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1 Giíi thiÖu 
Bèi c¶nh 

ChÝnh phñ Viªt Nam ®· quyÕt ®Þnh tiÕn hµnh cuéc rµ so¸t chi tiªu c«ng vµ ®¸nh 
gi¸ tµi chÝnh lång ghÐp (PER-IFA) ®Ó rµ so¸t chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng vµ  tõ 
®ã x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh chi tiªu c«ng hç trî c¸c 
môc tiªu vµ −u tiªn ph¸t triÓn mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. Ngoµi viÖc rµ so¸t chung, PER-
IFA lùa chän 4 ngµnh (lµ N«ng nghiÖp vµ PTNT, gi¸o dôc, y tÕ vµ giao th«ng-vËn t¶i) 
vµ 4 tØnh ®Ó xem xÐt chi tiÕt.  Bé Tµi ChÝnh (MOF) sÏ lµ ®Çu mèi PER-IFA chung víi 
sù tham gia tÝch cùc cña c¸c Uû ban Nh©n d©n TØnh, c¸c Bé liªn quan vµ c¸c nhµ tµi 
trî, ®Æc biÖt lµ Ng©n hµng ThÕ giíi (WB).  

ViÖc rµ so¸t chi tiªu c«ng vµ ®¸nh gi¸ tµi chÝnh lång ghÐp trong N«ng nghiÖp vµ 
PTNT lµ mét trong 4 nghiªn cøu ngµnh. Ngoµi c¸c môc tiªu PER-IFA chung, b¸o c¸o 
ngµnh N«ng nghiÖp vµ PTNT cßn  nh»m môc ®Ých t¨ng c−êng n¨ng lùc thùc hiÖn ph©n 
tÝch chi tiªu c«ng cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT (MARD), cung cÊp ph©n tÝch ®Çu vµo 
cho viÖc x©y dùng Ng©n s¸ch Nhµ n−íc n¨m 2005 vµ thÝ ®iÓm Khu«n khæ Chi tiªu 
Trung h¹n cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ PTNT ë giai ®o¹n tiÕp theo. 

VÒ pham vi 

Nghiªn cøu nµy sÏ tËp trung chñ yÕu vµo MARD vµ chi tiªu cÊp tØnh theo c¸c 
khÝa c¹nh t−¬ng tù nhau. Mét sè h¹ng môc chi tiªu c«ng trong c¸c ch−¬ng tr×nh cña 
mét sè Bé kh¸c cã liªn quan trùc tiÕp tíi n«ng nghiÖp vµ PTNT. PER sÏ tËp trung vµo 
ph©n tÝch mét sè lÜnh vùc n«ng nghiÖp chñ chèt nh− thuû lîi, n«ng nghiÖp, khuyÕn 
n«ng vµ l©m nghiÖp. 

B¸o c¸o  

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng cña MARD sÏ gióp l·nh ®¹o Bé xem xÐt c¸c vÊn 
®Ò liªn quan tíi qu¶n lý vµ ph©n tÝch chi tiªu c«ng nh»m ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt h¬n trong 
c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh. Vµ còng sÏ lµ c¬ së cho c¸c nhµ tµi trî tham kh¶o trong 
viÖc ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh tµi trî cña m×nh. 

B¸o c¸o tr×nh bµy mét bøc tranh tæng thÓ vÒ møc ®é vµ xu h−íng chung trong 
chi tiªu c«ng vµ c¸c nguån cña chóng trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ PTNT, cã ph©n ra 
theo môc ®Ých sö dông, néi dung kinh tÕ, cÊp Ng©n s¸ch (trung −¬ng, tØnh, vïng) vµ 
tr¸ch nhiÖm, thÓ chÕ v.v... trong mèi quan hÖ víi víi c¸c tiªu chÝ vÒ ®Çu ra vµ hiÖu qu¶. 
MÆt kh¸c, b¸o c¸o còng ®i vµo ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch, thùc hiÖn vµ qu¶n lý chi tiªu 
c«ng trong ngµnh, kÕ c¶ t¸c ®éng cña viÖc ph©n cÊp chi tiªu c«ng ®èi víi c¸c ch−¬ng 
tr×nh chi tiªu c«ng cña MARD tËp trung vµo viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô n«ng nghiÖp 
c«ng (vÝ dô khuyÕn n«ng). Cuèi cïng, b¸o c¸o sÏ ®−a ra mét sè khuyÕn nghÞ cho Bé 
N«ng nghiÖp còng nh− c¸c Bé ngµnh cã liªn quan.  

Thùc hiÖn 

B¸o c¸o ®−îc x©y dùng bëi Tæ biªn tËp cña Vô Tµi chÝnh MARD, kÕt hîp víi 
tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia t− vÊn trong vµ ngoµi n−íc, ®· ®−îc ®−a ra th¶o 
luËn lÊy ý kiÕn t¹i mét cuéc häp víi sù tham gia cña c¸c Côc, Vô trong MARD, mét sè 
Bé ngµnh, c¸c nhµ t− vÊn trong vµ ngoµi n−íc, c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ kh¸c. Do thêi 
gian cã h¹n, nªn b¶n b¸o c¸o ch−a thÓ ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ sù ®¸nh gi¸ c¸c lÜnh vùc chi 
tiªu c«ng trong Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 
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2 Tæng quan 

2.1 Ngµnh n«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n 

Ngµnh n«ng nghiÖp vµ PTNT chiÕm mét vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ 
quèc d©n: 

ViÖt Nam víi h×nh d¹ng dµi vµ hÑp, cã diÖn tÝch l·nh thæ trªn ®Êt liÒn vµo 
kho¶ng 330.900km2. Kho¶ng 2/3 diÖn tÝch l·nh thæ lµ ®åi nói. §Êt n−íc cã mét m¹ng 
l−íi s«ng ngßi dµy ®Æc, víi kho¶ng 2360 con s«ng, dßng suèi cã chiÒu dµi tõ 10 km trë 
lªn, trong ®ã c¸c con s«ng lín chØ chiÕm trªn 8%. ViÖt Nam Cã 2 ®ång b»ng ch©u thæ 
réng lín vµ ph× nhiªu: §ång b»ng s«ng Hång ë phÝa B¾c vµ ®ång B»ng s«ng Cöu Long 
ë phÝa Nam. Gi÷a hai ®ång b»ng lµ mét chuçi ®ång b»ng lín nhá, ph©n bè däc theo 
duyªn H¶i MiÒn Trung tõ Thanh Ho¸ ®Õn Phan ThiÕt. Víi 54 d©n téc chung sèng, ViÖt 
Nam lµ mét n−íc ®Êt hÑp, ng−êi ®«ng, d©n sè t¨ng nhanh1. H¬n 80% d©n sè vµ 90% 
ng−êi nghÌo sèng ë n«ng th«n víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ chÝnh. 

Tõ nh÷ng n¨m 1980 vÒ tr−íc, ViÖt Nam lµ mét n−íc n«ng nghiÖp nghÌo nµn vµ 
l¹c hËu, kinh tÕ chËm ph¸t triÓn, th−êng xuyªn ph¶i nhËp khÈu l−¬ng thùc. Nhê ¸p 
dông chÝnh s¸ch ®æi míi, sau gÇn 20 n¨m, ngµnh n«ng nghiÖp ®· cung cÊp xÊp xØ mét 
phÇn t− GDP cña ®Êt n−íc, t¹o mét phÇn ba kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ t¹o viÖc lµm cho 
hai phÇn ba lùc l−îng lao ®éng. C¶i c¸ch toµn diÖn, trong ®ã cã c¶i c¸ch n«ng nghiÖp 
®· lµ ®éng lùc chÝnh ®−a nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng cao trªn 7% vµ GDP n«ng nghiÖp 
kho¶ng 4%. Nhê ®Èy m¹nh c¸c biÖn ph¸p thuû lîi, khai hoang, t¨ng vô, gieo trång 
gièng míi vµ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch cña Nhµ n−íc, ngµnh n«ng nghiÖp ®· ®−a ViÖt 
Nam ®· tõ mét n−íc nhËp khÈu l−¬ng thùc rßng vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980 trë thµnh 
n−íc xuÊt khÈu g¹o lín thø hai thÕ giíi vµ ë mét trong n¨m vÞ trÝ hµng ®Çu vÒ xuÊt 
khÈu mét sè n«ng s¶n kh¸c trªn thÕ giíi (cµ phª, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu vµ thñy h¶i s¶n).  

Thµnh c«ng trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®· gãp phÇn quan träng ®−a ViÖt 
Nam v−ît qua thêi kú khã kh¨n, æn ®Þnh kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi, an ninh l−¬ng thùc 
quèc gia, b¶o vÖ phÇn lín c¸c nguån tµi nguyªn thiªn niªn vµ m«i tr−êng sinh th¸i cho 
c¶ n−íc, còng nh− lµ thÞ tr−êng réng lín cña c«ng nghiÖp. Thu nhËp vµ ®êi sèng cña 
phÇn ®«ng n«ng d©n ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Thêi kú 1998-2002, tuy møc t¨ng tr−ëng 
chËm l¹i, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë n«ng th«n vÉn t¨ng kho¶ng 3% hµng n¨m, tõ 
2,166 triÖu ®ång n¨m 1998 lªn 2,447 triÖu ®ång n¨m 2002. Tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n 
gi¶m tõ 45,5% n¨m 1998 xuèng 35,6% n¨m 2002, riªng tû lÖ ®ãi (nghÌo vÒ l−¬ng thùc 
thùc phÈm) ë n«ng th«n n¨m 2002 chØ cßn 11,9%.2    

2.2 KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña ngµnh n«ng nghiÖp 

Thµnh tùu: 
Trong nh÷ng n¨m qua, mÆc dï cã nh÷ng n¨m (1998, 1999) nÒn kinh tÕ cã 

ch÷ng l¹i, nh−ng ngµnh n«ng nghiÖp vÉn ®ang ho¹t ®éng tèt, tû lÖ t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n vµo kho¶ng trªn 40%. S¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng nhanh, an ninh l−¬ng thùc quèc 
gia ®−îc ®¶m b¶o, thu nhËp n«ng nghiÖp t¨ng 61% tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998 vµ trë 
thµnh nguån gi¶m nghÌo chÝnh ë n«ng th«n.   

                                                 
1 Khoảng 2%/năm 
2 Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh n¨m 2002 cña Tæng côc Thèng kª. 
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Thêi kú 1999-2002, n«ng nghiÖp tiÕp tôc ph¸t triÓn nhanh vµ t−¬ng ®èi toµn 
diÖn. Víi møc t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ gia t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 4,55% so víi thêi kú 
1996-2000. KÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh t¨ng: Gi¸ trÞ s¶n xuÊt trång trät t¨ng 12,2%, 
ch¨n nu«i t¨ng 22,28%, nh−ng quan träng lµ s¶n l−îng g¹o ®−îc duy tr× t¨ng ë møc æn 
®Þnh. 

C¬ cÊu n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã nh÷ng chuyÓn biÕn theo h−íng ®a d¹ng vµ hiÖu 
qu¶ h¬n: Ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i hµng ho¸ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao vµ ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. §Õn nay, nhiÒu mÆt hµng n«ng s¶n (g¹o, cµ phª, cao su, 
h¹t tiªu, h¹t ®iÒu) ®· trë thµnh mòi nhän xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, chiÕm vÞ thÕ quan 
träng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. Tû träng xuÊt khÈu hµng hãa ngµnh n«ng nghiÖp so víi 
GDP n«ng nghiÖp t¨ng nhanh tõ 37% n¨m 1995 lªn 45,7% n¨m 2002. Kim ng¹ch xuÊt 
khÈu n«ng, l©m, thñy s¶n t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m trªn 13%, chiÕm kho¶ng 30% trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc. 

 VÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch 
kinh tÕ n«ng th«n: 

NhiÒu vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ tËp trung quy m« lín b−íc ®Çu ®−îc 
h×nh thµnh  nh−: Ng«, lóa chÊt l−îng cao, cµ phª, cao su vµ chÌ. ViÖt Nam cã t¨ng 
tr−ëng n«ng nghiÖp cao so víi c¸c n−íc kh¸c. Mét sè lo¹i c©y trång vµ gia sóc ®· ®¹t 
n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng vµo lo¹i kh¸ trong khu vùc vµ thÕ giíi.3  

Trong ngµnh ch¨n nu«i ®· cã sù thay ®æi trong c¬ cÊu ®µn gia sóc vµ gia cÇm 
theo h−íng t¨ng sè l−îng vµ tû träng gia sóc nu«i lÊy thÞt, s÷a, gi¶m gia sóc cµy kÐo. 
Riªng ®µn lîn cã xu h−íng chung lµ t¨ng l−îng xuÊt chuång ®i ®«i víi t¨ng tû lÖ n¹c 
trong ®µn lîn ®Ó t¨ng gi¸ trÞ, ®¸p øng yªu cÇu cña thÞ tr−êng.  

§a d¹ng ho¸ c©y trång, xo¸ dÇn thÕ ®éc canh c©y l−¬ng thùc nhÊt lµ c©y lóa ®Ó 
t¨ng hiÖu suÊt sö dông ®Êt. N¨m 1996 tû träng diÖn tÝch gieo trång c©y l−¬ng thùc 
chiÕm 75,2% tæng diÖn tÝch gieo trång vµ 87,2% diÖn tÝch gieo cÊy hµng n¨m th× ®Õn 
n¨m 2000 hai tû lÖ t−¬ng øng lµ 72.2% vµ 84.7%. Tû träng diÖn tÝch c©y l©u n¨m (c©y 
c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶) t¨ng tõ 11,6% lªn 15.3% trong thêi gian t−¬ng øng. T¹i  
nh÷ng vïng cã truyÒn thèng ®éc canh  lóa nh− §BSCL, ®ång b»ng S«ng Hång còng cã 
chuyÓn biÕn tÝch cùc vµ ®a d¹ng vÒ c©y trång. DiÖn tÝch gieo trång c©y c«ng nghiÖp 
hµng n¨m ë vïng §BSH  tõ 60 ngh×n ha n¨m 1996 t¨ng lªn 67 ngh×n ha n¨m 2000, ë 
§BSCL tõ 128 ngh×n ha lªn 136 ngh×n ha trong thêi gian t−¬ng øng. DiÖn tÝch trång 
c©y ¨n qu¶ ®−îc më réng ngay c¶ ë vïng ®Êt tr−íc ®©y cÊy lóa, xo¸ dÇn thÕ ®éc canh. 
N¨m 1996, vïng §BSH chØ cã 38.5 ngh×n ha c©y ¨n qu¶, n¨m 1999 t¨ng lªn 46,1 ngh×n 
ha vµ n¨m 2000 lµ 48 ngh×n ha, cßn ë §BSCL tõ 177 ngh×n ha lªn 191 ngh×n ha vµ 200 
ngh×n ha trong thêi gian t−¬ng øng. Mét sè c©y trång cã s¶n phÈm xuÊt khÈu nh− cµ 
phª, cao su, h¹t tiªu... t¨ng rÊt nhanh trong 5 n¨m 1996-2000 c¶ vÒ diÖn tÝch, n¨ng suÊt 
vµ s¶n l−îng. 

C¬ cÊu trång trät, ch¨n nu«i ®· cã nhiÒu tiÕn Bé, thêi kú ch−a tiÕn hµnh ®æi míi 
tû lÖ lµ 78%/18%, thêi kú ®æi míi tû lÖ 77,8/ 19,5, thay ®æi theo h−íng gi¶m tû lÖ 
trång trät vµ t¨ng tû lÖ ch¨n nu«i, trong khi gi¸ trÞ tuyÖt ®èi cña mçi ngµnh ®Òu t¨ng. 
§Ó thay ®æi c¬ cÊu trªn, vèn ®Çu t− cho ch¨n nu«i ®· t¨ng dÇn qua c¸c n¨m ®Æc biÖt lµ 
tõ n¨m 2000 ®Õn nay. Tõ n¨m 2001 ®Õn nay Nhµ n−íc ®· chó träng ®Õn ®Çu t− vµo lÜnh 
vùc thó y, b¶o vÖ thùc vËt.  

                                                 
3 N¨m 1999, n¨ng suÊt cµ phª ®¹t trªn 20 t¹ nh©n/ha, ®øng ®Çu thÕ giíi. 
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C¸c lo¹i s¶n phÈm cã khèi l−îng lín ®· cã sù chuyÓn h−íng theo nhu cÇu thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ ngoµi n−íc. S¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu vµ tiªu 
dïng cã xu h−íng t¨ng nhanh. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n cã b−íc ph¸t triÓn 
míi, tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n t¨ng dÇn, ®¹t 
kho¶ng 30% 

C«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ngµnh nghÒ dÞch vô phi n«ng nghiÖp tiÕp tôc ph¸t 
triÓn vµ më réng nhÊt lµ ë vïng ngo¹i «, thÞ trÊn, khu c«ng nghiÖp. NhiÒu lµng nghÒ 
truyÒn thèng ®· ®−îc kh«i phôc. §Õn cuèi n¨m 2000, c¶ n−íc cã 1.450 lµng nghÒ, 
trong ®ã cã 900 lµng nghÒ truyÒn thèng. 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ®· gãp phÇn quan träng c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, sinh ho¹t, ®êi sèng khu vùc n«ng th«n, tõng b−íc n©ng cao thu 
nhËp cho ng−êi n«ng d©n, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o thªm viÖc lµm cho n«ng 
th«n,  thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi theo t− duy míi, gãp phÇn ®¶m b¶o, æn ®Þnh t×nh 
h×nh chÝnh trÞ, an ninh trËt tù ë n«ng th«n. 

§¸nh gi¸ chung: Trong nh÷ng n¨m qua, n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n n−íc ta ®· 
®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng, gãp phÇn tÝch cùc æn ®Þnh t×nh h×nh kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, x· héi, c¶i thiÖn ®êi sèng ng−êi n«ng d©n c¶ n−íc. B−íc vµo thêi kú míi, tiÕp 
tôc ®¶y nhanh x©y dùng c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, n«ng nghiÖp cÇn cã 
nh÷ng thay ®æi m¹nh mÏ, nh»m t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ hç trî tÝch cùc cho n«ng 
d©n, c¸c doanh nghiÖp lµm ra s¶n phÈm cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao h¬n, gi¸ thµnh 
h¹; hç trî c¸c doanh nghiÖp n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, kinh doanh cã hiÖu qu¶ 
trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc; duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng cao cña n«ng nghiÖp; 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô; ®ång thêi gãp phÇn tÝch cùc xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn n«ng th«n toµn diÖn 

Tån t¹i vµ th¸ch thøc: C¸c b¸o c¸o cña Bé NNPTNT (2000, 2002) vµ mét sè 
nghiªn cøu kh¸c4 ®· chØ ra nh÷ng khã kh¨n vµ tån t¹i cña ngµnh nh− sau: 

NhiÒu nguån tiÒm n¨ng to lín trong n«ng nghiÖp n«ng th«n ch−a ®−îc khai th¸c 
cã hiÖu qu¶. HiÖn nay, ViÖt Nam cßn kho¶ng 10 triÖu ha ®Êt trèng, ®åi nói träc, trong 
®ã cã kho¶ng 3 triÖu ha cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp nh−ng ch−a ®−îc khai 
th¸c sö dông. Trªn diÖn tÝch 8,1 triÖu ha ®Êt n«ng nghiÖp ®ang sö dông, møc thu nhËp 
thÊp, chØ ®¹t b×nh qu©n 1.000 USD/ha/n¨m. Ch−a huy ®éng hÕt c¸c nguån lùc ®Ó ®Çu t− 
vµo s¶n xuÊt kinh doanh vµ x©y dùng n«ng th«n. Lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n kh«ng 
cã viÖc lµm hoÆc thiÕu viÖc lµm lªn ®Õn 7-8 triÖu ng−êi (kho¶ng gÇn 1/3 lao ®éng n«ng 
th«n), n¨ng suÊt lao ®éng thÊp. 

N«ng nghiÖp n−íc ta vÉn cßn l¹c hËu: N¨ng suÊt nhiÒu lo¹i c©y trång vËt nu«i 
(chÌ, ®ç t−¬ng, mÝa, b«ng, cao su, l¹c, rau qu¶, thÞt, s÷a, thñy s¶n) cßn thÊp so víi møc 
b×nh qu©n cña khu vùc vµ thÕ giíi, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ thÊp, søc c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng cßn kÐm. 

Tr×nh ®é khoa häc, c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp nãi chung cßn rÊt thÊp. C«ng 
nghiÖp chÕ biÕn, b¶o qu¶n n«ng s¶n, thùc phÈm cßn l¹c hËu, kÐm ph¸t triÓn; c«ng suÊt 
hiÖn hµnh míi ®¸p øng ®−îc kho¶ng 60% s¶n l−îng chÌ, 50% s¶n l−îng mÝa, 25% s¶n 
phÈm thñy s¶n.  Mèi quan hÖ gi÷a s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tiªu thô hµng n«ng s¶n cßn nhiÒu 
bÊt cËp. ¸p dông c«ng nghÖ míi (c«ng nghÖ sinh häc ch¼ng h¹n) ë mét sè lÜnh vùc vµ 
ngµnh (nhÊt lµ ë miÒn nói vµ vïng xa) cßn h¹n chÕ. 

                                                 
4 Nh− nghiªn cøu cña §µo ThÕ Anh vµ Hoµng Vò Quang (2004), Barker vµ céng sù (2002). 
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DiÖn tÝch ®Êt canh t¸c trªn ®Çu ng−êi vµo lo¹i thÊp nhÊt ch©u ¸, l¹i manh món. 
ViÖt Nam cã hai h×nh thøc n¾m gi÷ ®Êt canh t¸c: §Êt giao cho hé gia ®×nh vµ ®Êt giao 
cho c¸c n«ng l©m tr−êng. Mçi n«ng l©m tr−êng cã diÖn tÝch b×nh qu©n kh¸ lín, kho¶ng 
180 ha. Tuy nhiªn, chØ cã kho¶ng 74% n«ng l©m tr−êng lµm ¨n cã l·i. Trong khi quü 
®Êt ®Ó giao cho hé gia ®×nh hÇu nh− ®· sö dông hÕt, th× ®Êt n«ng l©m tr−êng vÉn cßn 
ch−a sö dông cã hiÖu qu¶. 

C¬ cÊu n«ng nghiÖp chuyÓn dÞch chËm, ch−a theo s¸t yªu cÇu cña thÞ tr−êng. 
NhiÒu lo¹i n«ng s¶n lµm ra chÊt l−îng thÊp, gi¸ thµnh cao, kh¶ n¨ng c¹nh tranh kÐm, 
tiªu thô s¶n phÈm khã kh¨n trë thµnh mèi lo th−êng xuyªn cña ng−êi s¶n xuÊt. Trång 
trät vÉn lµ ngµnh chiÕm tû träng cao trong n«ng nghiÖp.  Mét sè ngµnh cã tiÒm n¨ng 
nh− ch¨n nu«i, l©m nghiÖp ®ang cã b−íc ph¸t triÓn, nh−ng chËm so víi yªu cÇu. 

C¬ së vËt chÊt kü thuËt cña n«ng nghiÖp cßn thÊp kÐm ®· lµm h¹n chÕ viÖc tiÕp 
cËn thÞ tr−êng. §iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n cßn h¹n chÕ. §−êng giao th«ng th«ng n«ng 
th«n rÊt kÐm: Cã tíi 50% ®−êng cÊp x· vµ 30% ®−êng cÊp huyÖn « t« kh«ng ®i l¹i 
®−îc trong mïa m−a. Tuy ®Çu t− vµo thñy lîi kh¸ lín, nh−ng míi chØ cã trªn 50% diÖn 
tÝch ®Êt c©y hµng n¨m ®−îc t−íi. ViÖt Nam lµ n−íc ph¶i g¸nh chÞu nhiÒu thiªn tai, 
nh−ng kh¶ n¨ng øng phã cßn nhiÒu h¹n chÕ, do vËy tæn thÊt v× thiªn tai vÉn lµ mét tiÒm 
Èn rÊt nÆng nÒ. M«i tr−êng tiÕp tôc bÞ suy tho¸i, ®e däa kh¶ n¨ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Quan hÖ s¶n xuÊt ë n«ng th«n ®ang ®æi míi nh−ng ch−a ph¸t huy hÕt n¨ng lùc 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Qu¸ tr×nh ®æi míi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc gåm c¶ c¸c 
n«ng l©m tr−êng chËm so víi yªu cÇu. Kinh tÕ t− nh©n cßn nhá bÐ, h¹n chÕ, kinh tÕ 
trang tr¹i míi ph¸t triÓn, rÊt cÇn sù hç trî cña Nhµ n−íc.  Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
trong n«ng th«n chËm, vÉn nÆng vÒ n«ng  nghiÖp, dÞch vô trong n«ng nghiÖp t¨ng 
chËm, ngµnh nghÒ vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n kÐm ph¸t triÓn, h¬n n÷a c«ng nghÖ l¹c 
hËu lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng nghiÖp ViÖt Nam  trong vµ ngoµi n−íc. 

Thu nhËp vµ ®êi sèng cña n«ng d©n nh×n chung cßn thÊp, kho¶ng c¸ch vÒ thu 
nhËp vµ møc sèng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a c¸c vïng cã xu h−íng t¨ng. Chªnh 
lÖch møc sèng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n n¨m 2002 kho¶ng 2,26 lÇn. Trªn 90% ng−êi 
nghÌo sèng ë n«ng th«n, mét bé phËn kh¸ lín ®ång bµo d©n téc vÉn sèng trong ®ãi 
nghÌo.  

HÖ thèng qu¶n lý Nhµ n−íc cña ngµnh cßn nhiÒu yÕu kÐm, nhÊt lµ ®èi víi c¸c 
nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 
chuyÓn giao c«ng nghÖ cho n«ng d©n, t×m kiÕm thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n, xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

Qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi (tham gia APEC n¨m 1998, ký vµ 
thùc thi hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt-Mü n¨m 2000) ®· vµ ®ang t¹o ra nhiÒu c¬ héi vµ 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng n«ng s¶n ViÖt Nam tham gia thÞ tr−êng thÕ giíi. Bªn c¹nh 
®ã, héi nhËp còng ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc lín ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp khi ph¶i c¹nh 
tranh víi c¸c n−íc trong khu vùc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n, cã lîi thÕ so s¸nh vÒ 
c¸c mÆt hµng n«ng s¶n t−¬ng tù nh− ViÖt Nam. Lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam chñ yÕu 
míi lµ lîi thÕ do nguån lao ®éng rÎ vµ tËn dông c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ 
chÝnh, trªn thùc tÕ nh÷ng lîi thÕ nµy ®ang mÊt dÇn ®i. 

N¨m 2003, khi ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn gi¶m thuÕ quan theo lÞch tr×nh AFTA 
th× c¸c mÆt hµng n«ng s¶n gÆp khã kh¨n khi c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. Ngoµi 
ra, cµng më cöa th× nÒn kinh tÕ nãi chung vµ ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng l¹i cµng dÔ 
gÆp rñi ro vÒ gi¸ c¶ n«ng s¶n hay c¸c biÖn ph¸p chèng l¹i viÖc th©m nhËp m¹nh mÏ cña 
hµng n«ng s¶n ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc c«ng nghiÖp. 
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2.3 Chi tiªu c«ng cho ngµnh n«ng nghiÖp 

§Çu t− ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã chiÒu h−íng 
ngµy cµng t¨ng, tõ 1.125 tû ®ång n¨m 1992 lªn 4.591 tû ®ång n¨m 1998 vµ 7.849 tû 
®ång n¨m 2003, tû träng trong ng©n s¸ch b×nh qu©n lµ 5,9%. Møc ®Çu t− nµy thÊp h¬n 
nhiÒu so víi mét sè n−íc Ch©u ¸, nh− Trung Quèc, Ên §é vµ Th¸i Lan, ®©y lµ nh÷ng 
n−íc cã tû träng ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp kho¶ng 8 ®Õn 16 %.  

§Ó cã ®−îc mét nÒn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an 
ninh l−¬ng thùc, theo kÕ  ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn 5 n¨m 1996 - 2000 cña Bé N«ng 
nghiªp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, mçi n¨m cÇn mét l−îng vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch qua 
Bé qu¶n lý trªn 4.000 tû ®ång; giai ®o¹n 2001-2005 mçi n¨m cÇn 6000 tû ®ång. Thùc 
tÕ nh÷ng n¨m qua, Ng©n s¸ch chØ ®¸p øng ®−îc 50-60% yªu cÇu, trong ®ã ®· tranh thñ 
tèi ®a nguån ODA. NÕu kh«ng cã nguån ODA nµy th×  vèn ®Çu t− cho ngµnh cßn khã 
kh¨n h¬n. 

MÆc dï, chi ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp hiÖn cßn thÊp, nh−ng ngµnh n«ng 
nghiÖp ViÖt Nam vÉn tiÕn triÓn tèt so víi nhiÒu n−íc kh¸c trong khu vùc. Theo ®¸nh 
gi¸ cña UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ giíi th× ngoµi Trung Quèc, t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
cña ViÖt Nam lµ m¹nh nhÊt trong sè nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ph¸t triÓn. 
Tuy vËy, sù t¨ng tr−ëng Êy ch−a thÓ kh¼ng ®Þnh ®−îc tÝnh bÒn v÷ng cña n«ng nghiÖp.  
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3 Vai trß cña ChÝnh phñ ®èi víi chi tiªu c«ng 

3.1 −u tiªn cña ChÝnh phñ cho ngµnh n«ng nghiÖp 

ChÝnh phñ nhËn thøc râ vai trß quan träng cña n«ng nghiÖp trong sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc vµ lµ ®éng lùc ®Ó gi¶m nghÌo, t¨ng thu nhËp cho ®¹i bé phËn 
ng−êi lao ®éng. §Æc biÖt, ChÝnh phñ coi chÕ biÕn n«ng s¶n vµ dÞch vô phi n«ng nghiÖp 
ë n«ng th«n lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn dµi h¹n. 

Theo chương trình đầu tư công (1996-2000), để giải quyết các yếu kém đề cập 
trên, Chính phủ đã xác định các lĩnh vực ưu tiên trong phát triển ngành nông nghiệp và 
nông thôn như sau: 

- Cơ sở hạ tầng nông thôn (tưới tiêu, đường nông thôn, và điện) 
- Các hoạt động chế biến và sau thu hoạch 
- Bảo vệ rừng và trồng rừng 
- Tăng năng suất nông nghiệp 
- Tăng chất lượng nhiều cây trồng, đặc biệt cây trồng xuất khẩu 
- Phân phối lại thu nhập và giảm nghèo (dân tộc thiểu số, vùng miền núi) 
Tiếp theo chương trình đầu tư công, các mục tiêu của ngành nông nghiệp được 

xây dựng trong chiến lược 10 năm và kế hoạch 5 năm, đã được tổng hợp trong chiến 
lược xoá đói giảm nghèo và tăng trưởng toàn diện năm 2002 (CPRGS). 

KÕ ho¹ch N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n  
giai ®o¹n 2001-2005 vµ c¸c môc tiªu S¶n xuÊt 

Môc tiªu: Ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng m¹i bÒn v÷ng vµ s¶n xuÊt qui m« lín ®a d¹ng 
hiÖu qu¶, cã n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh dùa trªn viÖc ¸p dông thµnh tùu 
khoa häc kÜ thuËt tiªn tiÕn, ®¸p øng nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu, vµ tËn dông nh÷ng lîi 
thÕ so s¸nh. 

NhiÖm vô: C«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; tiÕp 
tôc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, më réng 
xuÊt khÈu, ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ c¸c dÞch vô 
nh»m t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n; thóc ®Èy m¹nh tiÕn Bé khoa häc vµ kÜ 
thuËt; B¶o vÖ m«i tr−êng vµ nguån tµi nguyªn tù nhiªn. 

C¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi: S¶n xuÊt 33 triÖu tÊn g¹o, 3 triÖu tÊn ng«, 2 triÖu tÊn thÞt lîn, 
®é che phñ rõng ®¹t 39%, 1,1 triÖu tÊn muèi, gi¸ trÞ n«ng nghiÖp xuÊt khÈu ®¹t 5 tû USD, tØ lÖ 
®ãi nghÌo d−íi 10% vµo n¨m 2005, hµng n¨m t¹o ra 800 ngh×n viÖc lµm, 65% d©n sè tiÕp cËn 
®−îc víi n−íc s¹ch, 100% sè x· cã ®iÖn, tr¹m y tÕ vµ tr−êng häc. 

Môc tiªu s¶n xuÊt hµng ho¸ vµo n¨m 2005: Duy tr× s¶n l−îng 33 triÖu tÊn g¹o; t¨ng diÖn 
tÝch canh t¸c s¶n xuÊt hµng ho¸ lªn 1 triÖu ha; diÖn tÝch trång c©y ®iÒu lªn 500,000 ha; tiªu - 
®¹t 35,000 ha; cao su - ®¹t 430,000 ha; chÌ - ®¹t 104,000 ha; b«ng - ®¹t 70,000 ha. DiÖn tÝch 
canh t¸c c¸c lo¹i c©y trång kh¸c nhau vÉn gi÷ æn ®Þnh víi 4 triÖu ha diÖn tÝch canh t¸c lóa 
®−îc t−íi tiªu, 250,000 ha trång khoai lang, 250,000 ha trång s¾n, vµ 300,000 ha trång mÝa 
®−êng. S¶n xuÊt trÌ vµ cµ phª chØ ph¸t triÓn ë nh÷ng vïng thùc sù cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi. S¶n 
xuÊt rau qu¶, c©y ¨n qu¶, hoa vµ c©y c¶nh ®−îc ph¸t triÓn ë nh÷ng vïng kh¸c nhau trªn c¶ 
n−íc. §Æc biÖt, chó ý tíi ph¸t triÓn mét sè loµi c©y ¨n qu¶ ®Æc s¶n cho nhu cÇu tiªu dïng 
trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Môc tiªu cho ch¨n nu«i: 24 triÖu con lîn, 10 triÖu gia sóc, 300 triÖu 
gia cÇm, 2.5 triÖu tÊn thÞt, 120,000 tÊn s÷a t−¬i. Môc tiªu cho l©m nghiÖp: §Èy nhanh tèc ®é 
khoanh vïng l©m nghiÖp ®Ó trång vµ b¶o vÖ rõng; phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc; t¨ng ®é che 
phñ rõng; b¶o vÖ gÇn 11 triÖu ha rõng hiÖn cßn. 

Nh÷ng −u tiªn ®Çu t−: TiÕp tôc ®Çu t− ph¸t triÓn vµ n©ng cÊp hÖ thèng thuû lîi cho c¸c dÞch 



Vô Tµi chÝnh                                      §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng n«ng nghiÖp 2004 - Trang 10 
 

 

vô ®a môc tiªu, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kh¸c (®−êng x¸, cung cÊp ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c); 
®Çu t− trång míi vµ khoanh vïng rõng, h¹t gièng vµ nh©n gièng; ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ 
míi, c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ s¹ch; ¸p dông kÜ thuËt th«ng tin trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n; t¨ng c−êng dÞch vô khuyÕn n«ng; ®Çu t− ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, bao gåm c¸c 
nhµ nghiªn cøu vµ qu¶n lÝ khoa häc ë c¸c cÊp, ®Æc biÖt lµ ë c¬ së; hç trî va khuyÕn khÝch ®Çu 
t− ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau thu ho¹ch; ®Çu t− nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ ph¸t triÓn s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp chiÕn l−îc cña ViÖt Nam; ph¸t triÓn c¸c chiÕn l−îc thÞ tr−êng. 

Một số các ưu tiên này vượt ra ngoài lĩnh vực nông nghiệp và liên quan đến 
phát triển nông thôn nói chung. Các chương trình quốc gia gần đây như Dự án trồng 
mới 5 triệu ha rừng, Chương trình xoá đói giảm nghèo (Nghị định 133/198), và 
Chương trình 1715 xã nghèo nhất (Nghị định 135/198) là những nỗ lực của chính phủ 
chuyển biến các ưu tiên này thành các chương trình hoạt động lớn, có ảnh hưởng đột 
biến đến chi tiêu công. Các phần sau sẽ tập trung vào mức độ, thành phần và hiệu quả 
của chi tiêu công trong nông nghiệp. 

§Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n giai ®o¹n 
2001 - 2010 ®· ®−îc §¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam th«ng qua víi nh÷ng néi dung 
chÝnh sau: 

- §Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n theo h−íng 
h×nh thµnh nÒn kinh tÕ hµng ho¸ lín, phï hîp víi nhu cÇu cña thÞ tr−êng vµ ®iÒu 
kiÖn sinh th¸i tõng vïng; ®−a nhanh tiÕn Bé khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, 
®¹t møc tiªn tiÕn trong khu vùc vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ thu nhËp trªn mét ®¬n 
vÞ diÖn tÝch; t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao chÊt l−îng vµ søc c¹nh tranh cña 
s¶n phÈm.   

- X©y dùng c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hîp lý. §iÒu chØnh qui ho¹ch s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc phï hîp víi nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng tiªu thô, t¨ng n¨ng suÊt ®i ®«i víi 
n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm. §¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, n©ng cao gi¸ trÞ vµ 
hiÖu qu¶ xuÊt khÈu g¹o. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë n«ng th«n, h×nh thµnh c¸c khu vùc tËp trung 
c«ng nghiÖp, c¸c ®iÓm c«ng nghiÖp n«ng th«n, c¸c lµng nghÒ g¾n víi thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

−u tiªn ®Çu t− trong thêi kú 2001-2010 sÏ lµ: 
TiÕp tôc ®Çu t− ph¸t triÓn vµ n©ng cÊp c¸c hÖ thèng thñy lîi theo h−íng phôc vô 

®a môc tiªu, phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, phßng chèng thiªn tai b·o 
lôt. §Çu t− x©y dùng c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng kh¸c nh− giao th«ng, ®iÖn, b−u chÝnh - viÔn 
th«ng. 

§Çu t− trång míi vµ khoanh nu«i t¸i sinh 5 triÖu ha rõng phßng hé, rõng ®Æc 
dông.   

§Çu t− x©y dùng vµ ph¸t triÓn tiÒm lùc khoa häc, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ sinh häc, 
c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ s¹ch, ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin trong n«ng nghiÖp n«ng 
th«n vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng. Hç trî vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn 
c¸c c«ng nghÖ sau thu ho¹ch. §Çu t− cho c«ng t¸c gièng: NhËp, chän t¹o, nh©n vµ cung 
øng gièng. 

§Çu t− ph¸t triÓn nh©n lùc, t¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng nh»m x©y 
dùng mét ®éi ngò c¸n bé ®ång bé, tõ c¸n bé nghiªn cøu khoa häc, qu¶n lý ë c¸c cÊp, 
nhÊt lµ cÊp c¬ së x·, ph−êng. 

§Çu t− nghiªn cøu, x©y dùng thÞ tr−êng cho c¸c mÆt hµng chiÕn l−îc cña n«ng 
nghiÖp ViÖt Nam. Nghiªn cøu x©y dùng chiÕn l−îc thÞ tr−êng. 
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TiÕp tôc ®æi míi quan hÖ s¶n xuÊt cho phï hîp víi t×nh h×nh s¶n xuÊt, s¾p xÕp 
l¹i n«ng l©m tr−êng, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, khai kh¸c tèt h¬n tiÒm n¨ng ®Êt ®ai. 

3.2 Vai trß mong muèn/dù kiÕn cña chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp vµ 
PTNT 

Vai trß (cã lîi cho ng−êi nghÌo, tµi trî cho hµng hãa thiÕt yÕu vµ hµng hãa c«ng 
®Ó t¹o m«i tr−êng thuËn lîi, n©ng cao n¨ng lùc cho khu vùc t− nh©n vµ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c) so víi thùc tr¹ng, ®−îc ph¶n ¸nh trong Ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng vµ kÕ 
ho¹ch chi ng©n s¸ch giai ®o¹n 2001-2005. 

Chi tiªu c«ng ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi khai th¸c ph¸t huy ®−îc mäi nguån 
lùc tiÒm tµng cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ (®ãng vai trß xóc t¸c trong viÖc l«i kÐo 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c) vµo ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, kh¾c phôc c¸c 
khã kh¨n yÕu kÐm. 

Chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc tËp trung chñ yÕu vµo c¸c lÜnh vùc c«ng céng nh− kÕt 
cÊu h¹ tÇng (gåm c«ng tr×nh thñy lîi ®Çu mèi, kªnh trôc chÝnh, ®−êng giao th«ng ®Õn 
x·, ®−êng d©y ®iÖn ®Õn tr¹m h¹ thÕ x·, c«ng tr×nh cung cÊp n−íc sinh ho¹t ®Çu mèi, hç 
trî d©n x©y dùng kªnh m−¬ng néi ®ång, tr−êng häc, bÖnh x¸), ch−¬ng tr×nh gièng, 
nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, phßng chèng gi¶m thiÓu thiªn tai, b¶o 
trî x· héi, xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

Nhµ n−íc sÏ gi¶m thiÓu chi tiªu c«ng vµo c¸c lÜnh vùc t− nh©n cã kh¶ n¨ng cung 
cÊp hµng hãa dÞch vô, tËp trung vµo mét sè lÜnh vùc chÝnh nh−: (i) c¸c lÜnh vùc ®−îc 
coi lµ hµng ho¸ c«ng; (ii) c¸c tr−êng hîp thÊt b¹i cña thÞ tr−êng do chi phÝ giao dÞch 
cao vµ c¸c thÓ chÕ ph¸p luËt kÐm ph¸t triÓn; (iii) c¸c biÖn ph¸p ph©n phèi l¹i thu nhËp 
hay hÖ thèng an sinh cho ng−êi nghÌo hoÆc ng−êi bÞ ¶nh h−ëng t¹m thêi bëi ®æi míi, 
thiªn tai vµ rñi ro; vµ (iv) t¹o khung luËt ph¸p vµ ®iÒu lÖ gióp cho ®Çu t− cña khu vùc t− 
nh©n thuËn tiÖn h¬n. 

3.3 Vai trß cña khu vùc doanh nghiÖp ngoµi Nhµ n−íc 

Xác định vai trò của khu vực nhà nước và khu vực tư nhân để phân bổ chi tiêu 
cho nông nghiệp là một việc khó, đặc biệt khi nền kinh tế Việt Nam đang trải qua giai 
đoạn chuyển đổi cơ cấu nhanh. Đầu tư công trong nông nghiệp, nếu được quản lý tốt 
sẽ có những tác động tích cực đến năng suất nông nghiệp và thu hút khu vực tư nhân 
đầu tư nhiều hơn vào ngành nông nghiệp.  

i. Ví dụ, như đầu tư dài hạn cho nghiên cứu, khuyến nông, thuỷ lợi và các 
cơ sở hạ tầng nông thôn đã đóng góp quan trọng vào tăng năng suất 
của một số nước Châu Á (Fan và Pardey, 1998).  

ii. Đặc biệt ở Ấn độ, chi tiêu công cho giao thông đường nông thôn, nghiên 
cứu nông nghiệp và khuyến nông  là những nhân tố ảnh hưởng lớn nhất 
đến tăng năng suất nông nghiệp và giảm nghèo so với các loại đầu tư 
khác (Fan, et al. 1999).  

iii. Mặt khác, chi tiêu công không đúng chỗ sẽ chiếm chỗ chi tiêu tư nhân 
hiệu quả hơn, phân bổ sai nguồn tài nguyên và cản trở tăng trưởng của 
ngành. Ví dụ như trợ cấp cho các ngành trồng trọt không hiệu quả hoặc 
đầu tư ngân sách nhà nước vào các hoạt động chế biến và marketing 
trong khi khu vực tư nhân quản lý các hoạt động này hiệu quả hơn.  
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§Çu t− Nhµ n−íc ®· ®ãng vai trß thu hót l«i kÐo ®Çu t− tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
kh¸c cïng tham gia. Do cã ®Çu t− cña Nhµ n−íc vµ nhiÒu chÝnh s¸ch trong n«ng nghiÖp 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®−îc cëi më, c¸c trang tr¹i cã b−íc ph¸t triÓn. Theo sè liÖu ®iÒu 
tra n¨m 2001 c¶ n−íc cã trªn 60.700 trang tr¹i, trong ®ã 35,9% trång c©y hµng n¨m, 
27,3% trång c©y l©u n¨m vµ 27,9% nu«i trång thuû s¶n; c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i, l©m 
nghiÖp vµ kinh doanh tæng hîp chËm ph¸t triÓn. C¸c trang tr¹i tËp trung ë c¸c vïng cã 
tiÒm n¨ng ®Êt ®ai lín nh− §BSCL (31.140 trang tr¹i), §«ng Nam Bé (12.703 trang 
tr¹i), T©y Nguyªn (6.028 trang tr¹i). C¸c trang tr¹i trªn ®· ®Çu t− trªn 8.000 tØ ®ång 
trong ®ã chñ yÕu lµ vèn cña chñ trang tr¹i (trªn 7.000 tØ ®ång), thu hót trªn 300.000 lao 
®éng. C¸c chñ trang tr¹i biÕt tËn dông lîi thÕ, tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, lao ®éng, ®· vµ ®ang 
gãp phÇn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung. 

Vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña c¸c DN n−íc ngoµi tõ 1999-2002 còng ®ãng gãp ®¸ng 
kÓ: Kho¶ng 400 triÖu USD, t−¬ng ®−¬ng 6.000 tØ VND. §©y lµ mét trong nh÷ng nguån 
lùc quan träng ®Ó n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt. Cïng víi c¸c thiÕt bÞ, c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn, c¸c dù ¸n FDI  ®· chuyÓn giao cho ngµnh nhiÒu gièng c©y trång vËt nu«i vµ c¸c 
s¶n phÈm kh¸c ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, ®¸p øng ngµy c¸ng cao nhu cÇu tiªu dïng cña 
thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

Thêi gian gÇn ®©y, ë nh÷ng vïng Nhµ n−íc ®· ®Çu t− nhiÒu vµo c¸c c«ng tr×nh 
thñy lîi lín trong thËp niªn 80 vµ 90, ®Çu t− t− nh©n trong thñy lîi (chñ yÕu lµ vËn 
hµnh c¸c m¸y b¬m hót n−íc tõ c¸c kªnh cÊp hai, cÊp ba hoÆc tõ nguån) t¨ng lªn ®¸ng 
kÓ. HiÖp héi ng−êi sö dông n−íc tù nguyÖn ®ãng gãp ®Çu t− ®Ó phôc vô t−íi tiªu trong 
ph¹m vi th«n, x·, liªn x· còng ®ang ph¸t triÓn vµ ®©y lµ lo¹i h×nh kh¸ hiÖu qu¶ trong 
viÖc thùc hiÖn ph−¬ng ch©m “Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm”. Mét thÝ dô n÷a trong 
viÖc vai trß xóc t¸c cña ®Çu t− Nhµ n−íc lµ c¸c giÕng khoan tËn dông n−íc thÈm thÊu 
tõ hå chøa n−íc vµ c¸c kªnh cÊp mét ë c¸c khu vùc l©n cËn quanh c«ng tr×nh thñy lîi 
DÇu TiÕng ®Ó lÊy n−íc t−íi cho hoa mµu. 

3.4 §ãng gãp cña ng−êi h−ëng lîi trong ®Çu t− ph¸t triÓn 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ng−êi d©n ®· tù nguyÖn ®ãng gãp d−íi c¸c h×nh thøc 
kh¸c nhau (tiÒn, hiÖn vËt, c«ng lao ®éng) tïy theo kh¶ n¨ng cã ®−îc, gi¶m h¼n t− t−ëng 
û l¹i tr«ng chê vµo Nhµ n−íc. Mét sè kÕt qu¶: 

- Thùc hiÖn chñ tr−¬ng kiªn cè hãa kªnh m−¬ng trong ®Çu t− thñy lîi, ®Õn 
n¨m 2001 ®· kiªn cè hãa ®−îc trªn 13.400 km kªnh m−¬ng c¸c cÊp, trong 
®ã kªnh lo¹i I do Bé NN & PTNT ®Çu t− ®¹t 1.400km , víi vèn ®Çu t− lµ 
1.000 tû ®ång, b»ng 31,4 %, kªnh lo¹i II do c¸c tØnh ®µu t− ®¹t 3.500 km, 
®¹t trªn 31% vèn ®Çu t−, kªnh lo¹i II do ng©n s¸ch hç trî, nh©n d©n ®ãng 
gãp ®¹t 8.500 km, b»ng 37,6% vèn thùc hiÖn. C¸c tØnh Tuyªn Quang, 
Thanh Hãa, NghÖ An lµ c¸c ®¬n vÞ ®iÓn h×nh, ®¹t kÕt qu¶ cao. Nh÷ng kÕt 
qu¶ huy ®éng c¸c nguån lùc trong d©n ®Ó kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng ®· thùc 
sù n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− cña Nhµ n−íc ë phÇn ®Çu mèi, c¸c kªnh lo¹i 
I, lo¹i II trë lªn. 

- Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n trong 
nh÷ng n¨m 1999-2002, nh©n d©n ®· ®ãng gãp trªn 1.460 tû ®ång , chiÕm 
46% t«ng sè vèn ®· thùc hiÖn trong kú. Nh÷ng ®ãng gãp trªn ®· gãp phÇn 
®−a tØ lÖ d©n sèng ë n«ng th«n ®−îc dïng n−íc s¹ch tõ 32% (n¨m 1998) 
lªn 50% (n¨m 2002). 
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- Trong ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng, tõ n¨m 1999 ®Õn 2003 c¸c hé gia ®×nh 
®· ®ãng gãp 63,086 tû ®ång b»ng kho¶ng 20 - 24% vèn ch−¬ng tr×nh trong 
c¸c m« h×nh Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm. 

3.5 Tû träng c¸c nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª (Niªn gi¸m thèng kª 1999-2002), tæng vèn 
®Çu t− ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong 4 n¨m 1999-2002 lµ 
61.017 tû ®ång. Chi tiÕt theo B¶ng 1.  

B¶ng 1:  Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp 1999-2002 
§¬n vÞ tÝnh : Tû ®ång 

1999 2000 2001 2002  1999-2002
1- Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 15.642  17.218   13.628  14.529  61.017   
2- Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc 4.070    4.435     5.653    5.352    19.510   
3- Vèn ®Çu t− doanh nghiÖp 
n−íc ngoµi (FDI) 1.501    1.176     739       2.634    6.050     
4- Vèn ®Çu t− cña c¸c doanh 
nghiÖp n«ng l©m nghiÖp 770       1.277     2.144    2.104    6.295     
(1) DN n«ng - l©m nghiÖp 770       986        1.481    1.194    4.431     
Trong ®ã: - Vèn vay 698        805       671       2.174     
                - Tù cã 189        626       416       1.231     
                - Nguån kh¸c 99          50         107       256        
(2) DN chÕ biÕn l©m s¶n 291        663       910       1.864     
Trong ®ã: - Vèn vay 60          217       355       632        
                - Tù cã 121        384       423       928        
                - Nguån kh¸c 110        62         132       304        

 

 

BiÓu ®å 1:  Tû träng c¸c nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (1999 - 2002) 

Von NSNN
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Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc: 19.510 tû ®ång, b»ng 32%. Vèn ng©n s¸ch tËp trung 

®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thñy lîi, ®−êng giao th«ng n«ng th«n, chî, tr−êng häc ë c¸c 
vïng s©u, vïng xa, ch−¬ng tr×nh gièng, ch−¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng, hç trî ch−¬ng 
tr×nh n−íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n, nghiªn cøu khoa häc, c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· ®Æc 
biÖt khã kh¨n, hç trî ®Þnh canh ®Þnh c− cho c¸c ®ång bµo vïng s©u vïng xa. 

Vèn doanh nghiÖp n−íc ngoµi (FDI): 6.050 tû ®ång, b»ng 10%: ®Çu t− c¸c c¬ së 
chÕ biÕn vµ trång trät, ch¨n nu«i. 
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Vèn doanh nghiÖp n«ng l©m nghiÖp trong n−íc: 6.295 tû (chØ tÝnh vèn vay vµ 
huy ®éng c¸c nguån kh¸c), b»ng 10%. C¸c doanh nghiÖp trong n−íc tËp trung ®Çu t− 
cho c¸c vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung vµ chÕ biÕn c¸c mÆt hµng n«ng l©m s¶n. 

Vèn cña c¸c chñ trang tr¹i, n«ng l©m tr−êng, c¸c hîp t¸c x·: 29.162 tû ®ång, 
b»ng 48%. §©y lµ nguån lùc ®Çu t− lín nhÊt, trong ®ã, phÇn lín lµ cña c¸c chñ trang 
tr¹i ®Çu t− c©y hµng n¨m vµ c©y l©u n¨m, vµ nu«i trång thñy s¶n, tËp trung nhiÒu ë 
§BSCL, §«ng Nam Bé vµ T©y nguyªn.  

Trong nh÷ng n¨m qua, do c¬ chÕ cëi më, an ninh chÝnh trÞ æn ®Þnh ®· thu hót 
®−îc nguån vèn cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ trªn cho thÊy: ChÝnh s¸ch x· héi hãa trong ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp ®· vµ ®ang thùc hiÖn vµ ®¹t kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn. Tuy nhiªn ®Çu t− cña c¸c 
nguån vèn ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc chØ míi gãp phÇn h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt 
hµng ho¸ tËp trung, cßn ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n rÊt h¹n chÕ. 
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4 Ph©n tÝch chi tiªu c«ng trong n«ng nghiÖp 

4.1 Chi tiªu c«ng ngµnh n«ng nghiÖp  

KÕt qu¶ chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp  tõ n¨m 1996 ®Õn 2003 ®· ®−îc thèng kª 
ph©n tÝch theo tõng nguån chi (chi ®Çu t−, chi th−êng xuyªn) vµ theo tõng lÜnh vùc chñ 
yÕu (thuû lîi, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ, khuyÕn n«ng 
khuyÕn l©m), trong mçi lÜnh vùc ph©n tÝch, tËp trung vµo tØ träng chi, thµnh qu¶ ®Çu t−, 
nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ, nguyªn nh©n vµ kiÕn nghÞ. 

Sè liÖu ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®−îc c¨n cø vµo sè liÖu ph©n tÝch thèng kª, sè liÖu 
tham kh¶o cña Bé Tµi ChÝnh (chi tiªu c«ng toµn ngµnh n«ng nghiÖp vµ ®Þa ph−¬ng) vµ 
sè liÖu ®· x©y dùng kÕ ho¹ch, quyÕt to¸n cña Bé. 

4.1.1  §¸nh gi¸ chung 

Tæng chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho n«ng nghiÖp tõ n¨m 1996-2003 nh− sau:  

B¶ng 2: Chi ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp 
Môc 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 96-03 

Chi tiªu c«ng cho n«ng 
nghiÖp (tû ®ång, gi¸ hiÖn 
hµnh)  2.455 3.712 4.591 7.276 7.308 8.257 8.477 7.849 49.925

Chi th−êng xuyªn   1.003 1.098 981 1.211 1.390 1.641 1.650 8.974

Chi ®Çu t− 2.455 2.709 3.493 6.295 6.097 6.867 6.836 6.199 40.951
Chi tiªu c«ng cho n«ng 
nghiÖp (triÖu ®ång, gi¸ cè 
®Þnh 1994)    2.567 2.855 5.773 5.856 6.647 6.810 5.866 36.374
Chi th−êng xuyªn (Theo Bé 
Tµi chÝnh)   694 683 981 1.211 1.390 1.641 1.650 8.250

Chi ®Çu t− 1.742 1.873 2.172 4.792 4.645 5.257 5.169 4.216 29.866
Tû träng chi tiªu c«ng cho 
n«ng nghiÖp  trong tæng ng©n 
s¸ch (%)   5,20 6,30 8,58 7,08 6,92 6,26 5,41 6,64

Tû lÖ chi tiªu c«ng cho n«ng 
nghiÖp  so víi GDP (%)   1,20 1,30 1,82 1,65 1,72 1,58 1,44 1,57
Tû lÖ chi tiªu c«ng cho n«ng 
nghiÖp  so víi GDP n«ng 
nghiÖp (%)   4,60 4,90 8,17 7,82 8,79 8,24 7,58 7,54

  (Nguån: Theo sè liÖu kÕ ho¹ch, quyÕt to¸n,thèng kª cña Bé n«ng nghiÖp vµ theo B¸o c¸o 
®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng céng 2000 do Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng ThÕ giíi ph¸t hµnh) 

Sè liÖu b¶ng trªn cho thÊy chi ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp  tõ n¨m 1996 ®Õn 
2003 lµ 49.925 tû (gi¸ cè ®Þnh 1994 lµ 36.374 tû ®«ng) chiÕm b×nh qu©n 6,64% tæng 
chi Ng©n s¸ch, 1,57% GDP vµ 7,54% GDP trong n«ng nghiÖp. Trong giai ®o¹n 2000 - 
2003, tæng chi  25.179 tû ®ång (gi¸ cè ®Þnh) gÊp  2,25 lÇn giai ®o¹n 96 - 1999 nh−ng tû 
träng trong tæng chi ng©n s¸ch l¹i gi¶m tõ 7,10% xuèng cßn 6,41%. Møc chi trªn so 
víi nhu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n mµ chiÕn l−îc cña ChÝnh phñ ®Ó 
ra th× chØ ®¸p øng ®−îc kho¶ng 60-70%! 
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Chi th−êng xuyªn  8.974 tû ®ång, chiÕm 18% tæng chi ng©n s¸ch cho n«ng 
nghiÖp, trong ®ã: Chi qua Bé n«ng nghiÖp qu¶n lý lµ 3.541 tû ®ång; chi ®Çu t− 40.951 
tû ®ång  chiÕm 82%.Tû lÖ chi th−êng xuyªn so víi chi ®Çu t− XDCB lµ 1/4.  Trong chi 
®Çu t−, kinh phÝ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n chiÕm kho¶ng 7/10 tæng chi ng©n s¸ch. Cßn 
®èi víi chi th−êng xuyªn, chi cho hµng hãa dÞch vô chiÕm tû träng lín nhÊt (kho¶ng 
9,9-12,8% tæng chi ng©n s¸ch); chi l−¬ng vµ phô cÊp chiÕm 3,4-4,4%; chi hç trî bæ 
sung chiÕm 2,4% ®Õn 3,2% tæng chi ng©n s¸ch, chñ yÕu lµ cho trång trät (0,6-1,1%). 
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B¶ng 3:  C¬ cÊu chi ng©n s¸ch trung −¬ng trong tõng tiÓu ngµnh thêi kú 1999-2002  
(% tæng chi ng©n s¸ch trong tõng tiÓu ngµnh) 

 1999 2000 2001 2002 

 Céng §T TX Céng §T TX Céng §T TX Céng §T TX 

Trång trät 14,40 29,58 1,47 23,39 37,47 12,69 37,16 51,60 21,86 18,94 41,12 3,44

Ch¨n nu«i 61,95 68,36 53,12 57,77 66,82 33,34 55,00 63,82 26,43 20,57 15,65 27,86

Ho¹t ®éng thó y 7,90 21,83 3,00 8,63 15,59 7,44 16,16 48,87 2,87 17,23 46,38 9,50

L©m nghiÖp vµ c¸c dÞch vô liªn quan 18,95 32,07 11,41 14,97 17,84 12,55 21,26 28,39 16,03 22,60 29,41 16,29

Trång rõng 43,42 14,80 77,90 37,39 1,33 77,97 2,23 2,66 0,00 18,62 22,89 2,34

§Þnh canh ®Þnh c− 3,84 5,84 0,00 7,43 11,77 1,71 13,77 23,81 2,00 36,89 51,48 1,10

Thuû lîi vµ dÞch vô liªn quan 49,75 52,23 7,15 37,70 38,88 20,43 27,23 27,81 17,48 21,84 22,02 19,09

Tæng sè 46,27 53,87 14,77 31,14 34,93 17,28 25,67 27,85 16,78 20,79 21,73 17,72
 
 

B¶ng 4:  Chi tiªu c«ng trong n«ng nghiÖp theo tiÓu ngµnh, 1999-2002  
(% tæng chi) 

 1999 2000 2001 2002 
                         
 Tæng 

chi NS 
Tæng 
chi 
§T 

Trong 
®ã chi 
§TXD

CB 

Tæng 
CTX 

Trong 
®ã l-
¬ng 
vµ 

phô 
cÊp 

Trong 
®ã chi 
hç trî 
vµ bæ 
sung 

Tæng 
chi 
NS 

Tæng 
chi 
§T 

Trong 
®ã chi 
§TXD

CB 

Tæng 
CTX 

Trong 
®ã l-
¬ng 
vµ 

phô 
cÊp 

Trong 
®ã chi 
hç trî 
vµ bæ 
sung 

Tæng 
chi 
NS 

Tæng 
chi 
§T 

Trong 
®ã chi 
§TXD

CB 

Tæng 
CTX 

Trong 
®ã l-
¬ng 
vµ 

phô 
cÊp 

Trong 
®ã chi 
hç trî 
vµ bæ 
sung 

Tæng chi 
NS 

Tæng chi 
§T 

Trong 
®ã chi 
§TXD

CB 

Tæng 
CTX 

Trong 
®ã l-
¬ng 
vµ 

phô 
cÊp 

Trong 
®ã chi 
hç trî 
vµ bæ 
sung 

Trång trät 4,2 1,9 1,4 2,2 0,2 0,9 4,2 1,8 1,5 2,4 0,2 0,7 5,0 2,6 2,2 2,4 0,1 0,6 5,0 2,0 1,7 2,9 0,1 1,1 
•Ch¨n nu«i 2,0 1,2 1,1 0,9 0,0 0,4 2,1 1,5 1,3 0,6 0,0 0,4 2,3 1,8 1,6 0,6 0,0 0,4 2,9 1,7 1,1 1,2 0,0 0,5 
Ho¹t ®éng thó 
y 2,0 0,5 0,3 1,5 0,4 0,0 2,4 0,3 0,2 2,0 0,7 0,0 2,1 0,6 0,4 1,5 0,7 0,0 2,5 0,5 0,3 1,9 0,8 0,0 
L©m nghiÖp vµ 
c¸c dÞch vô 
liªn quan 7,5 2,7 1,2 4,7 1,5 0,1 8,3 3,8 2,5 4,5 1,7 0,1 7,5 3,2 1,8 4,3 1,6 0,1 8,7 4,2 2,9 4,5 1,6 0,1 
Trång rõng 1,4 0,7 0,7 0,6 0,0 0,0 1,4 0,7 0,7 0,6 0,1 0,0 0,7 0,6 0,6 0,1 0,0 0,0 1,0 0,8 0,5 0,2 0,0 0,0 
§Þnh canh ®Þnh 
c− 1,6 1,1 1,0 0,6 0,0 0,3 2,2 1,2 1,2 0,9 0,2 0,3 1,9 1,0 0,9 0,9 0,2 0,2 2,2 1,5 1,5 0,6 0,2 0,2 
Thuû lîi vµ 
dÞch vô liªn 
quan 64,2 60,7 55,3 3,5 0,4 0,2 64,1 60,0 53,9 4,1 0,4 0,3 66,4 62,6 55,0 3,8 0,4 0,3 60,2 56,6 51,3 3,6 0,3 0,1 
Tæng sè 100,0 80,6 71,9 19,4 3,4 2,4 100 78,5 69,2 21,5 4,4 2,9 100,0 80,3 69,4 19,7 4,1 2,7 100,0 76,5 66,9 23,5 4,2 3,2 

 
(Nguån sè liÖu: Bé Tµi chÝnh) 
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4.1.1.1  Møc ®é ngµnh vµ xu h−íng cña chi tiªu c«ng 

B¶ng 4 cho thÊy chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp5 thêi kú 1999-2002 t¨ng gÊp 
1,28 lÇn tõ 3,412 tû ®ång n¨m 1999 lªn 4,364 tû ®ång n¨m 2003 (gi¸ cè ®Þnh 1994). 
Møc t¨ng chi b×nh qu©n hµng n¨m lµ 8,6%, trong ®ã chi th−êng xuyªn t¨ng 15,5% vµ 
chi ®Çu t− t¨ng 6,8%. N¨m 2001 lµ n¨m cã møc chi cho n«ng nghiÖp cao nhÊt tõ tr−íc 
®Õn nay, lªn tíi trªn 7 ngh×n tû ®ång. Trong khi møc t¨ng chi th−êng xuyªn cã xu 
h−íng kh¸ æn ®Þnh, th× chi ®Çu t− t¨ng kh«ng ®Òu. Riªng n¨m 2001, chi ®Çu t− t¨ng ®ét 
biÕn tõ 2.814 tû ®ång lªn 3.619 tû ®ång. 

B¶ng 5:  Chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp thêi kú 1999-2002 
 1999 2000 2001 2002
Chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp (tû ®ång, gi¸ hiÖn 
hµnh)     5.326 

  
5.804  

  
7.420    7.471 

Chi th−êng xuyªn 1.027 
  

1.263  
  

1.466  
 

1.735 

Chi ®Çu t−       4.300 
  

4.542  
  

5.953  
 

5.736 
Chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp (tû ®ång, gi¸ 
cè ®Þnh 1994)        3.412 

  
3.596  

  
4.510  

 
4.364 

Chi th−êng xuyªn          658 
  

782  
  

891  
 

1.013 

Chi ®Çu t−       2.755 
  

2.814  
  

3.619  
 

3.351 
C¬ cÊu chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp (%)  100.00 100.00 100.00 100.00

Chi th−êng xuyªn 19.27 21.76 19.76 23.22
Chi ®Çu t− 80.73 78.24 80.24 76.78

Tèc ®é t¨ng chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp (%)  5,40 25,42 -3,25
Chi th−êng xuyªn  18,98 13,92 13,70
Chi ®Çu t−  2,16 28,61 -7,42

Tû träng chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp trong 
tæng ng©n s¸ch (%)         6,28 

  
5,63  

  
6,21  

 
5,51 

Tû lÖ chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp so víi GDP 
(%)         1,33 

  
1,31  

  
1,54  

 
1,39 

Tû lÖ chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp so víi GDP 
n«ng l©m ng− nghiÖp (%)         5,24 

  
5,36  

  
6,63  

 
6,06 

HÖ sè thiªn lÖch (%) 24,70 22,98 26,77 23,96
Chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp trªn ®Çu ng−êi 
sèng ë n«ng th«n, gi¸ cè ®Þnh (ngh×n ®)       58,31 

  
61,13  

  
76,18  

 
73,07 

Chi tiªu c«ng cho n«ng l©m ng− nghiÖp cho mét lao ®éng 
n«ng nghiÖp, gi¸ cè ®Þnh (ngh×n ®)          138 

  
144  

  
178   

 

Tû träng chi ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp t−¬ng ®èi æn ®Þnh. T−¬ng tù nh− c¸c 
n¨m tr−íc ®ã, thêi kú 1999-2002 chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp chiÕm tõ 5,6% ®Õn 
6,3% tæng chi ng©n s¸ch. Tû lÖ nµy lµ thÊp so víi c¸c n−íc trong khu vùc, nh− Th¸i 
Lan, Trung Quèc, Ên §é. Chi ng©n s¸ch cho ngµnh n«ng nghiÖp chØ vµo kho¶ng 1,3% 
®Õn 1,5% tæng GDP, t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ so víi thêi kú 1997-1998. So víi GDP n«ng 
nghiÖp, chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp tõ n¨m 1992 ®Õn nay còng cã xu h−íng t¨ng 
nh−ng kh«ng nhiÒu, tõ 5,2% GDP n«ng nghiÖp n¨m 1999 lªn 6,1% n¨m 2002. Chi tiªu 
c«ng n«ng nghiÖp tÝnh trªn mét lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp còng t¨ng trªn 1,5 
lÇn so víi thêi kú tr−íc ®ã, tõ 112 ngh×n ®ång n¨m 1998 lªn tíi 178 ngh×n ®ång n¨m 
2001. Víi xu h−íng tû träng n«ng nghiÖp gi¶m dÇn trong tæng GDP, th× c¸c con sè nãi 
                                                 
5 N«ng nghiÖp trong b¸o c¸o nµy bao gåm c¶ ba tiÓu ngµnh trong n«ng nghiÖp lµ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp. 
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trªn cho thÊy chi ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp ®· ®−îc c¶i thiÖn ë møc ®é nhÊt ®Þnh. 
Tuy nhiªn, chØ sè thiªn lÖch (bias indicator) kho¶ng trªn d−íi 25%, cho thÊy ngµnh 
n«ng nghiÖp vÉn ch−a ®−îc hç trî tõ ng©n s¸ch t−¬ng xøng víi phÇn ®ãng gãp cña 
ngµnh vµo GDP. 

Tuy vËy, nÕu chØ tÝnh ®Õn chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp trong viÖc hç trî thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu vµ c¸c ®Þnh h−íng −u tiªn cho ngµnh n«ng nghiÖp th× sÏ lµ c¸ch nh×n 
nhËn ch−a ®Çy ®ñ. N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cßn nhËn ®−îc c¸c hç trî cña ng©n s¸ch 
mét c¸ch gi¸n tiÕp th«ng qua chi tiªu c«ng cho c¸c lÜnh vùc liªn qua ®Õn cung cÊp c¸c 
dÞch vô thiÕt yÕu vµ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh− gi¸o dôc, y tÕ, ®−êng giao th«ng, 
®iÖn, th«ng tin liªn l¹c, v¨n hãa. Ngoµi ra, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cho c¸c vïng 
nghÌo vµ c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n còng lµ c¸c kho¶n chi cho n«ng th«n. Nh−ng c¸c 
vÊn ®Ò nµy v−ît ra khái ph¹m vi cña b¸o c¸o nµy, nªn sÏ kh«ng ®−îc ®Ò cËp ®Õn ë ®©y. 

 

4.1.1.2     Chi ng©n s¸ch theo cÊp qu¶n lý (trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng) 

Nh×n chung, chi ng©n s¸ch ngµy cµng phi tËp trung theo h−íng trao nhiÒu quyÒn 
h¬n cho cÊp tØnh, b¾t ®Çu kh¸ râ nÐt vµo n¨m 1999. NÕu n¨m 1998, chi ng©n s¸ch trung 
−¬ng cßn chiÕm tíi 60,0% tæng ng©n s¸ch, th× ®Õn n¨m 1999 tû lÖ nµy gi¶m xuèng  
46,3%; vµ n¨m 2002 chØ cßn 20,8%. Tuy nhiªn, ph©n cÊp ng©n s¸ch chñ yÕu diÔn ra 
m¹nh mÏ trong lÜnh vùc chi ®Çu t−, cßn chi th−êng xuyªn vÉn gi÷ tû lÖ kh¸ æn ®Þnh vµo 
kho¶ng trªn d−íi 17% tæng ng©n s¸ch ®−îc chi ë cÊp trung −¬ng vµ phÇn cßn l¹i lµ ë 
®Þa ph−¬ng. §ã lµ v× chi th−êng xuyªn lµ c¸c kho¶n chi th−êng kú cã møc chi t−¬ng 
®èi æn ®Þnh tõ n¨m nµy qua n¨m kh¸c.  

KÌm theo víi ph©n cÊp ng©n s¸ch m¹nh h¬n vÒ ®Çu t−, th× ®Þa ph−¬ng còng 
®−îc bæ sung thªm quü l−¬ng cho Bé m¸y ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc nµy. Sè liÖu chi tiÕt 
h¬n vÒ tû lÖ chi th−êng xuyªn gi÷a hai cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cho thÊy chi 
l−¬ng vµ phô cÊp mang tÝnh chÊt l−¬ng ë cÊp ®Þa ph−¬ng t¨ng dÇn so víi cÊp trung 
−¬ng (tõ 90,1% tæng chi l−¬ng ng©n s¸ch n¨m 1999 lªn 93.3% n¨m 2001 vµ 92,1% 
n¨m 2002). Tuy nhiªn, cÊp trung −¬ng d−êng nh− l¹i ®−îc t¨ng quyÒn chi hç trî vµ bæ 
sung nhiÒu h¬n so víi ®Þa ph−¬ng  tõ 7,9% tæng chi hç trî bæ sung n¨m 1999 lªn gÇn 
19% ba n¨m tiÕp ®ã.  

T−¬ng quan chi ng©n s¸ch gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng theo tiÓu ngµnh trong 
n«ng nghiÖp trong thêi kú nµy còng thay ®æi kh¸ nhanh. N¨m 1999, ba ngµnh ch¨n 
nu«i, thñy lîi vµ trång rõng cã tû träng chi kh¸ cao ë cÊp trung −¬ng (t−¬ng øng lµ 
62,0%, 49,8% vµ 43,4%). C¸c n¨m kÕ tiÕp, tû träng nµy gi¶m nhanh xuèng cßn trªn 
d−íi 20% vµo n¨m 2002. Trong khi ®ã, chi ng©n s¸ch cho c¸c ngµnh l©m nghiÖp, thó y 
vµ ®Þnh canh ®Þnh c− l¹i ph¸t triÓn theo chiÒu h−íng ng−îc l¹i, dÉn ®Õn tû träng chi 
ng©n s¸ch cho tõng ngµnh ë cÊp trung −¬ng n¨m 2002 t−¬ng ®èi ®ång ®Òu, chiÕm 
kho¶ng 20% tæng ng©n s¸ch (trõ ho¹t ®éng trång rõng). 

4.1.1.3     C¬ cÊu chi theo tiÓu ngµnh  

C¬ cÊu chi tiªu c«ng theo tiÓu ngµnh kh¸ æn ®Þnh. TiÓu ngµnh chiÕm phÇn lín 
chi ng©n s¸ch n«ng nghiÖp lµ thñy lîi, bao gåm c¶ phßng chèng lôt b·o (chiÕm kho¶ng 
tõ 60% ®Õn 66% tæng chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp). TiÕp ®ã lµ l©m nghiÖp (7-8%) vµ 
trång trät (4-5%). C¸c ho¹t ®éng kh¸c nh− trång rõng, ch¨n nu«i, thó y chiÕm tû träng 
khiªm tèn. Môc lôc ng©n s¸ch hiÖn hµnh kh«ng cho phÐp t¸ch riªng chi ng©n s¸ch cho 
khuyÕn n«ng, nghiªn cøu vµ triÓn khai trong n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, sè liÖu −íc tÝnh 
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cho thÊy chi cho nghiªn cøu khoa häc trong n«ng nghiÖp cßn rÊt nhá (kho¶ng 0,1% 
GDP n«ng nghiÖp). 

Víi phÇn dÞch vô thñy lîi cho n«ng nghiÖp chñ yÕu dµnh cho trång trät, râ rµng 
lµ c¬ cÊu chi tiªu nµy vÉn theo h−íng thiªn vÒ trång trät (chiÕm kho¶ng 2/3 tæng chi 
ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp), chø ch−a cã h−íng thóc ®Èy c¸c ngµnh cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
cao h¬n (ch¨n nu«i, nu«i trång thñy h¶i s¶n) ®Ó tháa m·n nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng 
t¨ng ®èi víi c¸c s¶n phÈm thÞt, s÷a vµ c¸.  

4.1.1.4      C¬ cÊu chi  theo vïng 

Thêi kú 1999-2002, víi viÖc chó träng h¬n ®Õn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n, chi tiªu ng©n s¸ch n«ng nghiÖp tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng−êi theo vïng ®· cã xu 
h−íng v× ng−êi nghÌo nhiÒu h¬n giai ®o¹n tr−íc theo nghÜa lµ vïng nghÌo th−êng cã 
møc chi trªn ®Çu ng−êi cao h¬n vïng giµu. Thêi kú 1997-98, vïng §«ng Nam Bé 
(vïng cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao nhÊt ViÖt Nam) cã møc chi tiªu c«ng cho 
n«ng nghiÖp b×nh qu©n n¨m lµ gÇn 26 ngh×n ®ång th× vïng nghÌo nh− B¾c trung Bé vµ 
Duyªn h¶i miÒn Trung chØ kho¶ng trªn 21 ngh×n ®ång. §Õn thêi kú 1999-2002, t×nh 
h×nh ®· thay ®æi. Vïng nghÌo nhÊt lµ T©y B¾c nhËn ®−îc kho¶n chi tiªu c«ng cho n«ng 
nghiÖp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao nhÊt (77 ngh×n ®ång), kho¶ng trªn gÊp 1,5 lÇn so víi 
vïng §«ng Nam Bé.  

 

B¶ng 6: Møc chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp b×nh qu©n ®Çu ng−êi hµng n¨m  
theo vïng thêi kú 1997-2002 (ngh×n ®ång) 

Vïng 
Møc chi 

tiªu 97-98 
Møc chi tiªu 
1999-2002 

XÕp h¹ng 
møc chi 
tiªu 98-

99* 

XÕp h¹ng 
møc chi 
tiªu 99-

02* 

Tû lÖ t¨ng 
b×nh qu©n 

n¨m thêi kú 
99-02 

XÕp h¹ng 
nghÌo 

2002** 

§B s«ng Hång 17,638 49,017 8 7 17.6 7 
§«ng B¾c 28,380 73,593 3 2 73.6 4 
T©y B¾c 35,250 77,079 2 1 77.1 1 
B¾c Trung Bé 21,084 60,721 7 4 60.7 3 
Duyªn h¶i miÒn Trung 21,531 57,232 6 5 57.2 5 
T©y Nguyªn 52,117 71,336 1 3 71.3 2 
§«ng Nam Bé 25,912 45,262 4 8 45.3 8 
§B s«ng Cöu Long 23,285 49,311 5 6 49.3 6 
ViÖt Nam 24,405 55,584 - - 55.6 - 
Ghi chó: * TØnh cã møc chi tiªu cao nhÊt xÕp thø nhÊt vµ ng−îc l¹i. 
 ** TØnh nghÌo nhÊt ®øng thø nhÊt vµ ng−îc l¹i. 
Nguån: TÝnh to¸n vµ xÕp h¹ng dùa trªn sè liÖu Bé Tµi chÝnh vµ B¸o c¸o “NghÌo” cña c¸c nhµ tµi trî (2003). 
 

TÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh, thêi kú 1999-2002 chi ng©n s¸ch n«ng nghiÖp b×nh 
qu©n n¨m cña tÊt c¶ c¸c vïng (trõ §ång b»ng s«ng Cöu Long) cã møc t¨ng nhanh h¬n 
so víi n¨m 1998. Tuy vËy, chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp ë tÊt c¶ c¸c vïng còng chØ cã 
tèc t¨ng n¨m sau h¬n n¨m tr−íc trong hai n¨m 1999 vµ 2000. N¨m 2001, tèc ®é t¨ng ë 
bèn vïng nghÌo lµ §«ng B¾c, T©y B¾c, B¾c Trung Bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung ®· bÞ 
chËm l¹i, vµ ®Õn n¨m 2002 th× møc t¨ng chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp ë tÊt c¸c vïng 
®Òu thÊp h¬n n¨m 2001.  

Chi tiªu c«ng cho thñy lîi ë tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu chiÕm qu¸ nöa chi tiªu c«ng 
n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, c¸c vïng trung du vµ miÒn nói (Nh− T©y Nguyªn, T©y B¾c) cã 
tû träng chi tiªu c«ng cho c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn rõng cao h¬n c¸c vïng kh¸c, 
cßn ë vïng ®ång b»ng th× chi cho thñy lîi chiÕm phÇn lín. Víi kinh phÝ x©y dùng c«ng 
tr×nh thñy lîi ë miÒn nói cao h¬n ®¸ng kÓ so víi ë miÒn xu«i, cßn ng−êi d©n sèng ë 
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vïng nµy l¹i nghÌo h¬n ë ®ång b»ng th× ®©y lµ ®iÒu lý gi¶i chÝnh v× sao sè c«ng tr×nh 
thñy lîi ®−îc x©y dùng ë miÒn nói cßn Ýt ái, vµ thñy lîi ë ®©y ch−a hç trî n«ng nghiÖp 
t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh− ë ®ång b»ng. 

Trõ vïng §«ng Nam Bé, c¸c vïng kh¸c dµnh phÇn chi qu¸ nhá cho ch¨n nu«i 
vµ thó y. §©y cã lÏ lµ ®Þnh h−íng ch−a hoµn toµn hç trî n«ng d©n ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu thÞ tr−êng. Khi thu nhËp cña ng−êi d©n t¨ng cao, th× hä cã xu h−íng tiªu dïng 
nhiÒu h¬n c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ dinh d−ìng cao cña ngµnh ch¨n nu«i 
nh− thÞt, trøng, s÷a.  

4.1.1.5      C¬ cÊu chi theo tØnh  

BiÓu ®å d−íi ®©y cho thÊy chi ng©n s¸ch n«ng nghiÖp theo tØnh cã xu h−íng tû 
lÖ thuËn víi GDP n«ng nghiÖp theo tØnh. §iÒu nµy cã nghÜa lµ chi tiªu c«ng cã t¸c 
dông thóc ®Èy n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, nh−ng ph©n bè chi tiªu c«ng n«ng nghiÖp theo 
tØnh l¹i ch−a cã lîi cho c¸c tØnh nghÌo. 

BiÓu ®å 2:  Chi tiªu c«ng cho n«ng nghiÖp vµ GDP n«ng nghiÖp trªn ®Çu 
ng−êi  

theo tØnh n¨m 2001 (ngh×n ®ång/ng−êi) 
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4.1.1.6     C¸c vÊn ®Ò ®an xen 

 Trî gi¸ vµ hç trî cho c¸c vïng/nhãm/ho¹t ®éng mµ ng−êi nghÌo sö dông nhiÒu 
nhÊt (cã lîi cho ng−êi nghÌo, c«ng b»ng vµ chó träng vÊn ®Ò giíi)  

HiÖn nay, Nhµ n−íc cã trî gi¸ trong ngµnh n«ng nghiÖp cho mét sè ho¹t ®éng 
sau: Kho¶ng mét nöa chi phÝ duy tu b¶o d−ìng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi; Mét sè ch−¬ng 
tr×nh gièng c©y trång vËt nu«i d−íi d¹ng trî gi¸ mét phÇn gièng míi; Toµn Bé chi phÝ 
vÒ khuyÕn n«ng bao gåm chi ®Çu t−, chi th−êng xuyªn vµ c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn 
n«ng. Chi phÝ khuyÕn n«ng ®−îc coi lµ tiÒn Nhµ n−íc cÊp ®Ó truyÒn b¸ c¸c ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng cÇn thiÕt nhÊt cho n«ng d©n; DÞch vô t− vÊn vµ tËp huÊn vÒ thó y; Chi phÝ 
hç trî dËp c¸c ®ît dÞch bÖnh ®èi víi c©y trång hay vËt nu«i. 

4.1.2 Chi ®Çu t− XDCB 

Chi ®Çu t− qua Bé n«ng nghiÖp trùc tiÕp qu¶n lý chiÕm kho¶ng 40,92% tæng chi 
®Çu t− cho n«ng nghiÖp. Tû träng qu¶n lý cña trung −¬ng theo xu h−íng gi¶m dÇn tõ 
48% n¨m 1996 xuèng cßn 41% n¨m 2003. §iÒu ®ã thÓ hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t− n«ng 
nghiÖp ®· chuyÓn h−íng theo chiÕn l−îc c¶i c¸ch chi tiªu c«ng: Trung −¬ng qu¶n lý 
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nh÷ng dù ¸n ch−¬ng tr×nh mang tÝnh chiÕn l−îc, träng t©m träng ®iÓm quyÕt ®Þnh ®Õn 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu toµn ngµnh hoÆc vïng l·nh thæ; ®Þa ph−¬ng ph¸t huy néi lùc thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn m×nh, tr¸nh sù chång chÐo trong ®Çu t−.  

B¶ng 6:  C¬ cÊu ®Çu t− XDCB theo ph©n cÊp     
§¬n vÞ: tû ®ång 

N¨m 
TT §Çu t−  

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 96-03 

1 Bé NN qu¶n lý 1.167 1.510 1.677 2.942 2.633 2.869 2.301 1.681 16.780

  % 48 56 48 47 43 42 34 27 41

2 §Þa ph−¬ng 1.288 1.199 1.816 3.353 3.464 3.998 4.535 4.518 24.171

  % 52 44 52 53 57 58 66 73 59

3 Tæng toµn ngµnh 2.455 2.709 3.493 6.295 6.097 6.867 6.836 6.199 40.951

  % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
 (Nguån sè liÖu: Sè liÖu ®Þa ph−¬ng theo tµi liÖu Bé Tµi chÝnh vµ tµi liÖu ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng 

céng giai ®o¹n 93-99; sè liÖu Bé qu¶n lý theo sè kÕ ho¹ch vµ quyÕt to¸n cña Bé) 

Tõ 1996 ®Õn 2003, tæng vèn ®Çu t− do Bé qu¶n lý lµ 16.780 tû ®ång trong ®ã: 
Thñy lîi chiÕm 68%, N«ng nghiÖp 9%, L©m nghiÖp 10%, C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 9% 
vµ ®Çu t− kh¸c 4%. Tû träng trªn ®· thay ®æi qua c¸c thêi kú: Giai ®o¹n 96-99 (BiÓu ®å 
1) thñy lîi chiÕm tû träng lµ 78% nh−ng ®Õn giai ®o¹n 2000-2003 (BiÓu ®å 2) ®· gi¶m 
xuèng cßn 60%. Vµ nh− vËy, c¸c lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ c¬ së h¹ tÇng 
®Òu t¨ng, tõ 8% (®èi víi n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp), 4% (CSHTNT) lªn 11% (®èi víi 
n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp),vµ  13% (®èi víi CSHTNT). Víi c¬ cÊu chi ®Çu t− nh− trªn, 
thÊy r»ng c¬ cÊu ®Çu t− ®· thay ®æi, nhiÖm vô thñy lîi ®· chuyÓn h−íng kh«ng chØ ®Çu 
t−  c¸c c«ng tr×nh t−íi tiªu phôc vô lóa mµ cßn ph¶i ®¸p øng nhiÒu môc tiªu kh¸c nh− 
t−íi c©y c«ng nghiÖp, n−íc s¹ch n«ng n«ng th«n vµ c¬ së h¹ tÇng.   

Table 7:   C¬ cÊu ®Çu t− trong n«ng nghiÖp 
§vt: Tû ®ång (gi¸ hiÖn hµnh) 

   §Çu t−  1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 96-03 

 A §T do Bé qu¶n lý 1.167 1.510 1.677 2.942 2.633 2.869 2.301 1.681 16.780

  Vèn trong n−íc 738 1.129 1.078 1.935 1.300 1.699 1.067 751 9.696

  Vèn ODA6 429 381 599 1.007 1.333 1.170 1.234 931 7.084

1 Thñy lîi 876 1.237 1.407 2.316 1.871 1.826 1.123 803 11.459

  Vèn trong n−íc 546 927 924 1.580 1.268 1.231 610 415 7.501

  Vèn ODA 330 310 484 736 603 595 513 388 3.958

2 N«ng nghiÖp 117 137 100 195 307 264 261 156 1.536

  Vèn trong n−íc 106 133 89 187 -80 241 217 74 966

  Vèn ODA 11 4 11 7 387 23 44 82 570

3 L©m nghiÖp7 135 100 121 258 193 201 362 257 1.627

  Vèn trong n−íc 47 33 29 88 66 53 199 40 556

  Vèn ODA 88 67 92 170 127 148 162 217 1.071

4 CSHTNT     12 99 220 345 350 245 1.270

  Vèn trong n−íc     0 5 5 -59 -165 0 -214

  Vèn ODA     12 95 215 404 515 244 1.484
                                                 
6 Chủ yếu là kế hoạch của nguồn ODA vay. 
7 Chưa bao gồm dự án 661 
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5 §Çu t− kh¸c           180 155 160 495

6 CB§T 21 20 25 35 28 28 25 35 216

7 TK-QH 18 16 11 39 14 26 25 27 177

B §Þa ph−¬ng 1.288 1.199 1.816 3.353 3.464 3.998 4.535 4.518 24.171

  Tæng toµn ngµnh 2.455 2.709 3.493 6.295 6.097 6.867 6.836 6.199 40.951

(Nguån sè liÖu: Sè liÖu ®Þa ph−¬ng theo tµi liÖu Bé Tµi chÝnh vµ tµi liÖu ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng 
céng giai ®o¹n 93-99; sè liÖu Bé qu¶n lý theo sè kÕ ho¹ch vµ quyÕt to¸n cña Bé) 

 
BiÓu ®å 3:  C¬ cÊu chi tiªu c«ng theo lÜnh vùc do Bé qu¶n lý tõ 1996-2003 
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BiÓu ®å 4 : Vèn ®Çu t− theo giai ®o¹n 
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4.1.2.1     Chi ®Çu t− thñy lîi:  

Tæng hîp vèn ®Çu t− thñy lîi tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc n¨m 1996-2003 lµ 
11.459 tû ®ång, b»ng 60% vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− cho toµn ngµnh n«ng nghiÖp 
vµ n«ng th«n do Bé qu¶n lý. Trong ®ã, vèn trong n−íc 7.501 tû ®ång, chiÕm 65% tæng 
vèn Nhµ n−íc ®Çu cho lÜnh vùc thuû lîi, vèn ODA lµ 3.958 tû ®ång chiÕm 35%. 

Vèn ®Çu t− cho thuû n«ng  c¶ thêi kú lµ 10.120 tû ®ång chiÕm 85%; vèn cho 
§ª- KÌ-Cèng 1.339 tû ®ång chiÕm 11%. Vèn Thñy lîi thêi kú nµy ®−îc tËp trung ®Çu 
t− ®Ó c¶i t¹o n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thñy lîi träng ®iÓm, duy tr× n¨ng lùc t−íi tiªu c¸c 
c«ng tr×nh hiÖn cã, n©ng cao n¨ng lùc t−íi cho 24 v¹n ha, t¹o nguån 21 v¹n ha, ng¨n 
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mÆn 15 v¹n ha ®−a diÖn tÝch ®−îc t−íi tõ 6,6 triÖu ha n¨m 1996 lªn 7,5 triÖu ha n¨m 
2000. KÕt qu¶ trªn ®· t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn diÖn tÝch, n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng  lu¸ vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong n«ng nghiÖp. C¸c dù ¸n ®¹t hiÖu qu¶ cao trong thêi kú nµy lµ 
dù ¸n phôc håi vµ chèng lò (vay ADB) kh«i phôc hÖ thèng thñy lîi §« L−êng (NghÖ 
An), §Ëp B¸i Th−îng (Thanh Hãa), chØnh trang §ª Hµ Néi; Dù ¸n thñy lîi s«ng Hång 
gåm kh«i phôc n©ng cÊp 28 c«ng tr×nh thñy lîi, tr¹m b¬m cña c¸c tØnh thuéc ®ång 
b»ng s«ng Hång; dù ¸n thñy lîi miÒn Trung vµ TP HCM; hoµn chØnh ®−a vµo sö dông 
c¸c dù ¸n lín (nhãm A) nh− Th¹ch Nham, S«ng Quao; Azunh¹;  

B¶ng 8:  C¬ cÊu chi ®Çu t−  thñy lîi theo vïng 
§vt: Tû ®ång 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Céng %

I Thñy lîi 876 1.237 1.407 2.316 1.871 1.826 1.123 803 11.459 97
A Thuû n«ng 765 1.071 1.298 2.166 1.608 1.607 963 643 10.120 85

1 §ång b»ng SH 125 295 315 645 482 400 124 130 2.516 21
2 MiÒn nói phÝa b¾c 54 70 78 217 155 110 75 76 835 7
3 B¨c Trung bé 233 159 357 507 301 341 103 37 2.037 17
4 T©y nguyªn 25 23 26 86 71 65 50 47 392 3
5 Duyªn h¶i miÒn Trung 34 159 92 103 171 279 161 21 1.019 9
6 MiÒn ®«ng Nam bé 19 33 36 228 102 104 48 14 584 5
7 §ång b»ng s«ng CL 254 307 315 337 286 256 353 318 2.426 20
8 Kh¸c 21 26 80 42 40 52 50 0 310 3

B §ª ®iÒu 112 166 109 150 263 220 160 160 1.339 11
II CB§T 21 20 25 35 28 28 25 35 216 2
III TKQH 18 16 11 39 14 26 25 27 177 1

Tæng céng 915 1.273 1.443 2.390 1.913 1.880 1.173 865 11.852 100

 
Xu h−íng ®Çu t− thñy lîi ®· thay ®æi theo h−íng  t¨ng dÇn cho ®Çu t− c¶i t¹o 

n©ng cÊp (28% n¨m 1996 lªn 48% n¨m 2000 vµ 64% n¨m 2003) h¹n chÕ c¸c c«ng 
tr×nh x©y míi, tËp trung cho c¸c vïng träng ®iÓm, miÒn nói, T©y nguyªn theo chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn thuû lîi. Thùc tÕ chi ®Çu t− thuû lîi theo vïng l·nh thæ ®−îc thÓ hiÖn ë 
hai BiÓu ®å trªn. Tõ BiÓu ®å cho thÊy vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long vÉn ®−îc quan 
t©m ®Çu t− trong suèt qu¸ tr×nh, giai ®o¹n 96-99 chiÕm 24% t¨ng lªn 26% giai ®o¹n 
2000-2003; MiÒn nói phÝa b¾c, T©y nguyªn, Duyªn h¶i MiÒn Trung vµ MiÒn §«ng 
Nam Bé lµ nh÷ng vïng ®−îc quan t©m ®Çu t−, chñ yÕu lµ ®Çu t− ®Ó c¶i t¹o n©ng cÊp c¸c 
c«ng tr×nh, hÖ thèng thuû lîi hiÖn cã: T©y nguyªn tõ 3% giai ®o¹n 96-99 lªn 5% giai 
®o¹n 2000-2003; vïng duyªn h¶i miÒn trung tõ 8% t¨ng lªn 13,%. Bªn c¹nh ®ã, c¸c 
vïng ®· t−¬ng ®èi æn ®Þnh vÒ c«ng t¸c thuû lîi cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ còng nh− ph¸t 
huy c¬ chÕ thu - chi th× h−íng ®Çu t− ng©n s¸ch ®· ®−îc ®iÒu chØnh gi¶m, nh−: Vïng 
§ång b»ng s«ng Hång tõ 22,4% giai ®o¹n 96-99 gi¶m xuèng cßn  18,75% giai ®o¹n 
2000-2003; B¾c Trung Bé tõ 24% gi¶m xuèng cßn 15,5%. 

Trong thêi kú nµy, mÆc dï cã nh÷ng n¨m ng©n s¸ch c¨ng th¼ng, thu ng©n s¸ch 
kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu chi, nh−ng Nhµ n−íc vÉn −u tiªn vèn ®Ó cÊp ph¸t, thanh 
to¸n theo kÕ ho¹ch ®· giao (tuy nhiªn, ch−a ®ñ vèn theo tiÕn ®é thùc hiÖn), gãp phÇn 
t¨ng nhanh n¨ng lùc t−íi, tiªu, ®iÒu hßa nguån n−íc phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
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TÝnh ®Õn nay, ®· cã trªn 180  c«ng tr×nh hoµn thµnh quyÕt to¸n ®−a vµo khai th¸c víi 
sè vèn  2.994 tû ®ång h×nh thµnh gi¸ trÞ tµi s¶n x· héi. 

Cïng víi viÖc −u tiªn vèn, c¬ chÕ tµi chÝnh còng cã nhiÒu chuyÓn biÕn. ®ã lµ 
viÖc qu¶n lý vµ cÊp ph¸t vèn XDCB cho n«ng nghiÖp nãi chung, cho thñy lîi nãi riªng 
®· chuyÓn tõ cÊp ph¸t bÞ ®éng sang cÊp chñ ®éng, ®Çu n¨m khi ch−a cã kÕ ho¹ch chÝnh 
thøc, nh÷ng c«ng tr×nh chèng lò nh− ®ª ®iÒu, c«ng tr×nh cÊp b¸ch quan träng ®−îc Bé 
Tµi chÝnh cÊp øng. Nh×n chung, viÖc cÊp vèn tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho c¸c c«ng 
tr×nh x©y dùng c¬ b¶n nãi chung, cho n«ng nghiÖp, thñy lîi nãi riªng trong thêi gian 
qua ®· t¹o m«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n, 
sím ®−a c«ng tr×nh vµo sö dông, ph¸t huy hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi. 

BiÓu ®å 5:   C¬ cÊu ®Çu t− thñy lîi  
§Çu t− giai ®o¹n 96-99 

27%

8%

24%3%
8%

6%

24%

§ång b»ng SH

MiÒn nói phÝa b¾c

B¨c Trung bé

T©y nguyªn

Duyªn h¶i miÒn Trung

MiÒn ®«ng Nam bé

§ång b»ng s«ng CL

 
§Çu t− giai ®o¹n 2000-2003 

24%

9%

17%5%13%

6%

26%

§ång b»ng SH

MiÒn nói phÝa b¾c

B¨c Trung bé

T©y nguyªn

Duyªn h¶i miÒn
Trung
MiÒn ®«ng Nam bé

§ång b»ng s«ng CL

 
 

H¹n chÕ: 

Theo chiÕn l−îc ph¸t triÓn thñy lîi giai ®o¹n 96-2000, ®Ó c¶i t¹o, n©ng cÊp  c¸c 
c«ng tr×nh thñy lîi hiÖn cã, th× mçi n¨m cÇn ph¶i ®−îc ®Çu t− tõ Ng©n s¸ch 4500 tû 
®ång trong ®ã Trung −¬ng qu¶n lý lµ 3500 tû; giai ®o¹n 2001-2005, mçi n¨m cÇn ®Çu 
t− tõ ng©n s¸ch lµ 6000 tû trung −¬ng qu¶n lý 4000 tû ®ång. Qua thùc tÕ ®Çu t− tõ 
1996-2003 ®· cho thÊy: Vèn Ng©n s¸ch cÊp cho thuû lîi chØ ®¸p øng ®−îc 60% yªu 
c©u trªn, n¨m cÊp ph¸t cao nhÊt (1999) lµ 2.316 tû ®ång b»ng 70% nhu cÇu. Nh÷ng 
n¨m thuéc giai ®o¹n 2001-2005 vèn ®Çu t− cña ng©n s¸ch l¹i cã xu h−íng gi¶m dÇn, 
n¨m 2001 ®−îc ®Çu t− 1.819 tû th× n¨m 2003 chØ ®−îc ®Çu t−  802,5 tû ®ång. Vèn 
thiÕu, nh−ng môc tiªu quan träng kh«ng thÓ c¾t gi¶m, ®ã lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn tån 
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nî trong lÜnh vùc ®Çu t− hiÖn nay. Theo thèng kª, vèn tån nî x©y dùng c¬ b¶n thñy lîi 
lªn ®Õn trªn 800 tû ®ång; 

§Çu t− hµng n¨m cßn dµn tr¶i, n¨m 1996 cã 146 c«ng tr×nh thñy n«ng th× ®Õn 
n¨m 2003 cã 167 c«ng tr×nh, trong ®ã c¸c c«ng tr×nh nhãm B, C chiÕm trªn 80% vµ 
hÇu hÕt c¸c c«ng tr×nh ®Òu bÞ kÐo dµi so víi qui ®Þnh.  

ViÖc ph©n bæ vèn theo l·nh thæ ch−a ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng vµ theo chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn  n«ng nghiÖp theo vïng, l·nh thæ. C¸c vïng T©y Nguyªn, vïng nói phÝa B¾c 
lµ nh÷ng n¬i ®−îc −u tiªn ®Çu theo chñ tr−¬ng cña Nhµ n−íc, th× thùc tÕ møc ®Çu t− 
còng chØ chiÕm tõ 3,5 ®Õn 7% tæng vèn ®Çu t− thuû lîi.  

 Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, cßn nhiÒu vÊn ®Ò v−íng m¾c, ®Æc biÖt trong c¸c 
kh©u: ChuÈn bÞ vµ x©y dùng dù ¸n; thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt; ®Òn bï vµ gi¶i phãng mÆt 
b»ng; ®Êu thÇu; qu¶n lý sau dù ¸n lµm chËm tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n vµ kÐo dµi thêi 
gian ®−a dù ¸n vµo ho¹t ®éng. KÕt qu¶ dÉn ®Õn tèc ®é gi¶i ng©n cho c¸c ch−¬ng tr×nh, 
dù ¸n bÞ chËm vµ ¶nh h−ëng tíi hiÖu qu¶ sö dông vèn. 

4.1.2.2   Thñy n«ng 

T×nh h×nh 

N¨m 1999, c¶ n−íc cã 21.177 c«ng tr×nh thñy lîi c¸c lo¹i, trong ®ã cã 1.957 hå 
chøa n−íc cã dung tÝch trªn 300 ngh×n m3, h¬n 3.000 cèng t−íi tiªu lo¹i lín, trªn 
10.000 tr¹m b¬m n−íc lín vµ võa víi tæng c«ng suÊt 24,8 triÖu m3/h, trªn 1.000 kªnh 
t−íi tiªu lo¹i lín  cïng víi hµng v¹n km kªnh m−¬ng vµ c«ng tr×nh trªn kªnh néi ®ång, 
h¬n 8.000 km bê bao ng¨n lò ®Çu vô hÌ thu ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, cïng víi h¬n 
755 ngh×n m¸y b¬m võa vµ nhá do hîp t¸c x· vµ hé n«ng d©n mua s¾m. 

Trong sè nµy, doanh nghiÖp thñy n«ng qu¶n lý 19.391 c«ng tr×nh, chiÕm 91,6% 
tæng sè, phôc vô t−íi cho 80% tæng diÖn tÝch ®−îc t−íi. Sè cßn l¹i lµ nh÷ng c«ng tr×nh 
®éc lËp do tæ chøc cña tËp thÓ vµ t− nh©n qu¶n lý. ¦íc tÝnh c¬ së vËt chÊt thñy lîi do 
c¸c doanh nghiÖp qu¶n lý kho¶ng 100 ngh×n tû ®ång (tæng gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh cña 
c¸c c«ng tr×nh thñy lîi Nhµ n−íc  60 ngh×n tû ®ång (gi¸ n¨m 1998), ch−a tÝnh gi¸ trÞ tµi 
s¶n cè ®Þnh ®ª ®iÒu, nhµ m¸y thñy ®iÖn). 

B¶ng 9:  HiÖn tr¹ng cña hÖ thèng thuû n«ng 
ChØ tiªu §¬n vÞ tÝnh 1999 2000 2001 2002 2003 

Sè c«ng tr×nh thñy lîi C«ng tr×nh 21.177 21.384 21.646 21.875 22.000
Trong ®ã    
C«ng tr×nh TL tr×nh lín  61 262 229 125
Kªnh cÊp 1 Km 363 258 140,00 128 115
Trong ®ã ®· ®−îc kiªn cè hãa % 27% 26% 19% 22% 20%
Kªnh cÊp 2 Km 6000 2772 3.547,04 1264 1329
Trong ®ã ®· ®−îc kiªn cè hãa % 37% 28% 50% 35% 37%
Kªnh cÊp 3 Km 4.400 5164 8.564,67 2468 1598
Trong ®ã ®· ®−îc kiªn cè hãa % 18% 25% 57% 38% 25%

(Nguån:Côc Thuû lîi,  Bé NNPTNT). 

Ngµnh thñy lîi kh«ng chØ phôc vô cho c«ng t¸c t−íi, tiªu n«ng nghiÖp mµ cßn 
phôc vô nhiÖm vô phßng chèng lôt b·o, cÊp n−íc vµ tiªu n−íc cho c«ng nghiÖp, dÞch 
vô vµ khu vùc d©n sinh. §Õn n¨m 2000, tæng n¨ng lùc t−íi ®¹t h¬n 3,3 triÖu ha ®Êt canh 
t¸c; t¹o nguån ®¹t trªn 1 triÖu ha; n¨ng lùc tiªu n−íc vô mïa c¸c tØnh B¾c Bé ®¹t trªn 
1,4 triÖu ha ®Êt tù nhiªn; ng¨n mÆn 0,77 triÖu ha. §· c¶i t¹o ®−îc 1,6 triÖu ha ®Êt chua 
phÌn ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. B¶ng 9 cho thÊy diÖn tÝch ®−îc tiªu n−íc còng nh− 
diÖn tÝch lóa ®−îc t−íi æn ®Þnh hµng n¨m ®Òu t¨ng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tuy h¹n 
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h¸n x¶y ra liªn tôc, nh−ng hiÖn t−îng thiÕu n−íc chØ x¶y ra ë nh÷ng vïng ch−a cã c«ng 
tr×nh thñy lîi, hoÆc c«ng tr×nh ch−a hoµn chØnh.  

Nh×n tæng qu¸t trªn ph¹m vi toµn quèc, víi c¸c møc ®é kh¸c nhau ®· h×nh thµnh 
vµ ph©n bè ®Òu m¹ng l−íi c«ng tr×nh thuû lîi, ®ã lµ c¬ së h¹ tÇng kü thuËt quan träng 
trùc tiÕp phôc vô vµ b¶o vÖ s¶n xuÊt nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng cho hµng chôc triÖu n«ng 
d©n vµ ®ãng gãp kh«ng nhá cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc. 

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vÒ t−íi tiªu vÉn ch−a t−¬ng xøng víi l−îng vèn 
ng©n s¸ch kh¸ lín ®Çu t− vµo thñy lîi. TÝnh chung trªn c¶ n−íc, c¸c hÖ thèng thñy 
lîi míi ®¶m b¶o t−íi æn ®Þnh 50-60% diÖn tÝch so víi c«ng suÊt thiÕt kÕ, trong ®ã cã hÖ 
thèng míi chØ ®¹t 25-30% (chñ yÕu lµ c¸c hÖ thèng thñy lîi nhá). HÇu hÕt, c¸c hÖ 
thèng thñy lîi lín ®¶m b¶o t−íi 90-100% diÖn tÝch, nh−ng ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p kh¸c 
hç trî nªn ®· lµm chi phÝ t−íi tiªu t¨ng lªn. Mét ®iÓm ®¸ng chó ý n÷a lµ, trong thêi 
gian qua c¸c c«ng tr×nh nµy chñ yÕu vÉn nh»m phôc vô cho trång lóa, vµ còng míi ®¶m 
b¶o t−íi ®−îc 80% ®Êt lóa, mét tû lÖ rÊt nhá cho rau mµu, c©y c«ng nghiÖp. 

N¨m 2001, khi gi¸ g¹o thÕ giíi sôt gi¶m, Nhµ n−íc míi chÝnh thøc cho phÐp 
n«ng d©n cã thÓ sö dông ®Êt ®−îc t−íi tiªu quy ®Þnh trång lóa ®Ó chuyÓn sang trång 
c¸c lo¹i c©y kh¸c. Víi thay ®æi quan träng nµy, nhiÒu hÖ thèng kªnh m−¬ng vèn thiÕt 
kÕ cho viÖc trång lóa kh«ng cßn phï hîp víi yªu cÇu t−íi tiªu c¸c lo¹i c©y kh¸c hoÆc 
nu«i trång thñy h¶i s¶n.  

B¶ng 10:  T×nh h×nh t−íi tiªu hµng n¨m 
§vt: Ha 

ChØ tiªu 1999 2000 2001 2002 2003 
DiÖn tÝch ®Êt tù 
nhiªn 

10.469.000 10.449.000 10.452.000 10.454.000 10.453.000

DiÖn tÝch canh t¸c 
hµng n¨m 

7.357.000 7.590.000 7.525.000 7.470.000 7.362.500

DiÖn tÝch ®−îc tiªu 973.860 1.596.241 1.497.520 1.498.260 1.849.555
DiÖn tÝch ®−îc t−íi 6.666.000 7.260.000 7.245.000 7.549.377 7.595.490
DiÖn tÝch lóa trong 
DT t−íi 

6.666.000 5.829.584 6.412.542 6.583.138 6.595.490

DiÖn tÝch nu«i 
trång thñy s¶n 

66.458  

(Nguån: Bé NNPTNT.) 

C¸c vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch:  

Ph¸p lÖnh Khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi8 cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/7/2001. 
H¬n hai n¨m sau, ngµy 28/11/2003 NghÞ ®Þnh 143/2003/N§-CP h−íng dÉn thi hµnh 
chi tiÕt Ph¸p lÖnh míi ®−îc ban hµnh, trong ®ã bao gåm c¶ ®iÒu kho¶n quy ®Þnh khung 
møc thñy lîi phÝ, møc kinh phÝ Nhµ n−íc cÊp cho c¸c doanh nghiÖp thñy n«ng ®Ó thùc 
hiÖn ho¹t ®éng c«ng Ých, bï thÊt thu thñy lîi phÝ vµ ®èi víi c¸c c«ng viÖc v−ît ®Þnh 
møc. 

- Ph¸p lÖnh vµ NghÞ ®Þnh 143 ®· ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh ®æi míi vÒ 
nhiÒu vÊn ®Ò, trong ®ã cã møc thñy lîi phÝ vµ kinh phÝ ®−îc Nhµ n−íc cÊp bï 
cho c¸c ®¬n vÞ khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi. 

                                                 
8 Ph¸p lÖnh khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi No 32/2001/PL-UBTVQH10 ngµy 4/4/2001 cña Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi. 
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-  Theo tinh thÇn cña ph¸p lÖnh vµ NghÞ ®Þnh 143, thñy lîi phÝ ph¶i tÝnh ®óng, 
tÝnh ®ñ chi phÝ vËn hµnh th−êng xuyªn cña doanh nghiÖp khai th¸c c«ng tr×nh 
thuû lîi (DN KTCTTL) trong nh÷ng n¨m ®iÒu kiÖn thêi tiÕt b×nh th−êng, cßn 
®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n vÉn ®−îc bao cÊp toµn bé. §©y lµ quy ®Þnh hoµn toµn 
kh¸c so víi NghÞ ®Þnh 112 n¨m 1984 vÒ thñy lîi phÝ. 

-  Theo NghÞ ®Þnh 112, ngoµi bao cÊp toµn bé vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, Nhµ 
n−íc cßn chñ tr−¬ng bï cho n«ng d©n kho¶ng 50% kinh phÝ th−êng xuyªn cho 
c«ng t¸c t−íi tiªu. Víi quy ®Þnh míi, møc thñy lîi phÝ ®· t¨ng lªn kho¶ng gÊp 
®«i so víi tr−íc kia. Mét ®iÒu kh¸c biÖt n÷a lµ NghÞ ®Þnh 112 quy ®Þnh thñy 
lîi phÝ ®−îc tr¶ b»ng tû lÖ phÇn tr¨m s¶n l−îng thãc thu ®−îc trªn diÖn tÝch 
®−îc t−íi, v¨n b¶n míi quy ®Þnh thñy lîi phÝ ®−îc tr¶ b»ng tiÒn trªn mét ®¬n 
vÞ diÖn tÝch ®−îc t−íi tïy theo ph−¬ng thøc t−íi, ®èi t−îng sö dông vµ theo 
vïng. Møc thu thñy lîi phÝ theo quy ®Þnh míi còng −u ®·i h¬n cho c¸c vïng 
nghÌo (nh− miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn). Ngoµi ra, c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ-x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n, c¸c ®Þa ph−¬ng bÞ thiªn tai g©y mÊt 
mïa ®−îc miÔn, gi¶m thñy lîi phÝ. Thñy lîi phÝ cßn cã thÓ ®−îc thu theo khèi 
l−îng n−íc sö dông, lµ c¸ch tÝnh t¹o ®éng c¬ cho n«ng d©n tiÕt kiÖm n−íc vµ 
®· ®−îc kiÕn nghÞ rÊt nhiÒu trong c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ chi tiªu trong 
ngµnh thñy lîi. 

- Nhµ n−íc cÊp bï kinh phÝ cho c¸c DN KTCTLT trong c¸c tr−êng hîp b¬m 
n−íc chèng óng, chèng h¹n v−ît ®Þnh møc qui ®Þnh, thÊt thu thñy lîi phÝ do 
thiªn tai, vµ ®¹i tu n©ng cÊp c«ng tr×nh thñy lîi. 

- Tuy NghÞ ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ngay sau ®ã, nh−ng c¸c ®iÒu kho¶n liªn quan 
®Õn thu thñy lîi phÝ vµ kinh phÝ ®−îc Nhµ n−íc cÊp bï vÉn ch−a ®−îc thùc 
hiÖn do ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng quy ®Þnh 
vÒ møc thu cô thÓ cho ®Þa ph−¬ng m×nh. Do vËy, cho ®Õn nay c¸c DN 
KTCTTL vÉn thu thñy lîi phÝ theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 112 cña Héi ®ång Bé 
tr−ëng ban hµnh c¸ch ®©y 20 n¨m.  

 
C¸c vÊn ®Ò vÒ ph©n bæ chi tiªu: 

Chi ng©n s¸ch cho thñy lîi bao gåm chi cho thuû n«ng vµ ®ª ®iÒu. Thêi kú 
1996-2003, −íc tÝnh kho¶ng 88% chi ng©n s¸ch cho thñy lîi ®−îc dµnh cho thñy n«ng 
(trong ®ã cã c¶ tiªu n−íc phi n«ng nghiÖp).  

Trong thËp niªn 80, ®Çu t− thñy lîi chñ yÕu tËp trung vµo c¸c dù ¸n quy m« lín 
ë ®ång b»ng. GÇn ®©y, h−íng −u tiªn trong ®Çu t− thñy lîi ®· chuyÓn sang tËp trung 
cho c¸c vïng träng ®iÓm, miÒn nói (thñy lîi vµ hå chøa n−íc quy m« võa vµ nhá vïng 
duyªn h¶i miÒn trung, cèng vµ ®ª ng¨n n−íc ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long), h¹n chÕ c¸c 
c«ng tr×nh x©y dùng míi, chó träng c¶i t¹o n©ng cÊp hÖ thèng thñy lîi ®ang ho¹t ®éng. 

C¸c vÊn ®Ò qu¶n lý: 

Côc Thñy lîi Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT lµ c¬ quan trung −¬ng thùc hiÖn chøc 
n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ngµnh thñy lîi, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ khung chÝnh s¸ch 
chung vµ lËp kÕ ho¹ch cho ngµnh thñy lîi. Côc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c dù ¸n, c«ng 
tr×nh thñy lîi quy m« lín, cßn Së N«ng nghiÖp vµ PTNT tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hÖ 
thèng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi n»m trong ph¹m vi tØnh m×nh. 181 doanh nghiÖp khai 
th¸c c«ng tr×nh thñy lîi (DN KTCTTL), trong ®ã cã ba doanh nghiÖp qu¶n lý c«ng 
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tr×nh ®Çu mèi, kªnh trôc chÝnh liªn tØnh trùc thuéc Bé NNPTNT, sè cßn l¹i trùc thuéc 
c¸c tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c c«ng tr×nh thñy n«ng cña tØnh (kªnh m−¬ng cÊp mét, 
cÊp hai vµ hÇu hÕt kªnh m−¬ng cÊp ba). Tæng sè c¸n bé c«ng nh©n viªn trong c¸c 
doanh nghiÖp kho¶ng 18.240 ng−êi. Mét phÇn nhá c¸c kªnh m−¬ng cÊp ba vµ néi ®ång 
do c¸c x· qu¶n lý.  

C¸c kªnh m−¬ng cÊp ba th−êng xa c¸c DN KTCTTL nh−ng l¹i rÊt gÇn víi kªnh 
m−¬ng néi ®ång lµ n¬i lµm viÖc hµng ngµy cña n«ng d©n. Do phÇn lín kªnh cÊp ba do 
DN KTCTTL qu¶n lý, nªn n«ng d©n kh«ng quan t©m ®Õn kªnh nµy, thËm chÝ ë nhiÒu 
n¬i cßn thiÕu tr¸ch nhiÖm, ®µo xÎ lÊy n−íc lµm háng kªnh. Cßn c¸c DN KTCTTL l¹i 
kh«ng thÓ theo dâi gi¸m s¸t hµng ngµy vµ còng kh«ng ®ñ kinh phÝ duy tu b¶o d−ìng 
kªnh, v× thÕ nÕu h− háng còng kh«ng thÓ ph¸t hiÖn vµ söa ch÷a kÞp thêi.  

HiÖn cã 13.273 c¸c HTX, tæ hîp t¸c, tæ, ®éi, ban lµm dÞch vô t−íi tiªu, nhãm, 
héi, hiÖp héi sö dông n−íc lµ cÇu nèi quan träng gi÷a Nhµ n−íc vµ c¸c hé n«ng d©n. 
Kinh nghiÖm thùc tÕ nh÷ng n¨m qua cho thÊy: C¸c m« h×nh n«ng d©n tù ®øng ra thµnh 
lËp c¸c h×nh thøc cïng hîp t¸c sö dông n−íc th−êng ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, ®¸p øng 
®−îc nhu cÇu cña ng−êi sö dông n−íc vµ bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, hiÖn nay vÉn ch−a cã c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch phï hîp t¹o hµnh lang ph¸p lý cho c¸c tæ chøc nµy ph¸t triÓn. 

C¸c vÊn ®Ò vÒ cÊp vèn: 

Vèn ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh thñy lîi chñ yÕu lµ vèn ng©n s¸ch, vµ kho¶ng mét nöa 
chi phÝ th−êng xuyªn cña c¸c DN KTCTTL do ng©n s¸ch cÊp. C¸c c«ng tr×nh ®Çu mèi, 
kªnh trôc chÝnh ®−îc trung −¬ng ®Çu t−, phÇn cßn l¹i ph©n cÊp cho tØnh ®Çu t− vµ nh©n 
d©n cïng ®ãng gãp. Tuy nhiªn, do ng©n s¸ch c¸c tØnh nghÌo rÊt eo hÑp nªn phÇn ph©n 
cÊp cho c¸c tØnh nµy vµ c¸c c«ng tr×nh d©n cïng gãp vèn hÇu nh− kh«ng ®−îc thùc 
hiÖn ®Çy ®ñ.9 V× vËy, hÇu hÕt c¸c hÖ thèng thñy n«ng ®· ®Çu t− ch−a ®−îc khÐp kÝn vµ 
®ång Bé nªn ch−a ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ cao (Côc QLN&CTTL 2003). §ã lµ lý do v× 
sao c¸c hÖ thèng thñy lîi trªn c¶ n−íc míi ph¸t huy 50-60% c«ng suÊt thiÕt kÕ. 
HÇu hÕt, c¸c hÖ thèng thñy lîi lín ®¶m b¶o c«ng suÊt 90-100% so víi thiÕt kÕ, nh−ng 
ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p kh¸c hç trî (b¬m dÇu, b¬m c¸ nh©n) nªn ®· lµm chi phÝ t−íi tiªu 
t¨ng lªn. 

Chi ®Çu t− thñy lîi chiÕm kho¶ng 94-95% tæng chi ng©n s¸ch hµng n¨m cho 
thñy lîi, vµ phÇn cßn l¹i lµ chi th−êng xuyªn. Mét vÊn ®Ò næi cém kh¸c hiÖn nay trong 
chi Nhµ n−íc cho thñy lîi lµ møc chi phÝ thùc tÕ dµnh cho duy tu b¶o d−ìng c¸c 
c«ng tr×nh thñy lîi (thuéc chi th−êng xuyªn) qu¸ thÊp. Víi quy ®Þnh vÒ møc chi phÝ 
duy tu b¶o d−ìng b»ng 1,1% ®Çu t− ban ®Çu cña c«ng tr×nh thñy lîi,10 hµng n¨m Nhµ 
n−íc cÇn ph¶i chi kho¶ng 1,1 ngh×n tû cho duy tu b¶o d−ìng tµi s¶n cè ®Þnh. Trong khi 
®ã, møc chi thùc tÕ cho ho¹t ®éng nµy míi b»ng kho¶ng mét nöa (500-550 tû ®ång 
hµng n¨m).11 Møc chi phÝ nh− vËy chØ ®ñ lµm theo kiÓu “háng ®©u söa ®Êy”, vµ hËu 
qu¶ lµ c¸c c«ng tr×nh thñy lîi hiÖn nay ®ang xuèng cÊp rÊt nhanh chãng, khiÕn cho chi 
phÝ vËn hµnh toµn Bé c«ng tr×nh t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Tõ n¨m 2001, Bé KH§T ®· cã chñ 
tr−¬ng coi chi cho duy tu b¶o d−ìng lµ mét kho¶n chi ®Æc biÖt vµ n©ng tû lÖ nµy lªn 

                                                 
9 Mét thÝ dô lµ hÖ thèng thñy n«ng s«ng R¸c Hµ TÜnh ®· khai th¸c gÇn 20 n¨m, nh−ng phÇn kªnh cÊp d−íi do ®Þa 
ph−¬ng vµ nh©n d©n ®Çu t− ch−a ®−îc thùc hiÖn nªn hÖ thèng míi ph¸t huy ®−îc 45-50% n¨ng lùc thiÕt kÕ t−íi. 
10 Theo Th«ng t− 211/1998 ngµy 19/2/1998 cña Bé NNPTNT. Ngoµi ra, cã thÓ sö dông ®Þnh møc chi phÝ cho söa 
ch÷a th−êng xuyªn theo QuyÕt ®Þnh sè 211/1998/Q§-BNN-QLN cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, 
b»ng 23-28% tæng chi th−êng xuyªn. 
11 Chi phÝ duy tu b¶o d−ìng cho ngµnh thñy lîi n¨m 1996 lµ 124 tû ®ång, n¨m 1997 – 216 tû ®ång, n¨m 1998 
– 280 tû ®ång, n¨m 1999 – 304 tû ®ång, n¨m 2000 – 331 tû ®ång (gi¸ n¨m 2000). Tæng céng thêi kú 1996-
2000 chi phÝ nµy lµ 946 tû ®ång (CHXHCN ViÖt Nam 2003). 
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kho¶ng 30-35% chi ®Çu t− c«ng céng. Tuy nhiªn, chñ tr−¬ng nµy vÉn ch−a thÊy ®−îc 
thÓ hiÖn trong kÕ ho¹ch ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cña Bé NNPTNT.  

§Ó tr¶ lêi c©u hái v× sao møc duy tu b¶o d−ìng qu¸ thÊp, cÇn xem xÐt chi tiÕt c¬ 
cÊu thu chi th−êng xuyªn vµ tr×nh tù −u tiªn gi÷a c¸c kho¶n chi.  

Nguån thu tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp thñy n«ng gåm: (i) thñy lîi phÝ thu 
®−îc tõ dÞch vô t−íi tiªu n−íc; (ii) kinh phÝ cÊp tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho c¸c doanh 
nghiÖp thñy n«ng ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng c«ng Ých vµ c¸c c«ng viÖc v−ît ®Þnh møc; (iii) 
c¸c kho¶n thu kh¸c do khai th¸c tæng hîp c«ng tr×nh thñy lîi. Doanh nghiÖp thñy n«ng 
ph¶i dïng c¸c nguån thu nµy ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång ký kÕt víi c¸c hé dïng n−íc vµ 
hoµn thµnh nhiÖm vô chèng h¹n, tiªu óng do Nhµ n−íc giao.  

Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp thñy n«ng kh«ng cã quyÒn vµ kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng 
thu tõ thñy lîi phÝ th«ng qua viÖc ®iÒu chØnh thñy lîi phÝ theo møc ®é t−íi tiªu n−íc. 
Møc thu nµy do ñy ban nh©n d©n tØnh quy ®Þnh vµ qu¸ thÊp (hiÖn nay vÉn thùc hiÖn 
theo NghÞ ®Þnh 112) nªn dï thu ®¹t tíi 80-90% so víi hîp ®ång th× còng chØ ®¶m b¶o 
50-60% yªu cÇu chi th−êng xuyªn cña c¸c DN KTCTTL. §èi víi nguån ng©n s¸ch 
cÊp, theo qui ®Þnh cña Nhµ n−íc, nguån do ng©n s¸ch cÊp ph¶i bï ®¾p ®ñ c¸c chi phÝ 
cßn thiÕu hôt trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. Trong thùc tÕ, ng©n s¸ch th−êng 
cÊp ®−îc kho¶ng 40% phÇn chi phÝ thiÕu hôt, nghÜa lµ thÊp h¬n nhu cÇu ph¶i chi rÊt 
nhiÒu.  

Chi th−êng xuyªn phôc vô c«ng t¸c t−íi tiªu cña c¸c DN KTCTTL gåm: TiÒn 
l−¬ng, phô cÊp vµ c¸c kho¶n ph¶i nép theo l−¬ng; duy tu b¶o d−ìng; tiÒn ®iÖn b¬m 
n−íc t−íi tiªu; chi phÝ qu¶n lý; c¸c chi phÝ kh¸c. Trong chi th−êng xuyªn, tiÒn ®iÖn 
chiÕm tØ träng cao nhÊt, kho¶ng 40% chi th−êng xuyªn12. Nh÷ng n¨m thêi tiÕt bÊt 
th−êng, tiÒn ®iÖn cßn cã thÓ t¨ng thªm kho¶ng 5-10% tæng chi th−êng xuyªn. Nh− ®· 
nªu ë phÇn trªn, chi phÝ cho söa ch÷a th−êng xuyªn chØ b»ng kho¶ng 50% møc quy 
®Þnh. §ã lµ v× tiÒn l−¬ng lµ −u tiªn sè mét trong chi th−êng xuyªn, cßn söa ch÷a 
th−êng xuyªn vµ tiÒn ®iÖn vËn hµnh m¸y b¬m thuéc thø tù −u tiªn cuèi cïng. Th«ng 
th−êng, phÇn kinh phÝ cßn l¹i dµnh cho môc ®Ých nµy chØ ®ñ ®Ó tu bæ söa ch÷a nh÷ng 
g× ®· háng vµ tr¶ mét phÇn tiÒn ®iÖn. Tr×nh tù −u tiªn nµy vµ nguån thu kh«ng ®ñ chi 
dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi xuèng cÊp nghiªm träng vµ c¸c c«ng ty thñy 
n«ng nî tiÒn ®iÖn triÒn miªn tõ n¨m nµy sang n¨m kh¸c. Chi phÝ ®iÖn n¨ng còng tèn 
h¬n do thêi gian b¬m n−íc kÐo dµi ®Ó n−íc cã thÓ ®Õn ®−îc cuèi nguån vµ khu vùc 
cao, hoÆc ph¶i cã thªm c¸c tr¹m b¬m côc Bé. 

B»ng chøng vÒ t¸c ®éng cña ®Çu t− thñy lîi: 

Nhê ph¸t triÓn thñy lîi nhanh chãng ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long trong thËp 
niªn 1990, diÖn tÝch ®−îc t−íi tiªu míi t¨ng thªm ë ®ã, chiÕm tíi 2/3 tæng diÖn tÝch 
thñy lîi hãa míi t¨ng thªm cña c¶ n−íc. Nhê thñy lîi, c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i 
chuyÓn dÞch nhanh, t¨ng vô, th©m canh. C¸c c«ng tr×nh thñy lîi t¹o ®iÒu kiÖn cho ®Þnh 
canh ®Þnh c− ë miÒn nói. 

Mét dù ¸n ADB vÒ x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ®Çu t− cho ngµnh thñy lîi vµ c¸c dù ¸n 
liªn quan ë miÒn trung cho thÊy trong 497 dù ¸n chØ cã 19 dù ¸n (3,8%) ®−îc coi lµ 
®¹t ®−îc ®ång thêi c¶ hai môc tiªu lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo. C¸c dù 
¸n c¶i t¹o n©ng cÊp c«ng tr×nh thñy lîi hiÖn hµnh (chñ yÕu lµ kiªn cè hãa kªnh m−¬ng) 
th−êng cã t¸c ®éng tèt h¬n ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, cßn c¸c dù ¸n x©y dùng míi 
th−êng mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n (Barker vµ céng sù 2002). 

                                                 
12 Ngo¹i trõ ®ång b»ng s«ng Cöu Long n¬i hÖ thèng thuû n«ng chñ yÕu lµ tù ch¶y 
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Tãm l¹i, ph©n tÝch chi tiªu c«ng cho tiÓu ngµnh thñy lîi cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò tån 
®äng chÝnh nh− sau: 

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− thñy lîi ch−a nhÊt qu¸n, ch−a cã hiÖu lùc trong 
viÖc ®¶m b¶o ®Çu t− ®ång Bé khÐp kÝn c¶ ë cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 
nh»m ph¸t huy tèi ®a n¨ng lùc thiÕt kÕ. ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý vµ ph©n c«ng 
nhiÖm vô ch−a g¾n víi ®Çy ®ñ nguån kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô. 

- MÊt c©n ®èi gi÷a chi phÝ th−êng xuyªn, n©ng cÊp c¶i t¹o vµ ®Çu t− x©y dùng 
c¬ b¶n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng xuèng cÊp nghiªm träng cña c¸c c«ng tr×nh thñy 
lîi. 

- Thñy lîi phÝ míi chØ bï ®¾p ®−îc kho¶ng 50% chi th−êng xuyªn cña c¸c DN 
KTCTTL MiÒn B¾c. Bao cÊp hiÖn nay vÒ thñy lîi phÝ ch−a khuyÕn khÝch n«ng 
d©n sö dông n−íc tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ vµ chuyÓn sang c¸c c©y trång vËt nu«i 
cã gi¸ trÞ cao. Tuy ®· cã c¸c v¨n b¶n míi ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, nh−ng 
viÖc triÓn khai cßn chËm. 

- Ch−a cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó thu hót tèi ®a sù tham gia cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c (ng−êi sö dông n−íc, t− nh©n, FDI) vµ ch−a cã hµnh 
lang ph¸p lý cho c¸c hiÖp héi/nhãm sö dông n−íc ph¸t triÓn. 

 

4.1.2.3     Chi ®Çu t− C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 

§Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n lµ ho¹t ®éng ph¸t triÓn n«ng th«n réng lín 
hiÖn nay cña n−íc ta mµ kh«ng chØ cã mét m×nh Bé n«ng nghiÖp  lµm ®−îc. Thùc tÕ 
nh÷ng n¨m qua, §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· quan t©m rÊt lín ®Õn lÜnh vùc n«ng th«n vµ ®· 
cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh dù ¸n thuéc c¸c ngµnh c¸c cÊp thùc hiÖn c«ng t¸c ph¸t triÓn 
n«ng th«n nh− ch−¬ng tr×nh xo¸ mï ch÷, ch−¬ng tr×nh 2715 x· nghÌo, ch−¬ng tr×nh 
n−íc s¹ch VSMT n«ng th«n, ch−¬ng tr×nh ®−êng giao th«ng n«ng th«n...  

Riªng vÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n th× chØ ®Õn n¨m 1997 Bé N«ng nghiÖp míi 
chÝnh thøc ®−a thµnh dù ¸n vay vèn ADB ®Ó ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cña 23 tØnh 
nghÌo. Vµ chi ®Çu t− do Bé qu¶n lý míi ®−îc t¸ch thµnh mét lÜnh vùc chi riªng trong 
kÕ ho¹ch cña Bé.  

V× vËy, viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng cho c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n chØ 
®−îc xem xÐt kÓ tõ khi cã dù ¸n (1997) trong khu«n khæ nguån kinh phÝ cÊp qua Bé 
qu¶n lý, cã liªn hÖ ®Õn ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng cÊp cho c¸c dù ¸n thµnh phÇn cã ®−îc 
th«ng tin.   

4.1.2.4     Chi ®Çu t− cho N«ng nghiÖp: 

Chi ®Çu t− cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp do Bé qu¶n lý: 1.536 tû ®ång chiÕm 9,15% 
tæng chi ®Çu t− cho n«ng nghiÖp do Bé qu¶n lý, trong ®ã vèn trong n−íc 966 tû ®ång, 
vèn ODA 570 tû ®ång. Nguån vèn ®−îc huy ®éng chñ yÕu tõ nguån vèn trong n−íc 
chiÕm 65,89%, bªn c¹nh ®ã nguån vèn ®Çu t− n−íc ngoµi huy ®éng ®· t¨ng ®¸ng kÓ, tõ 
11 tû n¨m 1996 lªn 82 tû n¨m 2003. Nguån vèn chi ®Çu t− cho n«ng nghiÖp t¨ng qua 
c¸c n¨m ®Æc biÖt lµ n¨m 2001, møc ®Çu t− thêi kú 2000 -2003 sau khi ®−îc Thñ t−íng 
ChÝnh phñ phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c©y l©m nghiÖp 
t¨ng 1,93 lÇn so víi thêi kú 1996-1999.  Vèn x©y l¾p  chiÕm  tû träng cao h¬n so víi 
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®Çu t− thiÕt bÞ (63% so víi 56%), vèn ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc chiÕm tû träng 
nhá trong c¬ cÊu vèn ®Çu t− (18,14%).    

C¸c dù ¸n thuéc ch−¬ng tr×nh gièng chiÕm: 31,1 % (nÕu tÝnh tõ thêi kú 2000-
2003  khi cã ch−¬ng tr×nh gièng th× c¸c dù ¸n thuéc ch−¬ng  tr×nh gièng chiÕm 46,43% 
tæng vèn ®Çu t− cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp). C¸c dù ¸n ®Çu t− nghiªn cøu n«ng nghiÖp  
chiÕm: 18,14%. C¸c dù ¸n ®Çu t− n«ng nghiÖp kh¸c: 51,26% trong ®ã ®Çu t− cho 
Trung t©m héi chî triÓn l·m n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp thùc phÈm chiÕm: 9,87% chi 
®Çu t− cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp. 

4.1.2.5     Chi ®Çu t− cho L©m nghiÖp 

Từ năm 1996 đến năm 2003 ngành lâm nghiệp theo kế hoạch đã được nhà nước 
đầu tư với tổng số vốn là 2.063 tỷ đồng từ ngân sách trung ương, trong đó nguồn ODA 
vay là 1.071. Ngân sách tăng từ 135 tỷ năm 1996 lên 329 tỷ năm 2003 do có nhiều 
chương trình dự án ODA vay nợ được triển khai và dự án trồng mới 5 triệu ha rừng 
(dự án 661). 

B¶ng 11:  §Çu t− trong l©m nghiÖp do Bé trùc tiÕp qu¶n lý 
Năm TT Chỉ tiêu 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
Tổng 
cộng 

 Tæng céng 135 100 176 327 285 264 445 329 2.063
1 Vèn theo 52/CP 0 10 28 88 66 53 199 40 484
2 Vèn ODA 88 67 92 170 127 148 162 217 1.071
3 Dù ¸n 327 47 23 20 0 0 0 0 0 90
4 Dù ¸n 661 0 0 37 69 93 63 83 72 417

(Sè liÖu kh¸c víi b¶ng 4 v× bao gåm c¶ dù ¸n 327, dù ¸n 661. Sè liÖu trong b¶ng chØ bao gåm 
nguån vèn do Bé n«ng nghiÖp trùc tiÕp qu¶n lý.) 

§Çu t− x©y dùng c¬ b¶n  theo NghÞ ®Þnh 52/CP 

Nguồn đầu tư theo Nghị định 52/CP của Chính phủ trong lâm nghiệp không 
cao, từ 1996 đến 2003 tổng vốn đầu tư là 484 tỷ, chỉ bằng 23% đầu tư trong lâm 
nghiệp và bằng 2,73% tổng vốn đầu tư cho ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn. 
Nguồn đầu tư này chủ yếu là các dự án nhóm B và C, đầu tư cho một số vườn quốc 
gia, khu bảo tồn, một số trung tâm trạm trại trong lâm nghiệp. Đầu tư lâm sinh được 
thực hiện chủ yếu qua hai dự án: Chương trình 327 và dự án 661. 
Chương trình 32713  

Thực hiện từ năm 1993 đến năm 1998, được thực hiện trên qui mô cả nước, với 
tổng vốn đã đầu tư là 2.905 tỷ. Chương trình đã thu được những kết quả nhất định như: 
đã giao khoán bảo vệ rừng phòng hộ, đặc dụng 1,6 triệu ha; trồng mới 638.000ha, 
khoanh nuôi tái sinh 700.000ha; trồng cây công nghiệp, cây ăn quả được 119.940ha; 
tham gia xây dựng các công trình hạ tầng cơ sở và phúc lợi công cộng như làm hơn 
5.000km đường dân sinh, xây dựng 86.400 m2 trạm xá, trường học, thuỷ lợi; chăn 
nuôi đại gia súc 53.025 con; định canh định cư, di dân đến các vùng dự án 94.200 hộ; 
khai hoang được 24.900ha đất, tạo việc làm và ổn định thu nhập cho các hộ gia đình, 
tạo cơ sở cho việc phát triển và bảo vệ rừng lâu dài. 

                                                 
13 Quyết định số 327/CT ngày 15/9/1992 của Chủ tịch HĐBT (nay là Thủ tướng Chính phủ) về một số chủ 
trương chính sách sử dụng đất trống đồi núi trọc, rừng, bãi bồi ven biển và mặt nước. 
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Mặc dù có gần 1.4 triệu ha rừng được trồng thêm, nhưng diện tích rừng sản 
xuất tiếp tục giảm và nông dân tiếp tục du canh du cư.  
Một số nguyên nhân làm  hạn chế sự thành công của chương trình: 

- Thiết kế chương trình 327 chưa hoàn toàn nghiên cứu kỹ về thị trường và 
không có cơ chế để đảm bảo các sản phẩm gỗ có thể bán được ở mức giá hợp 
lý. 

- Chu kỳ phát triển dài của cây khiến nhiều hộ dân cư ở vùng cao thường khai 
thác rừng sớm để đáp ứng nhu cầu lương thực trước mắt. Ở một số nơi, rừng 
trồng được thay bằng cây công nghiệp như cà phê, chè, hoặc cây ăn quả. 

- Thiếu sự tham gia của người dân địa phương trong việc đề ra các mục tiêu 
của Chương trình. Các mục tiêu do đó mang tính “áp đặt từ trên xuống”, 
không phù hợp với điều kiện từng địa phương và  phải thay đổi liên tục theo 
thời gian.  

- Quá trình triển khai giao quyền sử dụng đất cho người dân diễn ra chậm, đặc 
biệt là ở các khu vực miền núi, vùng sâu, vùng xa. 

- Quĩ đầu tư trải đều trên quá nhiều dự án, do đó bị phân tán và thiếu ngân 
sách để đạt mục tiêu đặt ra. Tất cả các dự án triển khai được chọn vì chúng 
sẵn sàng cho triển khai, chứ không được đánh giá sâu về nhu cầu ưu tiên, 
những hạn chế và năng lực thể chế. 

- Ban hành chính sách chế độ liên quan đến dự án: Nhiều chính sách, chế độ 
quản lý đã được ban hành kịp thời, đáp ứng được yêu cầu quản lý. Tuy nhiên, 
việc nghiên cứu, ban hành các định mức, suất đầu tư, định mức về kinh tế kỹ 
thuật cho việc trồng, chăm sóc khoanh nuôi tái sinh và bảo vệ rừng còn 
chậm, không thống nhất trên cùng một địa bàn, chậm được sửa đổi bổ sung. 

Dự án trồng mới 5 triệu ha rừng14  
Dự án trồng mới 5 triệu ha rừng triển khai từ 1998 – 2010 tiếp theo dự án 327, 

với mục tiêu chính là đẩy nhanh các hoạt động trồng rừng và đẩy độ che phủ của rừng 
từ 28% lên 43%. Cùng lúc, dự án hy vọng thiết lập các vùng sản xuất củi để tiêu thụ 
trong nước và nguyên liệu cho chế biến và xuất khẩu, tăng thu nhập cho người dân ở 
miền núi.  

Tính đến 31/12/2003, đã đầu tư với tổng số vốn 3.579 tỷ, trong đó ngân sách 
trung ương giữ vai trò chủ đạo 1.786 tỷ, chiếm 49,92%, còn lại là ngân sách địa 
phương 139 tỷ đạt 3,88%, vốn nước ngoài 6,64%, vốn tự có của doanh nghiệp 5,35% 
và vốn từ nguồn thuế tài nguyên (tiền bán cây đứng) 2,82% (bảng 6). Nguồn vốn vay 
tín dụng để trồng rừng 1.123 tỷ bằng 31,38%, do các tổng công ty, các công ty thuộc 
Bộ Nông nghiệp và PTNT và Bộ Công nghiệp vay.  

Đầu tư thực hiện tại các địa phương 2.680 tỷ đồng chiếm 74,89% tổng vốn, chủ 
yếu tại các tỉnh miền núi và Trung du phía bắc 1.047 tỷ, tiếp theo là các vùng Bắc 
Trung Bộ, duyên hải Nam Trung Bộ và Tây nguyên, giảm dần xuống Đồng bằng sông 
Hồng chỉ còn lại 54 tỷ. (Bảng 11). 

 
                                                 
14 Quyết định số 661/QĐ-TTg ngày 29/7/1998 của Thủ tướng Chính phủ về mục tiêu, nhiệm vụ, chính sách và tổ 
chức thực hiện dự án trồng mới 5 triệu ha rừng. 
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B¶ng 12: C¬ cÊu ®Çu t− dù ¸n 661 theo cÊp qu¶n lý vµ vïng miÒn  
(triÖu ®ång) 

Năm Cấp quản lý và vùng miền 
1999 2000 2001 2002 2003 

Tổng Tỷ lệ 
% 

Tổng số: 595.529 664.262 642.568 817.059 860.133 3.579.551
A. Trung ương: 106.905 146.901 184.762 240.588 219.643 898.799 25,11
 - Bộ Nông nghiệp và PTNT 69.211 92.561 63.429 83.090 68.657 376.948 10,53
 - Bộ Quốc phòng 6.000 7.550 7.500 6.098 10.240 37.388 1,04
 - Bộ Công an 1.284 1.780 1.715 2.185 4.120 11.084 0,31
 - Bộ Công nghiệp 28.478 43.790 110.218 146.701 133.026 462.213 12,91
 - Trung ương Đoàn TNCSHCM 1.932 1.220 1.900 2.514 3.600 11.166 0,31
B. Địa phương: 488.625 517.361 457.806 576.471 640.490 2.680.752 74,89
1. Miền núi và Trung du phía Bắc 204.651 181.745 180.474 205.362 275.026 1.047.259 29,26
2. Đồng bằng Sông Hồng: 9.918 8.686 9.486 11.179 15.083 54.351 1,52
3. Bắc Trung bộ: 111.603 99.328 61.712 86.250 105.350 464.242 12,97
4. Duyên hải Nam Trung bộ: 62.684 66.519 80.497 76.272 97.795 383.766 10,72
5. Tây Nguyên 49.377 78.044 82.921 133.631 43.567 387.540 10,83
6. Đông Nam bộ: 22.477 22.168 11.493 27.779 28.021 111.938 3,13
7. Đồng bằng Sông Cửu Long: 27.915 60.872 31.224 35.998 75.647 231.656 6,47
 

B¶ng 13: C¬ cÊu nguån vèn dù ¸n 661  
(triÖu ®ång) 

 
Năm 

 
Tổng vốn 

  Vốn ngân 
sách trung 
ương 

Ngân 
sách địa 
phương

Vốn vay 
tín dụng 

Vốn nước 
ngoài 

Vốn tự có 
của các 
doanh 
nghiệp 

Vốn từ nguồn 
thuế tài nguyên, 

tiền bán cây 
đứng 

1999 595.529 325.683 18.881 138.472 58.210 32.653 21.630
2000 664.262 320.454 16.775 185.764 66.479 52.506 22.284
2001 642.568 328.829 22.787 234.167 28.591 13.083 15.111
2002 817.059 357.110 31.171 343.054 36.364 17.744 31.616
2003 860.133 454.873 49.288 221.934 48.000 75.621 10.417
Cộng 3.579.551 1.786.949 138.903 1.123.391 237.644 191.607 101.058

 100,00 49,92 3,88 31,38 6,64 5,35 2,82

Nguồn: Cục Lâm nghiệp 

Đã đạt được nhiều kết quả đáng khích lệ: giao khoán bảo vệ 2.701.791 ha, trồng 
mới 534.360ha, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh 699.000ha, rừng nguyên liệu công 
nghiệp 443.833ha, trồng 76.269ha cây công nghiệp và cây lấy quả trên đất lâm nghiệp, 
tạo nhiều công ăn việc làm cho các hộ gia đình và góp phần ổn định kinh tế - xã hội. 
Độ che phủ của rừng đã được nâng từ 28,2% năm 1995 lên 33,2% năm 1999 và 36,1% 
năm 2003. Công tác phòng chống cháy rừng đã có nhiều chuyển biến,  số vụ cháy rừng 
đã hạn chế, giảm thiệt hại nhiều so với trước. 
Một số khó khăn tồn tại  trong lâm nghiệp: 

- Quy hoạch việc sử dụng đất: Diện tích thực của đất để trồng rừng chưa được 
xác định và không rõ là có đất để trồng không. Một số đất đã được sử dụng 
cho nông nghiệp rồi và thậm chí đất do doanh nghiệp hoạc lâm trường quản 
lý thì đã được đưa vào sử dụng. 
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- Đầu tư hàng năm thấp, chưa đáp ứng được nhu cầu vốn của dự án trồng mới 
5 triệu ha rừng, nhu cầu hàng năm cần khoảng 550 tỷ đồng từ ngân sách 
trung ương, thực tế mới chỉ đáp ứng được 357 tỷ. Để hoàn thành được tiến độ 
và mục tiêu dự án trong những năm tới bình quân nhà nước phải đầu tư 673 tỷ 
từ ngân sách trung ương. 

- Có quá nhiều hệ thống định mức và tính phù hợp của hệ thống định mức chưa 
cao, chưa đảm bảo được sự công bằng cho những đối tượng hưởng lợi. Hệ 
thống định mức thay đổi từ trung ương đến địa phương, giữa các khoản chi 
tiêu từ nguồn viện trợ với các khoản chi tiêu trong nước … 

- Còn nhiều bất cập trong quản lý đất lâm nghiệp, đặc biệt là giao đất và khoán 
bảo vệ rừng, chưa có động lực kinh tế để chủ rừng tham gia tích cực vào việc 
bảo vệ, phát triển và sản xuất kinh doanh. Chính sách hưởng lợi còn nhiều 
hạn chế.  

- Nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt (nguyªn t¾c1) trong QuyÕt ®Þnh 661 cña ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp lµ “Nh©n d©n lµ lùc l−îng chÝnh trång, b¶o vÖ, khoanh nu«i vµ 
h−ëng lîi tõ nghÒ rõng” tõ nguyªn t¾c nµy chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai còng rÊt râ 
rµng “giao, kho¸n ®Êt, rõng æn ®Þnh l©u dµi cho d©n g¾n víi cÊp giÊy chøng 
nhËn quyÒn sö dông ®Êt..” nh−ng c¸c nguyªn t¾c nµy ®· ch−a ®−îc tæ chøc 
thùc hiÖn tèt, dÉn ®Õn nhiÒu rõng trång kh«ng cã chñ, thËm chÝ nhiÒu diÖn tÝch 
trång råi l¹i bÞ d©n ph¸ ®i trång c©y kh¸c. 

- Tæ chøc trång rõng kh«ng lÊy d©n lµm ®¬n vÞ c¬ b¶n ®Ó trång vµ h−ëng lîi, 
hÇu hÕt khi x©y dùng, quy ho¹ch dù ¸n kh«ng cã tham gia cña ng−êi d©n, c¸c 
ban qu¶n lý tù x©y dùng dù ¸n. Sau khi tiÒn ®−îc trung −¬ng cÊp vÒ c¸c ®¬n vÞ 
thuª d©n theo c«ng ®o¹n ®Ó trång rõng, ch−a x¸c ®Þnh chñ rõng do vËy chÊt 
l−îng kh«ng cao. §Æc biÖt lµ sau khi hÕt thêi gian ch¨m sãc, rÊt khã huy ®éng 
d©n tham gia b¶o vÖ phßng chèng ch¸y rõng. 

- ViÖc tuyªn tryÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch ®Õn ng−êi d©n ch−a ®−îc tæ chøc triÕn 
khai tèt, nhiÒu ng−êi d©n ch−a hiÓu râ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. 

- Quy ho¹ch rõng ch−a tèt: khi cã tiÒn cña Nhµ n−íc th× nhiÒu diÖn tÝch ®−îc 
quy ho¹ch thµnh phßng hé, tuy nhiªn sau khi trång xong, d©n l¹i chÆt rõng 
trång c©y kh¸c (B¾c giang trång v¶i, §¨k l¾c trång cµ phª). 

- ChØ ®¹o ph¸t triÓn rõng ë mét sè ®Þa ph−¬ng ch−a tu©n thñ theo quy ®Þnh cña 
ngµnh, mét sè ®Þa ph−¬ng trång rõng xong kh«ng cho khai th¸c, trong thùc 
tiÔn còng nh− chØ ®¹o cña ChÝnh phñ rõng trång phßng hé vÉn ®−îc khai th¸c 
v× nhiÒu diÖn tÝch rõng tr−íc ®©y trång cã chÊt l−îng rÊt kÐm vµ hiÖn nay cã 
nhiÒu gièng c©y thay thÕ cã gi¸ trÞ h¬n rÊt nhiÒu nh−ng c¸c tØnh kh«ng cho 
thay thÕ (vÝ dô ë L¹ng s¬n, B¾c giang..). 

- C¸c l©m tr−êng quèc doanh qu¶n lý nhiÒu ®Êt ®ai, rõng  nh−ng sö dông kÐm 
hiÖu qu¶, chËm ®æi míi tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng, dÉn ®Õn ho¹t ®éng kÐm 
hiÖu qu¶.  Trong khi ®ã, d©n cã lao ®éng nhiÒu nh−ng kh«ng cã ®Êt, hoÆc cã 
®Êt còng khã tiÕp cËn víi hç trî cña nµo Nhµ n−íc ®Ó trång rõng. 

 
Đánh giá một số chính sách về đầu tư trong lâm nghiệp 
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Vốn NSNN đầu tư cho khoán bảo vệ rừng đặc dụng, rừng phòng hộ ở những 
vùng rất xung yếu và xung yếu với mức đầu tư bình quân 50.000 đồng/ha/5 năm 
là quá thấp và thời gian lại quá ngắn với mức đầu tư này không thể tương xứng với sức 
lao động mà người nhận khoán bỏ ra. Vì vậy việc ràng buộc nghĩa vụ và trách nhiệm 
của người nhận khoán với bên giao khoán nhiều khi mang tính hình thức. 

Chất lượng rừng còn hạn chế, nguyên nhân chính là do đầu tư chưa cao (4 
tr.đ/ha trong 3 năm), dẫn tới khả năng cung cấp gỗ cho nền kinh tế còn hạn chế.   
Khoanh nuôi tái sinh, kết hợp trồng bổ sung cây Lâm nghiệp, đối với rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ rất xung yếu và xung yếu với mức 1 triệu đồng/ha/6năm và trồng 
rừng  rừng đặc dụng, rừng phòng hộ rất xung yếu và xung yếu với mức 4 triệu 
đồng/ha. Với mức đầu tư được quy định  trên là quá thấp so với các dự án đầu tư khác. 
Do vậy đã làm ảnh hưởng lớn đến chất lượng rừng trồng, đây là nguyên nhân chính 
của việc hạn  chế chất lượng rừng trồng, do phải bỏ, cắt xén và giảm bớt một số tiêu 
chuẩn kỹ thuật của một số nội dung công việc trong quy trình kỹ thuật trồng rừng để 
phù hợp với mức kinh phí đã được quy định trên. 

Tỷ trọng cơ cấu vốn đối với công trình cơ sở hạ tầng so với tổng kinh phí bố trí 
cho dự án 5% là quá thấp, vì đặc thù của rừng đặc dụng và rừng phòng hộ là ở vùng 
sâu, vùng xa đường sá đi lại xa xôi, giao thông cách trở, đời sống của người dân 
ở đây còn gặp nhiều khó khăn. Với mức cơ cấu vốn  đầu tư như trên làm cho 
môi trường đầu tư vốn đã khó khăn lại càng khó khăn thêm. 

 Kinh phí quản lý dự án cho trồng rừng phòng hộ và đặc dụng được trích 
8% so với tổng mức đầu tư ngân sách nhà nước dành cho dự án ( Các ngành ở 
trung ương 0,7%. Tỉnh, huyện, xã là 1,3%. Chủ dự án cơ sở là 6%). Thực tế cho 
thấy với suất đầu tư quá thấp. Hơn nữa trong kết cấu dự toán trồng rừng lại chỉ có trực 
tiếp phí mà không có chi phí chung (55% so với nhân công) do vậy với mức kinh phí 
quá thấp trên không thể đáp ứng được đủ chi phí cho các công việc điều hành dự án, 
đã làm cho công tác tổ chức triển khai thực hiện dự án kém hiệu quả. 
Chính sách hưởng lợi và tiêu thụ sản phẩm: 

Hiện tại quyền hưởng lợi của hộ gia đình được giao, được thuê, nhận khoán 
rừng và đất Lâm nghiệp chưa mang lại lợi ích kinh tế kinh tế thiết thực cho người 
được giao, được thuê và nhận khoán, trừ trường hợp rất ít những nơi có rừng và đất 
Lâm nghiệp ở gần với các điểm kinh tế, xã hội phát triển, còn hầu hết rừng và đất Lâm 
nghiệp ở vùng sâu, vùng xa nằm trong địa bàn có đời sống kinh tế khó khăn, văn hoá 
xã hội chậm phát triển. Vì vậy, sản phẩm, hàng hoá lấy ra từ rừng không có thị trường 
tiêu thụ và nếu có tiêu thụ được thì giá cả lại rất rẻ mạt, không đủ bù đắp chi phí đầu tư 
ban đầu của người lao động. Thực tế cho thấy đối với hộ gia đình được giao, nhận 
khoán rừng đặc dụng và rừng phòng hộ thì thu nhập của người dân chỉ duy nhất  là 
mức tiền khoán (Khoán bảo vệ 50.000 đồng/ha/5năm, khoanh nuôi trồng bổ sung  cây lâm 
nghiệp 1 triệu đồng/ha/6năm, trồng rừng 4 triệu đồng/ha/5năm) còn đối với lợi ích bằng sản 
phẩm của rừng thì chưa thể có được. Điều này sẽ làm ảnh hưởng đến chất lượng của rừng và 
làm nguy cơ mất rừng tăng lên khi hết thời gian giao khoán. 

Đối với rừng sản xuất và rừng phân tán, sản phẩm của hai loại rừng này trước khi đến 
được đối tượng tiêu thụ, thì phải trải qua một chặng đường đầy gian nan trắc trở. Cụ thể khi 
rừng đến tuổi thành thục, chủ rừng muốn khai thác để bán phải qua (Thôn bản – Xã - Kiểm 
lâm địa bàn – Phòng Nông nghiệp và PTNT - Huyện - Sở Nông nghiệp và PTNT) 6 cửa mới 
được khai thác, sau đó sản phẩm khai thác ra lại được Kiểm lâm kiểm tra tại bãi I - Kiểm tra 
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tại bãi II - Cấp lệnh vận chuyển. Như vậy, tổng cộng phải qua 9 cửa thì sản phẩm mới được 
tiêu thụ. Những vướng mắc về thủ tục cho phép khai thác, vận chuyển và tiêu thụ sản phẩm 
của gỗ rừng trồng đã gây rất nhiều phiền hà , khó khăn làm thiệt hại lớn đến lợi ích của người 
sản xuất và tiêu thụ, điều này đã dẩn đến đất rừng đã có chủ nhưng vẫn chưa có rừng. 

 
4.1.3 Ch−¬ng tr×nh môc tiªu träng ®iÓm 

ThiÕt kÕ cña ch−¬ng tr×nh vµ khèi l−îng c¬ b¶n do trung −¬ng quyÕt ®Þnh, nh−ng 
viÖc thùc hiÖn phÇn lín do ®Þa ph−¬ng ®¶m nhËn. 

4.1.3.1   Ch−¬ng tr×nh quèc gia cÊp n−íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n  

Môc tiªu: §Õn n¨m 2020: TÊt c¶ d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông n−íc s¹ch ®¹t tiªu 
chuÈn quèc gia víi sè l−îng Ýt nhÊt lµ 60 lÝt/ng−êi/ngµy, sö dông hè xÝ hîp vÖ sinh vµ 
thùc hµnh tèt vÖ sinh c¸ nh©n, gi÷ s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng lµng x·; §Õn 2010: 85% d©n 
c− n«ng th«n sö dông n−íc hîp vÖ sinh, sè l−îng 60lÝt/ng−êi/ngµy; 70% hé gia ®×nh vµ 
d©n c− n«ng th«n sö dông hè xÝ hîp vÖ sinh vµ thùc hiÖn tèt vÖ sinh c¸ nh©n. 

ChËm nhÊt ®Õn n¨m 2005 tÊt c¶ c¸c nhµ trÎ, tr−êng häc, vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc 
kh¸c, c¸c bÖn viÖn, tr¹m x¸, c«ng së, chî ë n«ng th«n cã ®ñ n−íc s¹ch vµ ®ñ hè xÝ hîp 
vÖ sinh; KiÓm so¸t ch¨n nu«i t¹i gia ®×nh, ch¨n nu«i tËp trung, s¶n xuÊt cña lµng nghÒ 
®Ó gi÷ s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng lµng x·; Chèng c¹n kiÖt, chèng « nhiÔm, b¶o vÖ chÊt 
l−îng nguån n−íc ngÇm, n−íc mÆt t¹i c¸c hå ao, s«ng suèi ... 

Tæng kinh phÝ: kho¶ng 50.000 tû VND. 

KÕt qu¶ thùc hiÖn ®Çu t− 

B¶ng 14  KÕt qu¶ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ë c¸c vïng (Luü kÕ ®Õn 2002) 
 D©n sè n«ng th«n  Sè hé   cã  

Sè TT Môc  ®−îc cÊp n−íc s¹ch hè xÝ   hîp vÖ sinh

 (Sè ng−êi) Tû lÖ ®Õn 
2002 (%) 

(sè hé) Tû lÖ ®Õn 
2002 (%)  

 Toµn quèc 29.760.000 50 4.692.000 37 
1 MiÒn nói phÝa B¾c 4.000.000 44 530.000 26 
2 §ång b»ng s«ng Hång 7.500.000 52 1.140.000 50 
3 B¾c Trung bé 4.400.000 48 1.100.000 45 
4 Duyªn h¶i miÒn trung 2.700.000 45 500.000 35 

5 T©y nguªn 1.100.000 45 157.000 27 
6 §«ng Nam bé 3.100.000 60 445.000 50 
7 §ång b»ng s«ng Cöu Long 6.960.000 54 560.000 22 

 
- KÕt qu¶ thùc hiÖn vèn ®Çu t− (1999-2002) : Tæng vèn thùc hiÖn: 3.160 tû 

®ång, trong ®ã:  Ng©n s¸ch hç trî ch−¬ng tr×nh: 600 tû ®ång, b»ng 19% ; Ng©n s¸ch hç 
trî tõ c¸c nguån kh¸c: 700 tû ®ång, b»ng 22% ; ViÖn trî quèc tÕ:  400 tû ®ång, b»ng 
13% ; Vèn d©n ®ãng gãp 1.460 tû ®ång, b»ng 46%. B×nh qu©n 800 tû ®ång/n¨m, b»ng 
34% so víi nhu cÇu (2.300 tû ®ång). 
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VÒ c«ng tr×nh cÊp n−íc: X©y dùng míi kho¶ng: 520.880 c«ng tr×nh cÊp n−íc 
(2.900 tr¹m cÊp n−íc tËp trung), cung cÊp n−íc cho kho¶n 10,5 triÖu d©n. §Õn cuèi 
n¨m 2002 sè d©n n«ng th«n cã n−íc s¹ch ®¹t kho¶ng 50%, t¨ng 18% so víi n¨m 1998; 
B×nh qu©n t¨ng 4,5%/n¨m ®¹t 65% môc tiªu ®Ò ra. 

 VÒ vÖ sinh m«i tr−êng:  X©y dùng kho¶ng 1.228.000 hè xÝ; N©ng tû lÖ sè hé cã 
hè xÝ hîp vÖ sinh lªn 37%, t¨ng 10% so víi n¨m 1998, b×nh qu©n t¨ng 2,5%/n¨m, ®¹t 
53% môc tiªu ®Ò ra; X©y dùng hÖ thèng xö lý chÊt th¶i ch¨n nu«i cña kho¶ng 516.500 
chuång. 

  

4.1.3.2  §Çu t−  c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. 

 Trong thêi 1999-2002, c¸c doanh nghiÖp thuéc ngµnh ®· ®Çu t− 6.465 tû ®ång 
cho c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n.Trong ®ã, vèn tÝn dông ®Çu t− lµ 2.470 tû ®ång. 
KÕt hîp víi qu¸ tr×nh ®Çu t− tr−íc ®ã, ®Õn nay ®· cã 40 nhµ m¸y ®−êng cã c«ng suÊt 1 
triÖu tÊn/n¨m, 40 nhµ m¸y chÕ biÕn cao su, c«ng suÊt 270 ngµn tÊn mñ t−¬i, 70 nhµ 
m¸y chÌ c«ng suÊt, 50 ngµn tÊn chÌ bóp kh«, 60 c¬ së chÕ biÕn h¹t ®iÒu cã c«ng suÊt 
220 ngµn tÊn h¹t ®iÒu nguyªn liÖu... t¹o ®iÒu kiÖn vÒ c«ng ¨n viÖc lµm, n©ng gi¸ trÞ s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n... 

 §ang x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn tinh bét s¾n c«ng suÊt 5000 tÊn/n¨m t¹i B¸ 
Th−íc (Thanh Hãa); d©y chuyÒn ®«ng l¹nh IQF Lôc Ng¹n (B¾c Giang), kho l¹nh phôc 
vô xuÊt khÈu ë L¹ng S¬n, hoµn thµnh 6 nhµ m¸y chÕ biÕn rau qu¶ víi tæng n¨ng lùc 
chÕ biÕn t¨ng thªm 15.000 tÊn/n¨m n−íc døa c« ®Æc, 10.000 lÝt/n¨m n−íc gi¶i kh¸t vµ 
8000 tÊn/n¨m ®å hép. Nh×n chung, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn rau qu¶ ®Òu trong t×nh tr¹ng 
cßn thiÕu nguyªn liÖu. Ngµnh l©m nghiÖp, hoµn thµnh nhµ m¸y v¸n MDF Gia Lai, nhµ 
m¸y v¸n d¨m Th¸i Nguyªn, ph©n x−ëng chÕ biÕn gç An Nh¬n (B×nh §Þnh). Ngoµi c¸c 
dù ¸n trªn, n¨m 2002 ®Çu t− më réng xÝ nghiÖp nghiÖp −¬m t¬ Mª Linh, víi c«ng suÊt 
50 tÊn/n¨m. 

4.1.3.3  Ch−¬ng tr×nh gièng  

Ngoµi nh÷ng thµnh tùu gãp phÇn ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng t¸c nghiªn 
cøu khoa häc vµ c¸c dù ¸n thuéc ch−¬ng tr×nh gièng cßn gãp phÇn:  

Tõ n¨m 2000 - 2003, ch−¬ng tr×nh gièng ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt vµ b−íc ®Çu 
®· thay ®æi nhËn thøc cña c¸c cÊp qu¶n lý vµ ng−êi s¶n xuÊt vÒ vai trß quan träng cña 
c«ng t¸c gièng lµ tiÒn ®Ò trong nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸. Vèn cho ch−¬ng tr×nh gièng 
cña ngµnh n«ng nghiÖp trªn 1000 tû ®ång, trong ®ã vèn ®Çu t−  trªn 600 tû ®ång (trung 
−¬ng 233 tû ®ång), sè vèn nµy ®· t¨ng c−êng ®¸ng kÓ c¬ së vËt chÊt, kü thuËt, n©ng 
cao tiÒm lùc nghiªn cøu khoa häc vµ s¶n xuÊt gièng. C«ng t¸c s−u tËp, b×nh tuyÓn, 
nhËp néi vµ b¶o tån gen c©y trång, vËt nu«i vµ gièng c©y l©m nghiÖp cã b−íc tiÕn ®¸ng 
kÓ.  HiÖn nay, chóng ta cã mét ng©n hµng gen c¸c gièng tèt ë khu vùc vµ lùa chän 
trong níc phong phó. NhiÒu gièng vËt nu«i cô, kþ, «ng bµ ®· ®−îc nhËp néi: lîn, gia 
cÇm, bß s÷a; nhiÒu gièng c©y trång, c©y l©m nghiÖp ®Çu dßng ®· ®−îc nhËp néi vµ 
chän lùa,  lµm thuÇn nh− lóa chÊt l−îng, ng«, khoai, l¹c, ®Ëu t−¬ng... NhiÒu c¬ së 
nghiªn cøu ®· ®−îc ®Çu t− theo h−íng hiÖn ®¹i vµ ®ång bé, ®¹t tiªu chuÈn s¶n xuÊt 
gièng chÊt l−îng cao, hÖ thèng nh©n gièng vµ kiÓm so¸t gièng ®−îc cñng cè, ®Çu t− 
n©ng cÊp. 

Chän, t¹o vµ nhËp bæ sung ®−îc sè l−îng gièng gèc, gièng ®Çu dßng ®Ó s¶n s¶n 
xuÊt gièng th−¬ng m¹i phôc vô s¶n xuÊt: Trong nghiªn cøu khoa häc thµnh tùu næi bËt 
lµ c¸c gièng lóa vµ ng« míi ®Æc biÖt lµ gièng lóa lai, chän ra gièng s¾n cã n¨ng suÊt 
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cao gÊp 2-2,5 lÇn, gièng cao su chÞu s©u bÖnh, giã b·o...  tÝnh ®Õn 31/12/2003 riªng 
ch−¬ng tr×nh gièng ®· ®Ò nghÞ Bé c«ng nhËn chÝnh thøc 37 gièng vµ c«ng nhËn t¹m 
thêi 66 gièng c©y trång, c©y l©m nghiÖp. Trong ®ã ®−a vµo s¶n xuÊt 6 gièng lóa cã chÊt 
l−îng cao, s¶n xuÊt ®−îc 85 tÊn lóa siªu nguyªn chñng, 2.020 tÊn nguyªn chñng, 95 
tÊn lóa bè mÑ lai, c«ng nhËn 2 gièng ng« lai, kh¶o nghiÖm 4 gièng xoµi, 29 dßng cao 
su v« tÝnh. 

Tõ nh÷ng gièng gèc, gièng ®Çu dßng ®· tæ chøc s¶n xuÊt ®−îc khèi l−îng lín 
gièng th−¬ng phÈm, cung cÊp cho s¶n xuÊt cña n«ng d©n:  C¸c dù ¸n thuéc ch−¬ng 
tr×nh gièng ®· s¶n xuÊt vµ cung øng kho¶ng 30% gièng th−¬ng m¹i c¸c lo¹i ®¸p øng 
cho nhu cÇu s¶n xuÊt, gãp phÇn t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, vËt nu«i. 

§· nghiªn cøu ®Ò xuÊt vµ øng dông nhiÒu tiÕn Bé khoa häc nh− hoµn thiÖn c«ng 
nghÖ vµ thiÕt bÞ sÊy thãc, ng«; nghiªn cøu ®Ó s¶n xuÊt thøc ¨n cho lîn, gia cÇm ®ñ kh¶ 
n¨ng canh tranh víi thøc ¨n cña n−íc ngoµi vÒ chÊt l−îng, s¶n xuÊt gièng ng¾n ngµy; 
s¶n xuÊt nhiÒu lo¹i v¸cxin , nhiÒu lo¹i thuèc míi vµ quy tr×nh phßng vµ ®iÒu trÞ bÖnh 
cho gia sóc, gia cÇm...  

C¸c phßng thÝ nghiÖm ®−îc t¨ng c−êng thiÕt bÞ ®· gióp c¸c nhµ khoa häc cã 
®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó tiÕn hµnh nghiªn cøu, sè liÖu thu ®−îc tõ thÝ nghiÖm cã ®é chÝnh 
x¸c h¬n v× vËy c¸c kÕt qu¶ ®· phôc vô s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ vµ ®−îc øng dông ë nhiÒu 
vïng.  

N©ng cÊp 700m2 phßng thÝ nghiÖm, c¶i t¹o 18.000m2 chuång tr¹i, 100ha ®ång 
cá, 400ha ruéng thÝ nghiÖm, x©y míi 15 phßng nu«i cÊy m«, 10.000m2 kho b¶o qu¶n 
h¹t gièng,  

4.1.4 Nguån viÖn trî ODA 

B¶ng 15: Nguån viÖn trî cho Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT   
1.000.000 USD 

TT Nội dung 
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Tổng 

cộng 

Tổng 
cộng 
(tỷ.đ) 

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 Số c.trình, dự án 35 47 34 33 31 37 30 19 266   
  Lâm nghiệp 13 16 9 11 10 7 15 7 88   
  Nông nghiệp 16 26 22 20 19 20 9 8 140   
  Thủy Lợi 6 5 3 2 2 10 6 4 38   
2 Tổng số 193 196 390 148 178 272 199 31 1.606 24.895
  ODA vay 2 118 327 102 43 118 124 0 834 12.926
  ODA KHL 191 78 63 46 135 154 74 31 772 11.969
  Lâm nghiep 71 97 47 18 67 1 28 4 332 5.150
  ODA vay 0 33 23 0 43 0 0 0 99 1.534
  ODA KHL 71 64 24 18 25 1 28 4 233 3.616
  Nông nghiệp 16 97 238 23 93 70 57 10 605 9.382
  ODA vay 2 85 204 0 0 47 54 0 392 6.078
  ODA KHL 14 12 34 23 93 23 3 10 213 3.304
  Thủy Lợi 106 2 105 106 17 202 113 17 669 10.363
  ODA vay 0 0 100 102 0 71 70 0 343 5.314
  ODA KHL 106 2 5 4 17 131 43 17 326 5.049
   Đầu tư b/qu©n 1 năm  201 3.112

(Nguån sè liÖu: Vô Tµi chÝnh - MARD) 

Tõ n¨m 1996 - 2003, nguån viÖn trî ODA mµ chñ yÕu lµ c¸c dù ¸n ODA vay ®· 
cung cÊp cho MARD mét l−îng vèn kh«ng nhá 7.084 tû ®ång, chiÕm 42% ng©n s¸ch 
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Bé (b¶ng 14) chñ yÕu tËp trung vµo lÜnh vùc thuû lîi vµ l©m nghiÖp. Nguån ODA ®· 
kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ kh«ng nhá trong chi tiªu c«ng cña MARD. 

NÕu tÝnh c¶ nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, trong giai ®o¹n ®· cã kho¶ng 266 
ch−¬ng tr×nh dù ¸n viÖn trî cho ngµnh n«ng nghiÖp do Bé qu¶n lý víi tæng kinh phÝ 
kho¶ng 1.606 tû USD t−¬ng ®−¬ng 24.895 tû ®ång ViÖt Nam (b¶ng 14). Theo b¶ng 2, 
chØ cã 7.084 tû ®−îc ghi trong kÕ ho¹ch, lµ qu¸ Ýt so víi tæng vèn. Lý do c¬ b¶n lµ phÇn 
lín nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i do nhµ tµi trî qu¶n lý, ch−a ®−îc ghi nhËn vµo kÕ 
ho¹ch chung cña Bé vµ ®©y lµ mét bÊt cËp lín cÇn ®−îc kh¾c phôc. 

Trong ngành lâm nghiệp, hiện nay đã thay đổi phương thức tiếp cận từ tiếp cận 
theo dự án, sang tiếp cận ngành (SWAP). Đây là xu hướng mới của các nước đang 
phát triển hiện nay. Tuy nhiên, để có thể áp dụng cho toàn ngành nông nghiệp thì cần 
phải có đánh giá nghiên cứu cụ thể hơn. 
Gi¶i ng©n 

Gi¶i ng©n cña c¸c dù ¸n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i qui m« võa nh×n chung lµ tèt, 
hÇu nh− thùc hiÖn theo thiÕt kÕ dù ¸n, ®Æc biÖt lµ c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n do nhµ tµi trî 
qu¶n lý. Trong khi ®ã, c¸c dù ¸n ODA vay l¹i gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, tû lÖ gi¶i ng©n 
thÊp, trong nh÷ng n¨m qua chØ ®¹t kho¶ng 20 – 30% kÕ ho¹ch n¨m. ThËm chÝ cã dù 
¸n sau 3 n¨m triÓn khai chØ gi¶i ng©n ®−îc kho¶ng 6% vèn dù ¸n hay kho¶ng 2%/n¨m, 
v× mét sè nguyªn nh©n sau: 

- Gi¶i ng©n dù ¸n lµ mét vÊn ®Ò phøc tËp liªn quan ®Õn nhiÒu ®èi t−îng, cÊp qu¶n 
lý, phô thuéc nhiÒu vµo qui ®Þnh cña c¸c nhµ tµi trî, liªn quan ®Õn dù ¸n ngay tõ 
kh©u thiÕt kÕ. 

- ThiÕt kÕ mét sè dù ¸n, ®Æc biÖt lµ dù ¸n nhãm A, ch−a hoµn toµn phï hîp víi thùc 
tÕ triÓn khai dù ¸n; sè liÖu c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− trong b¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn 
kh¶ thi cã chªnh lÖch lín víi thùc tÕ triÓn khai. Mét sè dù ¸n thiÕt kÕ qu¸ phøc 
t¹p, gåm nhiÒu hîp phÇn, liªn quan tíi nhiÒu Bé ngµnh ... DÉn tíi khi triÓn khai 
dù ¸n ph¶i ®iÒu chØnh, phª duyÖt mÊt nhiÒu thêi gian. 

- Thñ tôc phª duyÖt cña cÊp cã thÈm quyÒn tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng th−êng 
kh«ng ®¸p øng ®−îc qui ®Þnh vÒ thêi gian. NhiÒu gãi thÇu mua s¾m ph¶i tr×nh phª 
duyÖt nhiÒu lÇn. ThiÕt kÕ dù ¸n kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ.. 

- C¸c nhµ tµi trî kh¸c nhau cã c¸c qui ®Þnh vÒ gi¶i ng©n kh¸c nhau. HiÓu râ vµ 
th«ng th¹o c¸c thñ tôc gi¶i ng©n cña hä th−êng ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian. Bé Tµi 
chÝnh cho tíi nay vÉn ch−a x©y dùng ®−îc mét th«ng t− h−íng dÉn vÒ c¬ chÕ qu¶n 
lý tµi chÝnh cã thÓ ¸p dông cho mäi lo¹i h×nh dù ¸n. 

-  N¨ng lùc cña c¸n Bé dù ¸n nh×n chung lµ thÊp, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu: 
PhÇn lín c¸n bé kÕ to¸n, c¸n bé mua s¾m ®−îc tuyÓn dông míi khi cã dù ¸n vµ 
®−îc ®µo t¹o theo dù ¸n. Hä ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian cho viÖc t×m hiÓu vµ lµm 
quen víi c¸c thñ tôc gi¶i ng©n cña dù ¸n. §iÒu nµy cµng trÇm träng h¬n ë c¸c 
Ban QLDA tØnh. 

- LËp thñ tôc thanh to¸n víi Kho b¹c cña nhiÒu dù ¸n th−êng rÊt chËm mµ nguyªn 
nh©n  chÝnh lµ c¸n bé kÕ to¸n ch−a hiÓu râ vÒ qui ®Þnh thanh to¸n. Thñ tôc x¸c 
nhËn thanh to¸n vµ gi¶i ng©n nhiÒu khi kh«ng ®−îc Kho b¹c Nhµ n−íc thùc hiÖn 
®óng thêi gian. PhÇn do n¨ng lùc h¹n chÕ, phÇn ch−a th«ng hiÓu c¸c qui ®Þnh cña 
dù ¸n ODA vay. Vµ mét phÇn do hä bÞ qu¸ t¶i vÒ c«ng viÖc. 

- Nhµ tµi trî còng kh«ng ph¶i th−êng xuyªn ban hµnh kÞp thêi th− “kh«ng ph¶n 
®èi”. Mét sè dù ¸n bÞ sù rµng buéc qu¸ nhiÒu cña c¸c nhµ tµi trî. Ch¼ng h¹n nh− 
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dù ¸n l©m nghiÖp “B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn nh÷ng vïng ®Êt ngËp n−íc ven biÓn” vèn 
vay WB, nhiÒu hîp phÇn chØ ®−îc phÐp thùc hiÖn khi cã t− vÊn quèc tÕ, trong khi 
dù ¸n ph¶i mÊt nhiÒu n¨m ®µm ph¸n ®Ó ký kÕt hîp ®ång t− vÊn quèc tÕ. 

- Thñ tôc gi¶i ng©n ph¶i qua nhiÒu cÊp: Kho b¹c tØnh , Ban qu¶n lý dù ¸n trung −¬ng, Bé 
Tµi chÝnh tr−íc khi chuyÓn ®Õn nhµ tµi trî lµ nguyªn nh©n chËm hoµn vèn cho dù ¸n c¬ 
së. Tû lÖ ®ãng gãp vµ thanh to¸n vèn ®èi øng cho mçi lÇn rót vèn lµ qu¸ phiÒn hµ cho dù 
¸n.  

4.1.5 Chi th−êng xuyªn do Bé qu¶n lý 

Quy tr×nh lËp dù to¸n ng©n s¸ch chi th−êng xuyªn cña Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT theo LuËt Ng©n s¸ch (söa ®æi) : 

LËp dù to¸n 
- B−íc 1:  C¨n cø sè liÖu kiÓm tra ®−îc Bé Tµi chÝnh th«ng b¸o (kho¶ng gi÷a 

th¸ng 6 hµng n¨m). Vô Tµi chÝnh cïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng kh¸c (§−îc Bé 
giao) lËp ph−¬ng ¸n ph©n bæ sè kiÓm tra vµ sè nhu cÇu cña c¸c ®¬n vÞ thô 
h−ëng (víi mçi ®¬n vÞ thô h−ëng ng©n s¸ch chi tiÕt theo tõng néi dung chi)  

- B−íc  2: C¨n cø vµo ph−¬ng ¸n ph©n bæ sè kiÓm tra vµ nhu cÇu cña c¸c ®¬n vÞ, 
Vô Tµi chÝnh tæng hîp lËp dù to¸n chung tr×nh Bé xem xÐt vµ göi Bé Tµi chÝnh 
lµm c¬ së th¶o luËn vßng 1 (CÊp Vô). Sau ®ã, c¨n cø ý kiÕn tham gia cña Bé Tµi 
chÝnh, Bé N«ng nghiÖp sÏ xem xÐt bæ sung, ®iÒu chØnh vµ ®−a ra th¶o luËn vßng 
2 (CÊp Bé). 

Giao dù to¸n: 
- B−íc 1: C¨n cø dù to¸n ®−îc giao bëi ChÝnh phñ, Vô Tµi chÝnh b¸o c¸o tr×nh 

L·nh ®¹o Bé vµ phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng lËp dù to¸n chi tiÕt cho tõng 
®¬n vÞ: Chia lµm 4 quý trong 1 n¨m ng©n s¸ch, theo 4 nhãm môc chi, göi Bé Tµi 
chÝnh thÈm ®Þnh. 

- B−íc 2: Sau kho dù to¸n ®−îc Bé Tµi chÝnh thÈm ®Þnh, Vô Tµi chÝnh tr×nh Bé ra 
QuyÕt ®Þnh giao dù to¸n cho c¸c ®¬n vÞ thô h−ëng ng©n s¸ch. 

- B−íc 3: C¨n cø QuyÕt ®Þnh giao dù to¸n cho c¸c ®¬n vÞ thô h−ëng ng©n s¸ch, 
Vô Tµi chÝnh ®−îc sù uû quyÒn cña L·nh ®¹o Bé giao dù to¸n chi tiÕt cho tõng 
®¬n vÞ theo lo¹i, kho¶n, h¹ng vµ nhãm môc  

Quy tr×nh lËp ng©n s¸ch trªn ®©y ®·  tr¸nh ®−îc viÖc cÊp ph¸t hµng quý nh− tr−íc 
®©y, nh−ng thñ tôc vÉn cßn  rÊt phøc t¹p vµ Bé chñ qu¶n còng ch−a ®−îc chñ ®éng trong viÖc 
ph©n bæ vµ ®iÒu chØnh trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông ng©n s¸ch cña Bé m×nh 

B¶ng 16: Chi th−êng xuyªn ®Çu t− cho ngµnh N«ng nghiÖp 
(§vt: Tû ®ång) 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tæng sè 270,7 308,5 320,2 310,0 439,2 511,1 622,1 749,0 3530,8

Sù nghiÖp kinh tÕ 91,9 109,3 114,9 85,8 110 150,3 213 284,2 1159,4
Khoa häc CN 67,7 73,5 76,5 84,4 156,5 173,8 177,5 197,5 1007,4
Qu¶n lý nhµ n−íc 16,3 19,7 17,3 17,9 22,8 27,3 29,5 30,5 181,3

Sù nghiÖp y tÕ 6,3 2,8 3,3 5,2 10,5 13,2 14,5 16,9 72,7
Sù nghiÖp ®µo t¹o 88,5 103,2 108,2 113,2 129,4 143,2 178,4 213,3 1077,4
CTQG vÒ n−íc 1,7 3,2 1,9 1,9 2,5 11,2
CTr×nh X§GN 1,8 1,6 1,4 3,2 4,1 12,1
CTr×nh CNSH 5,2 - 4,1 9,3

N¨m Tæng céngNéi dung

 (Nguån sè liÖu: Bé N«ng ngjiÖp - PTNT) 
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B¶ng 15 cho thÊy Tæng chi  th−êng xuyªn tõ 96-2003 do Bé N«ng nghiÖp trùc 

tiÕp qu¶n lý lµ 3.531 tû ®ång, t¨ng qua c¸c n¨m tõ 1996 ®Õn 2003 vµ ®· t¨ng gÊp ®«i 
gi÷a n¨m 1999 (310 tû VND) vµ 2003 (749 tû VND). Trong chi th−êng xuyªn, chiÕm 
tû träng cao nhÊt lµ chi cho sù nghiÖp y tÕ, sù nghiÖp ®µo t¹o vµ khoa häc c«ng nghÖ. 

B¶ng 17: Chi tiªu cña NSNN cho l−¬ng vµ VËn hµnh - B¶o d−ìng  
trong ngµnh N«ng nghiÖp, giai ®o¹n 1997 - 2002 

(Tû VND theo thêi gi¸ hiÖn t¹i) 
N¨m Tæng chi th−êng xuyªn L−¬ng VËn hµnh - B¶o d−ìng
1997 1.003 141 694 
1998 1.099 168 708 
1999 981 172 579 
2000 1.212 249 665 
2001 1.390 292 700 
2002 1.641 292 892 
Céng 7.326 1.314 4.238 

BiÕn ®éng 64% 107% 29% 
  Nguån: Bé Tµi chÝnh  (2004) 
 

B¶ng 16 cho thÊy xu h−íng mÊt c©n b»ng th−êng xuyªn ®ang t¨ng lªn gi÷a chi 
cho vËn hµnh vµ b¶o d−ìng cña ngµnh vµ møc ®é tÝch luü vèn lµ kÕt qu¶ cña sù tËp 
trung ®Çu t−. Trong 5 n¨m tõ n¨m 1997 ®Õn 2002, chi tiªu cña ngµnh cho vËn hµnh vµ 
b¶o d−ìng chØ t¨ng 29%, v× phÇn lín t¨ng chi th−êng xuyªn ®· chi vµo nh÷ng h¹ng 
môc cè ®Þnh nh− l−¬ng vµ c¸c h¹ng môc kh¸c. §ång thêi, còng cã xu h−íng t¨ng vai 
trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lÝ chi th−êng xuyªn. Kh«ng kÓ ngµnh Thuû 
s¶n, tæng ng©n s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc cho chi th−êng xuyªn trong n«ng nghiÖp lµ 
1.641 tû VND n¨m 2002. Trong sè nµy 632,2 tû VND hay 38% do Bé NN&PTNT vµ 
phÇn cßn l¹i do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng qu¶n lÝ. Chi tiªu dµnh cho nghiªn cøu, khuyÕn 
n«ng, vµ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu vµ ch−¬ng tr×nh quèc gia, vµ chi cho hÖ thèng hµnh 
chÝnh.  

 

4.1.6 Khoa häc c«ng nghÖ 

HÖ thèng nghiªn cøu khoa häc cña ngµnh n«ng nghiÖp gåm cã 26 c¬ quan khoa 
häc c«ng nghÖ trong c¸c lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû lîi. Sè c¸n bé lµm 
viÖc trong c¸c c¬ quan nghiªn cøu kho¶ng 7.000 ng−êi. C¸c viÖn nghiªn cøu chñ yÕu 
tËp trung ë Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, hoÆc ë vïng l©n cËn quanh Hµ Néi vµ 
thµnh phè Hå ChÝ Minh.  Mét sè viÖn cßn cã ph©n viÖn hoÆc trung t©m t¹i c¸c vïng. 
C¸c viÖn nghiªn cøu cña Bé ®−îc ph©n thµnh b¶y nhãm theo ngµnh hµng hoÆc chuyªn 
®Ò: c©y l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, rau qu¶, c¸c trung t©m vÒ c«ng nghÖ sinh häc, 
kiÓm ®Þnh, b¶o vÖ thùc vËt vµ thæ nh−ìng. 

B¶ng 17 cho thÊy Chi th−êng xuyªn cho khoa häc c«ng nghÖ ®Òu t¨ng qua c¸c 
n¨m, ®Æc biÖt tõ n¨m 2001 ®Õn nay ng©n s¸ch chi cho khoa häc c«ng nghÖ n¨m sau so 
víi n¨m tr−íc t¨ng tõ 11%-13% ®¶m b¶o møc t¨ng nh− cam kÕt cña ChÝnh phñ víi 
Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸. Tû träng c¬ cÊu ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc vÒ trång 
trät, ch¨n nu«i, b¶o qu¶n chÕ biÕn, l©m nghiÖp, thuû lîi còng thay ®æi theo h−íng tÝch 
cùc qua c¸c n¨m: c©y l−¬ng thùc thùc phÈm  vÉn lµ ®èi t−îng ®−îc −u tiªn nghiªn cøu, 
giai do¹n ®Çu tËp trung nghiªn cøu th©m canh, t¨ng vô, chän t¹o c¸c gièng cã n¨ng 
suÊt cao, øng dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng lóa lai ®Ó ®¸p øng nhu cÇu l−¬ng thùc 
thùc phÈm cho nh©n d©n. Tõ  n¨m 1999 ®Õn nay, tËp trung nghiªn cøu c¸c gièng c©y 
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míi cã n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt ®¸p øng nhu c©u tiªu dïng vµ xuÊt khÈu. Tû träng 
c¬ cÊu chi cho nghiªn cøu khoa häc vÒ ch¨n nu«i vµ thó y t¨ng tõ 9,15% n¨m 1996 lªn 
13,54% n¨m 2004 ®· t¹o ra c¸c gièng lîn lai, lîn n¹c, bß lai sind, bß s÷a, gia cÇm siªu 
thÞt, siªu trøng hoÆc kiªm dông, c¸c c«ng thøc thøc ¨n, v¾c xin phßmg bÖnh, quy tr×nh 
nu«i d−ìng...gãp phÇn ®−a ch¨n nu«i tõng b−íc trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt chÝnh trong 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. ViÖc t¨ng c−êng ®Çu t− cho l©m nghiÖp vµ thuû lîi ®· t¹o cho 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp æn ®Þnh, gi¶m thiÓu t¸c h¹i cña thiªn tai. 

 

B¶ng 18: C¬ cÊu chi th−êng xuyªn cho khoa häc c«ng nghÖ 
§vt: Tû ®ång 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tæng sè 67,7 73,5 76,5 84,4 156,5 173,8 177,5 197,5 1007,4

1. C©y CN & c©y AQ 11,23 11,89 4,22 5,79 11,76 17,17 16,53 20,43 99,02
tû lÖ % 16,58 16,17 5,51 6,86 7,51 9,87 9,31 10,34 9,83

2. C©y l−¬ng thùc-TP 19,95 23,28 23,36 26,27 38,85 36,15 29,81 63,18 260,85
tû lÖ % 29,46 31,67 30,53 31,12 24,82 20,79 16,79 31,99 25,89

3. Ch¨n nu«i- thó y 6,2 11,16 13,85 12,91 17,31 21,05 20,6 27,01 130,09
tû lÖ % 9,15 15,18 18,1 15,29 11,06 12,11 11,6 13,67 12,91

4. ChÕ biÕn b¶o qu¶n 3,97 4,73 4 4,33 8,58 13,7 9.59 16,49 55,8
tû lÖ % 5,86 6,43 5,22 5,13 5,48 7,88 5,4 8,34 5,54

5. L©m nghiÖp 8,4 7,89 9,57 11,05 18,83 18,2 12,5 29,16 115,6
tû lÖ % 12,4 10,73 12,51 13,09 12,03 10,47 7,04 14,73 11,48

6. Thuû lîi 7,07 9,84 12,76 9,97 18,61 15,79 23,04 28,14 125,22
tû lÖ % 10,44 13,38 16,67 11,81 11,89 9,08 12,98 14,24 12,43

7. Kh¸c 7,93 4,2 7,6 14,08 42. 51.8 65,43 13,07 112,31

N¨m
Tæng sèNéi dung

 
 

ViÖc ®Çu t− cho khoa häc c«ng nghÖ ®· t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn c¬ cÊu s¶n xuÊt 
c©y l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ vµ ch¨n nu«i, lµm xuÊt hiÖn nh÷ng ngµnh 
nghÒ míi trong n«ng th«n. NhiÒu gièng c©y trång, vËt nu«i míi cã n¨ng suÊt cao, chÊt 
l−îng tèt ®· thay thÕ phÇn lín gièng cæ truyÒn. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ chuyÓn 
®æi c¬ cÊu c©y trång vµ c¬ cÊu mïa vô ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, miÒn trung vµ 
§ång b»ng s«ng Hång lµm cho viÖc khai th¸c c¸c nguån lùc ë n«ng th«n ®¹t kÕt qu¶ 
cao.  

Nh÷ng tiÕn Bé vÒ KHCN ®· ®−îc t¹o ra vµ ¸p dông réng r·i trong s¶n xuÊt  nh−: 
C¬ cÊu mïa vô, c¬ cÊu gièng c©y, con, c¸c gièng míi cã n¨ng suÊt cao, thÝch hîp víi 
c¸c ®iÒu kiÖn sinh th¸i, chèng chÞu s©u bÖnh, c¸c gièng lai, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ thùc 
vËt, c¸c c«ng nghÖ t−íi... Trong nh÷ng n¨m qua, ®ång thêi víi nh÷ng nç lùc n©ng cao 
n¨ng suÊt, s¶n l−îng c©y trång, vËt nu«i, c¸c tæ chøc khoa häc c«ng nghÖ ®· tËp trung 
nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ thuéc lÜnh vùc c¬ khÝ ho¸ n«ng nghiÖp, b¶o qu¶n, 
chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n, nh»m t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ug cao gi¸ trÞ n«ng s¶n, 
gi¶m tû lÖ tæn thÊt sau thu ho¹ch, gãp phÇn quan träng gia t¨ng gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng  
c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®¹t b×nh qu©n 9-10% trong nh÷ng n¨m qua 

 ViÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói cßn cã vai trß 
quan träng trong viÖc n©ng cao d©n trÝ ®Ó hä cã kh¶ n¨ng tiÕp thu c¸c c«ng nghÖ míi. 
Hµng lo¹t c¸c dù ¸n chuyÓn giao c«ng nghÖ theo h−íng x©y dùng m« h×nh chuyÓn giao 
c«ng nghÖ, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc t¹i chç, sö dông ®Êt dèc, x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn vèn rõng, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh,t¹o m« h×nh chuyÓn ®æi  c¬ 
cÊu kinh tÕ, øng dông c«ng nghÖ míi ®· ®−îc triÓn khai réng kh¾p trong c¶ n−íc.  
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Nh÷ng ®ãng gãp cña KHCN trªn lµ rÊt ®¸ng kÓ, song ch−a cao so víi tiÒm n¨ng 
cña n−íc ta. Nguyªn nh©n lµ do: Kinh phÝ ®Çu t− cho ngµnh n«ng cßn rÊt thÊp, kinh 
phÝ dµnh cho khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp tuy cã t¨ng hµng n¨m, song vÉn ch−a 
®¸p øng ®−îc víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt, viÖc nghiªn cøu khoa häc trong thêi 
gian qua cßn dµn tr¶i, míi chó ý ®Õn bÒ réng mµ ch−a quan t©m ®Çy ®ñ tíi chÊt l−îng 
gièng c©y trång, vËt nu«i, chÊt l−îng c«ng nghÖ chÕ biÕn, b¶o qu¶n... dÉn ®Õn søc c¹nh 
tranh cña n«ng s¶n hµng ho¸ cßn h¹n chÕ trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu: ChÊt 
l−îng s¶n phÈm thÊp, gi¸ thµnh cao, ®¬n ®iÖu vÒ chñng lo¹i, an toµn vÖ sinh thùc phÈm 
thÊp, quy c¸ch, mÉu m· ch−a phï hîp víi thÞ hiÕu ng−êi tiªu dïng. ViÖc chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu trong n«ng nghiÖp cßn chËm, c¬ cÊu gi÷a trång trät vµ ch¨n nu«i cßn mÊt c©n 
®èi: N¨m 2000, tû träng ch¨n nu«i míi chiÕm 17,1% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu ®−a ch¨n nu«i trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt chÝnh.  

Việc tạo giống cho trồng rừng hiện nay vẫn còn nhiều điều bất cập, trên thực tế 
phần nhiều cây giống cho trồng rừng của Nhà nước được tạo ra từ các vườn ươm dã 
chiến của các chủ hợp đồng nhận khoán, với mục tiêu là tạo ra nhiều cây giống, đáp 
ứng nhanh cho việc hoàn thành kế hoạch trồng rừng trong năm, hơn nữa khâu tạo 
giống trong trồng rừng là khâu có thể đem lại lợi nhuận lớn nhất, chính vì vậy mà các 
đơn vị nhận khoán chỉ quan tâm đến số lượng cây, để đáp ứng với nhu cầu trước mắt, 
chứ chưa quan tâm đến tiêu chuẩn chất lượng cây giống. Mặt khác, giống được tạo ra 
từ các vườn ươm quy mô của các đơn vị Nhà nước (các công ty giống),  về tiêu chuẩn, 
chất lượng rất tốt, song giá thành lại quá cao, nên khó tiêu thụ. Việc nghiên cứu, tuyển 
chọn, lai tạo giống và kiểm soát tiêu chuẩn, chất lượng cây giống  chưa được các cơ 
quan chức trách quan tâm. 

Nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa häc vÒ c«ng nghÖ míi, gièng míi 
trong n«ng nghiÖp ®ãng vai trß sèng cßn trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng vµ n¨ng suÊt 
c©y trång, vËt nu«i, c¹nh tranh hiÖu qu¶, thóc ®Èy ph¸t triÓn nhanh s¶n xuÊt n«ng s¶n 
hµng hãa. Kinh nghiÖm thÕ giíi cho thÊy: Nghiªn cøu khoa häc cã hiÖu suÊt ®Çu t− rÊt 
cao. Tuy vËy, ®iÒu nghÞch lý lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Çu t− mét tû träng ng©n s¸ch 
rÊt nhá cho ho¹t ®éng nµy. Theo −íc tÝnh s¬ bé, Bé NNPTNT míi chi cho ho¹t ®éng 
nµy víi møc kho¶ng 0,1% cña GDP n«ng nghiÖp.15 §©y lµ møc rÊt thÊp so víi c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn kh¸c, b×nh qu©n chi kho¶ng 0,5% GDP n«ng nghiÖp (Barker vµ céng sù 
2002).  

Nhu cÇu vÒ nghiªn cøu khoa häc cña c¸c vïng rÊt kh¸c nhau vÒ lo¹i c©y trång 
vËt nu«i. Do vËy hÖ thèng nghiªn cøu khoa häc, triÓn khai vµ khuyÕn n«ng còng ph¶i 
®−îc h×nh thµnh theo h−íng n¨ng ®éng, ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®−îc c¸c nhu cÇu rÊt ®Æc thï 
nµy. 

Víi xu h−íng ph¸t triÓn hiÖn hµnh, nghiªn cøu khoa häc vµ khuyÕn n«ng kh«ng 
cßn lµ ho¹t ®éng cña riªng Nhµ n−íc, mµ cã thÓ dïng c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó l«i cuèn rÊt 
nhiÒu c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ thµnh phÇn kh¸c nhau tham gia nh− cÊp trung −¬ng vµ 
®Þa ph−¬ng, trong n−íc vµ ngoµi n−íc, Nhµ n−íc, khu vùc t− nh©n vµ ng−êi h−ëng lîi. 

C¸c viÖn nghiªn cøu cña Bé NNPTNT tõ l©u ®· h×nh thµnh cã quan hÖ céng t¸c 
chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc nghiªn cøu ngoµi n−íc trong lÜnh vùc nghiªn cøu vÒ lóa, nh− 
ViÖn nghiªn cøu lóa quèc tÕ. Mét sè nhµ tµi trî vµ tæ chøc phi ChÝnh phñ còng hç trî 
ViÖt Nam trong viÖc ®µo t¹o c¸c c¸n Bé nghiªn cøu khoa häc. Tuy nhiªn, hîp t¸c trong 
c¸c lÜnh vùc kh¸c vÉn ch−a nhiÒu. 

                                                 
15 Con sè nµy ch−a bao gåm chi cho nghiªn cøu khoa häc trong n«ng nghiÖp ®−îc ph©n bæ cho c¸c BéBé kh¸c, 
chi ë ®Þa ph−¬ng (tõ tØnh trë xuèng), chi cña t− nh©n vµ chi tõ c¸c nguån bªn ngoµi (nh− c¸c nhµ tµi trî, FDI). 
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§Ó khoa häc c«ng nghÖ thùc sù lµ ®ßn bÈy thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn toµn 
diÖn víi chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cao, Nhµ n−íc cÇn ph¶i ®Çu t− cho ngµnh n«ng nghiÖp 
nhiÒu h¬n n÷a ®Ó t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt vµ tiÒm lùc cho c¸c c¬ quan nghiªn cøu 
khoa häc, tËp trung kinh phÝ cho c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm nh−: Ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu chän t¹o gièng c©y trång, vËt nu«i vµ gièng c©y l©m nghiÖp, ch−¬ng tr×nh 
b¶o qu¶n chÕ biÕn, ch−¬ng tr×nh vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t 
trÓn kinh tÕ vïng... ®Ó t¹o ra nh÷ng gièng c©y trång, vËt nu«i, gièng c©y l©m nghiÖp 
míi, gi¸ thµnh h¹, chÊt l−îng cao vµ nh÷ng c«ng nghÖ míi trong c¬ khÝ, chÕ biÕn, thuû 
lîi... ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  

4.1.7 KhuyÕn n«ng 

Trong thêi gian gÇn ®©y, khi gi¸ nhiÒu lo¹i n«ng phÈm chÝnh cña ViÖt Nam xuÊt 
khÈu bÞ sôt gi¶m, th× ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng hµng n«ng s¶n 
xuÊt khÈu ®ang trë nªn ngµy cµng quan träng ®Ó ViÖt Nam cã thÓ gi÷ v÷ng thÞ tr−êng. 
§a d¹ng hãa n«ng nghiÖp, trång c¸c lo¹i c©y vµ vËt nu«i míi cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao 
h¬n bao giê hÕt còng ®i kÌm víi rñi ro trong s¶n xuÊt vµ tiÕp thÞ. Nu«i t«m lµ mét thÝ 
dô ®iÓn h×nh. KhuyÕn n«ng ®ãng vai trß hµng ®Çu trong viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ 
míi cho n«ng d©n vµ ®Þnh h−íng vÒ thÞ tr−êng ®Çu ra. Th«ng qua ho¹t ®éng khuyÕn 
n«ng phï hîp, Nhµ n−íc cã thÓ gi¶m thiÓu rñi ro mµ ng−êi s¶n xuÊt ph¶i g¸nh chÞu. 

 VÊn ®Ò thÓ chÕ 

HÖ thèng khuyÕn n«ng quèc gia ®· ho¹t ®éng ®−îc 11 n¨m vµ ®−îc tæ chøc ë ba 
cÊp: Trung −¬ng, tØnh vµ huyÖn. Trung t©m KhuyÕn n«ng Quèc gia ë trung −¬ng cã 
nhiÖm vô x©y dùng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ngµnh. Trung t©m 
khuyÕn n«ng ë tØnh vµ huyÖn cã nhiÖm vô thÝ ®iÓm vµ chuyÓn giao c¸c kü thuËt vµ 
c«ng nghÖ míi cho n«ng d©n th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh vµ ho¹t ®éng khuyÕn n«ng. 
Ngoµi ra, cßn hÖ thèng c¸c ®¬n vÞ lµm nhiÖm vô b¶o vÖ thùc vËt, hÖ thèng thó y, c¸c 
c«ng ty gièng Nhµ n−íc, c¸c së khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng, c¸c viÖn vµ trung 
t©m nghiªn cøu cña Bé NNPTNT, tr−êng ®¹i häc. C¸c doanh nghiÖp vµ hiÖp héi trong 
n−íc (nh− chÌ, l−¬ng thùc, cµ phª, ®iÒu) vµ n−íc ngoµi (nh− Bioseed, CP Group, PIC, 
Pioner) ho¹t ®éng khuyÕn n«ng kh¸ s«i næi, do g¾n víi ngµnh hµng vµ lîi Ých cña hä. 
Mét sè tæ chøc phi ChÝnh phñ còng gióp ViÖt Nam x©y dùng c¸c m« h×nh khuyÕn 
n«ng. Khu vùc t− nh©n còng tham gia vµo ho¹t ®éng khuyÕn n«ng ®Ó më réng m¹ng 
l−íi kh¸ch hµng vµ ®èi t¸c kinh doanh. 

- Cấp tỉnh có Trung tâm khuyến nông tỉnh (TTKN), có 64/64 tỉnh có TTKN . 
- Cấp huyện có Trạm Khuyến nông huyện (TKN), có 520 TKN trên tổng số 637 

huyện sản xuất nông nghiệp, chiếm 81%. 
- Cấp xã có Khuyến nông viên cơ sở (KNV), có 7434 KNV trên 10.502 xã sản xuất 

nông nghiệp, chiếm 70,7%. Tuy nhiªn, nhiÒu x· vïng s©u, vïng xa vÉn ch−a cã c¸n 
bé khuyÕn n«ng. 

- Cấp thôn, bản chưa có số liệu về KNV, có câu lạc bộ Khuyến nông do dân tự 
nguyện lập ra, hiện có 3918 câu lạc bộ với tổng số 176.300 hội viên. 

 
Nh×n chung, c¸n bé khuyÕn n«ng cßn h¹n chÕ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. 

KhuyÕn n«ng viªn ë c¸c x· kh«ng ph¶i lµ c¸n bé chuyªn tr¸ch, vµ tr×nh ®é cña nhiÒu 
ng−êi trong sè nµy cßn thÊp. Dï 70% c¸n bé khuyÕn n«ng tØnh cã tr×nh ®é ®¹i häc, 
nh−ng phÇn lín lµ c¸n bé kü thuËt ch−a ®−îc ®µo t¹o vÒ nghiÖp vô khuyÕn n«ng nªn 
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ch−a chuyªn s©u, kü thuËt ch−a ®−îc cËp nhËt. So víi n¨m 2000, hÖ thèng khuyÕn 
n«ng cña Nhµ n−íc ®· më réng ®¸ng kÓ. Kho¶ng 1.340 hé gia ®×nh sèng ë n«ng th«n 
®· cã mét c¸n bé khuyÕn n«ng cÊp tØnh hoÆc cÊp huyÖn (§µo ThÕ Anh vµ Hoµng Vò 
Quang 2004), nghÜa lµ sè hé gia ®×nh mét c¸n bé khuyÕn n«ng ph¶i ®¶m tr¸ch ®· gi¶m 
gÇn gÊp ba so víi n¨m 2000. Nh−ng con sè nµy vÉn cßn xa víi møc ®é cung cÊp ho¹t 
®éng khuyÕn n«ng cã hiÖu qu¶ lµ mét c¸n bé khuyÕn n«ng chuyªn tr¸ch cho 
kho¶ng 500 hé n«ng d©n.  

HiÖn nay cã kho¶ng 46.272 c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng tù nguyÖn cña d©n d−íi rÊt 
nhiÒu d¹ng kh¸c nhau: c©u l¹c bé khuyÕn n«ng, chi héi khuyÕn n«ng, nhãm së thÝch, 
hîp t¸c x· khuyÕn n«ng. C¸c h×nh thøc nµy kh¸ ph¸t triÓn ë miÒn Nam, chiÕm kho¶ng 
83% sè tæ chøc. Mét lo¹t c¸c tæ chøc quÇn chóng còng tham gia rÊt tÝch cùc vµo c«ng 
t¸c khuyÕn n«ng nh−: Héi N«ng d©n, Héi phô n÷, §oµn Thanh niªn, Héi Cùu chiÕn 
binh, Héi sinh vËt c¶nh, héi nghÒ nghiÖp (nh− lµm v−ên, ch¨n nu«i, nu«i dª, nu«i ong).  

C¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng cña hÖ thèng Nhµ n−íc  

Thêi kú 1993-2000, ChÝnh phñ ®· phª duyÖt 27 ch−¬ng tr×nh (gåm 19 ch−¬ng 
tr×nh khuyÕn n«ng vµ t¸m ch−¬ng tr×nh khuyÕn l©m). Nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®−îc ®¸nh 
gi¸ lµ rÊt thµnh c«ng lµ c¸c ch−¬ng tr×nh vÒ lóa lai (lµm t¨ng s¶n l−îng 1,3 tÊn), ng« lai 
(lµm t¨ng s¶n l−îng 1,7 tÊn, chiÕm 65% diÖn tÝch ng«), chuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô, c¶i 
t¹o ®µn bß, n¹c hãa ®µn lîn, gµ Tam Hoµng, mÝa ®−êng, c©y ¨n qu¶, vµ ch−¬ng tr×nh 
khuyÕn l©m. Ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm giai ®o¹n 2000-2005 lµ ch−¬ng tr×nh gièng c©y 
trång, vËt nu«i, c©y l©m nghiÖp ®· kÕ thõa thµnh tùu cña c¸c thêi kú tr−íc, gi¶i quyÕt 
®−îc nhiÒu vÊn ®Ò, t¨ng c−êng mét b−íc c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho c¸c c¬ së nghiªn 
cøu vµ s¶n xuÊt gièng.   

Ngoµi ra, hÖ thèng khuyÕn n«ng Nhµ n−íc cßn ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c 
nh− x©y dùng ®iÓm tr×nh diÔn, tæ chøc c¸c líp tËp huÊn cho n«ng d©n, héi th¶o, tham 
quan ®Çu bê, cung cÊp th«ng tin vµ in Ên tµi liÖu khuyÕn n«ng, tæ chøc héi thi vµ t«n 
vinh n«ng d©n s¶n xuÊt giái. 

Phèi hîp cña c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng Nhµ n−íc víi c¸c tæ chøc kh¸c 

C¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng Nhµ n−íc ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®· phèi 
hîp chÆt chÏ víi 36 viÖn nghiªn cøu, tr−êng, trung t©m nghiªn cøu øng dông vµ chuyÓn 
giao kü thuËt trong c¶ n−íc ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng quèc gia vµ 
gióp c¸c c¬ së nµy cã thªm nguån kinh phÝ ®Ó cã ®iÒu kiÖn chuyÓn giao tiÕn Bé kü 
thuËt míi tíi n«ng d©n. Víi c¸ch lµm nµy, khuyÕn n«ng ®· trë thµnh cÇu nèi gi÷a 
nguån tiÕn Bé kü thuËt vµ n«ng d©n. Tån ®äng trong c«ng t¸c phèi hîp lµ tÝnh ph¸p lý 
vµ tr¸ch nhiÖm cña khuyÕn n«ng vµ c¸c tæ chøc chuyÓn giao kü thuËt ch−a râ rµng. 

 Bé m¸y khuyÕn n«ng Nhµ n−íc còng ®· hç trî hoÆc phèi hîp víi 19 doanh 
nghiÖp ngµnh hµng vµ gièng c©y trång lµm dÞch vô ®Çu vµo ®Çu ra cho c¸c ch−¬ng tr×nh 
khuyÕn n«ng vµ ph¸t triÓn ngµnh hµng. Chi phÝ khuyÕn n«ng do c¸c doanh nghiÖp g¸nh 
chÞu. C¸ch lµm nµy thu hót thªm kinh phÝ cho khuyÕn n«ng tõ c¸c nguån kh¸c ®Ó bæ 
sung cho kinh phÝ ng©n s¸ch. 

HÖ thèng khuyÕn n«ng cña Nhµ n−íc c¸c cÊp ®ãng vai trß nßng cèt trong tæ 
chøc ho¹t ®éng, tËp huÊn chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tiÕn bé kü thuËt cña c¸c tæ chøc 
khuyÕn n«ng tù nguyÖn cña n«ng d©n.  

C¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng Nhµ n−íc nh×n chung ®· gãp phÇn quan träng 
vµo viÖc n©ng cao tr×nh ®é n«ng trÝ cho hµng triÖu n«ng d©n, ®−a nhanh tiÕn bé kü 
thuËt míi vµo n«ng nghiÖp, hç trî chuyÓn dÞch vµ ®a d¹ng hãa c¬ cÊu c©y trång vËt 
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nu«i, c¶i thiÖn n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng khuyÕn n«ng cßn 
ch−a ®a d¹ng, phÇn lín míi chØ dõng l¹i ë kh©u s¶n xuÊt, ch−a bao qu¸t ®Õn c¸c kh©u 
quan träng nhÊt lµ sau thu ho¹ch vµ tiÕp thÞ. Mét sè ch−¬ng tr×nh ch−a phï hîp víi yªu 
cÇu cña n«ng d©n tõng vïng, c¸ch lµm vÉn thiªn vÒ triÓn khai tõ trªn xuèng, dµn tr¶i. 
Vïng s©u, vïng xa víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cßn Ýt ®−îc chó träng. Ng−êi nghÌo, ng−êi 
d©n téc Ýt ®−îc tham gia v× c¸c ch−¬ng tr×nh chñ yÕu chän c¸c n«ng d©n lµm ¨n giái, cã 
®Êt, vèn vµ tr×nh ®é nhÊt ®Þnh cã thÓ nhanh chãng tiÕp thu kü thuËt ®Ó thùc hiÖn thÝ 
®iÓm. Mét ®iÒu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ s¶n phÈm cña mét sè ch−¬ng tr×nh ch−a 
cã thÞ tr−êng, khiÕn n«ng d©n gÆp khã kh¨n trong viÖc tiªu thô s¶n phÈm khi nh©n ra 
diÖn réng. 

C¸c ViÖn vµ trung t©m nghiªn cøu lµ nh÷ng n¬i cã nguån c«ng nghÖ vµ tiÕn bé 
kü thuËt còng nh− cã nhu cÇu chuyÓn giao, song l¹i thiÕu kinh phÝ thö nghiÖm vµ øng 
dông tiÕn bé kü thuËt. 

 C¸c doanh nghiÖp vµ vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ th−êng rÊt thµnh c«ng trong 
ho¹t ®éng khuyÕn n«ng do cã kinh phÝ tháa ®¸ng ®Ó tµi trî vµ cã c¸ch tiÕp cËn phï 
hîp.  

C¸c c©u l¹c bé khuyÕn n«ng, hiÖp héi, ®oµn thÓ lµ m¹ng l−íi khuyÕn n«ng ë cÊp 
c¬ së rÊt cã hiÖu qu¶. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do ho¹t ®éng khuyÕn n«ng ®−îc tæ chøc 
trªn tinh thÇn tù nguyÖn, ®−îc c¸c thµnh viªn nhiÖt t×nh h−ëng øng v× ®¸p øng ®óng 
nhu cÇu cña hä. C¸c tæ chøc nµy th−êng kh«ng tham gia trùc tiÕp vµo ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng mµ chñ yÕu lµ khuyÕn khÝch c¸c thµnh viªn tham gia, phèi hîp hoÆc ký 
hîp ®ång víi c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng Nhµ n−íc, t− nh©n hoÆc dù ¸n khuyÕn n«ng cña 
c¸c nhµ tµi trî ®Ó chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, tËp huÊn vµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng kh¸c cho thµnh viªn. §iÒu quan träng nhÊt lµ m¹ng l−íi khuyÕn n«ng tù 
nguyÖn th©m nhËp vµo mäi nhãm d©n c− mang ®Æc tÝnh x· héi kh¸c nhau víi møc ®é 
s©u réng h¬n nhiÒu so víi hÖ thèng khuyÕn n«ng cña Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng 
cña c¸c hiÖp héi vµ ®oµn thÓ quÇn chóng ®Òu g¾n víi dÞch vô vµ th−êng thiÕu kinh phÝ 
chuyÓn giao, chñ yÕu ph¶i dùa trªn ®ãng gãp cña ng−êi h−ëng lîi (Bé NNPTNT 2000). 

VÊn ®Ò cÊp ph¸t tµi chÝnh 

Ng©n s¸ch dµnh cho khuyÕn n«ng bao gåm chi ®Çu t−, chi th−êng xuyªn vµ c¸c 
ch−¬ng tr×nh. HiÖn nay, phÇn lín kinh phÝ khuyÕn n«ng dïng ®Ó tr¶ l−¬ng cho ®éi ngò 
c¸n bé khuyÕn n«ng, phÇn cßn l¹i dµnh cho ho¹t ®éng khuyÕn n«ng kh«ng nhiÒu. Ng©n 
s¸ch cho c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng t¨ng liªn tôc tõ 14,3 tû ®ång n¨m 1994 lªn 90 
tû ®ång (kho¶ng 6 triÖu USD) n¨m 2004 (kh«ng kÓ chi l−¬ng vµ qu¶n lý)16. Thêi kú 
1993-2000, tæng kinh phÝ chi cho c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng kho¶ng 700 tû ®ång 
(t−¬ng ®−¬ng 50 triÖu USD), b×nh qu©n 87,5 tû ®ång mét n¨m; trong ®ã ng©n s¸ch 
trung −¬ng ®Çu t− kho¶ng 200 tû ®ång, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng chi kho¶ng 500 tû ®ång 
(Bé NNPTNT 2000). Ngoµi ra, c¸c tØnh còng cã phÇn chi cho ho¹t ®éng khuyÕn n«ng. 
C¸c tØnh vïng s©u vïng xa, tØnh nghÌo cßn cã thÓ nhËn ®−îc kinh phÝ khuyÕn n«ng cña 
c¸c nhµ tµi trî, nh−ng n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cßn ch−a cao. So víi c¸c n−íc 
trong khu vùc, møc nµy cßn thÊp. Ng©n s¸ch hµng n¨m cña Th¸i Lan cho ho¹t ®éng 
nµy lµ 150 triÖu USD (§µo ThÕ Anh vµ Hoµng Vò Quang 2004).  

B¶ng 18 cho thÊy ®ãng gãp cña n«ng d©n trong c¸c m« h×nh dïng ng©n s¸ch 
trung −¬ng (chñ yÕu d−íi d¹ng mua gièng, vËt t− trang thiÕt bÞ ®Ó x©y dùng m« h×nh 
tr×nh diÔn) chiÕm kho¶ng 20-24% chi phÝ ch−¬ng tr×nh, phÇn cßn l¹i lµ cña ng©n s¸ch. 

                                                 
16 Nguån: §µo ThÕ Anh vµ Hoµng Vò Quang (2004). 
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B¶ng 19:  Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng 
§vt: tû ®ång 

1999 2000 2001 2002 2003 Tæng céng
1. Ng©n s¸ch nhµ n−íc 86,2 108,28 156,02 196,01 186,12 732,593
a) Ng©n s¸ch TW 26,7 29,296 43,62 66,009 68,4 233,985
b) Ng©n s¸ch §P 59,5 78,988 112,4 130 117,72 498,608
    Bé m¸y 2,5 34,551 59,327 61,511 45,183 203,072
    C¸c ho¹t ®éng KN 34 44,437 53,069 68,49 72,54 272,536
2. §ãng gãp cña ng−êi 
h−ëng lîi

7,9 8,5 13,086 16,5 17,1
63,086

Tæng céng 94,1 116,78 169,1 212,51 203,22 795,679  

Víi møc chi ng©n s¸ch cho khuyÕn n«ng b×nh qu©n trªn mét lao ®éng n«ng 
nghiÖp lµ 17,43 ngh×n ®ång, ho¹t ®éng khuyÕn n«ng Nhµ n−íc míi chØ t¹o ra ®−îc kÕt 
qu¶ khuyÕn n«ng rÊt khiªm tèn. Quy m« trång trät chØ chiÕm 0,06% tæng diÖn tÝch ®Êt 
n«ng nghiÖp vµ d−íi 0,5% tæng sè n«ng d©n ®−îc tËp huÊn kü thuËt hµng n¨m.  

PhÇn lín c¸c kho¶n chi cho khuyÕn n«ng ®−îc tiÕn hµnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Chi 
cña Bé NNPTNT cho khuyÕn n«ng chñ yÕu lµ chi th−êng xuyªn cho qu¶n lý vµ ho¹t 
®éng ë cÊp trung −¬ng vµ mét phÇn chi phÝ ho¹t ®éng ë cÊp ®Þa ph−¬ng th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng quèc gia. §Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh nµy, Bé NNPTNT 
giao nhiÖm vô thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kÌm theo kinh phÝ cÊp trùc tiÕp xuèng c¸c tØnh 
hoÆc ký hîp ®ång thùc hiÖn víi c¸c trung t©m khuyÕn n«ng tØnh. 

L−¬ng cña c¸n bé khuyÕn n«ng tØnh vµ huyÖn do ng©n s¸ch tØnh cÊp. C¸c tØnh 
còng cã thÓ dïng ng©n s¸ch tØnh ®Ó tù tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng mµ n«ng 
d©n cÇn, nh−ng chØ trong ph¹m vi ng©n s¸ch tØnh dµnh cho khuyÕn n«ng sau khi ®· trõ 
®i chi phÝ l−¬ng vµ phÇn chi phÝ theo c¸c ch−¬ng tr×nh nãi trªn. Møc chi gi÷a c¸c tØnh 
rÊt kh¸c nhau, tõ 200 triÖu ®ång cho ®Õn 1-2 tû ®ång tïy theo kh¶ n¨ng cña ng©n s¸ch 
tØnh. C¸c tØnh nghÌo th−êng Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng riªng 
cña tØnh. 

B¶ng 20:  KÕt qu¶ c«ng t¸c khuyÕn n«ng thêi kú 1999-2002  
§vt 1999 2000 2001 2002 2003 Tæng céng

Qui m« trång trät ha 2.527 5.591 7.925 16.043
% so víi tæng diÖn tÝch 
®Êt n«ng nghiÖp

0,06%

Sè m« h×nh trång trät M« h×nh 1.250 1.370 2.040 3.100 3.775 11.535
Sè m« h×nh ch¨n nu«i M« h×nh 1.450 1.600 2.406 3.600 3.200 12.256
Sè n«ng d©n ®−îc tËp 
huÊn KT

l−ît ng−êi 50.000 64.250 100.000 130.000 150.000 494.250

% sè n«ng d©n ®−îc 
tËp huÊn trong tæng sè 
ng−êi lµm n«ng nghiÖp

% 0,21 0,26 0,41

  Ph©n tÝch trªn cho thÊy: §Ó t¨ng sè n«ng d©n ®−îc h−ëng dÞch vô khuyÕn n«ng 
cã hai c¸ch: T¨ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho khuyÕn n«ng (lµ ®iÒu cã tÝnh kh¶ thi thÊp); 
hoÆc cÇn sö dông chi ng©n s¸ch cho khuyÕn n«ng ®Ó kinh phÝ nµy mang tÝnh xóc t¸c ®Ó 
thu hót, l«i kÐo c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c vµ ng−êi h−ëng lîi tham gia vµo ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng. C¸ch thø hai mang l¹i hiÖu suÊt cao h¬n tõ mçi ®ång ng©n s¸ch bá ra 
cho khuyÕn n«ng, ®ång thêi còng t¨ng c−êng tÝnh së h÷u vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña 
ng−êi h−ëng lîi. 
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VÊn ®Ò ph©n bæ ng©n s¸ch 

VÒ nguyªn t¾c, viÖc thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng dùa trªn hai tiªu chÝ: 
Nhu cÇu cña n«ng d©n vÒ khuyÕn n«ng vµ chiÕn l−îc khuyÕn n«ng quèc gia. Tuy 
nhiªn, do ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp, nªn c¸c ch−¬ng tr×nh chñ yÕu dùa trªn ®Þnh h−íng 
cña trung −¬ng, cô thÓ lµ hai Bé chÝnh cã liªn quan lµ Bé NNPTNT vµ Bé Khoa häc vµ 
c«ng nghÖ. C¸c ®Þnh h−íng −u tiªn trong khuyÕn n«ng ®«i lóc ch−a g¾n víi chiÕn l−îc 
vµ c¸c ®Þnh h−íng −u tiªn cña ngµnh. 

Chi tiªu c«ng cho khuyÕn n«ng cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò tån ®äng chÝnh nh− sau: 

- DÞch vô khuyÕn n«ng Nhµ n−íc cßn ch−a nhiÒu, nhÊt lµ cho ng−êi nghÌo vµ 
c¸c vïng s©u vïng xa. Tr×nh ®é cña ®éi ngò c¸n bé khuyÕn n«ng cßn ch−a ®¸p 
øng víi yªu cÇu thùc tÕ. 

- Ho¹t ®éng khuyÕn n«ng cßn ch−a ®a d¹ng, ch−a phï hîp víi yªu cÇu ®Æc thï 
cña ®Þa ph−¬ng, ch−a bao qu¸t ®Õn c¸c kh©u quan träng nh− sau thu ho¹ch 
vµ tiÕp thÞ. S¶n phÈm mét sè ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng ch−a ®¸p øng nhu cÇu 
thÞ tr−êng. 

- Sù phèi hîp gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng Nhµ n−íc víi ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng cña c¸c tæ chøc kh¸c cßn h¹n chÕ. 

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó thu hót c¸c thµnh phÇn kh¸c vµ ng−êi h−ëng lîi tham 
gia ho¹t ®éng khuyÕn n«ng cßn ch−a ®ñ m¹nh. Quy chÕ hiÖn hµnh ch−a quy 
®Þnh râ rµng tÝnh ph¸p lý vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn tham gia ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng (Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc chuyÓn giao kü thuËt, c¸c ®¬n vÞ thùc 
hiÖn c«ng t¸c khuyÕn n«ng, n«ng d©n). 

- TØnh nghÌo gÆp khã kh¨n trong viÖc t¨ng thªm ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng 
khuyÕn n«ng riªng phï hîp víi ®Æc thï cña tØnh, dï ®©y lµ mét ho¹t ®éng 
quan träng ®Ó c¶i thiÖn thu nhËp vµ gi¶m nghÌo. 

 

4.1.8 Tµi chÝnh ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

C¬ chÕ tµi chÝnh ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc ban hµnh theo NghÞ ®Þnh sè 
10/2002/N§-CP ngµy 16/1/2002, sau 2 n¨m triÓn khai thùc hiÖn (2002 - 2003) ®· b−íc 
®Çu thu ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh. §Õn n¨m 2003, ®· cã 95/98 ®¬n vÞ sù nghiÖp 
®−îc giao quyÒn tù chñ tµi chÝnh, trong ®ã cã 5 ®¬n vÞ ®· tù ®¶m b¶o hoµn toµn chi phÝ 
ho¹t ®éng. C¸c ®¬n vÞ ®· x©y dùng ®−îc qui chÕ chi tiªu néi bé, t¨ng thu, gi¶m chi ®Ó 
t¹o nguån t¨ng thu nhËp cho c¸n bé c«ng nh©n viªn, trÝch lËp c¸c quÜ trong ®¬n vÞ vµ 
dµnh mét phÇn ®Ó bæ sung nguån kinh phÝ cho ho¹t ®éng chung. Chªnh lÖch thu chi 
sau 2 n¨m t¹i 95 ®¬n vÞ  138,874 tû ®ång, trong ®ã dµnh ®Ó t¨ng thu nhËp 45,8 tû, trÝch 
lËp c¸c quÜ 36,443 tû ®ång (b¶ng). Thu nhËp cho c¸n bé c«ng nh©n viªn ®Òu t¨ng tõ 0,5 
- 1,0 lÇn, cã nh÷ng ®¬n vÞ ®· t¨ng gÊp 3 lÇn. 

Nh×n chung c¬ chÕ tµi chÝnh nµy ®· t¹o ra hµnh lang ph¸p lý réng h¬n cho c¸c 
®¬n vÞ trong viÖc chñ ®éng qu¶n lý vµ sö dông nguån tµi chÝnh cña m×nh, t¹o ®éng lùc 
cho c¸c ®¬n vÞ chi tiªu tiÕt kiÖm, hîp lý, thiÕt thùc, hiÖu qu¶, phôc vô h÷u Ých cho c¸c 
ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ. Sau 2 n¨m thùc hiÖn, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®Òu hoµn thµnh 
tèt nhiÖm vô thu chi ®−îc giao. 
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B¶ng 21: T×nh h×nh tµi chÝnh ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 
Sè ®¬n vÞ Trong ®ã Trong ®ã Ph©n chia 

TT Sù nghiÖp Tæng 
sè  

SN 
cã 
thu 

Tæng 
thu Thu dÞch 

vô 

Thu 
H§KT, 

CGTBKT

Thu 
kh¸c 

Tæng 
chi Chi 

SXDV 
Chi H§KT, 
CGTBKT Chi kh¸c

Chªnh 
lÖch thu 

chi 
Thu nhËp 
t¨ng thªm 

TrÝch 
quÜ 

Bæ xung 
kinh phÝ 

1 Sù nghiÖp y tÕ 9 9 13.326 13.300 0 26 5.830 5.830 0 0 7.496 1.632 285 5.586
  N¨m 2002     6.345 6.345     1.164 1.164     5.181 159 65 5.087
  N¨m 2003     6.981 6.955   26 4.666 4.666     2.315 1.473 220 499

2 Sù nghiÖp kinh tÕ 19 19 206.503 76.899 41.458 88.146 180.770 69.880 37.589 73.301 25.733 14.458 8.391 6.636
  N¨m 2002     103.005 39.419 21.485 42.101 94.287 36.361 21.018 36.908 8.718 6.314 4.119 1.492
  N¨m 2003     103.498 37.480 19.973 46.045 86.483 33.519 16.571 36.393 17.015 8.144 4.272 5.144

3 Sù nghiÖp khoa häc 30 24 362.731 176.655 169.472 16.604 335.301 164.594 156.961 13.746 27.430 9.857 9.121 4.267
  N¨m 2002     168.353 75.420 85.068 7.865 156.802 70.741 78.875 7.186 11.551 3.122 4.826 1.800
  N¨m 2003     194.378 101.235 84.404 8.739 178.499 93.853 78.086 6.560 15.879 6.735 4.295 2.467

4 Sù nghiÖp ®µo t¹o 37 36 222.050 105.398 0 116.652 143.835 101.194 0 42.641 78.215 19.888 18.646 49.518
  N¨m 2002     98.468 54.367   44.101 68.550 52.841   15.709 29.918 5.488 5.592 26.431
  N¨m 2003     123.582 51.031   72.551 75.285 48.353   26.932 48.297 14.400 13.054 23.087
                                

  Tæng céng 95 88 804.610 372.252 210.930 221.428 665.736 341.498 194.550 129.688 138.874 45.835 36.443 66.007

(Nguån sè liÖu: B¸o c¸o s¬ kÕt t×nh h×nh thùc hiÖn  NghÞ ®Þnh 10/2002/CP ngµy 25/2/2004 cña Vô Tµi chÝnh) 
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4.2 C«ng khai vÒ tµi chÝnh 

Cã 200 ®¬n vÞ dù to¸n cÊp 2 vµ 120 ®¬n vÞ dù to¸n cÊp 3 thuéc tr¸ch nhiÖm qu¶n lý 
cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT. Do qui m« réng lín, nªn c«ng t¸c c«ng khai tµi chÝnh cña 
Bé cßn gÆp mét sè khã kh¨n nhÊt ®Þnh trong kh©u gi¸m s¸t t¹i c¸c ®¬n vÞ dù to¸n. Tuy 
nhiªn, vÒ c¬ b¶n Bé ®· thùc hiÖn ®óng qui ®Þnh vÒ c«ng khai tµi chÝnh. 

VÒ c«ng khai c«ng t¸c quyÕt to¸n: §−îc thùc hiÖn theo tr×nh tù nh− sau: Trªn c¬ së 
th«ng b¸o duyÖt quyÕt to¸n n¨m cña Bé Tµi chÝnh, Bé ®· th«ng b¸o duyÖt quyÕt to¸n b»ng 
v¨n b¶n ®Õn tõng ®¬n vÞ dù to¸n kÌm theo c¸c yªu cÇu xö lý tån t¹i. Khi nhËn ®−îc th«ng 
b¸o, thñ tr−ëng c¸c ®¬n vÞ c«ng bè trong ®¬n vÞ t¹i cuéc häp giao ban gÇn nhÊt, hoÆc b¸o 
c¸o c«ng khai trong héi nghÞ s¬ kÕt c«ng t¸c 6 th¸ng ®Çu n¨m cña ®¬n vÞ. 

C«ng khai dù to¸n ng©n s¸ch n¨m: 

(i) C«ng khai sè dù kiÕn: Trªn c¬ së sè dù kiÕn ng©n s¸ch n¨m ®−îc Bé Tµi chÝnh 
th«ng b¸o, Bé N«ng nghiÖp tiÕn hµnh th«ng b¸o c«ng khai cho tõng ®¬n vÞ trªn c¬ 
së −íc thùc hiÖn cña n¨m tr−íc vµ nhiÖm vô ®−îc giao cña n¨m hiÖn hµnh. Sau khi 
nhËn ®−îc th«ng b¸o, c¸c ®¬n vÞ lËp dù to¸n chi tiÕt b¸o c¸o Bé. 

(ii) C«ng khai dù to¸n ng©n s¸ch n¨m: Trªn c¬ së quyÕt ®Þnh cña Bé tµi chÝnh vÒ giao 
dù to¸n thu chi ng©n s¸ch n¨m, Bé tr−ëng tæ chøc häp c«ng khai ng©n s¸ch vµ giao 
cho Thø tr−ëng phô tr¸ch cïng c¸c Côc, Vô cã liªn quan rµ so¸t c©n ®èi l¹i nguån 
vèn ®−îc giao. Sau khi thèng nhÊt cïng c¸c Vô , Vô Tµi chÝnh tæng hîp b¸o c¸o 
Thø tr−ëng phô tr¸ch vµ tr×nh Bé tr−ëng ra quyÕt ®Þnh giao dù to¸n thu chi ng©n 
s¸ch n¨m cho c¸c ®¬n vÞ. 

(iii) C¨n cø dù to¸n ®−îc giao, thñ tr−ëng c¸c ®¬n vÞ th«ng b¸o c«ng khai cho c¸c phßng 
ban lËp dù to¸n chi tiÕt vÒ mua s¾m trag thiÕt bÞ, söa ch÷a lín, x©y dùng nhá. Mét 
sè ®¬n vÞ ®· thùc hiÖn viÖc ph©n bæ ®Õn c¶ kÕ ho¹ch c«ng t¸c phÝ, ®Þnh møc sö dông 
sè km xe « t«, ®Þnh møc sö dông ®iÖn tho¹i lµm c¨n cø cho c¸c bé phËn lËp dù to¸n 
chi tiÕt. 

4.3 §¸nh gi¸ hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ chi tiªu c«ng 

Mét trong nh÷ng chØ tiªu quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ hÖ sè ICOR17. 
Barker vµ céng sù (2002) −íc tÝnh ICOR t¨ng tõ 4,2 cho thêi kú n¨m n¨m 1995-1999 lªn 
5,0 cho thêi kú 1997-2001. §iÒu nµy cã nghÜa lµ so víi giai ®o¹n 1995-1999, hiÖu qu¶ ®Çu 
t− trong n«ng nghiÖp thêi kú 1997-2001 ®· gi¶m sót. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do tuy tû lÖ 
phÇn tr¨m cña chi ®Çu t− cho n«ng nghiÖp thêi kú sau so víi GDP n«ng nghiÖp cã xu 
h−íng t¨ng h¬n thêi kú tr−íc, nh−ng t¨ng tr−ëng GDP n«ng nghiÖp l¹i thÊp h¬n. Râ rµng 
lµ t¨ng c−êng ®Çu t− cho n«ng nghiÖp ®· kh«ng ®em l¹i t¨ng tr−ëng GDP n«ng nghiÖp 
t−¬ng øng. 

KÕt luËn quan träng nhÊt cña Barker vµ céng sù liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− n«ng 
nghiÖp lµ ph¶i duy tr× hÖ sè ICOR ë møc cµng thÊp cµng tèt. Trong mét nghiªn cøu vÒ t¸c 
®éng cña Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng thêi kú 1996-2000 ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
Larsen vµ céng sù (2004) còng cho r»ng hÖ sè ICOR qu¸ cao cña ViÖt Nam ®èi víi ®Çu t− 
nãi chung lµm cho kÕt qu¶ gi¶m nghÌo thêi kú 1998-2002 chËm l¹i. Duy tr× hÖ sè ICOR 
                                                 
17 ICOR cho ngµnh n«ng nghiÖp cã thÓ tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m cña ®Çu t− cho n«ng nghiÖp so víi GDP n«ng nghiÖp 
chia cho t¨ng tr−ëng GDP n«ng nghiÖp b×nh qu©n trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh. 
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thÊp, hay nãi c¸ch kh¸c lµ t¨ng c−êng chÊt l−îng ®Çu t− trong n«ng nghiÖp nãi riªng, nhÊt 
lµ trong lÜnh vùc thñy lîi, nghiªn cøu triÓn khai vµ khuyÕn n«ng, còng nh− trong toµn nÒn 
kinh tÕ nãi chung lµ vÊn ®Ò cÊp thiÕt ®èi víi ViÖt Nam hiÖn nay. 
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5 KhuyÕn nghÞ vµ lùa chän chÝnh s¸ch 

5.1 VÒ chÝnh s¸ch 

§Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc trªn, trong nh÷ng n¨m tíi, n«ng nghiÖp chuyÓn m¹nh sang 
nÒn kinh tÕ hµng ho¸, hoµ nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, tõ nguån ®éng lùc míi tr−íc hÕt 
lµ tõ lîi Ých cña n«ng d©n cïng víi lîi Ých cña lùc l−îng lao ®éng phôc vô trùc tiÕp n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n. Do vËy, nh÷ng n¨m tíi võa ph¶i triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®· ban hµnh, ®ång thêi nghiªn cøu bæ sung, hoµn thiÖn ®Ó n©ng cao 
chÝnh s¸ch ®· cã vµ x©y dùng chÝnh s¸ch míi, cô thÓ lµ: 

5.1.1 ChÝnh s¸ch vÒ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ hé 

TiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ hé theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa; tµi trî nh÷ng hé cã kinh nghiÖm, cã n¨ng lùc kinh doanh giái, cã vèn, cã lao 
®éng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh theo h−íng trang tr¹i. Nhµ n−íc giao ®Êt, cho vay 
vèn, chuyÓn giao kü thuËt vµ thÞ tr−êng, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n ®i 
häc, kÓ c¶ häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong khu vùc vÒ s¶n xuÊt hµng ho¸ ®em l¹i 
lîi Ých thiÕt thùc cho n«ng d©n vµ x· héi. 

Nhµ n−íc vµ céng ®ång gióp ®ì ®Ó nh÷ng hé nghÌo b»ng c¸ch h−íng dÉn −u ®·i kü 
thuËt, cho vay vèn. Më réng diÖn tÝch t−íi, tiªu trî gióp vËt t− s¶n xuÊt (gièng, ph©n bãn), 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®Ó hä sím v−¬n lªn tho¸t khái nghÌo ®ãi.  

Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

T¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, cho c¸c HTX 
thuª ®Êt víi gi¸ −u ®·i ®Ó lµm trô së, x©y dùng kho tµng, nhµ x−ëng chÕ biÕn n«ng, l©m, 
thuû s¶n, dÖt may,... MiÔn c¸c kho¶n thuÕ sau 5 n¨m ®Çu ®èi víi tæ hîp t¸c vµ HTX míi 
thµnh lËp. Cho vay vèn víi sè l−îng phï hîp víi quy m« s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô 
theo thêi gian trung h¹n, dµi h¹n; ®µo t¹o ®éi ngò c¸n Bé HTX, Nhµ n−íc hç trî mét phÇn 
kinh phÝ ®µo t¹o, ®Ó khuyÕn khÝch c¸n Bé HTX ®i häc. 

Kinh tÕ Nhµ n−íc 

§èi víi n«ng l©m tr−êng:  Môc tiªu chñ yÕu lµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ai, 
c¬ së vËt chÊt kü thuËt, tiÒn vèn vµ søc lao ®éng hiÖn cã cña n«ng, l©m tr−êng, t¹o viÖc 
lµm vµ t¨ng thu nhËp cho hé gia ®×nh c«ng nh©n viªn. Thùc hiÖn réng r·i c¬ chÕ kho¸n ®Êt 
®ai, v−ên c©y, gia sóc theo NghÞ ®Þnh 01/CP; giao vµ kho¸n rõng, chuyÓn m¹nh sang lµm 
dÞch vô cho c¸c n«ng d©n l©m tr−êng viªn vµ trong vïng. Giao ®Êt cho c¸c hé gia ®×nh c¸n 
bé c«ng nh©n viªn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Riªng l©m tr−êng quèc doanh sÏ tiÕn hµnh rµ so¸t 
quü ®Êt vµ tµi s¶n ®Ó s¾p xÕp l¹i l©m tr−êng ®ang qu¶n lý ®Êt rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp theo 
tinh thÇn QuyÕt ®Þnh 187 TTg ngµy 16/9/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ.  TiÕp tôc ®æi míi 
quan hÖ s¶n xuÊt cho phï hîp víi t×nh h×nh s¶n xuÊt, s¾p xÕp l¹i n«ng l©m tr−êng, n©ng 
cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, khai kh¸c tèt h¬n tiÒm n¨ng ®Êt ®ai 
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§èi víi c¸c quèc doanh dÞch vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n: s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng l©m s¶n, thùc hiÖn cæ phÇn ho¸, ®a d¹ng ho¸ së h÷u ®Ó sö dông cã hiÖu qu¶ c¬ 
së vËt chÊt kü thuËt, tiÒn vèn, lµm tèt vai trß ®−îc giao. 

- Cñng cè c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i - dÞch vô lín kinh doanh c¸c mÆt hµng cã 
ý nghÜa kinh tÕ - x· héi, nh−: l−¬ng thùc, muèi, cao su, cµ phª, chÌ..., ph¸t triÓn 
c¸c h×nh thøc hîp ®ång, liªn doanh, liªn kÕt gi÷a th−¬ng nghiÖp Nhµ n−íc víi 
HTX, hé n«ng d©n vµ lùc l−îng ®«ng ®¶o th−¬ng nghiÖp nhá ®Ó dÞch vô ®Çu vµo, 
®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng n«ng d©n n«ng th«n, nhÊt lµ tiªu thô 
hÕt n«ng s¶n hµng ho¸ cho n«ng d©n. 

- Cñng cè c¸c doanh nghiÖp c¬ khÝ, x©y dùng chuyªn ngµnh lín, yªu cÇu kü thuËt 
cao, ph¸t triÓn theo chiÒu s©u ®Ó tiÕp thu khoa häc, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i lµm nßng 
cèt thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

- Cñng cè, s¾p xÕp l¹i c¸c doanh nghiÖp c«ng Ých chñ yÕu lµm nhiÖm vô gièng, 
thuû lîi, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, muèi..., liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a nghiªn cøu khoa 
häc víi s¶n xuÊt kinh doanh, thóc ®Èy viÖc ¸p dông nhanh c¸c tiÕn Bé kü thuËt 
vµo s¶n xuÊt. 

Kinh tÕ t− nh©n 

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c t− nh©n ®Çu t− vµo c¸c ®Þa bµn 
trung du, miÒn nói, ven biÓn ®Ó khai th¸c, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i ®Êt trèng, ®åi nói 
träc, ®Êt hoang ho¸ vµ lµm c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp..., 
nh−ng ph¶i thùc hiÖn theo tõng dù ¸n. 

Riªng ®èi víi vïng ®ång b»ng, h−íng c¸c t− nh©n ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh 
doanh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i qui m« lín, 
Ýt sö dông ®Êt canh t¸c. 

5.1.2 ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng 

ThÞ tr−êng trong n−íc. 

Ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c hµng ho¸ n«ng s¶n trong n−íc ®−îc l−u th«ng tù do vµ 
thuËn tiÖn. Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung ph¸t triÓn ®−êng x¸, kho tµng b¶o qu¶n, bÕn 
b·i, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i víi c«ng nghÖ tiªn tiÕn; c¸c trung t©m b¸n bu«n n«ng s¶n vµ vËt 
t−, héi chî, triÓn, l·m; t¨ng c−êng c«ng t¸c tiÕp thÞ vµ khuyÕn m¹i. KhuyÕn khÝch mäi lùc 
l−îng x· héi tham gia l−u th«ng hµng ho¸. §Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng, 
qu¶n lý chÊt l−îng n«ng s¶n hµng ho¸. 

VÒ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 

X¸c ®Þnh c¸c mÆt hµng cã lîi thÕ c¹nh tranh, ®Çu t− n©ng cao chÊt l−îng hµng ho¸ 
®Ó chiÕm lÜnh vµ æn ®Þnh thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®èi víi tõng mÆt hµng. §Èy m¹nh ho¹t ®éng 
xóc tiÕn th−¬ng m¹i d−íi nhiÒu h×nh thøc: Tæ chøc héi trî triÓn l·m, héi th¶o giíi thiÖu 
kh¸ch hµng, ®µm ph¸n ký kÕt HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, c¸c HiÖp ®Þnh b¶o vÖ thùc vËt, thó y, 
tiªu chuÈn chÊt l−îng. X©y dùng c¬ chÕ b¶o ®¶m v¨n minh trong kinh doanh, gi÷ ch÷ tÝn 
víi b¹n hµng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hµng n«ng s¶n cña ta cã thÞ tr−êng æn ®Þnh, bÒn v÷ng vµ 
ngµy cµng cã søc c¹nh tranh cao trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 
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Thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia xuÊt khÈu trùc 
tiÕp; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ t×m kiÕm më 
réng réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu. T¨ng c−êng c«ng t¸c ngo¹i giao kinh tÕ. 

§¶m b¶o nhËp khÈu ®ñ vËt t− hµng ho¸ cÇn thiÕt phôc vô s¶n xuÊt. B¶o hé s¶n xuÊt 
trong n−íc phï hîp vµ cã thêi h¹n ®èi víi sè Ýt n«ng s¶n, vËt t− cã triÓn väng ph¸t triÓn ®Ó 
thay thÕ nhËp khÈu. NhËp khÈu c¸c lo¹i vËt t− kü thuËt, gièng, thiÕt bÞ m¸y mãc gi¸ rÎ ®Ó 
phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n−íc. 

Tæ chøc cã hiÖu qu¶ c¸c HiÖp héi doanh nghiÖp ngµnh:  

X©y dùng chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c HiÖp héi doanh nghiÖp ngµnh ph¸t triÓn 
hç trî cã hiÖu qña c¸c doanh nghiÖp, hé gia ®×nh, c¸ nh©n, t− nh©n s¶n xuÊt kinh doanh 
®¹t hiÖu qu¶ cao. 

5.1.3 ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

T¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó n«ng d©n sö dông ®Êt ®ai nh− mét nguån vèn cã kh¶ n¨ng 
sinh lîi cao nhÊt. Huy ®éng nguån lùc cña d©n, ®Çu t−, khai th¸c vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 
®Êt trèng, ®åi nói träc ë Trung du, miÒn nói vµ ®Êt hoang ho¸ ven s«ng, ven biÓn. Më réng 
vµ cñng cè quyÒn lîi cña ng−êi ®−îc giao ®Êt, thuª ®Êt; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi sö dông ®Êt 
thùc hiÖn ®−îc c¸c quyÒn cña m×nh. 

KhuyÕn khÝch n«ng d©n chuyÓn ®æi ruéng ®Êt ®Ó h¹n chÕ manh món; Ng−êi sö 
dông ®Êt trªn c¬ së tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ ®−îc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt tõ 
trång c©y n«ng l©m nghiÖp nµy sang trång c©y kh¸c, tõ n«ng nghiÖp sang l©m nghiÖp, thñy 
s¶n hoÆc ng−îc l¹i nh−ng ph¶i theo quy ho¹ch chung b¶o vÖ ®Êt vµ lîi Ých cña céng ®ång.  

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ph©n bæ l¹i lao ®éng, ®iÒu 
tiÕt viÖc chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt ®ai phï hîp. 

5.1.4 ChÝnh s¸ch ®Çu t−  

Nhµ n−íc cÇn n©ng møc ®Çu t− vèn ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp vµ PTNT t−¬ng 
xøng víi tÇm quan träng vµ vÞ thÕ cña ngµnh trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, b¶o ®¶m sù ph©n 
cÊp hîp lÝ gi÷a Bé vµ ®Þa ph−¬ng. 

T¨ng ®Çu t− trong l©m nghiÖp ®Ó cã thÓ hoµn thµnh dù ¸n 661 vµo n¨m 2010 theo 
kÕ ho¹ch. CÇn tiÕn hµnh mét nghiªn cøu cô thÓ vÒ ®Þnh møc, ®¬n gi¸ trong ®Çu t− trång 
rõng, chÝnh s¸ch ®Çu t−, chÝnh s¸ch h−ëng lîi vµ chÝnh s¸ch thÞ tr−êng. 

Thuû lîi: TiÕp tôc cã chÝnh s¸ch −u tiªn ®Çu t− cho thuû lîi, coi ®©y lµ biÖn ph¸p 
hµng ®Çu ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. C¬ cÊu vèn ®Çu t− theo h−íng: t¨ng tû 
träng vèn cho c¶i t¹o n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thuû lîi hiÖn cã ; −u tiªn ®Çu t− cho c¸c 
vïng miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ mét sè tØnh miÒn Trung ®ang khã kh¨n ®Ó gãp 
phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ; nh÷ng vïng t−¬ng ®èi æn ®Þnh nh− ®ång 
b»ng S«ng Hång, §BSCL th× chÝnh s¸ch ®Çu t− cÇn g¾n víi t¹o ra s¶n phÈm hµng ho¸ (lóa 
chÊt l−îng cao, t«m, c¸ �) hay ®Çu t− theo h−íng cho vay l¹i.  

T¨ng tØ träng ng©n s¸ch cho chi th−êng xuyªn, cô thÓ trong lÜnh vùc thuû lîi tíi 
møc tèi ®a cho phÐp cña ChÝnh phñ (35%). Trong lÜnh vùc khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi 
cÇn ®æi míi cã chÕ qu¶n lý, chuyÓn c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng thµnh doanh nghiÖp cung 
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cÊp s¶n phÈm c«ng Ých cho Nhµ n−íc(kh«ng nªn coi lµ doanh nghiÖp c«ng Ých) v× vËy c¸c 
doanh nghiÖp nµy sÏ ph¶i c¹nh tranh ®Ó cung cÊp s¶n phÈm c«ng Ých. Nhµ n−íc cÊp bï 
cho s¶n phÈm nµy thùc chÊt lµ cÊp bï cho ®èi t−îng h−ëng s¶n phÈm dÞch vô c«ng Ých, 
tr¸nh tr−êng hîp cÊp bï cho c¸c doanh nghiÖp nh− hiÖn nay. 

T¨ng ng©n s¸ch cho nghiªn cøu vµ giao tr¸ch nhiÖm gi¶i ng©n trong khu«n khæ chi 
tiªu trung h¹n ®i cïng víi nã lµ gi¶m sè l−îng ®¬n vÞ nghiªn cøu. Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
ch©u ¸ (ADB) ®ang hç trî kÕ ho¹ch vµ thêi gian biÓu triÓn khai chi tiÕt; 

T¨ng ng©n s¸ch Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cho c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng chuyªn 
nghiÖp. T¸ch ra khái kinh phÝ chi th−êng xuyªn. 

5.1.5 ChÝnh s¸ch c¸c nguån lùc tµi chÝnh 

Huy ®éng vèn 

Sö dông tèt c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn b¾t buéc th«ng qua chÝnh s¸ch thÕ, phÝ, lÖ 
phÝ vµ c¸c h×nh thøc kh«ng b¾t buéc nh− b¸n, cho thuª ®Êt ®ai, tµi nguyªn, tù nguyÖn ®ãng 
gãp hoÆc ®Çu t−, tiÕt kiÖm vèn nhµn rçi. 

TiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr−¬ng kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp vµ nh©n d©n ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n. TiÕp tôc thùc hiÖn tèt chñ 
tr−¬ng cæ phÇn ho¸. 

TiÕp tôc vËn ®éng thu hót nguån ODA: dù tÝnh nhu cÇu trong toµn ngµnh n«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n kho¶ng 1 tû USD/n¨m, trong ®ã kho¶ng trªn 100 triÖu/n¨m 
do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý. 

KhuyÕn khÝch nhiÒu h¬n ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi bá vèn 
®Çu t− vµo c¸c vïng cã nhiÒu khã kh¨n: Trung du, miÒn nói, ven biÓn ®Ó khai th¸c, sö 
dông c¸c lo¹i ®Êt trèng ®åi nói träc, ®Êt hoang ho¸, mÆt n−íc b»ng chÝnh s¸ch −u ®·i sau 
®Çu t−. 

TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch Nhµ n−íc vµ nh©n d©n, trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 
cïng lµm: 

- §èi víi Nhµ n−íc x©y dùng vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh n«ng, l©m nghiÖp ®¹t hiÖu qu¶ 
cao: 

- Nhµ n−íc ®Çu t− vèn ng©n s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng gåm c«ng tr×nh thuû 
lîi, ®−êng giao th«ng ®Õn x·, ®−êng ®iÖn h¹ thÕ x·, c«ng tr×nh n−íc s¹ch, tr−êng 
häc, bÖnh x¸; b¶o vÖ ph¸t triÓn rõng ®Æc dông, rõng phßng hé, c¸c c«ng tr×nh 
phßng chèng thiªn tai, b¶o vÖ m«i tr−êng; ph¸t triÓn c¸c dÞch vô c«ng céng nh− 
khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, b¶o vÖ thùc vËt, thó y, thuû n«ng víi sù tham gia cña 
n«ng d©n; nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, qu¶n lý chÊt l−îng hµng 
ho¸. 

- Nhµ n−íc cÇn n©ng møc ®Çu t− vèn ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp vµ PTNT b¶o ®¶m 
b×nh qu©n mçi n¨m kho¶ng 6000 - 7000 tû ®ång theo ph©n cÊp hîp lÝ gi÷a Bé vµ 
®Þa ph−¬ng, trong ®ã t¨ng c−êng ®Çu t− cho thñy lîi ®Ó b¶o ®¶m an toµn vÒ ®ª ®iÒu, 
n©ng cÊp hiÖn ®¹i hãa c¸c c«ng tr×nh thñy lîi, më thªm c¸c c«ng tr×nh t−íi cho c¸c 
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c©y trång c¹n theo thÕ m¹nh cña c¸c vïng, ®Çu t− thñy lîi cho miÒn nói. §ång thêi, 
®Çu t− cao cho viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu cña c¸c ViÖn ®Ó ph¸t triÓn 
gièng tèt, c«ng nghÖ chÕ biÕn b¶o qu¶n s¶n phÈm, c¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c thÞ 
tr−êng vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i, t¨ng c−êng c«ng t¸c thó y vµ BVTV. §Çu t− kho¶ng 
1000 tû cho vèn sù nghiÖp ®Ó nghiªn cøu khoa häc; §µo t¹o c¸n bé nhÊt lµ c¸n bé 
cã tr×nh ®é cao vµ c¸c sù nghiÖp kinh tÕ kh¸c. 

- §èi víi d©n tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, dùa vµo nguån vèn tù cã cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ trong toµn x· héi vµ vèn vay Ng©n hµng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. Khuyến khích đối tượng hưởng lợi tích cực tham gia 
vào ngành, cần có những nghiên cứu nâng cao định mức đầu tư, hoàn thiện chính 
sách hưởng lợi. 

- Nhµ n−íc hç trî mét phÇn kinh phÝ, nh©n d©n ®ãng gãp tiÒn cña, vËt chÊt vµ c«ng 
søc ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuéc h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (thuû lîi 
néi ®ång, giao th«ng n«ng th«n, c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng). 

Ph©n bæ, sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh  

C¸c nguån lùc tµi chÝnh ®Çu t− cho ngµnh n«ng nghiÖp rÊt ®a d¹ng, bao gåm nguån 
lùc thuéc ng©n s¸ch Nhµ n−íc, tÝn dông Nhµ n−íc, tÝn dông th−¬ng m¹i, vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi, nguån vèn ODA, vèn d©n tù ®ãng gãp. §Ó ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ cao nhÊt trong 
viÖc ®Çu t−, c¸c nguån lùc nµy ph¶i bæ sung vµ phèi hîp hµi hoµ víi nhau, khai th¸c ®−îc 
lîi thÕ tõng nguån lùc, ®¸p øng nhu cÇu chung cña ngµnh vÒ s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn. 

§Ó cã thÓ huy ®éng tèt mäi nguån lùc vµ chñ ®éng trong viÖc bè trÝ sö dông c¸c 
nguån lùc, Nhµ n−íc cÇn nghiªn cøu xem xÐt ®Õn viÖc x©y dùng mét kÕ hoach chi tiªu 
Trung h¹n (MTEF) mét ch−¬ng tr×nh cho phÐp hç trî vèn trong nhiÒu n¨m. 

5.1.6 ChÝnh s¸ch tÝn dông n«ng nghiÖp, n«ng d©n 

Vèn vay tÝn dông ®Çu t−:  

Vèn vay l·i suÊt −u ®·i: Chñ yÕu cho d©n nghÌo, hç trî d©n bÞ thiªn tai, trång rõng 
s¶n xuÊt thuéc ch−¬ng tr×nh 5 triÖu ha vµ mét sè nhu cÇu ®Æc biÖt kh¸c. KhuyÕn khÝch 
ph¸t triÓn h×nh thøc hç trî tÝn dông tù nguyÖn trong céng ®ång ng−êi nghÌo, do d©n tæ 
chøc víi sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc trÝnh trÞ - x· héi. 

VÒ tÝn dông th−¬ng m¹i 

Tuú theo tõng lo¹i s¶n phÈm, cã thêi gian ©n h¹n phï hîp, cho vay réng r·i ®èi víi 
mäi ®èi t−îng s¶n xuÊt kinh doanh, t¨ng tû lÖ vèn cho vay trung h¹n vµ dµi h¹n. 

5.1.7 VÒ chÝnh s¸ch  b¶o trî 

B¶o hiÓm x· héi: Nghiªn cøu chÝnh s¸ch theo h−íng miÔn c¸c lo¹i thuÕ, hoÆc ®Ó l¹i 
c¸c kho¶n thuÕ ®Ó ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh»m t¨ng n¨ng lùc phßng 
chèng, h¹n chÕ rñi ro; h×nh thµnh c¸c quü b¶o hiÓm s¶n xuÊt (thiªn tai, dÞch ho¹, gi¸ c¶), 
nh−ng ®ång thêi ph¶i cã sù tham gia, ®ãng gãp cña ng−êi h−ëng lîi. 
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B¶o trî x· héi: T¨ng c−êng x©y dùng c¸c c¬ së phóc lîi c«ng céng: Nhµ trÎ, mÉu 
gi¸o, tr¹m y tÕ, tr−êng häc, nhµ v¨n ho¸ vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng kh¸c. X©y dùng quü b¶o 
hiÓm x· héi n«ng d©n trªn c¬ së tù nguyÖn ®ãng gãp theo quy ®Þnh. 

5.2 VÒ thÓ chÕ 

Rµ so¸t hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n, lµm râ vµ ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cho phï hîp; t¨ng c−êng ph©n cÊp qu¶n lý 
cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, nhÊt lµ c¸c n«ng l©m 
tr−êng quèc doanh, c¸c c¬ së chÕ biÕn,  c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®Ó g¾n gi÷a s¶n xuÊt, dÞch 
vô, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm ë tõng ®Þa bµn. Coi träng c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé, t¨ng 
c−êng ph−¬ng tiÖn, ®¶m b¶o sù ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, nhÊt lµ ë cÊp c¬ së (huyÖn, x·). 
Đẩy mạnh cải cách hành chính: đặc biệt đơn giản hoá các thủ tục, không ngừng nâng trình 
độ cán bộ thông qua đào tạo, tham quan, xây dựng qui chuẩn cho đội ngũ cán bộ công 
chức. 

TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý, c«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt vµ chÝnh 
s¸ch ®· ®−îc ban hµnh. 

T¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò vÒ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 
n«ng d©n, theo dâi s¸t sao, ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c nh©n tè míi. TiÕn hµnh nghiªn cøu, x©y 
dùng vµ tæng kÕt c¸c m« h×nh tæ chøc qu¶n lý phï hîp. 

Thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, ph¸t huy søc m¹nh cña quÇn chóng, cña c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ - x· héi, c¸c ®oµn thÓ ë n«ng th«n, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ. 

5.3 VÒ qu¶n lÝ tµi chÝnh 

Từng bước lành mạnh hoá nền tài chính, tăng cường tính minh bạch, công khai 
về tài chính và hệ thống đánh giá qua các công cụ kiểm toán, tư vấn tài chính. Rà soát 
xây dựng các định mức kinh tế kỹ thuật, các quy chế tài chính, hợp lý hoá các quy trình 
sản xuất kinh doanh và quy trình quản lý, hoàn thiện công tác kế toán, thống kê, hạch toán 
kinh tế nội bộ, xây dựng cơ chế khoán hợp lý, thực hành tiết kiệm trên mọi lĩnh vực, từng 
bước thực hiện việc sắp xếp, chuyển đổi các đơn vị theo hướng tối ưu. Xử lí tốt những 
vấn đề nảy sinh trong quá trình sắp xếp, chuyển đổi nhất là các chính sách đối với người 
lao động 

Chấn chỉnh việc chấp hành chế độ quản lí hiện hành về tài chính (xác nhận vốn, 
chứng từ, sổ sách, báo cáo, quyết toán…) đối với các Ban QL dự án (đặc biệt các dự án 
viện trợ không hoàn lại). 

Các chương trình dự án ODA : Hài hoà hoá định mức và các thủ tục giữa các chương 
trình dự án trong nước và với các chương trình, dự án viện trợ, tạo môi trường đầu tư 
công bằng, giảm bớt khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện dự án, đẩy nhanh tốc 
độ giải ngân: 

- CÇn ®µo t¹o vÒ thñ tôc gi¶i ng©n, mua s¾m, qu¶n lý tµi chÝnh cho c¸n bé kÕ to¸n cña 
c¸c dù ¸n nhÊt lµ vÒ qu¶n lý quü ph¸t triÓn x·- mét lÜnh vùc míi víi hÇu hÕt c¸c c¸n 
bé kÕ to¸n ch−a cã kinh nghiÖm. T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc 
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cho c¸n bé lµm dù ¸n, c«ng viÖc nµy cÇn ®−îc chó träng trong giai ®o¹n chuÈn bÞ dù 
¸n; 

- Cần có những nghiên cứu cụ thể để đưa ra được phương pháp lập tổng hợp kế 
hoạch, ghi thu, ghi chi ngân sách Nhà nước đối với nguồn viện trợ không hoàn lại. 

- Bé Tµi chÝnh cÇn sím ban hµnh mét th«ng t− h−íng dÉn chung vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi 
chÝnh dù ¸n ODA. 

- CÊp trung −¬ng cÇn ph¶i cã mét ®éi ngò c¸n Bé dù ¸n cã kinh nghiÖm, cã ®ñ kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn nhiÖm vô ®−îc giao vµ hç trî tÝch cùc cho c¸c ban qu¶n lý dù ¸n 
tØnh. 

- Đối với đối tượng hưởng lợi: Có thể nghiên cứu triển khai mô hình thanh toán công 
lao động thông qua việc mở cho mỗi hộ gia đình một tài khoản tiền gửi cá nhân tại 
ngân hàng. Toàn bộ tiền công của hộ gia đình sẽ được chuyển một lần vào tài 
khoản, giảm bớt các khâu trung gian và hạn chế tối đa thất thoát, tham nhũng. 

Nhµ n−íc (Bé Tµi chÝnh) cÇn hoµn thiÖn HÖ thèng môc lôc ng©n s¸ch: SÏ gióp c¸c 
Bé ngµnh kh¸c lËp kÕ ho¹ch vµ theo dâi tèt h¬n chi tiªu c«ng trong mäi lÜnh vùc thuéc 
ngµnh m×nh, ®Æc biÖt, cÇn c¶i tiÕn nhiÒu qui tr×nh, thñ tôc trong cÊp ph¸t, qu¶n lÝ ®Çu t− 
hiÖn ®ang rÊt phøc t¹p, r−êm rµ. X©y dùng quy tr×nh phª duyÖt chi tiªu néi Bé theo c¸c 
®¬n vÞ sù nghiÖp. 

5.4 Hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

HiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng gi¸m s¸t chi tiªu ë trung −¬ng vµ tØnh sÏ gióp gi¸m s¸t chÆt 
chÏ c¸c kho¶n ®Çu t− lín, ®¸nh gi¸ ®−îc viÖc chi tiªu g¾n liÒn víi t¸c ®éng vµ kÕt qu¶ ®Çu 
ra. Thµnh lËp mét c¬ quan ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®éc lËp trùc thuéc Bé NN&PTNT ®Ó tiÕn 
hµnh ®¸nh gi¸, ph©n tÝch t¸c ®éng vµ thÈm ®Þnh ®Ò xuÊt ®Çu t− míi (mµ kh«ng cã vai trß 
thùc thi ho¹t ®éng). C¸c ®¸nh gi¸ gi¶i tr×nh hiÖn nay cßn mang tÝnh chñ quan vµ sè liÖu 
kh«ng ®¸ng tin cËy, v× vËy viÖc ph©n tÝch t¸c ®éng ph¶i chó träng h¬n h−íng ®Þnh l−îng 
th× viÖc ®¸nh gi¸ sÏ s¸t thùc, thuyÕt phôc h¬n ®Ó kªu gäi tµi trî tiÕp theo. Ch−¬ng tr×nh trî 
gióp kÜ thuËt cã thÓ hç trî ®µo t¹o ®Ó t¨ng c−êng n¨ng lùc ph©n tÝch. VËy ®Ó ®¸nh gi¸, 
nghiªn cøu cã chÊt l−îng cÇn dµnh nguån tµi chÝnh xøng ®¸ng cho c«ng t¸c nµy. 

HiÖn ®¹i ho¸ vµ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lÝ tµi chÝnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, 
thiÕt lËp hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu toµn ngµnh vÒ tµi chÝnh vµ ®Ò nghÞ Bé Tµi chÝnh chia sÎ víi 
c¸c Bé ngµnh kh¸c vÒ khai th¸c ®Çy ®ñ d÷ liÖu chi tiªu c«ng: Mét sù c«ng bè d÷ liÖu ®Þnh 
k× hoÆc cho c¬ chÕ ®−îc phÐp truy cËp c¸c hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu cña c¸c c¬ quan thuéc 
Bé Tµi chÝnh (HÖ thèng Kho b¹c, Bé/Së Tµi chÝnh). 

C«ng khai c¬ së d÷ liÖu chi tiªu, s¶n l−îng, vµ ®¸nh gi¸ ph©n tÝch t¸c ®éng ®Ó c«ng 
chóng tiÕp cËn nh»m n©ng cao tÝnh minh b¹ch, n©ng cao chÊt l−îng d÷ liÖu, vµ t¹o ra mét 
kho d÷ liÖu kh¸ch quan. T¹o mét c¬ chÕ giao tiÕp më víi bªn ngoµi ®Ó hoµn thiÖn h¬n c¸c 
gi¶i ph¸p ®ang ¸p dông tõ nh÷ng ®ãng gãp cã gi¸ trÞ. 
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