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1 GIOI THIEU

Boi canh

Chinh pht Viét Nam da quyét dinh tién hanh cudc ra soat chi tiéu cong va danh
gid tai chinh 16ng ghép (PER-IFA) dé ra soat chinh sdch va quén 1y chi tiéu cong va tix
d6 xac dinh céc bién phap dé dam bdo ring cic chuong trinh chi tiéu cong hé tro céc
muc tiéu va wu tién phat trién mot cdch hiéu qua nhat. Ngoai viéc ra sodt chung, PER-
IFA lua chon 4 nganh (la Nong nghiép va PTNT, gido duc, y t€ va giao thong-van tai)
va 4 tinh dé xem xét chi tiét. Bo Tai Chinh (MOF) s& 1a dau moi PER-IFA chung véi
su tham gia tich cuc cua cac Uy ban Nhan dan Tinh, cdc B0 lién quan va cdc nha tai
trg, dac biét 1a Ngan hang Thé giéi (WB).

Viéc ra sodt chi tiéu cong va ddnh gid tai chinh 16ng ghép trong Nong nghiép va
PTNT Ia mat trong 4 nghién cttu nganh. Ngoai cdc muc tiéu PER-IFA chung, bdo cdo
nganh Nong nghiép va PTNT con nham muc dich tang cudng nang luc thuc hién phan
tich chi tiéu cong ctia Bo Nong nghiép va PTNT (MARD), cung cap phan tich dau vao
cho viéc xay dung Ngan sach Nha nuéc nam 2005 va thi diém Khuon khé Chi tiéu
Trung han ctia nganh nong nghiép va PTNT & giai doan tié€p theo.

Vé pham vi

Nghién cttu nay s€ tap trung cht yéu vao MARD va chi tiéu cép tinh theo cac
khia canh tuong tu nhau. Mot s6 hang muc chi tiéu cong trong cac chuong trinh cta
mot s6 Bo khac ¢ lién quan truc ti€p t6i nong nghiép va PTNT. PER sé tap trung vao
phan tich mot s6 linh vuc nong nghiép chu chét nhu thuy 1oi, nong nghiép, khuyén
nong va lam nghiép.

Bao cao

Bdo cdo ddnh gid chi tiéu cong ciia MARD sé gitip lanh dao Bo xem xét cdc vdan
dé lién quan t6i qudn 1y va phdn tich chi tiéu cong nham dat duoc két qud tot hon trong
cong tdc quan ly va diéu hanh. Va ciing sé la co sd cho cdc nha tai tro tham khdo trong
viéc dua ra cdc quyét dinh tai tro ciia minh.

Bdo céo trinh bay mot bic tranh tong thé vé mic do va xu huéng chung trong
chi tiéu cong va cic nguon cta ching trong nganh nong nghiép va PTNT, c¢6 phan ra
theo muc dich st dung, noi dung kinh t&, cdp Ngan sach (trung uong, tinh, viing) va
trach nhiém, thé ch€ v.v... trong m6i quan hé vé6i véi céc tieu chi vé dau ra va hiéu qua.
Mat khac, bao cdo cling di vao phan tich cac chinh sach, thuc hién va quan ly chi tiéu
cong trong nganh, ké ca tic dong cua viéc phan cip chi tiéu cong doi véi cac chuong
trinh chi tiéu cong cia MARD té4p trung vao viéc cung cép cac dich vu nong nghiép
cong (vi du khuyén nong). Cudi cung, biao cdo s€ dua ra mot s6 khuyén nghi cho Bo
Nong nghiép cling nhu cdc Bo nganh c6 lién quan.

Thuc hién

Bdo céo dugc xay dung bsi Té bién tap clia Vu Tai chinh MARD, két hop véi
tham khao y kién cuia cac chuyén gia tu van trong va ngoai nudc, da duoc dua ra thao
luan 14y y kién tai mot cudc hop véi su tham gia cua cac Cuc, Vu trong MARD, mot s6
B0 nganh, cac nha tu van trong va ngoai nudc, cac nha tai trg quoc té€ khac. Do thoi
gian c6 han, nén ban bdo cdo chua thé phian 4nh ddy di su ddnh gid céc linh vuc chi
tiéu cong trong BO Nong nghiép va PTNT
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2 TONG QUAN

2.1 Nganh nong nghiép trong nén kinh té€ quoc dan

Nganh nong nghiép va PTNT chiém mot vi tri quan trong trong nén kinh té
quoc dan:

Viét Nam vé6i hinh dang dai va hep, c¢6 dién tich lanh thé trén dat lién vao
khoang 330.900km2. Khoang 2/3 dién tich l1anh thé 1a doi ndi. Dat nudc c6 mot mang
luéGi song ngoi day dic, véi khoang 2360 con song, dong sudi c6 chiéu dai tir 10 km trd
lén, trong d6 cdc con song 16n chi chiém trén 8%. Viét Nam C6 2 déng bang chau tho
rong 16n va phi nhiéu: Pong bang song Hong & phia Bac va dong Béing song Clru Long
O phia Nam. Gitta hai déng bang 1a mot chudi déng bang 16n nho, phan bé doc theo
duyén Hai Mién Trung tir Thanh Hoéd dén Phan Thiét. Véi 54 dan toc chung s6ng, Viét
Nam 12 mot nu6c dat hep, ngudi dong, dan so tang nhanh'. Hon 80% dan s6 va 90%
nguodi ngheo séng & nong thon véi san xudt nong nghiép 1a chinh.

Tl nhitng nam 1980 vé truGe, Viét Nam 1a mot nudc nong nghiép ngheo nan va
lac hau, kinh t€ cham phét trién, thudng xuyén phai nhap khiu luong thuc. Nho 4p
dung chinh sich déi méi, sau gan 20 nam, nganh nong nghiép da cung cip xap xi mot
phin tw GDP ctia dat nudc, tao mot phan ba kim ngach xuét khau va tao viéc 1am cho
hai phan ba luc luong lao dong. Cai céach toan dién, trong d6 c6 cai cach nong nghiép
da 1a dong luc chinh dua nén kinh t€ tang trudng cao trén 7% va GDP nong nghiép
khoang 4%. Nho ddy manh cdc bién phép thuy loi, khai hoang, ting vu, gieo trong
giong mai va chinh sach khuyén khich cia Nha nudc, nganh nong nghiép da dua Viét
Nam da tir mot nuc nhap khiu luong thuc rong vao gitta nhitng nam 1980 try thanh
nuéc xudt khdu gao 16n thit hai thé gii va & mot trong nam vi tri hang ddu vé xuat
khau mot s6 nong san khéc trén the gidi (ca phé, hat tiéu, hat diéu va thay hai san).

Thanh cong trong nong nghiép va nong thon da gép phan quan trong dua Viét
Nam vuot qua thoi ky khé khan, 6n dinh kinh t€, chinh tri va x4 hoi, an ninh luong thuc
qudc gia, bao vé phan 16n cac nguodn tai nguyén thién nién va moi truong sinh thai cho
ca nudc, cling nhu la thi truong rong 16n cua cong nghiép. Thu nhap va doi song cua
phan dong nong dan duoc cai thién ro rét. Thoi ky 1998-2002, tuy mic tang trudng
cham lai, thu nhap binh quan dau ngudi & nong thon van tang khoang 3% hang nam, tir
2,166 triéu dong nam 1998 1én 2,447 trieu dong nam 2002. Ty 1& ngheéo & nong thon
giam tir 45,5% nam 1998 xuéng 35,6% nam 2002, riéng ty 1& d6i (ngheo vé luong thuc
thuc pham) & nong thon nam 2002 chi con 11,9%.

2.2 Két qua hoat dong cia nganh nong nghiép

Thanh tuu:

Trong nhiing nam qua, mac du c¢6 nhiing nam (1998, 1999) nén kinh t& c6
chiing lai, nhung nganh nong nghiép van dang hoat dong tét, ty 1& tang trudng binh
quan vao khoang trén 40%. San lugng luong thuc tang nhanh, an ninh luong thuc quoc
gia dugc dam bao, thu nhap nong nghiép tang 61% ti nam 1993 dén nam 1998 va tré
thanh nguén giam nghéo chinh & nong thon.

' Khoang 2%/nam
? Theo két qué diéu tra mic séng ho gia dinh nam 2002 clia Tdng cuc Thong ke.
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Thoi ky 1999-2002, nong nghiép ti€p tuc phdt trién nhanh va tuong d6i toan
dién. V6i muc tang trudng gia tri gia tang binh quan hang nam 1a 4,55% so véi thoi ky
1996-2000. Két qua san xuat kinh doanh tang: Gid tri san xuit trong trot tang 12,2%,
chan nuoi tang 22,28%, nhung quan trong 1a san lugng gao dugc duy tri ting ¢ mic 6n
dinh.

Co céu nong nghiép ti€p tuc c6 nhitng chuyén bién theo huéng da dang va hiéu
qua hon: Phét trién cay trong, vat nuoi hang hod ¢ gid tri kinh t€ cao va phét trién
nganh nghé phi nong nghiép. Dén nay, nhi€u mat hang nong san (gao, ca phé, cao su,
hat tiéu, hat diéu) da tr& thanh miii nhon xuat khau ctia Viét Nam, chi€ém vi thé quan
trong trén thi trudng th€ giGi. Ty trong xudt khau hang héa nganh nong nghiép so véi
GDP nong nghiép tang nhanh tr 37% nam 1995 1én 45,7% nam 2002. Kim ngach xuét
khau nong, lam, thiy san tang binh quan hang nam trén 13%, chi€ém khoang 30% trong
tong kim ngach xuat khau clia ca nudc.

Vé phat trién nong nghiép va chuyén dich co cdu néng nghiép va chuyén dich
kinh té' néng thon:

Nhiéu viing san xuat nong san hang hod tap trung quy mo 16n buéc dau duoc
hinh thanh nhu: Ngo, lda chat Iuong cao, ca phé, cao su va che. Viét Nam c6 tang
trudng nong nghiép cao so véi cac nude khac. Mot s6 loai cay trong va gia sdc da dat
nang sudt va chat lugng vao loai kha trong khu vuc va th€ giéi.?

Trong nganh chin nuodi di c6 su thay déi trong co cdu dan gia stc va gia cAm
theo hudng tang s6 luong va ty trong gia sic nuoi 14y thit, stra, giam gia sdic cay kéo.
Riéng dan lon ¢6 xu huéng chung la tang lugng xudt chuéng di doi véi tang ty 1& nac
trong dan lon d€ tang gid tri, dap tng yéu cau clia thi trudng.

Da dang ho4 cay trong, xo4 dan thé doc canh cay luong thuc nhat 1a cay lda dé
tang hiéu sudt sit dung dat. Nam 1996 ty trong dién tich gieo trong cay luong thuc
chiém 75,2% téng dién tich gieo trong va 87,2% dién tich gieo cdy hang nam thi dén
nam 2000 hai ty 1¢ twong ung 1a 72.2% va 84.7%. Ty trong dién tich cay lau nam (cay
cong nghiép va cay an qua) tang tir 11,6% 1én 15.3% trong thoi gian tuong tng. Tai
nhiing ving c6 truyén théng doc canh lia nhu DPBSCL, dong bang Song Hong cling ¢
chuyén bién tich cuc va da dang vé cay trong. Dién tich gieo trong ciy cong nghiép
hang nam & ving DBSH tlr 60 nghin ha nam 1996 tang 1én 67 nghin ha nam 2000, &
DBSCL tir 128 nghin ha 1én 136 nghin ha trong thoi gian tuong tng. Dién tich trong
cay an qua duoc mé rong ngay ca & vung dat trudc day cdy lia, xoa dan th€ doc canh.
Nam 1996, ving DBSH chi ¢6 38.5 nghin ha cay an qua, nam 1999 tang 1én 46,1 nghin
ha va nam 2000 1a 48 nghin ha, con & DBSCL tir 177 nghin ha 1én 191 nghin ha va 200
nghin ha trong thoi gian tuong tng. Mot s6 cay trong c6 san phadm xuat khdu nhu ca
phé, cao su, hat tiéu... tang rat nhanh trong 5 nam 1996-2000 ca vé dién tich, nang suat
va san luong.

Co cau trong trot, chian nuoi da c6 nhiéu tién Bo, thoi ky chua ti€n hanh doi méi
ty 16 12 78%/18%, thoi ky ddi méi ty le 77,8/ 19,5, thay d6i theo hudng giim ty lé
trong trot va tang ty 1é chan nuoi, trong khi gia tri tuyét d6i cia mdi nganh déu tang.
Dé thay déi co cdu trén, von dau tu cho chin nuoi da ting din qua céc nam dac biét 1a
tir nam 2000 dén nay. Tur nam 2001 dén nay Nha nuGe da chad trong dén dau tu vao linh
vuc thud y, bao vé thuc vat.

¥ Nam 1999, nang suat ca phé dat trén 20 ta nhan/ha, diing dau thé gidi.
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Céc loai san pham c6 khoéi lugng 16n da c6 su chuyén huéng theo nhu cau thi
trudng trong nuéc va ngoai nudc. San xudt mot sé san pham thay thé nhap khiu va tiéu
ding c6 xu huéng ting nhanh. Cong nghiép ché bién nong 1am sin c¢6 buéc phat trién
modi, ty trong cong nghiép va dich vu trong co cau kinh t€ nong thon tang dan, dat
khoang 30%

Cong nghiép nong thon va nganh nghé dich vu phi nong nghiép tiép tuc phat
trién va md rong nhat 12 & ving ngoai 0, thi tran, khu cong nghiép. Nhiéu lang nghé
truyén thong da duoc khoi phuc. Pén cudi nam 2000, ca nuéc c¢6 1.450 lang nghé,
trong d6 c6 900 lang nghé truyén thong.

Su chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép di gép phan quan trong cai thién
diéu kién san xuét, sinh hoat, doi song khu vuc nong thon, timg budc nang cao thu
nhap cho nguoi nong dan, gép phan xoa déi giam ngheo, tao thém viéc lam cho nong
thon, thuc hién cong bing xa hoi theo tu duy méi, gép phdn dam béo, 6n dinh tinh
hinh chinh tri, an ninh trat tu & nong thon.

Pdanh gia chung: Trong nhitng ndm qua, nong nghiép va nong thon nudc ta da
dat duoc nhitng thanh tuu quan trong, gép phdn tich cuc én dinh tinh hinh kinh té,
chinh tri, xd hoi, cdi thién doi song nguoi néng ddan cd nudc. Budc vao thoi ky mdi, tiép
tuc ddy nhanh xdy dung cong nghiép hod-hién dai hod ddt nucc, néng nghiép can cé
nhiing thay doi manh mé, nham tao moi diéu kién thudn loi va hé tro tich cuc cho néng
ddn, cdc doanh nghiép lam ra sdn phdm cé ndng sudt, chdt luong cao hon, gid thanh
ha; ho tro cdac doanh nghiép ndng cao khd ndng canh tranh, kinh doanh cé hiéu qud
trén thi truong trong va ngodi nudc, duy tri toc do tang truong cao ctia nong nghiép;
phdt trién cong nghiép, nganh nghé va dich vu; dong thoi gép phdn tich cuc xod déi
gidm nghéo va phdt trién nong thon toan dién

Ton tai va thach thitc: Cdc bdo cdo ciia B6 NNPTNT (2000, 2002) va mot s6
nghién citu khac* da chi ra nhiing khé khdn va ton tai ciia nganh nhu sau:

Nhiéu nguon tiém ning to 16n trong nong nghiép nong thon chua duge khai thac
c6 hiéu qua. Hién nay, Viét Nam con khoang 10 triéu ha dat trong, doi ni troc, trong
d6 c6 khoang 3 triéu ha c6 kha nang san xudt nong, 1am nghiép nhung chua duoc khai
thac su dung. Trén dién tich 8,1 triéu ha dat nong nghiép dang st dung, mic thu nhap
thap, chi dat binh quan 1.000 USD/ha/nam. Chua huy dong hét cac nguén luc dé dau tu
vao san xuat kinh doanh va xay dung nong thon. Luc luong lao dong nong thon khong
c6 viéc lam hoac thi€u viéc lam lén dén 7-8 triéu nguoi (khoang gan 1/3 lao dong nong
thon), nang suat lao dong thap.

Nong nghiép nudc ta van con lac hau: Nang sudt nhié€u loai cay trong vat nuoi
(che, db twong, mia, bong, cao su, lac, rau qua, thit, sita, thily san) con thip so v6i mic
binh quén cta khu vuc va th€ gidi, chat lugng va hiéu qua thap, stc canh tranh trén thi
truong con kém.

Trinh do khoa hoc, cong nghé trong nong nghiép néi chung con rat thap. Cong
nghiép ché bi€n, bdo quan nong san, thuc phdm con lac hau, kém phat trién; cong suat
hién hanh méi dap tng dugc khoang 60% san luong che, 50% san lugng mia, 25% san
pham thuy san. M6i quan hé gifta san xuat, ché bién, tiéu thu hang nong san con nhiéu
bat cap. 4p dung cong nghé méi (cong nghé sinh hoc ching han) & mot s linh vuc va
nganh (nhét 1a & mién nii va ving xa) con han ché.

* Nhu nghién ctiu ctia Dao Thé Anh va Hoang Vii Quang (2004), Barker va cong su (2002).
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Dién tich dat canh tdc trén ddu ngudi vao loai thap nhat chau A, lai manh mun.
Viét Nam c6 hai hinh thitc nim giit dat canh tac: Dat giao cho ho gia dinh va dat giao
cho cdc nong lam truong. Moéi nong 1am trudng c6 dién tich binh quan khé 16n, khoang
180 ha. Tuy nhién, chi c¢6 khoang 74% nong 1am trudng lam an c6 1ai. Trong khi quy
dat dé giao cho ho gia dinh hdu nhu da sir dung hét, thi dat nong lam trudng van con
chua str dung ¢6 hiéu qua.

Co cdu nong nghiép chuyén dich cham, chua theo sit yéu cdu cua thi trudng.
Nhiéu loai nong san lam ra chat lugng thap, gid thanh cao, kha niang canh tranh kém,
tiéu thu san pham khé khan tr thanh méi lo thudng xuyén clia ngudi san xuét. Trong
trot van 1a nganh chiém ty trong cao trong nong nghiép. Mot s6 nganh c6 ti€ém nang
nhu chan nuoi, 1am nghiép dang c6 budc phét trién, nhung cham so vdi yéu cau.

Co s vat chit ky thuat cia nong nghiép con thap kém da lam han ch€ viéc ti€p
can thi truong. Pién khi hod nong thon con han ché. Puong giao thong thong nong
thon rat kém: C6 t6i 50% duong cap xa va 30% duong cip huyén 6 to6 khong di lai
duoc trong mua mua. Tuy dau tu vao thuy lgi kha 16n, nhung méi chi ¢6 trén 50% dién
tich dat cay hang nam dugc tudi. Viét Nam la nuéc phai ganh chiu nhi€u thién tai,
nhung kha nang ting phé con nhiéu han ché, do vay tén that vi thién tai van 1a mot tiém
4n rat nang né. Moi trudng ti€p tuc bi suy thodi, de doa kha niang phét trién bén viing.

Quan hé san xuét & nong thon dang déi méi nhung chua phat huy hét nang luc
clia céc thanh phan kinh t€. Qu4 trinh d6i méi cic doanh nghiép Nha nuéc gém ca céc
nong lam truong cham so véi yéu cau. Kinh t€ tu nhan con nho bé, han ché, kinh t&
trang trai méi phat trién, rat cin su hd trg cia Nha nude. Su chuyén dich co cau kinh t&€
trong nong thon cham, van nang vé nong nghiép, dich vu trong nong nghiép tang
cham, nganh nghé va cong nghiép nong thon kém phat trién, hon nita cong nghé lac
hau 1am han ché€ kha nang canh tranh cua nong nghiép Viét Nam trong va ngoai nudc.

Thu nhap va dodi séng ctia nong dan nhin chung con thap, khoang céch vé thu
nhap va muc song gitta nong thon va thanh thi, gitta cac ving cé xu huéng tang. Chénh
léch muc song giita thanh thi va nong thon nam 2002 khoang 2,26 1an. Trén 90% nguoi
ngheo song & nong thon, mot bo phan kha 16n dong bao dan toc van séng trong doi
ngheo.

Heé thong quan 1y Nha nudc clia nganh con nhiéu yéu kém, nhat 1a d6i véi cac
nhiém vu quan ly Nha nudc vé van dé chuyén dich co cau nong nghiép va nong thon,
chuyén giao cong nghé cho nong dan, tim kiém thi trudng tiéu thu néng san, xic tién
thuong mai con nhiéu han ché.

Qua trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi (tham gia APEC nam 1998, ky va
thuc thi hiép dinh thuong mai Viét-M§ nam 2000) da va dang tao ra nhiéu co hdi va
diéu kién thuan lgi cho hang nong san Viét Nam tham gia thi trudong thé gidi. Bén canh
d6, hoi nhap cling dat ra nhicu thach thic 16n d6i v6i nganh nong nghiép khi phai canh
tranh v6i céc nudc trong khu vuc ¢6 trinh do phdt trién cao hon, c6 1¢i thé so sanh vé
cac mat hang nong san tuong tu nhu Viét Nam. Loi thé so sanh ctia Viét Nam cha yéu
mdi 12 1oi th€ do ngudn lao dong ré va tan dung cic nguodn tai nguyén thién nhién la
chinh, trén thuc t€ nhitng 1oi thé€ nay dang mat dan di.

Nam 2003, khi Viét Nam phai thuc hién giam thué quan theo lich trinh AFTA
thi cdc mat hang nong san gap khoé khan khi canh tranh trén thi truong thé giGi. Ngoai
ra, cang md ctta thi nén kinh t€ n6i chung va nganh nong nghiép néi riéng lai cang dé
gap rui ro vé gid ca nong san hay cdc bién phap chong lai viéc tham nhap manh mé cta
hang nong san Viét Nam vao thi truong cac nudc cong nghiép.
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2.3 Chi tiéu cong cho nganh nong nghiép

Dau tu ngan sach cho nong nghiép trong nhitng nam gan day cé chiéu hudng
ngay cang tang, tir 1.125 ty dong nam 1992 1én 4.591 ty dong nam 1998 va 7.849 ty
dong nam 2003, ty trong trong ngan sach binh quan 12‘1,5,9%. Miic dau tu nay thap hon
nhiéu so v6i mot s6 nuéc Chau A, nhu Trung Qudc, An Do va Thai Lan, day 1a nhimng
nudc c6 ty trong ngan sach cho nong nghiép khoang 8 dén 16 %.

Dé c6 dugc mot nén nong nghiép, nong thon phét trién bén viing, ddm bdo an
ninh luong thuc, theo k€ hoach dau tu phat trién 5 nam 1996 - 2000 cta Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, mdi nam cin mot lugng von dau tu tir ngan sach qua
Bo quan 1y trén 4.000 ty dong; giai doan 2001-2005 méi nam can 6000 ty dong. Thuc
t€ nhitng nam qua, Ngan sach chi dap ing dugc 50-60% yéu cau, trong dé da tranh thu
toi da nguén ODA. Néu khong c6 nguon ODA nay thi von dau tu cho nganh con khé
khan hon.

Mac du, chi ngan sich cho nong nghiép hién con thap, nhung nganh nong
nghiép Viét Nam van tién trién tot so v6i nhiéu nuée khdc trong khu vuc. Theo ddnh
gia cia UNDP va Ngan hang Thé gidi thi ngoai Trung Qudc, tang trudng nong nghiép
cuia Viét Nam 12 manh nhét trong s6 nhiéu nudc dang phét trién va cdc nudc phat trién.
Tuy vay, su tang trudng 4y chua thé khiang dinh dugc tinh bén vitng clia nong nghiép.
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3 VAITRO CUA CHINH PHU POI VOI CHI TIEU CONG

3.1 Uu tién cua Chinh phu cho nganh nong nghiép

Chinh phli nhan thic 15 vai trd quan trong ctia nong nghiép trong su phét trién
bén vitng ctia dat nudc va la dong luc dé giam ngheo, ting thu nhap cho dai bo phan
ngudi lao dong. Dac biét, Chinh phu coi ché bién nong san va dich vu phi ndong nghiép
& nong thon 1a phuong tién dé dat duoc muc tiéu phét trién dai han.

Theo chuong trinh dau tu cong (1996-2000), dé giai quyét cac yéu kém dé cap
trén, Chinh phu da xac dinh céc linh vuc wu tién trong phat trién nganh néong nghiép va
nong thon nhu sau:

- Co s6 ha ting nong thon (tudi tiéu, duong nong thon, va dién)

- Céc hoat dong ché bién va sau thu hoach

- Béo vé rimg va trong rimg

- Tang nang sudt nong nghiép

- Tang chat lugng nhiéu céy trong, dic biét cay trong xuat khau

- Phan phdi lai thu nhap va giam ngheo (dan toc thiéu s6, viing mién nui)

Tiép theo chuong trinh dau tu cong, cac myc ti€u cua nganh noéng nghiép dugce
xay dung trong chién luoc 10 ndm va ké hoach 5 nim, da dugc tong hop trong chién
lugc xo0a doi gidm nghéo va tang trudng toan dién nam 2002 (CPRGS).

Ké hoach Nong nghiép va Phat trién nong thon
giai doan 2001-2005 va cac muc tiéu San xuat

Muc tiéu: Phét trién nén nong nghiép thuong mai bén viing va san xudt qui mo 16n da dang
hiéu qud, cé nang suat cao, chat lugng va kha nang canh tranh dua trén viéc dp dung thanh tyu
khoa hoc ki thuat tién tién, ddp dng nhu cdu trong nudc va xuét khdu, va tan dung nhing loi
th€ so sanh.

Nhiém vu: Cong nghiép hod va hién dai hod san xuat nong nghiép va kinh t€ nong thon; tié€p
tuc chuyén ddi co cau kinh t&€ nong thon theo huéng ddm bao an ninh lwong thuc, mé rong
xudt khiu, phét trién cic nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép nong thon va cac dich vu
nham tao viéc 1am va tang thu nhap cho nong dan; thic diy manh tién Bo khoa hoc va ki
thuat; Bao vé moi trudng va ngudn tai nguyén tu nhién.

Cac muc tiéu Kkinh té-xa héi: San xuat 33 triéu tan gao, 3 triéu tdn ngod, 2 triéu tén thit lon,
do che pht ring dat 39%, 1,1 triéu tan mudi, gid tri nong nghiép xuat khau dat 5 ty USD, ti 1&
dé6i ngheo dudi 10% vao nam 2005, hang nam tao ra 800 nghin viéc lam, 65% dan so ti€p can
duogc v6i nude sach, 100% s6 xa c6 dién, tram y t€ va truong hoc.

Muc tiéu san xuat hang hoa vao nam 2005: Duy tri san lugng 33 triéu tan gao; tang dién
tich canh tdc san xudt hang hod 1én 1 triéu ha; dién tich trong cay diéu 1én 500,000 ha; tiéu -
dat 35,000 ha; cao su - dat 430,000 ha; che - dat 104,000 ha; bong - dat 70,000 ha. Dién tich
canh téc c4c loai cay trong khdc nhau van giit én dinh véi 4 triéu ha dién tich canh tic lda
duoc tudi tieu, 250,000 ha trong khoai lang, 250,000 ha tréng sin, va 300,000 ha trong mia
dudng. San xuat tré va ca phé chi phat trién & nhitng ving thuc su ¢6 diéu kién thuan 1gi. San
xuat rau qud, ciy an qud, hoa va cay cdnh duoc phdt trién & nhitng ving khdc nhau trén ca
nude. Pac biét, chd ¥ t6i phat trién mot s6 loai cay an qua diac san cho nhu cau tiéu ding
trong nudc va xuét khdu. Muc tiéu cho chan nuoi: 24 triéu con lgn, 10 triéu gia stic, 300 triéu
gia cam, 2.5 triéu tdn thit, 120,000 tan sita tuoi. Muc tiéu cho lam nghiép: D4y nhanh t6c do
khoanh viing 1am nghiép dé trong va bdo vé ring; phli xanh dat tréng do6i ndi troc; ting do che
pht rimg; bao vé gén 11 triéu ha riing hién con.

Nhimg vu tién dau tu: Ti€p tuc du tu phat trién va nang cap hé thong thuy lgi cho cdc dich
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vu da muc tiéu, phét trién co s& ha tang khdc (dudng x4, cung cap dién, thong tin lién lac);
ddu tu trong mdi va khoanh viing rimg, hat giong va nhan giong; phét trién cdc cong nghé
mdi, cong nghé cao, cong nghé sach; 4p dung ki thuat thong tin trong linh vuc ndong nghiép va
nong thon; tang cudng dich vu khuyén nong; dau tu phat trién nguon nhan luc, bao gém céc
nha nghién ctiu va quan 1 khoa hoc & céc cap, dic biét 1a & co sd; hd tro va khuyén khich dau
tu phat trién cong nghé sau thu hoach; dau tu nghién citu thi trudng va phdt trién sdn phdm
nong nghiép chién lugc ctia Viét Nam; phat trién cdc chién luoc thi truong.

Mot sO cAc uu tién nay vuot ra ngoai linh vuc ndng nghiép va lién quan den
phat trién nong thon nédi chung. Cac chuong trinh qudc gia gan ddy nhu Dy 4n trong
méi 5 triéu ha rung, Chuong trinh xo0d do6i gidm ngheéo (Nghi dinh 133/198), va
Chuong trinh 1715 xa nghéo nhat (Nghi dinh 135/198) 1a nhitng nd luc cta chinh phi
chuyén bién cic uu tién nay thanh cic chuong trinh hoat dong 16n, c6 anh hudng dot
bién dén chi tiéu cong. Cac phan sau s& tap trung vao mirc do, thanh phan va hiéu qua
cua chi ti€u cong trong ndng nghiép.

Dinh_hudng chién luoc phdt trién nong nghiép va kinh té néng thon giai doan

2001 - 2010 da duoc Dai hoi Dang Cong san Viét Nam thong gua voi nhitng noi dung
chinh sau:

- Ddy manh céng nghiép hod - hién dai hod néng nghiép va nong thon theo hudng
hinh thanh nén kinh té" hang hod lon, phii hop vdi nhu cdu cua thi truong va diéu
kién sinh thdi ting ving,; dua nhanh tién Bo khoa hoc va cong nghé vao sdn xudt,
dat mifc tién tién trong khu viic vé trinh do cong nghé va thu nhdp trén mot don
vi dién tich; tdng ndng sudt lao dong, ndng cao chdt luong va siic canh tranh ciia
sdn phdam.

- Xdy dung co cdu san xudt nong nghiép hop ly. Diéu chinh qui hoach sdn xudt
luong thuc phit hop véi nhu cdu va khd ndng tiéu thu, tang ndng sudt di doi voi
ndng cao chdt liong sdan phdm. Pdm bdo an ninh luong thuc, ndng cao gid tri va
hiéu qud xudt khdu gao.

- Phdt trién cong nghiép va dich vu & nong thon, hinh thanh cdc khu vuc tdp trung
cong nghiép, cdc diém cong nghiép nong thon, cdc lang nghé gdn voi thi truong
trong nudéc va xudt khdu.

Uu tién dau tu trong thoi ky 2001-2010 sé la:

Ti€p tuc dau tu phat trién va nang cap cac hé thong thuy loi theo huéng phuc vu
da muc tiéu, phuc vu chuyén dich co céu cay trong vat nuoi, phong chong thién tai bio
lut. Pau tu xay dung cac két cdu ha tdng khac nhu giao thong, dién, buu chinh - vién
thong.

PAu tu trong méi va khoanh nuéi téi sinh 5 triéu ha rimg phong ho, rimg dac
dung.

DPau tu xay dung va phdt trién tiém luc khoa hoc, dic biét 1a cong nghé sinh hoc,
cong nghé cao, cong nghé sach, d4p dung cong nghé thong tin trong nong nghiép nong
thon va ting cudng cong tdc khuyén nong. Ho tro va khuyén khich ddu tu phét trién
cac cong nghé sau thu hoach. Dau tu cho cong tac giong: Nhap, chon tao, nhan va cung
ung giong.

Dau tu phét trién nhan luc, ting cudng cong tidc dao tao, boéi dudng nhim xay
dung mot doi ngii cdn bo dong bo, tir cdn bd nghién ctu khoa hoc, quan 1y & cac cép,
nhat 1a cap co sd xa, phuong.

Pau tu nghién ctu, xay dung thi truong cho cdc mat hang chién lugc cua nong
nghiép Viét Nam. Nghién ctu xay dung chién lugc thi truong.
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Ti€p tuc d6i méi quan hé san xuat cho phu hop véi tinh hinh san xuat, sip xép
lai nong 1am trudng, nang cao hiéu qua san xuat, khai khéc tot hon tiém nang dat dai.

3.2 Vai tro mong muon/du Kkién cta chi tiéu cong cho nong nghiép va
PTNT

Vai tro (c6 1oi cho nguoi ngheo, tai tro cho hang héa thiét yéu va hang héa cong
dé tao moi trudng thuan 1¢i, nang cao nang luc cho khu vuc tu nhan va cdc thanh phéan
kinh t€ khac) so véi thuc trang, duge phan anh trong Chuong trinh Pau tu cong va ké
hoach chi ngan sich giai doan 2001-2005.

Chi tiéu cong phai tao di€u kién thuan loi khai thac phat huy duoc moi nguén
luc tiém tang cua tat ca cac thanh phan kinh t€ (d6ng vai tro xic tac trong viéc 16i kéo
céc thanh phan kinh t€ khac) vao phat trién nong nghiép va nong thon, khic phuc céc
kho khan yéu kém.

Chi ngan sach Nha nudc tap trung chu yéu vao cédc linh vuc cong cong nhu két
célu ha tang (gébm cong trinh thuy loi ddu mai, kénh truc chinh, dudng giao thong dén
xd, dudong day dién dén tram ha thé€ xa, cong trinh cung cap nudc sinh hoat diu mdi, hd
tro dan xay dung kénh muong noi dong, trudng hoc, bénh x4), chuong trinh giéng,
nghién cttu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, phong chong giam thiéu thién tai, bao
tro xa hoi, xda doi giam ngheo.

Nha nuéc s& giam thiéu chi tiéu cong vao cdc linh vuc tu nhan ¢6 kha nang cung
cap hang héa dich vu, tap trung vao mot s6 Iinh vuc chinh nhu: (i) cac linh vuc duoc
coi 1a hang hoa cong; (ii) cac truong hop thit bai cua thi truong do chi phi giao dich
cao va cdc thé ché phép luat kém phat trién; (iii) cdc bién phap phan phai lai thu nhap
hay hé thong an sinh cho ngudi nghéo hoic ngudi bi anh hudng tam thoi béi déi mdi,
thién tai va rui ro; va (iv) tao khung luat phdp va di€u 1é gidp cho diu tu cta khu vuc tu
nhan thuén tién hon.

3.3 Vai tro cua khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nudéc

Xac dinh vai tro cua khu vyc nha nu6e va khu vue tu nhan dé phén b chi tiéu
cho nong nghiép 1a mot viéc kho, dac biét khi nén kinh té Viét Nam dang trai qua giai
doan chuyén doi co cdu nhanh. Pau tu cong trong ndng nghiép, néu duge quan Iy tot
s€ c6 nhimg tac dong tich cuc dén nang suat nong nghiép va thu hit khu vuc tu nhan
dau tu nhiéu hon vao nganh ndng nghiép.

i. Vidu, nhw dau tw dai han cho nghién civu, khuyén néng, thuy loi va cdc
co so ha tang nong thon da dong gop quan trong vdo ting nang sudt
ciia mét s6 meée Chau A (Fan va Pardey, 1998).

ii. Pdc biét ¢ An do, chi tiéu cong cho giao thong dwong nong thon, nghién
cutu nong nghiép va khuyén néng la nhitng nhdn t6 anh hwéng 16n nhdt

dén tiang nang sudt néng nghiép va giam nghéo so véi cdc loai dau tie
khac (Fan, et al. 1999).

iii. Mat khdc, chi tiéu cong khong ding ché sé chiém ché chi tiéu t nhan
hiéu qua hon, phdn b sai nguon tai nguyén va can tré tang truong ciia
nganh. Vi du nhi tro' cdp cho cdc nganh trong trot khéng hiéu qua hodc
dau tw ngdn sach nha nuwée vao cdc hoat dong ché bién va marketing
trong khi khu vuc tw nhdan quan ly cac hoat dong nay hiéu qua hon.




Vu Tai chinh Pdnh gid chi tiéu cong nong nghiép 2004 - Trang 12

Pau tu Nha nude da dong vai tro thu hdt 16i kéo dau tu tir cac thanh phan kinh t&
khéc cuing tham gia. Do ¢6 dau tu cia Nha nuGe va nhié€u chinh sach trong nong nghiép
nhitng nam gin day dugc c&i md, cdc trang trai c6 budc phét trién. Theo so liéu diéu
tra nam 2001 c& nudc c6 trén 60.700 trang trai, trong d6 35,9% trong cay hang nam,
27,3% trong cdy lau nam va 27,9% nuoi trong thuy san; cac trang trai chan nuoi, 1am
nghiép va kinh doanh téng hop cham phét trién. Céc trang trai tap trung & cdc viing c6
tiém nang dit dai 16n nhu DBSCL (31.140 trang trai), Dong Nam Bo (12.703 trang
trai), Tay Nguyén (6.028 trang trai). Cc trang trai trén da dau tu trén 8.000 ti dong
trong d6 chu yéu 1a von ctia chi trang trai (trén 7.000 ti dong), thu hiit trén 300.000 lao
dong. Céc chu trang trai biét tan dung loi thé, tiém nang dat dai, lao dong, di va dang
g6p phan hinh thanh va phét trién céc viing san xudt hang hoa tap trung.

Von dau tu truc ti€p ctua cac DN nude ngoal tur 1999-2002 ciing déng gép dang
ké: Khoang 400 triéu USD, tuong du’o‘ng 6.000 ti VND. Day l1a mot trong nhitng nguén
luc quan trong dé nang cao nang luc san xuat. Cung véi cdc thiét bi, cong nghé tién
tién, cdc du 4n FDI di chuyén giao cho nganh nhiéu giéng cay trong vat nuodi va céc
san phdm khéc dat tiéu chudn quéc t€, dap ing ngay cang cao nhu ciu tiéu diung cla
thi truong trong va ngoai nudc.

Thoi gian gan day, & nhitng ving Nha nudc da dau tu nhiéu vao céc cong trinh
thuy 1gi 16n trong thap nién 80 va 90, dau tu tu nhan trong thay lgi (chl yéu la van
hanh cac may bom hit nudc tir cdc kénh cap hai, cap ba hoac tir nguon) tang lén dang
ké. Hiép hoi ngudi sit dung nude tu nguyén dong gép dau tu dé phuc vu tuéi tiéu trong
pham vi thon, x4, lién xa ciing dang phat trién va day 1a loai hinh kh4 hiéu qua trong
viéc thuc hién phuong cham “Nha nu6c va nhan dan cung lam”. Mot thi du nita trong
viéc vai trd xuc tac ctia dau tu Nha nudc 1a céc giéng khoan tan dung nudc tham thau
tir h6 chita nuGe va cac kénh cap mot & cac khu vuc 1an can quanh cong trinh thuy loi
Dau Tiéng d€ 14y nu6c tusi cho hoa mau.

3.4 Pong gop cia ngudi hudng loi trong dau tu phat trién

Trong nhitng nam gan day, ngudi dan da tu nguyén déng gép dudi cac hinh thic
khdc nhau (tién, hién vat, cong lao dong) tiy theo kha nang c6 dugc, gidm hén tu tudng
y lai trong cho vao Nha nude. Mot s6 két qua:

- Thuc hién chu truong kién co héa kénh muong trong ddau tu thity loi, dén
nam 2001 dd kién c6 hoa duogc trén 13.400 km kénh muong cdc cdp, trong
dé kénh loai I do B6 NN & PTNT dau tu dat 1.400km , véi von dau tu la
1.000 ty dong, bang 31,4 %, kénh loai Il do cdc tinh dau tu dat 3.500 km,
dat trén 31% von dau tu, kénh loai Il do ngdn sdach hé tro, nhdn dédn déng
gop dat 8.500 km, bang 37,6% von thuc hién. Cdc tinh Tuyén Quang,
Thanh Héa, Nghé An la cdc don vi dién hinh, dat két qud cao. Nhitng két
qud huy déng cdc nguon luc trong ddan dé kién co hod kénh muong da thuc
sy ndng cao hiéu qud ddu tu cria Nha nudc ¢ phan dau moi, cdc kénh loai
1, loai Il tro lén.

- Thuc hién chuong trinh nudc sach va vé sinh moi truong nong thon trong
nhitng nam 1999-2002, nhdn ddn da déng gop trén 1.460 ty dong , chiém
46% tong s von da thuc hién trong ky. Nhitng dong gop trén da gép phan
dua 7 1é ddn song ¢ nong thon duoc ding nudc sach tir 32% (nam 1998)
lén 50% (nam 2002).
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- Trong chuong trinh khuyén nong, tir nam 1999 dén 2003 cdc hoé gia dinh
da dong gdp 63,086 ty dong bang khodng 20 - 24% von chuong trinh trong
cdc mo hinh Nha nudc va nhdn dan cung lam.

3.5 Ty trong cac nguén von dau tu phat trién nong nghiép
Theo s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké (Nién gidm thong ké 1999-2002), tdng von
dau tu phét trién cha nganh nong nghiép va nong thon trong 4 nam 1999-2002 1a
61.017 ty dong. Chi tiét theo Bang 1.
Bang 1: Von dau tu phat trién nganh nong nghiép 1999-2002
Don vi tinh : Ty dong

1999 2000 2001 2002 1999-2002
1- Téng von dau tu phat trién 15.642 17.218 13.628 14.529 61.017
2-Vén ngdn sach Nha nudc 4.070 4.435 5.653 5.352 19.510
3- Von dau tw doanh nghiép
nudc ngoai (FDI) 1.501 1.176 739 2.634 6.050
4-Vén ddu tu cua cac doanh
nghiép nong lam nghiép 770 1.277 2.144 2.104 6.295
(1) DN nong - ldm nghiép 770 986 1481 1.194 4.431
Trong dé: - Von vay 698 805 671 2.174
- Tu ¢c6 189 626 416 1.231
- Nguén khiac 99 50 107 256
(2) DN ché bién lam sdn 291 663 910 1.864
Trong d6: - Von vay 60 217 355 632
- Tu ¢c6 121 384 423 928
- Nguon khéc 110 62 132 304

Biéu do 1: Ty trong cac nguén von dau tu phat trién nong nghiép (1999 - 2002)

Trang trai, Von NSNN
HTX, NL 32%
truong Q B
48%
DN FDI

0,
10% 0%

Von ngan sach Nha nudc: 19.510 ty dong, bang 32%. Von ngan sach tap trung
dau tu cho co s& ha tang thuy loi, dudng giao thong nong thon, chg, truong hoc & cac
ving sau, ving xa, chuong trinh giéng, chuong trinh 5 triéu ha rimg, hd tro chuong
trinh nuGc sach va vé sinh nong thon, nghién ctu khoa hoc, co s& ha tang & cac xa dac
biét khé khan, ho tro dinh canh dinh cu cho cdc dong bao viing sau ving xa.

Vén doanh nghiép nude ngoai (FDI): 6.050 ty dong, bang 10%: dau tu céc co s
ché& bién va trong trot, chan nuoi.
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Vén doanh nghiép nong 1am nghiép trong nudc: 6.295 ty (chi tinh von vay va
huy dong cdc nguén khéc), bang 10%. Cac doanh nghiép trong nudGc tap trung dau tu
cho céc ving san xuat hang hoéa tap trung va ché bién cac mat hang nong 1am san.

Von cta cdc chu trang trai, nong 1am trudong, cac hop tdc xa: 29.162 ty dong,
biang 48%. Day 1a ngudn luc dau tu 16n nhat, trong d6, phan 16n 1a cla céc chu trang
trai dau tu cay hang nam va cay lau nam, va nuoi trong thiy san, tap trung nhiéu &
DBSCL, bong Nam B¢ va Tay nguyén.

Trong nhitng ndm qua, do co ché€ c6i md, an ninh chinh tri 6n dinh da thu hit
duoc ngudn von cha nhiéu thanh phan kinh t€ trong va ngoai nuéc dau tu phat trién
nong nghiép. Két qua trén cho thay: Chinh sich xa hoi héa trong du tu phat trién nong
nghiép da va dang thuc hién va dat két qua dang ghi nhan. Tuy nhién dau tu cta cac
nguon von ngoai ngan sach Nha nudc chi méi gép phan hinh thanh cdc ving san xuét
hang hod tap trung, con dau tu cho co s& ha ting nong thon rat han ché.
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4 PHAN TICH CHI TIEU CONG TRONG NONG NGHIEP

4.1 Chi tiéu cong nganh nong nghiép

Két qud chi tiéu cong cho néng nghiép tir nam 1996 dén 2003 da duoc thong ké
phan tich theo titng nguon chi (chi dau tu, chi thuong xuyén) va theo ting linh vuc chii
yéu (thuy loi, nong nghiép, lam nghiép, nghién citu khoa hoc cong nghé, khuyén noéng
khuyén lam), trong moi linh vuc phdn tich, tdp trung vao ti trong chi, thanh qud ddu tu,
nhitng ton tai, han ché, nguyén nhdn va kién nghi.

S6’ liéu phdn tich ddnh gid duoc can cit vao so liéu phdn tich thong ké, s6’ liéu
tham khdo cua Bo Tai Chinh (chi tiéu cong toan nganh néng nghiép va dia phuong) va
sO liéu da xdy dung ké hoach, quyét todn ciia Bo.

4.1.1 Panh gia chung
Tong chi ngan sdch Nha nudec cho nong nghiép tir nam 1996-2003 nhu sau:

Bang 2: Chi ngan sach cho nong nghiép

Muc 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 96-03

Chi tiéu cong cho nong
nghiép (ty dong, gid hién

hanh) 2455 | 3.712 | 4591 | 7.276 | 7.308 | 8.257 | 8.477 | 7.849 | 49.925
Chi thuong xuyén 1.003 | 1.098 981 | 1.211| 1390 | 1.641 | 1.650 | 8974
Chi ddu tw 2455 | 2.709 | 3493 | 6.295| 6.097 | 6.867 | 6.836 | 6.199 | 40.951

Chi tiéu cong cho nong
nghiép (triéu dong, gid co

dinh 1994) 2.567 | 2.855 | 5.773 | 5.856 | 6.647 | 6.810 | 5.866 | 36.374
Chi thuong xuyén (Theo B¢

Tai chinh) 694 683 981 | 1.211 | 1.390 | 1.641 | 1.650 | 8250
Chi ddu tw 1742 | 1.873 | 2172 | 4792 | 4.645 | 5257 | 5169 | 4.216 | 29.866

Ty trong chi tiéu cong cho
nong nghiép trong téng ngan

sich (%) 5,20 6,30 8,58 7,08 6,92 6,26 5,41 6,64
Ty 1€ chi tiéu cong cho nong
nghiép so v6i GDP (%) 1,20 1,30 1,82 1,65 1,72 1,58 1,44 1,57

Ty 1€ chi tiéu cong cho nong
nghié¢p so v6i GDP nong
nghiép (%) 4,60 4,90 8,17 7,82 8,79 8,24 7,58 7,54

(Nguon: Theo sd'liéu ké hoach, quyét todn,thong ké ciia Bo nong nghiép va theo Bdo cdo

danh gid chi tiéu cong cong 2000 do Bo Tai chinh, Ngdn hang Thé gici phdt hanh)

S6 liéu bang trén cho thay chi ngan sich cho nong nghiép tir nam 1996 dén
2003 1a 49.925 ty (gia co dinh 1994 1a 36.374 ty dong) chi€ém binh quan 6,64% tong
chi Ngdn sdach, 1,57% GDP va 7,54% GDP trong nong nghiép. Trong giai doan 2000 -
2003, téng chi 25.179 ty dong (gid co dinh) gap 2,25 lan giai doan 96 - 1999 nhung ty
trong trong tong chi ngan sach lai giam tr 7,10% xu6ng con 6,41%. Miic chi trén so
v6i nhu cau phat trién nong nghiép, nong thon ma chién luge cia Chinh phu dé
ra thi chi ddp iing duoc khodng 60-70%!
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Chi thuong xuyén 8.974 ty dong, chiém 18% téng chi ngan sich cho nong
nghiép, trong d6: Chi qua Bo nong nghiép quan 1y 1a 3.541 ty dong; chi dau tu 40.951
ty dong chi€ém 82%.Ty 1é chi thudng xuyén so véi chi dau tu XDCB 1a 1/4. Trong chi
dau tu, kinh phi ddu tu xay dung co ban chi€ém khoang 7/10 téng chi ngan sach. Con
da6i véi chi thuong xuyén, chi cho hang héa dich vu chiém ty trong 16n nhat (khoang
9,9-12,8% téng chi ngan sach); chi luong va phu cip chiém 3,4-4,4%; chi hd trg bd
sung chiém 2,4% dén 3,2% tong chi ngan sdch, chu yéu la cho trong trot (0,6-1,1%).
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Bang 3:

Co ciu chi ngan sach trung uong trong timg tiéu nganh thoi ky 1999-2002
(% tong chi ngan sdch trong timg ti€u nganh)

1999 2000 2001 2002
Cong DT TX Cong DT TX Cong DT TX Cong DT TX
Trong trot 14,40 29,58 1,47 23,39 37,47 12,69 37,16 51,60 21,86 18,94 41,12 3,44
Chan nuoi 61,95 68,36, 53,12 57,77 66,82, 33,34 55,00 63,82 26,43 20,57 15,65 27,86
Hoat dong thi y 7,90 21,83 3,00 8,63 15,59 7,44 16,16 48,87 2,87 17,23 46,38 9,50
Lam nghiép va céc dich vu lién quan 18,95 32,07 11,41 14,97 17,84 12,55 21,26 28,39 16,03 22,60 29,41 16,29
Trong rimg 43,42 14,80 77,90 37,39 1,33 717,97 2,23 2,66 0,00 18,62 22,89 2,34
Pinh canh dinh cu 3,84 5,84 0,00 7,43 11,77 1,71 13,77 23,81 2,00 36,89 51,48 1,10
Thuy lgi va dich vu lién quan 49,75 52,23 7,15 37,70 38,88 20,43 27,23 27,81 17,48 21,84 22,02 19,09
Tong so 46,27 53,87 14,77 31,14 34,93 17,28 25,67 27,85 16,78 20,79 21,73 17,72
Bang 4: Chi tiéu cong trong nong nghiép theo tiéu nganh, 1999-2002
(% tong chi)
1999 2000 2001 2002
Téng | Téng | Trong | Téng | Trong | Trong | Téng | Téng | Trong | Téng | Trong | Trong | Téng | Téng | Trong | Téng | Trong | Trong | Téngchi | Téngchi | Trong | Téng | Trong | Trong
chi NS chi do chi CTX do |- do chi chi chi do chi CTX do |- do chi chi chi do chi CTX do |- do chi NS bT do chi CTX do |- do chi
bT DTXD ong ho trg NS bT DTXD ong ho trg NS bT DTXD ong ho trg DTXD ong ho trg
CB va véa bé CB va vé bé CB va vé bé CB va vé bé
phu sung phu sung phu sung phu sung
cép cép cap cép
Tréng trot 42 19 14 22 02 0,9 42 1,8 1,5 24 02 0,7 50 2,6 22 24 0,1 0,6 5,0 2,0 1,7 29 0,1 11
+Chan nudi 2,0 1,2 1,1 0,9 0,0 0,4 21 1,5 1,3 0,6 0,0 0,4 2,3 1,8 1,6 0,6 0,0 0,4 29 1,7 1,1 1,2 0,0 0,5
Hoat dong tha
y 2,0 0,5 0,3 15 04 0,0 24 0,3 02 2,0 0,7 0,0 21 0,6 04 15 0,7 0,0 25 0,5 0,3 19 08 0,0
Lam nghiép va
cac dich vu
lién quan 75 2,7 1,2 4,7 15 0,1 8,3 38 2,5 45 1,7 0,1 75 32 1,8 43 1,6 0,1 8,7 42 2,9 45 1,6 0,1
Tréng rimg 14 0,7 0,7 0,6 0,0 0,0 14 0,7 0,7 0,6 01 0,0 0,7 0,6 0,6 01 0,0 0,0 1,0 0,8 05 0,2 0,0 0,0
Dinh canh dinh
cu 1,6 1,1 1,0 0,6 0,0 0,3 2,2 1,2 1,2 0,9 0,2 0,3 1,9 1,0 0,9 0,9 0,2 0,2 2,2 1,5 1,5 0,6 0,2 0,2
Thuy lgi va
dich vu lién
quan 64,2 60,7 55,3 35 04 0,2 64,1 60,0 53,9 41 04 0,3 66,4 62,6 55,0 38 04 0,3 60,2 56,6 51,3 3,6 0,3 01
Téng s6 100,0 80,6 71,9 19,4 34 24 100 78,5 69,2 21,5 44 2,9 100,0 80,3 69,4 19,7 41 2,7 100,0 76,5 66,9 23,5 4,2 32

(Nguon so'liéu: Bo Tai chinh)
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4.1.1.1 Mitc do nganh va xu hudng cua chi tiéu cong

Bang 4 cho thay chi tiéu cong cho nong nghiép® thoi ky 1999-2002 ting gip
1,28 lan tir 3,412 ty dong nam 1999 1én 4,364 ty dong nam 2003 (gid c6 dinh 1994).
Miic tang chi binh quan hang nam Ia 8,6%, trong d6 chi thudong xuyén tang 15,5% va
chi dau tu tang 6,8%. Nam 2001 1a nam ¢6 mic chi cho nong nghiép cao nhat tir trudc
dén nay, lén t6i trén 7 nghin ty dong. Trong khi mdc tang chi thudng xuyén c6 xu
huéng kha 6n dinh, thi chi dau tu ting khong déu. Riéng nam 2001, chi dau tu ting dot
bién tir 2.814 ty dong 1én 3.619 ty dong.

Bang 5: Chi tiéu cong cho nong nghiép thoi ky 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Chi tiéu cong cho néng lam ngu nghiép (ty déng, gid hién
hanh) 5.326 5.804 7.420 7471
Chi thuong xuyén 1.027 1.263 1.466 1.735
Chi ddu tw 4.300 4.542 5.953 5.736
Chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép (ty dong, gia
co dinh 1994) 3412 3.596 4.510 4.364
Chi thuong xuyén 658 782 891 1.013
Chi ddu tw 2.755 2.814 3.619 3.351
Co cau chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép (%) 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Chi thuong xuyén 19.27 21.76 19.76 23.22
Chi ddu tw 80.73 78.24 80.24 76.78
Téc do tang chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép (%) 5,40 25,42 -3,25
Chi thuong xuyén 18,98 13,92 13,70
Chi ddu tw 2,16 28,61 -7,42
Ty trong chi tiéu cong cho nong 1am ngu nghiép trong
téng ngan sach (%) 6,28 5,63 6,21 5,51
Ty 1€ chi tiéu cong cho nong 1am ngu nghiép so véi GDP
(%) 1,33 1,31 1,54 1,39
Ty 1€ chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép so véi GDP
nong 1lam ngu nghiép (%) 5,24 5,36 6,63 6,06
He s6 thién 1éch (%) 24,70 22,98 26,77 23,96
Chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép trén diu ngudi
song & nong thon, gid c6 dinh (nghin d) 58,31 61,13 76,18 73,07
Chi tiéu cong cho nong lam ngu nghiép cho mot lao dong
nong nghiép, gid c¢6 dinh (nghin d) 138 144 178

Ty trong chi ngan sach cho nong nghiép twong doi 6n dinh. Tuong tu nhu cic
nam trudc do, thoi ky 1999-2002 chi tiéu cong cho nong nghiép chiém tur 5,6% dén
6,3% tong chi ngan sach. Ty 1& nay la thip so véi cac nudc trong khu vuc, nhu Thai
Lan, Trung Quéc, An Do. Chi ngan sach cho nganh nong nghiép chi vao khoang 1,3%
dén 1,5% téng GDP, tang khong déng ké so véi thoi ky 1997-1998. So v6i GDP nong
nghiép, chi tiéu cong cho nong nghiép tir nam 1992 dén nay ciing cé xu hudng tang
nhung khong nhiéu, tir 5,2% GDP nong nghiép nam 1999 1én 6,1% nam 2002. Chi tiéu
cong nong nghi¢p tinh trén mot lao dong trong nganh nong nghiép ciling tang trén 1,5
lan so v6i thoi ky trude do, tir 112 nghin dong nam 1998 1én t6i 178 nghin dong nam
2001. Véi xu huéng ty trong nong nghiép gidm dan trong tdng GDP, thi c4c con s6 néi

> Nong nghiép trong bdo cdo nay bao gém cé ba tiéu nganh trong nong nghiép 1a nong nghiép, 1am nghiép.
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trén cho thay chi ngan sach cho nong nghiép da duoc cai thién & mic do nhat dinh.
Tuy nhién, chi s6 thién léch (bias indicator) khoang trén dudi 25%, cho thdy nganh
nong nghiép van chua dugc hd tro tir ngan sach tuong xing vGi phan déng gép cua
nganh vao GDP.

Tuy vay, néu chi tinh dén chi tiéu cong cho nong nghiép trong viéc hd trg thuc
hién cdc muc tiéu va cic dinh huéng uvu tién cho nganh nong nghiép thi sé la cdch nhin
nhan chua ddy du. Nong nghiép va nong thon con nhan dugc céac hd tro clia ngan sach
mot cach gian ti€p thong qua chi tiéu cong cho céc linh vuc lién qua dén cung cap cac
dich vu thiét yéu va co s& ha tidng nong thon nhu gido duc, y t€, duong giao thong,
dién, thong tin lién lac, van héa. Ngoai ra, cidc chuong trinh muc tiéu cho cic vung
ngheo va cac xa dac biét khé khan ciing 1a cac khoan chi cho nong thon. Nhung céac
van dé nay vuot ra khoi pham vi ctia bdo cdo nay, nén sé khong duogc dé cap dén & day.

4.1.1.2 Chi ngdn sdch theo cdp qudn ly (trung uong va dia phuong)

Nhin chung, chi ngan sach ngay cang phi tap trung theo huéng trao nhiéu quyén
hon cho cép tinh, bt diu kha rd nét vao nam 1999. Néu nam 1998, chi ngan séch trung
wong con chiém t6i 60,0% téng ngan sich, thi dén nam 1999 ty 1¢ nay giam xudng
46,3%; va nam 2002 chi con 20,8%. Tuy nhién, phan cidp ngan sich cht yéu dién ra
manh mé trong Iinh vuc chi dau tu, con chi thudong xuyén vén giit ty 1¢ kha on dinh vao
khoang trén du6i 17% tong ngan sach dugc chi & cdp trung wong va phan con lai 1a &
dia phuong. D6 1a vi chi thuong xuyén la cac khoan chi thuong ky cé mic chi tuong
déi 6n dinh tir ndam nay qua nam khdc.

Kém theo v6i phan cdp ngan sich manh hon vé dau tu, thi dia phuong ciling
duoc bo sung thém quy luong cho Bo mdy dé thuc hién cong viéc nay. S6 liéu chi tiét
hon vé€ ty 1& chi thuong xuyén giita hai cap trung uong va dia phuong cho thay chi
luong va phu cap mang tinh chat luong & cdp dia phuong tang dan so véi cap trung
uong (tir 90,1% tong chi luong ngan sdch nam 1999 lén 93.3% nam 2001 va 92,1%
nam 2002). Tuy nhién, cap trung uong dudng nhu lai dugc tang quyén chi hd trg va bo
sung nhiéu hon so véi dia phuong tir 7,9% téng chi hd trg bé sung nam 1999 lén gin
19% ba nam ti€p do.

Tuong quan chi ngan s4ch gifta trung wong va dia phuong theo tiéu nganh trong
nong nghiép trong thoi ky nay ciing thay doi kha nhanh. Nam 1999, ba nganh chan
nuoi, thuy loi va trong rimg ¢ ty trong chi kha cao & cép trung wong (twong tng l1a
62,0%, 49,8% va 43,4%). Cac nam k¢ ti€p, ty trong nay giam nhanh xudng con trén
dudi 20% vao nam 2002. Trong khi d6, chi ngan sach cho cdc nganh 1am nghiép, thi y
va dinh canh dinh cu lai phat trién theo chiéu huéng nguogc lai, din dén ty trong chi
ngan sach cho timg nganh & cap trung wong nam 2002 tuwong doi dong déu, chiém
khoang 20% tong ngan sich (trlr hoat dong trong rimg).

4.1.1.3 Co cdu chi theo tiéu nganh

Co cau chi tiéu cong theo tiéu nganh kha 6n dinh. Tiéu nganh chi€ém phan 16n
chi ngéan sach nong nghiép la thiy lgi, bao gom ca phong chong lut bao (chi€ém khoang
tr 60% dén 66% téng chi tiéu cong cho nong nghiép). Tiép do 1a 1am nghiép (7-8%) va
trong trot (4-5%). Cac hoat dong khac nhu trong rimng, chan nuoi, thd y chi€m ty trong
khiém ton. Muc luc ngan sach hién hanh khong cho phép tach riéng chi ngan sach cho
khuyén nong, nghién cttu va trién khai trong nong nghiép. Tuy nhién, s6 liéu udc tinh
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cho thay chi cho nghién cttu khoa hoc trong nong nghiép con rat nhéd (khoang 0,1%
GDP nong nghiép).

Vi phan dich vu thiy 1oi cho nong nghiép cht yéu danh cho trong trot, 16 rang
12 co céu chi tiéu nay van theo huéng thién vé trong trot (chiém khoang 2/3 téng chi
ngan sdch cho nong nghiép), chit chua c¢6 hudng thiic ddy cdc nganh c6 gia tri gia tang
cao hon (chin nu6i, nudi trong thiy héi san) dé thoa man nhu ciu tiéu ding ngay cang
tang d6i v6i cac san pham thit, sita va c4.

4.1.14 Cocduchi theo viing

Thoi ky 1999-2002, véi viéc chid trong hon dén phat trién nong nghiép va nong
thon, chi tiéu ngan sich nong nghiép tinh binh quan dau nguoi theo ving da c6 xu
hudng vi nguoi nghéo nhiéu hon giai doan truéc theo nghia 1a viing nghéo thudng c6
muc chi trén dau ngudi cao hon vung giau. Thoi ky 1997-98, ving Dong Nam Bo
(viing c¢6 thu nhap binh quan dau nguoi cao nhat Viét Nam) c6 mdc chi tiéu cong cho
nong nghiép binh quan nam 1a gan 26 nghin dong thi ving nghe¢o nhu Bac trung Bo va
Duyén hai mién Trung chi khoang trén 21 nghin dong. Dén thoi ky 1999-2002, tinh
hinh di thay déi. Viing nghéo nhat 12 Tay Bic nhan dugc khoén chi tiéu cong cho nong
nghiép binh quan ddu ngudi cao nhét (77 nghin dong), khoang trén gép 1,5 1an so véi
vung Pong Nam Bo.

Bang 6: Miic chi tiéu cong cho nong nghiép binh quan diu nguoi hang nam
theo viing thoi ky 1997-2002 (nghin dong)

Xép han Xép han Ty I¢ tan ”

Muic chi | Miic chi tiéu ml:’fc Chlg ml;{c chlg bl);1h qudrgl Xep hg\mg

Vung tiéu97-98 | 19992002 | tieu 98- | tieu99- | nam thoi ky 2”0%}’2‘3:*

99* 02* 99-02

DB song Hong 17,638 49,017 8 7 17.6 7
bong Bic 28,380 73,593 3 2 73.6 4
Tay Bic 35,250 77,079 2 1 77.1 1
Bic Trung Bo 21,084 60,721 7 4 60.7 3
Duyén hai mién Trung 21,531 57,232 6 5 57.2 5
Tay Nguyén 52,117 71,336 1 3 71.3 2
Pong Nam Bo 25,912 45,262 4 8 453 8
DB song Clru Long 23,285 49,311 5 6 49.3 6
Viét Nam 24,405 55,584 - - 55.6 -

Ghi chit: * Tinh cé miic chi tiéu cao nhdt xép thit nhdt va nguoc lai.
*% Tinh nghéo nhdt ditng thir nhdt va nguoc lai.
Nguon: Tinh todn va xép hang duva trén s6 liéu Bo Tai chinh va Bdo cdo “Nghéo” cua cdc nha tai tro (2003).

Tinh theo gid hién hanh, thoi ky 1999-2002 chi ngan sdch nong nghiép binh
quan nam cua tat ca cac vung (trir Pong bang song Clru Long) ¢6 mic ting nhanh hon
so vGi nam 1998. Tuy vay, chi tiéu cong cho nong nghiép & tat ca cac ving ciing chi ¢
toc tang nam sau hon nam trude trong hai nam 1999 va 2000. Nam 2001, toc d6 tang &
bon viing ngheo 1a Pong Bac, Tay Béc, Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung da bi
cham lai, va dén nam 2002 thi muc tang chi tiéu cong cho ndong nghiép & tit cac ving
déu thap hon nam 2001.

Chi tiéu cong cho thuy lgi & tat ca cdc ving déu chi€ém qué ntra chi tiéu cong
nong nghiép. Tuy nhién, céc ving trung du va mién ndi (Nhu Tay Nguyén, Tay Bac) c6
ty trong chi tiéu cong cho cac hoat dong lién quan dén ritng cao hon cac viung khac,
con & viing dong bang thi chi cho thay 1gi chi€ém phan 16n. Véi kinh phi xay dung cong
trinh thly loi & mién nii cao hon ddng ké so v6i & mién xu6i, con ngudi dan song &
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viing ndy lai nghéo hon & dong bang thi day la diéu 1y giai chinh vi sao s6 cong trinh
thuy 10i dugc xay dung ¢ mién ndi con it 6i, va thiy 1gi & day chua hé trg nong nghiép
tao ra gid tri gia ting cao nhu & déng bang.

Trir ving Pong Nam B0, cac viung khac danh phan chi qua nho cho chan nuoi
va thi y. Day c6 1€ 1a dinh huéng chua hoan toan hé tro nong dan dép ting duoc nhu
cau thi truong. Khi thu nhap clia nguoi dan tang cao, thi ho c¢6 xu hudng tiéu dung
nhiéu hon cédc sadn phdm nong nghiép c6 gid tri dinh dudng cao ctia nganh chin nuoi
nhu thit, tring, sira.

4.1.1.5 Co cdu chi theo tinh

Biéu d6 dudi day cho thay chi ngan sich nong nghiép theo tinh ¢6 xu huéng ty
1é thuan véi GDP nong nghiép theo tinh. Diéu nay c6 nghia 1a chi tiéu cong c6 tac
dung thic ddy nong nghiép phat trién, nhung phan bé chi tiéu cong nong nghiép theo
tinh lai chua c6 1gi cho cédc tinh ngheo.

Biéu d6 2:  Chi tiéu cong cho nong nghiép va GDP néng nghiép trén dau
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4.1.1.6 Cdc vdn dé dan xen

Tro gid va ho tro cho cdc ving/nhémlhoat dong ma nguoi nghéo sit dung nhiéu
nhdt (cé loi cho nguoi nghéo, cong bang va chii trong vdan dé gidi)

Hién nay, Nha nudc c6 tro gia trong nganh nong nghiép cho mot s6 hoat dong
sau: Khoang mot ntra chi phi duy tu bao dudng cac cong trinh thuy lgi; Mot s6 chuong
trinh giong cay trong vat nuodi dudi dang tro gia mot phan giong mdi; Toan Bo chi phi
vé khuyén nong bao gom chi dau tu, chi thudng xuyén va cdc chuong trinh khuyén
nong. Chi phi khuyén nong dugc coi 12 tién Nha nudc cap dé truyén ba cac hoat dong
khuyén nong cén thié€t nhit cho nong dan; Dich vu tu van va tap huédn vé thd y; Chi phi
hé trg dap cac dot dich bénh déi véi cay trong hay vat nuoi.

4.1.2 Chi dau tu XDCB

Chi dau tu qua Bo nong nghiép truc ti€p quan ly chi€ém khoang 40,92% tong chi
dau tu cho nong nghiép. Ty trong quan ly cta trung uong theo xu huéng giam dan tir
48% nam 1996 xuong con 41% nam 2003. Diéu d6 thé hién chinh sich diu tu nong
nghiép da chuyén hudng theo chién lugc cai céch chi tiéu cong: Trung uong quan ly



Vu Tai chinh Ddnh gid chi tiéu cong néng nghiép 2004 - Trang 22

nhiing du 4n chuong trinh mang tinh chién luoc, trong tam trong diém quyét dinh dén
chuyén dich co ciu toan nganh hoic ving lanh thé; dia phuong phat huy noi luc thuc
hién ké& hoach dau tu phét trién trén dia ban minh, tranh su chdng chéo trong dau tu.
Bang 6: Co cau dau tu XDCB theo phan cap
Pon vi: ty dong

T bau tu Nam
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 96-03
1 | Bo NN quan ly 1.167 | 1.510 | 1.677 | 2.942 | 2.633 | 2.869 | 2.301 | 1.681 | 16.780
9o 48 56 48 47 43 42 34 27 41
2 | Dia phuong 1.288 | 1.199 | 1.816 | 3.353 | 3.464 | 3.998 | 4.535 | 4518 | 24.171
o 52 44 52 53 57 58 66 73 59
3 Téng toan nganh 2.455 | 2709 | 3493 | 6.295 | 6.097 | 6.867 | 6.836 | 6.199 | 40.951
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(Nguon so'liéu: SO’ liéu dia phuong theo tai liéu Bo Tai chinh va tai liéu danh gid chi tiéu cong
cong giai doan 93-99; so'liéu B qudn 1y theo so ké hoach va quyét todn ciia Bo)
Tir 1996 dén 2003, téng von dau tu do Bo quan ly 1a 16.780 ty dong trong do:
Thuy loi chi€ém 68%, Nong nghiép 9%, Lam nghiép 10%, Co sd ha tang nong thon 9%
va dau tu khic 4%. Ty trong trén di thay déi qua céc thoi ky: Giai doan 96-99 (Biéu do
1) thiy loi chiém ty trong 12 78% nhung dén giai doan 2000-2003 (Biéu do6 2) da gidm
xudng con 60%. Va nhu vay, cac linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va co sd ha tang
déu tang, tir 8% (d6i v6i nong nghiép, 1am nghiép), 4% (CSHTNT) lén 11% (doi véi
nong nghiép, 1am nghiép),va 13% (d6i véi CSHTNT). Véi co cdu chi dau tu nhu trén,
thdy ring co ciu dau tu da thay déi, nhiém vu thuy loi da chuyén huéng khong chi diu
tu cdc cong trinh tudi tiéu phuc vu lda ma con phai ddp ting nhiéu muc tiéu khac nhu
tudi cay cong nghiép, nude sach nong nong thon va co sé ha tang.
Table 7: Co cau dau tu trong nong nghiép
Dvt: Ty dong (gid hién hanh)
Pau tu 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 96-03
A | DT do Bo quan ly 1.167 | 1.510 | 1.677 | 2.942 | 2.633 | 2.869 | 2.301 | 1.681 | 16.780
Voén trong nudc 738 | 1.129 | 1.078 | 1.935 | 1.300 | 1.699 | 1.067 751 9.696
Von ODA® 429 381 599 | 1.007 | 1.333 | 1.170 | 1.234 931 7.084
1 | Thuay lgi 876 | 1.237 | 1407 | 2316 | 1.871 | 1.826| 1.123 803 | 11.459
Vén trong nudc 546 927 924 | 1580 | 1.268 | 1.231 610 415 7.501
Von ODA 330 310 484 736 603 595 513 388 | 3.958
2 | Nong nghiép 117 137] 100] 195| 307| 264| 261| 156| 1.536
Von trong nudc 106 133 89 187 -80 241 217 74 966
Von ODA 11 4 11 7 387 23 44 82 570
3 | Lam nghiép’ 135 100 121 258 193 201 362 257 1.627
Vén trong nudc 47 33 29 88 66 53 199 40 556
Von ODA 88 67 92 170 127 148 162 217 1.071
4 | CSHTNT 12 99 220 345 350 245 1.270
Von trong nudc 0 5 5 -59 | -165 0 214
Von ODA 12 95 215 404 515 244 1.484

% Chua yéu 1a l§é hoach ciia nguén ODA vay.
" Chua bao gdm du 4n 661
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5 | Pau tu khdc 180 155 160 495
6 | CBDT 21 20 25 35 28 28 25 35 216
7 | TK-QH 18 16 11 39 14 26 25 27 177
B | Dia phuong 1.288 | 1.199 | 1.816 | 3.353 | 3.464 | 3.998 | 4.535 | 4.518 | 24.171

Téng toan nganh 2455 | 2709 | 3.493 | 6.295 | 6.097 | 6.867 | 6.836 | 6.199 | 40.951

(Nguon so'liéu: S6'liéu dia phuong theo tai liéu Bo Tai chinh va tai liéu ddnh gid chi tiéu cong
cong giai doan 93-99; s6'liéu Bo quan 1y theo so ké hoach va quyét todn ciia Bo)

Biéu do 3: Co cau chi tiéu cong theo linh vuc do Bé quan 1y tir 1996-2003

9% 4% B Thay loi
10% R .o
B Nong nghiép
O Lam nghiép
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B DAu tu khac

9%

68%

Biéu do4: Von dau tu theo giai doan
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— Thuy loi

4.12.1 Chi ddu tu thity lgi:

Tong hop von dau tu thily 1oi tir nguon ngan sach Nha nuéc nam 1996-2003 1a
11.459 ty dong, bang 60% von ngan sdch Nha nude dau tu cho toan nganh nong nghiép
va nong thon do Bo quan ly. Trong d6, von trong nudc 7.501 ty dong, chiém 65% téng
von Nha nude dau cho linh vuc thuy loi, von ODA 1a 3.958 ty dong chiém 35%.

Von dau tu cho thuy nong ca thoi ky 1a 10.120 ty dong chi€ém 85%; von cho
bé- Ke-Cong 1.339 ty dong chi€ém 11%. Von Thiy lgi thoi ky nay duge tap trung dau
tu d€ cai tao nang cap cdc cong trinh thily 10i trong diém, duy tri ning luc tudi tiéu céc
cong trinh hién c6, nang cao nang luc tudi cho 24 van ha, tao nguén 21 van ha, ngin
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man 15 van ha dua dién tich dugc tudi tu 6,6 triéu ha nam 1996 1én 7.5 triéu ha nam
2000. Két qua trén da tac dong tich cuc dén dién tich, nang suat va chat luong lud va
chuyén dich co cau trong nong nghiép. Cdc du 4n dat hiéu qua cao trong thoi ky nay la
du an phuc hoi va chong i (vay ADB) khoi phuc hé thong thuy lgi D6 Luong (Nghé
An), Dap Bai Thugng (Thanh Héa), chinh trang Dé Ha Noi; Du an thuy lgi song Hong
gom khoi phuc nang cép 28 cong trinh thuy loi, tram bom cuta cédc tinh thudc dong
bang song Hong; du 4n thiy 1gi mién Trung va TP HCM; hoan chinh dua vao sut dung
cdc du an 16n (nhém A) nhu Thach Nham, Song Quao; Azunha;

Bang 8: Co cau chi dau tu thuy loi theo ving

bve: Ty dong

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003| Cong | %
I |THUY LOI 876| 1.237| 1.407| 2.316| 1.871| 1.826| 1.123| 803| 11.459| 97
A |Thuy nong 765| 1.071] 1.298| 2.166( 1.608( 1.607| 963| 643]| 10.120 85
1|Déng bang SH 125 295| 315| 645] 482 400[ 124| 130 2.516] 21
2|Mién ndi phia bac 54 70 78] 217| 155 110 75| 76 835 7
3|Bac Trung bo 2331 159| 357| 507| 301| 341] 103| 37| 2.037| 17
4| Tay nguyen >s| 23] 26| 86| 71l es| so| 47| 392] 3
5|Duyén héi mién Trung 34] 159 92| 103| 171 279| 161 21| 1.019] 9
6|Mién dong Nam bo 19 33 36| 228| 102| 104 48| 14 584 5
7|Do6ng biang song CL | 254 307| 315 337| 286 256| 353 318 2.426| 20
8|Khac 21 26 80 42 40 52 50 0 3100 3
B [Dé diéu 112 166f 109 150 263| 220( 160( 160 1.339| 11
II |CBDT 21 20 25 35 28 28 25 35 216 2
III I”TKQH 18 16 11 39 14 26 251 27 177 1
Tong cong 915| 1.273| 1.443| 2.390( 1.913| 1.880| 1.173| 865| 11.852| 100

Xu huéng dau tu thiy loi da thay déi theo huéng tang dan cho dau tu cai tao
nang cap (28% nam 1996 1én 48% nam 2000 va 64% nam 2003) han ché€ cic cong
trinh xay méi, tap trung cho céc ving trong diém, mién nii, TAy nguyén theo chién
luoc phét trién thuy loi. Thuc t€ chi ddu tu thuy loi theo viing 1anh thé duogc thé hién &
hai Biéu d6 trén. Tir Biéu d6 cho thdy viing dong bing song Clru Long van dugc quan
tam dau tu trong sudt qua trinh, giai doan 96-99 chi€ém 24% tang 1én 26% giai doan
2000-2003; Mién ndi phia bac, Tay nguyén, Duyén hai Mién Trung va Mién Dong
Nam Bo 1a nhiing viing dugc quan tam dau tu, chl yéu 1a d4u tu dé cai tao nang cip cac
cong trinh, hé thong thuy loi hién c6: Tay nguyén tir 3% giai doan 96-99 1én 5% giai
doan 2000-2003; viing duyén hai mién trung tir 8% tang lén 13,%. Bén canh d6, céc
viing da twong doi on dinh vé cong tdc thuy 1gi c6 thé phat huy hiéu qua cling nhu phat
huy co ché thu - chi thi huéng diu tu ngan sich da dugce diéu chinh giam, nhu: Ving
Doéng bang song Hong tir 22,4% giai doan 96-99 giam xudng con 18,75% giai doan
2000-2003; Bac Trung Bo tr 24% giam xudng con 15,5%.

Trong thoi ky ndy, mac dit c6 nhitng nam ngan sich ciang thiang, thu ngan sich
khong du ddp tng nhu ciu chi, nhung Nha nuéc van wu tién von dé cap phat, thanh
toan theo k& hoach da giao (tuy nhién, chua di von theo tién do thuc hién), gép phan
tang nhanh nang luc tudi, tiéu, di€u hdoa nguén nudc phuc vu nong nghiép, nong thon.
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Tinh dén nay, da c6 trén 180 cong trinh hoan thanh quyét toan dua vao khai thac véi
s6 von 2.994 ty dong hinh thanh gia tri tai san xa hoi.

Cung v6i viéc uu tién von, co ché tai chinh cling ¢6 nhiéu chuyén bién. do 1a
viéc quan ly va cap phat von XDCB cho nong nghiép néi chung, cho thiy 1gi néi riéng
da chuyén tir cap phét bi dong sang cap chli dong, ddu nam khi chua c6 k& hoach chinh
thitc, nhitng cong trinh chong 1 nhu dé diéu, cong trinh cép bach quan trong dugc Bo
Tai chinh cép ung. Nhin chung, viéc cdp von tr Ngan sich Nha nudc cho cac cong
trinh xay dung co ban néi chung, cho néong nghiép, thiuy 1oi néi riéng trong thoi gian
qua di tao moi truong va diéu kién thuan loi dé ddy nhanh viéc thuc hién cdc du 4n,
s6m dua cong trinh vao st dung, phat huy hiéu qua kinh t€ xa hoi.

Biéu do 5: Co cau dau tu thuy loi
Pau tu giai doan 96-99

O Dbong bang SH

B Mién nui phia bac

24 Y% 27 %
Z ‘ O Bac Trung bo
6% O Tay nguyén
8% 8% B Duyén hai mién Trung
3% 24%

O Mién dong Nam bo

B Déng bang song CL

Pau tu giai doan 2000-2003

@ Pbéng bang SH
B Mién nui phia bac
26% 249% O Bac Trung bo

O Tay nguyén

6% 9%

B Duyén hai mién
Trung
O Mién dong Nam bo

13%  sq, 17%

B Pbéng biang song CL

Han ché:

Theo chién lugc phét trién thity loi giai doan 96-2000, dé cai tao, nang cap cic
cong trinh thiy loi hién c6, thi méi nam can phai dugc dau tu tir Ngan sdch 4500 ty
dong trong d6 Trung uong quan 1y 1a 3500 ty; giai doan 2001-2005, mdi nam can dau
tu tir ngan sach 1a 6000 ty trung uwong quan 1y 4000 ty dong. Qua thuc t€ dau tu tir
1996-2003 da cho thiy: Von Ngan sach cép cho thuy lgi chi dép tng dugc 60% yéu
ciu trén, nam cap phat cao nhat (1999) 1a 2.316 ty dong bang 70% nhu cAu. Nhiing
nam thuoc giai doan 2001-2005 vén dau tu cua ngan sach lai ¢6 xu huéng giam dan,
nam 2001 duoc dau tu 1.819 ty thi nam 2003 chi dugc dau tu 802,5 ty dong. Von
thi€u, nhung muc tiéu quan trong khong thé cit gidm, d6 12 nguyén nhan dan dén ton
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ng trong Iinh vuc dau tu hién nay. Theo thong ké, von ton ng xay dung co ban thuy loi
1én dén trén 800 ty dong;

Pau tu hang nam con dan trai, nam 1996 c6 146 cong trinh thuy nong thi dén
nam 2003 ¢6 167 cong trinh, trong d6 cac cong trinh nhém B, C chiém trén 80% va
hau hét cdc cong trinh déu bi kéo dai so véi qui dinh.

Viéc phan bé von theo 1anh thé chua ddm béo tinh cong bing va theo chién lugc
phét trién nong nghiép theo vung, 1anh thd. Cdc ving Tay Nguyén, viung nii phia Bic
la nhitng noi dugc uu tién dau theo cht truong ctia Nha nudc, thi thuc t€ mic dau tu
ciing chi chiém tir 3,5 dén 7% tong von dau tu thuy 1oi.

Trong qué trinh thuc hién, con nhiéu van dé vuéng mac, dic biét trong cac
khau: Chuén bi va x4y dung du dn; thim dinh va phé duyét; dén bu va giai phéng mat
bang; ddu thau; quan 1y sau du 4n 1am cham tién do thuc hién du 4n va kéo dai thoi
gian dua du an vao hoat dong. K&t qua dan dén téc do giai ngan cho cac chuong trinh,
du 4n bi cham va anh hudng téi hiéu qua st dung von.

4.1.2.2 Thuy nong
Tinh hinh

Nam 1999, ca nuGe c6 21.177 cong trinh thiy 10i céc loai, trong dé cé 1.957 ho
chita nudc cé dung tich trén 300 nghin m3, hon 3.000 cong tudi tiéu loai 16n, trén
10.000 tram bom nudc 16n va vira vé6i téng cong suat 24,8 trieu m3/h, trén 1.000 kénh
tudi tiéu loai 16n cung véi hang van km kénh muong va cong trinh trén kénh noi dong,
hon 8.000 km bd bao ngan 1 dau vu he thu & déng bang song Ciru Long, cuing vé6i hon
755 nghin may bom vira va nho do hop tdc xa va ho nong dan mua sam.

Trong s6 nay, doanh nghiép thily nong quan 1y 19.391 cong trinh, chi€ém 91,6%
tong so, phuc vu tuéi cho 80% téng dién tich duoc tui. S6 con lai 1a nhitng cong trinh
doc lap do t6 chiic cta tap thé va tu nhan quan ly. Udc tinh co s& vat chat thuy loi do
céc doanh nghiép quan 1y khoang 100 nghin ty dong (tong gid tri tai san c6 dinh cla
cdc cong trinh thuy 1oi Nha nuée 60 nghin ty dong (gid nam 1998), chua tinh gia tri tai
san ¢6 dinh dé di€éu, nha may thuy dién).

Bang 9: Hién trang cua hé thong thuy nong
Chi tiéu Don vitinh | 1999 2000 2001 2002 2003

S6 cong trinh thay lgi Cong trinh 21.177 21.384 21.646 21.875 | 22.000
Trong dé

Cong trinh TL trinh lon 61 262 229 125
Kénh cép 1 Km 363 258 140,00 128 115
Trong dé dd duogc kién co héa % 27% 26% 19% 22% 20%
Kénh cép 2 Km 6000 2772 | 3.547,04 1264 1329
Trong dé dd duoc kién cd hda % 37% 28% 50% 35% 37%
Kénh cép 3 Km 4.400 5164 | 8.564,67 2468 1598
Trong dé dd duoc kién c6 hda % 18% 25% 57% 38% 25%

(Nguon:Cuc Thuy loi, BO NNPTNT).

Nganh thuy 1gi khong chi phuc vu cho cong tac tudi, tiéu nong nghiép ma con
phuc vu nhiém vu phong chdng lut bao, cidp nude va tiéu nuéc cho cong nghiép, dich
vu va khu vuc dan sinh. Pén nam 2000, téng nang luc tuéi dat hon 3,3 triéu ha dat canh
tdc; tao ngudn dat trén 1 triéu ha; nang luc tiéu nudc vu mua cdc tinh Bic Bo dat trén
1,4 triéu ha dat tu nhién; ngan man 0,77 triéu ha. DA cai tao duoc 1,6 triéu ha dat chua
phén & dong bang song Clru Long. Bang 9 cho thdy dién tich dugc tiéu nudc ciing nhu
dién tich lda duoc tudi 6n dinh hang nam déu tang. Trong nhiing nam gan day, tuy han
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han xay ra lién tuc, nhung hién tuong thi€u nudc chi xay ra ¢ nhitng ving chua c6 cong
trinh thuy 1oi, hoac cong trinh chua hoan chinh.

Nhin tong quét trén pham vi toan qudc, v6i cdc mitc do khac nhau da hinh thanh
va phan b6 déu mang ludi cong trinh thuy lgi, d6 1a co sd ha tdng k§ thuat quan trong
truc ti€p phuc vu va bao vé san xudt nham dam bao doi séng cho hang chuc triéu nong
dan va déng gép khong nho cho su phat trién kinh t€ x4 hoi ctia dat nudc.

Tuy nhién, két qua dat duoc vé tuéi tiéu van chua tuong xiing véi luong von
ngan sach kha 16n dau tu vao thuay loi. Tinh chung trén ca nudc, cdc hé thong thuy
loi méi dam bdo tudi 6n dinh 50-60% dién tich so v6i cong suat thiét k€, trong d6 ¢6 hé
thong mai chi dat 25-30% (chu yéu la cac hé thong thuy loi nho). Hau hét, cac hé
thong thay 1oi 16n dam bao tudi 90-100% dién tich, nhung phai cé cac bién phap khac
hé tro nén da lam chi phi tuéi tiéu ting 1én. Mot diém déng chd y nita 13, trong thoi
gian qua cac cong trinh nay chi yéu van nham phuc vu cho trong lda, va cling méi dam
bao tudi dugc 80% dat lda, mot ty 1é rit nhd cho rau mau, cay cong nghiép.

Nam 2001, khi gia gao th€ giGi sut giam, Nha nuéc méi chinh thitc cho phép
nong dan c6 thé sir dung dit duoc tudi tieu quy dinh trong lda dé chuyén sang trong
céc loai cay khdc. Véi thay doi quan trong ndy, nhiéu hé thong kénh muong von thiét
ké& cho viéc trong lda khong con phut hop véi yéu cdu tudi tiéu céc loai cay khéac hoac
nuoi trong thay hai san.

Bang 10:  Tinh hinh tuéi tiéu hang nam
Dvt: Ha
Chi tiéu 1999 2000 2001 2002 2003

Dién tich dat tu 10.469.000 | 10.449.000 | 10.452.000 | 10.454.000 | 10.453.000
nhién
Dién tich canh tic 7.357.000 7.590.000 7.525.000 7.470.000 7.362.500
hang nam
Dién tich duoc tiéu 973.860 1.596.241 1.497.520 1.498.260 1.849.555
Dién tich dugc tudi 6.666.000 7.260.000 7.245.000 7.549.377 7.595.490
Dién tich lda trong 6.666.000 5.829.584 6.412.542 6.583.138 6.595.490
DT tuéi
Dién tich nuoi 66.458
trong thuy san

(Nguon: B6 NNPTNT.)
Cdc vdn dé vé co ché chinh sdch:

Phép 1énh Khai thac va bdo vé cong trinh thay 1oi® c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2001.
Hon hai nam sau, ngay 28/11/2003 Nghi dinh 143/2003/ND-CP hudng dan thi hanh
chi ti€t Phap 1énh méi dugc ban hanh, trong dé bao gom ca di€u khoan quy dinh khung
mitc thity loi phi, mic kinh phi Nha nuéc cip cho cdc doanh nghiép thily nong dé thuc
hién hoat dong cong ich, bu that thu thuy lgi phi va d6i véi cac cong viéc vuot dinh
muc.

- Phdp lénh va Nghi dinh 143 dd dua ra nhiing quy dinh mang tinh doi méi vé
nhiéu vdn dé, trong dé cé mitc thity loi phi va kinh phi duoc Nha nudc cdp bu
cho cdc don vi khai thdc coéng trinh thity loi.

% Phdp lenh khai thac va bao vé cong trinh thay loi No 32/2001/PL-UBTVQH10 ngaty 4/4/2001 ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi.
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- Theo tinh than cua phdp lénh va Nghi dinh 143, thity loi phi phdi tinh diing,
tinh du chi phi vdan hanh thuong xuyén cuia doanh nghiép khai thdc cong trinh
thuy loi (DN KTCTTL) trong nhiing nam diéu kién thoi tiét binh thuong, con
ddu tu xdy dung co ban van diugc bao cdp toan bo. Day la quy dinh hoan todan
khdc so véi Nghi dinh 112 nam 1984 vé thity loi phi.

- Theo Nghi dinh 112, ngodi bao cdp toan bo von dau tu xdy dung co ban, Nha
nudc con chu truong bu cho noéng ddan khoang 50% kinh phi thuong xuyén cho
cong tdc tudi tiéu. Vi quy dinh maoi, miic thuy loi phi dd tang lén khoang gdp
doi so voi trudc kia. Mot diéu khdc biét nita la Nghi dinh 112 quy dinh thity
loi phi duoc trd bang ty 1é phan tram san luong théc thu duoc trén dién tich
duoc tudi, van ban maoi quy dinh thity loi phi duoc trd bang tién trén moét don
vi dién tich duoc tudi tity theo phuong thiic tudi, doi tuong s dung va theo
vung. Miic thu thuy loi phi theo quy dinh mdi ciing uu ddi hon cho cdc viing
nghéo (nhw mién niii phia Bdc, Tday Nguyén). Ngoai ra, cdc dia ban cé diéu
kién kinh té-xa hoi ddc biét khé khdn, cdc dia phuong bi thién tai gdy mdt
mua dugc mién, gidm thity loi phi. Thuy loi phi con c6 thé duoc thu theo khoi
luong nucc sir dung, la cdch tinh tao dong co cho néng dan tiét kiém nudc va
da duoc kién nghi rdt nhiéu trong cdc nghién citu trude dday vé chi tiéu trong
nganh thity loi.

- Nha nudc cdp bu kinh phi cho cic DN KTCTLT trong cdc truong hop bom
nudc chong uing, chong han vuot dinh miic qui dinh, thdt thu thuy loi phi do
thién tai, va dai tu ndng cdp cong trinh thity loi.

- Tuy Nghi dinh dd cé hiéu luc ngay sau dé, nhung cdc diéu khodn lién quan
dén thu thity loi phi va kinh phi duoc Nha nudc cdp bu van chia duoc thuc
hién do ity ban nhdn ddn cdc tinh van dang trong qud trinh xdy dung quy dinh
vé mitc thu cu thé cho dia phuong minh. Do vdy, cho dén nay cdc DN
KTCTTL vdn thu thity loi phi theo tinh than Nghi dinh 112 ciia Hoi dong Bo
truong ban hanh cdch dday 20 nam.

Cdc vdn dé vé phdn bé chi tiéu:

Chi ngan siach cho thay loi bao gébm chi cho thuy nong va dé diéu. Thoi ky
1996-2003, udc tinh khoang 88% chi ngan sach cho thiy 1gi dugc danh cho thuy nong
(trong do6 c6 ca tiéu nudc phi nong nghiép).

Trong thap nién 80, dau tu thuy 1gi cht yéu tap trung vao cic du an quy mo 16n
& dong bang. Gan day, huéng uu tién trong diu tu thuy loi da chuyén sang tap trung
cho cdc viing trong diém, mién ndi (thay lgi va hé chita nuéc quy mo vira va nho ving
duyén hai mién trung, cng va dé ngan nudc & dong bang song Ciru Long), han ché céc
cong trinh xay dung mdi, chu trong cai tao nang cip hé thong thiy lgi dang hoat dong.

Cdc vdn dé qudan 1y:

Cuc Thuy lgi Bo Nong nghiép va PTNT la co quan trung wong thuc hién chiic
nang quan ly Nha nudc déi v6i nganh thiy 1oi, chiu trdch nhiém vé khung chinh séch
chung va 1ap k€ hoach cho nganh thuy 10i. Cuc chiu trach nhiém vé cdc du an, cong
trinh thiy loi quy mo 16n, con S& Nong nghiép va PTNT tinh chiu trach nhiém vé hé
thong cdc cong trinh thiy loi nam trong pham vi tinh minh. 181 doanh nghiép khai
thac cong trinh thiy loi (DN KTCTTL), trong d6 c¢6 ba doanh nghiép quan 1y cong
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trinh dau moi, kénh truc chinh lién tinh truc thuoc BoO NNPTNT, s6 con lai truc thudc
cédc tinh chiu trdch nhiém vé céc cong trinh thily nong cua tinh (kénh muong cap mot,
c4p hai vd hidu hét kénh muong cip ba). Téng s6 c4n bo cong nhan vién trong céc
doanh nghiép khoang 18.240 ngudi. Mot phan nho cac kénh muong cap ba va ndi dong
do céac xa quan ly.

Cac kénh muong cap ba thuong xa cic DN KTCTTL nhung lai rat gan véi kénh
muong noi dong 1a noi lam viéc hang ngay ctia nong dan. Do phan 16n kénh cép ba do
DN KTCTTL quan Iy, nén nong dan khong quan tam dén kénh nay, tham chi & nhi€u
noi con thi€u trach nhiém, dao xé 1dy nude lam hong kénh. Con cac DN KTCTTL lai
khong thé theo doi gidm sat hang ngay va cling khong da kinh phi duy tu bao dudng
kénh, vi thé néu hu hong ciing khong thé phat hién va sira chita kip thoi.

Hién c6 13.273 cdc HTX, t6 hop tdc, t6, doi, ban 1am dich vu tu6i tiéu, nhém,
hoi, hiép hoi st dung nudc la cau néi quan trong gitra Nha nudc va cac hd nong dan.
Kinh nghiém thuc t€ nhitng nam qua cho thay: Cac mo6 hinh nong dan tu ding ra thanh
lap cac hinh thic cung hogp tac st dung nudc thuong hoat dong c6 hiéu qua, dap tng
dugc nhu cau clia nguoi st dung nuée va bén viing. Tuy nhién, hién nay van chua c6 co
ché chinh sdch phi hop tao hanh lang phap 1y cho céc té chitc nay phat trién.

Cdc vdan dé vé cdp von:

Von dau tu cac cong trinh thay lgi chl yéu la von ngan sach, va khoang mot nira
chi phi thudng xuyén cta cic DN KTCTTL do ngan sach cap. Cac cong trinh dau moi,
kénh truc chinh duoc trung wong dau tu, phan con lai phan cap cho tinh dau tu va nhan
dan cung déng gbp. Tuy nhién, do ngan sach cac tinh nghéo rit eo hep nén phan phan
cép cho cédc tinh nay va cac cong trinh dan cung gép von hau nhu khong duoc thuc
hién ddy du.’ Vi vay, hdu hét cic hé thong thily nong da diu tu chua dugc khép kin va
dong Bo nén chua phét huy dugce hiéu qua cao (Cuc QLN&CTTL 2003). D6 1a 1y do vi
sao cdc hé thong thuy loi trén ca nuéc maéi phat huy 50-60% cong suat thiét keé.
Hau hét, cac hé thong thuy lgi 16n dam bao cong sudt 90-100% so véi thiét k€, nhung
phai c6 cédc bién phdp khéc hé trg (bom dau, bom cd nhan) nén da lam chi phi tuéi tiéu
tang lén.

Chi dau tu thuy loi chi€ém khoang 94-95% téng chi ngan siach hang nam cho
thlty loi, va phan con lai 12 chi thudong xuyén. Mot van dé ndi com khéc hién nay trong
chi Nha nuéc cho thiy loi 1a mitc chi phi thuc té€ danh cho duy tu bao duong cac
cong trinh thuy loi (thudc chi thuong xuyén) qua thap. Véi quy dinh vé mic chi phi
duy tu bao dudng bang 1,1% dau tu ban diu cta cong trinh thay loi,'° hang nam Nha
nudc can phai chi khoang 1,1 nghin ty cho duy tu bao dudng tai san c¢6 dinh. Trong khi
d6, miic chi thuc t€ cho hoat dong nady méi bang khoang mot nita (500-550 ty dong
hang nam).!" Miic chi phi nhu vay chi du lam theo ki€u “hong dau stra ddy”, va hau
qua la cac cong trinh thiy loi hién nay dang xuong cap rat nhanh chéng, khién cho chi
phi van hanh toan Bo cong trinh tang lén dang ké. Tir nam 2001, Bo KHDT da c6 cha
truong coi chi cho duy tu bao dudng 1a mot khoan chi dac biét va nang ty 1& nay lén

° Mot thi du 12 hé thong thily nong song Rdc Ha Tinh da khai thac gan 20 nim, nhung phan kénh cip duéi do dia
phuong va nhan dan dau tu chua duoc thuc hién nén hé thong méi phéat huy duoc 45-50% nang luc thiét ké tudi.
' Theo Thong tw 211/1998 ngay 19/2/1998 clia BO NNPTNT. Ngoai ra, c6 thé st dung dinh miic chi phi cho stta
chita thudng xuyén theo Quyét dinh s6 211/1998/QD-BNN-QLN ctia Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon,
bang 23-28% téng chi thudng xuyén.

1 Chi phi duy tu bdo dudng cho nganh thiy lgi nam 1996 1a 124 ty dong, nam 1997 — 216 ty déng, nam 1998
— 280 ty déng, nam 1999 — 304 ty dong, naim 2000 — 331 ty dong (gid nam 2000). Téng cong thai ky 1996-
2000 chi phi nay 1a 946 ty déng (CHXHCN Viét Nam 2003).
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khoang 30-35% chi dau tu cong cong. Tuy nhién, chl truong nay van chua thdy dugc
thé hién trong k& hoach dau tu xay dung co ban ctia BO NNPTNT.

Dé trd 1oi cdau hdi vi sao miic duy tu bdo dudng qud thdp, cdn xem xét chi tiét co
cdu thu chi thuong xuyén va trinh tu uu tién giita cdc khodn chi.

Nguon thu tai chinh cua cac doanh nghiép thuy nong gom: (i) thuy lgi phi thu
duoc tir dich vu tudi tiéu nudc; (ii) kinh phi cap tir ngan sach Nha nudc cho cac doanh
nghiép thily nong dé thuc hién hoat dong cong ich va cdc cong viéc vuot dinh miic; (iii)
céac khoan thu khéc do khai thc téng hgp cong trinh thay 1gi. Doanh nghiép thuy nong
phai ding cdc nguén thu nay dé thuc hién hop déng ky két vé6i cac ho ding nuée va
hoan thanh nhiém vu chéng han, tiéu ing do Nha nudc giao.

Tuy nhién, cdc doanh nghiép thuy nong khong c6 quyén va kha niang dé tang
thu tir thiy 10i phi thong qua viéc diéu chinh thay 1gi phi theo mitc do tuéi tiéu nudc.
Mitc thu nay do uy ban nhan dan tinh quy dinh va qua thap (hién nay van thuc hién
theo Nghi dinh 112) nén du thu dat t6i 80-90% so v6i hop dong thi ciing chi dam bao
50-60% yeéu cau chi thudng xuyén cua cic DN KTCTTL. Déi vé6i nguén ngan sich
cép, theo qui dinh ctia Nha nudc, nguén do ngan sdch cap phai bu diap du cdc chi phi
con thi€u hut trong hoat dong san xuat kinh doanh. Trong thuc t€, ngan sach thuong
cip dugc khoang 40% phan chi phi thi€u hut, nghia 1a thap hon nhu cau phai chi rat
nhiéu.

Chi thuong xuyén phuc vu cong tic tudi tieu cta cic DN KTCTTL gém: Tién
luong, phu cdp va cic khoan phai nop theo luong; duy tu bao dudng; tién dién bom
nudc tudi tieu; chi phi quan 1y; cdc chi phi khdc. Trong chi thuong xuyén, tién dién
chiém ti trong cao nhat, khodng 40% chi thuong xuyén'?. Nhitng nim thoi tiét bat
thudng, tién dién con c6 thé ting thém khoang 5-10% téng chi thudong xuyén. Nhu da
néu & phan trén, chi phi cho stta chita thudng xuyén chi bang khoang 50% mic quy
dinh. D6 1a vi tién luong 1a wu tién s6 mot trong chi thudng xuyén, con stta chita
thuong xuyén va tién dién van hanh mdy bom thudc thd tu vu tién cudi cung. Thong
thudng, phin kinh phi con lai danh cho muc dich nay chi di dé tu bo stta chita nhing
gi da hong va tra mot phén tién dién. Trinh tu vu tién nay va nguoén thu khong du chi
dan dén tinh trang cac cong trinh thiy loi xuéng cip nghiém trong va cac cong ty thuy
nong ng tién dién trién mién tr ndm nay sang nam khac. Chi phi dién nang ciing tén
hon do thdi gian bom nudc kéo dai dé nuéc c6 thé dén dugc cudi ngudn va khu vuc
cao, hoac phai c6 thém cac tram bom cuc Bo.

Bdng chitng vé tdc dong cua ddau tu thuy loi:

Nho phat trién thuy loi nhanh chéng & déng bing song Clru Long trong thap
nién 1990, dién tich duoc tudi tiéu méi tang thém & d6, chiém t6i 2/3 téng dién tich
thay loi héa méi ting thém cua ca nuéc. Nho thiuy 1¢i, co cidu cay trong, vat nuoi
chuyén dich nhanh, tang vu, tham canh. C4c cong trinh thuy loi tao diéu kién cho dinh
canh dinh cu & mién ndi.

Mot du dn ADB vé xdc dinh chién luoc ddu tu cho nganh thiy loi va cdc du dn
lién quan ¢ mién trung cho thdy trong 497 du dn chi cé 19 du dn (3,8%) duoc coi la
dat duoc dong thoi cd hai muc tiéu la hiéu qud kinh té'va xéa déi giam nghéo. Cdc du
dn cdi tao ndng cdp cong trinh thity loi hién hanh (chu yéu la kién c6 héa kénh muong)
thuong cé tdc dong tét hon dén xéa doi giam nghéo, con cdc dy dn xdy dung mdi
thuong mang lai hiéu qud kinh té cao hon (Barker va cong su 2002).

"2 Ngoai trir déng bang song Clru Long noi hé thong thuy nong chi yéu 1a tu chay
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Tom lai, phdn tich chi tiéu cong cho tiéu nganh thuy loi cho thdy nhitng vin dé ton
dong chinh nhu sau:

- Co ché chinh sdch vé ddu tu thity loi chua nhdt qudn, chua cé hiéu luc trong
viéc dam bdo dau tw dong Bo khép kin cd J cdp trung wong va dia phuong
nham phdt huy t6i da ndng liuc thiét ké. Viéc phdn cdp qudn ly va phdan cong
nhiém vu chua gdan véi ddy du nguén kinh phi dé thuc hién nhiém vu.

- Madt cdn doi giita chi phi thuong xuyén, ndng cdp cdi tao va ddu tu xdy dung
co bdan dan dén tinh trang xuéng cdp nghiém trong cua cdc cong trinh thiky
loi.

- Thuy loi phi méi chi bu ddp duoc khodng 50% chi thuong xuyén cia cdc DN
KTCTTL Mién Bdc. Bao cdp hién nay vé thuy loi phi chita khuyén khich noéng
ddn sit dung nudc tiét kiém, hiéu qud va chuyén sang cdc cdy trong vdt nuoi
6 gid tri cao. Tuy dd cé cdc vin bdn méi dé khdc phuc tinh trang nay, nhung
viéc trién khai con chdm.

- Chua cé co ché chinh sdch phiu hop dé thu hut t6i da su tham gia ciia cdc
thanh phan kinh té khdc (nguoi su dung nudc, tu nhéin, FDI) va chua cé hanh
lang phdp 1y cho cdc hiép hoilnhém sit dung nudc phdt trién.

4.12.3 Chidau tu Co so ha tang nong thon

Pau tu cho co s& ha ting nong thon 12 hoat dong phét trién nong thon rong 16n
hién nay ctia nudc ta ma khong chi ¢6 mot minh Bo nong nghiép lam dugc. Thuc t&€
nhiing nam qua, Pang va Nha nuéc da quan tam rat 16n dén linh vuc nong thon va da
¢6 nhiéu chuong trinh du 4n thudc cdc nganh cdc cép thuc hién cong tic phat trién
nong thon nhu chuong trinh xod mu chit, chuong trinh 2715 xa ngheo, chuong trinh
nudc sach VSMT nong thon, chuong trinh duong giao thong nong thon...

Riéng vé co sO ha ting nong thon thi chi dén nam 1997 Bo Nong nghiép mdéi
chinh thic dua thanh du 4n vay von ADB dé ddu tu co s& ha tAng nong thon cta 23 tinh
ngheo. Va chi dau tu do Bo quan 1y méi dugc tich thanh mot linh vuc chi riéng trong
ké& hoach cta Bo.

Vi vay, viéc phan tich danh gia chi tiéu cong cho co s& ha tang nong thon chi
duoc xem xét ké tir khi ¢6 du dn (1997) trong khuon khé nguén kinh phi cap qua Bo
quan 1y, c6 lién hé dén ngan sach dia phuong cdp cho cac du an thanh phan c6 dugc
thong tin.

4.124 Chiddu tu cho Nong nghiép:

Chi dau tu cho linh vuc nong nghiép do Bo quan 1y: 1.536 ty dong chiém 9,15%
tong chi diu tu cho nong nghiép do Bo quan 1y, trong d6 von trong nudc 966 ty dong,
von ODA 570 ty dong. Nguon von duoc huy dong cht yéu tir ngudn von trong nudc
chi€m 65,89%, bén canh d6 nguén von du tu nuée ngoai huy dong da tang dang ké, tix
11 ty nam 1996 1én 82 ty nam 2003. Ngudn von chi dau tu cho nong nghiép tang qua
cac nam dac biét 1a nam 2001, mitc dau tu thoi ky 2000 -2003 sau khi duoc Tha tudng
Chinh pht phé duyét Chuong trinh giong cay trong, giong vat nuoi va cay lam nghiép
tang 1,93 1an so vdi thoi ky 1996-1999. Vo6n xay lap chi€m ty trong cao hon so véi
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dau tu thiét bi (63% so v6i 56%), von dau tu cho nghién citu khoa hoc chiém ty trong
nho trong co cau von dau tu (18,14%).

Céc du an thudc chuong trinh giong chiém: 31,1 % (néu tinh tr thoi ky 2000-
2003 khi ¢6 chuong trinh giong thi cac du an thuoc chuong trinh giong chi€ém 46,43%
tong von dau tu cho Iinh vuc nong nghiép). Cic du 4n ddu tu nghién citu nong nghiép
chiém: 18,14%. Cac du an dau tu nong nghiép khac: 51,26% trong d6 dau tu cho
Trung tam hoi cho trién 1dm nong nghiép - cong nghiép thuc pham chi€ém: 9,87% chi
dau tu cho linh vuc nong nghiép.

4.1.2.5 Chidadu tu cho Ldm nghiép

T nam 1996 dén nam 2003 nganh 1am nghiép theo ké hoach d3 dugc nha nudc
dau tu véi tong s6 von 1a 2.063 ty dong tir ngan sach trung wong, trong d6 ngudon ODA
vay 1a 1.071. Ngan sach ting tir 135 ty nam 1996 1én 329 ty nim 2003 do c6 nhiéu
chuong trinh du 4n ODA vay ng duoc trién khai va du an tréng mai 5 tri€u ha rung
(du an 661).

Bang 11:  Dau tu trong lam nghiép do Bo truc tiép quan ly

TT|  Chitiéu Nam Téng
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | céng
Téng cong 135 | 100 | 176 | 327 | 285| 264 | 445| 329 2.063
1 | Vén theo 52/CP o] 10 28| 88| 66| 53| 199| 40| 484
2 | vonODA 88| 67 92| 170| 127 148] 1e2| 217] 1.071
3 | Dudn 327 47| 23 20] o] o] o] o] o 90
4 | Dudn 661 o] o 37] 69| 93| 63| 83| 72| 417

(S6'liéu khdc vai bang 4 vi bao gom cd du dn 327, du dn 661 . S6 liéu trong bang chi bao gom
nguon von do B nong nghiép truc tiép qudn ly.)

Dadu tw xdy dung co ban theo Nghi dinh 52/CP

Nguon dau tu theo Nghi dinh 52/CP cta Chinh phi trong 14m nghiép khong
cao, tir 1996 dén 2003 tong von dau tw 1a 484 ty, chi bing 23% dau tu trong lam
nghiép va bang 2,73% tong v6n dau tu cho nganh nong nghiép va phat trlen nong thon.
Ngudn dau tu nay chu yéu la cac dy an nhom B va C, dau tu cho mot s vuon qubc
gia, khu bao ton mot s trung tdm tram trai trong 1am nghiép. Pau tu 1am sinh duoc
thuce hién chu yeu qua hai dy 4n: Chuong trinh 327 va dyu an 661.

Churong trinh 327"

Thuc hién tir ndm 1993 dén nam 1998, duogc thuc hién trén qui md ca nudce, voi
tong von da dau tu 13 2.905 ty. Chuong trinh di thu duoc nhitng két qua nhat dinh nhu:
da giao khodn bao v rung phong hg, dac dung 1,6 tri€u ha; tréng moi 638.000ha,
khoanh nudi tai sinh 700.000ha; trong cdy cong nghiép, cdy an qua dugc 119.940ha;
tham gia xdy dung cac cong trinh ha ting co s va phuc loi cong cong nhu 1am hon
5.000km duong dan sinh, xay dyng 86.400 m2 tram x4, trudong hoc, thuy loi; chan
nudi dai gia suc 53.025 con; dinh canh dinh cu, di dan dén cac vung du &an 94.200 ho;
khai hoang dugc 24.900ha dét, tao viéc lam va on dinh thu nhdp cho cac hd gia dinh,
tao co so cho viéc phat trién va bao vé ring lau dai.

" Quyét dinh s6 327/CT ngdy 15/9/1992 ciia Chii tich HDBT (nay 1a Thu tuéng Chinh phu) vé mot sé chu
treong chinh sach sur dung dat trong doi nui troc, ring, bai boi ven bién va mat nudc.
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Mic du ¢6 gan 1.4 triéu ha rimg dugc trong thém, nhung dién tich rimg san
xuat tiép tuc gidm va nong dan ti€p tuc du canh du cu.

Mot s6 neuvén nhdn lam han ché s thanh cong cia chwong trinh:

- Thiét ké chuwong trinh 327 chira hoan toan nghién ciu ky vé thi truong va
khéng cé co ché d@é dam bao cdc san pham goé cé thé ban dwoc & mire gid hop

Iy.
- Chu kyphat trién dai cia cdy khzen nhiéu hé dan cuw ¢ vung cao thuong khai

thac rung som daé dap ing nhu cau lwong thuc triede mdt. O mét sé noi, rieng
trong duwoc thay bang cdy cong nghiép nhw ca phé, ché, hodc cdy an qua.

- Thiéu sw tham gia cia nguoi dan dia phiong trong viéc dé ra cdc muc tiéu
ciia Chwong trinh. Cac muc tiéu do d6 mang tinh “dp dat tir trén xudng”,
khéng phiv hop véi diéu kién ting dia phwong va phdi thay déi lién tuc theo
thoi gian.

- Qud trinh trién khai giao quyén sir dung dat cho nguoi dan dién ra chdm, ddc
biét la o cac khu vuc mién nii, vung sdu, viung xa.

- Qui dau tw trai déu trén qud nhiéu dw dn, do dé bi phdn tdn va thiéu ngdn
sach d@é dat muc tiéu dat ra. Tat cd cac dw an trién khai dwoc chon vi chung
san sang cho trién khai, chir khéng dwoc danh gid sdu vé nhu cdu wu tién,
nhitng han ché va ndng luc thé ché.

- Ban hanh chinh sdach ché do lién quan dén di an: Nhiéu chinh sach, ché do
quan ly da dwoc ban hanh kip thoi, dap vmg dwoc yéu cau quan Iy. Tuy nhién,
viéc nghién ciru, ban hanh cac dinh miic, sudt dau tw, dinh mikc vé kinh té ky
thuat cho viéc trong, cham soc khoanh nudi tai sinh va bao vé rung con
cham, khong tho”'ng nhat trén cung mot dia ban, cham dwoc svra doi bo sung.

’ A , . . A \ 14
D an trong moi 5 triéu ha rung

Dy 4an trong méi 5 triéu ha rimg trién khai tir 1998 — 2010 tiép theo du 4n 327,
v6i muc tiéu chinh 12 ddy nhanh cac hoat dong trong rimg va ddy do che phu cia rimg
tir 28% 1én 43%. Cung luc, du 4n hy vong thiét 1ap cac ving san xuit cai dé tiéu thy
trong nudc va nguyén lidu cho ché bién va xuit khau, ting thu nhap cho ngudi dan &
mién nai.

Tinh dén 31/12/2003, di dau tu véi tong sb von 3.579 ty, trong d6 ngan sach
trung wong gitt vai tro chu dao 1.786 ty, chiém 49,92%, con lai la ngan sach dia
phuong 139 ty dat 3,88%, vbn nudc ngoai 6,64%, von ty ¢ cua doanh nghiép 5,35%
va von tu ngudn thué tai nguyén (tlen ban cay dimg) 2,82% (bang 6). Nguén vén vay
tin dung dé trong rimg 1.123 ty bang 31,38%, do cac tong cong ty, cac cong ty thude
Bd Nong nghiép va PTNT va Bo Cong nghiép vay.

Pau tu thuc hién tai cac dia phuong 2.680 ty dong chlem 74,89% tong von, chii
yéu tai cac tinh mién nti va Trung du phia bic 1.047 ty, tlep theo 1a cac vung Bic
Trung B, duyén hai Nam Trung Bo va T4y nguyén, giam dan xubng Dong bang song
Hong chi con lai 54 ty. (Bang 11).

"* Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 ctia Thu tuéng Chinh phii vé myc tiéu, nhi¢m vu, chinh sach va to
churc thyc hién du an trong méi 5 triéu ha ring.
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Bang 12:  Co cau dau tu du 4n 661 theo cap quan ly va viing mién
(triéu dong)
Ciép quan Iy va viing mién Nam Téng Ty 1€
1999 2000 2001 2002 2003 %
Tong so:| 595.529| 664.262| 642.568| 817.059| 860.133| 3.579.551
A. Trung wong: 106.905| 146.901| 184.762| 240.588| 219.643| 898.799| 25,11
- Bo Nong nghiép va PTNT 69.211| 92.561| 63.429] 83.090| 68.657| 376.948| 10,53
- Bo Qudc phong 6.000]  7.550[ 7.500| 6.098| 10.240 37.388| 1,04
- B§ Cong an 1.284 1.780 1.715 2.185 4.120 11.084[ 0,31
- B6 Cong nghiép 28.478| 43.790| 110.218| 146.701| 133.026| 462.213| 12,91
- Trung wong Poan TNCSHCM 1.932 1.220 1.900f 2.514] 3.600 11.166[ 0,31
B. Dia phuong: 488.625| 517.361| 457.806| 576.471| 640.490| 2.680.752| 74,89
1. Mién nti va Trung du phia Bac | 204.651| 181.745| 180.474| 205.362| 275.026| 1.047.259| 29,26
2. Pong bang Song Hong: 9.918| 8.686| 9.486| 11.179| 15.083 54.351| 1,52
3. Bic Trung bg: 111.603| 99.328| 61.712| 86.250| 105.350| 464.242| 12,97
4. Duyén hai Nam Trung bd: 62.684| 66.519| 80.497| 76.272| 97.795| 383.766| 10,72
5. Tay Nguyén 49.377| 78.044| 82.921| 133.631| 43.567| 387.540| 10,83
6. Dong Nam bg: 22477 22.168| 11.493| 27.779| 28.021 111.938( 3,13
7. Dong bang Song Ciru Long: 27915 60.872| 31.224| 35.998| 75.647| 231.656| 6,47
Bang 13:  Co cau nguon von du an 661
(triéu dong
. ) Vénngan| Ngan | Vdnvay | Vénnu6e | Von ty co Vén tir ngudn
Niam Tong von | sach trung | sach dia | tin dung ngoai cua cac | thué tai nguyén,
uong phuong doanh tién ban cay
nghiép ding
1999 595.529| 325.683| 18.881| 138.472 58.210 32.653 21.630
2000 664.262(  320.454| 16.775| 185.764 66.479 52.506 22.284
2001 642.568 328.829( 22.787( 234.167 28.591 13.083 15.111
2002 817.059| 357.110[ 31.171] 343.054 36.364 17.744 31.616
2003 860.133 454.873| 49.288 221.934 48.000 75.621 10.417
Cong 3.579.551| 1.786.949| 138.903| 1.123.391| 237.644| 191.607 101.058
100,00 49,92 3,88 31,38 6,64 5,35 2,82

Nguon: Cuc Lam nghiép

Pi dat duoc nhiéu két qua dang khich 1€: giao khoan bao v¢ 2.701.791 ha, tréng
moi 534.360ha, khoanh nuéi xtc tién tai sinh 699.000ha, rimg nguyén liéu cong
nghiép 443.833ha, trong 76.269ha ciy cong nghiép va ciy lay qua trén dat lam nghiép,
tao nhidu cong an viéc lam cho cac ho gia dinh va gop phan 6n dinh kinh té - xa hoi.
Do che phu cua rung da dugc nang tir 28,2% nam 1995 1én 33,2% nam 1999 va 36,1%
nam 2003. Cong tac phong chong chay rimg da c6 nhiéu chuyén bién, sd vu chay rimg
da han ché, giam thiét hai nhiéu so véi trude.

Mét 56 khé khan ton tai trong lam nghiép:

- Quy hoach viéc su dung dat: Dién tich thuc cua dat dé tr5ng rung chua duoc
xdc dinh va khéng ré la c¢é dat dé trong khéng. Mot sé dat da duwoc sir dung
cho néng nghiép réi va tham chi dat do doanh nghiép hoac lam trwong qudn
ly thi da duoc dwa vao su dung.
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- Pau tw hang nam thap, chua dap ving dwoc nhu cau von cia di dn trong méi
5 trieu ha rimg, nhu cau hang nam can khodng 550 ty dong tir ngdn sach
trung wong, thiee té méi chi dap u’ng diege 357 ty. Pé hoan thanh dwoc tién d¢
vad muc tiéu dir dn trong nhitng nam t&i binh qudn nha nwée phai dau tw 673 ty
ttr ngan sdch trung wong.

- C6 qud nhiéu hé thong dinh mirc va tinh phit hop cia hé thong dinh mitc chua
cao, chwa dam bdo dwoc sy cong bang cho nhitng doi twong hwong loi. Hé
théng dinh mirc thay doi tir trung wong dén dia phu’O’ng, gitta cac khoan chi
tiéu tir nguon vién tro véi cdc khodn chi tiéu trong nude .

- Con nhiéu bdt cdp trong quan 1y dat lam nghlep, ddc biét la giao dat va khodn
bao vé rieng, chua co dong luc kinh té d@é chi rimg tham gia tich cwc vao viéc
bdo v_e,, phat trién va san xudt kinh doanh. Chinh sach huwong loi con nhiéu
han ché.

- Nguyén tdc co bdn nhdt (nguyén tdacl) trong Quyét dinh 661 ciia phdt trién
lam nghiép la “Nhdn dan la luc luong chinh trong, bdo vé, khoanh nudi va
hudng loi tir nghé rimg” tir nguyén tdc nay chinh sdch vé ddt dai ciing rdt ro
rang “giao, khodn dat, rimg on dinh ldu dai cho ddn gdn véi cdp gidy chiing
nhdn quyén sit dung ddt..” nhung cdc nguyén tdc nay da chua duoc to chiic
thuc hién tot, dan dén nhiéu rimg trong khong cé chii, tham chi nhiéu dién tich
trong roi lai bi dan phd di trong cdy khdc.

- T6 chitc trong ring khong ldy dan lam don vi co bdn dé trong va hudng loi,
hdu hét khi xdy dung, quy hoach du dn khong cé tham gia ciia nguoi ddn, cdc
ban qudn ly tu xdy dung du dn. Sau khi tién duoc trung vong cdp vé cdc don vi
thué dan theo cong doan dé trong riing, chua xdc dinh chi ring do vdy chdt
luong khong cao. Ddc biét la sau khi hét thoi gian chdam séc, rdt khé huy dong
dadn tham gia bdo vé phong chong chdy ring.

- Viéc tuyén tryén, phé bién chinh sdch dén nguoi dan chua duoc to chiic trién
khai tot, nhiéu nguoi dan chua hiéu ré chii truong chinh sdch ciia Nha nudc.

- Quy hoach riing chua tot: khi c¢é tién ciia Nha nudc thi nhiéu dién tich duoc
quy hoach thanh phong ho, tuy nhién sau khi trong xong, ddn lai chdt ring
trong cdy khdc (Bdc giang trong vdi, Ddk ldc trong ca phé).

- Chi dao phdt trién rieng & mét s6 dia phuong chita tudn thii theo quy dinh clia
nganh, mot sé dia phuong trong riing xong khong cho khai thdc, trong thuc
tién ciing nhu chi dao cia Chinh phii ring tréng phong hé van duoc khai thac
vi nhiéu dién tich rumg trudc ddy trong cé chdt luong rdt kém va hién nay cé
nhiéu giong cdy thay thé cé gid tri hon rdt nhiéu nhung cdc tinh khong cho
thay thé'(vi du ¢ Lang son, Bdc giang..).

- Cdc lam truong quoc doanh quadn 1y nhiéu ddt dai, ring nhung s dung kém
hiéu qud, chdm doi méi té chiic va co ché hoat dong, dan dén hoat dong kém
hiéu qud. Trong khi dé, ddn cé lao dong nhiéu nhung khong cé ddt, hodc cé
dadt ciing khé tiép cdan véi hé tro ciia nao Nha nudc dé trong rimg.

Ddnh gid mot sé chinh sach vé dau tir trong lam nghiép




Vu Tai chinh Ddnh gid chi tiéu cong néng nghiép 2004 - Trang 36

Vén NSNN dau tu cho khoan bao vé rimg dic dung, rimg phong hd ¢ nhiing
ving rat xung yéu va xung yéu véi mic dau tu binh quan 50.000 dong/ha/5 nim
1a qua thip va thoi gian lai qua ngan v6i mirc dau tu nay khong thé twong xing véi stc
lao dong ma ngudi nhan khodn bo ra. Vi vay vi¢c rang budc nghia vu va trach nhiém
ctia ngudi nhan khoan véi bén giao khoan nhiéu khi mang tinh hinh thirc.

Chat lugng rung con han ché, nguyén nhan chinh 1a do dau tu chua cao (4
tr.d/ha trong 3 niam), dan toi kha nang cung cap gb cho nén kinh té con han ché.
Khoanh nuéi tai sinh, két hop trong bo sung cdy Lam nghiép, d6i véi rirng dic dung,
ring phong ho rit xung yéu va xung yéu v6i muc 1 triéu dong/ha/6nam va trong
rung rung dac dung, rung phong ho rat xung yéu va xung yéu voi muc 4 triéu
ddng/ha. Vi mirc dau tu duge quy dinh trén la qua thap s0 voi cac dy an dau tu khac.
Do vay da lam anh huong lon dén chat luong rung trong, day 1a nguyén nhan chinh
ctia viéc han ché chit lugng rung trong, do phai bo, cat xén va giam bot mot so tiéu
chuan k¥ thuat ciia mot s6 noi dung cong viéc trong quy trinh ky thut trong rimg dé
phu hop vé1 muc kinh phi da dugc quy dinh trén.

Ty trong co cdu von ddi v6i cong trinh co sd ha tang so v6i tong kinh phi bd tri
cho du 4n 5% 1a qua thip, vi ddc thu cta ring dic dung va rimg phong ho la ¢ vung
sau, vung xa duong sa di lai xa x61, giao théng cach trg, doi song cua nguoi dan
¢ day con gap nhleu khé khan. V&i mtc co cdu von dau tu nhu trén 1am cho
moi trudng dau tu von di khé khin lai cang kho khin thém.

Kinh phi quan ly du an cho trong rig phong ho va dic dung dugc trich
8% so v&i tong mic dau tu ngan sach nha nudc danh cho dy an ( Céc nganh ¢
trung wong 0,7%. Tinh, huyén, xa la 1,3%. Chu du an co so la 6%). Thuc té cho
théy v6i suat dau tu qua thap. Hon nita trong két cau du toan trong rimg lai chi ¢ truc
tiép phi ma khéng co6 chi phi chung (55% so voi nhdn cong) do vay voi muc kinh phi
qua thap trén khong the dap ung dugc du chi phi cho cac cong vige diéu hanh dy 4n,
da lam cho cong tac td chire trién khai thue hién du an kém hiéu qua.

Chinh sach huéng loi va tiéu thu san pham:

Hién tai quyén huong lgi cia h gia dinh duoc giao, dugc thué€, nhan khoan
ring va dit Lam nghiép chua mang lai loi ich kinh té kinh té thiét thuyc cho ngudi
duogc giao, dugc thué va nhan khoan, trir trudng hop rét it nhitng noi c¢6 rimg va dat
Lam nghiép & gan véi cac diém kinh té, x4 hoi phat trién con hau hét rimg va dat Lam
nghiép 6 vung sau, vung xa nam trong dia ban co6 doi song kinh té kho khan, van hoa
xd ho1 cham phat trién. Vi vdy, san pham, hang hoa liy ra tir rimg khong co thi truong
tiéu thu va néu co6 tiéu thy dugc thi gia ca lai rt ré mat, khong du bu dap chi phi dau tu
ban dau cua ngudi lao dong. Thuc té cho thdy ddi véi ho gia dinh duoc giao, nhan
khoén rimg dic dung va rimg phong ho thi thu nhap ctia ngudi dan chi duy nhat 1a
mure tién khoan (Khodn bdo vé 50.000 do”‘ng/ha/5ndm khoanh nuoi tro”hg b6 sung cdy lam
nghiép 1 triéu dong/ha/6nam trong rung 4 tri¢u dong/ha/5ndm) con d6i véi loi ich bang san
pham ctia rung thi chua thé ¢ dugc. Diéu ndy s& 1am anh hudong dén chét lugng ciia rimg va
Jdm nguy co mét rimg ting 1én khi hét thoi gian giao khoan.

Déi voi rimg san xuat va rimg phan tan, san pham cta hai loai rimg nay trudc khi dén
dugc ddi tuong tiéu thy, thi phai trai qua mét chang dudng day gian nan tric trd. Cy thé khi
rimg dén tudi thanh thyc, cha rimg mudn khai thac dé ban phai qua (Thén ban — Xa - Kiém
lam dia ban — Phong Nong nghi¢p va PTNT - Huyén - So Nong nghiép va PTNT) 6 cira moi
duoc khai thac, sau d6 san pham khai thac ra lai duoc Kiém 1am kiém tra tai bai I - Kiém tra
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tai bai II - Cép l1énh van chuyén. Nhu vay, téng cdng phai qua 9 ctra thi san phém moi duoc
tiéu thu. Nhimg vuéng méc vé thi tuc cho phép khai thac, van chuyén va tiéu thu san pham
clia gb rimg trong di gy rat nhiéu phién ha , kho khan lam thiét hai 16n dén loi ich ctia nguoi
san xuat va tiéu thu, diéu nay da dan dén dat rimg d c6 chu nhung van chwa co rimg.

4.1.3 Chuong trinh muc tiéu trong diém

Thiét ké ciia chuong trinh va khoi luong co bdn do trung vong quyét dinh, nhung
viéc thuc hién phan lon do dia phuong dam nhdn.

4.1.3.1 Chuong trinh quéc gia cdp nudc sach va vé sinh nong thon

Muc tiéu: Dén nam 2020: Tt ca dan cu nong thon duge st dung nudc sach dat tiéu
chudn quéc gia vé6i s6 lugng it nhat 1a 60 lit/ngudi/ngay, sit dung hd xi hop vé sinh va
thuc hanh t6t vé sinh ¢4 nhan, gitt sach vé sinh moi truong lang xa; Pén 2010: 85% dan
cu nong thon st dung nudc hgp vé sinh, s6 lugng 60lit/ngudi/ngay; 70% ho gia dinh va
dan cu nong thon st dung hé xi hop vé sinh va thuc hién tét vé sinh ca nhan.

Cham nhat dén nam 2005 tat ca cac nha tré, truong hoc, va cac co s& gido duc
khac, cac bén vién, tram x4, cong s&, chg & nong thon cé di nude sach va da hé xi hop
vé sinh; Kiém soét chan nuoi tai gia dinh, chian nuoi tap trung, san xuét cta lang nghé
dé giit sach vé sinh moi trudong lang xa; Chong can kiét, chéng 6 nhiém, bdo vé chat
lugng nguodn nude ngdm, nudc mat tai cdc ho ao, song sudi ...

Tong kinh phi: khoang 50.000 ty VND.
Két qud thuc hién ddu tu

Bang 14 Két qua thuc hién Chuong trinh ¢ cac vung (Luy ké dén 2002)
Dan s6 nong thon S6 ho c6
S6 TT Muc duoc cép nudc sach ho xi hop vé sinh
(S6 nguoi) | Ty lé dén (s6 ho) Ty 1é dén
2002 (%) 2002 (%)
Toan quéc 29.760.000 50 4.692.000 37
1 |Mién ndi phia Bac 4.000.000 44 530.000 26
2 |Dong bang song Hong 7.500.000 52 1.140.000 50
3 |Bac Trung bo 4.400.000 48 1.100.000 45
4 |Duyén hai mién trung 2.700.000 45 500.000 35
5 |Tay nguén 1.100.000 45 157.000 27
6 |bong Nam bo 3.100.000 60 445.000 50
7  |Dong bing song Ciru Long 6.960.000 54 560.000 22

- Két qua thuc hién von dau tu (1999-2002) : Tong von thuc hién: 3.160 ty

déng, trong d6: Ngan sach hé trg chuong trinh: 600 ty dong, bang 19% ; Ngan sdch hd
trg tir cac nguodn khac: 700 ty dong, bang 22% ; Vién trg quoc t&: 400 ty dong, bang
13% ; Von dan déng gép 1.460 ty dong, bang 46%. Binh quan 800 ty dong/nam, bang
34% so v6i nhu cau (2.300 ty dong).
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Vé cong trinh cdp nudc: Xay dung mdéi khoang: 520.880 cong trinh cidp nudc
(2.900 tram cap nude tap trung), cung cap nudc cho khoan 10,5 triéu dan. Dén cudi
nam 2002 s6 dan nong thon cé nude sach dat khoang 50%, tang 18% so véi nam 1998;
Binh quan tang 4,5%/nam dat 65% muc tiéu deé ra.

Vé vé sinh moi truong: Xay dung khoang 1.228.000 ho xi; Nang ty 1& s6 ho cé
hd xi hop vé sinh 1én 37%, tang 10% so v6i nam 1998, binh quén tang 2,5%/nam, dat
53% muc tiéu dé ra; Xay dung hé thong xtr 1y chat thai chian nu6i ctia khoang 516.500
chuodng.

4.1.3.2 Dau tu co sd ché bién nong ldm san.

Trong thoi 1999-2002, cdc doanh nghiép thudc nganh da dau tu 6.465 ty dong
cho cic co s ch€ bién nong lam san.Trong d6, von tin dung dau tu 1a 2.470 ty dong.
K&t hgp v6i qua trinh dau tu trude d6, dén nay da c6 40 nha may duong c6 cong suit 1
triéu tan/nam, 40 nha may ché bién cao su, cong suat 270 ngan tan mu tuoi, 70 nha
mdy che cong suat, 50 ngan tan che bip kho, 60 co s& ché bién hat diéu c6 cong suat
220 ngan tan hat di€u nguyén liéu... tao diéu kién vé cong an viéc 1am, nang gia tri san
pham nong nghiép, tang thu nhap cho nong dan...

Dang xay dung nha may ché bién tinh bot sdn cong suit 5000 tan/nam tai Ba
Thudc (Thanh Héa); day chuyén dong lanh IQF Luc Ngan (Bac Giang), kho lanh phuc
vu xuét khdu & Lang Son, hoan thanh 6 nha mdy ché bién rau qua véi téng niang luc
ché bién tang thém 15.000 tan/nam nudc dia co dac, 10.000 lit/nam nude giai khat va
8000 tan/nam do6 hop. Nhin chung, cdc nha may ché bién rau qua déu trong tinh trang
con thi€u nguyén liéu. Nganh lam nghiép, hoan thanh nha mdy van MDF Gia Lai, nha
mdy van dam Thai Nguyén, phan xudng ché bién gdb An Nhon (Binh Dinh). Ngoai céc
du an trén, nam 2002 dau tu mé rong xi nghiép nghiép wom to Mé Linh, véi cong suét
50 tan/nam.

4.1.3.3 Chuong trinh giong

Ngoai nhitng thanh tuyu gép phan phat trién nganh nong nghiép, cong tdc nghién
ctru khoa hoc va cac du an thudc chuong trinh giong con gép phan:

Tt nam 2000 - 2003, chuong trinh gidng dugc Chinh pht phé duyét va bude dau
da thay déi nhan thic clia cdc cAp quan 1y va ngudi san xuat vé vai trd quan trong clia
cong tac giong Ia tién dé trong nén nong nghiép hang hod. Von cho chuong trinh giong
ctia nganh nong nghiép trén 1000 ty dong, trong d6 von dau tu trén 600 ty dong (trung
wong 233 ty dong), s6 von nay da tang cudng ding ké co s& vat chat, k§ thuat, nang
cao tiém luc nghién cttu khoa hoc va san xuat giong. Cong tic suu tap, binh tuyén,
nhap noi va bao ton gen cay trong, vat nuodi va giong cay lam nghiép cé budc tién dang
ké. Hién nay, ching ta c6 mot ngan hang gen cic giong tot & khu vuc va lua chon
trong nGc phong phd. Nhiéu giong vat nuoi cu, ky, 6ng ba da duoc nhap noi: lon, gia
cam, bo sita; nhiéu giong cay trong, cay lam nghiép dau dong da duoc nhap noi va
chon lya, lam thuin nhu lda chat lugng, ngo, khoai, lac, dau tuong... Nhi€u co sé
nghién citu di dugc diu tu theo huéng hién dai va dong bo, dat tieu chudn san xuat
giong chat lugng cao, hé thong nhan giong va kiém soét giong dugc cing c6, dau tu
nang cap.

Chon, tao va nhap bo sung duoc s6 luong giong goc, giong diu dong dé san san
xudt giong thuong mai phuc vu san xuét: Trong nghién cttu khoa hoc thanh tuu ndi bat
12 céc giong lda va ngd mdi dac biét 1a giong lda lai, chon ra gidng sin c¢6 niang suat
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cao gap 2-2,5 lan, giong cao su chiu sau bénh, gi6 bao... tinh dén 31/12/2003 riéng
chuong trinh giéng da dé nghi Bo cong nhan chinh thic 37 gidng va cong nhan tam
thoi 66 gidng cay trong, cay 1am nghiép. Trong dé dua vao san xuat 6 giong lda cé chat
lugng cao, san xudt dugc 85 tin lda siéu nguyén ching, 2.020 tan nguyén chung, 95
tan lda bo me lai, cong nhan 2 gidng ngo lai, khao nghiém 4 giong xoai, 29 dong cao
su voO tinh.

T nhitng gidéng goc, giong dau dong di t6 chiic san xuét dugc khéi luong 16n
giong thuong phdm, cung cép cho san xuét cua nong dan: Cac du 4n thuoc chuong
trinh giong da san xudt va cung ung khoang 30% gidng thuong mai cac loai dap ung
cho nhu cdu san xuét, gép phan tang nang suat cay trong, vat nuoi.

Da nghién ciu dé xuét va ing dung nhiéu tién Bo khoa hoc nhu hoan thién cong
nghé va thiét bi sdy thoc, ngo; nghién citu dé san xuat thic an cho lon, gia cAm du kha
nang canh tranh véi thitc an cta nudc ngoai vé chat lugng, san xudt giong ngin ngay;
san xudt nhi€u loai vdcxin , nhi€u loai thuéc méi va quy trinh phong va diéu tri bénh
cho gia stc, gia cam...

Cac phong thi nghiém dugc tang cuong thi€t bi da giip cac nha khoa hoc cé
diéu kién t6t hon dé tién hanh nghién citu, so liéu thu dugc tir thi nghiém c6 do chinh
xac hon vi vay cdc két qua da phuc vu san xudt c6 hiéu qua va dugc ting dung & nhiéu
vung.

Nang cap 700m2 phong thi nghiém, cai tao 18.000m2 chuoéng trai, 100ha dong
c0, 400ha rudng thi nghiém, xay méi 15 phong nuoi cdy mo, 10.000m2 kho bao quan
hat giéng,

4.1.4 Nguon vién tro ODA

Bang 15:  Nguon vién tro cho B Nong nghiép va PTNT
1.000.000 USD Téng
TT Noi dung Téng cong
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 céng (ty.d)
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 $6 c.trinh, dw an 35 47 34 33 31 37 30 19 266
Lam nghiép 13 16 9 11 10 7 15 7 88
Nong nghiép 16| 26| 22| 20| 19| 20 9| 8| 140
Thiy Loi 6 5 3 2 2 10 6 4 38
2 Téng sb 193 196 390 148 178 272 199 31 [ 1.606 | 24.895
ODA vay 2 118 327 102 43 118 124 0 834 | 12.926
ODA KHL 191 78 63 46 135 154 74 31 772 | 11.969
Lam nghiep 71 97 47 18 67 1 28 4 332 5.150
ODA vay 0 33 23 0 43 0 0 0 99 1.534
ODA KHL 71 64 24 18 25 1 28 4 233 | 3.616
Néng nghiép 16 97 238 23 93 70 57 10 605 | 9.382
ODA vay 2 85 204 0 0 47 54 0 392 | 6.078
ODA KHL 14 12 34 23 93 23 3 10 213 | 3.304
Thuay Lovi 106 2 105 106 17 202 113 17 669 | 10.363
ODA vay 0 0 100 102 0 71 70 0 343 | 5.314
ODA KHL 106 2 5 4 17 131 43 17 326 5.049
Dau tw b/quan 1 nam 201 3.112

(Nguon so'liéu: Vu Tai chinh - MARD)

Tu nam 1996 - 2003, nguén vién trg ODA ma chu yéu la cac du an ODA vay da
cung cap cho MARD mét luong von khong nhéd 7.084 ty dong, chi€ém 42% ngan sach
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Bo (bang 14) chu yéu tap trung vao Iinh vuc thuy loi va 1am nghiép. Nguén ODA da
khéang dinh vi thé khong nho trong chi tiéu cong cia MARD.

Néu tinh ca nguoén vién tr¢g khong hoan lai, trong giai doan da cé khoang 266
chuong trinh du 4n vién trg cho nganh nong nghiép do Bo quén ly véi tong kinh phi
khoang 1.606 ty USD tuong duong 24.895 ty dong Viét Nam (bang 14). Theo bang 2,
chi c6 7.084 ty dugc ghi trong ké& hoach, 12 qud it so véi téng von. Ly do co ban 1a phan
16n nguodn vién trg khong hoan lai do nha tai trg quan 1y, chua duge ghi nhan vao ké
hoach chung ctia Bo va day 1a mot bat cap 16n can dugc khac phuc.

Trong nganh 1am nghiép, hién nay da thay d6i phuong thirc tiép can tir tiép can
theo du an, sang tiép can nganh (SWAP). bay 1a xu huéng mdi cua cac nudc dang
phat trién hién nay. Tuy nhién, dé c6 thé 4p dung cho toan nganh ndng nghiép thi can
phai c6 danh gia nghién ctru cy thé hon.

Gidi ngdn

Giai ngan ctia cac du an vién trg khong hoan lai qui moé vira nhin chung Ia tot,
hau nhu thuc hién theo thiét k&€ du an, dac biét l1a cac chuong trinh du an do nha tai trg
quan ly. Trong khi d6, cdc du an ODA vay lai gap rat nhiéu khé khan, ty 1& giai ngan
thap, trong nhitng nam qua chi dat khoang 20 — 30% k& hoach nam. Tham chi c¢6 du
dn sau 3 nam trién khai chi giai ngan duoc khoang 6% von du an hay khoang 2%/nam,
vi mdt s6 nguyén nhan sau:

- Gidi ngdn du dn la mot vdn dé phiic tap lién quan dén nhiéu doi tuong, cdp qudn
1y, phu thudc nhiéu vao qui dinh ciia cdc nha tai tro, lién quan dén du dn ngay tiy
khdu thiét ké.

- Thiét ké’ mot s6 du dn, ddc biét la du dn nhém A, chua hoan toan phu hop vadi thuc
16" trién khai du dn; so' liéu cdc hoat dong ddu tu trong bdo cdo nghién citu tién
khd thi ¢6 chénh léch 16m véi thuc té trién khai. Mot s6 du dn thiét ké qud phiic
tap, goém nhiéu hop phdn, lién quan t6i nhiéu Bé nganh ... Ddn téi khi trién khai
du dn phdi diéu chinh, phé duyét mdt nhiéu thoi gian.

- Thii tuc phé duyét ciia cdp cé thdm quyén tix trung wong dén dia phuong thuong
khong dap ting duoc qui dinh vé thoi gian. Nhiéu goi thdu mua sam phdi trinh phé
duyét nhiéu ldn. Thiét ké du dn khong phu hop voi diéu kién thuc té..

- Cdc nha tai tro khdc nhau cé cdc qui dinh vé gidi ngan khdc nhau. Hiéu ro va
thong thao cdc thu tuc gidi ngdn cua ho thuong phdi mdr nhiéu thoi gian. Bo Tai
chinh cho tdi nay van chia xdy dung duoc mot thong tu huong dan vé co ché qudn
Iy tai chinh cé thé dp dung cho moi loai hinh du dn.

- Ndng luc ciia cdn Bo du dn nhin chung la thdp, chua ddp ving duoc yéu cdu:
Phan I6n cdn bo ké todn, cdn bo mua sam duoc tuyén dung mdi khi cé du dn va
duoc dao tao theo du dn. Ho phdi mdt nhiéu thoi gian cho viéc tim hiéu va lam
quen vdi cdc thu tuc gidi ngdn cua dy dn. Diéu nay cang tram trong hon ¢ cdc
Ban QLDA tinh.

- Ldp thii tuc thanh todn voi Kho bac cuia nhiéu du dn thuong rdt chdm ma nguyén
nhdn chinh la cdn bo ké todn chua hiéu ré vé qui dinh thanh todn. Thi tuc xdc
nhdn thanh todn va gidi ngdn nhiéu khi khong duoc Kho bac Nha nudc thuc hién
diing thoi gian. Phdn do ndng licc han ché, phdn chua thong hiéu cdc qui dinh ciia
du dn ODA vay. Va mot phdn do ho bi qua tdi vé cong viéc.

- Nha tai tro ciing khong phdi thuong xuyén ban hanh kip thoi thu “khéng phdn
doi”. Mot s6 du dan bi sw rang budc qud nhiéu ciia cdc nha tai tro. Chdng han nhu




Vu Tai chinh Ddnh gid chi tiéu cong nong nghiép 2004 - Trang 41

dir dn ldm nghiép “Bdo vé va Phdt trién nhiing ving ddt ngdp nudc ven bién” von
vay WB, nhiéu hop phan chi dvoc phép thuc hién khi ¢ tu vdn quoc té, trong khi
dir dn phdi mdt nhiéu nam dam phdn dé' ky két hop dong tu vdn quoc té.

- Thu tuc gidi ngdn phdi qua nhiéu cdp: Kho bac tinh , Ban quadn ly du dn trung wong, Bo
Tai chinh trudc khi chuyén dén nha tai tro la nguyén nhdn chdm hoan voén cho du dn co
sd. Ty 1é dong gop va thanh todn von doi ving cho mdi lan riit von la qud phién ha cho du
an.

4.1.5 Chi thuong xuyén do Bo quan ly

Quy trinh 1ap du toan ngan sach chi thuong xuyén cua BO Nong nghiép va
PTNT theo Luat Ngan sich (stra déi) :

Ldp du todn

- Budc 1: Cdn cit s6 liéu kiém tra duoc Bo Tai chinh thong bdo (khodng giita
thang 6 hang nam). Vu Tai chinh cung cdc don vi chitc ndang khac (Puoc Bo
giao) ldp phuong dn phdn bé so kiém tra va sé" nhu cdu cua cdc don vi thu
hudng (véi moi don vi thu hudng ngan sdach chi tiét theo ting noi dung chi)

- Budc 2: Cdn cit vao phitong dn phdn bo so kiém tra va nhu cdu cua cdc don vi,
Vu Tai chinh tong hop ldp du todn chung trinh Bo xem xét va guti Bo Tai chinh
lam co so thdo ludn vong 1 (Cdp Vu). Sau do, can cit y kién tham gia cua Bo Tai
chinh, B Nong nghiép sé xem xét bo sung, diéu chinh va dua ra thdo ludn vong
2 (Cdp B9).

Giao du todn:

- Budc I1: Cdn cir du todn duoc giao boi Chinh phu, Vu Tai chinh bdo cdo trinh
Lanh dao Bo va phoi hop vdi cdc don vi chitc nang ldp du todn chi tiét cho tiing
don vi: Chia lam 4 quy trong 1 ndm ngdn sdch, theo 4 nhém muc chi, giti B Tai
chinh tham dinh.

- Budc 2: Sau kho du todn dugc Bé Tai chinh thdm dinh, Vu Tai chinh trinh B ra
Quyét dinh giao du todn cho cdc don vi thu huong ngan sdch.

- Buoc 3: Can cit Quyét dinh giao du todn cho cdc don vi thu huong ngdn sdch,
Vu Tai chinh duoc su uy quyén cua Lanh dao Bo giao du todn chi tiét cho ting
don vi theo loai, khodn, hang va nhém muc

Quy trinh ldp ngdn sdch trén ddy da trdnh duoc viéc cdp phdt hang quy nhu trudc
day, nhung thu tuc vdn con rdt phiic tap va Bo chii quan ciing chua diuoc chii dong trong viéc
phdn bo va diéu chinh trong viéc quadn ly va s dung ngdn sdch ciia Bé minh

Bang 16:  Chi thuong xuyén dau tu cho nganh Nong nghiép

(Dvt: Ty dong)

Noi dung Nam Téng cong
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Téng so 270,71 308,5| 320,21 310,0| 439,2| 511,1| 622,1| 749,0 3530,8
Su nghiép kinh té 91911093 1149] 85,8 110 150,3 213]284,2 11594
Khoa hoc CN 67,7 73,5 76,5 84415651738 177,5| 197,5 1007 4
Qudn ly nha nudc 16,3 19,7 173 179 228 27,3 29,5| 30,5 181,3
Su nghiép y té 6,3 2,8 3,3 52 105 132) 14,5 16,9 72,7
Su nghiép dao tao | 88,5 | 1032|1082 1132|1294 1432 1784|2133 10774
CTQG vé nudc 1,7 3,2 1,9 1,9 2,5 11,2
CTrinh XDGN 1,8 1,6 14 3,2 4,1 12,1
CTrinh CNSH 5,2 |- 4,1 9,3

(Nguon so'liéu: B6 Nong ngjiép - PTNT)
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Bang 15 cho thay Tong chi thudng xuyén tir 96-2003 do Bo Nong nghiép truc
ti€p quan ly 1a 3.531 ty dong, tang qua cac nam tir 1996 dén 2003 va da tang gap doi
gitta nam 1999 (310 ty VND) va 2003 (749 ty VND). Trong chi thuong xuyén, chi€ém
ty trong cao nht 1a chi cho su nghiép y t&, su nghiép dao tao va khoa hoc cong nghé.

Bang 17:  Chi tiéu cua NSNN cho luong va Van hanh - Bao duong

trong nganh Nong nghiép, giai doan 1997 - 2002
(Ty VND theo thoi gid hién tai)

Nam Téng chi thuong xuyén Luong Van hanh - Bao duong
1997 1.003 141 694
1998 1.099 168 708
1999 981 172 579
2000 1.212 249 665
2001 1.390 292 700
2002 1.641 292 892
Cong 7.326 1.314 4.238
Bién dong 64 % 107 % 29%

Nguon: Bo Tai chinh (2004)

Bang 16 cho thdy xu huéng mat can bang thuong xuyén dang ting lén gitta chi
cho van hanh va bao dudng cua nganh va mic do tich luy von la két qua cua su tap
trung dau tu. Trong 5 nam tir nam 1997 dén 2002, chi tiéu cua nganh cho van hanh va
bao dudng chi tang 29%, vi phan 16n tang chi thuong xuyén da chi vao nhiing hang
muc c¢d dinh nhu luong va cac hang muc khac. Pong thoi, cling ¢6 xu hudng tang vai
trd clia chinh quyén dia phuong trong quan Ii chi thudng xuyén. Khong ké nganh Thuy
san, téng ngan sdch hd trg cia Nha nudc cho chi thudng xuyén trong nong nghiép 1a
1.641 ty VND nam 2002. Trong s6 nay 632,2 ty VND hay 38% do Bo NN&PTNT va
phan con lai do chinh quyén dia phuong quan 1i. Chi tiéu danh cho nghién ctu, khuyén
nong, va cac chuong trinh muc tiéu va chuong trinh qudc gia, va chi cho hé thong hanh
chinh.

4.1.6 Khoa hoc cong nghé

Hé thong nghién ctu khoa hoc ctia nganh nong nghiép gém c6 26 co quan khoa
hoc cong nghé trong cédc linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va thuy lgi. S6 can bo lam
viéc trong cac co quan nghién ctru khoang 7.000 nguoi. Cac vién nghién cttu chi yéu
tap trung & Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, hodc & ving lan can quanh Ha Noi va
thanh ph6é H6 Chi Minh. Mot s6 vién con ¢6 phan vién hoac trung tam tai cac ving.
Céc vién nghién cttu ctia Bo dugc phan thanh bay nhém theo nganh hang hoac chuyén
dé: cay luong thuc, cay cong nghiép, rau qua, cdc trung tam vé cong nghé sinh hoc,
kiém dinh, bao vé thuc vat va thé nhudng.

Bang 17 cho thdy Chi thuong xuyén cho khoa hoc cong nghé déu tang qua céc
nam, dac biét tr nam 2001 dén nay ngan sach chi cho khoa hoc cong nghé nam sau so
v6i nam trudc tang tr 11%-13% dam bao muc tang nhu cam két ctia Chinh phu véi
Ngan hang Phat trién chau A. Ty trong co cdu ddu tu cho nghién citu khoa hoc vé tréng
trot, chan nuoi, bao quan ché bién, lam nghiép, thuy loi cling thay d6i theo hudng tich
cuc qua cdc nam: cay luong thuc thuc phdm van la d6i tugng dugc uu tién nghién citu,
giai doan dau tap trung nghién cttu tham canh, tang vu, chon tao cac giong c6 nang
sudt cao, ting dung cong nghé san xudt giong lda lai dé dap Gng nhu c4u luong thuc
thuc phdm cho nhan dan. Tr nam 1999 dén nay, tap trung nghién ciu cic giong cay
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mdi ¢6 nang suét cao, chit luong tot dap Gng nhu cau tiéu ding va xudt khau. Ty trong
co cau chi cho nghién ciu khoa hoc vé€ chan nuo6i va thi y tang tir 9,15% nam 1996 1én
13,54% nam 2004 da tao ra cac giong lon lai, lon nac, bo lai sind, bo sita, gia cam siéu
thit, siéu tring hoac kiém dung, cdc cong thic thitc an, vac xin phdmg bénh, quy trinh
nuodi dudng...gép phan dua chan nudi ting budc trd thanh nganh san xudt chinh trong
san xudt nong nghiép. Viéc tang cuong dau tu cho 1am nghi