Dù th¶o b¸o c¸o

Tæng quan ngµnh hµng l©m s¶n viÖt nam

Hµ néi 01/2003

Lêi giíi thiÖu

Theo yªu cÇu ®Æt ra tõ phÝa Trung t©m th«ng tin, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ dù ¸n MISPA, b¸o c¸o nÒn hoµn chØnh vÒ ngµnh l©m nghiÖp ph¶i bao qu¸t néi dung ®Çy ®ñ cña khung b¸o c¸o tæng quan (xem Phô lôc 1). Tuy nhiªn, phÇn ®Çu cña b¶n dù th¶o b¸o c¸o lÇn nµy chØ nh»m cung cÊp nh÷ng ®¸nh gi¸ s¬ bé ban ®Çu vÒ thùc tr¹ng l©m nghiÖp ViÖt nam dùa trªn nh÷ng th«ng tin ®· cã s½n. PhÇn cßn l¹i chñ yÕu nh»m môc ®Ých chØ ra nh÷ng thiÕu hôt vµ bÊt cËp th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp ë ViÖt nam, vµ ®Ò xuÊt c¸c ho¹t ®éng cÇn triÓn khai nh»m bæ xung nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó hoµn thiÖn b¸o c¸o b­íc ®Çu nh»m ®­a ra mét bøc tranh râ nÐt h¬n vÒ ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt nam. V× vËy, viÖc ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn b¸o c¸o nÒn tæng quan vÒ l©m nghiÖp ViÖt nam sÏ ph¶i mÊt mét thêi gian dµi.

B¶n dù th¶o b¸o c¸o nµy ®­îc so¹n th¶o nh­ sau:

· PhÇn b¸o c¸o b­íc ®Çu vÒ ngµnh hµng l©m s¶n do ThS Phan Sü HiÕu (Trung t©m Th«ng tin, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT) chuÈn bÞ.

· PhÇn ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng th«ng tin vµ Phô lôc 1&2 do TS NguyÔn NghÜa Biªn (§H L©m nghiÖp) chuÈn bÞ.

Do nh÷ng khã kh¨n vÒ th«ng tin trong lÜnh vùc l©m nghiÖp còng nh­ h¹n chÕ vÒ mÆt thêi gian, b¶n dù th¶o nµy trong tr¸nh khái t×nh tr¹ng s¬ sµi vµ manh món. C¸c t¸c gi¶ hy väng r»ng víi nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp tõ phÝa ng­êi ®äc, b¶n b¸o c¸o tæng quan vÒ ngµnh hµng l©m s¶n sÏ mau chãng ®­îc hoµn thiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ ®Ó ®ãng gãp cho c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp cña ViÖt nam.
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Lêi nãi ®Çu

Môc ®Ých chÝnh cña Dù th¶o B¸o c¸o Tæng quan ngµnh hµng l©m s¶n lµ tæng hîp nh÷ng th«ng tin kinh tÕ chÝnh liªn quan ®Õn ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do hiÖn ch­a cã nh÷ng nghiªn cøu kinh tÕ ®Çy ®ñ vÒ ngµnh l©m nghiÖp trªn ph¹m vi c¶ n­íc, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn kªnh tiªu thô c¸c s¶n phÈm gç nªn B¸o c¸o chñ yÕu sö dông sè liÖu ®iÒu tra cña Trung t©m th«ng tin n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n triÓn khai n¨m 2001 vµ 2002 lÇn l­ît trªn hai ®Þa bµn tØnh Phó Thä vµ huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn. Do ph¹m vi ®iÒu tra hÑp nªn ch¾c ch¾n B¸o c¸o kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt khi suy réng trªn ph¹m vi c¶ n­íc. Do ®ã, B¸o c¸o rÊt mong ®ãng gãp ý kiÕn tõ nh÷ng ng­êi quan t©m.

T¸c gi¶     

Tæng quan ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt Nam

I. ViÖt Nam - C¸c xu thÕ kinh tÕ chÝnh vµ vai trß cña ngµnh l©m nghiÖp

Trong giai ®o¹n ®æi míi tõ 1989 ®Õn 2001, ViÖt Nam ®­îc thÕ giíi biÕt ®Õn qua tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP cao, b×nh qu©n 7,1%/n¨m. Vai trß cña khu vùc n«ng nghiÖp ®­îc ®Æc biÖt nhÊn m¹nh, tèc ®é t¨ng tr­ëng tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm cao, æn ®Þnh tõ 4,1%/n¨m - 4,7%/n¨m
 vµ ®ãng gãp cña khu vùc nµy cho c¸c khu vùc kh¸c trong nÒn kinh tÕ nh­ xuÊt khÈu n«ng s¶n vµ cung cÊp nhiÒu mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Kh«ng chØ cã t¨ng tr­ëng cao vµ æn ®Þnh, c¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam cã xu h­íng dÞch chuyÓn theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ biÓu hiÖn qua tû träng ®ãng gãp cña khu vùc n«ng nghiÖp trong tæng GDP c¶ n­íc gi¶m tõ 33,1% n¨m 1989 xuèng 23,6% n¨m 2001.
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Trong cïng thêi gian nµy, tû lÖ nghÌo ®ãi liªn tôc gi¶m qua c¸c n¨m. Theo ­íc tÝnh vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, cø 10 ng­êi d©n ViÖt Nam th× cã 7 ng­êi sèng trong t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. N¨m 1993, sè ng­êi cã chi tiªu ®Çu ng­êi thÊp h¬n møc nghÌo ®ãi ®· gi¶m xuèng cßn 58% vµ 37% n¨m 1998. MÆc dï tû lÖ nghÌo ®ãi nµy ë ViÖt Nam vÉn cßn cao, nh­ng nh÷ng c¶i thiÖn chØ trong vßng vµi n¨m thùc sù ®· g©y ®­îc nhiÒu Ên t­îng. Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu chuyªn gia, ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt quèc gia trªn thÕ giíi thµnh c«ng trong c¶ hai môc tiªu: t¨ng tr­ëng vµ gi¶m nghÌo. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hÇu nh­ kh«ng n­íc nµo ®¹t ®­îc nh÷ng kû lôc gi¶m nghÌo nhanh trong mét thêi gian ng¾n nh­ vËy.

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc, ViÖt Nam hiÖn ®ang ph¶i ®èi diÖn víi 2 khã kh¨n lín. Thø nhÊt lµ chªnh lÖch thu nhËp cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng. Cã hai nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nµy. 

Nguyªn nh©n thø nhÊt lµ d©n sè ®«ng, t¨ng nhanh vµ ph©n bè chñ yÕu ë khu vùc n«ng th«n. D©n sè ViÖt Nam n¨m 2001 lµ 78,7 triÖu ng­êi, ®øng thø 12 trªn thÕ giíi. Tèc ®é t¨ng tr­ëng d©n sè b×nh qu©n trong thËp kû 80 lµ 2,1%/n¨m vµ trong thËp kû 90 lµ 1,7%/n¨m. MËt ®é d©n sè thuéc lo¹i cao nhÊt trªn thÕ giíi (255 ng­êi/km2). Trªn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n, vµ kho¶ng 75% lao ®éng lµm n«ng l©m nghiÖp. Trong ®ã kho¶ng 25 triÖu ng­êi sèng phô thuéc vµo rõng. Hµng n¨m, sè ng­êi ®Õn ®é tuæi lao ®éng ë khu vùc nµy lµ 1,3 triÖu ng­êi. §iÒu nµy t¹o nªn søc Ðp rÊt lín vÒ viÖc lµm ®èi víi nÒn kinh tÕ. 

Nguyªn nh©n thø hai lµ sù ph¸t triÓn cña khu vùc c«ng nghiÖp chñ yÕu tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc cã kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm thÊp, do ®ã, khu vùc nµy kh«ng ®ñ m¹nh ®Ó thu hót lùc l­îng lao ®éng d­ thõa vµ t¨ng nhanh ë khu vùc n«ng th«n.
 KÕt qu¶ lµ tû träng lùc l­îng lao ®éng cña khu vùc n«ng nghiÖp gi¶m rÊt chËm trong m­êi mét n¨m qua, giao ®éng trong kho¶ng tõ 75% ®Õn 79%. Trong khi ®ã ®ãng gãp cña khu vùc n«ng nghiÖp trong tæng GDP ®· gi¶m tõ 33,1% n¨m 1989 xuèng cßn 23,6% n¨m 2001. Hai nguyªn nh©n nµy dÉn ®Õn chªnh lÖch thu nhËp gi÷a khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®ang t¨ng lªn vµ cã tíi 90% ng­êi nghÌo sinh sèng ë khu vùc n«ng th«n
. 
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Khã kh¨n thø hai lµ c¬ cÊu kinh tÕ trong ngµnh n«ng nghiÖp dÞch chuyÓn chËm. Trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2001, ho¹t ®éng s¶n xuÊt trång trät cã ®ãng gãp lín nhÊt vµ giao ®éng tõ 64% ®Õn 68% trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n. Ngµnh ch¨n nu«i vµ thuû s¶n lµ ho¹t ®éng quan träng tiÕp theo. Trong ®ã, ®ãng gãp cña ngµnh thuû s¶n cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng. §èi víi ngµnh l©m nghiÖp, ®ãng gãp cña ngµnh cã xu h­íng ngµy cµng gi¶m, cho tæng GDP tõ 3% n¨m 1990 xuèng 1,4% n¨m 1995, cho tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu gi¶m tõ 5% n¨m 1990 xuèng d­íi 3% n¨m 1995.
 HiÖn nay, ho¹t ®éng s¶n xuÊt l©m nghiÖp chØ ®ãng gãp kho¶ng 4% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 1,8% GDP vµ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho 3,9% lùc l­îng lao ®éng.
 Nguyªn nh©n lµ do tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt l©m nghiÖp (1,59%) thÊp h¬n c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c.
 Ng­êi nghÌo ë khu vùc n«ng th«n chñ yÕu sinh sèng trong ngµnh l©m nghiÖp. Theo ®iÒu tra, 34% hé gia ®×nh thuéc c¸c vïng miÒn nói phÝa B¾c vµ h¬n 60% cña c¸c cao nguyªn miÒn Trung thuéc lo¹i hé nghÌo vµ rÊt nghÌo so víi møc 27% cña toµn quèc. Do ®ã, thµnh tùu vÒ gi¶m tû lÖ ng­êi nghÌo trong h¬n thËp kû qua ch­a cã dÊu hiÖu v÷ng bÒn do mét bé phËn lín d©n c­ hiÖn nay cã thu nhËp chØ nhØnh h¬n ranh giíi nghÌo ®ãi. Vµ chØ cÇn nÒn kinh tÕ biÕn ®éng nhÑ còng ®ñ ®­a hä quay l¹i d­íi møc nghÌo nh­ tr­íc.

Sè lao ®éng trong khu vùc n«ng th«n t¨ng lªn trong khi kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng ë khu vùc thµnh thÞ thÊp g©y c¶n trë cho møc t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n. C¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chñ yÕu do ®ãng gãp cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt trång trät, ch¨n nu«i vµ thuû s¶n. Trong khi ®ã, ®ãng gãp cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt l©m nghiÖp ngµy cµng gi¶m, dÉn ®Õn tû lÖ ng­êi nghÌo chñ yÕu tËp trung vµo ngµnh l©m nghiÖp. Do ®ã, ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®­îc xem lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o viÖc lµm vµ qua ®ã n©ng cao thu nhËp cho 1/3 d©n sè ViÖt Nam sinh sèng dùa vµo rõng. 

II. T×nh h×nh diÖn tÝch rõng vµ khai th¸c gç

II. 1. DiÖn tÝch rõng gi¶m m¹nh vµ cã xu h­íng t¨ng trë l¹i

ë ViÖt Nam, theo c¸c môc ®Ých sö dông ®Êt kh¸c nhau, ®Êt rõng ®­îc chia thµnh ba lo¹i chÝnh: rõng s¶n xuÊt, rõng phßng hé, vµ rõng ®Æc dông. Rõng s¶n xuÊt lµ lo¹i rõng phôc vô cho khai th¸c gç. Rõng phßng hé lµ rõng dïng ®Ó b¶o vÖ ®Êt, n­íc vµ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn m«i tr­êng nh­ nguån n­íc, oxy, khÝ hËu. Trong khi ®ã, rõng ®Æc dông dïng ®Ó b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng sinh häc, b¶o tån thiªn nhiªn, ®êi sèng hoang d·, vµ phôc håi sinh th¸i. 

DiÖn tÝch ®Êt rõng cña ViÖt nam gi¶m m¹nh trong c¸c thËp niªn qua do 3 nguyªn nh©n kh¸c nhau: (i) khai th¸c qu¸ møc; (ii) du canh d­ c­, (iii) ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp vµ (iii) nghÌo ®ãi. N¨m 1943, tû lÖ ®Êt ®­îc rõng che phñ kh«ng thÊp h¬n 43%, kho¶ng 18 triÖu ha. N¨m 1973, diÖn tÝch rõng cßn 9,5 triÖu ha, tû lÖ che phñ gi¶m xuèng cßn 29%. Tõ n¨m 1979 ®Õn n¨m 1981, diÖn tÝch rõng chØ cßn kho¶ng 7,8 triÖu ha, tû lÖ che phñ chØ cßn 23%. TÝnh b×nh qu©n trong 25 n¨m qua, diÖn tÝch rõng tù nhiªn gi¶m kho¶ng 20.000 ha/n¨m. 

Suy gi¶m tµi nguyªn rõng ®· ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn kh¶ n¨ng cung cÊp nguån n­íc, lµm t¨ng møc ®é lò lôt, sãi lë, röa tr«i, bµo mßn ®Êt ®ai; tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña rõng ®ang bÞ gi¶m, nhiÒu loµi ®éng thùc vËt rõng quý hiÕm cã nguy c¬ tuyÖt chñng. Rõng bÞ mÊt ®· lµm cho tÝnh ®a d¹ng, phong phó cña tµi nguyªn rõng bÞ mÊt theo.

NhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña rõng vµ qu¶n lÝ rõng,  tõ ®Çu thËp niªn 90, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch vµ tr­¬ng tr×nh nh»m gi¶m l­îng gç khai th¸c, trång míi vµ phôc håi rõng nh­ LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 1991, Ch­¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc (Ch­¬ng tr×nh 327) trong giai ®o¹n 1993 – 1998, vµ Ch­¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng tõ n¨m 1998 ®Õn nay. 
Ch­¬ng tr×nh 327 ®­îc triÓn khai tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998 víi môc tiªu ban ®Çu lµ trång l¹i rõng ë nh÷ng n¬i ®· bÞ ph¸, b¶o vÖ diÖn tÝch rõng tù nhiªn cßn l¹i, ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ vµ c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, vµ khuyÕn khÝch n«ng d©n ®Þnh canh ®Þnh c­. Do ®ã, diÖn tÝch che phñ rõng t¨ng lªn. kho¶ng 10,9 triÖu ha n¨m 1999 vµ 11,4 triÖu ha n¨m 2001.
Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, môc tiªu nµy ®· thay ®æi vµ cuèi cïng tËp trung vµo trång vµ b¶o vÖ rõng ®Æc dông vµ rõng phßng hé. Tæng vèn ®Çu tõ cho Ch­¬ng tr×nh trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998 lµ 2.987 tû ®ång (t­¬ng ®­¬ng 206 triÖu USD theo tû gi¸ hiÖn nay). 

KÕt qu¶ cña Ch­¬ng tr×nh kh«ng ®­îc nh­ kÕ ho¹ch ban ®Çu ®Æt ra. MÆc dï tæng diÖn tÝch rõng ®­îc trång thªm trong khu«n khæ ch­¬ng tr×nh (1,4 triÖu ha) cã thÓ xem lµ thµnh c«ng nh­ng c¸c môc tiªu kh¸c l¹i thÊt b¹i nh­ diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt gi¶m vµ n«ng d©n ë khu vùc miÒn nói vÉn tiÕp tôc s¶n xuÊt du canh du c­. Theo b¸o c¸o cña Ng©n hµng thÕ giíi n¨m 1998, cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau dÉn ®Õn ch­¬ng tr×nh 327 ch­a thµnh c«ng:

· Kh«ng cã mét nghiªn cøu nµo vÒ thÞ tr­êng ®Ó ®¶m b¶o c¸c s¶n phÈm gç cã thÓ b¸n ®­îc ë møc gi¸ hîp lý. 

· Nhu cÇu ng¾n h¹n vÒ l­¬ng thùc cña c¸c hé d©n c­ ë vïng cao ®· thóc ®Èy hä khai th¸c rõng sím, ch­a ®ñ chu kú sinh tr­ëng cña c©y hoÆc ch¨n th¶ tr©u bß tù do ë nh÷ng n¬i ®Êt rõng lµm gi¶m tû lÖ c©y sèng, hoÆc trång c©y c«ng nghiÖp nh­ cµ phª, chÌ, hoÆc c©y ¨n qu¶. 

· ThiÕu sù tham gia cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng trong viÖc ®Ò ra c¸c môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh, do ®ã, c¸c môc tiªu mang tÝnh “¸p ®Æt tõ trªn xuèng”, kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn tõng ®Þa ph­¬ng.

· Qu¸ tr×nh triÓn khai giao quyÒn sö dông ®Êt cho ng­êi d©n diÔn ra chËm, ®Æc biÖt lµ ë c¸c khu vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa.

· Môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh liªn tôc thay ®æi theo thêi gian vµ trong bèi c¶nh m«i tr­êng chÝnh s¸ch thay ®æi.

· QuÜ ®Çu t­ tr¶i ®Òu trªn qu¸ nhiÒu dù ¸n. Do ®ã, quÜ ®Çu t­ bÞ ph©n t¸n, thiÕu vµ môc tiªu ®Ò ra kh«ng ®¹t ®­îc.

Nh»m kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm yÕu cña Ch­¬ng tr×nh 327 vµ n©ng cao tû lÖ che phñ rõng, tõ n¨m 1998, ChÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh míi, Ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng (2 triÖu ha rõng phßng hé vµ 3 triÖu ha rõng s¶n xuÊt), víi 3 môc tiªu chÝnh: 

· T¨ng ®é che phñ rõng lªn 43%, ®¶m b¶o an ninh m«i tr­êng cho ®Êt n­íc vµ b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc; 

· §¸p øng nhu cÇu gç, cñi trong n­íc, cung cÊp nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nh­ s¶n xuÊt giÊy, v¸n nh©n t¹o v.v... cho c¸c nhu cÇu vÒ gç trong n­íc, tiÕn tíi cã d­ ®Ó xuÊt khÈu, ®­a l©m nghiÖp thµnh ngµnh kinh doanh quan träng trong nÒn kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn thay ®æi c¬ b¶n côc diÖn kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói; vµ 

· T¹o thªm kho¶ng 2 triÖu viÖc lµm th­êng xuyªn, t¨ng thu nhËp cho d©n c­ sèng trong khu vùc cã rõng, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi, an ninh quèc phßng, nhÊt lµ ë vïng cao, biªn giíi.
 

Ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng ®ang ®­îc triÓn khai vµ mÆc dï ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p ®­îc ®­a ra nh»m kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm yÕu tån t¹i ë Ch­¬ng tr×nh 327 nh­ n©ng cao vai trß tham gia cña ng­êi d©n, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh giao giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ t¨ng vèn ®Çu t­ nh­ng cßn nhiÒu khã kh¨n ®ang tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt ®Ó ®¶m b¶o cho Ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng thµnh c«ng nh­ ch­a x¸c ®Þnh râ rµng, ®Çy ®ñ lo¹i ®Êt, diÖn tÝch ®Êt vµ ë ®©u sÏ ®­îc trång rõng; ch­a cã nh÷ng nghiªn cøu ®Çy ®ñ x¸c ®Þnh qui m« cña thÞ tr­êng gç trong t­¬ng lai liÖu cã tiªu thô ®­îc l­îng gç trång dù kiÕn lín nh­ vËy; vµ chi phÝ b¶o vÖ rõng sÏ rÊt cao nÕu lîi Ých tr­íc m¾t vµ l©u dµi cña chñ rõng kh«ng ®­îc b¶o ®¶m. 
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II.2. Khai th¸c rõng gi¶m trong thËp kû 90 vµ t¨ng trë l¹i tõ n¨m 2000  

Trong c¸c thËp kû 1960 –1980, ViÖt nam khai th¸c kho¶ng 2 triÖu m3 gç/n¨m cho d©n dông vµ c«ng nghiÖp, ch­a kÓ cñi ®èt, song m©y, tre, nøa... Do diÖn tÝch rõng gi¶m nhanh, ViÖt Nam gi¶m l­îng khai th¸c trong giai ®o¹n tõ 1985 ®Õn 1990 xuèng cßn kho¶ng 1 triÖu m3/n¨m. Tuy nhiªn, diÖn tÝch rõng kh«ng cã dÊu hiÖu æn ®Þnh nªn ViÖt Nam ®· ban hµnh vµ triÓn khai hai chÝnh s¸ch quan träng liªn quan ®Õn h¹n chÕ l­îng khai th¸c gç trong thËp kû 90.

N¨m 1993, ViÖt Nam ban hµnh chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu gç míi nh»m gi¶m l­îng gç khai th¸c vµ t¨ng diÖn tÝch rõng, nghiªm cÊm xuÊt khÈu c¸c lo¹i gç trßn, gç xÎ, gç v¸n sµn s¬ chÕ vµ song nguyªn liÖu, kÓ c¶ viÖc t¸i xuÊt c¸c lo¹i gç vµ song nguyªn liÖu.
 

N¨m  1997, qui ®Þnh tiªu thô c¸c lo¹i gç thËm chÝ cßn chÆt chÏ h¬n: cÊm xuÊt khÈu gç vµ c¸c lo¹i s¶n phÈm chÕ biÕn tõ gç, trõ hµng gç thñ c«ng mü nghÖ. KhuyÕn khÝch nhËp khÈu gç, sö dông c¸c nguyªn liÖu thay thÕ gç, tiÕt kiÖm sö dông gç trong s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. §èi víi c¸c lo¹i gç dµnh cho chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu, Nhµ n­íc qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch.
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Do ®ã, s¶n l­îng gç khai th¸c cã xu h­íng gi¶m m¹nh trong thËp kû 90. Tuy nhiªn, nhu cÇu tiªu thô gç kh«ng v× thÕ mµ gi¶m, thËm chÝ cßn t¨ng, g©y søc Ðp nhËp khÈu gç, khai th¸c gç tõ rõng trång hoÆc khai th¸c lËu rõng tù nhiªn.  Do kÕt qu¶ tõ c¸c chÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90, diÖn tÝch rõng trång t¨ng nhanh, gãp phÇn gi¶m søc Ðp tõ khai th¸c rõng tù nhiªn vµ t¨ng l­îng gç khai th¸c tõ n¨m 2000 trë l¹i ®©y. Khai th¸c gç tõ rõng trång trong t­¬ng lai sÏ ngµy cµng quan träng ®Ó ®¸p øng cho nhu cÇu tiªu thô c¸c s¶n phÈm gç. ­íc tÝnh nhu cÇu n¨m 2005 kho¶ng 9,35 triÖu m3 gç vµ 14,4 triÖu m3 cñi vµ n¨m 2010 kho¶ng 13,5 triÖu m3 gç vµ kho¶ng 10 triÖu m3 cñi.  
II.3. Lîi Ých tõ trång rõng thÊp – dÊu hiÖu t¨ng diÖn tÝch rõng ch­a bÒn v÷ng

N¨m 1999, tæng diÖn tÝch rõng ®­îc giao kho¶ng 7,9 triÖu ha. L©m tr­êng quèc doanh vµ hé gia ®×nh tËp thÓ lµ hai thµnh phÇn kinh tÕ quan träng nhÊt trong qu¶n lý rõng tù nhiªn vµ rõng trång. §èi víi diÖn tÝch rõng tù nhiªn, diÖn tÝch thuéc qu¶n lý cña l©m tr­êng quèc doanh chiÕm 34%, diÖn tÝch thuéc qu¶n lý cña c¸c hé gia ®×nh tËp thÓ chiÕm 15%. §èi víi diÖn tÝch rõng trång, diÖn tÝch thuéc qu¶n lý cña l©m tr­êng quèc doanh lµ 32%, thuéc hé gia ®×nh tËp thÓ lµ 40%. Tuy nhiªn, tû lÖ diÖn tÝch rõng hiÖn ch­a ®­îc giao chiÕm tû träng lín, 29% ®èi víi rõng tù nhiªn vµ 12% ®èi víi rõng trång.
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So víi c¸c c©y trång kh¸c, lîi Ých cña c¸c hé gia ®×nh kinh doanh rõng trång vµ b¶o vÖ rõng tù nhiªn hiÖn nay thÊp. Theo ®iÒu tra cña Trung t©m th«ng tin NN & PTNT t¹i huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn th¸ng 8 n¨m 2002, doanh thu vµ tû träng tõ gç nguyªn liÖu n¨m 2001 cña nhãm hé cã diÖn tÝch trªn 3 ha cao nhÊt lµ 1.439 ngh×n ®ång chiÕm 10% tæng doanh thu. Trong khi ®ã, doanh thu cña nhãm hé cã diÖn tÝch tõ 1 ®Õn 3 ha lµ 560 ngh×n ®ång chiÕm 4% doanh thu. Doanh thu nhãm hé cã diÖn tÝch nhá h¬n 1 ha lµ 291 ngh×n ®ång, chØ chiÕm 2,68%. Nh×n chung tû träng thu nhËp tõ gç nguyªn liÖu rÊt nhá so víi c¸c thu nhËp kh¸c.

Trång lóa, trång mµu, ch¨n nu«i vµ ®Æc biÖt lµ trång chÌ lµ nh÷ng nguån thu nhËp chÝnh cña c¸c nhãm hé trªn ®Þa bµn ®iÒu tra. NhiÒu hé chuyÓn mét phÇn lín diÖn tÝch rõng sang trång chÌ v× gi¸ gç qu¸ thÊp so víi chÌ. Nhãm hé cã diÖn tÝch trªn 3 ha thu nhËp tõ chÌ chiÕm 69,8% trong tæng thu nhËp, nhãm hé cã diÖn tÝch tõ 1 ®Õn 3 ha lµ 62,5% vµ nhãm hé cã diÖn tÝch nhá h¬n 1 ha lµ 53,8%. Lµm thuª cã thu nhËp cao nh­ng chØ mang tÝnh thêi vô, kh«ng æn ®Þnh. Trång c©y ¨n qu¶ l©u cã thu ho¹ch, h¬n n÷a, gi¸ c¶ lªn xuèng thÊt th­êng. 

C¸c nguån doanh thu kh¸c ngoµi gç cña hé gia ®×nh n¨m 2001
	
	Nhãm hé cã diÖn tÝch rõng trªn 3 ha
	Nhãm hé cã diÖn tÝch rõng tõ 1 ®Õn 3 ha
	Nhãm hé cã diÖn tÝch rõng nhá h¬n 1 ha

	
	Doanh thu

(000 ®)
	Tû träng

(%)
	Doanh thu

(000 ®)
	Tû träng

(%)
	Doanh thu

(000 ®)
	Tû träng

(%)

	C©y ¨n qu¶
	291,7
	2,0
	296,3
	2,1
	196,4
	1,8

	C©y l­¬ng thùc
	83,3
	0,6
	167,5
	1,2
	43,5
	0,4

	ChÌ
	10044,4
	69,8
	8702,5
	62,5
	5831,9
	53,8

	Ch¨n nu«i
	1705,6
	11,9
	1575,0
	11,3
	1176,4
	10,8

	Kh¸c
	22,2
	0,2
	100,0
	0,7
	87,0
	0,8

	L­¬ng h­u
	413,9
	2,9
	620,0
	4,5
	1126,5
	10,4

	Lµm thuª tõ khai th¸c KS
	0,0
	0,0
	180,0
	1,3
	0,0
	0,0

	Lµm thuª cho c«ng ty than
	5,6
	0,0
	12,5
	0,1
	87,0
	0,8

	Lµm thuª kh¸c
	250,0
	1,7
	330,0
	2,4
	255,8
	2,4

	Nguån kh¸c
	127,8
	0,9
	1380,0
	9,9
	1750,4
	16,1

	Tæng 
	14383,3
	100,0
	13923,9
	100,0
	10846,2
	100,0


   Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña ICARD, huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn

§éng c¬ cña ng­êi d©n khi tham gia trång rõng vµ s¶n xuÊt l©m nghiÖp lµ kh¶ n¨ng thu ®­îc lîi nhuËn tõ khai th¸c vµ b¸n s¶n phÈm. Tuy nhiªn, hiÖn nay, nh÷ng ng­êi trång rõng ®ang ph¶i ®èi diÖn víi thùc tÕ lµ gi¸ s¶n phÈm qu¸ thÊp, ch­a t­¬ng xøng víi c«ng søc ng­êi trång rõng bá ra  nªn lîi nhuËn thu ®­îc thÊp, b×nh qu©n kho¶ng 200.000 ®/ha/n¨m. NhiÒu hé thuéc ®Þa bµn ®iÒu tra huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i nguyªn nhËn hç trî c©y gièng, g¹o ®Ó trång vµ ch¨m sãc vµo cuèi thËp kû 80 vµ ®Çu thËp kû 90, lµ thêi gian nh©n d©n cßn nghÌo nªn hä h­ëng øng trång rõng. Tuy nhiªn, phÇn lín trong sè hä cho r»ng: "... ®· chãt ¨n g¹o cña nhµ n­íc th× buéc ph¶i tr«ng nom rõng nh­ng thùc chÊt kinh doanh rõng kh«ng ®em l¹i lîi nhuËn cho hä". NhiÒu hé, ®Æc biÖt ë nh÷ng ®Þa bµn vïng x©u vïng xa, ®· tù ý chÆt ph¸ rõng ®Ó trång chÌ t¨ng thu nhËp.

Do lîi nhuËn thu ®­îc tõ trång rõng kh«ng cao nªn ng­êi trång rõng kh«ng chó träng ®Çu t­ th©m canh t¨ng n¨ng suÊt c©y. L­îng bãn ph©n thÊp, lao ®éng gia ®×nh lµ chñ yÕu. Theo ®iÒu tra cña ICARD t¹i tØnh Phó Thä n¨m 2001, tæng l­îng ®Çu t­ cho c©y b¹ch ®µn lµm nguyªn liÖu giÊy trong mét chu kú 8 n¨m chØ kho¶ng 2,2 triÖu ®ång/ha (kh«ng tÝnh c«ng lao ®éng gia ®×nh), t­¬ng øng víi 250.000®/ha/n¨m. 

§Çu t­ thÊp dÉn ®Õn n¨ng suÊt thÊp vµ chu kú s¶n xuÊt dµi. Theo sè liÖu ®iÒu tra t¹i tØnh Phó Thä, n¨ng suÊt gç b¹ch ®µn chØ kho¶ng 25m3/ha. Theo ­íc tÝnh cña c¸c chuyªn gia trong ngµnh, t¨ng tr­ëng hµng n¨m cña rõng s¶n xuÊt vµ rõng ®Æc dông ë ViÖt Nam chØ ë møc 0,9m2/n¨m, thÊp h¬n nhiÒu so víi n¨ng suÊt tiÒm n¨ng kho¶ng 3m3/n¨m. Trong tr­êng hîp rõng trång, ­íc tÝnh møc t¨ng tr­ëng b×nh qu©n nµy chØ kho¶ng 3m3, do ®ã, trång rõng kh«ng thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

Nh­ vËy, dÊu hiÖu diÖn tÝch rõng t¨ng tr­ëng trë l¹i tõ ®Çu thËp kû 90 ®Õn nay chñ yªó do ¶nh h­ëng m¹nh cña c¸c chÝnh s¸ch nhµ n­íc nh­ chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng, hç trî g¹o cho d©n, t¨ng ®Çu t­ trång rõng vµ h¹n chÕ khai th¸c gç h¬n lµ c¸c chÝnh s¸ch n©ng cao lîi Ých cho ng­êi d©n trång rõng. V× vËy dÊu hiÖu t¨ng tr­ëng trong nh÷ng n¨m qua lµ ch­a bÒn v÷ng. NhiÒu hé, ®Æc biÖt ë nh÷ng vïng x©u vïng xa ®· chñ ®éng chuyÓn ®æi diÖn tÝch trång rõng sang trång c¸c lo¹i c©y trång kh¸c. Trong khi ®ã, nhu cÇu tiªu thô gç sÏ tiÕp tôc t¨ng m¹nh trong nh÷ng thËp kû tíi sÏ t¹o søc Ðp tõ khai th¸c rõng trång. VÊn ®Ò t¨ng diÖn tÝch rõng chØ cã thÓ v÷ng bÒn khi c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc quan t©m ®Çy ®ñ tíi lîi Ých cña ng­êi trång rõng.       

III. ThÞ tr­êng vµ c¸c t¸c nh©n tham gia thÞ tr­êng 

Tr­íc n¨m 1986, khu vùc l©m nghiÖp, bao gåm c¶ thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶ gç, ®Òu n»m d­íi sù qu¶n lý cña nhµ n­íc. Nhµ n­íc ­íc tÝnh nhu cÇu tiªu dïng vµ lªn kÕ ho¹ch ph©n bæ. ChØ cã c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc phÐp chÝnh thøc tham gia khai th¸c c¸c s¶n phÈm l©m nghiÖp. ChÕ biÕn thuéc sù qu¶n lý cña Bé L©m nghiÖp vµ Bé C«ng nghiÖp. Ph©n phèi lín “b¸n bu«n” d­íi sù qu¶n lý cña Bé L©m nghiÖp tu©n theo nh÷ng h¹ng môc gi¸. Ph©n phèi “b¸n lÎ” d­íi quyÒn qu¶n lý cña Bé Th­¬ng m¹i. Nhµ n­íc còng ®ãng vai trß ®éc quyÒn ®èi víi th­¬ng m¹i c¸c s¶n phÈm gç, th­êng víi Liªn X« (cò). 

Trong giai ®o¹n tõ 1990 – 1992, ViÖt Nam chuyÓn ®æi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc tõ c¬ chÕ qu¶n lý trî cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr­êng. Nhµ n­íc vÉn tiÕp tôc cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc quyÕt ®Þnh vµ ®iÒu tiÕt l­îng gç khai th¸c hµng n¨m. HiÖn nay, cã rÊt nhiÒu thµnh phÇn tham gia vµo s¶n xuÊt, b¸n vµ ph©n phèi c¸c s¶n phÈm gç. 

III.1. C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn

Ngành công nghiệp chế biến gỗ và lâm sản đã phát triển thành một mạng lưới toàn quốc, nhiều ngành, nhiều thành phần kinh tế cùng tham gia khai thác làm đa dạng tiềm năng thế mạnh của đất nước, gồm trên 1.200 doanh nghiệp với tổng công suất khoảng 2 triệu m3 gỗ qui tròn/năm, trong đó doanh nghiệp Nhà nước chiếm 41% số lượng doanh nghiệp, doanh nghiệp ngoài quốc doanh chiếm gần 66% và hơn 3% là doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Đây là một trong những ngành hàng hiếm hoi của nước ta có thị trường tiêu thụ luôn rộng mở nhưng lại đang gặp không ít khó khăn, trong đó đáng chú ý là vấn đề thiếu nguyên liệu. Tổng công ty Lâm sản Việt Nam là Tổng công ty Nhà nước duy nhất hoạt động trong lĩnh vực này. 

C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng song m©y, tre v.v… cßn rÊt Ýt, chñ yÕu tËp trung ë c¸c lµng nghÒ ë n«ng th«n vµ c¸c vïng gÇn ®« thÞ, sö dông lao ®éng n«ng nhµn lµ chÝnh mµ ch­a t¹o ra thµnh mòi nhän trong xuÊt khÈu s¶n phÈm cña ngµnh nghÒ truyÒn thèng.

VÒ mÆt tæng thÓ, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn cã c«ng suÊt thÊp, c«ng nghÖ l¹c hËu, thËm chÝ qu¸ thêi h¹n sö dông, h×nh thµnh tù ph¸t. V× vËy c¸c nhµ doanh nghiÖp kh«ng d¸m m¹nh d¹n ®Çu t­, ®æi míi c«ng nghÖ, ph¸t triÓn ®a d¹ng s¶n phÈm v.v…, dÉn ®Õn l·ng phÝ nguyªn liÖu gç, s¶n phÈm gç cuèi cïng kh«ng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu thÞ tr­êng, hoÆc kh«ng b¾t kÞp víi sù thay ®æi cña thÞ tr­êng. C¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo luËt c«ng ty vµ luËt doanh nghiÖp, theo luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi ho¹t ®éng tèt h¬n c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc nh­ng vÉn kh«ng t­¬ng xøng víi c¹nh tranh thÞ tr­êng, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng quèc tÕ. 

ChØ cã mét sè Ýt c¸c doanh nghiÖp cã c«ng suÊt cao, vµ cã xu h­íng n©ng cao ¸p dông c«ng nghÖ míi. Nhµ m¸y giÊy B·i B»ng (Phó Thä) lµ mét trong nh÷ng doanh nghiÖp ®ã. N¨m 1990, c«ng ty chØ s¶n xuÊt ®­îc 39.000 tÊn giÊy. N¨m 1999, c«ng ty ®· s¶n xuÊt h¬n 63.100 tÊn, chiÕm 40% s¶n l­îng ngµnh giÊy, v­ît c«ng suÊt thiÕt kÕ 8.100 tÊn. Nhµ m¸y tiÕp tôc ®­a c«ng suÊt lªn 100.000 tÊn giÊy vµo n¨m 2001 vµ 200.000 tÊn giÊy vµo n¨m 2003. Nh­ vËy, c«ng suÊt ho¹t ®éng cña nhµ m¸y B·i B»ng hiÖn nay cao h¬n nhiÒu so víi c¸c nhµ m¸y giÊy ë Trung Quèc (6.000 nhµ m¸y giÊy víi c«ng suÊt hµng n¨m tõ 2.000 tíi 20.000 tÊn).  

Nh­ vËy, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn gç cña ViÖt Nam cã c«ng suÊt thÊp, qui m« nhá, c«ng nghÖ l¹c hËu, g©y l·ng phÝ nguyªn liÖu vµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt cao. Qui m« nhá dÉn ®Õn nhu cÇu thu mua gç cña c¸c doanh nghiÖp tõ d©n hiÖn nay thÊp. §iÒu nµy dÉn ®Õn thÞ tr­êng c¸c s¶n phÈm gç mÊt c©n b»ng do cung v­ît cÇu hiÖn t¹i còng nh­ trong nh÷ng n¨m tíi do nhµ n­íc hiÖn thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch nh»m t¨ng diÖn tÝch rõng trång/t¨ng cung gç. Trong nh÷ng n¨m tíi, c¸c doanh nghiÖp cÇn chñ ®éng n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, c«ng suÊt nh»m t¨ng nhu cÇu thu mua gç tõ d©n còng nh­ kh¶ n¨ng c¹nh tranh khi ViÖt Nam chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi WTO.   

III.2. C¸c c¬ së méc : nhiÒu nh­ng qui m« rÊt nhá

Cã hµng ngh×n c¬ së xÎ gç ë kh¾p n¬i nh­ng chñ yÕu tËp trung ë miÒn B¾c, vµ cung cÊp gç xÎ cho x©y dùng, lµm c¸c ®å gia dông vµ c¸c hµng ho¸ kh¸c cho ng­êi d©n sèng ë khu vùc n«ng th«n. Theo b¸o c¸o ch­a ®Çy ®ñ th× cã kho¶ng 1.500-1.800 doanh nghiÖp víi qui m« c«ng suÊt tõ 15​​m3/n¨m ®Õn 200m3/n¨m, s¶n phÈm chñ yÕu tiªu thô trong n­íc.

Bªn c¹nh qui m« nhá dÉn ®Õn l­îng gç thu mua cña c¸c c¬ së méc thÊp th× chÊt l­îng cña c¸c s¶n phÈm gç tõ rõng trång kh«ng cao, chñ yªó lµ b¹ch ®µn vµ keo còng h¹n chÕ c¸c c¬ së méc t¨ng l­îng gç thu mua. Nh÷ng s¶n phÈm nµy kh«ng phï hîp víi c¸c s¶n phÈm ®å méc gia dông, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c s¶n phÈm gç cao cÊp. Gç B¹ch ®µn vµ Keo tèt chØ ®Ó lµm nh÷ng s¶n phÈm thø cÊp hay mét bé phËn nhá cña c¸c s¶n phÈm cao cÊp nh­ d¸t gi­êng, bµn ghÕ häc sinh, khung gç ®ì m¸i hiªn v.v... Theo ®iÒu tra cña ICARD t¹i huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn, l­îng mua hiÖn nay cña c¸c c¬ së méc rÊt thÊp, d­íi 1% trong tæng s¶n l­îng khai th¸c gç t¹i ®Þa ph­¬ng. 

III.3. C¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã giÊy phÐp thu mua gç cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn

Mét t¸c nh©n quan träng trong kªnh thÞ tr­êng gç lµ c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n ®­îc cÊp giÊy phÐp thu mua gç cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn. Theo ®iÒu tra cña ICARD t¹i tØnh Phó Thä n¨m 2001, c¸c tæ chøc chÝnh ®­îc cÊp giÊy phÐp thu mua gç cho nhµ m¸y giÊy B·i B»ng lµ c«ng ty th­¬ng m¹i tæng hîp Phó Thä, c«ng ty th­¬ng m¹i tæng hîp Phó Thä 2 vµ c«ng ty nguyªn liÖu giÊy. Theo ®iÒu tra cña ICARD t¹i huyÖn §¹i Tõ  tØnh Th¸i Nguyªn n¨m 2002, c¸c tæ chøc ®­îc cÊp giÊy phÐp thu mua gç cho má than Lµng CÈm lµ l©m tr­êng §¹i Tõ vµ L©m tr­êng B¹ch Th«ng. Bªn c¹nh c¸c tæ chøc nµy, mét sè c¸ nh©n còng ®­îc cung cÊp giÊy phÐp thu mua gç, tuy nhiªn, víi sè l­îng thÊp h¬n. Tõ khèi l­îng ®­îc phÐp thu mua, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n nµy tiÕn hµnh khai th¸c gç cña m×nh, ®ång thêi thu mua tõ d©n hoÆc qua c¸c c¬ së thu gom t­ nh©n. 

III.4. C¸c c¬ së thu mua t­ nh©n

Trªn hai ®Þa bµn ®iÒu tra, chñ c¸c c¬ së thu mua th­êng lµ nh÷ng ng­êi cã kinh nghiÖm l©u n¨m trong nghÒ, cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c ®èi t­îng tiªu thô gç nh­ má than Lµng CÈm, nhµ m¸y giÊy B·i B»ng còng nh­ víi c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã giÊy phÐp thu mua. C¸c c¬ së thu mua t­ nh©n mua gç tõ d©n, sau ®ã, cã thÓ b¸n trùc tiÕp cho c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã giÊy phÐp thu mua hoÆc b¸n cho c¸c c¬ së thu mua t­ nh©n kh¸c cã qui m« lín h¬n. 

III.5. ThÞ tr­êng tiªu thô gç trong n­íc: chi phÝ trung gian cao

S¶n phÈm gç tõ d©n c¬ b¶n ®i qua c¸c c¬ së thu mua t­ nh©n ®Õn c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã giÊy phÐp thu mua gç, sau ®ã, ®Õn c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn gç vµ c¸c c¬ së méc. T­¬ng øng víi mçi t¸c nh©n tham gia kªnh tiªu thô s¶n phÈm gç cã mét møc gi¸ t­¬ng øng. Tuy nhiªn, c¸c møc gi¸ ë mçi t¸c nh©n/m¾t xÝch tham gia thÞ tr­êng hiÖn kh«ng hîp lý, bÊt lîi cho ng­êi trång rõng vµ cã lîi cho c¸c t¸c nh©n trung gian.    
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MÆc dï c¸c chÝnh s¸ch nhµ n­íc ®ang ¸p dông hiÖn nay ®Òu cã môc ®Ých lµm t¨ng gi¸ thu mua t¹i hé vÝ dô nh­ chÝnh s¸ch b¶o hé ngµnh giÊy (thuÕ nhËp khÈu giÊy cao, 60%) vµ qui ®Þnh gi¸ thu mua gç nguyªn liÖu ë nhµ m¸y giÊy B·i B»ng cao h¬n c¸c n­íc trong khu vùc, 420000 ®/tÊn nh­ng gi¸ thùc tÕ t¹i hé rÊt thÊp do c¸c chi phÝ trung gian cao. RÊt Ýt n«ng d©n cã thÓ b¸n th¼ng cho nhµ m¸y do thiÕu ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn, khèi l­îng s¶n phÈm cña tõng hé trång rõng kh«ng cao. Bªn c¹nh ®ã c¸c chi phÝ trung gian tõ rõng hay hé gia ®×nh tíi nhµ m¸y cao nh­ chi phÝ vËn chuyÓn, lÖ phÝ cÇu ®­êng vµ c¸c chi phÝ thÊt l¹c. ­íc tÝnh, gi¸ thu mua t¹i hé tØnh Phó Thä chØ b»ng 1/3 gi¸ thu mua t¹i nhµ m¸y giÊy B·i B»ng vµ b»ng 1/2 gi¸ thu mua gç t¹i má than Lµng CÈm. 
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III.6. ThÞ tr­êng xuÊt khÈu
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Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ho¹t ®éng l©m s¶n xuÊt khÈu ë ViÖt Nam cã b­íc ph¸t triÓn rÊt ®¸ng khÝch lÖ. §Çu thËp kû 90, khi Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch “§ãng cöa rõng” nh»m kiªn quyÕt h¹n chÕ t×nh tr¹ng khai th¸c qu¸ møc rõng tù nhiªn, kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng l©m s¶n cã bÞ ¶nh h­ëng. KÓ tõ n¨m 1996 trë l¹i ®©y, xuÊt khÈu l©m s¶n nhanh chãng phôc håi vµ t¨ng tr­ëng kh¸ (kho¶ng tõ 10-15%/n¨m). Kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 1996 ®¹t 212 triÖu USD, ®Õn n¨m 2000 ®· ®¹t gÇn 290 triÖu USD, n¨m 2001 ®¹t trªn 300 triÖu USD vµ n¨m 2002 ®¹t 410 triÖu USD. C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu ®· qua chÕ biÕn vµ cã mét sè mÆt hµng ®­îc ­a chuéng vµ cã søc c¹nh tranh, thÞ tr­êng ngµy cµng ®­îc më réng sang nhiÒu n­íc nh­:

· §å méc: c¸c n­íc EU.

· V¸n l¹ng: Nga vµ c¸c n­íc §«ng ©u.

· V¸n d¸n, v¸n sµn, gç nguyªn liÖu, mü nghÖ: NhËt, §µi Loan, Hång K«ng, Hµn Quèc.

· Tre tróc: Ch©u ©u, NhËt, §µi Loan, Hång K«ng.

· L©m ®Æc s¶n: NhËt, Trung Quèc, c¸c n­íc ch©u ¸.
Theo đánh giá chung, hàng lâm sản Việt Nam vẫn còn rất nhiều tiềm năng chưa khai thác được và khả năng tăng mạnh hơn nữa kim ngạch xuất khẩu trong lĩnh vực này tương đối lớn.Trong c¸c s¶n phÈm gç xuÊt khÈu, s¶n phÈm gç mü nghÖ chiÕm vÞ trÝ quan träng. N¨m 1997, trong tæng kim ng¹ch thñ c«ng mü nghÖ 120 triÖu USD, ®· cã ®Õn h¬n 90 triÖu USD lµ s¶n phÈm gç vµ song m©y, ngoµi ra lµ c¸c lo¹i s¶n phÈm gç kh¸c ®· qua chÕ biÕn.

C¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu quan träng cña ViÖt Nam lµ EU vµ Mü. Víi hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt-Mü ®­îc ký kÕt, Mü cµng ®­îc coi lµ thÞ tr­êng réng lín vµ tiÒm n¨ng ®èi víi c¸c s¶n phÈm l©m s¶n cña ViÖt Nam. N¨m 1999, tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu c¸c lo¹i ®å dïng lµm tõ gç, nguyªn liÖu l©m s¶n kh¸c cña Mü lµ 20,4 tØ USD. Trong ®ã, kim ng¹ch nhËp khÈu ®å gç vµ m©y tre lµ 5,5 tØ USD, ghÕ c¸c lo¹i cã khung gç lµ 4,9 tØ USD. Tæng gÝa trÞ nhËp khÈu tõ c¸c doanh nghiÖp ViÖt nam chØ ®¹t møc rÊt nhá lµ 4 triÖu USD, trong ®ã ®å gç,  m©y, tre chiÕm 2,9 triÖu USD. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm gç vµ l©m s¶n cña VÞªt nam sang Mü ®¹t thÊp lµ mÆt hµng nµy ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu rÊt cao (40-60%), trong khi c¸c n­íc cã quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng víi Mü ®­îc h­ëng quy chÕ tèi huÖ quèc vµ ®­îc h­ëng møc thuÕ suÊt 0%.

Tuy kim ng¹ch xuÊt khÈu cã xu h­íng t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ lªn tíi 300 triÖu USD n¨m 2001 nh­ng nh×n chung c¸c s¶n phÈm gç chÕ biÕn cña  ViÖt Nam cã søc c¹nh tranh thÊp do c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã qui m« nhá, c«ng nghÖ l¹c hËu vµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt cao. 

Gi¸ thµnh v¸n nh©n t¹o s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam vµ Malaysia

	TT
	Tªn kho¶n môc
	S¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam (®/m3)
	S¶n xuÊt t¹i Malaysia(®/m3)

	1
	Nguyªn liÖu gç
	595.000
	400.000

	2
	Keo sö dông
	602.800
	450.000

	3
	§iÖn
	272.700
	170.000

	4
	Phô tïng
	65.132
	65.132

	5
	L­¬ng
	52.364
	52.364

	6
	VËt liÖu phô
	72.636
	30.000

	7
	KhÊu hao
	282.521
	150.000

	8
	Qu¶n lý phÝ
	113.539
	113.539

	9
	L·i vay
	160.661
	0

	10
	Tæng
	2.217.535
	1.430.000


      Nguån: Tæng c«ng ty l©m nghiÖp ViÖt Nam

IV. KÕt luËn

T¨ng tr­ëng l©m nghiÖp vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h­íng t¨ng ®ãng gãp cña ngµnh l©m nghiÖp lµ mét trong nh÷ng môc tiªu ­u tiªn cña ViÖt Nam nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp cho 1/3 d©n sè ViÖt Nam sinh sèng dùa vµo rõng. Tuy nhiªn, ph¸t triÓn l©m nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua ch­a ®¸p øng ®­îc môc tiªu ®ã. 

DiÖn tÝch rõng t¨ng tr­ëng trë l¹i tõ ®Çu thËp kû 90 ®Õn nay chñ yªó do ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch m¹nh cña nhµ n­íc nh­ h¹n chÕ khai th¸c gç rõng tù nhiªn, ®Èy nhanh diÖn tÝch rõng trång h¬n lµ c¸c chÝnh s¸ch n©ng cao lîi Ých cho ng­êi trång rõng. Lîi nhuËn tõ rõng trång thÊp lµm cho ng­êi d©n kh«ng cßn ®éng lùc ®Ó më réng diÖn tÝch trång, ®Çu t­ th©m canh t¨ng n¨ng suÊt. NhiÒu hé ®· tù chuyÓn ®æi sang c¸c lo¹i c©y trång kh¸c. Do ®ã, diÖn tÝch rõng t¨ng trong nh÷ng n¨m qua ch­a cã dÊu hiÖu bÒn v÷ng. 

Trong khi ®ã, nhu cÇu tiªu thô gç sÏ tiÕp tôc t¨ng m¹nh trong nh÷ng thËp kû tíi, diÖn tÝch vµ s¶n l­îng khai th¸c rõng tù nhiªn bÞ giíi h¹n  sÏ t¹o søc Ðp tõ khai th¸c rõng trång. VÊn ®Ò t¨ng diÖn tÝch rõng chØ cã thÓ v÷ng bÒn khi lîi Ých cña ng­êi kinh doanh rõng trång ®­îc ®¶m b¶o.       

Gi¸ b¸n gç rõng trång thÊp lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm gi¶m lîi nhuËn, dÉn ®Õn ng­êi d©n kh«ng ®ñ ®éng lùc ®Ó trång vµ ch¨m sãc rõng. Cã hai nguyªn nh©n chÝnh lµm gi¸ thu mua t¹i hé thÊp. Nguyªn nh©n thø nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn gç hay c¸c c¬ së méc ë ViÖt Nam cã c«ng suÊt thÊp, qui m« nhá nªn nhu cÇu thu mua gç tõ d©n thÊp. Trong khi ®ã, c¸c chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh cña nhµ n­íc thùc hiÖn tõ nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90 ®· lµm t¨ng l­îng cung gç. MÊt c©n b»ng cung cÇu dÉn ®Õn d­ cung, g©y søc Ðp gi¶m gi¸ thu mua t¹i hé. Nguyªn nh©n thø hai lµ thÞ tr­êng tiªu thô gç trong n­íc ch­a th«ng tho¸ng, chi phÝ giao dÞch cao, tæng hîp ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cã lîi cho c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trung gian, g©y bÊt lîi ®èi víi ng­êi trång rõng. 

XuÊt khÈu l©m s¶n cã xu h­íng t¨ng tõ gi÷a thËp kû 90 ®Õn nay nh­ng chñ yÕu vÉn dùa trªn xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng thñ c«ng truyÒn thèng. C¸c s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao chiÕm tû träng nhá do phÇn lín c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam cã qui m« nhá, c«ng nghÖ l¹c hËu vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh yÕu. N©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn gç lµ mét trong nh÷ng ­u tiªn quan träng nh»m t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu, ®Æc biÖt khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi WTO.      
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PhÇn 2

thùc tr¹ng th«ng tin vÒ ngµnh hµng l©m s¶n

I. Giíi thiÖu

Kh¸c víi thùc tr¹ng th«ng tin vÒ c¸c ngµnh hµng nh­ lóa g¹o, ch¨n nu«i, cµ phª, vv..., th«ng tin vÒ ngµnh hµng l©m s¶n ®ang lµ mét vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i. Nã thÓ hiÖn ë t×nh tr¹ng thiÕu hôt hÖ thèng th«ng tin vÒ tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ngµnh l©m nghiÖp nh­ s¶n xuÊt, khai th¸c, chÕ biÕn vµ tiªu thô. Trong c¸c lÜnh vùc nµy, nh÷ng th«ng tin cã s½n th× t¶n m¹n, manh món vµ kh«ng cã tÝnh hÖ thèng còng nh­ kh«ng ®Çy ®ñ theo c¸c vïng. C¸c nghiªn cøu vÒ l©m nghiÖp th× kh«ng nhiÒu, h¬n n÷a l¹i chØ tËp trung vµo m¶ng kü thuËt lµ chñ yÕu, trong khi m¶ng kinh tÕ x· héi chØ chiÕm phÇn nhá. HËu qu¶ cña nh÷ng vÊn ®Ò nµy lµ bøc tranh toµn c¶nh vÒ hiÖn tr¹ng ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt nam kh«ng râ rµng, khã cã thÓ lµm c¨n cø ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch l©u dµi cho ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt nam. 

PhÇn viÕt nµy nh»m môc ®Ých ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vÒ th«ng tin cña ngµnh hµng l©m s¶n, trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt nh÷ng c«ng viÖc cÇn triÓn khai ®Ó hoµn thiÖn b¸o c¸o tæng quan vÒ ngµnh hµng l©m s¶n ViÖt nam. ViÖc ®¸nh gi¸ sÏ ®­îc triÓn khai theo tr×nh tù néi dung cña khung b¸o c¸o nÒn ®· tr×nh bµy t¹i Phô lôc 1.

II. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng th«ng tin 

A. S¶n xuÊt

1. M« t¶ s¶n xuÊt

Th«ng tin vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng rõng ph©n theo vïng ®Þa lý, theo chøc n¨ng cña rõng, theo chñ qu¶n lý ®­îc thÓ hiÖn kh¸ ®Çy ®ñ trong b¸o c¸o kÕt qu¶ tæng kiÓm kª rõng toµn quèc n¨m 1999.

Nh÷ng th«ng tin cßn ch­a râ cÇn bæ xung lµ:

- Thay ®æi vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng rõng tõ 1999 ®Õn nay;

Thùc tÕ cho thÊy tµi nguyªn rõng ®· biÕn ®éng m¹nh tõ n¨m 1999 ®Õn nay do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau nh­ tèc ®é cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®­îc ®Èy nhanh, nhiÒu diÖn tÝch ®­îc khoanh nu«i b¶o vÖ ®· ph¸t triÓn thµnh rõng non, diÖn tÝch trång rõng trong khu«n khæ dù ¸n trång rõng nh­ DA 5 triÖu ha vµ c¸c DA viÖn trî còng nh­ trång rõng t­ nh©n ®· t¨ng ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn nh÷ng th«ng tin nµy cßn ch­a ®­îc cËp nhËt ®Çy ®ñ.

Nguån th«ng tin: Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n viÖn trî l©m nghiÖp, Côc ph¸t triÓn l©m nghiÖp, ViÖn ®iÒu tra quy ho¹ch rõng.

- L­îng t¨ng tr­ëng hµng n¨m:

L­îng t¨ng tr­ëng b×nh qu©n hµng n¨m cña tµi nguyªn rõng ®ãng vai trß quan träng nh­ lµ mét c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh s¶n l­îng khai th¸c bÒn v÷ng hµng n¨m.

Nguån th«ng tin: ViÖn ®iÒu tra quy ho¹ch rõng.

- DiÖn tÝch ®· ®­îc cÊp chøng chØ rõng:

DiÖn tÝch ®· ®­îc cÊp chøng chØ rõng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó ®¶m b¶o cho s¶n phÈm l©m nghiÖp cña ViÖt nam cã thÓ héi nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ. HiÖn mét sè n¬i nh­ Kon Plong ®ang ¸p dông thÝ ®iÓm h×nh thøc cÊp chøng chØ cho rõng trång. Tuy nhiªn nh÷ng th«ng tin nµy ch­a ®­îc cËp nhËt.

Nguån th«ng tin: Côc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp

2. Chi phÝ s¶n xuÊt

Th«ng tin chÝnh thøc vÒ chi phÝ s¶n xuÊt hiÖn nay lµ suÊt ®Çu t­ cho 1 ha rõng trång lµ 2,5 triÖu ®ång vµ kinh phÝ cho b¶o vÖ 1 ha-n¨m lµ 50.000 ®ång tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc. Th«ng tin vÒ chi phÝ s¶n xuÊt thùc tÕ trong l©m nghiÖp t¹i c¸c vïng ch­a ®Çy ®ñ, ngo¹i trõ mét sè vïng nh­ §«ng B¾c vµ Trung T©m B¾c bé. 
 Tuy nhiªn, nhËn xÐt chung ë ®©y lµ suÊt ®Çu t­ cÇn thiÕt ph¶i cao h¬n rÊt nhiÒu so víi suÊt ®Çu t­ hiÖn hµnh (tõ 3-4 lÇn). 

Nh÷ng th«ng tin cÇn bæ xung:

· gi¸ thµnh trång rõng tèi thiÓu t¹i c¸c vïng sinh th¸i kh¸c nhau

· gi¸ l©m s¶n t¹i c¸c vïng kh¸c nhau
Nh÷ng th«ng tin nµy lµ nh÷ng c¨n cø quan träng ®Ó x¸c ®Þnh suÊt ®Çu t­ hîp lý trong l©m nghiÖp, võa ®¶m b¶o ®em l¹i hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t­, võa ®¸p øng ®­îc lîi Ých cña ng­êi lµm nghÒ rõng.

Nguån th«ng tin: CËp nhËt theo ®Þnh kú (th¸ng/quý) tõ c¸c ®Þa ph­¬ng (Së N«ng nghiÖp & PTNT) vµ tõ c¸c nghiªn cøu kinh tÕ-x· héi t¹i c¸c vïng.

3. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h­ëng ®Õn ngµnh hµng

C¸c chÝnh s¸ch liªn quan tíi qu¶n lý tµi nguyªn ®Êt vµ rõng ®­îc ban hµnh liªn tôc trong vßng 10 n¨m qua. 

ChÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu vµo:

· LuËt ®Êt ®ai 1988, 1993, 1998, 2001

· LuËt ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ rõng 1991

· Nghi ®Þnh 02/CP vÒ giao ®Êt giao rõng

· LuËt thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp

· LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc 1995, 1998

· QuyÕt ®Þnh 327 (1992) vÒ phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc

· QuyÕt ®Þnh 661 (1998) vÒ dù ¸n 5 triÖu hec ta rõng

· QuyÕt ®Þnh 245/TTg (1998) vÒ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ rõng vµ ®Êt rõng

· NghÞ ®Þnh 163/TTg (1999) vÒ giao ®Êt, cho thuª ®Êt l©m nghiÖp

ChÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu ra:

· QuyÕt ®Þnh 624-TTg (1993) vÒ viÖc cÊm xuÊt khÈu gç trßn

· QuyÕt ®Þnh sè 65/TTg (1998) vÒ xuÊt nhËp khÈu gç vµ l©m s¶n

· QuyÕt ®Þnh 02/1999 cña Bé NN&PTNT ban hµnh quy chÕ khai th¸c gç, l©m s¶n

· ChØ thÞ 19/1999/TTg vÒ ®Èy m¹nh tiªu thô gç rõng trång

· ChÝnh s¸ch ®ãng cña rõng tù nhiªn

Tuy c¸c chÝnh s¸ch ®­îc ban hµnh rÊt nhiÒu nh­ng ¶nh h­ëng còng nh­ nh÷ng bÊt cËp cña c¸c chÝnh nµy ®èi víi ngµnh l©m nghiÖp ®­îc thÓ hiÖn ra sao vÉn ®ang lµ mét c©u hái.

Nh÷ng th«ng tin ch­a râ cÇn bæ xung:

· nh÷ng bÊt cËp cña c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ®èi víi ngµnh hµng l©m s¶n;

Nguån th«ng tin: b¸o c¸o rµ so¸t (review) c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh.

· ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch trªn ®Õn viÖc ph¸t triÓn ngµnh hµng l©m s¶n.

Nguån th«ng tin: b¸o c¸o nghiªn cøu ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch.

B. kªnh tiªu thô l©m s¶n

1. C¸c kªnh tiªu thô l©m s¶n vµ chi phÝ 

Th«ng tin vÒ c¸c kªnh tiªu thô còng nh­ chi phÝ tiªu thô l©m s¶n chØ míi b¾t ®Çu ®­îc nghiªn cøu gÇn ®©y vµ míi tËp trung vµo gç rõng trång ë khu §«ng b¾c (gç trô má) vµ Trung t©m B¾c bé (nguyªn liÖu giÊy).
 Th«ng tin vÒ kªnh tiªu thô cña gç rõng tù nhiªn, gç nhËp (c¶ nhËp chÝnh thøc vµ nhËp lËu), l©m s¶n ngoµi gç trong ph¹m vi c¶ n­íc ®Òu ch­a ®­îc cËp nhËt.

Nh÷ng th«ng tin cßn thiÕu cÇn bæ xung:

· Th«ng tin vÒ kªnh tiªu thô s¶n phÈm gç rõng trång t¹i c¸c khu vùc cßn l¹i nh­ T©y b¾c, §ång b»ng s«ng Hång, B¾c Trung bé, Nam Trung bé, T©y nguyªn, §ång b»ng s«ng Cöu long.

· Th«ng tin vÒ kªnh tiªu thô s¶n phÈm gç rõng tù nhiªn, gç nhËp khÈu, l©m s¶n ngoµi gç trong ph¹m vi c¶ n­íc.

Nguån th«ng tin: C¸c b¸o c¸o nghiªn cøu vÒ thÞ tr­êng l©m s¶n t¹i c¸c khu vùc kh¸c nhau trong c¶ n­íc; Tæng c«ng ty l©m s¶n ViÖt nam.

2. ChÕ biÕn l©m s¶n

Th«ng tin vÒ ho¹t ®éng chÕ biÕn l©m s¶n (sè ®¬n vÞ chÕ biÕn, quy m«, thÞ phÇn, c«ng nghÖ chÕ biÕn, doanh thu) cßn rêi r¹c, ch­a ®Çy ®ñ, míi chØ tËp trung vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc do Tæng C«ng ty L©m s¶n vµ Tæng C«ng ty GiÊy ViÖt nam qu¶n lý. Th«ng tin vÒ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn t­ nh©n, nhÊt lµ c¸c c¬ së chÕ biÕn quy m« hé cßn thiÕu vµ ch­a cã hÖ thèng. Thùc sù hiÖn nay ch­a râ c¶ n­íc cã bao nhiªu doanh nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n t­ nh©n cã phÐp hoÆc kh«ng cã phÐp, thuéc quy m« nµo. Th«ng tin vÒ nh÷ng c¬ së nµy cã thÓ gióp t×m hiÓu mét c¸ch tæng qu¸t nhu cÇu vÒ gç, kªnh tiªu thô gç nguyªn liÖu, ...

Nh÷ng th«ng tin cÇn bæ xung:

· th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ sè ®¬n vÞ chÕ biÕn, quy m«, thÞ phÇn, c«ng nghÖ chÕ biÕn, doanh thu, vv... cña c¸c doanh nghiÖp thuéc Tæng C«ng ty L©m s¶n vµ Tæng C«ng ty GiÊy.

Nguån th«ng tin: Tæng C«ng ty L©m s¶n vµ Tæng C«ng ty GiÊy ViÖt nam.

· th«ng tin vÒ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n t­ nh©n (sè ®¬n vÞ chÕ biÕn, quy m«, thÞ phÇn, c«ng nghÖ chÕ biÕn, doanh thu, vv...).

Nguån th«ng tin: UBND c¸c tØnh; c¸c b¸o c¸o ®iÒu tra t¹i ®Þa ph­¬ng.

3. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h­ëng ®Õn t¸c nh©n trong hÖ thèng

· Q§ 2375/NN-CBNLS-Q§ (1996) vÒ quy chÕ cÊp giÊy phÐp chÕ biÕn l©m s¶n

· Th«ng t­ 04/1998/TT-BNN-CBNLS vÒ doanh nghiÖp kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp hµnh nghÒ chÕ biÕn l©m s¶n

· Q§ 47/1999/Q§-BNN-PTLN vÒ quy ®Þnh kiÓm tra viÖc vËn chuyÓn, s¶n xuÊt, kinh doanh gç vµ l©m s¶n.

Còng nh­ c¸c chÝnh s¸ch ®· nªu ë phÇn tr­íc, cÇn cã ®¸nh gi¸ t¸c dông vµ ¶nh h­ëng cña nh÷ng chÝnh s¸ch nµy ®èi víi lÜnh vùc chÕ biÕn l©m s¶n.

Nguån th«ng tin: B¸o c¸o nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn; c¸c bµi viÕt, t¹p chÝ, ...

C. ThÞ tr­êng

1. ThÞ tr­êng trong n­íc
a. M« t¶ thÞ tr­êng (nguån cung, cÇu, chñng lo¹i s¶n phÈm)

Nguån cung chñ yÕu lµ rõng trång do nhµ n­íc vµ t­ nh©n qu¶n lý, rõng tù nhiªn (chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc) vµ nguån gç nhËp khÈu (c¶ nhËp chÝnh thøc lÉn nhËp lËu).

Nhu cÇu vÒ l©m s¶n chñ yÕu tõ c¸c nhµ m¸y giÊy, c¸c c¬ së chÕ biÕn quèc doanh vµ t­ nh©n (kh«ng kÓ l­îng gç cñi ng­êi d©n dïng lµm chÊt ®èt).

Chñng lo¹i s¶n phÈm chÝnh bao gåm:

· gç nguyªn liÖu giÊy

· gç trô má

· gç rõng tù nhiªn

· gç nguyªn liÖu cho chÕ biÕn v¸n nh©n t¹o

· s¶n phÈm gç c«ng nghiÖp (v¸n d¸n, van d¨m, v¸n sîi)

· s¶n phÈm néi thÊt vµ thñ c«ng mü nghÖ

b. Gi¸ theo xu h­íng l©u dµi

c. ThÞ hiÕu (nÕu cã)

d. Tiªu chuÈn (nÕu cã)

e. ThÞ phÇn

f. ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i

PhÇn thÞ tr­êng trong n­íc cßn ch­a râ rµng do nhiÒu th«ng tin cßn t¶n m¹n, thiÕu hôt cÇn bæ xung.

2. ThÞ tr­êng ngoµi n­íc

a. M« t¶ thÞ tr­êng 

C¸c thÞ tr­êng vÒ gç vµ l©m s¶n phæ biÕn hiÖn nay lµ Ch©u ¢u, B¾c Mü, Nam Mü vµ Ch©u ¸ víi c¸c chñng lo¹i s¶n phÈm chÝnh bao gåm:

· gç trßn

· gç xÎ

· bét giÊy

· gç d¸n 

· néi thÊt

Nguån th«ng tin: FAO; ITTO; Reuter

b. Gi¸ theo xu h­íng l©u dµi

Th«ng tin cña gi¸ l©m s¶n t¹i c¸c thÞ tr­êng chñ yÕu, trong ®ã c¸c thÞ tr­êng cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi ViÖt nam nh­ §«ng Nam ¸, Trung quèc cã thÓ ®­îc cËp nhËt tõng ngµy (Reuter) hay hµng th¸ng (ITTO).

Nguån th«ng tin: Reuter, ITTO, FAO, Eurostat, World B¹nk.

c. ThÞ hiÕu 

Ng­êi tiªu dïng t¹i mét sè n­íc ch©u ¢u ®ang cã së thÝch tiªu dïng s¶n phÈm gç tõ rõng ®· ®­îc cÊp chøng chØ, tøc lµ ®· ®­îc qu¶n lý mét c¸ch bÒn v÷ng. Nh÷ng s¶n phÈm gç xuÊt sang c¸c n­íc nµy v× vËy ph¶i cã xuÊt xø râ rµng. Tæ chøc Global Witness ®· c«ng bè nguån tin nãi r»ng t¹i ViÖt nam cã rÊt nhiÒu gç ®­îc dïng lµm hµng néi thÊt ®Ó xuÊt khÈu ®· ®­îc nhËp lËu tõ Cambodia, ®e däa tµn ph¸ c¸c khu rõng rËm t¹i ®©y. VÊn ®Ò nµy cã thÓ ¶nh h­ëng ®Õn thÞ tr­êng hµng méc xuÊt khÈu cña ViÖt nam.

Nguån th«ng tin: ITTO, FSC (Forest Stewardship Council).

d. Tiªu chuÈn 

Mét sè n­íc ®ßi hái c¸c s¶n phÈm ph¶i ®¹t tiªu chuÈn chÊt l­îng ISO 14001 (HÖ thèng Qu¶n lý M«i tr­êng).

Nguån th«ng tin: FSC, ISO

e. ThÞ phÇn:

Th«ng tin ch­a ®Çy ®ñ. SÏ bæ xung th«ng tin tõ c¸c nguån ITTO, International Trade Centre (ITC).

f. ChÝnh s¸ch: 

· C¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®ang ¸p dông chÝnh s¸ch cÊp chøng chØ rõng hoÆc ®ßi hái b»ng chøng vÒ xuÊt xø cña c¸c s¶n phÈm tiªu thô t¹i n­íc hä, tuy r»ng hä tiÕp tôc lµ nh÷ng n­íc nhËp khÈu chñ yÕu gç nhiÖt ®íi (vÝ dô, NhËt b¶n).

· C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, víi sù hç trî cña ITTO ®ang cè g¾ng ng¨n chÆn t×nh tr¹ng khai th¸c vµ bu«n b¸n gç lËu t¹i c¸c n­íc nµy.

Nh÷ng chÝnh s¸ch nµy sÏ cã ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh tíi thÞ tr­êng s¶n phÈm gç thÕ giíi hiÖn nay vµ trong thêi gian tíi.

III- Nh÷ng ho¹t ®éng cÇn triÓn khai ®Ó hoµn thiÖn b¸o c¸o nÒn

· CËp nhËt th«ng tin vÒ biÕn ®éng tµi nguyªn rõng tõ 1999 ®Õn nay, bao gåm c¸c th«ng tin vÒ diÖn tÝch, tr÷ l­îng, l­îng t¨ng tr­ëng hµng n¨m vµ c¶ diÖn tÝch ®· ®­îc cÊp chøng chØ rõng hay ®ang chê ®Ó ®­îc cÊp chøng chØ.

· X©y dùng hÖ thèng cËp nhËt th«ng tin l©m nghiÖp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng theo th¸ng/quý, bao gåm th«ng tin vÒ trång, khai th¸c, vËn chuyÓn, chÕ biÕn vµ tiªu thô l©m s¶n.

· TriÓn khai c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi cña c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp vµ nghiªn cøu thÞ tr­êng l©m s¶n t¹i c¸c khu vùc ®ång b»ng s«ng Hång, miÒn Trung vµ miÒn Nam.

· Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ®Õn ngµnh hµng l©m s¶n.

· Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vÒ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n trong vµ ngoµi quèc doanh còng nh­ ®¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh tíi lÜnh vùc chÕ biÕn l©m s¶n.

· VËn hµnh hÖ thèng th«ng tin thÞ tr­êng trong n­íc trªn c¬ së tæng hîp th«ng tin tõ c¸c nguån ë trªn.

· Hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin thÞ tr­êng ngoµi n­íc.

Phô lôc 1

Khung b¸o c¸o tæng quan

Ngµnh hµng: L©m s¶n

A. S¶n xuÊt

1. M« t¶ s¶n xuÊt

DiÖn tÝch rõng, tr÷ l­îng vµ t¨ng tr­ëng hµng n¨m theo:

· toµn quèc, vïng hay tØnh

· chøc n¨ng: rõng s¶n xuÊt, phßng hé vµ ®Æc dông

· lo¹i rõng: tù nhiªn vµ rõng trång

· cÊp tuæi

· chñ thÓ qu¶n lý: nhµ n­íc, t­ nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c

· chøng chØ rõng

2. Chi phÝ s¶n xuÊt

· suÊt ®Çu t­ cho 1 ha rõng trång

· chi phÝ khoanh nu«i, b¶o vÖ

· gi¸ gç nguyªn liÖu, gç trßn cho chÕ biÕn

3. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h­ëng ®Õn ngµnh hµng

ChÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu vµo:

ChÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu ra:

4. Nh÷ng khã kh¨n

· ®iÒu kiÖn tù nhiªn

· tæ chøc qu¶n lý 

· c¬ chÕ chÝnh s¸ch

5. Lîi thÕ 

- 

-

B. kªnh tiªu thô l©m s¶n

1. C¸c kªnh tiªu thô l©m s¶n vµ chi phÝ: 

a. MiÒn B¾c

- Gç rõng trång

- Gç rõng tù nhiªn

- Gç nhËp 

- L©m s¶n ngoµi gç

b. MiÒn Trung

-

c. MiÒn Nam

- 

2. ChÕ biÕn l©m s¶n

· Sè ®¬n vÞ chÕ biÕn:

· Quy m«:

· ThÞ phÇn:

· C«ng nghÖ chÕ biÕn:

· Doanh thu:

3. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h­ëng ®Õn t¸c nh©n trong hÖ thèng

C. ThÞ tr­êng

1. ThÞ tr­êng trong n­íc
a. M« t¶ thÞ tr­êng (nguån cung, cÇu, chñng lo¹i s¶n phÈm)

b. Gi¸ theo xu h­íng l©u dµi

c. ThÞ hiÕu (nÕu cã)

d. Tiªu chuÈn (nÕu cã)

e. ThÞ phÇn

f. ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i

2. ThÞ tr­êng ngoµi n­íc

a. M« t¶ thÞ tr­êng (nguån cung, cÇu, chñng lo¹i s¶n phÈm)

b. Gi¸ theo xu h­íng l©u dµi

c. ThÞ hiÕu (nÕu cã)

d. Tiªu chuÈn (nÕu cã)

e. ThÞ phÇn

f. ChÝnh s¸ch:.
Phô lôc 2

Danh môc Nh÷ng t¹p chÝ ®Ò nghÞ ICARD mua

1. Unasylva (FAO Journal of Forests);

2. FAO YearBook of Forest Products;

3. FAO Forest Harvesting Bulletin;

4. World Bank’s World Development Report;

5. Journal of Environmental Economics and Management

6. Journal of Forest Economics
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Tèc ®é t¨ng tr­ëng c«ng nghiÖp











Nguån: Ban chØ ®¹o kiÓm kª rõng Trung ­¬ng, 2001, B¶ng 03A, trang 17.
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�





C¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 1990-2001


�    Nguån: Tæng côc thèng kª








S¬ ®å kªnh tiªu thô gç nguyªn liÖu giÊy tØnh Phó Thä








100000 - 1700000 ®/m3





340000 ®/m3





Ng­êi trång rõng





Nh÷ng c¬ së thu mua gç kh«ng cã giÊy phÐp ë c¸c cÊp x·, huyÖn, tØnh





C«ng ty nguyªn liÖu giÊy (Qu¶n lý c¸c l©m tr­êng)





C«ng ty th­¬ng m¹i tæng hîp Phó Thä 2





Nhµ m¸y giÊy B·i B»ng





C¸c c¸ nh©n thu mua gç cã giÊy phÐp





C«ng ty th­¬ng m¹i tæng hîp Phó Thä





420000 ®/m3





C¸c t­ nh©n cã giÊy phÐp





250.0000 ®/m3





595.000 ®/tÊn than


























Ng­êi trång rõng














Ng­êi tiªu dïng ngoµi ®Þa bµn





Ng­êi thu gom hµng méc liªn tØnh





Ng­êi tiªu dïng ®Þa ph­¬ng








C¸c x­ëng méc





Khai th¸c than t­ nh©n





Má than Lµng CÈm





C«ng ty gang thÐp Th¸i Nguyªn





L©m tr­êng B¹ch Th«ng





Ng­êi thu gom





L©m tr­êng §¹i Tõ





S¬ ®å kªnh tiªu thô gç rõng trång huyÖn §¹i Tõ, tØnh Th¸i Nguyªn n¨m 2002





350.000 ®/m3





250.0000®/m3





180.000 ®/m3





250.000®/m3





Nguån: §iÒu tra cña ICARD.
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Nguån: Tæng côc thèng kª





    Tèc ®é t¨ng tr­ëng c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ 


        tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp, 1990 - 2001





Tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp





Tèc ®é t¨ng tr­ëng n«ng nghiÖp





Nguån: Tæng côc thèng kª





S¶n l­îng gç khai th¸c gi¶m , 1990 - 2001 (n¨m 1990 =100)





Rõng trång ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng trong c¬ cÊu rõng ViÖt Nam





Nguån:Sè liÖu ®iÓu tra cña ICARD, huyÖn §¹i Tõ, tØnhTh¸i Nguyªn
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Tû träng c¸c nguån thu nhËp kh¸c nhau, hé cã diÖn tÝch rõng tõ 1 ®Õn 3 ha  n¨m 2001








DiÖn tÝch rõng ph©n theo chñ qu¶n lý n¨m 1999





Nguån: §iÒu tra cña ICARD n¨m 2001 vµ 2002
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Chi phÝ giao dÞch trung gian cao (gi¸ t¹i hé = 100)
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Nguån: Tæng côc thèng kª











� Tæng côc Thèng kª . 


� Tæng côc Thèng kª.


� Ng©n hµng thÕ giíi, 2000, trang 3.


� CIEM, 1998, trang 27.


� Bhargava, S. K., in MARD & FAO, 1999, trang 160.


� MARD vµ ICD, 2001, trang 4. 


� Bhargava, S. K., in MARD & FAO, 1999, trang 142.


� Ghi chó: ë ®©y, c¸c sè liÖu thèng kª ®Òu kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng ®ãng gãp gi¸n tiÕp cña ngµnh l©m nghiÖp 


  ®èi víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kh¸c vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


� Ng©n hµng thÕ giíi, 2000, trang 4.


� Ph¹m Sinh, 1998, trang 47.


� MARD vµ ICD, 2001, trang 7.


� NguyÔn V¨n Tiªm, 1998, trang 91 - 92.


� CT 462-TTG, 11/9/1993


� CT 286/TTG, 2/5/1997


� Nguån: B¸o c¸o kÕt qu¶ tæng kiÓm kª rõng toµn quèc n¨m 1999, Ban chØ ®¹o kiÓm kª rõng trung ­¬ng, Hµ néi 1999.


� Nguån: §ç Do·n TriÖu, 1999. B¸o c¸o “§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®Çu t­ trång rõng thùc tÕ lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh suÊt ®Çu t­ trång rõng nguyªn liÖu giÊy vµ v¸n d¨m, v¸n sîi t¹i mét sè vïng träng ®iÓm ë n­íc ta”, ViÖn Khoa häc L©m nghiÖp ViÖt nam, Hµ néi.





NguyÔn V¨n TuÊn, 1999. B¸o c¸o “Nghiªn cøu xu h­íng ph¸t triÓn thÞ tr­êng gç nguyªn liÖu giÊy phôc vô cho viÖc x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói phÝa B¾c ViÖt nam”, §Ò tµi 16-MRDP-05, ch­¬ng tr×nh MRDP.





ICARD, 2002 §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ hé trång rõng lÊy gç trô má t¹i huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn.





� §ç Do·n TriÖu, 1999. Mét sè vÊn ®Ò vÒ thÞ tr­êng vµ gi¸ mua gç nguyªn liÖu giÊy cña n«ng d©n vïng Trung t©m B¾c bé.





NguyÔn V¨n TuÊn, 1999. B¸o c¸o “Nghiªn cøu xu h­íng ph¸t triÓn thÞ tr­êng gç nguyªn liÖu giÊy phôc vô cho viÖc x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói phÝa B¾c ViÖt nam”, §Ò tµi 16-MRDP-05, ch­¬ng tr×nh MRDP.





ICARD, 2002 §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ hé trång rõng lÊy gç trô má t¹i huyÖn §¹i Tõ tØnh Th¸i Nguyªn.
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