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Bèi c¶nh chung
Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lu«n lµ môc tiªu hµng ®Çu cña §¶ng vµ ChÝnh phñ.  KÓ tõ khi ViÖt Nam b¾t ®Çu thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 1980, n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn v­ît bËc. Tuy nhiªn, ®êi sèng ng­êi d©n n«ng th«n vÉn cßn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ ngµy cµng gia t¨ng. Nh»m thu hÑp chªnh lÖch vÒ møc sèng vµ gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, hiÖn ®¹i ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ®­îc coi lµ nÒn t¶ng cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam. Trong bèi c¶nh ®ã, ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng cña ViÖt Nam ®· ®­îc triÓn khai nh»m ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ViÖt Nam. Môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh nµy ®· ®­îc thÓ hiÖn râ trong NghÞ quyÕt §¹i héi 8 cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam
§Ó triÓn khai ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, cuèi n¨m 1994, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ®· nghiªn cøu Tæng quan ph¸t triÓn mÝa ®­êng ®Õn n¨m 2000 vµ ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ chÊp thuËn, cho phÐp triÓn khai tõ n¨m 1995. Môc tiªu chñ yÕu cña ch­¬ng tr×nh tæng quan mÝa ®­êng lµ ®Õn n¨m 2000 hoÆc sau n¨m 2000 mét vµi n¨m, s¶n xuÊt ®¹t 1 triÖu tÊn ®­êng, ®¸p øng ®ñ nhu cÇu ®­êng ¨n cña nh©n d©n vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong n­íc cã sö dông ®­êng lµm nguyªn liÖu s¶n xuÊt. Bªn c¹nh ®ã, ch­¬ng tr×nh cßn nh»m môc ®Ých tiÕt kiÖm chi tiªu ngo¹i tÖ hµng tr¨m triÖu USD mµ chóng ta ph¶i dïng ®Ó nhËp khÈu ®­êng ¨n hµng n¨m. Nh­ vËy, ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng ®i theo ®Þnh h­íng chiÕn l­îc thay thÕ hµng nhËp khÈu.
Bªn c¹nh nh÷ng môc tiªu lín vÒ kinh tÕ, Ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng còng nh»m vµo c¸c môc tiªu x· héi. Ch­¬ng tr×nh nh»m t¹o viÖc lµm cho lao ®éng n«ng nghiÖp vµ lao ®éng c«ng nghiÖp trong c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng, c¸c nhµ m¸y c¬ khÝ ®­êng, gãp phÇn xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo cho c¸c vïng n«ng th«n. Trªn c¬ së ®ã, Ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng nh»m t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cho n«ng d©n, nhÊt lµ n«ng d©n ë nh÷ng vïng nghÌo, vïng x©u vµ vïng xa. Môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh lµ t¹o ra thu nhËp b×nh qu©n 15 triÖu ®ång/hé cho 200,000 hé n«ng nghiÖp. Víi nh÷ng môc tiªu vÒ x· héi, ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng ­u tiªn cho ph¸t triÓn t¹i c¸c vïng miÒn nói, miÒn Trung vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL). 

Ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng lµ ch­¬ng tr×nh lín ®Çu tiªn cho ngµnh n«ng nghiÖp theo chñ tr­¬ng hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n. Ch­¬ng tr×nh ®­îc coi lµ thÝch hîp cho môc tiªu nµy v× nã bao gåm c¶ hai mÆt c¬ b¶n: x©y dùng c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp ë vïng n«ng th«n nh»m thu hót lao ®éng d­ thõa, vµ ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung ë vïng x©u, vïng xa, vïng nghÌo, nh÷ng n¬i ®ßi hái ph¶i cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång tõ c¸c c©y l­¬ng thùc sang c¸c c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ hµng ho¸ kinh tÕ cao h¬n.
Sau 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc ®· t¨ng nhanh chãng vµ ®Õn n¨m 2000, ViÖt Nam ®· ®¹t ®­îc môc tiªu s¶n xuÊt 1 triÖu tÊn mÝa ®­êng theo ®óng thêi h¹n ®Ò ra. Còng trong n¨m nµy, lÇn ®Çu tiªn s¶n xuÊt trong n­íc ®ñ ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng cña ng­êi d©n vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm trong n­íc. 
Tuy  nhiªn, vµo thêi ®iÓm ®¹t ®­îc môc tiªu vÒ s¶n l­îng ngµnh mÝa ®­êng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng thö th¸ch kh¾c nghiÖt cña sù c¹nh tranh gay g¾t trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. H¬n n÷a, ViÖt Nam ®ang ngµy cµng tiÕn dÇn ®Õn héi nhËp hoµn toµn vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi víi nh÷ng cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr­êng trong n­íc ®èi víi nhiÒu mÆt hµng, trong ®ã cã ®­êng. LiÖu ngµnh ®­êng ViÖt Nam cã ®ñ søc ®øng v÷ng vµ ph¸t triÓn æn ®Þnh tr­íc nh÷ng th¸ch thøc ®ang vµ sÏ n¶y sinh kh«ng? B¸o c¸o nµy nh»m môc ®Ých cung cÊp mét bøc tranh tæng thÓ vÒ t×nh h×nh hiÖn t¹i cña ngµnh c«ng nghiÖp mÝa ®­êng ViÖt Nam. Trªn c¬ së ®ã, chóng ta cã thÓ phÇn nµo tr¶ lêi ®­îc c©u hái nªu trªn.
I. S¶n xuÊt

1. T×nh h×nh s¶n xuÊt mÝa
VÒ mÆt tµi nguyªn tù nhiªn, nh­ khÝ hËu, ®Êt ®ai, ViÖt Nam ®­îc ®¸nh gi¸ lµ n­íc cã tiÒm n¨ng trung b×nh kh¸ ®Ó ph¸t triÓn mÝa c©y. ViÖt nam cã ®ñ ®Êt ®ång b»ng, l­îng m­a nãi chung lµ tèt (1400 mm ®Õn 2000 mm/ n¨m), nhiÖt ®é phï hîp, ®é n¾ng thÝch hîp. Trªn ph¹m vi c¶ n­íc, c¸c vïng T©y Nguyªn vµ vïng §«ng Nam Bé, ®Æc biÖt lµ Duyªn h¶i Nam Trung Bé cã kh¶ n¨ng mÝa ®­êng tèt vµ rÊt tèt.

Giai ®o¹n tr­íc khi cã ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng (1980-1994)

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 80, diÖn tÝch mÝa c¶ n­íc cã xu h­íng t¨ng vµ ®¹t 162.000 ha vµo n¨m 1984. Sau ®ã, diÖn tÝch mÝa l¹i gi¶m mµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do gi¸ ®­êng thÕ giíi gi¶m m¹nh, ®­êng nhËp khÈu nhiÒu vµ thËm chÝ cã lóc v­ît qu¸ nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, lµm gi¸ ®­êng trong n­íc gi¶m. Do vËy, gi¸ mÝa h¹ thÊp theo khiÕn n«ng d©n gi¶m diÖn tÝch trång mÝa. Tèc ®é ph¸t triÓn mÝa b×nh qu©n trong 10 n¨m 1980-1990 lµ 1,77%/n¨m. 

§Çu thËp niªn 90, s¶n xuÊt mÝa ®· ®­îc phôc håi dÇn vµ cã tèc ®é ph¸t triÓn kh¸ h¬n giai ®o¹n tr­íc, nh÷ng n¨m 1990-1994 ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 6.23%. N¨m 1994, c¶ n­íc cã 166.6 ngh×n ha, tËp trung chñ yÕu ë c¸c vïng: ®ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL), Duyªn h¶i miÒn Trung, khu 4 cò vµ §«ng Nam Bé.

Cho ®Õn n¨m 1994, bé gièng mÝa trång ë n­íc ta hÇu hÕt lµ thÕ hÖ gièng mÝa cò, ®· tho¸i ho¸, n¨ng suÊt rÊt thÊp. Trong suèt giai ®o¹n 1980-1990, n¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n c¶ n­íc ch­a bao giê v­ît qu¸ møc 40 tÊn/ha, tèc ®é t¨ng hµng n¨m thÊp 0.4%. KÓ tõ n¨m 1990 ®Õn 1994, n¨ng suÊt mÝa trung b×nh c¶ n­íc cã sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ t¨ng tõ 41,3 tÊn/ha lªn 45,1 tÊn/ha víi tèc ®é t¨ng 2.3%. Tuy nhiªn, ë nh÷ng vïng ®Êt xÊu, n¨ng suÊt vÉn chØ ®¹t 30-32 tÊn/ha. Kü thuËt canh t¸c l¹c hËu, tr×nh ®é th©m canh thÊp, chÊt l­îng mÝa kÐm, ®é ®­êng ®¹t thÊp (d­íi 9 CCS).

TÝnh chung, trong giai ®o¹n 1980-1990, s¶n l­îng mÝa c¶ n­íc t¨ng thÊp, b×nh qu©n 2.18%/n¨m. Sau ®ã s¶n l­îng mÝa ®· t¨ng nhanh h¬n trong nh÷ng n¨m tõ 1990 ®Õn 1994, b×nh qu©n 8.71%/n¨m, tuy nhiªn chñ yÕu nhê t¨ng vÒ diÖn tÝch h¬n lµ n¨ng suÊt. N¨m 1994, s¶n l­îng mÝa c¶ n­íc ®¹t 7,5 triÖu tÊn mÝa.
Giai ®o¹n tõ 1995
Trong 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt ®· cã tèc ®é t¨ng nhanh h¬n nhiÒu. NÕu nh­ vµo n¨m 1994 c¶ n­íc chØ cã xÉp xØ 170 ngh×n ha th× ®Õn niªn vô mÝa 1999/2000, diÖn tÝch mÝa c¶ n­íc lÕn tíi 344,2 ngh×n ha, t¨ng b×nh qu©n 15,2%/n¨m. Trong khi ®ã, n¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n c¶ n­íc ®¹t 51.6 tÊn/ha, t¨ng ®¸ng kÓ so víi møc xÉp xØ 45 tÊn/ha vµo n¨m 1994. 
Nhê sù t¨ng nhanh c¶ vÒ n¨ng suÊt vµ nhÊt lµ diÖn tÝch trång mÝa, s¶n l­îng mÝa c©y t¨ng ®ét biÕn ®¹t 17,8 triÖu tÊn vµo niªn vô 1999/2000, gÊp 2.4 lÇn s¶n l­îng cao nhÊt tr­íc khi cã ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng. Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n vÒ s¶n l­îng ®¹t 18.8%/n¨m. So víi c¸c c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m kh¸c trong cïng kú, tèc ®é t¨ng s¶n l­îng cña mÝa c©y chØ thÊp h¬n ®«i chót so víi b«ng (19,7%/n¨m), nh­ng cao h¬n nhiÒu so víi l¹c (1,6%) vµ ®Ëu t­¬ng (3,1%). So víi c¸c c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m, th× tèc ®é t¨ng vÒ s¶n l­îng cña mÝa c©y còng chØ thÊp h¬n so víi cµ phª (22%), nh­ng cao h¬n nhiÒu so víi cao su (10,8%), chÌ (9%).

Tuy nhiªn, hai niªn vô võa qua diÖn tÝch trång mÝa cã xu h­íng gi¶m, xuèng 300 ngh×n ha trong n¨m 2000 vµ chØ cßn 291 ngh×n ha trong niªn vô 2001/2002. §ång thêi n¨ng suÊt mÝa c©y còng cã chiÒu h­íng gi¶m sót, chØ ®¹t 49,8 tÊn vµo n¨m 2000 vµ cßn 49,2 tÊn/ha n¨m 2001. V× vËy, tæng s¶n l­îng mÝa c©y c¶ n­íc ®· gi¶m m¹nh xuèng xÊp xØ 15 triÖu tÊn n¨m 2000/01 vµ cßn 14,3 triÖu tÊn niªn vô võa qua.
§å thÞ 1 – T¨ng tr­ëng vÒ diÖn tÝch vµ s¶n l­îng mÝa, 1994-2002
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Trªn ph¹m vi c¶ n­íc, mÝa c©y ®­îc trång tËp trung ë 4 vïng chÝnh, gåm: 

· B¾c Trung Bé víi diÖn tÝch 49,9 ngh×n ha (chiÕm 17,1% tæng diÖn tÝch mÝa cña c¶ n­íc). C¸c tØnh cã diÖn tÝch trång mÝa lín nh­ Thanh Ho¸ (27,8 ngh×n ha), NghÖ An (19,5 ngh×n ha);
· Duyªn h¶i Nam Trung Bé víi diÖn tÝch 53,2 ngh×n ha (chiÕm 18,3% tæng diÖn tÝch mÝa cña c¶ n­íc). C¸c tØnh cã diÖn tÝch trång mÝa lín nh­ Phó Yªn (19,5 ngh×n ha), Kh¸nh Hoµ (15,9 ngh×n ha), Qu¶ng Ng·i vµ B×nh §Þnh (xÊp xØ 7 ngh×n ha);

· §«ng Nam Bé víi diÖn tÝch 56,8 ngh×n ha (chiÕm 19,5%). C¸c tØnh cã diÖn tÝch trång mÝa lín nh­ T©y Ninh (30,5 ngh×n ha), §ång Nai (11,8 ngh×n ha);

· §ång b»ng S«ng Cöu Long víi diÖn tÝch 76,1 ngh×n ha (chiÕm 26,1%). C¸c tØnh cã diÖn tÝch trång mÝa lín nh­ Long An (16,5 ngh×n ha), CÇn Th¬ (15,4 ngh×n ha), BÕn Tre vµ Sãc Tr¨ng (kho¶ng trªn 12 ngh×n ha) vµ Trµ Vinh (6,9 ngh×n ha).

Bªn c¹nh ®ã, Gia Lai vµ §¨k L¨k còng lµ nh÷ng tØnh cã diÖn tÝch trång mÝa lín.
§å thÞ 2 – Ph©n bæ c¸c vïng trång  mÝa ë ViÖt Nam
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ë ViÖt Nam, c©y mÝa ®­îc trång ë 3 ch©n ruéng chÝnh: 
· §Êt ®åi vµ ruéng bËc thang thÊp. §Êt ®åi dèc th­êng lµ vïng míi canh t¸c, ®­îc khai hoang, cµy bõa theo ®­êng cong, chia thµnh tõng cÊp.

· Ruéng trång lóa. Ch©n ruéng lóa ®· ®­îc canh t¸c kh«ng cã quy ho¹ch g×, ®Æc biÖt kh«ng cã hÖ thèng tiªu n­íc.
· Ch©n ruéng thÊp ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. 

VÒ gièng, bé gièng mÝa cña ViÖt Nam nh×n chung dùa vµo mét sè gièng cña c¸c n­íc (§µi Loan, Trung Quèc, Cuba, ¤xtraylia, Ên ®é, Ph¸p) vµ nh÷ng lo¹i gièng cò trong n­íc. ChØ tÝnh riªng trong 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, chóng ta ®· nhËp vµ thu thËp trªn 11.000 tÊn víi 20 gièng mÝa tõ c¸c n­íc kh¸c nhau.
MÝa ë ViÖt Nam chñ yÕu ®­îc trång trªn nh÷ng thöa ruéng nhá. H¬n n÷a, chØ cã ë mét sè vïng nhÊt ®Þnh th× mÝa lµ c©y trång chÝnh cßn th«ng th­êng mÝa ®­îc trång xen kÏ víi mét hay nhiÒu c©y trång kh¸c. Trong mét sè tr­êng hîp lóa vµ c¸c c©y l­¬ng thùc kh¸c ®­îc trång xung quanh v­ên mÝa. NhiÒu ruéng trång mÝa chØ cã diÖn tÝch kho¶ng 0,2 ha. MÆc dï còng cã mét sè vïng cã nh÷ng v­ên mÝa réng tíi 5 ha nh­ ë T©y Ninh, vµ thËm chÝ cã mét sè trang tr¹i trång mÝa ®­îc ®Çu t­ lín réng tíi 30 ha. Trªn ph¹m vi c¶ n­íc, nh×n chung qui m« cña c¸c hé d©n trång mÝa d­íi 1 ha/hé. V× qui m« nhá vµ ®ßi hái nhiÒu lao ®éng, cã thÓ thÊy lµ kho¶ng tõ 3 ®Õn 4 ng­êi lµm viÖc trªn 1 ha trång mÝa, ch¨m sãc vµ thu ho¹ch. Nh­ vËy víi tæng diÖn tÝch kho¶ng 300.000 ha mÝa th× cã kho¶ng 1 triÖu lao ®éng n«ng nghiÖp tham gia vµo trång mÝa.

2. Chi phÝ s¶n xuÊt 

TÝnh ®Õn nay, vÉn ch­a cã nghiªn cøu chi tiÕt nµo vÒ chi phÝ s¶n xuÊt mÝa ë c¸c vïng kh¸c nhau trªn c¶ n­íc. Theo b¸o c¸o cña Ban chØ ®¹o ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, chi phÝ s¶n xuÊt mÝa vô 1999/2000 lµ kho¶ng 157.643 ®ång/tÊn. Trong ®ã chi phÝ vËt chÊt (bao gåm gièng, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt) chiÕm 43%, c«ng lao ®éng ch¨m sãc vµ thu ho¹ch chiÕm trªn 40%. Trong khi ®ã, theo Ban VËt gi¸ ChÝnh phñ
 th× gi¸ thµnh s¶n xuÊt mÝa b×nh qu©n c¶ n­íc n¨m 1999 lµ kho¶ng 145 ngh×n ®/tÊn. Theo b¸o c¸o cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng th× cã thÓ thÊy chi phÝ s¶n xuÊt mÝa t¹i c¸c vïng kh¸c nhau lµ t­¬ng ®èi kh¸c nhau vµ n¨m trong kho¶ng tõ 140 – 160 ngh×n ®/tÊn.
3. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan
§èi víi ng­êi d©n trång mÝa:
· Hµng n¨m, nhµ n­íc nghiªn cøu vµ c«ng bè gi¸ sµn mua mÝa cho n«ng d©n víi ch÷ ®­êng ®¹t 10 ccs, mua t¹i ruéng, lµm c¬ së cho nhµ m¸y ký hîp ®ång víi ng­êi n«ng d©n, nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña ng­êi trång mÝa. Tuy nhiªn, thùc tÕ trong nh÷ng n¨m qua gi¸ thu mua mÝa biÕn ®éng kh¸ m¹nh phô thuéc chñ yÕu vµo quan hÖ cung cÇu vÒ mÝa vµ cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ gi÷a c¸c vïng kh¸c nhau. Duy chØ cã mét sè n¬i, nh­ C«ng ty cæ phÇn mÝa ®­êng Lam S¬n ®· triÓn khai hîp ®ång tiªu thô mÝa hµng n¨m víi c¸c hé trång mÝa v× vËy gi¸ thu mua t­¬ng ®èi æn ®Þnh.
· Trong ph¹m vi ch­¬ng tr×nh gièng quèc gia, hµng n¨m Nhµ n­íc cã dµnh mét phÇn ng©n s¸ch ®Ó nhËp khÈu gièng mÝa chÊt l­îng cao, trî gi¸ gièng mÝa míi cho n¨ng suÊt, chÊt l­îng cao ®èi víi c¸c hé n«ng d©n trång mÝa, nh»m ®­a nhanh tiÕn bé kü thuËt vµo s¶n xuÊt.

VÒ tÝn dông: 

· C¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh ®¶m b¶o cung cÊp ®¸p øng nhu cÇu vèn vay cho ng­êi trång mÝa, nÕu vay d­íi 10 triÖu ®ång th× hé n«ng d©n kh«ng ph¶i thÕ chÊp tµi s¶n, cßn vay tõ trªn 10 triÖu ®ång trë lªn th× ph¶i thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ng©n hµng.  
· §èi víi c¸c hé n«ng d©n nghÌo cã x¸c nh©n cña chÝnh quyÒn cÊp x· th× ®­îc Ng©n hµn phôc vô ng­êi nghÌo cho vay víi l·i suÊt ­u ®·i.

VÒ thuÕ:  MiÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mÝa trång trªn ®Êt cã nhiÒu khã kh¨n nh­ ®Êt ®åi, nói, mÆn, phÌn. 

VÒ khuyÕn n«ng:

· Hµng n¨m, nhµ n­íc cÊp kinh phÝ thuéc c¸c ch­¬ng tr×nh khuyÕn n«ng ®Ó ph¸t triÓn trång mÝa gåm: hç trî cho ng­êi trång mÝa trong vïng nguyªn liÖu vÒ: gièng mÝa, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt,…, chuyÓn giao kü thuËt trång mÝa gièng míi vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô, kÐo dµi thêi gian cung cÊp nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y ho¹t ®éng trong n¨m...
· X©y dùng lùc l­îng khuyÕn n«ng c¬ së ®Ó chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt vµ th«ng tin thÞ tr­êng cho n«ng d©n trång mÝa.  Ng©n s¸ch nhµ n­íc cÊp kinh phÝ cho viÖc tËp huÊn, tr×nh diÔn khuyÕn n«ng vµ hç trî thªm mét phÇn cho c¸n bé n«ng vô ®i c¬ së n«ng th«n, nh­ng kh«ng qu¸ 1/3 l­¬ng cña c¸n bé n«ng vô.
· Së NN & PTNT chØ ®¹o ph¸t triÓn vïng mÝa, tËp trung tuyÓn chän c¸c gièng mÝa cã n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao thÝch hîp ®èi víi tõng vïng trång mÝa, ®¶m b¶o ®ñ nguån cung øng ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm tra chÊt l­îng gièng mÝa ®Ó n«ng d©n trång.
· C¸c ph­¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng: b¸o, ®µi, v« tuyÕn truyÒn h×nh cã ch­¬ng tr×nh phæ biÕn tiÕn bé kü thuËt vÒ s¶n xuÊt mÝa nh­: gièng míi, kü thuËt th©m canh mÝa vµ nhu cÇu thÞ tr­êng, gi¸ c¶ ®Ó n«ng d©n chñ ®éng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt t¨ng n¨ng suÊt, h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt.

VÒ qui ho¹ch ®Êt ®ai: Ngay tõ n¨m 1995, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé NN vµ PTNT cïng víi Uû ban Nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng ­u tiªn x©y dùng ph¸t triÓn quy ho¹ch vïng mÝa nguyªn liÖu phôc vô cô thÓ tõng nhµ m¸y vµ tiÕp sau ®ã hµng n¨m, ®Òu cã sù rµ so¸t l¹i quü ®Êt ®ai cña tõng ®Þa ph­¬ng ®Ó UBND c¸c cÊp th«ng nhÊt chØ ®¹o ph¸t triÓn diÖn tÝch mÝa.  Trªn c¬ së quy ho¹ch ®Êt trång mÝa cña tõng ®Þa ph­¬ng, c¸c c«ng ty mÝa ®­êng thùc hiÖn ký hîp ®ång kinh tÕ ®Õn tõng hé n«ng d©n trång mÝa (thu mua mÝa, cung øng gièng, ph©n bãn thuèc b¶o vÖ thùc vËt).

VÒ c¬ së h¹ tÇng:

ChÝnh phñ cã chñ tr­¬ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®­êng giao th«ng, x©y dùng hÖ thèng thuû lîi ®Ó t¨ng c­êng diÖn tÝch mÝa ®­îc t­íi, tiªu nh»m n©ng cao n¨ng suÊt mÝa; gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. ViÖc lµm nµy thùc hiÖn ph­¬ng ch©m Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, thÓ hiÖn cô thÓ nh­ sau:

· §Çu t­ cña nhµ n­íc cho c¬ së h¹ tÇng cña c¸c vïng nguyªn liÖu mÝa tËp trung, gåm: ®Çu t­ x©y dùng ®­êng, cÇu vµ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi; ®Çu t­ qui ho¹ch ®Êt trång mÝa.
· C¸c c«ng ty mÝa ®­êng ®­îc trÝch 10% gi¸ thµnh nguyªn liÖu mÝa vµ tuú t×nh h×nh cô thÓ tõng n¨m cña tõng c«ng ty cã thÓ trÝch quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña m×nh ®­a vµo x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng.

· C¸c hé n«ng d©n trång mÝa ®ãng gãp c«ng søc lao ®éng ®Ó tham gia x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng.

4. C¸c khã kh¨n c¶n trë trong s¶n xuÊt
Thùc tÕ cho thÊy, kh«ng cã h¹n chÕ nµo vÒ mÆt tù nhiªn ®Ó më réng diÖn tÝch trång mÝa. Kh¶o s¸t nhiÒu n¬i, ®Êt cã kh¶ n¨ng trång mÝa tèt vµ lao ®éng vÉn dåi dµo cã thÓ ph¸t triÓn mÝa ®­îc. Do vËy, viÖc më réng diÖn tÝch trång mÝa thùc sù chØ bÞ h¹n chÕ hay nãi c¸ch kh¸c phô thuéc vµo gi¸ thu mua mi¸ vµ cã thÓ lµ kh¶ n¨ng chuyªn m«n ®Ó ®¹t ®­îc n¨ng suÊt cao h¬n. Tøc lµ quyÕt ®Þnh trång mÝa hoµn toµn dùa trªn thu nhËp cña ng­êi d©n trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. VÒ mÆt kinh tÕ, cho thÊy cung cña mÝa cã ®é co gi·n theo gi¸ kh¸ cao, tøc lµ møc ®é s¶n xuÊt mÝa dÔ bÞ t¸c ®éng bëi gi¸ vµ n¨ng suÊt mÝa so s¸nh víi c¸c c©y trång kh¸c. 
Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m qua c¸c vïng nguyªn liÖu ph¸t triÓn cßn mang nhiÒu yÕu tè tù ph¸t, kh«ng g¾n chÆt víi viÖc x©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng. Thùc tÕ cho thÊy, khi lËp dù ¸n, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· cã quyÕt ®Þnh phª duyÖt quy ho¹ch, ph©n ®Þnh ph¹m vi, ranh giíi vïng nguyªn liÖu cho tõng nhµ m¸y ®­êng, nh­ng khi triÓn khai ®· kh«ng thùc hiÖn ®óng. Do vËy, t×nh tr¹ng thõa vµ thiÕu mÝa ®· diÔn ra ë nhiÒu vïng kh¸c nhau trªn c¶ n­íc. T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng, diÖn tÝch mÝa trong vµ ngoµi vïng nguyªn liÖu cña nhµ m¸y qu¸ nhiÒu, v­ît xa kh¶ n¨ng chÕ biÕn cña nhµ m¸y g©y nªn t×nh tr¹ng thõa mÝa. §¬n cö, ë tØnh BÕn Tre khi c«ng suÊt nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng chØ ®¹t 1.500 tÊn mÝa/ngµy, chØ ®ñ kh¶ n¨ng chÕ biÕn cho mét huyÖn Ba Tri víi diÖn tÝch h¬n 4.000 ha chø ch­a nèi ®Õn c¸c huyÖn kh¸c trong tØnh, khi ®ã tØnh l¹i quy ho¹ch më réng vïng mÝa ra c¸c huyÖn nh­ Má Cµy, Giång Tr«m, Ch©u Thµnh víi diÖn tÝch 8.000 ha. Ng­îc l¹i, tØnh T©y Ninh víi tæng c«ng suÊt cña 3 nhµ m¸y ®­êng qu¸ lín lµ 12.500 TMN, trong khi ®ã vïng nguyªn liÖu chØ cã h¬n 33.000 ha kh«ng ®¶m b¶o ®ñ nguån nguyªn liÖu chÕ biÕn suèt c¶ mïa vô cña 3 nhµ m¸y. Nªn vµo vô 3 nhµ m¸y ph¶i chia nhau kiÕm ®ñ mÝa ho¹t ®éng, nhµ m¸y cã c«ng suÊt nhá nh­ nhµ m¸y ®­êng Biªn Hoµ 2, c«ng ty ®­êng T©y Ninh vµo vô sím h¬n vµ kÕt thóc trÔ h¬n 1 th¸ng, nhµ m¸y Bourbon chê thu ho¹ch ré th× ®­a vµo ho¹t ®éng ®Ó cã ®ñ ngußn nguyªn liÖu chÕ biÕn vµ kÕt thóc mïa vô sím h¬n 1 th¸ng so víi c¸c nhµ m¸y kh¸c.
C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ tuyÓn chän, ph¸t triÓn gièng cßn h¹n chÕ c¶ vÒ c¸n bé  nghiªn cøu vµ ng©n s¸ch nghiªn cøu. Vèn ®Çu t­ cho nghiªn cøu chØ b»ng 0,03% gi¸ trÞ mÝa s¶n xuÊt, thÊp h¬n 20-30 lÇn møc ®Çu t­ cña khu vùc vµ thÕ giíi (c¸c n­íc ®Çu t­ cho nghiªn cøu 0,5-1% gi¸ trÞ mÝa s¶n xuÊt ®­îc). TËp ®oµn mÝa gièng míi, thÝch hîp cho tõng vïng nguyªn liÖu ch­a x¸c ®Þnh râ. DiÖn tÝch gièng mÝa míi, cã thÓ r¶i vô chiÕm tû lÖ thÊp.
Thùc tÕ s¶n xuÊt cho thÊy do ®iÒu kiÖn khÝ hËu, thêi tiÕt n­íc ta thêi gian thÝch hîp ®Ó mÝa gi÷ ®­îc chÊt l­îng (tõ 8-10 CCS trë lªn) chØ trong kho¶ng 100-120 ngµy/vô (nÕu kh«ng cã gièng mÝa r¶i vô).

Kü thuËt canh t¸c, th©m canh, ch¨m sãc, ®Æc biÖt t­íi ch­a ®­îc chó träng ®óng møc, diÖn tÝch mÝa ®­îc t­íi chiÕm tû lÖ rÊt thÊp (mÆc dï cã t¨ng ®«i chót tõ 8% tr­íc ®©y lªn 10% trong niªn vô 2001/02), møc ®Çu t­ ph©n bãn chØ ®¹t 50-60% so víi quy tr×nh.

Víi ®Æc ®iÓm cña ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng lµ nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn khi hËu vµ ®Êt ®ai kh¾c nghiÖt do vËy hÇu hÕt ®Êt trång mÝa lµ ®Êt xÊu, chua, phÌn, chÞu nhiÒu ¶nh h­ëng cña thiªn tai nh­ h¹n h¸n, lò, b·o…ChÝnh v× thÕ, rÊt khã ®Ó nhanh chãng c¶i thiÖn n¨ng suÊt mÝa c©y.
5. §¸nh gi¸ lîi thÕ c¹nh tranh cña mÝa c©y
N¨ng suÊt mÝa c©y vµ n¨ng suÊt ®­êng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch lµ nh÷ng chØ sè quan träng vÒ hiÖu qu¶ vµ chi phÝ s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n trång mÝa. Tr­íc khi ViÖt Nam thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®­êng, n¨ng suÊt cña mÝa c©y chØ ®¹t kho¶ng 45 tÊn/ha (n¨m 1994). Sau h¬n 5 n¨m, n¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n cña c¶ n­íc ®· ®¹t møc kho¶ng 50 tÊn/ha vµ ë nh÷ng vïng mÝa nguyªn liÖu tËp trung cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng th× cã thÓ ®¹t tíi 55 tÊn/ha. ThËm chÝ vïng mÝa nguyªn liÖu cña mét sè nhµ m¸y ®­êng ®· ®¹t ®­îc n¨ng suÊt tíi 80 tÊn/ha trªn mét ph¹m vi ®Êt trång mÝa ®¸ng kÓ. Dï vËy, n¨ng suÊt mÝa vµ n¨ng suÊt ®­êng b×nh qu©n cña ViÖt Nam vÉn cßn thÊp so víi møc b×nh qu©n trªn toµn thÕ giíi. 
MÆc dï tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt mÝa trong m­êi n¨m qua cña ViÖt Nam ®¹t møc 2,3%/n¨m (so víi møc b×nh qu©n cña thÕ giíi lµ 0,8%/n¨m) nh­ng v× xuÊt ph¸t ®iÓm cña chóng ta qu¸ thÊp so vËy n¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n cña ViÖt Nam cßn kÐm xa so víi c¸c n­íc trong khu vùc còng nh­ trªn toµn thÕ giíi. N¨m 2000, n¨ng suÊt b×nh qu©n cña ViÖt Nam ®¹t møc cao nhÊt lµ 50,8 tÊn/ha, trong khi ®ã n¨ng suÊt trung b×nh cña Trung Quèc vµ Ên §é lµ 75-76 tÊn/ha, Philippine 73,4 tÊn/ha, Indonesia 62,9 tÊn/ha, vµ thÊp h¬n c¶ Th¸i Lan 55,5 tÊn/ha. §èi víi c¸c n­íc s¶n xuÊt ®­êng mÝa lín trªn thÕ giíi nh­ ¤xtr©ylia ®¹t 93 tÊn/ha, Brazil trªn 85 tÊn/ha.
 
B¶ng 1  -  N¨ng suÊt vµ s¶n l­îng mÝa ®­êng cña mét sè n­íc 1990-2000

§/vÞ : n/suÊt: kg/ha, S/l­îng: ngµn tÊn

	Tªn n­​íc
 
	N¨m 1990
	N¨m 2000
	Tèc ®é t¨ng tr­​ëng BQ (1990-2000)

	
	NsuÊt
	Sl­îng
	NsuÊt
	Sl­îng
	NsuÊt
	Sl­îng

	  Trung Quèc
	58889
	63451
	76113
	79766
	3,0
	2,7

	  Ên §é
	65592
	225569
	75024
	315100
	1,4
	3,7

	  Indonesia
	81100
	27979
	62941
	21400
	-2,3
	-2,2

	  Philippines
	80031
	25482
	73427
	26287
	-0,4
	0,6

	  Th¸i lan
	48894
	33561
	55483
	51210
	1,9
	5,4

	  ViÖt Nam
	41329
	5397
	50857
	17800
	2,2
	13,5

	ThÕ giíi
	61628
	1052625
	66609
	1271150
	0,8
	2,0


N¨ng suÊt mÝa cña ViÖt Nam cßn thÊp lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh lµm cho chi phÝ s¶n xuÊt mÝa cña ViÖt Nam cßn t­¬ng ®èi cao. Víi gi¸ b¸n mÝa c©y b×nh qu©n n¨m 2000 kho¶ng 196 ®ång/kg, vµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt mÝa b×nh qu©n kho¶ng 158 ®/kg nh×n chung ng­êi trång mÝa vÉn cã l·i tuy nhiªn kh«ng cao chØ kho¶ng 38 ®ång/kg. Nh­ vËy, b×nh qu©n trªn mét ha ®Êt trång mÝa ng­êi d©n chØ thu ®­îc lîi nhuËn kho¶ng 1,9 triÖu trªn møc tæng doanh thu lµ xÊp xØ 10 triÖu ®ång/ha. §©y lµ  møc thu nhËp t­¬ng ®èi kh¸ so víi mét sè c©y trång thay thÕ kh¸c. MÆc dï vËy, ng­êi d©n trång mÝa ph¶i chÞu rñi ro cao h¬n. trong nh÷ng n¨m võa qua gi¸ mÝa biÕn ®éng kh¸ lín, cã thêi ®iÓm gia mÝa gi¶m xuèng chØ cßn d­íi 100 ngh×n ®ång/tÊn lµm cho ng­êi trång mÝa lao ®ao. ThËm chÝ trong n¨m 1999 cã n¬i gi¸ thu mÝa thÊp h¬n c¶ chi phÝ thuª lao ®éng chÆt mÝa khiÕn ng­êi trång mÝa ph¶i cay ®¾ng nh×n  c©y mÝa chÕt kh« mµ kh«ng thu ho¹ch. 
Bªn c¹nh ®ã, chÊt l­îng mÝa cña ViÖt Nam còng kh¸ thÊp vµ ®¸ng lo ng¹i h¬n c¶ lµ cã xu h­íng gi¶m dÇn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Ch÷ ®­êng trong mÝa b×nh qu©n chØ ®¹t kho¶ng 9 CCS, trong khi thÕ giíi hiÖn ®ang ®¹t møc 12-13 CCS. §iÒu nµy lµm ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ chÕ biÕn vµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng. §¬n cö, nÕu chÊt l­îng mÝa cµng thÊp th× ®Ó s¶n xuÊt 1 ®­êng chóng ta ph¶i Ðp nhiÒu l­îng mÝa h¬n vµ do vËy sÏ lµm t¨ng ®¸ng kÓ c¸c chi phÝ cã liªn quan nh­ phÝ vËn chuyÓn (chiÕm mét tû lÖ t­¬ng ®èi lín trong chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng ë ViÖt Nam).
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II. Kªnh Marketting s¬ cÊp
1. M« t¶ kªnh tiªu thô mÝa ë ViÖt Nam 
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MÝa c©y ë ViÖt Nam ®­îc cung cÊp cho chÕ biÕn ®­êng (c«ng nghiÖp vµ thñ c«ng), ®Ó tiªu dïng trùc tiÕp (¨n, Ðp n­íc uèng), vµ ®Ó lµm gièng. Trong ®ã, s¶n l­îng mÝa Ðp c«ng nghiÖp (®i theo kªnh tõ hé n«ng d©n ®Õn c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng) chiÕm kho¶ng 50% tæng s¶n l­îng mÝa hµng n¨m. Theo ­íc tÝnh cña c¸c chuyªn gia, l­îng mÝa Ðp thñ c«ng (®i theo kªnh tõ hé n«ng d©n ®Õn c¸c lß, x­ëng luyÖn ®­êng thñ c«ng) chiÕm kho¶ng 31% tæng s¶n l­îng mÝa. L­îng mÝa ®­îc sö dông lµm gièng chiÕm kho¶ng 5.5-6% tæng s¶n l­îng mÝa. Nh­ vËy, sè cßn l¹i chiÕm kho¶ng 13-13,5% chñ yÕu dïng ®Ó ¨n trùc tiÕp.
Nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng th­êng ký hîp ®ång thu mua mÝa víi c¸c hé n«ng d©n, nhÊt lµ nh÷ng n«ng d©n ë khu vùc quanh nhµ m¸y, hay cßn gäi lµ vïng nguyªn liÖu mÝa tËp trung. TÝnh ®Õn nay, vïng nguyªn liÖu mÝa tËp trung cña c¸c nhµ m¸y cã tæng diÖn tÝch lµ xÊp xØ 250 ngh×n ha. Trong sè ®ã, diÖn tÝch mÝa ®­îc ký hîp ®ång ®Çu t­ trùc tiÕp víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng lªn tíi 173 ngh×n ha, chiÕm xÊp xØ 70% diÖn tÝch mÝa ®øng trong vïng qui ho¹ch cho c¸c nhµ m¸y. Nh­ vËy, cã thÓ thÊy ®­îc h×nh thøc hîp ®ång ®Çu t­ – thu mua mÝa gi÷a c¸c nhµ m¸y vµ ng­êi d©n trång mÝa lµ rÊt phæ biÕn. Cßn l¹i l­îng mÝa thu mua th«ng qua trung gian hoÆc do c¸c hé trång mÝa tù mang ®Õn b¸n cho nhµ m¸y chØ chiÕm phÇn nhá, kho¶ng 30%.
2. C«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­êng

Tr­íc n¨m 1995

TÝnh ®Õn n¨m 1994, c¶ n­íc cã 12 nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng c«ng nghiÖp víi tæng c«ng suÊt chÕ biÕn ®­êng c«ng nghiÖp chØ cã 10.300 TMN (tÊn mÝa/ngµy). Mét sè nhµ m¸y cã c«ng suÊt 1500-2000 TMN do Trung ­¬ng qu¶n lý nh­ Lam S¬n, Qu¶ng Ng·i, HiÖp Hoµ, B×nh D­¬ng, La Ngµ cã m¸y mãc thiÕt bÞ t­¬ng ®èi hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn do vïng nguyªn liÖu ch­a ®­îc x©y dùng ®¸p øng ®ñ mÝa cho nhµ m¸y, nªn hÇu hÕt c¸c nhµ m¸y chØ huy ®éng c«ng suÊt Ðp d­íi 70%. Nh÷ng nhµ c«ng suÊt nhá (d­íi 1000 TMN) do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý, c«ng suÊt Ðp huy ®éng ®­îc rÊt thÊp, nh­ nhµ m¸y ViÖt Tr×, V¹n §iÓm, VÜnh Trô c«ng suÊt Ðp thùc tÕ chØ ®¹t d­íi 30%. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh tr¹ng nµy lµ do m¸y mãc thiÕt bÞ ®· qu¸ cò, l¹c hËu, thiÕt bÞ thay thÕ thiÕu ®ång bé; kh«ng cã vïng nguyªn liÖu æn ®Þnh, ph¶i thu gom nguyªn liÖu ë xa, nªn nhiÒu nhµ m¸y th­êng xuyªn thiÕu nguyªn liÖu, gi¸ nguyªn liÖu cao, dÉn ®Õn gi¸ thµnh ®­êng s¶n xuÊt rÊt cao.

C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn Ðp ®­îc 1,3 triÖu tÊn mÝa (kho¶ng 20% s¶n l­îng mÝa c¶ vô) vµ s¶n xuÊt ®­îc gÇn 100.000 tÊn ®­êng. C¸c c¬ së thñ c«ng Ðp ®­îc 3,7 triÖu tÊn mÝa vµ s¶n xuÊt ®­îc 170.000 tÊn ®­êng (qui vÒ ®­êng tr¾ng lo¹i 1-RS). Nh­ vËy, ®Õn n¨m 1994, c¶ n­íc s¶n xuÊt ®­îc kho¶ng 270.000 tÊn ®­êng.
T×nh h×nh kÓ tõ n¨m 1995

KÓ tõ khi thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng vµo n¨m 1995, sè l­îng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­îng t¨ng lªn mét c¸ch nhanh chãng, cô thÓ nh­ sau:

· Vô 1994/95: 5 nhµ m¸y më réng, víi c«ng suÊt më réng lµ 2.400 TMN;

· Vô 1995/96: 2 nhµ m¸y, c«ng suÊt 2.500 TMN;

· Vô 1996/97: 10 nhµ m¸y, c«ng suÊt 17.400 TMN;

· Vô 1997/98: 11 nhµ m¸y, c«ng suÊt 19.200 TMN;

· Vô 1998/99: 6 nhµ m¸y míi vµ 1 nhµ m¸y më réng, c«ng suÊt 17.250 TMN;

· Vô 1999/2000: 2 nhµ m¸y míi vµ 1 nhµ m¸y më réng, c«ng suÊt 5.000 TMN;

· Vô 2000/01: 1 nhµ m¸y míi vµ 1 nhµ m¸y më réng, c«ng suÊt 4.150 TMN;
· Niªn vô 2001/02, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh cho 3 nhµ m¸y bao gåm Sãc Tr¨ng, BÕn Tre, VÞ Thanh më réng c«ng suÊt lªn 1.500 TMN.

Nh­ vËy, tÝnh ®Õn niªn vô mÝa ®­êng 2001/02 c¶ n­íc cã 44 nhµ m¸y cã tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 82.950 TMN, víi c«ng suÊt thiÕt kÕ b×nh qu©n ®¹t xÊp xØ 1900 TMN/nhµ m¸y. Bªn c¹nh sù gia t¨ng vÒ sè l­îng nhµ m¸y, cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy qui m« b×nh qu©n cña c¸c nhµ m¸y míi (hoÆc më réng) còng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ tõ møc 480 TMN/nhµ m¸y niªn vô 1995/96 lªn møc 1885 TMN/nhµ m¸y nh­ hiÖn nay.

C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng cã nhiÒu qui m« kh¸c nhau, chñ yÕu s¶n xuÊt 2 s¶n phÈm chÝnh lµ ®­êng tr¾ng vµ ®­êng tinh luyÖn. Mét sè nhµ m¸y cã s¶n xuÊt ®­êng th« nh­ng chØ lµ s¶n phÈm trung gian ®­îc dïng lµm nguyªn liÖu ®Ó chÕ biÕn ®­êng tinh luyÖn.

Trong niªn vô 2001-2002, c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp tiªu thô kho¶ng 8,5 triÖu tÊn mÝa c©y. Tæng l­îng ®­êng c«ng nghiÖp ®¹t møc 773 ngh×n tÊn, víi c¬ cÊu s¶n phÈm gåm 305 ngh×n tÊn ®­êng tinh luyÖn RE (xÊp xØ 40%) vµ 468 ngh×n tÊn ®­êng c¸c lo¹i (chñ yÕu lµ ®­êng tr¾ng). Nh­ vËy, cã thÓ thÊy s¶n l­îng ®­êng c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua t¨ng rÊt nhanh. S¶n l­îng ®­êng c«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 1994-2002 ®¹t møc t¨ng tr­ëng b×nh qu©n hµng n¨m lªn tíi 33,9%, tuy nhiªn phÇn lín t¨ng tr­ëng s¶n l­îng ®­êng c«ng nghiÖp diÔn ra trong giai ®o¹n 1995-2000 víi tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 50%/n¨m. Trong hai niªn vô võa qua, s¶n l­îng ®­êng c«ng nghiÖp t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ tõ møc 764 ngh×n tÊn niªn vô 1999/2000, gi¶m xuèng cßn 650 ngh×n tÊn niªn vô 2000/01 vµ phôc håi l¹i møc 773 ngh×n tÊn niªn vô 2001/02.
§å thÞ 3– T¨ng tr­ëng cña ngµnh c«ng nghiÖp mÝa ®­êng ViÖt Nam, 1994-2002
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Theo ­íc tÝnh, trung b×nh mçi nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng sö dông kho¶ng 400 c«ng nh©n lao ®éng nh­ vËy toµn ngµnh ®­êng (trªn 40 nhµ m¸y) cã kho¶ng 17000 c«ng nh©n. Bªn c¹nh ®ã ®Ó vËn chuyÓn gÇn 9 triÖu tÊn mÝa tõ v­ên mÝa ®Õn cæng nhµ m¸y (nhiÒu tr­êng hîp xa tíi h¬n 100 km) vµ trung b×nh mçi ng­êi cã thÓ chuyªn trë ®­îc kho¶ng 4000 tÊn mÝa/n¨m nh­ vËy cã kho¶ng 2000 lao ®éng c«ng nghiÖp tham gia vµo vËn chuyÓn mÝa. Tæng céng toµn bé ngµnh chÕ biÕn mÝa ®­êng cña ViÖt Nam sö dông kho¶ng 20.000 c«ng nh©n lao ®éng
. 

Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­êng lµ mét ngµnh ®ßi hái vèn ®Çu t­ lín. Theo b×nh qu©n, suÊt ®Çu t­ b×nh qu©n cho 1 tÊn c«ng suÊt lµ 121.3 triÖu ®ång, t­¬ng ®­¬ng víi 8.700 USD/tÊn c«ng suÊt (TMN). MÆc dï ®©y lµ møc kh¸ thÊp so víi suÊt ®Çu t­ trung b×nh cña thÕ giíi (tõ 10.000 - 14.000 USD/TMN). SuÊt ®Çu t­ thÊp nhÊt lµ ®èi víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn dïng c«ng nghÖ ®¬n gi¶m cña Trung Quèc: kho¶ng 6.700 USD/TMN. SuÊt ®Çu t­ lµ cao nhÊt ®èi víi nhµ m¸y Tate&Lyle t¹i NghÖ An sö dông c«ng nghÖ tiÕn tiÕn cña Anh: 14.200 USD/TMN. Trong chi phÝ nµy cã c¶ phÇn x©y dùng c¬ b¶n vµ thiÕt bÞ trong n­íc chiÕm kho¶ng 40% tæng chi phÝ. 

TÝnh ®Õn n¨m 2000, tæng vèn ®Çu t­ cña toµn bé ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng ®¹t 9.505,5 tØ ®ång (kho¶ng trªn 700 triÖu USD) kh«ng kÓ vèn ®Çu t­ cho vïng nguyªn liÖu, trong ®ã vèn n­íc ngoµi lµ 470 triÖu USD, chiÕm 67% tæng sè vèn ®Çu t­. Riªng vèn vay mua thiÕt bÞ cña Trung Quèc lµ 76,5 triÖu USD, chiÕm 11% tæng vèn ®Çu t­. Toµn bé nguån vèn ®Çu t­ cho c¸c nhµ m¸y lµ vèn vay trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi. 

Kho¶ng 67% c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ sö dông c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ tiªn tiÕn cña c¸c n­íc Anh, Ph¸p vµ ¤xtr©ylia, chñ yÕu ¸p dông t¹i c¸c nhµ m¸y cã qui m« lín vµ võa (trªn 1500 TMN). PhÇn cßn l¹i 33% cña c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ sö dông c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ gi¶n ®¬n cña Trung Quèc vµ Ên §é, chñ yÕu ¸p dông ë c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn lo¹i nhá.

PhÇn lín c¸c nhµ m¸y lµ thuéc së h÷u cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc víi c«ng suÊt chiÕm 65,4% tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ cña toµn ngµnh mÝa ®­êng. Trong ®ã 15 nhµ m¸y lµ doanh nghiÖp trung ­¬ng, víi c«ng suÊt thiÕt kÕ b×nh qu©n 1.920 TMN/nhµ m¸y, vµ 23 nhµ m¸y thuéc ®Þa ph­¬ng víi c«ng suÊt thiÕt kÕ b×nh qu©n 980 TMN/nhµ m¸y. Trong sè c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn ®­êng thuéc së h÷u nhµ n­íc, gÇn ®©y ®· cã mét sè doanh nghiÖp ®­îc cæ phÈn ho¸ nh­ C«ng ty cæn phÇn mÝa ®­êng Lam S¬n, C«ng ty ®­êng Biªn Hoµ. Cßn l¹i 6 nhµ m¸y chÕ biÕn lín víi c«ng suÊt b×nh qu©n 4.500 TMN do 100% vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi hay thuéc liªn doanh.

§øng vÒ hiÖu suÊt tËn dông th× tû lÖ sö dông c«ng suÊt thiÕt kÕ ®· t¨ng tõ chØ kho¶ng 50% niªn vô 1997/98, lªn møc 64% c«ng suÊt thiÕt kÕ niªn vô 1998/99 vµ ®¹t møc ®Ønh cao 80% vô mÝa ®­êng 1999/2000, tuy nhiªn trong nh÷ng vô võa qua ®· gi¶m xuèng cßn kho¶ng 70%.
C¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng


Bªn c¹nh mét ngµnh mÝa ®­êng c«ng nghiÖp víi 44 nhµ m¸y, ViÖt Nam cßn hÖ thèng c¸c x­ëng s¶n xuÊt ®­êng thñ c«ng cã mÆt ë kh¾p n¬i, ®Æc biÖt tËp trung ë miÒn Nam. Trong h¬n 5 n¨m qua, s¶n xuÊt ®­êng thñ c«ng t­¬ng ®èi æn ®Þnh kho¶ng tõ 200 ®Õn 260 ngh×n tÊn (qui ®­êng tr¾ng) hµng n¨m. Trong hai vô mÝa ®­êng võa qua, c¸c lß ®­êng thñ c«ng ho¹t ®éng m¹nh. S¶n l­îng ®­êng thñ c«ng ®¹t møc kû lôc 300.000 tÊn. S¶n phÈm ®­êng thñ c«ng rÊt ®a d¹ng, gåm: ®­êng b¸t, ®­êng phÌn, ®­êng vµng ly t©m, ®­êng tr¾ng ly t©m, ®­êng mÆt....

Theo b¸o c¸o cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, hiÖn nay ViÖt Nam cã kho¶ng 8400 c¸c x­ëng s¶n xuÊt ®­êng thñ c«ng. Nh­ vËy, trung b×nh mçi x­ëng cã kh¶ n¨ng Ðp kho¶ng 650 ®Õn 700 tÊn mÝa/n¨m, hay 6-7 TMN. Tæng c«ng suÊt thùc tÕ cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®­êng tiÓu thñ c«ng vµo kho¶ng 60.000 TMN, víi thêi gian ho¹t ®éng tõ 12 ®Õn 13 tiÕng/ngµy.
C¸c tØnh cã s¶n l­îng ®­êng thñ c«ng lín lµ: Phó Yªn, Kh¸nh Hoµ, BÕn Tre, Trµ vinh, CÇn th¬ vµ Sãc tr¨ng. Nh­ vËy, s¶n xuÊt ®­êng thñ c«ng tËp trung chñ yÕu lµ §BSCL vµ mét sè tØnh miÒn Trung.

MÆc dï c«ng suÊt Ðp mÝa thÊp, nh­ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®­êng tiÓu thñ c«ng cã mét sè yÕu tè thuËn lîi nh­ møc ®Çu t­ thÊp vµ h¬n n÷a chØ ph¶i chÞu møc thuÕ thÊp h¬n. Do vËy, c¸c c¬ së thñ c«ng cã thÓ phÇn nµo c¹nh tranh trùc tiÕp víi c¸c nhµ m¸y ®­êng c«ng nghiÖp. Nh­îc ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c x­ëng chÕ biÕn thñ c«ng lµ tû lÖ tiªu hao rÊt lín: kho¶ng 20-24 mÝa/1 ®­êng, gÊp ®«i so víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng c«ng nghiÖp.
Trong niªn vô 1999/2000, n­íc ta s¶n xuÊt ®­îc 1.014.000 tÊn ®­êng, lÇn ®Çu tiªn v­ît møc 1 triÖu tÊn ®­êng. Trong ®ã ®­êng tr¾ng cã 474.000 tÊn (chiÕm 46,7%), ®­êng luyÖn 290.000 tÊn (28,6%) vµ ®­êng thñ c«ng 250.000 tÊn (chiÕm 24,7%). Trong niªn vô 2001/02, tæng s¶n l­îng ®­êng c¶ n­íc ®¹t 1.073 ngh×n tÊn, t¨ng 59 ngh×n tÊn hay 5,8% so víi niªn vô tr­íc ®ã. Trong ®ã, ®­êng c«ng nghiÖp ®¹t 773 ngh×n tÊn, chiÕm xÊp xØ 72%. Tæng l­îng ®­êng thñ c«ng ­íc tÝnh lµ 300 ngh×n tÊn, chiÕm 28% tæng s¶n l­îng ®­êng c¶ n­íc. 
3. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan

C¸c c«ng cô chñ yÕu trong chÝnh s¸ch ®èi víi ngµnh mÝa ®­êng cña ViÖt Nam bao gåm:

· C¸c b¶o hé vÒ th­¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ ngµnh mÝa ®­êng khái c¹nh tranh cña ®­êng quèc tÕ cã gi¸ rÎ, n©ng cao gi¸ b¸n ®­êng trong n­íc so víi gi¸ thÕ giíi;

· Vai trß cña ChÝnh phñ trong viÖc t×m nguån vèn, hç trî, b¶o l·nh vµ ph©n bæ c¸c kho¶n vay tÝn dông ®Çu t­ cho c¸c nhµ m¸y vµ vèn l­u ®éng cho c¸c nhµ m¸y ®­êng thuéc doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng qu¶n lý;

· Vai trß cña ChÝnh phñ trong viÖc hç trî c¸c nhµ m¸y ®­êng gÆp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh;

Trong c¸c chÝnh s¸ch nãi trªn ®èi víi ngµnh mÝa ®­êng th× hai chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng lín nhÊt ®èi víi ngµnh mÝa ®­êng lµ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch tÝn dông ®Çu t­ sÏ ®­îc xem xÐt kü sau ®©y.

VÒ ®Êt ®ai

C¸c c¬ së chÕ biÕn ®­êng ®­îc nhµ n­íc giao hoÆc cho thuª ®Êt ®Ó x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn, nhµ n­íc x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng ngoµi hµng rµo khu c«ng nghiÖp ®Ó t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

Nhµ n­íc miÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt ®èi víi c¸c c¬ së chÕ biÕn ®Çu t­ vµo c¸c vïng khã kh¨n vµ ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc miÔn gi¶m 50% thuÕ sö dông ®Êt tõ 7 n¨m ®Õn 10 n¨m tÝnh tõ khi giao ®Êt vµ ®èi víi vïng ®Æc biÖt khã kh¨n th× ®­îc miÔn gi¶m 100% thuÕ sö dông ®Êt tõ 11-15 n¨m vµ thËm chÝ cã thÓ ®­îc xem xÐt miÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt suèt c¶ thêi kú thùc hiÖn dù ¸n.

ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i

KÓ tõ n¨m 1986, ViÖt Nam ®· thùc hiÖn chñ tr­¬ng më cöa ®Ó t¨ng c­êng héi nhËp cña nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc vµ ®Èy m¹nh tù do ho¸ thÞ tr­êng trong n­íc. Trong ®ã, n«ng nghiÖp lµ mét lÜnh vùc ®­îc më cöa t­¬ng ®èi toµn diÖn nh»m gi¶m bít c¸c can thiÖp hµnh chÝnh cña nhµ n­íc trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 

MÆc dï vËy trong n¨m 1997, ChÝnh phñ ®· cÊm nhËp khÈu ®­êng ®Ó thóc ®Èy s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc. Nh÷ng n¨m tiÕp theo, ®­êng n»m trong danh s¸ch mét sè Ýt s¶n phÈm thiÕt yÕu ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ viÖc xuÊt nhËp khÈu ®Ó c©n ®èi nÒn kinh tÕ. Theo ®ã, ChÝnh phñ giao Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ phèi hîp víi Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ Bé Th­¬ng m¹i chÞu tr¸ch nhiÖm c©n ®èi cung cÇu. Nh­ vËy, ChÝnh phñ chØ cho phÐp nhËp khÈu ®­êng trong tr­êng hîp cÇn thiÕt.

Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 04/4/2001 vÒ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001/05, theo ®ã ViÖt Nam ®· b·i bá c¬ chÕ qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi hÇu hÕt c¸c mÆt hµng, bao gåm c¶ lu¸ g¹o. Nh­ vËy, chØ cßn ®­êng ¨n lµ mÆt hµng n«ng s¶n duy nhÊt vÉn bÞ chÞu c¸c h¹n chÕ vÒ s¶n l­îng vµ ®ßi hái giÊy phÐp cña doanh nghiÖp khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.

Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam cßn ¸p dông møc thuÕ nhËp khÈu t­¬ng ®èi cao ®èi víi c¸c lo¹i ®­êng kh¸c nhau. Theo ®ã, møc thuÕ nhËp khÈu ¸p dông ®èi víi ®­êng tr¾ng, ®­êng tinh luyÖn ®· t¨ng ®¸ng kÓ tõ møc 10% thuÕ ­u ®·i (20%: møc thuÕ phæ th«ng) lªn 40% (60% ®èi víi møc thuÕ phæ th«ng). T­¬ng tù ®èi víi ®­êng th«, møc thuÕ nhËp khÈu ­u ®·i còng t¨ng tõ 3% lªn møc 30% nh÷ng n¨m gÇn ®©y.

B¶ng 2  - ThuÕ nhËp khÈu ®­êng theo c¸c n¨m (%)

	Cã hiÖu lùc tõ
	§­êng th«
	§­êng tr¾ng vµ tinh luyÖn

	
	¦u ®·i
	Th«ng th­êng
	¦u ®·i
	Th«ng th­êng

	01/2/88
	
	
	10
	20

	01/4/89
	5
	10
	10
	20

	01/1/90
	3
	7
	10
	20

	01/4/92
	
	10
	
	20

	01/5/93
	
	30
	
	35

	01/7/94
	
	20
	
	20

	01/1/95
	
	10
	
	20

	20/12/95
	
	25
	
	35

	10/12/98
	
	30
	
	40

	01/2/99
	30
	45
	40
	60


Trong ph¹m vi cam kÕt ®èi víi Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN, ViÖt Nam còng ®­a ®­êng vµo danh môc c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ch­a chÕ biÕn nh¹y c¶m. Theo lÞch tr×nh gi¶m thuÕ ®èi víi ngµnh ®­êng theo CEPT/AFTA, thuÕ suÊt nhËp khÈu ®­êng cña ViÖt Nam sÏ b¾t ®Çu gi¶m tõ n¨m 2006 vµ ®Õn n¨m 2010 xuèng chØ cßn 5%.

C¸c ­u ®·i vÒ tÝn dông vµ vèn

C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng ®­îc quü hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn quèc gia cho vay tÝn dông trung h¹n vµ dµi h¹n hoÆc ®­îc trî cÊp mét phÇn l·i suÊt tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c.

C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng ®­îc vay Quü hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn quèc gia vèn vay ­u ®·i vµ ®­îc ®¸p øng tõ 50% ®Õn 70% sè vèn ®Çu t­. C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­îc Quü hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn quèc gia cho vay ­u ®·i vÒ l·i suÊt vµ doanh sè vay thêi h¹n vay tõ 12-15 n¨m vµ thêi gian ©n h¹n tõ 5-7 n¨m ®èi víi nguån vèn trong n­íc vµ nguån vèn tõ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB).

Nhµ n­íc ®· thùc hiÖn ®iÒu chØnh thêi gian vay vèn (theo QuyÕt ®Þnh 5247/TC-§TPT) nh­ sau. §èi víi vèn vay nguån tÝn dông ®Çu t­ theo kÕ ho¹ch nhµ n­íc vµ Quý Hç trî ®Çu t­, thêi gian vay tèi ®a kh«ng qu¸ 12 n¨m, trong ®ã cã 5 n¨m ©n h¹n (thêi gian tr¶ nî gèc kh«ng qu¸ 7 n¨m). §èi víi vèn vay tõ nguån cña ADB (®­îc nhµ n­íc ®øng ra b¶o l·nh), thêi gian cho vay tèi ®a kh«ng qu¸ 15 n¨m, trong ®ã cã 7 n¨m ©n h¹n. §èi víi nguån vèn vay th­¬ng m¹i cña c¸c ng©n hµng trong n­íc, trªn c¬ së nguån vèn hç trî chi bï chªnh lÖch gi÷a l·i suÊt tiÒn vay th­¬ng m¹i víi l·i suÊt ­u ®·i ®èi víi c¸c kho¶ng vèn vay ®Çu t­ ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt trong dù to¸n chi ng©n s¸ch n¨m 2000 lµ 25 tû ®ång. Thùc tÕ trong n¨m 2000, Bé tµi chÝnh ®· thÈm ®Þnh vµ cÊp hç trî cho c¸c nhµ m¸y ®­êng víi sè tiÒn lµ 27 tû ®ång. 

§èi víi vèn l­u ®éng, trong vô mÝa n¨m 2000/01, Bé tµi chÝnh ®· cÊp bæ sung vèn l­u ®éng 50 tû ®ång, trong ®ã cho doanh nghiÖp trung ­¬ng qu¶n lý lµ 30 tû ®ång, vµ doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng qu¶n lý lµ 20 tû ®ång.

H¬n n÷a, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng cßn ®­îc hç trî chªnh lÖch tû gi¸ cña gi¸ trÞ thiÕt bÞ nhËp ngo¹i do biÕn ®éng tû gi¸ gi÷a ®ång ®« la Mü vµ ®ång ViÖt Nam. Trong n¨m 2000, Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt trong dù to¸n chi ng©n s¸ch n¨m 2000 lµ 75 tû ®ång. Thùc tÕ ®Õn hÕt n¨m 2000, cã 19 doanh nghiÖp cã ph¸t sinh chªnh lÖch tû gi¸ ngo¹i tÖ nhËp khÈu thiÕt bÞ, trong ®ã chØ míi cã 12 doanh nghiÖp ®¶m b¶o ®ñ hå s¬ theo qui ®Þnh c¶u Bé Tµi chÝnh. Bé Tµi chÝnh ®· t¹m thêi cÊp hç trî 50% (kho¶ng 37,4 tû ®ång) cho c¸c doanh nghiÖp ®· ®ñ hå s¬.

Thªm vµo ®ã, c¸c nhµ m¸y ®­êng còng ®· ®­îc gi¶m 50% thuÕ GTGT ®èi víi s¶n phÈm ®­êng trong 2 n¨m 1999 vµ 2000. Thùc tÕ ®Õn th¸ng 6 n¨m 2001, sè tiÒn thuÕ cña 26 nhµ m¸y ®­êng ®­îc gi¶i quyÕt gi¶m lµ 131,7 tû ®ång. §ång thêi ®èi víi thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng ®Çu t­ t¹i vïng khã kh¨n th× chØ ph¶i chÞu møc thuÕ suÊt 20%, ®èi víi vïng ®Æc biÖt khã kh¨n th× chÞu thuÕ suÊt 15% so víi møc thuÕ suÊt thu nhËp doanh nghiÖp th«ng th­êng lµ 25%. 

4. Chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng

Ch÷ ®­êng thÊp, gi¸ nguyªn liÖu cao, tû lÖ tËn dông c«ng suÊt thÊp, hiÖu suÊt thu håi ®­êng cßn h¹n chÕ, khÊu hao lín, nh÷ng yÕu tè ®ã ®· khiÕn chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng cña c¸c nhµ m¸y ViÖt Nam ë møc kh¸ cao. 
Theo b¸o c¸o cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng tr¾ng b×nh qu©n cña ngµnh ®­êng ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua nh­ sau:

B¶ng 3 – Chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng tr¾ng b×nh qu©n ë ViÖt Nam

	Niªn vô
	1997/98
	1998/99
	1999/00
	2000/01
	2001/02
	B×nh qu©n

	Gi¸ thµnh (®/kg)
	4,948
	5,390
	4,100
	4,500
	5,400
	4,868

	Gi¸ thµnh (USD/tÊn)
	367
	386
	283
	298
	351
	337


Nh­ vËy, chóng ta cã thÓ thÊy ®­îc lµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng ë ViÖt Nam cã sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ tõ møc trªn 350 USD/tÊn trong nh÷ng niªn vô tr­íc ®©y, xuèng møc d­íi 300 USD/tÊn trong hai niªn vô 1999/2000 vµ 2000/2001. Tuy nhiªn, trong niªn vô võa qua th× gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng l¹i t¨ng trë l¹i møc trªn 350 USD/tÊn chñ yÕu lµ do gi¸ thu mua mÝa nguyªn liÖu t¨ng cao. TÝnh b×nh qu©n, trong vßng 5 n¨m trë l¹i ®©y gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng tr¾ng ch­a tÝnh thuÕ cña ViÖt Nam lµ kho¶ng 4,900 ®/kg hay 337 USD/tÊn.
Nh×n vµo c¬ cÊu chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng ë ViÖt Nam, chóng ta thÊy chi phÝ nguyªn liÖu mÝa chiÕm mét tû träng rÊt lín xÊp xØ 60%. Tû träng nµy còng t­¬ng ®èi kh¸c nhau gi÷a c¸c nhµ m¸y, cã nhµ m¸y lªn ®Õn 75-80% do gi¸ thµnh thu mua mÝa qu¸ cao l¹i ph¶i vËn chuyÓn qua mét cù ly dµi. Còng kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn khi thÊy chi phÝ khÊu hao lµ kho¶n môc chi phÝ cã tû träng lín thø hai. Trong tæng sè 44 nhµ m¸y th× cã ®Õn trªn 30 nhµ m¸y lµ ®­îc x©y dùng míi hoµn toµn trong vßng 4-5 n¨m trë l¹i ®©y. Do vËy, chi phÝ khÊu hao cña nh÷ng nhµ m¸y nµy lµ rÊt lín. 

§å thÞ 4 – C¬ cÊu chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng tr¾ng
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5. §¸nh gi¸ lîi thÕ c¹nh tranh cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­êng

Qui m« cña c¸c nhµ m¸y lµ chØ sè rÊt quan träng vÒ chi phÝ chÕ biÕn ®­êng bëi v× trong ngµnh mÝa ®­êng trªn toµn thÕ giíi, tÝnh kinh tÕ cña qui m« nhµ m¸y ®­êng lµ rÊt ®¸ng kÓ. Th«ng th­êng, nh÷ng n­íc s¶n xuÊt ®­êng lín trªn thÕ giíi cã qui m« nhµ m¸y b×nh qu©n ë møc 7,000 TMN, thËm chÝ ®èi víi c¸c n­íc nh­ ¤xtr©ylia, Brazil vµ Th¸i Lan th× qui m« nhµ m¸y lµ trªn 12.000 TMN. Trong khi ®ã, b×nh qu©n c¸c nhµ m¸y ®­êng cña ViÖt Nam cã qui m« kho¶ng 1.900 TMN. MÆc dï ViÖt Nam còng cã 6 nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng cã c«ng suÊt t­¬ng ®èi lín (trªn 6.000 TMN). Theo c¸c chuyªn gia cña CIE, th× víi qui m« nh­ vËy chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng cña ViÖt Nam sÏ lu«n cao h¬n nhiÒu so víi chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng cña c¸c n­íc nãi trªn kho¶ng 50%.

HiÖu suÊt thu håi ®­êng cña c¸c nhµ m¸y còng cßn kh¸ khiªm tèn ë møc 80-82%. §©y lµ møc xÊp xØ b×nh qu©n cña thÕ giíi tuy nhiªn vÉn cßn thÊp h¬n nhiÒu so víi tuû lÖ thu håi cña n­íc cao nhÊt lµ ¤xtr©ylia – 92%. Do hiÖu suÊt thu håi ®­êng thÊp, chÊt l­îng mÝa h¹n chÕ nªn tû lÖ mÝa/®­êng cña ViÖt Nam lµ t­¬ng ®èi cao. NÕu so víi ¤xtr©lia th× ViÖt Nam cÇn mét l­îng mÝa gÊp ®«i ®Ó s¶n xuÊt 1 tÊn ®­êng. §ång thêi, tû lÖ mÝa/®­êng ë ViÖt Nam cho thÊy phô thuéc c¶ vµo qui m« cña nhµ m¸y. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ ®èi víi c¸c nhµ m¸y cã qui m« cµng lín th× ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n víi tû lÖ mÝa/®­êng thÊp h¬n.

Tû lÖ tiªu hao mÝa ®­êng cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng c«ng nghiÖp ®· cã sù c¶i thiÖn phÇn nµo nh­ng vÉn cßn kh¸ cao tõ møc 13 mÝa/1 ®­êng tr­íc khi thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng nay xuèng cßn kho¶ng 11 mÝa/1 ®­êng niªn vô võa qua 2000/01 (niªn vô 1997/98: 11,8; 1998/99: 11,9; 1999/2000: 11,5 vµ 2000/01: 11,1).

Mét trong nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng nhiÒu ®Õn gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng cña ViÖt Nam lµ tû lÖ tËn dông c«ng suÊt thiÕt kÕ. Do cung cÊp nguyªn liÖu kh«ng æn ®Þnh, nªn c¸c nhµ m¸y ho¹t ®éng kh«ng hÕt c«ng suÊt. MÆc dï tû lÖ tËn dông c«ng suÊt ®· cã sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ tõ khi b¾t ®Çu thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng tõ møc 50% n¨m 1995 lªn møc 80% n¨m 2000 mÆc dï vËy vô mÝa võa qua gi¶m ®«i chót xuèng cßn 74%. Bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn cã mét sè nhµ m¸y do kh«ng ®ñ vïng nguyªn liÖu mÝa nªn chØ vËn hµnh ë møc d­íi 40% c«ng suÊt thiÕt kÕ. §¬n cö, trong niªn vô 1999/2000 trong sè 42 nhµ m¸y ho¹t ®éng th× chØ cã 26 nhµ m¸y ®¹t c«ng suÊt tõ 80% trë lªn, 9 nhµ m¸y ®¹t tõ 50-80% c«ng suÊt thiÕt kÕ. Bªn c¹nh ®ã cã 7 nhµ m¸y vËn hµnh d­íi 50% c«ng suÊt, gåm Thíi b×nh (11,7%), Qu¶ng b×nh (18,6%), Linh c¶m (19,6%), KCP-Thõa thiªn HuÕ (20,9%), Tate & Lyle (35,9%) vµ mét sè nhµ m¸y kh¸c. Trong niªn vô võa qua, sè nhµ m¸y ho¹t ®éng d­íi 50% c«ng suÊt thiÕt kÕ t¨ng lªn 14.

§ång thêi, do qu¸ tr×nh qui ho¹ch ch­a hoµn toµn hîp lý nªn nhiÒu nhµ m¸y chÕ biÕn n»m ë kh¸ xa vïng nguyªn liÖu cã n¬i tíi trªn 100km, ®iÒu ®ã dÉn tíi chi phÝ marketing vµ vËn chuyÓn tõ ®åi mÝa ®Õn nhµ m¸y lµ t­¬ng ®èi cao, chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ trong tæng gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng.

KhÝ hËu vµ ch÷ ®­êng cña mÝa lµ nh÷ng yÕu tè chÝnh ¶nh h­ëng ®Õn thêi gian Ðp mÝa, trung b×nh ë ViÖt Nam kho¶ng 153 ngµy/vô. VÒ tiªu chÝ nµy, ViÖt Nam còng cßn kÐm so víi thêi gian Ðp mÝa b×nh qu©n cña nh÷ng n­íc s¶n xuÊt ®­êng lín trªn thÕ giíi lµ 180 ngµy/vô. 

B¶ng 4  - So s¸nh mét sè chØ sè  c¬ b¶n cña 
ngµnh mÝa ®­êng ViÖt Nam víi Th¸i Lan
, niªn vô 2001/2002
	ChØ sè
	§¬n vÞ
	ViÖt Nam
	Th¸i Lan
	B×nh qu©n 
thÕ giíi
	Tû lÖ gi÷a VN 
vµ Th¸i Lan

	N¨ng suÊt mÝa c©y
	tÊn/ha
	49.2
	62.5
	67
	78,7%

	Ch÷ ®​­êng
	CCS
	9.9
	11.6
	12
	85,3%

	Tû lÖ tiªu hao mÝa ®­​êng
	mÝa/®­​êng
	11.0
	9.3
	-
	1.18

	C«ng suÊt thiÕt kÕ b×nh qu©n nhµ m¸y
	TMN
	1,900
	15,220
	6,000
	12,5%

	HÖ sè tËn dông c«ng suÊt thiÕt kÕ
	%
	70
	65
	-
	1.08

	Tæng s¶n l​­îng ®­​êng
	ngµn tÊn
	1,073
	6,350
	133,900
	%

	Gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­​êng b×nh qu©n trong 5 n¨m
	USD/tÊn
	337
	205
	
	1.64

	Gi¸ b¸n lÎ ®​­êng tr¾ng trong n​­íc, 2001
	USD/tÊn
	428
	297
	249
	1.44


B¶ng 4 cho thÊy trong sè 8 chØ tiªu c¬ b¶n ®­a ra so s¸nh th× ngµnh mÝa ®­êng cña ViÖt Nam thÊp h¬n so víi ngµnh mÝa ®­êng Th¸i Lan ë 7 chØ tiªu. ChØ duy nhÊt, chóng ta ®¹t ®­îc cao h¬n so víi Th¸i Lan ë hiÖu suÊt tËn dông c«ng suÊt thiÕt kÕ víi ­u thÕ kh«ng ®¸ng kÓ (70% so víi 65%). §èi víi nh÷ng chØ tiªu quan träng nhÊt trong ngµnh chÕ biÕn ®­êng gåm n¨ng suÊt mÝa, tû lÖ tiªu hao mÝa/®­êng, vµ nhÊt lµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®­êng th× ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­êng cña chóng ta cßn kÐm mét kho¶ng c¸ch kh¸ xa so víi Th¸i Lan. §¬n cö, tû lÖ tiªu hao mÝa ®Ó s¶n xuÊt ra 1 kg ®­êng cña ViÖt Nam cao h¬n so víi Th¸i Lan lµ xÊp xØ 20%, víi 1 tÊn mÝa c¸c nhµ m¸y ®­êng ë ViÖt Nam chØ s¶n xuÊt ra ®­îc 91 kg ®­êng, trong khi c¸c ®ång nghiÖp cña hä ë Th¸i Lan s¶n xuÊt ®­îc tíi 107 kg. Quan träng nhÊt lµ chi phÝ s¶n xuÊt ®­êng ë Th¸i Lan chØ ë møc xÊp xØ 200 USD/tÊn, trong khi gi¸ thµnh b×nh qu©n ë ViÖt Nam ë møc 337 USD/tÊn, cao h¬n 64%.
Do vËy, kh«ng cã g× ng¹c nhiªn lµ ®­êng Th¸i Lan ®­îc nhËp lËu vµo ViÖt Nam víi khèi l­îng ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m 1999-2002. MÆc dï ViÖt Nam ®· gia t¨ng ®¸ng kÓ viÖc kiÓm so¸t chèng bu«n lËu t¹i biªn giíi phÝa T©y Nam, tuy nhiªn do gi¸ ®­êng nhËp lËu cña Th¸i Lan vµ gi¸ ®­êng trong n­íc cßn chªnh lÖch kh¸ xa khiÕn hiÖn t­îng bu«n lËu ch­a cã chiÒu h­íng gi¶m sót. §¬n cö, tõ ®Çu n¨m 2002 t×nh tr¹ng ®­êng nhËp lËu ë biªn giíi T©y Nam diÔn ra hÕt søc phøc t¹p. Vµo th¸ng 2, 3 n¨m 2002 cã thêi ®iÓm l­îng ®­êng nhËp khÈu mçi ngµy kho¶ng gÇn 1.000 tÊn.
III. ThÞ tr­êng 

1. ThÞ tr­êng trong n­íc

Mét c¸ch tæng qu¸t, nhu cÇu tiªu thô ®­êng cña mét quèc gia chÞu t¸c ®éng mét sè nh©n tè chÝnh, gåm: ®é co gi·n cña cÇu theo møc thu nhËp; tèc ®é gia t¨ng d©n sè; gi¸ ®­êng vµ s¶n phÈm thay thÕ ®­êng; truyÒn thèng v¨n ho¸ vµ n¨ng lùc tù cung cÊp ®­êng v.v.

· §é co gi·n cña cÇu theo thu nhËp: Theo thèng kª, ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, gia t¨ng thu nhËp ®Çu ng­êi dÉn ®Õn t¨ng tiªu thô.  Trong khi ®ã, c¸c quèc gia ph¸t triÓn cã quan hÖ tû lÖ nghÞch gi÷a thu nhËp vµ møc tiªu thô ®­êng do sù lo ng¹i vÒ søc khoÎ, chÕ ®é ¨n kiªng vµ sù cã mÆt cña c¸c chÊt ngät thay thÕ kh¸c. 

· Møc t¨ng d©n sè: Th«ng th­êng, møc t¨ng d©n sè lµ nh©n tè quan träng nhÊt ¶nh h­ëng ®Õn s¶n l­îng ®­êng tiªu thô ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, ®èi víi ViÖt Nam tèc ®é gia t¨ng d©n sè ®· gi¶m ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ cã xu h­íng gi¶m trong nh÷ng n¨m tíi. 

· Gi¸ ®­êng vµ s¶n phÈm thay thÕ ®­êng: T¸c ®éng cña gi¸ ®­êng ¨n ®èi víi møc tiªu thô ®­îc biÕt ®Õn qua ®é co gi·n cña cÇu theo gi¸.  HiÖn nay, t¹i nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi ®ang xu h­íng gia t¨ng sö dông c¸c chÊt lµ ngät thay thÕ ®­êng nh­ HFS  hay saccharine trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm v× gi¸ cña chóng rÎ h¬n nhiÒu so víi gi¸ ®­êng.
· TruyÒn thèng v¨n ho¸ vµ kh¶ n¨ng tù cung øng ®­êng: T¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn, tiªu thô ®­êng trùc tiÕp ®ang cã xu thÕ gi¶m nh­ lµ mét thay ®æi vÒ thãi quen tiªu dïng.  Tr¸i l¹i, viÖc tiªu thô ®­êng gi¸n tiÕp t¨ng lªn th«ng qua viÖc tiªu thô thùc phÈm cã s½n ®­êng nh­ b¸nh, kÑo, møt, ®å hép vµ nhÊt lµ ®å uèng. ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, khuynh h­íng nµy cã lÏ ch­a x¶y ra. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ møc tiªu thô ®­êng trùc tiÕp vÉn cßn kh¸ thÊp do h¹n chÕ vÒ thu nhËp. Do vËy, cïng víi ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ ng­êi d©n vÉn cã kh¶ n¨ng t¨ng møc tiªu thô ®­êng trùc tiÕp.

Møc tiªu thô ®­êng cßn liªn quan mËt thiÕt ®Õn kh¶ n¨ng tù cung cÊp ®­êng.  C¸c quèc gia cã møc s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc cao th× møc tiªu thô b×nh qu©n ®Çu ng­êi cao nh­ Cu ba, Brazil, vµ Th¸i Lan.  Tr¸i l¹i, ë c¸c quèc gia ph¶i nhËp khÈu ®­êng, th× møc tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng­êi còng thÊp nh­ Trung §«ng vµ B¾c phi.

Møc tiªu thô ®­êng b×nh qu©n toµn thÕ giíi lµ 22 kg/ng­êi/n¨m. Tiªu thô ®­êng cña c¸c n­íc kh¸c nhau. C¸c n­íc ph¸t triÓn b×nh qu©n tiªu thô 30-40 kg ®­êng/ng­êi/n¨m. C¸c n­íc ch©u ¸ b×nh qu©n tiªu thô kho¶ng 14 kg/ng­êi/n¨m. Trong khi ®ã, b×nh qu©n tiªu thô ®­êng cña ViÖt Nam ®ang ë møc t­¬ng ®èi thÊp chØ kho¶ng 12-13 kg/ng­êi/n¨m. So s¸nh víi c¸c n­íc kh¸c, Th¸i Lan tiªu thu b×nh qu©n ®Çu ng­êi kho¶ng 30.3 kg, Malaysia vµ ¤xtr©ylia 50, Ên ®é 15, riªng Trung quèc chØ kho¶ng 7 kg
.
Møc tiªu thô ®­êng ¨n ë ViÖt Nam ®· t¨ng tr­ëng kh¸ nhanh trong 10 n¨m qua. Theo §iÒu tra vÒ møc sèng d©n c­ ViÖt Nam trong n¨m 1992/93 th× møc tiªu thô ®­êng b×nh qu©n ®Çu ng­êi trong n¨m 1992 lµ kho¶ng 5 kg/ng­êi/n¨m (bao gåm c¶ tiªu thô trùc tiÕp vµ tiªu thô gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm). Nh­ vËy, tæng l­îng ®­êng tiªu thô trong n¨m nµy kho¶ng 340 ngµn tÊn.
Trong sè liÖu cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, th× b×nh qu©n trong n¨m 2002 c¶ n­íc tiªu thô kho¶ng 86.000 tÊn/th¸ng. Nh­ vËy, tÝnh c¶ n¨m l­îng ®­êng tiªu thô c¶ n­íc lµ kho¶ng 1033 ngµn tÊn ®­êng.
Nh­ vËy trong vßng 10 n¨m giai ®o¹n 1992/2002, l­îng ®­êng tiªu thô c¶ n­íc t¨ng trung b×nh 11,8%/n¨m. §©y lµ møc t¨ng tr­ëng rÊt cao so víi c¸c n­íc kh¸c trªn thÕ giíi. Theo sè liÖu cña Trung t©m Kinh tÕ Quèc tÕ ¤-xtr©ylia (CIE), th× tèc ®é t¨ng tr­ëng cña tiªu thô ®­êng toµn cÇu trong h¬n 20 n¨m qua lµ kho¶ng trªn d­íi 2%/n¨m, riªng khu vùc ch©u ¸ lµ kho¶ng 3,6%/n¨m. MÆc dï vËy, phÇn lín cña sù t¨ng tr­ëng nµy lµ trong nh÷ng n¨m cña thËp kû 1990. Trong vµi n¨m trë l¹i ®©y, tèc ®é t¨ng tr­ëng cña nhu cÇu tiªu thô ®­êng ®· cã dÊu hiÖu gi¶m dÇn. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia, nhu cÇu tiªu thô ®­êng cña ViÖt Nam hiÖn nay t¨ng ë møc kho¶ng 6-7% hµng n¨m cho ®Õn 2005.
C¸c sè liÖu ®iÒu tra hé gia ®×nh ë ViÖt Nam cho thÊy møc tiªu thô ®­êng lµ t­¬ng ®èi kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng trong c¶ n­íc. Møc tiªu thô ®­êng b×nh qu©n ®Çu ng­êi lµ cao nhÊt ë miÒn Nam, gÊp r­ìi møc tiªu thô b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë miÒn B¾c. ThÞ tr­êng ®­êng ViÖt Nam cã thÓ ®­îc ph©n chia theo môc ®Ých sö dông nh­ sau: thÞ tr­êng tiªu thô trùc tiÕp (¨n)/thÞ tr­êng c«ng nghiÖp (tiªu thô gi¸n tiÕp). Kho¶ng trªn 60% l­îng ®­êng ®­îc tiªu thô trùc tiÕp t¹i c¸c hé gia ®×nh. Trong khi phÇn cßn l¹i d­íi 40% th× ®­îc tiªu thô gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c s¶n phÈm thùc phÈm chÕ biÕn.

Kªnh tiªu thô ®­êng 







ThÞ tr­êng tiªu thô trùc tiÕp

Tham gia vµo hÖ thèng ph©n phèi ®­êng cã vµi tr¨m nhµ bu«n lín nhá trªn ph¹m vi c¶ n­íc.  C¸c nhµ bu«n nµy th­êng võa b¸n bu«n võa b¸n lÎ (tõ 50 tÊn ®Õn 2.000 tÊn/n¨m).  PhÇn lín hä cã ph­¬ng tiÖn mua hµng tËn n¬i s¶n xuÊt (c¸c c¬ së tiÓu thñ c«ng hoÆc c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn c«ng nghiÖp) thËm chÝ ®Õn tËn ®­êng biªn giíi T©y Nam hay phÝa B¾c ®Ó mua ®­êng th©m nhËp b»ng con ®­êng bu«n lËu. Sau ®ã c¸c nhµ bu«n nµy cung cÊp ®­êng cho nh÷ng ng­êi b¸n lÎ, ®Æc biÖt ë tØnh lÎ.  HÇu hÕt c¸c nhµ bu«n nµy ®Òu cã c¸c ®iÓm b¸n lÎ t¹i c¸c khu bu«n b¸n cña c¸c thµnh phè lín. Trong khi ®ã, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn cña miÒn Nam còng cã kho t¹i c¸c thµnh phè lín trong ®ã cã c¶ Hµ Néi ®Ó thóc ®Èy viÖc b¸n c¸c s¶n phÈm cña hä ®­îc nhanh chãng h¬n.
ThÞ tr­êng tiªu thô ®­êng gi¸n tiÕp (c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm)
ë cÊp trung ­¬ng, ngµnh th­¬ng m¹i cã c¸c c«ng ty lín gi÷ vai trß quan träng nh­ng kh«ng ®éc quyÒn nh­ nhiÒu n¨m tr­íc. §©y vèn lµ c¸c c«ng ty th­¬ng nghiÖp vµ hiÖn nay vÉn lµ c«ng ty quèc doanh. Nhµ n­íc trao cho c¸c c«ng ty nµy mét phÇn c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng. C¸c c«ng ty th­¬ng m¹i nhµ n­íc gi÷ mét vai trß quan träng cßn lµ v× chóng cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh, c¬ së vµ hÖ thèng ph©n phèi rÊt tèt. Kh¸ch hµng cña c¸c c«ng ty th­¬ng m¹i nµy lµ nh÷ng nhµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp lín nh­ C«ng ty n­íc gi¶i kh¸t IBC, Coca, hay C«ng ty b¸nh kÑo Vinabico, C«ng ty thùc phÈm Kinh §« còng nh­ rÊt nhiÒu c¸c nhµ m¸y nhá kh¸c. Trong khi ®ã, kh¶ n¨ng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ nh÷ng ®¹i lý ph©n phèi t­ nh©n th­êng h¹n chÕ h¬n nhiÒu. Tuy nhiªn, gÇn ®©y ®Ó t¨ng c­êng viÖc tiªu thô s¶n phÈm cña m×nh nhiÒu nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng lín ë miÒn Nam ®· chñ ®éng tham gia vµo c¸c cuéc ®Êu gi¸ ®Ó b¸n ®­êng cho c¸c kh¸ch hµng tiªu thô lín nh­ Coca, hay IBC. Vinamilk chñ yÕu mua trùc tiÕp tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt. Ngoµi ra, chØ cã c¸c nhµ bu«n nµy míi cã kh¶ n¨ng ®µm ph¸n trong nh÷ng ®iÒu kiÖn tèt nhÊt viÖc mua ®­êng tr¾ng.
ThÞ tr­êng ®­êng c«ng nghiÖp ®­îc ph©n chia râ rÖt lµm 4 phÇn t­¬ng ®èi ngang nhau.  Trong ®ã 3 ngµnh s÷a & kem, b¸nh kÑo, n­íc ngät chiÕm 3 phÇn lín nhÊt, phÇn cßn l¹i lµ dµnh cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn kh¸c (chÕ biÕn rau qu¶, r­îu bia, y tÕ,…).

Nhu cÇu tiªu thô ®­êng cña ngµnh c«ng nghiÖp n­íc ngät hiÖn ®ang t¨ng rÊt m¹nh vµ lµ thÞ phÇn n¨ng ®éng nhÊt trong toµn bé thÞ tr­êng c«ng nghiÖp.  Víi møc t¨ng tr­ëng cao, ngµnh c«ng nghiÖp n­íc ngät chiÕm vÞ trÝ sè 1 trong thÞ tr­êng tiªu thô ®­êng gi¸n tiÕp.  HiÖn nay, ngµnh c«ng nghiÖp n­íc ngät tiªu thô kho¶ng 31,3% tæng l­îng ®­êng ®­îc sö dông trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn.  ThÞ tr­êng nµy t¨ng tr­ëng chñ yÕu nhê 2 c«ng ty n­íc gi¶i kh¸t lín lµ Coca vµ IBC Pepsi.  ChØ riªng 2 c«ng ty lín nµy chiÕm 90% tæng nhu cÇu cña toµn ngµnh c«ng nghiÖp n­íc ngät.  Víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu cña n­íc ta, ®ång thêi víi viÖc ng­êi tiªu dïng ViÖt Nam ®ang lµm quen dÇn víi mét sè s¶n phÈm n­íc ngät, khu vùc nµy vÉn cßn rÊt nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn. 
C¸ch ®©y kh«ng l©u, c¸c s¶n phÈm s÷a (vµ kem) lµ thÞ tr­êng tiªu thô ®­êng quan träng nhÊt. §Õn nay, khu vùc nµy chiÕm 26,2% tæng nhu cÇu c«ng nghiÖp, chØ ®øng thø 2 sau ngµnh c«ng nghiÖp n­íc ngät.  Trong ®ã, C«ng ty Vinamilk ®ang dÇn dÇn trë thµnh ®¬n vÞ tiªu thô chÝnh, chiÕm 2/3 tæng nhu cÇu cña khu vùc nµy. C«ng ty Vinamilk tiªu thô chñ yÕu lµ ®­êng tinh luyÖn víi C«ng ty ®­êng Biªn hoµ lµ nguån cung cÊp chÝnh.  

B¸nh quy vµ kÑo th­êng g¾n liÒn víi nhau, bëi v× phÇn lín c¸c xÝ nghiÖp ®Òu s¶n xuÊt c¶ b¸nh quy vµ kÑo.  HiÖn nay, phÇn lín c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng lín ®Òu cã d©y chuyÒn s¶n xuÊt b¸nh kÑo.  Theo truyÒn thèng th× ngµnh s¶n xuÊt b¸nh kÑo lu«n gi÷ vai trß quan träng nhÊt trong thÞ tr­êng ®­êng c«ng nghiÖp.  Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m võa qua, ngµnh nµy t¨ng tr­ëng rÊt thÊp, chØ cßn chiÕm 1/4 thÞ tr­êng tiªu thô c«ng nghiÖp. Trong nh÷ng n¨m tíi, tèc ®é t¨ng tr­ëng cña khu vùc nµy còng sÏ kh«ng thÓ cã sù ®ét biÕn lín, vµ nh­ vËy thÞ phÇn cña nã còng theo xu h­íng thu hÑp l¹i.

TiÕp theo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn nµy lµ c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm kh¸c cã møc tiªu thô thÊp h¬n nhiÒu: hoa qu¶ ®ãng hép víi 15-20 ngh×n tÊn/n¨m, ngµnh r­îu bia tiªu thô kho¶ng 30 ngh×n tÊn/n¨m.
Sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng c«ng nghiÖp rÊt míi mÎ vµ rÊt m¹nh mÏ, møc t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m lµ rÊt cao. PhÇn lín l­îng t¨ng tr­ëng n»m trong khu vùc s¶n xuÊt n­íc gi¶i kh¸t. ThÞ tr­êng ®­êng c«ng nghiÖp chÝnh lµ ®éng lùc thóc ®Èy cho nhu cÇu tiªu thô ®­êng ¨n cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m võa qua còng nh­ lµ thêi gian tíi ®©y.
ThÞ tr­êng ®­êng ë ViÖt Nam cã c¸c ®Æc ®iÓm chÝnh sau:
· cã rÊt nhiÒu lo¹i s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng (®­êng tinh luyÖn, ®­êng tr¾ng ®ån ®iÒn, ®­êng th« c«ng nghiÖp, ®­êng th« vµ ®­êng tr¾ng tiÓu thñ c«ng, ®­êng kh«ng t¸ch mËt, s¶n phÈm nhËp khÈu).  Ngoµi ra hiÖn nay cßn cã c¶ nha.

· nguån gèc s¶n phÈm rÊt ®a d¹ng.

· thiÕu v¾ng t¸c nh©n cã tÇm cì c¶ vÒ cung lÉn cÇu.  §¬n vÞ b¸n nhiÒu nhÊt lµ Biªn hoµ còng kh«ng v­ît qu¸ 14% toµn bé thÞ tr­êng.  §¬n vÞ tiªu thô m¹nh nhÊt lµ Vinamilk tiªu thô kh«ng qu¸ 10%.
· ThÞ tr­êng c¹nh tranh kh¸ gay g¾t gi÷a c¸c nhµ m¸y ®­êng, gi÷a ®­êng c«ng nghiÖp víi ®­êng thñ c«ng. Cß nhiÒu niªn vô ®· x¶y ra hiÖn t­îng b¸n ph¸ gi¸ ®Ó tranh giµnh thÞ tr­êng, nhÊt lµ thÞ tr­êng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp thùc phÈm.
T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu ®­êng


Cho tíi gÇn ®©y, ViÖt Nam vÉn lµ mét n­íc nhËp khÈu ®­êng víi sè l­îng lín. KÓ tõ khi ViÖt Nam thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®­êng th× khèi l­îng ®­êng nhËp khÈu cã sù biÕn ®éng m¹nh qua c¸c n¨m mÆc dï l­îng ®­êng s¶n xuÊt trong n­íc t¨ng m¹nh.  KÓ tõ n¨m 1999, khi s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc hoµn toµn ®¸p øng ®­îc nhu cÇu tiªu thô trong n­íc th× l­îng ®­êng nhËp khÈu gi¶m xuèng râ rÖt. Thùc tÕ, theo sè liÖu chÝnh thøc ViÖt Nam vÉn nhËp khÈu kho¶ng 12,5 ngµn tÊn ®­êng th« ®Ó chÕ biÕn cho xuÊt khÈu tuy nhiªn do gi¸ xuÊt khÈu qu¸ thÊp nªn ®· kh«ng t¸i xuÊt ®­îc. Bªn c¹nh ®ã, còng cÇn l­u ý lµ trong n¨m 1999 mét sè l­îng ®¸ng kÓ ®­êng ®­îc nhËp lËu vµo ViÖt Nam tuy nhiªn kh«ng cã sè liÖu tin cËy vÒ l­îng nhËp lËu. Trong n¨m 2000, theo b¸o c¸o cña Tæng côc H¶i quan, tæng sè ®­êng xuÊt khÈu lµ kho¶ng 70.000 tÊn. C¸c thÞ tr­êng nhËp khÈu ®­êng cña ViÖt Nam bao gåm: Trung quèc, Singapore, Phippine. Theo sè liÖu gÇn ®©y, trong n¨m 2001 c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu ®­îc trªn 100.000 tÊn. C¸c n­íc nhËp khÈu ®­êng cña ViÖt Nam bao gåm: Philippine, Irak, Campuchia vµ Singapore. Tuy nhiªn, cÇn l­u ý lµ trong sè nµy cã mét l­îng kh«ng nhá lµ ®­êng t¹m nhËp t¸i xuÊt.

B¶ng 4 - L­îng ®­êng nhËp khÈu (xuÊt khÈu) cña ViÖt Nam

	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	124.400
	175.500
	20.000
	72.000
	125.000
	12.500
	-70.000


Xu h­íng gi¸ ®­êng trong n­íc
§å thÞ 6 – C©n ®èi cung cÇu vÒ ®­êng vµ gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc, 1995-2002
[image: image7.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

19951996199719981999200020012002

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

Tiªu thô

(ngµn tÊn)

S¶n l­îng 

(ngµn tÊn)

Gi¸ b¸n lÎ RS 

(®/kg)


Trong nh÷ng n¨m qua, gi¸ ®­êng trong n­íc cña ViÖt Nam lu«n cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ ®­êng nhËp khÈu t­¬ng ®­¬ng, vµ nhÊt lµ gi¸ ®­êng thÕ giíi. Theo ­íc tÝnh cña c¸c chuyªn gia cña CIE vµ FAO th× gi¸ b¸n bu«n ®­êng trong n­íc ViÖt Nam b×nh qu©n cao h¬n gi¸ nhËp khÈu t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 56,5% trong giai ®o¹n tõ 1994 ®Õnn1999. (Gi¸ nhËp khÈu t­¬ng ®­¬ng t¹i c¶ng ViÖt Nam lµ gi¸ thÕ giíi céng thªm chi phÝ vËn chuyÓn, b¶o hiÓm vµ c¸c chÝ kh¸c cã liªn quan, tuy nhiªn ch­a bao gåm thuÕ nhËp khÈu). Nh­ trong niªn vô 1998/99, gi¸ b¸n ®­êng trong n­íc kho¶ng 430 USD/tÊn, trong khi ®ã gi¸ ®­êng nhËp c¶ng t¹i ViÖt Nam vµo thêi ®iÓm ®ã chØ kho¶ng 253 USD/tÊn. 

Tuy nhiªn, trong n¨m 2000 gi¸ ®­êng trong n­íc ®· gi¶m ®¸ng kÓ vµ chØ cao h¬n ®«i chót so víi gi¸ nhËp khÈu t­¬ng ®­¬ng t¹i c¶ng. T¹i niªn vô 1999/2000, do s¶n xuÊt trong n­íc t¨ng qu¸ m¹nh v­ît xa nhu cÇu tiªu thô trong n­íc. T×nh tr¹ng ø ®äng s¶n phÈm cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng vµ viÖc nhËp khÈu ®­êng lËu qua biªn giíi ®· khiÕn c¸c nhµ m¸y buéc ph¶i h¹ gi¸ b¸n ®Ó cã thÓ tiªu thô s¶n phÈm. 
Sau ®ã, vµo nöa cuèi n¨m 2000 vµ b­íc sang n¨m 2001, gi¸ ®­êng phôc håi trë l¹i do s¶n xuÊt ®­êng c«ng nghiÖp trong n­íc gi¶m sót (thÊp h¬n 15% so víi niªn vô 1999/2000) t¹o ra c©n b»ng cung cÇu ë møc cã lîi h¬n cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ®­êng. Thªm vµo ®ã, gi¸ ®­êng trªn thÕ giíi còng t¨ng ®¸ng kÓ trong n¨m 2001.
T×nh h×nh tiªu thô ®­êng trong niªn vô 2001-02 cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p. Vµo ®Çu vô Ðp (th¸ng 10/2001) gi¸ ®­êng tr¾ng lo¹i 1 trong n­íc kho¶ng 5.900 – 6.100 ®/kg, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc. Tõ thêi ®iÓm chÝnh vô (th¸ng 1/2002), do yÕu tè cung-cÇu trong n­íc vµ t×nh tr¹ng ®­êng nhËp lËu ch­a ng¨n chÆn ®­îc mét c¸ch triÖt ®Ó, nªn gi¸ ®­êng xuèng thÊp vµ ®ang tiÕp tôc cã xu h­íng gi¶m trong c¶ n¨m 2002, ®Õn cuèi n¨m 2002 chØ cßn kho¶ng 4.400 ®/kg. 
2. ThÞ tr­êng ®­êng thÕ giíi

Tæng s¶n l­îng ®­êng thÕ giíi trong niªn vô 2001/02 ­íc ®¹t 133,9 triÖu tÊn, t¨ng kho¶ng 3,6 triÖu tÊn hay 2,8% so víi niªn vô tr­íc ®ã. S¶n l­îng ®­êng trªn thÕ giíi t¨ng chñ yÕu lµ do s¶n l­îng ®­êng t¨ng m¹nh ë 3 n­íc lµ Brazil, Th¸i Lan vµ Trung Quèc. Trong ®ã, s¶n l­îng ®­êng t¨ng nhiÒu nhÊt ë Brazil víi møc 5,3 triÖu tÊn; Th¸i Lan t¨ng 1,29 triÖu tÊn vµ Trung Quèc t¨ng 1,02 triÖu tÊn. Tæng khèi l­îng ®­êng xuÊt khÈu trong niªn vô 2001/02 ­íc tÝnh ë møc 40,4 triÖu tÊn, t¨ng 2,8 triÖu tÊn so víi niªn vô tr­íc ®ã. 

Theo Bé N«ng nghiÖp Mü ­íc tÝnh, s¶n l­îng ®­êng thÕ giíi trong niªn vô 2002/03 sÏ ®¹t møc kû lôc 138,8 triÖu tÊn. Khèi l­îng ®­êng xuÊt khÈu trªn toµn thÕ giíi trong niªn vô tíi sÏ lªn møc 43,8 triÖu tÊn. Trong ®ã, n­íc xuÊt khÈu lín nhÊt lµ Brazil cã thÓ ®¹t møc xuÊt khÈu 13,1 triÖu tÊn, tiÕp theo lµ EU víi kho¶ng 5,8 triÖu tÊn, ®øng thø ba lµ Th¸i Lan víi khèi l­îng xuÊt khÈu ®¹t kho¶ng 4,6 triÖu tÊn.
Trong vßng 10 n¨m qua, tiªu thô ®­êng trªn thÕ giíi t¨ng t­¬ng ®èi æn ®Þnh ë møc 1,9% b×nh qu©n hµng n¨m. Nhu cÇu tiªu thô ®­êng trong niªn vô 2001/02 còng æn ®Þnh ë møc xÉp xØ 132 triÖu tÊn, t¨ng kho¶ng 1,7% so víi vô ®­êng tr­íc ®ã. Dù tÝnh trong n¨m 2002/03, tiªu thô ®­êng thÕ giíi sÏ ë møc 133,2 triÖu tÊn. Tiªu thô ®­êng trong niªn vô tíi sÏ t¨ng nhiÒu nhÊt ë ch©u ¸, ®Æc biÖt lµ Ên ®é, tiÕp sau ®ã lµ Hµn Quèc vµ Malaysia còng t¨ng ®¸ng kÓ. 

Trong niªn vô 2001/02 c¸c n­íc nhËp khÈu ®­êng lín nhÊt trªn thÕ giíi bao gåm: Mü (xÊp xØ 1,4 triÖu tÊn), Canada (1,2 triÖu tÊn), EU (xÊp xØ 2 triÖu tÊn); Liªn bang Nga (4,8 triÖu tÊn niªn vô 2001/02); Indonªsia (1,5 ®Õn 1,6 triÖu tÊn hµng n¨m); NhËt B¶n (xÊp xØ 1,5 triÖu tÊn hµng n¨m), Trung Quèc (kho¶ng 1,4 triÖu tÊn), Ai CËp víi 650 ngh×n tÊn. Tæng céng c¸c n­íc nµy hµng n¨m nhËp khÈu kho¶ng 14,4 triÖu tÊn ®­êng, chiÕm kho¶ng 40% tæng l­îng ®­êng nhËp khÈu trªn toµn thÕ giíi.
§å thÞ 7 – NhËp khÈu ®­êng trªn thÕ giíi, niªn vô 2001/02
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VÒ phÝa cung, c¸c n­íc xuÊt khÈu ®­êng lín trªn thÕ giíi bao gåm: Cu Ba (xÊp xØ 3 triÖu tÊn hµng n¨m) vµ cã xu h­íng gi¶m dÇn; Brazil (11,6 triÖu tÊn n¨m 2001/02 vµ dù b¸o t¨ng lªn kho¶ng 13,1 triÖu tÊn niªn vô 2002/03); EU (4,2 triÖu tÊn n¨m 2001/02 vµ t¨ng lªn 5,8 triÖu tÊn niªn vô 2002/03); Céng hoµ Nam Phi (xÊp xØ 1,3 triÖu tÊn hµng n¨m); Th¸i Lan (4,3 triÖu tÊn niªn vô 2001/02 vµ 4,6 triÖu tÊn niªn vô 2002/03), ¤xtr©ylia (3,4 triÖu tÊn niªn vô 2001/02, t¨ng lªn 3,86 triÖu tÊn). Tæng céng 6 n­íc nµy hµng n¨m xuÊt khÈu kho¶ng 26 triÖu tÊn ®­êng, chiÕm xÉp xØ 65% tæng l­îng ®­êng xuÊt khÈu trªn toµn thÕ giíi.
§å thÞ 8 – XuÊt khÈu ®­êng trªn thÕ giíi, niªn vô  2001/02
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Kh«ng cßn nghi ngê n÷a, hiÖn nay ®ang cã khã kh¨n trong viÖc t×m kiÕm mét gi¶i ph¸p tiªu thô.  ViÖc cung v­ît cÇu ®· lµm trÇm träng vÊn ®Ò, do vËy mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p cho thêi gian tíi lµ ph¶i gi¶m s¶n l­îng ®­êng thÕ giíi.
Gi¸ thÕ giíi thêi gian nh÷ng n¨m qua

Gi¸ ®­êng trªn thÞ tr­êng quèc tÕ næi tiÕng lµ hay thay ®æi.  Sù dao ®éng nµy x¶y ra v× thÞ tr­êng ®­êng thÕ giíi lµ thÞ tr­êng d­ thõa tøc lµ phÇn lín ®­êng b¸n ra thÞ tr­êng quèc tÕ lµ ®­êng d­ thõa do trong n­íc kh«ng tiªu thô hÕt, chø kh«ng nh­ c¸c thÞ tr­êng hµng ho¸ kh¸c.  D­íi 30% tæng l­îng ®­êng s¶n xuÊt ®­îc bu«n b¸n trªn thÞ tr­êng quèc tÕ, vµ chØ 80% cña ®­êng mËu dÞch lµ ®­îc b¸n ë møc gi¸ phæ biÕn trªn thÕ giíi.

TÝnh biÕn ®éng cña thÞ tr­êng ®­êng thÕ giíi lµ lý do chñ yÕu cña sù can thiÖp réng r·i cña chÝnh phñ vµo thÞ tr­êng ®­êng trong n­íc.  NhiÒu chÝnh phñ coi sù æn ®Þnh gi¸ c¶ lµ cÇn thiÕt ®Ó ng­êi trång mÝa g¾n bã l©u dµi víi viÖc trång mÝa hoÆc cñ c¶i ®­êng, vµ ®Ó ng­êi chÕ biÕn ®Çu t­ lín vµo s¶n xuÊt.  V× vËy, ®­êng lµ mét trong nh÷ng hµng ho¸ chÞu ®iÒu tiÕt nhiÒu nhÊt trªn thÕ giíi, vµ cã hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý c«ng nghiÖp ®­êng trªn thÕ giíi.

PhÇn lín c¸c n­íc s¶n xuÊt ®­êng cè g¾ng hç trî gi¸ ®­êng néi tiªu th«ng qua ®¸nh thuÕ nhËp khÈu ë møc cao.  §Ó ®¶m b¶o r»ng gi¸ ®­êng trong n­íc ®­îc hç trî ë møc gi¸ bao gåm c¶ thuÕ nhËp khÈu, chÝnh phñ nhiÒu n­íc còng ¸p dông hÖ thèng h¹n ng¹ch thuÕ quan ®Ó h¹n chÕ ®­êng nhËp khÈu.

Do vËy, thùc tÕ trªn thÕ giíi gi¸ ®­êng kh«ng thùc sù ph¶n ¸nh quan hÖ c©n b»ng cung cÇu vÒ ®­êng mµ do bÞ ¶nh h­ëng m¹nh chÝnh s¸ch trî cÊp s¶n xuÊt trong n­íc cña nhiÒu n­íc nhÊt lµ c¸c n­íc EU, trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp. V× lÏ ®ã, thùc tÕ chØ cã mét sè rÊt Ýt c¸c n­íc cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt ®­êng víi gi¸ thµnh thÊp h¬n gi¸ ®­êng quèc tÕ, nh­ Brazil, ¤xtr©ylia vµ Th¸i Lan trong tæng sè h¬n 60 n­íc s¶n xuÊt ®­êng trªn toµn thÕ giíi.
DiÔn biÕn gi¸ ®­êng thÕ giíi ®­îc m« t¶ trong ®å thÞ sè 9. H¬n 12 n¨m qua, gi¸ thÕ giíi æn ®Þnh h¬n trong c¸c giai ®o¹n tr­íc ®ã vµ ®¹t trung b×nh h¬n 11 US cents/ pound (kho¶ng 240 USD/tÊn). Nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu diÔn ra vµo nh÷ng n¨m 1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®· æn ®Þnh ho¸ gi¸ ®­êng quanh møc trung b×nh thÊp h¬n. Cô thÓ, c¸c c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch ë c¸c n­íc xuÊt khÈu hiÖu qu¶ nh­ Australia, Brazil vµ Th¸i lan ®· gióp xuÊt khÈu nhiÒu h¬n s¶n phÈm ®­êng chi phÝ thÊp cho thÞ tr­êng thÕ giíi. H¬n mét thËp kû qua, gi¸ thÕ giíi chÞu ¶nh h­ëng cña chi phÝ s¶n xuÊt ë c¸c n­íc nµy. (Borrel vµ Pearce 1999).

§å thÞ 9 - Gi¸ ®­êng trªn thÕ giíi trong 50 n¨m qua

 §¬n vÞ: (US$/pound)
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Gi¸ thÕ giíi trong t­¬ng lai

Gi¸ thÕ giíi trong t­¬ng lai kh«ng dÔ pháng ®o¸n. Tuy nhiªn, hai yÕu tè chÝnh cã thÓ ¶nh h­ëng tíi gi¸ thÕ giíi.

Thø nhÊt lµ xu h­íng gi¶m gi¸ cña tÊt c¶ c¸c n«ng s¶n thùc phÇm. §iÒu nµy lµ do n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n t¨ng nhanh h¬n so víi nhu cÇu tiªu thô cña toµn thÕ giíi. NÕu kh«ng cã sù sôt gi¶m gi¸ ®¸ng kÓ th× t×nh h×nh nµy sÏ dÉn ®Õn s¶n xuÊt t¨ng qu¸ nhanh so víi tiªu thô vµ dù tr÷ sÏ t¨ng. 

YÕu tè quan träng thø hai lµ vai trß cña b¶o hé mËu dÞch ®èi víi thÞ tr­êng ®­êng thÕ giíi. Trong tÊt c¶ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thÞ tr­êng ®­êng thÕ giíi lµ mét trong nh÷ng thÞ tr­êng bÞ bãp mÐo nhÊt do b¶o hé th­¬ng m¹i. ChÝnh phñ cña nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi duy tr× chÝnh s¸ch b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc th«ng quan hµng rµo thuÕ quan, h¹n ng¹ch nhËp khÈu, vµ trî gióp xuÊt khÈu ®· k×m h·m sù ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i ®­êng toµn cÇu. ViÖc b·i bá c¸c hµng rµo b¶o hé sÏ dÉn ®Õn s¶n xuÊt tôt gi¶m ë nh÷ng n­íc cã møc b¶o hé cao, s¶n xuÊt kh«ng hiÖu qu¶, vµ ®ång thêi sÏ lµm t¨ng ®¸ng kÓ møc tiªu thô ®­êng ë nh÷ng n­íc ®ã. Nhu cÇu nhËp khÈu gia t¨ng sÏ khiÕn gi¸ ®­êng trªn thÕ giíi t¨ng. Dù b¸o trong nh÷ng n¨m tíi qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i sÏ thóc ®Èy m¹nh mÏ th­¬ng m¹i vµ gi¸ ®­êng quèc tÕ. Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu chuyªn gia cña CIE vµ FAO, nÕu thùc hiÖn tù do ho¸ hoµn toµn thÞ tr­êng ®­êng cña nhiÒu n­íc th× gi¸ ®­êng trªn thÕ giíi sÏ t¨ng kho¶ng tõ 30 ®Õn 40%. 
B¶ng 5 - Dù b¸o gi¸ ®­êng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi n¨m 2005.

	
	Gi¸ ®­êng RE (USD/tÊn)
	C¸c kÞch b¶n n¨m 2005

	
	1993
	1995
	1997
	1999
	2001
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)

	USD/tÊn
	232
	321
	252
	202
	249
	386
	287
	296
	270
	315
	272


Trong ®ã:

(1)
Tù do ho¸ hoµn toµn;

(2)
Tù do ho¸ tõng phÇn;

(3)
Tù do ho¸ hoµn toµn ë c¸c n­íc ph¸t triÓn;

(4)
Tù do ho¸ tõng phÇn ë c¸c n­íc ph¸t triÓn;

(5)
Tù do ho¸ hoµn toµn ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn;

(6)
Tù do ho¸ tõng phÇn ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn

Tuy nhiªn, cÇn ph¶i thùc tÕ khi thÊy r»ng kh¶ n¨ng mµ tÊt c¶ c¸c n­íc b·i bá c¸c hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ trong vßng 5 hoÆc 10 n¨m tíi lµ thÊp. HiÖn nay ®ang diÔn ra vßng ®µm ph¸n Doha ®Ó tiÕp tóc qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i thÕ giíi, trong ®ã cã ngµnh n«ng nghiÖp. NhiÒu kiÕn nghÞ ®· tËp trung vµo viÖc tiÕp tôc c¾t gi¶m thuÕ nhËp khÈu (theo h­íng kh«ng cã dßng thuÕ nµo cao h¬n 25%) vµ nhÊt lµ gi¶m m¹nh hç trî s¶n xuÊt trong n­íc. NÕu c¸c n­íc, nhÊt lµ khèi EU ®¹t ®­îc sù ®ång thuËn vÒ tù do ho¸ th­¬ng m¹i nhÊt lµ ë hai khÝa c¹nh tiÕp cËn thÞ tr­êng vµ trî cÊp trong n­íc vµo n¨m 2005 khi kÕt thóc vßng ®µm ph¸n Doha, th× cã nhiÒu kh¶ n¨ng gi¸ ®­êng trªn thÕ giíi sÏ håi phôc l¹i ë møc cao.

Do t¸c ®éng cña c¶ hai yªu tè trªn, dù b¸o trong 5 n¨m tíi gi¸ mÆt hµng ®­êng trªn thÕ giíi sÏ cã thÓ t¨ng nhÑ vµ ®¹t møc 287 USD/tÊn, víi ®iÒu kiÖn tÊt c¶ c¸c n­íc thµnh viªn cña WTO ph¶i thùc hiÖn ®óng cam kÕt gi¶m dÇn b¶o hé vµ trî cÊp s¶n xuÊt trong n­íc ®èi víi mÆt hµng nµy./.
	Phô lôc 1 – DiÖn tÝch, n¨ng suÊt vµ s¶n l​­îng mÝa theo vïng


	 
	 
	§¬n vÞ
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	§BSH
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	         3.4 
	         4.5 
	         4.1 
	         3.8 
	         3.2 
	         3.0 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       49.3 
	       42.3 
	       39.0 
	       39.2 
	       43.8 
	       45.8 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	      168.0 
	      190.4 
	      159.8 
	      148.9 
	      140.3 
	      137.5 

	§«ng B¾c
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       9.30 
	       10.2 
	       12.2 
	       13.7 
	       17.2 
	       17.9 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       29.0 
	       34.5 
	       36.6 
	       35.6 
	       39.6 
	       39.3 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	      269.8 
	      352.4 
	      446.6 
	      488.3 
	      681.4 
	      703.0 

	T©y B¾c
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	         6.2 
	         7.5 
	         9.8 
	       10.2 
	       12.2 
	       10.5 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       38.6 
	       44.0 
	       45.0 
	       38.7 
	       45.5 
	       45.8 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	      239.1 
	      330.2 
	      441.5 
	      395.1 
	      555.7 
	      481.0 

	B¾c Trung 
Bé
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       10.7 
	       15.5 
	       21.7 
	       32.5 
	       50.1 
	       53.4 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       52.7 
	       51.0 
	       56.2 
	       47.1 
	       52.8 
	       51.4 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	      566.2 
	      790.3 
	   1,220.1 
	   1,529.5 
	   2,648.0 
	   2,743.0 

	Duyªn h¶i 
NTB
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       44.5 
	       47.4 
	       48.5 
	       55.3 
	       62.0 
	       57.2 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       40.2 
	       43.9 
	       42.8 
	       44.3 
	       46.2 
	       43.7 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	   1,786.8 
	   2,081.9 
	   2,075.2 
	   2,451.0 
	   2,865.5 
	   2,496.9 

	T©y Nguyªn
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       14.5 
	       20.1 
	       22.4 
	       20.3 
	       31.0 
	       25.5 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       41.8 
	       47.1 
	       41.0 
	       40.4 
	       49.4 
	       42.8 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	      606.5 
	      946.6 
	      918.3 
	      820.0 
	   1,530.7 
	   1,091.8 

	§«ng Nam 
Bé
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       38.3 
	       39.8 
	       49.5 
	       54.3 
	       65.9 
	       53.7 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       43.9 
	       42.2 
	       45.1 
	       45.5 
	       45.7 
	       45.3 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	   1,679.1 
	   1,680.3 
	   2,231.5 
	   2,472.1 
	   3,009.6 
	   2,432.4 

	§BSCL
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	       98.0 
	       92.0 
	       88.8 
	       92.9 
	      102.6 
	       81.1 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       55.0 
	       55.0 
	       49.9 
	       59.6 
	       61.7 
	       61.1 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	   5,395.7 
	   5,058.2 
	   4,427.9 
	   5,538.6 
	   6,329.0 
	   4,958.7 

	C¶ n​­íc
	DiÖn tÝch
	ngh×n ha
	      224.8 
	      237.0 
	      257.0 
	      283.0 
	      344.2 
	      302.3 

	
	N/ suÊt
	tÊn/ha
	       47.6 
	       48.2 
	       46.4 
	       48.9 
	       51.6 
	       49.8 

	
	S/ l­îng
	ngh×n tÊn
	 10,711.2 
	 11,430.3 
	 11,920.9 
	 13,843.5 
	 17,760.3 
	 15,044.3 


Phô lôc 2 – Ph©n bæ c¸c nhµ m¸y ®­êng ë ViÖt Nam
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Hép 1 – Sù biÕn ®éng gi¸ thu mua mÝa trong nh÷ng n¨m qua


Nh×n l¹i nh÷ng vô mÝa võa qua, nhÊt lµ vô mÝa n¨m 1999-2000, chóng ta thÊy r»ng ng­êi trång mÝa bao giê còng bÞ thiÖt thßi. Tuy lµ c¸c nhµ m¸y cã ký kÕt hîp ®ång h¼n hoi song khi thêi tiÕt lò lôt, hoÆc h¹n h¸n, hay khi gi¸ ®­êng lªn xuèng theo xu h­íng chung cña thÕ giíi th× mäi tæn thÊt ®Òu do ng­êi trång mÝa g¸nh chÞu. §iÓn h×nh nh­ vô mÝa n¨m 1998/99 lµ lóc nhiÒu nhµ m¸y ®i vµo ho¹t ®éng, cuéc chiÕn thu mua mÝa diÔn ra s«i ®éng gi÷a c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng víi nhau. Cuéc chiÕn cßn diÔn ra ®èi víi c¸c lß ®­êng thñ c«ng trªn kh¾p mäi miÒn ®Êt n­íc. Khi ®ã, c¸c nhµ m¸y ®èi phã víi c¸c lß ®­êng thñ c«ng b»ng c¸ch øng tr­íc tiÒn. Vµ vµo thêi ®iÓm ®ã nhiÒu nhµ lµm ®­êng thñ c«ng ®· ph¶i nghØ viÖc. Bï l¹i ng­êi trång mÝa thu l·i cao nhê gi¸ thu mua mÝa cña c¸c nhµ m¸y cã lîi cho ng­êi s¶n xuÊt. 


Nh­ng tíi vô 1999/2000, mÝa rít gi¸. V× tr­íc lîi nhuËn tõ viÖc trång mÝa cña vô tr­íc nhiÒu hé ®æ x« vµo trång mÝa bÊt chÊp quy ho¹ch vµ còng kh«ng quan t©m tíi nguån gièng ë ®©u? Tr÷ ®­êng chØ ®¹t tõ 5 ®Õn 6 CCS ng­êi ta vÉn trång. V× vËy, vô mÝa ®­êng n¨m ®ã rít gi¸ th¶m h¹i. T¹i §¨k L¨k, nhiÒu gia ®×nh trång mÝa ®· ph¶i b¸n cho t­ th­¬ng víi gi¸ 110.000 ®/tÊn, nh­ng ph¶i tù chÆt ®­a lªn xe. ThÕ mµ vÉn cßn h¬n 500 ha mÝa bá hoang kh«ng thu ho¹ch vµ còng kh«ng b¸n ®­îc. T¹i Nha Trang, gi¸ mÝa khon¶g 150.000 ®/tÊn. NhiÒu hé chÆt mÝa tr­íc ngåi chê kh«ng cã xe ®· ®Ó kh« trªn ruéng.


Tõ chç thõa mÝa kh«ng ai thu mua, nªn vô mÝa sau 2000/01, c¸c hé n«ng d©n kh«ng ai b¶o ai tù m×nh cøu lÊy m×nh nªn ®ång lo¹t chuyÓn ®æi c©y trång kh¸c, chÆt bá mÝa c©y kh«ng nuèi tiÕc. Do ®ã, vô mÝa nµy dï c¸c nhµ m¸y ®­êng n©ng gi¸ liªn tôc, cã n¬i lªn tíi 270.000 ®, ®Õn 300.000 ®/tÊn mµ vÉn kh«ng cã mÝa nguyªn liÖu ®Ó mua. NhiÒu nhµ m¸y ph¶i ng­ng ho¹t ®éng v× thiÕu nguyªn liÖu. §iÓn h×nh nh­ nhµ m¸y ®­êng Cam Ranh (Kh¸nh Hoµ) ph¶i ng­ng ho¹t ®éng tõ th¸ng 3/2001. Nhµ m¸y ®­êng KCP t¹i Thõa Thiªn HuÕ ph¶i di chuyÓn vµo tØnh kh¸c nªn 4500 ha mÝa c©y ph¶i bá hoµn v× kh«ng cã ai thu mua.


Thêi B¸o Kinh tÕ ViÖt Nam.
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Ng­êi b¸n bu«n (bao gåm c¸c c«ng ty th­¬ng m¹i)
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Hé n«ng d©n trång mÝa








Ng­êi tiªu dïng ®­êng trùc tiÕp
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C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®­êng








� Nguån: C«ng ty T­ vÊn Ersuc, “Nghiªn cøu ngµnh mÝa ®­êng ViÖt Nam ®Õn 2010-2020”, tËp 1, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT/C¬ quan ph¸t triÓn Ph¸p, th¸ng 5/1999;


� Nguån: Niªn gi¸m thèng kª c¸c n¨m, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT.


� Nguån: Niªn gi¸m thèng kª


� Nguån: T¹p chÝ thÞ tr­êng gi¸ c¶, 3/2001, trang 3.


� Nguån: Trung t©m Kinh tÕ Quèc tÕ (CIE), FAO


� Nguån: FAO


� Nguån: Trung t©m Kinh tÕ quèc tÕ (CIE), “Vietnam Sugar: Where next?”, B¸o c¸o chuÈn bÞ cho Ng©n hµng thÕ giíi, 6/2001


� Nguån: B¸o c¸o Tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng; B¸o c¸o Tæng kÕt s¶n xuÊt mÝa ®­êng vô 2000/01


� Nguån: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, B¸o c¸o Tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, 8/2000;


� Nguån: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, Héi ®ång MÝa ®­êng Th¸i Lan 


� CÇn l­u ý lµ ë Trung Quèc xu h­íng tiªu dïng chÊt lµm ngät  nh©n t¹o ngµy cµng t¨ng v× rÎ h¬n ®­êng rÊt nhiÒu ®­êng  (gi¸ cña l­îng saccharine t­¬ng ®­¬ng víi mét tÊn ®­êng chØ cã 12 USD). NhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm nh­ n­íc gi¶i kh¸t, b¸nh kÑo ®ang chuyÓn dÇn sang sö dông c¸c chÊt lµm ngät thay thÕ ®Ó gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt. N¨m 1998, nhu cÇu vÒ chÊt saccharin, mét chÊt ®ang ®­îc ®¹i bé phËn d©n chóng ë vïng n«ng th«n Trung quèc tiªu dïng, lªn tíi 40.000 tÊn.  Khèi l­îng nµy t­¬ng ®­¬ng víi 4-5 triÖu tÊn ®­êng.


� Nguån: B¸o c¸o 5 n¨m ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, 2000


� Nguån: FAO
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				1994/1995		1995/1996		1996/1997		1997/1998		1998/1999

		DiÖn tÝch (ngµn ha)		171.1		224.8		237.0		250.0		283.0

		N¨ng suÊt (tÊn/ha)		45.0		47.6		48.1		47.6		48.8

		S¶n l­îng mÝa (triÖu tÊn)		7.7		10.7		11.4		11.9		13.8

		S¶n l­îng		354.0		460.0		520.0		552.0		752.5

		Nhu cÇu		583.4		614.4		638.5		658.5		702

		Gi¸ ®­êng kÝnh trong n­íc		624		581		589		547		343

		L­îng ®­êng thõa (ngµn tÊn)		-229		-154		-119		-107		51

		L­îng ®­êng nhËp khÈu(ngµn tÊn)		145.5		15.9		72		122		200

		Gi¸ ®­êng kÝnh trong n­íc (VN§/kg)				6316		7013		7209		4800

		Tû gi¸ (VN§/USD)		11043		11038		11903		13179		14000
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