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“PHAN TiICH CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG KHUON KHO WTO”

BAO CAO TOM TAT

I-LOIMO PAU

Hoi nhap kinh t€ qudc t& da tré thanh chu truong cua Pang va Nha nude
Viét nam. Nhing thanh tuu sau hon 10 naim d6i méi cho thdy, hoi nhap kinh t€
quoc t€ 1a yéu t6 quan trong dé thic ddy su tang trudng kinh té.

Nudc ta dang timg budc hoi nhap nén kinh t&€ khu vuc va thé gigi. Nam
1995, Viét nam tré thanh thanh vién ASEAN; 1998, thanh vién APEC; nam
2000, ky Hiép dinh Thuong mai Viét My; hién nay, dang dam phdn ra nhap
WTO. bam phan ctua Viét nam dién ra trong boi canh vong dam phan méi dang
bat ddu. Xu thé tu do hoa thuong mai hang nong san duoc thic ddy nhanh hon.
Dam phan trong linh vuc nong nghiép chic chan s& khé khin cho nudce ta do vira
phai dua trén cac quy dinh hién hanh cia WTO vira phai huéng theo xu thé cta
vong dam phan mdi.

Nudc ta 1a nudc nong nghiép véi gan 70% dan s6 song & nong thon, trinh
do phat trién kinh t€ thdp. Hoi nhap dem lai co hoi, nhung ciing s& dua lai nhiéu
thach thic to 16n.

Trong thoi gian qua, nuéc ta da tién hanh nhiéu cdi céch trong thé ché,
chinh séch, vira thé hién su chli dong trong hoi nhap vira dé phu hop véi thuc t&
phat trién ctia dat nuéc.
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Trong khuon khé trg gidp k¥ thuat cta ISG, dé tai nghién cttu va phan tich
chinh sich nong nghiép Viét nam trong khuon khé WTO da dugc quan tam véi
muc dich sau:

+ So bo danh gia mic do phtut hop cua cac chinh sach.
+ Chi ra cac co hoi va thach thic trong qua trinh hoi nhap.
+ Kién nghi vé dinh hudng chinh sach.

+ Neéu kinh nghiém ctia mdt s6 nudc quan trong lam bai hoc thiét thuc cho
Viét nam.

II - CAC NOI DUNG CHINH

- Phan I Gi6i thiéu cic quy dinh cia WTO trong linh vuc nong nghiép,
cht yéu 1a Hiép dinh Nong nghiép, coi d6 1a khung dé so sanh véi chinh sdch
ctia Viét nam. Cic quy dinh cia WTO nhi€u va rat phic tap, bai nghién ctu da
tong hop va don gian hod cdc quy dinh dé, gitip cho ngudi quan tam cé thé hiéu
dugc cac quy dinh co6t 16i nhat cia WTO trong linh vuc nong nghiép.

- Phan II: Danh gia hién trang chinh sich nong nghiép Viét nam trong
khuon khé WTO trén c4c khia canh:

+ Chinh s4ch thué€ nhap khau
+ Cac chinh sach phi thu€
+ Hb tro trong nudc va trg cap xuét khau.

Phan nay phan tich cac chinh sach hién hanh ctia Viét nam. Trén co s cac
quy dinh cua WTO, danh gia so bo mitc do phu hop cua cac chinh sach do.

- Phan III: Dinh huéng cac chinh sich nong nghiép cua Viét nam trong
qué trinh hoi nhap.

Trén co s& phan tich clia phan trudc, nhiing bai hoc kinh nghiém ctia cac
nude, néu nhitng khuyén nghi vé dinh huéng chinh sdch nong nghiép ctia Viét
nam trong tuong lai.

- Phu luc: + Biéu s6 liéu va kinh nghiém ctia cdc nudc.

+ Danh gia vé cong tdc Kiém dich thuc vat trén co s& Hiép
dinh SPS.
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III - PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Thanh 1ap nhém chuyén gia, thao luan nodi dung, phan cong viét bai va
tong hop thanh bao cdo chung, t6 chic hoi thao dé 1ay y kién.

IV- NHONG HAN CHE
- Nhitng han ch€ hiéu biét vé quy dinh cia WTO.
- Kinh phi han hep.

- Céc ddnh gia vé hd tro trong nudc va tro cap xuat khau trong tai liéu nay
moi dua trén sO liéu thu thap duoc & phan chi ngan sach cdp Trung uong giai
doan 96 - 98 (phan dang ra phai nop nhung dugc dé lai va phan hd trg tir ngudn
ngan sach dia phuong chua thong ké duogc).

Do vay, tai liéu méi ding & mic do tham khao.
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BAO CAO CHI TIET

Hé thong chinh sach dp dung d6i v6i nong nghiép rat rong, bao gom cac
chinh sach diéu chinh san xuét, quan hé san xuat, chinh sach xa hoi vv... tao nén
mot tong thé chinh sach phét trién nong nghiép va nong thon. Phan nghién ctu
nay gi6i han vao phan tich chinh sach nong nghiép dua trén géc do cac quy dinh
cua WTO vé nong nghiép, cu thé 1a Hiép dinh Nong nghiép va Hiép dinh SPS.

Bao ho va ho trg nong nghiép 1a van dé tranh cai lau dai trong sudt qua
trinh hoat dong ciia GATT va WTO. Ngay tir dau nhitng nam 50, GATT da co
gang khai thong thi trudng nay nhung déu khong c6 két qua. Cac vong dam phéan
Kenedy (1963-1967), vong Tokyo (1973), két qua déu & miic rat han ché. Chi
dén vong dam phan Urugoay, khi My ¢6 cing quan di€ém véi cdc nuée thuoc
nhém Cairns vé tu do hod thuong mai nong san thi két qua cia dam phan thuong
mai hang nong san m&i kha quan hon thé hién qua viéc Hiép dinh Nong nghiép
ra doi - 1a budc dot pha ban dau vao tu do hod thuong mai hang nong san. Hiép
dinh khong chi di€u chinh céc chinh sach thué, phi thué ma con quy dinh rat chi
ti€t vé hd tro trong nudc va trg cAp xuat khau doi v6i hang nong san 13 nhitng
chinh sach lam anh huéng rat 16n theo huéng bat 1gi cho cdc nudc dang phat
trién ¢6 nguén thu ngoai té chinh tir xuat khau nong san.

Nhitng quy dinh ctia Hié¢p dinh 1a d6i tuong dé céac nuGc dam phan gia
nhap WTO.

PHAN THU NHAT
HIEP BINH NONG NGHIEP - CAC QUY PINH

Hiép dinh nong nghiép tao ra mot khung phdp ly gitp cho thuong mai
trong nong nghiép dan din tuan thi cdc nguyén tic cia GATT dong thoi thic
day tu do hod trong nong nghiép. Hiép dinh ¢6 3 Iinh vuc cam két chinh.

L. TIEP CAN THI TRUONG (MARKET ACCESS): THUE VA PHI THUE
1. Quy dinh vé thué
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Hiép dinh nong nghiép quy dinh cac nudc thanh vién phai do bo ngay 1ap
tiic cdc hang rao phi thu€ trong Iinh vuc nong nghiép va chuyén thanh bién phdp
thué quan.

a) Cam két rang buéc vé thué

Nudc xin gia nhap WTO phai thuc hién cdc cam két rang budc vé thué
sudt thu€ nhap khau hang ho4, trong tuong lai, khong tang thu€ lén vuot qua mic
da cam két rang budc. Néu mudn nang thué€ 1én cao hon mic cam két thi phai
dam phan lai, trén co s& nhugng bd tuong xing.

C6 3 muc d6 cam két rang budc thué quan:

+ Miic cam két rang buodc thap hop muc thu€ dang 4p dung, thé hién y chi
giam thu€, cam két cu thé vé lich trinh va thoi han giam.

+ Cam két rang budc bang v6i miic thué suét dang dp dung.

+ Miic cam két rang budc cao hon muc thu€ hién dang ap dung, nghia la
van ¢6 thé tang thu€ nhung khong vuot qua mitc cam két (goi 1a rang budc tran).
Nhin chung, cdc nudc dang phét trién thudng cam két theo hudéng ndy nhim su
an toan vé€ mat phap 1y hon 1a van dé mao cua thi truong.

Khong nhat thiét phai cam két ca 100% cac mat hang nhap khéu (trir nong
san).

b) Cdc cam két khdc cé lién quan dén chinh sdach thué

- Quy ché€ t6i hué quoc : Bat ky uu dai vé thu€ nhap khau, phi hai quan,
cach thic danh thué, phi, cic quy dinh, thu tuc danh cho mot nuéc nao dé thi
cdc nuéc thanh vien WTO ciing dugc hudng ngay lap tic va khong diéu kién su
uu dai do.

- Nguyén tac d6i xtr quoc gia : Hang nhap khau sau khi hoan thanh nghia

vu hdi quan phdi duoc doi xtt binh dang nhu san xuat trong nudc vé moi mit
(thu€, phi, quy dinh, thu tuc...).

- Chi bao ho bang thué quan, khong st dung céc bién phéap khac phi thu€
(phi va thué€ noi dia, cac bién phdp phi thué quan-NTB) qua muc céin thi€t dé bao
ho hang ho4 trong nudc.
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- C4c loai phi khdc ngoai thué xuat nhap khau, thu€ chéng ban pha gia, phi
dich vu, céc loai thué€ noi dia ap dung dong thoi véi hang san xuét trong nudc va
hang nhap khau, lién quan dén cdc cam két nhuong bo vé thu€ quan phai duoc
liet ké trong ban cam két nhuong bo ciia thanh vién, dé dam béo ring cdc loai phi
nay khong dugc tang cao hon hay ap dung thém nhiing loai phi khac so vGi ban
cam két.

- Thuc hién nhitng quy dinh vé tr¢g cip: nhitng wu dai, mién giam vé thué
cho nhitng doanh nghiép, nganh hay Iinh vuc dac biét néu bi coi la trg cap thi
phai tuan thu theo nhiing quy dinh ctia Hiép dinh vé trg cp.

Doi voi hang néng sdn, ngoai viéc tuan thu cdc nguyén tac trén, con cé
mot so cac quy dinh thém:

Cam két 100% dong thué hang nong san.

Thué hoa cac hang rao phi thué va cam két muc thu€ tran rang budc. Thué
la bién phap duy nhét bao ho san xuat trong nudc.

Tuy nhién, c6 3 ngoai 1& doi v6i viec chuyén déi nay. Do 1a:
- Céc bién phép duoc tién hanh theo di€u khoan vé cdn can thanh todn;

- C4c bién phdp duoc ti€n hanh theo cidc di€u khoan chung cia GATT
1994 (vi du nhu cac bién phdp tu vé, cdc bién phap thudc ngoai 1é chung (Diéu
XX, GATT 1994));

- Cac nudc lua chon khong ap dung bién phap thu€ hoa doi véi mot s mat
hang va danh cho mot luong nhap khau nhat dinh mat hang nay co hoi ti€p can
thi trudng t6i thiéu dac biét.

Miic tuong duong thué quan ctia cac bién phap phi thué dugc tinh dua trén
sO liéu ctia nam 86 - 88. Miic tuong duong thué quan nay cong véi mic thué
quan sin c6 tao thanh téng muc thué€ quan. Lich trinh va ty 1¢ cit gidm t6ng miic
thué quan duoc thuc hién nhu sau:

ISG - Nhém cong tic chuyén dé 1 Trang 9 trong tdng s6 59 trang



Chinh sdach Nong nghiép Viét Nam trong khuon kho WTO

Bang 1

Nudc Giai doan thuc hién Ty 1é cat giam
Phat trién 1995 - 2000 Cat gidm trung binh 36% (giam t6i thiéu 15%
vGi mdi dong thug)
Pang phat trién 1995 - 2004 Cat gidm trung binh 24% (giadm t6i thiéu 10%
vdi moi dong thug)

2. Co héi tiép cdn thi truong

Pé khic phuc tinh trang miic thué nhap khau thuc t€ rat cao sau khi thu€
hoa, trong Hiép dinh nong nghiép c6 ba khai niém cu thé quy dinh vé co hoi tié€p
can thi trudng - theo d6 phan gia tri nhap khau nim trong gidi han nay s& duogc
hudng mic thué suit thap.

- Co hoi tiép can hién tai: danh cho lugng hang nhap khau it nhat biang véi
muc trung binh cua 3 nam trong giai doan co s& 86 - 88.

- Co hoi tiép can t6i thiéu: co hoi ti€p can thi trudng t6i thiéu trong nam
1995 phai ¢ mic khong it hon 3% muc tiéu dung hang nam trong giai doan 86 -
88. Ty 1¢ nay s& duoc ting lén 5% vao cudi nam 2000 doi v6i cadc nudc phét trién
va vao cudi nam 2004 véi cac nuée dang phat trién.

- Co hoi ti€p can t6i thi€u dac biét (4p dung v6i nhitng mat hang khong
ti€n hanh thué€ hod): doi véi cdc nudc phat trién, co hoi ti€p can t6i thi€u dac biéet
12 4% mic tiéu dung trung binh trong giai doan 86 - 88 va ting dan 0,8% moi
nam cho dén cu6i nam 2000. Vi cdc nuéc dang phét trién, ty 1é quy dinh tuong
tng 1a 1% mic tiéu dung hang nam, 2% vao nam 1999 va l1én dén 4% vao nam
2004.

3. Cdc diéu khoan tu vé ddc biét

Ngoai viéc duoc phép dp dung cac bién phdp tu vé dé han ché nhap khau
v6i mat hang c¢6 gia tri nhap khiu ting qua nhanh nhim bdo ho san xuét trong
nudc theo quy dinh cta diéu 19 - GATT 1994, Hiép dinh nong nghiép cho phép
céc nudc thanh vién 4p dung bién phap tu vé dic biét ma khong cin bat ky bi€u
hién nao cua viéc gay ra (hoac de doa giy ra) anh hudng doi véi san xuat trong
nuéc mién 12 nong pham doé da dugc thué€ hod va trong biéu cam két cua thanh
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vién c6 ky hiéu SSG ¢ bén canh san pham d6. Khi d6, bién phap tu vé trong nong
nghiép s€ duoc ap dung khi:

 Gid nhap khau giam xuong dudi miic gia 1y va/hoic

 Luong nhap khau vuot trén luong nhap khau 14y.

Miic gia 14y 1a gia CIF nhap khau trung binh san phdm d6 trong giai doan
86 - 88 s& duoc cac nudc thanh vién trinh 1én Uy ban Nong nghiép va cong bo
cong khai.

I - HO TRO TRONG NUGC (DOMESTIC SUPPORT).

Hiép dinh Nong nghiép phan loai ciac hé trg trong nudc d6i véi nong
nghiép thanh cdc nhom khac nhau can ctt vao mic do anh hudng cua cac bién
phap nay doi véi thuong mai trong nong nghiép, bao gom:

1. H6 tro dang hop hé phdch (Ambber box)
Day 1a cédc bién phap trg cap khong duoc mién trir va phai bi cat giam.

Theo d6, cdc bién phdp hé trg nay dugc lugng hoa trong Luong tro cap tinh gop
(AMS).

Téng luo Téng luong trg ca g Trg cép
J cap gopheo s san pham cu thé tuong
90D pham cu thé duang

Téng AMS sé tinh ca phan chi tiéu ngan sdch chinh phu bo ra va phan
ngan sach dang I€ phai thu dugc nhung bo qua khong thu. Cac nude thanh vién
cling cam két Téng luong tro cap tinh gop cho timg nam va mic cam két trdn cudi
cung trong giai doan thuc hién.

Tong AMS co s6 phai giam theo lich trinh va mic do nhu sau:

Bang 2
Nudc Giai doan thuc hién Ty lé giam
Phét trién 1995 — 2000 Gidm 20% téng AMS co s@
Pang phat trién 1995 — 2004 Gidm 13,3% tong AMS ca sG
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Miic ho tro cho phép (de minimis):

Cac nuéc dugc duy tri mot mic do hd tro dang hop hod phach nhat dinh
néu tong gia tri hd tro ndy chi chiém mot ty 1& nho (5% d6i véi cac nudc phat
trién va 10% do6i v6i cdc nudc dang phdt trién) trong gid tri sdn xuat cic san
pham cu thé hoic trong téng gia tri san xuat nong nghiép.

2. Ho tro dang hop xanh la cdy (Green box)

Céc trg cap thuoc dang nay khong phai cat giam do ching khong c6 tac
dong hodc chi anh hudng dén san xudt, bép méo thuong mai & miic t6i thiéu va
thod man cac tiéu chuin sau:

- Pugc cap thong qua mot chuong trinh do chinh phu tai trg; khong lién
quan tGi cac khoan thu tir nguoi tiéu dung;

- Khong c6 tac dung trg gia cho nguoi san xuét.

Gom cac dang sau:

* Dich vu chung: cac chuong trinh thudc loai nay lién quan dén cac chuong
trinh cung cap dich vu, phic loi cho nong nghiép hoac cong dong nong
thon cu thé 1a cdc chuong trinh nghién citu, kiém sodt dich bénh va con
trung, dich vu dao tao, dich vu tu vin, dich vu kiém tra, kiém hod, dich vu
ti€p thi va xdc tién thuong mai, ha ting co sd;

e Du trit cong vi muc dich an ninh luong thuc;

* Vién trg luong thuc trong nudc;

* Thanh toan truc ti€p cho nguoi san xuat, gom:

» Tro cap thu nhap dua trén mot s tiéu chi khach quan vé thu nhap,
nha san xuat, muc san xuat (khong lién quan dén loai hinh, tu liéu,
quy mo san xuat);

> Su tham gia cua chinh phu trong cdc chuong trinh bao hi€ém thu
nhap;

» Thanh todn (truc ti€p hoac thuc hién biang su tham gia tai chinh cta
Chinh phti trong céc chuong trinh bao hiém mua mang) nham giam
nhe thiét hai do thién tai gay ra;

» Tro cap di€u chinh co ciu thong qua cac chuong trinh ho tro nguoi
san xudt ngiig hoac tir bo san xuit nong nghiép;
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» HO trg diéu chinh co ciu thong qua cic chuong trinh giai phéng
nguon luc khoéi hoat dong san xuit nong nghiép;

> Tro cip dau tu dé€ ngudi san xudt co cau lai hoat dong san xuat;

» Thanh todn cac chuong trinh moi trudong;

» Thanh toan cic chuong trinh hé tro viing.

3. Ho tro dang hop xanh da troi (Blue box)

Céc bién phap trg cdp khong bi cam két cat giam:
a) Cdc dai ngo ddc biét va uu dai danh cho cdc nudc dang phdt trién

Hiép dinh Nong nghiép quy dinh rdng cdc nuéc dang phat trién s& khong
phai cat giam cdc bién phdp tro cap sau:

- Tro cap dau tu ctia Chinh phu;

- Trg cdp dau vao cho ngudi san xuat c6 thu nhap thap;

- Tro cap danh cho ngudi san xuét nhim khuyén khich tir bd viéc trong cay
thuéc phién.,

b) Thanh todn truc tiép trong cdc chuong trinh han ché san xudt va thod
madn mot trong cdc diéu kién sau (chit yéu danh cho cdc nudc phdt trién):

- Cac khoan chi tra d6 dua trén dién tich hoac san lugng c6 dinh;

- Cac khoan chi tra d6 tinh cho 85% hoac dudi 85% miic san lugng co so;

- Cac khoan chi tra d6 tinh trén s6 dau gia sic/gia cam c6 dinh.

I1I - TRQ CAP XUAT KHAU (EXPORT SUBSIDIES).

Theo Hiép dinh, cdc nudc thanh vién phai cam két cit giam tro cap xuat
khau qua cdc nam trong giai doan thuc hién (1995 - 2000 v6i nudc phat trién va
1995 - 2004 véi nudc dang phét trién). Su cit giam nay tién hanh doi véi ca hai
yéu t6 12 tong chi tiéu ngan sdch cho trg cap xuat khau va téng gid tri hang xuat
khau duoc nhan trg cip theo bang sau:

Bang 3

Nudc Nudc phat trién Nudc dang phat
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Hang muc cat giam trién
Téng chi tiéu ngan sach cho trg cap xuat khau 36% 4%
Téng gia tri hang xuat khau dugc nhan trg cap 91% 149

Cu thé, cdc nudc thanh vién phai tién hanh cat giam cac bién phap trg cap
sau:

1. Trg cap truc ti€p cua chinh phu hoac cac co quan chinh phu ¢6 lién quan
dén két qua thuc hién xuat khau;

2. Trg cap cho nong san véi diéu kién tham gia vao xuat khau;

3. Viéc ban va thanh 1y du trit ndong san phi thuong mai cua chinh phu véi
gia thap hon gid so sanh trén thi trudng noi dia;

4. C4c khoan thanh todn xudt khau nong san do chinh pht thuc hién;

5. Céc khoan trg cap nham giam chi phi ti€p thi xuat khau nong san bao
gdm ca chi phi van chuyén, nang cao chat luong san phdm va cdc chi phi ché
bién khdc; chi phi van tai quoc t€ va cude phi ';

6. Phi van tai noi dia va cudc phi clia cdc chuyén hang xuat khau do chinh
phti cung cap hoic uy quyén véi di€u kién thuan 1gi hon so véi cac chuyén hang
noi dia 1.

Nhin chung, Cdc nudc dam phdn gia nhdp WTO hién nay thuong phdi
cam két & mirc do cao hon, chdt ché hon so vdi cdc nudc thanh vién WTO dé doi
ldy su wu ddi cua ho danh cho.

PHAN Il
HIEN TRANG CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG KHUON KHO WTO

I - CHINH SACH THUE NHAP KHAU POI VOI HANG NONG SAN

(1) C4c nuéc dang phét trién dugc quyén st dung 2 bién phdp nay.
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Biéu thué¢ NK wu dai hién hanh ctia nudc ta ¢6 6285 dong thu€, véi 19 miic
thu€ tir 0 dén 100%. Thué suat thu€ nhap khau binh quan clia ca nuéc néu tinh ca
céc dong thu€ 0% 1a 16%, néu trir dong thu€ 0% 1a 24 % (1). Thu€ pho thong
bang 150% so v6i mitc wu dai.

Hang nong san c¢6 836 dong thu€ nhap khau, chiém 13,3 % tong s6 dong
thu€ trong biéu thu€, v6i 12 mic thué tir 0% dén 100%. Thué suat thué€ NK binh
quan néu tinh ca cac dong thu€ 0% la 24%, néu trix cac dong thué¢ 0% la 28 %.

So sanh co cau cac muc thu€ nong san trong co cau thué NK chung ctia ca
nudc nhu sau:

Thué S6 dong thué Ty lé cac mirc thué (%)
suat Ca nuéc Nong san Ca nuéc Nong san
0 2060 113 32,8 13,5
1- 10 1746 139 27,8 30,4
12 - 30 1153 112 18,3 26,1
35-50 1255 221 20 26,4

60 11 - 0,2 -
80-100 60 30 0,9 3,6
Téng 6285 836 100 100

Co ciu nhém hang nong san theo mic thué nhap khau (:2)

- Loai thué’ NK 0 %: ap dung cho toan b nhém hang giong cay trong,
giong vat nudi, cac loai da, long dong vat lam nguyén liéu cho cong nghiép
thudc da va may mac, bong xo. Nhitng mat hang nay chu yéu la nguyén liéu cho
san xudt nong nghiép va cong nghiép ché bi€n ma trong nudc chua san xuat dugc
hoac san xuat duogc rat it.

- Loai thué’ NK 1- 10 %: dong vat song khac (trir giong), phu phdm chin
nuoi ( xuong, noi tang...), ngo, lda my, mach, yén, ké, ngli cdc dang v& manh,
bot tho, dau thuc vat dang tho chua tinh ché, cac loai hat ¢6 dau (dau tuong,
vung, hat bong, thau dau...), cl cai duong, mia, kho dau, ba bia, ba rugu, ché
pham thidc an chan nuoi, ch€ phdm chiét sudt tir thuc vat (nhua cay, céanh
kién...), vat lieu dung dé bén tét, to tim, cao su mu kho. Nhém ndy ciing chi

(1) (2): Theo céch tinh ctia Bo Nong nghiép: Tong ctia ( miic thué x s6 dong thué)/ téng s6 dong thué.
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yéu la nguén liéu cho cong nghiép ché€ bién, trong nudc khong san xuit hoac nhu
cau trong nudc it.

- Loai thué¢' NK 15 — 30%: cac loai thit tuoi, thit dong lanh, sita, rau tuoi
cac loai, gao, duong tho, gia vi (hanh toi, giing, hing, hat tiéu...), thudc 14 14,
che, ca phé so ché. La nhém hang trong nudc san xuat duoc, co 1oi thé xuat khau
va nhu ciu nhap khau khong nhiéu.

- Loai thué’ NK 40 - 50%: qua tuoi cac loai, dau thuc vat tinh ché, dudng
tinh luyén, san pham ché bién (che, ca phé, rau qua, thit, banh keo, san pham ché
bién tir ngli coc (cac loai bainh my, banh ngot...). Pay Ia nhitng nganh dem lai
gia tri gia tang cao, nhung nganh cong nghiép ché bi€n cua nudc ta chua phat
trién ding miic v6i yéu cdu san xuét nong nghiép, kha nang canh tranh chua cao,
dang duoc bao ho cao thé hién qua thué NK.

- Loai thué¢’ NK 80 - 100%: Ruou, bia, nuéc ngot va thudc 1. San xuat
trong nudc du dap ung nhu cau, cé loi nhuin cao, hang xa xi khong khuyén
khich nhap khau.

Qua trinh xay dung va diéu hanh chinh sach thué NK, nudc ta thuong gap
phai su bat cap va kho khan nhu sau:

Nén kinh t€ dang trong qua trinh chuyén dich va phét trién, chinh sdch
thué¢ va phi thu€ luon phai thay déi cho phit hgp v6i yéu cdu cta nén kinh t€.
Chién luoc phat trién clia ting nganh hang chua dugc xay dung mot céch 1o rang
hoac lién tuc bi di€u chinh. Do vay, viéc xay dung cic cam két quoc t€ thuong bi
dong, khong mang tinh dai han.

Trong nganh nong nghiép, san pham cua nganh hang nay 1a dau vao cua
nganh hang kia, bao vé nganh nay lai anh huong dén nganh khac. Vi du, nguoi
san xudt ngo, dau twong dé nghi tang thué nhap khau dé khuyén khich san xuit
trong nudc, thi nganh chin nuoi lai dé nghi giam t6i da thu€ nhap khau nguyén
lieu dau vao dé ha gid thanh chan nuoéi. Tinh trang twong tu say ra doi vdi cac
nganh hang khac nhu bong, muoi, gidy vv...
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Mot s6 nganh hang tuy rat nho, nhung lai 12 san pham chinh ctia mot
vung. Bao ho tat ca cac nganh hang thi khong duoc, nhung, néu khong bao ho thi
s€ anh huong dén doi song kinh t€ xa hoi cia ca mot vung.

Mot s6 nganh hang hién nay dang c6 quy mo nho, thué€ nhap khau thap
nhung c6 tiém nang phat trién, giai phdp nao dé dam bao ring tiém nang nay s&
dugc phat huy trong tuong lai.

Biéu thué NK khong thé chi tiét dé phi hgp véi yéu ciu bao ho va hd tro
theo thuc t&€ ctia nganh nong nghiép. Vi du, trong san xuat giong lda, nude ta méi
c6 kha nang san xuat mot vai loai hat giong Ida lai. Cac nha khoa hoc, nha san
xuat giong doi danh thué NK cao dé bao ho san xuat trong nudc, ¢ nhu vay méi
hinh thanh dugc nganh san xuat giong. Nhung ngudi nong dan san xuat lia gao
lai mudn c6 giong lia ré va t6t bat ké san xuat trong nudc hay nhap khau.

Mot s6 nhdn xét vé chinh sdach thué nhdp khdu cia Viét nam doi voi
hang nong sdn:

Hang nong san dugc bao hd qua thué€ cao hon so vGi hang cong nghiép
(thué sudt binh quan hang néng san 1a 24 % so véi binh quan chung tat ca cac
dong thu€ 1a 16 %), nhung néu so sanh véi cdc nudc phat trién thi mitc do chénh
léch khong 16n.

Nhiéu muic thu€ va do chénh léch 16n ( 12 muc thué tir 0— 100%).

San pham ché bién duoc bao ho cao hon nong san chua ché bién hoic so
ché, trong khi xu thé chung cua thé€ giéi ngugc lai. Diéu nay ching t6 nganh
cong nghiép ché bién chua phat tri€n, nhiéu nganh dang 12 nganh cong nghiép
non tre.

Nganh cong nghiép ruou bia, thudc 14, nudc giai khat duge bao hd cao
nhat do dem lai nguon thu ngan sach 16n cho Nha nuéc va do tinh xa xi khong
khuyén khich nhap khau.

Viéc bao ho cho san xuat trong nudc, khong chi ¢6 bién phap thu€ ma ca
bién phdp phi thu€. Nudc ta thudng ap dung bién phdp cAm hodc gidy phép dé
han ché nhap khau mdi khi ¢6 nhu cdu bao ho san xuat trong nudc, thé hién su
quan 1y van mang tinh hanh chinh, ménh 1énh. Trong khi nhi€u nudc biét van

ISG - Nhém cong tic chuyén dé 1 Trang 17 trong tdng s6 59 trang



Chinh sdach Nong nghiép Viét Nam trong khuon kho WTO

dung mot cach khoé 1éo cac bién phép, cdc quy dinh vé tiéu chuédn chat luong,
SPS dé ho tro va bao vé duoc san xuat trong nudc thi cac bién phdp nay clia nudc
ta chua dugc quan tam ding mic.

Mot s6 loai thu€ khac c6 thé 4p dung nhu han ngach thu€ quan, thu€ tuyét
doi, thué thoi vu, thu€ doi khang, thu€ chéng ban pha gia nudc ta chua ban hanh.

II. CAC BIEN PHAP PHI THUE

Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam da cé nhiéu dong thdi tich cuc nham
ban hanh cac chinh sach thuong mai va dau tu thong thoang va phi hgp hon véi
céc quy dinh quoc t€. Tuy nhién, hién nay Viét Nam van con st dung nhi€u bién
phap phi thué.

1. Cac chinh sach lién quan dén quan ly nhém méat hang cu thé

Nhitng nam trudc, hang nam, Thu tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh
vé€ quan 1y hang hoa xuat nhap khiu vao ddu mdi nam.

Tur 1/5/2001, xuét nhap khau cia Viét Nam duoc quan 1y, diéu hanh trong
giai doan 5 nam (2001-2005) theo Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg. Pay la mot
buéc tién mdi nhidm khéc phuc tinh trang bat 6n dinh trong viéc ban hanh chinh
sach. Co ché€ diéu hanh xuat nhap khau dai han hon trong 5 nam s& gidp cdc
doanh nghiép c6 thé chi dong bo tri k& hoach san xuét va kinh doanh trong mot
thoi gian dai. Mat khac, quyét dinh nay ciing tao ra hanh lang thong thoang hon
nhidm thdo g& nhitng vudng mac lau nay cac doanh nghiép thudng gap theo co
ch€ “xin - cho”; giam cac bién phap phi thu€ quan, tang cac cong cu kinh t& phu
hop véi tién trinh hoi nhap cta nude ta vao nén kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, hang hoa xuat nhap khau duoc quéan
1y theo cac bién phap phi thué€ sau:

a. Han ché dinh luong

al ) Cdm xudt, nhdp khdu.:

Trong danh muc hang hoé bi cAm xuét nhap khau trong giai doan 2001-
2005, chi c6 mot mit hang nong san bi caAm nhap khau - d6 1a thudc 14 diéu, xi
ga va cdc dang thudc 14 thanh phdm khac. Viéc cam nhap khau thudc 14 c6 thé
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bién minh theo khoan (b) di€u XX ctia GATT 1994 vi 1y do bao vé siic khoé con
ngudi. Tuy nhién, Viét Nam s& khé c6 thé chitng minh duoc viéc cdm nay khong
vi pham diéu III cia GATT 1994 vé khong phan biét doi xir khi ma nganh san
xuat thudc 14 ctia chiing ta hién nay kha phat tri€n vdi su c6 mat clia cd mot so
liéen doanh véi nuéc ngoai. Vi thé, viec cam nay c¢6 thé bi coi 1a mot chinh sach
nham bao ho san xuét trong nudc.

a2) Han ngach:

Theo diéu 6, Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, Chinh phu bai bd co ché giao
han ngach xuét khiu gao. TruGc day, quota xuat khau gao thudng duoc phan bo
vao dau nam va vao thang 9 hang nam trén co s& can d6i nhu ciu trong nudc,
diéu kién san xuat ting mua vu ciing nhu nhu cau va gid quoc t€. Viéc xod bo
han ngach xuat khau gao 12 mot budc tién 16n trong co ché diéu hanh xuat nhap
khau cta Viét Nam dé€ gitip ngudi san xuat noi dia ti€p can véi thi truong the
gidi.

Tuy nhién, diéu 6.4 cta Quyét dinh nay ciing néu rd ring “Tha tuéng
Chinh phti s& xem xét quyét dinh céc bién phédp can thiét nham can thiép c6 hiéu
qua vao thi trudng lda gao”. Viéc luu y vé cdc bién phap kiém sodt trong trudng
hop dac biét phan anh moéi quan tdm ctia Chinh phu d6i v6i mot trong nhitng mat
hang nong san xuat khiu chi luc cta Viét Nam va tAm quan trong ciia van dé an
ninh luong thuc.

a3) Gidy phép nhdp khdu:

Hai mat hang nong san phai nhap khau theo gidly phép ctia Bo Thuong mai

la:
- Mot s6 loai dau thuc vat tinh ché dang long:

Trong nam 2000, mot s6 loai dau thuc vat tinh ché€ (dau co, ving, lac, dau
twong) thudc danh muc mat hang chiu quan ly ctia gidy phép nhap khau khong tu
dong. Viéc chuyén mat hang ndy vao danh muc cdc mat hang phai nhap khiu
theo gidy phép ctia B6 Thuong mai trong nam 2001 13 khong c6 thay doi gi, vi,
trén thuc t&€ Bo Thuong mai khong cap phép nhap khiu cho mat hang nay. Do
vay, 10 trinh x04 bo gidy phép nhap khiu cho mit hang nay tir 31/12/2001 (nhu
quy dinh cua Quyét dinh 46/2001/QD-TTg) chinh la mot bién phiap d& bo hang
rao phi thué.
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- Duong tho va duodng tinh luyén:

Theo Quyét dinh 46, mat hang nay thuoc danh muc quan 1y theo gidy phép
nhap khau ctia Bo Thuong mai trong su6t thoi ky 2001-2005.  Trong Hiép dinh
AFTA, duong thudc danh muc hang nong san chua ch€ bién nhay cam, thoi han
phai giam thué xuong 0-5% la nam 2010 va loai bo han ché dinh lugng nhap
khau vao 1/ 1/ 2006. Nhu vay, Quyét dinh 46 1a hoan toan phut hop véi 10 trinh
cam két AFTA.

Theo quy dinh cia WTO, cac hang rao phi thu€ ké trén nhim hd trg cho
san xudt trong nudc déu s€ bi yéu cau loai bo.

a4) Gidy phép cua Bo chuyén nganh:

Trong Quyét dinh 46, mot s6 nhém hang hod xuét nhap khiu thudc vao
danh muc quan Iy chuyén nganh. Cdc Bo lién quan s& huéng dan viéc nhap khiu
va xudt khau dua trén nguyén tic khong ban hanh gidy phép ma chi dua ra cac
tieu chudn ky thuat va dic tinh sir dung ctia hang hoa. Nhiing mat hang nong san
trong nhém nay thudc quyén quan 1y cia BoO NN va PTNT. Theo d6, giong cay
trong, giong vat nuodi va con trung cac loai phai qua khao nghiém. Can ct trén
két qua khao nghiém Bo NN va PTNT s& quyét dinh cho phép hay khong cho
phép céc hang hoa dé duoc nhap khau vao Viét Nam. Néu duoc phép, hang hod
s& dugc nhap khau theo nhu ciu, khong han ché s6 luong, tri gid, khong phai xin
gidly phép nhap khau.

Riéng d6i véi cdc ngudn gen, ngoai viéc phai xin gidy phép ctia Bo chuyén
nganh mat hang nay cdn phai xin gidy phép nhap khau cia Bo NN va PTNT.
Ngoai ra, Bo NN va PTNT ciing chiu trdch nhiém cép gidy phép xuat khau cho
mot s6 dong thuc vat quy hi€ém, giong cay trong va vat nuoi quy hiém.

b. Cdc bién phdp quadn ly vé gid

Tri gid tinh thué'toi thiéu

Viéc dung gia tinh thu€ t6i thiéu dé tinh thu€ cho hang nhap khau bi coi 1a
mot bién phap bop méo thuong mai. Hang nam, Bo Tai chinh sau khi tham khao
y kién ctia Bo Thuong mai va Téng cuc Hai quan da ban hanh danh muc cic
nhém mit hang nha nudc quan 1y gia tinh thué€ va bang gia t6i thi€u cac mat
hang thuoc danh muc nay dé x4c dinh tri gi4 tinh thu€ nhap khau. So sénh s6 liéu
qua ciac nam, dé dang nhan thay s6 lugng cta cdc nhém hang thuoc loai nay da
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giam dan tir 34 nhom mat hang (nam 1996) dén 21 nhém mat hang (nam 1997),
15 nhém (nam 1999). Theo quyét dinh 164/2000/Qb-BTC, ngay 10/10/2000,
hién nay s6 nhém hang thuoc danh muc nay la 7 nhém va chi c¢6 duy nhat mot
nhém hang thudc loai nong san 1a d6 udng cdc loai (trong chuong 22 cua Biéu
thué€ xuét nhap khau hién hanh). Nhu vay, so vdi quyét dinh 68/1999/QD-BTC
(01/07/1999), mat hang duong da bi loai khoi danh muc nay. Nhung nhu trén da
phan tich, viéc nhap khau duong 1a hdu nhu khong thé trong 5 nam tdi nén viéc
khong quy dinh dudng thudc danh muc gi tinh thu€ t6i thiéu, trén thuc t€ cling
khong c6 anh hudng gi.

Phuong phdp dung gi4 tinh thu€ t6i thiéu dé tinh thu€ doi v6i hang nhap
khau 1a vi pham diéu VII (vé€ Tri gid tinh thu€ Hai quan) trong GATT 1994.
Trong GATT 1994 quy dinh 10 tri gid tinh thu€ quan d6i véi hang nhap khau
phai dua trén gid tri thuc clia hang nhap khau 1am co s¢ tinh thué, hodc dua trén
gia tri thuc clia hang tuong tu, chit khong dugc can ct vao tri gid cua hang cé
xuat xu noi hay tri gia ap dat hoac dua ra mot cach vo can cti. Hon th€ nira,
phuong phép va co s& xdc dinh tri gi4 clia san pham chiu thué€ quan phai 6n dinh
va dugc cong bo rong rdi. Tuy nhién, theo Luat Hai Quan (ban hanh ngay
12/07/2001) chinh phu s& xem xét sit dung céc cong cu hop phap nhim chuyén
hé théng dinh gid hién tai ma Viét Nam dang st dung sang hé thong dinh gia dua
trén tieu chudn GATT/WTO tir 01/01/2002. Pay 1a mot bude di tich cuc nhim
cai cach khung phép ly phu hop vé6i tién trinh hoi nhap.

2. Cac chinh sach lién quan dén doanh nghiép

Tu 31/07/1998 (theo Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP), tat ca ciac doanh
nghiép (trir doanh nghiép chiu su di€u chinh cua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam) déu dugc phép xuét khau nhap khau hang hoa theo nganh nghé da dang ky
trong gidy ching nhan dang ky kinh doanh. Tuy nhién, viéc quy dinh cic dau
moi nhap khau doi véi mot s6 mat hang nhat dinh van con ton tai nhu mot bién
phép phi thu€ nham béo ho san xuat trong nudc, ngin can tu do hoa thuong mai.

Trong thoi ky 2001-2005, nhin chung, Nha nudc khong quy dinh dau moi
xuat nhap khiu déi vé6i bat cit mot mat hang nong san nao. Diéu 6, Quyét dinh
46 bdi bo viéc quy dinh cac doanh nghiép dau moéi kinh doanh xuét nhap khau
gao. Thém vao d6, Nghi dinh 44/2001/ND-CP ban hanh 02/08/2001 vé viéc sua
déi, b6 sung mot s diéu ctia Nghi dinh 57/1998/ND-CP da cho phép céc thuong
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nhan Viét Nam dugc quyén xudt khiu tat ca cdc loai hang hod (trir hang hoa
thuoc danh muc hang hoa cam xuét khiu) khong phu thuoc nganh nghé, nganh
hang ghi trong gidy ching nhan dang ky kinh doanh. C6 nghia la tr nay, doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ dugc phép xudt khau gao khong phu thudc
nganh nghé, nganh hang di diang ky mién 1a ho ¢6 diang ky ma s6 kinh doanh
xudt nhap khau tai Cuc Hai quan tinh, thanh pho.

Tuy nhién, d6i véi céc thi trudng xuat khdu gao c6 su can thiép hoic c6 su
thoa thuan cua chinh pht, B6 Thuong mai sé chi dinh doanh nghiép thuc hién va
chi dao viéc giao dich (ké ca viéc tham gia ddu thau) vé6i cac d6i tac duge chinh
phtl nu6c mua hang chi dinh. S6 lugng gao xuat khau thuoc Hop dong Chinh pha
s& dugc phan cho cc tinh trén co s& san lugng lda hang hod cia dia phuong, dé
Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh truc ti€p giao cho doanh nghiép thudc tinh
thuc hién; c6 tinh dén quyén loi ctia doanh nghiép dai dién ky hop dong.

Xu hudng xo0d bod cic doanh nghiép dau méi trong xudt khau nong san 1a
mot xu huéng tu do hod thwong mai ding dan theo quy dinh ctia WTO vé céc
doanh nghiép thuong mai nha nuéc. Xu huéng nay da dem lai tac dong méi dé
thiic ddy su canh tranh gifta cdc doanh nghiép trong viéc thu mua va xuét khau
nong pham theo hudng c6 10i cho ca ngudi nong dan va nha xuat khau.

3. Cac chinh sach mang tinh ky thuat

Vi con & trinh do phét trién thap, hién tai Viét Nam hau nhu chua sir dung
cdc hang rao ky thuat nham bao ho san xuat trong nudc.

Hién nay, & Viét Nam c6 hai quy dinh lién quan dén kiém dich dong thuc
vat do6 1a Nghi dinh 92/CP ngay 27/11/1993 vé hoat dong ki€ém dich thuc vat va
Nghi dinh 93/CP ngay 27/11/1993 vé hoat dong thd y; Cac quy dinh vé kiém
dich thi y quy dinh ring moi dong vat va san pham dong vat chi duoc phép
chuyén tir dia phuong nay sang dia phuong khac, dugc xuat khiu, nhap khau qué
canh vao Viét Nam sau khi da duoc co quan thd y c6 tham quyén kiém tra.

Hién nay Viét Nam 12 thanh vién chinh thitic cia Té chiic Phong chong
dich bénh quéc t& (OIE) va Té chiic bao vé thuc vat Chau A Thai Binh Duong
(APPPC). Theo mot s6 chuyén gia, hé thong cic quy dinh hién hanh ctia Viét
Nam vé kiém dich dong thuc vat khd phii hop véi cdc quy dinh cia WTO vé noi
dung va tinh minh bach cta cac quy dinh nay. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc
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thi cdc quy dinh con kém hiéu qua ca trén phuong dién bao vé sitc khoé con
nguoi va tao hang rao bao ho cho san xuat trong nudc.

Cac bién phdp vé tiéu chudn chat lugng va quan 1y tiéu chudn chat luong
cling ching to phu hop v6i WTO, nhung, nhin chung vira thi€u va yéu.

11 - HO TRQ TRONG NUGC VA TRQ CAP XUAT KHAU

Nudc ta la mot nuéc nong nghiép véi 70% dan s6 song ¢ nong thon, nong
nghiép dong gép 24% GDP ctia ca nude. Nong nghiép vira 1a nganh kinh t€ quan
trong gép phan dang ké vao su 6n dinh va ph4t trién chung cta nén kinh t€, dong
thoi, Nong nghiép ciing 1a d6i tuong Nha nudc quan tdm hoé trg trong nhi€u nam
qua.

Dai véi bat cit nude nao, hd trg nong nghiép déu c6 xu thé tang lén ty 1é
thuan v6i mic do cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Nudc ta cling khong
ngoai l¢.

So liéu dung 1am cén ct dé€ phan tich trong bai nay 1a so thu thap dugc tir
nguon ngan sach Trung wong trong giai doan 96-98, khong tinh duoc khoan
mién trir ndp ngéan sach (dang ra phai nop).

1- H6 trg trong nudc:

a) Nhom Green box: Trong nhi€u nam qua, Nha nuéc da quan tam dau tu
cho nganh nong nghiép thong qua nhom chinh sdch nay. Trong giai doan 1996-
1998 Nha nuéc da dau tu cho nong nghiép thong qua nhém chinh sach nay &
muc 6850 ty dong/ nam, tap trung vao cac cac chinh sach chinh nhu sau:

-_Nghién ctiu khoa hoc: Giai doan 1996 - 1998, Nha nudc cap kinh phi
nghién cttu & muc 200 - 260 ty dong/ nam cho céc vién, trudng trong va ngoai Bo
Nong nghiép va PTNT, trong d6, c4c vién nghién ctru thudéc Bo Nong nghiép va
PTNT dugc cap khoang tir 80 - 120 ty dong. Kinh phi nghién ctiu tang 1én hang
nam nhung van & mic thip. Theo bdo cao clia cdc Vién nghién citu, khoang 50

% kinh phi dugc cip dé chi luong va bo mdy nén khau chuyén giao cdc két qua
nghién cttu cho nguoi san xuit rat han ché.

- Ddo tao: Cac truong dai hoc, trung hoc va cong nhan day nghé dao tao
phuc vu cho nganh noéng nghiép, gobm 5 truong dai hoc, 30 truong trung hoc va
cong nhan day nghé thuoc cdc nganh trong trot, chan nuo6i, thd y, bao vé thuc
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vat, co khi, 1am nghiép, ch€ bién thuc pham, k€ todn... Giai doan 1996 - 1998,
Nha nudc cap kinh phi dao tao khoang 120 - 140 ty dong/ nam.

- Khuyén néng: Nam 1993, Nghi dinh s6 13/CP ngay 2/3/1993 v¢ “quy
dinh cong tac khuyén nong” duoc ban hanh. Bén nay, hé thong khuyén nong da
dugc thanh 1ap tir Trung wong (Cuc Khuyén nong, khuyén 1am) dén cép tinh (61
trung tam KN tinh, thanh ph6) va khoang 70% s6 huyén c6 phong khuyén nong..

Hoat dong khuyén nong gom: luong cho can bd khuyén nong, 16p tap huan, xay
dung diém trinh dién va chi phi hanh chinh. Khuyén nong cap xa hoat dong theo
hinh thifc tv nguyén, chi dugc hd trg mot phan kinh phi nén viéc chuyén giao
TBKT cho nhan dan bi han ché, nhit la d6i véi cac xa kho khan viing cao, ving
Xau vung xa.

- Ha tang co sd nganh néng nghiép: Hang nam, Nha nudc danh trén 3000

ty dong tap trung chu yéu xay dung, nang cap hé thong thiy loi, dé di€u, co s6
vat chat k§ thuat ctia cac Vién, trudng, tram, trai... (khong ké giao thong),

- Du trit Nha nuée vi muc dich an ninh luong thic - thuc phdm

Hoat dong du trit quoc gia lién quan dén nong nghiép bao gom: du trit lda
gao ¢ muc trén dudi nira triéu tadn gao/ nam, giong lda, ngd, giong rau, thudc tha
y, thudc bao vé thuc vat.

- Chuong trinh méi truong: Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
327, ngay 15/ 9/ 1992 vé chuong trinh phu xanh dat trong doi nui troc (goi tét 1a
chuong trinh 327) va quyét dinh s6 773 vé stt dung dat tréng, bai boi ven song
bién (goi tat 1a chuong trinh 773). Hién nay, chuong trinh nay dugc chuyén thanh
chuong trinh 5 triéu ha ring (chuong trinh 661), méi nam dugc dau tu 300 ty
dong tir ngudn ngan sach.

- Chuong trinh tro giup vang: Cac hoat dong trong chuong trinh nay gom:

Cong tac dinh canh dinh cu, xay dung vung kinh t€ méi, chuong trinh
135, XBGN...

Ho trg cude phi van chuyén van chuyén luong thuc, muéi, phan bén, thudc
sau... 1én mién nui.

Ho trg cudc phi van chuyén van chuyén mua nong san tir mién ndi vé mién
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Mot s6 chuong trinh hé trg DPBSCL, Tay nguyén, mién nii phia Bac cling
phu hop véi tiéu chi nay. Nhung do day 1a cac chuong trinh 16ng ghép nén khong
thu thap dugc so liéu.

- Tro cdp luong thuc - thuc phdm dé ctu déi cho nhitng viing khé khan &
ving sau, vung xa, nui cao hodc cic vung gap thién tai

- Gidm _nhe thién tai cho ving bi thién tai d€ nhan dan 6n dinh cuoc song,

khoi phuc lai san xuat nhu hé trg tién dién d€ bom nudc chong ding, chong han,
hé tro tién dé mua giong cdy trong, thudc thu y, bao vé thuc vat...

Mién giam thué st dung dat nong nghiép do6i v6i mot s6 cdy trong trong
nhitng vung bi trién tai.

- Bdo vé thuc vdt, thii y: phong chong dich bénh cay trong, vat nuoi.

So v6i quy dinh cua WTO, do han ché€ tai chinh, nuéc ta chua ap dung
nhiéu chinh sach nhu: trg cap cho ngudi c6 thu nhap thap, tro cdp chuyén dich co
céu thong qua chuong trinh tro gitip ngudi san xudt vé huu, trg cap chuyén dich
co cdu thong qua chuong trinh chuyén dat san xuat nong nghiép sang sir dung
vao muc dich khéc, tro cip chuyén dich co ciu thong qua hd trg dau tu, chuong
trinh an toan va bao hiém thu nhap vv...

- Chuong trinh tao viéc lam: cliia nuéc ta tap trung vao ho tro huéng dan

cach lam an, cho vay wu dai dé phdt trién san xudt cho nong dan ngheéo ciing c6
thé xé&p trong nhém chinh sach nay.

b) Nhom Blue box

Cin ct vao tiéu tri nhém chinh sach ndy, c¢6 thé xép mot s6 chinh sich clia
Viét nam & nhom nay nhu sau:

- HO tro dau tu - thong qua chuong trinh tin dung wu dai tiw Quy ho tro
phat trién theo ludt khuyén khich ddu tu trong nuéc: Chinh phu hd tro bang cach
cép bu chénh léch cho ngan hang dé ngan hang cho vay tin dung dau tu véi lai
sult vu dai. Poi v6i cac khoan no khé doi cua nganh nong nghiép, Nha nudc cho
khoanh ng, xo04 ng.

- Ho tro dau vao cho néng dan nghéo hodc nhiing noi khé khdn: Nha nudce
thi€t 1ap 1én hé thong Ngan hang nguoi nghéo cho nhan dan ngheo dugc vay von
13i suat dac biét vu dai (50% lai suét thong thudng) dé phat trién san xudt. Doi
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tuong hd trg 1a nhitng ngudi ngheo thuong tap trung & ving trung du, mién nii,
duyén hai mién trung, viing sau, ving xa. Nha nudc cap bu chénh léch phan lai
suat, khoanh nog, xod ng trong truong hgp khé doi...

- Tro cdp chuyén dich cdy tréng thay thé cdy thuoc phién: H6 trg cho nhan
dan chuyén tir trong cay thudc phién sang trong cay khac ( hd trg cay giong, hat
giong, con giong, huéng dan k¥ thuat va kiém tra, kiém soét qua trinh thuc hién
chuyén dich cay trong nay).

Trong giai doan 96-98, binh quan mot nam Nha nudc hd trg nong nghiép
thong qua nhém chinh sach nay khoang 532 ty dong/ nam. Trong d6:

+ Ho6 tro dau tu: 183 ty

+ Ho tro dau vao cho nong dan ngheo hoidc nhitng noi kho khan: 333 ty
+ Trg cap chuyén dich cay trong thay thé cay thudc phién: 15,6 ty.

¢) Nhom AMS (Ambber box)

Phan 16n cdc hd tro cua Chinh pht tir nguén qu§ Binh 6n gia (BOG): Bu
13i suat cho céc doanh nghiép dé mua lda gao, dudng, thit lon... trong vu thu
hoach khi gid thi trudng xuong qua thiap gay thua 16 cho ngudi san xuat (chu yéu
la lda gao, cac mat hang khac nhu duong, thit lon, bong... thi khoi luong rat it,
phét sinh khong thuong xuyén.

Ho tro cdc co s& chian nuoi giong goc trong chuong trinh trg gid giong
gdc 1ay tir ngan sach Nha nudc.

T nam 1999, quy BOG da chuyén sang Quy hé trg xuét khdu nén cén
phai can nhic dé & nhém chinh sdch hay nén chuyén sang nhém chinh sach trg
cép xudt khau, mac du noi dung hé trg van nhu cil.

Nam 1999, Chinh phu ¢6 quyét dinh vé mot s6 giai phap thao gd khé khan
cho nganh mia dudng, trong d6, 14y ngan sach ra tra ng hd cic doanh nghiép
chua tra ng duoc, bu chénh léch ty gia...

HO tro gia thi truong con phai ké dén bién phdp han ngach xuit khiu gao
(tr nam 2001 bo), gidy phép nhap khau dudng, mua lia theo gia t6i thiéu nim
2001 ciing 1a nhitng bién phap lam cho gia trong nuéc khong phan anh ding gia
thi trudng. Téng hd trg tir nhém nay 1a 86,7 ty dong (chua ké phin hd trg bang
bién phap phi thu€ d6i v6i mat hang duong phai quy thanh gia tri khoang 1700 ty
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déng do ap dung gidy phép nhap khau 1am cho gia dudng trong nudc cao hon gid
the gidi 30- 40%).

Panh gia muic dd hd tro trong nudc so véi quy dinh WTO

- Phan 16n ho tro trong nuéc déu nam trong dién chinh sich hop xanh
(chi€ém 91,7 % so véi tong s6 hd trg trong nudc giai doan 96/ 98)

- Cac chinh sach trong nhém Blue box chiém ty 1€ 7,12%.

- Céac chinh sach thuoc nhém phai cam két rat thap so véi miic WTO cho
phép 1a 10% gia tri san lugng nong nghiép (nam 1999, gia tri san lugng nong
nghiép cua nudc ta 1a 121.000 ty dong). Néu tinh ca ho trg bang bién phdp phi
thué d6i véi mat hang duong phai quy thanh gia tri khoang 1700 ty dong thi hd
tro cua nudc ta trong nhém chinh sach nay méi chua dén 2% gia tri san luong
nong nghiép .

(Trong khi cua Thai lan 1a Hop xanh: 66,8%; hop xanh 1o 9,7% va AMS
23,5% s06 liéu nam 1997)

Tuy nhién, nhu vay khong cé nghia la cac chinh sach cua nudc ta 1a hoan
toan phu hop véi quy dinh ciia WTO.

Mt so vdn dé khong phu hop, gom :

- C4c chinh siach hé tro trong nhém Ambber box ctia nuéc ta déu mang
tinh giai quy€t tinh thé, khong theo mot ké hoach hay chuong trinh dugc Chinh
pht phé duyét trude. Dién mit hang, s6 lugng hang dugc hudng hé trg tuy thudc
vao tinh hinh thyc t€ phat sinh (tinh khong luong trudc).

- Doi tugng duoc hudng trg cip la doanh nghiép, ma chi yéu la doanh
nghiép Nha nuéc. Chua xay dung dugc céc tiéu chi 4p dung dé tao su binh dang
gilta cdc doanh nghiép.

Ho trg truc ti€p cho nguoi san xuat (néng dan) rat it, nhat la doi véi dan
ngheo, ving khé khan (cic nuéc nhu Malaysia, Théi lan... 4p dung dang ho trg
nay tuong doi 16n).

Nam 2001, Chinh sach hé trg ctia Chinh phu da ¢6 su cai thién, thién vé ho
tro nguoi san xudt nhiéu hon: giam thué sir dung dit nong nghiép doi véi ca pheé,
lda gao, viing kho khan, viing thién tai, hd trg vaccin cho viing chan nuoi lon.

2- Trg cap xuat khau
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Truéc nam 1998, nuéc ta khong tro cap truc ti€p xuat khau tir nguén ngan
sdch Nha nudc.

Tu nam 1998 dén nay, khiing hoang tai chinh say ra & cac nudc chau 4,
Nga lam dong tién cdc nuéc nay mat gid nghiém trong, gia nong san trén thi
truong th€ giGi giam manh, anh huong dén doi song va san xuat ciia nong dan,
Chinh phti buoc phai tro cap xuat khau ngay mot ting:

- Nam 1998:

Tro gid xuat khau dita hop sang thi trudng MY (phan hd trg nhap khau
giong dita chuyén sang nhém chinh séch hé tro trong nuéce).

HO tro 14i sudt d6i v6i mot s6 hang nong san xuat khau (thit, rau qua) theo
quyét dinh 178 cua Tha tuéng Chinh phu (muc 13i suat vu dai 1a 0,2%/ thang so
v6i 1ai suat thong thuong).

Bu 16 dua chudt ngam dam, thit lon xuét khau sang thi trudng Nga.
- Tir nam 1999 dén nay, Quy hé trg xuat khau thanh lap. Cac dang hd tro
tr Quy gom:
Lia gao: + Bu lai suat mua Ida tam tri.
+ Bu 16 xuat khau lda gao.
Rau qua: + Hd tro nhap khau dita giong,
+ Dua chudt ngam dam.
+ Dtta hop, man hop
Ca phé: + Bu 16 cho xuat khau ca phé nam 1999, 2000.
+ Ho tro 1ai suat mua ca phé tam tri.
Thit lon: H6 trg xudt khiu sang Nga, Hong kong.
Mia: H6 trg nhap khdu mia giong
Che: H6 trg nhap khiu che giong.

(do tén quy 1a Quy hd tro xuat khau nén cdc chinh sdch hé trg 14y tir trong
ngudn nay déu dua vao nhém nay. Thuc t€ nhitng hd tro nhap khau céc loai
giong ¢6 thé chuyén sang phan hd trg trong nudc)

Danh gia mic do trg cap xuét khiu so véi quy dinh WTO:
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Miic do tro cap xuét khdu cua nudc ta thap. Nhung, xu thé tro cap ngay
cang tang ca vé dién mat hang va khai luong tmg mat hang duoc hudng tro cap.
Lda gao: tang tir muc 1 triéu tan 1én 2 triéu tdn; Tang thém mat hang ca phé, ho
tro ca phé véi khoi luong 16n, bu 16 ca phé hang tram ty dong...)

Chu yéu cdc doanh nghiép Nha nudc dugc hudng tro cip xuat khau. Diéu
nay sé& khong phut hop néu xét vé géc do binh dang gitta cac doanh nghiép.

Giong nhu hd trg trong nudc, trg cdp xuat khiu cla nudc ta ciing déu
mang tinh giai quyét tinh thé€, rat khé cho cac nha hoach dinh chinh sach.

Tir nam 2001, Quy tin dung hé tro xuét khau dugc thanh lap 12 bién phdp
méi phu hop véi quy dinh cuia WTO. Nha nudc ciing ap dung thém bién phap
md&i nhu thudng xuat khau cho 4 mit hang gao, ca phé, thit lon va rau qua hop.

Hai loai chinh s4ch trg cép xuét khdu ma cdc nudc dang phat trién khong
bi cam ap dung 1a hé tro cude phi van tai trong nudc, quoc t€, xic tién thuong
mai thi nudc ta chua 4p dung dé hé trg xuét khdu hang nong san.

(Kinh nghiém hé trg nong nghiép ctia Thai Lan- xem phu luc)
PHAN 1l
DINH HUGNG CHINH SACH NONG NGHIEP CUA NHA NUGC
TRONG QUA TRINH HOI NHAP

I- QUAN PIEM VE BAO HO SAN XUAT TRONG NUGC VA HO TRO NONG NGHIEP:

Hb trg nong nghiép ngay cang tang 1a mot xu thé tat yéu doi vdi bat ky
nudc nao trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc. Chién luogc
phat trién nong nghiép clia nudc ta 12 huéng ra xudt khau. Do vay, chinh sich
thué€ dé bao ho san xuat trong nudc va chinh sach hé trg dé thic ddy san xuat va
xuat khdu 1a rat can thiét. Nhung trong boi canh hoi nhap, thi cdc chinh sich
trong thoi gian téi phai dat dugc cac yéu cau sau:

Phu hop vé6i thong 1é quoc t€, phut hop véi cac di€u khoan ma nuéc ta da
cam két.

Cai cach chinh sdch thu€ phai gin lién véi cdc chinh sach khac trong nong
nghiép, nhat 1a hd tro trong nuéc dé nang cao stic canh tranh ctia nganh hang.
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Phu hop véi diéu kién va hoan canh thuc t€ cia dit nude ta 1a mot nudc
ngheo, khong c6 nhiéu kha ning tai chinh dé trg cip.

HO tro vira thic ddy san xudt trong nudc phéat trién, vira khong tao ra su'y
lai, trong cho vao trg cap ctia Nha nudc.

Tao su binh dang gifta cic doanh nghiép dé khuyén khich nhitng ngudi
kinh doanh gioi.

HO6 trg tir khau san xudt dé tang stc canh tranh d6i vdi timg nganh hang
(ha gia thanh, nang cao nang suat, chat luong) hon 12 trg cap truc ti€p xudt khau.

II- PINH HUGNG CAC CHINH SACH

1) Chinh séach thu& nhap khau

Trén co s& cac diéu khoan va lich trinh ma nudc ta da cam két véi cic to
chitc khu vuc va quéc t€ (AFTA, APEC, IMF, Myazawa...), 2 moc thoi gian vé tu
do hoa thuong mai hang nong san da duoc xac dinh, d6 la 2006 v6i AFTA va
2020 v6i APEC. Véi su tuong déng vé san pham gitta cdc nu6c ASEAN, thoi
di€ém 2006 s& 1a thach thitc 16n nhat, gan can nhét doi véi hang nong san nudc ta.

Chu treong cua Nha nude 1a bao ho ¢6 chon loc va cé thoi han doi véi cac
nganh hang, dua vao su phan loai kha niang canh tranh cuia cic nganh hang dé
xay dung cap do bao ho. Nganh nong nghiép ciing da xac dinh cap do bao ho cho
ting nhom hang theo 3 muc:

Bdo ho thdp: Chiu yéu 1a cac san pham tho hién nay dang xuat khau hoic
la dau vao cho cong nghiép ché bién nhu ho tiéu, cao su, lac, ngo, dau tuong vv...

Bdo ho trung binh: Gom nhitng nganh hang trong nudc dang san xuét, nhu
cau nhap kh4u it nhu rau qua tuoi, thit tuoi...

Bdo hé cao: San pham ché bién.

Pé dam bao thanh cong, qua trinh xay dung chinh s4ch thu€ phai két hop
chat ché véi phi thu€, hd tro trong nudc, dau tu dé tao su dong bo trong chinh
sach mdi c6 thé hd tro cdc nganh hang phat trién; C6 chinh sach khuyén khich
cong nghiép ché bién nong san va thuong mai phat trién.
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Chinh sach thué€ NK trong tuong lai s& giam dan ca vé ty 1¢ % mic thu€
14n gidm tir nhiéu mic thué xudng con vai miic dé tao su binh dang gifta cdc san
pham, khuyén khich phat trién cdc mat hang c6 1oi th€ canh tranh.

2 - Cac bién phap phi thué&

Stt dung cdc bién phap phi thué dé bao ho san xuit nong nghiép 12 mot
thuc t€ thudng thdy & tit cd cdc quoc gia trén the gidi ké ca nhitng nudc c6 nén
kinh t€ ph4t trién. La mot nuéc dang phat trién & trinh do thdp, Viét Nam cang
can ¢6 mot chién lugc bao ho ding dan, c¢6 chon loc va ¢6 diéu kién véi mot 10
trinh hop ly dé vira thod man yéu cau hoi nhap, vira bdo vé va phét trién cic
nganh san xuat trong nudc.

Trong tuong lai, khi dam phéan gia nhap WTO, Viét Nam s€ rat kho duy tri
va bién minh cho céc bién phdp han ché dinh luong nhu cd&m nhap khau, han
ngach nhap kh4u, gidy phép nhap khiu... Vi vay, dinh huéng céc bién phap phi
thu€ s€ ap dung trong tuong lai d6i véi linh vuc nong nghiép can van dung linh
hoat nhung van dam bao tuan tha cac quy dinh ciia WTO.

- Cdc bién phdp ky thudt, kiém dich dong thuc vdt

Do dac thu cua hang nong san so véi cac mat hang khac, cac bién phap ky
thuat va kiém dich thuc vat né€u sir dung khéo 1éo va linh hoat s& gay can tr& doi
véi cdc nha xudt khau nudc ngoai mot cadch hop phap.

WTO cho phép cac nuGc st dung cdc quy dinh, tiéu chuan k§y thuat, cdc
bién phédp vé sinh kiém dich can thi€t va thich hgp nhim bdo vé stic khoé con
nguoi, quyén loi nguoi tiéu dung mién 1a cic quy dinh nay khong han ché vo 1y
doi vé6i thuong mai quoc té.

Tuy nhién khong phai ngau nhién ma cac bién phap nay con duogc st dung
chua pho bién & cdc nudc dang phat trién. Su thi€u déng bo vé quy dinh khung
phap 1y, su non kém vé xay dung céc tiéu chuin va cdc han ché vé trinh do trong
viéc dat ra va van dung cdc bién phap ki€ém dich dong thuc vat, céc bién phdp
kiém tra k¥ thuat da 1am anh hudng dén tinh kha thi va hiéu qua cua viéc sir dung
céc bién phip nay tai Viét Nam.

Vi vay, ta cin timg budc xay dung mot chinh sach déng bo, ban hanh phap
lénh vé kiém dich dong thuc vat, cdc quy tic kiém tra k§ thuat véi danh sach chi
tiét cdc mat hang, quy trinh, thong s6 kiém tra va so sanh nhdm tao ra mot rao
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can hop phap doi v6i nhap khau nong san, san xudt nong nghiép va bado vé stic
kho¢ con nguoi, moi truong.

- Cdc bién phdp chéng bdn phd gid

Viét Nam can ban hanh Phép 1énh vé chong ban pha gid dua trén cac quy
dinh ctia Hiép dinh chong ban pha gia cia WTO dé ngan chan viéc hang nhap
kh4u bi bdn ph4 gid vao thi trudng noi dia, bop nghet san xuat trong nude, giy
anh hudng x4u dén thi trudng nong pham néi chung.

- Tu vé va tu vé ddc biét

Dén nay Viét Nam chua ban hanh van ban phap luat nao lam co s& phap 1y
dé 4p dung bién phap tu vé, mot bién phap dugc WTO cho phép sir dung trong
truong hop nganh san xuét trong nudc bi thiét hai hoac c¢6 nguy co bi thiét hai
nghiém trong trudc su nhap khau 6 at tir bén ngoai.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam cén xay dung phép luat vé tu vé (theo cac
tieu chudn trong Hiép dinh Tu vé cia WTO) nhdm bao ho cdc nganh san xuit
trong nudc.

Ngoai ra, riéng doi v6i nong san, hiép dinh nong nghiép con danh cho cac
nudc quyén ap dung bién phap tu vé dic biét d6i v6i mot s6 mat hang, ma cac
nude thanh vién da tién hanh thué€ hod va bao luu quyén tu vé dac biét trong lich
trinh cam két ctia minh. Diéu kién dé dp dung cdc quyén nay thap hon rit nhiéu
so véi diéu kién dp dung quyén tu vé vi khong can ching t6 nganh san xut noi
dia bi ton thuong hoic c6 nguy co bi tén thuong.

- Tro cdp va cdc bién phdp doi khdng

WTO cho phép cic nudc thanh vién duy tri cac hinh thic trg cap khong
gay bop méo thuong mai hodc gay ton hai ti lgi ich clia ciac nuéc thanh vién
khéc. Ngoai ra, cdc nuéc dang phat trién ¢ thé duoc hudng nhitng vu dai tir cac
bién phap doi xir dac biét va khac biét nham dam bdo cac nguyén tic clia thuong
mai binh dang va tao ra mot “san choi” chung cho tat ca c4c thanh vien WTO.
WTO ciing thita nhan trg cip 12 mot cong cu phat trién hgp phdp va quan trong
cua cac nudc thanh vién dang phat trién.

Theo diéu 9 cua Hiép dinh nong nghiép, Viét Nam véi tu cach 1a mot nuée
dang phét trién van c6 thé tié€p tuc st dung mot céch linh hoat céc trg cip xuat
khau cho nong san. Ngoai ra, mot s6 hinh thic trg cip lién quan dén tin dung
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xuat khau, bao hiém xuét khau cho dén nay van chua dugc diéu chinh cu thé boi
bat ky nguyén tic thong nhét ndo, do d6 van dang duoc nhiéu nuéc van dung
nhim tranh né céc cam két vé cat giam tro cap xudt khau. Nhu vay, xét vé khia
canh thuc t&, Viét Nam ¢6 thé sir dung hiéu quéa cdc bién phdp tro cdp nay nhim
ho trg cac doanh nghiép trong nudc cai thién hoac tang kha nang canh tranh.

Bén canh d6, Viét Nam van c6 thé md rong viéc 4p dung cac bién phéap ho
trg thuoc hop xanh 14 cay nhu hé tro nghién ctu phét tri€n, nang cdp may moc
thiét bi ddp ung yéu cau vé moi truong, hd trg ha ting nong nghiép v.v. dugc
WTO cho phép dp dung vi c6 thé c6 tdc dung gian ti€p hd tro san xuat noi dia,
nang cao nang lyc san xudt va canh tranh.

- Thué thoi vu

Thu€ thoi vu 12 hinh thic 4p dung mic thu€ nhap khiu khdc nhau cho
ciing mot dong thué tuy thudc vao thoi gian chiu thu€ ctia san phdm. Ap dung
thu€ thoi vu két hop véi cac loai thué khac nhu thu€ theo phan tram, thu€ cu
thé... s& vira dap ting dugc yéu ciu ctia Hiép dinh nong nghiép vira tiang tinh linh
hoat clia thu€ cho mit hang cu thé chiu thué thoi vu.

- Han ngach thué quan

Han ngach thué quan la co ché cho phép duy tri muc thué suat thap doi véi
hang nhap khau nim trong pham vi han ngach nhap khau va mifc thu€ suit cao
hon d6i véi hang nhap khau ngoai han ngach. Chénh léch gitta thu€ suét trong
han ngach va thué suat ngoai han ngach doi khi 1én t&i vai tram phan tram. Han
ngach thué quan 1a mot dac trung ctia thuong mai nong san, vi thé Viét Nam nén
c6 dinh huéng xay dung bi€u thué€ theo han ngach rd rang d6i v6i cac san pham
that su can bao ho.

- Cdc bién phdp lién quan dén moi truong

Hién tai, xu huéng dung cac chinh sich moi truong nhu moét binh phong
cho cic van dé thuong mai dang 12 mot xu huéng mdi trén thé giGi. Viét Nam
nén nghién citu dé khai thac sir dung cdc bién phdp lién quan dén moi trudng nhu
mot bién phdp phi thu€ bao ho san xudt trong nudc, dong thdi c6 thé ¢ can ci
xdc ddng dé budc cac doi tac loai bd nhitng bién phap nhit dinh vién 1y do bao

vé moi truong dé han ché nhap khau hang cta Viét Nam.

3 - H6 trg trong nudc
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a) Nhom “ Green box”

Tang cuong dau tu ctia Nha nude vao nong nghiép thong qua nhém chinh
sach nay: Pau tu co s& ha tang, chuong trinh giong, khoa hoc cong nghé, dao
tao, khuyén nong, tro gitip ving khé khan, moi truong... Cadc nhém chinh sach vé
bao hiém thu nhap, hd tro ngudi san xuit nong nghiép dugc mién trir cam két can
duogc nghién ctu dua vao ap dung & mirc do phu hop.

b) Nhom “ Blue box”

- M6 rong hon nita dién doi twong duoc hudng su uu dai, mitc do wu dai vé
dau tu, nhat 1a dau tu d6i mdéi thiét bi, cong nghé ché bién va bao quan nong san.
Day 1a khau then chot d€ tang thém gi4 tri gia ting cho nganh nong nghiép ( Quy
dinh vé 13i suat va thoi gian an han cho loai tin dung dau tu phu hop cho cédc
doanh nghiép vay dau tu trong cay lau nam, xay dung nha may ché bién, bao
quan....).

- DB6i v6i hd trg nguodi ngheo, ving nghéo: Kinh nghiém mot s6 nudc
ASEAN 1a dp dung chinh siach cho khong giong, vat tu cho ngudi ngheéo, vung
khé khin. Doi véi nude ta, cdn md rong hon nita viéc ho trg cho cdc d6i tuong
duoc hudng uwu dai, kém theo viéc cho vay tién can két hop t6t hon viéc hudng
dan cho nguoi nghéo biét cach lam an, quan 1y dong tién.

- Chinh pht da danh mot phan kinh phi dé gitp nhan dan trong ving trong
thudc phién chuyén déi sang cay con khéac. Tuy nhién, miic do hd trg chua du dé
nhan dan cé cudc song kha hon, khi€n mot s6 vung van con muon quay lai véi
cay thuoc phién. Trong thoi gian t6i, dé nghi ting thém ngan sich hd tro cédc
vung nay.

¢) Nhom AMS

Can xay dung chinh sach hé tro theo tiing chuong trinh hay du 4n cu thé
cho timg nganh hang, timg ving dé trién khai c6 hiéu qua. Chinh sich hd trg
cong khai, 6n dinh trong mot thoi gian nhit dinh va moi doi twong déu duoc
huéng 1gi tr chinh sach. B6O Thuong mai, BO Nong nghiép va PTNT dang hoan
chinh dé 4n Xuat khau thit lon, xudt khau rau, hoa, qua dé trinh Thi tuéng Chinh
phu. Néu dugc phé duyét thi sé dap tng duoc quy dinh cia WTO.

4- Trg cap xuat khau
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Tro cdp xuat khdu 1a rat can thié€t cho nganh nong nghiép huéng ra xuat
kh4u. Véi diéu kién va hoan canh cta Viét nam, can hd tro xuat khiu theo cic
hinh thtc sau:

- Chuyén Qu¥ hd tro xudt khau sang Quy phét trién nganh hang cho nhing
nganh hang 16n (lda gao, ca phé, ho tiéu, di€u, che, 1am san...) theo tinh than
Nghi quyét 09 ctia Thu tuéng Chinh phu. Trén co s& thu khi duogc gid va ho trg
khi gid xuong thap trong ndi bo mot nganh hang, Quy phat trién nganh hang s&
phtu hgp vé6i quy dinh cia WTO.

- Thanh 1ap Ngan hang xuat nhap khau.

- Hb tro xudt khiau duéi 2 hinh thitc tro cAp ma céc nuéc dang phat trién
dugc phép ap dung: trg cudc phi van tai trong nudc va quoc té, chi phi ti€p thi
bao gom ca tai ché, bao goi...

- Chuyén tir ho trg xuét khau truc ti€p cho cdc doanh nghiép sang ho tro dé
nang cao kha nang canh tranh va ngudi san xuat dugc huong (dau vao cho san
xuat nong nghiép: giam thu€ nhap khau vat tw, mién thué sir dung dat dat nong
nghiép, tang ho trg dp dung giong mdi...)

T6m lai, nudc ta ¢6 mic hd trg va tro cdp nong nghiép thap, nhung, nhu
ciu hod trg nong nghiép tang ty 1é thuan vdi qua trinh cong nghiép hod, hién dai
hoa. Lam thé nao dé dam phan dat miic cao nhat vé hd tro va tro cap nong nghiép
danh cho cdc nudc dang phat trién.

Pé tan dung dugc cdc co hoi thuan loi, déng thoi giam thiéu nhitng tac
dong xau trong qua trinh hdi nhap cho nganh nong nghiép, cac cong viéc sau day
can phai lam dong bo, song song véi nhau:

+ Chu dong di€u chinh céc chinh sich trong nuéc cho phit hop véi WTO
trong hoan canh cu thé ciia Viét nam;

+ Nang cao kha nang canh tranh ctia ting mat hang, nhém mat hang va
ctia doanh nghiép.

+ Pam phdn dé dat muc cao nhat vé thu€, phi thué€ va céc chinh sdch hd
trg nong nghiép.
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PHU LUC |

TINH HINH THUC HIEN VA CAM KET CUA CAC THANH VIEN WTO TRONG LINH
VUC NONG NGHIEP

Theo quy dinh ctia Hiép dinh néng nghiép, cac nudc thanh vién phai xoa
b6 hoan toan cdc hang rao phi thu€, chuyén cdc bién phap nay thanh cdc bién
phép thué€ quan va cam két rang budc miic thu€ trn, cit giam cac bién phap hd
tro trong nuGc khong thudc dién mién trir, gidm trg cdp xuat khau. Tuy nhién, khi
xem xét cac cam két va tinh hinh thuc hién ctia cac nude thanh vién trong Iinh vuc
nong nghiép thdy ndi 1én mot s van dé sau:

1. Tiép can thi truong

a. San phdam néng nghiép phdi chiu mitc thué sudt cao va su cdt gidm thué

sudt khong dong déu

- D6i v6i phan 16n cac nude, hon 10% tong s6 dong thu€ ¢6 mic thu€ suat
cao hon 15%. 10 trong s6 28 nuGe (trong bang 1 - Phu luc) tham chi c¢6 hon 95%
s6 dong thu€ c¢6 mic thu€ suat cao hon 15%. Céc san pham chiu thué suat nay
thudong 12 san pham sita, thit, bot mi va dudng. Su cam két rang buoc muc thu€
suat bang 0% do6i vé6i cdac nude khac nhau ciing rat khac biét. Néu so vdi cdc san
phdm cong nghiép, san pham nong nghiép ¢6 miic thué trung binh cao hon har?.
D6i v6i nhiéu nude, mic di mic do ti€p can thi trudng doi v6i cdc san pham
chiu thu€ cao thudng dugc thé hién thong qua han ngach thu€ quan * thi miic
thu€ trung binh ddi v6i san pham nong nghiép van & mic khoang 17,3%.

Cach thong thudng ma cac nudc sit dung dé chuyén cac hang rao phi thué
sang thu€ quan 1a sir dung nguyén tac chénh léch gia: 14y gia cia mot mat hang
duoc bao ho bang cdc hang rao phi thué€ quan trir di gid cia mat hang dé nhung
trong di€u kién khong cé bao ho. Tuy nhién, trén thuc t€ rat khé xdc dinh duoc
gid cua cdc mat hang trong cac di€u kién khong c¢6 bao ho; nén nguoi ta thuong

* Xem bang 1 — Phu luc
4 Xem bang 2 — Phu luc
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lay gia ciia mat hang d6 trén thé€ giéi. Thoi gian co s& duge chon la nam 1986 -
1988. Tuy nhién, trong thoi gian nay gia nong san trong nudc cua madt sO nudc
phat trién 12 rdt cao trong khi gid thé€ gidi lai rat thap. Do d6, mic thu€ tuong
duong vé6i cac hang rao phi thué trd nén cao bat thuong doi véi mot s6 mat hang
tinh theo phuong phap nay. Vi thé, sau khi 4p dung thué¢ hod, cic nudc nhap
khau nong nghiép 16n s& c6 miic thu€ quan tuong duong déi véi mot s6 san pham
cao dén mitc ma viéc nhap khau san pham nong nghiép d6 vao céc thi trudng nay
12 gan nhu khong thé xay ra. Vi du nhu:

Bang 4
- Canada Bo (360%), pho mét (289%), tring (263,3%)
- EU Lta mi (388,8%)
- Nhat Thit bd (213%), lta mi (167,7%), thit clru (144%)
- My Puong (244,4%), hat diéu (173,8%), sita (82,6%)

Nguon: UNCTAD, TD/BIWG. 8/2 Add.1, 26/7/1995

- Trong qu4 trinh cat gidam thué, cic nudc phat trién thuong giit lai mic
thué sut cao doi véi cdc san phadm von ¢6 muc thué suat cao va giam thué nhing
mat hang von da c6 mic thué€ suat thap nhim dam bdo ty 1é cat giam trung binh
theo quy dinh cua Hiép dinh nong nghiép. Véi cach lam nhu vay, ty 1&€ bao ho
thuc t&€ doi v6i mot s mit hang nhay cam van con & muc cao (ké ca sau khi cat
giam). Vi du, v6i san pham lia mi EU, Nhat Ban, Ba Lan, Thuy Sy ddnh thu&
sudt 12 142,3%, 422,9%, 143,2%, 477,6% va cam két mic cét gidm tuong tng 1a
36%, 15%, 36% va 15%; nhu vay t6i 2000, mic thué suat tuong ung s€ la
106,3%, 407,9%, 107,2%, 462,6%.

Ngoai ra, cdc nha xuat khu con phai gip nhiéu ric r6i khac khi xam nhap
vao thi trudong mot s6 nuéc nhu EU nhu d6i v6i cdc san pham nong nghiép duoc
san xudt trong noi bdo Cong dong Chau Au, hé thong thué con bao gém ca nhiing
miic thu€ dugc danh gid thong qua cic diéu khoan cu thé dua trén ngudn nguyén
liéu hoac theo mua, hoac theo gia dau vao . . .

b. Su phan tan thué guan trong biéu thué ciia cdc nuoc:
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So v6i san pham cong nghiép, do phan tan trung binh clia thu€ quan doi
v6i san pham nong nghiép cao hon nhiéu 1an. Miic chénh léch 16n gitta thué suat
ap dung cho céc san pham nong nghiép khic nhau ching t6 mic do bao ho thuc
t€ cao d6i v6i mot s6 nong san cu thé. Trén thuc t&, tong mifc thué quan va su
phan tan thu€ quan c6 lién hé chat ché véi su leo thang thu€ quan. (Thué€ quan ap
dung cho san phidm nong nghiép ché bién cao hon rat nhiéu miic thu€ 4p dung
cho san pham so ch€). Theo mot s6 tinh todan cia OECD, trong qua trinh ché bién
cacao, thu€ suat cho san phdm ché bién & timg khau cao gép ba (3) lan so véi
khau truéc. Hién tuong leo thang thu€ quan ciing xay ra tuong tu doi v6i qua
trinh ché bién ca phe, dau, thudc 14 & Malaysia va Dong Au.

Tuy nhién, v6i mot s6 san pham nhu dudng thi khong c6 mitc thué leo
thang. S& di nhu vay la do thu€ suat ap dung doi véi nguyén liéu tho cla san
phdm nay tai khau ché bién ddu tién da rat cao.

c. Han ngach thué quan duoc phan bé khong dong déu va gdy tranh cdi:

Su phan bd han ngach thué quan giita cdc nudc thanh vién va giita cic
nhém san phdm nong nghiép ciing rat khic biét. Hon 80% han ngach thu€ quan
tap trung vao 5 trong s6 12 nhém san pham nong nghiép. Hon 1/4 téng s6 han
ngach thu€ quan 4p dung cho san phdm rau, qua. B6n nhém san pham khac chiu
anh hudng manh cta han ngach 1a thit, ngii coc, san pham sita, va hat c6 ddu. 9
nude ap dung han ngach thu€ quan cho nhi€u mat hang nhat la:

Bang 5

Pon vi: mdt hang

B Ha
Na Uy L::] Aixlen EU Bun Hung Quac“:']c Colombia  Venexuela My

232 109 90 8 73 70 67 67 61 54

Nguon: WTO Secretariat (GIAG/NG/S/7)

Hon thé nita, viéc phan b6 han ngach thu€ quan ciing 1a van dé gay nhiéu
tranh cdi. Hién tai, cdc nuéc d4p dung nhiéu céch thic phan bé han ngach khac
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nhau: nhu can ci trén nhu cdu, quyén uu tién dang ky trudc (first-come, first-
served), dau thau, quan hé truyén thong, phan theo cic doanh nghiép thuong mai
nha nuée . . .

d. Cdc guy dinh va tiéu chudn vé sdan phdam:

Cac quy dinh va tiéu chuan vé san phdm 1a mot trong so cdc van dé ti€p
can thi trudong chl yéu. Su khdc biét vé tiéu chuin san pham gifta cdc nuée ciling
nhu mitc do phitc tap va rac r6i clia cac quy dinh nay da gay nhiéu khé khan cho
cac nha xuat khiu san phdm nong san.

Nhu doi v6i EU, mac du da ky két cac hiép dinh cong nhan song phuong
vé quy dinh va tiéu chudn san phdm vé6i Australia, Canada, New Zealand,
Switzeland, My va Nhat Ban (dang ti€én hanh dam phan - Thang 6/2001), nhung
theo du dodn, trong tuong lai, co hoi ti€p can thi truong doi v6i cdc nha xuat
khau luong thuc thuc phdm vao thi trudng ndy s& con khé khian hon do anh
hudng ctia chinh sdch an toan thuc phdm ma EU sir dung.

e. Cac bién phap tu vé ddc biét:

Ba Lan, Hunggary va Thuy Sy 1a nhiing nuéc bao luu duoc quyén tu vé
cho nhiéu mat hang nhét °. Tuy vay, viéc sit dung cdc bién phdp tu vé dic biét
trén thuc t€ da giam di rat nhi€u. Tt nam 1995 dén nam 1999 chi c6 8 nudc va
nhom nudc st dung bién phap nay. Trong do, sit dung bién phap tu vé dac biét
do gid nhap khau giam xuéng dudi miic gid 1ay 1a cdc nuéc EU, Nhat, Han Qudc,
My, Thuy S§, Ba Lan, Hunggary; do lugng nhap khau vugt qua lugng nhap khau
14y 1a Slovakia °.

2. Ho tro trong nuéc

a. Khai niém cdt gidm téng luong tro cdp tinh 96p (AMS téng) con mang
tinh danh nehia:

- Tong luong tro cap tinh gop gidm nhung hd trg trong nuéc cho mot sd
san pham cu thé tang. Tinh dén thdng 4 nam 2000, 30 nhém nudc trong tong s6
136 nuéc thanh vién c6 cam két cat giam doi vé6i tong lugng tro cap tinh gop.
Tuy vay, khuon khé cic cam két clia cac nudc thanh vién vin con la cdc diéu
kién mang tinh danh nghia. Viéc cam két cét gidm tong luong trg cap tinh gop 1a

> Xem bang 3 — Phu luc
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mot khai niém rong dén mic ma chinh phti cdc nuée thanh vién c6 thé linh hoat
trong viéc tang ho trg ctia ho d6i v6i mot s6 san phdm cu thé trong khi van ton
trong cam két cat giam tong AMS. Don cir nhu My, tir nam 1997 dén nam 2000
tong chi tiéu ngan sach ctia My cho linh vuc nong nghiép da ting gap 3 1an, vuot
qua ca su giam st trong tong gid tri san luong nong nghiép ctia nudc nay. Trong
nam 2000, My da cép gan 30 ty USD nham thanh todn truc ti€p cho nong dan -
mot bién phép tro cap khong phai cam két cat giam. Va do do, luong chi tra truc
ti€p nay da vuot hon mot nira tong thu nhap rong trong nong nghiép.

Bén canh d6, mot s6 bat cap xudt phat tir thuc t€ ap dung Hiép dinh nong
nghiép lién quan dén céat giam ho trg trong nudc ciing dang dugc nhiéu nudc
dang phat trién néu ra. D6 1a viéc, cidc nuéc von cd mic trg cap 16n (chu yéu 1a
céc nudc phat trién) duge hudng 1oi thé rat 16n khi ho duoc duy tri t6i 80% téng
gia tri cic khoan trg cap bop méo thuong mai (sau 6 nam) trong khi cac nudc
dang phat trién (nhitng nuéc hau nhu khong dp dung cdc bién phdp hd tro bop
méo thuong mai) lai chi c6 thé trg cap cho nong dan khong vuot qua 10% téng
gia tri san xuat nong nghiép cua minh.

- Téng lugng tro cdp tinh gop giam nhung cdc bién phdp hé tro trong hop
xanh 14 cay va hop xanh da troi tang.

BANG 6
TRO CAP TRONG HOP MUC XANH LA CAY, XANH DA TROI
VA TONG AMS CUA EU VA MY

Céng dong Chéu Au Giai doan 1995 1996 1997
(Ty ECU) cosG
(1986-88)
Hop xanh la cay 9.233 4 18.779,2  22.130,3
Hop xanh da trai - 20.843,5 21.520,8
Tong AMS theo san pham cu thé (Bao gom
ca “de minimis”) 73.6449 498234 50.751,5
Ho trg khong theo san pham cu thé - 776,7 7284

® Xem bang 4 — Phu luc
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Tong cong (hdp xanh 14 cay, xanh da troi,

de minimis va AMS) 82.878,3  90.222,8 95.131

My

(ty USD)

Hop xanh la cay 24098  46.041 51825  51.249
Hop xanh da trai - 7.030 - -
Tong AMS theo san pham cu thé

Bao gom ca “de minimis” 24659  6.310,877 5.867,84 6.474,668
HO trg khong theo san pham cu thé 901 1.386 1.115 568

Tong cong (hdp xanh 1a cay, xanh da trdi,
de minimis va AMS)

Sources: OECD in Figures, 1999; WT'O, 'Domestic Support' , AIE/S2/Rev.2, 23
September 1999; OECD in Figures, 1996.

D6i v6i nhiéu nude phat trién dic biét 1a M§ va EU, ho tro dang hop xanh
1a cay da tang lén gap doi. Diéu nay chiing to, cdc nudc da co cau lai chuong
trinh ho trg, chuyén céc bién phdp bop méo thuong mai theo hudng “it bép méo
thuong mai hon” béng céch riit cdc chuong trinh tai trg tir Téng AMS bi cdm va
chuyén vao hop xanh, do d6 tranh dugc viéc phai cat giam that su hd tro trong
nuée. Vi du nhu My, céc thanh todn cho nong dan dé bu dap su chénh léch giita
gia thi trudong va gid dugc nhan (bién phdp tro gid - phai cat giam) da duogc
chuyén thanh cic thanh todn hop dong linh hoat theo san xudt (thudc hop xanh -
khong bi cat giam).

49.658 60.767,877 58.807,84 58.291,668

Thuc t€ cho thdy cdc nuéc phdt trién 1a nhitng nuéc sit dung nhiéu bién
phap thudc hop xanh 14 cay nhat (xem bang 7).

Bang 7
CAC BIEN PHAP TRO CAP TRONG HOP XANH LA CAY

Nudc dang phat trién (46) Nudc phat trién (11)

Bién phap (phén tram cacnuéc  (phén tram cac nudc
tuyén bd s dung bién tuyén bo s dung
phap nay) bién phap nay )
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Nudc dang phat trién (46) Nudc phat trién (11)

Bién phap (phan tram cacnudc  (phan trdm cac nudc
tuyén bo st dung bién tuyén bo st dung
phap nay) bién phap nay )
Cac dich vu chung
- Nghién clru 67 100
- Kiém soat dich benh 50 91
- Dichvu dao tao 43 95
- Céc dich vu tu van va md rong 59 91
- Dich vu kiém tra 30 /3
- Dich vu xdc tién va tiép thi 41 64
- Dich vu co s6 ha tang 52 55
- Cac dich vu chung (chua dugc xac dinh cu thé) 28 45

Trg cap truc ti€p cho ngudi san xuat

- Trg cap thu nhap boc tach 4 2

- Chuang trinh bao hiém thu nhap 9 2

- Béo hiém mua mang phong chéng thién tai 24 91

- H@ trg diéu chinh ca cau thong qua chuong trinh 2 21
héi huu cho nguai san xuét

- H6 trg diéu chinh ca cau thong qua cac chuong 2 45
trinh gidi phong nguon lyc

- H@ trg diéu chinh ca cau thong qua tro cap dau tu 15 64

- Céc chuang trinh méi trudng

- Céac chuong trinh hd trg viing 30 45

- Céac bien phap khac (khong duoc xac dinh cu thé) gg gg

Du trif cong vi muc dich dam bao an ninh luong thuc 17 45

Vién trg luong thuc trong nudc 15 21

Nguon: WTO, Supporting tables relating to commitments on agricultural products in Part IV
of the Schedules, GIAG/IAGST/Vols 1-3. WT'O, Geneva cited in Greenfield and Konandreas
1996, Food Policy Vol. 21 'Uruguay Round Commitments on Domestic Support: their
implications for developing countries”.

b. Viéc sit dung va tinh minh bach cuia cdc bién phdp hé tro trong nudc thudc

hop xanh la cdy:

- Theo quy dinh ctia Hiép dinh nong nghiép, cic bién phdp ho trg trong
nudc thuoc hop xanh 14 cay la nhiing bién phap khong tac dong hoac tac dong rat
it dén quy mo san xuat. Trén thuc t&, rat khé xdc dinh r6 moi quan hé gitta ho trg
thu nhap, chi phi gia tang va loi nhuan, dac biét 1a khi mdc ho trg 1én téi hang ty
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USD. Nguoi nong dan nhan dugc tro cip thu nhap (mac du khong lién quan dén
loai hinh, san luong san xudt, tu liéu san xuat, gia noi dia va gia qudc té...) sé co
thém von dau tu cho san xuat, mua may moc, cong nghé tién tién. Mat khac, cac
khodn trg cép thu nhap ké trén ciing s& gidn ti€p gép phan duy tri luong dat dai
stt dung cho san xuat nong nghiép, khong bi chuyén sang stt dung cho muc dich
khac.

My 1a nuéc 4p dung cdc bién phdp nay rat triet dé. Theo mot s nha
nghién cttu, mic du khong gan truc ti€p véi san xudt, nhung hd trg dang hop
xanh ctia My da tac dong 16n dén mic do san xuat vi:

(i) Cac bién phap nay tic dong dén thu nhap va phic loi cua nong dan,
dong thoi giam cac rui ro san xuat trong tuong lai cho ho;

(ii) Nong dan s&€ mong cho thém cédc phan ng hd tro tuong tu tir phia
chinh phu trong tuong lai;

(iii) C4c nha 1anh dao cta céc cong ty s& tim thay cdc dong luc lau dai dé
phan bo lai nguon luc vao san xuat nong nghiép.

Chua c6 tiéu chudn rd rang dé€ danh gia mot bién phdp thudc hop xanh 14
cay hay khong. Khdi niém “khong hoac chi bép méo thuong mai & muic toi
thi€u” van con 12 mot tieu chudn rat rong. Liéu cic nudc thanh vién c6 thé dam
bao duoc rang cac khoan thu nhap phu thém ctia nong dan (von thudong dugc cap
du6i dang chi tra truc tiép) khong dugc dung dé mua thém nguyén liéu dau vao,
va do d6 lam tang muc do san xuat?

c. Viéc st dung cdc bién phdp ho tro trong nudc thuéc hop xanh da troi:

Bién phép trong hop xanh da troi khong bi cam két cit giam. Do d6, mot
s6 nudc trong dé c¢6 EU van ti€p tuc tiang gid tri hd trg cdc bién phdp nay va cho
rang “viéc thanh todn truc ti€p trong hop xanh da troi 12 mot cong cu hitu ich
duoc sir dung nhim cai cach cdc chinh sach trong nudc theo tiéu chuan do WTO
dat ra” 7. Nam 1992, viéc cai cach chinh sich nong nghiép chung (CAP) da
chuyén cac bién phdp tro cap thudc dang tro gid thi trudng sang cac khoan thanh
toan theo hop xanh da troi. Trong cai caich CAP gan nhét, goi l1a lich trinh 2000,
EU ciing di cung cép rit nhiéu cac bién phap hé tro thudc hop xanh da trdi nham
cai thién kha nang ctia phan tng clia nong dan vdi cc thay doi thi trudng.

7 Trich “European Community Proposal - The Blue Box & Other Support Measures to Agriculture”
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Bén canh cdc bién phdp doi véi hang nhap khdu, Cong déng Chau Au da
tieu ton 45 ty EURO cho chinh sach nong nghiép chung vao nam 1999, khién
cho nong nghiép tré thanh hang muc chi tiéu 16n nhat cia cong déng chau Au
(chiém t6i 45% ngan siach). OECD udc tinh rang mic do hd tro cho ngudi san
xudt nong nghiép trong nam 98 - 99 cua EU da dat dén muc ky luc nhu nam 86 -
88. Cac thanh toan truc ti€p (hang muc thudc vao phan Chuong trinh gidi han san
xuat) da tang lén chi€ém 1/4 trong tong muc hd tro. Nhiéu bién phap tro gia cho
céc san pham ngil cOc, sita, thit da chuyén thanh cdc khoan thanh todn truc ti€p
cho nguoi san xuat theo chinh sach nong nghiép chung trong nam 1999.

3. Tro cap xuat khau
a. Thuc trang va xu huéng tro cdp xudt khdu:

Trong s6 136 nudc thanh vien WTO (tinh dén thang 4/2000), 25 nudc da
cam két vé miic trg cap xudt khau doi v6i 428 nhém san pham. Cac nhém sén

phdm nong nghiép nhan dugc trg cap xuat khdu nhiéu nhat 1a Ida my, dudng,
thit, bo, cdc san phdm sita va rau qua. Tuy vay trén thuc t€, luong tro cdp xuat
kh4u ma cac nudc si dung kha nho so véi miic gigi han cam két. (Xem bang 8)

Hién tai, nhém Cains va My dang dé xuit loai bo hoan toan trg cap xuat
khau. Cac nudc EU ciing ¢ nhitng ti€n bo déang ké trong céc chuong trinh cat
gidm tro cap xuat khau.

BANG 8

CAM KET VE SO LUGNG NONG SAN NHAN TRO CAP XUAT KHAU

TRONG GIAI POAN 1995-1998
Don vi: Nghin tdn
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1995 1996 1997 1998
Mathang | Cam | Trgcdp | Cam | Trgcdp | Cam | Trocap | Cam | Trg cap
két | thuctd | Kkét | thuctd | két | thucté | két | thuc té

Luamivabétmi 59452 4350 55463 14410 51871 13038 48277 14023
Hat tho 28156 7666 23471 11845 22301 8826 21129 15311
Hoa qua/Rau 8057 1923 7679 2619 7460 2686 6904 2407
DBudng 6342 1032 4699 1459 4553 2061 4243 1884
Sifa 3505 2267 3322 2321 3161 2059 2977 2589
Thit bo 1633 1020 1560 1178 1483 962 1258 729
Hat c6 dau 2799 5 2697 4 2596 0 2491 0

Cac nudc phét trién van con duy tri tro cdp xudt khiu trong nong nghiép
gom c6: My, EU, Canada, Australia, New Zealand, Nauy, Aixlen, Thuy S§.

Trong d6 EU chiém t6i 90% tri gia trg cip xudt khiu trong nong nghiép
dugc thong bao 1én WTO. Nam 1998 EU da sur dung xap xi 5,4 ty ECU cho tro
cép xuat khiu chi€ém hon 58% cam két trg cap xudt khau ctia EU trong nam (x&p
xi 9,2 ty ECU). Da s6 cac mat hang nhu duong, thit lon va ruou da vugt mitic cam két
cho phép trong nam 1998.

Tro cap xuat khau ctia My da giam tir mic 8 ty USD (nam 1995) xudng
148 trieu USD nam 2000 va c6 xu hudng tiép tuc giam.

Australia, New Zealand, Canada, mac di bao luu quyén st dung tro cap xuat
khiau nhung hau nhu khong 4p dung bién phdp nay. Trén thuc t€, nhiéu nudc da
chuyén cac bién phdp trg cip xudt khau thanh cdc bién phap duoc mién trir khac. Vi
du nhu dao luat nong nghiép My nam 1996 da chuyén cdc quy tro cip xuat khau
thanh cac quy xuc tién thuong mai (thudc hop xanh la cay).

Cac nudc dang phat trién ciing rat han ché€ 4p dung bién phip ndy, mot
phan do ho gap nhi€u khé khan trong ngéan sach danh cho trg cap.

b. Tin dung xudt khdu va moét so chuwong trinh bdo hiém xudt khdu, bdo

lanh xudt khdu:
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Hién tai van chua c¢6 quy dinh o rang vé tin dung xuét khidu va cac
chuong trinh nhu bdo hiém xudt khiu, bdo ldnh xuédt khau. Trong bdo cédo
G/AG/NG/S/13 thang 6/2000 cua Uy ban nong nghiép cuia WTO ra soat vé tin
dung xuat khau va céc cong cu lién quan da néu ro: “Theo cdc yéu cau thong bdo
cta Uy ban nong nghiép, khong c6 dit liéu cu thé nao vé phén chi tiéu ngan sach
va phan ngan sdch 1& ra sé& thu duoc lién quan dén tin dung xuat khiu da ding dé
trg cap, hodc bat ctt dit lieu cu thé nao c¢o lien quan dén khoi luong hang xuat
khau nong san ma dugc hudng 1oi tir cac bién phdp nhu vay da dugc thong bao.
Thuc t€ gan day ndi lén van dé 1a theo quy dinh ctia Hiép dinh nong nghiép thi
chua ¢6 yéu cau nao budc cac nudc thanh vién phai thong bao cac dit liéu lién
quan t&i nhitng bién phap nhu vay trong bang Ho trg ES: 1, trir khi cdc bién phép
roi vao pham vi diéu chinh cia mot hodc mot vai ti€u doan trong diéu 9.1 (Cac
tro cAp xudt khiu 1a d6i twong cam két cit giam theo pham vi ctia Hiép dinh
nong nghiép)”.

Mot nghién citu gan day cuia OECD chi ra rang phin 16n cic nuéc phat
trién déu sur dung tin dung xuat khau. Téng cdc bién phép tin dung xuét khau ma
My da st dung trong nam 1998 tinh twong duong lén téi 191 triéu USD tro cap,
vuot qud téng gia tri trg cAp xuét khau ctia nuGc nay trong nam - 147 trieu USD
8

Tuy vay, mot s6 nudc cho riang tin dung xudt khau 12 cin thiét va mong
muon dua ra dugc mot thoa thuan qudc t€ vé van dé nay.

c. Vién tro luong thuc thuc phdam

Ngoai muc tiéu gidp d& cdc nudc dang phat trién gip kho khan vé tham
hut ngan sdch va cdn can thanh toan, vién tro luong thuc thuc pham con duoc coi
nhu mot bién phdp nham giai quyét luong luong thuc du thira tai cac nudc phat
trién - mot bién phap c6 anh hudng rat 16n dén thuong mai, lam giam gid nong
san tai thi truong cta cac nudc nhan vién trg.

C6 mot nghich 1y la phan 16n cac chuong trinh vién trg luong thuc thuc
pham dugc cung cép khi gid thé gidi thap va it khi duoc cung cap khi gi4d nong
san trén thé gidi cao. Nhung céc nudc dang phat trién (thuong 12 nhitng nuée

8 Nguén: ABARE Current Issues (July - 2001)
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phai nhap khau luong thuc thuc pham) lai chi hay bi thi€u hut trAm trong cén can
thanh toan khi gia nong san th€ gidi 1én cao.

Vi vay, van dé€ hién nay dang dugc nhi€u nuéc quan tam la lam sao ngan
can viéc stt dung cdc chuong trinh vién trg luong thuc thuc phdm nhu mot bién
phdp tra hinh dé trg cdp xuat khau ma van khong 1am anh hudng dén muc dich
vién trg cho dan cu & cdc nuGe dang phat trién.

PHU LUC II
KINH NGHIEM PAM PHAN TRONG LINH VUC NONG NGHIEP
CUA MOT SO NUGC THANH VIEN MOI

Phan nay s€ tip trung trinh bay két qua dam phan lién quan dén nong
nghiép cua Trung Quoc va 12 thanh vién méi cia WTO (gia nhap sau khi WTO
dugc thanh 1ap — nam 1995) tinh dén thdng 1 nam 2001 (Ecuado, Mong Co,
Bungari, Panama, Kyrgyz, Latvia, Estonia, Jordani, Georgia, Croatia, Albania,
Oman) va bai hoc cho Viét Nam trong dam phan gia nhap WTO & linh vuc nong
nghiép.

1. Cam két vé tiép can thi truong

a. Cam két vé thué quan:

- Tat ca cac nuGec ké trén (13 nudc) déu cam két rang buoc toan bo cac
dong thu€ nong san theo cac mic HS khac nhau (4, 6, hoac 8 chit s6). Diéu nay

tac dong lén cach tinh thu€ suat trung binh va so sach dit liéu giita cac qudc gia.

Trung Quoc ciing da ti€én hanh giam thu€ suét trung binh don gian tai thoi
diém gia nhap tir 36,2% nam 1992 xudng con 17,4% nam 1998 va dat duoc thoa
thuan cu6i ciing ¢ miic trung binh 15% (tai thoi diém gia nhap) vdi thué€ sut dao
dong tit 0% dén 65%, ngoai trir ngii coc ¢6 miuic thu€ suét cao hon (74%).
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Bang 9

CAM KET VE THUE BOI VOI HANG NONG SAN CUA 12 NUOC THANH VIEN

Ecuador Mongolia Bulgaria Panama Kyrgyz Latvia  Estonia  Jordan Georgia Croatia Albania  Oman
Repb

S$6 lugng cac dong thué 1,019 n.a. 725 n.a. 912 729 724 867 776 1,163 2,125 719
S8 lugng cac dong thué cam két 1,019 98 725 550 912 729 724 867 776 1,163 2,125 719
Thué cu thé va thué két hop None None 114 None 49 8 None 7 776 229 None  None
Thué phan tram
0 0 4 42 4 19 32 119 11 26 171 207 0
0-5 30 2 47 94 64 16 52 116 56 247 300 55
6-10 11 4 66 75 530 129 142 137 10 171 1,096 46
11-15 110 50 82 100 98 64 88 17 61 142 5 497
16-20 230 27 16 43 151 29 91 177 503 94 517 2
21-30 509 2 92 157 1 26 127 259 93 51 0 30
31-40 61 6 63 10 0 41 46 2 27 57 0 0
41-50 43 2 3 8 0 375 55 5 0 0 0 0
51+ 25 1 200 59 0 9 4 36 0 1 0 89
Thué suat trung binh don gian 25,8% 184% 349%  261% 11,7% 336% 17,7% 25% 121% 104% 10,6%  30,5%
Thué suat thap nhat 5% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5%
Thué suat cao nhat 86% 75% 98% 260% 30% 55% 59% 200%  30% 55% 20%  200%
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Nguoén: WTO on-line document database (website www.wto.org)
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Trung Quoc ciling danh cho cac nong san ma Hoa Ky ¢6 thé
manh

su cat giam thu€ suét kha 16n tir mic trung binh 1a 31,5% xudéng con 14,5%
(tinh dén thoi han muon nhat l1a thang 1 nam 2004) nhu sau:

Cac mat hang uu tién Thué suat ban dau (%) Thué suat cam két (%)
Thit bo 45 12
Nho 40 13
Ruou 65 10
Pho mat 50 12
Thit gia cam 20 10
Thit lon 20 12
Miic trung binh 31,5 11,5

Nguon: Summary US - China Bilateral WTO Agreement

- Bulgaria, Kyrgyz, Latvia, Jordan, Georgia va Croatia da dua ra cam
két rang buoc thué quan d6i voi cac loai thu€ cu thé va thué hén hop. Tuy
nhién, mic tuong duong thué€ quan theo phan tram cua nhiing loai thué€ nay
chua duoc tinh todn.

- Thu€ suat trung binh doi v6i nong san ma 12 nudc thanh vién méi
cam két rang budc kha khac nhau: dao dong tir 10,4% dén 34,9%. Tuy
nhién xu huéng chung la chi c6 mot s6 it nuéc cé mic thué€ suit trung binh
cao hon 30%.

- Cach thic cam két va trinh bay cac dong thué cam két rang budc
cua cic nuéc ciing kha khdc nhau. Riéng Mong C6 va Panama chi liét ké
mot s6 dong thué (twong tng la 98 va 550). Nhitng dong thué€ con lai duogc
cam két rang budc cung mot thu€ sudt. Poi véi Mong Co, cac dong thué
dugc liét ké c6 thu€ suat trung binh 1a 18,4% trong khi cac dong thu€ con
lai déu mac dinh rang budc thué suat 1a 20%. Do6i v6i Panama, ty 1€ tuong
ung 1a 26,1% va 30%.

b. Han ngach thué quan:

ISG - Nhém cong tic chuyén dé 1 Trang 51 trong tdng s6 59 trang



Chinh sach Nong nghiép Viét Nam trong khuon khé WTO

- Ecuado 4p dung han ngach thué€ quan cho 17 mat hang & mic HS tu
6 dén 8 chit s, Bulgaria ap dung cho 90 mat hang - HS 8 s0, Panama - 57
mat hang & mic HS 8 s6, Croatia - 9 mat hang & mic HS 4, 6, 8 s0, Mong
Co6, Estonia, Anbani, Jordani, Oman: khong &p dung han ngach thu¢ quan.

- Trung Quoc ap dung véi 10 ma hang (HS 8 s6) 1a lda my, ngod, gao
(hat dai, hat trung binh va hat ngan), ddu dau nanh, diu co, dau hat cai,
duong, len, bong.” 7 trong s6 10 mat hang trén s& duoc md rong hanngach
thu€ quan tir 1/1/2004 trir dau co, dau dau nanh va dau hat cai dugc md
rong han ngach vao nam 2005. Tuy nhién, theo s6 liéu cam két ctia Trung
Qudc, han mic quota da tang kha manh trong giai doan thuc hién. Vi du
nhu han ngach d6i véi mat hang dau dau nanh; dau co; diu hat cai va gao
trong giai doan 2001 - 2005 da tang tuong ung 69,36%; 50,85%; 68,15% va
60%. Riéng mat hang duong, Trung Qudc khong nhiing cam két tang miic
han ngach tir nam 2001 dén nam 2004 1én 15,77% ma con cam két giam
thué€ trong han ngach trong giai doan tuong tng tir 20% xuong con 15%.

Trung Quéc ciing cam két rdng néu han ngach thu€ quan ciia mot
trong ba loai ddu thuc vat ké trén tu dong ting lén, thi mitc han ngach thu€
quan cua hai loai con lai cling tang & miic tuong ing.

Co ché phan bd va tai phan bd han ngach thu€ quan cta Trung Qudc
tuan theo cac thu tuc va tiéu chi khach quan, minh bach va dam bao tan
dung hét luong han ngach da phan bé. Cu thé nhu sau:

+ Uy ban Phit trién va K& hoach Nha nuéc (SDPC) 1a co quan tié€p
nhan va giai quyét ciac don xin cap han ngach thué quan. Diéu kién cu thé
vé dang ky xin cap han ngach sé dugc dang trén tap chi trung wong 1 thang
trude giai doan nop don - thuong tir 15 dé€n 30 thang 10;

+ Téng khoi lugng han ngach thué€ quan s& dugc phan bd dén ngudi
sit dung cudi cung vao ngay 1 thang 1 hang nam;

+ Trong nam ddu tién bat ké han ngach dugc phan bo thong qua
doanh nghiép thuong mai nha nuéc hay phap nhan thudc cac thanh phan
kinh t€ kh4c, Uy ban Phat trién va K& hoach Nha nudc sé phan bo dua trén

’ Bang 5 — Phu luc
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co ché first-come, first-served, theo yéu ciu ctia nguoi ndp don, theo lich su
kinh doanh, kha nang san xuét va mot so tiéu chi thuong mai khac s€ dugc
cong bo 1 thang trude giai doan nop don. Khong dudi 10% han ngach thué
quan s& dugc phan bé cho nhitng don vi nop don lan dau;

+ Néu doanh nghiép duoc cap han ngach thué€ quan da st dung hét
luong han ngach trong nam dau tién, thi nhitng nam sau, luong han ngach
ma doanh nghiép duoc phan bé s& khong it hon khéi lugng da nhap khau
trong nam truéc. Néu doanh nghiép khong st dung hét phan han ngach
nhap khau dugc giao trong nam d6 thi han mitc phan bo cho cdc nam tiép
sau s€ bi cat giam theo ty 1¢, trir khi phan han ngach thira ra duoc tra vé cho
Uy ban Phit trién va K& hoach Nha nuGc truée 15 thing 9. Mot doanh
nghiép nhap khau khong hét luong han ngach trong hai nam ké tiép s& duoc
phan bé mic han ngach trong nam ti€p sau trén co so ty 1& st dung han
ngach trong nam gan nhat trudc do.

+ Viéc tai phan bo luong han ngach du thira cting dugc thuc hién trén
co s& cong khai, minh bach va theo cac tiéu chi nhu phan bé han ngach ban
dau. Thoi han nop don sé tir 1 dén 15 thang 9 va cong bo danh sach vao 1
thang 10.

c. Ouyén kinh doanh sdn phdm nong nghiép

Trudc day, chi c6 cac doanh nghiép thuong mai nha nuéc méi duoc
quyén kinh doanh nong san. Trong dam phéan gia nhap WTO, Trung Qudc
da phai chap nhan cho phép cac thanh phan tu nhan tham gia kinh doanh
nong san va chi bao luu dugc quyén kinh doanh ctia cidc doanh nghiép
thuong mai nha nuGc cho hai san phdm 1a ngii coc va thudc 14.

d. Quyén tu vé ddc biét:

biéu 5 cta Hiép dinh nong nghiép cho sir dung ciac quyén tu vé dac

biét trong mot s6 truong hop. Trong s6 12 nudc thanh vién mdi chi ¢ hai
nude st dung quyén nay d6 1a Panama v6i 6 mat hang tai mic HS 8 s0,
Bungaria v6i 21 mat hang tai mic HS 6 va 8 so0.

2. Ho tro trong nuéc
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Mot trong cdc van dé khé khan nhat trong linh vuc nay la viéc lua
chon giai doan co s6 1am nén tang cho cac cudc dam phan. Cac nude déu su
dung giai doan gan nhit day da di liéu trir truong hop cua Bungaria. Bao
cdo cua Ban cong tic vé Bungaria da luu y rang “Mot giai doan sém hon
giai doan 3 nam gan day sé duoc chap nhan do giai doan 3 nam gan day
khong phan anh ddng tinh hinh thuc t€ cua nudc nay do anh huéng cua 1énh
cam van cua My ap dung doi véi Cong hoa Nam Tu cii”.

Hiép dinh nong nghiép quy dinh rang cac bién phap ho trg nam trong
hop xanh 14 cay khong bi gidi han, nhung nhiing hé tro trong nuéc theo san
pham cu thé hay khong theo san pham cu thé nam trong hop hé phach con
ton tai trong giai doan co s& phai duogc cat gidam néu né vuot qua mic ho trg
cho phép (de minimis) - 10% tong gi4 tri san xudt nong nghiép doi véi nudc
dang phat trién. N6i cach khac, khi tinh tong luong trg cip tinh gop (AMS),
céc nudc thanh vién duoc phép mién trir cac hd trg ¢6 tong gia tri thdp hon
hodc biang miic ho trg cho phép.

Trén thuc t€, hd trg trong nuéc cua 12 nude thanh vién méi hoac roi
vao hop xanh 14 cay hoiac nhd hon mic hé trg cho phép. Di€u nay mot phan
la do chinh sach ciing nhu viéc thi€u hut nguon luc tai chinh ctia cac nudc
nay. Do dé, hdu hét cdc nudc néi trén déu cam két rang buoc tong AMS
bang 0.

D6i v6i Trung Qudc, tong mic hd trg AMS hién tai cua nudc nay
thap hon mitc hd trg cho phép (tong AMS trong giai doan co s& 1996-1998
ctia Trung Qudc chi twong duong 2% gia tri san xudt nong nghiép trong
nudc) nén Trung Quoc da phai cam két gidi han tong AMS béng 0.

Ngoai ra, viéc ddm phan vé miic hd trg cho phép rit ciang thang.
Trung Qudc mudn dugc coi nhu mot nuée dang phat trién dé duoc hudng
miic mién trir cat giam do6i véi cac ho trg trong nuéc ma chua vugt qua 10%
gia tri san xuat nong san. Tuy nhién, vi Trung Qudc 1a mot trong nhitng nha
san xudt nong san 16n nhat thé gidi (téng gia tri sdn xuat nong san hang
nam cta Trung Qudc Ién t6i 250 ty USD va nude nay c6 duge tinh canh
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tranh cao doi v6i mot s6 lugng 16n cdc mat hang nong san '°) nén thoa thuan cudi
cung dat duoc vé mic ho tro cho phép 1a 8,5% cho ca ho trg chung va hoé tro theo
san pham cu thé.

Bén canh d6, mot s6 bién phap hé trg cu thé ma céc nudc thanh vién méi
st dung ciing da dugc xem xét ky ludng. Vi du nhu truong hop cia Oman. Khi
dam phén, chinh phu nude nay da phai cung cip diy du cic nghién ciu vé tinh
kha thi trong k¥ thuat va kinh t€ d6i véi nong - cong nghiép, chan nuoi va ché
bién dé€ ching t6 rang khong ¢6 trg cip nao dugc cung cap cho nong dan. Nhung
chinh phti nuéc nay, trén thuc t€, da ho trg dé gidi thiéu cac cai cdch trong tit ca
cac Iinh vuc c6 lién quan dén hoat dong nong nghiép cho néng dan cua minh.
Sau qud trinh ddm phdn, Ban Cong tac da nhat tri ring Oman c6 thé vién dan dén
diéu 6.2 (Cac diéu kién dac biét va uu dai danh cho cdc nuGe dang phat trién) va
6.4 (b) (1a nuéc dang phat trién nén dugc hd tro t6i 10% gid tri sdn xudt nong
nghiép) trong Hiép dinh nong nghiép d€ bién minh cho cac hoat dong nay.

3. Tro cap xuat khau

- Trung Qudc cam két khong tro cap xudt khau doi véi nong nghiép.

- Trong s6 12 nuGe thanh vién mdéi, trir Bungaria, Croatia va Panama c6 thé
ti€p tuc duy tri trg cip xuat khdu nhung phai cam két cat giam. Céc nudc con lai
chdp nhan cam két khong 4p dung tro cap xuat khau. Oman cam két khong 4p
dung bt cit loai hinh trg cip xuét khidu nao sau khi gia nhap. Latvia cam két s&
tién t6i khong trg cap xuat khdu mac du trong giai doan co s& (1994 - 1996) nudc
nay da tro cdp xuat khau cho bot sita, sita hop, phomat, bo va lda mach den.
Latvia cling néu r6 du dinh sé tang dau tu truc ti€p doi v6i nong nghiép theo
hudng st dung céc chuong trinh dugc thiét k€ nham cai thién tinh hiéu qua, tinh
canh tranh vA ddm bao su hod hop clia cdc sdn phdm nong san nuéc nay so véi
yéu cau cta thé gidi.

- Bungaria dua ra mtc gi6i han tran cho tro cap xuat khiu theo khéi luong
va gia tri doi v6i Iia mi va bot mi, hat giong hoa, mot s6 loai rau qua tuoi hoac
uGp lanh, ruou, thudc 14, format trang, phomat vang, mot s6 dong vat séng, mot
s6 loai thit cu thé, triing va cdc san pham lién quan. Mitc cam két trong giai doan

1 Trich “Pai dién thuong mai M§ cong bé chi tiét vé su nhat tri M§-Trung Quéc vé viéc Trung Quéc gia nhap
WTO”
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chuyén d6i va miic cam két cudi cling ciing cong bo cong khai trong biéu cam
két clia nudc nay.

- Croatia ciing da cai cach hé thong trg cdp xudt khau clia nudc nay. Day
1a mot tién trinh kéo dai doi hoi tinh hoan chinh cta viéc dang ky dat dai nham
cho phép chinh phu va Bo nong nghiép va lam nghiép c¢6 thé xdc dinh dugc
nhiing khu vuc nao c6 diéu kién tu nhién bat 1oi hon va cdc yéu t6 khac quyét
dinh viéc chi tra trg cap.

* Bai hoc cho Viét Nam trong qua trinh dam phan va xay dung chinh sach

-Vé tiép can thi truong:

Xu thé phét trién hién nay cuia WTO cho thdy thuong mai trong linh vuc
nong nghiép s& ngay cang duoc tu do hoa. Chinh vi thé, Viét Nam khong thé tiép
tuc duy tri thu€ suat cao nhu hién nay cho tit ca nong san. Dac biét thué suat doi
vGi ruou, bia, dau thuc vat va nudc khoang sé phai giam manh. Do d6, can chon
ra nhitng mat hang, nganh hang chién lugc dé bao ho c6 trong diém, nhim giam
thué suat trung binh cho néng san xuong dudi mic 15% - 20%.

Viét Nam s€ kho giit lai cac hang rao phi thué€ hién nay. Chiing ta s€ phai
loai bo cdc han ché dinh lugng va ciing chi bao Iuu duoc doc quyén thuong mai,
phan phoi doi véi mot s6 mat hang nhat dinh. Vi vay, Viét Nam nén xem xét sur
dung mot s6 bién phip méi mang tinh k§ thuat nhu cic Bién phap ki€ém dich
dong thuc vat, Bién phap kiém tra k§ thuat va nhiing bién phdp thuoc hop xanh
da troi, cac vu dai danh cho nu6c dang phét trién ... Tuy nhién, ta can chuén bi
trudc kha nang 1a viéc 4p dung cac bién phap k¥ thuat va SPS s€ ngay cang tro
nén kho khin hon do quy dinh vé€ cdc bién phdp nay ngay cang chat ché, khat
khe va gay nhiéu bat 1¢i cho céc nudc dang phat tri€n von c¢6 trinh do khoa hoc
k¥ thuat thap.

Viét Nam ¢6 thé ddm phdn dé duy tri han ngach thu€ quan doi v6i mot s6
nhom nong san. Tuy nhién, theo kinh nghiém ctia Trung Quéc, can c6 mot ké
hoach cu thé va co ché€ phan b6 han ngach r6 rang, minh bach.

- H6 tro trong nudc:

Khi tinh AMS téng, cdc thanh vién dugc phép duy tri miic hd trg trong
nuéc t6i muc hé tro cho phép (10% téng gid tri san xuit nong nghiép doi véi cac
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nuéc dang phat trién). Thuc t€ ddm phén cua Trung Quéc di cho thay khé khin
trong van dé nay. Hién tai nhiéu nudc dang phat trién ciing bay t6 mdoi quan ngai
vé viéc két qua dam phan ctia Trung Qudc sé gay trd ngai 16n, tao ra tién 1é kho
khin hon cho cdc nuéc dang phét trién dam phdn tié€p sau - phai chap nhan tu do
hoé thuong mai & muc do cao. Vi thé, Viét Nam c6 thé gdp nhiéu bat loi khi
dam phan v€ mic ho tro cho phép (de minimis) 10% nay.

Hoc tap kinh nghiém ctia Oman vd mot s6 nudc khac, van dung triét dé
céac diéu kién dic biét va khac biét ma cac nuéc dang phét trién duoc hudng, Viéet
Nam c6 thé tang cudng st dung da dang cdc bién phap hd trg trong nudc thong
qua hinh thic cung cép dich vu nghién cttu chung, gidi thiéu cac cai cich méi
trong linh vuc nong nghiép cho nong dan ... Ngoai ra, Viét Nam ciling nén can
nhéc lua chon giai doan co sd sao cho c6 1¢i nhét cho qua trinh ddm phén.

- Tro cdp xudt khdu:

Theo kinh nghiém nhi€u nuéc méi dam phan gia nhap, nhi€u kha nang
Viét Nam s& phai cam két loai bd hoan toan trg cip xudt khau do6i v6i nong san.
Tuy nhién, nuéc ta ciing c6 thé nghién ctu dp dung trg cap xuat khau nong san
trong cac khau lién quan téi van tai, déng goi hay ti€p thi...

PHU LUCIlI
KINH NGHIEM CUA THAI LAN VE HO TRO NONG NGHIEP

1- TRG CAP TRONG NUGC

Truéc vong dam phan Urugoay, mot s6 hang hoa co ban nhu dau tuong va
céc san pham sita duoc bao ho va hd trg cao & mitc can thiét dé trg gitip nong dan
ngheo va cac ho san xuét nhd & nong thon. Ho trg chu yéu dudi hinh thiic bao ho
gidn ti€p hon la trg gidp truc tiép. Trong vong dam phian URUGOAY, van dé ho
trg cho linh vuc san xudt nong nghiép gay tranh cdi 16n ¢ Thai Lan, nhiéu t6
chiic canh tidc nong nghiép va cac nha chinh tri lo ngai rang giam mdc ho tro cé
thé gay tidc dong bat 1oi .

Bang 1 néu khai quat cac bién phdp ho trg cé hiéu luc tir nam 1995-1997,
nhu di bao cdo WTO. C4c bién phdp hop xanh chi€ém 60-70% téng s6 hé tro, chi
phi Tong hé tro gop (AMS) chiém 20-30% va cdc bién phap Doi xir dic biét va
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khéc biét (SDT) & miic 10-20%. Téng chi phi hé trg tir nam 1995 t6i nam 1997
tang 29%, chi yéu do tang cic bién phap hop xanh.

BANG 1: CAC BIEN PHAP HO TRO TRONG NUGC GIAI POAN 1995-1997

Loai Bién phap 1995 1996 1997
hinh
ho tro
Tr. % Tr. % Tr. baht %
baht | trong | baht | trong trong
tong tong tong
ho tro ho tro ho tro
Téng Thé€ chap lia gao; cho vay wu | 15.773 | 28,8 | 12.932 | 19,5 16.757 23,5
hé tro | dai; can thiép gi4 thi trudng; trg
gop gid thi truong
(AMS)
Hop Nghién cttu va PT nong nghiép: | 33.716 | 61,5 | 41.145 | 62,1 47.596 66,8
xanh kiém soat dich bénh; khuyén
nong va tu van cap quoc gia,
dao tao, co s& ha tang; cac
chuong trinh bao vé moi truong;
marketing va phat trién chuong
trinh t6 chifc nong dan; chuong
trinh dinh dudng trong trudng
hoc.
Doi xtr | Cho vay uu dii dé dau tu vao | 5363 9,81 12217 | 184 6902 9,7
dac biét | nong nghiép; chuong trinh tro
vakhidc | gip vat tu canh tic nong
biét nghiép
Téng 54852 100 | 66295 100 71254 100
ho tro
trong
nuGc

Nguon: Notifications to WTO

Bang 2 néu chi tiét vé Téng hd tro gop (AMS). Théi lan cong bo Tong hd
tro gop 1a 22.126 triéu baht, chtt yéu dudi hinh thic hé tro thi trudng, gom 4 bién
phap: Chuong trinh cam c6 lda gao, cho vay wu dai, can thiép gia thi truong va
trg gia thi truong.

Tur 1au, nong dan va cac t6 chiic canh tdc nong nghiép von trong chd vao
su ho tro kip thoi cua Chinh phu khi ¢é khé khian vé kinh t€, ho tin ring Chinh
phu ¢ cdc cong cu can thiét dé gidi quyét van dé nay. Mitc do giao dong 20-

40% hién nay c6 thé khong di dap ting yéu cau hd tro ngay cang tang. Hon nifa,
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nhiing di€u khoan hién hanh vé cac bién phéap hoé tro ctia Hiép dinh nong nghiép
c6 thé thay doi trong vong dam phan méi. Do d6, Thdi lan cin phai phan tich k§
nhu ciu hé tro hién tai va trong twong lai dé dua ra quan di€ém thich hop trong
dam phén.

BANG 2: CAC SAN PHAM LIEN QUAN PEN CHI PHI TONG HO TRQ GOP
giai doan 1995 - 1997

Nguon: Department of Business Economic

Nam | Tong hoé tro gop da cam | Tro cap Cac san pham lién quan (% trong tong tro
két (tr. Baht) thuc té cap)
(tr. Baht)

95 21816 15773 | Gao (87.5), sita twoi (5,6), t0i (2,3), hanh(0,6),
(72)* hat dau tuong (4,1)

96 21507 12933 Gao (98,2), hanh(1,8)
(60)*

97 21197 16757 | Gao (72.4), san (20.4), toi (1,8), hanh (1,1) hanh
(79)* (2,5), ca phé hat (1,8)

Ghi chii: * S6'trong ngodc la ti 1é phdn trdm miic trg cdp thuc té trong tong s’ da cam két

Thuc ra, van dé trg cdp ngay cang thu hit su chd y, doi khi gay tranh cai
gitta B0 Nong nghiép va Hop tic xa (MAC) v6i Bo Thuong mai (MoC). Bo
Thuong mai l1a co quan c6 vai tro chinh trong dam phan v6i WTO va thuong
thién vé ché€ do thuong mai tu do hon, trong khi Bo Nong nghiép nhin nhan vén
dé nay theo cach khac va tin tudng vao bao ho nong nghiép va ho tro thich hop.
Trong mot sd trudng hop, Bo Thuong mai bi céc t6 chic canh tac nong nghiép
cling nhu nhitng nguoi kinh doanh hang nong san chi trich do khong chi y thich
ddng dén hd tro nong nghiép. Chang han, trong qua trinh dam phan khu vuc mau
dich tu do ASEAN, B0 Thuong mai cling bi budc to61 khong khai thac duoc cic
thi trudng Indonéxia va Phillipin dé€ xuat khau dudng cua Thdi, trong khi d6 lai
cam k&t ma& ctra thi truong Thai cho mat hang dau co.

2- TRO GIA XUAT KHAU

Thai Lan khong néu van dé tro gia xuat khdu nong san trong lich trinh
dam phén gia nhap WTO, do d6 khong thé thuc hién viéc trg gid nhu vay trong
tuong lai. Diéu nay nhat quan véi viéc Thai Lan Ia thanh vién cia nhém CAIRN
(nhém nay kéu goi cAm tat ca cac hinh thic tro gid xut khau). Tuy nhién, 12 mot
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nuGc dang phat trién nén Thdi lan vdn dwoc phép tro gid dé gidm chi phi vin
chuyén noi dia, chi phi marketing va cudc phi van chuyén ra nuéc ngoai.

Nhu nhiéu nudc dang phat trién khdc, Thdi lan dua ra mot s6 loai hinh
khuyén khich xuat khau: cdc du 4n ddu tu huéng vao xuét khiu s& dugc hudng
wu dai vé thué va mot so 1oi ich khéc; dp dung ¢6 chon loc viéc mién giam thué
d6i v6i céc nganh cong nghiép dinh huéng xudt khau; i trg cho xudt khau dé
thic ddy xuat khau. Ngan hang xuat nhap khiu ctia Thai lan thuc hién cdc bién
phdp nay va ciing thuc hién mo hinh tin dung tron g6i 1a mo hinh chinh trong tai
cap tai chinh cho xuat khiu thong qua tin dung cta hé théng cdc ngan hang
thwong mai. Do xuat khdu ctia Thdi Lan ting Ién trong nhitng nam gin day va
nguon ngan quy cua cac ngan hang nay bi han ché, nén ty 1é tro cdp dugc xem
xét gidm va s€ con khong dang ké.
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MUC LUC

BAO CAO TOM TAT

I - Loi m& dau

IT - Céc noi dung chinh

III - Phuong phédp nghién ctu
IV- Nhiing han ché

BAO CAO CHI TIET
PHAN I
HIEP PINH NONG NGHIEP - CAC QUY PINH

I - Tiép can thi truong
+ Thué€
+ Phi thu€

IT - Hb tro trong nudc

I1I - Tro cép xuat khau

PHAN II
HIEN TRANG CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG KHUON KHO WTO

I - Chinh s4ch thu€ nhap khau
IT - Cac bién phap phi thué

I1I - H6 trg trong nudc va trg cap xuat khau
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PHAN III
PINH HUONG CHINH SACH NONG NGHIEP
TRONG QUA TRINH HOI NHAP

I - Quan di€ém vé bao ho san xudt trong nudc va hé trg nong nghiép

IT - Binh huéng céac chinh sdch

PHAN IV
PHU LUC
I - Tinh hinh thuc hién cac cam két ctia cac nuéc thanh vien WTO
I - Kinh nghiém dam phan cua cac thanh vién méi
I1I - Kinh nghiém hd trg trong nudc va trg cap xuat khiu ctia Thai lan.
IV - Pdnh gi cong tac kiém dich thuc vat trén co s& Hiép dinh SPS

V - S6 lieu
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