Hoi thao Qudc té vé Quan 1y va Thuc hién Dy 4n ODA 5C

BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
VOI VAI TRO LA CO QUAN CHU QUAN TRONG
QUAN LY VA THUC HIEN DU AN ODA

Bai trinh bay cua TS. Lé Van Minh

Vu truéng Vu Hop tac Qudc té - BO NN&PTNT

I. Tong quan vé tinh hinh thu hit va sit dung ODA trong nganh Nong

nghiép va Phat trién nong thon.

1.1. Ngudn ODA trong Nganh Nong nghiép va PTNT c¢6 quy md 16, duy tri déu
dan hang nam, can ddi gitta cac linh vuc va ti trong von khong hoan lai tuong dbi

cao trong tong ngudn von ODA huy dong.

e Quy md ngudén ODA trong giai doan 1995-2005:
Hinh 1: Tinh hinh ky két ODA hang nam, B§ NN&PTNT (1993 — 2005)
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e Phan b6 ngudn ODA giita cac linh vuc: (Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy

loi, Phat trién nong thon tong hop)
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Hinh 2: ODA cho NN&PTNT phdan theo linh vue (1993 — 2005)
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O Mang nghigp 26.7%
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Nguon: ISG - Vu HTOT

1.2. Nganh nong nghiép va phat trién nong thén cé sd luong nha tai trg dong ddo
va phong pht vé loai hinh

Hinh 3: ODA cho NN&PTNT phdn theo logi nha tai tro' (1993 — 2005)
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Phi chinh phi a phuong

Nguoén: ISG - Vu HTQT

IL. Vai tro diéu phdi va phdi hop ciia B§ dbi véi cac chwong trinh/dw 4n hd
tro' phat trién Nong nghiép va PTNT

2.1. Hoach dinh chinh séch dau tw va kéu goi tai tro.
- Lap ké hoach dya vao dau ra va c6 sy tham gia cta cong dong.

- Tiép cén theo nganh.
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- Tang cuong ddi thoai chinh sach véi cong déng cac nha tai tro, cac
NGO:s...

- Trao dbi thong tin kip thoi gitta nha tai tro va cac co quan lién quan trong
nuaec.

- Minh bach ho4 chinh sach, ké hoach.

- Thuc thi cac chuong trinh, du an theo hudng phi tap trung hod, tang
cudng phan cap.

2.2. Phuong thuc thuc hién cac chuong trinh ODA trong Bo.

- Giai doan hinh thanh wu tién: Théng qua van phong ISG, cac ddi tac
(Lam nghiép, Giam nhe thién tai, Nudc sach va vé sinh moi truong nong thon...).

- Giai doan xay dung du an: cac tinh, cac Cuc - Vu - Vién.

- Giai doan thuc thi dy 4n: chu yéu giao cho céc tinh (phi tip trung), cac
Ban CPO (Thuy loi, Nong nghiép, Lam nghiép) diéu phdi thuc hién cac du an
von vay va mot s6 du 4n Vién trg khong hoan lai. Cac Vién, truong thuc hién céac
du 4n hd tro k¥ thuat c6 lién quan.

- Vu Hop tac Qudc té 1a co quan diéu phdi toan bo cac hoat dong trén.

2.3. Phén céng trach nhiém, thé ché déi véi quan 1y ODA trong Bé.

- Nghi dinh cta Chinh phi s6 86/2002/ND-CP ngay 5/11/2002 phan cong
r0 rang chuc nang, nhiém vu cda tung Vu, Cuc trong BO Nong nghiép va PTNT
vé thyc thi va quan Iy ODA.

- Quyét dinh ctia B0 trudng sé 45/2004/QD-BNN ngay 30/9/2004 Ban
hanh Quy ché quan 1y va st dung ngudn hd tro cia nudc ngoai trong nganh néng
nghiép va PTNT.

- Quyét dinh ctia Bo truong Bo noéng nghiép va PTNT sé 17/2005/QP-
BNN, ngay 22 thang 3 nam 2005 Bb sung, diéu chinh nhiém vu va td chirc bd
may mot s6 don vi thudc Bo: Giao Vu Hop tdc Quéc té: Chi tri, xdy dung quy
hoach, ké hoach, co ché chinh sdch, theo dbi, kiém tra va t(fng hop trinh Bo
truong céng tdc hdi nhdp quéc té, qudn 1y hé tro phdt trién chinh thire nudce
ngodi (ODA), cdc t6 chirc phi Chinh phii nuéc ngoai (NGO) va dau tw triee tiép
ciia nuée ngodi (FDI) trong linh viee néng nghiép va phdt trién néng thon.

Thanh phé Ho Chi Minh, ngay 18-19/05/2006 3



Hoi thao Qudc té vé Quan 1y va Thuc hién Dy 4n ODA 5C

- Quyét dinh ctua B0 trudng vé chuc nang, nhiém vy, quyén han cua cac
Ban quan ly du &n trung vong (Thuy lgi, Nong nghi¢p, Lam nghiép) trong thuc
hién cac du an ODA (Quyét dinh s6 100/QP-BNN, sé 101/QD-BNN, s6 144/0D-
BNN va sé 37/0D-BNN).

- Cac Ban quan ly dy an (CPMU) truc thuoc CPO: Méi dyu an B s& ¢
quyét dinh thanh 1ap CPMU chiu trach nhiém quan 1y du an cu thé c6 thoi han,
¢6 chtc nang nhiém vy riéng. M6 hinh cac CPMU khong thong nhét do yéu ciu
khac nhau vé so dd t6 chitc va co ché thyc hién CPMU khong phai 1a chi déu
tu ma chi duogc giao thuc hién mdt s6 nhiém vy ctia Chu dau tu.

II1. Ap dung phuwong thirc tiép cin theo Nganh tai B Nong nghiép & PTNT

- Nganh Lam nghiép da di tién phong trong tiép can nganh (tir cubi nhimng
nam 1990”), tuy nhién dén nay viéc thuc hién SWAp trong nganh Lam nghiép
van con gip nhiéu khé khan;

- Chuyén tir tiép can du an sang tiép can theo chuong trinh: WaterSPS,
ASPS...

- Thanh 1ap cac dbi tac ISG, FSSP, NDM-P va WRSSP. Muc dich ctia cac
dbi tac nay 1a nham: Tang cudng vai trd 1am cha ctia B NN&PTNT, Tao dién
dan dé trao d6i va ddi thoai chinh sach, Diéu phdi hop tac gitta BO NN&PTNT
voi cac nha tai tro va véi cac Bo nganh khac, cac dia phuong;

- Hang nam Bo NN&PTNT phéi hop véi cac nha tai tro 16n nhu; ADB,
WB...dé xay dung chuong trinh/linh vuc uu tién cho nhitng nim tiép theo. Thuc
hién theo khung chuong trinh;

- BO NN&PTNT Ia mot trong 5 Bo (Y té, Gido duc, GTVT, Tai chinh va
NN&PTNT) duge Chinh phu yéu ciu thuc hién thi diém Khuon kho chi tiéu
trung han (MTEF);

- NO luc lién tyc vé thue hién CCHC trong thoi gian qua, qua dé 1am rd va
don gian hoa cac quy trinh thu tuc, trach nhiém giai trinh,;

- B6 NN&PTNT di chu dong xdy dung ké hoach 5 nim giai doan 2006-
2010 véi sy tham van nhiéu bén lién quan.

Tuy nhién dé co thé thuc hién SWAp mdt cach hiéu qua, co thé can phai:
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- Xac dinh lai quy m6 nganh, tiéu nganh trong linh vuc NN&PTNT, khong
chi & mirc Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi va Phat trién nong thon tong hop
nhu hién nay;

- Hoan thién chinh sach/chién lugc cho tung nganh, tiéu nganh; va

- X4y dyng mot hé théng giam sat va danh gia hoan chinh va hiéu qua.

IV. M6 hinh quan Iy du 4n ODA trong nganh va nhirng van dé dit ra.

- Khau thiét ké dy an yéu, nhiéu du an nguoi thiét ké va nguoi thyc thi
khac nhau.

- Phia d6i tac Viét Nam chua thue su lam cha do yéu ngoai ngit va khong
quen v6i thi tuc qudc té. Trong nhiéu trudong hop quyén lgi ciia ngudi lam dy an
khong gin voi du an. Tuyén bd chung Ha Noi d6i voi ODA chi 1a 1y thuyét.

- Hé théng chi sd giam sat danh gia nhat 1a vé chat luong chua dap ung
duoc yéu cau.

- Chirc ning cta cac Ban CPO chua rd rang va khong giéng nhau. Ning
luc cac Ban yéu (thuong tip trung vao ty 18 giai ngan - output hon 13 bao nhiéu
nguoi nghéo dugce huong 1o1).

- Mét s6 ¢0 van truong du an yéu vé chuyén moén nghiép vu va khong cod
kinh nghiém lam viéc & cac nudc dang phat trién.

- Thu tuc cua Chinh Phu va ctia cac nha tai trg con dang rat khac nhau.

* Nhitng thay déi trong quan 1y dw én ODA ciia Bé Nong nghiép va Phdt trién
nong thon thoi gian qua

- Béy manh phan cép triét dé d6i véi cac du an ODA trong Bo.
- Tang cudng giam sat, danh gia thyc hién du an ODA.
- Tang cudng dbi thoai chinh sach (ISG), ting cudng tiép can theo Nganh.

- Nang cao vai tro cta cac Poi tac Nganh (P6i tac giam nhe thién tai
(NDM-P), Déi tac cip nudc va Vé sinh (WWS-P), Chuong trinh H3 tro nganh
1am nghiép va ddi tac (FSSP&P), Chuong trinh hd trg qubc té (ISG)...
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V. Mot s0 van dé mé rong thao luan:

- Lam sao dé co co ché nganh trong ODA (khong phai co ché bd nhu hién
nay)?

- Néng cao vai trd cha dong ctia dia phuong trong viéc dé xuat, xdy dung
va quan 1y thuc hién dy &n ODA véi su gitip d6 cua B4?

Thanh phé Ho Chi Minh, Thang 05/2006
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