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Bao cao nhanh:

PAau méi d6i thoai chinh sach cdp tinh - mét cdng cu ho trg
thuc hién CPRGS

Trin Nam Binh
Quan ly Van phong ISG

I. BOi canh

1. Séng kién thanh lap thi diém mot s Pau moi ddi thoai chinh sach cip tinh do Vin
phong ISG khéi xudng tir dau ndm 2003. Ké hoach cong tac ISG 2004 — 2006 mo ta
hé théng dau mbi ddi thoai chinh sach nhu mot nd luc déi méi c6 tinh chién luoc
trong viéc “diéu phdi theo chiéu doc” trong nganh nong nghi¢p va PTNT. Trong
vong | ndm qua, Van phong ISG da tham van voi mét so tinh, cac Bo ¢6 lién quan,
nhiéu nha tai trg va té chic qubc te mot s6 du 4n c6 tai tro nude ngoai dang thuc
hién tai dia phwong dé khao sat vé quan diém, mtrc d6 quan tdm va kha ning cam
két tham gia h¢ thong dau mdi ddi thoai chinh sach. Trung tim Nghién ctru Phat
trién quoc té Canada (CECI) da ph01 hop chét ché voi Van phong ISG dé xay dyng
mdt ké hoach 1am viéc v6i mot sb tinh dugc lwa chon. Cho dén nay, d c6 5 tinh
(Thai Nguyén, Thanh Hoa, Tra Vinh, Soc Trang, An Giang) chinh thirc tham gia h¢
thng va cir cac thanh vién dai dién dé lién lac cho dau mdi.

2. Diém ndi bat 1a B0 va cac dia phuong da nhat tri lya chon hd trg thye hién Chién
lwgc toan dién vé ting truong va x04 déi giam nghéo (CPRGS) trong nong
nghiép va PTNT lam chi dé doi thoai diu tién cho cic Pau mdi doi thoai cap
tinh. Viéc thuc hién CPRGS trong NN-PTNT dugc B NN&PTNT gioi thi¢u lan
dau trong mét bao cao trinh bay tai Hoi nghi CG gitta ky 2004 tai Vinh va dugc
cong dong tai tro qudc té hét sirc tng ho. Viéc trién khai CPRGS vé cac dia phuong
s& dugc ho tro tir cac hoat dong ctia ISG, TAG 3 - Nhom cong tac chuyén dé hd trg
thuc hién CPRGS trong nong nghiép va PTNT, cac dbi tac trong nganh nhu FSSP va
NDM, cling nhu cac du an dang va s¢€ tién hanh tai cac dia phuong.

3. Viéc trién khai thuc hién CPRGS va dau mdi dbi thoai cép tinh dwogc tién hanh trong
bdi canh d6i méi cong tac ké hoach héa. Long ghép XPGN va lap ké hoach dwa
vao két qua 1a cach tiép can hoan toan méi ddi voi cong tac ké hoach & Viét Nam.
Bo Ké hoach va Pau tu da c6 cong van (S6 2215 BKH/TH ngay 14/4/2004 vé viéc
huéng dan trién khai xay dung ké hoach KT-XH & dia phuong c6 tinh dén yéu t6
tang trudng va xoa doi giam nghéo) gidi thiéu cach 1am ké hoach kiéu méi dé hudng
dan cac S¢ KHDT céc tinh chuén bi xay dung ké hoach 2005 va ké hoach 5 nim
2006 —2010.

4. Dé thi diém két ndi nhirng nd lyc tir nhiéu hudng néu trén, hai cude hoi thio tap
huén “Lap ké hoach theo CPRGS va cach tiép cin dua vao két qua” da dugc to
chtrc, mot tai Séc¢ Trang (10 — 11/8/2004) cho 29 dai biéu cia An Giang, Soc Trang,
Tra Vinh, va mot tai Thanh Hoa (24 — 25/8/2004) cho 19 dai biéu cuia Thai Nguyén
va Thanh Ho4. D4y 1a ndi dung sinh hoat dau tién trong khuén khd hoat dong cua hé
thdng ddu mdi ddi thoai chinh sach cip tinh, va Bo NN&PTNT la B§ chuyén nganh
dau tién chu dong tién hanh loat hoat dong co tinh chét téng hop nhu vay. TAt nhién,
hoi thao khong phai 13 hinh thirc hoat dong duy nhat ctia hé théng nay.
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II. Tién hanh hoi thao véi 5 tinh
1. Muc tiéu. Hai cudc hoi thao duoc tién hanh véi cac muc tiéu nhu sau:

i. Nang cao nhan thtc ciia can bd nganh NN-PTNT dia phuong vé 16ng ghép
XDGN va lap-thuc hién ké hoach can dya vao két qua;

ii. Nam bt cac thuan loi-kho khan va nhu cau cia dia phuong trong viéc 1ong
ghép va lap-thuc hién ké hoach dwa vao két qua dé xay dung quy trinh lap ké
hoach va du thao ké hoach mau cho niam 2005 cua cac S& Nong nghiép va
Phat trién Nong thon (DARD) nim tinh dugc lya chon (An Giang, Soc Tring,
Tra Vinh, Thai Nguyén va Thanh Hod);

iii. Chuan bi ké hoach hoat dong ctia du méi ddi thoai chinh sach cho mdi tinh.

2. Chuong trinh. Hoi thao tai Soc Trang va Thai Nguyén c6 ndi dung twong ty, dugc
to chirc voi 2 phan chinh:

i. Gi6i thidu khai niém va thong tin can thiét vé CPRGS, k¥ nang 1ap ké hoach
dua vao két qua, dinh hudng phat trien cia nganh néng nghié¢p va PTNT.

ii. Chia nhém theo tinh dé thao luan va thuc hanh lap ké hoach don gian véi sy hd
trg ciia cac huéng dan vién. Phan nay bao gdm 2 bai thuc hanh: Bai thir nhat 1a
tong hop nhiing ndi dung co ban trong ké hoach 2003 cia S¢ NN&PTNT duge
xdy dung theo phuong phap truyén thong sang mot khung logic tom tit co luu ¥
t6i cach xac dinh cay van dé va cdy muc tiéu, dong thoi thao luan rat kinh
nghiém céch thirc xay dung ké hoach ctia cic S NN&PTNT; Bai thir hai 1a
phat trién khung logic tom tit cho K& hoach cong tac ciia 5 d?iu mdi ddi thoai
tai 5 tinh.

3. Thanh phan dai biéu. Danh sach dai biéu da tham du cho thiy cac thanh vién chinh
thirc ctia cac dau mdi ddi thoai (chu yéu 13 can bo SO NN&PTNT, Trung tim
Khuyén néng), S6 KHPT, UBND tinh, Hi Nong dan va Hoi Phuy nit. Lanh dao cao
cAp nhat tham du hoi thao 13 Pho Chu tich UBND tinh Tra Vinh. Dai biéu du thinh:
JICA.

4. Bao cao vién. Nhitng noi dung chinh vé CPRGS, k¥ nang 1ap ké hoach dya vao két
qua, dinh hudng phat trién va 1ap ké hoach ciia nganh nong nghiép va PTNT duoc
thé hién qua céc bai trinh bay va huéng dan cta dai dién B6 KHPT, Bo NN&PTNT,
CIDA, WB. Céc dai biéu cling c6 thoi gian dé thao luan, chit van bao céo vién va so
sanh cac ndi dung quan trong.

5. Hwéng din vién. Can bd Van phong ISG, CECI, WB, CIDA, Vu Kinh té tong hop
Bo KHDT, Vu Ké hoach B6 NN&PTNT cung phdi hop hudng dan cac dai biéu thao
luén & phién toan thé va thao ludn nhém. Mot sb k¥ ning co ban va don gian cua hoi
thao v6i sy tham gia nhidu bén (paticipatory workshop) da duoc ap dung dé giam
thiéu tac dong cua hudéng dan vién vao nodi dung thao ludn. Vi vy, két qua ctia phan
thao lun nhom va thuc hanh hdu nhu hoan toan thé hién quan diém cua dai biéu dia
phuong.

6. Hau cin. Phdi hop giita Van phong ISG, CECI, CIDA, WB, Vu K¢é hoach By
NN&PTNT, Vu Kinh té Téng hop B KHDT trong chuén bj chuong trinh téng thé
va chuén bi céc bai trinh bay. CECI, du an CDEEP va du an ILMC tai S6c¢ Trang va
Thanh Ho# tai trg cho hdi thao cac dai biéu dia phuong. ISG tai tro dai biéu trung
wong. Céc td chire qudc té ty trang trai chi phi tham dy.
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III. M6t sd nhdn xét qua qua trinh tham van chuan bi thanh 1ap dau méi
doi thoai va hgi thao vai 5 tinh

1.

Pau mdi ddi thoai chinh sach cép tinh c6 thé mang lai co ché phéi hop tot
khong chi cho diéu phoi nganh theo chiéu doc giira cap trung uong véi cap tinh, ma
con ting cudng su hop tac chiéu ngang gitra nganh NN&PTNT véi cac B§ Nganh
ctia Chinh phu, cac nha tai trg quoc té & ca cAp trung wong va cap dia phuong. Dic
biét, cac S NN&PTNT cé diéu kién tang cuong tinh chii dong ctua minh trong phdi
hop véi cac nganh khac, véi cac co quan trung wong va véi cac nha tai tro dé phat
trién va thuc hién cong tac ciia minh. Didu nay rét c6 loi trong xu huéng phan céap
quan ly ngay cang manh.

Cic tinh thé hién rit r6 mong mudn va cam két déi thoai vé 16ng ghép XPGN
va d6i méi KHH v6i cac ddi tc ciia minh & tat ca cac cip. Tuy nhién, hau hét cac
tinh déu chua co cac s6 liéu/thong tin day da va phan tich dua trén bang ching lam
co s cho ddi thoai. Ngoai ra ki nang dbi thoai chinh sach (nhat & v& ngoai ngit va
cach tiép can) dang 13 nhimng can tr& can duoc khic phuc véi su hd tro tir phia
cong dong tai trg qudc té.

Sw ph01 hgp tir cac nganh va dia phuong chua day da va khong thong nhit.
Diéu nay mot phan 1a do thoi gian qua thiéu hudng dan cu thé vé 1am thé nao de
16ng ghép viéc thuc hién XDGN va CPRGS, két hop giira dinh hudng phat trién
theo chiéu doc tir trung wong v6i ké hoach hoa tir dudi 1én. Thiéu phdi hop dong bd
giita phan cap (decentralisation) k& hoach va ngan sach va nang cao nang lyc cho
cac cap dia phuong.

Cong tac 1ap ké hoach dwa vao két qua, c6 sy tham gia ciia nhiéu bén, chua
dugc glO’l thiéu mot cach tiéu chuén trong tai li¢u hwéng din. Dic biét, viéc sir
dung két qua cdng tac theo doi danh gia (M&E), danh gia chi ti€u cong (PER),
chuong trinh dau tu cong (PIP) va khudn khd chi tiéu trung han (MTEF) chwa dugc
md ta 1 rang trong quy trinh 1ap ké hoach & tit ca cac cip.

Nganh NN-PTNT & cac dia phwong déu thiéu thong tin vé CPRGS ciing nhuw
d6i méi KHH. Trong cic co quan phia Viét Nam ciing nhu phia céc nha tai trg van
ton tai cach nghi phd bién coi XDGN va CPRGS 1a hoat dong doc 1ap voi viée xay
dung va thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va cong tac
1ap va thuc hién ké hoach ngan sach thuong ky & timg cép. Ngoai ra, sy két hop
gitta yéu t6 “ting truong” va “giam nghéo” tir khai niém dén thyc hanh ciing cin
dugc mo ta rd rang trong cac tai liu huong dan cac co quan, bdi vi cac khai niém
quan trong ndy s& thé hién & chién lugc, chinh sach, vu tién ma cac nganh va dia
phuong dang xay dung.

Mic dit BO KHDT dang hudng dan trién khai 1ap ké hoach c6 tinh dén CPRGS cho
cac dia phuong, cac Bo chuyén nganh lai chua dugce chuan bi de phéi hop. Trong
khi @6, co che xay dung ké hoach nganh c6 dinh huéng phat trién tir trung wong van
song song ton tai. Co ché va quan hé doc trong xay dung ké hoach B) KHPT - S&
KHDT cac tinh — cac S6 Ban Nganh va B§ chuyén nganh - S¢' chuyén nganh
nén duoc bd trg thém bang co ché ngang.
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IV. Mot so dé xuat

1.

B6 NN&PTNT t6 chirc “Hdi thao Qudc gia vé cong tac 1ap ké hoach dinh hwéng
két qua va CPRGS trong nganh Nong nghiép va PTNT” dé tang cudng phdi hop
vOi cac Bo Nganh lién quan va cac tinh. Hoi thao can ph01 hop véi Bo KHDT,

Tong cuc Thong ké, cac Bo Nganh lién quan va cong dong tai trg.

Xay dung médt bd tai liéu huwéng din 1ap ké hoach chinh thire cho cic co quan
Chinh phu va tai liéu dao tao danh cho ca 2 cip dao tao giang vién va dao tao hoc
vién trong nhitng hoi thao tap huén twong tu tai cac dia phuong khac. 5 tinh tham
dy hoi thao déu cho rﬁng cac tinh sau khi dugc tap huén c6 thé dung tai liéu ti€u
chuan dé tu dao tao va dao tao cho cac huyén. Vin phong ISG da giri dé xuat nay
sang Van phong WB Ha Néi va da nhan dugc su huong tng.

HG tro cac tinh trong viée dao tao huéng dan 10ng ghép XDGN va lap KH theo
két qua trén co sé tai liéu dao tao da théng nhét va vira hoc vira lam. Ngoai ra ciing
can hé trg cac tinh thu thap phén tich so liéu d6i nghéo. Vé 1au dai, cAn ning cao
k§ ning dbi thoai chinh sach va chuin bi cho di thoai chinh sach qua sy hd trg
truc tiép ctia cong dong tai tro.

Phéi hop ngudn lwe 13 diém méau chdt trong bdi canh can c6 su thong nhat chit ché
vé phuong phép luan ciing nhu cam két tham gia va hd tro ciia nhiéu bén. Két qua
tir nhiéu cudc thao luan ndi bo gitra cac thanh vién ISG cho thiy hé thong dau mbi
dbi thoai cap tinh nén tan dung nhitng ngudn luc hién c6 nhu cac dy an c6 tai tro
quéc té va hoat dong cua cac nha tai trg quéc té tai dia phuong, cac hé théng chiéu
doc hién c6 cua Bo KHPT, B6 NN&PTNT, cac dbi tac nhu FSSP, NDM, VNWP,
va cac Nhom cong tac chuyén dé& (TAG) ciia ISG. Hién tai, nhitng hoat dong twong
tu hodc ¢6 lién quan nhu Péanh gia nghéo ¢6 sy tham gia ctia cong dong do 8 nha tai
trg tai 20 tinh, hodc dot tap huén cua B6 KHPT thong qua Ban thu ky CPRGS véi
su hd trg cia WB nén dugc két hop dé dam bao tinh hé thdng va tiét kiém ngudn
Iuec.

Tiép tuc thao luan vé céc cac chu dé khac. Bio cdo ctia B NN&PTNT tai Hoi nghi
CG gitra ky 2004 tai Vinh Thuec hién Chién hege toan dién vé tang triedng va xod
doi giam nghéo (CPRGS) trong néng nghiép va PTNT da dé xut 4 chi dé thao
luan. 4 cha dé nay ciing dwoc nhém khong chinh thirc cac nha tai trg nhan manh khi
g6p v cho qua trinh thuc hién Khuyén nghi chinh sach cho nganh:

i. Céc linh vuc va hanh dong vu tién nhim thyc hién CPRGS;

ii. Vai trd cia Bo NN&PTNT va cac S6 NN&PTNT trong qua trinh 1dng ghép ké
hoach noi riéng va thuc hién CPRGS néi chung;

iii. Phdi hop lién nganh giita BO NN&PTNT véi cac co quan Chinh phu;

iv. Lam thé nao dé cac nha tai trg qudc té va cong ddng cac td chirc phi chinh phu

c6 thé ph01 hop va hd tro thuc hién CPRGS trong néng nghiép va nong thon
mdt cach tot nhat.

Thyc t; cho thdy 4 chu dé nay y?m con rat thich hop cho hoat dong cua hé thong
dau moi doi thoai chinh sach cap tinh va khuén kho hoat dong cia cac TAG.
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