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Lêi nãi ®Çu 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n­íc l¸ng giÒng, viÖc giao l­u kinh tÕ gi÷a hai n­íc ®· cã tõ l©u ®êi. Sau khi quan hÖ ViÖt Nam- Trung Quèc trë l¹i b×nh th­êng th× ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ph¸t triÓn ngµy cµng m¹nh mÏ. Trong nhiÒu n¨m, c¸c cöa khÈu, chî vµ c¸c ®­êng mßn biªn giíi lµ nh÷ng n¬i hµng ho¸ ra, vµo tÊp nËp. §Æc biÖt tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y, sau khi hai n­íc nèi l¹i viÖc th«ng th­¬ng ®­êng s¾t, ®­êng biÓn, ®­êng hµng kh«ng, bu«n b¸n chÝnh ng¹ch gi÷a hai n­íc cµng ph¸t triÓn, c¶ vÒ chiÒu réng lÉn chiÒu s©u. MÆc dï kh«ng thÓ phñ nhËn ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc, nh­ng vÒ c¬ b¶n, cßn nhiÒu khã kh¨n vµ th¸ch thøc ®ang ®Æt ra tr­íc quan hÖ th­¬ng m¹i cña hai n­íc ViÖt Nam- Trung Quèc. ChÝnh v× vËy, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi "Nghiªn cøu triÓn väng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc" lµ rÊt cÇn thiÕt, kh«ng chØ gãp phÇn ph¸t huy nh÷ng tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña mçi n­íc mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam, ®­a ®Êt n­íc héi nhËp v÷ng ch¾c vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. ViÖc nghiªn cøu ®Ò tµi nµy nh»m nh÷ng môc ®Ých sau:

1. Nghiªn cøu chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cña Trung Quèc thêi kú më cöa vµ thùc tr¹ng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt -Trung kÓ tõ khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ gi÷a hai n­íc; nh÷ng bµi häc thµnh c«ng, nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n trong viÖc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.

2. §Ò xuÊt víi c¸c Bé, ngµnh qu¶n lý trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vÒ viÖc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc. §Ó ®¹t ®­îc c¸c môc ®Ých nªu trªn, ®Ò tµi ®­îc kÕt cÊu thµnh ba ch­¬ng  víi néi dung nh­ sau:

 Ch­¬ng I: Thùc tr¹ng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991-1999.

 Ch­¬ng II: C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt nam-Trung Quèc

Ch­¬ng III:  Nh÷ng kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc ph¸t triÓn.

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ch©n thµnh c¸m ¬n c¸c c¬ quan cña Bé Th­¬ng m¹i, ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc, ViÖn nghiªn cøu ThÕ giíi, c¸c chuyªn gia ®· tËn t×nh gióp ®ì chóng t«i thùc hiÖn b¶n ®Ò tµi nµy. Do ch­a cã ®iÒu kiÖn ®i s©u nghiªn cøu, kh¶o s¸t thùc tiÔn nªn b¶n b¸o c¸o khoa häc nµy ch¾c ch¾n cßn nhiÒu h¹n chÕ. Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi rÊt mong nhËn ®­îc ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c chuyªn gia ®Ó b¶n ®Ò tµi nµy ®­îc tiÕp tôc hoµn thiÖn.  

              




Ban chñ nhiÖm                                                                                        
CH­¬ng I

Tæng quan vÒ quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991-1999.

I. Thùc tr¹ng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991 -1999:

1. §Æc ®iÓm chung vÒ quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam-Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991-2000:

Sau khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ, hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký kÕt nhiÒu HiÖp ®Þnh vÒ kinh tÕ hoÆc cã liªn quan ®Õn kinh tÕ trong ®ã ®· ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i (1991) vµ HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ- kü thuËt (12-1992). Th¸ng 4-1994 ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh vÒ viÖc thµnh lËp Uû ban Hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i vµ mét sè HiÖp ®Þnh kh¸c, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó t¨ng c­êng hîp t¸c th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, b­íc  ®Çu thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i hai n­íc ph¸t triÓn vµ ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ chñ yÕu sau:

Tèc ®é t¨ng tr­ëng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc kh«ng ngõng t¨ng nhanh, c¬ cÊu hµng xuÊt nhËp khÈu cña hai bªn ngµy cµng phï hîp víi tiÒm n¨ng vµ mang tÝnh bæ sung lÉn nhau cña hai n­íc.

Tû träng kim ng¹ch thuéc mËu dÞch "chÝnh ng¹ch" t¨ng nhanh, dÇn chiÕm ­u thÕ trong kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña hai n­íc (nÕu giai ®o¹n 1991-1993 kim ng¹ch mËu dÞch tiÓu ng¹ch lµ chñ yÕu th× tõ 1994-1998 kim ng¹ch bu«n b¸n chÝnh ng¹ch v­¬n lªn gi÷ vÞ trÝ ¸p ®¶o).

Tuy nhiªn, nh×n chung quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai  ch­a ngang tÇm víi quan hÖ chÝnh trÞ hÕt søc tèt ®Ñp gi÷a hai n­íc. Tæng gi¸ trÞ th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch chØ chiÕm 7% tæng kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam vµ 0,4% tæng kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng cña Trung Quèc. ViÖt Nam chØ lµ b¹n hµng thø 27 cña Trung Quèc, c¸n c©n th­¬ng m¹i lµ ©m ®èi víi ViÖt Nam tõ 1991 ®Õn nay.

Ph­¬ng thøc mËu dÞch ngµy cµng phong phó vµ ®a d¹ng, phï hîp víi ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh cña hai bªn vµ ngµy cµng tu©n theo c¸c luËt lÖ tËp qu¸n bu«n b¸n quèc tÕ. Giai ®o¹n 1991-1992 hai bªn chñ yÕu ¸p dông ph­¬ng thøc mËu dÞch hµng ®æi hµng t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi. Tõ  sau n¨m 1992 cïng víi viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghiÖp vô ng©n hµng 2 n­íc, hai bªn ®· tiÓn khai c¸c ph­¬ng thøc mËu dÞch theo L/C hoÆc c¸c h×nh thøc mËu dÞch thanh to¸n qua ng©n hµng. Tõ n¨m 1994 hai bªn më réng sang c¸c ph­¬ng thøc mËu dÞch mËu dÞch gia c«ng, mËu dÞch chuyÓn khÈu "t¹m nhËp t¸i xuÊt", gãp phÇn n©ng cao kim ng¹ch 2 chiÒu cña c¸c bªn.

Tû lÖ c¸c vô tranh chÊp, khiÕu n¹i trong quan hÖ bu«n b¸n hai n­íc ngµy cµng gi¶m. Cïng víi viÖc hai n­íc c«ng bè hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ hç trî c¸c lo¹i h×nh mËu dÞch ddi vµo nÒ nÕp, c¸c ®èi t¸c tham gia trao ®æi mËu dÞch gi÷a hai n­íc còng thay ®æi vÒ thµnh phÇn. Tû lÖ c¸c t­ th­¬ng, nh­êng chç cho c¸c ®¬n vÞ ngo¹i th­¬ng Nhµ n­íc cã tiÒm lùc, cã kiÕn thøc kinh nghiÖm bu«n b¸n quèc tÕ vµ c ¸c xÝ nghiÖp, ®¬n vÞ s¶n xuÊt lín trùc tiÕp tham gia trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai n­íc.

2. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn quan hÖ ngo¹i th­¬ng ViÖt-Trung trong giai ®o¹n 1991-1999:

*VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu


KÓ tõ n¨m 1991 trë l¹i ®©y, sau khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ, trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt Nam- Trung Quèc kh«ng ngõng t¨ng lªn, ®ãng gãp kh«ng nhá vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch trong giai ®o¹n 1991- 1998 t¨ng tr­ëng kho¶ng 20%/n¨m. Tèc ®é ph¸t triÓn nµy lµ kh¸ cao so víi tèc ®é ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi mét sè n­íc kh¸c vµ ®· phÇn nµo chøng minh ®­îc tiÒm n¨ng th­¬ng m¹i cña c¶ hai phÝa( Xem b¶ng sau).

 Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc trong giai ®o¹n 1991- 1998 







               (§¬n vÞ tÝnh: 1000 USD)

	N¨m
	XuÊt khÈu
	NhËp khÈu
	Tæng

	1991
	19,3
	18,4
	37,7

	1992
	95,6
	31,8
	127,4

	1993
	135,8
	85,5
	221,3

	1994
	295,7
	144,2
	439,9

	1995
	361,9
	329,7
	691,6

	1996
	340,2
	329,0
	669,2

	1997
	474,1
	404,4
	878,5

	1998
	478,9
	510,5
	989,4


( Nguån: Thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam ) 


Trong giai ®o¹n 1991- 1999, xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi Trung Quèc t¨ng ®Òu hµng n¨m. NÕu n¨m 1991, ViÖt Nam míi xuÊt khÈu sang Trung Quèc 19,3 triÖu USD vµ nhËp khÈu 18,4 triÖu USD th× ®Õn n¨m 1997 con sè nµy ®· ®¹t 474,1 triÖu USD vµ 404,4 triÖu USD t­¬ng øng. Møc t¨ng ®Òu hµng n¨m cho thÊy kh¶ n¨ng duy tr× tèc ®é trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai bªn kh¸ tèt, luång hµng l­u th«ng hµng hãa gi÷a hai phÝa ngµy cµng t¨ng thÓ hiÖn trong viÖc kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ngµy cµng cao. Tuy nhiªn, n¨m 1996, kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc cã gi¶m nhÑ, tõ 691,6 triÖu USD n¨m 1995 xuèng cßn 669,2 triÖu USD (b»ng 96,7%). N¨m 1998, mÆc dï cã cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ - tuy kh«ng trùc tiÕp g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i lín vÒ tµi chÝnh, kinh tÕ ®èi víi ViÖt Nam song ®· Ýt nhiÒu lµm ¶nh h­ëng tíi quan hÖ trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc, nhÊt lµ c¸c n­íc cïng Ch©u lôc, nh­ng quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn t¨ng lªn, tõ 878,5 triÖu USD n¨m 1997 lªn 989,4 triÖu USD. So s¸nh con sè kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cho thÊy ViÖt Nam trong c¶ giai ®o¹n võa qua ®Òu xuÊt siªu sang Trung Quèc tuy sè l­îng kh«ng lín vµ xÐt vÒ tæng thÓ th× c¸n c©n th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trong giai ®o¹n võa qua lµ kh¸ c©n b»ng. Riªng n¨m 1997, ViÖt Nam xuÊt siªu sang Trung Quèc kho¶ng 70 triÖu USD. Theo sè liÖu thèng kª míi nhÊt cña Tæng côc h¶i quan, 8 th¸ng ®Çu n¨m 1999, ViÖt Nam ®· xuÊt sang Trung quèc ®¹t kim ng¹ch 478,5 triÖu USD vµ nhËp khÈu ®¹t 383,4 triÖu USD, tøc lµ xuÊt siªu 101,8 triÖu USD. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò lµ ë chç con sè thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam vµ h¶i quan Trung Quèc kh«ng trïng khíp nhau. Theo con sè cña h¶i quan Trung quèc th× con sè xuÊt siªu trong suèt giai ®o¹n võa qua thuéc vÒ phÝa Trung Quèc. Cô thÓ nh­ sau:


* VÒ c¬ cÊu xuÊt nhËp khÈu:

- Hµng xuÊt khÈu:


 Trung Quèc lµ mét trong nh÷ng n­íc cã nÒn n«ng nghiÖp- c«ng nghiÖp kh¸ ph¸t triÓn trong khu vùc còng nh­ trªn thÕ giíi. Víi thÕ m¹nh lµ gi¸ rÎ, c«ng nghÖ s¶n xuÊt kh¸ tiªn tiÕn, mÉu m· ®Ñp... s¶n phÈm cña Trung Quèc kh«ng chØ cã ­u thÕ ë thÞ tr­êng Ch©u ¸ mµ cßn chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng c¸c n­íc Ch©u ¢u vµ Ch©u Mü. Mét trong nh÷ng khã kh¨n cña ViÖt Nam khi xuÊt khÈu hµng sang Trung Quèc lµ: nh÷ng mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh­ g¹o, chÌ, cµ phª vµ mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp kh¸c còng lµ thÕ m¹nh cña Trung Quèc nªn nh÷ng mÆt hµng nµy rÊt khã më réng thÞ tr­êng, n©ng cao sè l­îng tiªu thô t¹i n­íc nµy.


Trong giai ®o¹n ®Çu sau khi b×nh th­êng hãa quan hÖ gi÷a hai n­íc, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc chñ yÕu lµ n«ng s¶n vµ mét vµi lo¹i kho¸ng s¶n cã thÕ m¹nh nh­ quÆng cr«m, dÇu th«. Tuy nhiªn, c¸c s¶n phÈm nµy chñ yÕu lµ nguyªn liÖu th« ch­a qua chÕ biÕn, lo¹i hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng chiÕm mét tû lÖ rÊt nhá. ViÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i nguyªn liÖu th« nµy sÏ gióp Trung Quèc gi¶i quyÕt ®­îc kh©u nguyªn liÖu cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn trong n­íc, tËn dông ®­îc gi¸ lao ®éng rÎ, t¹o ®­îc nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng còng nh­ n©ng cao møc ®Çu t­ vµo tõng ®¬n vÞ thµnh phÈm, tõ ®ã n©ng cao gi¸ thµnh s¶n phÈm. Râ rµng, cÇn thiÕt ph¶i gi¶m tû lÖ xuÊt khÈu nguyªn liÖu nh­ trong giai ®o¹n võa qua ®Ó tËn dông søc lao ®éng s¸ng t¹o trong n­íc vµ nh÷ng lîi thÕ kh¸c cña ViÖt Nam,  t×m h­íng më réng thÞ tr­êng cña hµng ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng Trung Quèc.


Sè liÖu cô thÓ vÒ c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc giai ®o¹n 1992- 1995 









(§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD)

	Tªn hµng
	1992
	1993
	1994
	1995

	H¹t ®iÒu
	3,485
	16,885
	
	1,2

	H¶i s¶n
	2,939
	8,293
	
	12,0

	Cµ phª h¹t
	1,709
	0,113
	
	10,0

	ChÌ
	0,808
	0,305
	
	

	Dõa qu¶
	1,674
	1,151
	
	

	Cao su
	72,636
	41,875
	10,75
	14,780

	Gç xÎ
	0,316
	0,337
	
	

	QuÆng cr«m
	1,725
	0,637
	
	

	Than
	0,998
	0,873
	5,77
	

	DÇu dõa
	7,954
	2,097
	
	

	DÇu th«
	
	31,722
	7,60
	106,420


( Nguån: Thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam ) 

Nh×n chung c¸c mÆt hµng t¨ng tr­ëng kh«ng ®Òu; dÇu th«, cao su, h¹t ®iÒu lµ nh÷ng mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu lín nhÊt trong giai ®o¹n nµy. C¸c mÆt hµng nµy ®Òu ®­îc xuÊt d­íi d¹ng nguyªn liÖu nªn gi¸ trÞ tËn dông ®­îc gi¸ trÞ s¶n phÈm, trÞ gi¸ xuÊt khÈu ch­a cao. V× vËy, ®Ó n©ng cao kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c doanh nghiÖp ph¶i n©ng cao khèi l­îng hµng xuÊt. §©y lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n chung cña ngµnh th­¬ng m¹i ViÖt Nam. Râ rµng, ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu cÇn n©ng cao khèi l­îng hµng ®· qua chÕ biÕn, gi¶m nguyªn liÖu th«, khai th¸c hîp lý vµ kh«ng lµm c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn. H­íng ®i nµy nªn ¸p dông trong mäi quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc kh¸c, trong ®ã cã Trung Quèc.


Trong giai ®o¹n 1996- 1999, gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Trung Quèc t¨ng lªn ®¸ng kÓ so víi giai ®o¹n tr­íc. C¸c s¶n phÈm c©y c«ng nghiÖp nh­ cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu vÉn chiÕm mét phÇn ®¸ng kÓ trong kim ng¹ch xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, mét sè mÆt hµng kh¸c nh­ hµng dÖt may, h¶i s¶n... còng ®· b­íc ®Çu th©m nhËp ®­îc thÞ tr­êng Trung Quèc. 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu giai ®o¹n 1996- 1999

(§¬n vÞ: USD)

	Tªn hµng
	1996
	1997
	1998
	8 th¸ng 1999

	Cµ phª
	
	3.552.836
	2.028.000
	3.193.580

	Cao su
	60.109.096
	92.389.261
	64.828.000
	32.615.847

	DÇu th«
	16.671.913
	87.770.939
	86.719.000
	141.371.655

	G¹o
	24.057.883
	3.177.937
	333.000
	5.517.415

	H¶i s¶n
	9.571.148
	32.800.000
	51.100.000
	34.287.176

	HµndÖt may
	126.160
	2.600.000
	600.000
	346.087

	Hµng rau qu¶
	5.097.606
	24.800.000
	10.400.000
	10.227.426

	H¹t ®iÒu
	1.134.323
	87.216.486
	58.607.000
	32.562.055

	Than ®¸
	28.693.603
	19.115.110
	5.227.000
	2.003.586



( Nguån: Thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam ) 

§¸ng chó ý lµ dÇu th« ngµy cµng chiÕm tû träng lín trong kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Trung Quèc nãi riªng vµ trong kim ng¹ch xuÊt khÈu nãi chung vµ t¨ng ®Òu h¬n so víi giai ®o¹n tr­íc. NÕu nh­ n¨m 1993 kim ng¹ch xuÊt dÇu th« lµ 31,722 triÖu USD, n¨m 1994 gi¶m xuèng rÊt thÊp cßn 7.600.000 USD th× n¨m 1996 con sè nµy lµ 16. 671.913 USD vµ t¨ng lªn ®Õn 141.371.655 USD. Trong khi ®ã, kim ng¹ch xuÊt khÈu than ®¸ d­êng nh­ cã xu h­íng gi¶m m¹nh do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, tõ 28.693.603 USD (1996) xuèng chØ cßn 5.227.000 USD. Nh×n chung trong giai ®o¹n 1996- 1999, c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu sang Trung Quèc cña ViÖt Nam ®· cã nh÷ng biÕn chuyÓn b­íc ®Çu. Tû lÖ hµng nguyªn liÖu ®· qua chÕ biÕn vµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Mét sè mÆt hµng nh­ cao su, dÇu th«, h¶i s¶n, hµng rau qu¶, h¹t ®iÒu, than ®¸ ®· chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ trong tæng xuÊt khÈu cña c¶ n­íc.

Tû träng cña mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu sang Trung Quèc trong tæng sè c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu t­¬ng øng cña ViÖt nam 

	Tªn hµng
	Tæng xuÊt khÈu


	XuÊt khÈu sang Trung Quèc
	Tû träng

	Cµ phª
	380.000 MT
	1.195 MT
	0,3%

	Cao su
	185.000 MT
	75.640 MT
	40,8

	DÇu th«
	12.100.000 MT
	841.744 MT
	6,9%

	G¹o
	3.800.000 MT
	1370 MT
	0,03%

	Giµy dÐp
	960.000.000 MT
	1.895.000 USD
	0,19%

	H¶i s¶n
	850.000.000 USD
	51.543.000 USD
	6,06%

	Hµng dÖt may
	1.350.000.000
	639.000 USD
	0,04%

	Hµng rau qu¶
	54.000.000 USD
	10.454.000 USD
	19,3%

	H¹t ®iÒu
	29.000 MT
	12.131 MT
	41,8%

	Than ®¸
	3.163.000 MT
	349.287 MT
	11,0%








(Nguån: Bé Th­¬ng M¹i)

Nh×n chung, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc cã thÓ ®­îc chia thµnh c¸c nhãm chÝnh d­íi ®©y:

- Nhãm nhiªn liÖu gåm than ®¸, dÇu th«, quÆng s¾t, cromit, d­îc liÖu, c¸c lo¹i tinh dÇu, cao su thiªn nhiªn. 

-  L­¬ng thùc, g¹o, n«ng s¶n, c¸c lo¹i gç, hoa qu¶.

- Thuû h¶i s¶n: Thuû h¶i s¶n t­¬i sèng vµ ®«ng l¹nh, ®éng vËt nu«i nh­ r¾n, ba ba, rïa...

- Hµng tiªu dïng, ®å gç gia dông, giµy dÐp, xµ phßng

Tû träng xuÊt khÈu cña c¸c mÆt hµng nµy kh¸ ph©n t¸n, chØ cã mét sè mÆt hµng  nh­ cao su thiªn nhiªn, dÇu th« lµ cã møc xuÊt khÈu lín vµ kh¸ æn ®Þnh. Qua b¶ng thèng kª trªn ®©y cho thÊy, Trung Quèc lµ mét thÞ tr­êng lín cã nhu cÇu nhËp khÈu cao mét sè mÆt hµng tõ ViÖt Nam nh­: cao su, h¹t ®iÒu, hµng rau qu¶, than ®¸, dÇu th«, h¶i s¶n. §©y còng lµ mét gîi më vÒ mÆt hµng cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nh»m tiÕp cËn vµ më réng thÞ phÇn t¹i tr­êng Trung Quèc. Tuy nhiªn, chóng ta kh«ng thÓ n©ng cao kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ b»ng c¸ch t¨ng khèi l­îng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c mÆt hµng nh­ dÇu th«, than ®¸... mµ ph¶i n©ng cao chÊt l­îng, t¨ng tû lÖ hµng xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn nh»m h¹n chÕ viÖc khai th¸c qu¸ møc nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ kh«ng tÝnh ®Õn yÕu tè m«i tr­êng. Cã nh­ vËy míi ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ngµnh th­¬ng m¹i nãi riªng vµ kinh tÕ nãi chung.


* Hµng nhËp khÈu:

Nh×n chung, hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc kh¸ phong phó vÒ chñng lo¹i song chñ yÕu ®Òu lµ nh÷ng mÆt hµng ®· qua chÕ biÕn vµ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp. Tïy theo nhu cÇu cña tõng n¨m, tõng giai ®o¹n mµ sè l­îng nhËp khÈu tõng mÆt hµng t¨ng hoÆc gi¶m. Trong giai ®o¹n 1991- 1995, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu cã sè l­îng lín lµ xi m¨ng, kÝnh x©y dùng, thÐp c¸n, thÐp x©y dùng, ngò cèc vµ bét, d­îc phÈm, hµng may mÆc, d­îc phÈm.

C¬ cÊu hµng nhËp khÈu giai ®o¹n 1991- 1995 ®­îc thèng kª nh­ sau:










(§¬n vÞ tÝnh: USD)

	Tªn hµng
	1992
	1993
	1994
	1995

	Sîi tæng hîp
	618.310
	3.385.111
	20.780.000
	

	Ami¨ng
	2.382.276
	
	
	91.800

	Xót
	2.738.957
	
	
	6.000.000

	Ph©n urª
	621.679
	3.020.000
	
	1.270.000

	Ho¸ chÊt
	3.660.931
	3.176.748
	
	

	Thuèc trõ s©u
	1.193.253
	4.359.920
	
	9.026.000

	Xi m¨ng
	5.150.077
	
	
	29.980.000

	KÝnh x©y dùng
	2.392.194
	1.367.509
	
	10.880.000

	ThÐp c¸n
	3.293.758
	
	
	10.928.000

	ThÐp x©y dùng
	8.774.664
	
	
	17.270.000

	B«ng
	
	1.056.018
	
	400.000

	Ngò cèc vµ bét
	
	
	16.250.000
	17.350.000

	D­îc phÈm
	
	
	7.060.000
	15.870.000

	Hµng may mÆc
	3.340.000
	
	
	12.550.000


(Nguån: Tæng côc H¶i quan)

MÆc dï con sè thèng kª qua c¸c n¨m kh«ng ®Çy ®ñ song nÕu so s¸nh víi kim ng¹ch vµ mÆt hµng xuÊt khÈu cã thÓ thÊy sù chªnh lÖc trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. Tuy mét vµi n¨m ViÖt Nam cã xuÊt siªu sang Trung Quèc nh­ng kim ng¹ch xuÊt siªu ®ã chñ yÕu tõ sè l­îng hµng nguyªn liÖu th« xuÊt khÈu. Trong khi ®ã, hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp, s¶n phÈm «ng nghiÖp ®· qua chÕ biÕn vµ ®­îc nhËp víi gi¸ cao h¬n h¼n so víi gi¸ nguyªn liÖu th« xuÊt khÈu. Râ rµng, cÇn thiÕt ph¶i nhanh chãng t¨ng l­îng hµng xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn ®Ó t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng trong n­íc, t¨ng gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu.

C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 1996-1999 









(§¬n vÞ: USD)

	Tªn hµng
	1996
	1997
	1998
	8 th¸ng 1999

	¤ t« c¸c lo¹i
	8.830.000
	2.574.919
	3.400.000
	532.100

	KÝnh x©y dùng
	11.860.000
	
	
	3.070.161

	Linh kiÖn vi tÝnh
	
	
	
	3.278.034

	M¸y mãc thiÕt bÞ
	6.500.000
	
	
	68.668.371

	NPL dÖt may da
	68.070.000
	
	
	17.155.970

	NPL d­îc
	10.630.000
	
	
	4.469.967

	Ph©n bãn
	
	2.610.183
	15.000.000
	14.929.636

	S¾t thÐp
	52.900.000
	90.600.000
	49.400.000
	25.096.476

	X¨ng dÇu
	
	2.955.004
	12.800.000
	19.055.098

	Xe m¸y IKD
	
	144.700
	125.000
	6.217.993









(Nguån: Bé Th­¬ng M¹i)

C¸c mÆt hµng m¸y mãc thiÕt bÞ nhËp khÈu cña Trung Quèc nh×n chung chØ cã tr×nh ®é kü thuËt thÊp hoÆc trung b×nh. V× vËy chóng kh«ng phï hîp víi chÝnh s¸ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ cña ta lµ nhËp khÈu nh÷ng thiÕt bÞ, m¸y mãc cã kü thuËt tiªn tiÕn ®Ó n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm vµ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i cña ®Êt n­íc. V× vËy, cÇn ph¶i qu¶n lý chÆt chÏ h¬n n÷a viÖc nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ tõ thÞ tr­êng Trung Quèc. Tõ n¨m 1997 trë l¹i ®©y chóng ta ®· phÇn nµo h¹n chÕ ®­îc sè l­îng nhËp khÈu ®èi víi nhãm mÆt hµng nµy. C¸c thiÕt bÞ toµn bé cho c¸c nhµ m¸y xi m¨ng lß ®øng do chÊt l­îng kh«ng cao, kh¶ n¨ng an toµn vÒ mÆt m«i tr­êng kÐm nªn tõ n¨m 1997 ®· kh«ng ®­îc nhËp khÈu. §èi víi nhãm hµng tiªu dïng nhËp khÈu, c¸c s¶n phÈm cña Trung Quèc ®ang c¹nh tranh rÊt m¹nh mÏ víi hµng s¶n xuÊt trong n­íc, nhiÒu mÆt hµng thuéc nhãm nµy cã xu h­íng "lÊn ¸t" so víi hµng trong n­íc s¶n xuÊt do gi¸ c¶ rÊt rÎ. Nh×n chung c¸c mÆt hµng nµy cã chÊt l­îng kh«ng cao vµ chñ yÕu lµ s¶n phÈm cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Thùc tÕ nµy ®Æt c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ doanh nghiÖp trong n­íc tr­íc vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó h¹n chÕ l­îng hµng nhËp khÈu lo¹i nµy tõ Trung Quèc, ®ång thêi n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm trong n­íc, h¹ gi¸ thµnh ®Ó t¨ng tÝnh c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i trªn chÝnh thÞ tr­êng néi ®Þa vµ kh¼ng ®Þnh m×nh trªn thÞ tr­êng khu vùc còng nh­ quèc tÕ. Nhãm hµng nguyªn liÖu nhËp khÈu chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm dÇu má, ho¸ chÊt, s¾t thÐp, thuèc trõ s©u. Nhãm hµng l­¬ng thùc thùc phÈm gåm cã bét mú, hoa qu¶, dÇu thùc vËt... C¸c chñng lo¹i hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc kh¸ phong phó vµ mét phÇn ®¸ng kÓ ®­îc nhËp khÈu theo ®­êng tiÓu ng¹ch hoÆc ®i qua biªn giíi do ho¹t ®éng bu«n lËu.


* VÒ ph­¬ng thøc bu«n b¸n


Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch ®Òu ph¸t triÓn do ®­îc sù chó träng cña c¶ hai phÝa, nhÊt lµ sau khi HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt (1991) ®· gãp phÇn lµm kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu ngµy cµng t¨ng lªn. Bªn c¹nh ®ã, trao ®æi th­¬ng m¹i cña d©n c­ khu vùc biªn giíi còng ®­îc më réng vµ ph¸t triÓn. §Õn nay, trªn biªn giíi phÝa B¾c ®· më 25 cÆp cöa khÈu trªn bé, trong ®ã cã 18 cÆp theo HiÖp ®Þnh t¹m thêi (gåm 4 cöa khÈu quèc tÕ, 7 cöa khÈu quèc gia, 7 cöa khÈu ®Þa ph­¬ng), 7 cÆp cöa khÈu më ngoµi hiÖp ®Þnh do sù tháa thuËn cña ®Þa ph­¬ng hai bªn, trong sè nµy 2 cöa khÈu Ka Long (Mãng C¸i) vµ T©n Thanh (L¹ng S¬n) ho¹t ®éng nhén nhÞp h¬n c¸c cöa khÈu chÝnh. Ngoµi ra cßn cã hµng tr¨m ®­êng mßn, hµng chôc chî ®­êng biªn cho d©n c­ hai bªn vïng biªn giíi qua l¹i giao l­u.


§èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n chÝnh ng¹ch: §· cã b­íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ kÓ tõ khi quan hÖ hai n­íc b×nh th­êng trë l¹i vµ chiÕm phÇn lín trong trao ®æi th­¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a hai phÝa. Trong thêi kú 1991- 1996, xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch t¨ng b×nh qu©n 103%/n¨m. Giai ®o¹n ®Çu (1991-1993) khi mèi quan hÖ hai n­íc míi b×nh th­êng trë l¹i, mËu dÞch chÝnh ng¹ch chØ chiÕm phÇn nhá so víi mËu dÞch tiÓu ng¹ch nh÷ng tõ 1994 - 1998, ho¹t ®éng bu«n b¸n chÝnh ng¹ch ®· v­¬n lªn vµ gi÷ vÞ trÝ ¸p ®¶o trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc. Do ®Æc thï lµ ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã chung ®­êng biªn giíi trªn bé kh¸ dµi (1306 km) nªn trao ®æi qua biªn giíi trªn bé chiÕm mét phÇn kh¸ lín (66%) vµ diÔn ra ë c¸c cöa khÈu quèc tÕ vµ quèc gia. ViÖc giao hµng t¹i c¸c c¶ng quèc tÕ nh­ H¶i Phßng, Sµi Gßn, §µ N½ng còng ®­îc thùc hiÖn nh­ng chØ chiÕm kho¶ng 34% khèi l­îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a hai phÝa. Trong trao ®æi th­¬ng m¹i víi Trung Quèc, ngoµi viÖc xuÊt- nhËp khÈu hµng qua c¸c c¶ng biÓn vµ c¸c c¶ng vËn t¶i kh¸c th× trao ®æi qua c¸c cöa khÈu ë khu vùc biªn giíi trªn bé diÔn ra hÕt søc m¹nh mÏ vµ chiÕm phÇn lín l­îng hµng trao ®æi cña c¶ hai phÝa. Theo Tæng côc H¶i quan th× n¨m 1997, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ta qua c¸c cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c lµ 442 triÖu USD vµ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 1998 con sè nµy lµ 158 triÖu USD. §iÒu nµy cho thÊy vai trß hÕt søc quan träng cña c¸c cöa khÈu biªn giíi trong quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam- Trung Quèc.. Ho¹t ®éng bu«n b¸n ë cöa khÈu nh­ Mãng C¸i, H÷u NghÞ, §ång §¨ng, Ka Long... diÔn ra s«i næi, xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch cña ta chiÕm 70- 75% trong tæng sè kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc. C¸c chñ thÓ tham gia bu«n b¸n chÝnh ng¹ch víi Trung Quèc chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ë c¸c tØnh biªn giíi cã liªn doanh víi víi c¸c Tæng c«ng ty ë s©u trong néi ®Þa, sau ®ã h×nh thµnh m¹ng l­íi kinh doanh bao gåm c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ë Trung ­¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ë c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc cïng tham gia. C¸c h×nh thøc giao dÞch trong bu«n b¸n chÝnh ng¹ch còng rÊt ®a d¹ng vµ ®· ¸p dông c¸c ph­¬ng thøc bu«n b¸n th«ng dông trong th­¬ng m¹i quèc tÕ gi÷a hai n­íc nh­ hîp ®ång mua b¸n. Bªn c¹nh ®ã, c¸c h×nh thøc gia c«ng, t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu còng ®· b¾t ®Çu ®­îc thùc hiÖn vµ cã xu h­íng gia t¨ng. ViÖc ¸p dông c¸c ph­¬ng thøc giao dÞch quèc tÕ th«ng dông trong quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt- Trung còng lµ mét trong nh÷ng yÕu tè gãp phÇn lµm gi¶m rñi ro, t¹o ra sù ch¾c ch¾n trong trong trao ®æi bu«n b¸n gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Cã thÓ thÊy r»ng, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong giai ®o¹n võa qua ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng chi nhËn song chÝnh sù nhén nhÞp trong quan hÖ nµy còng g©y nªn nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh cho ho¹t ®éng qu¶n lý cña phÝa ViÖt Nam. §ã chÝnh lµ sù hçn lo¹n, tranh mua tranh b¸n lµm cho viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, nhÊt lµ ë khu vùc biªn giíi trë nªn rÊt phøc t¹p.


§èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn mËu: 

Cïng víi sù ph¸t triÓn kh¸ nhanh cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch, ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn mËu còng diÔn ra rÊt s«i ®éng. Trong giai ®o¹n 1991- 1996, bu«n b¸n biªn mËu t¨ng b×nh qu©n 56%/n¨m. Nh×n chung, bu«n b¸n biªn mËu th­êng chiÕm kho¶ng 25- 30% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc. Theo thèng kª cña Tæng côc H¶i quan th× n¨m 1997, tû träng bu«n b¸n biªn mËu chiÕm 31,25% trong tæng kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu, n¨m 1998 con sè nµy lµ 41,76%. Cô thÓ:

Tû träng bu«n b¸n mËu biªn trong tæng  kim ng¹ch bu«n b¸n ViÖt- Trung









(§¬n vÞ: triÖu USD)

	
	N¨m 1996
	N¨m 1997
	N¨m 1998

	
	Tæng sè
	Biªn mËu
	Tæng sè
	Biªn mËu
	Tæng sè
	Biªn mËu

	Kim ng¹ch XNK
	1150
	273
	1440
	450
	1245
	520


(Theo thèng kª cña Tæng côc H¶i quan)

Sè liÖu n¨m 1996 lµ sè cña riªng tØnh Qu¶ng T©y

Sè liÖu biªn mËu cña n¨m 1997, 1998 bao gåm c¶ 3 tØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y, ®¶o H¶i Nam
Bu«n b¸n biªn mËu còng diÔn ra d­íi nhiÒu h×nh thøc nh­ ký kÕt hîp ®ång gi÷a c¸c c¸c doanh nghiÖp, ®æi hµng trùc tiÕp gi÷a c¸c doanh nghiÖp vµ c­ d©n, bu«n b¸n trung gian... vµ thu hót nhiÒu ®èi t­îng tham gia, tõ c¸c c«ng ty Nhµ n­íc, c«ng ty cæ phÇn ®Õn c¸c c«ng ty t­ nh©n, c­ d©n vïng biªn giíi vµ c­ d©n ë c¸c tØnh kh¸c. ViÖc thanh to¸n trong bu«n b¸n biªn mËu chñ yÕu lµ b»ng tiÒn mÆt vµ chñ yÕu lµ b»ng ®ång Nh©n d©n tÖ, viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc thanh to¸n quèc tÕ cßn rÊt Ýt.


Nh×n chung, ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng m¹i víi Trung Quèc trong thêi gian qua cßn kh¸ khiªm tèn. Mét thÞ tr­êng ®«ng d©n nh­ Trung Quèc ®ang lµ søc hót m¹nh mÏ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ë nhiÒu n­íc, trong ®ã cã ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ ®øng v÷ng vµ chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng nµy l¹i lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc khã kh¨n do nh÷ng chÝnh s¸ch cña Trung Quèc vÒ khuyÕn khÝch tiªu dïng hµng néi ®Þa, h¹n chÕ sö dông s¶n phÈm ngo¹i nhËp. Trong quan hÖ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc thêi gian qua, cã thÓ rót ra nh÷ng ®iÓm thuËn lîi vµ khã kh¨n d­íi ®©y:

* KÕt qu¶ vµ thuËn lîi:


- Quan hÖ gi÷a hai n­íc tiÕp tôc ph¸t triÓn ®· cã t¸c ®éng thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ ViÖt- Trung nãi chung vµ quan hÖ th­¬ng m¹i nãi riªng. Râ rµng, nh÷ng tho¶ thuËn gi÷a c¸c nguyªn thñ quèc gia vµ l·nh ®¹o cao cÊp cña hai Nhµ n­íc vÒ c¸c vÊn ®Ò biªn giíi trªn bé vµ Vinh B¾c Bé, viÖc ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i, hiÖp ®Þnh biªn mËu... chÝnh lµ c¬ së t¹o sù æn ®Þnh cho sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, nhÊt lµ giao l­u kinh tÕ qua c¸c cöa khÈu


- Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ngµy cµng coi träng ph¸t triÓn quan hÖ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, trong ®ã ViÖt Nam ®­îc xem lµ mét ®èi t­îng hÕt søc quan träng. Míi ®©y, hai tØnh nµy ®· cã mét sè chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p t¨ng c­êng më cöa, trao ®æi kinh tÕ ®èi ngo¹i, trong ®ã ViÖt Nam lµ träng ®iÓm. Hä coi ViÖt Nam lµ mét thÞ tr­êng lín gióp c¸c tØnh nµy xo¸ bá t×nh tr¹ng tôt hËu qu¸ xa vÒ kinh tÕ so víi c¸c tØnh duyªn h¶i cña hä. ViÖc c¸c tØnh gi¸p biªn giíi ViÖt Nam t¨ng c­êng vµ më réng hîp t¸c víi c¸c n­íc, trong ®ã cã ViÖt Nam còng lµ mét ®iÒu kiÖn thuËn lîi cã thÓ më ra mét b­íc ph¸t triÓn míi trong quan hÖ gi÷a hai n­íc nãi chung vµ c¸c tØnh biªn giíi cña hai bªn nãi riªng.



- ViÖt Nam tiÕp tôc chÝnh s¸ch héi nhËp, ®a d¹ng ho¸, ®a ph­¬ng ho¸ h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, t¹o thÕ ®øng míi cho giao l­u kinh tÕ cña ta víi Trung Quèc qua c¸c cöa khÈu phÝa B¾c. ViÖc héi nhËp vµo ho¹t ®éng kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi sÏ gãp phÇn gióp c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam n©ng cao søc s¶n xuÊt, chÊt l­îng s¶n phÈm, cã thÓ c¹nh tranh tèt h¬n víi hµng ho¸ Trung Quèc, tõ ®ã c¶i thiÖn mét phÇn c¸n c©n vµ c¬ cÊu xuÊt khÈu hµng sang Trung Quèc cña ta hiÖn nay.


- Trung Quèc ®ang tiÕp tôc ®i s©u më cöa c¶i c¸ch vµ cã mét sè chÝnh s¸ch thuËn ®èi víi ViÖt Nam trong giao l­u kinh tÕ qua c¸c cöa khÈu víi Trung Quèc. Nh÷ng chÝnh s¸ch cña Trung Quèc ®ang t¹o lËp mét luËt ch¬i b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· dÇn xãa bá mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ tr­íc ®©y dµnh cho c¸c tØnh biªn giíi, c¸c vïng më cöa kinh tÕ. Nh­ vËy, c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c tØnh biªn giíi Trung Quèc sÏ mÊt ®i nh÷ng ­u ®·i vÒ thuÕ, tµi chÝnh..., lµm gi¶m t­¬ng ®èi søc c¹nh tranh trong quan hÖ th­¬ng m¹i nãi riªng vµ trong giao l­u kinh tÕ víi ViÖt Nam nãi chung. 


- Xu thÕ hîp t¸c tiÓu khu vùc, liªn kÕt kinh tÕ tiÕp tôc ph¸t triÓn ®· t¸c ®éng vµ lµm thay ®æi bé mÆt cña viÖc giao l­u trao ®æi hµng  ho¸ qua c¸c cöa khÈu phÝa B¾c. C¸c n­íc trong khu vùc mong muèn x©y dùng mét vµnh ®ai vßng cung kinh tÕ Hµ Néi- Qu¶ng Ninh- H¶i phßng, Trung Quèc thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc x©y dùng vßng cung kinh tÕ VÞnh B¾c Bé (bao gåm Qu¶ng T©y, H¶i Nam). Trong t­¬ng lai, nÕu h×nh thµnh c¸c khu vùc trªn ®©y sÏ ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ gi­a Qu¶ng t©y víi MiÒn B¾c n­íc ta.


MÆc dï cã nh÷ng thuËn lîi cã thÓ t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt- Trung, song trªn thùc tÕ cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò khã kh¨n, nh÷ng tån t¹i cÇn ®­îc kh¾c phôc ®Ó thóc ®Èy h¬n n÷a trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.

* Nh÷ng tån t¹i vµ khã kh¨n:


 MÆc dï tèc ®é t¨ng tr­ëng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hai n­íc t¨ng nhanh nh­ng con sè nµy chØ chiÕm mét tû träng rÊt khiªm tèn trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña mçi n­íc. §èi víi ViÖt Nam, xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc chiÕm kho¶ng 10% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu; ®èi víi phÝa Trung Quèc con sè nµy cßn ch­a ®¹t 1%. Râ rµng, ®©y lµ con sè hÕt søc nhá bÐ, ch­a xøng víi tiÒm n¨ng cña c¶ hai phÝa.


 C¸n c©n th­¬ng m¹i cßn cã nh÷ng ®iÓm ch­a hîp lý, nhÊt lµ ®èi víi phÝa ViÖt Nam. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë viÖc nhËp siªu cña ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng, g©y nªn nh÷ng bÊt lîi cho viÖc thóc ®Èy quan hÖ mËu dÞch ph¸t triÓn ®ång ®Òu, c©n b»ng.


 C¬ cÊu hµng xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc cßn cã bÊt lîi cho phÝa ViÖt Nam. Hµng ho¸ xuÊt khÈu sang Trung Quèc cña ta míi chØ dõng ë nguyªn liÖu th«, dÔ qu¶n lý, c¸c s¶n phÈm tinh chÕ cßn Ýt dÉn ®Õn viÖc khèi l­îng hµng xuÊt cã thÓ lín nh­ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu ch­a cao. §iÒu nµy g©y nªn nh÷ng bÊt lîi cho phÝa ta nh­ kh«ng tËn dông vµ t¹o ®­îc c«ng ¨n viÖc lµm cho nguån nh©n lùc trong n­íc, khai th¸c kh«ng hîp lý vµ kh«ng hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn... Trong khi ®ã, s¶n phÈm nhËp khÈu tõ Trung Quèc chñ yÕu lµ hµng tiªu dïng, c¸c s¶n phÈm ®· qua chÕ biÕn, c¸ mÆt hµng ®a d¹ng h¬n, sè l­îng nhiÒu nh­ng ph©n t¸n, khã qu¶n lý. Nh×n chung chÊt l­îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a hai n­íc th­êng cã phÈm cÊp thÊp, nhÊt lµ hµng Trung Quèc. HÇu hÕt hµng ho¸ nµy ®Òu lµ s¶n phÈm cña c¸c ®Þa ph­¬ng, chÊt l­îng kh«ng cao. Trong bu«n b¸n biªn giíi, t×nh tr¹ng hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l­îng vÉn chiÕm mét tû träng kh¸ lín, g©y nh÷ng ¶nh h­ëng kh«ng tèt ®èi víi ng­êi tiªu dïng. 


 Bu«n lËu trªn bé vµ trªn biÓn gi÷a hai n­íc trong giai ®o¹n võa qua lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò c¶ hai bªn cïng quan t©m. T×nh tr¹ng bu«n lËu kh«ng cã chiÒu h­íng thuyªn gi¶m mµ ngµy cµng trë nªn trÇm träng h¬n, g©y khã kh¨n cho viÖc qu¶n lý khu vùc biªn giíi, lµm hçn lo¹n thÞ tr­êng vµ ¶nh h­ëng tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc.


 ViÖc Trung Quèc níi réng quyÒn tù chñ cho c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó hä chñ ®éng lµm ¨n víi ViÖt Nam cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¸c tØnh nµy; ®ång thêi coi ViÖt Nam nh­ mét thÞ tr­êng bæ sung, hç trî, chØ cã vai trß quan träng ®èi víi c¸c khu vùc gi¸p biªn giíi, vïng s©u vïng xa cña Trung Quèc mµ kh«ng ph¶i lµ thÞ tr­êng chÝnh sÏ lµm cho Trung Quèc Ýt chó träng, thiÕu chñ ®éng còng nh­ Ýt t¨ng c­êng vµ khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp cña hä lµm ¨n víi ViÖt Nam. §iÒu nµy sÏ lµ mét khã kh¨n rÊt lín cho phÝa ViÖt Nam trong viÖc më réng quan  hÖ kinh tÕ, th­¬ng m¹i víi Trung Quèc.


 Trung Quèc ®ang tÝch cùc ®µm ph¸n ®Ó gia nhËp WTO, më réng quan hÖ víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. ViÖc hä trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, cam kÕt ®Õn n¨m 2000 sÏ h¹ biÓu thuÕ xuèng møc 15% sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng ®Õn luång hµng vµo ViÖt Nam. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç, víi møc thuÕ suÊt thÊp, nhiÒu s¶n phÈm cña c¸c n­íc kh¸c sÏ vµo ViÖt Nam qua ®­êng Trung Quèc g©y khã kh¨n cho s¶n xuÊt trong n­íc cña ta vµ nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch qu¶n lý chÆt chÏ th× nguån nhËp khÈu nµy còng gãp phÇn lµm mÊt b×nh æn thÞ tr­êng trong n­íc, ¶nh h­ëng tíi sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, kinh tÕ.


Tãm l¹i, xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991- 1998 ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn nµy vÉn ch­a thùc sù ph¶n ¸nh hÕt tiÒm n¨ng cña c¶ hai phÝa. Kh«ng nh÷ng thÕ, trong quan hÖ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc, phÝa ViÖt Nam cßn ph¶i chÞu nh÷ng bÊt lîi. §Ó ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Trung, cÇn thiÕt ph¶i cã sù nç lùc cña c¶ hai phÝa b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch hîp lý, t¹o ®iÒu kiÖn tho¶ ®¸ng ®Ó c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n- kh«ng chØ ë khu vùc biªn giíi- cã thÓ më réng quan hÖ, t×m ®èi t¸c ®Ó t¨ng c­êng quan hÖ bu«n b¸n gi÷a hai phÝa. Ngoµi nç lùc cña c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c doanh nghiÖp th× nh÷ng tho¶ thuËn cÊp cao cña l·nh ®¹o §¶ng vµ Nhµ n­íc chÝnh lµ yÕu tè quan träng- nÕu kh«ng muèn nãi lµ quyÕt ®Þnh- gãp phÇn n©ng cao vai trß cña thÞ tr­êng mçi bªn- cïng víi viÖc ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt sÏ t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.

3. T×nh h×nh ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1991 - 1998


Ho¹t ®éng ®Çu t­ (kÓ c¶ ®Çu t­ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp) cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam ®· ®­îc phôc håi vµ t¨ng lªn râ rÖt kÓ tõ khi quan hÖ hai n­íc b×nh th­êng trë l¹i. Sè dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp tÝnh ®Õn n¨m 1997 lµ 56 dù ¸n víi tæng vèn ®¨ng ký 88 triÖu USD. Ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam còng ®· gãp phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng, ®ång thêi ®ãng gãp vµo nguån thu ng©n s¸ch b»ng tr¸ch nhiÖm ®ãng thuÕ, phÝ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Theo sè liÖu thèng kª cña Bé KÕ Ho¹ch vµ §Çu t­, sè ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp cña Trung Quèc t¹i ViÖt Nam lµ 1630 ng­êi, nép ng©n s¸ch Nhµ n­íc 21007 ngh×n USD. Doanh thu cña c¸c xÝ nghiÖp nµy lµ 23.598 ngh×n USD, trong ®ã trÞ gi¸ xuÊt khÈu lµ 2591 ngh×n USD vµ gi¸ trÞ b¸n trong n­íc lµ 21005 ngh×n USD. Riªng trong n¨m 1997, Trung Quèc ®· cã 11 dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp vµo ViÖt Nam ®­îc cÊp giÊy phÐp víi tæng vèn ®¨ng ký  lµ 22,9 triÖu USD. So víi thêi kú 1991- 1992, nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam t¨ng tr­ëng víi tèc ®é nhanh h¬n. Tuy  nhiªn, so víi c¸c n­íc l©n cËn nh­ Singapore, Hµn Quèc... th× l­îng vèn ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam cßn rÊt khiªm tèn. Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®ang cã nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ n­íc ngoµi, më cöa kinh tÕ vµ víi tiÒm n¨ng kinh tÕ cña Trung Quèc th× khèi l­îng ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam cßn ch­a ®¸ng kÓ vµ ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña c¶ hai n­íc. TÝnh ®Õn 10/3/1998, tæng sè vèn ®Çu t­ trùc tiÕp ®ang thùc hiÖn cña Trung Quèc lµ 30984 ngh×n USD, trong ®ã n¨m 1991 lµ 1975 ngh×n USD, n¨m 1992 lµ 4196 ngh×n USD vµ n¨m 1993 lµ 5627 ngh×n USD.

Nh×n chung trong giai ®o¹n 1991- 1999, ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam ch­a nhiÒu, chñ yÕu lµ c¸c dù ¸n nhá, tËp trung chñ yÕu vµo mét sè lÜnh vùc dÞch vô vµ c«ng nghiÖp nhá, mÆc dï hai bªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c xÝ nghiÖp lín tham gia hîp t¸c kinh tÕ, ®Çu t­. §Õn cuèi n¨m 1997, c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc ®· ®Çu t­ 41 h¹ng môc c«ng tr×nh ë ViÖt Nam víi tæng kim ng¹ch ­íc tÝnh 102 triÖu USD, ®øng thø 21 trong tæng sè c¸c n­íc vµ l·nh thæ ®Çu t­ vµo ViÖt Nam. Cho tíi nay, dù ¸n ®Çu t­ lín nhÊt cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam lµ dù ¸n x©y dùng khu chÕ xuÊt Linh Trung ë thµnh phè Hå ChÝ Minh víi vèn ®Çu t­ cña c¶ hai phÝa lµ 14 triÖu USD, tiÕp ®ã lµ nhµ m¸y thÐp H¶i Phßng víi vèn ®Çu t­ lµ 9,7 triÖu USD. TÝnh ®Õn nay, phÝa ViÖt Nam ®· cÊp giÊy phÐp cho 76 dù ¸n ®Çu t­ cña Trung Quèc víi tæng sè vèn trªn 130 USD. NÕu tÝnh c¶ Hång K«ng th× sè dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp lµ 375 dù ¸n víi tæng sè vèn 3,35 tû USD. PhÇn lín c¸c dù ¸n nµy ®Òu cã quy m« nhá víi vèn b×nh qu©n xÊp xØ 2 triÖu USD. Tõ ®Çu n¨m 1999 ®Õn nay, Trung Quèc cã 11 dù ¸n ®Çu t­ vµo ViÖt Nam víi tæng sè vèn 9 triÖu USD. NÕu so s¸nh víi quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc th× t×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn chËm h¬n. Tuy nhiªn, Trung Quèc kh«ng chØ ®Çu t­ trùc tiÕp vµo ViÖt Nam mµ cßn cã c¸c kho¶n ®Çu t­ gi¸n tiÕp kh¸c nh­ viÖn trî ph¸t triÓn, cho vay kh«ng l·i.... N¨m 1992, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ký HiÖp ®Þnh viÖn trî cho ViÖt Nam 80 triÖu NDT dïng ®Ó c¶i t¹o, n©ng cÊp Nhµ m¸y ph©n ®¹m B¾c Giang, nhµ m¸y dÖt 8/3.... Sau 8 n¨m triÓn khai, ®Õn nay cã 3 dù ¸n sö dông kho¶n vay nµy víi tæng sè vèn 50 triÖu NDT bao gåm nhµ m¸y ph©n ®¹m B¾c Giang (17,5 triÖu NDT); nhµ m¸y dÖt 8/3 (17,5 triÖu NDT); dù ¸n c«ng tr×nh thñy ®iÖn nhá cho c¸c tØnh phÝa B¾c (15 triÖu NDT) ®· thùc hiÖn xong, trong khi ®ã 3 h¹ng môc lµ C«ng ty Cao su Sao Vµng 12,6 triÖu NDT; nhµ m¸y tr¸ng men H¶i Phßng 6,2 triÖu NDT vµ nhµ m¸y sø H¶i D­¬ng 11,2 triÖu NDT ®ang trong qu¸ tr×nh triÓn khai. N¨m 1994, Trung Quèc tháa thuËn gióp ViÖt Nam c¶i t¹o vµ më réng Nhµ m¸y gang thÐp Th¸i Nguyªn. C¸c h¹ng môc nµy ®ang ®­îc tiÕn hµnh, mét sè h¹ng môc ®· ®i vµo s¶n xuÊt. Cã thÓ nãi, vÒ c¬ b¶n, kho¶n vay kh«ng l·i 80 triÖu NDT ®· ®­îc gi¶i ng©n xong vµ c¸c dù ¸n ®· ®i vµo s¶n xuÊt b­íc ®Çu. Kho¶n vay kh«ng l·i 200 triÖu NDT tõ n¨m 1997 vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh triÓn khai vµ ®­îc ph©n  bæ cho 6 dù ¸n bao gåm c¶i t¹o, hiÖn ®¹i hãa d©y chuyÒn s¶n xuÊt glucoza; nhµ m¸y gç nh©n t¹o Th¸i Nguyªn; Nhµ m¸y dÖt Nam §Þnh; c«ng ty dÖt Phó Thä; C«ng ty dÖt 19-5 Hµ Néi; C«ng ty x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng 6. Trong sè c¸c dù ¸n nµy, dù ¸n Nhµ m¸y gç nh©n t¹o Th¸i Nguyªn vµ C«ng ty x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng 6 cã tÝnh kh¶ thi cao, c¸c dù ¸n kh¸c ®ang ë trong qu¸ tr×nh th¶o luËn hîp ®ång. Trong n¨m 1998 vµ 1999, Trung Quèc còng cung cÊp cho ViÖt Nam hai kho¶n viÖn trî kh«ng  hoµn l¹i 10 triÖu NDT (1998) vµ 20 triÖu NDT (1999). Kho¶n viÖn trî 10 triÖu NDT ®­îc ph©n bæ cho dù ¸n x©y dùng nhµ ë häc viªn cña häc viÖn chÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh. HiÖn nay kho¶n viÖn trî nµy ®ang ®­îc hai bªn cïng bµn b¹c ®Ó t×m ph­¬ng ¸n gi¶i ng©n. Trong thêi gian qua, phÝa ViÖt Nam ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc tham gia ®Êu thÇu vµ tróng thÇu h¹ng môc c¶i t¹o nhµ m¸y sinh ho¹t H¶i Phßng. HiÖn nay c¸c ®èi t¸c Trung Quèc còng ®ang tham gia ®Êu thÇu x©y dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn Na D­¬ng vµ nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn Cao Ng¹n. Víi chÝnh s¸ch ®æi míi kinh tÕ vµ ®ang trong qu¸ tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ, Trung Quèc rÊt quan t©m tíi viÖc liªn doanh gi÷a c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam nh»m s¶n xuÊt hµng ho¸ ®Ó tiªu thô t¹i chç hoÆc xuÊt khÈu. MÆc dï vËy, cho ®Õn nay ®Çu t­ (trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp) cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam vÉn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng kinh tÕ cña Trung Quèc còng nh­ nhu cÇu tiÕp nhËn ®Çu t­ cña phÝa ViÖt Nam. Cã thÓ nhËn thÊy r»ng, ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam trong giai ®o¹n võa qua chñ yÕu lµ nh»m n©ng cÊp mét sè c«ng tr×nh do Trung Quèc x©y dùng trong giai ®o¹n tr­íc. Trong khi ®ã, ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo c¸c lÜnh vùc kinh tÕ nh­ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô cßn rÊt h¹n chÕ hoÆc nÕu cã th× vèn ®Çu t­ th­êng ®¹t møc nhá hoÆc trung b×nh, sè dù ¸n ®Çu t­ cã quy m« lín hÇu nh­ ch­a cã.

4. T×nh h×nh du lÞch ViÖt Nam- Trung Quèc

ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã quan hÖ mËt thiÕt l©u ®êi trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã cã  du lÞch. N¨m1994, hai n­íc thiÕt lËp quan hÖ chÝnh thøc vÒ du lÞch vµ ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh hîp t¸c du lÞch ViÖt- Trung víi néi dung chñ yÕu sau:

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn vµ hîp t¸c du lÞch gi÷a hai n­íc, ñng hé c¸c doanh nghiÖp du lÞch 2 n­íc, thiÕt lËp vµ ph¸t triÓn quan hÖ nghiÖp vô du lÞch.

- Hai  bªn khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp du lÞch tiÕn hµnh hîp t¸c du lÞch vµ ®Çu t­ theo luËt  ®Çu t­ cña mçi n­íc.

- Hai bªn ñng hé c¸c c«ng ty du lÞch cña n­íc m×nh, tæ chøc kh¸ch du lÞch  cña n­íc thø 3 ®i du lÞch t¹i n­íc bªn kia.

KÕt qu¶ lµ, trong n¨m 1994, viÖc khai th«ng c¸c cöa khÈu quèc tÕ §ång §¨ng (L¹ng S¬n) víi Nam Ninh (Trung Quèc) ®· lµm t¨ng nhanh l­îng kh¸ch quèc tÕ b»ng ®­êng bé vµ ph¸t huy c¸c tuyÕn du lÞch liªn quèc gia. ChØ tÝnh riªng ngµy 17/4/1994, ngµy më cöa khÈu quèc tÕ Mãng C¸i- §«ng H­ng vµ th«ng cÇu B¾c Liªn nèi liÒn biªn giíi ViÖt- Trung, ®· cã kho¶ng 6 v¹n l­ît ng­êi Trung Quèc sang th¨m Mãng C¸i- Trµ Cæ vµ h¬n mét v¹n l­ît ng­êi ViÖt Nam sang th¨m §«ng H­ng. MÆt kh¸c, ViÖt Nam- Trung Quèc kh«ng chØ khai th«ng cöa khÈu Mãng C¸i mµ cßn khai  th«ng cöa khÈu L¹ng S¬n. Theo quy ho¹ch cña ngµnh du lÞch ViÖt Nam, L¹ng S¬n lµ tuyÕn du lÞch quan träng thø  2 ë khu vùc phÝa B¾c, cã vÞ trÝ ®Þa lý thuËn tiÖn, cã tiÒm n¨ng tµi nguyªn du lÞch phong phó, lµ n¬i cã nhiÒu danh lam th¾ng c¶nh vµ di tÝch lÞch sö, cã nÒn v¨n ho¸ phong phó vµ ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc  nªn ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn thµnh trung t©m du lÞch trong n­íc vµ quèc  tÕ. §Æc biÖt sau khi ViÖt Nam- Trung Quèc ký kÕt HiÖp ®Þnh vÒ du lÞch, sè l­îng kh¸ch tíi L¹ng S¬n t¨ng lªn nhanh chãng. NhiÒu h×nh thøc du lÞch míi còng xuÊt hiÖn. Tõ n¨m 1994 ®Õn nay, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký nhiÒu v¨n b¶n, hiÖp ®Þnh vµ kÕ ho¹ch hîp t¸c. Nãi chung, hÇu hÕt néi dung cña HiÖp ®Þnh ®· ®­îc triÓn khai.NhiÒu ®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam ®· thiÕt lËp vµ ký kÕt v¨n b¶n tho¶ thuËn víi ®Þa ph­¬ng phÝa Trung Quèc vÒ trao ®æi kh¸ch, khai th«ng tuyÕn du lÞch ®­êng biÓn. Nhê cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i  nµy, sè kh¸ch du lÞch Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®· t¨ng ®¸ng kÓ (xem b¶ng d­íi). 

Sè kh¸ch Trung Quèc vµo ViÖt Nam qua c¸c n¨m

	N¨m
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	L­îng kh¸ch
	17.509
	14.381
	62.640
	377.555
	405.271
	420.743
	480.000


(Nguån: Tæng côc du lÞch ViÖt Nam)

Trong thêi gian tíi, ViÖt Nam vµ Trung Quèc dù ®Þnh cã ph­¬ng h­íng hîp t¸c nh­:

-Thóc ®Èy Côc du lÞch Quèc gia Trung Quèc ®­a ViÖt Nam vµo danh s¸ch thÞ tr­êng ®­a kh¸ch cña Trung Quèc.

-Më réng ®Þa bµn c¸c tØnh ®­îc tæ chøc phôc vô kh¸ch du lÞch Trung Quèc vµ kh¸ch ViÖt Nam b»ng ThÎ du lÞch (Hµ T©y, Hµ Nam, Ninh B×nh, Thanh Ho¸...).

-Më réng h×nh thøc cÊp thÞ thùc t¹i cöa khÈu cho kh¸ch du lÞch cña Trung Quèc vµ kh¸ch du lÞch n­íc thø ba tõ Trung Quèc sang ViÖt Nam du lÞch.

-T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph­¬ng ®· tiÕn hµnh hîp t¸c du lÞch biªn giíi víi c¸c ®Þa ph­¬ng cña Trung Quèc, tæ chøc c¸c cuéc giao ban gi÷a hai bªn nh»m gi¶i quyÕt v­íng m¾c, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng c­êng hîp t¸c du lÞch.

-T¨ng c­êng trao ®æi th«ng tin gi÷a Tæng côc Du lÞch ViÖt Nam vµ Côc Du lÞch Quèc gia Trung Quèc.

-TiÕp tôc t¨ng c­êng hîp t¸c ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i, qu¶n lý kh¸ch s¹n...; hîp t¸c tuyªn truyÒn du lÞch cña n­íc kia t¹i thÞ tr­êng n­íc m×nh theo KÕ ho¹ch hîp t¸c 1999-2000 ®· ký....

II. Mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Trung Quèc trong giai ®o¹n c¶i c¸ch kinh tÕ

A. VÞ trÝ, vai trß cña Trung Quèc trªn tr­êng quèc tÕ
- Trung Quèc lµ n­íc cã tû lÖ t¨ng tr­ëng cao trªn thÕ giíi:

Tõ khi c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc ®­îc khëi x­íng trong nh÷ng n¨m cuèi 1970- b¾t ®Çu b»ng chÝnh s¸ch më cöa th× Trung Quèc ®· ®¹t kû lôc t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao tõ n¨m 1978. Tõ n¨m 1978 ®Õn n¨m 1997, nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ trung b×nh hµng n¨m cña Trung Quèc lµ 9,8%. Trong c¸c n¨m 1993-1997, møc t¨ng tr­ëng hµng n¨m lµ 11%, cïng trong thêi kú ®ã, nÕu so víi møc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m cña kinh tÕ thÕ giíi lµ 3,7%. 


N¨m 1998, do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ Ch©u ¸, nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ Trung Quèc cã sót gi¶m chót Ýt, song vÉn lµ n­íc t¨ng tr­ëng nhanh nhÊt thÕ giíi. Do vËy ®· cho phÐp Trung Quèc tiÕn kÞp víi c¸c n­íc l©n cËn Ch©u ¸ tiªn tiÕn. Sù thµnh c«ng cña c¸c chÝnh s¸ch nµy còng cho phÐp Trung Quèc g©y t¸c ®éng cã ý nghÜa ®Õn nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

- Trung Quèc lµ n¬i thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi:

            Trung Quèc xÕp vµo hµng thø 11 trong nh÷ng n­íc cã ngµnh th­¬ng m¹i lín nhÊt thÕ giíi vµ lµ ®iÓm ®Õn cña ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi. Sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña Trung Quèc ®· cã t¸c dông h÷u Ých ®Õn khu vùc §«ng Nam ¸. Sù héi nhËp kinh tÕ to lín ®­îc ®¸nh dÊu bëi sù t¨ng tr­ëng c¸c dßng ch¶y ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i diÔn ra gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n­íc l©n cËn. Sù t¨ng tr­ëng ngµy cµng t¨ng cña sù héi nhËp lµ víi c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c nhau. §iÒu nµy phô thuéc vµo lÞch sö, chÝnh trÞ ®Êt n­íc vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ víi Trung Quèc còng nh­ lµ cÊp ®é ph¸t triÓn vµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn.

- Trung Quèc lµ thÞ tr­êng xuÊt nhËp khÈu cña thÕ giíi:


§èi víi Ch©u ¸, Trung Quèc lµ mét thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín h¬n nguån nhËp khÈu. MÆt kh¸c, c¸c nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp ho¸ míi Trung Quèc (Hång K«ng vµ §µi Loan) lµ mét b¹n hµng th­¬ng m¹i kh¸ quan träng cña Trung Quèc. C¸c n­íc trong khèi NIE cña Trung Quèc chiÕm 25% trong  tæng ng¹ch th­¬ng m¹i  cña Trung Quèc, trong khi Ch©u ¸ chØ chiÕm 5%.


Víi viÖc tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ vµ më réng quan hÖ ®èi ngo¹i víi c¸c n­íc. Trung Quèc  ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu hÕt søc to lín trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn ë Trung Quèc kh«ng chØ lµ b­íc ngoÆt ®èi víi n­íc nµy mµ cßn cã t¸c ®éng to lín ®Õn tiÕn tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i toµn cÇu.

B. Mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Trung Quèc trong giai ®o¹n c¶i c¸ch kinh tÕ:

1.ChÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc ë c¸c vïng ®Æc khu duyªn h¶i

 Vïng ®Æc khu duyªn h¶i cña Trung Quèc ®­îc coi lµ n¬i cã kinh tÕ ph¸t triÓn, bëi ë ®©y cã nhiÒu  Thµnh phè, H¶i c¶ng th«ng th­¬ng víi thÕ giíi nh­: B¸n ®¶o TriÒu Tiªn, NhËt B¶n, §µi Loan v.v.V× vËy, tiÒm n¨ng më réng quan hÖ kinh tÕ víi bªn ngoµi lµ rÊt lín. C¸c ®Æc khu duyªn h¶i cña Trung Quèc vÉn ®­îc thÕ giíi ®¸nh gi¸ lµ n¬i hÊp dÉn vÒ ®Çu t­. ë ®©y Trung Quèc chó träng c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­, c¬ së h¹ tÇng, giao th«ng t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho viÖc tiÕp nhËn ®Çu t­ vµ kü thuËt tõ n­íc ngoµi. §Ó lµm ®­îc viÖc ®ã Trung Quèc ®· ph¶i ®iÒu chØnh hoµn thiÖn hÖ thèng luËt, chÝnh s¸ch còng nh­ phong c¸ch lµm viÖc, qu¶n lý... C¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i ®Æc cña Trung Quèc ®­îc thÓ hiÖn vÒ  c¸c mÆt hµnh chÝnh, ph¸p quyÒn, tµi chÝnh, thuÕ, h¶i quan, ngo¹i th­¬ng.


Trªn c¬ së kinh nghiÖm thu ®­îc tõ c¸c ®Æc khu kinh tÕ, n¨m 1984 Trung Quèc l¹i quyÕt ®Þnh më ra thªm 14 thµnh phè më cöa ven biÓn. C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm cña c¸c thµnh phè nµy, cã thÓ chia thµnh bèn lo¹i h×nh lín sau:


- Lo¹i h×nh tæng hîp gåm 3 thµnh phè kinh doanh, lµ Thiªn T©n, Th­îng H¶i, Qu¶ng Ch©u.


- Lo¹i h×nh th­¬ng m¹i gåm 3 thµnh phè lµ §¹i Liªn, Thanh §¶o vµ Ninh Ba.


- Lo¹i h×nh c¬ së gåm 6 thµnh phè kinh doanh nguyªn liÖu, n¨ng l­îng lµ Phóc Ch©u, ¤n Ch©u, Nam Th«ng, Yªn §µi, Tr¹m Giang, B¾c H¶i.


-Lo¹i h×nh c¶ng vËn t¶i gåm hai thµnh phè cã giao th«ng thuû bé vµ bÕn c¶ng tèt lµ Liªn V©n C¶ng (tØnh Giang T«) vµ T©n Hoµng §¶o (tØnh Hµ B¾c).


MÆt kh¸c, ®Ó ®Èy m¹nh quan hÖ kinh tÕ  ®èi ngo¹i thu hót vèn ®Çi t­ n­íc ngoµi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, tõ th¸ng 3 n¨m 1992 ®Õn nay, Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp 13 thµnh phè më cöa ven biªn giíi. §ã lµ nh÷ng khu vùc ®Æc biÖt cã chøc n¨ng t­¬ng tù nh­ c¸c c¶ng tù do, khu mËu dÞch tù do võa lµm nhiÖm vô chÕ biÕn hµng ho¸ xuÊt khÈu võa kinh doanh ngo¹i th­¬ng. M­êi ba khu nµy gåm 12 khu ë c¸c c¶ng ven biÓn vµ 1 khu ë c¶ng s«ng ®· ®i vµo ho¹t ®éng.
Cã thÓ nãi r»ng víi chÝnh s¸ch ®æi míi cña Trung Quèc ®· gãp phÇn lµm thay ®æi bé mÆt cña khu vùc nµy.  

2.  ChÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu cña Trung Quèc:

Bªn c¹nh viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c vïng duyªn h¶i ph¸t triÓn kinh tÕ, Trung Quèc ®· x©y dùng chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu cña m×nh chia thµnh 6 khu vùc nh­: Hång K«ng, NhËt, B¾c Mü, T©y ¢u, SNG, §«ng ¢u vµ §«ng Nam ¸, 6 khu vùc nµy chiÕm kho¶ng 80% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Trung Quèc. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc còng chñ ch­¬ng ph¸t triÓn c¸c thÞ tr­êng Mü La Tinh, Ch©u Phi ®Ó më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu, t¨ng thÞ phÇn cña hµng ho¸ Trung Quèc trong th­¬ng m¹i thÕ giíi.

Víi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cña m×nh, Trung Quèc ®· ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nh­ cho vay ­u ®·i vÒ l·i suÊt ®èi víi nh÷ng xÝ nghiÖp mua hµng ho¸, vËt t­  phôc vô cho viÖc xuÊt khÈu, miÔn gi¶m thuÕ quan. ThËm chÝ nÕu c¸c doanh nghiÖp nµy bÞ lç vèn cßn cã thÓ ®­îc treo nî t¹i ng©n hµng mµ thùc tÕ ®· cã nh÷ng xÝ nghiÖp ®­îc Nhµ n­íc xo¸ nî. TÊt c¶ c¸c khuyÕn khÝch trªn ®Òu nh»m t¨ng c­êng xuÊt khÈu vµ t¹o ra ngo¹i tÖ.


Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc còng ¸p dông chÕ ®é hoµn thuÕ xuÊt khÈu. Hoµn thuÕ gi¸n tiÕp hµng ho¸ xuÊt khÈu lµ c¸c lo¹i hoµn thuÕ bao gåm bèn lo¹i thuÕ, thuÕ s¶n phÈm, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ doanh thu vµ ®Æc biÖt lµ thuÕ tiªu dïng.


§èi víi viÖc ¸p dông chÕ ®é nµy, Quèc vô viÖn ®· nªu ra yªu cÇu ph¶i thùc hiÖn theo nguyªn t¾c “thu bao nhiªu hoµn bÊy nhiªu”, “hoµn thuÕ triÖt ®Ó”, “ ch­a thu th× kh«ng hoµn”. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®· ®­îc bæ xung hoµn thiÖn vµ tõng b­íc ®i vµo hîp lý ho¸, chÝnh quy ho¸. HiÖn nay, Trung Quèc ®· x¸c lËp mét lo¹t quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc hoµn thuÕ xuÊt khÈu nh­ x¸c ®Þnh tû lÖ hoµn thuÕ, c¬ së vµ ph­¬ng ph¸p hoµn thuÕ, kú h¹n vµ ®Þa ®iÓm hoµn thuÕ...§ång thêi, ®Ó ®¶m b¶o chÝnh s¸ch nµy ®­îc qu¸n triÖt chÊp hµnh, ngµnh thuÕ vô cßn hîp t¸c víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó x©y dùng mét lo¹t biÖn ph¸p qu¶n lý hoµn thuÕ xuÊt khÈu, trong ®ã chó träng hoµn thiÖn c¸c c¬ quan qu¶n lý, chÝnh s¸ch hoµn thuÕ vµ biÖn ph¸p qu¶n lý, b¶o ®¶m cho c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th­¬ng ph¸t triÓn æn ®Þnh. §ång thêi, trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng Trung Quèc còng thùc hiÖn mét lo¹t c¸c c¶i c¸ch sau nh­ ¸p dông mét sè biÖn ph¸p thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu. §èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu, nÕu hµng ho¸ cã doanh thu lín th× thu thuÕ ®iÒu tiÕt xuÊt khÈu, nÕu xuÊt khÈu kh«ng cã l·i hoÆc lîi nhuËn d­íi 7,5% th× kh«ng thu. §èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu, trõ c¸c lo¹i hµng ho¸ ®­îc Nhµ n­íc phª chuÈn miÔn thuÕ, tÊt c¶ c¸c lo¹i kh¸c ®Òu thu thuÕ h¶i quan, thuÕ c«ng th­¬ng; mét sè Ýt cã doanh thu lín sÏ n©ng cao thuÕ suÊt h¬n.


Trung Quèc còng thùc hiÖn chÕ ®é hoµn vèn xuÊt khÈu, ®iÒu chØnh c¬ cÊu ngµnh nghÒ s¶n xuÊt, h¹ thÊp gi¸ thµnh xuÊt khÈu, bï lç xuÊt khÈu cña xÝ nghiÖp, lµm gi¶m khã kh¨n vÒ nguån vèn kinh doanh, tõ ®ã gãp phÇn cñng cè chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thuÕ mËu dÞch xuÊt khÈu. QuyÒn kinh doanh ngo¹i th­¬ng còng ®­îc níi láng, më ra nhiÒu kªnh tiªu thô, t¨ng c­êng xuÊt khÈu. QuyÒn kinh doanh ngo¹i th­¬ng còng ®­îc níi láng, më ra nhiÒu kªnh tiªu thô, t¨ng c­êng xuÊt khÈu. ChÝnh v× vËy, c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th­¬ng ®· t¸ch khái sù phô thuéc vµo c¸c ngµnh qu¶n lý hµnh chÝnh ngo¹i th­¬ng, quyÒn kinh doanh ®· ®­îc níi láng, xÝ nghiÖp ®­îc tù h¹ch to¸n kinh doanh, tù chÞu lç l·i, trë thµnh thùc thÓ kinh tÕ ®éc lËp, tù x©y dùng mét c¬ chÕ kho¸n kinh tÕ cã tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n vµ lîi Ých thèng nhÊt, ®¶m nhËn c¸c nhiÖm vô kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ngo¹i th­¬ng mét c¸ch tù chñ theo quy ®Þnh cña Nhµ n­íc. HiÖn nay, c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th­¬ng ®­îc ph©n lo¹i theo tÝnh chÊt nghiÖp vô riªng biÖt, bao gåm: xÝ nghiÖp chuyªn kinh doanh, xÝ nghiÖp kiªm kinh doanh, xÝ nghiÖp dÞch vô. B¾t ®Çu tõ n¨m 1993, Trung Quèc ®· thµnh lËp h¬n 4000 c«ng ty ngo¹i th­¬ng, dµnh quyÒn kinh doanh c¸c s¶n phÈm khoa häc kü thuËt cã liªn quan cña 100 viÖn nghiªn cøu khoa häc, 925 xÝ nghiÖp s¶n xuÊt ®­îc tù quyÒn kinh doanh; h¬n 9000 xÝ nghiÖp ®Çu t­ ngo¹i th­¬ng còng ®­îc quyÒn kinh doanh ngo¹i th­¬ng. Ngoµi ra, cßn cã h¬n 70 c«ng ty hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt quèc tÕ còng cã quyÒn kinh doanh vµ 23 cöa hµng b¸ch ho¸ lín vµ võa ®­îc quyÒn kinh doanh víi mét sè n­íc trªn thÕ giíi. ë n­íc ngoµi, Trung Quèc còng thµnh lËp 4.117 c«ng ty mËu dÞch vµ phi mËu dÞch ë 120 n­íc vµ khu vùc trªn thÕ giíi, ®· më réng ph¹m vi ngo¹i th­¬ng sang thÞ tr­êng thÕ giíi.


Nhµ n­íc thùc thi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tÝch cùc ph¸t triÓn c¸c lo¹i gia c«ng xuÊt khÈu do ®ã ®· trùc tiÕp thóc ®Èy xuÊt khÈu ph¸t triÓn. ViÖc coi träng mËu dÞch gia c«ng xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh cô thÓ cña Trung Quèc nh»m tËn dông ­u thÕ ®Þa lý gÇn Hång K«ng, cã vïng ven biÓn thuËn tiÖn vµ cã nguån lao ®éng dåi dµo. V× vËy, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch gia c«ng xuÊt khÈu cã thÓ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho mét sè l­îng lín lao ®éng, häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý, tiÕp xóc víi kinh tÕ thÞ tr­êng, ®ång thêi còng lµ dÞp chuyÓn ®æi c¬ cÊu ngµnh nghÒ cho phï hîp víi t×nh h×nh míi.


Tõ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc ®· tõng b­íc quy ph¹m biÖn ph¸p ph©n phèi h¹n ng¹ch nhËp khÈu. Tõ n¨m 1994 b¾t ®Çu thùc hiÖn viÖc ®Êu thÇu ph©n phèi h¹n ng¹ch mét sè mÆt hµng, hiÖn nay cã 36 mÆt hµng xuÊt khÈu thùc hiÖn chÕ ®é ®Êu thÇu hoÆc sö dông h¹n ng¹ch cã thanh to¸n.


Ph¹m vi kinh doanh còng ®­îc më réng h¬n. Trõ 16 mÆt hµng xuÊt khÈu do Nhµ n­íc thèng nhÊt kinh doanh vµ 14 mÆt hµng nhËp khÈu do Nhµ n­íc chØ ®Þnh, th× c¸c xÝ nghiÖp (c«ng ty) XNK kh¸c ®Òu cã thÓ tham gia XNK nh÷ng mÆt hµng vµ c¸c kü thuËt kh¸c. BiÖn ph¸p qu¶n lý ®Êu thÇu hµng xuÊt nhËp khÈu ®ang ®­îc so¹n th¶o. ViÖc gi¶m h¹n chÕ nhËp khÈu, quy ph¹m ho¸ h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ giÊy phÐp nhËp khÈu lµ mét néi dung quan träng cña tù do ho¸ mËu dÞch. V× thÕ Trung Quèc gÇn ®©y ®· c«ng b¸o thêi gian biÓu cho viÖc tõng b­íc b·i bá h¹n chÕ nhËp khÈu ®èi víi 385 lo¹i s¶n phÈm trong vßng h¬n 10 n¨m kÓ tõ sau ngµy vµo WTO. Th¸ng 10 n¨m 1998 võa qua Trung Quèc ®­a ra biÖn ph¸p khuyÕn khÝch nhËp khÈu nguyªn liÖu ®Ó chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu. PhÇn lín hµng xuÊt cña Trung Quèc hiÖn nay vèn lµ lo¹i hµng nµy. Nh­ng ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu h¬n n÷a, nguyªn liÖu sö dông cho môc ®Ých xuÊt khÈu ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu, trong khi nguyªn liÖu nhËp ®Ó chÕ biÕn hµng tiªu thô néi ®Þa vÉn ph¶i chÞu thuÕ. Tuy nhiªn c¸c c«ng ty nhËp nguyªn liÖu lµm hµng xuÊt khÈu ph¶i nép tiÒn ký c­îc tõ 40 ®Õn 60% gi¸ trÞ hµng nhËp tuú theo tõng lo¹i hµng. Sau khi c¸c s¶n phÈm chÕ tõ nguyªn liÖu nhËp ®­îc xuÊt ®i hoÆc Ýt nhÊt lµ nguyªn liÖu nhËp ®­îc t¸i xuÊt, th× tiÒn ký c­îc ®­îc hoµn tr¶ l¹i. NÕu cã nh÷ng gian lËn nh­ b¸n nguyªn liÖu hoÆc c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ nguyªn liÖu nhËp khÈu ra thÞ tr­êng néi ®Þa, c¸c c«ng ty nhËp khÈu ngoµi viÖc ph¶i tr¶ thuÕ nhËp khÈu cßn ph¶i tr¶ l·i suÊt tiÒn thuÕ kÓ tõ ngµy nhËp khÈu vµ sÏ bÞ ph¹t 30% gi¸ trÞ hµng nhËp khÈu vµ sÏ bÞ ph¹t 30% gi¸ trÞ hµng nhËp nÕu viÖc tr¶ thuÕ vµ l·i suÊt kh«ng ®óng h¹n.


Bªn c¹nh nh÷ng c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch xuÊt khÈu, Trung Quèc còng tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch nhËp khÈu víi viÖc ®¬n ph­¬ng gi¶m thuÕ nhËp khÈu 225 lo¹i hµng vµ b·i bá toµn bé thuÕ ®iÒu tiÕt nhËp khÈu, vµo ®Çu n¨m 1992. Cuèi n¨m 1992, Trung Quèc l¹i gi¶m thuÕ nhËp khÈu 3771 lo¹i hµng lµm cho tæng møc thuÕ nhËp khÈu cña Trung Quèc gi¶m 9,3%; cuèi n¨m 1993 l¹i gi¶m thuÕ nhËp khÈu 2898 môc thuÕ; th¸ng 1/1994 tiÕp tôc gi¶m theo 234 mÆt hµng thuèc n«ng nghiÖp vµ mét sè nguyªn liÖu quan träng cã liªn quan tíi s¶n xuÊt c«ng n«ng nghiÖp vµ mét sè linh phô kiÖn s¶n phÈm ®iÖn m¸y. 1/4/1996 gi¶m thuÕ quan ë møc ®é lín ®èi víi gÇn 5000 mÆt hµng, lµm cho møc thuÕ quan trung b×nh ë møc 35,9% xuèng cßn 23%. Trung Quèc còng tuyªn bè møc thuÕ quan trung b×nh n¨m 2000- ®©y chÝnh lµ b­íc ®i tÝch cùc nh»m tõng b­íc b·i bá c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ. Sè mÆt hµng cã liªn quan tíi c¸c mÆt hµng phi quan thuÕ ®· tõ 1247 lo¹i gi¶m xuèng cßn 384 lo¹i. Thùc hiÖn qu¶n lý nhËp khÈu theo danh môc. Nh÷ng mÆt hµng ngoµi danh môc chØ cho më cöa kinh doanh, cßn nh÷ng mÆt hµng n»m trong danh môc th× cã chØ ®Þnh C«ng ty XNK chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t vµ ®iÒu hoµ. Th«ng qua hµng lo¹i c¸c c¶i c¸ch, c¬ chÕ nhËp khÈu cña Trung Quèc tõng b­íc thÝch øng víi yªu cÇu cña quy ph¹m mËu dÞch quèc tÕ.


Cã thÓ nãi, nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ®· gãp phÇn kh«ng nhá vµo nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ mµ Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc. Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch më cöa trong c¸c ngµnh nghÒ kh¸c, ch¾c ch¾n sÏ t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò, t¹o c¬ së cho sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc.

 3. ChÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc
ChÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ Trung Quèc ®èi víi 5 thÞ trÊn biªn giíi thuéc tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam (th«ng b¸o sè 62-1992 cña Quèc vô viÖn) gåm 11 chÝnh s¸ch ®­îc phÐp ¸p dông víi néi dung chñ yÕu lµ:

- KhuyÕn khÝch, tÝch cùc thu hót vèn ®Çu t­  vµ ngoµi n­íc ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn; më réng quyÒn phª chuÈn dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi; gi¶m thuÕ lîi tøc cña c¸c xÝ nghiÖp FDI ë møc thuÕ suÊt  24%; cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­ cña c¸c n­íc l¸ng giÒng ®­îc ®Çu t­ víi b»ng hiÖn vËt, t­ liÖu s¶n xuÊt, vËt t­ khÝ tµi kh¸c trong ph¹m vi tæng h¹n ng¹ch ®Çu t­ cña hä. Sè hµng hãa nµy cã thÓ tiªu thô theo nh÷ng quy ®Þnh vÒ mËu dÞch biªn giíi vµ ®­îc gi¶m 50% thuÕ xuÊt khÈu vµ thuÕ c«ng th­¬ng thèng nhÊt; nh÷ng xÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi, cã ®æi hµng víi n­íc l¸ng giÒng, cho phÐp t­ tiªu thô, khi nhËp khÈu ®­îc gi¶m 50% thuÕ nhËp khÈu  vµ thuÕ c«ng th­¬ng thèng nhÊt (nh÷ng hµng ho¸ thuéc h¹ng môc Nhµ n­íc h¹n chÕ nhËp khÈu ph¶i lµm thñ tôc xin phÐp theo quy ®Þnh).

- Quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn gia c«ng, mËu dÞch vµ n«ng nghiÖp t¹o ngo¹i tÖ

-  Cho phÐp thµnh lËp c¸c khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi 

-  ¦u ®·i ®Çu t­ h¹ tÇng: Nhµ n­íc cÊp bï tho¶ ®¸ng chi phÝ x©y dùng, trang bÞ cöa khÈu; cÊp tÝn dông ­u ®·i mçi n¨m Ng©n hµng Nhµ n­íc cho vay ­u ®·i ®Ó kiÕn thiÕt thµnh phè biªn giíi vµ x©y dùng KHT trong khu«n khæ kÕ ho¹ch cho vay vµ ®Çu t­ cña Nhµ n­íc. Møc cho B»ng T­êng vµ §«ng H­ng lµ 20 triÖu NDT/n¨m (gÊp ®«i møc cho UyÓn §Ünh vµ Thuû LÖ trªn biªn giíi víi Mianma); 

MËu dÞch biªn giíi theo v¨n b¶n nµy ®­îc gi¶i thÝch bao gåm 3 h×nh thøc: mËu dÞch chî c­ d©n biªn giíi, giíi dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi, hîp t¸c kü thuËt vµ kinh tÕ.

1. MËu dÞch chî c­ d©n biªn giíi: lµ chØ nh÷ng ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ cña d©n c­ khu vùc biªn giíi, tiÕn hµnh ë c¸c chî ®­îc chØ ®Þnh hoÆc ®iÓm më cöa mµ ChÝnh phñ phª chuÈn trong ph¹m vi 20 km tuyÕn biªn giíi vµ kh«ng ®­îc v­ît qua kim ng¹ch còng nh­ sè l­îng ®· quy ®Þnh.

2. MËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi: lµ chØ ho¹t ®éng mËu dÞch ®­îc tiÕn hµnh gi÷a c¸c xÝ nghiÖp ®­îc phª chuÈn cã quyÒn kinh doanh mËu dÞch tiÓu ng¹ch th«ng qua cöa khÈu biªn giíi ®Êt liÒn ®­îc Nhµ n­íc chØ ®Þnh, víi xÝ nghiÖp hoÆc c¬ cÊu mËu dÞch cña khu vùc biªn giíi n­íc l¸ng giÒng.

3. Hîp t¸c kü thuËt vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i biªn giíi lµ chØ ho¹t ®éng cña nh÷ng doanh nghiÖp ë khu vùc biªn giíi Trung Quèc ®­îc Bé Hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i phª chuÈn cã quyÒn kinh doanh hîp t¸c kü thuËt vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i, triÓn khai c¸c h¹ng môc hîp t¸c dÞch vô lao ®éng vµ c«ng tr×nh thÇu kho¸n víi khu vùc biªn giíi cña c¸c n­íc l¸ng giÒng.

Quy ®Þnh nµy phï hîp víi tinh thÇn v¨n b¶n “ BiÖn ph¸p qu¶n lý mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi vµ hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i khu vùc biªn giíi do Bé hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch §èi ngo¹i vµ Tæng côc H¶i quan ban hµnh ngµy 29 th¸ng 3 n¨m 1996. Trong v¨n b¶n nµy ®· bæ sung thªm h×nh thøc “ Hîp t¸c kü thuËt vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i biªn giíi”.

VÒ chñ thÓ ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi

Ngoµi c­ d©n biªn giíi vµ xÝ nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi quy ®Þnh trong v¨n kiÖn sè 2 cña Quèc vô viÖn còng ®­îc bæ sung thªm lo¹i h×nh “xÝ nghiÖp hîp t¸c kü thuËt kinh tÕ ®èi ngo¹i” víi c¸c quy ®Þnh cô thÓ nh­ sau:

XÝ nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi lµ chØ nh÷ng doanh nghiÖp ë khu vùc biªn giíi Trung Quèc ®­îc Bé Hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i hoÆc c¸c ngµnh ®­îc trao quyÒn kh¸c phª chuÈn, cã quyÒn kinh doanh mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi. XÝ nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi ph¶i cã vèn ®¨ng ký kh«ng d­íi 500.000 nh©n d©n tÖ.

XÝ nghiÖp hîp t¸c kü thuËt kinh tÕ ®èi ngo¹i: chØ nh÷ng doanh nghiÖp ë khu vùc biªn giíi ®­îc Bé hîp t¸c kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i phª chuÈn, cã quyÒn kinh doanh hîp t¸c kü thuËt nh­ triÓn khai c¸c h¹ng môc hîp t¸c dÞch vô lao ®éng vµ thÇu kho¸n c«ng tr×nh ë khu vùc biªn giíi cña c¸c n­íc l¸ng giÒng trªn nguyªn t¾c c¸c dù ¸n c«ng tr×nh d­íi 1.000.000 USD hoÆc hîp t¸c lao vô d­íi 100 ng­êi ph¶i ®­îc tØnh thÈm cÊp “Th­ phª chuÈn”, trªn møc ®ã ph¶i do Bé kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i thÈm xÐt vµ phª chuÈn:

Toµn bé ho¹t ®éng cña hai lo¹i xÝ nghiÖp trªn ®Òu n»m trong khu«n khæ cña LuËt H¶i quan vµ “ BiÖn ph¸p qu¶n lý mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi vµ hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i khu vùc biªn giíi”.

VÒ chñ thÓ qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi:

Th«ng t­ cña Quèc vô viÖn Trung Quèc vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn mËu dÞch biªn giíi (3/1/1996) quy ®Þnh ChÝnh phñ nh©n d©n c¸c TØnh vµ khu tù trÞ biªn giíi chØ ®Þnh  ra c¬ quan chñ qu¶n vÒ mËu dÞch biªn giíi. Tæng côc H¶i quan  gi¸m s¸t, qu¶n lý; V¨n phßng hçn hîp chèng bu«n lËu biªn giíi thuéc ChÝnh phñ phô tr¸ch ho¹t ®éng chèng bu«n lËu, Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n­íc, Uû ban kÕ ho¹ch nhµ n­íc vµ Uû ban kinh tÕ mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi cÊp h¹n ng¹ch nhËp khÈu cho tõng ®Þa ph­¬ng (®èi víi mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch). Bé kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i thÈm duyÖt danh môc xÝ nghiÖp mËu dÞch biªn giíi, c¸c dù ¸n hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i ®­îc ph©n cÊp vµ cïng Tæng côc H¶i quan biªn so¹n biÖn ph¸p qu¶n lý ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi.

Ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi theo tinh thÇn cña v¨n b¶ trªn ®· chØ râ phÝa Trung Quèc qu¶n lý mét c¸ch chÆt chÏ ho¹t ®éng qu¶n lý biªn mËu vµ hÖ thèng tõ ChÝnh phñ cho tíi c¸c ®Þa ph­¬ng, cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan h÷u quan , do vËy theo ®óng tinh thÇn mµ Quèc vô viÖn ®Ò ra. §ã lµ:

-KhÈn tr­¬ng ®Þnh ra biÖn ph¸p qu¶n lý ®ång bé, tÝch cùc ñng hé mËu dÞch biªn giíi.

- ThiÕt thùc t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®èi víi mËu dÞch biªn giíi, thóc ®Èy mËu dÞch biªn giíi ph¸t triÓn lµnh m¹nh.

- §iÒu chØnh, quy ph¹m ho¸ c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi theo h­íng thÓ chÕ ho¸ kinh tÕ thÞ tr­êng XHCN.

- Thóc ®Èy m¹nh mÏ sù ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc biªn giíi, t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc, cñng cè vµ ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ l¸ng giÒng víi c¸c n­íc xung quanh.

4.  ChÝnh s¸ch ®Çu t­ n­íc ngoµi cña Trung Quèc:

ChÝnh s¸ch ®Çu t­ n­íc ngoµi cña Trung Quèc ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thu hót vèn, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ thóc ®Èy qu¸ tr×nh héi nhËp cña Trung Quèc víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi.

Bªn c¹nh viÖc më réng ®Þa bµn thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, Trung Quèc cßn t¹o m«i tr­êng kinh doanh thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ nh­ c¶i t¹o vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, söa ®æi luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi... Trung Quèc ®· chó träng bá vèn ra x©y dùng vµ c¶i t¹o ®­êng x¸, bÕn b·i kho tµng, c¶ng n­íc s©u, s©n bay, hÖ thèng th«ng tin...cïng víi ®iÒu kiÖn cung øng n¨ng l­îng, giao th«ng b­u ®iÖn... Ngoµi ra, Trung Quèc ®· ban hµnh h¬n 500 v¨n b¶n liªn quan ®Õn quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ ®Çu t­ trùc tiÕp. Nh÷ng v¨n b¶n nµy ®­îc x©y dùng trªn nh÷ng nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cïng cã lîi, t«n träng tËp qu¸n quèc tÕ.LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi cña Trung Quèc ( 1-7-1979 ) ®· më ra hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng cho c¸c nhµ ®Çu t­  n­íc ngoµi khi bá vèn ®Çu t­ vµo Trung Quèc. Tuy nhiªn, Bé luËt nµy còng cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh.

Ngoµi luËt ®Çu t­ , c¸c v¨n b¶n kh¸c liªn quan ®Õn tµi chÝnh, tiÒn tÖ, xuÊt nhËp khÈu, chuyÓn giao c«ng nghÖ, xuÊt nhËp c¶nh, ®i l¹i vµ c­ tró cña ng­êi n­íc ngoµi, qu¶n lý tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Êt ®ai, lao ®éng vµ tiÒn l­¬ng còng ®· ®­îc c¸c ngµnh h÷u quan ban hµnh nh»m h­íng dÉn cô thÓ ho¹t ®éng hîp t¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo Trung Quèc. C¸c V¨n b¶n trªn ®­îc bæ sung söa ®æi theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi khi ®Çu t­ vµo Trung Quèc.

Trung Quèc còng ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ ®èi víi c¸c lÜnh vùc ®ang ®­îc khuyÕn khÝch ®Çu t­ nh­: ChÕ t¹o m¸y, c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c«ng nghiÖp n¨ng l­îng. §èi víi nh÷ng ngµnh nghÒ mµ Nhµ n­íc khuyÕn khÝch ®Òu ®­îc h­ëng sù ­u ®·i nh­ nhau vÒ thêi gian kinh doanh, thêi gian miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp. §èi víi nh÷ng ngµnh nghÒ tËp trung nhiÒu lao ®éng, Trung Quèc khuyÕn khÝch chuyÓn dÞch tõ ven  biÓn vµo néi ®Þa. §èi víi nh÷ng ngµnh nghÒ tËp trung nhiÒu kü thuËt, nhiÒu tri thøc cao vµ míi mÎ bÊt kÓ ®Çu t­ ë néi ®Þa hoÆc ven biÓn ®Òu ®­îc h­ëng ­u ®·i thuÕ thu nhËp 15%. §Æc biÖt, Nhµ n­íc Trung Quèc khuyÕn khÝch c¸c th­¬ng gia n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo khu vùc miÒn Trung vµ miÒn T©y Trung Quèc, lµ nh÷ng khu vùc xa x«i hÎo l¸nh, nh»m ph¸t huy søc lao ®éng t¹i chç vµ khai th¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n t¹i c¸c vïng nµy. Trung Quèc khuyÕn khÝch ®Çu t­ khai th¸c dÇu khÝ, ®iÖn, ph¸t triÓn c¸c h¹ng môc khai th¸c c«ng nghiÖp nÆng, ho¸ chÊt, c«ng nghiÖp nguyªn vËt liÖu, kim lo¹i, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®ång bé  vµ nh÷ng ngµnh nghÒ  n«ng, l©m, thuû s¶n... Trung Quèc ®­a ra nh÷ng ­u ®·i vÒ thêi h¹n kinh doanh, ­u ®·i ®èi víi ho¹t ®éng t¸i ®Çu t­. §èi víi doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi mang tÝnh s¶n xuÊt, nÕu thêi h¹n kinh doanh trªn 10 n¨m, tÝnh tõ n¨m thø 3 ®Õn n¨m thø 5 hä ®­îc gi¶m mét nöa thuÕ thu nhËp. Nh÷ng ­u ®·i vÒ thuÕ dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh ®· gi¶m bít g¸nh nÆng tµi chÝnh cho c¸c nhµ ®Çu t­

Ngoµi c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t­ nh­ trªn, Trung Quèc cßn thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t­, ®a d¹ng ho¸ chñ ®Çu t­. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng khiÕn Trung Quèc thu hót ®­îc nhiÒu vèn ®Çu t­ trong nh÷ng n¨m qua.

Trung Quèc ®· ban hµnh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ cña Hoa kiÒu b»ng viÖc ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ nh­ “nh÷ng quy ®Þnh vÒ viÖc khuyÕn khÝch Hoa kiÒu vµ ®ång bµo Hång K«ng, Ma Cao ®Çu t­” (1990). Víi nh÷ng khuyÕn khÝch nµy, Trung Quèc ®· thu hót ®­îc nhiÒu vèn ®Çu t­ cña Hoa kiÒu.

N¨m 1993, Bé Hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cña Trung Quèc ®· cho phÐp c¸c c«ng ty siªu quèc gia ®­îc ®Õn Trung Quèc x©y dùng vµ níi láng ph¹m vi kinh doanh ®èi víi c¸c c«ng ty nµy. Tõ nh÷ng nç lùc trªn, nhiÒu c«ng ty xuyªn quèc gia vµ nh÷ng tËp ®oµn tµi chÝnh lín cña ph­¬ng T©y ®· dån dËp ®Çu t­ vµo Trung Quèc. ChØ trong vßng tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1994 ®· cã tíi h¬n 100 c«ng ty xuyªn quèc gia vµ tËp ®oµn tµi chÝnh lín ë c¸c n­íc Mü, NhËt, Anh, Ph¸p...®Çu t­ vµo Trung Quèc. C¸c c«ng ty nµy mang tíi Trung Quèc c¸ch qu¶n lý khoa häc, c«ng nghÖ tiÕn tiÕn hiÖn ®¹i vµ l­îng vèn lín. Nã cã t¸c dông rÊt lín ®èi víi viÖc n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt cña Trung Quèc, n©ng cÊp ®æi míi s¶n phÈm, c¶i thiÖn kÕt cÊu ngµnh nghÒ

Víi chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t­ trªn, Trung Quèc ®· dµnh ®­îc mét sè thµnh tùu ®¸ng kÓ. Tõ n¨m 1979 ®Õn n¨m 1997, Trung Quèc ®· thu hót ®­îc mét l­îng lín vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (8,35 tû USD, trong ®ã 63% lµ ®Çu t­ trùc tiÕp) tõ trªn 100 n­íc vµ khu vùc víi quy m« h¹ng môc ngµy cµng më réng, lÜnh vùc ®Çu t­ réng r·i, c¬ cÊu ®Çu t­ ®­îc ­u ho¸. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi, Trung Quèc gia nhËp WTO, GDP mçi n¨m t¨ng 2,94% t­¬ng ®­¬ng h¬n 30 tû USD. §Çu t­ trùc tiÕp vµo Trung Quèc t¨ng tõ 45 tû USD (n¨m 1998) lªn ®Õn 100 tû USD, n¨m 2005, kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i sÏ t¨ng tõ 3,24 tû USD lªn tíi 600 tû USD. §iÒu nµy cã nghÜa sÏ cã mét b­íc nh¶y 

vät vÒ kinh tÕ cña Trung Quèc sau khi gia nhËp WTO.

Thµnh tùu ®¹t ®­îc tõ chÝnh s¸ch ®Çu t­ n­íc ngoµi cña Trung Quèc:

Tr¶i qua 20 n¨m kh«ng ngõng më réng ®­êng ®i s©u vµo thÞ tr­êng vèn quèc tÕ, ngµy nay Trung Quèc trë thµnh “mét m¶nh ®Êt ®Çu t­ mµu mì” cña Ch©u ¸, thËm chÝ cña thÕ giíi. Tõ n¨m 1979 ®Õn n¨m 1997, Trung Quèc ®· thu hót ®­îc mét l­îng ®Çu t­ tõ n­íc ngoµi ®¹t 348,35 tû USD, trong ®ã 63% lµ ®Çu t­ trùc tiÕp, ®¹t trªn 220 tû USD, tõ trªn 100 n­íc vµ khu vùc, vµo trªn 20 ngµnh nghÒ. N¨m 1998, dï cã cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ë Ch©u ¸ nh­ng l­îng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo Trung Quèc vÉn t¨ng, tuy møc t¨ng kh«ng lín nh­ mÊy n¨m tr­íc, víi viÖc phª chuÈn gÇn 2 v¹n h¹ng môc, Trung Quèc ®· ký thªm nh÷ng hîp ®ång míi trÞ gi¸ 52,1 tû USD, t¨ng 2% so víi n¨m 1997. Møc sö dông thùc tÕ lµ 58,9 tû  USD, trong ®ã cña ®Çu t­ trùc tiÕp lµ 45,6 tû USD, t¨ng 0,7%. Cho ®Õn nay, ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕm kho¶ng 13% ®Çu t­ cña c¶ n­íc. C¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi s¶n xuÊt ra 14% s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ chiÕm 47% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n­íc. VÒ tÝn dông, Trung Quèc ®­îc ®¸nh gi¸ lµ cã c¬ cÊu vay nî quèc tÕ thuéc lo¹i Ýt rñi ro. §Õn cuèi n¨m 1997, sè nî dµi h¹n vµ trung h¹n cña Trung Quèc chiÕm trªn 86% tæng sè nî n­íc ngoµi. Nhê nh÷ng cè g¾ng trong viÖc thu hót vèn n­íc ngoµi, tõ n¨m 1993 Trung Quèc trë thµnh n­íc ®øng ®Çu c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ ®øng thø hai thÕ giíi- sau Mü, vÒ mÆt nµy, vµ gi÷ ®­îc vÞ thÕ nµy 6 n¨m liªn tôc.

L­îng thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo Trung Quèc lµ rÊt lín, quy m« h¹ng môc ngµy cµng më réng, lÜnh vùc ®Çu t­ réng r·i, c¬ cÊu ®Çu t­ ®­îc ­u ho¸. §Çu nh÷ng n¨m 80, quy m« mçi h¹ng môc ®Çu t­ trung b×nh ®¹t 1,22 triÖu USD, ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 90 ®¹t 1,37 triÖu, ®· nhanh chãng n©ng lªn trªn 3 triÖu USD vµo n¨m 1997. C¸c tËp ®oµn, c«ng ty lín trªn thÕ giíi còng ngµy cµng h­íng vÒ Trung Quèc; ®· cã trªn 200 trong sè 500 c«ng ty ®a quèc gia hµng ®Çu trªn thÕ giíi ®Çu t­ vµo n­íc nµy. Trung Quèc ®· ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ­u ®·i, khiÕn c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi b¾t ®Çu chuyÓn h­íng vµo miÒn T©y Trung Quèc, nh÷ng vïng t­¬ng ®èi nghÌo nµn vµ l¹c hËu so víi miÒn §«ng. Nguån ®Çu t­ ngµy cµng ®a nguyªn ho¸, tõ chç tr­íc ®©y phÇn lín lµ cña Hoa kiÒu vµ ng­êi Hoa, dÇn dÇn ®i ®Õn chç ®· cã nhiÒu nhµ ®Çu t­ tõ c¸c n­íc ¢u Mü ®­a vèn vµo Trung Quèc.

Nh»m ng¨n chÆn nh÷ng suy gi¶m trong ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi 8 th¸ng ®Çu n¨m nay,  võa qua ChÝnh phñ Trung Quèc ®· th«ng qua mét lo¹t c¸c c¸c chÝnh s¸ch thuÕ míi ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. C¸c biÖn ph¸p nµy tËp trung vµo viÖc t¹o ra mét khung thuÕ quan ­u ®·i h¬n trong viÖc ®Çu t­ vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt sö dông c«ng nghÖ cao.

Theo thø tr­ëng Bé Ngo¹i th­¬ng vµ hîp t¸c kinh tÕ th× chÝnh s¸ch thuÕ míi nµy bao gåm c¸c gi¶i ph¸p chÝnh:

Møc thuÕ nhËp khÈu vµ c¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®èi víi c¸c thiÕt bÞ  dïng cho nghiªn cøu, hoµn thiÖn c«ng nghÖ s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Ho·n tr¶ toµn bé thuÕ GTGT cho c¸c doanh nghiÖp sö dông d©y chuyÒn s¶n xuÊt trong n­íc.

Sö dông thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®Ó bï ®¾p cho 50% c¸c chÝ phÝ liªn quan tíi nghiªn cøu víi ®iÒu kiÖn c¸c chi phÝ nµy ph¶i t¨ng h¬n 10% so víi n¨m ngo¸i.

Ngoµi nh÷ng ­u ®·i trªn, ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n, ChÝnh phñ Trung Quèc cßn cho ¸p dông mét møc thuÕ rÊt thÊp trong 3 n¨m ®Çu ho¹t ®éng cho c¸c nhµ ®Çu t­ t¹i nh÷ng khu vùc nµy, chØ b»ng 15% so víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i c¸c khu vùc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n. ChÝnh Phñ còng hy väng, víi m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi nh­ vËy, ho¹t ®éng ®Çu t­ t¹i c¸c khu vùc cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n sÏ t¨ng lªn. HiÖn nay, tæng sè vèn ®Çu t­ t¹i ®©y míi chØ chiÕm 12% trong tæng sè 280 tû USD ®· ®Çu t­ vµo Trung Quèc tõ n¨m 1979 ®Õn nay.

Theo ®¸nh gi¸ chung, c¸c biÖn ph¸p míi nµy sÏ t¹o ra mét hµng lang réng r·i h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi trong môc ®Ých t×m kiÕm lîi nhuËn, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho Trung Quèc cã thÓ së h÷u ®­îc c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi hiÖn nay. Ngoµi ra cßn mét c¸i ®­îc rÊt lín kh¸c cho Trung Quèc ®ã lµ viÖc ®¹t ®­îc sù tho¶ thuËn víi Tæ chøc th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) trong ®ßi hái gi¶m bít hµng rµo thuÕ quan b¶o hé khi mµ Trung Quèc xin gia nhËp vµo tæ chøc nµy.

MÆt kh¸c, theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi, Trung Quèc gia nhËp WTO, GDP mçi n¨m t¨ng 2,94% t­¬ng ®­¬ng h¬n 30 tû USD. §Çu t­ trùc tiÕp vµo Trung Quèc t¨ng tõ 45 tû USD n¨m 1998 lªn ®Õn 100 tû USD n¨m 2005 trong cïng thêi kú nµy kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i sÏ t¨ng tõ 3,24 tû USD lªn tíi 600 tû USD. §iÒu nµy cã nghÜa sÏ cã mét b­íc nh¶y vät vÒ kinh tÕ cña Trung Quèc sau khi gia nhËp WTO.

5.  ChÝnh s¸ch du lÞch Trung Quèc

Trong thêi kú ®Çu cña c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc ®· kÞp thêi cñng cè vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng du lÞch néi ®Þa, ban hµnh chÝnh s¸ch b¶o ®¶m vµ ph¸t triÓn  du lÞch trong n­íc ph¸t triÓn.

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, Trung Quèc chñ yÕu ph¸t triÓn m« h×nh Nhµ n­íc. §iÒu ®ã bao gåm hai néi dung:

- Mét lµ, Nhµ n­íc vµ c¸c ®Þa ph­¬ng dùa vµo bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh qu¶n lý du lÞch; chØ ®¹o ph­¬ng h­íng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cho c¸c doanh nghiÖp du lÞch; tæ chøc vµ tuyªn truyÒn xóc tiÕn ho¹t ®éng du lÞch.

- Hai lµ, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng tÝch cùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ cÊp tØnh trong viÖc ph¸t triÓn m¹nh ngµnh du lÞch ®Þa ph­¬ng. Nh­ vËy, võa cã thÓ thóc ®Èy kinh tÕ ®Þa ph­¬ng võa b¶o ®¶m duy tr× xu thÕ chung cña toµn ngµnh du lÞch.

Trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch më cöa gÇn ®©y, Trung Quèc kh«ng ngõng  b¶o qu¶n trïng tu c¸c danh lam, th¾ng c¶nh ®Ó giíi thiÖu cho du kh¸ch. Ngoµi 10 th¾ng c¶nh næi tiÕng cña Trung Quèc vµ thÕ giíi lµ V¹n Lý Tr­êng Thµnh (B¾c Kinh), phong c¶nh QuÕ L©m (Qu¶ng T©y), Cæ Cung (B¾c Kinh), V­ên c©y T« Ch©u (Giang T«), Hoµng S¬n (An Huy), Tam HiÖp (däc Tr­êng Giang trªn ®Þa phËn 2 tØnh Tø Xuyªn vµ Hå B¾c), NhËt NguyÖt §µn (§µi Loan), Khu Tr¹i S¬n Trang (Hµ B¾c), Hµng Ch©u víi T©y Hå (ChiÕt Giang), Binh M· Nhµ TÇn (ThiÒm T©y), Trung Quèc cßn rÊt nhiÒu c¸c di tÝch lÞch sö vµ danh lam th¾ng c¶nh kh¸c nh­ vïng Trung Nguyªn víi c¸c di tÝch thêi Tam Quèc DiÔn NghÜa. Ngay t¹i B¾c Kinh cßn cã tíi 18 di tÝch lÞch sö vµ phong c¶nh ®Ñp næi tiÕng nh­ Thiªn §µn, NhËt §µn, §Þa §µn, NguyÖt §µn, H­¬ng S¬n, ThËp Tam L¨ng, V©n Nam cã c¸c”rõng c©y ®a”, Hå C«n Minh S¬n §«ng cã Khóc Phu, n¬i thê Khæng Tö ®Òu lµ nh÷ng n¬i næi tiÕng, thu hót nhiÒu kh¸ch du lÞch.

Cïng víi viÖc më cöa thu hót du kh¸ch n­íc ngoµi Trung Quèc ®· quan t©m ®Õn hÖ thèng c¸c kh¸ch s¹n, cöa hµng ¨n phôc vô cho  kh¸ch du lÞch. §Õn nay, Trung Quèc cã h¬n 2300 kh¸ch s¹n, trong ®ã cã h¬n 500 kh¸ch s¹n 2 sao trë lªn, ®Ó ®ãn du kh¸ch n­íc ngoµi. HiÖn nay ë B¾c Kinh cã tíi 15 kh¸ch s¹n 5 sao, 24 kh¸ch s¹n 4 sao vµ 37 kh¸ch s¹n 3 sao.

Trong nh÷ng n¨m qua, cïng víi sù ph¸t triÓn cña du lÞch, t¹i Trung Quèc ®· xuÊt hiÖn thªm 50.000 mÆt hµng c¸c lo¹i phôc vô du lÞch. Trung Quèc ®· cã kÕ ho¹ch chän c¸c chñ ®Ò du lÞch cho c¸c n¨m nh»m tuyªn truyÒn víi  thÕ giíi vÒ tµi nguyªn du lÞch phong phó cña Trung Quèc. §Ó c¶i thiÖn m«i tr­êng du lÞch mét c¸ch toµn diÖn, n¨m 1995, Trung Quèc ®· ph¸t ®éng phong trµo “S¸ng lËp thµnh phè du lÞch ­u tó toµn Trung Quèc”. Tõ khi ph¸t ®éng phong trµo ®Õn nay, ®· c¶i thiÖn ®¸ng kÓ m«i tr­êng ph¸t triÓn du lÞch Trung Quèc; thóc ®Èy c¸c thµnh phè ph¸t triÓn theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸, quèc tÕ ho¸, trë thµnh n¬i tËp kÕt du lÞch vµ thóc ®Èy c¸c ngµnh nghÒ liªn quan ®Õn du lÞch ph¸t triÓn. Tõ nay vÒ sau, Côc du lÞch Quèc gia vµ c¸c thµnh phè tham gia phong trµo sÏ cñng cè thµnh qu¶ ®· ®¹t ®­îc, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm du lÞch, ®­a phong trµo ph¸t triÓn c¶ vÒ bÒ s©u vµ bÒ réng, tiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr­êng du lÞch chung.

Nh÷ng thµnh tùu cña chÝnh s¸ch du lÞch

Tõ khi b¾t ®Çu c¶i c¸ch më cöa, n¨m 1978, ngµnh du lÞch Trung Quèc ®· cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, trë thµnh mét trong nh÷ng ngµnh cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh nhÊt trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. N¨m 1998, kh¸ch du lÞch nhËp c¶nh vµo Trung Quèc ®¹t 63,48 triÖu l­ît ng­êi, mang l¹i 12,6 tû USD. So víi n¨m 1978, sè kh¸ch du lÞch vµo Trung Quèc ®· t¨ng 35 lÇn vµ doanh thu t¨ng 48 lÇn, ®­a Trung Quèc tõ vÞ trÝ thø 40 lªn hµng thø 6 vÒ l­îng kh¸ch vµ thø 7 vÒ doanh thu du lÞch (27,5 tû USD/n¨m) 

Theo ®¸nh gi¸ cña Tæ chøc Du lÞch ThÕ giíi WTO, du lÞch trong n­íc cña Trung Quèc ®¹t 694 triÖu l­ît kh¸ch víi møc doanh thu ®¹t 239,1 tû NDT. Tæng doanh thu tõ du lÞch quèc tÕ vµ du lÞch néi ®Þa cña Trung Quèc ®¹t 343,9 tû NDT, t¨ng 10,5% so víi n¨m 1997, chiÕm 4,32% GDP.


Du lÞch trong n­íc còng ph¸t triÓn m¹nh: Nh÷ng n¨m 90-95, cã tíi 2,2 tû l­ît kh¸ch trong n­íc tíi th¨m  c¸c danh lam th¾ng c¶nh trong n­íc, ®¹t møc t¨ng tr­ëng hµng n¨m 18,9%. Thu nhËp cña ngµnh c«ng nghiÖp du lÞch trong n­íc trong 5 n¨m (1995-1999) lµ 371,3 tû NDT (44,7 tû USD), ®¹t møc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 50,2%. 

Trung Quèc ®ang ®a d¹ng ho¸ c¸c ch­¬ng tr×nh du lÞch b»ng c¸ch cñng cè c¸c khu du lÞch truyÒn thèng, di tÝch v¨n ho¸, lÞch sö...trong khi vÉn chó ý c¸c ch­¬ng tr×nh ®Æc biÖt, trong ®ã cã ch­¬ng tr×nh s¨n b¾n.

Ngµnh c«ng nghiÖp du lÞch Trung Quèc ®· b¾t ®Çu ph¸t triÓn c¸c chuyÕn du lÞch trän gãi tíi c¸c khu nghØ m¸t b»ng c¸ch x©y dùng thªm 12 khu nghØ nhµ n­íc vµ 54 khu nghØ cÊp tØnh. §Õn nay, ngµnh du lÞch Trung Quèc ®· t¹o thªm kho¶ng 5 triÖu viÖc lµm.

Tr¶i qua gÇn 20 n¨m, ngµnh du lÞch Trung Quèc ®· ph¸t huy tiÒm n¨ng to lín vµ phong phó cña m×nh, ph¸t triÓn thµnh mét trong nh÷ng ngµnh cã nhÞp ®é t¨ng tr­ëng nhanh nhÊt. Sè ng­êi ®Õn th¨m Trung Quèc n¨m 1997 lµ 57,588 triÖu l­ît ng­êi, t¨ng 31 lÇn so víi n¨m 1978. N¨m 1998, møc doanh thu ngo¹i tÖ tõ ngµnh du lÞch cña Trung Quèc ®¹t 12,6 tû USD, t¨ng 45 lÇn so víi n¨m 1978, møc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 22,4%. Thêi gian 1978-1998, thu ngo¹i tÖ tõ du lÞch ®¹t 78,4 tû USD. N¨m 1998, møc thu ngo¹i tÖ tõ du lÞch cña Trung Quèc ®· ®øng hµng thø b¶y thÕ giíi, ®øng sau Mü, ý, Ph¸p, T©y Ban Nha, Anh vµ  §øc. 

Trung Quèc còng më réng cöa cho ng­êi Trung Quèc ra n­íc ngoµi du lÞch. N¨m 1997, c«ng d©n Trung Quèc xuÊt c¶nh lµ 8,1 triÖu l­ît ng­êi, t¨ng gÊp 4 lÇn so víi n¨m 1978. Sè ngo¹i tÖ do du lÞch mang l¹i ®¹t gÇn 50% tæng sè thu phi mËu dÞch, trë thµnh nguån thu nhËp quan träng. Du lÞch còng lµ nguån t¹o viÖc lµm rÊt lín, vÝ dô: n¨m 1997, toµn ngµnh t¹o ®­îc 67 triÖu lµm viÖc. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng ngµnh nghÒ liªn quan kh¸c nh­ giao th«ng, kiÕn tróc, x©y dùng, c«ng nghÖ th«ng tin ph¸t triÓn mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ®· gióp cho h¬n 4 triÖu d©n miÒn trung t©y Trung Quèc ®­îc h­ëng lîi Ých do du lÞch mang l¹i, tho¸t khái ®ãi nghÌo vµ trë nªn giµu cã.

III. C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam.

1. C¸c chÝnh s¸ch cña Trung Quèc trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam

            Nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh biªn giíi quèc gia, Trung Quèc coi chÝnh s¸ch biªn mËu lµ mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch quan träng cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh. §èi víi ViÖt Nam, ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, Trung Quèc dµnh nh÷ng ­u tiªn ®Æc biÖt vÒ thñ tôc qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, thÞ thùc, thuÕ quan .... Trung Quèc ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî vµ ­u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ®Þa ph­¬ng vïng biªn giíi ViÖt-Trung nh­:


* LuËt H¶i quan Trung Quèc


LuËt H¶i quan cña Trung Quèc( b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ ngµy 1-7-1987) ra ®êi nh»m qu¶n lý vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña Trung Quèc víi c¸c n­íc l¸ng giÒng trong ®ã cã ViÖt Nam. Nh÷ng ­u ®·i vÒ H¶i quan ®­îc thÓ hiÖn ë nh÷ng néi dung cô thÓ nh­ sau:


Hµng xuÊt nhËp khÈu cã thÓ ®­îc miÔn trõ kh¸m xÐt nÕu cã ®¬n cña chñ hµng vµ chÊp nhËn cña Tæng côc H¶i quan ( ®iÒu 19- ch­¬ng 3).


Hµng ho¸ t¹m thêi xuÊt hoÆc nhËp hîp ph¸p ®­îc t¸i nhËp hoÆc t¸i xuÊt trong vßng 6 th¸ng, tr­êng hîp ®Æc biÖt cã thÓ ®­îc gia h¹n (®iÒu 23- ch­¬ng 3).


Theo quy ®Þnh cña Tæng côc H¶i  quan, hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cña c¸c khu kinh tÕ ®Æc biÖt ®­îc miÔn thuÕ hoÆc gi¶m thuÕ, nh÷ng hµng ho¸ kh¸c sÏ ®­îc Tæng côc H¶i quan xem xÐt mét c¸ch ®éc lËp hoÆc phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh ®Ó gi¶m thuÕ hoÆc miÔn thuÕ (®iÒu 40, 41- ch­¬ng 3).

* ChÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ Trung Quèc ®èi víi 5 thÞ trÊn biªn giíi thuéc tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam


§Ó ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i vïng biªn giíi ViÖt- Trung, Trung Quèc ®· ban hµnh chÝnh s¸ch ­u ®·i víi 5  thÞ trÊn biªn giíi thuéc tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam víi nh÷ng néi dung cô thÓ nh­ sau:


* Trao quyÒn tù chñ vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng mËu biªn vµ hîp t¸c ®èi ngo¹i cho c¸c ®Þa ph­¬ng. 


* KhuyÕn khÝch 5 thÞ trÊn trªn thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi b»ng nh÷ng biÖn ph¸p nh­:

- Më réng quyÒn phª chuÈn dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi cho 5 thÞ trÊn. 

- Gi¶m thuÕ lîi tøc cña c¸c xÝ nghiÖp FDI ho¹t ®éng t¹i 5 thÞ trÊn trªn.

- Cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­ ViÖt Nam ®­îc ®Çu t­ b»ng hiÖn vËt, t­ liÖu s¶n xuÊt trong ph¹m vi tæng h¹n ng¹ch ®Çu t­ cña hä. Sè hµng ho¸ nµy cã thÓ ®­îc tiªu thô t¹i Trung Quèc víi møc thuÕ quan gi¶m 50%.

* KhuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng gia c«ng, mËu dÞch vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp nh­: miÔn thuÕ nhËp khÈu, thuÕ VAT ®èi víi nh÷ng hµng nhËp khÈu lµ h¹t gièng, gièng c©y con, thøc ¨n gia sóc vµ c¸c thiÕt bÞ cã liªn quan tíi viÖc gia c«ng s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

* Cho phÐp thµnh lËp c¸c khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi t¹i 5 thÞ trÊn trªn.

-  VËt t­ trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho khu hîp t¸c kinh tÕ ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu.

- Nh÷ng thÞ x· cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®­îc phÐp thµnh lËp khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi vµ tæ chøc s¶n xuÊt gia c«ng xuÊt khÈu. 

* ¦u tiªn ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng 

- CÊp tÝn dông ­u ®·i: ng©n hµng Nhµ n­íc cho vay ­u ®·i ®Ó kiÕn thiÕt thµnh phè vïng biªn vµ x©y dùng khu hîp t¸c kinh tÕ trong khu«n khæ kÕ ho¹ch cho vay vµ ®Çu t­ cña Nhµ n­íc. 

- ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch t¸i ®Çu t­: NÕu c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chuyÓn lîi nhuËn vÒ n­íc th× bÞ ®¸nh thuÕ lîi tøc lµ 33%, nÕu t¸i ®Çu t­ chØ bÞ ®¸nh thuÕ lîi  tøc lµ 24%. 

* KhuyÕn khÝch xuÊt nhËp khÈu qua vïng biªn giíi ViÖt- Trung. 

NÕu trÞ gi¸ hµng nhËp khÈu thÊp h¬n 1000 NDT/ng­êi/ngµy th× ®­îc miÔn thuÕ H¶i quan, trªn 1000 NDT th× phÇn v­ît qu¸ bÞ thu thuÕ. 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n­íc l¸ng giÒng, v× vËy c¸c chÝnh s¸ch mËu biªn, chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu cña Trung Quèc ®Òu liªn quan trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. 

Ngoµi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i nªu trªn, Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®· ký kÕt nhiÒu HiÖp ®Þnh ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò x¶y ra trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. Chóng ta cïng xem xÐt c¸c HiÖp ®Þnh ®ã ë phÇn d­íi ®©y.

2.  C¸c HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ®· ®­îc ký kÕt gi÷a hai n­íc  trong giai ®o¹n 1991-1999

Víi quyÕt t©m x©y dùng mèi quan hÖ kinh tÕ l©u dµi vµ bÒn v÷ng, tõ th¸ng 11 n¨m 1991 ®Õn nay, ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n­íc céng hoµ nh©n d©n Trung Quèc ®· cïng nhau ký kÕt nhiÒu HiÖp ®Þnh kinh tÕ th­¬ng m¹i quan träng nh­: HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, HiÖp ®Þnh t¹m thêi gi¶i quyÕt c«ng viÖc vïng biªn giíi ( hai HiÖp ®Þnh nµy ®­îc ký t¹i B¾c Kinh trong chuyÕn ®i th¨m chÝnh thøc Trung Quèc lÊn thø nhÊt cña Tæng bÝ th­ §ç M­êi vµ Thñ t­íng Vâ V¨n KiÖt, ngµy 5-11-1991); HiÖp ®Þnh Hîp t¸c kinh tÕ ViÖt Nam - Trung Quèc (ký t¹i Hµ Néi nh©n dÞp phã Thñ t­íng kiªm ngo¹i tr­ëng Trung Quèc TiÒn Kú Tham sang th¨m ViÖt Nam, th¸ng 2 n¨m 1992); HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt, HiÖp ®Þnh hîp t¸c khoa häc kü thuËt (hai HiÖp ®Þnh nµy ®­îc ký kÕt t¹i Hµ Néi nh©n dÞp Thñ t­íng Trung Quèc Lý B»ng th¨m chÝnh thøc ViÖt Nam vµo cuèi th¸ng 11 ®Çu th¸ng 12 n¨m 1992); HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam vµ Ng©n hµng nh©n d©n Trung Quèc 

( HiÖp ®Þnh nµy ®­îc ký ngµy 26-5-1993 t¹i B¾c Kinh); HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa vÒ hµng ho¸ qu¸ c¶nh (ký t¹i Hµ Néi ngµy 9-4-1994); HiÖp ®Þnh vÒ thµnh lËp Uû ban hîp t¸c kinh tÕ  th­¬ng m¹i ViÖt Nam -Trung Quèc, HiÖp ®Þnh vÒ b¶o ®¶m hµng ho¸ chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµ c«ng nh©n lÉn nhau, HiÖp ®Þnh vÒ v©n t¶i ®­êng bé (ba HiÖp ®Þnh nµy ®­îc ký kÕt tai Hµ Néi nh©n chuyÕn ®i th¨m chÝnh thøc ViÖt Nam cña Tæng bÝ th­ §¶ng , Chñ tÞch n­íc C«ng hoµ Trung Quèc Giang Tr¹ch D©n ngµy 19-11-1994); HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi gi÷a ChÝnh phñ n­íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt  Nam vµ ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa (®· ký 7-11-1998 t¹i B¾c Kinh); HiÖp ®Þnh vÒ biªn giíi trªn bé  ®­îc ký kÕt ngµy 23-12-1999 nh©n dÞp thñ t­íng Chu Dung C¬ sang th¨m ViÖt Nam. 

 Nh÷ng HiÖp ®Þnh trªn ®· gióp cho quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ngµy cµng ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn, chóng gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng yªu cÇu bøc xóc trong  thùc tiÔn ho¹t ®éng cña mçi bªn. C¸c HiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt mang nh÷ng néi dung chñ yÕu sau ®©y: 

* Môc ®Ých hîp t¸c
Cho dï ®­îc ký kÕt trªn lÜnh vùc nµo th× c¸c HiÖp ®Þnh còng mang mét môc ®Ých chung lµ  ®Èy m¹nh quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trªn c¬ së b×nh ®¼ng cïng cã lîi, t«n träng chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau. Song bªn c¹nh nh÷ng môc ®Ých nªu trªn mçi mét HiÖp ®Þnh  ®Òu mang nh÷ng môc ®Ých riªng cña m×nh, nh÷ng HiÖp ®Þnh ký sau bæ xung vµ hoµn thiÖn h¬n cho c¸c HiÖp ®Þnh ký tr­íc ®ã.

 HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt nh»m môc ®Ých thóc ®Èy h¬n n÷a sù hîp t¸c th©n thiÖn gi÷a hai n­íc trªn c¬ së b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi. HiÖp ®Þnh t¹m thêi gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi hai n­íc ®­îc ký kÕt víi môc ®Ých lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn tiÖn cho sinh ho¹t vµ sù qua l¹i cña nh©n d©n vïng biªn giíi, thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i hai n­íc ph¸t triÓn, x©y dùng biªn giíi ViÖt- Trung thµnh biªn giíi hoµ b×nh h÷u nghÞ. 

NÕu HiÖp ®Þnh hîp t¸c khoa häc kü thuËt ®­îc ký kÕt víi môc ®Ých lµ ®Èy m¹nh hîp t¸c khoa häc kü thuËt th× HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam vµ ng©n hµng nh©n d©n Trung Hoa  l¹i ®­îc ký kÕt víi môc ®Ých lµ  ®Ó t¨ng c­êng, thóc ®Èy ph¸t triÓn vÒ mËu dÞch, kinh tÕ vµ hîp t¸c tiÒn tÖ, thùc hiÖn tèt c«ng t¸c thanh to¸n gi÷a hai n­íc. §Ó ®¶m b¶o søc khoÎ, sù an toµn cña nh©n d©n, b¶o vÖ m«i tr­êng thiªn nhiªn vµ lîi Ých ng­êi tiªu dïng hai n­íc, ®¶m b¶o chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, chÊt l­îng phôc vô, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. HiÖp ®Þnh vÒ ®¶m b¶o chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµ c«ng nhËn lÉn nhau ®· ®­îc hai ChÝnh phñ hai n­íc cïng nhau ký kÕt.  

*VÒ vÊn ®Ò xóc tiÕn, më réng hîp t¸c th­¬ng m¹i 

 Ngay tõ nh÷ng HiÖp ®Þnh ®Çu tiªn ®­îc ký kÕt, ChÝnh phñ hai n­íc ®· thÓ hiÖn ý chÝ, mong muèn xóc tiÕn th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc víi nh÷ng néi dung nh­ sau: ChÝnh phñ ViÖt  Nam  vµ ChÝnh phñ Trung Hoa ®ång ý t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng thuËn lîi cho nhau trong c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn mËu dÞch nh­ héi chî th­¬ng m¹i, triÓn l·m th­¬ng m¹i v.v... mµ c¸c c¬ quan h÷u quan cña n­íc kia tæ chøc t¹i n­íc m×nh.  Hai bªn ký kÕt ®ång ý thóc ®Èy bu«n b¸n d©n gian ë biªn giíi hai n­íc; c¸c vÊn ®Ò cô thÓ cña viÖc bu«n b¸n nµy sÏ ®­îc gi¶i quyÕt theo c¸c quy ®Þnh cã liªn quan cña hai bªn ( §iÒu 6,7 cña HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ký ngµy 7/11/1991). Trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, hai bªn cam kÕt dµnh cho nhau ­u ®·i tèi huÖ quèc ®èi víi viÖc ®¸nh thuÕ h¶i quan xuÊt nhËp khÈu còng nh­ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc vÒ qu¶n lý h¶i quan. §·i ngé nµy kh«ng liªn quan ®Õn c¸c ­u ®·i vµ lîi Ých mµ mçi n­íc ®· vµ sÏ dµnh cho c¸c ®èi t­îng th­¬ng m¹i ®Æc thï cña m×nh (§iÒu 2 HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn).

Trong hiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai n­íc ®­îc ký kÕt ngµy 14/2/1992, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· bæ xung thªm c¸c lÜnh vùc  ®­îc khuyÕn khÝch vµ gióp ®ì  ®Ó ph¸t triÓn  kinh tÕ  nh­:

- §Êu thÇu c¸c lo¹i c«ng tr×nh vµ h¹ng môc.

- Cung cÊp m¸y mãc, thiÕt bÞ, phô tïng, vËt t­, cö chuyªn gia vµ cung cÊp dÞch vô t­ vÊn vµ kü thuËt.   

- TiÕn hµnh ®Çu t­ theo luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi cña n­íc kia

- Hîp t¸c gia c«ng

- Hîp t¸c víi n­íc thø ba.

 Theo §iÒu 2, 6 HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi hai n­íc ®­îc ký kÕt  n¨m 1998 bæ sung thªm nh÷ng lÜnh vùc ®­îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn mµ c¸c HiÖp ®Þnh trªn ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn. §ã lµ ChÝnh phñ hai n­íc ®ång ý tÝch cùc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¨ng c­êng qu¶n lý chÊt l­îng hµng ho¸ mua b¸n ë vïng biªn giíi ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých ng­êi tiªu dïng, b¶o hé s¶n xuÊt, chèng hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l­îng, ®ång thêi giao quyÒn cho c¸c tæ chøc gi¸m ®Þnh hµng ho¸ cña mçi bªn tiÕn hµnh gi¸m ®Þnh chÊt l­îng hµng ho¸ theo tiªu chuÈn quy ®Þnh trong hîp ®ång mua b¸n cña hai bªn. TÊt c¶ nh÷ng nç lùc trªn cña ChÝnh phñ hai n­íc ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp hai n­íc cã ®iÒu kiÖn tham gia vµo thÞ tr­êng cña nhau.     

* VÊn ®Ò Biªn giíi  

A.  §èi t­îng ®­îc phÐp xuÊt nhËp c¶nh, qua l¹i biªn giíi
 Theo §iÒu 6 HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi hai n­íc gi÷a ChÝnh phñ n­íc CHXHCN ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ CHND Trung Hoa ®­îc chia thµnh 3 lo¹i:

- C­ d©n biªn giíi sö dông giÊy th«ng hµnh.

- Nh©n viªn mËu dÞch biªn giíi ë vïng biªn giíi vµ nh©n viªn vïng biªn giíi ®­îc mêi tham gia c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, sö dông giÊy th«ng hµnh. 

- C«ng d©n hai n­íc hoÆc n­íc kh¸c cã hé chiÕu thÞ thùc xuÊt nhËp c¶nh t¹i cöa khÈu quy ®Þnh.

B. HÖ thèng cöa khÈu 

HÖ thèng cöa khÈu  chia lµm 3 lo¹i:

- Cöa khÈu hµng ho¸ mËu dÞch vµ xuÊt nhËp c¶nh b»ng hé chiÕu thÞ thùc xuÊt nhËp c¶nh hoÆc qu¸ c¶nh gåm ba ®­êng bé: H÷u NghÞ- H÷u NghÞ Quan, Mãng C¸i - §«ng H­ng, Lµo Cai- Hµ KhÈu vµ mét cÆp ®­êng s¾t: §ång §¨ng- B»ng T­êng.

- Cöa khÈu hµng ho¸ mËu dÞch ®Þa ph­¬ng vµ mËu dÞch biªn giíi, hµnh kh¸ch xuÊt nhËp c¶nh b»ng hé chiÕu, thÞ thùc vµ giÊy th«ng hµnh gåm 3 cÆp: Tµ Lïng- Thuû KhÈu, MaLuThµng- Kinh Thuû Hµ, Thanh Thuû- Thiªn B¶o. 

- Cöa khÈu hµng ho¸ mËu dÞch biªn giíi vµ xuÊt nhËp c¶nh b»ng giÊy th«ng hµnh (hiÖn th­êng gäi lµ cöa khÈu ®¹i ph­¬ng hay cöa khÈu tiÓu ng¹ch) gåm 14 cÆp cöa khÈu. Trong ®ã vÒ phÝa ViÖt Nam gåm c¸c cöa khÈu nh­: Hoµnh M« (Qu¶ng Ninh), Chi Ma, B×nh Nghi (L¹ng S¬n), H¹ lang, Lý V¹n, Ph« Pheo,Trµ LÜnh, Sãc Giang (Cao B»ng), S¨m Phun, Phã B¶ng, XÝn mÇn (Hµ Giang), M­êng Kh­¬ng, Lµo Cai), Ma Lu Thµng, Thun L­u, A pha ch¶i (Lai Ch©u). 

Mét ®iÒu ®¸ng chó ý  lµ ë kho¶n 3 §iÒu 7 cña HiÖp ®Þnh t¹m thêi quy ®Þnh:

“ë nh÷ng n¬i c¸ch xa nh÷ng cöa khÈu biªn giíi quy ®Þnh trong kho¶n 1 §iÒu nµy, nÕu gÆp nh÷ng viÖc bÊt kh¶ kh¸ng hoÆc cã nhu cÇu ®Æc biÖt kh¸c th× chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÊp tØnh vïng biªn giíi hai bªn cã thÓ hiÖp th­¬ng ®Ó më c¸c ®­êng qua l¹i t¹m thêi. Sau khi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÊp tØnh vïng biªn giíi hai bªn hiÖp th­¬ng nhÊt trÝ, mçi bªn sÏ b¸o c¸o ChÝnh phñ n­íc m×nh phª duyÖt sau ®ã sÏ thùc hiÖn. ViÖc kiÓm tra sù qua l¹i ë c¸c ®­êng qua l¹i t¹m thêi cÇn thiÕt thùc hiÖn theo ®óng biÖn ph¸p qu¶n lý cöa khÈu chÝnh thøc”. 

 
Trªn c¬ së ®iÒu kho¶n nµy phÝa Trung Quèc ®· më hµng lo¹t ®­êng qua l¹i ngay s¸t c¸c cöa khÈu chÝnh thøc ®Ó tËp hîp hµng ho¸ ®Èy vµo ViÖt Nam. §Æc biÖt  lµ tr­êng hîp cöa khÈu T©n Thanh- Pß Chµi, hiÖn nay nguyªn lµ mét ®­êng qua l¹i t¹m thêi nh­ vËy, ®· trë thµnh hai khu vùc th­¬ng m¹i biªn giíi  ®Æc biÖt ph¸t triÓn.

C. Ho¹t ®éng mËu dÞch diÔn ra t¹i khu vùc biªn giíi:  

Trong HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi hai n­íc (Ch­¬ng V)  nªu râ nh÷ng néi dung cô thÓ nh­ sau :

* H×nh thøc  mËu dÞch cã hai lo¹i: MËu dÞch biªn giíi vµ mËu dÞch ®Þa ph­¬ng.

*Chñ thÓ tiÕn hµnh: C¬ quan mËu dÞch cã quyÒn kinh doanh mËu dÞch biªn giíi vµ mËu dÞch ®Þa ph­¬ng cña hai n­íc.

* BiÖn ph¸p thùc hiÖn: ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÊp tØnh, vïng biªn giíi bµn b¹c víi nhau x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ quy ®Þnh cã liªn quan cña ChØnh phñ hai n­íc ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng giao dÞch.

*  Hµng ho¸ trao ®æi vµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn trong mËu dÞch xuÊt nhËp khÈu phï hîp víi quy ®Þnh ph¸p luËt cã liªn quan cña h¶i quan.

* ThuÕ quan vµ c¸c lo¹i thuÕ c¨n cø ph¸p luËt hiÖn hµnh cña mçi n­íc. 

D .VÊn ®Ò chî biªn giíi :


Theo kho¶n 3 ®iÒu 9 cña hiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi cã quy ®Þnh:

- §iÓm chî vµ chî cô thÓ do chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÊp tØnh biªn giíi hai bªn tho¶ thuËn theo ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ quy ®Þnh cã liªn quan cña ChÝnh phñ hai n­íc. 

- VÊn ®Ò phèi hîp, hîp t¸c qu¶n lý, ng¨n chÆn bu«n lËu: do chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng hai bªn phô tr¸ch gi¶i quyÕt.

E . VÊn ®Ò g×n gi÷, qu¶n lý trÞ an vïng biªn giíi .


Trong HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi  hai n­íc (®iÒu 1) cã quy ®Þnh :


ChÝnh phñ hai  n­íc cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò vÒ biªn giíi, kh«ng ngµnh nµo vµ ®Þa ph­¬ng nµo  cña hai bªn lµm thay ®æi ®­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc, nÕu lµm thay ®æi sÏ bÞ coi lµ kh«ng cã gi¸ trÞ vµ bÞ huû bá. Hai bªn ®ång ý cïng gi÷ g×n biªn giíi mèc, bÊt kú bªn nµo nÕu ph¸t hiÖn mèc biªn giíi vµ c¸c tiªu chÝ biªn giíi kh¸c cã thay ®æi th× cÇn nhanh chãng th«ng b¸o cho phÝa bªn kia. Ng­êi cña hai bªn sÏ cïng nhau ghi nhËn l¹i vµ b¸o c¸o lªn ngµnh chñ qu¶n mçi bªn. Ngµnh chñ qu¶n cña hai bªn sÏ tuú theo t×nh h×nh mµ bµn b¹c, gi¶i quyÕt hoÆc chê ®Õn khi ®µm ph¸n biªn giíi sÏ gi¶i quyÕt.    


Hai bªn sÏ hîp t¸c gi÷ g×n trËt tù trÞ an x· héi vïng biªn giíi hai n­íc. Hai bªn cïng nhau gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nh­: Ng­êi xuÊt nhËp c¶nh tr¸i phÐp, tæ chøc ®iÒu tra xö lý c¸c vô ¸n cã liªn quan tíi hai n­íc, phèi hîp ®iÒu tra, truy lïng, b¾t gi÷, chuyÓn giao c¸c téi ph¹m v­ît  biªn giíi.  Phèi  hîp  ng¨n ngõa vµ trõng trÞ c¸c ho¹t ®éng ph¹m téi v­ît biªn bu«n lËu, bu«n ma tuý, vò khÝ, lµm b¹c gi¶, dô dç vµ bu«n b¸n phô n÷, trÎ em....    

 F . S¶n xuÊt vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c ë vïng biªn giíi.


Theo Ch­¬ng II ®iÒu 3,4,5 cña HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi cã quy ®Þnh hai vÊn ®Ò sau:


1. C¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn dßng ch¶y biªn giíi hai bªn  cÇn hiÖp th­¬ng tiÕn hµnh trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cïng cã lîi, t«n träng lîi Ých cña nhau vµ tr¸nh g©y tæn thÊt cho phÝa bªn kia, tr¸nh lµm thay ®æi dßng ch¶y biªn giíi.NÕu tiÕn hµnh c¸c c«ng tr×nh cã thÓ ¶nh h­ëng tíi dßng ch¶y t¹i vïng biªn giíi th× sau khi hai bªn nhÊt trÝ míi ®­îc phÐp tiÕn hµnh thi c«ng.

2. Khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng chôp ¶nh trªn kh«ng vµ th¶ vËt thÓ th¨m dß trªn kh«ng víi môc ®Ých hoµ b×nh ë vïng gÇn biªn giíi cÇn th«ng b¸o tr­íc cho phÝa bªn kia. NÕu mét bªn cÇn bay vµo kh«ng phËn phÝa bªn kia th× cÇn ph¶i ®­îc phÝa bªn kia ®ång ý.    


3. C¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng bÞ cÊm ho¹t ®éng trªn vïng biªn giíi ®ã lµ:

- CÊm tuú tiÖn næ sóng, g©y næ trong ph¹m vi 2 km cña mçi bªn kÓ tõ ®­êng biªn giíi. NÕu cÇn thiÕt g©y næ trong ph¹m vi nµy cÇn th«ng b¸o tr­íc cho ph¸i bªn kia.

- CÊm ®èt rÉy trong ph¹m vi 1 km cña mçi bªn kÓ tõ ®­êng biªn giíi.

- Nh÷ng ho¹t ®éng trªn kh«ng ®­îc lµm tæn h¹i ®Õn mèc biªn giíi vµ c¸c tiªu chÝ kh¸c còng nh­ an toµn cña ng­êi vµ gia sóc.

- CÊm d©n biªn giíi v­ît biªn giíi chÆt gç, cñi, ch¨n d¾t, canh t¸c, s¨n b¾n, khai th¸c ®Æc s¶n  hoÆc tiÕn hµnh  c¸c ho¹t ®éng víi môc ®Ých phi ph¸p kh¸c.

G. C¸c quy ®Þnh vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸

 Theo ®iÒu 3 cña HiÖp ®Þnh vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸ ®· cã nh÷ng quy ®Þnh nh­ sau:

-  C¸c hµng ho¸ muèn qu¸ c¶nh cÇn ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n­íc cho qu¸ c¶nh cho phÐp trªn c¬ së ®¬n xin qu¸ c¶nh cña chñ hµng n­íc xin qu¸ c¶nh

- Ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt h¶i quan cña n­íc cho qu¸ c¶nh.

- Sè l­îng hµng ra ®óng b»ng sè l­îng hµng vµo

- Hµng qu¸ c¶nh ph¶i ®­îc vËn chuyÓn ®óng tuyÕn ®­êng, ®óng cöa khÈu, ®óng thêi gian quy ®Þnh trong giÊy phÐp vµ chÞu sù gi¸m s¸t cña h¶i quan n­íc ®ã.

- Tr­êng hîp hµng qu¸ c¶nh cÇn l­u kho, l­u b·i t¹i n­íc cho qu¸ c¶nh ph¶i ®­îc h¶i quan cña n­íc cho qu¸ c¶nh cho phÐp vµ chiô sù gi¸m s¸t cña h¶i quan n­íc ®ã. 

- Kh«ng ®­îc tiªu thô hµng qu¸ c¶nh trªn l·nh thæ n­íc cho qu¸ c¶nh, tr­êng hîp ®Æc biÖt ph¶i ®­îc phÐp cña Bé Th­¬ng m¹i n­íc CHXHCN ViÖt nam, nÕu tiªu thô t¹i ViÖt Nam hoÆc cña Bé mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cña n­íc CHND Trung Hoa nÕu tiªu thô t¹i Trung Quèc vµ nép thuÕ, c¸c chi phÝ kh¸c theo quy ®Þnh cña n­íc cho qu¸ c¶nh. 

* VÊn ®Ò qu¶n lý chÊt l­îng vµ gi¸m ®Þnh hµng ho¸
C¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt l­îng hµng ho¸ vµ gi¸m ®Þnh hµng ho¸ ®· ®­îc ChÝnh phñ hai n­íc thèng nhÊt th«ng qua HiÖp ®Þnh vÒ ®¶m b¶o chÊt l­îng vµ c«ng nhËn lÉn nhau víi nh÷ng néi dung chñ yÕu nh­:

§Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, c¬ quan ®­îc uû quyÒn cña mçi bªn c¨n cø vµo tho¶ thuËn vÒ néi dung vµ ph­¬ng ph¸p theo tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó thÈm ®Þnh hÖ thèng chÊt l­îng cña c¬ së s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu cña n­íc m×nh. C¸c tæ chøc kiÓm tra chÊt l­îng sÏ cÊp giÊy chøng nhËn chÊt l­îng hoÆc tem (dÊu) kiÓm nghiÖm cho l« hµng xuÊt khÈu cña ®¬n vÞ m×nh khi tho¶ m·n c¸c yªu cÇu sau ®©y:


- ¸p dông c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng hµng xuÊt khÈu vÒ an toµn, vÖ sinh mµ hai bªn ®· thõa nhËn, ®ång thêi phï hîp víi yªu cÇu cña hîp ®ång ngo¹i th­¬ng vµ c¸c ®iÒu kiÖn bæ sung mµ hai bªn ®· ký kÕt. 


- Hµng ho¸ xuÊt khÈu ®· ®­îc phßng kiÓm nghiÖm hai bªn c«ng nhËn.


 C¬ quan ®­îc uû quyÒn cña hai bªn sÏ cung cÊp cho bªn kia mÉu giÊy chøng nhËn chÊt l­îng hoÆc tem kiÓm nghiÖm cña mçi n­íc m×nh ®Ó mçi bªn giao cho h¶i quan l­u gi÷ ®Ó kiÓm tra. Nh­ng trong HiÖp ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt l­îng vµ c«ng nhËn lÉn nhau hai bªn ®· ch­a ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò kiÓm dÞch ®éng thùc vËt cña mçi bªn khi xuÊt nhËp khÈu do vËy, trong ®iÒu 14 HiÖp ®Þnh vÒ ®­êng bé, ChÝnh phñ hai n­íc ®· thèng nhÊt r»ng: C¸c thñ tôc  vÖ sinh kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®­îc tiÕn hµnh theo ®iÒu ­íc ®a ph­¬ng mµ hai bªn ký kÕt tham gia hoÆc c¸c hiÖp ®Þnh song ph­¬ng.  Mét vÊn ®Ò n¶y sinh trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i hai n­íc ®ã lµ vÊn ®Ò bu«n b¸n ë chî biÖn giíi. VÊn ®Ò kiÓm tra chÊt l­îng hµng ho¸ khi mua b¸n hµng ho¸ ®ã ë chî biªn giíi lµ mét träng nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc phøc t¹p hiÖn nay. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c­ d©n biªn giíi cã ®iÒu kiÖn kinh doanh bu«n b¸n vµ ®¶m b¶o cho biªn giíi ViÖt - Trung ph¸t triÓn mét c¸ch hoµ b×nh, h÷u nghÞ, ngµy 19/10/1998, ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ nh©n d©n ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ nhËn d©n Trung Hoa ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi. Trong HiÖp ®Þnh nµy, hai bªn ®· ký kÕt ®ång ý tÝch cùc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¨ng c­êng qu¶n lý chÊt l­îng hµng ho¸ mua b¸n ë vïng biªn giíi ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých ng­êi tiªu dïng, b¶o hé s¶n xuÊt, chèng hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l­îng, ®ång thêi giao quyÒn cho c¸c tæ chøc gi¸m ®Þnh hµng ho¸ cña mçi bªn tiÕn hµnh gi¸m ®Þnh chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu trong mua b¸n ë vïng biªn giíi vµ cÊp giÊy chøng nhËn gi¸m ®Þnh chÊt l­îng hµng ho¸ theo tiªu chuÈn quy ®Þnh trong hîp ®ång mua b¸n cña hai bªn (§iÒu 6).    

*  Quy ®Þnh vÒ thanh to¸n.
Nãi chung, hÇu hÕt c¸c HiÖp ®Þnh ®Òu thèng nhÊt r»ng: ViÖc thanh to¸n, kÕt to¸n trong mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi, trong c¸c hîp ®ång ngo¹i th­¬ng ®­îc ký kÕt gi÷a hai n­íc ®­îc thùc hiÖn b»ng ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi, ®ång ViÖt Nam hoÆc b»ng ®ång Nh©n d©n tÖ theo c¸c ph­¬ng thøc thanh to¸n do hai bªn mua b¸n tho¶ thuËn. C¸c HiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt tr­íc ngµy 26/5/1993 ch­a ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò hµng ®æi hµng gi÷a hai n­íc HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a hai ng©n hµng hai n­íc ®· kh¾c phôc ®­îc nh÷ng thiÕu sãt nµy nh­ sau: Trong tr­êng hîp  nÕu cã chªnh lÖch gi÷a xuÊt vµ nhËp th× cã thÓ  thanh to¸n tr¶ b»ng hµng nÕu ®­îc doanh nghiÖp hai n­íc tho¶ thuËn (®iÒu 3). Ng©n hµng th­¬ng m¹i hai bªn tuú ®iÒu kiÖn cña tõng n­íc quyÕt ®Þnh thµnh lËp quÇy ®æi tiÒn ®Ó phôc vô cho d©n c­ biªn giíi ®i l¹i, trao ®æi, mua b¸n (®iÒu 4) t¹o ®iÒu kiÖn thanh to¸n cho ho¹t ®éng mËu dÞch tiÓu ng¹ch b»ng c¸c ®ång tiÒn cña n­íc m×nh.

Gi¸ c¶ hµng ho¸ trong c¸c hîp ®ång ngo¹i th­¬ng dùa vµo møc gi¸ thÞ tr­êng quèc tÕ cña hµng ho¸ ®ã hoÆc do c¸c c«ng ty ngo¹i th­¬ng cña hai n­íc tho¶ thuËn. (®iÒu 4, 5  HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ký ngµy 7/11/1991).  

§èi víi viÖc thanh to¸n lÖ phÝ, chi phÝ tõ ho¹t ®éng qóa c¶nh HiÖp ®Þnh vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸ ®­îc quy ®Þnh nh­ sau:  

- LÖ phÝ qu¸ c¶nh thu theo hiÖp ­íc h÷u nghÞ song ph­¬ng vµ c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ mµ hai bªn cïng tham gia nÕu kh«ng cã c¸c hiÖp ®Þnh trªn sÏ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña mçi n­íc, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ (®iÒu 4 HiÖp ®Þnh vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸).

        -
LÖ phÝ vµ chi phÝ ph¸t sinh tõ c¸c ho¹t ®éng qu¸ c¶nh trong hiÖp ®Þnh nµy ®­îc thanh to¸n b»ng ®ång tiÒn tù do chuyÓn ®æi phï hîp víi nh÷ng quy ®Þnh cña hiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a ng©n hµng Nhµ nø¬c ViÖt Nam vµ Ng©n hµng Nh©n d©n Trung Quèc ký t¹i B¾c Kinh, ngµy 26/5/1993 vµ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi cña mçi n­íc.


 §èi víi kho¶n tÝn dông 80 triÖu NDT mµ ChÝnh phñ Trung Quèc dµnh cho ViÖt nam trong kho¶ng thêi gian n¨m n¨m (1/1/1993-31/12/1997) sö dông cho c¸c h¹ng môc hîp t¸c do hai bªn tho¶ thuËn ®­îc thanh to¸n dÇn b»ng hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam hoÆc b»ng tiÒn ngo¹i tÖ cã thÓ chuyÓn ®æi do ChÝnh phñ hai n­íc tho¶ thuËn trong vßng 10 n¨m kÓ tõ ngµy 1/1/2003 ®Õn 31/12/2012, mçi n¨m tr¶ mét phÇn m­êi sè tiÒn vay ( ®iÒu 2 HiÖp ®Þnh  hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt gi÷a ChÝnh phñ n­íc CHXHCN ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc CHND Trung Hoa).  

* VÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp 

HÇu hÕt c¸c HiÖp ®Þnh ®ùoc ký kÕt gi÷a ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam vµ ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa ®Òu  thèng nhÊt quy ®Þnh r»ng: 

 C¸c tranh chÊp ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh sÏ do c¸c ®¹i diÖn cã thÈm quyÒn cña hai n­íc ký kÕt th­¬ng l­îng gi¶i quyÕt th«ng qua con ®­êng ngo¹i giao.

 Nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c hîp ®ång sÏ do c¸c doanh nghiÖp gi¶i quyÕt th«ng qua th­¬ng l­îng, nÕu th­¬ng l­îng kh«ng ®¹t kÕt qu¶ sÏ do tæ chøc träng tµi th­¬ng  m¹i quèc tÕ cña n­íc ®ã gi¶i quyÕt. Víi ViÖt Nam lµ trung t©m träng tµi kinh tÕ quèc tÕ (VIAC - Vietnam International Abitration Center  trùc thuéc Phßng th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam), ph¸n quyÕt cña träng tµi kinh tÕ quèc tÕ theo th«ng lÖ quèc tÕ cã gi¸ trÞ chung vµ hiÖu lùc b¾t buéc thi hµnh nh­ ph¸p luËt, kh«ng thÓ bÞ kh¸ng c¸o bëi toµ ¸n hoÆc mét c¬ quan gi¶i quyÕt tranh chÊp kh¸c.

ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Trung Hoa ®ång ý cho c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc chuyªn ngµnh vµ ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng biªn giíi hai n­íc tuú theo sù cÇn thiÕt, tiÕn hµnh trao ®æi, th­¬ng l­îng, phèi hîp vµ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò hoÆc tranh chÊp n¶y sinh cã thÓ n¶y sinh trong mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi.

 Ngoµi ra, HiÖp ®Þnh vËn t¶i ®­êng bé - ®iÒu 17 cã quy ®Þnh kh¸c so víi c¸c HiÖp ®Þnh kh¸c: Nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ®­îc theo HiÖp ®Þnh nµy hoÆc c¸c HiÖp ®Þnh song ph­¬ng, ®a ph­¬ng mµ hai bªn ký kÕt tham gia th× c¨n cø theo luËt ph¸p cña mçi bªn ký kÕt ®Ó gi¶i quyÕt.

* Thêi h¹n hiÖu lùc cña c¸c HiÖp ®Þnh 

HÇu hÕt c¸c HiÖp ®Þnh ®Òu cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy ký víi thêi h¹n hiÖu lùc ba n¨m. NÕu trong vßng ba th¸ng, s¸u th¸ng (tuú tõng HiÖp ®Þnh cã quy ®Þnh kh¸c nhau) tr­íc khi HiÖp ®Þnh hÕt h¹n mµ kh«ng bªn nµo trong hai bªn ký kÕt ®Ò xuÊt b»ng v¨n b¶n chÊm døt HiÖp ®Þnh th× thêi h¹n hiÖu lùc cña b¶n HiÖp ®Þnh sÏ mÆc nhiªn kÐo dµi thªm ba n¨m vµ tiÕp tôc ®­îc keã dµi theo thÓ thøc ®ã.

Trong thêi h¹n hiÖu lùc cña HiÖp ®Þnh  mét trong hai bªn ký kÕt cã thÓ kiÕn nghÞ b»ng v¨n b¶n viÖc bæ sung vµ söa ®æi c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh. Bªn ký kÕt kia ph¶i tr¶ lêi trong vßng ba th¸ng kÓ tõ khi nhËn ®­îc kiÕn nghÞ ®ã. C¸c ®iÒu kho¶n ®­îc söa ®æi, bæ sung ®· ®­îc hai bªn ký kÕt ®ång ý ®­îc coi lµ bé phËn cÊu thµnh cña hîp ®ång vµ cã hiÖu lùc thi hµnh.


Thùc tiÔn ®· ph¸t sinh lµ cã nh÷ng hîp ®ång thùc hiÖn theo HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt gi÷a ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa ch­a thùc hiÖn xong nh­ng thêi h¹n hiÖu lùc cña HiÖp ®Þnh  ®· kÕt thóc th× sÏ gi¶i quyÕt ra sao? Trong ®iÒu 9 cña HiÖp ®Þnh nµy ®· ghi râ “ Sau khi hiÖp ®Þnh nµy hÕt h¹n, c¸c hîp ®ång bu«n b¸n ký kÕt theo HiÖp ®Þnh nµy nh­ng ch­a thùc hiÖn xong sÏ tiÕp tôc cã hiÖu lùc cho tíi khi thùc hiÖn xong”.

 §èi víi c¸c HiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt ®Ó hîp t¸c th× thêi h¹n hiÖu lùc lµ 5 n¨m kÓ tõ ngµy ký, nÕu  s¸u th¸ng tr­íc khi HiÖp ®Þnh hÕt h¹n  mµ kh«ng bªn nµo  th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n  cho bªn kia  biÕt ý ®Þnh kÕt thóc HiÖp ®Þnh th× HiÖp ®Þnh ®ã sÏ mÆc nhiªn kÐo dµi thªm tõng 5 n¨m mét ( vÝ dô nh­ HiÖp ®Þnh Hîp t¸c kü thuËt, HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ ) .

§èi víi c¸c HiÖp ®Þnh  ®­îc ký kÕt m¹ng tÝnh chÊt t¹m thêi th× thêi h¹n hiÖu lùc cña HiÖp ®Þnh th­êng lµ 2 n¨m nÕu 6 th¸ng tr­íc khi hÕt thêi h¹n hiÖu lùc cña HiÖp ®Þnh, nÕu kh«ng cã bªn nµo th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho  bªn kia chÊm døt HiÖp ®Þnh th× HiÖp ®Þnh sÏ tù ®éng gia h¹n thªm 2 n¨m mét. S¸u th¸ng tr­íc khi HiÖp ®Þnh hÕt h¹n nÕu thÊy cÇn thiÕt hai bªn sÏ häp l¹i ®Ó kiÓm ®iÓm, rót kinh nghiÖm viÖc thùc hiÖn hoÆc x¸c ®Þnh bæ sung söa ®æi HiÖp ®Þnh.     


Trªn ®©y lµ mét sè HiÖp ®Þnh c¬ b¶n ®­îc ChÝnh phñ n­íc Céng hoµ X· Héi Chñ NghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc Céng Hoµ Nh©n D©n Trung Hoa ký kÕt trong thêi gian gÇn ®©y. Nhê c¸c hiÖp ®Þnh trªn, quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ngµy cµng ®­îc më réng vµ ph¸t triÓn.

3. §¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh song ph­¬ng liªn quan ®Õn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt- Trung trong giai ®o¹n võa qua:


KÓ tõ khi cã chñ tr­¬ng më cöa biªn giíi phÝa B¾c, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký 27 v¨n b¶n, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c lÜnh vùc mµ hai bªn cïng quan t©m , trong ®ã cã mét sè hiÖp ®Þnh liªn quan ®Õn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. PhÇn lín c¸c hiÖp ®Þnh nµy ®Òu ®ang ®­îc thùc hiÖn, tuy møc ®é vµ kÕt qu¶ cã kh¸c nhau song nã ®· thÓ hiÖn nç lùc cña c¶ hai phÝa trong viÖc ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c, h÷u nghÞ, hai bªn cïng cã lîi. Trong ph¹m vi ®Ò tµi nµy chóng t«i chØ xem xÐt viÖc thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong giai ®o¹n võa qua.

TriÓn väng hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt- Trung lµ t­¬i s¸ng bëi v× triÓn väng nµy dùa tren nh÷ng c¬ së v÷ng ch¾c vÒ chÝnh trÞ, ph¸p lý vµ kinh tÕ. Trong chuyÕn ®i th¨m Trung Quèc th¸ng 3-1999 cña ®ång chÝ Lª Kh¶ Phiªu, hai ®ång chÝ l·nh ®¹o cÊp cao nhÊt cña hai n­íc ®· tho¶ thuËn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o trong quan hÖ ViÖt- Trung trong thêi gian tíi lµ l¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai. Nh÷ng nguyªn t¾c nµy cã ý nghÜa v« cïng to lín, t¹o khung quan hÖ ViÖt Trung, cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi viÖc thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c trªn mäi lÜnh vùc gi÷a hai n­íc, trong ®ã cã quan hÖ kinh tÕ-th­¬ng m¹i. Bªn c¹nh ý nghÜa chÝnh trÞ, HiÖp ­íc biªn giíi trªn bé ký ngµy 30-12-1999 cßn cã t¸c dông t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qu¶n lý tèt mËu dÞch biªn giíi theo tho¶ thuËn gi÷a hai ®ång chÝ Thñ t­íng th¸ng 10-1998, tõ ®ã gãp phÇn thóc ®Èy th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch nh»m ®¹t môc tiªu phÊn ®Êu 2 tû USD Mü trong n¨m nay. Trong chuyÕn ®i th¨m ViÖt Nam míi ®©y, Thñ t­íng Trung Quèc Chu Dung C¬ vµ Thñ t­íng ViÖt Nam Phan V¨n Kh¶i ®· ®¹t ®­îc nh÷ng tho¶ thuËn vÒ nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ thóc ®Èy kinh tÕ- th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. §©y lµ quyÕt t©m to lín cña l·nh ®¹o hai n­íc, thÓ hiÖn ý chÝ chÝnh trÞ còng nh­ mong muèn cña c¶ hai bªn gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n, ®Èy m¹nh h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ- th­¬ng m¹i song ph­¬ng.


Sau khi ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i (1991) kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu ngµy cµng t¨ng, c¸c ph­¬ng thøc bu«n b¸n chÝnh quy theo th«ng lÖ còng nh­ bu«n b¸n qua biªn giíi ®­îc ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Bªn c¹nh ®ã lo¹i h×nh bu«n b¸n biªn mËu còng ph¸t triÓn kh«ng ngõng, xuÊt ph¸t tõ ®Æc thï hai n­íc cã ®­êng biªn giíi trªn bé dµi, c­ d©n hai bªn cã truyÒn thèng giao l­u hµng ho¸ qua biªn giíi tõ l©u ®êi, ngµy nay ®­îc ChÝnh Phñ hai n­íc khuyÕn khÝch, lo¹i h×nh bu«n b¸n qua biªn giíi ph¸t triÓn kh«ng ngõng, khi b¾t ®Çu më cöa kim ng¹ch chØ chiÕm mét tû lÖ nhá, nay ®· chiÕm trªn d­íi 50% trong tæng kim ng¹ch bu«n b¸n gi÷a hai n­íc.


C¸c h×nh thøc giao dÞch: ph­¬ng thøc bu«n b¸n ph¸t triÓn nhanh chãng, ®a d¹ng, c¸c ph­¬ng thøc bu«n b¸n th«ng dông trong quan hÖ th­¬ng m¹i quèc tÕ ®· ®­îc ¸p dông nh­ mua b¸n cã hîp ®ång, gia c«ng, t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu.


VÊn ®Ò thanh to¸n: mÆc dï hai n­íc ®· ký HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n tiÒn hµng trong quan hÖ trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, nh­ng triÓn khai thùc hiÖn cßn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, trªn thùc tÕ dïng ®ång NDT lµm ®ång tiÒn thanh to¸n vµ ph­¬ng thøc thanh to¸n lµ tiÒn mÆt.


MÆc dï ngµy 26-5-1993 Ng©n hµng TW cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký HiÖp ®Þnh hîp t¸c thanh to¸n, theo ®ã mäi kho¶n thanh to¸n ph¶i th«ng qua ng©n hµng th­¬ng m¹i hai n­íc theo th«ng lÖ quèc tÕ b»ng ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi. Nh­ng thùc tÕ tõ m­êi n¨m nay bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt- Trung, mÆc dï thanh to¸n xuÊt nhËp cã sù chuyÓn biÕn, tõ chç hoµn toµn tù ph¸t theo ph­¬ng thøc “hµng ®æi hµng”, bu«n b¸n trao tay, tiÕn tíi ký hîp ®ång, thanh to¸n qua ng©n hµng, nh­ng cho ®Õn nay l­îng thanh to¸n qua ng©n hµng cßn rÊt nhá, chØ chiÕm ch­a ®Çy 5% tæng kim ng¹ch trao ®æi hµng ho¸ cña hai bªn. Ng©n hµng ch­a lµm ®­îc chøc n¨ng kiÓm so¸t vµ kinh doanh tiÒn tÖ. ThÞ tr­êng chî ®en bu«n b¸n tiÒn c«ng khai ë c¸c cöa khÈu biªn giíi hai n­íc vÉn hoµnh hµnh, hiÖn t­îng lõa ®¶o, chiÕm dông vèn, l­u hµnh tiÒn gi¶ ë c¸c tØnh biªn giíi diÔn ra th­êng xuyªn. §iÒu nµy ®· ¶nh h­ëng xÊu tíi quan hÖ bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt Nam- Trung Quèc.

Ch­¬ng II

c¸c YÕU Tè T¸C §éNG §ÕN QUAN HÖ KINH TÕ TH¦¥NG M¹I GI÷A ViÖt nam - trung quèc

1. §¸nh gi¸ chung vÒ triÓn väng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i trong giai ®o¹n tíi

TriÓn väng hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i hai n­íc ViÖt Nam -Trung Quèc lµ v« cïng to lín, bëi v× triÓn väng nµy dùa trªn c¬ së v÷ng ch¾c vÒ chÝnh trÞ, ph¸p lý vµ kinh tÕ cña c¶ hai n­íc. Trong chuyÕn ®i th¨m Trung quèc th¸ng 3- 1999 cña ®ång chÝ Lª Kh¶ Phiªu, hai ®ång chÝ l·nh ®¹o cao cÊp cña hai nhµ n­íc  ®· tho¶ thuËn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o träng quan hÖ ViÖt - Trung trong thêi gian tíi lµ "l¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai" Nh÷ng nguyªn t¾c nµy cã ý nghÜa v« cïng to lín, t¹o khung quan hÖ ViÖt- Trung, cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi viÖc thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c trªn mäi lÜnh vùc gi÷a hai n­íc, trong ®ã cã quan hÖ th­¬ng m¹i. Bªn c¹nh ý nghÜa vÒ chÝnh trÞ, HiÖp ­íc biªn giíi trªn bé ký ngµy 30/12/1999 cßn cã t¸c dông t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qu¶n lý tèt mËu dÞch biªn giíi theo tho¶ thuËn gi÷a hai ®ång chÝ Thñ t­íng th¸ng 10/1998, tõ ®ã gãp phÇn thóc ®Èy th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch nh»m ®¹t môc tiªu phÊn ®Êu 2 tû USD trong n¨m nay. 

Trong chuyÕn ®i th¨m ViÖt Nam míi ®©y thñ t­íng Chu Dung C¬ vµ Thñ t­íng ViÖt Nam  Phan V¨n Kh¶i ®· ®¹t ®­îc nh÷ng tho¶ thuËn vÒ nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. §©y lµ quyÕt t©m to lín cña l·nh ®¹o hai n­íc thÓ hiÖn ý chÝ chÝnh trÞ còng nh­ mong muèn cña c¶ hai bªn gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n ®Èy m¹nh h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i song ph­¬ng. HiÖn nay hai n­íc ®ang thóc ®Èy bu«n b¸n hµng ®æi hµng, t¨ng c­êng hîp t¸c gi÷a c¸c ng©n hµng quèc doanh ®Ó thóc ®Èy bu«n b¸n qua biªn giíi. VÒ ®©u t­, hai bªn nhÊt trÝ sÏ cæ vò c¸c doanh nghiÖp cã thùc lùc cña Trung Quèc ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam, thùc hiÖn c¸c dù ¸n kinh tÕ lín cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Bªn c¹nh c¸c dù ¸n hîp t¸c song ph­¬ng, hai n­íc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ ®a ph­¬ng th«ng qua hîp t¸c kinh tÕ ASEAN - Trung Quèc, tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng APEC  mµ hai n­íc lµ thµnh viªn chÝnh thøc vµ s¾p tíi Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®ang lç lùc ra nhËp tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi WTO. 

VÒ ph¸p lý: ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký nhiÒu hiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i. Th¸ng 10/1998 hai n­íc ký HiÖp ®Þnh vÒ mËu dÞch biªn giíi nh»m chÊn chØnh nh÷ng hiÖn t­îng kh«ng lµnh m¹nh: trèn thuÕ, lËu thuÕ ë vïng biªn giíi gi÷a hai n­íc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch ph¸t triÓn vµ th¸ng 12/1992 hai bªn ký HiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch b¶o hé ®Çu t­ gi÷a hai n­íc. 
N¨m 1995 Uû ban hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i  ViÖt -Trung ®­îc thµnh lËp. ®Æc biÖt lµ nh÷ng tho¶ thuËn cô thÓ cña hai ®ång chÝ Thñ T­íng th¸ng 12/1999 vµ nh÷ng chØ ®¹o khÈn tr­¬ng s¸t xao cña ChÝnh phñ hai n­íc nh»m nghiªn cøu vµ ®­a ra nh÷ng dù ¸n hîp t¸c ®i vµo cuéc sèng t¹o ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc ph¸t triÓn. HiÖp ­íc biªn giíi trªn ®Êt liÒn võa ký kÕt lµ nguån khÝch lÖ lín ®èi víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ph©n ®Þnh VÞnh B¾c Bé trong n¨m nay còng nh­ ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tån t¹i kh¸c trong quan hÖ gi÷a hai n­íc. ViÖc gi¶i quyÕt hoµn toµn vµ triÖt ®Ó nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mèi quan hÖ hîp  t¸c toµn diÖn gi÷a hai n­íc ngµy cµng ph¸t triÓn, ®ång thêi lµ mét minh chøng cho t×nh h÷u nghÞ truyÒn thèng l©u ®êi gi÷a nh©n d©n ViÖt Nam vµ nh©n d©n Trung Quèc.

 Ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc lµ phï hîp víi nhu cÇu kh¸ch quan vµ chiÕn l­îc kinh tÕ ®èi ngo¹i cña c¶ hai n­íc. Ba vïng tam gi¸c trong ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña Trung Quèc lµ : Tiªu Tam gi¸c (Trung Quèc ®¹i lôc, Hång K«ng vµ §µi Loan), trung tam gi¸c chØ c¸c n­íc l¸ng giÒng (ASEAN  vµ Hµn Quèc ),  ®¹i tam gi¸c chØ c¸c n­íc (Trung Quèc, Mü, NhËt B¶n vµ c¸c n­íc ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ ) Trung Quèc x¸c ®Þnh râ chiÕn l­îc thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ  víi tiÓu tam gi¸c liªn hîp chung tam gi¸c vµ quan hÖ víi ®¹i tam gi¸c. Nh­ vËy, viÖc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, trong ®ã cã ViÖt Nam sÏ t¹o c¬ së cho Trung Quèc tham gia nhiÒu h¬n  vµo nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ quèc tÕ. 

 §èi víi ViÖt Nam, viÖc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc ch½ng nh÷ng phï hîp víi ®­êng lèi ®èi ngo¹i “lµ b¹n víi tÊt c¶ c¸c n­íc “, mµ cßn phôc vô cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc: ViÖt Nam chó träng mèi quan hÖ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng nh»m t¹o ra m«i tr­êng xung quanh hoµ b×nh æn ®Þnh ph¸t triÓn l©u dµi, gãp phÇn gi÷a v÷ng an ninh quèc phßng cña ®Êt n­íc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng cuéc ®æi míi. 

VÒ kinh tÕ, môc tiªu cña c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ lµ nh»m t¨ng søc s¶n xuÊt cña x· héi trong ®ã cã c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp nhÑ sö dông mét sè nguyªn vËt liÖu nhËp tõ Trung Quèc.

 Nh×n chung, dùa trªn c¬ së v÷ng ch¾c vÒ chÝnh trÞ, ph¸p lý vµ kinh tÕ, trong thêi gian tíi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt -Trung sÏ ph¸t triÓn c¶ vÒ chiÒu réng lÉn chiÒu s©u, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc vµ thÞnh v­îng chung cña c¶ khu vùc. 

Nh÷ng nh©n tè thóc ®Èy sù ph¸t triÓn hîp t¸c toµn diÖn ViÖt - Trung trong t­¬ng lai:


Nh×n l¹i chÆng ®­êng nöa thÕ kû quan hÖ h÷u nghÞ ViÖt Nam- Trung Quèc chóng ta hÕt søc tù hµo vµ vui mõng nhËn thÊy r»ng v­ît qua thö th¸ch cña thêi gian, quan hÖ gi÷a hai §¶ng, hai n­íc vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ngµy cµng ®­îc  cñng cè vµ ph¸t triÓn trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi: chÝnh trÞ, kinh tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸ - x· héi.


Tù hµo vÒ nh÷ng thµnh tÝch ®· ®¹t ®­îc, chóng ta cµng tin t­ëng s©u s¾c r»ng mèi quan hÖ h÷u nghÞ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai §¶ng, hai n­íc vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ ngµy cµng ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn h¬n n÷a do nh÷ng nh©n tè sau ®©y:


Hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n­íc l¸ng giÒng cã hoµn c¶nh ®Þa lý gÇn gòi, cã truyÒn thèng v¨n ho¸ t­¬ng ®ång, g¾n bã víi nhau. Tr¶i qua hµng ngh×n n¨m lÞch sö, ViÖt Nam vµ Trung Quèc chia sÎ nhiÒu gi¸ trÞ chung cña nÒn v¨n minh ph­¬ng §«ng. Nh©n d©n hai n­íc cã nhiÒu phong tôc tËp qu¸n gièng nhau hoÆc t­¬ng tù nh­ nhau. Ngµy nay, trong bèi c¶nh thÕ giíi ®ang biÕn ®éng kh«ng ngõng, chóng ta vÉn chia sÎ cïng nhau nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸  truyÒn thèng vµ cã quan ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ nh÷ng vÊn ®Ò d©n chñ, nh©n quyÒn. Sù gÇn gòi vÒ v¨n ho¸ nµy gãp phÇn quan träng vµo viÖc t¨ng c­êng sù hiÓu biÕt vµ giao l­u gi÷a nh©n d©n hai n­íc ch¼ng nh÷ng trong thÕ kû XXI mµ cßn trong thêi gian tõ nay m·i m·i vÒ sau.

Cuéc gÆp cÊp cao Thµnh §« n¨m 1990 ®· "khÐp l¹i qu¸ khø, më ra t­¬ng lai", ®­a quan hÖ hai n­íc trë l¹i b×nh th­êng. Nh÷ng tho¶ thuËn gi÷a l·nh ®¹o hai n­íc nh©n chuyÕn ®i th¨m Trung Quèc cña c¸c ®ång chÝ §ç M­êi vµ Vâ V¨n KiÖt n¨m 1991 ®· ®­a quan hÖ hai n­íc b­íc sang trang míi: "kh«ng ngõng më réng vÒ ph¹m vi, gia t¨ng vÒ khèi l­îng, s©u thªm vÒ tÝnh chÊt". Cã thÓ nãi ch­a bao giê sè l­îng c¸c ®oµn qua l¹i tiÕn hµnh quan hÖ hîp t¸c l¹i nhiÒu nh­ hiÖn nay. Theo sè l­îng thèng kª ch­a ®Çy ®ñ tÝnh trung b×nh mçi ngµy cã gÇn hai ®oµn ®¹i biÓu qua l¹i th¨m viÕng lÉn nhau. ViÖc trao ®æi c¸c ®oµn víi sè l­îng lín, ë tÊt c¶ c¸c cÊp, phong phó vµ ®a d¹ng ®· thóc ®Èy sù hiÓu biÕt lÉn nhau vµ quan hÖ hîp t¸c nhiÒu mÆt gi÷a hai n­íc. Trong ®ã, c¸c chuyÕn th¨m lµm viÖc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o cao cÊp ®· trë thµnh mét truyÒn thèng tèt ®Ñp, ®ãng gãp phÇn rÊt quan träng vµo qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i gi÷a hai n­íc, thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn trªn mäi lÜnh vùc, kÓ c¶ lÜnh vùc kinh tÕ - th­¬ng m¹i cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ch­a ®­îc khai th¸c hÕt.


Nh÷ng v¨n b¶n tho¶ thuËn gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn quan hÖ ViÖt - Trung trong t­¬ng lai. Cho ®Õn nay hai n­íc.®· ký gÇn 30 HiÖp ®Þnh cÊp Nhµ n­íc vµ nhiÒu tho¶ thuËn hîp t¸c. Ngµy 30/12/1999 võa qua hai n­íc ®· ký chÝnh thøc HiÖp ®Þnh biªn giíi trªn ®Çu tiªn, ®­a ®­êng biªn giíi hoµ b×nh, h÷u nghÞ, æn ®Þnh l©u dµi vµo thÕ kû 21, ®em l¹i thuËn lîi cho c«ng cuéc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc.


§Æc biÖt lµ hai bªn ®· tõng b­íc x¸c ®Þnh râ khung quan hÖ gi÷a hai n­íc. Dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c xö lý quan hÖ theo nh÷ng tho¶ thuËn tr­íc ®©y, Tuyªn bè chung th¸ng 2/1999 nh©n chuyÕn ®i th¨m Trung Quèc cña ®ång chÝ Tæng bÝ th­ Lª Kh¶ Phiªu ®· x¸c ®Þnh râ rµng kh«ng gian, thêi gian, ph¹m vi, néi dung vµ môc ®Ých quan hÖ gi÷a hai n­íc. §©y ch¼ng nh÷ng lµ nguyªn t¾c chØ ®¹o quan hÖ hai n­íc trong thÕ kû 21 mµ cßn lµ nguyªn t¾c chung ®Ó xö lý quan hÖ ViÖt Trung trong nh÷ng thÕ kû tiÕp theo.


C¶ hai n­íc ®Òu ®ang x©y dùng chñ nghÜa x· héi, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr­íc ®©y sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng x· héi chñ nghÜa cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc (ë ViÖt Nam) vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng x· héi chñ nghÜa mang mµu s¾c Trung Quèc (ë Trung Quèc). HiÖn nay c¶ hai n­íc ®ang ®øng tr­íc mét sè vÊn ®Ò kinh tÕ t­¬ng tù nh­ nhau nh­ c¶i c¸ch c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh, cæ phÇn ho¸, héi nhËp vµo viÖc gia nhËp c¸c tæ chøc tµi chÝnh- th­¬ng m¹I khu vùc vµ quèc tÕ vv. Trong qu¸ tr×nh ®ã, sù hîp t¸c vµ trao ®æi kinh nghiÖm ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ phï hîp víi yªu cÇu tÊt yÕu cña mçi n­íc. Do ®ã, cã thÓ nãi kh«ng gian hîp t¸c ViÖt Trung lµ to lín. Bªn c¹nh hîp t¸c song ph­¬ng vÒ kinh tÕ, hai n­íc cã thÓ tiÕn hµnh trao ®æi kinh nghiÖm vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ tiÕn hµnh hîp t¸c kinh tÕ th«ng quan kªnh ®a ph­¬ng, t¹o ®IÒu kiÖn cho quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n­íc trong thêi gian tíi cµng thªm phong phó vµ ®a d¹ng.


Sù thay ®æi cña thÕ giíi sau chiÕn tranh l¹nh ®· ®­a ®Õn sù thay ®æi vÒ m«i tr­êng chiÕn l­îc vµ an ninh cña tÊt c¶ c¸c n­íc. Ngµy nay, quan niÖm an ninh cña mçi quèc gia ®­îc biÓu hiÖn lµ nÒn an ninh toµn diÖn, trong ®ã yÕu tè an ninh kinh tÕ ngµy cµng trë nªn quan träng. Chia sÎ nh÷ng quan niÖm trªn, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· vµ ®ang tËp trung vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc, n©ng cao søc m¹nh tæng hîp quèc gia theo chÝnh s¸ch ®æi míi ®­îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam tõ n¨m 1986 hoÆc theo chÝnh s¸ch c¶i c¸ch vµ më cöa ®­îc tiÕn hµnh ë Trung Quèc tõ n¨m 1978. §øng tr­íc nh÷ng thêi c¬ vµ th¸ch thøc cña thêi ®¹Þ, trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ khu vùc ®ang tõng b­íc ®­îc phôc håi vµ ph¸t triÓn, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu cÇn m«i tr­êng xung quan hoµ b×nh vµ æn ®Þnh, tËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ. ViÖc ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ ViÖt- Trung lµ mét ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh nµy.


Sù kÕt thóc cña chiÕn tranh l¹nh ®· më ra kû nguyªn míi trong quan hÖ quèc tÕ, sù ®èi ®Çu gi÷a hai phe kh«ng cßn n÷a, xu thÕ hoµ b×nh vµ ph¸t triÓn lµ xu thÕ chñ ®¹o trong quan hÖ quèc tÕ hiÖn nay. C¸c n­íc mong muèn gi÷ hoµ b×nh æn ®Þnh ®Ó tËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc. Bªn c¹nh ®ã, xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸ vÒ kinh tÕ ngµy cµng m¹nh, g¾n kÕt c¸c nÒn kinh tÕ víi nhau khiÕn hÖ thèng kinh tÕ thÕ giíi lµ mét thÓ thèng nhÊt kh«ng thÓ t¸ch rêi, sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc ngµy cµng t¨ng, ®ång thêi thóc ®Èy c¸c n­íc t¨ng c­êng quan hÖ víi nhau nh»m môc tiªu duy tr× m«i tr­êng hoµ b×nh æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.


Sù ph¸t triÓn quan hÖ ViÖt- Trung phï hîp víi xu h­íng t¨ng c­êng hîp t¸c trong khu vùc. Sau chiÕn tranh l¹nh, khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng cã nÒn hoµ b×nh vµ an ninh t­¬ng ®èi v÷ng ch¾c vµ ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ kh¸ cao trong nöa ®Çu thËp kû 90. Kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ cña khñng ho¶ng kinh tÕ- tµi chÝnh võa qua, c¸c n­íc §«ng ¸ ®ang trong qu¸ tr×nh phôc håi vµ tõng b­íc ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, ph¸t huy tiÒm n¨ng kinh tÕ nh»m ®¹t ®­îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thêi gian tíi. 

KÕ ho¹ch viÖc x©y dùng con ®­êng xuyªn ¸, ®­êng s¸t ASEAN nèi víi Trung Quèc vµ c¸c n­íc kh¸c, mµ trong ®ã cã ViÖt Nam còng lµ mét yÕu tè quan träng trong viÕc hîp t¸c kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ph¸t triÓn


HiÖn nay Trung Quèc cã mèi quan hÖ tèt ®Ñp víi HiÖp héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ (ASEAN) vµ, Tæ chøc hîp t¸c ,kinh tÕ Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng APEC mµ ViÖt nam lµ mét thµnh viªn. quan hÖ trong vµ c¸c kÕ ho¹ch hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ nh­ viÖc x©y dùng con ®­êng xuyªn ¸, ®­êng s¾t ASEAN nèi víi Trung Quèc vµ c¸c n­íc kh¸c ®· vµ ®ang t¹o ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho quan hÖ ViÖt - Trung ph¸t triÓn.


Trong thêi gian tíi, chóng ta ph¶i cè g¾ng lµm nhiÒu h¬n n÷a ®Ó thóc ®Èy mèi quan hÖ ViÖt- Trung ngµy cµng ph¸t triÓn: ph¸t huy nh÷ng thµnh tÝch ®· ®¹t ®­îc, ®ång thêi ph¸t triÓn h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ- th­¬ng m·i vµ t×m ra gi¶i ph¸p cho c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i. ViÖc khai th¸c hÕt tiÒm n¨ng nh»m t¨ng c­êng vµ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ, khoa häc kü thuËt vµ th­¬ng m¹i ViÖt - Trung t­¬ng xøng víi quan hÖ chÝnh trÞ tèt ®Ñp gi÷a hai n­íc lµ lîi Ých vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc. §ång thêi, sù ph¸t triÓn cña quan hÖ kinh tÕ- khoa häc kü thuËt l¹i lµ mét nh©n tè cñng cè vµ thóc ®Èy quan hÖ trªn mäi mÆt ngµy cµng ph¸t triÓn. Víi nh÷ng tho¶ thuËn cô thÓ gi÷a ®ång chÝ Thñ t­íng Phan V¨n Kh¶i vµ ®ång chÝ Thñ t­íng Chu Dung C¬ vµ sù chØ ®¹o s¸t sao kÞp thêi cña hai ®ång chÝ Thñ t­íng, chóng ta hoµn toµn tin t­ëng r»ng quan hÖ kinh tÕ- th­¬ng m¹i vµ khoa häc- kü thuËt gi÷a hai bªn sÏ ph¸t triÓn h¬n n÷a. Bªn c¹nh ®ã, quan hÖ ®¹i côc tèt ®Ñp sÏ lµ tiÒn ®Ò quan träng cho viÖc hai n­íc ®i vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng bÊt ®ång cßn tån t¹i gi÷a hai n­íc theo tinh thÇn hiÓu biÕt lÉn nhau, thu hÑp nh÷ng ®iÓm bÊt ®ång. 


Nh÷ng nh©n tè trªn ®©y sÏ thóc ®Èy quan hÖ “l¸ng giÒng th©n thiÖn, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai” gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ ngµy cµng ph¸t triÓn, t×nh h÷u nghÞ gi÷a nh©n d©n hai n­íc sÏ m·i m·i “s©u h¬n n­íc S«ng Hµ, Cöu Long”, phï hîp víi nguyÖn väng vµ lîi Ých c¨n b¶n cña nh©n d©n hai n­íc, ®ãng gãp tÝch cùc vµo hoµ b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn ë khu vùc vµ trªn thÕ giíi.

Mét vµi biÖn ph¸p thóc ®Èy quan hÖ Kinh tÕ Th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trong giai ®o¹n tíi:

B­íc sang thÕ kû XXI, viÔn c¶nh quan hÖ ViÖt - Trung lµ v« cïng to lín, tèt ®Ñp. ThËt vËy, c¶ hai ®Òu lµ nh÷ng quèc gia ®ang ph¸t triÓn, ®Òu cÇn cã m«i tr­êng quèc tÕ hoµ b×nh l©u dµi ®Ó tËp trung mäi nguån lùc cña ®Êt n­íc vµ phÊt triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. H¬n n÷a, thÕ giíi ngµy nay ®ang ph¸t triÓn theo xu h­íng toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸, th× tr­êng ho¸ thèng nhÊt nÒn kinh tÕ thÕ giíi, ph¸t triÓn kinh tÕ ®· trë thµnh trao l­u chung cña thêi ®¹i, thµnh nh©n tè chñ ®¹o trong quan hÖ gi÷a c¸c n­íc víi nhau. Do ®ã, ®Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ nh»m khai th¸c triÖt ®Ó c¶ hai n­íc l¸ng giÒng ViÖt - Trung, lµm cho c¶ hai n­íc ®Òu thÞnh v­îng, ®Òu ph¸t triÓn lµ hîp lßng d©n, vµ xu thÕ cña thêi ®¹i  lµ c¬ së quan träng cho quan hÖ ViÖt Trung ®êi ®êi bÒn v÷ng.

Muèn hîp t¸c kinh tÕ ph¸t triÓn xøng víi tiÒm n¨ng cña hai n­íc trong giai ®o¹n hiÖn nay, theo chóng t«i cÇn ®ång thêi lµm c¶ ba viÖc lín sau ®©y:

Mét lµ: C¶ hai n­íc cÇn ®Èy m¹nh hîp t¸c ph¸t triÓn vïng biªn giíi, bao gåm c¶ vïng biªn giíi trªn ®Êt liÒn vµ trªn biÓn (Vïng kinh tÕ vÞnh b¾c bé).

Hai lµ: C¶ hai n­íc ph¶i cïng nhau nghiªn cøu, t×m ra nh÷ng lÜnh vùc kinh tÕ cã kh¶ n¨ng ph¸t huy lîi thÕ cña c¶ hai bªn ®Ó hîp t¸c cïng ph¸t triÓn. Ph¶i ch¨ng cã thÓ lµ lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, lÜnh vùc chÕ biÕn n«ng s¶n phÈm, c¸c lÜnh vùc tao ra s¶n phÈm cã søc canh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi trªn c¬ së thÝch hîp vµ lao ®éng rÎ.

Ba lµ: c¶ hai n­íc ®Òu ph¶i ®Èy m¹nh, ®i s©u vµo c¶i c¸ch, ®æi míi kinh tÕ. V× nÕu nh­ kh«ng cã c¬ chÕ thÞ tr­êng hoµn h¶o, kh«ng cã c¸c doanh nghiÖp n¨ng ®éng, lµm ¨n cã hiÖu qu¶ thÞ mäi kÕ ho¹ch hîp t¸c kinh tÕ chØ dõng trªn giÊy, trong c¸c ý t­ëng tèt ®Ñp mµ th«i. Do vËy, hai n­íc ph¶i cïng nhau trao ®æi kinh nghiÖm, häc tËp lÉn nhau, ®Èy nhanh tiÕn ®é ®i s©u vµo c¶i c¸ch, ®æi míi kinh tÕ.  

2. Nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam -Trung Quèc :

 *ThuËn lîi:

C¶ 2 n­íc ®Òu chän con ®­êng ph¸t triÓn lµ chñ nghÜa x· héi, t­ t­ëng chÝnh trÞ kh«ng cã m©u thuÉn ®èi kh¸ng. Tõ ®ã mçi n­íc ®Òu x©y dùng hÖ thèng nhµ n­íc theo nguyªn t¾c kª ho¹ch ho¸ d­íi sù l·nh ®¹o cña mét ®¶ng thèng nhÊt. Do vËy cã sù th«ng hiÓu lÉn nhau trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i. §©y lµ thuËn lîi quan träng nhÊt.

ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu thùc hiÖn chñ tr­¬ng héi nhËp víi kinh tÕ thÕ giíi vµ më cöa thÞ tr­êng, tÝch cùc tham gia vµo c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ cña mçi n­íc t¹o ra sù nhÊt qu¸n cao h¬n trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cña hai n­íc, nhÊt lµ trong ph¹m vi ®iÒu ­íc cña tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ mµ hai n­íc cïng tham gia.

ViÖt Nam gia nhËp ASEAN lµ mét b­íc quan träng ®Ó thóc ®Èy Trung Quèc ph¶i ®Èy m¹nh quan hÖ kinh tÕ víi ViÖt Nam. Mét thµnh viªn ASEAN lµ ®èi träng ®¸ng kÓ víi Trung Quèc, lµ mét c¸nh cöa ®Ó Trung Quèc cã c¬ héi th©m nhËp vµo thÞ tr­êng cña 10 n­íc thµnh viªn. Do vËy quan hÖ kinh tÕ víi ViÖt Nam ®­îc Trung Quèc ph¶i coi träng h¬n tr­íc nhiÒu. Trung Quèc nhËn ra r»ng ViÖt Nam cã vÞ trÝ quan träng h¬n nhiÒu so víi mét ViÖt Nam c« lËp trong khu vùc.

HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú ®­îc ký kÕt vµo chiÒu ngµy 3/7/2000 t¹i Washington gi÷a Bé Tr­ëng Th­¬ng m¹i Vò Khoan vµ ®¹i diÖn thuéc Phñ Tæng Thèng Mü Bµ Barshefsky vµ viÖc Trung Quèc gia nhËp tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi W.T.O lµ nh÷ng mèc ®Æc biÖt quan träng ®­a quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc lªn mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, cao h¬n vµ v÷ng ch¾c h¬n.

ViÖt Nam kh«ng bÞ t¸c ®éng lín cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ Ch©u ¸, vÉn duy tr× tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao ë khu vùc, ®· vµ ®ang ®Èy nhanh c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc lµ mét thuËn lîi lín trong viÖc thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i 2 n­íc.

ViÖc quan hÖ trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai n­íc ®i vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn theo chiÒu s©u. §· h×nh thµnh hÖ thèng nhãm hµng, nhu cÇu xuÊt nhËp khÈu t­¬ng ®èi râ rµng, nªn t¹o ra sù th«ng hiÓu nhu cÇu cña nhau. §ã lµ c¬ së cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn tiÕp theo vµ còng lµ c¨n cø ®Ó chóng ta ®iÒu chØnh c¬ cÊu hµng ho¸ trong quan hÖ víi Trung Quèc mét c¸ch phï hîp.

Nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®èi víi bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt Nam vµ Trung Quèc trong thêi gian tíi.

Thø nhÊt: ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã ®­êng biªn giíi chung trªn ®Êt liÒn dµi  chõng 1350 km ch¹y qua s¸u tØnh (31 huyÖn) cña ViÖt Nam vµ 2 tØnh gåm 6 thµnh phè, ®Þa khu, ch©u (14 huyÖn) cña Trung Quèc. Trªn biªn giíi chung cña c¶ hai n­íc cã 15 cña khÈu (5 cña khÈu quèc gia vµ 10 cña cña khÈu cÊp tØnh). Sè km biªn giíi chung cña c¶ hai n­íc, còng nh­ sè cña khÈu c¸c cÊp ®Òu nhiÒu h¬n so víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ kh¸c (Myanmar vµ Lµo). GÇn ®©y nhiÒu cña khÈu nh­ §«ng H­ng - Mong C¸i, B»ng T­êng - §ång §¨ng, Pß Chµi - T©n Khanh, Hµ KhÈu - Lµo Cai, ®· cã ý t­ëng x©y dùng thµnh nh÷ng khu bu«n b¸n tù do, ®©y lµ ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi cho ®iÒu kiÖn bu«n b¸n gi÷a hai n­íc.

Thø hai: Ph¸t triÓn bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt nam vµ Trung Quèc kh«ng thÓ t¸ch rêi trong bèi c¶nh chung vÒ quan hÖ quèc tÕ vµ cña hai n­íc, th¸ng 2 n¨m 1999, Tæng BÝ th­ hai n­íc, ®¸ x¸c lËp khu«n khæ míi cho hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ hai n­íc trong t­¬ng lai, trong ®ã cã bu«n b¸n qua biªn giíi hai n­íc.

Thø ba: Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu cã trªn 50 thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau trong ®ã cã h¬n mét chôc d©n téc sèng c¶ hai biªn gi¬Ý, ®¸ng l­u ý lµ gÇn mét triÖu ng­êi Hoa ®ang sinh sèng ë ViÖt Nam, sÏ lµ chiÕc cÇu nèi tèt cho sù hîp t¸c kinh tÕ hai bªn vµ sÏ gãp phÇn kh«ng nhá vµo viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn bu«n b¸n qua biªn giíi hai n­íc trong thêi gian tíi.

Thø t­: Trung Quèc (®Êt réng thø ba thÕ giíi), ng­êi ®«ng (chiÕm 1/5 nh©n lo¹i) vµ ViÖt Nam lµ mét n­íc lín ë §«ng Nam ¸ , ®©y lµ hai thÞ tr­êng cã tiÒm tµng mµ ch­a khia th¸c hÕt, nã sÏ gãp phÇn thóc ®Èy h¬n n÷a vµo viÖc bu«n b¸n qua biªn giíi hai n­íc.

Thø n¨m: C¶ hai ®Òu chó träng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë vïng biªn giíi cña hai bªn, chó trong xËy dùng m«i tr­êng phÇn cøng (®­êng, ®iÖn, n­íc...), rµ ph¸ m×n, x©y dùng c¸c thµnh phè cöa khÈu biªn giíi. §ång thêi chó ý x©y dùng m«i tr­êng phÇn mÒm, hai n­íc ®· ký kÕt 19 HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i (trong tæng sè 30 hiÖp ®Þnh vµ c¸c tho¶ thuËn ®· ®­îc ký kÕt), ®¸ng l­u ý lµ HiÖp ®Þnh kinh tÕ bu«n b¸n; HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc sö lý nh÷ng viÖc biªn giíi hai n­íc; HiÖp ®Þnh hîp t¸c vµ ®¶m b¶o vµ chøng nhËn lÉn nhau vÒ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu; Ghi nhËn héi ®µm chèng bu«n lËu, HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vung biªn giíi gi÷a ChÝnh phñ n­íc CHXHCN ViÖt Nam vµ n­íc CHND Trung Hoa (N¨m 1998); HiÖp ­íc biªn giíi trªn ®Êt liÒn gi÷a hai n­íc võa ký kÕt (30-12-1999). Nh÷ng HiÖp ®Þnh trªn ®©y lµ c¬ së h¹ tÇng ®­îc n©ng cÊp tõ hai bªn (n¨m 1998). Nh÷ng hiÖp ®Þnh trªn ®©y lµ c¬ së h¹ tÇng ®­îc n©ng cÊp cña hai bªn sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc thóc ®Èy bu«n b¸n qua biªn giíi gi÷a  hai n­íc.

Thø s¸u: Theo mét sè cña nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, bu«n b¸n hai chiÒu cña ViÖt Nam - Trung Quèc dù kiÕn tõ n¨m 2000 ®Õn 2010 sÏ ®¹t møc t¨ng tõ 8- 15%. NÕu ®¹t ®­îc møc nµy th× môc tiªu n¨m 2000 ®¹t 2 tû USD lµ cã kh¶ n¨ng ®¹t ®­îc vµ møc bu«n b¸n ®«i bªn cßn tiÕp tôc ph¸t triÓn h¬n n÷a.

Thø b¶y: Xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸ ngµy cµng ph¸t tiÓn, víi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña khu vùc bu«n b¸n tù do ASEAN, AFTA, viÖc trung Quèc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña tæ chøc mËu dÞch thÕ giíi (WTO) vµ hiÖn nay ViÖt Nam vµ Trung Quèc hiÖn lµ thµnh viªn cña tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i B×nh D­¬ng (APEC ). Trong ®ã c¸c c¶ng cña ViÖt Nam (®Æc biÖt lµ H¶i Phßng) trë thµnh khu vùc th«ng ra biÓn rÊt gÇn khu vùc §¹i T©y Nam Trung Quèc vµ khu mËu dÞch tù do, víi viÖc khu mËu dÞch tù do (§«ng H­ng - Mãng C¸i, B»ng T­êng - §ång §¨ng  v.v....) th× møc bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt - Trung cã rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng h¬n n÷a.

Thø t¸m: ViÖc ph¸t triÓn bu«n b¸n qua biªn giíi hai n­íc trong lÞch sö 50 n¨m qua ®Æc biÖt lµ 10 sau khi b×nh th­ên ho¸ quan hÖ kh«ng ngõng t¨ng sÏ lµ c¬ së bu«n b¸n hai bªn cßn cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn h¬n n÷a.

Tãm l¹i, dï cho bu«n b¸n hai n­íc cßn cã nh÷ng khã kh¨n trë ng¹i, nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi lµ c¬ b¶n, víi sù cè g¾ng cña hai bªn, tin r»ng trong thÕ kû tíi  thÕ kû Ch©u ¸  - Th¸i B×nh D­¬ng, tiÒm n¨ng bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt - Trung cßn ph¸t triÓn h¬n n÷a        

  Khã kh¨n:

 C¶ hai n­íc cïng trän con ®­êng x©y dùng chñ nghÜa x· héi nh­ng ch­a thËt thèng nhÊt víi nhau vÒ t­ t­ëng, ®­êng lèi. Do vËy dÉn ®Õn môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc kh«ng gièng nhau. §©y lµ m©u thuÉn lín nhÊt vµ quan träng nhÊt, dÉn ®Õn sù kh¸c biÖt trong viÖc ®Ò ra chÝnh s¸ch cña mçi n­íc trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i.

Yªu cÇu tiÕp nhËn ®Çu t­ cña ViÖt Nam lµ c«ng nghÖ cao, kh«ng ph¸ ho¹i tµi nguyªn vµ m«i tr­êng. Trong khi Trung Quèc kh«ng cã chñ tr­¬ng chuyÓn giao c«ng nghÖ cao cho ViÖt Nam vµ hä còng kh«ng quan t©m ®Õn viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr­êng cña chóng ta.

ViÖt Nam chñ tr­¬ng thùc hiÖn theo c¸c hiÖp ®Þnh, nghÞ ®Þnh ký kÕt chÝnh thøc gi÷a chÝnh phñ hai n­íc theo con ®­êng chÝnh ng¹ch, cßn Trung Quèc l¹i muèn quan hÖ  kinh tÕ víi ViÖt Nam theo con ®­êng biªn mËu (tiÓu ng¹ch) ®Ó dÔ bÒ th©m nhËp vµo thÞ tr­êng ViÖt Nam, tr¸nh hµng rµo thuÕ quan.

Trung Quèc ®· vµ sÏ tiÕp tôc ¸p ®Æt ®ång tiÒn trong thanh to¸n th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc lµ Nh©n d©n tÖ ®Ó dÔ bÒ ®iÒu tiÕt quan hÖ (hµng ho¸ - tiÒn tÖ) gi÷a hai n­íc cã lîi cho Trung Quèc. §©y lµ vÊn ®Ò mµ tõ tr­íc ®Õn nay chóng ta ch­a quan t©m ®óng møc vµ hÇu nh­ ch­a cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu nµo ®Ó lÊy l¹i thÕ chñ ®éng mµ Trung Quèc ®ang n¾m gi÷. ViÖt Nam sÏ gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n nÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ó nµy.

Trung Quèc lu«n t×m c¸ch ph¸ thÕ b×nh ®¼ng trong quan hÖ víi ViÖt Nam. vÝ dô nh­ th­¬ng nh©n Trung Quèc kh«ng ngÇn ng¹i khi ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p cã lîi cho hä vµ cã h¹i cho ta, kÓ c¶ viÖc gian lËn vµ lõa ®¶o cã tæ chøc nh­: n©ng gi¸ t¹m thêi ®Ó ta tËp kÕt hµng ho¸ ë biªn giíi råi d×m gi¸ hoÆc bá kh«ng mua g©y thiÖt h¹i cho nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam hoÆc Trung Quèc xuÊt khÈu hµng kÐm phÈm chÊt ®éc h¹i...viÖc nµy g©y ra sù thiÕu tin cËy trong quan hÖ th­¬ng m¹i cña ta ®èi víi Trung Quèc. Buéc chóng ta ph¶i cã biÖn ph¸p ®èi phã thÝch ®¸ng ®«i khi lµm c¨ng th¼ng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i hai n­íc.

Kh¸c víi nhiÒu n­íc, Trung Quèc kh«ng cã chñ tr­¬ng ®Çu t­ vµo c«ng nghiÖp nÆng vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn theo kªu gäi ®Çu t­ cña ta. Do vËy ®· h¹n chÕ nhiÒu ®Õn tÝnh ­u viÖt trong chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®èi víi ®Çu t­ trùc tiÕp cña Trung Quèc vµ h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña hîp t¸c th­¬ng m¹i hai n­íc.

Trong tiÕn tr×nh bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt - Trung, trong 50 n¨m qua, ®Æc biÖt lµ 10 n¨m l¹i ®©y bªn c¹nh nh÷ng mÆt thuËn lîi còng n¶y sinh kh«ng Ýt khã kh¨n. Nh÷ng yÕu tè thuËn lîi vµ khã kh¨n ®ã ®·, ®ang vµ sÏ ¶nh h­ëng tíi ph¸t triÓn quan hÖ bu«n b¸n qua biªn giíi gi÷a hai n­íc trong t­¬ng lai.

Nh÷ng khã kh¨n trong bu«n b¸n qua biªn giíi gi÷a hai n­íc trong thêi gian tíi:

  Thø nhÊt: VÒ c¸c mÆt t­ t­ëng, t©m lý vµ møc ®é tÝn nhiÖm trong bu«n b¸n qua biªn giíi cña c¶ hai n­íc ch­a cao. §«i bªn cã sù chªnh lÖch lín vÒ chÝnh s¸ch bu«n b¸n qua biªn giíi t¹o nªn nh÷nh ¶nh h­ëng bÊt lîi cho c¶ hai n­íc.

Thø hai: Cho tíi nay vÉn ch­a ký ®­îc hiÖp ®Þnh chÝnh thøc mµ vÉn cßn thi hµnh" HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ xö lý nh÷ng viÖc biªn giíi hai n­íc". Nªn ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi sù ph¸t triÓn bu«n b¸n qua biªn giíi gi÷a hai n­íc ViÖt - Trung.

Thø ba: HiÖn nay hai bªn tuy cã" Ghi nhËn héi ®µm" chèng bu«n lËu, hay hiÖp ®Þnh hîp t¸c ®¶m b¶o vµ chøng nhËn lÉn nhau vÒ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, nh­ng vÉn kh«ng ng¨n chÆn næi lµn sãng: Hµng gi¶, hµng rëm, hµng kÐm chÊt l­îng vµo ViÖt Nam, hoÆc nh÷ng mÆt hµng quý hiÕm, hµng cÊm cña ViÖt Nam vÉn xuÊt sang Trung Quèc.

Thø t­: C¶ hai bªn ®Òu cã  c¸c thiÕu hîp ®ång gi÷a c¸c xÜ nghiÖp trong n­íc, g©y nªn t×nh tr¹ng tranh mua, tranh b¸n víi ®èi ph­¬ng, t¹o nªn sù thiÖt thßi cho phÝa m×nh.

Thø n¨m: MÆc dï ngµy 26 - 5- 1993 Ng©n hµng Trung ­¬ng cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký HiÖp ®Þnh hîp t¸c thanh to¸n, theo ®ã mäi kho¶n thanh to¸n ph¶i th«ng qua Ng©n hµng th­¬ng m¹i hai n­íc theo hÖ thèng quèc tÕ b»ng ngo¹i tÖ b»ng ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi. Nh­ng thùc tÕ tõ 10 n¨m nay bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt - Trung, mÆc dï thanh to¸n xuÊt nhËp cã sù chuyÓn biÕn, tõ chç hoµn toµn tù ph¸t qua ph­¬ng thøc "Hµng ®æi hµng", bu«n b¸n trao tay, tiÕn tíi ký hîp ®ång, thanh to¸n qua ng©n hµng, nh­ng cho ®Õn nay l­îng thanh to¸n qua Ng©n hµng cßn rÊt nhá, chØ chiÕm ch­a ®Çy 5% tæng kim ng¹ch hµng ho¸ cña c¶ hai bªn. Ng©n hµng ch­a lµm ®­îc chøc n¨ng kiÓm so¸t vµ kinh doanh tiÒn tÖ. ThÞ tr­êng chî ®en bu«n b¸n tiÒn c«ng khai á c¸c cöa khÈu biªn giíi hai n­íc vÉn hoµnh hµnh, hiÖn t­îng lõa ®¶o, chiÕm dông vèn, l­u hµnh tiÒn gi¶ ë c¸c tØnh biªn gi¬Ý diÔn ra th­êng xuyªn. §iÒu nµy ®· ¶nh h­ëng xÊu tíi quan hÖ bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt Nam - Trung Quèc.

Thø s¸u: Quan hÖ bu«n b¸n ViÖt - Trung trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tèc ®é t¨ng tr­ëng gi¶m dÇn, vµ cø ®µ gi¶m nh­ vËy khã cã thÓ thùc hiÖn môc tiªu 2 tû USD bu«n b¸n hai n­íc vµo n¨m 2000 nh­ c¸c nhµ l·nh ®¹o hai n­íc ®Ò ra.

Thø b¶y: Trong bu«n b¸n víi Trung - Quèc. phÝa ViÖt Nam lu«n bÞ nhËp siªu ë møc lín, nh­ n¨m 1991 (10 triÖu ®« la), n¨m 1992 (40 triÖu ®« la) n¨m 1993 (160 triÖu ®« la), n¨m 1994 (150 triÖu ®« la),  n¨m 1995 (390 triÖu ®« la), n¨m 1996 (530 triÖu ®« la), n¨m 1997 (720 triÖu ®« la).

Thø t¸m: Tr×nh ®é ph¸t triÓn khoa häc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc cao h¬n ViÖt Nam, khiÕn cho tÝnh bæ xung gi÷a hai bªn t¨ng lªn, nh­ng mÆt kh¸c còng g©y nªn ¶nh h­ëng bÊt lîi ®èi víi hµng ho¸ ViÖt nam muèn th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Trung Quèc.   

Nh×n chung, quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc cã triÓn väng ph¸t triÓn tèt. ThuËn lîi còng nhiÒu vµ khã kh¨n còng kh«ng Ýt. Chóng ta chñ tr­¬ng gi÷ v÷ng ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc lµ ph¸t huy néi lùc, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc v× chØ cã nh­ vËy chóng ta míi t¨ng c­êng hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ nãi chung vµ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ®èi víi Trung Quèc nãi riªng. Nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c trong quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc sÏ ®­îc ViÖt Nam gi¶i quyÕt b»ng hÖ thèng chÝnh s¸ch ®æi míi, phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam vµ thiÖn chÝ hîp t¸c cña phÝa b¹n.

T¸c ®éng cña quan hÖ bu«n b¸n tíi nÒn kinh tÕ vµ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam
ViÖc hîp t¸c kinh tÕ vµ trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ®· ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña nÒn s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ë thÞ tr­êng ViÖt Nam, ®­îc biÓu hiÖn ë nh÷ng ®iÓm sau:

Do ®iÒu kiÖn Trung Quèc gÇn ViÖt Nam, vËn chuyÓn b»ng ®­êng bé ®­êng s¾t thuËn tiÖn nªn viÖc nhËp nguyªn liÖu ho¸ chÊt vËt t­.... cung øng cho s¶n xuÊt nhanh, ®¸p øng kÞp thêi cho s¶n xuÊt vµ nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng. 

ViÖc hîp t¸c kinh tÕ vµ trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc còng cã t¸c dông lín ®èi víi viÖc kh«i phôc vµ c¶i t¹o mét sè xÜ nghiÖp, c«ng tr×nh mµ Trung Quèc gióp ta trong nh÷ng n¨m 60 trong mét thêi gian dµi kh«ng cã phô tïng thay thÕ.

Trung Quèc lµ mét thÞ tr­êng lín, cã søc tiªu thô nhiÒu ®èi víi c¸c lo¹i hµng ho¸ ®ñ chñng lo¹i, do vËy ta b¸n ®­îc mét khèi l­îng ®¸ng kÓ c¸c lo¹i hµng ho¸ nh­: Hµng rau qu¶ nhiÖt ®íi, h¶i s¶n kh« vµ mét sè kim lo¹i, mét sè mÆt hµng c«ng nghÖ phÈm....

KÝch thÝch nÒn s¶n xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn: Vµo nh÷ng n¨m ®Çu më cöa biªn giíi, mét l­îng lín hµng ho¸ tiªu dïng cña Trung Quèc nhËp vµo ViÖt Nam Nh­ bia V¹n Lùc, xe ®¹p, bãng ®Ìn phÝch n­íc, ®å sø gia dông... Lµm cho hµng ViÖt Nam rÊt khã tiªu thô ngay trªn thÞ tr­êng cña m×nh. Sau mét thêi gian ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, mét lo¹t hµng ho¸ cña ta ®· ®ñ søc c¹nh tranh vµ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng néi ®Þa, nhiÒu mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng cña ta ®· xuÊt ®­îc sang Trung Quèc nh­ xµ phßng giÆt, ®å mü nghÖ, hµng may mÆc, giµy dÐp... 

VÒ mÆt x· héi: Gãp phÇn gi¶m bít tû lÖ ®ãi nghÌo, n©ng cao d©n trÝ, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho c­ d©n biªn giíi,bé mÆt cña thÞ x·, thÞ trÊn vïng biªn giíi thay ®æi ®¸ng kÓ, nhµ cöa ®­êng x¸ x©y dùng míi khang trang, mét sè trung t©m bu«n b¸n ®· ®­îc h×nh thµnh t¹i c¸c cöa khÈu, c¬ së h¹ tÇng ®­îc ®Çu t­ n©ng cÊp .

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i. 

Tuy tèc ®é t¨ng tr­ëng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hai n­íc t¨ng nh­ng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vÉn chiÕm tû träng thÊp trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu n¨m 1999 cña mçi n­íc. ViÖt Nam lµ trªn d­íi 10%, phÝa Trung Quèc kho¶ng 5%.

C¸n c©n bu«n b¸n gi÷a hai n­íc ngµy cµng bÊt lîi ®èi víi phÝa ViÖt Nam, møc nhËp siªu ngµy cµng t¨ng lªn nhanh chãng, kh«ng cã lîi cho viÖc thóc ®Èy quan hÖ mËu dÞch vµ ph¸t triÓn ®ång ®Òu c©n b»ng.

ChÊt l­îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a hai n­íc ch­a ph¶n ¸nh ®óng thùc lùc vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña mçi n­íc. Trong bu«n b¸n biªn giíi, t×nh t¹ng hµng gi¶ hµng kÐm chÊt l­îng chiÕm tû träng kh¸ lín g©y ¶nh h­ëng kh«ng tèt tíi ng­êi tiªu dïng.

VÊn ®Ò bu«n lËu trªn bé, trªn biÓn gi÷a hai n­íc diÔn ra ngµy cµng phøc t¹p, tËp chung vµo nh÷ng mÆt hµng nh­ xe ®¹p, hµng ®iÖn tö d©n dông ®· qua sö dông, v¶i c¸c lo¹i .... ®· cã t¸c ®éng xÊu trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc, ¶nh h­ëng ®Õn t×nh h×nh an ninh qu¶n lý biÕn giíi.

3. Nhu cÇu cña thÞ tr­êng Trung Quèc ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam:
Nhu cÇu cña thÞ tr­êng Trung  Quèc ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam, phô thuéc vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc. bªn c¹nh ®ã c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i cña hai n­íc còng cã sù t¸c ®éng quan träng tíi nhu cÇu thÞ tr­êng cña Trung Quèc víi c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam.

Nh×n chung xu h­íng chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Trung Quèc ®Õn kho¶ng n¨m 2005 cã hai ®iÓm then chèt nh­ sau:

* T¨ng c­êng ®Çu t­ c«ng céng ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ:

Trong t×nh h×nh bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ kh«ng thuËn lîi, Trung Quèc cã kÕ ho¹ch trong thêi gian 3 n¨m tíi sÏ ®Çu t­ 1000 tû USD ®Ó më réng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng bao gåm x©y dùng hÖ thèng giao th«ng, b¶o vÖ m«i tr­êng, nhµ ë, x©y dùng ®« thÞ, nh»m duy tr× møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ 8% hµng n¨m trë nªn. NÕu duy tr× møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ t­¬ng ®èi cao, còng cã thÓ gãp phÇn gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho sè l­îng c«ng nh©n viªn chøc mÊt viÖc lµm do c¶i c¸ch xÝ nghiÖp vµ ®Æt c¬ së tèt cho c«ng cuéc c¶i c¸ch c¬ cÊu ChÝnh phñ.

Ngoµi ra , hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i vµ ®­êng x¸ cña Trung Quèc kh«ng ®ñ, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng ngµy cµng nghiªm träng. VÒ chÝnh s¸ch kÝch thÝch tiªu dïng: Khi ®Çu t­ ra t¨ng, th«ng qua hiÖu qu¶ cÊp sè nh©n, khiÕn cho thu nhËp cña d©n chóng t¨ng lªn, cã thÓ kÝch thÝch t¨ng tr­ëng kinh tÕ, søc mua cña d©n chóng lªn cao. Nãi tãm l¹i môc ®Ých cña ph¸t triÓn kinh tÕ lµ gia t¨ng phóc lîi x· héi, h¬n n÷a lÊy ph¸t triÓn s©n nghiÖp néi nhu lµm trôc chÝnh l¹i cµng thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.

* C¶i c¸c XÝ nghiÖp quèc h÷u:

HÖ thèng XÝ nghiÖp quèc h÷u lµ trô cét cña nÒn kinh tÕ, v× vËy Trung Quèc kh«ng thÓ xo¸ bá hoµn toµn c¸c XÝ nghiÖp quèc h÷u hoÆc chuyÓn thµnh XÝ nghiÖp t­ h÷u. V× vËy lµm thÕ nµo ®Ó x©y dùng chÕ ®é vËn hµnh XÝ nghiÖp hiÖn ®¹i trë thµnh vÊn ®Ò cèt lâi cña viÖc c¶i t¹o hÖ thèng XÝ nghiÖp quèc h÷u. C¶i c¸ch XÝ nghiÖp quèc h÷u lµ träng ®iÓm trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc. T¹i §¹i héi 15 ®¶ng céng s¶n Trung Quèc n¨m 1997, ¤ng Giang Tr¹ch D©n nªu ra chÕ ®é cæ phÇn ho¸ XÝ nghiÖp, bao gåm chÕ ®é cæ phÇn XÝ nghiÖp, chÕ ®é hîp t¸c cæ phÇn, chÕ ®é C«ng ty, chÕ ®é hîp t¸c ®Ó cïng tån t¹i ®ång thêi. ChÝnh s¸ch c¶i c¸ch cña chÝnh phñ Trung Quèc kh«ng ph¶i lµ ®em b¸n XÝ nghiÖp quèc h÷u mµ lµ tõ trªn 3 tÇng diÖn lµm râ s¶n quyÒn cña XÝ nghiÖp quèc h÷u: 

Thø nhÊt, cÇn ph¶i lµm râ mçi XÝ nghiÖp quèc h÷u cã bao nhiªu tµi s¶n, nî bao nhiªu vµ tµi s¶n riªng cßn l¹i bao nhiªu tÝnh theo gi¸ thÞ tr­êng. Nãi c¸ch kh¸c, cÇn ph¶i biÕt ®­îc nhµ n­íc cã bao nhiªu lîi Ých trong ®ã. 

Thø hai, x©y dùng chÕ ®é tr¸ch nhiÖm qu¶n lý s¶n quyÒn quèc h÷u vµ vËn hµnh kinh doanh chÆt chÏ, râ rµng. Khi tµi s¶n quèc h÷u thÊt tho¸t hoÆc gia t¨ng cÇn x¸c ®Þnh râ ng­êi nµo hoÆc do ®¬n vÞ nµo chÞu tr¸ch nhiÖm, khiÕn cho tÊt c¶ lîi Ých tµi s¶n quèc h÷u ®­îc b¶o ®¶m. 

Thø ba, x©y dùng ®ång bé mét chÕ ®é cã lîi cho viÖc chuyÓn nh­îng vµ tæ chøc l¹i s¶n quyÒn ®Ó tèi ­u ho¸ kÕt cÊu vµ ph©n bè tµi s¶n quèc h÷u. NÕu lµm râ rµng ®­îc nh­ vËy ®èi víi s¶n quyÒn quèc h÷u th× cã thÓ thay ®æi ®­îc t×nh tr¹ng tån t¹i l©u dµi tr­íc ®©y trong c¸c XÝ nh­ kh«ng t¸ch biÖt gi÷a §¶ng víi ChÝnh quyÒn, quan hÖ gi÷a XÝ nghiÖp víi ChÝnh quyÒn vµ kh«ng t¸ch biÖt râ gi÷a quyÒn së h÷u vµ quyÒn kinh doanh. Cho XÝ nghiÖp quèc h÷u trë thµnh chñ thÓ kinh doanh ®éc lËp tù chñ, tiÕn tíi tù chñ ph¸t triÓn, tù chÞu lç l·i, tÝnh to¸n râ rµng vµ lµm râ tµi s¶n quèc h÷u cßn cã thÓ gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng tham «, cã lîi cho qu¶n lý trong s¸ch cña Nhµ n­íc.

Míi ®©y, tõ ngµy 19 ®Õn 22/ 9/ 1999 Héi nghÞ TW 4 kho¸ 15 cña §¶ng céng s¶n Trung Quèc ®· häp vµ th«ng qua "Nh÷ng quyÕt ®Þnh cña Trung ­¬ng §¶ng céng s¶n Trung Quèc vÒ nhiÒu vÊn ®Ò quan träng cña c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn XÝ nghiÖp quèc h÷u". Héi nghÞ ®· x¸c ®Þnh l¹i  trong vßng 3 n¨m c¶i c¸ch ph¶i ®­a XÝ nghiÖp quèc h÷u tho¸t khái khã kh¨n, tËp trung n¾m c¸c ngµnh nghÒ träng ®iÓm, XÝ nghiÖp träng ®iÓm vµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp truyÒn thèng.

Héi nghÞ kh¼ng ®Þnh XÝ nghiÖp quèc h÷u ph¶i chiÕm vÞ trÝ chi phèi trong c¸c lÜnh vùc quan träng vµ ngµnh nghÒ quan träng trong huyÕt m¹ch cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Th«ng qua viÖc x¾p xÕp l¹i vèn, tµi s¶n vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Ó tËp trung lùc l­îng thuéc c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c, t¨ng c­êng träng ®iÓm, n©ng cao yÕu tè chÊn chØnh thÓ chÕ cña nÒn kinh tÕ quèc h÷u. tÞch cùc ph¸t hiÖn h×nh thøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ cña chÕ ®é c«ng h÷u, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ thuéc chÕ ®é cæ phÇn vµ h×nh thøc së h÷u hçn hîp. Nhµ n­íc sÏ khèng chÕ cæ phÇn ®èi víi c¸c xÝ nghiÖp quan träng. Ph­¬ng h­íng c¶i c¸ch XÝ nghiÖp quèc h÷u lµ x©y dùng chÕ ®é XÜ nghiÖp hiÖn ®¹i, kÕt hîp cã hiÖu qu¶ gi÷a chÕ ®é c«ng h÷u vµ kinh tÕ thÞ tr­êng, thóc ®Èy sù t¸ch rêi gi÷a ChÝnh quyÒn vµ XÜ nghiÖp, dùa vµo nguyªn t¾c së h÷u nhµ n­íc, ph©n cÊp qu¶n lý, uû quyÒn kinh doanh, ph©n cÊp gi¸m s¸t, tÝch cùc t×m kiÕm h×nh thøc h÷u hiÖu ®Ó qu¶n lý tµi s¶n cña Nhµ n­íc. C¶i thiÖn c¬ cÊu nî cña XÜ nghiÖp quèc h÷u vµ gi¶m g¸nh nÆng x· héi cho c¸c XÜ nghiÖp, kÕt hîp gi÷a ®i s©u c¶i c¸ch néi bé xÝ nghiÖp vµ x©y dùng c¬ chÕ míi ®ång thêi t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý khoa häc kü thuËt. §Ó thÝch øng víi xu thÕ ®iÒu chØnh kÕt cÊu ngµnh nghÒ trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ nh÷ng thay ®æi cña nhu cÇu thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc cÇn ®Èy m¹nh tiÕn bé kü thuËt vµ n©ng cÊp ngµnh nghÒ, m¹nh d¹n ¸p dông khoa häc kü thuËt tiÕn tiÕn ®Ó c¶i t¹o c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng theo h­íng thÞ tr­êng, ®a d¹ng ho¸ chñng lo¹i, n©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶. XN quèc h÷u cÇn chiÕm nh÷ng vÞ trÝ quan träng ®èi víi nh÷ng ngµnh nghÒ míi ph¸t triÓn vµ c¸c ngµnh kü thuËt cao, n¾m v÷ng nh÷ng kü thuËt then chèt ®Ó ph¸t huy vai trß chñ ®¹o.

Ph­¬ng h­íng chÝnh s¸ch nªu trªn ®­îc tiÕn hµnh ®ång bé víi viÖc c¶i c¸ch trªn 5 lÜnh vùc chÝnh:

- C¶i c¸ch hÖ thèng tiÒn tÖ.

- C¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh.

- C¶i c¸ch thuÕ.

- C¶i c¸ch thÓ chÕ ®Çu t­.

- C¶i c¸ch hÖ thèng l­u th«ng l­¬ng thùc.

ChÝnh phñ Trung Quèc ®Æt môc tiªu lµ møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ khi d­íi 8% /N¨m, møc l¹m ph¸t thÊp h¬n 3%, ®ång Nh©n d©n tÖ kh«ng mÊt gi¸.

4. TriÓn väng hµng ho¸ ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Trung Quèc:
Trung Quèc víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i trong khu vùc vµ thÕ giíi do vËy nhu cÇu thÞ tr­êng cña Trung Quèc ®èi víi n­íc ta lµ n»m trong chiÕn l­îc cña hä. Chóng ta cã thÓ x¸c ®Þnh nhu cÇu cña thÞ tr­êng Trung Quèc g¾n liÒn víi viÖc hä gia nhËp W.T.O.

Khi Trung Quèc ch­a gia nhËp W.T.O.

Trong chiÕn l­îc kinh tÕ cña Trung Quèc th× viÖc gia nhËp W.T.O lµ môc tiªu ®­îc quan t©m hµng ®Çu. ThËm chÝ Trung Quèc ®· ph¶i ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ vµ mét phÇn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®Ó ®¹t môc tiªu nµy. Song, ®Õn nay Trung Quèc vÉn ch­a ®­îc W.T.O kÕt n¹p chÝnh thøc. Khi ch­a gia nhËp W.T.O th× nhu cÇu thÞ tr­êng cña Trung Quèc ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam sÏ kh«ng cã thay ®æi lín so víi tõ tr­íc ®Õn nay. VÒ c¬ b¶n gåm c¸c nhãm mÆt hµng sau: 

1. Kho¸ng s¶n nguyªn liÖu th«. §©y lµ nhãm s¶n phÈm Trung Quèc cã nhu cÇu l©u dµi vµ lu«n t×m c¸ch thu hót vµo cµng nhiÒu cµng tèt.

VÒ kho¸ng s¶n: TËp trung chñ yÕu lµ c¸c lo¹i quÆng quý hiÕm nh­ Niken, ®ång, Vonfram, Cr«m... sÏ cã tû träng t¨ng dÇn, trong khi c¸c lo¹i kho¸ng s¶n nh­ than ®¸ sÏ cã chiÒu h­íng gi¶m. Nguyªn nh©n lµ do Trung Quèc dÇn tõng b­íc hiÖn ®¹i hãa c«ng nghiÖp nªn c¸c lo¹i kho¸ng s¶n cã gi¸ trÞ phôc vô c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ cao sÏ t¨ng.

VÒ nguyªn liÖu th«: C«ng nghÖ cña Trung Quèc cµng hiÖn ®¹i th× nhu cÇu vÒ nguyªn liÖu th« cµng t¨ng. Nh÷ng nguyªn liÖu nµy chñ yÕu lµ: Cao su, ho¸ chÊt c¸c lo¹i VV...

 VÒ s¶n phÈm n«ng s¶n: Víi d©n sè h¬n 1 tû ng­êi vµ víi t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp ho¸, Trung Quèc sÏ cµng ngµy cµng thiÕu n«ng s¶n vµ s¶n phÈm n«ng s¶n. ViÖc t¨ng ®ét biÕn nhu cÇu n«ng s¶n cña thÞ tr­êng Trung Quèc lµ ®iÒu rÊt dÔ x¶y ra. N«ng s¶n mµ Trung Quèc míi nhËp tõ ViÖt Nam lµ g¹o, cµ phª, h¹t ®iÒu...trong ®ã kh¶ n¨ng t¨ng nhu cÇu nhËp g¹o lµ tÊt yÕu.

VÒ dÇu th« trong thêi gian tíi, ch¾c ch¾n nhu cÇu nhËp dÇu th« cña thÞ tr­êng Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam sÏ t¨ng v× c¸c nguyªn nh©n sau:

Nhu cÇu sö dông x¨ng dÇu cña Trung Quèc t¨ng kh¸ nhanh do viÖc t¨ng c¸c ph­¬ng tiÖn vµ thiÕt bÞ cã xö dông x¨ng dÇu trong x· héi.

ViÖc më réng vµ n©ng cÊp c¸c nhµ m¸y läc dÇu trong n­íc sÏ lµm t¨ng nhu cÇu dÇu th« lµm nguyªn liÖu.

C¸c s¶n phÈm tõ dÇu má cã nhu cÇu t¨ng m¹nh do c¸c nghµnh s¶n xuÊt cña Trung Quèc cµng ngµy cµng tiªn tiÕn h¬n.

Trung Quèc còng kh«ng muèn t¨ng s¶n l­îng khai th¸c dÇu má trong n­íc mµ hä muèn nhËp dÇu th« tr­íc ®·.

DÇu th« sÏ lµ mét trong nh÷ng s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng ®ét biÕn nhu cÇu cña thÞ tr­êng Trung Quèc.

-Khi Trung Quèc gia nhËp W.T.O.

Khi gia nhËp W.T.O thÞ tr­êng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm cña Trung Quèc më réng, vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¨ng m¹nh, cã thÓ du nhËp chuyÓn giao kü thuËt vµ thiÕt bÞ m¸y mãc t­¬ng ®èi tèt, vµ sÏ dµnh ®­îc c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chÊt l­îng tèt, gi¸ rÎ. Thóc ®Èy xuÊt khÈu cña Trung Quèc t¨ng tr­ëng, t¨ng c­êng nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, ®Çu t­ cµng nhiÒu, tõ ®ã t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng thªm c¬ héi viÖc lµm.

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi, Trung Quèc gia nhËp W.T.O, th× G.D.B mçi n¨m t¨ng 2,94% t­¬ng ®­¬ng h¬n 30 tû USD. §Çu t­ trùc tiÕp vµo Trung Quèc t¨ng tõ 45 tû n¨m 1998 lªn ®Õn 100 tû USD n¨m 2005 vµ trong cïng thêi kú nµy kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i sÏ t¨ng tõ 324 tû USD lªn tíi 600 tû USD. §iÒu nµy cã nghÜa lµ sÏ cã mét b­íc nh¶y vät vÒ kinh tÕ cña Trung Quèc sau khi gia nhËp W.T.O. §­¬ng nhiªn nhu cÇu cña thÞ tr­êng Trung Quèc còng sÏ t¨ng vät ®Æc biÖt víi nh÷ng mÆt hµng thÝch øng víi giai ®o¹n míi nµy.

Nhu cÇu vÒ kho¸ng s¶n, g¹o vµ dÇu th« tõ ViÖt Nam sÏ t¨ng nhanh. QuÆng c¸c lo¹i sÏ cã trÞ gi¸ trªn 15 triÖu USD, g¹o trªn 20 triÖu USD vµ dÇu th« trªn 200 triÖu USD. Tæng kim ngh¹ch nhËp khÈu cña Trung Quèc tõ ViÖt Nam sÏ trªn 600 triÖu USD ®Õn 1000 triÖu USD/n¨m.

S¶n phÈm cña ViÖt Nam d¹ng nguyªn liÖu th« sÏ ®­îc thÞ tr­êng Trung Quèc ­u tiªn tiÕp nhËn.

Kh¶ n¨ng xuÊt hiÖn nhu cÇu ph¶i ®Çu t­ vµo ViÖt Nam d­íi h×nh thøc ®Çu t­ trùc tiÕp ®Ó khai th¸c nguyªn liÖu t¹i chç vµ còng ®Ó chiÓm vïng nguyªn liÖu mét c¸ch chñ ®éng h¬n khi thÞ tr­êng trong n­íc cã nhu cÇu lín.

ViÖc hµng ho¸ cña ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Trung Quèc nh­ thÕ nµo, t¨ng c­¬ng hay suy gi¶m vµ hiÖu qu¶ ra sao lµ vÊn ®Ò quan träng nhÊt ®èi víi chóng ta khi nghiªn cøu vÒ triÓn väng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc.

TriÓn väng hµng ho¸ cña ViÖt Nam vµ thÞ tr­êng Trung Quèc tr­íc hÕt phô thuéc vµo kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam thÓ hiÖn ë nh÷ng chñ tr­¬ng, gi¶i ph¸p lín sau ®©y:

Thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t­: N©ng cao hiÖu qña vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ lµ ®Þnh h­íng c¬ b¶n cho sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®iÒu chØnh cã cÊu ®Çu t­. Muèn vËy ph¶i ph¸t triÓn nhanh, m¹nh, v÷ng ch¾c c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, tr­íc hÕt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao.

¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n víi ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu n«ng s¶n, thuû s¶n, s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, vµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng. §ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn mét sè mÆt hµng ®iÖn tö. Chó ý ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tèn Ýt vèn thu hót nhiÒu lao ®éng ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ.

 §Èy m¹nh viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇn kinh tÕ vµ x· héi, ­u tiªn cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm phôc vô cho nÒn kinh tÕ, më réng cho viÖc kinh tÕ ®èi ngo¹i. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc Trung ­¬ng vµ TØnh, Thµnh phè, c¸c Doanh nghiÖp trong viÖc ph¸t triÓn thÞ tr­êng xuÊt khÈu, ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c tho¶ thuËn song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng. 

T¨ng c­êng vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan ngo¹i giao trong lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i. H×nh thµnh hÖ thèng hµng liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a s¶n xuÊt nguyªn liÖu, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. Ban hµnh quy chÕ cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp lËp c¬ quan ®¹i diÖn, chi nh¸nh ë n­íc ngoµi.

 Nghiªn cøu viÖc sö dông c¸c tæ chøc dÞch vô vµ tæ chøc m«i giíi quèc tÕ. KhuyÕn khÝch c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc cã kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn, ë trong n­íc còng nh­ ng­êi ë n­íc ngoµi, tham gia tÝch cùc vµo viÖc t×m hiÓu, tiÕp cËn vµ th©m nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ.

T¹o ®iÒu kiÖn cho mét sè mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu chñ lùc cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ, æn ®Þnh vµ cã kim ng¹ch lín.

TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch tµi chÝnh:

§a dang ho¸ c¸c h×nh thøc huy ®éng vµ ®Çu t­ vèn nh­ liªn doanh, liªn kÕt, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ phiÕu gãp quü b¶o hiÓm... §­a thÞ tr­êng trøng kho¸n cña ViÖt Nam ®i vµo ho¹t ®éng æn ®Þnh vµ cã trËt tù

Thu hót m¹nh vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, h¹n chÕ nguån vèn ng¾n h¹n. ThÝ ®iÓm viÖc ph¸t triÓn tr¸i phiÕu ra n­íc ngoµi, t¹o tiÒn ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tham gia thÞ tr­êng vèn quèc tÕ.

X©y dùng lé tr×nh theo HiÖp ®Þnh ­u ®·i thuÕ quan (CEPT) ¸p dông trong c¸c n­íc ASEAN vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ kh¸c. Hoµn chØnh luËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ luËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. §¬n gi¶n c¸c søc thuÕ, cïng khai ho¸ thñ tôc h¶i quan vµ xuÊt nhËp khÈu.

Chóng ta cÇn x¸c ®Þnh xu h­íng ®Èy m¹nh xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Trung Quèc:

T¨ng c­êng xuÊt khÈu hµng ho¸ d¹ng thµnh phÈm, cã chÊt l­îng võa ph¶i, ®ñ ®Ó thÞ tr­êng Trung Quèc chÊp nhËn.

TËp trung vµo s¶n phÈm n«ng nghiÖp, h¶i s¶n, than ®¸, cµ phª lµ nh÷ng mÆt hµng thÞ tr­êng Trung Quèc cã nhu cÇu lín vµ ngµy cµng t¨ng. Riªng than ®¸ chóng ta cßn ph¶i tÝnh to¸n ®Ó h¹ thÊp gi¸ thµnh h¬n n÷a nh»m t¨ng s¶n l­îng xuÊt khÈu vµo Trung Quèc.

Gi¶m thiÓu, tiÕn tíi kh«ng xuÊt khÈu sang Trung Quèc c¸c lo¹i qu¹ng th« vµ nguyªn liÖu th«. NÕu hä cã nhu cÇu lín vµ æn ®Þnh th× ph¶i cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch viÖc ®Çu t­ trùc tiÕp t¹i ViÖt Nam ®Ó khai th¸c nguyªn liÖu vµ xuÊt khÈu sang Trung Quèc d¹ng thµnh phÈm.

Víi viÖc ViÖt Nam ®ang x©y dùng nhµ m¸y läc dÇu th× viÖc xuÊt khÈu dÇu th« sang Trung Quèc sÏ cã sù thay ®æi c¬ b¶n. HoÆc lµ chóng ta gi¶m thÊp vµ tiÕn tíi kh«ng xuÊt khÈu dÇu th« hoÆc Trung Quèc ph¶i t¨ng gi¸ nhËp khÈu dÇu th« tõ ViÖt Nam. C¶ hai xu h­íng trªn ®Òu dÉn ®Õn hiÖu qu¶ xuÊt khÈu dÇu th« cña chóng ta ®­îc n©ng cao.

TriÓn väng hµng ho¸ ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Trung Quèc cßn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¬ chÕ qu¶n lý vµ viÖc ¸p dông c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ  cña chóng ta.

X©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý vµ xuÊt khÈu sang Trung Quèc theo xu h­íng xuÊt khÈu nªu trªn lµ viÖc lµm cÊp thiÕt vµ l©u dµi.

Tæ chøc mét bé phËn chØ ®¹o chung vÒ bu«n b¸n qua biªn giíi, tæ chøc kªnh th«ng tin do Côc qu¶n lý thÞ tr­êng ®iÒu hµnh vµ lµm ®Çu mèi ph¶n ¸nh kÞp thêi vÒ Bé Th­¬ng m¹i c¸c diÔn biÕn t×nh h×nh bu«n b¸n gi÷a hai n­íc t¹i vïng biªn giíi ®Ó kÞp thêi ®Ò ta c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt. TiÕn tíi thµnh lËp c¬ quan qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ë vïng biªn giíi ®Ó ®iÒu hµnh thèng nhÊt c«ng t¸c bu«n b¸n vïng biªn giíi víi Trung Quèc.

T¨ng c­êng thùc hiÖn vµ kiÓm tra sau gi¸n tem hµng nhËp khÈu vµ thùc hiÖn biÖn ph¸p chèng bu«n lËu, gian lËn th­¬ng m¹i ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Trung Quèc.

MiÔn, gi¶m thuÕ ®èi víi s¶n phÈm xuÊt khÈu lµ thµnh phÈm. T¨ng thuÕ ®èi víi s¶n phÈm xuÊt khÈu lµ nguyªn liÖu th« ch­a qua chÕ biÕn.

Nghiªn cøu, ®Ò ra biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó chÊm døt viÖc ®éc chiÕm ®ång tiÒn thanh to¸n hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam lµ Nh©n d©n tÖ ®· tån t¹i kh¸ l©u nay. Nhµ n­íc cÇn thiÕt ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p m¹nh dÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. Khi nµo Trung Quèc cßn ®éc chiÕm viÖc thanh to¸n b»ng ®ång Nh©n d©n tÖ, nhÊt lµ víi hµng xuÊt khÈu cña ta, th× hä cßn cã kh¶ n¨ng khèng chÕ mÆt hµng vµ khèng chÕ c¶ kim ngh¹ch xuÊt khÈu cu¶ chóng ta. (Bëi v× l­u th«ng hµng ho¸ g¾n liÒn víi l­u th«ng tiÒn tÖ )

Trong kho¶ng 5 - 10 n¨m tíi cè g¾ng phÊn ®Êu ®¹t ®­îc c¸c chØ tiªu c¬ b¶n sau ®©y:

 - VÒ kinh tÕ:

C¬ b¶n h×nh thµnh "vµnh ®ai kinh tÕ - x· héi" däc tuyÕn biªn giíi: ë nh÷ng n¬i cã ®ñ ®iÒu kiÖn, n»m trong qui ho¹ch th× x©y dùng ®­îc khu kinh tÕ cöa khÈu, khu th­¬ng m¹i. NhiÒu cöa khÈu trë thµnh trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi an ninh - quèc phßng.

T¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i - dÞch vô b×nh qu©n trªn d­íi 10%/n¨m, chiÕm tû träng tõ 30% trë lªn trong c¬ cÊu GDP cña tØnh.

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu t¨ng b×nh qu©n trªn d­íi 25%/n¨m.

B¶o tån vµ khai th¸c vÎ ®Ñp c¶nh quan thiªn nhiªn, c¸c di tÝch v¨n ho¸, lÞch sö ®Ó ph¸t triÓn du lÞch. §Õn n¨m 2010 cã mét sè khu du lÞch tæng hîp vµ nhiÒu ®iÓm du lÞch hÊp dÉn phôc vô du kh¸ch qua c­¶ khÈu.

- VÒ x· héi:

Hoµn thµnh t¸i ®Þnh c­, ph¸t triÓn c¸c ®iÓm d©n c­ æn ®Þnh trªn toµn tuyÕn biªn giíi.

Gi¶m tû lÖ hé nghÌo tõ 2 - 3%/n¨m, kh«ng cã hé ®ãi (®Õn n¨m 2000).

Cñng cè, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, m¹ng l­íi y tÕ, gi¸o dôc ë x·, b¶n. Thùc hiÖn phñ sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh, nèi m¹ng b­u chÝnh - viÔn th«ng ®Õn tÊt c¶ c¸c huyÖn, c¸c cöa khÈu vµ c¸c x· biªn giíi.

ThiÕt lËp tr©t tù, thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ cuéc ®Êu tranh chèng c¸c tÖ n¹n x· héi, nhÊt lµ bu«n l©u, gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn xa héi, b¶o ®¶m cho khu vùc biªn giíi æn ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn.

Trªn ®©y lµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc. Chóng ta tin t­ëng r»ng víi sù nç lùc cña mçi n­íc vµ thiÖn chÝ cña b¹n, quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc sÏ b­íc sang tÇng cao míi míi, ngµy cµng ph¸t triÓn tèt ®Ñp.

Ch­¬ng III

Mét sè kiÕn nghÞ  vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy quan hÖ 

kinh tÕ th­¬ng m¹i viÖt- trung

Trong nh÷ng n¨m qua quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ, song bªn c¹nh ®ã ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n nh­ ®· nªu ë phÇn trªn. §Ó ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n­íc ngµy cµng ph¸t triÓn chóng t«i xin ®­îc m¹nh d¹n  nªu ra mét sè c¸c gi¶i ph¸p sau.

1. §æi míi  ph­¬ng thøc ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc

Cïng víi viÖc x©y dùng hÖ thèng c¬ chÕ chÝnh s¸ch, hai n­íc ViÖt Nam- Trung Quèc ph¶i ®æi míi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®ång bé ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ë c¸c tØnh biªn giíi cã hiÖu qu¶, thóc ®Èy giao l­u vµ hîp t¸c kinh tÕ.


a/ Tæ chøc nghiªn cøu thÞ tr­êng c¸c n­íc l¸ng giÒng:

§Ó giµnh thÕ chñ ®éng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ trong viÖc ph¸t triÓn bu«n b¸n gi÷a hai n­íc, ViÖt Nam vµ Trung Quèc cÇn cã mét bé phËn chuyªn nghiªn cøu chiÕn l­îc, th«ng tin thÞ tr­êng, c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu vµ mËu dÞch biªn giíi cña tõng n­íc, tõng khu vùc. Trªn c¬ së ®ã x©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n bu«n b¸n, phï hîp víi kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña n­íc ta vµ cña c¸c tØnh biªn giíi.

Tr­íc m¾t nªn tæ chøc ®oµn c«ng t¸c (cã sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng) ®i nghiªn cøu thÞ tr­êng ë c¸c n­íc l¸ng giÒng, nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch vµ kinh nghiÖm qu¶n lý cöa khÈu, xuÊt nhËp khÈu cña b¹n. Tõ ®ã x©y dùng chiÕn l­îc mÆt hµng, ®Ò ra gi¶i ph¸p thóc ®Èy xuÊt khÈu nh»m nhanh chãng kh¾c phôc t×nh tr¹ng sa sót vÒ xuÊt nhËp kh©ñ nh­ hiÖn nay.


b/ §æi míi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng th­¬ng m¹i


§æi míi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng ph¶i ®¹t ®­îc yªu cÇu võa gi÷ thÕ chñ ®éng, linh ho¹t trong bu«n b¸n, võa t¹o cho doanh nghiÖp cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, nh»m ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. §æi míi cÇn thùc hiÖn theo h­íng: ThiÕt lËp quan hÖ bu«n b¸n víi c¸c doanh nghiÖp lín, ®ång thêi khai th¸c thÕ m¹nh cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá; ký kÕt hîp ®ång dµi h¹n theo th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó xuÊt khÈu ®èi víi nh÷ng mÆt hµng n­íc ta cã thÕ m¹nh vµ nhËp nh÷ng mÆt hµng ta cã nhu  cÇu cÊp thiÕt. Cã thÓ ¸p dông ph­¬ng thøc  mua b¸n vµ thanh to¸n linh ho¹t, phï hîp víi ®èi t­îng vµ tÝnh chÊt mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu. Coi träng viÖc tæ chøc c¸c héi chî triÓn l·m ë trong vµ ngoµi n­íc ®Ó th¨m dß thÞ tr­êng, giíi thiÖu s¶n phÈm vµ ký kÕt hîp ®ång th­¬ng m¹i.


c/ Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi:

HÖ thèng chî biªn giíi lµ mét trong nh÷ng c¬ së vËt chÊt quan träng phôc vô trùc tiÕp giao l­u kinh tÕ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. C¸c tØnh biªn giíi cÇn nhanh chãng quy ho¹ch m¹ng l­íi chî, cã kÕ ho¹ch tõng b­íc ®Çu t­ x©y dùng vµ t¨ng c­êng qu¶n lý chî theo nh÷ng nguyªn t¾c quy ®Þnh vÒ biªn giíi gi÷a hai n­íc vµ quy chÕ qu¶n lý chî cña n­íc ta.

Nh»m thèng nhÊt viÖc tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng l­u th«ng hµng ho¸ ë khu vùc biªn giíi cña ViÖt Nam phï hîp víi HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi ViÖt Trung, ngµy 4/7/1998, Bé th­¬ng m¹i ®· ban hµnh Quy chÕ t¹m thêi vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý chî biªn giíi ViÖt Trung (theo quyÕt ®Þnh sè 0774/1998/Q§/BTM). B¶n quy chÕ nµy quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt ®èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn ®­îc vµo kinh doanh t¹i chî, ho¹t ®éng trao ®æi mua b¸n hµng ho¸ còng nh­ viÖc tæ chøc vµ qu¶n lý chî. §iÒu nµy ®· t¹o cho viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ c­ d©n biªn giíi mét khung ph¸p lý râ rµng h¬n. Tuy nhiªn nh­ ®iÒu 2 cña quy chÕ nµy nãi râ, nã kh«ng ®iÒu chØnh chî biªn giíi ViÖt Trung t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu trong khi trªn thùc tÕ cho ®Õn hiÖn nay hÇu hÕt trao ®æi hµng ho¸ khu vùc biªn giíi ViÖt Trung x¶y ra trªn ®Þa bµn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Do vËy,  viÖc xö lý ho¹t ®éng nµy cßn nhiÒu trë ng¹i, nhÊt lµ sau khi ¸p dông luËt thuÕ VAT. Mét thùc tÕ n÷a lµ ho¹t ®éng bu«n lËu hiÖn chñ yÕu sö dông ph­¬ng thøc chia nhá l« hµng vËn chuyÓn, quy ®Þnh vÒ sè l­îng trao ®æi vµ ®èi t­îng miÔn thuÕ t¹i chî cÇn ®­îc nghiªn cøu quy ®Þnh chÆt chÏ víi c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t hiÖu qu¶ h¬n.


HÖ thèng chî biªn giíi ViÖt-Trung chñ yÕu dùa trªn c¬ së c¸c ®iÓm chî truyÒn thèng, ch­a cã quy ho¹ch, s¾p xÕp mét c¸ch hÖ thèng vµ ®Çu t­ thÝch ®¸ng. ThËm chÝ mét sè chî do ®Çu  t­ véi v· ®· kh«ng ®¹t ®­îc môc ®Ých ban ®Çu nh­: chî trung t©m Lµo Cai, chî cöa khÈu Tµ Lïng. ViÖc thùc hiÖn quy ho¹ch chî biªn giíi cÇn cã sù lång ghÐp, phèi hîp víi c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn KT - XH khu vùc c¸c x· biªn giíi ®Ó cã ®­îc hiÖu qu¶ cao h¬n.

2. C¸c gi¶i ph¸p vÒ thuÕ


QuyÕt ®Þnh 115 - H§BT, ngµy 9/4/1992, vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch (víi thuÕ suÊt 5%) ®· t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt - Trung. ChÝnh ho¹t ®éng tiÓu ng¹ch ®· t¹o ra thÞ tr­êng n¨ng ®éng, h¹n chÕ bít sù ®iÒu hµnh cøng nh¾c bëi c¬ chÕ cÊp phÐp cña Bé th­¬ng m¹i. Tuy nhiªn viÖc ¸p dông thuÕ VAT víi thuÕ suÊt ®ång lo¹t ®· lµm cho thuÕ suÊt trong bu«n b¸n tiÓu ng¹ch qu¸ cao vµ h¹n chÕ ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ biªn giíi. CÇn kh¾c phôc b»ng c¸ch lùa chän danh môc b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc hîp lý.


MÆt kh¸c chóng ta nªn  cã nh÷ng chÝnh s¸ch thuÕ ­u ®·i ®Ó thu hót ®Çu t­ cho s¶n xuÊt, gia c«ng hµng xuÊt khÈu. Kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Trung Quèc mµ cã thÓ qua liªn doanh víi th­¬ng nh©n Trung Quèc ®Ó vµo n­íc thø 3.


ViÖc ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt -Trung t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn h¹ tÇng, thay ®æi c¬ cÊu ngµnh nghÒ, t¹o viÖc lµm cho nh©n d©n trong vïng. MÆt kh¸c sù ph¸t triÓn cña vïng ph¶i xoay quanh viÖc tËn dông lîi thÕ cña khu vùc trong quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Trung. Muèn vËy hÖ thèng chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cho khu vùc nµy nªn hoµn thiÖn theo c¸c h­íng sau ®©y:


- KhuyÕn khÝch viÖc h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu phôc vô cho gia c«ng xuÊt khÈu b»ng chÝnh s¸ch trî gi¸ thu mua, trî gi¸ cung cÊp vËt t­.


- KhuyÕn khÝch chuyÓn h­íng sö  dông ®Êt thÝch hîp b»ng viÖc h×nh thµnh c¸c khu vùc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi.


- Trung ­¬ng nªn quy ®Þnh khung thuÕ trong thêi gian t­¬ng ®èi dµi, ®Þa ph­¬ng ®­îc ph©n cÊp quyÕt ®Þnh thuÕ suÊt vµ gi¸ tÝnh thuÕ ®Ó ®¶m b¶o linh ho¹t kÞp thêi, ®¸p øng nh÷ng biÕn ®æi trong yªu cÇu ®iÒu tiÕt quan hÖ th­¬ng m¹i khu vùc biªn giíi. NÕu ®Þa ph­¬ng kh«ng ®­îc trao quyÒn tù chñ nhÊt ®Þnh th× ho¹t ®éng th­¬ng m¹i khu vùc biªn giíi kh«ng thÓ tiÕn hµnh th«ng suèt. 

 CÇn sím nghiªn cøu ®Ó ®­a ra LuËt chèng ph¸ gi¸ vµ thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu nh»m b¶o vÖ tÝch cùc h¬n s¶n xuÊt trong n­íc. §©y lµ gi¶i ph¸p cÊp b¸ch ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó h¬n vÊn ®Ò b¸n ph¸ gi¸ mµ Trung Quèc th­êng xuyªn sö dông trong bu«n b¸n víi ViÖt Nam.

HiÖn phÝa ViÖt Nam míi chØ cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn duy nhÊt lµ sö dông biÓu gi¸ tèi thiÓu t¹i cöa khÈu ®èi víi c¸c mÆt hµng nghi ngê b¸n ph¸ gi¸. Gi¶i ph¸p nµy sÏ lµ kh«ng hîp ph¸p khi tham gia vµo c¸c cam kÕt thuÕ quan khu vùc.

3. TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng vµ gian lËn th­¬ng m¹i


Chèng bu«n lËu lu«n g¾n víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i nh­ ng­êi ®ång hµnh v× mäi quèc gia ®ªï cã chÝnh s¸ch thuÕ quan ®Ó b¶o hé mËu dÞch. ThuÕ quan cµng cao, bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i cµng cã c¬ may thu lîi nhuËn cao v× vËy ho¹t ®éng bu«n lËu cµng ®­îc khuyÕn khÝch gia t¨ng.

Theo sè liÖu cña qu¶n lý thÞ tr­êng gi¸ trÞ hµng ho¸ qua biªn giíi chiÕm kho¶ng 10% gi¸ trÞ hµng ho¸ b¸n lÎ x· héi. Hµng nhËp lËu 3 n¨m 1993, 1994, 1995 chiÕm kho¶ng 15% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu, trong khi sè vô bÞ ph¸t hiÖn xö lý theo thèng kª h¶i quan chØ chiÕm kho¶ng 2-3% trÞ gi¸ hµng nhËp lËu.


C¸c gi¶i ph¸p h¹n chÕ bu«n lËu cÇn ®­îc thùc hiÖn ®ång bé trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ hiÖn nay:

* T¨ng c­êng søc s¶n xuÊt néi ®Þa: b»ng c¸c gi¶i ph¸p sau:

- CÇn nhanh chãng ®æi míi c«ng nghÖ s¶n  xuÊt, thiÕt bÞ, n©ng cao søc c¹nh tranh.

- CÇn khuyÕn khÝch ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó tranh thñ c«ng nghÖ vµ kü n¨ng ®iÒu hµnh tiªn tiÕn, më lèi th©m nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ vµ khu vùc.

- CÇn ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ g¾n víi ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ.

-  Nªn b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt néi ®Þa th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch thuÕ quan, tµi chÝnh- tÝn dông, chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i t¸c ®éng gi¸n tiÕp lµm t¨ng thªm lîi thÕ kh¶ n¨ng c¹nh tranh.

* Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i hèi:

ViÖc qu¶n lý ngo¹i hèi láng lÎo ®Ó ngo¹i tÖ, vµng, b¹c, ®¸ quý tr«i næi ®· cung cÊp ph­¬ng tiÖn thanh to¸n cho ho¹t ®éng bu«n lËu. Ng­êi bu«n lËu hiÕm khi thanh to¸n qua ng©n hµng nªn viÖc qu¶n lý ngo¹i hèi vµ viÖc kinh doanh ngo¹i tÖ mét c¸ch chÆt chÏ sÏ t¹o c¬ së ®Ó ng¨n chÆn bu«n lËu.

*Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu:

 Trõ nh÷ng mÆt hµng quan träng liªn quan ®Õn nÒn kinh tÕ nh­ g¹o, x¨ng dÇu, s¾t thÐp, xi m¨ng, ph©n bãn... chóng ta nªn më réng viÖc cÊp giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp, theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP.

 CÇn thËn träng khi quyÕt ®Þnh cÊm xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng tiªu dïng mµ s¶n xuÊt trong n­íc ch­a ®¸p øng nhu cÇu.

4.  Mét sè biÖn ph¸p gióp hµng ViÖt Nam th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Trung Quèc: 

§Ó hµng ho¸ ViÖt Nam th©m nhËp s©u h¬n vµo thÞ tr­êng Trung Quèc  th× Bé tµi chÝnh vµ Ng©n hµng Nhµ n­íc cÇn khÈn tr­¬ng cho ra ®êi Quü hç trî vµ Quü tÝn dông hç trî xuÊt khÈu nh»m môc ®Ých hç trî c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ph¸t triÓn kinh doanh, më réng ho¹t ®éng xuÊt khÈu.

§èi víi hµng rµo kü thuËt vµ gi¸m ®Þnh hµng ho¸: Chóng ta cÇn thèng  nhÊt 2 quy ®Þnh vÒ kiÓm tra chÊt l­îng hµng ho¸ b¾t buéc ®èi víi hµng xuÊt nhËp khÈu ( mét lµ cña Bé Khoa häc C«ng nghÖ M«i tr­êng vµ mét lµ cña Bé Th­¬ng m¹i quy ®Þnh vÒ viÖc gi¸m ®Þnh hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu). VÒ mÆt c¬ së ph¸p lý lµ kh¸c nhau nh­ng môc tiªu  ®Òu gièng nhau lµ ®¶m b¶o chÊt l­îng hµng ho¸. Tuy nhiªn, ®èi víi c¸c hµng ph¶i kiÓm tra t¹i Vinacontrol chØ cã tÝnh chÊt dÞch vô theo yªu cÇu cña kh¸ch hµng chø kh«ng ph¶i mang tÝnh chÊt b¾t buéc. Yªu cÇu chÊt l­îng ®èi víi hµng trong n­íc còng nh­ hµng nhËp ngo¹i lµ nh­ nhau, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.

Tæ chøc cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh¶o s¸t thÞ hiÕu, nhu cÇu thÞ tr­êng Trung Quèc b»ng c¸ch ®­a hµng tham dù c¸c héi trî triÓn l·m ë Trung Quèc.

TiÕn hµnh nghiªn cøu c¸c dù ¸n, ¸p dông  c¸c kü thuËt míi nh»m s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao ®¸p øng nhu cÇu cao vÒ thÞ hiÕu cña ng­êi Trung Quèc.

5. Mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam

§Ó khuyÕn khÝch vµ thóc ®Èy t×nh h×nh ®Çu t­ ®ang cã chiÒu h­íng gi¶m sót t¹i ViÖt Nam, sau cuéc gÆp gì lÇn thø hai víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi , Thñ t­íng Phan V¨n Kh¶i ®· ban hµnh “Mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t­ n­íc ngoµi” theo QuyÕt ®Þnh sè 53/Q§-Ttg, cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 01/07/1999, trong ®ã nªu lªn mét sè biÖn ph¸p sau ®©y:

* Trùc tiÕp gi¶m chi phÝ ®Çu t­ cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ( gi¶m gi¸ 5 lo¹i dÞch vô vµ phÝ, lÖ phÝ so víi tr­íc; gi¶m gi¸ b¸n ®iÖn; gi¶m 10% gi¸ c­íc ®iÖn tho¹i tõ ViÖt Nam ®i c¸c n­íc; thay lÖ phÝ tr­íc b¹ hiÖn hµnh, lÖ phÝ ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn cña tæ chøc kinh tÕ n­íc ngoµi b»ng lÖ phÝ  mang tÝnh chÊt qu¶n lý hµnh chÝnh; kh«ng thu lÖ phÝ gia h¹n; gi¶m hoÆc b·i bá c¸c phÝ, lÖ phÝ do bé , nghµnh, ®Þa ph­¬ng ban hµnh).

* §¬n gi¶n ho¸ h¬n c¸c thñ tôc, gi¶m phiÒn hµ vµ th¸o gì khã kh¨n cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

* Quy ®Þnh mét sè ®iÒu kiÖn ­u ®·i míi dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t­ ®¹t ®­îc c¸c tiªu chuÈn vÒ tû lÖ xuÊt khÈu cao, hµng xuÊt khÈu cã hµng l­îng néi ®Þa ho¸ cao, sö dông nhiÒu lao ®éng.

Tuy nhiªn, ®Ó m«i tr­êng ®Çu t­ ë ViÖt Nam cã søc c¹nh tranh h¬n, ngoµi viÖc thùc hiÖn ®ång bé vµ cã hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p míi quy ®Þnh ë trªn, ChÝnh phñ cÇn ®­îc thªm mét sè biÖn ph¸p nh­:                  

- Gi¸ mét sè dÞch vô ph¶i ®i tíi chÕ ®é mét gi¸ chung cho c¶ ng­êi ViÖt Nam vµ ng­êi n­íc ngoµi.

 - CÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tho¶ ®¸ng ®èi víi c¸c dù ¸n sö dông c«ng nghÖ cao ®Ó t¹o ra s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao. Cã chÝnh s¸ch ­u ®·i riªng ®èi víi nh÷ng tËp ®oµn lín, xuyªn quèc gia ®· cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam nh»m duy tr×, ®Èy m¹nh ®Çu t­ cña c¸c tËp ®oµn nµy t¹i ViÖt Nam , trªn c¬ së ®ã l«i kÐo thªm c¸c nhµ ®Çu t­ cã tiÒm n¨ng kh¸c.

Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng lé tr×nh CEPT. LuËt vµ c¸c v¨n b¶n d­íi luËt  ®­îc ban hµnh mét c¸ch ®ång bé, tr¸nh t×nh tr¹ng luËt ban hµnh ®· cã hiÖu lùc thi hµnh tõ l©u mµ vÉn ch­a cã v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh.

6.  KhÈn tr­¬ng x©y dùng quy chÕ tiÒn tÖ khu vùc biªn giíi:


Ho¹t ®éng tiÒn tÖ hiÖn bÞ th¶ næi lµ do thiÕu quy chÕ cã hiÖu lùc vµ tù ®iÒu hµnh hiÖu qu¶. HiÖp ®Þnh hîp t¸c ng©n hµng quy ®Þnh sö dông ®ång tiÒn tù do chuyÓn ®æi lµm ph­¬ng thøc thanh to¸n song chØ ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp mËu biªn vµ trªn thùc tÕ h×nh thøc thanh to¸n chØ lµ nh©n d©n tÖ. HiÖn nay, c¸c bµn ®æi tiÒn phÝa ViÖt Nam ®Òu do t­ th­¬ng ng­êi Hoa chi phèi, trong khi phÝa Trung Quèc c¸c ng©n hµng ®Òu cã ®iÓm ®æi tiÒn t¹i n¬i thuËn tiÖn. Tõ thùc tÕ nµy, ®Ó t¹o ho¹t ®éng tiÒn tÖ ®i vµo kû c­¬ng cÇn ban hµnh sím quy chÕ ho¹t ®éng tiÒn tÖ t¹i khu vùc biªn giíi song song víi viÖc n©ng cao n¨ng lùc thanh to¸n trªn c¬ së c¶i tiÕn ho¹t ®éng cña m¹ng l­íi ng©n hµng t¹i khu vùc biªn giíi.


Sù ho¹t ®éng lµnh m¹nh cña thÞ tr­êng tiÒn tÖ sÏ gãp phÇn t¹o ra c¸c ho¹t ®éng giao l­u th­¬ng m¹i thuËn tiÖn, cã ®iÒu tiÕt vµ qu¶nlý nhµ n­íc, t¹o ra m«i tr­êng tèt ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i khu vùc biªn giíi ViÖt Trung.  

7. Hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ h¶i quan, c¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan

Trong ®iÒu kiÖn LuËt h¶i quan ra qu¸ muén, nh÷ng n¨m qua lùc l­îng h¶i quan ngoµi vai trß g¸c cöa cho nÒn kinh tÕ còng ®· t¹o ra kh«ng Ýt phiÒn hµ cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hîp ph¸p do hÖ thèng thñ tôc cång kÒnh, c¸ch tÝnh thuÕ kh«ng thuËn lîi, tæ chøc lµm viÖc thiÕu khoa häc vµ hÖ thèng trang thiÕt bÞ qu¸ thiÕu thèn.

Thêi gian gÇn ®©y, nh÷ng c¶i c¸ch vÒ thñ tôc h¶i quan ®· ®­îc triÓn khai song kh«ng thu ®­îc hiÖu qu¶ nh­ mong muèn. Ho¹t ®éng kinh tÕ th­¬ng m¹i  gi÷a  ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Æc biÖt lµ khu vùc cöa khÈu rÊt ®a d¹ng, phøc t¹p nªn  cÇn mét m«i tr­êng ph¸p lý râ rµng ®Ó ph¸t triÓn thuËn lîi, lµnh m¹nh. Nh÷ng gi¶i ph¸p liªn quan ®Õn ho¹t ®éng h¶i quan cÇn sím xóc tiÕn bao gåm:

- Sím ra ®êi LuËt H¶i quan vµ hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy ®ång bé.

- Tæ chøc rµ so¸t toµn bé hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt h¶i  quan hiÖn hµnh, lo¹i bá nh÷ng v¨n b¶n kh«ng cßn phï hîp t¹o ®iÒu kiÖn ®¬n gi¶n ho¸ hÖ thèng thñ tôc h¶i quan ®Ó ®¶m b¶o cã hiÖu qu¶.

- C¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan theo h­íng ®¶m b¶o thuËn lîi cao nhÊt cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ hiÖu qu¶ kiÓm so¸t h¶i quan.

- §Çu t­ trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i cho c¸c tæ chøc h¶i quan b»ng nguån thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu.

- KiÖn toµn bé m¸y, c¸n bé h¶i quan, tiªu chuÈn ho¸ c¸n bé, nh©n viªn. 

- N©ng cÊp hÖ ®µo t¹o c¸n bé H¶i quan ®Ó ®¶m b¶o tr×nh ®é nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu tr×nh ®é ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ t­¬ng xøng víi tr×nh ®é h¶i quan Trung quèc.

- Sím ra LuËt vÒ §Æc khu kinh tÕ ®Ó cã c¬ së ®iÒu chØnh ho¹t ®éng c¸c khu vùc kinh tÕ cöa khÈu râ rµng vµ chi tiÕt.

- HÖ thèng chÝnh s¸ch ­u ®·i ph¶i ®­îc h¹n ®Þnh trong mét kho¶ng thêi gian hîp lý, ®¶m b¶o c©n ®èi gi÷a quyÒn lîi quèc gia vµ quyÒn lîi ®Þa ph­¬ng. Hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn khu vùc vµ lîi Ých céng ®ång, tr¸nh t­ t­ëng côc bé, cè h÷u.

8. TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng m«i tr­êng ph¸p lý cho ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i  ViÖt- Trung
 Sím ký kÕt hoµn thiÖn hÖ thèng ®iÒu ­íc quèc tÕ ViÖt Nam vµ Trung Quèc, liªn quan ®Õn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt - Trung: HiÖp ­íc ph©n ®Þnh biªn giíi;  HiÖp ­íc vÒ t­¬ng trî t­ ph¸p...

 Sím rµ so¸t ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p lý thay thÕ c¸c quy ®Þnh ®· lçi thêi, ®iÒu chØnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i biªn giíi.

 Sím cã c¸c v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan ®Õn LuËt Th­¬ng m¹i, LuËt thuÕ, LuËt H¶i quan, HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ biªn giíi...

KÕt luËn
Quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ vµ ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn. B­íc vµo thÕ kû míi, nhiÒu khã kh¨n vµ th¸ch thøc ®ang ®Æt ra tr­íc mèi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i cña hai n­íc ViÖt Nam- Trung Quèc song víi chñ ch­¬ng chung muèn ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i trong khu vùc vµ thÕ giíi nh»m ph¸t huy nh÷ng tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña mçi n­íc chóng ta hy väng r»ng trong thêi gian tíi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ ®­îc khai th¸c vµ ph¸t huy h¬n n÷a, gãp phÇn vµo sù thÞnh v­îng chung cña nh©n lo¹i vµ thÕ giíi.
Víi mong muèn gãp phÇn nhá bÐ cña m×nh vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam-Trung Quèc ®Ò tµi "Nghiªn cøu triÓn väng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam- Trung Quèc"  ®· ®­îc hoµn thµnh víi ba néi dung chñ yÕu sau:  

Ch­¬ng I: Thùc tr¹ng quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc trong giai ®o¹n 1991-1999.

 Ch­¬ng II: C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt nam-Trung Quèc

Ch­¬ng III:  Nh÷ng kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc ph¸t triÓn.


Do thêi gian nghiªn cøu h¹n hÑp nªn ®Ò tµi kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt vµ nh­îc ®iÓm, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi rÊt mong nhËn ®­îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp vµ chØ dÉn quý b¸u cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý vµ c¸c chuyªn gia ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ò tµi.  

Phô lôc 1

Th«ng t­ quy ®Þnh bæ sung vÒ viÖc ph¸t triÓn h¬n n÷a mËu dÞch biªn giíi

Nh»m qu¸n triÖt tinh thÇn §¹i héi 15 cña §¶ng, ®Èy m¹nh h¬n n÷a b­íc ph¸t triÓn kinh tÕ cña Khu vùc biªn giíi n­íc ta, më réng xuÊt khÈu, t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc, lµm phån vinh, æn ®Þnh biªn c­¬ng, cñng cè vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ l¸ng giÒng h÷u nghÞ gi÷a n­íc ta víi c¸c n­íc xung quanh, ®­îc Quèc vô viªn phª chuÈn, trªn c¬ së “Th«ng t­ cña Quèc vô viÖn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn mËu dÞch biªn giíi” (Quèc ph¸t sè 2, 1996), ®Ó ph¸t triÓn h¬n n÷a mËu dÞch biªn giíi, nay quy ®Þnh bæ sung nh­ sau:

1. Hµng ho¸ c­ d©n biªn giíi nhËp khÈu qua chî biªn giíi (chØ giíi h¹n ë hµng tiªu dïng), mçi ng­êi mçi ngµy d­íi 3000 NDT th× ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ë kh©u nhËp khÈu, v­ît qu¸ 3000 NDT th× thu thuÕ phÇn v­ît qu¸ theo møc thuÕ quy ®Þnh.

2. Doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi, th«ng qua cöa khÈu biªn giíi ®­îc chØ ®Þnh, nhËp khÈu hµng ho¸ cña n­íc l¸ng giÒng s¶n xuÊt trõ thuèc l¸, r­îu, mü phÈm vµ c¸c hµng ho¸ nhµ n­íc quy ®Þnh ph¶i thu theo møc thuÕ ®· ®Þnh ra, ®Õn tr­íc cuèi n¨m 2000, ®­îc tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¶m thu mét nöa thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ë kh©u nhËp khÈu.

3. ViÖc nhËp khÈu c¸c vËt t­ ®æi vÒ theo c¸c dù ¸n hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i khu vùc biªn giíi, tr­íc cuèi n¨m 2000, ®­îc tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu cña mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi.

4. Doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi xuÊt khÈu nh÷ng hµng ho¸ do ®Þa ph­¬ng tù s¶n xuÊt ra, thuéc lo¹i nhµ n­íc qu¶n lý theo träng ®iÓm nh­ l­¬ng thùc (xem danh môc hµng ho¸ kÌm theo), sÏ do Bé mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i (d­íi ®©y gäi t¾t lµ Bé kinh mËu) hµng n¨m c¨n cø vµo c¸c yÕu tè nh­ t×nh h×nh xuÊt khÈu cña mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi, t×nh h×nh s¶n xuÊt vµ quan hÖ cung cÇu cña n¨m tr­íc, cÊp h¹n ng¹ch xuÊt khÈu víi sè l­îng nhÊt ®Þnh cho c¸c tØnh, khu tù trÞ biªn giíi, ®ång thêi uû quyÒn cho c¬ quan chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i tØnh, khu tù trÞ biªn giíi cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu. C¸c hµng ho¸ cã quy ®Þnh ®Æc biÖt kh¸c, nh­ hµng ho¸ thùc hiÖn ®Êu thÇu thèng nhÊt trong toµn quèc, ho¸ chÊt ph¶i kiÓm tra h¹n chÕ vµ ho¸ chÊt ®éc dÔ pha chÕ, khi xuÊt khÈu vÉn thùc hiÖn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. ViÖc xuÊt khÈu c¸c hµng ho¸ kh¸c mµ nhµ n­íc thùc hiÖn qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nay ®Òu bá h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp.

5. Doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ do n­íc l¸ng giÒng s¶n xuÊt, thuéc lo¹i nhµ n­íc thùc hiÖn qu¶n lý h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ ®¨ng ký h¹n l­îng (trõ xe h¬i vµ linh kiÖn chÝnh), hµng n¨m sÏ do Bé kinh mËu cÊp h¹n ng¹ch nhËp khÈu hoÆc møc ®¨ng ký h¹n l­îng trong tæng l­îng kÕ ho¹ch nhËp khÈu cña c¶ n¨m vµ uû quyÒn cho ngµnh chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i tØnh, khu tù trÞ biªn giíi ký vµ cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ giÊy ®¨ng ký hµng ho¸ nhËp khÈu.

6. Trong c¸c doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi ®· ®­îc Bé kinh mËu phª duyÖt, TØnh, khu tù trÞ biªn giíi c¨n cø vµo tæng l­îng mµ Bé kinh mËu ®· phª chuÈn vµ ®iÒu kiÖn quy ®Þnh thèng nhÊt cïng n¨ng lùc kinh doanh cña doanh nghiÖp, tù phª duyÖt c¸c doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi kinh doanh c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu mµ nhµ n­íc qu¶n lý theo träng ®iÓm vµ c¸c doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi kinh doanh c¸c mÆt hµng nhËp khÈu mµ nhµ n­íc thùc hiÖn chØ ®Þnh c«ng ty kinh doanh. Danh s¸ch c¸c doanh nghiÖp ph¶i b¸o c¸o vÒ Bé kinh mËu.

7. Doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi ®Òu cã quyÒn kinh doanh hîp  t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i vµ triÓn khai thÇu kho¸n c«ng tr×nh cïng nghiÖp vô hîp t¸c lao ®éng víi khu vùc biªn giíi cña n­íc l¸ng giÒng. Doanh nghiÖp hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i khu vùc biªn giíi ®Òu cã quyÒn kinh doanh mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi.

8. VËt t­ do n­íc l¸ng giÒng s¶n xuÊt ®­îc ®æi vÒ theo h¹ng môc hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt mµ doanh nghiÖp mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi triÓn khai víi khu vùc biªn giíi cña n­íc l¸ng giÒng (trõ xe h¬i vµ linh kiÖn chÝnh) cã thÓ nhËp c¶nh theo h¹ng môc, kh«ng bÞ h¹n chÕ bëi sù ph©n c«ng kinh doanh. NÕu vËt t­ ®æi vÒ lµ nh÷ng hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý theo h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ ®¨ng ký h¹n l­îng th× tr­íc khi x¸c ®Þnh h¹ng môc c«ng tr×nh thÇu kho¸n vµ hîp t¸c lao ®éng, ph¶i xin Bé Kinh mËu phª duyÖt, c¬ quan chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i c¸c tØnh, khu tù trÞ biªn giíi c¨n cø vµo h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ møc ®¨ng ký h¹n l­îng cïng c¸c quy ®Þnh h÷u quan thuéc c¸c h¹ng môc kinh tÕ ®èi ngo¹i mµ Bé kinh mËu phª duyÖt cïng c¸c quy ®Þnh h­ò quan ®Ó cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ giÊy ®¨ng ký hµng ho¸ nhËp khÈu. H¶i quan c¨n cø vµo giÊy phÐp nhËp khÈu hoÆc giÊy ®¨ng ký hµng ho¸ nhËp khÈu ®Ó kiÓm tra lµm thñ tôc.

9. ChÝnh quyÒn thÞ trÊn (ch©u, minh) hoÆc c¬ quan chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ®Þa ph­¬ng biªn giíi cã thÓ tæ chøc héi chî hoÆc héi nghÞ giao dÞch víi néi dung chÝnh lµ mËu dÞch biªn giíi vµ hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt t¹i ®Þa ph­¬ng m×nh sau khi ®­îc ngµnh chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i tØnh, khu tù trÞ së t¹i phª duyÖt, ®ång thêi b¸o c¸o Bé kinh mËu ChÝnh quyÒn thÞ trÊn (ch©u, minh) hoÆc ngµnh chñ qu¶n mËu dÞch vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ®Þa ph­¬ng biªn giíi cã thÓ tæ chøc doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng m×nh tíi n­íc l¸ng giÒng tæ chøc c¸c ho¹t ®éng triÓn l·m, kªu gäi ®Çu t­ vµ b¸o c¸o Bé kinh mËu cho phÐp theo tr×nh tù hiÖn hµnh.

TØnh, khu tù trÞ biªn giíi ®ång thêi víi viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh nãi trªn, cÇn t¨ng c­êng qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi, ®¸nh m¹nh vµo c¸c hµnh vi bu«n lËu vµ trèn lËu thuÕ. §èi víi c¸c doanh nghiÖp cã hµnh vi bu«n lËu vµ trèn thuÕ, Bé kinh mËu vµ Tæng côc h¶i quan nghiªm kh¾c trõng trÞ theo ph¸p luËt.

C¸c chÝnh s¸ch vÒ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµ chÝnh s¸ch thuÕ trong mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi víi ViÖt Nam cña tØnh H¶i Nam tham kh¶o thùc hiÖn theo c¸c quy ®Þnh bæ sung nµy, nh­ng kh«ng ®­îc v­ît qu¸ c¸c quy ®Þnh bæ sung nµy.

C¸c vÊn ®Ò ch­a ®­îc ®Ò cËp trong quy ®Þnh bæ sung nµy thùc hiÖn theo v¨n b¶n sè 2 (1996) vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan.

Th«ng t­ nµy thùc hiÖn tõ 1/1/1999 do Bé kinh mËu vµ Tæng côc H¶i quan chÞu tr¸ch nhiÖm h­íng dÉn kÌm theo: Danh môc hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu nhµ n­íc qu¶n lý theo träng ®iÓm.

	bé mËu dÞch vµ
	tæng côc h¶i quan

	hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i
	



danh môc hµng xuÊt khÈu nhµ n­íc qu¶n lý träng ®iÓm

1. G¹o

2. Ng«

3. Than

4. DÇu th«

5. X¨ng dÇu

6. ¡ng ti mon (quÆng ¡ng ti mon, Nitrat ¨ng ti mon võa, axit ¨ng ti mon, Tripoly ¡ng ti mon «xit).

7. V«n- fram (V«n fram thái, «xit v«n fram)

8. KÏm (kÏm thái, quÆng kÏm)

9. ThiÕc (thiÕc thái, thiÕc hµn vµ quÆng thiÕc)

10. Gç xÎ

11. T¬ t»m (bao gåm c¶ t¬ c«ng nghiÖp).
 Phô lôc 2 

ChÝnh quyÒn nh©n d©n khu tù trÞ d©n téc Choang Qu¶ng T©y

         



Sè 141 (1999) CQ KTT QT, ngµy 25/8/1999

tr¶ lêi vÒ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc ®ång ý x©y dùng kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ la phï t¹i thµnh phè  ®«ng h­ng

ChÝnh quyÒn nh©n d©n thµnh phè §«ng H­ng


Phóc ®¸p c«ng v¨n (ChÝnh quyÒn §«ng H­ng sè 30 (1999) vÒ viÖc “Xin ý kiÕn x©y dùng kho b·i hµng ®Ó H¶i quan kiÓm tra ë cÇu La phï ®­êng B¾c Lu©n. §Ó c¶i thiÖn h¬n n÷a m«i tr­êng giao dÞch ®èi ngo¹i cña thµnh phè §«ng H­ng, sö dông ®Çy ®ñ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn bu«n b¸n biªn giíi, thóc ®Èy bu«n b¸n biªn giíi ph¸t triÓn nhanh chãng vµ lµnh m¹nh, ChÝnh quyÒn nh©n d©n Khu tù trÞ ®ång ý x©y dùng kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ La phï thµnh phè §«ng H­ng. Nay tr¶ lêi nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan nh­ sau:

1. Kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ La phï ®Æt ë bªn c¹nh cÇu La phï ®­êng B¾c Lu©n, H¶i quan, c¬ quan kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh vµ c¬ quan chñ qu¶n bu«n b¸n biªn giíi thµnh phè §«ng H­ng thµnh lËp bé m¸y lµm viÖc t¹i n¬i kiÓm tra hµng ho¸, tiÕn hµnh kiÓm tra hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, lµm c¸c thñ tôc cã liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu.

2. TÊt c¶ hµng ho¸ giao dÞch ®èi ngo¹i xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu §«ng H­ng ®Òu thèng nhÊt lµm thñ tôc cã liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu t¹i kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ La phï.

3. T¹i kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ ph¶i bè trÝ 3 bµn thu thuÕ vµ phÝ gåm: H¶i quan, KiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh vµ c¬ quan chñ qu¶n chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. T¹i n¬i cã nhiÒu bµn thu thuÕ, phÝ cña nhiÒu bé phËn ph¶i thùc hiÖn mçi bµn mét phiÕu thu phÝ, néi bé ph©n theo tû lÖ. Møc thuÕ thu ph¶i thùc hiÖn nghiªm chØnh theo quy ®Þnh h÷u quan cña Nhµ n­íc vµ Khu tù trÞ. Së giao dÞch Khu tù trÞ qu¶n lý cã thÓ thiÕt lËp c¬ cÊu h÷u quan ë ®©y ®Ó qu¶n lý kinh doanh vËn t¶i theo quy ®Þnh liªn quan cña Nhµ n­íc.

4. §ång ý coi cæng s¾t phÝa T©y thiÕt m«n vµ cùu §«ng Trung thµnh phè §«ng H­ng lµ con ®­êng xuÊt nhËp c¶nh cña c­ d©n chî biªn giíi vµo ra chî biªn giíi §«ng H­ng (gäi t¾t lµ ®­êng ®i chî biªn), nh÷ng con ®­êng biªn giíi ra vµo chî biªn giíi §«ng H­ng kh¸c ®Òu ph¶i ®ãng cöa, kh«ng cho phÐp ng­êi vµ hµng ho¸ ra vµo. H¶i quan uû th¸c cho chÝnh quyÒn nh©n d©n thµnh phè §«ng H­ng tiÕn hµnh qu¶n lý hai con ®­êng ®i chî biªn giíi nãi trªn. ChÝnh quyÒn nh©n d©n thµnh phè §«ng H­ng ph¶i ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p thiÕt thùc cã thÓ thùc hiÖn ®­îc theo quyÒn h¹n vµ nghÜa vô trong V¨n b¶n tho¶ thuËn, qu¶n lý tèt hai ®­êng ®i chî biªn nµy, kh«ng nh÷ng ph¶i qu¶n lý chÆt, quyÕt kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng bu«n lËu x¶y ra, mµ cßn ph¶i thuËn tiÖn vµ cã lîi cho ph¸t triÓn bu«n b¸n  chî biªn giíi.

5. Së giao th«ng Khu tù trÞ ph¶i dùa theo tinh thÇn v¨n b¶n (Sè 61 (1997) CQ§H) cña V¨n phßng chÝnh quyÒn nh©n d©n Khu tù trÞ “VÒ viÖc tr¶ lêi vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn viÖc ®ång ý Së giao th«ng Khu tù trÞ ®Æt tr¹m qu¶n lý giao th«ng vËn chuyÓn”, tÝch cùc tho¶ thuËn víi tØnh h÷u quan phÝa ViÖt Nam, ký V¨n b¶n tho¶ thuËn vÒ vËn chuyÓn, nhanh chãng thùc hiÖn nh÷ng viÖc cã liªn quan nh­ xe ViÖt Nam vµo khu vùc §«ng H­ng vµ viÖc bèc dì hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu t¹i B»ng T­êng, Së giao th«ng Khu tù trÞ, Côc biªn phßng ph¶i phèi hîp chÆt chÏ, nhanh chãng ®­a ra biÖn ph¸p qu¶n lý thÓ hiÖn xe xuÊt nhËp c¶nh, t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho sù ph¸t triÓn bu«n b¸n biªn giíi.

6. ChÝnh quyÒn nh©n d©n Thµnh phè §«ng H­ng ph¶i tho¶ thuËn víi bé phËn liªn kiÓm ë cöa khÈu, x©y dùng vµ hoµn thiÖn kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ La phï vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn ®ãng cöa vµ ng¨n c¸ch ®­êng ®i chî biªn giíi theo quy ®Þnh cã liªn quan cña Nhµ n­íc vµ Khu tù trÞ, ®­a ra nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý n¬i kiÓm tra hµng ho¸ La phï vµ ®­êng ®i chî biªn giíi vµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc.

7. Kho b·i kiÓm tra hµng ho¸ ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn lµm viÖc cÇn thiÕt cho bé ph¹n liªn kiÓm ë cöa khÈu. H¶i quan, bé phËn kiÓm dÞch kiÓm nghiÖm tù gi¶i quyÕt vÒ kinh phÝ, nh©n viªn cÇn thiÕt cho thiÕt cho bé m¸y lµm viÖc t¹i kho b·i kiÓm tra hµng ho¸. ChÝnh quyÒn nh©n d©n thµnh phè §«ng H­ng ph¶i t¨ng c­êng phèi hîp vµ chØ ®¹o bé phËn liªn kiÓm ë cöa khÈu, cè g¾ng gióp ®ì bé phËn liªn kiÓm gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n thùc tÕ trong c«ng viÖc vµ ®êi sèng; Bé phËn liªn kiÓm cöa khÈu ph¶i chñ ®éng tiÕp nhËn sù phèi hîp vµ chØ ®¹o cña Uû ban ®¶ng ®Þa ph­¬ng vµ chÝnh quyÒn nh©n d©n, t¹o ra nh÷ng cèng hiÕn míi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ Khu vùc biªn giíi.
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