Cuéc chiÕn Catfish

XuÊt khÈu c¸ tra vµ c¸ basa cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng Mü

Vµo ngµy 24 th¸ng 7 n¨m 2002, Bé Th­¬ng m¹i Mü (DOC–Department of Commerce) tuyªn bè tiÕn hµnh ®iÒu tra vÒ c¸o buéc cña HiÖp héi c¸c nhµ nu«i c¸ catfish Mü (CFA) r»ng c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n cña ViÖt Nam ®· b¸n ph¸ gi¸ c¸c s¶n phÈm c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh vµo thÞ tr­êng Mü, g©y thiÖt h¹i nÆng cho c¸c nhµ nu«i c¸ catfish trong n­íc, vµ do vËy DOC cÇn ¸p dông thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy cña ViÖt Nam. §©y lµ vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn gi÷a Mü vµ ViÖt Nam. Tranh chÊp x¶y ra ®óng vµo giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng ViÖt Mü (BTA) vµ thêi gian ViÖt Nam chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). H¬n thÕ n÷a vô kiÖn sÏ cã t¸c ®éng tíi mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®ang ®i lªn víi trªn 200.000 lao ®éng t¹i Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long cña ViÖt Nam. 

Vô kiÖn c¸ basa, c¸ tra lµ vô tranh chÊp th­¬ng m¹i lín ®Çu tiªn vµ còng sÏ kh«ng ph¶i lµ vô cuèi cïng trong qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam. Theo ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia “®©y lµ mét hiÖn t­îng b×nh th­êng trong th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ch­a ph¶i lµ th¸ch thøc lín mµ ViÖt Nam thùc sù gÆp ph¶i khi héi nhËp. Nh÷ng th¸ch thøc lín h¬n sÏ ®Õn tõ nh÷ng cam kÕt ph¶i më cöa thÞ tr­êng néi ®Þa khi tham gia Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi. Ngµy nµo ViÖt Nam ch­a héi nhËp, ViÖt Nam cßn ph¶i chÞu nh÷ng thiÖt thßi bëi sù ph©n biÖt ®èi xö”.

V× ViÖt Nam ch­a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO nªn nÕu quyÕt ®Þnh cña cuèi cïng ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ Mü (ITC) vµ DOC lµ bÊt lîi th× c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam chØ cã thÓ kh¸ng ¸n t¹i Tßa Th­¬ng m¹i Quèc tÕ cña Mü, chø kh«ng thÓ ®­a ra kiÖn t¹i WTO n¬i, theo c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp, mét héi ®ång träng tµi sÏ ®­îc thiÕt lËp bëi c¸c thµnh viªn ®éc lËp thuéc c¸c n­íc thø ba. Ngoµi nh÷ng lý do kh¸c vÒ thuÕ quan, h¹n ng¹ch vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng, vÊn ®Ò ra nhËp WTO cµng trë nªn cÊp thiÕt khi ViÖt Nam cßn ph¶i ®èi phã víi nhiÒu vô kiÖn vÒ b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c tranh chÊp kh¸c tõ c¸c n­íc ®èi t¸c, vÝ dô vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ t«m phÝa Mü ®ang c©n nh¾c gÇn ®©y.

Vµo ngµy 24 th¸ng 7 n¨m 2002, Bé Th­¬ng m¹i Mü (DOC – Department of Commerce) tuyªn bè tiÕn hµnh ®iÒu tra vÒ c¸o buéc cña HiÖp héi c¸c nhµ nu«i c¸ catfish Mü (CFA) r»ng c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n cña ViÖt Nam ®· b¸n ph¸ gi¸ c¸c s¶n phÈm c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh vµo thÞ tr­êng Mü, g©y thiÖt h¹i nÆng cho c¸c nhµ nu«i c¸ catfish trong n­íc, vµ do vËy DOC cÇn ¸p dông thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy cña ViÖt Nam.

§©y lµ vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn gi÷a Mü vµ ViÖt Nam. Tranh chÊp x¶y ra ®óng vµo giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng ViÖt Mü (BTA) vµ thêi gian ViÖt Nam chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). H¬n thÕ n÷a, vô kiÖn t¸c ®éng tíi mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®ang ®i lªn cña trªn 200.000 lao ®éng t¹i Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long cña ViÖt Nam. ChÝnh v× tÝnh chÊt nh¹y c¶m nµy mµ vô kiÖn ®· thu hót ®­îc sù chó ý ®Æc biÖt cña mäi ng­êi.

C¸c tr¹i nu«i vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish cña Mü lËp luËn r»ng môc tiªu cña hä lµ ®¶m b¶o th­¬ng m¹i c«ng b»ng. Ng­îc l¹i, phÝa ViÖt Nam cho r»ng vô kiÖn nµy thÓ hiÖn t­ t­ëng b¶o hé s¶n xuÊt b»ng rµo c¶n th­¬ng m¹i cña c¸c nhµ s¶n xuÊt Mü, vèn kh«ng chØ xuÊt hiÖn trong vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ mµ thùc ra lµ b¾t ®Çu t­ nh÷ng tranh chÊp liªn quan ®Õn tªn gäi catfish.

Bªn c¹nh viÖc ph©n tÝch tÝnh ph¸p lý, cßn cã mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò quan träng kh¸c xung quanh vô kiÖn c¸ basa catfish. CÇn t×m hiÓu ë møc ®é nµo th× c¸c quy ®Þnh vÒ nh·n hiÖu, chèng trî gi¸ xuÊt khÈu, chèng b¸n ph¸ gi¸, m«i tr­êng, qu¶n lý lao ®éng,… lµ nh÷ng quy ®Þnh hîp lý ®Ó ®¶m b¶o th­¬ng m¹i b×nh ®¼ng vµ ë møc ®é nµo lµ c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i tr¸ h×nh? Chñ nghÜa b¶o hé ë c¸c n­íc ph¸t triÓn ®èi víi c¸c s¶n phÈm mµ ViÖt Nam cã lîi thÕ cã t¸c ®éng g× tíi chiÕn l­îc héi nhËp kinh tÕ cña ViÖt Nam? §©u lµ nh÷ng c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh ViÖt Nam  cã ph¶i lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng hay ch­a vµ ®iÒu nµy cã tÇm quan träng thÕ nµo trong c¸c vô tranh chÊp th­¬ng m¹i vÒ b¸n ph¸ gi¸ hay trî gi¸? Vô kiÖn sÏ kh¸c ®i thÕ nµo nÕu ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña WTO?…

§Ó t×m lêi gi¶i ®¸p cho nh÷ng c©u hái trªn, chóng ta h·y ®i theo dßng sù kiÖn.

Nu«i c¸ da tr¬n ë §ång b»ng s«ng Cöu Long

Hä c¸ da tr¬n Pangasius tËp trung ë mét sè n­íc §«ng Nam ¸, n¬i ho¹t ®éng nu«i c¸ lång, c¸ hÇm trªn s«ng, ao hå hay ®Çm lÇy theo quy m« nhá cña n«ng d©n ngµy cµng ph¸t triÓn. T¹i ViÖt Nam, c¸ da tr¬n ®­îc nu«i chñ yÕu ë §ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL), phæ biÕn lµ c¸ tra vµ c¸ basa. Tr­íc n¨m 1995, c¸ gièng phô thuéc vµo nguån vít tù nhiªn. Ng­êi nu«i c¸ ph¶i mua c¸ con do ng­ d©n vít trong mïa c¸ bét ch¶y theo s«ng Mª C«ng tõ Lµo vµ Campuchia. Chi phÝ c¸ gièng lóc ®ã cao, mµ nguån cung cÊp l¹i bÊp bªnh vµ tû lÖ hao hôt cao do thay ®æi m«i tr­êng sèng. C«ng nghÖ t¹o gièng ®­îc ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ th¸ng 5 n¨m 1995 lµ lóc mÎ c¸ sinh s¶n nh©n t¹o ®Çu tiªn thµnh c«ng.
 Tõ ®ã, con gièng víi sè l­îng lín vµ chi phÝ thÊp ®­îc cung cÊp th­êng xuyªn cho n«ng d©n. Theo ­íc tÝnh cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt gièng, chi phÝ con gièng gi¶m 2/3 so víi tr­íc. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng nghiªn cøu vÒ c«ng nghÖ nu«i c¸ b»ng thøc ¨n c«ng nghiÖp rót ng¾n thêi gian nu«i vµ gi¶m ®­îc l­îng thøc ¨n cho 1 kg t¨ng träng.

Ho¹t ®éng nu«i c¸ tra, c¸ basa b¾t ®Çu ph¸t triÓn d­íi h×nh thøc bÌ c¸ vµ hÇm c¸, däc hai bê s«ng HËu thuéc tØnh An Giang vµ §ång Th¸p. Nu«i c¸ bÌ, vèn ®­îc du nhËp theo kinh nghiÖm cña ng­ d©n trªn Hå T«ng-lª-s¸p cña Campuchia, nhanh chãng trë thµnh h×nh thøc chñ yÕu nu«i c¸ tra vµ basa. HuyÖn Ch©u §èc cña An Giang lµ n¬i tËp trung chñ yÕu cña c¸c bÌ c¸ vµ còng lµ n¬i cung cÊp c¸ gièng chÝnh cho c¶ vïng. §iÒu kiÖn tù nhiªn ë c¸c ®Þa ph­¬ng nµy lµ yÕu tè then chèt ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nu«i c¸ bÌ. L­u l­îng n­íc s«ng lín gióp n«ng d©n cã thÓ nu«i ®­îc c¸ víi mËt ®é dµy, cho n¨ng suÊt cao. Trªn 1m3 n­íc cã thÓ ®¹t n¨ng suÊt 120-150 kg c¸ th­¬ng phÈm. Nh­ vËy, trung b×nh mét bÌ c¸ nhá cho s¶n l­îng 30 tÊn/vô vµ bÌ c¸ lín cho s¶n l­îng 50-60 tÊn/vô.
 KhÝ hËu Êm ¸p quanh n¨m ë §BSCL cho phÐp cã thÓ th¶ gièng c¸ nu«i vµo bÊt kú thêi gian nµo trong n¨m. Thêi gian nu«i mçi vô c¸ cã thÓ kÐo dµi tõ 6 ®Õn 12 th¸ng. Sau vô nu«i 8-10 th¸ng, c¸ tra cã thÓ ®¹t cì 1-1,3kg cßn c¸ basa cã thÓ ®¹t cì 1,3-1,5kg/con.

Chi phÝ s¶n xuÊt thÊp lµ yÕu tè quan träng lµm s¶n l­îng c¸ t¨ng nhanh chãng khi më ra thÞ tr­êng ®­îc më ra. Trong 5 n¨m l¹i ®©y, s¶n l­îng c¸ t¨ng lªn liªn tôc. Trong n¨m 2001, s¶n l­îng c¸ tra vµ c¸ basa cña c¸c tØnh §BSCL lªn tíi 120.000 tÊn, t¨ng gÊp 6 lÇn so víi n¨m 1997. Tõ hai tØnh ®Çu nguån lµ An Giang, §ång Th¸p, nghÒ nu«i c¸ tra vµ basa ®· lan nhanh ®Õn CÇn Th¬, BÕn Tre, VÜnh Long vµ TiÒn Giang.

ChÕ biÕn c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh vµ xuÊt khÈu sang Mü

HÇu hÕt c¸ tra vµ basa ®­îc chÕ biÕn d­íi d¹ng ®«ng l¹nh tr­íc khi ®Õn tay ng­êi tiªu dïng cuèi cïng. C¸c tØnh nu«i c¸ tra vµ basa ë §BSCL ®Òu cã doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n g¾n víi c¸c lµng bÌ nu«i c¸. Tr­íc sù c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n ®Òu nhËp d©y chuyÒn thiÕt bÞ ®«ng l¹nh tõ n­íc ngoµi vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo tiªu chuÈn cña HACCP. 

H×nh 1: Quy tr×nh chÕ biÕn c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh


Nguån: Agifish, “B¶n c¸o b¹ch C«ng ty Cæ phÇn XuÊt nhËp khÈu Thñy s¶n An Giang (Agifish)”, 2002.

Mét phÇn lín s¶n l­îng c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh ®­îc xuÊt khÈu. An Giang, tØnh chñ lùc s¶n xuÊt c¸ tra, basa, lµ n¬i tËp trung nh÷ng doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n lín nh­ C«ng ty cæ phÇn xuÊt nhËp khÈu thñy s¶n An Giang (Agifish), C«ng ty xuÊt nhËp khÈu n«ng s¶n thùc phÈm An Giang (Afiex) vµ C«ng ty TNHH Nam ViÖt. C¸c doanh nghiÖp lín ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c gåm C«ng ty VÜnh Hoµn (§ång Th¸p), C«ng ty Cataco (CÇn Th¬) vµ C«ng ty Cafatex (CÇn Th¬). C¸c doanh nghiÖp nµy hiÖn chiÕm tíi 95% kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸ philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam. 

ViÖt Nam b¾t ®Çu xuÊt khÈu c¸ basa vµ c¸ tra sang Mü tõ n¨m 1996 sau khi b·i bá cÊm vËn kinh tÕ. C¸ xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng Mü lµ s¶n phÈm philª ®«ng l¹nh. Sau nh÷ng n¨m ®Çu kh«ng tiªu thô ®­îc nhiÒu, s¶n l­îng c¸ da tr¬n d¹ng philª kh«ng x­¬ng ®«ng l¹nh nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµo Mü t¨ng m¹nh tõ n¨m 2000. §Õn cuèi n¨m 2001, s¶n l­îng c¸ philª ®«ng l¹nh xuÊt khÈu ®· t¨ng lªn gÇn 21.000 tÊn, gÊp h¬n 20 lÇn s¶n l­îng xuÊt khÈu n¨m 1998. Gi¸ FOB xuÊt khÈu dao ®éng trong kho¶ng 1,2-1,5 USD/pao hay 40.000-50.000 ®/kg.

H×nh 2: C¬ cÊu kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸ philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam theo doanh nghiÖp, n¨m 2000
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H×nh 3: L­îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸ da tr¬n philª ®«ng l¹nh sang Mü
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Nguån: C¬ së d÷ liÖu trªn m¹ng cña ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ Hoa Kú (Dataweb).

Mét thuËn lîi lµ s¶n phÈm c¸ da tr¬n philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü chØ ph¶i chÞu thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu rÊt thÊp. Mü ¸p dông thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu 0% ®èi víi s¶n phÈm c¸ da tr¬n phi lª ®«ng l¹nh nhËp khÈu tõ c¸c n­íc mµ Mü cã quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng, nh­ng ¸p thuÕ 4,4 xen/kg ®èi víi c¸ philª ®«ng l¹nh nhËp khÈu tõ c¸c n­íc kh«ng cã quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng. Nh­ vËy, cho ®Õn thêi ®iÓm tr­íc khi HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng cã hiÖu lùc (th¸ng 12 n¨m 2001), c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü chØ ph¶i chÞu thuÕ suÊt kho¶ng 1,3% gi¸ trÞ s¶n phÈm (suy ra tõ møc thuÕ ®¬n vÞ 4,4 xen/kg vµ gi¸ nhËp khÈu trung b×nh 3,5 USD/kg). Cßn tõ th¸ng 12 n¨m 2001 ®Õn nay, s¶n phÈm c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam kh«ng cßn chÞu thuÕ khi nhËp khÈu vµo Mü.

NghÒ nu«i c¸ da tr¬n vµ thÞ tr­êng c¸ da tr¬n ë Mü

Cho tíi n¨m 1970, c¸ da tr¬n hay catfish theo tªn tiÕng Anh vÉn lµ mét thø ®Æc s¶n cña mét sè vïng ë Mü vµ nhu cÇu ®èi víi s¶n phÈm nµy rÊt h¹n chÕ. §èi víi nhiÒu ng­êi d©n Mü, ®i c©u c¸ mµ b¾t ®­îc catfish th× còng ®Ó vøt ®i chø kh«ng mang vÒ ¨n. H×nh ¶nh nµy ®· ®­îc dÇn dÇn thay ®æi b»ng c¸c chiÕn dÞch tiÕp thÞ cña c¸c tr¹i nu«i c¸ catfish vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n. Th«ng ®iÖp ®­a ra lµ c¸ catfish nu«i cho thÞt tr¾ng, Ýt mì, Ýt cholesterol, Ýt ca-lo, nh­ng giµu protein, vitamin vµ kho¸ng; c¸ catfish nu«i cßn hÇu nh­ kh«ng cã mïi tanh, Ýt x­¬ng vµ cã thÓ chÕ biÕn thµnh nhiÒu lo¹i mãn ¨n. KÕt qu¶ lµ nhu cÇu ®èi víi c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ catfish t¨ng lªn. Catfish giê ®©y thµnh mét mãn ¨n chÝnh ë rÊt nhiÒu nhµ hµng thñy s¶n vµ xuÊt hiÖn ë hÇu hÕt c¸c siªu thÞ. Møc tiªu dïng c¸ catfish b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë Mü t¨ng tõ 0,41 pao vµo n¨m 1985 lªn 1 pao vµo n¨m 2001.

NÕu nh­ n¨m 1970, c¸c nhµ nu«i c¸ Mü chØ s¶n xuÊt 2.580 tÊn, th× vµo n¨m 2001 con sè nµy ®· t¨ng tíi 271.000 tÊn víi doanh sè trªn d­íi nöa tû ®« la. C¸c tr¹i nu«i c¸ catfish ®­îc tËp trung chñ yÕu ë §ång b»ng s«ng Mississippi (§BSMI) t¹i c¸c bang Mississippi, Alabama, Arkansas vµ Louisiana. Kh¸c víi §BSCL, n¬i c¸ ®­îc nu«i chñ yÕu b»ng c¸ch th¶ bÌ trªn s«ng, c¸ catfish ë §BSMI ®­îc nu«i trong ao. Tæng diÖn tÝch ao hå nu«i c¸ catfish ë c¸c bang miÒn Nam n­íc Mü hiÖn lµ 76.000 hÐcta, trong ®ã chØ riªng bang Mississippi ®· chiÕm tíi 58% diÖn tÝch. C¸ catfish ®· trë thµnh s¶n phÈm quan träng thø t­ trong sè c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp t¹i bang Mississippi.

Tuy nhiªn, thÞ tr­êng catfish ë Mü t¨ng ®· hÊp dÉn hµng nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi nh­ tõ Braxin, Guyana, Trung Quèc vµ ViÖt Nam.
 Sau mét thêi gian h­ëng sù gia t¨ng c¶ vÒ s¶n l­îng vµ gi¸, c¸c nhµ nu«i c¸ catfish Mü b¾t ®Çu ph¶i chÊp nhËn gi¶m gi¸ tõ n¨m 2001. Gi¸ b×nh qu©n c¸ catfish gi¶m tõ 75 xen n¨m 2000 xuèng 66 xen n¨m 2001 vµ 50 xen n¨m 2002 mét pao. HiÖp héi c¸c nhµ nu«i c¸ catfish Mü (CFA) lËp luËn r»ng gi¸ b¸n hiÖn thÊp h¬n chi phÝ s¶n xuÊt tíi 15 xen. Tæng doanh sè c¸ catfish néi ®Þa b¸n cho c¸c ®¬n vÞ chÕ biÕn gi¶m 20% tõ 446 triÖu USD n¨m 2000 xuèng 385 triÖu USD n¨m 2001. C¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish coi c¸c s¶n phÈm c¸ tra vµ basa nhËp khÈu tõ ViÖt Nam chÝnh lµ nguyªn nh©n g©y ra sù gi¶m sót nµy víi lËp luËn r»ng s¶n phÈm cña ViÖt Nam ®ang ®­îc b¸n t¹i Mü víi gi¸ thÊp h¬n 1 USD/pao so víi s¶n phÈm néi ®Þa.

CFA nhËn thÊy r»ng m×nh cÇn ph¶i hµnh ®éng vµ ®ßn tÊn c«ng ®Çu tiªn lµ vµo tªn gäi catfish.

Cuéc chiÕn vÒ tªn gäi catfish

LËp luËn cña CFA

Sù thµnh c«ng bÊt ngê cña ViÖt Nam trong xuÊt khÈu c¸ tra vµ basa, theo lêi cña c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish, ®· g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh nu«i c¸ néi ®Þa cña Mü vµ hä cho r»ng, c¸ ViÖt Nam th¾ng lín chñ yÕu nhê sù thay ®æi vÒ chiÕn l­îc tiÕp thÞ. Nh÷ng ®ît c¸ ®Çu tiªn ®­îc mang nh÷ng th­¬ng hiÖu kh¸c nhau xoay quanh ch÷ “basa” hay “tra”. ViÖc tiªu thô kh«ng ®­îc thµnh c«ng l¾m. N¨m 1996, s¶n l­îng xuÊt khÈu c¸ da tr¬n d¹ng philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam vµo Mü lµ 59 tÊn vµ ®Õn n¨m 1998 th× còng chØ ván vÑn ë con sè 260 tÊn. C¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu thñy s¶n Mü sau ®ã b¾t ®Çu tiªu thô s¶n phÈm c¸ basa vµ c¸ tra cña ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng víi nh·n hiÖu catfish. S¶n l­îng c¸ nhËp khÈu tõ ViÖt Nam kÓ tõ ®ã t¨ng vät.

CFA cßn ®­a thªm b»ng chøng cho r»ng bao b× ®ãng gãi còng gièng víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc; thËm chÝ nhiÒu h·ng nhËp khÈu c¸ cña Mü sö dông nh·n hiÖu "Delta fresh" (tøc lµ s¶n phÈm t­¬i tõ ®ång b»ng l­u vùc s«ng). CFA cho r»ng nh·n hiÖu nµy t¹o ra sù nhÇm lÉn v× ng­êi tiªu dïng cã thÓ hiÓu r»ng c¸ ®­îc nu«i tõ §BSMI, trong khi trªn thùc tÕ lµ tõ §BSCL.

KÕt luËn cña CFA lµ phÝa ViÖt Nam ®ang lîi dông thµnh qu¶ tiÕp thÞ cña nh÷ng ng­êi nu«i c¸ Mü. Hugh Warren, chñ tÞch cña CFA, nãi r»ng CFA chØ vËn ®éng ng¨n chÆn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ sö dông nh·n hiÖu kh«ng trung thùc chø kh«ng ph¶i lµ nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc.

B­íc tiÕp theo lµ CFA vµ c¸c nhµ vËn ®éng hËu tr­êng cho nh÷ng chñ tr¹i nu«i c¸ t×m c¸ch chøng minh r»ng c¸ tra vµ basa cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ catfish vµ do vËy viÖc sö dông nh·n hiÖu catfish trªn bao b× lµ kh«ng ®­îc phÐp.

Carol Engle, Gi¸m ®èc Trung t©m Thñy s¶n – Ng­ nghiÖp thuéc §¹i häc Arkansas ë Pine Bluff, vïng cã nhiÒu chñ tr¹i nu«i c¸, lËp luËn r»ng: C¸ basa vµ tra hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ c¸ catfish nu«i t¹i B¾c Mü. C¸ catfish nu«i ë §BSMI thuéc hä Ictaluridae. C¸ tra vµ basa nu«i ë §BSCL thuéc hä Pangassiidae. §óng lµ c¸ tra vµ basa ®Òu kh«ng cã v¶y, cã ria ë miÖng vµ mang nhiÒu ®Æc ®iÓm nh­ catfish, nh­ng cã nhiÒu lo¹i c¸ víi cïng ®Æc ®iÓm nh­ vËy nh­ng kh«ng ®­îc gäi lµ catfish.

NghÞ sÜ ë c¸c bang nu«i c¸ catfish còng nhËp cuéc vµ lªn tiÕng b¶o vÖ quan ®iÓm cña CFA. Huchinson, Th­îng nghÞ sÜ bang Arkansas, nãi tr­íc Th­¬ng viÖn r»ng nhiÒu ng­êi trong sè 12.000 lao ®éng trong ngµnh sÏ mÊt viÖc nÕu hµng nhËp khÈu tiÕp tôc chiÕm chç cña c¸ nu«i t¹i Mü.
 Ngµy 9/2/2001, 12 nghÞ sÜ Mü ®¹i diÖn cho c¸c bang nu«i c¸ catfish ®· göi th­ cho §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Hoa Kú (USTR) ®Ó yªu cÇu ChÝnh phñ Mü ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý ®èi víi s¶n phÈm c¸ da tr¬n nhËp khÈu tõ ViÖt Nam.

LËp luËn cña phÝa ViÖt Nam

“Catfish” lµ mét tõ tiÕng Anh th«ng dông chØ hµng tr¨m lo¹i c¸. Theo ®Þnh nghÜa cña tõ ®iÓn Webster th× catfish lµ “bÊt kú lo¹i c¸ n­íc ngät nµo cã da tr¬n, cã ria gÇn miÖng thuéc bé Siluriformes”. Nh­ vËy th× râ rµng c¸ tra vµ basa cña ViÖt Nam lµ catfish. C¬ qu¶n qu¶n lý Thùc phÈm vµ D­îc phÈm Hoa Kú (FDA) ®· cho r»ng hoµn toµn cã thÓ sö dông c¸c tªn nh­ lµ “basa catfish” cho s¶n phÈm cña ViÖt Nam.

Ed Wiley, chuyªn gia thñy s¶n thuéc Trung t©m nghiªn cøu ®a d¹ng sinh häc cña §¹i häc Kansas, còng kh¼ng ®Þnh: “coi c¸ da tr¬n ViÖt Nam kh«ng ph¶i catfish lµ ®iÒu phi lý, bëi v× râ rµng ®ã lµ catfish. Nã kh«ng ph¶i lµ c¸ catfish B¾c Mü. Nã lµ c¸ catfish ch©u ¸. Nh­ng nãi r»ng nã kh«ng ph¶i catfish lµ sai”.

Theo Bé Thñy s¶n cña ViÖt Nam, th× trªn tÊt c¶ c¸c bao b× cña s¶n phÈm thñy s¶n xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®Òu ghi râ dßng ch÷ tiÕng Anh “Product of Vietnam” hay “Made in Vietnam” vµ thùc hiÖn viÖc ghi ®Çy ®ñ c¶ tªn khoa häc lÉn tªn th­¬ng m¹i theo ®óng quy ®Þnh cña FDA. Cô thÓ, ®èi víi c¸ ba sa - tªn khoa häc lµ pangasius bocourti, tªn th­¬ng m¹i lµ basa, bocourti, bocourti fish, basa catfish, bocourti catfish; ®èi víi c¸ tra - tªn khoa häc lµ pangasius hypophthalmus, tªn th­¬ng m¹i lµ swai, striped catfish, sutchi catfish.

Theo bµ NguyÔn ThÞ Hång Minh, Chñ tÞch HiÖp héi c¸c nhµ chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n Vietnam (VASEP): vÊn ®Ò nh·n hiÖu catfish ®­îc ®­a ra lµ ®Ó "b¶o vÖ quyÒn lîi cña mét nhãm nhá c¸c nhµ s¶n xuÊt catfish giµu cã, ®i ng­îc l¹i tinh thÇn th­¬ng m¹i tù do vµ lîi Ých cña ng­êi tiªu dïng Mü". 

Ho¹t ®éng nu«i c¸ catfish ë §BSMI kh«ng cã tÝnh c¹nh tranh lµ do chi phÝ cao. Bªn c¹nh chi phÝ lao ®éng cao, cßn mét sè yÕu tè kh¸c gãp phÇn lµm t¨ng tæng chi phÝ s¶n xuÊt. Thø nhÊt, sè vèn ®Çu t­ cÇn thiÕt cho mét diÖn tÝch hå ®Ó nu«i c¸ catfish kh«ng thÊp h¬n chi phÝ lµm bÌ c¸. Thø hai, chÝnh v× nu«i c¸ trong ao hå nªn mËt ®é nu«i c¸ ë §BSMI kh«ng thÓ cao v× n­íc ®øng chø kh«ng ph¶i lµ n­íc ch¶y nh­ nu«i c¸ bÌ; viÖc ¸p dông c«ng nghÖ quËy n­íc l¹i lµm t¨ng thªm chi phÝ. Thø ba, ë Mü c¸ còng chØ lín nhanh trong 7-8 th¸ng, cßn trong nh÷ng th¸ng mïa ®«ng th× c¸ ngñ ®«ng vµ hoµn toµn kh«ng lín hay chØ lín rÊt chËm.  Thø t­, tû lÖ hao hôt do chim ¨n lªn tíi 30% (trong khi tû lÖ hao hôt trung b×nh t¹i §BSCL chØ ë møc 10%). 

Sau khi ®æi tªn

Sù vËn ®éng liªn tôc cña CFA vµ c¸c nghÞ sÜ ë nh÷ng bang nu«i c¸ catfish ®· cã kÕt qu¶. Dù luËt HR 2964 cña H¹ viÖn Mü th«ng qua vµo th¸ng 10 n¨m 2001 ra lÖnh cÊm t¹m thêi tÊt c¶ c¸c lo¹i c¸ kh«ng thuéc hä da tr¬n Ictaluridae ®­îc mang nh·n catfish khi tiªu thô t¹i Mü. MÆc dï lÖnh cÊm t¹m thêi nµy sÏ hÕt hiÖu lùc vµo cuèi th¸ng 9 n¨m 2002, nh­ng ngay lËp tøc CFA vµ c¸c nghÞ sÜ ë c¸c b¶ng miÒn Nam ®· t×m c¸ch ®Ó ®¶m b¶o lÖnh cÊm trë thµnh mét quy ®Þnh vÜnh cöu trong mét bé luËt n«ng nghiÖp s¾p ®­îc th«ng qua.

Vµ vµo th¸ng 5/2002, Tæng thèng Mü phª chuÈn §¹o luËt An ninh trang tr¹i vµ §Çu t­ n«ng th«n HR 2646, trong ®ã cã ®iÒu kho¶n 10806 quy ®Þnh chØ ®Æt tªn, d¸n nh·n m¸c hoÆc qu¶ng c¸o ''catfish'' cho c¸c lo¹i c¸ da tr¬n hä Ictaluridae. §¹o luËt nµy sÏ ®­îc thùc hiÖn trong 5 n¨m, tõ n¨m tµi chÝnh 2002 ®Õn n¨m tµi chÝnh 2007 vµ cã thÓ sÏ cßn ®­îc kÐo dµi.
CFA hy väng r»ng thµnh c«ng trong viÖc cÊm s¶n phÈm c¸ da tr¬n cña ViÖt Nam ®­îc sö dông tªn catfish th× nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng néi ®Þa ®èi víi hµng nhËp khÈu sÏ gi¶m hoÆc chÝ Ýt th× còng buéc c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµ nhËp khÈu cña Mü ph¶i chÞu chi phÝ ®Ó tiÕn hµnh tiÕp thÞ cho nh·n hiÖu míi.

§óng lµ trong vßng 1-2 th¸ng sau khi cã quy ®Þnh sö dông c¸c nh·n hiÖu míi, s¶n l­îng xuÊt khÈu c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh sang Mü cã gi¶m. Nh­ng nguyªn nh©n lµ do c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n cña ViÖt Nam ph¶i in l¹i vµ thay nh·n hiÖu míi nªn ph¶i t¹m ng­ng xuÊt hµng sang Mü. Theo quy ®Þnh cña Bé Thñy s¶n ViÖt Nam, ba tªn th­¬ng m¹i ®Ó sö dông lµ hypo basa, sutchi basa vµ trasa.

Nh­ng ®iÒu mµ CFA kh«ng ngê tíi lµ viÖc ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®­a tin vÒ vô tranh chÊp tªn gäi ®· lµm cho c¸ tra vµ basa trë nªn næi tiÕng. Víi nh·n hiÖu vµ chiÕn l­îc tiÕp thÞ míi, gi¸ c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh ë thÞ tr­êng Mü t¨ng lªn tíi 20-30% so víi tr­íc khi ®æi tªn. C¸c ®¬n ®Æt hµng tõ Mü ®Õn tíi tÊp. C¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2002 t¨ng tíi 24% c¶ vÒ l­îng vµ gi¸ trÞ so víi cïng kú n¨m n¨m 2001.
 Mét vÝ dô cña sù thµnh c«ng sau ®æi tªn lµ TËp ®oµn siªu thÞ thùc phÈm ë B¾c Mü SYSCO ®· ký hîp ®ång mua c¸ ®«ng l¹nh cña Agifish vµ b¸n theo th­¬ng hiÖu cña SYSCO. 

Còng sau vô tranh chÊp vÒ tªn gäi, kh«ng chØ ng­êi tiªu dïng ë Mü mµ ë nhiÒu n­íc kh¸c còng biÕt ®Õn s¶n phÈm cña ViÖt Nam. S¶n phÈm c¸ tra vµ basa ®­îc xuÊt m¹nh h¬n sang c¸c thÞ tr­êng ch©u ¢u, NhËt, óc. Ngoµi s¶n phÈm philª ®«ng l¹nh, nhiÒu d¹ng chÕ biÕn c¸ tra vµ basa kh¸c còng xuÊt hiÖn nh­ kh« c¸ ¨n liÒn, xóc xÝch c¸, c¸ chµ b«ng, c¸ hun khãi...

Thùc ra giai ®o¹n sau ®æi tªn ®Òu dÔ chÞu ®èi víi c¶ c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ ë Mü, c¬ së chÕ biÕn thñy s¶n ë Mü, n«ng d©n nu«i c¸ ë §BSCL vµ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n ®«ng l¹nh ë ViÖt Nam v× víi t­ c¸ch lµ ng­êi s¶n xuÊt th× hä ®Òu cã lîi khi gi¸ t¨ng lªn. Con ng­êi tiªu dïng Mü th× sao? TÊt nhiªn, ng­êi tiªu dïng vÉn tiÕp tôc th­ëng thøc c¸ tra vµ basa ViÖt Nam còng nh­ c¸ catfish Mü, nh­ng møc gi¸ ph¶i tr¶ ®· cao h¬n.

MÆc dï th¾ng lîi vÒ quy ®Þnh vÒ tªn gäi catfish nh­ng râ rµng quy ®Þnh nµy kh«ng c¶n trë ®­îc c¸ tra vµ basa cña ViÖt Nam nhËp vµo Mü. §øng tr­íc lo ngo¹i vÒ thÞ phÇn c¸ ViÖt Nam ngµy cµng gia t¨ng, c¸c nhµ nu«i c¸ vµ chÕ biÕn c¸ cña Mü ®­a ra ®ßn tÊn c«ng thø hai: c¸o buéc c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n cña ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh trªn thÞ tr­êng Mü.

Vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸

Vµo ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002, HiÖp Héi chñ tr¹i nu«i c¸ da tr¬n Mü (CFA) ®· ®Ö ®¬n kiÖn mét sè doanh nghiÖp chÕ biÕn thuû s¶n ViÖt Nam lªn Bé Th­¬ng m¹i Mü (DOC) vµ ñy Ban Th­¬ng M¹i Quèc tÕ Mü (ITC) lµ c¸c s¶n phÈm c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh ®­îc b¸n thÊp h¬n gi¸ trÞ hîp lý t¹i thÞ tr­êng Mü, g©y thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt cho s¶n xuÊt néi ®Þa. PhÝa nguyªn ®¬n trong vô kiÖn lµ 500 tr¹i nu«i c¸ catfish thuéc HiÖp héi Nu«i c¸ Catfish (CFA) vµ 8 doanh nghiÖp chÕ biÕn thuû s¶n Mü. Bªn bÞ ®¬n lµ 53 doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam.

Trong ®¬n kiÖn, CFA ®­a ra hai ®Ò xuÊt ¸p dông thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®Ó DOC xem xÐt. NÕu ViÖt Nam ®­îc x¸c ®Þnh kh«ng ph¶i lµ mét n­íc theo nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, th× møc thuÕ suÊt thuÕ chèng ph¸ gi¸ ¸p dông sÏ lµ 190%. Cßn nÕu ViÖt Nam ®­îc x¸c ®Þnh lµ cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, th× møc thuÕ suÊt thuÕ chèng ph¸ gi¸ ¸p dông sÏ lµ 144%.

§©y lµ vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn x¶y ra gi÷a ViÖt Nam víi Mü, vµ còng lµ vô cã tiÒm n¨ng ¶nh h­ëng lín ®Õn mét khu vùc kinh tÕ cña ViÖt Nam (nu«i vµ chÕ biÕn thñy s¶n). Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ph¶i ®èi phã víi t¸m vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¶ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp lÉn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, trong ®ã ViÖt Nam ®Òu lµ bªn bÞ ®¬n.
 Theo thèng kª cña WTO, Mü lµ n­íc khëi x­íng c¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ nhiÒu nhÊt trªn thÕ giíi. TÝnh trong giai ®o¹n 1995-2001, 255 vô ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ ®· ®­îc Mü khëi x­íng nh»m vµo s¶n phÈm nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi, chiÕm 14% tæng sè vô kiÖn ph¸ gi¸ trªn thÕ giíi. Còng trong thêi gian nµy, Mü ph¶i ®èi phã víi 102 vô c¸c n­íc kh¸c kiÖn Mü ®· b¸n ph¸ gi¸ ë n­íc hä.

	ThÕ nµo lµ b¸n ph¸ gi¸?

B¸n ph¸ gi¸ (dumping) ®­îc ®Þnh nghÜa lµ ho¹t ®éng b¸n s¶n phÈm ra n­íc ngoµi ë møc gi¸ thÊp h¬n “gi¸ trÞ hîp lý” (fair value) cña s¶n phÈm. Gi¸ trÞ hîp lý lµ gi¸ b¸n ë thÞ tr­êng n­íc nhµ. Trong tr­êng hîp gi¸ b¸n ë n­íc nhµ kh«ng tån t¹i hay thÞ tr­êng n­íc nhµ qu¸ nhá th× gi¸ trÞ hîp lý lµ gi¸ b¸n cao nhÊt cña s¶n phÈm xuÊt sang mét n­íc thø ba hay lµ chi phÝ s¶n xuÊt ë n­íc nhµ céng víi mét møc chi phÝ b¸n hµng vµ lîi nhuËn nhÊt ®Þnh.

NÕu chøng minh ®­îc hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ vµ hµnh vi nµy g©y ra c¸c “thiÖt h¹i vËt chÊt” (material injury) cho ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc th× thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ (antidumping duty) sÏ ®­îc ¸p dông. Møc thuÕ suÊt b»ng víi møc ®é b¸n ph¸ gi¸ (dumping margin), ®­îc tÝnh b»ng tØ lÖ chÖnh lÖch gi÷a gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ trÞ hîp lý cña s¶n phÈm khÈu.

C¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ trªn thÕ giíi vµ c¸c vô liªn quan tíi Mü

TÝnh tõ 1/1/1995 ®Õn 31/12/2001, trªn thÕ giíi cã tÊt c¶ 1.845 vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸, trong ®ã 1.066 tr­êng hîp cuèi cïng bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng ph¸ gi¸ (chiÕm 58% tæng sè vô). C¸c n­íc míi c«ng nghiÖp hãa (kÓ c¶ Trung Quèc vµ Ên §é) lµ ®èi t­îng bÞ kiÖn nhiÒu nhÊt (chiÕm 39% tæng sè vô), kÕ ®ã lµ EU (19%).

Còng trong giai ®o¹n 1995-2001, Mü ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra 255 vô b¸n ph¸ gi¸ chèng l¹i c¸c n­íc kh¸c, trong ®ã 169 tr­êng hîp bÞ Mü ¸p ®Æt c¸c h×nh thøc chèng b¸n ph¸ gi¸ (chiÕm tû lÖ 66% tæng sè vô). Trung Quèc lµ n­íc bÞ Mü kiÖn nhiÒu nhÊt víi 33 tr­êng hîp (trong ®ã 29 tr­êng hîp bÞ ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸). Nh÷ng n­íc kh¸c còng bÞ Mü kiÖn nhiÒu lµ NhËt, Hµn Quèc vµ §µi Loan. Còng trong thêi gian trªn, Mü ph¶i chÞu 102 vô c¸c n­íc kiÖn Mü b¸n ph¸ gi¸, trong ®ã biÖn ph¸p chèng ph¸ gi¸ ®­îc ¸p dông cho 57 vô.

C¸c vô kiÖn ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸

Vô kiÖn c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ ®Çu tiªn x¶y ra vµo n¨m 1994 khi C«l«mbia cho r»ng c¸c nhµ xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt nam b¸n g¹o víi gi¸ thÊp h¬n 9% so víi gi¸ trÞ hîp lý. Tuy nhiªn nh÷ng c¸o buéc vÒ b¸n ph¸ gi¸ sau cïng ®­îc lo¹i bá do phÝa C«l«mbia kh«ng t×m thÊy t¸c ®éng tiªu cùc cña g¹o xuÊt khÈu ViÖt Nam ®èi víi g¹o cña C«l«mbia.

Trong vô kiÖn thø hai vµo n¨m 1998, EU c¸o buéc ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ m× chÝnh trªn thÞ tr­êng EU vµ ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ víi thuÕ suÊt 16,8% ®èi víi s¶n phÈm cña ViÖt Nam. EU trong n¨m 1998 còng ®iÒu tra kh¶ n¨ng b¸n ph¸ gi¸ c¸c s¶n phÈm giµy dÐp nhËp khÈu tõ Trung Quèc, Th¸i Lan, In®«nªxia vµ ViÖt Nam. ViÖt Nam sau ®ã ®­îc lo¹i khái doanh s¸ch do thÞ phÇn cßn nhá so víi c¸c n­íc xuÊt khÈu kh¸c.

Vµo n¨m 2000, Ba Lan x¸c ®Þnh ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ bËt löa ga vµ ¸p ®Æt thuÕ chèng ph¸ gi¸ ë møc 0,09 euro trªn mét s¶n phÈm nhËp khÈu.

Vµo n¨m 2001, Canada c¸o buéc c¸c nhµ xuÊt khÈu tái cña ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ tái trªn thÞ tr­êng Canada vµ ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ 1,48 USD/kg.

Cßn trong n¨m 2002, ViÖt Nam ph¶i chÞu ba c¸o buéc b¸n ph¸ gi¸ vµ c¶ ba vô ®Òu ®ang trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra. Vô thø nhÊt lµ HiÖp héi Giµy dÐp Canada kiÖn c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt giµy ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ giµy chèng thÊm n­íc. Vô thø hai lµ EU c¸o buéc c¸c nhµ xuÊt khÈu bËt löa ga ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ trªn thÞ tr­êng EU. Vô thø ba lµ c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh.




	LÞch tr×nh vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh (sau nhiÒu lÇn hiÖu chØnh)

28/06/2002
CFA ®Ö ®¬n lªn ñy ban Th­¬ng M¹i Quèc tÕ Hoa Kú (ITC) vµ Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú (DOC) kiÖn mét sè doanh nghiÖp ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra, basa.

24/07/2002


DOC ®­a ra kÕt luËn cã khëi x­íng ®iÒu tra hay kh«ng dùa trªn th«ng tin do bªn nguyªn ®¬n cung cÊp s¬ khëi.

08/08/2002
ITC ®­a ra kÕt luËn s¬ khëi.  NÕu kÕt luËn lµ kh«ng cã thiÖt h¹i vËt chÊt th× vô kiÖn ®­îc kÕt thóc. NÕu kÕt luËn lµ cã thiÖt h¹i th× vô kiÖn ®­îc chuyÓn sang DOC.

24/01/2002 
Theo kÕ ho¹ch ban ®Çu, DOC sÏ c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra ban ®Çu vÒ c¸o buéc b¸n ph¸ gi¸ vµo ngµy 5/12, nh­ng sau ®ã ®· c«ng bè ho·n ®Õn 24/1/2003.

16/06/2003 (dù kiÕn ban ®Çu lµ 8/02/2003)
DOC c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra cuèi cïng vÒ c¸o buéc b¸n ph¸ gi¸. Vô kiÖn ®­îc kÕt thóc nÕu kÕt luËn lµ kh«ng cã b¸n ph¸ gi¸. Cßn nÕu cã, vô kiÖn ®­îc chuyÓn l¹i ITC.

31/07/2003 (dù kiÕn ban ®Çu lµ 04/04/2003)
ITC c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra cuèi cïng vÒ c¸o buéc ngµnh chÕ biÕn catfish philª ®«ng l¹nh cña Mü cã bÞ thiÖt h¹i vËt chÊt hay kh«ng. 

7/08/2003 (dù kiÕn)
LÖnh ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸. 


LuËn ®iÓm cña c¸c bªn vÒ c¸o buéc b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra vµ basa

PhÝa c¸c tr¹i nu«i c¸ catfish vµ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish Mü

VÒ khÝa c¹nh thø nhÊt – ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa vµ thiÖt h¹i vËt chÊt:

· Bªn nguyªn ®¬n (bao gåm 500 tr¹i nu«i vµ 8 doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish) lËp luËn cho r»ng s¶n phÈm cña hä chiÕm kho¶ng 86% s¶n l­îng s¶n xuÊt néi ®Þa. H¬n thÕ n÷a, c¸c tr¹i nu«i c¸ b¸n hÇu hÕt s¶n phÈm cña m×nh cho c¸c ®¬n vÞ chÕ biÕn vµ ®¬n vÞ chÕ biÕn phô thuéc toµn bé vµo c¸ nguyªn liÖu cña n«ng d©n nu«i c¸. QuyÒn lîi cña ng­êi nu«i vµ ng­êi chÕ biÕn cßn trïng nhau ë chç cã së h÷u chÐo gi÷a hai bªn. Do vËy, c¶ tr¹i nu«i lÉn c¬ së chÕ biÕn céng l¹i cã thÓ ®¹i diÖn cho phÝa s¶n xuÊt trong ngµnh ®Ó kiÖn phÝa ViÖt Nam. 

· MÆc dï ë Mü kh«ng hÒ cã s¶n phÈm ®ång nhÊt víi c¸ tra vµ basa cña ViÖt Nam, nh­ng c¸ catfish, tra vµ basa ®Òu lµ c¸ n­íc ngät cã thÞt tr¾ng vµ trong nhiÒu mãn ¨n chÕ biÕn c¸c lo¹i c¸ philª nµy cã thÓ ®­îc dïng thay thÕ cho nhau. Do vËy, catfish philª ®«ng l¹nh lµ s¶n phÈm ë Mü cã nh÷ng ®Æc ®iÓm gièng nhÊt víi c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh.

· Hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· t¨ng lªn nhanh chãng tõ n¨m 1999 vµ chiÕm tíi 20% thÞ phÇn vµo n¨m 2001. §Ó t¨ng thªm søc m¹nh cho nhËn ®Þnh nµy, phÝa CFA ®­a ra c¸c con sè trong ®ã t¨ng s¶n l­îng hµng ViÖt Nam nhËp khÈu vµ gi¶m s¶n l­îng s¶n xuÊt néi ®Þa.

· Thø nhÊt, s¶n phÈm nhËp khÈu tõ ViÖt Nam kh«ng chØ n»m trong h¹ng môc “c¸ catfish philª ®«ng l¹nh” (theo BiÓu thuÕ nhËp khÈu hµi hßa HTS), mµ cßn ë c¶ ba h¹ng môc kh¸c (c¸ n­íc ngät philª ®«ng l¹nh kh¸c, c¸ b¬n philª ®«ng l¹nh vµ c¸ philª ®«ng l¹nh ch­a ph©n lo¹i), v× mét sè lo¹i c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh ®­îc nhËp vµo d­íi c¸c h¹ng môc nµy. Víi lËp luËn nh­ vËy th× s¶n l­îng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam trong n¨m 2001 lªn tíi 13.500 tÊn.

· Thø hai, s¶n phÈm bÞ c¹nh tranh trong n­íc chØ bao gåm catfish philª, chø kh«ng bao gåm c¸c s¶n phÈm c¸ thÞt tr¾ng kh¸c. Tæng l­îng tiªu dïng catfish philª ë trong n¨m 2001 Mü thÊp h¬n 70.000 tÊn.

· Trong tÊt c¶ c¸c quý mµ hai bªn cã s¶n l­îng b¸n ra, s¶n phÈm c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh nhËp khÈu lu«n cã gi¸ thÊp h¬n c¸c s¶n phÈm catfish néi ®Þa (víi møc chªnh lÖch vµo kho¶ng 0,8-1 USD/pao)  mÆc dï nhu cÇu vµ møc tiªu dïng râ rµng lµ t¨ng lªn. Gi¸ catfish gi¶m liªn tôc trong thêi gian qua nguyªn nh©n chÝnh lµ do s¶n phÈm cña ViÖt Nam nhËp vµo víi sè l­îng ngµy cµng t¨ng vµ ®­îc b¸n ph¸ gi¸ trªn thÞ tr­êng Mü. Hµnh ®éng nµy ®· g©y ra thiÖt h¹i lín cho ngµnh catfish Mü.

VÒ khÝa c¹nh thø hai – b¸n ph¸ gi¸:

· Trong ®¬n kiÖn nh»m khëi x­íng ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸, CFA cung cÊp c¸c tÝnh to¸n vÒ møc ®é b¸n ph¸ gi¸ trªn c¶ c¬ së kinh tÕ thÞ tr­êng vµ phi thÞ tr­êng.

· Trong tr­êng hîp kinh tÕ thÞ tr­êng, CFA cho r»ng thÞ tr­êng c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh ë ViÖt Nam qu¸ nhá nªn kh«ng thÓ c¨n cø vµo gi¸ néi ®Þa ë ViÖt Nam ®Ó tÝnh gi¸ trÞ hîp lý. Do CFA còng kh«ng t×m thÊy ®­îc sè liÖu vÒ gi¸ xuÊt khÈu cña s¶n phÈm ViÖt Nam ë mét n­íc thø ba, nªn trong tÝnh to¸n cña m×nh, CFA tù x©y dùng chi phÝ s¶n xuÊt.

· Gi¸ c¸ nguyªn liÖu, lao ®éng, ®iÖn, n­íc cña ViÖt Nam ®­îc sö dông.

· §èi víi nh÷ng sè liÖu vÒ gi¸ cña ViÖt Nam kh¸c mµ CFA kh«ng cã ®­îc, th× CDF dïng chÝ phÝ s¶n xuÊt cña mét c¬ së chÕ biÕn cña Mü.

· B»ng c¸ch so s¸nh gi¸ trÞ hîp lý tù x©y dùng vµ gi¸ xuÊt khÈu, CFA ®i ®Õn møc ®é b¸n ph¸ gi¸ lµ 143,7%. 

· Trong tr­êng hîp kinh tÕ phi thÞ tr­êng, CFA chän Ên §é lµm n­íc ‘cã kh¶ n¨ng so s¸nh’ v× Ên §é lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, cã cïng møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ nh­ ViÖt Nam vµ cã s¶n xuÊt ®¸ng kÓ c¸ trª tr¾ng (torpedo-shaped catfish) gièng c¸ tra vµ basa.

· Gi¸ nguyªn liÖu chÕ biÕn c¸ philª ®«ng l¹nh ë Ên §é ®­îc sö dông ®Ó tÝnh gi¸ trÞ hîp lý. §èi víi sè l­îng c¸c nh©n tè s¶n xuÊt, CFA tr×nh bµy r»ng kh«ng thu thËp ®­îc th«ng tin tin cËy cña ViÖt Nam. Víi lËp luËn r»ng quy tr×nh chÕ biÕn c¸ philª ®«ng l¹nh gÇn nh­ gièng nhau ë mäi n¬i trªn thÕ giíi, CFA tÝnh to¸n dùa vµo sè liÖu vÒ l­îng nh©n tè s¶n xuÊt cña mét c¬ së chÕ biÕn cña Mü, sau khi ®· hiÖu chØnh cho nh÷ng kh¸c biÖt ®­îc biÕt  ë ViÖt Nam.

Theo tÝnh to¸n cña CFA, gi¸ trÞ hîp lý cña c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh lµ 4,19 USD/pao, trong khi gi¸ xuÊt khÈu lµ 1,44 USD/pao. Do vËy, møc ®é b¸n ph¸ gi¸ lµ 190,20%.

B¶ng 1: TÝnh to¸n møc ®é b¸n ph¸ gi¸ cña CFA trong tr­êng hîp kinh tÕ phi thÞ tr­êng

	Nh©n tè s¶n xuÊt
	TØ lÖ sö dông
®Çu vµo
	Gi¸ ®Çu vµo so s¸nh (/lb)
	Chi phÝ (/lb)

	C¸ nguyªn liÖu
	4
	0,53 
	2,12

	Thu håi phô phÈm
	3
	0,01
	(0,03)

	Chi phÝ kh¸c 
	
	
	0,41

	Chi phÝ ®¬n vÞ rßng
	
	
	2,50

	
	Tû lÖ % so víi chi phÝ ®¬n vÞ rßng
	

	Chi phÝ cè ®Þnh
	20,4%
	0,51

	L·i vay + khÊu hao
	46,0%
	1,15

	Lîi nhuËn
	1,2%
	0,03

	Gi¸ trÞ hîp lý
	
	
	4,19


Nguån: VÝ dô sè do DOC ®­a cho c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn c¸ tra vµ basa cña ViÖt nam vµo th¸ng 10/2002 trªn c¬ së cña th«ng tin do phÝa nguyªn ®¬n cung cÊp.

PhÝa c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam

HiÖp héi ChÕ biÕn vµ XuÊt khÈu Thñy s¶n ViÖt Nam (VASEP) ph¶n ®èi ®¬n kiÖn cña CFA trªn c¶ hai b×nh diÖn: (i) thiÖt h¹i vËt chÊt ®èi víi ngµnh chÕ biÕn catfish Mü vµ (ii) c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam ®­îc b¸n ph¸ gi¸ trªn thÞ tr­êng Mü.

VÒ khÝa c¹nh thø nhÊt – ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa vµ thiÖt h¹i vËt chÊt:

· ViÖc quy ®Þnh vÒ tªn gäi võa qua chøng tá r»ng kh«ng cã mét s¶n phÈm nµo ë Mü lµ ®ång nhÊt víi c¸ tra hay basa cña ViÖt Nam. Do vËy, vô kiÖn ph¶i dùa vµo s¶n phÈm s¶n xuÊt ë Mü gièng nhÊt víi c¸ tra hay basa philª ®«ng l¹nh. Theo quan ®iÓm cña phÝa ViÖt Nam, c¸c s¶n phÈm gièng nhÊt kh«ng chØ bao gåm c¸ catfish philª ®«ng l¹nh mµ c¶ s¶n phÈm philª ®«ng l¹nh tõ c¸c c¸ thÞt tr¾ng kh¸c. H¬n n÷a, s¶n phÈm bÞ c¹nh tranh bao gåm c¶ philª cïng víi c¸c s¶n phÈm l¨n bét vµ tÈm xèt. Nh­ vËy, thÞ phÇn cña s¶n phÈm ViÖt Nam chØ lµ 2% chø kh«ng ph¶i lµ 20% nh­ phÝa CFA c¸o buéc. Vµ víi thÞ phÇn nhá nh­ vËy, th× s¶n phÈm ViÖt Nam kh«ng thÓ g©y thiÖt h¹i vËt chÊt cho ngµnh chÕ biÕn catfish ®«ng l¹nh cña Mü. 

· Ngµnh kinh tÕ ®­îc xem xÐt lµ chÕ biÕn c¸ philª ®«ng l¹nh vµ do vËy c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish kh«ng ®ñ t­ c¸ch ®Ó ®¹i diÖn cho c¸c nhµ s¶n xuÊt s¶n phÈm chÕ biÕn.

· Ngµnh chÕ biÕn catfish philª ®«ng l¹nh cña Mü kh«ng bÞ thiÖt h¹i vËt chÊt do c¶ s¶n l­îng néi ®Þa lÉn nhËp khÈu ®Òu t¨ng vµ kh«ng cã c¹nh tranh trùc tiÕp vÒ gi¸ gi÷a hai lo¹i. H¬n thÕ n÷a, c¸c chØ sè tµi chÝnh cña ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa thùc ra ®­îc c¶i thiÖn trong thêi gian võa qua mÆc dï nÒn kinh tÕ hiÖn ®ang ®i xuèng. Nh÷ng khã kh¨n (nÕu cã) mµ ngµnh s¶n xuÊt cña Mü gÆp ph¶i lµ do ®Çu t­ qu¸ møc.
 

· Hoµn toµn còng kh«ng cã nguy c¬ vÒ thiÖt h¹i trong t­¬ng lai do c¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam cßn xuÊt khÈu sang nhiÒu thÞ tr­êng kh¸c nh­ EU vµ c¸c n­íc ch©u ¸. Trong thêi gian qua, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c thÞ tr­êng nµy còng t¨ng m¹nh. C¸c c¬ së chÕ biÕn thñy s¶n cña ViÖt Nam kh«ng chØ chÕ biÕn c¸ tra vµ basa, mµ cßn chÕ biÕn nhiÒu lo¹i thñy s¶n kh¸c. §iÒu nµy cho thÊy c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n cña ViÖt Nam cßn cã nhiÒu c¬ héi më réng s¶n xuÊt kh¸c thay v× chØ t¨ng s¶n l­îng xuÊt khÈu c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh sang Mü.

VÒ khÝa c¹nh thø hai – b¸n ph¸ gi¸:

· ViÖt Nam lËp luËn m¹nh mÏ cho t­ c¸ch kinh tÕ thÞ tr­êng. Tµi liÖu 110 trang cña ChÝnh phñ ViÖt Nam göi cho DOC tÊn c«ng tÊt c¶ c¸c luËn ®iÓm mµ CFA ®­a ra. B¸o c¸o viÕt: “ViÖt Nam ®· tõ bá hÖ thèng kÕ ho¹ch hãa tËp trung vµ ®· ®¹t nhiÒu kÕt qu¶ trong viÖc tù do hãa kinh tÕ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ do vËy ph¶i ®­îc coi lµ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo luËt th­¬ng m¹i Hoa Kú”. MÆc dï thõa nhËn r»ng cßn nhiÒu yÕu tè g©y biÕn d¹ng thÞ tr­êng trong nÒn kinh tÕ, nh­ng ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®­a ra b»ng chøng cho thÊy tÊt c¶ nh÷ng biÕn d¹ng nµy ®Òu tån t¹i ë nhiÒu nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.
VASEP còng lËp luËn t­¬ng tù b»ng c¸ch so s¸nh ViÖt Nam víi Kazakhstan, mét n­íc míi ®­îc DOC thõa nhËn lµ cã kinh tÕ thÞ tr­êng vµo th¸ng 3 n¨m 2002. Dùa trªn nhiÒu tiªu chÝ kh¸c nhau, “ViÖt Nam ®¹t hay v­ît møc ®é c¶i c¸ch kinh tÕ cña Kazakhstan”.

C¸c doanh nghiÖp cña Mü vµ c¸c n­íc kh¸c ho¹t ®éng ë ViÖt Nam còng göi v¨n b¶n cho DOC ñng hé ViÖt Nam cã kinh tÕ thÞ tr­êng, nh­ Citibank, Cargill, American Standard, New York Life International, Vedan, vµ Chinfon.

· Víi t­ c¸ch kinh tÕ thÞ tr­êng, gi¸ c¸ philª trong thÞ tr­êng néi ®Þa cña ViÖt Nam cã thÓ ®­îc dïng ®Ó tÝnh gi¸ trÞ hîp lý. Møc gi¸ nµy thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ xuÊt khÈu sang Mü. ThËm chÝ nÕu thÞ tr­êng néi ®Þa ®­îc coi lµ qu¸ nhá, th× gi¸ trÞ hîp lý cã thÓ ®­îc x©y dùng trªn c¬ së c¸c chi phÝ s¶n xuÊt. KÕt qu¶ sÏ cho thÊy C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n cña ViÖt Nam kh«ng hÒ b¸n ph¸ gi¸. 

Møc gi¸ c¹nh tranh cña c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh chñ yÕu lµ do chi phÝ cho c¸ nguyªn liÖu thÊp. N«ng d©n nu«i c¸ chÞu chi phÝ theo gi¸ thÞ tr­êng trong tÊt c¶ c¸c kh©u gièng, thøc ¨n, ®iÖn, x¨ng dÇu. Mét sè ®Çu vµo thËm chÝ cßn bÞ chÞu thuÕ. §èi víi vèn ®Çu t­ ®ãng bÌ vµ vèn l­u ®éng, mét sè hé vay ®­îc vèn ­u ®·i cña Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, nh­ng nhiÒu hé kh¸c ph¶i vay theo l·i suÊt thÞ tr­êng tõ doanh nghiÖp chÕ biÕn hoÆc tõ t­ nh©n vµ cã hé ph¶i vay nÆng l·i. L·i suÊt b×nh qu©n 1%/th¸ng lµ hoµn toµn kh«ng cã yÕu tè trî gi¸ vµ thËm chÝ cßn cao h¬n l·i suÊt cña c¸c kho¶n cho vay doanh nghiÖp s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ë TP.HCM. N«ng d©n nu«i c¸ thu l·i ®¸ng kÓ víi chi phÝ s¶n xuÊt 10.500®/kg vµ gi¸ b¸n cho c¸c c¬ së chÕ biÕn ë møc 11.000-13.000 ®/kg.

Chi phÝ nguyªn liÖu c¸ chiÕm tíi 82% tæng chi phÝ chÕ biÕn philª ®«ng l¹nh. PhÇn chi phÝ cßn l¹i bao gåm lao ®éng, ®iÖn, n­íc, hãa chÊt, bao b×, khÊu hao, l·i vay, thuª ®Êt. Chi phÝ vÒ lao ®éng, ®iÖn, n­íc vµ bao b× hoµn toµn ®­îc x¸c ®Þnh theo thÞ tr­êng. PhÇn trî gi¸ nÕu cã thÓ chØ xuÊt hiÖn ë l·i vay vµ tiÒn thuª ®Êt. Tû lÖ trî gi¸ nÕu cã còng kh«ng thÓ v­ît qu¸ 1% gi¸ trÞ s¶n phÈm chÕ biÕn.

· Ngay c¶ khi vÉn coi ViÖt Nam lµ ch­a cã kinh tÕ thÞ tr­êng th× ®Ò xuÊt chän Ên §é lµ n­íc thø ba ®Ó so s¸nh gi¸ thµnh c¸ tra, basa ViÖt Nam xuÊt sang thÞ tr­êng Mü vÉn lµ v« lý. Thø nhÊt, c¸ trª tr¾ng Ên §é, mÆc dï còng thuéc hä catfish, nh­ng kh¸c víi c¸ tra ba sa ViÖt Nam. Thø hai, kü thuËt nu«i c¸, quy tr×nh chÕ biÕn philª vµ chi phÝ s¶n xuÊt cña ngµnh c¸ hai n­íc còng hoµn toµn kh¸c biÖt.

B¶ng 2: So s¸nh c¸ trª Ên §é víi c¸ tra ViÖt Nam

	C¸c yÕu tè kh¸c biÖt
	C¸ trª Ên §é
	C¸ tra ViÖt Nam

	Gi¸ c¸ gièng
	31.258 ®/100 gam
(45 xen/pao)
	18.667 ®/100 gam
(1.400 ®/con)

	HÖ sè tiªu tèn thøc ¨n
	3,5/1
	3/1

	Gi¸ c¸ nguyªn liÖu b¸n ra
	18.000-19.000 ®/kg
	13.000-14.000 ®/kg

	Gi¸ c¸ philª ®«ng l¹nh xuÊt khÈu
	3,33 USD/pao
	1,3 USD/pao


Nguån: VASC Orient tæng hîp qua th«ng tin cung cÊp tõ C«ng ty Afiex, 31/07/2002.

· Quy tr×nh chÕ biÕn c¸ lµ quy tr×nh ‘khÐp kÝn’ tõ nu«i c¸ ®Õn chÕ biÕn philª ®«ng l¹nh. C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn ®Òu trùc tiÕp ®Çu t­ vµo c¸c bÌ c¸. Trong mét sè tr­êng hîp, bÌ ®­îc trùc tiÕp doanh nghiÖp qu¶n lý, cßn trong mét sè tr­êng hîp kh¸c, bÌ ®­îc giao cho n«ng d©n. NÕu chØ tÝnh c«ng ®o¹n chÕ biÕn, th× s¶n phÇm ®Çu vµo lµ c¸ t­¬i. Cßn ®èi víi tr­êng hîp quy tr×nh khÐp kÝn, th× ph¶i tÝnh tíi c¶ c«ng ®o¹n nu«i c¸ lÉn chÕ biÕn c¸ vµ s¶n phÇm ®Çu vµo lµ c¸ gièng con. Nh­ vËy, ngay c¶ trong tr­êng hîp ViÖt Nam bÞ coi lµ cã kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ sö dông gi¸ ®Çu vµo ë n­íc thø ba (trong tr­êng hîp nµy lµ c¸ gièng) th× còng kh«ng hÒ cã b¸n ph¸ gi¸. 
KÕt qu¶ ®iÒu tra s¬ khëi cña ITC vÒ kh¶ n¨ng g©y thiÖt h¹i ®èi víi s¶n xuÊt catfish néi ®Þa

§óng theo lÞch tr×nh, ITC ®· ®­a ra kÕt qu¶ ®iÒu tra s¬ khëi vµo th¸ng 8 n¨m 2002. VÒ s¶n phÈm bÞ kiÖn, tÊt c¶ c¸c mÆt hµng philª ®«ng l¹nh chÕ biÕn tõ c¸ tra hay basa ®Òu ®­îc bao gåm cho dï ®­îc ¸p m· g× trong biÓu thuÕ. VÒ s¶n phÈm s¶n xuÊt t¹i Mü bÞ c¹nh tranh, s¶n phÈm gièng víi c¸ tra hay basa philª ®«ng l¹nh lµ c¸ catfish philª ®«ng l¹nh (kÓ c¶ s¶n phÈm ®· l¨n bét vµ tÈm xèt), nh­ng kh«ng bao gåm c¸c lo¹i c¸ thÞt tr¾ng kh¸c nh­ phÝa ViÖt Nam lËp luËn.
 B¶ng 6 d­íi ®©y tr×nh bµy c¸c sè liÖu vÒ s¶n l­îng do ITC c«ng bè.

B¶ng 3: ThÞ phÇn s¶n phÈm nhËp khÈu tõ ViÖt Nam t¹i thÞ tr­êng Mü

	
	1999
	2000
	2001

	S¶n l­îng tiªu dïng c¸ da tr¬n phi lª ®«ng l¹nh ë Mü (tÊn)
	63.969
	67.056
	71.278

	S¶n l­îng c¸ tra, basa philª ®«ng l¹nh NK tõ ViÖt Nam (tÊn)
	2.179
	5.357
	11.078

	ThÞ phÇn cña s¶n phÈm ViÖt Nam (%)
	3,4
	8,0
	15,5


Nguån: ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ Hoa Kú, “Mét sè s¶n phÈm c¸ philª ®«ng l¹nh tõ ViÖt Nam’, §iÒu tra sè 731-TA-1012 (S¬ khëi), Washington DC - 8/2002.

VÒ vÊn ®Ò ®¹i diÖn cho ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa, LuËt Th­¬ng m¹i vµ C¹nh tranh Omnibus 1988 (the 1988 Omnibus Trade and Competitiveness Act) cña Hoa Kú cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh n«ng d©n s¶n xuÊt s¶n phÈm n«ng nghiÖp th« ®­îc coi lµ ng­êi s¶n xuÊt trong ngµnh chÕ biÕn tõ s¶n phÈm n«ng nghiÖp nÕu:

(i) S¶n phÈm n«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­îc s¶n xuÊt tõ s¶n phÈm n«ng nghiÖp th« qua mét d©y chuyÒn s¶n xuÊt liªn tôc, víi ®Þnh nghÜa vÒ d©y chuyÒn s¶n xuÊt liªn tôc nh­ sau:

· s¶n phÈm n«ng nghiÖp th« ®­îc sö dông chñ yÕu hay toµn bé cho chÕ biÕn.

· s¶n phÈm n«ng nghiÖp chÕ biÕn ®­îc s¶n xuÊt chñ yÕu hay toµn bé tõ s¶n phÈm n«ng nghiÖp th«.

(ii) N«ng d©n vµ ®¬n vÞ chÕ biÕn cã cïng quyÒn lîi vÒ kinh tÕ.

§èi víi ®iÒu kiÖn thø nhÊt, kÕt qu¶ ®iÒu tra cña ITC cho thÊy kho¶ng 54% l­îng c¸ catfish t­¬i ®­îc chÕ biÕn thµnh catfish philª ®«ng l¹nh. Sè liÖu cña Bé N«ng nghiÖp Hoa Kú còng cho thÊy catfish philª ®«ng l¹nh chiÕm kho¶ng 44% träng l­îng cña tÊt c¶ c¸c lo¹i catfish do c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong n­íc b¸n ra. Nh÷ng con sè nµy kh«ng tháa m·n ®iÒu kiÖn “s¶n phÈm n«ng nghiÖp th« ®­îc sö dông chñ yÕu hay toµn bé cho chÕ biÕn”.

§èi víi ®iÒu kiÖn thø hai, ITC nhËn thÊy cã së h÷u chÐo gi÷a c¸c tr¹i nu«i vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn. Do vËy, c¸c tr¹i nu«i vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish “cã cïng quyÒn lîi vÒ kinh tÕ”. Nh­ng do ®iÒu kiÖn thø nhÊt kh«ng ®­îc tháa m·n nªn ITC kÕt luËn r»ng ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa ë Mü chÞu c¹nh tranh cña c¸ tra vµ basa phi lª ®«ng l¹nh nhËp khÈu chØ bao gåm c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish philª ®«ng l¹nh, chø kh«ng bao gåm c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish. Do vËy, ®iÒu kiÖn vµ t×nh h×nh kinh doanh cña n«ng d©n nu«i c¸ catfish ë Mü kh«ng ®­îc xem xÐt trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch s¬ khëi vÒ thiÖt h¹i vËt chÊt.

XÐt vÒ t×nh h×nh s¶n xuÊt cña ngµnh chÕ biÕn catfish philª ®«ng l¹nh cña Mü, ITC thÊy mét sè chØ sè thèng kª chøng tá tr¹ng th¸i ®i xuèng cña ngµnh, nh­ng còng cã nh÷ng chØ sè l¹i cho thÊy ®iÒu kiÖn tµi chÝnh ®­îc c¶i thiÖn. VÝ dô, mÆc dï thÞ phÇn gi¶m, nh­ng s¶n l­îng cña ngµnh chÕ biÕn catfish cña Mü l¹i t¨ng trong n¨m 2000, sau ®ã gi¶m vµo n¨m 2001 vµ t¨ng l¹i trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2002; sè l­îng lao ®éng vµ sè giê lµm viÖc gi¶m, nh­ng n¨ng suÊt, l­¬ng l¹i ®­îc c¶i thiÖn trong giai ®o¹n 1999-2001; tæng doanh sè gi¶m nh­ng lîi nhuËn tõ ho¹t ®éng kinh doanh t¨ng trong n¨m 2001 so víi n¨m 2000.

Tõ c¸c kÕt qu¶ ë trªn, ITC tuyªn bè kh«ng cã thiÖt h¹i vËt chÊt hiÖn t¹i ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa cña Mü. Tuy nhiªn, dùa trªn xu h­íng gia t¨ng thÞ phÇn nhanh chãng nµy, møc gi¸ thÊp còng nh­ c«ng suÊt gia t¨ng cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn cña ViÖt Nam, ITC nhËn ®Þnh r»ng “cã kh¶ n¨ng tiÕp tôc t¨ng hµng nhËp khÈu cña s¶n phÈm ®ang ®iÒu tra vµo thÞ tr­êng Mü”.

KÕt luËn chung cña ITC lµ “cã b»ng chøng hîp lý cho thÊy ngµnh s¶n xuÊt c¸ catfish philª ®«ng l¹nh trong n­íc […] bÞ ®e däa chÞu thiÖt h¹i vËt cho g©y ra bëi hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam hiÖn ®ang bÞ c¸o buéc b¸n thÊp h¬n gi¸ trÞ hîp lý ë Hoa Kú”. Vô kiÖn, do vËy, ®­îc chuyÓn sang Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tra, xem xÐt viÖc c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thùc sù b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra, basa t¹i thÞ tr­êng Mü hay kh«ng.

Kinh tÕ thÞ tr­êng hay phi thÞ tr­êng

ViÖc x¸c ®Þnh mét nÒn kinh tÕ lµ thÞ tr­êng hay phi thÞ tr­êng ®­îc ¸p dông cho c¸c nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nh­ Nga, c¸c n­íc céng hßa thuéc Liªn X« cò, Trung Quèc vµ giê ®©y lµ ViÖt Nam.

C¸c tiªu chÝ ®­îc DOC xem xÐt ®Ó ®­a ra quyÕt ®Þnh bao gåm:

· §ång tiÒn cã kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi ë tµi kho¶n v·ng lai vµ tµi kho¶n vèn hay kh«ng;

· Møc l­¬ng cã ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së tháa thuËn tù do ng­êi lao ®éng vµ gi¸m ®èc qu¶n lý doanh nghiÖp hay kh«ng;

· Ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cã bÞ h¹n chÕ hay kh«ng;

· ChÝnh phñ cã duy tr× së h÷u vµ kiÓm so¸t c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt ë trong n­íc hay kh«ng;

· ChÝnh phñ cã kiÓm so¸t viÖc ph©n bæ nguån lùc vµ c¸c quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ vµ s¶n l­îng cña doanh nghiÖp hay kh«ng; vµ

· C¸c yÕu tè quan träng kh¸c.

Vµo th¸ng 12 n¨m 2002, DOC ®· quyÕt ®Þnh nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ phi thÞ tr­êng: 

“Trong khi ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong mét sè c¶i c¸ch, ph©n tÝch cña Bé Th­¬ng m¹i cho thÊy r»ng ViÖt Nam vÉn ch­a hoµn tÊt sù chuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Cho tíi khi quyÕt ®Þnh nµy ®­îc hñy bá th× t×nh tr¹ng kinh tÕ phi thÞ tr­êng cña ViÖt Nam sÏ ®­îc ¸p dông  cho tÊt c¶ c¸c vô xem xÐt trong t­¬ng lai, trong ®ã bao gåm c¸c ®iÒu tra vµ thÈm ®Þnh diÔn ra sau khi quyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc.”

VËy, DOC chØ yªu cÇu ViÖt Nam cung cÊp sè liÖu vÒ s¶n l­îng s¶n xuÊt vµ l­îng c¸c nh©n tè s¶n xuÊt. C¸c møc gi¸ cña Ên §é vµ Bangladesh ®­îc sö dông ®Ó tÝnh gi¸ trÞ hîp lý.

Mét hy väng mong manh ®èi víi c¸c nhµ chÕ biÕn c¸ tra vµ basa cña ViÖt Nam lµ kinh nghiÖm gÇn ®©y cña Trung Quèc trong gi¶i quyÕt c¸c vô b¸n ph¸ gi¸. §Ó tr¸nh bÞ cho lµ b¸n ph¸ gi¸, cøu c¸nh cña c¸c nhµ xuÊt khÈu tõ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng lµ ph¶i chøng minh hä cã qui tr×nh s¶n xuÊt thËt sù hiÖu qu¶. Trong qu¸ tr×nh x¶y ra kiÖn tông b¸n ph¸ gi¸, hai c«ng ty s¶n xuÊt thÐp cña Trung Quèc ®· cho thÊy l­îng ®Çu vµo nh­ quÆng s¾t, than ®¸ vµ lao ®éng dïng ®Ó s¶n xuÊt ra mét tÊn thÐp lµ thËt sù thÊp. Do vËy, dï cã sö dông gi¸ yÕu tè s¶n xuÊt cña Ên §é, th× gi¸ trÞ hîp lý ®­îc cÊu thµnh vÉn thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ xuÊt khÈu. Kh«ng cã kho¶n thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ nµo ®­îc ¸p dông ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt Trung quèc. Tuy nhiªn, hÇu nh­ kh«ng cã vô kiÖn nµo kh¸c trong tr­êng hîp kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®¹t ®­îc kÕt qu¶ nµy.

Nh÷ng b­íc tiÕp theo

Vµo th¸ng 4/2003 DOC ®­a ra quyÕt ®Þnh s¬ khëi vÒ viÖc b¸n ph¸ gi¸ dùa mét phÇn vµo th«ng tin do c¸c doanh nghiÖp xuÊt kh¸ basa vµ tra ®«ng l¹nh cung cÊp.
 Theo quyÕt ®Þnh nµy, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu c¸ basa vµ c¸ tra sang Mü ®· b¸n ph¸ gi¸ vµ sÏ ph¶i chÞu møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ t¹m thêi ë møc tõ 38% ®Õn 64%.
,
 Trong thêi gian tíi DOC sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra vµ kiÓm chøng th«ng tin víi bèn doanh nghiÖp lín s¶n xuÊt c¸ basa vµ tra ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam lµ Agifish, VÜnh Hoµn, Cataco vµ Nam ViÖt. B¸o chÝ ngoµi ra cßn ®­a tin r»ng DOC sÏ trùc tiÕp pháng vÊn n«ng d©n nu«i c¸ tra vµ basa ë An Giang. Nh÷ng th«ng tin nµy sÏ phôc vô cho viÖc ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng cña DOC. Sau ®ã, vô kiÖn sÏ ®­îc chuyÓn sang USITC ®Ó ®­a ra ph¸n quyÕt cuèi cïng.

Vµo ngµy 7 th¸ng 3 n¨m 2003, mét chiÒu h­íng gi¶i quyÕt kh¸c xuÊt hiÖn khi Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam ®­a ra ®Ò xuÊt víi Bé Th­¬ng m¹i Mü vÒ kh¶ n¨ng ®¹t mét tháa thuËn ng­ng vô kiÖn b»ng c¸ch ®­a ra h¹n ng¹ch vµ/hay gi¸ sµn thay v× ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸. Vµo ngµy 3 th¸ng 4, VASEP c«ng khai ®­a ra ®Ò nghÞ vÒ h¹n ng¹ch xuÊt khÈu tù nguyÖn ¸p dông trong giai ®o¹n 2003-2005: h¹n ng¹ch n¨m 2003 b»ng 90% s¶n l­îng nhËp khÈu vµo Mü trong n¨m 2002, sau ®ã t¨ng lªn 95% n¨m 2004, 100% n¨m 2005, råi sau ®ã ®­îc b·i bá. PhÝa ViÖt Nam cho r»ng gi¶i ph¸p nµy sÏ Ýt g©y c¸c t¸c ®éng biÕn d¹ng thÞ tr­êng h¬n lµ thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ t¹o ra t×nh huèng “hai bªn cïng th¾ng”. PhÝa Bé Th­¬ng m¹i Mü ®­îc biÕt còng ®· ®­a ra ®Ò xuÊt ph¶n håi vµ hai bªn hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n song song víi viÖc ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸.

Ngày 18/6/2003, Bé Th­¬ng m¹i Mü (DOC) vÉn tuyªn bè VN b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra, basa vµ dù ®Þnh ¸p thuÕ trong kho¶ng 36,84-63,88%, thay v× 31,45-63,88% nh­ tr­íc ®©y. NhiÒu chuyªn gia cho r»ng, kÕt luËn cña DOC hÕt søc phi lý vµ thÓ hiÖn râ tinh thÇn b¶o hé mËu dÞch. Theo kÕt luËn, 4 c«ng ty tham gia vµo qu¸ tr×nh ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ cña DOC gåm Agifish, Cataco, Nam ViÖt vµ VÜnh Hoµn sÏ chÞu møc thuÕ tõ 36,84 ®Õn 52,90%. Nh÷ng ®¬n vÞ kh¸c cã tham gia vô kiÖn nh­ng chØ tr¶ lêi c¸c c©u hái cña DOC (bé c©u hái ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸) nh­ Afiex, Cafatex, §µ N½ng, QVD, Mekonimex… sÏ chÞu møc thuÕ 44,66%. C¸c ®¬n vÞ kh¸c còng tham gia xuÊt s¶n phÈm sang Mü, nh­ng kh«ng theo kiÖn, sÏ chÞu thuÕ 63,88%.

Mét vµi kÕt luËn 
Vô kiÖn c¸ basa, c¸ tra lµ vô tranh chÊp th­¬ng m¹i lín ®Çu tiªn vµ sÏ më ®Çu cho nhiÒu vô kh¸c cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam. Bé tr­ëng Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam Tr­¬ng §×nh TuyÓn nhËn ®Þnh “sù kiÖn vÒ c¸ tra, basa chØ lµ mét hiÖn t­îng b×nh th­êng trong th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ch­a ph¶i lµ nh÷ng khã kh¨n lín mµ ViÖt Nam thùc sù gÆp ph¶i khi héi nhËp. Nh÷ng th¸ch thøc lín h¬n sÏ ®Õn tõ nh÷ng cam kÕt ph¶i më cöa th­¬ng tr­êng trong n­íc khi tham gia Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi. Ngµy nµo chóng ta cßn ch­a héi nhËp, chóng ta cßn ph¶i chÞu nh÷ng thiÖt thßi bëi sù ph©n biÖt ®èi xö. Môc tiªu cña ViÖt Nam lµ ph¶i gia nhËp WTO tr­íc khi vßng ®µm ph¸n Doha kÕt thóc (2005).”

Tõ vô kiÖn nµy cã thÓ rót ra mét sè bµi häc bæ Ých:

1/. Ng­êi khëi kiÖn vô nµy lµ “HiÖp héi c¸c nhµ nu«i c¸ catfish Mü”, trong khi vÒ phÝa ViÖt Nam ng­êi s¶n xuÊt ch­a cã mét tæ chøc ®ñ m¹nh ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh nhÊt lµ trong c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i. Râ rµng ng­êi s¶n xuÊt kh«ng nªn tr«ng chê Nhµ n­íc, còng kh«ng nªn chØ dùa vµo c¸c tæ chøc cña doanh nghiÖp. Trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, trong ho¹t ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ng­êi s¶n xuÊt ph¶i liªn kÕt l¹i trong mét tæ chøc ®ñ m¹nh ®Ó t¨ng lîi thÕ ®µm ph¸n, phèi hîp cã tæ chøc víi c¸c hiÖp héi cña doanh nghiÖp nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh. Tr­êng hîp c¸ Basa lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho thÊy, Mü lµ mét n­íc trong ®ã nh÷ng nhãm quyÒn lîi cã nhiÒu ho¹t ®éng ®Ó b¶o vÖ m×nh, hä biÕt c¸ch g©y ¶nh h­ëng c¶ tÝch cùc lÉn tiªu cùc lªn c¸c quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ. C¸c nhãm quyÒn lîi chñ ®éng t¹o ¶nh h­ëng chÝnh trÞ, hä bá tiÒn cho viÖc vËn ®éng hµnh lang ®Ó t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn c¸c d©n biÓu, th­îng nghÞ sÜ cña hä. ViÖt Nam cã lÏ còng nªn nghiªn cøu kinh nghiÖm “vËn ®éng hµnh lang” ë Mü cña c¸c hiÖp héi Trung Quèc, Singapore hay §µi Loan. 

2/. VÒ vÊn ®Ò th­¬ng hiÖu, sau vô tranh chÊp víi "Catfish", c¸ Tra vµ c¸ Basa cña ViÖt Nam trë nªn næi tiÕng h¬n, kÓ c¶ khi vµo c¸c thÞ tr­êng kh¸c. Tuy nhiªn, còng thÊy râ r»ng khi x©m nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ, nÕu kh«ng ®¨ng ký th­¬ng hiÖu riªng, s¶n phÈm kh«ng cã b¶n quyÒn sÏ gÆp ph¶i nh÷ng r¾c rèi ph¸p lý mµ thùc chÊt cã thÓ lµ c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i. 

3/. NÕu ch¹y theo lîi Ých tr­íc m¾t, ng­êi n«ng d©n më réng quy m« s¶n xuÊt å ¹t th× cung sÏ v­ît cÇu, tù m×nh kÐo gi¸ xuèng. ViÖc ph¸t triÓn hîp lý, võa møc sÏ tr¸nh ®­îc hiÖn t­îng c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i lo gióp doanh nghiÖp chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm. Mét c¸ch lµm cã triÓn väng mµ hiÖn nay, mét sè thµnh viªn VASEP ®· thùc hiÖn lµ thµnh lËp nh÷ng hé s¶n xuÊt vÖ tinh cung cÊp nguyªn liÖu, nh­ Agifish víi vïng nguyªn liÖu 20.000 tÊn, Afiex víi 10.000 tÊn. ViÖc liªn kÕt nµy kh«ng chØ gióp doanh nghiÖp ®¶m b¶o s¶n l­îng, møc gi¸, mµ trªn hÕt lµ thèng nhÊt vÒ chÊt l­îng. Ng­êi nu«i sÏ kh«ng ®­îc phÐp sö dông kh¸ng sinh, hãa chÊt ®éc h¹i, doanh nghiÖp mua toµn bé sè c¸ cho ng­êi nu«i trªn c¬ së hîp ®ång, víi møc gi¸ ®· ®­îc thèng nhÊt. §èi víi nh÷ng n«ng d©n kh«ng cã ®iÒu kiÖn ký hîp ®ång bao tiªu tõ tr­íc víi doanh nghiÖp, cÇn ®­îc cung cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ cung cÇu trªn thÞ tr­êng ®Ó hä tù quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh quy m«, chñng lo¹i, chÊt l­îng mÆt hµng phï hîp nhu cÇu vµ søc mua thÞ tr­êng.

Phô lôc

Quy ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü

T¹i Mü, hai c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra vÒ b¸n ph¸ gi¸ lµ Bé Th­¬ng m¹i (Department of Commerce - DOC) vµ ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ Hoa Kú (U.S. International Trade Commission – ITC). Tuy nhiªn, nhiÖm vô cña hai c¬ quan ®­îc t¸ch biÖt. DOC cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra xem mÆt hµng nhËp khÈu cã ph¶i ®ang ®­îc b¸n ph¸ gi¸ ë thÞ tr­êng trong n­íc hay kh«ng cßn ITC cã tr¸ch nhiÖm x¸c ®Þnh xem mÆt hµng nhËp khÈu cã g©y hay cã ®e däa g©y thiÖt h¹i vËt chÊt cho ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc hay kh«ng. ChØ khi c¶ hai c¬ quan ®Òu ®­a ra quyÕt ®Þnh lµ cã b¸n ph¸ gi¸ vµ cã g©y thiÖt h¹i th× DOC míi chØ thÞ H¶i quan Hoa Kú ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµo hµng nhËp khÈu. ThuÕ suÊt ®­îc x¸c ®Þnh theo tû lÖ phÇn tr¨m gi¸ trÞ hµng nhËp khÈu vµ cã møc t­¬ng ®­¬ng víi møc b¸n ph¸ gi¸.

Quy tr×nh ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ ®­îc chuÈn hãa vµ cã thÓ kÐo dµi tõ 45 ngµy cho tíi 280 ngµy. Mét sè vô ®iÒu tra cã thÓ kÐo dµi h¬n nÕu chøa ®ùng nhiÒu yÕu tè phøc t¹p. Bé Th­¬ng m¹i cã quyÒn tù khëi x­íng ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, nh­ng trªn thùc tÕ th× hÇu hÕt c¸c tr­êng hîp ®Òu do c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc khëi kiÖn. Khi ®¬n kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ®­îc nép, ITC sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra s¬ bé xem cã “b»ng chøng hîp lý” cho thÊy ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc cña Mü bÞ thiÖt h¹i hay bÞ ®e däa chÞu thiÖt h¹i do t¸c ®éng cña hµng nhËp khÈu hay kh«ng. §©y lµ b­íc s¬ khëi vµ trong vßng 10 n¨m trë l¹i ®©y chØ cã 10% sè vô bÞ b¸c ngay tõ giai ®o¹n nµy. 

NÕu x¸c ®Þnh cña ITC lµ cã thiÖt h¹i th× vô kiÖn sÏ ®­îc chuyÓn sang DOC ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tra s¬ bé xem liÖu hµng nhËp khÈu cã bÞ b¸n d­íi møc gi¸ “hîp lý”. ë b­íc nµy, DOC chØ ph¶i x¸c ®Þnh xem cã “c¬ së hîp lý ®Ó kh¼ng ®Þnh hay nghi ngê” b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng. NÕu kÕt qu¶ cuèi cïng lµ kh«ng thÊy cã b¸n ph¸ gi¸ hay møc b¸n ph¸ gi¸ lµ kh«ng ®¸ng kÓ (thÊp h¬n 2% gi¸ trÞ s¶n phÈm) th× vô kiÖn vÉn ®­îc chuyÓn tiÕp sang giai ®o¹n sau. Cßn nÕu kÕt qu¶ lµ cã b¸n ph¸ gi¸ th× DOC sÏ yªu cÇu doanh nghiÖp nhËp khÈu ph¶i ký quü víi H¶i quan mét kho¶n tiÒn t­¬ng ®­¬ng víi møc thuÕ dù kiÕn. Hµng hãa nhËp khÈu sau khi ®· cã x¸c ®Þnh s¬ bé vÒ b¸n ph¸ gi¸ ph¶i chÞu thuÕ chèng ph¸ gi¸ nÕu thuÕ nµy ®­îc ¸p dông t¹i thêi ®iÓm kÕt thóc ®iÒu tra.

Trong giai ®o¹n tiÕp theo, DOC ®iÒu tra ®Ó ®­a ra x¸c ®Þnh cuèi cïng. NÕu quyÕt ®Þnh cuèi cïng lµ kh«ng cã b¸n ph¸ gi¸ hay møc b¸n ph¸ gi¸ lµ kh«ng ®¸ng kÓ th× vô kiÖn ®­îc kÕt thóc. NÕu quyÕt ®Þnh cuèi cïng lµ cã b¸n ph¸ gi¸ th× vô kiÖn ®­îc chuyÓn vÒ ITC.

LÇn nµy, ITC sÏ x¸c ®Þnh lÇn cuèi xem liÖu ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc cña Mü cã bÞ thiÖt h¹i vËt chÊt, hay bÞ ®e däa ph¶i chÞu thiÖt h¹i vËt chÊt, hay qu¸ tr×nh h×nh thµnh ngµnh s¶n xuÊt ë Mü thùc sù bÞ c¶n trë do t¸c ®éng cña viÖc b¸n ph¸ gi¸. “ThiÖt h¹i vËt chÊt” ®­îc ®Þnh nghÜa lµ “thiÖt h¹i do hËu qu¶ cña mét t¸c ®éng, kh«ng ph¶i lµ phi vËt chÊt hay kh«ng ph¶i lµ kh«ng quan träng”. Trong qu¸ tr×nh xem xÐt, ITC dùa vµo c¸c th«ng tin nh­ kim ng¹ch nhËp khÈu, t¸c ®éng cña hµng nhËp khÈu ®èi víi gi¸ cña s¶n phÈm néi ®Þa, t¸c ®éng vÒ thÞ phÇn,… ®Ó ®­a ra kÕt luËn cuèi cïng.

NÕu quyÕt ®Þnh cña ITC lµ kh«ng cã thiÖt h¹i th× vô kiÖn ®­îc kÕt thóc vµ lÖnh ng­ng thanh lý hµng nhËp khÈu tr­íc ®©y ®­îc hñy bá. Cßn nÕu kÕt luËn lµ cã thiÖt h¹i hay cã nguy c¬ g©y thiÖt h¹i th× thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ sÏ ®­îc ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu.

LÖnh ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ sÏ cã hiÖu lùc cho ®Õn khi bÞ hñy bá. Theo quy ®Þnh cña WTO, ITC ph¶i tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ muén nhÊt lµ 5 n¨m kÓ tõ khi ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ ®Ó xem viÖc hñy bá thuÕ nµy cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng t¸i xuÊt hiÖn hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng. NÕu kÕt luËn lµ kh«ng th× thuÕ chèng ph¸ gi¸ sÏ ®­îc hñy bá.

C¶ bªn nguyªn ®¬n lÉn bÞ ®¬n ®Òu cã thÓ kh¸ng ¸n mäi quyÕt ®Þnh cña DOC hay ITC t¹i Tßa Th­¬ng m¹i Quèc tÕ. QuyÕt ®Þnh cña tßa nµy cã thÓ ®­îc phóc thÈm t¹i Tßa Phóc thÈm Liªn bang.
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� Bµi viÕt cña NguyÔn Xu©n Thµnh, gi¶ng viªn Ch­¬ng tr×nh Fulbright, §¹i häc Kinh tÕ Thµnh phè Hå ChÝ Minh.


� Ho¹t ®éng nghiªn cøu sinh s¶n nh©n t¹o c¸ tra vµ basa ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së hîp t¸c gi÷a §¹i häc CÇn Th¬, Trung t©m hîp t¸c quèc tÕ vÒ nghiªn cøu n«ng nghiÖp phôc vô ph¸t triÓn (CIRAD) cña Ph¸p vµ Agifish.


� Mét bÌ c¸ nhá cã kÝch th­íc kho¶ng 5m*10m*4m vµ mét bÌ c¸ lín cã kÝch th­íc 14m*7m*5m.


� Møc tiªu dïng c¸ vµ h¶i s¶n c¸c lo¹i b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë Mü hiÖn nay lµ 15 pao. Do vËy, s¶n l­îng tiªu thô c¸ catfish míi chØ chiÕm 3-4% tæng l­îng c¸ vµ h¶i s¶n tiªu thô vµ tiÒm n¨ng t¨ng s¶n l­îng cßn rÊt lín.


� Trªn thùc tÕ, s¶n phÈm c¸ da tr¬n ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam cã tÝnh c¹nh tranh m¹nh h¬n, ®Èy bËt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n­íc kh¸c vµ hiÖn chiÕm tíi 84% s¶n l­îng nhËp khÈu vµo Mü.


� Theo David Bennet, “U.S., Vietnam in world battle over catfish”, Delta Farm Press, 14/06/2002.


� Carter Dougherty, “One catch not fish of the day”, The Washington Times, 28/12/2001.


� Theo Eric Palmer, “Catfish at center of U.S.-Vietnamese trade battle”, The Kansas City Star, 22/04/2002.


� Riªng trong th¸ng 7 n¨m 2002, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn c¸ tra vµ basa philª ®«ng l¹nh ë An Giang ®· xuÊt khÈu ®­îc 11.000 tÊn s¶n phÈm, t¨ng 126% so víi cïng kú n¨m 2001. 


� Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ch­a cã luËt hay quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸.


� H×nh 2 tr×nh bµy sè liÖu xuÊt khÈu c¸ philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam sang Mü khi c¶ bèn h¹ng môc sau ®Òu ®­îc tÝnh: 0304.20.60.30 (c¸ catfish philª ®«ng l¹nh), 0304.20.60.43 (c¸ n­íc ngät philª ®«ng l¹nh kh¸c), 0304.20.60.57 (c¸ b¬n philª ®«ng l¹nh) vµ 0304.20.60.96 (c¸ philª ®«ng l¹nh ch­a ph©n lo¹i). 


Tuy nhiªn, nÕu chØ tÝnh h¹ng môc thø nhÊt lµ c¸ catfish philª ®«ng l¹nh, th× sè liÖu sÏ nh­ sau:


�
1996�
1997�
1998�
1999�
2000�
2001�
�
Volume (tÊn)�
59�
55�
261�
903�
3.191�
7.765�
�
Value (USD) �
260.847�
233.846�
1.156.550�
4.052.524�
10.695.974�
21.509.704�
�
Nguån: C¬ së d÷ liÖu trªn m¹ng cña ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ Hoa Kú (DataWeb).


� PhÝa ViÖt Nam cßn lÊy dÉn chøng tõ C¬ quan Nghiªn cøu Kinh tÕ thuéc Bé N«ng nghiÖp Mü ®Ó lËp luËn r»ng nguyªn nh©n chñ yÕu g©y nªn viÖc gi¶m gi¸ c¸ catfish ë Mü kh«ng ph¶i lµ do s¶n phÈm c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. Gi¸ gi¶m sót xuÊt ph¸t tõ nh÷ng nguyªn nh©n néi t¹i, trong ®ã quan träng nhÊt lµ viÖc c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish cña Mü ®Çu t­ qu¸ møc vµo c¸c ao nu«i ®Ó gia t¨ng s¶n l­îng. Xem NguyÔn. H÷u Dòng, “Catfish - Thö th¸ch ®Çu tiªn ®èi víi HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü”, VASC Orient, 30/11/2001.


� Xem phÇn nu«i c¸ da tr¬n ë §ång b»ng s«ng Cöu Long.


� Xem phÇn chÕ biÕn c¸ tra vµ basa ®«ng l¹nh vµ xuÊt khÈu sang Mü.


� Trong ®ît ®¸nh gi¸ sau cïng, ITC sÏ xem xÐt l¹i vÊn ®Ò nµy.


� §èi víi phÇn hai cña ®iÒu kiÖn thø nhÊt, catfish t­¬i nguyªn con chiÕm kho¶ng 70,4% chi phÝ s¶n xuÊt catfish philª ®«ng l¹nh (sè liÖu n¨m 2001). Do vËy, s¶n phÈm catfish chÕ biÕn ®­îc coi lµ s¶n xuÊt “chñ yÕu hay toµn bé” tõ c¸ catfish nguyªn liÖu th«. Tuy nhiªn, do kh«ng tháa m·n phÇn mét cña ®iÒu kiÖn thø nhÊt nªn toµn bé ®iÒu kiÖn thø nhÊt còng kh«ng ®­îc tháa m·n.


� Mét sè sè liÖu vÒ ngµnh chÕ biÕn catfish cña Mü mµ ITC ®­a ra bao gåm: (i) tån kho cuèi kú t¨ng tõ 2.906 tÊn n¨m 1999 lªn 3.223 tÊn n¨m 2000 vµ 4.358 tÊn n¨m 2001; (iii) tæng ®Çu t­ gi¶m tõ 9,9 triÖu USD n¨m 1999 xuèng 5,8 triÖu USD n¨m 2000, nh­ng t¨ng lªn 22,9 triÖu USD n¨m 2001; (iv) lîi nhuËn tõ ho¹t ®éng kinh doanh t¨ng tõ 6,7 triÖu USD n¨m 2000 lªn 8,5 triÖu USD n¨m 2001; vµ (v) 5 trong sè 11 doanh nghiÖp chÕ biÕn catfish b¸o c¸o lç trong n¨m 2001 so víi 5 trong sè 11 vµo n¨m 2000.


� N¨m nÒn kinh tÕ ®­îc xem xÐt ®Ó chän lùa lµ Ên §é, Pakistan, Bangladesh, Kenya vµ Guinea. PhÝa ViÖt Nam yªu cÇu chän Bangladesh, trong khi phÝa c¸c chñ tr¹i nu«i c¸ catfish cña Mü yªu cÇu chän Ên §é.


� C¸c tÝnh to¸n vÒ møc ®é b¸n ph¸ gi¸ cña CFA tr­íc ®©y chØ ®­îc DOC xem xÐt ®Ó khëi x­íng vô kiÖn. Giê ®©y, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam míi cung cÊp cho DOC sè liÖu cña m×nh. L­u ý r»ng trong viÖc ®iÒu tra cña DOC xem c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng kh«ng hÒ cã liªn quan g× ®Õn viÖc so s¸nh gi¸ s¶n phÈm cña doanh nghiÖp ViÖt Nam víi gi¸ cña s¶n phÈm t­¬ng ®ång cña doanh nghiÖp Mü, còng nh­ tíi chi phÝ s¶n xuÊt ë Mü. Còng nh­ VASEP, CFA cã quyÒn cung cÊp th«ng tin tham kh¶o vÒ ho¹t ®éng chÕ biÕn c¸ philª ®«ng l¹nh ë ViÖt Nam vµ ë c¸c n­íc cã thÓ ®­îc chän ®Ó so s¸nh cho DOC. Th«ng tin vÒ b¶n th©n ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp Hoa Kú ®­îc ITC xem xÐt trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh thiÖt h¹i vËt chÊt ®èi víi s¶n xuÊt trong n­íc.


� Theo kÕt qu¶ tÝnh to¸n cña DOC cho tõng doanh nghiÖp trong sè bèn doanh nghiÖp ®iÒu tra chÝnh thøc, Agifish chÞu thuÕ chèng ph¸ gi¸ 61,88%, Cataco 41,06%, Nam ViÖt 53,96% vµ VÜnh Hoµn 37,94%. C¸c doanh nghiÖp tù nguyÖn tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra (bao goÇm Afiex, Cafatex, C«ng ty xuÊt nhËp khÈu thñy s¶n §µ N½ng, Mekonimex, QVD vµ ViÖt H¶i) chÞu møc thuÕ b×nh qu©n träng sè lµ 49,16%. Hµng c¸ basa vµ tra ®«ng l¹nh nhËp khÈu tõ tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp kh¸c cña ViÖt Nam ph¶i chÞu thuÕ suÊt 63,88%.


Tuy nhiªn, chØ sau vµi tuÇn sau khi ®­a ra møc thuÕ ë trªn, DOC ®· hiÖu chØnh l¹i kÕt qu¶ tÝnh to¸n cña m×nh vÒ møc ®é b¸n ph¸ gi¸, trong ®ã thuÕ ®èi víi Agifish ®­îc gi¶m xuèng cßn 31,45%; thuÕ ®èi víi Nam ViÖt gi¶m xuèng 38,09%; vµ do vËy, thuÕ suÊt b×nh qu©n träng sè chØ lµ 36,76%. C¸c møc thuÕ suÊt kh¸c vÉn ®­îc gi÷ nguyªn.


� Vô kiÖn cßn thªm phÇn phøc t¹p khi bªn nguyªn ®¬n lËp luËn r»ng t×nh tr¹ng khÈn cÊp xuÊt hiÖn ®èi víi nhËp khÈu c¸c basa vµ tra philª ®«ng l¹nh tõ ViÖt Nam. Sau khi thùc hiÖn ®iÒu tra s¬ khëi, DOC x¸c ®Þnh r»ng C«ng ty Nam ViÖt ®· t¨ng m¹nh xuÊt khÈu mÆc dï ®ang trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra. Tuy nhiªn, t×nh tr¹ng khÈn cÊp kh«ng cã khi DOC ®iÒu tra Agifish, Cataco vµ VÜnh Hoµn. Theo luËt cña Mü, thuÕ ph¹t víi thuÕ suÊt cao ®­îc ¸p dông khi cã t×nh tr¹ng khÈn cÊp. 
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						B¶ng 3: C¬ cÊu kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸ philª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam n¨m 2000 theo doanh nghiÖp

						Doanh nghiÖp		Tû träng

						Agifish (Cty CP)		40%

						VÜnh Hoµn (Cty TNHH)		25%				N¨m		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

						Cafatex (DNNN)		10%				Gi¸ trÞ (USD)		455.88		1.369.428		4.295.350		13.370.882		29.667.246		38.286.449		62.777.855

						Afiex (DNNN)		9%				L­îng (tÊn)		98.00		299.00		958.00		3269.00		8624.00		13475.00		20965.00

						Cataco (DNNN)		6%

						Nam ViÖt (Cty TNHH)		5%

						C«ng ty kh¸c		5%				N¨m		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

						Nguån: Agifish, B¶n c¸o b¹ch, 2002.						Gi¸ trÞ (1000 USD)		456		1369		4295		13371		29667		38286		62778

												L­îng (tÊn)		98		299		958		3269		8624		13475		20965
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						Cafatex (DNNN)		10%				Gi¸ trÞ (USD)		455.88		1.369.428		4.295.350		13.370.882		29.667.246		38.286.449		62.777.855

						Afiex (DNNN)		9%				L­îng (tÊn)		98.00		299.00		958.00		3269.00		8624.00		13475.00		20965.00

						Cataco (DNNN)		6%

						Nam ViÖt (Cty TNHH)		5%

						C«ng ty kh¸c		5%				N¨m		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

						Nguån: Agifish, B¶n c¸o b¹ch, 2002.						Gi¸ trÞ (1000 USD)		456		1369		4295		13371		29667		38286		62778

												L­îng (tÊn)		98		299		958		3269		8624		13475		20965
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