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Bé N«ng nghiÖp vµ 
ph¸t triÓn n«ng th«n

Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam 

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc 
Côc Thuû lîi 

Sè: 522/TL Hµ Néi, ngµy 20 th¸ng 12 n¨m 2004
 

B¸o c¸o cña ®oµn c«ng t¸c 
“§¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn 5 n¨m Ch−¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia 

vÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n” 

 

TriÓn khai nhiÖm vô t¹i QuyÕt ®Þnh sè 2940Q§/BNN-TCCB, ngµy 
23/9/2004 cña Bé tr−ëng Bé N«ng nghiÖp & PTNT vÒ viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 5 
n¨m thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia vÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i 
tr−êng n«ng th«n (Ch−¬ng tr×nh MTQG NS&VSMTNT), Côc Thuû lîi ®· tæ 
chøc §oµn ®¸nh gi¸ gåm c¸c thµnh viªn cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, Bé 
Tµi nguyªn m«i tr−êng, Bé Y tÕ. §oµn ®· ®i kiÓm tra thùc tÕ vµ nghe b¸o c¸o 
t¹i 10 tØnh (TiÒn Giang, §ång Th¸p, T©y Ninh, §¾k L¾k, Ninh ThuËn tõ ngµy 
18-24/10/2004; Hµ Giang, Tuyªn Quang tõ ngµy 27-31/10/2004; Qu¶ng B×nh, 
Hµ TÜnh, Ninh B×nh tõ ngµy 14-17/11/2004) ®¹i diÖn cho 7 vïng kinh tÕ trªn 
c¶ n−íc vÒ viÖc thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh MTQG NS&VSMTNT. Sau khi ®i 
kh¶o s¸t thùc tÕ, nghe b¸o c¸o cña 10 tØnh vµ nghiªn cøu b¸o c¸o kÕt qu¶ 5 
n¨m thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh MTQG NS&VSMTNT cña c¸c tØnh, thµnh phè 
cßn l¹i (theo c«ng v¨n sè 1392 BNN/ NSNT ngµy 03/6/2003 cña Bé tr−ëng Bé 
N«ng nghiÖp vµ PTNT), §oµn §¸nh gi¸ liªn ngµnh ®· häp thèng nhÊt b¸o c¸o 
kÕt qu¶ kh¶o s¸t nh− sau: 

PhÇn 1 
Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc. 

1. N©ng cao ®−îc mét b−íc nhËn thøc cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ nh©n 
d©n sèng ë n«ng th«n vÒ viÖc sö dông n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng 
th«n. §©y lµ c¬ së hÕt søc quan träng gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng 
cña nh©n d©n vµ x©y dùng n«ng th«n míi theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn 
®¹i ho¸. 

ë mét sè tØnh ®· cã ChØ thÞ chØ ®¹o viÖc t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña CÊp 
uû chÝnh quyÒn c¸c cÊp trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña Ch−¬ng tr×nh.  

ChÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong tØnh ®· tÝch cùc tham gia c¸c ho¹t 
®éng “TuÇn lÔ Quèc gia n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng“®−îc tæ chøc hµng 
n¨m; tØnh Hµ Giang x©y dùng phong trµo "mét m¸i nhµ, mét bÓ n−íc, mét con 
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bß" ®· ph¸t huy ®−îc néi lùc cña ng−êi d©n ®¸ng kÓ. Sù phèi hîp chÆt chÏ 
gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong viÖc lång ghÐp Ch−¬ng tr×nh NS&VSMTNT víi 
c¸c Ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, Ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 
Ch−¬ng tr×nh phßng chèng mét sè bÖnh x· héi vµ bÖnh dÞch nguy hiÓm  nh− 
tØnh TiÒn Giang, §ång Th¸p, §¾k L¾k, T©y Ninh, Tuyªn Quang... 

Tæ chøc c¸c líp tËp huÊn h−íng dÉn vµ vËn ®éng nh©n d©n tham gia h−ëng 
øng phong trµo NS&VSMTNT, cÊp ph¸t hµng v¹n tê r¬i, tranh ¶nh, tµi liÖu 
tuyªn truyÒn  nh− tØnh Tuyªn Quang ®· tæ chøc ë 39 x· cho h¬n 90.000 ng−êi 
tham gia; §ång Th¸p ®· tæ chøc ®−îc 11 líp tËp huÊn cho 607 cho c¸n bé chñ 
chèt, tuyªn truyÒn viªn, tæ chøc ®−îc 320 buæi nãi chuyÖn cho 8.000 hé ë hai 
huyÖn ®iÓm LÊp Vß vµ Thanh B×nh, ngoµi ra cßn nhiÒu tØnh kh¸c lµm tèt viÖc 
nµy ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng thªm c¸c kªnh th«ng tin t¹i ®Þa ph−¬ng (H¶i D−¬ng, 
Th¸i Nguyªn, TiÒn Giang ...). 

 Sù tham gia cña céng ®ång vµo Ch−¬ng tr×nh ®· cã nhiÒu tiÕn bé, vai trß 
cña ng−êi sö dông vµ cña phô n÷ tham gia vµo qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh vÒ ®Çu t− 
vµ qu¶n lý ®−îc t¨ng c−êng h¬n nhiÒu, tõ viÖc ®Ò xuÊt nhu cÇu, lùa chän quy 
m«, lo¹i h×nh c«ng tr×nh, h×nh thøc tham gia vèn ®Çu t−, giíi thiÖu ng−êi thay 
mÆt céng ®ång ®Ó qu¶n lý ®Çu t− vµ vËn hµnh c«ng tr×nh nh−:  m« h×nh héi 
phô n÷ cho héi viªn vay vèn quay vßng ®Ó x©y dùng nhµ vÖ sinh ë B¹c Liªu, 
CÇn Th¬, H¶i Phßng; m« h×nh ®éi thu dän vÖ sinh n«ng th«n xãm ë H−ng 
Yªn, Nam §Þnh, Trµ Vinh; m« h×nh x©y dùng hÇm biogas trªn diÖn réng ë 
§an Ph−îng (Hµ T©y), Xu©n Tr−êng (Nam §Þnh). §èi víi c¸c vïng kinh tÕ - 
sinh th¸i kh¸c nhau, ®· cã nhiÒu m« h×nh tèt vÒ vËn ®éng sù tham gia cña 
céng ®ång ®ang xuÊt hiÖn ë c¸c tØnh: TiÒn Giang, Nam §Þnh, Thanh Ho¸, 
NghÖ An, Hµ TÜnh, §¾k L¾k, TP Hå ChÝ Minh, c¸c tØnh miÒn §«ng Nam Bé. 

2. Sau 5 n¨m thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh: 
a/ VÒ n−íc sinh ho¹t: Tû lÖ ng−êi d©n n«ng th«n cã n−íc sinh ho¹t ®· 

®−îc n©ng lªn trong c¶ n−íc lµ 54% (34.654.000 ng−êi), vÝ dô Hµ Giang ®¹t 
45,7% (302.340 ng−êi), Tuyªn Quang 54% (359.570 ng−êi), Ninh B×nh 52% 
(416.000 ng−êi), Hµ TÜnh 48,5% (533.500 ng−êi), Qu¶ng B×nh 54% (396.400 
ng−êi), Ninh ThuËn 46% (165.588 ng−êi), §¾k L¾k 37,21 (607.657 ng−êi), 
T©y Ninh 34% (287.180 ng−êi), §ång Th¸p 30,7% (418.916 ng−êi), TiÒn 
Giang 71,3% (225.387 ng−êi). 

b/ VÒ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n: Sè hé cã hè xÝ hîp vÖ sinh trong c¶ 
n−íc ®¹t ®−îc 41% (kho¶ng 5 triÖu hé), vÝ dô Hµ Giang ®¹t 23,8%, Tuyªn 
Quang 76,8%, Ninh B×nh 45%, Hµ TÜnh 47,5%, Qu¶ng B×nh 48%, Ninh 
ThuËn 20%, §¾k L¾k 25%, T©y Ninh 25% , TiÒn Giang 48%; sè l−îng 
chuång tr¹i hîp vÖ sinh còng ®ang ®−îc c¶i thiÖn, t¨ng thªm hµng n¨m lµ 
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300.000 chuång/n¨m, vÝ dô Hµ Giang ®¹t 14,7%, Tuyªn Quang 85%, Ninh 
B×nh 20%, Qu¶ng B×nh 21%, Ninh Thu©n 20%, T©y Ninh 20%, TiÒn Giang 
44%; m«i tr−êng n«ng th«n ®· cã b−íc c¶i thiÖn tiÕn bé theo møc ®é kh¸c 
nhau ®èi tõng vïng; gãp phÇn t¨ng thªm c¬ së h¹ tÇng vµ thay ®æi bé mÆt 
n«ng th«n; c¶i thiÖn râ rµng c¶nh quan vµ ®iÒu kiÖn vÖ sinh n«ng th«n, ®Æc 
biÖt ë c¸c vïng nh− ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång....; 
n©ng cao d©n trÝ vµ c¶i thiÖn c¸c hµnh vi vÖ sinh c¸ nh©n; gãp phÇn tiÕt kiÖm 
thêi gian lÊy n−íc, nhÊt lµ ë c¸c vïng khã kh¨n vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vÖ sinh 
®Ó n©ng cao søc khoÎ. 

Tû lÖ d©n sè n«ng th«n ®−îc cÊp n−íc s¹ch qua tõng n¨m (%) 

TT Vïng 1999 2000 2001 2002 2003 

1 MN phÝa B¾c 29 34 39 45 48 

2 §B s«ng Hång 40 46 50 56 60 

3 B¾c Trung Bé 35 39 44 51 55 

4 DH miÒn Trung 36 37 42 47 54 

5 T©y Nguyªn  31 36 39 46 

6 §«ng Nam Bé 41 50 53 58 61 

7 §B s«ng Cöu Long 36 45 48 52 54 

 Toµn Quèc: 36 42 46 51 54 

 
3. §· cã c¸c m« h×nh ®Ó huy ®éng vèn ®Çu t− cho c«ng tr×nh ®¹t hiÖu qu¶ 

bao gåm c¸c nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, lång ghÐp tõ c¸c Ch−¬ng 
tr×nh kh¸c (Ch−¬ng tr×nh 135, Ch−¬ng tr×nh xãi ®ãi gi¶m nghÌo...), c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ, sù hç trî cña tæ chøc quèc tÕ vµ sù ®ãng gãp cña nh©n d©n; 
nhiÒu tØnh ®· ban hµnh c¬ chÕ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh phï hîp nªn ®· mang 
l¹i hiÖu qu¶ tèt nh−: 

+ TØnh TiÒn Giang ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c x· héi ho¸ vµ ®· ban hµnh 10 
v¨n b¶n (chØ ®¹o, quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh, h−íng dÉn,...) t¹o ®−îc c¬ së ph¸p lý 
cho viÖc qu¶n lý, ®Çu t−. TÝnh ®Õn n¨m 2003 tØnh ®· ®Çu t− 90,61 tû ®ång, 
trong ®ã vèn ng©n s¸ch chiÕm 10,3%, vèn doanh nghiÖp Nhµ n−íc chiÕm 
29,2%, vèn cña t− nh©n kinh doanh n−íc chiÕm 14,9%, vèn ®ãng gãp cña 
nh©n d©n chiÕm 45,6%; ®· x©y dùng ®−îc 458 c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung 
trong ®ã do t− nh©n qu¶n lý 81 c«ng tr×nh, Tæ hîp t¸c vµ Hîp t¸c x· qu¶n lý 
372 c«ng tr×nh, Doanh nghiÖp nhµ n−íc chØ qu¶n lý 58 c«ng tr×nh. 
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+ TØnh Hµ Giang ®· x©y dùng Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ n−íc sinh 
ho¹t cho nh©n d©n víi viÖc huy ®éng vµ lång ghÐp nhiÒu nguån lùc tõ c¸c 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trªn ®Þa bµn tØnh, kÕt qu¶ lµ ngoµi sù hç 
trî tõ ng©n s¸ch Trung −¬ng 50%, tØnh ®· huy ®éng tõ c¸c Ch−¬ng tr×nh kh¸c 
vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n lµ 47,24%, cßn l¹i lµ hç trî b»ng vËt t− cña Unicef. 

+ TØnh Ninh B×nh, §¾c L¾c ®· lµm tèt viÖc huy ®éng vèn ®Çu t−, tæ 
chøc qu¶n lý khai th¸c c¸c c«ng tr×nh sau x©y dùng, ®Æc biÖt lµ kiÓm so¸t chÊt 
l−îng n−íc; tØnh Ninh ThuËn ®· t¹m øng ng©n s¸ch cho nh©n d©n vay tiÒn ®Ó 
l¾p ®Æt ®−êng èng cung cÊp n−íc vµo c¸c hé gia ®×nh, kh«ng tÝnh l·i vµ tr¶ 
chËm trong vßng 2 n¨m. Ngoµi ra, mét sè tØnh cã chÝnh s¸ch lång ghÐp vèn 
c¸c dù ¸n hîp t¸c quèc tÕ vµ dù ¸n trong n−íc ë tØnh Trµ Vinh, Thanh Ho¸; lËp 
Quü ®oµn kÕt ph¸t triÓn ngµnh n−íc ë tØnh Nam §Þnh... 

+ TØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu, UBND tØnh ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t− 
theo quy ho¹ch thèng nhÊt, víi c¸c yªu cÇu nghiÖm ngÆt vÒ chÊt l−îng n−íc 
cÊp còng nh− viÖc qu¶n lý c«ng tr×nh, ®Æc biÖt x©y dùng ®−îc ph−¬ng ¸n nèi 
m¹ng c¸c nhµ m¸y cÊp n−íc ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ phôc vô, ®ång thêi tiÕt kiÖm chi 
phÝ s¶n xuÊt. 

+ T¹i S¬n La ®· x©y dùng Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ n−íc sinh ho¹t 
cho nh©n d©n (Ch−¬ng tr×nh 925) víi viÖc huy ®éng vµ lång ghÐp nhiÒu nguån 
lùc tõ c¸c Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trªn ®Þa bµn tØnh, kÕt qu¶ lµ 
ngoµi sù hç trî cña Ch−¬ng tr×nh 7 tû ®ång ®· huy ®éng tõ c¸c Ch−¬ng tr×nh 
kh¸c, viÖn trî n−íc ngoµi thªm 6,6 tû ®ång. 

Tæng møc ®Çu t− toµn x· héi cho Ch−¬ng tr×nh trong 5 n¨m (1999 - 2003) 
lµ 4.795 tû ®ång. Hµng n¨m, tæng møc ®Çu t− ®Òu t¨ng lªn, n¨m sau cao h¬n 
n¨m tr−íc, riªng n¨m 2003 ®· ®¹t 1.600 tû ®ång. C¬ cÊu tæng møc ®Çu t− ®· 
thùc hiÖn nh− sau: 

 - Ng©n s¸ch Trung −¬ng hç trî:      854 tû ®ång (18%) 
 - Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng hç trî:      500 tû ®ång (10%) 

- Vèn lång ghÐp víi c¸c Ch−¬ng tr×nh kh¸c:   565 tû ®ång (12%) 
- Vèn tµi trî tõ c¸c dù ¸n Quèc tÕ:      787 tû ®ång (16%) 

- Vèn ®ãng gãp vµ tù ®Çu t− cña d©n:   2.089 tû ®ång (44%) 
4. C¬ b¶n hoµn thµnh quy ho¹ch tæng thÓ cÊp n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i 

tr−êng n«ng th«n toµn quèc, chi tiÕt cô thÓ cho tõng vïng, tõng tØnh (5/7 vïng 
sinh th¸i vµ 59/64 tØnh). 

Mét sè ®Þa ph−¬ng ®· vµ ®ang triÓn khai quy ho¹ch ®Õn cÊp huyÖn. C¸c 
qui ho¹ch nµy lµm c¨n cø ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m, 5 n¨m phï hîp víi 
tõng vïng trong tØnh vÒ sè l−îng vµ quy m« c¸c c«ng tr×nh, x¸c ®Þnh nguån 
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vèn ®Çu t−, danh môc c¸c dù ¸n vµ khu vùc −u tiªn, c¸c c«ng tr×nh cÇn −u tiªn 
x©y dùng trong thêi gian tíi. 

Long An, B×nh ThuËn, Tp Hå ChÝ Minh... trªn c¬ së quy ho¹ch, tØnh ®· 
®Çu t− vµ giao cho Trung t©m NS&VSMTNT tØnh qu¶n lý ®Çu t−, khai th¸c 
c¸c c«ng tr×nh (d−íi d¹ng xÝ nghiÖp c«ng Ých) nh− Trung t©m NS&VSMTNT 
thµnh phè Hå ChÝ Minh ®ang qu¶n lý 75 c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung, thu ®· 
®ñ chi vµ ®· cã lîi nhuËn. 

5. VÒ khoa häc c«ng nghÖ: §· x¸c ®Þnh vµ øng dông ®−îc mét sè gi¶i 
ph¸p khoa häc c«ng nghÖ trong cÊp n−íc vµ vÖ sinh tuú theo ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, kinh tÕ – x· héi, ®Æc ®iÓm d©n c−, tËp qu¸n vµ truyÒn thèng sö dông 
n−íc sinh ho¹t cña tõng ®Þa ph−¬ng nh− m« h×nh hå treo Hµ Giang; m« h×nh 
cÊp n−íc tËp trung. (Hµ Giang 279 c«ng tr×nh, Tuyªn Quang 110, §ång Th¸p 
139, TiÒn Giang 458); ngoµi ra cßn cã nhiÒu lo¹i h×nh cÊp n−íc ph©n t¸n vµ 
nhiÒu gi¶i ph¸p phï hîp ®Ó cÊp n−íc cho c¸c vïng khã kh¨n (nh− vïng nhiÔm 

mÆn, vïng nói cao, vïng ®¸ v«i, vïng lò lôt ...). ë nh÷ng n¬i kÕt hîp c«ng 
tr×nh n−íc s¹ch víi c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®· t¹o sù æn ®Þnh vÒ nguån n−íc, 
nhê ®ã viÖc cÊp n−íc ®−îc ®¶m b¶o. 

§èi víi c«ng tr×nh cÊp n−íc: Theo thèng kª s¬ bé hiÖn nay cã kho¶ng 16 
lo¹i h×nh c«ng nghÖ cÊp n−íc kh¸c nhau, trong ®ã cã 6 m« h×nh cÊp n−íc 
ph©n t¸n (giÕng khoan, giÕng ®µo l¾p b¬m tay hoÆc b¬m ®iÖn, bÓ, lu chøa 
n−íc m−a...) vµ 10 m« h×nh cÊp n−íc tËp trung (hÖ cÊp n−íc tù ch¶y, cÊp n−íc 
b¬m dÉn, cÊp n−íc b»ng b¬m thuû lu©n, cÊp n−íc b»ng v¶i ®Þa kü thuËt...). 
C¸c ®Þa ph−¬ng ®· lùa chän vµ ¸p dông c¸c lo¹i h×nh thÝch hîp ®Ó n©ng cao sè 
d©n ®−îc sö dông n−íc ë mét sè vïng n«ng th«n rÊt khã kh¨n vÒ n−íc (nh− 
Lôc Khu cña tØnh Cao B»ng, vïng nói ®¸ cña tØnh Hµ Giang, c¸c bÞ vïng 
nhiÔm mÆn ë ven biÓn, vïng ngËp lôt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long...). 

§èi víi c«ng tr×nh vÖ sinh n«ng th«n: HiÖn nay cã 15 lo¹i h×nh nhµ vÖ sinh 
kh¸c nhau, 4 lo¹i c«ng tr×nh xö lý vÖ sinh ë c¸c chuång tr¹i ch¨n nu«i, 2 lo¹i 
c«ng tr×nh xö lý chÊt th¶i.  

6. §· h×nh thµnh ®−îc nhiÒu m« h×nh vÒ tæ chøc qu¶n lý vËn hµnh c¸c 
c«ng tr×nh cÊp n−íc. HiÖn nay, ë c¸c tØnh cã c¸c lo¹i h×nh tæ chøc qu¶n lý sau: 
tæ dÞch vô n−íc s¹ch cña HTX n«ng  nghiÖp, UBND x·, HTX dÞch vô n−íc 
s¹ch, t− nh©n, tæ hîp t¸c (§¾k L¾k), céng ®ång d©n c− cÊp th«n (c¸c tØnh miÒn 
Nói phÝa B¾c nh− Hµ Giang, B¾c C¹n vµ tØnh Ninh ThuËn), Trung t©m 
NS&VSMTNT tØnh ®−îc giao qu¶n lý vµ ¸p dông nhiÒu m« h×nh míi trong 
qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh nh−: Trung t©m lµ chñ ®Çu t−, thùc hiÖn nhiÖm vô 
qu¶n lý toµn bé ngay tõ sau khi hoµn thµnh c«ng tr×nh (Bµ RÞa – Vòng Tµu, 
VÜnh Long); Trung t©m lµ chñ ®Çu t−, thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý trªn ®Þa 
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phËn mét sè huyÖn (B×nh ThuËn, Ninh ThuËn). C¸c m« h×nh nµy ®· vµ ®ang 
ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ ®ang tiÖm cËn dÇn ®Õn m« h×nh bÒn v÷ng.  

7. Tõng b−íc hoµn thiÖn ®−îc bé m¸y qu¶n lý thùc hiÖn tõ tØnh ®Õn x·. 
C¸c tØnh ®· thµnh lËp Ban chØ ®¹o Ch−¬ng tr×nh vµ do Së N«ng nghiÖp vµ 
PTNT lµm th−êng trùc; ®èi víi c¸c huyÖn vµ c¸c x· (cã ®ñ ®iÒu kiÖn) ®−îc 
tØnh ph©n cÊp thùc hiÖn nhiÖm vô trùc tiÕp theo dâi, gi¸m s¸t, lµm chñ ®Çu t−... 
tïy theo quy m« c«ng tr×nh. KiÖn toµn, ®æi míi ban qu¶n lý, t¨ng c−êng sù 
phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ – x· héi vµ thu hót sù tham gia gi¸m s¸t 
cña ng−êi d©n ë cÊp huyÖn, x·. (riªng Hµ Giang vµ Tuyªn Quang ch−a cã Ban 
chØ ®¹o cÊp tØnh, hiÖn nay ban chØ ®¹o do l·nh ®¹o Së N«ng nghiÖp vµ PTNT 
®¶m nhiÖm). 

H×nh thµnh ®−îc ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, thùc hiÖn tõ tØnh ®Õn huyÖn, x· 
tham gia c¸c ho¹t ®éng cña Ch−¬ng tr×nh. C¸c tØnh ®· chñ ®éng phèi hîp víi 
c¸c dù ¸n quèc tÕ ®Ó t¨ng c−êng ®µo t¹o, båi d−ìng nh©n viªn truyÒn th«ng, 
nhÊt lµ t¨ng c−êng sè l−îng vµ kü n¨ng ®éi ngò tuyªn truyÒn viªn ë cÊp th«n, 
b¶n vµ c¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p truyÒn th«ng cho phï hîp. 

8. Trªn cë së c¸c QuyÕt ®Þnh, Th«ng t− cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¸c Ngµnh 
(QuyÕt ®Þnh sè 104/2000/Q§-TTg ngµy 25/8/2000 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, 
Th«ng t− liªn Bé sè 66/2003/TTLT/BTC-NN&PTNT ngµy 03/7/2003, QuyÕt 
®Þnh sè 62/2004/Q§-TTg ngµy 16/4/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ...) c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®· chñ ®éng x©y dùng c¸c v¨n b¶n vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tµi liÖu vÒ 
truyÒn th«ng ®Ó triÓn khai thùc hiÖn tèt Ch−¬ng tr×nh nh−. TiÒn Giang, T©y 
Ninh, §¾k L¨k... 

C¸c tØnh ®· phèi hîp chÆt chÏ víi Trung t©m NS&VSMTNT cña Bé ®Ó 
h−íng dÉn ®Þa ph−¬ng lùa chän c¸c lo¹i h×nh cÊp n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i 
tr−êng n«ng th«n; qu¶n lý vËn hµnh hÖ thèng cÊp n−íc tËp trung ë n«ng th«n; 
qu¶n lý, vËn hµnh, b¶o d−ìng hÖ thèng cÊp n−íc tù ch¶y; h−íng dÉn thiÕt kÕ 
hÖ thèng cÊp n−íc tËp trung qui m« nhá. 

 
PhÇn thø 2 

nh÷ng h¹n chÕ vµ th¸ch thøc. 
1. Theo QuyÕt ®Þnh 237/1998/Q§-TTg ngµy 03/12/1998 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ, môc tiªu ®Ò ra cña Ch−¬ng tr×nh ®Õn 2005 cã kho¶ng gÇn 80% d©n 
sè n«ng th«n ®−îc sö dông n−íc s¹ch; 50% hé gia ®×nh cã hè xÝ hîp vÖ sinh; 
xö lý chÊt th¶i ë 30% chuång tr¹i ch¨n nu«i vµ 10% sè lµng nghÒ. Môc tiªu ®Ò 
ra ë trªn lµ cao so víi t×nh h×nh thùc tÕ hiÖn nay cña n−íc ta vµ ®Ó ®¸p øng 
®−îc môc tiªu trªn cÇn cã nguån lùc kinh phÝ rÊt lín, trong khi ®ã nguån vèn 
ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ vèn huy ®éng míi chØ ®¸p øng ®−îc mét phÇn rÊt nhá 
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chØ b»ng 6% so víi ChiÕn l−îc. ChÝnh v× vËy, kÕt qu¶ thùc hiÖn cña Ch−¬ng 
tr×nh ch−a ®¸p øng ®Çy ®ñ môc tiªu ®Ò ra. 

2. ViÖc ®¸nh gi¸, ph©n lo¹i thÕ nµo lµ n−íc s¹ch, n−íc t−¬ng ®èi s¹ch, 
n−íc sinh ho¹t, n−íc hîp vÖ sinh... ch−a cã tiªu chuÈn cô thÓ; ch−a cã chØ tiªu 
thèng nhÊt ®¸nh gi¸ chÊt l−îng n−íc, chÊt l−îng c«ng tr×nh (c¶ vÒ chÊt l−îng, 
sè l−îng). V× vËy, c¸c tØnh ®−a ra tû lÖ sè d©n ®−îc sö dông n−íc s¹ch theo 
nh÷ng tiªu chÝ kh¸c nhau dÉn ®Õn viÖc tæng hîp sè liÖu kh«ng chÝnh x¸c (VÝ 
dô tØnh T©y Ninh ®−a ra 2 tiªu chÝ: tû lÖ d©n n«ng th«n ®−îc cÊp n−íc s¹ch lµ 
34%, cÊp n−íc hîp vÖ sinh lµ 55%; tØnh Qu¶ng B×nh thèng kª tû lÖ d©n n«ng 
th«n ®−îc sö dông n−íc sinh ho¹t hîp vÖ sinh kh¸c nhau: Trung t©m 
NS&VSMTNT tØnh 54%, Côc Thèng kª tØnh 73%, Ninh B×nh theo tiªu chÝ cña 
c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung míi ®¹t 12%, theo ®¸nh gi¸ cÊp n−íc s¹ch th× 
®¹t 57%). 

3. Quy ho¹ch cÊp n−íc s¹ch &VSMTNT c¸c tØnh ®· x©y dùng, nh−ng 
ch−a cËp nhËt ®−îc th«ng tin th−êng xuyªn phï hîp víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ – 

x· héi vµ nhu cÇu sö dông n−íc s¹ch ngµy cµng cao cña nh©n d©n. ë mét sè 
tØnh c¬ së khoa häc vµ tµi liÖu c¬ b¶n ®Ó lËp quy ho¹ch ®é chÝnh x¸c ch−a cao 
dÉn ®Õn nh÷ng bÊt cËp trong viÖc thùc hiÖn triÓn khai Ch−¬ng tr×nh (tØnh §iÖn 
Biªn, S¬n La...). 

4. ë mét sè ®Þa ph−¬ng quy tr×nh x©y dùng thiÕu ®ång bé, viÖc ®Çu t− cßn 
dµn tr¶i, thiÕu träng t©m, träng ®iÓm dÉn ®Õn hiÖu qu¶ bÞ h¹n chÕ. C«ng tr×nh 
x©y dùng míi chñ yÕu ®¶m b¶o nhu cÇu tr−íc m¾t, ch−a quan t©m ®óng møc 
tíi chÊt l−îng n−íc (§iÖn Biªn, S¬n La...). ViÖc lùa chän c¸c lo¹i h×nh, c«ng 
nghÖ cÊp n−íc mét sè n¬i ch−a phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng  
nh−: cÊp lu nh−ng kh«ng cã m¸ng nªn kh«ng cã n−íc; bÓ chøa n−íc c«ng 
céng quy m« qu¸ nhá nªn vµo lóc khã kh¨n l¹i hÕt n−íc; giÕng khoan tay kiÓu 
Unicef sau mét thêi gian ng¾n kh«ng sö dông ®−îc. Bªn c¹nh ®ã c¸c ®Þa 
ph−¬ng míi chØ chó träng ®Õn viÖc x©y dùng míi, ch−a quan t©m ®Õn viÖc b¶o 
d−ìng, söa ch÷a, n©ng cÊp vµ më réng c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng nªn mét sè 
c«ng tr×nh ®· xuèng cÊp (Tuyªn Quang, Lai Ch©u, B×nh Ph−íc...). 

5. ChÝnh s¸ch ®Çu t−, c¬ chÕ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc (tû lÖ gi÷a Nhµ n−íc 
vµ nh©n d©n) ch−a ®−a ra nhiÒu lo¹i h×nh phï hîp víi thùc tr¹ng kinh tÕ x· héi 
tõng vïng, miÒn kh¸c nhau nªn rÊt khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn, ®iÒu hµnh, 
h¹n chÕ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®ãng gãp cña ®Þa ph−¬ng vµ nh©n d©n. C¬ chÕ 
chÝnh s¸ch −u ®·i ch−a hÊp dÉn ®Ó huy ®éng vèn tõ c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n 
®Çu t− kinh doanh nh»m x· héi ho¸ vµo lÜnh vùc nµy (Phó Thä, NghÖ An, 
Qu¶ng Ng·i...). 
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6. M« h×nh tæ chøc qu¶n lý vËn hµnh c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc vµ VSMT 
tËp trung hÇu hÕt ch−a ®¶m b¶o bÒn v÷ng do lÖ phÝ ch−a ®ñ ®¶m b¶o duy tr× 
qu¶n lý, khai th¸c, tu söa c«ng tr×nh dÉn ®Õn c«ng tr×nh bÞ xuèng cÊp, mét sè 
sè c«ng tr×nh ®· kh«ng tiÕp tôc ho¹t ®éng ®−îc (Hµ Giang, Tuyªn Quang, 
Qu¶ng Ng·i...). Mét sè c«ng tr×nh do t− nh©n hoÆc HTX n−íc s¹ch ®Çu t− vµ 
qu¶n lý tuy cã kh¸ h¬n nh−ng còng chØ ®¶m b¶o t¸i s¶n xuÊt gi¶n ®¬n. 

7. Ph−¬ng ph¸p, c«ng nghÖ xö lý r¸c th¶i, n−íc th¶i tËp trung ë n«ng th«n 
(®Æc biÖt lµ vïng lµng nghÒ) ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc vµ hiÖn ch−a cã gi¶i ph¸p 
h÷u hiÖu. §Õn nay Ch−¬ng tr×nh míi chØ tËp trung viÖc gi¶i quyÕt n−íc sinh 
ho¹t cho ng−êi d©n mµ ch−a cã sù quan t©m nhiÒu ®Õn vÊn ®Ò vÖ sinh m«i 
tr−êng, xö lý n−íc th¶i, r¸c th¶i ë n«ng th«n. T×nh h×nh « nhiÔm m«i tr−êng, 
nguån n−íc nhÊt lµ ë nh÷ng vïng lµng nghÒ ®· ®Õn møc b¸o ®éng (Hµ T©y, 
B¾c Ninh, Nam §Þnh...).  

8. Tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn, phèi hîp (x©y dùng kÕ ho¹ch, bè trÝ dù ¸n 
®Çu t−...) cßn cã sù chång chÐo, lóng tóng gi÷a c¸c ngµnh chøc n¨ng vµ ngµnh 
chñ qu¶n, gi÷a qu¶n lý Nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng sù nghiÖp, dÞch vô, gi÷a 
Ch−¬ng tr×nh nµy víi c¸c Ch−¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia kh¸c...(Phó Thä, 
Hµ T©y, NghÖ An...). ViÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng ph©n cÊp qu¶n lý Ch−¬ng 
tr×nh cña c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a thèng nhÊt, cã n¬i giao cho Së N«ng nghiÖp vµ 
PTNT (Hµ Giang, Tuyªn Quang), cã n¬i giao cho Së KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, 
thËm chÝ cã n¬i giao th¼ng cho huyÖn, nªn viÖc qu¶n lý, theo dâi, tæng kÕt, 
kiÓm tra gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

 
PhÇn 3. 

KiÕn nghÞ. 
1. Sím tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh MTQG vÒ NS&VSMTNT 

theo c«ng v¨n sè 1392/BNN/NSNT ngµy 03/6/2003 cña Bé trong toµn ngµnh 
vµ x©y dùng Ch−¬ng tr×nh trong thêi gian tíi (2006-2010) víi sù t¨ng c−êng 
®Çu t− cña Nhµ n−íc, sù chØ ®¹o thùc hiÖn tËp trung vµ ë møc ®é cao h¬n. 

2. Trong 5 n¨m tíi cÇn cô thÓ ho¸ môc tiªu cña Ch−¬ng tr×nh NS & 
VSMTNT vÒ chÊt l−îng, sè l−îng, khoa häc c«ng nghÖ... 

3. TiÕp tôc ®Çu t− m¹nh mÏ vÒ c¸c gi¶i ph¸p khoa häc c«ng nghÖ, ®Æc biÖt 
nh÷ng vïng khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, vïng chua phÌn, vïng « nhiÔm 
Asen, c«ng tr×nh xö lý vÖ sinh, r¸c th¶i, n−íc th¶i (nhÊt lµ vïng lµng nghÒ). 

4. §iÒu chØnh, bæ sung vµ ban hµnh c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
®Çu t−, huy ®éng vèn cô thÓ ®Ó thùc hiÖn x· héi ho¸, qu¶n lý vËn hµnh ®¶m 
b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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5. X¾p xÕp, cñng cè bé m¸y vËn hµnh tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së gän nhÑ, 
ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm râ rµng, h¹n chÕ trïng lÆp ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶. 

6. CÇn ®−îc chó träng h¬n n÷a trong viÖc båi d−ìng, ®µo t¹o, n©ng cao 
tr×nh ®é qu¶n lý c«ng tr×nh, kü thuËt chuyªn m«n nghiÖp vô, truyÒn th«ng vËn 
®éng... cña c¸n bé tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së. 

7. T¨ng c−êng sù phèi hîp liªn ngµnh, n©ng cao vai trß cña c¸c tæ chøc 
®oµn thÓ chÝnh trÞ x· héi, më réng hîp t¸c quèc tÕ, ®Èy m¹nh c«ng t¸c truyÒn 
th«ng, trao ®æi, häc tËp kinh nghiÖm ®Ó nh©n réng m« h×nh, c¬ chÕ hiÖu qu¶ 
vµ bÒn v÷ng./. 

 
          tm. ®oµn c«ng t¸c liªn ngµnh 

          KT. Côc tr−ëng Côc Thuû lîi 

N¬i nhËn:            Phã Côc tr−ëng 
- Bé tr−ëng Cao §øc Ph¸t  (®Ó b/c); 
- Thø tr−ëng Ph¹m Hång Giang  (®Ó b/c); 
- Trung t©m NS&VSMTNT;     (®· ký) 
- C¸c thµnh viªn trong §oµn; 
- L−u Pt−íi, HC Côc. 
              NguyÔn §×nh Ninh 

 


