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§èi  mÆt hµng rµo vÖ sinh dÞch tÔ (SPS)

kinh nghiÖm xuÊt khÈu thùc phÈm chÕ biÕn cña th¸i lan

Mét häc gi¶ ®· nãi: “Héi nhËp chØ t¹o c¬ héi chø kh«ng ®¶m b¶o cho thµnh c«ng vµ thÞ tr­êng quèc tÕ kh«ng ph¶i lµ mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng”. §Ó b¶o vÖ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp néi ®Þa, nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ph¸t triÓn ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu nh­ hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ. T×nh tr¹ng trªn ®· g©y tæn thÊt lín cho nhiÒu n­íc xuÊt khÈu n«ng s¶n. Vô kiÖn c¸ basa, t«m lµ nh÷ng thö th¸ch ®Çu tiªn ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh héi nhËp vµo thÞ tr­êng thÕ giíi. 

Cïng n»m trong vïng §«ng Nam ¸, Th¸i Lan lµ mét n­íc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín trªn thÕ giíi. Th¸i Lan ®· ph¶i ®­¬ng ®Çu vµ chÞu nhiÒu tæn thÊt do rµo c¶n h¹n chÕ nhËp khÈu ë c¸c thÞ tr­êng EU, Mü vµ NhËt B¶n, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò vÖ sinh an toµn thùc phÈm (SPS). Bµi viÕt nµy sÏ tæng kÕt kinh nghiÖm víi vÊn ®Ò SPS cña Th¸i Lan ®Ó qua ®ã rót ra nh÷ng bµi häc tham kh¶o cho ViÖt Nam. 

Tãm l­îc

MÆc dï ®øng 14 trong sè 15 n­íc xuÊt khÈu thùc phÈm hµng ®Çu thÕ giíi víi tæng kim ng¹ch 2,4 tû USD/n¨m, song cho tíi gÇn ®©y, c¸c doanh nghiÖp Th¸i Lan nhËn thøc vÒ SPS cßn rÊt m¬ hå. ThiÖt h¹i trong xuÊt khÈu t«m vµ thÞt gµ sang thÞ tr­êng EU khiÕn cho c¸c doanh nghiÖp Th¸i Lan ph¶i xem xÐt l¹i ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, h­íng vµo duy tr× vµ n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm. Mét sè bµi häc ®èi phã víi vÊn ®Ò vÖ sinh an toµn thùc phÈm cña Th¸i Lan trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu thùc phÈm lµ:

· HiÖn t¹i, c¸c n­íc ¸p dông tiªu chuÈn SPS ®· g©y nhiÒu c¶n trë vµ thiÖt h¹i cho xuÊt khÈu thùc phÈm cña Th¸i Lan. Do ®ã, vÒ dµi h¹n, bÊt kú doanh nghiÖp nµo ®Çu t­, n©ng cao chÊt l­îng vµ an toµn thùc phÈm, ®¸p øng yªu cÇu cña thÞ tr­êng c¸c n­íc ph¸t triÓn míi cã thÓ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Çu t­ ®æi míi vµ c¶i tiÕn quy tr×nh s¶n xuÊt sÏ ®em l¹i lîi Ých lín l©u dµi. 

· ViÖc kiÓm tra Nitrofuran cña ch©u ¢u lµ håi chu«ng c¶nh tØnh vÒ c¶i tiÕn chÊt l­îng an toµn thùc phÈm cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn Th¸i Lan. Trong t­¬ng lai doanh nghiÖp Th¸i Lan sÏ cßn ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu rµo c¶n kü thuËt míi. 

· T­¬ng lai cña ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm chÊt l­îng cao, an toµn víi gi¸ c¶ c¹nh tranh phô thuéc vµo kh¶ n¨ng vµ sù linh ho¹t cña doanh nghiÖp t­ nh©n chø kh«ng ph¶i lµ doanh nghiÖp nhµ n­íc. 
· So víi c¸c doanh nghiÖp nhá, viÖc øng dông SPS ë c¸c doanh nghiÖp quy m« lín sÏ Ýt tèn kÐm h¬n. VÒ l©u dµi, c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh kiÓm dÞch cã ¶nh h­ëng gi¸n tiÕp tíi c¬ cÊu xuÊt khÈu ngµnh thùc phÈm. ChØ nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu lín vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ míi cã ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu cÇu cña nh÷ng cuéc kiÓm tra kh¾t khe. 

· C¸c biÖn ph¸p kiÓm tra SPS chÆt chÏ sÏ khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty ý thøc ®­îc tÇm quan träng cña kiÓm tra chÊt l­îng vËt t­ còng nh­ n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm. 

· C¸c doanh nghiÖp ®· nhËn ®­îc chøng nhËn HACCP (tiªu chuÈn søc khoÎ vµ an toµn cho hµng thùc phÈm cña Mü) cµng sím th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ cµng cao. Khi mét doanh nghiÖp muèn ph¸t triÓn m¹nh h¬n, kh«ng chØ tho¶ m·n c¸c quy ®Þnh vÒ HACCP mµ doanh nghiÖp cßn ph¶i tiÕp tôc ®æi míi chÊt l­îng ®Ó v­ît qua nh÷ng rµo c¶n th­¬ng m¹i phi thuÕ quan míi trong t­¬ng lai. 

· ViÖc l¹m dông SPS th­êng xuÊt hiÖn ë nh÷ng thÞ tr­êng b¶o hé cao cho n«ng nghiÖp trong n­íc. ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chung cña Liªn minh ch©u ¢u lµ mét vÝ dô. N«ng d©n c¸c n­íc EU hiÖn ®ang ®­îc h­ëng 39 tû USD trî cÊp mét n¨m. Khi EU më réng thªm thµnh viªn n÷a, møc b¶o hé cã thÓ t¨ng thªm. Trong t­¬ng lai, xuÊt khÈu thùc phÈm cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ch¾c ch¾n sÏ ph¶i chÞu nh÷ng møc thuÕ ph©n biÖt ®èi xö míi víi c¸c tiªu chuÈn SPS khã dù ®o¸n.

· Sù thua thiÖt cña mét quèc gia do nh÷ng rµo c¶n SPS sÏ lµ c¬ héi cho c¸c quèc gia kh¸c. Khi ë Trung Quèc xuÊt hiÖn dÞch cóm gµ, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc cÊm nhËp khÈu gµ cña Trung Quèc ®· t¹o c¬ héi lín cho c¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo c¸c thÞ tr­êng nµy.   

· C¸c HiÖp héi cña nh÷ng nhµ xuÊt khÈu ®ãng vai trß quan träng khuyÕn khÝch doanh nghiÖp ¸p dông tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm. C¸c hiÖp héi gi¸m s¸t vµ kiÓm tra ®Ó ng¨n kh«ng ®Ó mét sè doanh nghiÖp v× lîi Ých tr­íc m¾t mµ lµm mÊt uy tÝn cña ngµnh. HiÖp héi ho¹t ®éng hiÖu qu¶ sÏ quyÕt ®Þnh triÓn väng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp, nhÊt lµ khèi t­ nh©n.  

1. Tæng quan ngµnh thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu th¸i lan

Trong nh÷ng n¨m qua, xuÊt khÈu thùc phÈm Th¸i Lan t¨ng m¹nh, ®Æc biÖt chØ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn t¨ng cßn c¸c s¶n phÈm th« l¹i gi¶m. Ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm ph¸t triÓn m¹nh ®· gãp phÇn quan träng chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n sang nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp ®« thÞ. So víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o, ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm ¸p dông c«ng nghÖ sö dông nhiÒu lao ®éng vµ liªn kÕt m¹nh víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ n«ng th«n. Ngoµi ra, kh«ng gièng nh­ nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c, ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm kh«ng phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo nguyªn liÖu nhËp khÈu. 

Th¸i Lan ®øng thø 14 trong sè 15 n­íc xuÊt khÈu thùc phÈm hµng ®Çu thÕ giíi víi tæng kim ng¹ch 2,4 tû USD/n¨m, chiÕm 0,5% thÞ phÇn thÕ giíi
. §Ó trë thµnh mét n­íc xuÊt khÈu m¹nh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi c¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan ®· ph¶i liªn tôc c¶i tiÕn c«ng nghÖ, ®æi míi s¶n phÈm ®¸p øng thÞ hiÕu ng­êi tiªu dïng. N¨m 2001, Th¸i Lan xuÊt khÈu 22% tæng sè thùc phÈm sang NhËt B¶n, 19,1% sang Mü, 12,5% sang EU vµ 3,9% sang Trung Quèc. Th¸i Lan cã lîi thÕ c¹nh tranh vÒ s¶n xuÊt thùc phÈm so víi NhËt B¶n vµ Mü song kh«ng cã lîi thÕ nÕu so s¸nh víi EU. 

Ngµnh hµng thÞt gµ

XuÊt khÈu thÞt gµ ngµy cµng chiÕm tû träng cao trong kim ng¹ch xuÊt khÈu thùc phÈm. N¨m 2001, trong bèi c¶nh bÖnh lë måm long mãng vµ bÖnh bß ®iªn bïng næ ë ch©u ¢u xuÊt khÈu thÞt gµ t¨ng m¹nh, xuÊt khÈu thÞt gµ cña Th¸i Lan sang thÞ tr­êng EU ®· t¨ng 148.000 tÊn. Gi¸ thÞt l­ên gµ t¨ng m¹nh tõ 2000 USD/tÊn n¨m 2000 lªn 3000 USD/tÊn n¨m 2001. Thay ®æi vÒ thÞ hiÕu tiªu dïng còng nh­ sù ph¸t triÓn cña ngµnh gµ giß Th¸i Lan ®· t¹o ®µ cho xuÊt khÈu thÞt gµ t¨ng tr­ëng m¹nh.

KhÐo lÐo tËn dông chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch nhËp khÈu hµng chÕ biÕn, chØ víi 1,2% gia vÞ cho thªm, thÞt gµ cña Th¸i Lan ®· gi¶m ®­îc thuÕ xuèng cßn 15,4% thay v× ph¶i chÞu møc 70% ¸p dông ®èi víi thÞt ch­a qua chÕ biÕn. Nh­ng kh¶ n¨ng th©m nhËp thÞ tr­êng ch©u ¢u lín ®· khiÕn kh«ng Ýt n«ng d©n Ph¸p vµ §an M¹ch g©y søc Ðp víi Uû ban ch©u ¢u ®ßi cÊm nhËp khÈu thÞt gµ ­íp muèi cña Th¸i Lan.

Nitrofuran lµ mét lo¹i d­îc phÈm ®­îc sö dông trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm tuy nhiªn l¹i bÞ nhiÒu n­íc cÊm do cã liªn quan tíi bÖnh ung th­ ë ng­êi. Th¸ng 3/2002, EU ®· ®­a vµo sö dông mét thiÕt bÞ thÝ nghiÖm míi ®Ó kiÓm tra tån d­ Nitrofuran trong thÞt gµ vµ t«m nhËp khÈu tõ Th¸i Lan vµ Braxin. ThiÕt bÞ nµy cã thÓ ph¸t hiÖn chÝnh x¸c tíi mét phÇn triÖu triÖu. Trong khi c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu cña Braxin chØ bÞ kiÓm tra ngÉu nhiªn th× 100% thÞt gµ vµ t«m nhËp khÈu tõ Th¸i Lan ph¶i qua kiÓm tra. ThiÕt bÞ kiÓm tra nµy trÞ gi¸ kho¶ng 350.000 USD
. 

	C¸c s¶n phÈm thÞt gµ cña Th¸i Lan bÞ ¸p ®Æt c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh kiÓm dÞch

- ThÞt gµ xuÊt khÈu sang ¤xtr©ylia ph¶i ®un nãng ë 700C trong vßng 143 phót ®Ó diÖt hÕt vi khuÈn g©y bÖnh. KÕt qu¶ lµ kh«ng mét s¶n phÈm nµo cña Th¸i Lan còng nh­ c¸c n­íc kh¸c th©m nhËp ®­îc vµo thÞ tr­êng thÞt gµ cña ¤xtr©ylia. 

- Céng hoµ SÐc cÊm nhËp thÞ gµ cña Th¸i Lan dùa trªn tån d­ thuèc kh¸ng sinh.

- C¸c nhµ nhËp khÈu thÞt gµ cña §µi Loan ph¶i xin giÊy phÐp vµ qua kiÓm dÞch an toµn thùc phÈm.

- Hµn Quèc ®· xo¸ bá hoµn toµn hÖ thèng h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®èi víi thÞt gµ tõ n¨m 2001. Tuy thuÕ suÊt 30%, gi¶m 1-1,5% mçi n¨m nh­ng chÝnh phñ Hµn Quèc yªu cÇu tÊt c¶ c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thÞt gµ xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng nµy ph¶i qua kiÓm tra an toµn. KÕt qu¶ lµ chØ cã 33 nhµ m¸y cña Th¸i Lan xin ®­îc giÊy phÐp xuÊt khÈu cña chÝnh phñ Hµn Quèc. 




Thùc tÕ cho thÊy, c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch vÖ sinh lµ håi chu«ng c¶nh tØnh ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm Th¸i Lan song vÉn cã thÓ lµ c¬ héi thuËn lîi ®Ó më réng thÞ phÇn trong dµi h¹n. Muèn vËy, c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i nhËn thøc ®­îc th¸ch thøc nµy, am hiÓu tÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p vÖ sinh kiÓm dÞch ®ang ®­îc c¸c thÞ tr­êng ¸p dông ®ång thêi ph¶i l­êng tr­íc nh÷ng biÖn ph¸p míi cã thÓ ®­îc ®­a ra trong t­¬ng lai ®Ó cã thêi gian ®iÒu chØnh cho thÝch hîp. Trong mét sè tr­êng hîp, mÆc dï hiÖn t¹i c¸c n­íc kh«ng hÒ ¸p dông biÖn ph¸p kiÓm tra nµo song khã cã thÓ biÕt tr­íc nh÷ng quy ®Þnh míi mµ c¸c n­íc nhËp khÈu sÏ ¸p dông trong t­¬ng lai. VÒ trung h¹n, nh÷ng doanh nghiÖp nµo tiÕn hµnh ®iÒu chØnh quy tr×nh vµ biÖn ph¸p s¶n xuÊt cã thÓ sÏ quay l¹i xuÊt khÈu sau thêi gian bÞ cÊm nhËp. Tuy nhiªn, trong thêi gian ®ã, c¸c nhµ s¶n xuÊt ë c¸c n­íc ph¸t triÓn ®· tranh thñ chuÈn bÞ lùc l­îng, ®Èy m¹nh nghiªn cøu c«ng nghÖ, ph¸t triÓn s¶n phÈm míi, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh.

Ngµnh hµng t«m

Th¸i Lan còng lµ n­íc xuÊt khÈu t«m nu«i lín chiÕm 27% thÞ phÇn thÕ giíi. XuÊt khÈu t«m ®«ng l¹nh ®em l¹i h¬n 1,5 tû Baht mçi n¨m vµ n»m trong 10 mÆt hµng xuÊt khÈu hµng ®Çu cña Th¸i Lan. Sù bïng næ cña virót ®èm tr¾ng ë Ecuador vµo n¨m 2000 ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi lín cho c¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan. Tuy nhiªn, ngµnh chÕ biÕn t«m cña Th¸i Lan hiÖn ®ang ph¶i c¹nh tranh gay g¾t víi Ên §é, Indonesia, Philipin vµ ViÖt Nam. Do cÇu vÒ t«m cã ®é co d·n cao víi thu nhËp, Thu nhËp thay ®æi ¶nh h­ëng m¹nh ®Õn nhu cÇu tiªu thô t«m nªn kinh tÕ thÕ giíi suy tho¸i lµm nhu cÇu t«m gi¶m ®¸ng kÓ, g©y søc Ðp lín ®Õn gi¸ trªn thÞ tr­êng. EU, Mü vµ NhËt B¶n lµ nh÷ng thÞ tr­êng xuÊt khÈu chÝnh cña Th¸i Lan víi thÞ phÇn t­¬ng øng lµ 33%, 29% vµ 22%. N¨m 1999, EU lo¹i bá ®Æc quyÒn ­u ®·i thuÕ quan (GSP) ¸p ®Æt thuÕ suÊt 12% khiÕn cho søc c¹nh tranh cña Th¸i Lan gi¶m so víi c¸c n­íc xuÊt khÈu kh¸c cña ch©u ¸. Do ®ã trong khi l­îng t«m ®«ng l¹nh cña Th¸i Lan xuÊt khÈu sang Mü vµ NhËt B¶n æn ®Þnh th× l­îng xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng EU l¹i gi¶m m¹nh.

BiÓu 1: Khèi l­îng xuÊt khÈu t«m t­¬i, t«m pan®an, t«m hïm vµ t«m ­íp l¹nh hoÆc ®«ng l¹nh n¨m 2002 (triÖu tÊn)
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BiÓu 2: C¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu t«m chÝnh cña Th¸i Lan n¨m 2002 (%)
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Ngµnh chÕ biÕn t«m ë Th¸i Lan do 10 c«ng ty lín kiÓm so¸t, chiÕm 90% l­îng t«m xuÊt khÈu cña c¶ n­íc. C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn th­êng mua nguyªn liÖu tõ c¸c cuéc ®Êu gi¸ n«ng s¶n vµ t¹i thÞ tr­êng Maha Chai. Th¸i Lan cã kho¶ng 20.000 trang tr¹i nu«i t«m n»m däc c¸c vïng biÓn duyªn h¶i miÒn Nam vµ miÒn §«ng. Thøc ¨n cña t«m (bét ®Ëu t­¬ng vµ lóa mú) do c¸c c«ng ty lín ®éc quyÒn nh­ CP vµ Grobest cung cÊp. Chi phÝ dµnh cho thøc ¨n chiÕm tíi 50% tæng chi phÝ nu«i t«m. C¸c nhµ chÕ biÕn vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt thøc ¨n cho t«m cã nhiÒu kinh nghiÖm vµ nh¹y bÐn, tù c¶i tiÕn ®Ó phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn vÒ thùc phÈm quèc tÕ. Do ph¶i c¹nh tranh m¹nh nªn møc lîi nhuËn thu ®­îc kh«ng cao. Trong bèi c¶nh thÞ phÇn ngµy cµng bÞ t«m gi¸ rÎ tõ c¸c n­íc kh¸c g©y søc Ðp, c¸c c«ng ty Th¸i Lan ®ang ph¶i nç lùc rÊt nhiÒu ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn míi nh­ sushi t«m, sèt t«m, t«m cocktail vµ nem t«m ®Ó ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, t¨ng c­êng xuÊt khÈu. 

C¸c th­¬ng nh©n Th¸i Lan hiÓu r»ng ph¶i lu«n ®èi mÆt víi rñi ro do ¸p dông tuú ý c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm cña c¸c n­íc nhËp khÈu chÝnh. Hä rÊt lo ng¹i víi c¸c vÊn ®Ò nh­ thùc phÈm biÕn ®æi gen, m«i tr­êng vµ nh·n hiÖu. 

C¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan hiÓu r»ng c¸ch duy nhÊt v­ît qua nh÷ng rµo c¶n kü thuËt lµ ban hµnh tiªu chuÈn ngµnh. Tiªu chuÈn nµy ®­îc 5 c¬ quan so¹n th¶o n¨m 1995 gåm Côc nghÒ c¸; HiÖp héi c¸c nhµ nu«i trång t«m, HiÖp héi thùc phÈm ®«ng l¹nh; HiÖp héi c¸c nhµ chÕ biÕn thùc phÈm vµ C©u l¹c bé doanh nghiÖp nu«i trång thuû s¶n. V¨n b¶n h­íng dÉn c¸c nhµ s¶n xuÊt  tõ thu thËp d÷ liÖu, ®µo t¹o, ph©n ®o¹n khu vùc, qu¶n lý kiÓm so¸t søc khoÎ t«m, qu¶n lý r¸c th¶i ®Õn viÖc sö dông c¸c lo¹i hãa chÊt, d­îc phÈm. Tuy tiªu chuÈn ngµnh chØ mang tÝnh chÊt khuyÕn khÝch ¸p dông song nhê ®ã, c¸c th­¬ng nh©n ®· nhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña SPS. §Ó ph©n biÖt s¶n phÈm cña m×nh víi c¸c nhµ c¹nh tranh cã gi¸ rÎ h¬n, c¸c nhµ s¶n xuÊt Th¸i ®ang h­íng ®Õn x©y dùng h×nh ¶nh thùc phÈm an toµn cho s¶n phÈm cña m×nh.

MÆc dï t«m xuÊt khÈu sang Mü kh«ng ph¶i lµ ®èi t­îng chÞu thuÕ song c¸c s¶n phÈm ph¶i phï hîp víi tiªu chuÈn HACCP (tiªu chuÈn søc khoÎ vµ an toµn cho hµng thùc phÈm cña Mü). §èi víi thÞ tr­êng NhËt B¶n, c¸c nhµ xuÊt khÈu ph¶i tu©n theo hÖ thèng chøng nhËn, luËt vÖ sinh thùc phÈm, luËt tiªu chuÈn ho¸ vµ d¸n nh·n s¶n phÈm trong tiªu chuÈn n«ng nghiÖp NhËt B¶n. XuÊt khÈu t«m sang EU chÞu sù ®iÒu chØnh theo HACCP, quy ®Þnh cña Uû ban ch©u ¢u, Green Dot vµ ISO 9000
. EU chØ yªu cÇu ph©n biÖt râ c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen víi s¶n phÈm kh«ng biÕn ®æi gen vµ d¸n nh·n s¶n phÈm biÕn ®æi gen chø kh«ng ®­a ra c¸c lÖnh cÊm hoµn toµn, theo Victor (2000).

Th¸ng 9/1996, ChØ thÞ cña Héi ®ång ch©u ¢u quy ®Þnh hµm l­îng axit benzoic cho phÐp trong c¸c s¶n phÈm t«m chÕ biÕn nhËp khÈu ph¶i thÊp h¬n 0,2% (2.000 miligam/lÝt), thÊp h¬n nhiÒu so víi møc 0,8% tr­íc ®ã. Trong khi ®ã, hµm l­îng axit benzoic cho phÐp ®èi víi t«m ®«ng l¹nh tõ EU lµ 0,6%. Uû ban ch©u ¢u cho r»ng t«m ®¸nh b¾t ë BiÓn B¾c vµ §Þa Trung H¶i nhá h¬n t«m nhËp khÈu, v× thÕ bÒ mÆt tiÕp xóc víi axit benzoci thÊp h¬n t«m nhËp tõ Th¸i Lan. C¸c quan chøc Th¸i Lan cho r»ng møc 0,6% lµ tiªu chuÈn quèc tÕ cã thÓ chÊp nhËn ®­îc vµ kh«ng g©y h¹i cho ng­êi tiªu dïng. ViÖc ¸p dông tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn kh¸c nhau ®èi víi cïng mét s¶n phÈm lµ b»ng chøng cho thÊy cã sù ph©n biÖt ®èi xö.

Ngµnh hµng c¸ ngõ ®ãng hép

N¨m 2001, Th¸i Lan xuÊt 300.000 tÊn c¸ ngõ víi kim ng¹ch 670 triÖu USD, chiÕm kho¶ng 77% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû h¶i s¶n ®ãng hép. Kh«ng gièng nh­ c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu kh¸c, xuÊt khÈu c¸ ngõ ®ãng hép cña Th¸i Lan phô thuéc nhiÒu vµo nguyªn liÖu nhËp khÈu. Trong n­íc chØ cung cÊp cho ngµnh kho¶ng 10% nguyªn liÖu, 90% cßn l¹i ph¶i nhËp khÈu tõ c¸c n­íc lín nh­ NhËt B¶n, §µi Loan vµ Hµn Quèc. Ngoµi ra, tiªu dïng néi ®Þa còng chØ chiÕm 10% tæng s¶n l­îng toµn ngµnh. Do ph¶i c©n ®èi ngo¹i tÖ gi÷a nguyªn liÖu th« nhËp khÈu vµ s¶n phÈm ®ãng hép xuÊt khÈu nªn ngµnh c¸ ngõ cña Th¸i Lan chÞu ¶nh h­ëng lín vÒ biÕn ®éng cña tû gi¸ hèi ®o¸i. Víi 90% s¶n l­îng s¶n xuÊt ra dµnh cho xuÊt khÈu, ngµnh c¸ ngõ lu«n n»m trong vßng biÕn ®éng vÒ cung cÇu vµ nh÷ng rµo c¶n th­¬ng m¹i. Muèn më réng thµnh c«ng mét thÞ tr­êng ph¶i v­ît qua tÊt c¶ c¸c hµng rµo th­¬ng m¹i. 

BiÓu 3: Khèi l­îng xuÊt khÈu c¸ ngõ cña Th¸i Lan n¨m 2002 (triÖu tÊn)
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BiÓu 4: C¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu c¸ ngõ cña Th¸i Lan n¨m 2002 (%)
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MÆc dï ph¶i nhËp nguyªn liÖu, Th¸i Lan hiÖn lµ n­íc s¶n xuÊt c¸ ngõ ®ãng hép lín thø 2 vµ lµ n­íc xuÊt khÈu c¸ ngõ ®ãng hép lín nhÊt thÕ giíi. T©y Ban Nha lµ n­íc s¶n xuÊt c¸ ngõ ®ãng hép lín thø 3 cña thÕ giíi víi c«ng suÊt chÕ biÕn hµng n¨m lµ 200.000 tÊn, tiÕp ®Õn lµ Italy víi c«ng suÊt 85.000 tÊn. C«ng suÊt chÕ biÕn cña ch©u ¢u thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi 1,2 tiÖu tÊn tæng c«ng suÊt cña ngµnh chÕ biÕn c¸ ngõ Th¸i Lan. Giai ®o¹n 1992-2001, kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸ ngõ cña Th¸i Lan t¨ng 90%, tõ 13,4 triÖu Baht lªn 25,5 triÖu Baht. N¨m 2001, 27% l­îng c¸ ngõ cña Th¸i Lan xuÊt khÈu sang Mü, 10% sang Canada vµ kho¶ng 7% sang Ai CËp, ¤xtr©ylia vµ NhËt. Sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng nµy chøng tá sù tr­ëng thµnh vÒ mÆt vÖ sinh dÞch tÔ trong c«ng nghiÖp chÕ biÕn.

V¨n phßng gi¸m s¸t vµ kiÓm tra chÊt l­îng ngµnh c¸ ®· cÊp giÊy phÐp chøng nhËn chÊt l­îng cho 34 c«ng ty chÕ biÕn c¸ Th¸i Lan. Th¸i Lan ®· nhËn ra tÇm quan träng cña tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm khi n¨m 2000, Ai CËp ¸p ®Æt lÖnh cÊm nhËp khÈu ®èi víi c¸ ngõ ®ãng hép cña Th¸i do dïng dÇu ®Ëu nµnh biÕn ®æi gen. Nhê sù nh¹y bÐn cña c¸c c«ng ty chÕ biÕn, Th¸i Lan ®· nhanh chãng thay thÕ sö dông dÇu ®Ëu nµnh b»ng dÇu h­íng d­¬ng. HÇu hÕt c¸c c«ng ty xuÊt khÈu ®Òu chó ý ®Õn vÊn ®Ò an toµn thùc phÈm nªn c¸ ngõ ®ãng hép cña Th¸i Lan cã thÓ xuÊt sang c¸c thÞ tr­êng ë c¸c n­íc ph¸t triÓn còng nh­ c¸c n­íc Trung §«ng.

N¨m 2001, Kaewta vµ Sakun tiÕn hµnh kh¶o s¸t 120 c«ng ty vµ ®­a ra sè liÖu cña 94% c«ng ty tr¶ lêi c¸c c©u hái vÒ tiªu chuÈn chÊt l­îng ISO 9000 (30%) hoÆc HACCP (69%) hoÆc c¶ hai (28%). Kaewta vµ Sakun cho r»ng ®Ó ®¹t ®­îc ISO 9000, c¸c c«ng ty mÊt kho¶ng 10.000 USD. Kho¶ng 77% c«ng ty ®¹t ®­îc tiªu chuÈn nµy trong 3 n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn. C¸c doanh nghiÖp lín tÝch cùc thay ®æi ®Ó ®¹t tiªu chuÈn ISO v× sÏ gióp gi¶m chi phÝ ¸p dông trªn mét ®¬n vÞ s¶n phÈm.

Nç lùc x©y dùng mét h×nh ¶nh s¶n phÈm vÖ sinh an toµn chÊt l­îng cao trë thµnh thµnh c«ng cña ngµnh. C¸c c«ng ty chÕ biÕn c¸ ngõ nhËn thøc ®­îc r»ng ®Ó ®¹t ®­îc tiªu chuÈn chÊt l­îng cao, hä cã thÓ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm kh¸c biÖt víi c¸c ®èi thñ c¹nh tranh vµ v­ît qua ®­îc nh÷ng h¹n chÕ vÒ chi phÝ còng nh­ rµo c¶n th­¬ng m¹i. Ngoµi ra ng­êi tiªu dïng s½n sµng tr¶ gi¸ cao ®Ó cã ®­îc nh÷ng s¶n phÈm cã chÊt l­îng. 

Ngµnh hµng thÞt lîn chÕ biÕn

Tuy kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng dÇn qua tõng n¨m, nh­ng xuÊt khÈu thÞt chØ ®em l¹i cho Th¸i Lan kho¶ng 1 tû Baht n¨m 2001 víi c¸c kh¸ch hµng chÝnh lµ Hång K«ng vµ NhËt B¶n. B¶n th©n ngµnh cã sù b¶o hé lín do chÝnh s¸ch h¹n chÕ nhËp khÈu cña ChÝnh phñ. S¶n l­îng trong n­íc ®ñ cho nhu cÇu néi ®Þa. B×nh qu©n mçi ng­êi d©n Th¸i Lan tiªu thô kho¶ng 10 kg thÞt mçi n¨m, thÊp h¬n nhiÒu so víi con sè 55 kg ë Hång K«ng. ChÊt l­îng thÞt xuÊt khÈu cao h¬n h¼n c¸c s¶n phÈm tiªu dïng trong n­íc bëi c¸c quy ®Þnh kh¾t khe cña c¸c n­íc nhËp khÈu. Theo tháa thuËn víi Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi n¨m 2002, thÞt lîn nhËp khÈu vµo Th¸i Lan chÞu møc thuÕ 30%. Nguy c¬ thÞ tr­êng trong n­íc sÏ bÞ chiÕm lÜnh bëi c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu chÊt l­îng cao khiÕn c¶ khèi doanh nghiÖp quèc doanh vµ t­ nh©n Th¸i ph¶i nhanh chãng ®æi míi n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm.

Ngµnh thÞt lîn Th¸i Lan cßn ph¶i ®èi mÆt víi nguy c¬ cña bÖnh dÞch lë måm long mãng còng nh­ nh÷ng yÕu kÐm trong kªnh s¶n xuÊt, tõ thøc ¨n ch¨n nu«i tíi viÖc s¶n xuÊt ë c¸c trang tr¹i, c¸c lß giÕt mæ, vËn chuyÓn tíi c¸c nhµ b¸n bu«n vµ b¸n lÎ. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®ang cè g¾ng ®Èy m¹nh c¶i tiÕn c¸c lß giÕt mæ th«ng qua triÓn khai c¸c dù ¸n thÝ ®iÓm. Tuy kh«ng gÆp ph¶i nh÷ng quy ®Þnh kh¾t khe song qu¸ tr×nh c¶i tiÕn an toµn thùc phÈm trong ngµnh diÔn ra hÕt søc chËm ch¹p. 

Kh«ng gièng nh­ c¸c s¶n phÈm thÞt chÕ biÕn kh¸c, ngµnh chÕ biÕn thÞt lîn Th¸i Lan kh«ng nhËn ®­îc vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. NhËn thøc cña ng­êi tiªu dïng ®èi víi tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm cßn thÊp t¹o nªn xu thÕ thÝch c¸c s¶n phÈm rÎ tiÒn h¬n lµ s¶n phÈm cã gi¸ cao dï cho chÊt l­îng tèt h¬n. DÞch lë måm long mãng khiÕn c¸c nhµ xuÊt khÈu hiÓu r»ng chØ cã thÞt lîn ®· qua chÕ biÕn míi cã thÓ tr¸nh khái nh÷ng rµo c¶n th­¬ng m¹i do c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®· ¸p dông tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn. Gi¸ c¹nh tranh vµ thøc ¨n ch¨n nu«i s½n cã gióp ngµnh chÕ biÕn thÞt lîn Th¸i Lan cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn
. 

KiÓm so¸t c¸c chÊt kh¸ng sinh, tån d­ ho¸ chÊt vµ tiªu diÖt bÖnh lë måm long mãng lµ c¸ch duy nhÊt ®Ó n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm, t¨ng l­îng thÞt t­¬i xuÊt khÈu. HiÖn nay, ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ an toµn thùc phÈm thÊp lµ nguyªn nh©n chÝnh khiÕn cho xuÊt khÈu thÞt lîn cña Th¸i Lan gÆp nhiÒu khã kh¨n. Víi kh¶ n¨ng kü thuËt hiÖn t¹i, ngµnh thÞt lîn Th¸i Lan cã rÊt Ýt c¬ héi th©m nhËp vµ më réng thÞ phÇn ë c¸c thÞ tr­êng réng lín nh­ng cao cÊp nh­ NhËt B¶n vµ Mü.   

Ngµnh hµng døa ®ãng hép

Th¸i Lan lµ n­íc xuÊt khÈu døa ®ãng hép hµng ®Çu thÕ giíi. Mçi n¨m Th¸i Lan s¶n xuÊt 1,6 triÖu tÊn døa ®ãng hép, trong ®ã, xuÊt khÈu 1,3 triÖu tÊn kh«ng gÆp khã kh¨n song 300.000 tÊn bÞ c¸o buéc lµ b¸n ph¸ gi¸. N¨m 2001, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu døa ®ãng hép lµ 8,3 tû Baht, t¨ng 6,2% so víi n¨m 2000, Mü lµ kh¸ch hµng lín nhÊt, chiÕm 21,7%. N¨m 2001, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n­íc døa c« ®Æc t¨ng 2,6% so víi n¨m 2000 lªn 2,9 tû Baht. Trong nh÷ng n¨m qua, n«ng d©n trång døa ®· tr¶i qua 2-3 cuéc th¨ng trÇm lªn xuèng cña gi¸. XuÊt khÈu døa miÕng ®ãng hép th­êng bÞ c¸c n­íc nhËp khÈu quy kÕt lµ b¸n ph¸ gi¸. Ngoµi ra ngµnh døa Th¸i Lan cßn ph¶i c¹nh tranh víi mét sè ®èi thñ Ch©u Phi vµ Caribª v× c¸c n­íc nµy ®­îc h­ëng thuÕ suÊt ­u ®·i ®Æc biÖt khi vµo thÞ tr­êng EU.  

	Dole Th¸i Lan n©ng cao tiªu chuÈn

Dole Thailand lµ mét c«ng ty hµng ®Çu cña ngµnh døa Th¸i lan. C«ng ty ®· ®¹t c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng quèc tÕ nh­ HACCP, ISO 9002, ISO 14001 vµ GMP. HiÖn nay, c«ng ty ®ang nç lùc h¹n chÕ sö dông c¸c lo¹i thuèc trõ s©u. Dole Th¸i Lan lµ mét chi nh¸nh cña TËp ®oµn thùc phÈm toµn cÇu Dole. Víi h¬n 25 n¨m kinh nghiÖm, c«ng ty më réng ho¹t ®éng theo chiÒu réng kÕt hîp tõ kh©u gièng, chÕ biÕn, ®ãng hép, vËn chuyÓn vµ c¸c ho¹t ®éng tiÕp thÞ. C«ng nghÖ chuyÓn giao tõ Dole Foods gióp c¸c chi nh¸nh n©ng cao chÊt l­îng vµ ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao. HiÖn nay, c«ng suÊt chÕ biÕn cña nhµ m¸y lµ 300.000 lÝt døa c« ®Æc mét giê. Nhê ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ quy m« kinh tÕ lín c«ng ty ®· ®¹t ®­îc tiªu chuÈn chÊt l­îng cao vÒ vÖ sinh thùc phÈm víi chi phÝ thÊp. Dole Thailand ®· nhËn ®­îc chøng chØ chøng nhËn ISO 140012 sau khi ®¹t ISO 9002. Nh÷ng c«ng ty nhá h¬n kh«ng liªn doanh víi ®èi t¸c n­íc ngoµi th­êng gÆp nhiÒu khã kh¨n ®Ó cã ®­îc c¸c tiªu chuÈn kiÓm so¸t chÊt l­îng trªn.




N¨m 2002 lµ n¨m xuÊt khÈu thùc phÈm cña Th¸i gi¶m m¹nh. Møc t¨ng tr­ëng cña ngµnh thÞt lîn chØ ®¹t 1,8% trong khi ngµnh t«m ®«ng l¹nh t¨ng tr­ëng ©m (-37,5%). NÕu xem xÐt 6 s¶n phÈm chÝnh lµ t«m ®«ng l¹nh vµ t«m chÕ biÕn, c¸ ngõ ®ãng hép, thÞt gµ chÕ biÕn, døa ®ãng hép th× møc ®é suy gi¶m trong n¨m 2002 lµ 41,6%. Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn tíi sù suy gi¶m nµy song mét trong nh÷ng ¶nh h­ëng chÝnh lµ vÊn ®Ò tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm.  

2. C¸c vÊn ®Ò vÒ thÓ chÕ vµ SPS

Mü lµ n­íc ®Çu tiªn cÊm sö dông nhãm Nitrofuran trong s¶n xuÊt thùc phÈm tõ n¨m 1991. KÓ tõ ®ã, Mü, EU vµ NhËt B¶n ®· kÐo dµi thªm danh s¸ch c¸c ho¸ chÊt cÊm sö dông trong s¶n xuÊt thùc phÈm. N¨m 2001, sè ho¸ chÊt cÊm sö dông trong danh s¸ch lµ h¬n 20 chÊt. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2006, Liªn minh ch©u ¢u sÏ rót bá dÇn c¸c chÊt kh¸ng sinh dïng ®Ó t¨ng träng cho ®éng vËt. D­íi ®©y lµ danh s¸ch c¸c quy ®Þnh cña Th¸i Lan liªn quan tíi tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm. Mét sè tiªu chuÈn cã tÝnh chÊt khuyÕn c¸o ¸p dông thay c­ìng chÕ, cho phÐp c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cã ®ñ thêi gian ®Ó thùc hiÖn chuÈn mùc an toµn thùc phÈm míi.

	Mét sè quy ®Þnh cña Th¸i Lan liªn quan ®Õn vÖ sinh an toµn thùc phÈm

1. LuËt kiÓm tra tÇm quan träng cña c¸c ho¸ chÊt theo phô lôc N 2377/90 cña EU vµ danh s¸ch c¸c d­îc phÈm cÊm sö dông trong thùc phÈm chÕ biÕn cña Mü (16 lo¹i) thuéc LuËt xuÊt nhËp khÈu B.E 2522 (1979).

2. Quy ®Þnh ph¸t triÓn DLD ®Ó kiÓm so¸t viÖc sö dông ho¸ chÊt thó y vµ n©ng thµnh luËt D­îc phÈm B.E 2510 (1967).

3. Quy ®Þnh vÒ tÇm quan träng cña viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t sö dông thøc ¨n ch¨n nu«i vµ hîp chÊt cã chøa d­îc phÈm cÊm nh­ nitrofurans vµ cloramfenikon theo LuËt gi¸m s¸t chÊt l­îng thøc thøc ¨n ch¨n nu«i B.E 2522 (1979).

4.CÊm sö dông c¸c chÊt cÊm trong thøc ¨n ch¨n nu«i nh­ nitrofuran, nitroimidazole, cloramfenikon, carbadox, olaquindox.

5. Ph¸t triÓn quy ®Þnh kiÓm so¸t tiªu chuÈn trång trät, ch¨n nu«i b»ng c¸ch t¨ng c­êng ¸p dông quy tr×nh qu¶n lý vµ ch¨m sãc søc kháe vËt nu«i (GAHP), DLD.

6. Thùc hiÖn quy ®Þnh ®¸nh m· quèc tÕ ®Ó kiÓm so¸t viÖc sö dông ho¸ chÊt thó y.  

7. Ph¸t triÓn quy ®Þnh vÒ ®¹o ®øc thó y bao gåm c¶ viÖc ®×nh chØ giÊy phÐp nÕu sö dông bÊt kú lo¹i d­îc phÈm cÊm nµo

8. Ph¸t triÓn quy ®Þnh an toµn thùc phÈm trong s¶n xuÊt th«ng qua viÖc gi¸m s¸t tõ qu¸ tr×nh giÕt mæ ®Õn kiÓm tra mÉu t¹i phßng thÝ nghiÖm.




Côc ph¸t triÓn ch¨n nu«i tiÕp tôc khuyÕn khÝch x©y dung c¸c trang tr¹i vµ lß giÕt mæ hîp vÖ sinh. CPF-c«ng ty chÕ biÕn thùc phÈm thuéc tËp ®oµn Charoen Pokphand ®· x©y dùng mét kÕ ho¹ch ®Èy m¹nh xuÊt khÈu thÞt lîn ®· chÕ biÕn sang NhËt B¶n. §Ó tËn dông lîi thÕ sau khi bÖnh bß ®iªn bïng ph¸t t¹i thÞ tr­êng NhËt, c¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan ®· n¨ng ®éng vµ nhanh chãng thay ®æi theo thÞ hiÕu ng­êi tiªu dïng. Tuy nhiªn ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó th©m nhËp thÞ tr­êng ®Çu tiªn vÉn lµ s¶n phÈm cã ®é an toµn cao. ChÝnh phñ ®ãng vai trß hç trî tÝch cùc. §Çu n¨m 2002, Uû ban ch©u ¢u ®· ra lÖnh cÊm ®èi víi t«m xuÊt khÈu cña Trung Quèc sau khi ph¸t hiÖn thÊy trong s¶n phÈm nhËp khÈu cã chøa thuèc kh¸ng sinh cloramfeniko bÞ cÊm sö dông v× cã thÓ g©y ra chøng thiÕu m¸u ë con ng­êi. §©y lµ mét bµi häc c¶nh tØnh ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu Th¸i Lan, tû phÇn t«m xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng EU trong n¨m 2001 gi¶m m¹nh tõ 4,9% xuèng cßn 1,8% do EU tiÕn hµnh kiÓm tra nghiªm ngÆt ®èi víi l­îng t«m nhËp.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, HiÖp héi nh÷ng ng­êi nu«i t«m ®· vËn ®éng hµnh lang yªu cÇu chÝnh phñ Th¸i Lan tr¶ ®òa EU b»ng c¸ch ¸p dông møc thuÕ 20% ®èi víi Airbus-lo¹i m¸y bay míi mµ H·ng hµng kh«ng Th¸i Lan ®ang ®Æt mua. Trong khi ®ã lo¹i m¸y bay Boeing sÏ kh«ng ph¶i chÞu møc thuÕ nµy. Mét sè nhµ xuÊt khÈu cßn ®Ò nghÞ chÝnh phñ tiÕn hµnh kiÓm tra thÈm ®Þnh c¸c s¶n phÈm s÷a nhËp khÈu tõ EU ®Ó xem cã chøa chÊt biÕn ®æi gen hay kh«ng?.  

Tuy nhiªn, viÖc khèi l­îng t«m xuÊt khÈu gi¶m m¹nh tõ 144,6 tÊn xuèng cßn 102,8 tÊn ®· khiÕn c¸c th­¬ng nh©n vµ n«ng d©n ngµnh t«m Th¸i Lan tù gãp vèn mua thiÕt bÞ kiÓm tra tån d­ ho¸ chÊt trÞ gi¸ 15 triÖu Baht ®Ó kiÓm tra chÊt kh¸ng sinh. ThiÕt bÞ Elisa do Hµ Lan s¶n xuÊt ®­îc l¾p ®Æt d­íi sù gi¸m s¸t cña Côc nghÒ c¸ t¹i c¸c chî Maha Chai vïng Samut Sakhon vµ chî Pak Phanang ë Nakhon SI Thammarat. HiÖp héi chî t«m Samut Sakom vµ HiÖp héi nh÷ng ng­êi mua t«m Th¸i Lan tiÕn hµnh kiÓm tra tÊt c¶ sè l­îng t«m b¸n trªn c¸c thÞ tr­êng b»ng thiÕt bÞ Elisa. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn kÕ ho¹ch trªn kh«ng chØ nhËn ®­îc sù ®ång t×nh ñng hé cña c¸c kh¸ch hµng n­íc ngoµi mµ ngay c¶ ng­êi d©n trong n­íc thÊy ®­îc nh÷ng lîi Ých tõ viÖc n©ng cao chÊt l­îng. Ph¶n øng mau lÑ cña khèi t­ nh©n trong c¶i tiÕn tiªu chuÈn chÊt l­îng cho thÊy sù n¨ng ®éng vµ hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong ngµnh hµng. Trong khi ®ã, ph¶n øng cña khèi doanh nghiÖp nhµ n­íc tá ra chËm ch¹p mÆc dï c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ch©u ¸ ®· ®­îc ®­a ra khái danh s¸ch cÊm cña EU.

Vai trß cña chÝnh phñ rÊt quan träng trong viÖc ®¶m b¶o an toµn thùc phÈm, x©y dùng h×nh ¶nh s¶n phÈm chÊt l­îng, thóc ®Èy xuÊt khÈu. Ph¶n øng cña chÝnh phñ Th¸i Lan bÞ tr× ho·n tíi ®Õn khi ChÝnh phñ phª chuÈn ng©n s¸ch ®Æc biÖt cho Côc ch¨n nu«i vµ Côc nghÒ c¸ t­¬ng øng lµ 119 vµ 169 triÖu Baht. C¸c ®oµn thanh tra ®· t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra kiÓm dÞch vµ tÞch thu 45.000 tÊn s¶n phÈm cã tån d­ ho¸ chÊt cÊm sö dông. C¬ quan qu¶n lý d­îc phÈm vµ thùc phÈm Th¸i Lan ®· ban hµnh lÖnh cÊm sö dông 16 lo¹i ho¸ chÊt trong ®ã cã cloramfenikon vµ nitrofuran c¸ch ®©y 2 n¨m. Tuy nhiªn, vÉn cßn 26 c«ng ty nhËp khÈu nitrofuran ®Ó sö dông trong c¸c thùc phÈm dµnh cho con ng­êi. Côc ch¨n nu«i ®· chØ thÞ tÊt c¶ c¸c trang tr¹i nu«i t«m vµ gµ ph¶i tu©n thñ theo ®óng tiªu chuÈn ch¨n nu«i vµ chØ ®­îc sö dông c¸c lo¹i ho¸ chÊt d­îc phÈm ®­îc Mü cho phÐp. NÕu doanh nghiÖp nµo vi ph¹m sÏ bÞ tÞch thu giÊy phÐp s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu.

Quy tr×nh thanh kiÓm tra tån d­ ho¸ chÊt cña Th¸i Lan

	Thanh tra
	- Thanh tra tÊt c¶ c¸c ho¸ chÊt cÊm sö dông trong s¶n xuÊt chÕ biÕn thùc phÈm ë c¸c nhµ m¸y vµ kiÓm tra hÖ thèng b¸o c¸o dù tr÷.

- Thùc hiÖn thanh tra tÊt c¶ c¸c lo¹i hîp chÊt thøc ¨n ch¨n nu«i vµ d­îc phÈm ë trang tr¹i vµ tiÕn hµnh kiÓm tra ph¸t hiÖn tån d­ ho¸ chÊt nh÷ng s¶n phÈm cã nghi ngê chøa nitrofurans vµ cloramfenikon vµ s­u tËp mÉu cho kÕt luËn thÝ nghiÖm.

	KiÓm tra
	- KiÓm tra nitrofuran trong thøc ¨n ch¨n nu«i vµ d­îc phÈm b»ng kiÓm tra mµu ë 10 ppm.

- KÕt luËn:

+Dïng m¸y LCMS/MS ®èi víi qu¸ tr×nh trao ®æi nitrofurans trong m«.

+Trªn m¸y LCMS vµ HPLC ®èi víi nitrofuran trong thøc ¨n, d­îc phÈm vµ n­íc. 


Bé Tµi chÝnh Th¸i Lan ®· duyÖt ng©n s¸ch mua thiÕt bÞ kiÓm tra ho¸ chÊt cho 30 trung t©m nu«i trång vµ hîp t¸c x·. C¸c thiÕt bÞ trÞ gi¸ 23 USD ®­îc l¾p ®Æt ®Ó ph¸t hiÖn tån d­ ho¸ chÊt cÊp ®é trang tr¹i. Ch­¬ng tr×nh kiÓm tra thùc phÈm còng sÏ ®­îc ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm thÞt vµ hoa qu¶ xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng EU. ChÝnh phñ Th¸i Lan hy väng Uû ban ch©u ¢u sÏ chÊp nhËn ch­¬ng tr×nh nµy. VÊn ®Ò hµng ®Çu hiÖn nay lµ yªu cÇu EU gi¶m bít kiÓm tra, kiÓm dÞch tõ 100% xuèng cßn kiÓm tra mÉu ngÉu nhiªn. 

N¨m 2002, Th¸i Lan thµnh lËp Côc Tiªu chuÈn thùc phÈm vµ hµng ho¸ n«ng s¶n (ACFS). QuyÕt ®Þnh nµy lµ rÊt ®óng lóc vµ c¬ quan nµy sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng theo chuçi xuyªn suèt tõ ng­êi s¶n xuÊt ®Õn ng­ßi tiªu dïng. 

ACFS ®­îc uû quyÒn cïng víi c¸c bé phËn kh¸c cña chÝnh phñ tËp trung vµo Tho¶ thuËn SPS cña Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi, c¸c rµo c¶n kü thuËt trong th­¬ng m¹i quèc tÕ, ch­¬ng tr×nh tiªu chuÈn chÊt l­îng phèi hîp víi Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO), Tæ chøc KiÓm dÞch §éng vËt Quèc tÕ (OIE) vµ HiÖp ®Þnh B¶o vÖ Thùc vËt Quèc tÕ (IPPC). ACFS còng tham gia hîp t¸c vµ ®µm ph¸n c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Quan hÖ cña Côc tiªu chuÈn thùc phÈm vµ hµng ho¸ n«ng s¶n (ACFS)
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ACFS cã 30 nh©n viªn th­êng trùc vµ 100 nh©n viªn lµm viÖc theo hîp ®ång t¹m thêi. Tuy vËy, kh¶ n¨ng thanh tra c¸c mÆt hµng thùc phÈm xuÊt khÈu vÉn kh«ng ®ñ th­êng ph¶i kÐo dµi kho¶ng 1 th¸ng-ch­a tÝnh ®Õn viÖc ph¶i thanh tra c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu. HiÖn nay c¶ n­íc cã kho¶ng 8 m¸y LCMS, trong ®ã 2 m¸y thuéc së h÷u cña khèi t­ nh©n. Nh÷ng m¸y nµy ®­îc ®Æt t¹i v¨n phßng Côc nghÒ c¸ vµ Côc ph¸t triÓn ch¨n nu«i. ¦u tiªn hµng ®Çu ®­îc dµnh cho c¸c c«ng ty gãp vèn mua chiÕc m¸y trÞ gi¸ 15 triÖu Baht nµy. Nh÷ng doanh nghiÖp nhá h¬n kh«ng cã ®ñ nguån lùc tµi chÝnh ph¶i mÊt chi phÝ vÒ thêi gian khi muèn thanh kiÓm tra. Ngoµi ra, hµng ho¸ cßn bÞ kiÓm tra nhiÒu h¬n t¹i c¶ng cña c¸c n­íc nhËp khÈu. Nh­ vËy, viÖc ¸p dông SPS lµ rÊt tèn kÐm vµ ®«i khi cã nh÷ng tiªu chuÈn qu¸ cao, phi thùc tÕ g©y ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi th­¬ng m¹i.

Lµ mét v¨n phßng trùc thuéc chÝnh phñ, c¬ quan nµy bÞ h¹n chÕ vÒ c¶ tµi chÝnh lÉn nh©n lùc. Møc l­¬ng cao cña khèi doanh nghiÖp t­ nh©n cã søc hÊp dÉn h¬n ®èi víi nh÷ng ng­êi cã chuyªn m«n cao trong khi lµm viÖc t¹i ACFS hä ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cao h¬n. HËu qu¶ lµ, sè chuyªn gia giái lµm cho ACFS Ýt, ho¹t ®éng thanh tra, chøng nhËn vµ t¹o uy tÝn cho c¸c s¶n phÈm Th¸i Lan ch­a ®em l¹i hiÖu qu¶ cao. Tuy nhiªn, ACFS còng ®· ®¹t ®­îc thµnh c«ng ®¸ng kÓ trong viÖc x©y dùng tiªu chuÈn quèc gia ®èi víi lîn nu«i, gia cÇm vµ c¸c s¶n phÈm s÷a. 

3. KÕt luËn

C¸c tiªu chuÈn SPS lµ mét rµo c¶n th©m nhËp thÞ tr­êng quan träng nh­ng chØ g©y bÊt lîi cho xuÊt khÈu thùc phÈm cña Th¸i Lan trong ng¾n h¹n. §Ó kh¾c phôc, ChÝnh phñ triÓn khai trî gióp vµ b¶n th©n c¸c nhµ xuÊt khÈu nh¹y bÐn n¨ng ®éng, ®iÒu chØnh kÞp thêi chi phÝ ¸p dông c«ng nghÖ míi. VÒ dµi h¹n, bÊt kú doanh nghiÖp nµo n©ng cao chÊt l­îng vµ an toµn thùc phÈm do c¸c n­íc ph¸t triÓn ¸p ®Æt sÏ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Çu t­ ®æi míi vµ c¶i tiÕn quy tr×nh s¶n xuÊt ®em l¹i lîi Ých lín trong t­¬ng lai. 

T­¬ng lai cña ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm s¶n xuÊt ra s¶n phÈm chÊt l­îng cao, an toµn víi gi¸ c¶ c¹nh tranh phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng vµ sù linh ho¹t cña doanh nghiÖp t­ nh©n chø kh«ng ph¶i lµ doanh nghiÖp nhµ n­íc. So víi c¸c doanh nghiÖp nhá, viÖc øng dông SPS ë c¸c doanh nghiÖp lín cã hiÖu suÊt cao sÏ tèn kÐm Ýt h¬n. VÒ l©u dµi, c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh kiÓm dÞch cã ¶nh h­ëng gi¸n tiÕp tíi c¬ cÊu xuÊt khÈu ngµnh thùc phÈm. ChØ nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu lín vµ hiÖu qu¶ míi cã ®ñ kh¶ n¨ng v­ît qua nh÷ng cuéc kiÓm tra kh¾t khe. 

C¸c doanh nghiÖp ®· nhËn ®­îc chøng nhËn HACCP (tiªu chuÈn søc khoÎ vµ an toµn cho hµng thùc phÈm cña Mü) cµng sím th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ cµng cao. Khi muèn ph¸t triÓn, doanh nghiÖp kh«ng chØ tho¶ m·n c¸c quy ®Þnh vÒ HACCP mµ cßn ph¶i tiÕp tôc ®æi míi chÊt l­îng ®Ó tr¸nh nh÷ng rµo c¶n th­¬ng m¹i phi thuÕ quan míi trong t­¬ng lai. 

ViÖc l¹m dông SPS th­êng thÊy ë nh÷ng thÞ tr­êng mµ b¶o hé trong n­íc t­¬ng ®èi cao. XuÊt khÈu thùc phÈm cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i chÞu nh÷ng møc thuÕ ph©n biÖt ®èi xö míi víi c¸c tiªu chuÈn SPS khã dù ®o¸n.

HiÖp héi nh÷ng nhµ xuÊt khÈu ®ãng vai trß quan träng ®èi víi quyÕt ®Þnh vµ hiÖu qu¶ øng dông tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm. HiÖp héi chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t vµ kiÓm tra, ng¨n kh«ng ®Ó mét sè doanh nghiÖp v× lîi tr­íc m¾t mµ lµm mÊt uy tÝn cña ngµnh. ChÝnh s¸ch hiÖp héi ph¶i lµ ng­êi lo¹i c¸c “con s©u” ra khái “nåi canh” cña c¶ ngµnh hµng. PhÝ th«ng tin rÊt cao nªn chØ nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu thuéc c¸c hiÖp héi m¹nh, ®­îc tæ chøc tèt míi ®ñ søc lÊy lßng tin cña c¸c nhµ nhËp khÈu. Ngoµi ra, c¸c hiÖp héi s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu dÔ hîp t¸c chÆt víi c¸c tæ chøc cña chÝnh phñ ®Ó cã th«ng tin cÇn thiÕt cho ngµnh. Nh÷ng th«ng tin quan träng nhÊt lµ chÝnh s¸ch míi hoÆc ®µm ph¸n th­¬ng m¹i quèc tÕ. §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh triÓn väng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp t­ nh©n.  
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Summery

Market access can be seriously hampered by strict and discriminatory SPS standards, but they can only adversely food exports of Thailand in the short run. Given sufficient time for adjustment, resilient exporters with flexibility and adequate support from the government can overcome the adverse consequences of high compliance cost. In the long run, any firms that successfully achieve higher quality and food safety standards imposed by developed countries can thrive in this technically protective environment. Investment in upgrading all stages of production process would handsomely pay off. This is true for both private and public investment in the quasi public goods. 

The European Nitrofuan incidence serves as a wakeup call for improving safety standard for processed food industries. As long as the Thai exporters have no market power, they have to comply to any sort of newly invented disguised form of technical barriers. Nevertheless, the heavy compliance cost would be outweighed by the benefit, which does not fall only within the domain of the export sector. As the domestic standard of food safety is raised near the international standard, Thai consumers of food products also would receive positive externality from improved safety standard from the ban of imported chemicals in food producing industry. In the near future, new scientific research finding and the innovation of new technology to inspect chemical residues can be employed intermittently to deny market access into developed countries. The future of the processed food industry depends considerably on the ability and flexibility of the private sector, not the public sector, to produce high quality food with high food safety standard at competitive prices.    































� Bµi viÕt nµy dùa trªn nghiªn cøu cña Bhanupong Nidhiprabha, Chalermplo Chamchan, Saipin Cintakulchai “SPS and Thailand’s Exports of Processed Food”. 2003.


� C¸c n­íc ph¸t triÓn chi phèi thÞ tr­êng thùc phÈm thÕ giíi. ChÝn n­íc xuÊt khÈu hµng ®Çu lµ c¸c n­íc ph¸t triÓn, Trung Quèc xÕp thø 10, ¤xtr©ylia xÕp thø 12.


� §©y cã thÓ lµ mét b»ng chøng vÒ sö dông SPS nh­ mét hµng rµo phi thuÕ. Theo Zarrilli (1999), SPS cã thÓ sö dông nh­ mét c«ng cô m¹nh ®Ó c¶n trë th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ b¶o hé nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt trong n­íc th«ng qua c¸c quy ®Þnh hÕt søc v« lý vµ kh«ng gièng nhau ë nh÷ng thÞ tr­êng kh¸c nhau hoÆc c¸c cuéc kiÓm tra kh«ng cÇn thiÕt tèn thêi gian vµ tiÒn b¹c hoÆc viÖc kiÓm tra quy tr×nh s¶n xuÊt.


� C«ng ty thuû h¶i s¶n Narong thµnh lËp n¨m 1985 lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. C«ng ty ®· thuª kho¶ng 3.000 nh©n c«ng lµm viÖc trong c¸c nhµ m¸y ë Maha Chai vµ Hat Yai víi c«ng suÊt dù tr÷ 1.800 tÊn. Narong ®· nhËn ®­îc giÊy chøng nhËn HACCP cña Côc nghÒ c¸ còng nh­ tiªu chuÈn ISO 9001 th¸ng 3/2002. KÕ ho¹ch cña c«ng ty lµ ®¹t ®­îc giÊy chøng nhËn tiªu chuÈn chÊt l­îng quèc tÕ ISO 14001 nh»m c¶i tiÕn c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr­êng trong thêi gian tíi.


� ë Th¸i Lan, ®ang xuÊt hiÖn xu h­íng ch¨n nu«i lîn sö dông s¾n l¸t thay cho c¸c lo¹i thøc ¨n ®¾t tiÒn nh­ ng«.
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												T×nh h×nh xuÊt khÈu t«m t­¬i, t«m pan®an, t«m hïm vµ t«m ­íp l¹nh hoÆc ®«ng l¹nh

				N¨m		Khèi l­îng (triÖu tÊn)		Mü (%)		NhËt B¶n (%)		EC (%)		Singapore (%)

				1990		84.7		17.6		51.2		11.8		7.9

				1991		121.1		25.6		46.3		10.2		5.9

				1992		140.1		26.5		43.6		8.7		6.5

				1993		148.8		30.9		36.2		9.2		6.7

				1994		187.1		28.5		35.3		4.3		6.3

				1995		175.1		25.3		29		5.5		7.9

				1996		161.4		25.9		22		5.6		9

				1997		137.1		27.6		20.3		4.9		9.9

				1998		156.2		33.6		17.9		4.6		9.7

				1999		138.1		38.2		15.8		2.9		9.3

				2000		144.3		45.2		15.9		4.6		9.2

				2001		144.6		46.4		17.2		4.9		6.5

				2002		102.8		41.2		25.7		1.8		6.5

				Nguån: Thèng kª th­¬ng m¹i n«ng s¶n Th¸i Lan, 1999, www.oae.go.th/statistic, www.thai-frozen.or.th

				Tû träng thÞ tr­êng

				N¨m		Mü		NhËt B¶n		EC		Singapore		C¸c thÞ tr­êng kh¸c

				2002		41.2		25.7		1.8		6.5		24.8
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												T×nh h×nh xuÊt khÈu t«m t­¬i, t«m pan®an, t«m hïm vµ t«m ­íp l¹nh hoÆc ®«ng l¹nh

				N¨m		Khèi l­îng (triÖu tÊn)		Mü (%)		NhËt B¶n (%)		EC (%)		Singapore (%)

				1990		84.7		17.6		51.2		11.8		7.9

				1991		121.1		25.6		46.3		10.2		5.9

				1992		140.1		26.5		43.6		8.7		6.5

				1993		148.8		30.9		36.2		9.2		6.7

				1994		187.1		28.5		35.3		4.3		6.3

				1995		175.1		25.3		29		5.5		7.9
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