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LOI NOI PAU

Lién k&t xa hoi - thach thic méi déi vai Viét Nam

Gitra thap ky 90, mot s6 nghién ctu chuyén sau da duoc tién hanh tai huyén O Mén, gan thanh phé Can
Tho nham tim hiéu vé nhimg téc dong kinh t& va xa hdi clia chinh sdch DSi Méi d6i véi céc viing néng thon
thudc dong bang séng Ciu Long. Nam 2002, vdi su tai tro clia Dai sir quan Phdp, nhimg ngudi thuc hién
céc nghién clu trén da trd lai manh d&t nay dé phan tich dién bién cla tinh hinh sau gan 10 nim.

Nghién ctu da chi ra 3 giai doan lién ti€p k& tir khi md cira kinh t&: 1986 - 1990 3 giai doan sén xuét
lia gao téng trudng nhanh dudi téc déng truc ti€p cla chinh séch tu do hod gid ca va kinh doanh vat
tu dau vao; nhimg nam dau thap ki 90 1 thoi ki thir nghiém da dang hod san xudt khi cac gidi han phat
trién nhanh clia nganh san xudt Ida da bi vuot qua; tir ndm 1995 trd lai day - quay trd lai san xuat lia
do vap phai nhiéu van dé trong qua trinh da dang hod. Ba giai doan nay [a mot phan cta qua trinh déi
mdi kinh t&€ binh thuong: phan tmg trudc céc tin hiéu kinh t&, khai thac thi trudng méi, dung hoa gitra
rdi ro va hiéu qua kinh doanh.

Pong thoi nghién ctu ciing khing dinh mot xu hudng déng lo ngai hon, d6 I3 soi ddy lién két gitra ting
trudng kinh t& va xda ddi giam ngho ngaly cang mong manh. Trong hai giai doan d4u, ting trudng kinh
t& dem lai lgi ich cho tAt ca moi ngudi: mac du ngudi giau lam giau nhanh hon ngudi ngh&o va su phén hoda
xa hoi tang én, nhung ting trudng kinh t& ciing da tao céng &n viéc lam: quy hoach ndng nghiép, da dang
héa cédc phuong thirc canh téc, hinh thanh cac vuon cay dn qua hay ao nudi thuy san. Nho thé ma cua cai
duoc phan chia, va tinh trang kinh t& va xa hdi cia mdi gia dinh du it du nhiéu déu duoc cai thién.

M®i lién hé gilra ting trudng va xéa déi giam nghéo théng qua viéc lam gid day khéng con mang tinh
chét ngau nhién. Thuc vay, véi cac hd ndng dan, su phuc hodi canh téc Itia da di kem vdi viéc thay
d8i co cdu san xudt sao cho phi hop hon. Khdi niém thanh tuu khéng con chi [a tdng nhan t6 san
xuat ma I3 str dung mot cach t6i uu cac nhan té dd. Didu nay cling dan tdi tinh trang gidm viéc lam
va dong thai téi phan chia cla cai vat chat bi dinh tré. Nguoi ta cling nhan thiy trong 10 nadm qua,
s6 hd kha gia ting ddng k& nhung s6 hd khéng cé dat con tang nhanh hon va cé xu hudng lam giam
s ho trung binh. Su thay déi nay khéng hé lién quan tdi b&i canh chung: né do co cdu hop I nhat
vé mat kinh t& quyét dinh, va do vay can duoc coi [a mot qud trinh bién déi lau dai, tham chi sé manh
dan lén cuing véi su phat trién cla thi trudng rudng dat.

Chinh Vi thé& Nha nudc can chu trong dén céc diéu kién can dé ddi méi méi lién két gitra tang trudng va
viéc [am. M6t mit Nha nudc nghién clu cac diéu kién tao ra tang trudng ndi tai trong khu vuc néng
nghiép bang céch tao thuan loi dé cac thanh tuu dén duoc vdi that nhiéu ngudi, dam bao cho nguoi
san xudt duoc tiép can cédc thanh tuu ki thuat, cdc chu trinh tai chinh phi hop cling nhu céc co ché
quan Ii rdi ro nham tranh cho ho khdi bi gat ra bén [é clia su phét trién dudi tac dong clia cac thanh
tuu kinh t& va xa hdi. Mat khdc Nha nudc ciing can chi trong tao viéc lam ngoai linh vuc ndng nghiép
dé nhimg ngudi khéng séng duoc bang san xuat ndng nghiép van cé thé cé thu nhap.

Dé tiép tuc diéu hoa méi quan hé giita tang trudng va xda déi giam ngheo, gid day diéu Viét Nam can
khong chi [a quan tam tdi t6c do téng trudng, ma con la cac hinh thic téng trudng - viéc lam, bdi xét
Ve lau dai thi su gan két xa hoi phu thudc vao chinh yéu té nay.

T o o cd—

Antoine POUILLIEUTE
Dai str Phap tai Viét Nam
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1.1 Téang trudng va x6a déi giam
nghéo: tuong lai Viét Nam sé ra sao?

Nhiing nim qua, Viét Nam da dat duoc nhiéu
thanh tuu ddng ké: ti 1é tang trudng nam 2003
dat 7,2%; tong san pham quéc noi (GDP) sau 13
nam téng gé’p doi. Cﬂng trong khoang thoi gian
dd, s& dan séng dudi mic ngheo khd" da giam tir
58% xudng con 28%.

Trong tuong lai stc ép ma Viét Nam gép phai sé
rat Idn. Theo céc s6 liéu cong bé chinh thic, dan
s sé tang tur 80 triéu ngudi nam 2000 Ién 100
triéu vao nam 2020. Trong s6 dé dan cu doé thi sé
tang gdp doi (tir 20 Ién 40 triéu) trong khi dan
néng thon van 6n dinh & mic khoang 60 triéu.

Nhu vay Viét Nam dang dimg trudc ba théach
thuc 16n:

- Phai ddp Ung dugc nhimg doi hdi do mirc tang
ky luc cta dan cu do thi dat ra: trong lich st
chi chimg kién mét [an duy nhét dan cu d6 thi
tang véi mic cao nhu vay, dé la Han Quéc
nhimg nam 60, va dadp ing dd co sd ha tang,
dich vu va viéc lam cho ting 4y dan 13 mot
nhiém vu lon.

- Gir 60 triéu dan ndng thén tiép tuc o lai ndng
thon trong 20 nam tdi trong khi van phai dam
bao ti€p tuc git hdi nhimg thanh tuu kinh té -
xa hoi nhu da dat dugc trong hon 10 nam qua.

-Duy tri thé can bang dong gilta thanh thj va
néng thon dé cac mc“)'i,quan hé xa hoi khong
bi roi vao thé cang thang quéd muc, tham chi
ran nut.

Vay nhung nhiing s6 liéu mdi day cho thdy su
phat trién nhanh chéng trong linh vuc néng
nghiép nhing ndm qua cd chiéu hudng ching lai:
du néng nghiép van tao ra khoang 60% viéc lam
nhung téng trudng néng nghiép lai thdp hon muc
tang trudng chung cuia ca nudc, nhat 1 tai cic
vung giau c6 (nhu dong bang séng Clu Long
chang han). Ngoa| ra, ti 1& nguoi ngheo tiép tuc
giam lai di kém vdi su céch biét gitra nguoi giau va

" Theo céc chi tiéu cua Viét Nam

-
1. D4t van dé

nguoi ngheo, gilta thanh thi va néng thon, va gilra
céc tinh véi nhau ngay cang tang.

Phan tich nhing gi dang dién ra d& ndm duoc
ngudn géc ciing nhu xu hudng clia nd, va dé biét
Viét Nam cd thé tién dén dau trong su nghiép
phét trién bén vimg va xéa déi gidam nghéo [a diéu
hét suc quan trong.

La ban tém luge nhing két luan chinh clda mot
cong trinh hop tac Phdp - Viét nghién ctu tai
huyén O Mén thudc dong bang song Clu
Long, tai liéu nay sé giai dép phan nao nhing
cau hoi trén.

1.2 Bong bénﬁ song Ctu Long:
téng truong nhanh nhung van
rét ngheo

Pong bang song Ciu Long (DBSCL) la khu vuc
tiéu biéu cho nhitmg bién chuyén dang dién ra trén
pham vi toan quéc. La viing ndng thdn Ion nhat
ca nudc vé mit dan sg, dién tich va gid tri san
xudt néng nghiép, DBSCL 12 biéu tuong cho nhing
thanh tuu ma Viét Nam thu dugc trén phuong
dién tang trudng san xudt nong nghiép va tang
thu nhap (vé mat nay hién DBSCL dang ding thi
ba ca nudc). Nhung cling chinh tai viing nay ta cé
thé nhan thay ré nhat nhimg han ché vé phat trién
trong linh vuc ndng nghiép hién nay. Nhip dé phat
trién cua ving thdp hon muic binh quan toan quéc
(5,5% so vdi 7,6%), va tréi véi nhimg gi moi nguoi
thuong nghi, DBSCL hién dimg thtr 3 ca nudc vé
s6 dan song dudi mirc ngheo khé, trén ca dong
bang sdng Hong va mét s& viing mién ndi, trong
khi nhimg vlung nay lai nhan dugc moi sy quan
tam, cha y.

O Mon 3 mét huyén nhd ndm & trung tam DBSCL,
rit dac trung cho nhing thay déi dang dién ra.
Trong khudn khé tai liéu nay, chiing téi chi trong
nhiéu tdi cac nhan t6 bién déi trong viing va cd
gang dénh gid anh hudng clia céc chinh sach hién
hanh ciing nhu trudc day dé c6 thé dua ra mét s§
hudng dé xuat.



Dat vén dé
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1.3 Mgt phuong phdp tiép can nhau (quéc gia, vung, tinh, huyén...) cho
da ngénh phép xac dinh nhimg thay déi diéu kién kinh
t€ - x4 hoi cla céc hd san xuat - co sé dé ho
D& nghién ctu nhimg thay déi hién nay tai mét lya chon loai hinh san xudt hay tim kiém
ving nong thon nhd bé, nhém nghién clu da nguon luyc. Phan tich hé théng san xuat la
strdung phuong phdp phdi hop nhiéu chuyén trong tdm cua phuong phdp nay: tap trung
nganh (kinh t&, x& hoi hoc, néng nghiép, khoa vao co cau cla cac hd (sd hiu rudng dat, lao
hoc mdi truong) dé ndm bét duoc nhimg diéu dong va vén) va sy van hanh cla nd. Trén co
kién phat trién bén ving. Céch 1am nay xoay sG dd, phan (ng cua cdc néng hé vdi chinh
quanh 3 nhan t6 chinh: sdach nong nghiép sé duoc phan tich, cé tinh
ti mGi lién hé véi kha ning ti€p can thong
- Phuong phdp ti€p cén hé thdng. Phan tich hé tin, nhan t& san xuat va cach thic nhin nhan
thdng ndng nghiép nham dét viing nghién ctu nhimg thay déi cla cac hd dé. Phan kiéu
trong tong thé cac bién dong hién nay bang dua vao co cdu va céch thuc van hanh sé
cach mét mat nghién clu dac trung va céch cho phép xac dinh dac diém cla céc néng ho
gid tri hod cdc ngudn tai nguyén thién nhién khac nhau.
(hé sinh thai dang str dung), mat khac tim hiéu - Phuong phdp tiép cén lich st Su thay déi chinh
t6 chiic xa hdi cla vung ciing nhu céc méi séch va anh hudng cua né dugc nghién clu
quan hé tuong hd trong ndi bo. theo timg giai doan, qua dé ta hiéu duoc
- Phuong phép tiép cén da cp do coi nong hd nhimg trd ngai da gap phai trong qud khir va
[2 tadc nhan trung tdm. Phan tich chinh sach phat hién ra nhimg dong thai cé thé gitp du
ndéng nghiép & cac cap dd cd lién quan voi doan tuong lai rd nét hon.



2. Huyén O Mén:
luu vee mau mé nho ban tay con nguoi

2.1 Thién nhién thuan lgi cho
ndng nghiép

Diéu kién tu nhién cda huyén O Mon rat thuan
loi cho phét trién néng nghiép: khi hau nhiét
ddi gi6 mua &m, nhiét do cao va chénh léch
gilra cdc mua trong nam khong Idn, nhiéu
nang. Luong mua I6n (1700mm) va phan bo
khong déu theo mua, mua kho dai 5 thang va
mua mua 7 thang. Cay c6i ¢ thé tréng quanh
nam nhung can chu y tudi vao mua kho.

Ngoai ra dat dai trong huyén rdt mau md va
it ddc chat. Nudc ¢ day la nudc ngot, muc
nudc dang thap va ngan ngay. Mang Iudi kénh
rach tu nhién chang chit, chiu anh hudng cua
thuy triéu va day 12 mét thuan lgi cho cong tac
tudi tiéu.

2.2 Nhiéu tang sinh hoc tao
nén sy da dang trong khai thac
moi truong

N&u nhu huyén cé diéu kién tu nhién thuan loi
thi phat huy nhimg diéu kién dé nhu thé nao
lai phu thudc vao hoan canh cua dia phuong.
Cdc nhan t6 sinh thai chinh anh hudng tdi céch
khai thac méi truong la: muc nudc dang, thoi
gian nudc dang vao mua mua G, va kha nang
nudc ngép trong mua kho. Diéu nay tdc dong
tdi dia hinh, theo dé dia hinh c6 5 tang sinh
thai: tdng ngdp nhe ven séng, tang ngép trung
binh, tang ngap sau ¢ ving dat bang, tang
ngap sau & vlung triing va tang ngap rat sau.

M&i tang sinh thai duoc sir dung theo mot céch
khdc nhau tuy theo dac tinh riéng: IGa hién
dang duoc trong tai tit ca cdc vung nhung céc
hé théng lia chinh & timg tang lai rat khac
nhau. Cu thé 1a hé théng rudng 3 vu lda HPR
(Ida nang suét cao lai tao tir giéng Ita nudc

hay con goi la giéng lia “cdch mang xanh”)
thuong xudt hién & tang ngap nhe, ngép trung
binh va ngap sau ving dat bang cé nguy co
ngap. Néu nhu & 2 tang dau cdc cay trong
ngoai lda 2 vu cling dugc dua vao qua trinh
luan canh thi & tang ngdp sau, lua la cay trong
duy nhat trong qud trinh ludn canh. V3 lai hé
théng canh tac lda nudc hai vu xuat hién & moi
noi nhung chu yéu tap trung & céc tang ngép
s4u vung triing. Md hinh lda - ca dic biét phd
bién & tang ngdp trung binh va ngép sau ving
d4t bang tai cdc khu rudng cé dé bao cao.
Ngoai lda con c6 cay luu nién (chd yéu la cay
an qua) thuong duoc tréng & cac lubng dat
vun cao, quy mé phu thudc vao tang dat. Cay
an qua thudng gap nhiéu nhat 13 & ting ngap
nhe va mét phan & tang ngép trung binh.

So sénh tinh hinh cu6i thap ky 80 - thai ky
trudc kinh té thi trudng va tinh hinh hién nay
cho thay tang trudng nong nghiép gan lién véi
tham canh va da dang hod - 2 xu thé& xuét hién
la hé qua cua :

- Viéc phét trién lda nudc (dat 2, roi 3 vu lda
HPR) theo hudng gidm phéan lda ngap nudc
tai cdc tang nudc sau vung tring va mdi
day la lda - ca.

- Viéc phét trién cay luu nién trén céc ludng
dat vun cao, nhét la ciy &n qua trén tang
ngap nhe, tham chi la ngap trung binh ven
séng va & khu dat bang, va mia tai ving
triing trudc khi bi roi vao quén lang cudi
thap ky 90.

Viéc phan tich céc phuong thic st dung dat
hién nay cho thdy tdc dong cda con ngudi
ngay cang I6n - két qua cua moét qua trinh
canh téc tréi dai trong lich sir. D& hiéu ré hon
nhing anh hudng tir qua trinh cai cdch, viéc
diém lai cac dién bién lich str I3 rat can thiét.



Huyén O Mbén: luu viuc mau méd nho ban tay con nguoi
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2.3 Mai truong chiu anh hudng
cua lich str

Lich st nong nghiép huyén O Mén duoc chia
thanh nhiéu giai doan khac nhau, gan lién vdi
qua trinh khai pha dong bang va lich st chinh tri
Viét Nam.

Néng nghiép bat dau xuat hién § DBSCL vao giira
thé& ky XVIIl va phét trién lién tuc tir thdi phong
kién dén thoi thudc Phap. Cudi thap ky 40, hé
théng kénh cap 1 co ban hoan thanh va hau hét
rudng dat & huyén O Méon va DBSCL déu céy
trong dugc. Nho thé san luong luong thuc va
xudt khau Ida gao ting cao, nhung ning suét
duoc céi thién khong déng ké va da sé dan cu

séng trong canh nghéo khé do bi cac dién chd
béc 16t. Chinh su phan hod giai cdp d4 dan dén
tinh trang nang suét khoéng duoc cdi thién va
xung dot xa héi mang tinh thuong truc. Tur cudi
nhimg nam 30, nhiéu cudc khdi nghia nong dan
da né ra va Viét Nam budc vao mét giai doan
xung dot vii trang kéo dai. Tu 1940 dén 1954,
chién tranh Déng Duong da khién nguoi dan
néng thon 6 at roi bd lang qué va khién dién tich
dét canh tac ciing gidm dang ké.

Tu 1955 dén 1966, trong bdi canh xung dot
quan su gitta luc luong quan giai phdng
mién Nam va chinh quyén nguy Sai Gon, sau mot
sO cudc cai cach dién dia do chinh quyén Ngd
Dinh Diém khdi xudng, cac dién chd ¢6 hon 100




ha rudng bi trung dung, mot s6 ngudi l1am céng
dugc nhan rudng con s6 khac bi mat mot phan
hoa loi thu tir phdt canh. Ngoai ra, chinh phu
mién Nam Viét Nam ciing t6 chic nhap vat tu
ndng nghiép va céc phuong tién san xudt co giGi
hoa va co khi hod. Vao nhimg thoi diém chién
tranh tam ldng, nguoi dan bt dau khoi phuc lai
dat dai bi hoang héa nhung nhin chung san lugng
tang khong déang ké do xung dét quan su.

TU 1967 dén 1975, Vi su tai tro cia My, chinh
quyén Nguyén Van Thiéu dp dung mét chinh séch
nham céi cich triét dé viéc phan chia rudng dat
va phat trién mot nén néng nghiép cé sic san
xuft cao dua vao céc hd cé quy mé nhd hon 3ha:
p dung luat “land to the tiller” (“rudng dat thudc
vé dan cay”), dua vao mét s6 ching loai giéng
dau tién cua cudc cach mang xanh, tang cudng
nhap khau phan bén va phét trién tin dung ndng
thén gilip nguoi nong dan trang bi cac céng cu lao
dong co khi hoa nhap tir nudc ngoai.

Nam 1975, sau 30 ndm chién tranh, xa héi néng
thon bi phan héa manh mé tir thoi thudc Phap da
duoc t6 chic lai. Cac ho sdn xuét nhd gio day
dugc toan quyén lua chon giai phdp ky thuat va
c6 thé dung loi nhuan thu duoc dé téi dau tu. Vai
dién tich dét it 8i, ho hoan toan ¢ Ii do dé tang
san lugng trén mdt don vi dién tich. Nguai ta cling
nhan thdy noi nao tudi tiéu thuan loi thi noi dé cé
hé théng canh téc lia dua trén céc giéng cai tién
doi hoi nhiéu nhan luc. Néu sy phan hod tinh theo
dién tich d4t clia mdi hd gidm thi mot hinh thic
phan hod mdi lai xuat hién, dé 1a hé théng san
xuat ma ho xay dung (hé théng Itia nudc, da dang
hod loai hinh san xuét) va vén (stic kéo vat nudi,
tu liéu san xut co gidi hod va co khi hod).

Tur 1976 d&n mot 1981, dé khoi phuc san xudt
nham dép Ung nhu cau luong thuc trong nudc,
chinh phd quyét dinh mad rong dp dung hé théng
kinh t& ctia mién Bic ra ca mién Nam. Néu nhu
Nha nudc da it nhiéu thanh cong trong viéc kiém
soat thuong mai thi viéc trién khai cac hinh thic
t4 chuc tap thé van I3 mot ngoai 16, DU tai nhimng
noi ti€p tuc phét trién Ida nudc, san xuét nong
nghiép déu tang nhung Viét Nam van thiéu luong
thuc tram trong. Do vy Chinh phi quyét dinh
diéu chinh dinh hudng chinh séch.

2.4 Trudc ngudng clra clia kinh t&
thj truong: dat dai dugc quy hoach,
nguoi ndng dan nhanh nhay

Gira thap ky 80, Itia nudc (lia 2 vu tur cudc “cach
mang xanh”) duoc trong tai cdc vung dat ven
séng va dét bang trén cac tang sinh thai dé tudi
tiéu trong khi Ita ngap nudc chi con ton tai & céc
vung dat triing. Céc hé théng san xuét hau nhu
khéng duoc da dang hod. Tuy nhién 2 nhan t6
chinh da duoc giai quyét:

- Co sd ha tang: Mang luGi kénh cip 1 d4 duoc
hoan thién va hé théng kénh cép 2 cling duoc
b6 sung vdi ngudn von dau tu clia nha nudc
va stic lao dong clia céc t6 chiic tap thé hinh
thanh tir dau thap ky 80; d& md rong san xuét
lGa nudc tai cdc vung triing, chi can dia
phuong dau tu kénh muong dan nudc vao
dong (cum thuy ndng, kénh cap 3) - mot viéc
ma céc hd ndng dan cé thé tu xoay s6.

Co cau xa hoi: Nong nghiép do céc nong hd
quy md nhd trién khai, ma cac hd nay cé it dat
canh tac nén rat quan tiam tdi viéc ting thu
nhap trén mot don vi dién tich (trur khi ho ¢
ngudn thu tir hoat déng phi néng nghiép). Tuy
nhién hé théng kinh t& ¢ su chi dao cta Nha
nudc lai cén trd cac hinh thic khai thic dat
theo hudng tham canh va/hodc nang cao stc
san xuft trong canh tac la. Thuc vay, mot
mat hé théng nay duong nhu khéng gidi quyét
duoc van dé thiéu phuong tién san xut co
gidi, mat khdac lai khong du kha niang cung tmg
dd lugng vat tu ndng nghiép ca vé sb lugng
cling nhu chét luong. Thém vao dé, thu ngan
séch bét budc tang cao gap di tir khi dp dung
hé théng gid chi dao va chi duoc téi dau tu
mat phan rat nho cho céc nhan t6 san xuit dia
phuong, ngoai trir mot s6 ndng trudng cua
nha nudc. Cubi cung, dai da s6 nong dan tro
thanh ho san xuat nhd hodc thiéu von sau
nhiéu [an phan chia lai ruéng dt va viéc hoat
déng trong hé théng kinh t& nay chi mang lai
cho ho khoén thu nhép it di chua du dé séng,
khéng ndi gi dén tich luy.



3. 1985 - 1995: md clra nén kinh t€ véi nhiéu d6i tugng hudng loi

1986 - 2001: 15 ndm céi cdch kinh té& trong linh vire néng nghiép

Théng 12/1986: Dai hoi Dang VI, bau Téng bi thu méi
Théng 4/1987: Ban chép hanh Trung uong Pang hop phién
thuong ky 6 thang cudi nam, cong bd nghi quyét 10
Thang 4/1988: Nghi quyé&t 10 clia Bo chinh tri thira nhan
nong ho [a mot thanh phan kinh té& tu chl: giao dat néng
nghiép cho hé gia dinh (thdi han cé thé kéo dai tdi 15 nam);
hudng HTX néng nghiép sang kinh doanh dich vu néng
nghiép (cung (ng dau vao, tiéu thu san pham); tang cuong
chuyén dich sang khu vuc néng nghiép. Ti I& chuyén déi
tang tu 6% lén 8% sau nam 1988 va dat 10% nam 1995
Théng 8/1988: Nghi quyét 16 cta Bo chinh tri mot [an
nira khing dinh quyét tam nang cao vi thé cua khu vuc
ngoai qudc doanh trong nén kinh té

Thang 2/1989: Phép lénh 13 cla Hoi dong Bo trudng
quy dinh dat dai bj tich thu trong thoi ky trudc va sau
chién tranh khong dugc giao lai cho chi sa hitu

Théng 5/1989: Tha néi gid. Xod bd tro gid hang tiéu dung
va tem phiéu. Tu do héa thi trudng néng san trong nudc
(Quyét dinh 150-CT)

Thdng 6/1991: Lan d4u tién hd néng dan dugc nhan tin
dung (Chi thi 202-CT)

Thang 3/1993: Chinh s&ch tin dung cho nong ho (Chi thi
14-CP). Xay dung hé théng khuyé&n ndng nha nudc (Nghi
dinh 13-CP). Xay dung quy binh 6n gid gao va dudng
Thang 9/1993: Luat rudng dat: tu do hod thi truong
ruéng dat (Nghi dinh 64/CP): giao dit cho néng dan
trong khoang 20 - 50 ndm tuy theo loai dat. Pat dai

van thudc quyén sé hiru clia nha nudc nhung ngudi dan
dugc quyén sir dung va ho cé thé chuyén nhuong, bén,
cho thué, cam c6, thira k& hodc dén bu trong truong
hop giai toa. Tiép tuc cai cach hé thdng tin dung néng
nghiép: tang ngan sach cda ngan hang néng nghiép; xay
dung ngan hang ngudi nghéo. Khuyén khich cac ho san
xudt quy mo 16n va trung binh

Thang 3/1996: Ra doi mé hinh hgp tdc xd mdi: “HTX
hoat déng vi muc dich thuong mai”, kinh phi cho hoat
dong cua HTX nay do x3 vién tu déng gép

Théng 3/1997: Tu do hoa kinh doanh Iia gao trong nudc
(xod bd kiém sodt va gidy phép van chuyén), nang kim
ngach xuat khau 1én 3,5 tan (Nghi dinh 140-TTg Chinh phdi)
Théang 5/1997: Giao trach nhiém theo déi va kiém sodt
ngudn vén vay phuc vu thu mua gao xuét khau cho lanh
dao UBND caéc tinh.

Théng 1/1998: Bat d4au tu do hod thj truong phan bén:
cho phép cac doanh nghiép tu nhan nhap khdu theo
han ngach

Théng 12/1999: Xo4 bd han ngach nhap khau phan bén
(quyét dinh 242/1999/TTg)

Thang 3/2001: Tu do hod hoan toan hoat dong xuét
khdu lda gao: xod bd han ngach va thué xudt (Quyét
dinh 223/TTg)

Thang 5/2001: Tu do hod hoan toan hoat déong nhap
khdu vat tu ndong nghiép: xod bd han ngach nhap khau
phan bén va thué xuat (Quyét dinh 223/TTg)

Ngudn: Pingali va V& Tong Xuan 1992; Jesus F va Dao Thé Anh, 1998; Dao Thé Anh va cong su, 2003.
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3.1 Md ctra thi truong: co sé cho
viéc phdt trién cac he thong canh
téc lua theo hudng tham canh

Bang céch xod b hé thdng gid chi dao ndm 1990,
Chinh pht cho cdc hd co hodi nang cao gid tri san
xudt va kha nang tu dau tu. Ngoai ra, tu do hod
kinh doanh néng san va vat tu néng nghiép trong
nudc ciing nhu diéu chinh ngoai thuong hudng ra

thi trudng quéc t&€ cho phép phét trién hé théng
thuong mai tu nhan, ting kha nang cung img va
ti€p can vat tu néng nghiép. Sau cling, co ché gid
mdi khuyén khich str dung phan bdn va thudc bao
vé thuc vat. Chinh sach md cla kinh t€ nay da
thdo g& duoc hai nhan t6 can trd chinh cla nén
kinh t& k& hoach: né phuc héi kha ning dau tu cla
céc hod san xudt, tang kha nang cung ng va tiép
can vat tu néng nghiép.



=
 CUC TN G CHNE TRIE

Bién dong VAB (gid tri gia ting) mét ha rudng trong giai doan 1986 - 1995

Hé thdng hai vu lia HPR trén tang ngdp nhe va ngép trung binh

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

Nghin déng 1995/ha/nam

4 000

2 000

- thay da&i
co ché gia

- khéng c6 thay dsi
ky thuat (luong phan
bén va nang sudt
khéng déi)

- tang luong
phan bén

- tang nang
sudt

1986

O pau vao

M Dich vu

1990

O Thué& dat

B VAB sau khi déng thué& dat

1995

Ngudn: Udc tinh cta tdc gid trén co sé diéu tra cta CIRAD va BH Cin Tho tai huyén O Mon va s6 liéu cuia Ban Tai chinh Vét gid

Hé théng lia nudc trén tdng ngdp séu

6 coo

- tang luong
phan bén

5 000

- tang nang
sudt

4 000

- thay dé&i
co ché gia
- khéng cé thay ds&i

3 000

Nghin déng 1995/ha/nam

ky thuat (lugng phan
bén va ning suat
khéng déi)

2 000

1986

1990

1995

O pau vao

B Dich vu

O Thu€ dat

B VAB sau khi déng thué& dat

Ngudn: Udc tinh cta tdc gid trén co sé diéu tra ctia CIRAD va BH Cin Tho tai huyén O Mon va s6 liéu cuia Ban Tai chinh Vét gid

Tuy nhién, trong nhimg ndm dau cla qua trinh tu
do hod, do chua cé mét co ciu cung (ng tin dung
néng thén dé hd trg ngudi dan img trudc von
bang hién vat nén nhiéu hd khéng thé huy déng
ngudn lyc tai chinh cén thiét va do vy budc phai

dua vao hé thdng tu nhan, dan dén tinh trang mot
s& ho roi vao vong xody no nan. Viéc phat trién
hé théng tin dung ndng thén nha nudc dau thap
ky 90 d4 cho phép han ché tinh trang ngudi dan
bi gat ra ngoai su phét trién cua xa hoi.
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1985 - 1995: mo cura nén kinh té voi nhiéu déi tuong huong loi

3.2 Thura nhan kinh t& ho gia
dinh: thém nhiét tinh va thém
khoang céch

Thira nhan kinh t&€ hé gia dinh déng nghia vdi
viéc tlr bd cong cudc céi cach rudng dat theo
dau nguoi. C4c hd da ldy lai hau hét dién tich
cly trong thoi ky trudc khi gia nhip déi san
xuét. Hudng di nguoc véi cai cach rudng dat
khién dién tich san xudt cua cidc hd mot lan
nira lai cé su chénh léch va di kém vadi né la
chénh léch kha nang tich luy von.

Can ci vao dién tich dat néng nghiép va vén
tu 6, c6 thé thay téi xuat hién 5 kiéu nong ho:

- H6 “khdng c6 dét”, séng bang céch ban stc
lao déng

- H6 san xudt nhd véi cong cu lao dong thod
s0, dién tich d4t canh tac nhd mang lai thu
nhap it i khéng du dé tai san xuat

- H6 trung binh, véi cong cu lao dong tho so,
dién tich dat canh tdc/dau ngudi mang lai
thu nhap dd dé tdi san xuat va cé tich liy
chut it.

- HO 1am an 16n, véi cong cu lao dong phan
nhiéu van con thd so, dién tich dat nong
nghiép/dau nguoi khd 16n, hd cé tich Idy
tuong déi 16n.

- HO - doanh nghiép thuong thu mua lai céc
céng cu lao dong thu céng, co gidi hod
va/hoéc co khi hod cua céc doi san xuét, va
cling nhu cdc hd [am an 16n, ho sd hiu dién
tich dat ndng nghiép/dau nguoi tuong dai I6n.

3.3 Thi truong mdi va da dang
hda néng nghiép: co hdi méi cho
t4t ca moi nguoi

TU nam 1990, gid gao trén thi truong giam
chan tai ché. Cling véi su phét trién clia tang
I6p trung luu thi thanh va md clra thi truong
xu#t khdu, nhu cau vé cdc mat hang néng san
da dang khéng nging tang va tao cho nguoi
ndng dan co hdi san xudt cac cay trong khéc lda
¢6 gid tri kinh t& cao. HO nao c6 du phuong tién
dau tu trong cac loai cdy da dang hod (thudng
la cdy an qua) thi déu lam ca. Nhimg hé it vén
hon cling ¢6 thém viéc lam do céc ho kia tao ra
tlr nhimg loai hinh sén xuat méi cda ho.

3.4 Tang trudng dya vao thi
truong nhung co sy hé trg cla
Nha nudc

3 tién trinh trén cé duoc 1a nhd kha ning dau
tu cta ndng dan da duoc khéi phuc (xod bo hé
théng phan phéi tir trén xudéng) nho phat trién
thuong mai tu nhan va thay déi co ché gia.

Nha nudc cling da gép phan vao cac tién trinh
trén bang céch tiép tuc dau tu vao linh vuc nay
va t6 chc lai cac dich vu. Cu thé I3 nhd ngudn
von cla nha nudc, co sé ha tang, dac biét Ia
hé théng thuy loi (tudi tiéu) da dugc bé sung,
qua dé gép phan mé réng hé théng lda nudc.

“3 giam: giong, phan bdn va thuéc trir sdu

3 tang: san luong, chat luong va thu nhap”

Hé théng khuyén néng da déng vai trd quan trong
trong viéc phé bién cdc ky thuat mdi.
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Nho nghién cdu tich cuc céc loai gibhg mdi,
nang suit lta da dugc cai thién. Céi cdch hé
théng tai chinh va phat trién hé théng tin dung
danh cho céc hd gia dinh cling gép phan tao
diéu kién cho cdc hé théng san xudt phat trién
theo hudng tham canh. Sau cling, viéc t6 chuic
lai hé théng khuyén néng mang lai cho ndng
dan su hd tro ky thuat can thiét dé thic day
nhimg thanh tyu ban dau ma ho d3 dat duoc.

3.5 Téng trudng Vi loi nhuan_
dugc tdi phan chia rong réi nho
tao ra viec lam

Qué trinh phan hoda dau tién do cai céch rudng
dat tao ra da khoi phuc lai vi tri cia mot 16p
nong dan thanh cong trong viéc nhanh chdng
nam |4y cac cong cu san xuat can thiét dé thic

ddy cac hé thong san xuat. Sau dé, cdc ho san
xudt nay cho nhiing nguoi ngh&o hon thué may
néng nghiép. Ngoai ra, cling vdi su phét trién
céc hé théng trong trot khac ngoai céy lia can
dau tu nhiéu vé nhan céng, ho da gép phan tao
thém viéc lam néng nghiép.

Qué trinh lién k&t mang tinh day chuyén giita
nguoi giau va nguoi ngheo cling cho phép thic
day nhanh céc hé théng san xudt véi su tham
gia cua phan I6n cdc néng hd. N6 ciing gdp
phan, truc tiép hodc gidn tiép, ting thu nhap
cuta phan 16n néng dan. Tuy vay, qua trinh nay
ludn di kém vdi su phan hod ngay cang tang
gitta nhimg ngudi san xuit do sd hitu ban dau
cla ho vé céc yéu t6 san xuit (dat, lao dong
va vén san xuéat) khac nhau.

Trudc ném 1995 - ting trudng dong déu nhd hiéu tmg day chuyén ctia viéc [am va co héi tiép

cén trang thiét bj

Lda: trudc muic gid hdp
déan, tang luong phan
bdn, vat tu néng nghiép
va nhan cong

Tang thu nhap

f

Ho6 gia dinh

HO lam an Ion

(dat, cong cu)
‘ Dau tu da dang hod

san xuat

(lyc luong lao déng,
dién tich dat)

Pau tu mua
trang thiét bi

Nhu cau nhan céng tang

\ Thué trang thiét bj
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4. 1995-2003: c6 mdy bij chin lai

Tu ndam 1995, sy nang dong cla nganh ndng
nghiép trong viing bi han ché do vép phéi nhiéu
khé khan.

4.1 Do qud rdi ro, qua trinh da dang
hoa ch| co loi cho céc hd san xuat
¢6 nén tang vimg chac

Puoc trién khai tir dau thap ky 90, qua trinh da
dang hod sén xut ndng nghiép duoc coi nhu mét
bién phdp ting thu nhip cho néng dan va chéng
ddi nghéo, nhung két qua thu dugc lai khdng nhu
mong dai.

Trudc tién, cdc nganh san xudt ma ngudi ndng
dan hudng téi trong nhimg ndm 90 béng trd nén
rat rdi ro, ca vé mat ki thuat va kinh té&. Trén thuc
té&, cdc qud trinh da dang hod dién ra qua nhanh
vi nhiéu néng dan, du san xuét theo quy mé gia
dinh hay san xuat In, hoan toan cé kha nang ndm
4y céc co hdi thi truong va cé san nhing phuong
tién can thiét dé phat trién cac nganh san xudt
mdi nén dan dén mot mat lam gia tang dich bénh
(VD: trudng hop phat trién clia bénh Hoang Long
Binh trén cay cam quyt qua phuong phép chiét va
gieo hat), phat trién san xuit trén cac viing cé

Thay dbi vé chét luong cua gao Viét Nam

diéu kién sén xuét khong thuan loi (vi du nhu phat
trién tréng cam quyt trén cac vung dat cé nguy
co bi ngap nudc, cho du da lam céc luéhg vun cao
thi van bi de doa ngap lut, mat mua ning) va mit
khac con dan dén tinh trang thi truong bdo hoa
nhanh (truong hop cla rau xanh).

Nhimg thtr nghiém vé phat trién theo k& hoach
céc loai cay trong khdc lua ciling cho thdy nhiéu
han ché. C6 thé 18y cay mia lam vi du: hau qua clia
chinh sach phét trién tréng mia tai cac ving ngap
nang 1a cac co sd san xuit “truyén théng” bi lun
bai, dan tdi su thua I6 clia cac don vi nha nudc va
cudi cling 13 ngudi dan trong cac vung nay hau
nhu da bd mia dé doc canh cay lua.

Viéc trién khai md hinh néng nghiép hop dong,
dac biét 13 dé phat trién hoa mau luan canh véi lta
cling gap nhiéu khé khan: hai bén khong thuc hién
cam két (doanh nghiép da an dinh muc gid san
nhung sau dé lai mua vai gia thi truong khi gia thi
truong xudng thdp hon gid san, hoic nong dan
khong mudh ban san pham ctia minh cho cac nha
mady ché bién khi gid thi truong cao hon gid ki két
trong hop dong), khé dat duoc chat luong nhu
mong mudn, tro gitp ki thuat han ché.

Chét luong gao xudt khau cua Viét Nam d4 cd budc cai
thién dang ké. Thuc vy, trong khi ndm 1989, gao xuéat
khau cua Viét Nam chu yéu & gao 35% tam (83%), thi
t6i ndm 1999, gao xuét khdu cua Viét Nam chu yéu I
gao dudi 20% tam (62%,) (Theo Bd Thuong mai va
FAS in Nguyen Tri Khiem 2001). Du chét luong gao
xudt khau ting nhanh so vdi chuén quéc té di cho
phép néng cao gid gao, nhung khi gid gao trén thj
truong thé gidi cé xu thé giam thi gid gao trong nudc
ciing khéng thé tang cao.

Nham ting gid tri xuat khau va tang gid tri gao trén
thi truong ndi dia, hai chién luoc cdi thién chat luong
gao da dugc dp dung tai DBSCL. Do la mdt mat phat
trién san xuat gao thom phuc vu xuét khau béang
viéc dua cdc loai gibhg mdi (thuong 13 nhap ngoai)
vao cdc viing san xudt tdp trung theo hudng xuat
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khau (nhu Can Tho va dic biét 13 huyén O Mén), mét
khdc phat trién san xudt lia thom chu yéu phuc vu
nhu cdu ndi dia bang cdch trong cdc gidéng dia
phuong trén nhimg viing dat déc thi ma nguoi tiéu
ding Viét Nam dé biét tiéng tir ldu (VD gao thom
Cho Dao tinh Long An).

Tai huyén O Mén, san xuét gao chét luong cao duoc
phat trién béng cach du nhdp va tdng cuong trong tai
cdc viing san xudt va cung tmg gao cua doanh nghiép
dia phuong (nhu céng ty Mé Kéng) nhiéu giéng gao
thom mdi nhur Jasmine, VD20, OM 3536 dé xuét khau.
Cdc loai gidng ltia nay cé gid cao hon “lia thuong” nén
dr nding sudt thdp hon va gid lia giéng cao hon thi thu
nhép ma né mang lai vén cao hon trung binh khoang
30% so vdi cdc giéng “lua thuong’. (Piéu tra cua PH
Cén Tho - Cirad 2003 6 O Mén).



Hai vi du mdi nhat vé qud trinh da dang hod san xuét (nudi nudi dé va nudi cd 16ng)

Gid ca cla cac san pham khdc Itia bap bénh, lai
thém chua Iam chu ki thuat khiéh mot bd phan hd
nong dan ham [am giau béng cédch phét trién mot
s8 loai cdy tréng mai roi vao canh ng nan. Day
ciing I3 nguyén nhan dan tdi tiéu hao von va day
céc hd ndng dan ngheo nht ra ngoai [é cla phat
trién ndng nghiép.

Trong qud trinh tim kiém co héi ting thu nhap tur
nong nghiép, nong dan da kham pha ra mot s6
hudng da dang hod hoat dong san xuét néng
nghiép: thay thé vuon cam quyt bang cic cay
trong mai (nhan, xoai...), phat trién cac hinh thic
chin nudi mdi nhu nuéi bo sira (vdi su tro gidp cua
Nha nudc) hay nudi dé (mdi thu hit dugc su chu
y), va sau cling rd nhat va han ciing bén ving
nhit I3 su phét trién nhanh chdng cda nudi tréng
thuy san (md rong va tham canh nuéi cé trong
céc ao hd va ngudn nudc cling nhu trong céc
rudng Iéia theo mo hinh c4 - IGa).

4.2 Tham canh lia trd lai anh hudng
tdi viéc lam

Mbt xu hudng dé nhan théy Ia nong dan gidm bét
da dang hod san xuit néng nghiép dé uu tién
trong Ida, dac biét 1a & cac vung dat triing ngap
su bdi tai day loi thé so sanh cua cac cy trong
khdc rét thap do dat thuong bi ngap ning, lai cach

céc diém tiéu thu va céc truc giao théng khd xa.
Do trong lta nhin chung it rdi ro hon cdy tréng
khac nén cho du thu nhap cé thip thi néng dan
van tim cach téng san luong lta. D& bu lai, ho 4p
dung céc chién luoc mdi nham giam chi phi san
xudt va tang loi nhuan.

Cach 1am phé bién nhat 1a gidm cong lao déng
bang céch thay thé nhan t& lao dong bang nhan
t6 von luu dong (thay am cd thi cong bang
st dung thudc diét cd), hodc ting nang suit lao
dong bang cach co gidi hod khau am dat va
thu hoach.

Néu nhu trong nhimg nam 90, phat trién hé théng
canh téc Itia theo hudng tham canh bang vén luu
déng (phan bén) va vén ¢6 dinh (co gidi hod khau
[am dét va thuy loi) ludn di déi véi nhu cau vé lao

Co gidi hod tang khién lam han ché co hdi viéc lam
néng nghiép.
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déng do ting s6 vu gieo tréng trong nam, thi hién
nay tham canh lai tao ra xu huéng gidam nhu cau
vé lao dong.

VGi da gia ting dan s6 nhanh va hé théng san
xudt it nhiéu chuyén vé Ida, cidc hd nong dan
khéng cé dat hay cé it dit ngay cang khé tim
dugc viéc lam trong linh vuc néng nghiép, trong
khi Iam cong theo thoi vu mang lai cho ho nguén
thu nhdp quan trong dé cé thé tiép tuc séng
0 ndng thon. Vi vy mét vong xody mdi lai hinh
thanh: co héi tim dugc viéc trong linh vuc néng
nghiép gidm ddy nong dan san xudt nhé bo di
tim viéc & noi khdc (tam thoi hay di han); tinh
trang nay kéo theo chi phi cho nhén cong cao,
dac biét [a & cac giai doan cao diém (vu thu
hoach); két qua 1a ndng dan han ché thué nhan
cong bén ngoai bang cich trang bi mdy méc
thay cho suc ngudi, qua dé lai lam giam co hdi
viéc lam.

Céch thu hai dé ting nang suat dat trong céc hé
théng canh tac Iua la phat trién gidng lia chat
luong cao (san xudt IGa thom cho thi trudng
trong va ngoai nudc théng qua hgp déng ki véi
cac cong ty thu mua). Tuy nhién, cach lam nay
hién méi chi giéi han & mot vai hd da ki duoc
hop dong.

4.3 Sy phét trién céc hoat dong phi
néng nghiép béc 16 nhiéu han che

Cac hoat dong phi nédng nghiép (khong lién quan
dén qud trinh sén xudt nong nghiép theo nghia
hep) tao thém thu nhap cho ngudi néng dan
dang c6 xu hudng phét trién nhung thay déi vé
ban chat. Cac hoat déng phi néng nghiép
“truyén théng” nhu danh bat thuy san hay nghé
tha céng c6 vé chimg lai, mot phan do khan
hiém nguén tai nguyén thién nhién (truong hop
nghé déanh bat thuy san) hay do phai canh tranh
ngay cang gay gat véi san pham cua cic nha

mdy (truong hop nghé may). Ngoai ra dich vu
cho néng nghiép (tuét lta, lam dat, thuy loi) hién
dang la cudc canh tranh gilra cdc don vij ¢é trong
tay nhimg phuong tién san xuét nay. Trong khi
dé cac nghé khac ciing phat trién. Trudc tién 1a
nhimg nghé lién quan truc ti€p dén khau ché
bién va van chuyén gao do san lugng gao tang.
Ngoai ra, budn ban hang nong san (hoic vat tu
nong nghiép) hodc céc san pham phi néng
nghiép (may mac, vat liéu xay dung...) va xay
dung cling tang lén. Sau cling, cac hoat dong
ché& bién phét trién quanh cac khu céng nghiép
nhu khu Tra Néc (ché bién va déng géi cac san
pham nong nghiép dé xuat khau). Tuy nhién, cho
du céc co s6 san xudt nay cd tao ra viéc [am thi
cling khong thé ddp tmg di nhu cau viéc lam
thuong xuyén cho mét luc lugng déng dao lao
dong nong thon. Hon nita céc hoat dong nay mai
chi tap trung phét trién quanh céc truc giao
théng (duong truc chinh Can Tho - Long Xuyén),
con tai cac vung xa hon thi rat han ché va tién
trién cham.

Thu nhap ma ndéng dan cé dugc tur céc hoat dong
trén thay ddi tuy theo sé von dau tu. Hai tiéu chi
rat quan trong la: ti sudt thu hoi von dau tu va tinh
6n dinh clia thu nhap. Tuy nhién, hién nay céc co
ché phat trién hoat dong phi néng nghiép & dia
phuong con réat han ché, va céc hoat dong nay
van phu thudc rat nhiéu vao kha ning tu dau tu
clia clia néng dan dia phuong, ma kha ning dau
tu thi lién quan dén hiéu qua san xuat néng nghiép
cua ho.

T6m lai, nguoi dan ngay cang tim kiém céc hoat
dong phi néng nghiép & ngoai pham vi dia
phuong (lang, huyén) va & ca cac mang ludi xa
hon (& cac tinh khéc va chi yéu 1a & thanh phé
H6 Chi Minh).

Céc hoat déng phi néng nghiép & néng thén vén phu
thuéc nhiéu vao néng nghiép.



Sau ndm 1995, co ché tdi phan phdi suy yéu

t6i uu hod viéc

v va vat tu, giam
/ cong lao déng

Lda: phan Ung trudc
hién tuong giam gid,

str dung phan bén

Tang thu nhap

<

HO6 quy mo nhd

HO lam an Ion

(lao dong, dién tich)

va ho trung binh |
(dat, cong cu) |

Da dang hoa giam

i N}
~ ~

Tang nhu cau
vé lao déng

4.4 Khoang céch giau ngheo
ngay cang lén vi ngudi ngheo_
ngay cang it dugc hudng loi tir
tang truong

Qué trinh phan hod gitra cac hd néng dan bat
dau tir thoi ky dp dung chinh séch mé clra nén
kinh t€ va viéc thira nhan kinh té€ ho gia dinh
van dang tiép dién. Su phan hod nay lic dau
chi dua trén céc yéu t6 san xuat ma hd nong
dan cé, trudc tién 13 dién tich va loai dat tinh
theo dau lao dong va s von hd cé (trang thiét
bi). Dau thap ky 90, qué trinh phan hod da tao

ra 5 kiéu ho nong dan. Phan tich so sénh cac
k&t qua kinh té& cia mot s6 mau ho san xuét &
huyén O Mon trong cac nam tir 1995 dén
2003 cho ta thdy thu nhap binh quén tang
manh (+155% trong khoang thoi gian nay).
Tuy nhién, muc dé chénh léch cling tang lén,
khang dinh cdc két qua nghién ctu VLSS
(Trung tam Khoa hoc Xa hoi va Nhan van Quéc
gia 2002). Néu nhu chénh léch binh quan gitra
20% hd nghéo nhidt va 20% ho giau nhat
trong khoang thoi gian nay tang 27% (tu 3,4
I&n 4,3), thi khoang céch gilta hai théi cuc (ti
I&6 10% hd nghéo nhit va 10% ho gidu nhat)

Bién ddi vé tdng thu nhap theo timg loai néng hd trong thdi Ki 1995 - 2003

(1000 déng/lao dong/nam)

16000

1995
14000 | =

I 2003 |

12000
10000
8000
6000

Téng thu nhap/UTHf
(1.000 déng/nam)

4000
2000

San xuét nhd

Khéng cé dat

Ho trung binh Lam an I6n Doanh nghiép

Ngudn: Diéu tra DH Can Tho va CIRAD, 1995 va 2003
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Bién ddi ve ti 1é céc loai hd ndng dén trong khoang thdi gian 1995 - 2003

Ti I& s6 ho nong dan
% - s 0
100% nghéo tang: +6 % -
90% A _—
>
80%
70% 1 W Khong c6 dat
0, - n 5
60? Ti & s6 ho san xuét = H? X nho‘
50% 1 trung binh giam: - 9% O Hé trung binh
40% A @ Doanh nghiép
30% - W Ho am &n I6n
. >
20% 1 Ti I& s6 ho nong dan
10% A giau tang: + 3%
0% A
1995 2003

Ngudn: Diéu tra PH Can Tho-Cirad 1995 - 2003

cdn tang nhiéu hon (+64%, tir 6,3 dén 10,4)
cho thdy su phan cuc vé thu nhap cua céc
nong hé ngay cang Idn.

Nhu vay ngheo ddi gia tiang xudt phat tir qud
trinh mat ruéng dét (hay giam dién tich ruéng
dat) do ndéng dan bi ng nan vi kinh t&€ bip bénh
(gid ca bat 6n, nang sudt thdp do thién tai
va/hoéc do siu bénh hai), suc khoé khong tét
kéo theo cdc khoan chi tiéu I6n ciing nhu do
giam kha ning lao dong cua gia dinh (giam thu
nhap), do khong ti€p can dugc véi cac ngudn
véh cla céc t6 chuc tin dung cong thém khéng

o
e

i

o
ey

-
<R
,

i AR e A
Danh cd, mét nghé quan trong cua nguoi nghéo,
dang bj de doa do viéc str dung cdc san phdm hod
chét bon ruéng
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dugc hudng lgi tir cdc co co hoi viéc 1am tai dia
phuong. Nhu vay nghéo déi & néng thon tap
trung chu yéu vao céc hd khong tim duoc viéc
lam tai dia phuong (ndng nghiép va phi néng
nghiép), do luc lugng lao dong cla gia dinh it,
va do khéng phat trién duoc cac hoat déng
cho thu nhap tai ché (thi€u vén) ciing nhu
khong tim duoc cong viéc ¢ thanh phé (do
khéng cé quan hé va phuong tién dé tru lai
thanh phd).

Sau cung, thi truong dat dai dang so6i déng,
kéo theo gia dit tang, cho thdy qud trinh tich
luy von - mat von dién ra rat nhanh. Tuy nhién
qua trinh tap trung rudng dat mdi bat dau van
cdn han ché, cac hé trung binh va lam an dn
mua dugc dit thuong dé cho con chdu canh
tac dé 1am &n 1au dai.

Ngay ca khi can than trong, dp dat nhimg két
qua nghién ctu cho toan bd khu vuc DBSCL thi
k&t qua phan tich cdc dong thdi hién nay tai
huyén O Mén ciing cho phép ta nhan théy ring
cdc vlng san xudt ¢ DBSCL du cé nhiéu loi thé
50 sanh vé san xuat lia nhung cling dang gédp
khé khan trén con dudng phét trién bén ving
vGi quy mé Idn cdc nganh san xudt néng
nghiép khdc mang lai gid tri kinh t& cao trén
mot don vi dién tich va tang nhu ciu vé lao
dong tai dia phuong. Ngoai ra cho du céac




doanh nghiép nhd mang tinh gia dinh tai dia
phuong dang phét trién mot cach vimg chic
(thuong mai, thi céng, co sé ché bién quy mo
nhd, xdy dung va van tai) do nhu cau & dia
phuong tang vi mic séng trung binh cta nguoi
dan dugc cai thién, viéc phat trién cac co sé
san xuat quy mo nhd tao ra gid tri gia ting va
viéc [am phi ndng nghiép & ndng thon van chua
tuong ximg vdi tiém nang ma nguyén nhan
chinh 13 thiu ngudn vén dé cé thé tao du viéc
lam cho nguoi nghéo.

Vi thé€ xu hudng hién nay |1a chuyén mon hod
ngay cang cao trong san xudt ndng nghiép
thién vé trong IGa, it nhat 1a tai cdc ving
trling. Viéc duy tri dong thai nay dang cd xu
hudng thic ddy qud trinh phan hod va loai trir
ra khoi Iinh vuc ndéng nghiép nhimng néng
dan cé dién tich dat néng nghiép han ché,
nhat 1a tai cdc cdc vung néng thén ma sic
san xudt cla dat gan dat téi gidi han téi da
(san lugng va nhat 1a mat do canh tdc dat
t6i muc t6i da chi con lai mot gidi han rat nhd
c6 thé phét trién cong &n viéc lam) va do vay

chi c6 thé ting san luong bang cach sir dung
hop Ii hiéu qua vat tu dau vao, phat trién
co gidi hod, co khi hoa va/hoac gia tri hoa
t8i da san xuat (trong lGa chat luong cao, la
thom).

Duy tri uu th€ tuyét déi cua lia cé vé nhu
chua d0 dé cé thé duy tri mét céch lau dai co
c4u t6 chic nong thon. Thuc vay, véi suc san
xudt hién nay cta cdc hé théng canh tac la
va hé théng gid hién tai, d&€ ngudi néng dan
tréng lda c6 duoc muc thu nhap tuong duong
vGi mét céng nhan & thanh phd (khoang
400.000 dong/théang) thi dién tich dat canh
tac tdi thiéu phai 1a 2 ha dat hai vu lda hay
1,3 ha dat trong 3 vu lda. V6i mat do hién
nay, cé khoang 50% céc ho néng dan khong
dat duoc mic nay. Thiéu dat, nang sudt lda
khéng tidng va khong phat trién dugc céc
hoat déng san xudt phu & néng thén dit ra
moi nguy co 16n vé di dan néng thén ciing
nhu nguy co phat trién nén néng nghiép dua
trén cdc hd san xudt cé quy mod I6n dat
muc thu nhap cao tuong duong vdi thanh thi.

Céc hé théng phét trién nho thay thé lao dong bing von

1985 - 1990

1990 -1995

1995-2003

Tang nang suat dat

Lua |
(phan bén, giéng),

Tiép tuc tang ning
suat dat, thu hep

Tang ning xuét lao
dong - co gidi hda,

lao dong chan tay nhiéu tuong doi dién tich hda hoc héa
trong lda (hda chét diét cd)
Lao déng Vén Lao déng | Vén Lao dong | Vén
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Pa dang hod san xuat

it da dang hod bay manh da dang hod Tir b6
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5. Chinh sdch nao dé vira ddm béo ting trudng, xéa déi gidm ngheo
va giam bét su céch biét?

5.1 Céc chinh séch hién nay khon
cho phép dam bao phan phoi lai két
qua tang truong

Thuc té& cho thdy cac chinh sdch ndng nghiép hién
hanh, c6 nén tang la nang cao kha nang canh
tranh cua Iia gao théng qua gid ca va duoc bd
sung bang céc chinh sich xod déi gidm ngheo,
khéng cho phép thoat khdi xu hudng ning né nhu
da mo ta & phan trén.

Nang cao kha nang canh tranh bang céch tién tdi
giam gid thanh san xuét nho quan i t&t cac vat
tu dau vao va thuéc bao vé thuc vat a bao vé
méi trudng va nhu vay 1a ¢é loi cho cac ngudn
tai nguyén thién nhién ma céac hé ndéng dan
ngheo c6 thé khai thac (chu yéu [a dénh bat cd),
nhung né khoéng cho phép tang co héi cong an
viéc lam & néng thén. Ngoai ra néu nhu cac bién
phdp cai thién chét luong san phdm (nghién clu

hat giénhg, khuyén khich ki k&t hop déng) cho
phép nang cao thu nhap cuta ngudi tréng lta, thi
quaé trinh d6 ciing khong cai thién duoc tinh hinh
clia céc ndéng dan khong cé dat, ciing nhu nong
dan it vén khong thé lam tang gid tri cla cac
hoat dong san xuat cé chat luong dé vi ho gap
khd khan trong viéc tim ki€m hop déng va cac
hop doéng nay ciing lai chita dung nhiéu rdi ro.
Tém lai, chinh sach va nhimg hoat dong bat
ngudn tlr cac chinh sach nay, trén ly thuyét cé
thé dem lai loi ich cho da s& cac hd néng dan
nhung trén thuc t€ chi phu hgp véi nhimg hé san
Xuét quy mé 16n.

Mang thtt hai, cht yéu [ hé tro truc tiép cho ngudi
ngheo cho phép nhiing ngudi hudng loi phat trién
céc hoat dong san xuét tao thu nhap (chan nuodi,
buén ban nhd) va ti€p tuc séng & ndng thén,
nhung lai khong thé 18p day héd sau ngén céch do
qua trinh phan hoa hién nay tao ra.

Céc bién phdp x6a déi gidm nghéo va vi' du vé nhiing két qua thu duoc

Chinh sdch xod doi giam nghéo dua vao 2 cong cu: cho vay
VGi I suédt uu dai dé gitp nguoi nghéo phat trién cdc hoat
ddng kinh té tao ra thu nhap va céc tro gidp truc tiép nhu
mién hoc phi, mién phi cac dich vu y té va tro cdp 50.000
dong trong dip Tét. Diéu kién dé duoc nhan céc tro cap trén
I& phdi c6 s6 hé nghéo do mét ban cua thén x4 va huyén
cdp. HO nghéo I nhing ho khéng cd dat, thu nhap dudi
100.000 dong/ngudi/thang. Cdc khoan vay trong khudn
khé chuong trinh xod déi gidm nghéo cd gid tri tir 3 dén 5
triéu dong/hd, thoi gian cho vay 3 mét ndm vdi ldi xuat
0,5%; hoan tra mot lan (ca vén va Ii).

Néu nhu chuong trinh dé cho phép cai thién tinh hinh cua
cdc hé néng dén nghéo, thi van con nhiéu vén dé dit ra:
mot mét, cdc khoan cho vay khéng du dé dép ing cho tat
ca cdc hd nghéo vay. Ciing nhu nhiéu bién phap khdc, viéc
trién khai chuing duoc thuc hién trudc tién tai cdc ving dé
tiép can nhét. Vi thé, trong ndm 2003, cdc x4 thudc viing
dong béng cé nguy co bi tng lut di khong duoc hudng
ngudn tin dung cho nguodi nghéo.

Tuy nhién, tuy timg dia phuong, ti Ié thanh céng trong déu
tur cua cdc du n danh cho ngudi nghéo cd thé nhinh hon
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50%. Vi du tai mét thén thudc ving dong bé“mg, 8/14 gia
dinh duoc hé tro tai chinh cho biét diéu kién séng cua ho duoc
cai thién ré rét. Tuy nhién cho a1 bién phap nay co tac dong
tich cuc thi cong tdc trién khai tro gidp van gdp nhiéu khd
khan. Ngay ca khi cadc khoan tin dung cd gid tri nho thi viéc
phai hoan tré ca von lan lai mét [Bn ciing 3 van dé doi vdi cac
gia dinh co it ngubp luc. Trong truong hop cac hoat dong cho
thu nhap cao, chang han nhu chén nudi, viéc phai hoan tra
vén vay nhur vy khién cac gia dinh doi khi phai ban véi san
pham thay Vi tiép tuc phat huy san xuat. N6 con khién cdc
hé tim cdch vay tién cua tu nhan dé co thé hoan tra, khién
tinh hinh cua hé cang tro nén toi té hon. Ngoai ra céc khoan
cho vay nay thuong hudng vao chan nuéi la hoat déng doi hoi
phai déu tu thudng xuyén (mua thuc dn hang ngay) va nhiéu
rui to vé mét ki thuat (vat nudi bi chét) va thi truong (gid ca
1én xuéng thét thuong).

T6m lai, chi nhing hé ¢6 nguén thu ngoai néng nghiép nhdr
lue luong lao déng san xudt Ion (luong lao déng néng nghiép
thoi vu va cdc hoat dong khac) mai du kha nang lam cho
tih dung sinh loi. Sau cting, do khéng duoc hé tro sat sao
vé mat ki thudt va té chur, cdc ho nghéo khé ma thu duoc
nhiéu loi nhudn tir cdc hoat déng san xuét.



5.2 Day manh tién b ki thuét dé

- chinh sach hé tro cdc co sd ché bién quy md

pé

vira ddm bao ting trudng, vira dam
bao viéc lam

kiém ché su gia ting cla cach biét xd hoi, can

¢6 nhimg dinh huéng mdi v& mat chinh sach dé
pha vd cdc qua trinh nay:

Uu tién phat trién ky thuat dé 6n dinh san
Xuét trudc cac nguy co vé k¥ thuat, vé sinh,
thuong mai va ting cuong cdc loai hinh san
xuét cho gid tri kinh t& cao va can nhiéu lao
dong: duy tri san xudt gao chét luong cao,
tro gidp phét trién cdc hé théng san xuat da
dang va tdng hop (béng cach gidam thiéu bién
dong gia déi véi mot san phdm nhat dinh va
giam céc nguy co vé vé sinh), ting cuong su
hoi nhap c6 kiém soét cua nganh nudi tréng
thuy san vao cac hé théng san xuat dé tranh
nhiing van dé phat sinh do phét trién tran lan
va qua nhanh ma nganh cay an qua da ting
gép phai.

thiic ddy cai cich thé ché méi: su thiéu ving
hay y&u kém cuia céc thé ché dia phuong (céc
t6 chic néng dan san xuét...) am cho céc
chién luoc san xudt clia ngudi néng dan trd
nén khong dong bd dé cd thé ddp tmg nhu cu
thi truong va dan téi hién tuong cac dich vu
cung Ung khdéng phu hogp véi nong dan. Néu
nhu t&c dé phét trién dat duoc nhd cdng nhan
kinh t€ hé gia dinh va san xut tu nhan trong
nhimg nam 90 Ia hién nhién va vai trd clia cac
loai hinh t6 chiic néng dan san xuét hién cé
(HTX) trong viéc cai thién cong tac kiém soét
ngudn nudc 13 rit quan trong thi céc thach
thirc hién nay vé én dinh hoat dong tiéu thu
san pham, tang gid tri san phdm (bang céch
thuong luong, céi thién va cong nhan chat
lugng san pham) ddi hdi phai phat trién cac
loai hinh t6 chic mdi clia ngudi san xuét.

nhd va trg gidp cac sang kién hoat dong kinh
t& tao viéc 1am & ndng thon. Thuc ra san xuat
va tiéu thu cdc san pham so ché ciing cé
nghia la tao dugc viéc lam. Mot chinh sach
tro gilp theo hudng nay mot mat sé lam
tang gid tri gia tang cua san phdm va cé thé
cho phép nha san xuét t6i uu héa gia tri hoat
déng san xuft clia minh, mat khéc tao viéc
lam cho nhiing néng dan khéng cé dat va cé
it dat. Do d6, can phai suy nghi vé céc hinh
thurc tro gilip phét trién riéng biét, nhat 13 ho
trg tai chinh (tang kha nang ti€p can tin dung
cho ngudi nghéo), ting cudng tap huan ky
thuat sao cho phu hop hon dé vira khuyén
khich nhimg ngudi sén xuét cé it phuong tién
tai chinh déu tu vao cdc linh vuc nay, vira lam
cho nguodi nghéo tiép cin duoc cac hoat
dong dé.

ddi méi co ché hoat dong ctia céc dich vu hd
tro clia Nha nudc: dsi méi phuong thirc
khuyen nong thong qua cdc phuong phap
ti€p cén tir co sd va gan lién véi nhing vén
dé cua dia phuong, vi nho hé théng khuyén
néng hién tai ma céc tién bo ki thuat phat
trién va cac hd noéng dan quy mé trung binh
duoc hd trg mét céch hiéu qua, nhung cach
ti€p can chl yéu tir trén xudng clia hé théng
nay lai khdng cho phép chuyén tai céc théng
tin ki thuat phu hop véi timg déi tuong; ddi
m&i co ché tin dung bang cach phat trién va
tao thuan loi cho viéc ti€p cin ngudn tin
dung cua néng dan ngheo. Ngoai ra, trudc
tinh trang néng dan gap nhiéu khé khan
trong qud trinh tham gia vao thj truong va
tiép can vat tu dau vao, cac co quan khuyén
nong lai thiéu kinh nghiém vé hé tro quan I
va trién khai cac hinh thic t8 chic mdi. Do
vay can phai suy nghi vé cac phuong thic
hoat déng va xdc dinh céc chu dé chinh.
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Nghién ctu nay da chi ra rang nhimg nam dau
md ctra nén kinh t& da mang lai loi ich cho nhiéu
nguoi do cédc chinh sdch hiéu qua cia nha nudc
da gdp phan khéi phuc vai trd cla thi truong,
dong thoi tao diéu kién cho nguoi dan ti€p can
cac dich vu cho phép tan dung co hoi do thi
truong tao ra. Diéu nay di tao ra hiéu Ung day
chuyén giira cac tang I6p néng dan thé hién qua
viéc thu nhap tang cho tit cad moi ngudi.

Hién nay co ché nay da di dén gidi han clia nd: céc
co héi do thi truong tao ra it di va nhiéu rii ro;
nhing ky thuat duoc ép dung va cac dich vu cong
it chi trong dén nhimg nhu ciu mdi, chang han
nhu nhu cau ndy sinh do gip phai rii ro hay khi
can duy tri viéc lam tai néng thdn, can té chiic
ndng dan lai véi nhau dé dam bao thi truong va
gia; céc chinh sach ctia nha nudc khé dén duoc véi
nhimg ngudi ngheo nhat va cling it tac dong dén
céc hoat dong phi ndng nghiép.

Nhiing quan sét d6 cho thdy can phai diéu chinh céc
chinh séch néng nghiép clia nha nudc dé cé thé
phat trién néng thon mét cach bén vimg, tir d6 tao
viéc lam cho déng dao ngudi lao dong. Gio day Nha
nudc khdng chi phéi dam béo céc diéu kién can cho
ting trudng ma con ca céc diéu kién dé duy tri su
céch biét trong mét gidi han vira du dé khong pha
vG lién két xa hoi, vi méi quan hé gilia ting trudng
va viéc lam khong phai ty nhién ma cd.

Theo cac két qua nghién ctu thi can ¢é moét chinh
sach néng nghiép ma trong dé Nha nudc gilr vai
trd diéu tiét thi trudng va cung cép céc dich vu
cobng. Mudn vay, can tién hanh céc céi cach ki
thuat, kinh t& va ca thé ché& dé phan I6n céc bién
phép dua ra cé thé téc dong dén nhing ngudi san
xudt nhé Ié, va mudn vay cdc hinh thai thé ché
mai sé rat can thiét dé cé thé cho phép nhimg
ngudi san xudt tiép can dugc cong nghé mdi va
thi truong mdi.
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