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Li™n k’t x∑ hÈi - th∏ch th¯c mÌi ÆËi vÌi Vi÷t Nam

Gĩ a thÀp k˚ 90, mÈt sË nghi™n c¯u chuy™n s©u Æ∑ Æ≠Óc ti’n hµnh tπi huy÷n § M´n, g«n thµnh phË C«n
Th¨ nhªm t◊m hi”u v“ nh˜ng t∏c ÆÈng kinh t’ vµ x∑ hÈi cÒa ch›nh s∏ch ßÊi MÌi ÆËi vÌi c∏c vÔng n´ng th´n
thuÈc ÆÂng bªng s´ng Cˆu Long. N®m 2002, vÌi s˘ tµi trÓ cÒa ßπi s¯ qu∏n Ph∏p, nh˜ng ng≠Íi th˘c hi÷n
c∏c nghi™n c¯u tr™n Æ∑ trÎ lπi m∂nh Æ†t nµy Æ” ph©n t›ch di‘n bi’n cÒa t◊nh h◊nh sau g«n 10 n®m.

Nghi™n c¯u Æ∑ chÿ ra 3 giai Æoπn li™n ti’p k” tı khi mÎ cˆa kinh t’: 1986 - 1990 lµ giai Æoπn s∂n xu†t
lÛa gπo t®ng tr≠Îng nhanh d≠Ìi t∏c ÆÈng tr˘c ti’p cÒa ch›nh s∏ch t˘ do ho∏ gi∏ c∂ vµ kinh doanh vÀt
t≠ Æ«u vµo; nh˜ng n®m Æ«u thÀp kÿ 90 lµ thÍi k◊ thˆ nghi÷m Æa dπng ho∏ s∂n xu†t khi c∏c giÌi hπn ph∏t
tri”n nhanh cÒa ngµnh s∂n xu†t lÛa Æ∑ bfi v≠Ót qua; tı n®m 1995 trÎ lπi Æ©y - quay trÎ lπi s∂n xu†t lÛa
do v†p ph∂i nhi“u v†n Æ“ trong qu∏ tr◊nh Æa dπng ho∏. Ba giai Æoπn nµy lµ mÈt ph«n cÒa qu∏ tr◊nh ÆÊi
mÌi kinh t’ b◊nh th≠Íng: ph∂n ¯ng tr≠Ìc c∏c t›n hi÷u kinh t’, khai th∏c thfi tr≠Íng mÌi, dung hoµ gi˜a
rÒi ro vµ hi÷u qu∂ kinh doanh.

ßÂng thÍi nghi™n c¯u cÚng khºng Æfinh mÈt xu h≠Ìng Æ∏ng lo ngπi h¨n, Æ„ lµ sÓi d©y li™n k’t gĩ a t®ng
tr≠Îng kinh t’ vµ x„a Æ„i gi∂m nghÃo ngµy cµng m·ng manh. Trong hai giai Æoπn Æ«u, t®ng tr≠Îng kinh
t’ Æem lπi lÓi ›ch cho t†t c∂ m‰i ng≠Íi: m∆c dÔ ng≠Íi giµu lµm giµu nhanh h¨n ng≠Íi nghÃo vµ s˘ ph©n ho∏
x∑ hÈi t®ng l™n, nh≠ng t®ng tr≠Îng kinh t’ cÚng Æ∑ tπo c´ng ®n vi÷c lµm: quy hoπch n´ng nghi÷p, Æa dπng
h„a c∏c ph≠¨ng th¯c canh t∏c, h◊nh thµnh c∏c v≠Ín c©y ®n qu∂ hay ao nu í thu˚ s∂n. NhÍ th’ mµ cÒa c∂i
Æ≠Óc ph©n chia, vµ t◊nh trπng kinh t’ vµ x∑ hÈi cÒa mÁi gia Æ◊nh dÔ ›t dÔ nhi“u Æ“u Æ≠Óc c∂i thi÷n.

MËi li™n h÷ gi˜a t®ng tr≠Îng vµ x„a Æ„i gi∂m nghÃo th´ng qua vi÷c lµm giÍ Æ©y kh´ng cfln mang t›nh
ch†t ng…u nhi™n. Th˘c vÀy, vÌi c∏c hÈ n´ng d©n, s˘ phÙc hÂi canh t∏c lÛa Æ∑ Æi kÃm vÌi vi÷c thay
ÆÊi c¨ c†u s∂n xu†t sao cho phÔ hÓp h¨n. Kh∏i ni÷m thµnh t˘u kh´ng cfln chÿ lµ t®ng nh©n tË s∂n
xu†t mµ lµ sˆ dÙng mÈt c∏ch tËi ≠u c∏c nh©n tË Æ„. ßi“u nµy cÚng d…n tÌi t◊nh trπng gi∂m vi÷c lµm
vµ ÆÈng th∏i t∏i ph©n chia cÒa c∂i vÀt ch†t bfi Æ◊nh tr÷. Ng≠Íi ta cÚng nhÀn th†y trong 10 n®m qua,
sË hÈ kh∏ gi∂ t®ng Æ∏ng k” nh≠ng sË hÈ kh´ng c„ Æ†t cfln t®ng nhanh h¨n vµ c„ xu h≠Ìng lµm gi∂m
sË hÈ trung b◊nh. S˘ thay ÆÊi nµy kh´ng h“ li™n quan tÌi bËi c∂nh chung: n„ do c¨ c†u hÓp l› nh†t
v“ m∆t kinh t’ quy’t Æfinh, vµ do vÀy c«n Æ≠Óc coi lµ mÈt qu∏ tr◊nh bi’n ÆÊi l©u dµi, thÀm ch› sœ mπnh
d«n l™n cÔng vÌi s˘ ph∏t tri”n cÒa thfi tr≠Íng ruÈng Æ†t. 

Ch›nh v◊ th’ Nhµ n≠Ìc c«n chÛ tr‰ng Æ’n c∏c Æi“u ki÷n c«n Æ” ÆÊi mÌi mËi li™n k’t gi˜a t®ng tr≠Îng vµ
vi÷c lµm. MÈt m∆t Nhµ n≠Ìc nghi™n c¯u c∏c Æi“u ki÷n tπo ra t®ng tr≠Îng nÈi tπi trong khu v˘c n´ng
nghi÷p bªng c∏ch tπo thuÀn lÓi Æ” c∏c thµnh t˘u Æ’n Æ≠Óc vÌi thÀt nhi“u ng≠Íi, Æ∂m b∂o cho ng≠Íi
s∂n xu†t Æ≠Óc ti’p cÀn c∏c thµnh t˘u k¸ thuÀt, c∏c chu tr◊nh tµi ch›nh phÔ hÓp cÚng nh≠ c∏c c¨ ch’
qu∂n l› rÒi ro nhªm tr∏nh cho h‰ kh·i bfi gπt ra b™n l“ cÒa s˘ ph∏t tri”n d≠Ìi t∏c ÆÈng cÒa c∏c thµnh
t˘u kinh t’ vµ x∑ hÈi. M∆t kh∏c Nhµ n≠Ìc cÚng c«n chÛ tr‰ng tπo vi÷c lµm ngoµi l‹nh v˘c n´ng nghi÷p
Æ” nh˜ng ng≠Íi kh´ng sËng Æ≠Óc bªng s∂n xu†t n´ng nghi÷p v…n c„ th” c„ thu nhÀp.

ß” ti’p tÙc Æi“u hoµ mËi quan h÷ gi˜a t®ng tr≠Îng vµ x„a Æ„i gi∂m nghÃo, giÍ Æ©y Æi“u Vi÷t Nam c«n
kh´ng chÿ lµ quan t©m tÌi tËc ÆÈ t®ng tr≠Îng, mµ cfln lµ c∏c h◊nh th¯c t®ng tr≠Îng - vi÷c lµm, bÎi xät
v“ l©u dµi th◊ s˘ gæn k’t x∑ hÈi phÙ thuÈc vµo ch›nh y’u tË nµy.

Antoine POUILLIEUTE
ßπi s¯ Ph∏p tπi Vi÷t Nam
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11..  ßß∆∆tt  vv††nn  ÆÆ““

11..11  TT®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg  vvµµ  xx„„aa  ÆÆ„„ii  ggii∂∂mm
nngghhÃÃoo::  tt≠≠¨̈nngg  llaaii  VVii÷÷tt  NNaamm  ssœœ  rraa  ssaaoo??

Nh˜ng n®m qua, Vi÷t Nam Æ∑ Æπt Æ≠Óc nhi“u
thµnh t˘u Æ∏ng k”: tÿ l÷ t®ng tr≠Îng n®m 2003
Æπt 7,2%; tÊng s∂n ph»m quËc nÈi (GDP) sau 13
n®m t®ng g†p Æ´i. CÚng trong kho∂ng thÍi gian
Æ„, sË d©n sËng d≠Ìi m¯c nghÃo khÊ(1) Æ∑ gi∂m tı
58% xuËng cfln 28%.

Trong t≠¨ng lai s¯c äp mµ Vi÷t Nam g∆p ph∂i sœ
r†t lÌn. Theo c∏c sË li÷u c´ng bË ch›nh th¯c, d©n
sË sœ t®ng tı 80 tri÷u ng≠Íi n®m 2000 l™n 100
tri÷u vµo n®m 2020. Trong sË Æ„ d©n c≠ Æ´ thfi sœ
t®ng g†p Æ´i (tı 20 l™n 40 tri÷u) trong khi d©n
n´ng th´n v…n Ên Æfinh Î m¯c kho∂ng 60 tri÷u.

Nh≠ vÀy Vi÷t Nam Æang Æ¯ng tr≠Ìc ba th∏ch
th¯c lÌn:

- Ph∂i Æ∏p ̄ ng Æ≠Óc nh˜ng Æfli h·i do m¯c t®ng
k˚ lÙc cÒa d©n c≠ Æ´ thfi Æ∆t ra: trong lfich sˆ
chÿ ch¯ng ki’n mÈt l«n duy nh†t d©n c≠ Æ´ thfi
t®ng vÌi m¯c cao nh≠ vÀy, Æ„ lµ Hµn QuËc
nh˜ng n®m 60, vµ Æ∏p ¯ng ÆÒ c¨ sÎ hπ t«ng,
dfich vÙ vµ vi÷c lµm cho tıng †y d©n lµ mÈt
nhi÷m vÙ lÌn.

- Gi˜ 60 tri÷u d©n n´ng th´n ti’p tÙc Î lπi n´ng
th´n trong 20 n®m tÌi trong khi v…n ph∂i Æ∂m
b∂o ti’p tÙc g∆t h∏i nh˜ng thµnh t˘u kinh t’ -
x∑ hÈi nh≠ Æ∑ Æπt Æ≠Óc trong h¨n 10 n®m qua.

- Duy tr◊ th’ c©n bªng ÆÈng gi˜a thµnh thfi vµ
n´ng th´n Æ” c∏c mËi quan h÷ x∑ hÈi kh´ng
bfi r¨i vµo th’ c®ng thºng qu∏ m¯c, thÀm ch›
rπn n¯t.

VÀy nh≠ng nh˜ng sË li÷u mÌi Æ©y cho th†y s˘
ph∏t tri”n nhanh ch„ng trong l‹nh v˘c n´ng
nghi÷p nh˜ng n®m qua c„ chi“u h≠Ìng ch˜ng lπi:
dÔ n´ng nghi÷p v…n tπo ra kho∂ng 60% vi÷c lµm
nh≠ng t®ng tr≠Îng n´ng nghi÷p lπi th†p h¨n m¯c
t®ng tr≠Îng chung cÒa c∂ n≠Ìc, nh†t lµ tπi c∏c
vÔng giµu c„ (nh≠ ÆÂng bªng s´ng Cˆu Long
chºng hπn). Ngoµi ra, tÿ l÷ ng≠Íi nghÃo ti’p tÙc
gi∂m lπi Æi kÃm vÌi s˘ c∏ch bi÷t gi˜a ng≠Íi giµu vµ

ng≠Íi nghÃo, gi˜a thµnh thfi vµ n´ng th´n, vµ gi˜a
c∏c tÿnh vÌi nhau ngµy cµng t®ng.

Ph©n t›ch nh˜ng g◊ Æang di‘n ra Æ” næm Æ≠Óc
nguÂn gËc cÚng nh≠ xu h≠Ìng cÒa n„, vµ Æ” bi’t
Vi÷t Nam c„ th” ti’n Æ’n Æ©u trong s˘ nghi÷p
ph∏t tri”n b“n v˜ng vµ x„a Æ„i gi∂m nghÃo lµ Æi“u
h’t s¯c quan tr‰ng.

Lµ b∂n t„m l≠Óc nh˜ng k’t luÀn ch›nh cÒa mÈt
c´ng tr◊nh hÓp t∏c Ph∏p - Vi÷t nghi™n c¯u tπi
huy÷n § M´n thuÈc ÆÂng bªng s´ng Cˆu
Long, tµi li÷u nµy sœ gi∂i Æ∏p ph«n nµo nh˜ng
c©u h·i tr™n.

11..22  ßßÂÂnngg  bbªªnngg  ss´́nngg  CCˆ̂uu  LLoonngg::
tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg  nnhhaannhh  nnhh≠≠nngg  vv……nn
rr††tt nngghhÃÃoo

ßÂng bªng s´ng Cˆu Long (ßBSCL) lµ khu v˘c
ti™u bi”u cho nh˜ng bi’n chuy”n Æang di‘n ra tr™n
phπm vi toµn quËc. Lµ vÔng n´ng th´n lÌn nh†t
c∂ n≠Ìc v“ m∆t d©n sË, di÷n t›ch vµ gi∏ trfi s∂n
xu†t n´ng nghi÷p, ßBSCL lµ bi”u t≠Óng cho nh˜ng
thµnh t˘u mµ Vi÷t Nam thu Æ≠Óc tr™n ph≠¨ng
di÷n t®ng tr≠Îng s∂n xu†t n´ng nghi÷p vµ t®ng
thu nhÀp (v“ m∆t nµy hi÷n ßBSCL Æang Æ¯ng th¯
ba c∂ n≠Ìc). Nh≠ng cÚng ch›nh tπi vÔng nµy ta c„
th” nhÀn th†y r‚ nh†t nh˜ng hπn ch’ v“ ph∏t tri”n
trong l‹nh v˘c n´ng nghi÷p hi÷n nay. Nhfip ÆÈ ph∏t
tri”n cÒa vÔng th†p h¨n m¯c b◊nh qu©n toµn quËc
(5,5% so vÌi 7,6%), vµ tr∏i vÌi nh˜ng g◊ m‰i ng≠Íi
th≠Íng ngh‹, ßBSCL hi÷n Æ¯ng th¯ 3 c∂ n≠Ìc v“
sË d©n sËng d≠Ìi m¯c nghÃo khÊ, tr™n c∂ ÆÂng
bªng s´ng HÂng vµ mÈt sË vÔng mi“n nÛi, trong
khi nh˜ng vÔng nµy lπi nhÀn Æ≠Óc m‰i s˘ quan
t©m, chÛ ˝.

§ M´n lµ mÈt huy÷n nh· nªm Î trung t©m ßBSCL,
r†t Æ∆c tr≠ng cho nh˜ng thay ÆÊi Æang di‘n ra.
Trong khu´n khÊ tµi li÷u nµy, chÛng t´i chÛ tr‰ng
nhi“u tÌi c∏c nh©n tË bi’n ÆÊi trong vÔng vµ cË
gæng Æ∏nh gi∏ ∂nh h≠Îng cÒa c∏c ch›nh s∏ch hi÷n
hµnh cÚng nh≠ tr≠Ìc Æ©y Æ” c„ th” Æ≠a ra mÈt sË
h≠Ìng Æ“ xu†t.

1 Theo c∏c chÿ ti™u cÒa Vi÷t Nam
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11..33  MMÈÈtt  pphh≠≠¨̈nngg  pphh∏∏pp  ttii’’pp  ccÀÀnn
ÆÆaa nnggµµnnhh

ß” nghi™n c¯u nh˜ng thay ÆÊi hi÷n nay tπi mÈt
vÔng n´ng th´n nh· bä, nh„m nghi™n c¯u Æ∑
sˆ dÙng ph≠¨ng ph∏p phËi hÓp nhi“u chuy™n
ngµnh (kinh t’, x∑ hÈi h‰c, n´ng nghi÷p, khoa
h‰c m´i tr≠Íng) Æ” næm bæt Æ≠Óc nh˜ng Æi“u
ki÷n ph∏t tri”n b“n v˜ng. C∏ch lµm nµy xoay
quanh 3 nh©n tË ch›nh:

- PPhh≠≠¨̈nngg  pphh∏∏pp  ttii’’pp  ccÀÀnn  hh÷÷  tthhËËnngg.. Ph©n t›ch h÷
thËng n´ng nghi÷p nhªm Æ∆t vÔng nghi™n c¯u
trong tÊng th” c∏c bi’n ÆÈng hi÷n nay bªng
c∏ch mÈt m∆t nghi™n c¯u Æ∆c tr≠ng vµ c∏ch
gi∏ trfi ho∏ c∏c nguÂn tµi nguy™n thi™n nhi™n
(h÷ sinh th∏i Æang sˆ dÙng), m∆t kh∏c t◊m hi”u
tÊ ch¯c x∑ hÈi cÒa vÔng cÚng nh≠ c∏c mËi
quan h÷ t≠¨ng hÁ trong nÈi bÈ.

- PPhh≠≠¨̈nngg  pphh∏∏pp  ttii’’pp  ccÀÀnn  ÆÆaa  cc††pp  ÆÆÈÈ  ccooii  nn´́nngg  hhÈÈ
llµµ  tt∏∏cc  nnhh©©nn  ttrruunngg  tt©©mm.. Ph©n t›ch ch›nh s∏ch
n´ng nghi÷p Î c∏c c†p ÆÈ c„ li™n quan vÌi

nhau (quËc gia, vÔng, tÿnh, huy÷n...) cho
phäp x∏c Æfinh nh˜ng thay ÆÊi Æi“u ki÷n kinh
t’ - x∑ hÈi cÒa c∏c hÈ s∂n xu†t - c¨ sÎ Æ” h‰
l˘a ch‰n loπi h◊nh s∂n xu†t hay t◊m ki’m
nguÂn l˘c. Ph©n t›ch h÷ thËng s∂n xu†t lµ
tr‰ng t©m cÒa ph≠¨ng ph∏p nµy: tÀp trung
vµo c¨ c†u cÒa c∏c hÈ (sÎ h˜u ruÈng Æ†t, lao
ÆÈng vµ vËn) vµ s˘ vÀn hµnh cÒa n„. Tr™n c¨
sÎ Æ„, ph∂n ¯ng cÒa c∏c n´ng hÈ vÌi ch›nh
s∏ch n´ng nghi÷p sœ Æ≠Óc ph©n t›ch, c„ t›nh
tÌi mËi li™n h÷ vÌi kh∂ n®ng ti’p cÀn th´ng
tin, nh©n tË s∂n xu†t vµ c∏ch th¯c nh◊n nhÀn
nh˜ng thay ÆÊi cÒa c∏c hÈ Æ„. Ph©n ki”u
d˘a vµo c¨ c†u vµ c∏ch th¯c vÀn hµnh sœ
cho phäp x∏c Æfinh Æ∆c Æi”m cÒa c∏c n´ng hÈ
kh∏c nhau.

- PPhh≠≠¨̈nngg  pphh∏∏pp  ttii’’pp  ccÀÀnn  llfificchh  ssˆ̂.. S˘ thay ÆÊi ch›nh
s∏ch vµ ∂nh h≠Îng cÒa n„ Æ≠Óc nghi™n c¯u
theo tıng giai Æoπn, qua Æ„ ta hi”u Æ≠Óc
nh˜ng trÎ ngπi Æ∑ g∆p ph∂i trong qu∏ kh¯ vµ
ph∏t hi÷n ra nh˜ng ÆÈng th∏i c„ th” giÛp d˘
Æo∏n t≠¨ng lai r‚ nät h¨n.

ß∆t v†n Æ“
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22..  HHuuyy÷÷nn  §§  MM´́nn::  
ll≠≠uu  vv˘̆cc  mmµµuu  mmÏÏ  nnhhÍÍ  bbµµnn  ttaayy  ccoonn  nngg≠≠ÍÍii

22..11  TThhii™™nn  nnhhii™™nn  tthhuuÀÀnn  llÓÓii  cchhoo
nn´́nngg nngghhii÷÷pp

ßi“u ki÷n t˘ nhi™n cÒa huy÷n § M´n r†t thuÀn
lÓi cho ph∏t tri”n n´ng nghi÷p: kh› hÀu nhi÷t
ÆÌi gi„ mÔa »m, nhi÷t ÆÈ cao vµ ch™nh l÷ch
gi˜a c∏c mÔa trong n®m kh´ng lÌn, nhi“u
næng. L≠Óng m≠a lÌn (1700mm) vµ ph©n bË
kh´ng Æ“u theo mÔa, mÔa kh´ dµi 5 th∏ng vµ
mÔa m≠a 7 th∏ng. C©y cËi c„ th” trÂng quanh
n®m nh≠ng c«n chÛ ˝ t≠Ìi vµo mÔa kh´.

Ngoµi ra Æ†t Æai trong huy÷n r†t mµu mÏ vµ
›t ÆÈc ch†t. N≠Ìc Î Æ©y lµ n≠Ìc ng‰t, m˘c
n≠Ìc d©ng th†p vµ ngæn ngµy. Mπng l≠Ìi k™nh
rπch t˘ nhi™n chªng chfit, chfiu ∂nh h≠Îng cÒa
thu˚ tri“u vµ Æ©y lµ mÈt thuÀn lÓi cho c´ng t∏c
t≠Ìi ti™u.

22..22  NNhhii““uu  tt««nngg  ssiinnhh  hh‰‰cc  ttππoo
nn™™nn ss˘̆  ÆÆaa  ddππnngg  ttrroonngg  kkhhaaii  tthh∏∏cc
mm´́ii ttrr≠≠ÍÍnngg

N’u nh≠ huy÷n c„ Æi“u ki÷n t˘ nhi™n thuÀn lÓi
th◊ ph∏t huy nh˜ng Æi“u ki÷n Æ„ nh≠ th’ nµo
lπi phÙ thuÈc vµo hoµn c∂nh cÒa Æfia ph≠¨ng.
C∏c nh©n tË sinh th∏i ch›nh ∂nh h≠Îng tÌi c∏ch
khai th∏c m´i tr≠Íng lµ: m˘c n≠Ìc d©ng, thÍi
gian n≠Ìc d©ng vµo mÔa m≠a lÚ, vµ kh∂ n®ng
n≠Ìc ngÀp trong mÔa kh´. ßi“u nµy t∏c ÆÈng
tÌi Æfia h◊nh, theo Æ„ Æfia h◊nh c„ 5 t«ng sinh
th∏i: t«ng ngÀp nhã ven s´ng, t«ng ngÀp trung
b◊nh, t«ng ngÀp s©u Î vÔng Æ†t bªng, t«ng
ngÀp s©u Î vÔng trÚng vµ t«ng ngÀp r†t s©u.

MÁi t«ng sinh th∏i Æ≠Óc sˆ dÙng theo mÈt c∏ch
kh∏c nhau tu˙ theo Æ∆c t›nh ri™ng: lÛa hi÷n
Æang Æ≠Óc trÂng tπi t†t c∂ c∏c vÔng nh≠ng c∏c
h÷ thËng lÛa ch›nh Î tıng t«ng lπi r†t kh∏c
nhau. CÙ th” lµ h÷ thËng ruÈng 3 vÙ lÛa HPR
(lÛa n®ng su†t cao lai tπo tı giËng lÛa n≠Ìc

hay cfln g‰i lµ giËng lÛa “c∏ch mπng xanh”)
th≠Íng xu†t hi÷n Î t«ng ngÀp nhã, ngÀp trung
b◊nh vµ ngÀp s©u vÔng Æ†t bªng c„ nguy c¨
ngÀp. N’u nh≠ Î 2 t«ng Æ«u c∏c c©y trÂng
ngoµi lÛa 2 vÙ cÚng Æ≠Óc Æ≠a vµo qu∏ tr◊nh
lu©n canh th◊ Î t«ng ngÀp s©u, lÛa lµ c©y trÂng
duy nh†t trong qu∏ tr◊nh lu©n canh. V∂ lπi h÷
thËng canh t∏c lÛa n≠Ìc hai vÙ xu†t hi÷n Î m‰i
n¨i nh≠ng chÒ y’u tÀp trung Î c∏c t«ng ngÀp
s©u vÔng trÚng. M´ h◊nh lÛa - c∏ Æ∆c bi÷t phÊ
bi’n Î t«ng ngÀp trung b◊nh vµ ngÀp s©u vÔng
Æ†t bªng tπi c∏c khu ruÈng c„ Æ™ bao cao.
Ngoµi lÛa cfln c„ c©y l≠u ni™n (chÒ y’u lµ c©y
®n qu∂) th≠Íng Æ≠Óc trÂng Î c∏c luËng Æ†t
vun cao, quy m´ phÙ thuÈc vµo t«ng Æ†t. C©y
®n qu∂ th≠Íng g∆p nhi“u nh†t lµ Î t«ng ngÀp
nhã vµ mÈt ph«n Î t«ng ngÀp trung b◊nh.

So s∏nh t◊nh h◊nh cuËi thÀp k˚ 80 - thÍi k˙
tr≠Ìc kinh t’ thfi tr≠Íng vµ t◊nh h◊nh hi÷n nay
cho th†y t®ng tr≠Îng n´ng nghi÷p gæn li“n vÌi
th©m canh vµ Æa dπng ho∏ - 2 xu th’ xu†t hi÷n
lµ h÷ qu∂ cÒa :

- Vi÷c ph∏t tri”n lÛa n≠Ìc (Æ†t 2, rÂi 3 vÙ lÛa
HPR) theo h≠Ìng gi∂m ph«n lÛa ngÀp n≠Ìc
tπi c∏c t«ng n≠Ìc s©u vÔng trÚng vµ mÌi
Æ©y lµ lÛa - c∏.

- Vi÷c ph∏t tri”n c©y l≠u ni™n tr™n c∏c luËng
Æ†t vun cao, nh†t lµ c©y ®n qu∂ tr™n t«ng
ngÀp nhã, thÀm ch› lµ ngÀp trung b◊nh ven
s´ng vµ Î khu Æ†t bªng, vµ m›a tπi vÔng
trÚng tr≠Ìc khi bfi r¨i vµo qu™n l∑ng cuËi
thÀp k˚ 90.

V◊÷c ph©n t›ch c∏c ph≠¨ng th¯c sˆ dÙng Æ†t
hi÷n nay cho th†y t∏c ÆÈng cÒa con ng≠Íi
ngµy cµng lÌn - k’t qu∂ cÒa mÈt qu∏ tr◊nh
canh t∏c tr∂i dµi trong lfich sˆ. ß” hi”u r‚ h¨n
nh˜ng ∂nh h≠Îng tı qÛa tr◊nh c∂i c∏ch, vi÷c
Æi”m lπi c∏c di‘n bi’n lfich sˆ lµ r†t c«n thi’t.
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22..33  MM´́ii  ttrr≠≠ÍÍnngg  cchhfifiuu  ∂∂nnhh  hh≠≠ÎÎnngg
ccÒÒaa  llfificchh  ssˆ̂

Lfich sˆ n´ng nghi÷p huy÷n § M´n Æ≠Óc chia
thµnh nhi“u giai Æoπn kh∏c nhau, gæn li“n vÌi
qu∏ tr◊nh khai ph∏ ÆÂng bªng vµ lfich sˆ ch›nh trfi
Vi÷t Nam.

N´ng nghi÷p bæt Æ«u xu†t hi÷n Î ßBSCL vµo gi˜a
th’ k˚ XVIII vµ ph∏t tri”n li™n tÙc tı thÍi phong
ki’n Æ’n thÍi thuÈc Ph∏p. CuËi thÀp k˚ 40, h÷
thËng k™nh c†p 1 c¨ b∂n hoµn thµnh vµ h«u h’t
ruÈng Æ†t Î huy÷n § M´n vµ ßBSCL Æ“u c†y
trÂng Æ≠Óc. NhÍ th’ s∂n l≠Óng l≠¨ng th˘c vµ
xu†t kh»u lÛa gπo t®ng cao, nh≠ng n®ng su†t
Æ≠Óc c∂i thi÷n kh´ng Æ∏ng k” vµ Æa sË d©n c≠

sËng trong c∂nh nghÃo khÊ do bfi c∏c Æi“n chÒ
b„c lÈt. Ch›nh s˘ ph©n ho∏ giai c†p Æ∑ d…n Æ’n
t◊nh trπng n®ng su†t kh´ng Æ≠Óc c∂i thi÷n vµ
xung ÆÈt x∑ hÈi mang t›nh th≠¨ng tr˘c. Tı cuËi
nh˜ng n®m 30, nhi“u cuÈc khÎi ngh‹a n´ng d©n
Æ∑ nÊ ra vµ Vi÷t Nam b≠Ìc vµo mÈt giai Æoπn
xung ÆÈt vÚ trang käo dµi. Tı 1940 Æ’n 1954,
chi’n tranh ß´ng D≠¨ng Æ∑ khi’n ng≠Íi d©n
n´ng th´n Â πt rÍi b· lµng qu™ vµ khi’n di÷n t›ch
Æ†t canh t∏c cÚng gi∂m Æ∏ng k”.

Tı 1955 Æ’n 1966, trong bËi c∂nh xung ÆÈt
qu©n s˘ gi˜a l˘c l≠Óng qu©n gi∂i ph„ng
mi“n Nam vµ ch›nh quy“n ngu˛ Sµi Gfln, sau mÈt
sË cuÈc c∂i c∏ch Æi“n Æfia do ch›nh quy“n Ng´
ß◊nh Di÷m khÎi x≠Ìng, c∏c Æi“n chÒ c„ h¨n 100

Huy÷n § M´n: l≠u v˘c mµu mÏ nhÍ bµn tay con ng≠Íi

VÔng Æ†t trÚng d‘ ngÀp

T«ng ngÀp nhã T«ng ngÀp trung b◊nh T«ng n≠Ìc s©u
vÔng Æ†t bªng d‘ ngÀp

T«ng n≠Ìc s©u
vÔng Æ†t trÚng d‘ ngÀp T«ng ngÀp r†t s©u

ß†t Î vµ v≠Ín n´ng l©m ß†t Î

TrÂng tr™n luËng V≠Ín c©y chuy™n canh hay Æa canh V≠Ín c©y Æ¨n canh hay Æa canh V≠Ín c©y Æa canh

TrÂng tr™n ÆÂng
Tr™n c∏c thˆa ruÈng

Lu©n canh 3 vÙ/n®m R or NRC / R or NRC / R R / R or Cnr / R R / R / R R / R / R R / R / R

Lu©n canh 2 vÙ/n®m R / R R / R R / R R / R R / R

R / R / C∏ R / R / C∏ R / R / C∏

Ghi chÛ: R = lÛa HPR, Cnr = c©y trÂng kh∏c lÛa (mµu, ngÚ cËc hay rau tr™n Æ†t sau lÙt)
L≠u ˝: 1) C©y trÂng lu©n canh hµng n®m Æ≠Óc ph©n c∏ch bªng k› hi÷u “/”

Loπi c©y trÂng Æ≠Óc n™u Æ«u ti™n t≠¨ng ¯ng vÌi vÙ Æ«u ti™n sau lÚ ("vÙ ß´ng Xu©n")
2) C∏c c´ng th¯c lu©n canh th” hi÷n bªng ch˜ in ÆÀm th≠Íng Æ≠Óc ∏p dÙng tr™n mÁi t«ng Æfia h◊nh t≠¨ng ¯ng

ß†t Î tr™n Æ™ vµ Æ†t bÂi Î k™nh c†p 1 vµ k™nh c†p 2ß†t Î tr™n vÔng ven s´ng

Ki”u h÷ sinh th∏i

ß¨n vfi Æfia h◊nh VÔng ven s´ng VÔng Æ†t bªng d‘ ngÀp

Æi Long Xuy™n
(Campuchia)

S´ng Bassac

ß´ng Bæc

1 / 2.00.0000
1 / 50

Æi C«n Th¨
(Bi”n ß´ng) S´ng § M´n

Thfi tr†n § M´n

K™nh Thi Doi
K™nh § M´n

T©y - Nam

Æi Rπch Gi∏
(Vfinh Th∏i Lan)

PPhh≠≠¨̈nngg  tthh¯̄cc  ssˆ̂  ddÙÙnngg  cc∏∏cc  tt««nngg  ssiinnhh  tthh∏∏ii  hhii÷÷nn  nnaayy



9

ha ruÈng bfi tr≠ng dÙng, mÈt sË ng≠Íi lµm c´ng
Æ≠Óc nhÀn ruÈng cfln sË kh∏c bfi m†t mÈt ph«n
hoa lÓi thu tı ph∏t canh. Ngoµi ra, ch›nh phÒ
mi“n Nam Vi÷t Nam cÚng tÊ ch¯c nhÀp vÀt t≠
n´ng nghi÷p vµ c∏c ph≠¨ng ti÷n s∂n xu†t c¨ giÌi
ho∏ vµ c¨ kh› ho∏. Vµo nh˜ng thÍi Æi”m chi’n
tranh tπm læng, ng≠Íi d©n bæt Æ«u kh´i phÙc lπi
Æ†t Æai bfi hoang h„a nh≠ng nh◊n chung s∂n l≠Óng
t®ng kh´ng Æ∏ng k” do xung ÆÈt qu©n s˘.

Tı 1967 Æ’n 1975, vÌi s˘ tµi trÓ cÒa M¸, ch›nh
quy“n Nguy‘n V®n Thi÷u ∏p dÙng mÈt ch›nh s∏ch
nhªm c∂i c∏ch tri÷t Æ” vi÷c ph©n chia ruÈng Æ†t
vµ ph∏t tri”n mÈt n“n n´ng nghi÷p c„ s¯c s∂n
xu†t cao d˘a vµo c∏c hÈ c„ quy m´ nh· h¨n 3ha:
∏p dÙng luÀt “land to the tiller” (“ruÈng Æ†t thuÈc
v“ d©n cµy”), Æ≠a vµo mÈt sË chÒng loπi giËng
Æ«u ti™n cÒa cuÈc c∏ch mπng xanh, t®ng c≠Íng
nhÀp kh»u ph©n b„n vµ ph∏t tri”n t›n dÙng n´ng
th´n giÛp ng≠Íi n´ng d©n trang bfi c∏c c´ng cÙ lao
ÆÈng c¨ kh› ho∏ nhÀp tı n≠Ìc ngoµi.

N®m 1975, sau 30 n®m chi’n tranh, x∑ hÈi n´ng
th´n bfi ph©n h„a mπnh mœ tı thÍi thuÈc Ph∏p Æ∑
Æ≠Óc tÊ ch¯c lπi. C∏c hÈ s∂n xu†t nh· giÍ Æ©y
Æ≠Óc toµn quy“n l˘a ch‰n gi∂i ph∏p k¸ thuÀt vµ
c„ th” dÔng lÓi nhuÀn thu Æ≠Óc Æ” t∏i Æ«u t≠. VÌi
di÷n t›ch Æ†t ›t ·i, h‰ hoµn toµn c„ l› do Æ” t®ng
s∂n l≠Óng tr™n mÈt Æ¨n vfi di÷n t›ch. Ng≠Íi ta cÚng
nhÀn th†y n¨i nµo t≠Ìi ti™u thuÀn lÓi th◊ n¨i Æ„ c„
h÷ thËng canh t∏c lÛa d˘a tr™n c∏c giËng c∂i ti’n
Æfli h·i nhi“u nh©n l˘c. N’u s˘ ph©n ho∏ t›nh theo
di÷n t›ch Æ†t cÒa mÁi hÈ gi∂m th◊ mÈt h◊nh th¯c
ph©n ho∏ mÌi lπi xu†t hi÷n, Æ„ lµ h÷ thËng s∂n
xu†t mµ h‰ x©y d˘ng (h÷ thËng lÛa n≠Ìc, Æa dπng
ho∏ loπi h◊nh s∂n xu†t) vµ vËn (s¯c käo vÀt nu´i,
t≠ li÷u s∂n xu†t c¨ giÌi ho∏ vµ c¨ kh› ho∏).

Tı 1976 Æ’n mÈt 1981, Æ” kh´i phÙc s∂n xu†t
nhªm Æ∏p ¯ng nhu c«u l≠¨ng th˘c trong n≠Ìc,
ch›nh phÒ quy’t Æfinh mÎ rÈng ∏p dÙng h÷ thËng
kinh t’ cÒa mi“n Bæc ra c∂ mi“n Nam. N’u nh≠
Nhµ n≠Ìc Æ∑ ›t nhi“u thµnh c´ng trong vi÷c ki”m
so∏t th≠¨ng mπi th◊ vi÷c tri”n khai c∏c h◊nh th¯c
tÊ ch¯c tÀp th” v…n lµ mÈt ngoπi l÷. DÔ tπi nh˜ng
n¨i ti’p tÙc ph∏t tri”n lÛa n≠Ìc, s∂n xu†t n´ng
nghi÷p Æ“u t®ng nh≠ng Vi÷t Nam v…n thi’u l≠¨ng
th˘c tr«m tr‰ng. Do vÀy Ch›nh phÒ quy’t Æfinh
Æi“u chÿnh Æfinh h≠Ìng ch›nh s∏ch.

22..44  TTrr≠≠ÌÌcc  nngg≠≠ÏÏnngg  ccˆ̂aa  ccÒÒaa  kkiinnhh  tt’’
tthhfifi  ttrr≠≠ÍÍnngg::  ÆÆ††tt  ÆÆaaii  ÆÆ≠≠ÓÓcc  qquuyy  hhooππcchh,,
nngg≠≠ÍÍii  nn´́nngg  dd©©nn  nnhhaannhh  nnhhππyy

Gi˜a thÀp k˚ 80, lÛa n≠Ìc (lÛa 2 vÙ tı cuÈc “c∏ch
mπng xanh”) Æ≠Óc trÂng tπi c∏c vÔng Æ†t ven
s´ng vµ Æ†t bªng tr™n c∏c t«ng sinh th∏i d‘ t≠Ìi
ti™u trong khi lÛa ngÀp n≠Ìc chÿ cfln tÂn tπi Î c∏c
vÔng Æ†t trÚng. C∏c h÷ thËng s∂n xu†t h«u nh≠
kh´ng Æ≠Óc Æa dπng ho∏. Tuy nhi™n 2 nh©n tË
ch›nh Æ∑ Æ≠Óc gi∂i quy’t:

- C¨ sÎ hπ t«ng: Mπng l≠Ìi k™nh c†p 1 Æ∑ Æ≠Óc
hoµn thi÷n vµ h÷ thËng k™nh c†p 2 cÚng Æ≠Óc
bÊ sung vÌi nguÂn vËn Æ«u t≠ cÒa nhµ n≠Ìc
vµ s¯c lao ÆÈng cÒa c∏c tÊ ch¯c tÀp th” h◊nh
thµnh tı Æ«u thÀp k˚ 80; Æ” mÎ rÈng s∂n xu†t
lÛa n≠Ìc tπi c∏c vÔng trÚng, chÿ c«n Æfia
ph≠¨ng Æ«u t≠ k™nh m≠¨ng d…n n≠Ìc vµo
ÆÂng (cÙm thu˚ n´ng, k™nh c†p 3) - mÈt vi÷c
mµ c∏c hÈ n´ng d©n c„ th” t˘ xoay sÎ.

- C¨ c†u x∑ hÈi: N´ng nghi÷p do c∏c n´ng hÈ
quy m´ nh· tri”n khai, mµ c∏c hÈ nµy c„ ›t Æ†t
canh t∏c n™n r†t quan t©m tÌi vi÷c t®ng thu
nhÀp tr™n mÈt Æ¨n vfi di÷n t›ch (trı khi h‰ c„
nguÂn thu tı hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p). Tuy
nhi™n h÷ thËng kinh t’ c„ s˘ chÿ Æπo cÒa Nhµ
n≠Ìc lπi c∂n trÎ c∏c h◊nh th¯c khai th∏c Æ†t
theo h≠Ìng th©m canh vµ/ho∆c n©ng cao s¯c
s∂n xu†t trong canh t∏c lÛa. Th˘c vÀy, mÈt
m∆t h÷ thËng nµy d≠Íng nh≠ kh´ng gi∂i quy’t
Æ≠Óc v†n Æ“ thi’u ph≠¨ng ti÷n s∂n xu†t c¨
giÌi, m∆t kh∏c lπi kh´ng ÆÒ kh∂ n®ng cung ̄ ng
ÆÒ l≠Óng vÀt t≠ n´ng nghi÷p c∂ v“ sË l≠Óng
cÚng nh≠ ch†t l≠Óng. Th™m vµo Æ„, thu ng©n
s∏ch bæt buÈc t®ng cao g†p Æ´i tı khi ∏p dÙng
h÷ thËng gi∏ chÿ Æπo vµ chÿ Æ≠Óc t∏i Æ«u t≠
mÈt ph«n r†t nh· cho c∏c nh©n tË s∂n xu†t Æfia
ph≠¨ng, ngoπi trı mÈt sË n´ng tr≠Íng cÒa
nhµ n≠Ìc. CuËi cÔng, Æπi Æa sË n´ng d©n trÎ
thµnh hÈ s∂n xu†t nh· ho∆c thi’u vËn sau
nhi“u l«n ph©n chia lπi ruÈng Æ†t vµ vi÷c hoπt
ÆÈng trong h÷ thËng kinh t’ nµy chÿ mang lπi
cho h‰ kho∂n thu nhÀp ›t ·i ch≠a ÆÒ Æ” sËng,
kh´ng n„i g◊ Æ’n t›ch lu¸.



10

33..  11998855  --  11999955::  mmÎÎ  ccˆ̂aa  nn““nn  kkiinnhh  tt’’  vvÌÌii  nnhhii““uu  ÆÆËËii  tt≠≠ÓÓnngg  hh≠≠ÎÎnngg  llÓÓii

33..11  MMÎÎ  ccˆ̂aa  tthhfifi  ttrr≠≠ÍÍnngg::  cc¨̈  ssÎÎ  cchhoo
vvii÷÷cc  pphh∏∏tt  ttrrii””nn  cc∏∏cc  hh÷÷  tthhËËnngg  ccaannhh
tt∏∏cc  llÛÛaa  tthheeoo  hh≠≠ÌÌnngg  tthh©©mm  ccaannhh

Bªng c∏ch xo∏ b· h÷ thËng gi∏ chÿ Æπo n®m 1990,
Ch›nh phÒ cho c∏c hÈ c¨ hÈi n©ng cao gi∏ trfi s∂n
xu†t vµ kh∂ n®ng t˘ Æ«u t≠. Ngoµi ra, t˘ do ho∏
kinh doanh n´ng s∂n vµ vÀt t≠ n´ng nghi÷p trong
n≠Ìc cÚng nh≠ Æi“u chÿnh ngoπi th≠¨ng h≠Ìng ra

thfi tr≠Íng quËc t’ cho phäp ph∏t tri”n h÷ thËng
th≠¨ng mπi t≠ nh©n, t®ng kh∂ n®ng cung ¯ng vµ
ti’p cÀn vÀt t≠ n´ng nghi÷p. Sau cÔng, c¨ ch’ gi∏
mÌi khuy’n kh›ch sˆ dÙng ph©n b„n vµ thuËc b∂o
v÷ th˘c vÀt. Ch›nh s∏ch mÎ cˆa kinh t’ nµy Æ∑
th∏o gÏ Æ≠Óc hai nh©n tË c∂n trÎ ch›nh cÒa n“n
kinh t’ k’ hoπch: n„ phÙc hÂi kh∂ n®ng Æ«u t≠ cÒa
c∏c hÈ s∂n xu†t, t®ng kh∂ n®ng cung ¯ng vµ ti’p
cÀn vÀt t≠ n´ng nghi÷p.

11998866  --  22000011::  1155  nn®®mm  cc∂∂ii  cc∏∏cchh  kkiinnhh  tt’’  ttrroonngg  ll‹‹nnhh  vv˘̆cc  nn´́nngg  nngghhii÷÷pp

NguÂn: Pingali vµ V‚ Tflng Xu©n 1992; Jesus F vµ ßµo Th’ Anh, 1998; ßµo Th’ Anh vµ cÈng s˘, 2003.

TThh∏∏nngg  1122//11998866:: ßπi hÈi ß∂ng VI, b«u TÊng b› th≠ mÌi
TThh∏∏nngg  44//11998877:: Ban ch†p hµnh Trung ≠¨ng ß∂ng h‰p phi™n
th≠Íng k˙ 6 th∏ng cuËi n®m, c´ng bË nghfi quy’t 10
TThh∏∏nngg  44//11998888:: Nghfi quy’t 10 cÒa BÈ ch›nh trfi thıa nhÀn
n´ng hÈ lµ mÈt thµnh ph«n kinh t’ t˘ chÒ: giao Æ†t n´ng
nghi÷p cho hÈ gia Æ◊nh (thÍi hπn c„ th” käo dµi tÌi 15 n®m);
h≠Ìng HTX n´ng nghi÷p sang kinh doanh dfich vÙ n´ng
nghi÷p (cung ̄ ng Æ«u vµo, ti™u thÙ s∂n ph»m); t®ng c≠Íng
chuy”n dfich sang khu v˘c n´ng nghi÷p. Tÿ l÷ chuy”n ÆÊi
t®ng tı 6% l™n 8% sau n®m 1988 vµ Æπt 10% n®m 1995
TThh∏∏nngg  88//11998888:: Nghfi quy’t 16 cÒa BÈ ch›nh trfi mÈt l«n
n˜a khºng Æfinh quy’t t©m n©ng cao vfi th’ cÒa khu v˘c
ngoµi quËc doanh trong n“n kinh t’
TThh∏∏nngg  22//11998899:: Ph∏p l÷nh 13 cÒa HÈi ÆÂng BÈ tr≠Îng
quy Æfinh Æ†t Æai bfi tfich thu trong thÍi k˙ tr≠Ìc vµ sau
chi’n tranh kh´ng Æ≠Óc giao lπi cho chÒ sÎ h˜u
TThh∏∏nngg  55//11998899:: Th∂ nÊi gi∏. Xo∏ b· trÓ gi∏ hµng ti™u dÔng
vµ tem phi’u. T˘ do h„a thfi tr≠Íng n´ng s∂n trong n≠Ìc
(Quy’t Æfinh 150-CT)
TThh∏∏nngg  66//11999911:: L«n Æ«u ti™n hÈ n´ng d©n Æ≠Óc nhÀn t›n
dÙng (Chÿ thfi 202-CT)
TThh∏∏nngg  33//11999933:: Ch›nh s∏ch t›n dÙng cho n´ng hÈ (Chÿ thfi
14-CP). X©y d˘ng h÷ thËng khuy’n n´ng nhµ n≠Ìc (Nghfi
Æfinh 13-CP). X©y d˘ng qu¸ b◊nh Ên gi∏ gπo vµ Æ≠Íng
TThh∏∏nngg  99//11999933:: LuÀt ruÈng Æ†t: t˘ do ho∏ thfi tr≠Íng
ruÈng Æ†t (Nghfi Æfinh 64/CP): giao Æ†t cho n´ng d©n
trong kho∂ng 20 - 50 n®m tu˙ theo loπi Æ†t. ß†t Æai

v…n thuÈc quy“n sÎ h˜u cÒa nhµ n≠Ìc nh≠ng ng≠Íi d©n
Æ≠Óc quy“n sˆ dÙng vµ h‰ c„ th” chuy”n nh≠Óng, b∏n,
cho thu™, c«m cË, thıa k’ ho∆c Æ“n bÔ trong tr≠Íng
hÓp gi∂i to∂. Ti’p tÙc c∂i c∏ch h÷ thËng t›n dÙng n´ng
nghi÷p: t®ng ng©n s∏ch cÒa ng©n hµng n´ng nghi÷p; x©y
d˘ng ng©n hµng ng≠Íi nghÃo. Khuy’n kh›ch c∏c hÈ s∂n
xu†t quy m´ lÌn vµ trung b◊nh
TThh∏∏nngg  33//11999966:: Ra ÆÍi m´ h◊nh hÓp t∏c x∑ mÌi: “HTX
hoπt ÆÈng v◊ mÙc Æ›ch th≠¨ng mπi”, kinh ph› cho hoπt
ÆÈng cÒa HTX nµy do x∑ vi™n t˘ Æ„ng g„p
TThh∏∏nngg  33//11999977:: T˘ do ho∏ kinh doanh lÛa gπo trong n≠Ìc
(xo∏ b· ki”m so∏t vµ gi†y phäp vÀn chuy”n), n©ng kim
ngπch xu†t kh»u l™n 3,5 t†n (Nghfi Æfinh 140-TTg Ch›nh phÒ)
TThh∏∏nngg  55//11999977:: Giao tr∏ch nhi÷m theo d‚i vµ ki”m so∏t
nguÂn vËn vay phÙc vÙ thu mua gπo xu†t kh»u cho l∑nh
Æπo UBND c∏c tÿnh. 
TThh∏∏nngg  11//11999988:: Bæt Æ«u t˘ do ho∏ thfi tr≠Íng ph©n b„n:
cho phäp c∏c doanh nghi÷p t≠ nh©n nhÀp kh»u theo
hπn ngπch
TThh∏∏nngg  1122//11999999:: Xo∏ b· hπn ngπch nhÀp kh»u ph©n b„n
(quy’t Æfinh 242/1999/TTg)
TThh∏∏nngg  33//22000011::  T˘ do ho∏ hoµn toµn hoπt ÆÈng xu†t
kh»u lÛa gπo: xo∏ b· hπn ngπch vµ thu’ xu†t (Quy’t
Æfinh 223/TTg)
TThh∏∏nngg  55//22000011:: T˘ do ho∏ hoµn toµn hoπt ÆÈng nhÀp
kh»u vÀt t≠ n´ng nghi÷p: xo∏ b· hπn ngπch nhÀp kh»u
ph©n b„n vµ thu’ xu†t (Quy’t Æfinh 223/TTg)
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Tuy nhi™n, trong nh˜ng n®m Æ«u cÒa qu∏ tr◊nh t˘
do ho∏, do ch≠a c„ mÈt c¨ c†u cung ̄ ng t›n dÙng
n´ng th´n Æ” hÁ trÓ ng≠Íi d©n ¯ng tr≠Ìc vËn
bªng hi÷n vÀt n™n nhi“u hÈ kh´ng th” huy ÆÈng
nguÂn l˘c tµi ch›nh c«n thi’t vµ do vÀy buÈc ph∂i

d˘a vµo h÷ thËng t≠ nh©n, d…n Æ’n t◊nh trπng mÈt
sË hÈ r¨i vµo vflng xo∏y nÓ n«n. Vi÷c ph∏t tri”n
h÷ thËng t›n dÙng n´ng th´n nhµ n≠Ìc Æ«u thÀp
k˚ 90 Æ∑ cho phäp hπn ch’ t◊nh trπng ng≠Íi d©n
bfi gπt ra ngoµi s˘ ph∏t tri”n cÒa x∑ hÈi.

BBii’’nn  ÆÆÈÈnngg  VVAABB  ((ggii∏∏  ttrrfifi  ggiiaa  tt®®nngg))  mmÈÈtt  hhaa  rruuÈÈnngg  ttrroonngg  ggiiaaii  ÆÆooππnn  11998866  --  11999955

H÷ thËng hai vÙ lÛa HPR tr™n t«ng ngÀp nhã vµ ngÀp trung b◊nh

NguÂn: ¶Ìc t›nh cÒa t∏c gi∂ tr™n c¨ sÎ Æi“u tra cÒa CIRAD vµ ßH C«n Th¨ tπi huy÷n § M´n vµ sË li÷u cÒa Ban Tµi ch›nh VÀt gi∏

H÷ thËng lÛa n≠Ìc tr™n t«ng ngÀp s©u

NguÂn: ¶Ìc t›nh cÒa t∏c gi∂ tr™n c¨ sÎ Æi“u tra cÒa CIRAD vµ ßH C«n Th¨ tπi huy÷n § M´n vµ sË li÷u cÒa Ban Tµi ch›nh VÀt gi∏
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33..22  TThhııaa  nnhhÀÀnn  kkiinnhh  tt’’  hhÈÈ  ggiiaa
ÆÆ◊◊nnhh::  tthh™™mm  nnhhii÷÷tt  tt◊◊nnhh  vvµµ  tthh™™mm
kkhhoo∂∂nngg  cc∏∏cchh

Thıa nhÀn kinh t’ hÈ gia Æ◊nh ÆÂng ngh‹a vÌi
vi÷c tı b· c´ng cuÈc c∂i c∏ch ruÈng Æ†t theo
Æ«u ng≠Íi. C∏c hÈ Æ∑ l†y lπi h«u h’t di÷n t›ch
c†y trÂng thÍi k˙ tr≠Ìc khi gia nhÀp ÆÈi s∂n
xu†t. H≠Ìng Æi ng≠Óc vÌi c∂i c∏ch ruÈng Æ†t
khi’n di÷n t›ch s∂n xu†t cÒa c∏c hÈ mÈt l«n
n˜a lπi c„ s˘ ch™nh l÷ch vµ Æi kÃm vÌi n„ lµ
ch™nh l÷ch kh∂ n®ng t›ch lu¸ vËn.

C®n c¯ vµo di÷n t›ch Æ†t n´ng nghi÷p vµ vËn
t˘ c„, c„ th” th†y t∏i xu†t hi÷n 5 ki”u n´ng hÈ:

- HÈ “kh´ng c„ Æ†t”, sËng bªng c∏ch b∏n s¯c
lao ÆÈng 

- HÈ s∂n xu†t nh· vÌi c´ng cÙ lao ÆÈng th´
s¨, di÷n t›ch Æ†t canh t∏c nh· mang lπi thu
nhÀp ›t ·i kh´ng ÆÒ Æ” t∏i s∂n xu†t

- HÈ trung b◊nh, vÌi c´ng cÙ lao ÆÈng th´ s¨,
di÷n t›ch Æ†t canh t∏c/Æ«u ng≠Íi mang lπi
thu nhÀp ÆÒ Æ” t∏i s∂n xu†t vµ c„ t›ch lÚy
chÛt ›t.

- HÈ lµm ®n lÌn, vÌi c´ng cÙ lao ÆÈng ph«n
nhi“u v…n cfln th´ s¨, di÷n t›ch Æ†t n´ng
nghi÷p/Æ«u ng≠Íi kh∏ lÌn, hÈ c„ t›ch lÚy
t≠¨ng ÆËi lÌn.

- HÈ - doanh nghi÷p th≠Íng thu mua lπi c∏c
c´ng cÙ lao ÆÈng thÒ c´ng, c¨ giÌi ho∏
vµ/ho∆c c¨ kh› ho∏ cÒa c∏c ÆÈi s∂n xu†t, vµ
cÚng nh≠ c∏c hÈ lµm ®n lÌn, h‰ sÎ h˜u di÷n
t›ch Æ†t n´ng nghi÷p/Æ«u ng≠Íi t≠¨ng ÆËi lÌn.

33..33  TThhfifi  ttrr≠≠ÍÍnngg  mmÌÌii  vvµµ  ÆÆaa  ddππnngg
hh„„aa  nn´́nngg  nngghhii÷÷pp::  cc¨̈  hhÈÈii  mmÌÌii  cchhoo
tt††tt  cc∂∂  mm‰‰ii  nngg≠≠ÍÍii

Tı n®m 1990, gi∏ gπo tr™n thfi tr≠Íng giÀm
ch©n tπi chÁ. CÔng vÌi s˘ ph∏t tri”n cÒa t«ng
lÌp trung l≠u thfi thµnh vµ mÎ cˆa thfi tr≠Íng
xu†t kh»u, nhu c«u v“ c∏c m∆t hµng n´ng s∂n
Æa dπng kh´ng ngıng t®ng vµ tπo cho ng≠Íi
n´ng d©n c¨ hÈi s∂n xu†t c∏c c©y trÂng kh∏c lÛa
c„ gi∏ trfi kinh t’ cao. HÈ nµo c„ ÆÒ ph≠¨ng ti÷n
Æ«u t≠ trÂng c∏c loπi c©y Æa dπng ho∏ (th≠Íng
lµ c©y ®n qu∂) th◊ Æ“u lµm c∂. Nh˜ng hÈ ›t vËn
h¨n cÚng c„ th™m vi÷c lµm do c∏c hÈ kia tπo ra
tı nh˜ng loπi h◊nh s∂n xu†t mÌi cÒa h‰.

33..44  TT®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg  dd˘̆aa  vvµµoo  tthhfifi
ttrr≠≠ÍÍnngg  nnhh≠≠nngg  cc„„  ss˘̆  hhÁÁ  ttrrÓÓ  ccÒÒaa
NNhhµµ  nn≠≠ÌÌcc

3 ti’n tr◊nh tr™n c„ Æ≠Óc lµ nhÍ kh∂ n®ng Æ«u
t≠ cÒa n´ng d©n Æ∑ Æ≠Óc kh´i phÙc (xo∏ b· h÷
thËng ph©n phËi tı tr™n xuËng) nhÍ ph∏t tri”n
th≠¨ng mπi t≠ nh©n vµ thay ÆÊi c¨ ch’ gi∏.

Nhµ n≠Ìc cÚng Æ∑ g„p ph«n vµo c∏c ti’n tr◊nh
tr™n bªng c∏ch ti’p tÙc Æ«u t≠ vµo l‹nh v˘c nµy
vµ tÊ ch¯c lπi c∏c dfich vÙ. CÙ th” lµ nhÍ nguÂn
vËn cÒa nhµ n≠Ìc, c¨ sÎ hπ t«ng, Æ∆c bi÷t lµ
h÷ thËng thu˚ lÓi (t≠Ìi ti™u) Æ∑ Æ≠Óc bÊ sung,
qua Æ„ g„p ph«n mÎ rÈng h÷ thËng lÛa n≠Ìc.

1985 - 1995: mÎ cˆa n“n kinh t’ vÌi nhi“u ÆËi t≠Óng h≠Îng lÓi

“3 gi∂m: giËng, ph©n b„n vµ thuËc trı s©u
3 t®ng: s∂n l≠Óng, ch†t l≠Óng vµ thu nhÀp”
H÷ thËng khuy’n n´ng Æ∑ Æ„ng vai trfl quan tr‰ng
trong vi÷c phÊ bi’n c∏c k¸ thuÀt mÌi.
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NhÍ nghi™n c¯u t›ch c˘c c∏c loπi giËng mÌi,
n®ng su†t lÛa Æ∑ Æ≠Óc c∂i thi÷n. C∂i c∏ch h÷
thËng tµi ch›nh vµ ph∏t tri”n h÷ thËng t›n dÙng
dµnh cho c∏c hÈ gia Æ◊nh cÚng g„p ph«n tπo
Æi“u ki÷n cho c∏c h÷ thËng s∂n xu†t ph∏t tri”n
theo h≠Ìng th©m canh. Sau cÔng, vi÷c tÊ ch¯c
lπi h÷ thËng khuy’n n´ng mang lπi cho n´ng
d©n s˘ hÁ trÓ k¸ thuÀt c«n thi’t Æ” thÛc Æ»y
nh˜ng thµnh t˘u ban Æ«u mµ h‰ Æ∑ Æπt Æ≠Óc.

33..55  TT®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg  vvÌÌii  llÓÓii  nnhhuuÀÀnn
ÆÆ≠≠ÓÓcc  tt∏∏ii pphh©©nn  cchhiiaa  rrÈÈnngg  rr∑∑ii  nnhhÍÍ
ttππoo  rraa  vvii÷÷cc  llµµmm

Qu∏ tr◊nh ph©n ho∏ Æ«u ti™n do c∂i c∏ch ruÈng
Æ†t tπo ra Æ∑ kh´i phÙc lπi vfi tr› cÒa mÈt lÌp
n´ng d©n thµnh c´ng trong vi÷c nhanh ch„ng
næm l†y c∏c c´ng cÙ s∂n xu†t c«n thi’t Æ” thÛc

Æ»y c∏c h÷ thËng s∂n xu†t. Sau Æ„, c∏c hÈ s∂n
xu†t nµy cho nh˜ng ng≠Íi nghÃo h¨n thu™ m∏y
n´ng nghfi™p. Ngoµi ra, cÔng vÌi s˘ ph∏t tri”n
c∏c h÷ thËng trÂng tr‰t kh∏c ngoµi c©y lÛa c«n
Æ«u t≠ nhi“u v“ nh©n c´ng, h‰ Æ∑ g„p ph«n tπo
th™m vi÷c lµm n´ng nghi÷p.

Qu∏ tr◊nh li™n k’t mang t›nh d©y chuy“n gi˜a
ng≠Íi giµu vµ ng≠Íi nghÃo cÚng cho phäp thÛc
Æ»y nhanh c∏c h÷ thËng s∂n xu†t vÌi s˘ tham
gia cÒa ph«n lÌn c∏c n´ng hÈ. N„ cÚng g„p
ph«n, tr˘c ti’p ho∆c gi∏n ti’p, t®ng thu nhÀp
cÒa ph«n lÌn n´ng d©n. Tuy vÀy, qu∏ tr◊nh nµy
lu´n Æi kÃm vÌi s˘ ph©n ho∏ ngµy cµng t®ng
gi˜a nh˜ng ng≠Íi s∂n xu†t do sÎ h˜u ban Æ«u
cÒa h‰ v“ c∏c y’u tË s∂n xu†t (Æ†t, lao ÆÈng
vµ vËn s∂n xu†t) kh∏c nhau.

HÈ lµm ®n lÌn 
(Æ†t, c´ng cÙ)

LÛa: tr≠Ìc m¯c gi∏ h†p
d…n, t®ng l≠Óng ph©n
b„n, vÀt t≠ n´ng nghi÷p
vµ nh©n c´ng

ß«u t≠ Æa dπng ho∏
s∂n xu†t

Nhu c«u nh©n c´ng t®ng

T®ng thu nhÀp

HÈ gia Æ◊nh 
(l˘c l≠Óng lao ÆÈng,
di÷n t›ch Æ†t)

Thu™ trang thi’t bfi

ß«u t≠ mua
trang thi’t bfi

TTrr≠≠ÌÌcc  nn®®mm  11999955  --  tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg  ÆÆÂÂnngg  ÆÆ““uu  nnhhÍÍ  hhii÷÷uu  ¯̄nngg  dd©©yy  cchhuuyy““nn  ccÒÒaa  vvii÷÷cc  llµµmm  vvµµ  cc¨̈  hhÈÈii  ttii’’pp
ccÀÀnn  ttrraanngg  tthhii’’tt  bbfifi
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44..  11999955--22000033::  ccÁÁ  mm∏∏yy  bbfifi  cchh∆∆nn  llππii

Tı n®m 1995, s˘ n®ng ÆÈng cÒa ngµnh n´ng
nghi÷p trong vÔng bfi hπn ch’ do v†p ph∂i nhi“u
kh„ kh®n.

44..11  DDoo  qquu∏∏  rrÒÒii  rroo,,  qquu∏∏  ttrr◊◊nnhh  ÆÆaa  ddππnngg
hhoo∏∏  cchhÿÿ  cc„„  llÓÓii  cchhoo  cc∏∏cc  hhÈÈ  ss∂∂nn  xxuu††tt
cc„„  nn““nn  tt∂∂nngg  vv˜̃nngg  cchhææcc

ß≠Óc tri”n khai tı Æ«u thÀp k˚ 90, qu∏ tr◊nh Æa
dπng ho∏ s∂n xu†t n´ng nghi÷p Æ≠Óc coi nh≠ mÈt
bi÷n ph∏p t®ng thu nhÀp cho n´ng d©n vµ chËng
Æ„i nghÃo, nh≠ng k’t qu∂ thu Æ≠Óc lπi kh´ng nh≠
mong ÆÓi.

Tr≠Ìc ti™n, c∏c ngµnh s∂n xu†t mµ ng≠Íi n´ng
d©n h≠Ìng tÌi trong nh˜ng n®m 90 bÁng trÎ n™n
r†t rÒi ro, c∂ v“ m∆t k‹ thuÀt vµ kinh t’. Tr™n th˘c
t’, c∏c qu∏ tr◊nh Æa dπng ho∏ di‘n ra qu∏ nhanh
v◊ nhi“u n´ng d©n, dÔ s∂n xu†t theo quy m´ gia
Æ◊nh hay s∂n xu†t lÌn, hoµn toµn c„ kh∂ n®ng næm
l†y c∏c c¨ hÈi thfi tr≠Íng vµ c„ sΩn nh˜ng ph≠¨ng
ti÷n c«n thi’t Æ” ph∏t tri”n c∏c ngµnh s∂n xu†t
mÌi n™n d…n Æ’n mÈt m∆t lµm gia t®ng dfich b÷nh
(VD: tr≠Íng hÓp ph∏t tri”n cÒa b÷nh Hoµng Long
B◊nh tr™n c©y cam qu˝t qua ph≠¨ng ph∏p chi’t vµ
gieo hπt), ph∏t tri”n s∂n xu†t tr™n c∏c vÔng c„

Æi“u ki÷n s∂n xu†t kh´ng thuÀn lÓi (v› dÙ nh≠ ph∏t
tri”n trÂng cam qu˝t tr™n c∏c vÔng Æ†t c„ nguy
c¨ bfi ngÀp n≠Ìc, cho dÔ Æ∑ lµm c∏c luËng vun cao
th◊ v…n bfi Æe doπ ngÀp lÙt, m†t mÔa n∆ng) vµ m∆t
kh∏c cfln d…n Æ’n t◊nh trπng thfi tr≠Íng b∑o hoµ
nhanh (tr≠Íng hÓp cÒa rau xanh).

Nh˜ng thˆ nghi÷m v“ ph∏t tri”n theo k’ hoπch
c∏c loπi c©y trÂng kh∏c lÛa cÚng cho th†y nhi“u
hπn ch’. C„ th” l†y c©y m›a lµm v› dÙ: hÀu qu∂ cÒa
ch›nh s∏ch ph∏t tri”n trÂng m›a tπi c∏c vÔng ngÀp
n∆ng lµ c∏c c¨ sÎ s∂n xu†t “truy“n thËng” bfi lÙn
bπi, d…n tÌi s˘ thua lÁ cÒa c∏c Æ¨n vfi nhµ n≠Ìc vµ
cuËi cÔng lµ ng≠Íi d©n trong c∏c vÔng nµy h«u
nh≠ Æ∑ b· m›a Æ” ÆÈc canh c©y lÛa. 

Vi÷c tri”n khai m´ h◊nh n´ng nghi÷p hÓp ÆÂng,
Æ∆c bi÷t lµ Æ” ph∏t tri”n hoa mµu lu©n canh vÌi lÛa
cÚng g∆p nhi“u kh„ kh®n: hai b™n kh´ng th˘c hi÷n
cam k’t (doanh nghi÷p Æ∑ †n Æfinh m¯c gi∏ sµn
nh≠ng sau Æ„ lπi mua vÌi gi∏ thfi tr≠Íng khi gi∏ thfi
tr≠Íng xuËng th†p h¨n gi∏ sµn, ho∆c n´ng d©n
kh´ng muËn b∏n s∂n ph»m cÒa m◊nh cho c∏c nhµ
m∏y ch’ bi’n khi gi∏ thfi tr≠Íng cao h¨n gi∏ k› k’t
trong hÓp ÆÂng), kh„ Æπt Æ≠Óc ch†t l≠Óng nh≠
mong muËn, trÓ giÛp k‹ thuÀt hπn ch’.

TThhaayy  ÆÆÊÊii  vv““  cchh††tt  ll≠≠ÓÓnngg  ccÒÒaa  ggππoo  VVii™™tt  NNaamm

Ch†t l≠Óng gπo xu†t kh»u cÒa Vi÷t Nam Æ∑ c„ b≠Ìc c∂i
thi÷n Æ∏ng k”. Th˘c vÀy, trong khi n®m 1989, gπo xu†t
kh»u cÒa Vi÷t Nam chÒ y’u lµ gπo 35% t†m (83%), th◊
tÌi n®m 1999, gπo xu†t kh»u cÒa Vi÷t Nam chÒ y’u lµ
gπo d≠Ìi 20% t†m (62%) (Theo BÈ Th≠¨ng mπi vµ
FAS in Nguyen Tri Khiem 2001). DÔ ch†t l≠Óng gπo
xu†t kh»u t®ng nhanh so vÌi chu»n quËc t’ Æ∑ cho
phäp n©ng cao gi∏ gπo, nh≠ng khi gi∏ gπo tr™n thfi
tr≠Íng th’ giÌi c„ xu th’ gi∂m th◊ gi∏ gπo trong n≠Ìc
cÚng kh´ng th” t®ng cao. 

Nhªm t®ng gi∏ trfi xu†t kh»u vµ t®ng gi∏ trfi gπo tr™n
thfi tr≠Íng nÈi Æfia, hai chi’n l≠Óc c∂i thi÷n ch†t l≠Óng
gπo Æ∑ Æ≠Óc ∏p dÙng tπi ßBSCL. ß„ lµ mÈt m∆t ph∏t
tri”n s∂n xu†t gπo th¨m phÙc vÙ xu†t kh»u bªng
vi÷c Æ≠a c∏c loπi giËng mÌi (th≠Íng lµ nhÀp ngoπi)
vµo c∏c vÔng s∂n xu†t tÀp trung theo h≠Ìng xu†t

kh»u (nh≠ C«n Th¨ vµ Æ∆c bi÷t lµ huy÷n § M´n), m∆t
kh∏c ph∏t tri”n s∂n xu†t lÛa th¨m chÒ y’u phÙc vÙ
nhu c«u nÈi Æfia bªng c∏ch trÂng c∏c giËng Æfia
ph≠¨ng tr™n nh˜ng vÔng Æ†t Æ∆c thÔ mµ ng≠Íi ti™u
dÔng Vi÷t Nam Æ∑ bi’t ti’ng tı l©u (VD gπo th¨m
Cho Dao tÿnh Long An).

Tπi huy÷n § M´n, s∂n xu†t gπo ch†t l≠Óng cao Æ≠Óc
ph∏t tri”n bªng c∏ch du nhÀp vµ t®ng c≠Íng trÂng tπi
c∏c vÔng s∂n xu†t vµ cung ¯ng gπo cÒa doanh nghi÷p
Æfia ph≠¨ng (nh≠ c´ng ty M™ K´ng) nhi“u giËng gπo
th¨m mÌi nh≠ Jasmine, VD20, OM 3536 Æ” xu†t kh»u.
C∏c loπi giËng lÛa nµy c„ gi∏ cao h¨n “lÛa th≠Íng” n™n
dÔ n®ng su†t th†p h¨n vµ gi∏ lÛa giËng cao h¨n th◊ thu
nhÀp mµ n„ mang lπi v…n cao h¨n trung b◊nh kho∂ng
30% so vÌi c∏c giËng “lÛa th≠Íng”. (ßi“u tra cÒa ßH
C«n Th¨ - Cirad 2003 Î § M´n). 
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Gi∏ c∂ cÒa c∏c s∂n ph»m kh∏c lÛa b†p b™nh, lπi
th™m ch≠a lµm chÒ k‹ thuÀt khi’n mÈt bÈ phÀn hÈ
n´ng d©n ham lµm giµu bªng c∏ch ph∏t tri”n mÈt
sË loπi c©y trÂng mÌi r¨i vµo c∂nh nÓ n«n. ß©y
cÚng lµ nguy™n nh©n d…n tÌi ti™u hao vËn vµ Æ»y
c∏c hÈ n´ng d©n nghÃo nh†t ra ngoµi l“ cÒa ph∏t
tri”n n´ng nghi÷p.

Trong qu∏ tr◊nh t◊m ki’m c¨ hÈi t®ng thu nhÀp tı
n´ng nghi÷p, n´ng d©n Æ∑ kh∏m ph∏ ra mÈt sË
h≠Ìng Æa dπng ho∏ hoπt ÆÈng s∂n xu†t n´ng
nghi÷p: thay th’ v≠Ín cam qu˝t bªng c∏c c©y
trÂng mÌi (nh∑n, xoµi...), ph∏t tri”n c∏c h◊nh th¯c
ch®n nu´i mÌi nh≠ nu´i bfl s˜a (vÌi s˘ trÓ giÛp cÒa
Nhµ n≠Ìc) hay nu´i d™ (mÌi thu hÛt Æ≠Óc s˘ chÛ
˝), vµ sau cÔng r‚ nh†t vµ hºn cÚng b“n v˜ng
nh†t lµ s˘ ph∏t tri”n nhanh ch„ng cÒa nu´i trÂng
thu˚ s∂n (mÎ rÈng vµ th©m canh nu´i c∏ trong
c∏c ao hÂ vµ nguÂn n≠Ìc cÚng nh≠ trong c∏c
ruÈng lÛa theo m´ h◊nh c∏ - lÛa).

44..22  TThh©©mm  ccaannhh  llÛÛaa  ttrrÎÎ  llππii  ∂∂nnhh  hh≠≠ÎÎnngg
ttÌÌii  vvii÷÷cc  llµµmm

MÈt xu h≠Ìng d‘ nhÀn th†y lµ n´ng d©n gi∂m bÌt
Æa dπng ho∏ s∂n xu†t n´ng nghi÷p Æ” ≠u ti™n
trÂng lÛa, Æ∆c bi÷t lµ Î c∏c vÔng Æ†t trÚng ngÀp
s©u bÎi tπi Æ©y lÓi th’ so s∏nh cÒa c∏c c©y trÂng
kh∏c r†t th†p do Æ†t th≠Íng bfi ngÀp n∆ng, lπi c∏ch

c∏c Æi”m ti™u thÙ vµ c∏c trÙc giao th´ng kh∏ xa.
Do trÂng lÛa nh◊n chung ›t rÒi ro h¨n c©y trÂng
kh∏c n™n cho dÔ thu nhÀp c„ th†p th◊ n´ng d©n
v…n t◊m c∏ch t®ng s∂n l≠Óng lÛa. ß” bÔ lπi, h‰ ∏p
dÙng c∏c chi’n l≠Óc mÌi nhªm gi∂m chi ph› s∂n
xu†t vµ t®ng lÓi nhuÀn.

C∏ch lµm phÊ bi’n nh†t lµ gi∂m c´ng lao ÆÈng
bªng c∏ch thay th’ nh©n tË lao ÆÈng bªng nh©n
tË vËn l≠u ÆÈng (thay lµm c· thÒ c´ng bªng
sˆ dÙng thuËc di÷t c·), ho∆c t®ng n®ng su†t lao
ÆÈng bªng c∏ch c¨ giÌi ho∏ kh©u lµm Æ†t vµ
thu hoπch.

N’u nh≠ trong nh˜ng n®m 90, ph∏t tri”n h÷ thËng
canh t∏c lÛa theo h≠Ìng th©m canh bªng vËn l≠u
ÆÈng (ph©n b„n) vµ vËn cË Æfinh (c¨ giÌi ho∏ kh©u
lµm Æ†t vµ thu˚ lÓi) lu´n Æi Æ´i vÌi nhu c«u v“ lao

Hai v› dÙ mÌi nh†t v“ qu∏ tr◊nh Æa dπng ho∏ s∂n xu†t (nu´i nu´i d™ vµ nu´i c∏ lÂng)

C¨ giÌi ho∏ t®ng khi’n lµm hπn ch’ c¨ hÈi vi÷c lµm
n´ng nghi÷p.
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ÆÈng do t®ng sË vÙ gieo trÂng trong n®m, th◊ hi÷n
nay th©m canh lπi tπo ra xu h≠Ìng gi∂m nhu c«u
v“ lao ÆÈng.

VÌi Æµ gia t®ng d©n sË nhanh vµ h÷ thËng s∂n
xu†t ›t nhi“u chuy™n v“ lÛa, c∏c hÈ n´ng d©n
kh´ng c„ Æ†t hay c„ ›t Æ†t ngµy cµng kh„ t◊m
Æ≠Óc vi÷c lµm trong l‹nh v˘c n´ng nghi÷p, trong
khi lµm c´ng theo thÍi vÙ mang lπi cho h‰ nguÂn
thu nhÀp quan tr‰ng Æ” c„ th” ti’p tÙc sËng
Î n´ng th´n. V◊ vÀy mÈt vflng xo∏y mÌi lπi h◊nh
thµnh: c¨ hÈi t◊m Æ≠Óc vi÷c trong l‹nh v˘c n´ng
nghi÷p gi∂m Æ»y n´ng d©n s∂n xu†t nh· b· Æi
t◊m vi÷c Î n¨i kh∏c (tπm thÍi hay Æi hºn); t◊nh
trπng nµy käo theo chi ph› cho nh©n c´ng cao,
Æ∆c bi÷t lµ Î c∏c giai Æoπn cao Æi”m (vÙ thu
hoπch); k’t qu∂ lµ n´ng d©n hπn ch’ thu™ nh©n
c´ng b™n ngoµi bªng c∏ch trang bfi m∏y m„c
thay cho s¯c ng≠Íi, qua Æ„ lπi lµm gi∂m c¨ hÈi
vi÷c lµm.

C∏ch th¯ hai Æ” t®ng n®ng su†t Æ†t trong c∏c h÷
thËng canh t∏c lÛa lµ ph∏t tri”n giËng lÛa ch†t
l≠Óng cao (s∂n xu†t lÛa th¨m cho thfi tr≠Íng
trong vµ ngoµi n≠Ìc th´ng qua hÓp ÆÂng k› vÌi
c∏c c´ng ty thu mua). Tuy nhi™n, c∏ch lµm nµy
hi÷n mÌi chÿ giÌi hπn Î mÈt vµi hÈ Æ∑ k› Æ≠Óc
hÓp ÆÂng.

44..33  SS˘̆  pphh∏∏tt  ttrrii””nn  cc∏∏cc  hhooππtt  ÆÆÈÈnngg  pphhii
nn´́nngg  nngghhii÷÷pp  bbÈÈcc  llÈÈ  nnhhii““uu  hhππnn  cchh’’

C∏c hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p (kh´ng li™n quan
Æ’n qu∏ tr◊nh s∂n xu†t n´ng nghi÷p theo ngh‹a
hãp) tπo th™m thu nhÀp cho ng≠Íi n´ng d©n
Æang c„ xu h≠Ìng ph∏t tri”n nh≠ng thay ÆÊi v“
b∂n ch†t. C∏c hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p
‘‘truy“n thËng’’ nh≠ Æ∏nh bæt thu˚ s∂n hay ngh“
thÒ c´ng c„ vŒ ch˜ng lπi, mÈt ph«n do khan
hi’m nguÂn tµi nguy™n thi™n nhi™n (tr≠Íng hÓp
ngh“ Æ∏nh bæt thu˚ s∂n) hay do ph∂i cπnh tranh
ngµy cµng gay gæt vÌi s∂n ph»m cÒa c∏c nhµ

m∏y (tr≠Íng hÓp ngh“ may). Ngoµi ra dfich vÙ
cho n´ng nghi÷p (tuËt lÛa, lµm Æ†t, thu˚ lÓi) hi÷n
Æang lµ cuÈc cπnh tranh gi˜a c∏c Æ¨n vfi c„ trong
tay nh˜ng ph≠¨ng ti÷n s∂n xu†t nµy. Trong khi
Æ„ c∏c ngh“ kh∏c cÚng ph∏t tri”n. Tr≠Ìc ti™n lµ
nh˜ng ngh“ li™n quan tr˘c ti’p Æ’n kh©u ch’
bi’n vµ vÀn chuy”n gπo do s∂n l≠Óng gπo t®ng.
Ngoµi ra, bu´n b∏n hµng n´ng s∂n (ho∆c vÀt t≠
n´ng nghi÷p) ho∆c c∏c s∂n ph»m phi n´ng
nghi÷p (may m∆c, vÀt li÷u x©y d˘ng...) vµ x©y
d˘ng cÚng t®ng l™n. Sau cÔng, c∏c hoπt ÆÈng
ch’ bi’n ph∏t tri”n quanh c∏c khu c´ng nghi÷p
nh≠ khu Trµ N„c (ch’ bi’n vµ Æ„ng g„i c∏c s∂n
ph»m n´ng nghi÷p Æ” xu†t kh»u). Tuy nhi™n, cho
dÔ c∏c c¨ sÎ s∂n xu†t nµy c„ tπo ra vi÷c lµm th◊
cÚng kh´ng th” Æ∏p ¯ng ÆÒ nhu c«u vi÷c lµm
th≠Íng xuy™n cho mÈt l˘c l≠Óng Æ´ng Æ∂o lao
ÆÈng n´ng th´n. H¨n n˜a c∏c hoπt ÆÈng nµy mÌi
chÿ tÀp trung ph∏t tri”n quanh c∏c trÙc giao
th´ng (Æ≠Íng trÙc ch›nh C«n Th¨ - Long Xuy™n),
cfln tπi c∏c vÔng xa h¨n th◊ r†t hπn ch’ vµ ti’n
tri”n chÀm.

Thu nhÀp mµ n´ng d©n c„ Æ≠Óc tı c∏c hoπt ÆÈng
tr™n thay ÆÊi tu˙ theo sË vËn Æ«u t≠. Hai ti™u ch›
r†t quan tr‰ng lµ: tÿ su†t thu hÂi vËn Æ«u t≠ vµ t›nh
Ên Æfinh cÒa thu nhÀp. Tuy nhi™n, hi÷n nay c∏c c¨
ch’ ph∏t tri”n hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p Î Æfia
ph≠¨ng cfln r†t hπn ch’, vµ c∏c hoπt ÆÈng nµy
v…n phÙ thuÈc r†t nhi“u vµo kh∂ n®ng t˘ Æ«u t≠
cÒa cÒa n´ng d©n Æfia ph≠¨ng, mµ kh∂ n®ng Æ«u
t≠ th◊ li™n quan Æ’n hi÷u qu∂ s∂n xu†t n´ng nghi÷p
cÒa hÈ.

T„m lπi, ng≠Íi d©n ngµy cµng t◊m ki’m c∏c hoπt
ÆÈng phi n´ng nghi÷p Î ngoµi phπm vi Æfia
ph≠¨ng (lµng, huy÷n) vµ Î c∂ c∏c mπng l≠Ìi xa
h¨n (Î c∏c tÿnh kh∏c vµ chÒ y’u lµ Î thµnh phË
HÂ Ch› Minh).

C∏c hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p Î n´ng th´n v…n phÙ
thuÈc nhi“u vµo n´ng nghi÷p.

1995-2003: cÁ m∏y bfi ch∆n lπi
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44..44  KKhhoo∂∂nngg  cc∏∏cchh  ggiiµµuu  nngghhÃÃoo
nnggµµyy  ccµµnngg  llÌÌnn  vv◊◊  nngg≠≠ÍÍii  nngghhÃÃoo
nnggµµyy  ccµµnngg  ››tt  ÆÆ≠≠ÓÓcc  hh≠≠ÎÎnngg  llÓÓii  ttıı
tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg

Qu∏ tr◊nh ph©n ho∏ gi˜a c∏c hÈ n´ng d©n bæt
Æ«u tı thÍi k˙ ∏p dÙng ch›nh s∏ch mÎ cˆa n“n
kinh t’ vµ vi÷c thıa nhÀn kinh t’ hÈ gia Æ◊nh
v…n Æang ti’p di‘n. S˘ ph©n ho∏ nµy lÛc Æ«u
chÿ d˘a tr™n c∏c y’u tË s∂n xu†t mµ hÈ n´ng
d©n c„, tr≠Ìc ti™n lµ di÷n t›ch vµ loπi Æ†t t›nh
theo Æ«u lao ÆÈng vµ sË vËn hÈ c„ (trang thi’t
bfi). ß«u thÀp k˚ 90, qu∏ tr◊nh ph©n ho∏ Æ∑ tπo

ra 5 ki”u hÈ n´ng d©n. Ph©n t›ch so s∏nh c∏c
k’t qu∂ kinh t’ cÒa mÈt sË m…u hÈ s∂n xu†t Î
huy÷n § M´n trong c∏c n®m tı 1995 Æ’n
2003 cho ta th†y thu nhÀp b◊nh qu©n t®ng
mπnh (+155% trong kho∂ng thÍi gian nµy).
Tuy nhi™n, m¯c ÆÈ ch™nh l÷ch cÚng t®ng l™n,
khºng Æfinh c∏c k’t qu∂ nghi™n c¯u VLSS
(Trung t©m Khoa h‰c X∑ hÈi vµ Nh©n v®n QuËc
gia 2002). N’u nh≠ ch™nh l÷ch b◊nh qu©n gi˜a
20% hÈ nghÃo nh†t vµ 20% hÈ giµu nh†t
trong kho∂ng thÍi gian nµy t®ng 27% (tı 3,4
l™n 4,3), th◊ kho∂ng c∏ch gi˜a hai th∏i c˘c (tÿ
l÷ 10% hÈ nghÃo nh†t vµ 10% hÈ giµu nh†t)

HÈ lµm ®n lÌn
vµ hÈ trung b◊nh
(Æ†t, c´ng cÙ)

LÛa: ph∂n ¯ng tr≠Ìc
hi÷n t≠Óng gi∂m gi∏,
tËi ≠u ho∏ vi÷c
sˆ dÙng ph©n b„n
vµ vÀt t≠, gi∂m
c´ng lao ÆÈng

ßa dπng ho∏ gi∂m 

T®ng thu nhÀp

T®ng nhu c«u
v“ lao ÆÈng

HÈ quy m´ nh·
(lao ÆÈng, di÷n t›ch)

BBii’’nn  ÆÆÊÊii  vv““  ttÊÊnngg  tthhuu  nnhhÀÀpp  tthheeoo  ttıınngg  llooππii  nn´́nngg  hhÈÈ  ttrroonngg  tthhÍÍii  kk◊◊  11999955  --  22000033
(1000 ÆÂng/lao ÆÈng/n®m)

NguÂn: ßi“u tra ßH C«n Th¨ vµ CIRAD, 1995 vµ 2003
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1995-2003: cÁ m∏y bfi ch∆n lπi

cfln t®ng nhi“u h¨n (+64%, tı 6,3 Æ’n 10,4)
cho th†y s˘ ph©n c˘c v“ thu nhÀp cÒa c∏c
n´ng hÈ ngµy cµng lÌn.

Nh≠ vÀy nghÃo Æ„i gia t®ng xu†t ph∏t tı qu∏
tr◊nh m†t ruÈng Æ†t (hay gi∂m di÷n t›ch ruÈng
Æ†t) do n´ng d©n bfi nÓ n«n v◊ kinh t’ b†p b™nh
(gi∏ c∂ b†t Ên, n®ng su†t th†p do thi™n tai
vµ/ho∆c do s©u b÷nh hπi), s¯c khoŒ kh´ng tËt
käo theo c∏c kho∂n chi ti™u lÌn cÚng nh≠ do
gi∂m kh∂ n®ng lao ÆÈng cÒa gia Æ◊nh (gi∂m thu
nhÀp), do kh´ng ti’p cÀn Æ≠Óc vÌi c∏c nguÂn
vËn cÒa c∏c tÊ ch¯c t›n dÙng cÈng th™m kh´ng

Æ≠Óc h≠Îng lÓi tı c∏c c¨ c¨ hÈi vi÷c lµm tπi Æfia
ph≠¨ng. Nh≠ vÀy nghÃo Æ„i Î n´ng th´n tÀp
trung chÒ y’u vµo c∏c hÈ kh´ng t◊m Æ≠Óc vi÷c
lµm tπi Æfia ph≠¨ng (n´ng nghi÷p vµ phi n´ng
nghi÷p), do l˘c l≠Óng lao ÆÈng cÒa gia Æ◊nh ›t,
vµ do kh´ng ph∏t tri”n Æ≠Óc c∏c hoπt ÆÈng
cho thu nhÀp tπi chÁ (thi’u vËn) cÚng nh≠
kh´ng t◊m Æ≠Óc c´ng vi÷c Î thµnh phË (do
kh´ng c„ quan h÷ vµ ph≠¨ng ti÷n Æ” trÙ lπi
thµnh phË).

Sau cÔng, thfi tr≠Íng Æ†t Æai Æang s´i ÆÈng,
käo theo gi∏ Æ†t t®ng, cho th†y qu∏ tr◊nh t›ch
lu¸ vËn - m†t vËn di‘n ra r†t nhanh. Tuy nhi™n
qu∏ tr◊nh tÀp trung ruÈng Æ†t mÌi bæt Æ«u v…n
cfln hπn ch’, c∏c hÈ trung b◊nh vµ lµm ®n lÌn
mua Æ≠Óc Æ†t th≠Íng Æ” cho con ch∏u canh
t∏c Æ” lµm ®n l©u dµi.

Ngay c∂ khi c«n thÀn tr‰ng, ∏p Æ∆t nh˜ng k’t
qu∂ nghi™n c¯u cho toµn bÈ khu v˘c ßBSCL th◊
k’t qu∂ ph©n t›ch c∏c ÆÈng th∏i hi÷n nay tπi
huy÷n § M´n cÚng cho phäp ta nhÀn th†y rªng
c∏c vÔng s∂n xu†t Î ßBSCL dÔ c„ nhi“u lÓi th’
so s∏nh v“ s∂n xu†t lÛa nh≠ng cÚng Æang g∆p
kh„ kh®n tr™n con Æ≠Íng ph∏t tri”n b“n v˜ng
vÌi quy m´ lÌn c∏c ngµnh s∂n xu†t n´ng
nghi÷p kh∏c mang lπi gi∏ trfi kinh t’ cao tr™n
mÈt Æ¨n vfi di÷n t›ch vµ t®ng nhu c«u v“ lao
ÆÈng tπi Æfia ph≠¨ng. Ngoµi ra cho dÔ c∏c

BBii’’nn  ÆÆÊÊii  vv““  ttÿÿ  ll÷÷  cc∏∏cc  llooππii  hhÈÈ  nn´́nngg  dd©©nn  ttrroonngg  kkhhoo∂∂nngg  tthhÍÍii  ggiiaann  11999955  --  22000033

NguÂn: ßi“u tra ßH C«n Th¨-Cirad 1995 - 2003
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Kh´ng c„ Æ†t
HÈ SX nh·

HÈ trung b◊nh

Doanh nghi÷p

HÈ lµm ®n lÌn

Tÿ l÷ sË hÈ n´ng d©n
nghÃo t®ng: +6 %

Tÿ l÷ sË hÈ n´ng d©n
giµu t®ng: + 3%

Tÿ l÷ sË hÈ s∂n xu†t
trung b◊nh gi∂m: - 9%

ß∏nh c∏, mÈt ngh“ quan tr‰ng cÒa ng≠Íi nghÃo,
Æang bfi Æe doπ do vi÷c sˆ dÙng c∏c s∂n ph»m ho∏
ch†t b„n ruÈng
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doanh nghi÷p nh· mang t›nh gia Æ◊nh tπi Æfia
ph≠¨ng Æang ph∏t tri”n mÈt c∏ch v˜ng chæc
(th≠¨ng mπi, thÒ c´ng, c¨ sÎ ch’ bi’n quy m´
nh·, x©y d˘ng vµ vÀn t∂i) do nhu c«u Î Æfia
ph≠¨ng t®ng v◊ m¯c sËng trung b◊nh cÒa ng≠Íi
d©n Æ≠Óc c∂i thi÷n, vi÷c ph∏t tri”n c∏c c¨ sÎ
s∂n xu†t quy m´ nh· tπo ra gi∏ trfi gia t®ng vµ
vi÷c lµm phi n´ng nghi÷p Î n´ng th´n v…n ch≠a
t≠¨ng x¯ng vÌi ti“m n®ng mµ nguy™n nh©n
ch›nh lµ thi’u nguÂn vËn Æ” c„ th” tπo ÆÒ vi÷c
lµm cho ng≠Íi nghÃo.

V◊ th’ xu h≠Ìng hi÷n nay lµ chuy™n m´n ho∏
ngµy cµng cao trong s∂n xu†t n´ng nghi÷p
thi™n v“ trÂng lÛa, ›t nh†t lµ tπi c∏c vÔng
trÚng. Vi÷c duy tr◊ ÆÈng th∏i nµy Æang c„ xu
h≠Ìng thÛc Æ»y qu∏ tr◊nh ph©n ho∏ vµ loπi trı
ra kh·i l‹nh v˘c n´ng nghi÷p nh˜ng n´ng
d©n c„ di÷n t›ch Æ†t n´ng nghi÷p hπn ch’,
nh†t lµ tπi c∏c c∏c vÔng n´ng th´n mµ s¯c
s∂n xu†t cÒa Æ†t g«n Æπt tÌi giÌi hπn tËi Æa
(s∂n l≠Óng vµ nh†t lµ mÀt ÆÈ canh t∏c Æπt
tÌi m¯c tËi Æa chÿ cfln lπi mÈt giÌi hπn r†t nh·
c„ th” ph∏t tri”n c´ng ®n vi÷c lµm) vµ do vÀy

chÿ c„ th” t®ng s∂n l≠Óng bªng c∏ch sˆ dÙng
hÓp l› hi÷u qu∂ vÀt t≠ Æ«u vµo, ph∏t tri”n
c¨ giÌi ho∏, c¨ kh› ho∏ vµ/ho∆c gi∏ trfi ho∏
tËi Æa s∂n xu†t (trÂng lÛa ch†t l≠Óng cao, lÛa
th¨m).

Duy tr◊ ≠u th’ tuy÷t ÆËi cÒa lÛa c„ vŒ nh≠
ch≠a ÆÒ Æ” c„ th” duy tr◊ mÈt c∏ch l©u dµi c¨
c†u tÊ ch¯c n´ng th´n. Th˘c vÀy, vÌi s¯c s∂n
xu†t hi÷n nay cÒa c∏c h÷ thËng canh t∏c lÛa
vµ h÷ thËng gi∏ hi÷n tπi, Æ” ng≠Íi n´ng d©n
trÂng lÛa c„ Æ≠Óc m¯c thu nhÀp t≠¨ng Æ≠¨ng
vÌi mÈt c´ng nh©n Î thµnh phË (kho∂ng
400.000 ÆÂng/th∏ng) th◊ di÷n t›ch Æ†t canh
t∏c tËi thi”u ph∂i lµ 2 ha Æ†t hai vÙ lÛa hay
1,3 ha Æ†t trÂng 3 vÙ lÛa. VÌi mÀt ÆÈ hi÷n
nay, c„ kho∂ng 50% c∏c hÈ n´ng d©n kh´ng
Æπt Æ≠Óc m¯c nµy. Thi’u Æ†t, n®ng su†t lÛa
kh´ng t®ng vµ kh´ng ph∏t tri”n Æ≠Óc c∏c
hoπt ÆÈng s∂n xu†t phÙ Î n´ng th´n Æ∆t ra
mËi nguy c¨ lÌn v“ di d©n n´ng th´n cÚng
nh≠ nguy c¨ ph∏t tri”n n“n n´ng nghi÷p d˘a
tr™n c∏c hÈ s∂n xu†t c„ quy m´ lÌn Æπt
m¯c thu nhÀp cao t≠¨ng Æ≠¨ng vÌi thµnh thfi.

1990 -1995 1995-20031985 - 1990

LÛa

ßa dπng ho∏ s∂n xu†t

T®ng n®ng su†t Æ†t
(ph©n b„n, giËng),
lao ÆÈng ch©n tay nhi“u

Lao ÆÈng VËn

›t Æa dπng ho∏

Lao ÆÈng VËn

Ti’p tÙc t®ng n®ng
su†t Æ†t, thu hãp
t≠¨ng ÆËi di÷n t›ch
trÂng lÛa

T®ng n®ng xu†t lao
ÆÈng - c¨ giÌi h„a,
h„a h‰c h„a
(h„a ch†t di÷t c·)

Lao ÆÈng VËn Lao ÆÈng VËn

ß»y mπnh Æa dπng ho∏
(c©y ®n qu∂)

Tı b·

Lao ÆÈng VËn Lao ÆÈng VËn

CC∏∏cc  hh÷÷  tthhËËnngg  pphh∏∏tt  ttrrii””nn    nnhhÍÍ  tthhaayy  tthh’’  llaaoo  ÆÆÈÈnngg  bbªªnngg  vvËËnn
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55..  CChh››nnhh  ss∏∏cchh  nnµµoo  ÆÆ””  vvııaa  ÆÆ∂∂mm  bb∂∂oo  tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg,,  xx„„aa  ÆÆ„„ii  ggii∂∂mm  nngghhÃÃoo
vvµµ  ggii∂∂mm  bbÌÌtt  ss˘̆  cc∏∏cchh  bbii÷÷tt??

55..11  CC∏∏cc  cchh››nnhh  ss∏∏cchh  hhii÷÷nn  nnaayy  kkhh´́nngg
cchhoo  pphhääpp  ÆÆ∂∂mm  bb∂∂oo  pphh©©nn  pphhËËii  llππii  kk’’tt
qquu∂∂  tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg

Th˘c t’ cho th†y c∏c ch›nh s∏ch n´ng nghi÷p hi÷n
hµnh, c„ n“n t∂ng lµ n©ng cao kh∂ n®ng cπnh
tranh cÒa lÛa gπo th´ng qua gi∏ c∂ vµ Æ≠Óc bÊ
sung bªng c∏c ch›nh s∏ch xo∏ Æ„i gi∂m nghÃo,
kh´ng cho phäp tho∏t kh·i xu h≠Ìng n∆ng n“ nh≠
Æ∑ m´ t∂ Î ph«n tr™n.

N©ng cao kh∂ n®ng cπnh tranh bªng c∏ch ti’n tÌi
gi∂m gi∏ thµnh s∂n xu†t nhÍ qu∂n l› tËt c∏c vÀt
t≠ Æ«u vµo vµ thuËc b∂o v÷ th˘c vÀt lµ b∂o v÷
m´i tr≠Íng vµ nh≠ vÀy lµ c„ lÓi cho c∏c nguÂn
tµi nguy™n thi™n nhi™n mµ c∏c hÈ n´ng d©n
nghÃo c„ th” khai th∏c (chÒ y’u lµ Æ∏nh bæt c∏),
nh≠ng n„ kh´ng cho phäp t®ng c¨ hÈi c´ng ®n
vi÷c lµm Î n´ng th´n. Ngoµi ra n’u nh≠ c∏c bi÷n
ph∏p c∂i thi÷n ch†t l≠Óng s∂n ph»m (nghi™n c¯u

hπt giËng, khuy’n kh›ch k› k’t hÓp ÆÂng) cho
phäp n©ng cao thu nhÀp cÒa ng≠Íi trÂng lÛa, th◊
qu∏ tr◊nh Æ„ cÚng kh´ng c∂i thi÷n Æ≠Óc t◊nh h◊nh
cÒa c∏c n´ng d©n kh´ng c„ Æ†t, cÚng nh≠ n´ng
d©n ›t vËn kh´ng th” lµm t®ng gi∏ trfi cÒa c∏c
hoπt ÆÈng s∂n xu†t c„ ch†t l≠Óng Æ„ v◊ h‰ g∆p
kh„ kh®n trong vi÷c t◊m ki’m hÓp ÆÂng vµ c∏c
hÓp ÆÂng nµy cÚng lπi ch¯a Æ˘ng nhi“u rÒi ro.
T„m lπi, ch›nh s∏ch vµ nh˜ng hoπt ÆÈng bæt
nguÂn tı c∏c ch›nh s∏ch nµy, tr™n l˝ thuy’t c„
th” Æem lπi lÓi ›ch cho Æa sË c∏c hÈ n´ng d©n
nh≠ng tr™n th˘c t’ chÿ phÔ hÓp vÌi nh˜ng hÈ s∂n
xu†t quy m´ lÌn.

M∂ng th¯ hai, chÒ y’u lµ hÁ trÓ tr˘c ti’p cho ng≠Íi
nghÃo cho phäp nh˜ng ng≠Íi h≠Îng lÓi ph∏t tri”n
c∏c hoπt ÆÈng s∂n xu†t tπo thu nhÀp (ch®n nu´i,
bu´n b∏n nh·) vµ ti’p tÙc sËng Î n´ng th´n,
nh≠ng lπi kh´ng th” l†p Æ«y hË s©u ng®n c∏ch do
qu∏ tr◊nh ph©n ho∏ hi÷n nay tπo ra.

CC∏∏cc  bbii÷÷nn  pphh∏∏pp  xx„„aa  ÆÆ„„ii  ggii∂∂mm  nngghhÃÃoo  vvµµ  vv››  ddÙÙ  vv““  nnhh˜̃nngg  kk’’tt  qquu∂∂  tthhuu  ÆÆ≠≠ÓÓcc

Ch›nh s∏ch xo∏ Æ„i gi∂m nghÃo d˘a vµo 2 c´ng cÙ: cho vay
vÌi l∑i su†t ≠u Æ∑i Æ” giÛp ng≠Íi nghÃo ph∏t tri”n c∏c hoπt
ÆÈng kinh t’ tπo ra thu nhÀp vµ c∏c trÓ giÛp tr˘c ti’p nh≠
mi‘n h‰c ph›, mi‘n ph› c∏c dfich vÙ y t’ vµ trÓ c†p 50.000
ÆÂng trong dfip T’t. ßi“u ki÷n Æ” Æ≠Óc nhÀn c∏c trÓ c†p tr™n
lµ ph∂i c„ sÊ hÈ nghÃo do mÈt ban cÒa th´n x∑ vµ huy÷n
c†p. HÈ nghÃo lµ nh˜ng hÈ kh´ng c„ Æ†t, thu nhÀp d≠Ìi
100.000 ÆÂng/ng≠Íi/th∏ng. C∏c kho∂n vay trong khu´n
khÊ ch≠¨ng tr◊nh xo∏ Æ„i gi∂m nghÃo c„ gi∏ trfi tı 3 Æ’n 5
tri÷u ÆÂng/hÈ, thÍi gian cho vay lµ mÈt n®m vÌi l∑i xu†t
0,5%; hoµn tr∂ mÈt l«n (c∂ vËn vµ l∑i).

N’u nh≠ ch≠¨ng tr◊nh Æ„ cho phäp c∂i thi÷n t◊nh h◊nh cÒa
c∏c hÈ n´ng d©n nghÃo, th◊ v…n cfln nhi“u v†n Æ“ Æ∆t ra:
mÈt m∆t, c∏c kho∂n cho vay kh´ng ÆÒ Æ” Æ∏p ¯ng cho t†t
c∂ c∏c hÈ nghÃo vay. CÚng nh≠ nhi“u bi÷n ph∏p kh∏c, vi÷c
tri”n khai chÛng Æ≠Óc th˘c hi÷n tr≠Ìc ti™n tπi c∏c vÔng d‘
ti’p cÀn nh†t. V◊ th’, trong n®m 2003, c∏c x∑ thuÈc vÔng
ÆÂng bªng c„ nguy c¨ bfi Ûng lÙt Æ∑ kh´ng Æ≠Óc h≠Îng
nguÂn t›n dÙng cho ng≠Íi nghÃo. 

Tuy nhi™n, tu˙ tıng Æfia ph≠¨ng, tÿ l÷ thµnh c´ng trong Æ«u
t≠ cÒa c∏c d˘ ∏n dµnh cho ng≠Íi nghÃo c„ th” nhÿnh h¨n

50%. V› dÙ tπi mÈt th´n thuÈc vÔng ÆÂng bªng, 8/14 gia
Æ◊nh Æ≠Óc hÁ trÓ tµi ch›nh cho bi’t Æi“u ki÷n sËng cÒa h‰ Æ≠Óc
c∂i thi÷n r‚ r÷t. Tuy nhi™n cho dÔ bi÷n ph∏p nµy c„ t∏c ÆÈng
t›ch c˘c th◊ c´ng t∏c tri”n khai trÓ giÛp v…n g∆p nhi“u kh„
kh®n. Ngay c∂ khi c∏c kho∂n t›n dÙng c„ gi∏ trfi nh· th◊ vi÷c
ph∂i hoµn tr∂ c∂ vËn l…n l∑i mÈt l«n cÚng lµ v†n Æ“ ÆËi vÌi c∏c
gia Æ◊nh c„ ›t nguÂn l̆ c. Trong tr≠Íng hÓp c∏c hoπt ÆÈng cho
thu nhÀp cao, chºng hπn nh≠ ch®n nu í, vi÷c ph∂i hoµn tr∂
vËn vay nh≠ vÀy khi’n c∏c gia Æ◊nh Æ í khi ph∂i b∏n vÈi s∂n
ph»m thay v◊ ti’p tÙc ph∏t huy s∂n xu†t. N„ cfln khi’n c∏c
hÈ t◊m c∏ch vay ti“n cÒa t≠ nh©n Æ” c„ th” hoµn tr∂, khi’n
t◊nh h◊nh cÒa hÈ cµng trÎ n™n tÂi t÷ h¨n. Ngoµi ra c∏c kho∂n
cho vay nµy th≠Íng h≠Ìng vµo ch®n nu í lµ hoπt ÆÈng Æfli h·i
ph∂i Æ«u t≠ th≠Íng xuy™n (mua th¯c ®n hµng ngµy) vµ nhi“u
rÒi to v“ m∆t k‹ thuÀt (vÀt nu í bfi ch’t) vµ thfi tr≠Íng (gi∏ c∂
l™n xuËng th†t th≠Íng).

T„m lπi, chÿ nh˜ng hÈ c„ nguÂn thu ngoµi n´ng nghi÷p nhÍ
l˘c l≠Óng lao ÆÈng s∂n xu†t lÌn (l≠¨ng lao ÆÈng n´ng nghi÷p
thÍi vÙ vµ c∏c hoπt ÆÈng kh∏c) mÌi ÆÒ kh∂ n®ng lµm cho
t›n dÙng sinh lÓi. Sau cÔng, do kh´ng Æ≠Óc hÁ trÓ s∏t sao
v“ m∆t k‹ thuÀt vµ tÊ ch¯c, c∏c hÈ nghÃo kh„ mµ thu Æ≠Óc
nhi“u lÓi nhuÀn tı c∏c hoπt ÆÈng s∂n xu†t.
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55..22  ßß»»yy  mmππnnhh  ttii’’nn  bbÈÈ  kk‹‹  tthhuuÀÀtt  ÆÆ””
vvııaa  ÆÆ∂∂mm  bb∂∂oo  tt®®nngg  ttrr≠≠ÎÎnngg,,  vvııaa  ÆÆ∂∂mm
bb∂∂oo  vvii÷÷cc  llµµmm

ß” ki“m ch’ s˘ gia t®ng cÒa c∏ch bi÷t x∑ hÈi, c«n
c„ nh˜ng Æfinh h≠Ìng mÌi v“ m∆t ch›nh s∏ch Æ”
ph∏ vÏ c∏c qu∏ tr◊nh nµy:

- ¶u ti™n ph∏t tri”n k¸ thuÀt Æ” Ên Æfinh s∂n
xu†t tr≠Ìc c∏c nguy c¨ v“ k¸ thuÀt, v÷ sinh,
th≠¨ng mπi vµ t®ng c≠Íng c∏c loπi h◊nh s∂n
xu†t cho gi∏ trfi kinh t’ cao vµ c«n nhi“u lao
ÆÈng: duy tr◊ s∂n xu†t gπo ch†t l≠Óng cao,
trÓ giÛp ph∏t tri”n c∏c h÷ thËng s∂n xu†t Æa
dπng vµ tÊng hÓp (bªng c∏ch gi∂m thi”u bi’n
ÆÈng gi∏ ÆËi vÌi mÈt s∂n ph»m nh†t Æfinh vµ
gi∂m c∏c nguy c¨ v“ v÷ sinh), t®ng c≠Íng s˘
hÈi nhÀp c„ ki”m so∏t cÒa ngµnh nu´i trÂng
thu˚ s∂n vµo c∏c h÷ thËng s∂n xu†t Æ” tr∏nh
nh˜ng v†n Æ“ ph∏t sinh do ph∏t tri”n trµn lan
vµ qu∏ nhanh mµ ngµnh c©y ®n qu∂ Æ∑ tıng
g∆p ph∂i.

- thÛc Æ»y c∂i c∏ch th” ch’ mÌi: s˘ thi’u væng
hay y’u käm cÒa c∏c th” ch’ Æfia ph≠¨ng (c∏c
tÊ ch¯c n´ng d©n s∂n xu†t...) lµm cho c∏c
chi’n l≠Óc s∂n xu†t cÒa ng≠Íi n´ng d©n trÎ
n™n kh´ng ÆÂng bÈ Æ” c„ th” Æ∏p ̄ ng nhu c«u
thfi tr≠Íng vµ d…n tÌi hi÷n t≠Óng c∏c dfich vÙ
cung ¯ng kh´ng phÔ hÓp vÌi n´ng d©n. N’u
nh≠ tËc ÆÈ ph∏t tri”n Æπt Æ≠Óc nhÍ c´ng nhÀn
kinh t’ hÈ gia Æ◊nh vµ s∂n xu†t t≠ nh©n trong
nh˜ng n®m 90 lµ hi”n nhi™n vµ vai trfl cÒa c∏c
loπi h◊nh tÊ ch¯c n´ng d©n s∂n xu†t hi÷n c„
(HTX) trong vi÷c c∂i thi÷n c´ng t∏c ki”m so∏t
nguÂn n≠Ìc lµ r†t quan tr‰ng th◊ c∏c th∏ch
th¯c hi÷n nay v“ Ên Æfinh hoπt ÆÈng ti™u thÙ
s∂n ph»m, t®ng gi∏ trfi s∂n ph»m (bªng c∏ch
th≠¨ng l≠Óng, c∂i thi÷n vµ c´ng nhÀn ch†t
l≠Óng s∂n ph»m) Æfli h·i ph∂i ph∏t tri”n c∏c
loπi h◊nh tÊ ch¯c mÌi cÒa ng≠Íi s∂n xu†t.

- ch›nh s∏ch hÁ trÓ c∏c c¨ sÎ ch’ bi’n quy m´
nh· vµ trÓ giÛp c∏c s∏ng ki’n hoπt ÆÈng kinh
t’ tπo vi÷c lµm Î n´ng th´n. Th˘c ra s∂n xu†t
vµ ti™u thÙ c∏c s∂n ph»m s¨ ch’ cÚng c„
ngh‹a lµ tπo Æ≠Óc vi÷c lµm. MÈt ch›nh s∏ch
trÓ giÛp theo h≠Ìng nµy mÈt m∆t sœ lµm
t®ng gi∏ trfi gia t®ng cÒa s∂n ph»m vµ c„ th”
cho phäp nhµ s∂n xu†t tËi ≠u h„a gi∏ trfi hoπt
ÆÈng s∂n xu†t cÒa m◊nh, m∆t kh∏c tπo vi÷c
lµm cho nh˜ng n´ng d©n kh´ng c„ Æ†t vµ c„
›t Æ†t. Do Æ„, c«n ph∂i suy ngh‹ v“ c∏c h◊nh
th¯c trÓ giÛp ph∏t tri”n ri™ng bi÷t, nh†t lµ hÁ
trÓ tµi ch›nh (t®ng kh∂ n®ng ti’p cÀn t›n dÙng
cho ng≠Íi nghÃo), t®ng c≠Íng tÀp hu†n k¸
thuÀt sao cho phÔ hÓp h¨n Æ” vıa khuy’n
kh›ch nh˜ng ng≠Íi s∂n xu†t c„ ›t ph≠¨ng ti÷n
tµi ch›nh Æ«u t≠ vµo c∏c l‹nh v˘c nµy, vıa lµm
cho ng≠Íi nghÃo ti’p cÀn Æ≠Óc c∏c hoπt
ÆÈng Æ„.

- ÆÊi mÌi c¨ ch’ hoπt ÆÈng cÒa c∏c dfich vÙ hÁ
trÓ cÒa Nhµ n≠Ìc: ÆÊi mÌi ph≠¨ng th¯c
khuy’n n´ng th´ng qua c∏c ph≠¨ng ph∏p
ti’p cÀn tı c¨ sÎ vµ gæn li“n vÌi nh˜ng v†n
Æ“ cÒa Æfia ph≠¨ng, v◊ nhÍ h÷ thËng khuy’n
n´ng hi÷n tπi mµ c∏c ti’n bÈ k‹ thuÀt ph∏t
tri”n vµ c∏c hÈ n´ng d©n quy m´ trung b◊nh
Æ≠Óc hÁ trÓ mÈt c∏ch hi÷u qu∂, nh≠ng c∏ch
ti’p cÀn chÒ y’u tı tr™n xuËng cÒa h÷ thËng
nµy lπi kh´ng cho phäp chuy”n t∂i c∏c th´ng
tin k‹ thuÀt phÔ hÓp vÌi tıng ÆËi t≠Óng; ÆÊi
mÌi c¨ ch’ t›n dÙng bªng c∏ch ph∏t tri”n vµ
tπo thuÀn lÓi cho vi÷c ti’p cÀn nguÂn t›n
dÙng cÒa n´ng d©n nghÃo. Ngoµi ra, tr≠Ìc
t◊nh trπng n´ng d©n g∆p nhi“u kh„ kh®n
trong qu∏ tr◊nh tham gia vµo thfi tr≠Íng vµ
ti’p cÀn vÀt t≠ Æ«u vµo, c∏c c¨ quan khuy’n
n´ng lπi thi’u kinh nghi÷m v“ hÁ trÓ qu∂n l›
vµ tri”n khai c∏c h◊nh th¯c tÊ ch¯c mÌi. Do
vÀy c«n ph∂i suy ngh‹ v“ c∏c ph≠¨ng th¯c
hoπt ÆÈng vµ x∏c Æfinh c∏c chÒ Æ“ ch›nh.



22

66..  KK’’tt  lluuÀÀnn::  xxeemm  xxäätt  llππii  vvaaii  ttrrflfl  ccÒÒaa  NNhhµµ  nn≠≠ÌÌcc  
ÆÆ””  ttππoo  ÆÆµµ  pphh∏∏tt  ttrrii””nn  vvÌÌii  nnhhii““uu  vvii÷÷cc  llµµmm  hh¨̈nn

Nghi™n c¯u nµy Æ∑ chÿ ra rªng nh˜ng n®m Æ«u
mÎ cˆa n“n kinh t’ Æ∑ mang lπi lÓi ›ch cho nhi“u
ng≠Íi do c∏c ch›nh s∏ch hi÷u qu∂ cÒa nhµ n≠Ìc
Æ∑ g„p ph«n kh´i phÙc vai trfl cÒa thfi tr≠Íng,
ÆÂng thÍi tπo Æi“u ki÷n cho ng≠Íi d©n ti’p cÀn
c∏c dfich vÙ cho phäp tÀn dÙng c¨ hÈi do thfi
tr≠Íng tπo ra. ßi“u nµy Æ∑ tπo ra hi÷u ¯ng d©y
chuy“n gi˜a c∏c t«ng lÌp n´ng d©n th” hi÷n qua
vi÷c thu nhÀp t®ng cho t†t c∂ m‰i ng≠Íi.

Hi÷n nay c¨ ch’ nµy Æ∑ Æi Æ’n giÌi hπn cÒa n„: c∏c
c¨ hÈi do thfi tr≠Íng tπo ra ›t Æi vµ nhi“u rÒi ro;
nh˜ng k¸ thuÀt Æ≠Óc ∏p dÙng vµ c∏c dfich vÙ c´ng
›t chÛ tr‰ng Æ’n nh˜ng nhu c«u mÌi, chºng hπn
nh≠ nhu c«u n∂y sinh do g∆p ph∂i rÒi ro hay khi
c«n duy tr◊ vi÷c lµm tπi n´ng th´n, c«n tÊ ch¯c
n´ng d©n lπi vÌi nhau Æ” Æ∂m b∂o thfi tr≠Íng vµ
gi∏; c∏c ch›nh s∏ch cÒa nhµ n≠Ìc kh„ Æ’n Æ≠Óc vÌi
nh˜ng ng≠Íi nghÃo nh†t vµ cÚng ›t t∏c ÆÈng Æ’n
c∏c hoπt ÆÈng phi n´ng nghi÷p.

Nh˜ng quan s∏t Æ„ cho th†y c«n ph∂i Æi“u chÿnh c∏c
ch›nh s∏ch n´ng nghi÷p cÒa nhµ n≠Ìc Æ” c„ th”
ph∏t tri”n n´ng th´n mÈt c∏ch b“n v˜ng, tı Æ„ tπo
vi÷c lµm cho Æ´ng Æ∂o ng≠Íi lao ÆÈng. GiÍ Æ©y Nhµ
n≠Ìc kh´ng chÿ ph∂i Æ∂m b∂o c∏c Æi“u ki÷n c«n cho
t®ng tr≠Îng mµ cfln c∂ c∏c Æi“u ki÷n Æ” duy tr◊ s˘
c∏ch bi÷t trong mÈt giÌi hπn vıa ÆÒ Æ” kh´ng ph∏
vÏ li™n k’t x∑ hÈi, v◊ mËi quan h÷ gĩ a t®ng tr≠Îng
vµ vi÷c lµm kh´ng ph∂i t˘ nhi™n mµ c„.

Theo c∏c k’t qu∂ nghi™n c¯u th◊ c«n c„ mÈt ch›nh
s∏ch n´ng nghi÷p mµ trong Æ„ Nhµ n≠Ìc gi˜ vai
trfl Æi“u ti’t thfi tr≠Íng vµ cung c†p c∏c dfich vÙ
c´ng. MuËn vÀy, c«n ti’n hµnh c∏c c∂i c∏ch k‹
thuÀt, kinh t’ vµ c∂ th” ch’ Æ” ph«n lÌn c∏c bi÷n
ph∏p Æ≠a ra c„ th” t∏c ÆÈng Æ’n nh˜ng ng≠Íi s∂n
xu†t nh· lŒ, vµ muËn vÀy c∏c h◊nh th∏i th” ch’
mÌi sœ r†t c«n thi’t Æ” c„ th” cho phäp nh˜ng
ng≠Íi s∂n xu†t ti’p cÀn Æ≠Óc c´ng ngh÷ mÌi vµ
thfi tr≠Íng mÌi.
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