THAI LAN CAI TO PE PHAT TRIEN
TRONG TINH HINH MOIL.

Pham Quang Diéu (bién dich) - 2002

Sau khung hodng trong boi canh canh tranh quéc té dién ra ngdy cang
quyét ligt, cac quoc gia khu viee Chdu a, dac biét la quoc gia thugc khoz ASEAN
dang né luc cdi t6, tim kiém nhitng hwéng di méi, nham thic day nén kinh té
phuc hoi va vweon 1én mé rong thi truong, thu hut dau tw on dinh xd héi, phat
trién kinh té. Thdi Lan la mét niede c6 hoan canh t nhién twong doi giong Viét
Nam dang vion 1én tir mét nén kinh té néng nghiép. Tim hiéu nhitng diéu chinh
chién lege va chinh sach cia Thdi Lan sé cung cdp nhitng théng tin tham khdo
bé ich cho qud trinh d6i méi va phdt trién néng nghiép, kinh té néng thén Viét
Nam.
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I. Chuong trinh ting cudng kha ning canh tranh cta nén kinh té Thai Lan
o Giodi thiéu

o muc tiéu cua chuong trinh cai cach

o Noi dung cua chuong trinh

I1. Néng thon va quan diém phat trién nong thon méi ¢ thai lan

o Téng quan vé khu vuc nong thén

Nghéo d6i va bat binh dang thu nhip cta nong thon

Khung hoang kinh té va anh hudng dén ctia n6 dén khu vuc nong thon
~Nhitng quan diém vé phat trién nong thén moi cua Thai Lan
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I. Chwong trinh tiing cwong kha ning canh tranh cho nén kinh té
cua Thai Lan

1. Giéi thiéu



Sau khung hoang 1997, Thai Lan da dé ra nhiéu bién phap nham vuyec lai
nén kinh té. Pang chu y 13 ké hoach phat trién kinh té xa hoi 1an tha 9 ctia Thai
Lan, 2002-2006, nham vao muc tiéu tai thiét va tang cuong kha ning canh tranh
ctia nén kinh té, dé huy dong cac nguén luc, dic biét 1a dau tu tu nhan va tiéu
dung dat dugc téc do ting trudng bén viing vé trung han. Hién nay, cong cudc
tai thiét trén toan nén kinh té ¢ thé bi kim ham do ty 18 ng kho doi cao va do
cac ngan hang khong thé cép tin dung cho cac khach hang hoat dong tot nhat 13
cac doanh nghiép vira va nho khu vyc tu nhan. Cac yéu kem veé co ciu ciling da
xuét hién trong ca ba linh vuc quan trong co thé han ché kha nang canh tranh vé
trung han cua Thai Lan, do la:

e Yéu kém vé von tri thirc: chat luong ngudn lao dong ctia Thai Lan chua cao.
Tang cudng chat luong va day manh phd cap gido duc dao tao; phat trién
cong ngh¢ thong tin; tang cuong nang luc khoa hoc cong nghé s& giup cac
cong ty Thai Lan canh tranh hi¢u qua hon va c6 thé ndm bét cac co hoi moi
clia toan cau hoa.

e Yéukém trong hi¢n dai hoa h¢ théng phap luat va ha tﬁng co s&, can trd viéc
tang hi€u qua, cai thién dich vu cong, lam tang chi phi cho cac doanh nghiép
Thai Lan.

e Yéu kém vé méi truong kinh doanh va kha ning canh tranh, bao gdm cai
cach trong diéu hanh doanh nghiép, cac co ché thuong mai va dau tu, chinh
sach canh tranh. C6 khic phuc duoc van dé nay thi nguén von va nhan luc
khan hiém méi c6 thé dugc st dung cho nhitng nganh c6 hiéu qua nhat.
Thém vao do, mot moi truong kinh té vi mo thich hop, diéu chinh theo tin
hiéu gia ca thi truong (14i suit cho vay trong nudc va ty gia hdi doai), s& tao
diéu kién dé cac doanh nghiép Thai Lan thich nghi voi xu hudng phat trién
moi cua thi truong.

Thai Lan da huy dong dugc hon 60 triéu d6 la My va nhiéu tro giup k¥
thuat dé hd tro thi hanh chwong trinh cai to nham ting kha ning canh tranh cta
nén kinh té. Chuong trinh nay duoc tai trg boi cac khoan vay hd tro k¥ thuat,
cac khoan vién tro dang c6, dong thoi huy dong thém cac ngudn vién trg khéc.
Do céac khoan no chinh phi dang ting, Thai Lan té ra than trong khi phai tiép
tuc di vay.

Bo Tai chinh, Ban Phat trién kinh té x3 hoi qudc gia (NESDB) dong vai
tro trung tim diéu phdi cic co quan lién quan thuc hién Chuong trinh ting
cuong kha néng canh tranh (CDPC). Ngéan hang The gi61, va cac co quan thude
Lién hop quéc, Ngan hang Phat trién chau 4, cac to chire tai tro song phuong va
cac hiép hoi tham gia vao chuong trinh nay. Mot nhém diéu phdi bao gom cén
bo cua BO Tai chinh va cia NESDB duoc xay dung dé giam sat thyc hi¢n
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chuong trinh. Cac nhém cong tac duoc thanh 1ap ¢ tat ca cac ving duoc nhan sy
hd tro cta chuong trinh. Cac cudc hoi thao cling duoc t6 chirc dé ting cudng
hiéu quéa cua chuong trinh cai to kinh té. Trong khuon khé CDPC con cb mot
loat cac budi tham khao Iy y kién cac t6 chuc phi chinh phu ¢ nong thon.

Chinh phu, s& diéu hanh chuong trinh cai cach voi su hd tro cua Ngan
hang Thé gidi, cac nha tai tro khac va ddi tac doan thé dia phuong va cac doanh
nghi¢p tu nhan. Cac hdi thdo bdo cao tién d6 thuc hién CDPC vé&i Chinh phu
duoc td chic 6 thang mot lan. Céc cudc hoi nghi cong khai, véi su tham du cua
cac doan thé quan chung, s& 1am ting do tin cay doi véi chuong trinh, ting trach
nhiém cta nhiing nguoi thuc hién, giip chuong trinh thuyc hi€én mdt cach hi¢u
qua.

2. Muc tiéu cia chwong trinh cai cach

Pbi v6i cac nha hoach dinh chinh sach Thai Lan, tang cuong kha nang
canh tranh dang tr¢ thanh van dé trong tam. Kha nang canh tranh y€u la nguyén
nhan chinh dan ti khung hoang kinh té & Thai Lan. V& ngan han, cai to co cau
d6i phé véi khung hoang huéng vao viéc chuyén ddi co ché nhim khuyén
khich, hd trg doanh nghiép dé ho than trong trong cac quyét dinh san xuét kinh
doanh va tranh hién tuong du cung gy ra khung hoang tai chinh. V& trung han
Thai Lan quyét tim thyc hién manh chwong trinh cai to kinh té.

Khung chuong trinh téng cuong kha nang canh tranh trén dién rong nhu
sau: Cai to khu vuc tai chinh va khu vuc doanh nghiép (hop 1y hoa céc luat, diéu
chinh quan h¢ gitra bén cho vay va bén di vay), voi muc dich cai tién co ché
phan bo von va quan 1y dy an, 1am ting ty 1¢ thu héi vén. Cac cai t6 nay tao stc
ép khién cac chu doanh nghiép phai cai to b0 may san xuat d6i moi cong nghé,
ha gia thanh san pham. Nhu vay, cai to 14 nhan t6 quyét dinh tao ra dong luc
thuc ddy kha ning canh tranh. Su hop tac gitta cac doanh nghiép va cac nha
hoach dinh chinh sach giup chi ra nhiing dinh huéng chinh va chuong trinh cai
to chi tiet.

Chuong trinh nham vao loai bé cac han ché va luc can doéi voi kha nang
canh tranh, trén ba linh vuc trong yéu:

e Thu nhat, ting cudng nén tang tri thirc de giiip cac doanh nghi€p Thai Lan
c6 thé canh tranh trong xu hudng toan cau hoa. Trong tim trong nén tang tri
thue 1a gido duc dao tao va ky nang, cong ngh¢ thong tin, khoa hoc cong
nghé. Cac yéu t6 nay dong vai trd quan trong ting kha ning canh tranh cac
doanh nghiép Thai Lan vuon t6i kinh té tri thire. Cach tiép can nay c6 thé coi
1a bién phap hudéng vao cung dé ting cuong kha niang canh tranh.



e Thu hai, chi phi cho cac dich vu cong twong dbi cao nén lam giam kha ning
canh tranh trén thi truong qudc té ciia cac doanh nghiép Thai Lan. Chuong
trinh cai to s& hudng vao hién dai hoa cac doanh nghiép nha nudc, ting mirc
do tham dy cua khu vuc tu nhan trong linh vuc cung cép dich vu cong, nham
cai thién két cAu ha tang, dic biét 1a dich vu thong tin.

e Thu ba, cac bién phap huong cau s& tap trung tang cudng sy 6n dinh cia moi
truong kinh té vi mé, thiét 1ap moi truong kinh doanh thuén lgi cho cac
doanh nghi¢p. Thai Lan cho rang canh tranh trén thi truong trong va ngoai
nudc ngdy cang gay gat budc cac doanh nghlep ting ning suit va hiéu qua.
Do d6 mdt moi trudong vi mé phu hop, 6n dinh s€ gitip cac doanh nghiép
thich mg v6i thay doi vé gia va xu huéng phat trién thi truong. Chinh phu
Thai Lan hy vong viéc ap dung cac luat moi vé chinh sach canh tranh va cai
t6 co ché thuong mai va dau tu sé cai thién moi truong kinh doanh.

e Cubi cung, Thai Lan chu y dac biét td1 viéc hinh thanh moéi truong kinh
doanh thuén loi cho cac doanh nghiép vira va nhd, vi cac doanh nghi¢p nay
s€ tao ra phﬁn 16n cong an viéc lam cho nguoi lao dong, tao nén san luong
16n trong nén kinh té va hd tro tang truong can dbi, 6n dinh va c6 chat luong.

3. N¢i dung cia chwong trinh
Duy tri quan 1y kinh té vi mé hiéu qua

Thai Lan tiép tuc duy tri cac chinh sach kinh té vi mo phu hop dé hd tro
qua trinh phuc hdi va ting cudng kha ning canh tranh. Ngan hang Trung wong
Thai Lan 4p dung céac bién phap khéng ché lam phat dé hd trg cac chuong trinh
cai t6 hoat dong hiéu qua. Viéc hd tro nay chi 1a budc dau, khi cac mé hinh du
bao lam phat va cac cai t6 co cAu, tao nén su doc 1ap cua ngan hang trung uvong,
van con dang trong giai doan xay dung. ap dung co ché dleu hanh ty gia tha noi
c6 kiém soat, Ngan hang Trung wong Thai Lan chi diéu tiét rat it ty gia trén thi
truong hoi doai.

Thai Lan cho rang cic khuyén khich vé tai khoa 1a cong cu chinh trong
cong cudc khoi phuc nén kinh té, dé cung cd tinh hinh tai chinh can hudng téi
cac muc tiéu trung han. Vé trung han, hién dai hoa cac co quan quan ly ng chinh
phu va cic co quan thué s& cing cb tinh hinh tai chinh va giam mirc ng chinh
phu. Thai Lan mudn B¢ Tai chinh dam trach viéc quan 1y no chinh phu theo tiéu
chuan quéc té v6i hé thdng thong tin, cong cu phan tich va doi ngii can bd cb
nang lyc. Chuong trinh nay sé thiét 1a4p mot bo phan ra quyét dinh quan 1y no
trong hé thong chinh quyén, cho phep danh gia tinh dé bi ton thuong, rui ro va
chi phi mot cach sang sudt hon thong qua bang can dbi ké toan. Ngan hang Phat
trién Chau 4, Kho bac My, Ngan hang Thé gidi va cac quy cua Chinh phu Thai



Lan dang thuc hién mot ké hoach tro gitip k¥ thuét va dao tao nham ting cudng
nang luc cho B Tai chinh.

Théi Lan dang tién hanh hién dai hoa cac co quan chiu trach nhiém thu
thué nhu co quan thué, hai quan dé ting cuong kha niang thu thué hiéu qua va
minh bach. Co quan nay s€ ung dung cong ngh¢ thong tin dé cai tién cac tai
khoan thué, chi rd s6 ng thue hd tro kiém toan va cung cdp thong tin kip thoi
cho quan ly. T4t ca cac cai tién nay déu giup ting cuong kha nang thu thué hiéu
qua va minh bach. Chuong trinh Ho tro va Quan ly von s& hd tro k¥ thuat cho
co quan thué thong qua ap dung hé thong kiém toan chon loc va xac dinh ma s6
thué tu dong, nhim hién dai hoa h¢ théng nap va xtr Iy dir liéu dién tir va céc
cong cu thong ké cai tién dé dy bao doanh thu thué.

Ting cuwong cai t6 doanh nghiép va hé thong tai chinh

Céc khoan ng¢ kho doi trong cac nganh dang giam va t4i thang 1/2001, ty
1€ no kho doi dugc bao cao la 17,7% tong du ng. Sau dot cing cb lai cac ngan
hang va déng ctra cac ngan hang yéu kem, s6 lugng cac ngan hang thuong mai
d3 giam xudng con 13. Ngan hang quéc doanh Krung Thai Bank da dugc tach
1am d6i thanh mot ngén hang 16n va mot ngan hang nho dé c6 thé khic phuc cac
khoan no khé doi ctia ngan hang nay. Ké tir khi khung hoang nd ra, cac ngan
hang tu nhan d3 ting s6 von tr cac nha dau tu tuw nhan 1én 7,3 ty USD. Bén
ngan hang trude day thudc vé cac nha dau tu trong nude thi bay gio do cac nha
dau tu nudc ngoai nam phan 16n quyén so hiru.

Téng von cua cac t6 chic tai chinh, ké ca dau tu cia Nha nudc cho cac
ngan hang thuong mai qubc doanh, tir thang 1/1998 dén thang 6/2000 lén t&i
khoang 22,5 ty USD, dat muc theo diéu khoan cta chuong trinh khoanh ng quy
dinh. Tuy nhién, do khoanh n¢ va cac bang can 601 ké toan ciia cac to chuc tai
chinh thiéu minh bach nén mirc ton that ctia cac t6 chirc tai chinh khong rd rang.
Viéc nay lam giam nhiét tinh ctia cac nha dau tu tai cAp vén cho cac ngan hang
tu nhan. Ké hoach tai cip von dé trang trai chi phi co céu lai nganh tai chinh
chua rd rang. Chinh phil va Hoi dong quoc gia da thong qua du thao Luét Cac t6
chue tai chinh vao quy 1 nam 2000 dé tang cudng co ché giam sat. Ngan hang
Trung wong Thai Lan dang ciing c6 lai chirc ning giam sat hé thong ngan hang
va tap trung vao quan ly rui ro.

Chuong trinh cai t6 vira hd trg k¥ thuat, dong thoi gitip cac doanh nghiép
phoi hop vai chinh quyén danh gia lai khu vyc tai chinh vé mét chién lugc va co
cau lai ng. Chuong trinh huéng vao cac muc tiéu sau:

e D¢ cho cic ngan hang kinh doanh thua 15 ph4 san, quan ly va chuyen nhuong
tai san gilta cac ngn hang lién d6i va Quy phat trién cac to chirc tai chinh

5



FIDF (Financial Institutions Development Fund) - chu s¢ hitu cac cong ty
quan ly tai san ng; tai cap von va cung cd cac to chirc tai chinh chil chbt con
lai (ca quéc doanh va tu nhan);

e Tang cuong thi truong cho cb phiéu ngan hang, dai ly dac quyén kinh doanh
va tai san ng (bao gom ca cac khoan ng kho doi) bang viéc cong khai hoa
hoan toan cac khoan 16 va ban tai san ng thudc sé hiru nha nudc mét cach co
ké hoach va trong tam kiém soat;

e Cung cb cac t6 chic tai chinh chu chdt, nhu cac t6 chirc danh gia tin dung c6
uy tin, cac co quan quan ly hoat dong tin dung, cac cong ty quan ly tai san ng
nham hd trg cac t6 chirc tai chinh hién co cai to, thich ing tét hon tré thanh
hé théng tai chinh md va canh tranh hon;

e HJ tro hoach dinh va thuc hién chién luogc phat trién thi truong trai phiéu
chinh phu va thanh 14p co quan quan 1y ng chinh phu;

» Tang cudng cong tac giam sat cac ngéan hang, cong ty chimg khoan va cong
ty bao hiém, tang cuong ky ludt thi truong thong qua yéu cau minh bach hoa
va co ché bao hiém tién gri han ché.

Co céu lai doanh nghiép

Chinh pht Thai Lan dang tién hanh chuong trinh co cdu lai doanh nghiép
gom 3 giai doan, gom co:

 Giai doan 1: Quy dinh trach nhiém rd rang hon d6i vai doanh nghiép di vay
bi 16 (chang han nhu tich thu tai sdn dé thé ng) va khuyén khich cac doanh
nghi€p no luc co cau lai 19;

e Giai doan 2: X04 bo cac can tré do1 véi cac no luc co cau lai doanh nghiép;

e Giai doan 3: Phét trién cac hinh thtrc hoa giai, dan xép giita nguoi vay va
nguoi cho vay dé tranh phai ra toa.

Thai Lan d3 dat duoc nhiéu thanh quéa co cau lai doanh nghiép. Pén cubi
thang 7/2000, tong s6 cac khoan ng duge co cau lai 1én dén 281.222 trudng hop
(v6i tong sd von 1a 1,66 nghin ty Bat). Pay 1a mot budc tién 16n so véi nam
1999 (téng sb cac khoan no co ciu lai la 173.709 véi téng s6 von 1a 1,07 nghin
ty Bat).



Tinh trang cac vu kién un tic & Toa an dan sy chua xir lam cho viéc giai
quyét cac tai san ng gip kho khin. Do un tic ma mot vu kién phai cho tir 6 dén
7 ndm méi duoc dua ra xir va khi xtr xong ciing can tir 1 dén 2 nam nita dé dau
gia tai san thé chap. Vao cudi thang 9/2000, 46% trudong hop véi tong gia tri tai
san no vuot qua 1,19 nghin ty Bat da khong theo dugc qua trinh co ciu lai ng
cong ty ctia Uy ban tai co ciu ng cong ty CDRAC va phai dua ra toa.

Pé han ché tinh trang hau hét cac vu kién dugc dua ra Toa an Dan su,
mot vai bién phap hoa giai ¢ thé duoc ap dung 1a: (1) Cac toa an dan su c6 thé
thiét 1ap bo phan chuyén trach cac vu kién thuong mai cé lién quan dén cac to
chtrc tai chinh va day nhanh qué trinh thy 1y hd so. C6 thé ban hanh mét thong
tu cap bo; (2) thir nghiém ap dung hd trg hoa giai tién toa theo uy nhiém cia
Chinh phu vao thang 8/2000 (da thong qua ngan sach 254 tri¢u Bat); va (3) ¢
Toa an dan sy cua vung nam Bangkok, noi hau hét cac vu kién vé ng qua han
dugc trinh, ¢6 130 tham phan ma chi 20% c6 thadm nién kinh nghiém. Do khong
da tham phan nén qua trinh thAm van mat t6i 4 thang va con thém thoi gian dé
phan quyét. Nhitng thim phan tham nién va nhiing nhan vién c6 kinh nghiém
phai dam nhiém cac vu viéc lién quan dén phat mai tai san thé chip. Tang
cuong tham phan va ting cudng ning luc thé ché 13 wu tién hang dau cua nganh
tu phap.

Luét stra doi Bo luat Dan su d3 duoc ban hanh vao thang 3/2000, nhung
anh huong t6i ty 16 cac vu kién duoc giai quyét con rat it. Luat stra doi giip xoa
bo tinh trang tri hoan c¢6 chu y, cho phép toa xir ¢6 191 cho nguyén don néu bi
don khong c6 mat trong phién toa. Tuy nhién, vi tha tuc tu phap mai ban hanh
nén tinh trang cham tré ngdy cang ting trong thi tuc thi hanh phan quyét trong
cac vu kién dan sy (nhu gidi chdp va ban dau gia tai san thé chap trén thi
truong).

Rét nhiéu doanh nghiép cta Thai Lan gap kho khan trong viéc sap nhép.
Qua trinh sap nhap cong ty ¢ Thai Lan tén nhiéu thoi gian va phién phtre, thong
thudng can bao trude 6 thang. Vi vy, ma cac chu ng co thé phan ddi viéc sap
nhap hodc yéu cAu tra no ngay. B0 luat Dan sy, Luat Thuong mai va Luat céac
cong ty co phan hiru han doi hoi hai t6 chirc sat nhip phai tir bo dia vi phap
nhan trude khi tao ra mot phap nhan méi. Thém vao do, co rat it cac vu sat nhap
mic du Chinh phu khuyén khich sap nhap. Trd ngai chinh d6i véi viéc sat nhap
1a khong thé chuyén cac khoan 15 rong ctia cic doanh nghiép trude khi sat nhap
sang doanh nghi€p méi thanh 1ap.

Céc bién phap khuyén khich vé thué chua dugc ap dung rong rai. Ké tur
thang 1 nam 2000, Thai Lan di cong bé mot sd bién phap tao thuan loi cho qua
trinh co cu lai ng nhu mién thué chuyén giao tai san néu tién thu duoc tir ban
tai san thé chap (ban cho cac to chuc tai chinh hodc mot bén thir ba khac) dung
dé tra no qué han.



Chuong trinh co cau lai cac doanh nghi¢p s& giup Chuong trinh cai t6
kinh té day nhanh tién trinh ty giac co cau lai khong can toa an can thi¢p. Dé dat
muc tiéu ndy can tu van chinh sach va hd trg k¥ thuat cia Ngan hang Trung
wong Thai Lan, Cong ty tu van tai co cau ng cong ty, Hiép hoi cac ngan hang
Thai Lan va Lién doan nghé nghiép Thai Lan. Cac hoat dong tap trung vio:
phéi hop gitra nhitng t6 chuc chu chét tao khung phap ly cho cac truong hop
khong c6 kha nang tra ng va cac van dé k¥ thuat, hinh thanh duong 101 chi dao
tai co cAu ng ty nguyén, dao tao, ting cuong thé ché (CDRAC), tu Van giam sat
hoat dong tai chinh doanh nghiép, tur van ting cudng to chirc dé co ciu lai va hd
trg cac doanh nghiép vira va nhé. CDPC sé& hd tro cac nha quan 1y vé cach thic
thie hién va ting chat luong chuong trinh cai to doanh nghiép thong qua hé
thong toa an dan sy va cho pha san cic doanh nghiép khong con kha ning tra
no.

Phat trién hé thong phap luit va toa an

Hé théng Luat Kinh té dang dugc hoan thi¢n. Cac bd nganh lién quan
cung hoan thién noi dung lut trong nhitng linh vyuc cu thé (nhu pha san, cho
vay c6 bao dam, thong tin tin dung, cac td chirc tai chinh, s¢ hitu nudc ngoai).
Chuong trinh cai cach hé thong Luat Kinh té s& c6 anh hudng sau rong.

Chién lugc phat trién ctia Thai Lan 1a tién hanh cai cach hé théng Luat
Kinh té mang tinh chién luoc va toan dién dé hoan thién hanh lang phap 1y va
co ché thi hanh luat, ddm bao cong cudc tai thiét kinh té bén viing, va dap tng
thach thirc moi dat ra.

Nhimng linh vye cai t6 cy thé 1a: co cdu lai va tang cuong giam sat hoat
dong cac to chuc tai chinh, cic quy tic an toan, thue t6 chirc lai cac doanh
nghiép, cho pha san hodc v& no cac doanh nghiép yéu kem; tang tdc do va chat
lugng tai co cau ng cua cac ngan hang thuong mai quéc doanh; ting cudng hé
théng phap luat vé cho vay c6 bao dam, thu hoi ng va co ché dam bao an toan;
diéu hanh doanh nghiép theo tiéu chuan qudc té; xoa bo rio can canh tranh; ting
cudng cai to doanh nghiép nha nudc; ting cuong sy tham du va trach nhiém cia
quan chung, chéng tham nhiing; ting cudng ludt vé s hitu tri tué; ting cudng
nang luc 4p dung cong nghé thong tin dé ting tinh minh bach, ngan chin hién
tuong ltra ddo trong can by, cong chirc va cac hinh thuc téi pham qua mang
moi.

Cai cach h¢ thong Luat Kinh té toan dién tao ra nhiing thach thirc ciing
nhu co hdi quan trong trong viéc dinh hinh hé thong t6 chirc méi. Hién phap
moi va cac luat keo theo quy dinh viéc phén biét gitra chirc nang hanh phap va
tu phap cua Bo tu phap, vé khia canh trach nhiém va cac van dé phap ly. Dé

8



tang cuong hé théng phap luat va thé ché cua Thai Lan mot cach toan dién sé
phoi hop va chi dao chién lugce trong cai cach Luat Kinh té va lay y kién thong
nhat trén quy mo ca nudc.

Ting cwong Kinh té tri thirc

Tang cuong kinh té tri thirc bao gdm ba linh vuc chinh: cong ngh¢ thong
tin, phat trién k¥ nang va khoa hoc cong ngh¢. Ca ba nhan t6 nay co vai tro hét
sttc quan trong dé ting cuong kha ning canh tranh cia cac doanh nghiép Théi
Lan trong nén kinh t& huéng t6i tri thirc va xu hudéng toan cau hoa.

Cong nghé thong tin

Khoang cach vé cong ngh¢ thong tin gitta Thai Lan va cac nudc lang
giéng nhu Singapore, Malaixia vé ing dung cong nghé thong tin trong céac linh
vuc thuong mai, nghién ctru va xa hdi kha xa, khodng cach gifta thanh thi va
nong thon Thai Lan trong sir dung cong nghé thong tin rat xa. Muc do str dung
Internet (ty 18 s6 nguoi str dung Internet trén tong sé din) nho hon 2%, trong khi
murc trung binh toan thé gidi 1a 5% va & cac nudc chau & phat trién 1a hon 30%.
Ty 1€ stt dung may tinh, doanh thu tir thwvong mai dién tor va stt dung thiét bi
vién thong thap cho thdy Thai Lan dang phat trién cong nghé thong tin khong
dung hudng. Cho t6i nay, viéc truy cép Internet con han ché & cic ving xa
thanh phd di lam giam quy mo thi trudong noi dia vé tmg dung cong nghé thong
tin.

C6 8 nhén t6 chinh han ché viéc phé bién Internet, dic biét 1a ung dung
thuong mai dién tir ¢ Thai Lan: (i) Chi phi truy cap cao, dac biét 1a phi thué
duong truyén. bay 1a hé qua quy dinh cua Co quan quan ly dich vu vién thong
ciia Thai Lan vé cung cdp dich vu Internet; (ii) Nhan thirc vé loi ich cta cong
nghé thong tin ciia ngudi dan thap, dic biét & nong thon va trong cac doanh
nghiép vira va nho. (iii) Thiéu su tin tudng vao cac giao dich trén mang, han ché
thuong mai dién tr va chinh phu di¢n tur; (iv) P41 ngli nhan vién trinh dd chua
cao, chua tiép xuc nhiéu va hiéu dugc loi ich cta Internet; (v) cham hinh thanh
khuén kho phap 1y va chinh sach, lam tri hoan thong qua Luat Chir ky dién tu
va Luat Ha tang thong tin quéc gia; (vi) Cac hoat dong phuc vu giao dich qua
mang va hé thong thanh toan qua mang chua phat trién; (vii) viéc ap dung céc
tiéu chuan chung trong cong nghiép va hoat dong cua Chinh phu con han ché,
khong thiic day dugc trao d6i va chia s¢ dir liéu; (viii) do cac doanh nghi¢p
nghién ciru cong nghé giap kho khin vé thi truong nén khong phét trién san
pham noi dia .

Thai Lan dang xdy dung chién luge phat trién cong nghé thong tin toan
dién lay tén la IT2010. Chién lugc nay nham vao ba muc ti€u chinh: (i) tao dicu
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kién cho cac vung khac nhau tlep can cong ngh¢ thong tin; (ii) thic day phat
trién thwong mai dién tir; va (iii) téi wu hoa hoat dong cung cap, st dung va diéu
hanh dich vu thong qua chinh pha dién tir. Uy ban Cong nghé thong tin quéc gia
(NITC) dit tai Van phong Thi tudng diéu phdi hoat dong nay.

NITC méi day da bit dau du an e-Thailand, 13 mét cau nbi tién toi E-
ASEAN. Dy 4n nay nham day manh ung dung cong nghé thong tin trong 6 linh
vuc:

e X4 hoi dién tir: giam chénh 1éch vé cong nghé thong tin giita cac ving khac
nhau, gitp xay dung mot xa hoi dién tir va chuan bi tién téi ky nguyén dién
tu.

e Chinh phu dién tir: phat trién két ndi trong cung cép dich vu cong, gitp
nguoi dan tiép can dich vu qua mang va ting cudng tinh minh bach trong thu
tuc hanh chinh.

e Chinh sach kinh té qudc té: ting cuong phdi hop gitta khu vuc nha nudc va
khu vuce tu nhan d€ c6 the bién e-Thailand thanh hién thuyc.

e Tu do hoa, thuc ddy phat trién, va ting cuong kha ning canh tranh trong
nganh vién thong va cong nghé thong tin ctia Thai Lan.

e Thuc hién cac giao dich thuong mai dién tur theo tiéu chuan quéc te trong
khi phat trién thanh toan qua mang c6 bao dam trén pham vi toan qudc.

e Xay dung cdac ti€u chuén két ndi va van hanh mang dé tao diéu kién thuan loi
cho cac co quan chinh phu, khu vuc tu nhan va cong chung stir dung internet.

Thi hanh hién phap méi va ‘qua trinh phan quyén doi hoi phai phat trién
manh Chinh phu dién tar. Mot chién luoc phat trién Chinh phu dién tir cap nhat
can xac dinh rd blrc tranh toan thé, chi ra muc tiéu rd rang can phai dat duoc,
chi ra cac ké hoach thuc hién cu thé cho timg co quan chinh phi. Mot sé co
quan Chinh phii chinh s& tham gia Chinh phu dién tir 12 Cuc thué, Cuc dang ky
kinh doanh, Bo Thuong mai, va céc co quan chinh quyén dia phuong.

Chuong trinh phat trién cong nghé thong tin s& gitp cong tac hoach dinh
chién luogc cong nghé thong tin qudc gia va hinh thanh ké hoach phat trién cong
nghé thong tin cho khu vyuc néng thon. Nhimng linh vuce hd trg chi yéu bao gdm:
(1) khung phap ly cho thuong mai dién tur; (ii) chi phi thué duong truyén; (iii)
phat trién ky nang ky thuat, 1ap trinh va ngoai ngi; (iv) tang ty 1¢ ndi dia hoa;
(v) thtc day phat trién va thuc hién chlen lwge phat trién chinh phu dién tir 18
rang, tao diéu kién cho tu nhan phat trién cong nghé thong tin.

Phit trién nguén nhan luc

Nhirng nam qua, trinh d¢ chuyén moén va tay nghé ctia cong nhan Thai
Lan tang, nhung chat lugng khong dong déu. Ké tir nam 1980, luc lugng lao
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dong t6t nghiép bac tiéu hoc ting lam nang suat lao dong tiang khé trong tat ca
cac nganh, trir néng nghi¢p. Thai Lan c6 nen giao dyc co so kha ving manh,
nhung khé khin chi yéu 13 ¢ gido duc cao cap va phat trién k¥ ning lao dong.
Thai Lan thiéu doi ngii can bd khoa hoc ccong ngh¢. Nguyén nhan do ty 1€ hoc
sinh theo hoc cic mon khoa hoc twong ddi thap so véi cac nude khac trong khu
vuec.

Ty 1é cong nhan duoc dao tao tai doanh nghiép thap, trung binh chi qua 9
nim dao tao chinh quy. Gan 40% cac doanh nghiép san xuat to chirc dao tao
chinh quy cho nhén vién ctia minh, trong ndi bd hoac moi chuyén gia bén ngoai.
Nhiéu doanh nghiép khong t6 chirc ddo tao, nhat 13 cdc doanh nghiép vira va
nho.

Co Che khuyen khich dao tao tai doanh nghiép khong mang lai ket qua
mong muén, do co rat it doanh nghiép duoc huong wu dai mién trir thué to chuc
dao tao. Ngoai ra, cac chinh sach khuyén khich dao tao thong qua wu dai vé thué
phtre tap va kho thyc hién. Kinh nghiém cac nude cho thiy wu dai thué dé
khuyén khich dao tao chu yéu ap dung cho cac cong ty lon va cong ty da quoc
gia, ma hau hét cac cong ty ndy déu da to chirc cac chuong trinh dao tao kha tét.
RAt it to chtrc dao tao thém do tac dung cua chinh sach uvu dai thué. Céc chinh
sach nay tac dong khong dang ké t6i cac doanh nghiép vira va nho.

Nang luc khoa hoc cong nghé

Thai Lan dang tut hau so vdi cadc nudc khac trong khu vuc xét theo céc
chi tiéu vé ning lyc cong nghé. Su yéu kém vé cong nghé ctia Thai Lan thé hién
qua ning suét tong thé thap, thi phan hang xuat khau c¢6 ham luong cong nghé
cao va hep, va cac hoat dong nghién ctru trién khai khong phat trién. Du béo
cho théy dé dat duoc muc do phat trién cong ngh¢ nhu Han Qubc vao dau
nhitng nam 1980 thi téng chi phi danh cho nghién ciru trién khai cua Thai Lan
phai tang 5 lan; ty 1& cac nghién ctru do cac doanh nghiép tu bo tlen ra tang 20
lan, sb luong cac nha nghién ctru trén 10.000 dan tang 4 lan, va sd bang sang
ché co gia tri quéc té phai ting 6 lan.

Ning luc cong nghé yéu ton tai & ca ba cap: cap hoach dinh chinh sach va
moi truong thé ché, hé thong cac trudng dai hoc va cac doanh nghiép. Phét trién
cong nghé¢ han ché do muc d6 canh tranh yéu, thiéu nhan luc khoa hoc cong
nghé, thiéu bo phan c6 kha ning va chuyén trach vé cong nghé trong mdi doanh
nghiép dé phuy trach viéc mua, str dung, bién d6i cong nghé cho phu hop va phat
trién cong nghé, cac phat minh sang_ ché va qua trinh phd bién cong nghg.
Nguyén nhan thr hai din t6i lac hau vé cong nghé 1a khung thé ché khong day
du dé kich thich cong nghé phat trién trong bbi canh thi truong hoat dong khong
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hiéu qua (vi du s6 dong dan ching c6 loi khi ting cudng phd bién tri thuc, ki
nang va kinh nghiém trong toan bg nén kinh te).

Chinh phi Thai Lan nho danh gia chi tiét khung thé ché phat trién cong
ngh¢ bét dau xac dinh ro van dé. Thu nhat, danh gia hé¢ thdng chinh sach va co
cdu t6 chuc phat trién cong ngh¢. Thir hai, danh gia t6 chire va chién luoc cua
cac vién nghién ctru phat trlen cong nghé. Nghién ctru dau tién nham hai muc
dich: (i) xem xét lai co cAu va chirc ning cua hé thong chinh sach ctia Chinh
phu va cac vién lién quan dén phat trién cong nghé; va (ii) kiém tra lai vai tro
ciia NSTDA trong toan bo hé théng. Nghién ctru thir hai nham kiém tra lai tinh
hiéu qué cta cac vién nghién ciru cong nghé trong viéc cung cdp dich vu cho
cac khach hang dong thoi duy tri su doc 1ap vé tai chinh.

I1. Khu vie ndng thon va quan diém phat trién nong thon méi & thai lan
Téng quan vé khu vue nong thon

Nong thén Thai Lan hién co 38 triéu dan- chiém 63% tong dan sb.
Khoang 92% ho gia dinh séng bang nghé nong, chu yéu 1a trong trot va chin
nuodi. Nganh nong nghiép Thai Lan chiém 11% GDP cia toan bd nén kinh té,
50% tong lao dong va 25% tong gia tri xuat khau. Trong trong trot, ltia 1a cay
trong chinh, dong gop khoang 35% GDP nong nghiép, tiép theo 1a cao su 20%,
hoa mau 15%, va rau 10%. Trong chin nudi gia stc, bod chiém sb luong 16n
nhat, khoang 35% GDP chan nudi, tiép theo 1a lon 25%, va ngdng 20%.

Mot ddc trung noi bat cia Thai Lan 1a kinh té nong nghiép chi chiém mot
ty 1¢ tuong d6i nho trong thu nhap rong cua cac ho gia dinh, giam tir 54% nam
1976 xubng 36% nam 1995. Can can thu nhap nghiéng vé cac hoat dong phi
nong nghiép ngoai trang trai, chang han 1am cong an luong ¢ cac don dién, thué
dat, may moc, va suc vat kéo, hoac cac hoat dong phi nong nghiép, nhu lao
dong dugc tra luong, ban hang hoa va dich vy, gui tién. 8% ho & khu vuc nong
thon 1am thué trong nhiéu linh vuc khac nhau. Ho chil yéu 13 nhitng cong nhan
trinh d6 thap 1am trong cic nganh céng nghiép, ché tao, xay dung va giao thong.

Co cau san xuat va murc do phat trién khac nhau gitra cac vung cua Thai
Lan phan anh su khac nhau vé méi trudng tu nhién, cac di€u ki¢n kinh té-xa

ho1, xu hudng chi ti€u va chinh séch cua chinh phu.

Vung Pong Bic chiém 1/3 dién tich ca nudc va 44% dan s6 nong thon.
Day la ving dong dan nhat va nghéo nhat Thai Lan. GDP cua vung theo dau
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nguoi trung binh nam 1996 khoang 27.000 bat, ty 1¢ ho ngheéo 1a 19%. Lao dong
that nghiép va ti I¢ nguoi duoi do tudi lao dong rat nhiéu. Hoat dong thuong mai
ban budn, ban 1¢ chiém ty 1& 16n nhat trong téng san pham ving 21%, tiép theo
la ndong nghi¢p 20%, ché tao 14%, va dich vu 12%.

Vung Pong Bic chiém 40% tong dién tich dat nong nghiép ¢ Thai Lan,
nhung déng goép chua dén 1/4 tong san luong ndéng nghiép, do dat dai kho can,
mua that thuong, chi c6 hai mua kho6 va mua mua. Méc du, Chinh phu da nd luc
day manh da dang hoa cay trong va ket hop trong trot va chin nu6i, nhung doc
canh laa van la nguon thu nhap chu yeu ciia nong dan. Nang suat va thu nhép
noéng nghiép thap dan dén viéc xam chiém dat rimg nghiém trong va lan séng di
cu tim kiém viéc 1am ngay cang ting.

Mién Béc c6 dién tich bang 1/3 dién tich ca nudc va 21% déan s ca nudc.
Mic du di co6 nhiing thay d6i dang ké trong thu nhap toan ving, nhung tong san
pham ving binh quan dau ngudi van chi dat 38.000 bat nim 1996. Nguoi dan
ving cao con rat ngheo. Nong nghiép chiém ty 1¢ lon nhat trong tong san pham
vung 20%, chu yéu nho trong trot chiém 77% tong san luong; budn ban 17%,
ché tao 14%, va dich vu 11%.

Cac hoat dong noéng nghi¢p tap trung chu yéu & nhitng luu vuc 10ng chao
nho niam giita cic nui va nhitng déng bang hep. Do d6, mic du mat d6 dan s6
thap, nhung quy mé trung binh mot trang trai tuong d6i nho. Vi vay hién tuong
di cu dén nhitng ving dat mau m& hon ¢ phia Dong Bic rat phd bién ¢ Thai
Lan. Nhin chung, nang sudt cay trong cao, dat rung dat ty 1¢ tuong dbi cao, tuy
nhién van dé du canh du cu xam chiém d4t van pho bién.

Kinh té mién Nam phat trién manh v&i 14% dién tich dat va dan sd, nam
1996 tong gia tri san pham vung trung binh dat khoang 52.000 bat. Nong nghiép
chiém 39% GDP, chu yéu la san Xuat cao su va nudi trong hai san. Khi hau
nhiét d6i am & day rat thuén loi dé da dang hoa cac hoat dong san XUAL. Ty 1¢
GDP cua thuong mai chiém 15%, ché tao va dich vu 1a 10% va 7%. Nganh du
lich, khai thac mo, khi d6t ty nhién trong ving phat trién nhanh.

Mién Trung, bao gom mién ndi phia TAy va duyén hai Pong Nam, la
vung giau nhat va c6 mat d6 dan cu dong nhét. Dién tich dat 1a 20%, dan s6
chiém 17% dan sb ca nudc. Nam 1996, tong san pham ving trung binh khoang
86.000 bat, trir thanh phé) Bangkok. Do gﬁn & BangKok nén duoc sy hd tro vé
co sO ha tang, kinh té ¢ day phat trién da dang véi cac nganh cong nghiép, nong
nghiép (Pong bang Chao Phraya c6 ngudn nudc doi dao va dat dai mau md),
khai thac mo (dé granite ¢ phia tdy va dé4 basalt & phia dong) va thuong mai.
Nganh cong nghiép ché tao chiém ty 1¢ GDP 16n nhat 43%, tiép theo la thuong
mai 12%, nong nghiép 11% va dich vu 6%.
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Co s& ha tang rat phat trién trong ca nuéc, hé théng duong quoc 19,
duong nhanh chat luong rat tot, hé théng thong tin lién lac va mang ludi dién
dugc trang bi t6i tat ca cc thi x4 va thi trdn chinh. Mic du chi trong phét trién
co s& ha tang & cac thanh phd, song chinh phii Thai Lan ciing cam két phat trién
co s6 ha ting & cap lang va da dat duoc nhitng tién bd trong viéc phat trién hé
théng duong nhanh bang da oong, cac chuong trinh cap nude, cap dién Vé lang.
Ul tién hién dang la phat trién co s& ha tang cho cac ving dan cu bao gdm dam
bao cac ngudn cAp nude va hé théng thuy loi.

Nhin chung, da sb6 cu dan nong thon Thai Lan dugc tiép can voi cac dich
vu x4 hoi. Pdi voi van dé bao vé suc khoé cong déng, ty 1€ tr vong cua nguoi
me, tré em dudi ndm tudi, tré vi thanh nién giam dang ké; ty 1& suy dinh dudng
O tré em giam, gido duc suc khoé duoc déy manh, cac bién phap tranh thai va
cac dich vu cham séc sttc khoé. Mic du ké hoach chi tiéu cho stc khoé cong
dong rat 10n, song rat nhiéu lang xa nong thon van kho tiép can cac diéu kién
cham séc strc khoé ban dau. Trong gido duc, gido duc so cap, ty 1& phu nir di
hoc cao va s luong nguoi duoc gido duc trung hoc ngay cang tang.

Vi phan 16n dan cu c6 cung mot ton gido va dan tdc, nén co rat it nhing
va cham vé vin hoa giita cic ving nong thon. Tuy nhién, c6 rat dong dong bao
cac dan toc mién nui & mién doi nui phia Bac va phia Péng di tranh gianh dat
v6i chinh phu khi thay d6i cac phuong thire canh tac, khai thac rimg va trong
cay thudc phién.

Noi chung, néng thon Thai Lan rong 16n, nang dong, dong vai tro quan
trong trong phat trién xa hoi va ting truong kinh té ctia dat nuéc. Chién luoc
phat trién theo huéng thi truong ma Théi Lan da theo dudi trong sudt ba thap ky
qua nhan manh vai tro cia khu vyc kinh té tu nhan, quan 1y nganh va nén kinh
té vi m6 lanh manh. Khéng giong mot s6 nudc khac & Déng a, chu truong phét
trién d6 thi da tao bét loi cho nong thon. Cac chinh sach gia thap, 0n dinh gia,
kiém soat gia d6i v6i cac mit hang nong san; danh thué cao vao xuét khau nong
san; cac diéu luat cho vay ning 14i 1am suy yéu thi trudng tai chinh néng thon;
ngan sach cap phat cho thanh thi vuot xa cac hang ho4, dich vu ¢ ndng thon.

Nghéo déi va bat binh ding thu nhip ciia nong thon
Su tang truong nhanh chong cua nén kinh té trong mudi lam nim qua da
lam tang sy phat trién khong dong déu giira thanh thi va noéng thon. Sy phat

trién khong dong déu nay la do sy khac nhau vé chinh sach, thi truong va su yéu
kém vé thé ché, bao gom:

14



e Trong thoi ky nen kinh té bung phat, quan ly ty gia héi doai va nguon vén
16n trong kinh té vi mé kém, 1am cho nhu cau vé lao dong va von & cac do
thi ngay cang tang, pha v& loi thé canh tranh ciia nganh noéng nghiép.

e Bio ho trong nudc tic dong manh thu hut cic ngudn tai nguyén chiy vao
thanh thi, chu yéu vao cong nghiép va ché tao, con lai it cho cac hoat dong
nong nghi¢p & ndng thon.

e Luat phdp v€ quyén s& hitu dat va thé chap tai san nhu dat, cay trong, vat
nuoi va cac phuong ti¢n yéu kém va cung nhac, kim ham thi truong tai chinh
& nong thon.

e Dau tu cong cong vé kinh t€ va xa hoi & ndng thon nhu phat trién cdng dong,
gidm ngheo, dao tao can bd con nhi€u han ché da lam suy yéu sy phat trién
nguon nhan lyc.

Két qua 13, khu vyc nong thon gip nhiéu kho khin, khong phat trién cong
bang va bén ving trong thoi gian dai, anh hudng ctia cudc khiing hoang kinh té-
xa hoi trong thot gian qua cang 1am nhitng kho khan nay trdm trong thém.

Maic du sy tang truong manh m& cua Thai Lan da lam tang thu nhap cho
nhiéu ho gia dinh ¢ nong thon song déi nghéo ¢ nong thon van con nan giai.
Theo ngudng nghéo doi cua Thai Lan, nam 1988 ty ¢ nghéo la 33%, nam 1992
giam xudng con 20% va nam 1996 la 11%. Trong sudt thoi ky nay, sb luong
nguoi rat ngheo giam mot nira, tir 17,9 triéu xuéng 6,8 triéu nguoi. Song van
con ton tai mot sO van dé sau:

e Ty I¢ nguoi ngheo nhiéu nhat & nong thon: nam 1996, dan ngheo ¢ cac lang
song dudi ngudng ngheo 1a 15% so voi 6% ¢ cac thi trdn va 2% & céac thanh
phd.

e Chénh léch gilta cac ving: mién Pong Béac c¢6 19% déan séng dudi mirc
nghéo, & cac vung phia Bic va phia Nam 1a 11%, so voi 1% & thanh phd
Bing Kok. Nhitng ving nghéo nhét ciing 13 nhimg ving dong dan nhat.
Mién Bic va Pong Bic chiém khoang 3/4 tong sd ngudi nghéo ¢ Thai Lan.

Maic du tinh trang nghéo doi da duoc cai thién trong hon thap ky qua,
nhung thu nhap van ting khong déu. Tir ndm 1988 dén 1992, ty 1¢ ho gia dinh
c6 thu nhap cao nhét tang tor 20% 1én 55-59% GDP, ty 1€ ho gia dinh co6 thu
nhap thap nhat giam tir 20% xudng con 4,5-3,8%. Néu nhu tir giita nhitng nim
70, chénh léch vé thu nhap giita nhom c6 thu nhap cao nhét va thap nhat cua
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Thai Lan thap hon cac nudc khac trong khu vuc, thi ngay nay Thai Lan la mét
trong nhiing nudc c6 chénh 1éch vé thu nhap 16n nhat trong khu vuc Pong a.

Béo cdo vé nghéo doi ctia Ngan hang Thé gidi ndm 1996 cho thiy co hoi
viéc lam khong dong déu gitta cac vung va giita cac nganh, va do dudng 16i gido
duc hudng nghiép va gido duc trung hoc con yéu nén chénh léch thu nhap ngay
cang c6 xu hudng tang 1én. Trong nim 1990, hon 3/4 sb luong céng nhan chi
hoc hét so cép, nam 1992, thu nhap khac nhau 1a do trinh d6 hoc van khac nhau
gay ra.

Viéc 1am ¢ nong thon thiéu di day phan 16n nhiing lao dong tré ra céc
thanh pho tim viéc lam. Ty 1é di cu trung binh hang nam ting tir 420.000 ngudi
giai doan 1976-1980, trong d6 80% la di cu theo mua, tang 1€n 992.000 giai
doan 1991-1996, trong d6 70% la di tra 1au dai. S6 lugng lao dong trong nganh
noéng nghiép giam tir 20,5 triéu ngudi nim 1989 xudng 16,9 triéu ngudi nim
1995, cha yéu 13 nhitng ngudi trong do tudi tir 12-24. Lyc lugng lao dong tré bo
qué di tim kiém viéc 1am do cic nguyén nhan:

e Thu nhat, cac nganh cong nghiép va ché tao phat trién nhanh & cic thanh phd
trong nhitng nam 90 c6 mirc lvong cao hon, thu hut manh lao dong tré nong
thon. Mot ngay luong thyc té trong nganh cong nghiép tang tir 108 bat nim
1977 1&én 207 bat nam 1995, trong khi nganh néng nghi¢p dam chan & mic
65 bat mot ngay luong.

e Thir hai, trong khi lao dong nong nghiép chiém ty 1¢ 16n 39% vao mua kho
va 50% vao mua mua thi kha ndng thu hit thém lao dong ctia nganh bi gidi
han do san xuat cam churng, tai nguyén dat va nudc bi de doa.

e Thu ba, cong nghiép nong thon, dac biét la nhimg doanh nghiép nho va vira
ting trudng rat chm Ia do nhiing sai 1Am vé chinh sach ctia Chinh phu chi
tap trung phat trién cong nghiép ¢ BiangKok.

Tang trudng kinh té qua nhanh déng nghia véi méi trudng ngay cang bi
huy hoai nghiém trong do cdc nguodn tai nguyén thién nhién & néng thén bi suy
thoai va 6 nhiém.

e Ph4 rimg 12 mot vin dé nghiém trong, ty 1& dat c6 rimg giam tir 53% nam
1961 xudng 25% nam 1998, 1a két qua cua viéc quan 1y nhu nhuoc, phat
trién co sé ha tang thi€u qui hoach va xam lan dat [am nong nghiép.

e X6i mon dat va long song nong dan dang dién ra ngdy cang nghiém trong &
nhimg luu vuc song chinh phia Bic do quan 1y luu vuc song yéu kém va
tranh chap sir dung dat gay gat v6i nhitng ngudi dan ving cao.
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e Céc ngudn tai nguyén nudc cho thuy dién, thuy loi, sinh hoat va cong nghiép
bi khai thac qua murc. Chét luong nudc ngdy cang xau di do 6 nhlem tur cac
chat thai sinh hoat va coéng nghiép. Hién nay chi con 14% ngudn nudc an
toan cho dong vat séng dudi nudc va cho sinh hoat ciia con ngudi.

e Tai nguyén ven bién bi khai thic qua mirc, ning suat danh bat giam tir 265kg
xubng 25 kg/gid; quan 1y méi truong cla nganh nudi trong thuy san ving
ven bién yéu kém.

Quan ly xa hoi cing kém phat trién do mot s6 nhan t6. Co quan quan ly
va can bo nha nudc tap trung qua nhiéu ¢ Bang Kok, cac thé ché tai dia phuong
thiéu can bo va thiéu su tham gia quan 1y ctia ngudi dan. Dich vu y té va giao
duc trung hoc ¢ nhiing vung noéng thon nghéo con nhiéu han ché lam nguon
nhan luc kho phat trién. Nhiéu nguoi Thai Lan cho rang sy d6 thi hoa va di cu 6
at da phd v& cac mdi quan hé ho hang va xi hoi trong cac lang xa.

Khiing hoéng kinh té va anh hwéng dén ciia né dén khu vuc nong thon

Sau nhiéu nam dat muc tang trudng nhanh, cubi nim 1997, do sy yéu
kém cua hé théng ngan hang trong viéc dinh gia dong Bat, 1am giam kha nang
canh tranh cua dong luong, nhiing xung dot bén ngoai nganh va nhing yéu kém
vé co ciu trong cac nganh san xuét chu chét da lam cho nén kinh té Thai Lan
roi vao tinh trang khung hoang. Nhu cau trong nuoc giam, xuat khau tang cham,
cac doanh nghi¢p bi pha san ngay cang nhiéu, nganh tai chinh phai sap xep lai.
Strc mua cua dong bat di voi dong dola giam 40%, ty 1¢ 1ai sut cao, ké hoach
6n dinh ty gia hdi doai va diéu chinh tong ciu di han ché dau tu.

Tuong lai truéc mat cua nén kinh t& van con nhiéu kho khin: nim 1998
GDP giam 8% va tiéu dung ca nhan giam 11%. Con so that nghiép gan day nhat
1a 1.463.000 nguoi va 9.890.000 ngudi gan nhu khong cé viée 1am (lam viéc
dudi 20 gio mot tudn). Nam 1997, that nghiép ting tir 1,4% luc luong lao dong
hién tai trong mua mua 1én 3,1% vao mua kho va 5,3% vao mua mua trong nam
1998.

anh hudng cia cudc khung hoang dén khu vuc noéng thon & Thai Lan dic
bié¢t nghi€m trong, 1am tang xu hudng khé chong do ve lau dai.

Téng lao dong that nghiép & cac ving ndng thén ting tir 2,4% vao thang
2 nam 1997 1én 5,3% thang 2 nim 1999. Pong Bac 14 ving nghéo nhat nhung
that nghiép tang nhanh nhat, tir 3,1% lén 8,1%, thu nhap rong giam 25%. Lao
dong ban that nghiép cling tang voi tbc do tuong tu, to 2% dén 3,7% luc luong
lao dong.
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Nhing thay doi trén thi truong lao dong tac dong dén nganh nghé nong
thon rat manh: that nghiép tang va thu nhap thuc té giam ¢ cac thanh phé khién
nhitng nguoi di cu ra thanh pho lai tr6 ve que, ap luc dbi véi ngudn tai nguyén
thién nhién ting, tranh chap dat nong nghiép gay gat hon.

Tac dong cua khung hoang kinh té ddc biét nghiém trong ddi voi nhiing
ngudi nghéo. Co rat nhiéu ho gia dinh nghéo chi chuyén ban lua gao, nén gia
lwong thuc trong nude ting. Pong bat bi mat gia va nhu cau vé gao xuit khau
t61 cac nudc trong khu vuc ting, 1dam mat an ninh ddi v6i ngudi co thu nhap
thap. Mot van dé bao dong 1a lao dong tré em ngdy cang ting va tré em dén
truong giam.

Udc tinh ty 1€ ngudi nghéo tang tir 11,3% nam 1996 1én 12,4% trong quy
II nam 1998. Khoang cach thu nhép gitra ho gidu va ho nghéo ngay cang 16n,
nhém thu nhap cao nhat ¢ ting 1én rat it trong nim 1996, con nhoém co thu
nhép trung binh thi bi gidm di mot chut.

Bén canh nhimg tic dong xa hoi, ty 18 14i sudt cao va dong Bat mat gia
lam suy yéu hé théng tin dung nong thén, didn dén tiéu thy phan bon va cac
nguyén liéu dau vao nhap khau khac giam, nhiéu hd nghéo khong du vén dé san
xuét. Chi tiéu cta chinh phu cho co s¢ ha tﬁng va céac dich vu xa hoi & nong
thon giam, dan dén thu hep viéc 1am trong cic nganh nghé nong thon, pha v
cac muc tiéu vé chim séc stc khoé, gido duc va giam nghéo & khu vuc nong
thon.

Thai Lan dang phai can nhic k§ vé nhiing 4nh hudng sau rong cia cudc
khiing hoang vé nhu ciu co ciu lai nén kinh té dat nudc, va nhitng uu tién phat
trién. Mot Hién Phap méi duogc ban bd vao thang 10 nim 1997, dua ra nhiing
nhimng diéu 1é méi vé quan 1y, quyén coéng dan, phan quyén, cic van dé xa hoi
va moi truong. Ké hoach 1an thir 8 va chuong trinh dau tu cho khu vuc cong
cong duoc stra doi vao thang 1 nam 1998, stra doi lai vao thang 1 nam 1999 dé
6n dinh va khic phuc khiing hoang trong thoi gian ngan.

Hién nay, Thai Lan cht trong hon dén vai tro cua khu vuc nong thon
nham khéi phuc lai mc ting trudng trong thdi gian ngan va trung han. Thai
Lan thanh 1ap mét uy ban tip trung vao cac hoat dong phat trién nong thon
nhiam khac phuc nhitng hau qua cta khing hoang. Thang 8 nam 1998, Chinh
phu, cac hoc vién va to chirc tu nhan 1ap ra mdt tiéu ban quéc gia moi vé Phuc
héi Kinh t& va Xa hoi Nong thén nham thi hanh Ké hoach khéi phuc X3 hoi va
Kinh té nong thon. Ban Chinh sach xa hoi qudc gia duoc thanh 1ap thang 6 nim
1998 dé hudng dan chinh sach phat trién cong dong, giam ngheo va cai cach xa
hoi.
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Céac quan chtic chinh phu, tu nhan,va céc to chic xa hoi nhat tri can co
mot chién luoc va tim nhin méi vé phat trién nong thon dé dwa Thai Lan thoat
khoi cudc khiing hoang trudc mat va dat nén mong cho sy phat trién can bang,
nang cao thu nhap va tang viéc lam cho nong dan nghéo va cai thién quan ly
nguon tai nguyén thién nhién trong tuong lai.

Nhirng quan diém vé phat trién néng thén méi ciia Thai Lan

Thai Lan 1a mot trong sd it nhitng nude ¢ ving Péng Nam 4 d3 tién hanh
dbi thoai trén toan quéc vé tuong lai kinh té-x4 hoi cua dat nudc, va théng nhat
cac bién phap khic phuc tinh trang mat cin dbi ngay cang tang gitra thanh thi va
néng thon trong thap ky qua, chuan bj ké hoach phat trlen kinh te xa hd1 moi.
Cudc d6i thoai da néu bat quan diém rd rang, c6 gia tri vé phat trién nong thon,

trong 6 nhan manh:

e Nhan dan ndng thon phai dugc trao thém quyén, duoc bao vé va duoc hanh
phtc.

e Hué6ng téi mot khu vuc kinh té nong thon cong bang, vimg chic va cin bang
hop 1y.

e Qua trinh phat trién nong thon lay nhan dan va céc thé ché o dia phuong lam
trung tam.

e Cac thanh phan tham gia phat trién nong thon gom cdng dong dan cu, céc td
chtrc xa hoi, chinh phu, cac to6 chirc tu nhan va céc trudong hoc, vién nghién
cuu.

Céc muc ti€u chinh vé phat trién nong thon la:

e Ting cudng phat trién ngudn nhan luc trong cong dong ndng thon.

e (Cung ¢ cac thé ché ¢ dia phuong. Cac t6 chirc phai dua vao kha nang va no
luc cua minh va c6 sy tham gia cua ngudi dan.

e Nang cao thu nhép va tao thém viéc lam, dac biét cho ngudi ngheo va nhitng
nguoi bi thiét hai do cudc khung hoang.

e Tang cuong bdo vé mdi trudong.
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Tam quan trong cua phat trién nong thon bén viing duoc su ung ho nhat
tri trong ca nudc, song van con nhiéu ¥ klen bat déng trong nudc vé cac chién
lugc cu thé va viéc tién hanh cac ké hoach trién khai.

Chinh phu dé cao vai tro ciia chinh sach, cac khoan dau tu khu vyc cong
cong va tim quan trong cua viéc khoi phyc lai tang truong kinh té, ning cao kha
nang canh tranh quoc té va hoi nhap. Cac td chire x3 hoi lai cha trong dén thm
quan trong cua cac thé ché, bao dam tu cung ty cdp va phat trién von trong xa
hoi. Cac nha hoach dinh chinh sach va céac té chirc tv nhan cht trong hon vao
nhitng doi hoi vé co cdu lai doan thé trong thoi gian ngin, khoi phuc lai cong
viéc kinh doanh, tao viéc lam cho nhiing lao dong bi nghi viéc.

Thai Lan hy vong chién luoc phat trién nong thon moi s€ giup vuot qua
nhirng khac biét nay va vach ra mét chuong trinh chung vé cai cach chinh sach,
phat trién thé ché, dau tu cong cong, bao gom tat ca cac yéu to vé xa hoi. Phat
trién nong thén bén vimg va cong bang ¢ Thai Lan s& phu thudc vao 5 budc co
lién quan v61 nhau:

4. Pay manh céac to chirc x3 hoi & dia phuong, 13 budc quan trong nhat dé tao
khung thé ché cho nhitng ddi tuong trong tam trong phat trién nong thon va
khic phuc tinh trang tap trung qua nhiéu quyen luc va chinh tri vao mot sé co
quan. Dleu nay khong co nghia 1a quay tr6 vé mot cong dong nong thon riéng
1€, chia cat, ma dé bao dam cac the ché & dia phuong c6 du vén va con ngudi
can thiét dap trng muc tiéu vé kinh té-x3 hoi phuc vu ban than ho.

e Thu hai, can tao thém nhiéu viéc 1am trong linh vuc phi néng nghiép va cac
doanh nghiép ¢ noéng thon dé thu hit lao dong, tang thu nhap va tang gia tri
gia ting trong san xuit nong nghi¢p dia phuong. Linh vic nay s€ tr¢ thanh
phuong tién méi cho su phat trién trong twong lai, vi kha nang phat trién
nong nghi€p va cua cac nganh khac trong toan nén kinh té bi han ché bai
vbn, kha ning sinh 10i va tinh trang thiéu viéc lam c6 thu nhap cao cho luc
lugng lao dOng tré.

e Thu ba, can phat trién manh thi truong tai chinh nong thon dé ting ngudn tai
chinh cong dong va ting quy dau tu san xuat. Muyc tiéu khong phai 1a dé cac
ho gia dinh méc thém no ma dé dan chung duogc tiép nhan nhiéu khoan vay
16n hon, c6 thém vén luu dong va von ¢d phﬁn, hinh thanh cac hoat dong
kinh t& mdi nham tao ra viéc lam, ting thu nhap va giam nghéo.

e Thur tu, can nang cao nang suat san xuat nong nghiép, dap tng yéu cau vé

lvong thuc va thu nhap cho ho gia dinh ngh¢o, nhu cau vé nguyén li¢u tho
cho nganh ché bién nong san va tdng cuong xuat khau.
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e Thir nim, cin cai tlen phuong thirc quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién
dé dam bao phat trién néng thon bén viing. Mot khung dleu tiét c6 hiéu qua,
cac thé ché quan 1y vitng manh va su tham gia ddy du cua to chire xa hoi, dé
han ché thiét hai cho tai nguyén va méi truong trong bdi canh ting truong
kinh té nhanh. Cac hoat dong trong nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va
du lich c6 thé tro thanh nhiing nganh chu chét trong phat trién khu vic ndng
thon, vira truc tiép mang lai viéc lam va thu nhap cho nguoi dan nong thén,
vua thong qua viéc cung cip céc yeu t6 dau vao 1am ting thém gia tri san
pham. Pé thue hién myc tiéu nay, can ngan chan xu hudng lam thoai hoa cac
nguon tai nguyén thién nhién hién nay.
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