BO NONG NGHIEP VA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
PHAT TRIEN NONG THON Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Bao cao chuyén deé

THUC HIEN CHIEN LUQC TOAN DIEN VE TANG TRUUNG VA
XOA POI GIAM NGHEO (CPRGS) O' NONG THON

(Tai ligu phuc vu thio lugn tai Hji nghi Nhém tw vén cdc nha tai tro cho Vigt Nam
Hpi nghi CG — Thanh pho Vinh, 16-17 thang 6 nim 2004)

A. CAP NHAT TINH HINH THUC HIEN CPRGS TRONG NGANH
NONG NGHIEP VA PTNT

1. Nam 2002 Bo NN va PTNT di dong gop tich cuc cho viée chuan bi
CPRGS. Bdo cdo cua Nhom Cong tdic CPRGS Bo NN va PTNT “Khia
canh nong thon cia CPRGSP — Mot tim nhin da nganh” da déng gop
mot sd nodi dung quan trong cho tai liéu CPRGS;

2. Bo NN va PTNT di bit dau nghién cru nhim thyc hién 16ng ghép
CPRGS viao cic ké hoach cong tiac hang nim 2003-2004. Tuy nhién,
phuong phap luan cta viéc 16ng ghép va phdi hop giira Bé va cac S& NN
va PTNT khi 1ap ké hoach nganh can duoc Chinh phu va B6 KHPT
huéng dan cy thé hon;

3. Nghién ctru tic dong cua chi tiéu cong ddi véi xoa déi giam nghéo va
tang trudng da dugc trién khai tir ndm 2003. Trung tdm Tin hoc B6 NN
va PTNT (ICARD) dang tién hanh mot nghién ctru tiép theo danh gia
viéc thyc hién céc chinh ssch NN-PTNT tir khi bat dau doi méi. Bo NN
va PTNT la mot trong bén B (Gido Duc, Giao théng Van tai, Y té va
NN va PTNT) tham gia Panh gia chi tiéu cong nam 2004 (PER). Bo
KHPT va B Tai chinh ciing mong mudn B6 NN-PTNT thi diém xay
dung va thuc hién Khuon kho chi tiéu trung han (MTEF).

4. Quan ly Nha nudc tét cling 1a mot ndi dung duoc dé cap trong CPRGS.
Qua trinh cai cach hanh chinh,cia B NN va PTNT duoc can nhic két
hop véi viée thuc thi CPRGS, cac chinh sach va quy hoach cdp nganh,
trién khai va ting cuong phan quyén cho cép tinh. Cac tinh duoc dy an
Hb trg chuong trinh CCHC (PAR) cia Bo NN va PTNT hd trg 1a nhitng
dau mdi gin két nd luc thuc thi CPRGS giita nganh véi dia phuong;
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5. B0 NN va PTNT dang chuén bi ting cuong hon nita hé théng theo ddi va
giam sat. D3 hinh thanh y tuong xay dung mot bo chi sd gidm sat va
danh gia thuc hién CPRGS ¢ khu vyc nong thon, b xung cho hé thong
gidm sat va danh gia thuc hién CPRGS chung véi su hd trg cia WB. Tai
lidu du an dang duoc cac cip c6 thAm quyén cua Viét Nam xem xét. Viéc
xdy dung bo chi s6 danh gia nganh Lam nghiép ciing dang duoc tién
hanh voi sy 16ng ghép cach tiép can cia CPRGS;

6. BO NN va PTNT dang hoan chinh dé xuét ting cudng ning luc phan tich
chinh sach nganh néng nghiép va PTNT do SDC va WB tai trg;

7. B0 NN va PTNT véi su phdi hop ciia Bo KHDT vira t6 chirc mot hoi
thdo nang cao nhan thuc nham thong nhat vé€ viéc trién khai thuc hién
CPRGS ¢ cap nganh;

8. B NN va PTNT thong qua Chuong trinh Hb tro quéc té (ISG) dang thur
nghiém Téng hop khuyén nghi chinh sach thudong ky véi su tham van
ctia cac don vi trong B9 va cac nha tai trg c6 lién quan. Ban tong hop
khuyen nghi chinh sach dau tién v6i chi d& “Long ghép CPRGS vao
chién lugc phat trlen nong nghiép nong thon” dang duoc chuan bi véi su
gop ¥ cia mot sd nha tai tro.

9. Nam 2003, BO NN va PTNT da stra d6i ToR cua ISG va thanh 1dp nhom
cong tac chuyén dé 3 (TAG 3) trong khuon kho ISG vé HO trg thuc hién
CPRGS, khong chi trong Bo NN va PTNT ma con ¢ cac tinh.

B. MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

1. CPRGS khong phai 1a khai niém moi. Trong khu vuc nong thon, CPRGS
la chién lugc tang trudng tap trung vao nguodi ngheo va cac vung chiu
thiét thoi;

2. Chinh phu va B6 NN va PTNT s¢& thyc hién CPRGS bang cach 1ong ghép
chién luoc nay vao cac ké hoach phat trién KTXH cua nganh, tiéu nganh,
va dia phuong, chir khong phai thong qua cac chuong trinh hodc du an
riéng;

Vi du 1: Chwong trinh xo4 déi giam nghéo cia An Giang

An Giang 1a mdt trong nhiing dia phuong sém c6 ké hoach 16ng ghép cac hoat
dong vao mot khudn kho. “Chuong trinh muc tiéu quoc gia xoa déi giam ngheéo
va viéc lam tinh Anh Giang 2001 — 2005, dugc UBND tinh phé duyé¢t theo
Quyét dinh sé 1340/2001/QD-UB ngay 16/08/2001, 1a mot chwong trinh tong
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3. Viéc thyc hién CPRGS tap trung chu yéu vao viéc cai thién cong tac 1ap
ké hoach va ngan sach & tat ca cac cap, chuyén tir qua trinh lap ké hoach
dua trén dau vao sang cach 1am dua vao két qua cho ting truong va xoa
d6i giam nghéo, véi cac chi s6 theo ddi va giam sat, cac bién phap chinh
sach cy thé va phan bo ngudn luc. Do tinh chat méi mé cia viéc nay va
tinh chat da dang, phirc tap ctia Nganh NN-PTNT, phai thuc hién timg
bude theo kiéu vira lam vira hoc;

4. Tao ra moi truong thuén loi, binh dang cho néng dan va cac thanh phan
kinh té cung phat trién va dong gop vao su nghiép XDGN thong qua xay
dung va thuc thi cac chinh sach phu hop cling 1a mgt bién phép quan
trong;
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5. Dé thuc hién CPRGS can c6 su nd luc & tit ca cac cAp cia Chinh phu, to
chue xa hoi, cong ddng va nguoi ngheo. Sy hop tac cua cac nha tai tro s&
rat can thiét va quan trong. Do d6, can thiét phai c6 su phdi két hop chat
ch€ va hi¢u qua.

C. NHUNG THACH THUC CHU YEU

1. Duy tri dugc tbc do phat trién nong nghiép ¢ muc 4,5% niam va téc do
giam ty 1¢ ho ngheo ndong thon & mirc 2% nam la mdt thach thue 16n. T
nam 1993 dén 2002, ty 18 ho nghéo & nong thon di giam mot nira, nhung
tbc do cham dan (giai doan 93-98 1a 2,1% nam, giai doan 98-2002 la
1,2% nam) nhat 12 & cac ving nghéo nhu Tay Nguyén, Tay Béc va Bic
Trung Bo.
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2. Hoi nhap va gia nhap WTO. Thach thtic nay thé hién & cac khia canh:
tang nang lyc quan 1y nha nudc va dich vu cong; tdng nang lyc quan tri
va dinh hudng thi truong cho doanh nghiép; trang bi kién thirc thi trudng
cho nong dan. B NN va PTNT dang chi dao xdy dung 19 trinh va céc
nang luc phuc vu hd1 nhédp cua nganh néi chung va WTO noi riéng.

3. Ting ning suit va strc canh tranh. Ap dung cong nghé méi va ting
cuong nang luc quan tri theo co ché thi truong cé thé lam ting nang suét
va suc canh tranh. Tuy nhién, viéc hoach dinh cac wu tién dé dau tu, diéu
chinh co céu kinh té nganh va dia phuong (cép vi mo), diéu chinh co céu
kinh doanh va san pham cua doanh nghiép (cAp vi md) lai dit ra yéu cau
tang cuong nang lyc va dau tu trong dbi 16n cho cac co quan quan 1y nha
nude, don vi cung cap dich vu cong, cac nha khoa hoc, doanh nghiép va
nong dan.

4. Tao viéc lam va thu nhip phi nong nghiép. Day la van dé 16n cua phat
trién nong thon, doi hoi viéc tmg dung khoa hoc cong nghe va chuyén
d6i co céu kinh té phai theo hudéng cong nghiép hoa nong nghiép va néng
thon, da dang hoa va phat trién nganh nghé nong thon, phat trién cac dich
vu dau vao va dau ra cho san xuét, phat trién cac thi truong dich vu tai
chinh, lao dong & cac ving nong thon.
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5. Quan ly bén virng tai nguyén thién nhién. Phat trién nong thon doi hoi
cac quy hoach va chinh sach khai thac str dung dét, nude, rimg va cac tai
nguyén khac, do d6 can co chién luge dai han dé quan 1y va phat trién
bén vitng tai nguyén thién nhién.

6. Giam mirc dd dé bj ton thwong, dic biét 1a ¢ nhirng con nhiéu kho
khin. Cong bang trong phat trién va giam khoang cach nghéo d6i khi
day manh ting truong khong chi doi hoi mot hé théng phuc loi cong
cong va an sinh xa hoi hop ly hudng to1 nguoi ngheo va vung ngheéo, ma
con can c6 chién luge phat trién cac d6i twong nay mot cach lau dai.

D. KE HOACH CHO TUONG LAI

Véi myc tiéu ting trudng kinh té va xoa d6i giam nghéo, Chién luge 10 nam
phat trien NN va nong thon 2001 — 2010 tap trung vao viéc dat duoc ba muc
tiéu chién luogc sau:

1. Ting thu nhip & khu vwe néng thon trén co sé ting truéng chat
lwong cao, bén virng va toan dién

2. Giam chénh léch thu nhap, gidm rii ro va nguy co ton thwong,
cai thién an ninh lwong thuc va phic lgi xa hgi cho nguoi ngheo

3. Nang cao tinh bén virng ciia ngudn tai nguyén thién nhién &
nong thon

V& lau dai, c6 bon linh vue BO NN va PTNT can tap trung nd luc thuc hién
CPRGP:

1. Giam sat va danh gia. Trudc tién phai gan két ba tru cot phat trién (tiép
tuc cai cach, phat trién bén viing va cong bang, ting cudng ning lyuc
quan tri). Trong d6 moi tru cot cd mot bo cac muc tiéu, mot loat cac chi
s6 dé giam sat két qua (chang han nhu tang thu nhap hodc chi tiéu & nong
thon), cac dau ra (vi du: s6 luong cac cong nghé méi dén tay nong dan),
va cac dau vao (cac chinh sach chi tiéu cong va chi tiéu cho khu vuc tu
nhan). P6i v6i mdi bd chi sb nay, can dit ra cac muc tiéu cu thé. Cac chi
sO ndy 1a mot phan trong cong tac gidm sat toan dién CPRGS thudc trach
nhiém ctia Bo KHDT va Tong Cuc Thong ké.

2. Chi tiéu cong. Thyc hién CPRGS can dam bao réng cac khoan chi ti€u
va dau tu cong cua Bo NNva PTNT s& dong gop vao 3 try cot di xac
dinh. Trudc hét phai danh gia tac dong cua chi tiéu cong trude diy t6i 3
tru cot, va phan tich (thAm dinh) duoc tic dong cua cac khoan dau tu
twong lai. Cac nghién ctru sau hon c6 thé can dugc xac dinh. B6 NN va
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PTNT dang can qnhéc kha ndng tham gia cung 3 B¢ khac va 4 tinh hinh
thanh Khuon khé Chi tiéu Trung han (MTEF) sau khi thuc hién Banh gia
chi tiéu cong (PER) 2004.

Tiép tuc d6i méi chinh sach NN-PTNT. Pé dat dugc cac muyc tiéu
mong mudn, can tiép tuc doi mai cac chinh sach NN-PTNT mét cach
manh mé hon nita. Dé 6 cin ctr virng chic, cAn nghién ciru danh gia qua
trinh thyc hién cac chinh sach hién hanh. Chu dé chinh cho viéc nghién
ctru sau hon s& duoc xac dinh trén co s6 ba try cot néu trén. Sau do, 6
thé s& diéu chinh can ctr theo két qua nghién ciru, tan dung tot hon céc
két qua phan tich dinh tinh c6 tham khéao ¥ kién cta nguoi ngheo. Sang
kién ctia ISG trong viéc chuan bi Ban Tong hop khuyén nghi chinh sach
s& ho tro BO NN&PTNT xéc dinh nhirng van dé buc xtc nhit cta nganh
Noéng nghiép va PTNT. Mot Mang lu6i tu van phan tich chinh sach nong
thon (RPAAN) s& duogc xdy dung dé ting cudng ning luc cho cac nha
nghién ctru chinh sach Viét Nam, giup ho nang cao chat lugng nghién
clu.

Trién khai CPRGS dén cac tinh. O cip tinh, cung c6 nhing thach thire
twyong tu. Van dé quan trong nhit 1a dam bao rang nhimg nguoi lam
chinh sach s& duogc tiép can véi nhleu thong tin chat lugng cao hon vé
chinh sach va chi tiéu. Vi vay, can phai c6 dién dan dé thao luan vé cac
véan dé nay. Nghién ciru danh gia nghéo doi nam 2003 da cung cap nhiéu
thong tin sau hon v€ nguyén nhan cu thé ctia nghéo d6i trong khu vue, c6
thé duoc sir dung cho muc dich nay. Su phdi hop gitta ISG va cac dbi tac
FSSP va NDM, céc dy an dang tién hanh ciia BO NN&PTNT va cla cac
tinh c6 thé thuc day tién trinh nay théng qua hinh thanh cac dau moi dbi
thoai tai cac tinh.

Trudc mat, can phai thuc hién bon bién phap sau:

1.

Tiép tuc nang cao nhan thirc vé CPRGS trong Bo va ciac S& NN&PTNT.
Theo khéo sat, nhan thitc vé CPRGS & cac don vi nghanh doc cua Bo
chua dap dugc nhi€ém vu va thach thic néu trén;

Hoan thién cong tac to chirc trong B NN&PTNT, t6 chirc thio luin va
tham vén gifta cac don vi trong Bg, dam bao viéc trao doi thong tin
xuyén sut v4i cac Bo khac va cac tinh;

Thyc hién danh gia cia Bo NN&PTNT vé kinh nghiém thyc hién d6i
mai trong 20 ndm qua cua nganh NN&PTNT;

Long ghép CPRGS vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam t6i cia
nganh.
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E. DPE XUAT CAC CHU PE THAO LUAN

1. Lam thé nao dé léng ghép viéc thyc hién CPRGS va cac ké hoach phat
trién cua nganh nodng nghi¢p va néng thon; Cac hanh dong uu tién va
thur tu thuc hién;

2. Phén cip quan 1y, vai trd ctia Bo NN va PTNT va cac So NN va PTNT
trong qua trinh 10ng ghép ké hoach néi riéng va thuc hién CPRGS néi
chung ;

3. Lam thé ndo dé cac nha tai tro qudc té va cong doéng cac to chirc phi
chinh phu c¢6 thé hd trg thuc hién CPRGS trong ndng nghiép va nong
thén mot cach tdt nhat.

Tai liéu tham khao

Chinh phu (2003): Chién luoc toan dién vé ting trudng va xoa doi giam nghéo

Bo NN va PTNT (2001): Chién luge 10 nam phat trién nong nghiép nong thon 2001 -
2010

B& NN va PTNT(2002) Béao c4do cia Nhom Cong tac CPRGS “Khia canh néng thén
ciia CPRGS — Mot tim nhin da nganh”

Céc nha tai tro (2003): Béo c4o phat trién Viét Nam 2004 “Nghéo”

ISG (2004): Ké hoach cong tac chién lugc 2004 — 2006; Ké hoach hoat dong cua TAG
3 nam 2004

ISG (2003) : Dé xuat hinh thanh cic dau mdi ddi thoai tai cac tinh

Ban diéu hanh ISG va Nhém céc nha tai tro chinh (11 thdng 5 nim 2004): Bién ban
hop cua vé khuyén nghi chinh sach cho B NN va PTNT

bang Kim Son (2004): Cap nhat tinh hinh thyc hi¢n CPRGS cua B NN va PTNT va
cac bai hoc kinh nghiém (bdo cédo tai cudc hop cua TAG 3, ngay 15 thang 3
nam 2004)
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