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ChÝnh s¸ch  N«ng nghiÖp ViÖt Nam trong khu«n khæ WTO


  Bé N«ng nghiÖp vµ                    céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam

ph¸t triÓn n«ng th«n                                §éc lËp - Tù do - H¹nh phóc
      ------------                                              ----------------------------

    Vô KÕ ho¹ch vµ QH                                      Hµ néi, ngµy 15  th¸ng 12 n¨m 2001

B¸o c¸o tæng hîp nghiªn cøu

“Ph©n tÝch chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ViÖt nam

 trong khu«n khæ WTO”

B¸o c¸o tãm t¾t

I - Lêi më ®Çu

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· trë thµnh chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt nam. Nh÷ng thµnh tùu sau h¬n 10 n¨m ®æi míi cho thÊy, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ yÕu tè quan träng ®Ó thóc ®Èy sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

N­íc ta ®ang tõng b­íc héi nhËp nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. N¨m 1995, ViÖt nam trë thµnh thµnh viªn ASEAN; 1998, thµnh viªn APEC; n¨m 2000, ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Mü; hiÖn nay, ®ang ®µm ph¸n ra nhËp WTO. §µm ph¸n cña ViÖt nam diÔn ra trong bèi c¶nh vßng ®µm ph¸n míi ®ang b¾t ®Çu. Xu thÕ tù do ho¸ th­¬ng m¹i hµng n«ng s¶n ®­îc thóc ®Èy nhanh h¬n. §µm ph¸n trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp ch¾c ch¾n sÏ khã kh¨n cho n­íc ta do võa ph¶i dùa trªn c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña WTO võa ph¶i h­íng theo xu thÕ cña vßng ®µm ph¸n míi. 

N­íc ta lµ n­íc n«ng nghiÖp víi gÇn 70% d©n sè sèng ë n«ng th«n, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thÊp. Héi nhËp ®em l¹i c¬ héi, nh­ng còng sÏ ®­a l¹i nhiÒu th¸ch thøc to lín.

 Trong thêi gian qua, n­íc ta ®· tiÕn hµnh nhiÒu c¶i c¸ch trong thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, võa thÓ hiÖn sù chñ ®éng trong héi nhËp võa ®Ó phï hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. 

Trong khu«n khæ trî gióp kü thuËt cña ISG, ®Ò tµi nghiªn cøu vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ViÖt nam trong khu«n khæ WTO ®· ®­îc quan t©m víi môc ®Ých sau:

+ S¬ bé ®¸nh gi¸ møc ®é phï hîp cña c¸c chÝnh s¸ch.

+ ChØ ra c¸c c¬ héi vµ th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh héi nhËp. 

+ KiÕn nghÞ vÒ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch. 

+ Nªu kinh nghiªm cña mét sè n­íc quan träng lµm bµi häc thiÕt thùc cho ViÖt nam.

II - C¸c néi dung chÝnh

- PhÇn I: Giíi thiÖu c¸c quy ®Þnh cña WTO trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, chñ yÕu lµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, coi ®ã lµ khung ®Ó so s¸nh víi chÝnh s¸ch cña ViÖt nam. C¸c quy ®Þnh cña WTO nhiÒu vµ rÊt phøc t¹p, bµi nghiªn cøu ®· tæng hîp vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy ®Þnh ®ã, gióp cho ng­êi quan t©m cã thÓ hiÓu ®­îc c¸c quy ®Þnh cèt lâi nhÊt cña WTO trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp.

- PhÇn II: §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ViÖt nam trong khu«n khæ WTO trªn c¸c khÝa c¹nh:

+ ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu

+ C¸c chÝnh s¸ch phi thuÕ

+ Hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu.

PhÇn nµy ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cña ViÖt nam. Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña WTO, ®¸nh gi¸ s¬ bé møc ®é phï hîp cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã.

- PhÇn III: §Þnh h­íng c¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña ViÖt nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp.

Trªn c¬ së ph©n tÝch cña phÇn tr­íc, nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña c¸c n­íc, nªu nh÷ng khuyÕn nghÞ vÒ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña ViÖt nam trong t­¬ng lai.

- Phô lôc: + BiÓu sè liÖu vµ kinh nghiÖm cña c¸c n­íc.

+ §¸nh gi¸ vÒ c«ng t¸c KiÓm dÞch thùc vËt trªn c¬ së HiÖp ®Þnh SPS.

III - Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

Thµnh lËp nhãm chuyªn gia, th¶o luËn néi dung, ph©n c«ng viÕt bµi vµ tæng hîp thµnh b¸o c¸o chung, tæ chøc héi th¶o ®Ó lÊy ý kiÕn.

IV- Nh÷ng h¹n chÕ

- Nh÷ng h¹n chÕ hiÓu biÕt vÒ quy ®Þnh cña WTO.

- Kinh phÝ h¹n hÑp.

- C¸c ®¸nh gi¸ vÒ hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu trong tµi liÖu nµy míi dùa trªn sè liÖu thu thËp ®­îc ë phÇn chi ng©n s¸ch cÊp Trung ­¬ng giai ®o¹n 96 - 98 (phÇn ®¸ng ra ph¶i nép nh­ng ®­îc ®Ó l¹i vµ phÇn hç trî tõ nguån ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ch­a thèng kª ®­îc).

 Do vËy, tµi liÖu míi dõng ë møc ®é tham kh¶o.
B¸o c¸o chi tiÕt

HÖ thèng chÝnh s¸ch ¸p dông ®èi víi n«ng nghiÖp rÊt réng, bao gåm c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh s¶n xuÊt, quan hÖ s¶n xuÊt, chÝnh s¸ch x· héi vv… t¹o nªn mét tæng thÓ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. PhÇn nghiªn cøu nµy giíi h¹n vµo ph©n tÝch chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp dùa trªn gãc ®é c¸c quy ®Þnh cña WTO vÒ n«ng nghiÖp, cô thÓ lµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp vµ HiÖp ®Þnh SPS.

B¶o hé vµ hç trî n«ng nghiÖp lµ vÊn ®Ò tranh c·i l©u dµi trong suèt qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña GATT vµ WTO. Ngay tõ ®Çu nh÷ng n¨m 50, GATT ®· cè g¾ng khai th«ng thÞ tr­êng nµy nh­ng ®Òu kh«ng cã kÕt qu¶. C¸c vßng ®µm ph¸n Kenedy (1963-1967), vßng Tokyo (1973), kÕt qu¶ ®Òu ë møc rÊt h¹n chÕ. ChØ ®Õn vßng ®µm ph¸n Urugoay, khi Mü cã cïng quan ®iÓm víi c¸c n­íc thuéc nhãm Cairns vÒ tù do ho¸ th­¬ng m¹i n«ng s¶n th× kÕt qu¶ cña ®µm ph¸n th­¬ng m¹i hµng n«ng s¶n míi kh¶ quan h¬n thÓ hiÖn qua viÖc HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ra ®êi - lµ b­íc ®ét ph¸ ban ®Çu vµo tù do ho¸ th­¬ng m¹i hµng n«ng s¶n. HiÖp ®Þnh kh«ng chØ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch thuÕ, phi thuÕ mµ cßn quy ®Þnh rÊt chi tiÕt vÒ hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi hµng n«ng s¶n lµ nh÷ng chÝnh s¸ch lµm ¶nh h­ëng rÊt lín theo h­íng bÊt lîi cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã nguån thu ngo¹i tÖ chÝnh tõ xuÊt khÈu n«ng s¶n.

 Nh÷ng quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh lµ ®èi t­îng ®Ó c¸c n­íc ®µm ph¸n gia nhËp WTO.

---------------------------------

PhÇn thø nhÊt 

HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp - c¸c quy ®Þnh 


HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp t¹o ra mét khung ph¸p lý gióp cho th­¬ng m¹i trong n«ng nghiÖp dÇn dÇn tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c cña GATT ®ång thêi thóc ®Èy tù do ho¸ trong n«ng nghiÖp. HiÖp ®Þnh cã 3 lÜnh vùc cam kÕt chÝnh.

I. TiÕp cËn thÞ tr­êng  (Market access): thuÕ vµ phi thuÕ
 1. Quy ®Þnh vÒ thuÕ
HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp quy ®Þnh c¸c n­íc thµnh viªn ph¶i dì bá ngay lËp tøc c¸c hµng rµo phi thuÕ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ chuyÓn thµnh biÖn ph¸p thuÕ quan. 

a) Cam kÕt rµng buéc vÒ thuÕ  

N­íc xin gia nhËp WTO ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt rµng buéc vÒ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu hµng ho¸, trong t­¬ng lai, kh«ng t¨ng thuÕ lªn vuît qu¸ møc ®· cam kÕt rµng buéc. NÕu muèn n©ng thuÕ lªn cao h¬n møc cam kÕt th× ph¶i ®µm ph¸n l¹i, trªn c¬ së nh­îng bé t­¬ng xøng.

Cã 3 møc ®é cam kÕt rµng buéc thuÕ quan: 

+ Møc cam kÕt rµng buéc thÊp h¬p møc thuÕ ®ang ¸p dông, thÓ hiÖn ý chÝ gi¶m thuÕ, cam kÕt cô thÓ vÒ lÞch tr×nh vµ thêi h¹n gi¶m.

+ Cam kÕt rµng buéc b»ng víi møc thuÕ suÊt ®ang ¸p dông.

+ Møc cam kÕt  rµng buéc cao h¬n møc thuÕ hiÖn ®ang ¸p dông, nghÜa lµ vÉn cã thÓ t¨ng thuÕ nh­ng kh«ng v­ît qu¸ møc cam kÕt (gäi lµ rµng buéc trÇn). Nh×n chung, c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th­êng cam kÕt theo h­íng nµy nh»m sù an toµn vÒ mÆt ph¸p lý h¬n lµ vÊn ®Ò më cña thÞ tr­êng. 

Kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cam kÕt c¶ 100% c¸c mÆt hµng nhËp khÈu (trõ n«ng s¶n).

b) C¸c cam kÕt kh¸c cã liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch thuÕ 

- Quy chÕ tèi huÖ quèc : BÊt kú ­u ®·i vÒ thuÕ nhËp khÈu, phÝ h¶i quan, c¸ch thøc ®¸nh thuÕ, phÝ, c¸c quy ®Þnh, thñ tôc dµnh cho mét n­íc  nµo ®ã  th× c¸c n­íc thµnh viªn WTO còng ®­îc h­ëng ngay lËp tøc vµ kh«ng ®iÒu kiÖn sù ­u ®·i ®ã.

- Nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia : Hµng nhËp khÈu sau khi hoµn thµnh nghÜa vô h¶i quan ph¶i ®­îc ®èi xö b×nh ®¼ng nh­ s¶n xuÊt trong n­íc vÒ mäi mÆt (thuÕ, phÝ, quy ®Þnh, thñ tôc…). 

- ChØ b¶o hé b»ng thuÕ quan, kh«ng sö dông c¸c biÖn ph¸p kh¸c phi thuÕ (phÝ vµ thuÕ néi ®Þa, c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan-NTB) qu¸ møc cÇn thiÕt ®Ó b¶o hé hµng ho¸ trong n­íc. 

- C¸c lo¹i phÝ kh¸c ngoµi thuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ chèng b¸n ph¸ gÝa, phÝ dÞch vô, c¸c lo¹i thuÕ néi ®Þa ¸p dông ®ång thêi víi hµng s¶n xuÊt trong n­íc vµ hµng nhËp khÈu, liªn quan ®Õn c¸c cam kÕt nh­îng bé vÒ thuÕ quan ph¶i ®­îc liÖt kª trong b¶n cam kÕt nh­îng bé cña thµnh viªn, ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c lo¹i phÝ nµy kh«ng ®­îc t¨ng cao h¬n hay ¸p dông thªm nh÷ng lo¹i phÝ kh¸c so víi b¶n cam kÕt.

- Thùc hiÖn nh÷ng quy ®Þnh vÒ trî cÊp: nh÷ng ­u ®·i, miÔn gi¶m vÒ thuÕ cho nh÷ng doanh nghiÖp, ngµnh hay lÜnh vùc ®Æc biÖt nÕu bÞ coi lµ trî cÊp th× ph¶i tu©n thñ theo nh÷ng quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp.

§èi víi hµng n«ng s¶n, ngoµi viÖc tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c trªn, cßn cã mét sè c¸c quy ®Þnh thªm: 

Cam kÕt 100% dßng thuÕ hµng n«ng s¶n.

ThuÕ ho¸ c¸c hµng rµo phi thuÕ vµ cam kÕt møc thuÕ trÇn rµng buéc. ThuÕ lµ biÖn ph¸p duy nhÊt b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 

Tuy nhiªn, cã 3 ngo¹i lÖ ®èi víi viÖc chuyÓn ®æi nµy. §ã lµ:

- C¸c biÖn ph¸p ®­îc tiÕn hµnh theo ®iÒu kho¶n vÒ c¸n c©n thanh to¸n;

- C¸c biÖn ph¸p ®­îc tiÕn hµnh theo c¸c ®iÒu kho¶n chung cña GATT 1994 (vÝ dô nh­ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, c¸c biÖn ph¸p thuéc ngo¹i lÖ chung (§iÒu XX, GATT 1994));

- C¸c n­íc lùa chän kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p thuÕ ho¸ ®èi víi mét sè mÆt hµng vµ dµnh cho mét l­îng nhËp khÈu nhÊt ®Þnh mÆt hµng nµy c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr­êng tèi thiÓu ®Æc biÖt.

Møc t­¬ng ®­¬ng thuÕ quan cña c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®­îc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña n¨m 86 - 88. Møc t­¬ng ®­¬ng thuÕ quan nµy céng víi møc thuÕ quan s½n cã t¹o thµnh tæng møc thuÕ quan. LÞch tr×nh vµ tû lÖ c¾t gi¶m tæng møc thuÕ quan ®­îc thùc hiÖn nh­ sau:  

B¶ng 1

	N­íc
	Giai ®o¹n thùc hiÖn
	Tû lÖ c¾t gi¶m

	Ph¸t triÓn
	1995 - 2000
	C¾t gi¶m trung b×nh 36% (gi¶m tèi thiÓu 15% víi mçi dßng thuÕ)

	§ang ph¸t triÓn
	1995 - 2004
	C¾t gi¶m trung b×nh 24% (gi¶m tèi thiÓu 10% víi mçi dßng thuÕ)


2. C¬ héi tiÕp cËn thÞ tr­êng


§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng møc thuÕ nhËp khÈu thùc tÕ rÊt cao sau khi thuÕ ho¸, trong HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp cã ba kh¸i niÖm cô thÓ quy ®Þnh vÒ c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr­êng - theo ®ã phÇn gi¸ trÞ nhËp khÈu n»m trong giíi h¹n nµy sÏ ®­îc h­ëng møc thuÕ suÊt thÊp.


- C¬ héi tiÕp cËn hiÖn t¹i: dµnh cho l­îng hµng nhËp khÈu Ýt nhÊt b»ng víi møc trung b×nh cña 3 n¨m trong giai ®o¹n c¬ së 86 - 88.


- C¬ héi tiÕp cËn tèi thiÓu: c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr­êng tèi thiÓu trong n¨m 1995 ph¶i ë møc kh«ng Ýt h¬n 3% møc tiªu dïng hµng n¨m trong giai ®o¹n 86 - 88. Tû lÖ nµy sÏ ®­îc t¨ng lªn 5% vµo cuèi n¨m 2000 ®èi víi c¸c n­íc ph¸t triÓn vµ vµo cuèi n¨m 2004 víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.


- C¬ héi tiÕp cËn tèi thiÓu ®Æc biÖt (¸p dông víi nh÷ng mÆt hµng kh«ng tiÕn hµnh thuÕ ho¸): ®èi víi c¸c n­íc ph¸t triÓn, c¬ héi tiÕp cËn tèi thiÓu ®Æc biÖt lµ 4% møc tiªu dïng trung b×nh trong giai ®o¹n 86 - 88 vµ t¨ng dÇn 0,8%  mçi n¨m cho ®Õn cuèi n¨m 2000. Víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, tû lÖ quy ®Þnh t­¬ng øng lµ 1% møc tiªu dïng hµng n¨m, 2% vµo n¨m 1999 vµ lªn ®Õn 4% vµo n¨m 2004.

3. C¸c ®iÒu kho¶n tù vÖ ®Æc biÖt


Ngoµi viÖc ®­îc phÐp ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu víi mÆt hµng cã gi¸ trÞ nhËp khÈu t¨ng qu¸ nhanh nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc theo quy ®Þnh cña ®iÒu 19 - GATT 1994, HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp cho phÐp c¸c n­íc thµnh viªn ¸p dông biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt mµ kh«ng cÇn bÊt kú biÓu hiÖn nµo cña viÖc g©y ra (hoÆc ®e däa g©y ra) ¶nh h­ëng ®èi víi s¶n xuÊt trong n­íc miÔn lµ n«ng phÈm ®ã ®· ®­îc thuÕ ho¸ vµ trong biÓu cam kÕt cña thµnh viªn cã ký hiÖu SSG ë bªn c¹nh s¶n phÈm ®ã. Khi ®ã, biÖn ph¸p tù vÖ trong n«ng nghiÖp sÏ ®­îc ¸p dông khi:

· Gi¸ nhËp khÈu gi¶m xuèng d­íi møc gi¸ lÉy vµ/hoÆc

· L­îng nhËp khÈu v­ît trªn l­îng nhËp khÈu lÉy.


Møc gi¸ lÉy lµ gi¸ CIF nhËp khÈu trung b×nh s¶n phÈm ®ã trong giai ®o¹n 86 - 88 sÏ ®­îc c¸c n­íc thµnh viªn tr×nh lªn Uû ban N«ng nghiÖp vµ c«ng bè c«ng khai.

II - Hç trî trong n­íc (Domestic support).


HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ph©n lo¹i c¸c hç trî trong n­íc ®èi víi n«ng nghiÖp thµnh c¸c nhãm kh¸c nhau c¨n cø vµo møc ®é ¶nh h­ëng cña c¸c biÖn ph¸p nµy ®èi víi th­¬ng m¹i trong n«ng nghiÖp, bao gåm:
1. Hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch (Ambber box) 


§©y lµ c¸c biÖn ph¸p trî cÊp kh«ng ®­îc miÔn trõ vµ ph¶i bÞ c¾t gi¶m. Theo ®ã, c¸c biÖn ph¸p hç trî nµy ®­îc l­îng ho¸ trong L­îng trî cÊp tÝnh gép (AMS).

	Tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép
	=
	Tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép theo s¶n phÈm cô thÓ
	+
	Trî cÊp kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ
	+
	Trî cÊp

t­¬ng ®­¬ng


Tæng AMS sÏ tÝnh c¶ phÇn chi tiªu ng©n s¸ch chÝnh phñ bá ra vµ phÇn ng©n s¸ch ®¸ng lÏ ph¶i thu ®­îc nh­ng bá qua kh«ng thu. C¸c n­íc thµnh viªn còng cam kÕt Tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép cho tõng n¨m vµ møc cam kÕt trÇn cuèi cïng trong giai ®o¹n thùc hiÖn.


Tæng AMS c¬ së ph¶i gi¶m theo lÞch tr×nh vµ møc ®é nh­ sau:
B¶ng 2

	N­íc
	Giai ®o¹n thùc hiÖn
	Tû lÖ gi¶m

	Ph¸t triÓn
	1995 – 2000
	Gi¶m  20% tæng AMS c¬ së

	§ang ph¸t triÓn
	1995 – 2004
	Gi¶m 13,3% tæng AMS c¬ së


Møc hç trî cho phÐp  (de minimis):

C¸c n­íc ®­îc duy tr× mét møc ®é hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch nhÊt ®Þnh nÕu tæng gi¸ trÞ hç trî nµy chØ chiÕm mét tû lÖ nhá (5% ®èi víi c¸c n­íc ph¸t triÓn vµ 10% ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn) trong gi¸ trÞ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cô thÓ hoÆc trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

2. Hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y (Green box)


C¸c trî cÊp thuéc d¹ng nµy kh«ng ph¶i c¾t gi¶m do chóng kh«ng cã t¸c ®éng hoÆc chØ ¶nh h­ëng ®Õn s¶n xuÊt, bãp mÐo th­¬ng m¹i ë møc tèi thiÓu vµ tho¶ m·n c¸c tiªu chuÈn sau:


- §­îc cÊp th«ng qua mét ch­¬ng tr×nh do chÝnh phñ tµi trî; kh«ng liªn quan tíi c¸c kho¶n thu tõ ng­êi tiªu dïng;


- Kh«ng cã t¸c dông trî gi¸ cho ng­êi s¶n xuÊt.


Gåm c¸c d¹ng sau:

· DÞch vô chung: c¸c ch­¬ng tr×nh thuéc lo¹i nµy liªn quan ®Õn c¸c ch­¬ng tr×nh cung cÊp dÞch vô, phóc lîi cho n«ng nghiÖp hoÆc céng ®ång n«ng th«n cô thÓ lµ c¸c ch­¬ng tr×nh nghiªn cøu, kiÓm so¸t dÞch bÖnh vµ c«n trïng, dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t­ vÊn, dÞch vô kiÓm tra, kiÓm ho¸, dÞch vô tiÕp thÞ vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i, h¹ tÇng c¬ së;

· Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých an ninh l­¬ng thùc;

· ViÖn trî l­¬ng thùc trong n­íc;

· Thanh to¸n trùc tiÕp cho ng­êi s¶n xuÊt, gåm:

· Trî cÊp thu nhËp dùa trªn mét sè tiªu chÝ kh¸ch quan vÒ thu nhËp, nhµ s¶n xuÊt, møc s¶n xuÊt (kh«ng liªn quan ®Õn lo¹i h×nh, t­ liÖu, quy m« s¶n xuÊt);

· Sù tham gia cña chÝnh phñ trong c¸c ch­¬ng tr×nh b¶o hiÓm thu nhËp;

· Thanh to¸n (trùc tiÕp hoÆc thùc hiÖn b»ng sù tham gia tµi chÝnh cña ChÝnh phñ trong c¸c ch­¬ng tr×nh b¶o hiÓm mïa mµng) nh»m gi¶m nhÑ thiÖt h¹i do thiªn tai g©y ra;

· Trî cÊp ®iÒu chØnh c¬ cÊu th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî ng­êi s¶n xuÊt ngõng hoÆc tõ bá s¶n xuÊt n«ng nghiÖp;

· Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh gi¶i phãng nguån lùc khái ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp;

· Trî cÊp ®Çu t­ ®Ó ng­êi s¶n xuÊt c¬ cÊu l¹i ho¹t ®éng s¶n xuÊt;

· Thanh to¸n c¸c ch­¬ng tr×nh m«i tr­êng;

· Thanh to¸n c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî vïng.

3. Hç trî d¹ng hép xanh da trêi (Blue box)


C¸c biÖn ph¸p trî cÊp kh«ng bÞ cam kÕt c¾t gi¶m:

a) C¸c ®·i ngé ®Æc biÖt vµ ­u ®·i dµnh cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn


HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp quy ®Þnh r»ng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn sÏ kh«ng ph¶i c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p trî cÊp sau:


- Trî cÊp ®Çu t­ cña ChÝnh phñ;


- Trî cÊp ®Çu vµo cho ng­êi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp;


- Trî cÊp dµnh cho ng­êi s¶n xuÊt nh»m khuyÕn khÝch tõ bá viÖc trång c©y thuèc phiÖn., 

b) Thanh to¸n trùc tiÕp trong c¸c ch­¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt vµ tho¶ m·n mét trong c¸c ®iÒu kiÖn sau (chñ yÕu dµnh cho c¸c n­íc ph¸t triÓn):


- C¸c kho¶n chi tr¶ ®ã dùa trªn diÖn tÝch hoÆc s¶n l­îng cè ®Þnh;


- C¸c kho¶n chi tr¶ ®ã tÝnh cho 85% hoÆc d­íi 85% møc s¶n l­îng c¬ së;


- C¸c kho¶n chi tr¶ ®ã tÝnh trªn sè ®Çu gia sóc/gia cÇm cè ®Þnh.

 
III - Trî cÊp xuÊt khÈu (Export subsidies).

Theo HiÖp ®Þnh, c¸c n­íc thµnh viªn ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu qua c¸c n¨m trong giai ®o¹n thùc hiÖn (1995 - 2000 víi n­íc ph¸t triÓn vµ 1995 - 2004 víi n­íc ®ang ph¸t triÓn). Sù c¾t gi¶m nµy tiÕn hµnh ®èi víi c¶ hai yÕu tè lµ tæng chi tiªu ng©n s¸ch cho trî cÊp xuÊt khÈu vµ tæng gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu ®­îc nhËn trî cÊp theo b¶ng sau:

B¶ng 3

	N­íc

H¹ng môc c¾t gi¶m
	N­íc ph¸t triÓn
	N­íc ®ang ph¸t triÓn

	Tæng chi tiªu ng©n s¸ch cho trî cÊp xuÊt khÈu
	36%
	24%

	Tæng gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu ®­îc nhËn trî cÊp
	21%
	14%



Cô thÓ, c¸c n­íc thµnh viªn ph¶i tiÕn hµnh c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p trî cÊp sau:

1. Trî cÊp trùc tiÕp cña chÝnh phñ hoÆc c¸c c¬ quan chÝnh phñ cã liªn quan ®Õn kÕt qu¶ thùc hiÖn xuÊt khÈu;

2. Trî cÊp cho n«ng s¶n víi ®iÒu kiÖn tham gia vµo xuÊt khÈu;

3. ViÖc b¸n vµ thanh lý dù tr÷ n«ng s¶n phi th­¬ng m¹i cña chÝnh phñ víi gi¸ thÊp h¬n gi¸ so s¸nh trªn thÞ tr­êng néi ®Þa;

4. C¸c kho¶n thanh to¸n xuÊt khÈu n«ng s¶n do chÝnh phñ thùc hiÖn;

5. C¸c kho¶n trî cÊp nh»m gi¶m chi phÝ tiÕp thÞ xuÊt khÈu n«ng s¶n bao gåm c¶ chi phÝ vËn chuyÓn, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm vµ c¸c chi phÝ chÕ biÕn kh¸c; chi phÝ vËn t¶i quèc tÕ vµ c­íc phÝ 
;

6. PhÝ vËn t¶i néi ®Þa vµ c­íc phÝ cña c¸c chuyÕn hµng xuÊt khÈu do chÝnh phñ cung cÊp hoÆc uû quyÒn víi ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n so víi c¸c chuyÕn hµng néi ®Þa 
.

Nh×n chung, C¸c n­íc ®µm ph¸n gia nhËp WTO hiÖn nay th­êng ph¶i cam kÕt ë møc ®é cao h¬n, chÆt chÏ h¬n so víi c¸c n­íc thµnh viÖn WTO ®Ó ®æi lÊy sù ­u ®·i cña hä dµnh cho.

----------------------------

PhÇn II

 hiÖn tr¹ng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ViÖt nam

 trong khu«n khæ WTO

I - ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng n«ng s¶n

BiÓu thuÕ NK ­u ®·i hiÖn hµnh cña n­íc ta cã 6285 dßng thuÕ, víi 19 møc thuÕ tõ 0 ®Õn 100%. ThuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu b×nh qu©n cña c¶ n­íc nÕu tÝnh c¶ c¸c dßng thuÕ 0% lµ 16%, nÕu trõ dßng thuÕ 0% lµ 24 % (1). ThuÕ phæ th«ng b»ng 150% so víi møc ­u ®·i. 

Hµng n«ng s¶n cã 836 dßng thuÕ nhËp khÈu, chiÕm 13,3 % tæng sè dßng thuÕ trong biÓu thuÕ, víi 12 møc thuÕ tõ 0% ®Õn 100%. ThuÕ suÊt thuÕ NK b×nh qu©n nÕu tÝnh c¶ c¸c dßng thuÕ 0% lµ 24%, nÕu trõ c¸c dßng thuÕ 0% lµ 28 %.

So s¸nh c¬ cÊu c¸c møc thuÕ n«ng s¶n trong c¬ cÊu thuÕ NK chung cña c¶ n­íc nh­ sau:

	ThuÕ suÊt
	Sè dßng thuÕ
	Tû lÖ c¸c møc thuÕ (%)

	
	C¶ n­íc
	N«ng s¶n
	C¶ n­íc
	N«ng s¶n

	0
	2060
	113
	32,8
	13,5

	       1- 10
	1746
	139
	27,8
	30,4

	      12 - 30
	1153
	112
	18,3
	26,1

	      35 - 50
	1255
	221
	20
	26,4

	60
	11
	-
	0,2
	-

	     80-100
	60
	30
	0,9
	3,6

	     Tæng
	6285
	836
	100
	100


C¬ cÊu nhãm hµng n«ng s¶n theo møc thuÕ nhËp khÈu (:
)

- Lo¹i thuÕ NK 0 %: ¸p dông cho toµn bé nhãm hµng gièng c©y trång, gièng vËt nu«i, c¸c lo¹i da, l«ng ®éng vËt lµm nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp thuéc da vµ may mÆc, b«ng x¬. Nh÷ng mÆt hµng nµy chñ yÕu lµ nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn mµ trong n­íc ch­a s¶n xuÊt ®­îc hoÆc s¶n xuÊt ®­îc rÊt Ýt.

- Lo¹i thuÕ NK 1- 10 %: ®éng vËt sèng kh¸c (trõ gièng), phô phÈm ch¨n nu«i ( x­¬ng, néi t¹ng…), ng«, lóa mú, m¹ch, yÕn, kª, ngò cèc d¹ng vì m¶nh, bét th«, dÇu thùc vËt d¹ng th« ch­a tinh chÕ, c¸c lo¹i h¹t cã dÇu (®Ëu t­¬ng, võng, h¹t b«ng, thÇu dÇu…), cñ c¶i ®­êng, mÝa, kh« dÇu, b· bia, b· r­îu, chÕ phÈm thøc ¨n ch¨n nu«i, chÕ phÈm chiÕt suÊt tõ thùc vËt (nhùa c©y, c¸nh kiÕn…), vËt liÖu dïng ®Ó bÖn tÕt, t¬ t»m, cao su mñ kh«. Nhãm nµy còng chñ yÕu lµ nguªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, trong n­íc kh«ng s¶n xuÊt hoÆc nhu cÇu trong n­íc Ýt.

- Lo¹i thuÕ NK 15 – 30%: c¸c lo¹i thÞt t­¬i, thÞt ®«ng l¹nh, s÷a, rau t­¬i c¸c lo¹i, g¹o, ®­êng th«, gia vÞ (hµnh tái, gõng, hóng, h¹t tiªu…), thuèc l¸ l¸, chÌ, cµ phª s¬ chÕ. Lµ nhãm hµng trong n­íc s¶n xuÊt ®­îc, cã lîi thÕ xuÊt khÈu vµ nhu cÇu nhËp khÈu kh«ng nhiÒu. 

- Lo¹i thuÕ NK 40 - 50%: qu¶ t­¬i c¸c lo¹i, dÇu thùc vËt tinh chÕ, ®­êng tinh luyÖn, s¶n phÈm chÕ biÕn (chÌ, cµ phª, rau qu¶, thÞt, b¸nh kÑo, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ngò cèc (c¸c lo¹i b¸nh mú, b¸nh ngät…). §©y lµ nh÷ng ngµnh ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng cao, nh­ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña n­íc ta ch­a ph¸t triÓn ®óng møc víi yªu cÇu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh ch­a cao, ®ang ®­îc b¶o hé cao thÓ hiÖn qua thuÕ NK.

- Lo¹i thuÕ NK 80 - 100%: R­îu, bia, n­íc ngät vµ thuèc l¸. S¶n xuÊt trong n­íc ®ñ ®¸p øng nhu cÇu, cã lîi nhuËn cao, hµng xa xØ kh«ng khuyÕn khÝch nhËp khÈu.

Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch thuÕ NK, n­íc ta th­êng gÆp ph¶i sù bÊt cËp vµ khã kh¨n nh­ sau:

NÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch vµ ph¸t triÓn, chÝnh s¸ch thuÕ vµ phi thuÕ lu«n ph¶i thay ®æi cho phï hîp víi  yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn cña tõng ngµnh hµng ch­a ®­îc x©y dùng mét c¸ch râ rµng hoÆc liªn tôc bÞ ®iÒu chØnh. Do vËy, viÖc x©y dùng c¸c cam kÕt quèc tÕ th­êng bÞ ®éng, kh«ng mang tÝnh dµi h¹n. 

Trong ngµnh n«ng nghiÖp, s¶n phÈm cña ngµnh hµng nµy lµ ®Çu vµo cña ngµnh hµng kia, b¶o vÖ ngµnh nµy l¹i ¶nh h­ëng ®Õn ngµnh kh¸c. VÝ dô, ng­êi s¶n xuÊt ng«, ®Ëu t­¬ng ®Ò nghÞ t¨ng thuÕ nhËp khÈu ®Ó khuyÕn khÝch s¶n xuÊt trong n­íc, th× ngµnh ch¨n nu«i l¹i ®Ò nghÞ gi¶m tèi ®a thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu ®Çu vµo ®Ó h¹ gi¸ thµnh ch¨n nu«i. T×nh tr¹ng t­¬ng tù s¶y ra ®èi víi c¸c ngµnh hµng kh¸c nh­ b«ng, muèi, giÊy vv…

Mét sè ngµnh hµng tuy rÊt nhá, nh­ng l¹i lµ s¶n phÈm chÝnh cña mét vïng. B¶o hé tÊt c¶ c¸c ngµnh hµng th× kh«ng ®­îc, nh­ng, nÕu kh«ng b¶o hé th× sÏ ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña c¶ mét vïng.

Mét sè ngµnh hµng hiÖn nay ®ang cã quy m« nhá, thuÕ nhËp khÈu thÊp nh­ng cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, gi¶i ph¸p nµo ®Ó ®¶m b¶o r»ng tiÒm n¨ng nµy sÏ ®­îc ph¸t huy trong t­¬ng lai.

BiÓu thuÕ NK kh«ng thÓ chi tiÕt ®Ó phï hîp víi yªu cÇu b¶o hé vµ hç trî theo thùc tÕ cña ngµnh n«ng nghiÖp. VÝ dô, trong s¶n xuÊt gièng lóa, n­íc ta míi cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt mét vµi lo¹i h¹t gièng lóa lai. C¸c nhµ khoa häc, nhµ s¶n xuÊt gièng ®ßi ®¸nh thuÕ NK cao ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc, cã nh­ vËy míi h×nh thµnh ®­îc ngµnh s¶n xuÊt gièng. Nh­ng ng­êi n«ng d©n s¶n xuÊt lóa g¹o l¹i muèn cã gièng lóa rÎ vµ tèt bÊt kÓ s¶n xuÊt trong n­íc hay nhËp khÈu.

Mét sè nhËn xÐt vÒ chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt nam ®èi víi hµng n«ng s¶n:

Hµng n«ng s¶n ®­îc b¶o hé qua thuÕ cao h¬n so víi hµng c«ng nghiÖp (thuÕ suÊt b×nh qu©n hµng n«ng s¶n lµ 24 % so víi b×nh qu©n chung tÊt c¶ c¸c dßng thuÕ lµ 16 %), nh­ng nÕu so s¸nh víi c¸c n­íc ph¸t triÓn th× møc ®é chªnh lÖch kh«ng lín. 

NhiÒu møc thuÕ vµ ®é chªnh lÖch lín ( 12 møc thuÕ tõ 0 – 100%). 

S¶n phÈm chÕ biÕn ®­îc b¶o hé cao h¬n n«ng s¶n ch­a chÕ biÕn hoÆc s¬ chÕ, trong khi xu thÕ chung cña thÕ giíi ng­îc l¹i. §iÒu nµy chøng tá ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ch­a ph¸t triÓn, nhiÒu ngµnh ®ang lµ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. 

Ngµnh c«ng nghiÖp r­îu bia, thuèc l¸, n­íc gi¶i kh¸t ®­îc b¶o hé cao nhÊt do ®em l¹i nguån thu ng©n s¸ch lín cho Nhµ n­íc vµ do tÝnh xa xØ kh«ng khuyÕn khÝch nhËp khÈu. 

ViÖc b¶o hé cho s¶n xuÊt trong n­íc, kh«ng chØ cã biÖn ph¸p thuÕ mµ c¶ biÖn ph¸p phi thuÕ. N­íc ta th­êng ¸p dông biÖn ph¸p cÊm hoÆc giÊy phÐp ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mçi khi cã nhu cÇu b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc, thÓ hiÖn sù qu¶n lý vÉn mang tÝnh hµnh chÝnh, mÖnh lÖnh. Trong khi nhiÒu n­íc biÕt vËn dông mét c¸ch khoÐ lÐo c¸c biÖn ph¸p, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn chÊt l­îng, SPS ®Ó hç trî vµ b¶o vÖ ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc th× c¸c biÖn ph¸p nµy cña n­íc ta ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. 

Mét sè lo¹i thuÕ kh¸c cã thÓ ¸p dông nh­ h¹n ng¹ch thuÕ quan, thuÕ tuyÖt ®èi, thuÕ thêi vô, thuÕ ®èi kh¸ng, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ n­íc ta ch­a ban hµnh.
II. c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 


Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam ®· cã nhiÒu ®éng th¸i tÝch cùc nh»m ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ th«ng tho¸ng vµ phï hîp h¬n víi c¸c quy ®Þnh quèc tÕ. Tuy nhiªn, hiÖn nay ViÖt Nam vÉn cßn sö dông nhiÒu biÖn ph¸p phi thuÕ. 

1. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn qu¶n lý nhãm mÆt hµng cô thÓ

Nh÷ng n¨m tr­íc, hµng n¨m, Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh quyÕt ®Þnh vÒ qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµo ®Çu mçi n¨m. 

Tõ 1/5/2001, xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®­îc qu¶n lý, ®iÒu hµnh trong giai ®o¹n 5 n¨m (2001-2005) theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg. §©y lµ mét b­íc tiÕn míi nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt æn ®Þnh trong viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch. C¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu dµi h¹n h¬n trong 5 n¨m sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp cã thÓ chñ ®éng bè trÝ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt vµ kinh doanh trong mét thêi gian dµi. MÆt kh¸c, quyÕt ®Þnh nµy còng t¹o ra hµnh lang th«ng tho¸ng h¬n nh»m th¸o gì nh÷ng v­íng m¾c l©u nay c¸c doanh nghiÖp th­êng gÆp theo c¬ chÕ “xin - cho”; gi¶m c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, t¨ng c¸c c«ng cô kinh tÕ phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp cña n­íc ta vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi.

Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu ®­îc qu¶n lý theo c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ sau:


a. H¹n chÕ ®Þnh l­îng

a1) CÊm xuÊt, nhËp khÈu:


Trong danh môc hµng ho¸ bÞ cÊm xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001-2005, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n bÞ cÊm nhËp khÈu - ®ã lµ thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm kh¸c. ViÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ cã thÓ biÖn minh theo kho¶n (b) ®iÒu XX cña GATT 1994 v× lý do b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi. Tuy nhiªn, ViÖt Nam sÏ khã cã thÓ chøng minh ®­îc viÖc cÊm nµy kh«ng vi ph¹m ®iÒu III cña GATT 1994 vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö khi mµ ngµnh s¶n xuÊt thuèc l¸ cña chóng ta hiÖn nay kh¸ ph¸t triÓn víi sù cã mÆt cña c¶ mét sè liªn doanh víi n­íc ngoµi. V× thÕ, viÖc cÊm nµy cã thÓ bÞ coi lµ mét chÝnh s¸ch nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc.


a2) H¹n ng¹ch:


Theo ®iÒu 6, QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, ChÝnh phñ b·i bá c¬ chÕ giao h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o. Tr­íc ®©y, quota xuÊt  khÈu g¹o th­êng ®­îc ph©n bæ vµo ®Çu n¨m vµ vµo th¸ng 9 hµng n¨m trªn c¬ së c©n ®èi nhu cÇu trong n­íc, ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt tõng mïa vô còng nh­ nhu cÇu vµ gi¸ quèc tÕ. ViÖc xo¸ bá h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o lµ mét b­íc tiÕn lín trong c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®Ó gióp ng­êi s¶n xuÊt néi ®Þa tiÕp cËn víi thÞ tr­êng thÕ giíi. 


Tuy nhiªn, ®iÒu 6.4 cña QuyÕt ®Þnh nµy còng nªu râ r»ng “Thñ t­íng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m can thiÖp cã hiÖu qu¶ vµo thÞ tr­êng lóa g¹o”. ViÖc l­u ý vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t trong tr­êng hîp ®Æc biÖt ph¶n ¸nh mèi quan t©m cña ChÝnh phñ ®èi víi mét trong nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam vµ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò an ninh l­¬ng thùc.


a3) GiÊy phÐp nhËp khÈu:


Hai mÆt hµng n«ng s¶n ph¶i nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé Th­¬ng m¹i lµ:


- Mét sè lo¹i dÇu thùc vËt tinh chÕ d¹ng láng:


Trong n¨m 2000, mét sè lo¹i dÇu thùc vËt tinh chÕ (dÇu cä, võng, l¹c, ®Ëu t­¬ng) thuéc danh môc mÆt hµng chÞu qu¶n lý cña giÊy phÐp nhËp khÈu kh«ng tù ®éng. ViÖc chuyÓn mÆt hµng nµy vµo danh môc c¸c mÆt hµng ph¶i nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé Th­¬ng m¹i trong n¨m 2001 lµ kh«ng cã thay ®æi g×, v×, trªn thùc tÕ Bé Th­¬ng m¹i kh«ng cÊp phÐp nhËp khÈu cho mÆt hµng nµy. Do vËy, lé tr×nh xo¸ bá giÊy phÐp nhËp khÈu cho mÆt hµng nµy tõ 31/12/2001 (nh­ quy ®Þnh cña QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg) chÝnh lµ mét biÖn ph¸p dì bá hµng rµo phi thuÕ.


- §­êng th« vµ ®­êng tinh luyÖn:


Theo QuyÕt ®Þnh 46, mÆt hµng nµy thuéc danh môc qu¶n lý theo giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé Th­¬ng m¹i trong suèt thêi kú 2001-2005.
Trong HiÖp ®Þnh AFTA, ®­êng thuéc danh môc hµng n«ng s¶n ch­a chÕ biÕn nh¹y c¶m, thêi h¹n ph¶i gi¶m thuÕ xuèng 0-5% lµ n¨m 2010 vµ lo¹i bá h¹n chÕ ®Þnh l­îng nhËp khÈu vµo 1/ 1/ 2006. Nh­ vËy, QuyÕt ®Þnh 46 lµ hoµn toµn phï hîp víi lé tr×nh cam kÕt AFTA.

Theo quy ®Þnh cña WTO, c¸c hµng rµo phi thuÕ kÓ trªn nh»m hç trî cho s¶n xuÊt trong n­íc ®Òu sÏ bÞ yªu cÇu lo¹i bá.


a4) GiÊy phÐp cña Bé chuyªn ngµnh:

Trong QuyÕt ®Þnh 46, mét sè nhãm hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu thuéc vµo danh môc qu¶n lý chuyªn ngµnh. C¸c Bé liªn quan sÏ h­íng dÉn viÖc nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng ban hµnh giÊy phÐp mµ chØ ®­a ra c¸c tiªu chuÈn kü thuËt vµ ®Æc tÝnh sö dông cña hµng ho¸. Nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n trong nhãm nµy thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé NN vµ PTNT. Theo ®ã, gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i ph¶i qua kh¶o nghiÖm. C¨n cø trªn kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm Bé NN vµ PTNT sÏ quyÕt ®Þnh cho phÐp hay kh«ng cho phÐp c¸c hµng ho¸ ®ã ®­îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. NÕu ®­îc phÐp, hµng ho¸ sÏ ®­îc nhËp khÈu theo nhu cÇu, kh«ng h¹n chÕ sè l­îng, trÞ gi¸, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu.


Riªng ®èi víi c¸c nguån gen, ngoµi viÖc ph¶i xin giÊy phÐp cña Bé chuyªn ngµnh mÆt hµng nµy cßn ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé NN vµ PTNT. Ngoµi ra, Bé NN vµ PTNT còng chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu cho mét sè ®éng thùc vËt quý hiÕm, gièng c©y trång vµ vËt nu«i quý hiÕm. 


b. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vÒ gi¸

TrÞ gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu


ViÖc dïng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu ®Ó tÝnh thuÕ cho hµng nhËp khÈu bÞ coi lµ mét biÖn ph¸p bãp mÐo th­¬ng m¹i. Hµng n¨m, Bé Tµi chÝnh sau khi tham kh¶o ý kiÕn cña Bé Th­¬ng m¹i vµ Tæng côc H¶i quan ®· ban hµnh danh môc c¸c nhãm mÆt hµng nhµ n­íc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ vµ b¶ng gÝa tèi thiÓu c¸c mÆt hµng thuéc danh môc nµy ®Ó x¸c ®Þnh trÞ gi¸ tÝnh thuÕ nhËp khÈu. So s¸nh sè liÖu qua c¸c n¨m, dÔ dµng nhËn thÊy sè l­îng cña c¸c nhãm hµng thuéc lo¹i nµy ®· gi¶m dÇn tõ 34 nhãm mÆt hµng (n¨m 1996) ®Õn 21 nhãm mÆt hµng (n¨m 1997), 15 nhãm (n¨m 1999). Theo quyÕt ®Þnh 164/2000/Q§-BTC, ngµy 10/10/2000, hiÖn nay sè nhãm hµng thuéc danh môc nµy lµ 7 nhãm vµ chØ cã duy nhÊt mét nhãm hµng thuéc lo¹i n«ng s¶n lµ ®å uèng c¸c lo¹i (trong ch­¬ng 22 cña BiÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu hiÖn hµnh). Nh­ vËy, so víi quyÕt ®Þnh 68/1999/Q§-BTC (01/07/1999), mÆt hµng ®­êng ®· bÞ lo¹i khái danh môc nµy. Nh­ng nh­ trªn ®· ph©n tÝch, viÖc nhËp khÈu ®­êng lµ hÇu nh­ kh«ng thÓ trong 5 n¨m tíi nªn viÖc kh«ng quy ®Þnh ®­êng thuéc danh môc gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu, trªn thùc tÕ còng kh«ng cã ¶nh h­ëng g×.


Ph­¬ng ph¸p dïng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu ®Ó tÝnh thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu lµ vi ph¹m ®iÒu VII (vÒ TrÞ gi¸ tÝnh thuÕ H¶i quan) trong GATT 1994. Trong GATT 1994 quy ®Þnh râ trÞ gi¸ tÝnh thuÕ quan ®èi víi hµng nhËp khÈu ph¶i dùa trªn gi¸ trÞ thùc cña hµng nhËp khÈu lµm c¬ së tÝnh thuÕ, hoÆc dùa trªn gi¸ trÞ thùc cña hµng t­¬ng tù, chø kh«ng ®­îc c¨n cø vµo trÞ gi¸ cña hµng cã xuÊt xø néi hay trÞ gi¸ ¸p ®Æt hoÆc ®­a ra mét c¸ch v« c¨n cø. H¬n thÕ n÷a, ph­¬ng ph¸p vµ c¬ së x¸c ®Þnh trÞ gi¸ cña s¶n phÈm chÞu thuÕ quan ph¶i æn ®Þnh vµ ®­îc c«ng bè réng r·i. Tuy nhiªn, theo LuËt H¶i Quan (ban hµnh ngµy 12/07/2001) chÝnh phñ sÏ xem xÐt sö dông c¸c c«ng cô hîp ph¸p nh»m chuyÓn hÖ thèng ®Þnh gi¸ hiÖn t¹i mµ ViÖt Nam ®ang sö dông sang hÖ thèng ®Þnh gi¸ dùa trªn tiªu chuÈn GATT/WTO tõ 01/01/2002. §©y lµ mét b­íc ®i tÝch cùc nh»m c¶i c¸ch khung ph¸p lý phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp.

2. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn doanh nghiÖp


Tõ 31/07/1998 (theo NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP), tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp (trõ doanh nghiÖp chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam) ®Òu ®­îc phÐp xuÊt khÈu nhËp khÈu hµng ho¸ theo ngµnh nghÒ ®· ®¨ng ký trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. Tuy nhiªn, viÖc quy ®Þnh c¸c ®Çu mèi nhËp khÈu ®èi víi mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh vÉn cßn tån t¹i nh­ mét biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc, ng¨n c¶n tù do ho¸ th­¬ng m¹i.


Trong thêi kú 2001-2005, nh×n chung, Nhµ n­íc kh«ng quy ®Þnh ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi bÊt cø mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo. §iÒu 6, QuyÕt ®Þnh 46 b·i bá viÖc quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o. Thªm vµo ®ã, NghÞ ®Þnh 44/2001/N§-CP ban hµnh 02/08/2001 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP ®· cho phÐp c¸c th­¬ng nh©n ViÖt Nam ®­îc quyÒn xuÊt khÈu tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸ (trõ hµng ho¸ thuéc danh môc hµng ho¸ cÊm xuÊt khÈu) kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. Cã nghÜa lµ tõ nay, doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc phÐp xuÊt khÈu g¹o kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ®· ®¨ng ký miÔn lµ hä cã ®¨ng ký m· sè kinh doanh xuÊt nhËp khÈu t¹i Côc H¶i quan tØnh, thµnh phè.


Tuy nhiªn, ®èi víi c¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu g¹o cã sù can thiÖp hoÆc cã sù tho¶ thuËn cña chÝnh phñ, Bé Th­¬ng m¹i sÏ chØ ®Þnh doanh nghiÖp thùc hiÖn vµ chØ ®¹o viÖc giao dÞch (kÓ c¶ viÖc tham gia ®Êu thÇu) víi c¸c ®èi t¸c ®­îc chÝnh phñ n­íc mua hµng chØ ®Þnh. Sè l­îng g¹o xuÊt khÈu thuéc Hîp ®ång ChÝnh phñ sÏ ®­îc ph©n cho c¸c tØnh trªn c¬ së s¶n l­îng lóa hµng ho¸ cña ®Þa ph­¬ng, ®Ó Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh trùc tiÕp giao cho doanh nghiÖp thuéc tØnh thùc hiÖn; cã tÝnh ®Õn quyÒn lîi cña doanh nghiÖp ®¹i diÖn ký hîp ®ång.


Xu h­íng xo¸ bá c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi trong xuÊt khÈu n«ng s¶n lµ mét xu h­íng tù do ho¸ th­¬ng m¹i ®óng ®¾n theo quy ®Þnh cña WTO vÒ c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc. Xu h­íng nµy ®· ®em l¹i t¸c ®éng míi ®Ó thóc ®Èy sù c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong viÖc thu mua vµ xuÊt khÈu n«ng phÈm theo h­íng cã lîi cho c¶ ng­êi n«ng d©n vµ nhµ xuÊt khÈu.

3. C¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh kü thuËt


V× cßn ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp, hiÖn t¹i ViÖt Nam hÇu nh­ ch­a sö dông c¸c hµng rµo kü thuËt nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc.


HiÖn nay, ë ViÖt Nam cã hai quy ®Þnh liªn quan ®Õn kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®ã lµ NghÞ ®Þnh 92/CP ngµy 27/11/1993 vÒ ho¹t ®éng kiÓm dÞch thùc vËt vµ NghÞ ®Þnh 93/CP ngµy 27/11/1993 vÒ ho¹t ®éng thó y; C¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch thó y quy ®Þnh r»ng mäi ®éng vËt vµ s¶n phÈm ®éng vËt chØ ®­îc phÐp chuyÓn tõ ®Þa ph­¬ng nµy sang ®Þa ph­¬ng kh¸c, ®­îc xuÊt khÈu, nhËp khÈu qu¸ c¶nh vµo ViÖt Nam sau khi ®· ®­îc c¬ quan thó y cã thÈm quyÒn kiÓm tra. 


HiÖn nay ViÖt Nam lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc Phßng chèng dÞch bÖnh quèc tÕ (OIE) vµ Tæ chøc b¶o vÖ thùc vËt Ch©u ¸ Th¸i B×nh D­¬ng (APPPC). Theo mét sè chuyªn gia, hÖ thèng c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ViÖt Nam vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt kh¸ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO vÒ néi dung vµ tÝnh minh b¹ch cña c¸c quy ®Þnh nµy. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, viÖc thùc thi c¸c quy ®Þnh cßn kÐm hiÖu qu¶ c¶ trªn ph­¬ng diÖn b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi vµ t¹o hµng rµo b¶o hé cho s¶n xuÊt trong n­íc.

C¸c biÖn ph¸p vÒ tiªu chuÈn chÊt l­îng vµ qu¶n lý tiªu chuÈn chÊt l­îng còng chøng tá phï hîp víi WTO, nh­ng, nh×n chung võa thiÕu vµ yÕu.  

III - Hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu 

N­íc ta lµ mét n­íc n«ng nghiÖp víi 70% d©n sè sèng ë n«ng th«n, n«ng nghiÖp ®ãng gãp 24% GDP cña c¶ n­íc. N«ng nghiÖp võa lµ ngµnh kinh tÕ quan träng gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh tÕ, ®ång thêi, N«ng nghiÖp còng lµ ®èi t­îng Nhµ n­íc quan t©m hç trî trong nhiÒu n¨m  qua. 

§èi víi bÊt cø n­íc nµo, hç trî n«ng nghiÖp ®Òu cã xu thÕ t¨ng lªn tû lÖ thuËn víi møc ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. N­íc ta còng kh«ng ngo¹i lÖ. 

Sè liÖu dïng lµm c¨n cø ®Ó ph©n tÝch trong bµi nµy lµ sè thu thËp ®­îc tõ nguån ng©n s¸ch Trung ­¬ng trong giai ®o¹n 96-98, kh«ng tÝnh ®­îc kho¶n  miÔn trõ nép ng©n s¸ch (®¸ng ra ph¶i nép). 

1- Hç trî trong n­íc: 

a) Nhãm Green box:  Trong nhiÒu n¨m qua, Nhµ n­íc ®· quan t©m ®Çu t­ cho ngµnh n«ng nghiÖp th«ng qua nhãm chÝnh s¸ch nµy. Trong giai ®o¹n 1996- 1998 Nhµ n­íc  ®· ®Çu t­ cho n«ng nghiÖp th«ng qua nhãm chÝnh s¸ch nµy ë møc 6850 tû ®ång/ n¨m, tËp trung vµo c¸c c¸c chÝnh s¸ch chÝnh nh­ sau: 

- Nghiªn cøu khoa häc: Giai ®o¹n 1996 - 1998, Nhµ n­íc cÊp kinh phÝ nghiªn cøu ë møc 200 - 260 tû ®ång/ n¨m cho c¸c viÖn, tr­êng trong vµ ngoµi Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, trong ®ã, c¸c viÖn nghiªn cøu thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®­îc cÊp kho¶ng  tõ 80 - 120 tû ®ång. Kinh phÝ nghiªn cøu t¨ng lªn hµng n¨m nh­ng vÉn ë møc thÊp. Theo b¸o c¸o cña c¸c ViÖn nghiªn cøu, kho¶ng 50 % kinh phÝ ®­îc cÊp ®Ó chi l­¬ng vµ bé m¸y nªn kh©u chuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cho ng­êi s¶n xuÊt rÊt h¹n chÕ. 

- §µo t¹o: C¸c tr­êng ®¹i häc, trung häc vµ c«ng nh©n d¹y nghÒ ®µo t¹o phôc vô cho ngµnh n«ng nghiÖp, gåm 5 tr­êng ®¹i häc, 30 tr­êng trung häc vµ c«ng nh©n d¹y nghÒ thuéc c¸c ngµnh trång trät, ch¨n nu«i, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, c¬ khÝ, l©m nghiÖp, chÕ biÕn thùc phÈm, kÕ to¸n... Giai ®o¹n 1996 - 1998, Nhµ n­íc cÊp kinh phÝ ®µo t¹o kho¶ng 120 - 140 tû ®ång/ n¨m. 

-  KhuyÕn n«ng: N¨m 1993, NghÞ ®Þnh sè 13/CP ngµy 2/3/1993 vÒ “quy ®Þnh c«ng t¸c khuyÕn n«ng” ®­îc ban hµnh. §Õn nay, hÖ thèng khuyÕn n«ng ®· ®­îc thµnh lËp tõ Trung ­¬ng (Côc KhuyÕn n«ng, khuyÕn l©m) ®Õn cÊp tØnh (61 trung t©m KN tØnh, thµnh phè) vµ kho¶ng 70% sè huyÖn cã phßng khuyÕn n«ng.. Ho¹t ®éng khuyÕn n«ng gåm: l­¬ng cho c¸n bé khuyÕn n«ng, líp tËp huÊn, x©y dùng ®iÓm tr×nh diÔn vµ chi phÝ hµnh chÝnh. KhuyÕn n«ng cÊp x· ho¹t ®éng theo h×nh thøc tù nguyÖn, chØ ®­îc hç trî mét phÇn kinh phÝ nªn viÖc chuyÓn giao TBKT cho nh©n d©n bÞ h¹n chÕ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c x· khã kh¨n vïng cao, vïng x©u vïng xa. 

- H¹ tÇng c¬ së ngµnh n«ng nghiÖp: Hµng n¨m, Nhµ n­íc dµnh trªn 3000 tû ®ång tËp trung chñ yÕu x©y dùng, n©ng cÊp hÖ thèng thñy lîi, ®ª ®iÒu, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña c¸c ViÖn, tr­êng, tr¹m, tr¹i... (kh«ng kÓ giao th«ng), 

- Dù tr÷ Nhµ n­íc v× môc ®Ých an ninh l­¬ng thùc - thùc phÈm
Ho¹t ®éng dù tr÷ quèc gia liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp bao gåm: dù tr÷ lóa g¹o ë møc trªn d­íi nöa triÖu tÊn g¹o/ n¨m, gièng lóa, ng«, gièng rau, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt. 

- Ch­¬ng tr×nh m«i tr­êng: Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 327, ngµy 15/ 9/ 1992 vÒ ch­¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt tr«ng ®åi nói träc (gäi t¾t lµ ch­¬ng tr×nh 327) vµ quyÕt ®Þnh sè 773 vÒ sö dông ®Êt trèng, b·i båi ven s«ng biÓn (gäi t¾t lµ ch­¬ng tr×nh 773). HiÖn nay, ch­¬ng tr×nh nµy ®­îc chuyÓn thµnh ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng (ch­¬ng tr×nh 661), mçi n¨m ®­îc ®Çu t­ 300 tû ®ång tõ nguån ng©n s¸ch. 

- Ch­¬ng tr×nh trî gióp vïng: C¸c ho¹t ®éng trong ch­¬ng tr×nh nµy gåm: 

C«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­,  x©y dùng vïng kinh tÕ míi, ch­¬ng tr×nh 135, X§GN...

Hç trî c­íc phÝ vËn chuyÓn vËn chuyÓn l­¬ng thùc, muèi, ph©n bãn, thuèc s©u... lªn miÒn nói. 

Hç trî c­íc phÝ vËn chuyÓn vËn chuyÓn mua n«ng s¶n tõ miÒn nói vÒ miÒn xu«i.

Mét sè ch­¬ng tr×nh hç trî §BSCL, T©y nguyªn, miÒn nói phÝa B¾c còng phï hîp víi tiªu chÝ nµy. Nh­ng do ®©y lµ c¸c ch­¬ng tr×nh lång ghÐp nªn kh«ng thu thËp ®­îc sè liÖu.  

- Trî cÊp l­¬ng thùc - thùc phÈm ®Ó cøu ®ãi cho nh÷ng vïng khã kh¨n ë vïng s©u, vïng xa, nói cao hoÆc c¸c vïng gÆp thiªn tai

- Gi¶m nhÑ thiªn tai cho vïng bÞ thiªn tai ®Ó nh©n d©n æn ®Þnh cuéc sèng, kh«i phôc l¹i s¶n xuÊt nh­ hç trî tiÒn ®iÖn ®Ó b¬m n­íc chèng óng, chèng h¹n, hç trî tiÒn ®Ó mua gièng c©y trång, thuèc thó y, b¶o vÖ thùc vËt... 

MiÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mét sè c©y trång trong nh÷ng vïng bÞ triªn tai. 

- B¶o vÖ thùc vËt, thó y: phßng chèng dÞch bÖnh c©y trång, vËt nu«i. 

So víi quy ®Þnh cña WTO, do h¹n chÕ tµi chÝnh, n­íc ta ch­a ¸p dông  nhiÒu chÝnh s¸ch nh­: trî cÊp cho ng­êi cã thu nhËp thÊp, trî cÊp chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch­¬ng tr×nh trî gióp ng­êi s¶n xuÊt vÒ h­u, trî cÊp chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch­¬ng tr×nh chuyÓn ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang sö dông vµo môc ®Ých kh¸c, trî cÊp chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua hç trî ®Çu t­, ch­¬ng tr×nh an toµn vµ b¶o hiÓm thu nhËp vv...

- Chu¬ng tr×nh t¹o viÖc lµm: cña n­íc ta tËp trung vµo hç trî h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, cho vay ­u ®·i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt cho n«ng d©n nghÌo còng cã thÓ xÕp trong nhãm chÝnh s¸ch nµy.

b) Nhãm Blue box  

C¨n cø vµo tiªu trÝ nhãm chÝnh s¸ch nµy, cã thÓ xÕp mét sè chÝnh s¸ch cña ViÖt nam  ë nhãm nµy nh­ sau:

- Hç trî ®Çu t­ - th«ng qua ch­¬ng tr×nh tÝn dông ­u ®·i tõ Quü hç trî ph¸t triÓn theo luËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc: ChÝnh phñ hç trî b»ng c¸ch cÊp bï chªnh lÖch cho ng©n hµng ®Ó ng©n hµng cho vay tÝn dông ®Çu t­ víi l·i suÊt ­u ®·i. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngµnh n«ng nghiÖp, Nhµ n­íc cho khoanh nî, xo¸ nî.   

- Hç trî ®Çu vµo cho n«ng d©n nghÌo hoÆc nh÷ng n¬i khã kh¨n: Nhµ n­íc thiÕt lËp lªn hÖ thèng Ng©n hµng ng­êi nghÌo cho nh©n d©n nghÌo ®­îc vay vèn l·i suÊt ®Æc biÖt ­u ®·i (50% l·i suÊt th«ng th­êng) ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt. §èi t­îng hç trî lµ nh÷ng ng­êi nghÌo th­êng tËp trung ë vïng trung du, miÒn nói, duyªn h¶i miÒn trung, vïng s©u, vïng xa. Nhµ n­íc cÊp bï chªnh lÖch phÇn l·i suÊt, khoanh nî, xo¸ nî trong tr­êng hîp khã ®ßi...

- Trî cÊp chuyÓn dÞch c©y trång thay thÕ c©y thuèc phiÖn: Hç trî cho nh©n d©n chuyÓn tõ trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c ( hç trî c©y gièng, h¹t gièng, con gièng, h­íng dÉn kü thuËt vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn chuyÓn dÞch c©y trång nµy).

Trong giai ®o¹n 96-98, b×nh qu©n mét n¨m Nhµ n­íc hç trî n«ng nghiÖp  th«ng qua nhãm chÝnh s¸ch nµy kho¶ng 532 tû ®ång/ n¨m. Trong ®ã:

+ Hç trî ®Çu t­: 183 tû

 + Hç trî ®Çu vµo cho n«ng d©n nghÌo hoÆc nh÷ng n¬i khã kh¨n: 333 tû

 + Trî cÊp chuyÓn dÞch c©y trång thay thÕ c©y thuèc phiÖn: 15,6 tû.

c) Nhãm AMS (Ambber box)

PhÇn lín c¸c hç trî cña ChÝnh phñ tõ nguån quü B×nh æn gi¸ (BOG): Bï l·i suÊt cho c¸c doanh nghiÖp ®Ó mua lóa g¹o, ®­êng, thÞt lîn... trong vô thu ho¹ch khi gi¸ thÞ tr­êng xuèng qu¸ thÊp g©y thua lç cho ng­êi s¶n xuÊt (chñ yÕu lµ lóa g¹o, c¸c mÆt hµng kh¸c nh­ ®­êng, thÞt lîn, b«ng... th× khèi l­îng rÊt Ýt, ph¸t sinh kh«ng th­êng xuyªn. 

Hç trî c¸c c¬ së  ch¨n nu«i gièng gèc trong ch­¬ng tr×nh trî gi¸ gièng gèc lÊy tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

Tõ n¨m 1999, quü BOG ®· chuyÓn sang Quü hç trî xuÊt khÈu nªn cÇn ph¶i c©n nh¾c ®Ó ë nhãm chÝnh s¸ch hay nªn chuyÓn sang nhãm chÝnh s¸ch trî cÊp xuÊt khÈu, mÆc dï néi dung hç trî vÉn nh­ cò.

N¨m 1999, ChÝnh phñ cã quyÕt ®Þnh vÒ mét sè gi¶i ph¸p th¸o gì khã kh¨n cho ngµnh mÝa ®­êng, trong ®ã, lÊy ng©n s¸ch ra tr¶ nî hç c¸c doanh nghiÖp ch­a tr¶ nî ®­îc, bï chªnh lÖch tû gi¸...

Hç trî gi¸ thÞ tr­êng cßn ph¶i kÓ ®Õn biÖn ph¸p h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o (tõ n¨m 2001 bá), giÊy phÐp nhËp khÈu ®­êng, mua lóa theo gi¸ tèi thiÓu n¨m 2001 còng lµ nh÷ng biÖn ph¸p lµm cho gi¸ trong n­íc kh«ng ph¶n ¸nh ®óng gi¸ thÞ tr­êng. Tæng hç trî tõ nhãm nµy lµ 86,7 tû ®ång (ch­a kÓ phÇn hç trî b»ng biÖn ph¸p phi thuÕ ®èi víi mÆt hµng ®­êng ph¶i quy thµnh gi¸ trÞ kho¶ng 1700 tû ®ång do ¸p dông giÊy phÐp nhËp khÈu lµm cho gi¸ ®­êng trong n­íc cao h¬n gi¸ thÕ giíi 30- 40%).

§¸nh gi¸ møc ®é hç trî trong n­íc so víi quy ®Þnh WTO

- PhÇn lín hç trî trong n­íc ®Òu n»m trong diÖn chÝnh s¸ch hép xanh (chiÕm 91,7 % so víi tæng sè hç trî trong n­íc giai ®o¹n 96/ 98)

- C¸c chÝnh s¸ch trong nhãm Blue box chiÕm tû lÖ 7,12%. 

- C¸c chÝnh s¸ch thuéc nhãm ph¶i cam kÕt rÊt thÊp so víi møc WTO cho phÐp lµ 10% gi¸ trÞ s¶n l­îng n«ng nghiÖp (n¨m 1999, gi¸ trÞ s¶n l­îng n«ng nghiÖp cña n­íc ta lµ 121.000 tû ®ång). NÕu tÝnh c¶ hç trî b»ng biÖn ph¸p phi thuÕ ®èi víi mÆt hµng ®­êng ph¶i quy thµnh gi¸ trÞ kho¶ng 1700 tû ®ång th× hç trî cña n­íc ta trong nhãm chÝnh s¸ch nµy míi ch­a ®Õn 2% gi¸ trÞ s¶n l­îng n«ng nghiÖp . 

(Trong khi cña Th¸i lan lµ Hép xanh: 66,8%; hép xanh l¬ 9,7% vµ AMS 23,5% sè liÖu n¨m 1997)

Tuy nhiªn, nh­ vËy kh«ng cã nghÜa lµ c¸c chÝnh s¸ch cña n­íc ta lµ hoµn toµn phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. 

Mét sè vÊn ®Ò kh«ng phï hîp, gåm :

- C¸c chÝnh s¸ch hç trî trong nhãm Ambber box cña n­íc ta ®Òu mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, kh«ng theo mét kÕ ho¹ch hay ch­¬ng tr×nh ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt tr­íc. DiÖn mÆt hµng, sè l­îng hµng ®­îc h­ëng hç trî tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ ph¸t sinh (tÝnh kh«ng l­êng tr­íc).

- §èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp lµ doanh nghiÖp, mµ chñ yÕu lµ doanh nghiÖp Nhµ n­íc. Ch­a x©y dùng ®­îc c¸c tiªu chÝ ¸p dông ®Ó t¹o sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp.

Hç trî trùc tiÕp cho ng­êi s¶n xuÊt (n«ng d©n) rÊt Ýt, nhÊt lµ ®èi víi d©n nghÌo, vïng khã kh¨n (c¸c n­íc nh­ Malaysia, Th¸i lan... ¸p dông d¹ng hç trî nµy t­¬ng ®èi lín).

N¨m 2001, ChÝnh s¸ch hç trî cña ChÝnh phñ ®· cã sù c¶i thiÖn, thiªn vÒ hç trî ng­êi s¶n xuÊt nhiÒu h¬n: gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi cµ phª, lóa g¹o, vïng khã kh¨n, vïng thiªn tai, hç trî vaccin cho vïng ch¨n nu«i lîn.

2- Trî cÊp xuÊt khÈu

Tr­íc n¨m 1998, n­íc ta kh«ng trî cÊp trùc tiÕp xuÊt khÈu tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

Tõ n¨m 1998 ®Õn nay, khñng ho¶ng tµi chÝnh s¶y ra ë c¸c n­íc ch©u ¸, Nga lµm ®ång tiÒn c¸c n­íc  nµy mÊt gi¸ nghiªm träng, gi¸ n«ng s¶n trªn thÞ tr­êng thÕ giíi gi¶m m¹nh, ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cña n«ng d©n, ChÝnh phñ buéc ph¶i trî cÊp xuÊt khÈu ngµy mét t¨ng:

- N¨m 1998: 

Trî gi¸ xuÊt khÈu døa hép sang thÞ tr­êng Mü (phÇn hç trî nhËp khÈu gièng døa chuyÓn sang nhãm chÝnh s¸ch hç trî trong n­íc).

Hç trî l·i suÊt ®èi víi mét sè hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu (thÞt, rau qu¶) theo quyÕt ®Þnh 178 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ (møc l·i suÊt ­u ®·i lµ 0,2%/ th¸ng so víi l·i suÊt th«ng th­êng).

Bï lç d­a chuét ng©m dÊm, thÞt lîn xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Nga. 

- Tõ n¨m 1999 ®Õn nay, Quü hç trî xuÊt khÈu thµnh lËp. C¸c d¹ng hç trî  tõ  Quü gåm:

Lóa g¹o: + Bï l·i suÊt mua lóa t¹m tr÷.

               + Bï lç xuÊt khÈu lóa g¹o.

Rau qu¶: + Hç trî nhËp khÈu døa gièng, 

               + D­a chuét ng©m dÊm.

               + Døa hép, mËn hép

Cµ phª:  + Bï lç cho xuÊt khÈu cµ phª n¨m 1999, 2000.

              + Hç trî l·i suÊt mua cµ phª t¹m tr÷. 

ThÞt lîn: Hç trî xuÊt khÈu sang Nga, Hång k«ng.

MÝa: Hç trî nhËp khÈu mÝa gièng

ChÌ: Hç trî nhËp khÈu chÌ gièng.

(do tªn quü lµ Quü hç trî xuÊt khÈu nªn c¸c chÝnh s¸ch hç trî lÊy tõ trong nguån nµy ®Òu ®­a vµo nhãm nµy. Thùc tÕ nh÷ng hç trî nhËp khÈu c¸c lo¹i gièng cã thÓ chuyÓn sang phÇn hç trî trong n­íc) 

§¸nh gi¸ møc ®é trî cÊp xuÊt khÈu so víi quy ®Þnh WTO:

Møc ®é trî cÊp xuÊt khÈu cña n­íc ta thÊp. Nh­ng, xu thÕ trî cÊp ngµy cµng t¨ng c¶ vÒ diÖn mÆt hµng vµ khèi l­îng tõng mÆt hµng ®­îc h­ëng trî cÊp. Lóa g¹o: t¨ng tõ møc 1 triÖu tÊn lªn 2 triÖu tÊn; T¨ng thªm mÆt hµng cµ phª, hç trî cµ phª víi khèi l­îng lín, bï lç cµ phª hµng tr¨m tû ®ång…) 

Chñ yÕu c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®­îc h­ëng trî cÊp xuÊt khÈu. §iÒu nµy sÏ kh«ng phï hîp nÕu xÐt vÒ gãc ®é b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp. 

Gièng nh­ hç trî trong n­íc, trî cÊp xuÊt khÈu cña n­íc ta còng ®Òu mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, rÊt khã cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch.

Tõ n¨m 2001, Quü tÝn dông hç trî xuÊt khÈu ®­îc thµnh lËp lµ biÖn ph¸p míi phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Nhµ n­íc còng ¸p dông thªm biÖn ph¸p míi nh­ th­ëng xuÊt khÈu cho 4 mÆt hµng g¹o, cµ phª, thÞt l¬n vµ rau qu¶ hép.

Hai lo¹i chÝnh s¸ch trî cÊp xuÊt khÈu mµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng bÞ cÊm ¸p dông lµ hç trî c­íc phÝ vËn t¶i trong n­íc, quèc tÕ, xóc tiÕn th­¬ng m¹i th× n­íc ta ch­a ¸p dông ®Ó hç trî xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n. 

      (Kinh nghiÖm hç trî n«ng nghiÖp cña Th¸i Lan- xem phô lôc)
PhÇn III

§Þnh h­íng chÝnh s¸ch N«ng nghiÖp cña Nhµ n­íc 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp

I - Quan ®iÓm vÒ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc vµ hç trî n«ng nghiÖp:

Hç trî n«ng nghiÖp ngµy cµng t¨ng lµ mét xu thÕ tÊt yÕu ®èi víi bÊt kú n­íc nµo trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña n­íc ta lµ h­íng ra xuÊt khÈu. Do vËy, chÝnh s¸ch thuÕ ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc vµ chÝnh s¸ch hç trî ®Ó thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu lµ rÊt cÇn thiÕt. Nh­ng trong bèi c¶nh héi nhËp, th× c¸c chÝnh s¸ch trong thêi gian tíi ph¶i ®¹t ®­îc c¸c yªu cÇu sau: 

Phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, phï hîp víi c¸c ®iÒu kho¶n mµ n­íc ta ®· cam kÕt.

C¶i c¸ch chÝnh s¸ch thuÕ ph¶i g¾n liÒn víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c trong n«ng nghiÖp, nhÊt lµ hç trî trong n­íc ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña ngµnh hµng.

Phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh thùc tÕ cña ®Êt n­íc ta lµ mét n­íc nghÌo, kh«ng cã nhiÒu kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó trî cÊp.

Hç trî võa thóc ®Èy s¶n xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn, võa kh«ng t¹o ra sù û l¹i, tr«ng chê vµo trî cÊp cña Nhµ n­íc. 

T¹o sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp ®Ó khuyÕn khÝch nh÷ng ng­êi kinh doanh giái.

Hç trî tõ kh©u s¶n xuÊt ®Ó t¨ng søc c¹nh tranh ®èi víi tõng ngµnh hµng (h¹ gi¸ thµnh, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l­îng) h¬n lµ trî cÊp trùc tiÕp xuÊt khÈu.

II- §Þnh h­íng c¸c chÝnh s¸ch

1) ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu

Trªn c¬ së c¸c ®iÒu kho¶n vµ lÞch tr×nh mµ n­íc ta ®· cam kÕt víi c¸c tæ chøc khu vùc vµ quèc tÕ (AFTA, APEC, IMF, Myazawa...), 2 mèc thêi gian vÒ tù do ho¸ th­¬ng m¹i hµng n«ng s¶n ®· ®­îc x¸c ®Þnh, ®ã lµ 2006 víi AFTA vµ 2020 víi APEC. Víi sù t­¬ng ®ång vÒ s¶n phÈm gi÷a c¸c n­íc ASEAN, thêi ®iÓm 2006 sÏ lµ th¸ch thøc lín nhÊt, gÇn cËn nhÊt ®èi víi hµng n«ng s¶n n­íc ta.

Chñ tr­¬ng cña Nhµ n­íc lµ b¶o hé cã chän läc vµ cã thêi h¹n ®èi víi c¸c ngµnh hµng, dùa vµo sù ph©n lo¹i kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c ngµnh hµng ®Ó x©y dùng cÊp ®é b¶o hé. Ngµnh n«ng nghiÖp còng ®· x¸c ®Þnh cÊp ®é b¶o hé cho tõng nhãm hµng theo 3 møc: 

B¶o hé thÊp: Chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm th« hiÖn nay ®ang xuÊt khÈu hoÆc lµ ®Çu vµo cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh­ hå tiªu, cao su, l¹c, ng«, ®Ëu t­¬ng vv...

B¶o hé trung b×nh: Gåm nh÷ng ngµnh hµng trong n­íc ®ang s¶n xuÊt, nhu cÇu nhËp khÈu Ýt nh­ rau qu¶ t­¬i, thÞt t­¬i...

B¶o hé cao: S¶n phÈm chÕ biÕn.

§Ó ®¶m b¶o thµnh c«ng, qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch thuÕ ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi phi thuÕ, hç trî trong n­íc, ®Çu t­ ®Ó t¹o sù ®ång bé trong chÝnh s¸ch míi cã thÓ hç trî c¸c ngµnh hµng ph¸t triÓn; Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n vµ th­¬ng m¹i ph¸t triÓn.

ChÝnh s¸ch thuÕ NK trong t­¬ng lai sÏ gi¶m dÇn c¶  vÒ tû lÖ % møc thuÕ lÉn gi¶m tõ nhiÒu møc thuÕ xuèng cßn vµi møc ®Ó t¹o sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c s¶n phÈm, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng cã lîi thÕ c¹nh tranh.

2 - C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 

Sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ mét thùc tÕ th­êng thÊy ë tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi kÓ c¶ nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, ViÖt Nam cµng cÇn cã mét chiÕn l­îc b¶o hé ®óng ®¾n, cã chän läc vµ cã ®iÒu kiÖn víi mét lé tr×nh hîp lý ®Ó võa tho¶ m·n yªu cÇu héi nhËp, võa b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc.


Trong t­¬ng lai, khi ®µm ph¸n gia nhËp WTO, ViÖt Nam sÏ rÊt khã duy tr× vµ biÖn minh cho c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l­îng nh­ cÊm nhËp khÈu, h¹n ng¹ch nhËp khÈu, giÊy phÐp nhËp khÈu... V× vËy, ®Þnh h­íng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ sÏ ¸p dông trong t­¬ng lai ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp cÇn vËn dông linh ho¹t nh­ng vÉn ®¶m b¶o tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña WTO.

- C¸c biÖn ph¸p kü thuËt, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt

Do ®Æc thï cña hµng n«ng s¶n so víi c¸c mÆt hµng kh¸c, c¸c biÖn ph¸p kü thuËt vµ kiÓm dÞch thùc vËt nÕu sö dông khÐo lÐo vµ linh ho¹t sÏ g©y c¶n trë ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu n­íc ngoµi mét c¸ch hîp ph¸p.


WTO cho phÐp c¸c n­íc sö dông c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn kü thuËt, c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh kiÓm dÞch cÇn thiÕt vµ thÝch hîp nh»m b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi, quyÒn lîi ng­êi tiªu dïng miÔn lµ c¸c quy ®Þnh nµy kh«ng h¹n chÕ v« lý ®èi víi th­¬ng m¹i quèc tÕ.


Tuy nhiªn kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ c¸c biÖn ph¸p nµy cßn ®­îc sö dông ch­a phæ biÕn ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Sù thiÕu ®ång bé vÒ quy ®Þnh khung ph¸p lý, sù non kÐm vÒ x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vµ c¸c h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é trong viÖc ®Æt ra vµ vËn dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra kü thuËt ®· lµm ¶nh h­ëng ®Õn tÝnh kh¶ thi vµ hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p nµy t¹i ViÖt Nam.


V× vËy, ta cÇn tõng b­íc x©y dùng mét chÝnh s¸ch ®ång bé, ban hµnh ph¸p lÖnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c quy t¾c kiÓm tra kü thuËt víi danh s¸ch chi tiÕt c¸c mÆt hµng, quy tr×nh, th«ng sè kiÓm tra vµ so s¸nh nh»m t¹o ra mét rµo c¶n hîp ph¸p ®èi víi nhËp khÈu n«ng s¶n, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi, m«i tr­êng.

- C¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ 


ViÖt Nam cÇn ban hµnh Ph¸p lÖnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ dùa trªn c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO ®Ó ng¨n chÆn viÖc hµng nhËp khÈu bÞ b¸n ph¸ gi¸ vµo thÞ tr­êng néi ®Þa, bãp nghÑt s¶n xuÊt trong n­íc, g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn thÞ tr­êng n«ng phÈm nãi chung.

- Tù vÖ vµ tù vÖ ®Æc biÖt


§Õn nay ViÖt Nam ch­a ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt nµo lµm c¬ së ph¸p lý ®Ó ¸p dông biÖn ph¸p tù vÖ, mét biÖn ph¸p ®­îc WTO cho phÐp sö dông trong tr­êng hîp ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc bÞ thiÖt h¹i hoÆc cã nguy c¬ bÞ thiÖt h¹i nghiªm träng tr­íc sù nhËp khÈu å ¹t tõ bªn ngoµi.


Trong thêi gian tíi, ViÖt Nam cÇn x©y dùng ph¸p luËt vÒ tù vÖ (theo c¸c tiªu chuÈn trong HiÖp ®Þnh Tù vÖ cña WTO) nh»m b¶o hé c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc.


Ngoµi ra, riªng ®èi víi n«ng s¶n, hiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp cßn dµnh cho c¸c n­íc quyÒn ¸p dông biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi mét sè mÆt hµng, mµ c¸c n­íc thµnh viªn ®· tiÕn hµnh thuÕ ho¸ vµ b¶o l­u quyÒn tù vÖ ®Æc biÖt trong lÞch tr×nh cam kÕt cña m×nh. §iÒu kiÖn ®Ó ¸p dông c¸c quyÒn nµy thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi ®iÒu kiÖn ¸p dông quyÒn tù vÖ v× kh«ng cÇn chøng tá ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa bÞ tæn th­¬ng hoÆc cã nguy c¬ bÞ tæn th­¬ng.

- Trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng


WTO cho phÐp c¸c n­íc thµnh viªn duy tr× c¸c h×nh thøc trî cÊp kh«ng g©y bãp mÐo th­¬ng m¹i hoÆc g©y tæn h¹i tíi lîi Ých cña c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c. Ngoµi ra, c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ ®­îc h­ëng nh÷ng ­u ®·i tõ c¸c biÖn ph¸p ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt nh»m ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c cña th­¬ng m¹i b×nh ®¼ng vµ t¹o ra mét “s©n ch¬i” chung cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn WTO. WTO còng thõa nhËn trî cÊp lµ mét c«ng cô ph¸t triÓn hîp ph¸p vµ quan träng cña c¸c n­íc thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn. 


Theo ®iÒu 9 cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp, ViÖt Nam víi t­ c¸ch lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn vÉn cã thÓ tiÕp tôc sö dông mét c¸ch linh ho¹t c¸c trî cÊp xuÊt khÈu cho n«ng s¶n. Ngoµi ra, mét sè h×nh thøc trî cÊp liªn quan ®Õn tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o hiÓm xuÊt khÈu cho ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc ®iÒu chØnh cô thÓ bëi bÊt kú nguyªn t¾c thèng nhÊt nµo, do ®ã vÉn ®ang ®­îc nhiÒu n­íc vËn dông  nh»m tr¸nh nÐ c¸c cam kÕt vÒ c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu. Nh­ vËy, xÐt vÒ khÝa c¹nh thùc tÕ, ViÖt Nam cã thÓ sö dông hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p trî cÊp nµy nh»m hç trî c¸c doanh nghiÖp trong n­íc c¶i thiÖn hoÆc t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh.


Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam vÉn cã thÓ më réng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî thuéc hép xanh l¸ c©y nh­ hç trî nghiªn cøu ph¸t triÓn, n©ng cÊp m¸y mãc thiÕt bÞ ®¸p øng yªu cÇu vÒ m«i tr­êng, hç trî h¹ tÇng n«ng nghiÖp v.v. ®­îc WTO cho phÐp ¸p dông v× cã thÓ cã t¸c dông gi¸n tiÕp hç trî s¶n xuÊt néi ®Þa, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh.

- ThuÕ thêi vô


ThuÕ thêi vô lµ h×nh thøc ¸p dông møc thuÕ nhËp khÈu kh¸c nhau cho cïng mét dßng thuÕ tuú thuéc vµo thêi gian chÞu thuÕ cña s¶n phÈm. ¸p dông thuÕ thêi vô kÕt hîp víi c¸c lo¹i thuÕ kh¸c nh­ thuÕ theo phÇn tr¨m, thuÕ cô thÓ... sÏ võa ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp võa t¨ng tÝnh linh ho¹t cña thuÕ cho mÆt hµng cô thÓ chÞu thuÕ thêi vô.

- H¹n ng¹ch thuÕ quan


H¹n ng¹ch thuÕ quan lµ c¬ chÕ cho phÐp duy tr× møc thuÕ suÊt thÊp ®èi víi hµng nhËp khÈu n»m trong ph¹m vi h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ møc thuÕ suÊt cao h¬n ®èi víi hµng nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch. Chªnh lÖch gi÷a thuÕ suÊt trong h¹n ng¹ch vµ thuÕ suÊt ngoµi h¹n ng¹ch ®«i khi lªn tíi vµi tr¨m phÇn tr¨m. H¹n ng¹ch thuÕ quan lµ mét ®Æc trung cña th­¬ng m¹i n«ng s¶n, v× thÕ ViÖt Nam nªn cã ®Þnh h­íng x©y dùng biÓu thuÕ theo h¹n ng¹ch râ rµng ®èi víi c¸c s¶n phÈm thËt sù cÇn b¶o hé.

- C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn m«i tr­êng


HiÖn t¹i, xu h­íng dïng c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng nh­ mét b×nh phong cho c¸c vÊn ®Ò th­¬ng m¹i ®ang lµ mét xu h­íng míi trªn thÕ giíi. ViÖt Nam nªn nghiªn cøu ®Ó khai th¸c sö dông c¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn m«i tr­êng nh­ mét biÖn ph¸p phi thuÕ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc, ®ång thêi cã thÓ cã c¨n cø x¸c ®¸ng ®Ó buéc c¸c ®èi t¸c lo¹i bá nh÷ng biÖn ph¸p nhÊt ®Þnh viÖn lý do b¶o vÖ m«i tr­êng ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu hµng cña ViÖt Nam. 

3 - Hç trî trong n­íc

a) Nhãm “ Green box”

T¨ng c­êng ®Çu t­ cña Nhµ n­íc vµo n«ng nghiÖp th«ng qua nhãm chÝnh s¸ch nµy: §Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, ch­¬ng tr×nh gièng, khoa häc c«ng nghÖ, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, trî gióp vïng khã kh¨n, m«i tr­êng... C¸c nhãm chÝnh s¸ch vÒ b¶o hiÓm thu nhËp, hç trî ng­êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®­îc miÔn trõ cam kÕt cÇn ®­îc nghiªn cøu ®­a vµo ¸p dông ë møc ®é phï hîp.

b) Nhãm “ Blue box”

- Më réng h¬n n÷a diÖn ®èi t­îng ®­îc h­ëng sù ­u ®·i, møc ®é ­u ®·i vÒ ®Çu t­, nhÊt lµ ®Çu t­ ®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n n«ng s¶n. §©y lµ kh©u then chèt ®Ó t¨ng thªm gi¸ trÞ gia t¨ng cho ngµnh n«ng nghiÖp ( Quy ®Þnh vÒ l·i suÊt vµ thêi gian ©n h¹n cho lo¹i tÝn dông ®Çu t­ phï hîp cho c¸c doanh nghiÖp vay ®Çu t­ trång c©y l©u n¨m, x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn, b¶o qu¶n....).

- §èi víi hç trî ng­êi nghÌo, vïng nghÌo: Kinh nghiÖm mét sè n­íc ASEAN  lµ ¸p dông chÝnh s¸ch cho kh«ng gièng, vËt t­ cho ng­êi nghÌo, vïng khã kh¨n. §èi víi n­íc ta, cÇn më réng h¬n n÷a viÖc hç trî cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng ­u ®·i, kÌm theo viÖc cho vay tiÒn cÇn kÕt hîp tèt h¬n viÖc h­íng dÉn cho ng­êi nghÌo biÕt c¸ch lµm ¨n, qu¶n lý ®ång tiÒn.

- ChÝnh phñ ®· dµnh mét phÇn kinh phÝ ®Ó gióp nh©n d©n trong vïng trång thuèc phiÖn chuyÓn ®æi sang c©y con kh¸c. Tuy nhiªn, møc ®é hç trî ch­a ®ñ ®Ó nh©n d©n cã cuéc sèng kh¸ h¬n, khiÕn mét sè vïng vÉn cßn muèn quay l¹i víi c©y thuèc phiÖn. Trong thêi gian tíi, ®Ò nghÞ t¨ng thªm ng©n s¸ch hç trî c¸c vïng nµy.

c) Nhãm AMS

CÇn x©y dùng chÝnh s¸ch hç trî theo tõng ch­¬ng tr×nh hay dù ¸n cô thÓ cho tõng ngµnh hµng, tõng vïng ®Ó triÓn khai cã hiÖu qu¶. ChÝnh s¸ch hç trî c«ng khai, æn ®Þnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh vµ mäi ®èi t­îng ®Òu ®­îc h­ëng lîi tõ chÝnh s¸ch. Bé Th­¬ng m¹i, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®ang hoµn chØnh ®Ò ¸n XuÊt khÈu thÞt lîn, xuÊt khÈu rau, hoa, qu¶ ®Ó tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ. NÕu ®­îc phª duyÖt th× sÏ ®¸p øng ®­îc quy ®Þnh cña WTO. 

4-  Trî cÊp xuÊt khÈu  

Trî cÊp xuÊt khÈu lµ rÊt cÇn thiÕt cho ngµnh n«ng nghiÖp h­íng ra xuÊt khÈu. Víi ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cña ViÖt nam, cÇn hç trî xuÊt khÈu theo c¸c h×nh thøc sau:

- ChuyÓn Quü hç trî xuÊt khÈu sang Quü ph¸t triÓn ngµnh hµng cho nh÷ng ngµnh hµng lín (lóa g¹o, cµ phª, hå tiªu, ®iÒu, chÌ, l©m s¶n…) theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 09 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. Trªn c¬ së thu khi ®­îc gi¸ vµ hç trî khi gi¸ xuèng thÊp trong néi bé mét ngµnh hµng, Quü ph¸t triÓn ngµnh hµng sÏ phï hîp  víi quy ®Þnh cña WTO.

- Thµnh lËp Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu.

- Hç trî xuÊt khÈu d­íi 2 h×nh thøc trî cÊp mµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®­îc phÐp ¸p dông: trî c­íc phÝ vËn t¶i trong n­íc vµ quèc tÕ, chi phÝ tiÕp thÞ bao gåm c¶ t¸i chÕ, bao gãi…

- ChuyÓn tõ hç trî xuÊt khÈu trùc tiÕp cho c¸c doanh nghiÖp sang hç trî ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ ng­êi s¶n xuÊt ®­îc h­ëng (®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: gi¶m thuÕ nhËp khÈu vËt t­, miÔn thuÕ sö dông ®Êt ®Êt n«ng nghiÖp, t¨ng hç trî ¸p dông gièng míi…) 

Tãm l¹i, n­íc ta cã møc hç trî vµ trî cÊp n«ng nghiÖp thÊp, nh­ng, nhu cÇu hç trî n«ng nghiÖp t¨ng tû lÖ thuËn víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Lµm thÕ nµo ®Ó ®µm ph¸n ®¹t møc cao nhÊt vÒ hç trî vµ trî cÊp n«ng nghiÖp dµnh cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

§Ó tËn dông ®­îc c¸c c¬ héi thuËn lîi, ®ång thêi gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng xÊu trong qu¸ tr×nh héi nhËp cho ngµnh n«ng nghiÖp, c¸c c«ng viÖc sau ®©y cÇn ph¶i lµm ®ång bé, song song víi nhau:

+ Chñ ®éng ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch trong n­íc cho phï hîp víi WTO trong hoµn c¶nh cô thÓ cña ViÖt nam;

+ N©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng mÆt hµng, nhãm mÆt hµng vµ cña doanh nghiÖp. 

+ §µm ph¸n ®Ó ®¹t møc cao nhÊt vÒ thuÕ, phi thuÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch hç trî n«ng nghiÖp. 

-------------------------------------------------
Phô lôc I

T×nh h×nh thùc hiÖn vµ cam kÕt cña c¸c thµnh viªn WTO trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp


Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp, c¸c n­íc thµnh viªn ph¶i xo¸ bá hoµn toµn c¸c hµng rµo phi thuÕ, chuyÓn c¸c biÖn ph¸p nµy thµnh c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ cam kÕt rµng buéc møc thuÕ trÇn, c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc kh«ng thuéc diÖn miÔn trõ, gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, khi xem xÐt c¸c cam kÕt vµ t×nh h×nh thùc hiÖn cña c¸c n­íc thµnh viªn trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp thÊy næi lªn mét sè vÊn ®Ò sau:

1. TiÕp cËn thÞ tr­êng

a. S¶n phÈm n«ng nghiÖp ph¶i chÞu møc thuÕ suÊt cao vµ sù c¾t gi¶m thuÕ suÊt kh«ng ®ång ®Òu 


- §èi víi phÇn lín c¸c n­íc, h¬n 10% tæng sè dßng thuÕ cã møc thuÕ suÊt cao h¬n 15%. 10 trong sè 28 n­íc (trong b¶ng 1 - Phô lôc) thËm chÝ cã h¬n 95% sè dßng thuÕ cã møc thuÕ suÊt cao h¬n 15%. C¸c s¶n phÈm chÞu thuÕ suÊt nµy th­êng lµ s¶n phÈm s÷a, thÞt, bét m× vµ ®­êng. Sù cam kÕt rµng buéc møc thuÕ suÊt b»ng 0% ®èi víi c¸c n­íc kh¸c nhau còng rÊt kh¸c biÖt. NÕu so víi c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp, s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã møc thuÕ trung b×nh cao h¬n h¼n
. §èi víi nhiÒu n­íc, mÆc dï møc ®é tiÕp cËn thÞ tr­êng ®èi víi c¸c s¶n phÈm chÞu thuÕ cao th­êng ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua h¹n ng¹ch thuÕ quan 
 th× møc thuÕ trung b×nh ®èi víi s¶n phÈm n«ng nghiÖp vÉn ë møc kho¶ng 17,3%. 


C¸ch th«ng th­êng mµ c¸c n­íc sö dông ®Ó chuyÓn c¸c hµng rµo phi thuÕ sang thuÕ quan lµ sö dông nguyªn t¾c chªnh lÖch gi¸: lÊy gi¸ cña mét mÆt hµng ®­îc b¶o hé b»ng c¸c hµng rµo phi thuÕ quan trõ ®i gi¸ cña mÆt hµng ®ã nh­ng trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã b¶o hé. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ rÊt khã x¸c ®Þnh ®­îc gi¸ cña c¸c mÆt hµng trong c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng cã b¶o hé; nªn ng­êi ta th­êng lÊy gi¸ cña mÆt hµng ®ã trªn thÕ giíi. Thêi gian c¬ së ®­îc chän lµ n¨m 1986 -1988. Tuy nhiªn, trong thêi gian nµy gi¸ n«ng s¶n trong n­íc cña mét sè n­íc ph¸t triÓn lµ rÊt cao trong khi gi¸ thÕ giíi l¹i rÊt thÊp. Do ®ã, møc thuÕ t­¬ng ®­¬ng víi c¸c hµng rµo phi thuÕ trë nªn cao bÊt th­êng ®èi víi mét sè mÆt hµng tÝnh theo ph­¬ng ph¸p nµy. V× thÕ, sau khi ¸p dông thuÕ ho¸, c¸c n­íc nhËp khÈu n«ng nghiÖp lín sÏ cã møc thuÕ quan t­¬ng ®­¬ng ®èi víi mét sè s¶n phÈm cao ®Õn møc mµ viÖc nhËp khÈu s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®ã vµo c¸c thÞ tr­êng nµy lµ gÇn nh­ kh«ng thÓ x¶y ra. VÝ dô nh­:

B¶ng 4

	- Canada

- EU

- NhËt

- Mü
	B¬ (360%), pho m¸t (289%), trøng (263,3%)

Lóa m× (388,8%)

ThÞt bß (213%), lóa m× (167,7%), thÞt cõu (144%)

§­êng (244,4%), h¹t ®iÒu (173,8%), s÷a (82,6%)


Nguån: UNCTAD, TD/B/WG. 8/2 Add.1, 26/7/1995


- Trong qu¸ tr×nh c¾t gi¶m thuÕ, c¸c n­íc ph¸t triÓn th­êng gi÷ l¹i møc thuÕ suÊt cao ®èi víi c¸c s¶n phÈm vèn cã møc thuÕ suÊt cao vµ gi¶m thuÕ nh÷ng mÆt hµng vèn ®· cã møc thuÕ suÊt thÊp nh»m ®¶m b¶o tû lÖ c¾t gi¶m trung b×nh theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp. Víi c¸ch lµm nh­ vËy, tû lÖ b¶o hé thùc tÕ ®èi víi mét sè mÆt hµng nh¹y c¶m vÉn cßn ë møc cao (kÓ c¶ sau khi c¾t gi¶m). VÝ dô, víi s¶n phÈm lóa m× EU, NhËt B¶n, Ba Lan, Thuþ Sü ®¸nh thuÕ suÊt lµ 142,3%, 422,9%, 143,2%, 477,6%  vµ cam kÕt møc c¾t gi¶m t­¬ng øng lµ 36%, 15%, 36% vµ 15%; nh­ vËy tíi 2000, møc thuÕ suÊt t­¬ng øng sÏ lµ 106,3%, 407,9%, 107,2%, 462,6%.


Ngoµi ra, c¸c nhµ xuÊt khÈu cßn ph¶i gÆp nhiÒu r¾c rèi kh¸c khi x©m nhËp vµo thÞ tr­êng mét sè n­íc nh­ EU nh­ ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®­îc s¶n xuÊt trong néi bé Céng ®ång Ch©u ¢u, hÖ thèng thuÕ cßn bao gåm c¶ nh÷ng møc thuÕ ®­îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ dùa trªn nguån nguyªn liÖu hoÆc theo mïa, hoÆc theo gi¸ ®Çu vµo . . .

b. Sù ph©n t¸n thuÕ quan trong biÓu thuÕ cña c¸c n­íc:


So víi s¶n phÈm c«ng nghiÖp, ®é ph©n t¸n trung b×nh cña thuÕ quan ®èi víi s¶n phÈm n«ng nghiÖp cao h¬n nhiÒu lÇn. Møc chªnh lÖch lín gi÷a thuÕ suÊt ¸p dông cho c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp kh¸c nhau chøng tá møc ®é b¶o hé thùc tÕ cao ®èi víi mét sè n«ng s¶n cô thÓ. Trªn thùc tÕ, tæng møc thuÕ quan vµ sù ph©n t¸n thuÕ quan cã liªn hÖ chÆt chÏ víi sù leo thang thuÕ quan. (ThuÕ quan ¸p dông cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp chÕ biÕn cao h¬n rÊt nhiÒu møc thuÕ ¸p dông cho s¶n phÈm s¬ chÕ). Theo mét sè tÝnh to¸n cña OECD, trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn cacao, thuÕ suÊt cho s¶n phÈm chÕ biÕn ë tõng kh©u cao gÊp ba (3) lÇn so víi kh©u tr­íc. HiÖn t­îng leo thang thuÕ quan còng x¶y ra t­¬ng tù ®èi víi qu¸ tr×nh chÕ biÕn cµ phª, ®Ëu, thuèc l¸ ë Malaysia vµ §«ng ¢u.


Tuy nhiªn, víi mét sè  s¶n phÈm nh­ ®­êng th× kh«ng cã møc thuÕ leo thang. Së dÜ nh­ vËy lµ do thuÕ suÊt ¸p dông ®èi víi nguyªn liÖu th« cña s¶n phÈm nµy t¹i kh©u chÕ biÕn ®Çu tiªn ®· rÊt cao.

c. H¹n ng¹ch thuÕ quan ®­îc ph©n bæ kh«ng ®ång ®Òu vµ g©y tranh c·i:


Sù ph©n bæ h¹n ng¹ch thuÕ quan gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn vµ gi÷a c¸c nhãm s¶n phÈm n«ng nghiÖp còng rÊt kh¸c biÖt. H¬n 80% h¹n ng¹ch thuÕ quan tËp trung vµo 5 trong sè 12 nhãm s¶n phÈm n«ng nghiÖp. H¬n 1/4 tæng sè h¹n ng¹ch thuÕ quan ¸p dông cho s¶n phÈm rau, qu¶. Bèn nhãm s¶n phÈm kh¸c chÞu ¶nh h­ëng m¹nh cña h¹n ng¹ch lµ thÞt, ngò cèc, s¶n phÈm s÷a, vµ h¹t cã dÇu. 9 n­íc ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan cho nhiÒu mÆt hµng nhÊt lµ:

B¶ng 5

§¬n vÞ: mÆt hµng

	Na Uy
	Ba Lan
	Aixlen
	EU
	Bun
	Hung
	Hµn Quèc
	Colombia
	Venexuela
	Mü

	232


	109


	90
	87
	73
	70
	67
	67
	61
	54


Nguån: WTO Secretariat (G/AG/NG/S/7)

H¬n thÕ n÷a, viÖc ph©n bæ h¹n ng¹ch thuÕ quan còng lµ vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh c·i. HiÖn t¹i, c¸c n­íc ¸p dông nhiÒu c¸ch thøc ph©n bæ h¹n ng¹ch kh¸c nhau: nh­ c¨n cø trªn nhu cÇu, quyÒn ­u tiªn ®¨ng ký tr­íc (first-come, first-served), ®Êu thÇu, quan hÖ truyÒn thèng, ph©n theo c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc . . . 

d. C¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn vÒ s¶n phÈm:


C¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn vÒ s¶n phÈm lµ mét trong sè c¸c vÊn ®Ò tiÕp cËn thÞ tr­êng chñ yÕu. Sù kh¸c biÖt vÒ tiªu chuÈn s¶n phÈm gi÷a c¸c n­íc còng nh­ møc ®é phøc t¹p vµ r¾c rèi cña c¸c quy ®Þnh nµy ®· g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸c nhµ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng s¶n.


Nh­ ®èi víi EU, mÆc dï ®· ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh c«ng nhËn song ph­¬ng vÒ quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn s¶n phÈm víi Australia, Canada, New Zealand, Switzeland, Mü vµ NhËt B¶n (®ang tiÕn hµnh ®µm ph¸n - Th¸ng 6/2001), nh­ng theo dù ®o¸n, trong t­¬ng lai, c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr­êng ®èi víi c¸c nhµ xuÊt  khÈu l­¬ng thùc thùc phÈm vµo thÞ tr­êng nµy sÏ cßn khã kh¨n h¬n do ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch an toµn thùc phÈm mµ EU sö dông.

e. C¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt:


Ba Lan, Hunggary vµ Thuþ Sü lµ nh÷ng n­íc b¶o l­u ®­îc quyÒn tù vÖ cho nhiÒu mÆt hµng nhÊt 
. Tuy vËy, viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt trªn thùc tÕ ®· gi¶m ®i rÊt nhiÒu. Tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 1999 chØ cã 8 n­íc vµ nhãm n­íc sö dông biÖn ph¸p nµy. Trong ®ã, sö dông biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt do gi¸ nhËp khÈu gi¶m xuèng d­íi møc gi¸ lÉy lµ c¸c n­íc EU, NhËt, Hµn Quèc, Mü, Thuþ Sü, Ba Lan, Hunggary; do l­îng nhËp khÈu v­ît qu¸ l­îng nhËp khÈu lÉy lµ Slovakia 
. 

2. Hç trî trong n­íc

a. Kh¸i niÖm c¾t gi¶m tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép (AMS tæng) cßn mang tÝnh danh nghÜa:


- Tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép gi¶m nh­ng hç trî trong n­íc cho mét sè s¶n phÈm cô thÓ t¨ng. TÝnh ®Õn th¸ng 4 n¨m 2000, 30 nhãm n­íc trong tæng sè 136 n­íc thµnh viªn cã cam kÕt c¾t gi¶m ®èi víi tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép. Tuy vËy, khu«n khæ c¸c cam kÕt cña c¸c n­íc thµnh viªn vÉn cßn lµ c¸c ®iÒu kiÖn mang tÝnh danh nghÜa. ViÖc cam kÕt c¾t gi¶m tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép lµ mét kh¸i niÖm réng ®Õn møc mµ chÝnh phñ c¸c n­íc thµnh viªn cã thÓ linh ho¹t trong viÖc t¨ng hç trî cña hä ®èi víi mét sè s¶n phÈm cô thÓ trong khi vÉn t«n träng cam kÕt c¾t gi¶m tæng AMS. §¬n cö nh­ Mü, tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 2000 tæng chi tiªu ng©n s¸ch cña Mü cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp ®· t¨ng gÊp 3 lÇn, v­ît qu¸ c¶ sù gi¶m sót trong tæng gi¸ trÞ s¶n l­îng n«ng nghiÖp cña n­íc nµy. Trong n¨m 2000, Mü ®· cÊp gÇn 30 tû USD nh»m thanh to¸n trùc tiÕp cho n«ng d©n - mét biÖn ph¸p trî cÊp kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m. Vµ do ®ã, l­îng chi tr¶ trùc tiÕp nµy ®· v­ît h¬n mét nöa tæng thu nhËp rßng trong n«ng nghiÖp. 


Bªn c¹nh ®ã, mét sè bÊt cËp xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ ¸p dông HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp liªn quan ®Õn c¾t gi¶m hç trî trong n­íc còng ®ang ®­îc nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn nªu ra. §ã lµ viÖc, c¸c n­íc vèn cã møc trî cÊp lín (chñ yÕu lµ c¸c n­íc ph¸t triÓn) ®­îc h­ëng lîi thÕ rÊt lín khi hä ®­îc duy tr× tíi 80% tæng gi¸ trÞ c¸c  kho¶n trî cÊp bãp mÐo th­¬ng m¹i (sau 6 n¨m) trong khi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn (nh÷ng n­íc hÇu nh­ kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî bãp mÐo th­¬ng m¹i) l¹i chØ cã thÓ trî cÊp cho n«ng d©n kh«ng v­ît qu¸ 10% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña m×nh.


- Tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép gi¶m nh­ng c¸c biÖn ph¸p hç trî trong hép xanh l¸ c©y vµ hép xanh da trêi t¨ng.

B¶ng 6

trî cÊp trong hép Møc xanh l¸ c©y, xanh da trêi 

vµ tæng AMS cña EU vµ Mü

	Céng ®ång Ch©u ¢u

(Tû ECU)

Hép xanh l¸ c©y
	Giai ®o¹n c¬ së

(1986-88)
9.233,4
	1995
18.779,2
	1996
22.130,3
	1997

	Hép xanh da trêi
	-
	20.843,5
	21.520,8
	

	Tæng AMS theo s¶n phÈm cô thÓ (Bao gåm c¶ “de minimis”)
	73.644,9
	49.823,4
	50.751,5
	

	Hç trî kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ
	-
	776,7
	728,4
	

	Tæng céng (hép xanh l¸ c©y, xanh da trêi,  de minimis vµ AMS)
	82.878,3
	90.222,8
	95.131
	

	Mü 
(tû USD)
Hép xanh l¸ c©y
	24.098
	46.041
	51.825
	51.249

	Hép xanh da trêi
	--
	7.030
	--
	--

	Tæng AMS theo s¶n phÈm cô thÓ

Bao gåm c¶ “de minimis”
	24.659
	6.310,877
	5.867,84
	6.474,668

	Hç trî kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ
	901
	1.386
	1.115
	568

	Tæng céng (hép xanh l¸ c©y, xanh da trêi,  de minimis vµ AMS)
	49.658
	60.767,877
	58.807,84
	58.291,668


Sources: OECD in Figures, 1999; WTO, 'Domestic Support' , AIE/S2/Rev.2, 23 September 1999; OECD in Figures, 1996.

§èi víi nhiÒu n­íc ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ Mü vµ EU, hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y ®· t¨ng lªn gÊp ®«i. §iÒu nµy chøng tá, c¸c n­íc ®· c¬ cÊu l¹i ch­¬ng tr×nh hç trî, chuyÓn c¸c biÖn ph¸p bãp mÐo th­¬ng m¹i theo h­íng “Ýt bãp mÐo th­¬ng m¹i h¬n” b»ng c¸ch rót c¸c ch­¬ng tr×nh tµi trî tõ Tæng AMS bÞ cÊm vµ chuyÓn vµo hép xanh, do ®ã tr¸nh ®­îc viÖc ph¶i c¾t gi¶m thËt sù hç trî trong n­íc. VÝ dô nh­ Mü, c¸c thanh to¸n cho n«ng d©n ®Ó bï ®¾p sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ thÞ tr­êng vµ gi¸ ®­îc nhËn (biÖn ph¸p trî gi¸ - ph¶i c¾t gi¶m) ®· ®­îc chuyÓn thµnh c¸c thanh to¸n hîp ®ång linh ho¹t theo s¶n xuÊt (thuéc hép xanh - kh«ng bÞ c¾t gi¶m).


Thùc tÕ cho thÊy c¸c n­íc ph¸t triÓn lµ nh÷ng n­íc sö dông nhiÒu biÖn ph¸p thuéc hép xanh l¸ c©y nhÊt (xem b¶ng 7).
B¶ng 7

C¸c biÖn ph¸p trî cÊp trong hép xanh l¸ c©y

	BiÖn ph¸p

	N­íc ®ang ph¸t triÓn (46)
(phÇn  tr¨m c¸c n­íc tuyªn bè sö dông biÖn ph¸p nµy)
	N­íc ph¸t triÓn (11)
(phÇn  tr¨m c¸c n­íc tuyªn bè sö dông biÖn ph¸p nµy )

	C¸c dÞch vô chung

· Nghiªn cøu

· KiÓm so¸t dÞch bÖnh

· DÞch vô ®µo t¹o

· C¸c dÞch vô t­ vÊn vµ më réng

· DÞch vô kiÓm tra

· DÞch vô xóc tiÕn vµ tiÕp thÞ

· DÞch vô c¬ së h¹ tÇng

· C¸c dÞch vô chung (ch­a ®­îc x¸c ®Þnh cô thÓ)


	67

50

43

59

30

41

52

28
	100

  91

  55

  91

  73

  64

  55

  45

	Trî cÊp trùc tiÕp cho ng­êi s¶n xuÊt

· Trî cÊp thu nhËp bãc t¸ch

· Ch­¬ng tr×nh b¶o hiÓm thu nhËp

· B¶o hiÓm mïa mµng phßng chèng thiªn tai

· Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu th«ng qua ch­¬ng tr×nh håi h­u cho ng­êi s¶n xuÊt

· Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh gi¶i phãng nguån lùc

· Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu th«ng qua trî cÊp ®Çu t­

· C¸c ch­¬ng tr×nh m«i tr­êng

· C¸c ch­¬ng tr×nh hç trî vïng

·   C¸c biÖn ph¸p kh¸c (kh«ng ®­îc x¸c ®Þnh cô thÓ)
	 4

 9

24

 2

 2

15

30

20

20
	 27

 27

 91

 27

 45

 64

 45

 36

 27

	Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc


	17
	 45

	ViÖn trî l­¬ng thùc trong n­íc


	15
	 27


Nguån: WTO, Supporting tables relating to commitments on agricultural products in Part IV of the Schedules, G/AG/AGST/Vols 1-3. WTO, Geneva cited in Greenfield and Konandreas 1996, Food Policy Vol. 21 'Uruguay Round Commitments on Domestic Support: their implications for developing countries”.

b. ViÖc sö dông vµ tÝnh minh b¹ch cña c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc thuéc hép xanh l¸ c©y:


- Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc thuéc hép xanh l¸ c©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p kh«ng t¸c ®éng hoÆc t¸c ®éng rÊt Ýt ®Õn quy m« s¶n xuÊt. Trªn thùc tÕ, rÊt khã x¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ gi÷a hç trî thu nhËp, chi phÝ gia t¨ng vµ lîi nhuËn, ®Æc biÖt lµ khi møc hç trî lªn tíi hµng tû USD. Ng­êi n«ng d©n nhËn ®­îc trî cÊp thu nhËp (mÆc dï kh«ng liªn quan ®Õn lo¹i h×nh, s¶n l­îng s¶n xuÊt, t­ liÖu s¶n xuÊt, gi¸ néi ®Þa vµ gi¸ quèc tÕ…) sÏ cã thªm vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt, mua m¸y mãc, c«ng nghÖ tiªn tiÕn. MÆt kh¸c, c¸c kho¶n trî cÊp thu nhËp kÓ trªn còng sÏ gi¸n tiÕp gãp phÇn duy tr× l­îng ®Êt ®ai sö dông cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kh«ng bÞ chuyÓn sang sö dông cho môc ®Ých kh¸c.


Mü lµ n­íc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy rÊt triÖt ®Ó. Theo mét sè nhµ nghiªn cøu, mÆc dï kh«ng g¾n trùc tiÕp víi s¶n xuÊt, nh­ng hç trî d¹ng hép xanh cña Mü ®· t¸c ®éng lín ®Õn møc ®é s¶n xuÊt v×:


(i) C¸c biÖn ph¸p nµy t¸c ®éng ®Õn thu nhËp vµ phóc lîi cña n«ng d©n, ®ång thêi gi¶m c¸c rñi ro s¶n xuÊt trong t­¬ng lai cho hä;


(ii) N«ng d©n sÏ mong chê thªm c¸c ph¶n øng hç trî t­¬ng tù tõ phÝa chÝnh phñ trong t­¬ng lai;


(iii) C¸c nhµ l·nh ®¹o cña c¸c c«ng ty sÏ t×m thÊy c¸c ®éng lùc l©u dµi ®Ó ph©n bè l¹i nguån lùc vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


Ch­a cã tiªu chuÈn râ rµng ®Ó ®¸nh gi¸ mét biÖn ph¸p thuéc hép xanh l¸ c©y hay kh«ng. Kh¸i niÖm “kh«ng hoÆc chØ bãp mÐo th­¬ng m¹i ë møc tèi thiÓu” vÉn cßn lµ mét tiªu chuÈn rÊt réng. LiÖu c¸c n­íc thµnh viªn cã thÓ ®¶m b¶o ®­îc r»ng c¸c kho¶n thu nhËp phô thªm cña n«ng d©n (vèn th­êng ®­îc cÊp d­íi d¹ng chi tr¶ trùc tiÕp) kh«ng ®­îc dïng ®Ó mua thªm nguyªn liÖu ®Çu vµo, vµ do ®ã lµm t¨ng møc ®é s¶n xuÊt?

c. ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc thuéc hép xanh da trêi:


BiÖn ph¸p trong hép xanh da trêi kh«ng bÞ cam kÕt c¾t gi¶m. Do ®ã, mét sè n­íc trong ®ã cã EU vÉn tiÕp tôc t¨ng gi¸ trÞ hç trî c¸c biÖn ph¸p nµy vµ cho r»ng “viÖc thanh to¸n trùc tiÕp trong hép xanh da trêi lµ mét c«ng cô h÷u Ých ®­îc sö dông nh»m c¶i c¸ch c¸c chÝnh s¸ch trong n­íc theo tiªu chuÈn do WTO ®Æt ra” 
. N¨m 1992, viÖc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chung (CAP) ®· chuyÓn c¸c biÖn ph¸p trî cÊp thuéc d¹ng trî gi¸ thÞ tr­êng sang c¸c kho¶n thanh to¸n theo hép xanh da trêi. Trong c¶i c¸ch CAP gÇn nhÊt, gäi lµ lÞch tr×nh 2000, EU còng ®· cung cÊp rÊt nhiÒu c¸c biÖn ph¸p hç trî thuéc hép xanh da trêi nh»m c¶i thiÖn kh¶ n¨ng cña ph¶n øng cña n«ng d©n víi c¸c thay ®æi thÞ tr­êng.


Bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p ®èi víi hµng nhËp khÈu, Céng ®ång Ch©u ¢u ®· tiªu tèn 45 tû EURO cho chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chung vµo n¨m 1999, khiÕn cho n«ng nghiÖp  trë thµnh h¹ng môc chi tiªu lín nhÊt cña céng ®ång ch©u ¢u (chiÕm tíi 45% ng©n s¸ch). OECD ­íc tÝnh r»ng møc ®é hç trî cho  ng­êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n¨m 98 - 99 cña EU ®· ®¹t ®Õn møc kû lôc nh­ n¨m 86 - 88. C¸c thanh to¸n trùc tiÕp (h¹ng môc thuéc vµo phÇn Ch­¬ng tr×nh giíi h¹n s¶n xuÊt) ®· t¨ng lªn chiÕm 1/4 trong tæng møc hç trî. NhiÒu biÖn ph¸p trî gi¸ cho c¸c s¶n phÈm ngò cèc, s÷a, thÞt ®· chuyÓn thµnh c¸c kho¶n thanh to¸n trùc tiÕp cho ng­êi s¶n xuÊt theo chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chung trong n¨m 1999. 

3. Trî cÊp xuÊt khÈu

a. Thùc tr¹ng vµ xu h­íng trî cÊp xuÊt khÈu:

Trong sè 136 n­íc thµnh viªn WTO (tÝnh ®Õn th¸ng 4/2000), 25 n­íc ®· cam kÕt vÒ møc trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi 428 nhãm s¶n phÈm. C¸c nhãm s¶n phÈm n«ng nghiÖp nhËn ®­îc trî cÊp xuÊt khÈu nhiÒu nhÊt lµ lóa mú, ®­êng, thÞt, b¬, c¸c s¶n phÈm s÷a vµ rau qu¶. Tuy vËy trªn thùc tÕ, l­îng trî cÊp xuÊt khÈu mµ c¸c n­íc sö dông kh¸ nhá so víi møc giíi h¹n cam kÕt. (Xem b¶ng 8)

HiÖn t¹i, nhãm Cains vµ Mü ®ang ®Ò xuÊt lo¹i bá hoµn toµn trî cÊp xuÊt khÈu. C¸c n­íc EU còng cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong c¸c ch­¬ng tr×nh c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu.

B¶ng 8

Cam kÕt vÒ sè l­îng n«ng s¶n nhËn trî cÊp xuÊt khÈu

trong giai ®o¹n 1995-1998
§¬n vÞ: Ngh×n tÊn

	MÆt hµng
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	Cam kÕt
	Trî cÊp thùc tÕ
	Cam kÕt
	Trî cÊp thùc tÕ
	Cam kÕt
	Trî cÊp thùc tÕ
	Cam kÕt
	Trî cÊp thùc tÕ

	Lóa m× vµ bét m×
	59452
	4350
	55463
	14410
	51871
	13038
	48277
	14023

	H¹t th«
	28156
	7666
	23471
	11845
	22301
	8826
	21129
	15311

	Hoa qu¶/Rau
	8057
	1923
	7679
	2619
	7460
	2686
	6904
	2407

	§­êng
	6342
	1032
	4699
	1459
	4553
	2061
	4243
	1884

	S÷a
	3505
	2267
	3322
	2321
	3161
	2059
	2977
	2589

	ThÞt bß
	1633
	1020
	1560
	1178
	1483
	962
	1258
	729

	H¹t cã dÇu
	2799
	5
	2697
	4
	2596
	0
	2491
	0


C¸c n­íc ph¸t triÓn vÉn cßn duy tr× trî cÊp xuÊt khÈu trong n«ng nghiÖp gåm cã: Mü, EU, Canada, Australia, New Zealand, Nauy, Aixlen, Thuþ Sü.

Trong ®ã EU chiÕm tíi 90% trÞ gi¸ trî cÊp xuÊt khÈu trong n«ng nghiÖp ®­îc th«ng b¸o lªn WTO. N¨m 1998 EU ®· sö dông xÊp xØ 5,4 tû ECU cho trî cÊp xuÊt khÈu chiÕm h¬n 58% cam kÕt trî cÊp xuÊt khÈu cña EU trong n¨m (xÊp xØ 9,2 tû ECU). §a sè c¸c mÆt hµng nh­ ®­êng, thÞt lîn vµ r­îu ®· v­ît møc cam kÕt cho phÐp trong n¨m 1998.

Trî cÊp xuÊt khÈu cña Mü ®· gi¶m tõ møc 8 tû USD (n¨m 1995) xuèng 148 triÖu USD n¨m 2000 vµ cã xu h­íng tiÕp tôc gi¶m.

Australia, New Zealand, Canada, mÆc dï b¶o l­u quyÒn sö dông trî cÊp xuÊt khÈu nh­ng hÇu nh­ kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p nµy. Trªn thùc tÕ, nhiÒu n­íc ®· chuyÓn c¸c biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu thµnh c¸c biÖn ph¸p ®­îc miÔn trõ kh¸c. VÝ dô nh­ ®¹o luËt n«ng nghiÖp Mü n¨m 1996 ®· chuyÓn c¸c quü trî cÊp xuÊt khÈu thµnh c¸c quü xóc tiÕn th­¬ng m¹i  (thuéc hép xanh l¸ c©y).

C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng rÊt h¹n chÕ ¸p dông biÖn ph¸p nµy, mét phÇn do hä gÆp nhiÒu khã kh¨n trong ng©n s¸ch dµnh cho trî cÊp.

b. TÝn dông xuÊt khÈu vµ mét sè ch­¬ng tr×nh b¶o hiÓm xuÊt khÈu, b¶o l·nh xuÊt khÈu:

HiÖn t¹i vÉn ch­a cã quy ®Þnh râ rµng vÒ tÝn dông xuÊt khÈu vµ c¸c ch­¬ng tr×nh nh­ b¶o hiÓm xuÊt khÈu, b¶o l·nh xuÊt khÈu. Trong b¸o c¸o G/AG/NG/S/13 th¸ng 6/2000 cña Uû ban n«ng nghiÖp cña WTO rµ so¸t vÒ  tÝn dông xuÊt khÈu vµ c¸c c«ng cô liªn quan ®· nªu râ: “Theo c¸c yªu cÇu th«ng b¸o cña Uû ban n«ng nghiÖp, kh«ng cã d÷ liÖu cô thÓ nµo vÒ phÇn chi tiªu ng©n s¸ch vµ phÇn ng©n s¸ch lÏ ra sÏ thu ®­îc liªn quan ®Õn tÝn dông xuÊt khÈu ®· dïng ®Ó trî cÊp, hoÆc bÊt cø d÷ liÖu cô thÓ nµo cã liªn quan ®Õn khèi l­îng hµng xuÊt khÈu n«ng s¶n mµ ®­îc h­ëng lîi tõ c¸c biÖn ph¸p nh­ vËy ®· ®­îc th«ng b¸o. Thùc tÕ gÇn ®©y næi lªn vÊn ®Ò lµ theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp th× ch­a cã yªu cÇu nµo buéc c¸c n­íc thµnh viªn ph¶i th«ng b¸o c¸c d÷ liÖu liªn quan tíi nh÷ng biÖn ph¸p nh­ vËy trong b¶ng Hç trî ES: 1, trõ khi c¸c biÖn ph¸p r¬i vµo ph¹m vi ®iÒu chØnh cña mét hoÆc mét vµi tiÓu ®o¹n trong ®iÒu 9.1 (C¸c trî cÊp xuÊt khÈu lµ ®èi t­îng cam kÕt c¾t gi¶m theo ph¹m vi cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp)”.

Mét nghiªn cøu gÇn ®©y cña OECD chØ ra r»ng phÇn lín c¸c n­íc ph¸t triÓn ®Òu sö dông tÝn dông xuÊt khÈu. Tæng c¸c biÖn ph¸p tÝn dông xuÊt khÈu mµ Mü ®· sö dông trong n¨m 1998 tÝnh t­¬ng ®­¬ng lªn tíi 191 triÖu USD trî cÊp, v­ît qu¸ tæng gi¸ trÞ trî cÊp xuÊt khÈu cña n­íc nµy trong n¨m - 147 triÖu USD 
. 

 Tuy vËy, mét sè n­íc cho r»ng tÝn dông xuÊt khÈu lµ cÇn thiÕt vµ mong muèn ®­a ra ®­îc mét tho¶ thuËn quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy.

c. ViÖn trî l­¬ng thùc thùc phÈm


Ngoµi môc tiªu gióp ®ì c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn gÆp khã kh¨n vÒ th©m hôt ng©n s¸ch vµ c¸n c©n thanh to¸n, viÖn trî l­¬ng thùc thùc phÈm cßn ®­îc coi nh­ mét biÖn ph¸p nh»m gi¶i quyÕt l­îng l­¬ng thùc d­ thõa t¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn - mét biÖn ph¸p cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn th­¬ng m¹i, lµm gi¶m gi¸ n«ng s¶n t¹i thÞ tr­êng cña c¸c n­íc nhËn viÖn trî. 


Cã mét nghÞch lý lµ phÇn lín c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî l­¬ng thùc thùc phÈm ®­îc cung cÊp khi gi¸ thÕ giíi thÊp vµ Ýt khi ®­îc cung cÊp khi gi¸ n«ng s¶n trªn thÕ giíi cao. Nh­ng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn (th­êng lµ nh÷ng n­íc ph¶i nhËp khÈu l­¬ng thùc thùc phÈm) l¹i chØ hay bÞ thiÕu hôt trÇm träng c¸n c©n thanh to¸n khi gi¸ n«ng s¶n thÕ giíi lªn cao. 


V× vËy, vÊn ®Ò hiÖn nay ®ang ®­îc nhiÒu n­íc quan t©m lµ lµm sao ng¨n c¶n viÖc sö dông c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî l­¬ng thùc thùc phÈm nh­ mét biÖn ph¸p tr¸ h×nh ®Ó trî cÊp xuÊt khÈu mµ vÉn kh«ng lµm ¶nh h­ëng ®Õn môc ®Ých viÖn trî cho d©n c­ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

----------------------

Phô lôc II

Kinh nghiÖm ®µm ph¸n trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp

 cña mét sè n­íc thµnh viªn míi


PhÇn nµy sÏ tËp trung tr×nh bµy kÕt qu¶ ®µm ph¸n liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp cña Trung Quèc vµ 12 thµnh viªn míi cña WTO (gia nhËp sau khi WTO ®­îc thµnh lËp – n¨m 1995) tÝnh ®Õn th¸ng 1 n¨m 2001 (Ecuado, M«ng Cæ, Bungari, Panama, Kyrgyz, Latvia, Estonia, Jordani, Georgia, Croatia, Albania, Oman) vµ bµi häc cho ViÖt Nam trong ®µm ph¸n gia nhËp WTO ë lÜnh vùc n«ng nghiÖp.

1. Cam kÕt vÒ tiÕp cËn thÞ tr­êng

a. Cam kÕt vÒ thuÕ quan:


- TÊt c¶ c¸c n­íc kÓ trªn (13 n­íc) ®Òu cam kÕt rµng buéc toµn bé c¸c dßng thuÕ n«ng s¶n theo c¸c møc HS kh¸c nhau (4, 6, hoÆc 8 ch÷ sè). §iÒu nµy t¸c ®éng lªn c¸ch tÝnh thuÕ suÊt trung b×nh vµ so s¸ch d÷ liÖu gi÷a c¸c quèc gia.

Trung Quèc còng ®· tiÕn hµnh gi¶m thuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n t¹i thêi ®iÓm gia nhËp tõ 36,2% n¨m 1992 xuèng cßn 17,4% n¨m 1998 vµ ®¹t ®­îc tho¶ thuËn cuèi cïng ë møc trung b×nh 15% (t¹i thêi ®iÓm gia nhËp) víi thuÕ suÊt dao ®éng tõ 0% ®Õn 65%, ngo¹i trõ ngò cèc cã møc thuÕ suÊt cao h¬n (74%). 

B¶ng 9

Cam kÕt vÒ thuÕ ®èi víi hµng n«ng s¶n cña 12 n­íc thµnh viªn

	 
	Ecuador
	Mongolia
	Bulgaria
	Panama
	Kyrgyz Repb
	Latvia
	Estonia
	Jordan
	Georgia
	Croatia
	Albania
	Oman

	Sè l­îng c¸c dßng thuÕ
	1,019
	n.a.
	725
	n.a.
	912
	729
	724
	867
	776
	1,163
	2,125
	719

	Sè l­îng c¸c dßng thuÕ cam kÕt
	1,019
	98
	725
	550
	912
	729
	724
	867
	776
	1,163
	2,125
	719

	ThuÕ cô thÓ vµ thuÕ kÕt  hîp
	None
	None
	114
	None
	49
	8
	None
	7
	776
	229
	None
	None

	ThuÕ phÇn tr¨m
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0
	0
	4
	42
	4
	19
	32
	119
	11
	26
	171
	207
	0

	0-5
	30
	2
	47
	94
	64
	16
	52
	116
	56
	247
	300
	55

	6-10
	11
	4
	66
	75
	530
	129
	142
	137
	10
	171
	1,096
	46

	11-15
	110
	50
	82
	100
	98
	64
	88
	117
	61
	142
	5
	497

	16-20
	230
	27
	16
	43
	151
	29
	91
	177
	503
	94
	517
	2

	21-30
	509
	2
	92
	157
	1
	26
	127
	259
	93
	51
	0
	30

	31-40
	61
	6
	63
	10
	0
	41
	46
	2
	27
	57
	0
	0

	41-50
	43
	2
	3
	8
	0
	375
	55
	5
	0
	0
	0
	0

	51+
	25
	1
	200
	59
	0
	9
	4
	36
	0
	1
	0
	89

	ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n
	25,8%
	18,4%
	34,9%
	26,1%
	11,7%
	33,6%
	17,7%
	25%
	12,1%
	10,4%
	10,6%
	30,5%

	ThuÕ suÊt thÊp nhÊt
	5%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5%

	ThuÕ suÊt cao nhÊt
	86%
	75%
	98%
	260%
	30%
	55%
	59%
	200%
	30%
	55%
	20%
	200%


 Nguån: WTO on-line document database (website www.wto.org)


Trung Quèc còng dµnh cho c¸c n«ng s¶n mµ Hoa Kú cã thÕ m¹nh 

sù c¾t gi¶m thuÕ suÊt kh¸ lín tõ møc trung b×nh lµ 31,5% xuèng cßn 14,5% (tÝnh ®Õn thêi h¹n muén nhÊt lµ th¸ng 1 n¨m 2004) nh­ sau:

	C¸c mÆt hµng ­u tiªn
	ThuÕ suÊt ban ®Çu (%)
	ThuÕ suÊt cam kÕt (%)

	ThÞt bß
	45
	12

	Nho
	40
	13

	R­îu
	65
	10

	Pho m¸t
	50
	12

	ThÞt gia cÇm
	20
	10

	ThÞt lîn
	20
	12

	Møc trung b×nh
	31,5
	11,5


Nguån: Summary US - China Bilateral WTO Agreement


- Bulgaria, Kyrgyz, Latvia, Jordan, Georgia vµ Croatia ®· ®­a ra cam kÕt rµng buéc thuÕ quan ®èi víi c¸c lo¹i thuÕ cô thÓ vµ thuÕ hçn hîp. Tuy nhiªn, møc t­¬ng ®­¬ng thuÕ quan theo phÇn tr¨m cña nh÷ng lo¹i thuÕ nµy ch­a ®­îc tÝnh to¸n.


- ThuÕ suÊt trung b×nh ®èi víi n«ng s¶n mµ 12 n­íc thµnh viªn míi cam kÕt rµng buéc kh¸ kh¸c nhau: dao ®éng tõ 10,4% ®Õn 34,9%. Tuy nhiªn xu h­íng chung lµ chØ cã mét sè Ýt n­íc cã møc thuÕ suÊt trung b×nh cao h¬n 30%.


- C¸ch thøc cam kÕt vµ tr×nh bµy c¸c dßng thuÕ cam kÕt rµng buéc cña c¸c n­íc còng kh¸ kh¸c nhau. Riªng M«ng Cæ vµ Panama chØ liÖt kª mét sè dßng thuÕ (t­¬ng øng lµ 98 vµ 550). Nh÷ng dßng thuÕ cßn l¹i ®­îc cam kÕt rµng buéc cïng mét thuÕ suÊt. §èi víi M«ng Cæ, c¸c dßng thuÕ ®­îc liÖt kª cã thuÕ suÊt trung b×nh lµ 18,4% trong khi c¸c dßng thuÕ cßn l¹i ®Òu mÆc ®Þnh rµng buéc thuÕ suÊt lµ 20%. §èi víi Panama, tû lÖ t­¬ng øng lµ 26,1% vµ 30%.

b. H¹n ng¹ch thuÕ quan:


- Ecuado ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan cho 17 mÆt hµng ë møc HS tõ 6 ®Õn 8 ch÷ sè, Bulgaria ¸p dông cho 90 mÆt hµng - HS 8 sè, Panama - 57 mÆt hµng ë møc HS 8 sè, Croatia - 9 mÆt hµng ë møc HS 4, 6, 8 sè, M«ng Cæ, Estonia, Anbani, Jordani, Oman: kh«ng ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan.


- Trung Quèc ¸p dông víi 10 m· hµng (HS 8 sè) lµ lóa mú, ng«, g¹o (h¹t dµi, h¹t trung b×nh vµ h¹t ng¾n), dÇu ®Ëu nµnh, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®­êng, len, b«ng.
  7 trong sè 10 mÆt hµng trªn sÏ ®­îc më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan tõ 1/1/2004 trõ dÇu cä, dÇu ®Ëu nµnh vµ dÇu h¹t c¶i ®­îc më réng h¹n ng¹ch vµo n¨m 2005. Tuy nhiªn, theo sè liÖu cam kÕt cña Trung Quèc, h¹n møc quota ®· t¨ng kh¸ m¹nh trong giai ®o¹n thùc hiÖn. VÝ dô nh­ h¹n ng¹ch ®èi víi mÆt hµng dÇu ®Ëu nµnh; dÇu cä; dÇu h¹t c¶i vµ g¹o trong giai ®o¹n 2001 - 2005 ®· t¨ng t­¬ng øng 69,36%; 50,85%; 68,15% vµ 60%. Riªng mÆt hµng ®­êng, Trung Quèc kh«ng nh÷ng cam kÕt t¨ng møc h¹n ng¹ch tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2004 lªn 15,77% mµ cßn cam kÕt gi¶m thuÕ trong h¹n ng¹ch trong giai ®o¹n t­¬ng øng tõ 20% xuèng cßn 15%.


Trung Quèc còng cam kÕt r»ng nÕu h¹n ng¹ch thuÕ quan cña mét trong ba lo¹i dÇu thùc vËt kÓ trªn tù ®éng t¨ng lªn, th× møc h¹n ng¹ch thuÕ quan cña hai lo¹i cßn l¹i còng t¨ng ë møc t­¬ng øng.


C¬ chÕ ph©n bæ vµ t¸i ph©n bæ h¹n ng¹ch thuÕ quan cña Trung Quèc tu©n theo c¸c thñ tôc vµ tiªu chÝ kh¸ch quan, minh b¹ch vµ ®¶m b¶o tËn dông hÕt l­îng h¹n ng¹ch ®· ph©n bæ. Cô thÓ nh­ sau:


+ Uû ban Ph¸t triÓn vµ KÕ ho¹ch Nhµ n­íc (SDPC) lµ c¬ quan tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt c¸c ®¬n xin cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan. §iÒu kiÖn cô thÓ vÒ ®¨ng ký xin cÊp h¹n ng¹ch sÏ ®­îc ®¨ng trªn t¹p chÝ trung ­¬ng 1 th¸ng tr­íc giai ®o¹n nép ®¬n - th­êng tõ 15 ®Õn 30 th¸ng 10;


+ Tæng khèi l­îng h¹n ng¹ch thuÕ quan sÏ ®­îc ph©n bæ ®Õn ng­êi sö dông cuèi cïng vµo ngµy 1 th¸ng 1 hµng n¨m;


+ Trong n¨m ®Çu tiªn bÊt kÓ h¹n ng¹ch ®­îc ph©n bæ th«ng qua doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc hay ph¸p nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, Uû ban Ph¸t triÓn vµ KÕ ho¹ch Nhµ n­íc sÏ ph©n bæ dùa trªn c¬ chÕ first-come, first-served, theo yªu cÇu cña ng­êi nép ®¬n, theo lÞch sö kinh doanh, kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ mét sè tiªu chÝ th­¬ng m¹i kh¸c sÏ ®­îc c«ng bè 1 th¸ng tr­íc giai ®o¹n nép ®¬n. Kh«ng d­íi 10% h¹n ng¹ch thuÕ quan sÏ ®­îc ph©n bæ cho nh÷ng ®¬n vÞ nép ®¬n lÇn ®Çu;


+ NÕu doanh nghiÖp ®­îc cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan ®· sö dông hÕt l­îng h¹n ng¹ch trong n¨m ®Çu tiªn, th× nh÷ng n¨m sau, l­îng h¹n ng¹ch mµ doanh nghiÖp ®­îc ph©n bæ sÏ kh«ng Ýt h¬n khèi l­îng ®· nhËp khÈu trong n¨m tr­íc. NÕu doanh nghiÖp kh«ng sö dông hÕt phÇn h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®­îc giao trong n¨m ®ã th× h¹n møc ph©n bæ cho c¸c n¨m tiÕp sau sÏ bÞ c¾t gi¶m theo tû lÖ, trõ khi phÇn h¹n ng¹ch thõa ra ®­îc tr¶ vÒ cho Uû ban Ph¸t triÓn vµ KÕ ho¹ch Nhµ n­íc tr­íc 15 th¸ng 9. Mét doanh nghiÖp nhËp khÈu kh«ng hÕt l­îng h¹n ng¹ch trong hai n¨m kÕ tiÕp sÏ ®­îc ph©n bæ møc h¹n ng¹ch trong n¨m tiÕp sau trªn c¬ së tû lÖ sö dông h¹n ng¹ch trong n¨m gÇn nhÊt tr­íc ®ã. 


+ ViÖc t¸i ph©n bæ l­îng h¹n ng¹ch d­ thõa còng ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së c«ng khai, minh b¹ch vµ theo c¸c tiªu chÝ nh­ ph©n bæ h¹n ng¹ch ban ®Çu. Thêi h¹n nép ®¬n sÏ tõ 1 ®Õn 15 th¸ng 9 vµ c«ng bè danh s¸ch vµo 1 th¸ng 10.

c. QuyÒn kinh doanh s¶n phÈm n«ng nghiÖp

Tr­íc ®©y, chØ cã c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc míi ®­îc quyÒn kinh doanh n«ng s¶n. Trong ®µm ph¸n gia nhËp WTO, Trung Quèc ®· ph¶i chÊp nhËn cho phÐp c¸c thµnh phÇn t­ nh©n tham gia kinh doanh n«ng s¶n vµ chØ b¶o l­u ®­îc quyÒn kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc cho hai s¶n phÈm  lµ ngò cèc vµ thuèc l¸.

d. QuyÒn tù vÖ ®Æc biÖt:


§iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp cho sö dông c¸c quyÒn tù vÖ ®Æc biÖt trong mét sè tr­êng hîp. Trong sè 12 n­íc thµnh viªn míi chØ cã hai n­íc sö dông quyÒn nµy ®ã lµ Panama víi 6 mÆt hµng t¹i møc HS 8 sè, Bungaria víi 21 mÆt hµng t¹i møc HS 6 vµ 8 sè.

2. Hç trî trong n­íc

Mét trong c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt trong lÜnh vùc nµy lµ viÖc lùa chän giai ®o¹n c¬ së lµm nÒn t¶ng cho c¸c cuéc ®µm ph¸n. C¸c n­íc ®Òu sö dông giai ®o¹n gÇn nhÊt ®Çy ®ñ d÷ liÖu trõ tr­êng hîp cña Bungaria. B¸o c¸o cña Ban c«ng t¸c vÒ Bungaria ®· l­u ý r»ng “Mét giai ®o¹n sím h¬n giai ®o¹n 3 n¨m gÇn ®©y sÏ ®­îc chÊp nhËn do giai ®o¹n 3 n¨m gÇn ®©y kh«ng ph¶n ¸nh ®óng t×nh h×nh thùc tÕ cña n­íc nµy do ¶nh h­ëng cña lÖnh cÊm vËn cña Mü ¸p dông ®èi víi Céng hoµ Nam T­ cò”.


HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp quy ®Þnh r»ng c¸c biÖn ph¸p hç trî n»m trong hép xanh l¸ c©y kh«ng bÞ giíi h¹n, nh­ng nh÷ng hç trî trong n­íc theo s¶n phÈm cô thÓ hay kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ n»m trong hép hæ ph¸ch cßn tån t¹i trong giai ®o¹n c¬ së ph¶i ®­îc c¾t gi¶m nÕu nã v­ît qu¸ møc hç trî cho phÐp (de minimis) - 10% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®èi víi n­íc ®ang ph¸t triÓn. Nãi c¸ch kh¸c, khi tÝnh tæng l­îng trî cÊp tÝnh gép (AMS), c¸c n­íc thµnh viªn ®­îc phÐp miÔn trõ c¸c hç trî cã tæng gi¸ trÞ thÊp h¬n hoÆc b»ng møc hç trî cho phÐp.

Trªn thùc tÕ, hç trî trong n­íc cña 12 n­íc thµnh viªn míi hoÆc r¬i vµo hép xanh l¸ c©y hoÆc nhá h¬n møc hç trî cho phÐp. §iÒu nµy mét phÇn lµ do chÝnh s¸ch còng nh­ viÖc thiÕu hôt nguån lùc tµi chÝnh cña c¸c n­íc nµy. Do ®ã, hÇu hÕt c¸c n­íc nãi trªn ®Òu cam kÕt rµng buéc tæng AMS b»ng 0. 

§èi víi Trung Quèc, tæng møc hç trî AMS hiÖn t¹i cña n­íc nµy thÊp h¬n møc hç trî cho phÐp (tæng AMS trong giai ®o¹n c¬ së 1996-1998 cña Trung Quèc chØ t­¬ng ®­¬ng 2% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n­íc) nªn Trung Quèc ®· ph¶i cam kÕt giíi h¹n tæng AMS b»ng 0.

Ngoµi ra, viÖc ®µm ph¸n vÒ møc  hç trî cho phÐp rÊt c¨ng th¼ng. Trung Quèc muèn ®­îc coi nh­ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó ®­îc h­ëng møc miÔn trõ c¾t gi¶m ®èi víi c¸c hç trî trong n­íc mµ ch­a v­ît qu¸ 10% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng s¶n. Tuy nhiªn, v× Trung Quèc lµ mét trong nh÷ng nhµ s¶n xuÊt n«ng s¶n lín nhÊt thÕ giíi (tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng n¨m cña Trung Quèc lªn tíi 250 tû USD vµ n­íc nµy cã ®­îc tÝnh c¹nh tranh cao ®èi víi mét sè l­îng lín c¸c mÆt hµng n«ng s¶n 
) nªn tho¶ thuËn cuèi cïng ®¹t ®­îc vÒ møc hç trî cho phÐp lµ 8,5% cho c¶ hç trî chung vµ hç trî theo s¶n phÈm cô thÓ. 


Bªn c¹nh ®ã, mét sè biÖn ph¸p hç trî cô thÓ mµ c¸c n­íc thµnh viªn míi sö dông còng ®· ®­îc xem xÐt kü l­ìng. VÝ dô nh­ tr­êng hîp cña Oman. Khi ®µm ph¸n, chÝnh phñ n­íc nµy ®· ph¶i cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c nghiªn cøu vÒ tÝnh kh¶ thi trong kü thuËt vµ kinh tÕ ®èi víi n«ng - c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn ®Ó chøng tá r»ng kh«ng  cã trî cÊp nµo ®­îc cung cÊp cho n«ng d©n. Nh­ng chÝnh phñ n­íc nµy, trªn thùc tÕ, ®· hç trî ®Ó giíi thiÖu c¸c c¶i c¸ch trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng n«ng nghiÖp cho n«ng d©n cña m×nh. Sau qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, Ban C«ng t¸c ®· nhÊt trÝ r»ng Oman cã thÓ viÖn dÉn ®Õn ®iÒu 6.2 (C¸c ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt vµ ­u ®·i dµnh cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn) vµ 6.4 (b) (lµ n­íc ®ang ph¸t triÓn nªn ®­îc hç trî tíi 10% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp) trong HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp ®Ó biÖn minh cho c¸c ho¹t ®éng nµy.

3. Trî cÊp xuÊt khÈu


- Trung Quèc cam kÕt kh«ng trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi n«ng nghiÖp.

- Trong sè 12 n­íc thµnh viªn míi, trõ Bungaria, Croatia vµ Panama cã thÓ tiÕp tôc duy tr× trî cÊp xuÊt khÈu nh­ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m. C¸c n­íc cßn l¹i chÊp nhËn cam kÕt kh«ng ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu. Oman cam kÕt kh«ng ¸p dông bÊt cø lo¹i h×nh trî cÊp xuÊt khÈu nµo sau khi gia nhËp. Latvia cam kÕt sÏ tiÕn tíi kh«ng trî cÊp xuÊt khÈu mÆc dï trong giai ®o¹n c¬ së (1994 - 1996) n­íc nµy ®· trî cÊp xuÊt khÈu cho bét s÷a, s÷a hép, phomat, b¬ vµ lóa m¹ch ®en. Latvia còng nªu râ dù ®Þnh sÏ t¨ng ®Çu t­ trùc tiÕp ®èi víi n«ng nghiÖp theo h­íng sö dông c¸c ch­¬ng tr×nh ®­îc thiÕt kÕ nh»m c¶i thiÖn tÝnh hiÖu qu¶, tÝnh c¹nh tranh vµ ®¶m b¶o sù hoµ hîp cña c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n n­íc nµy so víi yªu cÇu cña thÕ giíi.


- Bungaria ®­a ra møc giíi h¹n trÇn cho trî cÊp xuÊt khÈu theo khèi l­îng vµ gi¸ trÞ ®èi víi lóa m× vµ bét m×, h¹t gièng hoa, mét sè lo¹i rau qu¶ t­¬i hoÆc ­íp l¹nh, r­îu, thuèc l¸, format tr¾ng, phomat vµng, mét sè ®éng vËt sèng, mét sè lo¹i thÞt cô thÓ, trøng vµ c¸c s¶n phÈm liªn quan. Møc cam kÕt trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi vµ møc cam kÕt cuèi cïng còng c«ng bè c«ng khai trong biÓu cam kÕt cña n­íc nµy. 


- Croatia còng ®· c¶i c¸ch hÖ thèng trî cÊp xuÊt khÈu cña n­íc nµy. §©y lµ mét tiÕn tr×nh kÐo dµi ®ßi hái tÝnh hoµn chØnh cña viÖc ®¨ng ký ®Êt ®ai nh»m cho phÐp chÝnh phñ vµ Bé n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc nh÷ng khu vùc nµo cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn bÊt lîi h¬n vµ c¸c yÕu tè kh¸c quyÕt ®Þnh viÖc chi tr¶ trî cÊp.

* Bµi häc cho ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ x©y dùng chÝnh s¸ch

- VÒ tiÕp cËn thÞ tr­êng:

Xu thÕ ph¸t triÓn hiÖn nay cña WTO cho thÊy th­¬ng m¹i trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp sÏ ngµy cµng ®­îc tù do ho¸. ChÝnh v× thÕ, ViÖt Nam kh«ng thÓ tiÕp tôc duy tr× thuÕ suÊt cao nh­ hiÖn nay cho tÊt c¶ n«ng s¶n. §Æc biÖt thuÕ suÊt ®èi víi  r­îu, bia, dÇu thùc vËt vµ  n­íc kho¸ng sÏ ph¶i gi¶m m¹nh. Do dã, cÇn chän ra nh÷ng mÆt hµng, ngµnh hµng chiÕn l­îc ®Ó b¶o hé cã träng ®iÓm, nh»m gi¶m thuÕ suÊt trung b×nh cho n«ng s¶n xuèng d­íi møc 15% - 20%.

ViÖt Nam sÏ khã gi÷ l¹i c¸c hµng rµo phi thuÕ hiÖn nay. Chóng ta sÏ ph¶i lo¹i bá c¸c h¹n chÕ ®Þnh l­îng vµ còng chØ b¶o l­u ®­îc ®éc quyÒn th­¬ng m¹i, ph©n phèi ®èi víi mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh. V× vËy, ViÖt Nam nªn xem xÐt sö dông mét sè biÖn ph¸p míi mang tÝnh kü thuËt nh­ c¸c BiÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, BiÖn ph¸p kiÓm tra kü thuËt vµ nh÷ng biÖn ph¸p thuéc hép xanh da trêi, c¸c ­u ®·i dµnh cho n­íc ®ang ph¸t triÓn … Tuy nhiªn, ta cÇn chuÈn bÞ tr­íc kh¶ n¨ng lµ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt vµ SPS sÏ ngµy cµng trë nªn khã kh¨n h¬n do quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p nµy ngµy cµng chÆt chÏ, kh¾t khe vµ g©y  nhiÒu bÊt lîi cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vèn cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt thÊp.

ViÖt Nam cã thÓ ®µm ph¸n ®Ó duy tr× h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi mét sè nhãm n«ng s¶n. Tuy nhiªn, theo kinh nghiÖm cña Trung Quèc, cÇn cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ vµ c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch râ rµng, minh b¹ch.

- Hç trî trong n­íc:


Khi tÝnh AMS tæng, c¸c thµnh viªn ®­îc phÐp duy tr× møc hç trî trong n­íc tíi  møc hç trî cho phÐp (10% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn). Thùc tÕ ®µm ph¸n cña Trung Quèc ®· cho thÊy khã kh¨n trong vÊn ®Ò nµy. HiÖn t¹i nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn còng bµy tá mèi quan ng¹i vÒ viÖc kÕt qu¶ ®µm ph¸n cña Trung Quèc sÏ g©y trë ng¹i lín, t¹o ra tiÒn lÖ khã kh¨n h¬n cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®µm ph¸n tiÕp sau - ph¶i chÊp nhËn tù do ho¸ th­¬ng m¹i ë møc ®é cao. V× thÕ, ViÖt Nam cã thÓ gÆp  nhiÒu bÊt lîi khi ®µm ph¸n vÒ møc hç trî cho phÐp (de minimis) 10% nµy.

Häc tËp kinh nghiÖm cña Oman vµ mét sè n­íc kh¸c, vËn dông triÖt ®Ó c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt mµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®­îc h­ëng, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng c­êng sö dông ®a d¹ng c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc th«ng qua h×nh thøc cung cÊp dÞch vô nghiªn cøu chung, giíi thiÖu c¸c c¶i c¸ch míi trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp cho n«ng d©n … Ngoµi ra, ViÖt Nam còng nªn c©n nh¾c lùa chän giai ®o¹n c¬ së sao cho cã lîi nhÊt cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n.

- Trî cÊp xuÊt khÈu:


Theo kinh nghiÖm nhiÒu n­íc míi ®µm ph¸n gia nhËp, nhiÒu kh¶ n¨ng ViÖt Nam sÏ ph¶i cam kÕt lo¹i bá hoµn toµn trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi n«ng s¶n. Tuy nhiªn, n­íc ta còng cã thÓ nghiªn cøu ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n trong c¸c kh©u liªn quan tíi vËn t¶i, ®ãng gãi hay tiÕp thÞ…

Phô lôcIII

Kinh nghiÖm cña Th¸i lan vÒ hç trî n«ng nghiÖp

1- Trî cÊp trong n­íc

Tr­íc vßng ®µm ph¸n Urugoay, mét sè hµng ho¸ c¬ b¶n nh­ ®Ëu t­¬ng vµ c¸c s¶n phÈm s÷a ®­îc b¶o hé vµ hç trî cao ë møc cÇn thiÕt ®Ó trî gióp n«ng d©n nghÌo vµ c¸c hé s¶n xuÊt nhá ë n«ng th«n. Hç trî chñ yÕu d­íi h×nh thøc b¶o hé gi¸n tiÕp  h¬n lµ trî gióp trùc tiÕp. Trong vßng ®µm ph¸n URUGOAY, vÊn ®Ò hç trî cho lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp g©y tranh c·i lín ë Th¸i Lan, nhiÒu tæ chøc canh t¸c n«ng nghiÖp vµ c¸c nhµ chÝnh trÞ lo ng¹i r»ng  gi¶m møc hç trî cã thÓ g©y t¸c ®éng bÊt lîi .

B¶ng 1 nªu kh¸i qu¸t c¸c biÖn ph¸p hç trî cã hiÖu lùc tõ n¨m 1995-1997, nh­ ®· b¸o c¸o WTO. C¸c biÖn ph¸p hép xanh chiÕm 60-70% tæng sè hç trî, chi phÝ Tæng hç trî gép (AMS) chiÕm 20-30% vµ c¸c biÖn ph¸p §èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (SDT) ë møc 10-20%. Tæng chi phÝ hç trî tõ n¨m 1995 tíi n¨m 1997 t¨ng 29%, chñ yÕu do t¨ng c¸c biÖn ph¸p hép xanh.

B¶ng 1: C¸c biÖn ph¸p hç trî trong n­íc giai ®o¹n 1995-1997

	Lo¹i h×nh hç trî
	BiÖn ph¸p
	1995
	1996
	1997

	
	
	Tr. baht
	% trong tæng hç trî
	Tr. baht
	% trong tæng hç trî
	Tr. baht
	% trong tæng hç trî

	Tæng hç trî gép 

(AMS)
	ThÕ chÊp lóa g¹o; cho vay ­u ®·i; can thiÖp gi¸ thÞ tr­êng; trî gi¸ thÞ tr­êng


	15.773
	28,8
	12.932
	19,5
	16.757
	23,5

	Hép xanh
	Nghiªn cøu vµ PT n«ng nghiÖp: kiÓm so¸t dÞch bÖnh; khuyÕn n«ng vµ t­ vÊn cÊp quèc gia, ®µo t¹o, c¬ së h¹ tÇng; c¸c ch­¬ng tr×nh b¶o vÖ m«i tr­êng; marketing vµ ph¸t triÓn ch­¬ng tr×nh tæ chøc n«ng d©n; ch­¬ng tr×nh dinh d­ìng trong tr­êng häc.
	33.716
	61,5
	41.145
	62,1
	47.596
	66,8

	§èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt
	Cho vay ­u ®·i ®Ó ®Çu t­ vµo n«ng nghiÖp; ch­¬ng tr×nh trî gióp vËt t­ canh t¸c n«ng nghiÖp
	5363
	9,8
	12217
	18,4
	6902
	9,7

	Tæng hç trî trong n­íc
	
	54852
	100
	66295
	100
	71254
	100


Nguån: Notifications to WTO

B¶ng 2 nªu chi tiÕt vÒ Tæng hç trî gép (AMS). Th¸i lan c«ng bè Tæng hç trî gép lµ 22.126 triÖu baht, chñ yÕu d­íi h×nh thøc hç trî thÞ tr­êng, gåm 4 biÖn ph¸p: Ch­¬ng tr×nh cÇm cè lóa g¹o, cho vay ­u ®·i, can thiÖp gi¸ thÞ tr­êng vµ trî gi¸ thÞ tr­êng.

Tõ l©u, n«ng d©n vµ c¸c tæ chøc canh t¸c n«ng nghiÖp vèn tr«ng chê vµo sù hç trî kÞp thêi cña ChÝnh phñ khi cã khã kh¨n vÒ kinh tÕ, hä tin r»ng ChÝnh phñ cã c¸c c«ng cô cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. Møc ®é giao ®éng 20-40% hiÖn nay cã thÓ kh«ng ®ñ ®¸p øng yªu cÇu hç trî ngµy cµng t¨ng. H¬n n÷a, nh÷ng ®iÒu kho¶n hiÖn hµnh vÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp cã thÓ thay ®æi trong vßng ®µm ph¸n míi. Do ®ã, Th¸i lan cÇn ph¶i ph©n tÝch kü nhu cÇu hç trî hiÖn t¹i vµ trong t­¬ng lai ®Ó ®­a ra quan ®iÓm thÝch hîp trong ®µm ph¸n.

B¶ng 2: C¸c s¶n phÈm liªn quan ®Õn chi phÝ  Tæng hç trî gép

giai ®o¹n 1995 - 1997

Nguån: Department of Business Economic

	N¨m
	Tæng hç trî gép ®· cam kÕt (tr. Baht)
	Trî cÊp thùc tÕ

(tr. Baht)
	C¸c s¶n phÈm liªn quan (% trong tæng trî cÊp)

	95
	21816
	15773

(72)*
	G¹o (87,5), s÷a t­¬i (5,6), tái (2,3), hµnh(0,6), h¹t ®Ëu t­¬ng (4,1)

	96
	21507
	12933

(60)*
	G¹o (98,2), hµnh(1,8)

	97
	21197
	16757

(79)*
	G¹o (72,4), s¾n (20,4), tái (1,8), hµnh (1,1) hµnh (2,5), cµ phª h¹t (1,8)


Ghi chó: * Sè trong ngoÆc lµ tØ lÖ phÇn tr¨m møc trî cÊp thùc tÕ trong tæng sè ®· cam kÕt

Thùc ra, vÊn ®Ò trî cÊp ngµy cµng thu hót sù chó ý, ®«i khi g©y tranh c·i gi÷a Bé N«ng nghiÖp vµ Hîp t¸c x· (MAC) víi Bé Th­¬ng m¹i (MoC). Bé Th­¬ng m¹i lµ c¬ quan cã vai trß chÝnh trong ®µm ph¸n víi WTO vµ th­êng thiªn vÒ chÕ ®é th­¬ng m¹i tù do h¬n, trong khi Bé N«ng nghiÖp nh×n nhËn vÊn ®Ò nµy theo c¸ch kh¸c vµ tin t­ëng vµo b¶o hé n«ng nghiÖp vµ hç trî thÝch hîp. Trong mét sè tr­êng hîp, Bé Th­¬ng m¹i bÞ c¸c tæ chøc canh t¸c n«ng nghiÖp còng nh­ nh÷ng ng­êi kinh doanh hµng n«ng s¶n chØ trÝch do kh«ng chó ý thÝch ®¸ng ®Õn hç trî n«ng nghiÖp. Ch¼ng h¹n, trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN, Bé Th­¬ng m¹i còng bÞ buéc téi kh«ng khai th¸c ®­îc c¸c thÞ tr­êng In®«nªxia vµ Phillipin ®Ó xuÊt khÈu ®­êng cña Th¸i, trong khi ®ã l¹i cam kÕt më cöa thÞ tr­êng Th¸i cho mÆt hµng dÇu cä. 

2- Trî gi¸ xuÊt khÈu

Th¸i Lan kh«ng nªu vÊn ®Ò trî gi¸ xuÊt khÈu n«ng s¶n trong lÞch tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO, do ®ã kh«ng thÓ thùc hiÖn viÖc trî gi¸ nh­ vËy trong t­¬ng lai. §iÒu nµy nhÊt qu¸n víi viÖc Th¸i Lan lµ thµnh viªn cña nhãm CAIRN (nhãm nµy kªu gäi cÊm tÊt c¶ c¸c h×nh thøc trî gi¸ xuÊt khÈu). Tuy nhiªn, lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn nªn Th¸i lan vÉn ®­îc phÐp trî gi¸ ®Ó gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn néi ®Þa, chi phÝ marketing vµ c­íc phÝ vËn chuyÓn ra n­íc ngoµi.

Nh­ nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, Th¸i lan ®­a ra mét sè lo¹i h×nh khuyÕn khÝch xuÊt khÈu: c¸c dù ¸n ®Çu t­ h­íng vµo xuÊt khÈu sÏ ®­îc h­ëng ­u ®·i vÒ thuÕ vµ mét sè lîi Ých kh¸c; ¸p dông cã chän läc viÖc miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Þnh h­íng xuÊt khÈu; tµi trî cho xuÊt khÈu ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu. Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu cña Th¸i lan thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nµy vµ  còng thùc hiÖn m« h×nh tÝn dông trän gãi lµ m« h×nh chÝnh trong t¸i cÊp tµi chÝnh cho xuÊt khÈu th«ng qua tÝn dông cña hÖ thèng c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i. Do xuÊt khÈu cña Th¸i Lan t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ nguån ng©n quü cña c¸c ng©n hµng nµy bÞ h¹n chÕ, nªn tû lÖ trî cÊp ®­îc xem xÐt  gi¶m vµ sÏ cßn kh«ng ®¸ng kÓ.

Môc lôc

B¸o c¸o tãm t¾t

I - Lêi më ®Çu

II - C¸c néi dung chÝnh

III - Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

IV- Nh÷ng h¹n chÕ

B¸o c¸o chi tiÕt

PhÇn I

HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp - c¸c quy ®Þnh
I - TiÕp cËn thÞ tr­êng

    + ThuÕ

    +  Phi thuÕ

II - Hç trî trong n­íc

III - Trî cÊp xuÊt khÈu

PhÇn II

HiÖn tr¹ng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ViÖt nam 

trong khu«n khæ WTO

I - ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu

II - C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ

III - Hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu

PhÇn III

§Þnh h­íng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp

I - Quan ®iÓm vÒ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc vµ hç trî n«ng nghiÖp

II - §Þnh h­íng c¸c chÝnh s¸ch

PhÇn IV

phô lôc

I - T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña c¸c n­íc thµnh viÖn WTO

II - Kinh nghiÖm ®µm ph¸n cña c¸c thµnh viªn míi

III - Kinh nghiÖm hç trî trong n­íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu cña Th¸i lan.

IV - §¸nh gi¸ c«ng t¸c kiÓm dÞch thùc vËt trªn c¬ së HiÖp ®Þnh SPS

V - Sè liÖu

(�)  C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®­îc quyÒn sö dông 2 biÖn ph¸p nµy.


(1)  (2) : Theo c¸ch tÝnh cña Bé N«ng nghiÖp: Tæng cña (  møc thuÕ x sã dßng thuÕ)/ tæng sè dßng thuÕ.


� Xem b¶ng 1 – Phô lôc 


� Xem b¶ng 2 – Phô lôc 


� Xem b¶ng 3 – Phô lôc


� Xem b¶ng 4 – Phô lôc


� TrÝch “European Community Proposal - The Blue Box & Other Support Measures to Agriculture”


� Nguån: ABARE Current Issues (July - 2001)


� B¶ng 5 – Phô lôc


� TrÝch “§¹i diÖn th­¬ng m¹i Mü c«ng bè chi tiÕt vÒ sù nhÊt trÝ Mü-Trung Quèc vÒ viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO”
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