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Ngµnh hµng lóa g¹o cña §µi Loan trong 

bèi c¶nh héi nhËp WTO

G¹o, biÓu t­îng cña nÒn n«ng nghiÖp §µi Loan, lµ vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh c·i nhÊt trong c¸c cuéc ®µm ph¸n kÐo dµi b¾t ®Çu tõ n¨m 1992. Tuy nhiªn, theo nh÷ng ®iÒu kho¶n tho¶ thuËn gÇn ®©y víi Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), §µi Loan ®· cam kÕt më cöa thÞ tr­êng trong ®ã bao gåm cam kÕt dì bá c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i ®èi víi nhËp khÈu g¹o. Song song víi viÖc më cöa dÇn dÇn tõng b­íc mét ngµnh hµng lóa g¹o vèn ®· tõng ®ãng kÝn vµ b¶o hé cao, §µi Loan còng tiÕn hµnh ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch g¹o ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh míi.

Vai trß cña lóa g¹o trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp

Trong 5 thËp kû qua, ngµnh lóa g¹o §µi Loan cã nh÷ng biÕn chuyÓn m¹nh mÏ. Ngµnh g¹o vèn lµ ph­¬ng tiÖn chÝnh gióp c¸c doanh nghiÖp ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu cña ChÝnh phñ nh­ thu thuÕ, tù cung tù cÊp, thu ngo¹i tÖ vµ b×nh æn gi¸ c¶. ¦íc tÝnh, hç trî ®èi víi g¹o chiÕm kho¶ng 30-40% tæng trî cÊp cña chÝnh phñ ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp. Do tû lÖ b¶o hé cao nªn lóa vÉn lµ c©y n«ng nghiÖp chñ ®¹o ®­îc trång víi diÖn tÝch lín vµ chiÕm tû träng lín ®Êt n«ng nghiÖp.

H¬n 25 n¨m qua, ngµnh lóa g¹o §µi Loan ®· gi¶m sót ®¸ng kÓ. Sau khi ®¹t møc cao 2,7 triÖu tÊn (quy ra g¹o løc), s¶n l­îng g¹o gi¶m xuèng chØ cßn gÇn 1,5 triÖu tÊn n¨m 2000. Ch­¬ng tr×nh thu mua kh«ng h¹n chÕ kÕt thóc vµo n¨m 1977 lµ nh©n tè chÝnh g©y nªn sù sôt gi¶m nµy tr­íc khi thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®a d¹ng ho¸ c©y trång lÇn ®Çu tiªn n¨m 1984.

MÆc dï vÉn lµ mét c©y trång quan träng ë §µi Loan nh­ng lóa kh«ng cßn chiÕm vÞ trÝ sè mét trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kÓ tõ n¨m 1986 do tèc ®é t¨ng tr­ëng m¹nh cña c¸c s¶n phÈm gi¸ trÞ cao, ®Æc biÖt lµ thÞt lîn. Trong khi ®ã, tiªu thô g¹o, thùc phÈm thiÕt yÕu cña §µi Loan trong mÊy thÊp kû qua còng gi¶m sót ®¸ng kÓ. KÕt qu¶ cña sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ m¹nh mÏ vµ ®a d¹ng ho¸ chÕ ®é ¨n hµng ngµy.

N¨m 1999, b×nh qu©n mçi ng­êi d©n tiªu thô kho¶ng 54,9 kg g¹o (chñ yÕu lµ g¹o h¹t ng¾n), chØ b»ng mét nöa so víi 2 thËp kû tr­íc. Vai trß cña xuÊt khÈu g¹o còng chuyÓn tõ xuÊt khÈu thu ngo¹i tÖ sang gi¶m tån kho víi chi phÝ tµi chÝnh qu¸ cao. KÓ tõ khi ký kÕt hiÖp ®Þnh vÒ g¹o víi Mü n¨m 1984, xuÊt khÈu g¹o cña §µi Loan kh«ng nhiÒu do gi¸ c¶ kh«ng c¹nh tranh.

Thùc tÕ, viÖc trång lóa kh«ng cßn søc hÊp dÉn bëi thiÕu nh÷ng ­u ®·i míi cho n«ng d©n. Thªm vµo ®ã, gi¸ ®Êt vµ nh©n c«ng ®Òu t¨ng lµm chi phÝ s¶n xuÊt lóa cao. §µi Loan ®Ó mÊt nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh ®· tõng cã trong s¶n xuÊt g¹o nh­ chi phÝ nh©n c«ng rÎ, ®Êt ®ai s½n cã vµ nguån n­íc dåi dµo. HiÖn nay, n«ng d©n vÉn duy tr× 2 vô mét n¨m ë hÇu hÕt c¸c khu vùc phÝa B¾c. 

NhiÒu n«ng d©n ®ang ®øng tr­íc sù lùa chän khã kh¨n, cã nªn tõ bá trång lóa- nÒn t¶ng n«ng nghiÖp §µi Loan hay kh«ng. N«ng d©n §µi Loan tõ bao ®êi nay toµn trång lóa vµ c¸c hÖ thèng t­íi ®Òu ®­îc thiÕt kÕ cho phï hîp víi s¶n xuÊt g¹o. Lóa g¹o ë §µi Loan Ýt bÞ ¶nh h­ëng bëi thiªn tai nh­ b·o so víi c¸c lo¹i c©y trång kh¸c. Ngoµi ra, c¸c lo¹i s©u bä vµ dÞch bÖnh cña lóa g¹o ®Òu bÞ khèng chÕ hiÖu qu¶. M¸y mãc thiÕt bÞ ®Ó s¶n xuÊt g¹o kh¸ tiªn tiÕn.

Vµ quan träng h¬n c¶, kh«ng ph¶i c¹nh tranh víi g¹o nhËp khÈu, gi¸ mua cña chÝnh phñ b¶o ®¶m cho ng­êi n«ng d©n cã thu nhËp t­¬ng ®èi kh¸. KÕt qu¶ lµ diÖn tÝch trång lóa (trªn tæng sè diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp) chØ gi¶m nhÑ tõ 49% giai ®o¹n 1960-1962 xuèng cßn 38% giai ®o¹n 1998-2000. C¸c trang tr¹i trång lóa vÉn chiÕm h¬n 40% tæng sè trang tr¹i mÆc dï hÇu hÕt n«ng d©n chØ lµm viÖc nöa ngµy. S¶n xuÊt lóa vÉn lµ ngµnh chñ ®¹o, ®ãng gãp h¬n 20% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.

ChÝnh s¸ch g¹o 
ë ®µi Loan g¹o-mét s¶n phÈm n«ng nghiÖp truyÒn thèng cã ý nghÜa chÝnh trÞ vµ x· héi lín lao-lµ mÆt hµng ®­îc can thiÖp m¹nh nhÊt. KÓ tõ nh÷ng n¨m 50, c¸c quan chøc n«ng nghiÖp §µi Loan ®· tiÕn hµnh kiÓm so¸t chÆt chÏ ngµnh hµng g¹o, tõ s¶n xuÊt tíi th­¬ng m¹i. ChÝnh s¸ch g¹o cña §µi Loan-t­¬ng ®èi æn ®Þnh trong nhiÒu thËp kû theo môc tiªu ®¶m b¶o tù cung tù cÊp. Tuy nhiªn, viÖc xuÊt hiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn míi cïng víi nÒn kinh tÕ cña §µi Loan ph¸t triÓn m¹nh còng lµm chÝnh s¸ch g¹o thay ®æi.

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 70, §µi Loan ®· cã thay ®æi quan träng trong chÝnh s¸ch g¹o khi chuyÓn tõ ®¸nh thuÕ sang trî cÊp cho n«ng d©n trång lóa. Cô thÓ, §µi Loan ®· thµnh lËp Quü b×nh æn l­¬ng thùc víi ng©n s¸ch 3 tû ®µi tÖ (97 triÖu USD) vµo n¨m 1974 ®Ó mua g¹o cña n«ng d©n víi gi¸ cao h¬n so víi gi¸ g¹o trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Do s¶n l­îng g¹o cña §µi Loan cao h¬n so víi nhu cÇu tù cung tù cÊp nªn dÉn tíi t×nh tr¹ng d­ thõa cung.

§Ó gi¶m bít l­îng tån kho khæng lå, §µi Loan ®· ph¶i chuyÓn sang xuÊt khÈu. ViÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i g¹o víi Mü cã thêi h¹n 5 n¨m (1984-4989) ®· h¹n chÕ ®¸ng kÓ l­îng g¹o xuÊt khÈu còng nh­ thÞ tr­êng xuÊt khÈu cña §µi Loan. Do ®ã, §µi Loan ®· ph¶i thay ®æi chÝnh s¸ch th«ng qua Ch­¬ng tr×nh ®a d¹ng ho¸ c©y trång toµn diÖn ®Çu tiªn víi thêi h¹n 5 n¨m 1984-1989 ®Ó khuyÕn khÝch n«ng d©n chuyÓn bít ®Êt trång lóa sang c¸c c©y trång kh¸c, nhÊt lµ ®Ëu t­¬ng vµ ngò cèc, nh÷ng mÆt hµng cã kh¶ n¨ng tù cung tù cÊp thÊp. Thªm vµo ®ã, n¨m 1984, §µi Loan b¾t ®Çu chuyÓn mét phÇn lín g¹o sang lµm thøc ¨n gia sóc-®Çu tiªn lµ 300.000-400.000 tÊn-b»ng c¸ch b¸n g¹o vô cò cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc víi gi¸ t­¬ng ®­¬ng víi ng« nhËp khÈu. Nhê nh÷ng ho¹t ®éng trªn, s¶n l­îng g¹o cña §µi Loan ®· gi¶m 26% vµ c¸c kho dù tr÷ cña chÝnh phñ còng gi¶m ®¸ng kÓ. §Ó ng¨n chÆn h¬n n÷a t×nh tr¹ng d­ thõa cung trong s¶n xuÊt g¹o, §µi Loan quyÕt ®Þnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®a d¹ng ho¸ c©y trång lÇn thø 2 vµo n¨m 1990 vµ kÕt thóc vµo n¨m 1997. Giai ®o¹n nµy §µi Loan Ýt tËp trung vµo vÊn ®Ò cung mµ duy tr× c©n b»ng gi÷a cung vµ cÇu g¹o.

C¸c cuéc ®µm ph¸n gay g¾t víi WTO ®· t¨ng thªm søc Ðp lªn chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña §µi Loan bëi c¸c n­íc thµnh viªn ®Òu ®ßi hái tù do ho¸ th­¬ng m¹i. §Æc biÖt, b¾t ®Çu tõ n¨m 1995, NhËt vµ Hµn Quèc ®ång ý theo ®iÒu kho¶n cña vßng ®µm ph¸n Uruguay vÒ duy tr× rµo c¶n tèi thiÓu ®èi víi nhËp khÈu g¹o vµ më cöa mét phÇn thÞ tr­êng g¹o ®· lµm cho chÝnh s¸ch cÊm nhËp khÈu g¹o cña §µi Loan bÞ ph¶n ®èi gay g¾t. KÓ tõ ®ã, c¸c quan chøc §µi Loan ®· tÝch cùc chuÈn bÞ cho viÖc më cöa thÞ tr­êng g¹o néi ®Þa trong tiÕn tr×nh gia nhËp WTO. 

§iÒu chØnh chÝnh s¸ch g¹o tr­íc khi gia nhËp WTO
N¨m 1997, sau khi ch­¬ng tr×nh ®a d¹ng ho¸ c©y trång lÇn thø 2 kÕt thóc, §µi Loan ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh lóa g¹o (RPUAP) ®Ó phï hîp víi c¸c cam kÕt WTO, bao gåm c¶ viÖc dì bá trî cÊp s¶n xuÊt trong n­íc. MÆc dï ch­a lµ thµnh viªn cña WTO nh­ng §µi Loan ®· tÝch cùc gi¶m trî cÊp ®Ó gia nhËp tæ chøc nµy. Theo ch­¬ng tr×nh nµy, n«ng d©n sÏ ®­îc tiÒn ®Ó ®Êt hoang hoÆc trång hoa mµu, trång xen canh lóa vµ c¸c lo¹i c©y n«ng nghiÖp kh¸c. 

HiÖn nay, mét ch­¬ng tr×nh míi thêi h¹n 4 n¨m ®ang ®­îc x©y dùng ®Ó thùc hiÖn tiÕp sau khi ch­¬ng tr×nh RPUAP kÕt thóc. Ch­¬ng tr×nh míi nµy sÏ tiÕp tôc mét vµi ®iÓm cña RPUAP. Mét ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña ch­¬ng tr×nh míi lµ t¨ng diÖn tÝch ®Êt bá hoang ®Ó ®¸p øng h¹n ng¹ch nhËp khÈu tèi thiÓu mµ kh«ng dÉn tíi t×nh tr¹ng d­ thõa cung trªn thÞ tr­êng g¹o néi ®Þa. Ch¼ng h¹n nh­, §µi Loan ®ang chuÈn bÞ t¨ng diÖn tÝch ®Êt bá hoang lªn Ýt nhÊt 32.000 hecta trong n¨m ®Çu tiªn lµ thµnh viªn cña WTO. 32.000 hecta ®Êt bá hoang nµy t­¬ng ®­¬ng víi diÖn tÝch s¶n xuÊt ra 144.720 tÊn g¹o (quy theo g¹o løc), khèi l­îng g¹o mµ §µi Loan ®· cam kÕt nhËp khÈu theo ch­¬ng tr×nh h¹n ng¹ch nhËp khÈu tèi thiÓu víi WTO. 

ChÝnh s¸ch thu mua g¹o còng ph¶i ®iÒu chØnh trong nhiÒu n¨m. Nh÷ng n¨m ®Çu, thu mua g¹o kh«ng h¹n chÕ ®­îc ®iÒu chØnh b»ng khèi l­îng h¹n chÕ trªn mçi hecta n¨m 1977 trong khi gi¸ thu mua chØ ®iÒu chØnh 2 lÇn. HiÖn nay, nÕu mét n«ng d©n b¸n sè g¹o tèi ®a møc cho phÐp trªn mçi hecta theo 2 ch­¬ng tr×nh thu mua g¹o cña chÝnh phñ-ch­¬ng tr×nh thu mua ®¶m b¶o vµ ch­¬ng tr×nh theo gi¸ h­íng dÉn-th× l­îng g¹o b¸n kh«ng ®­îc qu¸ mét nöa tæng khèi l­îng g¹o s¶n xuÊt. Tõ n¨m 1996-2000, c¸c doanh nghiÖp ®· mua kho¶ng 22% tæng s¶n l­îng g¹o s¶n xuÊt ra.  

G¹o thu mua ®­îc ®Ó trong c¸c kho dù tr÷ quèc gia vµ sau ®ã ®em b¸n trªn thÞ tr­êng néi ®Þa khi gi¸ b¸n lÎ v­ît qu¸ møc Ên ®Þnh. Ngoµi ra, sè l­îng g¹o trong kho còng ®­îc kiÓm so¸t, khèng chÕ b»ng c¸ch b¸n g¹o vô míi cho c¸c tr­êng häc, qu©n ®éi, nhµ giam khi g¹o vô cò ®·  b¸n hÕt cho c¸c nhµ chÕ biÕn l­¬ng thùc, c¸c nhµ m¸y thøc ¨n gia sóc hoÆc xuÊt khÈu. Mét lùa chän n÷a lµ h×nh thøc viÖn trî cho c¸c n­íc nghÌo.

Tõ n¨m 1982 trë l¹i ®©y, gi¸ danh nghÜa tr­íc khi Ên ®Þnh theo 2 ch­¬ng tr×nh thu mua míi ®· ®­îc ®iÒu chØnh 2 lÇn vµo n¨m 1989 vµ 1995. Theo ch­¬ng tr×nh thu mua b¶o ®¶m, møc gi¸ danh nghÜa æn ®Þnh tõ n¨m 1982-1988 vµ sau khi t¨ng 1% vµo n¨m 1989 sau ®ã æn ®Þnh trong giai ®o¹n 1990-1994. LÇn t¨ng cuèi cïng lµ 9% trong n¨m 1995. MÆc dï cã nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ chÝnh s¸ch nh­ng c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn mua víi gi¸ t­¬ng ®èi cao ®Ó b¶o hé ngµnh g¹o. Sau h¬n mét phÇn t­ thÕ kû ®i vµo ho¹t déng, tÝnh ®Õn th¸ng 6/1999, kho¶n nî cña Quü b×nh æn l­¬ng thùc lªn tíi 201,47 tû ®µi tÖ (kho¶ng 6,28 tû USD). 

Nh×n chung c¸c ch­¬ng tr×nh g¹o trªn ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ph¶i thu mua víi gi¸ cao vµ b¸n ra víi gi¸ thÊp. §Æc biÖt lµ gi¸ g¹o xuÊt khÈu hay lµm thøc ¨n ch¨n nu«i kh¸c xa so víi gi¸ thu mua t¹i cæng tr¹i vµ gi¸ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Ch¼ng h¹n, n¨m 2000, gi¸ b¶o ®¶m ®èi víi g¹o lµ 981 USD/tÊn (g¹o dÎo quy xay víi tû lÖ chuyÓn ®æi tõ lóa thµnh g¹o xay lµ 0,69%) trong khi gi¸ xuÊt khÈu b×nh qu©n (gi¸ FOB) cña g¹o §µi Loan lµ 144 USD/tÊn. 3 n¨m qua, mçi n¨m c¸c doanh nghiÖp §µi Loan xuÊt khÈu trung b×nh 100.000 tÊn g¹o vô cò, chñ yÕu lµ sang c¸c n­íc ch©u Phi cã mèi quan hÖ ngo¹i giao th©n thiÕt víi §µi Loan.
Héi nhËp WTO

Ngµy 11/11/2001, 142 nguyªn thñ cña c¸c n­íc thµnh viªn chÝnh thøc Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi ®· cïng c«ng nhËn mét thµnh viªn míi lµ §µi B¾c Trung Quèc (hay cßn gäi lµ §µi Loan). Ngay sau ®ã c¬ quan lËp ph¸p §µi Loan ®· th«ng qua tÊt c¶ c¸c ®iÒu luËt liªn quan tíi WTO vµ ngµy 16/11 thñ tôc gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi ®· hoµn tÊt. Ngµy 1/1/2002, §µi Loan  trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc thø 144 cña WTO.

Theo ®iÒu kho¶n cña WTO, §µi Loan sÏ ¸p dông møc h¹n ng¹ch nhËp khÈu g¹o tèi thiÓu lµ 144.720 tÊn (quy theo g¹o løc), chiÕm kho¶ng 8% l­îng tiªu thô néi ®Þa giai ®o¹n 1990-92. 

C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc sÏ n¾m 65% th­¬ng m¹i nhËp khÈu g¹o vµ khu vùc t­ nh©n chØ chiÕm 35%. Møc thuÕ ¸p dông ®èi víi nhËp khÈu g¹o tèi thiÓu lµ 0% nh­ng §µi Loan ®­îc phÐp t¨ng gi¸ g¹o nhËp khÈu lªn 23,26 ®µi tÖ/kg (kho¶ng 0,74 USD/kg hay 740 USD/tÊn). §µi Loan ®· cam kÕt gi¶m møc t¨ng nµy 2 tuÇn mét lÇn ®Ó c©n b»ng víi gi¸ thÞ tr­êng. Ngoµi ra, g¹o nhËp khÈu kh«ng ®­îc phÐp t¸i xuÊt, trõ tr­êng hîp viÖn trî l­¬ng thùc hay dïng lµm thøc ¨n gia sóc. C¸c rµo c¶n hiÖn ®ang ¸p dông ®Ó h¹n chÕ ®­a g¹o dù tr÷ t¹i c¸c kho quèc gia vµo c¸c kªnh b¸n lÎ hoÆc chÕ biÕn thùc phÈm sÏ ®­îc dì bá vµ g¹o do c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc nhËp khÈu l­u t¹i c¸c kho dù tr÷ quèc gia sÏ ®­îc tiªu thô trªn thÞ tr­êng b¸n lÎ vµo thêi ®iÓm thÝch hîp.

Héi ®ång N«ng nghiÖp (COA) §µi Loan kiÓm so¸t th­¬ng m¹i g¹o. Khi ®¹t ®­îc tho¶ thuËn gia nhËp WTO víi Mü vµo th¸ng 2/1998, §µi Loan ®· ®ång ý gi¶m c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i ®èi víi viÖc th©m nhËp thÞ tr­êng g¹o néi ®Þa, n©ng dÇn h¹n ng¹ch nhËp khÈu. H¹n ng¹ch nhËp khÈu g¹o cña §µi Loan b¾t ®Çu t¨ng tõ n¨m 1995, b»ng 4% l­îng tiªu thô néi ®Þa vµ t¨ng lªn 8% n¨m 2000.

Do viÖc gia nhËp WTO bÞ tr× ho·n nªn h¹n ng¹ch th©m nhËp tèi thiÓu ®èi víi nhËp khÈu g¹o n¨m 2000 (144.720 tÊn g¹o løc) ®­îc coi lµ møc h¹n ng¹ch nhËp khÈu tèi thiÓu tr­íc khi §µi Loan trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO. MÆc dï NhËt B¶n ®· chuyÓn g¹o vµo hÖ thèng h¹n ng¹ch thuÕ quan ­u ®·i vµo n¨m 1999 nh­ng §µi Loan vÉn ch­a tu©n thñ vµ c¸c ®iÒu kho¶n cuèi cïng vÒ nhËp khÈu g¹o phô thuéc vµo c¸c cuéc ®µm ph¸n kÕ tiÕp víi WTO.

TriÓn väng ngµnh lóa g¹o §µi Loan

Nh×n chung, chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña §µi Loan kh«ng phï hîp víi WTO vµ chÝnh s¸ch lóa g¹o còng vËy. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch lóa g¹o ch¾c ch¾n sÏ b­íc sang mét giai ®o¹n míi sau khi n­íc nµy trë thµnh thµnh viªn cña WTO. Cho ®Õn nay, chÝnh s¸ch b¶o hé cña §µi Loan, mét trong nh÷ng nh©n tè g©y ra chi phÝ lín cho ng©n s¸ch thùc tÕ vÉn cã lîi ®èi víi hÇu hÕt n«ng d©n lµm viÖc nöa ngµy, nh÷ng ng­êi coi g¹o nh­ lµ mét c©y trång thu hoa lîi võa ®ñ víi yªu cÇu lao ®éng thÊp. Do chi phÝ nh©n c«ng cao, s¶n xuÊt g¹o ®­îc c¬ giíi ho¸ nªn c«ng viÖc trång lóa cña n«ng d©n dÔ dµng h¬n rÊt nhiÒu. 

B­íc sang thÕ kû 21, c¸c doanh nghiÖp g¹o §µi Loan hiÖn ®ang tËp trung ®¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu nh»m n©ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh l©u dµi cho ngµnh g¹o vµ sö dông c¸c nguån lùc tèt h¬n. Tuy nhiªn, c¬ héi lùa chän kh«ng nhiÒu. C¸c biÖn ph¸p tr­íc ®©y sö dông ®Ó gi¶m bít l­îng dù tr÷ nh­ xuÊt khÈu hay dïng lµm thøc ¨n cho gia sóc kh«ng cßn hiÖu qu¶ kh«ng chØ do chi phÝ tµi chÝnh mµ cßn do nh÷ng quy ®Þnh h¹n chÕ cña WTO. §a d¹ng ho¸ c©y trång còng kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p hay v× chi phÝ cao vµ WTO quy ®Þnh kh«ng ®­îc trî cÊp s¶n xuÊt. Thùc tÕ, mét vµi c©y n«ng nghiÖp cña §µi Loan vÉn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®­îc víi c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu dï cã tù do ho¸ th­¬ng m¹i.

§µi Loan cho r»ng chi phÝ s¶n xuÊt g¹o rÊt cao vµ ®iÒu nµy sÏ khiÕn cho ngµnh g¹o §µi Loan dÔ bÞ tæn th­¬ng khi c¹nh tranh víi g¹o nhËp khÈu. S¶n xuÊt g¹o còng nh­ ch­¬ng tr×nh thu mua b¶o hé hiÖn nay ch¾c ch¾n sÏ gi¶m. §Êt trång trät còng Ýt ®i v× sö dông vµo c¸c môc ®Ých kh¸c. Theo dù ®o¸n cña c¸c quan chøc, trong vµi n¨m tíi, h¬n 50.000 hecta c¸nh ®ång lóa sÏ kh«ng cßn tån t¹i. ChÝnh s¸ch g¹o cuèi cïng, bao gåm c¶ viÖc níi láng rµo c¶n nhËp khÈu vÉn ch­a ®­îc quyÕt ®Þnh v× cßn chê c¸c cuéc th¶o luËn WTO s¾p tíi. 
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