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PhÇn I: Tæng quan

1.1 Sù cÇn thiÕt cña vÊn ®Ò nghiªn cøu

C«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam ë nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû tr­íc ®· ®em l¹i nh÷ng thµnh qu¶ to lín vÒ kinh tÕ x· héi cho ®Êt n­íc. Tõ mét n­íc nhËp khÈu l­¬ng thùc lµ chñ yÕu, kinh tÕ nghÌo nµn l¹c hËu, chóng ta ®· v­¬n lªn vµ trë thµnh n­íc xuÊt khÈu lín trªn thÕ giíi vÒ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n nh­ g¹o, cµ phª, chÌ, tiªu, thuû s¶n... Thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng­êi d©n lu«n ®­îc c¶i thiÖn. Tû lÖ ®ãi nghÌo ®· gi¶m ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt ë n«ng th«n... §ãng gãp vµo thµnh qu¶ to lín trªn kh«ng thÓ kh«ng kÓ ®Õn c¸c chÝnh s¸ch vÒ ruéng ®Êt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· ban hµnh trong qu¸ tr×nh ®æi míi võa qua. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn quyÒn sö dông ruéng ®Êt tËp thÓ tõ hîp t¸c x· sang cho c¸c hé n«ng d©n c¸ thÓ víi thêi h¹n sö dông l©u dµi ®· t¹o ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó t¸i thiÕt lËp mét nÒn n«ng nghiÖp gia ®×nh hiÖu qu¶ h¬n. LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 ®· thùc hiÖn ph­¬ng ch©m c«ng b»ng x· héi chñ yÕu b»ng c¸ch chia ®Òu ruéng ®Êt tÝnh trªn mét khÈu cho c¸c gia ®×nh. Nh­ vËy mçi hé n«ng d©n ®Òu cã phÇn trªn nh÷ng m¶nh ruéng xÊu, ruéng tèt, ruéng xa còng nh­ ruéng gÇn. Cuéc c¶i c¸ch ruéng ®Êt nµy ®· cã t¸c dông lín trong viÖc khai th¸c nguån lùc (lao ®éng s½n cã ë n«ng th«n), khuyÕn khÝch n«ng d©n s¶n xuÊt, t¨ng c­êng an ninh l­¬ng thùc ®Æc biÖt ®èi nh÷ng vïng cã b×nh qu©n ruéng ®Êt trªn ®Çu ng­êi thÊp nh­ vïng §ång B»ng S«ng Hång. 

Tuy nhiªn, sù ph©n chia ruéng ®Êt cho hé n«ng d©n nh­ trªn còng thÓ hiÖn nh÷ng h¹n chÕ, nã g©y nªn t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë n«ng th«n. Kh¸i niÖm manh món ruéng ®Êt trong n«ng nghiÖp ®­îc hiÓu trªn 2 khÝa c¹nh : Mét lµ, sù manh món vÒ « thöa ®èi víi mét  ®¬n vÞ s¶n xuÊt (th­êng lµ n«ng hé), mét hé cã nhiÒu m¶nh ruéng víi kÝch th­íc/mét m¶nh th­êng t­¬ng ®èi nhá. Hai lµ, sù manh món thÓ hiÖn vÒ quy m« ®Êt ®ai trªn mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt, diÖn tÝch ruéng ®Êt qu¸ nhá kh«ng t­¬ng thÝch víi sè l­îng lao ®éng vµ c¸c  yÕu  tè s¶n xuÊt kh¸c. C¶ 2 kiÓu manh món nµy ®Òu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chung lµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt thÊp, h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®æi míi vµ øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt, øng dông c¸c quy tr×nh kü thuËt ®ång nhÊt cña mét lo¹i h×nh canh t¸c nµo ®ã trong s¶n xuÊt. Ngoµi ra t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt cßn g©y nªn nh÷ng khã kh¨n trong quy ho¹ch, qu¶n lÝ vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai. 

ë ViÖt nam, t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt diÔn ra kh¸ phæ biÕn ®Æc biÖt lµ ë ®ång b»ng s«ng Hång (§BSH), n¬i mËt ®é d©n sè rÊt cao ®¹t trªn 1100 ng­êi/km2 (n¨m 2001). §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt yªu cÇu ph¶i gi¶i quyÕt ®­îc c¶ 2 kiÓu manh món ruéng ®Êt ®Ò cËp ë trªn. Tuy nhiªn, kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt do t¨ng quy m« ®Êt ®ai ®èi víi mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt (hé n«ng d©n) lµ mét gi¶i ph¸p t­¬ng ®èi phøc t¹p nã liªn quan ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò nh­ kh¶ n¨ng rót lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp, chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ë mçi vïng, vÊn ®Ò thÓ chÕ ruéng ®Êt...V× vËy, cã thÓ kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng manh món vÒ « thöa b»ng c¸ch dån ®iÒn ®æi thöa mµ mét sè ®Þa ph­¬ng ®· vµ ®ang lµm. 

Kh¸i niÖm dån ®iÒn ®æi thöa, trªn thùc tÕ xuÊt hiÖn ngay tõ khi thùc hiÖn viÖc chia ruéng ®Êt cho n«ng d©n theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 64 CP cña chÝnh phñ ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 1993. HuyÖn H¶i hËu (Nam ®Þnh) lµ mét trong nh÷ng huyÖn ý thøc ®­îc nh÷ng nh­îc ®iÓm cña sù manh món vÒ « thöa  nªn ®· thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ ruéng ®Êt, quy gän c¸c vïng tr­íc khi chia ruéng cho c¸c n«ng hé. Nªn mçi hé trung b×nh chØ cã tõ 3 ®Õn 5 m¶nh. Mét sè n¬i kh¸c nh­ ë Ch­¬ng mü (Hµ t©y), V¨n giang (H­ng yªn), tõ nh÷ng n¨m 1997 ®Õn 1998 n«ng d©n ®· tù bµn b¹c ®Ó quy vïng ®æi ruéng cho nhau nh»m t¨ng kÝch th­íc c¸c « thöa (trång mét sè c©y trång hµng ho¸ nh­ c©y ¨n qu¶, rau...). Vµi ba n¨m gÇn ®©y, phong trµo dån ®iÒn ®æi thöa ph¸t triÓn réng r·i ë §BSH. Mét sè tØnh ®· triÓn khai lµm thö, thËm chÝ ®· ra nghÞ quyÕt vµ chÝnh s¸ch riªng (vÝ dô nh­ tØnh H­ng yªn, Th¸i B×nh...) ®Ó triÓn khai viÖc dån ®iÒn ®æi thöa gi÷a c¸c hé n«ng d©n.  

Tuy nhiªn, viÖc dån ®iÒn ®æi thöa ®· thµnh c«ng ë nhiÒu n¬i, nhiÒu chç, nh­ng còng cã nh÷ng ®Þa ph­¬ng ®· thÊt b¹i khi triÓn khai. §iÒu nµy ®· x¶y ra ngay trong mét huyÖn còng cã x· thµnh c«ng vµ x· kh«ng thµnh c«ng, thËm chÝ trong cïng mét x· cã nh÷ng lµng thùc hiÖn ®­îc cßn lµng kh¸c l¹i kh«ng. MÆt kh¸c, møc ®é thµnh c«ng ë c¸c ®Þa ph­¬ng còng kh¸c nhau. mét sè n¬i t×nh tr¹ng manh món vÒ « thöa c¬ b¶n ®· ®­îc gi¶i quyÕt. Sè m¶nh ruéng trung b×nh/hé ®· gi¶m tõ 10 m¶nh xuèng cßn 2 ®Õn 3 m¶nh. DiÖn tÝch mét m¶nh t¨ng gÊp ®«i, gÊp 3, nh­ng cã nh÷ng n¬i sè m¶nh/hé hÇu nh­ thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ sau khi ®· thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa. L¹i cã n¬i c«ng viÖc thùc hiÖn diÔn ra nhanh chãng chØ trong mét vµi th¸ng thËm chÝ vµi tuÇn, nh­ng cã n¬i diÔn ra c¶ n¨m ®· g©y nªn sù tèn kÐm. VËy t¹i sao l¹i cã hiÖn t­îng trªn? 

Sù bÊt cËp trªn cã thÓ do nhiÒu nguyªn nh©n nh­ng theo chóng t«i lµ: (1) ViÖc dån ®iÒn ®æi thöa ®· kh«ng tÝnh ®Õn nhu cÇu thùc tÕ cña n«ng d©n, nhiÒu n¬i cßn chñ quan nÆng vÒ h×nh thøc. Kh«ng ph¶i bÊt cø s¶n xuÊt c©y trång nµo còng cÇn ph¶i dån ruéng gièng nhau, quy m« m¶nh ruéng chuyÓn sang trång v¶i kh¸c víi quy m« m¶nh ruéng tõ lóa chuyÓn sang trång rau... Tãm l¹i lµ chóng ta cßn thiÕu nh÷ng nghiªn cøu thùc tiÔn. (2) VÊn ®Ò ruéng ®Êt lµ vÊn ®Ò phøc t¹p kh«ng ®¬n gi¶n chØ lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. C¸c mèi quan hÖ ruéng ®Êt kh«ng ph¶i ®¬n gi¶n chØ lµ mèi quan hÖ gi÷a con ng­êi víi ruéng ®Êt mµ nã lµ mèi quan hÖ cña con ng­êi víi con ng­êi th«ng qua vÊn ®Ò ruéng ®Êt. V× thÕ mét chÝnh s¸ch vÒ ruéng ®Êt lu«n ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng vÊn x· héi, tÝnh ®Õn sù phøc t¹p cña nh÷ng trß ch¬i cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau trong n«ng th«n. (3) ViÖc thùc hiÖn cßn thiÕu sù chuÈn bÞ s½n sµng c¶ vÒ con ng­êi vµ ph­¬ng tiÖn hç trî. Thùc tÕ cho thÊy cã thÓ chØ v× mét sù thiÕu râ rµng, thiÕu d©n chñ sÏ dÉn ®Õn nh÷ng hiÓu lÇm ®¸ng tiÕc lµm c¶n trë c«ng viÖc. Kh«ng thÓ v× mét lÝ do nµo ®ã mµ sù d©n chñ trong bµn b¹c th¶o luËn cña nh÷ng ng­êi d©n l¹i kh«ng ®­îc t«n träng, cÇn ph¸t huy tèi ®a s¸ng kiÕn ng­êi d©n. CÇn phª ph¸n c¸ch suy nghÜ phiÕn diÖn cho r»ng chØ cÇn mét m« h×nh, mét c¸ch lµm duy nhÊt lµ cã thÓ thùc hiÖn ®­îc c«ng t¸c dån ®iÒn ®æi thöa. Hay còng cÇn phª ph¸n c¸ch nghÜ ®¬n gi¶n lµ vÊn ®Ò dån ®iÒn ®æi thöa chØ giíi h¹n trong lÝ do vÒ kinh tÕ mµ quªn ®i nh÷ng t¸c ®éng vÒ mÆt x· héi. CÇn ph¶i cã nh÷ng nghiªn cøu nh»m ®¸nh gi¸ vµ tæng kÕt l¹i c¸c kinh nghiÖm, nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i cña c¸c ®Þa ph­¬ng ë ®ång b»ng s«ng Hång ®· thùc hiÖn viÖc dån ®iÒn ®æi thöa. §iÒu nµy cho phÐp chóng ta ®­a ra nh÷ng khuyÕn c¸o h÷u Ých cho c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c thùc hiÖn.

Víi tÊt c¶ nh÷ng lÝ do trªn, chóng t«i kh¼ng ®Þnh mét lÇn n÷a quan ®iÓm thèng nhÊt vÒ sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®èi víi ®Ò tµi “Nghiªn cøu thùc tiÔn dån ®iÒn ®æi thöa ë mét sè tØnh vµ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch dån ®iÒn ®æi thöa, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ë §ång b»ng S«ng Hång” 
1.2 nghiªn cøu trong vµ ngoµi n­íc

1.2.1 T×nh h×nh nghiªn cøu ë n­íc ngoµi.

Kh¸i niÖm ruéng ®Êt manh món trong n«ng nghiÖp cÇn ®­îc hiÓu trªn 2 khÝa c¹nh: Mét lµ, sù manh món vÒ mÆt « thöa trong ®ã mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt (th­êng lµ n«ng hé) cã qu¸ nhiÒu m¶nh ruéng víi kÝch th­íc qu¸ nhá cña c¸c m¶nh ruéng nµy kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt. Hai lµ, sù manh món thÓ hiÖn trªn quy m« vÒ ®Êt ®ai cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, sè l­îng ruéng ®Êt qu¸ nhá kh«ng t­¬ng thÝch víi sè l­îng lao ®éng vµ c¸c  yÕu  tè s¶n xuÊt kh¸c. C¶ 2 kiÓu manh món nµy ®Òu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chung lµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt thÊp, kh¶ n¨ng ®æi míi vµ øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt nhÊt lµ kh¶ n¨ng c¬ giíi ho¸ vµ thuû lîi ho¸ trong n«ng nghiÖp kÐm hiÖu qu¶. Ngoµi ra, t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt cßn g©y nªn nh÷ng khã kh¨n trong quy ho¹ch s¶n xuÊt vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai... V× thÕ mµ ng­êi ta lu«n t×m c¸ch ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy. 

Tuy nhiªn, t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt x¶y ra ë nhiÒu n¬i vµ nhiÒu n­íc kh¸c nhau trªn thÕ giíi vµ c¶ ë nhiÒu thêi kú cña lÞch sö ph¸t triÓn. Vµ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng manh món còng rÊt ®a d¹ng: Nã cã thÓ lµ do ®Æc ®iÓm vÒ mÆt ph©n bè ®Þa lÝ, do søc Ðp gia t¨ng d©n sè... nh­ng còng cã thÓ cã nguyªn nh©n vÒ mÆt x· héi nh­ tÝnh chÊt tiÓu n«ng cña nÒn s¶n xuÊt cßn kÐm ph¸t triÓn, ®Æc diÓm t©m lÝ cña céng ®ång d©n c­ n«ng th«n, hÖ qu¶ cña mét hay nhiÒu chÝnh s¸ch ruéng ®Êt, kinh tÕ x· héi, hoÆc sù qu¶n lÝ láng lÎo kÐm hiÖu qu¶ cu¶ c«ng t¸c ®Þa chÝnh... Muèn gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng nµy ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng hiÓu biÕt cô thÓ vÒ c¸c nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò nµy. 

Ch©u ¸ nãi chung vµ vïng §«ng - Nam ¸ nãi riªng trong ®ã cã ViÖt nam lµ n¬i cã t×nh tr¹ng ruéng ®Êt kh¸ manh món. ë §µi loan sau n¨m 1949 d©n sè ®· t¨ng ®ét ngét do sù di d©n tõ lôc ®Þa ra. Lóc ®Çu chÝnh quyÒn T­ëng Giíi Th¹ch ®· thùc hiÖn c¶i c¸ch ruéng ®Êt theo ngyªn t¾c ph©n phèi ®ång ®Òu ruéng ®Êt cho n«ng d©n. Ruéng ®Êt ®· ®­îc tr­ng thu, tÞch thu, mua l¹i cña c¸c ®Þa chñ råi b¸n chÞu, b¸n tr¶ dÇn cho n«ng d©n. §iªï nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ra ®êi c¸c trang tr¹i gia ®×nh quy m« nhá. N¨m 1953, trªn hßn ®¶o nµy ®· cã ®Õn 679 ngµn trang tr¹i víi quy m« lµ 1.29 ha/mét trang tr¹i. §Õn n¨m 1991 sè trang tr¹i ®· lªn ®Õn 823 256 trang tr¹i vµ quy m« chØ cßn 1,08 ha/trang tr¹i. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n sau nµy ®ßi hái ph¶i më réng quy m« cña c¸c trang gia ®×nh nh»m øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm... Nh­ng do ®Æc ®iÓm cña ng­êi §µi loan lµ coi ruéng ®Êt lµ tiªu trÝ ®Ó ®¸nh gi¸ vÞ trÝ cña hä trong x· héi nªn mÆc dï cã thÞ tr­êng ruéng ®Êt nh­ng ruéng ®Êt vÉn kh«ng ®­îc tÝch tô mÆc dï ®· cã nhiÒu ng­êi tuy lµ chñ ®Êt nh­ng ®· chuyÓn sang lµm nh÷ng nghÒ phi n«ng nghiÖp. §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy, n¨m 1983 §µi loan c«ng bè LuËt ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong ®ã c«ng nhËn phu¬ng thøc s¶n xuÊt uû th¸c cña c¸c hé n«ng d©n, cã nghÜa lµ nhµ n­íc c«ng nhËn sù chuyÓn quyÒn sö dông ruéng ®Êt cho c¸c hé kh¸c nh­ng chñ ruéng cò vÉn ®­îc thõa nhËn quyÒn së h÷u. ­íc tÝnh ®· cã tíi trªn 75% sè trang tr¹i ¸p dông ph­¬ng thøc nµy ®Ó më réng quy m« ruéng ®Êt s¶n xuÊt. Ngoµi ra ®Ó më réng quy m« s¶n xuÊt c¸c trang tr¹i trong cïng th«n xãm cßn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c nh­ lµm ®Êt, mua b¸n chung mét sè vËt t­, s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Nh­ng kh«ng chÊp nhËn ph­¬ng thøc tËp trung ruéng ®Êt, lao ®éng ®Ó s¶n xuÊt. 

§ång b»ng Java cña In®«nªsia còng lµ n¬i cã t×nh tr¹ng manh món vÒ ruéng ®Êt. MËt ®é d©n sè cña ®ång b»ng nµy thËm trÝ cßn cao h¬n c¶ §BSH cña chóng ta. N¨m 1963, sè trang tr¹i cã quy m« ruéng ®Êt nhá h¬n 0.5 ha chiÕm ®Õn trªn 52% trong tæng sè 7.9 triÖu n«ng hé ë ®©y, trang tr¹i cã tõ 0.5 ®Õn 1.0 ha chiÕm 27%, lo¹i trang tr¹i cã 4 ®Õn 5 ha chØ cã 0.4%. Trong khi ®ã 40% sè trang tr¹i lµ ng­êi ®i thuª chø kh«ng ph¶i lµ chñ ®Êt (JL Maurer, 1986). T×nh tr¹ng nµy ®· ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt cña cu«c c¸ch m¹ng xanh thêi ®ã. Tuy nhiªn theo nghiªn cøu cña Hayami vµ Kikuchi n¨m1981 cho thÊy r»ng: ë In®«nªsia nãi riªng vµ §«ng Nam ¸ nãi chung cã sù gia t¨ng vÒ ¸p lùc d©n sè trªn ruéng ®Êt, nh­ng sù ph©n cùc gi÷a c¸c lo¹i n«ng hé Ýt x¶y ra, c¸c trang tr¹i quy m« lín ®Õn hµng chôc hecta xuÊt hiÖn chØ lµ c¸ biÖt, mÆc dï sè n«ng d©n kh«ng cã ruéng ®Êt vÉn t¨ng lªn. Vµ nh­ vËy ruéng ®Êt vÉn kh«ng tËp trung ®­îc vµo mét sè trang tr¹i lín vµ chØ trao ®æi gi÷a c¸c chñ nhá. ThËm chÝ ng­êi ta cßn thÊy quy m« ruéng ®i thuª ë tÊt c¶ c¸c nhãm hé ®Òu gi¶m xuèng. Gi¸ ruéng ®Êt (®Þa t«) th× vÉn t¨ng lªn, nh­ng l·i tõ viÖc ®Çu t­ thªm lao ®éng l¹i gi¶m xuèng. §iÒu nµy lµm thay ®æi mét lo¹t c¸c thÓ chÕ ë n«ng th«n, chñ  yÕu lµ sù gia t¨ng cña sè hé cho thuª ®Êt. Nh­ vËy thÞ tr­êng ruéng ®Êt ®· kh«ng vËn hµnh hoµn toµn theo logic vÒ mÆt kinh tÕ. 

ë khÝa c¹nh kh¸c ®ång b»ng Chao phraya cña Th¸i lan cã søc Ðp vÒ d©n sè thÊp h¬n. Qu¸ tr×nh ph©n nhá ruéng ®Êt tuy ch­a ®Õn møc qu¸ manh món nh­ng nã l¹i cã mét nguyªn nh©n kh¸c ®ã chÝnh lµ viÖc x©y dùng siªu ®« thÞ B¨ng kok. Mét sù ph¸t triÓn theo chiÒu thuËn lµ c«ng nghiÖp sÏ rót bít lao ®éng n«ng th«n ra thµnh thÞ lµm cho quy m« ruéng ®Êt n«ng nghiªp t¨ng lªn. Tuy nhiªn ë Chao phraya l¹i kh¸c, c¸ch ®©y kho¶ng 120 n¨m vïng nµy d©n c­ vÉn cßn th­a thít, c¶ vïng cã ®Õn 2 triÖu ha ®Êt nh­ng d©n c­ chØ cã kho¶ng trªn 300 ngµn ng­êi. Nh­ng sù b¾t ®Çu x©y dùng ®« thÞ khæng lå B¨ng kok kÓ tõ vµi chôc n¨m gÇn ®©y ®· lµm cho d©n sè vïng t¨ng nhanh b×nh qu©n 3% n¨m. §Êt n«ng nghiÖp mÊt ®i trung b×nh 1%n¨m kÓ tõ n¨m 1970 trë l¹i ®©y. C¸c trang tr¹i bÞ chia nhá gi¶m dÇn vÒ quy m« ruéng ®Êt. Trung b×nh mét hé n¨m 1950 cã 4.8 ha ®Õn n¨m 1963 cßn 4.5 ha, n¨m 1978 lµ 4.1 ha vµ 15 n¨m sau, n¨m 1993, chØ cßn 3.5 ha. Sù gi¶m quy m« trung b×nh ruéng ®Êt ë Th¸i lan mét phÇn n÷a cßn ®­îc gi¶i thÝch bëi sù chia ®Òu ruéng ®Êt cho con c¸i thõa kÕ vµ sù chËm tiÕn bé vÒ mÆt c«ng nghÖ, kü thuËt s¶n xuÊt. Giai ®o¹n 20 n¨m tõ 1955 ®Õn 1975 lµ giai ®o¹n gi¸ n«ng s¶n (lóa) kh¸ thÊp, c«ng nghÖ s¶n xuÊt “b·o hoµ” (Molle vµ Srijant, 2000) kh«ng khuyÕn khÝch ®­îc tËp trung ruéng ®Êt. Trªn thùc tÕ, gi¸ n«ng s¶n thÊp vµ sù bÇn cïng ho¸ n«ng d©n lu«n ®i cïng víi sù chia nhá quy m« s¶n xuÊt bëi v× lîi Ých ®Çu t­ ruéng ®Êt lóc ®ã kh«ng cao, bëi v× ng­êi ta cÇn chia nhá vµ ®a d¹ng ho¹t ®éng ®Ó tr¸nh rñi ro vµ còng cßn bëi v× thiÕu nh÷ng ng­êi cã ®ñ tiÒn b¹c, thùc lùc ®Ó mµ mua ®Êt vµo.

Cuèi cïng chóng t«i còng muèn nªu lªn trong phÇn nµy mét xu thÕ nghiªn cøu kh¸c trong c¸c n­íc ph¸t triÓn liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh tËp trung hay ph©n ho¸ quy m« cña c¸c c¸c n«ng hé trong ®ã cã quy m« vÒ ruéng ®Êt. Kinh tÕ quy m« trong n«ng nghiÖp thÓ hiÖn ë 2 khÝa c¹nh, mét mÆt ®ã lµ sù t­¬ng hîp cña giòa quy m« cña c¸c nguån lùc (®Êt ®ai, ®µn gia sóc, vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ) vµ vÊn ®Ò qu¶n lÝ sö dông c¸c nguån lùc trong n«ng hé (economic of scale), mÆt kh¸c lµ tÝnh chÊt phï hîp cña vÒ quy m« cña c¸c m¶nh thöa ®Êt (trong trång trät) vµ  cña c¸c ®µn gia sóc (trong ch¨n nu«i) ®èi víi kh¶ n¨ng ®Çu t­ th©m canh vµ ¸p dông cã hiÖu qu¶ cac tiÕn bé kü thuËt (economic of size).

§èi víi kh¸i niÖm ®Çu tiªn, kinh tÕ quy m« ®ù¬c m« t¶ ®èi víi mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt lµ viÖc ph¸t triÓn më réng quy m« (lao ®éng, ®Êt hay vèn...) nh»m h¹ gi¸ thµnh cña mét ®¬n vÞ s¶n phÈm, t¨ng søc canh tranh cña n«ng phÈm hµng ho¸. Ng­êi ta hy väng r»ng khi quy m« n«ng hé cµng lín th× cã thÓ gi¶m ®­îc ®¸ng kÓ chi phÝ nh­: chi phÝ qu¶n lÝ n«ng tr¹i, chi phÝ ¸p dông tiÕn bé kü thuËt, chi phÝ t­ vÊn, ®µo t¹o... Nh×n chung ë ch©u ¢u vµ c¸c n­íc ph¸t triÓn kh¸c kÓ tõ sau c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp lÇn thø 2 cuèi thÕ kû 19 ®Çu thÕ kû 20, mét lo¹t c¸c tr¹ng tr¹i nhá, manh món n¨ng suÊt thÊp ®· bÞ lo¹i th¶i thay vµo ®ã lµ c¸c trang tr¹i quy m« võa, nh÷ng trang tr¹i cã n¨ng suÊt lao ®éng cao hoÆc c¸c nhãm nhá cña nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt. VÝ dô ë Ph¸p n¨m 1955 n­íc nµy cã xÊp xØ 2.3 triÖu n«ng hé quy m« ruéng ®Êt trung b×nh lµ 14 ha/hé th× ®Õn n¨m 1993 chØ cßn 800 ngµn hé víi quy m« trung b×nh lµ 35 ha. T­¬ng tù ë Mü n¨m 1950 c¶ n­íc cã 5.65 triÖu hé víi quy m« b×nh qu©n lµ 86ha/hé ®Õn n¨m 1992 con sè nµy lµ 1.92 triÖu vµ 198.9 ha. Cã thÓ nhËn xÐt r»ng tiÕn tr×nh tÝch tô cña c¸c n«ng hé ë ch©u ¢u cã nguyªn nh©n rÊt lín tõ nh÷ng thµnh tù vÒ kü thuËt c«ng nghÖ ph¸t minh trong cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp lÇn thø 2 ë ®ã tiÕn tr×nh c¬ giíi ho¸ trong n«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh, c¸c gièng c©y trång vËt nu«i ®­îc chän t¹o cho n¨ng suÊt cao ®­îc ®­a vµo s¶n xuÊt... ®©y chÝnh lµ qu¸ tr×nh tÝch tô vÒ vèn nãi chung cña c¸c n«ng hé. 
§èi víi kh¸i niÖm thø 2 cña kinh tÕ quy m« lµ khi lµm t¨ng quy m« « thöa cã thÓ hç trî qu¸ tr×nh ®Çu t­, th©m canh, c¬ giíi ho¸, qua ®ã cã thÓ lµm t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt/®¬n vÞ diÖn tÝch (economic of size). Nh­ng nhiÒu Ý kiÕn cho r»ng qu¸ tr×nh tËp trung th©m canh trªn ®©y chØ thuËn lîi khi s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn vµ nã cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi d¹ng kinh tÕ quy m« thø nhÊt. Nãi c¸ch kh¸c, quy m« hîp lÝ cña c¸c « thöa, ®µn gia sóc… phô thuéc vµo quy m« s¶n xuÊt, vµo tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng ®Çu t­ cña  cña c¸c n«ng hé. Trong tr­êng hîp thÞ tr­êng kh«ng thuËn lîi, lao ®éng d­ thõa nhiÒu vµ s¶n xuÊt cßn nhiÒu rñi do, ng­êi n«ng d©n nhá chän th­êng chän gi¶i ph¸p ®Çu t­ lao ®éng sèng h¬n lµ c¸c ®Çu t­ kh¸c vµ v× thÕ mµ hä Ýt quan t©m ®Õn D§§T. Ng­ìng cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ®Æc ®iÓm cña mçi lo¹i h×nh n«ng hé: hé ch¨n nu«i hay trång trät, hé trång nho hay trång lóa mú, phô thuéc vµo kh¶ n¨ng c«ng nghÖ kü thuËt ¸p dông trong s¶n xuÊt...VÝ dô quy m« n«ng hé s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ hiÖn nay ë Ph¸p lµ tõ 50 ha ®Õn 100 ha nh­ng ë Mü n¬i cã kh¶ n¨ng c¬ giíi ho¸ cao h¬n th× quy m« ®ã lµ tõ 200 ha ®Õn 300 ha. 
Ngoµi ra còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña c¸c n«ng hé nhá, sù manh món kh«ng ph¶i lóc nµo còng lµ bÊt lîi. Trªn thùc tÕ sù manh món còng cã nh÷ng ­u ®iÓm nhÊt ®Þnh ®èi víi s¶n xuÊt nhá nh­ : Cho phÐp ®a d¹ng ho¸ quy ho¹ch c©y trång trong n«ng hé, gi¶m rñi ro cho s¶n xuÊt, kh¾c phôc d­​ thõa lao ®éng thêi vô vµ kh¾c phôc tÝnh phi hiÖu qu¶ cña thÞ tr​­êng lao ®éng, thÞ tr­êng ®Êt ®ai.

TØnh S¬n ®«ng cña Trung quèc còng ®· thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh D§§T kÓ tõ n¨m 1988 nh­ng ®Õn n¨m 1998 th× ch­¬ng tr×nh nµy ngõng l¹i. Trong ch­¬ng tr×nh, ng­êi ta ®· quy ®inh chÕ ®é tèi ®a lµ 2 thöa/hé. Vµ kÕt qu¶ lµ ®· gi¶m sè m¶nh tõ 7,6 thöa/hé xuèng 3,4 thöa/hé. HiÖu qu¶ kü thuËt t¨ng tõ 6,7 ®Õn 15% so víi tr­íc D§§T. Tuy nhiªn lÝ do khiÕn ch­¬ng tr×nh ph¶i chÊm døt l¹i xuÊt ph¸t tõ chÝnh sù chèng ®èi cña ®a sè nh÷ng ng­êi n«ng d©n khi mµ nh÷ng sù mäng ®îi cña hä ®· kh«ng ®­îc ®¸p øng. Th­êng th× hä kh«ng nhËn ®­​îc nh÷ng m¶nh ruéng nh­​ ý, nh÷ng m¶nh ruéng phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ ý ®Þnh ph¸t triÓn cña m×nh. Qua kinh nghiÖm nµy, ng­êi ta cho r»ng nªn dùa vµo tù nguyÖn cña n«ng d©n vµ qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh th«ng qua qu¸ tr×nh phi tËp trung ho¸ sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n lµ can thiÖp hµnh chÝnh cña nhµ n­íc.

Kh«ng chØ cã Trung quèc, c¸c n­​íc ¸p dông biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh th­êng ®Òu xuÊt ph¸t tõ t©m lÝ nãng véi, muèn can thiÖp hµnh chÝnh mét lÇn ®Ó gi¶m chi phÝ giao dÞch v× hä cho r»ng nÕu ®Ó hé tù lµm th«ng qua thÞ tr​­êng ®iÒu chØnh th× c¸c chi phÝ nµy sÏ rÊt cao vµ qu¸ tr×nh diÔn ra rÊt l©u. Tuy nhiªn, viÖc can thiÖp hµnh chÝnh nµy ®· kh«ng ®­îc b¶o ®¶m r»ng ruéng ®Êt sÏ kh«ng bÞ chia nhá l¹i sau D§§T (b¸n mét phÇn, chia thõa kÕ cho con c¸i…). H¬n n÷a  c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh th​­êng ®i ®«i víi môc ®Ých x©y dùng CSHT n«ng th«n, nh­​ng chÝnh phñ l¹i th­êng thiÕu tµi chÝnh vµ thêi gian ®Ó qu¸ l©u.

Theo Macheal Lipton, 2002, n«ng nghiÖp trong nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸, ®Æc tr­ng bëi: (1) tû lÖ lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n chiÕm tû lÖ kh¸ lín vµ d­ thõa, (2) nÒn n«ng nghiÖp th©m canh s¶n xuÊt l­¬ng thùc ®Æc biÖt lµ lóa n­íc dùa chñ yÕu trªn ®Çu t­ lao ®éng sèng cña c¸c n«ng hé quy m« nhá vµ (3) sù t¨ng tr­ëng cña khu vùc n«ng nghiÖp quyÕt ®Þnh nhiÒu ®Õn sù t¨ng tr­ëng c¶ nÒn kinh tÕ. §Ó cã thÓ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i ph¸p lµ cÇn t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho lùc l­îng lao ®éng ë n«ng th«n. Thµnh qu¶ cña nh÷ng cuéc c¶i c¸ch ruéng ®Êt thêi gian qua ®· mang l¹i c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n«ng hé nhá ph¸t triÓn kinh tÕ trong nh÷ng n­íc nghÌo. ChÝnh v× thÕ, nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m tËp trung ruéng ®Êt, ph¸t triÓn trang tr¹i quy m« lín, t¨ng c­êng c¬ giíi ho¸ kh«ng hîp lÝ cã nguy c¬ lµm t¨ng thÊt nghiÖp n«ng th«n dÉn ®Õn sù t¨ng tr­ëng tr× trÖ vÒ thu nhËp cña n«ng hé nhá. Mét bé phËn lao ®éng n«ng nghiÖp d­ thõa ®· chuyÓn vµo thµnh phè nh­ng khã ph¸t triÓn ®­îc vµ trë thµnh ng­êi nghÌo ®« thÞ, lµm cho hiÖn t­îng nghÌo chØ chuyÓn tõ khu vùc nµy sang khu vùc kh¸c. 

Gi¶i ph¸p thay ®æi kü thuËt canh t¸c trong n«ng nghiÖp cÇn h­íng vµo gi¶i quyÕt lao ®éng t¹i chç. ViÖc ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i h×nh n«ng nghiÖp sinh th¸i, n«ng nghiÖp sinh hoc nh»m t¨ng n¨ng suÊt vµ gi¸ trÞ tiÒm t¨ng cña n«ng nghiÖp, ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh phi tËp trung ho¸ trong qu¶n lÝ nguån lîi, tµi nguyªn, thóc ®Èy sù tham gia cña céng ®ång vµ x· héi d©n sù…lµ nh÷ng gi¶i ph¸p cho phÐp ph¸t triÓn ®­îc kinh tÕ n«ng hé nhá, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

 1.2.2 T×nh h×nh nghiªn cøu ë trong n­íc

Nh÷ng vÝ dô ë n­íc ngoµi tuy cßn rÊt s¬ sµi chóng t«i dÉn ra trªn ®©y còng ®ñ cho thÊy tÝnh chÊt phøc t¹p c¶ vÒ nguyªn nh©n vµ c¸ch gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt trong n«ng nghiÖp. Riªng ë ViÖt nam chóng ta vµ cô thÓ lµ ë ®ång b»ng s«ng Hång vÊn ®Ò nµy ®· ®­îc ®Ò cËp ®Õn nh­ thÕ nµo? 

T×nh h×nh manh món vÒ ruéng ®Êt ë ViÖt nam vµ ®ång b»ng s«ng Hång:

Nh­ chóng ta ®Òu biÕt ®ång b»ng s«ng Hång n¨m 1998 cã kho¶ng 672 000 ha ®Êt n«ng nghiÖp ph©n cho 2 643 000 hé sö dông - b×nh qu©n chØ cã 0.25 ha/hé hay kho¶ng 625 m2/khÈu n«ng nghiÖp. Theo sè liÖu cña tæng côc ®Þa chÝnh trung b×nh mét hé ë ®ång b»ng s«ng Hång cã 7-8 m¶nh ruéng (c¸ biÖt cã tíi 25 m¶nh), nh­ vËy mçi m¶nh trung b×nh chØ réng 317 m2 (c¸ biÖt cã m¶nh ch­a ®Çy 10 m2).

NÕu lÊy trßn sè th× c¶ n­íc hiÖn nay cã 7843 ngµn ha ®Êt n«ng nghiÖp thuéc vÒ 10824 ngµn hé sö dông vµ chia thµnh 75 triÖu m¶nh (sè liÖu cña tæng côc ®Þa chÝnh). TÝnh trung b×nh c¶ n­íc 1 hé sö dông 0.72 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ trung b×nh mét m¶nh lµ 1045 m2. Nh­ vËy, nÕu chØ ®em so s¸nh t×nh tr¹ng cña ®ång b»ng s«ng Hång víi cña c¶ n­íc chóng ta ®· thÊy møc ®é manh món vÒ ruéng ®Êt ë ®ång b»ng nµy. XÐt c¶ vÒ quy m« trung b×nh cña hé lÉn diÖn tÝch trung b×nh 1 m¶nh th× quy m« ruéng ®Êt ë ®ång b»ng s«ng Hång ®Òu chØ b»ng 1/4 ®Õn 1/3 so víi trung b×nh c¶ n­íc. §ã lµ mét th¸ch thøc ®èi víi s¶n xuÊt ë ®©y. 

Nguyªn nh©n ban ®Çu cña t×nh tr¹ng nµy.

Kh«ng nghi ngê g× th× sù manh món cña ®©t ®ai ë §BSH cã nh÷ng lÝ do kh¸ch quan xuÊt ph¸t tõ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vÒ ®Þa h×nh ®Êt ®ai vµ mËt ®é d©n sè ®«ng lªn ®Õn trªn 1000 ng­êi/km2 ë ®©y. Do ®­îc khai ph¸ tõ rÊt sím (c¸ch ®©y trªn 2000 n¨m, Vò Tù LËp, 1998) ruéng ®Êt cña c¸c lµng x· ®· bÞ c¸c ®ª bèi ph©n c¾t thµnh c¸c « thöa cã ®Þa h×nh cao thÊp kh¸c nhau. Mçi lµng, mçi x· ®Òu cã ruéng cao ruéng thÊp vµ ruéng vµn kh¸ phøc t¹p. Nh­ng bªn c¹nh ®ã còng cã nguyªn nh©n chñ quan mµ thÓ hiÖn râ nhÊt lµ t­ duy “c«ng b»ng x· héi” mµ thùc chÊt lµ tÝnh “b×nh qu©n chñ nghÜa” khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP cña chÝnh phñ vÒ giao quyÒn sö dông l©u dµi ruéng ®Êt cho n«ng d©n ë c¸c ®Þa ph­¬ng. Do ë mçi n¬i ®Òu cã ®Êt tèt, ®Êt xÊu, ®Êt cao, vµn, thÊp kh¸c nhau. Nªn hÇu hÕt khi chia ruéng ng­êi ta ®· xÐ nhá c¸c m¶nh ®Ó hé nµo còng ®­îc ruéng tèt, ruéng xÊu, ruéng cao ruéng thÊp. Vµ ®ã chÝnh lµ nguyªn nh©n ban ®Çu cña sù manh món nµy.

Nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc ban ®Çu ®· ®­îc ®¸nh gi¸:

T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë §BSH kh«ng ph¶i lµ kh«ng ®­îc biÕt ®Õn. Ng­îc l¹i, ngay tõ ®Çu ng­êi ta ®· nhËn ra nh÷ng h¹n chÕ cña t×nh tr¹ng nµy. Mét vµi nghiªn cøu ®· ®· tæng kÕt 5 t¸c ®éng tiªu cùc d­íi ®©y cña sù manh món vÒ ruéng ®Êt:

+ Mét lµ, quy m« ruéng ®Êt manh món g©y nªn nh÷ng khã kh¨n cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn c¬ giíi ho¸ trong n«ng nghiÖp, ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt, thùc hµnh th©m canh vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång. M¶nh ruéng ®· nhá l¹i nhiÒu m¶nh cña mét hé khiÕn cho viÖc l·ng phÝ rÊt nhiÒu c«ng ®i th¨m ®ång còng nh­ c«ng vËn chuyÓn ph©n bãn, s¶n phÈm. VÝ dô 1 hé (ë V¨n giang H­ng yªn) cã 9 m¶nh ruéng th× tæng qu·ng ®­êng ®i tõ nhµ ®Õn c¸c ruéng lµ 6 km tæng kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c m¶nh lµ 2083 m. Mét vô ®i th¨m 17 lÇn th× ph¶i ®i tÊt c¶ lµ 137 km/vô. Ch­a kÓ ®Õn vËn chuyÓn ph©n bãn ra ®ång vµ chë lóa vÒ nhµ.

+ Hai lµ, g©y l·ng phÝ vÒ diÖn tÝch canh t¸c do ph¶i lµm nhiÒu bê ng¨n, bê thöa: Mét thÝ dô chøng minh r»ng sau khi dån ®iÒn ®æi thöa ë tØnh H­ng yªn th× ®Êt n«ng nghiÖp ®· t¨ng tõ 89.000 ha lªn ®Õn 92.309 ha (d«i ra 3309 ha do nhiÒu bê ng¨n ®­îc ph¸ bá). TÝnh trung b×nh vïng §BSH mÊt kho¶ng 2,4 – 4,0% ®Êt canh t¸c dïng ®Ó ®¾p bê vïng bê thöa do t×nh tr¹ng manh món ®Êt g©y nªn.
+ Ba lµ, g©y c¶n trë cho viÖc quy ho¹ch giao th«ng, thuû lîi vµ c¸c cë së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt. 

+ Bèn lµ, g©y nªn sù phøc t¹p, tèn kÐm trong c«ng t¸c qu¶n lÝ ruéng ®Êt, x©y dùng hå s¬ ®Þa chÝnh tõ ®ã mµ dÔ ph¸t sinh tiªu cùc trong qu¶n lÝ ®Êt ®ai. TiÒn cña cña nhµ n­íc còng bÞ l·ng phÝ trong qu¸ tr×nh lËp hå s¬ ruéng ®Êt (chi t¨ng 35-50% nÕu nh­ ruéng ®Êt vÉn cßn manh món).

+ N¨m lµ, t×nh tr¹ng manh món h¹n chÕ chÝnh ®Õn c¸c quyÒn cña hé n«ng d©n sö dông ®Êt nh­ quyÒn ®­îc thÕ chÊp, thõa kÕ.

Sù xuÊt hiÖn nhu cÇu thùc tiÔn vÒ vÊn ®Ò D§§Të §BSH: 

· Xu thÕ ph¸t triÓn cña nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸: 

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña Bé m«n hÖ thèng n«ng nghiÖp, ViÖn KHKTNN chØ ra r»ng sù ph¸t triÓn míi ®©y cña n«ng nghiÖp ë §BSH cã thÓ chia lµm 2, giai ®o¹n: Thø nhÊt, lµ giai ®o¹n sau kho¸n 10 ®Õn nh÷ng n¨m 1994, 1995 (khi chia ®Êt cho n«ng d©n theo luËt): Khi ®ã sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong ®ång b»ng tËp trung chñ yÕu vµo th©m canh l­¬ng thùc, s¶n l­îng n«ng s¶n hµng ho¸ cña n«ng hé cßn thÊp vµ chñ yÕu vÉn lµ tù cung tù cÊp. §Çu t­ cho n«ng nghiÖp trªn 1 ha ®· t¨ng nhiÒu, tuy nhiªn qu¸ tr×nh t¨ng ®Çu t­ chñ yÕu vÉn lµ ®Çu t­ lao ®éng thñ c«ng. §Õn cuèi giai ®o¹n, s¶n l­îng l­¬ng thùc/®Çu ng­êi ®· t¨ng 150% ®¹t 350 kg/khÈu. Giai ®o¹n thø 2, lµ giai ®o¹n tõ sau n¨m 1995 ®Õn nay, mét bé phËn n«ng nghiÖp ë §BSH cã xu thÕ chuyÓn dÇn tõ n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp sang n«ng nghiÖp hµng ho¸. Mét sè n¬i, mét sè vïng ®· ph¸t triÓn s¶n xuÊt nhiÒu c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n hµng ho¸ b¸n ra thÞ tr­êng nh­ rau xanh, thÞt lîn, hoa qu¶, c¸ t«m…Vµ chÝnh ë nh÷ng n¬i nµy, vïng nµy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n tõ chÝnh sù manh món vÒ ruéng ®Êt, nh÷ng h¹n chÕ cña vÊn ®Ò nµy ngµy cµng béc lé râ.  

B¶ng 1. Mét sè chØ tiªu ph¸t triÓn vÒ n«ng nghiÖp ë §BSH.

	ChØ tiªu
	1990
	1995
	1999

	S¶n l­¬ng l­¬ng thùc (triÖu tÊn)
	4, 61
	5,79
	6,73

	S¶n l­îng thuû s¶n (1000 tÊn)   
	60,9
	125,7
	173,8

	S¶n l­îng rau qu¶ (1000 tÊn)   
	1059
	1200,4
	‑


Nguån: Sè liÖu thèng kª, GSO, 1990, 1995, 2000

· XuÊt hiÖn nhu cÇu D§§T trong n«ng th«n ë §BSH: 

Ngay tõ khi nhËn ra nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ®Õn s¶n xuÊt, ChÝnh phñ ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n , chØ thÞ liªn quan nh­ ChØ thÞ sè 10/1998/CT-TTg ngµy 20 th¸ng 2 n¨m 1998 vµ chØ thÞ sè 18/1999/CT-TTg ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 1999, nh»m khuyÕn khich n«ng d©n vµ  chÝnh quyÒn ®Þa c¸c cÊp chuyÓn ®æi ruéng ®Êt tõ c¸c « thöa nhá thµnh c¸c « thöa lín nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho canh t¸c. 

ë mét sè ®Þa ph­¬ng ®Ó gi¶i quyÕt tr­íc m¾t t×nh tr¹ng manh món vÒ sè thöa vµ quy m« thöa ruéng, ng­êi ta ®· tæ chøc cho n«ng d©n dån ®æi ruéng. Qu¸ tr×nh nµy ®­îc tæ chøc d©n chñ. N«ng d©n tù nguyÖn ®æi ruéng cho nhau, hä sÏ bµn b¹c x©y dùng ®Ó ®i ®Õn thèng nhÊt ph­¬ng ¸n ®æi ruéng vµ quy ho¹ch thuû lîi néi ®ång. ChÝnh quyÒn c¸c cÊp lµ ng­êi tæ chøc vµ träng tµi cho qu¸ tr×nh nµy. C¸c tØnh nh­ Hµ t©y, Thanh ho¸ lµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®i ®Çu trong c«ng t¸c nµy. VÝ dô cña thÞ x· BØm s¬n d­íi ®©y chøng minh cho thµnh c«ng b­íc ®Çu nµy.

ThÞ x· BØm s¬n quyÕt ®Þnh tiÕn hµnh dån ruéng n¨m 1999. Khi ch­a dån ruéng b×nh qu©n mét hé ë ®©y cã 8.5 m¶nh, cao cã thÓ ®Õn 15 m¶nh. Trung b×nh mçi m¶nh lµ 310 m2. Sau khi dån ruéng, sè thöa trªn c¶ thÞ x· gi¶m tõ 26492 thöa xuèng cßn 11595 thöa, gi¶m 56%. Mçi hé n«ng d©n sau khi dån ruéng chØ cßn 3,8 thöa. Trong khi ®ã diÖn tÝch trung b×nh thöa ®· ®¹t 748 m2. 

Chóng ta còng cã thÓ quan s¸t ®­îc ë mét vµi ®Þa ph­¬ng trong §BSH tuy c«ng t¸c dån ruéng quy ho¹ch l¹i ruéng ®ång ch­a trë thµnh phong trµo ë ®Þa ph­¬ng, chÝnh quyÒn ch­a tham gia vµo viÖc tæ chøc ho¹t ®éng nµy nh­ng do nhu cÇu s¶n xuÊt ng­êi d©n ®· tù ®øng ra mua b¸n, chuyÓn nh­îng hoÆc ®æi ch¸c cho nhau ®Ó cã thÓ më réng quy m« c¸c m¶nh ruéng, t¨ng diÖn tÝch ®Êt cña hé gia ®×nh. VÝ dô nµy cã thÓ thÊy râ nhÊt ë vïng v¶i Thanh hµ, H¶i d­¬ng. Tr­íc ®©y khi chia ruéng theo quyÕt ®Þnh sè 721/UB cña Uû ban nh©n d©n tØnh H¶i h­ng (cò), th× ruéng ®Êt ë ®©y còng ®­îc xÐ nhá chia ®Òu cho c¸c hé, bëi thÕ kÝch th­íc trung b×nh m¶nh chØ ®¹t trªn d­íi 200 m2/m¶nh. Víi kÝch th­íc nµy th× viÖc chuyÓn ®æi ®Êt ruéng cÊy lóa sang lËp v­ên lµ kh«ng hiÖu qu¶. Mét m¶nh v­ên trång v¶i ®Ó b¶o ®¶m ®­îc kÝch th­íc luèng vµ mËt ®é c©y trång còng nh­ ®Çu t­ quy ho¹ch vµ ch¨m sãc... th× tèi thiÓu nã cÇn ®¹t 400 m2 trë lªn, tèt nhÊt lµ kho¶ng 1000 m2/m¶nh. Bëi thÕ cho nªn ng­êi d©n ®· tù chuyÓn thöa, ®æi ch¸c thËm chÝ mua b¸n ®Ó tù quy ho¹ch c¸c m¶nh ruéng cña m×nh. KÓ tõ n¨m 1997 trë l¹i ®©y chóng t«i quan s¸t ®­îc kÝch th­íc cña c¸c « ruéng vïng chuyÓn ®æi ®· t¨ng gÊp ®«i (400 m2/m¶nh). Trong vïng nhiÒu hé n«ng d©n ®· cã tæng diÖn tÝch canh t¸c lªn ®Õn h¬n 1 ha do hä ®Çu t­ mua thªm ruéng.   

Ngoµi ra còng cã m« h×nh, c¸ch gi¶i quyÕt kh¸c mµ ng­êi ta còng rÊt quan t©m ®ã lµ m« h×nh n«ng tr­êng s«ng HËu, n¬i mµ ruéng ®Êt ®­îc ®­a vµo sö dông chung. N«ng tr­êng b¶o ®¶m toµn bé quy ho¹ch ruéng ®ång tr­íc khi giao cho ng­êi s¶n xuÊt vµ chÞu tr¸ch nhiÖm dÞch vô c¸c kh©u nh­ lµm ®Êt, thu ho¹ch, thuû n«ng... 

Nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau liªn quan ®Õn D§§T vµ kh¾c phôc sù manh món ruéng ®Êt hiÖn nay ë D§§T.

T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ®· g©y khã kh¨n kh«ng nhá cho ®Çu t­ cña c¸c hé, g©y l·ng phÝ nguån nh©n lùc, tèn c«ng b¶o vÖ mïa mµng. V× vËy cÇn gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy, trªn c¬ së tù nguyÖn cña c¸c hé. C¸c quyÒn chuyÓn ®æi, chuyÓn nh­îng cho thuª, trong luËt ®Êt ®ai ®· më ra h­íng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, lµm cho c¸c ruéng ®Êt cña c¸c hé tËp trung h¬n. Sè thöa ruéng Ýt ®i, diÖn tÝch thöa ruéng réng h¬n t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th©m canh (Ph¹m V©n §×nh, §¹i häc n«ng nghiÖp I, 2002).

Tuy nhiªn, theo t¸c gi¶ Ph¹m V©n §×nh, khã kh¨n cña chuyÓn ®æi, tËp trung vµ dån ghÐp ruéng ®Êt bao gåm:

· C¸c ®Þa ph­¬ng ch­a x¸c ®Þnh ®­îc c¬ së ®Ó dån ®æi, hay nãi c¸ch kh¸c cÇn x¸c ®Þnh cô thÓ gi¸ trÞ hoa lîi cña tõng m¶nh ruéng ®Ó lµm c¬ së cho viÖc trao ®æi, dån ghÐp. Yªu cÇu cã v¨n b¶n chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó lµm viÖc nµy.

· Sau khi ®æi ghÐp, chÝnh quyÒn, ban ngµnh chøc n¨ng cÇn hîp thøc ho¸ cÊp l¹i giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ruéng ®Êt cho hé, vµ vÊn ®Ò còng cÇn cã chÝnh s¸ch h­íng dÉn.

· Trong n«ng th«n vÉn cßn bé phËn n«ng d©n ch­a ý thøc ®­îc vÊn ®Ò nµy, ch­a quan t©m ®Õn dån ®æi vµ ch­a biÕt tæ chøc s¶n xuÊt tèt. 

Mét nghiªn cøu kh¸c cña tr­êng §HNN 1 Hµ néi (dù ¸n Ausaid) ®· kÕt kuËn r»ng sù manh món ruéng ®Êt g©y ra nhiÒu bÊt hîp lÝ vµ l·ng phÝ cho s¶n xuÊt, nh­ng xÐt vÒ mÆt kinh tÕ th× chi phÝ cho D§§T víi sù can thiÖp cña chÝnh quyÒn th­êng qu¸ cao so víi hiÖu qu¶ mµ nã ®¹t ®­​îc. 
Trong ®iÒu kiÖn hµng ho¸ ®· t­¬ng ®èi ph¸t triÓn, tËp trung ruéng ®Êt lµ ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó chuyÓn tõ s¶n xuÊt tù cung tù cÊp, tù tóc ph©n t¸n manh món sang s¶n xuÊt tËp trung chuyªn m«n ho¸ vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ (Hoµng V¨n C­êng, §¹i häc kinh tÕ Quèc d©n, 2002). Theo t¸c gi¶ nµy, cÇn ph©n biÖt 3 vïng: 

· Vïng hµng ho¸ ph¸t triÓn

· Vïng KT kÐm ph¸t triÓn (miÒn nói, khã kh¨n), kinh tÕ tù cung tù cÊp

· Vïng ®«ng d©n s¶n xuÊt tù cung tù cÊp. 

Trong vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn: chØ khi quy m« ®Êt cña c¸c hé lín gÊp 3 ®Õn 5 lÇn møc b×nh qu©n trung cña c¸c hé trong vïng th× ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt cña hé míi ®­îc x¸c ®Þnh râ nÐt. S¶n xuÊt khi ®ã ®i vµo tËp trung ho¸, chuyªn m«n ho¸, tû suÊt hµng ho¸ t¨ng nhanh. Sù tËp trung ruéng ®Êt ë c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mét bé phËn n«ng d©n kh«ng ®Êt. Nh­ng theo t¸c gi¶, thu nhËp cña nhãm n«ng d©n kh«ng ®Êt kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ cßn cao h¬n nhãm n«ng d©n Ýt ®Êt vµ kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Çu t­ (vÝ dô ë §BSCL). 

Trong vïng kÐm ph¸t triÓn, s¶n xuÊt cßn nÆng tù cung tù cÊp, nh÷ng kÕt qu¶ mang l¹i tõ sù tËp trung ruéng ®Êt hÇu nh­ kh«ng ®­îc thÓ hiÖn (vÝ dô: MiÒn nói trung du khã kh¨n). 

Vïng ®«ng d©n c­, c¸c tiÒm n¨ng tù nhiªn ®ù¬c khai th¸c ë møc tèi ®a, gÇn tíi h¹n, nh÷ng ­u viÖt cña tËp trung ruéng ®Êt còng kh«ng ®­îc thÓ hiÖn.
Ngoµi ra quy m« ruéng ®Êt nhá lµm gi¶m vµ lîi thÕ c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong bèi c¶nh gi¸ n«ng s¶n lu«n cã xu thÕ gi¶m (Lª §øc ThÞnh, ViÖn KHKTNN ViÖt nam, 2003). Tr¶i qua hµng thÕ kû, cho ®Õn tËn h«m nay søc Ðp vÒ d©n sè vÉn lu«n lµ th¸ch thøc víi ®ång b»ng s«ng Hång. Víi diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp vÎn vÑn chØ cã kho¶ng 857 ngµn ha, sù tiÕp tôc t¨ng d©n sè, ®Æc biÖt lµ d©n sè n«ng nghiÖp (13,7 triÖu n¨m 2001 so víi 13,3 triÖu n¨m 1995) lµm cho quy m« ruéng ®Êt/khÈu vèn ®· nhá bÐ l¹i cµng nhá bÐ vµ chÝnh quy m« ®Êt ®ai nhá bÐ nµy ¶nh h­ëng lín ®Õn lîi thÕ n«ng nghiÖp cña ®ång b»ng s«ng Hång, ®Æc biÖt lµ khi ®ång b»ng tham gia vµo s¶n xuÊt hµng ho¸, canh tranh cung cÊp cho c¸c vïng kh¸c nhau trong c¶ n­íc vµ xuÊt khÈu. LÝ do gi¶i thÝch nh÷ng h¹n chÕ vÒ lîi thÕ n«ng nghiÖp nµy, bao gåm: Thø nhÊt, quy m« s¶n xuÊt nhá dÉn ®Õn viÖc c¸c n«ng hé khã cã thÓ thÝch øng víi gi¸ n«ng nghiÖp lu«n cã xu thÕ gi¶m hiÖn nay. Thø hai quy m« s¶n xuÊt nhá sÏ lµm gia t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt vµ l­u th«ng, ®Æc biÖt lµ chi phÝ giao dÞch. 

B¶ng 2. Quy m« ®Êt vµ thu nhËp tõ trång lóa ë 2 ®ång b»ng lín 

	YÕu tè 
	§ång b»ng s«ng Hång
	§ång b»ng s«ng Cöu long

	1. Diªn tÝch trång lóa/khÈu/n¨m (ha)
	0,09
	0,29

	2. N¨ng suÊt lóa trung b×nh (t¹/ha/n¨m)
	55,0
	42.0

	3. Gi¸ lóa (1000 VN§/kg)  
	2,00
	2,00

	4. Gi¸ trÞ s¶n l­îng (triÖu ®ång/ha) = (2) x (3)
	11,00
	8,40

	5. Chi phÝ (triÖu ®ång/ha)
	3,58
	3,16

	6. Thu nhËp (triÖu ®ång/ha) = (4) – (5)
	7,46
	5,30

	7. Thu nhËp lóa/khÈu/n¨m (tr.®ång) = (1)x(6)
	0,67
	1,55


Nguån: TÝnh theo sè liÖu thèng kª 2001 vµ c¸c sè liÖu theo dâi.

B¶ng 2 so s¸nh t×nh tr¹ng cña ng­êi trång lóa ë §BSH vµ s«ng §BSCL hiÖn nay lµ mét vÝ dô. Do d©n sè ®«ng, ®Êt ®ai h¹n chÕ, 1 khÈu n«ng nghiÖp ë §BSH chØ cã kho¶ng 550 m2 ®Êt canh t¸c. Mét n¨m b×nh qu©n diÖn tÝch gieo cÊy lóa chØ ®¹t 900 m2 (hay 0,09 ha), trong khi ®ã ë §BSCL lµ 0,29 ha. NÕu gi¶ thiÕt gi¸ lóa ë 2 ®ång b»ng lµ nh­ nhau vµ b»ng 2000 ®ång/kg th× víi sù chªnh lÖch diÖn tÝch nµy thu nhËp tõ trång lóa cña  ng­êi d©n §BSH chØ b»ng 42% thu nhËp cña ng­êi d©n §BSCL. NÕu gi¸ lóa tiÕp tôc gi¶m xuèng th× thu nhËp tèi thiÓu cña ng­êi d©n §BSH bÞ ®e do¹ nhiÒu h¬n. Trong tr­êng hîp nµy, ®Ó cã thu nhËp lµ 0,67 triÖu/khÈu/n¨m, b»ng thu nhËp cña ng­êi trång lóa §BSH, ng­êi d©n §BSCL cã thÓ chÊp nhËn gi¶m h¬n 40% gi¸ lóa so víi gi¸ hiÖn nay. Trªn thùc tÕ th× gi¸ lóa ë §BSH lu«n cao h¬n so víi gi¸ lóa ë §BSCL tõ 15% ®Õn 25% ë cïng thêi ®iÓm, tuy nhiªn sù c¸ch biÖt nµy ngµy cµng thu hÑp cïng víi sù tù do l­u th«ng hµng ho¸. Nãi c¸ch kh¸c, quy m« ruéng ®Êt cña c¸c n«ng hé qu¸ nhá cã thÓ lµm gi¶m lîi thÕ c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm truyÒn thèng nh­ lóa g¹o, l­¬ng thùc ng«, khoai ë ®ång b»ng s«ng Hång, khi më cöa trao ®æi s¶n phÈm nµy víi bªn ngoµi. §Ó gi¶m bít sù bÊt lîi nµy, mét mÆt cÇn cã chÝnh s¸ch vÜ m« hç trî cho n«ng d©n s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm l­¬ng thùc ë quy m« nhá nh­ trong §BSH, mÆt kh¸c khuyÕn khÝch n«ng d©n canh t¸c c¸c s¶n phÈm ®Æc thï sinh th¸i cña vïng (vÝ dô rau xanh, c©y trång cã nguån gèc «n ®íi). C¸c biÖn ph¸p hç trî kü thuËt cho n«ng d©n cÇn h­íng vµo viÖc t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm cho n«ng d©n, lµm t¨ng gi¸ trÞ cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp vÝ dô nh­ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp s¹ch, n«ng s¶n hµng ho¸ chÊt l­îng cao.
Tãm t¾t phÇn tæng quan

1. Nh­ vËy, D§§T lµ mét hiÖn t­îng lu«n diÔn ra trong thùc tÕ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. HiÖn t­îng nµy mang tÝnh chÊt quy luËt cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c nÒn n«ng nghiÖp. Vµ nh­ thÕ, nhu cÇu D§§T xuÊt hiÖn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tuú thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c nhau ë mçi giai ®o¹n, mçi nÒn n«ng nghiÖp cô thÓ: N«ng nghiÖp thñ c«ng, tù cung tù cÊp, n«ng nghiÖp l­¬ng thùc lµ nh÷ng nÒn n«ng nghiÖp thÓ hiÖn sù manh món ruéng ®Êt ë cÊp ®é cao h¬n. Ng­îc l¹i, nÒn n«ng nghiÖp th©m canh, c¬ giíi ho¸, nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ ph¸t triÓn ®ßi hái møc ®é tËp trung ruéng ®Êt cao h¬n. Kh¾c phôc manh món ruéng ®Êt th«ng qua D§§T, vÒ mÆt lÝ thuyÕt  cã thÓ t¹o ra nh÷ng hÖ qu¶ cña kinh tÕ quy m«. 

 2. VÊn ®Ò manh món ruéng ®Êt ë mçi vïng mçi x· héi, trong mçi thêi kú còng cã sù kh¸c nhau. Khi ®Ò cËp ®Õn sù manh món ruéng ®Êt ng­êi ta ®Ò cÊp ®Õn c¶ 2 khÝa c¹nh cña vÊn ®Ò, ®ã lµ: Manh món ruéng ®Êt vÒ mÆt « thöa vµ sù ph©n t¸n vÒ quy m« ruéng ®Êt cña n«ng hé. Trong qu¸ tr×nh ®i lªn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ ho¸ 2 khÝa canh cña vÊn ®Ò manh món ruéng ®Êt ®Òu lµ nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ sù thµnh c«ng cña nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸. Tuy nhiªn, cÇn t¸ch biÖt gi÷a vÊn ®Ò manh món « thöa vµ manh món ruéng ®Êt ë quy m« hé ®Ó cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò manh món vÒ « thöa qu¸ tr×nh tæ chøc D§§T (tiÕng Anh: Land consolidation vµ tiÕng Ph¸p: Remenbrement des teres) mang nÆng tÝnh chÊt kü thuËt h¬n lµ tÝnh x· héi. Nãi c¸ch kh¸c ®èi víi D§§T vÊn ®Ò x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ®Þnh møc « thöa sö dông ®Êt sao cho phï hîp víi yªu cÇu s¶n xuÊt vµ qu¶n lÝ ®Êt ®ai ë mçi vïng mçi lo¹i h×nh s¶n xuÊt. Trong khi ®ã, tËp trung ruéng ®Êt (Concentration of lands) lµ qu¸ tr×nh kinh tÕ x· héi còng ®ãng gãp vµo vÊn ®Ò gi¶m thiÓu sù manh món ruéng ®Êt, nh­ng tÝnh chÊt phøc t¹p h¬n nhiÒu vµ th«ng th­êng liªn quan ®Õn ph©n ho¸ ruéng ®Êt vµ ph©n ho¸ kinh tÕ n«ng hé. ChÝnh s¸ch vµ c¸c thiÕt chÕ x· héi ë mçi thêi kú, mçi chÕ ®é x· héi cã ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn sù tËp trung hay ph©n t¸n ruéng ®Êt ë quy m« n«ng hé. 

3. MÆc dï kh¸c nhau vÒ tÝnh chÊt nh­ng viÖc kh¾c phôc manh món ruéng ®Êt b»ng biÖn ph¸p D§§T hay tËp trung ruéng ®Êt l¹i cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. D§§T lµm t¨ng diÖn tÝch cña c¸c m¶nh ruéng nh­ng qua ®ã còng cã thÓ lµm t¨ng quy m« ®Êt cña mét bé phËn n«ng hé do qu¸ tr×nh nµy cã thÓ lµm xuÊt hiÖn c¸c chiÕn l­îc míi vÒ ruéng ®Êt cña c¸c hé n«ng d©n. Ng­îc l¹i, sù tËp trung ruéng ®Êt còng cã thÓ gióp cho quy m« cña mçi m¶nh ruéng t¨ng lªn nhê sù thóc ®Èy trao ®æi ruéng ®Êt trong n«ng th«n. Nh÷ng hÖ qu¶ cña c¸c qu¸ tr×nh D§§T vµ tËp trung ruéng ®Êt cÇn ph¶i ®­îc nghiªn cøu vµ xem xÐt kü l­ìng.

4. Qu¸ tr×nh D§§T kh«ng thÓ t¸ch rêi víi vÊn ®Ò qu¶n lÝ ruéng ®Êt. Trªn thùc tÕ nh÷ng néi dung vÒ qu¶n lÝ ®Êt ®ai nh­ quy ho¹ch vµ sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, ®¨ng kÝ thèng kª vµ x¸c nhËn c¸c quyÒn ruéng ®Êt, vÊn ®Ò gi¸ c¶ ®èi víi bÊt ®éng s¶n lµ ruéng ®Êt…cã mèi quan hÖ chÏ vµ ¶nh h­ëng lín ®Õn qu¸ tr×nh D§§T vµ tËp trung ruéng ®Êt.  

5. Trong §BSH ®· xuÊt hiÖn nh÷ng m« h×nh D§§T kh¸c nhau trong c¸c vïng do n«ng d©n tù tæ chøc hay d­íi sù chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp tõ tØnh ®Õn x·, th«n. Tuy nhiªn, vÒ vÊn ®Ò thùc hiÖn D§§T cßn lµ chñ ®Ò ®ang ®­îc th¶o luËn trªn nhiÒu chñ ®Ò nh­ ®· thÊy:

· VÒ chñ tr­¬ng: Víi tÝnh chÊt manh món hiÖn nay cña ruéng ®Êt ë §BSH th× yªu cÇu D§§T lµ yªu cÇu mang tÝnh kh¸ch quan vµ phï hîp quy luËt. Tuy nhiªn, thêi ®iÓm ®Ó thùc hiÖn D§§T ë mçi vïng, mçi ®Þa ph­¬ng víi mçi lo¹i h×nh s¶n xuÊt th× cã nhiÒu ý kiÕn ch­a thèng nhÊt, thËm chÝ tr¸i ng­îc nhau. Mét sè ý kiÕn cho r»ng ch­a nªn tæ chøc D§§T mét c¸ch ®ång lo¹t v× nh÷ng chi phÝ tèn kÐm trong khi tr×nh ®é ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ch­a ®ßi hái ®Õn møc ph¶i thùc hiÖn ngay D§§T. Mét sè kh¸c ®Ò nghi ph©n ra c¸c vïng kh¸c nhau vµ tuy vµo ®iÒu kiÖn vµ yªu cÇu cña tõng n¬i ®Ó thùc hiÖn cho hiÖu qu¶: Vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ lµm tr­íc, vïng c©y l­¬ng thùc lµm sau…  

· VÒ ph­¬ng ph¸p vµ kÕt qu¶ D§§T: D­êng nh­ chóng ta cßn thiÕu nh÷ng nghiªn cøu kü thuËt, ch­a x©y dùng ®­îc nh÷ng c¬ së khoa häc cho phÐp n«ng d©n th¶o luËn ®Ó dån ghÐp ruéng ®Êt. ViÖc kÕt hîp gi÷a D§§T vµ qu¶n lÝ hîp ph¸p ruéng ®Êt sau khi thùc hiÖn D§§T còng ch­a ®­îc thùc hiÖn tèt.  C¸c tæng kÕt ®¸nh gi¸ cña c¸c ®Þa ph­​¬ng ®· ®Ò cËp nhiÒu ®Õn  kÕt qu¶ gi¶m sè thöa khi thùc hiÖn D§§T, ®Ò cÊp ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lÝ quü ®Êt vµ kh¾c phôc sai sãt trong thùc hiÖn N§ 64/CP… Nh­ng nh­ng t¸c ®éng kh¸c cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn cña NN vµ NT th× th­êng Ýt ®­îc ®Ò cËp. Mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò vÉn ®­îc ®Æt ra vµ ch­a cã c©u tr¶ lêi x¸c ®¸ng ®»ng sau c¸c nghiªn cøu vµ tæng kÕt vÒ D§§T hiÖn nay lµ :

· Kh«ng chØ râ ®­​îc nhu cÇu thùc sù vÒ D§§T cña c¸c n«ng hé? 

· Ai cã nhu cÇu D§§T? Ai ch​a hoÆc ch​a cã nhu cÇu?

· Ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµo cÇn D§§T? §èi víi vïng ®Êt nµo cÇn D§§T? vµ khi nµo?

· Chñ yÕu ph©n tÝch kÕt qu¶ sö dông nguån lùc vÒ ®Êt:

· ChØ ph©n tÝch mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a con ng​­êi vµ ®Êt

· ThiÕu mèi quan hÖ gi÷a con ng​êi vµ con ng​êi th«ng qua R§

· Ch­​a ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ph¸t triÓn n«ng th«n (CSHT) 

· ThiÕu nh÷ng ®¸nh gi¸ ph©n tÝch t¸c ®éng cña D§§T 

· T¸c ®éng ¶nh h​­ëng ®Õn s¶n xuÊt

· T¸c ®éng vÒ kinh tÕ vµ x· héi 

· ThiÕu ph©n tÝch CS ruéng ®Êt víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c: L§, Vèn

Nh­ v©y, tæng hîp l¹i cã thÓ nªu lªn 3 ®iÓm ®Æc biÖt trong c¸c nghiªn cøu D§§T ®· lµm thêi gian qua ®ã lµ: (1) C¸c nghiªn cøu D§§T chØ quan t©m ®Õn sù gi¶m thiÓu cña sè l­îng m¶nh trªn n«ng hé hay trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch vµ nh÷ng t¸c ®éng do kinh tÕ quy m« vÒ « thöa m¹ng l¹i, nh­ng ch­a ®¸nh gi¸ hÕt nh÷ng t¸c ®éng phøc t¹p vµ c¸c hÖ qu¶ kh¸c nhau cña D§§T. (2) Nh÷ng nghiªn cøu chØ tËp trung vµo t¸c nh©n chÝnh lµ n«ng hé mµ quªn r»ng tham gia vµo D§§T cã nhiÒu t¸c nh©n kh¸c nhau. Sù quan t©m ®Õn kinh tÕ quy m« vÒ « thöa vµ riªng víi 1 t¸c nh©n lµ n«ng hé cho thÊy c¸c nghiªn cøu nµy míi chØ ®Ò cËp mèi quan hÖ gi÷a con ng­êi víi ruéng ®Êt mµ ch­a ®Ò cËp ®Õn mèi quan hÖ con ng­êi víi con ng­êi th«ng qua vÊn ®Ò ruéng ®Êt. Vµ (3) c¸c nghiªn cøu kh«ng chøng minh ®­îc r»ng  tr­íc khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh ®Ò thùc hiÖn D§§T th× ®Þa ph­¬ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn rÊt tèt ®Ó thóc ®Èy c¬ chÕ phi tËp trung tham gia vµo viÖc thùc hiÖn D§§T, hay c¸c ®Þa ph­¬ng cã c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu kh¸c (cã chÕ träng tµi, c¬ chÕ gi¸, hoÆc lµ sù th­ëng ph¹t) ®Ó thóc ®Èy D§§T.  

PhÇn II: Môc ®Ých vµ ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu 
2.1 Môc ®Ých nghiªn cøu

2.1.1  Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi.

2.1.1.1 Môc tiªu tæng qu¸t

Nghiªn cøu thùc tiÔn dån ®iÒn ®åi thöa t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch dån ®iÒn ®åi thöa, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt.

2.1.1.2  Môc tiªu cô thÓ:

· Tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn tõ c¸c m« h×nh thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa thµnh c«ng.

· T×m hiÓu c¸c khã kh¨n, trë ng¹i trong viÖc dån ®iÒn ®æi thöa vµ ph©n tÝch ¶nh h­ëng c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng hç trî qu¸ tr×nh nµy. 

· §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi cña m« h×nh. 

· KhuyÕn c¸o c¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó khuyÕn khÝch n«ng d©n dån ®iÒn ®æi thöa theo ph­¬ng thøc thÝch hîp nhÊt vÒ mÆt kinh tÕ vµ x· héi nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. 

2.1. 2  C©u hái nghiªn cøu chÝnh

· §Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt trong trong ®ång b»ng s«ng Hång lµ g×? Trong nh÷ng n¨m qua, ®· cã nh÷ng ph­¬ng thøc dån ®iÒn ®æi thöa nµo ®­îc ¸p dông t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ®iÓn h×nh?

· HiÖu qu¶ vÒ tÝnh c«ng b»ng x· héi vµ lîi Ých kinh tÕ cña c¸c ph­¬ng ph¸p nµy nh­ thÕ nµo?

· Cã nh÷ng trë ng¹i chÝnh nµo ®· c¶n trë qu¸ tr×nh dån ®iÒn ®æi thöa khi ¸p dông nh÷ng ph­¬ng ph¸p nµy?

· TiÒm n¨ng vµ khã kh¨n  cña viÖc ¸p dông m« h×nh nµy cho c¸c vïng kh¸c nh­ thÕ nµo? 

· Nhµ n­íc cÇn hç trî g× ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh dån ®iÒn ®æi thöa, gi¶m manh món ®Êt ®ai ë §ång b»ng s«ng Hång?

2.2 Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

NÐt næi bËt trong ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu cña chóng t«i ë nghiªn cøu nµy ®ã lµ viÖc kÕt hîp nghiªn cøu nh÷ng øng xö cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau vµ nh÷ng t¸c ®éng cña kinh tÕ x· héi cña nh÷ng chÝnh s¸ch, dù ¸n ph¸t triÓn. Môc tiªu cña mçi mét chÝnh s¸ch lu«n râ rµng, tuy nhiªn khi triÓn khai ë thøc tÕ, chÝnh s¸ch lu«n cã t¸c ®éng lªn nhiÒu ®èi t­îng vµ nhiÒu tÇng líp x· héi nãi chung, t¹o ra c¸c ph¶n øng kh¸c nhau ë mçi ®èi t­îng nµy. V× thÕ viÖc xem xÐt nh÷ng øng xö c¸c c¸c ®èi t­îng, t¸c nh©n ®èi víi mét chÝnh s¸ch lµ hÕt søc cÇn thiÕt tr­íc khi xem xÐt t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®ã nh­ thÕ nµo ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi.

§èi víi chÝnh s¸ch D§§T cña c¸c ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn ë §BSH, nh­ nhiÒu c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ruéng ®Êt kh¸c, chóng t«i gi¶ thiÕt r»ng chÝnh s¸ch nµy chøa ®ùng trong nã 2 mèi quan hÖ tån t¹i song song, ®ã lµ: 

· Mèi quan hÖ kinh tÕ: cho phÐp sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt xuÊt hµng ho¸. 

· Mèi quan hÖ chÝnh trÞ - x· héi:

· Lµm t¨ng hay gi¶m sù ph©n ho¸ vÒ kinh tÕ  dÉn ®Õn sù t¨ng hay gi¶m sù ph©n ho¸ vÒ x· héi.

· Kh«ng thay ®æi quyÒn së h÷​u ruéng ®Êt nh­​ng cã thÓ lµm t¨ng hay gi¶m kh¶ n¨ng tiÕp cËn ruéng ®Êt ®èi víi mét bé phËn n«ng d©n.

· Chøa ®ùng c¸c ph­¬ng thøc øng xö kh¸c nhau cña c¸c t¸c nh©n lµm t¨ng hay gi¶m chi phÝ trao ®æi trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

Vµ chÝnh tõ 2 mèi quan hÖ nµy, nh÷ng c¸ch thøc øng xö vµ c¸c hÖ qu¶ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch D§§T trë nªn ®a d¹ng vµ phøc t¹p h¬n nhiÒu, ®ßi hái nghiªn cøu ®¸nh gi¸ cÇn ph¶i thËn träng vµ mang tÝnh khoa häc cao h¬n. §Ó lµm ®iÒu nµy chóng t«i sö dông mét sè ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ sau ®©y:

2.2.1  Ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra ®Þnh tÝnh c¸c t¸c nh©n víi c¸c phiÕu ®iÒu tra më (Semi-structured interview):

ViÖc pháng vÊn c¸c t¸c nh©n ®· tõng tham gia thùc hiÖn D§§T ®­îc thùc hiÖn b»ng b¶n c©u hái më. Kh¸c víi nh÷ng ®iÒu tra mang tÝnh ®Þnh l­îng chØ nh»m x¸c ®Þnh tÝnh chÊt ®¹i diÖn cña c¸c mÉu ®iÒu tra, cuéc ®iÒu tra ®Þnh tÝnh ban ®Çu cña chóng t«i trong nghiªn cøu nµy tËp trung vµo viÖc x¸c ®Þnh b¶n chÊt, cÊu tróc vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch D§§T. Cô thÓ lµ th«ng qua viÖc pháng vÊn nµy cã thÓ x¸c ®Þnh mét sè chñ ®Ò vµ quan ®iÓm cña c¸c t¸c nh©n nh­ mèi quan t©m nµo khiÕn hä tham gia vµo c«ng viÖc D§§T? §èi víi hä nh÷ng chñ ®Ò nµo ®­îc coi lµ quan träng ®èi víi c«ng t¸c triÓn khai D§§T? sau ®ã lµ viÖc cã thÓ lùa chän ®­îc c¸c ®¹i diÖn tham gia vµo c¸c héi nghÞ trao ®æi chuyªn gia ë c¸c vïng, c¸c m« h×nh thùc hiÖn D§§T. Mçi t¸c nh©n th­êng chØ béc lé ®­îc mét vµi vÊn ®Ò mµ hä quan t©m. Tæng hîp c¸c ý kiÕn pháng vÊn t¸c nh©n, chóng ta cã thÓ lùa chän ®­îc c¸c vÊn ®Ò chÝnh cña dån ®iÒn ®æi thöa, c¸c vÊn ®Ò nµy sÏ ®ù¬c ®­a ra th¶o luËn ë 02 héi th¶o, tõ ®ã cã kÕt luËn chÝnh x¸c cho tõng vÊn ®Ò.

2.2.2  Ph­¬ng ph¸p héi th¶o chuyªn gia (Expert meetings)

VÊn ®Ò cßn l¹i lµ lùa chän nh÷ng ®¹i diÖn nµo ®Ó pháng vÊn vµ tham gia c¸c héi nghÞ trao ®æi. C¬ cÊu chuyªn gia nµy ¶nh h­ëng cã tÝnh quyÕt ®Þnh rÊt nhiÒu ®Õn kÕt qu¶ nghiªn cøu ë b­íc nµy. Chóng t«i ®· ®Ò ra mét sè tiªu chÝ nh­ sau ®Ó lùa chän ®¹i biÓu tham gia héi nghÞ:

· Pháng vÊn tÊt c¶ c¸c chuyªn gia ë c¸c cÊp, c¸c ban ngµnh kh¸c nhau trong c¬ cÊu cña c¸c ban tæ chøc chØ ®¹o vµ thùc hiÖn, ®¹i diÖn cña n«ng d©n.

· Chuyªn gia ë mçi cÊp lµ nh÷ng ng­êi trùc tiÕp tham gia qu¸ tr×nh dån ®iÒn ®æi thöa, hiÓu vµ n¾m v÷ng ho¹t ®éng (kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ tr­ëng phã ban ngµnh) trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

Trªn c¬ së yªu cÇu nµy, th«ng th­êng trong mçi vïng chóng t«i chän ®­îc mét sè l­îng c¸c ®Þa diÖn, bao gåm: 

· CÊp tØnh:  3 ®Õn 5 ng­êi

· CÊp huyÖn: 3 ®Õn 5 ng­êi

· CÊp x·: 5 ®Õn 7 ng­êi

· Th«n vµ ®¹i diÖn n«ng d©n tõ 7 ®Õn 10 ng­êi. 

Nh­ vËy mçi héi nghÞ cã kho¶ng tõ 20 ®Õn 25 chuyªn gia c¸c cÊp ®­îc mêi ®Õn. Trªn thùc tÕ kh«ng nªn mêi qu¸ ®«ng c¸c ®¹i biÓu v× nh­ thÕ sÏ ¶nh h­ëng ®Õn kÕt qu¶ th¶o luËn. 

	C¸ch thøc thùc hiÖn
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	Ph­¬ng ph¸p chung
1. T×m hiÓu c¸c vÊn ®Ò chung liªn quan ®Õn D§§T s¾p nghiªn cøu

2. X¸c ®Þnh c¸c c¸c t¸c nh©n liªn quan vµ chän chuyªn gia ®Ó pháng vÊn trao ®æi

3. ChuÈn bÞ c©u hái vµ ®Ò xuÊt tham luËn

4. Thùc hiÖn pháng vÊn trao ®æi ®ît 1

5. Tæng kÕt x¸c ®Þnh c¸c chñ ®Ò chung cña buæi 1

6. Thùc hiÖn pháng vÊn trao ®æi ®ît 2

7. X©y dùng b¸o c¸o 

	C¸ch thøc thùc hiÖn (tiÕp)
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	Ph­¬ng ph¸p cô thÓ

1. X¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chung liªn quan ®Õn m« h×nh nghiªn cøu

· Môc ®Ých cña c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c cÊp khi tham gia thùc hiÖn D§§T.

· X¸c ®Þnh c¸c b­íc triÓn khai thùc hiÖn D§§T.

· T×m hiÓu nh©n tè quyÕt ®Þnh thµnh c«ng

· X¸c ®Þnh ¶nh h­ëng cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn NN.

2. Lùa chän c¸c chuyªn gia ®Ó pháng vÊn vµ trao ®æi

· X¸c ®Þnh thµnh phÇn c¸c t¸c nh©n ë c¸c cÊp ®é liªn quan (t¸c nh©n chÝnh quyÒn, t¸c nh©n thùc hiÖn, t¸c nh©n kiÓm so¸t, nh©n chøng?  x·, th«n, huyÖn, tØnh?)

· Lªn danh s¸ch c¸c chuyªn gia

3. Pháng vÊn vµ tæ chøc trao ®æi t¸c nh©n 

· GÆp gì vµ trao ®æi nh»m t×m hiÓu vai trß cña c¸ nh©n trong thùc hiÖn D§§T.

· Gi¶i thÝch môc ®Ých héi nghÞ

· §Ò xuÊt néi dung trao ®æi t¹i héi nghÞ

4.  Thùc hiÖn h«i nghÞ lÇn 1

· Nªu môc ®Ých

· Th¶o luËn

· Ph©n tæ vµ thùc hiÖn c¸c trao ®æi ®¸nh gi¸

5. Tæng kÕt chñ ®Ò héi nghÞ 1

6. Thùc hiÖn pháng vÊn trao ®æi lÇn 2

· Pháng vÊn chuyªn gia  xung quanh c¸c chñ ®Ò cÇn lµm râ thªm

· Tæng hîp ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia.

· ViÕt b¸o c¸o tæng kÕt


2.2.3  Ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ t¸c ®éng KTXH cña viÖc thùc hiÖn D§§T. 

 §Ó ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp nãi chung vµ kinh tÕ hé n«ng d©n nãi riªng, chóng t«i sö dông m« h×nh ®iÒu tra ph©n tÝch theo dâi tu©n thñ nguyªn t¾c trªn s¬ ®å 2 trôc ph©n tÝch sau ®©y: 
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Mét mÆt t×nh tr¹ng cña sù ph¸t triÓn ®­îc xem xÐt theo mèc thêi gian tr­íc vµ sau khi thùc hiÖn D§§T. MÆt kh¸c ®­îc xem xÐt theo trôc tr¹ng th¸i, cã nghÜa lµ so s¸nh t×nh tr¹ng cña nhãm ®· thùc hiÖn D§§T (nhãm môc ®Ých) vµ t×nh tr¹ng cña nhãm kh«ng thùc hiÖn D§§T (nhãm ®èi chøng). Mét c¸ch t­¬ng ®èi, t¸c ®éng t¨ng tr­ëng do D§§T mang l¹i ®­îc thÓ hiÖn qua ph­¬ng tr×nh sau ®©y:

∆% = (A’ – A)% - (B’ – B)%

Së dÜ chóng t«i ph¶i lµm so s¸nh nh­ vËy lµ do trªn thùc tÕ qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng diÔn ra liªn tôc, ngay c¶ khi kh«ng thùc hiÖn D§§T. B©y giê vÊn ®Ò cÇn l­u ý lµ xem xÐt mèc t¨ng tr­ëng vÒ thêi gian vµ chän ®èi chøng sao cho phï hîp. Trong tr­êng hîp nµy chóng t«i chän ®èi chøng lµ c¸c ®Þa ph­¬ng trong cïng vïng sinh th¸i nh­ng kh«ng thùc hiÖn D§§T. Riªng mèc thêi gian th× khã h¬n bëi cÇn chän nh÷ng m« h×nh cã kho¶ng mèc thêi gian tr­íc vµ sau dån ®iÒn D§§T kh¸ dµi, cã thÓ lµ mét vµi chu kú s¶n xuÊt, nÕu kh«ng c¸c th«ng tin sè liÖu thu thËp sÏ kh«ng ph¶n ¶nh sù sai kh¸c. 

Do nh÷ng rµng buéc nµy nªn chóng t«i kh«ng thÓ thùc hiÖn nghiªn cøu so s¸nh t¸c ®éng ë tÊt c¶ c¸c m« h×nh lùa chän nghiªn cøu ®­îc, bëi ®a sè c¸c ®Þa ph­¬ng míi chØ thùc hiÖn D§§T tõ n¨m 2001, 2002 trë l¹i ®©y. Trong nghiªn cøu nµy chóng t«i chØ lµm so s¸nh chñ yÕu ë m« h×nh cña Ngò kiªn, tØnh VÜnh phóc n¬i ®· thùc hiÖn D§§T kÓ tõ n¨m 1997.

2.2.4  Ph­¬ng ph¸p chän c¸c m« h×nh D§§T ®Ó nghiªn cøu.

Chän ®iÓm lµ c«ng viÖc khã kh¨n bëi c¸c ®iÓm nghiªn cøu ph¶i tho¶ m·n c¸c ®iÒu kiÖn: (1) C¸c ®Æc ®iÓm vÒ sinh th¸i, canh t¸c ë c¸c vïng kh¸c nhau cña §BSH. Chóng ta ®· tõng gi¶ thiÕt r»ng nhu cÇu D§§T ë lo¹i h×nh s¶n xuÊt lµ kh«ng gièng nhau. Mét m¶nh ruéng trång lóa cã thÓ cã diÖn tÝch phï hîp lµ 700 m2 nh­ng víi c©y rau mµu vô ®«ng, diÖn tÝch phï hîp cña m¶nh ruéng c¬ khi chØ lµ mét nöa, kho¶ng 400 m2. (2) Bªn c¹nh ®ã viÖc chän ®iÓm nghiªn cøu còng ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu nghiªn cøu so s¸nh, ®¸nh gi¸ c¸c ph­¬ng thøc thùc hiÖn kh¸c, nhau. Thùc tÕ ë ddoDDBSH, hiÖn cã 3 c¸ch lµm chñ yÕu ®Ó D§§T : Mét lµ n«ng d©n t­ do mua b¸n, trao ®æi ®Ó dån ghÐp ruéng ®Êt. Hai lµ h×nh thøc kh«ng b¾t buéc nh­ng chÝnh quyÒn th«n, x·, trªn c¬ së nhu cÇu n«ng d©n tæ chøc cho hä ®¨ng kÝ dån ®æi, chÝnh quyÒn hç trî lËp ph­¬ng ¸n thùc hiÖn, cÊp l¹i giÊy chøng nhËn QSD ruéng ®Êt. H×nh thøc nµy lµ c¸ch lµm tõng phÇn, tõng chç, tõng n¬i khi nhu cÇu D§§T ®· rÊt cÊp b¸ch. Mét sè ®Þa ph­¬ng kh«ng nhiÒu l¾m ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn tö tõ nh÷ng n¨m 1998. Ba lµ h×nh thøc can thiÖp hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn. Theo ®ã tõng tØnh, TØnh uû vµ UBND ra c¸c nghÞ quyÕt vµ quyÕt ®Þnh b¾t buéc tÊt c¶ c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu ph¶i thùc hiÖn D§§T  cïng mét ®ît. B¾t ®Çu tõ  n¨m 2000, ®· cã 5 tØnh thùc hiÖn hoat ®éng nµy, nh­ng chi cã 2 tØnh lµ Hµ nam vµ H­ng yªn c«ng bè hoµn thµnh. C¸c n¬i kh¸c vÉn ®ang thö nghiÖm t×m tßi. (3) Cuèi cïng viÖc chän ®iÓm nghiªn cøu cßn tho¶ m·n nhu cÇu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña D§§T ®Õn s¶n xuÊt NN vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. ViÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vÒ c¬ b¶n ph¶i dùa trªn nguyªn lÝ so s¸nh kÕt qu¶ ph¸t triÓn ë c¸c ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn D§§T vµ ë ®Þa ph­¬ng t­¬ng tù vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt nh­ng kh«ng thùc hiÖn D§§T. Nh­ thÕ vÒ nguyªn t¾c nÕu chóng ta cã 4 vïng sinh th¸i ë §BSH, vµ l¹i cã 3 m« h×nh th× Ýt nhÊt cÇn chän thÕ 12 ®iÓm kh«ng D§§T ®Ó lµm ®èi chøng. Tæng céng chóng ta sÏ cã ®Õn 24 ®iÓm ph¶i nghiªn cøu. Trong ®iÒu kiÖn nguån lùc, thêi gian nghiªn cøu rÊt h¹n chÕ, thùc tiÔn thùc tiÔn cho thÊy ®a sè c¸c m« h×nh can thiÖp hµnh chÝnh võa chØ míi kÕt thóc thùc hiÖn n¨m 2002, mét thêi gian qu¸ ng¾n ®Ó so s¸nh c¸c h« h×nh cã vµ kh«ng thùc hiÖn D§§T. 
V× thÕ mµ trong nghiªn cøu nµy chóng t«i chØ chän 7 m« h×nh D§§T vµ 1 tr­êng hîp kh«ng thùc hiÖn D§§T ®Ó nghiªn cøu: Cô thÓ:

Chän 4 ®iÓm ®¹i diÖn cho ®Þa ph​­¬ng vµ c¸c hÖ thèng canh t¸c kh¸c nhau:

Vïng th©m canh: 

Quèc tuÊn, Thanh x¸, H¶i d​­¬ng

Vïng ®Êt tròng: 

Mü thä, Hµ nam

Vïng ®Êt b¹c mµu: 

Ngò kiªn, VÜnh phóc

Ven biÓn vµ NTTS: 

§«ng quý vµ Nam c​êng, TB

Chän 3 ®iÓm ®¹i diÖn cho c¸c h×nh thøc tæ chøc thùc hiÖn kh¸c nhau: 

Tù do mua, b¸n, trao ®æi (theo thÞ tr­​êng) :  Thanh x¸ (H¶i d­​¬ng), 
N«ng d©n tù ®¨ng kÝ lµm tõng phÇn:  Nam c​­êng (Th¸i b×nh)

Can thiÖp hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng: 
Ngò kiªn (VÜnh phóc), Quèc tuÊn (H¶i D­​¬ng), Mü thä (Hµ Nam), §«ng quý (Th¸i b×nh) 

Vµ chän 1 ®iÓm kh«ng thùc hiÖn D§§T lµm ®èi chøng: x· V©n xu©n, VÜnh phóc 

PhÇn III: kÕt qu¶ nghiªn cøu 

3.1 Giíi thiÖu c¸c m« h×nh nghiªn cøu

3.1.1 C¸c m« h×nh D§§T ®­îc chän ®Ó nghiªn cøu

§Ó chän ®­îc c¸c m« h×nh mét c¸ch kh¸ch quan, chóng t«i ®· lµm viÖc víi Së ®Þa chÝnh lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ D§§T cña 4 tØnh thuéc vïng §BSH vÒ néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®ã lµ: 

CÊp vïng:

TØnh H¶i d­¬ng ®¹i diÖn cho vïng th©m canh.

TØnh Hµ nam ®¹i diÖn cho vïng ®Êt tròng. 

TØnh VÜnh phóc ®¹i diÖn cho vïng ven thÒm vïng ®ång b»ng ®Êt b¹c mµu.

TØnh Th¸i b×nh ®¹i diÖn cho vïng ven biÓn. 

CÊp tiÓu vïng:

T¹i H¶i d­¬ng, 2 huyÖn ®­îc tØnh giíi thiÖu ®Ó nghiªn cøu. §ã lµ huyÖn Nam s¸ch ®¹i diÖn cho vïng th©m canh ®· hoµn thµnh D§§T theo sù chØ ®¹o cña tØnh tõ n¨m 2002 vµ huyÖn Thanh hµ ®¹i diÖn cho vïng ®Êt tròng, tõ n¨m 1995 ®Õn nay nhiÒu x· trong huyÖn ®· thùc hiÖn thµnh c«ng viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp tõ c©y lóa sang c©y ¨n qu¶.

 T¹i Nam s¸ch, huyÖn ®· giíi thiÖu Quèc tuÊn ®Ó nghiªn cøu, v× ®©y lµ x· ®­îc chän lµm thÝ ®iÓm D§§T cña huyÖn tõ ®Çu n¨m 2002. X· nµy ®¹i diÖn cho vïng th©m canh lóa vµ s¶n xuÊt c©y hµng ho¸ (hµnh, tái) cña huyÖn, x· ®ang trªn ®µ chuyÓn ®æi m¹nh vÒ c¬ cÊu kinh tÕ (n¨m 2002 tû träng n«ng nghiÖp chiÕm 45,2%, c«ng nghiÖp thñ c«ng nghiÖp chiÕm 20%, dÞch vô chiÕm 34,8%). Cã thÓ gäi ®©y lµ m« h×nh Quèc tuÊn.


T¹i huyÖn Thanh hµ, huyÖn giíi thiÖu Thanh x¸ ®Ó nghiªn cøu, ®©y lµ mét trong nh÷ng x· ®­îc tØnh H¶i d­¬ng vµ huyÖn chÊp nhËn nguyÖn väng chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cña n«ng d©n sím nhÊt. §©y cã nhiÒu vïng ®Êt kh«ng thuËn lîi cho trång lóa nh­ng l¹i phï hîp víi c©y v¶i thiÒu lµ c©y ®Æc s¶n cña ®Þa ph­¬ng. Trong tæng sè 346 ha ®Êt canh t¸c hiÖn nay cã 238 ha ®· ®­îc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt tõ cÊy lóa sang trång v¶i thiÒu, chØ cßn 52,6 ha lµ ®Êt trång c©y hµng n¨m. ë Thanh x¸, tõ n¨m 1994-1995, mÆc dÇu ch­a cã chñ tr­¬ng D§§Tcña chÝnh quyÒn nh­ng nh©n d©n ®· tù nguyÖn trao ®æi ruéng ®Êt cho nhau ®Ó t¹o nªn nh÷ng thöa ruéng to h¬n ®Ó trång v¶i. §©y lµ m« h×nh nghiªn cøu n÷a cña chóng t«i: m« h×nh Thanh x¸.

T¹i tØnh Hµ nam, chóng t«i ®­îc tØnh giíi thiÖu nghiªn cøu t¹i huyÖn B×nh lôc.

HuyÖn B×nh lôc cã 21 x· vµ thÞ trÊn. Lµ huyÖn thuéc vïng chiªm tròng, phÇn lín ®Êt canh t¸c ë ®©y chØ cÊy ®­îc 2 vô lóa, rÊt Ýt ®Êt cã kh¶ n¨ng trång ®­îc c©y trång c¹n. §©y lµ huyÖn cã b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiªp trªn nh©n khÈu cao nhÊt trong tØnh víi diÖn tÝch 812m2. N«ng nghiÖp lµ ngµnh s¶n xuÊt chÝnh chiÕm 52% tæng s¶n phÈm x· héi.  B×nh lôc lµ huyÖn thùc hiÖn D§§T kh¸ triÖt ®Ó. Tõ 409.271 thöa, b×nh qu©n 10,36 thöa/hé (tr­íc n¨m 2000) ®Õn nay chØ cßn 161.356 thöa, gi¶m 60,57% sè thöa, b×nh qu©n trong toµn huyÖn chØ cßn 4,08 thöa/hé. X· Mü thä lµ mét trong 4 x· ®­îc huyÖn chän lµm thÝ ®iÓm ®ît ®Çu vµ còng lµ x· ®­îc huyÖn giíi thiÖu ®Ó nghiªn cøu.
X· Mü thä n»m s¸t thÞ trÊn B×nh mü cã tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c lµ 364ha. Sè hé lµ 833 hé víi 3074 nh©n khÈu. B×nh qu©n kho¶ng 1.000m2/nh©n khÈu. §©y lµ mét x· n«ng nghiÖp thuÇn tuý. Thu nhËp tõ  trång trät chiÕm 76%, ch¨n nu«i vµ dÞch vô chØ chiÕm 24% (trong ®ã dÞch vô chiÕm 7-8%). Trong s¶n xuÊt trång trät th× chñ yÕu lµ c©y lóa, diÖn tÝch c©y vô ®«ng rÊt thÊp thËm chÝ kh«ng cã v× ®Êt tròng (th«n Th­îng thä lµ mét vÝ dô). Mü thä lµ x· ®­îc chän lµm thÝ ®iÓm D§§T tõ gi÷a n¨m 2000 vµ th«n cuèi cïng cña x· ®· hoµn thµnh vµo cuèi n¨m 2001. §©y lµ m« h×nh Mü thä.
T¹i tØnh VÜnh phóc: tõ n¨m 1997 VÜnh t­êng lµ huyÖn ®· triÓn khai chñ tr­¬ng D§§T sau khi ®· tiÕn hµnh lµm thÝ ®iÓm t¹i 2 x· Ngò kiªn vµ VÜnh thÞnh. §©y còng lµ huyÖn mµ tØnh giíi thiÖu ®Ó nghiªn cøu. VÜnh t­êng lµ mét huyÖn mµ ®Æc ®iÓm ruéng ®Êt t­¬ng ®èi phøc t¹p, ®Þa h×nh kh«ng b»ng ph¼ng, hÖ thèng c©y trång phong phó, ruéng ®Êt hÕt søc manh món. Toµn huyÖn cã 8806 ha ®· cã tíi 365.737 thöa, mçi hé cã 9,8 thöa, nhiÒu x· cã tíi 24-27 thöa/hé. DiÖn tÝch thöa qu¸ nhá b×nh qu©n chØ 240 m2 cã nhiÒu thöa nhá tõ 2-10m2. Nh­ng ®Õn n¨m 2000 hÇu hÕt c¸c x· ®· hoµn thµnh viÖc D§§T.

X· Ngò kiªn ®­îc chän lµm thÝ ®iÓm D§§T tõ n¨m 1996 vµ còng lµ n¬i mµ chóng t«i ®­îc HuyÖn VÜnh t­êng giíi thiÖu ®Ó nghiªn cøu.

Ngò Kiªn lµ mét x· ®ång b»ng, n»m phÝa ®«ng Nam huyÖn VÜnh T­êng, lµ mét trong nh÷ng x· ®Êt hÑp ng­êi ®«ng. Toµn x· cã 455 ha ®Êt tù nhiªn, trong ®ã diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 297,15 ha víi 1650 hé vµ 7119 khÈu (tÝnh ë thêi ®iÓm 1/4/1997). DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp trªn khÈu chØ ®¹t 347m2 tÝnh ë thêi ®iÓm giao ruéng theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 64/CP. 

Lµ mét x· chñ yÕu lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 70% tû träng thu nhËp tõ n«ng nghiÖp. Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (SXNN), chñ yÕu lµ trång lóa vµ mét sè c©y vô ®«ng nh­: ng«, khoai t©y, ®Ëu t­¬ng,... Do Ýt diÖn tÝch nªn n«ng d©n tËn dông triÖt ®Ó trång c©y vô ®«ng hÕt sè diÖn tÝch cã kh¨ n¨ng lµm 3 vô cña hé ®Ó t¨ng thu nhËp. Ngoµi thu nhËp tõ n«ng nghiÖp, cßn cã c¸c nguån thu tõ nghÒ phô nh­: hµng s¸o, chÕ biÕn ®Ëu bón, nghÒ méc, nghÒ thî x©y, ®i bu«n ngoµi tØnh......Møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn chËm, tuy cã kh¸ h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh­ng vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu, mét bé phËn lao ®éng vÉn thiÕu viÖc lµm, møc l­¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng­êi chØ ®¹t xÊp xØ 400 kg/n¨m. Sè hé nghÌo tuy mçi n¨m mét gi¶m nh­ng vÉn cßn ë møc 7%. M« h×nh Ngò kiªn.
T¹i Th¸i b×nh: Hai x· Nam c­êng vµ §«ng quý lµ 2 ®iÓm nghiªn cøu ®· ®­îc tØnh Th¸i b×nh vµ huyÖn TiÒn h¶i giíi thiÖu.

Nam c­êng lµ x· thuéc vïng nam cña huyÖn TiÒn h¶i, t¹i ®©y n«ng d©n ®· tù nguyÖn xin chuyÓn ®æi mét phÇn diÖn tÝch ®Êt canh t¸c chuyªn trång lóa sang nu«i trång thuû s¶n. Trong 3 n¨m qua cã nhiÒu kÕt qu¶ kh¶ quan, thu nhËp b×nh qu©n trªn ®Çu ng­êi t¨ng tõ 3 triÖu ®ång n¨m 2000 lªn 5 triÖu ®ång n¨m 2003. M« h×nh Nam c­êng.

§«ng quý lµ x· n»m ë phÝa ®«ng b¾c cña huyÖn cã tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn lµ 500 ha, ®Þa h×nh t­¬ng ®èi b»ng ph¼ng (cã kho¶ng 94% lµ ®Êt vµn vµ vµn cao). §«ng quý lµ mét x· thuÇn n«ng thu nhËp chñ yÕu tõ n«ng nghiÖp vµ mét bé phËn nhá thu nhËp tõ dÞch vô th­¬ng m¹i. B×nh qu©n diÖn tÝch/khÈu thÊp, b×nh qu©n thu nhËp/®Çu ng­êi chØ ®¹t 3,2 triÖu n¨m 2003. N¨ng suÊt lóa cao ë ®©y rÊt cao, ®¹t 118 t¹/ha canh t¸c, b×nh qu©n l­¬ng thùc còng cao 795kg/n¨m. Bªn c¹nh ®ã viÖc qu¶n lý ®Êt ®ai sau khi thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 241/Q§-UB vµ cÊp giÊy chøng nhËn QSD§ cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò, sè liÖu thùc tÕ vµ sè liÖu tÝnh thuÕ ë nhiÒu hé n«ng d©n cßn sai lÖch, t×nh tr¹ng lÊn chiÕm ®Êt ®ai, mua b¸n chuyÓn nh­îng tr¸i phÐp vµ thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt diÔn ra kh¸ phæ biÕn. M« h×nh §«ng quý.

Tãm l¹i sau khi kÕt hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng, chóng t«i ®· chän ®­îc 6 m« h×nh nghiªn cøu ®ã lµ: Quèc tuÊn, Mü thä, Ngò kiªn, §«ng quý, Thanh x¸ vµ Nam c­êng.

B¶ng 3. Mét sè ®Æc ®iÓm chÝnh cña c¸c m« h×nh nghiªn cøu

	§Æc ®iÓm
	Tªn m« h×nh

	
	Quèc TuÊn
	Mü Thä
	Ngò Kiªn
	§«ng Quý
	Thanh X¸
	Nam C­êng

	Sè hé

D©n sè
	1800

6963
	833

3074
	1650

7119
	1411

5437
	1139

4200
	668

2767

	HÖ thèng canh t¸c

hiÖn t¹i
	Hai vô lóa:

100% diÖn tÝch

Vô ®«ng:

60% diÖn tÝch
	Hai vô lóa:

100%

Vô ®«ng rÊt Ýt
	Hai vô lóa:

95% diÖn tÝch

Vô ®«ng

60% diÖn tÝch
	Hai vô lóa: 

100% diÖn tÝch

vô ®«ng rÊt Ýt
	C©y ¨n qu¶ :

 85% diÖn tÝch

Lóa cßn Ýt
	Hai vô lóa:

40% diÖn tÝch NTTS :

50% diÖn tÝch

	B×nh qu©n ®Êt canh t¸c (m2/kh)
	480
	1.000
	347
	580
	690
	740

	Qu¶n lÝ ruéng ®Êt

tr­íc khi D§§T
	Khã kh¨n khi më réng kªnh m­¬ng do tr­íc ®©y kh«ng cã quy ho¹ch
	§Êt c«ng ®iÒn ph©n t¸n. §Êt quy ho¹ch thuû lîi thiÕu. §­êng giao th«ng hÑp
	§Êt 1 vô lóa manh món. 

§Êt c«ng ®iÒn ph©n t¸n
	Sè liÖu gi÷a thùc tÕ vµ sè liÖu cÊp giÊy CNQSD§ cßn nhiÒu sai lÖch
	Kh«ng D§§T ®­îc víi nh÷ng v­ên c©y ¨n qu¶ ®· trång.
	§Êt NTTS

xen kÏ víi ®Êt trång lóa

Ruéng xen kÏ gi÷a c¸c xãm

	TÝnh ®¹i diÖn cña m« h×nh
	- Vïng th©m canh mµu V§

- M« h×nh do CQ tæ chøc
	- Vïng tròng, Ýt ®a d¹ng , TC lóa.

- M« h×nh do CQ tæ chøc
	- Vïng gß ®åi, ®a d¹ng.

- M« h×nh do CQ tæ chøc
	- Vïng th©m canh lóa, Ýt ®a d¹ng.

- M« h×nh do CQ tæ chøc
	- Vïng c©y ¨n qu¶, Ýt ®a d¹ng.

- M« h×nh tù nguyÖn
	- Vïng ven biÓn, nu«i trång thuû s¶n.

- M« h×nh tù nguyÖn


3.1.2 TÝnh ®¹i diÖn cña c¸c m« h×nh nghiªn cøu


Quèc tuÊn ®¹i diÖn cho vïng th©m canh lóa, ph¸t triÓn c©y vô ®«ng hµng ho¸, lµ vïng ®ang bÞ ¶nh h­ëng cña ®« thÞ ho¸ (gÇn thµnh phè H¶i d­¬ng, s¸t ®­êng giao th«ng liªn tØnh H¶i d­¬ng-Qu¶ng ninh), c¬ cÊu kinh tÕ ®ang cã chiÒu h­íng chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp sang dÞch vô lµ chÝnh.


Thanh x¸ ®¹i diÖn cho vïng ®· chuyÓn ®æi m¹nh: chuyÓn h­íng sö dông ®Êt canh t¸c tõ lóa sang c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao. §©y lµ vïng n«ng d©n tù nguyÖn xin D§§T tõ khi tØnh ch­a cã chñ tr­¬ng.


Mü thä ®¹i diÖn cho vïng óng tròng, nhiÒu ruéng, ®éc canh c©y lóa, cã nhiÒu khã kh¨n trong viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp.


Ngò kiªn ®¹i diÖn cho vïng ®Êt b¹c mÇu, Ýt ®Êt, n«ng nghiÖp gÆp nhiÒu khã kh¨n, lao ®éng d­ thõa.


Nam c­êng ®¹i diÖn cho vïng ®Êt ven biÓn ®ang chuyÓn ®æi m¹nh: chuyÓn h­íng tõ s¶n xuÊt trång trät sang nu«i trång thuû s¶n (NTTS).


§«ng quý còng ®¹i diÖn cho vïng ®Êt ven biÓn, Ýt ®Êt, ®éc canh c©y lóa nh­ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÉn lµ chÝnh v× cßn nhiÒu khã kh¨n khi chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp.

3.2 Thùc tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë ®BSH.
3.2.1 Manh món ruéng ®Êt ë §ång b»ng s«ng Hång

3.2.1.1 T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë cÊp ®é n«ng hé

Muèn cã ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p triÖt ®Ó cho viÖc kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ë §BSH, tr­íc hÕt ph¶i nghiªn cøu nh÷ng ®Æc ®iÓm cña sù manh món ruéng ®Êt vµ nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn t×nh tr¹ng manh món nµy. Sù manh món ruéng ®Êt ë ®ång b»ng s«ng Hång lµ mét hiÖn t­îng mang tÝnh lÞch sö. T×nh tr¹ng manh món thÓ hiÖn trªn c¶ 2 gãc ®é manh món vÒ « thöa vµ b×nh qu©n quy m« ruéng ®Êt/hé gia ®×nh n«ng d©n. Vµo nh÷ng n¨m 30 cña thÕ kû tr­íc, ®ång b»ng s«ng Hång ®· cã ®Õn 16,0 triÖu m¶nh ruéng to nhá kh¸c nhau. DiÖn tÝch trung b×nh mçi m¶nh ë B¾c ninh lóc bÊy giê lµ 680 m² (Gourou, 1936). NÕu tÝnh riªng diÖn tÝch ph¶i giµnh ra ®Ó lµm bê vïng bê thöa th× §BSH ®· mÊt ®i trªn 3% diÖn tÝch ®Êt canh t¸c. §Õn nh÷ng n¨m 1997, ®ång b»ng s«ng Hång t×nh trang manh món ruéng ®Êt ë §BSH vÉn ®øng ë vÞ trÝ thø 2 trong 7 vïng sinh th¸i c¶ n­íc, chØ sau miÒn nói phÝa b¾c

T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt cÊp n«ng hé tuy kh«ng liªn quan nhiÒu ®Õn chñ ®Ò cña nghiªn nµy nh­ng chóng t«i vÉn nªu ra ë ®©y bëi kinh nghiÖm ë nhiÒu n¬i cho thÊy r»ng th«ng th­êng lu«n cã mèi quan hÖ t­¬ng t¸c gi÷a qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt ë cÊp n«ng hé vµ qu¸ tr×nh tËp trung hay chia nhá diÖn tÝch c¸c m¶nh ruéng. Nãi c¸ch kh¸c qu¸ tr×nh D§§T cã thÓ thóc ®Èy hoÆc h¹n chÕ qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt vµ ng­îc l¹i. Trong ®ång b»ng s«ng Hång hiÖn nay sù manh món ruéng ®Êt cÊp n«ng hé thÓ hiÖn ë c¸c ®Æc ®iÓm nh­:

· DiÖn tÝch canh t¸c BQ trªn hé hay trªn lao ®éng rÊt thÊp (chØ kho¶ng 0,25 ha/hé)

· Sè l­îng c¸c hé cã diÖn tÝch tõ 1 ha trë lªn kh«ng ®¸ng kÓ (ch­a ®Çy 15%) ®a sè cã diÖn tÝch nhá h¬n 0,50 ha.

· B×nh qu©n diÖn tÝch canh t¸c trªn hé vµ trªn khÈu lu«n cã xu thÕ gi¶m do sù mÊt ®Êt n«ng nghiÖp vµ sù gia t¨ng cña d©n sè n«ng th«n.

B¶ng 4. Quy m« vµ sù thay ®æi quy m« ®Êt NN ë n«ng hé (%)

	Lo¹i quy m« hé
	2001
	1994
	So s¸nh 2001/1994

	1. Hé kh«ng sö dông ®Êt
	4,16
	1,15
	3,01

	2. Hé cã d­íi 0,2 ha
	25,15
	26,95
	-1,80

	3. Hé cã tõ 0,2 ha ®Õn d­íi 0,5 ha
	39,19
	43,96
	-4,77

	4. Hé cã tõ 0,5 ha ®Õn d­íi 1 ha
	16,42
	16,23
	0,19

	5. Hé cã tõ 1 ha ®Õn d­íi 3 ha
	13,06
	10,52
	2,54

	6. Hé cã tõ 3 ha ®Õn d­íi 5 ha
	1,57
	0,98
	0,59

	7. Hé cã tõ 5 ha ®Õn d­íi 10 ha
	0,4
	0,19
	0,21

	8. Hé cã tõ 10 ha trë lªn
	0,05
	0,02
	0,03


Nguån: TCTK, KÕt qu¶ tæng ®iÒu tra NN, NT vµ TS 2001 (2003)

3.2.1.2 T×nh tr¹ng manh món vÒ sè « thöa

Nh­ ®· nªu ë phÇn ®Æt vÊn ®Ò, t¹i thêi ®iÓm chia ruéng n¨m 1993 ®Ó ®¶m b¶o c«ng b»ng viÖc chia ruéng ®Êt cho c¸c hé n«ng d©n cã cao-thÊp, xa-gÇn, tèt-xÊu ®· dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ ruéng ®Êt bÞ ph©n chia thµnh rÊt nhiÒu lo¹i, h¹ng ®Êt kh¸c nhau vµ sù manh món rÊt cao. T×nh tr¹ng manh món ë §BSH còng nh­ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c trong c¶ n­íc tËp trung chñ yÕu trªn c¸c lo¹i ®Êt trång c©y hµng n¨m vµ møc ®é manh món thÓ hiÖn ë 2 mÆt:

DiÖn tÝch/thöa: Víi c©y lóa diÖn tÝch/thöa cã thÓ diÔn biÕn tõ 200 ®Õn 400 m2, víi c©y mµu th× nhá h¬n 100-200 m2 ®Æc biÖt víi c©y rau th× rÊt nhá chØ 20-50 m2. Tû lÖ thöa cã diÖn tÝch < 100 m2 chiÕm ®Õn 5-10% tæng sè  thöa.
Sè thöa/hé: Sè hé cã tõ 7 ®Õn 10 thöa lµ phæ biÕn, thËm chÝ cã n¬i lªn tíi 25 thöa, c¸ biÖt cã hé cã 47 thöa (VÜnh phóc). VÒ sè thöa/hé gi÷a c¸c vïng còng cã sù kh¸c nhau. VÝ dô: Nam ®Þnh lµ 5,7 thöa, Hµ nam lµ 8.3 thöa trong ®ã H¶i d­¬ng lµ 11 thöa.

B¶ng 5.  Møc ®é manh món ruéng ®Êt ë c¸c vïng trong c¶ n­íc.

	TT
	Vïng sinh th¸i
	Tæng sè thöa/hé
	Diªn tÝch

b×nh qu©n/thöa (m2)

	
	
	Trung b×nh
	C¸ biÖt
	§Êt lóa
	§Êt rau

	1
	Trung du miÒn nói B¾c bé
	10-20
	150
	150-300
	100-150

	2
	§ång b»ng S«ng Hång
	7
	25
	300-400
	100-150

	3
	Duyªn h¶i B¾c trung bé
	7-10
	30
	300-500
	200-300

	4
	Duyªn h¶i nam Trung bé
	5-10
	30
	300-1000
	200-1000

	5
	T©y nguyªn
	5
	25
	200-500
	1000-5000

	6
	§«ng nam bé
	4
	15
	1000-3000
	1000-5000

	7
	§ång b»ng S«ng Cöu long
	3
	10
	3000-5000
	500-1000


(Nguån: Tæng côc §Þa chÝnh n¨m 1997)

KÕt qu¶ ®iÒu tra cña ViÖn quy ho¹ch vµ thèng kª n«ng nghiÖp còng ph¶n ¶nh râ møc ®é manh món ®Êt n«ng nghiÖp ë 7 tØnh thuéc vïng §BSH:

B¶ng 6. Møc ®é manh món ruéng ®Êt ë mét sè tØnh vïng §BSH

	TT
	TØnh
	Tæng sè thöa/hé
	DiÖn tÝch b×nh qu©n/thöa(m2)

	
	
	Ýt nhÊt
	NhiÒu nhÊt
	Trung b×nh
	Nhá nhÊt
	Lín nhÊt
	Trung b×nh

	1
	Hµ t©y
	-
	-
	9.5
	20
	700
	216

	2
	H¶i phßng
	5.0
	18
	6-8
	20
	-
	-

	3
	H¶i d­¬ng
	9.0
	17
	11.0
	10
	-
	-

	4
	VÜnh phóc
	7.1
	47
	9.0
	10
	5868
	228

	5
	Nam ®Þnh
	3.1
	19
	5.7
	10
	1000
	288

	6
	Hµ nam
	7.0
	37
	8.2
	14
	1265
	-

	7
	Ninh b×nh
	3.3
	24
	8.0
	5
	4224
	-


Tæng hîp c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy møc ®é manh món t¹i c¸c m« h×nh nghiªn cøu ®­îc thÓ hiÖn trong b¶ng d­íi ®©y: 

B¶ng 7. T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt cña c¸c m« h×nh tr­íc khi thùc hiÖn D§§T

	M« h×nh
	Tæng sè thöa
	B×nh qu©n  thöa/hé
	B×nh qu©n

m2/thöa
	§Êt c«ng ®iÒn

	Quèc tuÊn
	14.365
	8.0
	246
	Ph©n t¸n ë c¸c th«n*

	Mü thä
	12.288
	16.0
	289
	Ph©n t¸n manh món**

	Ngò kiªn
	15.330
	9.3
	193
	Ph©n t¸n manh món

	§«ng quý
	14.337
	4.6
	467
	Ph©n t¸n manh món

	Thanh X¸
	
	4.7
	430
	Ph©n t¸n, gän khu

	Nam c­êng
	4.130
	6.0
	500
	Ph©n t¸n manh món


*   §Êt c«ng ®iÒn ®Ó theo th«n, nh­ng tËp trung ë mét khu

** §Êt c«ng ®iÒn ®Ó xen kÏ t¹i c¸c m¶nh ruéng cña n«ng d©n.
3.2.2 C¸c ®Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt ë §BSH.
Trong lÞch sö, nh÷ng ®Æc ®iÓm cña sù manh món ruéng ®Êt ë §BSH ®· ®­îc miªu t¶ kh¸ cô thÓ, víi nh÷ng ®Æc ®iÓm nh­ sau: Thø nhÊt, ®ã lµ sù manh món ruéng ®Êt kh«ng mèi quan nµo ®Õn mËt ®é d©n sè. Nãi c¸ch kh¸c kh«ng ph¶i cø ë ®©u ®«ng d©n th× ë ®ã ruéng ®Êt manh món. Thø hai, sù manh món ruéng ®Êt thÓ hiÖn sù kh¸c biÖt qua c¸c vïng kh¸c nhau. D­êng nh­ ë th­îng ®ång b»ng, ®Êt ®ai bÞ xÐ nhá h¬n so víi c¸c vïng h¹ ®ång b»ng, hoÆc cµng ra gÇn biÓn, c¸c « thöa cña c¸c m¶nh ruéng cµng lín h¬n. Tuy nhiªn, ®Æc ®iÓm thø 3, ngay trong cïng vïng sù thÓ hiÖn manh món còng kh«ng gièng nhau : ®Êt cµng tròng ngËp n­íc th­êng xuyªn hay c¸c ruéng ngoµi ®ª, « thöa Ýt bÞ xÐ nhá h¬n lµ ruéng ®Êt cao ®­îc ®ª che ch¾n. Cuèi cïng, sù manh món ruéng ®Êt cßn phô thuéc vµo c¶ t×nh tr¹ng së h÷u ruéng ®Êt ë mçi n¬i. Nh­ng n¬i tû lÖ diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn thÊp th× møc ®é manh món cµng cao. Nãi c¸ch kh¸c lµ ®Êt ®ai cµng bÞ t­ h÷u triÖt ®Ó th× t×nh trang manh món « thöa cµng lín. Nh÷ng tÊt c¶ c¸c ®Æc ®iÓm nµy lµ cña qu¸ khø. GÇn mét thÕ kû ®· tr«i qua, vËy ®©u sÏ lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt hiÖn nay ë §BSH? 

KÕt qu¶ nghiªn cøu trong c¸c x· ®¹i diÖn cña c¸c vïng sinh th¸i kh¸c nhau ë ®ång b»ng chØ ra r»ng (xem b¶ng 8): HiÖn nay, c¸c vïng ven ®ång b»ng vµ vïng ®ång b»ng trung t©m, sù manh món ruéng ®Êt còng cao h¬n so víi vïng ven biÓn, nam ®ång b»ng. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ ®· cã sù t¸i hiÖn ®Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt ë §BSH nÕu so s¸nh t×nh tr¹ng hiÖn nay víi lÞch sö hµng nöa thÕ kû tr­íc. 

B¶ng 8. §Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt ë c¸c vïng kh¸c nhau trong §BSH.

	Vïng nghiªn cøu
	Sè thöa/hé
	DiÖn tÝch thöa (m2)

	Vïng ®åi ven §B (x· Ngò kiªn)
	9,3
	143

	Vïng trung t©m §B (x· Quèc TuÊn)
	8,0
	246

	Vïng tròng H.nam (x· Mü Thä)
	16,0
	289

	Vïng ven biÓn (x· Nam c​­êng)
	6,0
	500


Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra hé ND t¹i mçi x·, tr­íc D§§T.

Nh­ng nÕu xÐt theo c¸c kiÓu hé th× sù manh món ruéng ®Êt ë ®ång b»ng thÓ hiÖn kh«ng râ rµng h¼n ®· râ rµng. Sè thöa/hé cña lo¹i hé trung b×nh cao h¬n ®«i chót so víi hé nghÌo vµ giµu, tuy nhiªn sù kh¸c biÖt nµy lµ kh«ng nghiÒu (b¶ng 2). Theo chóng t«i, sù kh¸c biÖt kh«ng râ rµng mét phÇn lµ do chÝnh s¸ch chia ®Òu ruéng ®Êt/khÈu khi chia ruéng n¨m 93 g©y ra, phÇn kh¸c lµ do thÞ tr­êng trao ®æi mua b¸n ruéng ®Êt n«ng nghiÖp nh×n chung ho¹t ®éng cßn h¹n chÕ.

B¶ng 9. §Æc ®iÓm manh món ruéng ®Êt ë c¸c kiÓu hé.

	Lo¹i hé
	Sè thöa/hé
	DiÖn tÝch thöa (m2)

	NghÌo
	7,2 
	381

	Trung b×nh
	9,2
	412

	Kh¸, giµu
	8,0
	492


Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra hé ND t¹i mçi x·, tr­íc D§§T.

3.2.3  Nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng manh món:

Nguyªn nh©n ®Çu tiªn, quan träng nhÊt dÉn ®Õn t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ph¶i kÓ ®Õn lµ sù phøc t¹p cña trong ®Þa h×nh ®Þa m¹o ®Êt ®ai ë mçi ®Þa ph­¬ng trong §BSH. HÇu nh­ trong mçi lµng x·, ®Òu tån t¹i 3 lo¹i ®Êt : ®Êt cao, ®Êt vµn vµ ®Êt thÊp.  §©y chÝnh lµ hÖ qu¶ cña viÖc x©y dùng ®ª ®iÒu tõ rÊt sím trong ®ång b»ng (Gourou, 1936, tr.320 ; §µo ThÕ TuÊn, 1996). Trong mét tæng thÓ mµ sù chªnh chØ vµi chôc centimet gi÷a m¶nh ruéng nä víi m¶nh ruéng kia còng cã thÓ m¹ng l¹i sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ vÒ hoa lîi thu ®­îc tõ ®Êt ®· khiÕn cho c¸c n«ng hé ®Òu kh«ng muèn tõ chèi së h÷u cña m×nh trªn c¸c m¶nh ®Êt mµu mì (P. Bergeret, 2002). Nguyªn nh©n thø 2 lµ chÕ ®é thõa kÕ b»ng c¸ch chia ®Òu ruéng ®Êt cho tÊt c¶ con c¸i. ë ViÖt nam ruéng ®Êt cña cha mÑ th­êng ®­îc chia ®Òu cho tÊt c¶ c¸c con sau khi chung ra ë riªng, v× thÕ mµ t×nh tr¹ng ph©n t¸n ruéng ®Êt g¾n liÒn víi chu kú ph¸t triÓn cña n«ng hé. Nguyªn nh©n thø 3 ph¶i kÓ ®Õn lµ t©m lÝ tiÓu n«ng cña c¸c hé s¶n xuÊt nhá (L©m ThÞ Mai Lan, 2001). Nh×n trung do quy m« s¶n xuÊt nhá lÎ, c¸c hé n«ng d©n ng¹i ®øng tr­íc mçi thay ®æi, nhÊt lµ nh÷ng thay ®æi liªn quan ®Õn ruéng ®Êt. KÕt qu¶ ®iÒu tra cña trung t©m KHXHNV Quèc gia n¨m 2001 cho thÊy ë ®ång b»ng cã ®Õn 96,5% sè hé ®­îc hái kh«ng muèn ®iÒu chØnh l¹i ruéng ®Êt cho phï hîp víi s¶n xuÊt (Lª Ngäc V¨n, NguyÔn Linh KhiÕu vµ §ç thÞ B×nh, 2002).  Vµ cuèi cïng, nguyªn nh©n thø t­ mµ hÇu nh­ tÊt c¶ nh­ng ai quan t©m ®Õn sù manh món ruéng ®Êt ë ®ång b»ng ®Òu nhÊt trÝ, ®ã lµ nguyªn nh©n liªn quan ®Õn ph­¬ng ph¸p chia ruéng b×nh qu©n theo nguyªn t¾c xÊu cã, tèt cã khi thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 64 CP n¨m 1994. ViÖc chia nhá c¸c m¶nh ruéng ®Ó cã sù c«ng b»ng gi÷a c¸c hé ®· gãp phÇn kh«ng nhá lµm t¨ng t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë §BSH (ViÖn QHTKNN, 2001; L©m ThÞ Mai Lan, 2001). Quan ®iÓm muèn b¶o vÖ sù c«ng b»ng cho nh÷ng ng­êi d©n ®­îc chia ruéng vµ nhiÒu lÝ do sau ®©y ®· khiÕn ®a sè c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn viÖc chia nhá ruéng cho n«ng d©n, ®ã lµ:
· TÊt c¶ c¸c hé ®Òu ph¶i cã ruéng xa, gÇn, tèt, xÊu, cao, thÊp. Cã nh­ vËy míi thÓ hiÖn tÝnh c«ng b»ng. 

· §é ph× tù nhiªn cña ®Êt cña c¸c khu kh¸c nhau ph¶i chia ®Òu cho c¸c hé.

· HiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c lo¹i sö dông ®Êt kh¸c nhau ®ßi hái ph¶i chia ®Òu ®Êt cho c¸c hé.

· HÖ sè an toµn trong s¶n xuÊt ch­a cao nhÊt lµ ë c¸c ch©n ®Êt cã vÊn ®Ò (óng, h¹n, chua...) do ®ã viÖc chia ®Òu c¸c rñi ro cho c¸c hé lµ chØ tiªu quan träng trong khi chia ruéng.

· Ngoµi ra gi¸ ®Êt lu«n biÕn ®éng, t¨ng cao ®Æc biÖt lµ c¸c khu ®Êt gÇn c¸c trôc ®­êng chÝnh hoÆc trong t­¬ng lai sÏ n»m trong quy ho¹ch khu ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp... v× thÕ ®Êt ë ®ã cÇn ph¶i ®­îc chia ®Òu cho c¸c hé ®Ó mäi ng­êi ®Òu cã thÓ h­ëng „thµnh qu¶“ ®Òn bï ®Êt hay cïng chÞu „rñi ro“ nÕu c¸c ®Êt ®ai bÞ chuyÓn môc ®Ých sö dông.

3.2.4 Nh÷ng h¹n chÕ cña t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ®èi víi SXNN vµ qu¶n lÝ ruéng ®Êt ë ®Þa ph­¬ng.

· H¹n chÕ kh¶ n¨ng ¸p dông c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, dÉn ®Õn kh«ng gi¶m ®­îc chi phÝ lao ®éng ®Çu vµo, vÝ dô: x· Ngò kiªn, tØnh VÜnh phóc tr­íc D§§T do kÝch th­íc c¸c m¶nh ruéng nhá nªn chØ cã kho¶ng 30% diÖn tÝch ®­îc lµm b»ng m¸y, sau D§§T kÝch th­íc m¶nh ruéng t¨ng vµ cã 80% diÖn tÝch ®­îc lµm b»ng m¸y.

· M¶nh ruéng qu¸ nhá khiÕn n«ng d©n Ýt nghÜ ®Õn viÖc ®Çu t­ c¸c tiÕn bé kü thuËt (TBKT) ®Ó n¨ng suÊt t¨ng. Theo hä, cã ®Çu t­ TBKT n¨ng suÊt cã thÓ t¨ng nh­ng trªn diÖn tÝch qu¸ nhá th× s¶n l­îng t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ.

· M¶nh ruéng ®· nhá, nhiÒu m¶nh l¹i ph©n t¸n, ®iÒu nµy lµm t¨ng rÊt nhiÒu c«ng th¨m ®ång, vËn chuyÓn ph©n bãn vµ thu ho¹ch, mÆt kh¸c n«ng d©n kh«ng muèn trång c©y hµng ho¸ do ph¶i t¨ng c«ng b¶o vÖ. Sau khi thùc hiÖn D§§T, t¹i Ngò kiªn tØnh VÜnh Phóc sè c«ng lao ®éng ®Çu t­ cho 1 sµo ®· gi¶m tõ 14 c«ng xuèng cßn 9 c«ng, t¹i x· Mü thä, tØnh Hµ nam gi¶m ®­îc tõ 14,5% xuèng 12,5% c«ng lao ®éng so víi tr­íc ®©y.

· Quy m« ruéng ®Êt nhá lµm gi¶m vµ lîi thÕ c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong bèi c¶nh gi¸ n«ng s¶n lu«n cã xu thÕ gi¶m (xem phÇn trªn).

· NhiÒu m¶nh ruéng dÉn tíi l·ng phÝ ®Êt canh t¸c do ph¶i lµm nhiÒu bê ng¨n. TÝnh trung b×nh vïng §BSH mÊt kho¶ng 2,4 - 4% ®Êt canh t¸c dïng ®Ó ®¾p bê vïng, bê thöa. VÝ dô, sau D§§T x· Ngò kiªn ®· d«i ra gÇn 30.000m2 do gi¶m bê vïng, bê thöa.

· Nhµ n­íc còng tiÕt kiÖm ®­îc mét kho¶n tiÒn kh¸ lín cho qu¸ tr×nh lËp hå s¬ ruéng ®Êt (nÕu ruéng ®Êt manh món nh­ tr­íc ®©y chi t¨ng 35-50%).

· Khã kh¨n trong qu¶n lÝ ®Êt vµ kh«ng phï hîp víi s¶n xuÊt hµng ho¸ 

Thuû lîi: tiÕt kiÖm n­íc ????? (bQUý)
3.3 C¸c ph­¬ng thøc D§§T ®· ®­îc thùc hiÖn ë c¸c ®Þa ph­¬ng

3.3.1 C¸c m« h×nh do ®Þa ph­¬ng chñ ®éng triÓn khai (tù nguyÖn)

3.3.1.1 Kh¸i niÖm tù nguyÖn
Lµ h×nh thøc vËn ®éng c¸c hé chuyÓn ®æi ruéng ®Êt cho nhau trªn c¬ së tù nguyÖn, b×nh ®¼ng vµ 2 bªn ®Òu cã lîi. Nãi nh­ thÕ kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cã sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña x·, cña th«n th«ng qua c¸c ph­¬ng ¸n dån ®æi ®· ®­îc d©n th¶o luËn, nhÊt trÝ. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi c«ng b»ng, hîp lý, khoa häc x· cã thÓ x©y dùng c¸c hÖ sè quy ®æi K ®Ó ®iÒu chØnh diÖn tÝch khi trao ®æi. 

TØnh Hµ nam x©y dùng hÖ sè K nh­ sau:

Lo¹i ®Êt tèt, nh­ng xa t­¬ng øng víi hÖ sè K = 0,9 vÒ diÖn tÝch.

Lo¹i ®Êt tèt, nh­ng gÇn t­¬ng øng víi hÖ sè K = 0,8 vÒ diÖn tÝch.

Lo¹i ®Êt trung b×nh t­¬ng øng víi hÖ sè K = 1 vÒ diÖn tÝch.

Lo¹i ®Êt xÊu, nh­ng gÇn t­¬ng øng víi hÖ sè K = 1,2 vÒ diÖn tÝch.

Lo¹i ®Êt xÊu, nh­ng xa t­¬ng øng víi hÖ sè K = 1,5 vÒ diÖn tÝch.

X· Ngò Kiªn chia ®Êt canh t¸c thµnh 5 lo¹i: lo¹i 1, lo¹i 2A, Lo¹i 2B, lo¹i 3A, lo¹i 3B, vµ x©y dùng hÖ sè chuyÓn ®æi cho x· nh­ sau:

1 sµo (360m2) ®Êt lo¹i 1 t­¬ng ®­¬ng víi 1sµo 1 th­íc (384m2) ®Êt lo¹i  2A

1 sµo (360m2) ®Êt lo¹i 1 t­¬ng ®­¬ng víi 1sµo 2 th­íc (408m2) ®Êt lo¹i 2B

1 sµo (360m2) ®Êt lo¹i 1 t­¬ng ®­¬ng víi 1sµo 4 th­íc (456m2) ®Êt lo¹i 3A

1 sµo (360m2) ®Êt lo¹i 1 t­¬ng ®­¬ng víi 1sµo 6 th­íc (504m2) ®Êt lo¹i  3B

C¨n cø vµo hÖ sè nµy n«ng d©n cã thÓ tÝnh to¸n ®æi lÉn cho nhau c¸c lo¹i ruéng. NhiÒu n¬i n«ng d©n rÊt hoan nghªnh s¸ng kiÕn nµy v× nã lµ chuÈn mùc ®Ó c¸c hé ¸p dông  khi trao ®æi ruéng ®Êt cho nhau.

H×nh thøc nµy cã ­u ®iÓm chÝnh lµ kh«ng phøc t¹p vµ ®ì tèn kÐm. Song nã còng cã nh÷ng nh­îc ®iÓm, kh«ng cho phÐp gi¶i quyÕt triÖt ®Ó c¸c tån t¹i cña viÖc giao ®Êt theo nghÞ ®Þnh 64/CP vµ viÖc quy ho¹ch sö dông ®Êt. Khã kh¨n trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng kªnh m­¬ng, ®Êt c«ng Ých quy vÒ mét khu...

3.3.1.2 C¸c b­íc tæ chøc chÝnh

KÕt qu¶ ®iÒu tra t¹i 2 m« h×nh D§§T thuéc h×nh thøc tù nguyÖn (Thanh x¸ vµ Nam c­êng) cã c¸c b­íc tæ chøc triÓn khai chÝnh nh­ sau:

B­íc 1: N«ng d©n tù nguyÖn viÕt ®¬n xin chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp: 

§Æc ®iÓm ®Þa h×nh vµ tÝnh chÊt ®Êt ®ai ë 2 vïng trªn lµ nh÷ng vïng ®Êt khã kh¨n, vïng tròng Thanh x¸, vïng ®Êt nhiÔm mÆn Nam c­êng. §iÒu kiÖn trªn dÉn tíi n¨ng suÊt lóa th­êng thÊp, vµ nhiÒu rñi ro. §Ó n©ng cao gi¸ trÞ thu nhËp cña ®Êt, n«ng d©n b»ng nh÷ng kinh nghiÖm cña m×nh céng víi kÕt qu¶ cña mét sè m« h×nh TBKT vÒ chuyÓn ®æi hÖ thèng c©y trång vËt nu«i trong vïng, hä ®· ®Ò xuÊt víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng tØnh, huyÖn xin ®­îc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp. N«ng d©n ë Thanh x¸ xin chuyÓn sang trång v¶i thiÒu lµ c©y ®Æc s¶n cña ®Þa ph­¬ng, Nam c­êng xin chuyÓn sang nu«i t«m só vµ cua. C¸c hé n«ng d©n trong vïng ®· lµm ®¬n ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn c¸c cÊp nghiªn cøu vµ gi¶i quyÕt nhu cÇu cña hé vÒ chuyÓn h­íng s¶n xuÊt.

B­íc 2: ChÝnh quyÒn X· tËp hîp ®Ó x©y dùng ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi:

 UBND x· ®· tËp hîp sè liÖu vÒ ®Þa h×nh, diÖn tÝch, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt trong nhiÒu n¨m trªn nh÷ng khu ®Êt xin chuyÓn ®æi ®Ó x©y dùng ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi cña x·. C¸c ý t­ëng cña ph­¬ng ¸n ph¶i ®­îc thÓ hiÖn trªn b¶n ®å,  thuyÕt minh vµ ®­a ra nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn.v.v.

B­íc 3: DuyÖt ph­¬ng ¸n: 

Ph­¬ng ¸n mµ x· x©y dùng ®­îc tr×nh lªn UBND huyÖn vµ tØnh duyÖt.

Ph­¬ng ¸n ®­îc duyÖt ph¶i lµ ph­¬ng ¸n thÓ hiÖn ®­îc c¸c yÒu cÇu nguyÖn väng tù nguyªn cña d©n, phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ cña ®Þa ph­¬ng.

VÝ dô: Nh©n d©n Thanh x¸ xin ®­îc bá cÊy lóa ®Ó chuyÓn sang trång v¶i th× ph­¬ng ¸n ph¶i chøng minh ®­îc cÊy lóa ë ®©y kh«ng kinh tÕ, chuyÓn sang trång v¶i kinh tÕ h¬n. c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn nh­ thÕ nµo... Nh©n d©n Nam c­êng xin chuyÓn ®Êt trång lóa sang NTTS còng ph¶i chøng minh ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p cÇn thiÕt cho viÖc chuyÓn ®æi thµnh c«ng vµ cho hiÖu qu¶ cao h¬n...

B­íc 4: Thùc thi ph­¬ng ¸n. 

Khi dù ¸n ®· ®­îc duyÖt, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o cho c¸c hé cã ®Êt trong khu vùc ®­îc chuyÓn ®æi tù thùc thi ph­¬ng ¸n. Sau ®ã c¸c hé cã thÓ tù trao ®æi , chuyÓn nh­îng, thËm chÝ cã thÓ mua hoÆc b¸n cho nhau trªn c¬ së tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn. ChÝnh quyÒn kh«ng ®øng ra lµm träng tµi (m« h×nh Thanh x¸-trång c©y ¨n qu¶). Riªng tr­êng hîp ë Nam c­êng do chuyÓn sang nu«i trång thuû s¶n nªn c¸c hé tù nguyÖn bá ra 10% diÖn tÝch ®Ó x· dïng vµo qui ho¹ch giao th«ng thuû lîi, ph©n «. X· lµm träng tµi ®Ó c¸c hé b¾t th¨m vÞ trÝ cña gia ®×nh trong khu vùc nu«i trång thuû s¶n nµy.

3.3.1.3 Ph­¬ng tiÖn tæ chøc thùc hiÖn

a/ C¸c v¨n b¶n ®· ban hµnh:

C¸c v¨n b¶n bao gåm ®¬n xin chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt canh t¸c cña hé n«ng d©n, kÕ ho¹ch; dù ¸n xin chuyÓn ®æi cña UBND x· ®· ®­îc UBND huyÖn, UBND tØnh chuÈn y vµ cho phÐp thùc thi.
b/ Con ng­êi vµ nh©n lùc:

- TiÓu ban dù th¶o ®Ò ¸n cña x· bao gåm ®Çy ®ñ c¸c thµnh phÇn: ®¶ng uû (bÝ th­, phã bÝ th­) UBND x· (chñ tÞch, phã chñ tÞch), tr­ëng c¸c ngµnh, ®oµn thÓ trong x·, HTX dÞch vô NN vµ c¸c c¸n bé gióp viÖc chuyªn ngµnh nh­ ®Þa chÝnh, giao th«ng thuû lîi, c¸c bÝ th­ chi bé vµ tr­ëng th«n thuéc vïng cã dù ¸n. Tæng sè ng­êi trong ban kho¶ng tõ 18-20 ng­êi (Thanh x¸)

- C¸c hé n«ng d©n tù triÓn khai dù ¸n trªn ruéng cña gia ®×nh. ViÖc chuyÓn ®æi tõ lóa sang trång v¶i, c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ kh¸c (Thanh x¸) hay ®µo ao ®Ó nu«i trång thuû s¶n (Nam c­êng) do n«ng d©n tù lµm, kh«ng cã sù trî gióp cña nhµ n­íc.

Ph©n tÝch c¸c m« h×nh tæ chøc “tù nguyÖn”

a/ Quy m« s¶n xuÊt: Nãi chung chuyÓn ®æi ®· h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ cã qui m« lín h¬n ®Ó sö dông tèt søc lao ®éng, tiÒn vèn, khoa häc kü thuËt nh»m khai th¸c tèt tiÒm n¨ng cña ®Êt ®ai. VÒ c¬ b¶n sè m¶nh, diÖn tÝch m¶nh do n«ng d©n tù nguyÖn ®æi kh«ng ®­îc c¶i thiÖn ®­îc nhiÒu v× c¸c m« h×nh nµy ®Òu ®· lµm tr­íc khi cã chñ tr­¬ng vÒ D§§T cña ®Þa ph­¬ng. Ng­êi d©n tù trao ®æi víi nhau trªn tinh thÇn tho¶ thuËn (m« h×nh Thanh x¸). Nh­ng ng­îc l¹i ë Nam c­êng, viÖc NTTS sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n khi hÖ thèng ao cña c¸c gia ®×nh manh món, tõ lý do ®ã n«ng d©n x· Nam c­êng ®· tù nguyÖn ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµm träng tµi trong viÖc dån ghÐp ruéng ®Êt ë ®©y. KÕt qu¶ chuyÓn ®æi cña hai m« h×nh nghiªn cøu cho thÊy m« h×nh Thanh x¸ ®· chuyÓn ®æi xong toµn bé diÖn tÝch cã kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi lµ  h¬n 250ha, chiÕm 85% diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña toµn x·. Nam c­êng ®· chuyÓn ®æi trªn 70 ha ®Êt tr­íc kia trång lóa sang NTTS. Tõ kÕt qu¶ trªn cã thÓ nhËn xÐt r»ng do tÝnh chÊt cña c©y trång hay vËt nu«i mµ h×nh thøc tù chuyÒn ®æi diÔn ra m¹nh hay yÕu ë nh÷ng vïng kh¸c nhau.
b/ VÒ qu¶n lý ruéng ®Êt: §Êt c«ng ®iÒn kh«ng cã kh¶ n¨ng tËp trung l¹i. Mét dÉn chøng lµ ë Thanh x¸ diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn, sè vïng cã ®Êt c«ng ®iÒn vµ sè m¶nh kh«ng cã sù thay ®æi tõ 1993 ®Õn 2003. §èi víi ®Êt s¶n xuÊt th× hiÖn t­îng mua, b¸n, trao ®æi x¶y ra kh¸ m¹nh sau khi cã chñ tr­¬ng chuyÓn ®æi. NhiÒu hé kh¸ cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ®· mua th¼ng ruéng ®Ó lËp v­ên chø kh«ng ph¶i trao ®æi víi c¸c hé kh¸c. C¸c nhãm hé trung b×nh hay nghÌo th× nhiÒu hé ®· b¸n ruéng ë xa ®Ó mua ruéng gÇn hoÆc ®Ó lÊy vèn lËp v­ên míi. §iÒu nµy ®· g©y kh«ng Ýt khã kh¨n trong qu¶n lý ®Êt ®ai cña x·.

c/ Lîi Ých x· héi: M« h×nh chuyÓn ®æi theo h×nh thøc tù nguyÖn xuÊt ph¸t tõ nguyÖn väng cña n«ng d©n nh»m khai th¸c tèt tiÒm n¨ng cña ®Êt, muèn thu lîi nhuËn cao trªn mét ®în vÞ ®Êt canh t¸c, do ®ã khi nguyÖn väng ®­îc ®¸p øng ®· t¹o nªn mét khÝ thÕ lao ®éng míi trong c¸c vïng chuyÓn ®æi. Sau vµi n¨m, ®êi sèng n«ng d©n ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt, c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng ®­îc n©ng cÊp, n«ng th«n lu«n ®æi míi. X· Nam c­êng huyÖn TiÒn h¶i sau 3 n¨m chuyÓn ®æi 73 ha ®Êt lóa sang NTTS  (nu«i t«m só vµ cua) ®· n©ng tæng thu nhËp lªn râ rÖt (b¶ng 8).

B¶ng 10.    Thu nhËp cña x· Nam c­êng sau 2 n¨m chuyÓn ®æi

                                                          
        (§¬n vÞ: triÖu ®ång)
	ChØ tiªu
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003

	Tæng thu nhËp
	8.107
	13.919
	14.742

	Thu trång trät
	2.589
	2.500
	2.315

	Thu Ch¨n nu«i
	2.049
	1.348
	1.693

	Thu NTTS
	0
	7.864
	7.454

	Thu dÞch vô
	2.747
	1.623
	2.800

	Thu kh¸c
	622
	584
	480

	B×nh qu©n/khÈu
	3.0
	4.9
	5.0


Nguån: Sè liÖu b¸o c¸o tæng kÕt cña UBND x·, 2003. 

Thu nhËp vÒ NTTS trong 2 n¨m 2002 vµ 2003 ®· t¨ng. Tæng thu nhËp cña x· ®¹t 170% cña n¨m 2002 vµ 180% cña n¨m 2003 so víi n¨m 2001.

T¹i m« h×nh x· Thanh x¸ gi¸ trÞ thu nhËp trªn mét sµo ®Êt trång lóa, mµu (3 vô/n¨m) ®¹t tèi ®a 1-1,1 triÖu/n¨m trong khi ®ã thu nhËp sau chuyÓn ®æi sang trång v¶i ®¹t 5-6 triÖu ®ång/n¨m (gÊp 5-6 lÇn so víi trång lóa)

3.3.2 C¸c m« h×nh D§§T do chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng tæ chøc thùc hiÖn
3.3.2.1 Vai trß chØ ®¹o cña §¶ng vµ ChÝnh quyÒn.

Theo c¸ch hiÓu cña ng­êi d©n nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn D§§T th× ho¹t ®éng nµy lµ mét chñ tr­¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Ó cã c¬ së ph¸p lý cho c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh thùc hiÖn tèt chñ tr­¬ng nµy, c¸c c¬ quan cña §¶ng vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng nµy (tØnh, huyÖn) ®· ra nh÷ng v¨n b¶n h­íng dÉn, tæ chøc thùc hiÖn. D­íi ®©y lµ c¸c v¨n b¶n chÝnh:
a. V¨n b¶n cÊp tØnh

 1. C¸c chØ thÞ hoÆc nghÞ quyÕt: 

TØnh uû H¶i d­¬ng ra ChØ thÞ 21/CT-T¦ ngµy 2/4/02 cña Ban th­êng vô TØnh Uû.

TØnh uû Hµ nam ra ChØ thÞ 15/CT-T¦ ngµy 4/5/00 cña ban th­êng vô TØnh Uû.

TØnh uû Th¸i b×nh ra nghÞ quyÕt 07-NQ/T¦ ngµy 20/3/2002 cña BCH §¶ng bé tØnh. 

C¸c chØ thÞ hay nghÞ quyÕt cña ®Þa ph­¬ng bao gåm néi dung chñ yÕu sau:

1- §¸nh gi¸ cao nh÷ng th¾ng lîi cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sau khi n«ng d©n ®­îc giao ®Êt æn ®Þnh l©u dµi.

2- T×nh tr¹ng ruéng ®Êt manh món hiÖn nay ®· ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa trong giai ®o¹n míi. 

3- BiÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy lµ ph¶i x©y dùng ®Ò ¸n "H­íng dÉn n«ng dÉn chuyÓn ®æi ruéng tõ « thöa nhá thµnh « thöa lín"

 ChØ thÞ còng ®Ò ra mét sè yªu cÇu cho c¸c cÊp c¸c ngµnh trong tØnh thùc hiÖn nh­:

4- Lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn ®Ó n«ng d©n nhËn thøc ®­îc vÊn ®Ò, khuyÕn khÝch c¸c hé n«ng d©n bµn b¹c d©n chñ, tù nguyÖn tù gi¸c thùc hiÖn. 

5- C¸c c¬ quan cña ®¶ng vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ph¶i chØ ®¹o vµ gióp c¸c c¬ së x· lµm tèt chñ tr­¬ng nµy.
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2. C¸c §Ò ¸n h­íng dÉn D§§T:

UBND c¸c tØnh ra quyÕt ®Þnh phª duyÖt ®Ò ¸n h­íng dÉn D§§T. Néi dung b¶n ®Ò ¸n gåm 3 phÇn:

PhÇn thø nhÊt: HiÖn tr¹ng sö dông vµ qu¶n lý ®Êt NN cña TØnh.

PhÇn nµy chñ yÕu nãi vÒ kÕt qu¶ giao ®Êt theo nghÞ ®Þnh 64/CP, cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§ vµ mét sè vÊn ®Ò tån t¹i cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt: 

- Ruéng ®Êt qu¸ manh món, mçi hé cã qu¸ nhiÒu m¶nh, diÖn tÝch nhiÒu m¶nh ruéng l¹i qu¸ nhá.

- §Êt c«ng ®iÒn th× ®Ó ph©n t¸n cã tíi 111 x· giao ®Êt c«ng ®iÒn b×nh qu©n cho hé n«ng d©n. VÝ dô nh­ ë H¶i d­¬ng chØ cã 39% sè x· cã ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc ®Ó tËp trung gän theo tõng c¸nh ®ång,

- ViÖc x©y dùng quy ho¹ch sö dông ®Êt nhÊt lµ quy ho¹ch kiÕn thiÕt l¹i ®ång ruéng c¸c ®Þa ph­¬ng ®· lµm tõ n¨m 1993 cßn ch­a hoµn chØnh nay cÇn bæ xung cho hîp víi t×nh h×nh míi...

PhÇn thø hai: Môc tiªu, nguyªn t¾c vµ ph­¬ng ph¸p chuyÓn ®æi

Môc tiªu:

- Gi¶m sè thöa, mét sè vÝ dô cô thÓ: H¶i d­¬ng mçi hé cã tõ 1 ®Õn 5 thöa. Th¸i b×nh mçi hé kh«ng qu¸ 3 thöa. Hµ nam mçi hé chØ cßn l¹i tèi ®a 5 thöa. 

- T¨ng diÖn tÝch mçi thöa: c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu cã môc tiªu lµ thöa nhá nhÊt còng ph¶i trªn 360 m2 hay b»ng  mét xuÊt ruéng cña 1 khÈu. 

- Quü ®Êt c«ng ®­îc quy thµnh vïng tËp trung 

- Quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi, quy ho¹ch ®Êt ph¶i phï hîp víi thùc tÕ vµ cã gi¸ trÞ sö dông l©u dµi.

Nguyªn t¾c:

 - Tù nguyÖn, c«ng khai, d©n chñ, ®oµn kÕt cïng cã lîi.

 - Cã sù l·nh ®¹o cña §¶ng, chÝnh quyÒn ®iÒu hµnh, c¸c ®oµn thÓ vËn ®éng thuyÕt phôc, tr¸nh t­ t­ëng n«n nãng vµ chÇn chõ.

 - Ph¶i gi÷ nguyªn sè khÈu, sè hé, diÖn tÝch, h¹ng ®Êt tÝnh thuÕ t¹i thêi ®iÓm giao ruéng khi thùc hiÖn nghi quyÕt 03/NQ-TU (lµ nghÞ ®Þnh 64/CP)

 - Ph¶i c¨n cø vµo t×nh h×nh cña ®Þa ph­¬ng, tiÖn canh tiÖn c­ vµ æn ®Þnh x· héi.

 - Ph¶i x¸c ®Þnh hÖ sè quy ®æi, ®Æc biÖt víi c¸c lo¹i ®Êt cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao hay khã kh¨n. HÖ sè nµy do héi nghÞ hé n«ng d©n bµn b¹c vµ biÓu quyÕt theo quy chÕ d©n chñ ë n«ng th«n.

- Ph¶i tiÕn hµnh lµm ®iÓm sau míi nh©n réng.

- PhÇn nµy ®Ò ¸n còng ®Ò ra mét sè néi dung c«ng viÖc vµ c¸c b­íc tiÕn hµnh.

PhÇn thø ba: Tæ chøc thùc hiÖn

Bao gåm c¸c néi dung nh­ thµnh lËp Ban chØ ®¹o, ph©n c«ng thùc hiÖn, kinh phÝ thùc hiÖn, tiÕn ®é thùc hiÖn. VÒ kinh phÝ cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c tØnh: 

TØnh H¶i d­¬ng: TØnh hç trî kinh phÝ cho c¸c c«ng viÖc sau: ho¹t ®éng cña ban chØ ®¹o cña tØnh, huyÖn, x· hoµn chØnh b¶n ®å hå s¬ ®Þa chÝnh, ®æi giÊy chøng nhËn QSDR§ vµ lËp bé thuÕ sau khi ®· chuyÓn ®æi (nhµ n­íc tØnh chi cho 41.000 ®/ha kh«ng kÓ tiÒn lµm "b×a ®á".

TØnh Th¸i B×nh ¸p dông ph­¬ng ch©m ‘’nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm’’ nhµ n­íc hç trî lµ chÝnh hé n«ng d©n ®ãng gãp mét phÇn, møc t¹m thu lµ 2.000 ®ång/sµo.

TØnh VÜnh Phóc: Kh«ng râ chñ tr­¬ng cña TØnh, nh­ng khi ®iÒu tra t¹i x· th× ®­îc biÕt nguån tµi chÝnh ®­îc dïng lµ cña x· cßn tØnh vµ huyÖn kh«ng hç trî.

T¹i Hµ Nam: Kinh phÝ chñ yÕu thu cña d©n vµ tõ ng©n s¸ch x·, huyÖn hç trî rÊt Ýt.

b. C¸c v¨n b¶n cÊp huyÖn:

 C¨n cø vµo néi dung chØ thÞ cña TØnh uû, kÕ ho¹ch cña UBND tØnh, HuyÖn uû còng ra c¸c chØ thÞ vµ UBND huyÖn còng x©y dùng ®Ò ¸n D§§T theo tinh thÇn vµ néi dung cña TØnh uû vµ UBND tØnh. Riªng phÇn môc tiªu gi¶m sè thöa/hé cña c¸c huyÖn cã quy ®Þnh cô thÓ nh­:

HuyÖn Nam s¸ch lµ 1- 4 thöa/hé, diÖn tÝch mçi thöa ph¶i > 500 m2. 

HuyÖn B×nh lôc lµ 3 thöa/hé. 

HuyÖn VÜnh T­êng 1-3 thöa/hé, diÖn tÝch thöa nhá nhÊt ph¶i b»ng tiªu chuÈn ®Êt cña mét khÈu ®­îc chia. 

HuyÖn TiÒn H¶i yªu cÇu mçi gia ®×nh sau khi chuyÓn ®æi chØ cßn l¹i 1-3 thöa.
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3.3.2.2 C¸c h×nh thøc triÓn khai

Trong c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña tØnh hoÆc cña huyÖn ë ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn D§§T ®· ®­a ra 2 ph­¬ng ph¸p chuyÓn ®æi vµ tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng mµ cã thÓ chän 1 trong 2 ph­¬ng ph¸p sau:

Ph­¬ng ph¸p 1: VËn ®éng h­íng dÉn c¸c hé n«ng d©n tù chuyÓn ®æi ruéng ®Êt cho nhau. Ph­¬ng ph¸p nµy ¸p dông ®èi víi c¸c x· ruéng ®Êt Ýt manh món vµ quy ho¹ch thuû lîi giao th«ng ®ång ruéng ®· c¬ b¶n hoµn thµnh, hîp lý. C¸c hé tù chuyÓn ®æi nh÷ng thöa ruéng liÒn nhau thµnh thöa, ruéng lín. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¸c hé tù nguyÖn tho¶ thuËn víi nhau vÒ diÖn tÝch, h¹ng ®Êt, hÖ sè ®æi nhÊt ®Þnh vµ c¸c lo¹i hoa lîi kh¸c nÕu cã. X· cã thÓ x©y dùng hÖ sè trao ®æi gi÷a c¸c lo¹i ®Êt ®Ó d©n tham kh¶o khi trao ®æi. Ph­¬ng ph¸p nµy cßn gäi lµ ph­¬ng ph¸p “rót bï”.

Ph­¬ng ph¸p 2: ChuyÓn ®æi ruéng ®Êt g¾n víi quy ho¹ch kiÕn thiÕt l¹i ®ång ruéng. Ph­¬ng ph¸p nµy ¸p dông víi c¸c x· ruéng ®Êt manh món, quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi ®ång ruéng ch­a ®­îc khoa häc, hoµn chØnh. ViÖc chuyÓn ®æi ruéng ®Êt g¾n víi quy ho¹ch l¹i ®ång ruéng thùc tÕ lµ ®iÒu chØnh, bæ xung quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi néi ®ång, quy ho¹ch ®Êt c«ng ®iÒn tËp trung mét vïng, quy ho¹ch c¸c vïng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vµ ®Þnh h­íng chuyÓn ®æi ruéng ®Êt cho c¸c th«n, gäi lµ ph­¬ng ph¸p “rò rèi chia l¹i”.

C¨n cø vµo c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ cña m×nh, c¸c ®Þa ph­¬ng cã thÓ chän 1 trong 2 ph­¬ng ph¸p trªn.

B¶ng 11.  Dù kiÕn 2 ph­¬ng ph¸p chia ®Êt

	Ph­¬ng ph¸p “Rót bï“
	Ph­¬ng ph¸p “Rò rèi chia l¹i”

	Tªn m« h×nh
	N¨m thùc hiÖn
	Tªn m« h×nh
	N¨m thùc hiÖn

	1. X· Thanh x¸ - HD
	1998 - 2001
	1. Quèc TuÊn – HD
	2002

	2. X· Nam C­êng - TB
	2001
	2. Mü Thä – H.Nam
	2000

	
	
	3. X· Ngò Kiªn - VP
	1996

	
	
	4. §«ng Quý - TB
	2002


3.3.2.3 C¸c b­íc tæ chøc triÓn khai 

Mét sè b­íc chÝnh ®­îc ¸p dông khi tæ chøc triÓn khai chñ tr­¬ng D§§T t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng:

B­íc 1.  Thµnh lËp ban chØ ®¹o, tæ c«ng t¸c D§§T

Ban chØ ®¹o, tæ c«ng t¸c cÊp nµo th× cÊp ®ã ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp.

CÊp TØnh:

         UBND tØnh thµnh lËp Ban chØ ®¹o (BC§) thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa, c¸c tæ c«ng t¸c gióp BC§ triÓn khai thùc hiÖn ®Ò ¸n cña tØnh, tËp huÊn cho BC§ cÊp huyÖn vµ kiÓm tra ®«n ®èc gi¸m s¸t c¸c huyÖn, thÞ x·, c¸c x·, thÞ trÊn trong tØnh thùc hiÖn.

Ban chØ ®¹o cÊp tØnh (vÝ dô tØnh Hµ nam) ®­îc thµnh lËp theo quyÕt ®Þnh sè 169/Q§-TU cña Ban th­êng vô tØnh uû Hµ nam bao gåm c¸c thµnh viªn sau:

1. §¹i diÖn tØnh uû (phã bÝ th­, phã v¨n phßng)

2. §¹i diÖn UBND tØnh (phã chñ tÞch, phã v¨n phßng)

3. Gi¸m ®èc c¸c së: 

· N«ng nghiÖp

· §Þa chÝnh
· KÕ hoach ®Çu t­
· Tµi chÝnh vËt gi¸
· Së v¨n ho¸ th«ng tin
4. C¸c c¬ quan ban ngµnh:

· Gi¸m ®èc ®µi ph¸t thanh truyÒn h×nh
· Tæng biªn tËp b¸o

· Chñ tÞch UBMT tæ quèc

· Héi tr­ëng héi LHPN tØnh

· Chñ tÞch héi n«ng d©n

· Chñ tÞch héi cùu chiÕn binh
Nhiªm vô cña Ban chØ ®¹o tØnh: 

LËp kÕ ho¹ch gióp ban th­êng vô tØnh uû chØ ®¹o UBND tØnh vµ c¸c ngµnh chøc n¨ng liªn quan x©y dùng kÕ ho¹ch ®Ó tæ chøc thùc hiÖn chØ thÞ 15 cña tØnh uû vÒ D§§T. Giao cho Së ®Þa chÝnh lµ c¬ quan th­êng trùc cña Ban chØ ®¹o th­êng xuyªn n¾m t×nh h×nh vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn víi ban th­êng vô tØnh uû.

UBND tØnh Hµ nam ra quyÕt ®Þnh sè 472/Q§-UB vÒ viÖc thµnh lËp tæ chuyªn viªn ®Ó gióp viÖc ban chØ ®¹o gåm 10 ng­êi do «ng phã gi¸m ®èc Së §Þa chÝnh – lµm tæ tr­ëng, c¸c thµnh viªn trong tæ lµ c¸c tr­ëng phßng, chuyªn viªn cña Së §Þa chÝnh, Së NN&PTNT, Së Tµi chÝnh vËt gi¸. S¸u thµnh viªn ®­îc ph©n c«ng theo dâi 6 huyÖn vµ thÞ x·, ba thµnh viªn kh¸c ®­îc ph©n c«ng theo dâi tæng hîp. Tæ chuyªn m«n cã nhiÖm vô gióp Ban chØ ®¹o:

- KiÓm tra ®«n ®èc c¸c ®Þa ph­¬ng tæ chøc thùc hiÖn ®óng néi dung, ®óng tiÕn ®é kÕ ho¹ch cña UBND tØnh vµ Ban chØ ®¹o.

- H­íng dÉn nghiÖp vô cho c¸c ®¬n vÞ c¬ së.

- Xem xÐt, nghiªn cøu ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi ruéng ®Êt cña c¸c x· ®Ó b¸o c¸o vµ ®Ò xuÊt ý kiÕn víi ban chØ ®¹o huyÖn, thÞ khi duyÖt ph­¬ng ¸n.

- Th­êng xuyªn theo dâi, tæng hîp t×nh h×nh c¬ së ®Ó b¸o c¸o kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c víi ban chØ ®¹o.

Tãm l¹i Ban chØ ®¹o cÊp tØnh gåm ®Çy ®ñ c¸c thµnh phÇn kho¶ng tõ 15 ®Õn 17 thµnh viªn.

CÊp huyÖn:

a/ Ban chØ ®¹o gåm (cßn gäi lµ Ban tæ chøc): 

1. HuyÖn uû (bÝ th­ huyÖn uû lµm tr­ëng ban) 

2. UBND huyÖn (chñ tÞch UBND) 

3. C¸c phßng ban chøc n¨ng:

a. Phßng n«ng nghiÖp

b. Tµi chÝnh

c. ThuÕ

d. V¨n ho¸, th«ng tin

4. Ban ngµnh, ®oµn thÓ

a. §µi truyÒn thanh

b. Ban tuyªn gi¸o

c. Héi n«ng d©n

d. Héi cùu chiÕn binh

e. Héi phô n÷

f. §oµn thanh niªn

Thµnh phÇn BC§ huyÖn còng ®Çy ®ñ c¸c thµnh viªn ®¹i diÖn cho c¸c ban ngµnh, c¬ quan ®oµn thÓ cña huyÖn. Sè l­îng c¸c thµnh viªn cã tõ 15 ®Õn 16 ng­êi. (TiÒn h¶i 15 ng­êi, B×nh lôc 16 ng­êi, VÜnh t­êng 15 ng­êi).

Sè l­îng thµnh viªn t­¬ng ®èi ®«ng nh­ng lùc l­îng cña BC§ chñ yÕu lµ c¸c ngµnh cã liªn quan nh­: N«ng nghiÖp, ®Þa chÝnh, thuû lîi, giao th«ng, thuÕ. §ång chÝ bÝ th­ hoÆc phã bÝ th­ huyÖn uû ph¶i lµm tr­ëng ban v× ®©y lµ chñ tr­¬ng cña §¶ng.

Ban chØ ®¹o cã nhiÖm vô gióp UBND huyÖn:

· ChØ ®¹o, tËp huÊn, kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c x· thùc hiÖn D§§T theo nghÞ quyÕt cña tØnh uû, ®Ò ¸n cña UBND tØnh vµ c¸c v¨n b¶n cña cÊp huyÖn, 

· Tr×nh UBND huyÖn phª duyÖt ph­¬ng ¸n cña cÊp x·, gi¶i quyÕt c¸c v­íng m¾c ph¸t sinh thuéc thÈm quyÒn cÊp huyÖn, trùc tiÕp ®iÒu hµnh tæ c«ng t¸c thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc ®­îc giao. 

· Ký quyÕt ®Þnh ph©n c«ng c¸c ®ång chÝ trong cÊp uû (huyÖn uû viªn vµ thµnh viªn Ban chØ ®¹o) phô tr¸ch ë c¸c x· vµ thÞ trÊn. C¸c ®ång chÝ nµy cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o, kiÓm tra ®«n ®èc viÖc triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn D§§T b¶o ®¶m ®óng c¸c yªu cÇu ®Ò ra.

§Ó theo dâi, gióp ®ì c¸c x· lµm tèt c«ng viÖc D§§T ban th­êng vô huyÖn uû Nam s¸ch cßn: Ký quyÕt ®Þnh cö 21 c¸n bé t¨ng c­êng chØ ®¹o viÖc D§§T ë c¸c x· vµ thÞ trÊn (®©y lµ c¸n bé c¸c phßng ban, ®oµn thÓ cña huyÖn). Hä cã tr¸ch nhiÖm ®«n ®èc, kiÓm tra, h­íng d©n viÖc D§§T ë ®Þa bµn ®­îc ph©n c«ng, ®¶m b¸o ®óng yªu cÇu vµ thêi gian ®Ò ra. Th­êng xuyªn b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn vµ nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh, v­íng m¾c víi Ban chØ ®¹o cña huyÖn ®Ó gi¶i quyÕt kÞp thêi. Khi chóng t«i pháng vÊn c¸c ®¬n vÞ cã c¸n bé t¨ng c­êng vÒ x· th× cã mét sè n¬i cho r»ng kh«ng cÇn thiÕt, l·ng phÝ v× nhiÒu ng­êi cßn trÎ, Ýt hiÓu biÕt vÒ ®ång ruéng nªn kh¶ n¨ng ph¸t huy t¸c dông rÊt h¹n chÕ.

b/ Tæ c«ng t¸c gåm:  

1. Tr­ëng phßng ®Þa chÝnh lµm tæ tr­ëng 

2. C¸c thµnh viªn lµ c¸n bé c¸c phßng, ban: §Þa chÝnh, N«ng nghiÖp vµ PTNT, Tµi chÝnh, KÕ ho¹ch, ThuÕ.

Tæ c«ng t¸c cã nhiÖm vô gióp Ban chØ ®¹o trùc tiÕp kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c x· tæ chøc thùc hiÖn viÖc D§§T vµ cÊp giÊy chóng nhËn QSDR§ n«ng nghiÖp, h­íng dÉn nghiÖp vô cho c¸n bé chuyªn m«n cña x·, th«n, thÈm ®Þnh ph­¬ng ¸n D§§T cÊp x·, b¸o c¸o vµ ®Ò xuÊt víi Ban chØ ®¹o cÊp huyÖn vÒ ph­¬ng ¸n cña x· tr­íc khi tr×nh UBND HuyÖn  phª duyÖt, th­êng xuyªn theo dâi tæng hîp t×nh h×nh ë c¬ së, b¸o c¸o kÞp thêi tiÕn ®é thùc hiÖn víi Ban chØ ®¹o (®©y lµ tæ cã vai trß rÊt quan träng).

CÊp X·

Ban chØ ®¹o cÊp x· gåm: 

1. BÝ th­ ®¶ng uû hay chñ tÞch UBND x· lµm tr­ëng ban, 

2. C¸n bé ®Þa chÝnh lµm phã ban, 

3. C¸c uû viªn kh¸c lµ: 

a. Chñ nhiÖm HTX n«ng nghiÖp, 

b. B¸n bé phô tr¸ch v¨n hãa, 

c. Tµi chÝnh, 

d. T­ ph¸p, 

e. C¸c tr­ëng th«n, 

f. C¸c bÝ th­ chi bé, 

g. Tr­ëng c¸c ®oµn thÓ: Phô n÷, thanh niªn, cùu chiÕn binh, ng­êi cao tuæi, mËt trËn tæ quèc... 

Ban nµy cã thÓ chia thµnh 2 tæ: Tæ tuyªn truyÒn vµ tæ chuyªn m«n (tæ chuyªn m«n do c¸n bé ®Þa chÝnh x· lµm tæ tr­ëng)

Sè l­îng c¸c thµnh viªn cña BC§ x· nhiÒu hay Ýt phô thuéc vµo quy m« cña ®Þa ph­¬ng nhiÒu hay Ýt ®¬n vÞ chia l¹i ruéng, v× ngoµi c¸c thµnh viªn ®¹i diÖn cho c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ cña x· cßn cã bÝ th­, tr­ëng th«n cña c¸c ®¬n vÞ chia l¹i ruéng. Sè l­îng trung b×nh ë mçi x· trung b×nh 25-35 ng­êi.

NhiÖm vô cña Ban chØ ®¹o x·

· Gióp UBND x· x©y dùng, tæ chøc thùc hiÖn ph­¬ng ¸n D§§T vµ cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§ cña x·.

· H­íng dÉn ®«n ®èc c¸c tiÓu ban ë th«n (®éi) x©y dùng ph­¬ng ¸n D§§T.

· ThÈm ®Þnh ph­¬ng ¸n cña th«n tr×nh UBND x· duyÖt.

· KiÓm tra ®«n ®èc viÖc thùc hiÖn ph­¬ng ¸n cña th«n, gi¶i quyÕt c¸c v­íng m¾c ph¸t sinh ë x· ë th«n.

CÊp th«n

TiÓu ban chØ ®¹o ë th«n gåm: 

Tr­ëng th«n, bÝ th­ chi bé, ®¹i diÖn c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ë th«n vµ mét sè ng­êi n¾m v÷ng t×nh h×nh ruéng ®Êt trong th«n, cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, cã tÝn nhiÖm trong nh©n d©n, h¨ng h¸i nhiÖt t×nh vµ cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn c«ng viÖc ®­îc giao (x· Quèc TuÊn cã kinh nghiÖm lµ nªn ®­a c¶ ng­êi hay “kÐo rµo ng­îc” vµo tæ chØ ®¹o) 

Tr­ëng th«n hoÆc bÝ th­ chi bé lµm tr­ëng tiÓu ban. TiÓu ban nµy th­êng cã tõ 5 ®Õn 6 ng­êi. C¸c thµnh viªn trong tiÓu ban ph¶i do d©n bÇu ra qua cuéc häp, cã ghi biªn b¶n vµ cã biÓu quyÕt. TiÓu ban chØ ®¹o th«n do UBDN x· ký quyÕt ®Þnh thµnh lËp.

Tiªu chuÈn ®Ó chän vµo tiÓu ban chØ ®¹o ë Ngò kiªn quy ®Þnh nh­ sau:

Cã v¨n hãa, am hiÓu t×nh h×nh ruéng ®Êt. 

Cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt. 

Cã c¶ nam vµ n÷. 

Tuæi tõ 35-40 tuæi (v× ph¶i ®i ®o ruéng nªn ng­êi giµ kh«ng lµm ®­îc, trÎ qu¸ còng kh«ng ®­îc v× kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ Ýt hiÓu biÕt vÒ ruéng ®Êt )

NhiÖm vô cña tiÓu ban: 

· Thùc hiÖn ®iÒu tra thèng kª hiÖn diÖn tÝch, hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt cña tõng hé gia ®×nh thuéc ®Þa bµn th«n theo sù chØ ®¹o cña Ban chØ ®¹o x·. 

· §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng lîi nhuËn cña ®Êt nh­: n¨ng suÊt, trång ®­îc 1- 2 hay 3 vô/n¨m, thuû lîi thuËn tiÖn hay kh«ng, gÇn hay xa ®­êng vËn chuyÓn v.v lµm c¬ së ghÐp nhãm ®Êt hay x©y dùng hÖ sè chuyÓn ®æi ®Ó cho d©n lÊy ®ã lµm chuÈn khi cã nhu cÇu ®æi ruéng cho nhau trong vµ sau D§§T.


· X©y dùng tr×nh duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn ph­¬ng ¸n D§§T cña th«n, h­íng dÉn, ®«n ®èc c¸c hé thùc hiÖn D§§T theo ph­¬ng ¸n ®· ®­îc duyÖt.

· Tæ chøc ®o ®¹c giao ®Êt ngoµi thùc ®Þa tíi tõng hé, gi¶i quyÕt c¸c v­íng m¾c ph¸t sinh ë th«n.

S¬ ®å 2: T¸c nh©n ë ®Þa ph­¬ng tham gia vµo ho¹t ®éng D§§T

[image: image12.wmf] 


Theo c¸ch m« t¶ nµy, c¸c ®Þa ph­¬ng tõ tØnh xuèng ®Õn th«n xãm (theo chiÒu ngang) ®· huy ®éng c¸c ban ngµnh kü thuËt (phÝa d­íi) vµ c¸c tæ chøc §¶ng, ®oµn thÓ (phÝa trªn) vµo ho¹t ®éng nµy. C¸ch huy ®éng nh­ thÕ cã thÓ cho phÐp mçi cÊp cã thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p liªn quan ®Õn ruéng ®Êt ®Æc biÖt lµ c¸c xung ®ét ruéng ®Êt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn D§§T ë ®Þa ph­¬ng. 

Theo c¸ch gi¶i thÝch cña c¸c ®Þa ph­¬ng, nÕu xung ®ét ruéng ®Êt x¶y ra, tr×nh tù gi¶i quyÕt sÏ ®­îc thùc hiÖn tõ d­íi lªn trªn (th«n lªn x·, huyÖn vµ tØnh) vµ theo tr×nh tù viÖc xem xÐt ®iÒu chØnh bÊt ®ång ®Õn hoµ gi¶i vµ thùc hiÖn ph©n xö theo ph¸p luËt.

B­íc 2. Tuyªn truyÒn, tËp huÊn nghiÖp vô

T¹i HuyÖn:

· Héi nghÞ phæ biÕn, tuyªn truyÒn: 

Ban chØ ®¹o huyÖn cã nhiÖm vô tæ chøc c¸c héi nghÞ t¹i huyÖn ®Ó phæ biÕn:

· ChØ thÞ cña tØnh uû, kÕ ho¹ch thùc hiÖn cña UBND tØnh.

· ChØ thÞ cña HuyÖn uû, kÕ ho¹ch tæ chøc triÓn khai cña UBND HuyÖn.

· C«ng bè Ban chØ ®¹o cÊp HuyÖn. 

· Ph©n c«ng thµnh viªn BC§ phô tr¸ch c¸c x·.
Môc ®Ých cÇn ®¹t ®­îc lµ cã sù thèng nhÊt cao trong §¶ng, ChÝnh quyÒn vÒ chñ tr­¬ng D§§T cña tØnh, cña huyÖn. NhËn biÕt ®­îc nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n khi tæ chøc triÓn khai tíi n«ng d©n. X¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm, nhiÖm vô cña c¸n bé ®¶ng vµ chÝnh quyÒn ph¶i gióp ®ì n«ng d©n trong c«ng cuéc ®æi míi trong n«ng nghiÖp ë n«ng th«n.

· Tæ chøc c¸c buæi tËp huÊn nghiÖp vô: 

- §èi t­îng lµ tæ c«ng t¸c chuyªn m«n cña huyÖn, thµnh viªn c¸c ban chØ ®¹o x·, tr­ëng phã tiÓu ban chØ ®¹o th«n. 

- Néi dung tËp huÊn lµ ph­¬ng ph¸p tæng hîp c¸c sè liÖu ®Ó ®iÒn vµo c¸c biÓu b¶ng (cã kho¶ng 21 lo¹i biÓu b¶ng), h­íng dÉn vÒ t¸c nghiÖp cho c¸n bé ®Þa chÝnh.

Theo sè liÖu cña huyÖn TiÒn h¶i: huyÖn ®· tæ chøc 11 líp tËp huÊn cho 31 x· víi tæng sè 1648 häc viªn. Thêi gian tËp huÊn lµ mét ngµy cho mét líp. 

Kinh phÝ do tØnh vµ huyÖn cung cÊp.  

T¹i X·: 

· Tæ chøc c¸c héi nghÞ phæ biÕn chØ thÞ cña tØnh uû, kÕ ho¹ch thùc hiÖn cña UBND tØnh, chØ thÞ cña huyÖn uû, kÕ ho¹ch triÓn khai cña huyÖn. 

· C«ng bè danh s¸ch BC§ cña huyÖn. §Æc biÖt lµ kÕ häach cña x·.

Cã thÓ chia thµnh 2 giai ®o¹n:

Giai ®o¹n 1: C¸c cuéc häp t¹i x· do ®/c bÝ th­ ®¶ng uû kiªm tr­ëng ban chØ ®¹o x· chñ tr× theo thø tù:

- ®Çu tiªn lµ c¸c cuéc häp trong th­êng vô §¶ng uû 

- häp ®¶ng uû, uû ban nh©n d©n x· 

- häp toµn ®¶ng bé, c¸c ban ngµnh trong x·, c¸c tæ chøc ®¶ng, ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c c¸n bé th«n, ®éi s¶n xuÊt. 

Néi dung chñ yÕu lµ: 

- Qu¸n triÖt chñ ch­¬ng cña cÊp trªn vÒ chuyÓn ®æi ruéng ®Êt nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món, ph©n t¸n ruéng ®Êt.

- Th«ng qua vµ tham gia ý kiÕn vµo chñ ch­¬ng, biÖn ph¸p chuyÓn ®æi ruéng ®Êt cña cÊp x·.

- C«ng bè ban chØ ®¹o x·, tiÓu ban chØ ®¹o c¸c th«n c¸c nhãm chuyªn m«n gióp viÖc ban chØ ®¹o x·.

Sau ®Õn c¸c chi bé c¸c th«n häp tiÕn hµnh th¶o luËn, bµn biÖn ph¸p triÓn khai.

Theo kinh nghiÖm cña x· Quèc TuÊn th× tæng sè thêi gian héi nghÞ trong ®¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ diÔn ra trong vßng 1 th¸ng vµ cã tíi 15 buæi häp. Kinh phÝ chi cho häp hµnh lÊy tõ kinh phÝ hç trî cña tØnh.

Giai ®o¹n 2: Tæ chøc c¸c cuéc häp cña n«ng d©n bao gåm c¸c chñ hé hoÆc ng­êi ®­îc chñ hé uû quyÒn ®i häp. Chñ tr× cuéc häp nµy lµ ®ång chÝ tr­ëng tiÓu ban vµ c¸c thµnh viªn trong ban chØ ®¹o cña th«n (cã ®¹i diÖn BC§ x· ®Õn dù)

§©y lµ c«ng viÖc t­¬ng ®èi khã kh¨n nhÊt v× sau nhiÒu n¨m, s¶n xuÊt ®· ®i vµo æn ®Þnh, nhiÒu thöa ruéng ®· ®­îc n«ng d©n c¶i t¹o trë nªn mÇu mì, giÊy chøng nhËn QSDR§ còng võa nhËn xong. MÆt kh¸c, mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn, quÇn chóng cßn nghi ngê chñ ch­¬ng chia ruéng cña ®¶ng do ®ã nhiÒu cuéc häp ban ®Çu sè l­îng quÇn chóng tham gia Ýt, còng cßn cã ng­êi kh«ng t¸n thµnh D§§T do ®ã c«ng t¸c tuyªn truyÒn s©u réng trong quÇn chóng hÕt søc quan träng. 

Néi dung tuyªn truyÒn bao gåm:

- CÇn lµm râ lîi Ých l©u dµi, lîi Ých trùc tiÕp, tr­íc m¾t víi n«ng d©n vÒ viÖc chuyÓn ®æi ruéng ®Êt, kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món, ph©n t¸n ruéng ®Êt.

 - CÇn ph¸t huy vai trß xung phong g­¬ng mÉu cña c¸n bé ®¶ng viªn, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ x· héi cña x·, th«n, t×nh lµng nghÜa xãm cña nh©n d©n trong viÖc chuyÓn ®æi ruéng ®Êt. Kh¾c phôc t­ t­ëng thiÖt h¬n, ng¹i khã, sî va ch¹m, û l¹i. NhiÖm vô nµy ®­îc giao cho nhãm th«ng tin tuyªn truyÒn do tr­ëng ban v¨n ho¸ th«ng tin cña x· phô tr¸ch. Sè buæi häp trong c¸c th«n lµ 3 - 4 buæi.

Tµi liÖu sö dông trong b­íc nµy:

LuËt ®Êt ®ai, NghÞ ®Þnh 64/CP, c¸c v¨n b¶n chØ thÞ, nghÞ quyÕt, h­íng dÉn quyÕt ®Þnh cña tØnh uû, UBND tØnh, cña huyÖn uû, UBND huyÖn, cña ®¶ng uû, UBND x·. 

Lo l¾ng vµ th¾c m¾c cña n«ng d©n ®èi víi vÊn ®Ò D§§T vµ quan ®iÓm gi¶i quyÕt cña c¸c ®Þa ph­¬ng vÒ nh÷ng th¾c m¾c nµy (b¶ng d­íi)

B¶ng 12. Th¾c m¾c th­êng gÆp cña ng­êi d©n vµ quan ®iÓm gi¶i quyÕt cña c¸c §Þa ph­¬ng khi thùc hiÖn D§§T.
	Lo l¾ng
	Y kiÕn th¾c m¾c
	Quan ®iÓm GQ cña c¸c §P

	T×nh tr¹ng kh«ng æn ®Þnh vÒ ruéng ®Êt 
	1. D§§T liÖu cã m©u thuÉn g× víi quan ®iÓm nghÞ ®Þnh 64, chia ®Êt l©u dµi cho hé n«ng d©n kh«ng?
	NghÞ quyÕt cña §¶ng lµ dån tõ thöa nhá thµnh thöa lín chø kh«ng ph¶i chia l¹i ruéng, tiªu chuÈn c¸c hé n«ng d©n kh«ng bÞ mÊt ®i

	
	2. §èi víi nh÷ng khÈu ph¸t sinh (chÕt, míi sinh, mÊt søc bÞ c¾t chÕ ®é) sÏ xö lý thÕ nµo ?
	VÉn gi÷ nguyªn tiªu chuÈn khi thùc hiÖn N§64/CP, kh«ng rót ra vµ còng kh«ng chia thªm, chØ rµ so¸t l¹i cho chÝnh x¸c.

	
	3. Cã hay kh«ng sù ®iÒu chØnh R§ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng (th«n, xãm…), liªn quan ®Õn vÊn ®Ò thay ®æi nh©n khÈu (lÊy chång, chuyÓn chç ë…)
	ChØ ®iÒu chØnh ®èi víi c¸c tr­êng hîp cïng th«n mµ kh«ng lµm trong tr­êng hîp gi÷a c¸c th«n, c¸c x·, c¸c huyÖn... víi nhau.

	
	4. Nh÷ng diÖn tÝch ®Êt ®· chuyÓn nh­îng, cho thuª, thÕ chÊp ®­îc xö lý thÕ nµo?
	NÕu chuyÓn nh­îng theo ®óng thñ tôc th× dån ®æi b×nh th­êng, nÕu kh«ng th× coi nh­ ®Êt vÉn cña chñ cò.

	QuyÒn lîi vµ nghÜa vô tham gia vµ ph­¬ng thøc thùc hiÖn
	1. Hé chÝnh s¸ch cã ®­îc ­u tiªn nhËn ruéng tèt n÷a kh«ng? 
	KhuyÕn khÝch nh­êng ruéng ®Ñp, ruéng tèt cho c¸c hé trong diÖn chÝnh s¸ch. 

	
	2. Nh÷ng tr­êng hîp ®· tù dån ®æi, diÖn tÝch kh¸ lín cã nhÊt thiÕt ph¶i dån ®æi kh«ng? Hé qu¸ Ýt khÈu th× dån thÕ nµo?
	Hé cã Ýt khÈu cã thÓ quy vÒ 1 chç ®Ó b¶o ®¶m diÖn tÝch tèi thiÓu trªn m¶nh ruéng.

Theo nguyªn t¾c rò rèi chia l¹i,  nh÷ng m¶nh to vÉn ph¶i lµm l¹i ®Ó khái ¶nh h­ëng ®Õn c¸c hé kh¸c. 

	
	3. §Êt c«ng ®iÒn ®­îc sö dông nh­ thÕ nµo? Cã chÝnh s¸ch ­u tiªn sö dông cho ®Êt nµy kh«ng? 
	Nh©n d©n tù quyÕt ®Þnh, ­u tiªn c¸c ch¸u sinh sau mèc chia ruéng n¨m 1994, nh­ng vÉn ph¶i b¶o ®¶m diÖn tÝch tèi thiÓu.

	
	4. §Êt lÊy ra quy ho¹ch, ®­êng, m­¬ng m¸ng cã trõ vµo ®Êt giao cho hé kh«ng?
	§Êt quy ho¹ch sÏ trõ vµo ®Êt c«ng ®iÒn?

	
	5. Ai chÞu phÇn chi phÝ thùc hiÖn D§§T vµ lµm l¹i sæ ®á?
	Nhµ n­íc 


B­íc 3. §iÒu tra hiÖn tr¹ng

§©y thùc chÊt lµ b­íc tæng kiÓm kª l¹i quü ®Êt. Trªn c¬ së t­ liÖu b¶n ®å, sæ s¸ch thu thËp ®­îc, tæ chøc ®iÒu tra thèng kª diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña x·, cña th«n (kÓ c¶ diÖn tÝch ®Êt x©m canh cña x· kh¸c), x¸c ®Þnh hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cña tõng hé gåm: Sè l­îng thöa, diÖn tÝch, lo¹i ®Êt, diÖn tÝch ®Êt ®­îc giao æn ®Þnh l©u dµi, diÖn tÝch ®Êt thuª, ®Êu thÇu hoÆc quü ®Êt c«ng Ých hoÆc ®Êt n«ng nghiÖp khã giao, chèt l¹i sè hé, sè khÈu cña tõng th«n vµ trong toµn x· ®­îc giao ®Êt n«ng nghiÖp æn ®Þnh l©u dµi theo nghÞ ®Þnh 64/CP. §¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn ®óng, sai, ch­a ®Çy ®ñ cña nghÞ ®Þnh 64/CP. Néi dung nµy do tæ chuyªn m«n cña BC§ x· kÕt hîp víi tiÓu ban chØ ®¹o cña th«n cïng lµm. Thêi gian kho¶ng 15 ngµy cho mét th«n hay mét côm d©n c­. Kinh phÝ thùc hiÖn viÖc ®iÒu tra l¹i lÊy tõ kinh kinh chung cña ®ît thùc hiÖn nµy. Ngoµi h¹n chÕ vÒ sù manh món ruéng ®Êt, nh÷ng h¹n chÕ tõ viÖc thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 64/CP cßn ph¸t hiÖn mét sè vÊn ®Ò d­íi ®©y:

B¶ng 13. H¹n chÕ khi chia ®Êt n¨m 1993 theo nghÞ ®Þnh 64/CP
	KiÓu h¹n chÕ
	Nguyªn nh©n vµ c¸ch gi¶i quyÕt

	1. Chia sai ®Çu khÈu theo quy ®Þnh 
	Nguyªn nh©n: 

Theo quy ®Þnh chØ cã nh÷ng khÈu sinh tr­íc ngµy 01/04 n¨m 1994 míi ®­îc chia ruéng theo nghÞ ®Þnh 64. Tuy nhiªn, thêi gian ®Ó c¸c cÊp tõ th«n lªn huyÖn vµ tØnh hoµn chØnh thñ tôc chia ®Êt cã thÓ kÐo dµi vµi th¸ng. V× vËy, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ®­a c¶ khÈu míi sinh, khÈu míi ë n¬i kh¸c vÒ trong giai ®o¹n kÓ tõ sau ngµy 01/4 vµ tr­íc h¹n ngµy ph¶i nép hå s¬ lªn x·, huyÖn.

Gi¶i quyÕt: 
ChuÈn bÞ, ®èi chiÕu vµ rµ so¸t l¹i tµi liÖu chia ruéng ë c¸c cÊp kh¸c nhau

	2. Chia sai diÖn tÝch 
	Nguyªn nh©n: 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n nh­: 

· NhÇm lÉn trong chia ruéng

· C¸n bé cò cè t×nh chia lîi cho m×nh

· Dông cô ®o ®¹c kh«ng chuÈn x¸c (th­íc tre, d©y...)

C¸ch gi¶i quyÕt: 
Kh«ng quy xÐt nguyªn nh©n, còng kh«ng c«ng bè sai sãt, chØ tiÕn hµnh hiÖu chØnh l¹i cho ®óng.

	3. §Êt c«ng ®iÒn ®Ó v­ît quy ®Þnh
	Nguyªn nh©n: 

§Êt c«ng ®iÒn cã thÓ mang l¹i nguån thu cho x·, thËm chÝ lµ th«n v× thÕ cã mét sè n¬i ®· c¸c cÊp th«n, x· ®· kh«ng t«n träng quy ®Þnh vÒ tû lÖ ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc x¸c ®Þnh lµ 5% diÖn tÝch ®Êt NN (mét sè n¬i lªn tíi 10%)

C¸ch gi¶i quyÕt

§o ®¹c kh¶o s¸t tæng diÖn tÝch ®Êt NN toµn x·, th«n tr­íc khi chia l¹i. Quy ho¹ch tËp trung ®Êt c«ng ®iÒn vµo 1 khu kh«ng chia lÎ cïng ®Êt kho¸n.

	4. H¹n chÕ kh¸c: chuyÓn môc ®Ých sö dông kh«ng ®óng thÈm quyÒn, giÊu ruéng…
	Nguyªn nh©n: 

NhiÒu nguyªn nh©n

C¸ch gi¶i quyÕt

§o ®¹c kh¶o s¸t tæng diÖn tÝch ®Êt NN toµn x·, th«n tr­íc khi chia l¹i


B­íc 4. X©y dùng kÕ ho¹ch tæng thÓ

Muèn x©y dùng mét kÕ ho¹ch tæng thÓ tr­íc hÕt x· cÇn cã quy ho¹ch ®Ó lµm c¬ së cho c¸c th«n x©y dùng ph­¬ng ¸n cña th«n.

1. X©y dùng ph­¬ng ¸n cña x· qua c¸c néi dung sau:
a/ Rµ so¸t, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt .

Mét néi dung rÊt quan träng lµ ph¶i rµ so¸t l¹i quy ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®­îc x©y dùng khi thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 64/CP ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng m©u thuÉn, v­íng m¾c cña quy ho¹ch, träng t©m lµ ®Êt x©y dùng, kªnh m­¬ng, giao th«ng néi ®ång, c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ thÓ thao cña x·, cña th«n, ®Êt cho ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ (nÕu cã). NÕu cßn thiÕu th× ph¶i bæ xung cho ®ñ. ThÝ dô m« h×nh Quèc tuÊn tr­íc ®©y kh«ng ®Ó ®Êt dù phßng ®Ó më réng m­¬ng dÉn n­íc, nay cÇn ®iÒu chØnh. Mü thä kh«ng ®Ó ®Êt më réng ®­êng giao th«ng liªn th«n, tõ khu d©n c­ ra ®ång qua D§§T ®ît nµy ®· kÞp thêi bæ xung vµ më réng c¸c con ®­êng liªn th«n. Lo¹i bá c¸c nh©n khÈu chia kh«ng ®óng ®èi t­îng khi thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 64/CP. Kh©u nµy cÇn kÕt hîp chÆt chÏ víi b­íc 3 lµ ®iÒu tra hiÖn tr¹ng.

b/ Quy ho¹ch vïng ®Êt c«ng Ých:

VÒ quy ho¹ch ®Êt c«ng Ých néi dung c¸c ®Ò ¸n h­íng dÉn D§§T cña c¸c huyÖn còng nh­ cña c¸c tØnh (c¸c huyÖn, c¸c tØnh cã m« h×nh theo dâi ®Òu cã cïng néi dung ë phÇn nµy) nh­ sau:

 C¨n cø vµo quy ho¹ch sö dông ®Êt ®ai dµi h¹n, hµng n¨m, x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm, diÖn tÝch ®Êt cÇn cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng céng cña x· ®Ó quy ho¹ch vïng ®Êt c«ng Ých trong x· vµ chi tiÕt tíi tõng th«n cô thÓ.

§èi víi ®Êt c«ng Ých tr­íc ®©y ®· tËp trung thµnh vïng phï hîp víi quy ho¹ch th× gi÷ nguyªn vµ khoanh vÏ trªn b¶n ®å.

§iÒu tra t¹i c¸c x· vÒ quy ho¹ch vµ sö dông ®Êt c«ng Ých tr­íc D§§T ta thÊy cã mÊy d¹ng:

- Chia b×nh qu©n cho c¸c hé.

- §Ó r¶i r¸c cïng víi ®Êt chia l©u dµi cho hé n«ng d©n. (vÝ dô Bµ X cã 1 m¶nh ruéng ë c¸nh ®ång Y diÖn tÝch lµ 450m2 trong ®ã diÖn tÝch ®Êt ®­îc chia l©u dµi chØ cã 350 m2 cßn 100 m2 lµ ®Êt c«ng Ých ®­îc ®Êu thÇu.

- §Êt c«ng ®iÒn n»m xen kÏ víi ®Êt chia l©u dµi cña c¸c n«ng hé, bëi v× nh÷ng m¶nh ruéng xÊu, rÊt tròng khi chia n«ng d©n kh«ng nhËn. DiÖn tÝch nµy thµnh ®Êt c«ng Ých.

- §Êt c«ng ®iÒn ®Ó thµnh tõng khu, mçi khu cã nhiÒu m¶nh cã thÓ mçi th«n l¹i cã nhiÒu khu. VÝ dô Thanh x¸ ®Ó ®Êt ®Êu thÇu ë 11 c¸nh ®ång ë c¸c th«n kh¸c nhau. ChÝnh v× sù ph©n t¸n cña ®Êt c«ng ®iÒn mµ x· kh«ng thÓ n¾m ®­îc diÖn tÝch cô thÓ lµ bao nhiªu, viÖc thu s¶n phÈm cña ®¸t c«ng Ých giao cho th«n, ®Êt n»m ë th«n nµo th«n ®ã thu do ®ã x· kh«ng thÓ thu ®ñ thu ®óng s¶n phÈm ®­îc (còng cã thÓ th«n thu ®ñ nh­ng kh«ng nép ®ñ cho x· víi nhiÒu lý do kh¸c nhau)

Sau D§§T th× 4 trong tæng sè 6 m« h×nh nghiªn cøu thùc hiÖn theo ph­¬ng ph¸p rò rèi chia l¹i ®· tËp trung ®Êt c«ng ®iÒn, cho ®Êu thÇu gän l¹i thµnh nh÷ng « thöa lín ë nh÷ng c¸nh ®ång s¶n xuÊt gÆp nhiÒu khã kh¨n nhÊt cña c¸c th«n kh¸c nhau trong x·. 

§Êt c«ng ®iÒn ®· ®­îc tËp trung th× x· qu¶n lý thÕ nµo?

1- Quèc tuÊn cho r»ng nªn ­u tiªn cho nh÷ng ng­êi kh«ng cã ruéng (sinh sau mèc chia ruéng, nh÷ng ng­êi vÒ mÊt søc bÞ c¾t chÕ ®é), trªn thùc tÕ Quèc tuÊn ®· chia ruéng cho c¸c ®èi t­îng trªn vµ ®­îc d©n ®ång t×nh ñng hé.

2- Mü thä, Ngò kiªn, §«ng quý, Nam c­êng ®Òu ¸p dông ph­¬ng ph¸p ®Êu thÇu ai tr¶ h¬n ng­êi ®ã th¾ng chÝnh v× thÕ mµ møc ®Êu thÇu ®· ®­îc t¨ng tõ 50kg (tr­íc D§§T) lªn 110-120kg thãc/sµo/n¨m (sau D§§T). KÕt qu¶ chØ nh÷ng hé cã tiÒm n¨ng kinh tÕ, cã lao ®éng th¾ng thÇu.
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c/ Khoanh râ nh÷ng lo¹i ®Êt vµ diÖn tÝch ®Êt kh«ng thùc hiÖn dån ®æi

C¨n cø vµo hiÖn tr¹ng ®Êt ®ai cña ®Þa ph­¬ng lo¹i ra nh÷ng vïng ®Êt cã tÝnh chÊt ®Æc thï kh«ng thÓ dån ghÐp vµo nh÷ng vïng kh¸c ®­îc nh­  khu ®Êt gieo m¹, khu ®Êt qu¸ cao, hay qu¸ tròng, diÖn tÝch Ýt... Nh÷ng tr­êng hîp ®ã vÉn gi÷ nguyªn vµ ®­îc khoanh râ trªn b¶n ®å. ThÝ dô: T¹i Ngò kiªn cã kho¶ng 10% ®Êt 1vô, sau khi trõ vµo ®Êt c«ng ®iÒn phÇn cßn l¹i trong khi ch­a xin ®­îc chuyÓn ®æi th× ph¶i chia ®Òu cho hé, kh«ng nªn ghÐp vµo c¸c khu ®ång kh¸c ®Ó chia. T¹i Quèc tuÊn n«ng d©n ®Ò nghÞ vÉn gi÷a nguyªn diÖn tÝch m¹ cña c¸c hé, kh«ng nhËp ®Ó chia l¹i hoÆc t¹i Nam c­êng cã mét sè diÖn tÝch chuyªn trång mµu tõ l©u ®· chia ®Òu 70m2  cho 1 khÈu nay kh«ng dån ghÐp khu nµy. §ã lµ vµi dÉn chøng vÒ ®Êt kh«ng thÓ chia l¹i.     
 d/ X¸c ®Þnh diÖn tÝch ®Êt ph¶i dån ®æi : 

Trªn c¬ së h¹ng ®Êt, lo¹i ®Êt vµ yªu cÇu vÒ dån ghÐp theo néi dung cña ®Ò ¸n (tèi ®a bao nhiªu m¶nh/hé) mµ ghÐp thµnh nh÷ng nhãm ®Êt ®Ó chia

C¸ch ph©n nhãm ®Êt:

Ph©n theo c¬ cÊu c©y trång: (thÝ dô)

- Vïng ®Êt trång lóa kÐm hiÖu qu¶ ®· vµ sÏ xin chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i (®Êt qu¸ tròng, qu¸ cao, ven lµng...). Cã thÓ gäi ®©y lµ vïng ®Êt xÊu

 - Vïng trång lóa thuËn lîi lµ toµn bé diÖn tÝch cßn l¹i thuËn tiÖn cho canh t¸c lóa cã n¨ng suÊt chÊt l­îng. Cã thÓ gäi ®©y lµ vïng ®Êt trung b×nh vµ tèt.

Ph©n theo tÝnh chÊt ®Êt ®Êt:

C¨n cø vµo h¹ng ®Êt vµ yÕu tè n¨ng suÊt c©y trång (n¨ng suÊt 3 n¨m gÇn nhÊt) ®Ó ph©n thµnh nhãm ®Êt xÊu, nhãm ®Êt trung b×nh, nhãm ®Êt tèt.

Ph©n theo kinh nghiÖm s¶n xuÊt.

Dùa vµo kinh nghiÖm s¶n xuÊt qua nhiÒu n¨m cña c¸c n«ng d©n cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt còng cã thÓ ghÐp nhãm ruéng ®Êt ®Ó dån ®æi. 


Tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ, tõng ®Þa ph­¬ng lùa chän 1 trong c¸c c¸ch ph©n nhãm nªu trªn cho phï hîp. ViÖc s¾p xÕp nh÷ng thöa ®Êt nµo vµo cïng mét nhãm ph¶i ®­a ra cho n«ng d©n c¸c th«n bµn b¹c th¶o luËn, d©n chñ c«ng khai vµ ph¶i ®¶m b¶o ph©n nhãm ®Êt kh«ng qu¸ sè nhãm theo tinh thÇn chØ ®¹o cña tØnh hay cña huyÖn (th«n nµo, x· nµo ph©n sè nhãm ®Êt nhiÒu h¬n chØ ®¹o ph¶i cã tê gi¶i tr×nh, ph¶i ®­îc huyÖn duyÖt vµ ®ång ý). C¸c nhãm ®Êt sau khi x¸c ®Þnh ph¶i ®­îc vÏ chi tiÕt trªn b¶n ®å.

2. Ph­¬ng ¸n cña th«n 

C¨n cø ph­¬ng ¸n cña x·, tiÓu ban chØ ®¹o cña th«n sÏ ph¶i x©y dùng ph­¬ng ¸n dån ®æi ruéng ®Êt chi tiÕt thuéc ®Þa bµn theo tr×nh tù sau: 

a/ §Þnh vïng nhãm ®Êt 

§Ó ®Êt 5% c«ng Ých tËp trung theo vïng c¨n cø ph­¬ng ¸n cña x· (nÕu nh­ trong ph­¬ng ¸n cña x· cã ®Ó ®Êt c«ng Ých t¹i th«n)

Khoanh râ lo¹i ®Êt, diÖn tÝch ®Êt kh«ng thùc hiÖn D§§T trong th«n (nÕu cã)

X¸c ®Þnh diÖn tÝch ®Êt thùc hiÖn D§§T trong ®ã khoanh vÏ chi tiÕt tõng nhãm ®Êt ®­îc ph©n theo ph­¬ng ¸n cña x· ®· ®­îc ng­êi d©n trong tõng th«n bµn b¹c thèng nhÊt. Sau ®ã x· tæ chøc häp n«ng d©n lÊy ý kiÕn hoµn chØnh ph­¬ng ¸n cña x·. Tæng hîp diÖn tÝch tõng vïng, nhãm ®Êt cña th«n c©n ®èi víi diÖn tÝch ®Êt giao cho c¸c hé.

b/ LËp danh s¸ch:

- LËp danh s¸ch cña nh÷ng ng­êi thuéc ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi vµ diÖn tÝch ®· ®­îc nhËn vµo nhãm ®Êt tèt. Tr­êng hîp kh«ng cã nguyÖn väng trªn th× ®Ó hä nhËn chung víi gia ®×nh vµo tõng nhãm ®Êt ®­îc giao sau nµy.

- LËp danh s¸ch c¸c hé cã ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng canh t¸c tù nguyÖn ®¨ng ký nhËn vµo nhãm ®Êt xÊu thuéc vïng quy ho¹ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, vïng nµy nªn giao gän mçi hé 1 thöa.

- LËp danh s¸ch nh÷ng hé chØ cã 1-2 suÊt ruéng, vËn ®éng ®Ó hä nhËn vµo 1 thöa ë nhãm ®Êt nµo ®ã mµ ®­îc th«n nhÊt trÝ.

- LËp danh s¸ch c¸c hé nhËn vµo nh÷ng nhãm ®Êt cßn l¹i.

c/ C©n ®èi diÖn tÝch tõng nhãm ®Êt víi diÖn tÝch ®Êt dån ®æi cña tõng hé

C¨n cø diÖn tÝch c¸c nhãm ®Êt ®Ó ®Þnh ra tû lÖ giao cho hé vµ tÝnh diÖn tÝch ®Êt cña hé ®­îc ph©n ë tõng nhãm ®Êt.

VÒ thêi gian lµm ë b­íc 4 theo kinh nghiÖm thùc tÕ ë c¸c m« h×nh hÕt tõ 30-40 ngµy trong ®ã cã 4-5 buæi häp cña BC§ x·, 2-3 buæi häp d©n t¹i c¸c th«n.

VÒ tµi liÖu cÇn dïng cho b­íc nµy lµ: B¶n ®å gi¶i thöa, sæ môc kª, sæ ®Þa chÝnh, sæ cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§,  ph­¬ng ¸n giao ®Êt cña x·, hÖ thèng bæ xung quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi......

B­íc 5. DuyÖt ph­¬ng ¸n vµ chia l¹i ruéng. 

DuyÖt ph­¬ng ¸n: TÊt c¶ c¸c ph­¬ng ¸n D§§Tcña th«n ®Òu ph¶i thÓ hiÖn trªn b¶n ®å, cã v¨n b¶n kÌm theo, ph¶i ®­îc th«ng qua, ®ãng gãp ý kiÕn vµ nhÊt trÝ cña toµn thÓ c¸c chñ hé trong th«n tr­íc khi tr×nh cÊp x· duyÖt. TÊt c¶ c¸c ph­¬ng ¸n D§§T cña x· còng ph¶i thÓ hiÖn trªn b¶n ®å, cã v¨n b¶n kÌm theo tr×nh cÊp huyÖn duyÖt. HuyÖn ®ång ý ph­¬ng ¸n míi cã gi¸ trÞ thùc thi.

Néi dung c¸c vÊn ®Ò ®Ö tr×nh duyÖt lµ: VÒ sè hé, sè khÈu, diÖn tÝch ®Êt giao theo nghÞ ®Þnh 64/CP, diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn hiÖn UBND ®ang qu¶n lý, ®Êt dù kiÕn lµm giao th«ng thuû lîi míi, sè thöa míi ë c¸c vïng, b×nh qu©n m2/ thöa míi, diÖn tÝch ®Êt chuyÓn ®æi. Sau ®ã c¸c v¨n b¶n ®· ®­îc ban chØ ®¹o x· x¸c nhËn, ban chØ ®¹o huyÖn phª duyÖt, giao cho ®éi s¶n xuÊt (hay lµ xãm) lµm c¨n cø ph¸p lÝ ®Ó giao ruéng cho d©n

Chia ruéng: TiÕn hµnh t¹i c¸c th«n kh¸c nhau trong x·

          a/ ChuÈn bÞ phiÕu g¾p th¨m vµ ®¸nh sè thø tù:

Mçi nhãm ®Êt ph¶i lËp phiÕu g¾p th¨m t­¬ng øng víi nhãm hé ®­îc nhËn ®Êt, chó ý  mçi phiÕu mét sè kh¸c nhau ®Ó khi g¾p th¨m kh«ng bÞ trïng. C¨n cø vµo sè thø tù trªn phiÕu tiÕn hµnh ®¸nh sè thø tù trªn b¶n ®å theo nhãm ®Êt ®Ó ®o giao ®Êt ngoµi thùc ®Þa. Sau ®ã c«ng bè c«ng khai danh s¸ch c¸c nhãm hé, c¸c nhãm ®Êt c¸ch ®¸nh sè thø tù phiÕu g¾p th¨m víi sè thø tù trªn b¶n ®å.

b/ Tæ chøc g¾p th¨m vµ giao ruéng ngoµi ®ång

ChØ cã chñ hé hoÆc ng­êi ®­îc chñ hé uû quyÒn (cã giÊy uû quyÒn) míi ®­îc tham gia bèc th¨m.

-Tæ chøc bèc th¨m gi÷a c¸c hé cã toµn bé diÖn tÝch dån ®æi thuéc tiªu chuÈn cña khÈu chÝnh s¸ch ®­îc nhËn gän mét thöa vµo nhãm ®Êt tèt.

-Tæ chøc bèc th¨m gi÷a c¸c hé ®¨ng kÝ nhËn gän mét thöa vµo nhãm ®Êt xÊu.

-Tæ chøc bèc th¨m gi÷a c¸c hé chØ cã 1-2 suÊt ruéng nhËn gän 1 thöa vµo nhãm ®Êt ®­îc th«n thèng nhÊt.

-Tæ chøc g¾p th¨m c¸c hé cßn l¹i.

(Ghi chó: C¸c hé bèc th¨m xong ®Òu ph¶i c«ng khai cho mäi ng­êi cïng biÕt sè cña m×nh, ghi sæ vµ ph¶i kÝ tªn vµo sæ c¸i do ban chØ ®¹o th«n phô tr¸ch)

C¨n  cø vµo kÕt qu¶ bèc th¨m c¸c thµnh viªn trong ban chØ ®¹o x· vµ th«n tiÕn hµnh giao ®Êt ngoµi thùc ®Þa cho tõng hé theo ®óng sè phiÕu ®· bèc øng víi sè thø tù trªn b¶n ®å. Chia ruéng theo h×nh ch÷ Z khi ®Õn gÇn bê cña tõng kho¶nh lín nÕu diÖn tÝch cßn l¹i d­íi 100 m2 th× giao lu«n cho hé cuèi cïng, nÕu lín h¬n 100m2 th× cã quyÒn chän 1 trong 5 hé tiÕp theo nÕu hé nµo cã diÖn tÝch ®­îc chia phï hîp víi diÖn tÝch nµy th× giao lu«n cho hé ®ã. Giao ®Êt ph¶i theo h×nh thøc quÊn chiÕu cho tõng nhãm, vïng ®Êt.

B­íc 6. Hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp giÊy QSDR§

Sau khi giao ®Êt ngoµi thùc ®Þa cho d©n xong c¸c ban chØ ®¹o x· cïng víi c¸c tiÓu ban chØ ®¹o th«n cÇn ph¶i:

- Tu chØnh b¶n ®å, lËp sæ giao nhËn diÖn tÝch tíi tõng hé phï hîp víi hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt.

- Th«ng b¸o sè thöa, diÖn tÝch, lo¹i ®Êt, h¹ng ®Êt cña tõng hé, ph¸t ®¬n ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt cho hé kª khai diÖn tÝch sau dån ®æi ®Ó xÐt cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ruéng ®Êt vµ lËp bé thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp.

- Hoµn thiÖn hå s¬ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt tr×nh UBND huyÖn, thÞ x· quyÕt ®Þnh vµ hoµn thµnh hå s¬ ®Þa chÝnh cña x· (tr×nh tù lËp hå s¬ vµ cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§ thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i th«ng t­ sè 1990/2001/TT-TC§C ngµy 30/11/2001 cña Tæng côc ®Þa chÝnh).

3.3.2.4 Ph­¬ng tiÖn ®Ó tæ chøc thùc hiÖn

a/ C¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch, tµi liÖu ®­îc dïng lµm c¬ së ®Ó thùc hiÖn D§§T:

· LuËt ®Êt ®ai

· NghÞ ®Þnh 64/CP ngµy 27/9/93, sè 85/CP ngµy 28/8/1994 vÒ giao ®Êt n«ng nghiÖp cho hé n«ng d©n cña chÝnh phñ.

· C¸c v¨n b¶n chØ  ®¹o cña TØnh uû, HuyÖn uû, quyÕt ®Þnh cña UBND tØnh, huyÖn vÒ chuyÓn ®æi ruéng ®Êt 

· KÕ ho¹ch vµ h­íng dÉn cña Ban chØ ®¹o c¸c cÊp vµ c¸c nghµnh chuyªn m«n cÊp tØnh, huyÖn .

· QuyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban chØ ®¹o c¸c cÊp.

 b/ Tµi chÝnh huy ®éng.

Nguån tµi chÝnh huy ®éng cho c«ng t¸c D§§T ë mçi n¬i, mçi thêi ®iÓm cã c¸ch huy ®éng riªng. Cã ®Þa ph­¬ng nh­ H¶i d­¬ng, Th¸i b×nh tØnh hç trî mét phÇn lín, n¬i kh¸c th× nguån huy ®éng chñ yÕu lµ ng©n s¸ch x· céng víi viÖc ®ãng gãp cña d©n. Ba kho¶n kinh phÝ cÇn nhiÒu kinh phÝ lµ:

· Chi phÝ héi häp triÓn khai D§§T 

· Chi phÝ c«ng ®i lµm: Kh¶o s¸t, ®o ®¹c, chia ruéng
· Chi phÝ cÊp l¹i sæ ®á
B¶ng 14. Kinh phÝ sö dông cña c¸c m« h×nh
	M« h×nh
	Tæng sè tiÒn

( tr.®)
	TØnh hç trî

(%)
	HuyÖn hç trî

( %)
	Ng©n s¸ch x·

(%)
	KPhÝ ®ãng gãp 
(%)
	B×nh qu©n

(®/ha)

	Quèc tuÊn (1)
	25
	60
	20
	20
	00
	75.000

	Mü thä
	50
	00
	6
	44
	50
	140.000

	Ngò kiªn
	34
	00
	00
	100
	00
	115.000

	§«ng quý
	35
	50
	
	
	50
	110.000

	Thanh x¸ (2)
	4
	60
	20
	20
	00
	80.000

	Nam c­êng
	20
	40
	
	20
	40
	125.000


Chó thÝch: 

(1) Ch­a tÝnh ®Õn kh©u cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§.

 (2) X· Thanh x¸ lµm theo m« h×nh tù nguyÖn tõ n¨m 1994-1997 lóc nµy ch­a cã chñ tr­¬ng D§§T cña tØnh nªn kh«ng cã hç trî tõ phÝa nhµ n­íc. Sè tiÒn 4 triÖu chØ tÝnh cho 50 ha ®Êt trång lóa thùc hiÖn D§§T n¨m 2003. 
B¶ng 15. Ph©n chia c¸c kho¶n chi phÝ (%tæng chi phÝ ho¹t ®éng D§§T)

	C¸c kho¶n chi
	Quèc tuÊn
	Mü thä
	Ngò kiªn
	§«ng quý
	Thanh x¸
	Nam c­êng

	Héi häp
	40
	20
	10
	10
	20
	20

	C«ng thùc hiÖn
	
	40
	50
	40
	80
	40

	Chi cho phóc tra
	20
	
	
	
	
	

	Chi cho c¬ së
	40
	
	
	
	
	

	CÊp giÊy chøng nhËn QSDR§
	
	40
	40
	50
	
	40


c/ Con ng­êi vµ nh©n lùc: 

Dån ®iÒn ®æi thöa lµ mét chñ tr­¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn cã liªn quan vµ ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n cho nªn vÊn ®Ò con ng­êi thùc hiÖn qu¸ tr×nh nµy lµ rÊt quan träng. ChÝnh v× thÕ mµ: Tr­ëng ban chØ ®¹o x· ph¶i lµ bÝ th­ §¶ng uû x·, c¸c tr­ëng tiÓu ban ë c¸c th«n, ph¶i lµ bÝ th­ chi bé th«n, c¸c nhãm chuyªn m«n cña x· nh­ nhãm lËp ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi gåm c¸n bé ®Þa chÝnh, phã c«ng an phô tr¸ch hé tÞch, hé khÈu, c¸n bé tµi chÝnh, c¸n bé thuÕ. Nhãm quy ho¹ch ph¶i gåm c¸c c¸n bé giao th«ng thuû lîi, HTX dÞch vô, tr­ëng th«n. C¸c thµnh viªn trong ban chia ruéng ë th«n ph¶i lµ nh÷ng ng­êi cã chuyªn m«n, t©m huyÕt, am hiÓu ®ång ruéng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ ph¶i lµ ng­êi cã uy tÝn, cã tiÕng nãi quan träng trong céng ®ång cã nh­ vËy míi ®¶m b¶o ®­îc sù c«ng minh trong c«ng viÖc vµ lµm cho ng­êi d©n yªn t©m tin t­ëng. TÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong tiÓu ban dån ruéng t¹i th«n nhÊt thiÕt ph¶i ®­îc héi nghÞ nh©n d©n trong th«n nhÊt trÝ bÇu ra. C¸c thµnh viªn trong nhãm quy ho¹ch sö dông ®Êt ph¶i ®­îc tËp huÊn chuyªn m«n nh­ ph­¬ng ph¸p thu thËp, tr×nh bµy sè liÖu trong tõng chuyªn môc kh¸c nhau (Hµ nam cã tíi 21 biÓu mÉu cÇn kª khai)......
d/ Sù phèi hîp cña c¸c cÊp:

ViÖc thùc hiÖn D§§T lÊy cÊp th«n (nÕu nh­ th«n lµ mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt) lµm c¬ së chia ruéng nh­ng thùc chÊt ®©y lµ nhiÖm vô cña toµn §¶ng vµ toµn d©n nªn ph¶i cã mét hÖ thèng tæ chøc chÆt chÏ tõ tØnh ®Õn huyÖn tíi x·, tíi th«n. C¸c thµnh viªn trong BC§ cÊp tØnh, huyÖn ph¶i th­êng xuyªn kiÓm tra ®«n ®èc, rót kinh nghiÖm, t¨ng c­êng c¸n bé chuyªn m«n ®Æc biÖt lµ c¸n bé ®Þa chÝnh ®Ó gióp c¬ së, hç trî kinh phÝ, ®éng viªn kÞp thêi vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c th¾c m¾c cña d©n.

Víi c¸n bé cÊp c¬ së ph¶i ®oµn kÕt, nhÊt trÝ, b¸m  s¸t c¬ së, cã sù ph©n c«ng cô thÓ tr¸ch nhiÖm tõng thµnh viªn trong BC§, th­êng xuyªn kiÓm tra, ®«n ®èc viÖc tæ chøc thùc hiÖn ph­¬ng ¸n cña c¸c th«n.

3.4  kÕt qu¶ gi¶m sè thöa sau khi thùc hiÖn D§§T

3.4.1 Môc tiªu gi¶m sù manh món vÒ sè thöa 
T¹i c¸c ®Þa ph­¬ng khi x©y dùng kÕ ho¹ch D§§T ®Òu x¸c ®Þnh râ môc tiªu chÝnh nh­ sau:
Gi¶m sè thöa, t¨ng diÖn tÝch mçi thöa ®Ó mçi hé trung b×nh chØ cã 1-5 thöa, phÊn ®Êu mçi thöa cã diÖn tÝch tõ 500 m2 trë lªn. Cô thÓ ë c¸c vïng nh­ sau:

Nam s¸ch-H¶i d­¬ng: Th«n cã 1 h¹ng ®Êt th× mçi hé dån thµnh 1 thöa.

Th«n cã 2 h¹ng ®Êt th× mçi hé dån l¹i 2 thöa. Th«n cã 3 h¹ng ®Êt th× mçi hé dån l¹i kh«ng qu¸ tõ 3 ®Õn 4  thöa.

B×nh lôc-Hµ nam: Mçi hé kh«ng qu¸ 5 thöa kÓ c¶ m¹.

TiÒn h¶i-Th¸i b×nh: Mçi hé kh«ng qu¸ 3 thöa.

VÜnh t­êng-VÜnh phóc: Mçi hé chØ cßn tõ 1-3 thöa. Nh÷ng hé nhiÒu khÈu, nhiÒu diÖn tÝch kh«ng nªn qu¸ 5 thöa. Thöa nhá nhÊt b»ng diÖn tÝch 1 khÈu ®­îc chia theo NghÞ ®Þnh 64/CP.

Nh×n chung t¹i c¸c vïng nghiªn cøu kh«ng cã sù kh¸c nhau nhiÒu vÒ môc tiªu quy ®Þnh sè thöa/hé. Vïng nµo ruéng ®Êt phøc t¹p nh­ VÜnh phóc th× sè thöa/hé nhiÒu h¬n,  nh­ng kh«ng qu¸ 5 thöa/hé.

- Quü ®Êt c«ng ®­îc quy thµnh vïng tËp trung.

- Quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi, quy ho¹ch ®Êt ph¶i phï hîp víi thùc tÕ vµ cã gi¸ trÞ l©u dµi.

3.4.2 Vµ kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ë c¸c m« h×nh nghiªn cøu

Thùc hiÖn theo nh÷ng môc tiªu, nguyªn t¾c vµ ph­¬ng thøc tæ chøc theo c¸c b­íc ®· nªu ë trªn, kÕt qu¶ thùc hiÖn D§§T t¹i c¸c m« h×nh lùa chän ®­îc cho ë b¶ng sau:

B¶ng 16. Mét sè kÕt qu¶ chÝnh sau D§§T ë c¸c m« h×nh nghiªn cøu
	M« h×nh
	Tæng sè

thöa
	Sè thöa/hé
	DiÖn tÝch thöa
	§Êt c«ng

®iÒn

	
	
	B.qu©n
	% Gi¶m 
	m2
	% T¨ng 
	

	Quèc tuÊn
	6124
	3.5
	58.2
	580
	235.0
	Nh­ cò

	Mü thä
	3529
	4.3
	70.0
	1186
	650.0
	TËp trung

	Ngò kiªn
	7180
	4.3
	63.2
	430
	220.0
	TËp trung

	§«ng quý
	7189
	2.3
	50.0
	934
	200.0
	TËp trung

	Thanh x¸
	-
	3.7
	20.5
	557
	130.0
	Nh­ cò

	Nam c­êng
	1990
	3.0
	50.0
	1.000
	200.0
	TËp trung


Qua b¶ng trªn cã nhËn xÐt:

VÒ gi¶m sè thöa/hé: vÒ chØ tiªu nµy hÇu nh­ c¸c ®Þa ph­¬ng trong ®Þa bµn nghiªn cøu ®Òu thùc hiÖn tèt, kh«ng cßn hé nµo cã trªn 5 thöa ruéng. Nh÷ng x· trång c©y hµng n¨m lµ chÝnh nh­ lóa tû lÖ gi¶m lín h¬n vµ ®¹t 58% ë Quèc tuÊn vµ 70% ë Mü thä. C¸c vïng ®· chuyÓn ®æi hÖ thèng c©y trång th× tû lÖ nµy gi¶m t­¬ng ®èi thÊp v× c©y ¨n qu¶ ®· ®­îc trång, viÖc dån ghÐp khã thùc hiÖn ®­îc nh­ ë Thanh x¸.

DiÖn tÝch/thöa ®· t¨ng ®¸ng kÓ so víi tr­íc, phæ biÕn lµ t¨ng gÊp 2 lÇn, diÖn tÝch mét thöa ®¹t trªn 360m2.

C¸c x· chän ph­¬ng ph¸p D§§T g¾n víi viÖc x©y dùng quy ho¹ch th× ®Êt c«ng ®iÒn ®· ®­îc tËp trung l¹i thµnh mét ®Õn hai khu trong x·. §iÒu nµy cho phÐp dÔ qu¶n lý, khai th¸c tèt h¬n, vÝ dô x· Ngò kiªn ®Êt c«ng ®iÒn tr­íc kia n»m r¶i r¸c trong ruéng chia l©u dµi cho hé n«ng d©n nay ®· tËp trung l¹i ë lo¹i ®Êt 1 vô vµ cho ®Êu thÇu ®Ó nu«i c¸ nh­ vËy kh«ng nh÷ng qu¶n lý ®­îc tèt mµ cßn t¨ng ®­îc møc kho¸n ®Êu thÇu tõ 40-50 kg lªn 90-100 kg thãc/sµo/n¨m. X· Mü thä còng n©ng ®­îc møc kho¸n tõ  50-60 kg lªn 100-120kg thãc/sµo/n¨m do ®Êt ®Êu thÇu ®· ®­îc tËp trung.

Còng qua D§§T mµ Quèc tuÊn ®· dÔ dµng tiÕn hµnh më réng ®­îc hÖ thèng m­¬ng dÉn n­íc vµo tõng c¸nh ®ång, c«ng viÖc nµy tr­íc ®©y th­êng gÆp nhiÒu khã kh¨n do khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP x· ch­a cã quy ho¹ch ®Ó dù tr÷ ®Êt dïng cho môc ®Ých nµy. Khi cã nhu cÇu më réng m­¬ng m¸ng ph¶i xin ý kiÕn cña d©n vµ ®­îc d©n ®ång ý gãp mét phÇn ruéng ®Êt cña m×nh míi cã thÓ thùc hiÖn ®­îc. X· Ngò kiªn sau D§§T ®· më réng vµ n©ng cÊp ®­îc 2 km ®­êng giao th«ng vµ 3 km m­¬ng trªn ®ång ruéng, më míi ®­îc 450m ®­êng vµ 300m m­¬ng t­íi.

Víi c¸c m« h×nh D§§T tù nguyÖn kÕt qu¶ vÒ gi¶m sè thöa/hé còng nh­ t¨ng diÖn tÝch trªn m¶nh ruéng phô thuéc mét phÇn vµo thêi gian vµ môc ®Ých chuyÓn ®æi ruéng ®Êt ë tõng ®Þa ph­¬ng. X· Thanh x¸ do thùc hiÖn chuyÓn ®æi tõ nh÷ng n¨m ch­a cã chñ tr­¬ng D§§T nªn môc tiªu lóc nµy cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ n«ng d©n cÇn ®¹t lµ trång ®­îc c©y v¶i thay cho c©y lóa, viÖc D§§T chØ tiÕn hµnh gi÷a c¸c hé. Hä tù nguyÖn ®æi ®Êt cho nhau khi thÊy 2 bªn ®Òu cã lîi, kh«ng cã sù tham gia cña chÝnh quyÒn. KÕt qu¶ sau thùc hiÖn D§§T sè thöa gi¶m kh«ng nhiÒu, diÖn tÝch thöa nãi chung lµ t¨ng kh«ng nhiÒu trõ nh÷ng m¶nh qu¸ nhá th× ®­îc b¸n hoÆc trao ®æi víi c¸c hé kh¸c cã ®Êt liÒn kÒ. Ng­îc l¹i x· Nam c­êng xin chuyÓn ®æi tõ trång lóa sang NTTS th× n«ng d©n l¹i tù nguyÖn ®Ò nghÞ x· lµm träng tµi ®Ó x©y dùng hÖ thèng kªnh m­¬ng dÉn n­íc vµo c¸c ao vµ n«ng d©n chÊp nhËn dån ruéng ®Ó mçi hé chØ cã 1 m¶nh ®Ó ®µo ao th¶ c¸. Môc tiªu gi¶m sè thöa/hé nh­ vËy ®· ®­îc thùc hiÖn.


3.4.3 Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra

1. Lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn tõ trong ®¶ng ®Õn c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng nh©n d©n nh»m thèng nhÊt t­ t­ëng vµ nhËn thøc  vÒ chñ tr­¬ng cña §¶ng, nhµ n­íc vÒ D§§T kh¾c phôc t×nh tr¹ng ruéng ®Êt manh món, ph©n t¸n nh­ hiÖn nay, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc th©m canh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h­íng hµng ho¸ n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao, mÆt kh¸c h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm.

2. TËp trung chØ ®¹o thèng nhÊt tõ huyÖn ®Õn c¬ së, biÕt ph¸t huy kh¶ n¨ng cña ®éi ngò c¸n bé ®Þa ph­¬ng, chñ ®éng kh¾c phôc khã kh¨n, nªu cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, chÊp hµnh tèt nhiÖm vô khi ®­îc Ban chØ ®¹o ph©n c«ng, tõng ®¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc l·nh ®¹o cho ®Õn khi hoµn thµnh c«ng viÖc. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, ®«n ®èc tiÕn ®é, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò v­íng m¾c ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh triÓn khai.

3. Sau khi ®· hoµn thµnh ph­¬ng ¸n D§§T, ®Ó cã tÝnh kh¶ thi cao ®iÒu quan träng lµ ph¶i tæ chøc häp nh©n d©n, th¶o luËn d©n chñ, chän ph­¬ng ¸n giao ruéng. Qu¸ tr×nh giao ruéng ph¶i gi÷ nguyªn t¾c mµ ®Ò ¸n cña tØnh ®· ®Ò ra: gi÷ nguyªn sè hé, sè khÈu, diÖn tÝch, h¹ng ®Êt tÝnh thuÕ.... Sau khi giao ruéng t×nh h×nh n«ng th«n ph¶i ®­îc æn ®Þnh.

4. C¸n bé trùc tiÕp x©y dùng ph­¬ng ¸n giao ruéng ph¶i cã phÈm chÊt, n¨ng lùc, nhiÖt t×nh, c«ng t©m vµ cã uy tÝn víi nh©n d©n. Khi x©y dùng ph­¬ng ¸n nªn më réng tham kh¶o ý kiÕn cña mét sè l·o n«ng, ®éi ngò c¸n bé chñ chèt cò cña HTX tr­íc ®©y ®· nghØ viÖc, lµm ®­îc nh­ vËy th× chÊt l­îng ph­¬ng ¸n giao ruéng ®¹t kÕt qu¶ cao h¬n, thuËn lîi cho c«ng t¸c chØ ®¹o ®iÒu hµnh.

5. Lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ nh­: C¸c lo¹i sæ s¸ch cã liªn quan tíi ®Êt ®ai, ph©n tÝch biÕn ®éng vÒ ®Êt ®ai, nh©n khÈu ®· giao theo nghÞ ®Þnh 64/CP. Ph­¬ng ¸n quy ho¹ch l¹i ®ång ruéng, ph­¬ng ¸n dån ®æi ®Êt c«ng ®iÒn, ph­¬ng ¸n x©y dùng giao th«ng thuû lîi néi ®ång.

6. Tæ chøc duyÖt ph­¬ng ¸n t¹i c¸c côm d©n c­ ph¶i chÆt chÏ, cÇn tËp trung vµo mét sè néi dung: Sè hé, sè khÈu, diÖn tÝch ®Êt tiªu chuÈn, diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn, diÖn tÝch ®Êt lµm giao th«ng thuû lîi míi, sè thöa/hé, diÖn tÝch/thöa míi. TÊt c¶ néi dung ph¶i ®­îc tæng hîp tr­íc khi duyÖt ph­¬ng ¸n.

7. Tæ chøc tèt viÖc giao ruéng ngoµi thùc ®Þa, ®ång thêi lµm tèt c«ng t¸c kiÓm tra ®Ó lµm c¨n cø cÊp giÊy chøng nhËn QSDR§ cho c¸c hé n«ng d©n.

8. Chän thêi ®iÓm giao ruéng thuËn lîi nhÊt trong n¨m. Nªn giao vµo lóc sau khi gieo cÊy lóa chiªm xu©n, v× ë thêi ®iÓm nµy thêi tiÕt th­êng tèt, lµ thêi kú n«ng nhµn dÔ cho viÖc häp hµnh vµ tæ chøc giao ruéng. 

9. BiÓu d­¬ng khen th­ëng kÞp thêi nh÷ng ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n tiªu biÓu hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô. 

3.5  §¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng cña D§§T

3.5.1 Môc ®Ých vµ néi dung ®¸nh gi¸

Môc ®Ých cña phÇn nµy lµ nh»m xem xÐt, ®¸nh gi¸ nh÷ng ¶nh h­ëng cña dån ®iÒn ®æi thöa ®Õn sù thay ®æi cña hÖ thèng ruéng ®Êt, hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë cÊp vïng vµ cÊp n«ng hé. Mét sè c©u hái d­íi ®©y cÇn lµm râ:  

1- T¸c ®éng kinh tÕ - x· héi cña ®ån ®iÒn ®æi thöa lµ g×? cô thÓ:

a. D§§T cã lµm gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, gi¶m c«ng lao ®éng kh«ng, t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hay kh«ng? 

b. D§§T cã t¸c dông thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®a d¹ng ho¸ kinh tÕ ë cÊp n«ng hé kh«ng? 

c. Nh÷ng m« h×nh D§§T cho hiÖu qu¶ nhÊt? Vïng nµo cã thÓ ®a d¹ng ho¸ ®­îc? vïng nµo kh«ng bÞ t¸c ®éng cña D§§T? 

d. Lo¹i hé nµo ®­îc h­ëng lîi nhiÒu nhÊt tõ D§§T ?

2- Nh÷ng ¶nh h­ëng kinh tÕ - x· héi nµo mang tÝnh h¹n chÕ? CÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nµo ®Ó cã thÓ gi¶m ®­îc nh÷ng h¹n chÕ ®ã? 

§Ó tr¶ lêi ®­îc nh÷ng c©u hái trªn, ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu cña chóng t«i lµ tæ chøc ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña D§§T theo c¸c cÊp ®é, t×nh tr¹ng vµ c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau. 

Theo cÊp ®é nghiªn cøu, chóng t«i xem xÐt ®Õn:

· Sù thay ®æi cña c¸c hÖ thèng ruéng ®Êt cÊp vïng

· Sù thay ®æi cña c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ cÊu tróc ruéng ®Êt cÊp n«ng hé: Mçi m« h×nh ®iÒu tra 45 hé bao gåm c¶ c¸c hé kh¸, trung b×nh vµ nghÌo.

Theo t×nh tr¹ng vµ thêi ®iÓm nghiªn cøu, chóng t«i ®¸nh gi¸ trªn c¬ së so s¸nh:

· T×nh tr¹ng cña c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tr­íc vµ sau D§§T

· T×nh tr¹ng cña c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt ®· thùc hiÖn D§§T vµ c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt kh«ng thùc hiÖn D§§T trong cïng vïng, cïng ®iÒu kiÖn sinh th¸i.

3.5.2 
Ph©n tÝch c¸c môc tiªu thùc hiÖn D§§T 

3.5.2.1 Môc ®Ých kh¸c nhau cña c¸c ®Þa ph­¬ng khi thùc hiÖn D§§T

ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh 64/CP cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµo n¨m 1993 ®· t¹o ®µ cho n«ng nghiÖp ph¸t triÓn trong nhiÒu n¨m qua. Song víi sù ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña x· héi, n«ng nghiÖp còng ph¶i cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn míi, nhanh, kh¾c phôc nh÷ng yÕu tè hiÖn ®ang h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp trong ®ã cã vÊn ®Ò manh món ruéng ®Êt n«ng nghiÖp. §©y lµ mét trong nh÷ng lý do mµ nhiÒu n¨m qua c¸c tØnh ë §BSH ®· cã chñ tr­¬ng vËn ®éng n«ng d©n D§§T th«ng qua c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, v¨n b¶n h­íng dÉn... ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn. §©y lµ c¬ së quan träng ®Ó c¸c cë së x¸c ®Þnh môc tiªu cña ®Þa ph­¬ng m×nh.

Trong khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· nhËn thÊy nh÷ng h¹n chÕ cña nã nh­ ®Êt c«ng ®iÒn ®Ó r¶i r¸c kh«ng cã mét quy ho¹ch. §Êt quy ho¹ch cho thuû lîi, ®­êng giao th«ng kh«ng ®­îc tÝnh ®Õn khi chia ®Êt, ®Õn khi cÇn më réng m­¬ng m¸ng, ®­êng x¸ l¹i ph¶i lÊy ý kiÕn vµ sù nhÊt trÝ ®ãng gãp ®Êt cña d©n (Quèc tuÊn, Mü thä). DiÔn biÕn phøc t¹p trong viÖc sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cña n«ng d©n trong nh÷ng n¨m sau thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP ®· g©y nhiÒu khã kh¨n trong qu¶n lý ®Êt ®ai ë ®Þa ph­¬ng. NhiÒu n¬i ®· dÉn ®Õn khiÕu kiÖn, g©y mÊt ®oµn kÕt trong d©n, thiÕu lßng tin cña d©n ®èi víi c¸n bé... §©y còng lµ lý do mµ c¸c ®Þa ph­¬ng cè g¾ng t×m c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc trong khi thùc hiÖn D§§T.

Víi nh÷ng lý do trªn, c¸c m« h×nh ngoµi nh÷ng môc tiªu chung lµ gi¶m sè thöa, t¨ng diÖn tÝch/thöa, tËp trung ®Êt c«ng ®iÒn cßn cã chiÕn l­îc vµ môc tiªu kh¸c. §iÒu nµy thÓ hiÖn rÊt kh¸c nhau ë mçi ®Þa ph­¬ng kh¸c nhau. B¶ng 3 cho thÊy kÕt qu¶ th¨m do ý kiÕn cña c¸c t¸c nh©n tham gia ë ®Þa ph­¬ng. §iÓm tèi ®a cho mçi môc ®Ých thùc hiÖn D§§T lµ 5 vµ tèi thiÓu lµ 1. Tæng ®iÓm theo cét, tèi ®a cã thÓ ®¹t 5x5=25 ®iÓm, thÓ hiÖn møc ®é quan t©m cña tõng n¬i ®Õn vÊn ®Ò D§§T. Tæng ®iÓm theo hµng, tèi ®a cã thÓ ®¹t 5x6= 30 ®iÓm, thÓ hiÖn møc ®é quan t©m theo môc ®Ých khi D§§T. 

B¶ng 17. Môc tiªu kh¸c nhau ®èi víi D§§T ë c¸c ®Þa ph­¬ng

	Môc tiªu
	Quèc tuÊn
	Mü 

thä
	Ngò kiªn
	§«ng 

quý
	Thanh x¸
	Nam c­êng
	Môc ®Ých 

	1. Gi¶m  manh món ruéng ®Êt
	3
	4
	4
	3
	2
	1
	17

	2. KiÓm kª quü ®Êt  NN
	3
	2
	2
	3
	3
	2
	15

	3. Thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ SX
	5
	4
	4
	2
	5
	4
	24

	4. Qu¶n lÝ tèt ®Êt c«ng Ých
	1
	3
	2
	2
	3
	2
	13

	5. Quy ho¹ch GT-TL 
	2
	3
	3
	2
	2
	3
	15

	Tæng sè ®iÓm cña mçi ®iÓm
	14
	16
	15
	12
	15
	12
	


NhËn xÐt:

1- Nh×n chung, c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn D§§T cã môc ®Ých lín nhÊt lµ thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ sè ®iÓm ®¹t cao nhÊt 24/30, sau lµ gi¶m sù manh món ruéng ®Êt, kiÓm kª quü ®Êt, quy ho¹ch giao th«ng-thuû lîi (GT-TL) vµ qu¶n lÝ tèt ®Êt c«ng Ých.

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 64/CP n¨m 1994, cã thÓ cã nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a lµm ®óng tinh thÇn cña nghÞ ®Þnh  nµy nh­ sè liÖu nh©n khÈu, hé khÈu ch­a chÝnh x¸c, diÖn tÝch thùc tÕ nhiÒu h¬n diÖn tÝch trong sæ thuÕ, ®Êt c«ng ®iÒn cßn ®Ó lÉn trong ®Êt giao quyÒn sö dông l©u dµi cho hé n«ng d©n, tû lÖ ®Ó ®Êt c«ng ®iÒn kh«ng ®óng theo qui ®Þnh... §ã lµ nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho d©n th¾c m¾c, kh«ng tin t­ëng vµo c¸n bé ®Þa ph­¬ng, nhiÒu n¬i ®· dÉn ®Õn khiÕu kiÖn (x· §«ng quý, huyÖn TiÒn h¶Ø sè liÖu gi÷a thùc tÕ vµ sè liÖu ®o ®¹c cÊp giÊy CNQSDR§ rÊt sai lÖch dÉn ®Õn ph¶i gi¶i quyÕt viÖc tranh chÊp ®Êt ®ai, x· An s¬n, huyÖn Nam s¸ch cã 94 tr­êng hîp sinh sau mèc chia ruéng 1/4/93 nh­ng vÉn ®­îc chia ruéng v.v).

2- Kh«ng chØ cã c¸c vïng th©m canh, ®a d¹ng ho¸ c©y trång (H¶i d­¬ng) mµ c¶ nh÷ng vïng Ýt ®a d¹ng h¬n (Hµ nam, VÜnh phóc) ®Òu quan t©m ®Õn D§§T. Bëi v× ngoµi môc tiªu cña D§§T ®Ó thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt mµ cßn c¸c môc tiªu kh¸c nh­ gi¶m manh món ruéng, quy ho¹ch giao th«ng- thuû lîi...còng rÊt quan träng.

3- Ngay trong cïng mét vïng, môc ®Ých vµ sù quan t©m ë mçi ®Þa ph­¬ng lµ kh«ng gièng nhau. VÝ dô 2 x· ë Th¸i b×nh: X· §«ng quý quan t©m h¬n ®Õn gi¶m sè thöa vµ kiÓm kª quü ®Êt, cßn Nam c­êng l¹i quan t©m nhiÒu ®Õn thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ quy ho¹ch GTTL. §iÒu nµy lµ do sù kh¸c nhau vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt ë mçi x·.

3.5.2.2  Môc ®Ých cña cÊp ngµnh, t¸c nh©n khi tham gia D§§T 

KÕt qu¶ pháng vÊn vµ trao ®æi t¹i héi nghÞ cho thÊy mçi t¸c nh©n cã sù ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vÒ tÇm quan träng cña c¸c môc tiªu D§§T. B¶ng d­íi ®©y lµ kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ t¹i c¸c héi nghÞ ë H¶i d­¬ng vµ Hµ nam: Mçi t¸c nh©n ®· chän ra 4 ®¹i biÓu ®Ó tham gia ®¸nh gi¸. §iÓm ®¸nh gi¸ tu©n theo c¸c møc: 

RÊt quan träng 
= 3 
Quan träng 

= 2

B×nh th­êng 

= 1
Kh«ng quan träng 
= 0

Nh­ vËy ®iÓm tèi ®a cña mét môc ®Ých/1 t¸c nh©n cã thÓ ®¹t lµ: 3 x 4 ng­êi = 12 vµ ®iÓm tèi thiÓu lµ 0 nÕu tÊt c¶ 4 ng­êi tham gia ®Òu cho lµ kh«ng quan träng. Tæng ®iÓm theo cét thÓ hiÖn møc ®é quan t©m cña c¸c t¸c nh©n ë mçi cÊp ®Õn c¸c môc tiªu cña D§§T. 

B¶ng 18. Môc ®Ých kh¸c nhau cña c¸c t¸c nh©n ®èi víi D§§T 

	Môc ®Ých
	TØnh
	HuyÖn
	X· 
	Th«n
	N.d©n
	Tæng

	1. Gi¶m  manh món R§
	10
	10
	10
	10
	9
	49

	2. KiÓm kª quü ®Êt NN
	11
	11
	9
	8
	8
	47

	3. Thóc ®Èy §DH SX
	11
	10
	10
	9
	11
	51

	4. Qu¶n lÝ tèt ®Êt c«ng Ých
	8
	6
	11
	9
	5
	39

	5. Quy ho¹ch GT-TL 
	9
	8
	10
	11
	9
	47

	Tæng sè ®iÓm
	49
	45
	50
	47
	42
	


KÕt qu¶ nµy cho thÊy ®iÒu bÊt ngê lµ ý kiÕn cña ®¹i diÖn n«ng d©n l¹i quan t©m kh«ng nhiÒu ®Õn D§§T b»ng c¸c t¸c nh©n kh¸c (42/60) vµ trong tÊt c¶ c¸c môc ®Ých cña D§§T n«ng d©n chØ cho r»ng D§§T cÇn lµ ®Ó thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt (11/12), ®èi c¸c môc ®Ých kh¸c hä cho ®iÓm ®Òu thÊp h¬n c¸c t¸c nh©n kh¸c.

Cã thÓ nãi cÊp x· lµ nh÷ng ng­êi quan t©m nhÊt ®Õn D§§T, hä ®¸nh gi¸ cao gÇn nh­ tÊt c¶ c¸c môc ®Ých ®Æc biÖt lµ môc ®Ých qu¶n lÝ ®Êt c«ng ®iÒn (11/12) ®iÓm. C¸c t¸c nh©n cÊp tØnh còng lµ nh÷ng ng­êi quan t©m nhiÒu ®Õn D§§T (49/60), h¬n c¶ huyÖn vµ th«n, nh­ng ®iÓm kh¸c biÖt gi÷a tØnh, huyÖn vµ c¸c t¸c nh©n ë x· vµ th«n lµ c¸c cÊp nµy quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn 3 môc tiªu ®Çu, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò rµ so¸t kiÓm kª quü ®Êt n«ng nghiÖp vµ thóc ®¶y ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp.

Nh­ thÕ cã thÓ nãi r»ng trong 5 môc tiªu cña D§§T th× 2 môc tiªu Thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp vµ gi¶m manh món sè m¶nh lµ c¸c môc ®Ých chung mµ tÊt c¶ c¸c t¸c nh©n ®Òu quan t©m. C¸c môc ®Ých cßn l¹i cã thÓ ph©n ra: TØnh huyÖn quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn ra so¸t, kiÓm kª qòy ®Êt n«ng nghiÖp, trong khi th«n, x· l¹i quan t©m nhiÒu ®Õn quy ho¹ch ®ång ruéng vµ qu¶n lÝ ®Êt c«ng Ých.

3.5.3
Vai trß cña quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ Quota cho phÐp chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi viÖc thùc hiÖn D§§T:

Quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ Quota chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn kh«ng thÓ thiÕu nÕu muèn thóc ®Èy c¸c hé n«ng d©n tham gia D§§T.

Tr­íc khi cã chñ tr­¬ng D§§T, nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ë nh÷ng vïng cã nhiÒu diÖn tÝch ®Êt canh t¸c lóa nh­ng cho hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp (nh÷ng vïng ®Êt chua, tròng, thiÕu n­íc t­íi, ven biÓn thiÕu n­íc ngät, nhiÔm mÆm...) ®· cã dù ¸n xin chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt canh t¸c. Sù chuyÓn ®æi tõ s¶n xuÊt lu¸ sang s¶n xuÊt c©y, con  kh¸c cho lîi Ých kinh tÕ cao h¬n : vÝ dô, m« h×nh x· Thanh x¸, H¶i d­¬ng n«ng d©n chuyÓn tõ cÊy lóa sang trång v¶i thiÒu, cßn ë m« h×nh x· Nam c­êng, Th¸i b×nh n«ng d©n chuyÓn tõ ®Êt trång lóa sang nu«i trång thuû s¶n cho gi¸ trÞ thu nhËp cao h¬n. Khi dù ¸n ®· ®­îc c¸c cÊp huyÖn vµ tØnh phª duyÖt cho phÐp ®­îc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông  ®©y lµ c¬ së t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho n«ng hé tù nguyÖn th¶o luËn c¸c ph­¬ng ¸n dån ®æi ruéng cho nhau, nh»m gi¶m bít sè m¶nh/hé, t¨ng diÖn tÝch/m¶nh. Kh«ng cã quota nµy, c¸c ho¹t ®éng D§§T khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc ngay c¶ khi n«ng d©n cã nhu cÇu cao ®Ó D§§T. §èi víi hé n«ng d©n, tham gia vµo thùc hiÖn D§§T lµ mét lÇn n«ng hé x¸c ®Þnh l¹i môc ®Ých s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña m×nh. Hä sÏ lµm g× vµ lµm thÕ nµo khi diÖn tÝch m¶nh ruéng sÏ t¨ng lªn? Khi thùc hiÖn D§§T, ng­êi d©n chØ cßn mét vµi lo¹i ®Êt chÝnh ®Ó s¶n xuÊt chø kh«ng cã ®ñ ®Êt xÊu ®Êt tèt, ®Êt xa ®Êt gÇn nh­ tr­íc ®©y, vËy ph¶i lùa chän lo¹i ®Êt nµo cho phï hîp ?  NÕu kh«ng cã phÐp chuyÓn ®æi hay ®óng h¬n lµ quy ho¹ch tr­íc mang tÝnh ph¸p lÝ, c¸c hé n«ng d©n khã cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc chiÕn l­îc kinh doanh cña m×nh vµ tõ ®ã cã kÕ ho¹ch th¶o luËn khoanh vïng D§§T. T©m lÝ sî rñi ro lµm cho c¸c hé kh«ng muèn dån ®æi vµo mét hay 2 khu ruéng, vµ v× thÕ viÖc thùc hiÖn D§§T sÏ gÆp nh÷ng khã kh¨n. VÝ dô cô thÓ gia gia ®×nh nhµ «ng A hiÖn t¹i cã vèn, cã nh©n lùc. Hé «ng A nµy muèn tËp trung ®Êt l¹i ®Ó ®µo ao nu«i c¸ vµ s½n sµng chÊp nhËn gi¸ ®æi hoÆc thÇu cao cho m¶nh ruéng tròng vèn s¶n xuÊt bÊp bªnh vµ s½n sµng nh­êng c¸c ®Êt mµu 3 vô cho c¸c hé kh¸c. Tuy nhiªn, nÕu sau khi ®æi hé «ng A kh«ng ®­îc phÐp ®µo ao th× ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ hé «ng A ®· gÆp rñi ro lín vµ kh«ng thùc hiÖn ®­îc môc ®Ých cña m×nh.

Quota chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt còng cã thÓ lµ môc ®Ých chÝnh cña n«ng d©n tham gia D§§T vµ sù thóc ®Èy trao ®æi ruéng ®Êt ë n«ng th«n.

KÓ tõ khi luËt ®Êt ®ai ®­îc ban hµnh n¨m 1993, nh÷ng lo¹i ®Êt ®­îc phÐp chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông tõ ®Êt trång lóa sang trång c©y ¨n qu¶, ®Êt mÆt n­íc nu«i trång thuû s¶n hay sang ®Êt thæ c­ th­êng cã gi¸ trao ®æi cao h¬n nhiÒu so víi ®Êt trång lóa tr­íc ®©y. Sù t¨ng gi¸ nµy mét phÇn lµ do gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn c¸c lo¹i ®Êt nµy ®· t¨ng lªn cïng víi sù chuyÓn ®æi ph­¬ng thøc canh t¸c, nh­ng phÇn kh¸c lµ do gi¸ trÞ thêi h¹n sö dông ®Êt ®­îc kÐo dµi h¬n (theo luËt ®Êt ®ai, ®Êt trång c©y l©u n¨m vµ ®Êt nu«i trång thuû s¶n cã thêi h¹n sö dông kÐo dµi ®Õn 50 n¨m, so víi ®Êt trång lóa chØ cã 20 n¨m). Mét sµo ruéng tròng trång 2 vô lóa ë x· Thanh x¸ nÕu kh«ng ®­îc phÐp chuyÓn ®æi sang trång c©y ¨n qu¶ gi¸ b¸n chØ tõ 1,5 ®Õn 2,0 triÖu ®ång. Nh­ng còng vÉn m¶nh ruéng ®ã khi cã phÐp chuyÓn ®æi gi¸ cã thÓ t¨ng lªn tõ 6,0 ®Õn 10,0 triÖu ®ång tuú vµo vÞ trÝ cña m¶nh ruéng. T­¬ng tù, gi¸ ®Êt chuyÓn ®æi sang nu«i trång thuû s¶n ë Nam c­êng, Th¸i b×nh ®· ®¹t 4,5 ®Õn 7,5 triÖu ®ång/sµo so víi ®Êt lóa lµ 2,0 triÖu/sµo.

ViÖc cÊp phÐp chuyÓn ®æi lu«n ®­îc lµm theo ph­¬ng thøc xÐt duyÖt cÊp phÐp tËp thÓ. Cã nghÜa lµ chÝnh quyÒn c¬ së x· ®øng ra tËp hîp n«ng d©n, ®¨ng kÝ nhu cÇu chuyÓn ®æi vµ x©y dùng ph­¬ng ¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt tr×nh cÊp trªn, huyÖn, tØnh phª duyÖt. HuyÖn, tØnh khi phª duyÖt cÊp phÐp trªn cë së quy ho¹ch tõng vïng s¶n xuÊt. Nh­ vËy, viÖc cÊp phÐp trªn thùc tÕ kh«ng t¹o nªn sù c¹nh tranh gi÷a c¸c c¸ nh©n ®Ó cã thÓ ®¹t ®­îc giÊy phÐp chuyÓn ®æi, hay ®óng ra lµ kh«ng t¹o ra thÞ tr­êng ruéng ®Êt chuyÓn ®æi. Tuy nhiªn, sù t¨ng gi¸ cña nh÷ng m¶nh ®Êt ®­îc cÊp phÐp l¹i lµ mèi quan t©m cña nhiÒu hé n«ng d©n, ngay c¶ khi hä kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó chuyÓn ®æi. Vµ hÖ qu¶ lµ hä ®ång t×nh tham gia vµo thùc hiÖn D§§T víi môc ®Ých lµ lµm sao ®Ò nghÞ ®­îc cÊp phÐp chuyÓn ®æi ®­îc mét phÇn ruéng ®Êt sang c¸c môc ®Ých kh¸c. NÕu kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp tôc s¶n xuÊt hä sÏ sang nh­îng phÇn ruéng ®Êt cña m×nh víi gi¸ cao h¬n. Vµ nh­ vËy, thÞ tr­êng ruéng ®Êt ®· ®­îc thóc ®Èy mét c¸ch gi¸n tiÕp.

3.5.4 T¸c ®éng cña D§§T ®Õn sù thay ®æi hÖ thèng ruéng ®Êt trong c¸c vïng

Liªn quan ®Õn ruéng ®Êt, nh÷ng môc tiªu cña D§§T th­êng lµ:  

§Êt n«ng nghiÖp: TiÕn hµnh D§§T nh»m gi¶m manh món, gi¶m ph©n t¸n ®Êt ®ai t¹o ®iÒu kiÖn:

· Gia t¨ng ®Çu t­ th©m canh

· Gi¶m chi phÝ (lao ®éng, chi phÝ nhiªn liÖu vµ chi phÝ qu¶n lÝ ®Êt …)

· ChuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt.

§Êt c«ng ®iÒn: Quy gän vïng gän thöa nh»m gióp c«ng t¸c qu¶n lý vµ sö dông cña chÝnh quyÒn dÔ dµng vµ hiÖu qu¶ h¬n.

§Êt giao th«ng thuû lîi vµ ®Êt chuyªn dïng kh¸c: Quy ho¹ch vµ më réng c¬ së h¹ tÇng nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt còng nh­ sù ph¸t triÓn cña x· héi.

3.5.4.1 D§§T cã thÓ lµm gi¶m b×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/®Çu ng­êi

MÆc dï yªu cÇu mµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®Æt ra cho viÖc thùc hiÖn D§§T lµ æn ®Þnh diÖn tÝch canh t¸c/khÈu cho c¸c hé n«ng d©n. Tuy vËy, do nhiÒu nguyªn nhan kh¸c nhau b×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/khÈu nµy lu«n cã chiÒu h­íng gi¶m. B¶ng d­íi ®©y cho thÊy sù thay ®æi cña diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n trªn khÈu t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu:

B¶ng 19. DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp tr­íc vµ sau D§§T
	X·
	Tr­íc D§§T

(m2/khÈu)
	Sau D§§T

(m2/khÈu)
	So s¸nh %

t¨ng (+) gi¶m (-)

	Mü Thä
	1355
	1337
	-1,33

	Ngò Kiªn
	418
	423
	+1,20

	Nam C­êng
	745
	709
	-4,83

	§«ng Quý
	618
	610
	-1,29

	Quèc TuÊn
	679
	627
	-7,66

	Thanh X¸
	960
	915
	-4,69


Qua b¶ng ta thÊy:  HÇu hÕt ë c¸c x·, ®Êt n«ng nghiÖp sau khi D§§T ®Òu gi¶m so víi tr­íc ®©y. B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/khÈu gi¶m nhiÒu h¬n t¹i c¸c x· s¶n xuÊt ph¸t triÓn mang tÝnh chuyªn canh h¬n: Thanh x¸ - H¶i d­¬ng ph¸t triÓn v¶i thiÒu gi¶m -4,83%, Nam c­êng - Th¸i b×nh ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n gi¶m -4,69% vµ Quèc tuÊn - H¶i d­¬ng ph¸t triÓn c©y vô ®«ng hµng ho¸, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m -7,66%. HÇu hÕt c¸c x· nµy sö dông mét phÇn ®¸ng kÓ ®Êt n«ng nghiÖp ®­a vµo quy ho¹ch giao th«ng, thñy lîi néi ®éng. §iÒu ®ã cho thÊy, c¬ së h¹ tÇng hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ trong t­¬ng lai viÖc quy ho¹ch ®Êt ®ai n«ng nghiÖp vÉn lµ viÖc lµm cÇn thiÕt.

ViÖc gi¶m ®Êt n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh D§§T do mét sè nguyªn nh©n sau:

· C¸c x· ®Òu quy ho¹ch sö dông ®Êt, më réng ®Êt chuyªn dïng, ®Êt giao th«ng thuû lîi, ®Êt thæ c­. PhÇn diÖn tÝch ®Êt t¨ng do quy ho¹ch hÇu hÕt ®Òu lÊy tõ ®Êt n«ng nghiÖp. 

· Sù gia t¨ng cña diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn cña c¸c vïng. Do nhiÒu lÝ do kh¸c nhau, diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn sau thùc hiÖn D§§T cã thÓ t¨ng lªn (xem phÇn d­íi). §iÒu nµy lµm thu hÑp diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp chia b×nh qu©n cho ®Çu khÈu. 

3.5.4.2 §Êt giao th«ng, thuû lîi t¨ng lªn t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy qu¸ tr×nh d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong t­¬ng lai. 
Qu¸ tr×nh D§§T cho phÐp kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt lµm cho quy m« diÖn tÝch c¸c m¶nh ruéng t¨ng lªn. Nh­ng ®i kÌm theo ®ã lµ sù t¨ng nhu cÇu dÞch vô s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ nhu cÇu ®¶m b¶o t­íi tiªu, vËn chuyÓn s¶n phÈm vµ c¬ giíi ho¸ s¶n xuÊt trong t­¬ng lai. V× vËy trong triÓn khai D§§T viÖc më réng ®­êng giao th«ng, thuû lîi, bª t«ng ho¸ kªnh m­¬ng néi ®ång, còng lµ mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng mµ c¸c ®Þa ph­¬ng h­íng tíi. 

B¶ng 20. DiÖn tÝch ®Êt giao th«ng, thuû lîi tr­íc vµ sau D§§T 
	Lo¹i ®Êt
	X·
	Tr­íc D§§T

(ha)
	Quy ho¹ch sau D§§T

(ha)
	T¨ng(+), Gi¶m (-)

	
	
	
	
	+/-
	%

	§Êt

giao th«ng 
	Mü thä
	33.68
	36.04
	+2.36
	+7.01

	
	§«ng quý
	18.62
	21.61
	+2.99
	+16.0

	§Êt thuû lîi 
	Mü thä
	33.23
	35.29
	+2.06
	+6.19

	
	§«ng quý
	38.99
	39.69
	+0.70
	+1.79


Møc t¨ng cña diÖn tÝch ®Êt giao th«ng thuû lîi biÕn ®éng kh¸c nhau tõ +2% ®Õn gÇn 20%. Tuú thuéc vµo t×nh tr¹ng hiÖn nay cña hÖ th«ng giao th«ng thuû lîi vµ nhu cÇu quy ho¹ch trong t­¬ng lai. C¸c x· quy ho¹ch vµ chuyÓn ®æi ®Êt sang mét sè ho¹t ®éng chuyªn m«n ho¸ nh­ trång c©y ¨n qu¶, nu«i trång thuû s¶n th× diÖn tÝch ®Êt giao th«ng, thuû lîi t¨ng lªn cao h¬n nhiÒu so víi c¸c x· kh¸c.

3.5.4.3 Sù gia t¨ng tû lÖ ®Êt c«ng ®iÒn vµ ®éng c¬ cña c¸c UBND x· ë ®Þa ph­¬ng trong  D§§T.

Tû lÖ ®Êt c«ng ®iÒn sau thùc hiÖn D§§T.

§Êt c«ng ®iÒn (hay cßn gäi lµ ®Êt c«ng Ých, ®Êt 5%) lµ quü ®Êt dµnh riªng ®Ó nh»m x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi. DiÖn tÝch nµy theo NghÞ ®Þnh 64/CP ®­îc quy ®Þnh lµ kh«ng qu¸ 5% diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp. Mét sè ®Þa ph­¬ng (tØnh) xÐt trªn ®Æc thï riªng cña ®Þa ph­¬ng ®· Ên ®Þnh tû lÖ nµy kh«ng qu¸ 10% (tr­êng hîp cña tØnh H¶i h­ng tr­íc ®©y). Th«ng th­êng khi ch­a sö dông diÖn tÝch ®Êt nµy cho c¸c hé x· viªn ®Êu thÇu ®Ó s¶n xuÊt theo quy ®Þnh cña tõng x·. 

Cã nhiÒu c¸ch giao thÇu, n¬i th× ®Ó riªng ®Êt thÇu ra mét khu ®ång, sau ®ã chia ®Òu ®Êt nµy cho c¸c khÈu vµ cø vµi vô hoÆc vµi n¨m sÏ ®iÒu chØnh l¹i ®èi t­îng nhËn thÇu. XuÊt hiÖn nh÷ng hiÖn t­îng nh­ mét sè ng­êi ®­îc ­u tiªn nhËn ®Êt nµy lµ con em sinh sau ngµy chia ruéng n¨m 1994, hé míi nghØ h­u hay bé ®éi chuyÓn vÒ.... Cã n¬i l¹i chia ®Òu ®Êt nµy vµo ®Çu khÈu nh­ ®Êt giao kho¸n l©u dµi, chØ kh¸c lµ x· sÏ thu phÇn s¶n l­îng thÇu v­ît tréi trªn diÖn tÝch nµy. S¶n l­îng thÇu mµ hé n«ng d©n ph¶i tr¶ bao gåm phÇn s¶n l­îng kho¸n theo h¹ng ®Êt (gièng nh­ ®Êt giao l©u dµi cho ®Çu khÈu) céng thªm víi s¶n l­îng v­ît tréi do ®Þa ph­¬ng quy ®Þnh. Th­êng th× møc s¶n l­îng thÇu v­ît tréi khi chia ®Òu ruéng ®Êt cho khÈu kh¸ thÊp, chØ kho¶ng 30 ®Õn 40 kg thãc/vô. Mét sè n¬i (tuy kh«ng nhiÒu) tæ chøc ®Êt thÇu theo ®Þnh kú víi ®óng nghÜa lµ ®Êt ®Ó thÇu, ai bá phiÕu tr¶ s¶n l­îng cao sÏ th¾ng thÇu. 

XuÊt ph¸t tõ c¸ch giao thÇu nµy mét vÊn ®Ò kh¸c ®Æt ra ®ã lµ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t ®Êt c«ng ®iÒn cña UBND. Do ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc qu¶n lÝ trùc tiÕp bëi c¸c th«n, l¹i ph©n t¸n trong c¸c n«ng hé, UBND x· rÊt khã cã thÓ kiÓm so¸t chÝnh x¸c sè diÖn tÝch nµy. Ngoµi ra mçi khi UBND cÇn ®Êt ®Ó sö dông vµo môc ®Ých kh¸c th× uû ban l¹i ph¶i ®µm ph¸n víi c¸c th«n, hé vµ th­êng th× rÊt khã kh¨n.

[image: image14.jpg]



Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu D§§T chóng t«i nhËn thÊy r»ng tû lÖ diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn trªn thùc tÕ cao h¬n nhiÒu so víi møc quy ®Þnh cña N§ 64/CP vµ cña c¸c tØnh, thËm chÝ tÝnh ®Õn nay khi ®· thùc hiÖn xong viÖc D§§T ®ît nµy.

B¶ng 21. Tû lÖ ®Êt c«ng ®iÒn sau D§§T ë c¸c x· 

	X· nghiªn cøu
	DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp (ha)
	DT ®Êt c«ng ®iÒn thùc tÕ (ha)
	Tû lÖ ®Êt C§/®Êt NN (%)

	Mü thä
	418,7
	70
	16,74

	Ngò kiªn
	297,3
	34
	11,33

	Nam c­​êng
	208,5
	22
	10,73

	§«ng quý
	336,1
	61
	18,1

	Quèc tuÊn
	472,8
	52
	11,08

	Thanh x¸
	391,7
	54
	13,87


Sè liÖu trong b¶ng cho thÊy, tû lÖ diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn so víi ®Êt n«ng nghiÖp ë tÊt c¶ c¸c x· sau D§§T ®Òu ®¹t trªn 10%, thËm chÝ 18% nh­ ë §«ng quý, Th¸i b×nh.  VÊn ®Ò nµy theo chóng t«i cã mét sè nguyªn nh©n sau:

Thø nhÊt: Th«ng th­êng c¸c lo¹i ®Êt tèt, ®Êt thuËn tiÖn cho canh t¸c th× ®Òu ®­îc chia cho c¸c hé ND. Cßn l¹i chñ yÕu lµ c¸c lo¹i ®Êt xÊu, ®Êt khã giao th× c¸c hé kh«ng muèn nhËn. Nh­ vËy ngoµi 5% ®Êt c«ng ®iÒn ®Ó theo quy ®Þnh th× nh÷ng phÇn ®Êt khã giao trªn ®· lµm t¨ng thªm tû lÖ ®Êt c«ng ®iÒn so víi ®Êt n«ng nghiÖp ë c¸c x·.

Thø hai: V× ®Êt c«ng ®iÒn lµ quü ®Êt mµ chÝnh quyÒn x· dïng ®Ó dù tr÷ phôc vô cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi cña ®Þa ph­¬ng. Khi ch­a sö dông cã thÓ cho c¸c hé ND ®Êu thÇu, nhËn kho¸n s¶n phÈm hµng n¨m. Sè tiÒn thu trªn ®Êt ®Êu thÇu nµy sÏ ®­îc tÝnh vµo nguån thu hµng n¨m cña x·. §ã chÝnh v× lý do nhiÒu x· ®· kh«ng chia theo ®óng qui ®Þnh cña cÊp trªn mµ ®Ó l¹i mét phÇn diÖn tÝch ®Ó phôc vô lîi Ých cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng nh»m  t¨ng kho¶n thu cho x·. 

Thø ba: Mét nguyªn nh©n n÷a lµ viÖc chia ®o ruéng kh«ng chÝnh x¸c. Chóng ta ®Òu biÕt lµ ®ång ruéng hÇu hÕt lµ rÊt phøc t¹p, cao thÊp, xa gÇn kh¸c nhau l¹i thªm d©n c­ trong n«ng th«n ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu, cã khi l¹i cã ruéng n»m trong diÖn tÝch thæ canh thæ c­, hay ®Çu thöa, cuèi c¸nh ®ång. Ngoµi ra cã thÓ cßn thªm sù chñ quan cè ý cña con ng­êi dÉn ®Õn cã sù sai sãt trªn.

Thø t­: T×nh tr¹ng khã kh¨n trong qu¶n lÝ ®Êt c«ng ®iÒn. Theo NghÞ §Þnh 64/CP n¨m 1993 ®Êt c«ng ®iÒn t­¬ng ®èi ph©n t¸n vµ n»m r¶i r¸c ë c¸c th«n, do th«n qu¶n lý quü ®Êt nµy. Hµng vô th«n nép s¶n l­îng thÇu lªn x·, v× vËy b¶n th©n chÝnh quyÒn x· còng kh«ng n¾m râ ®­îc cô thÓ cã bao nhiªu ®Êt c«ng ®iÒn.

Thø n¨m:  Mét sè diÖn tÝch tr­íc ®©y cã thÓ lµ diÖn tÝch l­u kh«ng giao th«ng thuû lîi, ®Êt thïng ®µo thïng ®Êu, kh«ng n»m trong diÖn tÝch ®Êt kho¸n. Nay x· cho c¶i t¹o ®­a vµo diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn vµ cho thÇu. 

VÝ dô sau ®©y chóng t«i gÆp ë H¶i d­¬ng: X· TK cã diÖn tÝch b·i triÒu tæng céng 50,27 ha. Tuy nhiªn diÖn tÝch chia kho¸n cho n«ng d©n theo luËt n¨m 1994 chØ cã 29,5 ha. Sè 20,75 ha ®Êt tròng cßn l¹i lµ ®Êt l­u kh«ng thuû lîi. Tuy nhiªn n¨m 1994, x· vÉn ®­îc phÐp chuyÓn ®æi tÊt c¶ 50,27 ha nµy sang trång c©y ¨n qu¶. Vµ nh­ thÕ diÖn tÝch 20,7 ha nµy ®­îc x· cho vµo diÖn ®Êt c«ng ®iÒn vµ cho “®Êu thÇu” thêi h¹n 50 n¨m. 
§Êu thÇu ®Êt c«ng ®iÒn vµ gi¸ thÇu cña nh÷ng lo¹i ®Êt nµy

 Qua ®iÒu tra c¸c t¸c nh©n: chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, tra hé n«ng d©n chóng t«i thÊy r»ng:

Tr­íc D§§T: §a sè ®Êt ®Êu thÇu (chñ yÕu lµ ®Êt lóa) do c¸c hé trong th«n, x· ®Æc biÖt lµ nh÷ng hé cã lao ®éng ®­îc quyÒn sö dông (th­êng nh÷ng hé nµy khi chia ®Êt chØ cã 2 vî chång ®­îc ruéng, con c¸i cña hä sinh sau ngµy chia ruéng n¨m 1994 nªn kh«ng cã ruéng), hé chÝnh s¸ch hay hé míi chuyÓn khÈu vÒ ®Þa ph­¬ng. ChØ cã mét bé nhËn nhá c¸c hé gia ®×nh (dã lµ hé giµu, hé cã quan hÖ víi c¸c c¸n bé trong chÝnh quyÒn x·, hay trùc tiÕp cã chøc vô trong chÝnh quyÒn kÓ c¶ ë cÊp th«n) ®Êu thÇu ®­îc nh÷ng ao, ®Çm nu«i th¶ c¸, ®Êt chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông. 

Sau D§§T: Do ®Êt c«ng ®iÒn ®· ®­îc tËp trung gän vïng gän thöa rÊt thuËn lîi cho canh t¸c th× hÇu hÕt c¸c hé ®Êu thÇu lµ c¸c hé cã kinh tÕ kh¸, c¸c hé cã quan hÖ víi c¸n bé chÝnh quyÒn hay trùc tiÕp lµ c¸n bé x·. HÇu hÕt c¸c hé nµy ®Êu thÇu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. VÝ dô nh­ t¹i th«n Th­îng thä (x· Mü thä) lµ th«n mµ chóng t«i tiÕn hµnh ®iÒu tra hé n«ng d©n, sau khi D§§T cã 2 hé ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i ®ã lµ 2 hé kinh tÕ kh¸ cña ®Þa ph­¬ng. Trong x· trªn cã 6 hé kh¸c ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i còng cã ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ vµ lao ®éng t­¬ng tù. Theo c¸c c¸n bé x· cho biÕt, sau D§§T cã rÊt nhiÒu hé cã nhu cÇu ®Êu thÇu ®Êt ®Ó më réng quy m« s¶n xuÊt. Mét phÇn ®Êt c«ng ®iÒn ®· gän vïng gän thöa thuËn lîi cho canh t¸c gi¸ ®Êu thÇu th­êng t¨ng h¬n gÊp 2 lÇn so víi tr­íc D§§T. (T¹i Ngò kiªn tr­íc D§§T 1 sµo ®Êu thÇu n«ng d©n ph¶i tr¶ 40kg thãc/vô th× sau D§§T vÉn lµ diÖn tÝch Êy th× ph¶i tr¶ tíi 80kg, hay nh­ t¹i Mü thä lµ 50kg/sµovô tr­íc D§§T vµ 100kg/sµo/vô sau D§§T). §iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao c¸c hé cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ kh¸, cã kh¶ n¨ng ®Çu t­ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i l¹i tham gia ®Êu thÇu ®­îc diÖn tÝch rÊt lín. T­¬ng tù nh­ vËy khi chóng t«i t×m hiÓu t¹i Ngò kiªn-tÜnh T­êng, §«ng quý-TiÒn h¶i vµ ®Æc biÖt t¹i Thanh x¸-Thanh hµ: C¸c hé gia ®×nh lµ c¸n bé x·, th«n hay cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ kh¸ h¬n th× tham gia ®Êu thÇu víi diÖn tÝch lín (tõ 1 ®Õn 3 mÉu/hé). 

Theo ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia ë c¸c ®Þa ph­¬ng ®· tõng tham gia thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa ë c¸c ®Þa ph­¬ng, ®Êt c«ng ®iÒn nªn bè trÝ vµ sö dông ®Êt nh­ sau:

· Nªn ®Ó ®Êt c«ng ®iÒn tËp trung ë mét sè vïng nhÊt ®Þnh vµ cµng Ýt vïng cµng tèt.

· §Êt cÇn bè trÝ ë nh÷ng khu vùc sÏ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng céng trong t­¬ng lai: ®­êng x¸, thuû lîi nhµ cöa… ®Ó khi lÊy ®Êt ra kh«ng lµm x¸o trén ruéng ®Êt cña n«ng d©n.

· Nªn chän nh÷ng khu ®Êt xÊu, ®Êt khã kh¨n trong canh t¸c ®Ó lµm ®Êt c«ng ®iÒn: §Êt tròng, ®Êt 2 lóa bÊp bªnh, ®Êt khã kh¨n t­íi tiªu…  

· §Êt c«ng ®iÒn cÇn ph¶i ®­îc ®Êu thÇu quay vßng nh»m t¹o sù c«ng b»ng. 

· ­u tiªn c¸c hé chÝnh s¸ch, hé cã khÈu sinh sau ngµy chia ruéng, hé cã lao ®éng… ®­îc ®Êu thÇu ruéng c«ng ®iÒn.
· Kh«ng ®¨ng kÝ ®Êu thÇu mµ chÝnh quyÒn nªn ph©n lo¹i nh÷ng hé thuéc diÖn ­u tiªn ®Þnh c¸c hÖ sè ®iÓm ­u tiªn vµ chia ruéng chia ruéng c«ng ®iÒn cho c¸c tr­êng hîp nµy. ChÝnh quyÒn còng cÇn ph¶i ®Þnh ra mét gi¸ c¶ thuª ®Êt c«ng ®iÒn hîp lÝ vµ thêi gian chia kh«ng dµi qu¸ 3 n¨m. 
C¸c chuyªn gia ®· ph©n tÝch r»ng së dÜ nªu lªn gi¶i ph¸p can thiÖp m¹nh cña chÝnh quyÒn vµo ®Êt c«ng ®iÒn lµ v× muèn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c hé khã kh¨n tiÕp cËn ®­îc ®Êt c«ng ®iÒn nµy. NÕu tæ chøc ®Êu thÇu th«ng th­êng c¬ héi cã ®­îc ®Êt canh t¸c l¹i kh«ng thuéc vÒ c¸c hé chÝnh s¸ch hay hé nghÌo ®­îc ­u tiªn v× c¸c lÝ do sau ®©y:

· C¸c hé nghÌo, chÝnh s¸ch th­êng tr¶ gi¸ thÇu thÊp h¬n c¸c hé kh¸ gi¶.

· C¸c ®Êt c«ng ®iÒn th­êng cÇn ®Çu t­ c¶i t¹o vµ chi phÝ s¶n xuÊt lín h¬n nªn c¸c hé khã kh¨n kh«ng muèn nhËn nÕu gi¸ thÇu qu¸ cao. 

§¸ng tiÕc lµ mÆc dï c¸c chuyªn gia khi ®­îc hái ®· thèng nhÊt ý kiÕn nh­ trªn, nh­ng trong thùc tÕ cã Ýt x· chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng nµo ®øng ra ®iÒu chØnh ®Êt c«ng ®iÒn kiÓu nµy. §a sè c¸c x· vÉn ¸p dông chÝnh s¸ch ®Êu thÇu c«ng khai. §ã lµ v× c¸c lÝ do sau:

· Cho ®Êu thÇu c«ng khai dÔ lµm, ®ì mÊt c«ng, mÊt søc thùc hiÖn.

· §Êu thÇu c«ng khai th­êng mang l¹i gi¸ cho thuª ®Êt cao cho UBND, trung b×nh lµ cao gÊp 2 lÇn tr­íc khi thùc hiÖn D§§T.

· §Êt ®· dån l¹i mét khu, th­êng l¹i lµ ®Êt xÊu, kh«ng tiÖn canh t¸c nªn c¸c hé nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng ®Çu t­ hoÆc kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®Çu t­.

· Mèi quan hÖ ë ®Þa ph­¬ng kh¸ phøc t¹p vµ trªn thùc tÕ ®Êt ®ai ®Æc biÖt lµ ®Êt c«ng ®iÒn ®· trë thµnh “trß ch¬i” trong tay mét sè ng­êi. 

ChÝnh v× thÕ mµ c¸c hé tiÕp cËn ®­îc ®Êt c«ng ®iÒn sau dån ®æi ®a sè l¹i lµ c¸c hé kh¸ gi¶. Trong nghiªn cøu tiÕp theo cña ®Ò tµi nµy chóng t«i sÏ nªu c¸c tr­êng hîp vÝ dô cô thÓ.
Tãm l¹i: Dån ®iÒn ®æi thöa ngoµi viÖc gãp phÇn gi¶m manh món ®Êt ®ai cßn gióp chÝnh quyÒn thùc hiÖn quy ho¹ch l¹i ®Êt giao th«ng thuû lîi, thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, cô thÓ:

Dån ®iÒn ®æi thöa lµm cho ®Êt trång lóa gi¶m ®i thay vµo ®ã lµ sù t¨ng lªn cña ®Êt trång c©y ¨n qu¶ (Thanh x¸) vµ ®Êt cho nu«i tr«ng thuû s¶n (Nam c­êng) vµ mét phÇn diÖn tÝch lóa kÐm hiÖu qu¶ chuyÓn sang lµm tr¹i tr¹i kÕt hîp ch¨n nu«i vµ trång c©y l©u n¨m (Mü thä, §«ng quý), nh­ng ®iÒu nµy ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu chuyÓn ®æi ®Êt hiÖn nay ë c¸c vïng.

Dån ®iÒn ®æi thöa lµm t¨ng diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng do cã sù quy ho¹ch l¹i hÖ thèng thuû lîi giao th«ng. DiÖn tÝch nµy cïng ®­îc lÊy tõ ®Êt n«ng nghiÖp nh­ vËy diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m.

Ngoµi ®em l¹i lîi Ých chung cho toµn bé nh©n d©n víi viÖc gi¶m c«ng lao ®éng, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i th× dån ®iÒn ®æi thöa cßn lµ c¬ héi cho c¸c hé cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ kh¸ h¬n tham gia ®Êu thÇu ®Êt c«ng ®iÒn, ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh.

3.5.5
¶nh h­ëng cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn cña c¸c hÖ thèng canh t¸c

3.5.5.1 Dån ®iÒn ®æi thöa thóc ®Èy sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vµ ®a d¹ng hãa s¶n xuÊt ë mét sè vïng. 

§èi víi c¸c vïng cã ­u thÕ ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn ®æi ®Êt sang c¸c môc ®Ých sö dông kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n nh­ trång c©y ¨n qu¶, nu«i trång thuû s¶n… th× dån ®iÒn ®æi thöa ®· më ra c¬ héi ®Ó c¸c hé n«ng d©n tiÕn hµnh chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¹i ®©y, gãp phÇn t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng cña c¸c hé n«ng d©n. DiÖn tÝch ®Êt chuyÓn ®æi ®­îc sau thùc hiÖn D§§T ®· t¨ng rÊt lín ®¹t 32% diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp nh­ ë Nam c­êng, Th¸i b×nh, 63% nh­ ë Thanh x¸, H¶i d­¬ng. 
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B¶n ®å 1:  Qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt ë Thanh x¸, H¶i d­¬ng
Trong b¶n ®å trªn, qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ chuyÓn ®æi ®Êt trång lóa sang trång c©y ¨n qu¶ ë Thanh x¸ diÔn ra nhanh ®· thóc ®Èy nhu cÇu cÇn ph¶i tæ chøc D§§T. §Ó ®Çu t­ quy ho¹ch trång v¶i cã hiÖu qu¶, c¸c m¶nh ruéng cÇn cã diÖn tÝch tèi thiÓu lµ 1 sµo trë lªn. V× thÕ mÆc dï kh«ng ®­îc tæ chøc mét c¸ch chÝnh thøc nh­ng c¸c gia ®×nh ®· tù mua ®æi, dån ghÐp ruéng cho nhau. Nh÷ng m¶nh ruéng nhá ®· b¾t ®Çu biÕn mÊt kÓ tõ nh÷ng n¨m 1994. Sang ®Õn n¨m 1995, 1997, khi tØnh H¶i d­¬ng cÊp c¸c Quota cho phÐp chuyÓn ®æi ®Çu tiªn ®Êt lóa sang ®Êt c©y ¨n qu¶ th× qu¸ tr×nh dån ghÐp tiÕn hµnh cµng nhanh h¬n. ChÝnh quyÒn x·, th«n còng ®· vµo cuéc thùc sù tham gia cïng ng­êi d©n quy ho¹ch, ®¨ng kÝ dån ghÐp ruéng. Vµo lóc ®ã tØnh H¶i d­¬ng ch­a hÒ cã chñ tr­¬ng thùc hiÖn D§§T. 

T­¬ng tù nh­ tr­êng hîp Thanh x¸, thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 64/CP cña ChÝnh phñ, UBND x· Nam c­êng ®· giao ruéng ®Êt æn ®Þnh l©u dµi cho nh©n d©n. Tuy nhiªn tr­íc khi thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 18 cña UBND tØnh vÒ D§§T, x· Nam c­êng ®· thùc hiÖn chuyÓn ®æi 67,8 ha cÊy lóa n¨ng suÊt thÊp ë khu ®ång C¸nh Tr­íc sang nu«i trång thuû s¶n, x· vËn ®éng x· viªn tù dån ®iÒn ®æi thöa theo h×nh thøc tù nguyÖn cña ng­êi d©n. Ai kh«ng nu«i trång thuû s¶n ®æi cho ng­êi cÇn nu«i trång thuû s¶n tr¶ b»ng diÖn tÝch cÊy lóa hoÆc chuyÓn ®æi, nh­îng b¸n cho nhau. §Õn khi thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 18 ngµy 27/3/2002 cña UBND tØnh Th¸i b×nh thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi, x· Nam c­êng ®· tiÕn hµnh dån ®iÒn ®æi thöa sè diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cßn l¹i ë C¸nh Sau thµnh mét m¶nh (mçi héi chØ cßn 1 m¶nh lóa + 1 m¶nh NTTS vµ 1 m¶nh mµu).
B¶n ®å 2: Quy ho¹ch chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt ë x· Nam C­êng
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B¶ng 22. §Êt lóa chuyÓn ®æi sang trång c©y ¨n qu¶, nu«i c¸ t¹i c¸c x· 

	X·
	DiÖn tÝch (ha)
	So s¸nh víi ®Êt NN (%)

	1. Mü Thä
	33,90
	8,10

	2. Ngò Kiªn
	10,79
	3,63

	3. Nam C­êng
	67,80
	32,52

	4. §«ng Quý
	19,40
	5,77

	5. Quèc TuÊn
	0,00
	0,00

	6. Thanh X¸
	247,0
	63,06


Nguån: Thèng kª c¸c m« h×nh nghiªn cøu

Nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn tû lÖ ®Êt chuyÓn ®æi ë mét sè vïng cßn thÊp, thËm chÝ kh«ng chuyÓn ®æi ®­îc do kh«ng cã ­u thÕ ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ vµ nu«i trång thuû s¶n. Thùc tÕ, ®Ó chuyÓn ®æi ®Êt lóa sang c¸c môc ®Ých sö dông kh¸c (gäi chung lµ lµm biÕn ®æi bÒ mÆt ®Êt nh­ ®µo ao th¶ c¸, ®¾p ô trång c©y…), n«ng d©n cÇn cã giÊy phÐp cña tØnh vµ huyÖn cÊp th«ng qua Quota quy ho¹ch chung cña vïng. Mäi chuyÓn ®æi ®Êt kh«ng phÐp ®Òu bÞ coi lµ vi ph¹m cam kÕt giao ®Êt, hé n«ng d©n kh«ng nh÷ng kh«ng ®­îc h­ëng nh÷ng hç trî cña tØnh, huyÖn trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi mµ thËm chÝ cßn bÞ ph¹t. Mét sè vïng tuy Ýt cã ­u thÕ ®Ó chuyÓn ®æi sö dông ®Êt l©u dµi sang c¸c môc ®Ých kh¸c nh­ng d­êng nh­ chuyÓn ®æi vÉn cho lîi nhuËn cao h¬n trång lóa, v× thÕ ngµy cµng cã nhiÒu hé n«ng d©n muèn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i. Khi bµn b¹c ®Ó thùc hiÖn D§§T, c¸c ®Þa ph­¬ng (n«ng d©n, th«n vµ x·) th­êng ®Ö tr×nh mét quy ho¹ch sö dông ®Êt th«ng qua viÖc x©y dùng ®Ò ¸n thùc hiÖn D§§T. Tuy nhiªn c¸c vïng ®· cã ®Ò ¸n ®· ®­îc phª duyÖt ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµo ®ã nh­ c©y an qu¶, nu«i trång thuû s¶n th× c¸c ph­¬ng ¸n quy ho¹ch nµy míi ®­îc thùc hiÖn. Cßn c¸c vïng kh«ng cã ®Ò ¸n ®­îc phª duyÖt, n«ng d©n khã cã thÓ nhËn ®­îc giÊy phÐp cho chuyÓn ®æi ®Êt mÆ[image: image17.jpg]S e s i s
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c dï hä muèn.

B¶n ®å 3:  §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt ë §«ng quý tr­íc vµ sau D§§T 
Trªn b¶n ®å 3 thÓ hiÖn t×nh tr¹ng thay ®æi cña c¸c hÖ thèng canh t¸c tr­íc vµ sau D§§T ë x· §«ng Quý, TiÒn H¶i, Th¸i B×nh. C¸c chØ d©n thay ®æi thÓ hiÖn nh­ sau:

	1) Lµ vïng ®Êt hoang ho¸ ch­a sö dông

2) Lµ vïng ®Êt hoang ho¸ ch­a sö dông

3) Lµ vïng ®Êt lóa cho n¨ng suÊt thÊp
	    ChuyÓn thµnh ®Êt ­¬m c©y gièng

    §Êt nu«i trång thuû s¶n

    §Êt chuyÓn ®æi (ao vµ CAQ)


MÆc dï ®· ®· cã sù thay ®æi Ýt nhiÒu trong sö dông ®Êt nh­ chóng ta thÊy, viÖc khai th¸c vµ quy ho¹ch sö dông ®Êt ®ai râ rµng h¬n, nh­ng qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt trång trät vÉn rÊt h¹n chÕ, c¬ cÊu c¸c lo¹i ®Êt thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ. Nh­ vËy cã thÓ nãi r»ng D§§T thóc ®Èy sù ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt trång trät ë vïng nµy nh­ng ch­a ch¾c ®· thóc ®Èy m¹nh ë vïng kh¸c. Qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè kh¸c, viÖc D§§T trªn thùc tÕ míi chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn chø ch­a ®ñ. Thªm n÷a viÖc cÊp phÐp vµ phª duyÖt c¸c ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi ®Êt vµ ®Ò ¸n ¸n thùc hiÖn D§§T lµ mét yÕu tè h¹n chÕ. Kh¾c phô vÊn ®Ò nµy, mét quy ho¹ch chi tiÕt vÒ sö dông ®Êt cÊp vïng cÇn ®­îc thùc hiÖn tr­íc khi huy ®éng c¸c ®Þa ph­¬ng x©y dùng ®Ò ¸n chuyÓn ®æi.  

3.5.5.1 Canh t¸c lóa tr­íc vµ sau D§§T

a. Sù thay ®æi diÖn tÝch lóa b×nh qu©n/khÈu.

Còng nh­ ®Êt n«ng nghiÖp nãi chung, diÖn tÝch ®Êt lóa còng cã xu thÕ gi¶m so víi tr­íc D§§T, diÖn tÝch nµy ®Æc biÖt gi¶m rÊt m¹nh t¹i c¸c x· cã ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cho hiÖu qu¶ h¬n nh­ chuyÓn sang trång c©y ¨n qu¶, nu«i trång thuû s¶n. B¶ng d­íi ®©y cho thÊy sù thay ®æi vÒ diÖn tÝch lóa t¹i c¸c x· ®iÒu tra tr­íc vµ sau D§§T.

B¶ng 23. DiÖn tÝch lóa b×nh qu©n/khÈu t¹i c¸c x· tr­íc vµ sau D§§T 

	X·
	Tr­íc D§§T

(m2) 
	Sau D§§T

(m2)
	So s¸nh%

t¨ng (+)  gi¶m (-)

	Mü Thä
	1188
	1171
	-1,43

	Ngò Kiªn
	389
	395
	+1,54

	Nam C­êng
	567
	296
	-47,80

	§«ng Quý
	580
	572
	-1,38

	Quèc TuÊn
	555
	503
	-9,37

	Thanh X¸
	823
	90
	-89,06


Nguån: §Þa chÝnh x·-c¸c m« h×nh nghiªn cøu

C¸c x· nh­ Nam c­êng hay Thanh x¸ diÖn tÝch lóa b×nh qu©n khÈu ®· gi¶m rÊt m¹nh vµ thay vµo ®ã lµ diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ vµ nu«i trång thuû s¶n. T¹i c¸c x· nµy, phÇn diÖn tÝch ®Êt lóa kh«ng hiÖu qu¶ sÏ ®­îc chuyÓn ®æi toµn bé sang s¶n xuÊt c¸c lo¹i c©y con kh¸c.

b. Sù thay ®æi chi phÝ ®Çu t­ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña s¶n xuÊt lóa

B¶ng d­íi ®©y so s¸nh sù t¨ng gi¶m c¸c kho¶n ®Çu t­ chi phÝ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong s¶n xuÊt lóa tr­íc vµ sau dån ®iÒn ®æi thöa t¹i x· Mü thä, Hµ nam, mét trong 6 x· nghiªn cøu tæng kÕt m« h×nh D§§T. §©y lµ vïng tròng trong ®ång b»ng, n¬i s¶n xuÊt lóa cã vai trß rÊt quan träng nhÊt ®èi víi c¸c n«ng hé. 

B¶ng 24. Møc chi phÝ cho 1 sµo lóa tr­íc vµ sau D§§T ë Mü thä

	
	§VT
	Tr­íc D§§T
	Sau D§§T
	Tû lÖ t¨ng gi¶m %

	1. Tæng chi phÝ
	1000®
	110
	130
	+18.2

	2. Chi phÝ dÞch vô
	1000®
	20
	50
	+150.0

	3. C«ng lao ®éng
	c«ng
	9
	6
	-33.3

	4. N¨ng suÊt
	kg
	180
	210
	+16.7

	     L·i/sµo
	1000®
	250
	290
	+16.0

	     L·i/chi phÝ
	lÇn
	2.27
	2.23
	‑1,80


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2003

Qua b¶ng trªn: Tæng chi phÝ cho mét sµo s¶n xuÊt lóa so s¸nh tr­íc vµ sau dån ®iÒn ®æi thöa t¨ng 18.2%. Tû lÖ t¨ng lªn nµy bëi c¸c yÕu tè:

· Chi phÝ vËt chÊt: Møc ®Çu t­ vÒ ph©n bãn ë thêi ®iÓm sau D§§T t¨ng nh­ng kh«ng ®¸ng kÓ. Møc t¨ng nµy kh«ng ph¶i do t¸c ®éng cña D§§T mµ chñ yÕu lµ do ®Çu t­ th©m canh s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n.

· Chi phÝ dÞch vô: Sau dån ®æi th× møc chi b×nh qu©n vÒ chi phÝ dÞch vô (bao gåm thuª lµm ®Êt, ch¨m sãc, thu ho¹ch...) t¨ng tíi trªn 150%. Møc t¨ng nµy - theo ý kiÕn cña hé n«ng d©n lµ do t¸c ®éng trùc tiÕp cña D§§T nh­: 

·  Thuª gÆt, cÊy, ch¨m sãc: So víi tr­íc th× viÖc gÆt, cÊy ®· thuËn tiÖn h¬n. Lý do lµ v× ruéng to nªn hÇu hÕt c¸c hé ®Òu tiÕn hµnh nhê hoÆc thuª ng­êi lµm gióp (chñ yÕu lµ lµm ®æi c«ng cho nhau). Ruéng tËp trung còng lµm gi¶m rÊt nhiÒu c«ng vËn chuyÓn ®i l¹i trong ®ång gãp phÇn kh«ng nhá ®Õn t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng

· Thuª lµm ®Êt: Tr­íc kia m¶nh ruéng nhá nªn ph­¬ng thøc lµm ®Êt lµ cµy bõa b»ng søc kÐo cña tr©u, bß lµ chÝnh. HiÖn nay, kÝch th­íc m¶nh ruéng ®· to h¬n hÇu hÕt c¸c hé n«ng d©n ®Òu thuª m¸y cµy, m¸y kÐo ®Ó lµm ®Êt mÆc dï t¨ng chi phÝ do thuª m¸y (kho¶ng 35-40 ng×n ®ång/sµo) nh­ng lµm gi¶m c«ng lao ®éng. Qua b¶ng cho thÊy, c«ng lao ®éng gi¶m tíi 33% so víi tr­íc D§§T cho tÊt c¶ c¸c kh©u nh­: Lµm ®Êt, ch¨m sãc, thu ho¹ch, th¨m ®ång...

XÐt vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ thu ®­îc trªn cïng mét ®¬n vÞ diÖn tÝch ta thÊy r»ng l·i thu ®­îc t¨ng h¬n so víi tr­íc (t¨ng +16%), trong khi møc lîi nhuËn ®ång vèn Ýt thay ®æi so víi tr­íc D§§T (gi¶m kh«ng ®¸ng kÓ, ‑1,8%). 

Tuy nhiªn, nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®­îc trong ®Çu t­ s¶n xuÊt lóa kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Òu lµ kÕt qu¶ cña D§§T. V× thÕ, ®Ó xem xÐt ¶nh h­ëng thùc cña qu¸ tr×nh nµy, chóng t«i ®· nghiªn cøu so s¸nh nh÷ng tiÕn bé trong s¶n xuÊt lóa gi÷a ®¹i diÖn mét x· kh«ng D§§T lµ V©n xu©n víi Ngò kiªn (x· lµm D§§T mµ chóng t«i ®ang nghiªn cøu), hai x· nµy ®Òu cã ®iÒu kiÖn t­¬ng ®ång vÒ c¸c vÒ khÝ hËu, ®Þa lý vµ thæ nh­ìng. KÕt qu¶ chªnh lÖch ghi trong cét cuèi cïng cña b¶ng so s¸nh tû lÖ gia t¨ng ®Çu t­ trong s¶n xuÊt lóa d­íi ®©y thÓ hiÖn t¸c ®éng cña D§§T ®Õn chi phÝ vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt gi÷a 2 m« h×nh. 

B¶ng 25. ¶nh h­ëng cña D§§T ®Õn ®Çu t­ s¶n suÊt lóa ë Ngò kiªn
	ChØ tiªu
	X· Ngò Kiªn

(Cã D§§T)
	X· V©n Xu©n*

(Kh«ng D§§T)
	Chªnh lÖch

	1. T¨ng tæng chi phÝ %
	28,45
	20,48
	+8

	    - Chi phÝ vËt chÊt
	21,89
	22,98
	-1

	    - Chi phÝ tr¶ c«ng d.vô
	69,57
	14,92
	+55

	2. Chi c«ng lao ®éng G§
	-28,57
	-10,00
	-19

	3. T¨ng n¨ng suÊt %
	15,17
	11,76
	+3

	4. T¨ng tæng thu %
	15,17
	11,76
	+3


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n - 2003

* V©n xu©n lµ x· ë ngay c¹nh x· Ngò kiªn, cïng trong vïng gß ®åi ven ®ång b»ng nh­ng kh«ng thùc hiÖn D§§T. X· nµy ®­îc chän ®Ó nghiªn cøu nh­ lµ mét ®èi chøng.

Qua b¶ng ta nhËn thÊy: ë c¶ 2 x· ®Òu cã t¨ng vÒ chi phÝ cho 1 sµo lóa trong ®ã Ngò kiªn t¨ng cao h¬n víi 28% so víi 20% ë V©n xu©n. Møc ®Çu t­ vÒ ph©n bãn th× kh«ng cã sù chªnh lÖch lín, nh­ng chi phÝ dÞch vô (thuª lµm ®Êt, ch¨m sãc, thu ho¹ch) ë Ngò kiªn l¹i t¨ng m¹nh h¬n rÊt nhiÒu so víi V©n xu©n, trong khi ®ã c«ng lao ®éng l¹i gi¶m m¹nh: gi¶m 28% so víi 10% cña V©n xu©n.

Nh­ vËy, ®èi víi canh t¸c lóa th× D§§T kh«ng lµm t¨ng chi phÝ vËt chÊt.  T¸c ®éng lµm t¨ng tæng chi phÝ s¶n xuÊt lóa t¨ng nh­ng kh«ng ®¸ng kÓ. Sù thay ®æi c¨n b¶n nhÊt lµ viÖc c¸c n«ng hé ®· thay thÕ chi phÝ lao ®éng thñ c«ng gia ®×nh tr­íc ®©y b»ng chi thuª mua dÞch vô lµm ®Êt, thu ho¹ch, thuû lîi. VÝ dô: do kÝch th­íc m¶nh ruéng to h¬n nªn c¸c hé ®Òu thuª lµm ®Êt m¸y thay v× tù lµm b»ng søc kÐo tr©u bß nh­ tr­íc. Bªn c¹nh ®ã còng lµm gi¶m ®i rÊt nhiÒu c«ng lao ®éng bá ra do ph¶i mÊt c«ng ®i th¨m ®ång, vËn chuyÓn nguyªn vËt liÖu s¶n xuÊt.

3.5.5.2 C©y Ng« ®«ng tr­íc vµ sau D§§T 

Ng« lµ c©y trång vô ®«ng chÝnh cña x· Ngò kiªn vµ V©n xu©n nãi riªng vµ toµn huyÖn VÜnh T­êng nãi chung (ngoµi ra cã ®Ëu t­¬ng, khoai t©y, khoai lang nh­ng tû lÖ thÊp). Lµm mét so s¸nh t­¬ng tù nh­ c©y lóa ë Ngò kiªn vµ V©n xu©n, chóng t«i cã kÕt qu¶ nh­ trong b¶ng sau:

B¶ng 26. So s¸nh chi phÝ vµ HQSX Ng« gi÷a Ngò kiªn vµ V©n xu©n

	ChØ tiªu
	Tû lÖ % t¨ng, gi¶m theo thêi gian ë 2 x· 

	
	X· Ngò kiªn (®· D§§T) 
	X· V©n xu©n (ch­a D§§T)

	1. Tæng chi phÝ 
	27,05
	20,16

	    - Chi phÝ vËt chÊt 
	13,33
	16,41

	    - Chi phÝ dÞch vô 
	108,33
	80,00

	2. N¨ng suÊt 
	19,05
	16,20

	3. Tæng thu 
	19,31
	16,20

	4. Tæng l·i 
	14,84
	11,04


Qua b¶ng 24 cho thÊy: VÒ tû lÖ t¨ng tæng møc ®Çu t­ trªn 1 sµo ng« th× ë Ngò kiªn x· ®· D§§T, møc t¨ng chi phÝ cho 1 sµo canh t¸c ng« cao h¬n so víi ë V©n xu©n, x· ch­a thùc hiÖn D§§T (27,05% ®èi víi Ngò kiªn vµ 20,16% ë V©n xu©n). Trong ®ã c¸c møc t¨ng vÒ c¸c chi phÝ dÞch vô (bao gåm c«ng thuª t­íi n­íc, thu ho¹ch, vËn chuyÓn) t¨ng m¹nh ë c¶ 2 x·. Tuy vËy t­¬ng tù nh­ ®èi víi c©y lóa, ë Ngò Kiªn tû lÖ t¨ng vÒ chi phÝ dÞch vô trong tæng chi phÝ s¶n xuÊt cao h¬n so víi V©n xu©n rÊt nhiÒu (108,3% so víi 80%). Nh­ vËy râ rµng d­íi t¸c ®éng cña D§§T th× chi phÝ dÞch vô t¨ng m¹nh h¬n t¹i c¸c x· ®ã vµ chi phÝ vÒ c«ng lao ®éng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch gi¶m ®i.

3.5.6
T¸c ®éng cña D§§T ®Õn c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ hé n«ng d©n

3.5.6.1 Sù thay ®æi cña c¬ cÊu ruéng ®Êt trong c¸c n«ng hé

Nh­ ®· nhËn xÐt ë trªn, dån ®iÒn ®æi thöa kh«ng nh÷ng lµm thay ®æi vÒ sè m¶nh b×nh qu©n/hé, gi¶m diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, t¨ng diÖn tÝch ®Êt chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, ®Êt chuyªn dïng cho giao th«ng thuû lîi mµ cßn lµm thay ®æi c¬ cÊu ®Êt ®ai cña c¸c hé n«ng d©n. Sù thay ®æi nµy chñ yÕu lµ do c¸c hé ®Êu thÇu, mua b¸n, trao ®æi hay chuyÓn nh­îng ®Êt ®Ó më réng hay thu hÑp quy m« canh t¸c. 

Trong nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn nh­ ë Thanh x¸, H¶i d­¬ng vµ Nam c­êng, Th¸i b×nh, sù thay ®æi cña c¬ cÊu ruéng ®Êt trong c¸c kiÓu n«ng hé diÔn ra m¹nh mÏ d­íi t¸c ®éng cña D§§T. B¶ng sau cho thÊy sù thay ®æi quy m« ruéng ®Êt gi÷a c¸c hé n«ng d©n t¹i Thanh x¸-H¶i d­¬ng.

B¶ng 27. Sù thay ®æi c¬ cÊu ruéng ®Êt cña c¸c kiÓu hé ë Thanh x¸

	Lo¹i ®Êt
	Tr­íc D§§T (m2/hé)
	Sau D§§T (m2/hé)

	
	Kh¸
	TB
	NghÌo
	Kh¸
	TB
	NghÌo

	Tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c
	1447
	2788
	2257
	4102
	2690
	2671

	Trong ®ã: - §Êt chia kho¸n
	1416
	2728
	2111
	1416
	2728
	2111

	                 - §Êt ®Êu thÇu
	31
	60
	46
	2686
	-38
	560


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2003

DiÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña c¸c lo¹i hé cã sù thay ®æi râ rÖt sau D§§T, mÆc dï diÖn tÝch ®Êt chia (b×nh qu©n theo khÈu) kh«ng thay ®æi. Sù thay ®æi ®ã lµ do c¸c hé ®· mua, ®Êu thÇu thªm. Tr­íc D§§T ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc chia b×nh qu©n cho c¸c hé theo khÈu (kho¶ng 15 m2/khÈu). Nh­ng sau D§§T th× ®Êt nµy ®­îc x· cho tiÕn hµnh ®Êu thÇu tù do. Sè liÖu trªn b¶ng cho thÊy, so víi c¸c hé trung b×nh vµ nghÌo, nhãm hé kh¸ cã møc biÕn ®éng t¨ng rÊt lín vÒ diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, t¨ng gÇn 200% so víi tr­íc D§§T. §a phÇn c¸c hé kh¸ tham gia ®Êu thÇu vµ mua thªm ®Êt ®Ó lËp v­ên, trång v¶i thiÒu...

Trong c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ kÐm ph¸t triÓn h¬n nh­ ë Mü thä, Hµ nam hay Ngò kiªn, VÜnh phóc, t¸c ®éng cña D§§T lªn c¬ cÊu ruéng ruéng ®Êt cña n«ng hé tuy kh«ng m¹nh mÏ nh­ ë c¸c vïng c©y an qu¶ hay vïng nu«i trång thuû s¶n nh­ng c¬ cÊu nµy còng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ.  §iÓm kh¸c cña tr­êng hîp nµy ®ã lµ kiÓu hé mua, tËu thªm ruéng ®Êt ë tr­êng hîp nµy kh«ng ph¶i lµ c¸c hé kh¸ nh­ ë vïng trªn mµ chñ yÕu lµ hé cã møc sèng trung b×nh. MÆc dï diÖn tÝch chia kho¸n b×nh qu©n/hé cña kiÓu hé trung b×nh nµy ®· gi¶m xuèng (chñ yÕu do con c¸i lín, t¸ch hé), nh­ng bï l¹i diÖn tÝch ®Êu thÇu cña c¸c hé nµy ®· t¨ng gÇn 4 lÇn. 

B¶ng 28. Sù thay ®æi c¬ cÊu ruéng ®Êt gi÷a c¸c kiÓu hé ë Mü thä

	 

 
	Tr­íc D§§T (m2/hé)
	Sau D§§T (m2/hé)

	
	Kh¸
	TB
	YÕu
	Kh¸
	TB 
	YÕu

	Tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c
	4289
	5359
	5784
	4094
	5285
	5923

	Trong ®ã: - §Êt chia kho¸n

                 - §Êt ®Êu thÇu
	4159

130
	5210

149
	4752

1032
	4094

0
	4651

634
	4951

1118


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2003

LÝ do dÉn ®Õn sù kh¸c nhau vÒ chiÕn l­îc ruéng ®Êt cña c¸c kiÓu hé ë c¸c vïng kh¸c nhau chñ yÕu lµ do gi¸ ®Êt vµ ®Çu t­ ban ®Çu s¶n xuÊt quy ®Þnh. Trong nh÷ng vïng c©y ¨n qu¶ hay nu«i trång thuû s¶n ph¸t triÓn, gi¸ ®Êt t¨ng nhanh, c¸c hé trung b×nh, nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng ®Ó mua, thÇu thªm ®Êt vµ ®Æc biÖt lµ vèn ®Ó ®Çu t­ s¶n xuÊt ban ®Çu (lËp v­ên, ®µo ao, ®Çm...) (xem thªm d­íi ®©y). Ng­îc l¹i trong c¸c vïng trång lóa, gi¸ ®Êt thÊp h¬n, ®Çu t­ s¶n xuÊt còng Ýt h¬n, c¸c hé trung b×nh cã kh¶ n¨ng ®Çu t­. 

Nh­ vËy D§§T ngoµi lîi Ých ®¹i chóng lµ gióp gi¶m manh món vÒ « thöa, thuËn tiÖn h¬n trong qu¸ tr×nh canh t¸c qua ®ã gãp phÇn gi¶m c«ng lao ®éng, t¨ng kh¶ n¨ng th©m canh vµ ®Èy nhanh quy ho¹ch l¹i ®Êt ®ai, c¬ së h¹ tÇng. D§§T cßn còng thóc ®Èy sù thay ®æi c¬ cÊu ruéng ®Êt, hÖ qu¶ lµ c¸c hé kh¸ cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn dÔ dµng h¬n ®èi víi ruéng ®Êt so víi c¸c hé nghÌo. §iÒu nµy gãp phÇn gia t¨ng ph©n ho¸ ruéng ®Êt trong n«ng th«n.
3.5.6.2 D§§T thóc ®Èy th©m canh, ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp trong c¸c kiÓu hé n«ng d©n kh¸ vµ giµu

a. Canh t¸c c©y ¨n qu¶ (v¶i thiÒu) trong c¸c kiÓu hé

Thanh x¸-Thanh hµ lµ vïng cã c©y v¶i thiÒu ®Æc s¶n cña tØnh H¶i d­¬ng. ViÖc D§§T ë ®©y diÔn ra mét c¸ch tù nguyÖn, tù ph¸t trong c¸c hé n«ng d©n. Khi nhµ n­íc cã chñ tr­¬ng giao ruéng æn ®Þnh l©u dµi cho hé ND theo N§ 64-CP th× Thanh x¸ viÖc giao ruéng còng lµ rÊt manh món vµ ph©n t¸n. Víi ®Þa h×nh thÊp tròng, khi tØnh H¶i d­¬ng cã chñ tr­¬ng cho Thanh x¸ chuyÓn ®æi tõ ®Êt canh t¸c lóa 2 vô bÊp bªnh sang trång c©y v¶i ®Æc s¶n (n¨m 1994) th× nh©n d©n b¾t ®Çu tiÕn hµnh trao ®æi ruéng ®Êt cho nhau nh»m lËp thµnh v­ên trång v¶i (h×nh thøc dån ®æi nµy hoµn toµn tù nguyÖn b»ng c¸ch ®æi ruéng nh»m gän vïng gän thöa vµ ®Ó cã m¶nh v­ên réng h¬n thÝch hîp víi viÖc trång v¶i.

Nh÷ng n¨m ®Çu (tõ 1994-1998) do gi¸ v¶i qu¶ cao nªn ng­êi d©n thÊy ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ thu ®­îc tõ trång v¶i. XuÊt ph¸t tõ ®ã phÇn lín ®Êt canh t¸c lóa cña Thanh x¸ ®· ®­îc chuyÓn ®æi sang trång v¶i trong thêi gian nµy (khi chóng t«i triÓn khai ®iÒu tra, Thanh x¸ ®ang tiÕn hµnh D§§T theo chñ tr­¬ng cña tØnh tuy, nh­ng diÖn tÝch hiÖn t¹i ®ang trång lóa cã thÓ tiÕn hµnh dån ®æi ®­îc chØ cßn vµo kho¶ng trªn 30 ha). 

Lîi nhuËn thu ®­îc trªn 1 sµo v¶i cao h¬n 2 lÇn so víi trång lóa (633 ngµn/sµo so víi 250 ngµn/sµo cña lóa, thêi ®iÓm n¨m 2003). Tuy nhiªn, trång v¶i cÇn ph¶i cã mét l­îng tiÒn ®Çu t­ ban ®Çu kh¸ lín ®Ó lªn luèng, hót, phun bïn, ®Çu t­ gièng ... c¸c chi phÝ nµy gäi chung lµ chi phÝ lËp v­ên. Qua b¶ng cho thÊy tæng chi phÝ hµng n¨m cho 1 sµo v¶i kh¸ cao (c¸c lo¹i chi: b¬m bïn, ph©n bãn, thuèc BVTV, thuèc kÝch thÝch t¨ng tr­ëng...). Nh÷ng con sè ®Çu t­ cho thÊy v¶i thiÒu râ rµng lµ c©y trång cña hé gia ®×nh kh¸ gi¶, cã vèn. Nh÷ng hé khã kh¨n, ®Çu t­ thÊp h¬n hiÖu qu¶ thÊp h¬n.

B¶ng 29. §Çu t­ vµ thu nhËp/sµo cña c©y v¶i thiÒu trong c¸c kiÓu hé
                

	ChØ tiªu
	Lo¹i hé
	Trung b×nh vïng

	
	Kh¸
	T.b×nh
	NghÌo
	

	§Çu t­ c¬ b¶n ban ®Çu/sµo (000 ®)
	4000
	3500
	2500
	3000

	Tæng chi hµng n¨m/sµo (000 ®ång) 
	191
	176
	133
	167

	Tæng thu/sµo (1000 ®ång)
	956
	849
	594
	800

	L·i / sµo (1000 ®ång)
	765
	673
	461
	633

	Lîi nhuËn/chi phÝ (lÇn)
	4,78
	4,61
	3,45
	4,2


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2003

Sè liÖu b¶ng 28 cho thÊy diÖn tÝch v­ên cña c¸c hé giµu hiÖn nay ®· gÊp 1,5 lÇn so víi c¸c hé nghÌo vµ trung b×nh. Trong khi ®ã, thu nhËp tõ v­ên cña c¸c hé giµu cßn cao h¬n nhiÒu lÇn so víi 2 nhãm hé cßn l¹i. Nh÷ng kÕt qu¶ trªn cho thÊy, D§§T ®· gãp phÇn thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt ë hé n«ng d©n vµ gi¸n tiÕp thóc ®Èy sù ph©n ho¸ s¶n xuÊt gi÷a c¸c kiÓu n«ng hé trong vïng.  

B¶ng 30. DiÖn tÝch vµ thu nhËp tõ v­ên ë c¸c kiÓu hé, x· Thanh X¸ 

	Lo¹i hé
	DiÖn tÝch (m2/hé)
	Tæng thu v­ên (triÖu/hé)

	Kh¸
	3717
	10,87

	Trung b×nh
	2042
	4,40

	NghÌo
	2323
	2,06


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2003

b. Nu«i t«m t¹i x· Nam c­êng

T­¬ng tù nh­ c©y v¶i ë Thanh x¸, H¶i d­¬ng, nghÒ nu«i t«m ë Nam c­êng cã  nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn. Tr­íc kia hÇu hÕt ®Êt ven biÓn bÞ bá hoang ho¸ hay canh t¸c lóa n¨ng suÊt thÊp do phÇn lín diÖn tÝch ®Êt bÞ nhiÔm mÆn. Khi phong trµo nu«i t«m c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, c¸c hé n«ng d©n ®· chuyÓn ®æi tõ trång lóa n¨ng suÊt thÊp sang nu«i trång thuû s¶n cho hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n. C¸c hé n«ng d©n ®· tiÕn hµnh khai hoang, dån ®æi ruéng cho nhau ®Ó lµm ao nu«i t«m. ViÖc trao ®æi hoµn toµn mang tÝnh tù nguyÖn, tù ph¸t. Khi cã chñ tr­¬ng D§§T diÖn tÝch lóa n¨ng suÊt thÊp ®· ®­îc x· quy ho¹ch thµnh vïng chuyÓn ®æi sang nu«i t«m vµ h×nh thµnh nªn vïng nu«i t«m tËp trung. 

B¶ng 31. Møc ®Çu t­ vµ thu nhËp tõ nu«i t«m ë Nam c­êng  

     (§¬n vÞ: 1000®/sµo)

	ChØ tiªu
	Lo¹i hé
	Trung b×nh 

c¶ vïng

	
	Kh¸
	T.b×nh
	NghÌo
	

	1. Tæng chi phÝ
	2698
	2585
	1933
	2840

	      - Gièng
	699
	686
	524
	636

	      - Thøc ¨n
	1844
	1827
	1350
	1674

	      - Thó y
	55
	52
	37
	48

	      - Chi kh¸c 
	100
	20
	22
	47

	2. Tæng thu
	6851
	6044
	4377
	6750

	3. L·i/®vdt
	4154
	3459
	2444
	3915

	4. L·i/chi phÝ (lÇn)
	1,54
	1,34
	1,26
	1,38


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n-2004

Nu«i t«m ®ßi hái ®Çu t­ lín vµ ph¶i tu©n thñ quy tr×nh kü thuËt nu«i rÊt nghiªm ngÆt. Nh×n chung c¸c hé kh¸ giµu cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n ®Ó ph¸t triÓn nu«i trång (vèn, ®Êt). Qu¸ tr×nh D§§T ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé ph¸t triÓn kinh tÕ ®Æc biÖt lµ c¸c hé kh¸ vµ giµu. 

Nh­ vËy mét lÇn n÷a c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, D§§T kh«ng chØ cã nh÷ng t¸c ®éng kh«ng ®ång ®Òu lªn c¸c vïng s¶n xuÊt kh¸c nhau mµ cßn ®éng kh«ng ®ång ®Òu ®Õn t×nh h×nh s¶n xuÊt cña c¸c kiÓu hé kh¸c nhau. D§§T ®µo ®iÒu kiÖn nhiÒu h¬n cho c¸c hé kh¸ vµ giµu ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.

3.5.7 D§§T thóc ®Èy sù ph©n ho¸ kinh tÕ trong c¸c kiÓu n«ng hé

3.5.7.1 Sù thay ®æi cña c¬ cÊu thu nhËp trong n«ng hé. 

ViÖc tÝnh to¸n sù thay ®æi c¬ cÊu thu nhËp cña n«ng hé rÊt phøc t¹p. §Ó tÝnh ®­îc thu nhËp tr­íc vµ sau dån ®iÒn ®æi thöa chóng t«i x¸c ®Þnh tr­íc tiªn sù thay ®æi cña c¬ cÊu ruéng ®Êt (vÝ dô diÖn tÝch lóa chuyÓn sang ao, v­ên), sù thay ®æi cña hÖ thèng c¸c ho¹t ®éng trong n«ng hé (n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp…) vµ sö dông mét møc gi¸ hiÖn t¹i cho c¶ 2 thêi kú. ChÝnh v× thÕ, sù thay ®æi cña c¬ cÊu thu nhËp thÓ hiÖn tr­íc hÕt sù thay ®æi cña c¬ cÊu c¸c hÖ thèng trång trät, ch¨n nu«i vµ phi n«ng nghiÖp trong n«ng hé. Hai thêi ®iÓm ®­îc ®iÒu tra lµ c¸c n¨m tr­íc D§§T vµ sau D§§T (th­êng lµ tr­íc 2000 vµ sau 2002). 

KÕt qu¶ thÓ hiÖn trªn ®å thÞ vµ b¶ng d­íi ®©y cho thÊy tÊt c¶ c¸c x·, tr­íc D§§T tû träng thu nhËp do trång trät mang l¹i lµ chñ yÕu, chiÕm tõ 40% ®Õn 50% tæng thu nhËp cña c¸c n«ng hé. Nh­ng sau D§§T cã thay ®æi ë hÇu hÕt c¸c x·, tû träng thu nhËp tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp gi¶m, thay vµo ®ã lµ sù t¨ng lªn cña c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. 

B¶ng 32. Sù thay ®æi cña c¬ cÊu thu nhËp tr­íc vµ sau D§§T 

	
         Vïng
	Tr­íc dån ®æi (%)
	Sau dån ®æi (%)

	
	Trång trät
	Ch¨n nu«i
	Phi NN
	Trång trät
	Ch¨n nu«i
	Phi NN

	Mü Thä
	52,65
	23,32
	23,52
	50,24
	22,43
	27,33

	§«ng Quý
	51,34
	22,72
	25,94
	50,06
	22,41
	27,53

	Ngò Kiªn
	36,65
	21,55
	41,80
	27,21
	16,59
	56,20

	Quèc TuÊn
	25,00
	19,00
	57,00
	21,00
	13,00
	66,00

	Nam C­êng
	45,10
	22,63
	32,27
	11,35
	67,94
	20,71

	Thanh X¸
	34,00
	35,00
	31,00
	48,00
	25,00
	27,00

	Trung b×nh
	40,8
	24,0
	35,3
	34,6
	27,9
	37,5


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n

Ng­êi ta còng nhËn thÊy møc gi¶m tû träng trång trät kh«ng ®ång ®Òu ë tÊt c¶ c¸c vïng: 

1- §èi víi c¸c x· ë vïng tròng chuyªn canh c©y lóa nh­: Mü thä-Hµ nam hay §«ng quý-Th¸i b×nh tû träng nµy chiÕm tíi trªn 50% tæng thu nhËp. So s¸nh tr­íc vµ sau cho thÊy tû träng thu nhËp tõ n«ng nghiÖp (c¶ trång trät vµ ch¨n nu«i) ®· gi¶m nh­ng vÉn ë møc kh«ng cao. C¬ cÊu thu nhËp tõ c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ®· t¨ng nh­ng ë møc trung b×nh (t¨ng16,6% ë Mü thä vµ 6,13% ë §«ng quý).

2- §èi víi c¸c x· n»m trong vïng ®a d¹ng c©y vô ®«ng nh­ Quèc tuÊn vµ Ngò kiªn (ngoµi canh t¸c lóa cßn cã c¸c lo¹i c©y vô ®«ng) ta thÊy: C¬ cÊu thu nhËp mang l¹i tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp gi¶m rÊt m¹nh tr­íc vµ sau khi chuyÓn ®æi vµ thay vµo ®ã lµ sù t¨ng m¹nh vÒ c¬ cÊu thu nhËp tõ c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. T¹i 2 x· nµy th× thu nhËp chñ yÕu mang l¹i lµ tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp chiÕm h¬n mét nöa tæng thu nhËp. Dån ®iÒn ®æi thöa lµm cho c«ng lao ®éng gi¶m ®i tõ ®ã c¸c hé n«ng d©n cã nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. T¹i Quèc tuÊn: Tr­íc D§§T tû träng phi n«ng ngjhiÖp lµ 57% th× sau t¨ng lªn chiÕm 66% tæng sè. T­¬ng tù nh­ vËy ë Ngò kiªn: phi n«ng nghiÖp t¨ng 34,46% chiÕm 56,2% tæng thu nhËp cña n«ng hé. C¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ë Ngò kiªn chñ yÕu lµ x©y dùng vµ bu«n b¸n nhá (nghÒ bu«n ®ång n¸t, s¾t vôn)

3- §èi víi c¸c x· ë vïng cã c©y ¨n qu¶ ®Æc s¶n: V¶i thiÒu ë Thanh x¸-Thanh hµ-H¶i d­¬ng hay nu«i trång thuû-h¶i s¶n ven biÓn: Nu«i t«m ë Nam c­êng-TiÒn h¶i-Th¸i b×nh sù thay ®æi cña c¬ cÊu thu nhËp kh«ng gièng nh­ c¸c x· ë trªn: 

a. T¹i Thanh x¸: §Êt trång lóa ®­îc chuyÓn ®æi sang trång c©y v¶i ®Æc s¶n th× møc biÕn ®éng vÒ c¬ cÊu thu nhËp trång trät t¨ng, chiÕm gÇn 50% tæng thu nhËp. KÌm theo ®ã lµ sù gi¶m cña c¬ cÊu ch¨n nu«i vµ phi n«ng nghiÖp: Ch¨n nu«i gi¶m tõ 35% xuèng chØ cßn 25%, phi n«ng nghiÖp tõ 31% xuèng 27%. Chóng t«i l­u ý thªm r»ng sù thay ®æi vÒ c¬ cÊu nh­ thÕ nµy kh«ng cã nghÜa lµ ho¹t ®éng ch¨n nu«i vµ phi n«ng nghiÖp cã xu thÕ mÊt ®i. Trªn thùc tÕ ë vïng nµy ch¨n nu«i vµ phi n«ng nghiÖp vÉn t¨ng vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi. Nh­ng sù t¨ng nhanh cña thu nhËp trång trät (chñ yÕu tõ v¶i) ®· lµm cho c¬ cÊu cña c¸c ngµnh kh¸c gi¶m ®i. 

b. §èi víi Nam c­êng: lµ n¬i chuyÓn ®æi tõ trång lóa chuyÓn sang nu«i t«m c«ng nghiÖp cã HQKT rÊt cao so víi trång lóa th× ch¨n nu«i chiÕm tû lÖ rÊt cao trong c¬ cÊu thu nhËp: Sau chuyÓn ®æi chiÕm tíi 67,94% t¨ng gÊp 2 lÇn so víi tr­íc khi chuyÓn ®æi. Thu nhËp tõ ch¨n nu«i thuû s¶n ®ãng vai trß quan träng. Sù thay ®æi cña c¬ cÊu thu nhËp trong tr­êng hîp cña Thanh x¸ vµ Nam cuêng cho thÊy tÝnh chuyªn m«n ho¸ cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt ë c¸c n«ng hé trong vïng ngµy cµng cao.

BiÓu ®å 1. Sù thay ®æi c¬ cÊu thu nhËp cña n«ng hé tr­íc vµ sau D§§T 


Tãm l¹i qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tr­íc vµ sau D§§T chØ ra xu thÕ chuyªn canh kh¸c nhau trong c¸c vïng. Trong khi ë Quèc tuÊn vµ Ngò kiªn tû trong thu nhËp phi n«ng nghiÖp t¨ng nhanh, th× ë Nam c­êng l¹i dÇn ®i vµo chuyªn canh NTTS. C¸c x· Mü thä, §«ng quý c¬ cÊu thu nhËp trång trät vµ ch¨n nu«i ®Òu t¨ng cßn Thanh x¸ l¹i chØ ®i vµo chuyªn canh c©y ¨n qu¶.

3.5.7.2  D§§T víi viÖc t¨ng thu nhËp cña c¸c kiÓu hé.

§Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc D§§T ®Õn sù t¨ng thu nhËp cña n«ng hé, chóng t«i ®· ®iÒu tra 45 hé n«ng d©n ë x· V©n xu©n, mét x· n»m kÒ bªn x· Ngò kiªn vµ kh«ng thùc hiÖn D§§T, coi ®©y vµ ®èi chøng ®Ó so s¸nh víi kÕt qu¶ ®iÒu tr ë Ngò kiªn. Ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra tÝnh to¸n ë 2 x· ®Òu ®­îc thùc hiÖn gièng nhau. 

KÕt qu¶ trong b¶ng 28 d­íi ®©y kh«ng cho phÐp chóng ta chóng ta kÕt luËn r»ng D§§T ®æi thöa ®· lµm t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n lªn bao nhiªu, nh­ng kÕt qu¶ nµy l¹i cho phÐp chóng ta kÕt luËn r»ng D§§T ®· thóc ®Èy m¹nh sù t¨ng thu nhËp cña c¸c nhãm hé kh¸ giµu h¬n lµ ë c¸c nhãm hé nghÌo. B»ng chøng lµ sau 5 n¨m dån ®iÒn ®æi thöa c¸c hé kh¸ giµu ë Ngò kiªn cã møc t¨ng tr­ëng thu nhËp cao h¬n so víi ®èi chøng ë V©n xu©n (68% so víi 60%), trong khi ®ã møc t¨ng thu nhËp cña c¸c hé nghÌo ë ®©y l¹i thÊp h¬n nhiÒu so víi møc t¨ng cña cïng lo¹i hé ë V©n xu©n. 

B¶ng 33. Møc t¨ng thu nhËp cña c¸c kiÓu hé ë c¸c x· Cã vµ Kh«ng thùc hiÖn D§§T 
                (§¬n vÞ: 1000 ®)
	 

 
	Tæng thu nhËp cña hé/n¨m ë Ngò kiªn

	
	1997
	2003
	+/-
	%

	Hé Kh¸
	7425
	12452
	5027
	67,7

	Hé TB
	7562
	11986
	4424
	58,5

	Hé YÕu
	7598
	9836
	2238
	29,5

	 Trung b×nh vïng
	7528,3
	11424,7
	3896,3
	51,8


	 

 
	Tæng thu nhËp cña hé/n¨m V©n xu©n

	
	1997
	2003
	+/-
	%

	Hé Kh¸
	7352
	11790
	4437
	60,3

	Hé TB
	6552
	10812
	4260
	65,0

	Hé YÕu
	5093
	8804
	3712
	72,0

	 Trung b×nh vïng
	6332
	10469
	4136
	74,5


Nh­ thÕ cã thÓ kÕt luËn r»ng D§§T ®· gãp phÇn lµm t¨ng ph©n ho¸ giµu nghÌo trong n«ng th«n. Vµ ®©y lµ ®iÒu mµ c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn c©n nh¾c trong khi thùc hiÖn D§§T.

3.5.7.3 Sù ph©n ho¸ kinh tÕ gi÷a c¸c n«ng hé

Trong biÓu ®å d­íi ®©y m« t¶ sù thay ®æi thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n trªn 6 x· ®iÒu tra ë 2 thêi ®iÓm tr­íc vµ sau D§§T (mçi x· ®iÒu tra 45 hé chia ®Òu cho 3 kiÓu Kh¸, Trung B×nh vµ NghÌo, tæng céng chóng t«i cã 270 mÉu ®iÒu tra).  KÕt qu¶ cho thÊy, ë c¶ 3 kiÓu hé Kh¸, Trung b×nh vµ NghÌo, møc thu nhËp cña hé sau D§§T ®Òu t¨ng so víi tr­íc D§§T. Tuy nhiªn, møc t¨ng thu nhËp cña c¸c hé kh¸ gi¶ cao h¬n so víi hé nghÌo (6,6 triÖu/hé ®èi víi hé kh¸ vµ kho¶ng 5,5 triÖu/hé ®èi víi hé TB vµ nghÌo).

BiÓu ®å 2. 
So s¸nh thu nhËp gi÷a c¸c kiÓu hé tr­íc vµ sau D§§T 


§­¬ng nhiªn møc t¨ng nµy kh«ng hoµn toµn lµ do D§§T mang l¹i vµ kh«ng ph¶i ë vïng nµo møc t¨ng cña hé nghÌo còng thÊp h¬n hé giµu. Nh÷ng ph©n tÝch trªn cho phÐp chóng t«i cã mét nhËn xÐt r»ng D§§T ®· t¹o ®iÒu kiÖn Ýt nhiÒu cho c¸c n«ng hé ph¸t triÓn s¶n xuÊt. BiÓu ®å d­íi ®©y chóng t«i lÊy n¨m tr­íc D§§T lµm mèc lµ 100% vµ tÝnh tèc ®é t¨ng thu nhËp cña n¨m sau D§§T ®Ó so s¸nh víi nhau cho tõng x·. KÕt qu¶ cho thÊy:

· Tèc ®é t¨ng thu nhËp cña n«ng hé ë c¸c vïng ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ vµ NTTS cao vµ nhanh h¬n nhiÒu so víi c¸c vïng kh¸c (trªn 200% nh­ ë Thanh x¸, vµ ®Õn 300% nh­ ë Nam c­êng). Còng trong c¸c vïng nµy møc t¨ng thu nhËp cña hé nghÌo thÊp h¬n so víi c¸c hé kh¸ vµ TB. C¸c vïng cßn l¹i tuy thu nhËp b×nh qu©n/hé cã t¨ng nh­ng kh«ng cao.

· Cã 3 x· lµ Mü thä, §«ng quý vµ Quèc tuÊn tèc ®é t¨ng thu nhËp cña c¸c hé nghÌo cao h¬n so víi c¸c hé kh¸ vµ giµu. Cã 2 lÝ do gi¶i thÝch hiÖn t­îng nµy:

· Mét lµ, møc t¨ng thu nhËp cña c¸c hé kh¸ vµ trung b×nh ë c¸c x· nµy kh«ng cao v× D§§T kh«ng cho phÐp c¸c hé kh¸, giµu ë ®©y ®Çu t­ lín ®Ó t¹o ra sù ®ét biÕn trong thu nhËp nh­ ë vïng c©y ¨n qu¶ vµ vïng NTTS.

· LÝ do thø 2 lµ ë c¸c x· nµy gi¸ ®Êt kh«ng cao, c¸ch ®iÒu chØnh ®Êt c«ng ®iÒn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé nghÌo tiÕp cËn dÔ dµng h¬n ®èi víi ®Êt ®Ó s¶n xuÊt. V× thÕ mµ thu nhËp cña ng­êi nghÌo t¨ng nhanh h¬n.

BiÓu ®å 3. 
Møc t¨ng thu nhËp cña c¸c kiÓu hé ë c¸c m« h×nh (%/n¨m)


Tãm l¹i: Thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n ë tÊt c¶ c¸c m« h×nh ®Òu cã møc t¨ng cao so s¸nh tr­íc vµ sau D§§T. Riªng Quèc TuÊn thu nhËp cña nhãm hé kh¸ vµ TB gi¶m nh­ng møc gi¶m kh«ng nhiÒu. Thu nhËp cña n«ng hé t¨ng m¹nh vÒ ë c¸c x· cã ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i nh­ Nam C­êng, Thanh x¸. Vïng thuÇn lóa nh­ Mü Thä vµ §«ng Quý t¨ng nh­ng ë møc thÊp h¬n so víi 2 x· trªn.

3.5.8   D§§T thóc ®Èy sù trao ®æi vµ ph©n ho¸ ruéng ®Êt gi÷a c¸c kiÓu hé 

Thóc ®Èy sù trao ®æi vµ ph©n ho¸ ruéng ®Êt còng lµ mét trong nh÷ng t¸c ®éng quan träng cña D§§T ®Õn thùc tiÔn ë n«ng th«n. LÝ do gi¶i thÝch nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù gia t¨ng trao ®æi ®Êt cã nhiÒu nh­ng chóng t«i tËp trung vµo mét sè lÝ do chÝnh sau ®©y:

· Quy m« c¸c m¶nh ruéng sau D§§T ®· t¨ng, cho phÐp ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ h¬n, mét sè hé cã kh¶ n¨ng vÒ lao ®éng vµ vèn muèn nhËn thªm ruéng ®Ó canh t¸c. YÕu tè lîi nhuËn lµ mèi quan t©m trong nh÷ng tr­êng hîp nµy.

· Trong n«ng th«n cã mét sè hé (th­êng lµ nh÷ng hé kh¸ gi¶, cã nghÒ phô, h­u trÝ...) kh«ng cã nhu cÇu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Tr­íc ®©y ruéng ph©n t¸n, diÖn tÝch m¶nh qu¸ bÐ, khã cho thuª. Sau D§§T kÝch th­íc m¶nh ruéng t¨ng lªn. §iÒu nµy dÉn tíi dÔ cho thuª h¬n.

·  §èi víi tr­êng hîp quy m« m¶nh ruéng ë vïng ®Êt cao, ®Ñp cã thÓ lµm mµu ®­îc t¨ng lªn, chñ hé kh«ng trång hÕt toµn bé diÖn tÝch vô ®«ng trªn ®ã nªn cho thuª, m­în bít vµ chØ cho thuª m­în theo vô.Sau D§§T cho phÐp c¸c thñ tôc giÊy tê qu¶n lÝ ®Êt ®ai ®· râ rµng h¬n, ruéng ®Êt ®­îc quy ho¹ch cô thÓ, ®iÒu nµy khuyÕn khÝch sù gia t¨ng diÖn tÝch mua, b¸n ®Êt ruéng ë n«ng th«n.

Tuy nhiªn møc ®é t¸c ®éng kh«ng gièng nhau gi÷a c¸c vïng vµ gi÷a c¸c kiÓu n«ng hé. C¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn nh­ vïng c©y ¨n qu¶, vïng NTTS, vïng c©y vô ®«ng... tû lÖ trao ®æi ruéng ®Êt cao h¬n. C¸c hé kh¸ gi¶, cã lao ®éng mua, tËu hay thuª ®Êt nhiÒu h¬n c¸c hé nghÌo. 

3.5.8.1 Trao ®æi ruéng ®Êt x· Mü thä, Hµ nam.

So víi tr­íc chuyÓn ®æi, sè hé tham gia vµo qu¸ tr×nh trao ®æi ruéng ®Êt t¨ng lªn c¶ vÒ sè l­îng vµ diÖn tÝch trao ®æi. H×nh thøc tham gia trao ®æi còng t¨ng. Cô thÓ: Sè hé tham gia trao ®æi sau D§§T lµ 13 hé t¨ng 5 hé so víi tr­íc. DiÖn tÝch tham gia vµo qu¸ tr×nh trao ®æi t¨ng 49.4%. Møc t¨ng nµy chñ yÕu lµ do sù t¨ng trao ®æi gi÷a c¸c hé víi nhau. Trong thèng kª trao ®æi ®Êt chóng t«i thèng kª c¶ diÖn tÝch thÇu kho¸n, nh­ng trong tr­êng hîp Mü thä sè hé tham gia ®Êu thÇu ®Êt cña x· sau D§§T chuyÓn ®æi ®· gi¶m h¬n so víi tr­íc (gi¶m 33.3%). Nguyªn nh©n lµ do gi¸ ®Êu thÇu ®Êt cña x· cao h¬n so víi gi¸ mµ c¸c hé tham gia trao ®æi cïng nhau (sau chuyÓn ®æi, gi¸ ®Êu thÇu ®Êt cña x· t¨ng gÊp 2 lÇn so víi tr­íc chuyÓn ®æi). H¬n n÷a thñ tôc cho nhau thuª m­în l¹i kh«ng qu¸ phøc t¹p nh­ thñ tôc hµnh chÝnh cña UBND. C¸c gia ®×nh chØ cÇn tho¶ thuËn víi nhau b»ng miÖng hay giÊy viÕt tay lµ xong, khi bªn nµo muèn thay ®æi (thuª tiÕp hoÆc kh«ng) th× chØ cÇn th«ng b¸o tr­íc vô thu ho¹ch cho ®èi t¸c lµ ®­îc, kh«ng cÇn cè ®Þnh thêi gian. Tuy nhiªn ®©y chØ lµ c¸c hé thuª vµ cho thuª ®Êt theo h×nh thøc mïa vô, thêi h¹n ng¾n (th­êng lµ 1-2 vô). NÕu mua b¸n hay cho thuª, m­în l©u dµi ng­êi ta sÏ ®¨ng kÝ sang tªn ë UBND. Tr­êng hîp ë Mü thä, c¸c hé kh¸ gi¶ vµ nghÌo sau D§§T th­êng cho bít hoÆc b¸n ruéng ®i, trong khi c¸c hé trung b×nh l¹i mua ruéng vµo rÊt nhiÒu (xem b¶ng 32). 

B¶ng 34. T×nh h×nh trao ®æi ruéng ®Êt ë Mü thä tr­íc vµ sau D§§T 

	H×nh thøc
	Tr­íc chuyÓn ®æi
	Sau chuyÓn ®æi

	
	Hé giµu
	TB
	NghÌo
	Tæng
	Hé giµu
	TB
	NghÌo
	Tæng

	
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT
	SL
	DT

	
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	 sµo
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	(sµo)
	(hé)
	sµo

	Cho thuª
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	20.5
	2
	8.4
	
	
	4
	28.9

	§Êu thÇu
	
	
	2
	6.2
	4
	34
	6
	40.2
	
	
	1
	5
	3
	24
	4
	29

	Thuª
	1
	5.4
	
	
	
	
	1
	5.4
	
	
	3
	11.7
	
	
	3
	11.7

	Cho m­în
	
	
	
	
	1
	9
	1
	9
	1
	3
	
	
	1
	9
	2
	12

	Tæng
	1
	5.4
	2
	6.2
	5
	43
	8
	54.6
	3
	23.5
	6
	25.1
	4
	33
	13
	81.6


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n

B¶ng trªn ta thÊy: Tr­íc chuyÓn ®æi th× sè hé tham gia ®Êu thÇu ruéng lµ c¸c hé nghÌo: Cã 4 hé ®Êu thÇu ruéng th× c¶ 4 hé nµy ®Òu thuéc nhãm hé trung b×nh. Sau chuyÓn ®æi th× sè hé gi¶m cßn 3 hé. §Æc biÖt ta thÊy xuÊt hiÖn hé cho thuª ruéng ë 2 nhãm hé kh¸ vµ trung b×nh, sè hé thuª ruéng còng t¨ng lªn 3 hé ë nhãm hé TB (tr­íc chuyÓn ®æi chØ cã 1 hé ë nhãm hé kh¸)

3.5.8.2 Trao ®æi ruéng ®Êt ë x· Ngò kiªn, VÜnh phóc

Qua ®iÒu tra nghiªn cøu cña chóng t«i cho thÊy, vÊn ®Ò trao ®æi ruéng ®Êt trªn ®Þa bµn x· tr­íc khi dån ghÐp ruéng ®Êt cã rÊt Ýt hé trao ®æi hoÆc ®Êu thÇu ruéng ®Êt, cã 2 hé thuéc diÖn trung b×nh kh¸ tham gia ®Êu thÇu khu ®Êt hå ®Ó nu«i c¸ víi sè l­îng 26 ha. Tuy nhiªn sau chuyÓn ®æi ruéng ®Êt th× sè hé nµy ®· t¨ng lªn 12 hé víi tæng diÖn tÝch lµ 44.5 ha (or sµo)? , t­¬ng øng víi møc t¨ng lµ 11% n¨m.

B¶ng 35. T×nh h×nh trao ®æi ruéng ®Êt cña c¸c n«ng hé

	H×nh thøc
	Tr­íc chuyÓn ®æi
	Sau chuyÓn ®æi

	
	Hé Kh¸
	TB-Kh¸
	Hé TB
	Tæng
	Hé Kh¸
	TB-Kh¸
	Hé TB
	Tæng

	
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)
	SL (hé)
	DT (sµo)

	Mua
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	0.6
	1
	5
	
	
	2
	5.6

	B¸n
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1.3
	
	
	
	
	1
	1.3

	§Êu thÇu
	
	
	2
	26
	
	
	2
	26
	1
	10
	3
	7.65
	1
	3
	5
	21

	Thuª
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	3.7
	
	
	
	
	2
	3.7

	ChuyÓn ®æi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	3
	
	
	1
	3

	Cho m­în
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	3.5
	1
	3.5

	Tæng
	
	
	2
	26
	
	
	2
	26
	5
	15.6
	5
	15.7
	2
	6.5
	12
	44.5


Nguån: §iÒu tra hé n«ng d©n

Qua b¶ng trªn cho thÊy: Sau qu¸ tr×nh dån ghÐp l¹i ruéng ®Êt ë Ngò kiªn xuÊt hiÖn nhiÒu h×nh thøc trao ®æi ®Êt ë c¶ 3 nhãm hé nh­: mua, b¸n, ®Êu thÇu, cho m­în, Tr­íc khi dån ghÐp ruéng ®Êt chØ cã nhãm hé trung b×nh kh¸ lµ ®Êu thÇu 26 sµo ®Êt hå ®Ó th¶ c¸. Sau qu¸ tr×nh dån ghÐp ë nhãm hé nµy tuy cã sù gi¶m ®i 10 sµo vÒ diÖn tÝch ®Êu thÇu, nh­ng ®· t¨ng sè hé tham gia lªn 5 hé t­¬ng øng víi møc t¨ng lµ 20% n¨m.

Sau D§§T, ë nhãm hé kh¸ còng xuÊt hiÖn nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau mµ tr­íc khi dån ghÐp nhãm hé nµy kh«ng cã. Lý do tr­íc kia ruéng ®Êt Ýt, lao ®éng trong n«ng th«n nhiÒu, kh«ng cã nghÒ phô nªn hÇu hÕt c¸c hé gia ®×nh lµm hÕt sè diÖn tÝch cña m×nh. Nh­ng ®Õn nay, do lao ®éng trong x· ®i lµm thuª ë bªn ngoµi nhiÒu, chñ yÕu lµ nghÒ x©y dùng. Sè hé ®i x©y dùng nh­ng ®Õn mïa vÒ cÊy, thu ho¹ch chiÕm 70%, sè hé ®Ó cho hä hµng m­în s¶n xuÊt chiÕm 20%, sè hé cho thuª kho¶ng 10%.
BiÓu ®å 4. DiÖn tÝch trao ®æi ruéng ®Êt ë c¸c ®Þa ph­¬ng theo ®iÒu tra hé


3.5.8.3 HÖ qu¶ cña D§§T lµ sù h×nh thµnh c¸c nhãm lîi Ých kh¸c nhau vÒ ruéng ®Êt vµ sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng ®Êt n«ng nghiÖp.  

· Lîi Ých cã thÓ thu ®­îc cña bé phËn c¸c hé kh¸ gi¶ hoÆc nh÷ng hé cã “vÞ trÝ” trong n«ng th«n trong qu¸ tr×nh D§§T.

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, nh÷ng hé kh¸ gi¶ vµ nh÷ng ng­êi “quan trong” trong n«ng th«n lµ nh÷ng hé thu ®­îc nhiÒu lîi Ých h¬n c¶ trong qu¸ tr×nh D§§T. B»ng nhiÒu c¸ch kh¸c nhau, tuy vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph­¬ng mµ c¸c hé kiÓu nµy tiÕp cËn ®­îc ruéng ®Êt, trong khi c¸c hé nghÌo h¬n lu«n cã nguy c¬ mÊt ®Êt n«ng nghiÖp. §iÒu nµy còng lµm gia t¨ng sù ph©n ho¸ ruéng ®Êt trong n«ng th«n.  Gia t¨ng sù ph©n ho¸ ruéng ®Êt gi÷a ng­êi giµu vµ ng­êi nghÌo vµ kÐo theo lµ sù ph©n ho¸ vÒ kinh tÕ. Tuy nhiªn nh÷ng vÝ dô sau ®©y chøng tá r»ng tuy cã sù gia t¨ng vÒ sù ph©n ho¸ ruéng ®Êt nh­ng râ rµng rµng ruéng ®Êt còng ®· ®­îc sù dông cã hiÖu qu¶ h¬n. 


[image: image4]
Tõ nh÷ng tr­êng hîp cô thÓ nh­ vÝ dô cña gia ®×nh «ng M. khiÕn ng­êi ta b¨n kho¨n vµ ®Æt c©u hái: liÖu nh÷ng t¸c ®éng g©y ph©n ho¸ giµu nghÌo cã ph¶i lµ yÕu tè c¶n trë chÝnh ®Õn D§§T ? Nh÷ng hÖ qu¶ nµy cã trë thµnh g¸nh nÆng cho x· héi khiÕn cho môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®èi gi¶m nghÌo khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc? Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña chóng t«i ë ®©y cho thÊy, kh«ng ph¶i bÊt cø hé nghÌo nµo b¸n ®Êt ®Òu kh«ng ph¸t triÓn ®­îc. §· cã mét bé phËn n«ng d©n, tuy tû lÖ % cßn rÊt nhá ®· chuyÓn sang ®­îc c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cã hiÖu qu¶ h¬n ho¹t ®éng n«ng nghiÖp nh­ tr­êng hîp gia ®×nh «ng Chu V¨n C. d­íi ®©y lµ mét vÝ dô: 


VËy cßn ®¹i ®a sè nh÷ng tr­êng hîp kh«ng ph¸t triÓn ®­îc nghÒ nghiÖp phi n«ng nghiÖp nh­ gia ®×nh «ng Cè th× sao?  Theo chóng t«i, ®Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p sau ®©y:

· Cã chÝnh s¸ch ­u tiªn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, hay hç trî cho c¸c hé nghÌo trong c¸c vïng thùc hiÖn D§§T ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh phi n«ng nghiÖp, hoÆc c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp kh«ng cÇn Ýt ®Êt nh­ ch¨n nu«i lîn, gia cÇm… 

· Thùc hiÖn tõng b­íc ho¹t ®éng D§§T ë c¸c ®Þa ph­¬ng, n¬i nµo nhu cÇu chuyÓn ®æi ®Êt cao h¬n, hiÖu qu¶ h¬n lµm tr­íc, n¬i nµo ch­a cã nhu cÇu cao lµm sau, kh«ng nhÊt thiÕt lµm tÊt c¶.  Hay ngay trong mét ®Þa ph­¬ng ®Êt nµo cÇn dån, cÇn chuyÓn ®æi còng cã thÓ tËp trung lµm tr­íc.

· Thùc hiÖn chÝnh s¸ch c«ng b»ng (®Æc biÖt lµ ë ®ia ph­¬ng, x·, th«n) t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé trung b×nh, nghÌo b×nh ®¼ng h¬n trong viÖc tham gia thÇu kho¸n, tiÕp cËn ruéng ®Êt.

VÝ dô tr­êng hîp «ng NVQ d­íi ®©y cho thÊy: Nh÷ng ®iÒu kiÖn mµ UBND x· ®­a ra khi tæ chøc thÇu trªn thùc tÕ ®· chØ khuyÕn khÝch ®­îc c¸c hé kh¸ gi¶ tiÕp cËn ®­îc ruéng ®Êt. Nh÷ng hé nghÌo h¬n v« t×nh ®· bÞ lo¹i khái cuéc ch¬i. Trong khi ®ã UBND còng cã lîi Ých kh«ng nhá trong viÖc tæ chøc ®Êu thÇu ruéng ®Êt kiÓu nh­ thÕ nµy.


· D§§T ®· thóc ®Èy qu¸ tr×nh trao ®æi ruéng ®Êt vµ sù h×nh thµnh thÞ tr­êng ruéng ®Êt ë ®Þa ph­¬ng.

Th«ng qua nh÷ng con sè thèng kª vµ c¸c vÝ dô cô thÓ trªn ®©y ng­êi ta cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng: D§§T ®· ®ãng gãp kh«ng nhá vµo sù thóc ®Èy trao ®æi ruéng ®Êt vµ sù h×nh thµnh thÞ tr­êng ®Êt n«ng nghiÖp trong n«ng th«n. §©y lµ mét hÖ qu¶ quan träng cña chÝnh s¸ch thùc hiÖn D§§T. B¶n th©n sù trao ®æi hay sù h×nh thµnh thÞ tr­êng ruéng ®Êt kh«ng ph¶i lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®¸ng ph¶i chª tr¸ch, thËm trÝ cÇn ph¶i khuyÕn khÝch. Tuy nhiªn, sù xuÊt hiÖn c¸c nhãm cã quyÒn lùc vÒ ruéng ®Êt, sù xuÊt hiÖn nh÷ng hiÖn t­îng ®Çu c¬ ruéng ®Êt n«ng nghiÖp míi lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ph¶i quan t©m vµ mçi ®Þa ph­¬ng cÇn cè g¾ng h¹n chÕ. VÝ dô chóng t«i nªu tiÕp d­íi ®©y minh chøng cho nhËn ®Þnh nµy:   


[image: image5]
Tãm l¹i: HÖ qu¶ cña nh÷ng chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ruéng ®Êt kh¸ phøc t¹p vµ cÇn ph¶i ®­îc xem xÐt cÈn thËn. Môc tiªu cña chÝnh s¸ch lu«n râ rµng ®Æc biÖt lµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh­ng c¸ch øng xö c¸c c¸c t¸c nh©n trong x· héi lµ kh«ng gièng nhau vµ cuèi cïng hÖ qu¶ vµ c¸c dông cña chÝnh s¸ch còng rÊt kh¸c nhau. Liªn quan ®Õn D§§T nh÷ng hÖ qu¶ mµ chóng t«i võa ®Ò cËp qua c¸c vÝ dô trªn ®©y chÝnh lµ :
· D§§T ®· thóc ®Èy sù ph©n ho¸ ruéng ®Êt vµ c¶ ph©n ho¸ kinh tÕ trong c¸c ®Þa ph­¬ng, trong ®ã mét bé phËn x· héi ®· ®­îc h­ëng lîi lín h¬n nh÷ng ng­êi kh¸c.

· D§§T thóc ®Èy qu¸ tr×nh h×nh thµnh cña thÞ tr­êng ruéng ®Êt ë c¸c ®Þa ph­¬ng, kÓ c¶ ruéng ®Êt n«ng nghiÖp.  

3.6   Nh÷ng hiÖu qu¶ t¸c ®éng kh¸c cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn N«ng th«n
3.6.1 HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n

3.6 1.1 HÖ thèng giao th«ng thuû lîi ®­îc ch­a ®­îc c¶i thiÖn nhiÒu.

ViÖc dån ®iÒn ®æi thöa ®· gióp cho chÝnh quyÒn x· quy ho¹ch vµ ®iÒu chØnh l¹i hÖ thèng m­¬ng m¸ng vµ giao th«ng néi ®ång: Cô thÓ trong quy ho¹ch sö dông ®Êt dµnh cho giao th«ng – thuû lîi ®­îc quy ho¹ch theo h­íng më réng tøc lµ t¨ng diÖn tÝch cho x©y dùng m­¬ng m¸ng vµ ®­êng GT néi ®ång. Ngoµi ra c¸c tuyÕn GT néi ®ång chÝnh còng nh­ kªnh m­¬ng cÊp 1, 2 ®­îc hoµn thiÖn, ®­îc n¹o vÐt khi tiÕn hµnh D§§T. Tuy nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña chóng t«i ë c¸c ®Þa ph­¬ng sau khi ®· thùc hiÖn D§§T vÒ c¬ b¶n t×nh tr¹ng cña CSHT phôc vô n«ng nghiÖp vÉn ch­a ®­îc c¶i thiÖn nhiÒu. 
LÝ do chÝnh cña t×nh tr¹ng nµy lµ vÊn ®Ò kinh phÝ. MÆc dï c¸c quy ho¹ch ®· vÏ ra mét bøc tranh míi vÒ ®ång ruéng ë n«ng th«n cã thÓ tÝnh ®Õn tõng lo¹i ®­ßng néi ®ång phôc vô cho tõng lo¹i xe c¬ giíi cã thÓ ®i ®Õn tËn ®Çu bê, nhòng con kªnh ®a phÇn ®· ®­îc dù kiÕn sÏ bª t«ng ho¸, nh­ng kinh phÝ ë ®©u ®Ó cã thÓ ®­a b¶n thiÕt kÕ nµy trë thµnh hiÖn thùc th× l¹i lµ bµi to¸n nan gi¶i cho hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng?  NhÊt lµ khi c¸c kho¶n kinh phÝ nµy th«ng th­êng nÕu thùc hiÖn ®Çy ®ñ sÏ tiªu tèn b¹c tû cho mçi x·. V× thÕ quy ho¹ch cuèi cïng phÇn nhiÒu vÉn lµ quy ho¹ch. Sù kú väng cña ng­êi d©n vµ chÝnh quyÒn c¬ së th«n, x· (®«i khi lín h¬n c¶ sù kú väng vµo nh÷ng m¶nh ruéng to h¬n), Ýt ®­îc ®¸p øng
3.6.1.2 §Êt c«ng Ých, x©y dùng c¬ b¶n 

Tr­íc dån ®iÒu ®æi thöa, ®Êt c«ng Ých, ®Êt x©y dùng c¬ b¶n ph©n t¸n ë nhiÒu vïng kh¸c nhau, kh«ng tËp trung, kh«ng liÒn m¶nh nªn viÖc theo dâi qu¶n lý cña chÝnh quyÒn còng nh­ cho ®Êu thÇu canh t¸c gÆp nhiÒu khã kh¨n (v× hÇu hÕt ®Êt nµy ®Òu lµ ®Êt xÊu, ®Êt khã giao). Tuy thÕ sau khi D§§T th× ®Êt nµy ®­îc quy ho¹ch tËp trung thuËn lîi cho viÖc qu¶n lý cña chÝnh quyÒn mµ cßn t¨ng nguån thu ng©n s¸ch x· (T¹i Mü Thä, gi¸ ®Êu thÇu ®Êt c«ng Ých ®· t¨ng gÊp 2 lÇn so víi tr­íc D§§T: Tõ 50 lªn 100kg/sµo/vô). §Êt x©y dùng c¬ b¶n còng ®­îc quy ho¹ch vµ quy vÒ mét vïng t¹o ®iÒu kiÖn cho chÝnh quyÒn chñ ®éng khai th¸c sö dông quü ®Êt nµy.
Nh÷ng nghiªn cøu cña chÝng t«i ®ît nµy kh«ng ®ñ b»ng chøng ®Ó chøng minh lµ sù khai th¸c vµ sö dông c¸c ®Êt c«ng ®iÒn sau D§§T lµ tèt hay xÊu. Nh÷ng quan s¸t cña chóng t«i thõa nhËn r»ng sù ph¸t triÓn cña c¸c thÞ trÊn thÞ tø, hay mét sè nh÷ng c«ng tr×nh c«ng céng ë n«ng th«n, nh­ tr­êng häc, nhµ v¨n ho¸ hÇu hÕt ®ã lµ s¸ng kiÕn xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®éng c¬ cña c¸c cÊp chÝnh  quyÒn ë c¬ së. N¬i nµo, x· nµo chÝnh quyÒn quyÒn quyÕt t©m vµo cuéc n¬i ®ã Ýt nhiÒu cã sù chuyÓn biÕn tÝch. Chî n«ng th«n, ®« thÞ nhá hay mét ng«i tr­êng häc míi cã thÓ ®­îc ra ®êi nhanh chãng mµ kh«ng cÇn sù trî gióp ®¸ng kÓ tõ bªn ngoµi. Tuy nhiªn, nh÷ng dù ¸n mang tÝnh tËp thÓ nµy vÒ b¶n th©n nã kh«ng t¹o ra thÞ tr­êng vÒ ruéng ®Êt nh­ng nã l¹i cho phÐp t¹o ra sù canh tranh vµ kh¶ n¨ng ®Çu c¬ ®èi víi nh÷ng ruéng ®Êt n»m trong khu quy ho¹ch. Nãi c¸ch kh¸c cã nhiÒu biÓu hiÖn ë n¬i nä n¬i kia lîi dông vµo D§§T, c¸c diÖn tÝch ®Êt quy ho¹ch cho x©y dùng ®· ®­îc t¨ng lªn v­ît nhu cÇu thùc tÕ. Vµ mét sè ®Êt ®· ®· b¸n vµ hîp thøc ho¸ d­íi dah nghÜa tËp thÓ hay biÖn ph¸p ®Ó tù t¹o nguån kinh phÝ…
3.6.2 Can thiÖp hµnh chÝnh ®Ó thùc hiÖn D§§T ®· kh«ng tho¶ m·n ®­îc nhu cÇu ®a d¹ng cña ng­êi s¶n xuÊt.
Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra cña chóng t«i chØ ra r»ng trong mçi vïng tû lÖ n«ng d©n ®­îc hái cã nhu cÇu D§§T biÕn ®éng trong kho¶ng 50% ®Õn 70%, mét tû lÖ kh«ng thÊp. Tuy nhiªn, nhu cÇu D§§T cña n«ng d©n l¹i rÊt ®a d¹ng. Kh«ng ®¬n gi¶n chØ lµ nhu cÇu t¨ng quy m« m¶nh ruéng lªn mµ nhiÒu n«ng hé cßn cã nhu cÇu th«ng qua D§§T ®Ó cã thÓ nhËn ®­îc nh÷ng m¶nh ®Êt phï hîp víi môc ®Ých s¶n xuÊt cña m×nh, vÝ dô ng­êi muèn ch¨n nu«i c¸, trång c©y ¨n qu¶ muèn cã ®­îc nhiÒu ®Êt tròng, hé nghÌo h¬n th× muèn ®­îc nhiÒu ®Êt vµn vµ vµn cao trång mµu vµ cÊy lóa…l¹i cã nhiÒu hé thÝch ruéng gÇn ®Ó tiÖn ch¨m sãc tr«ng coi. Nh­ng kÕt qu¶ pháng vÊn ë 2 x· thùc hiÖn theo ph­¬ng thøc can thiÖp hµnh chÝnh d­íi ®©y cho thÊy chØ cã 30% n«ng d©n hµi lßng thùc sù vÒ kÕt qu¶ D§§T.

B¶ng 36. ý kiÕn cña n«ng d©n vÒ D§§T 

	ý kiÕn cña n«ng d©n
	M« h×nh Mü thä

(thuÇn lóa)
	M« h×nh Quèc TuÊn

(vô ®«ng)

	Tho¶ m·n
	30%
	-

	ChÊp nhËn
	50%
	70%

	Kh«ng tho¶ m·n
	20%
	30%


Trong tr­êng hîp nµy vïng ph¸t triÓn ®a d¹ng c©y trång mµu hµng n¨m n­ ë Quèc tuÊn, tû lÖ n«ng d©n kh«ng hµi lßng l¹i cao h¬n so víi vïng thuÇn lóa.

LÝ do n«ng d©n ch­a hµi lßng vÒ D§§T: Cã 4 lÝ do chÝnh khiÕn n«ng d©n ch­a hµi lßng vÒ kÕt qu¶ can thiÖp hµnh chÝnh nh»m thùc hiÖn D§§T:

- Mét lµ quy ®Þnh cøng nh¾c vµ mang tÝnh ¸p ®Æt vÒ sè l­îng m¶nh/hé vµ diÖn tÝch m¶nh tèi thiÓu. §a sè c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu ¸p ®Æt sè l­îng m¶nh tèi ®a lµ 3 m¶nh/hé vµ diÖn tÝch m¶nh tèi thiÓu lµ 400 m2/m¶nh, bÊt kÓ lµ cho môc ®Ých s¶n xuÊt nµo. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ t×m hiÓu nhu cÇu diÖn tÝch m¶nh hîp lÝ cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt lµ rÊt kh¸ nhau: 

B¶ng 37. DiÖn tÝch hîp lÝ cho mét m¶nh ruéng canh t¸c c¸c c©y trång kh¸c nhau trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt hiÖn nay (yÕu tè lao ®éng vµ c«ng nghÖ) 

	
	Quy m« diÖn tÝch m2/m¶nh
	YÕu tè h¹n chÕ ®Õn quy m« 

	
	Tr.b×nh
	Tèi ®a
	Tèi thiÓu
	

	1. Trång lóa 
	700
	1100
	400
	Lao ®éng cÇn ®Ó cÊy xong trong ngµy, rÔ ch¨m sãc

S©n ph¬i, lóc thu ho¹ch

Chñng lo¹i gièng: 2 ®Õn 3 lo¹i/hé

	2. C©y vô ®«ng (b¾p c¶i) 
	400
	800
	240
	Rñi do khi b¸n s¶n phÈm

Nh©n c«ng trång, ch¨m sãc ho

	3. C©y ¨n qu¶
	1500
	2000
	500
	Vèn ®Çu t​­ ban ®Çu lËp v​­ên

Kü thuËt lªn lÝp 

Sù ®a d¹ng cña lo¹i gièng c©y

	4. Ao nu«i c¸ + trång c©y ¨n qu¶
	3000
	4500
	1000
	Quy m« ch¨m sãc nu«i d­​ìng

KÕt hîp c¸c hÖ thèng ch¨n nu«i

HÖ thèng b¶o vÖ

Thu ho¹ch s¶n phÈm

	5. Trång lóa 
	700
	1100
	400
	L§ ®Ó cÊy xong trong ngµy, rÔ ch¨m sãc

S©n ph¬i, lóc thu ho¹ch

Chñng lo¹i gièng: 2 ®Õn 3 lo¹i/hé


- Hai lµ lo¹i ruéng sau khi rò rèi bèc th¨m kh«ng phï hîp víi môc ®Ých canh t¸c cña n«ng hé.

- Ba lµ mong muèn c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt nh­ng kh«ng ®­​îc ®¸p øng: Cã ®Õn trªn 80% n«ng d©n khi ®­îc hái ®Òu tr¶ lêi hä mong chê vµo mét sù thay ®æi nµo ®ã sau D§§T, vÝ dô nh­ ®iÒu kiÖn t­íi tiªu tèt h¬n, quy ho¹ch sö dông ®Êt râ rµng h¬n, hay chÝnh s¸ch sö dông ruéng ®Êt phï hîp h¬n cho phÐp n«ng d©n chñ ®éng h¬n trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trªn m¶nh ®Êt cña hä… Tuy nhiªn, sù mong ®îi nµy Ýt ®ù¬c ®¸p øng, c¬ së h¹ tÇng thay ®æi kh«ng nhiÒu do kh«ng cã vèn thùc hiÖn… 

- Bèn lµ mét bé phËn n«ng d©n chñ yÕu lµ ng­êi nghÌo thua thiÖt h¬n trong khi tham gia ®Êu thÇu hay b×nh xÐt lo¹i ruéng. Tû lÖ ng­êi nghÌo kh«ng ®ång t×nh víi viÖc thùc hiÖn D§§T cao h¬n nhòng nhãm hé kh¸c. D­íi ®©y lµ kÕt qu¶ pháng vÊn cña chóng t«i ë Quèc tuÊn, H¶i d­¬ng:

B¶ng 38. ý kiÕn cña c¸c nhãm n«ng d©n ®¸nh gi¸ vÒ thùc hiÖn D§§T 

	Lo¹i hé
	B×nh h¹ng hoÆc ®Êu thÇu ruéng
	Chia ruéng ngoµi thùc ®Þa

	
	Hîp lý
	Kh«ng hîp lý
	Tèt
	Kh«ng tèt
	Kh«ng ý kiÕn

	1. Kh¸
	75%
	25%
	75%
	6.3%
	12.5%

	2. T.b×nh
	79.2%
	20.8%
	91.7%
	0%
	9.3%

	3. NghÌo
	60%
	40%
	80%
	0%
	20%


Tõ 4 lÝ do nµy mét lÇn n÷a ®· gi¶i thÝch nhËn ®Þnh trªn ®©y cö chóng t«i r»ng trong c¸c tØnh ¸p dông biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh nh»m thùc hiÖn D§§T, nhiÒu n«ng d©n ®· ch­a s½n sµng tiÕp nh¹n chÝnh s¸ch nµy.

PhÇn IV: Nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi thùc hiÖn D§§T theo m« h×nh can thiÖp hµnh chÝnh cña ChiÝnh quyÒn
4.1  Khã kh¨n chung ®èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng

KÕt qu¶ pháng vÊn c¸c chuyªn gia ë c¸c ®Þa ph­¬ng cho thÊy nh÷ng khã kh¨n mµ hä gÆp ph¶i th«ng th­êng lµ.

	M« h×nh
	Khã kh¨n

	M« h×nh:

Quèc tuÊn

Mü thä

Ngò kiªn

§«ng quý

(ChÝnh quyÒn tæ chøc, lµm theo ph­¬ng ph¸p rò rèi chia l¹i)
	1. §Þa h×nh kh«ng b»ng ph¼ng, nhiÒu h¹ng ®Êt, tæ chøc cho n«ng d©n b×nh h¹ng ®Êt khã kh¨n vµ mÊt thêi gian (häp nhiÒu).

2. N«ng d©n ch­a s½n sµng víi D§§T. Nhu cÇu D§§T ch­a cao, n«ng d©n sî mÊt æn ®Þnh ruéng ®Êt, ch­a cã h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ râ rµng.

3. ViÖc qu¶n lý ruéng ®Êt kh«ng ®­îc tèt vµ ch­a hîp lý: ®Êt c«ng ®iÒn kh«ng tËp trung, tµi liÖu qu¶n lý kh«ng ®Çy ®ñ. 

4. ViÖc chia ruéng ®Êt n¨m 93 cßn nhiÒu thiÕu sãt.

5. Mét bé phËn n«ng d©n kiªn quyÕt ph¶n ®èi do kh«ng muèn mÊt quyÒn lîi ­u ®·i tõ c¸c lÇn chia tr­íc.

6. Ýt kinh phÝ thùc hiÖn

	M« h×nh:

Thanh x¸

Nam c­êng


	1. Cã nhiÒu tr­êng hîp n«ng d©n tù mua b¸n trao ®æi ruéng kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn x· g©y khã kh¨n trong qu¶n lý ®Êt ®ai (ng­êi mua ë n¬i kh¸c) vµ viÖc ph¸t ®éng tù nguyÖn dån ®æi.

2. Quy ho¹ch giao th«ng thuû lîi kh«ng kÞp víi tèc ®é thùc hiÖn chuyÓn ®æi. 

4. ThiÕu kinh phÝ thùc hiÖn.


Nh­ vËy trong c¸c m« h×nh do chÝnh quyÒn chñ ®éng tæ chøc thùc hiÖn ngoµi 2 khã kh¨n vÒ ruéng ®Êt kh«ng ®ång ®Òu (khã kh¨n 1) vµ Ýt kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn (khã kh¨n 6). Bèn khã kh¨n cßn l¹i tùu chung xuÊt ph¸t tõ 2 nguyªn nh©n chÝnh:

· ViÖc D§§T ch­a thùc sù xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu ®a d¹ng ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp cña n«ng d©n. Ng­êi d©n vÉn cßn lóng tóng khi ch­a ®Þnh h­íng ®­îc s¶n xuÊt cña m×nh sau D§§T.

· T×nh tr¹ng qu¶n lÝ ®Êt ®ai cßn nhiÒu vÊn ®Ò mµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®Òu thÊy cÇn ph¶i kh¾c phôc. Cã lÏ chÝnh tõ ®©y, mµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ë tÊt c¶ c¸c n¬i lµ ng­êi quan t©m h¬n ®Õn viÖc thùc hiÖn D§§T.

§èi víi nh÷ng m« h×nh n«ng d©n tù dån ghÐp theo ph­¬ng ph¸p “rót bï”, nhu cÇu D§§T lµ rÊt cao nh­ng th«ng th­êng tiÕn ®é thùc hiÖn D§§T lu«n ®i chËm so víi yªu cÇu cña thùc tÕ ph¸t triÓn. ChÝnh sù chËm trÔ nµy, lµ nguyªn nh©n cña nh÷ng khã kh¨n nh­ lµ t×nh tr¹ng mua b¸n kh«ng ®¨ng kÝ, khã kh¨n vµ thiÕu quy ho¹ch giao th«ng, thuû lîi… Theo c¸c chuyªn gia ®Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, yªu cÇu:

· CÊp tiÓu vïng, c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, th«, x· cÇn chñ ®éng n¾m b¾t yªu cÇu D§§T ë ®Þa ph­¬ng m×nh vµ chñ ®éng tæ chøc cho n«ng d©n ®¨ng kÝ nguyÖn väng chuyÓn ®æi vµ D§§T, cµng sím cµng tèt. 

· CÊp vïng, c¸c tØnh huyÖn cÇn sím cã quy ho¹ch n«ng nghiÖp, ®Þnh h­íng chiÕn l­îc l©u dµi ®èi víi vÊn ®Ò sö dông ®Êt vµ hç trî cho c¸c ®Þa ph­¬ng x·, th«n, quy ho¹ch sö dông ®Êt cña hä.

NÕu lµ qu¸ muén mét lo¹t nh÷ng khã kh¨n ph¸t sinh ngµy cµng khã gi¶i quyÕt. Mét vÝ dô lµ khi t×nh tr¹ng mua b¸n kh«ng khai b¸o ®· x¶y ra phæ biÕn th× viÖc tæ chøc ®¨ng kÝ D§§T lµ rÊt khã kh¨n. Trong khi ®ã gi¸ ®Êt cµng ngµy cµng t¨ng ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn cho nªn nÕu lµm D§§T muén qu¸ khã cã thÓ lÊy ®Êt cña n«ng d©n ra lµm c¸c c«ng tr×nh c«ng céng. NÕu ph¶i ®Òn bï th× ®Þa ph­¬ng cµng kh«ng ®ñ tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn chi tr¶ cho n«ng d©n. 

4.2  Khã kh¨n ®èi víi t¸c nh©n tham gia D§§T ë c¸c cÊp.

D­íi ®©y chóng t«i thèng kª c¸c ý kiÕn cña chuyªn gia ë c¸c ®Þa ph­¬ng nªu lªn vÒ c¸c khã kh¨n mµ hä gÆp ph¶i trong D§§T. Chóng t«i xin ®­îc tãm t¾t ý kiÕn theo tõng cÊp.

CÊp huyÖn: Do lµ cÊp trung gian, kh«ng trùc tiÕp thùc hiÖn D§§T nªn c¸c khã kh¨n cña c¸c t¸c nh©n tham gia d­êng nh­ tËp trung vµo 3 vÊn ®Ò:

· Thèng nhÊt chñ tr­¬ng triÓn khai vµ tuyªn truyÒn gi¶i thÝch cho c¸n bé cÊp d­íi x·, th«n.

· Khã kh¨n khi xÐt duyÖt ph­¬ng ¸n do c¸c ®Þa ph­¬ng ®­a lªn. Do ®a sè c¸c huyÖn cßn thiÕu quy ho¹ch sö dông ®Êt l©u dµi, nªn khi c¸c x· ®Ò nghÞ c¸c ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi, huyÖn gÆp ph¶i sù lóng tóng trong xÐt duyÖt ph­¬ng ¸n. Mét sè ®· ph¶i triÓn khai véi quy ho¹ch tr­íc khi lµm D§§T, sè kh¸c võa lµm võa lµm xin quy ho¹ch cña tØnh. Cßn ®a sè th× bá qua viÖc xin chuyÓn ®æi ruéng ®Êt sang c¸c môc ®Ých sö dông kh¸c. ChØ phª duyÖt quy ho¹ch ®Êt giao th«ng thuû lîi. HÖ qu¶ lµ ë c¸c ®Þa ph­¬ng nhiÒu n«ng d©n muèn D§§T ®Ó chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt (sang ch¨n nu«i, nu«i trång thñy s¶n hay lËp v­ên…) nh­ng l¹i kh«ng ®­îc cÊp phÐp, cho nªn viÖc x©y dùng ph­¬ng ¸n sö dông ®Êt trong ®ît D§§T cã sù tham gia cña n«ng d©n ®· kh«ng ®­îc hiÖn thùc ho¸. Vµ môc tiªu cña D§§T ®Ó thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ bÞ chÆn l¹i.

· Kh«ng cã kinh phÝ cÊp cho ®Þa ph­¬ng. T×nh tr¹ng nµy lu«n diÔn ra kh«ng chØ ®èi víi D§§T mµ cßn nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c.  

CÊp x·, th«n: Kh¸c víi cÊp huyÖn, c¸c t¸c nh©n cÊp x·, th«n gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n. C¸c khã kh¨n cña cÊp x· th­êng lµ khã kh¨n cña nh÷ng ng­êi tr­îc tiÐp thùc hiÖn, tËp trung vµo:

· Kh¶ n¨ng cña c¸n bé: C¸n bé cÊp x· kh«ng cã chuyªn m«n vÒ ®Þa chÝnh hay lªn kÕ ho¹ch, quy ho¹ch nªn khi triÓn khai ®· gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc tËp hîp tµi liÖu, sè liÖu. Th«ng th­êng do môc tiªu rµ so¸t vµ kiÓm kª vµ qu¶n lÝ chÆt chÏ ®Êt n«ng nghiÖp nªn thñ tôc ghi chÐp vµo c¸c biÓu mÊu thèng kª ruéng ®Êt kh¸ phøc t¹p. Trung b×nh ngoµi s¬ ®å, b¶n ®å, biªn b¶n, trÝch lôc (kho¶ng tõ 21 ®Õn 29 giÊy tê kh¸c nhau) c¸c x· cÇn ph¶i hoµn thiÖn tõ 6 ®Õn 10 biÓu mÉu thèng kª ruéng ®Êt. Mçi biÓu mÉu Ýt lµ 8 chØ tiªu, nhiÒu cã thÓ lªn ®Õn trªn 30 chØ tiªu (xem phô lôc).

· Khã kh¨n thø 2 lµ t­ t­ëng cña c¸n bé x· khi ph¶i ®èi mÆt gi¶i quyÕt c¸c tiªu cùc vÒ ruéng ®Êt ë ®Þa ph­¬ng. Trong nh÷ng mèi quan hÖ phøc t¹p ë ®Þa ph­¬ng viÖc ph¶i ®øng ra gi¶i quyÕt c¸c sai ph¹m vÒ ruéng ®Êt lµ ®iÒu kh«ng dÔ dµng. Th«ng th­êng c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng x·, th«n ph¶i dùa rÊt nhiÒu vµo ban thùc hiÖn D§§T, trong ®ã cã ®¹i diÖn ®Çy ®ñ cña Qu©n, D©n, ChÝnh, §¶ng…
· TiÕp theo lµ khã kh¨n phæ biÕn vÒ thiÕu tµi liÖu hay kinh phÝ thùc hiÖn. NhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ph¶i gÇn nh­ thiÕt lËp l¹i tõ ®Çu hå s¬ ruéng ®Êt. C¸c th«n, x· ®· ph¶i huy ®éng mét sè l­îng ngµy c«ng kh«ng nhá (hµng ngµn c«ng/x·) ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc D§§T nh­: häp bµn, kh¶o s¸t ®Êt ®ai, chia ruéng, cÊp l¹i sæ ®á…nh­ng cã n¬i ng­êi tham gia thùc hiÖn chØ nhËn ®­îc phô cÊp vµi ngµn ®ång/ngµy c«ng

CÊp n«ng hé: §èi víi n«ng hé, viÖc tham gia vµo c«ng viÖc D§§T cã lÏ kh«ng ph¶i lµ nh÷ng khã kh¨n mµ ®óng h¬n lµ c¸c lo l¾ng b¨n kho¨n, tËp trung vµo:

· Sù æn ®Þnh hay kh«ng cña chÝnh s¸ch ruéng ®Êt khi lµm D§§T

· §Þnh h­íng s¶n xuÊt trong t­¬ng lai sau D§§T. Kh«ng ph¶i hé nµo còng cã cïng mèi quan t©m ®Õn D§§T.

B¶ng 39. C¸c khã kh¨n cña c¸c nhãm t¸c nh©n trong D§§T

	BC§
	Quèc tuÊn
	Mü thä
	Ngò kiªn
	§«ng quý
	Thanh x¸
	Nam c­êng

	CÊp 

huyÖn
	- §Þa h×nh phøc t¹p

- Sù mÊt uy tÝn cña chÝnh quyÒn th«ng qua viÖc qu¶n lý hoÆc tranh chÊp ®Êt ®ai ë mét sè x·.
	- C¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai cßn chång chÐo.

- NhËn thøc cña d©n vÒ ®Êt ®ai cßn h¹n chÕ nªn t×nh tr¹ng vi ph¹m cßn phæ biÕn.
	-TW ch­a cã h­íng dÉn cô thÓ.

-NhËn thøc cña c¸n bé, nh©n d©n mét sè x· ch­a th«ng. Kh«ng cã kinh phÝ.
	- D©n lo ng¹i v× tØnh míi lµm ®Òu chØnh ruéng ®Êt, tiÕp sau D§§T.

- NhiÒu x· ®· cã 4-5  thöa/hé råi nay kh«ng muèn lµm n÷a
	- NhiÒu x· ®· chuyÓn ®æi sang trång c©y l©u n¨m nªn kh«ng dån ®æi ®­îc.
	- NhËn thøc cña c¸n bé, nh©n d©n mét sè x· ch­a th«ng.

- Kh«ng cã nhiÒu kinh phÝ ®Ó hç trî c¸c x·.

	CÊp

x·
	- Mét sè ®¶ng viªn ch­a th«ng, mét sè chi bé kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc vai trß, vÞ trÝ trong viÖc nµy.

- Mét sè ng­êi chèng ®èi bëi lý do c¸ nh©n.

- Kinh phÝ Ýt, thêi gian l¹i dµi.
	- Mét bé phËn c¸n bé cßn cã t­ t­ëng ng¹i khã. 

- Ruéng ®Êt kh«ng ®ång ®Òu. 

- ThiÕu nhiÒu tµi liÖu vÒ ®Þa chÝnh.

- Kinh phÝ cßn h¹n chÕ.
	- Mét sè c¸n bé cßn ng¹i khã, chØ ®¹o kh«ng quyÕt  t©m.

- Ruéng ®Êt kh«ng ®ång ®Òu.

- ThiÕu nhiÒu tµi liÖu vÒ ®Þa chÝnh.

- Kinh phÝ cña x· kh«ng cã nhiÒu. 
	- Mét bé phËn nh©n d©n vµ c¸n bé sî bÞ rñi ro khi s¶n xuÊt trªn m¶nh ruéng to.

- NhiÒu hé ®· tù dån ®æi råi hoÆc cã ruéng gÇn ®­êng nªn kh«ng muèn dån ®æi.

 - Kinh phÝ Ýt.
	- Ruéng ®Êt ®· ®­îc phÐp trång v¶i nªn kh«ng dån ®æi ®­îc.
	- Mét sè c¸n bé cßn ng¹i khã, chØ ®¹o kh«ng quyÕt t©m.

- Kh«ng cã kinh phÝ ®Ó hç trî thªm cho c¸c c¬ së.     -Ruéng ®Êt kh«ng ®ång ®Òu. 

- ThiÕu nhiÒu tµi liÖu vÒ ®Þa chÝnh.

	CÊp th«n
	- Khã triÖu tËp d©n ®Õn häp ®Çy ®ñ.

- Kh¶ n¨ng lý luËn, chuyªn m«n thÊp.

- Thï lao cho ng­êi ®i lµm thÊp.

- Khã ghÐp vïng v× ruéng ®Êt phøc t¹p.
	- NhËn thøc cña d©n h¹n chÕ, nhiÒu ng­êi kh«ng muèn D§§T.

- HÖ thèng giao th«ng thuû lîi ch­a tèt.  -Ru«ng ®Êt kh«ng ®ång ®Òu. 

- ThiÕu nhiÒu tµi liÖu vÒ ®Þa chÝnh.
	- NhËn thøc cña d©n h¹n chÕ, nhiÒu ng­êi kh«ng muèn D§§T.

-NhiÒu c¸n bé th«n ch­a th«ng.

- Khã kh¨n trong ®Òn bï khi lÊy ®Êt lµm quy ho¹ch.
	- NhËn thøc cña d©n h¹n chÕ, nhiÒu ng­êi kh«ng muèn D§§T.

- NhiÒu c¸n bé th«n ch­a th«ng.

- Thï lao cho ng­êi ®i lµm thÊp.


	- V× diÖn tÝch ph¶i D§§T cßn Ýt nªn d©n kh«ng nhiÖt t×nh víi chñ tr­¬ng nµy .
	- NhËn thøc cña d©n h¹n chÕ, nhiÒu ng­êi kh«ng muèn D§§T.

- NhiÒu c¸n bé th«n ch­a th«ng.

- Thï lao cho ng­êi ®i lµm thÊp.



	N«ng d©n
	- Sî rñi ro khi g¾p th¨m.

- §iÒu kiÖn h¹ tÇng ch­a tèt, kh«ng c¶i thiÖn nhiÒu vÒ lao ®éng
	- Sî rñi ro trong  chuyÓn ®æi ruéng ®Êt.

-Kh«ng muèn thay ®æi thãi quen
	- Sî rñi ro khi g¾p th¨m
	- Sî rñi ro khi g¾p th¨m.
	- Lo l¾ng vÒ tiªu thô s¶n phÈm.

-Thõa lao ®éng
	- Sî rñi ro khi g¾p th¨m 

- ThiÕu vèn ®Ó nu«i trång thñy s¶n.



PhÇn v: KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

5.1 KÕt luËn

5.1.1 VÒ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu:

1. T¸c ®éng cña D§§T ®Õn sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp, kinh tÕ x· héi n«ng th«n lµ rÊt phøc t¹p vµ theo hai chiÒu (-) vµ (+):

· Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cã thÓ thÊy râ lµ:

· Cho phÐp t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t​­ kü thuËt ®Çu t­ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch, ph¸t huy ®­îc kinh tÕ quy m« « thöa.  

· Cho phÐp thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ (cÊp vïng), chuyªn m«n ho¸ (cÊp vïng vµ n«ng hé) nh­ng chØ ®èi víi mét sè n¬i, mét sè lo¹i h×nh s¶n xuÊt nh­ chuyÓn ®æi trång c©y l©u n¨m, nu«i trång thuû s¶n, víi mét sè kiÓu hé n«ng d©n cã kh¶ n¨ng kinh doanh, cã vèn.

· T¹o ra quy ho¹ch ®Êt ®ai, c¬ së h¹ tÇng ban ®Çu phôc vô ph¸t triÓn

· Tuy nhiªn, D§§T còng cã t¸c ®éng kh¸c cã chiÒu h­íng bÊt lîi ®ã lµ:

· Sù gia t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt cã thÓ lµm cho n¨ng suÊt lao ®éng, hiÖu qu¶ ®ång vèn kh«ng ®­îc c¶i thiÖn.

· T¹o ra nh÷ng nhãm lîi Ých kh¸c nhau xung quanh vÊn ®Ò ruéng ®Êt, nh÷ng nhãm lîi Ých nµy nµy ®«i khi tr¸i ng­îc nhau kh«ng phôc vô cho c¸c môc tiªu ban ®Çu lµ hç trî SX cña D§§T. Sù gia t¨ng quyÒn lîi cña UBND cÊp x· ®èi víi ®Êt c«ng ®iÒn nhiÒu khi ®ång nghÜa víi viÖc t¹o ra nh÷ng khã kh¨n cho phÇn nhiÒu n«ng hé cßn khã kh¨n ë ®Þa ph­¬ng tiÕp cËn ®­îc lo¹i ®Êt nµy.

· D§§T thóc ®Èy thÞ tr​­êng ruéng ®Êt ®Æc biÖt lµ thóc ®Èy m¹nh h¬n thÞ tr­êng mua b¸n ®èi víi nh÷ng vïng chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt, kÕt qu¶ lµ ®a sè ng​­êi s¶n xuÊt nhá, ng­êi nghÌo gÆp nhiÒu bÊt lîi h¬n.

· Gãp phÇn vµo viÖc g©y ph©n ho¸ ruéng ®Êt vµ ph©n ho¸ giµu nghÌo.

· DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n/khÈu cã thÓ bÞ gi¶m xuèng nÕu kh«ng ®​­îc qu¶n lÝ tèt nhÊt lµ trong tr­êng hîp cã sù can thiÖp hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn. 

2. Cã 3 h×nh thøc thùc hiÖn D§§T chÝnh hiÖn nay trong §BSH, ®ã lµ:

· H×nh thøc tù do mua b¸n dån ®æi: C¬ chÕ thÞ tr­​êng ®iÒu tiÕt hoµn toµn

· H×nh thøc b¸n tù nguyÖn, trong ®ã n«ng d©n tæ chøc ®¨ng kÝ dån ®æi, CQ ®Þa ph­​¬ng hç trî (Chóng t«i cßn gäi lµ h×nh thøc can thiÖp nöa hµnh chÝnh).

· H×nh thøc tæ chøc can thiÖp hµnh chÝnh trªn diÖn réng: Víi c¸c mÖnh lÖnh, chØ thÞ, nghÞ quyÕt, quy ®Þnh hµnh chÝnh, hç trî tµi chÝnh… cã sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c ban ngµnh chÝnh quyÒn ®oµn thÓ ë ®Þa ph­¬ng.

3. Môc tiªu cña c¸c t¸c nh©n tham gia D§§T trong m« h×nh can thiÖp hµnh chÝnh lµ rÊt kh¸c nhau: N«ng d©n tham gia víi môc ®Ých mong ®îi sù c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cho phÐp ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp. ChÝnh quyÒn tØnh, huyÖn tham gia víi môc tiªu ​­u tiªn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ kiÓm kª quü ®Êt trong sù mong chê mét gi¶i ph¸p míi thóc ®Èy s¶n xuÊt ë ®Þa ph­¬ng nh»m tiÕp tôc bæ sung c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch n«ng nghiÖp n«ng th«n, trong khi chÝnh quyÒn x·, th«n ​l¹i ­u tiªn vÊn ®Ì qu¶n lÝ ruéng ®Êt (nhÊt lµ ®Êt c«ng ®iÒn), quy ho¹ch ®ång ruéng.

Nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh cã ​­u ®iÓm lµ lµm nhanh, gi¶m thêi gian thùc hiÖn nh­​ng cã thÓ m¾c sai lÇm vµ hiÖu qu¶ kh«ng cao. §a sè c¸c m« h×nh cant hiÕp hµnh chÝnh hiÖn nay kh«ng x¸c ®Þnh ®­​îc nhu cÇu thùc cña n«ng d©n ®èi víi D§§T. ViÖc thùc hiÖn tá ra n«n nãng, thiÕu nh÷ng nghiªn cøu vµ c©n nh¾c kü l­ìng nªn D§§T kh«ng tho¶ m·n ®­​îc nh÷ng nhu cÇu rÊt ®a d¹ng cña n«ng d©n. 

Víi nh÷ng t¸c ®éng theo chiÒu h­íng bÊt lîi cña D§§T, nh÷ng môc tiªu cña chÝnh quyÒn ®Æt ra ban ®Çu khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh nh»m D§§T cã nguy c¬ kh«ng thùc hiÖn ®­îc. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, D§§T kh«ng thóc ®Èy ®a d¹ng s¶n xuÊt ë tÊt c¶ c¸c n¬i c¸c vïng, viÖc rµ so¸t quü ®Êt NN còng gÆp kho kh¨n do ®éng c¬ tham gia cña cÊp c¬ së cã thÓ bÞ sai lÖch. Sù chuÈn bÞ thiÕu ®ång bé vÒ tµi chÝnh ®Æc biÖt lµ ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch CSHT, thiÕu tµi liÖu vµ c¸n bé chuyªn m«n còng lµm cho c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh kh«ng ®¹t ®­îc hiÖu qu¶.

4. H×nh thøc tù nguyÖn, nöa can thiÖp hµnh chÝnh cã ​­u ®iÓm lµ cã thÓ tho¶ m·n tèt h¬n nhu cÇu D§§T cña ng­​êi d©n. Trong khi ®ã nhµ n­​íc vÉn cã thÓ qu¶n lÝ tèt h¬n ®​­îc ®Êt ®ai. V× thÕ chñ ch​­¬ng thøc ®Èy vµ hç trî cho c¸c c¬ chÕ phi tËp trung tham gia thùc hiÖn D§§T lµ ®iÒu ®¸ng ®​­îc xem xÐt  trong t­¬ng lai. Tuy nhiªn, cho dï cã ¸p dông c¬ chÕ can thiÖp, t¸c ®éng nµo th× viÖc x©y dùng, c«ng bè quy ho¹ch chiÕn l​­îc sö dông ®Êt, c¸c quy ®Þnh, quy ph¹m vÒ sö dông ®Êt c«ng ®iÒn, ®Êt dïng cho CSHT lµ rÊt quan träng tr­íc khi thùc hiÖn D§§T.

5.1.2 VÒ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu vµ nh÷ng tån t¹i trong ®Ò tµi 
5. Nghiªn cøu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch lµ vÊn ®Ò phøc t¹p ®Æc biÖt lµ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ruéng ®Êt vµ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Ngay mét chÝnh s¸ch nh»m môc tiªu ®¬n gi¶n chØ thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ nh»m vµo nh÷ng ®èi t­îng cô thÓ nµo ®ã, nh­ng trªn thùc tÕ c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau vÉn cã thÓ tham gia vµ cã th¸i ®é hoÆc c¸ch øng xö rÊt kh¸c nhau vÒ chi s¸ch ®ã. Cuèi cïng hÖ qu¶ cña chÝnh s¸ch lµ kh«ng gièng nhau ®èi víi tõng t¸c nh©n vµ c¸c môc tiªu ban ®Çu cã thÓ bÞ lung lay. V× thÕ nghiªn cøu t¸c ®éng chÝnh s¸ch, kh«ng thÓ chØ ®¬n gi¶n lµ t×m c¸ch ®o ®Õm c¸c t¸c ®éng vÒ l­îng cña chÝ s¸ch. Nh÷ng phÐp ®o nµy lµ quan träng nh­ng cÇn nghiªn cøu kü h¬n th¸i ®é, c¸ch øng xö vµ ®éng c¬ cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau trong x· héi vÒ chÝnh s¸ch ban hµnh. ChØ khi ng­êi ta chØ ra b¶n chÊt ®óng cña mçi ®éng c¬ tham gia vao thùc hiÖn chÝ s¸ch, hiÓu ®­îc c¸c øng xö cña c¸c t¸c nh©n, khi ®ã c¸c phÐp ®o vÒ l­îng míi chÝnh x¸c vµ quan trong h¬n lµ chØ khi ®ã ng­êi ta míi cã h­íng ®Ó ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tiÕp theo sao cho cã hiÖu qu¶.

Nghiªn cøu D§§T trong b¸o c¸o nµy lµ vÝ dô trong rÊt Ýt nghiªn cøu tiÕp cËn chÝnh s¸ch theo c¶ 2 h­íng nµy: (1) §o ®Õm c¸c t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch vµ (2) ph©n tÝch th¸i ®é hîp t¸c cña c¸c t¸c nh©n liªn quan kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch. Chóng t«i cho r»ng ®©y còng chÝnh lµ mét trong nh÷ng ®iÓm thµnh c«ng cña nghiªn cøu nµy.

Tuy nhiªn, do nh÷ng h¹n chÕ vÒ thêi gian nh©n lùc vµ kinh phÝ cña ®Ò tµi nªn cßn nhiÒu ®iÓm cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu:

·  Nghiªn cøu ®Ó cã thÓ ®​a ra ®Çy ®ñ h¬n c¸c t¸c ®éng do nh÷ng øng xö kh¸c nhau cña c¸c t¸c nh©n trong qu¸ tr×nh D§§T

·  Nh÷ng øng xö tiÕp sau qu¸ tr×nh D§§T lµ gi? KÕt qu¶ cña nã lµ g×?

·  HiÖu qu¶ thóc ®Èy hay k×m h·m t¨ng tr​­ëng cña chÝnh s¸ch D§§T nãi riªng vµ chÝnh s¸ch R§ nãi chung lµ nh​ thÕ nµo?

·  ViÖc thö nghiÖm mét ph​¬ng ph¸p D§§T míi ®​îc x©y dùng trªn c¬ së kh¾c phôc nh​­îc ®iÓm còng rÊt cÇn thiÕt.

·  BiÖn ph¸p nµo kh¾c phôc ®​­îc nh÷ng sai lÖch cña c¸c t¸c nh©n tham gia chÝnh s¸ch
5.2 KiÕn nghÞ chÝnh s¸ch

1. VÒ chñ tr­​¬ng D§§T: VÒ l©u dµi vÉn cÇn tiÕn hµnh, hoÆc hç trî ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh D§§T,  nh​­ng:

· Kh«ng nhÊt thiÕt lµ ph¶i tæ chøc ®ång lo¹t ë kh¾p mäi n¬i, víi mäi lo¹i h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  

· H¹n chÕ nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh, mÖnh lÖnh, cÇn hâ trî cho c¬ chÕ phi tËp trung tham gia vµo thùc hiÖn D§§T. 
2. Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch thÞ tr​­êng thuª m­​în, b¶o ®¶m c¸c quyÒn vµ sù b×nh ®¼ng tiÕp cËn ruéng ®Êt (vÝ dô CQ gióp c¸c hé, x¸c nhËn c¸c hîp ®ång thuª m­​în, hîp ®ång vay tÝn dông ®Ó c¶i t¹o ®Êt thay v× chØ lµm thñ tôc chuyÓn nh­​îng nh­ hiÖn nay) 

3. Hoµn thiÖn vµ ®ång bé ho¸ c¸c chÝnh s¸ch tÝn dông, lao ®éng, ph¸t triÓn CSHT n«ng th«n ®Ó hç trî cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn sau D§§T cã hiÖu qu¶.

4. H¹n chÕ can thiÖp hµnh chÝnh nh­​ng kh«ng cã nghÜa lµ ®Ó thÞ tr​­êng tù ®iÒu tiÕt. H×nh thøc b¸n hµnh chÝnh nªn ®​­îc ¸p dông: NghÜa lµ chÝnh quyÒn nhµ n​íc chØ tham gia víi vai trß nh​ hç trî kü thuËt, hoµn thiÖn hå s¬ ®Êt ®ai, trong tµi trong xung ®ét R§…VÒ lo¹i ®Êt, ®èi t­​îng D§§T, c¬ chÕ dån ghÐp… sÏ do ng​­êi d©n ®Þa ph­¬ng tù quyÕt ®Þnh. Sù hç trî tõ phÝa chÝnh quyÒn trong c¸c m« h×nh b¸n can thiÖp hµnh chÝnh cÇn tËp trung vµo: 

1. Thùc hiÖn quy ho¹ch cÊp vïng tr­​íc lµm c¬ së xÐt duyÖt c¸c s¸ng kiÕn cña ®Þa ph­​¬ng trong quy ho¹ch sö dông ®Êt.

2. KÕt hîp tèt viÖc thùc hiÖn D§§T víi tæ chøc qu¶n lÝ ®Êt ®ai, thiÕt lËp hå s¬, cÊp l¹i giÊy chøng nhËn ruéng ®Êt.

3. CÇn cã quy ®Þnh cô thÓ ®Ó QL ®Êt c«ng ®iÒn vµ cã CS ®èi víi c¸c hé nghÌo gióp hä tiÕp cËn ®​­îc ruéng ®Êt c«ng ®iÒn.

4. H¹n chÕ hç trî trùc tiÕp b»ng tµi chÝnh, thay thÕ b»ng nh÷ng hç trî vÒ chuyªn m«n, c«ng cô nh­​ b¶n ®å, s¬ ®å vµ tæ chøc tèt c¸c kh©u kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc hiÖn 

5. Liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vÒ ruéng ®Êt n«ng nghiÖp ë n«ng th«n hiÖn nay, chóng t«i kiÕn nghÞ cÇn cã nghiªn cøu ®ång bé vµ tæng hîp h¬n. Kh«ng chØ gãi gän trong nghiªn cøu D§§T, nh÷ng nghiªn cøu cÇn ph¶i h­íng vµo (1) c¸c gi¶i ph¸p nh»m thiÕt lËp thÞ tr­êng trao ®æi ruéng ®Êt n«ng nghiÖp ë n«ng th«n, (2) hç trî cho n«ng hé nhá tiÕp cËn b×nh ®¼ng ruéng ®Êt, (3) qu¶n lÝ ®Êt cã hiÖu qu¶ vµ gi¶m thiÓu chi phÝ giao dÞch ®èi víi c¸c n«ng hé khi tham gia trao ®æi ruéng ®Êt, (4) Gi¶i ph¸p h¹n chÕ tiªu cùc trong qu¶n lÝ sö dông ruéng ®Êt…
6. Cuèi cïng, riªng vÒ môc tiªu D§§T, chóng t«i kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan, ban ngµnh, tæ chøc, c¸c nhµ tµi trî quan t©m vµ cã tr¸ch nhiÖm víi vÊn ®Ò ruéng ®Êt cña n«ng d©n thÓ hç trî cïng víi chóng t«i x©y dùng mét sè m« h×nh D§§T dùa trªn nguyªn t¾c huy ®éng tèi ®a c¸c c¬ chÕ phi tËp trung vµ sù tham gia cña ng­êi d©n.
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Hép 4: §Êt c«ng ®iÒn ë t¹i huyÖn TiÒn h¶i - Th¸i b×nh


Tr­íc khi tØnh ra quyÕt ®Þnh thùc hiÖn D§§T, tØnh Th¸i b×nh ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 948 ngµy 25/9/2000 vÒ viÖc Gi¶i quyÕt nh÷ng thiÕu sãt tån t¹i trong qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®Ó XDCB, lµm nhµ ë vµ giao bæ xung ®Êt n«ng nghiÖp æn ®Þnh l©u dµi cho hé ND. Së dÜ cã viÖc nµy lµ do trong qu¸ tr×nh chia ®Êt theo NghÞ ®Þnh 64/CP (vµ QuyÕt ®Þnh 652 cña UBND tØnh Th¸i b×nh) vÒ chia ®Êt vµ trao quyÒn sö dông l©u dµi cho c¸c hé n«ng d©n, c¸c ®Þa ph­¬ng trong tØnh ®· “thùc hiÖn kh«ng triÖt ®Ó”, diÖn tÝch ®Êt c«ng ®iÒn ®Ó l¹i lín h¬n rÊt nhiÒu so víi quy ®Þnh, nhiÒu n¬i lªn tíi 15-20% thay v× 5% nh­ quy ®Þnh chung cña chÝnh phñ. T¹i hai x· §«ng quý vµ Nam c­êng ®iÓm nghiªn cøu cho thÊy diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n ®­îc bæ sung cho mçi khÈu sau khi thùc hiÖn Q§ 948 lµ: 130m2 víi §«ng quý vµ 250 m2 ®èi víi Nam c­êng. Nh­ vËy, diÖn tÝch ®Êt NNBQ/khÈu cña §«ng quý lµ 1,3 sµo/khÈu (468m2), cña Nam c­êng lµ 1,65 sµo/khÈu (594m2) vµ diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/khÈu ®· t¨ng lªn sau khi ®iÒu chØnh t­¬ng øng víi c¸c x· lµ 27,8% vµ 42,4%.
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Hép 2: V¨n b¶n ®Ò ¸n h­íng dÉn, nh÷ng ®iÓm cßn ch­a râ rµng


Nh×n chung c¸c v¨n b¶n cña c¸c tØnh h­íng dÉn x©y dùng ®Ò ¸n thùc hiÖn D§§T lµ kh¸ ®Çy ®ñ, tæng hîp khi ®Ò cËp ®Õn nhiÒu gãc c¹nh cña vÊn ®Ò. Tuy nhiªn cßn mét sè ®iÓm ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n nµy nh­ng th­êng khã ¸p dông, cô thÓ :


Quy ®Þnh chinh x¸c sè thöa hay diÖn tÝch tèi thiÓu mét thöa: ®· cã mét sè ®Þa ph­¬ng c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn cña m×nh ®· kiÕn nghÞ xin t¨ng sè thöa tèi thiÓu/hé, nh­ng l¹i cã n¬i tØnh quy ®Þnh tèi thiÓu lµ 3 m¶nh/hé, nh­ng n«ng d©n l¹i dån l¹i chØ cã 1 ®Õn 2 m¶nh.


VÊn ®Ò quy ho¹ch: C¸c tØnh ®Òu cho phÐp x©y dùng quy ho¹ch bæ sung vÒ sö dông ®Êt vµ quy ho¹ch kiÕn thiÕt ®ång ruéng. Nh­ng viÖc xÐt duyÖt ®Ò ¸n chØ quan t©m ®Õn quy ho¹ch kiÕn thiÕt ®ång ruéng (x©y m­¬ng m¸ng, më ®­êng...), cßn quy ho¹ch sö dông ®Êt do phô thuéc vµo nhiÒu lÝ do nªn Ýt ®­îc phª duyÖt cô thÓ. HÖ qu¶ lµ nhiÒu ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt do nh©n d©n ®Ò xuÊt nh»m chuyÓn ®æi sö dông ®Êt cho hiÖu qu¶ kh«ng ®­îc xem xÐt ®óng møc. §iÒu nµy lµm g©y ra sù lóng tóng cho cÊp thùc hiÖn ë d­íi vµ lµm gi¶m gi¸ trÞ cña ho¹t ®éng D§§T. 





Hép 1: BiÖn ph¸p t¸c ®éng khi n«ng d©n ch­a s½n sµng


§¶ng chØ ®¹o x©y dùng chñ ch­¬ng, ®­êng lèi ®Ó thùc hiÖn D§§T, khuyÕn khÝch n«ng d©n, c¸c ban ngµnh chÝnh quyÒn ë ®Þa ph­¬ng tham gia thùc hiÖn nh»m gi¶m nhanh sù manh món ruéng ®Êt nh­ ë néi dung 2 còng lµ ®iÒu cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, 4 néi dung cßn l¹i cña c¸c b¶n nghÞ quyÕt nµy nãi lªn 2 vÊn ®Ò :


C¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu l­êng tr­íc tÝnh chÊt Phøc t¹p vµ Nh¹y c¶m cña vÊn ®Ò ruéng ®Êt ë n«ng th«n, nªn c¸c v¨n b¶n nµy ®Òu tËp trung nªu ra c¸c gi¶i ph¸p phßng ngõa nh­ :


Kh¼ng ®Þnh tÝnh chÊt nhÊt qu¸n cña chÝnh s¸ch giao ®Êt l©u dµi vµ khuyÕn khÝch tinh thÇn c¸ch m¹ng cña n«ng d©n (néi dung 1)


T¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¶i thÝch cho ng­êi d©n (néi dung 4)


Huy ®éng c¸c lùc l­îng, ®oµn thÓ (Qu©n-D©n-ChÝnh), tham gia (néi dung 5)


Víi sù chuÈn bÞ nµy còng cho thÊy n«ng d©n ch­a hoµn toµn s½n sµng víi c¸c ho¹t ®éng D§§T nµy. XuÊt ph¸t ®iÓm cña vÊn ®Ò d­êng nh­ b¾t ®Çu tõ ®éng c¬ cña c¸c t¸c nh©n chÝnh s¸ch nh»m môc ®Ých rµ so¸t vµ qu¶n lÝ ®Êt ®ai sau nµy.





Hép 3: TËp trung ®Êt c«ng ®iÒn gãp phÇn cñng cè quyÒn lùc cña UBND x·





Cã 2 lÝ do gi¶i thÝch rÊt râ ®éng c¬ cña c¸c t¸c nh©n chÝnh s¸ch ë ®Þa ph­¬ng khi tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng D§§T ®ã lµ :


Cho phÐp rµ so¸t vµ kiÓm kª l¹i quü ®Êt n«ng nghiÖp


Cñng cè quyÒn lùc vÒ ruéng ®Êt ®èi víi c¸c UBND ®Æc biÖt lµ cÊp x·.


§èi víi lÝ do thø 2, UBND c¸c x· quan t©m h¬n vµ ®· thùc hiÖn kh¸ triÖt ®Ó. Tr­íc ®©y tuy ®Êt c«ng ®iÒn lµ quü ®Êt ®Ó dù phßng ë ®Þa ph­¬ng, nh­ng khi  ®Êt ph©n t¸n trong d©n UBND x· rÊt khã qu¶n lÝ. Mçi khi cÇn ®iÒu chØnh quü ®Êt th­êng rÊt phøc t¹p: cÇn ph¶i th¶o luËn, th­¬ng thuyÕt víi n«ng d©n. §Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ nhiÒu khi rÊt mÊt thêi gian. Sau D§§T ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc quy vÒ 1 khu, UBND cã quyÒn :


§iÒu chØnh bÊt cø lóc nµo vµo c¸c môc ®Ých kh¸c nhau nÕu cÇn


Tæ chøc ®Êu thÇu ®Êt c«ng ®iÒn víi gi¸ cao h¬n nh»m t¨ng nguån thu cho UB





ChÝnh trÞ, ChÝnh s¸ch








Thùc hiÖn, 


Kü thuËt 








§Þnh h­íng vµ phª duyÖt QH                                                                                          Thùc hiÖn: XD quy ho¹ch c¬ së vµ ®o ®¹c
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S¬ ®å 1: Ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña D§§T ®Õn ph¸t triÓn SXNN vµ kinh tÕ hé n«ng d©n 
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¤ng Chu V¨n C                   56 tuæi


§Þa chØ: Th«n H C – x· N K – HuyÖn V T – TØnh VÜnh Phóc.


Sè nh©n khÈu lµ 5 trong ®ã cã 2 lao ®éng lµm nöa n«ng nghiÖp (nöa thêi gian ®i lµm thî x©y). Tr­íc kia gia ®×nh nhµ «ng thuéc diÖn nghÌo.


Tæng sè diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lµ 1248m2 ®­îc chia lµm 7 m¶nh. Sau khi dån ghÐp l¹i ruéng ®Êt n¨m 1998 th× sè m¶nh cßn 5 m¶nh. Vµ ®Õn n¨m 2000 th× gia ®×nh «ng cho thuª cÊy hÕt sè diÖn tÝch lµ (3,5 sµo) mçi sµo 240.000®/n¨m. gia ®×nh «ng cã 2 lao ®éng ®i lµm thî x©y. §©y lµ gi¸ cho thuª ruéng chung trong th«n. 


¤ng cho biÕt lµm n«ng nghiÖp víi sè diÖn tÝch Ýt nh­ thÕ nµy th× kh«ng ®ñ ¨n, nªn «ng cho thuª hÕt ruéng ®Êt ®i vµ ®i lµm thî mçi th¸ng trung b×nh mçi thî còng ®­îc kho¶ng 800 ngµn ®Õn 1,0 triÖu ®ång/th¸ng (gÊp nhiÒu lÇn so víi lµm n«ng nghiÖp).


Ng­êi thuª ruéng cña «ng lµ 2 ng­êi hµng xãm trong th«n. Hä thuª ruéng v× cã ruéng liÒn kÒ víi ruéng cña «ng. Hä thuª thªm ®Ó ch¨m bãn tiÖn ch¨m bãn, cÊy cÇy lu«n thÓ. ¤ng C. chØ lµm giÊy viÕt tay cho thuª kh«ng thêi h¹n. NÕu muèn lÊy l¹i ruéng hay muèn tr¶ l¹i ruéng c¸c bªn chØ cÇn b¸o tr­íc mét thêi gian ®Ó hé cã ruéng chuÈn bÞ m¹ cÊy cho vô sau.





¤ng N V Q 


§Þa chØ: Th«n HC – x· Ngò Kiªn – HuyÖn VT – TØnh VÜnh Phóc.


Gia ®×nh «ng Q cã 5 ng­êi víi 3,0 lao ®éng quy, trong ®ã cã 1,5 lao ®éng lµm phi n«ng nghiÖp, thuéc hé gia ®×nh kh¸ gi¶. Tr­íc khi dån ghÐp l¹i ruéng ®Êt gia ®×nh «ng cã 2112 m2 ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc chia ra lµm 10 m¶nh. Sau khi dån ghÐp l¹i ruéng ®Êt n«ng nghiÖp gia ®×nh «ng chØ cßn 4 m¶nh. ¤ng cho biÕt gia ®×nh cã nhiÒu lao ®éng nh­ng ruéng ®Êt Ýt, ruéng ®· dån ghÐp thµnh m¶nh to h¬n, dÔ dµng ch¨m sãc, v× vËy, gia ®×nh «ng ®· thuª thªm (®Êu thÇu) 3600 m2 ®Êt tròng (1 vô lóa) cña UBND ®Ó nu«i trång thuû s¶n kÕt hîp víi cÊy 1 vô lóa.


Ch©n ruéng ®Êu thÇu lµ ®Êt c«ng ®iÒn ®­îc UBND x· tr­ng thu tõ c¸c hé n«ng d©n. Tr­íc D§§T diÖn tÝch nµy ®­îc chia ®Òu cho c¸c hé gia ®×nh, nªn mçi hé chØ ®­îc vµi chôc mÐt vu«ng. Sau khi dån ghÐp l¹i ruéng ®Êt, tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh cã ruéng ®ã ®· uû quyÒn cho UBND x· cho ®Êu thÇu trong thêi h¹n 3 n¨m mét lÇn. Lîi nhuËn cao thu ®­îc mét phÇn sÏ trÝch l¹i cho UBND, phÇn kh¸c sÏ chia l¹i cho hé gia ®×nh theo diÖn tÝch ®Êt mµ hä ®· ®ãng gãp vµo. §iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ tham gia thÇu ruéng ®· ®­îc UBND quy ®Þnh bao gåm: (1) §iÒu kiÖn kinh tÕ ph¶i kh¸ gi¶, v× theo UBND ®iÒu kiÖn nµy cho phÐp UB vµ c¸c hé cã ruéng bÞ tr­ng thu kh«ng bÞ thÊt thu nÕu gÆp nh÷ng n¨m mïa mµng thÊt b¸t. NÕu cho c¸c hé kinh tÕ khã kh¨n thÇu ®Êt gÆp khi mÊt mïa sÏ kh«ng tr¶ ®­îc s¶n. (2) Gia ®×nh ph¶i cã lao ®éng. UBND quy ®Þnh nh­ thÕ trong ®iÒu kiÖn thÇu ruéng lµ muèn cho hé nhËn thÇu ph¶i kinh doanh ®­îc trªn m¶nh ruéng nµy. 


§iÒu kiÖn cuèi cïng lµ gi¸ bá thÇu cao. Khi bá thÇu x· sÏ chän nh÷ng ng­êi cã gi¸ bá thÇu cao theo thø tù tõ trªn xuèng vµ xÐt c¸c ®iÒu kiÖn phô trªn ®©y ®Ó quyÕt ®Þnh ai th¾ng thÇu.


Thùc tÕ «ng Q. ®· thÇu 2 kho¸ liÒn, theo «ng th× cßn tiÕp tôc thÇu n÷a.





¤ng §inh V¨n M.    45 tuæi 


§Þa chØ: Xãm 3 T § C – x· N C – TiÒn H¶i – Th¸i B×nh


Gia ®×nh cã 4 khÈu, chñ yÕu ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh­ng còng thuéc vµo nh÷ng hé cã kinh tÕ kh¸ hµng nhÊt nh× trong x·.


Tr­íc khi chuyÓn ®æi l¹i ruéng ®Êt gia ®×nh «ng cã tæng DT ®Êt n«ng nghiÖp lµ 2728 m2 ®­îc chia lµm 6 m¶nh, trong ®ã cã 5 thöa ®Êt lóa vµ 1 thöa ®Êt mµu. Sau khi chuyÓn ®æi l¹i ruéng ®Êt ®Ó NTTS gia ®×nh «ng chØ cßn 1 thöa trång lóa vµ 1 thöa lµm mµu víi tæng DT lµ 1045 m2. Cßn l¹i 1683 m2 gia ®×nh «ng chuyÓn sang NTTS. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®ã gia ®×nh «ng ®· mua thªm 842m2 ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó chuyÓn sang NTTS. Nh­ vËy tæng sè diÖn tÝch NTTS cña gia ®×nh «ng lµ 2525m2. 


¤ng kÓ l¹i viÖc mua ®Êt trong qu¸ tr×nh D§§T nh­ sau: GÇn nh­ ai còng biÕt khi chuyÓn sang NTTS sÏ l·i gÊp nhiÒu lÇn so víi trång lóa, ®Æc biÖt lµ nh÷ng vïng ven biÓn nh­ TiÒn H¶i nµy. Tuy nhiªn, khi ch­a ®­îc phÐp chuyÓn ®æi ®Êt vµ khi ruéng vÉn ph©n t¸n trong c¸c hé th× viÖc mua ®Êt ®Ó nu«i trång lµ rÊt khã v× c¸c hé n«ng d©n trong th«n ®Òu gi÷ ®Êt ®Ó lµm lóa. Nh­ng khi ®· D§§T vµ ®­îc phÐp chuyÓn ®æi c¶ c¸nh ®ång ngoµi b·i sang NTTS, trong th«n «ng ®ang ë cã mét sè hé giµ c¶ kh«ng cã lao ®éng, mét sè th× kh«ng cã vèn ®Ó ®Çu t­, sè kh¸c kh«ng cã kiÕn thøc lµm ¨n (­íc chõng kho¶ng 10% ®Õn 15% sè hé trong th«n), tãm l¹i lµ nh÷ng hé kh«ng cã kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi ®Êt ®Ó canh t¸c. Hä buéc ph¶i b¸n ruéng trong khu chuyÓn ®æi ®i v× cã gi÷ l¹i cung kh«ng lµm ®­îc lóa n÷a. Gi¸ ruéng khi ®· ®­îc phÐp chuyÓn ®æi kh¸ cao, nªn ngay c¶ khi x· ®øng ra lµm trung gian ®Ó c¸c hé ®¨ng kÝ mua b¸n trao ®æi nh­ng kh«ng ph¶i ai còng mua ®­îc thªm ruéng. ChØ cã mét sè ng­êi cã kinh tÕ nh­ «ng míi mua ruéng vµo. Cßn ®a sè th× vÉn lµm trªn diÖn tÝch mµ m×nh tù cã. Theo «ng cho biÕt, trong thêi gian tíi nÕu nh­ cã hé gia ®×nh nµo cã nhu cÇu b¸n ®Êt khu vùc ë NTTS, «ng sÏ mua thªm ®Ó ®Çu t­ h¬n n÷a trong viÖc nu«i trång thuû s¶n.





Tr­êng hîp ®Êu thÇu ruéng ®Êt: X· TK, huyÖn GL, TØnh HD.


X· cã khu ®Êt tròng 50,27 ha ®­îc phÐp quy ho¹ch chuyÓn ®æi tõ n¨m 1994, trong ®ã chØ cã 29,52 ha lµ ®Êt thùc tÕ cña x· viªn ®­îc chia theo tiªu chuÈn tõ n¨m 1993 ®Ó trång lóa 1 vô, cßn l¹i 20,75ha lµ ®Êt tròng thuéc phÇn l­u kh«ng thuû lîi kh«ng cã ng­êi sö dông th× UBND x· ®øng ra cho ®Êu thÇu. Do cã viÖc mua b¸n, cho hoÆc ®æi ®Êt gi÷a c¸c hé ë khu nµy sau khi cã quyÕt ®Þnh chuyÓn ®æi nªn chøc n¨ng nhiÖm vô vµ quyÒn lîi cña chÝnh quyÒn ë khu vùc nµy lµ:


ChuyÓn quyÒn sö dông ®Êt sang nu«i trång thuû s¶n vµ trång c©y l©u n¨m theo quyÕt ®Þnh quy ho¹ch cña tØnh cho c¸c hé ë khu vùc nµy ®ång thêi cÊp quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho c¸c hé (50 n¨m). ChÝnh quyÒn x· ®øng ra x¸c nhËn cho viÖc mua b¸n ®Êt gi÷a c¸c hé vµ thu thuÕ chuyÓn nh­îng lµ 5%


Khu diÖn tÝch tròng 20,75 ha x· cho ®Êu thÇu nh­ng ®©y lµ n¬i rÊt tròng cÇn ®Çu t­ lín, nªn x· ­u tiªn c¸c hé cã kh¶ n¨ng kinh tÕ, vµ ®Ò nghi c¸n bé x· g­¬ng mÉu, dòng c¶m nhËn thÇu. Qua ®ã «ng H. chñ nhiÖm HTX ®­îc nhËn thÇu 1 mÉu 1 sµo, «ng L chñ tÞch x· ®­îc nhËn 1 mÉu, 4 sµo. C¶ 2 «ng H vµ L ®· ®µo ao nu«i trång thñy s¶n, lËp v­ên trång c©y ¨n qu¶ nh­ t¸o, v¶i, trång ®µo. Mçi mÉu ruéng khi lËp v­ên cÇn vè n chi phÝ trªn d­íi 10 triÖu. Nh­ng ®Õn n¨m 2002 khi cã kh¸ch ®Õn mua «ng L. ®· b¸n l¹i cho «ng S. lµ ng­êi ë x· kh¸c ®Õn mua víi gi¸ 45 triÖu ®Ó tiÕp tôc s¶n xuÊt. Trong vô viÖc nµy, kh«ng chØ cã «ng H, hay nh­ng ng­êi cã “vÞ trÝ”ë ®Þa ph­¬ng thu lîi mµ quan trong h¬n lµ thÞ tr­êng ruéng ®Êt n«ng nghiÖp ®· ra ®êi víi c¸c t¸c nh©n mua, b¸n kh¸ râ rµng.
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