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CAC TU VIET TAT TIENG ANH

ADB Ngan hang phat trién chau A NAPA Hoc vién hanh chinh quéc gia

AFTA Khu vuc mau dich tu do ASEAN NICs Cic nudc méi cong nghiép hod

ASEAN Hiép hoi cdc quéc gia Dong nam A NERC Ban chi dao ddi mdi va pphat trién doanh
nghiép nha nudc

BOT Xay dung- Van hanh - Chuyén giao NSEP Chién lugc qudc gia vé bao vé moi trudng

CG Hoi nghi nhém tu van cac nha tai trg NGO T6 chiic phi chinh phi

CEPT Thué quan uu dai c6 hiéu luc chung NTB Hang rao phi thué€ quan

CPIA Dénh gid chinh sdch va thé ché quoc gia NTR Quan hé thuong mai binh thuong

CPRGSP Tai liéu Chién lugc tang trudng va giam ODA H6 trg phit trién chinh thic

ngheo toan dién

CIEM Vién nghién citu quan 1y kinh t€ TU 00G Vin phong Chinh phu

DFID Bo phit trién quoc t&, Vuong quc Anh PAR Cai cach hanh chinh

FDI DAu tu truc ti€p nudc ngoai PER DPanh gia chi tiéu cong

GCOP Ban t6 chic - c¢dn bo Chinh phi PIP Chuong trinh du tu cong cong

GSO Tong cuc Thong ké PRGF Thé thiic gidm nghéo va tang trudng

HEPR Xo4 d6i giam nghéo PRSC Tin dung hd trg gidm nghéo

HCMC Thanh ph6 H6 Chi Minh PTF Nhém cong tdc vé ngheo déi

IDA Hiép hoi phat trién quéc t& QR Han ché dinh luong

IDT Muc tiéu phét trién quoc t& SBV Ngan hang nha nuéc Viét nam

IL Danh muc cét giam thué quan SDS Chién lugc phit trién kinh t& xa hoi

IMF Quy Tién t& qudc t&€ SME Doanh nghiép vira va nho

IT Cong ngh¢ thong tin SOCB Ngan hang thuong mai quoc doanh

JBIC Ngan hang phat trién quoc t&€ Nhat ban SOE Doanh nghiép nha nuéc

JSCB Ngan hang thuong mai c8 phan SRV Nude Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét nam

LNA Dénh gid nhu cau phép luat TEL Danh muc loai trir tam thoi

MDG Muc tiéu phét trién Thién nién ky UNCTAD T chitc hop tdc va Phat trién clia Lién hop
quéc

MOET B0 Gido duc va Pao tao UNDP Chuong trinh phét trién Lién hop quéc

MOF Bo Tai chinh USBTA Hiép dinh thuong mai Viét My

MOJ Bo Tu phap VAT Thu€ gid tri gia ting

MOLISA Bo Lao dong - Thuong bnh - Xa hoi VLSS Diéu tra mic s6ng dan cu Viét nam

MPHS Diéu tra ho gia dinh da muc tiéu WHO T3 chic Y t€ the gi6i

MPIL B¢ K& hoach va bau tu WTO T3 chic thuong mai thé giéi

MOT Bo Thuong mai

NA Qudc hoi
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BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2002

THUC HIEN CAI CACH PE TANG TRUONG VA GIAM NGHEO NHANH HON
TOM TAT

1.  Trién vong phat trién trung han ctia Viét nam tai thoi diém cu6i nam 2001 da thuan
loi hon nhiéu so v6i ddu nam. Trong ndm qua, cdc co quan lanh dao cua Viét Nam da c6
nhitng quyét dinh chinh sdch quan trong dé chi dao hoat dong kinh t& trong thap ky t6i, va
mot s6 bién phdp da sém duoc trién khai.

2. Nhung ddng ti€c 1a trong khi nhitng “dong luc ndi tai” clia qud trinh phét trién dang
dugc tang cudong, thi boi canh toan cau lai xau di rat nhiéu. Do d6, vién canh trudc mat
cho Viét Nam lai khong duoc t6t dep nhu du kién cdch day mot nam. Nén kinh t€ thé gi6i
hién nay dat ra nhiing thir thach cho Viét Nam. Nhung né cling dem lai mot co hoi, vi néu
c6 thé hanh dong mot cach khon ngoan, Viét Nam s€ c6 thé ting trudng nhanh hon céc
nudc lang giéng, va bién minh trd thinh mot noi 6n dinh, dé du doan cho céc hoat dong
dau tu mang lai 1oi nhuan cao, noi ma miic séng va chat lugng cudc séng cta nguoi dan
dang dugc nang cao nhanh chéng. Dé 1am duoc nhu vay, Viét Nam cén thuc hién chuong
trinh chinh sach mot cdch tich cuc, va lam thay déi cung cdch va hinh anh Viét nam nhu
mot nudc thuong cham tré trong qua trinh ra quyét dinh va doi khi khong minh bach,
thanh mot quoc gia ¢6 nén hanh chinh va quan 1y nha nudc hién dai hon.

3. Bdo cdo nay bat didu (Chuong 1) bing viéc xem xét nhitng muc tiéu phét trién dai
han cta Viét Nam nham cai thién chét luong cudc song. Dua vao hoat dong ciia Nhém
Cong tac vé Ngheéo doi (PTF) dang thuc hién, cdc chi s6 gidm sit da duoc mo ta va dat
trong boi canh cac Muc tiéu Phat trién Quéc t€. Tiép dén 1a (Chuong 2) dénh gid vé nhitng
két qua kinh t€ x4 hoi nam 2001, tdc dong c6 thé cla su suy thodi toan cdu, va nhitng du
kién vé yéu cau tai trg qudc t€ cho chuong tinh phét trién ctia Viét Nam. Do d6, hai
chuong ddu dua ra boi canh khi Viét Nam bat tay vao Chién luoc phét trién kinh t€ - xa
hoi 10 nam cta minh.

4.  Ba chuong ti€p theo dé cap dén ba loai cong cu 16n ma chinh pha da st dung dé dua
dat nuc dén chd dat duoc nhitng muc tiéu ddy tham vong. D6 1a: (i) cai thién chinh sdch
va co ché khuyén khich (Chuong 3), (ii) cai cdch hanh chinh va thé ché (Chuong 4), va
(iii) phan bé va quan ly chi tiéu cong (Chuong 5). Trong mébi linh vuc nay, bdo cdo s& chi
ra nhiing tién bo, k& hoach va nhiing bt cap con ton tai.

I. MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM VA CHIEN LUOC GIAM NGHEO VA
TANG TRUONG TOAN DIEN (CHUONG 1)

5. Nam qua da chiing kién nhiing ti€n bo quan trong trong viéc vach rd tam nhin phat
trién cho Viét Nam trong thap ky t6i. Mot phan quan trong trong d6 la x4c dinh nhiing
muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi ddy an tugng cho giai doan 2000-2010. Nhitng muc tiéu
nay xudt phat tir moi quan tdm chinh dang dén giam ngheo va cai thién chat lugng cudc
song cho moi ngudi dan. Céc muc tiéu 16n da duoc dua vao van ban Chién luge phét trién
kinh t& xa hoi 10 nam, duogc Dai hoi 9 cuia Pang thong qua vao thang 4-2001, va dugc néu
trong mot loat cac k& hoach pht trién nganh va K& hoach 5 nam 2001-2005.
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6. DE trd nén hitu ich, cdc chi tieu phai duoc giGi han vé s luong, c6 tinh kha thi va
phai gidm sat dugc -- va cdc buc dé dat chi tiéu dé ra can 10 rang, dé hiéu, c6 thit tu uu
tién va c6 tinh toan chi phi. Cong tdc ndy hién dang dugc tién hanh, va s& dugc thé hién
trong Chién luoc Giam ngheo va Tang trudng toan dién (CPRGS), hién dang dugc mot
nhém lién nganh cta chinh phi soan thdo', véi su hop tic chia cdc nha tai tro, céc té chiic
phi chinh phu va nhitng bén hitu quan, du kién s€ hoan thanh vao mua xuan 2002. Chién
lugc sé trinh bay rd cai cach co cau, chi tiéu cong, va cac chinh sidch nganh can thiét
nhiam dat duoc nhitng muc tiéu va chi tiéu da dat ra. Trong tam clia nhiém vu ndy 1a xdc
dinh 13 cdc chi tiéu két qud, gidi thich nhiing thay d6i ma Chinh phii Viét Nam muén tao
ra trong 5 dén 10 nam t6i, va cdc chi sé" trudc mdt, nham theo ddi va gidm sét thudng
xuyén (mot nam hay 6 thang mot 14n) xem c6 ti€n bo viing chic trong viéc dat muc tiéu
khong.

7. Tro gitp qué trinh nay 12 nhiém vu ctia Nhém cong tdc ngheéo déi (PTF)® gom Chinh
phu, cdc nha tai trg va cdc to chic phi chinh phi. Cong viéc nay bao gém viéc soan thao 8
bdo cdo theo chi dé, ma hién da duoc phan phat dé 1ay y kién va s& duoc hoan thanh vao
thdng 1-2002. Qu4 trinh nay dugc thé hién trong Cac Muc tiéu Phét trién trong Thién nién
ky méi (MDGs) da dugc tat ca cac nuéc tham du Hoi nghi Thugng dinh Thién nién ky
cta Lién Hiép Quoc 2000 thong qua. Moéi bdo cdo nay déu dua vao cac chién lugc qudc
gia va MDG nham dé xuét cdc muc tiéu va chi tiéu két qua, 1am dinh huéng cho céc bién
phép chinh sach va hanh dong clia nha nude. N6 ciing goi y nhiing chi s6 ma khi tap hop
lai c6 thé tao thanh khuon khé dé gidm sat ti€n bo so v6i CPRGS. Cic bdo cdo bao gom
cac chu dé sau day:

= Xoa ngheo doi;

*  Giam nguy co tén thuong va cung cép béao tro xa hoi;
= Cung cép gido duc c6 chat lugng cho moi nguoi;

* Thic ddy su phét trién ctia cdc dan toc thiéu so;

» Cai thién tinh trang stic khoé va gidm bat binh dang;
* DPam bao bén viing moi trudong;

= Nang cao ti€p can véi co s ha tang thiét yéu;

*  Dam bdo quan Iy nha nudc t6t dé gidm ngheo.

8. Bang 1 tom tat cdc muc tiéu va chi tiéu két qua da dugc it ra tir cong tac phan tich
nay. Cong viéc nay nhim thu thap cang nhiéu cang t6t cac quan diém tap thé cia Nhém
cong tdc Ngheo d6i. Cong viéc hién van dang tién trién t6t dep; trong mot s6 linh vuc da
dat dugc su nhat tri trén nguyén tic 16n, nhung con phai tiép tuc cong tic va thdo luan dé
ddnh gia xem nhitng muc tiéu nay 12 hién thuc va c6 thé dat dugc. Mot khi da hoan thanh,
s& chuyén trong tam chd ¥ sang x4c dinh nhitng yéu ciu vé nguon luc dé dat céc chi tiéu,
va gin nhiing chi tiéu két qua vé giam ngheo véi qud trinh phan bé nguén luc.

! Hién dang dugc mot ban soan thio lién bo duéi su chii tri clia Bo K& hoach va Pau tu (Bo KH&DT), dua trén Chién
lugc giam ngheo tam thdi dd hoan thanh truge day.

2 Nhém cong tic ngheo déi gém chinh phii-nha tii trg-t chic phi chinh phii vAn cong tic dé phan tich ngheo déi
(World Bank et al, 1999) va lap k& hoach chién lugc ké tir 1999. Trong khi CPRSG dang duoc soan thao, PTF bao
gom 16 bo nganh, 6 nha tai trg, 4 t6 chiic phi chinh phii quéc t€, va 4 t6 chiic phi chinh phi trong nuéc.
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9.  Ciing can phai thiét 1ap nhitng hé thong theo doi thudng xuyén va chinh xac hon d6i
v6i nhitng chi s6 chinh vé tién bo, va phd bién rong rai két qua. Nhitng hé théng gidm sat
nhu vay cin phéi dugc chia theo viing dia ly, theo giGi va dan toc nham phan dnh viéc
Viét Nam chd trong nhiéu dén phat trién dong déu va cong bing xa hoi. Su gidm sit nhu
vay doi hoi phai cai thién ding ké trong viéc thu thap va phan tich s6 liéu. Cudc diéu tra
ho gia dinh da muc tieu do Téng cuc Thong ké tién hanh hai nim mot I1an 1a mot sang
kién rat quan trong theo huéng nay.

10. Quad trinh dang dién ra & Viét Nam nay la mot phan trong xu huéng quoc t€ quan
trong, khi ma céc nuéc dang phét trién va cdc nha tai trg mudn tap trung vao két qua hon
12 dau vao, va nang cao hy vong din xo4 bo céch 1am theo ting du 4n, chuyén sang quan
hé doi tic mang tinh thuc t€ hon (hoac “giai phap theo nganh”), chia sé muc tiéu va nhitng
két qua giam sat dugce. Khi dat dén giai doan nay, Viét Nam da “di truc” so véi thé gidi,
va dang c6 vi tri thuan loi trong s6 cic nuéc dang phét trién khi tan dung duoc bién phép
mdi nay.

Bang 1: Cac muc tiéu phat trién cia Viét Nam

'Chi tieu 1. Tir 2000 dén 2010, giam 2/5 ty 1é ngheo theo 1. Ty lé dan s6/ho gia dinh duéi chudn ngheo quéc t& va qudc gia
chuén ngheo quéc & va 3/4 theo chudn ngheo

quoc g1a 2. Do sau cua tinh trang ngheo
3. Ty trong clia 1/5 nghéo nhat trong tdng tiéu ding xa hoi
Chi tiéu 2. Tir 2000 dén 2010, gidm 3/4 ty 1¢ ngheo vé 4. Ty lé dan s6 dui chuén nghéo luong thuc qudc t&€
luong thuc theo tiéu chuén nghéo luong thuc
qudc t&
Chi tiéu 3.  Khic phuc nguy co tén thuong bang cich gigam 5. Cac chi s6 vé rlii ro do thién tai: thiét mang, hu hong tai san va
con dudi 10% s6 ho bi roi xudng hai nic ngi vi mua mang, phai di chuyén noi dinh cu

phan hodc hon, gitta hai Ian diéu tra. . Tao viéc lam phi nong nghiép
. Ty 1& ho nong nghiép c6 trén 75% thu nhap 1a phu thuoc vao mot

loai hoat dong

~ N

IChi tieud. Peén 2005 dat 100% di hoc tiéu hoc (80% trung
hoc co s6) va dén 2010 dat gido duc co sd co
chét lugng cho moi ngudi, ¢é chd trong hoc ca
ngay & tiéu hoc.

. Ty lé di hoc tiéu hoc ding tudi

. Ty lé di hoc trung hoc co s& diing tudi
. Ty 1é di hoc mau gido trong do tudi 3-5
. Ty lé di hoc & do tudi cu thé

. Ty 1é % tré em dugc hoc ca ngay

. Ty 1é tot nghiép tiéu hoc

. Ty lé biét chit trong do tudi 15-24

Chi tieu 5.  Dén 2005 xo04 bd chénh léch nam nit trong tiéu . Ty lé giita nit va nam & tiéu hoc, trung hoc va dai hoc

hoc va trung hoc, va dén 2010 xo04 bd chénh

' Lrung en & ! . Ty 1é biét chit & nit va nam trong do tudi 1524
léch gitta cic dan toc & tieu hoc va trung hoc.

W N = 9O kW~

. Ty 1& di hoc clia tré em dan toc so véi tré em ngudi Kinh & tiéu
hoc va trung hoc nam 2010

'Chi tiéu 6. Tang su tham gia chia phu nit vao doi song chinh 1. Ty 1¢ nit trong Ban Chap hanh Trung wong Pang, 30% dai biéu
tri va kinh doanh béng céch tang s6 lugng phu Qudc hoi 1a nit; Ty 1é dai dién cua céc co quan dan cur 1a nit; 80%
nif trong nhiing co quan do dan bau va trong bo s6 bo, nganh, co quan trung wong ¢ vu trudng 1a nit

mdy chinh quyén & tat cd cdc cap (quoc gia,
tinh, huyén va xa)
Chi tiéu 7.  Cai thién kha nang ti€p can véi tai san cho phu 2. Ty lé quyén st dung dét dugc cap cho ca tén v va tén chong
nit bing céch dam bao dén 2005 tén clia ho
(ciling nhu tén chong), 100% gidy ching nhan
quyén st dung dét c6 ca hai tén

iii
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Chi tiéu 8.  Giam nguy co tén thudng cho phu nit truéc nan 3. Co ché ngan chan lam dung trong gia dinh dé
bao hanh trong gia dinh gidp nan nhan (don cénh sét, toa dn, nha trd tam)
Chi tiéu9. Hudng déu tw cong cong vao nhiing finh vyc lam 4. Can ban thém dé x4c dinh vu tién déu
giam gdnh nang vé thoi gian cho phu nit (nuée
udng, va nhién liéu, v.v.)
f 2 2 9 A . a2 . 9 . A A
Chi tiéu 10. Giit gin va phat trien kha nang biét doc biét viet 1. Ty I¢ biét chit ti€éng dan toc
tiéng dan toc
Cap quyén sir dung dat cho c4 nhan va tap thé 2. Ty lé ho ngudi dan toc ¢6 quyén sir dung dat cho moi loai hinh st
Chi tiéu 11. cho hau hétmoi loai sit dung dét cho da s6 dong dung dat
bao dan toc mién nii
Chi tiéu 12. Tiép tuc tang ty 1é can bo chinh phi [a ngudi dan 3. Ty Ié cdn bo trong chinh phi 1a ngudi dan toc.
toc lén gan bing ty 1¢ clia dan toc thiéu s6 trong
tong dan s6 .
'Chi tiéu 13 Dén 2005 giam ty 1é tir vong clia tré so sinh 1. Ty 1é tr vong clia tré so sinh
xu6ng 30 phan nghin va dén nam 2010 xu6ng
25 phan nghin va giam nhanh hon 6 nhiing ving
cham phit trién
Chi tiéu 14.  Dén nam 2005 giam ty 1¢ tl vong cla tré em 2. Ty lé tlr vong clia tré em du6i 5 tudi
du6i 5 tudi xuéng 39 phan nghin va dén nam
2010 xu6ng 32 phan nghin
Chi tiéu 15. Dén nam 2005 giam ty 1¢ suy dinh dudng ciia 3. Ty lé tré em nhe can (du6i 5 tudi)
tré dudi 5 tudi xuong 25% va dén nam 2010
xudng 20%
I 9 . N . .. 5 ; N ‘ .. 9 ;
Chi tiéu 16. Vao nam 2005 giam ty 1& chét khi sinh ctia san 1. Ty lé chét khi sinh cta san phu
phu xudng 80/100000 va 70/100000 trong toan 5 - g5 c4c ca sinh c6 su cham séc ciia cén bo yt€
qudc, ¢6 thém cdc chi tiéu cho nhing ving : ’
cham phit trién (s& duoc lap ra)
Chi tiéu 17. Dén 2010 cung cdp ti€p can dai tra véi cac dich 1. Ty Ié st dung cdc bién phdp tranh thai
vu stic khoé sinh san an toan va dang tin cay
f £ 9 3 . % 9 . 2. . .z
Chi tiéu 18. Dén 2005 lam cham toc do tang lay nhiém 1. Ty 1é ngudi trong do tudi 15-49 bi nhiém HIV/AIDS
HIV/AIDs va dén 2010 chan ddng miic gia ting
Chi tieu 19. Dén 2010 tang do che phi rimg lén t6i 43% 1. Do che phu rimg
(tir mifc 33% nam 1999) 2. Ty Ié dién tich rimg duge béo ton (“dac dung”)
3. Miic do da dang sinh hoc trong cdc ving rimg dugc bao ton
Chi tiéu 20. Dén 2005 6 nhiém khong khi va nudc phai dat 4. Chat lugng nudc va khong khi
mtc tiéu chudn quoc gia
f 2 g v . N 9 -
Chi tiéu 21.  DPén nam 2005 cung cép cac dich vu ha tang Ty I¢ % xd nghéo nhdt cé :
thi€t yéu cho 75% s6 xdngheo va dén 2010cho 1. duong 6 1o dén trung tam xa
100% s6 xa nghéo
Chi tiéu 22. Cdi thién ti€p can bén viing tGi nudc sach tr 52% 2. He thong nudc uéng sach (73% dén 2010)
nam 2000 1én 68% nam 2010 3. Dién luéi quéc gia v mang dién cuc bo
4. Trung tam y t&
5. Truong hoc
6. Cho
7. Trung tam thong tin lién lac (buu dién)
8. Thuy lgi quy m6 nho
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Chi tiéu 23. Xay dung h¢ thong hanh chinh dan chu, trong . Thyc hién Nghi dinh dan chu & co s&

sach, manh mé, chuyén nghiép, hién dai, c6 hi€u 5y pien ke hoach hanh dong vé Pénh gid nhu cdu phép 1y
luc va hiéu qua. (LNA)

3. Thuc hién k€& hoach hanh dong vé céi cdch hanh chinh
4. Thuyc hién k€ hoach hanh dong vé ddnh gid chi tiéu cong (PER)
5. Xay dung va thuc hién chién lugc chong tham nhiing
(can tiép tuc xay dung nhiing tiéu chi cu thé)
(1) Cdc chi tiéu phat trién nay clia Viet Nam phan dnh qu4 trinh dang tién hanh, trong d6 tap hop mot s6 nguén, bao gom Chién lugc

phét trién kinh t€ xa hoi, c4c k& hoach chién lugc qudc gia khic, mot loat cdc bdo cdo do PTF t6 chic thuc hién, va tho luan tai hoi
thao 6 Hai Phong.

II. PINH HUONG TRONG BOI CANH SUY THOAI TOAN CAU (CHUONG 2)

11. Trong tam dé dat dugc tit ca nhitng muc tiéu phat trién ctia Viét Nam chinh la phai
duy tri duoc ty 1é tang trudng cao ndi chung. Do d6, tinh hinh suy thodi toan cau hién nay
lam Viét Nam kho dat muc tiéu ctia hon, va khién Viét Nam phai dinh huéng than trong
trong giai doan nay. Qua trinh suy thodi toan cau, mac dit mang tinh chu ky, hién dang &
miutc xau nhit trong hai thap ky trd lai day.Tang trudng kinh t&€ toan cau & mic 1,3% nam
2001, chi bang mot phan ba miic 3,8% cua nam 2000 va 1a mdc thap nhét trong 8 nam tro
lai day. Trién vong phuc héi du kién chi ¢6 thé bit ddu vao cuéi 2002 do su kién 11/9 va
nhiing dién bién sau d6. Tang trudng khoi lugng thuong mai thé gidi da giam tir 13% nam
2000 xudng con khoang 1% nam 2001 - mitc giam manh nhét trong hai thap ky trd lai day
- va du kién sé& tang lén ©i 4% trong nam t6i. Tang trudng clia nhém T6 chitc hop tdc va
phat trién kinh t€ (OECD) trong nim 2001 va 2002 s& & miic cham nhit ké tir diu nhiing
nam 80.

12. Tang trudng xuat khau. Theo du kién, nhu cdu cta céc ban hang qudc t€ vé hang
xudt khau clia Viét Nam s& giam manh (xem Hinh 1). Diéu nay cang thé hién rd do nhitng
doi tac thuong mai va dau tu chinh ctia Viét Nam & Dong 4 dang budc vang thoi ky suy
thodi tram trong. Tang trudng ctia Nhat Ban giam tir 1,5% nam 2000 xudng am 1% trong
nam 2001. Diéu ddng ngai hon nita 1a nhitng nuéc méi cong nghiép hoa nhu Singapore,
bai Loan (Trung Quoc), va Hong Kong - nhiing nudc tang trudng 8% trong nam 2000 - s&
c6 GDP giam 1% trong nam nay.

Hinh 1: Tang truéng nhu cau nhap khau 6 ciac nuée ban hang cta Viét Nam

2000 2001/e 2002/t

Nguon: World Bank (2001b); IMF (2001b) & Du bdo cua Asia-Pacific Consensus (2001).
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13. Do do, tang tru’é‘ng tong kim ngach xuét khau du kién s& vao khoang 7% nam 2001
(khoang 15 ty do la) glam ddng ké so véi mic 25% ctia nam 2000. Nguyén nhan chi yéu
la do gi4 xuat khdu giam nhiéu hon khoi luong xudt khdu giam. Trong nong nghiép, khoi
luong xuét khiu hang nong san tié€p tuc ting & mifc ngoan muc - gan 25% trong nim nay -
nhung gid tri xudt khau lai bi tdic dong dang ké do gia xuét khau giam (xem Hinh 2). Xuat
khau céc mat hang cong nghiép ché bién chu chét (dét may, day dép, dién tlr, mdy tinh)
chi tang khoang 1% trong nam 2001, thap hon nhiéu so véi mic 16% clia nam ngodi.

Hinh 2: Gia giam, khéi luong tang déi véi nong san xuat khau 2001
(thay doi phan tram so véi ndm 2000)

-80 60 -40 -20 0 20 40 60

Téng cong nong nghiép
Gao

Caphé

Hat tiéu

Caosu

Hat diéu

Tra céc loai

Lac

WGia W Khéi lugng

Nguén: Téng cuc Hai quan va Téng cuc Thong ké.

14. Xuat khau cta Viét Nam sang nam t6i s& con chiu nhiéu 4p Iuc hon nita. Thit nhat,
do gid diu giam vao cudi nam nay, toan bo tic dong s€ chi boc 10 trong nam tdi, khi thu
nhap tlr xuit khau dau tho c6 thé s& gidm khoang 20%. Thit hai, su suy gidm toan ciu, ma
chu yéu la do giam dau tu vao nhitng nganh cong nghé cao, hién lai kéo theo su suy giam
long tin ciia nguoi tiéu dung & ca ba nén kinh t€ chinh - My, Nhat Ban, va Lién minh
Chau Au - va do d6 1am gidm nhu cdu vé hang tiéu ding trong nim t6i. Diéu nay c6
nghia 12 nhiéu mat hang xuat khdu ctia Viét Nam - may mic, giay dép, hai san, d6 udng,
va cac mat hang tiéu dung khac - s€ bi anh hudng trong nam 2002. Gia nong san xuat
khau ciing c6 kha nang ti€p tuc giam.

15. Pau tu nudc ngoai. Nguodn cung tng von dau tu nudc ngoai trén thé€ gidi cé kha
nang s€ giam 40% nam nay - mdc giam manh nhat trong ba thap ky trd lai day. Pong 4 da
tranh dugc suy giam nay - chu yéu l1a nho tinh hap dan cta Trung Qudc, nhung Viét Nam
chua ¢6 kha nang hudng dugc su gia tang dau tu nhu mong doi.

Viét Nam nén phan ting thé nao trudc tinh hinh Kinh té toan cau hién nay?
16. Cheo l4i dé dinh huéng trong boi canh suy gidm toan cdu nay doi hoi phai khéo 1éo

va quyét tam. Mac du kinh t€ toan cau hién nay dang tao ra nhiing nguy co 16n cho cac
muc tiéu phat trién ctia Viét Nam, nhung né ciing c¢6 thé dem lai mot co hoi. Néu 1am tot,

vi
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nam nay va nam sau s€ 12 mot co hoi hi€ém c6 dé tang kha nang canh tranh va vi th€ clia
Viét Nam trong thap ky t6i. Van dé & chd liéu Viét Nam ¢6 nhanh chéng nam bat duoc
nhiing co hoi nay khong. C6 bon loai bién phap nén dugc tién hanh nham muc dich nay.

17. Thu nhat, thuc hién nhanh hon nita chuong trinh cai cach co cdu méi thong qua gan
day. Tang truong toan cdu cham lai s& doi hoi phai ddy nhanh chuong trinh trong nudc
nhim tao kha nang canh tranh. Néu thuc hién nhanh hon nhitng cai cach trong vong 12
thdng t6i - nham giam chi phi va nang cao kha nang lua chon cho cdc nha xuat khau va
dau tu tu nhan - ¢4 1oi nhiéu cho Viét Nam, thi t6t hon 12 ti€n hanh cling nhitng bién phap
nay trong 12 thang tGi. D6 1a do nhiéu cong ty quoc t€ da chdm diit nhitng hop dong nhap
khau trudc kia, do nhu cAu giam, nhat 1a k€ tir su kién 11/9 va sau d6. Nhiéu cong ty con
dang suy tinh lai vé dia diém va chién lugc thuong mai ca minh. Tinh hinh nay khién
Viét Nam, mot nudc méi xudt khdu hang cong nghé pham, dé c6 co hoi tham nhap nhiing
thi truong nay ngay bay gio, chit khong phai sau nay, khi nhiing cong ty nay da quyét
dinh song nhiing hop dong va chién lugc thuong mai.

18. Diéu nay sé dac biét quan trong cho nhiing bién phdap mé clra cho khu vuc tu nhan
va thdc ddy xuat khau. Nhiing bién phdp cu thé nhidm gidp khu vuc tu nhan - nhu stta d6i
luat ngan hang nham giam nhiing han ché vé tin dung cho cdc doanh nghiép vira va nho
clia tu nhan, sira déi luat dat dai nhim cho phép dé dang tié€p can dat dai hon, xod bd
nhitng han ché vé cap phép kinh doanh hién nay & nhitng nganh khac nhau, va tao di€u
kién thanh lap céc hiép hoi kinh doanh tu nhan trong nudc - déu c6 thé dugc thuc hién
ngay bay gid, hon 1a vé sau nay. Hoi nghi Trung wong du kién hop vao thiang 2-2002 dé
ban vé chinh sdch déi véi khu vuc tu nhan 1a dic biét ding lic va c6 thé thic ddy manh
mé dau tu cta tu nhan trong nam 2002 va sau do.

19. Thi hai, xac dinh Viét Nam 12 mot noi an toan va hiéu qua dé dau tu. Tinh bat chic
v€ kinh t€ va chinh tri toan cau hién nay budc cdc nha dau tu nuéc ngoai phai suy tinh lai
chién luge dau tu toan cau ctia minh. Mot s6 nuGc trong khu vuc tré nén kém hap dan
hon, trong khi s6 khac (nhu Trung Qudc, véi viéc gia nhap WTO), lai trd nén hap dan
hon. Viét Nam can ¢6 ging nhiéu dé dugc xép vao loai nudc thit hai nay. Mot diéu tra gan
day cho thay Viét Nam dugc coi 1a nudc “an toan nhat” & Chau 4, day 1a mot danh gia c6
gié tri. Thach thitic ¢ day 1a phai dam bao vi th€ x&p hang vé tinh 6n dinh va minh mach
trong moi truong kinh doanh phit hop véi xép hang vé an toan nay.

20. Trong nam qua da c6 mot so tién bo quan trong vé khia canh moi truong kinh
doanh. Ba du dn dau tu 16n trong nganh nang luong - ba du an dau tu nudc ngoai cla tu
nhan 16n nhat & Viét Nam tir truée dén gid - cudi cuing da duge ky két, cho thdy rang Viét
Nam dang m& cilra ra cho ddu tu & quy mo 16n. Va mot s6 nhitng thay déi chinh séch cu
thé - nhu gidm thu€ thu nhap c nhan, thay ddi tran 13i suét, quy dinh méi dé chuyén doi
doanh nghiép dau tu nuéc ngoai thanh cong ty cd phan - nhin chung di cai thién tam ly
clia cac nha ddu tu nudc ngodi, va kéo theo 1a con s6 ddng ké nhiing du 4n ddu tu méi va
mo rong cac du an hién hanh.

21. Tuy nhién, Viét Nam con mot quing dudng dai trudc mat phai di trude khi cé thé
duoc coi 1a mot dia diém dau tu Iy tuong. Diéu d6 khong phai do dic tinh thi€u canh tranh
von ¢6, vi Viét Nam c¢6 thé tré thanh mot nuée c6 tinh canh tranh cao néu moi trudng
chinh sach ngay cang duoc cai thién. Nguyén nhan l1a Viét Nam con dang bi mang tiéng
la cham tré trong viéc dua ra quyét dinh va chua da minh bach. Néu Viét Nam mu6n thu
hit duoc FDI nhu muc tiéu dat ra cho 2001-2005, nhitng vdn dé vé “quan 1y nha nudc”
can dugc khic phuc song song véi viéc thuc hién chuong trinh cai cach chinh sdch co céu.
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22. Thi ba, khai thdc thi trudng xuat khau Trung Quoc va My. My va Trung Qudc
chinh 12 nhitng co hoi t6t d€ m& rong xuat khau ngay ca trong boi canh toan cidu dang suy
gidm. Viéc phé chuén va thuc hién Hiép dinh thuong mai Viet-M§ dé giam thué quan clua
M§ dénh vao hang cong nghiép xuét khdu ctia Viét Nam chinh 12 mot co hoi 16n. Mic du
nhu ciu nhap khdu ctia My truéc mat con yéu, nhung Viét Nam c6 thé tao ra ting trudng
xuat khdu sang thi trudng d6 néu tich cuc chuin bi va hudng vao ding nhiing san phadm
muc tiéu. Trung Quoc du kién sé€ tang trudng nhanh trong nam 2002 va thap ky t6i, dem
lai co hoi cho cdc nu6c Pong Nam 4, ké ca Viét Nam. Hién nay, nhap khau cta Trung
Qudc tir cac nudc trong khu vuc bing mitc nhap khau tir Nhat Ban, nhung thi phin ca
Viét Nam trong thi truong Trung Qudc lai giam. Nhiing udc tinh gidn day vé tic dong cta
viéc Trung Quéc gia nhap WTO d6i v6i nhu cau nhap khau ctia Trung Quéc cho thay Viét
Nam s& ¢6 co hoi xuét khau 16n d6i v6i mot s6 mat hang. Liéu Viét Nam c¢6 thanh cong
trong viéc tan dung nhitng co hoi nay khong con tuy thudc vao nd luc tham nhap thi
truong Trung Qudc va toc do cai cach ma Viét Nam tién hanh nhu 1a mot phan trong qua
trinh hoi nhap WTO ctia ban than minh.

23.  Thi tu, can c6 bién phap giai quyét tinh hinh sdt giam thu nhap & nong thon. Gid
nong san giam st da gay ton hai nhiéu dén nong dan ngheo. Trong s6 40% ngheo nhat
trong dan s6, gin mot nlra 1a nguoi thuan san xudt va ban lia gao, nlra con lai san xuat
nhiing mat hang khac (nhu ca phé). Khi Viét Nam tié€p tuc m& clra nén kinh t€, dat nuée
s€ dé chiu t6n hai do bién dong trong gid nong san thé gidi hon. Nhitng nuéc khdc da 4p
dung nhitng k§ thuat quan 1y rai ro (tu bao hiém), ma Viét Nam ciing can phai can nhac.
Ngodi ra, tit nhién, da dang hod nong nghiép hon nita c6 thé gitp ich déng ké, thong tin
thi truong va gia ca t6t hon cho nong dan ciing vay. Chinh phu da di ding hudng trong
viéc tang thém nguodn luc cho nong thon va c6 1€ chinh sach tai chinh cong néi long doi
chiit 12 gidi phdp ngan han tot. Nhitng can nhéc vé do 6n dinh clia khu vuc ngan hang da
loai bo kha nang md rong tin dung trong nudc. Tuy nhién, thu ngan sach nam nay tang
nhanh hon du kién (nhét la thu tir nganh dau khi) trong khi chi ngan sach lai khong theo
kip tién do. Do d6, du kién tham hut ngan sach s€ thap hon so véi ké hoach. Vay nén co
co hoi dé tang chi ngan siach nam 2002, trong diéu kién mic ng vin trong pham vi tra
duoc va ty sudt loi nhuan tir cdc du dn co s& ha tAng cong cong ciing nhu chi thudng
xuyén cta nha nudc van cao. Thuc hién nhanh hon cac du 4n cong cong ciing sé ting toc
do gidi ngan ODA. Hién dang c6 co ché dé chuyén von nhanh hon va hiéu qua hon cho
céc cap chinh quyén dia phuong.

24. Tuy nhién, dé thuc hién chinh sdch néi 16ng ngan sich trong nam t6i, cin phai
chuén bi tir bay gid cac chuong trinh phan dnh nhitng uu tién chién lugc va chi tiéu dé tao
viéc 1am. Ciing can c6 nd luc diac biét dé ddm bao co ché trach nhiém gidi trinh, 4p dung
cho nhitng chuong trinh chi tiéu méi, va diéu nay c6 thé phi hgp v6i nhitng nd luc hién
nay nhim cai thién quan 1y tai chinh va trach nhiém giai trinh.

Vién canh ngin han va trién vong tai tro tir nuée ngoai.

25. Vién canh trung han ctia Viét Nam d6i v6i tang trudng van tot, mac du ¢6 nhitng bat
chéc trong ngén han bao trim 1én kinh t€ toan cau. Diéu nay 1a do nhitng yéu t6 bén trong
thic ddy tang trudng hién dang thuan lgi hon so véi trong 3 nam qua, va do én dinh kinh
t€ vi mo van tiép tuc duoc duy tri. K&t qua kinh t&€ vi mo trong nam 2001 tuong d6i sat véi
du kién, mac du moi trudng bén ngoai xau di nhiéu. Tang trudng tuy thap hon mic du
kié€n nhung Viét Nam theo du bdo s€ 1a nudc cé muc tang trudng cao thi hai trong s cac
nén kinh t€ 16n trong khu vuc, ca nam nay va nam sau. C4c chi s6 vé€ ban 1é va san xuat
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cong nghiép tiép tuc tang trong GDP thuc t&, véi hoat dong kinh t&€ chu yéu do cau trong
nudc tao ra, bao gébm ca su tang vot vé dau tu tu nhan, sau khi bau khong khi kinh doanh
duoc cai thién. V6i nhap khiu dugc néi 1ong doi chit trong nim nay va c6 cai thién khiem
ton vé dau tu nuc ngoai, can can d6i ngoai van con thuan lgi. Cdc bién phdp ngéan han
dugc dé xuit sé khong chi gidp Viét Nam dat duoc ty 1é tang trudng cao hon trong nam
2002, ma con tao cho Viét Nam vi tri thuan loi khi kinh t€ thé giGi phuc hoi hoan toan tré
lai - du kién vao nam 2003.

26. Yeéu ciu i trg tir bén ngoai. Téng yéu ciu tai trg tr nudc ngoai du kién s& tang khi
Viét Nam tham gia tich cuc hon vao qua trinh phuc héi cua kinh t€ th€ giGi. Chi phi ngan
sach cho cai cdch va tang trudng nhap khiu - do ddu tu nhiéu hon va miic san lugng cao
hon, déu can duoc tai trg. Mac du diéu c6t yéu la phai ¢6 tang trudng cao hon vé kim
ngach xuat kh4u, song luéng voén dé vao - dac biét 1a du tu truc tiép nudc ngoai va vién
tro nuéc ngoai wu di - cling s& déng vai trd quan trong dé gitip Viét Nam dudi kip nhitng
nudc lang giéng tién tién hon clia minh. Piéu nay ciing gidp gidm thiéu di vay thuong
mai, dé Viét Nam c6 thé tiép tuc duy tri nghia vu tra ng thdp va bén viing nhu hién nay.

Bang 2. Can can vang lai (ty do la)

Hang muc So bo Du bédo Du bio Du bdo
2000 2001 2002 2003 2004

Xuat khau (fob) 14,5 15,3 16,1 18,1 20,5

Nhap kh4u (fob) 14,0 14,9 16,4 18,9 21,1

Cén can thuong mai 0,5 0,4 -0,3 -0,8 -0,6

Dich vu, thu nhap ddu tu,

chuyén giao (rong) 0,2 0,1 -0,2 0,2 -0,2

Can can vang lai 0,5 0,4 -0,6 -1,1 -0,9

(khong ké vién tro)

Ty 1é % so vé6i GDP 1,7 1,2 -1,9 -3,3 -2,7

Hang muc ghi nhé:

Ty 1é tang (%):
Kim ngach XK 25,0 7,0 5,0 12,0 13,0
Kim ngach NK 35,0 6,0 10,0 15,0 11,0

Nguén: S6 liéu thuc t&, cdc co quan Viét Nam va udc tinh cia IMF va NHTG.
Chii thich: cdc con s6 dugc 1am tron.

27. DE hd tro chi phi cai cdch va yéu cdu nhap khiu, Viét Nam sé can luong gidi ngan -
hodc tong ludng von chay vao - khoang 2,7 ty do la trong nam tGi. Hon mot nira trong s
nay s€ phai 18y tir nguon tai trg wu dai, hay von ODA, dua vao muc giai ngan cao hon cta
lugng con ton hién nay trong nhiing du an vién trg hién chua duoc giai ngan, va nira con
lai 1a FDI va vay khong uu dai. FDI va luong vay thuong mai uGc tinh s€ 1én téi 1,2 ty do
la trong nam 2002 (ca von goép va von vay), do cé nhitng du an 16n trong nganh nang
lugng méi duoc duyét. Nhitng du 4n nay du kién sé bao gém cdc khoan vay 1én tGi
khoang 400 triéu do la. Cac khoan vay khong wu dai, khong lién quan dén FDI, du kién s€
khong qud 200 triéu do la.
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28.  Tuy nhién, ngay ca khi tang giai ngan trong cdc du an vién trg, van can ho trg giai
ngan nhanh trong vién tro uu dai. Khoan Tin dung Ho tro Giam ngheéo (PRSC) cia Ngan
hang The gi6i va Thé thic Gidm ngheo va Ting trudng (PRGF) ctia Quy Tién t&¢ Quoc &
du kién s& giai ngan téng cong khoang 270 triéu do la trong nam 2002 dé dap tGng nhitng
yéu cau tai trg tr bén ngoai. Giai ngan tir phia Anh, Thuy Dién, Pan Mach, va Ha Lan -
nhitng nuéc méi dong y dong tai trg cho Tin dung PRSC - 1, va tir cidc chuong trinh cho
vay ctia Ngan hang Phat trién Chau 4 (ADB) du kién ciing s& dugc thuc hién.

III. THUC HIEN CAI CACH CO CAU (CHUONG 3)

29. Trong vong 12 thdng qua da c6 ti€n bo dang ké trong cai cach co cau. Sau khi dugc
Dai hoi Dang 9 thong qua Chién luoc phat trién kinh t€-xa hoi 10 nam vao thing 4 nam
2001, Viét Nam da dat dugc thoa thuan v6i Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té Quoc t&
vé mot chuong trinh nhiéu nim gém nhitng bién phap cu thé lién quan dén quan 1y kinh t&
Vi mo, cai cdch ngan hang va doanh nghiép nha nuéc (DNNN), chinh sich thuong mai,
cai thién moi trudng cho doanh nghiép tu nhan, va quan 1y chi tiéu cong °.

30. Tién do thuc hién. Viéc thuc hién cdac chuong trinh cai cach trén dugc thuc hién kha
tot, trir phan cai cich DNNN. Céc bién phap cai cich thuwong mai va phét trién khu vuc tu
nhan dugc thuc hién ding tién do. Thuc t€, cai cach thuong mai con duoc thuc hién nhanh
hon du kién khi han ché€ dinh lugng doi véi nhap khau duge bai bo doi véi 7 mat hang,
thay vi 2 nhém nhu trong lich trinh ban dau. Cai cich ngan hang cham vao nhiing thing
ddu, nhung hién da 14y lai duoc da. Viéc co céu lai cdc ngan hang thuong mai c6 phin
tién trién tot -- di c6 thém cdc ngan hang TMCP phai déng cira hoic sat nhap va gidm s6
ngan hang TMCP di hon mét phan ba s6 ngan hang c¢6 nam 2000. Viéc co céu lai 4 ngan
hang TMQD ciing tién trién sau khi bat ddu cham, va kiém toan tai chinh déi véi 4 ngan
hang TMQD trong nam 2000, dua vao cac tiéu chuin k€ todn quéc t&, du kién s& hoan tat
vao thang Giéng nim sau. Cic k€ hoach chi tié€t vé co ciu lai cac ngan hang TMQD, véi
viéc tdi cip von theo tling giai doan va cé di€u kién, da duoc thong qua, cho phép cic
ngan hang TMQD thuc hién céac k& hoach co cau lai cia minh.

31. Viéc thuc hién cai cich DNNN la rdat cham va néu khong dugc chan chinh trong 2
thang t6i, s€ thuc su c¢6 nguy co la dén thang 5-2002 s€ khong dat dugc cac muc tiéu cho
12 thang trong cai cich DNNN. S6 DNNN duoc ¢6 phin ho4 trong nam nay it hon so véi
s0 hoan thanh trong 2 nam truée (Hinh 3). Viéc thanh 1ap quy an sinh xa hoi va ban hanh
Nghi dinh stra d6i nham cai thién qud trinh c6 phin hoa bi cham mat 4 thing so véi lich
trinh, va du kién s€ duogc ban hanh vao giita thang 12-2001.

32. Sucham lai nay mot phan la do cdc nha quan ly con cho két qua ctia Hoi nghi Trung
uong hop vao thang 8 vé cai cich DNNN. Va gio day, khi Hoi nghi Trung wong da phé
chuén chuong trinh cai cich DNNN, lich trinh dé ra cho nhiing hanh dong cu thé trong cai
cach DNNN da duogc cong bo, va da c6 nhitng co ché tang cuong thuc hién, nén chinh phu
dang c6 nhiing nd luc thong nhat, ké ca viéc ddnh gid va gidm séat hang thdng doi véi tién
do, dé chin chinh su cham tré ndy.

* Ban Gidgm doc IMF da phé chudn chuong trinh Gidm ngheo va Ting trudng (PRGF) vao thang 4 nam 2001
va Ban Gidm d6c WB di phé chuin khoan Tin dung Hd trg Gidm ngheéo (PRSC) vao thdng 6 nam 2001.
Phu luc 3.1 mo ta cdc hanh dong cai cach du kién thuc hién trong méi cdu phan cla chuong trinh cta
Chinh phtt dugc PRSC hb tro.



Tém tdt téng quan

Hinh 3: S6 doanh nghiép hoan thanh c¢6 phan hoa véi c6 phan ban ra da so va
thiéu s

250

200

150

100

) [
Sl . .

1998 1999 2000 M8-2001
Bdn dugc du6i 51% c6 phan Bdn dugc 51-65% c6 phan
Bén dugc trén 65% cd phan M S6 hoan thanh ¢d phan ho4

Nguén: Ban chi dao Ddi méi va Phat trién Doanh nghiép Trung wong.

33. Co ché thuc hién. Chinh phu da thanh 1ap mot ban chi dao cap cao do mot Phé Thu
tuéng ding dau dé gidm sdt thuc hién chuong tinh cai cdch da thong qua. Ban nay do mot
t6 cong tac trong Van Phong Chinh phil va mot ban thu ky thuoc Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam hé trg. Tuy nhién can gép rdt phan cong nhiém vu cho timg thanh vién cd nhan
trong t6 cong tdc va ban thu ky ciing nhu tuyén chon bién ché. Khi chuong trinh cai cdch
duoc trién khai v m& rong, ciling s& cin c6 mot co quan cé tinh thudng truc hon, cé céc
cén bo chuyeén trach dii thim quyén, chiu trdch nhiém phdi hop thuc hién cai cich ciing
nhu lién tuc danh gia tdc dong cua cai cach.

Nhitng tac dong du kién cua chuong trinh cai cach theo k& hoach.

34. Chuong trinh cai cach chinh sich co cau méi duoc thong qua sé c6 tic dong tich cuc
mic du s& ¢6 van dé vé lao dong doi du tir khu vic DNNN. Bon khia canh tdc dong sé
duoc xem xét trong bao cdo nay la: i) tdic dong 1én ché€ do chinh sach va khuyén khich néi
chung & Viét Nam so vGi cac nudc khdc; ii) tdic dong ctia moi truong dau tu lién tuc dugc
cai thién t6i qua trinh tao cong an viéc lam cua nhitng doanh nghiép tu nhan vira va nho;
iii) tdc dong cua cai cach thuong mai t6i tang trudng va giam ngheo, c¢6 stt dung mo hinh
mo phong can bing tong thé; iv) tic dong tdi thit nghiép trong ngin han do cét gidm lao
dong tir khu vuc DNNN, va nhitng chuong trinh giam thiéu tdc dong can thiét.

35. Moi truong chinh sach cua Viét Nam so v6i cac nuée khac. Viét Nam da cai
thién dédng ké moi trudng chinh sach va thé ché clia minh trong nhitng nam gan day, va
hién nay tuong déi tot hon so v6i mic trung binh clia cidc nudc thu nhap thdp. Diéu nay
duoc thé hién trong Hinh 4, dua trén ddnh gia gifta cic nu6c ma Ngan hang Thé gidi tién
hanh hang nam. Khi so sanh Viét nam v6i mdc trung binh ciia nhém phan nam (20%) cao
nhét clia cdc nuGc thu nhap thdp va nhém phan nam cao nhat cua tat ca cac nudc dang
phat trién, Viét Nam da c6 tién bo hon vé mit quan ly vi mo va chinh sdch cong bing xa
hoi, nhung con thua kém trong linh vuc chinh sach co cdu va quan 1y khu vuc cong. Viét
Nam ciing ding sau Trung Qudc trong ca hai linh vuc nay. Tuy nhién, thuc hién thanh
cong cai cach co cu va cai cach chi tiéu cong, cling nhu thuc hién nhitng hanh dong cu
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thé mdi khoi xudng trong quéan 1y nha nudc (xem dudi day) s& dua Viet Nam lai gdn hon
v6i nhém nhitng nudc dang phat trién c6 thanh tich tot.

Hinh 4: Thanh qua vé chinh sach va thé ché cua Viét Nam so véi cac nuée @

Viét Nam da dat dugc tién b

trong giai doan 1999-2001...
Quén ly lam phat va can

d6i vi mo
6.0

Chinh sach cong bang
Chinh sach xa hi Quén Iy ng nudc ngoai

Su 8n dinh va tinh higu qua
clia hé théng ngan hang

i trudng nhan td va san
pham
- R Canh tranh va sy phat trién
Quan ly khu vuc cong khu vitc ur nhan
Chinh sach thuong mai va
ty gia
[BViet Nam, 2001 O Viet Nam, 1999

... Va dat két qua cao hon mirc trung binh clia cac nudc thu nhap
thap...

Quén ly lam phat va can
d6i vimo

6.0

Chinh sach cong bang Chinh sach ngan sach

Chinh séach xa hoi Quan Iy ng nudc ngod

Su 8n dinh va tinh hie
clia hé thdng ngan h

Thi truong nhan t6 va san
pham

Canh tranh va su phét trién

Quén 1y khu wye oong khu v tu nhan

Chinh sach thuong mai va
ty gia
0O Trung binh cac nudc thu nhap thap, 2001 EBViet Nam, 2001

... Nhung két qua khong tét bing nhém 20% tét nhét clia
cac nudc thu nhap thap...

Quan ly lam phat va can
d6i vimo

Chinh sach cong bang Chinh séach ngan sach

Chinh sach xa hi Quén Iy ng nude ngoai

Sy 6n dinh va tinh hiéu
qua clia hé théng ngan
Canh tranh varﬁ,?%hét

trién khu vuc tw nhan
Chinh sach thuong mai va

ty gia

Thi trudng nhan t6 va sén
phém

Quén Iy khu vyc cong

CINhom 20% t6t nht clia cac nude thu nhép thap, 2001
Bviet Nam, 2001

...cng nhur khong t6t bang nhom 20 % t6t nhat clia tat c& cac nudc dang
phét trién

Quan ly lam phat va can déi vi
mo

Chinh sach cong bang

Chinh séach xa hoi Quén ly ng nudc ngoai
Su n dinh va tinh hiéu
clia hé théng ngan ha
Canh tranh va su phét trién
khu vuc tu nhan
Chinh sach thuong mai va ty
gia

Thi trudng nhan {6 va san
phém

Quan ly khu vuc cong

[ Nhém 20% t6t nhét clia cac nudc dang phat trién, 2001
B viet Nam, 2001

(1) So sanh nay dua trén danh gid noi bo hang nam ctia Ngan hang Thé gi6i vé chat lugng chinh sich va khuon khé thé ché clia méi
nude. Danh gid ndy dugc tién hanh ddi v6i 20 chi tiéu: 4 chi tiéu lién quan dén quan 1y kinh t€, 6 chi tiéu lién quan dén chinh sich co
célu, 5 chi tiéu lién quan dén chinh sach cong bing xa hoi, va 5 lién quan dén quan 1y khu vuc cong. Cdc d6 thi nay dua trén dénh gid
10 trong s6 nhiing chi tiéu d6. Pudng bao cang ndm xa trung tam d6 thi, thi chat lugng va s6 diém cho méi chi tiéu cang cao.
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36. Tac dong trung han t6i viéc lam cua khu vuc tu nhan trong nuée. Cai thién moi
truong chinh sach cho khu vuc tu nhan trong nuéc cia Viét Nam trong 2 nam qua to ra c6
nhing két qua rat an tugng. Ké tir khi Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc tir thang Giéng nam
2000, trung binh moi thang cé 1.200 doanh nghiép vira va nho cua tu nhan dugce dang ky.
Mot diéu tra gin day do Ngan hang Thé gidi-Vién QLKTTU-Bo LDTBXH tién hanh cho
thay 70% trong so nhitng doanh nghiép mdi dang ky nay 1a doanh nghiép thanh 1ap méi,
va thuc t€ 1a cdc phan mdi cha dau tu trong nude. Biang chiing clia hai nam qua cho thay
rang s6 viéc lam trong céc doanh nghiép tu nhan vira va nho da ting khoang 30% mot
nam va viéc lam trong nhitng doanh nghiép tu nhan trong cong nghiép ché tao tang 35%
mot nam. Muc tang trudng viéc 1lam manh nhét 1a trong s6 cac doanh nghiép vira va nhd
c6 trén 100 lao dong. D6 12 sy phét trién rat ddng khich 1é gan day. Dua vao nhiing két
qua nghién cttu nay va mot s6 nghién ctu khac vé phan ting tir phia cung, diéu rd rang la
néu Chinh phu cai thién mot cach c¢6 hé thong moi truong dau tu cho tu nhan trong nudc
va thay déi thai do d6i v6i doanh nghiép tu nhan & cap chinh quyén dia phuong thi s6 viéc
lam tao ra s€ rat 16n. Theo kinh nghiém cta Trung Qudc trong linh vuc nay suét thap ky
qua cho thay s6 viéc lam trong cac doanh nghiép tu nhan vira va nho trong nudc da tang tir
1 triéu lén khoang 10 triéu trong thap ky t6i — chiém gan 20% téng luc luong lao dong.
Mic tang truéng ngoan muc nay khong chi do n6 luc manh mé, ma con la diéu kién can
néu chinh phit muén dat muc tiéu tang trudng viéc lam va cong nghiép hoa.

37. Tac dong trung han cta cai cach thuong mai téi tang truong va ngheo déi. Khi hoan
tat nhitng cai cach thuong mai méi dugc thong qua gan day sé lam tang viéc lam, thu
nhap v tiéu diing cia moi nhém thu nhap trong trung han*, mac dit mot s6 ho c6 thé s& bi
that nghiép ngin han, do phan bd lai lao dong giita cac nganh. M6 phong tdc dong trung
han ctia mot chuong trinh cai cach thuong mai tham vong hon so véi chuong trinh duogc
duyét cho 3 nam (tic 12 gidm tat ca cdc loai thu€ nhap khiu xudng 5%) va st dung s6 liéu
ctia Diéu tra mic séng dan cu Viét nam (VLSS) 1997-98 khang dinh ring moi nhém thu
nhap déu dugc hudng loi trong trung han.

* Khi di hoan thanh cdc nghién citu trudng hop cu thé s& cho phép khing dinh duge ban chét va mic do clia
nhiing tr& ngai trong di chuyén hanh ho4, lao dong va vén va do d6 thdy dugc tdc dong clia ching lén
phan phéi loi ich theo viing.
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Hinh 5: Tac dong c6 thé cua cai cach thuong mai téi tiéu dung cuia 10 nhém thu nhap

Thay déi tiéu ding thuc té (%)

Thanh thi 5 (giau nhat)

Nong thon 5(giau nhat)
Thanh thi 4 |

Noéng thon 4 ]
Thanhthi3 ]
Nong thon 3 ]
Thanh thj 2 ]

Noéng thon 2
Thanh hi 1 (nghéo nhét)

Nong thon 1 (ngheo nhét)

o AN <A RHMH M- -
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Nguoén: Phu luc 3.3.

38. Chi tiéu cta tit ca 10 nhdm ho - 5 nhém thanh thi va 5 nhém nong thon - khong
nhitng ting ma con dugc phan phoi dong déu hon gitta cdc nhém, nhu cho thdy & Hinh 5°
va ty 1é ngheo gidm & ca nong thon va thanh thi. Két qua ndy doi hoi phéi c6 su phan bo
lai ding ké du ra giita cdc nganh. T4t cd cidc nganh nong nghiép déu ting khi gidm miic
bao ho nhap khiu & cdc nganh khic, trong dé “cay trong khac” va “chin nuoi” ting manh
nhat. Cic nganh dinh huéng xuat khdu nhu “ché bién thuc phdm” va “dét may” ciing s&
tang san lugng ddng ké, mic du gia tang canh tranh thi trudng thit ba ¢ thé giam bt tac
dong nay. Tinh trung binh, lao dong tang trong cac nganh dugc md rong s€ bu cho phan
lao dong gidm trong c4c nganh trudc day dugc bao ho, nay phai canh tranh véi nhap khau.

39. Téc dong that nghiép ngan han va cdc bién phap giam thiéu. Chuong trinh céi céch
s& dan dén tinh trang thit nghiép chuyén ti€p O miic vira phai, trong khi nhitng lao dong
doi du phai tim viéc 1am méi trong nhiing nganh dugc mé rong®. C6 thé khong tranh khoi
c6 lao dong doi du trong nhitng nganh phai canh tranh véi hang nhap nhu gidy, xi mang,
hod chat, thép, hang dién mdy va thiét bi, khi gidm bao ho. Ciing tuong tu, khi DNNN c6
phan hoa hoac duoc dem ban, chti s hitu méi phai tao ra nhi€u loi nhuan hon, va sé€ phai
sa thai bot nhan cong & nhitng nganh thira nhan cong nhu giao thong van tai, dau khi, xay
dung, thép, than, khodng sn, ciing nhu may méc cac loai’

40. Chinh phi da thiét k€ lai quy an sinh dé gitip gidm thiéu tdc dong do mat viéc doi
vGi nguoi lao dong trong DNNN. Quy nay sé cung cép cdc khoan trg cip boi thuong
nhiéu hon so véi quy dinh hién hanh trong bo luan lao dong nhim khuyén khich tu
nguyén thoi viéc cling nhu dé bao vé ngudi lao dong trong giai doan c6 nhitng bién phap

5 C6 10 nhém thu nhap trong moé hinh CGE dugc st dung - 5 nhém nong thon va 5 nhém thanh thi.
¢ Xem phu luc 3.3.
7 Xem Belser vd Rama (2000) vé udc tinh st thuc cho s6 doi du khi chuyén quyén sé hitu.
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cai cdch manh mé trong 3 nam t6i. Miic trg cap méi s€ dam bao cling miic hd trg tai chinh
cho moi lao dong doi du, bat ké dudi hinh thitc cai cich nao (c6 phan hod, da dang hod s
hitu, thanh 1y, co cau lai, giam bao ho, v.v.). Pong thoi s€ khuyén khich nhiing nguoi lao
dong tré chuyén sang lam viéc trong khu vuc tu nhan, va tranh t4c hai lén s6 lao dong nit
bi doi du, khoan trg cap s€ bao gom khoan tron géi 16n

IV. XAY DUNG NEN QUAN LY NHA NUGC HIEN DAI (CHUONG 4)

41. Chinh phu da nhéan thic duge ring xay dung nhiing co cau quan 1y nha nuéc hién
dai 1a nén tang dé Viét Nam chuyén déi thanh cong sang kinh t€ thi trudng. Kho c6 thé
thuc hién duoc cai cach va phan bé kinh phi nha nuéc mot cach c6 hiéu qua va bén viing
néu khong c6 boé mdy hanh chinh cong manh mé va van hanh t6t. Nén kinh t€ nhi€u thanh
phan ciing khong thé tang trudng nhanh va bén viing néu khong c¢6 cam két manh mé xay
dung hé thong phdp quyén va hé thong toa an doc lap

42. Chuong trinh tong thé vé cai cach hanh chinh. Chinh pht da cong bo mot Chuong
trinh téng thé vé cai cdch hanh chinh (CCHC) trong nam nay, bao gém 4 Iinh vuc c6 lién
quan: (i) co cau lai t6 chic, (ii) cai cdch nguén nhan luc, (iii) cai thién thé ché va (iv)
quan Iy tai chinh cong. Bdy chuong trinh quéc gia di dugc thanh lap dé thuc hién qua
trinh nay, mdi chuong trinh lai thuoc su chii tri clia mot co quan chinh phu cu thé (xem
Khung 1)*. Hai trong s6 cac chuong trinh d6 - cai thién thé ché va cai cdch tai chinh cong
- dugc gin chat v6i nhitng cong viéc hién dang do Bo Tu phdp (nhu dinh gid nhu cau
phap luét va chién luge) va Bo Tai chinh ti€n hanh (nhu cai cach quan ly chi tiéu cong) va
ca hai déu duoc ban dudi day.

Khung 1: Chuong trinh tong thé CCHC 2001-2010: 4 Noi dung va 7 Chuong trinh

Tai co cau té chiic:

1. X4c dinh lai vai trd, chiic nang va co cdu td chifc clia cdc co quan trong hé théng hanh chinh nha
nuéc (Co quan chi tri: Ban T6 chitc C4n bo chinh phii va Van phong Chinh phit)

2. Hién dai hod nén hanh chinh nha nuéc (Co quan chi tri: Van phong Chinh pht )
Cai cach nguén nhan hre
3. Tinh gian bién ché& (Co quan chi tri: Ban T6 chitic Cén bo chinh phi)

4. Xay dung, nang cao chat lugng doi ngil cdn bo, cong chiic (Co quan chi tri: Ban T3 chitc Cén bo
chinh pht va Hoc vién quan ly hanh chinh quoc gia).

5. Céi c4ch tién luong (Co quan cht tri: Ban Té chitc C4n bo chinh phi)
Cai cich tai chinh cong

6. Ddi méi co ché quan 1y tai chinh trong khu vuc cong (Co quan chul tri: Bo Tai chinh)
Xay dung thé ché

7. Dé&i méi cong tac xay dung, ban hanh va nang cao chat lugng van ban quy pham phédp luat (Co
quan chu tri: B Tu phap va Van phong Chinh phu).

8 Hai hoi thao ddu vé Chuong trinh téng thé nay da dugc t6 chitc & Ha Long vao thdng 9 va c6 su tham dy
cua cdc co quan hitu quan ctia Chinh phti va cdc nha tai trg.

XV



Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2002

43. Thuc hién Chuong trinh tong thé vé CCHC hién 1a mot thir thach 16n. N6 doi hoi c6
su lanh dao manh mé va tham khao y kién chat ché véi nhitng bén hitu quan. Can tién
hanh rat nhiéu nghién citu phan tich va thao luan dua trén nhitng danh gia truéc day, truée
khi c6 thé 4p dung nhitng bién phép cai cich cu thé & mot s6 linh vuc. Viéc nay phai bat
ddu béng tong két lai nhitng cong tdc di tién hanh trong 4 bao cdo chuyén dé vé cai cdch
hanh chinh nham xdc dinh nhitng linh vuc cén ti€p tuc phan tich nhdm hoach dinh nhitng
bién phap cu thé. Trong mot vai linh vuc, nhitng hanh dong da dat dugc nhat tri ¢6 thé cho
tién hanh ngay.

44. Chuong trinh téng thé vé CCHC tao mot khuon khé tuyét voi dé cho phép tiép tuc
huy dong va sir dung cdc nguon tai trg dé€ ho tro thuc hien CCHC. Tat ca céc du 4n hién
nay vé CCHC do cdc nha tai trg gidp dang dugc ddnh gid nham dam bao tinh nhat quan va
dong bo v6i Chuong trinh téng thé vé CCHC. Diéu nay sé gitip khac phuc nhiing su phan
tan hién nay va cai thién viéc huéng muc tiéu trong vién tro. Ti€p tuc trg gitp ky thuat
hién c6 thé dugc cung cép trong nhitng cAu thanh khac nhau clia 7 chuong trinh quéc gia.

45. Xay dung hé thong phdp luat. Viét Nam can mot hé thong phdp luat van hanh t6t dé
hé tro cho viéc chuyén déi sang kinh t€ thi trudng hién nay, va do d6 da khoi xudng ra
mot chién luge chi y nham x4y dung mot hé théng nhu vay. Mot danh gid nhu cau phép
luat va du thao chién Iugc dé xay dung mot hé thong phép luat nhu vay vira méi dugc
hoan thanh” va qu4 trinh thao luan di dén nhat tri vé chuong trinh cai cdch hién dang dién
ra.

46. Du thao chién lugc ndy dé xudt nhitng cai thién ding ké trong hé thong phdp luat.
Thit nhat, né xdc dinh vin dé phdp quyén dé cho phép cong dan c6 thé 1am bat cit nhitng
gi ma phap luat khong cam, con cac co quan/bd ctia nha nudc chi dugc phép lam nhiing gi
ma phdp luat cho phép. Thit hai, né dé xudt cho toa dn quyén doc 1ap hon va cai thién
trong dia vi ctia thaim phdn. Thi ba, n6 goi y cdn nang cao tinh minh bach bang cdch yéu
ciu cong bd cac van ban phdp luat, cic thu tuc hanh chinh va cidc quyét dinh cta toa an
trén to Cong Bdo. Thit tu, cin ting cudng van dé 1ap phdp bang cach cai thién k§ nang cua
céc dai biéu Qudc hoi va dinh huéng lai viéc gido duc va dao tao phdp luat cho moi luat
su theo hudng diing nhitng phuong phdp giai quyét van dé mang tinh tuong tac

47. Danh gia nhu cau phdp luat va du thao chién lugc cho viéc xay dung mot hé thong
phap luat hoan chinh cho Viét Nam s€ dugc trinh 1én hoi nghi ctia cac co quan phéap luat
nha nudc Viét Nam va cdc nha tai trg vao dau thang 3-2002 va sau d6 bao cdo cudi cing
s€ dugc trinh lén Chinh phu dé phé chudn chién lugc, k& hoach hanh dong, va khuon kho
hop tac va phoi hgp cho cdc nha tai trg quoc t€. K& hoach 1a nhim dé Chinh pht hoan tét
bdo cdo tong thé cling vé6i chién luge va ké hoach hanh dong nhim xay dung hé thong
phap luat cho Viét Nam, s€ duoc ban tai hoi nghi Nhém tu van cdc nha tai trg (CG) giita
ky nam 2002

V. CAI THIEN CHINH SACH PAU TUCONG CONG (CHUONG 5)

48. Cai cach quan Iy chi tiéu cong da c6 nhitng budc tién hét stic dang ké tir khi thong
qua Luat Ngan sach nam 1997, nhung con nhi€u viéc can phai lam. Viéc xay dung ké&
hoach t6éng ddu tu 5 nam va chuong trinh ddu tu cong cong (CTDTCC) chi tiét tao co hoi

® Nam nhém gém céc chuyén gia Viéet Nam v nudc ngoai di cung lam viéc tich cuc trong 6 thiang qua,
trong mot ban lién bo do Bo Tu phdp cha tri, dé hoan thanh ddnh gia v mot chién lugc du thdo. Mot hoi
thdo hién dang dugc t chitc dé thao luan vé van dé nay vé6i dong dao cdc nha hoach dinh chinh séch clia
Viét Nam va c4c nha tai trg.
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dé cai thién qua trinh thuc hién ngan sach, dam bao diu tu cong cong c6 chat luong cao
va gén két tot hon gifta phan bo theo nganh véi céc chi tiéu phat trién.

49. Cai cach quan ly tai chinh cong toan dién hon. Day ciing 1a thoi diém khén truong
vi Chinh phu di bay t6 mong muén chuyén sang mot qud trinh cdi cdch toan dién hon
trong tai chinh cong. Sau gin hai nam phan tich va thao luan, Viét Nam da thong qua mot
chuong trinh gom nhiing bién phédp cai cach cu thé trong chi tiéu cong va quan 1y ngan
sach hoi dau nam nay'’. Bo Tai chinh hién dang dé xudt nhing linh vuc khéc cin phan
tich va thdo luan nhim trién khai va thuc hién chuong trinh céi cdch quan 1y tai chinh
cong toan dién hon, khong chi bao gom chi tiéu cong, ma con ca céc linh vuc: ng Chinh
phu, quan 1y cong san va quan ly nguén thu.

50. Tién do thuc hién cai cach chi tiéu cong. Viét Nam dang thuc hién ding tién do
chuong trinh méi thong qua gan day nham md rong kha nang ti€p can cac thong tin ngan
sach, nang cao tinh toan dién cta céac tai khoan ngan sach va cai thién qua trinh 1ap va
thuc hién ngan sach. Cac quy dinh cho phép cong bé vao dau nam t6i nhiing s6 liéu ngan
sach chi ti€t hon, cé chia ra nhitng hang muc nhu trong Bido cdo Panh gia chi tiéu cong,
da dugc thong qua. DA ti€n hanh céc cong viéc nhim xay dung co sd thong tin vé moi
khoan thu va chi cha cdc quy “bén canh ngan sdch” va téng hop chiing lai. Ngoai ra, Bo
Tai chinh da quyét dinh 4p dung rong rii phuong phdp khodn chi da thi diém & TP H6 Chi
Minh nham phan cép ciing nhu khdi xuéng chuong trinh thi diém chi tiéu trung han theo
nganh. Mot hé thong thong tin quan 1y ngan sach mdéi gan véi cai cadch ngan sach ciing
dang dugc xay dung nham cung cép céc thong tin kip thoi, ding tin cay va nhat quin vé
thuc hién ngan sdch. Nhim muc dich nay, Kho bac di dugc giao 1 co quan tong hop va
duy tri moi tai khodn ctia nha nuéc''.

51. Dam bao phan bé hop 1y theo nganh. C6 it nhat 4 thay d6i trong cdc co ché thé ché
va quy trinh ngan sdch c6 thé thic ddy su phan bé hgp 1y theo nganh va gidp Viét Nam
dat nhitng muc tiéu va chi tiéu phat trién, d6 Ia:

* Quy trinh ddu tu cong cong phai phan bé ngudn von nha nuée dé dam bdo cung
cap cac hang hoa va dich vu ma nhiing DNNN hoat dong san xuét kinh doanh va
khu vuc tu nhan khong cung cép du. Do d6, dau tu cua nhitng DNNN hoat dong
san xudt kinh doanh khong dugc cap nguén ngan sach va tin dung wu dai (hoac tin
dung nha nudc) nita, diéu nay phi hop vé6i nhitng nguyén tac cta chuong trinh cai
cdch DNNN cua chinh phi. Viéc nay s€ lam tang nguén von danh cho dau tu vao
co s ha ting va phét trién con nguoi.

* Quy trinh phan b6 diu tu tir nguén ngan sach cho nhitng nganh cu thé phai duoc
két hop véi qua trinh 1ap ra cdc muc tiéu va chi tiéu uu tién cho nganh cta cac bo.
Nham muc dich nay, cdc bo va céc tinh, thanh phd phai tinh todn chi phi ma nha
nudc can bo ra dé dat duge nhitng muc tiéu d6, cau hoi vé kha nang dap dng kinh
phi dugc giai quyét ddy du ngay tir khi dat muc tiéu. Diéu nay dac biét ding doi
v6i nhitng muc tiéu va chi tiéu dé ra tir qué trinh soan thao Chién lugc tang trudng
va xoa déi giam ngheéo quoc gia.

19 Cong viéc nay cling dugc Tin dung Hb trg gidam ngheo clia Ngan hang Thé gidi hé trg (xem chi tiét & Phu
luc 3.1).

' Bo Tai chinh dang sir dung mot ma tran chi tiét vé hanh dong, c6 lich trinh thuc hién cu thé, khong chi dé
té chitc cong viéc clia minh, ma con dé phéi hop su hé tro clia cdc nha tai trg.
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* Quy trinh x4c dinh phan bd dau tu cong cong theo nganh phai gan chit ché va ro
rang véi viéc 1ap du todn chi thudng xuyén, vi néu dau tu cta cidc nganh khong
dugc ddp tng du vé chi thudng xuyén, thi phan 16n dau tu sé khong duoc sir dung
hiéu qua. Viéc 1ap k&€ hoach, phé duyét va lap ngan sach dau tu cong cong - & ca
clp trung uong va cdp tinh - can tinh dén ro rang kha nang kinh phi san c6 dap
ting nhu c4u chi thudng xuyén cta cdc du 4n sap ddu tu, nhat 1a chi cho van hanh
va bao dudng.

= Phan tich loi ich-chi phi mot cach k§ ludng cho nhitng du an dau tu 16n & céac
nganh kh4c nhau phai 12 mot bo phan khong thé tich roi trong qua trinh lua chon
du 4n cua trung wvong nham dam bao rang kinh phi dugc sir dung cho nhitng du 4n
dau tu tot nhat

52. Chuong trinh chi tiéu trung han cho cac nganh. Chinh phu da quyét dinh thuc hién
thi diém chuong trinh chi tiéu nhiéu nam hoic chi tiéu trung han cdp nganh dé gin chat
hon tdng chi tiéu theo nganh véi cdc muc tiéu va chi tiéu phat trién, cling gian véi chi dau
tu v6i chi thudng xuyén. D6 1a do tinh phu hgp trong phan bé theo nganh sé dugc xét
dodn t6t nhat trong boi canh téng chi tiéu cho nganh (ca chi thudng xuyén va chi dau tu),
vi ca hai loai hinh nay cung quyét dinh dugc viéc cung tng hang hoa va dich vu. Do d6,
cac k& hoach dau tu nganh cho 5 nam cén duogc gin vé6i chuong trinh chi tiéu thudng
Xuyén 5 nam, va viéc nay phai dugc lap lai hang nam. "

53. Phan bo hop 1y hon gifta cic ving. Trong khi ca 7 viing déu dugc hudng lgi do tiang
trudng va giam ngheéo, miic do giam nghéo & Pong bang Song Clru Long, & mién nii phia
Bic, duyén hai Bic Trung bo, va Tay Nguyén lai thdp hon nhiéu. Ba trong s6 4 viing nay
(trir Pong bang song Clru Long) cling 13 nhitng viing ngheo nhat, chiém 2/3 téng s6 tinh
ngheo (nhiing tinh c6 ty 1&€ nghéo cao hon muc trung binh clia ca nudc). Cling ¢ bing
ching vé chénh léch trong ty 1¢ tang trudng GDP dau ngudi giita cdc tinh ngay cang 16n
(dua vao s0 liéu ¢6 dugc cho 5 nam) nhu cho thay & Hinh 6.

Hinh 6: Thay déi vé ty lé nghéo va chénh léch vé tang truéng

Giam nghéo va ting trudng D4 léch trung binh twong di vé tang thu nhip GDP
theo dau ngudi & céac tinh
bBSCL
0.54
Tay Nguyén 053 ‘/,/9
2 0.52
Duyén hai nam TB 051
g 05 /’/
Mién nui phia bac
0.49
Duyén hai bic TB 048 74/
047
Déng béng song Hong 0.46
. . 045
BongNameo P 044 : : : : :
0 20 40 60 80 100 1995 1996 1997 1998 1999 2000
@ Gidm nghéo W TY lé tang trudng

Nguon: NHTG, 1999

12 Bo KH&DT va Bo Tai chinh da c6 sdng kién udc tinh chi thudong xuyén cho mot s6 nganh trong cong tic
lap k€ hoach 5 nam.

XViil



Tém tdt téng quan

54. Tuy khé xac dinh dugc tam quan trong tuwong doi cua nhiing yéu to giai thich su
chénh léch vé tiang trudng GDP dau ngudi, nhung nhitng khéc biét vé von va lao dong san
c6, cling nhu ndng suét gitta cdc tinh r6 rang déng vai trd nhat dinh. Khac biét vé co s6 ha
tang, dich vu xa hoi, va thé ché ciing gép phan vao day. Song nhitng tinh nghéo phéi nd
luc nhiéu hon dé tao moi trudng t6t hon cho ddu tu tu nhan trong va ngoai nudc va phan
b6 kinh phi nha nudc dé giai quyét nhitng thi€u hut nghiém trong vé co s& ha tdng vat chat
va x4 hoi trong tinh minh. Trung wong chi c6 thé ddm bao ring khuon khé diu tu quoc gia
12 thuan loi, gidm thiéu nhitng rao can vé di chuyén hang hod, von va lao dong giita céc
tinh, va cdc co ché phan cap ngan sich trung uong va dia phuong du hé trg cho nhitng tinh
ngheo.

55. Cu6i cung, c6 ba thay d6i trong co cau thé ché hién hanh dugc kién nghi. Thit nhat,
viéc phan b tro cap can d6i ngan sach cho cdc tinh ngheo phéi chuyén sang hé thong dua
trén cong thic, trong d6, véi mot cong thic don gian, tro cap s€ ty 1é thuan véi dan s6 va
tinh trang thi€u kha nang trang trai chi phi, va ty 1& nghich v6i GDP binh quan dau nguoi,
va st dung thém mot s6 chi tiéu khac vé phic 10i vi du nhu miic do xa x6i héo lanh cua
dia phuong. Tht hai, cdc tinh phai ¢6 quyén tu chi hon trong sit dung tong kinh phi, va
phai di kém véi trach nhiém giai trinh 16n hon cho viéc st dung cac kinh phi d6. Thi ba,
qud trinh x4c dinh quy mo téng trg cip phai bao gdm c4 céc bo trung uwong va nhing tinh
phai ndp thué cho cac khoan trg cip. Hién nay chi ¢4 5 tinh c6 s6 thu vuot chi va phai nop
phan chénh léch d6 Ién trung uong dé can doi tro cip cho céc tinh khic; do d6 néu miic
tong trg cap qud cao s& khong khuyén khich nhitng tinh giau thic ddy manh mé qua trinh
cai cach.
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1. CAC MUC TIEU VA CHi TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM

1.1.  Chinh pht Viét Nam da cong bd quan diém phat trién trong thap ky t6i trong
Chién luoc phat trién kinh t€ x4 hoi, thé hién cam két manh mé d6i véi tang trudng, gidm
nghéo va cong biang xa hoi (World Bank, ADB va UNDP, 2000). Nhitng chuong trinh
hanh dong cu thé dé bién chién luoc nay thanh hién thuc da dugec mo ta trong Du thao k&
hoach 5 nam 2001-2005 va mot loat cac chién lugc va k& hoach nganh.

1.2.  Chién lugc Giam ngheo va Tang truong Toan dién (CPRGS), hién dang duoc mot
tiéu ban lién bo soan thao duéi su chi tri cia Bo K& hoach & Pau tu (Bo KH&DT), nhim
ra sodt lai cdc chién lugc nay va xdc dinh nhitng Iinh vuc uu tién hanh dong nham thic
ddy tang trudng, cong bing xa hoi va giam ngheo trong trung han (xem Khung 1.1).
Trong tam ctia nhiém vu ndy 13 xdc dinh 18 cdc chi tiéu két qud, c6 thé dugc theo ddi va
gidm sat thudng xuyén, (mot nam hay 6 thang mot 1an) xem c¢6 tién bo viing chac trong
viéc dat muc tiéu khong. Chuong nay sé tém tat nhitng cong viéc da dugc thuc hién trong
viéc xac dinh nhitng muc tiéu va chi tiéu then chét d6 cho Viét Nam.

Khung 1.1: Chién lugc giam ngheo va ting truong toan dién

Pé thuc hién cam két chinh tri vé tang truéng cong bing, gidm nghéo va phét trién xa hoi, Chinh pht
Viét Nam hién dang soan thao Chién lugc giam ngheéo va tang trudng toan dién (CPRGS). Chién lugc
nay dugc xay dung trén co s& Bdo cdo Chién lugc Giam ngheo tam thoi (IPRSP) da soan thdo nam
ngodi, trong d6 dé cap dén k& hoach ci cach co cdu tron géi nham thic ddy tang trudng kinh t&€ va gidm
ngheéo (xem Chuong 3). Ngoai ra, viéc soan thdo con st dung cac phan tich ngheo déi mang tinh dinh
luong va cdc phan tich cé tinh tham du do cdc co quan Chinh pht, c4c nha tai trg va té chitc phi Chinh
pht thuc hién thong qua T cong tdc vé ngheo déi (PTF).

Nhém cong tac ciia Chinh phu bao gém 16 co quan trung wong (50 ngudi) dang soan thao chién lugc
cung v6i su tham gia gép y cua cdc cdp dia phuong. Ban soan thao du dinh CPRGS s€ bao trum 5 linh
vuc chinh:

Diénh gid téng quat thuc trang ngheo doi;
Tao moi trudong thuan 1gi cho tang trudng, 6n dinh kinh t& va gidm ngheo;

Chinh sich va bién phap clia cdc nganh cu thé trong viéc tao co hoi, gidm nguy co tén thuong va
ho trg nguoi ngheo;

Huy dong va phan b8 nguén luc cho chién luge gidm ngheo;
Chién lugc theo doi va danh gid ngheo doi.

Thoi han 6 thiang cudi ciing cho viéc soan thao ciing bao gém ca qua trinh 1ay ¥ kién rong réi -- bao gém
ca thao luan & cdp thon do6i véi du thdo. Ngoai ra con mot khdi lugng 16n cdc cong viéc phan tich dang
dugc thuc hién ca trong va ngoai Chinh phti nham bé sung nhing thi€u hut vé kién thitc. Cong viéc trong
nam 2001 nhim xdc dinh muc tiéu, chi tiéu két qua va cdc chi s6 truéc mit cu thé da duoc t8 chitc nhim
déng gbp vao phan cudi cling clia ban dé cuong va tdng hop 8 bdo cdo cu thé vé méi linh vuc (giam mot
nira ty 1¢ nghéo nghéo; gidm nguy co tén thuong; ddm bao gido duc t6t hon cho moi nguoi; dap ting céc
muc tiéu vé sttc khoé qudc t€ va qudc gia; phat trién co s& ha ting & nong thon; ddm bdo bén viing vé moi
trudng; xod déi gidm ngheo cho cdc viing dan toc thiéu s6). Cong viéc cling bao gom viéc hoach dinh K&
hoach hanh dong vi su ti€n bo clia phu nit 2001-2005 14n thit hai. C4c bdo cdo du thao va cdc muc tiéu dé
ra s& duoc phan tich va thao luan rong rii dé 14y y kién clia c4c bén lién quan.
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C4c muc tiéu quoc t€ dé giam ngheo

1.3.  Trong khi cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam dang tién hanh thiét lap
céc muc tiéu chién lugc clia quoc gia thi cdc cam két clia quoc t€ dé dat dugc nhitng thanh
qua vé gidm ngheo va phdt trién xa hoi trén toan thé giéi da c6 nhiéu thay déi sau sic. No
luc nay duoc thé hién trong Cdc Chi tiéu Phat trién Quéc t€ (IDTs) va Cdc Muc tiéu Phat
trién trong Thién nién ky méi (MDGs). Céc muc tiéu sau dugc dé cap dén trong Tuyén bo
Thién nién ky da duogc 180 nudc trong d6 c6 Viét Nam thong qua (Nhém LHQ, 2001).

1.4.  C4c muc tiéu phét trién Thién nién ky méi - MDGs da xdc dinh duoc 7 muc tiéu
chinh bao gém 11 chi tiéu dai han (thuong la cac chi tiéu thuc hién dén nam 2015) va 31
chi s6 trudc mat dé giam sét theo ddi thudng xuyén va lién tuc qué trinh thuc hién cdc
muc tiéu (Bang 1.1). Ngoai ra con ¢ mdt muc tiéu cin phai c6 hanh dong tir phia cic
nudc phat trién nhim md cira thi trudong hon nita cho hang xuét khdu tir cdc nuéc dang
phat trién va cung cap viéc trg phat trién nhim hd trg dat MDGs.

Bang 1.1: Cac muc tiéu phat trién trong Thién nién ky méi (MDGs) cho tét ca cac nuée
dang phat trién

Muc tiéu va chi tiéu Chi so

Muc tiéu 1: Xod doi giam nghéo

Chi tiéu 1: Gidm mot nira s6 lugng ngudi c6 thu | 1. Ty ¢ dan s6 ¢6 thu nhap du6i $1 mot ngay
nhap dudi 1 do la mot ngay tu 1990

dén 2015 2. Do sau cua ngheo so véi chuan

3. Phan tiéu diing clia s6 dan nghéo nhat trong téng
tiéu diing quoc gia
Chi tiéu 2: Gidm mot nira s6 lugng ngudi thi€u | 1. Tinh trang tré thicu can (dui 5 tudi)
an tir 1990 dén 2015

2. Ty lé dan s6 du6i mitc dinh dudng t6i thiéu

Muc tiéu 2: Hoan thanh pho cdp gido duc tiéu hoc

Chi tiéu 3: Dam bao dén nam 2015, tét ca tré 1. Ty lé di hoc tiéu hoc dung tudi
em, trai cling nhu gdi trén toan thé gigi ) . ) )

s& duge hoc hét chuong trinh tiéu hoc . Ty 1¢ hoc sinh bat dau tir 16p1 va hoc hét 16p 5

3. Ty lé ngudi trong do tudi 15-24 biét doc biét viet

Muc tiéu 3: Pat duoc binh ddng vé gidi va ndng cao vai tro ciia phu nit

Chi tiéu 4: Xod bo sy chénh lech vé gidi trong | 1. Ty I¢ hoc sinh nit so v6i hoc sinh nam & cdc cap
gido duyc tiéu hoc va trung hoc fien_ tiéu hoc, trung hoc va bac gido duc dai hoc
nam 2005 va trong tat ca cac cdp gido 2
duc dén nam 2015

. Ty 1& nit so v6i nam gidi trong do tudi 15-24 biét
doc biét viét
3. Ty 1& lao dong nit trong cdc nganh phi nong
nghiép
4. Ty 1é nit trong chinh quyén cac cip bao gbm ca
trong quoc hoi

Muc tiéu 4: Gidm ty lé tii vong ¢ tré em

Chi tiéu 5: Gidm 2 phan 3 ty 1¢ tit vong §tré em | [ Ty I¢ tif vong & tré dudi 5 tudi

dudi 5 tuoi tir 1990 dén 2015 2. Ty 1é tir vong & tré so sinh

3. Ty lé tré 1 tudi dugc tiem chung

Muc tiéu 5: Cdi thién stic khoé sdn phu

Chi tiéu 6: Giam 3 phan 4 ty 1é tir vong & san 1. Ty 1é tit vong & san phu
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phu tir 1990 dén 2015 2. Ty 1é ca sinh dugc nhan vién y t€ d&

Muc tiéu 6: Pdu tranh chong HIV/AIDS, sét rét va cdc bénh khdc

Chi tiéu 7: Chin ditng va bat dau giam tinh 1. Ty lé nhiém HIV & phu nit mang thai trong do
trang lay nhiém HIV/AIDS dén nam tudi 15-24
2015 2. Ty 1& stt dung cdc bién phép tranh thai
3. S6 tré mo coi bi lay nhiém HIV/AIDS
Chi tiéu 8: Chan ding va bit ddu giam ty 1é mac | 1. Ty 1é mac va tlr vong do sot rét
bénh s6t rét va cdc bénh nghiém trong | 2. Ty 1¢ dan cu song trong viing nguy co st rét su

khac dén nam 2015 dung céc bién phdp phong chong va chita tri bénh

Ty 1&€ méc va tir vong do lao

4. Ty 1é cac ca bénh lao dugc phat hién va dugc chita
tri theo phuong phap hod tri liéu ngén ngay c6
gidm sodt truc ti€p cta nhan vién y t€ (DOTS)

w

Muc tiéu 7: Bdo dam méi truong bén viing

Chi tiéu 9: Gan két cdc nguyén tac phdt trién 1. Ty l¢ che phii ring
bén vitng vao cdc chinh sdch va
chuong trinh qudc gia, ngan chan su
that thodt cdc ngudn tai nguyén

2. Céc khu vuc duogce bao vé dé duy tri su da dang
sinh hoc

3. GDP trén mdi don vi nang lugng st dung (thé
hién viéc st dung nang lugng hiéu qua)

4. Lugng di-0-xit cac bon san sinh (tinh theo dau

nguoi)
Chi tiéu 10: Giam mot nira s6 luong ngudi 1. Ty lé dan s6 dugc hudng nhitng cai thién trong
khong dugc sit dung nuée sach tir 1990 viéc cung cép nudc
dén 2015
Chi tiéu 11: Dén nam 2020, Phéi dat dugc 1. Ty 1é s6 ngudi dugc hudng nhitng diéu kién vé
nhiing ti€n bo ddng ke trong viéc cai sinh co ban

thién doi song cua it nhat 100 triéu

N . P 2. Ty lé dan cu ¢6 chd & an toan.
ngudi song trong cac khu 6 chuot. Y

(phan bo thanh thi /nong thon cia mot s6 cédc chi s6
trén day s& thich hop dé gidm sat qu4 trinh cai thién
doi song clia ngudi song trong cdc khu & chuot)

1.5. Chuong nay sé& trinh bay qu4 trinh hoach dinh chién lugc phat trién phu hop véi
Viét Nam trong xu thé phat trién chung cuia th€ gi6i (Muc tiéu phat trién clia Viét Nam).
Diéu nay duogc thé hién 16 trong nd luc tap thé ctia T6 cong tdc vé Ngheo d6i'’ (PTF)
trong viéc dua ra hang loat cdc chi tiéu va cac muc tiéu két qua trong CPRGS. Cac muc
tiéu va chi tiéu duoc trinh bay va phan tich & day da duoc chon loc dé thé hién dugc chién
luoc phét trién trong tam cta Viét Nam ciing nhu nhitng nd Iuc cta Viét Nam hoi nhap
v6i xu th€ phat trién chung clia thé gidi. Tuy nhién, van chua c6 dugc nhat tri hoan toan
vé tt ca nhiing muc tiéu nay, va codn nhi€u cong viéc dang duoc tién hanh. Trong mot s6
linh vuc, da nhat tri duoc ring muc tiéu 1a can thiét, nhung con phai ti€p tuc 1am viéc va

'3 Céc t6 chic, don vi thuoc Chinh phil, cic nha thi trg va phi chinh phti tham gia TS cong tic Ngheo déi (PTF) dang
phdi hop phan tich ngheo déi (World Bank et al, 1999) va viéc hoach dinh chién lugc tir nam 1999. Trong thoi gian
dang soan thao CPRSG, PTF gém c6 16 bo nganh ctia Chinh ph, 6 t3 chifc tii trg, 4 té chiic phi Chinh phii nuéc ngoai
va 4 t8 chiic phi Chinh phi trong nuéc.
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ban luan nham danh gid muc tiéu nao 1a hién thuc va c6 thé dat duoc. Nhitng dé xuit sau
day rut ra tir nhiéu nguén khac nhau, diang luu ¥ nhat la:

» Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi ctia Chinh phit Viét Nam va chién lugc phét
trién clia cc nganh;

» Tap hop 8 bdo cdo cia PTF nham hoa hgp cdc cam két qudc t€ cia Viét Nam va
cac muc tiéu phét trién trong nuéc;

* Théo luan giita Chinh phi Viét Nam, cong déng qudc t€ va cac t6 chitc doan thé
tai hoi thao & Hai Phong vao thang 9 nam 2001.

1.6. 10 Ilinh vuc duogc xac dinh giit vi tri then chot trong CPRGS, bay Iinh vuc trong dé
lién quan mat thiét véi MDGs. V6i mbi mot linh vuc, ching toi dé xuat mor muc tiéu tao
ra tAm nhin phdt trién, cdc chi tiéu két qud dé giai thich nhiing thay d6i ma Chinh phu
Viét Nam mu6n thuc hién trong khoang thoi gian 5 - 10 nam t6i. Vé cdc chi s6 trudc mdit,
chuong nay khong dé cap dén nhiing chi tiét vé cdc chi tiéu va co ché gidm sat, ma chi
toém téit, nhung c6 thé xem xét cu thé trong cdc tai liéu tham khao.

Xéc dinh cac chi tiéu co ban cua qudc gia

1.7.  Céc bdo cdo va thdo luan ciia TS cong tic vé Ngheo déi da xay dung 10 muc tiéu
va 23 chi tiéu két qua va duoc trinh bay ¢ day nhu 1a Du thao vé Muc tiéu va Chi tiéu phat
trién ctia Viét Nam. Tuy nhién, vin con chua dat dugc nhat tri hoan toan vé tét ca nhiing
muc tiéu nay, va con nhiéu cong viéc dang duoc tién hanh. Trong mot s6 linh vuc, da nhat
tri dugc rang muc tiéu 1a can thiét, nhung con phai ti€p tuc 1am viéc va ban luan nham
ddnh gid muc tiéu ndo la hién thuc va cé thé dat dugc, viec nay sé duoc tién hanh trong
nhitng thang t6i khi CPRGS dugc hoan tat. Mot khi da hoan tat, s& can chuyén sang chi
trong vao viéc xdc dinh nguon luc lién quan dén viéc dat chi tiéu va lién hé giira cdc chi
tiéu kinh t€ qua giam nghéo véi qua trinh phan b6 nguén luc. Qud trinh lya chon va xac
dinh cdc muc tiéu va chi tiéu co ban cta quoc gia da dat ra mot s6 van dé duoc tém tat
trong 3 linh vuc chinh.

1.8.  Gan két cac cam két cua quéc té va thach thitc cua quoc gia. Mac du MDGs
c6 dé cap dén phuong huéng cho Chinh pht Viét Nam xem xét thuc hién, nhung khong
phéi toan bo cdc muc tiéu déu phu hop. Muc tiéu giam ngheo 1a mot vi du. Pén nam
2001, Viét Nam da giam dugc ty 1é ngheéo déi xuéng con mot nira so véi nam 1990. Dén
nam 2010 -- thoi han cudi cting ctia k€ hoach thoi gian trong chién lugc clia minh, Viét
Nam sé mong mudn dat dugc nhiéu budc tién hon trong cudc chién chong déi ngheo.
Chinh vi vay, muc tiéu Chinh pha dé ra trong giai doan 2001-2010 cao hon chudn dit ra
clia quoc t& va chinh x4c hon -- muc tiéu gidm ngheo duoc két gin véi cac ving lanh thé
hay céc nhém dan cu cu thé. Tuong tu, chat lugng dich vu duoc chi trong nhiéu hon trong
Iinh vuc y t€ va gido duc.

1.9.  Phan biét giita dau vao va két qua. Qua trinh xé4c dinh cdc muc tiéu va chi tiéu
co ban ctia quoc gia da dat ra mot s6 van dé quan trong nhu yéu t6 nao duoc coi 1a dau
vao con yéu td nao duoc xem la két qua: viéc xac dinh quan 1y nha nude tot 1la dau vao
hay két qua s& dat ra muc tiéu khac nhau. Quan ly t6t trong viéc thuc hién giam nghéo 1a
yéu t6 chinh dé dat dugc hang loat cdc chi tiéu do nha nuéc dé ra do vay né dugc xem la
dau vao. Nhung c6 duoc su quan 1y hitu hiéu va hgp 1y ctia nha nuéc ban than né cling 1a
mot muc tiéu (Chuong 4 va World Bank et al, 2000). Tuong tu, co s& ha tang ciing khong
han 12 két qua, nhung ciing rit quan trong dé dat dugc cidc muc tiéu khéc, cung cap co s
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ha tang thiét yéu cho nong thon ban than né lai tao ra mot muc tiéu v6i mot chuong trinh
hanh dong quéc gia riéng. Trong chuong nay, ching toi coi ca quan 1y nha nudc va co s
ha tang 1a cdc muc tiéu. C4c chi tiéu gidm nguy co t6n thuong va céi thién an sinh xa hoi
cling dugc dé cap dén, ngoai ra chuong nay con phan tich mot s6 cadc muc tiéu khac. Viéc
6 can thiét phan chia muc tiéu gidm nguy co tén thuong hay khong con dang dugc thao
luan.

1.10. Nhirng khac biét & cap dia phuong va giirta cac nhom dan cu. Trong khi viéc
thuc hién MDGs chi can su giam sat & cap qudc gia, thi cac két qua dat dugc lai can dugc
xem Xxét & céac cap thap hon néu cdc uu tién lién quan dén cong bang va hoa nhap xa hoi.
Chéng han, cdc viing ngheo nhit ciing s& thuc hién cham hon c4c muc tiéu trong y t& (dac
biét vé ty 1¢ tir vong) va gido duc (dic biét doi véi cdc cap hoc sau tiéu hoc). Mot s6 chién
lugc quoc gia - nhu vé€ y t€ - xdc dinh cdc muc tiéu riéng cho timg viing déng bang va
mién nii, hon nita viéc chi trong nay 12 cin thiét dé tang cudng tinh cong bang trong viéc
thuc hién cac muc tiéu lau dai. Qua trinh thuc hién trong linh vuc nay la rat khé dinh
lugng néu s6 liéu khong diay du va khong phan chia theo cdc nhém dan cu khac nhau,
dong thoi cling nén phan cdc muc tiéu va chi tiéu theo gidi tinh, dan tdc, ving mién va
nhom tiéu dung.

1.11. Phan tich s6 liéu cac xu huéng hién nay cho thdy — mac du Chinh pha da c6 bién
phdp — cdc thanh quéa vé xa hoi va giam ngheo dat dugc & cdc nhém dan toc thi€u so it
hon so v6i dai bo phan dan s6 néi chung. Chinh phu Viét Nam da dé ra nhiéu cam két
trong viéc giam khoang cach vé gidi va gitta cdc dan toc trong chién luge gidm nghéo tam
thoi (Chinh phu Viét nam, 2001) va s€ ¢6 nhiing muc tiéu chién lugc timg vung, dac biét
12 & nhitng viing ma nhu ciu mang tinh so dang va dai tra, dé 4p dung cong bing giita cdc
dan toc it ngudi va da s6 bo phan dan ching néi chung, khong ké gi6i tinh. Vi vay, yéu
ciu doi hoi cta cdc nhém dan diac biét nay sé dugc dé cap dén trong pham vi muc tiéu
nganh. Tuy nhién, viéc dam bao xu thé€ thuc hién cong bang s& 1a mot thach thie 16n doi
vGi Chinh pht Viét Nam ciing nhu viéc thuc thi cac bién phap chinh sach va hanh dong
ctia nha nuéc (World Bank et al 2000; UNDP, 2001a). Diéu nay dac biét ding ddi véi
nhitng Iinh vuc nhu gido duc, trong d6 chi tiéu tuyét doi 1a yéu cdu cin phai ddy nhanh
ti€én bo doi v6i cdc nhém dan toc thi€u s6, do ho c6 xudt phat diém thap hon nhiéu. Tuy
vay, ciling ¢6 mot s6 linh vuc trong dé cac muc tiéu dé ra truc ti€p déap ting cic yéu ciu cu
thé clia cdc nhém riéng biét nhu cdc dan toc thiéu so hay phu nit. Nhitng muc tiéu niy s&
dugc tich roi v6i cdc muc tiéu chung duge trinh bay dudi day.

CAC MUC TIEU VA CHI TIEU PHAT TRIEN CHO VIET NAM GIAT DPOAN 2001-
2010

Muc tiéu 1: Xo4a déi giam ngheo'*

1.12.  Chinh phdt Viét Nam dat van dé gidm ngheo la trong tam cta chién lugc phat trién.
Cho du khong c6 nhiing s6 liéu ude tinh chinh xdc vé thuc trang ngheéo déi trude nhimng
nam 90, nhiéu ngudi tin ring nam 1990 c6 khoang 70% dan s6 Viét Nam song trong canh
ngheo d6i. Cho dén nam 1998, s6 liéu dua ra cho thay tinh trang nghe¢o d6i da giam mot
ntra xuéng con 37% (World Bank, 1999). Ty 1é d6i giam tir 25% xudng con 15% trong
giai doan 1993-1998. Cac mo phong dua trén s6 liéu tit nam 1993 dén nam 1998 cho thay
rang dén nam 2001, khoang 32% dan s6 song dudi ngudng nghéo va 13% dudi ngudng

'* Pugc trinh bay trong cic bdo cdo: Gidm mot nita ty 1é nghéo va Xod déi ¢ Viét Nam dén ndm 2010 clia World Bank,
2001 va Nguy co ton thiong, Rii ro va An sinh xd hoi ¢ Viét Nam ciia World Bank, 2001
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doi. Céc cuoc diéu tra ciia Bo Lao dong va Thuong binh X2 hoi dé xdc dinh cdc ho ngheo
va dua ho vao chuong trinh xod d6i giam ngheo st dung mot phuong phap khac va chuan
ngheo thap hon. Bo LDTBXH udc tinh vao dau nam 2001 chi c6 khoang 17% dan s6
thudc dién ngheo doi.

1.13. Chinh pht Viét Nam d¢€ ra cic muc tiéu giam nghéo dua trén nhiing danh gid vé
muic do ngheo déi cia Bo Lao dong va Thuong binh xa hoi. Nhiing muc tiéu cu thé bao
gom:

*  Pén nam 2005: xoa hoan toan cac ho doéi kinh nién va giam s6 ho ngheo tir 17%
xuong con 10% dua theo dinh nghia cia Bo LDTBXH;
=  Pén nam 2010: giam ty 1& ngheo déi xudng dudi 5%.

1.14. C4c tai liéu chién luoc ctia Chinh pht da dé cap tdi cac chi tiéu nay nhung cac s6
lieu lai kho c6 thé so sanh véi con s6 quoc t€. Du sao di nita, néu dat dugc muc tiéu giam
s6 ho nghéo cling ham y riang ty ¢ ngheéo ciing s& giam tir 32% xudng con 15% vao nam
2010 khi tinh theo chuin quéc té.

1.15. Viét Nam ciing di ddp tng duoc cic chudn quoc t€ cia MDGs vé xo0d doi gidm
ngheo. Pé dat duoc muc tiéu quoc gia vé gidm ngheo can phai ting trudng kinh t&€ véi téc
do nhanh hon va phan phéi 1¢i ich cong bang hon so véi truGe day. VE ban d6 ngheo doi
theo tinh thanh pho, sit dung két hop cdc so lieu cltia Diéu tra VLSS va céc so liéu téng
diéu tra dan so cho thdy tinh trang ngheo déi theo dau nguoi & trong khoang 4% dan s6 &
TP. HCM Ién dén cao la 78% & tinh Lai Chau (Baulch va Minot, 2001). Chuong 3 phéan
tich cdc ci cach co cdu v mot s6 bién phdp vé chinh sich cin thiét dé phan phoi loi ich
cong bang hon. Chuong 5 dé cap dén nhiing tdc dong ctia co cau ving mién va nhiing yéu
céu trong qué trinh phan bé nguén luc va ra quyét dinh.

1.16. C6 mot van dé duoc thira nhan rd rang trong céc chién luge quoc gia, do 1a két qua
clia qud trinh giam nghéo phai c6 tinh bén viing va cic ho thoat nghéo nén duogc tiép tuc
gitip d hd trg dé khong bi tdi nghéo mot 1an nita. Chién luoc quoc gia -- trong d6 dinh rd
giam nghéo 1a qud trinh nhanh chéng va bén viing, cling nhu gitp céc ho gia dinh khong
tdi nghéo déi, nén dugc cling c6 va soan thao ky ludng. Nhiéu nghién ctu dinh tinh va
dinh luong gan day da nhan manh dén nguy co tén thuong cao ma tham chi c4c ho khong
thudc dién ngheo déi ciing phai doi mat v6i nhiéu thay déi 16n mang tinh c4 nhan, & cip
do ho gia dinh va trén binh dién toan xa hgi. Tinh trang map mé ngudng ngheo cla cac ho
khong thuoc dién doéi ngheo cho thay chi cAn mot thanh vién khong du siic khoé dé lao
dong tao ra thu nhap trong mot ho gia dinh gan thuoc dién ngheo 1a da dé ddy gia dinh d6
dén tinh trang ngheo. (World Bank et al 1999; World Bank, 2001b).

1.17. Day la mot thuc trang xay ra & rat nhiéu nudc va diéu do ciling dat ra nhitng van dé
mdi cin nghién ctu trong viéc danh gid tinh trang nguy co tn thuong gay ra boi suy giam
tiéu dung va roi vao canh ngheo. Van dé dat ra & day 1a Viét Nam chap nhan muc tiéu cu
thé dé gidi quyét dén tinh trang nguy co tén thuong cling véi cdc muc tiéu khic bao gom
c4 muc tiéu gidm ngheo. Cac bién phdp vé chinh sdch can thiét dé giai quyét nguy co t6n
thuong & mot miic do nao dé sé chong chéo véi cac bién phap giam nghéo, tuy nhién cin
chd trong dén cdc van dé cap thiét trong viéc ho trg tang trudng kinh t€ dé tir d6 tao co s&
phat trién cho cdc ho ngheo. Céc bién phdp nay ciing nén chd trong dén viéc cling co cic
hé thong an sinh hién c¢6 va tao di€u kién cho né hoat dong cé hiéu qua. Tuy vay, qua
trinh thuc hién gan day cho thay viéc giai quyét nguy co tén thuong s& can phéi c¢6 hang
loat cdc bién phap khdc, khong chi b6 gon trong viéc chi trong hd trg xa hoi cho cic
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nhém ¢6 nguy co ton thuong da duge xdc dinh (World Bank, 2001b). Céc bién phép nay
con can trg glup cac ho nghe¢o va map mé dién ngheéo c6 kha nang g1a1 quyét rii ro va co
thé bao gom ca viéc tao di€u kién thuan loi cho ho trong céc van dé vé vay von cung nhu
ti€t kiém; cai tién cac bién phap phong chong va giam nhe thién tai; md rong san xudt
nong nghiép lam co s& dé da dang hod thu nhap clia cdc nong trai; cai thién hé thong
cham séc stic khoé; giam bét nhitng han ché vé di cu d6i v6i nhiing d6i tuong tam trd; va
xem xét nghién ctu tinh kha thi ctia cac chuong trinh cong cong lién quan dén san xuat
tao thu nhap 6n dinh.

1.18.  Muc tiéu va chi tiéu gidm ngheo thé hién trong dinh huéng chién lugc quoc gia va
da dugc hoan thanh vugt miic dé ra trong MDGs trén mot s6 khia canh dugc dé cap dén
trong Khung 1.2.

Khung 1.2: Muc tiéu 1: Xoa déi giam ngheo

Chi tiéu 1: Gidm 40% ty lé dan s6 song duéi mitc nghéo theo tiéu chudn quéc t& trong giai doan 2001
dén 2010.

Chi tiéu 2: Gidm 75% s6 ngudi soéng dudi mitc d6i theo tiéu chuén qudc t€ dén nam 2010.
Chi tiéu 3: Gidi quyét nguy co t6n thuong thong qua viéc giam ty 1é s6 ho & hai nhém nghéo nhat hoic &

cdc nhém trén xuong dudi 10% trong giai doan gilra hai cudc diéu tra.

Ngudn: World Bank (2001a); World Bank( 2001b) va Bdo cdo ctia hoi thao PTF tai Hai phong (2001).

1.19. Céc chi tiéu trén dat ra doi véi qua trinh xoa d6i giam ngheéo cling phan anh dugc
céc chi tiéu dé ra trong MDGs, va né ciing bao ham dugc mic do cong bing cua viéc
giam ngheéo. Chiing toi cling dé cap dén ¢ day mot so cac chi s6 ¢6 thé dugc sir dung dé
dinh lugng tién bo dat dugc trong qué trinh binh 6n cdc loai hinh tiéu dung luon thay doi
va viéc gidi quyét nguy co tén thuong. Nhitng chi s6 (trong s6 nhiéu céc chi s6) cu thé 1a:

» Ty lé dan s6/ho gia dinh du6i mic ngheo theo chudn quoc t€ va quoc gia

* Do sau clia ngheo so vdi chudn (dé€ do mitc do ngheo)

» Ty lé tiu ding clia nhém ho ngheo nhat trong téng tiéu ding quoc gia

» Ty lé dan s6 dudi miic thi€u déi theo tiéu chuidn quéc t&

» C4c chi s6 rui ro vé thién tai: s6 lugng tlr vong, tinh trang thiét hai vé cua cai, tai

san va hoa mau; di chuyén c4c ho gia dinh
* Tao viéc lam trong linh vuc phi nong nghiép
» Ty lé cdc ho nong dan phu thudc vao mot nghé chi€m dén 75% hay cao hon
trong téng thu nhap.

1.20. Céc chi s6 nay nén dugc giam sat cap nhat 2 nam mot 1an trong d6 céac chi s6 co
thé dugc rit ra trén co s& Diéu tra ho gia dinh da muc tieu (MPHS) c6 diéu chinh. Téng
cuc Thong ké s& thuc hién diéu tra MPHS 2 nam mot 14n trong vong 10 nam tdi, trong d6
s€ ¢6 bang cau hoi trong tdm lam co s& cho nhiing udc tinh ddng tin ciy v€ tinh trang
ngheéo doi. Diéu tra MPHS ciing s& luan phién dé cap dén cédc “cha dé dac biét” dé cung
cép thong tin vé san xuét nong nghiép va kinh doanh cua cac ho gia dinh, vé tinh hinh ti€p



Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2002

can va str dung céc dich vu y t€ va gido duc, cdc thong tin v€ moi trudng ciing nhu viéc su
dung co s& ha tang va thiét 1ap moi quan hé giita cic co quan va cdp quan ly. Tuy nhién,
s€ van ¢6 nhiing han ché€ trong viéc st dung thong tin s6 liéu ¢6 dugc tir v6i nhitng phan
diéu tra MPHS bé xung nhu vay. Do vay, cin phéi c¢6 nhitng so liéu dinh lugng bé sung
cho cdc diéu tra dinh tinh thuc hién d6i v6i nhiing van dé khong duoc dé cap dén trong
céac diéu tra s6 lieu & cap ho gia dinh. Nhiéu tiéu chi phi vat chit dé xdc dinh tinh trang
ngheo do6i (nhu khong dugc hudng cac bién phép an sinh, khong dugc xa hoi quan tam va
ti€ng ndi khong cé trong lugng trong xa hoi) s€ can dugc phan tich theo hudng nay. Cac
van dé c6 lién quan dén nghéo déi va tiéng ndi khong ¢ trong lugng trong ban than céc
ho gia dinh ciling sé dugc danh gid xem xét theo cich nay.

Muc tiéu 2: Gido duc tot hon cho moi nguoi'®

1.21. Thong qua viéc ky vao Tuyén bo Thién nién ky, Chinh pht Viét Nam da cam két
hoan thanh viéc phé cap gido duc ti€u hoc dén nam 2015. Véi ty 1¢ di hoc ding tudi & bac
tiéu hoc dat 91% vao nam 1998 — mot trinh do vuot troi trong s cdc tiéu chuan dat ra cho
cac nude ¢6 thu nhap thap, Chinh pht Viét Nam da cho thay nhitng thanh qua to 16n dat
dugc khi chi trong d4u tu trong céc Iinh vuc xa hoi. Tuy nhién, cling cin phai thdy rang ty
1é hoc sinh c4 nam va nit dén trudng kha cao cé thé 4n chita nhitng thich thifc tiém tang
trong viéc giai quyét nhitng cach biét (vé€ kinh t€ xa hoi va vé dia 1y) cho kha nang, muc
do va viéc tham gia gido duc. Nhitng thanh cong trong viéc nang cao ty 1é hoc sinh dén
truong ciing khong nang cao dugc chét luong gido duc von yéu kém: chi ¢6 2 phan 3 hoc
sinh dén truong la thuc su hoc hét cdp 1. Va tham chi ca khi s6 hoc sinh nay da hoan
thanh chuong trinh tiéu hoc, s6 gio hoc ciia chiing méi chi chua bang mot nira s6 gid hoc
cua hoc sinh cép I & Sri Lanka va ciing chi bing c6 40% s6 gid hoc cta hoc sinh & Thai
Lan.

1.22.  C4c muc tiéu va chi tiéu quoc gia dat ra cho nganh gido duc thé hién nhiing khé
khan trong viéc hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc va ddm bao chat luong két qua day
va hoc dugc nang cao nhu dugc dua ra dudi day (Khung 1.3). Nhitng muc tiéu nay duoc
dé ra ¢6 tham khao y kién cua Bo Gido duc & Dao tao va da chinh stta hoan thién chién
lugc gido duc quoc gia cho giai doan 2001-2010.

Khung 1.3: Muc tiéu 2: Giao duc tét hon cho moi nguoi

Chi tiéu 1: Thyuc hién dugc viec dua 100% tré dén tudi di hoc tiéu hoc dugc dén trudng (80% doi véi
trung hoc) dén nam 2005 va nang cao chét luong gido duc co s& cho tat ca cdc cap dén nam 2010, chu
trong dén viéc hoc ca ngay & tiéu hoc;

Chi tiéu 2: Xod bd nhitng chénh léch vé gi6i & cac cap tiéu hoc va trung hoc dén 2005 va nhitng chénh
léch & cdc dan toc thiéu so & cac cip hoc nay dén 2010.

Nguén: DFID 2001 va Béo cdo cua Hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.23.  Nhitng muc tiéu va chi tiéu ndy cho thay cdn phai c6 trong tam chién luoc dé gidi
quyét nhitng bat cap chinh con ton tai trong ban than nganh gido duc. Dé dat dugc nhiing
chi tiéu trén, 1,6 triéu tré em trong do tudi tiéu hoc - hién nay dang khong duoc dén
truong (trong d6 1 triéu em thudc 2 nhém ho gia dinh c¢6 muc chi tiéu thap nhat) - s€ phai

'3 Bdo cdo co s&: Ndng cao trinh do cho moi nguoi: Pdnh gid su phdt trién ciia nganh gido duc ¢ Viét Nam clia DFID
2001
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duoc quan tam dic biet. Dé so tré em nay c6 thé di hoc thi can phéi chd trong dén tré em
thudc cdc nhém cu dan ngheo nhat, & cac ving Tay nguyén, viing nii phia Bac, duyén hai
mién Trung, cic khu vuc dong bing song Clru Long trong d6 tré em dan toc thi€u so s&
phai 1a d6i twong dac biét. Bo Gido duc & Dao tao hién dang uéc tinh chi phi cin thiét dé
chuyén sang hoc ca ngay ¢ tiéu hoc. Diéu quan trong 1a n6 khong dan dén viéc chi phi cd
nhan cho gido duc, ma hién chi phi nay da cao doi véi cac ho ngheo.

1.24. Viéc nang cao chat lugng gido duc dong déu giita cac ving mién va gilta céc
nhém dan cu doi hoi phai thuc thi hang loat cac bién phap. Trong s6 céac bién phap dugc
B0 GD&DT quan tdm hién nay la viéc tang thoi gian giang day lén ca ngay; cai cich
chuong trinh va phuong phap giang day; nang cép trang thiét bi; ciing c6 cong tic quan
1y; nang cao trinh do cho gido vién; thanh 1ap cac co s& gido duc va dao tao theo tiéu
chuin qudc t&; va ting cudng md rong viéc st dung cong nghé thong tin. Trong vai nam
lai day, Viét Nam dang xay dung co ché dé d4nh gid va gidm sit két qua hoc tap clia hoc
sinh, sinh vién. Nhitng con s6 du6i day phan nao c6 thé gitp cho viéc x4c dinh nhitng viéc
can lam dé nang cao chét lugng gido duc.

Bang 1.2: Cac chi s6 giam sat cac muc tiéu gido duc tot hon cho moi nguoi

2000 bén 2005 bén
(hoac gan nhat) 2010

Chi tiéu 1: Nang cao chat luong gido duc co ban cho toan dan

Ty 1¢ di hoc tiéu hoc diing tudi 91% 97% 99%
Ty 1é di hoc trung hoc ding tudi 62% 82% 90%
Ty 1é tré di hoc miu gido (% tré 5 tudi hoc miu 81% 90% 98%
gido)
Ty lé dén truong theo do tudi 91% 100%
Hoc c4 ngay & tiéu hoc Toan bo thanh Toan
phd, cac khu vuc qudc
thanh thi va phat
trién
Ty 1& hoc hét 5 nam tiéu hoc 68% 99%
K&t qua hoc tap (ty 1¢é thanh nién biét doc biét viét) 91% (udc tinh) 100%

Chi tiéu 2: Chénh léch giita cac dan toc va giéi

Ty 1& hoc sinh nit/hoc sinh nam & tiéu hoc va trung 93 100%
hoc (99 sit dung

NER)
Ty 1é phu nit/nam giGi biét doc, biét viet (15-24 101 100%
tudi)
Ty 1é tré em dan toc thiéu s6 so v6i tré em dan toc 95 100%
Kinh & tiéu hoc va trung hoc (76 st dung

NER)
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1.25. Céc chi s6 dugc xac dinh s€ cho phép viéc danh gid thuong xuyén qua trinh thuc
hién dé dat duoc céc chi tiéu d6 (Bang 1.2). Cé mot vai nguédn so lieu duoc st dung dé
lugng hod cédc chi s6 va cdc chi tiéu. Phan chinh clia mau di€u tra MPHS méi - s& duogc
tién hanh 2 nam mot 1an - bao gobm 10 cau hdi vé trinh do hoc van cla cédc thanh vién
trong ting ho gia dinh. Ngoai ra, cit 6 nam mot 1an né sé duoc b sung stta d6i & phan hoc
vén trong d6 s& cung cap thém nhiéu thong tin dé két hgp vdi cdc phan vé trinh do kinh t&€
x4 hoi va cdc diac diém khdc cla cdc ho gia dinh. Cac hé théng quéan 1y clia nha nuéc s&
cung cap cac so liéu thuong xuyén (hang nam) trong dé viéc phan tich va thu thap s6 liéu
duoc két ciu hop 1y va dé hiéu. Cac cudc diéu tra dan s6 ctia Viét Nam ciing 12 mot nguon
s0 liéu quan trong nhung, day la nhiing s6 liéu khong thuong xuyén va chi han ché trong
mot s6 chi s6. Cac cuoc diéu tra dinh ky cung cép dugc nhiéu danh gid vé cdc van dé cu
thé trong nganh gido duc. Mdi mot nguén s liéu nay déu c6 diém manh va diém yéu
rieng. Tuy vay, néu stt dung két hop cdc nguodn sd liéu nay c6 thé dua ra duoc céi nhin
tong quat doi véi nganh gido duc.

Muc tiéu 3: Pat duoc binh ding vé giéi va nang cao vai tro cua phu nii'®

1.26. Viét Nam da c6 nhiéu thanh quéa quan trong lién quan dén binh dang vé gidi so véi
cdc nudc ¢6 cung miic thu nhap. Bdo cdo IPRSP cua Chinh pht Viét Nam khong dé cap
céc chi tiéu cu thé binh dang giéi nhung ciing chi ra nhitng linh vuc cic vin dé vé giGi
diang quan tam va nhan manh can chu trong dén su tham gia cua phu ni trong mot s6 hoat
dong cu thé. Dinh huéng nay c6 thé 1a cdch thic can thiét khi hoach dinh chién lugc cho
céc nganh - nhu gido duc va y t€ - trong d6 cdc muc tiéu dé ra nhan manh dén cac khia
canh binh ding vé quyén duoc hudng loi ich gita cic nhém dan s6 khic nhau.

1.27. Mot béo céo tong hop kha chinh xac vé nhitng danh gid gan day lién quan dén vi
tri vai trd ctia ngudi phu nit cho thdy cdch ti€p can nay c6 thé dem lai cdi nhin phién dién
trong hoach dinh chinh sich va diéu nay s& han ché nhitng né luc thic ddy binh dang gidi
va nang cao vai tro ctia phu nit. Chinh MDGs da dé cap viéc xo4 chénh léch vé gidi trong
gido duc nhur 12 mot chi tiéu dé dat dén muc tiéu binh dang vé gi6i. Trong cic muc tiéu
qudc gia trinh bay & chuong niy, binh ding vé gidi dat duoc trong cic linh vuc s& dugc dé
cap dén trong cac phan cta ting linh vuc phi hgp. Trong muc nay, ching to6i chi trinh bay
nhitng chi tiéu khong dugc dé cap diy du trong cdc linh vuc cu thé (Khung 1.4). Nhiing
chi tiéu nay, trir chi tiéu thi tu, déu dugce rit ra tir du thao Chuong trinh hanh dong quoc
gia vi su tién bo ctia phu nit 2001-2005 (POA2) va Du thao chién lugc 10 nam vi su tié€n
bd cua phu nit 2001-2010). Chi tiéu thi tu dua trén nhitng phat hién trong cic danh gia
ngién ctu thuc trang ngheo déi gan day (World Bank, 1999) va nhiing phan tich dinh
lugng ctia cudc Diéu tra mic song cua Viét Nam trong d6 thay rd tinh trang mat can doi
v€ khoi lugng cong viéc giita nam va nit, di€u nay anh hudng khong nho tdi siic khoé cta
phu nit va t6i kha nang hoa nhap cong dong va tham gia vao cédc cong tac xa hoi.

' Muc nay dua trén Ké hoach hanh déng quoc gia vi su tiéh bo ciia phu nit 2001-2005 ctia NCFAW va nhitng cuoc thao
luan tai hoi thao & Hai Phong, 2001
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Khung 1.4: Muc tiéu 3: Dat duoc binh dang vé gi6i va nang cao vai tro cua phu nir

Chi tiéu 1: Tang cudng su tham gia ciia phu nit trong cac hoat dong chinh tri va kinh t€ thong qua viéc
tang s6 luong phu nit trong céc co quan dan clr va trong bd may chinh quyén & tét ca cdc cép (trung uong,
tinh thanh ph6, quan huyén va phuong xa) dé dén nam 2006, 15% vi trf trong Uy ban Trung uong Pang,
30% dai biéu quoc hoi va 20% dai dién trong céc co quan dan ctt 1a phu nif;

Chi tiéu 2: Tang cudng quyén dugc hudng tai san cua phu nit thong qua viéc dam bao dén nam 2005
100% Gidy chitng nhan quyén sir dung dat s& ding tén ca chong va vg, thuc hién Nghi dinh 70/ND-CP
cua chinh phu.

Chi tiéu 3: Tang cudng bao vé an toan cho phu nit biang viéc dau tranh chong bao luc trong gia dinh va
nhitng vi pham lién quan vé giGi;

Chi tiéu 4: Chd trong diu tu cong cong vao cac linh vuc giam gdnh nang thoi gian cho phu nit.

Nguén: NCFAW (2000), World Bank et al (1999), Nghi dinh 70/ND-CP ctia Chinh pht vé Quy dinh chi
tiét viéc thuc hién Luat Hon nhan va Gia dinh, va Bdo cdo cua hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.28. Viéc dua ra cic chi s6 vé bao luc lién quan dén gidi 1a rat khé thuc hién. Cac hoat
dong ngan chan bao luc d6i v6i phu nit da duge dé cap dén trong du thao POA2 xoay
quanh viéc 1am rd hon khung hinh phat phép ly. Thuc chét, cong viéc nay la dé thuc hién
muc tiéu nang cao tinh nhay cam vé gidi trong khung hinh phdp 1y hon 1a dé thuc hién
muc tiéu chong bao luc d6i véi phu nit. Kinh nghiém th€ gidi cho thdy nhitng hanh dong
nay can phai dugc bé sung béi hang loat cdc bién phdp két hop toan dién lién quan dén
viéc thay doi quan niém ciing nhu viéc diéu chinh cdc cong cu phdp luat. Néu nhitng bién
phap nay thanh cong thi ngudi ta hy vong ring viéc tang s6 luong cac bao cdo vé cac vu vi
pham lién quan dén gidi s& dugc xem nhu 1a mot van dé can duoc gidi quyét véi thai do
c6i m& hon trude khi tinh trang cac vu vi pham nay giam xu6ng. Tuy nhién, khong c6 mot
gi6i han quy dinh cho tinh trang bao luc gia dinh & Viét Nam ciing nhu khong cé bat ky
mot chi s6 dai dién cu thé sin c¢6 nao duoc thu thap ma viéc ndy nén duoc xem nhu 1a mot
phén trong hé thong ddnh gia khi xem xét qud trinh binh déng vé giéi .

1.29. Diéu tra MPHS sé tao diéu kién c6 dugc déanh gid thudng xuyén vé thdi gian lam
viéc trong va ngoai gia dinh phan theo gidi tinh. Kinh nghiém trén thé€ gidi cho thdy céc
hang muc diu tu c6 cha dich ¢6 thé déng vai trd quan trong trong viéc tao su can bang vé
khoi lugng cong viéc giita nam va nit. Viéc ddu tu nay c6 thé bao gom cung cip nudc sach
dén cac vung dan cu; cap dién cho nong thon; va thiét 1ap hé thong nha tré mau gido. Viéc
thay déi quan niém ciing c6 tac dong I6n trong viéc 1am thay ddi cich x4c dinh va dénh
gid vé vai tro lao dong co tinh truyén thong.

11
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Muc tiéu 4: Xoa ngheo, gin giir van hoa va ban sic da dang cua cac dan toc
thiéu so'’

1.30. Trén 13%, tic 1a khoang 10 triéu dan Viét Nam thudc cdc dan toc thiéu s6. Cic
phan tich dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau cho thdy trong khi nhiéu tién bo da dat dugc,
qud trinh gidm nghéo & cic cong dong cdc dan toc thiéu s6 con dién ra rat cham so véi
tién trinh trén ca nudc néi chung'®. Tinh trang nghéo d6i & cac khu vuc dan toc thiéu s6
ciing dién ti€n trdim trong hon so véi céc khu vuc khac, tdc 12 tinh trang s6ng du6i chuin
ngheo con cao hon so v6i mic trung binh ca nudc. Mac du day 1a van dé dugc nha nudc
dac biét quan tam, trong d6 chi trong thuc thi nhiéu chuong trinh phat trién dic biét cho
cac ving dan toc thi€u so, van chua c6 chi tieu dinh luong cu thé vé gidm ngheo & cic
vung nay.

1.31. R& rang la dé dat duge cdc chi tieu quoc gia vé giam ngh&o, can chi trong hon nita
dén viec xo4a doi giam ngheo & céc cong dong dan toc thiéu s6 chinh. Diéu nay dam bao
cho céc chi tiéu va chi s6 chuyén biét cho cdc dan toc thi€u s6 chinh duoc gén lién trong
qud trinh thuc hién cdc chi tiéu ctia nhitng linh vuc cu thé. Nhitng muc tiéu nhu vay nén
chi trong thu hep khoadng cach giita cic cong dong dan toc thiéu s6 va phan dong dan so
n6i chung trong ting linh vuc doi song. Cac gid tri goc ctia cac chi s6 hop 1y s€ phai dugc
xdc dinh cu thé.

1.32.  Tuy nhién, c6 mot s6 linh vuc khong thé duoc dé cap dén diy du trong chién luoc
nganh va cin phai ¢6 nhitng quan tam dac biét. Diéu d6 din dén 3 chi tiéu bd sung duéi
day (Khung 1.5).

Khung 1.5: Muc tiéu 4: Xo4 bo déi ngheéo, gin giir truyén thong van hoa va ban sic riéng

ciia cac dan toc thiéu so

Chi tiéu 1: Gin giit va phat trién viéc hoc céc thé ngit dan toc

Chi tieu 2: Pam bdo quyén sir dung dit clia c4 nhan va tap thé doi véi tét ca céc loai hinh sit dung duoc
phan bd cho dai da s6 cdc cong dong thiéu s6 viing cao.

Chi tiéu 3: Tang ty 1é cong chitc nha nudc 1a dan toc thiéu s6 tuong tng véi ty 1é s6 dan trong téng dan sd
ca nudc.

Ngudn: UNDP (2001a) va Béo cdo cuia hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.33. Nhiing chi tiéu nay da dugc hoi nghi PTF thong qua nhung van con can dugc
lugng hoéd va duoc Chinh phi cu thé hod dé di vao thuc hién. Ly do can ban dé€ dé ra
nhiing chi tiéu ndy s& dugc trinh bay ngéan gon dudi day.

7 Bdo céc co s&: Gidm nghéo trong cong dong cdc dan toc thiéu s6' & viing cao Viét Nam — Hoan thanh cdc chi tiéu cha
UNDP (2001)

'8 Cén chd y ring tinh da dang trong qua trinh phét trién 12 chli yéu & cdc cong dong dan toc thiéu s6 nay. Cac dan toc
thiéu s6 & Tay nguyén cham phat trién hon nhiéu so véi mit bang dan s6 néi chung véi mic chi tieu gan nhu khong
d6i suot tir nam 1993 dén nay. Trong cong doéng dan cu ndy, 91% song dudi mitc ngheo khé. Con trong cong déng
dan cu viing ndi phia Béc, ¢6 khoang 73% ho ngheo. Can phai c6 cdc muc tiéu trong tam déic thi d6i véi mot s6 cong
dong nay.
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1.34. Cac thanh qua vé gido duc dat dugc & céc viing dan toc thiéu s6 trong 10 ndm qua
thap hon nhiéu so véi ca nudc néi chung (xem vi du phan tich cia Baulch et al, 2001).
Phan 16n céc dan toc thiéu s6 khong ndéi thao tiéng Kinh nén viéc gin giit va phat trién
viéc hoc tiéng dan toc c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc nang cao cong tic gido
duc cho céc dan toc thiéu s6 va gin gilt nén van hod ctiia cidc dan toc nay. Quyén dugc sir
dung ti€ng me dé da duogc ghi trong Hién phap nam 1992.

1.35. Nang cao mic song cua cdc dan toc thi€u s6 doi hoi viec st dung dat rimg doi
theo hudng tham canh, da dang va bén vitng va trd ngai chinh & day 1a viéc phan bo dat
dai. Mot bdo cdo gan day chi ra ring cin phai ddy nhanh viéc phan b6 lai dat dai va cai
tién cdc thu tuc cap dat doi vdi tat ca cdc loai dat theo truyén thong va tap quan ctia cong
dong cdc dan toc thi€u s6 (UNDP, 2001). Diéu nay c6 thé dé dang gidm sat qua trinh thuc
hién dang ky quyén st dung dét va cac cuodc diéu tra MPHS.

1.36. C6 rat nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang c6 rat it ngudi dan toc thiéu sd tham
gia vao cac chinh quyén dia phuong ciing nhu trd thanh cong chic nha nude. Do vay, cac
cong dong nay it c6 anh hudng dén cdc quyét dinh ctia Chinh phtt mac di né anh hudng
truc ti€p dén doi song cta ho. DE cai thién tinh trang nay, can phai tang hon nita ty 1&
thanh vién Chinh pht 12 ngudi dan toc thiéu s6.

1.37. Céc kinh nghiém gin day cho thdy moi nd luc nhim giam nghéo & dai bo phan
dan ching gan nhu khong tac dong nhiéu 1am dén da s6 cac dan toc thiéu s6. Diéu nay dat
ra tinh cap thiét phai chi trong hon nita dén cdc cong dong thiéu s6 va cin phai c6 nhitng
bién phdp cu thé hod dén timg cép co so trong céc chuong trinh chéng déi ngheo (xem
muc tiéu vé quan ly nha nuéc). Chinh pht hién da cam két trién khai céc k& hoach cho cdc
dan toc thiéu s dén timng dia phuong duoc dé cap dén trong I-PRSP.

Muc tiéu 5: Giam ty lé tir vong 6 tré em"’

1.38. Ty Ié t&r vong & tré so sinh da giam ddng ké — hon 20% trong mot thap ky qua.
Diéu nay tao cho Viét Nam c6 mot xuat phat diém thap déng an tuong (theo so sdnh clia
quoc t&) doi véi ty 1é tir vong & tré em va tré so sinh. Néu chiéu theo miic dic trung hién
nay ctia Chau 4, ty 1é tr vong & tré so sinh & cac nude ¢6 cung thu nhap binh quéan theo
ddu ngudi voi Vit nam c6 thé s& cao gap hai lan so v6i Viét nam. Vao nam 1998, ty 1é tir
vong & tré so sinh (IMR) ctia Viét nam ding & muc 38 trén 1.000 tré va ty 1€ tir vong & tré
em (USMR) 1a 48 trén 1.000 tré. Do chi tiéu nay clia Viét nam da & mic xuat phat diém
thap nhu vay thi viéc dat duge muc tiéu do MDG dé ra — trong d6 dé xuat giam 2 phan 3
ty 1€ tit vong & tré so sinh va tré em trong giai doan tir 1990 dén 2015 — 1a kho thuc hién.

1.39. Chi tiéu quoc gia vé giam cdc ty Ié tir vong nay c6 vé it tham vong hon ty 1& dugc
dé xuat trong MDGs. Cu thé 1a giam ty 1& IMR xu6ng con 25 trén 1.000 tré so sinh va ty
1¢ USMR xudng 32 trén 1.000 tré, tuong duong giam 44% & ca hai ty 1€ nay trong giai
doan 1990-2010. Tuy vay, cac ty 1é nay mang tinh kha thi cao hon ty 1é dé ra trong MDGs
va ¢6 thé dat duoc néu chi trong hon vao céc viing ¢6 ty I tir vong cao nhét duoc ghi
nhan cho dén nay. Cac phuong an dat ra cho thdy ca hai ty 1¢ nay s€ giam nhanh chéng
trong thap ky t6i néu cdc muc tiéu quoc gia déu dugc thuc hién t6t (ADB, 2001a). Tinh
trang ngheo doi va ty 1é tir vong & tré so sinh ¢6 moi tuong quan mat thiét: tré so sinh phai
chiu nhiéu nguy co rui ro & cac khu vuc nghéo. Su chénh léch gitt cic viing mién vé ty 1&

' Béo cdo co s&: Thuc hién cdc muc tiéu trong va ngodi nuéc vé phdt trién va giam nghéo: Linh vuc Y té clia ADB,
2001
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tir vong dat ra nhitng kho khan trong viéc thuc hién cac chi tiéu dé ra trong MDGs d6i véi
cac khu vuc nay.

1.40. Ngoai hai chi tiéu vé ty 1é tir vong, ty 1 vé tré suy dinh dudng ciing duoc dat ra —
thudng duoc 16ng ghép trong chi tiéu vé ngheéo doéi — va dugec xem nhu 1a chi tiéu chién
luge quan trong trong thap Ky t6i doi v6i nganh y t€. Khong nhu céc chi s6 y t€ khac ma
Viét Nam da hoan thanh xuat sic néu tinh theo miic thu nhap binh quan diu nguoi, ty 1&
tré suy dinh dudng & Viét Nam van & miuc cao trong khu vuc: vao nam 2000, mot phan ba
tré du6i 5 tudi khong di tiéu chuidn can nang. Cic udc tinh dua trén su theo ddi tuong
quan giita ngheo daéi va tinh trang tré suy dinh dudng cho thdy viéc giam ngheo theo du
kién — khong tinh dén cédc bién phap khac — cé tic dong khong nhiéu dén thuc trang suy
dinh dudng & tré em. Chinh pht Viét Nam da dat ra muc tiéu qudc gia vé giam ty 1é suy
dinh dudng, trong d6 dé xuat giam 60% ty 1é suy dinh dudng trong khoang tir 1990 dén
2010, cao hon ty 1¢é MDGs dé ra 1a giam 50% trong thoi gian 1990 - 2015. Cdc phuong 4n
dé ra cho thdy viéc dat dugc 3 chi tiéu 16n nay s& c6 thé dat duoc néu toc do giam nhanh
nhu trong nhiing nam 90 tiép tuc dién ra (ADB va WHO, 2001).

1.41.  V6i viéc ddy nhanh t6c do giam ty 1€ tir vong & tré nho va tré so sinh nhu hién nay
va viéc giam déan ty 1é tré suy dinh dudng, cic muc tiéu va chi tiéu vé sic khoé tré em
duoc stra d6i nhu dé cap duéi day (Khung 1.6).

Khung 1.6: Muc tiéu 5: Giam ty l¢ tir vong & tré em

Chi tiéu 1: Giam ty 1é tir vong & tré so sinh xuéng 30 trén 1000 ca sinh con s6ng vao nam 2005 va con 25
dén nam 2010 cung vé6i viec ddy nhanh t6c do thuc hién & nhitng ving kém phdt trién hon (xem duéi
day).

Chi tieu 2: Gidm ty lé tr vong & tré dudi 5 tudi xudng 39 trén 1000 ca sinh con séng vao nam 2005 va
con 32 dén nam 2010.

Chi tieu 3: Gidm ty 1¢ tré suy dinh dudng duéi 5 tudi xudng 25% vao nam 2005 va con 20% dén nim
2010.

Nguoén: ADB va WHO (2001) va Bdo cédo clia Hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.42. Vi viéc thuc hién cidc muc tiéu dé ra s& phu thudc cht yéu vao viéc diy nhanh
dugc toc do thuc hién & nhitng khu vuc ¢6 nhiéu khé khan nhat - dac biét d6i véi viec
giam ty I¢ tir vong, vi kho c6 thé gidm hon nita & nhiing noi da thuc hién t6t viéc giam gan
dén muc t6i thiéu ty 1¢ ndy — nén & day phai thdy rang can phai c6 su tach biét cdc muc
tiéu riéng dat ra cho ving Tay nguyén va ving nii phia Bac (Bang 1.3).

Bang 1.3: Cac chi so vé tu vong ¢ nhiing ving khé khan

Chi s6 Chi tiéu S6 liéu gan day
1990 2005 2010 2015 nhat

Ty lé tr vong tré em

Ving ndi phia Béc 62 31 30 21 44,0 (1998)

Tay Nguyén 72 40 36 28 64,4 (1998)
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Tinh trang suy dinh duéng
Ty lé tré thiéu can (0-59 thdng)
Ving ndi phia Bac - 35 30 25 41 (1997)

Tay Nguyén - 35 30 25 42 (1997)

Ngudn: ADB va WHO, (2001).

Muc tiéu 6: Cai thién sitc khoé san phu®’

1.43. Muc tiéu trong MDGs dé ra 12 nham giam ty I¢ tir vong & ngudi me xudng bang
1/4 ty 1¢ ctia nam 1990 dén nam 2015. Muc tiéu nay duoc thé hién bang céc chi tiéu clia
quoc gia trong d6 co gang giam ty 1€ tr vong O ngudi me khi sinh xuéng 70 trén 100.000
ca sinh dén nam 2010 (tr mic 200 vao nam 1990). Ty 1é tir vong me rat kho danh gia
chinh xac va van dé dat ra ¢ day Ia tinh chinh xdc ctia cdc so liéu thong ké ctia Viét Nam
(SCFUS, 2001), tuy vay, s6 liéu chinh thitc cho thdy ty 1é¢ nay da giam nhanh trong thap
ky 90 vira qua va néu duy tri dugc t6¢c do nay trong thap Ky tdi thi c6 thé dat dugc nhiing
muc tiéu da dé ra. Cling nhu véi ty 1é tlr vong & tré nho va tré so sinh, qué trinh trién khai
thuc thi muc tiéu giam ty I¢ tir vong me da dat dugc nhiéu buéc tién dang ké theo tiéu
chuén qudc t&€. Tuy nhién, ty 1¢ gidm dién ra khong dong déu giita cdc viing mién cuia Viét
Nam dac biét & Tay nguyén va cdc tinh mién Trung khéc cting nhu & ving ndi phia Bac -
cac khu vuc can chu trong quan tam.

1.44. Céc phan tich clia Bo Y t€ cho thiy 53% cac trudng hop tir vong me 1a c6 thé trdnh
dugc va con thém 35% cédc truong hop c6 thé ngin chian néu can thiép kip thoi. C6 dén
70% truong hop tir vong me dugc cho la ¢6 nguyén nhan tir cic bién ching san khoa va
viéc nao pha thai khong an toan. Viét Nam la nudc c6 ty 1€ nao pha thai cao nhat thé giGi
(Economist 2001), theo udc tinh clia Bo Y t€ téng ty 1& nao ph4 thai tinh cho mdi phu nit
la khoang 2,5. Ty 1é qué cao nay tao ra rat nhié€u rui ro cho siic khoé ctia nguoi phu nit véi
mot phan ba s6 phu nit dugc ghi nhan 1a ¢6 van dé W siic khoé sau khi nao pha thai
(World Bank et al 2001). Do vay, cin phai c6 nhiéu bién phap hon nita nham thic ddy céc
giai phap thuc tién trong viéc phong tranh thai.

1.45. Mot loat céc chi tieu quéc t€ trudc day trong Cac chi tiéu phét trién quoc t&€ (IDTs)
da dat ra viéc cung cép phd cap va rong rai cdc dich vu an toan va tin cay dé cham séc siic
khoé sinh san dén nam 2015. Mac du khong duoc dé cap dén nhu mot chi tiéu riéng trong
MDGs nhung Viét Nam ciing da dat ra cdc chi tieu quoc gia vé cham séc sic khoé sinh
san va 1ong ghép hop 1y trong muc tiéu cai thién stic khoé ba me (Khung 1.7). Cac chi s
dé danh gid céac dich vu cham séc sitc khoé sinh san phan anh rd cdc mo hinh cia ting
viing mién vé ty 1é tir vong & ba me.

Khung 1.7: Muc tiéu 6: Cai thién stiic khoé ba me

Chi tiéu 1: Giam ty lé tir vong 6 ba me xuong 80 trén 1000 ca sinh con s6ng vao nam 2005 va con 70 dén
nam 2010 véi nhitng quan tam dac biét cho cic vung kho khan;

2" Bdo cdo co s&: Thuc hién cdc muc tiéu trong va ngoai nuéc vé phdt trién va gidm nghéo: Linh vic Y té' cia ADB,
2001
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toan quoc dén nam 2010.

Chi tiéu 2: Cung cap rong rii cac dich vu an toan va tin cay cho viéc cham séc stic khoé sinh san trén

Nguén: ADB va WHO (2001) va Béo cdo ctia Hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

Sau day la cdc chi tieu dinh lugng clia quoc gia dé danh gid qud trinh cai thién stic khoé

ba me (Bang 1.4).

Bang 1.4: Cac chi tiéu va miic goc vé sitc khoé sinh san

Chi tiéu

Con s6 mé6i Nguon kiém
Chi 56 1990 2005 2010 2015 nhat tra
Tt vong san phu 200 80 70 50 100 (2000) Diéu tra dic biét

(NHS)

Ty 1é st dung bién phap 39 65 70 75 61 (2000) Diéu tra ho
tranh thai (DHS)
Ca sinh c6 trg gitp cta 70 80 90 100 77 (1996) Diéu tra ho
can bo y t& do (DHS)

Nguén: ADB va WHO (2001).

1.46. Ciing nhu v6i muc tiéu vé ty 1& tir vong, viéc thuc hién céc chi tiéu can phai cé su
quan tam dac biét dén nhitng khu vuc hién c6 tinh hinh stic khoé sinh san con & miic yéu
kém nhat trén toan quoc va do vay, cdc muc tiéu cho cac ving dugc dé ra nhu sau (Bang

1.5)
Bang 1.5: Cic chi tiéu va chi s6 vé tir vong san phu va siic khoé sinh san cho nhirng viing
kho khan
Chi so 1990 Chi tiéu S6 liéu gan day
2005 2010 2015 nhat
T vong san phu
Ving ndi phia Béc - 130 100 80 -
Tay Nguyén - 130 100 80 -
Ca sinh c6 nhan vién y té do
Vung nii phia Bic -- 75 90 100 58 (1996)
Tay Nguyén - 80 90 100 64 (1996)

Nguén: ADB va WHO (2001).

Muc tiéu 7: Pau tranh chéng HIV/AIDs va cac bénh tryén nhién?!

1.47. Dai dich HIV/AIDs da lan tryén ra tat ca 61 tinh ké tir nam 1990 khi phdt hién ca
nhiém bénh diu tién & Viét Nam. Tir nam 1990 dén nam 2000, s6 luong ca nhiém

2! Bdo cdo co s&: Thirc hién cdc muc tiéu trong va ngodi nuéc vé phdt trién va giam nghéo: Linh vuc Y té' cia ADB,

2001
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HIV/AIDs dugc ghi nhan da tang hang nam 7%. T chiic WHO udc tinh réing ty 1€ lay lan
HIV/AIDs & nguoi 16n vao khoang 0,29%. Vao nhiing giai doan diu cua dai dich nay,
bénh chii yéu lay lan qua duong tiém chich. Nhung hién né da lan sang ca nhiing bd phan
dan cu khac, ké ca nhitng ngudi 1am nghé mai dam, bénh nhan lao, va dan cu néi chung.

1.48. Viéc xac dinh phuong phdp du dodn tinh trang 1ay nhiém HIV/AIDs ciing dang la
van dé can giai quyét. Viéc lay nhiém HIV/AIDs tir cdc nhém ¢6 nguy co cao cho cong
dong cho thdy xu hudng gia tang toc do lay lan con tiép tuc trong nhiing nam téi day.
Chinh phu da dua ra chién luge phong chong HIV/AIDs cho 5 nam t6i va muc tiéu duoc
dé cap & day chi bao gom nhitng nét chinh cua chién lugc (Khung 1.8). Nghién ctu gan
day ciing cho thay ring muc tiéu nay s€ dat ra rat nhiéu thach thic vé mat co ché, thuc thi
va ca vé quan niém (Lién Hiép Qudc 2001).

Khung 1.8: Muc tiéu 7: Pau tranh chong HIV/AIDs

Chi tiéu 1: gidm thiéu toc do gia tang lay nhiém HIV/AIDs dén nam 2005 va chan ding su gia ting vao
nam 2010.

Nguon: ADB va WHO, (2001) va Bdocdo cua Hoi thao PTF tai Hai phong (2001).

1.49. Bit chap nhiing ti€én bo ddng ké trong viéc gidm ty 1é tir vong do nhiing bénh
truyén nhiém phé bién, vin con ganh niang 16n do nhitng bénh nay (dac biét 1a lao va sot
rét) O nhitng ho ngheo. Chua c6 su nhat tri vé quan diém liéu ¢6 nén c6 mot chi tieu két
qua riéng dé 1am giam ty 1é mic nhitng bénh nay hay khong, nhung c6 kha nang mot chi
tieu hodc nhitng chi s6 truéc mét dé do tién bo trong viec giam ty 1é méic nhiém ctia ca lao
va sot rét sé dugc dua vao.

1.50. BoO Y t&€ ciing & ra céc chi tiéu vé€ giam ty 1¢ mac bénh va tlr vong vi sot rét.
Khoang 15 triéu dan phai song trong cdc khu vuc ¢6 nguy co lay nhiém cao phan 16n &
Tay nguyén va céc tinh phia Nam. Ty 1¢ mac bénh s6t rét & nhitng ving nay cao hon 50%
miic trung binh ctia toan qudc (tic 1a khoang 6,6 trén 1000 ngudi). Ty 1¢€ méc bénh sot rét
G cdc vung c6 nguy co cao la 150% ty 1¢ trung binh cua ca nude. Bo Y t€ hy vong s€ giam
céc vang ¢6 nguy co cao xuéng 40%, giam ty 1& mic bénh & cdc viing nguy co cao xuéng
dudi 5 trén 1000 ngudi (3,5 trén 1000 nguoi cho toan qudc) va giam ty 1& tir vong do sot
rét xuoéng dudi 0,4 trén 100,000 nguoi (tir ty 1€ hién nay 1a 0,5 trén 100,000).

1.51. Chuong trinh qudc gia phong chdng lao ctia Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong
nhitng chuong trinh thanh cong nhat trén toan thé giGi. Moi nd luc cua Viét Nam tir nam
1986 nhim phat hién va chita tri lao da dat thanh qua trong viéc kiém sodt lao trén 99%
dan s6. Cac truong hop bénh lao dugc ghi nhan tang nhanh do c6 nhiing cai tién trong
cong tac phat hién bénh. Chinh phu Viét Nam hy vong dén nam 2010 s€ giam duoc ty 1&
lay nhiém nay xudng 70% ty 1é cia nam 2000 (B0 Y t€, 2000).

Muc tiéu 8: Pam bao bén virng méi truong?>

1.52. Trong nhitng nam gin day, Viét Nam phai chiing ki€n nhi€u suy giam nghiém
trong vé tai nguyén thién nhién. Su da dang sinh thdi cia quoc gia bi de doa, dién tich

22 Bdo c4o co s&: Cu thé hod cdc chi tiéu phdt trién ciia thé’ gici vé moi truong cho méi quoc gia cia UNDP 2001
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rimg bao phu thu hep dan, trit lugng ca gan bo giam sit manh, khéi lugng va chat lugng
nudc ngdm suy giam dang ké trong khi d6 viéc sir dung cdc loai phan hod hoc va thudc trir
sau lai tang nhanh ding véi tinh trang gia tang 6 nhiém khong khi & thanh thi (UNDP,
2001b). Chinh phu ciing nhan thdy rang thach thic chinh trong thap ky t6i chinh 1a vira
nang cao muc song dong thoi cling vita bao vé moi trudng va ngudi ngheo chinh 1a nhiing
ngudi dugc hudng loi nhi€u nhat tir viéc bao vé moi truong nay. D6 1a vi ho séng dua
nhiéu vao tai nguyén thién nhién nhung lai khong di kha niang bao vé chinh minh khoi su
6 nhiém moi trudng va ho ciing chinh 1a nhitng ngudi phai chiu nhiéu géanh nang do thién
tai mang lai hon nhiing nguoi khac. Hai khu vuc ngh¢o nhat cua dat nudc, ving nidi phia
Bac va viing Tay Nguyén, lai cting chinh 1a noi ¢6 nhiéu dién tich ritng bao pht ciing nhu
c6 dong cdc dan toc thi€u s sinh song. Cac nghién cttu ¢ Viét Nam cho thdy cong dong
céc dan toc thiéu s6 song chi yéu dua vao cdc ngudn tai nguyén rimng.

1.53.  Muc tiéu ctia MDG vé moi trudng lién quan dén hai van dé: trién khai chién lugc
quoc gia vé phat trién bén viing va cd ging tai tao cdc nguodn tai nguyén moi trudng da
mat.

1.54. Viét Nam da phan nao thuc hién phan dau thong qua viéc hoan thanh Chién lugc
quéc gia vé Bao vé moi truong (NSEP) cho giai doan 2001-2010. Chién lugc nay xdc dinh
o viéc can thiét phai bao vé, gin giit va sit dung bén viing cdc nguon tai nguyén thién
nhién va nguon da dang sinh hoc dong thoi phéi kiém soat 6 nhiém va cai thién chat lugng
moi truong séng & cac khu vuc thanh thi, nong thon va khu cong nghiép. Day thuc su 1a
mot thach thic 16n can giai quyét.

1.55. Viéc tdi tao cdc nguodn tai nguyén moi truong da mat 1a mot phan rat khé khan
trong muc tiéu cia MDGs trong di€u kién cdc nguodn tai nguyén nay déu trong tinh trang
rui ro rat 16n. D€ ddnh gid qud trinh duy tri tinh bén viing clia moi trudng, hai chi tieu cu
thé duoc dé ra: (1) tang dién tich riing bao pha, va (2) cai thién chat lugng nudc va khong
khi thong qua viéc giam mic do 6 nhiém (Khung 1.9). (Cung cap nudc sach, linh vuc thi
ba cin quan tam trong muc tiéu vé moi trudong cua MDGs, sé duoc trinh bay ¢ phin co s
ha tang nong thon).

Khung 1.9: Muc tiéu 8: Pam bao bén vitng méi trudng

Chi tiéu 1. Tang do che phu rimng 1én 43% vao nam 2010 (tir mic 33% nam 1999).
Chi tiéu 2: Duy tri mtic 6 nhiém khong khi va nudc trong pham vi céc tiéu chuan quéc gia dén nam 2005.

Nguoén: UNDP (2001b) va Bédo cdo cia Hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.56. Cic k€ hoach cling c6 viéc gidm sat thuc hién chi tiéu che phu rimg dang dugc ti€p
tuc thao luan. Mot s6 chi s6 du kién da duge dé xuat (UNDP, 2001b). Viéc gidm sit do
che phi ring c6 thé duoc nang cao thong qua viéc chi trong hon dén chat luong, ting
cuong phoi hop thu thap s6 liéu gitra cac don vi c6 lién quan, va thong qua viéc thiét 1ap c
moi gin két v6i Chuong trinh hd tro hop tdc cho Chuong trinh trong 5 triéu ha ring,
huéng dén viéc nang cao viéc cudng ch€ thi hanh cac chinh sach 1am nghiép.

1.57. Chi tiéu cu thé thit hai chi trong dén viéc gidam mitc do 6 nhiém dé céi thién chat
luong nudc va khong khi. Chinh phi dang trong giai doan hoan thanh céc tiéu chuin quéc
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gia vé chat lugng nudc va khong khi ciing nhu dang tién hanh cling ¢6 mang lugi giam sat
moi truong.

1.58. Dé Chinh phii ¢6 thé thuc hién duoc cdc muc tiéu cu thé vé moi trudong thi du thao
Chién lugc quoc gia vé Bao vé Moi truong (NSEP) 2001-2010 can phai duoc thuc thi.
Diéu nay doi hoi nhiéu nd luc phdi hop trong viéc cung cd nang luc ctia ciac co quan nha
nudc tir trung wong dén dia phuong, tao nhiéu co hoi cho nguoi dan tham gia déng gép va
tang cuong hiéu luc cua luat thong qua viéc tiang su lua chon vé céc cong cu va dong co
diéu chinh. Mot s6 diéu chinh vé co ché dugc dé xuat dé thiic ddy chd trong hon nita vao
céc van dé moi trudng & ting bo nganh cu thé. Du thio NSEP 2001-2010 ciing di dé cap
van dé nay va con dat ra mot so céac chi tiéu lien quan. Ching toi chi trinh bay dudi day
mot s6 chi tiéu dé minh minh hoa (Khung 1.10).

Box 1.10: Mét s6 chi tiéu xuyén suét doi véi moi truong

Céc chi tiéu xuyén sudt trong moi trudng bao gébm:

Dén nam 2002, cdc co quan vé moi truong duge thanh 1ap & cap bo theo vung kinh t&€ va khu
cong nghiép,

Dén nam 2002, méi nganh va mbi viing soan thao dugc k& hoach hanh dong vé moi truong dé
trién khai,

Dén nam 2002, dva gido duc moi trudng vao nha trudng va hé théng gido duc dai hoc,

Dén nam 2005, tang 100% gido vién dugc dao tao vé cac van dé moi trudng,

80% dan s6 dugc phd bién cdc chuong trinh nhan thitc vé moi trudng,

Pén nam 2005, cic t6 chitc quan ching két hop chit dé moi trudng trong céc chwong trinh clia
ho.

Nguén: Du thao Chién luge qudc gia Béao vé moi truong 2001-2010.

1.59. C4c chi phi kinh t& d€ thuc hién chién lugc 10 nam chua dugc uée tinh, do vay khé
c6 thé biet dugc luong gia tang chi tiéu ctia khu vuc tu nhan va nha nuéc trong viéc thuc
hién cdc muc tiéu va chi tiéu nay.

Muc tiéu 9: Xay dung co s6 ha tang thiét yéu cho cac ving ngheéo dac biét
khé khan*?

1.60. Chinh pht Viét Nam nhan thic 16 tim quan trong to 16n ctia dau tu co s ha tang
trong viéc giam ngheo. Co sd ha tang la nhan t6 chinh trong cac chuong trinh muc tiéu
chi yéu nham giai quyét tinh trang nghéo déi - dac biét Chuong trinh xo4 déi giam ngheéo
(HEPR) va Chuong trinh qudc gia vé phét trién kinh t€ x4 hoi & cdc xa dac biét khé khan
(“Chuong trinh 135”). Tuong ty nhu vay, Chién luoc phét trién kinh t€ xa hoi 2001-2010
ciing nhian manh vai trd clia phét trién co s& ha ting trong viéc hd trg gidi quyét tinh trang
ngheo déi. Co s ha tang ban than né thuong duoc coi nhu nhan t6 hon la két qua dat
duoc. PAu tu xay dung trudng 16p 1a bién phép dé dat dugc cdc muc tiéu vé gido duc. Dau
tu cho giao thong nong thon dé tao phuong tién cho viing sau ving xa tiép can véi thi
trudng va céc dich vu x4 hoi hon nita diéu nay con tao diéu kién dé thuc hién cdc muc tiéu
v€ x4 hoi va giam ngheéo. Mic du cd s6 ha tAng chiém vi tri quan trong trong cic k&€ hoach
chién lugc ctia Chinh pht ciing nhu da duge dau tu nhiéu nguon luc (xem Chuong 5)

> Béo cdo co sO: Phdt trién co sé ha tang & nong thon va Giam nghéo & Viét Nam: Cdc chi tiéu chinh va cdc chi so
ddnh gid cua JBIC, 2001
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nhung ciing can phai x4c dinh nhitng tdc dong cla viéc phét trién co s& ha ting dén cac
linh vuc khdc ciing nhu dua viéc phét trién co s& ha tang thanh mot muc tiéu quoc gia c6
nhitng chi tiéu ro rang, cu thé (Khung 1.11).

Khung 1.11: Muc tiéu 9: Xay dung co s6 ha tang thiét yéu cho cac viing ngheo dic biét

kho khan

Chi tiéu 1: Xay dung cdc hang muc co s6 ha tdng thiét y&u cho 75% cdc xa ngheo trén toan qudc dén
nam 2005 va 100% céc xa dén 2010;

Chi tiéu 2: Cai thién viéc cung cdp nudc sach tir 52% vao nam 2000 1én 68% dén nam 2010.

Nguén: JBIC, 2001; UNDP, 2001b va Bdo cdo clia Hoi thao PTF tai Hai Phong (2001).

1.61. “Co s6 ha tang thiét y&u” trong cac muc tiéu va chi tiéu bao gom 8 hang muc dugc
dat ra trong Chuong trinh 135: xay dung hé thong truc dudng chinh, truong hoc, trung tam
y t€, hé thong cung cap nudc sach, xay dung tram dién, chg, buu dién va hé thong thuy
loi. Viéc xdc dinh ty 1é cac xa dugc xay dung cac hang muc va duoc hudng cac dich vu
nay s€ tao co s& cho viéc thuong xuyén gidm sit va hoach dinh cdc chi s6 truGc mat.
Nhung ciing khong nén thudong xuyén yéu céu trinh bay cdc thong tin nay vao hé thong
bdo cdo quan ly.

1.62. Tuy nhién, van con nhiéu khé khan trong viéc dinh gid tic dong cta cic hang
muc dau tu nay d6i véi tinh trang nghéo déi & cac khu vuc nghéo. Diéu d6 ciing cho thiy
céc dit lieu gidm sat c6 thé trg gidp viéc ddnh gid hé thong co sd ha tang trén 4 phuong
dién: tang cudng xay dung, ddm bio cung cap, 6n dinh tai chinh va cing cd quan ly (dic
biét tang cuong tinh minh bach va tinh than trach nhiém trong viéc cung cip cac hang
muc va dich vu lién quan dén co s& ha tang). Viéc két hop danh gia ca 4 linh vuc trén sé
dua ra mot cdi nhin téng quat vé nhitng déng gép cua co so ha tang trong viéc duy tri thuc
hién gidm ngheo. Céc chi s6 tru6c mat duoc dé xudt cho 4 phuong dién trén day vé 4°*
trong s6 7 hang muc co sd ha tAng da dugc xac dinh va nhitng chi s6 vé dién ciing dugc dé
cap dén & day dé 1am vi du minh hoa cho céc linh vuc khic (Bang 1.6).

Bang 1.6: Cac chi s6 trudc mat vé nganh dién

Chi tiéu Chi s6 giam sat

Kha nang tiép can

- Mé rong luéi dién quoc gia téi 1266 xa vaxdy - SO xa dugc cap dién
dung hé théng dién cuc bd cho 200 xa
Do tin cay - Ty Ié that thoat khi phat va cung ting dién nang
- Liap dat céc thiét bi hién dai va hiéu qua - Nguén va khéi lugng von dau tu
- Huy dong v6n du tu c6 hiéu qua - Tdn hai dén moi trudng

Tinh bén vitng vé tai chinh

- Tro cép c¢6 muc dich, hiéu qua va tiét kiem - Gid dién
- Tinh hinh tai chinh cia ngudi san xudt va cung

ung dién
Quan ly - S6 gidy phép cép cho cdc don vi méi (bao gbm

2* Pién luc, giao thong, thity lgi va thong tin lién lac
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- D6i méi co ciu dé thuc hién cung cip dién theo c& khu vuc tu nhan)

thi truong va ty chiu trach nhiém - Thanh lap céc co quan diéu hanh

Nguén: JBIC (2001).

1.63. Chi tiéu thd hai vé cung cap nudc sach cliing v6i nhiing chi tiéu khdc dé ra trong
MDG déu dugc thé hién trong muc tiéu vé moi trudng. Miac di da duwoc néi dén & day
nhung chi tiéu nay ciing con dé cap dén mot so dit kién vé moi trudng nhu chét lugng
nuéc & cac song ho. Diéu nay ciing lién quan dén van dé sic khoé va ciing ¢c6 moi tuong
quan vé6i nhitng nd luc cai thién diéu kién vé sinh. Trong nam 2000, 52% dan s& da dugc
cung cap nudc sach. Muc tiéu ctia Chinh phu la dat dugc ty 1é€ dan s6 duoc dung nudc
sach 1én dén 60% vao nam 2005 va dat t6i 100% dén nam 2020. Céac phan tich cho thay ty
lé 68% dén nam 2010 1a ty 1¢ 1a chi tiéu c6 thé dat dugc (UNDP, 2001b). Viéc nay ciing
doi hoi phai tang gép doi toc do thuc hién qua trinh cung cap nudc sach hién nay.

1.64. Dénh gia tdc dong cha co s ha tang lén nhitng thay déi vé phic loi cho ban than
nguoi nghéo va cho cic cong déng dan cu ngheéo sé cin phai nhiéu s6 liéu tir nhiéu ngudn
khac nhau. Diéu tra MPHS mdéi s& cung cAp mot s6 so liéu dé ddanh gid vé co sd ha tAng va
nhiing két qua dat dugc trong qua trinh giam ngheo. Tuy nhién viéc danh gid nay can phai
két hop v6i viec phan tich s liéu tir nhiéu linh vuc khiac dé xem xét téng quat nhiing
thanh quéa dat dugc vé mat xa hoi néi chung. Ngoai ra, mot s6 phuong phdp c6 sut dung
nhitng phan hoi tir phia ngudi dan vé chat lugng va moi van dé cé lién quan dén hang muc
va dich vu thudc vé co so ha tAng cling rit cé gia tri.

1.65. Maic di con cén ti€n hanh nhiéu nghién citu cu thé hon nita nhung nhitng s6 liéu
udc tinh vé cdc nguodn luc dau tu can thiét trong bao cdo co sd vé ngudn von va cac chi phi
hoat dong bao dudng rit 16n cling s€ rét can thi€t cho viéc thuc hién nhiing chi tiéu nay.
Mot van dé ciing rat quan trong do 1a viéc can dinh rd qué trinh phan bé nguén luc cho
céc chi tiéu chién lugc chuén bi cho chuong trinh PIP (xem Chuong 5). Kha niang cung
cép duong nhu ciing trd thanh mot van dé can ban va trong tAm uu tién ciing nén dugc
dinh hudng c6 su tham gia clia cac cap xa phuong la nhitng nguoi duge hudng 1gi truc tiép
va nhu vay s€ dap ung duoc nhu cau cua dia phuong va nang cao trach nhiém trong viéc
trién khai hoat dong va bao dudng sau nay. Cing c6 viéc thuc hién dan cht & cip co s&
ciing s€ tao diéu kién thuan loi cho qud trinh nay.

Muc tiéu 10: Pam bao quan Iy nha nuéc tot dé giam ngheo®

1.66. Trong diéu kién thi€u cdc co ché chinh sdch thic ddy quan 1y hiéu qua thi cic muc
tiéu va chi tiéu dugc trinh bay & phan trén day trong chuong ndy déu sé& khé c6 thé dat
duoc. Mot loat cac bién phéap chinh sich va cdc hoat dong chung dé thuc thi nhitng thanh
qua nay doi hoi chinh phu phai minh bach hon, ¢6 tinh than trach nhiém, dé du doén hon,
va cho dan tham du nhiéu hon so véi trude day. Cac chién luoc quoc gia thira nhan rang &
mot sO khu vuc ma ti€n bo trong cai tién quéan 1y nha nudc 1a biic thi€t hon nham dat duoc
céc chi tieu dé ra va day ciing duoc xem nhu nhitng chi s6 chinh thé hién su thanh cong
trong thap ky t6i. (Khung 1.12).

» Béo cdo co s&: Cu thé hod cdc chi tiéu phdt trién ciia thé’ gidi vé gidm nghéo cho méi quoc gia: Cdc chi s6'vé ldanh
dao va quan ly céng cong cuia ADB 2001
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Khung 1.12: Muc tiéu 10: Pam ba o quan Iy nha nuéc tot dé giam ngheo

Chi tiéu 1: Xay dung hé théng hanh chinh dan chu, trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai, va
c6 hiéu qua.

Nguon: ADB 2001b; Chuong trinh Téng thé vé Cai cdch Hanh chinh 2001-2010 va Bdo cdo clia Hoi thao
PTF tai Hai Phong (2001).

1.67. C4c bién phdp cép thi€t nhat dé dat duoc muc tiéu nay duoc trinh bay cu thé trong
Chuong 5, bao gom:

=  Thyc hién Nghi dinh Dan cht & Co s6;

* Thuc hién K& hoach hanh dong danh gia nhu cau luat phap (LNA);

» Thuc hién Chuong trinh Tong thé vé Cai cdch Hanh chinh;

» Thuc hién K& hoach hanh dong vé Déanh gid Chi tiéu cong (PER),

* Trién khai va thuc hién chién lugc chong tham nhiing

1.68. Chinh pht Viét Nam dang thuc hién nhiing budc di quan trong trong viéc phé
chuin Chuong trinh Téng thé vé Cai cdch Hanh chinh 2001-2010. Chuong trinh nay sé
trai rong trén nhiéu linh vuc va s€ md dudong cho viéc phoi hop giai quyét cac van dé vé co
ché phép 1y va thuc hién cai cdch hanh chinh ciing nhu cai t6 bo mdy quan 1y nha nuéc.
Va nhu vay, viéc thuc hién nhanh chéng chién luge cai cach hanh chinh (PAR) sé gop
phan xay dung bd may nha nudc trong sach, viitng manh va hoat dong hiéu qua.

1.69. Mot linh vuc khong dugc dé cap nhiéu dén Chuong trinh Téng thé vé Cai cach
Hanh chinh la thuc thi Nghi dinh Dan cht & co s& va su can thiét phai nang cao vai tro cta
nha nudc. Néu bo mdy nha nude trong vong mudi nam t6i thuc thi nhi€u cai thién sau
rong vé phiic loi cho cdc ho ngheo thi viéc cap thiét 1a phai trién khai cdc qud trinh dé
ngudi dan c6 thé thuc thi quyén clia minh — dan biét, dan ban, dan kiém tra. Nghi dinh
Dan chli & Co s& da tao nén tang dé cling co su trong sach, vitng manh va hoat dong hiéu
qua cua céc chinh quyén co s& nhung Nghi dinh ndy vin chua dugc trién khai sau rong.
Nhiing nghién ctu gan day (Prohl et al, 2001, World Bank, 1999) cho thay c6 nhiéu yéu
cu tir phia nhiing ngudi ngheo doi hdi cic co quan nha nudc phai cé nhitng phan hoi
manh mé va cu thé hon nita trong viéc ra quyét dinh lién quan dén nhitng thanh qua va két
qua dat dugc trong qua trinh phat trién dic biét & cip co s0.

1.70. D€ cdc ho ngheo c6 thé tich cuc tham gia déng gép vao moi mat clia doi song xa
hoi thi can phai cung cép thém nhiéu thong tin vé moi linh vuc quan trong tic dong dén
doi song ctia ho cho ban than ngudi nghéo va céc cdc t6 chitc quin ching hé trg hoic dai
dién cho ho. Mot so tiéu chi vé ngudn thong tin va viéc phd bién thong tin c6 thé s& rat
hitu ich trong viéc thé hién qué trinh tich cuc tham gia clia ngudi dan. C4c hoat dong va
dich vu cong cong nén chii trong dén nhiing phan hdi tir phia nguoi dan. Tai nhiéu nudc,
mot s6 co cau nhu thé cho diém va xép hang cua céc ho gia dinh vé chat luong céc dich
vu cong cong da trd thanh cong cu hitu hiéu trong viéc stra déi, thay thé hay nang cap cdc
dich vu cong cong sao cho mang lai nhiéu ich 1oi nhét cho ngudi sit dung. Nhitng phuong
phdp nay c6 thé dugc dp dung cho Viét Nam dé c6 dugc cdc thong tin phuc vu cho viéc
kiém sodt trong nhiéu linh vuc ké ca cdc muc tiéu chinh trong Cdc muc tiéu va chi tiéu
phat trién ctia Viét Nam duoc trinh bay & chuong nay trong khi van chd trong dén ca vé
hinh thitc va ndi dung quyén tham gia ctia nguoi nghéo doi véi cdac hoat dong cong cong.
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2. PINH HUGNG TRONG BOI CANH SUY GIAM TOAN CAU

2.1.  Tinh hinh th€ giéi v6i nhitng dién bién bat 1gi da anh hudng khong nhd t6i muc
tiéu tang trudng nhanh va xo4 doi giam ngheo cta Viét Nam trong thdi gian trudc mat.
Nhitng 4nh hudng ndy duoc gidm thiéu phin nao nhd tinh hinh kinh t€ vi mo én dinh va
nhitng chinh sdch d6i mdi cai thién moi trudng ddu tu gan day & Viét nam. Tuy nhién,
viéc dinh hudng trong boi canh suy giam toan ciu hién nay qua thuc 1a mot thir thach.
Nhung néu c6 cac giai phap ding din, nim t6i s& 1a co hoi dé nang cao kha niang canh
tranh va vi thé ctia Viét nam dé tham gia tich cuc vao qud trinh phuc héi.

2.2.  Tinh trang suy thodi cua kinh t€ thé giGi da bat dau tir ddu nam 2001 nay cang t6i
té hon sau su kién khing khié€p vao ngay 11/9 tai My, cang gay nguy co bt chic cua kinh
t€ thé€ giGi vao nam t6i. Tang trudng Kinh t€ toan cau trong nam 2001 chi bang mot phan
ba so v6i nam ngodi (t6¢ do tang trudng nam 2001 vao khoang 1.3% so véi 3.8% cuia nam
2000). Diéu dang luu y 1a téc do tang trudng kinh t€ toan ciu tham chi da thap hon so véi
thoi ky khung khoang & Pong 4. Tang trudng khoi lugng thuong mai cta thé gidi ciing
giam tir 13% (nam 2000) xudéng con khoang hon 1% trong nam nay -- day la mic tang
thap nhat trong vong hai thap ky qua.

2.3.  Trong boi canh nhu vay, Viét Nam da can nhic giam chi tiéu toc do ting trudng.
Toc do tang trudng ctia nam 2001 du kién s& thap hon so véi nam 2000 va c6 thé sé ting
lén trong nam 2002. Tuy nhién, muc tang cia nam 2002 van sé& thap hon so véi cac du bao
truGe day. Toc do tang trudng cham lai chu yéu la do giam sut nhu cau cta thi truong bén
ngoai va gid tri xudt khiu ctia Viét nam da gidm dang ké. Du sao di nita, Viét Nam van c6
thé 1a quoc gia ding thit hai trong khu vuc vé téc do phat trién. Toc do ting trudng cham
lai s& tdc dong bat loi dén cdc muc tiéu vé xod d6i gidm ngheo va cdc muc tiéu phét trién
khéc.

MOI TRUONG BEN NGOAI PANG XAU bI

2.4.  Tang truéng kinh té clia cac nuée phat trién. Céc nén kinh t€ My, chau Au va
Nhat Ban dang suy giam manh toc do tang truong va s€ ti€p tuc da suy giam trong nam
2002. Nén kinh t€ My (chi€ém dén 30% téng GDP cla thé gii) c6 thé sé& chi dat miic ting
truong 1,1% trong nam nay, so v4i mic 4% cta nam ngodi. Su sut giam nghiém trong
trong kinh doanh va 1dng tin ctia ngudi tiéu ding s& khong chi ddy nén kinh t€ My vao
tinh trang tang trudng am vao hai quy cudi nam ma s€ con lam giam toc do tang trudng
nén kinh t€ xuong con khoang 1% trong nam 2002. Diéu nay con gay ra nhiing tic dong
nghiém trong doi v6i nén kinh t&€ chau Au -- toc do ting trudng giam xudng con 1,5%
trong nim nay so véi 3,5% vao nam ngoai. Kinh t€ Nhat Ban (chiém khoang 15% téng
GDP cua thé giGi) dang trong qua trinh suy thodi va s€ khé dugc cai thién vao nam tdi.
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Moi truong ngoai canh tiép tuc xdu di, kha nang phuc hoi toan cau bilui lai

2000 2001 2002
so bo udc tinh du bao
Toan thé gidi 3.8 13 1,6
Cac nuéc thu nhap cao 3,7 0,9 1,0
My 4,1 1,1 1,0
Nhat ban 1,5 -0,8 0,1
Khu vuc déng Euro 3,5 1,5 1,3
Cic nuéc dang phat trién 55 2,9 3,7
Dong 4-5 7,0 2,3 3,5
In-do6-né-sia 4,8 3,6 3,7
Han quoc 8,8 2.5 3,6
Ma-lai-sia 8,3 1,0 3,5
Phi-lip-pin 4,0 2.1 3.1
Thaéi lan 4,4 1,2 2,8
Sin-ga-po 99 2,3 1,7
Trung quoc 8,0 72 6,5
Viét Nam 5,5 4,8 5,5

Bang 2.1: Du bao Tang truong GDP (miic tang hang nam, %)
Nguon: Ngan hang Thé gidi (2001a).

2.5. Trién vong tang truéng cua cac nén kinh t€ Pong 4. Xuit khiu va tang trudng
kinh t&€ ctia cdc nuéc Pong 4 dang chiu ap luc clia moi truong toan ciu, dac biét trong
hoan canh qua trinh hoi phuc dang bi It lai trudc su kién 11 thang 9 & M§. Tang trudng &
nhitng nudc mdi cong nghiép hoa (NICs) nhu Sing-ga-po, Dai Loan va Hong Kong 1a
khoang 8% trong nam 2000, nhung s€ chi con dudi 1% trong nam 2002. Va 5 nuéc Dong
4 (5 nuéc bi khing hoang nghiém trong trong giai doan 1997-99) da tang trudng ddng ké
6 muc 7% nam 2000 thi nay con 2,3% trong nam 2001 va chi phuc hoi chdt it 1én mic
3,5% nam 2002. *°

2.6.  Miic sut giam cta xuét khiu tir Dong 4 cho dén nay trong nam chu yéu la do toc
do xudt khau cong nghé cao cham lai. Tuy nhién, nhu cdu vé hang cong nghé cao giam c6
lan sang c4 xuét khdu hang tiéu ding va dich vu. Long tin clia nguoi tiéu ding & Chau Au
ciing theo da & My, chi cho tiéu ding dang giam manh & ca 3 nén kinh t&€ chinh. Cac nudc
dang phat trién nhu Viét nam — phu thuoc nhiéu vao xuat khdu hang tiéu ding, gém ca
hang nong san, s& chiu 4p luc clia gidm cdu ciing nhu gidm gi4 hang nong san xuat khau.

26 Nhan dinh trén day vé tinh trang kinh t& thé giéi néi chung va khu vuc DPong A néi riéng vin con chua
chéc chén, do con nhiéu bién ¢4 ti€p tuc ndy sinh. Ngay ca nhiing tdc dong truc ti€p do cudc tdn cong vao
MY d6i v6i nén kinh t€ My trong nam 2001 ciing con khé tinh todn dugc chinh xdc. Diéu nay lai cang
ding cho nam 2002, do tdc dong con tuy thudc vao quy mo va thoi gian clia hanh dong tra diia quan su do
My va cdc lién minh cua minh ti€n hanh.
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Dinh hudng trong boi canh suy giam toan cdu

TAC PONG DEN VIET NAM
2.7.  Viét nam da kha thanh cong trong viéc vugt qua con khung hoang Dong & (nhu
thé hién & Hinh 2.1). Viét nam da duy tri dugc su 6n dinh kinh t&€ vi mo, chudn bi va thuc
hién cai cdch t6t hon nhiéu so véi cdc nudc Pong 4 bi khung hoang. Tuy nhién, Trung
quéc van 1a nude ¢ nhiéu thanh cong hon va tiép tuc duy tri mic ting trudng cao nhat
trong khu vuc.

Chéo chong vdi khiing hodng Pong d va suy thodi toan cdu

%

16
14 1
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10
8 4
6 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000/e 2001/f 2002/f

—+— 5 nuéc Dong 4 k/hoang === Viet Nam —&— Trung Quéc

Hinh 2.1: Tang truong GDP & mot s6 quéc gia Pong A
Nguoén: Ngan hang Thé gidi, (2001c).

2.8.  Kinh t€ Viét Nam hién nay chiu nhi€éu anh hudng ctia moi trudng bén ngoai chu
yéu do su suy giam tiang trudng cta ciac nén kinh t€ khac trude tic dong tiéu cuc cua suy
thodi kinh t€ My chit chua phai 1a truc ti€p tur tinh hinh kinh t€ My. Han Qudc, Pai Loan
(Trung Qudc), Sing-ga-po va Ma-lai-sia - nhiing nén kinh t€ sut gidm manh nhat do xuat
khau ctia ho phu thudc rat nhiéu vao thi trudng My - 12 nhitng nudc ddu tu 16n va nhap
khau hang ho4 chii yéu ctia Viet Nam. Nhat Ban va Chau Au ciing 12 nhiing d6i tic ddu tu
va ban hang thuong mai quan trong. Do vy, dau tu nudc ngoai vao Viét nam va nhu cau
nhap khau hang hod ngoai ddu tho tir Viét nam c6 thé s& thap hon so vdi cdc udc tinh
trudc day.

2.9.  Viét Nam dang phai d6i mat v6i thuc trang sut gidm nghiém trong nhu cau vé
hang xuat kh4u tir thi trudng bén ngoai. Nhu ciu nhap khau clia cdc nuéc doi tac tinh theo
ty trong xuat khau hang hod clia Viét nam, da gidm tir 16% nam 2000 xuéng con 0,5%
trong nam 2001 va hy vong dat duoc 4,5% vao nam 2002.

Sut gidm nhu cdu nhdp khdu hang hod ciia cdc ban hang cia Viét nam
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Hinh 2.2: Tang truéng nhu cau nhap khiu 6 ciac nuée ban hang cua Viét Nam

Nguon: Ngan hang Thé giGi (2001b); IMF (2001b) & Du bdo Déng thuan vé Chau 4 - Théai Binh
Duong (2001).

Chii thich: Ting tru &ng nhu cdu nhap khdu & cdc ving khéc nhau trén thé gidi duge phan gia trong
theo thi phin thich hop doi véi hang xudt khau ngoai diu tho clia Viét Nam, dé thay dugc su suy
gidm trong ting trudng nhu ciu nhap khiu ma Viét Nam dang phdi doi mat

2.10. Giam téc dé tang trudéng kim ngach xuat khau. Véi tinh hinh nhu vay, toc do
tdng trudng tong gid tri xuét khdu s& chi & khoang 7% trong nam 2001, so v6i 25% da dat
dugc trong nam ngoai. Viéc gid dau va gid nong san thé giGi giam da cat giam nguodn thu
tlr xuat khdu cdc mat hang nay, nhitng mat hang chiém t6i gan 40% téng thu xudt khau.
Tuy nhién, cdc mét hang rau hoa qua va thuy hai san da tang & muc hai con s6. Nguon thu
tlr xudt khau cac mat hang cong nghiép ché bién chi tang khoang 1% do viéc sut giam s6
lugng xuat khdu cdc mat hang giay dép, dién tlr va may tinh, so véi mic 16% vao nam
ngoai.
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Miic ting kim ngach xudt khdu chdam lai

Cac mat hang xuat khiau Gia tri, ty $ Ty trong Tang truéng (%)
2000 2000 2000 2001/e
DA4u tho 3,5 24,2 67,5 -3,0
Ngoai ddu 10,9 75,8 16,1 10,2
trong dé
Nong san 1,9 13,4 9,8 2,5
Hai san 1,5 10,2 55,5 21,0
Khodng san 0,1 0,7 2.7 13,8
Hang may mac 19 13,1 8,3 8,0
Giay dép 1,5 10,1 5.2 2,0
Dién tir va dién may 0,8 5,4 33,8 -20,0
Thu cong my nghé 0,2 1,6 40,8 -5,0
Hang hoa khac 3,1 21,1 30,4 27,0
Tong kim ngach xuat khau 14,4 100,0 25,2 7,0

Bang 2.2: Tinh hinh xu4t khdu hang hoa

Nguon: S6 licu thuc t&: Téng cuc Thong ké va Hai quan; Du bdo: Ngan hang Thé gi6i.

2.11. Cdc mat hang xudt khdu trir ddu udc tinh ting khoang 10% trong nam nay, chi
yéu 12 do cdc mat hang xuat khdu thuoc nhém “hang hod khdc” tang t6i 28%.
Nhém “hang hod khdc” bao gom ca hang xuat khdu ché€ bién va hang nguyén vat liéu
(xem chi tiét trong Khung 2.2). Trong nhém nay, cdc mat hang ¢6 miic xudt khau tang
nhanh nhét bao gém : d6 gd, d6 choi tré em, cdc loai da s6ng va so ché, thuc phdm, san
phdm nhua va mot s6 mat hang dién va co khi ché tao khéc.

2.12.  Khéi luong xuat khau tang nhung gia giam. Tang khoi luong xuat khau trong
khi nhu cau giam chinh 1a mot nhiém vu day khé khan. Nhung do thi phan ctia Viét Nam
& hau hét céc thi truong xuat khau déu nhd, va do xudt khiu chiu su khéng ché tir phia
cung, nén Viét nam van con co hoi ting khdi lugng néu c¢6 thém cac bién phap thio g&
céc trd ngai anh hudng t6i xuét khau. Trén thuc t€, khoi luong xuat khau ddu tho, cdc mat
hang nong san va hai san van tang trong nam 2001, mac dut nhu cau bén ngoai giam.

Khoi luong tang da bu ddp phdan nao cho gia nong sdan giam
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Hinh 2.4: Gia giam, khoi luong tang doi v6i nong san xuat khau
(9 thang dau nam 2001, muc tang so vGi cung ky nam trudc)

Nguoén: Téng cuc Hai quan va Téng cuc Thong ké.

2.13.  Luong dau tho xuat khau da tang khoang 7% nén ciing giam bét tdc dong xau cuia
viéc giam 10% gid ddu thé gi6i (cu thé, gia giam tir 28.2 USD xu6ng cdon khoang 25 USD
mot thiing). Luong xuét khdu nong san (khong ké che) ciing tiang, ca phé va hat tiéu ting
hon 40%, cdon gao va hat diéu ciing tang khoang 20% (xem Hinh 2.4). C6 nhiing bing
ching cho thay rang mot s6 giai phap mang tinh tinh thé€ khién cac doanh nghiép giam gid
xudt FOB thap hon gia thé gidi.

2.14. Gi4 xudt khiu cdc mat hang ngoai ddu tho da gidm manh sau su kién ngay 11/9 va
gid hang nong san van ti€p tuc chiéu huéng di xuong trong vai nam trd lai day. Gid gao da
giam hon 40% tinh tir nam 1998 va gia ca phé voi (chi€ém dén 99% lugng san xuat ca phé
cta Viét Nam trong nam 2000) hién nay giam chi bang 1/3 gid ca phé ctia nam 1998. Gia
hang hod s& kho ¢6 thé phuc héi vao nam 2002 boi luong cung tang manh trong khi d6
lugng cdu s& khong tang ma tham chi ¢6 thé giam do tinh hinh suy giam kinh t€ th€ gi6i
hién nay.
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Khung 2.1 Gia gao giam

Trong khoang thoi gian tir 1993 dén 1998, gi4 théc tang nhanh hon gid hang hod phi luong thuc va diéu
nay 1am loi cho nhitng nong dan thuc ban théc. Chinh loi ich ndy da gép phan ding ké trong viéc tao
thém nhiéu nguén luc méi cling nhu cong cudc xod déi ngheo & cac viing nong thon. Ké tir nam 1999, ty
1é gifta mifc tang gid théc va gid hang hod phi luong thuc da giam xudng, bt dau gay bat loi cho nhiing
nguoi trong va ban lda. Tuy nhién, 58% s6 ho gia dinh trong nhém céc ho ngheo nhét phai mua lia gao
thi lai dugc loi do gid 1da gao giam. Di nhién, cdc ho gia dinh sdng & thanh thi ciing dugc 1oi.

Hinh 1.4: Chi s6 gia gao so véi gia hang phi luong thuc, (1991 = 100)
120
110 h\‘/b *_

100 1o —7 ~
60

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 8M-01

—@— Gi4 gao so vai gia hang phi luvong thuc

Tuy nhién, khu vuc kinh t€ néong thon néi chung da bi anh hudng vi sitc mua ctia cdc ho nong dan giam
dang ké do thu nhap cta ho da gidm. Tir nam 1999 dén nam 2001, chi riéng ngudn thu tir xuat khiu gao
da gidm khoang 220 triéu do la do gid xudt khdu gidm. Néu tinh cd lugng gao tiéu thu trong nuéc, thi
nhitng ngudi tréng 1da da bi thua thiét dang ké.

Hai nhém dan cu ngheo nhat ban khoang 28% dén 34% s6 lia san xuét duge. Nguoc lai, 2 nhém giau
nhat thi ban nhiéu hon -- khodng tir mot nira dé€n hai phan ba s6 lda thu hoach. Nhu vay, cdc ho giau sé
duoc 1gi nhiéu hon céc ho nghéo trong chinh sich hé trg ctia nha nuéc dé mua trit lda gao. Hon nita,
chinh sach hé tr¢g mua trit gao ciing s& khong khuyén khich ngudi nong dan da dang hod san xuat nong
nghiép.

Néu chinh pht thuc sy quan tam téi cdc ho ngheo trude tac dong cua gid lda giam, thi cac chinh siach
nhu tao cong an viéc lam, da dang hod thu nhap c6 1€ s& thich hop va hiéu qua hon. Vi dién bién gié lda
nhu hién nay, hé tr¢g cho nhém nghéo nhét phéan that thu do gid lda giam s& vao khoang 630 ty dong,
tuong duong 40 tri¢u do la.

Nguon: VLSS 1998 va uée tinh ctia Ngan hang Thé gidi.
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Khung 2.2: Phan b6 chi tiét nhém “hang hoa khac” trong danh muc hang xuat khau

Ciac mat hang xuat khau Gia tri

thuoc nhém “hang hoa khac” triéu $ Tang truong (%)
2000 2000 2001/e

Téng s6 3,002 30.4 28.0
Hang co khi mdy méc 567 96.4 22.7
Do gb, bo d6 giudng, dém, do6 choi 300 64.5 14.0
Nhién liéu khodng (trir ddu tho) 294 37.9 -19.6
Da song va da thudc 203 59.2 55
Thuc pham da ché bién 176 12.6 58.0
Hang nhua va cao su 151 34.6 8.9
Hang hoa chat 131 7.2 16.5
Thit, san phidm sita va cdc san phdm tir dong vat 128 19.7 104.7
Kim loai thudong 124 11.3 24.4
G6 va san phdm gd 115 7.8 -11.0
Hang hod khac con lai 812 73 57.8

Theo thong ké ctia Téng cuc Hai quan trong nam 2000, kim ngach xudt khau clia nhém “hang hod khdc”’
vao khoang 3 ty do la, chiém hon 20% téng kim ngach. Nhém hang hod nay tang kh4 nhanh trong nim
2000 ciing nhu 2001 va bao gdm nhiéu mat hang c6 tiém nang xudt khiu 16n trong twong lai clia Viét nam.
Xudt khiu cdc mat hang nhu dé gd, giudong dém, do6 choi tré em, da séng va da thuoc, thuc phdm di ché
bién, thit Ion, sita vA san pham tir sita, hang nhua, c6 thé con dugc ting ddng ké néu nha nudc c6 thém céc
nd luc va chinh sach hgp 1y. Theo danh muc chi tiét clia “hang hod khéac” thi ¢6 it nhat 10 nhém mat hang
di dat kim ngach xuét khau trén 100 triéu do la trong 9 thang diu nam 2001.

Nguén: Téng cuc Hai quan.

2.15. Trién vong xuat khau truée mat. Mic du rat khé du bao duoc téc do tang trudng
kim ngach xuat khau trong nam 2002 - mot nam bat én cuia nén kinh t€ thé gidi - c6 it
nhat 2 nhan t6 tich cuc cho trién vong xuat khiu cta Viét Nam. Thit nhat 12 viéc phé
chuén Hiép dinh thuong mai Viét - My va trién khai thuc hién vao cudi nam nay, diéu nay
s& gitdp Viét Nam c6 co hoi lan ddu tién “tham nhap binh déng” vao thi trudng rong 16n
ctia M§”’. Cho du kinh t¢€ M§ dang trong giai doan suy yéu thi Viét Nam ciing c6 thé gia
tang xudt khdu hang ho4 clia minh & thi trudong ndy, dic biét néu biét khai thic mang thi
truong hang tiéu dung gid ré**. Thit hai, viec Trung qudc gia nhap WTO tao ra nhiing co
hoi ddy hita hen cho hang hoé xuat khdu cta Viét Nam sang Trung Qudc, song ngugc lai
Viét nam s& phai canh tranh khoc liét v6i Trung quoc trong viéc xuat khdu hang hod clia
minh sang cac thi truong khac. Tuy nhién, rat khé dat dugc ty 1é tang trudng kim ngach
xuat khiu vuot qua 5% vao nam 2002 bdi ngudn thu tir xuit khau ddu s& giam gan 20%
do gid diu s& con gidm. Sau d6, véi kha niang khoi phuc clia kinh t€ toan ciu, xuat khiu
c6 thé s& 1y lai dugc miic ting 12% hang nam.

27 Thu€ sudt chung clia hang xuat khdu Viet Nam vao thi trudng M§ s& giam tir khoéng 35% xuong con 5%
khi Hiép dinh Thuong mai c6 hiéu luc.

28 Viet nam cén ti€p tuc 4p dung cdc bién phép cét giam chi phi dé nang cao kha nang canh tranh clia hang
xudt khéu.
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2.16. Pau tu truc ti€p nudc ngoai. Viec giam ludng von dau tu nuGe ngoai va tang ty
1¢ rui ro trong diu tu s€ lam giam kha nang thu hdt thém von dau tu nude ngoai vao Viét
Nam trong thoi gian tudc mat, dic biét trong nam 2002. Von ddu tu nuc ngoai noi
chung cta tat ca ciac nudc déu giam 40% trong nam nay, mot miic giam cao nhat trong 3
thap ky gan day®, chii yéu do gidm manh ludng dau tu nudc ngoai truc ti€p giita cdc nuée
phat trién. Nhung ludng dau tu vao cdc nudc dang phat trién cling giam. Mac du téng dau
tu nuéc ngodi (bao gébm céac khoan vay, trai phi€u, gép von c6 phan truc ti€p) vao cdc
nuGc Pong 4 trén thuc t€ da tang trong nam 2001, nhung luéng gép von cd phan truc tiép
lai ¢6 xu huéng giam. Suy thodi & Sing-ga-po, Dai Loan (Trung Quoc), va Nhat Ban, ciing
nhu suy giam & Hong Kong, Han Quéc va Malaysia da lam giam luong ddu tu nude ngoai
trong khu vuc.

2.17. Tuy nhién, Viét Nam ciing c6 thé thu duoc phin dau tu 16n cho di nguén dau tu
vao khu vuc sut giam, néu tao ra duogc moi truong dau tu an toan trong thoi ky khé khan
nay”’. C6 1& Viét Nam tan dung loi thé do gan giong véi Trung Qudc, nhung diéu quan
trong 1a Viét Nam phai ti€p tuc lam cho moi trudng dau tu hap dan hon nita so véi trude
day dé thu hiit ddu tu nudc ngoai. Viet Nam da dam bao duogc c6 ludng diu tu nudc ngoai
ddng ké trong nam 2002, do c6 ba du 4n dau tu nuéc ngodi dugc duyét trong nganh nang
luong’'. Hiép dinh Thuong Mai Viét — M§ da tao ra moi quan tam déng ké clia cdc nha
dau tu nudc ngoai trong cdc du 4n san xuét st dung nhiéu lao dong. Néu cédc nha dau tu
nudc ngoai dugc thuyét phuc ring Viét Nam dang ddy nhanh tién do cai céch, luéng FDI
c6 thé tang ddng ké tir 2003 tro di.

2.18. Tac dong cua viéc Trung Quéc gia nhap Té chitc Thuong mai Thé giéi
(WTO). Trung Qudc gia nhap WTO s€ tao ra nhitng co hoi méi cho viéc tang cudong xuat
khdu, nhung dong thoi cling tao ra nhiing thich thic méi cho hang xuét khau cta Viét
Nam sang céc thi truong cac nudc thit ba. Du kién Trung Quoc sé€ trd thanh mot thi truong
rong 16n hon nhi€u cho tit ca cac doi tac thuong mai trong dé cé Viét Nam. Dugc hudng
1oi nhiéu nhat 12 cdc nudc xuét khau 16n nhu Nhat Ban, Dai Loan (Trung Qudc), va cic
nudc cong nghiép mdi (NICs). Cac nudec Pong Nam 4 ciing duge hudng mot phan 1gi ich
tir viéc nay song khong nhiéu nhu cdc nuéc ké trén. Theo udc tinh thi Trung quoc cé thé
tang muic nhap khau hang ho4 tir Indonésia khoang 3% va cic nudéc Pong Nam 4 khac
khoang 14%*. Mic du khéi lugng nhap khdu ciia Trung quéc tir cdc nuéec Pong Nam 4
khong nhiéu, mot s6 nganh hang va quoc gia khac nhau c6 thé s& van c6 céc co hoi khac
nhau. Thi dy, Viét nam cin tang cuong cai cach theo huéng gia nhap WTO va phai c6
nhitng nd luc dé tan dung triét dé€ nhitng loi the tir thi trudng rong 16n ndy va nim bat cic
co hoi xuat khidu cdc mat hang nhu thit, cic nong san khac nhau nhu cao su, che, ca phé,
rau qua, hang dét, va cdc san phdm nhua (xem muc 2.3 vé nhu ciu nhap khau ctia Trung
Quoc doi v6i nhitng mat hang nay).

2.19. Canh tranh cua Trung Qudéc 6 cac nudc thi ba. Viéc gia nhap WTO ctia Trung
Qudc ciing dat Viét Nam va cdc nudc dang phat trién khdc trudc nhitng thach thiic méi do
canh tranh v6i Trung Quoc trén thi truong cac nude thit ba s€ gia tang manh. Viéc gia
nhap cta Trung Quoc s& xod bod han ngach xudt khau ctia hang dét may ctia Trung Quéc

29 UNCTAD (2001).

30 Theo két qua diéu tra méi day ctia TS chiic tu van vé rii ro kinh t€ - Chinh tri thi cdc nha qua 1y du lich
trong khu vuc da danh gid Viét nam 12 qudc gia an toan nhét & chau A.

3! C4c du 4n nay du kién sé& thu hit khoang 2,6 triéu do la FDI trong thoi gian 2001-2003.

32 Tanchovichina va Martin (2001).
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bét dau tir nam 2005, va budc Trung Quéc phai giam bao ho trong nudc, nhu vay s& tang
manh xuat khiu ctia Trung Quéc. Xuat khdu hang may mic udc tinh ting gap ba™ va s&
gay kho6 khan khong nho cho nganh dét may & nhiéu nuéc Pong Nam 4, va xudt khiu
may mic clia cic nudc nly cé thé s& gidm t6i mot phan ba.

2.20. Céc u6c tinh cho thady nganh may mac ctia Viét Nam -- linh vuc chi€m hon 14%
tong kim ngach xuét khau, c6 I€ 12 nganh duy nhat chiu tdc dong tiéu cuc dang ké tir viec
Trung Qudc gia nhap WTO. Do Viét Nam chua phai la thanh vién caa WTO nén hang
may mic xuat khiu clia Viét Nam s& con phai chiu nhiéu han ché€ tai c4c thi trudng cong
nghiép phét trién. Piéu ndy c6 nghia la viéc thu hep nganh nay ctia Viét Nam s& c6 thé
dién ra trong vong 5 hay 10 nam t6i. Do d6, mot nhu cau cap thiét ciia nganh Dét may
Viét nam 12 phai nang cao hiéu qua san xuédt nham tang cudng kha niang canh tranh clia
minh.

Khung 2.3: Uéc tinh midc tang nhap khau ciia Trung Quoc sau khi gia nhap WTO

Véi viéc gia nhap WTO, Trung Qudc s& tang lugng nhap khdu hang hod. Piéu nay s& khién nhiéu nuéc Pong Nam 4
trong d6 c6 Viét Nam, phai quan tam. U6c tinh nay dua trén nghién ctiu gidn day ctia Ngan hang Thé gidi do E.
Ianchovichina va W. Martin thuc hién (2001)

*  Céc san pham thit: Uéc tinh luong ting nhap khdu thit lon ctia Trung Quéc theo danh gid cia WTO la khoang
540 triéu do la. C4c nuéc Pong Nam 4 hy vong s& chiém dugc thi phan khoang 16% téng lugng tang nay tuong
duong 62 triéu do la. Viet Nam, nuéc dang xudt khdu mot s6 san phdm thit sang Trung Quéc s& ¢ co hoi dé tang
lugng thit xuét khdu trong nhiing nam t6i

*  Nong san pham: Lugng nhap khdu mot s6 nong san phdm ctia Trung Qudc du tinh sé tang khodng 314 trieu do la
khi gia nhap WTO va nhu vay, cdc nuéc Pong Nam 4 ¢6 thé nim giit dugc khoang18% cla lugng tang ndy tic
khoang 46 triéu do la. Viét Nam dang xuét khau khoang 300 triéu do la cdc san pham rau qua, cao su, hat diéu, ca
phé va cdc nong san khéc sang Trung Quéc, va s& c6 nhiéu 1oi thé dé tang thi phan nhitng mat hang xuat khau nay.

=  Dét may: Gia nhap WTO, Trung Qudc s& dugc xod bd cac han ngach vé hang dét may bat ddu tir nam 2005 do
vay, xudt khdu hang may mac clia Trung Quéc sé ting manh (158%) sau nam 2005. Viéc gia ting xudt khdu hang
dét may s€ tao diéu kién tang nhu cdu nhap khdu nguyén fiéu san xuat lén khoang 114%. Trong khi phéan 16n
nguyén liéu nhap khau tir cdc nuéc Pong Bac 4 thi Pong Nam 4 ciing sé chiém mot phan khong nhé (khoang 930
triéu do la). Khodng 1/3 luong tang nhap khiu s& do Indonésia nam git, 2/3 con lai s& thudc vé cdc nuéc Pong Nam
4 trong d6 ¢6 Viét Nam. Viét Nam chi chi€ém mot thi phan nho trong lugng nhap khéu ctia Trung Quéc nhung t6c do
tang trudng trong nhitng nam gan day da tang nhanh. Do vay viéc Trung Qudc gia nhap WTO sé tao co hoi cho Viét
Nam gia tang xuét khdu mat hang nay.

*  Céc san pham g6 va gidy: Trung Qudc s& tang nhap khau cdc san phdm gb va gidy. Trong khi In-d6-né-sia s&
gift vai trd cung cap chinh céc sén phdm gb va gidy cho thi trudng Trung Qudc thi mot phin trong nhu cdu (105 triéu
do la) ay s& dugc ddp ting bdi cdc nuéc Pong Nam 4, bao gébm ca Viét Nam. Hién tai, Viét nam xuat khau cdc san
pham gb va gidy sang Trung quoc méi & midc khodng 5 triéu do la va c¢6 nhiéu tiém nang xuat khau mat hang nay.

= Cac san pham hoa dau ké ca cac san phadm nhua: nhu ciu nhap khau cdc san phiam hod diu ctia Trung Quéc s&
tang hon nhiéu khi Trung Quéc gia gia nhap WTO. Trong khi cdc nuéc cong nghiép méi & Dong Bac 4 s& thoa man
phan 16n nhu cdu nhap khau ndy thi cdc nuéc khdc & Pong Nam 4 ciing ¢6 thé md rong bén san pham nay & Trung
Qudc. Viét Nam dang xuat khiu cdc sdn phdm nhua sang Trung Quoc c6 thé s& tang duoc thi phan & thi trudng
Trung Qudc.

*  Céc san pham dién tir va cong nghiép khac: Luong nhap khiu céc sin phidm dién tir va cong nghiép khic s& tang
khodng 52 ty do la sau khi gia nhap. Cdc nuéc Pong Nam 4 s& c6 thé cung cdp khoang 1.4 ty do la trong lugng tiang
ndy. Xuat khau san phdm dién tlr va cong nghiép khéc clia Viét Nam sang Trung Quéc méi chi & mitc khodng 10
triéu d6 la. Tuy nhién trong tuong lai Viét nam c6 thé tré thanh mot bo phan clia san xudt quéc t€, chia sé céc thoa
thuan vé san xudt va buon béan hang dién ti.

*3 Trung quéc s& phai chiu han ngach bdo ho hang dét cho t6i nam 2008, nhung chi 4p dung méi nam cho
mot mat hang, khong giong nhu nhitng han ngach dit ra vo thoi han.
34 Janchovichina va Martin, 2001
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2.21. Thuec hién cai cach nhanh hon. Tang trudng cham lai trén thé giéi doi hoi phai
ddy manh chuong trinh trong nudc nhim nang cao kha ning canh tranh. Thuc hién nhanh
chéng hon chuong trinh cai cach hién da dugc thong qua trong vong 6 - 12 thang tG6i --
nhim giam chi phi cho cdc nha xudt khau va tang kha niang lua chon ddu tu cta tu nhan -
s€ ¢6 tac dong tich cuc dén Viét Nam hon la cling thuc hién chuong trinh dy trong vong
12 thang ti€p theo. Diéu nay 1a do cdc doanh nghiép thudc ba khu vuc kinh t€ 16n - My,
Nhat Ban, va khu vuc dong Euro cling nhu nhiing nuéc méi cong nghiép hod 6 Pong 4- da
chdm dit nhitng hop déng nhap khau trudc kia, nhét 1a ké tir su kién 11/9 va sau do.
Nhiéu doanh nghiép con suy tinh lai vé dia diém va chién lugc buon ban. Tinh hinh nay
khién Viét Nam, mot nuéc mdi xudt khau hang cong nghé pham, dé c6 co hoi tham nhap
nhitng thi trudng nay ngay bay gio. Mot khi nhitng cong ty nay da thong qua nhitng hop
dong va chién lugc budn ban méi vao cudi nam 2002 va dau nam 2003, viéc tham nhap sé
tr& nén kho khan hon.

2.22. Céc bién phap cu thé nhiam hd trg khu vuc tu nhan bao gom sira déi quy ché tai
chinh - ngan hang dé tao thuan lgi ti€p can céc ngudn tin dung cho céc doanh nghiép vira
va nhd cla tu nhan, sira d6i Luat dat dai nhim cho phép dé dang thué dat hon, xod bod
nhitng han ché vé cap phép kinh doanh hién nay & nhitng nganh khac nhau, va tao di€u
kién thanh 1ap cdc hiép hoi kinh doanh tu nhan trong nudc - déu nén dugc thuc hién ngay
bay gio, hon 1a sau nay méi thuc hién.

TINH HINH KINH TE Vi MO

2.23. Trién vong tang trudng. Trién vong tang trudng trung han clia Viét Nam vin
sdng stia, mic du ¢ su bat tric bao trim 1én kinh t€ toan cau. D6 1a do nhitng yéu t6 thiic
ddy tiang trudng tir bén trong hién nay dang thuan lgi hon so véi trong ba nam qua. Tiép
tuc thuc hién cai cach s€ gitdp duy tri dugc long tin cua cac doanh nghiép va nguai tiéu
dung, va do d6 trong trung han s& tao ra dau tu va tiéu dung trong nudc 16n hon. Su 6n
dinh kinh t€ vi mo ciing van dugc duy tri : Mitc lam phat thap, tang trudng tin dung trong
nude da cham lai, va ty gia da dugc quan Iy mot cach linh hoat hon.

2.24. Tinh hinh kinh t€ vi mo6 trong nam 2001 da dién ra gan v6i mic du kién mac di
toc do tang trudng thiap hon so v6i mic du bao do cé nhitng bién dong bat loi ciia moi
truong bén ngoai. Lam phat van & muic dudi nam 5% do gia luong thuc tiép tuc giam. Cac
chi s6 khdc nhu téng muc ban 1& va dich vu, san xuit cong nghiép déu cho thdy mic tang
rd rét. CAu trong nudc -- bao gom ca su troi day trong dau tu ctia khu vuc tu nhan do moi
truong kinh doanh dugc cai thién, ti€p tuc 1a dong luc tang trudng kinh t&€. Véi viéc néi
16ng chuit it trong quan 1y nhap khdu va cai thién luéng ddu tu nuéc ngoai, can can thanh
toan sé ti€p tuc & muc thuan 1ogi.

2.25. Hau hét viéc tang truong tin dung trong hai nam qua xuét phat tir cic ngan hang
thuong mai quéc doanh. V6i mitc ng xdu von da cao va kha nang yéu kém trong nghiép
vu danh gid rui ro tin dung & nhitng ngan hang nay, muc tang nhanh tin dung cua cac
ngan hang thuong mai s€ lam suy yéu thém chat luong tai san ctia cac ngan hang thuong
mai qudc doanh. Ciing vy, tinh trang thanh khoan kém clia cdc ngan hang, va tién gui
bang dong Viét Nam ting cham trong 6 thiang qua, thi duy tri bén viing nguén tai chinh
cho tang truong tin dung nay dang con 1a mot diu hoi.
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Tin dung moi danh cho cac DNNN da it di
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Hinh 2.5: Ty trong tang tin dung cho cic doanh nghiép nha nuéc, %

Nguén: Quy Tién t& Quoc té.

2.26. Chinh sach tin dung da dugc kim nén lai. Co cau tang trudng tin dung cho thdy ty
trong phan bé cho DNNN ngay cang giam (xem Hinh 2.5). Trong nam 2000 va 2001, mot
ty ¢ tin dung ddng ké duoc phan bé cho khu vuc ngoai quéc doanh, phan dnh quyét dinh
ctia chinh pht yéu cdu cac ngan hang thuong mai qudc doanh phai md rong cho vay nham
muc dich phat trién nong thon.

2.27. Tinh hinh ngan sach néi chung. Tham hut ngan sach trong nam 2001 du kién sé&
thap hon miic k& hoach do c6 thu ngan sach cao hon mtc tinh todn ban dau. Vi vay mic
tham hut udc tinh chi vao khoang 2,6% GDP, so vé6i k& hoach ban dau 1a 4,1%, do d6 sé
giam bét tdc dong ndi 16ng cua chinh sdch tai khod 1én nén kinh té.

Tong thu ngdn sdach dd ting lén — chii yéu do nguon thu cao tir diu khi

% of GDP
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Hinh 2.6: Tinh hinh thu ngan sach, 1996- 2001 (tinh theo % GDP)
Nguon: Bo Tai chinh va udc tinh cia NHTG.

2.28. Gia dau giam da gay ap luc téi nguon thu ngan sach. Cin phai c¢6 nhiéu nd luc
trong viéc tang céc phan thu ngoai dau tho dé duy tri mdc thu ngan sdch nhu hién nay .
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DPéng tiéc la thu thu€ VAT tinh theo ty 1&é GDP van chua dugc cai thién, phan anh nhiing
bat cap trong thiét k& va quy trinh thu thué€ nay. Trong thoi gian trung han, nguén thué
VAT c6 y nghia quan trong dé dam bdo c6 di nguén tai chinh cong hon. Viéc céi tién
thu€ VAT cang trd nén cin thiét hon khi cidc nguon thu€ xuat nhap khiu sé& giam di theo
cac thoa thuan thuong mai quéc t€. Ngoai ra can phai hién dai hoa viéc quan ly thué & cép
trung uong, nang cao trinh do chuyén mon cua can bo thué€, hop 1y hoa thu tuc thu thug,
ap dung nhiing quy trinh thuan loi hon cho nguoi nop thué€ va tang cuong dua vao ché€ do
tu nguyén tuan thu. Mot di€u ddang ghi nhan 1a cdc nguon thu tir khu vuc ngoai quoc
doanh ngay cang tr¢ 1én quan trong hon. Néu khong tinh thu tir dau khi thi cic DNNN
hién nay chi€m chua ddy 25% téng nguén thu so véi mic gan 50% vao dau thap ky 90.
Thu tir thu€ lgi titc doanh nghiép va thu€ tai nguyén du ki€n s& khong c6 thay ddi so véi
muic nam ngodi.

2.29. Chi ngan sach. Trong nam 2001, chi ddu tu tang 1én chi yéu do cdc khoan chi bd
sung dé khoi phuc va cai tao co s ha tdng bi hu hong do 1i lut. Mot phan tang khéc 1a tix
nguon chi b6 sung ca céc tinh, 1ay tir nguon thu cao hon so véi k& hoach. Chi luong da
tang nhanh hon tong chi thudng xuyén 1am cho khoéan chi ngoai luong bi co lai. Viéc thu
hep chi thuong xuyén ngoai luong sé cang gay khé khan hon cho cac khoan chi van hanh
va bao dudng, tir d6 sé lam giam hiéu qua st dung cdc tai san c6 dinh ctia nha nudc (xem
Chuong 5).

2.30. N6i nong hon chit nira chi ngan sach. Véi tinh trang tai chinh con tuong do6i
yéu kém va nguy co dé bi tén thuong clia hé thong ngan hang thi chinh sdch néi 16ng
ngan sich s& 1a lua chon duy nhat dé kich cdu. Vin c6 kha nang tiang chi tiéu ngan sich
1én chdt it trong nam 2002 ma khong 1am nguy hai dén tinh bén viing ctia tai chinh cong.
biéu nay cho phép Viét Nam dat duoc tién bo trong chuong trinh cai cdch co cdu, ngay ca
khi moi truong bén ngoai dién bién xau di.

Chi ddu tu ting — chi thuong xuyén ngoai luong co lai
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Hinh 2.7: Tinh hinh chi ngan sach, 1996- 2001 (tinh theo % GDP)
Nguon: Bo Tai chinh va udc tinh cia NHTG.
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2.31. Ty gia hoi doai linh hoat hon. Yéu cau két hdi ngoai té¢ duoc ha thap tir 50%
xuong 40%, va trong 9 thang dau nam 2001, dong Viét Nam da giam ga 4.9% so véi
dong do la so v6i cung ky nam ngodi. Lai sudt quoc t€ doi v6i do la giam, cho phép Ngan
hang Nha nudc cat giam 13i suat d6i véi ca ca do la va dong Viét Nam, ca tién giri va cho
vay, trong khi van duy tri dugc chénh léch 1ai suét vay va cho vay doi v6i dong Viét Nam.
Diéu nay gidp giam bt nhu cau gui tién bang do la cua céc ho dan. Tuy nhién, khu vuc
doanh nghiép ti€p tuc thich do la hon tién Viét, gay dp luc giam gid dong tién, do chénh
léch 1ai suat tién Viét khong du 16n dé bu lai cho ky vong vé viéc dong Viét Nam ti€p tuc
mat gid trong tuong lai gan. Pong Viét Nam ciing dugc phép mét gid dé phan tng lai viéc
mat gia cta cdc dong tién cta nhiing doi thu canh tranh trong khu vuc.

2.32. Lai suat cho vay linh hoat hon. Tran 13i suat d6i véi cho vay bing ngoai t& da
duoc bai bo song van con dp dung doi v6i vay bang dong Viét nam. Diéu nay cho phép
cac doanh nghiép Viét Nam va ngan hang nudc ngoai tu do thuong lugng va an dinh 1ai
sudt va phi di vay tir nuGc ngoai. Nhitng ngan hang hoat dong ¢ Viét Nam ciing dugc phép
an dinh 1ai suét cho vay dua trén Iai suat thi truong quoc t€ va tinh hinh cung ciu trong
nuéc. D6i v6i cho vay bang tién Viét, 1au nay cdc ngan hang dugc phép dua ra bt ctir miic
131 suat nao nam dudi trdn quy dinh méi, dugc xdc dinh bang 13i suat co ban cong 0,3%
doi v6i vay ngéan han, va 0,5% d6i véi vay trung va dai han. Diéu nay c6 nghia 1a cac ngan
hang c6 thé dinh gid khoan cho vay clia minh dudi miic 14i sudt co ban cia Ngan hang
Nha nudc d6i v6i nhitng khach hang chinh cua minh va ap dung 13i suat cao hon d6i véi
khach hang phu, tuan theo miic tran dé6. Pay la mot bude ti€n quan trong mé duong cho
viéc tang cuong cho cac doanh nghiép vira va nhd cua tu nhan vay, nhitng doanh nghiép
chua du ho so tin dung hoac thé chap dé dam béo cho cac khoan vay véi miic 13i suat dinh
thip bang bién phap hanh chinh.

YEU CAU TAI TRO TUBEN NGOAI

2.33. Téng yéu cau tai trg tir bén ngoai du kién s& tang khi Viét Nam tham gia tich cuc
hon vao qud trinh phuc hdi ctia kinh t€ thé giGi. Ca chi phi cai cdch va gia tang nhap khau
- do dau tu nhiéu hon va miic san luong du kién cao hon, déu can duoc tai trg. Diéu cot
yéu la phéi c6 tang trudng cao hon trong thu nhap tir xuit khdu. Nhung trong giai doan
phét trién hién nay ctia Viét Nam, luéng von chdy vdo - chi yéu la luéng dau tu muéc
ngoai truc ti€p va cac khoan hoé tro wu dai - cling déng vai trd khong kém quan trong, néu
Viét Nam mu6n dudi kip nhitng nudc ldng giéng tién tién hon clia minh.

2.34. Tang truong nhap khau. Nhap khiu du kién sé& tang nhanh trong trung han, do
cai cach thuong mai va tang trudng dau tu, nhat 1a dau tu cta tu nhan trong nuéc. Nam
2002, nhap khiu nhiéu hon chil yéu 12 do luéng dau tu nuéc ngoai truc tiép dé vao cic du
an dau khi va dién da duoc duyét vao dau nam nay. Nhitng khoan dau tu nay s€ doi hoi
phai nhap khau rat nhiéu thiét bi va cac ddu vao. Ngoai ra, nhap khau s& tang do cdi cich
thuong mai, ddu tu va san luong cao hon. Do d6, nhap khiu du kién s& tang trung binh
12% mobi nam trong vong 3 nam tGi, cao hon mic ting trudng GDP danh nghia theo du
kién.
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Thdm hut cdn cdn vang lai ting lén khi nhdp khdu cé da ting tré lai

2000 2001 2002 2003 2004
Hang muc ude tinh du bao du bao du bao
Xuét khiu (fob) 14,5 15,5 16,2 18,2 20,4
Nhap khiu (fob) 14,0 14,9 16,4 18,9 21,2
Cén can thuong mai 0,5 0,4 -0,4 -0,9 0,8
Dich vu, thu nhap dau tu, 0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,2
chuyén giao (rong)
Can can vang lai 0,5 0,3 -0,6 -1,1 -1,0
(khong ké vién tro)
Ty 1é so v6i GDP (%) 1,7 1,2 -1,9 -3,3 2,7
Hang muc ghi nhé:
Ty 1é tang trudng:
Kim ngach XK 25,0 7,0 5,0 12,0 12,0
Kim ngach NK 35,0 6,0 10,0 15,0 12,0

Bang 2.3 Can can vang lai (ty US dé la)

Ghi chi: S6 liéu dugc 1am tron.
Nguén: S6 lieu hang nam, cdc co quan cta Viét Nam va ude tinh cia IMF va NHTG.

2.35. Can can doéi ngoai. Tham hut cén can vang lai s& ting dé cho phép nhap khiu
nhiéu hon, va do d6 tham hut thuong mai ciing 16n hon. Cén can vang lai du kién sé
chuyén tir thang du sang tham hut lily k& 1a 2,7 ty do la, tic 1a khoang 2 dén 3% GDP
trong 3 nam tGi.

2.36. Dé hd tro cdc chi phi clia cai cdch va chuong trinh diu tu cong cong, Viet Nam s&
céan gidi ngan hodc téng ludng von dua vao 1a khoang 2,7 ty do la trong nam t6i, do luéng
von rong chdy ra trong cdn can von ngan han. Khoang mot nude trong ludng von chay vao
s€ tlr nguon tai tro vu dai, hay ODA, va ntra con lai 1a FDI va vay khong uvu dai.
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Nhu cadu tdi tro tix bén ngoai sé ting

2001 2002 2003 2004
udc tinh du bao du bédo du bédo
Yéu cdu tai tro 14 24 3,0 3,0
Tham hut cdn can vang lai 0.4 0,6 1,1 0,9
Trang trung va dai han 1,3 1,3 1,3 1,4
Yéu cau du trit 0,5 0,4 0,6 0,6
Nguén tai tro 1,4 2.4 2,7 2,5
Vién trg chinh thitc 0,1 0,1 0,1 0,1
Vay trung va dai han 1,5 2,0 2,5 2,4
- Vay ODA 1,1 1,4 1,4 1,5
trong do:
- IDA 0,2 0,2 0,3 0,3
- Nguén khac (ké ca vay ctia FDI) 0,3 0,6 1,1 0,9
DAu tu nudc ngoai truc tiép 0,6 0,8 0,7 0,7
Vén ngéin han (rong) -0,8 -0,8 -0,6 -0,7
Nhu cau tai tro b6 sung 0,0 0,0 0,3 0,5

Bang 2.4. Viét Nam: Yéu cau tai trg va nguon tai tro (US$ ty)

Chd thich: cdc con s& dugc 1am tron, ké ca sai s6. Trong nay khong bao gom hd trg gidi ngan nhanh
do IDA cung c4p theo tin dung PRSC ciing nhu dong tai trg song phuong trong PRSC-1 s& dugc ky
két; cac khoan vay chuong trinh ctia ADB.

Nguodn: S6 liéu thuc t€: cdc co quan ctia Viét Nam, ude tinh ciia WB va IMF.

2.37. Yeéu cau tai trg tit bén ngoai gia ting c6 thé duoc dap tng ma khong gay ra nhitng
van dé vé tra no vi khoan giai ngan vién tro uu dai tir cdc nha tai trg song phuong va da
phuong da cam két, va khoan ho trg giai ngan nhanh s& bu dap phén 16n cac nhu ciu nay.
Theo kich ban nay, khoi lugng tra ng s€ duy tri dugc trong trung han. Trén thuc t€, ngay
cé khi ty 1é tang thu tir xuat khiu c6 gidm di mot nira, Viét nam van c6 thé ddm bao nghia
vu tra no theo thoi han. Tuy nhién, Viét nam can cai thién viéc thuc hién cac du an dau tu
cong cong, dac biét 1a cac du dn c6 su hd trg clia nudec ngoai.

2.38. HO tr¢ uu dai giai ngan nhanh. Ngay ca khi tang gidi ngan tir vién trg theo du
an, van can c6 ho tro vu dai giai ngan nhanh. Khoan Tin dung H6 tro Giam nghéo (PRSC)
ctia Ngan hang Thé gi6i va Thé thitic Gidm ngheo va Tang trudng (PRGF) ctia Quy Tién té
Quoc t€ du kién s& gidi ngan tong cong khoang 270 triéu do la trong nam 2002. Mot vai
nha tai trg song phuong gan day da dong tai trg cho du 4an PRSC-1, trong d6 cac dot giai
ngan thi nhét va thit hai c6 thé sé dién ra trong nam 2002. Mot khoan vay méi clia ADB
dé diéu chinh khu vuc tai chinh du kién s& cung cép thém 70 triéu do la nita. Do d6, hiu
hét nhitng thi€u hut vé tai chinh du kién s& dugc bu dip trong nam 2002.

2.39. FDI va luong von thuong mai. FDI va lu6ng von thuong mai uée tinh sé tang 1én
1,2 ty do la trong nam 2002 (ca von gép va von vay), do c¢6 nhitng du an 16n trong nganh
nang lugng mdéi duoc phé duyét. Nhitng du an nay du kién sé bao gom cac khoan vay lén
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t6i 400 triéu do la. Cac khoan nay khong wu dai, khong lién quan dén FDI, du kién s€
khong qud 200 triéu do la.

2.40. Nhitng rui ro trong vién canh: Kinh t€ Viét nam bi anh hudng truGc tinh hinh
suy thodi toan cdu vi xudt khiu chiém t6i khoang mot nira GDP. Trong khung canh ting
trudng toan ciu da cham hon, mifc ting xudt khau ctia Viét nam c6 thé cham lai, dau tu
FDI ¢6 thé it hon, va tir d6 tang trudng GDP s& thap hon so v6i miic du kién. Tang trudng
toan cau cham lai trong nam 2002 va qud trinh hdi phuc sau d6 c6 thé 1am gia diu giam
xuong muc 21 do la mot thung (theo du bao hién nay), va gia hang nong san, nguyén liéu
cling s€ tiép tuc giam. Néu gia dau tho giam xudng con 26 d6 la mot thung thi gia tri xuat
khau ctia Viét nam khé c6 thé tang lén trong nam 2002. Diéu nay c6 thé lam cho GDP
ctia Viét nam s€ tang & mic thap hon 5.5% trong nam 2002.

2.41. Nhu cau tai tr¢ bé xung tir bén ngoai: Cin phai én dinh nhap khiu dé tao da
tang trudng GDP. Khong phai tat ca cdc diéu chinh déu dugc thuc hién bang chinh sach.
Mot s6 diéu chinh can phai ¢6 ngudn tai chinh. Suy thodi toan cAu chac sé lam gidm céc
cam két vé cdc du an FDI méi. Do do, céc t6 chiic quoc t€ c6 thé s& sdn sing cung cap cdc
nguon tai chinh bé sung.

2.42. Tra no nuéc ngoai: Viét Nam hién van hoan thanh moi nghia vu tra no, va khoi
lugng ng phai tra du kién s& duy tri duge. Miic tra ng & vao khoang 11% trong xudt khau
hang hod va dich vu, va 7% GDP trong nam 2001, du ki€n s€ giam xudng trong trung han.
Viéc giam khoi luong tra ng duogc tinh dua vao du béo ty 1é tang trudng xuat khau vd GDP
néu trén, ciing nhu gia dinh la s& khong tang ding ké cdc khoan vay thuong mai. Phan
tich do nhay cho thay ring ngay ca khi ty I¢ ting thu xuét khiu cé giam dang ké ciling
khong gay ra van dé trong tra ng nudc ngoai.

2.43. Ty lé no nudc ngoai so véi GDP va nghia vu trd ng so v6i xuét khau hang hoa va
dich vu clia Viét nam thuan hon rit nhiéu so vé6i cic nu6c dang phat trién khac (xem Hinh
2.8). Khoi luong ng cta Viét nam khong vuot qua mic trung binh ctia cac nudc dang phat
trién, con nghia vu tra ng thi rat thap.

2.44. Khoi luong no nude ngoai hién nay. Khoi lugng ng cta Viét Nam la khoang 12
ty do la vao nam 2000, va du kién s€ tang 1én tGi 12,9 ty do la vao cudi nam 2001. Do d6
tong no nudc ngoai twong duong 43% GDP va 89% xuat khdu hang hod va dich vu.
Khoang 4/5 trong s6 ng nay la cta céac nguén da phuong va song phuong, theo céac diéu
kién wu dai. Nam 2001, ng da phuong & mic khoang 2,9 ty d6 la va ng song phuong 1a 7,1
ty do6 la. Hau hét s6 no con lai 1a nhitng khoan di kém theo ludng dau tu nuGc ngoai vao
Viét Nam.
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No nudc ngodi va miic trd no thdp
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Hinh 2.8: Tra no¢ nuéc ngoai

Nguoén: Ngan hang Thé gii, 2001.

2.45. Chinh phu da Ién mot k€ hoach hanh dong vé giam sat va quan 1y no. Cic co quan
ciling da ra cac nghi dinh hé trg va cic quy dinh vé€ ng nudc ngoai, xac dinh vai trd cua cac
co quan khac nhau trong quan 1y ng nudc ngoai, UNDP dang thuc hién mot du an ky thuat
dé ho trg chinh phu quan 1y no.
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3. THUC HIEN CAI CACH CO CAU

3.1. Théch thic chinh cia Viét Nam vé cai cdach co cdu la thuc hién ding thoi han
chuong trinh bao gdém cédc bién phap cu thé da duoc chinh phu thong qua gin day.
Chuong nly xem xét tién do thuc hién chuong trinh va nhitng tic dong c6 thé cha cai cdch
t6i chinh sach va khuon kho thé ché ctia Viét Nam, viéc 1am, ting trudng va gidm ngheo™.
Viéc danh gia con xem xét ca tac dong trung han cua qua trinh tu do hoa khu vuc tu nhan
tGi cong an viéc lam, va cua cai cach thuong mai tGi cic nhém thu nhap khac nhau, nhat
1a nhém ngheo nhat. Tac dong ngén han clia nhitng cai cdch nay dén viéc lam ciing duoc
danh gia.
TIEN PO THUC HIEN

3.2.  Viét Nam da bat dau vong cai cach mdi theo chuong trinh nhiéu nam tix thang 4-
2001, nhu 12 mot phan clia chinh sdch “déi méi” khoi nguon tir cusi thap ky 80. Sau khi
Dai hoi Dang 1an thit 9 phé chuin Chién lugc Phat trién Kinh t€- xa hoi 10 nam vao thiang
4 vira qua, Viét Nam da thoa thuan dugc v6i Ngan hang Thé gidi va Quy Tién t& Qudc t&€
(IMF) mot chuong trinh gém cdc hanh dong cu thé trong nhiéu nam vé chinh séch thuong
mai, cai thién moi trudng cho doanh nghiép tu nhan, cai cich ngan hang, d6i méi doanh
nghiép nha nuéc (DNNN), va quan ly chi tiéu cong’®. Chuong trinh nay s& bd sung cho
nhiing cai cach trong quan ly doanh nghiép va hé théng phi ngan hang dugc Ngan hang
Phét trién Chau 4 hé tro.

3.3.  Viéc thuc hién chuong trinh cai cdch duoc IMF va Ngan hang Thé giGi ho tro 1a
kha quan, trir bd phan cdi cich DNNN, da bi cham lai ddang ké. Cdc chuong trinh phét
trién khu vuc tu nhan va cai cach thuong mai dang tién trién tot dep, cai cdch ngan hang
ldc dau bi cham nhung nay da quay lai ding tién do.

3.4. Cai cach thuong mai ti€én nhanh hon so véi du kién. Trén thuc t&, tién do tu do
héa nhap khiu nhanh hon so véi du kién trong chuong trinh. D€ m& cira thi trudng Viét
Nam hon nita, Chinh pht da cam két bo cac han ngach trén nhiéu phuong dién va giam
muc thu€ nhap khau ASEAN vao nam 2003 (Xem Bang 3.1). Thay vi xod bd han ngach
doi v6i hai loai mat hang (clinker va gidy), Chinh pht da xo4 bo han ngach d6i véi bay
loai mat hang. Trong chuong trinh AFTA vé giam thu€ quan, chinh phti tuyén b6 thay déi
cac dong thué va giam mic thu€ tir thang Giéng nam 2001. Trén 700 mat hang da duoc
chuyén tir danh muc Loai trir tam thoi (TEL) sang danh muc Cit gidm thu€ quan (IL)".
Vé mit xudt khau, han ngach xuat khau gao da dugc xod bo, va ty 1é dau thdu han ngach
xuat khdu hang may mic da tang lén 25%, phu hop véi cam két vé miic ting hang nam.
Céc bién phdp nay du kién s& lam tiang su tham gia clia tu nhan vao xuét khiu gao va hang
may mac.

3 Tang trudng thu nhap clia ngudi nghéo twong quan chat ché véi viéc cai thién trong cdc chi tiéu phic lgi
khéc nhau. Tang trudng cao va cung ung hiéu qua cac dich vu cong sé gép phan lam cho Viét Nam dat
dugc nhitng muc tiéu va chi tiéu phat trién da dé ra.

% Ban Gidm doc IMF di phé chudn Chuong trinh H6 trg Gidm ngheéo va Ting truéng (PRGF) vao thang 4
nam 2001 va Ban Gidm d6c WB da phé chudn khoan Tin dung H6 trg Gidm ngheo (PRSC) vao thang 6
nam 2001. Phu luc 3.1 mo ta cdc hanh dong cai cach du kién thuc hién trong mdi ciu phan cua chuong
trinh cta Chinh pht duge PRSC hé tro.

37 Con lai 1.200 mat hang trong danh muc TEL du kién s& dugc chuyén sang IL vio nam 2003. Hién nay,
65% trong s6 4986 mat hang trong danh muc IL ¢6 mic thué 1a 0-5%, con lai c6 thué suat 12 5-20%.
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Pdy nhanh tu do hod thuong mai

Hang muc hoic nhém Thoi han ban ddau  Thoi han thuc té hoac sita doi
1. Gidy 31/12/ 2001 ba bo 1/5/ 2001
2. Clinker 31/12/2001 babo 1/5/ 2001
3. Kinh tring xay dung 31/12/ 2002 ba bo ngay 31/12/ 2001
4. C4c san phdm thép con lai 31/12/2002 bia bd ngay 31/12/2001
5. Déu thuc vat 1/1/ 2002 Pa bd ngay 31/12/ 2001
6. Ruou Chua c6 lich bd D bé ngay 1/5/2001
7. Gach 6p lit 31/12/ 2002 Di bé ngay 1/5/2001
8. Ximang 31/12/2002 Khong déi
9. Xe mdy (méi) va o to Chua c6 lich bd 31/12/2002
10. Xe ché khach

10-16 chd Chua c6 lich bo bia bo ngay 1/5/ 2001

9 chd trd xudng Chua c6 lich bo 31/12/2002

Bang 3.1: Lo trinh xo4 bé han ngach nhap khau cta Viét Nam, 2001 — 2003

Nguén: Quyét dinh 46/2001/QD/ttg clia Thi tuéng vé viéc quan 1y hang hod xudt nhap khau trong giai
doan 2001-2005.

3.5. Cai cach khu vuc tu nhan dang tién trién tot. Tiép theo viéc thuc hién Luat
Doanh nghiép vao thang Giéng nam 2000 1a nhitng hoat dong khdc nham cai thién moi
truong diu tu tu nhan. Tiép can vdi dat dai va tin dung dugc tao diéu kién bang cich thuc
hién phan cép trong phan bd dat dai, gia dén bu phl hop véi gid tri thuc clia dat dai hon,
thiét 1ap co s& phap ly phu hop cho viéc thé chap dat dai. Viéc thanh lap Co quan Dang ky
Giao dich Béo dam quoc gia truc thudc Bo Tu phap ddu nam nay - dé thuc hién, ghi chép
va ding ky tit ca cdc giao dich va luu gift co s& dit liéu - 14n dau tién c6 thé gidp viéc thuc
hién thé chap thuan loi. ** Chinh phii di x4c dinh thém 50 nganh nghé can thuc hién xo4
bo hoac diéu chinh quy trinh cép phép kinh doanh.

3.6. Trén 26.000 doanh nghiép vira va nho tu nhan da dang ky tir thang Giéng nam
2000, so v6i 6.000 doanh nghiép vira va nho dang ky trong vong hai nam truéc nam 2000.
Cac doanh nghiép nay c6 téng von diang ky twong dwong 2 ty USD, hay 6% GDP. Géan
70% doanh nghiép vira va nho méi dang ky 1a cac phap nhan mdéi, véi s6 von dau tu mai
kha 16n; s6 30% con lai dugc chuyén déi tir loai hinh doanh nghiép ho gia dinh phi chinh
thiic, diéu nay cho thdy long tin vao hé thong chinh thic da dugc cai thién.

3.7. Cai cach hé thong ngan hang da quay lai ding tién do. Chinh phti phé chuin
chuong trinh cai cach ngan hang toan dién tap trung vao viéc co cau lai cac ngan hang va
cai tién khuon kho diéu tiét va gidm sdt (xem Phu luc 3.1 vé cac bién phédp cu thé). Vé
ngin han, cdc cudc céi cdch s& dam bao dé hé thong ngan hang 6n dinh, vé trung va dai
han, s& ting cudng huy dong t6t hon céc ngudn luc trong nudc, cai tién viéc phan bo
nguodn luc nay cho cdc hoat dong c¢6 kha nang ton tai vé mat thuong mai va md rong cac
dich vu ngan hang cho moi ngudi dan Viét Nam.

38 Vin phong & Ha Noi du kién s& bét ddu hoat dong vao cudi nam 2001 va van phong tai thanh pho H6 Chi
Minh du kién s& bat dau hoat dong vao thang 3 nam 2002.
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3. Thuc hién cdi cdch co cdu

3.8.  Viéc cdi t6 co ciu cdc ngan hang c6 phan ngoai quoc doanh (NHCP) da ldy lai
dugc da sau khi cham khéi dong. Sdu NHCP nita duoc dong cira va tong s6 NHCP hién
nay da gidm xuéng gin 2/5 so véi téng s6 ngan hang nam 2000, thong qua hgp nhét va
déng cira. Mot s6 NHCP ciing dang duoc phuc hoi, huy dong thém von tit cic ¢d dong tu
nhan.

3.9. Cho t6i thang 11 nam 2001, viéc hoan tat nhitng budc dau tién dé co cdu lai céc
ngan hang thuong mai quéc doanh (NHTMQD) ctia Viét Nam con cham so véi tién do.
Vira méi day, cac k& hoach chi tiét dé co cdu lai Ngan hang Cong thuong (ICB), Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon (VBARD), Ngan hang Pau tu va Phat trién
(BIDV) da duogc phé chuin va cho phép thuc su bat dau qud trinh co c4u lai. Céc k& hoach
nay ¢ y nghia rat quan trong vi chiing da gan két cac mdc thoi gian theo ting nam da
duoc théng nhit nham téi cap von cho cdc ngan hang theo giai doan (xem Phu luc 3.1).
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ciing ban hanh quyét dinh vé phan giai doan va téi cap
von c¢6 diéu kién cho cac NHTMQD. Kiém todn tai chinh doc lap do céc co quan kiém
toan quoc t€ thuc hién theo cdc tiéu chuédn k€ toan quoc t€ du kién s& hoan tat vao dau
nam sau.

3.10. Cai cach DNNN cham hon nhiéu so v6i ké hoach. Viéc thuc hién c6 phian hod
nam nay cuc ky cham. Viéc thanh 1ap mang an sinh xa hoi da duoc thiét k€ lai va bai bd
miic tran s& hitu ¢6 phan trong cdc DNNN ¢ phan hoa déu cham hon lich trinh. Su cham
tré ndy mot phan 1a do cdc nha quan ly con chd doi két qua cia Hoi nghi Trung wong
Dang vao thang Tdm vé cai cich DNNN. Hién nay Hoi nghi da phé chuin chuong trinh
cai t6 va viéc thuc hién da dugc khoi dong lai. Néu sau hai thang nita khong khéc phuc
tinh trang cham tré, s€ o6 nguy co khong dat duoc muc tiéu 12 thdng ctia chuong trinh
vao thang 5 nam 2002.

Chdm tré trong co phdn hod
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1998 1999 2000 M8-2001

Ban dudi 51% cd phan M Ban 51-65% ¢ phan
Ban trén 65% ¢4 phan m S6 DN hoan thanh ¢6 phéan hoa

Hinh 3.1: S6 luong DNNN da hoan thanh ¢6 phan hoa

Nguon: Ban Chi dao quéc gia DSi méi va Phat trién doanh nghiép.

3.11. S6 lugng cdc DNNN dugc ¢6 phan hod hoan thanh hang ndm tang tr nam 1998,
v6i téng DNNN duoc c¢6 phan hod 1a 733 cho dén 11-2001. Pén thdng 11 nam 2001, chi
c6 120 DNNN hoan thanh c¢é phan hod ca da s6 va thiéu s6, trong d6, 78 DNNN di ban
duoc trén 65% cd phiéu cho cdc ¢6 dong ngoai quoc doanh (xem Hinh 3.1).
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CAN €O CO CHE THUC HIEN TOT HON

3.12. Viét Nam dang phai d6i mat véi mot nhiém vu khé khan 1a thuc hién nhiéu bo
phan khac nhau cta chuong trinh cai cdch nhiéu nim mot cach nhat quén, dong bo, co
phai hop, va ding thoi han. Thuc hién theo ding tién do mot s6 phan cua cai cach co ciu
da ching to day 1a cong viéc khoé khan. Vé trung han, chuong trinh cai cdch hanh chinh va
phét trién hé thong phdp luat cling s& dugc dua thém vao chuong trinh cai céch co ciu
hién hanh, khién cho viéc thuc hién con phic tap hon hién nay. Do d6 vé trung han, cin
phai thiét 1ap mot co ché thuc hién cai cach tot hon.

3.13. Hién khong ¢6 mot t6 chic hay co quan chinh phi duy nhét nao c¢6 trach nhiém
gidm sat thuc hién tat ca cc cai cach, hoac dam bao tinh nhat quan va dong bd trong cac
cong viéc dang duoc thuc hién trong cdc bo phan cdi cich rieng 16*°. Vi du, c6 thé trong
cai cach DNNN, viéc co cau lai mot s6 nganh con tién trién cham, hodc khong tién trién,
trong khi thu€ nhap khdu tir ASEAN du kién s& giam trong nam t6i theo ti€n trinh cai
cach thuong mai. Ngay ca trong cung mot bd phan cai cich DNNN, trong d6 cac bo hoac
céc co quan chiu trach nhiém vé nhiing hoat dong khac nhau, cham tré thiét 1ap cdc bién
phap an sinh cho nguoi lao dong & mot bo s€ can trd cdc nha quan ly doanh nghiép thuc
hién co cau lai. Nhitng tinh hinh nay - rat dé gia ting khi phé duyét thém céc linh vuc cai
céch khac - doi héi phai ¢c6 mot co quan duy nhat, c6 da quyén luc, nham phdi hop va
thiic giuc cdc b va cdc co quan cling sat canh v6i nhau dé thuc hién nhing bién phép cai
cach khac nhau.

3.14. Ngay cd mot bo phan ctia chuong trinh cai cdch, nhu cai cich DNNN chang han,
cling can c6 mot vai bo nganh tham gia thuc hién. Khong don thuan la chi ¢6 4 b lién
quan la Bo Tai chinh, Bo K& hoach & Pau tu, B Lao dong-Thuong binh-Xa hoi va Van
phong Chinh phu. Céc bién phdp doi véi ting DNNN cu thé nhu ¢6 phan hod, giai thé,
ban, khoan, xap xép lai s& chi dugc thuc hién thong qua cdc chu s& hitu 1a cdc Uy ban
nhan dan tinh, cdc bo, va cic Téng cong ty. C4c chu s& hitu ndy lai phai thuyét phuc lanh
dao doanh nghiép tién hanh nhiing bién phap d6. Ciing tuong tu doi véi cai cach thuong
mai, 4 co quan chinh pht 12 Bo Thuong mai, Bo Tai chinh, Van phong Chinh pht va Téng
cuc Hai quan, phai phoi hgp thuc hién.

3.15. Céc nén kinh t€ chuyén déi di cho thdy cén thiét lap nhitng t6 chic nhu vay, vi
thuc hién cai céch trong nhiéu linh vuc nhu vay 1a mot cong viéc rit 16n cta chinh phu.
Kinh nghiém ctia Trung Qudc vé nhitng co ché d6 ciing diang nghién ciiu (xem Khung
3.1). Mot mat mdi bo dugc trao di thim quyén dé thuc hién nhiing bién phdp ma minh
chiu trach nhiém, mat khac Trung Qudoc van thay can phai thanh 1ap Uy ban Cai cach, ¢6
nhan su v6i bién ché chinh thitic va di quyén han thich hop khong chi dé thuc hién cai
céch trong nhiéu linh vuc mot cdch phoi hop, ma con dé nghién citu vé nhitng céi cich
mdi va danh gia tic dong cuia cai cach hoic tién hanh thi diém.

* pa vdp phai van dé nay trong khi soan thdo chuong trinh nhi€u nam cho cai cdch co céu. Vao thang 11-
1998, chinh pha thanh 1ap Ban Chi dao Cap cao vé Hop tdc véi céc Té chiic tai chinh qudc t€ (con goi 1a Uy
ban SAC/ESAF), do Ph6 Thi tuéng thit nhat ding dau, va bao gom tét ca cac bo va co quan lién quan.
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Khung 3.1: Co ché cai cach chinh sach va thé ché cia Trung Quéc

Uy ban Quéc gia vé Cai cdch Thé ché Kinh t€ dugc thanh lap ngay tir ngdy ddu clia qué trinh cai cdch va
md cira, nham quan 1y qué trinh cdi cdch. Nam 1998, uy ban nay duogc nang lén thanh mot thé ché cao
cép hon. Nhiém vu chinh cia né dugc thuc hién thong qua Van phong Cai cdch Thé ché Kinh t&€ (OEIR),
truc thuoc chinh phu. OEIR c6 nhiém vu nghién ctu, hoach dinh, va quan ly thuc hién cdc chinh sach cai
cach va md ctra.

Co quan cap bo nay ¢6 mot chi tich, 4 phé chu tich, 23 cédn bo cap vy, va 85 nhan vién véi cdc chiic nang
sau:

(1) Nghién citu vé chuong trinh chinh sach cai cdch kinh t&€ va md cira, dua ra kién nghi cho chinh pha
dé ra quyét dinh;

(2) Giam sdt va quan ly thuc hién chuong trinh cai cdch, theo su uy nhiém cta Thu tudng, va kip thoi
dua ra ki€n nghi giai quyét nhitng van dé nay sinh trong thuc hién;

(3) Tién hanh diéu tra dé d4nh gid thuc hién cai cich kinh t&€ va chinh sich m& clra nhim hoach dinh
chién lugc cho tuong lai;

(4) Ra sodt lai cdc chinh sdch vé cdc dic khu kinh t€ nham dua ra ki€n nghi cho chinh phu;

(5) Nghién cttu va trao déi quan diém véi céc d6i tdc qudc t&€ dé hoc hdi kinh nghiém vé quan 1y kinh t€,
so sanh cac thi€t ch€ cua Trung Qudc véi clia cac nude khac;

(6) Nghién cttu nhitng van dé chuyén sau va quan trong khac do chinh phti va Thi tuéng giao.

OEIR c6 6 vu véi nhitng chiic nang chinh sau day:

(1) Vu nghién citu téng hop: t chic nghién cttu chung vé cai cdch, lién quan dén nhitng vin dé toan
cdu; so sdnh cdc phuong 4n cai cach khac nhau; két hop chién lugc kinh t€ véi chién luge cong nghé
va gido duc; diéu chinh nhitng mat can d6i giita phat trién nong thon va thanh thi;

(2) Vu thé ché vi mé: cic vin dé thé ché trong chinh sich ddu tu, lap k€ hoach kinh t&, chinh sich tai
chinh tién t&, ch€ do ngoai h6i, phan phdi thu nhap, chinh séch viéc 1am, phdi hgp chinh sach;

(3) Vu thé ché thi truong: nghién citu va kién nghi vé ché do s hitu, quan 1y nha nuéc va tién hanh
diéu tra, nghién cttu vé céc thi trudng hang hod, thi trudng yéu t6 ddu vao, va thi truong bat dong
san;

(4) Vu chinh sach mé va dac khu Kinh té: ciac chinh sdch va chién luoc dp dung cho dic khu kinh t&
va tdc dung lan toa tich cuc ctia n6 1én toan nén kinh té;

(5) Vu cac té chirec quéc té: chiu trich nhiém so sdnh co ché trong nuéc véi kinh nghiém quéc t&; trao
déi quan diém va hop tdc v6i cong déng quéc té.

(6) Vu Hanh chinh: quan 1y hanh chinh, luu giit h6 so, nhan sy, v.v.;

Nguén: “Co céu té chifc chia chinh phtt Trung Quéc”, 1998.

3.16. Viét Nam da quyét dinh thanh 1ap mot uy ban lién bo cap cao ding dau 1a Pho
Thi tuéng dé phoi hop thuc hién chuong trinh céi céch co cdu do Ngan hang Thé gi6i va
Quy tién té quoc t€ hd tro. Uy ban nay s& duoc hd trg bdi mot t6 cong tac, dudi su chi dao
ctia Vian Phong Chinh phti, bao gom cac dai dién ctia mot vai bo nganh, va mot ban thu ky
chiu su chi dao ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Diéu can ban 1a uy ban nay ciing nhu
t0 cong tac va ban thu ky phdi bat didu nhanh chéng di vao hoat dong. Diéu d6 doi hoi
phai giao nhiém vu cdc thanh vién cu thé trong t6 cong ctic va ban thu ky dé lam diu moéi
cho viéc thuc hién mdi bo phan, ciing nhu chi dinh nhiing thanh vién thudng truc. Ca hai
budc nay déu chua dugce tién hanh.

TAC PONG LEN CHINH SACH VA KHUON KHO THE CHE

3.17. Kinh nghiém phat trién nim muoi nam cho thdy cén c6 cdc chinh séch va thé ché
lanh manh dé ting trudng va gidm ngheéo nhanh hon. C4c yéu t6 chinh ctia khuon kho
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chinh sach va thé ch€ lanh manh bao gém quan 1y kinh t&€ vi mo than trong, canh tranh
manh hon thong qua mé ctra thuong mai va dau tu, trung gian tai chinh c6 hiéu suat cao
céc quyén s& hitu duge x4c dinh rd rang, an sinh x4 hoi, tai san nhan luc dugc phan bé
hogp 1y va hé thong di€u hanh c6 hiéu qua. Moi trudng chinh sach hién nay ctia Viét Nam
so v6i nhitng nam gan day va so vdi cdc nudc dang phat trién khac c6 t6t hon khong? Viéc
thuc hién chuong trinh cai cach ba nam hién nay cé tac dung cai thién moi truong chinh
sach d6 dén dau?

3.18. Panh gia chinh sach va thé ché quoc gia (CPIA). CPIA, hé théng ddnh gid két
qua sudt hoat dong ctia cic quoc gia vay von ctia Ngan hang Thé gidi duoc st dung hang
nam dé kiém tra xem khuon khé chinh sdch va thé ché ctia cac quoc gia nay c6 duoc cai
thién mot cdch ddy di nhim gitp cho viéc sit dung t6t hon ngudn hd trg phét trién hay
khong. CPIA bao trum 4 linh vuc chinh siach 16n -- quan ly kinh t€ vi mo, cac chinh sach
co cau, cic chinh sich ddm bdo su tham gia v cong bing xa hoi, quan 1y va cdc thé ché
quan 1y khu vuc cong- va st dung 20 tiéu chi cu thé dé danh gid cdc linh vuc nay

3.19. Viét Nam da cai thién ddng ké moi trudng chinh sach va thé ché ctia minh ké tix
1999, va viéc thuc hién thanh cong chuong trinh cai cdch 3 nam sé dua Viét Nam sat hon
dén nhom 1/5 ding dau trong s6 cac nudce ¢6 thu nhap thap. Viét Nam hién nay tuong doi
sat v6i nhom ding dau nay trong ca quan ly vi mo va chinh sach hoa nhap xa hoi, nhung
lai tuong d6i kém vé mang chinh sach co cau va quan ly khu vuc cong (Hinh 3.2).

3.20. Viéc thuc hién chuong trinh cai cach ba nam méi duoc phé chuin s& din dén cai
thién ro rét trong linh vuc ngan hang, cai thién moi truong canh tranh cho khu vuc tu nhan
ciing nhu cho cdc thi trudong tu liéu san xuat va san phdm. Viéc ddnh gid chinh sich
thuong mai sé€ cai thién rat it vi cac cudc cai cach trong k& hoach s€ khong lam giam thué
xudt nhap khdu da phuong. Trong linh vuc quan ly khu vuc cong va thé ch€, chi yéu s&
cai thién chat lugng quan 1y ngan sach va tai chinh, hiéu suat huy dong nguén thu va minh
bach thong tin. Nam t6i s& khong ¢6 nhiéu hanh dong 1am thay déi hanh chinh cong hay
viéc thuc thi phap luat vi con phai thuc hién céc cong viéc chan dodn va 14y ¥ kién thong
nhat vé nhitng viéc cu thé can lam. Nhung rd rang s& c6 nhitng cai thién khi bat diu qud
trinh cai cach (xem Chuong 4 - Xay dung nén quan 1y nha nudc hién dai).
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Hinh 3.2: Thanh qua vé chinh sach va thé ché cua Viét Nam so véi cac nuée ©

Viét Nam da dat dugc tién bd
trong giai doan 1999-2001...

Quan Iy lam phat va can
d6i vimod
6.0

Chinh sach cong bang

Chinh sach xa hoi Quan Iy ng nudc ngoai
Su 6n dinh va tinh higu
qua clia hé théng ngan
Canh tranh va&ihat

trién khu vuc tw nhan
Chinh sach thuong mai

vaty gia
BViet Nam, 2001
OViet Nam, 1999

truong nhan t6 va san
pham
Quan Iy khu vyc cong

... Va dat két qua cao hon mifc trung binh clia cac nudc thu
nhép thap...

Quén ly lam phat va can
d6i vimo

6.0

Chinh sach cong béng Chinh sach ngan sach

Chinh sach xa hi Quén Iy ng nude ngoai

1 trudng nhan t6 va san Sl-f,én,dinh va}inh hiéu
’ phém qua cta hé théng ngan
hang
Canh tranh va su phat

Quén ly khu vuc cong

trién khu vuc tw nhan
Chinh séch thuang mai va
ty gia

OTrung binh cac nudc thu nhap thap, 2001 ﬂViét Nam, 2001

... Nhung két qua khéng tét biing nhém 20% tét nhét clia cac
nudc thu nhap thap...

Quén Iy lam phat va can
di vi mo

Chinh sach cong bang Chinh sach ngan sach

Chinh sach xa hoi Quén ly ng nudc ngoai

Sy 6n dinh va tinh higu qué
clia hé théng ngan hang

“hi trudng nhan t6 va san
pham
.- . Canh tranh va sy phat trién
Quén ly khu vuc cong khu vitc ur nhan
Chinh séch thuang mai va
ty gia
| CINhom 20% 6t nhét clia cac nudc thu nhap thap, 2001 BViet Nam, 2001

...cling nhu khéng tét bang nhém 20 % tét nhat cia
tat ca cac nudc dang phat trién

Quan Iy lam phat va
can doi vi mo

Chinh sach cong bang

Chinh sach xa hoi

’\ Quan Iy ng nudc ngoai
4

Su én dinh va tinh
hiéu qua cla hé théng
Canh tranﬁ]%ns[}aﬂ}gét
trién khu vuc tu nhan
Chinh sach thuang

mai va ty gia

Thi trudng nhan t6 va
san pham

Quan ly khu vyc cong

O Nhém 20% t6t nhét clia cac nudc dang phat trién, 2001
Bviet Nam, 2001

(1) So sanh ndy dua trén danh gid noi bo hang nam clia Ngan hang Thé gi6i vé chat lugng chinh sdch va khuon khé thé ché clia mbi
nudc. Danh gid nay dugc tién hanh d6i véi 20 chi tieu: 4 chi tiéu lién quan dén quan 1y kinh t€, 6 chi tiéu lién quan dén chinh séch co
célu, 5 chi tiéu lien quan dén chinh sdch cong bang xa hoi, va 5 lién quan dén quéan 1y khu vuc cong. Céc do thi nay dya trén ddnh gid
10 trong s6 nhing chi tiéu d6. Pudng bao cing nim xa trung tam do thi, thi chat lugng va s6 diém cho méi chi tiéu cang cao.
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TAC DPONG POI VOI TANG TRUONG VA GIAM NGHEO

3.21. Tang trudng nhanh trong thap ky t6i 1a diéu cot yéu dé dat duoc nhitng muc tiéu
phat trién cuia Viét Nam. Tang trudng cao, nhu néu ra trong Chién luoc phat trién KT-XH
ctia chinh phu, s& cho phép gidm ngh&o nhanh chéng - hon mic c6 thé dat dugc so véi
miic tang trudng trong nam 2000 va 2001. Hinh 3.3 cho thdy ring ty I¢ ting trudng trung
binh 7,5% mot nam s€ giip giam ngh¢o 50% dén nam 2008, trong khi véi mic tang
truong nhu hién nay chi giam nghéo duoc 40% dén nam 2010. Gia st ty 1é tang trudng
trung binh s€ trong khoang 5 - 7,5%, Viét Nam s€ dat t6c do giam ngheo la 40 dén 55%
trong ty 1é ngheo déi vao nam 2010, véi diéu kién su phan bo tang trudng theo ving phai
giong nhu nhitng nam 90. Néu phan bé dong déu hon, c6 thé dat dugec mic do gidm ngheo
nhiéu hon.

Can c6 miic ting trudng cao hon dé dat muc tiéu giam nghéo

35

M tang trydng hién tai Tang trudng cao. nhu trong chién
25 \ \ ludc
20 -
Muc tiéu =16% \

15—

Ty 1& ngheo

10
Tang trudng cao, déng déu

5

0T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hinh 3.3 Tac dong t6i giam nghéo cua cac mitc va hinh thai tang truong khac nhau

3.22. Trong bat ké trudng hop nao, gidm ngheo nhanh du kién sé kém theo céi thién
ddng ké trong hdu hét céc chi tiéu xa hoi va phic loi khac. Pay 1a kinh nghiém cla ca
Viét Nam va céc nuéc dang phat trién khéc.

3.23. Ddnh gid hién nay vé tdc dong clia cdc cudc cai cach hién tai va dé xuat s& gidp cai
thién viéc thuc hién cdi cdch va dua ra cdc bién phdp bé sung hodc gidm thiéu kip thoi.
Chang han, viéc ddnh gi4 tdc dong tiéu cuc c6 thé c6 clia cai cich DNNN d6i v6i cong an
viéc lam & Viét Nam da cho phép cdac nha hoach dinh chinh sich va cac nha tai tro biét
dugc chi phi xa hoi du kién do lao dong doi du va chi phi ngan sach cho an sinh xa hoi
khong dén ndi qua cao. Tuong tu, liéu moi truong ddu tu duge cai thién cé tao ra nhiéu
viéc 1am tu nhan hon hoic liéu céi cach thuong mai va phat trién khu vuc tu nhan c6 1am
tang xudt khiu va viéc lam va bang cdch d6 bu dip cho tinh trang gidm viéc lam tix cic
khu vuc bi thu hep khong. Danh gid nhu vay sé hitu ich dé tiép tuc duy tri va thuc thi cai
cach thuong mai.
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3.24. Phan nay xem xét tdc dong c6 thé c¢6 lén tang trudng viéc lam va giam ngheo, sk
dung cdc nguoén phan tich khac nhau. Tac dong thuc t€ cua viéc tu do hoa cho doanh
nghiép tu nhan gan day va ddnh gid tdc dong trung han c6 thé clia viéc ti€p tuc md cla
khu vuc tu nhan dén viéc tao viéc lam va thu nhap ho gia dinh. Thong tin tir Diéu tra mic
song dan cu Viét nam (VLSS) va ché do thuong mai duoc st dung dé mo phong nhiing tdc
dong c6 thé clia viéc tu do hoa thuong mai dén xuét khau, tieu ding cua céc ho gia dinh
va giam ngheo.

3.25. Cai thién moi trudong dau tu thong qua cai cach cac doanh nghiép nha nuGe va ngan
hang, tang cuong canh tranh thong qua cai cach thuong mai va khu vuc tu nhan du kién
s€ tang ca sO lugng va chit lugng dau tu can thiét cho tang trudng va giam ngheo. Cac
doanh nghiép vira va nho tu nhan s& phai déng gép phan von dau tu 16n hon'. Déng thoi
ciing cin tang trudng dinh huéng xudt khau hang hoa sir dung nhiéu lao dong.

Tac dong cua cai cach khu vuc tu nhan doi véi viéc lam

3.26. C4c cuoc cai cach gan day da dan dén nhiéu doanh nghiép tu nhan méi da dang ky
thanh 1ap. Mac di Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh c¢6 s6 doanh nghiép dang ky thanh
lap 16n nhat, nhung s6 doanh nghiép & ca nudc ciing tang. Ban dau thi s6 lugng cac doanh
nghiép & mién Bac va mién Trung Viét Nam thap nhung da tang nhanh hon so véi mién
Nam, noi ban d4u c6 nhiéu doanh nghiép tu nhan hon nhiéu. Vung déng bing song Clru
Long c6 s6 lugng doanh nghiép tu nhan dang ky méi va viéc 1am tu nhan thap nhat.

Bang 3.2: Doanh nghiép tu nhan vira va nho: 1998 — 2000

S6 lugng Miic taing vé Tang trudng Tang trudng viéc lam
doanh nghiép sO6 DN luy k&€ viéclamtu  tunhan trong cong

Ving nam 2000 (%) nhan (%) nghiép ché tao (%)
Mién Bic 11.717 78 86 107
Mién Trung 6.046 54 130 194
Mién Nam 37.357 41 44 55
Tong s6 55.120 49 61 71

Chd thich:  Cdc con s6 nay dugc cong don va khong tinh dén nhitng doanh nghiép da déng cira,
vi vay s6 doanh nghiép thuc t& hién hoat dong cé thé thap hon.
Nguon: Bo Ké hoach & Pau Tu, Téng cuc Théng ké.

3.27. Toc do tang truong viéc lam cua tat ca cac doanh nghiép vira va nho binh quan
khoang 30%/nam (Bang 3.2), véi viéc 1am tao ra trong cong nghiép ché tao nhiéu hon. C6
bang chiing cho thiy s6 doanh nghiép tu nhan ¢6 trén 100 lao dong da tang 1én. Trén thuc
t€, tang trudng viéc 1Am cao nhit 13 & nhitng doanh nghiép cé trén 100 lao dong*', d6 la
mot dau hiéu tot.

3.28. Tac dong tiém tang lén cong an viéc lam. Tang trudng lién tuc clia cidc doanh
nghiép tu nhan loai ndy c6 thé nhanh chéng nang cao tim quan trong clia cdc doanh

“ ADB, UNDP va UB (2000).
*! Dai da s6 nhitng doanh nghiép méi thanh Iap tit nam 1998 c6 dudi 100 lao dong - 4887 so v6i 685 doanh
nghiép méi c6 trén 100 lao dong.
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nghiép vlra va nho tu nhan véi vai tro 1a khu vuc tao viéc 1am & Viét Nam. Khu vuc tu
nhan chinh thic hién chi€ém hon 2% luc luong lao dong tai Viét Nam, tic l1a khoang
800.000 cong nhan. Mic tang trudng viéc lam trong khu vuc nay ti€p tuc 1a 30%/mnam s€
dan dén viéc lam trong khu vuc nay tang tGi trén 11 triéu nguoi vao nam 2010.

Tac dong cua cai cach thuong mai doi véi tang trudng va ngheo doi

3.29. Viét Nam da thay dugc két qua to 16n clia viéc md cua ngay cang tang trong nhiing
nam 1990. Cadc nha san xuét va nguoi tiéu ding Viét Nam da dugc ti€p can t6i nhiéu loai
san phdm hon. Xudt kh4u ting binh quan khoang 23% trong thoi gian tir nam 1990 dén
nam 2000 din dén su phat trién m& rong trong cdc nganh sit dung nhiéu lao dong — dét
may, gidy dép, ché€ bién thuc phdm va nong san. Két hop véi cai cach moi trudng kinh t€
vi mo 6n dinh va cdc cudc cai cdch khdc nhim cai thién moi trudng ddu tu, cai cach
thuong mai dan dén tang trudng va giam nghéo. Binh quan trong giai doan nay nén kinh
t€ mo clra tang trudng nhanh gap ba 14n cdc nén kinh t€ dong (Khung 3.2).

Khung 3.2: Thuong mai va tang truong

Dollar va Kraay (2001) da xem xét mdi quan hé gitta chinh siach thuong mai va ting trudng kinh t&€
bang cdch x4c dinh cdc nu6c dang phat trién theo hai cach tham gia toan cdu hod — mot phan ba cic
nuéc dang phat trién ding ddu vé tang trudng thuong mai so v6i GDP hodc mot phan ba cdc nuée c6
miic thu€ suét binh quan giam nhi€u nhét. Hai cdch xdc dinh nay din dén cdc danh sich céc nude khac
nhau, mac di c6 9 nuéc dugc xudt hién & ca hai danh sach — Achentina, Banglades, Brazil, Trung
Quoc, Colombia, an do, Nicaragua, Thdi lan, va Uruguay. Céc nha nghién citu phdt hién ra rang:

- T6c do tang trudng binh quan ddu ngudi tai cdc nudc tham gia toan cdu hod tang nhanh hon céc

nudc khong tham gia toan cau hod.

-M¢ ctta din dén giam bat binh ding giita cdc nudc va gidm nghéo déi tai cdc nude dé.

Mo ciia dem lai loi ich cho tang truong trong nhitng nam 80 va 90

6
M Cac nudc giau Céc nudc tham gia Cac nudc khong TCH
5 toan cau hoa

N

-

Téng thu nhap GDP dau nguoi (%)

1960s 1970s 1980s 1990s

Hinh 3.4: Ty lé tang GDP dau nguoi 6 mot s6 nudc trong 30 nam

Ho ciing kiém nghiém xem liéu mé& cira c6 thuc su tic dong tich cuc 1én ting trudng giong nhu trong céc
nuée toan cidu hod dugc chon 1am méu hay khong. DE 1am viéc d6 ho xem xét su chénh léch vé thuong
mai va tang trudng trong mot quoc gia va giita cdc quoc gia. Cach ti€p can nay nhim vao nhiing chi
trich céc nghién cttu thuc nghiém truéc day vé van dé twong tu. Phan tich cta ho ciing cho thdy gifta
khéi lugng thuwong mai (twong Gng vé6i chinh sach thuong mai mé cira hon) va tang truéng c6 moi quan
hé rat thuan chiéu. Sau d6, ho thdy ring két qua nay con rd hon khi kiém nghiém céc 4nh huéng canh
tranh khdc d6i véi tang trudng — nhu mitc ddu tu nudc ngoai, chat lugng thé ché, mic do tieu dung cla
chinh phti, mitc lam phét, va dn dinh chinh tri.
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3.30. Céc cudc cai cach thuong mai theo ké hoach dua ra mot céch ti€p can tiing budc
cai cdch nhap khau. Cic han ngach s& duoc xod bod va ting cudng ti€p can nhap khdu,
nhung muc thué€ binh quan va dién bao ho qua thué quan s€ giam cham hon. Trong vong
ba nam tGi thu€ sudt uu dii cho cac nuéc ASEAN s€ giam manh, dac biét 1a doi véi cac
mat hang ché& bién. Thu€ quan wu dai chung (CEPT) binh quén s€ giam tr 14% vao nam
2000 xuong con 8.5 % vao nam 2003 va 4% vao nam 2006.

3.31. Tuy nhién, s& ngdy cang c6 nhiéu co hoi dé cdc nha xuat khau trong ving, ké ca
Trung quoc, xuat sang thi truong mdi 1la My. V6i mo hinh san xuat hién tai ton tai & cac
nude doi tic ASEAN, cdc nganh nhu nong nghiép, céc san pham nong nghiép da ché bién,
cong nghiép nhe va cac nganh thiét bi va may méc du kién s& duoc md rong sau khi thuc
hién CEPT. Viét Nam hién xuat khau mot khoi luong khiém ton sang cdc nu6c ASEAN
(g4n 20% téng gia tri xudt khau), cho thay ring loi ich thu dugc tuong doi it. Loi ich doi
v6i ngudi xuat khau sé ting néu ddy nhanh tién do tu do thuong mai hang ho4 trong Danh
muc Hang nhay cam (Fukase va Martin, nam 2000). Hiép dinh song phuong nhu Hiép
dinh Thuong mai Viét-My s€ gitip dam bao ti€p can téi thi truong 16n nhat thé€ gidi nay
vao dau nam 2002.

3.32. Cai cach thuong mai sé truc ti€p mang lai loi ich cho nguoi ngheéo. Ngoai tic
dong tich cuc doi véi tang trudng néi chung, cai cach thuong mai trong k€ hoach cta Viét
Nam s€ mang lai loi ich truc ti€p cho ngudi ngh¢o. Mot nguyén nhan 1a mé rong cac hoat
dong kinh t€ truc ti€p mang lai loi ich cho cdc ho ngheéo hon.* Giam bao ho c6 tic dung
ha thap chi phi va khuyén khich cac nha san xuat mé rong san xuat. Cac nganh st dung
nhiéu lao dong va dinh huéng xuat khdu c6é xu huéng mé rong san xuét nhiéu nhat. Khi
m& rong san xuat, cdc doanh nghiép nay sé tuyén lao dong, dac biét 1 lao dong khong c6
k¥ nang, thong thuong do cac ho ngheo cung cap. Cac hd ngheo nong thon dac biét duogc
lgi tir viec m& rong san xudt nong nghiép va cac nong san ché bién. Tac dong c6 lgi doi
v6i nong nghiép do gidm bao ho nhap khiau dugc cling c6 thong qua cdc cudc cdi cich
khdc ctia Chinh pht nhu tu do hod gi4 gao va dong thoi ca nhiing thay déi gin day trong
quan 1y nhap khau phan bon.

3.33. Tang trudng trung han va tiac dong cua cai cach thuong mai t6i déi ngheo:
Khi thuc hién cai cach thuong mai dugc thong qua gan day sé lam tang viéc lam, thu nhap
va tiéu dung cho t4p ca cdc nhém thu nhap trong trung han®, tuy nhién mot s6 ho gia dinh
s€ phai ganh chiu tinh trang that nghiép ngén han vi viéc 1am s& duoc phan b6 lai giita cic
nganh nghé. Mot mo phong tic dong ngan han vé chuong trinh cai céch thuong mai tham
vong hon so v6i chuong trinh da thong qua (tidc 12 gidm tat ca cdc mic thu€ nhap khiu
xuodng 5%) va st dung s liéu tir Diéu tra mic song dan cu Viét nam 1997/1998 cho thay
1o rang tit ca cdc nhom thu nhap déu c6 1gi trong trung han.

3.34. Chi tiéu ho gia dinh cua tat ca 10 nhom thu nhap — 5 nhém 6 thanh thi, 5 nhém &
nong thon — khong chi tang 1én ma con dat mdc phan bo tuong doi dong déu giita cac
nhém (Hinh 3.5* va ty 1é ngheéo déi da gidm ca & khu vuc nong thon va thanh thi).

42 Xem Phu luc 3.2., T4c dong clia cai ciach thuong mai: két qua tit mo hinh CGE cho Viét Nam, ma phén
nay dua vao dé phan tich.

43 ¢6 hai nhan xét tir qud trinh mo phong: thit nhat, néu khong hoan tit cdc nghién cttu cu thé thi s& kho
ddnh gid ban chat vi mitc do gay can trg viec lvu chuyén hang hod, lao dong va von , tir d6 sé khé danh gia
tdc dong tGi phan bo 1gi ich theo viing. Thit hai, khong ¢6 du thong tin vé€ qué trinh tich tu clia cac nganh bi
co hep theo ving.

4 C6 10 nhém nhu nhap dugc st dung trong mo hinh CGE — 5 nhém thanh thi va 5 nhém noéng thon.
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3.35. Keét luan trén yéu cdu phai can nhic ky ludng viéc tdi phan bd san luong gitta céc
nganh. Tat ca cac nganh nong nghiép s& dugc md rong khi giam bao ho nhap khau cac
nganh khdc, trong d6 céc loai “cay trong khac” va “chian nuoi” thu nhiéu loi nhat. Cac
nganh dinh huéng xuat kh4u thi du nhu “ché bién thuc phdm”, “dét may” va “day dép” s&
tang dang ké san lugng. Tinh trung binh, lao dong tang trong cdc nganh dugc md rong s&
bu cho phan lao dong giam trong cic nganh trudc day dugc bao ho, nay phai canh tranh
v6i nhap khau.

Tdt ca cdc nhém thu nhdp sé cé loi ti tw do hod thuong mai

Thay déi mitc tiéu dung thuc t& (%)

nhom thanh thi 5 (giau nhat)
nhém nong thon 5 (giau nhét)
nhom thanh thi 4

nhém néng thon 4

nhém thanh thj 3

nhém néng thon 3

nhém thanh thj 2

nhém néng thon 2

nhom thanh thi 1 (nghéo nhét)

nhém nong thon 1 (ngheéo nhét)

Hinh 3.5: T4c dong c6 thé ciia cai cach thuong mai téi tiéu dung ctia 10 nhém thu nhap

Nguoén: M6 phdéng toan bo nén kinh t€ (xem Phu luc 3.1)

3.36. Tac dong ngian han lén lao dong doi du va viéc giam thiéu tac dong. C6 thé cé
céc chi phi chuyén ddi khi cidc nguon luc dugc phan bé lai giita cdc nganh. Cai cidch
thuong mai s& chuyén nguén luc tir cac nganh duoc bao ho sang cac nganh it dugc bao ho
6 hiéu sudt hon. So lao dong trong nhitng nganh bi thu hep sé€ giam nhung s& c6 nhiéu co
hoi viéc lam méi trong cac nganh mé rong san xudt. Hiéu tng rong & day s€ 1a m& rong
co hoi viéc lam. Tuy nhién, vé thuc t&€, khong phai tat ca cdc cong nhan bi mat viéc déu c6
thé tim dugc viéc 1am ngay trong nhitng nganh tang trudng. Ho c6 thé khong c¢6 di hoc
vén va k§ nang phit hop hodc ho ¢6 thé khong & viing dia 1y thich hgp dé phat huy loi the
trudc mat cua cac co hoi dugce tao ra trong cac nganh khac. Cac chinh sach hd tro dao tao
lai va tim viéc s& gitip cdc cong nhan bi mat viéc tim dugc viéc 1am méi va gidm thiéu chi
phi chuyén déi gin véi cai cich.

3.37. Mang luéi an sinh sé gitip giam thiéu chi phi diéu chinh. Cai cich thuong mai
va DNNN c6 thé s& kéo theo giam viéc 1am trong DNNN khi mot s6 doanh nghiép trong
s6 nay dong clra va mot s6 khdc thai b6t cong nhan dé nang cao hiéu suét va loi nhuan.
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Uéc tinh céc cudc cai cdch nay c6 thé 1am mat 400.000 viéc lam*. Chinh pht da dua ra
hé thong an sinh d6i v6i cdc cong nhan bi mat viéc nhim gidm thiéu tdic dong do mat viéc
leén ty 1& doi ngheo. Hé thong an sinh nay dudi dang Quy Hb tro sip xép va c¢d phin hod
cdc DNNN. Quy nay sé tai tro cho chuong trinh bdi thuong va dao tao lao cho s6 lao dong
doi du. Chuong trinh boi thudng sé gom dudi 2 thdng luong co ban trén s6 nam cong tac
va tinh gop la trong khoang tir 5 dén 10 triéu déng, bao gom chi phi dao tao lai. Trg cap
thoi viéc tron géi da duoc thiét k& dé gidm b6t cac thién huéng phan biét gi6i ¢ thé va
khuynh huéng khong c6 1gi cho cong nhan tré.

4 Belser va Rama (2000).
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4. XAY DUNG CHE PO QUAN LY NHA NUGC HIEN DAI

4.1.  Xay dung ch€ do quan ly nha nudc hién dai bao gom tao lap nhitng chinh sach
lanh manh (Chuong 3) va phan b6 nguén luc cong mot cich hiéu qua (Chuong 5), nhung
khong chi ¢6 vay. Quén Iy nha nudc bao gdm moi thé ché nha nuéc thuc hién quyén luc
doi véi céc van dé kinh t&€, xa hoi va van hod, ca & cap qudc gia va dia phuong, bao gom
cac co quan lap phap, hanh phdp, tu phap, va hanh chinh. Quan 1y nha nudc tét doi hoi cac
thé ché nha nu6c phai c6 trach nhiém giai trinh, minh bach, cho dan tham du, va dé du
b4o.

4.2. K& tir khi déi méi vao cudi nhitng nam 80, Viét Nam di ¢ nhiing nd luc ddng ké
nham thich nghi nhiing thé ch€ clia minh trudc nhiing yéu ciu thay déi cua kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Mot loat cac luat va quy dinh da dugc ban hanh
nham tang cudng vai trd cla thi truong va khuyén khich sy tham gia manh hon ctua khu
vuc tu nhan. Cic thé ché thi trudng va xa hoi dan su hién ngly cang déng vai trd quan
trong & Viét Nam. Tuy c6 nhiing tién bo nhu vay, nhiém vu xac dinh lai vai tro ctia nha
nuGc va dinh hudng lai cac thé ché clia chinh phit méi chi hoan thanh dugc mot phan. Do
do, ti€p tuc thuc hién cai cach, dé xay dung cc co ciu quéan 1y nha nuéc hién dai 1a hét
stic cin thiét cho hoach dinh va diéu phéi chinh séch, thuc hién cic du 4n cta nha nudc,
ké ca nhitng du 4n ding von ODA, va dé cung ting nhitng dich vu cong thiét yéu.

4.3.  Chuong nay truGc hét s€ ban dén nhiing tién bo dat dugc cho dén nay vé nhiing
thay déi va cai cach then chot dang dugc ti€n hanh trong quan 1y hanh chinh, phét trién hé
thong phdp luat va chong tham nhiing va chi ra nhiing budc ti€p theo trong thuc hién
chuong trinh céi cdch va ho tro cua cong dong cc nha tai tro.

CAC BIEN PHAP VA KE HOACH MGI DAY CUA CHINH PHU

4.4.  Chinh phu da ti€n hanh nhiing bién phdp khdc nhau nham cai thién co cdu quan 1y
nha nudc & Viét Nam, bao gom cai thién quan 1y hanh chinh, su tham gia cua dia phuong
va gidm tham nhiing. Hién phép nam 1992 dinh ra khuon khé “kinh t€ thi trudng vé6i su
quan ly cta nha nudc”, trong d6 néu rd cac vai tro khac nhau cua Qudc hoi, Chinh pht,
Toa d4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sdt Nhan dan Téi cao. Lan séng cdi cach hanh
chinh (CCHC) dau tién bit dau tir nam 1995 da giam s6 lugng céc bo, tang luong cong
chiic va khoi xudng viéc cai cach cung tng dich vu cong va timg budce phan cip. Ngoai ra,
Chinh phii di c6 nhitng budc di dau tién trong quan 1y nhan su, bao gom viéc tuyén dung,
danh gia két qua cong tac, nang bac, ghi nhan thanh tich, cdc bién phap ky luét, dao tao
va dao tao lai.

4.5. Cai cach quan ly nha nudc truc ti€p anh hudng dén ngudi ngheéo dugc thé hién
trong Nghi dinh vé Dan chli Co c¢d. Nghi dinh nay tao khuon khé phdp ly cho viéc tiang
cudng su tham gia clia céc cong doéng dia phuong va thanh lap cdc chuong trinh phd bién
thong tin phdp luat va trg gitp phdp luat. N6 ciling tao moi trudng thuan loi cho cic t6
chitc xa hoi dan su hoat dong thong qua ting cudng quan hé doi tic véi cac t6 chiic khac
cung hoat dong vi 1¢i ich ctia dan, va cu6i ciing da lap ra mot khuon khé phap 1y va chinh
sach cho cdc hiép hoi va té chic phi chinh phil trong nudc. Su tham gia clia ngudi dan tir
d6 da dugc cai thién ¢ nhiéu xa, nhung cin phai dugc md rong hon nita sang tit ca cic xa.

4.6.  Chinh phu ciing da tién hanh nhitng budc quan trong trong viéc déu tranh chong
tham nhiing. Pay 1a cht dé chinh cta Hoi nghi Trung wong 6 vao thang 10-1998. Mot s6
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phép lénh va nghi dinh vé chéng tham nhiing da dugc thong qua nhu Phép 1énh chong
Tham nhiing va nhitng quy ché thuc hién di keém. Nam 1998, Thu tuéng da thanh lap mot
“duong day néng” dé thu nhan nhiing khi€u nai cia doanh nghiép. Hién nay mot s6 bo da
c6 nhitng don vi giai quyét khi€u nai va tham nhiing. Pang da phat dong chién dich chong
tham nhiing vao thang 5-2000. Thang 8-2000, cac can bo 1anh dao méi phai ké khai tai
san trudc khi ddm nhan nhitng cuong vi cao cap trong dang, nhim dam bao khong c6
tham nhiing trong 1anh dao. Viéc ban hanh Bo luat Dan sy nam 1998 cung cap cho nguoi
dan mot kénh dé khi€u nai va gidi quyét nhitng tranh chdp vdi cac co quan quan ly nha
nudc. Tuy nhién, tir nhitng thong tin ¢ dugc, mic do thanh cong trén thuc t€ trong viéc
chong tham nhiing con chua ro.

4.7.  Dang va Chinh phu da dua ra nhiing tin hiéu manh mé& trong nam 2001 trong viéc
hé tro cai cdch quan 1y nha nuéc. Nam nay, di c6 tién trién tot trong viéc xay dung céc
chuong trinh cai cach hanh chinh, bao gom xay dung hé thong phdp luat va quan 1y tai
chinh cong (xem Chuong 5). Viéc stta d6i Hién phap 1992 dé hiéu chinh ché do chinh tri
va kinh t&€ dang nam trong chuong trinh nghi su ctia khoda hop Qudc hoi thang 11, tiép do
Qudc hoi s& xem xét Luat T6 chitc Chinh phu.

Khung 4.1: Panh gia tién bo trong cai cach hanh chinh

Cai cdch hanh chinh con cham va khong dit khodt, két qua con rat han ché. Bo mdy nha nudc con cong
kénh vé mat t6 chiic, v6i nhitng chiic nang chéng chéo, qua nhiéu trung gian va nhiing thi tuc hanh chinh
ruom ra; khong it trudng hop ¢6 mau thuan gitta cdp trén va cap dudi, trung uong va dia phuong, can trd
phat trién kinh t& x4 hoi va giam co hoi phat trién. Mot s6 cd nhan, do quyén 1gi clia rieng minh hodc cuc
bo, khong muén thuc hién cai cach hanh chinh va cai cich bo mdy td chitfc nha nuée. Khong it quan chitc
nha nudc 12 khong c6 di ca phdm chat dao dic 14n trinh d6 chuyén moén ciing nhu nang luc va k§ nang
nghiép vu.

Nguoén: Bdo céo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong tai Dai hoi 9 cia Dang Cong san Viét Nam,
2001

4.8.  Sau mot vai nam soan thao, Chinh phti da thong qua Chuong trinh Tong thé vé Cai
cach hanh chinh Nha nu6c*®. Chuong trinh nay du ki€n sé& cdi cdch xong toan bo hé théng
hanh chinh cong vao nam 2010, tuong Gng vé6i viéc phat trién mot nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia. Ngoai ra, Chinh pht da hoan thanh Danh gia nhu cau phap
luat MGNCPL) dé hd tro cai ciach phdp luat theo nhitng goi ¥ cia Hoi nghi Cdc nha Tai
trg nam ngoai. DPGNCPL do Bo Tu phdp khoi xudng, véi su hd trg ctia mot s6 nha tai tro,

* Thi tuéng da phé duyét Chuong trinh Téng thé CCHCNN cho giai doan 2001-2010 vao thdng 9-2001, tai
Quyét dinh 136/2001/QD-TTg. Chuong trinh téng thé dua trén 4 noi dung: cai cdch thé ché, cdi céch té
chiic, céi cdch ngudn nhan luc, va cai cdch tai chinh cong. D6i véi méi chuong trinh, mot co quan chu tri
da duoc xdc dinh nhu sau: i) PSi méi cong tac xay dung ban hanh va nang cao chit lugng van ban quy
pham phép luat. CQ chu tri: B6 Tu phap va VPCP; ii) Vai trd ,chic nang, co ciu té chiic clia Chinh phi,
cdc bo, co quan ngang bo, va co quan thuoc Chinh phti va chinh quyén dia phuong. CQ cht tri: Ban
TCCBCP; iii) Tinh Gian bién ch€. CQ chu tri Ban TCCBCP; iv) X4y dung nang cao chit lugng doi ngii
cén bo, cong chic. CQ chu tri: Ban TCCBCP; v) Cai cdch tién luong. CQ chu tri: Ban TCCBCP; vi) Hién
dai hod nén hanh chinh. CQ cht tri: Van phong Chinh pht; vii) PSi méi co ché Quan 1y tai chinh cong.
CQ chu tri: Bo Tai chinh.
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da xay dung dugc mot du thao chién luge dé phét trién mot hé thong luat phdp clia Viét
Nam théng nhat v6i Chuong trinh Téng thé vé Cai cdch Hanh chinh Nha nuéc. ¥’

CAI CACH HANH CHINH

49.  Chuong trinh téng thé CCHCNN thira nhan rang viéc thay déi dang ké va lau dai
s& doi hoi phai c6 cdc cai cdch 16n vé ngudn Iuc con ngudi va co cau té chitc. Viét Nam
can mot khu vuc cong véi s6 lugng hop 1y va da k§ nang, hoat dong trén co s hiéu qua va
ddng tin cay. Cling can phéi giao nhiém vu rd rang va muc tiéu cu thé cho khu vuc nay.

4.10. Theo d6, Chuong trinh tong thé duoc xay dung dua trén 4 noi dung, d6 1a: cai cdch
thé ché; cdi cdch t6 chic; cai cach nguon nhan luc va cai cdch i chinh cong. Cong viéc
ctia Chuong trinh Tong thé s& duoc thuc hién chli yéu thong qua 7 chuong trinh quoc gia
néu 6 Khung 4.1.

Khung 4.2: Chuong trinh tong thé CCHCNN 2001-2010: 4 Noi dung va 7 Chuong trinh

Co cau lai t6 chic:
1. X4c dinh lai vai tro, chiic nang va co cdu té chic clia cdc co quan trong hé théng hanh chinh nha nuéc
(Co quan chi tri: Ban Té chitc Cén bo Chinh phii va Vin phong Chinh phil)
2. Hién dai hod nén hanh chinh nha nuée (Co quan chu tri: Van phong Chinh pht)
Cai cach nguon nhan he
3. Tinh gian bién ch& (Co quan cht tri: Ban T8 chic Can bo Chinh pht)
4. Xay dung, nang cao chit luong doi ngii can by, cong chitc (Co quan chil tri: Ban té chic Cén bo
Chinh pht va Hoc vién Quan 1y Hanh chinh Qudéc gia).
5. Cai céch tién luong (Co quan chil tri: Ban T8 chitc C4n bo Chinh phit)
Cai cach tai chinh cong
6. D3&i méi co ché quan ly tai chinh trong khu vuc cong (Co quan chti tri: Bo Tai chinh)
Xay dung thé ché

7. D3di méi cong tdc xay dung, ban hanh va nang cao chit lugng van ban quy pham phép luat (Co quan
chu tri: B Tu phdp va Van phong Chinh pha).

4.11. Co cau lai té chirc. Chuong trinh Téng thé CCHCNN dat wu tién cao cho viéc co
céu lai, nhim xdc dinh céc chifc nang quan 1y nha nu6c trong nén kinh t€ thi trudng, dé
khac phuc su thi€u dong bo, chéng chéo va thi€u nhat quan trong hé thong cdc thé ché
hanh chinh va dé don gian ho4 nhiing co ciu va thi tuc hanh chinh rudm ra. Cdc d4nh gid
chudn dodn dang dugc thuc hién vé nhiém vu, co cau va chifc niang ctia cic bo va co quan
nhim xéc dinh va xod bo su tring 1dp va phan tan, khoan dich vu cong khi phu hop, va

4" DPGNCPL do mot Ban chi dao lién bo gidm sat, bao gom cdc quan chiic cdp cao trong nhitng co quan luat
phédp chinh clia Viét Nam - gém Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sit Nhan dan t6i cao, Vin phong
Qudc hoi, Van phong Chinh pha, B6 Tu phdp, Ban Noi chinh cta Dang, va Bo K& hoach & Dau tu. Nam
nhém gém cédc chuyén gia trong nude tir tdt cidc co quan phdp luat clia nha nudc véi sy hd trg clia cac
chuyén gia qudc té€ dang ti€n hanh cong tic DPGNCPL.
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cling cd viéc xay dung chuong trinh, quan ly nhan luc va quan ly tai chinh. Cac qua trinh
hoat dong s& duoc hién dai hod, va co ché gidm sat két qua hoat dong s& dugc thiét lap dé
tang cudng kha nang ctia moéi co quan trong thuc hién nhitng nhiém vu da xdc dinh 6.
Quan Iy hanh chinh dang dugc phan cdp giita cdc cdp chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong, vé6i nhitng quy ch€ méi quan trong s&€ duoc ban hanh vao nam 2005
nham dua co ché phan cidp quéan 1y vao hoat dong. Cic co quan thuoc Uy ban Nhan dan
tinh va huyén ciing s& duoc hop 1y hod dé thuc hién nhitng chitc ning va nhiém vu rd rang
hon, nhu quy dinh trong luat stta déi vé t6 chitc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan.

4.12. Cic chl truong 16n trong Chuong trinh Téng thé CCHCNN cin duoc cu thé hod
thanh nhiing bién phép cai cach, ¢6 chi rd xem sé 14y nguén kinh phi tir dau. Cac uu tién
ngin han va trung han, phuong phédp thuc hién ciing can dugc néu 6. Chuong trinh Téng
thé CCHCNN thira nhan ring c6 nhitng rii ro va thir thach rat 16n, bao gdm nhiing yéu
kém trong bdo may hanh chinh hién tai, th6i quen cii tir thoi tap trung quan liéu va thi€u
kién thiic va kinh nghiém vé moi trudng thi trudng mdéi. Nhiing chuong trinh cai ciach bén
vitng doi hoi phai ¢6 nhitng muc tiéu 16 rang va nd luc lién ti€p nham tao long tin vao qua
trinh nay. Cai thién timg budc va lién tuc, di doi v6i quyét tam chinh tri cao, s€ quyét dinh
thanh cong cua cai cach.

4.13. Hoi thao tai Ha Long duoc t6 chic vao thdng 9-2001, do Chinh phi va céc nha tai
trg dong t6 chic, cho phép thdo luan chi ti€t hon vé thuc hién cdc van d¢ CCHCNN trong
ca 7 chuong trinh quéc gia. Trong s6 nhiing thoa thuan dat duogc, c6 mot thoa thuan vé
xay dung k& hoach CCHCNN 5 nam cho cac bd va cdc tinh, thanh 1ap mot Quy CCHCNN
va mot khuon khé i tro cho CCHCNN dé xay dung va thuc hién Chuong trinh Téng thé
CCHCNN, va trinh dé phé duyét vao thdng 12-2001.

4.14. Mot bo phan day hita hen trong nhiing cai cach dang thuc hién, do Van phong
Chinh pht cha tri, 12 sdng kién dé xuat xay dung chinh phu dién tir d€ 4p dung cong nghé
thong tin vao hoat dong clia cidc co quan quan 1y nha nuéc cling nhu trong cic co quan
cung tng dich vu cong, va dua vao hoat dong mot mang may tinh két hop tir chinh phu
dén cép huyén. Vi du, mot du 4n nhd da dugc khdi xudng véi tieu dé “Cau chuyén Viét
Nam qua hai thanh phg”, trong d6 Ha Noi (B0 KH&DT) va TP H6 Chi Minh (S&
KH&DT) da khai truong trang dién tir (Website) cho ciac co quan dich vu kinh doanh
trong nam 2000. Hai trang dién tir nay dugc thiét k€ nhidm phuc vu nhu 1a ddu moi ti€p
xudc dau tién cho cac nha diu tu tiém nang, nhat 1a cdc nha dau tu nudc ngoai.
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Khung 4.3: Phat huy tiém nang cta chinh phu dién tu

Chinh pht dién tir 1a viéc st dung cong nghé thong tin va truyén thong nhim tang cudng tinh hiéu qua,
minh bach va tin cay cua Chinh phu. Céc cong cu nay, diac biét 1a Internet, dang ngay cang duoc st dung
nhiéu & c4c nuéc dang phit trién cling nhu céc nuée phat trién nhim cung cip cdc dich vu cong cong ma
trong nhiéu nam qua chi dugc cung Gng bing con ngudi hay thong qua dudng buu chinh. Cic cong nghé
mdi nay c6 thé:
1. Thoa man nhu cdu ctia ngudi dan mot cdch hiéu qua hon, tiét kiém thoi gian va tién bac cho ca
ngudi cung ung 14n khéch hang,

2. Loat bd clra quyén va cédc co hoi tham nhiing, phan biét d6i x{r va x4dch nhiéu di kém, va

3. Nang cao kha ning ti€p can nguoén thong tin va dich vu cong cong, l1am tang tinh minh bach va
cong bang.

Chinh phti cdc nu6c dang phat trién dang nhanh chéng 4p dung nhiing cong nghé méi niy va thich ting
chiing theo nhu cdu va diéu kién cu thé clia minh. Linh vuc minh ching cho su thay déi ddng chi y trong
vai nam tr& lai day 1a hoat dong mua sdm cta Chinh phl. Vi du, Chinh phi Chi & va Mé-hi-co da dp
dung hé thong méi dua trén cong nghé Internet cho viec mua sim cong cong. & Chi lé
(www.compraschile.cl) chéng han, tit ca cdc cong ty mudn dugc xem xét dé ky hop déng véi chinh phi
tu dang ky theo linh vuc hoat dong ciia minh (vi du, xay dung, tu vdn cong nghé, thiét bi van phong,
v.v.). Khi mot co quan chinh phti cAn mua hang hod va dich vu, co quan nay gui nhu cdu l1én hé théng
dién t& méGi. Khi d6, mot ban gidi thiéu thau dang thu dién tu s€ dugc gui tu dong dén tat ca cac cong ty
da dang ky trong linh vuc kinh doanh tuong tng. Va khi quyét dinh dugc dua ra, tat ca cdc thong tin lién
quan dén cdc cong ty, phuong dn ddu thau, va két qua cua qud trinh quyét dinh déu dugc cong bo trén
mang dién t&r. Giai phdp chinh ph dién tit nhu vay c6 thé tiét kiém chi phi cho Chinh phii va gidm kha
nang tham nhiing, lam tang long tin ctia cong ching d6i v6i Chinh pht.

Nguon: “Cai cach céc thé ché nha nuéce va tang cudng quan 1y nha nuéc” Mot chién luge clia Ngan hang
Thé gidi, 11-2000.

4.15. Tinh gian bién ché (Xac dinh ding bién ché). V6i vai trd ctia Chinh phu trong
quan 1y nén kinh t€ thi truong duoc xac dinh lai, quy mo ctia khu vuc nha nudc ciing can
phai dugc diéu chinh. Miac du cdc chiic niang diéu tiét va cdc chiic ning méi khac ¢ thé
ddi hoi phai ¢6 thém nhan su, nhung du kién s& can phai gidm quy mo téng thé ctia khu
vuc nha nuéc. Khong thé tra lwong cao hon cho cong chiic néu khong cit giam quy mo.
Va s& khé tuyén dugc nhiing can bo ¢6 k§ niang phit hop, néu khong tra luong theo miic
canh tranh va gén véi két qua lam viéc.

4.16. Giai doan dau tién tinh gian hé thong quan 1y hanh chinh & Viét Nam duoc thuc
hién theo Nghi quyét s6 16/2000/NQ-CP vé cat giam bién ché trong cdc co quan hanh
chinh va cac don vi su nghiép do Chinh phu ban hanh ngay 18/10/2000. Nghi quyét nay
dat ra muc tiéu cudi nam 2002 giam khoang 15% bién ch€ trong cac co quan quan ly
hanh chinh nha nuéc va bién ché gian tiép trong ciac don vi su nghiép. Viéc thuc hién
chuong trinh tinh gian bién ché€ cho t6i nam 2002 s€ dua trén co s& Nghi quyét nay.

4.17. DE chudn bi cho cong tdc nay, hién Ban TCCBCP véi su trg gidp clia SIDA dang
tap hop mot co s& dit liéu day du vé cong chic chinh phi & moi cap - trung wong, tinh,
huyén va x4, cdc co quan nha nudc, dang va té chitc doan thé, cdc co quan dan cir v.v.
Trong d6 bao gém nhiing thong tin vé thang bac, mic luong bang tién, loi ich khong bang
tién, va nhitng diac diém c4 nhan ctia cong chic (nhu tudi, gidi, va s6 nam cong tac). Mot
co s& dit liéu loai nay 12 hét stic cin thiét cho viéc thi€t 1ap kiém soat bién ché tao tién dé
dé tién hanh gidm bién ché.
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4.18. Mbi bo va co quan hién da trinh cdc dé xudt cat giam bién ché cia minh cho Tha
tuéng Chinh pht. Cac dé xudt vé tro cap thoi viéc bao gébm trg cdp mot lan khoang 1000
USD (15 triéu dong). Cho t6i cudi nam 2002, Chinh phu uéc tinh s€ phai chi tra boi
thuong cho khoang 45.000 nhan vién. Chi phi uéc tinh dé tra cho viéc nay s& 1a 45 triéu
USD. Chi phi dé cat giam bién ché trong giai doan 2003-2005 udc tinh khoan 100 triéu
USD. Nhung viéc nay can phai dugc phan tich hét stc ky ludng, sit dung kinh nghiém giai
quyét lao dong doi du trong chuong trinh cai cich DNNN. Thém vao do, s€ phai tinh
thém chi phi dao tao lai cho nhitng ngudi thuyén chuyén cong tdc. Ca Ngan hang Thé gidi
va Ngan hang phat trién Chau 4 déu c6 kha ning tai tro cho chi phi co cau lai d6 néu
Chinh phtt mong muén. Tuy nhién, v6i mic do thanh cong con chua dong déu trong
nhiing chuong trinh tuong tu & cac nudc khac, Chinh phu cén tién hanh than trong trong
Iinh vuc nay, va dac biét, phai dam bao cho nhiing vién chitc kém hiéu qua hon s& nhan
duogc trg cap thoi viée, va ¢6 nhitng co ché chuyén ti€p phu hop, trong khi dang tién hanh
phan tich chi phi-loi ich k§ Iudng ché do trg cap thoi viéc trude khi d4p dung nd trén quy
mo 16n.

4.19. Phat trién nhan luc va cai cach tién luong. Chuong trinh CCHCNN thira nhan
su can thiét phai cai thién chat lugng cong chiic thong qua hé thong quan 1y nhan luc dugc
hién dai hod, nham ting cudng cong tac hoach dinh chinh sach, thuc hién chinh sdch va
thuc hién du an cling nhu cung tng dich vu cong. Hé thong dao tao can bd cong chirc hién
nay can dugc t6 chic lai. SE phan chia, giao quyén dao tao va quan ly gilta cdc co quan
dao tao, bao gom Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia, cac truong quan 1y hanh chinh cla cac bo, cac tinh va thanh pho. Chat luong dao tao
phai dugc nang cao thong qua xac dinh rd hon nhu cau dao tao, nang cao chit luong giang
vién trong cdc co quan dao tao, phat trién tai liéu giang day c6 tiéu chuédn cao va dp dung
nhiing phuong phap dao tao hién dai.

4.20. Chuong trinh Téng thé CCHCNN ciing thira nhan su cén thiét phai cai cach tién
luong nhu 12 mot bo phan trong hé thong hién dai hoa. Hé thong tién luong cho can bo,
cong chiic s& duoc cai cdach can ban vao nam 2005, bang cdch hoan toan tién té hoa tién
luong va diéu chinh thang Iuong. Ngoai ra, cac phu cép vé ky nang va hé thong luong dua
trén két qua cong viéc ciing sé€ duoc dua vao thuc hién. Mot dé xuét vé cai cach tién luong
s€& dugc thdo luan tai Hoi nghi Trung wong Déang vao thang 10-2002 va mot dé xuat cai
cach cudi cung du kién s€ dugc Quoc hdi thong qua vao thang 11 cung nam. Do d6 doi
hoi phai tich cuc 1am viéc trong 8-10 thang t6i nham xay dung mot dé xudt cai cach toan
dién.

421. Lién quan dén cai cach tién luong, mic tham khao chung cho khu vuc nha nuée 1a
luong trong khu vuc tu nhan tra cho cong viéc tuong tu. Van dé gap phai khi dp dung
phuong phap nay & nhitng nuéc nhu Viét Nam 1a nhitng cong viéc tuong tu, chu yéu hoac
chi c6 trong céc doanh nghiép & khu vuc chinh thic. Loai cong viéc ndy c6 thé 1a phuong
an lua chon phtt hop cho nhiing nhan vién trong khu vuc nha nudc & cap quan 1y hoac
chuyén mon. Tuy nhién, nhitng nghién cttu theo ddi vé€ nhiing ngudi lam cong cho nha
nuée khi thoi viéc cho thay rang gidi phap phu hop 1a tu tao viéc 1am, hodc lam viéc theo
st vu trong nhitng hoat dong phi chinh thiic, ké cd nong nghiép. Mot cach khic véi
phuong phdp néu trén la so sanh thu nhap ctia cong chiic nha nude véi nhitng nguoi lao
dong & khu vuc tu nhan, bt ké ho lam trong khu vuc chinh thitc hay phi chinh thic cta
nén kinh t&. Hai cach dé so sanh luong cong chiic va tw nhan da duoc xem xét trong boi
canh Viét Nam béang cdch xem xét thu nhap & DNNN. So sdnh luong theo céch thit nhat di
dén két luan 1a nguoi lao dong trong DNNN & Viét Nam bi tra cong qué thap, nhung khi
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so sénh theo cdch thit hai, téng thu nhap clia ngudi lao dong trong DNNN s& giam 20%
néu roi khoi khu vuc nha nuéc. Nghién citu nay cho thdy tam quan trong cta viéc lua
chon phuong phdp ding dan khi thiét k& cai cach tién luong cho khu vuc nha nude.*

4.22. Chong tham nhiing. Mot phan tich vé nhitng biéu hién va nguyén nhan ctia tham
nhiing cho thay riang d6 1a do luat 1é va quy dinh con mo hd, thu tuc hanh chinh phic tap,
va thi€u y thitc chdp hanh luat, mic luong khong da trong khoi cong chiic, va co ché kiém
soat khong day di. Mot giai phap thanh cong cho van dé nay phai la giai quyét tan géc
nhitng nguyén nhan, chit khong don gian chi x{ Iy nhitng biéu hién tham nhiing.

4.23. Ngoai céc luat vé chong tham nhiing da dugc ban hanh, Chuong trinh Téng thé vé
CCHCNN con dé ra céc bién phdp hitu hiéu dé xir 1y nhiing hanh vi vi pham quyén tu do
va dan chq, tinh doc doan, quan liéu, tham nhiing, doi hoi 10 va gay khé dé cho dan.
Chuong trinh con dé ra viéc tang cudng Ky luat hanh chinh va trach nhiém ca nhan, ky
luat cong minh va nghiém khic vdi nhitng cdn bo va cong chiic vi pham, va bai bo nhiing
thli tuc rudm ra, dé bi lam dung dé tham nhiing. C4c tha tuc da dugc cung cd vé 1ap ngan
séch, k€& todn, va kiém toan, nhu dé xuat trong bao cdo Danh gid Chi tiéu cong, ciing s&
giup giam tham nhiing.

4.24. Viét Nam da duoc cong dong cédc nha tai trg dé nghi gitp do ti€n hanh nghién ciu
phan tich chudn doén vé tinh trang tham nhiing & Viét Nam. Muc dich clia phan tich la do
luong chi phi kinh t€ va xa hoi clia tham nhiing, chat lugng cung tng dich vu cong, va xac
dinh nhitng ché yéu trong khu vuc nha nuéc. Loai phan tich nay tap trung vao cac thé ché
nhiéu hon 12 vao c4 nhan, xdc dinh céc uwu tién céi cach va thiét 1ap ra cdc ngudng chuin
dé do ludong mic do hiéu luc cha céc cai cdch trong tuong lai. Cdc nghién ctu twong tu da
dugc tién hanh cho hon 20 nudc. Con phai cho quyét dinh clia cac co quan chiic nang cua
Viét Nam dé tién hanh mot nghién citu nhu vay.

Thuc hién Chuong trinh Téng thé CCHCNN

4.25. Con nhiéu viéc can phai lam dé 1am rd chi ti€t cac bién phap cai céch cu thé cin
duoc tién hanh trong moi linh vuc. Diéu d6 phai bao gom viéc tham khao y kién véi
nhitng bén hitu quan, nham dam bao viéc thuc hién dugc mot cach thuc t€ va nhay cam,
phit hop véi béi canh Viét Nam. Vi du, c¢é nguy co 1a nhiing sang kién vé phan cép, 1a viéc
lam rat ddng mong muon, s&é do nhiéu co quan trong Chinh phu trung wong thuc hién,
nhung trudc tién lai khong giai quyét thoa dang khuon khé chung vé chinh quyén dia
phuong, hodc khic phuc nhitng han ché duong ton tai vé niang luc. Cin phai 1am nhiéu
viéc dé thiét lap mot khuon kho thong nhét cho viéc phan cép cdc chic nang hanh chinh
cho cép tinh ciing nhu c6 nhitng bién phap xay dung nang luc.

4.26. Thuc hién CCHCNN sé& doi hdi khong chi can phai ¢c6 mot tAm nhin rd rang, cé
cam két chinh tri va ¢6 su 1anh dao vitng chac, ma con phai ¢6 su tham gia ciia nhitng bén
hitu quan, va c¢é phan b3 di ngudn luc dé thuc hién cdi ciach. C4c co quan chiu trach
nhiém gidp xay dung, thuc hién va diéu ph6i chuong trinh céi cdch, nhu Ban T6 chiic Can
bo Chinh phu (Ban TCCBCP), Van phong Chinh phu (VPCP), B Tai chinh, Bo K& hoach
& Pau tu (Bo KH&DT), Bo Tu Phap, va Hoc vién Hanh chinh quoc gia (HVHCQG), can
tich cuc hd trg cong viéc cua Ban Chi dao CCHCNN va ho trg viéc phoi hgp cong viéc
gitta cic co quan chu quan.

4 Xem Rama va Bales, 2001
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4.27. Nhirng van dé then chét trong thuc hién. C6 mot s6 van dé can gidi quyét nhim
dam bao thuc hién thuan loi va hiéu qua CCHCNN.

Nhiing thay déi 16n trong hanh chinh cong lién quan dén nhiéu nganh va nhiéu
linh vuc. Quyén t6i cao quyét dinh nhitng thay ddi 16n d6 thudc vé céc cip cao
nhat trong Chinh phu va di€u then chét 1a phai ti€p tuc c6 y chi va quyét tam
chinh tri;*

Nhitng bién phdp cai cich cu thé trong mdi chuong trinh quoc gia vé
CCHCNN cén dugce xay dung thong qua viéc tiép tuc chudn doan va dat duoc
su dong thuan, trudc khi ¢6 dé dua vao thuc hién. Lién quan dén cong tac
chudn dodn va xay dung dong thuan vé mot s6 cdc bién phdp chinh sdch cu
thé, cdi cach hanh chinh méi chi ¢ giai doan bang céi cach kinh t€ cach day 2
nam, mac du linh vuc tai chinh cong da & giai doan cao hon (xem Chuong 5);
Dé 1am 15 hon va thuc hién hiéu qua hon CCHCNN, tit cd nghi dinh vé cai
céch hanh chinh cin di k&m véi nhitng huéng dan chi tiét, giai thich 16 rdng va
ddy du vé khai niém, muc tiéu va thé thitc thuc hién. Diéu ndy can dugc ting
cudng bang mot ké hoach dao tao va k& hoach nay phai 1a mot bo phan khong
tach roi trong qua trinh thuc hién nhiing thay déi dé ra trong cdc nghi dinh;
Néu khong c6 dii nguon luc, viéc thuc hien CCHCNN sg tién trién rit cham.
Ban Chi dao s€ cin dugc hd trg ddy da bdi nhitng don vi cong tac véi bién ché
chinh thitc, [am viéc chuyén trach va cé trinh do chuyén mon. Do d6, thuc su
can phai cam két di ngudn luc dé thuc hién CCHCNN & moi co quan lién
quan, cang s6m cang tot;

Céc 6 chiic xa hoi dan su s& can phai dong vai trd tich cuc trong qué trinh thuc
hién sao cho Chinh phii ¢6 thé tinh dén quan diém clia ho, va cai cich duge
thi€t k&€ c6 tinh dén nhiing tinh hinh & cép cong dong. Nhiing cai cach nay phai
tao ra nhiing 1oi ich rd rang cho tit ca moi nguoi;

Can phai thiét lap cac thuée do két qua thich hop dé c6 thé gidm st chat ché
tién bo trong thuc hién CCHCNN. Trong mot s6 trudng hgp, can ti€én hanh
diéu tra tdc dong nhim dam bdo thuc hién ding dan nhitng sing kién cu thé
trong CCHCNN;

Viéc thi€u r6 rang vé vai tro trong tuong lai ciia nha nuGc trong nén kinh té,
kha nang cac co quan cudng lai su thay doi, quy mo 16n ctia nhitng cai céch du
dinh ti€n hanh, va viéc thi€u mot co quan duy nhat dé€ phoi hop tat ca céc cai
cach lam tiang nguy co thuc hién kém va cham. Diéu nay cin dugc giai quyét
cang sém cang tot.

4.28. Cac budc tiép theo. Tuy Chuong trinh Téng thé vé CCHCNN cho thdy rd hon
pham vi clia cdc céi cdch nhung con phai mat mot thoi gian nita méi c6 thé bat dau thuc
hién chuong trinh nay. Viéc thuc hién chuong trinh trude hét doi hoi phai hoan thanh viéc
hoan chinh 7 chuong trinh quéc gia. Bang sau day s€ cho thdy nhitng méc chinh trong 12
thang tdi, rit ra tir k€ hoach méi duoc Ban Chi dao vé CCHCNN thong qua:

4 Céc nghién citu bang chiing thuc t€ cho thay ring nhiing thay déi 16n trong cai cach doi hoi ca su hd trg tix
phia lanh dao va quyén 1am chi tir phia cdc bo va co quan thuc hién. Cdc sdng kién cai cdch can dugc lap
k& hoach va do nhiing td dac nhiém dugc trang bi dii nguon luc tién hanh. Mot vi du t6t vé van dé nay 1a
Té Cong tac vé Luat Doanh nghiép clia Viét Nam. Luat nay da thanh cong trong viéc loai bé nhiing trg
ngai khong can thiét va tao ra mot moi truong thong thodng hon cho dang ky kinh doanh.
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Bang 4.1: Nhitng moc chinh caia CCHCNN trong 12 thang t6i
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Hoat dong chinh

Két qua du kién

Co quan tham gia chinh

Xay dung 7 chuong trinh hanh
dong qudc gia vé CCHCNN va
trinh Tha tuéng phé duyét

C6 k€ hoach thyc hién rd rang
cho Chuong trinh Téng thé
CCHCNN

Ban chi dao CCHCNN cua
Chinh phu
Cic co quan chi tri vé
CCHCNN
Cic nha tai tr¢g cho
CCHCNN

Phé bién va nang cao y thifc vé
Chuong trinh Téng thé, bao gom
ti€n hanh cdc hoi nghi phé bién
vé Chuong trinh Téng thé
CCHCNN cho cic co quan
Chinh phi, va phé bién chuong
trinh cho moi co quan

Nang cao y thifc va hiéu biét vé
Chuong trinh  Téng  thé
CCHCNN & moi cdp trong Chinh
phu, cap qudc gia va tinh

Ban chi dao CCHCNN cua
Chinh phu

Xay dung cidc k& hoach hang
nim va 5 nam vé CCHCNN &
cdc bo va céc tinh, trinh phé
duyét

Cic ké& hoach CCHCNN ctia céc
bo va tinh phai nhit quan véi
Chuong trinh  Téng  thé
CCHCNN

Ban chi dao CCHCNN cua
Chinh pha

Ban chi dao CCHCNN clia
cdc bo va tinh

Thanh 1ap Quy CCHCNN va
khuon khé cép kinh phi cho
Chuong trinh  Téng  thé
CCHCNN

Nguén ODA dugc dinh hiéng
chién lugc nham hé tro thuc hién
Chuong trinh  Téng  thé
CCHCNN

Ban TCCBCP/ Ban chi dao
CCHCNN cua Chinh phu
UNDP cling cic nha tai trg
tham gia hd trg thuc hién
Chuong trinh  Téng thé
CCHCNN

Hoan thanh du thdo Luat Té
chiic Chinh phit stta ddi trinh
Quodc hoi

C6 luat méi cho phép Chinh pht
thuc hién co cau lai td chuc

Ban TCCBCP, VPCP

Thuc hién chuong trinh giam
bién ch&€ theo Nghi quyét
16/2000/NQ-CP

Giam bién ché 15%

Quan 1y nhan su trong cic co
quan dich vu chuyén sang tra
luong theo két qua va san pham.

Chinh siach trg cdp cho nhiing
nguoi phai thoi viéc

Ban TCCBCP
T4t ca cac bd va co quan
Chinh pht

Sita ddi cdc quy ché hoat dong
ctia cic co quan chinh phu

C6 khuon khd 16 rang vé thi tuc

VPCP, cic bo va céc tinh

Thanh 1ap Ban chi dao CCHCNN | Ban chi dao dugc thanh 1ap & tit Ban TCCBCP
& tat ca cac co quan Chinh phu ca cdc co quan
Dé xudt cai cdch co cau tién | Xay dung dugc dé xudt va tién Ban TCCBCP

luong

hanh diéu chinh luong

B6 TC, Bo LB-TB-XH

Xay dung k€& hoach huy dong
nguén von trong nudc va quoc
t€ dé thuc hién Chuong trinh
Téng thé

C6 k€ hoach hé trg cdc uu tién
ctia CCHCNN

Ban TCCBCP phdi hop véi
Bo KH&DT, Bo TC, VPCP

Trinh Quéc hoi khod XI dé xuat
vé co cau Chinh phli mdéi

C6 co cau Chinh phi dé tac dong
dén nhitng vu tién cta Chinh pha

Ban TCCBCP, VPCP
Ban chi dao CCHCNN
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4.29. C6 thé can nhitng sang kién cu thé hon trong nhiing linh vuc dac thi.. Nhitng sdng
kién d6 c6 thé bao gdbm md rong va cai thién thong tin ngan sich duoc cong bo, ting
cuong viéc hé thong hoa phap luat, cting c6 viéc thuc hién ch€ do mot cira trén toan quac.

4.30. Can can nhic thém cdc moc vach ra trén day khi da hoan tit viéc xay dung 7
chuong trinh quoc gia dé thuc hién Chuong trinh Téng thé CCHCNN, va da c6 nhiing
phan tich sau hon vé nhiing linh vuc dugc nhan manh trong chuong trinh.

Su ho trg clia cong dong cédc nha tai tro

4.31. Cuoc hoi thio tai Vinh Ha Long vao thdng 9-2001 da khang dinh rang thuc hién
Chuong trinh Téng thé CCHCNN s& doi hoi su tro gidp dang ké va lau dai cha céc nha tai
trg va c6 I€ phai c6 nhitng co ché tai trg méi. Chinh phu, nhit 1a Tha tuéng, véi tu cach 1a
Cht tich Ban Chi dao CCHCNN, can nhan thiic dugc ddy du vé quy mo yéu cu tai tro
cho viéc thyc hién hitu hiéu Chuong trinh Téng thé CCHCNN.

4.32. Chuong trinh Téng thé CCHCNN da dua ra mot khuon khé chung cho phép tiép
tuc huy dong va stt dung cdc nguén tai tro dé ho tro thuc hien CCHCNN. T4t ¢4 céc du 4n
hién nay vé CCHCNN do céc nha tai trg gidp dang dugc dédnh gid nham dam béo sy nhat
qudn va dong bo v6i Chuong trinh Téng thé CCHCNN. Diéu nay s& gitp khic phuc
nhitng phan tdn hién nay va cdi thién viéc dinh huéng muc tiéu trong vién tro. C6 thé ciling
can thém céc hoé tro k§ thuat cho nhiing bo phan khac nhau cua 7 chuong trinh qudc gia.

4.33. Nhiing cai cach thuc hién trong khu vuc nha nudc theo Chuong trinh Téng thé
CCHCNN phai dugc tat ca cac doi tac phdt trién coi nhu 12 nhitng viéc lién quan chit ché
v6i nhau, nham dat duogc nhitng két qua chung hon ma Chinh phii dang theo dudi trong
viéc phat trién kinh t€ xa hoi va ho tro gidm ngheéo. Diéu nay thé hién & muc tiéu thit 10
trong cdc Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam: Pam bdo quan 1y nha nuée tot dé giam
ngheo (xem khung 1.12, Chuong 1).

PHAT TRIEN HE THONG PHAP LUAT VA TIEP CAN RONG RAI HON VGI CONG
LY

4.34. Viét nam da bét tay vao thuc hién mot nhiém vu hét siic to 16n 12 xay dung mot hé
thong luat phdp mé6i nhim hé trg cho qud trinh chuyén déi tr kinh t€ k& hoach hoa tap
trung sang kinh t€ thi truong. Hién phdp nam 1992 da khang dinh vai trd clia nha nuéc
phdp quyén xa hoi chli nghia. Kinh nghiém quéc t€ cho thay dé dat duoc muc tiéu nay cin
phéi c6 mot hé théng phdp luét xdc dinh rd rang va thuc thi hiéu qua cdc quyén phdp luat,
tao ra mot "san choi binh diang" cho ngudi dan va doanh nghiép, va hé thong nay phai dé
dang cho ngudi ngheo c6 thé ti€p can duge. Cong déng céc nha tai tro quoc t€ da hoan
nghénh nhitng nd luc nay va hd tro nhiéu hoat dong trong s6 d6. Hau hét cic chuyén gia
Viét nam va nuGc ngoai déu dong y rang, tuy da cé nhiéu tién bo, nhung van con nhiéu
viéc can phai lam.

4.35. Nam ngodi, Hoi nghi nhém tu van cdc nha tai tro dd dé nghi ti€én hanh Danh gia
nhu cau phap luat (DGNCPL). Bo tu phap da khai xuéng mot chuong trinh DPGNCPL toan
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dién nhim muc dich xay dung mot chién lugc tong thé va sau d6 xay dung mot k& hoach
hanh dong phat trién hé thong phép luat ctia Viét Nam. ™

4.36. Chuong trinh DPGNCPL di xem xét nghién cttu 4 Iinh vuc nhim x4y dung mot du
thdo chién Iuoc tong thé: (1) Nguyén tic va khuon khé luat phap dé phét trién kinh t&€ va
x4 hoi dan su; (2) Cac thé ché 1ap phap va hanh phdp; (3) Gido duc phdp luat va dao tao
chuyén mon; va (4) minh bach trong thu thap va phé bién thong tin phép luat.

Céc dé xuat chinh tr DGNCPL va du thao chién luoc.

4.37. Cac bdo cdo va du thao chién lugc do cdc nhém gom chuyén gia quoc té va Viét
Nam’' soan thao gay an twong 16n vé mat pham vi va tinh thin sin sing trao déi thang
than va c6i mé vé cdc van dé c6t yéu ma Viét nam dang phai d6i mat trong viéc xay dung
hé thong phép luat. Nhitng dé xuét sau day da dugc rit ra tir dinh gid nay:

» Tii khang dinh cam két ctia Viét Nam vé xay dung mot nha nuéc phdp quyén
va lan dau tién, xdc dinh nguyén tic phdp luat dim bao cho ngudi dan cé thé
lam tat ca cac viéc khong bi phap luat cam trong khi cidc co quan va can bo
nha nuéc chi ¢6 thé 1am nhiing viéc cu thé ma phép luat cho phép.

* DPénh gid tAm quan trong ctia cdc toa dn doc 1ap va dé xuat cdc hanh dong cu
thé nham cai thién vi thé va tinh doc 1ap clia céc tham phan.

* Pua toan bd cac quyét dinh va xtr phat hanh chinh cho tdoa xem xét va dam bao
rang tat ca tranh chdp va khiéu nai ctia nguoi dan doi v6i cdc co quan hanh
chinh c6 thé duoc dé trinh 1én toa 4n.

* Chuyén ban chat xét xir clia toa 4n sang xét xir toi pham thay vi tha tuc diéu
tra, v néu khong thi nang cao dang ké vai trd cha cdc luat su doc lap trong
giai quyét tranh chap.

» Khuyén nghi cdc bu6c cu thé nhim tang tinh minh bach, bao gém ca viéc doi
héi cac van ban phap luat chinh thong va cac tha tuc hanh chinh ap dung
chung phai dugc cong bo trén Cong bdao (hay van ban dia phuong tuong
duong) trude khi cac van ban nay c¢6 hiéu luc va yéu cau cong bo cac quyét
dinh ctia toa an.

» Cai thién ddng ké qud trinh l1ap phédp bang cdch tang cudng s6 luong dai biéu
Qudc hoi chuyén trach, nang cao kj niang xay dung phép luat ctia cac dai biéu
va nhan vién qudc hoi, xay dung va phat hanh quy trinh du thao luét, va chinh
stra lai Luat ban hanh cdc van ban phép luat ¢ cdp trung uong nham md& rong
su tham gia clia ngudi dan vao qud trinh 1ap phdp va trién khai Luat ban hanh
cac van ban phap luat & cap dia phuong.

»  Sip xép lai viéc gido duc va ddo tao phap luat bing cich chuyén tir phuong
phdp giang day ly thuyét theo tai liéu chuidn sang phuong phédp hoc sinh sir
dung cédc phuong phap chu dong thao luan, giai quyét van dé, sur dung cic tai

5 PGNCPL hién dang dugc Ban Chi dao Lién bg, gdm cdc quan chic cao cdp trong nhiing co quan luat
phdp then chét clia Viét Nam tham du - gém Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao,
Van phong Quoc hoi, Van phong Chinh pha, Bo Tu phédp, Ban Noi chinh cia Dang, va Bo K& hoach &
DAu tu. Nam nhém gbém cédc chuyén gia trong nudc tir tat cdc co quan phdp luat ciia nha nude véi su hd
trg ciia cdc chuyén gia quoc t€ dang ti€n hanh cong tic DGNCPL.

3! Mot trong nhitng két quéa quan trong cia PGNCPL 1a su trao ddi rdt thing than, sau rong, va tich cuc gitta
cdc chuyén gia luat phap clia Viét Nam tlr tat ca cdc co quan phdp luat nha nudc chinh vé nhiing van dé
16n ma Viét Nam d6i mat trong x4y dung luat phap, bao gom ca nhiing van dé rat nhay cam nhu tinh doc
1ap chia tod 4n va vai tro diing dan va té chiic clia vién kiém sét.
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liéu va k¥ thuat sao cho nguoi hoc thu nhan duoc khong chi cac kién thic 1y
thuyét cia mon hoc ma con ca k¥ nang phan tich luat phap va giai quyét van
de.

* Hoan thanh co s& dit liéu dién tir vé tat ca cac luat, quy ché va hiép udc cua
Viét nam va phé bién cdc van ban nay cho cong chiing thong qua Internet, do
d6 ho trg chinh phu dién tir vé van dé luat phép.

* D¢ xuat mot chuong trinh xay dung luat phap cu thé nhim hé trg cho Chién
luoc phat trién kinh t&€ 10 nim duoc Pai hoi Dang 14n thtt 9 thong bdo véi
trong tam don gian hod va cai thién moi trudng kinh doanh va thdc ddy hoi
nhap kinh t€ qudc t€, cai thién dang ké co s& luat phap cho viéc thuc thi nha
nuGc phap quyén xa hoi chu nghia.

4.38. Diéu quan trong 14 phai duy tri duoc nhitng thao luan sau rong va thang thin hién
nay vé nhiing van dé nhay cam. Cic bdo cdo cia DPGNCPL di thuc su ghi nhan tim quan
trong cua toa an doc lap. Can phai c6 thém cac cudc thao luan vé vai trd hop 1y ctia Vién
kiém sat hién chiu trach nhiém “gidm sat” toa 4n ciing nhu diéu tra toi pham. Can phai
xdc dinh liéu diéu nay c6 thich hgp hoan toan véi nguyén tac tda an doc lap khong va trao
cho cac luat su doc 1ap vi th€ phap 1y ngang nhau trong cac phién toa xét xtr tdi pham hinh
su. Hon nita, quyén luc hién nay ctia Vién kiém sat khang nghi cdc quyét dinh ciia toa 4n
kinh t€ va dan su, cling nhu toa hinh su, ¢6 thé tao ra tinh trang khong chic chén cho cic
vu an dan su va kinh t€, va do d6 can tiép tuc duoc thao luan

4.39. Cac budc trong tuong lai. Vao thang 11-2001, mot hoi thao s& duoc t6 chiic giita
céc co quan phdp luat nha nu6c cia Viét Nam va cdc nha tai trg dé xem xét du thao Bdo
céo chung. Sau hoi thao, s& ti€n hanh thém cdc cong viéc nham hoan tat céc du thao bdo
céo trén tinh than cac y ki€n déng gép tai Hoi thao thdng 11. Céc du thdo stra doi cling s&
duoc giri dén cho nhitng bén hitu quan dé xem xét ddnh gia va gép y. Du thao bdo cdo s&
duogc hoan tat, v6i nhitng y ki€n dong gop cua cac bén hitu quan va sé dugc trinh 1én hoi
nghi cdc co quan luat phdp ctia Viét Nam va cdc nha tai tro hién du kién t6 chitc vao thiang
3-2002. Sau do6, bdo céo chung cudi cung s€ dugc trinh chinh phli phé duyét lam chién
luoc phat trién toan dién hé théng phap luat cia Viét Nam cho dén nam 2010. Du kién 1a
Chinh phii s& hoan chinh béo cdo tdng quat cung véi chién lugc va k& hoach hanh dong
phat trién hé thong phdp luat Viét Nam, dé dua ra thdo luat tai Hoi nghi giita ky cdc nha
tai tro nam 2002.

Lién hé v6i xay dung thé ché trong CCHCNN

4.40. Mot trong nhiing tru cot chia K& hoach tong thé CCHCNN la phat trién thé ché.
Viéc phét trién thé ché nhu vay s& cin thi€t cho mot nén kinh t€ thi trudong va mot hé
thong hanh chinh cong van hanh t6t. Muc tiéu ciia viéc phét trién thé ché nay la:
1. Tang cudng hé thong thé ché phép luat, nhat 1a nhitng thé ché kinh t& v nhiing thé
ché lién quan dén t6 chic va van hanh ctia bo mdy hanh chinh

2. Cai thién qua trinh xay dung phép luat.
3. Xay dung céc thu tuc hanh chinh mdéi dua trén nguyén tic minh bach va don gian

4.41. Trong nd luc nham dam béo viéc cudng ché phap luat mot cach minh bach bdi cac
thé ché nha nudc, Chinh phi Viét Nam dat muc tiéu thuc hién Nghi dinh dan chu & cap co
&' va cai thién viéc pho bién cdc quyét dinh va chinh sach cta Chinh phi. Ngoai ra, trong
nd luc cai cdch thu tuc hanh chinh, Chinh phu cé k&€ hoach dp dung trén toan quéc cic
mAu chudn cho ho so gidy t& ma ngudi dan va cic doanh nghiép can phai trinh nop, va co
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4. Xay dung ché' do qudn ly nha nudc hién dai

ché& mot ctra s& duoc thiét 1ap trong toan qudc tai cdc co quan cong quyén cung cap dich
vu cho nguoi dan va nguoi kinh doanh

4.42. Dé cuong hién nay clia chuong trinh xay dung thé ché bao gom 7 tiéu du 4n:

* Dadnh gia hé thong xay dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat hién
tai.

= Thiét k&€ mdt chuong trinh xay dung va ban hanh cac van ban phép luat.

* Xdc dinh quyén ban hanh cic van ban quy pham phép luat.

= Thiét k€& tha tuc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat.

= Nang cao nang luc cua cac co quan va cong chic tham gia truc ti€p vao qua
trinh du thao van ban quy pham phap luat.

=  Xay dung mot co ch€ dam bao su tham gia y kién cua cong ching vao qua
trinh xay dung phép luat.

* Ting cudng pho bién cic vin ban quy pham phép luat.

4.43. Cong viéc chi tiét cho nhiéu trong s6 cdc tiéu du 4n da dugc tién hanh trong
DGNCPL boi hai nhém nghién ctu, mot nhém xem xét cdc van dé qud trinh xay dung
phdp luat v nhém thit hai xem xét cdc thé ché luat phdp. Phoi hop ding dan duoc dam
bao do co quan phap luat trong chuong trinh CCHCNN la Bo Tu phdp, ciing 1a co quan
diéu phai trong DPGNCPL, va mot s6 cac quan chiic ctia BO Tu phdp tham gia vao qué
trinh nay cia CCHCNN ciing chinh 1a nhitng ngudi 1anh dao va thanh vién cua cic nhém
DGNCPL lién quan

4.44. Cac chuong trinh xay dung phap luat luat 1a rat phiic tap va nhay cam, theo nghia
cac chuong trinh nay lién quan dén mot trong s6 cac hoat dong mang tinh chinh tri nhét.
Do d6, diéu t6i quan trong 1a chuong trinh nay phai nhan dugc su tng ho rong rai tir cic
quan chic cép cao ctia Chinh phl va lanh dao Pang. Diéu may man 1a hién nay da cé
duoc sy ung ho nay, trén co s& su ung ho cua lanh dao cdp cao cua Chinh phu gianh cho
CCHCNN va PGNCPL”.

4.45. Ngoai ra, con c6 nhitng sang ki€n méi khac da duoc phé duyét trong nhiing Iinh
vuc phdp luat khdc. Vi du, Chuong trinh Téng thé vé CCHCNN yéu céu tang cudng quyén
luc clia cdc t6 chifc thanh tra va nhitng bién phép xir Iy hanh chinh tai chd déi véi viéc vi
pham luat, va xdc dinh 10 trach nhiém clia cdc t6 chiic thanh tra va Toa 4n Hanh chinh
nham giai quyét khi€u kién nhitng co quan cong quyén, cic cdn bo va cong chitc. N6
cling yéu cdu can phai c6 nhiing chuong trinh riéng, nhitng hoi thao thudng xuyén vé cai
cdch hanh chinh cong trén cic phuong tién thong tin dai chiing, 1ap dudng day dién thoai
néng dé nhan dugc nhitng yéu cau, goi y va khiéu nai ctia dan vé nhiing hoat dong ctia cdc
co quan hanh chinh, nhéit la trong mét s6 linh vuc trong yéu nhu nha dat, xay dung, dang
ky kinh doanh, hai quan, xuat nhap khau, v.v.

32 Mot nghién cttu nhiéu quéc gia vao nam 1997 vé vién tr¢ cho cong tdc 1ap phap & cdc nuc dang phat
trién dé xuat can phai c6 cdch ti€p can toan dién doi véi cdi cdch trong linh vuc nay. Nghién cttu nay nhéan
manh tdm quan trong clia viéc xem xét toan bo cdc thé ché tham gia, bao gém ca vai trd clia cic co quan
lap phdp va nhan vién, va cdc mai quan hé giita cdc co quan 1ap phdp vdi cdc co quan khéc cia Chinh phi
va cong ching (USAID, 1997).
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5. CAI THIEN CHI TIEU CONG

5.1.  Viét Nam céan quan 1y chi tiéu cong mot cach hiéu qua va c6 hiéu luc hon dé thic
ddy tang trudng va gidm nghéo nhanh hon va dong thoi dé dat cac muc tiéu phat trién clia
minh. Viéc x4y dung k& hoach téng diu tu cho 5 nam t6i cling nhu viéc chi tiét hod
chuong trinh ddu tu cong cong tao mot co hoi doc nhat dé doi thoai vé cai thién quy trinh
dau tu cong cong. Chuong nay s& ban dén qud trinh Viét Nam da trai qua dé cai cach qua
trinh quan 1y chi tiéu cong,” va néu rd mot chuong trinh céi cidch chua dugc hoan tat vé
quy trinh d4u tu cong cong, nham tang cuong st dung tot hon cic nguodn luc diu tu cong,
cai thién phan bé diu tu theo nganh, theo viing va thuc hién t6t hon cdc du 4n nha nudc.

5.2.  Chuong trinh cai cach chi tiéu cong — bao goém ca chi thudng xuyén 1an chi dau tu
- 1a mot bo phan trong chuong trinh rong 16n hon cua chinh phu vé Cai cach Quan ly Tai
chinh Cong. B0 Tai chinh di xac dinh 5 Iinh vuc khac nhau, nhung c6 lién quan dén nhau
trong chuong trinh nay, d6 la: quan 1y chi tiéu cong hoac quan ly ngan sich, quan ly
nguon thu, quan 1y no, quan 1y cong san va quan ly tai chinh doanh nghiép nha nudc (xem
Khung 5.1 vé maéi quan hé qua lai giita 5 linh vuc nay). Méi linh vuc nay dang & trong
nhiing giai doan khac nhau cua tién trinh cai cach, trong d6 quan ly chi tiéu cong la tuong
doi tién nhanh vé mat phan tich chuén doan, ma chinh phu da ti€n hanh. Mot chuong trinh
cai cach trong Iinh vuc nay da dugc xay dung va thong qua.

5.3. Day la diéu dang mimng, bdi vi thanh cong trong cai cdch chi tiéu cong sé cling co
céch thitc ma cac bo, nganh, cac tinh, huyén, va xa khai thac cdc nguodn thu va nguoén di
vay, va stt dung cong san dé cung cap dich vu cong. Quan 1y chi tiéu cong t6t hon, bao
gbm ca dau tu cong cong, dong vai tro then chot trong viéc cung ting dich vu va dat duoc
cdc muc tiéu va chi tiéu phat trién ctia Viét Nam, nhu mo ta & Chuong 1. Diéu nay ciing
quan trong d6i v6i cac nha tai trg, 1a nhitng ngudi cdp von cho cac chuong trinh dau tu va
can dugc dam bdo ring c6 su quan 1y ngan sach hitu hiéu, cong quy dugc sir dung hiéu
qua va ding muc dich dé ra.

33 Bon bdo céo phan tich gin day vé chinh sdch va quédn 1y chi tiéu cong bao gdm: “Tién t6i Minh bach Tai
chinh”, bdo céo clia Quy TTQT-NHTG (1998), ‘Qudn 1y t6t hon nguon lucNha nudc”, bdo cdo chung
chia chinh phli vd cdc nha tai trg (2000), va ‘Nghién citu chdn dodn vé Ké todn va Kiém todn” cia
NHPTCA (ADB) (2000), “Ddnh gid trdch nhiém tai chinh quoc gia” cia NHTG (2001).
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Khung 5.1 - Chuong trinh rong 16n hon vé cai cach quan ly tai chinh cong

Chuong trinh Cai cdch Quan 1y Tai chinh Cong (CCQLTCC) cua B Tai chinh 1a mot trong bon tru cot
ctia Cai cach Hanh chinh Nha nuéc (CCHCNN) (xem chuong 4) va bao gébm 5 linh vuc sau:
quan ly ngan sach, bao gém thuc hién cai cdch chi tiéu cong va thiét 1ap Hé thong thong tin
quan ly ngan séch;
quan ly nguén thu, bao goém cling c6 cdc hé thong va quy trinh thuc hién VAT, cling c6 quy
trinh thu thu€ thu nhap cong ty, va xay dung ch& do tu khai-tu tinh-tu nop doi vé6i thué thu nhap
ca nhan,;
quan 1y ng, bao gébm cung c6 hé théng hod so luu trit vé ng ngén va dai han trong va ngoai nuéc,
ké cé nhitng nghia vu ng du phong, thiét 1ap khuon khé ddnh gid rli ro va mot chién lugc quéan
1y no;
quan Iy tai san, bao gébm viéc thiét 1ap cdc hé thong nhim theo di tot hon gia tri clia tai san
nha nudc trong mdi loai ti san theo chic nang sir dung, ddnh gid xem nhiing tai san nay c6 dap
ing v6i nhitng yéu cau vé quan 1y tai san da quy dinh hay khong, va 1ap k€ hoach nhu c4u tuong
lai vé van hanh va duy tu bao dudng cdc tai san nay;
quan 1y doanh nghiép nha nudc, bao gom thiét 1ap hé thong theo ddi DNNN, cai thién cong
tdc diéu hanh doanh nghiép va cdc quy dinh vé giao trach nhiém cho céc doanh nghiép, xay
dung mot chién lugc DNNN;

Hinh 5.1:

Dich vu ddu ra clia
—p cdc co quan trung
uong

v ud 9l

i3 Lap chuong trinh chi
tiéu nhiéu nam

Dich vu déu ra cia
cdc co quan dia
phuong

L R Chu ky ngén
pi ol sdch

Quid

Dich vu du ra ctua
cac DNNN

—*

THUC HIEN CAC CAI CACH

5.4.  Viét Nam da c6 tién bo t6t vé quéan Iy chi tiéu cong va ngan sach, ké tir khi thong
qua Luat Ngan sach nam 1997. Diéu nay dic biét thé hién rd vé mat minh bach tai chinh,
phan cdp, 1ap k&€ hoach ngan sach va thuc hién ngan sach. Vao thang 4-2001, chinh phu da
thong qua mot loat cdc bién phép cai cich cu thé, ma cho dén nay da duoc thuc hién
tuong doi tich cuc. Ngoai ra, Bo Tai chinh da xay dung mot chuong trinh 1am viéc, bao
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gdm ca céc bién phdp cai cdch 14n nhitng phan tich chuén dodn bé sung, nham xay dung
mot chuong trinh cai c4ch toan dién hon doi véi chi tiéu cong.™

5.5.  Minh bach ngan sich da duoc nang cao trong nhitng nim gin day, thé hién & viéc
cong bé ngan sdch hang nim (quyét todn ngan sich ciing nhu du todn ngan sich) ké tir
nam 1999, ban hanh quy dinh v€ niém yét ngan sich xa & noi cong cong, va cong bd
nhiing nghién citu khdc nhau vé phan tich chi tiéu cong. Trong nhiing nam gin day ty
trong ngay cang 16n chi tiéu ngan sach dugc phan cap cho cédc chinh quyén dia phuong.
Cai thién trong phan cap con bao gém viéc stra doi hé thong tro cip ngan sich cho cdc
tinh va khdéi xuéng viéc thi diém khodn chi hanh chinh & TP H6 Chi Minh trong nam 2000
thay cho co ché€ phan bo theo dinh miic hién tai cho céc tinh. Diéu nay cho phép nhiing
tinh 1am thi diém dugc quyén tu cht nhiéu hon va khuyén khich phan bé lai cho phit hop,
khi cén thiét. Mot hé thong phan loai ngan sach méi va mot phuong thic cap han mic
ngan sach cling trd thanh mot phan ctia hé thong xay dung va thuc hién ngan sach.

5.6.  Viéc thuc hién nhiing bién phap méi duoc thong qua gan day dang ding tién do va
cac muc tiéu cua 12 thang ma chinh phu da cam két du kién s€ dat dugc. Trong nam
2001, Viét Nam da ¢6 mot s6 bién phap nhim nang cao tinh minh bach tai chinh, tang
cuong phan cép, cai thién viéc xay dung va thuc hién ngan sach. Dé ting cuong kha nang
ti€p can clia ngudi dan vdi cdc s6 liéu ngan sdch, cdc quy dinh hién hanh da duoc sira déi.
Quy dinh méi cho phép viéc cong bs hang nam nhitng s6 liéu ngan sach chi ti€t hon (ca &
cdp trung wong va tinh), tuong tu theo phan nganh dugc cong bd trong bdo cédo chi tiéu
cong.” Quy dinh ciing dé ra cac bién phdp xir Iy nhitng xa khong niém yét ngan sach clia
minh & noi cong cong theo quy dinh.

5.7. Dé tang cudng thuc hién ngan sich, Bo Tai chinh da giao cho Kho bac lam co
quan chinh chiu trach nhiém hgp nhét k€ toan kho bac va ké toan ngéan sich, dong thoi
tong hop céc s6 lieu vé ngan siach. Mot du 4n 16ng ghép cai cdch ngan sich véi hé thong
thong tin quéan 1y ngan sach dang dugc x4y dung nham dam bao ring Kho bac ¢6 thé dam
nhan dugc trach nhiém méi ctia minh. Viéc thong ké tat ca cac Quy bén canh ngan sach,
bao goém ca vé thu va chi, cling dang dugc bat dau.

5.8.  Céc bién phap thuc hién nhiing cai cach khac ciing da dugc tién hanh. Pa c6 quyét
dinh trong nam 2001 vé thi diém lap chuong trinh chi tiéu nhiéu nam (goi 1a chuong trinh
chi tiéu trung han cip nganh), bat diu véi nhitng nganh nhu gido duc va giao thong, va vé
xay dung mot hé thong 1ap ngan sich dua trén két qua hoat dong. V€ quan hé ngan sich
giita c4c cap chinh quyén, chinh phi hién dang din dan bai bd ché do phan bé chi thudng
xuyén cho cdc tinh, va chuyén sang khodn chi tron géi dé céc tinh sir dung kinh phi it bi
han ché hon. Du kién trong nam tGi s&€ mé rong viéc khoan chi sang cdc tinh khac. Nhiéu
trong sO nhitng thay déi nay dang duoc dwa vao Du thdo sira d6i Luat ngan sich dang
duoc xay dung.

THUTHACH THUE DOI VOI PAU TU CONG CONG

5.9. Dam bao dau tu cong cong cé chat luong cao hon s€ 1a thiach thic 16n hon trong
thap ky nay so véi thap ky tru6e. Trong thap ky trudc, khong quéi khé dé xdc dinh céc
khoan dau tu cong cong cé 1gi suit cao. Do Viét Nam thi€u co s& ha tang vat chat va xa

3% V& chi tiét clia chuong trinh hanh dong cu thé hién dugc Tin dung Hd trg Chién lwgc Giam ngheéo clia
NHTG h6 trg (xem Phu luc 3.1).

55 V& chuong trinh 1am viéc da dugc Chinh pht xay dung, xem “Bang Ma tran cdc hanh dong”, NHTG
(2000).
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hoi nghiém trong — xudt phat tir thoi gian dai chién tranh va sau chi€n tranh — nén cé
thé biét o Iinh vuc nao c¢6 loi suét cao. Nhung khi tinh trang thi€u hut nghiém trong nhat
da duoc giadi quyét, sé phai c6 nhitng lua chon khé khan va phiic tap hon dé dat duoc cdc
muc tiéu va muc dich phét trién ctia Viét Nam.

5.10. Trong giai doan 1996-2000, phan 16n dau tv “cong cong” da dem lai hiéu qua va
tdc dong 16n. Cai tao va xay dung nhiing co sd ha tang co ban da rit thanh cong. Trong
nganh giao thong, céc du 4n da thod man nhitng nhu cdu hién nhién vé cai tao va nang cap
cac dudong bo, dudng thlly va cang truéc day khong thé sir dung duoc. Tuong tu, da c6
nhiing du an cai tao hé thong thuy lgi va ngan 1, cai tao trudong hoc, tram x4 va bénh
vién. Tat ca nhitng du an thuc su hoan toan do nha nuéc dau tu nay da dem lai hiéu qua
cao, mic du qué trinh phan bd va Iua chon du 4n khong dugc hoan hdo va hiéu qua cho
lam.

5.11.  Tuy nhién, di€u nay lai khong diing vé6i nhi€u du dn dau tu san xut thuong mai
do nhitng DNNN hoat dong san xuat kinh doanh thuc hién, nhung lai 14y nguén “nha
nuGce”, dac biét 1a trong cong nghiép ché tao va ch€ bién nong san (xem Phu luc 5.1). Qua
trinh thim dinh k§ thuat doi véi dau tu ctia nha nudc, ké ca ddu tu san xudt thuong mai,
con yéu kém va dong co tién hanh cic dau tu nhu vay cling réit phic tap. Pong co dau tu
xuat phdt tlir y muén cung cAp san phdm noi dia cho thi trudng trong nuée, bat luan véi chi
phi ndo, va tir d6 sir dung ddu tu san xuét thuong mai dé phuc vu cdc muc tiéu phét trién
ving va phuc vu nhu cau can cong nghiép hdéa nhanh, v.v. Nhung thi truong da to ra la
mot noi thir sic ddy khat khe, nhitng du 4n thi€u kha nang ton tai vé kinh t€ da nhanh
chéng boc 16 rd yéu diém ctia minh. DA can phai bdo ho trudc hang nhap khau, phai han
ché canh tranh trong nudc, phai trg cap truc ti€p va gian ti€p tir ngan sach, phai cho vay
theo chi dinh tir cac ngan hang thuong mai, va phai bao lanh ca chinh thitc va khong chinh
thiic cho nhitng khoan vay nudc ngoai cia cic DNNN nham ctu v6t nhitng du 4n nay. Vi
du, dau tu vao duong, xi mang va thép thuong sé khong ¢6 19i nhuan néu khong cé nhiing
bao ho va trg cip nhu trén (xem Phu luc 5.1). Pén lugt minh, trg cdp va bao ho trudc hang
nhap khau lai cang khuyén khich cdc tinh dau tu nhiéu hon vao nhitng nganh dé, bat chap
hiéu qua kinh t€& rit kém.

5.12. Chuong trinh Dau tu Cong cong (CTPDTCC) dugc dua ra vao nam 1996 nhu 1a mot
bo phan trong k& hoach ddu tu 5 nim clia nén kinh t€, con chua dugc thé ché hod hoan
toan thanh mot co ché sang loc cdc du 4n va huéng din phan bé nguén luc (xem Phu luc
5.2). Cai hién c6 la mot quy trinh phiic tap xay dung cac chién luoc qudc gia, chién lugc
nganh, viing va tinh va céc k€ hoach 5 nam va hang nam, chua déng gép nhiéu cho viéc
lap chuong trinh chién luogc va dinh hudng vao két qua trong dau tu cong cong. Dac biét,
céc quy trinh hién tai khong c¢6 hiéu qué trong viéc thic ddy phan bé phit hop gitta cc
nganh, cic viing, hodc diy nhanh tién do thuc hién cic cong trinh cong cong, ké ca nhiing
du an dung von ODA; bdi vi cac quy trinh nay:
» Kkhong tao ra s6 liéu c¢6 hé théng vé dau tu cong cong, dic biét 1a dau tu cla
DNNN;
* khong ddm bao lién két gilta phan bé theo nganh véi cdc muc tiéu va chi tiéu phat
trién uvu tién;

» khong bat budc moi du dn ddu tu 16n phai ¢6 phan tich chi phi - loi ich k§ Iudng
va c6 hé thong;
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» khong phan biét 16 rang nhitng loai ddu tw DNNN nao du tiéu chuin hudng von
nha nuéc, va loai ndo khong du tieu chudn. Pay la viéc can 1am dé chuyén déi
sang kinh t€ thi truong;

= khong chinh thiac két hop viéc 1ap chuong trinh dau tu cong cong 5 nam i ké
hoach chi tiéu thudng xuyén 5 nam cho méi nganh nhiam str dung hitu hiéu céc tai
san nha nudc mdi dau tu.

5.13. Diéu nay khé thuc hién do thi€u nhiing s6 liéu mang tinh hé théng, bdi vi khong
thé danh gid dugc nhiing c4u thanh riéng ¢ clia chuong trinh dau tu cong cong hoic téng
hop dau tu gifta cdc nganh va cdc ving.’® Bang 5.1 cho thay téng diu tu cong cong dugc
udc tinh tir nhitng thong tin vé ngudn von, vi khong cé duoc s6 liéu dau tu cia DNNN mot
céch hé thong. Bang nay cho thdy rang dau tu cong cong trong 5 nam tdi s& cao hon giai
doan trudc, néu k€ hoach dé xuét dugc phé duyét, nhung khong rd bao nhiéu trong s6
nhitng nguén von nay s& danh cho nhitng DNNN san xuat kinh doanh d€ tai trg cho nhitng
khoan dau tu mang tinh thuong mai cua ho.

Nguon von cho ddu tu cong cong

1996-2000 2001-2005*
Ty trong trong GDP Ty trong trong GDP
%o %

Pau tu cong cong P 17,5 17,7-18,2
Trong do:

Ngdn sdach nha nuoc 73 6,5-6,7

Tin dung nha nuoc 4,5 5,0-5,1
Nguon cia DNNN 5,7 6,2-6,4

Bang 5.1: Pau tu cong cong: so thuc t€ 1996-2000 va s6 du kién 2001-2005

A Ty trong dinh huéng trong k& hoach 5 nam 2001- 2005. b Pau tw bing nguén ngan sach nha
nudc, tin dung nha nude, von tu ¢6 cia DNNN déu dugce coi 1a dau tu cong cong. ODA ciing dugc
tinh trong ngan sdch nha nuéc va tin dung nha nudc.

Nguon: Nién gidm Thong ké Viét Nam 2000 va Bo K& hoach & DAu tu.

5.14. Trong bdi canh moi truong bén ngoai dang xau di va do it ¢ kha nang tang nguén
thu, viéc dat duoc cdc muc tiéu trong ké hoach vé tang truéng va giam ngheéo sé doi hoi
phai chi trong nhiéu t6i viéc dinh huéng dau tu cong cong vao nhiing linh vuc vu tién véi
hiéu qua kinh t€ xa hoi 16n nhit. N6 cling doi hoi phai chd trong hon téi viéc cap du kinh
phi cho van hanh va duy tu bao dudng, nhdm dam bao nhitng khoan diu tu méi c6 kha
nang cung cip 6n dinh hang ho4 va dich vu trong nhitng linh vuc wu tién.

% K¢ hoach téng ddu tu 5 nam udc tinh rang dé dat dugc nhitng muc tiéu ddy tham vong ctia Viét Nam
trong vong 5 nam t6i, cin c6 téng dau tu 1én t6i khoang 60 ty USD, titc 12 khoadng 31-32% GDP.
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PHAN BO GIUA CAC NGANH

5.15. Mot van dé nay sinh tir kinh nghiém CTDTCC 1996- 2000 1a lam thé nao dé cai
thién viéc phan b6 dau tu cong cong giita cac nganh. Mic du 1y thuyét c6 thé dua ra mot
s0 nguyén tic tong thé dé giai quyét van dé nay, kinh nghiém clia cdc nuGc phat trién va
dang phat trién cho thay khong phai tat ca déu c6 thé giai quyét bang cdc giai phap clia
céc nha k§ tri. Nhung du sao nhitng nguyén tic nhu vay ciing c6 thé ap dung cho téng chi
tieu cong (ca chi dau tu va chi thuong xuyén), khi c6 thé so sdnh hiéu qua dua trén viéc
cung ting hang hod va dich vu trong nhiing nganh cu thé. Tuy nhién, d6i v6i Viét Nam,
mot s6 huéng din vé ddu tu cong cong co thé rit ra tir viec xem xét vai trd dang thay déi
ctia nha nudc trong nén kinh t€ chuyén doi, tir nhitng muc tiéu vu tién ctia nganh thao luan
& Chuong 1, tir so sdnh véi téng chi tiéu cua nhitng nudc khic va nhitng mat can doi giita
chi dau tu va chi thuong xuyén.

5.16. Pau tu mang tinh san xuat thuong mai. Cong cudc chuyén déi cua Viét Nam
sang kinh t€ thi trudng cho thdy riang nhiing khodn ddu tu hoan toan mang tinh thuong
mai cua cic DNNN hoat dong san xuét kinh doanh can phai loai ra khoi CTDTCC.
Chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nudc ctia Chinh phu phan loai cic DNNN thanh
hai loai: cdc doanh nghiép cong ich - chli yéu trong cac nganh ha tang cong cong - va cac
doanh nghiép san xuat kinh doanh tham gia vao hoat dong thuong mai. Cach phan loai
nay cho phép phan biét giita cic doanh nghiép c6 thé s& cung cap hang hod va dich vu
cong cong la cac doanh nghiép s€ can c¢6 su hd tro tai chinh ctia chinh phu va nhiing
doanh nghiép nén dua vao nguon tai tro trén co s¢ thuong mai tir hé théng ngan hang hoac
tir thi truong von. Khi viéc cdp von ngan sach, cép tin dung wu dai va bao lanh vay von
duoc bai bd, va khi han ché€ "ngan sach cing" c6 hiéu luc, dau tu cua nhitng DNNN hoat
dong san xudt kinh doanh phai khong dugc hudng von diu tu clia nha nuée.”’

5.17. Viéc chuyén sang kinh t€ thi trudng ciing cho phép thay thé ngudn von nha nudc
bang von tu nhan trong mot so linh vuc, tao diéu kién phan bé nhiéu von clia nha nuéc
hon cho nhitng nganh ma tu nhan khong tham gia. Diéu nay doi hoi phai déanh gid nhiing
chinh sach thic ddy su tham gia clia tu nhan vao nhiing nganh phu hop trong qua trinh
phan bé dau tu cong cong. Nhing vi du da dugc thuc hién hay dang chuin bi dugc thuc
hién & Viét Nam 12 viéc tao ra mot moi truong thong thodng dé tu nhan tham gia cung
ting co s& ha tang, nhu dich vu nang lugng, hoac dich vu y t€ va gido duc tu & ca bac trung
hoc va dai hoc. Do it ¢6 kha nang tang thu ngan sach, nén viéc nay can duoc khuyén
khich, khi c6 thé.

5.18. Gain véi cac muc tiéu phat trién. Viéc phan bé dau tu cong cong theo nganh can
ddp ting c4c muc tiéu cung tng nhitng dich vu cong cong cu thé & nhitng nganh thich hop,
va nhitng muc tiéu ndy can gan vdéi cac chi tiéu két qua ctia Viét Nam trong nhitng nganh
d6. Do d6 cdc chi tieu két quéa can phai 1a mot bo phan khong thé tach roi trong qua trinh
phan bd dau tu cong cong. Viéc nay c6 thé duoc thuc hién bdi nhitng bo nganh khong chi
da dé ra nhiing chi tiéu két qua d6 ma con dé xudt nhitng du 4n dau tu cong cong. Tuy
nhién, ¢4 hai yéu kém trong qud trinh nay cin dugc khic phuc dé thuc hién duoc t6t viec
lam néu trén. Thit nhét, cdc bo nganh khong ude tinh chi phi can thiét dé dat dugc nhiing
chi tiéu d6. Diéu nay mot phan do qud trinh 1ap ngan sach khong doi hoi cdc bo nganh
phai gan chi tiéu v6i dau ra va gan ddu ra véi cdc chi tieu két qua. Chua c6 co ché lap
ngan sich dua trén két qua thuc hién, ngay ca theo nghia hep nhat, mac du ¢c6 mot s6 nd

7 K& c4 nguén tir ngan sach chinh phi, nguén “ngoai ngan sach”, nhu Quy Hd trg Phit trién (xem Phu luc
5.2), ODA cho vay lai, va nguén ctia ban than cic DNNN trong nganh dich vu cong.
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luc so bo & mot vai bo. Thit hai, cac bo nganh trén thuc t€ it duoc ti€p can téi cac thong
tin chi tiéu thuc t€ va nhitng két qua trong nganh ctua minh, dac biét khi viéc cung ung
dich vu lai thuoc trach nhiém ctia chinh quyén tinh va viéc phan bo kinh phi lai thuoc
trach nhiém ctia Bo Tai chinh.

5.19. Nhiéu chi tiéu két qua cua nganh s€ doi hdi phai tang chi tiéu thudng xuyén nhiéu
hon 1a chi dau tu, vd mot s6 khac c6 thé doi hoi tang ca chi ddu tu va chi thudng xuyén,
v6i miic taing khong giong nhau doi véi ting loai hinh chi tiéu. Qud trinh phan bo theo
nganh cn tap trung vao téng chi tiéu va vao can déi giita chi dau tu va chi thudng xuyén.

5.20. Toéng chi tiéu theo nganh. Néu dé dat duoc céc chi tiéu két qua ctia nganh can
phai cung tng nhitng dich vu then chét, thi cdn phai xem xét co cau tdng chi tiéu - ca chi
thudng xuyén va chi ddu tu - khi danh gid mitc do phi hop ctia viéc phan b theo nganh.
Ca hai loai hinh chi tiéu déu quan trong d6i vé6i viéc cung ting hiéu qua hang hoa va dich
vu. C6 thé so sanh co cau nganh ndy véi céc nuéc dang phat trién khac. Ngay trong Viét
Nam, thudng cé nhiing cang thang 16n trong phan bd kinh phi giita xay dung co s& ha
tang kinh t€ xa hoi va cung ting nhitng dich vu ma nhiing co s& ha tdng d6 ho tro.

Viét Nam cé co cdu chi tiéu theo nganh tuong tw mitc trung binh ciia cdc nuéc dang phdt
trién

Miic trung binh cua cac

Nganh Viét Nam, 1998 nudc dang phat trién, 1990

% %
Nong, lam, ngu nghiép 7,0 6,0
Giao thong van tai 11,1 7,6
Cong nghiép 3,2 2,1
Gido duc va dao tao 17,5 17,2
Y t& 8,3 8,3
Tro cap va phuc loi xa hoi 12,0 8,1
Cé4c nganh khac 41,4 48,7

Bang 5.2: Phan bo tong chi tiéu ngan sach theo nganh - Ty trong trong tong chi trir chi
tra lai vay.

Nguon: Chinh pht Viét Nam, Ngan hang Thé gidi va cdc nha tai trg khic (2000) va Campos & Pradhan,
1996.

5.21. So sdnh vdi chi tiéu tai cdc nuGc dang phdt trién khac cho thdy Ia viéc phan bo
toan bo ngudn von ngan sach cho nong nghiép, gido duc, y t€ va giao thong & Viét Nam
nhin chung phit hgp véi miic binh quan ctia cic nudc dang phat trién (Bang 5.2).

5.22.  Tuy nhién, so sdnh nay cho thdy rét it vé can dai gitta chi thudng xuyén va chi dau
tu trong mdi nganh. Su can doi nay la quan trong dé xadc dinh hiéu qué clia cic phan bé
nay trong viéc cung ting dich vu mot céch hitu hiéu nhim dat nhitng muc tiéu uvu tién
trong moi nganh. & Viét Nam, Dénh gia chi tiéu cong cho thay rang trong vai nam gin
day chi thudng xuyén qua it so vé6i chi ddu tu. Trong nong nghiép, phan bé ngan sach cho
van hanh va bao dudng hé thong thuy loi - ma thay lgi phi khong trang trai dugc - chi du
dé dam bao cho hai phan ba dién tich trong lda dugc tudi tieu bdi mot hé thong thuy loi
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nao do6. Trong nganh giao thong, udc tinh chi cho van hanh bao dudng duong bo chi du
trang trai hai phan ba nhu cau duy tu hang nam mang dudng quéc 10 va chi da mot phan
ba doi v6i dudong thuy. Trong gido duc, cin c6 co ché tang chi ngan sich dé bao vé ngudi
nghéo khoi phai chiu muc chi phi qud 16n vé van hanh truong 16p, néu muoén dat duoc
nhitng muc tiéu phé cap gido duc co s6 ma Chinh phu da dat ra.

5.23.  Quy trinh 14p ngan sach cua Viét Nam chua két hop day du gitra ngan sach chi dau
tu va ngéan sach chi thuong xuyén. Tinh hinh nay cang xau di khi Qudc hoi yéu cau la chi
thuong xuyén khong dugc phép tang nhanh hon chi dau tu, va Luat Ngan sach quy dinh
cac tinh chi dugc phép danh phan vuot thu ngan sach cho chi dau tu, chit khong cho chi
thuong xuyén. Diéu nay khién khé giai quyét duoc nhitng nhu ciu chi thuong xuyén con
ton dong. Trong mot s6 nganh, chi thudng xuyén va chi dau tu thuc t€ ¢6 thé thay thé cho
nhau - vi du, chi khong du dé€ duy tu dudng bo sé din dén dudng bi xudng cip tran lan,
doi hoi phai chi ddu tu nhiéu hon.

5.24. Heé thong phan bé chi thudng xuyén hién nay c¢6 xu huéng lam trim trong thém
van dé nay. Ngan sach chi thudng xuyén cho nganh giao thong 1a mot vi du. Trong khi Bo
Giao thong c6 vai tro quan trong trong viéc xay dung chién lugc va k&€ hoach cua toan
nganh giao thong, vai trd clia ho trong viéc quyét dinh phan bé ngan séch téng thé con
kha han ché, Bo Tai chinh xdc dinh téng mic chi thudng xuyén vé giao thong. Mot loat
cac dinh mitc dugc sir dung dé xdc dinh s6 lugng von ngan sdch chi thudng xuyén cho ca
cap trung uong va dia phuong. Chéng han, dinh muc 10 triéu dong trén 1 km dudng quoc
10 hién hanh duoc phan bé cho trung wong bao dudng dudng.

5.25. Tuong tu, trong khi Bo Tai chinh x4dc dinh mic ngan sich chi thuong xuyén cho
giao thong ctia méi tinh, viéc phan bé ngan siach hang nam chi gom téng ngan sich chi
thuong xuyén. Vi vay, cac tinh duoc ty do dua ra cac quyét dinh chi cia ho cho céac
nganh, ké ca luong kinh phi ho muén phan bd cho giao thong (tuy thudc vao mic chi t6i
thiéu cu thé bét buoc cho gido duc, khoa hoc va cong nghé). Vé nguyén tic, mic di céc
tinh phai thong b4do cho Bo Tai chinh vé viéc ho phan bé ngan sach chi thudng xuyén cho
cac nganh nhu thé nao nhung viéc nay chi mang tinh hinh thic. C4c tinh khong thong bao
cho Bo Giao thong vé ngan sach va chi tiéu cho giao thong, nén Bo Giao thong it ¢6 thong
tin d€ ddnh gié viéc thuc hién chi tiéu cho giao thong & cép tinh.

5.26. Heé qua vé chi thuong xuyén trong CTPTCC. Ngoai ra, quy trinh 1ap k&€ hoach
dau tu cong cong 5 nam khong yéu cau phai tinh todn nhu cau chi phi thudong xuyén doi
vG6i chuong trinh dau tu cong cong 5 nam. Hoac liéu ngan sach chi thuong xuyén trong
tuong lai c6 di d€ chi cho van hanh va bdo dudng cdc cong trinh ddu tu méi hay khong.
Nam nay, 14n ddu tién, Bo K& hoach va DAu tu da nghién ctu ddnh gid hé qua vé chi
thuong xuyén trong CTDTCC dé xuét, va Bo ciing hét siic quan tam dén viéc dua yéu cau
v€ chi thudong xuyén vao trong cic dé xuat du 4n (Khung 5.2 trinh bay cong trinh hién
dang nghién ctu vé vén dé nay).
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Khung 5.2: Hé qua vé chi thuong xuyén trong cac chuong trinh quoc gia vé thuy loi va

duong giao thong

Chuong trinh ddu tu cong cong dugc dé xudt cho giai doan 2001-2005 bao gdbm mot loat céc du dn thuy
loi va xay dung cadu va dudng bo. Mot so 1a nhitng du 4n cai tao dang ti€n hanh va bit dau tir trong giai
doan k& hoach 1996-2000, mot s6 khdc méi dugc dé xuat dé bat dau.

Ciéc du 4n ny tao ra nhing tai san cin dugc bao dudng cling nhu doi hoi phai c6 nhitng dau vao dé van
hanh (nhu luong va vat liéu), can dugc tai trg bang ngan sach chi thudng xuyén & moi cap chinh quyén.
Bo KH&DT da thir vdce tinh nhitng chi phi van hanh va bao dudng nay cho CTDTCC dugc dé xuét trong
nganh thuy lgi va dudng bg, sit dung mot loat cdc gia thiét vé mitc do thuong xuyén phai bao dudng va
cédc dinh muc chi phi khic nhau.

Chang han, trong thuy 1oi c6 15 du 4n nhém A (nhiing du 4n rit 16n cta trung wong), va khoang 115 du
4n nhém B c¢6 thé dugc dua vao CTDTCC 2001-05. Mot s6 tiép tuc cdc du 4n dugc khéi cong trong thoi
ky k&€ hoach 5 nam trude day, tit ca cdc du dn nay tudi tiéu cho trén 2,5 triéu ha, véi chi phi dau tu
khodng 1,9 ty USD. Bo KHDT st dung dinh mic do Ngan hang Thé gi6i xay dung dé tinh toan chi phi
van hanh va bao dudng hang nam céin cho cdc du dn nay. Cic tinh todn so bd, dua trén cdc gia thiét
khdc nhau vé€ ty 1¢ dién tich dugc tudi tiéu, du ki€n chi phi nay vao khoang tir 71 triéu dén 117 triéu
USD/ nam.

Trong nganh dudng bo twong tu ¢6 10 du 4n 16n (nhém A) (gém dudng qudc 10 va dudng nong thon) du
kién s& dugc tai trg trong 5 nam t6i, tri gid khoang 1,9 ty USD. St dung c4c dinh miic chudn cha Viét
Nam cho bao dudng thudng xuyén va stra chita vira cho céc loai dudng lién quan cho thdy nhu cau chi
phi thudng xuyén hang nam dé bao dudng cdc con dudng nay du tinh khodng 11 trieu USD. Cdc chi phi
nay chiém khoang 0,3 dén 1,6 % trong tdng chi phi ddu tu cia mdi dy 4n.

5.27. Két hop c6 hiéu qua chi thudng xuyén va chi dau tu 1a mot viéc 1lam can duoc uu
tién doi véi Vit Nam. Diéu nay c6 thé tién hanh thong qua viéc chuyén sang hé thong lap
ké& hoach chi tiéu va ngan sach trung han theo nganh, trong d6 méi nganh sé phai 1ap mot
chuong trinh chi tiéu trung han téng thé ctia nganh. Truc maét, cac bo nganh va co quan
c6 thé xay dung nhitng k& hoach chi tiéu thudng xuyén 5 nam song song véi cdc k& hoach
ddu tu 5 nam cta minh. Chinh pha di thong qua “thi diém” mot chuong trinh trung han
cho nganh gido duc. Mot bién phdp nita c6 thé 1a yéu cu tt ca cdc dé xuit du 4n (trén
mot ngudng von nhét dinh) trinh 1én cic co quan chic nang phai udc tinh nhu cau chi
thudng xuyén ma du 4n s& can. Budc thi hai c6 thé 1a bai bd nhitng han ché hién nay doi
v6i muc va ty 1é tang chi thuong xuyén. Dong thoi, can khuyén khich cdc nha tai trg can
nhic kha nang cp tai chinh cho chi thudng xuyén, va cing 1am viéc véi Chinh phu dé xay
dung thé thitc cho vay theo nganh, thay vi theo du 4n.

5.28. Th4m dinh dau tu. Mot khi da xdc dinh dugc phan bé theo nganh, nhitng du 4n
16n phéi duoc tién hanh phan tich chi phi-lgi ich c4n than. Bo KH&DT da x4c dinh nhitng
thi€u s6t trong thiét k€, thdm dinh va phan tich du 4n 12 nguyén nhan quan trong din dén
lua chon dau tu kém. Hién nay Bo dang soan thio mot cim nang huéng dan quy trinh
thdm dinh danh gid cdc dé xudt du 4n. Van dé khong chi & chd thi€u chd trong dén khau
phé duyét du an - trén thuc t€ quy trinh phé duyét du an do6i véi nhitng du an 16n (loai A)
1a ¢6 xu hudng ning né & cép trén, 1ap di lap lai va can nhiéu ¥y kién tir nhi€éu co quan
tham gia. Van dé con & ché thi€u nhitng yéu ciu 16 rang vé phuong phép danh gid va nang
luc han ché trong viéc danh gia cac khia canh kinh t&€ xa hoi ctia du an. Sir dung phan tich
chi phi-lgi ich s€ gitp dua vao dp dung nhiing bién phap c6 hé thong va khach quan hon
dé tham dinh du 4n. Tuy nhién, kinh nghiém quoc t€ cho thay ring hau hét nhiing du 4n bi
that bai khong phai do yéu kém trong phuong phap, ma do du bao khong hién thuc nhiing
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thong s6 chinh. D6 thudng 1a nguyén nhan phé bién dan dén Iva chon khong ding cac du
an.

5.29. Van dé nay 6 Viét Nam cang thém trdm trong do han ché ctia hé thong thong ké
va nhitng trd ngai thé ché doi vé6i cdc ludng thong tin. Cic bo/co quan phdi dua ra y kién
tu van chuyén mon lai thuong c¢6 cac dong co mau thuan vi ho thuong 1a ngudi bao vé cho
cdc dé xuét du dn. Trong nhiing truong hop khdc, cac Bo nganh khong tham gia day du
vao viéc danh gid hoac xay dung cac du an roi vao linh vuc k¥ thuat cia ho. Ho ciing
khong tham gia ddy du vao céc giai doan phan bé ngan sach cudi ciing cho cdc tinh dé ¢
thé ddm bao nguon luc duge st dung cho cdc du 4n duoc wu tién cao.

Khung 5.3: Phan tich chi phi- lgi ich déi véi cac du an 16n trong CTPTCC

Phan tich chi phi- 1¢i ich chi tiét ¢ thé 4p dung t6t vao cac du 4n 16n hon dodi hdi phai cé nhiéu nguén luc
tlr ngan sdch, hodc gay ra cdc nghia vu no bt thuong cho nha nudc. Mot van dé ciing can uu tién 1a cai
thién chat lugng thong tin cho cdc hoat dong k& hoach & moi cép. Diéu nay doi hoi phai nd luc cai tién
cong tac thu thap va phd bién cdc s6 liu théng ké kinh té&.

Trong moi nganh, cdc dé xuat du 4n phai dua vao danh sdch céc du dn dugc sip xép theo thit tu wu tién,
vGi vu tién duge xac dinh theo cdc muc tiéu k€& hoach qudc gia va nganh dugc néu rd rang, va trén co s&
céc tiéu chi k§ thuat twong ting. Tiéu chi k§ thuat cé thé bao gdm phan tich 1gi ich chi phi va phan tich
hiéu qua chi phi, lich trinh thuc hién. T4t ca cdc du dn nhém A phai dugc danh gid day du, con cac du dn
nhé hon c¢6 thé 4p dung cac phuong phdp don gian hon, nhung ciing phai xép theo thi tu vu tién. Diéu s&
cén thiét & day 1a phai phdi hop hitu hiéu hon hé thong phé chudn du 4n vé6i viéc xem xét chuong trinh
ddu tu téng thé va ddu tu nganh va khi ning ngudn lyc. Mot gidi phdp 1a dua viéc chuin bi CTPTCC
thanh mot cong cu dé dua céc du 4n mdéi vao chuong trinh ddu tu.

PHAN BO PAU TUTHEO VUNG

5.30. Trong khi tét ca bay viing déu dugc hudng 1gi tir qud trinh giam ngheo (xem hinh
5.1), nhung ca toc do tang trudng 14n mic do giam nghéo & ving mién nii phia Bac, ving
Tay nguyén, Ven bién Nam Trung Bo va dong bing song Ciru Long déu thap hon cdc
viing khéc. C4c chi tiéu phat trién xa hoi va ti€p can co s& ha ting ciing kém hon trong cic
vung nay. Ba viing dau tién ciing l1a cdc viung ngheo nhit, chi€ém hai phan ba cac tinh
ngheéo (c6 nghia la c6 ty 1& ngheéo cao hon mitc binh quan toan qudc).

Ty lé nghéo phdn bo khong dong déu - tang truong va gidm nghéo di song song

o,
770
DBSCL
60 o )
Mién nii phia Bac
50
Tay Nguyén
40 N
Duyén hai Nam TB
30 Duyén hai Bic TB
20 DB Song Hong
- 1 | |
10 Dong Nam bo
0- : : : %
NN Duyén DBsong Duyén DB Song  Dong
Nlll‘,e"g‘;“‘ an _ haiBic CiulLonghdi Héng  NamBo 0 20 40 60 80 100
phia Bac REWER - Trung Nam Giam ngheo BTy le tang trudng

Hinh 5.1: Ty lé ngheéo, giam nghéo, va tang truong theo viing
Nguon: Ngan hang thé gi6i, 1999.
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5.31. Bing chiing gan day ciing khang dinh ti€p tuc c6 su chénh léch gifta céc tinh vé
toc do tang trudng GDP trén dau nguoi. Cac bién phap xac dinh su chénh léch téc do tang
trudng GDP trén dau nguoi gilra cdc tinh cho thdy xu huéng ngay cang tang giita cdc nam
1995 va 2000 (giai doan cé duoc s6 liéu vé GDP cép tinh). Mac du khé suy luan vé chénh
léch dai han tir mau dit liéu 6 nam, van c6 co s& dé tap trung vao cdc yéu to c6 thé gay ra
su chénh léch dai han giira cac tinh va cac ving & Viét Nam.

Bdt binh ddng gia ting giita cdc viing

B léch frung binh fvong doi Chi 20 Theil

054 4 0.25
052 —r"" 02 = P A

0s / 015
048 —P—‘/ 01
046 0.5
044 ' T - : : i ] T r T T T

1935 19396 1997 1995 1999 2000 1995 1996 1997 1998 1993 2000

Hinh 5.2: Chénh léch vé tang truéng GDP dau nguoi theo ving
Nguoén: Ngan hang thé gidi, 1999.

5.32. Tuy khé c6 thé x4c dinh nhitng yéu t6 gidi thich vi sao mot s6 ving va tinh phat
trién t6t, con mot s6 khac thi khong néu khong c6 céc s6 liéu theo chudi thoi gian dai vé
GDP cua cac tinh, nhung nhiing chénh léch vé von va lao dong sén c6, ciing nhu nang
sudt c6 thé giai thich mot phan 16n cho su chénh léch vé ty Ié ting GDP dau nguoi gitta
céc tinh. Do d6 tang cuong ddu tu va cai thién nguon von con ngudi & nhitng viing va tinh
ngheo 1a diéu quan trong. DAu tu nay chic chan phai bao gém ca diu tu cong cong vao co
sO ha tang va vao cac linh vuc xa hoi, va phai cung cap dt von cho viéc dau tu nay. Nhung
do dang chuyén sang kinh t& thi trudng, nhitng tinh nghéo phai tu ¢6 nhitng nd luc 16n hon
dé tao ra moi trudng t6t hon cho diu tu cla tu nhan va dé phan bd nguén voén nha nudc
vao khac phuc nhitng thi€u thon nghiém trong nhat vé co s ha tang vat chat va xa hoi.

5.33. Nhiing khdc biét vé co s& ha tang, vé dich vu xa hoi, va vé thé ché diéu hanh ciing
g6p phan lam cho toc¢ do tang trudéng binh quan GDP theo dau nguoi khac nhau, tuy nhién
khé c6 thé tim ra biang chiing vé méi quan hé nhan qua mot ddi mot.>® Nhitng phan tich
gan day st dung s6 liéu Diéu tra miic séng dan cu 1993 va 1998 cho thdy rang it c6 méi
quan hé gitta mot loai hinh co s& ha ting (nghia 1a duong bd) va mitc giam ngheo. Mot

8 Fuente va Vive xéc dinh gido duc va co s& ha ting 12 nhitng yéu t6 quan trong quyét dinh chénh léch giita
cdc viung 6 Tay Ban Nha, mac du nhitng yéu t6 nay chi chi€ém 2/3 trong do chénh léch. Faini va céc tic
gid khdc da phét hién thdy ring thi trudng khong hoan héo 1 nguyén nhan chinh giy ra chénh léch vé
ting truéng giita cdc ving & Italy. Rao va cdc tdc gia khéc cho ring phan bé hé thong ngan hang khong
déng déu, phan b chi tiéu cong thién vi nhitng tinh giau hon 12 nguyén nhan chinh gay ra chénh léch.
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nghién ctu cho thdy rang khong ¢6 moi quan hé gitta viéc c¢6 dudng bo vai ty 1é ngheo &
cép xa (Van de Walle 2001). Mot bdo cdo khac cho biét rang 1gi ich cia dudng bo déi véi
cac ho gia dinh - thé hién & tang chi cho tiéu dung ddu ngudi, gidp ho thodt ngheo, nang
cao ty 1& di hoc & tré em, hoac tang cuong su dung cac dich vu y t€ - & cac tinh nghéo sé
16n hon so véi & cac tinh giau (Deolalikar, 2001). Trong khi cac tinh can cé quyén tu cha
trong viéc phan b6 nguén luc sdn c6 giita cdc nganh, néu khong ¢6 céc bang ching viing
chéc thi khong nén quy dinh bat budc cdc tinh phai phan bé mot mitc ngan sich nao d6
cho duong bo (xem Khung 5.4 vé quy trinh ra quyét dinh hién tai vé€ chi tiéu cho dudng
bo).

5.34. Nhiing qua trinh tiac dong dén phan bé chi tiéu cong theo vung. Tir trudc t6i
nay, ¢c6 3 qua trinh c6 tic dong dén phan phdi dau tu “cong cong” va chi tiéu gilra cac
tinh va cac ving cua Viét Nam. Thit nhat 1a qua trinh phan cép chi tiéu ngan sach chinh
phll (ca ngan sach chi dau tu va thudng xuyén), trong d6 40% tong chi ngan sach 1a do
cac tinh thuc hién, ty trong nay c6 cao hon, 1én tGi 2/3 d6i véi y t€ va gido duc. Thit hai 1a
qud trinh phan bé trg cip ngan sach cho cac tinh dé ddu tu, va thi ba 1a qud trinh phan bo
nguon kinh phi nha nuée cho dau tu thuong mai ctia cic DNNN hoat dong san xuat kinh
doanh (SXKD). Do Viét Nam chuyén sang kinh t€ thi trudng, qud trinh thit ba trong tuong
lai s€ khong con phut hgp, do tit ca cac DNNN hoat dong SXKD s€ xac dinh nhiing k&
hoach dau tu clia riéng minh ma khong st dung kinh phi nha nude. Céc tinh s€ phai tranh
thi nhitng khoan dau tu nay theo cach tuong tu nhu dau tu cla tu nhan.

5.35. Phan bo thuc té theo viing trong CTPTCC 1996-2000. Do thi€u nhitng thong
tin vé dau tu thuc su 1a “cong cong” (nghia la khong bao gobm diu tu clia nhing DNNN
san xudt kinh doanh), nén kho c6 thé suy ra duoc phan bo thuc t€ theo ving cua dau tu
cong cong trong 5 nam qua. Nhung néu dua dau tu cua tat ca cic DNNN vao dau tu
"cong"- nhu truong hop chi tiéu cia CTDTCC giai doan 1996- 2000- 50% céac hoat dong
dau tu kiéu nay dugc thuc hién & viing déng bing song Hong va Pong Nam bo, noi chiém
1/5 s6 ngudi ngheo trong nudc. Nguoc lai, ving mién nii phia Bic va dong bang song
Clru Long, noi ¢6 gan mot nira s6 ngudi ngheo sinh s6ng, chi nhan duogc 25% tong dau tu
cong cong (ké ca dau tu cia DNNN).

5.36. Nhiing nam gan day, c6 bang chiing cho thdy chi cho linh vuc xa hoi va mot s6 chi
tiéu cho co so ha tang, nhu chi cho duong bd, dugc phan phoi dong déu hon giita cac tinh.
Chéang han, Hinh 5.3 cho thdy chi binh quan dau ngudi cho dudng bd nam 1999 di duoc
phan ph6i déng déu hon giita cdc tinh so v6i phan b6 GDP binh quan diu ngudi
(Deolikar, 2001).
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Hinh 5.3: Chi cho duong b¢ va thu nhap dau ngudi 6 cac tinh, 1999

Pudng Lorenz vé chi theo ddu ngudi cta tinh cho dudng
va GDP dau ngudi, 1999
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Nguon: Deolalikar, 2001.

5.37. Chi tiéu cong 6 nhitng tinh nghéo. Mic du chi ngan sich dugc phan cép déng
ké, miic do cac chinh quyén dia phuong dugc tu ch chi tiéu con han ché. Binh quan trén
40% “téng” chi ngan sdch (chi thudng xuyén va chi ddu tu) do cdc cap dia phuong thuc
hién. Trong khi muc chi trong nganh nong nghiép va giao thong gin véi mic binh quan
nay, gido duc va y té€ vuot con so binh quan khoang 30 dén 20 phan tram. Nhung miic chi
binh quan tai dia phuong ctia céc tinh ¢6 thu nhap trung binh hodc thap chi bang gan 4/5
va 2/5 chi binh quan diu nguoi cua céc tinh ¢6 thu nhap cao. Pong thoi phan 16n s6 chi
tiéu 1a cho luong- vi cdc tinh khong dugc tu chu thay d6i mic luong hodc tién cong- din
dén c6 it co hoi tu chu trong chi tiéu.

5.38. Tro cap ngan sach. Tang chi tiéu cua cac tinh nghéo hon s& doi hoi phai tro cap
nhiéu hon va quyén thu thu€ nhiéu hon. Chinh pht hién chua xem xét van dé giao quyén
dinh chinh sach thué€ cho dia phuong, nhung dang nghién ctru kinh nghiém cua cac nude
khdc vé Iinh vuc nay. Tro cap 1a nguén luc quan trong dé tang cudng binh déng vé tong
chi tiéu cong cong (xem NHTG 2000a), nhung nhiing khoan trg cap nay chua dugc phan
bé “theo cong thic” nhu trudong hop ctia nhiéu nudc khic. Néu muc tiéu clia viéc trg cap
12 bu dap kha ning thu va kha nang trang trai chi phi, thi téng trg cAp phai dugc phan bd
theo mot cong thac don gian (véi quyén so6 thich hop phan dnh cac uu tién vé phdc lgi xa
hoi). Theo d6, tong tro cap phai duoc phan b ty 1¢ thuan véi dan s6 va miic do thi€u kha
nang trang trai chi phi, ty 1é nghich v6i GDP binh quan dau ngudi, va theo mot s6 chi tiéu
khdc vé phét trién xa hoi, trong d6 cé thé bao gom miic do xa xo6i héo ldnh cla dia
phuong. Mot khi da thiét 1ap dugc cong thiic, cong thiic nay khong duoc thay déi it nhat
trong vong ba nam.

5.39. Bang chiing tir tat ca cac quoc gia khac cho dén nay cho thdy cdc khoan trg cép
nay khong duoc qua cao, vi ddnh thu€ cdc tinh giau hon dé€ tao ra trg cap 16n hon €
khong khuyén khich céac tinh giau, dén lugt minh céc tinh nay s€ tdc dong bat lgi 1én céac
tinh ngheo lan can.
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Khung 5.4: Qua trinh ra quyét dinh vé chi tiéu cta chinh phu cho giao thong

Nganh giao thong giong nhu céc Iinh vuc khdc trong nén kinh t€ Viét Nam vé€ mit céch thic dua ra quyét
dinh vé chi tiéu. Ngan sich chi thudng xuyén cho giao thong chli yéu 1a trach nhiém ctia Bo Tai Chinh,
cdn ngan sich chi dau tu do Bo KHDT lap. Bo Giao thong déng vai tro thit y&u trong viéc quyét dinh phan
bé ngan sdch téng thé, véi Bo Tai Chinh va Bo KHD giita vai trd chli chot.

Dinh mitc duge st dung rong rai khi quyét dinh khoi lugng ngan sich chi thuong xuyén cho giao thong.
Chéng han, dinh mtc 10 triéu déng trén 1 km dudng quoc 16 duge dung dé phan bé ngan séch trung wong
cho béo dudng va dinh mitc phan b8 ngan sich bao dudng giao thong dia phuong 1a 7 triéu déng trén 1 km
tinh 16 va huyén 1.

Quy trinh phan b8 ngan sdch ddu tu c6 khac hon. Bo GTVT chiu trach nhiém chudn bi chién lugc nganh
ctia minh, goi 12 Chién lugc Phat trién Kinh té- X4 hoi. Can citt vao d6, Bo GTVT xay dung k& hoach diu
tu 5 nam va hang nam, gti B6 KHDT. Pong thoi cdc S& Giao thong ciing chudn bi k& hoach giao thong
cta tinh dé trinh Bo KHDT. Khi dugc phé duyét, phan von dau tu xay dung co ban cta trung wong cho
giao thong dugc chuyén cho Bo GTVT, phén clia dia phuong dugc chuyén cho cdc s6 GTVT céc tinh.

Céc tinh chi méi dugc linh hoat thay d6i phan bé ngan sach chi thudng xuyén clia tinh cho céc nganh - chi
chua duge 4p dung cho von xay dung co ban vi kinh phi ddu tu dugc phan bé theo du 4n. Cac tinh duoc t
do chi bé sung cho giao thong tit nguén thu ctia minh. Cac tinh giau c¢6 hon thudng chi thém cho dau tu
vao giao thong bang ngudn thu cua riéng ho. Mic du Bo Tai Chinh xdc dinh luong von ngéan sach chi
thudng xuyén cho giao thong ctia méi tinh, van ban phan bé ngan sach hang nam chi ghi tdng ngan sdch
chi thudng xuyén va cac tinh dugc tw do ra quyét dinh phan bé chi thudng xuyén gifta cidc nganh, ké ca
phéan ho muén phan bd cho giao thong.

Céc huyén nhan ducc su hd trg tlr céc tinh, mic di ho ¢ thé ¢6 nguodn thu riéng. Céc tinh c6 quyén tu chlt
hau nhu hoan toan vé nguén luc ma ho chuyén xudng cho giao thong & cdc huyén. Trong khi mot s6 tinh
chia déu ngan séch, cdc tinh khac c6 thé chi 2/3 von ngan sach phan bé cho luong nhan vién c6 mic lwong
do nha nuéc quyét dinh, vay nén ho ciing it ¢6 quyén tu chi.

Do cdc xa vé c¢o ban phai tu tic tu cdp, nén ho hdu nhu ndm ngoai ngan sdch nha nudc. Cac huyén c6
quyén chuyén mot phan ngan sach ctia ho cho céc x4, nhung khong cé quy ché quy dinh vé viéc nay.

Nguon: Deolalikar (2001).

5.40. Day khong phai 1a van dé phan déu von dau tu giita cidc dia phuong, ma 1a phai
lam sao cung tng dich vu cong mot cach hiéu qua va céng bang trong ca nudc. Cac giai
phép cén tinh dén nhitng dong co khuyén khich manh mé dang khién chinh quyén dia
phuong tap trung nhiéu vao du dn hon 1a vao cung tng dich vu, va kha nang nhiing dong
co ndy c¢6 thé trd nén nghiém trong hon khi céc nha tii tro wu tién tai tro mot phan déng
ké chi tiéu cong & mot s6 dia phuong nhat dinh.

5.41. Tu chu hon va trach nhiém giai trinh cta cac tinh. Vi 1¢i ich tir nhiéu loai hinh
diu tu cong cong- ching han nhu dién khi hod nong thon hay dudng cip thon, xa va
huyén-phan 16n s& dugc ting dia phuong cu thé hudng, van dé & day cht yéu 1a cai thién
khung ra quyét dinh phan cap.

5.42.  Chinh phu dang xay dung mot quy trinh ra quyét dinh phan cip hon lién quan dén
dau tu cong cong. Mot budc da 1am 1a trao quyén phé duyét mot s6 du 4n dau tu cong
cong cho céc dia phuong va bo nganh. Diéu nay gidp thuc hién ra quyét dinh va dua du 4n
v€ gan nhiing ngudi hudng loi. Nhung quy trinh nay con cé nhiéu khé khan. Mot phan la
do ning luc dia phuong vé x4c dinh va thim dinh du 4n thudng yéu va hé thong nay
khuyén khich cac tinh lya chon cac du 4n nho hodc udc tinh thdp yéu ciu vé von dé nhanh
chéng ¢6 du dn. Dong thoi con do quyén tu chu phé duyét dau tu khong tuong xing véi
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céc yéu cau vé trach nhiém giai trinh va trach nhiém vé két qua diu tu- v6i gia thiét trung
uong ti€p tuc tham gia vao viéc 1ap k& hoach va phan bé nguén luc, chinh quyén cic tinh
dé dang lap luan dé trung uong can thiép cttu v6t nhitng khoan dau tu x4u (Phu luc 5.2).
Tu chil cao hon trong phan bé kinh phi nha nuéc ¢6 thé 1a gidi phdp t6t nhat dé gidi quyét
nhiing thi€u hut vé co s6 ha tAng vat chat va xa hoi & cac tinh.

5.43. Cac chinh siach khac thiic day can doi giira cac vang. Trd ngai doi véi viéc di
chuyén hang hod, lao dong va von giita céc tinh va viing la yéu t6 quan trong doi véi mot
sO nude va khu vuc trén th€ gidi. Ngay ca khi hoat dong kinh té€ mang tinh tap trung do
nguyén nhan lich st va dia ly (nhu trong nong nghiép va cong nghiép ch€ tao), viéc lao
dong di cu dén nhitng tinh ¢6 nhi€u viéc 1am va luong cao hon gidp giam bét chénh léch
vé mifc luong gifta c4c tinh theo thoi gian. DA c6 nhitng han ché vé di chuyén lao dong &
Viét Nam, trong d6 nhitng nguoi nhap cu khong duoc ti€p can véi nhitng dich vu & noi
md&i don dén, néu viéc nhap cu d6 1a trai phép. Tuy nhién, c6 mot s6 bang chiing cho thiy
céc han ché nay gan day it mang tinh rang budc hon. Cac diéu tra gan day vé cdc nha may
dét va may mic cho thdy phan 16n lao dong 1a dan nhap cu mdi, diéu nay ching to ring
dan nhap cu c6 kha nang ki€m viéc tai khu vuc chinh thic (Thang — 2001). Do d6 can tap
trung vao rd bd cdc trd ngai con lai d6i vé6i viec di chuyén hang hod, lao dong va von giita
cac dia phuong.

5.44. Cuo6i cung, dia phuong phai 1a nguoi chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua
minh trong tang trudng va giam ngheo nhanh. Trung wong c¢6 thé tao ra mot moi trudng
thuén loi chung cho dau tu cta tu nhan va nhitng co ché€ phan cap ngéan sach gitta cac cép
chinh quyén nhim tao cho dia phuong ti€p can diy du tdi cdc nguén luc, ¢6 di quyén tu
chu va chiu trach nhiém trong chi tiéu cong ctia minh. Nhung, cic tinh va cdc chinh
quyén ctia minh phai chiu trach nhiém chinh trong viéc thic diy manh mé hon nita dau tu
tu nhan (nhu thuc hién luat doanh nghiép, tao di€u kién cho dau tu nuéc ngoai, v.v.), va
dam bdo ring viéc phan b chi tiéu cong hd trg cho muc tiéu nay.

THUC HIEN VA GIAM SAT

5.45. Thuc hién. Tac dong téng thé clia dau tu cong cong duoc xac dinh khong chi qua
muc do lua chon ding cac du an, ma ca mic do hiéu qua thuc hién cac du an d6. Chat
luong thuc hién du 4n & Viét nam hién dang chiu anh huéng ctia nhitng han ché trong cac
hé théng thuc hién va quéan 1y ngan séch, tinh phic tap cua céc thi tuc dau thiu mua sam
cta chinh phu. Cic co quan chiu trich nhiém quan ly du 4n thi€u nguon lyc va kinh
nghiém. Yéu cdu vé giai trinh da duoc dat ra nhung chua dugc thuc thi nghiém tic. Nganh
tu vin va xay dung trong nudc con chua phét trién. Pong thoi, khi ty trong chi tiéu phat
trién st dung nguon ODA ngay cang tang, viéc thuc hién bi tdc dong bdi hé thong phiic
tap phé duyét cdc du dn dau tu bang nguén ODA va nhiing théch thic hanh chinh do phai
lam viéc v6i nhiéu hé thong quan 1y ctia nhiéu nha tai trg khac nhau.

5.46. Mot so trong cdc yéu t6 nay hién dang dugc khiac phuc. Chinh pha du kién s& dua
vao thuc hién mot hé thong thong tin quan 1y tai chinh tong hop va toan dién gitp cai
thién viéc thuc hién ngan sdch. Nhitng thay d6i vé thi tuc va quy ché€ trong Nghi dinh
17/CP/2001 vé Quan ly va Sir dung ODA s& gitip ddy nhanh ti€n do chuén bi céc du 4n st
dung vén ODA 1a loai du 4n thuong c6 thé bi cham tré dén 2 nam. Nhing thay déi nay
can bd sung bang cdc hanh dong nhim khic phuc nhiing & ngai khic trong viéc thuc
hién du an.
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5.47. Giam sat. Chét lugng cua chuong trinh ddu tu cong cong tong thé ciing c6 thé
duoc cai thién khi c6 cac co ché phan héi hitu hiéu dé hoc hoi kinh nghiém qua khit. He
thong theo doi va giam sat hién nay trong chuong trinh dau tu cong cong rat han ché, tap
trung chu yéu vao cac dau vao va dau ra chit khong tap trung vao két qua. Tham chi trong
khuon khé pham vi han ché hon nay, khong c6 hé thong béo cdo tién do thuc hién thudng
xuyén va thuong ky. Bo KHDT va cdc bo nganh it nhan dugc thong tin vé du 4n va su
dung kinh phi ctia cédc tinh, vi vay it ¢6 kha nang danh gid tinh hinh thuc hién du 4n va su
phu hop gitta cac khoan chi ctia cap tinh vGi cac uu tién quoc gia. Panh gia sau du an it
khi dugc thuc hién trir khi bi doi hoi d6i véi cdac du dn do nuGe ngoai tai trg. VE dai han,
chuong trinh ddnh gid két qua hoat dong can dugc dat ra, nham giip hudng dan lap
chuong trinh d4u tu va nang cao trach nhiém giai trinh. Diéu nay s& doi hoi phai ¢6 cac hé
thong bao cdo t6t hon, trao cho cic co quan c6 nhiém vu danh gia doc 1ap cac du an va
céc chuong trinh va co ché thé ché b4o cdo Ién Chinh phu vé két qua ddnh gid.
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PHU LUC 2.1 TAC DONG CUA VIEC HOI NHAP WTO LEN NHAP KHAU CUA
TRUNG QUOC

1. Té4c dong cha viéc Trung Quoc gia nhap WTO lén nhap khdu va xuét khdu dugc danh
gid bang céch ti€n hanh hai thi nghiém - mo6 phong géc, trong d6 Trung Qudc chua vao
WTO, va mot kich bén so sanh, trong d6 Trung Quéc da vao WTO®. Trong kich béan géc,
khong c6 thay ddi trong bdo ho nong san & moi khu vue.® Bio ho déi véi khu vue dich vu
ciing khong thay d6i.* Gidm thu€ quan trong vong dam phan Uruguay d6i véi hang cong
nghiép ché tao dugc thuc hién 6 tét ca cdc nén kinh t€ ngoai Trung Qudc va Dai Loan.
Han ngach doi v6i hang dét may dugc xod bo & moi nén kinh t€ trir Trung Qudc va Dai
Loan. Ty l¢ tang han ngach dét may & Trung Qudc dugc xdc dinh bdi hiép dinh thuong
mai gitta Trung Quéc véi My va EU. Trong kich ban hoi nhap, ngoai tu do hod & céc nén
kinh t& khic, Trung Qudc ciing tu do hod cdc nganh cong nghiép ché tao, han ngach doi
v6i hang dét may duoc xo4 bd & My va Lién minh Chau Au.

2. Viéc phan tich tic dong cta Trung Qudc gia nhap WTO trong bdo cdo cla
Ianchovichina va Martin (2001) di dén két luan bing céch sir dung mo hinh can bang téng
thé dp dung trén toan cdu (Ianchovichina et al., 2000; Ianchovichina, 2001). N6 thé hién
o ché do mién thu€ déi vé6i nhitng dau vao duoc dung cho san xuét dé xudt khdu. Mién
thu€ 1a mot dac tinh dac biét trong ché€ do thuong mai ciia Trung Qudc. N6 lam giam chi
phi dau vao nhap khdu va c¢6 xu huéng dua xuét khau sang nhing loai hoat dong lap rap.
Ianchovichina (2000) cho thay ring néu khong tinh dén mién thué nhap khau thi s& 1a sai
1am nghiém trong trong ddnh gid tdc dong clia hoi nhap WTO 1én co cdu san xudt va
thuong mai cta dat nudc.

3. Khuon khé nay vé ra 22 nganh & 19 ving, méi viing lai ¢6 5 yéu t6 diu vao - gobm
lao dong ¢6 tay nghé, lao dong don gian, von, dat dai, va tai nguyén thién nhién. Céc yéu
t6 sdn xuét & méi viing duoc sit dung toan bo, va khong di chuyén giita cdc viing, va lugng
cung 12 ¢6 dinh. Loi suat thu vé cho nhiing yéu t6 ddu vao ndy s& do cdc ho trong ving
nhan duge. Lao dong c6 tay nghé va lao dong don gian, va von déu do tit ca cac doanh
nghiép st dung, con dat dai chi do nhitng doanh nghiép trong nong nghiép st dung, con
dau vao vé tai nguyén thién nhién chi dugc st dung nhu 1a ddu vao trong nganh tai
nguyén thién nhién. Vén, lao dong c6 tay nghé va lao dong don gian 1a hoan toan di
chuyén duoc giita cdc nganh. Cdc diu vao vé dat va tai nguyén thién nhién 1a cu thé cho
tiing yéu t6 d6i v6i nong nghiép va nhitng nganh khai thac tai nguyén. Moi yéu t6, trir dat,
la dong nhét.

% Nhitng du béo ndy duoc tién hanh bing cdch két hop s6 liéu qué khit va s6 lieu du bdo 14y tir nguén clia
Ngan hang Thé gidi. Martin et al. 2000 va Anderson et al. 2000 ban thém vé trudng hop goc.

% Bao ho nong nghiép khong thay ddi do khong dam chic dugc vé mitc bao ho nong nghiép ban diu ciia
Trung Qudc, va tic dong cua hiép dinh WTO lén nhiing mat hang quan trong nhu lda mi, ngd va gao.

" Piéu nay 1a do thiéu s6 lieu bao ho dich vu qua bién gi6i. Trung Quéc da cam két m& cira manh khu vuc
dich vu. Do d6, udc tinh tic dong cua viéc Trung Quéc gia nhap WTO trong nghién ciu cua
Tanchovichina va Martin (2001) phan dnh nhiing cai cdch nhu 1a mét phan trong hoi nhap WTO doi véi
thuong mai hang hod va bd qua nhiing tdc dong tich cuc cua tu do hod dich vu Ién nhiing nganh khéac va
1én toan nén kinh té.
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4. Mbi nganh lai ¢6 mot tiéu nganh dinh huéng xuét khdu, chi san xuat cho thi trudng
xudt khdu, va mot tiéu nganh dinh huéng noi dia, chi cung tng cho thi truong noi dia.”
Cac doanh nghiép trong céc tiéu nganh dinh huéng xuét khau va dinh huéng noi dia hoat
dong trong nhiing thi trudng canh tranh hoan hao va st dung cting cong nghé c6 1gi suat
khong ddi theo quy mo. Nhu cdu d6i vé6i cdc ddu vao truc ti€p duge biéu dién bing cach
st dung gia dinh Armington nhu Ia su két hop gitta hang nhap va hang trong nudc, 1a
nhitng mat hang thay thé khong hoan hdo.”” Mo hinh nay gia dinh ring moi hang trung
gian nhap khau duoc st dung cho tiéu nganh xudt khiu s& dugc mién thué.* Phan biét vé
sén phim gifta hang nhap va hang trong nuéc, va giita nhap khiu theo khu vuc xuat xit
cho phép thuong mai hai chiéu d6i v6i mdi loai hang, tuy vao mic do dé thay thé giita cdc
san pham tlr nhitng khu vuc khéc nhau.

5. Mo hinh ¢6 dai dién cta cau tiéu dung thong qua su chénh léch bat bién trong dang
ham vé do co gian (CDE). O tim vi mo, cdu cudi ciing clia mbi khu vuc lai chiu anh
hudng ctia ho dai dién ctia khu vuc, s& phan bé thu nhap clia khu vuc cho tiéu ding tu
nhan, chi tiéu cla chinh phu va tiét kiém, theo ham lgi ich Cobb-Douglas. Tiét kiém toan
cdu phai bang dau tu toan ciu, dugc phan bé gitta cac khu vuc nhdm quén binh 1¢i sut.
Gi4 téng hop clia hang xuat khau dugc dung 1am tir s6.

6. Mo hinh dugc giai nhim xdc dinh nhitng thay d6i noi sinh trong san lugng va luéng
thuong mai do c6 nhiing thay déi dugc dé xuét trong chinh sach thuong mai. Tét c& nhiing
han ché ma Iy thuyét kinh t€ quy dinh dugc duy tri: nhitng thay ddi trong cdu tiéu ding
cong lai thanh thay déi trong tdng chi tiéu; téng xuat khdu clia méi khu vuc bing téng
nhap khiu nhitng mit hang nly bdi nhitng khu vuc khéc, trit chi phi van ti; thu nhap cla
moi khu vuc lai dugc xédc dinh bang chi tiéu cho cdc ddu ra va thu nhap thué ctia khu vuc.

7. Mo hinh dugc dp dung cho mot phién ban c6 slta ddi va téng hgp ctia phién ban 4 co
s dit lieu cua Dy dn Phan tich Thuong mai Toan cdu (GTAP) (McDougall et al., 1998).
N6 két hop céc s6 liéu chi ti€t vé thuong mai song phuong, van tai va bao ho doi véi
nhiing lién hé gifta cdc khu vuc, gilta cdc nén kinh t€ va cdc co s& dit liéu dau vao-dau ra
biéu dién mai lién hé giita cdc nganh trong cing mot nuée. Cac s6 lieu biéu dién nhu cau
trung gian, thuong mai song phuong va thué€ ctia nam 1995. S6 liéu 1am mdéc vé viéc sur
dung céc yéu t6 dau vao va trung gian cho nhing tiéu nganh dinh huéng xuat khau va
dinh huéng noi dia cia Trung Quéc duge xay dung dua trén ty trong xuat khau trong téng
san lugng clia nganh va nhitng diéu chinh kém theo viéc xod bd thué nhap khau doi véi
nhitng dau vao st dung cho san xuat xuét khau.” Trong co s& dit liéu thu duoc, ty trong
ctia ddu vao trung gian nhap khéu trong téng dau vao trong gian d6i v6i nhitng tiéu nganh

62 San xudt cho thi trudng noi dia va san xudt cho thi trudng xuat khau 12 hoan toan tich riéng. Viéc tach roi
san xuét cho trong nudc va cho xudt khdu 12 can thiét dé don gian hoa tinh dai dién clia ché do thuong
mai trong mo hinh. N6 ciing phéc hoa tuong d6i chinh xdc cdc ch€ do thuong mai & Trung Qudc, trong dé
cédc quy dinh vé hé thong ché bién xuat khdu va nhitng yéu cdu vé ddu vao trong nudc trén thuc t€ da tao
ra mot co cu hai thi trudng song song: thi trudng trong nudc va thi trudng xudt khau, ca hai néi chung 1a
tach roi nhau.

8 Ué6c tinh ndy dua trén thong tin tir Hai quan Trung Quéc va thong tin vé ddu vao dau ra tir co s& dit lieu
GTAP, phién ban 4 (McDougall, 1998).

% Gia dinh ndy ham ¥y ring xuét khau thong thuong ctia Trung Quéc chii yéu dugc sin xuét bing ddu vao
trong nudc, con hang gia cong xuat khau thi chi yéu dugc san xuét bing nhitng ddu vao nhap khiu dugc
mién thué.

% Muc do diéu chinh dugc xdc dinh bdi 1y thudt trong mo hinh, phan biét gid, va do co gian thay thé giita
céc dau vao noi dia va nhap khau.
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dinh huéng xuit khiu s& cao hon tiéu nganh dinh huéng noi dia, phin 4nh dong co
khuyén khich cdc doanh nghiép xuét khdu str dung nguyén vat liéu nhap khau.

8.  Moi thong s6 trong mo hinh dugc 14y tir phién ban 4 co s& dit liéu GTAP (Hertel,
1997; McDougall et al., 1998). Trong d6 bao gom do co gidn timg phan Allen cla viéc
thay thé, thé hién tinh c6 thé thay thé giita diu vao trung gian trong nudc va nhap khau,
tinh thay thé duoc gifta ddu vao trung gian nhap khiu tir cic ngudn khic nhau, va thay thé
duogc giita cdc yéu t6 so cap. Hon nita, do co gidn ting phan Allen trong thay thé cua tiéu
nganh dinh huéng noi dia cling giong nhu clia tiéu nganh dinh huéng xuit khiu trong nén
kinh t&.%

9. S6 liéu vé bao ho bao gom thué€ nhap khau, bang trung binh cia MFN 4p dung cho
nhitng thué sut theo dong thué va dugc téng hop thanh tuong ting trong GTAP, sit dung
quyén s6 thuong mai. Trong trudng hop nong san, khi cdc hang rao phi thu€ quan déng
vai trd rit quan trong, thi nhitng méo mé, nhat 1a d6i véi ngii coc, chan nuoi, va san phadm
sita clia cdc nu6c OECD, dugc biéu dién bang cach sir dung cong trinh ctia Tsigas (1998).
D6i vé6i cac nude ngoai OECD, céc udc tinh gidn ti€p vé miic bao ho (bao gém ca hang
rao phi thu€) dugc 14y tir s6 lieu cia OECD va thong tin vé bao ho tir co so dit liéu GTAP
phién ban 3.

% Gia dinh nay dam béo ring néu khong c6 mién thué, thi két qua gidi mo hinh sé& trung véi cch gidi GTAP
chudn.
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PHU LUC 3.1 CHUONG TRINH CAI CACH CUA CHINH PHU

Chuong trinh cai cdch nhiéu nam cta Chinh pht trong chinh sach thuong mai, phét trién
khu vuc tu nhan, cai cich DNNN, cai cach ngan hang va quan 1y chi tiéu cong dang duoc
Tin dung Ho6 tro gidm nghéo (PRSC) clia Ngan hang Thé gidi (WB) va Tin dung Thé thiic
Tang trudng va Giam nghéo (PRGF) cta Quy Tién té Qudc t€ (IMF) hé tro. Chi tiét vé
cac bién phdp cai cach dugc trinh bay trong cac khung A3.1, A3.2, A3.3, A3.4 and A3.5.
Chuong trinh cai cach trong khu vuc @i chinh phi ngan hang hién dang dugc Ngan hang
Phat trién Chau 4 (ADB) hd trg, duoc trinh bay & Khung A3.6.

Khung A3.1: Chuong trinh cai cach thuong mai

Trong 3 nam 2002, Chinh phu s&€ thuc hién cdc bién phdp sau day trong chuong trinh tu do hod thuong
mai:
Pén 2002 han ngach nhap khdu s& dugc bdi bd trong thwong mai da phuong déi véi clinker,
gidy, céc loai thép, kinh xay dung, rugu, dau thuc vat, gach 6p lat. Dén dau 2003, s& bo thém
han ngach d6i véi xi mang, xe may va 6 té dudi 10 chd;
Ty trong d4u thau han ngach xu4t khdu hang may mic s& tang lén hang nam tit mtic 20% cia
nam 2000;
Xuat khdu gao s& dugc ti€p tuc tu do hod dé cho phép cdc nha xuat khiu tu do mua va xuat
kh4u gao hon;
Dbén dau 2003, mic thué nhap khdu ctia hau hét cdc dong thué s& dugc gidm xudéng con 20%
doi v6i hang nhap tir AFTA.
Nhitng bién phdp sau day s& dugc thuc hién trong nam dau tién ctia chuong trinh:
B& han ngach d6i véi tat ca cac nudce, d6i véi moi dong thu€ ap dung cho clinker va gidy, thay
thé han ngach bing thué€ nhap khau khi trong trudng hgp can thiét thich hop.

Tang ty trong ddu thau han ngach xuat khdu hang may mac 1én mtic 25%.
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Khung A3.2: Chuong trinh cai cach khu vuc tu nhan

Chinh pht c6 k& hoach ti€p tuc tu do hod moéi trudong dau tu cho tu nhan va do d6 s€ thuc hién cic bude

sau day trong vong 3 nam téi.

= Nhitng han ch& cdp phép kinh doanh con lai d6i v6i cac nganh cong nghiép, thuong mai va dich vu
s& bi xo4 bo hoic sira déi; trong truong hop sira ddi, gidy phép s& chuyén thanh diéu kién ma moi
doanh nghiép phai thod man sau khi bat ddu hoat dong;

*  Viéc dang ky doanh nghiép vira va nho cla tu nhan & cdc tinh s€ dugc gidm sdt va s& ddnh gia viéc
ndi 1ong cho phép md rong sang cdc tinh khac.;

= Mot Nghi dinh méi s& dugc ban hanh nhiam dua ra nhitng co ch€ tin dung va bdo lanh khdc nhau
cling nhu nhitng thiét ché hé trg cho cdc doanh nghiép vira va nho;

= Chinh phu s& tao diéu kién thanh lap cdc hiép hoi kinh doanh Viét Nam, chi bao gébm cic doanh
nghiép tu nhan, dé ho c6 thé chia sé thong tin va cung cip nhitng dich vu hé trg cho céc thanh vién.
Pay ciing 12 mot phan trong chuong trinh Miyazawa nhim phat trién khu vuc tw nhan (JBIC 2000);

» Kha ning tié€p can cha khu vuc tu nhan d6i voi dat dai va tin dung s& duoc cai thién bang cach giao
ddt mot cdch minh bach hon va x0d4 bo nhitng han ché trong phan dat nong nghiép cho muc dich
cong nghiép. Ngoai ra, cdc van phong dang ky giao dich bao damn s& dugc thanh lap trong nam dau
tién clia chuong trinh. Ciing s& xay dung mot “hé thong dit liéu qudc gia” vé cdc giao dich bao dam,
cho phép ding ky tai san th€ chdp bang quyén st dung dat va nha ctra;

=  Heé thong hai gid s&€ dugc dan dan xod bo va dam bao thuc hién nghiém chinh Luat dau tu nuéc ngoai
stra dé6i.

Céc budc sau day s& dugc thuc hién trong nam dau tién ctia chuong trinh:

*  Xo4 bo hoic stra déi viec cap gidy phép kinh doanh d6i véi it nhit 50 nganh nghé thuong mai, cong
nghiép va dich vu dé néi 16ng su tham gia vao nhitng nganh dé.
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Khung A3.3: Chuong trinh cai cach DNNN

Chuong trinh ctia Chinh phl bao gém cdc bién phdp chung nham tao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va ky cuong tai chinh, cdc bién phdp cu thé cho tirng loai doanh nghiép dé cho phép cdc miic do s&
hitu ngoai quéc doanh khic nhau, cling nhu cdc bién phdp an sinh xd héi dé gidm thiéu chi phi xa hoi clia
cai cdch.

C4c bién phédp chung bao gém:

Dit ra ky cuong ti chinh nghiém khéc hon. Cii cdch ngan hang s& 1am han ché€ gia tang tin dung cho
DNNN, va hang quy gidm sat 200 DNNN mac ng nhiéu -- chiém 30% s6 ng cia DNNN, viéc nay du
kién s& khuyén khich moi DNNN phai cai céch.

Tang cudng tinh minh bach trong thong tin va trach nhiém giai trinh cia DNNN. Cdc s6 liéu luu giit
va bdo céo vé€ hoat dong clia DNNN sé& dugc cai thién bang cach yéu cdu cdc DNNN cung cdp béo cédo
tai chinh va kiém todn kip thoi, cai thién hé thong thong tin quan 1y &Bo Tai chinh.

Nang cao hiéu qua clia qua trinh c¢6 phin hod. Qua trinh cd phan hod s& dugc cai thién va don gian
hoé nhdm thu hit nhitng nha dau tw manh von, c6 k§ ning quan 1y t6t. Xod bo han mic vé ty 1é s& hitu
trong cdc doanh nghiép cd phin hod, va khuyén khich nhiéu hon cdc DNNN ¢4 phin hoé niém yét
trén thi truong chiing khoén.

Moi bién phdp cu thé cho titng loai doanh nghiép, dugc 4p dung cho khoang 2.225 DNNN, chiém 41% s6
DNNN, 53% s lao dong trong DNNN, va 50% trong tdng s6 ng cia DNNN trong 3 nam t6i.

Trong nam dau tién, chuong trinh s& thuc hién nhiting bién phap sau:

Hoan thanh ¢ phan hod da s6 (cic DNNN bdn trén 65% cé phin cho cdc ¢ dong ngoai nha nudc va
khong con cb phan chi phéi hay cd phan dic biét cia nha nuée), ban hoac thanh 1y it nhat 200 DNNN;

Hoan thanh cé phin hoa thiéu s6 (bdn ¢ phin trong d6 nha nuéc nim giit ¢ phan chi phdi hoac dac
biét) cta it nhat 200 DNNN;

Thong qua k& hoach co cu lai chi tiét d6i vé6i cdc téng cong ty XHK thuy sin, dét may va ca phé, gdm
cé thoi gian biéu cho ting bién phap cu thé nhim céi thién quan 1y va kha nang canh tranh ctia nhitng
DNNN chu chét trong cdc tdng cong ty nay;

Stra d6i thiét két ngudn cung cip tai chinh cho quy an sinh xa hoi dé gitip nhiing ngudi lao dong trong
DNNN, dua quy sira d6i vao hoat dong, c6 dii doi ngii can bo tan tam va hoan thanh dénh gi4 va béo
cdo bing van ban vé giai ngan clia quy nay;

Hoan thanh kiém todn phan tich d6i v6i 30 DNNN 16n va théng nhat vé k& hoach hanh dong;

Clng c6 va m& rong hé thong thong tin quéan 1y d6i véi cdc so lieu vé két qua hoat dong cia DNNN;

Ban hanh Nghi dinh stta d6i vé c6 phan hod dé xod bo han mtc vé ty 1¢ s6 hitu trong cdc doanh nghiép
c6 phan hod, déng thoi tang tinh minh bach trong viéc ban cd phiéu.
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Khung A3.4: Chuong trinh cai cach ngan hang

Chuong trinh cai c4ch clia Chinh phli d6i v6i khu vuc ngan hang theo khuon khé Tin dung PRSC bao
g6m nhitng yéu t6 sau:

Tach viéc cho vay theo chinh sich va cho vay khong theo nguyén tic thuong mai ra khoi hoat dong
kinh doanh clia cdc ngan hang TMQD, trir mot vai trudng hop dang chuyén ti€p va phai bdo lanh
chinh thic cta Bo Tai chinh;

Téi cdp von theo gia doan cho mbi ngan hang TMQD trong vong 3 nam tGi, véi diéu kién két qua
hoat dong hang nam cua ciac ngan hang TMQD d6 phai thoa man nhitng muc tiéu va hanh dong
chinh dé ra trong k& hoach co cau lai cha tiing ngan hang;

Giai quyét cdc khoan ng xau (NPL). Cac khoan ng x&u ton dong dén thdng 12-2000 s& dugc cic
ngan hang TMQD giai quyét thong qua cdc Cong ty Quan ly Tai san va cdc Pon vi xt 1y ng cta
minh;

Tién hanh kiém todn doc lap hang nam theo tiéu chudn k& todn quéc t& do céc cong ty kiém todn
quoc té thuc hién, bat dau tir 2001;

Nang ty trong tin dung cho khu vuc tu nhan thong qua viéc co cau lai ngan hang TMQD.
C4c budc sau day sé duoc tién hanh trong nam d4u tién ctia chuong trinh:
Thong qua cédc k& hoach co céu lai cac ngan hang TMQD;

Doéng ctra 9 ngan hang TMCP, dam bao nhiing ngan hang con lai tuan tht nghiém chinh cdc quy
dinh hién hanh;

Pua céc tieu chudn phan loai khoin vay cia cdc ngan hang ngang véi thong 1¢ qudc t€, va xic tién
thuc hién cac tiéu chudn phan loai ng tén dong c6 stra déi, cling nhu viéc 1ap du phong;

Hoan thanh kiém to4n theo tiéu chuin ké todn quéc t€ do cdc cong ty kiém todn qudc t€ thuc hién
cho nam tai chinh 2000 ctia 4 ngan hang TMQD.

92



Cdc phu luc

Khung A3.5: Chuong trinh cai cach chi tiéu cong

Chuong trinh cai cdch chi tiéu cong cua Chinh phli bao gdm nhitng yéu t6 sau:

Ti€p tuc cai thién tinh minh bach ngan séch thong qua viéc cong bs thém sé liu vé ngan sich, bao
g6m phan chia theo nganh d6i v6i 75% téng chi tiéu vao ddu nam téi, va ddm bao ring ngan sich xa
phai dugc niém yét & bén ngoai tru sé xa;

Giao cho Kho bac thudc Bo Tai chinh 12 co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc duy tri day du
cac khodn muc ngan sdch (ké ca vién trg va chi tiéu), va thuc hién ddy du hé thong quan 1y tai chinh
cong két hop, bao gom ca hé thong k€ todn théng nhat trong Kho bac;

Tdng hop cac thong tin ngan séch va chi tiéu bing cdch dua vao nhitng hang muc “ngoai ngan sdch”
khéc nhau trong thu chi ctia chinh phu, ké c4 nguén kinh phi;

Stta ddi lai cdc “dinh mitc” vé phan bd ngan sich chi thudng xuyén va trg cap cho céc tinh ngheo,
nhdm dam bédo cong bang hon cho cac tinh nghéo, nhat 1a trong chi tiéu xa hoi;

Gin két chi thudng xuyén va chi dau tu trong qud trinh 1ap va thuc hién ngan sach nham dam bao
can doi hon;

Lap ra chuong trinh chi tiéu trung han theo nganh cho méi nganh, bit ddu véi gido duc co so.

C4c budc sau day sé duoc tién hanh trong nam d4u tién ctia chuong trinh:
Cii thién do tin cdy cua cdc thong tin vé ngan sach quoc gia bang cdch giao cho Kho Bac thuoc Bo
Tai chinh 1a co quan chiu trdch nhiém vé hé théng thong tin quan 1y toan bo chi tiéu ctia chinh ph.
Nang cao tinh minh bach bing cdch cong bé chi tiét theo nganh clia it nhit 75% téng chi tiéu cha
chinh pht theo nhu khuyén nghi trong Bio cao Déanh gia chi tiéu cong (PER).
Tién hanh cdc buéc khdi dau dé xay dung chuong trinh chi tiéu trung han theo nganh cho mot
nganh.
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Khung A3.6: Nhirng cai cach duoc dé xuat va dang tién hanh trong khu vuc tai chinh phi

ngan hang

& Viét Nam, khu vuc tai chinh phi ngan hang chii yéu bao gém céc nganh bao hiém, cho thué tai chinh va
thi trudng vén, hién ¢6 quy mo nhod hon so véi khu vuc ngan hang. Tuy nhién, tiém nang tang trudng clia
khu vuc tai chinh phi ngan hang 13 rit dang ké. Chuong trinh cdi cdch chinh sich ctia Chinh phli nhim
nang cao hiéu qua va tang trudng clia khu vuc tai chinh phi ngan hang duoc Ngan hang Phét trién Chau 4
(ADB) h trg, bao gébm nhitng bién phdp sau:

Nganh cho thué tai chinh
tinh gian thu tuc phé duyét cho thué, tht tuc hai quan, va gidy phép dau tu;

dua vao hoat dong Co quan Qudc gia vé Pang ky cdc Giao dich bio ddm dé dang ky cdc hop
dbng thué tai chinh;

cho phép cdc cong ty cho thué tai chinh dugc ti€n hanh cho thué tai chinh va cho thué van hanh;

xay dung céc thh tuc don gian vé thu hoi tai san va bao vé ngudi nguoi cho thué trong trudng
hop ngudi thué vi pham hop dong;

hop 1y hod céc luat thu€ nhim tao diéu kién cho thué tai chinh ;
nang cao y thitc cia dan ching vé cac hoat dong cho thué tai chinh.
Nganh bao hiém

tdch vai trd gidm sdt va vai trd s& hitu trong Cuc Gidm sdt Bao hiém, nham trénh nhitng xung
dot vé 1oi ich va thién vi trong quan 1y;

xay dung quy trinh va nang luc gidm sdt nham bao vé thi trudng;

thanh 1ap co s& dao tao theo co ché ban cong nhidm dao tao ra nhitng ngudi 1am cong tdc tinh phi
bao hiém, ddnh gi4 that thodt, va nhitng ngudi thyc thi cong tdc bdo hiém, ké ¢ cdc dai ly.

Phit trién thi truong von

ting cung tng so6 ching khodn giao dich bing cdch gin cé phin hod véi viéc chao ban cong
khai, don gidn hod céc tiéu chudn va thli tuc niém yét, thiét 1ap co ché thi trudng va thl tuc dinh
gid nhitng c6 phi€u chao ban 14n dau;

céi thién co ch€ quan ly bing cédch tdch Trung tim Giao dich Chitng khodn ra khoi Uy ban
Chiing khodn Nha nuéc, va chuyén Trung tam Giao dich Chiing kho4n thanh té chic tu quan ly;

thi€t 1ap hé thong thanh todn tu dong va hé thong gt tién phi hgp thong 1¢ quoc t€;

4p dung cdc tiéu chuin quan tri doanh nghiép nhim bao vé nhiing cé dong thiéu s6 va nang cao
long tin ctia nha dau tu;

thanh 1ap cdc td chitc ddu tw nham ngan chan diu co va nang cao su 6n dinh clia thi trudng;

dan néi 16ng mic khong ch€ gid 10% nhiam cho phép chiét khau ngay déi v6i nhitng thong tin
phut hop, va xdc dinh gi4 c6 phi€u trén thi trudng;

tuyén truyén gido duc cho dan ching vé nhitng 1¢i ich va rii ro ctia viéc ddu tu vao thi trudng
von.

Nguén: ADB
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PHU LUC 3.2: CHUONG TRINH HANH DONG CUA CHINH PHU THUC HIEN

NGHI QUYET HOI NGHI LAN THUBA, BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA IX

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 183/2001/QD-TTG ngay 20 thdng 11 nam 2001 ctia Tha tuéng Chinh phi)

Cdc phu luc

Co quan chu tri Co quan phéi hop Thoi han | Hinh thiic van ban
Noi dung cong viéc trinh thii
: : tuong CP

Nhiing co ché chinh sach, quy dinh can ban hanh
Tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, tong cong ty | Ban CD PM&PTDN | Bo K& hoach va Dau | Thang Chi thi cua Tha
nha nudc; nhitng nganh nghé, linh vuc Nha nuéc nam tu 11/2001 tuéng CP
100% von diéu 1€, giit ¢6 phan chi phoi, khong nam giit
6 phan.
Stra d6i, bo sung Diéu 1é méu t6 chiic va hoat dong ctia | Bo K& hoach va Pau | Ban CD PM&PTDN | Théng Nghi Dinh
tong cong ty nha nudc (Nghi dinh s6 39/CP) tu 4/2002
Chuyén téng cong ty nha nudc sang hoat dong theo mo | Bo K& hoach va Pau | Ban CD PM&PTDN | Théng Nghi Dinh
hinh cong ty me-cong ty con tu 2/2002
Thanh 1ap tap doan kinh t&€ Bo Ké& hoach va Dau | Ban CD DPM&PTDN | Théang Dé an

tur 5/2002
Stra d6i, bé sung c4dc Nghi dinh s6 50/CP, s6 38/CP vé Bo Ké hoach va Dau | Ban CD DPM&PTDN | Théang 1/ Nghi dinh
thanh lap, t6 chic lai, gidi thé v ph4 san doanh nghiép | tu 2002
nha nudc
Stta d6i, b6 sung Nghi dinh s6 56/CP vé doanh nghiép Bo K& hoach va Pau | Ban Cb PM&PTDN | Thang 1/ Nghi dinh
nha nudc hoat dong cong ich tu va B0 Tai chinh 2002
Stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP vé giao | Bo K& hoach va Pau | Ban CD PM&PTDN | Théng 12/ Nghi dinh
ban, khoan kinh doanh, cho thué DNNN tu 2001
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8 Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP vé ¢c6 | Bo Tai chinh Ban CD DM&PTDN | Théang 2/ Nghi dinh
phan hod doanh nghiép nha nudc 2002
9 Co ch€ quan 1i va str 1i ng d6i v6i doanh nghiép nha nude | Bo Tai chinh Ngan hang Nha nuéc | Thang 11/ Nghi dinh
va Ban CD 2001
DM&PTDN
10 | Thanh lap cong ty mua ban ng va tai san ciia doanh Bo Tai chinh Ngan hang Nha nuéc | Thang 3/ Quyét dinh cta Thu
nghiép nha nudc va Ban Cb 2002 tuéng chinh phu
DM&PTDN
11 Tiéu chi danh gid hiéu qua va co ch€ gidm sat doanh Bo Tai chinh Ban Cb BM&PTDN | Thang 3/ Quyét dinh cta Thu
nghiép nha nudc kinh doanh, cong ich, tong cong ty va Bo KHDT 2001 tuéng chinh phu
12 Chinh sach d6i véi doanh nghiép nha nude doi du trong | Bo LDTB va XH Cac B0, nganh lién Thang 12/ Nghi dinh
sap x&p doanh nghiép nha nuGc quan 2001
13 Ché do quan 1y lao dong, tién luong, thu nhap trong cdc | Bo LDTB va XH Ban Cb PM&PTDN, | Thang 1/ Nghi dinh
doanh nghiép nha nudc (stra doi, b6 sung Nghi dinh s6 Ban TCCBCP va Bo 2002
28/CP va Nghi dinh s6 03/2001/ND-CP) Tai chinh
14 Sira ddi b6 sung Quyét dinh s6 83/1998/QD-TTg vé ché | Bo LDTB va XH Ban Cb bM&PTDN, | Thang 1/ Quyét dinh cua Thu
do tién Iuong va phu cap d6i v6i cac thanh vien Hoi Ban TCCBCP va Bo | 2002 tuéng chinh phu
dong quan tri, Ban Kiém sodt téng cong ty nha nudc Tai chinh
15 Co ché trach nhiém va khuyén khich vat chat, tinh than | Bo LDTB va XH Ban Cb PM&PTDN, | Thang 1/ Quyét dinh cta Tha
doi véi giam doc doanh nghiép nha nudc Ban TCCBCPvaBo | 2002 tuéng chinh phu
Tai chinh
16 | Slra d6i bo sung Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP va Nghi | Bo Xay dung Céc B0, nganh lién Théang 6/ Nghi dinh
dinh 12/2000/ND-CP vé Quy ché€ quan Ii dau tu va xay quan 2002
dung
17 | Tiéu chuén va Quy ché thi tuyén cdn bo quan 1y doanh Ban TCCBCP Ban CD PM&PTDN | Théang 12/ Quyét dinh cta Thu
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Cdc phu luc

nghiép 2002 tuéng chinh phu
18 Quy ché dao tao, sir dung can bo quan ly doanh nghiép | Ban TCCBCP Ban Cb bM&PTDN | Thang 12/ Quyét dinh cta Thu
2001 tuéng chinh phu
19 | Phan cap bé nhiém, quan ly can bo doi véi tdng cong ty | Ban TCCBCP Ban Cb PM&PTDN | Thang 12/ Quyét dinh cta Thu
nha nudc 2001 tuéng chinh phu
20 | Stra déi, b6 sung Phdp lénh chong tham nhiing Thanh tra Nha nu6c | Ban CD PM&PTDN | Thang 3/ Phap Iénh sira d6i
va Bo Tai chinh 2002
21 | Sira déi, b6 sung mot s6 diéu Luat pha san doanh nghiép | Bo K& hoach vaPau | Bo Tu phdp, Bo Tai | Thang 3/ Luat stra d6i
tw chinh 2002
22 Stra d6i, bd sung Luat doanh nghiép nha nudc Bo Ké& hoach va bau | Cac Bo, nganh lién Théang 12/ Luat stra d6i
tu quan 2002
23 Luat k&€ toan B0 Tai chinh Tong cuc Thong ké Thang 11/ Luéat
2001
24 Luat st dung von nha nudc dau tu vao kinh doanh B6 Tai chinh Céc Bo, nganh lién Théng 12/ Luat
quan 2003
25 Phdp 1énh kiém todn nha nudc Kiém toan Nha nu6c | Bo Tai chinh Théng 9/ Phép 1énh
2003
26 Luat khuyén khich canh tranh va han ché€ doc quyén Bo Thuong mai Ban soan thao Thang 12/ Luat
2002
II | T6 chiic thuc hién
1 T6 chiic co quan Chi dao vé D6i méi va Phat trién doanh | Ban T6 chiic Canbo | Ban CD PM&PTDN | Thang 11/ Quyét dinh ctia Thu
nghiép nha nudc Chinh pht 2001 tuéng chinh phu
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2 Hoi nghi toan quoc vé doi méi phét trién doanh nghiép | Ban CD PM&PTDN | Vin phong Chinh phii | Théng 12/ Tai liéu hoi nghi
nha nude 2001
3 Chi dao céc dia phuong, Bo, nganh, tdng cong ty nha Ban CD PM&PTDN | Cic co quan lién Tir thang 12/
nudc phan loai, sap xép doanh nghiép nha nudc thudc quan 2001 dén
pham vi quan ly. Dac biét, chi dao, huéng dan sap xép thang 5/ 2002
d6i v6i doanh nghiép nha nude thuoc Bo Qudoc phong,
Bo Cong an va cdc doanh nghiép nha nuGc ¢ mién nii,
vung sau, ving xa.
4 Chi dao, hudng dan, siap x€p doanh nghiép nha nudc Ban Cb PM&PTDN | Ban TCQTTW va cac | 5 nam
thudc céc t6 chiic Pang Ban TCQT thanh uy,
tinh uy
5 Chi dao, huéng dan sip xé&p doanh nghiép thudc cic t6 | Ban CD PM&PTDN | Céc t6 chitc Chinh tri- | 5 nam
chtc chinh tri-xa hoi xa hoi
6 Chi dao diém viéc chuyén doanh nghiép nha nuéc thanh | Ban CD PM&PTDN | Bo KHDT Tir thang
cong ty tradch nhiém hitu han mot thanh vién 11/2001 dén
thang 6/ 2002
7 T6 chic tham dinh, phé duyét phuong 4n phan loai, sip | Ban CD PM&PTDN | C4c Bo: KHDT, Tai Tir thang 1- Nghi dinh
x€&p doanh nghiép nha nuéc 2001-2005 cua cac dia chinh, LDTBXH thang 12 nam
phuong, Bo, nganh, téng cong ty nha nuéc. 2002
8 Sép xép lai téng cong ty nha nudc Ban Cb DPM&PTDN | Céc co quan lién T nam 2002 | Quyét dinh ctia Thu
quan dén 2005 tuéng chinh phu
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PHU LUC 3.3: TAC DONG CUA CAI CACH THUONG MAI
KET QUA TUMO HINH TINH TOAN CAN BANG TONG THE (CGE) CHO VIET
NAM

1. Nhu la moét phan trong qua trinh giam sat hién nay d6i v6i nhitng tdc dong xa hoi cta
chuong trinh cdi cdch ctia Chinh phi, Ngan hang Thé gidi da cho t6 chiic nghién citu vé
tac dong cla cai cach thuong mai cua Viét Nam 1én phan phoi thu nhap va ngheo déi &
Viét Nam. Mot cdu thanh quan trong trong nghién cttu 1a ddnh gid tdc dong c6 thé c6 clia
chuong trinh céi céch, sit dung mo hinh cho toan nén kinh t€ Viét Nam. Cong trinh nay
hién dang dugc tién hanh va két qua cta du an du kién s€ cong bo vao cudi nam nay. Tuy
nhién, di c6 mot s6 két qua so bo tir mo hinh va khang dinh tinh phu hop hién tai ctia
nhitng phat hién tir mo6 hinh ciia Pham Lan Huong (2000), néu & Chuong 3.

2. Phu luc nay trinh bay mot s6 diém chi ti€t hon vé viéc xay dung mo hinh va trinh bay
céc két qua mo phong viéc gidm moi mic thué nhap khau xudng khong qud 5%. Mo
phong nay thé hién mic do tu do hoa khd cao - sat v6i viéc tu do hod hoan toan - va di xa
hon mic du dinh cta Viét Nam trong chuong trinh cai cdch vé ngin va trung han. Céc
nghién ctu tié€p theo clia du an s& xem xét tac dong cua chuong trinh cai cach thuong mai
thuc t€ cia Viét Nam.

Xay dung mo hinh

3. Tac dong cua cai cach thuong mai lén phan phoi dugc xem xét thong qua viéc st
dung mo hinh téng thé nén kinh t€ Viét Nam. Cac mo hinh tong thé nén kinh t€ (doi khi
duoc goi 1a cdc mo hinh ing dung hoic tinh todn can bang téng thé) 1a nhitng mo hinh 1y
tudng phit hop dé xem xét cdc van dé chinh sdch loai nay. D6 1a do né tinh dén nhiing lién
hé truc ti€p va gian ti€p giita cdc nganh, nhiing tac dong truc ti€p va gidn ti€p ctua thué
quan. Do no6 theo ddi dugc ludng thu nhap va chi tiéu, nén cdc mo hinh téng thé nén kinh
t€ cling c6 thé dugc ding dé xem xét tic dong cuia viéc thay doi thu€ quan lén phan phoi
thu nhap va chi tiéu giita cac ho thudc cac nhém thu nhap khac nhau.

4. Viéc xay dung mo hinh bao gom két hop hai nguéon thong tin chinh thic: Bang Can
doi lién nganh (bang 1-O) cua Viét Nam va Diéu tra mitc song dan cu Viét nam (VLSS).
Diéu quan trong cin luu y ngay tir ddu 1a hai nguén nay khong hoan toan tuong thich. Biic
tranh co céu rong 16n ctia nén kinh t€ ma mdi nguoén s6 liéu cho thay lai hoan toan khéc
nhau, vay nén khi ghép chiing lai, cin c6 nhiéu lua chon k¥ ludng. Trong khi bang I-O c6
nhiing yéu cdu can doi nodi tai (xuat phat tir cdc khai niém vé tai khoan quoc gia), thi
VLSS lai khong nhu vay. Vi du, xem xét k¥ ludng cho thay rang trong VLSS hau hét cac
ho chi tiéu phan thu nhap doi ra, va nhiéu hoi nong thon néi rang thu nhap ctia ho 1a am.
Hon nita, VLSS khong sir dung cdch phan loai chuén déi v6i cac mit hanh va nganh, chic
chén 1a khong giong nhu trong bang 1-O.

5. Khi ghép hai bo s6 nay, sé uu tién bang O trong truong hop mau thuan nhau. Do
do, co cau kinh t€ trong mo hinh giong véi trong bang I-O. Nhung co ciu ho lai 1ay trong
VLSS.

6. MO0 hinh x4c dinh ra 33 nganh khac nhau, bao gom 8 nganh trong nong nghiép (gao,
mia, ca phé, cay trong khac, va dich vu nong nghiép), 1am nghiép va ngu nghiép. Cic
nganh lai st dung cac yéu t6 dau vao tho (dat, lao dong va von) cong véi cac dau vao
trung gian dé san xuét ra sin phdm béan cho ngudi tiéu ding trong nudc va nudc ngodi
(xudt khau) va cho céc nha san xudt khac (st dung trong qud trinh san xuét). San xudt
trong nudc canh tranh vGi hang nhap, duoc gia dinh 1a thay thé hoan hao cho hang noi dia.
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7. MO0 hinh cua ching t6i ciing dat ra 10 nhém ho: chia theo 5 muc thu nhap, phan theo
nong thon va thanh thi. Do d6, nong thon 1 1a nhém thu nhap thap nhat (nghéo nhat),
thanh thi 1 1a nhém thu nhap thap nhat, v.v. Su phan chia nay cho phép xac dinh nhiing
hau qué vé phan phéi thu nhap khi thay ddi chinh sdch. C4c ho dugc gia dinh 12 cung ting
céc loai lao dong; nong nghiép, phi nong nghiép, don gian va cé tay nghé.

8. Mo phong thué quan. Bang 1 téom tat miic thu€ suit ban ddu cho cdc nganh trong
mo hinh. Thu€ suét ndy dugc dugc phan gia trong theo nhap khau va duoc 14y tir lich tri
thu€ quan mdi nhat ma Tong cuc Thué (Bo Tai chinh) cung cidp. Nhim muc dich mo
phong, ching toi xem xét nhiing tdc dong ngan han cta viéc Viét Nam don phuong giam
nhiing muc thu€ suat nay xuéng con 5%.

Bang A3.1:Thué suat cho cac nganh trong mé hinh

Nganh Thué suat (%)
Gao 154
Mia 10,0
Ca phe 18,0
Tréng trot 11,0
Chan nuoi 1,32
Dich vu néng nghiép -
Lam nghiép 04
Ngu nghiép 28,4
DAu tho 0,0
Khai kho4dng 2,2
Thuoc 14, ruou 45,1
Duong 9,6
Ché bién thuc phdm 16,4
Dét may 31,2
Gidy 13,6
Ximang 26,4
Phan bon 04
Hod chat 5,6
Ciéc san phdm déu 12,4
Thép va cdc san pham thép 3.8
Xe co 48,6
Mdy mdc thiét bi 5,0
Do dién 8,0
Hang cong nghiép khac 10,5
Tat ca cac ngz‘mh 14,3

Nguoén: Uéc tinh dua trén s6 liéu ctia Téng cuc Thué.

9. Tac dong lén nganh. Xo4 bo thué€ quan s& lam giam gia nhap khau, din dén chi phi
thap hon trong nén kinh t€. Diéu nay c6 thé thdy trong Bang A3.2, gébm nhiing thay déi
(so v6i trudong hop khong bd thué) trong chi sd gia tieu dung (CPI), ca tong hop va cho
moi nhém ho trong mo hinh. Tac dong 1én CPI & cac nhém ho khac nhau ciing khac nhau,
do méi nhém lai ¢6 co cdu chi tiéu riéng.
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10. CPI t6ng hgp c6 thé dugc coi 1a taic dong cua viéc loai bo thu€ lén ty gid thuc (mot
thudc do kha nang canh tranh cta Viét Nam). N6 cho thay ring loai bo thu€ quan s& din
dén mat gia thuc (tang kha nang canh tranh) 1a 2,9%.

Bang A3.2: Tac dong cua cai cach thué quan lén CPI

Céc nhém nho Chi s6 gia tiéu ding

Thay ddi theo phan tram

Nong thon 1 (ngheo nhat) -3.7
Thanh thi 1 (ngheo nhét) 2.3
Nong thon 2 -3.3
Thanh thi 2 2.8
Nong thon 3 3.1
Thanh thi 3 2.7
Nong thon 4 -3.0
Thanh thi 4 2.8
Nong thon 5 (giau nhét) 2.6
Thanh thi 5 (giau nhat) 2.6
Toan nén Kinh té 2.9

Ngudén: M6 phong theo mo hinh toan nén kinh té.

11. Tang tinh canh tranh din dén tang xudt khau va két qua 1a tang san lugng trong nén
kinh t€ (bang A3.3). Téng xuit khiu du kién s& ting 6,4%. Thay d6i 16n nhat trong san
luong dau ra la trong nong nghiép (3,7%), tiép dén la dich vu (1,5%), va cong nghiép ché
tao (0,4%). GDP thuc té tang 2,1%.

Bang A3.3: Tac dong cua cai cach thué¢ quan lén xuat khau va san lugng theo nganh

Bién so Thay déi theo phan tram
Xuat khdu 6,4
San lugng nong nghiép 3,7
San lugng cong nghiép ché tao 04
San lugng dich vu 1,5
GDP thuc t& 2,1

Nguén: M6 phong theo mo hinh toan nén kinh té.

12. Xuat khau. Cic nganh trong nong nghiép chiém xap xi 40% trong lugng xudt khiu
gia tang, phan gia tang con lai la trong cdac nganh cong nghiép ché tao. “Cay trong khac”
va “ngu nghiép” 1a nhitng nganh déng g6p 16n nhat cho viéc ting xuit khiu nong san.
Trong nganh cong nghiép ch€ tao, “dét may”, “ch€ bién thuc phdm” va “hang cong
nghiép khac” déng g6p phén 16n trong gia tang xuét khau.

13. San luong. Bang A3.4 thé hién két qua cla nhitng thay doi d6 1én mot s6 nganh
trong mo hinh. T4t ca cdc nganh trong nong nghiép déu ting, “cay trong khac” va “chan
nuoi” tang manh nhat. Cdc nganh dinh huéng xuat khau nhu “ché bién thuc phdm” va
“dét may” cho thdy san lugng tang manh bu lai dugc cho viéc giam san lugng & nhiing

101



Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2002

nganh dugc bao hd va phai canh tranh véi hang nhap nhu gidy, xi mang, phan bén, hoa
chat, thép, thiét bi, va d6 dién. Thuong mai (c6 tinh ca giao thong van tai, ban budn va
bén 1€) dugc md rong nhanh chéng vé mit san lugng phan dnh viéc md rong hoat dong
n6i chung trong toan nén kinh té.

Bang A3.4: Két qua vé san luong cua mot s6 nganh

Bién s6 Thay déi phan tram
Gao 1,7
Mia 2,1
Ca phé 23
Cay trong khéc 4.8
Chan nuoi 6,4
Ché bién thuc phdm 1,0
Dét may 5,1
Gidy 17
Ximang -1,7
Phan bén -1,7
Hoa chat -0,2
Thép va cdc san phdm thép 4,3
May moc thiét bi 4,2
D6 diéen 50
Thuong mai 43

Nguén: Mo phong theo mo hinh toan nén kinh té.

14. Viéc lam. Cic nganh dich vu tao nhiéu viéc lam mdéi. Nhin chung, téng viéc lam
tang khoang 4,7% sau khi cai cich thu€ quan. Trén mot nira trong s6 tang dé dién ra trong
cdc nganh dich vu (phan 4nh ban chét st dung nhi€u lao dong ctia nhitng nganh nay).
Thuong mai chiém gan 20% trong tong s6 viéc lam gia tang. Nong nghiép chi€ém khoang
35% trong s viéc lam gia tang (rai rac trong mot loat cic nganh thudc nong nghiép),
phan con lai 1a trong cong nghiép ch€ tao. Phan 4nh viéc tang san lugng trong xuat khau
hang thuc phamché bién va dét may, s6 viéc 1am trong cong nghiép ché tao chi€m ty
trong 16n.

15. Tac dong dén ho gia dinh. Cdc ho duoc 1oi do kinh t€ gia tang, taing nhu cau vé lao
dong (mo hinh ciing bao quét dugc nhiing thay d6i trong 1oi sudt d6i vdi von va dat nong
nghiép, nhung do tinh st dung nhiéu lao dong ctia nén kinh t€ Viét Nam, tic dong lén nhu
ciu vé lao dong 1a 16n nhat). Diéu nay c6é nghia rang thu nhap danh nghia cta ho tang.
Tang thu nhap danh nghia cua cac nhém ho cling khac nhau, do cac ho cung Gng nhiing ty
1é¢ khac nhau cua 4 loai lao dong dugc néu trong mo hinh: lao dong nong nghiép, phi nong
nghiép, don gian, va c6 tay nghé. Bang A3.5 cho thdy su gia tang vé thu nhap danh nghia
ctia moi nhém ho.

16. Moi ho déu c6 thu nhap tang, nhung nhitng ho giau nhat thudng c6 ty 1é tang nhiéu
hon. Pay la do ho c6 ty trong lao dong c6 tay nghé cao hon trong téng cdc nguén thu
nhap cua minh.
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Bang A3.5: Tac dong cua viéc loai bé thué quan 1én thu nhap danh nghia cta ho

Cac nhém ho Thu nhap danh nghia cua ho

Thay ddi phan tram
Nong thon 1 (nghéo nhat) 2,6
Thanh thi 1 (nghéo nhéit) 7.4
Nong thon 2 3,8
Thanh thi 2 8,8
Nong thon 3 4.4
Thanh thi 3 8,5
Nong thon 4 10,7
Thanh thi 4 10,3
Nong thon 5 (giau nhat) 45
Thanh thi 5 (giau nhat) 10,7

Nguén: Mo phong theo mo hinh toan nén kinh té.

17. Viéc gia tang thu nhap, cing véi giam gid ca (két hop véi gia dinh riang tiét kiém
khong d6i) cho phép tieu dung thuc € clia méi nhém ho s& tang. Bang A3.6 bi€u dién
viéc tang tiéu diung thuc t€ cho méi nhém ho.

18. Téat ca cdc nhém ho déu c6 tiéu ding thuc t€ tang, va phan ting chi yéu dugc phan
phoi déu hon so véi phan phoi thu nhap. D6 1a do nhitng tic dong khac nhau cta viéc
giam thu€ quan 1én CPI ctia m6i nhém ho (m6i quan hé gitta tiéu dung danh nghia va tiéu
dung thuc t€ phu thudc vao CPI cu thé clia ho) va nhitng co céu tiét kiém ban dau khéac
nhau cua cac nhém ho khac nhau (mdéi quan hé gitra thu nhap va tiéu dung phu thudc voa
tiét kiém).

19. Tat ca cac ho déu c6 kha nang tang quyén lua chon tiéu dung hang hod, do loai bo
thué quan. Khong c¢6 ho nao bi thiét. Viéc nhitng ho thuéc nhém ngheo nhit cling cé gia
tang trong tiéu dung thé hién rang tinh trang ngheo, tinh ca vé s6 ngudi 1An mic do, déu
giam.
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Bang A3.6: Tac dong cua viéc loai bo thué€ quan lén tiéu dung thuc té cua ho

Cac nhém ho Tiéu dung thuc té

Thay ddi phan tram

Nong thon 1 (nghéo nhat) 5,6
Thanh thi 1 (nghéo nhait) 73
Nong thon 2 6,0
Thanh thi 2 7,8
Nong thon 3 6,0
Thanh thi 3 7.4
Nong thon 4 6,5
Thanh thi 4 7,9
Nong thon 5 (giau nhat) 5,5
Thanh thi 5 (giau nhat) 7,6

Nguoén: Mo phong theo mo hinh toan nén kinh té.

20. Tac dong lén tinh trang ngheo. dp cic két qua mo hinh tdng thé nén kinh t& cho s6
liéu cép ho tir VLSS, ching ta c6 thé tinh to4n dugc tdc dong cua viec loai bd thu€ quan
lén céc thudc do ngheo déi khac nhau. Diéu nay dugc tdng két trong bang A3.7.

21. Keét qua cho thdy ring ty 1 ngheo (ca tdng s6 ngheo va ngheo luong thuc) gidm & ca
nong thon va thanh thi (luu ¥ ring thay doi trong ty 1é ngheo luong thuc & thanh thi 12 it,
va khong dugc thé hién trong bang nay do lam tron s6). Giam ty 1é phan tram nhiéu nhét
la & nong thon.

22. Do sau ngheo (do bang chi s6 vé do sau ngheo) ciing giam doi véi ca nong thon va
thanh thi, trong d6 ty 1é phan tram giam nhiéu nhat 1a & nong thon.
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Bang A3.7: Tac dong cua viéc loai bo thué quan don phuong lén cic thuéc do nghéo

doi

Truée Sau
Tong ty 1é ngheo
Nong thon 45 40
Thanh thi 9 7
Ca nuéc 37 33
Ty lé nghéo luong thuc
Nong thon 18 16
Thanh thi 2 2
Ca nuéc 15 13
Chi s6 vé do sau ngheo
Nong thon 12 10
Thanh thi 2 1
Ca nude 10 8

Ngudn: Mo phong theo mo hinh toan nén kinh t&, VLSS.

23. Két luan. Mot phat hién chic chan trong phan tich vé€ chinh sdch thuong mai 1a bao
ho cho nhitng nganh phai canh tranh vé6i nhap khau c6 tac dong gian tiép 1a danh thué vao
nhitng nganh xuat khdu. C6 mot s6 co ché ma theo d6 diéu nay s& dién ra, ma quan trong
nhét 1a tic dong cua thu€ quan 1én co ciu chi phi ctia nén kinh t€. Do nhitng nganh xuat
khau thudng gin véi nong nghiép, nén bao ho cho nhiing nganh cong nghiép ché tao
chinh la danh thué vao nong nghiép. Hon nita, do mot ty 1& 16n ngudi ngheo lao dong
trong nong nghiép, nén bao ho truée nhap khiu c6 tdc dong 1am gidm co hoi cho ho.

24. Nhitng phat hién chung nay vé viéc bao ho danh thué vao cdc nha xuat khiu c6 bing
chiing rat ro trong cac két qua cia mo hinh néu trén. Dua vao nhitng s6 liéu cé duoc, va
stt dung khuon kho toan nén kinh t€, cdc két qua nay chi ra rang don phuong giam thué
quan du kién s€ lam lgi cho tat ca cac hg, va giam nhu vay s€ lam giam ty 1& va mic do
ngheo doi.

25. Song ¢6 mot s6 sO luu y trong cac két qua nay. Thi nhét, nhu néu trén, s6 liéu con xa
mdi dat do 1y tudng. Nhung diéu quan trong hon 1a khuon khé 1ap mo hinh dat ra mot s6
gia dinh vé viéc diéu chinh cta nén kinh t€ theo nhitng thay déi trong thu€ quan. Dic biét,
né cling gia dinh rang thi truong lao dong 1a van hanh t6t va linh hoat, trong d6 lao dong
duoc tu do di chuyén dén nhing linh vuc c6 loi sudt cao nhat. Trén thuc t&, su linh hoat
nay khong dugc chic chian. Can tién hanh thém nghién citu dé xem xét nhitng hé qua ca
nhiing trd ngai khdc nhau vé mat thé ché va chinh sach déi véi viéc diéu chinh nay.

26. Phan tich trén day bao qudt nhiing tic dong cua cai cdch don phuong, dién ra vuot
qua muc do cai cich ma Viét Nam dinh 1am trong 3 dén 5 nam t6i. Diéu nay c6 nghia
ring mic do thay ddi trong GDP, viéc lam, v.v. s& it hon nhitng gi ndy sinh tit chuong
trinh cai cach theo k& hoach ctia chinh phu. Tuy nhién, ¢6 nhitng ly do dé tin tudng ring
chiéu hudng tic dong 1én cac nganh ciling sé tuong tu nhu nhitng gi ban dén & day.
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27. Mot ly do trong d6 1a thué¢ quan danh vao nhitng mat hang tr cic nuéc ASEAN sé
duoc giam xuong dudi 20% vao nam 2003 va dudi 5% vao 2006. Mic giam theo 10 trinh
nay s& din dén thu€ suat trung binh doi v6i hang hod tir cdc nudc ASEAN (du tiéu chudn
hudéng mic CEPT) sé€ giam tir 14% nam 2000 xudng 8,5% nam 2003 va 4% nam 2006.
Do nhap khau tir cdc nuéc ASEAN chi chiém c¢6 30% trong nhap khdu (it hon muc thoa
man yéu cau cua Quy dinh vé Xuét xi va duoc hudng mic CEPT), nén hiéu ting ctia viéc
thuc hién CEPT c¢6 kha nang s€ it hon so v6i miic ban ¢ day (& day gia dinh la giam thué
d6i véi tat ca hang nhap khau). Do d6, miic ting vé san luong va xuét khiu trong nong
nghiép va cac nganh khac do chi phi thap hon sé it hon so véi phan tich & day. Mic do
anh hudng cua giam thu€ quan cho hang nhap tir ASEAN 1én chi phi trong nudc con tuy
thudc vao muc do thay th€ dugc cua hang ASEAN cho nhitng mat hang hién nguoi tiéu
dung Viét Nam dang st dung.

28. Viéc xo4 bd han ché dinh luong d6i véi nhap khau xi mang, thép, xe may, v.v. -
nhitng nganh c6 thé sé& bi thu hep theo phan tich trén day - s& 1am gidm dong co khuyén
khich san xuét va stt dung nguén luc. Nhitng nganh nay ciing o6 xu huéng duoc hudng
bao ho bang thu€ suat cao, vay nén phan tich trong mo hinh trén day phan anh tac dong
ctia viéc giam bao ho doi véi nhitng nganh nay.

29. Mot Iy do cudi ciing dé du kién c6 nhitng két qua tuong tu doi véi cic nganh 12 tang
cuong kha nang ti€p cén thi truong do tu do hod AFTA va nhiing hiép dinh song phuong
nhu Hiép dinh Thuong mai Viét-My ciing sé gitip nhitng nganh stt dung nhiéu lao dong va
dinh huéng xuat khdu - nhitng nganh c6 xu huéng duoc hudng loi trong phan tich trén
day. Dac biét, nganh dét may sé& duoc hudng loi do dugc tiép can thi truong.
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PHU LUC 5.1 XEM XET PAU TUTRONG CAC NGANH DUONG, THEP,
VA XI MANG

1. Céc nganh nhu xi mang, thép, va dudng 1a nhitng vi du v€ nhiing chuong trinh dau
tu c6 tinh thuong mai thip, gay chi phi 16n cho nén kinh t&€ va gianh mat nguén von dau tu
hi€m hoi 1€ ra dugc dung cho nhiing hoat dong khac c6 hiéu qua xa hoi 16n hon.

2. Trong nganh dudng, cac bién phap 1ap ké hoach va quan 1y dau tu da dan dén tinh
trang 1a tiém nang san xuat dudng hiéu qua va canh tranh cua Viét Nam khong tré thanh
hién thuc. Trén 1 ty do 1a dugc ddu tu vao nganh nay ké tir khi thuc hién Chuong trinh 1
triéu tdn dudong vao nam 1995. Mic dit mot s6 ving cla dit nudc t6 ra rat phi hop dé
trong mia va c6 thé canh tranh trong nganh dudng, nhung dén nay nganh san xuét nay van
chua tu chu duge vé mat kinh t€ va tai chinh (Khung A5.1).

3. Hiéu qua thap ctia nganh dudng chi yéu 1a do quy mo khong pha hop, dia di€ém
cling vay. Nganh nay doi hoi quy mo 16n, trong khi quy mo6 trung binh cua mot nha may
thuoc nhitng cong ty san xuét chinh & Viét Nam nho hon nhiéu, dan dén chi phi cao hon
khoang 50%. Viéc xay dung tran lan nhi€éu nha mdy dudng quy moé nho, va dat & nhiing
noi khong thich hop dé trong mia, phan anh nhiing van dé quan trong trong qua trinh 1ap
ké& hoach va phé duyét dau tu.

=  Tha nhat, muc tiéu cua chuong trinh ban than da can trd téi tinh hiéu qua. Chuong
trinh quy dinh rang nhitng nha mdy c6 cong sudt trén 2000 tdn/ngay phai dugc xay
dung & nhitng ving nguyén liéu tap trung, con & nhitng ving khac thi xay dung
nhiing nha mdy c6 cong suat 1000-1500 tdn ngay. Song trong khi c6 gang xay
dung nhitng nha mdy 16n, cong nghé tién ti€n va hiéu qua & nhiing ving trong mia
tap trung, xay dung nha may nho, cong nghé thip (kém hiéu qua) & nhitng ving
nguyén liéu nho khong tap trung, tinh hiéu qua va canh tranh bi anh huong.

= Thu hai, phan tich loi ich chi phi dugc thuc hién trong chuong trinh da danh gid
dau tu dua trén muc gia lam phat trong nude, chit khong phai gid th€ gigi, do do6
bd qua nhiing yéu t6 canh tranh va hiéu qua.

= Tha ba, chinh pht phai chiu nhitng ap luc van dong khac nhau (nhét 1a tir cac Uy
ban Nhan dan tinh) con nhitng tiéu chudn kinh t€ k§ thuat quan trong nhu quy mo
nha mady, lai khong dugc chu trong ding muc khi phé duyét dau tu va cép kinh
phi. Qua thuc, khi chuong trinh 1 triéu tdn dudng duoc trién khai, trong nhiéu
trudng hgp Uy ban Nhan dan con di truéc mot bude khi phét trién viing nguyén
liéu tru6e khi chudn bi va trinh nghién citu kha thi chi tiét, dé nguyén liéu c6 sin
khi nha mdy xay dung xong. Trong nhitng trudng hop ma Bo NN&PTNT khong
duyét lan dau, nhat 1a vao cudi nhitng nam 90 khi chuyén du thira cong sudt da rd
rang, cdc tinh con gay nhitng 4p luc chinh tri 16n dé theo duéi, ké ca khi biét 1a
nhitng nha mdy dé khé c6 thé ton tai duoc.

» Viéc xay dung nhitng nha mdy nho ciing duoc khuyén khich do cé phan cap phé
duyét ddu tu nhitng du 4n nho cho cac bo va tinh. Pé du 4n duoc khoi dong nhanh,
nhiéu tinh tim céch lam du 4n nhd, hodc khai thdp yéu cdu von dau tu nham dam
bao ndm chéac dugc hoat dong dau tu méi do chuong trinh ctia chinh phu ho tro.
Mot khi da khéi dong, kho c6 thé dimg cac du 4n nay lai, mic du quy mo khong
toi uu. Diéu nay giai thich vi sao nhiéu nha may nhé duoc xay dung va vi sao cudi
cung chi diu tu cho nha mdy thudong cao hon nhiéu so véi du kién ban dau.
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Khung A5.1: Chuong trinh 1 triéu tdn dudng

Viéc thuc hién Chuong trinh 1 triéu tdn dudng bit ddu nam 1995, sau khi c6 mot nghién ctu cia Bo
Nong nghiép va Thuc pham khi dé. Tir d6, 32 nha may dudng méi da dugc xay dung, dua tdng s6 nha
mdy 1én 44. Nong suét ép mia dugc md rong tir 10.000 tdn/ngay 1én 78.000 tan. Dién tich trong mia ting
tir khoang 150.000 ha 1én 350.000 ha. Pong thoi, san xudt dudng thu cong tié€p tuc tiéu thu mot luong
mia tréng trén khodng 100.000ha. Tdng sén lugng mia tang tir 10 triéu tdn trong vu 1994-95 lén 17,8
triéu tdn vu 1999-2000. San lugng dudng tang tir khoang 100.000tan 1én mitc cao 1a 750.000 tan nam
1999-2000, trong khi dudng tha cong duy tri san lugng & mitc khoang 250.000 tin. Canh tic mia tao ra
viéc lam cho khoédng 1 triéu nguoi, va khoang 17.000 1am viéc trong cdc nha may dudng.

Trén 750 triéu do la duge chi dé tang cong suat nha mdy, chi cho co s& ha ting va vén cho nhitng viing
trong mia con nhiéu hon th€ (khoang 350 triéu do la). Khoang 470 triéu do la tién dau tu 1 tir ngudén
nuéc ngoai, ké ca ddu tu nudc ngodi truc ti€p va vay nudc ngoai. Trong s6 44 nha mdy duong, 15 la
thuoc cac DNNN trung wong, 23 thuoc DNNN cap tinh, 3 12 lién doanh v6i nudc ngoai, 3 hoan toan do
nudc ngoai sd hitu. Sdu nha mdy do nudc ngoai ddu tu 1 tuong doi 16n, ép khodng trén 350.000 tdn mobi
nam, cdon 9 nha may trong nudc c¢6 quy mo vira, ép khoang 150.000 dén 350.000 tdn moi nam. S6 con lai
12 nho. Vai ngan 10 dudng tha cong ép khoang 3000 dén 10.000 tdn mdi nam.

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén thién nhién cén thiét dé trong mia tuong doi hiéu qua. C6 du dat tuong
déi phing, lugng mua twong déi tot (1400 dén 2000 mm mot nam), nhiét do vira phéi, lugng ning &
mién Nam 1a vira dii, nhung & mién Bic tiém ning vé san lugng mia chi han ché, va & mot s6 ving c6
thém thuy 1gi dé b sung. Tuy nhién, nganh nay hoat dong yéu kém, mac du dugc bao ho truéc hang
nhap, bing cdch cdm nhap va han ch€ dinh lugng.

Trong vong 5 nam cho t6i nam 1999, gi4 trong nudc trung binh cao hon gid nhap khiu 56%. Nhung nam
2000 thi trudong bdo hoa va nhap lau da lam gi4 gidm xuéng ngang gid nhap khiu. V6i mifc gid nay,
khong nha mdy nao thit héi du chi phi ddu tu, con cdc nha mdy nhé chi thu héi dugc 60 dén 75% chi phi
béng tién. Chinh phll da phan ting truéc khé khan tai chinh clia cdc nhad mdy véi mot s6 bién phap, bao
gbém: cdp khong von luu dong (lén t6i 15 triéu do la nam 1999-2000, va ude tinh 30 triéu do 1a nam
2000-2001); chinh phli bdo lanh vay khong phai trd 1di dé hd tr¢g mua du trit 100.000 tdn dudng nim
2000-2001; giam thu€ VAT - 50% nam 2000 va bang miic 16 ciia mdi nha mdy trong nam 1999; va chi
dinh cdc ngan hang thuong mai phai cho vay dé gidi quyét ng dong.

Tinh chung lai, bao cip cho cdc nha mdy (ma cha yéu la cho cdc nha may nhd), tinh theo bao cép truc

ti€p va 1ai khong phai tra, 1én t6i khoang 82 triéu d6 la nam 2000.
Nguon: CIE 2001

4. Mot trong nhitng van dé & day l1a thim dinh d4u tu khong tinh dén tac dong cia
bao ho choéng nhap khau gay ra trong viéc lua chon giita phuong 4n ¢6 loi nhuan vé tai
chinh va phuong 4n tao ra lgi sudt cho toan quoc gia. Cac du an to ra dugc danh gia véi ky
vong rang bao ho s& duoc dung dé bao dam cho thi phin clia céc nha san xuat trong nudc,
bat luan kha nang canh tranh ctia ho dén dau.

5. Nganh thép ciing 1a mot vi du vé diém nay, trong d6 cdc phuong 4n dau tu dua
trén gia dinh 12 ti€p tuc duoc bao ho & mic cao, trong béi canh 12 nham muc dich tang
cong sudt dé dat chi tieu san luong 2 triéu tan vao nam 2000. Gid trong nudc thi cao (so
vGi gid thé gidi), nhitng nha mdy hién tai thi st dung cong nghé lac hau, duogc hé trg, va
lai khuyén khich dau tu méi vao loai cong nghé lac hau nay. Nam 1998, tim nha may mdi
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str dung cong nghé nay dugc dua vao hoat dong, mac du ching khé cé kha nang ton tai,
ké ca khi canh tranh trong nudc, do chat luong kém va chi phi cao. Phan cong suat tang
thém nay la khong can thiét, va bao ho nhitng doanh nghiép nay truGc canh tranh trong
nudce lai cang dp dat thém chi phi, do han ch€ kha nang cta cac doanh nghiép trong viéc
gianh duoc thi phan 16n hon.

6. Nhiing van dé tuong tu ciing dién ra trong nganh xi mang, noi ma nhiing du béo k&
hoach qud lac quan vé nhu cau, véi mic gid trong nuéc da bi bép méo, da dan dén nhiing
quyét dinh dau tu khong t6i wu. Cdc nd luc nhim bdo hd mot s6 nha san xuét hién tai
truGe canh tranh trong nude ciing lam tri hoan viéc dau tu mdéi, nhitng phuong an dau tu
cho phép dat quy mo kinh t€ hon ctia nhitng doanh nghiép trong nudc khac.
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PHU LUC 5.2 - QUA TRINH XAY DUNG
CHUONG TRINH PAU TUCONG CONG (PIP)

7. Mic do va co cau dau tu cong cong & Viét Nam nay sinh tir quy trinh hinh thanh
céc chién lugc va ké hoach qudc gia, viing, nganh va tinh toan dién va c¢6 quan hé tuong
tdc 14n nhau. Cic tai liéu tir d6 dua ra nhitng huéng din va muc tiéu phét trién kinh t€- xa
hoi téng thé quoc gia. Cac tai liéu nay dugc thiét ké nham tdc dong dén viéc ra quyét dinh
clia tat ca cac nganh trong nén kinh t€, thé hién quy trinh phiic tap tao su nhat tri.

8. Chién lugc kinh t€- x4 hoi dai han dua ra trong mdi thap ky cung cép dinh hudng
tong thé cho viéc xay dung chuong trinh ddu tw, v6i nhitng muc tiéu va muc dich phat
trién téng quét, va cac phuong huéng chinh sich dé thuc hién cdc muc tiéu, muc dich d6
(khung A5.1.). (B4o cdo Phat trién cta Viét Nam nam ngodi da trinh bay két qua ddnh
gid chién lugc 2001- 2010 vira méi duge Dai hoi Dang Cong san Viét Nam lan tht Chin
phé chudn). Tai liéu clia nghién citu ndy duoc xay dung cling véi mot loat cac quy hoach
tong thé va chién lugc nganh, tinh v viing dugc thong bao thong qua khung tong thé va
céc phuong huéng phat trién. Chién lugc dua ra mot boi canh hinh thanh ké hoach 5 nam,
v6i nhitng muc dich phat trién kinh t€ vi mo, nganh va xa hoi, ciing nhu cdc chi tiéu phan
dau vé san xudt va cung cap dich vu trong giai doan d6. Chién luge ciing dé xuat cic du
4n c6 thé thuc hién trong giai doan ké& hoach, ciing nhu céc chi tiu cap von dau tu.

9. Mot diém méi trong thoi gian chudn bi k& hoach 1996- 2000 Ia tai liéu Chuong
trinh Pau tu cong cong, néu cu thé cic linh vuc hoat dong du kién s& sit dung ba nguon
kinh phi chinh cho diu tu cua cdc co quan nha nudc (cic bd va sd va cic DNNN). Céc
nguon kinh phi do la:

* ngudn ngan sdch, ké ca nguén ODA, s& duoc phan bé trén co s khong hoan tra

* tin dung nha nudc, ké ca nguon ODA vay lai, duoc cung cip theo diéu khoan uu
dai

* cdc nguodn von tu c6, ké ca 1ai giit lai va von khiu hao, dét dai va nha & chua st
dung duoc huy dong dé€ pht trién kinh doanh doanh nghiép, vén gép vao céc lién
doanh hoac hop tac kinh doanh véi cac d6i tac quoc t€ va trong nudc.

110



Khung A5.2: Chuong trinh Pau tu Cong cong (PIP) 1996-2000

PIP 1996-2000 12 PIP ddu tién dugc xay dung & Viét Nam. PIP nay dugc xay dung nhu mot sdn pham tir
c4c quy trinh lién quan dén viéc xay dung k& hoach 5 nam, va can cit vio cdc muc tiéu phét trién da duoc
Dai hoi 1an thit Tdim ctua Dang phé duyét.

Tai liéu PIP da thdo luan mic ddu tu du kién va viéc phan bé theo nganh tdng von ddu tu va néu rd mic
nguoén luc PIP mong mudn va viéc phan phdi ngudn luc PIP. Nhu trong bang cho thdy, phan 16n von dau tu
PIP du kién chu yéu dugc st dung trong cdc hoat dong thuong mai trong nganh cong nghiép va toan
nganh nong nghiép. Cdc du 4n 16n tiéu hao nhiéu vén duge chd trong nhiéu, trong san xudt xi mang, thép,
hod chét va phan bén. Tuy nhién, kinh phi cho cdc hoat dong dau tu nay phai duoc 14y tir tin dung nha
nude va ngudn von tu ¢b, chit khong phai tir ngan sich nha nudce. Giao thong va thuy 1gi 12 nhitng Iinh vuc
st dung nhiéu von ngan séch.

Bdo cdo Panh gi4 chi tieu cong hoan tit vao nim 2000 mo ta nhitng dic diém trong thanh tich ctia PIP
1996- 2000 nhu sau:
=  PIPmo t4 tdng quan nhitng ¥ dinh trung han ctia Chinh phii vé ddu tu cong cong, dac biét 1a trong
cdc du an 16n
=  PIP 1a co s& dé doi thoai quéc t&€ vé cdc yéu té quan trong trong chién luge phat trién clia Viét
Nam;
= PIP bat dau phat trién céach tiép can 16 gich doi véi viéc xay dung chuong trinh dau tu cong cong
thong qua:
— thiét lap céc chi tiéu dau tu téng thé liéen quan dén nguén luc cé duoc;
— tinh todn téng thé céc nhu cdu ddu tur dé dat duoc céc chi tiéu tang truéng;
— {t nhdt vé nguyén téc, gén cdc du dn diu tu véi cac chién luge nganh.

PIP lam rd viéc st dung hop 1y cic phuong thic cdp von nha nudc khic nhau: cidp von khong
hoan tra (d4u tu nha nudc), tin dung nha nuée ¢6 hoan tra va cac ngudn von tu cé ctia cdc DNNN.

Phan bo nganh du kién trong PIP 1996-2000

Ty trong nguén luc PIP theo nganh Ty trong nganh theo PIP

Tongso  Pautr Tin Vonte  Pautu Tin Voén tu c6
nha nuéc dung cécua nhanudc dung cua
nha DNNN nha  DNNN

nudc nudéc
% % % % % % %
Nong, lam, ngu nghiép 25,2 21,1 27,3 27,3 35,5 34,8 29,7
Cong nghiép, xay dung 28,0 20 35,1 58,0 2.8 40,4 56,8
Giao thong va lién lac 20,0 340 13,0 7,6 68,7 20,9 10,4
Buu chinh vién thong 5,8 09 148 2,4 6,5 82,0 11,5
Y t€ 2,7 6,7 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Gido duc va Dao tao 3,1 71,5 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Van hod va thé thao 2,0 5,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
CSHT do thi, cdp nuéc 6,1 11,1 5,2 0,0 72,8 27,2 0,0
= Khoa hoc, cong nghé va moi tn 1,2 3,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
= (C4c nganh khac 5,9 7,7 4,6 4,6 53,6 25,0 21,4
Téng s6 100,0 100,0 100,0 100,0 40,5 32,1 27,4
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10.  Tai liéu PIP néu ré mic du kién vé ngudn von, trong boi canh khung kinh t€ vi mo
tong thé hon rit ra tir k€ hoach 5 nam va trinh bay thuc t€ phan bé kinh phi nay giita céc
nganh (Khung A5.2), Tai liéu nay ciing liét ké mot s6 du an 16n du kién s€ duoc tai trg tir
nguon PIP. Hau hét cdc du 4n trung wong va dia phuong duoc dua vao danh muc, nhiing
danh muc nay khong néu tén tat ca cdc du 4n c6 thé duoc tai tro.

11.  Ca k€ hoach 5 nam 1an PIP déu khong phai 1a co ché sang loc d€ chap nhan va tir
ch6i cdc du 4n, ciing nhu viéc phan bé nguén luc

12.  Chiic nang phé chuin do Thu tuéng, cac Bo, Uy ban Nhan dan tinh va cdc co quan
va quan chtc ¢6 thim quyén khac nhau thuc hién trén co s& ting du 4n cu thé. Viéc phé
chudn dugc huéng din (nhung chua han di bi han ché) bdi k& hoach 5 nam (Khung A5.3).
Cdc du 4n 16n, va cdc du 4n lién quan dén an ninh quoc gia, trong khuon khé cdc quy
trinh do BoO KHDT thuc hién. Mot s6 du dn ¢6 tdm quan trong quoc gia phai duoc Quoc
hoi phé chuin. Béan chat clia quy trinh phé duyét phu thudc vao nguén kinh phi cho hoat
dong dau tu dé xuat. D6i véi cdc hoat dong du tu st dung ngudn PIP hoidc vay do Nha
nudc béo lanh, viéc thaim dinh phéi do cdc t6 chitc cho vay von thuc hién. Va déi véi cac
khoan ddu tu sir dung nguén khéc, chi can tham dinh gidy phép dang ky va xay dung.

13.  Viéc phan bé nguén luc xdy ra trong boi canh hinh thanh cic k& hoach hang nim
lam dinh huéng cho viéc phan b von ngan sach XDCB va tin dung nha nuéc duoc cung
cép thong qua Quy H6 tro Phat trién (DSF) (Khung A5.4). Hang nam, chinh pht chuén bi
k& hoach dau tu quoc gia thé hién y dinh dau tu clia nha nuée. K& hoach nay dit ra céc chi
tieu phan dau vé téng miic ddu tu theo nganh va ving. K& hoach ciing chita dung so liéu
vé chi ngan sdch va chi tiét vé tai chinh clia céc du 4n trung uong va tinh.

14. B0 K& hoach va Dau tu, tham khao y kién cta Bo Tai chinh, tién hanh danh gia
tong cung va cdu vé ngudn von ngan sach va tin dung nha nuéc va xdc dinh chuong trinh
von ngan sach va tin dung nha nuéc hang nam. Céc nguon luc ndy sau d6 dugc phan bd
cho cac bo, tinh va doanh nghiép thong qua kénh cap ngan sach va cho vay thong qua
Quy H6 tro Phat trién chiu trach nhiém cho vay tin dung nha nuéc (xem Khung A5.4).

15. Maic diu nguodn luc ngan sdch danh cho cac bo nganh cé luu y dén co sé nhiing yéu
cdu cia timg du 4n cu thé, va phai thong nhat véi cac k€ hoach va muc tiéu quoc gia, sO
liéu phan bé trudc day va kha niang ngan sach hién c6 c6 xu thé giit vai trd manh mé trong
viéc phan b ngan sach. Dai véi cac tinh, von ngan sdch c6 xu thé dugc phan bd theo céc
tiéu chi trinh do phat trién clia mdi tinh, von d6i tng can thiét cho cdc du 4n ODA. Dé
bao vé khoi tinh trang c¢6 qua nhiéu du 4n va nguon luc qua dan trai, cic du 4n nho nhat
(cac du an nhém C) cia cac tinh phai dugc hoan thanh trong vong 2 nam, va 70% s6 du
an quy mo trung binh (loai B) phai hoan thanh trong vong 2 nam.
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Khung A5.3: Qua trinh phé duyét dau tu

Tat c4 cdc du 4n dau tu cong va hau hét cdc du 4n tu nhan can duge Chinh phli phé chuin. (D6i vé6i cdc
du 4n tu nhan muc dich 1a nhdm dam béo su théng nhat gifta cac chinh sach nganh ctia Chinh pht va cdc
ké hoach phét trién, va déng thoi 1am cong cu dé khuyén khich dau tu va xdc dinh tiéu chudn duogc uu
dai). Céc dy 4n dugc phé chudn & cap chinh quyén noi xuat xi trir phi cdn cdp cao hon i trg hodc trén
ngudng nhat dinh

Nghi dinh 52/1999/ND-CP ban hanh ngay 8, thing 7 nam 1999, dugc stra d6i bang Nghi dinh 12/2000
ban hanh ngay 5 thang 5 nam 2000, néu cu thé c4 nhan va co quan c¢6 thdm quyén phé duyét va phan bé
von cho cédc du 4n. Cdc du 4n nhém A phdi dugc Thi tuéng Chinh phtt phé duyét, con thim quyén phé
duyét cdc du 4n nhém B va C dugc giao cho cdc Bo va Uy ban Nhan dan tinh. (Ban Gidm doc cdc Téng
cong ty nha nudc ciing c6 thé phé duyét cac khoan diu tu trong céc du 4n nhém C ; doi vé6i cdc cong ty
do Thu tuéng Chinh phii phé duyét bd nhiém, Ban Gidm déc ciing c¢6 thé phé duyét cdc du 4n nhém B.
Co quan thim quyén phé duyét ciac du 4n nhém C ciling duge trao cho ciac Chi huy Quan su va cic quan
chtc cuing cap tai Bo Qudc phong.)

Nhém A bao gbém tat ca céc du 4n 16n hon (v6i ngudng 1a tir 200 ty dong (khoang 13 triéu USD) d6i véi
cac du 4n xa hoi cho dén miic 600 ty dong (khoang 40 trieu USD) ddi véi cac du 4n cong ghiép va co s
ha tdng va cdc du 4n ¢6 tdm quan trong chién lugc hodc an ninh. Nhém C bao gém cdc du dn dudi mic
tr 7 ty déng va 30 ty dong (khoang tir 0,5 dén 2 trieu USD), tly thuoc vao nganh c¢6 lién quan.. Nhém B
gém tat ci céc du 4n con lai. Céc du 4n nhém A phai chiu quy trinh thim dinh nghiém ngat hon céc du
an khéc- nhin chung doi hoi phé duyét ca bdo cdo kha thi va tién kha thi. Cdc du 4n nhém B nhin chung
chi cdn phé duyét tai giai doan kha thi, cing nhu cdc du 4n nhém C loai 16n. Cic du dn nhém C c6 s6
vOn dudi 1 ty déng chi cin bdo cdo ddu tu trong céc trudng hop thi€t k€ ¢6 mo hinh tién phé duyét.

16. Von ngan sach xay dung co ban dugc xay dung doc 1ap v6i ngan sach chi thuong
xuyén, trong quy trinh tir trén xuéng, véi su quan ly cia Bo KH&DT va chiu su chi phai
ctia con s6 udc tinh vé ngudn thu ngan sach ma Bo Tai Chinh dua ra. Mac du vén ngan
sach cho cac bo nganh duoc xdc dinh trén co s& yéu cau vé von cho timg du 4n cu thé,
von ngan sich ciing chiu su tic dong manh mé cta cdc s6 liéu phan bé ngan sich truée
day va kha nang thu ngan sach. Phan b6 ngan sach cho céc tinh ¢6 xu thé dugc xdc dinh
theo cdc tiéu chi gan véi dic tinh cia mdi tinh, s6 luong du dn do trung uong quan 1y s&
duoc thuc hién tai tinh, va von doi Gng can thiét cho cac du an ODA. C4c bo va céc tinh
sau d6 s& x4c dinh von phan bé giita cic du 4n theo wu tién clia chinh ho

17.  Quy Hb tro Phat trién phan bé nguén luc huy dong duoc tir nhiéu ngudn, bao gom
qu¥y Bao hiém xa hoi, hé thong tiét kiém Buu dién, von ODA cho vay lai, trai phi€u chinh
phli va vay nudc ngoai. K€ hoach tin dung nha nuéc hang nam thé hién muc tiéu huy
dong nguon luc tir cac ngudn khac nhau va phan bé cho vay du 4n, bao lanh dau tu va hd
tro 14i suat sau diu tu. K& hoach nay ciing néu cu thé cic du 4n nhém A s& dugc nhan tin
dung. Bén canh cédc khoan von vay nay, Quy phai tu dua ra quyét dinh cua minh vé viéc
phan bé kinh phi cho céc du 4n hgp 1é, dua trén cdc tiéu chi thuong mai va chinh sach.
Nguon tin dung ctia Quy vé€ nguyén tic dugc cho cdac doanh nghiép ngoai nha nuée va nha
nuéc vay.
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Khung A5.4 : Qu§ hé tro phat trién

Quy hd trg phat trién dugc hinh thanh vao nam 2000 sau khi ban hanh Nghi dinh 43/1999/ND-CP
ban hanh ngay 29 thdng 6 nam 1999 vé Tin dung dau tu phat trién clia nha nuée. Pay 13 mot co quan
doc 1ap dé quan 1y hé thong tin dung nha nuée cho vay ¢6 trg cap cho cc hoat dong dau tu, hd trg 14i
sudt sau ddu tu va bao lanh tin dung dau tu.

Viéc huy dong ngudn luc cho Quy dugc néu trong quyét dinh hang nam ctia Thu tuéng Chinh phu vé
k& hoach tin dung ddy tw. Nam 2001, téng s6 von tin dung la 25 nghin ty déng (1,6 ty USD) phai
dugc huy dong tir Quy bao hiém xa hoi, Tiét kiém Buu dién, cdc ngan hang thwong mai quéc doanh
(NHTMQD), céc cong cu khdc do Bo Tai chinh huy dong 1a NHTMQD, tién thanh todn khoan vay
va ODA cho vay lai.

Quyét dinh nay néu cu thé s6 von tin dung phan bé téng thé giita ba loai hé trg tin dung ciing nhu
viéc phan bé theo nganh. Quyét dinh nay ciing dé xudt cdc dy 4n nhém A dugc vay tin dung déu tu.
Vé nguyén tic, ca cdc doanh nghiép nha nudc 14n tu nhan déu c6 quyén vay von tir qu¥, quyét dinh
viéc phan bd nguon luc khong thugc dién Tha twéng Chinh phil chi dao cu thé, can cit vao cic tiéu
chi thuong mai va chinh sich.

Trudéc khi thanh lap quy, tin dung nha nu6c da duoc phan bd thong qua NHTMQD va Téng Cuc dau
tu va Phat trién tai Bo Tai chinh.

Danh gia qua trinh
18.  Kinh nghiém thap ky trudc cho thdy mot &5 nhuge diém trong quy trinh nay.
Chinh phu di xdc dinh moét s6 khé khan trong danh gid gn day vé sang kién Chuong
trinh ddu tu cong cong dugc dua ra trong giai doan k& hoach 1996- 2000, bao gom nhiing
diém sau

»  Khung chién lugc dua ra phuong huéng phét trién va lva chon chuong trinh dau tu
cong (nhu thé hién trong céc chién luoc 10 nam va ké hoach 5 nam phat trién kinh
té- xa hoi) khong tao ra dugc co s& dl rd dé xac dinh nhiing vu tién va phan bé
nguon luc cho cédc yéu ciu canh tranh véi nhau. Do it chi trong dén hiéu suat kinh
t€ trong cdc quy trinh thdm dinh du 4n (va khong c6 phuong phap luan vé thim
dinh du 4n duoc thuc thi tot), diéu nay dan dén dau tu duoc tién hanh it dua vao loi
thé canh tranh ctia Viét Nam

=  Quy trinh 1ap k&€ hoach va hé thong phé duyét dau tu trong d6 dua ra chuong trinh
dau tu cong cong khong chi y day da dén kha nang cung cap nguon luc, dic biét
12 phat trién cac du 4n nho hon dudi su kiém soét cia tinh. C4c nguon luc tré nén
it 6i vi phai rai ra qua nhiéu du 4n dan dén cham tré kéo dai trong thuc hién du 4n.

* Tach thé ché va thi tuc xay dung chién lugc nganh va quy trinh phan bd nguén luc
ngan sach xay dung co ban din dén khé bao dam c6 du kinh phi dé tai trg day da
cho cac chuong trinh uu tién.

* Phan cap hé thong phé chudn ddu tu va ngan sach cua Viét Nam c6 nghia 1a kho
dam bao rang dau tu cong cong thuc sy nham thuc hién duoc cdc muc tiéu quoc
gia (xem khung A5.5).

* Quan ly diu tu cia DNNN trong thoi ky qua do 1én mot nén kinh t€ thi truong 1a
mot thach thitc dai ding. Thiéu kiém sodt & cap trung wong két hop véi han ché
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ngan sach cing, cho vay it dua vao két qua hoat dong thuong mai va thi€u co ché
o rang vé€ bao lanh cho cdc quyét dinh dau tu kém.

» (C6 vén dé vé can d6i gilta chi dau tu va chi thuong xuyén trong nhitng nganh co
ban. Chi phi thuong xuyén cua cic du an khong duoc tinh 16 trong quy trinh PIP,
va khong c¢6 méi quan hé hiéu luc gilta quy trinh 1ap ngan sich dau tu va ngan
sdch chi thuong xuyén nham dam bao ddp tng di nhu cdu chi thudng xuyén cho
céc du 4n hién hanh va méi.

» it ddnh gi4 sau du 4n vé€ tdc dong clia cic du 4n diu tu. Nang luc cédn bo tham gia
thiét k& va tham dinh du 4n con han ché, dic biét & cap tinh va cdc cip thip hon.

Khung A5.5: Phan céap trong phé duyét dau tu

Mic di viéc phan cip phé duyét dau tu vé nguyén tic ddp dng t6t hon nhu cdu dia phuong (va gidm
cham tré), viéc phan cdp cdc quyén han phé duyét ddu tu cho chinh quyén céc tinh lai tao ta nhitng thich
thitc vé kiém soat chat lugng va diéu phaoi. Hé théng chiic nang va truc tuyén anh hudng dén hoat dong
clia cdc s& c6 thé du kién s& cho phép trung wong huéng dan vé ra quyét dinh dau tu va phan bd nguén
lue. (Chang han, Bo K¢ hoach va Pau tu chi dao cdc s& K& hoach va Ddu tur va cdc s khdc chiu triach
nhiém vé cdc hoat dong cap tinh trong cac Iinh vuc tuong tng véi cac trach nhiém cia cdc bo nganh nha
nudc).

Tuy nhién, trén thuc t€ cdc tinh dugc quyén tu chi cao. Nhung do trén nguyén tic qud trinh lap k& hoach

va ra quyét dinh tap trung, tinh tu cht nay khong phut hgp véi nhitng yéu c4u rd rang vé trach nhiém giai

trinh va trach nhiém d6i véi cdc san pham. Vi chinh quyén trung uong tham gia huéng din dia phuong

lap k€ hoach ddu tu va phé duyét du én, cdc co quan chinh quyén cdp tinh cling khong khé khan gi ma

khong dé 16i do trung uong can thiép din dén céc du 4n kém, hon 1a d6i mat v6i nhitng hau qua doi hoi

tu chi hon nita. Cac vi du v€ hau qua tiéu cuc do cdc dia phuong thuc hién phan cidp manh bao gém:

= Ning luc clia dia phuong vé xdc dinh va thim dinh du 4n kh4c nhau; va kinh phi thudng dugc sir
dung cho cdc du dn véi tdc dong sinh 1gi han ché

= Cdc hoat dong & mot s6 nganh thuc hién khong cé hiéu qua do tac dong tGi cung cua cac du 4n khéac
khong duge chi trong (vi du vé€ thira cong xudt trong nganh dudng, thép va xi mang);

= Céc du 4n c¢6 pham vi khong phut hop duoc thuc hién vi cdc tinh c6 thé chon céc du 4n nhd hoidc
khong uéc tinh di yéu cau vé von dé nhanh chéng khéi dong dugc du 4n cttu van mot hoat dong sin
xuét cong nghiép nao d6 va tai trg cho du dn véi vu tién khong cao (ndm & cudi chuong trinh ddu tu
ctia chinh phu).
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