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thùc hiÖn c¶i c¸ch ®Ó t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo nhanh h¬n 
 

tãm t¾t 
 

1. TriÓn väng ph¸t triÓn trung h¹n cña ViÖt nam t¹i thêi ®iÓm cuèi n¨m 2001 ®· thuËn 
lîi h¬n nhiÒu so víi ®Çu n¨m. Trong n¨m qua, c¸c c¬ quan l·nh ®¹o cña ViÖt Nam ®· cã 
nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch quan träng ®Ó chØ ®¹o ho¹t ®éng kinh tÕ trong thËp kû tíi, vµ 
mét sè  biÖn ph¸p ®· sím ®îc triÓn khai.  

2. Nhng ®¸ng tiÕc lµ trong khi nh÷ng “®éng lùc néi t¹i” cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®ang 
®îc t¨ng cêng, th× bèi c¶nh toµn cÇu l¹i xÊu ®i rÊt nhiÒu. Do ®ã, viÔn c¶nh tríc m¾t 
cho ViÖt Nam l¹i kh«ng ®îc tèt ®Ñp nh dù kiÕn c¸ch ®©y mét n¨m. NÒn kinh tÕ thÕ giíi 
hiÖn nay ®Æt ra nh÷ng thö th¸ch cho ViÖt Nam. Nhng nã còng ®em l¹i mét c¬ héi, v× nÕu 
cã thÓ hµnh ®éng mét c¸ch kh«n ngoan, ViÖt Nam sÏ cã thÓ t¨ng trëng nhanh h¬n c¸c 
níc l¸ng giÒng, vµ biÕn m×nh trë thµnh mét n¬i æn ®Þnh, dÔ dù ®o¸n cho c¸c ho¹t ®éng 
®Çu t mang l¹i lîi nhuËn cao, n¬i mµ møc sèng vµ chÊt lîng cuéc sèng cña ngêi d©n 
®ang ®îc n©ng cao nhanh chãng. §Ó lµm ®îc nh vËy, ViÖt Nam cÇn thùc hiÖn ch¬ng 
tr×nh chÝnh s¸ch mét c¸ch tÝch cùc, vµ lµm thay ®æi cung c¸ch vµ h×nh ¶nh ViÖt nam nh 
mét níc thêng chËm trÔ trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ ®«i khi kh«ng minh b¹ch, 
thµnh mét quèc gia cã nÒn hµnh chÝnh vµ qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i h¬n. 

3. B¸o c¸o nµy b¾t ®Çu (Ch¬ng 1) b»ng viÖc xem xÐt nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn dµi 
h¹n cña ViÖt Nam nh»m c¶i thiÖn chÊt lîng cuéc sèng. Dùa vµo ho¹t ®éng cña Nhãm 
C«ng t¸c vÒ NghÌo ®ãi (PTF) ®ang thùc hiÖn, c¸c chØ sè gi¸m s¸t ®· ®îc m« t¶ vµ ®Æt 
trong bèi c¶nh c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc tÕ. TiÕp ®Õn lµ (Ch¬ng 2) ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng 
kÕt qu¶ kinh tÕ x· héi n¨m 2001, t¸c ®éng cã thÓ cña sù suy tho¸i toµn cÇu, vµ nh÷ng dù 
kiÕn vÒ yªu cÇu tµi trî quèc tÕ cho ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. Do ®ã, hai 
ch¬ng ®Çu ®a ra bèi c¶nh khi ViÖt Nam b¾t tay vµo ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi 10 n¨m cña m×nh.  

4. Ba ch¬ng tiÕp theo ®Ò cËp ®Õn ba lo¹i c«ng cô lín mµ chÝnh phñ ®· sö dông ®Ó ®a 
®Êt níc ®Õn chç ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu ®Çy tham väng. §ã lµ: (i) c¶i thiÖn chÝnh s¸ch 
vµ c¬ chÕ khuyÕn khÝch (Ch¬ng 3), (ii) c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ thÓ chÕ (Ch¬ng 4), vµ 
(iii) ph©n bæ vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng (Ch¬ng 5). Trong mçi lÜnh vùc nµy, b¸o c¸o sÏ chØ 
ra nh÷ng tiÕn bé, kÕ ho¹ch vµ nh÷ng bÊt cËp cßn tån t¹i.  

I. môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam vµ chiÕn lîc gi¶m nghÌo vµ 
t¨ng trëng toµn diÖn (ch¬ng 1) 

5. N¨m qua ®· chøng kiÕn nh÷ng tiÕn bé quan träng trong viÖc v¹ch râ tÇm nh×n ph¸t 
triÓn cho ViÖt Nam trong thËp kû tíi. Mét phÇn quan träng trong ®ã lµ x¸c ®Þnh nh÷ng 
môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Çy Ên tîng cho giai ®o¹n 2000-2010. Nh÷ng môc tiªu 
nµy xuÊt ph¸t tõ mèi quan t©m chÝnh ®¸ng ®Õn gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn chÊt lîng cuéc 
sèng cho mäi ngêi d©n. C¸c môc tiªu lín ®· ®îc ®a vµo v¨n b¶n ChiÕn lîc ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi 10 n¨m, ®îc §¹i héi 9 cña §¶ng th«ng qua vµo th¸ng 4-2001, vµ ®îc nªu 
trong mét lo¹t c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh vµ KÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005. 
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6. §Ó trë nªn h÷u Ých, c¸c chØ tiªu ph¶i ®îc giíi h¹n vÒ sè lîng, cã tÝnh kh¶ thi vµ 
ph¶i gi¸m s¸t ®îc -- vµ c¸c bíc ®Ó ®¹t chØ tiªu ®Ò ra cÇn râ rµng, dÔ hiÓu, cã thø tù u 
tiªn vµ cã tÝnh to¸n chi phÝ. C«ng t¸c nµy hiÖn ®ang ®îc tiÕn hµnh, vµ sÏ ®îc thÓ hiÖn 
trong ChiÕn lîc Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng toµn diÖn (CPRGS), hiÖn ®ang ®îc mét 
nhãm liªn ngµnh cña chÝnh phñ so¹n th¶o1, víi sù hîp t¸c cña c¸c nhµ tµi trî, c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ vµ nh÷ng bªn h÷u quan, dù kiÕn sÏ hoµn thµnh vµo mïa xu©n 2002. ChiÕn 
lîc sÏ tr×nh bµy râ c¶i c¸ch c¬ cÊu, chi tiªu c«ng, vµ c¸c chÝnh s¸ch ngµnh cÇn thiÕt 
nh»m ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu ®· ®Æt ra. Träng t©m cña nhiÖm vô nµy lµ x¸c 
®Þnh râ c¸c chØ tiªu kÕt qu¶, gi¶i thÝch nh÷ng thay ®æi mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam muèn t¹o 
ra trong 5 ®Õn 10 n¨m tíi, vµ c¸c chØ sè tríc m¾t, nh»m theo dâi vµ gi¸m s¸t thêng 
xuyªn (mét n¨m hay 6 th¸ng mét lÇn) xem cã tiÕn bé v÷ng ch¾c trong viÖc ®¹t môc tiªu 
kh«ng. 

7. Trî gióp qu¸ tr×nh nµy lµ nhiÖm vô cña Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi (PTF)2 gåm ChÝnh 
phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. C«ng viÖc nµy bao gåm viÖc so¹n th¶o 8 
b¸o c¸o theo chñ ®Ò, mµ hiÖn ®· ®îc ph©n ph¸t ®Ó lÊy ý kiÕn vµ sÏ ®îc hoµn thµnh vµo 
th¸ng 1-2002. Qu¸ tr×nh nµy ®îc thÓ hiÖn trong C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn trong Thiªn niªn 
kû míi (MDGs) ®· ®îc tÊt c¶ c¸c níc tham dù Héi nghÞ Thîng ®Ønh Thiªn niªn kû 
cña Liªn HiÖp Quèc 2000 th«ng qua. Mçi b¸o c¸o nµy ®Òu dùa vµo c¸c chiÕn lîc quèc 
gia vµ MDG nh»m ®Ò xuÊt c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu kÕt qu¶, lµm ®Þnh híng cho c¸c biÖn 
ph¸p chÝnh s¸ch vµ hµnh ®éng cña nhµ níc. Nã còng gîi ý nh÷ng chØ sè mµ khi tËp hîp 
l¹i cã thÓ t¹o thµnh khu«n khæ ®Ó gi¸m s¸t tiÕn bé so víi CPRGS. C¸c b¸o c¸o bao gåm 
c¸c chñ ®Ò sau ®©y: 

§ Xo¸ nghÌo ®ãi; 

§ Gi¶m nguy c¬ tæn th¬ng vµ cung cÊp b¶o trî x· héi; 

§ Cung cÊp gi¸o dôc cã chÊt lîng cho mäi ngêi; 

§ Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c d©n téc thiÓu sè; 

§ C¶i thiÖn t×nh tr¹ng søc khoÎ vµ gi¶m bÊt b×nh ®¼ng; 

§ §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i trêng; 

§ N©ng cao tiÕp cËn víi c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu; 

§ §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m nghÌo. 

8. B¶ng 1 tãm t¾t c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu kÕt qu¶ ®· ®îc rót ra tõ c«ng t¸c ph©n tÝch 
nµy. C«ng viÖc nµy nh»m thu thËp cµng nhiÒu cµng tèt c¸c quan ®iÓm tËp thÓ cña Nhãm 
c«ng t¸c NghÌo ®ãi. C«ng viÖc hiÖn vÉn ®ang tiÕn triÓn tèt ®Ñp; trong mét sè lÜnh vùc ®· 
®¹t ®îc sù nhÊt trÝ trªn nguyªn t¾c lín, nhng cßn ph¶i tiÕp tôc céng t¸c vµ th¶o luËn ®Ó 
®¸nh gi¸ xem nh÷ng môc tiªu nµy lµ hiÖn thùc vµ cã thÓ ®¹t ®îc. Mét khi ®· hoµn thµnh, 
sÏ chuyÓn träng t©m chó ý sang x¸c ®Þnh nh÷ng yªu cÇu vÒ nguån lùc ®Ó ®¹t c¸c chØ tiªu, 
vµ g¾n nh÷ng chØ tiªu kÕt qu¶ vÒ gi¶m nghÌo víi qu¸ tr×nh ph©n bæ nguån lùc.  

                                                 
1 HiÖn ®ang ®îc mét ban so¹n th¶o liªn bé díi sù chñ tr× cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t (Bé KH&§T), dùa trªn ChiÕn 

lîc gi¶m nghÌo t¹m thêi ®· hoµn thµnh tríc ®©y. 
2 Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi gåm chÝnh phñ-nhµ tµi trî-tæ chøc phi chÝnh phñ vÉn céng t¸c ®Ó ph©n tÝch nghÌo ®ãi 

(World Bank et al, 1999) vµ lËp kÕ ho¹ch chiÕn lîc kÓ tõ 1999.  Trong khi CPRSG ®ang ®îc so¹n th¶o,  PTF bao 
gåm 16 bé ngµnh, 6 nhµ tµi trî, 4 tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ, vµ 4 tæ chøc phi chÝnh phñ trong níc. 
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9. Còng cÇn ph¶i thiÕt lËp nh÷ng hÖ thèng theo dâi thêng xuyªn vµ chÝnh x¸c h¬n ®èi 
víi nh÷ng chØ sè chÝnh vÒ tiÕn bé, vµ phæ biÕn réng r·i kÕt qu¶. Nh÷ng hÖ thèng gi¸m s¸t 
nh vËy cÇn ph¶i ®îc chia theo vïng ®Þa lý, theo giíi vµ d©n téc nh»m ph¶n ¸nh viÖc 
ViÖt Nam chó träng nhiÒu ®Õn ph¸t triÓn ®ång ®Òu vµ c«ng b»ng x· héi. Sù gi¸m s¸t nh 
vËy ®ßi hái ph¶i c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong viÖc thu thËp vµ ph©n tÝch sè liÖu. Cuéc ®iÒu tra 
hé gia ®×nh ®a môc tiªu do Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh hai n¨m mét lÇn lµ mét s¸ng 
kiÕn rÊt quan träng theo híng nµy.  

10. Qu¸ tr×nh ®ang diÔn ra ë ViÖt Nam nµy lµ mét phÇn trong xu híng quèc tÕ quan 
träng, khi mµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nhµ tµi trî muèn tËp trung vµo kÕt qu¶ h¬n 
lµ ®Çu vµo, vµ n©ng cao hy väng dÇn xo¸ bá c¸ch lµm theo tõng dù ¸n, chuyÓn sang quan 
hÖ ®èi t¸c mang tÝnh thùc tÕ h¬n (hoÆc “gi¶i ph¸p theo ngµnh”), chia sÎ môc tiªu vµ nh÷ng 
kÕt qu¶ gi¸m s¸t ®îc. Khi ®¹t ®Õn giai ®o¹n nµy, ViÖt Nam ®· “®i tríc” so víi thÕ giíi, 
vµ ®ang cã vÞ trÝ thuËn lîi trong sè c¸c níc ®ang ph¸t triÓn khi tËn dông ®îc biÖn ph¸p 
míi nµy.  

B¶ng 1: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam  

Môc tiªu vµ chØ tiªu       ChØ sè 

   Môc tiªu 1: Xo¸ nghÌo ®ãi 
ChØ tiªu 1.  1. Tû lÖ d©n sè/hé gia ®×nh díi chuÈn nghÌo quèc tÕ vµ quèc gia 

   2. §é s©u cña t×nh tr¹ng nghÌo 

  

Tõ 2000 ®Õn 2010, gi¶m 2/5 tû lÖ nghÌo theo 
chuÈn nghÌo quèc tÕ vµ 3/4 theo chuÈn nghÌo 
quèc gia  

 3. Tû träng cña 1/5 nghÌo nhÊt trong tæng tiªu dïng x· héi 
ChØ tiªu 2. Tõ 2000 ®Õn 2010, gi¶m 3/4 tû lÖ nghÌo vÒ 

l¬ng thùc theo tiªu chuÈn nghÌo l¬ng thùc 
quèc tÕ 

 4. 
 

Tû lÖ d©n sè díi chuÈn nghÌo l¬ng thùc quèc tÕ 

ChØ tiªu 3. Kh¾c phôc nguy c¬ tæn th¬ng b»ng c¸ch gi¶m 
cßn díi 10% sè hé bÞ r¬i xuèng hai nÊc ngò vÞ 
ph©n hoÆc h¬n, gi÷a hai lÇn ®iÒu tra.  

 5. 
 
6. 
7. 

C¸c chØ sè vÒ rñi ro do thiªn tai: thiÖt m¹ng, h háng tµi s¶n vµ 
mïa mµng, ph¶i di chuyÓn n¬i ®Þnh c  
T¹o viÖc lµm phi n«ng nghiÖp 
Tû lÖ hé n«ng nghiÖp cã trªn 75% thu nhËp lµ phô thuéc vµo mét 
lo¹i ho¹t ®éng 

Môc tiªu 2: Gi¸o dôc tèt h¬n cho mäi ngêi  
ChØ tiªu 4.  1. Tû lÖ ®i häc tiÓu häc ®óng tuæi 

   2. Tû lÖ ®i häc trung häc c¬ së ®óng tuæi 

   3. Tû lÖ ®i häc mÉu gi¸o trong ®é tuæi 3-5 

  

§Õn 2005 ®¹t 100% ®i häc tiÓu häc (80% trung 
häc c¬ së) vµ ®Õn 2010 ®¹t gi¸o dôc c¬ së cã 
chÊt lîng cho mäi ngêi, cã chó träng häc c¶ 
ngµy ë tiÓu häc. 

 4. Tû lÖ ®i häc ë ®é tuæi cô thÓ 

    5. Tû lÖ % trÎ em ®îc häc c¶ ngµy 

    6. Tû lÖ tèt nghiÖp tiÓu häc 

   7. Tû lÖ biÕt ch÷ trong ®é tuæi 15-24 

ChØ tiªu 5.  1. Tû lÖ gi÷a n÷ vµ nam ë tiÓu häc, trung häc vµ ®¹i häc 

  2. Tû lÖ biÕt ch÷ ë n÷ vµ nam trong ®é tuæi 15-24 

 

§Õn 2005 xo¸ bá chªnh lÖch nam n÷ trong tiÓu 
häc vµ trung häc, vµ ®Õn 2010 xo¸ bá chªnh 
lÖch gi÷a c¸c d©n téc ë tiÓu häc vµ trung häc. 

 3. Tû lÖ ®i häc cña trÎ em d©n téc so víi trÎ em ngêi Kinh ë tiÓu 
häc vµ trung häc n¨m 2010 
 

   Môc tiªu 3 : §¹t b×nh ®¼ng giíi vµ n©ng cao vai trß cña phô n÷  
ChØ tiªu 6.  1. 

  

T¨ng sù tham gia cña phô n÷ vµo ®êi sèng chÝnh 
trÞ vµ kinh doanh b»ng c¸ch t¨ng sè lîng phô 
n÷ trong nh÷ng c¬ quan do d©n bÇu vµ trong bé 
m¸y chÝnh quyÒn ë tÊt c¶ c¸c cÊp (quèc gia, 
tØnh, huyÖn vµ x·) 

  

Tû lÖ n÷ trong Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng, 30% ®¹i biÓu 
Quèc héi lµ n÷; Tû lÖ ®¹i diÖn cña c¸c c¬ quan d©n cö lµ n÷; 80% 
sè bé, ngµnh, c¬ quan trung ¬ng cã vô trëng lµ n÷ 

ChØ tiªu 7. C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi tµi s¶n cho phô 
n÷ b»ng c¸ch ®¶m b¶o ®Õn 2005 tªn cña hä 
(còng nh tªn chång), 100% giÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt cã c¶ hai tªn 

 2. Tû lÖ quyÒn sö dông ®Êt ®îc cÊp cho c¶ tªn vî vµ tªn chång   
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ChØ tiªu 8. 
  

Gi¶m nguy c¬ tæn thêng cho phô n÷ tríc n¹n 
b¹o hµnh trong gia ®×nh 

 3. C¬ chÕ ng¨n chÆn l¹m dông trong gia ®×nh ®Ó  
gióp n¹n nh©n (®ån c¶nh s¸t, toµ ¸n, nhµ tró t¹m)  

ChØ tiªu 9. Híng ®Çu t c«ng céng vµo nh÷ng lÜnh vùc lµm 
gi¶m g¸nh nÆng vÒ thêi gian cho phô n÷ (níc 
uèng, vµ nhiªn liÖu, v.v.) 
 

 4. CÇn bµn thªm ®Ó x¸c ®Þnh u tiªn ®Çu t  

Môc tiªu 4 : Xo¸ nghÌo vµ b¶o vÖ v¨n ho¸ vµ ®a d¹ng cña c¸c d©n téc thiÓu sè 

ChØ tiªu 10. Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng biÕt ®äc biÕt viÕt 
tiÕng d©n téc 

 1. Tû lÖ biÕt ch÷ tiÕng d©n téc 

 
ChØ tiªu 11. 

CÊp quyÒn sö dông ®Êt cho c¸ nh©n vµ tËp thÓ 
cho hÇu hÕt mäi lo¹i sö dông ®Êt cho ®a sè ®ång 
bµo d©n téc miÒn nói 

 2. Tû lÖ hé ngêi d©n téc cã quyÒn sö dông ®Êt cho mäi lo¹i h×nh sö 
dông ®Êt  

 ChØ tiªu 12. TiÕp tôc t¨ng tû lÖ c¸n bé chÝnh phñ lµ ngêi d©n 
téc lªn gÇn b»ng tû lÖ cña d©n téc thiÓu sè trong 
tæng d©n sè . 

 3. Tû lÖ c¸n bé trong chÝnh phñ lµ ngêi d©n téc. 

Môc tiªu 5: Gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em 

ChØ tiªu 13 §Õn 2005 gi¶m tû lÖ tö vong cña trÎ s¬ sinh 
xuèng 30 phÇn ngh×n vµ ®Õn n¨m 2010 xuèng 
25 phÇn ngh×n vµ gi¶m nhanh h¬n ë nh÷ng vïng 
chËm ph¸t triÓn  
 

 1. Tû lÖ tö vong cña trÎ s¬ sinh 

ChØ tiªu 14. §Õn n¨m 2005 gi¶m tû lÖ tö vong cña trÎ em 
díi 5 tuæi xuèng 39 phÇn ngh×n vµ ®Õn n¨m 
2010 xuèng 32 phÇn ngh×n  
 

 2. Tû lÖ tö vong cña trÎ em díi 5 tuæi 

ChØ tiªu 15. §Õn n¨m 2005 gi¶m tû lÖ suy dinh dìng cña 
trÎ díi 5 tuæi xuèng 25% vµ ®Õn n¨m 2010 
xuèng 20% 
 

 3. Tû lÖ trÎ em nhÑ c©n (díi 5 tuæi) 

Môc tiªu 6 : C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ       

ChØ tiªu 16.  1. Tû lÖ chÕt khi sinh cña s¶n phô 

  

Vµo n¨m 2005 gi¶m tû lÖ chÕt khi sinh cña s¶n 
phô xuèng 80/100000 vµ 70/100000 trong toµn 
quèc, cã thªm c¸c chØ tiªu cho nh÷ng vïng 
chËm ph¸t triÓn (sÏ ®îc lËp ra)  
 

 2. Sè c¸c ca sinh cã sù ch¨m sãc cña c¸n bé y tÕ 

ChØ tiªu 17. §Õn 2010 cung cÊp tiÕp cËn ®¹i trµ víi c¸c dÞch 
vô søc khoÎ sinh s¶n an toµn vµ ®¸ng tin cËy 

  1. Tû lÖ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai  

Môc tiªu: Phßng chèng HIV / AIDs       

ChØ tiªu 18. §Õn 2005 lµm chËm tèc ®é t¨ng l©y nhiÔm 
HIV/AIDs vµ ®Õn 2010 chÆn ®øng møc gia t¨ng 
 

 1. Tû lÖ ngêi trong ®é tuæi 15-49 bÞ nhiÔm HIV/AIDS 

Môc tiªu 8: §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i trêng        
ChØ tiªu 19.  1. §é che phñ rõng  

   2. Tû lÖ diÖn tÝch rõng ®îc b¶o tån (“®Æc dông”)  

  

§Õn 2010 t¨ng ®é che phñ rõng lªn tíi 43%  
(tõ møc 33% n¨m 1999) 

 3. Møc ®é ®a d¹ng sinh häc trong c¸c vïng rõng ®îc b¶o tån 
 

ChØ tiªu 20. 
 

§Õn 2005 « nhiÔm kh«ng khÝ vµ níc ph¶i ®¹t 
møc tiªu chuÈn quèc gia 
 

 4. 
 

ChÊt lîng níc vµ kh«ng khÝ 

Môc tiªu 9:  Cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho nh÷ng ®èi tîng ®Æc biÖt khã kh¨n 

ChØ tiªu 21.   Tû lÖ % x· nghÌo nhÊt cã : 

  
§Õn n¨m 2005 cung cÊp c¸c dÞch vô h¹ tÇng 
thiÕt yÕu cho 75% sè x· nghÌo vµ ®Õn 2010 cho 
100% sè x· nghÌo 

 1. ®êng « t« ®Õn trung t©m x· 

ChØ tiªu 22.  2. HÖ thèng níc uèng s¹ch (73% ®Õn 2010) 

  3. §iÖn líi quèc gia vµ m¹ng ®iÖn côc bé 

  4. Trung t©m y tÕ 

 

C¶i thiÖn tiÕp cËn bÒn v÷ng tíi níc s¹ch tõ 52% 
n¨m 2000 lªn 68% n¨m 2010 

 5. Trêng häc 

   6. Chî 

   7. Trung t©m th«ng tin liªn l¹c (bu ®iÖn) 

   8. Thuû lîi quy m« nhá 
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Môc tiªu 10 : §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m nghÌo 

ChØ tiªu 23.  1. Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh d©n chñ ë c¬ së  

   2. Thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ §¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p lý 
(LNA) 

   3. Thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh 

   4. Thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ ®¸nh gi  ̧chi tiªu c«ng (PER) 

     5. X©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn lîc chèng tham nhòng 

  

X©y dùng hÖ thèng hµnh chÝnh d©n chñ, trong 
s¹ch, m¹nh mÏ, chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i, cã hiÖu 
lùc vµ hiÖu qu¶. 

  (cÇn tiÕp tôc x©y dùng nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ) 

(1)  C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn nµy cña ViÖt Nam ph¶n ¸nh qu¸ tr×nh ®ang tiÕn hµnh, trong ®ã tËp hîp mét sè nguån, bao gåm ChiÕn lîc 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, c¸c kÕ ho¹ch chiÕn lîc quèc gia kh¸c, mét lo¹t c¸c b¸o c¸o do PTF tæ chøc thùc hiÖn, vµ th¶o luËn t¹i héi 
th¶o ë H¶i Phßng.   
 

II. ®Þnh híng trong bèi c¶nh suy tho¸i toµn cÇu (Ch¬ng 2) 

11. Träng t©m ®Ó ®¹t ®îc tÊt c¶ nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam chÝnh lµ ph¶i 
duy tr× ®îc tû lÖ t¨ng trëng cao nãi chung. Do ®ã, t×nh h×nh suy tho¸i toµn cÇu hiÖn nay 
lµm ViÖt Nam khã ®¹t môc tiªu cña h¬n, vµ khiÕn ViÖt Nam ph¶i ®Þnh híng thËn träng 
trong giai ®o¹n nµy. Qu¸ tr×nh suy tho¸i toµn cÇu, mÆc dï mang tÝnh chu kú, hiÖn ®ang ë 
møc xÊu nhÊt trong hai thËp kû trë l¹i ®©y.T¨ng trëng kinh tÕ toµn cÇu ë møc 1,3% n¨m 
2001, chØ b»ng mét phÇn ba møc 3,8% cña n¨m 2000 vµ lµ møc thÊp nhÊt trong 8 n¨m trë 
l¹i ®©y. TriÓn väng phôc håi dù kiÕn chØ cã thÓ b¾t ®Çu vµo cuèi 2002 do sù kiÖn 11/9 vµ 
nh÷ng diÔn biÕn sau ®ã. T¨ng trëng khèi lîng th¬ng m¹i thÕ giíi ®· gi¶m tõ 13% n¨m 
2000 xuèng cßn kho¶ng 1% n¨m 2001 - møc gi¶m m¹nh nhÊt trong hai thËp kû trë l¹i ®©y 
- vµ dù kiÕn sÏ t¨ng lªn tíi 4% trong n¨m tíi. T¨ng trëng cña nhãm Tæ chøc hîp t¸c vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ (OECD) trong n¨m 2001 vµ 2002 sÏ ë møc chËm nhÊt kÓ tõ ®Çu nh÷ng 
n¨m 80. 

12. T¨ng trëng xuÊt khÈu.  Theo dù kiÕn, nhu cÇu cña c¸c b¹n hµng quèc tÕ vÒ hµng 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sÏ gi¶m m¹nh (xem H×nh 1). §iÒu nµy cµng thÓ hiÖn râ do nh÷ng 
®èi t¸c th¬ng m¹i vµ ®Çu t chÝnh cña ViÖt Nam ë §«ng ¸ ®ang bíc vµng thêi kú suy 
tho¸i trÇm träng. T¨ng trëng cña NhËt B¶n gi¶m tõ 1,5% n¨m 2000 xuèng ©m 1% trong 
n¨m 2001. §iÒu ®¸ng ng¹i h¬n n÷a lµ nh÷ng níc míi c«ng nghiÖp ho¸ nh Singapore, 
§µi Loan (Trung Quèc), vµ Hång K«ng - nh÷ng níc t¨ng trëng 8% trong n¨m 2000 - sÏ 
cã GDP gi¶m 1% trong n¨m nay. 

H×nh 1: T¨ng trëng nhu cÇu nhËp khÈu ë c¸c níc b¹n hµng cña ViÖt Nam 
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Nguån: World Bank (2001b); IMF (2001b) & Dù b¸o cña Asia-Pacific Consensus (2001). 
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13. Do ®ã, t¨ng trëng tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu dù kiÕn sÏ vµo kho¶ng 7% n¨m 2001 
(kho¶ng 15 tû ®« la), gi¶m ®¸ng kÓ so víi møc 25% cña n¨m 2000. Nguyªn nh©n chñ yÕu 
lµ do gi¸ xuÊt khÈu gi¶m nhiÒu h¬n khèi lîng xuÊt khÈu gi¶m. Trong n«ng nghiÖp, khèi 
lîng xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n tiÕp tôc t¨ng ë møc ngo¹n môc - gÇn 25% trong n¨m nay - 
nhng gi¸ trÞ xuÊt khÈu l¹i bÞ t¸c ®éng ®¸ng kÓ do gi¸ xuÊt khÈu gi¶m (xem H×nh 2). XuÊt 
khÈu c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn chñ chèt (dÖt may, dµy dÐp, ®iÖn tö, m¸y tÝnh) 
chØ t¨ng kho¶ng 1% trong n¨m 2001, thÊp h¬n nhiÒu so víi møc 16% cña n¨m ngo¸i. 

H×nh 2: Gi¸ gi¶m, khèi lîng t¨ng ®èi víi n«ng s¶n xuÊt khÈu 2001 

(thay ®æi phÇn tr¨m so víi n¨m 2000) 
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Nguån: Tæng côc H¶i quan vµ Tæng côc Thèng kª. 

14. XuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang n¨m tíi sÏ cßn chÞu nhiÒu ¸p lùc h¬n n÷a. Thø nhÊt, 
do gi¸ dÇu gi¶m vµo cuèi n¨m nay, toµn bé t¸c ®éng sÏ chØ béc lé trong n¨m tíi, khi thu 
nhËp tõ xuÊt khÈu dÇu th« cã thÓ sÏ gi¶m kho¶ng 20%. Thø hai, sù suy gi¶m toµn cÇu, mµ 
chñ yÕu lµ do gi¶m ®Çu t vµo nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ cao, hiÖn l¹i kÐo theo sù suy gi¶m 
lßng tin cña ngêi tiªu dïng ë c¶ ba nÒn kinh tÕ chÝnh - Mü, NhËt B¶n, vµ Liªn minh 
Ch©u ¢u -  vµ do ®ã lµm gi¶m nhu cÇu vÒ hµng tiªu dïng trong n¨m tíi. §iÒu nµy cã 
nghÜa lµ nhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam - may mÆc, giµy dÐp, h¶i s¶n, ®å uèng, 
vµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng kh¸c - sÏ bÞ ¶nh hëng trong n¨m 2002. Gi¸ n«ng s¶n xuÊt 
khÈu còng cã kh¶ n¨ng tiÕp tôc gi¶m. 

15. §Çu t níc ngoµi.  Nguån cung øng vèn ®Çu t níc ngoµi trªn thÕ giíi cã kh¶ 
n¨ng sÏ gi¶m 40% n¨m nay - møc gi¶m m¹nh nhÊt trong ba thËp kû trë l¹i ®©y. §«ng ¸ ®· 
tr¸nh ®îc suy gi¶m nµy - chñ yÕu lµ nhê tÝnh hÊp dÉn cña Trung Quèc, nhng ViÖt Nam 
cha cã kh¶ n¨ng hëng ®îc sù gia t¨ng ®Çu t nh mong ®îi. 

ViÖt Nam nªn ph¶n øng thÕ nµo tríc t×nh h×nh kinh tÕ toµn cÇu hiÖn nay? 

16. ChÌo l¸i ®Ó ®Þnh híng trong bèi c¶nh suy gi¶m toµn cÇu nµy ®ßi hái ph¶i khÐo lÐo 
vµ quyÕt t©m. MÆc dï kinh tÕ toµn cÇu hiÖn nay ®ang t¹o ra nh÷ng nguy c¬ lín cho c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, nhng nã còng cã thÓ ®em l¹i mét c¬ héi. NÕu lµm tèt, 
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n¨m nay vµ n¨m sau sÏ lµ mét c¬ héi hiÕm cã ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ vÞ thÕ cña 
ViÖt Nam trong thËp kû tíi. VÊn ®Ò ë chç liÖu ViÖt Nam cã nhanh chãng n¾m b¾t ®îc 
nh÷ng c¬ héi nµy kh«ng. Cã bèn lo¹i biÖn ph¸p nªn ®îc tiÕn hµnh nh»m môc ®Ých nµy.  

17. Thø nhÊt, thùc hiÖn nhanh h¬n n÷a ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu míi th«ng qua gÇn 
®©y. T¨ng trëng toµn cÇu chËm l¹i sÏ ®ßi hái ph¶i ®Èy nhanh ch¬ng tr×nh trong níc 
nh»m t¹o kh¶ n¨ng c¹nh tranh. NÕu thùc hiÖn nhanh h¬n nh÷ng c¶i c¸ch trong vßng 12 
th¸ng tíi - nh»m gi¶m chi phÝ vµ n©ng cao kh¶ n¨ng lùa chän cho c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ 
®Çu t t nh©n - cã lîi nhiÒu cho ViÖt Nam, th× tèt h¬n lµ tiÕn hµnh còng nh÷ng biÖn ph¸p 
nµy trong 12 th¸ng tíi. §ã lµ do nhiÒu c«ng ty quèc tÕ ®· chÊm døt nh÷ng hîp ®ång nhËp 
khÈu tríc kia, do nhu cÇu gi¶m, nhÊt lµ kÓ tõ sù kiÖn 11/9 vµ sau ®ã. NhiÒu c«ng ty cßn 
®ang suy tÝnh l¹i vÒ ®Þa ®iÓm vµ chiÕn lîc th¬ng m¹i cña m×nh. T×nh h×nh nµy khiÕn 
ViÖt Nam, mét níc míi xuÊt khÈu hµng c«ng nghÖ phÈm, dÔ cã c¬ héi th©m nhËp nh÷ng 
thÞ trêng nµy ngay b©y giê, chø kh«ng ph¶i sau nµy, khi nh÷ng c«ng ty nµy ®· quyÕt 
®Þnh song nh÷ng hîp ®ång vµ chiÕn lîc th¬ng m¹i. 

18. §iÒu nµy sÏ ®Æc biÖt quan träng cho nh÷ng biÖn ph¸p më cöa cho khu vùc t nh©n 
vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu. Nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ nh»m gióp khu vùc t nh©n - nh söa ®æi 
luËt ng©n hµng nh»m gi¶m nh÷ng h¹n chÕ vÒ tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 
cña t nh©n, söa ®æi luËt ®Êt ®ai nh»m cho phÐp dÔ dµng tiÕp cËn ®Êt ®ai h¬n, xo¸ bá 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ cÊp phÐp kinh doanh hiÖn nay ë nh÷ng ngµnh kh¸c nhau, vµ t¹o ®iÒu 
kiÖn thµnh lËp c¸c hiÖp héi kinh doanh t nh©n trong níc - ®Òu cã thÓ ®îc thùc hiÖn 
ngay b©y giê, h¬n lµ vÒ sau nµy. Héi nghÞ Trung ¬ng dù kiÕn häp vµo th¸ng 2-2002 ®Ó 
bµn vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi khu vùc t nh©n lµ ®Æc biÖt ®óng lóc vµ cã thÓ thóc ®Èy m¹nh 
mÏ ®Çu t cña t nh©n trong n¨m 2002 vµ sau ®ã.  

19. Thø hai, x¸c ®Þnh ViÖt Nam lµ mét n¬i an toµn vµ hiÖu qu¶ ®Ó ®Çu t.  TÝnh bÊt ch¾c 
vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ toµn cÇu hiÖn nay buéc c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi ph¶i suy tÝnh l¹i 
chiÕn lîc ®Çu t toµn cÇu cña m×nh. Mét sè níc trong khu vùc trë nªn kÐm hÊp dÉn 
h¬n, trong khi sè kh¸c (nh Trung Quèc, víi viÖc gia nhËp WTO), l¹i trë nªn hÊp dÉn 
h¬n. ViÖt Nam cÇn cè g¾ng nhiÒu ®Ó ®îc xÕp vµo lo¹i níc thø hai nµy. Mét ®iÒu tra gÇn 
®©y cho thÊy ViÖt Nam ®îc coi lµ níc “an toµn nhÊt” ë Ch©u ¸, ®©y lµ mét ®¸nh gi¸ cã 
gi¸ trÞ. Th¸ch thøc ë ®©y lµ ph¶i ®¶m b¶o vÞ thÕ xÕp h¹ng vÒ tÝnh æn ®Þnh vµ minh m¹ch 
trong m«i trêng kinh doanh phï hîp víi xÕp h¹ng vÒ an toµn nµy.  

20. Trong n¨m qua ®· cã mét sè tiÕn bé quan träng vÒ khÝa c¹nh m«i trêng kinh 
doanh. Ba dù ¸n ®Çu t lín trong ngµnh n¨ng lîng - ba dù ¸n ®Çu t níc ngoµi cña t 
nh©n lín nhÊt ë ViÖt Nam tõ tríc ®Õn giê - cuèi cïng ®· ®îc ký kÕt, cho thÊy r»ng ViÖt 
Nam ®ang më cöa ra cho ®Çu t ë quy m« lín. Vµ mét sè nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cô 
thÓ - nh gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, thay ®æi trÇn l·i suÊt, quy ®Þnh míi ®Ó chuyÓn ®æi 
doanh nghiÖp ®Çu t níc ngoµi thµnh c«ng ty cæ phÇn - nh×n chung ®· c¶i thiÖn t©m lý 
cña c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, vµ kÐo theo lµ con sè ®¸ng kÓ nh÷ng dù ¸n ®Çu t míi vµ 
më réng c¸c dù ¸n hiÖn hµnh. 

21. Tuy nhiªn, ViÖt Nam cßn mét qu·ng ®êng dµi tríc m¾t ph¶i ®i tríc khi cã thÓ 
®îc coi lµ mét ®Þa ®iÓm ®Çu t lý tëng. §iÒu ®ã kh«ng ph¶i do ®Æc tÝnh thiÕu c¹nh tranh 
vèn cã, v× ViÖt Nam cã thÓ trë thµnh mét níc cã tÝnh c¹nh tranh cao nÕu m«i trêng 
chÝnh s¸ch ngµy cµng ®îc c¶i thiÖn. Nguyªn nh©n lµ ViÖt Nam cßn ®ang bÞ mang tiÕng 
lµ chËm trÔ trong viÖc ®a ra quyÕt ®Þnh vµ cha ®ñ minh b¹ch. NÕu ViÖt Nam muèn thu 
hót ®îc FDI nh môc tiªu ®Æt ra cho 2001-2005, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ “qu¶n lý nhµ níc” 
cÇn ®îc kh¾c phôc song song víi viÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch c¬ cÊu. 
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22. Thø ba, khai th¸c thÞ trêng xuÊt khÈu Trung Quèc vµ Mü.  Mü vµ Trung Quèc 
chÝnh lµ nh÷ng c¬ héi tèt ®Ó më réng xuÊt khÈu ngay c¶ trong bèi c¶nh toµn cÇu ®ang suy 
gi¶m. ViÖc phª chuÈn vµ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt-Mü ®Ó gi¶m thuÕ quan cña 
Mü ®¸nh vµo hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chÝnh lµ mét c¬ héi lín. MÆc dï 
nhu cÇu nhËp khÈu cña Mü tríc m¾t cßn yÕu, nhng ViÖt Nam cã thÓ t¹o ra t¨ng trëng 
xuÊt khÈu sang thÞ trêng ®ã nÕu tÝch cùc chuÈn bÞ vµ híng vµo ®óng nh÷ng s¶n phÈm 
môc tiªu. Trung Quèc dù kiÕn sÏ t¨ng trëng nhanh trong n¨m 2002 vµ thËp kû tíi, ®em 
l¹i c¬ héi cho c¸c níc §«ng Nam ¸, kÓ c¶ ViÖt Nam. HiÖn nay, nhËp khÈu cña Trung 
Quèc tõ c¸c níc trong khu vùc b»ng møc nhËp khÈu tõ NhËt B¶n, nhng thÞ phÇn cña 
ViÖt Nam trong thÞ trêng Trung Quèc l¹i gi¶m. Nh÷ng íc tÝnh gÇn ®©y vÒ t¸c ®éng cña 
viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO ®èi víi nhu cÇu nhËp khÈu cña Trung Quèc cho thÊy ViÖt 
Nam sÏ cã c¬ héi xuÊt khÈu lín ®èi víi mét sè mÆt hµng. LiÖu ViÖt Nam cã thµnh c«ng 
trong viÖc tËn dông nh÷ng c¬ héi nµy kh«ng cßn tuú thuéc vµo nç lùc th©m nhËp thÞ 
trêng Trung Quèc vµ tèc ®é c¶i c¸ch mµ ViÖt Nam tiÕn hµnh nh lµ mét phÇn trong qu¸ 
tr×nh héi nhËp WTO cña b¶n th©n m×nh. 

23. Thø t, cÇn cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt t×nh h×nh sót gi¶m thu nhËp ë n«ng th«n. Gi¸ 
n«ng s¶n gi¶m sót ®· g©y tæn h¹i nhiÒu ®Õn n«ng d©n nghÌo. Trong sè 40% nghÌo nhÊt 
trong d©n sè, gÇn mét nöa lµ ngêi thuÇn s¶n xuÊt vµ b¸n lóa g¹o, nöa cßn l¹i s¶n xuÊt 
nh÷ng mÆt hµng kh¸c (nh cµ phª). Khi ViÖt Nam tiÕp tôc më cöa nÒn kinh tÕ, ®Êt níc 
sÏ dÔ chÞu tæn h¹i do biÕn ®éng trong gi¸ n«ng s¶n thÕ giíi h¬n. Nh÷ng níc kh¸c ®· ¸p 
dông nh÷ng kü thuËt qu¶n lý rñi ro (tù b¶o hiÓm), mµ ViÖt Nam còng cÇn ph¶i c©n nh¾c. 
Ngoµi ra, tÊt nhiªn, ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp h¬n n÷a cã thÓ gióp Ých ®¸ng kÓ, th«ng tin 
thÞ trêng vµ gi¸ c¶ tèt h¬n cho n«ng d©n còng vËy. ChÝnh phñ ®· ®i ®óng híng trong 
viÖc t¨ng thªm nguån lùc cho n«ng th«n vµ cã lÏ chÝnh s¸ch tµi chÝnh c«ng níi láng ®«i 
chót lµ gi¶i ph¸p ng¾n h¹n tèt. Nh÷ng c©n nh¾c vÒ ®é æn ®Þnh cña khu vùc ng©n hµng ®· 
lo¹i bá kh¶ n¨ng më réng tÝn dông trong níc. Tuy nhiªn, thu ng©n s¸ch n¨m nay t¨ng 
nhanh h¬n dù kiÕn (nhÊt lµ thu tõ ngµnh dÇu khÝ) trong khi chi ng©n s¸ch l¹i kh«ng theo 
kÞp tiÕn ®é. Do ®ã, dù kiÕn th©m hôt ng©n s¸ch sÏ thÊp h¬n so víi kÕ ho¹ch. VËy nªn cã 
c¬ héi ®Ó t¨ng chi ng©n s¸ch n¨m 2002, trong ®iÒu kiÖn møc nî vÉn trong ph¹m vi tr¶ 
®îc vµ tû suÊt lîi nhuËn tõ c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng c«ng céng còng nh chi thêng 
xuyªn cña nhµ níc vÉn cao. Thùc hiÖn nhanh h¬n c¸c dù ¸n c«ng céng còng sÏ t¨ng tèc 
®é gi¶i ng©n ODA. HiÖn ®ang cã c¬ chÕ ®Ó chuyÓn vèn nhanh h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n cho 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. 

24. Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch níi láng ng©n s¸ch trong n¨m tíi, cÇn ph¶i 
chuÈn bÞ tõ b©y giê c¸c ch¬ng tr×nh ph¶n ¸nh nh÷ng u tiªn chiÕn lîc vµ chi tiªu ®Ó t¹o 
viÖc lµm. Còng cÇn cã nç lùc ®Æc biÖt ®Ó ®¶m b¶o c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, ¸p dông 
cho nh÷ng ch¬ng tr×nh chi tiªu míi, vµ ®iÒu nµy cã thÓ phï hîp víi nh÷ng nç lùc hiÖn 
nay nh»m c¶i thiÖn qu¶n lý tµi chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. 

ViÔn c¶nh ng¾n h¹n vµ triÓn väng tµi trî tõ níc ngoµi.  

25. ViÔn c¶nh trung h¹n cña ViÖt Nam ®èi víi t¨ng trëng vÉn tèt, mÆc dï cã nh÷ng bÊt 
ch¾c trong ng¾n h¹n bao trïm lªn kinh tÕ toµn cÇu. §iÒu nµy lµ do nh÷ng yÕu tè bªn trong 
thóc ®Èy t¨ng trëng hiÖn ®ang thuËn lîi h¬n so víi trong 3 n¨m qua, vµ do æn ®Þnh kinh 
tÕ vÜ m« vÉn tiÕp tôc ®îc duy tr×. KÕt qu¶ kinh tÕ vÜ m« trong n¨m 2001 t¬ng ®èi s¸t víi 
dù kiÕn, mÆc dï m«i trêng bªn ngoµi xÊu ®i nhiÒu. T¨ng trëng tuy thÊp h¬n møc dù 
kiÕn nhng ViÖt Nam theo dù b¸o sÏ lµ níc cã møc t¨ng trëng cao thø hai trong sè c¸c 
nÒn kinh tÕ lín trong khu vùc, c¶ n¨m nay vµ n¨m sau. C¸c chØ sè vÒ b¸n lÎ vµ s¶n xuÊt 
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c«ng nghiÖp tiÕp tôc t¨ng trong GDP thùc tÕ, víi ho¹t ®éng kinh tÕ chñ yÕu do cÇu trong 
níc t¹o ra, bao gåm c¶ sù t¨ng vät vÒ ®Çu t t nh©n, sau khi bÇu kh«ng khÝ kinh doanh 
®îc c¶i thiÖn. Víi nhËp khÈu ®îc níi láng ®«i chót trong n¨m nay vµ cã c¶i thiÖn khiªm 
tèn vÒ ®Çu t níc ngoµi, c¸n c©n ®èi ngo¹i vÉn cßn thuËn lîi. C¸c biÖn ph¸p ng¾n h¹n 
®îc ®Ò xuÊt sÏ kh«ng chØ gióp ViÖt Nam ®¹t ®îc tû lÖ t¨ng trëng cao h¬n trong n¨m 
2002, mµ cßn t¹o cho ViÖt Nam vÞ trÝ thuËn lîi khi kinh tÕ thÕ giíi phôc håi hoµn toµn trë 
l¹i - dù kiÕn vµo n¨m 2003. 

26. Yªu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi. Tæng yªu cÇu tµi trî tõ níc ngoµi dù kiÕn sÏ t¨ng khi 
ViÖt Nam tham gia tÝch cùc h¬n vµo qu¸ tr×nh phôc håi cña kinh tÕ thÕ giíi. Chi phÝ ng©n 
s¸ch cho c¶i c¸ch vµ ẗ ng trëng nhËp khÈu - do ®Çu t nhiÒu h¬n vµ møc s¶n lîng cao 
h¬n, ®Òu cÇn ®îc tµi trî. MÆc dï ®iÒu cèt yÕu lµ ph¶i cã t¨ng trëng cao h¬n vÒ kim 
ng¹ch xuÊt khÈu, song luång vèn ®æ vµo - ®Æc biÖt lµ ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµ viÖn 
trî níc ngoµi u ®·i - còng sÏ ®ãng vai trß quan träng ®Ó gióp ViÖt Nam ®uæi kÞp nh÷ng 
níc l¸ng giÒng tiªn tiÕn h¬n cña m×nh. §iÒu nµy còng gióp gi¶m thiÓu ®i vay th¬ng 
m¹i, ®Ó ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc duy tr× nghÜa vô tr¶ nî thÊp vµ bÒn v÷ng nh hiÖn nay. 

B¶ng 2. C¸n c©n v½ng lai (tû ®« la) 

 S¬ bé Dù b¸o Dù b¸o Dù b¸o H¹ng môc 

2000 2001 2002 2003 2004 
XuÊt khÈu (fob) 14,5 15,3 16,1 18,1 20,5 

NhËp khÈu (fob) 14,0 14,9 16,4 18,9 21,1 
      
C¸n c©n th¬ng m¹i  0,5 0,4 -0,3 -0,8 -0,6 
DÞch vô, thu nhËp ®Çu t, 
chuyÓn giao (rßng) 

 
0,2 

 
0,1 

 
-0,2 

 
-0,2 

 
-0,2 

      

C¸n c©n v·ng lai  
(kh«ng kÓ viÖn trî) 

0,5 0,4 -0,6 -1,1 -0,9 

Tû lÖ % so víi GDP 1,7 1,2 -1,9 -3,3 -2,7 
      
H¹ng môc ghi nhí:      
  Tû lÖ t¨ng (%):      
      Kim ng¹ch XK 25,0 7,0 5,0 12,0 13,0 

      Kim ng¹ch NK 35,0 6,0 10,0 15,0 11,0 

Nguån: Sè liÖu thùc tÕ, c¸c c¬ quan ViÖt Nam vµ íc tÝnh cña IMF vµ NHTG.  
Chó thÝch: c¸c con sè ®îc lµm trßn. 

27. §Ó hç trî chi phÝ c¶i c¸ch vµ yªu cÇu nhËp khÈu, ViÖt Nam sÏ cÇn lîng gi¶i ng©n - 
hoÆc tæng luång vèn ch¶y vµo - kho¶ng 2,7 tû ®« la trong n¨m tíi. H¬n mét nöa trong sè 
nµy sÏ ph¶i lÊy tõ nguån tµi trî u ®·i, hay vèn ODA, dùa vµo møc gi¶i ng©n cao h¬n cña 
lîng cßn tån hiÖn nay trong nh÷ng dù ¸n viÖn trî hiÖn cha ®îc gi¶i ng©n, vµ nöa cßn 
l¹i lµ FDI vµ vay kh«ng u ®·i. FDI vµ luång vay th¬ng m¹i íc tÝnh sÏ lªn tíi 1,2 tû ®« 
la trong n¨m 2002 (c¶ vèn gãp vµ vèn vay), do cã nh÷ng dù ¸n lín trong ngµnh n¨ng 
lîng míi ®îc duyÖt. Nh÷ng dù ¸n nµy dù kiÕn sÏ bao gåm c¸c kho¶n vay lªn tíi 
kho¶ng 400 triÖu ®« la. C¸c kho¶n vay kh«ng u ®·i, kh«ng liªn quan ®Õn FDI, dù kiÕn sÏ 
kh«ng qu¸ 200 triÖu ®« la. 
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28.  Tuy nhiªn, ngay c¶ khi t¨ng gi¶i ng©n trong c¸c dù ¸n viÖn trî, vÉn cÇn hç trî gi¶i 
ng©n nhanh trong viÖn trî u ®·i. Kho¶n TÝn dông Hç trî Gi¶m nghÌo (PRSC) cña Ng©n 
hµng ThÕ giíi vµ ThÓ thøc Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng (PRGF) cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
dù kiÕn sÏ gi¶i ng©n tæng céng kho¶ng 270 triÖu ®« la trong n¨m 2002 ®Ó ®¸p øng nh÷ng 
yªu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi. Gi¶i ng©n tõ phÝa Anh, Thuþ §iÓn, §an M¹ch, vµ Hµ Lan - 
nh÷ng níc míi ®ång ý ®ång tµi trî cho TÝn dông PRSC - 1, vµ tõ c¸c ch¬ng tr×nh cho 
vay cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) dù kiÕn còng sÏ ®îc thùc hiÖn. 

III. thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ cÊu (ch¬ng 3) 
29. Trong vßng 12 th¸ng qua ®· cã tiÕn bé ®¸ng kÓ trong c¶i c¸ch c¬ cÊu. Sau khi ®îc 
§¹i héi §¶ng 9 th«ng qua ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 10 n¨m vµo th¸ng 4 n¨m 
2001, ViÖt Nam ®· ®¹t ®îc tho¶ thuËn víi Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
vÒ mét ch¬ng tr×nh nhiÒu n¨m gåm nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ liªn quan ®Õn qu¶n lý kinh tÕ 
vÜ m«, c¶i c¸ch ng©n hµng vµ doanh nghiÖp nhµ níc (DNNN), chÝnh s¸ch th¬ng m¹i, 
c¶i thiÖn m«i trêng cho doanh nghiÖp t nh©n, vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng 3. 

30. TiÕn ®é thùc hiÖn.  ViÖc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch trªn ®îc thùc hiÖn kh¸ 
tèt, trõ phÇn c¶i c¸ch DNNN. C¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch  th¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn khu vùc t 
nh©n ®îc thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é. Thùc tÕ, c¶i c¸ch th¬ng m¹i cßn ®îc thùc hiÖn nhanh 
h¬n dù kiÕn khi h¹n chÕ ®Þnh lîng ®èi víi nhËp khÈu ®îc b·i bá ®èi víi 7 mÆt hµng, 
thay v× 2 nhãm nh trong lÞch tr×nh ban ®Çu. C¶i c¸ch ng©n hµng chËm vµo nh÷ng th¸ng 
®Çu, nhng hiÖn ®· lÊy l¹i ®îc ®µ. ViÖc c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i cæ phÇn 
tiÕn triÓn tèt -- ®· cã thªm c¸c ng©n hµng TMCP ph¶i ®ãng cöa hoÆc s¸t nhËp vµ gi¶m sè 
ng©n hµng TMCP ®i h¬n mét phÇn ba sè ng©n hµng cã n¨m 2000. ViÖc c¬ cÊu l¹i 4 ng©n 
hµng TMQD còng tiÕn triÓn sau khi b¾t ®Çu chËm, vµ kiÓm to¸n tµi chÝnh ®èi víi 4 ng©n 
hµng TMQD trong n¨m 2000, dùa vµo c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ, dù kiÕn sÏ hoµn tÊt 
vµo th¸ng Giªng n¨m sau. C¸c kÕ ho¹ch chi tiÕt vÒ c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng TMQD, víi 
viÖc t¸i cÊp vèn theo tõng giai ®o¹n vµ cã ®iÒu kiÖn, ®· ®îc th«ng qua, cho phÐp c¸c 
ng©n hµng TMQD thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch c¬ cÊu l¹i cña m×nh. 

31. ViÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch DNNN lµ rÊt chËm vµ nÕu kh«ng ®îc chÊn chØnh trong 2 
th¸ng tíi, sÏ thùc sù cã nguy c¬ lµ ®Õn th¸ng 5-2002 sÏ kh«ng ®¹t ®îc c¸c môc tiªu cho 
12 th¸ng trong c¶i c¸ch DNNN. Sè DNNN ®îc cæ phÇn ho¸ trong n¨m nay Ýt h¬n so víi 
sè hoµn thµnh trong 2 n¨m tríc (H×nh 3). ViÖc thµnh lËp quü an sinh x· héi vµ ban hµnh 
NghÞ ®Þnh söa ®æi nh»m c¶i thiÖn qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ bÞ chËm mÊt 4 th¸ng so víi lÞch 
tr×nh, vµ dù kiÕn sÏ ®îc ban hµnh vµo gi÷a th¸ng 12-2001.  

32. Sù chËm l¹i nµy mét phÇn lµ do c¸c nhµ qu¶n lý cßn chê kÕt qu¶ cña Héi nghÞ Trung 
¬ng häp vµo th¸ng 8 vÒ c¶i c¸ch DNNN. Vµ giê ®©y, khi Héi nghÞ Trung ¬ng ®· phª 
chuÈn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch DNNN, lÞch tr×nh ®Ò ra cho nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ trong c¶i 
c¸ch DNNN ®· ®îc c«ng bè, vµ ®· cã nh÷ng c¬ chÕ t¨ng cêng thùc hiÖn, nªn chÝnh phñ 
®ang cã nh÷ng nç lùc thèng nhÊt, kÓ c¶ viÖc ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t hµng th¸ng ®èi víi tiÕn 
®é, ®Ó chÊn chØnh sù chËm trÔ nµy. 

 
 

                                                 
3 Ban Gi¸m ®èc IMF ®· phª chuÈn ch¬ng tr×nh Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng (PRGF) vµo th¸ng 4 n¨m 2001 

vµ Ban Gi¸m ®èc WB ®· phª chuÈn kho¶n TÝn dông Hç trî Gi¶m nghÌo (PRSC) vµo th¸ng 6 n¨m  2001. 
Phô lôc 3.1 m« t¶ c¸c hµnh ®éng c¶i c¸ch dù kiÕn thùc hiÖn trong mçi cÊu phÇn cña ch¬ng tr×nh cña 
ChÝnh phñ ®îc PRSC hç trî. 
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H×nh 3: Sè doanh nghiÖp hoµn thµnh cæ phÇn ho¸ víi cæ phÇn b¸n ra ®a sè vµ 
thiÓu sè 

 
Nguån: Ban chØ ®¹o §æi míi vµ Ph¸t triÓn Doanh nghiÖp Trung ¬ng. 

 

33. C¬ chÕ thùc hiÖn.  ChÝnh phñ ®· thµnh lËp mét ban chØ ®¹o cÊp cao do mét Phã Thñ 
tíng ®øng ®Çu ®Ó gi¸m s¸t thùc hiÖn ch¬ng t×nh c¶i c¸ch ®· th«ng qua.  Ban nµy do mét 
tæ c«ng t¸c trong V¨n Phßng ChÝnh phñ vµ mét ban th ký thuéc Ng©n hµng Nhµ níc 
ViÖt Nam hç trî. Tuy nhiªn cÇn gÊp rót ph©n c«ng nhiÖm vô cho tõng thµnh viªn c¸ nh©n 
trong tæ c«ng t¸c vµ ban th ký còng nh tuyÓn chän biªn chÕ.  Khi ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
®îc triÓn khai vµ më réng, còng sÏ cÇn cã mét c¬ quan cã tÝnh thêng trùc h¬n, cã c¸c 
c¸n bé chuyªn tr¸ch ®ñ thÈm quyÒn, chÞu tr¸ch nhiÖm phèi hîp thùc hiÖn c¶i c¸ch còng 
nh liªn tôc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¶i c¸ch. 

Nh÷ng t¸c ®éng dù kiÕn cña ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch theo kÕ ho¹ch. 

34. Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch c¬ cÊu míi ®îc th«ng qua sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc 
mÆc dï sÏ cã vÊn ®Ò vÒ lao ®éng d«i d tõ khu vùc DNNN. Bèn khÝa c¹nh t¸c ®éng sÏ 
®îc xem xÐt trong b¸o c¸o nµy lµ: i) t¸c ®éng lªn chÕ ®é chÝnh s¸ch vµ khuyÕn khÝch nãi 
chung ë ViÖt Nam so víi c¸c níc kh¸c; ii) t¸c ®éng cña m«i trêng ®Çu t liªn tôc ®îc 
c¶i thiÖn tíi qu¸ tr×nh t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cña nh÷ng doanh nghiÖp t nh©n võa vµ nhá; 
iii) t¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo, cã sö dông m« h×nh 
m« pháng c©n b»ng tæng thÓ; iv) t¸c ®éng tíi thÊt nghiÖp trong ng¾n h¹n do c¾t gi¶m lao 
®éng tõ khu vùc DNNN, vµ nh÷ng ch¬ng tr×nh gi¶m thiÓu t¸c ®éng cÇn thiÕt. 

35. M«i trêng chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam so víi c¸c níc kh¸c. ViÖt Nam ®· c¶i 
thiÖn ®¸ng kÓ m«i trêng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña m×nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vµ 
hiÖn nay t¬ng ®èi tèt h¬n so víi møc trung b×nh cña c¸c níc thu nhËp thÊp.  §iÒu nµy 
®îc thÓ hiÖn trong H×nh 4, dùa trªn ®¸nh gi¸ gi÷a c¸c níc mµ Ng©n hµng ThÕ giíi tiÕn 
hµnh hµng n¨m. Khi so s¸nh ViÖt nam víi møc trung b×nh cña nhãm phÇn n¨m (20%) cao 
nhÊt cña c¸c níc thu nhËp thÊp vµ nhãm phÇn n¨m cao nhÊt cña tÊt c¶ c¸c níc ®ang 
ph¸t triÓn, ViÖt Nam ®· cã tiÕn bé h¬n vÒ mÆt qu¶n lý vÜ m« vµ chÝnh s¸ch c«ng b»ng x· 
héi, nhng cßn thua kÐm trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch c¬ cÊu vµ qu¶n lý khu vùc c«ng. ViÖt 
Nam còng ®øng sau Trung Quèc trong c¶ hai lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn, thùc hiÖn thµnh 
c«ng c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ c¶i c¸ch chi tiªu c«ng, còng nh thùc hiÖn nh÷ng hµnh ®éng cô 
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thÓ míi khëi xíng trong qu¶n lý nhµ níc (xem díi ®©y) sÏ ®a ViÖt Nam l¹i gÇn h¬n 
víi nhãm nh÷ng níc ®ang ph¸t triÓn cã thµnh tÝch tèt.  

 
 
 

H×nh 4: Thµnh qu¶ vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña ViÖt Nam so víi c¸c níc (1)
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(1) So s¸nh nµy dùa trªn ®¸nh gi¸ néi bé hµng n¨m cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ chÊt lîng chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ thÓ chÕ cña mçi 
níc. §¸nh gi¸ nµy ®îc tiÕn hµnh ®èi víi 20 chØ tiªu: 4 chØ tiªu liªn quan ®Õn qu¶n lý kinh tÕ, 6 chØ tiªu liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c¬ 
cÊu, 5 chØ tiªu liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c«ng b»ng x· héi, vµ 5 liªn quan ®Õn qu¶n lý khu vùc c«ng. C¸c ®å thÞ nµy dùa trªn ®¸nh gi¸ 
10 trong sè nh÷ng chØ tiªu ®ã. §êng bao cµng n»m xa trung t©m ®å thÞ, th× chÊt lîng vµ sè ®iÓm cho mçi chØ tiªu cµng cao.    
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36. T¸c ®éng trung h¹n tíi viÖc lµm cña khu vùc t nh©n trong níc.  C¶i thiÖn m«i 
trêng chÝnh s¸ch cho khu vùc t nh©n trong níc cña ViÖt Nam trong 2 n¨m qua tá ra cã 
nh÷ng kÕt qu¶ rÊt Ên tîng. KÓ tõ khi LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖu lùc tõ th¸ng Giªng n¨m 
2000, trung b×nh mçi th¸ng cã 1.200 doanh nghiÖp võa vµ nhá cña t nh©n ®îc ®¨ng ký. 
Mét ®iÒu tra gÇn ®©y do Ng©n hµng ThÕ giíi-ViÖn QLKTT¦-Bé L§TBXH tiÕn hµnh cho 
thÊy 70% trong sè nh÷ng doanh nghiÖp míi ®¨ng ký nµy lµ doanh nghiÖp thµnh lËp míi, 
vµ thùc tÕ lµ c¸c phÇn míi cña ®Çu t trong níc. B»ng chøng cña hai n¨m qua cho thÊy 
r»ng sè viÖc lµm trong c¸c doanh nghiÖp t nh©n võa vµ nhá ®· t¨ng kho¶ng 30% mét 
n¨m vµ viÖc lµm trong nh÷ng doanh nghiÖp t nh©n trong c«ng nghiÖp chÕ t¹o t¨ng 35% 
mét n¨m. Møc t¨ng trëng viÖc lµm m¹nh nhÊt lµ trong sè c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 
cã trªn 100 lao ®éng. §ã lµ sù ph¸t triÓn rÊt ®¸ng khÝch lÖ gÇn ®©y. Dùa vµo nh÷ng kÕt 
qu¶ nghiªn cøu nµy vµ mét sè nghiªn cøu kh¸c vÒ ph¶n øng tõ phÝa cung, ®iÒu râ rµng lµ 
nÕu ChÝnh phñ c¶i thiÖn mét c¸ch cã hÖ thèng m«i trêng ®Çu t cho t nh©n trong níc 
vµ thay ®æi th¸i ®é ®èi víi doanh nghiÖp t nh©n ë cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng th× sè viÖc 
lµm t¹o ra sÏ rÊt lín. Theo kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong lÜnh vùc nµy suèt thËp kû 
qua cho thÊy sè viÖc lµm trong c¸c doanh nghiÖp t nh©n võa vµ nhá trong níc ®· t¨ng tõ 
1 triÖu lªn kho¶ng 10 triÖu trong thËp kû tíi – chiÕm gÇn 20% tæng lùc lîng lao ®éng. 
Møc t¨ng trëng ngo¹n môc nµy kh«ng chØ do nç lùc m¹nh mÏ, mµ cßn lµ ®iÒu kiÖn cÇn 
nÕu chÝnh phñ muèn ®¹t môc tiªu t¨ng trëng viÖc lµm vµ c«ng nghiÖp ho¸. 

37. T¸c ®éng trung h¹n cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi t¨ng trëng vµ nghÌo ®ãi.  Khi hoµn 
tÊt nh÷ng c¶i c¸ch th¬ng m¹i míi ®îc th«ng qua gÇn ®©y sÏ lµm t¨ng viÖc lµm, thu 
nhËp vµ tiªu dïng cña mäi nhãm thu nhËp trong trung h¹n4, mÆc dï mét sè hé cã thÓ sÏ bÞ 
thÊt nghiÖp ng¾n h¹n, do ph©n bè l¹i lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh. M« pháng t¸c ®éng trung 
h¹n cña mét ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch th¬ng m¹i tham väng h¬n so víi ch¬ng tr×nh ®îc 
duyÖt cho 3 n¨m (tøc lµ gi¶m tÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ nhËp khÈu xuèng 5%) vµ sö dông sè liÖu 
cña §iÒu tra møc sèng d©n c ViÖt nam (VLSS) 1997-98 kh¼ng ®Þnh r»ng mäi nhãm thu 
nhËp ®Òu ®îc hëng lîi trong trung h¹n.  

                                                 
4 Khi ®· hoµn thµnh c¸c nghiªn cøu trêng hîp cô thÓ sÏ cho phÐp kh¼ng ®Þnh ®îc b¶n chÊt vµ møc ®é cña 

nh÷ng trë ng¹i trong di chuyÓn hµnh ho¸, lao ®éng vµ vèn vµ do ®ã thÊy ®îc t¸c ®éng cña chóng lªn 
ph©n phèi lîi Ých theo vïng.  
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H×nh 5: T¸c ®éng cã thÓ cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi tiªu dïng cña 10 nhãm thu nhËp 

Thay ®æi tiªu dïng thùc tÕ (%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

N«ng th«n 1 (nghÌo nhÊt)

Thµnh hÞ 1 (nghÌo nhÊt)

N«ng th«n 2

Thµnh thÞ 2

N«ng th«n 3

Thµnh thÞ 3

N«ng th«n 4

Thµnh thÞ 4

N«ng th«n 5(giµu nhÊt)

Thµnh thÞ 5 (giµu nhÊt)

 
Nguån: Phô lôc 3.3. 

  

38. Chi tiªu cña tÊt c¶ 10 nhãm hé - 5 nhãm thµnh thÞ vµ 5 nhãm n«ng th«n - kh«ng 
nh÷ng t¨ng mµ cßn ®îc ph©n phèi ®ång ®Òu h¬n gi÷a c¸c nhãm, nh cho thÊy ë H×nh 55 
vµ tû lÖ nghÌo gi¶m ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ. KÕt qu¶ nµy ®ßi hái ph¶i cã sù ph©n bæ 
l¹i ®¸ng kÓ ®Çu ra gi÷a c¸c ngµnh. TÊt c¶ c¸c ngµnh n«ng nghiÖp ®Òu t¨ng khi gi¶m møc 
b¶o hé nhËp khÈu ë c¸c ngµnh kh¸c, trong ®ã “c©y trång kh¸c” vµ “ch¨n nu«i” t¨ng m¹nh 
nhÊt. C¸c ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu nh  “chÕ biÕn thùc phÈm” vµ “dÖt may” còng sÏ 
t¨ng s¶n lîng ®¸ng kÓ, mÆc dï gia t¨ng c¹nh tranh thÞ trêng thø ba cã thÓ gi¶m bít t¸c 
®éng nµy. TÝnh trung b×nh, lao ®éng t¨ng trong c¸c ngµnh ®îc më réng sÏ bï cho phÇn 
lao ®éng gi¶m trong c¸c ngµnh tríc ®©y ®îc b¶o hé, nay ph¶i c¹nh tranh víi nhËp khÈu.  

39. T¸c ®éng thÊt nghiÖp ng¾n h¹n vµ c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu.  Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp chuyÓn tiÕp ë møc võa ph¶i, trong khi nh÷ng lao ®éng 
d«i d ph¶i t×m viÖc lµm míi trong nh÷ng ngµnh ®îc më réng6. Cã thÓ kh«ng tr¸nh khái 
cã lao ®éng d«i d trong nh÷ng ngµnh ph¶i c¹nh tranh víi hµng nhËp nh giÊy, xi m¨ng, 
ho¸ chÊt, thÐp, hµng ®iÖn m¸y vµ thiÕt bÞ, khi gi¶m b¶o hé. Còng t¬ng tù, khi DNNN cæ 
phÇn ho¸ hoÆc ®îc ®em b¸n, chñ së h÷u míi ph¶i t¹o ra nhiÒu lîi nhuËn h¬n, vµ sÏ ph¶i 
sa th¶i bít nh©n c«ng ë nh÷ng ngµnh thõa nh©n c«ng nh giao th«ng vËn t¶i, dÇu khÝ, x©y 
dùng, thÐp, than, kho¸ng s¶n, còng nh m¸y mãc c¸c lo¹i7 

40.  ChÝnh phñ ®· thiÕt kÕ l¹i quü an sinh ®Ó gióp gi¶m thiÓu t¸c ®éng do mÊt viÖc ®èi 
víi ngêi lao ®éng trong DNNN. Quü nµy sÏ cung cÊp c¸c kho¶n trî cÊp båi thêng 
nhiÒu h¬n so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh trong bé luËn lao ®éng nh»m khuyÕn khÝch tù 
nguyÖn th«i viÖc còng nh ®Ó b¶o vÖ ngêi lao ®éng trong giai ®o¹n cã nh÷ng biÖn ph¸p 

                                                 
5  Cã 10 nhãm thu nhËp trong m« h×nh CGE ®îc sö dông - 5 nhãm n«ng th«n vµ 5 nhãm thµnh thÞ. 
6 Xem phô lôc 3.3.   
7 Xem Belser vµ Rama (2000) vÒ íc tÝnh s¸t thùc cho sè d«i d khi chuyÓn quyÒn së h÷u. 
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c¶i c¸ch m¹nh mÏ trong 3 n¨m tíi. Møc trî cÊp míi sÏ ®¶m b¶o cïng møc hç trî tµi chÝnh 
cho mäi lao ®éng d«i d, bÊt kÓ díi h×nh thøc c¶i c¸ch nµo (cæ phÇn ho¸, ®a d¹ng ho¸ së 
h÷u, thanh lý, c¬ cÊu l¹i, gi¶m b¶o hé, v.v.). §ång thêi sÏ khuyÕn khÝch nh÷ng ngêi lao 
®éng trÎ chuyÓn sang lµm viÖc trong khu vùc t nh©n, vµ tr¸nh t¸c h¹i lªn sè lao ®éng n÷ 
bÞ d«i d, kho¶n trî cÊp sÏ bao gåm kho¶n trän gãi lín 

IV. x©y dùng nÒn qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i (ch¬ng 4) 

41. ChÝnh phñ ®· nhËn thøc ®îc r»ng x©y dùng nh÷ng c¬ cÊu qu¶n lý nhµ níc hiÖn 
®¹i lµ nÒn t¶ng ®Ó ViÖt Nam chuyÓn ®æi thµnh c«ng sang kinh tÕ thÞ trêng. Khã cã thÓ 
thùc hiÖn ®îc c¶i c¸ch vµ ph©n bæ kinh phÝ nhµ níc mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng 
nÕu kh«ng cã bé m¸y hµnh chÝnh c«ng m¹nh mÏ vµ vËn hµnh tèt. NÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh 
phÇn còng kh«ng thÓ t¨ng trëng nhanh vµ bÒn v÷ng nÕu kh«ng cã cam kÕt m¹nh mÏ x©y 
dùng hÖ thèng ph¸p quyÒn vµ hÖ thèng toµ ¸n ®éc lËp 

42. Ch¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh.  ChÝnh phñ ®· c«ng bè mét Ch¬ng 
tr×nh tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh (CCHC) trong n¨m nay, bao gåm 4 lÜnh vùc cã liªn 
quan: (i) c¬ cÊu l¹i tæ chøc, (ii) c¶i c¸ch nguån nh©n lùc, (iii) c¶i thiÖn thÓ chÕ vµ (iv) 
qu¶n lý tµi chÝnh c«ng. B¶y ch¬ng tr×nh quèc gia ®· ®îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn qu¸ 
tr×nh nµy, mçi ch¬ng tr×nh l¹i thuéc sù chñ tr× cña mét c¬ quan chÝnh phñ cô thÓ (xem 
Khung 1)8. Hai trong sè c¸c ch¬ng tr×nh ®ã - c¶i thiÖn thÓ chÕ vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng 
- ®îc g¾n chÆt víi nh÷ng c«ng viÖc hiÖn ®ang do Bé T ph¸p (nh ®¸nh gi¸ nhu cÇu 
ph¸p luËt vµ chiÕn lîc) vµ Bé Tµi chÝnh tiÕn hµnh (nh c¶i c¸ch qu¶n lý chi tiªu c«ng) vµ 
c¶ hai ®Òu ®îc bµn díi ®©y. 

Khung 1: Ch¬ng tr×nh tæng thÓ CCHC 2001-2010: 4 Néi dung vµ 7 Ch¬ng tr×nh 

T¸i c¬ cÊu tæ chøc:  

1. X¸c ®Þnh l¹i vai trß, chøc n¨ng vµ c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ 
níc (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé chÝnh phñ vµ V¨n phßng ChÝnh phñ)  

2. HiÖn ®¹i ho¸ nÒn hµnh chÝnh nhµ níc (C¬ quan chñ tr×: V¨n phßng ChÝnh phñ ) 

C¶i c¸ch nguån nh©n lùc 

3. Tinh gi¶n biªn chÕ (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé chÝnh phñ) 

4.  X©y dùng, n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé 
chÝnh phñ vµ Häc viÖn qu¶n lý hµnh chÝnh quèc gia). 

5. C¶i c¸ch tiÒn l¬ng (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé chÝnh phñ) 

C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng 

6.  §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh trong khu vùc c«ng (C¬ quan chñ tr×: Bé Tµi chÝnh) 

X©y dùng thÓ chÕ 

7.  §æi míi c«ng t¸c x©y dùng, ban hµnh vµ n©ng cao chÊt lîng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (C¬ 
quan chñ tr×: Bé T ph¸p vµ V¨n phßng ChÝnh phñ). 

 

                                                 
8 Hai héi th¶o ®Çu vÒ Ch¬ng tr×nh tæng thÓ nµy ®· ®îc tæ chøc ë H¹ Long vµo th¸ng 9 vµ cã sù tham dù 
cña c¸c c¬ quan h÷u quan cña ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî.   
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43. Thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ CCHC hiÖn lµ mét thö th¸ch lín. Nã ®ßi hái cã 
sù l·nh ®¹o m¹nh mÏ vµ tham kh¶o ý kiÕn chÆt chÏ víi nh÷ng bªn h÷u quan. CÇn tiÕn 
hµnh rÊt nhiÒu nghiªn cøu ph©n tÝch vµ th¶o luËn dùa trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ tríc ®©y, tríc 
khi cã thÓ ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch cô thÓ ë mét sè lÜnh vùc. ViÖc nµy ph¶i b¾t 
®Çu b»ng tæng kÕt l¹i nh÷ng c«ng t¸c ®· tiÕn hµnh trong 4 b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc cÇn tiÕp tôc ph©n tÝch nh»m ho¹ch ®Þnh nh÷ng 
biÖn ph¸p cô thÓ. Trong mét vµi lÜnh vùc, nh÷ng hµnh ®éng ®· ®¹t ®îc nhÊt trÝ cã thÓ cho 
tiÕn hµnh ngay. 

44. Ch¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ CCHC t¹o mét khu«n khæ tuyÖt vêi ®Ó cho phÐp tiÕp tôc 
huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån tµi trî ®Ó hç trî thùc hiÖn CCHC. TÊt c¶ c¸c dù ¸n hiÖn 
nay vÒ CCHC do c¸c nhµ tµi trî gióp ®ang ®îc ®¸nh gi¸ nh»m ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vµ 
®ång bé víi Ch¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ CCHC. §iÒu nµy sÏ gióp kh¾c phôc nh÷ng sù ph©n 
t¸n hiÖn nay vµ c¶i thiÖn viÖc híng môc tiªu trong viÖn trî. TiÕp tôc trî gióp kü thuËt 
hiÖn cã thÓ ®îc cung cÊp trong nh÷ng cÊu thµnh kh¸c nhau cña 7 ch¬ng tr×nh quèc gia. 

45. X©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt.  ViÖt Nam cÇn mét hÖ thèng ph¸p luËt vËn hµnh tèt ®Ó 
hç trî cho viÖc chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ trêng hiÖn nay, vµ do ®ã ®· khëi xíng ra 
mét chiÕn lîc chñ ý nh»m x©y dùng mét hÖ thèng nh vËy. Mét ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p 
luËt vµ dù th¶o chiÕn lîc ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt nh vËy võa míi ®îc 
hoµn thµnh9 vµ qu¸ tr×nh th¶o luËn ®i ®Õn nhÊt trÝ vÒ ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch hiÖn ®ang diÔn 
ra.  

46. Dù th¶o chiÕn lîc nµy ®Ò xuÊt nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong hÖ thèng ph¸p luËt. 
Thø nhÊt, nã x¸c ®Þnh vÊn ®Ò ph¸p quyÒn ®Ó cho phÐp c«ng d©n cã thÓ lµm bÊt cø nh÷ng 
g× mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm, cßn c¸c c¬ quan/bé cña nhµ níc chØ ®îc phÐp lµm nh÷ng g× 
mµ ph¸p luËt cho phÐp. Thø hai, nã ®Ò xuÊt cho toµ ¸n quyÒn ®éc lËp h¬n vµ c¶i thiÖn 
trong ®Þa vÞ cña thÈm ph¸n. Thø ba, nã gîi ý cÇn n©ng cao tÝnh minh b¹ch b»ng c¸ch yªu 
cÇu c«ng bè c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n 
trªn tê C«ng B¸o. Thø t, cÇn t¨ng cêng vÊn ®Ò lËp ph¸p b»ng c¸ch c¶i thiÖn kü n¨ng cña 
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®Þnh híng l¹i viÖc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ph¸p luËt cho mäi luËt 
s theo híng dïng nh÷ng ph¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò mang tÝnh t¬ng t¸c 

47. §¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt vµ dù th¶o chiÕn lîc cho viÖc x©y dùng mét hÖ thèng 
ph¸p luËt hoµn chØnh cho ViÖt Nam sÏ ®îc tr×nh lªn héi nghÞ cña c¸c c¬ quan ph¸p luËt 
nhµ níc ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî vµo ®Çu th¸ng 3-2002 vµ sau ®ã b¸o c¸o cuèi cïng 
sÏ ®îc tr×nh lªn ChÝnh phñ ®Ó phª chuÈn chiÕn lîc, kÕ ho¹ch hµnh ®éng, vµ khu«n khæ 
hîp t¸c vµ phèi hîp cho c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ. KÕ ho¹ch lµ nh»m ®Ó ChÝnh phñ hoµn tÊt 
b¸o c¸o tæng thÓ cïng víi chiÕn lîc vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng nh»m x©y dùng hÖ thèng 
ph¸p luËt cho ViÖt Nam, sÏ ®îc bµn t¹i héi nghÞ Nhãm t vÊn c¸c nhµ tµi trî (CG) gi÷a 
kú n¨m 2002 

V. c¶i thiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t c«ng céng (Ch¬ng 5) 

48. C¶i c¸ch qu¶n lý chi tiªu c«ng ®· cã nh÷ng bíc tiÕn hÕt søc ®¸ng kÓ tõ khi th«ng 
qua LuËt Ng©n s¸ch n¨m 1997, nhng cßn nhiÒu viÖc cÇn ph¶i lµm. ViÖc x©y dùng kÕ 
ho¹ch tæng ®Çu t 5 n¨m vµ ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng (CT§TCC) chi tiÕt t¹o c¬ héi 

                                                 
9 N¨m nhãm gåm c¸c chuyªn gia ViÖt Nam vµ níc ngoµi ®· cïng lµm viÖc tÝch cùc trong 6 th¸ng qua, 

trong mét ban liªn bé do Bé T ph¸p chñ tr×, ®Ó hoµn thµnh ®¸nh gi¸ vµ mét chiÕn lîc dù th¶o. Mét héi 
th¶o hiÖn ®ang ®îc tæ chøc ®Ó th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò nµy víi ®«ng ®¶o c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña 
ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî. 



Tãm t¾t tæng quan 

 xvii 

®Ó c¶i thiÖn qu¸ tr×nh thùc hiÖn ng©n s¸ch, ®¶m b¶o ®Çu t c«ng céng cã chÊt lîng cao 
vµ g¾n kÕt tèt h¬n gi÷a ph©n bæ theo ngµnh víi c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn.  

49. C¶i c¸ch qu¶n lý tµi chÝnh c«ng toµn diÖn h¬n.  §©y còng lµ thêi ®iÓm khÈn tr¬ng 
v× ChÝnh phñ ®· bµy tá mong muèn chuyÓn sang mét qu¸ tr×nh c¶i c¸ch toµn diÖn h¬n 
trong tµi chÝnh c«ng. Sau gÇn hai n¨m ph©n tÝch vµ th¶o luËn, ViÖt Nam ®· th«ng qua mét 
ch¬ng tr×nh gåm nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch cô thÓ trong chi tiªu c«ng vµ qu¶n lý ng©n 
s¸ch håi ®Çu n¨m nay10. Bé Tµi chÝnh hiÖn ®ang ®Ò xuÊt nh÷ng lÜnh vùc kh¸c cÇn ph©n 
tÝch vµ th¶o luËn nh»m triÓn khai vµ thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch qu¶n lý tµi chÝnh 
c«ng toµn diÖn h¬n, kh«ng chØ bao gåm chi tiªu c«ng, mµ cßn c¶ c¸c lÜnh vùc: nî ChÝnh 
phñ, qu¶n lý c«ng s¶n vµ qu¶n lý nguån thu. 

50. TiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch chi tiªu c«ng.  ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é 
ch¬ng tr×nh míi th«ng qua gÇn ®©y nh»m më réng kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c th«ng tin ng©n 
s¸ch, n©ng cao tÝnh toµn diÖn cña c¸c tµi kho¶n ng©n s¸ch vµ c¶i thiÖn qu¸ tr×nh lËp vµ 
thùc hiÖn ng©n s¸ch. C¸c quy ®Þnh cho phÐp c«ng bè vµo ®Çu n¨m tíi nh÷ng sè liÖu ng©n 
s¸ch chi tiÕt h¬n, cã chia ra nh÷ng h¹ng môc nh trong B¸o c¸o §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng, 
®· ®îc th«ng qua. §· tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc nh»m x©y dùng c¬ së th«ng tin vÒ mäi 
kho¶n thu vµ chi cña c¸c quü “bªn c¹nh ng©n s¸ch” vµ tæng hîp chóng l¹i. Ngoµi ra, Bé 
Tµi chÝnh ®· quyÕt ®Þnh ¸p dông réng r·i ph¬ng ph¸p kho¸n chi ®· thÝ ®iÓm ë TP Hå ChÝ 
Minh nh»m ph©n cÊp còng nh khëi xíng ch¬ng tr×nh thÝ ®iÓm chi tiªu trung h¹n theo 
ngµnh. Mét hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý ng©n s¸ch míi g¾n víi c¶i c¸ch ng©n s¸ch còng 
®ang ®îc x©y dùng nh»m cung cÊp c¸c th«ng tin kÞp thêi, ®¸ng tin cËy vµ nhÊt qu¸n vÒ 
thùc hiÖn ng©n s¸ch. Nh»m môc ®Ých nµy, Kho b¹c ®· ®îc giao lµ c¬ quan tæng hîp vµ 
duy tr× mäi tµi kho¶n cña nhµ níc11.   

51. §¶m b¶o ph©n bæ hîp lý theo ngµnh. Cã Ýt nhÊt 4 thay ®æi trong c¸c c¬ chÕ thÓ chÕ 
vµ quy tr×nh ng©n s¸ch cã thÓ thóc ®Èy sù ph©n bæ hîp lý theo ngµnh vµ gióp ViÖt Nam 
®¹t nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn, ®ã lµ: 

§ Quy tr×nh ®Çu t c«ng céng ph¶i ph©n bæ nguån vèn nhµ níc ®Ó ®¶m b¶o cung 
cÊp c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ nh÷ng DNNN ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ 
khu vùc t nh©n kh«ng cung cÊp ®ñ. Do ®ã, ®Çu t cña nh÷ng DNNN ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt kinh doanh kh«ng ®îc cÊp nguån ng©n s¸ch vµ tÝn dông u ®·i (hoÆc tÝn 
dông nhµ níc) n÷a, ®iÒu nµy phï hîp víi nh÷ng nguyªn t¾c cña ch¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch DNNN cña chÝnh phñ. ViÖc nµy sÏ lµm t¨ng nguån vèn dµnh cho ®Çu t vµo 
c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn con ngêi. 

§ Quy tr×nh ph©n bæ ®Çu t tõ nguån ng©n s¸ch cho nh÷ng ngµnh cô thÓ ph¶i ®îc 
kÕt hîp víi qu¸ tr×nh lËp ra c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu u tiªn cho ngµnh cña c¸c bé. 
Nh»m môc ®Ých nµy, c¸c bé vµ c¸c tØnh, thµnh phè ph¶i tÝnh to¸n chi phÝ mµ nhµ 
níc cÇn bá ra ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu ®ã, c©u hái vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng kinh 
phÝ ®îc gi¶i quyÕt ®Çy ®ñ ngay tõ khi ®Æt môc tiªu. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng ®èi 
víi nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu ®Ò ra tõ qu¸ tr×nh so¹n th¶o ChiÕn lîc t¨ng trëng 
vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia.  

                                                 
10 C«ng viÖc nµy còng ®îc TÝn dông Hç trî gi¶m nghÌo cña Ng©n hµng ThÕ giíi hç trî (xem chi tiÕt ë Phô 

lôc 3.1).  
11 Bé Tµi chÝnh ®ang sö dông mét ma trËn chi tiÕt vÒ hµnh ®éng, cã lÞch tr×nh thùc hiÖn cô thÓ, kh«ng chØ ®Ó 

tæ chøc c«ng viÖc cña m×nh, mµ cßn ®Ó phèi hîp sù hç trî cña c¸c nhµ tµi trî. 
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§ Quy tr×nh x¸c ®Þnh ph©n bæ ®Çu t c«ng céng theo ngµnh ph¶i g¾n chÆt chÏ vµ râ 
rµng víi viÖc lËp dù to¸n chi thêng xuyªn, v× nÕu ®Çu t cña c¸c ngµnh kh«ng 
®îc ®¸p øng ®ñ vÒ chi thêng xuyªn, th× phÇn lín ®Çu t sÏ kh«ng ®îc sö dông 
hiÖu qu¶. ViÖc lËp kÕ ho¹ch, phª duyÖt vµ lËp ng©n s¸ch ®Çu t c«ng céng - ë c¶ 
cÊp trung ¬ng vµ cÊp tØnh - cÇn tÝnh ®Õn râ rµng kh¶ n¨ng kinh phÝ s½n cã ®¸p 
øng nhu cÇu chi thêng xuyªn cña c¸c dù ¸n s¾p ®Çu t, nhÊt lµ chi cho vËn hµnh 
vµ b¶o dìng. 

§ Ph©n tÝch lîi Ých-chi phÝ mét c¸ch kü lìng cho nh÷ng dù ¸n ®Çu t lín ë c¸c 
ngµnh kh¸c nhau ph¶i lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi trong qu¸ tr×nh lùa chän 
dù ¸n cña trung ¬ng nh»m ®¶m b¶o r»ng kinh phÝ ®îc sö dông cho nh÷ng dù ¸n 
®Çu t tèt nhÊt 

52. Ch¬ng tr×nh chi tiªu trung h¹n cho c¸c ngµnh.  ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh thùc hiÖn 
thÝ ®iÓm ch¬ng tr×nh chi tiªu nhiÒu n¨m hoÆc chi tiªu trung h¹n cÊp ngµnh ®Ó g¾n chÆt 
h¬n tæng chi tiªu theo ngµnh víi c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn, còng g¾n víi chi ®Çu 
t víi chi thêng xuyªn. §ã lµ do tÝnh phï hîp trong ph©n bæ theo ngµnh sÏ ®îc xÐt 
®o¸n tèt nhÊt trong bèi c¶nh tæng chi tiªu cho ngµnh (c¶ chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t), 
v× c¶ hai lo¹i h×nh nµy cïng quyÕt ®Þnh ®îc viÖc cung øng hµng ho¸ vµ dÞch vô. Do ®ã, 
c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t ngµnh cho 5 n¨m cÇn ®îc g¾n víi ch¬ng tr×nh chi tiªu thêng 
xuyªn 5 n¨m, vµ viÖc nµy ph¶i ®îc lÆp l¹i hµng n¨m.12  

53. Ph©n bæ hîp lý h¬n gi÷a c¸c vïng. Trong khi c¶ 7 vïng ®Òu ®îc hëng lîi do t¨ng 
trëng vµ gi¶m nghÌo, møc ®é gi¶m nghÌo ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, ë miÒn nói phÝa 
B¾c, duyªn h¶i B¾c Trung bé, vµ T©y Nguyªn l¹i thÊp h¬n nhiÒu. Ba trong sè 4 vïng nµy 
(trõ §ång b»ng s«ng Cöu Long) còng lµ nh÷ng vïng nghÌo nhÊt, chiÕm 2/3 tæng sè tØnh 
nghÌo (nh÷ng tØnh cã tû lÖ nghÌo cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ níc). Còng cã b»ng 
chøng vÒ chªnh lÖch trong tû lÖ t¨ng trëng GDP ®Çu ngêi gi÷a c¸c tØnh ngµy cµng lín 
(dùa vµo sè liÖu cã ®îc cho 5 n¨m) nh cho thÊy ë H×nh 6.  

H×nh 6: Thay ®æi vÒ tû lÖ nghÌo vµ chªnh lÖch vÒ t¨ng trëng 
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Nguån: NHTG, 1999  
                                                 
12 Bé KH&§T vµ Bé Tµi chÝnh ®· cã s¸ng kiÕn íc tÝnh chi thêng xuyªn cho mét sè ngµnh trong c«ng t¸c 

lËp kÕ ho¹ch 5 n¨m. 
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54. Tuy khã x¸c ®Þnh ®îc tÇm quan träng t¬ng ®èi cña nh÷ng yÕu tè gi¶i thÝch sù 
chªnh lÖch vÒ t¨ng trëng GDP ®Çu ngêi, nhng nh÷ng kh¸c biÖt vÒ vèn vµ lao ®éng s½n 
cã, còng nh n¨ng suÊt gi÷a c¸c tØnh râ rµng ®ãng vai trß nhÊt ®Þnh. Kh¸c biÖt vÒ c¬ së h¹ 
tÇng, dÞch vô x· héi, vµ thÓ chÕ còng gãp phÇn vµo ®©y. Song nh÷ng tØnh nghÌo ph¶i nç 
lùc nhiÒu h¬n ®Ó t¹o m«i trêng tèt h¬n cho ®Çu t t nh©n trong vµ ngoµi níc vµ ph©n 
bæ kinh phÝ nhµ níc ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng thiÕu hôt nghiªm träng vÒ c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt 
vµ x· héi trong tØnh m×nh. Trung ¬ng chØ cã thÓ ®¶m b¶o r»ng khu«n khæ ®Çu t quèc gia 
lµ thuËn lîi, gi¶m thiÓu nh÷ng rµo c¶n vÒ di chuyÓn hµng ho¸, vèn vµ lao ®éng gi÷a c¸c 
tØnh, vµ c¸c c¬ chÕ ph©n cÊp ng©n s¸ch trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng ®ñ hç trî cho nh÷ng tØnh 
nghÌo. 

55. Cuèi cïng, cã ba thay ®æi trong c¬ cÊu thÓ chÕ hiÖn hµnh ®îc kiÕn nghÞ. Thø nhÊt, 
viÖc ph©n bæ trî cÊp c©n ®èi ng©n s¸ch cho c¸c tØnh nghÌo ph¶i chuyÓn sang hÖ thèng dùa 
trªn c«ng thøc, trong ®ã, víi mét c«ng thøc ®¬n gi¶n, trî cÊp sÏ tû lÖ thuËn víi d©n sè vµ 
t×nh tr¹ng thiÕu kh¶ n¨ng trang tr¶i chi phÝ, vµ tû lÖ nghÞch víi GDP b×nh qu©n ®Çu ngêi, 
vµ sö dông thªm mét sè chØ tiªu kh¸c vÒ phóc lîi vÝ dô nh møc ®é xa x«i hÎo l¸nh cña 
®Þa ph¬ng. Thø hai, c¸c tØnh ph¶i cã quyÒn tù chñ h¬n trong sö dông tæng kinh phÝ, vµ 
ph¶i ®i kÌm víi tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh lín h¬n cho viÖc sö dông c¸c kinh phÝ ®ã. Thø ba, 
qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh quy m« tæng trî cÊp ph¶i bao gåm c¶ c¸c bé trung ¬ng vµ nh÷ng tØnh 
ph¶i nép thuÕ cho c¸c kho¶n trî cÊp. HiÖn nay chØ cã 5 tØnh cã sè thu vît chi vµ ph¶i nép 
phÇn chªnh lÖch ®ã lªn trung ¬ng ®Ó c©n ®èi trî cÊp cho c¸c tØnh kh¸c; do ®ã nÕu møc 
tæng trî cÊp qu¸ cao sÏ kh«ng khuyÕn khÝch nh÷ng tØnh giµu thóc ®Èy m¹nh mÏ qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch. 



 



1. c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam 

 

1.1. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· c«ng bè quan ®iÓm ph¸t triÓn trong thËp kû tíi trong 
ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, thÓ hiÖn cam kÕt m¹nh mÏ ®èi víi t¨ng trëng, gi¶m 
nghÌo vµ c«ng b»ng x· héi (World Bank, ADB vµ UNDP, 2000). Nh÷ng ch¬ng tr×nh 
hµnh ®éng cô thÓ ®Ó biÕn chiÕn lîc nµy thµnh hiÖn thùc ®· ®îc m« t¶ trong Dù th¶o kÕ 
ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ mét lo¹t c¸c chiÕn lîc vµ kÕ ho¹ch ngµnh.   

1.2. ChiÕn lîc Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng Toµn diÖn (CPRGS), hiÖn ®ang ®îc mét 
tiÓu ban liªn bé so¹n th¶o díi sù chñ tr× cña Bé KÕ ho¹ch & §Çu t (Bé KH&§T), nh»m 
rµ so¸t l¹i c¸c chiÕn lîc nµy vµ x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc u tiªn hµnh ®éng nh»m thóc 
®Èy t¨ng trëng, c«ng b»ng x· héi vµ gi¶m nghÌo trong trung h¹n (xem Khung 1.1). 
Träng t©m cña nhiÖm vô nµy lµ x¸c ®Þnh râ c¸c chØ tiªu kÕt qu¶, cã thÓ ®îc theo dâi vµ 
gi¸m s¸t thêng xuyªn, (mét n¨m hay 6 th¸ng mét lÇn) xem cã tiÕn bé v÷ng ch¾c trong 
viÖc ®¹t môc tiªu kh«ng. Ch¬ng nµy sÏ tãm t¾t nh÷ng c«ng viÖc ®· ®îc thùc hiÖn trong 
viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu then chèt ®ã cho ViÖt Nam.  

Khung 1.1: ChiÕn lîc gi¶m nghÌo vµ t¨ng trëng toµn diÖn 

§Ó thùc hiÖn cam kÕt chÝnh trÞ vÒ t¨ng trëng c«ng b»ng, gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn x· héi, ChÝnh phñ 
ViÖt Nam hiÖn ®ang so¹n th¶o ChiÕn lîc gi¶m nghÌo vµ t¨ng trëng toµn diÖn (CPRGS). ChiÕn lîc 
nµy ®îc x©y dùng trªn c¬ së B¸o c¸o ChiÕn lîc Gi¶m nghÌo t¹m thêi (IPRSP) ®· so¹n th¶o n¨m 
ngo¸i, trong ®ã ®Ò cËp ®Õn kÕ ho¹ch c¶i c¸ch c¬ cÊu trän gãi nh»m thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ vµ gi¶m 
nghÌo (xem Ch¬ng 3). Ngoµi ra, viÖc so¹n th¶o cßn sö dông c¸c ph©n tÝch nghÌo ®ãi mang tÝnh ®Þnh 
lîng vµ c¸c ph©n tÝch cã tÝnh tham dù do c¸c c¬ quan ChÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ tæ chøc phi ChÝnh 
phñ thùc hiÖn th«ng qua Tæ c«ng t¸c vÒ nghÌo ®ãi (PTF). 
 
Nhãm c«ng t¸c cña ChÝnh phñ bao gåm 16 c¬ quan trung ¬ng (50 ngêi) ®ang so¹n th¶o chiÕn lîc 
cïng víi sù tham gia gãp ý cña c¸c cÊp ®Þa ph¬ng. Ban so¹n th¶o dù ®Þnh CPRGS sÏ bao trïm 5 lÜnh 
vùc chÝnh: 

 §¸nh gi¸ tæng qu¸t thùc tr¹ng nghÌo ®ãi;  

 T¹o m«i trêng thuËn lîi cho t¨ng trëng, æn ®Þnh kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo;  

 ChÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p cña c¸c ngµnh cô thÓ trong viÖc t¹o c¬ héi, gi¶m nguy c¬ tæn th¬ng vµ 
hç trî ngêi nghÌo;  

 Huy ®éng vµ ph©n bæ nguån lùc cho chiÕn lîc gi¶m nghÌo;  

 ChiÕn lîc theo dâi vµ ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi. 

Thêi h¹n 6 th¸ng cuèi cïng cho viÖc so¹n th¶o còng bao gåm c¶ qu¸ tr×nh lÊy ý kiÕn réng r·i -- bao gåm 
c¶ th¶o luËn ë cÊp th«n ®èi víi dù th¶o. Ngoµi ra cßn mét khèi lîng lín c¸c c«ng viÖc ph©n tÝch ®ang 
®îc thùc hiÖn c¶ trong vµ ngoµi ChÝnh phñ nh»m bæ sung nh÷ng thiÕu hôt vÒ kiÕn thøc. C«ng viÖc trong 
n¨m 2001 nh»m x¸c ®Þnh môc tiªu, chØ tiªu kÕt qu¶ vµ c¸c chØ sè tríc m¾t cô thÓ ®· ®îc tæ chøc nh»m 
®ãng gãp vµo phÇn cuèi cïng cña b¶n ®Ò c¬ng vµ tæng hîp 8 b¸o c¸o cô thÓ vÒ mçi lÜnh vùc (gi¶m mét 
nöa tû lÖ nghÌo nghÌo; gi¶m nguy c¬ tæn th¬ng; ®¶m b¶o gi¸o dôc tèt h¬n cho mäi ngêi; ®¸p øng c¸c 
môc tiªu vÒ søc khoÎ quèc tÕ vµ quèc gia; ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n; ®¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i 
trêng; xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c vïng d©n téc thiÓu sè). C«ng viÖc còng bao gåm viÖc ho¹ch ®Þnh KÕ 
ho¹ch hµnh ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 2001-2005 lÇn thø hai. C¸c b¸o c¸o dù th¶o vµ c¸c môc tiªu ®Ò 
ra sÏ ®îc ph©n tÝch vµ th¶o luËn réng r·i ®Ó lÊy ý kiÕn cña c¸c bªn liªn quan. 
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C¸c môc tiªu quèc tÕ ®Ó gi¶m nghÌo 

1.3. Trong khi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®ang tiÕn hµnh thiÕt lËp 
c¸c môc tiªu chiÕn lîc cña quèc gia th× c¸c cam kÕt cña quèc tÕ ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng thµnh 
qu¶ vÒ gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn x· héi trªn toµn thÕ giíi ®· cã nhiÒu thay ®æi s©u s¾c. Nç 
lùc nµy ®îc thÓ hiÖn trong C¸c ChØ tiªu Ph¸t triÓn Quèc tÕ (IDTs) vµ C¸c Môc tiªu Ph¸t 
triÓn trong Thiªn niªn kû míi (MDGs). C¸c môc tiªu sau ®îc ®Ò cËp ®Õn trong Tuyªn bè 
Thiªn niªn kû ®· ®îc 180 níc trong ®ã cã ViÖt Nam th«ng qua (Nhãm LHQ, 2001).  

1.4. C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû míi - MDGs ®· x¸c ®Þnh ®îc 7 môc tiªu 
chÝnh bao gåm 11 chØ tiªu dµi h¹n (thêng lµ c¸c chØ tiªu thùc hiÖn ®Õn n¨m 2015) vµ 31 
chØ sè tríc m¾t ®Ó gi¸m s¸t theo dâi thêng xuyªn vµ liªn tôc qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu (B¶ng 1.1). Ngoµi ra cßn cã mét môc tiªu cÇn ph¶i cã hµnh ®éng tõ phÝa c¸c 
níc ph¸t triÓn nh»m më cöa thÞ trêng h¬n n÷a cho hµng xuÊt khÈu tõ c¸c níc ®ang 
ph¸t triÓn vµ cung cÊp viÖc trî ph¸t triÓn nh»m hç trî ®¹t MDGs. 

 

B¶ng 1.1: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn trong Thiªn niªn kû míi (MDGs) cho tÊt c¶ c¸c níc 
®ang ph¸t triÓn 

Môc tiªu vµ chØ tiªu ChØ sè 

Môc tiªu 1: Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

ChØ tiªu 1: Gi¶m mét nöa sè lîng ngêi cã thu 
nhËp díi 1 ®« la mét ngµy tõ 1990 
®Õn 2015 

1. Tû lÖ d©n sè cã thu nhËp díi $1 mét ngµy 

2. §é s©u cña nghÌo so víi chuÈn 

3. PhÇn tiªu dïng cña sè d©n nghÌo nhÊt trong tæng 
tiªu dïng quèc gia 

ChØ tiªu 2: Gi¶m mét nöa sè lîng ngêi thiÕu 
¨n tõ 1990 ®Õn 2015 

1. T×nh tr¹ng trÎ thiÕu c©n (díi 5 tuæi) 

2. Tû lÖ d©n sè díi møc dinh dìng tèi thiÓu 

Môc tiªu 2: Hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 

ChØ tiªu 3: §¶m b¶o ®Õn n¨m 2015, tÊt c¶ trÎ 
em, trai còng nh g¸i trªn toµn thÕ giíi 
sÏ ®îc häc hÕt ch¬ng tr×nh tiÓu häc 

1. Tû lÖ ®i häc tiÓu häc ®óng tuæi 

2. Tû lÖ häc sinh b¾t ®Çu tõ líp1 vµ häc hÕt líp 5 

3. Tû lÖ ngêi trong ®é tuæi 15-24 biÕt ®äc biÕt viÕt 

Môc tiªu 3: §¹t ®îc b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ n©ng cao vai trß cña phô n÷ 

ChØ tiªu 4: Xo¸ bá sù chªnh lÖch vÒ giíi trong 
gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc ®Õn 
n¨m 2005 vµ trong tÊt c¶ c¸c cÊp gi¸o 
dôc ®Õn n¨m  2015 

 

 

1. Tû lÖ häc sinh n÷ so víi häc sinh nam ë c¸c cÊp 
tiÓu häc, trung häc vµ bËc gi¸o dôc ®¹i häc 

2. Tû lÖ n÷ so víi nam giíi trong ®é tuæi 15-24 biÕt 
®äc biÕt viÕt  

3. Tû lÖ lao ®éng n÷ trong c¸c ngµnh phi n«ng 
nghiÖp 

4. Tû lÖ n÷ trong chÝnh quyÒn c¸c cÊp bao gåm c¶ 
trong quèc héi 

Môc tiªu 4: Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em 

ChØ tiªu 5: Gi¶m 2 phÇn 3 tû lÖ tö vong ë trÎ em 
díi 5 tuæi tõ 1990 ®Õn 2015 

1. Tû lÖ tö vong ë trÎ díi 5 tuæi 

2. Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh 

3. Tû lÖ trÎ 1 tuæi ®îc tiªm chñng 

Môc tiªu 5: C¶i thiÖn søc khoÎ s¶n phô  

ChØ tiªu 6: Gi¶m 3 phÇn 4 tû lÖ tö vong ë s¶n 1. Tû lÖ tö vong ë s¶n phô 
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phô tõ 1990 ®Õn 2015 2. Tû lÖ ca sinh dîc nh©n viªn y tÕ ®ì  

 

 

Môc tiªu 6: §Êu tranh chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c 

ChØ tiªu 7: ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu gi¶m t×nh 
tr¹ng l©y nhiÔm  HIV/AIDS ®Õn n¨m 
2015 

1. Tû lÖ nhiÔm HIV ë phô n÷ mang thai trong ®é 
tuæi 15-24  

2. Tû lÖ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai 
3. Sè trÎ må c«i bÞ l©y nhiÔm HIV/AIDS 

ChØ tiªu 8: ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu gi¶m tû lÖ m¾c 
bÖnh sèt rÐt vµ c¸c bÖnh nghiªm träng 
kh¸c ®Õn n¨m 2015 

1. Tû lÖ m¾c vµ tö vong do sèt rÐt 
2. Tû lÖ d©n c sèng trong vïng nguy c¬ sèt rÐt sö 

dông c¸c biÖn ph¸p phßng chèng vµ ch÷a trÞ bÖnh 
3. Tû lÖ m¾c vµ tö vong do lao 
4. Tû lÖ c¸c ca bÖnh lao ®îc ph¸t hiÖn vµ ®îc ch÷a 

trÞ theo ph¬ng ph¸p ho¸ trÞ liÖu ng¾n ngµy cã 
gi¸m so¸t trùc tiÕp cña nh©n viªn y tÕ (DOTS)  

Môc tiªu 7: B¶o ®¶m m«i trêng bÒn v÷ng 

ChØ tiªu 9: G¾n kÕt c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng vµo c¸c chÝnh s¸ch vµ 
ch¬ng tr×nh quèc gia, ng¨n chÆn sù 
thÊt tho¸t c¸c nguån tµi nguyªn  

 

1. Tû lÖ che phñ rõng 

2. C¸c khu vùc ®îc b¶o vÖ ®Ó duy tr× sù ®a d¹ng 
sinh häc 

3. GDP trªn mçi ®¬n vÞ n¨ng lîng sö dông (thÓ 
hiÖn viÖc sö dông n¨ng lîng hiÖu qu¶)  

4. Lîng ®i-«-xÝt c¸c bon s¶n sinh (tÝnh theo ®Çu 
ngêi) 

ChØ tiªu 10: Gi¶m mét nöa sè lîng ngêi 
kh«ng ®îc sö dông níc s¹ch tõ 1990 
®Õn 2015 

1. Tû lÖ d©n sè ®îc hëng nh÷ng c¶i thiÖn trong 
viÖc cung cÊp níc 

ChØ tiªu 11: §Õn n¨m 2020, ph¶i ®¹t ®îc 
nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc c¶i 
thiÖn ®êi sèng cña Ýt nhÊt 100 triÖu 
ngêi sèng trong c¸c khu æ chuét. 

1. Tû lÖ sè ngêi ®îc hëng nh÷ng ®iÒu kiÖn vÖ 
sinh c¬ b¶n 

2. Tû lÖ d©n c cã chç ë an toµn. 

(ph©n bè thµnh thÞ /n«ng th«n cña mét sè c¸c chØ sè 
trªn ®©y sÏ thÝch hîp ®Ó gi¸m s¸t qu¸ tr×nh c¶i thiÖn 
®êi sèng cña ngêi sèng trong c¸c khu æ chuét) 

 

1.5. Ch¬ng nµy sÏ tr×nh bµy qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chiÕn lîc ph¸t triÓn phï hîp víi 
ViÖt Nam trong xu thÕ ph¸t triÓn chung cña thÕ giíi (Môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam). 
§iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn râ trong nç lùc tËp thÓ cña Tæ c«ng t¸c vÒ NghÌo ®ãi13 (PTF) 
trong viÖc ®a ra hµng lo¹t c¸c chØ tiªu vµ c¸c môc tiªu kÕt qu¶ trong CPRGS. C¸c môc 
tiªu vµ chØ tiªu ®îc tr×nh bµy vµ ph©n tÝch ë ®©y ®· ®îc chän läc ®Ó thÓ hiÖn ®îc chiÕn 
lîc ph¸t triÓn träng t©m cña ViÖt Nam còng nh nh÷ng nç lùc cña ViÖt Nam héi nhËp 
víi xu thÕ ph¸t triÓn chung cña thÕ giíi. Tuy nhiªn, vÉn cha cã ®îc nhÊt trÝ hoµn toµn 
vÒ tÊt c¶ nh÷ng môc tiªu nµy, vµ cßn nhiÒu c«ng viÖc ®ang ®îc tiÕn hµnh. Trong mét sè 
lÜnh vùc, ®· nhÊt trÝ ®îc r»ng môc tiªu lµ cÇn thiÕt, nhng cßn ph¶i tiÕp tôc lµm viÖc vµ 

                                                 
13 C¸c tæ chøc, ®¬n vÞ thuéc ChÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ phi chÝnh phñ  tham gia Tæ c«ng t¸c NghÌo ®ãi (PTF) ®ang 
phèi hîp ph©n tÝch nghÌo ®ãi (World Bank et al, 1999) vµ viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn lîc tõ n¨m 1999. Trong thêi gian 
®ang so¹n th¶o CPRSG, PTF gåm cã 16 bé ngµnh cña ChÝnh phñ, 6 tæ chøc tµi trî, 4 tæ chøc phi ChÝnh phñ níc ngoµi 
vµ 4 tæ chøc phi ChÝnh phñ trong níc. 
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bµn luËn nh»m ®¸nh gi¸ môc tiªu nµo lµ hiÖn thùc vµ cã thÓ ®¹t ®îc. Nh÷ng ®Ò xuÊt sau 
®©y rót ra tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, ®¸ng lu ý nhÊt lµ: 

§ ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ chiÕn lîc ph¸t 
triÓn cña c¸c ngµnh; 

§ TËp hîp 8 b¸o c¸o cña PTF nh»m hoµ hîp c¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam vµ 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn trong níc; 

§ Th¶o luËn gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam, céng ®ång quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ 
t¹i héi th¶o ë H¶i Phßng vµo th¸ng 9 n¨m 2001. 

1.6. 10 lÜnh vùc ®îc x¸c ®Þnh gi÷ vÞ trÝ then chèt trong CPRGS, b¶y lÜnh vùc trong ®ã 
liªn quan mËt thiÕt víi MDGs. Víi mçi mét lÜnh vùc, chóng t«i ®Ò xuÊt mét môc tiªu t¹o 
ra tÇm nh×n ph¸t triÓn, c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ ®Ó gi¶i thÝch nh÷ng thay ®æi mµ ChÝnh phñ 
ViÖt Nam muèn thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian 5 - 10 n¨m tíi. VÒ c¸c chØ sè tríc m¾t, 
ch¬ng nµy kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng chi tiÕt vÒ c¸c chØ tiªu vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t, mµ chØ 
tãm t¾t, nhng cã thÓ xem xÐt cô thÓ trong c¸c tµi liÖu tham kh¶o. 

X¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu c¬ b¶n cña quèc gia 

1.7. C¸c b¸o c¸o vµ th¶o luËn cña Tæ c«ng t¸c vÒ NghÌo ®ãi ®· x©y dùng 10 môc tiªu 
vµ 23 chØ tiªu kÕt qu¶ vµ ®îc tr×nh bµy ë ®©y nh lµ Dù th¶o vÒ Môc tiªu vµ ChØ tiªu ph¸t 
triÓn cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, vÉn cßn cha ®¹t ®îc nhÊt trÝ hoµn toµn vÒ tÊt c¶ nh÷ng 
môc tiªu nµy, vµ cßn nhiÒu c«ng viÖc ®ang ®îc tiÕn hµnh. Trong mét sè lÜnh vùc, ®· nhÊt 
trÝ ®îc r»ng môc tiªu lµ cÇn thiÕt, nhng cßn ph¶i tiÕp tôc lµm viÖc vµ bµn luËn nh»m 
®¸nh gi¸ môc tiªu nµo lµ hiÖn thùc vµ cã thÓ ®¹t ®îc, viÖc nµy sÏ ®îc tiÕn hµnh trong 
nh÷ng th¸ng tíi khi CPRGS ®îc hoµn tÊt. Mét khi ®· hoµn tÊt, sÏ cÇn chuyÓn sang chó 
träng vµo viÖc x¸c ®Þnh nguån lùc liªn quan ®Õn viÖc ®¹t chØ tiªu vµ liªn hÖ gi÷a c¸c chØ 
tiªu kinh tÕ qua gi¶m nghÌo víi qu¸ tr×nh ph©n bæ nguån lùc. Qu¸ tr×nh lùa chän vµ x¸c 
®Þnh c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu c¬ b¶n cña quèc gia ®· ®Æt ra mét sè vÊn ®Ò ®îc tãm t¾t 
trong 3 lÜnh vùc chÝnh.  

1.8. G¾n kÕt c¸c cam kÕt cña quèc tÕ vµ th¸ch thøc cña quèc gia. MÆc dï MDGs 
cã ®Ò cËp ®Õn ph¬ng híng cho ChÝnh phñ ViÖt Nam xem xÐt thùc hiÖn, nhng kh«ng 
ph¶i toµn bé c¸c môc tiªu ®Òu phï hîp. Môc tiªu gi¶m nghÌo lµ mét vÝ dô. §Õn n¨m 
2001, ViÖt Nam ®· gi¶m ®îc tû lÖ nghÌo ®ãi xuèng cßn mét nöa so víi n¨m 1990. §Õn 
n¨m 2010 -- thêi h¹n cuèi cïng cña kÕ ho¹ch thêi gian trong chiÕn lîc cña m×nh,  ViÖt 
Nam sÏ mong muèn ®¹t ®îc nhiÒu bíc tiÕn h¬n trong cuéc chiÕn chèng ®ãi nghÌo. 
ChÝnh v× vËy, môc tiªu ChÝnh phñ ®Ò ra trong giai ®o¹n 2001-2010 cao h¬n chuÈn ®Æt ra 
cña quèc tÕ vµ chÝnh x¸c h¬n -- môc tiªu gi¶m nghÌo ®îc kÕt g¾n víi c¸c vïng l·nh thæ 
hay c¸c nhãm d©n c cô thÓ. T¬ng tù, chÊt lîng dÞch vô ®îc chó träng nhiÒu h¬n trong 
lÜnh vùc y tÕ vµ gi¸o dôc. 

1.9. Ph©n biÖt gi÷a ®Çu vµo vµ kÕt qu¶. Qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu 
c¬ b¶n cña quèc gia ®· ®Æt ra mét sè vÊn ®Ò quan träng nh yÕu tè nµo ®îc coi lµ ®Çu 
vµo cßn yÕu tè nµo ®îc xem lµ kÕt qu¶: viÖc x¸c ®Þnh qu¶n lý nhµ níc tèt lµ ®Çu vµo 
hay kÕt qu¶ sÏ ®Æt ra môc tiªu kh¸c nhau. Qu¶n lý tèt trong viÖc thùc hiÖn gi¶m nghÌo lµ 
yÕu tè chÝnh ®Ó ®¹t ®îc hµng lo¹t c¸c chØ tiªu do nhµ níc ®Ò ra do vËy nã ®îc xem lµ 
®Çu vµo. Nhng cã ®îc sù qu¶n lý h÷u hiÖu vµ hîp lý cña nhµ níc b¶n th©n nã còng lµ 
mét môc tiªu (Ch¬ng 4 vµ World Bank et al, 2000). T¬ng tù, c¬ së h¹ tÇng còng kh«ng 
h¼n lµ kÕt qu¶, nhng còng rÊt quan träng ®Ó ®¹t ®îc c¸c môc tiªu kh¸c, cung cÊp c¬ së 
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h¹ tÇng thiÕt yÕu cho n«ng th«n b¶n th©n nã l¹i t¹o ra mét môc tiªu víi mét ch¬ng tr×nh 
hµnh ®éng quèc gia riªng. Trong ch¬ng nµy, chóng t«i coi c¶ qu¶n lý nhµ níc vµ c¬ së 
h¹ tÇng lµ c¸c môc tiªu. C¸c chØ tiªu gi¶m nguy c¬ tæn th¬ng vµ c¶i thiÖn an sinh x· héi 
còng ®îc ®Ò cËp ®Õn, ngoµi ra ch¬ng nµy cßn ph©n tÝch mét sè c¸c môc tiªu kh¸c. ViÖc 
cã cÇn thiÕt ph©n chia môc tiªu gi¶m nguy c¬ tæn th¬ng hay kh«ng cßn ®ang ®îc th¶o 
luËn. 

1.10. Nh÷ng kh¸c biÖt ë cÊp ®Þa ph¬ng vµ gi÷a c¸c nhãm d©n c. Trong khi viÖc 
thùc hiÖn MDGs chØ cÇn sù gi¸m s¸t ë cÊp quèc gia, th× c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®îc l¹i cÇn ®îc 
xem xÐt ë c¸c cÊp thÊp h¬n nÕu c¸c u tiªn liªn quan ®Õn c«ng b»ng vµ hoµ nhËp x· héi. 
Ch¼ng h¹n, c¸c vïng nghÌo nhÊt còng sÏ thùc hiÖn chËm h¬n c¸c môc tiªu trong y tÕ (®Æc 
biÖt vÒ tû lÖ tö vong) vµ gi¸o dôc (®Æc biÖt ®èi víi c¸c cÊp häc sau tiÓu häc). Mét sè chiÕn 
lîc quèc gia - nh vÒ y tÕ - x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu riªng cho tõng vïng ®ång b»ng vµ 
miÒn nói, h¬n n÷a viÖc chó träng nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó t¨ng cêng tÝnh c«ng b»ng trong viÖc 
thùc hiÖn c¸c môc tiªu l©u dµi. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn trong lÜnh vùc nµy lµ rÊt khã ®Þnh 
lîng nÕu sè liÖu kh«ng ®Çy ®ñ vµ kh«ng ph©n chia theo c¸c nhãm d©n c kh¸c nhau, 
®ång thêi còng nªn ph©n c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu theo giíi tÝnh, d©n téc, vïng miÒn vµ 
nhãm tiªu dïng. 

1.11. Ph©n tÝch sè liÖu c¸c xu híng hiÖn nay cho thÊy – mÆc dï ChÝnh phñ ®· cã biÖn 
ph¸p – c¸c thµnh qu¶ vÒ x· héi vµ gi¶m nghÌo ®¹t ®îc ë c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè Ýt 
h¬n so víi ®¹i bé phËn d©n sè nãi chung. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®Ò ra nhiÒu cam kÕt 
trong viÖc gi¶m kho¶ng c¸ch vÒ giíi vµ gi÷a c¸c d©n téc trong chiÕn lîc gi¶m nghÌo t¹m 
thêi (ChÝnh phñ ViÖt nam, 2001) vµ sÏ cã nh÷ng môc tiªu chiÕn lîc tõng vïng, ®Æc biÖt 
lµ ë nh÷ng vïng mµ nhu cÇu mang tÝnh s¬ ®¼ng vµ ®¹i trµ, ®Ó ¸p dông c«ng b»ng gi÷a c¸c 
d©n téc Ýt ngêi vµ ®a sè bé phËn d©n chóng nãi chung, kh«ng kÓ giíi tÝnh. V× vËy, yªu 
cÇu ®ßi hái cña c¸c nhãm d©n ®Æc biÖt nµy sÏ ®îc ®Ò cËp ®Õn trong ph¹m vi môc tiªu 
ngµnh. Tuy nhiªn, viÖc ®¶m b¶o xu thÕ thùc hiÖn c«ng b»ng sÏ lµ mét th¸ch thøc lín ®èi 
víi ChÝnh phñ ViÖt Nam còng nh viÖc thùc thi c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch vµ hµnh ®éng 
cña nhµ níc (World Bank et al 2000; UNDP, 2001a). §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng ®èi víi 
nh÷ng lÜnh vùc nh gi¸o dôc, trong ®ã chØ tiªu tuyÖt ®èi lµ yªu cÇu cÇn ph¶i ®Èy nhanh 
tiÕn bé ®èi víi c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, do hä cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp h¬n nhiÒu. Tuy 
vËy, còng cã mét sè lÜnh vùc trong ®ã c¸c môc tiªu ®Ò ra trùc tiÕp ®¸p øng c¸c yªu cÇu cô 
thÓ cña c¸c nhãm riªng biÖt nh c¸c d©n téc thiÓu sè hay phô n÷. Nh÷ng môc tiªu nµy sÏ 
®îc t¸ch rêi víi c¸c môc tiªu chung ®îc tr×nh bµy díi ®©y. 

 c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn cho ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-
2010 

Môc tiªu 1: Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo14  

1.12. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Æt vÊn ®Ò gi¶m nghÌo lµ träng t©m cña chiÕn lîc ph¸t triÓn. 
Cho dï kh«ng cã nh÷ng sè liÖu íc tÝnh chÝnh x¸c vÒ thùc tr¹ng nghÌo ®ãi tríc nh÷ng 
n¨m 90, nhiÒu ngêi tin r»ng n¨m 1990 cã kho¶ng 70% d©n sè ViÖt Nam sèng trong c¶nh 
nghÌo ®ãi. Cho ®Õn n¨m 1998, sè liÖu ®a ra cho thÊy t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ®· gi¶m mét 
nöa xuèng cßn 37% (World Bank, 1999). Tû lÖ ®ãi gi¶m tõ 25% xuèng cßn 15% trong 
giai ®o¹n 1993-1998. C¸c m« pháng dùa trªn sè liÖu tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998 cho thÊy 
r»ng ®Õn n¨m 2001, kho¶ng 32% d©n sè sèng díi ngìng nghÌo vµ 13% díi ngìng 
                                                 
14 §îc tr×nh bµy trong c¸c b¸o c¸o: Gi¶m mét nöa tû lÖ nghÌo vµ Xo¸ ®ãi  ë ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 cña World Bank, 
2001 vµ Nguy c¬ tæn th¬ng, Rñi ro vµ An sinh x· héi ë ViÖt Nam cña World Bank, 2001 
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®ãi. C¸c cuéc ®iÒu tra cña Bé Lao ®éng vµ Th¬ng binh X· héi ®Ó x¸c ®Þnh c¸c hé nghÌo 
vµ ®a hä vµo ch¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo sö dông mét ph¬ng ph¸p kh¸c vµ chuÈn 
nghÌo thÊp h¬n. Bé L§TBXH íc tÝnh vµo ®Çu n¨m 2001 chØ cã kho¶ng 17% d©n sè 
thuéc diÖn nghÌo ®ãi.  

1.13. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Ò ra c¸c môc tiªu gi¶m nghÌo dùa trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ 
møc ®é nghÌo ®ãi cña Bé Lao ®éng vµ Th¬ng binh x· héi. Nh÷ng môc tiªu cô thÓ  bao 
gåm: 

§ §Õn n¨m 2005: xo¸ hoµn toµn c¸c hé ®ãi kinh niªn vµ gi¶m sè hé nghÌo tõ 17% 
xuèng cßn 10% dùa theo ®Þnh nghÜa cña Bé L§TBXH; 

§ §Õn n¨m 2010: gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi xuèng díi 5%. 

1.14. C¸c tµi liÖu chiÕn lîc cña ChÝnh phñ ®· ®Ò cËp tíi c¸c chØ tiªu nµy nhng c¸c sè 
liÖu l¹i khã cã thÓ so s¸nh víi con sè quèc tÕ. Dï sao ®i n÷a, nÕu ®¹t ®îc môc tiªu gi¶m 
sè hé nghÌo còng hµm ý r»ng tû lÖ nghÌo còng sÏ gi¶m tõ 32% xuèng cßn 15% vµo n¨m 
2010 khi tÝnh theo chuÈn quèc tÕ. 

1.15. ViÖt Nam còng ®· ®¸p øng ®îc c¸c chuÈn quèc tÕ cña MDGs vÒ xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo. §Ó ®¹t ®îc môc tiªu quèc gia vÒ gi¶m nghÌo cÇn ph¶i t¨ng trëng kinh tÕ víi tèc 
®é nhanh h¬n vµ ph©n phèi lîi Ých c«ng b»ng h¬n so víi tríc ®©y. VÏ b¶n ®å nghÌo ®ãi 
theo tØnh thµnh phè, sö dông kÕt hîp c¸c sè liÖu cña §iÒu tra VLSS vµ c¸c sè liÖu tæng 
®iÒu tra d©n sè cho thÊy t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi theo ®Çu ngêi ë trong kho¶ng 4% d©n sè ë 
TP. HCM lªn ®Õn cao lµ 78% ë tØnh Lai Ch©u (Baulch vµ Minot, 2001). Ch¬ng 3 ph©n 
tÝch c¸c c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ mét sè biÖn ph¸p vÒ chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó ph©n phèi lîi Ých 
c«ng b»ng h¬n. Ch¬ng 5 ®Ò cËp ®Õn nh÷ng t¸c ®éng cña c¬ cÊu vïng miÒn vµ nh÷ng yªu 
cÇu trong qu¸ tr×nh ph©n bæ nguån lùc vµ ra quyÕt ®Þnh. 

1.16. Cã mét vÊn ®Ò ®îc thõa nhËn râ rµng trong c¸c chiÕn lîc quèc gia, ®ã lµ kÕt qu¶ 
cña qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo ph¶i cã tÝnh bÒn v÷ng vµ c¸c hé tho¸t nghÌo nªn ®îc tiÕp tôc 
gióp ®ì hç trî ®Ó kh«ng bÞ t¸i nghÌo mét lÇn n÷a. ChiÕn lîc quèc gia -- trong ®ã ®Þnh râ 
gi¶m nghÌo lµ qu¸ tr×nh nhanh chãng vµ bÒn v÷ng, còng nh gióp c¸c hé gia ®×nh kh«ng 
t¸i nghÌo ®ãi, nªn ®îc cñng cè vµ so¹n th¶o kü lìng. NhiÒu nghiªn cøu ®Þnh tÝnh vµ 
®Þnh lîng gÇn ®©y ®· nhÊn m¹nh ®Õn nguy c¬ tæn th¬ng cao mµ thËm chÝ c¸c hé kh«ng 
thuéc diÖn nghÌo ®ãi còng ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu thay ®æi lín mang tÝnh c¸ nh©n, ë cÊp 
®é hé gia ®×nh vµ trªn b×nh diÖn toµn x· héi. T×nh tr¹ng mÊp mÐ ngìng nghÌo cña c¸c hé 
kh«ng thuéc diÖn ®ãi nghÌo cho thÊy chØ cÇn mét thµnh viªn kh«ng ®ñ søc khoÎ ®Ó lao 
®éng t¹o ra thu nhËp trong mét hé gia ®×nh gÇn thuéc diÖn nghÌo lµ ®ñ ®Ó ®Èy gia ®×nh ®ã 
®Õn t×nh tr¹ng nghÌo. (World Bank et al 1999; World Bank, 2001b).  

1.17. §©y lµ mét thùc tr¹ng x¶y ra ë rÊt nhiÒu níc vµ ®iÒu ®ã còng ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò 
míi cÇn nghiªn cøu trong viÖc ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng nguy c¬ tæn th¬ng g©y ra bëi suy gi¶m 
tiªu dïng vµ r¬i vµo c¶nh nghÌo. VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ ViÖt Nam chÊp nhËn môc tiªu cô 
thÓ ®Ó gi¶i quyÕt ®Õn t×nh tr¹ng nguy c¬ tæn th¬ng cïng víi c¸c môc tiªu kh¸c bao gåm 
c¶ môc tiªu gi¶m nghÌo. C¸c biÖn ph¸p vÒ chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt nguy c¬ tæn 
th¬ng ë mét møc ®é nµo ®ã sÏ chång chÐo víi c¸c biÖn ph¸p gi¶m nghÌo, tuy nhiªn cÇn 
chó träng ®Õn c¸c vÊn ®Ò cÊp thiÕt trong viÖc hç trî t¨ng trëng kinh tÕ ®Ó tõ ®ã t¹o c¬ së 
ph¸t triÓn cho c¸c hé nghÌo. C¸c biÖn ph¸p nµy còng nªn chó träng ®Õn viÖc cñng cè c¸c 
hÖ thèng an sinh hiÖn cã vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho nã ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Tuy vËy, qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn gÇn ®©y cho thÊy viÖc gi¶i quyÕt nguy c¬ tæn th¬ng sÏ cÇn ph¶i cã hµng 
lo¹t c¸c biÖn ph¸p kh¸c, kh«ng chØ bã gän trong viÖc chó träng hç trî x· héi cho c¸c 
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nhãm cã nguy c¬ tæn th¬ng ®· ®îc x¸c ®Þnh (World Bank, 2001b). C¸c biÖn ph¸p nµy 
cßn cÇn trî gióp c¸c hé nghÌo vµ mÊp mÐ diÖn nghÌo cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt rñi ro vµ cã 
thÓ bao gåm c¶ viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hä trong c¸c vÊn ®Ò vÒ vay vèn còng nh 
tiÕt kiÖm; c¶i tiÕn c¸c biÖn ph¸p phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai; më réng s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp lµm c¬ së ®Ó ®a d¹ng ho¸ thu nhËp cña c¸c n«ng tr¹i; c¶i thiÖn hÖ thèng 
ch¨m sãc søc khoÎ; gi¶m bít nh÷ng h¹n chÕ vÒ di c ®èi víi nh÷ng ®èi tîng t¹m tró; vµ 
xem xÐt nghiªn cøu tÝnh kh¶ thi cña c¸c ch¬ng tr×nh c«ng céng liªn quan ®Õn s¶n xuÊt 
t¹o thu nhËp æn ®Þnh.  

1.18. Môc tiªu vµ chØ tiªu gi¶m nghÌo thÓ hiÖn trong ®Þnh híng chiÕn lîc quèc gia vµ 
®· ®îc hoµn thµnh vît møc ®Ò ra trong MDGs trªn mét sè khÝa c¹nh ®îc ®Ò cËp ®Õn 
trong Khung 1.2. 

 

Khung 1.2: Môc tiªu 1: Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

ChØ tiªu 1: Gi¶m 40% tû lÖ d©n sè sèng díi møc nghÌo theo tiªu chuÈn quèc tÕ trong giai ®o¹n 2001 
®Õn 2010. 

ChØ tiªu 2: Gi¶m 75% sè ngêi sèng díi møc ®ãi theo tiªu chuÈn quèc tÕ ®Õn n¨m 2010. 

ChØ tiªu 3: Gi¶i quyÕt nguy c¬ tæn th¬ng th«ng qua viÖc gi¶m tû lÖ sè hé ë hai nhãm nghÌo nhÊt hoÆc ë 
c¸c nhãm trªn xuèng díi 10% trong giai ®o¹n gi÷a hai cuéc ®iÒu tra.      

Nguån: World Bank (2001a); World Bank( 2001b) vµ B¸o c¸o cña héi th¶o PTF t¹i H¶i phßng (2001). 

 

 

1.19. C¸c chØ tiªu trªn ®Æt ra ®èi víi qu¸ tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo còng ph¶n ¸nh ®îc 
c¸c chØ tiªu ®Ò ra trong MDGs, vµ nã còng bao hµm ®îc møc ®é c«ng b»ng cña viÖc 
gi¶m nghÌo. Chóng t«i còng ®Ò cËp ®Õn ë ®©y mét sè c¸c chØ sè cã thÓ ®îc sö dông ®Ó 
®Þnh lîng tiÕn bé ®¹t ®îc trong qu¸ tr×nh b×nh æn c¸c lo¹i h×nh tiªu dïng lu«n thay ®æi 
vµ viÖc gi¶i quyÕt nguy c¬ tæn th¬ng. Nh÷ng chØ sè (trong sè nhiÒu c¸c chØ sè) cô thÓ lµ: 

§ Tû lÖ d©n sè/hé gia ®×nh díi møc nghÌo theo chuÈn quèc tÕ vµ quèc gia 

§ §é s©u cña nghÌo so víi chuÈn (®Ó ®o møc ®é nghÌo) 

§ Tû lÖ tiªu dïng cña nhãm hé nghÌo nhÊt trong tæng tiªu dïng quèc gia 

§ Tû lÖ d©n sè díi møc thiÕu ®ãi theo tiªu chuÈn quèc tÕ 

§ C¸c chØ sè rñi ro vÒ thiªn tai: sè lîng tö vong, t×nh tr¹ng thiÖt h¹i vÒ cña c¶i, tµi 
s¶n vµ hoa mµu; di chuyÓn c¸c hé gia ®×nh 

§ T¹o viÖc lµm trong lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp 

§ Tû lÖ c¸c hé n«ng d©n phô thuéc vµo mét nghÒ chiÕm ®Õn 75% hay cao h¬n 
trong tæng thu nhËp.  

1.20. C¸c chØ sè nµy nªn ®îc gi¸m s¸t cËp nhËt 2 n¨m mét lÇn trong ®ã c¸c chØ sè cã 
thÓ ®îc rót ra trªn c¬ së §iÒu tra hé gia ®×nh ®a môc tiªu (MPHS) cã ®iÒu chØnh. Tæng 
côc Thèng kª sÏ thùc hiÖn ®iÒu tra MPHS 2 n¨m mét lÇn trong vßng 10 n¨m tíi, trong ®ã 
sÏ cã b¶ng c©u hái träng t©m lµm c¬ së cho nh÷ng íc tÝnh ®¸ng tin cËy vÒ t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi. §iÒu tra MPHS còng sÏ lu©n phiªn ®Ò cËp ®Õn c¸c “chñ ®Ò ®Æc biÖt” ®Ó cung 
cÊp th«ng tin vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh doanh cña c¸c hé gia ®×nh, vÒ t×nh h×nh tiÕp 
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cËn vµ sö dông c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc, c¸c th«ng tin vÒ m«i trêng còng nh viÖc sö 
dông c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕt lËp mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan vµ cÊp qu¶n lý. Tuy nhiªn, 
sÏ vÉn cã nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc sö dông th«ng tin sè liÖu cã ®îc tõ víi nh÷ng phÇn 
®iÒu tra MPHS bæ xung nh vËy. Do vËy, cÇn ph¶i cã nh÷ng sè liÖu ®Þnh lîng bæ sung 
cho c¸c ®iÒu tra ®Þnh tÝnh thùc hiÖn ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng ®îc ®Ò cËp ®Õn trong 
c¸c ®iÒu tra sè liÖu ë cÊp hé gia ®×nh. NhiÒu tiªu chÝ phi vËt chÊt ®Ó x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi (nh kh«ng ®îc hëng c¸c biÖn ph¸p an sinh, kh«ng ®îc x· héi quan t©m vµ 
tiÕng nãi kh«ng cã träng lîng trong x· héi) sÏ cÇn ®îc ph©n tÝch theo híng nµy. C¸c 
vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi vµ tiÕng nãi kh«ng cã träng lîng trong b¶n th©n c¸c 
hé gia ®×nh còng sÏ ®îc ®¸nh gi¸ xem xÐt theo c¸ch nµy.  

Môc tiªu 2: Gi¸o dôc tèt h¬n cho mäi ngêi15 

1.21. Th«ng qua viÖc ký vµo Tuyªn bè Thiªn niªn kû, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cam kÕt 
hoµn thµnh viÖc phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®Õn n¨m 2015. Víi tû lÖ ®i häc ®óng tuæi ë bËc 
tiÓu häc ®¹t 91% vµo n¨m 1998 – mét tr×nh ®é vît tréi trong sè c¸c tiªu chuÈn ®Æt ra cho 
c¸c níc cã thu nhËp thÊp, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cho thÊy nh÷ng thµnh qu¶ to lín ®¹t 
®îc khi chó träng ®Çu t trong c¸c lÜnh vùc x· héi. Tuy nhiªn, còng cÇn ph¶i thÊy r»ng tû 
lÖ häc sinh c¶ nam vµ n÷ ®Õn truêng kh¸ cao cã thÓ Èn chøa nh÷ng th¸ch thøc tiÒm tµng 
trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng c¸ch biÖt (vÒ kinh tÕ x· héi vµ vÒ ®Þa lý) cho kh¶ n¨ng, møc 
®é vµ viÖc tham gia gi¸o dôc. Nh÷ng thµnh c«ng trong viÖc n©ng cao tû lÖ häc sinh ®Õn 
trêng còng kh«ng n©ng cao ®îc chÊt lîng gi¸o dôc vèn yÕu kÐm: chØ cã 2 phÇn 3 häc 
sinh ®Õn trêng lµ thùc sù häc hÕt cÊp I. Vµ thËm chÝ c¶ khi sè häc sinh nµy ®· hoµn 
thµnh ch¬ng tr×nh tiÓu häc, sè giê häc cña chóng míi chØ cha b»ng mét nöa sè giê häc 
cña häc sinh cÊp I ë Sri Lanka vµ còng chØ b»ng cã 40% sè giê häc cña häc sinh ë Th¸i 
Lan.       

1.22. C¸c môc tiªu vµ chØ tiªu quèc gia ®Æt ra cho ngµnh gi¸o dôc thÓ hiÖn nh÷ng khã 
kh¨n trong viÖc hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ ®¶m b¶o chÊt lîng kÕt qu¶ d¹y 
vµ häc ®îc n©ng cao nh ®îc ®a ra díi ®©y (Khung 1.3). Nh÷ng môc tiªu nµy ®îc 
®Ò ra cã tham kh¶o ý kiÕn cña Bé Gi¸o dôc & §µo t¹o vµ ®· chØnh söa hoµn thiÖn chiÕn 
lîc gi¸o dôc quèc gia cho giai ®o¹n 2001-2010. 

 

Khung 1.3: Môc tiªu 2: Gi¸o dôc tèt h¬n cho mäi ngêi 

ChØ tiªu 1: Thùc hiÖn ®îc viÖc ®a 100% trÎ ®Õn tuæi ®i häc tiÓu häc ®îc ®Õn trêng (80% ®èi víi 
trung häc) ®Õn n¨m 2005 vµ n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc c¬ së cho tÊt c¶ c¸c cÊp ®Õn n¨m 2010, chó 
träng ®Õn viÖc häc c¶ ngµy ë tiÓu häc; 

ChØ tiªu 2: Xo¸ bá nh÷ng chªnh lÖch vÒ giíi ë c¸c cÊp tiÓu häc vµ trung häc ®Õn 2005 vµ nh÷ng chªnh 
lÖch ë c¸c d©n téc thiÓu sè ë c¸c cÊp häc nµy ®Õn 2010. 

Nguån: DFID 2001 vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 
 

1.23. Nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu nµy cho thÊy cÇn ph¶i cã träng t©m chiÕn lîc ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng bÊt cËp chÝnh cßn tån t¹i trong b¶n th©n ngµnh gi¸o dôc. §Ó ®¹t ®îc nh÷ng 
chØ tiªu trªn, 1,6 triÖu trÎ em trong ®é tuæi tiÓu häc - hiÖn nay ®ang kh«ng ®îc ®Õn 
trêng (trong ®ã 1 triÖu em thuéc 2 nhãm hé gia ®×nh cã møc chi tiªu thÊp nhÊt) - sÏ ph¶i 

                                                 
15 B¸o c¸o c¬ së: N©ng cao tr×nh ®é cho mäi ngêi: §¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn cña ngµnh gi̧ o dôc ë ViÖt Nam cña DFID 

2001 
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®îc quan t©m ®Æc biÖt. §Ó sè trÎ em nµy cã thÓ ®i häc th× cÇn ph¶i chó träng ®Õn trÎ em 
thuéc c¸c nhãm c d©n nghÌo nhÊt, ë c¸c vïng T©y nguyªn, vïng nói phÝa B¾c, duyªn h¶i 
miÒn Trung, c¸c khu vùc ®ång b»ng s«ng Cöu Long trong ®ã trÎ em d©n téc thiÓu sè sÏ 
ph¶i lµ ®èi tîng ®Æc biÖt. Bé Gi¸o dôc & §µo t¹o hiÖn ®ang íc tÝnh chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó 
chuyÓn sang häc c¶ ngµy ë tiÓu häc. §iÒu quan träng lµ nã kh«ng dÉn ®Õn viÖc chi phÝ c¸ 
nh©n cho gi¸o dôc, mµ hiÖn chi phÝ nµy ®· cao ®èi víi c¸c hé nghÌo.    

1.24. ViÖc n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng miÒn vµ gi÷a c¸c 
nhãm d©n c ®ßi hái ph¶i thùc thi hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p. Trong sè c¸c biÖn ph¸p ®îc 
Bé GD&§T quan t©m hiÖn nay lµ viÖc t¨ng thêi gian gi¶ng d¹y lªn c¶ ngµy; c¶i c¸ch 
ch¬ng tr×nh vµ ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y; n©ng cÊp trang thiÕt bÞ; cñng cè c«ng t¸c qu¶n 
lý; n©ng cao tr×nh ®é cho gi¸o viªn; thµnh lËp c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o theo tiªu 
chuÈn quèc tÕ; vµ t¨ng cêng më réng viÖc sö dông c«ng nghÖ th«ng tin. Trong vµi n¨m 
l¹i ®©y, ViÖt Nam ®ang x©y dùng c¬ chÕ ®Ó ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t kÕt qu¶ häc tËp cña häc 
sinh, sinh viªn. Nh÷ng con sè díi ®©y phÇn nµo cã thÓ gióp cho viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng viÖc 
cÇn lµm ®Ó n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc. 

 

B¶ng 1.2: C¸c chØ sè gi¸m s¸t c¸c môc tiªu gi¸o dôc tèt h¬n cho mäi ngêi  

 2000 
(hoÆc gÇn nhÊt) 

§Õn 2005 §Õn 
2010 

ChØ tiªu 1: N©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc c¬ b¶n cho toµn d©n 

Tû lÖ ®i häc tiÓu häc ®óng tuæi  91% 97% 99% 

Tû lÖ ®i häc trung häc ®óng tuæi 62% 82% 90% 

Tû lÖ trÎ ®i häc mÉu gi¸o (% trÎ 5 tuæi häc mÉu 
gi¸o) 

81% 90% 98% 

Tû lÖ ®Õn trêng theo ®é tuæi 91%  100% 

Häc c¶ ngµy ë tiÓu häc  Toµn bé thµnh 
phè, c¸c khu vùc 
thµnh thÞ vµ ph¸t 

triÓn 

Toµn 
quèc 

Tû lÖ häc hÕt 5 n¨m tiÓu häc  68%  99% 

KÕt qu¶ häc tËp (tû lÖ thanh niªn biÕt ®äc biÕt viÕt) 91% (íc tÝnh)  100% 

ChØ tiªu 2: Chªnh lÖch gi÷a c¸c d©n téc vµ giíi   

Tû lÖ häc sinh n÷/häc sinh nam ë tiÓu häc vµ trung 
häc 

93 

(99 sö dông 
NER) 

 100% 

Tû lÖ phô n÷/nam giíi biÕt ®äc, biÕt viÕt (15-24 
tuæi) 

101  100% 

Tû lÖ trÎ em d©n téc thiÓu sè so víi trÎ em d©n téc 
Kinh ë tiÓu häc vµ trung häc 

95 
(76 sö dông 

NER) 

 100% 
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1.25. C¸c chØ sè ®îc x¸c ®Þnh sÏ cho phÐp viÖc ®¸nh gi¸ thêng xuyªn qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn ®Ó ®¹t ®îc c¸c chØ tiÓu ®ã (B¶ng 1.2). Cã mét vµi nguån sè liÖu ®îc sö dông ®Ó 
lîng ho¸ c¸c chØ sè vµ c¸c chØ tiªu. PhÇn chÝnh cña mÉu ®iÒu tra MPHS míi - sÏ ®îc 
tiÕn hµnh 2 n¨m mét lÇn - bao gåm 10 c©u hái vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña c¸c thµnh viªn 
trong tõng hé gia ®×nh. Ngoµi ra, cø 6 n¨m mét lÇn nã sÏ ®îc bæ sung söa ®æi ë phÇn häc 
vÊn trong ®ã sÏ cung cÊp thªm nhiÒu th«ng tin ®Ó kÕt hîp víi c¸c phÇn vÒ tr×nh ®é kinh tÕ 
x· héi vµ c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c cña c¸c hé gia ®×nh. C¸c hÖ thèng qu¶n lý cña nhµ níc sÏ 
cung cÊp c¸c sè liÖu thêng xuyªn (hµng n¨m) trong ®ã viÖc ph©n tÝch vµ thu thËp sè liÖu 
®îc kÕt cÊu hîp lý vµ dÔ hiÓu. C¸c cuéc ®iÒu tra d©n sè cña ViÖt Nam còng lµ mét nguån 
sè liÖu quan träng nhng, ®©y lµ nh÷ng sè liÖu kh«ng thêng xuyªn vµ chØ h¹n chÕ trong 
mét sè chØ sè. C¸c cuéc ®iÒu tra ®Þnh kú cung cÊp ®îc nhiÒu ®¸nh gi¸ vÒ c¸c vÇn ®Ò cô 
thÓ trong ngµnh gi¸o dôc. Mçi mét nguån sè liÖu nµy ®Òu cã ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu 
riªng. Tuy vËy, nÕu sö dông kÕt hîp c¸c nguån sè liÖu nµy cã thÓ ®a ra ®îc c¸i nh×n 
tæng qu¸t ®èi víi ngµnh gi¸o dôc. 

Môc tiªu 3:  §¹t ®îc b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ n©ng cao vai trß cña phô n÷16 

1.26. ViÖt Nam ®· cã nhiÒu thµnh qu¶ quan träng liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng vÒ giíi so víi 
c¸c níc cã cïng møc thu nhËp. B¸o c¸o IPRSP cña ChÝnh phñ ViÖt Nam kh«ng ®Ò cËp 
c¸c chØ tiªu cô thÓ b×nh ®¼ng giíi nhng còng chØ ra nh÷ng lÜnh vùc c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi 
®¸ng quan t©m vµ nhÊn m¹nh cÇn chó träng ®Õn sù tham gia cña phô n÷ trong mét sè ho¹t 
®éng cô thÓ. §Þnh híng nµy cã thÓ lµ c¸ch thøc cÇn thiÕt khi ho¹ch ®Þnh chiÕn lîc cho 
c¸c ngµnh - nh gi¸o dôc vµ y tÕ - trong ®ã c¸c môc tiªu ®Ò ra nhÊn m¹nh ®Õn c¸c khÝa 
c¹nh b×nh ®¼ng vÒ quyÒn ®îc hëng lîi Ých gi÷a c¸c nhãm d©n sè kh¸c nhau. 

1.27. Mét b¸o c¸o tæng hîp kh¸ chÝnh x¸c vÒ nh÷ng ®¸nh gi¸ gÇn ®©y liªn quan ®Õn vÞ 
trÝ vai trß cña ngêi phô n÷ cho thÊy c¸ch tiÕp cËn nµy cã thÓ ®em l¹i c¸i nh×n phiÕn diÖn 
trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ®iÒu nµy sÏ h¹n chÕ nh÷ng nç lùc thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi 
vµ n©ng cao vai trß cña phô n÷. ChÝnh MDGs ®· ®Ò cËp viÖc xo¸ chªnh lÖch vÒ giíi trong 
gi¸o dôc nh lµ mét chØ tiªu ®Ó ®¹t ®Õn môc tiªu b×nh ®¼ng vÒ giíi. Trong c¸c môc tiªu 
quèc gia tr×nh bµy ë ch¬ng nµy, b×nh ®¼ng vÒ giíi ®¹t ®îc trong c¸c lÜnh vùc sÏ ®îc ®Ò 
cËp ®Õn trong c¸c phÇn cña tõng lÜnh vùc phï hîp. Trong môc nµy, chóng t«i chØ tr×nh bµy 
nh÷ng chØ tiªu kh«ng ®îc ®Ò cËp ®Çy ®ñ trong c¸c lÜnh vùc cô thÓ (Khung 1.4). Nh÷ng 
chØ tiªu nµy, trõ chØ tiªu thø t, ®Òu ®îc rót ra tõ dù th¶o Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc 
gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 2001-2005 (POA2) vµ Dù th¶o chiÕn lîc 10 n¨m v× sù tiÕn 
bé cña phô n÷ 2001-2010). ChØ tiªu thø t dùa trªn nh÷ng ph¸t hiÖn trong c¸c ®¸nh gi¸ 
ngiªn cøu thùc tr¹ng nghÌo ®ãi gÇn ®©y (World Bank, 1999) vµ nh÷ng ph©n tÝch ®Þnh 
luîng cña cuéc §iÒu tra møc sèng cña ViÖt Nam trong ®ã thÊy râ t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi 
vÒ khèi lîng c«ng viÖc gi÷a nam vµ n÷, ®iÒu nµy ¶nh hëng kh«ng nhá tíi søc khoÎ cña 
phô n÷ vµ tíi kh¶ n¨ng hoµ nhËp céng ®ång vµ tham gia vµo c¸c c«ng t¸c x· héi. 

 

 

 

 

                                                 
16 Môc nµy dùa trªn KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 2001-2005 cña NCFAW vµ nh÷ng cuéc th¶o 

luËn t¹i héi th¶o ë H¶i Phßng, 2001 
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Khung 1.4: Môc tiªu 3: §¹t ®îc b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ n©ng cao vai trß cña phô n÷ 

ChØ tiªu 1: T¨ng cêng sù tham gia cña phô n÷ trong c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ th«ng qua viÖc 
t¨ng sè lîng phô n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö vµ trong bé m¸y chÝnh quyÒn ë tÊt c¶ c¸c cÊp (trung ¬ng, 
tØnh thµnh phè, quËn huyÖn vµ phêng x·) ®Ó ®Õn n¨m 2006, 15% vÞ trÝ trong Uû ban Trung ¬ng §¶ng, 
30% ®¹i biÓu quèc héi vµ 20% ®¹i diÖn trong c¸c c¬ quan d©n cö lµ phô n÷; 

ChØ tiªu 2: T¨ng cêng quyÒn ®îc hëng tµi s¶n cña phô n÷ th«ng qua viÖc ®¶m b¶o ®Õn n¨m 2005 
100% GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt sÏ ®øng tªn c¶ chång vµ vî, thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 70/ND-CP 
cña chÝnh phñ.  

ChØ tiªu 3: T¨ng cêng b¶o vÖ an toµn cho phô n÷ b»ng viÖc ®Êu tranh chèng b¹o lùc trong gia ®×nh vµ 
nh÷ng vi ph¹m liªn quan vÒ giíi;  

ChØ tiªu 4: Chó träng ®Çu t c«ng céng vµo c¸c lÜnh vùc gi¶m g¸nh nÆng thêi gian cho phô n÷.  

 
Nguån: NCFAW (2000), World Bank et al (1999), NghÞ ®Þnh 70/ND-CP cña ChÝnh phñ vÒ Quy ®Þnh chi 
tiÕt viÖc thùc hiÖn LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh, vµ B¸o c¸o cña héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 
 

 

1.28. ViÖc ®a ra c¸c chØ sè vÒ b¹o lùc liªn quan ®Õn giíi lµ rÊt khã thùc hiÖn. C¸c ho¹t 
®éng ng¨n chÆn b¹o lùc ®èi víi phô n÷ ®· ®îc ®Ò cËp ®Õn trong dù th¶o POA2 xoay 
quanh viÖc lµm râ h¬n khung h×nh ph¹t ph¸p lý. Thùc chÊt, c«ng viÖc nµy lµ ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu n©ng cao tÝnh nh¹y c¶m vÒ giíi trong khung h×nh ph¸p lý h¬n lµ ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu chèng b¹o lùc ®èi víi phô n÷. Kinh nghiÖm thÕ giíi cho thÊy nh÷ng hµnh ®éng 
nµy cÇn ph¶i ®îc bæ sung bëi hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p kÕt hîp toµn diÖn liªn quan ®Õn 
viÖc thay ®æi quan niÖm còng nh viÖc ®iÒu chØnh c¸c c«ng cô ph¸p luËt. NÕu nh÷ng biÖn 
ph¸p nµy thµnh c«ng th× ngêi ta hy väng r»ng viÖc t¨ng sè lîng c¸c b¸o c¸o vÒ c¸c vô vi 
ph¹m liªn quan ®Õn giíi sÏ ®îc xem nh lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®îc gi¶i quyÕt víi th¸i ®é 
cëi më h¬n tríc khi t×nh tr¹ng c¸c vô vi ph¹m nµy gi¶m xuèng. Tuy nhiªn, kh«ng cã mét 
giíi h¹n quy ®Þnh cho t×nh tr¹ng b¹o lùc gia ®×nh ë ViÖt Nam còng nh kh«ng cã bÊt kú 
mét chØ sè ®¹i diÖn cô thÓ s½n cã nµo ®îc thu thËp mµ viÖc nµy nªn ®îc xem nh lµ mét 
phÇn trong hÖ thèng ®¸nh gi¸ khi xem xÐt qu¸ tr×nh b×nh ®¼ng vÒ giíi . 

1.29. §iÒu tra MPHS sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cã ®îc ®¸nh gi¸ thêng xuyªn vÒ thêi gian lµm 
viÖc trong vµ ngoµi gia ®×nh ph©n theo giíi tÝnh. Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi cho thÊy c¸c 
h¹ng môc ®Çu t cã chñ ®Ých cã thÓ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¹o sù c©n b»ng vÒ 
khèi lîng c«ng viÖc gi÷a nam vµ n÷. ViÖc ®Çu t nµy cã thÓ bao gåm cung cÊp níc s¹ch 
®Õn c¸c vïng d©n c; cÊp ®iÖn cho n«ng th«n; vµ thiÕt lËp hÖ thèng nhµ trÎ mÉu gi¸o. ViÖc 
thay ®æi quan niÖm còng cã t¸c ®éng lín trong viÖc lµm thay ®æi c¸ch x¸c ®Þnh vµ ®¸nh 
gi¸ vÒ vai trß lao ®éng cã tÝnh truyÒn thèng. 
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Môc tiªu 4: Xo¸ nghÌo, g×n gi÷ v¨n ho¸ vµ b¶n s¾c ®a d¹ng cña c¸c d©n téc 
thiÓu sè17 

1.30. Trªn 13%, tøc lµ kho¶ng 10 triÖu d©n ViÖt Nam thuéc c¸c d©n téc thiÓu sè. C¸c 
ph©n tÝch dùa trªn nhiÒu tiªu chÝ kh¸c nhau cho thÊy trong khi nhiÒu tiÕn bé ®· ®¹t ®îc, 
qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo ë c¸c céng ®ång c¸c d©n téc thiÓu sè cßn diÔn ra rÊt chËm so víi 
tiÕn tr×nh trªn c¶ níc nãi chung18. TÝnh tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¸c khu vùc d©n téc thiÓu sè 
còng diÔn tiÕn trÇm träng h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c, tøc lµ t×nh tr¹ng sèng díi chuÈn 
nghÌo cßn cao h¬n so víi møc trung b×nh c¶ níc. MÆc dï ®©y lµ vÊn ®Ò ®îc nhµ níc 
®Æc biÖt quan t©m, trong ®ã chó träng thùc thi nhiÒu ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn ®Æc biÖt cho 
c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, vÉn cha cã chØ tiªu ®Þnh lîng cô thÓ vÒ gi¶m nghÌo ë c¸c 
vïng nµy.   

1.31. Râ rµng lµ ®Ó ®¹t ®îc c¸c chØ tiªu quèc gia vÒ gi¶m nghÌo, cÇn chó träng h¬n n÷a 
®Õn viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè chÝnh. §iÒu nµy ®¶m b¶o 
cho c¸c chØ tiªu vµ chØ sè chuyªn biÖt cho c¸c d©n téc thiÓu sè chÝnh ®îc g¾n liÒn trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chØ tiªu cña nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ. Nh÷ng môc tiªu nh vËy nªn 
chó träng thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè vµ phÇn ®«ng d©n sè 
nãi chung trong tõng lÜnh vùc ®êi sèng. C¸c gi¸ trÞ gèc cña c¸c chØ sè hîp lý sÏ ph¶i ®îc 
x¸c ®Þnh cô thÓ.   

1.32. Tuy nhiªn, cã mét sè lÜnh vùc kh«ng thÓ ®îc ®Ò cËp ®Õn ®Çy ®ñ trong chiÕn lîc 
ngµnh vµ cÇn ph¶i cã nh÷ng quan t©m ®Æc biÖt. §iÒu ®ã dÉn ®Õn 3 chØ tiªu bæ sung díi 
®©y (Khung 1.5). 

 

Khung 1.5: Môc tiªu 4: Xo¸ bá ®ãi nghÌo, g×n gi÷ truyÒn thèng v¨n ho¸ vµ b¶n s¾c riªng 
cña c¸c d©n téc thiÓu sè 

ChØ tiªu 1: G×n gi÷ vµ ph¸t triÓn viÖc häc c¸c thæ ng÷ d©n téc 

ChØ tiªu 2: §¶m b¶o quyÒn sö dông ®Êt cña c¸ nh©n vµ tËp thÓ ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh sö dông ®îc 
ph©n bæ cho ®¹i ®a sè c¸c céng ®ång thiÓu sè vïng cao. 

ChØ tiªu 3: T¨ng tû lÖ c«ng chøc nhµ níc lµ d©n téc thiÓu sè t¬ng øng víi tû lÖ sè d©n trong tæng d©n sè 
c¶ níc. 

Nguån: UNDP (2001a) vµ B¸o c¸o cña héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001).  

 

 

1.33. Nh÷ng chØ tiªu nµy ®· ®îc héi nghÞ PTF th«ng qua nhng vÉn cßn cÇn ®îc 
lîng ho¸ vµ ®îc ChÝnh phñ cô thÓ ho¸ ®Ó ®i vµo thùc hiÖn. Lý do c¨n b¶n ®Ó ®Ò ra 
nh÷ng chØ tiªu nµy sÏ ®îc tr×nh bµy ng¾n gän díi ®©y.  

                                                 
17 B¸o c¸c c¬ së: Gi¶m nghÌo trong céng ®ång c¸c d©n téc thiÒu sè ë vïng cao ViÖt Nam – Hoµn thµnh c¸c chØ tiªu  cña 

UNDP (2001) 
18 CÇn chó ý r»ng tÝnh ®a d¹ng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lµ chñ yÕu ë c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè nµy. C¸c d©n téc 

thiÓu sè ë T©y nguyªn chËm ph¸t triÓn h¬n nhiÒu so víi mÆt b¼ng d©n sè nãi chung víi møc chi tiªu gÇn nh kh«ng 
®æi suèt tõ n¨m 1993 ®Õn nay. Trong céng ®ång d©n c nµy, 91% sèng díi møc nghÌo khæ. Cßn trong céng ®ång 
d©n c vïng nói phÝa B¾c, cã kho¶ng 73% hé nghÌo. CÇn ph¶i cã c¸c môc tiªu träng t©m ®Æc thï ®èi víi mét sè céng 
®ång nµy. 
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1.34. C¸c thµnh qu¶ vÒ gi¸o dôc ®¹t ®îc ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè trong 10 n¨m qua 
thÊp h¬n nhiÒu so víi c¶ níc nãi chung (xem vÝ dô ph©n tÝch cña Baulch et al, 2001). 
PhÇn lín c¸c d©n téc thiÓu sè kh«ng nãi th¹o tiÕng Kinh nªn viÖc g×n gi÷ vµ ph¸t triÓn 
viÖc häc tiÕng d©n téc cã thÓ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc n©ng cao c«ng t¸c gi¸o 
dôc cho c¸c d©n téc thiÓu sè vµ g×n gi÷ nÒn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc nµy. QuyÒn ®îc sö 
dông tiÕng mÑ ®Î ®· ®îc ghi trong HiÕn ph¸p n¨m 1992.  

1.35. N©ng cao møc sèng cña c¸c d©n téc thiÓu sè ®ßi hái viÖc sö dông ®Êt rõng ®åi 
theo híng th©m canh, ®a d¹ng vµ bÒn v÷ng vµ trë ng¹i chÝnh ë ®©y lµ viÖc ph©n bè ®Êt 
®ai. Mét b¸o c¸o gÇn ®©y chØ ra r»ng cÇn ph¶i ®Èy nhanh viÖc ph©n bè l¹i ®Êt ®ai vµ c¶i 
tiÕn c¸c thñ tôc cÊp ®Êt ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i ®Êt theo truyÒn thèng vµ tËp qu¸n cña céng 
®ång c¸c d©n téc thiÓu sè (UNDP, 2001). §iÒu nµy cã thÓ dÔ dµng gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt vµ c¸c cuéc ®iÒu tra MPHS. 

1.36. Cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng cã rÊt Ýt ngêi d©n téc thiÓu sè tham 
gia vµo c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng còng nh trë thµnh c«ng chøc nhµ níc. Do vËy, c¸c 
céng ®ång nµy Ýt cã ¶nh hëng ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ mÆc dï nã ¶nh hëng 
trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng cña hä. §Ó c¶i thiÖn t×nh tr¹ng nµy, cÇn ph¶i t¨ng h¬n n÷a tû lÖ 
thµnh viªn ChÝnh phñ lµ ngêi d©n téc thiÓu sè.  

1.37. C¸c kinh nghiÖm gÇn d©y cho thÊy mäi nç lùc nh»m gi¶m nghÌo ë ®¹i bé phËn 
d©n chóng gÇn nh kh«ng t¸c ®éng nhiÒu l¾m ®Õn ®a sè c¸c d©n téc thiÓu sè. §iÒu nµy ®Æt 
ra tÝnh cÊp thiÕt ph¶i chó träng h¬n n÷a ®Õn c¸c céng ®ång thiÓu sè vµ cÇn ph¶i cã nh÷ng 
biÖn ph¸p cô thÓ ho¸ ®Õn tõng cÊp c¬ së trong c¸c ch¬ng tr×nh chèng ®ãi nghÌo (xem 
môc tiªu vÒ qu¶n lý nhµ níc). ChÝnh phñ hiÖn ®· cam kÕt triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch cho c¸c 
d©n téc thiÓu sè ®Õn tõng ®Þa ph¬ng ®îc ®Ò cËp ®Õn trong I-PRSP. 

Môc tiªu 5: Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em19 

1.38. Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh ®· gi¶m ®¸ng kÓ – h¬n 20% trong mét thËp kû qua. 
§iÒu nµy t¹o cho ViÖt Nam cã mét xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp ®¸ng Ên tîng (theo so s¸nh cña 
quèc tÕ) ®èi víi tû lÖ tö vong ë trÎ em vµ trÎ s¬ sinh. NÕu chiÓu theo møc ®Æc trng hiÖn 
nay cña Ch©u ¸, tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh ë c¸c níc cã cïng thu nhËp b×nh qu©n theo 
®Çu ngêi víi ViÖt nam cã thÓ sÏ cao gÊp hai lÇn so víi ViÖt nam. Vµo n¨m 1998, tû lÖ tö 
vong ë trÎ s¬ sinh (IMR) cña ViÖt nam ®øng ë møc 38 trªn 1.000 trÎ vµ tû lÖ tö vong ë trÎ 
em (U5MR) lµ 48 trªn 1.000 trÎ. Do chØ tiªu nµy cña ViÖt nam ®· ë møc xuÊt ph¸t ®iÓm 
thÊp nh vËy th× viÖc ®¹t ®îc môc tiªu do MDG ®Ò ra – trong ®ã ®Ò xuÊt gi¶m 2 phÇn 3 
tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh vµ trÎ em trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2015 – lµ khã thùc hiÖn. 

1.39. ChØ tiªu quèc gia vÒ gi¶m c¸c tû lÖ tö vong nµy cã vÎ Ýt tham väng h¬n tû lÖ ®îc 
®Ò xuÊt trong MDGs. Cô thÓ lµ gi¶m tû lÖ IMR xuèng cßn 25 trªn 1.000 trÎ s¬ sinh vµ tû 
lÖ U5MR xuèng 32 trªn 1.000 trÎ, t¬ng ®¬ng gi¶m 44% ë c¶ hai tû lÖ nµy trong giai 
®o¹n 1990-2010. Tuy vËy, c¸c tû lÖ nµy mang tÝnh kh¶ thi cao h¬n tû lÖ ®Ò ra trong MDGs 
vµ cã thÓ ®¹t ®îc nÕu chó träng h¬n vµo c¸c vïng cã tû lÖ tö vong cao nhÊt ®îc ghi 
nhËn cho ®Õn nay. C¸c ph¬ng ¸n ®Æt ra cho thÊy c¶ hai tû lÖ nµy sÏ gi¶m nhanh chãng 
trong thËp kû tíi nÕu c¸c môc tiªu quèc gia ®Òu ®îc thùc hiÖn tèt (ADB, 2001a).  T×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi vµ tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh cã mèi t¬ng quan mËt thiÕt: trÎ s¬ sinh ph¶i 
chÞu nhiÒu nguy c¬ rñi ro ë c¸c khu vùc nghÌo. Sù chªnh lÖch gi÷ c¸c vïng miÒn vÒ tû lÖ 

                                                 
19 B¸o c¸o c¬ së: Thùc hiÖn c¸c môc tiªu trong vµ ngoµi níc vÒ ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo: LÜnh vùc Y tÕ cña ADB, 

2001 
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tö vong ®Æt ra nh÷ng khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn c¸c chØ tiªu ®Ò ra trong MDGs ®èi víi 
c¸c khu vùc nµy.  

1.40. Ngoµi hai chØ tiªu vÒ tû lÖ tö vong, tû lÖ vÒ trÎ suy dinh dìng còng ®îc ®Æt ra – 
thêng ®îc lång ghÐp trong chØ tiªu vÒ nghÌo ®ãi – vµ ®îc xem nh lµ chØ tiªu chiÕn 
lîc quan träng trong thËp kû tíi ®èi víi ngµnh y tÕ. Kh«ng nh c¸c chØ sè y tÕ kh¸c mµ 
ViÖt Nam ®· hoµn thµnh xuÊt s¾c nÕu tÝnh theo møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi, tû lÖ 
trÎ suy dinh dìng ë ViÖt Nam vÉn ë møc cao trong khu vùc: vµo n¨m 2000, mét phÇn ba 
trÎ díi 5 tuæi kh«ng ®ñ tiªu chuÈn c©n nÆng. C¸c íc tÝnh dùa trªn sù theo dâi t¬ng 
quan gi÷a nghÌo ®ãi vµ t×nh tr¹ng trÎ suy dinh dìng cho thÊy viÖc gi¶m nghÌo theo dù 
kiÕn – kh«ng tÝnh ®Õn c¸c biÖn ph¸p kh¸c – cã t¸c ®éng kh«ng nhiÒu ®Õn thùc tr¹ng suy 
dinh dìng ë trÎ em. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®Æt ra môc tiªu quèc gia vÒ gi¶m tû lÖ suy 
dinh dìng, trong ®ã ®Ò xuÊt gi¶m 60% tû lÖ suy dinh dìng trong kho¶ng tõ 1990 ®Õn 
2010, cao h¬n tû lÖ MDGs ®Ò ra lµ gi¶m 50% trong thêi gian 1990 - 2015. C¸c ph¬ng ¸n 
®Ò ra cho thÊy viÖc ®¹t ®îc 3 chØ tiªu lín nµy sÏ cã thÓ ®¹t ®îc nÕu tèc ®é gi¶m nhanh 
nh trong nh÷ng n¨m 90 tiÕp tôc diÔn ra (ADB vµ WHO, 2001).  

1.41. Víi viÖc ®Èy nhanh tèc ®é gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ nhá vµ trÎ s¬ sinh nh hiÖn nay 
vµ viÖc gi¶m dÇn tû lÖ trÎ suy dinh dìng, c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu vÒ søc khoÎ trÎ em 
®îc söa ®æi nh ®Ò cËp díi ®©y (Khung 1.6). 

 

Khung 1.6: Môc tiªu 5: Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em 

ChØ tiªu 1: Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh xuèng 30 trªn 1000 ca sinh cßn sèng vµo n¨m 2005 vµ cßn 25 
®Õn n¨m 2010 cïng víi viÖc ®Èy nhanh tèc ®é thùc hiÖn ë nh÷ng vïng kÐm ph¸t triÓn h¬n (xem díi 
®©y). 

ChØ tiªu 2: Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ díi 5 tuæi xuèng 39 trªn 1000 ca sinh cßn sèng vµo n¨m 2005 vµ 
cßn 32 ®Õn n¨m 2010.  

ChØ tiªu 3: Gi¶m tû lÖ trÎ suy dinh dìng díi 5 tuæi xuèng 25% vµo n¨m 2005 vµ cßn 20% ®Õn n¨m 
2010. 

Nguån: ADB vµ WHO (2001) vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 

 

1.42. V× viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®Ò ra sÏ phô thuéc chñ yÕu vµo viÖc ®Èy nhanh 
®îc tèc ®é thùc hiÖn ë nh÷ng khu vùc cã nhiÒu khã kh¨n nhÊt - ®Æc biÖt ®èi víi viÖc 
gi¶m tû lÖ tö vong, v× khã cã thÓ gi¶m h¬n n÷a ë nh÷ng n¬i ®· thùc hiÖn tèt viÖc gi¶m gÇn 
®Õn møc tèi thiÓu tû lÖ nµy – nªn ë ®©y ph¶i thÊy r»ng cÇn ph¶i cã sù t¸ch biÖt c¸c môc 
tiªu riªng ®Æt ra cho vïng T©y nguyªn vµ vïng nói phÝa B¾c (B¶ng 1.3). 

 

B¶ng 1.3: C¸c chØ sè vÒ tö vong ë nh÷ng vïng khã kh¨n 

ChØ sè ChØ tiªu 
 1990 2005 2010 2015 

Sè liÖu gÇn ®©y 
nhÊt 

Tû lÖ tö vong trÎ em      

Vïng nói phÝa B¾c 62 31 30 21 44,0 (1998) 

T©y Nguyªn 72 40 36 28 64,4 (1998) 
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T×nh tr¹ng suy dinh dìng 
Tû lÖ trÎ thiÕu c©n  (0-59 th¸ng) 

     

Vïng nói phÝa B¾c -- 35 30 25 41 (1997) 

T©y Nguyªn -- 35 30 25 42 (1997) 

Nguån: ADB vµ WHO, (2001). 

 

Môc tiªu 6:  C¶i thiÖn søc khoÎ s¶n phô20 

1.43. Môc tiªu trong MDGs ®Ò ra lµ nh»m gi¶m tû lÖ tö vong ë ngêi mÑ xuèng b»ng 
1/4 tû lÖ cña n¨m 1990 ®Õn n¨m 2015. Môc tiªu nµy ®îc thÓ hiÖn b»ng c¸c chØ tiªu cña 
quèc gia trong ®ã cè g¾ng gi¶m tû lÖ tö vong ë ngêi mÑ khi sinh xuèng 70 trªn 100.000 
ca sinh ®Õn n¨m  2010 (tõ møc 200 vµo n¨m 1990). Tû lÖ tö vong mÑ rÊt khã ®¸nh gi¸ 
chÝnh x¸c vµ vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ tÝnh chÝnh x¸c cña c¸c sè liÖu thèng kª cña ViÖt Nam 
(SCFUS, 2001), tuy vËy, sè liÖu chÝnh thøc cho thÊy tû lÖ nµy ®· gi¶m nhanh trong thËp 
kû 90 võa qua vµ nÕu duy tr× ®îc tèc ®é nµy trong thËp kû tíi th× cã thÓ ®¹t ®îc nh÷ng 
môc tiªu ®· ®Ò ra. Còng nh víi tû lÖ tö vong ë trÎ nhá vµ trÎ s¬ sinh, qu¸ tr×nh triÓn khai 
thùc thi môc tiªu gi¶m tû lÖ tö vong mÑ ®· ®¹t ®îc nhiÒu bíc tiÕn ®¸ng kÓ theo tiªu 
chuÈn quèc tÕ. Tuy nhiªn, tû lÖ gi¶m diÔn ra kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng miÒn cña ViÖt 
Nam ®Æc biÖt ë T©y nguyªn vµ c¸c tØnh miÒn Trung kh¸c còng nh ë vïng nói phÝa B¾c - 
c¸c khu vùc cÇn chó träng quan t©m.  

1.44. C¸c ph©n tÝch cña Bé Y tÕ cho thÊy 53% c¸c trêng hîp tö vong mÑ lµ cã thÓ tr¸nh 
®îc vµ cßn thªm 35% c¸c trêng hîp cã thÓ ng¨n chÆn nÕu can thiÖp kÞp thêi. Cã ®Õn 
70% trêng hîp tö vong mÑ ®îc cho lµ cã nguyªn nh©n tõ c¸c biÕn chøng s¶n khoa vµ 
viÖc n¹o ph¸ thai kh«ng an toµn. ViÖt Nam lµ níc cã tû lÖ n¹o ph¸ thai cao nhÊt thÕ giíi 
(Economist 2001), theo íc tÝnh cña Bé Y tÕ tæng tû lÖ n¹o ph¸ thai tÝnh cho mçi phô n÷ 
lµ kho¶ng 2,5. Tû lÖ qu¸ cao nµy t¹o ra rÊt nhiÒu rñi ro cho søc khoÎ cña ngêi phô n÷ víi 
mét phÇn ba sè phô n÷ ®îc ghi nhËn lµ cã vÊn ®Ò vÒ søc khoÎ sau khi n¹o ph¸ thai 
(World Bank et al 2001). Do vËy, cÇn ph¶i cã nhiÒu biÖn ph¸p h¬n n÷a nh»m thóc ®Èy c¸c 
gi¶i ph¸p thùc tiÔn trong viÖc phßng tr¸nh thai. 

1.45. Mét lo¹t c¸c chØ tiªu quèc tÕ tríc ®©y trong C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ (IDTs) 
®· ®Æt ra viÖc cung cÊp phæ cËp vµ réng rÉi c¸c dÞch vô an toµn vµ tin cËy ®Ó ch¨m sãc søc 
khoÎ sinh s¶n ®Õn n¨m 2015. MÆc dï kh«ng ®îc ®Ò cËp ®Õn nh mét chØ tiªu riªng trong 
MDGs nhng ViÖt Nam còng ®· ®Æt ra c¸c chØ tiªu quèc gia vÒ ch¨m sãc søc khoÎ sinh 
s¶n vµ lång ghÐp hîp lý trong môc tiªu c¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ (Khung 1.7). C¸c chØ sè 
®Ó ®¸nh gi¸ c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n ph¶n ¸nh râ c¸c m« h×nh cña tõng 
vïng miÒn vÒ tû lÖ tö vong ë bµ mÑ. 

 

Khung 1.7: Môc tiªu 6: C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ 

ChØ tiªu 1: Gi¶m tû lÖ tö vong ë bµ mÑ xuèng 80 trªn 1000 ca sinh cßn sèng vµo n¨m 2005 vµ cßn 70 ®Õn 
n¨m 2010 víi nh÷ng quan t©m ®Æc biÖt cho c¸c vïng khã kh¨n; 

                                                 
20 B¸o c¸o c¬ së: Thùc hiÖn c¸c môc tiªu trong vµ ngoµi níc vÒ ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo: LÜnh vùc Y tÕ cña ADB, 

2001 
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ChØ tiªu 2: Cung cÊp réng r·i c¸c dÞch vô an toµn vµ tin cËy cho viÖc ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n trªn 
toµn quèc ®Õn n¨m  2010.  

Nguån: ADB  vµ WHO (2001) vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001).  

 
 
Sau ®©y lµ c¸c chØ tiªu ®Þnh lîng cña quèc gia ®Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh c¶i thiÖn søc khoÎ 
bµ mÑ (B¶ng 1.4). 
 

B¶ng 1.4: C¸c chØ tiªu vµ møc gèc vÒ søc khoÎ sinh s¶n 

ChØ tiªu 

ChØ sè 1990 
 

2005 
 

2010 
 

2015 

 
Con sè míi 

nhÊt 
Nguån kiÓm 

tra 

Tö vong s¶n phô 200 80 70 50 100 (2000) §iÒu tra ®Æc biÖt 
(NHS) 

Tû lÖ sö dông biÖn ph¸p 
tr¸nh thai 

39 65 70 75 61 (2000) §iÒu tra hé 
(DHS) 

Ca sinh cã trî gióp cña 
c¸n bé y tÕ ®ì 

70 80 90 100 77 (1996) §iÒu tra hé 
(DHS) 

Nguån: ADB vµ WHO (2001). 

1.46. Còng nh víi môc tiªu vÒ tû lÖ tö vong, viÖc thùc hiÖn c¸c chØ tiªu cÇn ph¶i cã sù 
quan t©m ®Æc biÖt ®Õn nh÷ng khu vùc hiÖn cã t×nh h×nh søc khoÎ sinh s¶n cßn ë møc yÕu 
kÐm nhÊt trªn toµn quèc vµ do vËy, c¸c môc tiªu cho c¸c vïng ®îc ®Ò ra nh sau (B¶ng 
1.5)  

B¶ng 1.5:  C¸c chØ tiªu vµ chØ sè vÒ tö vong s¶n phô vµ søc khoÎ sinh s¶n cho nh÷ng vïng 
khã kh¨n  

ChØ sè ChØ tiªu 
 

1990 
2005 2010 2015 

Sè liÖu gÇn ®©y 
nhÊt 

Tö vong s¶n phô      

Vïng nói phÝa B¾c -- 130 100 80 -- 

T©y Nguyªn -- 130 100 80 -- 

Ca sinh cã nh©n viªn y tÕ ®ì      

Vïng nói phÝa B¾c -- 75 90 100 58 (1996) 

T©y Nguyªn -- 80 90 100 64 (1996) 

         Nguån: ADB vµ WHO (2001). 

Môc tiªu 7: §Êu tranh chèng HIV/AIDs vµ c¸c bÖnh tryÒn nhiÔm21 

1.47. §¹i dÞch HIV/AIDs ®· lan tryÒn ra tÊt c¶ 61 tØnh kÓ tõ n¨m 1990 khi ph¸t hiÖn ca 
nhiÔm bÖnh ®Çu tiªn ë ViÖt Nam. Tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2000, sè lîng ca nhiÔm 

                                                 
21 B¸o c¸o c¬ së: Thùc hiÖn c¸c môc tiªu trong vµ ngoµi níc vÒ ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo: LÜnh vùc Y tÕ cña ADB, 

2001 
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HIV/AIDs ®îc ghi nhËn ®· t¨ng hµng n¨m 7%. Tæ chøc WHO íc tÝnh r»ng tû lÖ l©y lan 
HIV/AIDs ë ngêi lín vµo kho¶ng 0,29%. Vµo nh÷ng giai ®o¹n ®Çu cña ®¹i dÞch nµy, 
bÖnh chñ yÕu l©y lan qua ®êng tiªm chÝch. Nhng hiÖn nã ®· lan sang c¶ nh÷ng bé phËn 
d©n c kh¸c, kÓ c¶ nh÷ng ngêi lµm nghÒ m¹i d©m, bÖnh nh©n lao, vµ d©n c nãi chung.    

1.48. ViÖc x¸c ®Þnh ph¬ng ph¸p dù ®o¸n t×nh tr¹ng l©y nhiÔm HIV/AIDs còng ®ang lµ 
vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. ViÖc l©y nhiÔm HIV/AIDs tõ c¸c nhãm cã nguy c¬ cao cho céng 
®ång cho thÊy xu híng gia t¨ng tèc ®é l©y lan cßn tiÕp tôc trong nh÷ng n¨m tíi ®©y. 
ChÝnh phñ ®· ®a ra chiÕn lîc phßng chèng HIV/AIDs cho 5 n¨m tíi vµ môc tiªu ®îc 
®Ò cËp ë ®©y chØ bao gåm nh÷ng nÐt chÝnh cña chiÕn lîc (Khung 1.8). Nghiªn cøu gÇn 
®©y còng cho thÊy r»ng môc tiªu nµy sÏ ®Æt ra rÊt nhiÒu th¸ch thøc vÒ mÆt c¬ chÕ, thùc thi 
vµ c¶ vÒ quan niÖm (Liªn HiÖp Quèc 2001). 

 

Khung 1.8: Môc tiªu 7: §Êu tranh chèng HIV/AIDs 

ChØ tiªu 1: gi¶m thiÓu tèc ®é gia t¨ng l©y nhiÔm HIV/AIDs ®Õn n¨m 2005 vµ chÆn ®øng sù gia t¨ng vµo 
n¨m 2010. 

Nguån: ADB vµ WHO, (2001) vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i phßng (2001). 

 

1.49. BÊt chÊp nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc gi¶m tû lÖ tö vong do nh÷ng bÖnh 
truyÒn nhiÔm phæ biÕn, vÉn cßn g¸nh nÆng lín do nh÷ng bÖnh nµy (®Æc biÖt lµ lao vµ sèt 
rÐt) ë nh÷ng hé nghÌo. Cha cã sù nhÊt trÝ vÒ quan ®iÓm liÖu cã nªn cã mét chØ tiªu kÕt 
qu¶ riªng ®Ó lµm gi¶m tû lÖ m¾c nh÷ng bÖnh nµy hay kh«ng, nhng cã kh¶ n¨ng mét chØ 
tiªu hoÆc nh÷ng chØ sè tríc m¾t ®Ó ®o tiÕn bé trong viÖc gi¶m tû lÖ m¾c nhiÔm cña c¶ lao 
vµ sèt rÐt sÏ ®îc ®a vµo. 

1.50. Bé Y tÕ còng ®Ò ra c¸c chØ tiªu vÒ gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh vµ tö vong v× sèt rÐt. 
Kho¶ng 15 triÖu d©n ph¶i sèng trong c¸c khu vùc cã nguy c¬ l©y nhiÔm cao phÇn lín ë 
T©y nguyªn vµ c¸c tØnh phÝa Nam. Tû lÖ m¾c bÖnh sèt rÐt ë nh÷ng vïng nµy cao h¬n 50% 
møc trung b×nh cña toµn quèc (tøc lµ kho¶ng 6,6 trªn 1000 ngêi). Tû lÖ m¾c bÖnh sèt rÐt 
ë c¸c vïng cã nguy c¬ cao lµ 150% tû lÖ trung b×nh cña c¶ níc. Bé Y tÕ hy väng sÏ gi¶m 
c¸c vïng cã nguy c¬ cao xuèng 40%, gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh ë c¸c vïng nguy c¬ cao xuèng 
díi 5 trªn 1000 ngêi (3,5 trªn 1000 ngêi cho toµn quèc) vµ gi¶m tû lÖ tö vong do sèt 
rÐt xuèng díi 0,4 trªn 100,000 ngêi (tõ tû lÖ hiÖn nay lµ 0,5 trªn 100,000). 

1.51. Ch¬ng tr×nh quèc gia phßng chèng lao cña ViÖt Nam ®îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong 
nh÷ng ch¬ng tr×nh thµnh c«ng nhÊt trªn toµn thÕ giíi. Mäi nç lùc cña ViÖt Nam tõ n¨m 
1986 nh»m ph¸t hiÖn vµ ch÷a trÞ lao ®· ®¹t thµnh qu¶ trong viÖc kiÓm so¸t lao trªn 99% 
d©n sè. C¸c trêng hîp bÖnh lao ®îc ghi nhËn t¨ng nhanh do cã nh÷ng c¶i tiÕn trong 
c«ng t¸c ph¸t hiÖn bÖnh. ChÝnh phñ ViÖt Nam hy väng ®Õn n¨m 2010 sÏ gi¶m ®îc tû lÖ 
l©y nhiÔm nµy xuèng 70% tû lÖ cña n¨m 2000 (Bé Y tÕ, 2000).  

Môc tiªu 8: §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i trêng22 

1.52. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam ph¶i ch÷ng kiÕn nhiÒu suy gi¶m nghiªm 
träng vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn. Sù ®a d¹ng sinh th¸i cña quèc gia bÞ ®e do¹, diÖn tÝch 

                                                 
22 B¸o c¸o c¬ së: Cô thÓ ho¸ c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn cña thÕ giíi vÒ m«i trêng cho mçi quèc gia  cña UNDP 2001 
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rõng bao phñ thu hÑp dÇn, tr÷ lîng c¸ gÇn bê gi¶m sót m¹nh, khèi lîng vµ chÊt lîng 
níc ngÇm suy gi¶m ®¸ng kÓ trong khi ®ã viÖc sö dông c¸c lo¹i ph©n ho¸ häc vµ thuèc trõ 
s©u l¹i t¨ng nhanh cïng víi t×nh tr¹ng gia t¨ng « nhiÔm kh«ng khÝ ë thµnh thÞ (UNDP, 
2001b). ChÝnh phñ còng nhËn thÊy r»ng th¸ch thøc chÝnh trong thËp kû tíi chÝnh lµ võa 
n©ng cao møc sèng ®ång thêi còng võa b¶o vÖ m«i trêng vµ ngêi nghÌo chÝnh lµ nh÷ng 
ngêi ®îc hëng lîi nhiÒu nhÊt tõ viÖc b¶o vÖ m«i trêng nµy. §ã lµ v× hä sèng dùa 
nhiÒu vµo tµi nguyªn thiªn nhiªn nhng l¹i kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng b¶o vÖ chÝnh m×nh khái sù 
« nhiÔm m«i trêng vµ hä còng chÝnh lµ nh÷ng ngêi ph¶i chÞu nhiÒu g¸nh nÆng do thiªn 
tai mang l¹i h¬n nh÷ng ngêi kh¸c. Hai khu vùc nghÌo nhÊt cña ®Êt níc, vïng nói phÝa 
B¾c vµ vïng T©y Nguyªn, l¹i còng chÝnh lµ n¬i cã nhiÒu diÖn tÝch rõng bao phñ còng nh 
cã ®«ng c¸c d©n téc thiÓu sè sinh sèng. C¸c nghiªn cøu ë ViÖt Nam cho thÊy céng ®ång 
c¸c d©n téc thiÓu sè sèng chñ yÕu dùa vµo c¸c nguån tµi nguyªn rõng. 

1.53. Môc tiªu cña MDG vÒ m«i trêng liªn quan ®Õn hai vÊn ®Ò: triÓn khai chiÕn lîc 
quèc gia vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ cè g¾ng t¸i t¹o c¸c nguån tµi nguyªn m«i trêng ®· 
mÊt. 

1.54. ViÖt Nam ®· phÇn nµo thùc hiÖn phÇn ®Çu th«ng qua viÖc hoµn thµnh ChiÕn lîc 
quèc gia vÒ B¶o vÖ m«i trêng (NSEP) cho giai ®o¹n 2001-2010. ChiÕn lîc nµy x¸c ®Þnh 
râ viÖc cÇn thiÕt ph¶i b¶o vÖ, g×n gi÷ vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn vµ nguån ®a d¹ng sinh häc ®ång thêi ph¶i kiÓm so¸t « nhiÔm vµ c¶i thiÖn chÊt lîng 
m«i trêng sèng ë c¸c khu vùc thµnh thÞ, n«ng th«n vµ khu c«ng nghiÖp. §©y thùc sù lµ 
mét th¸ch thøc lín cÇn gi¶i quyÕt. 

1.55. ViÖc t¸i t¹o c¸c nguån tµi nguyªn m«i trêng ®· mÊt lµ mét phÇn rÊt khã kh¨n 
trong môc tiªu cña MDGs trong ®iÒu kiÖn c¸c nguån tµi nguyªn nµy ®Òu trong t×nh tr¹ng 
rñi ro rÊt lín. §Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña m«i trêng, hai chØ tiªu cô 
thÓ ®îc ®Ò ra: (1) t¨ng diÖn tÝch rõng bao phñ, vµ (2) c¶i thiÖn chÊt lîng níc vµ kh«ng 
khÝ th«ng qua viÖc gi¶m møc ®é « nhiÔm (Khung 1.9). (Cung cÊp níc s¹ch, lÜnh vùc thø 
ba cÇn quan t©m trong môc tiªu vÒ m«i trêng cña MDGs, sÏ ®îc tr×nh bµy ë phÇn c¬ së 
h¹ tÇng n«ng th«n). 

 

Khung 1.9: Môc tiªu 8:  §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i trêng  

ChØ tiªu 1: T¨ng ®é che phñ rõng lªn 43% vµo n¨m 2010 (tõ møc 33% n¨m 1999). 

ChØ tiªu 2: Duy tr× møc « nhiÔm kh«ng khÝ vµ níc trong ph¹m vi c¸c tiªu chuÈn quèc gia ®Õn n¨m 2005. 

Nguån: UNDP (2001b) vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 

 

1.56. C¸c kÕ ho¹ch cñng cè viÖc gi¸m s¸t thùc hiÖn chØ tiªu che phñ rõng ®ang ®îc tiÕp 
tôc th¶o luËn. Mét sè chØ sè dù kiÕn ®· ®îc ®Ò xuÊt (UNDP, 2001b). ViÖc gi¸m s¸t ®é 
che phñ rõng cã thÓ ®îc n©ng cao th«ng qua viÖc chó träng h¬n ®Õn chÊt lîng, t¨ng 
cêng phèi hîp thu thËp sè liÖu gi÷a c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan, vµ th«ng qua viÖc thiÕt lËp c 
mèi g¾n kÕt víi Ch¬ng tr×nh hç trî hîp t¸c cho Ch¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng, 
híng ®Õn viÖc n©ng cao viÖc cìng chÕ thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch l©m nghiÖp.   

1.57. ChØ tiªu cô thÓ thø hai chó träng ®Õn viÖc gi¶m møc ®é « nhiÔm ®Ó c¶i thiÖn chÊt 
lîng níc vµ kh«ng khÝ. ChÝnh phñ ®ang trong giai ®o¹n hoµn thµnh c¸c tiªu chuÈn quèc 
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gia vÒ chÊt lîng níc vµ kh«ng khÝ còng nh ®ang tiÕn hµnh cñng cè m¹ng líi gi¸m s¸t 
m«i trêng. 

1.58. §Ó ChÝnh phñ cã thÓ thùc hiÖn ®îc c¸c môc tiªu cô thÓ vÒ m«i trêng th× dù th¶o 
ChiÕn lîc quèc gia vÒ B¶o vÖ M«i trêng (NSEP) 2001-2010 cÇn ph¶i ®îc thùc thi. 
§iÒu nµy ®ßi hái nhiÒu nç lùc phèi hîp trong viÖc cñng cè n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan nhµ 
níc tõ trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng, t¹o nhiÒu c¬ héi cho ngêi d©n tham gia ®ãng gãp vµ 
t¨ng cêng hiÖu lùc cña luËt th«ng qua viÖc t¨ng sù lùa chän vÒ c¸c c«ng cô vµ ®éng c¬ 
®iÒu chØnh. Mét sè ®iÒu chØnh vÒ c¬ chÕ ®îc ®Ò xuÊt ®Ó thóc ®Èy chó träng h¬n n÷a vµo 
c¸c vÊn ®Ò m«i trêng ë tõng bé ngµnh cô thÓ. Dù th¶o NSEP 2001-2010 còng ®· ®Ò cËp 
vÊn ®Ò nµy vµ cßn ®Æt ra mét sè c¸c chØ tiªu liªn quan. Chóng t«i chØ tr×nh bµy díi ®©y 
mét sè chØ tiªu ®Ó minh minh häa (Khung 1.10).  

 

Box 1.10:  Mét sè chØ tiªu xuyªn suèt ®èi víi m«i trêng  

C¸c chØ tiªu xuyªn suèt trong m«i trêng bao gåm: 

 §Õn n¨m 2002, c¸c c¬ quan vÒ m«i trêng ®îc thµnh lËp ë cÊp bé theo vïng kinh tÕ vµ khu 
c«ng nghiÖp,  

 §Õn n¨m 2002, mçi ngµnh vµ mçi vïng so¹n th¶o ®îc kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i trêng ®Ó 
triÓn khai, 

 §Õn n¨m 2002, ®a gi¸o dôc m«i trêng vµo nhµ trêng vµ hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i häc,  
 §Õn n¨m 2005, t¨ng 100% gi¸o viªn ®îc ®µo t¹o vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i trêng,  
 80% d©n sè ®îc phæ biÕn c¸c ch¬ng tr×nh nhËn thøc vÒ m«i trêng, 
 §Õn n¨m 2005, c¸c tæ chøc quÇn chóng kÕt hîp chñ ®Ò m«i trêng trong c¸c ch¬ng tr×nh cña 

hä.  
 
Nguån: Dù th¶o ChiÕn lîc quèc gia B¶o vÖ m«i trêng 2001-2010.  
 

1.59. C¸c chi phÝ kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn chiÕn lîc 10 n¨m cha ®îc íc tÝnh, do vËy khã 
cã thÓ biÕt ®îc lîng gia t¨ng chi tiªu cña khu vùc t nh©n vµ nhµ níc trong viÖc thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu nµy.    

Môc tiªu 9: X©y dùng c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho c¸c vïng nghÌo ®Æc biÖt             
khã kh¨n23 

1.60. ChÝnh phñ ViÖt Nam nhËn thøc râ tÇm quan träng to lín cña ®Çu t c¬ së h¹ tÇng 
trong viÖc gi¶m nghÌo. C¬ së h¹ tÇng lµ nh©n tè chÝnh trong c¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu 
chñ yÕu nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi - ®Æc biÖt Ch¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
(HEPR) vµ Ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n 
(“Ch¬ng tr×nh 135”). T¬ng tù nh vËy, ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 2001-2010 
còng nhÊn m¹nh vai trß cña ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong viÖc hç trî gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi. C¬ së h¹ tÇng b¶n th©n nã thêng ®îc coi nh nh©n tè h¬n lµ kÕt qu¶ ®¹t 
®îc. §Çu t x©y dùng trêng líp lµ biÖn ph¸p ®Ó ®¹t ®îc c¸c môc tiªu vÒ gi¸o dôc. §Çu 
t cho giao th«ng n«ng th«n ®Ó t¹o ph¬ng tiÖn cho vïng s©u vïng xa tiÕp cËn víi thÞ 
trêng vµ c¸c dÞch vô x· héi h¬n n÷a ®iÒu nµy cßn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
vÒ x· héi vµ gi¶m nghÌo. MÆc dï cë së h¹ tÇng chiÕm vÞ trÝ quan träng trong c¸c kÕ ho¹ch 
chiÕn lîc cña ChÝnh phñ còng nh ®· ®îc ®Çu t nhiÒu nguån lùc (xem Ch¬ng 5) 

                                                 
23  B¸o c¸o c¬ së: Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n vµ Gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam: C¸c chØ tiªu chÝnh vµ c¸c chØ sè 

®¸nh gi¸ cña JBIC, 2001 
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nhng còng cÇn ph¶i x¸c ®Þnh nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®Õn c¸c 
lÜnh vùc kh¸c còng nh ®a viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thµnh mét môc tiªu quèc gia cã 
nh÷ng chØ tiªu râ rµng, cô thÓ (Khung 1.11).  

Khung 1.11: Môc tiªu 9: X©y dùng c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho c¸c vïng nghÌo ®Æc biÖt 
khã kh¨n 

ChØ tiªu 1: X©y dùng c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho 75% c¸c x· nghÌo trªn toµn quèc ®Õn 
n¨m 2005 vµ 100% c¸c x· ®Õn 2010;  

ChØ tiªu 2: C¶i thiÖn viÖc cung cÊp níc s¹ch tõ 52% vµo n¨m 2000 lªn 68% ®Õn n¨m 2010. 

Nguån: JBIC, 2001; UNDP, 2001b vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 

 

1.61. “C¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu” trong c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu bao gåm 8 h¹ng môc ®îc 
®Æt ra trong Ch¬ng tr×nh 135: x©y dùng hÖ thèng trôc ®êng chÝnh, trêng häc, trung t©m 
y tÕ, hÖ thèng cung cÊp níc s¹ch, x©y dùng tr¹m ®iÖn, chî, bu ®iÖn vµ hÖ thèng thñy 
lîi. ViÖc x¸c ®Þnh tû lÖ c¸c x· ®îc x©y dùng c¸c h¹ng môc vµ ®îc hëng c¸c dÞch vô 
nµy sÏ t¹o c¬ së cho viÖc thêng xuyªn gi¸m s¸t vµ ho¹ch ®Þnh c¸c chØ sè tríc m¾t. 
Nhng còng kh«ng nªn thêng xuyªn yªu cÇu tr×nh bµy c¸c th«ng tin nµy vµo hÖ thèng 
b¸o c¸o qu¶n lý. 

1.62. Tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n trong viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c h¹ng 
môc ®Çu t nµy ®èi víi t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¸c khu vùc nghÌo. §iÒu ®ã còng cho thÊy 
c¸c d÷ liÖu gi¸m s¸t cã thÓ trî gióp viÖc ®¸nh gi¸ hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng trªn 4 ph¬ng 
diÖn: t¨ng cêng x©y dùng, ®¶m b¶o cung cÊp, æn ®Þnh tµi chÝnh vµ cñng cè qu¶n lý (®Æc 
biÖt t¨ng cêng tÝnh minh b¹ch vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm trong viÖc cung cÊp c¸c h¹ng 
môc vµ dÞch vô liªn quan ®Õn c¬ së h¹ tÇng). ViÖc kÕt hîp ®¸nh gi¸ c¶ 4 lÜnh vùc trªn sÏ 
®a ra mét c¸i nh×n tæng qu¸t vÒ nh÷ng ®ãng gãp cña c¬ së h¹ tÇng trong viÖc duy tr× thùc 
hiÖn gi¶m nghÌo. C¸c chØ sè tríc m¾t ®îc ®Ò xuÊt cho 4 ph¬ng diÖn trªn ®©y vÒ 424 
trong sè 7 h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng ®· ®îc x¸c ®Þnh vµ nh÷ng chØ sè vÒ ®iÖn còng ®îc ®Ò 
cËp ®Õn ë ®©y ®Ó lµm vÝ dô minh häa cho c¸c lÜnh vùc kh¸c (B¶ng 1.6). 

B¶ng 1.6: C¸c chØ sè tríc m¾t vÒ ngµnh ®iÖn 

ChØ tiªu ChØ sè gi¸m s¸t 

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn 

- Më réng líi ®iÖn quèc gia tíi 1266 x· vµ x©y 
dùng hÖ thèng ®iÖn côc bé  cho 200 x·  

 

- Sè x· ®îc cÊp ®iÖn 

§é tin cËy 

- L¾p ®Æt c¸c thiÕt bÞ hiÖn ®¹i vµ hiÖu qu¶ 

- Huy ®éng vèn ®Çu t cã hiÖu qu¶ 

- Tû lÖ thÊt tho¸t khi ph¸t vµ cung øng ®iÖn n¨ng  

- Nguån vµ khèi lîng vèn ®Çu t 

- Tæn h¹i ®Õn m«i trêng 

TÝnh bÒn v÷ng vÒ tµi chÝnh  

- Trî cÊp cã môc ®Ých, hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm  

 

- Gi¸ ®iÖn 

- T×nh h×nh tµi chÝnh cña ngêi s¶n xuÊt vµ cung 
øng ®iÖn 

Qu¶n lý  - Sè giÊy phÐp cÊp cho c¸c ®¬n vÞ míi (bao gåm 

                                                 
24 §iÖn lùc, giao th«ng, thñy lîi vµ th«ng tin liªn l¹c 
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- §æi míi c¬ cÊu ®Ó thùc hiÖn cung cÊp ®iÖn theo 
thÞ trêng vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm  

c¶ khu vùc t nh©n) 

- Thµnh lËp c¸c c¬ quan ®iÒu hµnh 
 
Nguån: JBIC (2001). 

 

1.63. ChØ tiªu thø hai vÒ cung cÊp níc s¹ch cïng víi nh÷ng chØ tiªu kh¸c ®Ò ra trong 
MDG ®Òu ®îc thÓ hiÖn trong môc tiªu vÒ m«i trêng. MÆc dï ®· ®îc nãi ®Õn ë ®©y 
nhng chØ tiªu nµy còng cßn ®Ò cËp ®Õn mét sè d÷ kiÖn vÒ m«i trêng nh chÊt lîng 
níc ë c¸c s«ng hå. §iÒu nµy còng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò søc khoÎ vµ còng cã mèi t¬ng 
quan víi nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vÖ sinh. Trong n¨m 2000, 52% d©n sè ®· ®îc 
cung cÊp níc s¹ch. Môc tiªu cña ChÝnh phñ lµ ®¹t ®îc tû lÖ d©n sè ®îc dïng níc 
s¹ch lªn ®Õn 60% vµo n¨m 2005 vµ ®¹t tíi 100% ®Õn n¨m 2020. C¸c ph©n tÝch cho thÊy tû 
lÖ 68% ®Õn n¨m 2010 lµ tû lÖ lµ chØ tiªu cã thÓ ®¹t ®îc (UNDP, 2001b). ViÖc nµy còng 
®ßi hái ph¶i t¨ng gÊp ®«i tèc ®é thùc hiÖn qu¸ tr×nh cung cÊp níc s¹ch hiÖn nay. 

1.64. §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¬ së h¹ tÇng lªn nh÷ng thay ®æi vÒ phóc lîi cho b¶n th©n 
ngêi nghÌo vµ cho c¸c céng ®ång d©n c nghÌo sÏ cÇn ph¶i nhiÒu sè liÖu tõ nhiÒu nguån 
kh¸c nhau. §iÒu tra MPHS míi sÏ cung cÊp mét sè sè liÖu ®Ó ®¸nh gi¸ vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ 
nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn viÖc ®¸nh gi¸ nµy cÇn ph¶i 
kÕt hîp víi viÖc ph©n tÝch sè liÖu tõ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c ®Ó xem xÐt tæng qu¸t nh÷ng 
thµnh qu¶ ®¹t ®îc vÒ mÆt x· héi nãi chung. Ngoµi ra, mét sè ph¬ng ph¸p cã sö dông 
nh÷ng ph¶n håi tõ phÝa ngêi d©n vÒ chÊt lîng vµ mäi vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn h¹ng môc 
vµ dÞch vô thuéc vÒ c¬ së h¹ tÇng còng rÊt cã gi¸ trÞ.     

1.65. MÆc dï cßn cÇn tiÕn hµnh nhiÒu nghiªn cøu cô thÓ h¬n n÷a nhng nh÷ng sè liÖu 
íc tÝnh vÒ c¸c nguån lùc ®Çu t cÇn thiÕt trong b¸o c¸o c¬ së vÒ nguån vèn vµ c¸c chi phÝ 
ho¹t ®éng b¶o dìng rÊt lín còng sÏ rÊt cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng chØ tiªu nµy. 
Mét vÊn ®Ò còng rÊt quan träng ®ã lµ viÖc cÇn ®Þnh râ qu¸ tr×nh ph©n bæ nguån lùc cho 
c¸c chØ tiªu chiÕn lîc chuÈn bÞ cho ch¬ng tr×nh PIP (xem Ch¬ng 5). Kh¶ n¨ng cung 
cÊp dêng nh còng trë thµnh mét vÊn ®Ò cÇn bµn vµ träng t©m u tiªn còng nªn ®îc 
®Þnh híng cã sù tham gia cña c¸c cÊp x· phêng lµ nh÷ng ngêi ®îc hëng lîi trùc tiÕp 
vµ nh vËy sÏ ®¸p øng ®îc nhu cÇu cña ®Þa ph¬ng vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm trong viÖc 
triÓn khai ho¹t ®éng vµ b¶o dìng sau nµy. Cñng cè viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë cÊp c¬ së 
còng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh nµy. 

Môc tiªu 10: §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m nghÌo25 

1.66. Trong ®iÒu kiÖn thiÕu c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch thóc ®Èy qu¶n lý hiÖu qu¶ th× c¸c môc 
tiªu vµ chØ tiªu ®îc tr×nh bµy ë ph©n trªn ®©y trong ch¬ng nµy ®Òu sÏ khã cã thÓ ®¹t 
®îc. Mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng chung ®Ó thùc thi nh÷ng thµnh 
qu¶ nµy ®ßi hái chÝnh phñ ph¶i minh b¹ch h¬n, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, dÔ dù ®o¸n h¬n, 
vµ cho d©n tham dù nhiÒu h¬n so víi tríc ®©y. C¸c chiÕn lîc quèc gia thõa nhËn r»ng ë 
mét sè khu vùc mµ tiÕn bé trong c¶i tiÕn qu¶n lý nhµ níc lµ bøc thiÕt h¬n nh»m ®¹t ®îc 
c¸c chØ tiªu ®Ò ra vµ ®©y còng ®îc xem nh nh÷ng chØ sè chÝnh thÓ hiÖn sù thµnh c«ng 
trong thËp kû tíi. (Khung 1.12). 

 

                                                 
25 B¸o c¸o c¬ së: Cô thÓ ho¸ c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn cña thÕ giíi vÒ gi¶m nghÌo cho mçi quèc gia: C¸c chØ sè vÒ l·nh 

®¹o vµ qu¶n lý c«ng céng cña ADB 2001 
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Khung 1.12: Môc tiªu 10: §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m nghÌo  

ChØ tiªu 1: X©y dùng hÖ thèng hµnh chÝnh d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng m¹nh, chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i, vµ 
cã hiÖu qu¶. 

Nguån: ADB 2001b; Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh 2001-2010 vµ B¸o c¸o cña Héi th¶o 
PTF t¹i H¶i Phßng (2001). 

 

1.67. C¸c biÖn ph¸p cÊp thiÕt nhÊt ®Ó ®¹t ®îc môc tiªu nµy ®îc tr×nh bµy cô thÓ trong 
Ch¬ng 5, bao gåm: 

§ Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ ë C¬ së; 

§ Thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng ®¸nh gi¸ nhu cÇu luËt ph¸p (LNA); 

§ Thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh; 

§ Thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ §¸nh gi¸ Chi tiªu c«ng (PER), 

§ TriÓn khai vµ thùc hiÖn chiÕn lîc chèng tham nhòng 

1.68. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn nh÷ng bíc ®i quan träng trong viÖc phª 
chuÈn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh 2001-2010. Ch¬ng tr×nh nµy sÏ 
tr¶i réng trªn nhiÒu lÜnh vùc vµ sÏ më ®êng cho viÖc phèi hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ c¬ 
chÕ ph¸p lý vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh còng nh c¶i tæ bé m¸y qu¶n lý nhµ níc. 
Vµ nh vËy, viÖc thùc hiÖn nhanh chãng chiÕn lîc c¶i c¸ch hµnh chÝnh (PAR) sÏ gãp 
phÇn x©y dùng bé m¸y nhµ níc trong s¹ch, v÷ng m¹nh vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶. 

1.69. Mét lÜnh vùc kh«ng ®îc ®Ò cËp nhiÒu ®Õn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch 
Hµnh chÝnh lµ thùc thi NghÞ ®Þnh D©n chñ ë c¬ së vµ sù cÇn thiÕt ph¶i n©ng cao vai trß cña 
nhµ níc. NÕu bé m¸y nhµ níc trong vßng mêi n¨m tíi thùc thi nhiÒu c¶i thiÖn s©u 
réng vÒ phóc lîi cho c¸c hé nghÌo th× viÖc cÊp thiÕt lµ ph¶i triÓn khai c¸c qu¸ tr×nh ®Ó 
ngêi d©n cã thÓ thùc thi quyÒn cña m×nh – d©n biÕt, d©n bµn, d©n kiÓm tra. NghÞ ®Þnh 
D©n chñ ë C¬ së ®· t¹o nÒn t¶ng ®Ó cñng cè sù trong s¹ch, v÷ng m¹nh vµ ho¹t ®éng hiÖu 
qu¶ cña c¸c chÝnh quyÒn c¬ së nhng NghÞ ®Þnh nµy vÉn cha ®îc triÓn khai s©u réng. 
Nh÷ng nghiªn cøu gÇn ®©y (Prohl et al, 2001, World Bank, 1999) cho thÊy cã nhiÒu yªu 
cÇu tõ phÝa nh÷ng ngêi nghÌo ®ßi hái c¸c c¬ quan nhµ níc ph¶i cã nh÷ng ph¶n håi 
m¹nh mÏ vµ cô thÓ h¬n n÷a trong viÖc ra quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn nh÷ng thµnh qu¶ vµ kÕt 
qu¶ ®¹t ®îc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Æc biÖt ë cÊp c¬ së.  

1.70. §Ó c¸c hé nghÌo cã thÓ tÝch cùc tham gia ®ãng gãp vµo mäi mÆt cña ®êi sèng x· 
héi th× cÇn ph¶i cung cÊp thªm nhiÒu th«ng tin vÒ mäi lÜnh vùc quan träng t¸c ®éng ®Õn 
®êi sèng cña hä cho b¶n th©n ngêi nghÌo vµ c¸c c¸c tæ chøc quÇn chóng hç trî hoÆc ®¹i 
diÖn cho hä. Mét sè tiªu chÝ vÒ nguån th«ng tin vµ viÖc phæ biÕn th«ng tin cã thÓ sÏ rÊt 
h÷u Ých trong viÖc thÓ hiÖn qu¸ tr×nh tÝch cùc tham gia cña ngêi d©n. C¸c ho¹t ®éng vµ 
dÞch vô c«ng céng nªn chó träng ®Õn nh÷ng ph¶n håi tõ phÝa ngêi d©n. T¹i nhiÒu níc, 
mét sè c¬ cÊu nh thÎ cho ®iÓm vµ xÕp h¹ng cña c¸c hé gia ®×nh vÒ chÊt lîng c¸c dÞch 
vô c«ng céng ®· trë thµnh c«ng cô h÷u hiÖu trong viÖc söa ®æi, thay thÕ hay n©ng cÊp c¸c 
dÞch vô c«ng céng sao cho mang l¹i nhiÒu Ých lîi nhÊt cho ngêi sö dông. Nh÷ng ph¬ng 
ph¸p nµy cã thÓ ®îc ¸p dông cho ViÖt Nam ®Ó cã ®îc c¸c th«ng tin phôc vô cho viÖc 
kiÓm so¸t trong nhiÒu lÜnh vùc kÓ c¶ c¸c môc tiªu chÝnh trong C¸c môc tiªu vµ chØ tiªu 
ph¸t triÓn cña ViÖt Nam ®îc tr×nh bµy ë ch¬ng nµy trong khi vÉn chó träng ®Õn c¶ vÒ 
h×nh thøc vµ néi dung quyÒn tham gia cña ngêi nghÌo ®èi víi c¸c ho¹t ®éng c«ng céng.    



2. §Þnh híng trong bèi c¶nh suy gi¶m toµn cÇu 
 

2.1.    T×nh h×nh thÕ giíi víi nh÷ng diÔn biÕn bÊt lîi ®· ¶nh hëng kh«ng nhá tíi môc 
tiªu t¨ng trëng nhanh vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong thêi gian tríc m¾t. 
Nh÷ng ¶nh hëng nµy ®îc gi¶m thiÓu phÇn nµo nhê t×nh h×nh kinh tÕ vi m« æn ®Þnh vµ 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®æi míi c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t gÇn ®©y ë ViÖt nam. Tuy nhiªn, 
viÖc ®Þnh híng trong bèi c¶nh suy gi¶m toµn cÇu hiÖn nay qu¶ thùc lµ mét thö th¸ch. 
Nhng nÕu cã c¸c gi¶i ph¸p ®óng ®¾n, n¨m tíi sÏ lµ c¬ héi ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh vµ vÞ thÕ cña ViÖt nam ®Ó tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh phôc håi.  

2.2.    T×nh tr¹ng suy tho¸i cña kinh tÕ thÕ giíi ®· b¾t ®Çu tõ ®Çu n¨m 2001 nay cµng tåi 
tÖ h¬n sau sù kiÖn khñng khiÕp vµo ngµy 11/9 t¹i Mü, cµng g©y nguy c¬ bÊt ch¾c cña kinh 
tÕ thÕ giíi vµo n¨m tíi. T¨ng trëng kinh tÕ toµn cÇu trong n¨m 2001 chØ b»ng  mét phÇn 
ba so víi n¨m ngo¸i (tèc ®é t¨ng trëng n¨m 2001 vµo kho¶ng 1.3% so víi 3.8% cña n¨m 
2000). §iÒu ®¸ng lu ý lµ tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ toµn cÇu thËm chÝ ®· thÊp h¬n so víi 
thêi kú khñng kho¶ng ë §«ng .̧ T¨ng trëng khèi lîng th¬ng m¹i cña thÕ giíi còng 
gi¶m tõ 13% (n¨m 2000) xuèng cßn kho¶ng h¬n 1% trong n¨m nay -- ®©y lµ møc t¨ng 
thÊp nhÊt trong vßng  hai thËp kû qua.  

2.3.    Trong bèi c¶nh nh vËy, ViÖt Nam ®· c©n nh¾c gi¶m chØ tiªu tèc ®é t¨ng trëng. 
Tèc ®é t¨ng trëng cña n¨m 2001 dù kiÕn sÏ thÊp h¬n so víi n¨m 2000 vµ cã thÓ sÏ t¨ng 
lªn trong n¨m 2002. Tuy nhiªn, møc t¨ng cña n¨m 2002 vÉn sÏ thÊp h¬n so víi c¸c dù b¸o 
tríc ®©y. Tèc ®é t¨ng trëng chËm l¹i chñ yÕu lµ do gi¶m sót nhu cÇu cña thÞ trêng bªn 
ngoµi vµ gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt nam ®· gi¶m ®¸ng kÓ. Dï sao ®i n÷a, ViÖt Nam vÉn cã 
thÓ lµ quèc gia ®øng thø hai trong khu vùc vÒ tèc ®é ph¸t triÓn. Tèc ®é t¨ng trëng chËm 
l¹i sÏ t¸c ®éng bÊt lîi ®Õn c¸c môc tiªu vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn 
kh¸c.  

m«i trêng bªn ngoµi ®ang xÊu ®i 
 

2.4.    T¨ng trëng kinh tÕ cña c¸c níc ph¸t triÓn. C¸c nÒn kinh tÕ Mü, ch©u ¢u vµ 
NhËt B¶n ®ang suy gi¶m m¹nh tèc ®é t¨ng trëng vµ sÏ tiÕp tôc ®µ suy gi¶m trong n¨m 
2002.  NÒn kinh tÕ Mü (chiÕm ®Õn 30% tæng GDP cña thÕ giíi) cã thÓ sÏ chØ ®¹t møc t¨ng 
trëng 1,1% trong n¨m nay, so víi møc 4% cña n¨m ngo¸i. Sù sôt gi¶m nghiªm träng 
trong kinh doanh vµ lßng tin cña ngêi tiªu dïng sÏ kh«ng chØ ®Èy nÒn kinh tÕ Mü vµo 
t×nh tr¹ng t¨ng trëng ©m vµo hai quý cuèi n¨m mµ sÏ cßn lµm gi¶m tèc ®é t¨ng trëng 
nÒn kinh tÕ xuèng cßn kho¶ng 1% trong n¨m 2002. §iÒu nµy cßn g©y ra nh÷ng t¸c ®éng 
nghiªm träng ®èi víi nÒn kinh tÕ ch©u ¢u -- tèc ®é t¨ng trëng gi¶m xuèng cßn 1,5% 
trong n¨m nay so víi 3,5% vµo n¨m ngo¸i. Kinh tÕ NhËt B¶n (chiÕm kho¶ng 15% tæng 
GDP cña thÕ giíi) ®ang trong qu¸ tr×nh suy tho¸i vµ sÏ khã ®îc c¶i thiÖn vµo n¨m tíi. 
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M«i trêng ngo¹i c¶nh tiÕp tôc xÊu ®i, kh¶ n¨ng phôc håi toµn cÇu bÞ lïi l¹i 

                 
 

 2000 
s¬ bé 

2001 
íc tÝnh 

2002 
dù b¸o 

Toµn thÕ giíi 3,8 1,3 1,6 
C¸c níc thu nhËp cao  3,7 0,9 1,0 
   Mü 4,1 1,1 1,0 
   NhËt b¶n 1,5 -0,8 0,1 
   Khu vùc ®ång Euro 3,5 1,5 1,3 
C¸c níc ®ang ph¸t triÓn  5,5 2,9 3,7 
§«ng ¸- 5 7,0 2,3 3,5 
   In -®«-nª-sia 4,8 3,6 3,7 
   Hµn quèc  8,8 2,5 3,6 
   Ma-lai-sia 8,3 1,0 3,5 
   Phi-lip-pin 4,0 2,1 3,1 
   Th¸i lan 4,4 1,2 2,8 
Sin-ga-po 9,9 -2,3 1,7 
Trung quèc 8,0 7,2 6,5 
ViÖt Nam 5,5 4,8 5,5 

 
B¶ng 2.1: Dù b¸o T¨ng trëng GDP (møc t¨ng hµng n¨m, %) 

    Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi (2001a). 
 

2.5.    TriÓn väng t¨ng trëng cña c¸c nÒn kinh tÕ §«ng ¸.  XuÊt khÈu vµ t¨ng trëng 
kinh tÕ cña c¸c níc §«ng ¸ ®ang chÞu ¸p lùc cña m«i trêng toµn cÇu, ®Æc biÖt trong 
hoµn c¶nh qu¸ tr×nh håi phôc ®ang bÞ lïi l¹i tríc sù kiÖn 11 th¸ng 9 ë Mü. T¨ng trëng ë 
nh÷ng níc míi c«ng nghiÖp ho¸ (NICs) nh Sing-ga-po, §µi Loan vµ Hång K«ng lµ 
kho¶ng 8% trong n¨m 2000, nhng sÏ chØ cßn díi 1% trong n¨m 2002. Vµ 5 níc §«ng 
¸ (5 níc bÞ khñng ho¶ng nghiªm träng trong giai ®o¹n 1997-99) ®· t¨ng trëng ®¸ng kÓ 
ë møc 7% n¨m 2000 th× nay cßn 2,3% trong n¨m 2001 vµ chØ phôc håi chót Ýt lªn møc 
3,5% n¨m 2002. 26  

2.6.    Møc sôt gi¶m cña xuÊt khÈu tõ §«ng ¸ cho ®Õn nay trong n¨m chñ yÕu lµ do tèc 
®é xuÊt khÈu c«ng nghÖ cao chËm l¹i. Tuy nhiªn, nhu cÇu vÒ hµng c«ng nghÖ cao gi¶m cã 
lan sang c¶ xuÊt khÈu hµng tiªu dïng vµ dÞch vô. Lßng tin cña ngêi tiªu dïng ë Ch©u ¢u 
còng theo ®µ ë Mü, chi cho tiªu dïng ®ang gi¶m m¹nh ë c¶ 3 nÒn kinh tÕ chÝnh. C¸c níc 
®ang ph¸t triÓn nh ViÖt nam – phô thuéc nhiÒu vµo xuÊt khÈu hµng tiªu dïng, gåm c¶ 
hµng n«ng s¶n, sÏ chÞu ¸p lùc cña gi¶m cÇu còng nh gi¶m gi¸ hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu. 

 
 

                                                 
26 NhËn ®Þnh trªn ®©y vÒ t×nh tr¹ng kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ khu vùc §«ng ¸ nãi riªng vÉn cßn cha 

ch¾c ch¾n, do cßn nhiÒu biÕn cè tiÕp tôc n¶y sinh. Ngay c¶ nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp do cuéc tÊn c«ng vµo 
Mü ®èi víi nÒn kinh tÕ Mü trong n¨m 2001 còng cßn khã tÝnh to¸n ®îc chÝnh x¸c. §iÒu nµy l¹i cµng 
®óng cho n¨m 2002, do t¸c ®éng cßn tuú thuéc vµo quy m« vµ thêi gian cña hµnh ®éng tr¶ ®òa qu©n sù do 
Mü vµ c¸c liªn minh cña m×nh tiÕn hµnh. 
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T¸c ®éng ®Õn ViÖt Nam   

2.7.    ViÖt nam ®· kh¸ thµnh c«ng trong viÖc vît qua c¬n khñng ho¶ng §«ng  ̧ (nh 
thÓ hiÖn ë H×nh 2.1). ViÖt nam ®· duy tr× ®îc sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, chuÈn bÞ vµ thùc 
hiÖn c¶i c¸ch tèt h¬n nhiÒu so víi c¸c níc §«ng ¸ bÞ khñng ho¶ng. Tuy nhiªn, Trung 
quèc vÉn lµ níc cã nhiÒu thµnh c«ng h¬n vµ tiÕp tôc duy tr× møc t¨ng trëng cao nhÊt 
trong khu vùc. 

ChÌo chèng víi khñng ho¶ng §«ng ¸ vµ suy tho¸i toµn cÇu  
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H×nh 2.1: T¨ng trëng GDP ë mét sè quèc gia §«ng ̧  

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, (2001c). 

 

2.8.    Kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay chÞu nhiÒu ¶nh hëng cña m«i trêng bªn ngoµi chñ 
yÕu do sù suy gi¶m t¨ng trëng cña c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c tríc t¸c ®éng tiªu cùc cña suy 
tho¸i kinh tÕ Mü chø cha ph¶i lµ trùc tiÕp tõ t×nh h×nh kinh tÕ Mü. Hµn Quèc, §µi Loan 
(Trung Quèc), Sing-ga-po vµ Ma-lai-sia - nh÷ng nÒn kinh tÕ sôt gi¶m m¹nh nhÊt do xuÊt 
khÈu cña hä phô thuéc rÊt nhiÒu vµo thÞ trêng Mü - lµ nh÷ng níc ®Çu t lín vµ nhËp 
khÈu hµng ho¸ chñ yÕu cña ViÖt Nam. NhËt B¶n vµ Ch©u ¢u còng lµ nh÷ng ®èi t¸c ®Çu t 
vµ b¹n hµng th¬ng m¹i quan träng. Do vËy, ®Çu t níc ngoµi vµo ViÖt nam vµ nhu cÇu 
nhËp khÈu hµng ho¸ ngoµi dÇu th« tõ ViÖt nam cã thÓ sÏ thÊp h¬n so víi c¸c íc tÝnh 
tríc ®©y. 

2.9.    ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi thùc tr¹ng sôt gi¶m nghiªm träng nhu cÇu vÒ 
hµng xuÊt khÈu tõ thÞ trêng bªn ngoµi. Nhu cÇu nhËp khÈu cña c¸c níc ®èi t¸c tÝnh theo 
tû träng xuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt nam, ®· gi¶m tõ 16% n¨m 2000 xuèng cßn 0,5% 
trong n¨m 2001 vµ hy väng ®¹t ®îc 4,5% vµo n¨m 2002.  

 Sôt gi¶m nhu cÇu nhËp khÈu hµng ho¸ cña c¸c b¹n hµng cña ViÖt nam  
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H×nh 2.2: T¨ng trëng nhu cÇu nhËp khÈu ë c¸c níc b¹n hµng cña ViÖt Nam 

 Nguån:  Ng©n hµng ThÕ giíi  (2001b); IMF (2001b) & Dù b¸o §ång thuËn vÒ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D¬ng   (2001). 

 
Chó thÝch: T¨ng tr ëng nhu cÇu nhËp khÈu ë c¸c vïng kh¸c nhau trªn thÕ giíi ®îc ph©n gia träng 
theo thÞ phÇn thÝch hîp ®èi víi hµng xuÊt khÈu ngoµi dÇu th« cña ViÖt Nam, ®Ó thÊy ®îc sù suy 
gi¶m trong t¨ng trëng nhu cÇu nhËp khÈu mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt  

 

2.10.    Gi¶m tèc ®é t¨ng trëng kim ng¹ch xuÊt khÈu.  Víi t×nh h×nh nh vËy, tèc ®é 
t¨ng trëng tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu sÏ chØ ë kho¶ng 7% trong n¨m 2001, so víi 25% ®· ®¹t 
®îc trong n¨m ngo¸i. ViÖc gi¸ dÇu vµ gi¸ n«ng s¶n thÕ giíi gi¶m ®· c¾t gi¶m nguån thu 
tõ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nµy, nh÷ng mÆt hµng chiÕm tíi gÇn 40% tæng thu xuÊt khÈu. 
Tuy nhiªn, c¸c mÆt hµng rau hoa qu¶ vµ thuû h¶i s¶n ®· t¨ng ë møc hai con sè. Nguån thu 
tõ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn chØ t¨ng kho¶ng 1% do viÖc sôt gi¶m sè 
lîng xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng giµy dÐp, ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh, so víi møc 16% vµo n¨m 
ngo¸i.  
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Møc t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu chËm l¹i 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu  Gi¸ trÞ, tû $ Tû träng T¨ng trëng (%) 
 2000 2000 2000 2001/e 

DÇu th«  3,5 24,2 67,5 -3,0 
Ngoµi dÇu 10,9 75,8 16,1 10,2 

trong ®ã      

N«ng s¶n 1,9 13,4 -9,8 -2,5 

H¶i s¶n 1,5 10,2 55,5 21,0 

Kho¸ng s¶n 0,1 0,7 2,7 13,8 

Hµng may mÆc 1,9 13,1 8,3 8,0 

Giµy dÐp 1,5 10,1 5,2 2,0 

§iÖn tö vµ ®iÖn m¸y 0,8 5,4 33,8 -20,0 

Thñ c«ng mü nghÖ 0,2 1,6 40,8 -5,0 

Hµng ho¸ kh¸c 3,1 21,1 30,4 27,0 

Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu  14,4 100,0 25,2 7,0 

B¶ng 2.2:  T×nh h×nh xuÊt khÈu hµng ho¸ 

Nguån: Sè liÖu thùc tÕ: Tæng côc Thèng kª vµ H¶i quan; Dù b¸o: Ng©n hµng ThÕ giíi. 

2.11.    C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu trõ dÇu íc tÝnh t¨ng kho¶ng 10% trong n¨m nay, chñ 
yÕu lµ do c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu thuéc nhãm “hµng ho¸ kh¸c” t¨ng tíi 28%. 
Nhãm“hµng ho¸ kh¸c” bao gåm c¶ hµng xuÊt khÈu chÕ biÕn vµ hµng nguyªn vËt liÖu 
(xem chi tiÕt trong Khung 2.2). Trong nhãm nµy, c¸c mÆt hµng cã møc xuÊt khÈu t¨ng 
nhanh nhÊt bao gåm : ®å gç, ®å ch¬i trÎ em, c¸c lo¹i da sèng vµ s¬ chÕ, thùc phÈm, s¶n 
phÈm nhùa vµ mét sè mÆt hµng ®iÖn vµ c¬ khÝ chÕ t¹o kh¸c.  

2.12.     Khèi lîng xuÊt khÈu t¨ng nhng gi¸ gi¶m. T¨ng khèi lîng xuÊt khÈu trong 
khi nhu cÇu gi¶m chÝnh lµ mét nhiÖm vô ®Çy khã kh¨n.  Nhng do thÞ phÇn cña ViÖt Nam 
ë hÇu hÕt c¸c thÞ trêng xuÊt khÈu ®Òu nhá, vµ do xuÊt khÈu chÞu sù khèng chÕ tõ phÝa 
cung, nªn ViÖt nam vÉn cßn c¬ héi t¨ng khèi lîng nÕu cã thªm c¸c biÖn ph¸p th¸o gì 
c¸c trë ng¹i ¶nh hëng tíi xuÊt khÈu. Trªn thùc tÕ, khèi lîng xuÊt khÈu dÇu th«, c¸c mÆt 
hµng n«ng s¶n vµ h¶i s¶n vÉn t¨ng trong n¨m 2001, mÆc dï nhu cÇu bªn ngoµi gi¶m. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Khèi lîng t¨ng ®· bï ®¾p phÇn nµo cho gi¸ n«ng s¶n gi¶m   
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H×nh 2.4: Gi¸ gi¶m, khèi lîng t¨ng ®èi víi n«ng s¶n xuÊt khÈu 
(9 th¸ng ®Çu n¨m  2001, møc t¨ng so víi cïng kú n¨m tríc) 

 
Nguån: Tæng côc H¶i quan vµ Tæng côc Thèng kª. 

 

2.13.    Lîng dÇu th« xuÊt khÈu ®· t¨ng kho¶ng 7% nªn còng gi¶m bít t¸c ®éng xÊu cña 
viÖc gi¶m 10% gi¸ dÇu thÕ giíi (cô thÓ, gi¸ gi¶m tõ 28.2 USD xuèng cßn kho¶ng 25 USD 
mét thïng). Lîng xuÊt khÈu n«ng s¶n (kh«ng kÓ chÌ) còng t¨ng, cµ phª vµ h¹t tiªu t¨ng 
h¬n 40%, cßn g¹o vµ h¹t ®iÒu còng t¨ng kho¶ng 20% (xem H×nh 2.4). Cã nh÷ng b»ng 
chøng cho thÊy r»ng mét sè gi¶i ph¸p mang tÝnh t×nh thÕ khiÕn c¸c doanh nghiÖp gi¶m gi¸ 
xuÊt FOB thÊp h¬n gi¸ thÕ giíi.  

2.14.    Gi¸ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ngoµi dÇu th« ®· gi¶m m¹nh sau sù kiÖn ngµy 11/9 vµ 
gi¸ hµng n«ng s¶n vÉn tiÕp tôc chiÒu híng ®i xuèng trong vµi n¨m trë l¹i ®©y. Gi¸ g¹o ®· 
gi¶m h¬n 40% tÝnh tõ n¨m 1998 vµ gi¸ cµ phª vèi (chiÕm ®Õn 99% lîng s¶n xuÊt cµ phª 
cña ViÖt Nam trong n¨m 2000) hiÖn nay gi¶m chØ b»ng 1/3 gi¸ cµ phª cña n¨m 1998. Gi¸ 
hµng ho¸ sÏ khã cã thÓ phôc håi vµo n¨m 2002 bëi lîng cung t¨ng m¹nh trong khi ®ã 
lîng cÇu sÏ kh«ng t¨ng mµ thËm chÝ cã thÓ gi¶m do t×nh h×nh suy gi¶m kinh tÕ thÕ giíi 
hiÖn nay.   
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Khung 2.1 Gi¸ g¹o gi¶m 

Trong kho¶ng thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998, gi¸ thãc t¨ng nhanh h¬n gi¸ hµng ho¸ phi l¬ng thùc vµ ®iÒu 
nµy lµm lîi cho nh÷ng n«ng d©n thùc b¸n thãc. ChÝnh lîi Ých nµy ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc t¹o 
thªm nhiÒu nguån lùc míi còng nh c«ng cuéc xo¸ ®ãi nghÌo ë c¸c vïng n«ng th«n. KÓ tõ n¨m 1999, tû 
lÖ gi÷a møc t¨ng gi¸ thãc vµ gi¸ hµng ho¸ phi l¬ng thùc ®· gi¶m xuèng, b¾t ®Çu g©y bÊt lîi cho nh÷ng 
ngêi trång vµ b¸n lóa. Tuy nhiªn, 58% sè hé gia ®×nh trong nhãm c¸c hé nghÌo nhÊt ph¶i mua lóa g¹o 
th× l¹i ®îc lîi do gi¸ lóa g¹o gi¶m. DÜ nhiªn, c¸c hé gia ®×nh sèng ë thµnh thÞ còng ®îc lîi.    

 

H×nh 1.4: ChØ sè gi¸ g¹o so víi gi¸ hµng phi l¬ng thùc, (1991 = 100) 
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Tuy nhiªn, khu vùc kinh tÕ n«ng th«n nãi chung ®· bÞ ¶nh hëng v× søc mua cña c¸c hé n«ng d©n gi¶m 
®¸ng kÓ do thu nhËp cña hä ®· gi¶m. Tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2001, chØ riªng nguån thu tõ xuÊt khÈu g¹o 
®· gi¶m kho¶ng 220 triÖu ®« la do gi¸ xuÊt khÈu gi¶m. NÕu tÝnh c¶ lîng g¹o tiªu thô trong níc, th× 
nh÷ng ngêi trång lóa ®· bÞ thua thiÖt ®¸ng kÓ.    

Hai nhãm d©n c nghÌo nhÊt b¸n kho¶ng 28% ®Õn 34% sè lóa s¶n xuÊt ®îc. Ngîc l¹i, 2 nhãm giµu 
nhÊt th× b¸n nhiÒu h¬n -- kho¶ng tõ mét nöa ®Õn hai phÇn ba sè lóa thu ho¹ch. Nh vËy, c¸c hé giµu sÏ 
®îc lîi nhiÒu h¬n c¸c hé nghÌo trong chÝnh s¸ch hç trî cña nhµ níc ®Ó mua tr÷ lóa g¹o. H¬n n÷a, 
chÝnh s¸ch hç trî mua tr÷ g¹o còng sÏ kh«ng khuyÕn khÝch ngêi n«ng d©n ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. 

NÕu chÝnh phñ thùc sù quan t©m tíi c¸c hé nghÌo tríc t¸c ®éng cña gi¸ lóa gi¶m, th× c¸c chÝnh s¸ch 
nh t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®a d¹ng ho¸ thu nhËp cã lÏ sÏ thÝch hîp vµ hiÖu qu¶ h¬n. Víi diÔn biÕn gi¸ lóa 
nh hiÖn nay, hç trî cho nhãm nghÌo nhÊt phÇn thÊt thu do gi¸ lóa gi¶m sÏ vµo kho¶ng 630 tû ®ång, 
t¬ng ®¬ng 40 triÖu ®« la. 

  Nguån: VLSS 1998 vµ íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi.  
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Khung 2.2: Ph©n bæ chi tiÕt nhãm “hµng ho¸ kh¸c” trong danh môc hµng xuÊt khÈu 

 
 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu 
thuéc nhãm “hµng ho¸ kh¸c” 

Gi¸ trÞ  
triÖu $ 

T¨ng trëng (%) 

 2000 2000 2001/e 

Tæng sè  3,002 30.4 28.0 
   Hµng c¬ khÝ m¸y mãc 567 96.4 22.7 

§å gç, bé ®å giêng, ®Öm, ®å ch¬i  300 64.5 14.0 
Nhiªn liÖu kho¸ng (trõ dÇu th«) 294 37.9 -19.6 
Da sèng vµ da thuéc 203 59.2 5.5 
Thùc phÈm ®· chÕ biÕn 176 12.6 58.0 
Hµng nhùa vµ cao su 151 34.6 8.9 
Hµng ho¸ chÊt 131 7.2 16.5 
ThÞt, s¶n phÈm s÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ ®éng vËt 128 19.7 104.7 
Kim lo¹i thêng 124 11.3 24.4 
Gç vµ s¶n phÈm gç 115 -7.8 -11.0 
Hµng ho¸ kh¸c cßn l¹i 812 7.3 57.8 

 
Theo thèng kª cña Tæng côc H¶i quan trong n¨m 2000, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña nhãm “hµng ho¸ kh¸c” 
vµo kho¶ng 3 tû ®« la, chiÕm h¬n 20% tæng kim ng¹ch. Nhãm hµng ho¸ nµy t¨ng kh¸ nhanh trong n¨m 
2000 còng nh 2001 vµ bao gåm nhiÒu mÆt hµng cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu lín trong t¬ng lai cña ViÖt nam. 
XuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nh ®å gç, giêng ®Öm, ®å ch¬i trÎ em, da sèng vµ da thuéc, thùc phÈm ®· chÕ 
biÕn, thÞt lîn, s÷a vµ s¶n phÈm tõ s÷a, hµng nhùa, cã thÓ cßn ®îc t¨ng ®¸ng kÓ nÕu nhµ níc cã thªm c¸c 
nç lùc vµ chÝnh s¸ch hîp lý. Theo danh môc chi tiÕt cña “hµng ho¸ kh¸c” th× cã Ýt nhÊt 10 nhãm mÆt hµng 
®· ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn 100 triÖu ®« la trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2001. 
 
Nguån: Tæng côc H¶i quan. 
 
 

2.15.    TriÓn väng xuÊt khÈu tríc m¾t. MÆc dï rÊt khã dù b¸o ®îc tèc ®é t¨ng trëng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu trong n¨m 2002 - mét n¨m bÊt æn cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi - cã Ýt 
nhÊt 2 nh©n tè tÝch cùc cho triÓn väng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Thø nhÊt lµ viÖc phª 
chuÈn HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü vµ triÓn khai thùc hiÖn vµo cuèi n¨m nay, ®iÒu nµy 
sÏ gióp ViÖt Nam cã c¬ héi lÇn ®Çu tiªn “th©m nhËp b×nh ®¼ng” vµo thÞ truêng réng lín 
cña Mü27. Cho dï kinh tÕ Mü ®ang trong giai ®o¹n suy yÕu th× ViÖt Nam còng cã thÓ gia 
t¨ng xuÊt khÈu hµng ho¸ cña m×nh ë thÞ trêng nµy, ®Æc biÖt nÕu biÕt khai th¸c m¶ng thÞ 
trêng hµng tiªu dïng gi¸ rÎ28. Thø hai, viÖc  Trung quèc gia nhËp WTO t¹o ra nh÷ng c¬ 
héi ®Çy høa hÑn cho hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc, song ngîc l¹i 
ViÖt nam sÏ ph¶i c¹nh tranh khèc liÖt víi Trung quèc trong viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸ cña 
m×nh sang c¸c thÞ trêng kh¸c. Tuy nhiªn, rÊt khã ®¹t ®îc tû lÖ t¨ng trëng kim ng¹ch 
xuÊt khÈu vît qu¸ 5% vµo n¨m 2002 bëi nguån thu tõ xuÊt khÈu dÇu sÏ gi¶m gÇn 20% 
do gi¸ dÇu sÏ cßn gi¶m. Sau ®ã, víi kh¶ n¨ng kh«i phôc cña kinh tÕ toµn cÇu, xuÊt khÈu 
cã thÓ sÏ lÊy l¹i ®îc møc t¨ng 12% hµng n¨m. 

                                                 
27 ThuÕ suÊt chung cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam vµo thÞ trêng Mü sÏ gi¶m tõ kho¶ng 35% xuèng cßn 5% 
khi HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i cã hiÖu lùc. 
28 ViÖt nam cÇn tiÕp tôc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p c¾t gi¶m chi phÝ ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng 
xuÊt khÈu. 



§Þnh híng trong bèi c¶nh suy gi¶m toµn cÇu 

 31 

2.16.    §Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. ViÖc gi¶m luång vèn ®Çu t níc ngoµi vµ t¨ng tû 
lÖ rñi ro trong ®Çu t sÏ lµm gi¶m kh¶ n¨ng thu hót thªm vèn ®Çu t níc ngoµi vµo ViÖt 
Nam trong thêi gian tríc m¾t, ®Æc biÖt trong n¨m 2002. Vèn ®Çu t níc ngoµi nãi 
chung cña tÊt c¶ c¸c níc ®Òu gi¶m 40% trong n¨m nay, mét møc gi¶m cao nhÊt trong 3 
thËp kû gÇn ®©y29, chñ yÕu do gi¶m m¹nh luång ®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp gi÷a c¸c níc 
ph¸t triÓn. Nhng luång ®Çu t vµo c¸c níc ®ang ph¸t triÓn còng gi¶m. MÆc dï tæng ®Çu 
t níc ngoµi (bao gåm c¸c kho¶n vay, tr¸i phiÕu, gãp vèn cæ phÇn trùc tiÕp) vµo c¸c 
níc §«ng ¸ trªn thùc tÕ ®· t¨ng trong n¨m 2001, nhng luång gãp vèn cæ phÇn trùc tiÕp 
l¹i cã xu híng gi¶m. Suy tho¸i ë Sing-ga-po, §µi Loan (Trung Quèc), vµ NhËt B¶n, còng 
nh suy gi¶m ë Hång K«ng, Hµn Quèc vµ Malaysia ®· lµm gi¶m luång ®Çu t níc ngoµi 
trong khu vùc.  

2.17.    Tuy nhiªn, ViÖt Nam còng cã thÓ thu ®îc phÇn ®Çu t lín cho dï nguån ®Çu t 
vµo khu vùc sôt gi¶m, nÕu t¹o ra ®îc m«i trêng ®Çu t an toµn trong thêi kú khã kh¨n 
nµy30. Cã lÏ ViÖt Nam tËn dông lîi thÕ do gÇn gièng víi Trung Quèc, nhng ®iÒu quan 
träng lµ ViÖt Nam ph¶i tiÕp tôc lµm cho m«i trêng ®Çu t hÊp dÉn h¬n n÷a so víi tríc 
®©y ®Ó thu hót ®Çu t níc ngoµi. ViÖt Nam ®· ®¶m b¶o ®îc cã luång ®Çu t níc ngoµi 
®¸ng kÓ trong n¨m 2002, do cã ba dù ¸n ®Çu t níc ngoµi ®îc duyÖt trong ngµnh n¨ng 
lîng31. HiÖp ®Þnh Th¬ng M¹i ViÖt – Mü ®· t¹o ra mèi quan t©m ®¸ng kÓ cña c¸c nhµ 
®Çu t níc ngoµi trong c¸c dù ¸n s¶n xuÊt sö dông nhiÒu lao ®éng. NÕu c¸c nhµ ®Çu t 
níc ngoµi ®îc thuyÕt phôc r»ng ViÖt Nam ®ang ®Èy nhanh tiÕn ®é c¶i c¸ch, luång FDI 
cã thÓ t¨ng ®¸ng kÓ tõ 2003 trë ®i. 

2.18.     T¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc gia nhËp Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi 
(WTO). Trung Quèc gia nhËp WTO sÏ t¹o ra nh÷ng c¬ héi míi cho viÖc t¨ng cêng xuÊt 
khÈu, nhng ®ång thêi còng t¹o ra nh÷ng th¸ch thøc míi cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam sang c¸c thÞ trêng c¸c níc thø ba. Dù kiÕn Trung Quèc sÏ trë thµnh mét thÞ trêng 
réng lín h¬n nhiÒu cho tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c th¬ng m¹i trong ®ã cã ViÖt Nam. §îc hëng 
lîi nhiÒu nhÊt lµ c¸c níc xuÊt khÈu lín nh NhËt B¶n, §µi Loan (Trung Quèc), vµ c¸c 
níc c«ng nghiÖp míi (NICs). C¸c níc §«ng Nam ¸ còng ®îc hëng mét phÇn lîi Ých 
tõ viÖc nµy song kh«ng nhiÒu nh c¸c níc kÓ trªn. Theo íc tÝnh th× Trung quèc cã thÓ 
t¨ng møc nhËp khÈu hµng ho¸ tõ In®«nªsia kho¶ng 3% vµ c¸c níc §«ng Nam ¸ kh¸c 
kho¶ng 14%32. MÆc dï khèi lîng nhËp khÈu cña Trung quèc tõ c¸c níc §«ng Nam ¸ 
kh«ng nhiÒu, mét sè ngµnh hµng vµ quèc gia kh¸c nhau cã thÓ sÏ vÉn cã c¸c c¬ héi kh¸c 
nhau. ThÝ dô, ViÖt nam cÇn t¨ng cêng c¶i c¸ch theo híng gia nhËp WTO vµ ph¶i cã 
nh÷ng nç lùc ®Ó tËn dông triÖt ®Ó nh÷ng lîi thÕ tõ thÞ trêng réng lín nµy vµ n¾m b¾t c¸c 
c¬ héi xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nh thÞt, c¸c n«ng s¶n kh¸c nhau nh cao su, chÌ, cµ phª, 
rau qu¶, hµng dÖt, vµ c¸c s¶n phÈm nhùa  (xem môc 2.3 vÒ nhu cÇu nhËp khÈu cña Trung 
Quèc ®èi víi nh÷ng mÆt hµng nµy). 

2.19.    C¹nh tranh cña Trung Quèc ë c¸c níc thø ba. ViÖc gia nhËp WTO cña Trung 
Quèc còng ®Æt ViÖt Nam vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c tríc nh÷ng th¸ch thøc míi do 
c¹nh tranh víi Trung Quèc trªn thÞ trêng c¸c níc thø ba sÏ gia t¨ng m¹nh. ViÖc gia 
nhËp cña Trung Quèc sÏ xo¸ bá h¹n ng¹ch xuÊt khÈu cña hµng dÖt may cña Trung Quèc 

                                                 
29 UNCTAD (2001). 
30 Theo kÕt qu¶  ®iÒu tra míi ®©y cña Tæ chøc t vÊn vÒ rñi ro kinh tÕ - ChÝnh trÞ th× c¸c nhµ qu¶ lý du lÞch 

trong khu vùc ®· ®¸nh gi¸ ViÖt nam lµ quèc gia an toµn nhÊt ë ch©u ̧ . 
31 C¸c dù ¸n nµy dù kiÕn sÏ thu hót kho¶ng 2,6 triÖu ®« la FDI trong thêi gian 2001-2003. 
32 Ianchovichina vµ Martin (2001). 
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b¾t ®Çu tõ n¨m 2005,33 vµ buéc Trung Quèc ph¶i gi¶m b¶o hé trong níc, nh vËy sÏ t¨ng 
m¹nh xuÊt khÈu cña Trung Quèc. XuÊt khÈu hµng may mÆc íc tÝnh t¨ng gÊp ba34 vµ sÏ 
g©y khã kh¨n kh«ng nhá cho ngµnh dÖt may ë nhiÒu níc §«ng Nam ¸, vµ xuÊt khÈu 
may mÆc cña c¸c níc nµy cã thÓ sÏ gi¶m tíi mét phÇn ba.     

2.20.    C¸c íc tÝnh cho thÊy ngµnh may mÆc cña ViÖt Nam -- lÜnh vùc chiÕm h¬n 14% 
tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu, cã lÏ lµ ngµnh duy nhÊt chÞu t¸c ®éng tiªu cùc ®¸ng kÓ tõ viÖc 
Trung Quèc gia nhËp WTO. Do ViÖt Nam cha ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO nªn hµng 
may mÆc xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sÏ cßn ph¶i chÞu nhiÒu h¹n chÕ t¹i c¸c thÞ trêng c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn. §iÒu nµy cã nghÜa lµ viÖc thu hÑp ngµnh nµy cña ViÖt Nam sÏ cã thÓ 
diÔn ra trong vßng 5 hay 10 n¨m tíi. Do ®ã, mét nhu cÇu cÊp thiÕt cña ngµnh DÖt may 
ViÖt nam lµ ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt nh»m t¨ng cêng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
m×nh.  

Khung 2.3: ¦íc tÝnh møc t¨ng nhËp khÈu cña Trung Quèc sau khi gia nhËp WTO  

Víi viÖc gia nhËp WTO, Trung Quèc sÏ t¨ng lîng nhËp khÈu hµng ho¸. §iÒu nµy sÏ khiÕn nhiÒu níc §«ng Nam ¸ 
trong ®ã cã ViÖt Nam, ph¶i quan t©m. ¦íc tÝnh nµy dùa trªn nghiªn cøu gÇn ®©y cña Ng©n hµng ThÕ giíi do E. 
Ianchovichina vµ W. Martin thùc hiÖn (2001) 
§ C¸c s¶n phÈm thÞt: ¦íc tÝnh lîng t¨ng nhËp khÈu thÞt lîn cña Trung Quèc theo ®¸nh gi¸ cña WTO lµ kho¶ng 

540 triÖu ®« la. C¸c níc §«ng Nam ¸ hy väng sÏ chiÕm ®îc thÞ phÇn kho¶ng 16% tæng lîng t¨ng nµy t¬ng 
®¬ng 62 triÖu ®« la. ViÖt Nam, níc ®ang xuÊt khÈu mét sè s¶n phÈm thÞt sang Trung Quèc sÏ cã c¬ héi ®Ó t¨ng 
lîng thÞt xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m tíi 

§ N«ng s¶n phÈm: Lîng nhËp khÈu mét sè n«ng s¶n phÈm cña Trung Quèc dù tÝnh sÏ t¨ng kho¶ng 314 triÖu ®« la 
khi gia nhËp WTO vµ nh vËy, c¸c níc §«ng Nam ¸ cã thÓ n¾m gi÷ ®uîc kho¶ng18% cña lîng t¨ng nµy tøc 
kho¶ng 46 triÖu ®« la. ViÖt Nam ®ang xuÊt khÈu kho¶ng 300 triÖu ®« la c¸c s¶n phÈm rau qu¶, cao su, h¹t ®iÒu, cµ 
phª vµ c¸c n«ng s¶n kh¸c sang Trung Quèc, vµ  sÏ cã nhiÒu lîi thÓ ®Ó t¨ng thÞ phÇn nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu nµy. 

§ DÖt may: Gia nhËp WTO, Trung Quèc sÏ ®îc xo¸ bá c¸c h¹n ng¹ch vÒ hµng dÖt may b¾t ®Çu tõ n¨m 2005 do 
vËy, xuÊt khÈu hµng may mÆc cña Trung Quèc sÏ t¨ng m¹nh (158%) sau n¨m 2005. ViÖc gia t¨ng xuÊt khÈu hµng 
dÖt may sÏ t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhu cÇu nhËp khÈu nguyªn liÖu s¶n xuÊt lªn kho¶ng 114%.  Trong khi phÇn lín 
nguyªn liÖu nhËp khÈu tõ c¸c níc §«ng B¾c ¸ th× §«ng Nam ¸ còng sÏ chiÕm mét phÇn kh«ng nhá (kho¶ng 930 
triÖu ®« la). Kho¶ng 1/3 lîng t¨ng nhËp khÈu sÏ do In®«nªsia n¾m gi÷, 2/3 cßn l¹i sÏ thuéc vÒ c¸c níc §«ng Nam 
¸ trong ®ã cã ViÖt Nam. ViÖt Nam chØ chiÕm mét thÞ phÇn nhá trong lîng nhËp khÈu cña Trung Quèc nhng tèc ®é 
t¨ng trëng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· t¨ng nhanh. Do vËy viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO sÏ t¹o c¬ héi cho ViÖt 
Nam gia t¨ng xuÊt khÈu mÆt hµng nµy. 

§ C¸c s¶n phÈm gç vµ giÊy:  Trung Quèc sÏ t¨ng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm gç vµ giÊy.  Trong  khi  In-®«-nª-sia sÏ 
gi÷ vai trß cung cÊp chÝnh c¸c s¶n phÈm gç vµ giÊy cho thÞ trêng Trung Quèc th× mét phÇn trong nhu cÇu (105 triÖu 
®« la) Êy sÏ ®îc ®¸p øng bëi c¸c níc §«ng Nam ¸, bao gåm c¶ ViÖt Nam. HiÖn t¹i, ViÖt nam xuÊt khÈu c¸c s¶n 
phÈm gç vµ giÊy  sang Trung quèc míi ë møc kho¶ng 5 triÖu ®« la vµ cã nhiÒu tiÒm n¨ng xuÊt khÈu mÆt hµng nµy. 

§ C¸c s¶n phÈm ho¸ dÇu kÓ c¶ c¸c s¶n phÈm nhùa: nhu cÇu nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm ho¸ dÇu cña Trung Quèc sÏ 
t¨ng h¬n nhiÒu khi Trung Quèc gia gia nhËp WTO. Trong khi c¸c níc c«ng nghiÖp míi ë §«ng B¾c ¸ sÏ tho¶ m·n 
phÇn lín nhu cÇu nhËp khÈu nµy th× c¸c níc kh¸c ë §«ng Nam ¸ còng cã thÓ më réng b¸n s¶n phÈm nµy ë Trung 
Quèc. ViÖt Nam ®ang xuÊt khÈu c¸c s¶n ph¶m nhùa sang Trung Quèc cã thÓ sÏ t¨ng ®îc thÞ phËn ë thÞ trêng 
Trung Quèc.   

§ C¸c s¶n phÈm ®iÖn tö vµ c«ng nghiÖp kh¸c: Lîng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö vµ c«ng nghiÖp kh¸c sÏ t¨ng 
kho¶ng 52 tû ®« la sau khi gia nhËp. C¸c níc §«ng Nam ¸ sÏ cã thÓ cung cÊp kho¶ng 1.4 tû ®« la trong lîng t¨ng 
nµy. XuÊt khÈu s¶n phÈm ®iÖn tö vµ c«ng nghiÖp kh¸c cña ViÖt Nam sang Trung Quèc míi chØ ë møc kho¶ng 10 
triÖu ®« la.  Tuy nhiªn trong t¬ng lai ViÖt nam cã thÓ trë thµnh mét bé phËn cña s¶n xuÊt quèc tÕ, chia sÎ c¸c tho¶ 
thuËn vÒ s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n hµng ®iÖn tö. 

                                                 
33 Trung quèc sÏ ph¶i chÞu h¹n ng¹ch b¶o hé hµng dÖt cho tíi n¨m 2008, nhng chØ ̧ p dông mçi n¨m cho 
mét mÆt hµng, kh«ng gièng nh nh÷ng h¹n ng¹ch ®Æt ra v« thêi h¹n. 
34 Ianchovichina vµ Martin, 2001 
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2.21.    Thùc hiÖn c¶i c¸ch nhanh h¬n. T¨ng trëng chËm l¹i trªn thÕ giíi ®ßi hái ph¶i 
®Èy m¹nh ch¬ng tr×nh trong níc nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Thùc hiÖn nhanh 
chãng h¬n ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch hiÖn ®· ®îc th«ng qua trong vßng 6 - 12 th¸ng tíi -- 
nh»m gi¶m chi phÝ cho c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ t¨ng kh¶ n¨ng lùa chän ®Çu t cña t nh©n - 
sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ViÖt Nam h¬n lµ còng thùc hiÖn ch¬ng tr×nh Êy trong vßng 
12 th¸ng tiÕp theo. §iÒu nµy lµ do c¸c doanh nghiÖp thuéc ba khu vùc kinh tÕ lín - Mü, 
NhËt B¶n, vµ khu vùc ®ång Euro còng nh nh÷ng níc míi c«ng nghiÖp ho¸ ë §«ng ¸- ®· 
chÊm døt nh÷ng hîp ®ång nhËp khÈu tríc kia, nhÊt lµ kÓ tõ sù kiÖn 11/9 vµ sau ®ã. 
NhiÒu doanh nghiÖp cßn suy tÝnh l¹i vÒ ®Þa ®iÓm vµ chiÕn lîc bu«n b¸n. T×nh h×nh nµy 
khiÕn ViÖt Nam, mét níc míi xuÊt khÈu hµng c«ng nghÖ phÈm, dÔ cã c¬ héi th©m nhËp 
nh÷ng thÞ trêng nµy ngay b©y giê. Mét khi nh÷ng c«ng ty nµy ®· th«ng qua nh÷ng hîp 
®ång vµ chiÕn lîc bu«n b¸n míi vµo cuèi n¨m 2002 vµ ®Çu n¨m 2003, viÖc th©m nhËp sÏ 
trë nªn khã kh¨n h¬n. 

2.22.    C¸c biÖn ph¸p cô thÓ nh»m hç trî khu vùc t nh©n bao gåm söa ®æi quy chÕ tµi 
chÝnh - ng©n hµng ®Ó t¹o thuËn lîi tiÕp cËn c¸c nguån tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá cña t nh©n, söa ®æi LuËt ®Êt ®ai nh»m cho phÐp dÔ dµng thuª ®Êt h¬n, xo¸ bá 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ cÊp phÐp kinh doanh hiÖn nay ë nh÷ng ngµnh kh¸c nhau, vµ t¹o ®iÒu 
kiÖn thµnh lËp c¸c hiÖp héi kinh doanh t nh©n trong níc - ®Òu nªn ®îc thùc hiÖn ngay 
b©y giê, h¬n lµ sau nµy míi thùc hiÖn. 

 

T×nh h×nh kinh tÕ vÜ m« 
2.23.    TriÓn väng t¨ng trëng. TriÓn väng t¨ng trëng trung h¹n cña ViÖt Nam vÉn 
s¸ng sña, mÆc dï cã sù bÊt tr¾c bao trïm lªn kinh tÕ toµn cÇu. §ã lµ do nh÷ng yÕu tè thóc 
®Èy t¨ng trëng tõ bªn trong hiÖn nay ®ang thuËn lîi h¬n so víi trong ba n¨m qua. TiÕp 
tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch sÏ gióp duy tr× ®îc lßng tin cña c¸c doanh nghiÖp vµ ngêi tiªu 
dïng, vµ do ®ã trong trung h¹n sÏ t¹o ra ®Çu t vµ tiªu dïng trong níc lín h¬n. Sù æn 
®Þnh kinh tÕ vÜ m« còng vÉn ®îc duy tr× : Møc l¹m ph¸t thÊp, t¨ng trëng tÝn dông trong 
níc ®· chËm l¹i, vµ tû gi¸ ®· ®îc qu¶n lý mét c¸ch linh ho¹t h¬n. 

2.24.    T×nh h×nh kinh tÕ vÜ m« trong n¨m 2001 ®· diÔn ra gÇn víi møc dù kiÕn mÆc dï 
tèc ®é t¨ng trëng thÊp h¬n so víi møc dù b¸o do cã nh÷ng biÕn ®éng bÊt lîi cña m«i 
trêng bªn ngoµi. L¹m ph¸t vÉn ë møc díi n¨m 5% do gi¸ l¬ng thùc tiÕp tôc gi¶m. C¸c 
chØ sè kh¸c nh tæng møc b¸n lÎ vµ dÞch vô, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®Òu cho thÊy møc t¨ng 
râ rÖt. CÇu trong níc -- bao gåm c¶ sù trçi dËy trong ®Çu t cña khu vùc t nh©n do m«i 
trêng kinh doanh ®îc c¶i thiÖn, tiÕp tôc lµ ®éng lùc t¨ng trëng kinh tÕ. Víi viÖc níi 
láng chót Ýt trong qu¶n lý nhËp khÈu vµ c¶i thiÖn luång ®Çu t níc ngoµi, c¸n c©n thanh 
to¸n sÏ tiÕp tôc ë møc thuËn lîi.  

2.25.     HÇu hÕt viÖc t¨ng trëng tÝn dông trong hai n¨m qua xuÊt ph¸t tõ c¸c ng©n hµng 
th¬ng m¹i quèc doanh. Víi møc nî xÊu vèn ®· cao vµ kh¶ n¨ng yÕu kÐm trong nghiÖp 
vô ®¸nh gi¸ rñi ro tÝn dông ë nh÷ng ng©n hµng nµy, møc t¨ng nhanh tÝn dông cña c¸c 
ng©n hµng th¬ng m¹i sÏ lµm suy yÕu thªm chÊt lîng tµi s¶n cña c¸c ng©n hµng th¬ng 
m¹i quèc doanh. Còng vËy, t×nh tr¹ng thanh kho¶n kÐm cña c¸c ng©n hµng, vµ tiÒn göi 
b»ng ®ång ViÖt Nam t¨ng chËm trong 6 th¸ng qua, th× duy tr× bÒn v÷ng nguån tµi chÝnh 
cho t¨ng trëng tÝn dông nµy ®ang cßn lµ mét dÊu hái.  
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TÝn dông míi dµnh cho c¸c DNNN ®· Ýt ®i 
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Tû träng t¨ng tÝn dông cho DNNN
 

H×nh 2.5: Tû träng t¨ng tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, % 

Nguån: Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ. 
 

2.26.    ChÝnh s¸ch tÝn dông ®· ®îc k×m nÐn l¹i. C¬ cÊu t¨ng trëng tÝn dông cho thÊy tû 
träng ph©n bæ cho DNNN ngµy cµng gi¶m (xem H×nh 2.5). Trong n¨m 2000 vµ 2001, mét 
tû lÖ tÝn dông ®¸ng kÓ ®îc ph©n bæ cho khu vùc ngoµi quèc doanh, ph¶n ¸nh quyÕt ®Þnh 
cña chÝnh phñ yªu cÇu c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i quèc doanh ph¶i më réng cho vay nh»m 
môc ®Ých ph¸t triÓn n«ng th«n. 

2.27.    T×nh h×nh ng©n s¸ch nãi chung. Th©m hôt ng©n s¸ch trong n¨m 2001 dù kiÕn sÏ 
thÊp h¬n møc kÕ ho¹ch do cã thu ng©n s¸ch cao h¬n møc tÝnh to¸n ban ®Çu. V× vËy møc 
th©m hôt íc tÝnh chØ vµo kho¶ng 2,6% GDP, so víi kÕ ho¹ch ban ®Çu lµ 4,1%, do ®ã sÏ 
gi¶m bít t¸c ®éng níi láng cña chÝnh s¸ch tµi kho¸ lªn nÒn kinh tÕ.  

Tæng thu ng©n s¸ch ®· t¨ng lªn – chñ yÕu do nguån thu cao tõ dÇu khÝ  
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H×nh 2.6:  T×nh h×nh thu ng©n s¸ch, 1996- 2001 (tÝnh theo % GDP) 

Nguån: Bé Tµi chÝnh vµ íc tÝnh cña NHTG. 
 

 

2.28.    Gi¸ dÇu gi¶m ®· g©y ¸p lùc tíi nguån thu ng©n s¸ch. CÇn ph¶i cã nhiÒu nç lùc 
trong viÖc t¨ng c¸c phÇn thu ngoµi dÇu th« ®Ó duy tr× møc thu ng©n s¸ch nh hiÖn nay . 
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§¸ng tiÕc lµ thu thuÕ VAT tÝnh theo tû lÖ GDP vÉn cha ®îc c¶i thiÖn, ph¶n ¸nh nh÷ng 
bÊt cËp trong thiÕt kÕ vµ quy tr×nh thu thuÕ nµy. Trong thêi gian trung h¹n, nguån thuÕ 
VAT cã ý nghÜa quan träng ®Ó ®¶m b¶o cã ®ñ nguån tµi chÝnh c«ng h¬n. ViÖc c¶i tiÕn 
thuÕ VAT cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n khi c¸c nguån thuÕ xuÊt nhËp khÈu sÏ gi¶m ®i theo 
c¸c tho¶ thuËn th¬ng m¹i quèc tÕ. Ngoµi ra cÇn ph¶i hiÖn ®¹i ho¸ viÖc qu¶n lý thuÕ ë cÊp 
trung ¬ng, n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸n bé thuÕ, hîp lý ho¸ thñ tôc thu thuÕ, 
¸p dông nh÷ng quy tr×nh thuËn lîi h¬n cho ngêi nép thuÕ vµ t¨ng cêng dùa vµo chÕ ®é 
tù nguyÖn tu©n thñ. Mét ®iÒu ®¸ng ghi nhËn lµ c¸c nguån thu tõ khu vùc ngoµi quèc 
doanh ngµy cµng trë lªn quan träng h¬n. NÕu kh«ng tÝnh thu tõ dÇu khÝ th× c¸c DNNN 
hiÖn nay chiÕm cha ®Çy 25% tæng nguån thu so víi møc gÇn 50% vµo ®Çu thËp kû 90. 
Thu tõ thuÕ lîi tøc doanh nghiÖp vµ thuÕ tµi nguyªn dù kiÕn sÏ kh«ng cã thay ®æi so víi 
møc n¨m ngo¸i. 

2.29.    Chi ng©n s¸ch. Trong n¨m 2001, chi ®Çu t t¨ng lªn chñ yÕu do c¸c kho¶n chi bæ 
sung ®Ó kh«i phôc vµ c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng bÞ h háng do lò lôt. Mét phÇn t¨ng kh¸c lµ tõ  
nguån chi bæ sung cña c¸c tØnh, lÊy tõ nguån thu cao h¬n so víi kÕ ho¹ch. Chi l¬ng ®· 
t¨ng nhanh h¬n tæng chi thêng xuyªn lµm cho kho¶n chi ngoµi l¬ng bÞ co l¹i. ViÖc thu 
hÑp chi thêng xuyªn ngoµi l¬ng sÏ cµng g©y khã kh¨n h¬n cho c¸c kho¶n chi vËn hµnh 
vµ b¶o dìng, tõ ®ã sÏ lµm gi¶m hiÖu qu¶ sö dông c¸c tµi s¶n cè ®Þnh cña nhµ níc (xem 
Ch¬ng 5). 

2.30.    Níi náng h¬n chót n÷a chi ng©n s¸ch.  Víi t×nh tr¹ng tµi chÝnh cßn t¬ng ®èi 
yÕu kÐm vµ nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng cña hÖ thèng ng©n hµng th× chÝnh s¸ch níi láng 
ng©n s¸ch sÏ lµ lùa chän duy nhÊt ®Ó kÝch cÇu. VÉn cã kh¶ n¨ng t¨ng chi tiªu ng©n s¸ch 
lªn chót Ýt trong n¨m 2002 mµ kh«ng lµm nguy h¹i ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña tµi chÝnh c«ng. 
§iÒu nµy cho phÐp ViÖt Nam ®¹t ®îc tiÕn bé trong ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu, ngay c¶ 
khi m«i trêng bªn ngoµi diÔn biÕn xÊu ®i. 

Chi ®Çu t t¨ng – chi thêng xuyªn ngoµi l¬ng co l¹i 
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H×nh 2.7:  T×nh h×nh chi ng©n s¸ch, 1996- 2001 (tÝnh theo % GDP) 

Nguån: Bé Tµi chÝnh vµ íc tÝnh cña NHTG. 
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2.31.    Tû gi¸ hèi ®o¸i linh ho¹t h¬n. Yªu cÇu kÕt hèi ngo¹i tÖ ®îc h¹ thÊp tõ 50% 
xuèng 40%, vµ trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2001, ®ång ViÖt Nam ®· gi¶m gi¸ 4.9% so víi 
®ång ®« la so víi cïng kú n¨m ngo¸i. L·i suÊt quèc tÕ ®èi víi ®« la gi¶m, cho phÐp Ng©n 
hµng Nhµ níc c¾t gi¶m l·i suÊt ®èi víi c¶ c¶ ®« la vµ ®ång ViÖt Nam, c¶ tiÒn göi vµ cho 
vay, trong khi vÉn duy tr× ®îc chªnh lÖch l·i suÊt vay vµ cho vay ®èi víi ®ång ViÖt Nam. 
§iÒu nµy gióp gi¶m bít nhu cÇu göi tiÒn b»ng ®« la cña c¸c hé d©n. Tuy nhiªn, khu vùc 
doanh nghiÖp tiÕp tôc thÝch ®« la h¬n tiÒn ViÖt, g©y ¸p lùc gi¶m gi¸ ®ång tiÒn, do chªnh 
lÖch l·i suÊt tiÒn ViÖt kh«ng ®ñ lín ®Ò bï l¹i cho kú väng vÒ viÖc ®ång ViÖt Nam tiÕp tôc 
mÊt gi¸ trong t¬ng lai gÇn. §ång ViÖt Nam còng ®îc phÐp mÊt gi¸ ®Ó ph¶n øng l¹i viÖc 
mÊt gi¸ cña c¸c ®ång tiÒn cña nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh trong khu vùc.  

2.32.    L·i suÊt cho vay linh ho¹t h¬n. TrÇn l·i suÊt ®èi víi cho vay b»ng ngo¹i tÖ ®· 
®îc b·i bá song vÉn cßn ¸p dông ®èi víi vay b»ng ®ång ViÖt nam. §iÒu nµy cho phÐp 
c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ ng©n hµng níc ngoµi tù do th¬ng lîng vµ Ên ®Þnh l·i 
suÊt vµ phÝ ®i vay tõ níc ngoµi. Nh÷ng ng©n hµng ho¹t ®éng ë ViÖt Nam còng ®îc phÐp 
Ên ®Þnh l·i suÊt cho vay dùa trªn l·i suÊt thÞ trêng quèc tÕ vµ t×nh h×nh cung cÇu trong 
níc. §èi víi cho vay b»ng tiÒn ViÖt, l©u nay c¸c ng©n hµng ®îc phÐp ®a ra bÊt cø møc 
l·i suÊt nµo n»m díi trÇn quy ®Þnh míi, ®îc x¸c ®Þnh b»ng l·i suÊt c¬ b¶n céng 0,3% 
®èi víi vay ng¾n h¹n, vµ 0,5% ®èi víi vay trung vµ dµi h¹n. §iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c ng©n 
hµng cã thÓ ®Þnh gi¸ kho¶n cho vay cña m×nh díi møc l·i suÊt c¬ b¶n cña Ng©n hµng 
Nhµ níc ®èi víi nh÷ng kh¸ch hµng chÝnh cña m×nh vµ ¸p dông l·i suÊt cao h¬n ®èi víi 
kh¸ch hµng phô, tu©n theo møc trÇn ®ã. §©y lµ mét bíc tiÕn quan träng më ®êng cho 
viÖc t¨ng cêng cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña t nh©n vay, nh÷ng doanh nghiÖp 
cha ®ñ hå s¬ tÝn dông hoÆc thÕ chÊp ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c kho¶n vay víi møc l·i suÊt ®Þnh 
thÊp b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh.  

 

Yªu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi 
 

2.33.    Tæng yªu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi dù kiÕn sÏ t¨ng khi ViÖt Nam tham gia tÝch cùc 
h¬n vµo qu¸ tr×nh phôc håi cña kinh tÕ thÕ giíi. C¶ chi phÝ c¶i c¸ch vµ gia t¨ng nhËp khÈu 
- do ®Çu t nhiÒu h¬n vµ møc s¶n lîng dù kiÕn cao h¬n, ®Òu cÇn ®îc tµi trî. §iÒu cèt 
yÕu lµ ph¶i cã t¨ng trëng cao h¬n trong thu nhËp tõ xuÊt khÈu. Nhng trong giai ®o¹n 
ph¸t triÓn hiÖn nay cña ViÖt Nam, luång vèn ch¶y vµo - chñ yÕu lµ luång ®Çu t níc 
ngoµi trùc tiÕp vµ c¸c kho¶n hç trî u ®·i - còng ®ãng vai trß kh«ng kÐm quan träng, nÕu 
ViÖt Nam muèn ®uæi kÞp nh÷ng níc l¸ng giÒng tiªn tiÕn h¬n cña m×nh. 

2.34.    T¨ng trëng nhËp khÈu.  NhËp khÈu dù kiÕn sÏ t¨ng nhanh trong trung h¹n, do 
c¶i c¸ch th¬ng m¹i vµ t¨ng trëng ®Çu t, nhÊt lµ ®Çu t cña t nh©n trong níc. N¨m 
2002, nhËp khÈu nhiÒu h¬n chñ yÕu lµ do luång ®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp ®æ vµo c¸c dù 
¸n dÇu khÝ vµ ®iÖn ®· ®îc duyÖt vµo ®Çu n¨m nay. Nh÷ng kho¶n ®Çu t nµy sÏ ®ßi hái 
ph¶i nhËp khÈu rÊt nhiÒu thiÕt bÞ vµ c¸c ®Çu vµo. Ngoµi ra, nhËp khÈu sÏ t¨ng do c¶i c¸ch 
th¬ng m¹i, ®Çu t vµ s¶n lîng cao h¬n. Do ®ã, nhËp khÈu dù kiÕn sÏ t¨ng trung b×nh 
12% mçi n¨m trong vßng 3 n¨m tíi, cao h¬n møc t¨ng trëng GDP danh nghÜa theo dù 
kiÕn.  
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Th©m hôt c¸n c©n v·ng lai t¨ng lªn khi nhËp khÈu cã ®µ t¨ng trë l¹i  

 

 2000 2001 2002 2003 2004 
H¹ng môc  íc tÝnh dù b¸o dù b¸o dù b¸o 

XuÊt khÈu (fob) 14,5 15,5 16,2 18,2 20,4 

NhËp khÈu (fob) 14,0 14,9 16,4 18,9 21,2 

C¸n c©n th¬ng m¹i  0,5 0,4 -0,4 -0,9 -0,8 

DÞch vô, thu nhËp ®Çu t, 
chuyÓn giao (rßng) 

0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 

C¸n c©n v·ng lai  
(kh«ng kÓ viÖn trî) 

0,5 0,3 -0,6 -1,1 -1,0 

Tû lÖ so víi GDP (%) 1,7 1,2 -1,9 -3,3 -2,7 
H¹ng môc ghi nhí:      

  Tû lÖ t¨ng trëng:       

      Kim ng¹ch XK 25,0 7,0 5,0 12,0 12,0 

      Kim ng¹ch NK 35,0 6,0 10,0 15,0 12,0 

        

       B¶ng 2.3 C¸n c©n v½ng lai (tû US ®« la) 

   Ghi chó:  Sè liÖu ®îc lµm trßn.  
   Nguån: Sè liÖu hµng n¨m, c¸c c¬ quan cña ViÖt Nam vµ íc tÝnh cña IMF vµ NHTG. 

 

2.35.    C¸n c©n ®èi ngo¹i. Th©m hôt c¸n c©n v·ng lai sÏ t¨ng ®Ó cho phÐp nhËp khÈu 
nhiÒu h¬n, vµ do ®ã th©m hôt th¬ng m¹i còng lín h¬n. C¸n c©n v·ng lai dù kiÕn sÏ 
chuyÓn tõ thÆng d sang th©m hôt lòy kÕ lµ 2,7 tû ®« la, tøc lµ kho¶ng 2 ®Õn 3% GDP  
trong 3 n¨m tíi. 

2.36.    §Ó hç trî c¸c chi phÝ cña c¶i c¸ch vµ ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng, ViÖt Nam sÏ 
cÇn gi¶i ng©n hoÆc tæng luång vèn ®a vµo lµ kho¶ng 2,7 tû ®« la trong n¨m tíi, do luång 
vèn rßng ch¶y ra trong c¸n c©n vèn ng¾n h¹n. Kho¶ng mét níc trong luång vèn ch¶y vµo 
sÏ tõ nguån tµi trî u ®·i, hay ODA, vµ nöa cßn l¹i lµ FDI vµ vay kh«ng u ®·i. 
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Nhu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi sÏ t¨ng 

 

 2001 
íc tÝnh 

2002 
dù b¸o 

2003 
dù b¸o 

2004 
dù b¸o 

Yªu cÇu tµi trî  
 

1,4 
 

2,4 
 

3,0 
 

3,0 
  Th©m hôt c¸n c©n v·ng lai -0,4 0,6 1,1 0,9 
  Tr¶ nî trung vµ dµi h¹n 1,3 1,3 1,3 1,4 
Yªu cÇu dù tr÷ 0,5 0,4 0,6 0,6 

Nguån tµi trî  
 

1,4 
 

2,4 
 

2,7 
 

2,5 
ViÖn trî chÝnh thøc 0,1 0,1 0,1 0,1 
Vay trung vµ dµi h¹n 1,5 2,0 2,5 2,4 
    - Vay ODA 1,1 1,4 1,4 1,5 
 trong ®ã:   
    -  IDA 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,3 

 
0,3 

    - Nguån kh¸c (kÓ c¶ vay cña FDI) 0,3 0,6 1,1 0,9 
§Çu t níc ngoµi trùc tiÕp 0,6 0,8 0,7 0,7 
Vèn ng¾n h¹n (rßng) -0,8 -0,8 -0,6 -0,7 
     
Nhu cÇu tµi trî bæ sung 0,0 0,0 0,3 0,5 

       

B¶ng 2.4.  ViÖt Nam: Yªu cÇu tµi trî vµ nguån tµi trî (US$ tû)  

Chó thÝch: c¸c con sè ®îc lµm trßn, kÓ c¶ sai sè. Trong nµy kh«ng bao gåm hç trî gi¶i ng©n nhanh 
do IDA cung cÊp theo tÝn dông PRSC còng nh ®ång tµi trî song ph¬ng trong PRSC-I sÏ ®îc ký 
kÕt; c¸c kho¶n vay ch¬ng tr×nh cña ADB. 
Nguån: Sè liÖu thùc tÕ: c¸c c¬ quan cña ViÖt Nam, íc tÝnh cña WB vµ IMF. 

 

2.37.    Yªu cÇu tµi trî tõ bªn ngoµi gia t¨ng cã thÓ ®îc ®¸p øng mµ kh«ng g©y ra nh÷ng 
vÊn ®Ò vÒ tr¶ nî v× kho¶n gi¶i ng©n viÖn trî u ®·i tõ c¸c nhµ tµi trî song ph¬ng vµ ®a 
ph¬ng ®· cam kÕt, vµ kho¶n hç trî gi¶i ng©n nhanh sÏ bï ®¾p phÇn lín c¸c nhu cÇu nµy. 
Theo kÞch b¶n nµy, khèi lîng tr¶ nî sÏ duy tr× ®îc trong trung h¹n. Trªn thùc tÕ, ngay 
c¶ khi tû lÖ t¨ng thu tõ xuÊt khÈu cã gi¶m ®i mét nöa, ViÖt nam vÉn cã thÓ ®¶m b¶o nghÜa 
vô tr¶ nî theo thêi h¹n. Tuy nhiªn, ViÖt nam cÇn c¶i thiÖn viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t 
c«ng céng, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n cã sù hç trî cña níc ngoµi.  

2.38.    Hç trî u ®·i gi¶i ng©n nhanh.  Ngay c¶ khi t¨ng gi¶i ng©n tõ viÖn trî theo dù 
¸n, vÉn cÇn cã hç trî u ®·i gi¶i ng©n nhanh. Kho¶n TÝn dông Hç trî Gi¶m nghÌo (PRSC) 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ ThÓ thøc Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng (PRGF) cña Quü TiÒn tÖ 
Quèc tÕ dù kiÕn sÏ gi¶i ng©n tæng céng kho¶ng 270 triÖu ®« la trong n¨m 2002. Mét vµi 
nhµ tµi trî song ph¬ng gÇn ®©y ®· ®ång tµi trî cho dù ¸n PRSC-1, trong ®ã c¸c ®ît gi¶i 
ng©n thø nhÊt vµ thø hai cã thÓ sÏ diÔn ra trong n¨m 2002. Mét kho¶n vay míi cña ADB 
®Ó ®iÒu chØnh khu vùc tµi chÝnh dù kiÕn sÏ cung cÊp thªm 70 triÖu ®« la n÷a. Do ®ã, hÇu 
hÕt nh÷ng thiÕu hôt vÒ tµi chÝnh dù kiÕn sÏ ®îc bï ®¾p trong n¨m 2002.  

2.39.    FDI vµ luång vèn th¬ng m¹i. FDI vµ luång vèn th¬ng m¹i íc tÝnh sÏ t¨ng lªn 
1,2 tû ®« la trong n¨m 2002 (c¶ vèn gãp vµ vèn vay), do cã nh÷ng dù ¸n lín trong ngµnh 
n¨ng lîng míi ®îc phª duyÖt. Nh÷ng dù ¸n nµy dù kiÕn sÏ bao gåm c¸c kho¶n vay lªn 
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tíi 400 triÖu ®« la. C¸c kho¶n nay kh«ng u ®·i, kh«ng liªn quan ®Õn FDI, dù kiÕn sÏ 
kh«ng qu¸ 200 triÖu ®« la. 

2.40.    Nh÷ng rñi ro trong viÔn c¶nh: Kinh tÕ ViÖt nam bÞ ¶nh hëng tríc t×nh h×nh 
suy tho¸i toµn cÇu v× xuÊt khÈu chiÕm tíi kho¶ng mét nöa GDP. Trong khung c¶nh t¨ng 
trëng toµn cÇu ®· chËm h¬n, møc t¨ng xuÊt khÈu cña ViÖt nam cã thÓ chËm l¹i, ®Çu t 
FDI cã thÓ Ýt h¬n, vµ tõ ®ã t¨ng trëng GDP sÏ thÊp h¬n so víi møc dù kiÕn. T¨ng trëng 
toµn cÇu chËm l¹i trong n¨m 2002 vµ qu¸ tr×nh håi phôc sau ®ã cã thÓ lµm gi¸ dÇu gi¶m 
xuèng møc 21 ®« la mét thïng (theo dù b¸o hiÖn nay), vµ gi¸ hµng n«ng s¶n, nguyªn liÖu 
còng sÏ tiÕp tôc gi¶m. NÕu gi¸ dÇu th« gi¶m xuèng cßn 26 ®« la mét thïng th× gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu cña ViÖt nam khã cã thÓ t¨ng lªn trong n¨m 2002. §iÒu nµy cã thÓ lµm cho GDP 
cña ViÖt nam sÏ t¨ng ë møc thÊp h¬n 5.5% trong n¨m 2002. 

2.41.    Nhu cÇu tµi trî bæ xung tõ bªn ngoµi: CÇn ph¶i æn ®Þnh nhËp khÈu ®Ó t¹o ®µ 
t¨ng trëng GDP. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c ®iÒu chØnh ®Òu ®îc thùc hiÖn b»ng chÝnh s¸ch. 
Mét sè ®iÒu chØnh cÇn ph¶i cã nguån tµi chÝnh. Suy tho¸i toµn cÇu ch¾c sÏ lµm gi¶m c¸c 
cam kÕt vÒ c¸c dù ¸n FDI míi. Do ®ã, c¸c tæ chøc quèc tÕ cã thÓ sÏ s½n sµng cung cÊp c¸c 
nguån tµi chÝnh bæ sung. 

2.42.    Tr¶ nî níc ngoµi: ViÖt Nam hiÖn vÉn hoµn thµnh mäi nghÜa vô tr¶ nî, vµ khèi 
lîng nî ph¶i tr¶ dù kiÕn sÏ duy tr× ®îc. Møc tr¶ nî ë vµo kho¶ng 11% trong xuÊt khÈu 
hµng ho¸ vµ dÞch vô, vµ 7% GDP trong n¨m 2001, dù kiÕn sÏ gi¶m xuèng trong trung h¹n.  
ViÖc gi¶m khèi lîng tr¶ nî ®îc tÝnh dùa vµo dù b¸o tû lÖ t¨ng trëng xuÊt khÈu vµ GDP 
nªu trªn, còng nh gi¶ ®Þnh lµ sÏ kh«ng t¨ng ®¸ng kÓ c¸c kho¶n vay th¬ng m¹i. Ph©n 
tÝch ®é nh¹y cho thÊy r»ng ngay c¶ khi tû lÖ t¨ng thu xuÊt khÈu cã gi¶m ®¸ng kÓ còng 
kh«ng g©y ra vÊn ®Ò trong tr¶ nî níc ngoµi. 

2.43.    Tû lÖ nî níc ngoµi so víi GDP vµ nghÜa vô tr¶ nî so víi xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt nam thuËn h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c (xem H×nh 
2.8). Khèi lîng nî cña ViÖt nam kh«ng vît qu¸ møc trung b×nh cña c¸c níc ®ang ph¸t 
triÓn, cßn nghÜa vô tr¶ nî th× rÊt thÊp. 

2.44.    Khèi lîng nî níc ngoµi hiÖn nay. Khèi lîng nî cña ViÖt Nam lµ kho¶ng 12 
tû ®« la vµo n¨m 2000, vµ dù kiÕn sÏ t¨ng lªn tíi 12,9 tû ®« la vµo cuèi n¨m 2001. Do ®ã 
tæng nî níc ngoµi t¬ng ®¬ng 43% GDP vµ 89% xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô. 
Kho¶ng 4/5 trong sè nî nµy lµ cña c¸c nguån ®a ph¬ng vµ song ph¬ng, theo c¸c ®iÒu 
kiÖn u ®·i. N¨m 2001, nî ®a ph¬ng ë møc kho¶ng 2,9 tû ®« la vµ nî song ph¬ng lµ 7,1 
tû ®« la. HÇu hÕt sè nî cßn l¹i lµ nh÷ng kho¶n ®i kÌm theo luång ®Çu t níc ngoµi vµo 
ViÖt Nam. 
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Nî níc ngoµi vµ møc tr¶ nî thÊp  
 

 
 
 

 

H×nh 2.8: Tr¶ nî níc ngoµi 

 
Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, 2001. 

 

2.45.    ChÝnh phñ ®· lªn mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ gi¸m s¸t vµ qu¶n lý nî. C¸c c¬ quan 
còng ®· ra c¸c nghÞ ®Þnh hç trî vµ c¸c quy ®Þnh vÒ nî níc ngoµi, x¸c ®Þnh vai trß cña c¸c 
c¬ quan kh¸c nhau trong qu¶n lý nî níc ngoµi, UNDP ®ang thùc hiÖn mét dù ¸n kü thuËt 
®Ô hç trî chÝnh phñ qu¶n lý nî. 

 

ViÖt nam     



 

 

3. thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ cÊu 
 

3.1. Th¸ch thøc chÝnh cña ViÖt Nam vÒ c¶i c¸ch c¬ cÊu lµ thùc hiÖn ®óng thêi h¹n 
ch¬ng tr×nh bao gåm c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ®· ®îc chÝnh phñ th«ng qua gÇn ®©y. 
Ch¬ng nµy xem xÐt tiÕn ®é thùc hiÖn ch¬ng tr×nh vµ nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ cña c¶i c¸ch 
tíi chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ thÓ chÕ cña ViÖt Nam, viÖc lµm, t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo35.  
ViÖc ®¸nh gi¸ cßn xem xÐt c¶ t¸c ®éng trung h¹n cña qua tr×nh tù do ho¸ khu vùc t nh©n 
tíi c«ng ¨n viÖc lµm, vµ cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi c¸c nhãm thu nhËp kh¸c nhau, nhÊt 
lµ nhãm nghÌo nhÊt. T¸c ®éng ng¾n h¹n cña nh÷ng c¶i c¸ch nµy ®Õn viÖc lµm còng ®îc 
®¸nh gi¸.  

tiÕn ®é thùc hiÖn 

3.2. ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu vßng c¶i c¸ch míi theo ch¬ng tr×nh nhiÒu n¨m tõ th¸ng 4-
2001, nh lµ mét phÇn cña chÝnh s¸ch “®æi míi” khëi nguån tõ cuèi thËp kû 80. Sau khi 
§¹i héi §¶ng lÇn thø 9 phª chuÈn ChiÕn lîc Ph¸t triÓn Kinh tÕ- x· héi 10 n¨m vµo th¸ng 
4 võa qua, ViÖt Nam ®· tho¶ thuËn ®îc víi Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
(IMF) mét ch¬ng tr×nh gåm c¸c hµnh ®éng cô thÓ trong nhiÒu n¨m vÒ chÝnh s¸ch th¬ng 
m¹i, c¶i thiÖn m«i trêng cho doanh nghiÖp t nh©n, c¶i c¸ch ng©n hµng, ®æi míi doanh 
nghiÖp nhµ níc (DNNN), vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng36. Ch¬ng tr×nh nµy sÏ bæ sung cho 
nh÷ng c¶i c¸ch trong qu¶n lý doanh nghiÖp vµ hÖ thèng phi ng©n hµng ®îc Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn Ch©u ¸ hç trî. 

3.3. ViÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®îc IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi hç trî lµ 
kh¶ quan, trõ bé phËn c¶i c¸ch DNNN, ®· bÞ chËm l¹i ®¸ng kÓ. C¸c ch¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn khu vùc t nh©n vµ c¶i c¸ch th¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn tèt ®Ñp, c¶i c¸ch ng©n hµng 
lóc ®Çu bÞ chËm nhng nay ®· quay l¹i ®óng tiÕn ®é.   

3.4. C¶i c¸ch th¬ng m¹i tiÕn nhanh h¬n so víi dù kiÕn. Trªn thùc tÕ, tiÕn ®é tù do 
hãa nhËp khÈu nhanh h¬n so víi dù kiÕn trong ch¬ng tr×nh. §Ó më cöa thÞ trêng ViÖt 
Nam h¬n n÷a, ChÝnh phñ ®· cam kÕt bá c¸c h¹n ng¹ch trªn nhiÒu ph¬ng diÖn vµ gi¶m 
møc thuÕ nhËp khÈu ASEAN vµo n¨m 2003 (Xem B¶ng 3.1). Thay v× xo¸ bá h¹n ng¹ch 
®èi víi hai lo¹i mÆt hµng (clinker vµ giÊy), ChÝnh phñ ®· xo¸ bá h¹n ng¹ch ®èi víi b¶y 
lo¹i mÆt hµng. Trong ch¬ng tr×nh AFTA vÒ gi¶m thuÕ quan, chÝnh phñ tuyªn bè thay ®æi 
c¸c dßng thuÕ vµ gi¶m møc thuÕ tõ th¸ng Giªng n¨m 2001. Trªn 700 mÆt hµng ®· ®îc 
chuyÓn tõ danh môc Lo¹i trõ t¹m thêi (TEL) sang danh môc C¾t gi¶m thuÕ quan (IL)37.  
VÒ mÆt xuÊt khÈu, h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o ®· ®îc xo¸ bá, vµ tû lÖ ®Êu thÇu h¹n ng¹ch 
xuÊt khÈu hµng may mÆc ®· t¨ng lªn 25%, phï hîp víi cam kÕt vÒ møc t¨ng hµng n¨m. 
C¸c biÖn ph¸p nµy dù kiÕn sÏ lµm t¨ng sù tham gia cña t nh©n vµo xuÊt khÈu g¹o vµ hµng 
may mÆc. 

                                                 
35 T¨ng trëng thu nhËp cña ngêi nghÌo t¬ng quan chÆt chÏ víi viÖc c¶i thiÖn trong c¸c chØ tiªu phóc lîi 

kh¸c nhau. T¨ng trëng cao vµ cung øng hiÖu qu¶ c¸c dÞch vô c«ng sÏ gãp phÇn lµm cho ViÖt Nam ®¹t 
®îc nh÷ng môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn ®· ®Ò ra.   

36 Ban Gi¸m ®èc IMF ®· phª chuÈn Ch¬ng tr×nh Hç trî Gi¶m nghÌo vµ T¨ng trëng (PRGF) vµo th¸ng 4 
n¨m 2001 vµ Ban Gi¸m ®èc WB ®· phª chuÈn kho¶n TÝn dông Hç trî Gi¶m nghÌo (PRSC) vµo th¸ng 6 
n¨m  2001. Phô lôc 3.1 m« t¶ c¸c hµnh ®éng c¶i c¸ch dù kiÕn thùc hiÖn trong mçi cÊu phÇn cña ch¬ng 
tr×nh cña ChÝnh phñ ®îc PRSC hç trî.    

37 Cßn l¹i 1.200 mÆt hµng trong danh môc TEL  dù kiÕn sÏ  ®îc chuyÓn sang IL vµo n¨m 2003. HiÖn nay, 
65% trong sè 4986 mÆt hµng trong danh môc IL cã møc thuÕ lµ 0-5%, cßn l¹i cã thuÕ suÊt lµ 5-20%.  
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§Èy nhanh tù do ho¸ th¬ng m¹i  

H¹ng môc hoÆc nhãm Thêi h¹n ban ®Çu Thêi h¹n thùc tÕ hoÆc söa ®æi 

1. GiÊy 
2. Clinker 
3. KÝnh tr¾ng x©y dùng  
4. C¸c s¶n phÈm thÐp cßn l¹i 
5. DÇu thùc vËt 
6. Rîu 
7. G¹ch èp l¸t 
8. Xi m¨ng 

9.  Xe m¸y (míi) vµ « t«  
10. Xe chë kh¸ch 

     10-16 chç 
      9 chç trë xuèng 

 

31/12/ 2001 
31/12/ 2001 
31/12/ 2002 
31/12/ 2002 

1/1/ 2002 
Cha cã lÞch bá 

31/12/ 2002 
31/12/ 2002 

 
Cha cã lÞch bá 

 
Cha cã lÞch bá 
Cha cã lÞch bá 

§· bá 1/5/ 2001 
§· bá 1/5/ 2001 

§· bá ngµy 31/12/ 2001 
§· bá ngµy 31/12/ 2001 
§· bá ngµy 31/12/ 2001 

§· bá ngµy 1/5/ 2001 
§· bá ngµy 1/5/ 2001 

Kh«ng ®æi 
 

31/12/ 2002 
 

§· bá ngµy 1/5/ 2001 
31/12/ 2002 

 
B¶ng 3.1: Lé tr×nh xo¸ bá h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam, 2001 – 2003                                      

Nguån: QuyÕt ®Þnh 46/2001/QD/ttg cña Thñ tíng vÒ viÖc qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu trong giai 
®o¹n  2001-2005. 

3.5. C¶i c¸ch khu vùc t nh©n ®ang tiÕn triÓn tèt. TiÕp theo viÖc thùc hiÖn LuËt 
Doanh nghiÖp vµo th¸ng Giªng n¨m 2000 lµ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c nh»m c¶i thiÖn m«i 
trêng ®Çu t t nh©n. TiÕp cËn víi ®Êt ®ai vµ tÝn dông ®îc t¹o ®iÒu kiÖn b»ng c¸ch thùc 
hiÖn ph©n cÊp trong ph©n bæ ®Êt ®ai, gi¸ ®Òn bï phï hîp víi gi¸ trÞ thùc cña ®Êt ®ai h¬n, 
thiÕt lËp c¬ së ph¸p lý phï hîp cho viÖc thÕ chÊp ®Êt ®ai. ViÖc thµnh lËp C¬ quan §¨ng ký 
Giao dÞch B¶o ®¶m quèc gia trùc thuéc Bé T ph¸p ®Çu n¨m nay - ®Ó thùc hiÖn, ghi chÐp 
vµ ®¨ng ký tÊt c¶ c¸c giao dÞch vµ lu gi÷ c¬ së d÷ liÖu - lÇn ®Çu tiªn cã thÓ gióp viÖc thùc 
hiÖn thÕ chÊp thuËn lîi. 38 ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh thªm 50 ngµnh nghÒ cÇn thùc hiÖn xo¸ 
bá hoÆc ®iÒu chØnh quy tr×nh cÊp phÐp kinh doanh.   

3.6. Trªn 26.000 doanh nghiÖp võa vµ nhá t nh©n ®· ®¨ng ký tõ th¸ng Giªng n¨m 
2000, so víi 6.000 doanh nghiÖp võa vµ nhá ®¨ng ký trong vßng hai n¨m tríc n¨m 2000. 
C¸c doanh nghiÖp nµy cã tæng vèn ®¨ng ký t¬ng ®¬ng  2 tû USD, hay 6% GDP. GÇn 
70% doanh nghiÖp võa vµ nhá míi ®¨ng ký lµ c¸c ph¸p nh©n míi, víi sè vèn ®Çu t míi 
kh¸ lín; sè 30% cßn l¹i ®îc chuyÓn ®æi tõ lo¹i h×nh doanh nghiÖp hé gia ®×nh phi chÝnh 
thøc, ®iÒu nµy cho thÊy lßng tin vµo hÖ thèng chÝnh thøc ®· ®îc c¶i thiÖn.  

3.7. C¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hµng ®· quay l¹i ®óng tiÕn ®é. ChÝnh phñ phª chuÈn 
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ng©n hµng toµn diÖn tËp trung vµo viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng vµ 
c¶i tiÕn khu«n khæ ®iÒu tiÕt vµ gi¸m s¸t (xem Phô lôc 3.1 vÒ c¸c biÖn ph¸p cô thÓ). VÒ 
ng¾n h¹n, c¸c cuéc c¶i c¸ch sÏ ®¶m b¶o ®Ó hÖ thèng ng©n hµng æn ®Þnh, vÒ trung vµ dµi 
h¹n, sÏ t¨ng cêng huy ®éng tèt h¬n c¸c nguån lùc trong níc, c¶i tiÕn viÖc ph©n bæ 
nguån lùc nµy cho c¸c ho¹t ®éng cã kh¶ n¨ng tån t¹i vÒ mÆt th¬ng m¹i vµ më réng c¸c 
dÞch vô ng©n hµng cho mäi ngêi d©n ViÖt Nam. 

                                                 
38 V¨n phßng ë Hµ Néi dù kiÕn sÏ b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµo cuèi n¨m 2001 vµ v¨n phßng t¹i thµnh phè Hå ChÝ 

Minh dù kiÕn sÏ b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµo th¸ng 3 n¨m 2002. 
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3.8. ViÖc c¶i tæ c¬ cÊu c¸c ng©n hµng cæ phÇn ngoµi quèc doanh (NHCP) ®· lÊy l¹i 
®îc ®µ sau khi chËm khëi ®éng. S¸u NHCP n÷a ®îc ®ãng cöa vµ tæng sè NHCP hiÖn 
nay ®· gi¶m xuèng gÇn 2/5 so víi tæng sè ng©n hµng n¨m 2000, th«ng qua hîp nhÊt vµ 
®ãng cöa. Mét sè NHCP còng ®ang ®îc phôc håi, huy ®éng thªm vèn tõ c¸c cæ ®«ng t 
nh©n. 

3.9. Cho tíi th¸ng 11 n¨m 2001, viÖc hoµn tÊt nh÷ng bíc ®Çu tiªn ®Ó c¬ cÊu l¹i c¸c 
ng©n hµng th¬ng m¹i quèc doanh (NHTMQD) cña ViÖt Nam cßn chËm so víi tiÕn ®é. 
Võa míi ®©y, c¸c kÕ ho¹ch chi tiÕt ®Ó c¬ cÊu l¹i  Ng©n hµng C«ng th¬ng (ICB), Ng©n 
hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (VBARD), Ng©n hµng §Çu t vµ Ph¸t triÓn 
(BIDV) ®· ®îc phª chuÈn vµ cho phÐp thùc sù b¾t ®Çu qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i. C¸c kÕ ho¹ch 
nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng v× chóng ®· g¾n kÕt c¸c mèc thêi gian theo tõng n¨m ®· 
®îc thèng nhÊt nh»m t¸i cÊp vèn cho c¸c ng©n hµng theo giai ®o¹n (xem Phô lôc 3.1). 
Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam còng ban hµnh quyÕt ®Þnh vÒ ph©n giai ®o¹n vµ t¸i cÊp 
vèn cã ®iÒu kiÖn cho c¸c NHTMQD. KiÓm to¸n tµi chÝnh ®éc lËp do c¸c c¬ quan kiÓm 
to¸n quèc tÕ thùc hiÖn theo c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ dù kiÕn sÏ hoµn tÊt vµo ®Çu 
n¨m sau. 

3.10. C¶i c¸ch DNNN chËm h¬n nhiÒu so víi kÕ ho¹ch. ViÖc thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ 
n¨m nay cùc kú chËm. ViÖc thµnh lËp m¹ng an sinh x· héi ®· ®îc thiÕt kÕ l¹i vµ b·i bá 
møc trÇn së h÷u cæ phÇn trong c¸c DNNN cæ phÇn ho¸ ®Òu chËm h¬n lÞch tr×nh. Sù chËm 
trÔ nµy mét phÇn lµ do c¸c nhµ qu¶n lý cßn chê ®îi kÕt qu¶ cña Héi nghÞ Trung ¬ng 
§¶ng vµo th¸ng T¸m vÒ c¶i c¸ch DNNN.  HiÖn nay Héi nghÞ ®· phª chuÈn ch¬ng tr×nh 
c¶i tæ vµ viÖc thùc hiÖn ®· ®îc khëi ®éng l¹i. NÕu sau hai th¸ng n÷a kh«ng kh¾c phôc 
t×nh tr¹ng chËm trÔ, sÏ cã nguy c¬ kh«ng ®¹t ®îc môc tiªu 12 th¸ng cña ch¬ng tr×nh 
vµo th¸ng 5 n¨m 2002. 

ChËm trÔ trong cæ phÇn ho¸  

H×nh 3.1: Sè lîng DNNN ®· hoµn thµnh cæ phÇn ho¸                                       

Nguån: Ban ChØ ®¹o quèc gia §æi míi vµ Ph¸t triÓn doanh nghiÖp. 

3.11. Sè lîng c¸c DNNN ®îc cæ phÇn ho¸ hoµn thµnh hµng n¨m t¨ng tõ n¨m 1998, 
víi tæng DNNN ®îc cæ phÇn ho¸ lµ 733 cho ®Õn 11-2001. §Õn th¸ng 11 n¨m 2001, chØ 
cã 120 DNNN hoµn thµnh cæ phÇn ho¸ c¶ ®a sè vµ thiÓu sè, trong ®ã, 78 DNNN ®· b¸n 
®îc trªn 65% cæ phiÕu cho c¸c cæ ®«ng ngoµi quèc doanh (xem H×nh 3.1). 
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cÇn cã c¬ chÕ thùc hiÖn tèt h¬n 

3.12. ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét nhiÖm vô khã kh¨n lµ thùc hiÖn nhiÒu bé 
phËn kh¸c nhau cña ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch nhiÒu n¨m mét c¸ch nhÊt qu¸n, ®ång bé, cã 
phèi hîp, vµ ®óng thêi h¹n. Thùc hiÖn theo ®óng tiÕn ®é mét sè phÇn cña c¶i c¸ch c¬ cÊu 
®· chøng tá ®©y lµ c«ng viÖc khã kh¨n. VÒ trung h¹n, ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ 
ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt còng sÏ ®îc ®a thªm vµo ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu 
hiÖn hµnh, khiÕn cho viÖc thùc hiÖn cßn phøc t¹p h¬n hiÖn nay. Do ®ã vÒ trung h¹n, cÇn 
ph¶i thiÕt lËp mét c¬ chÕ thùc hiÖn c¶i c¸ch tèt h¬n. 

3.13. HiÖn kh«ng cã mét tæ chøc hay c¬ quan chÝnh phñ duy nhÊt nµo cã tr¸ch nhiÖm 
gi¸m s¸t thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c c¶i c¸ch, hoÆc ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vµ ®ång bé trong c¸c 
c«ng viÖc ®ang ®îc thùc hiÖn trong c¸c bé phËn c¶i c¸ch riªng lÎ39. VÝ dô, cã thÓ trong 
c¶i c¸ch DNNN, viÖc c¬ cÊu l¹i mét sè ngµnh cßn tiÕn triÓn chËm, hoÆc kh«ng tiÕn triÓn, 
trong khi thuÕ nhËp khÈu tõ ASEAN dù kiÕn sÏ gi¶m trong n¨m tíi theo tiÕn tr×nh c¶i 
c¸ch th¬ng m¹i. Ngay c¶ trong cïng mét bé phËn c¶i c¸ch DNNN, trong ®ã c¸c bé hoÆc 
c¸c c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c nhau, chËm trÔ thiÕt lËp c¸c biÖn 
ph¸p an sinh cho ngêi lao ®éng ë mét bé sÏ c¶n trë c¸c nhµ qu¶n lý doanh nghiÖp thùc 
hiÖn c¬ cÊu l¹i. Nh÷ng t×nh h×nh nµy - rÊt dÔ gia t¨ng khi phª duyÖt thªm c¸c lÜnh vùc c¶i 
c¸ch kh¸c - ®ßi hái ph¶i cã mét c¬ quan duy nhÊt, cã ®ñ quyÒn lùc, nh»m phèi hîp vµ 
thóc giôc c¸c bé vµ c¸c c¬ quan cïng s¸t c¸nh víi nhau ®Ó thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p c¶i 
c¸ch kh¸c nhau. 

3.14. Ngay c¶ mét bé phËn cña ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch, nh c¶i c¸ch DNNN ch¼ng h¹n, 
còng cÇn cã mét vµi bé ngµnh tham gia thùc hiÖn. Kh«ng ®¬n thuÇn lµ chØ cã 4 bé liªn 
quan lµ Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch & §Çu t, Bé Lao ®éng-Th¬ng binh-X· héi vµ V¨n 
phßng ChÝnh phñ. C¸c biÖn ph¸p ®èi víi tõng DNNN cô thÓ nh cæ phÇn ho¸, gi¶i thÓ, 
b¸n, kho¸n, x¾p xÕp l¹i sÏ chØ ®îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c chñ së h÷u lµ c¸c Uû ban 
nh©n d©n tØnh, c¸c bé, vµ c¸c Tæng c«ng ty. C¸c chñ së h÷u nµy l¹i ph¶i thuyÕt phôc l·nh 
®¹o doanh nghiÖp tiÕn hµnh nh÷ng biÖn ph¸p ®ã. Còng t¬ng tù ®èi víi c¶i c¸ch th¬ng 
m¹i, 4 c¬ quan chÝnh phñ lµ Bé Th¬ng m¹i, Bé Tµi chÝnh, V¨n phßng ChÝnh phñ vµ Tæng 
côc H¶i quan, ph¶i phèi hîp thùc hiÖn. 

3.15. C¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ®· cho thÊy cÇn thiÕt lËp nh÷ng tæ chøc nh vËy, v× 
thùc hiÖn c¶i c¸ch trong nhiÒu lÜnh vùc nh vËy lµ mét c«ng viÖc rÊt lín cña chÝnh phñ. 
Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ nh÷ng c¬ chÕ ®ã còng ®¸ng nghiªn cøu (xem Khung 
3.1). Mét mÆt mçi bé ®îc trao ®ñ thÈm quyÒn ®Ó thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p mµ m×nh 
chÞu tr¸ch nhiÖm, mÆt kh¸c Trung Quèc vÉn thÊy cÇn ph¶i thµnh lËp Uû ban C¶i c¸ch, cã 
nh©n sù víi biªn chÕ chÝnh thøc vµ ®ñ quyÒn h¹n thÝch hîp kh«ng chØ ®Ó thùc hiÖn c¶i 
c¸ch trong nhiÒu lÜnh vùc mét c¸ch phèi hîp, mµ cßn ®Ó nghiªn cøu vÒ nh÷ng c¶i c¸ch 
míi vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¶i c¸ch hoÆc tiÕn hµnh thÝ ®iÓm. 

 

                                                 
39 §· vÊp ph¶i vÊn ®Ò nµy trong khi so¹n th¶o ch¬ng tr×nh nhiÒu n¨m cho c¶i c¸ch c¬ cÊu. Vµo th¸ng 11-
1998, chÝnh phñ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o CÊp cao vÒ Hîp t¸c víi c¸c Tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ (cßn gäi lµ Uû 
ban SAC/ESAF), do Phã Thñ tíng thø nhÊt ®øng ®Çu, vµ bao gåm tÊt c¶ c¸c bé vµ c¬ quan liªn quan.   
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Khung 3.1: C¬ chÕ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña Trung Quèc  

Uû ban Quèc gia vÒ C¶i c¸ch ThÓ chÕ Kinh tÕ ®îc thµnh lËp ngay tõ ngµy ®Çu cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ 
më cöa, nh»m qu¶n lý qu¸ tr×nh c¶i c¸ch. N¨m 1998, uû ban nµy ®îc n©ng lªn thµnh mét thÓ chÕ cao 
cÊp h¬n. NhiÖm vô chÝnh cña nã ®îc thùc hiÖn th«ng qua V¨n phßng C¶i c¸ch ThÓ chÕ Kinh tÕ (OEIR), 
trùc thuéc chÝnh phñ. OEIR cã nhiÖm vô nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh, vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch c¶i 
c¸ch vµ më cöa.  
 
C¬ quan cÊp bé nµy cã mét chñ tÞch, 4 phã chñ tÞch, 23 c¸n bé cÊp vô, vµ 85 nh©n viªn víi c¸c chøc n¨ng 
sau: 
 
(1) Nghiªn cøu vÒ ch¬ng tr×nh chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ vµ më cöa, ®a ra kiÕn nghÞ cho chÝnh phñ 

®Ó ra quyÕt ®Þnh;   
(2) Gi¸m s¸t vµ qu¶n lý thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch, theo sù uû nhiÖm cña Thñ tíng, vµ kÞp thêi 

®a ra kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong thùc hiÖn;   
(3) TiÕn hµnh ®iÒu tra ®Ó ®¸nh gi¸ thùc hiÖn c¶i c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch më cöa nh»m ho¹ch ®Þnh 

chiÕn lîc cho t¬ng lai;   
(4) Rµ so¸t l¹i c¸c chÝnh s¸ch vÒ c¸c ®Æc khu kinh tÕ nh»m ®a ra kiÕn nghÞ cho chÝnh phñ;   
(5) Nghiªn cøu vµ trao ®æi quan ®iÓm víi c¸c ®èi t¸c quèc tÕ ®Ó häc hái kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý kinh tÕ, 

so s¸nh c¸c thiÕt chÕ cña Trung Quèc víi cña c¸c níc kh¸c; 
(6) Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò chuyªn s©u vµ quan träng kh¸c do chÝnh phñ vµ Thñ tíng giao. 
 
OEIR cã 6 vô víi nh÷ng chøc n¨ng chÝnh sau ®©y:  
 
(1) Vô nghiªn cøu tæng hîp: tæ chøc nghiªn cøu chung vÒ c¶i c¸ch, liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò toµn 

cÇu; so s¸nh c¸c ph¬ng ¸n c¶i c¸ch kh¸c nhau; kÕt hîp chiÕn lîc kinh tÕ víi chiÕn lîc c«ng nghÖ 
vµ gi¸o dôc; ®iÒu chØnh nh÷ng mÊt c©n ®èi gi÷a ph¸t triÓn n«ng th«n vµ thµnh thÞ; 

(2) Vô thÓ chÕ vÜ m«: c¸c vÊn ®Ò thÓ chÕ trong chÝnh s¸ch ®Çu t, lËp kÕ ho¹ch kinh tÕ, chÝnh s¸ch tµi 
chÝnh tiÒn tÖ, chÕ ®é ngo¹i hèi, ph©n phèi thu nhËp, chÝnh s¸ch viÖc lµm, phèi hîp chÝnh s¸ch;   

(3)  Vô thÓ chÕ thÞ trêng: nghiªn cøu vµ kiÕn nghÞ vÒ chÕ ®é së h÷u, qu¶n lý nhµ níc vµ tÝªn hµnh 
®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ c¸c thÞ trêng hµng ho¸, thÞ trêng yÕu tè ®Çu vµo, vµ thÞ trêng bÊt ®éng 
s¶n; 

(4) Vô chÝnh s¸ch më vµ ®Æc khu Kinh tÕ: c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn lîc ¸p dông cho ®Æc khu kinh tÕ 
vµ t¸c dông lan to¶ tÝch cùc cña nã lªn toµn nÒn kinh tÕ; 

(5) Vô c¸c tæ chøc quèc tÕ: chÞu tr¸ch nhiÖm so s¸nh c¬ chÕ trong níc víi kinh nghiÖm quèc tÕ; trao 
®æi quan ®iÓm vµ hîp t¸c víi céng ®ång quèc tÕ. 

(6) Vô Hµnh chÝnh: qu¶n lý hµnh chÝnh, lu gi÷ hå s¬, nh©n sù, v.v.; 
 

Nguån: “C¬ cÊu tæ chøc cña chÝnh phñ Trung Quèc”, 1998. 

3.16.  ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp mét uû ban liªn bé cÊp cao ®øng ®Çu lµ Phã 
Thñ tíng ®Ó phèi hîp thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu do Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
Quü tiÒn tÖ quèc tÕ hç trî. Uû ban nµy sÏ ®îc hç trî bëi mét tæ c«ng t¸c, díi sù chØ ®¹o 
cña V¨n Phßng ChÝnh phñ, bao gåm c¸c ®¹i diÖn cña mét vµi bé ngµnh, vµ mét ban th ký 
chÞu sù chØ ®¹o cña Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam. §iÒu c¨n b¶n lµ uû ban nµy còng nh  
tæ c«ng t¸c vµ ban th ký ph¶i b¾t ®Çu nhanh chãng ®i vµo ho¹t ®éng. §iÒu ®ã ®ßi hái 
ph¶i giao nhiÖm vô c¸c thµnh viªn cô thÓ trong tæ c«ng ct¸c vµ ban th ký ®Ó lµm ®Çu mèi 
cho viÖc thùc hiÖn mçi bé phËn, còng nh chØ ®Þnh nh÷ng thµnh viªn thêng trùc. C¶ hai 
bíc nµy ®Òu cha ®îc tiÕn hµnh. 

t¸c ®éng lªn chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ thÓ chÕ 
3.17. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn n¨m m¬i n¨m cho thÊy cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ  
lµnh m¹nh ®Ó t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo nhanh h¬n. C¸c yÕu tè chÝnh cña khu«n khæ 
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chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ  lµnh m¹nh bao gåm qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« thËn träng, c¹nh tranh 
m¹nh h¬n th«ng qua më cöa th¬ng m¹i vµ ®Çu t, trung gian tµi chÝnh cã hiÖu suÊt cao 
c¸c quyÒn së h÷u ®îc x¸c ®Þnh râ rµng, an sinh x· héi, tµi s¶n nh©n lùc ®îc ph©n bæ 
hîp lý vµ hÖ thèng ®iÒu hµnh cã hiÖu qu¶.  M«i trêng chÝnh s¸ch hiÖn nay cña ViÖt Nam 
so víi nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ so víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cã tèt h¬n kh«ng? ViÖc 
thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ba n¨m hiÖn nay cã t¸c dông c¶i thiÖn m«i trêng chÝnh 
s¸ch ®ã ®Õn ®©u?   

3.18. §¸nh gi¸ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ quèc gia (CPIA).  CPIA, hÖ thèng ®¸nh gi¸ kÕt 
qu¶ suÊt ho¹t ®éng cña c¸c quèc gia vay vèn cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®îc sö dông hµng 
n¨m ®Ó kiÓm tra xem khu«n khæ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña c¸c quèc gia nµy cã ®îc c¶i 
thiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ nh»m gióp cho viÖc sö dông tèt h¬n nguån hç trî ph¸t triÓn hay 
kh«ng. CPIA bao trïm 4 lÜnh vùc chÝnh s¸ch lín -- qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«, c¸c chÝnh s¸ch 
c¬ cÊu, c¸c chÝnh s¸ch ®¶m b¶o sù tham gia vµ c«ng b»ng x· héi, qu¶n lý vµ c¸c thÓ chÕ 
qu¶n lý khu vùc c«ng- vµ sö dông 20 tiªu chÝ cô thÓ ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c lÜnh vùc nµy  

3.19. ViÖt Nam ®· c¶i thiÖn ®¸ng kÓ m«i trêng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña m×nh kÓ tõ 
1999, vµ viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch 3 n¨m sÏ ®a ViÖt Nam s¸t h¬n 
®Õn nhãm 1/5 ®øng ®Çu trong sè c¸c níc cã thu nhËp thÊp. ViÖt Nam hiÖn nay t¬ng ®èi 
s¸t víi nhãm ®øng ®Çu nµy trong c¶ qu¶n lý vÜ m« vµ chÝnh s¸ch hoµ nhËp x· héi, nhng 
l¹i t¬ng ®èi kÐm vÒ m¶ng chÝnh s¸ch c¬ cÊu vµ qu¶n lý khu vùc c«ng (H×nh 3.2). 

3.20. ViÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ba n¨m míi ®îc phª chuÈn sÏ dÉn ®Õn c¶i 
thiÖn râ rÖt trong lÜnh vùc ng©n hµng, c¶i thiÖn m«i trêng c¹nh tranh cho khu vùc t nh©n 
còng nh cho c¸c thÞ trêng t liÖu s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm. ViÖc ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch 
th¬ng m¹i sÏ c¶i thiÖn rÊt Ýt v× c¸c cuéc c¶i c¸ch trong kÕ ho¹ch sÏ kh«ng lµm gi¶m thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu ®a ph¬ng. Trong lÜnh vùc qu¶n lý khu vùc c«ng vµ thÓ chÕ, chñ yÕu sÏ 
c¶i thiÖn chÊt lîng qu¶n lý ng©n s¸ch vµ tµi chÝnh, hiÖu suÊt huy ®éng nguån thu vµ minh 
b¹ch th«ng tin. N¨m tíi sÏ kh«ng cã nhiÒu hµnh ®éng lµm thay ®æi hµnh chÝnh c«ng hay 
viÖc thùc thi ph¸p luËt v× cßn ph¶i thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc chÈn ®o¸n vµ lÊy ý kiÕn thèng 
nhÊt vÒ nh÷ng viÖc cô thÓ cÇn lµm. Nhng râ rµng sÏ cã nh÷ng c¶i thiÖn khi b¾t ®Çu qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch (xem Ch¬ng 4 - X©y dùng nÒn qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i). 
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H×nh 3.2: Thµnh qu¶ vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña ViÖt Nam so víi c¸c níc (1)
 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®îc tiÕn bé
 trong giai ®o¹n 1999-2001...

0.0

2.0

4.0

6.0

Qu¶n lý l¹m ph¸t vµ c©n
®èi vÜ m«

ChÝnh s¸ch ng©n s¸ch

Qu¶n lý nî níc ngoµi

Sù æn ®Þnh vµ tÝnh hiÖu
qu¶ cña hÖ thèng ng©n

hµngC¹nh tranh vµ sù ph¸t
triÓn khu vùc t nh©n

ChÝnh s¸ch th¬ng m¹i
vµ tû gi¸

Qu¶n lý khu vùc c«ng

ThÞ trêng nh©n tè vµ s¶n
phÈm

ChÝnh s¸ch x· héi

ChÝnh s¸ch c«ng b»ng

Viet Nam, 2001

Viet Nam, 1999
 

... Vµ ®¹t kÕt qu¶ cao h¬n møc trung b×nh cña c¸c níc thu 
nhËp thÊp...

0.0

2.0

4.0

6.0

Qu¶n lý l¹m ph¸t vµ c©n
®èi vÜ m«

ChÝnh s¸ch ng©n s¸ch

Qu¶n lý nî níc ngoµi

Sù æn ®Þnh vµ tÝnh hiÖu
qu¶ cña hÖ thèng ng©n

hµng
C¹nh tranh vµ sù ph¸t
triÓn khu vùc t nh©n

ChÝnh s¸ch th¬ng m¹i vµ
tû gi¸

Qu¶n lý khu vùc c«ng

ThÞ trêng nh©n tè vµ s¶n
phÈm

ChÝnh s¸ch x· héi

ChÝnh s¸ch c«ng b»ng

Trung b×nh c¸c níc thu nhËp thÊp, 2001 ViÖt Nam, 2001

 

... Nhng kÕt qu¶ kh«ng tèt b»ng nhãm 20% tèt nhÊt cña c¸c 
níc thu nhËp thÊp...

Qu¶n lý l¹m ph¸t vµ c©n
®èi vÜ m«

ChÝnh s¸ch ng©n s¸ch

Qu¶n lý nî níc ngoµi

Sù æn ®Þnh vµ tÝnh hiÖu qu¶
cña hÖ thèng ng©n hµng

C¹nh tranh vµ sù ph¸t triÓn
khu vùc t nh©n

ChÝnh s¸ch th¬ng m¹i vµ
tû gi¸

Qu¶n lý khu vùc c«ng

ThÞ trêng nh©n tè vµ s¶n
phÈm

ChÝnh s¸ch x· héi

ChÝnh s¸ch c«ng b»ng

Nhãm 20% tèt nhÊt cña c¸c níc thu nhËp thÊp, 2001 ViÖt Nam, 2001

 

…còng nh kh«ng tèt b»ng nhãm 20 % tèt nhÊt cña 
tÊt c¶ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
6.0

Qu¶n lý l¹m ph¸t vµ
c©n ®èi vÜ m«

ChÝnh s¸ch ng©n s¸ch

Qu¶n lý nî níc ngoµi

Sù æn ®Þnh vµ tÝnh
hiÖu qu¶ cña hÖ thèng

ng©n hµngC¹nh tranh vµ sù ph¸t
triÓn khu vùc t nh©n

ChÝnh s¸ch th¬ng
m¹i vµ tû gi¸

Qu¶n lý khu vùc c«ng

ThÞ trêng nh©n tè vµ
s¶n phÈm

ChÝnh s¸ch x· héi

ChÝnh s¸ch c«ng b»ng

Nhãm 20% tèt nhÊt cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, 2001

ViÖt Nam, 2001

 

(1) So s¸nh nµy dùa trªn ®¸nh gi¸ néi bé hµng n¨m cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ chÊt lîng chÝnh s¸ch vµ khu«n khæ thÓ chÕ cña mçi 
níc. §¸nh gi¸ nµy ®îc tiÕn hµnh ®èi víi 20 chØ tiªu: 4 chØ tiªu liªn quan ®Õn qu¶n lý kinh tÕ, 6 chØ tiªu liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c¬ 
cÊu, 5 chØ tiªu liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c«ng b»ng x· héi, vµ 5 liªn quan ®Õn qu¶n lý khu vùc c«ng. C¸c ®å thÞ nµy dùa trªn ®¸nh gi¸ 
10 trong sè nh÷ng chØ tiªu ®ã. §êng bao cµng n»m xa trung t©m ®å thÞ, th× chÊt lîng vµ sè ®iÓm cho mçi chØ tiªu cµng cao.    
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    t¸c ®éng ®èi víi t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo 

3.21. T¨ng trëng nhanh trong thËp kû tíi lµ ®iÒu cèt yÕu ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu 
ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. T¨ng trëng cao, nh nªu ra trong ChiÕn lîc ph¸t triÓn KT-XH 
cña chÝnh phñ, sÏ cho phÐp gi¶m nghÌo nhanh chãng - h¬n møc cã thÓ ®¹t ®îc so víi 
møc t¨ng trëng trong n¨m 2000 vµ 2001. H×nh 3.3 cho thÊy r»ng tû lÖ t¨ng trëng trung 
b×nh 7,5% mét n¨m sÏ gióp gi¶m nghÌo 50% ®Õn n¨m 2008, trong khi víi møc t¨ng 
trëng nh hiÖn nay chØ gi¶m nghÌo ®îc 40% ®Õn n¨m 2010. Gi¶ sö tû lÖ t¨ng trëng 
trung b×nh sÏ trong kho¶ng 5 - 7,5%, ViÖt Nam sÏ ®¹t tèc ®é gi¶m nghÌo lµ 40 ®Õn 55% 
trong tû lÖ nghÌo ®ãi vµo n¨m 2010, víi ®iÒu kiÖn sù ph©n bè t¨ng trëng theo vïng ph¶i 
gièng nh nh÷ng n¨m 90. NÕu ph©n bè ®ång ®Òu h¬n, cã thÓ ®¹t ®îc møc ®é gi¶m nghÌo 
nhiÒu h¬n. 

 

CÇn cã møc t¨ng trëng cao h¬n ®Ó ®¹t môc tiªu gi¶m nghÌo  

 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Tû
 lÖ

 n
gh

Ìo
 Môc tiªu =16% 

Møc t¨ng trëng hiÖn t¹i T¨ng trëng cao, nh trong chiÕn 
lîc   

T¨ng trëng cao, ®ång ®Òu  

 
 

H×nh 3.3 T¸c ®éng tíi gi¶m nghÌo cña c¸c møc vµ h×nh th¸i t¨ng trëng kh¸c nhau 
 

 

3.22. Trong bÊt kÓ trêng hîp nµo, gi¶m nghÌo nhanh dù kiÕn sÏ kÌm theo c¶i thiÖn 
®¸ng kÓ trong hÇu hÕt c¸c chØ tiªu x· héi vµ phóc lîi kh¸c. §©y lµ kinh nghiÖm cña c¶ 
ViÖt Nam vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. 

3.23. §¸nh gi¸ hiÖn nay vÒ t¸c ®éng cña c¸c cuéc c¶i c¸ch hiÖn t¹i vµ ®Ò xuÊt sÏ gióp c¶i 
thiÖn viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch vµ ®a ra c¸c biÖn ph¸p bæ sung hoÆc gi¶m thiÓu kÞp thêi. 
Ch¼ng h¹n, viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng tiªu cùc cã thÓ cã cña c¶i c¸ch DNNN ®èi víi c«ng ¨n 
viÖc lµm ë ViÖt Nam ®· cho phÐp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh ş ch vµ c¸c nhµ tµi trî biÕt 
®îc chi phÝ x· héi dù kiÕn do lao ®éng d«i d vµ chi phÝ ng©n s¸ch cho an sinh x· héi 
kh«ng ®Õn nçi qu¸ cao. T¬ng tù, liÖu m«i trêng ®Çu t ®îc c¶i thiÖn cã t¹o ra nhiÒu 
viÖc lµm t nh©n h¬n hoÆc liÖu c¶i c¸ch th¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn khu vùc t nh©n cã lµm 
t¨ng xuÊt khÈu vµ viÖc lµm vµ b»ng c¸ch ®ã bï ®¾p cho t×nh tr¹ng gi¶m viÖc lµm tõ c¸c 
khu vùc bÞ thu hÑp kh«ng. §¸nh gi¸ nh vËy sÏ h÷u Ých ®Ó tiÕp tôc duy tr× vµ thùc thi c¶i 
c¸ch th¬ng m¹i. 
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3.24. PhÇn nµy xem xÐt t¸c ®éng cã thÓ cã lªn t¨ng trëng viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo, sö 
dông c¸c nguån ph©n tÝch kh¸c nhau. T¸c ®éng thùc tÕ cña viÖc t do ho¸ cho doanh 
nghiÖp t nh©n gÇn ®©y vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng trung h¹n cã thÓ cña viÖc tiÕp tôc më cöa 
khu vùc t nh©n ®Õn viÖc t¹o viÖc lµm vµ  thu nhËp hé gia ®×nh. Th«ng tin tõ §iÒu tra møc 
s«ng d©n c ViÖt nam (VLSS) vµ chÕ ®é th¬ng m¹i ®îc sö dông ®Ó m« pháng nh÷ng t¸c 
®éng cã thÓ cña viÖc tù do ho¸ th¬ng m¹i ®Õn xuÊt khÈu, tiªu dïng cña c¸c hé gia ®×nh 
vµ gi¶m nghÌo. 

3.25. C¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t th«ng qua c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp nhµ níc vµ ng©n 
hµng, t¨ng cêng c¹nh tranh th«ng qua c¶i c¸ch  th¬ng m¹i vµ khu vùc t nh©n dù kiÕn 
sÏ t¨ng c¶ sè lîng vµ chÊt lîng ®Çu t cÇn thiÕt cho t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo. C¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá t nh©n sÏ ph¶i ®ãng gãp phÇn vèn ®Çu t lín h¬n40. §ång thêi 
còng cÇn t¨ng trëng ®Þnh híng xuÊt khÈu hµng ho¸ sö dông nhiÒu lao ®éng. 

T¸c ®éng cña c¶i c¸ch khu vùc t nh©n ®èi víi viÖc lµm   

3.26. C¸c cuéc c¶i c¸ch gÇn ®©y ®· dÉn ®Õn nhiÒu doanh nghiÖp t nh©n míi ®· ®¨ng ký 
thµnh lËp. MÆc dï Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh cã sè doanh nghiÖp ®¨ng ký thµnh 
lËp lín nhÊt, nhng sè doanh nghiÖp ë c¶ níc còng t¨ng. Ban ®Çu th× sè lîng c¸c doanh 
nghiÖp ë miÒn B¾c vµ miÒn Trung ViÖt Nam thÊp nhng ®· t¨ng nhanh h¬n so víi miÒn 
Nam, n¬i ban ®Çu cã nhiÒu doanh nghiÖp t nh©n h¬n nhiÒu. Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long cã sè lîng doanh nghiÖp t nh©n ®¨ng ký míi vµ viÖc lµm t nh©n thÊp nhÊt. 

B¶ng 3.2:  Doanh nghiÖp t nh©n võa vµ nhá: 1998 – 2000  
 

Vïng 

Sè lîng 
doanh nghiÖp 

n¨m 2000 

Møc t¨ng vÒ 
sè DN luü kÕ 

(%) 

T¨ng trëng 
viÖc lµm t 
nh©n  (%) 

T¨ng trëng viÖc lµm 
t nh©n trong c«ng 
nghiÖp chÕ t¹o (%) 

MiÒn B¾c 11.717 78 86 107 

MiÒn Trung 6.046 54 130 194 

MiÒn Nam 37.357 41 44 55 

Tæng sè 55.120 49 61 71 

Chó thÝch:      C¸c con sè nµy ®îc céng dån vµ kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng doanh nghiÖp ®·  ®ãng cöa, 

                       v× vËy sè doanh nghiÖp thùc tÕ hiÖn ho¹t ®éng cã thÓ thÊp h¬n. 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch & §Çu T, Tæng côc Thèng kª. 

3.27. Tèc ®é t¨ng trëng viÖc lµm cña tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá b×nh qu©n 
kho¶ng 30%/n¨m (B¶ng 3.2), víi viÖc lµm t¹o ra trong c«ng nghiÖp chÕ t¹o nhiÒu h¬n. Cã 
b»ng chøng cho thÊy sè doanh nghiÖp t nh©n cã trªn 100 lao ®éng ®· t¨ng lªn. Trªn thùc 
tÕ, t¨ng trëng viÖc lµm cao nhÊt lµ ë nh÷ng doanh nghiÖp cã trªn 100 lao ®éng41, ®ã lµ 
mét dÊu hiÖu tèt.  

3.28. T¸c ®éng tiÒm tµng lªn c«ng ¨n viÖc lµm.  T¨ng trëng liªn tôc cña c¸c doanh 
nghiÖp t nh©n lo¹i nµy cã thÓ nhanh chãng n©ng cao tÇm quan träng cña c¸c doanh 

                                                 
40 ADB, UNDP vµ ¦B (2000). 
41 §¹i ®a sè nh÷ng doanh nghiÖp míi thµnh lËp tõ n¨m 1998 cã díi 100 lao ®éng - 4887 so vãi 685 doanh 

nghiÖp míi cã trªn 100 lao ®éng. 
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nghiÖp võa vµ nhá t nh©n víi vai trß lµ khu vùc t¹o viÖc lµm ë ViÖt Nam. Khu vùc t 
nh©n chÝnh thøc hiÖn chiÕm h¬n 2% lùc lîng lao ®éng t¹i ViÖt Nam, tøc lµ kho¶ng  
800.000 c«ng nh©n. Møc t¨ng trëng viÖc lµm trong khu vùc nµy tiÕp tôc lµ 30%/n¨m sÏ 
dÉn ®Õn viÖc lµm trong khu vùc nµy  t¨ng tíi trªn 11 triÖu ngêi vµo n¨m 2010. 

T¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i ®èi víi t¨ng trëng vµ nghÌo ®ãi 

3.29. ViÖt Nam ®· thÊy ®îc kÕt qu¶ to lín cña viÖc më cöa ngµy cµng t¨ng trong nh÷ng 
n¨m 1990. C¸c nhµ s¶n xuÊt vµ ngêi tiªu dïng ViÖt Nam ®· ®îc tiÕp cËn tíi nhiÒu lo¹i 
s¶n phÈm h¬n. XuÊt khÈu t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 23% trong thêi gian tõ n¨m 1990 ®Õn 
n¨m 2000 dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn më réng trong c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng — dÖt 
may, giµy dÐp, chÕ biÕn thùc phÈm vµ n«ng s¶n. KÕt hîp víi c¶i c¸ch m«i trêng kinh tÕ 
vÜ m« æn ®Þnh vµ c¸c cuéc c¶i c¸ch kh¸c nh»m c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t, c¶i c¸ch 
th¬ng m¹i dÉn ®Õn t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo. B×nh qu©n trong giai ®o¹n nµy nÒn kinh 
tÕ më cöa t¨ng trëng nhanh gÊp ba lÇn c¸c nÒn kinh tÕ ®ãng (Khung 3.2). 

Khung 3.2: Th¬ng m¹i vµ t¨ng trëng  

Dollar vµ  Kraay (2001) ®· xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch th¬ng m¹i vµ t¨ng trëng kinh tÕ 
b»ng c¸ch x¸c ®Þnh c¸c  níc ®ang ph¸t triÓn theo hai c¸ch tham gia toµn cÇu ho¸ — mét phÇn ba c¸c 
níc ®ang ph¸t triÓn ®øng ®Çu vÒ t¨ng trëng th¬ng m¹i so víi GDP hoÆc mét phÇn ba c¸c níc cã 
møc thuÕ suÊt b×nh qu©n gi¶m nhiÒu nhÊt. Hai c¸ch x¸c ®Þnh nµy dÉn ®Õn c¸c danh s¸ch c¸c níc kh¸c 
nhau, mÆc dï cã  9 níc ®îc xuÊt hiÖn ë c¶ hai danh s¸ch – Achentina, Banglades, Brazil, Trung 
Quèc, Colombia, Ên ®é, Nicaragua, Th¸i lan, vµ Uruguay. C¸c nhµ nghiªn cøu ph¸t hiÖn ra r»ng: 

- Tèc ®é t¨ng trëng b×nh qu©n ®Çu ngêi t¹i c¸c níc tham gia toµn cÇu ho¸ t¨ng nhanh h¬n c¸c 
níc kh«ng tham gia toµn cÇu ho¸.  

-Më cöa dÉn ®Õn gi¶m bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c níc vµ gi¶m nghÌo ®ãi t¹i c¸c níc ®ã. 
 

Më cöa ®em l¹i lîi Ých cho t¨ng trëng trong nh÷ng n¨m 80 vµ 90 
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H×nh 3.4: Tû lÖ t¨ng GDP ®Çu ngêi ë mét sè níc trong 30 n¨m 

Hä còng kiÓm nghiÖm xem liÖu më cöa cã thùc sù t¸c ®éng tÝch cùc lªn t¨ng trëng gièng nh trong c¸c 
níc toµn cÇu ho¸ ®îc chän lµm mÉu hay kh«ng. §Ó lµm viÖc ®ã hä xem xÐt sù chªnh lÖch vÒ th¬ng 
maÞ vµ t¨ng trëng trong mét quèc gia vµ gi÷a c¸c quèc gia. C¸ch tiÕp cËn nµy nh»m vµo nh÷ng chØ 
trÝch c¸c nghiªn cøu thùc nghiÖm tríc ®©y vÒ vÊn ®Ò t¬ng tù. Ph©n tÝch cña hä còng cho thÊy gi÷a 
khèi lîng th¬ng m¹i (t¬ng øng víi chÝnh s¸ch th¬ng m¹i më cöa h¬n) vµ t¨ng trëng cã mèi quan 
hÖ rÊt thuËn chiÒu. Sau ®ã, hä thÊy r»ng kÕt qu¶ nµy cßn râ h¬n khi kiÓm nghiÖm c¸c ¶nh hëng c¹nh 
tranh kh¸c ®èi víi t¨ng trëng — nh møc ®Çu t níc ngoµi, chÊt lîng thÓ chÕ, møc ®é tiªu dïng cña 
chÝnh phñ, møc l¹m ph¸t, vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ.  
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3.30. C¸c cuéc c¶i c¸ch th¬ng m¹i theo kÕ ho¹ch ®a ra mét c¸ch tiÕp cËn tõng bíc 
c¶i c¸ch nhËp khÈu. C¸c h¹n ng¹ch sÏ ®îc xo¸ bá vµ t¨ng cêng tiÕp cËn nhËp khÈu, 
nhng møc thuÕ b×nh qu©n vµ diÖn b¶o hé qua thuÕ quan sÏ gi¶m chËm h¬n. Trong vßng 
ba n¨m tíi thuÕ suÊt u ®·i cho c¸c níc ASEAN sÏ gi¶m m¹nh, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c 
mÆt hµng chÕ biÕn. ThuÕ quan u ®·i chung (CEPT) b×nh qu©n sÏ gi¶m tõ 14% vµo n¨m 
2000 xuèng cßn 8.5 % vµo n¨m 2003 vµ 4% vµo n¨m 2006. 

3.31. Tuy nhiªn, sÏ ngµy cµng cã nhiÒu c¬ héi ®Ó c¸c nhµ xuÊt khÈu trong vïng, kÓ c¶ 
Trung quèc, xuÊt sang thÞ trêng míi lµ Mü. Víi m« h×nh s¶n xuÊt hiÖn t¹i tån t¹i ë c¸c 
níc ®èi t¸c ASEAN, c¸c ngµnh nh n«ng nghiÖp, c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®· chÕ biÕn, 
c«ng nghiÖp nhÑ vµ c¸c ngµnh thiÕt bÞ vµ m¸y mãc dù kiÕn sÏ ®îc më réng sau khi thùc 
hiÖn CEPT. ViÖt Nam hiÖn xuÊt khÈu mét khèi lîng khiªm tèn sang c¸c níc ASEAN  
(gÇn 20% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu), cho thÊy r»ng lîi Ých thu ®îc t¬ng ®èi Ýt. Lîi Ých ®èi 
víi ngêi xuÊt khÈu sÏ t¨ng nÕu ®Èy nhanh tiÕn ®é tù do th¬ng m¹i hµng ho¸ trong Danh 
môc Hµng nh¹y c¶m (Fukase vµ Martin, n¨m 2000). HiÖp ®Þnh song ph¬ng nh HiÖp 
®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt-Mü sÏ gióp ®¶m b¶o tiÕp cËn tíi thÞ trêng lín nhÊt thÕ giíi nµy 
vµo ®Çu n¨m 2002. 

3.32. C¶i c¸ch th¬ng m¹i sÏ trùc tiÕp mang l¹i lîi Ých cho ngßi nghÌo.  Ngoµi t¸c 
®éng tÝch cùc ®èi víi t¨ng trëng nãi chung, c¶i c¸ch th¬ng m¹i trong kÕ ho¹ch cña ViÖt 
Nam sÏ mang l¹i lîi Ých trùc tiÕp cho ngêi nghÌo. Mét nguyªn nh©n lµ më réng c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ trùc tiÕp mang l¹i lîi Ých cho c¸c hé nghÌo h¬n.42 Gi¶m b¶o hé cã t¸c dông 
h¹ thÊp chi phÝ vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt më réng s¶n xuÊt. C¸c ngµnh sö dông 
nhiÒu lao ®éng vµ ®Þnh híng xuÊt khÈu cã xu híng më réng s¶n xuÊt nhiÒu nhÊt. Khi 
më réng s¶n xuÊt, c¸c doanh nghiÖp nµy sÏ tuyÓn lao ®éng, ®Æc biÖt lµ lao ®éng kh«ng cã 
kü n¨ng, th«ng thêng do c¸c hé nghÌo cung cÊp. C¸c hé nghÌo n«ng th«n ®Æc biÖt ®îc 
lîi tõ viÖc më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c¸c n«ng s¶n chÕ biÕn. T¸c ®éng cã lîi ®èi 
víi n«ng nghiÖp do gi¶m b¶o hé nhËp khÈu ®îc cñng cè th«ng qua c¸c cuéc c¶i c¸ch 
kh¸c cña ChÝnh phñ nh tù do ho¸ gi¸ g¹o vµ ®ång thêi c¶ nh÷ng thay ®æi gÇn ®©y trong 
qu¶n lý nhËp khÈu ph©n bãn. 

3.33. T¨ng trëng trung h¹n vµ t¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi ®ãi nghÌo: 
Khi thùc hiÖn c¶i c¸ch th¬ng m¹i ®îc th«ng qua gÇn ®©y sÏ lµm t¨ng viÖc lµm, thu nhËp 
vµ tiªu dïng cho tÊp c¶ c¸c nhãm thu nhËp trong trung h¹n43, tuy nhiªn mét sè hé gia ®×nh 
sÏ ph¶i g¸nh chÞu t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ng¾n h¹n v× viÖc lµm sÏ ®îc ph©n bæ l¹i gi÷a c¸c 
ngµnh nghÒ. Mét m« pháng t¸c ®éng ng¾n h¹n vÒ ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch th¬ng m¹i tham 
väng h¬n so víi ch¬ng tr×nh ®· th«ng qua (tøc lµ gi¶m tÊt c¶ c¸c møc thuÕ nhËp khÈu 
xuèng 5%) vµ sö dông sè liÖu tõ §iÒu tra møc sèng d©n c ViÖt nam 1997/1998  cho thÊy 
râ r»ng tÊt c¶ c¸c nhãm thu nhËp ®Òu cã lîi trong trung h¹n. 

3.34. Chi tiªu hé gia ®×nh cña tÊt c¶ 10 nhãm thu nhËp – 5 nhãm ë thµnh thÞ, 5 nhãm ë 
n«ng th«n – kh«ng chØ t¨ng lªn mµ cßn ®¹t møc ph©n bè t¬ng ®èi ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
nhãm (H×nh 3.544 vµ tû lÖ nghÌo ®ãi ®· gi¶m c¶ ë khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ). 

                                                 
42 Xem Phô lôc 3.2., T¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i: kÕt qu¶ tõ m« h×nh CGE cho ViÖt Nam, mµ phÇn 
nµy dùa vµo ®Ó ph©n tÝch. 
43 cã hai nhËn xÐt tõ qu¸ tr×nh m« pháng: thø nhÊt, nÕu kh«ng hoµn tÊt c¸c nghiªn cøu cô thÓ th× sÏ khã 
®¸nh gi¸ b¶n chÊt vµ møc ®é g©y c¶n trë viÖc lu chuyÓn hµng ho¸, lao ®éng vµ vèn , tõ ®ã sÏ khã ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng tíi ph©n bè lîi Ých theo vïng. Thø hai, kh«ng cã ®ñ th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh tÝch tô cña c¸c ngµnh bÞ 
co hÑp  theo vïng. 
44 Cã 10 nhãm nhu nhËp ®îc sö dông trong m« h×nh CGE – 5 nhãm thµnh thÞ vµ 5 nhãm n«ng th«n. 
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3.35. KÕt luËn trªn yªu cÇu ph¶i c©n nh¾c kü lìng viÖc t¸i ph©n bæ s¶n lîng gi÷a c¸c 
ngµnh. TÊt c¶ c¸c ngµnh n«ng nghiÖp sÏ ®îc më réng khi gi¶m b¶o hé nhËp khÈu c¸c 
ngµnh kh¸c, trong ®ã c¸c lo¹i “c©y trång kh¸c” vµ “ch¨n nu«i” thu nhiÒu lîi nhÊt. C¸c 
ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu thÝ dô nh “chÕ biÕn thùc phÈm”, “dÖt may” vµ “dµy dÐp” sÏ 
t¨ng ®¸ng kÓ s¶n lîng. TÝnh trung b×nh, lao ®éng t¨ng trong c¸c ngµnh ®îc më réng sÏ 
bï cho phÇn lao ®éng gi¶m trong c¸c ngµnh tríc ®©y ®îc b¶o hé, nay ph¶i c¹nh tranh 
víi nhËp khÈu. 

 

TÊt c¶ c¸c nhãm thu nhËp sÏ cã lîi tõ tù do ho¸ th¬ng m¹i  

Thay ®æi møc tiªu dïng thùc tÕ (%)
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nhãm thµnh thÞ 5 (giµu nhÊt)

 
H×nh 3.5: T¸c ®éng cã thÓ cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i tíi tiªu dïng cña 10 nhãm thu nhËp 

Nguån: M« pháng toµn bé nÒn kinh tÕ (xem Phô lôc 3.1) 

 

3.36. T¸c ®éng ng¾n h¹n lªn lao ®éng d«i d vµ viÖc gi¶m thiÓu t¸c ®éng. Cã thÓ cã 
c¸c chi phÝ chuyÓn ®æi khi c¸c nguån lùc ®îc ph©n bæ l¹i gi÷a c¸c ngµnh. C¶i c¸ch 
th¬ng m¹i sÏ chuyÓn nguån lùc tõ c¸c ngµnh ®îc b¶o hé sang c¸c ngµnh Ýt ®îc b¶o hé 
cã hiÖu suÊt h¬n. Sè lao ®éng trong nh÷ng ngµnh bÞ thu hÑp sÏ gi¶m nhng sÏ cã nhiÒu c¬ 
héi viÖc lµm míi trong c¸c ngµnh më réng s¶n xuÊt. HiÖu øng rßng ë ®©y sÏ lµ më réng 
c¬ héi viÖc lµm. Tuy nhiªn, vÒ thùc tÕ, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c c«ng nh©n bÞ mÊt viÖc ®Òu cã 
thÓ t×m ®îc viÖc lµm ngay trong nh÷ng ngµnh t¨ng trëng. Hä cã thÓ kh«ng cã ®ñ häc 
vÊn vµ kü n¨ng phï hîp hoÆc hä cã thÓ kh«ng ë vïng ®Þa lý thÝch hîp ®Ó ph¸t huy lîi thÕ 
tríc m¾t cña c¸c c¬ héi ®îc t¹o ra trong c¸c ngµnh kh¸c. C¸c chÝnh s¸ch hç trî ®µo t¹o 
l¹i vµ t×m viÖc sÏ gióp c¸c c«ng nh©n bÞ mÊt viÖc t×m ®îc viÖc lµm míi vµ gi¶m thiÓu chi 
phÝ chuyÓn ®æi g¾n víi c¶i c¸ch. 

3.37. M¹ng líi an sinh sÏ gióp gi¶m thiÓu chi phÝ ®iÒu chØnh.  C¶i c¸ch th¬ng m¹i 
vµ DNNN cã thÓ sÏ kÐo theo gi¶m viÖc lµm trong DNNN khi mét sè doanh nghiÖp trong 
sè nµy ®ãng cöa vµ mét sè kh¸c th¶i bít c«ng nh©n ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt vµ lîi nhuËn. 
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¦íc tÝnh c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy cã thÓ lµm mÊt 400.000 viÖc lµm45. ChÝnh phñ ®· ®a ra 
hÖ thèng an sinh ®èi víi c¸c c«ng nh©n bÞ mÊt viÖc nh»m gi¶m thiÓu t¸c ®éng do mÊt viÖc 
lªn tû lÖ ®ãi nghÌo. HÖ thèng an sinh nµy díi d¹ng Quü Hç trî s¾p xÕp vµ cæ phÇn ho¸ 
c¸c DNNN. Quü nµy sÏ tµi trî cho ch¬ng tr×nh båi thêng vµ ®µo t¹o l¹o cho sè lao ®éng 
d«i d. Ch¬ng tr×nh båi thêng sÏ gåm díi 2 th¸ng l¬ng c¬ b¶n trªn sè n¨m c«ng t¸c 
vµ tÝnh gép lµ trong kho¶ng tõ 5 ®Õn 10 triÖu ®ång, bao gåm chi phÝ ®µo t¹o l¹i. Trî cÊp 
th«i viÖc trän gãi ®· ®îc thiÕt kÕ ®Ó gi¶m bít c¸c thiªn híng ph©n biÖt giíi cã thÓ vµ 
khuynh híng kh«ng cã lîi cho c«ng nh©n trÎ. 

                                                 
45 Belser vµ Rama (2000). 



 

 

4. x©y dùng chÕ ®é qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i 
 

4.1.    X©y dùng chÕ ®é qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i bao gåm t¹o lËp nh÷ng chÝnh s¸ch 
lµnh m¹nh (Ch¬ng 3) vµ ph©n bæ nguån lùc c«ng mét c¸ch hiÖu qu¶ (Ch¬ng 5), nhng 
kh«ng chØ cã vËy. Qu¶n lý nhµ níc bao gåm mäi thÓ chÕ nhµ níc thùc hiÖn quyÒn lùc 
®èi víi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸, c¶ ë cÊp quèc gia vµ ®Þa ph¬ng, bao gåm 
c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p, vµ hµnh chÝnh. Qu¶n lý nhµ níc tèt ®ßi hái c¸c 
thÓ chÕ nhµ níc ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, minh b¹ch, cho d©n tham dù, vµ dÔ dù 
b¸o. 

4.2.    KÓ tõ khi ®æi míi vµo cuèi nh÷ng n¨m 80, ViÖt Nam ®· cã nh÷ng nç lùc ®¸ng kÓ 
nh»m thÝch nghi nh÷ng thÓ chÕ cña m×nh tríc nh÷ng yªu cÇu thay ®æi cña kinh tÕ thÞ 
trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Mét lo¹t c¸c luËt vµ quy ®Þnh ®· ®îc ban hµnh 
nh»m t¨ng cêng vai trß cña thÞ trêng vµ khuyÕn khÝch sù tham gia m¹nh h¬n cña khu 
vùc t nh©n. C¸c thÓ chÕ thÞ trêng vµ x· héi d©n sù hiÖn ngµy cµng ®ãng vai trß quan 
träng ë ViÖt Nam. Tuy cã nh÷ng tiÕn bé nh vËy, nhiÖm vô x¸c ®Þnh l¹i vai trß cña nhµ 
níc vµ ®Þnh híng l¹i c¸c thÓ chÕ cña chÝnh phñ míi chØ hoµn thµnh ®îc mét phÇn. Do 
®ã, tiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch, ®Ó x©y dùng c¸c c¬ cÊu qu¶n lý nhµ níc hiÖn ®¹i lµ hÕt 
søc cÇn thiÕt cho ho¹ch ®Þnh vµ ®iÒu phèi chÝnh s¸ch, thùc hiÖn c¸c dù ¸n cña nhµ níc, 
kÓ c¶ nh÷ng dù ¸n dïng vèn ODA, vµ ®Ó cung øng nh÷ng dÞch vô c«ng thiÕt yÕu.  

4.3.    Ch¬ng nµy tríc hÕt sÏ bµn ®Õn nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®îc cho ®Õn nay vÒ nh÷ng 
thay ®æi vµ c¶i c¸ch then chèt ®ang ®îc tiÕn hµnh trong qu¶n lý hµnh chÝnh, ph¸t triÓn hÖ 
thèng ph¸p luËt vµ chèng tham nhòng vµ chØ ra nh÷ng bíc tiÕp theo trong thùc hiÖn 
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch vµ hç trî cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî.  

c¸c biÖn ph¸p vµ kÕ ho¹ch míi ®©y cña chÝnh phñ 

4.4.    ChÝnh phñ ®· tiÕn hµnh nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c nhau nh»m c¶i thiÖn c¬ cÊu qu¶n lý 
nhµ níc ë ViÖt Nam, bao gåm c¶i thiÖn qu¶n lý hµnh chÝnh, sù tham gia cña ®Þa ph¬ng 
vµ gi¶m tham nhòng. HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®Þnh ra khu«n khæ “kinh tÕ thÞ trêng víi sù 
qu¶n lý cña nhµ níc”, trong ®ã nªu râ c¸c vai trß kh¸c nhau cña Quèc héi, ChÝnh phñ, 
Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t Nh©n d©n Tèi cao. Lµn sãng c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh (CCHC) ®Çu tiªn b¾t ®Çu tõ n¨m 1995 ®· gi¶m sè lîng c¸c bé, t¨ng l¬ng c«ng 
chøc vµ khëi xíng viÖc c¶i c¸ch cung øng dÞch vô c«ng vµ tõng bíc ph©n cÊp. Ngoµi ra, 
ChÝnh phñ ®· cã nh÷ng bíc ®i ®Çu tiªn trong qu¶n lý nh©n sù, bao gåm viÖc tuyÓn dông, 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ c«ng t¸c, n©ng bËc, ghi nhËn thµnh tÝch, c¸c biÖn ph¸p kû luËt, ®µo t¹o 
vµ ®µo t¹o l¹i.  

4.5.    C¶i c¸ch qu¶n lý nhµ níc trùc tiÕp ¶nh hëng ®Õn ngêi nghÌo ®îc thÓ hiÖn 
trong NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ cë. NghÞ ®Þnh nµy t¹o khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc t¨ng 
cêng sù tham gia cña c¸c céng ®ång ®Þa ph¬ng vµ thµnh lËp c¸c ch¬ng tr×nh phæ biÕn 
th«ng tin ph¸p luËt vµ trî gióp ph¸p luËt. Nã còng t¹o m«i trêng thuËn lîi cho c¸c tæ 
chøc x· héi d©n sù ho¹t ®éng th«ng qua t¨ng cêng quan hÖ ®èi t¸c víi c¸c tæ chøc kh¸c 
cïng ho¹t ®éng v× lîi Ých cña d©n, vµ cuèi cïng ®· lËp ra mét khu«n khæ ph¸p lý vµ chÝnh 
s¸ch cho c¸c hiÖp héi vµ tæ chøc phi chÝnh phñ trong níc. Sù tham gia cña ngêi d©n tõ 
®ã ®· ®îc c¶i thiÖn ë nhiÒu x·, nhng cÇn ph¶i ®îc më réng h¬n n÷a sang tÊt c¶ c¸c x·. 

4.6.    ChÝnh phñ còng ®· tiÕn hµnh nh÷ng bíc quan träng trong viÖc ®Êu tranh chèng 
tham nhòng. §©y lµ chñ ®Ò chÝnh cña Héi nghÞ Trung ¬ng 6 vµo th¸ng 10-1998. Mét sè 
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ph¸p lÖnh vµ nghÞ ®Þnh vÒ chèng tham nhòng ®· ®îc th«ng qua nh Ph¸p lÖnh chèng 
Tham nhòng vµ nh÷ng quy chÕ thùc hiÖn ®i kÌm. N¨m 1998, Thñ tíng ®· thµnh lËp mét 
“®êng d©y nãng” ®Ó thu nhËn nh÷ng khiÕu n¹i cña doanh nghiÖp. HiÖn nay mét sè bé ®· 
cã nh÷ng ®¬n vÞ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ tham nhòng. §¶ng ®· ph¸t ®éng chiÕn dÞch chèng 
tham nhòng vµo th¸ng 5-2000. Th¸ng 8-2000, c¸c c¸n bé l·nh ®¹o míi ph¶i kª khai tµi 
s¶n tríc khi ®¶m nhËn nh÷ng c¬ng vÞ cao cÊp trong ®¶ng, nh»m ®¶m b¶o kh«ng cã 
tham nhòng trong l·nh ®¹o. ViÖc ban hµnh Bé luËt D©n sù n¨m 1998 cung cÊp cho ngêi 
d©n mét kªnh ®Ó khiÕu n¹i vµ gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 
níc. Tuy nhiªn, tõ nh÷ng th«ng tin cã ®îc, møc ®é thµnh c«ng trªn thùc tÕ trong viÖc 
chèng tham nhòng cßn cha râ. 

4.7.    §¶ng vµ ChÝnh phñ ®· ®a ra nh÷ng tÝn hiÖu m¹nh mÏ trong n¨m 2001 trong viÖc 
hç trî c¶i c¸ch qu¶n lý nhµ níc. N¨m nay, ®· cã tiÕn triÓn tèt trong viÖc x©y dùng c¸c 
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, bao gåm x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vµ qu¶n lý tµi 
chÝnh c«ng (xem Ch¬ng 5). ViÖc söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 ®Ó hiÖu chØnh chÕ ®é chÝnh trÞ 
vµ kinh tÕ ®ang n»m trong ch¬ng tr×nh nghÞ sù cña kho¸ häp Quèc héi th¸ng 11, tiÕp ®ã 
Quèc héi sÏ xem xÐt LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ. 

 

Khung 4.1: §¸nh gi¸ tiÕn bé trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh  

C¶i c¸ch hµnh chÝnh cßn chËm vµ kh«ng døt kho¸t, kÕt qu¶ cßn rÊt h¹n chÕ. Bé m¸y nhµ níc cßn cång 
kÒnh vÒ mÆt tæ chøc, víi nh÷ng chøc n¨ng chång chÐo, qu¸ nhiÒu trung gian vµ nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh 
rêm ra; kh«ng Ýt trêng hîp cã m©u thuÉn gi÷a cÊp trªn vµ cÊp díi, trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, c¶n trë 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ gi¶m c¬ héi ph¸t triÓn. Mét sè c¸ nh©n, do quyÒn lîi cña riªng m×nh hoÆc côc 
bé, kh«ng muèn thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch bé m¸y tæ chøc nhµ níc. Kh«ng Ýt quan chøc 
nhµ níc lµ kh«ng cã ®ñ c¶ phÈm chÊt ®¹o ®øc lÉn tr×nh ®é chuyªn m«n còng nh n¨ng lùc vµ kü n¨ng 
nghiÖp vô. 

Nguån: B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng t¹i §¹i héi 9 cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 
2001 

 

4.8.    Sau mét vµi n¨m so¹n th¶o, ChÝnh phñ ®· th«ng qua Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i 
c¸ch hµnh chÝnh Nhµ níc46. Ch¬ng tr×nh nµy dù kiÕn sÏ c¶i c¸ch xong toµn bé hÖ thèng 
hµnh chÝnh c«ng vµo n¨m 2010, t¬ng øng víi viÖc ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng 
®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Ngoµi ra, ChÝnh phñ ®· hoµn thµnh §¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p 
luËt (§GNCPL) ®Ó hç trî c¶i c¸ch ph¸p luËt theo nh÷ng gîi ý cña Héi nghÞ C¸c nhµ Tµi 
trî n¨m ngo¸i. §GNCPL do Bé T ph¸p khëi xíng, víi sù hç trî cña mét sè nhµ tµi trî, 

                                                 
46 Thñ tíng ®· phª duyÖt Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN cho giai ®o¹n 2001-2010 vµo th¸ng 9-2001, t¹i 

QuyÕt ®Þnh 136/2001/QD-TTg. Ch¬ng tr×nh tæng thÓ dùa trªn 4 néi dung: c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ 
chøc, c¶i c¸ch nguån nh©n lùc, vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. §èi víi mçi ch¬ng tr×nh, mét c¬ quan chñ tr× 
®· ®îc x¸c ®Þnh nh sau: i) §æi míi c«ng t¸c x©y dùng ban hµnh vµ n©ng cao chÊt lîng v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt. CQ chñ tr×: Bé T ph¸p vµ VPCP; ii) Vai trß ,chøc n¨ng, c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ, 
c¸c bé, c¬ quan ngang bé, vµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. CQ chñ tr×: Ban 
TCCBCP; iii) Tinh Gi¶n biªn chÕ. CQ chñ tr× Ban TCCBCP; iv) X©y dùng n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò 
c¸n bé, c«ng chøc. CQ chñ tr×: Ban TCCBCP; v) C¶i c¸ch tiÒn l¬ng. CQ chñ tr×: Ban TCCBCP; vi) HiÖn 
®¹i ho¸ nÒn hµnh chÝnh. CQ chñ tr×: V¨n phßng ChÝnh phñ; vii) §æi míi c¬ chÕ Qu¶n lý tµi chÝnh c«ng. 
CQ chñ tr×: Bé Tµi chÝnh.   
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®· x©y dùng ®îc mét dù th¶o chiÕn lîc ®Ó ph¸t triÓn mét hÖ thèng luËt ph¸p cña ViÖt 
Nam thèng nhÊt víi Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh Nhµ níc.47  

 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh 

 

4.9.    Ch¬ng tr×nh tæng thÓ CCHCNN thõa nhËn r»ng viÖc thay ®æi ®¸ng kÓ vµ l©u dµi 
sÏ ®ßi hái ph¶i cã c¸c c¶i c¸ch lín vÒ nguån lùc con ngêi vµ c¬ cÊu tæ chøc. ViÖt Nam 
cÇn mét khu vùc c«ng víi sè lîng hîp lý vµ ®ñ kü n¨ng, ho¹t ®éng trªn c¬ së hiÖu qu¶ vµ 
®¸ng tin cËy. Còng cÇn ph¶i giao nhiÖm vô râ rµng vµ môc tiªu cô thÓ cho khu vùc nµy.  

4.10.    Theo ®ã, Ch¬ng tr×nh tæng thÓ ®îc x©y dùng dùa trªn 4 néi dung, ®ã lµ: c¶i c¸ch 
thÓ chÕ; c¶i c¸ch tæ chøc; c¶i c¸ch nguån nh©n lùc vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. C«ng viÖc 
cña Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ sÏ ®îc thùc hiÖn chñ yÕu th«ng qua 7 ch¬ng tr×nh quèc gia 
nªu ë Khung 4.1. 

 

Khung 4.2: Ch¬ng tr×nh tæng thÓ CCHCNN 2001-2010: 4 Néi dung vµ 7 Ch¬ng tr×nh 

C¬ cÊu l¹i tæ chøc: 

1. X¸c ®Þnh l¹i vai trß, chøc n¨ng vµ c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc 
(C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé ChÝnh phñ vµ V¨n phßng ChÝnh phñ)  

2. HiÖn ®¹i ho¸ nÒn hµnh chÝnh nhµ níc (C¬ quan chñ tr×: V¨n phßng ChÝnh phñ)  

C¶i c¸ch nguån nh©n lùc 

3.  Tinh gi¶n biªn chÕ (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé ChÝnh phñ) 

4. X©y dùng, n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc (C¬ quan chñ tr×: Ban tæ chøc C¸n bé 
ChÝnh phñ vµ Häc viÖn Qu¶n lý Hµnh chÝnh Quèc gia). 

5.  C¶i c¸ch tiÒn l¬ng (C¬ quan chñ tr×: Ban Tæ chøc C¸n bé ChÝnh phñ) 

C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng 

6.   §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh trong khu vùc c«ng (C¬ quan chñ tr×: Bé Tµi chÝnh) 

X©y dùng thÓ chÕ 

7.  §æi míi c«ng t¸c x©y dùng, ban hµnh vµ n©ng cao chÊt lîng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (C¬ quan 
chñ tr×: Bé T ph¸p vµ V¨n phßng ChÝnh phñ). 

 

  

4.11.    C¬ cÊu l¹i tæ chøc. Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN ®Æt u tiªn cao cho viÖc c¬ 
cÊu l¹i, nh»m x¸c ®Þnh c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, ®Ó 
kh¾c phôc sù thiÕu ®ång bé, chång chÐo vµ thiÕu nhÊt qu¸n trong hÖ thèng c¸c thÓ chÕ 
hµnh chÝnh vµ ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ nh÷ng c¬ cÊu vµ thñ tôc hµnh chÝnh rêm ra. C¸c ®¸nh gi¸ 
chuÈn ®o¸n ®ang ®îc thùc hiÖn vÒ nhiÖm vô, c¬ cÊu vµ chøc n¨ng cña c¸c bé vµ c¬ quan 
nh»m x¸c ®Þnh vµ xo¸ bá sù trïng lÆp vµ ph©n t¸n, kho¸n dÞch vô c«ng khi phï hîp, vµ 
                                                 
47 §GNCPL do mét Ban chØ ®¹o liªn bé gi¸m s¸t, bao gåm c¸c quan chøc cÊp cao trong nh÷ng c¬ quan luËt 

ph¸p chÝnh cña ViÖt Nam - gåm Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao, V¨n phßng 
Quèc héi, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T ph¸p, Ban Néi chÝnh cña §¶ng, vµ Bé KÕ ho¹ch & §Çu t. N¨m 
nhãm gåm c¸c chuyªn gia  trong níc tõ tÊt c¸c c¬ quan ph¸p luËt cña nhµ níc víi sù hç trî cña c¸c 
chuyªn gia quèc tÕ ®ang tiÕn hµnh c«ng t¸c §GNCPL.  
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cñng cè viÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh, qu¶n lý nh©n lùc vµ qu¶n lý tµi chÝnh. C¸c qu¸ tr×nh 
ho¹t ®éng sÏ ®îc hiÖn ®¹i ho¸, vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t kÕt qu¶ ho¹t ®éng sÏ ®îc thiÕt lËp ®Ó 
t¨ng cêng kh¶ n¨ng cña mçi c¬ quan trong thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®· x¸c ®Þnh râ. 
Qu¶n lý hµnh chÝnh ®ang ®îc ph©n cÊp gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng, víi nh÷ng quy chÕ míi quan träng sÏ ®îc ban hµnh vµo n¨m 2005 
nh»m ®a c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý vµo ho¹t ®éng. C¸c c¬ quan thuéc Uû ban Nh©n d©n 
tØnh vµ huyÖn còng sÏ ®îc hîp lý ho¸ ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng vµ nhiÖm vô râ rµng 
h¬n, nh quy ®Þnh trong luËt söa ®æi vÒ tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n.  

4.12.    C¸c chñ tr¬ng lín trong Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN cÇn ®îc cô thÓ ho¸ 
thµnh nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch, cã chØ râ xem sÏ lÊy nguån kinh phÝ tõ ®©u. C¸c u tiªn 
ng¾n h¹n vµ trung h¹n, ph¬ng ph¸p thùc hiÖn còng cÇn ®îc nªu râ. Ch¬ng tr×nh Tæng 
thÓ CCHCNN thõa nhËn r»ng cã nh÷ng rñi ro vµ thö th¸ch rÊt lín, bao gåm nh÷ng yÕu 
kÐm trong bé m¸y hµnh chÝnh hiÖn t¹i, thãi quen cò tõ thêi tËp trung quan liªu vµ thiÕu 
kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vÒ m«i trêng thÞ trêng míi. Nh÷ng ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch bÒn 
v÷ng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng môc tiªu râ rµng vµ nç lùc liªn tiÕp nh»m t¹o lßng tin vµo qu¸ 
tr×nh nµy. C¶i thiÖn tõng bíc vµ liªn tôc, ®i ®«i víi quyÕt t©m chÝnh trÞ cao, sÏ quyÕt ®Þnh 
thµnh c«ng cña c¶i c¸ch. 

4.13.    Héi th¶o t¹i H¹ Long ®îc tæ chøc vµo th¸ng 9-2001, do ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi 
trî ®ång tæ chøc, cho phÐp th¶o luËn chi tiÕt h¬n vÒ thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò CCHCNN trong 
c¶ 7 ch¬ng tr×nh quèc gia. Trong sè nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®îc, cã mét tho¶ thuËn vÒ 
x©y dùng kÕ ho¹ch CCHCNN 5 n¨m cho c¸c bé vµ c¸c tØnh, thµnh lËp mét Quü CCHCNN 
vµ mét khu«n khæ tµi trî cho CCHCNN ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN, vµ tr×nh ®Ó phª duyÖt vµo th¸ng 12-2001. 

4.14.    Mét bé phËn ®Çy høa hÑn trong nh÷ng c¶i c¸ch ®ang thùc hiÖn, do V¨n phßng 
ChÝnh phñ chñ tr×, lµ s¸ng kiÕn ®Ò xuÊt x©y dùng chÝnh phñ ®iÖn tö ®Ó ¸p dông c«ng nghÖ 
th«ng tin vµo ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc còng nh trong c¸c c¬ quan 
cung øng dÞch vô c«ng, vµ ®a vµo ho¹t ®éng mét m¹ng m¸y tÝnh kÕt hîp tõ chÝnh phñ 
®Õn cÊp huyÖn. VÝ dô, mét dù ¸n nhá ®· ®îc khëi xíng víi tiªu ®Ò “C©u chuyÖn ViÖt 
Nam qua hai thµnh phè”, trong ®ã Hµ Néi (Bé KH&§T) vµ TP Hå ChÝ Minh (Së 
KH&§T) ®· khai tr¬ng trang ®iÖn tö (Website) cho c¸c c¬ quan dÞch vô kinh doanh 
trong n¨m 2000. Hai trang ®iÖn tö nµy ®îc thiÕt kÕ  nh»m phôc vô nh lµ ®Çu mèi tiÕp 
xóc ®Çu tiªn cho c¸c nhµ ®Çu t tiÒm n¨ng, nhÊt lµ c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 
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Khung  4.3: Ph¸t huy tiÒm n¨ng cña chÝnh phñ ®iÖn  tö  

ChÝnh phñ ®iÖn tö lµ viÖc sö dông c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng nh»m t¨ng cêng tÝnh hiÖu qu¶, 
minh b¹ch vµ tin cËy cña ChÝnh phñ. C¸c c«ng cô nµy, ®Æc biÖt lµ Internet, ®ang ngµy cµng ®îc sö dông 
nhiÒu ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn còng nh c¸c níc ph¸t triÓn nh»m cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng mµ 
trong nhiÒu n¨m qua chØ ®îc cung øng b»ng con ngêi hay th«ng qua ®êng bu chÝnh. C¸c c«ng nghÖ 
míi nµy cã thÓ: 

1. Tho¶ m·n nhu cÇu cña ngêi d©n mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n, tiÕt kiÖm thêi gian vµ tiÒn b¹c cho c¶ 

ngêi cung øng lÉn kh¸ch hµng,  

2. Lo¹t bá cöa quyÒn vµ c¸c c¬ héi tham nhòng, ph©n biÖt ®èi xö vµ x¸ch nhiÔu ®i kÌm,  vµ 

3. N©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn nguån th«ng tin vµ dÞch vô c«ng céng, lµm t¨ng tÝnh minh b¹ch vµ 

c«ng b»ng.  

ChÝnh phñ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®ang nhanh chãng ¸p dông nh÷ng c«ng nghÖ míi nµy vµ  thÝch øng 
chóng theo nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña m×nh. LÜnh vùc minh chøng cho sù thay ®æi ®¸ng chó ý trong 
vµi n¨m trë l¹i ®©y lµ ho¹t ®éng mua s¾m cña ChÝnh phñ. VÝ dô, ChÝnh phñ Chi lª vµ Mª-hi-c« ®· ¸p 
dông hÖ thèng míi dùa trªn c«ng nghÖ Internet cho viÖc mua s¾m c«ng céng. ë Chi lª 
(www.compraschile.cl) ch¼ng h¹n, tÊt c¶ c¸c c«ng ty muèn ®îc xem xÐt ®Ó ký hîp ®ång víi chÝnh phñ 
tù ®¨ng ký theo lÜnh vùc ho¹t ®éng cña m×nh (vÝ dô, x©y dùng, t vÊn c«ng nghÖ, thiÕt bÞ v¨n phßng, 
v.v.). Khi mét c¬ quan chÝnh phñ cÇn mua hµng ho¸ vµ dÞch vô, c¬ quan nµy göi nhu cÇu lªn hÖ thèng 
®iÖn tö míi. Khi ®ã, mét b¶n giíi thiÖu thÇu d¹ng th ®iÖn tö sÏ ®îc göi tù ®éng ®Õn tÊt c¶ c¸c c«ng ty 
®· ®¨ng ký trong lÜnh vùc kinh doanh t¬ng øng. Vµ khi quyÕt ®Þnh ®îc ®a ra, tÊt c¶ c¸c th«ng tin liªn 
quan ®Õn c¸c c«ng ty, ph¬ng ¸n ®Êu thÇu, vµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh ®Òu ®îc c«ng bè trªn 
m¹ng ®iÖn tö. Gi¶i ph¸p chÝnh phñ ®iÖn tö nh vËy cã thÓ tiÕt kiÖm chi phÝ cho ChÝnh phñ vµ gi¶m kh¶ 
n¨ng tham nhòng, lµm t¨ng lßng tin cña c«ng chóng ®èi víi ChÝnh phñ.  

Nguån: “C¶i c¸ch c¸c thÓ chÕ nhµ níc vµ t¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc” Mét chiÕn lîc cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi, 11-2000. 

 

4.15.    Tinh gi¶n biªn chÕ (X¸c ®Þnh ®óng biªn chÕ). Víi  vai trß cña ChÝnh phñ trong 
qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®îc x¸c ®Þnh l¹i, quy m« cña khu vùc nhµ níc còng cÇn 
ph¶i ®îc ®iÒu chØnh. MÆc dï c¸c chøc n¨ng ®iÒu tiÕt vµ c¸c chøc n¨ng míi kh¸c cã thÓ 
®ßi hái ph¶i cã thªm nh©n sù, nhng dù kiÕn sÏ cÇn ph¶i gi¶m quy m« tæng thÓ cña khu 
vùc nhµ níc. Kh«ng thÓ tr¶ l¬ng cao h¬n cho c«ng chøc nÕu kh«ng c¾t gi¶m quy m«. 
Vµ sÏ khã tuyÓn ®îc nh÷ng c¸n bé cã kü n¨ng phï hîp, nÕu kh«ng tr¶ l¬ng theo møc 
c¹nh tranh vµ g¾n víi kÕt qu¶ lµm viÖc.  

4.16.    Giai ®o¹n ®Çu tiªn tinh gi¶n hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh ë ViÖt Nam ®îc thùc 
hiÖn theo NghÞ quyÕt sè 16/2000/NQ-CP vÒ c¾t gi¶m biªn chÕ trong c¸c c¬ quan hµnh 
chÝnh vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp do ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 18/10/2000. NghÞ quyÕt nµy 
®Æt ra môc tiªu cuèi n¨m 2002 gi¶m kho¶ng 15% biªn chÕ trong c¸c c¬ quan qu¶n lý 
hµnh chÝnh nhµ níc vµ biªn chÕ gi¸n tiÕp trong c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. ViÖc thùc hiÖn 
ch¬ng tr×nh tinh gi¶n biªn chÕ cho tíi n¨m 2002 sÏ dùa trªn c¬ së NghÞ quyÕt nµy.  

4.17.    §Ó chuÈn bÞ cho c«ng t¸c nµy, hiÖn Ban TCCBCP víi sù trî gióp cña SIDA ®ang 
tËp hîp mét c¬ së d÷ liÖu ®Çy ®ñ vÒ c«ng chøc chÝnh phñ ë mäi cÊp - trung ¬ng, tØnh, 
huyÖn vµ x·, c¸c c¬ quan nhµ níc, ®¶ng vµ tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c c¬ quan d©n cö v.v. 
Trong ®ã bao gåm nh÷ng th«ng tin vÒ thang bËc, møc l¬ng b»ng tiÒn, lîi Ých kh«ng b»ng 
tiÒn, vµ nh÷ng ®Æc ®iÓm c¸ nh©n cña c«ng chøc (nh tuæi, giíi, vµ sè n¨m c«ng t¸c). Mét 
c¬ së d÷ liÖu lo¹i nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt cho viÖc thiÕt lËp kiÓm so¸t biªn chÕ t¹o tiÒn ®Ò 
®Ó tiÕn hµnh gi¶m biªn chÕ.  
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4.18.    Mçi bé vµ c¬ quan hiÖn ®· tr×nh c¸c ®Ò xuÊt c¾t gi¶m biªn chÕ cña m×nh cho Thñ 
tíng ChÝnh phñ. C¸c ®Ò xuÊt vÒ trî cÊp th«i viÖc bao gåm trî cÊp mét lÇn kho¶ng 1000 
USD (15 triÖu ®ång). Cho tíi cuèi n¨m 2002, ChÝnh phñ íc tÝnh sÏ ph¶i chi tr¶ båi 
thêng cho kho¶ng 45.000 nh©n viªn. Chi phÝ íc tÝnh ®Ó tr¶ cho viÖc nµy sÏ lµ 45 triÖu 
USD. Chi phÝ ®Ó c¾t gi¶m biªn chÕ trong giai ®o¹n 2003-2005 íc tÝnh kho¶n 100 triÖu 
USD. Nhng viÖc nµy cÇn ph¶i ®îc ph©n tÝch hÕt søc kü lìng, sö dông kinh nghiÖm gi¶i 
quyÕt lao ®éng d«i d trong ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch DNNN. Thªm vµo ®ã, sÏ ph¶i tÝnh 
thªm chi phÝ ®µo t¹o l¹i cho nh÷ng ngêi thuyªn chuyÓn c«ng t¸c. C¶ Ng©n hµng ThÕ giíi 
vµ Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ ®Òu cã kh¶ n¨ng tµi trî cho chi phÝ c¬ cÊu l¹i ®ã nÕu 
ChÝnh phñ mong muèn. Tuy nhiªn, víi møc ®é thµnh c«ng cßn cha ®ång ®Òu trong 
nh÷ng ch¬ng tr×nh t¬ng tù ë c¸c níc kh¸c, ChÝnh phñ cÇn tiÕn hµnh thËn träng trong 
lÜnh vùc nµy, vµ ®Æc biÖt, ph¶i ®¶m b¶o cho nh÷ng viªn chøc kÐm hiÖu qu¶ h¬n sÏ nhËn 
®îc trî cÊp th«i viÖc, vµ cã nh÷ng c¬ chÕ chuyÓn tiÕp phï hîp, trong khi ®ang tiÕn hµnh 
ph©n tÝch chi phÝ-lîi Ých kü lìng chÕ ®é trî cÊp th«i viÖc tríc khi ¸p dông nã trªn quy 
m« lín.  

4.19.    Ph¸t triÓn nh©n lùc vµ c¶i c¸ch tiÒn l¬ng. Ch¬ng tr×nh CCHCNN thõa nhËn 
sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i thiÖn chÊt lîng c«ng chøc th«ng qua hÖ thèng qu¶n lý nh©n lùc ®îc 
hiÖn ®¹i ho¸, nh»m t¨ng cêng c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ 
thùc hiÖn dù ¸n còng nh cung øng dÞch vô c«ng. HÖ thèng ®µo t¹o c¸n bé c«ng chøc hiÖn 
nay cÇn ®îc tæ chøc l¹i. SÏ ph©n chia, giao quyÒn ®µo t¹o vµ qu¶n lý gi÷a c¸c c¬ quan 
®µo t¹o, bao gåm Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Häc viÖn Hµnh chÝnh Quèc 
gia, c¸c trêng qu¶n lý hµnh chÝnh cña c¸c bé, c¸c tØnh vµ thµnh phè. ChÊt lîng ®µo t¹o 
ph¶i ®îc n©ng cao th«ng qua x¸c ®Þnh râ h¬n nhu cÇu ®µo t¹o, n©ng cao chÊt lîng gi¶ng 
viªn trong c¸c c¬ quan ®µo t¹o, ph¸t triÓn tµi liÖu gi¶ng d¹y cã tiªu chuÈn cao vµ ¸p dông 
nh÷ng ph¬ng ph¸p ®µo t¹o hiÖn ®¹i.  

4.20.    Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN còng thõa nhËn sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i c¸ch tiÒn 
l¬ng nh lµ mét bé phËn trong hÖ thèng hiÖn ®¹i ho¸. HÖ thèng tiÒn l¬ng cho c¸n bé, 
c«ng chøc sÏ ®îc c¶i c¸ch c¨n b¶n vµo n¨m 2005, b»ng c¸ch hoµn toµn tiÒn tÖ ho¸ tiÒn 
l¬ng vµ ®iÒu chØnh thang l¬ng. Ngoµi ra, c¸c phô cÊp vÒ kü n¨ng vµ hÖ thèng l¬ng dùa 
trªn kÕt qu¶ c«ng viÖc còng sÏ ®îc ®a vµo thùc hiÖn. Mét ®Ò xuÊt vÒ c¶i c¸ch tiÒn l¬ng 
sÏ ®îc th¶o luËn t¹i Héi nghÞ Trung ¬ng §¶ng vµo th¸ng 10-2002 vµ mét ®Ò xuÊt c¶i 
c¸ch cuèi cïng dù kiÕn sÏ ®îc Quèc héi th«ng qua vµo th¸ng 11 cïng n¨m. Do ®ã ®ßi 
hái ph¶i tÝch cùc lµm viÖc trong 8-10 th¸ng tíi nh»m x©y dùng mét ®Ò xuÊt c¶i c¸ch toµn 
diÖn.  

4.21.    Liªn quan ®Õn c¶i c¸ch tiÒn l¬ng, møc tham kh¶o chung cho khu vùc nhµ níc lµ 
l¬ng trong khu vùc t nh©n tr¶ cho c«ng viÖc t¬ng tù. VÊn ®Ò gÆp ph¶i khi ¸p dông 
ph¬ng ph¸p nµy ë nh÷ng níc nh ViÖt Nam lµ nh÷ng c«ng viÖc t¬ng tù, chñ yÕu hoÆc 
chØ cã trong c¸c doanh nghiÖp ë khu vùc chÝnh thøc. Lo¹i c«ng viÖc nµy cã thÓ lµ ph¬ng 
¸n lùa chän phï hîp cho nh÷ng nh©n viªn trong khu vùc nhµ níc ë cÊp qu¶n lý hoÆc 
chuyªn m«n. Tuy nhiªn, nh÷ng nghiªn cøu theo dâi vÒ nh÷ng ngêi lµm c«ng cho nhµ 
níc khi th«i viÖc cho thÊy r»ng gi¶i ph¸p phï hîp lµ tù t¹o viÖc lµm, hoÆc lµm viÖc theo 
sù vô trong nh÷ng ho¹t ®éng phi chÝnh thøc, kÓ c¶ n«ng nghiÖp. Mét c¸ch kh¸c víi 
ph¬ng ph¸p nªu trªn lµ so s¸nh thu nhËp cña c«ng chøc nhµ níc víi nh÷ng ngêi lao 
®éng ë khu vùc t nh©n, bÊt kÓ hä lµm trong khu vùc chÝnh thøc hay phi chÝnh thøc cña 
nÒn kinh tÕ. Hai c¸ch ®Ó so s¸nh l¬ng c«ng chøc vµ t nh©n ®· ®îc xem xÐt trong bèi 
c¶nh ViÖt Nam b»ng c¸ch xem xÐt thu nhËp ë DNNN. So s¸nh l¬ng theo c¸ch thø nhÊt ®i 
®Õn kÕt luËn lµ ngêi lao ®éng trong DNNN ë ViÖt Nam bÞ tr¶ c«ng qu¸ thÊp, nhng khi 
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so s¸nh theo c¸ch thø hai, tæng thu nhËp cña ngêi lao ®éng trong DNNN sÏ gi¶m 20% 
nÕu rêi khái khu vùc nhµ níc. Nghiªn cøu nµy cho thÊy tÇm quan träng cña viÖc lùa 
chän ph¬ng ph¸p ®óng ®¾n khi thiÕt kÕ c¶i c¸ch tiÒn l¬ng cho khu vùc nhµ níc.48 

4.22.    Chèng tham nhòng. Mét ph©n tÝch vÒ nh÷ng biÓu hiÖn vµ nguyªn nh©n cña tham 
nhòng cho thÊy r»ng ®ã lµ do luËt lÖ vµ quy ®Þnh cßn m¬ hå, thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p, 
vµ thiÕu ý thøc chÊp hµnh luËt, møc l¬ng kh«ng ®ñ trong khèi c«ng chøc, vµ c¬ chÕ kiÓm 
so¸t kh«ng ®Çy ®ñ. Mét gi¶i ph¸p thµnh c«ng cho vÊn ®Ò nµy ph¶i lµ gi¶i quyÕt tËn gèc 
nh÷ng nguyªn nh©n, chø kh«ng ®¬n gi¶n chØ xö lý nh÷ng biÓu hiÖn tham nhòng. 

4.23.    Ngoµi c¸c luËt vÒ chèng tham nhòng ®· ®îc ban hµnh, Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ 
CCHCNN cßn ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó xö lý nh÷ng hµnh vi vi ph¹m quyÒn tù do 
vµ d©n chñ, tÝnh ®éc ®o¸n, quan liªu, tham nhòng, ®ßi hèi lé vµ g©y khã dÔ cho d©n. 
Ch¬ng tr×nh cßn ®Ò ra viÖc t¨ng cêng kû luËt hµnh chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, kû 
luËt c«ng minh vµ nghiªm kh¾c víi nh÷ng c¸n bé vµ c«ng chøc vi ph¹m, vµ b·i bá nh÷ng 
thñ tôc rêm rµ, dÔ bÞ l¹m dông ®Ó tham nhòng. C¸c thñ tôc ®· ®îc cñng cè vÒ lËp ng©n 
s¸ch, kÕ to¸n, vµ kiÓm to¸n, nh ®Ò xuÊt trong b¸o c¸o §¸nh gi¸ Chi tiªu c«ng, còng sÏ 
gióp gi¶m tham nhòng.  

4.24.    ViÖt Nam ®· ®îc céng ®ång c¸c nhµ tµi trî ®Ò nghÞ gióp ®ì tiÕn hµnh nghiªn cøu 
ph©n tÝch chuÈn ®o¸n vÒ t×nh tr¹ng tham nhòng ë ViÖt Nam. Môc ®Ých cña ph©n tÝch lµ ®o 
lêng chi phÝ kinh tÕ vµ x· héi cña tham nhòng, chÊt lîng cung øng dÞch vô c«ng, vµ x¸c 
®Þnh nh÷ng chç yÕu trong khu vùc nhµ níc. Lo¹i ph©n tÝch nµy tËp trung vµo c¸c thÓ chÕ 
nhiÒu h¬n lµ vµo c¸ nh©n, x¸c ®Þnh c¸c u tiªn c¶i c¸ch vµ thiÕt lËp ra c¸c ngìng chuÈn 
®Ó ®o lêng  møc ®é hiÖu lùc cña c¸c c¶i c¸ch trong t¬ng lai. C¸c nghiªn cøu t¬ng tù ®· 
®îc tiÕn hµnh cho h¬n 20 níc. Cßn ph¶i chê quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña 
ViÖt Nam ®Ó tiÕn hµnh mét nghiªn cøu nh vËy. 

Thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN 

4.25.    Cßn nhiÒu viÖc cÇn ph¶i lµm ®Ó lµm râ chi tiÕt c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch cô thÓ cÇn 
®îc tiÕn hµnh trong mçi lÜnh vùc. §iÒu ®ã ph¶i bao gåm viÖc tham kh¶o ý kiÕn víi 
nh÷ng bªn h÷u quan, nh»m ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn ®îc mét c¸ch thùc tÕ vµ nh¹y c¶m, 
phï hîp víi bèi c¶nh ViÖt Nam. VÝ dô, cã nguy c¬ lµ nh÷ng s¸ng kiÕn vÒ ph©n cÊp, lµ viÖc 
lµm rÊt ®¸ng mong muèn, sÏ do nhiÒu c¬ quan trong ChÝnh phñ trung ¬ng thùc hiÖn, 
nhng tríc tiªn l¹i kh«ng gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng khu«n khæ chung vÒ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph¬ng, hoÆc kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ ®¬ng tån t¹i vÒ n¨ng lùc. CÇn ph¶i lµm nhiÒu 
viÖc ®Ó thiÕt lËp mét khu«n khæ thèng nhÊt cho viÖc ph©n cÊp c¸c chøc n¨ng hµnh chÝnh 
cho cÊp tØnh còng nh cã nh÷ng biÖn ph¸p x©y dùng n¨ng lùc.  

4.26.    Thùc hiÖn CCHCNN sÏ ®ßi hái kh«ng chØ cÇn ph¶i cã mét tÇm nh×n râ rµng, cã 
cam kÕt chÝnh trÞ vµ cã sù l·nh ®¹o v÷ng ch¾c, mµ cßn ph¶i cã sù tham gia cña nh÷ng bªn 
h÷u quan, vµ cã ph©n bæ ®ñ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn c¶i c¸ch. C¸c c¬ quan chÞu tr¸ch 
nhiÖm gióp x©y dùng, thùc hiÖn vµ ®iÒu phèi ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch, nh Ban Tæ chøc C¸n 
bé ChÝnh phñ (Ban TCCBCP), V¨n phßng ChÝnh phñ (VPCP), Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch 
& §Çu t (Bé KH&§T), Bé T Ph¸p, vµ Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia (HVHCQG), cÇn 
tÝch cùc hç trî c«ng viÖc cña Ban ChØ ®¹o CCHCNN vµ hç trî viÖc phèi hîp c«ng viÖc 
gi÷a c¸c c¬ quan chñ qu¶n.  

                                                 
48 Xem Rama vµ Bales, 2001  



B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2002  

 62 

4.27.    Nh÷ng vÊn ®Ò then chèt trong thùc hiÖn. Cã mét sè vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt nh»m 
®¶m b¶o thùc hiÖn thuËn lîi vµ hiÖu qu¶ CCHCNN. 

§ Nh÷ng thay ®æi lín trong hµnh chÝnh c«ng liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh vµ nhiÒu 
lÜnh vùc. QuyÒn tèi cao quyÕt ®Þnh nh÷ng thay ®æi lín ®ã thuéc vÒ c¸c cÊp cao 
nhÊt trong ChÝnh phñ vµ ®iÒu then chèt lµ ph¶i tiÕp tôc cã ý chÝ vµ quyÕt t©m 
chÝnh trÞ;49 

§ Nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch cô thÓ trong mçi ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ 
CCHCNN cÇn ®îc x©y dùng th«ng qua viÖc tiÕp tôc chuÈn ®o¸n vµ ®¹t ®îc 
sù ®ång thuËn, tríc khi cã ®Ó ®a vµo thùc hiÖn. Liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
chuÈn ®o¸n vµ x©y dùng ®ång thuËn vÒ mét sè c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô 
thÓ, c¶i c¸ch hµnh chÝnh míi chØ ë giai ®o¹n b»ng c¶i c¸ch kinh tÕ c¸ch ®©y 2 
n¨m, mÆc dï lÜnh vùc tµi chÝnh c«ng ®· ë giai ®o¹n cao h¬n (xem Ch¬ng 5); 

§ §Ó lµm râ h¬n vµ thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n CCHCNN, tÊt c¶ nghÞ ®Þnh vÒ c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh cÇn ®i kÌm víi nh÷ng híng dÉn chi tiÕt, gi¶i thÝch râ r»ng vµ 
®Çy ®ñ vÒ kh¸i niÖm, môc tiªu vµ thÓ thøc thùc hiÖn. §iÒu nµy cÇn ®îc t¨ng 
cêng b»ng mét kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ kÕ ho¹ch nµy ph¶i lµ mét bé phËn kh«ng 
t¸ch rêi trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi ®Ò ra trong c¸c nghÞ ®Þnh; 

§ NÕu kh«ng cã ®ñ nguån lùc, viÖc thùc hiÖn CCHCNN sÏ tiÕn triÓn rÊt chËm. 
Ban ChØ ®¹o sÏ cÇn ®îc hç trî ®Çy ®ñ bëi nh÷ng ®¬n vÞ c«ng t¸c víi biªn chÕ 
chÝnh thøc, lµm viÖc chuyªn tr¸ch vµ cã tr×nh ®é chuyªn m«n. Do ®ã, thùc sù 
cÇn ph¶i cam kÕt ®ñ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn CCHCNN ë mäi c¬ quan liªn 
quan, cµng sím cµng tèt; 

§ C¸c tæ chøc x· héi d©n sù sÏ cÇn ph¶i ®ãng vai trß tÝch cùc trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn sao cho ChÝnh phñ cã thÓ tÝnh ®Õn quan ®iÓm cña hä, vµ c¶i c¸ch ®îc 
thiÕt kÕ cã tÝnh ®Õn nh÷ng t×nh h×nh ë cÊp céng ®ång. Nh÷ng c¶i c¸ch nµy ph¶i 
t¹o ra nh÷ng lîi Ých râ rµng cho tÊt c¶ mäi ngêi; 

§ CÇn ph¶i thiÕt lËp c¸c thíc ®o kÕt qu¶ thÝch hîp ®Ó cã thÓ gi¸m s¸t chÆt chÏ 
tiÕn bé trong thùc hiÖn CCHCNN. Trong mét sè trêng hîp, cÇn tiÕn hµnh 
®iÒu tra t¸c ®éng nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng ®¾n nh÷ng s¸ng kiÕn cô thÓ 
trong CCHCNN; 

§ ViÖc thiÕu râ rµng vÒ vai trß trong t¬ng lai cña nhµ níc trong nÒn kinh tÕ, 
kh¶ n¨ng c¸c c¬ quan cìng l¹i sù thay ®æi, quy m« lín cña nh÷ng c¶i c¸ch dù 
®Þnh tiÕn hµnh, vµ viÖc thiÕu mét c¬ quan duy nhÊt ®Ó phèi hîp tÊt c¶ c¸c c¶i 
c¸ch lµm t¨ng nguy c¬ thùc hiÖn kÐm vµ chËm. §iÒu nµy cÇn ®îc gi¶i quyÕt 
cµng sím cµng tèt. 

4.28.    C¸c bíc tiÕp theo. Tuy Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ CCHCNN cho thÊy râ h¬n 
ph¹m vi cña c¸c c¶i c¸ch nhng cßn ph¶i mÊt mét thêi gian n÷a míi cã thÓ b¾t ®Çu thùc 
hiÖn ch¬ng tr×nh nµy. ViÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh tríc hÕt ®ßi hái ph¶i hoµn thµnh viÖc 
hoµn chØnh 7 ch¬ng tr×nh quèc gia. B¶ng sau ®©y sÏ cho thÊy nh÷ng mèc chÝnh trong 12 
th¸ng tíi, rót ra tõ kÕ ho¹ch míi ®îc Ban ChØ ®¹o vÒ CCHCNN th«ng qua: 

 

                                                 
49 C¸c nghiªn cøu b»ng chøng thùc tÕ cho thÊy r»ng nh÷ng thay ®æi lín trong c¶i c¸ch ®ßi hái c¶ sù hç trî tõ 

phÝa l·nh ®¹o vµ quyÒn lµm chñ tõ phÝa c¸c bé vµ c¬ quan thùc hiÖn. C¸c s¸ng kiÕn c¶i c¸ch cÇn ®îc lËp 
kÕ ho¹ch vµ do nh÷ng tæ ®Æc nhiÖm ®îc trang bÞ ®ñ nguån lùc tiÕn hµnh. Mét vÝ dô tèt vÒ vÊn ®Ò nµy lµ 
Tæ C«ng t¸c vÒ LuËt Doanh nghiÖp cña ViÖt Nam. LuËt nµy ®· thµnh c«ng trong viÖc lo¹i bá nh÷ng trî 
ng¹i kh«ng cÇn thiÕt vµ t¹o ra mét m«i trêng th«ng tho¸ng h¬n cho ®¨ng ký kinh doanh. 
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B¶ng 4.1: Nh÷ng mèc chÝnh cña CCHCNN trong 12 th¸ng tíi 

Ho¹t ®éng chÝnh KÕt qu¶ dù kiÕn C¬ quan tham gia chÝnh 
X©y dùng 7 ch¬ng tr×nh hµnh 
®éng quèc gia vÒ CCHCNN vµ 
tr×nh Thñ tíng phª duyÖt 

Cã kÕ ho¹ch thùc hiÖn râ rµng 
cho Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN  

 Ban chØ ®¹o CCHCNN cña 
ChÝnh phñ    

 C¸c c¬ quan chñ tr× vÒ  
CCHCNN  

 C¸c nhµ tµi trî cho 
CCHCNN 

Phè biÕn vµ n©ng cao ý thøc vÒ 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ, bao gåm 
tiÕn hµnh c¸c héi nghÞ phæ biÕn 
vÒ Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN cho c¸c c¬ quan 
ChÝnh phñ, vµ phæ biÕn ch¬ng 
tr×nh cho mäi c¬ quan  

N©ng cao ý thøc vµ hiÓu biÕt vÒ 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN ë mäi cÊp trong ChÝnh 
phñ, cÊp quèc gia vµ tØnh 

 Ban chØ ®¹o CCHCNN cña 
ChÝnh phñ    

X©y dùng c¸c kÕ ho¹ch hµng 
n¨m vµ 5 n¨m vÒ CCHCNN ë 
c¸c bé vµ c¸c tØnh, tr×nh phª 
duyÖt 

C¸c kÕ ho¹ch CCHCNN cña c¸c 
bé vµ tØnh ph¶i nhÊt qu¸n víi 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN  

 Ban chØ ®¹o CCHCNN cña 
ChÝnh phñ    

 Ban chØ ®¹o CCHCNN cña 
c¸c bé vµ tØnh  

Thµnh lËp Quü CCHCNN vµ 
khu«n khæ cÊp kinh phÝ cho 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN  

Nguån ODA ®îc ®Þnh híng 
chiÕn lîc nh»m hç trî thùc hiÖn 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN  

 Ban TCCBCP/ Ban chØ ®¹o 
CCHCNN cña ChÝnh phñ   

 UNDP cïng c¸c nhµ tµi trî 
tham gia hç trî thùc hiÖn 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN  

Hoµn thµnh dù th¶o LuËt Tæ 
chøc ChÝnh phñ söa ®æi tr×nh 
Quèc héi 

Cã luËt míi cho phÐp ChÝnh phñ 
thùc hiÖn c¬ cÊu l¹i tæ chøc  

 Ban TCCBCP, VPCP 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¶m 
biªn chÕ theo NghÞ quyÕt 
16/2000/NQ-CP 

Gi¶m biªn chÕ 15% 
 
Qu¶n lý nh©n sù trong c¸c c¬ 
quan dÞch vô chuyÓn sang tr¶ 
l¬ng theo kÕt qu¶ vµ s¶n phÈm. 
 
ChÝnh s¸ch trî cÊp cho nh÷ng 
ngêi ph¶i th«i viÖc 

 Ban TCCBCP 
 TÊt c¶ c¸c bé vµ c¬ quan 

ChÝnh phñ  

Söa ®æi c¸c quy chÕ ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ  

Cã khu«n khæ râ rµng vÒ thñ tôc  VPCP, c¸c bé vµ c¸c tØnh 

Thµnh lËp Ban chØ ®¹o CCHCNN 
ë tÊt c¶ c¸c c¬ quan ChÝnh phñ  

Ban chØ ®¹o ®îc thµnh lËp ë tÊt 
c¶ c¸c c¬ quan   

 Ban TCCBCP 

§Ò xuÊt c¶i c¸ch c¬ cÊu tiÒn 
l¬ng 

X©y dùng ®îc ®Ò xuÊt vµ tiÕn 
hµnh ®iÒu chØnh l¬ng 

 Ban TCCBCP 
 Bé TC, Bé L§-TB-XH 

X©y dùng kÕ ho¹ch huy ®éng 
nguån  vèn trong níc vµ quèc 
tÕ ®Ó thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh 
Tæng thÓ  

Cã kÕ ho¹ch hç trî c¸c u tiªn 
cña CCHCNN 

 Ban TCCBCP phèi hîp víi 
Bé KH&§T, Bé TC, VPCP 

Tr×nh Quèc héi kho¸ XI ®Ò xuÊt 
vÒ c¬ cÊu ChÝnh phñ míi 

Cã c¬ cÊu ChÝnh phñ ®Ó t¸c ®éng 
®Õn nh÷ng u tiªn cña ChÝnh phñ  

 Ban TCCBCP, VPCP 
 Ban chØ ®¹o CCHCNN  
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4.29.    Cã thÓ cÇn nh÷ng s¸ng kiÕn cô thÓ h¬n trong nh÷ng lÜnh vùc ®Æc thï. Nh÷ng s¸ng 
kiÕn ®ã cã thÓ bao gåm më réng vµ c¶i thiÖn th«ng tin ng©n s¸ch ®îc c«ng bè, t¨ng 
cêng viÖc hÖ thèng ho¸ ph¸p luËt, cñng cè viÖc thùc hiÖn chÕ ®é mét cöa trªn toµn quèc.  

4.30.    CÇn c©n nh¾c thªm c¸c mèc v¹ch ra trªn ®©y khi ®· hoµn tÊt viÖc x©y dùng 7 
ch¬ng tr×nh quèc gia ®Ó thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN, vµ ®· cã nh÷ng 
ph©n tÝch s©u h¬n vÒ nh÷ng lÜnh vùc ®îc nhÊn m¹nh trong ch¬ng tr×nh. 

Sù hç trî cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî  

4.31.    Cuéc héi th¶o t¹i VÞnh H¹ Long vµo th¸ng 9-2001 ®· kh¼ng ®Þnh r»ng thùc hiÖn 
Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN sÏ ®ßi hái sù trî gióp ®¸ng kÓ vµ l©u dµi cña c¸c nhµ tµi 
trî vµ cã lÏ ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ tµi trî míi. ChÝnh phñ, nhÊt lµ Thñ tíng, víi t c¸ch lµ 
Chñ tÞch Ban ChØ ®¹o CCHCNN, cÇn nhËn thøc ®îc ®Çy ®ñ vÒ quy m« yªu cÇu tµi trî 
cho viÖc thùc hiÖn h÷u hiÖu Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN. 

4.32.    Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN ®· ®a ra mét khu«n khæ chung cho phÐp tiÕp 
tôc huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån tµi trî ®Ó hç trî thùc hiÖn CCHCNN. TÊt c¶ c¸c dù ¸n 
hiÖn nay vÒ CCHCNN do c¸c nhµ tµi trî gióp ®ang ®îc ®¸nh gi¸ nh»m ®¶m b¶o sù nhÊt 
qu¸n vµ ®ång bé víi Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ CCHCNN. §iÒu nµy sÏ gióp kh¾c phôc 
nh÷ng ph©n t¸n hiÖn nay vµ c¶i thiÖn viÖc ®Þnh híng môc tiªu trong viÖn trî. Cã thÓ còng 
cÇn thªm c¸c hç trî kü thuËt cho nh÷ng bé phËn kh¸c nhau cña 7 ch¬ng tr×nh quèc gia. 

4.33.    Nh÷ng c¶i c¸ch thùc hiÖn trong khu vùc nhµ níc theo Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ 
CCHCNN ph¶i ®îc tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn coi nh lµ nh÷ng viÖc liªn quan chÆt chÏ 
víi nhau, nh»m ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ chung h¬n mµ ChÝnh phñ ®ang theo ®uæi trong 
viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ hç trî gi¶m nghÌo. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë môc tiªu thø 10 
trong c¸c Môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam: §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m 
nghÌo (xem khung 1.12, Ch¬ng 1). 

ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt vµ tiÕp cËn réng r·i h¬n víi c«ng 
lý 

4.34.    ViÖt nam ®· b¾t tay vµo thùc hiÖn mét nhiÖm vô hÕt søc to lín lµ x©y dùng mét hÖ 
thèng luËt ph¸p míi nh»m hç trî cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung sang kinh tÕ thÞ trêng. HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· kh¼ng ®Þnh vai trß cña nhµ níc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy ®Ó ®¹t ®îc môc tiªu nµy cÇn 
ph¶i cã mét hÖ thèng ph¸p luËt x¸c ®Þnh râ rµng vµ thùc thi hiÖu qu¶ c¸c quyÒn ph¸p luËt, 
t¹o ra mét "s©n ch¬i b×nh ®¼ng" cho ngêi d©n vµ doanh nghiÖp, vµ hÖ thèng nµy ph¶i dÔ 
dµng cho ngêi nghÌo cã thÓ tiÕp cËn ®îc. Céng ®ång c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ ®· hoan 
nghªnh nh÷ng nç lùc nµy vµ hç trî nhiÒu ho¹t ®éng trong sè ®ã. HÇu hÕt c¸c chuyªn gia 
ViÖt nam vµ níc ngoµi ®Òu ®ång ý r»ng, tuy ®· cã nhiÒu tiÕn bé, nhng vÉn cßn nhiÒu 
viÖc cÇn ph¶i lµm. 

4.35.    N¨m ngo¸i, Héi nghÞ nhãm t vÊn c¸c nhµ tµi trî ®· ®Ò nghÞ tiÕn hµnh §¸nh gi¸ 
nhu cÇu ph¸p luËt (§GNCPL). Bé t ph¸p ®· khëi xíng mét ch¬ng tr×nh §GNCPL toµn 
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diÖn nh»m môc ®Ých x©y dùng mét chiÕn lîc tæng thÓ vµ sau ®ã x©y dùng mét kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam.50 

4.36.    Ch¬ng tr×nh §GNCPL ®· xem xÐt nghiªn cøu 4 lÜnh vùc nh»m x©y dùng mét dù 
th¶o chiÕn lîc tæng thÓ: (1) Nguyªn t¾c vµ khu«n khæ luËt ph¸p ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
x· héi d©n sù; (2) C¸c thÓ chÕ lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p; (3) Gi¸o dôc ph¸p luËt vµ ®µo t¹o 
chuyªn m«n; vµ (4) minh b¹ch trong thu thËp vµ phæ biÕn th«ng tin ph¸p luËt.   

C¸c ®Ò xuÊt chÝnh tõ §GNCPL vµ dù th¶o chiÕn lîc.  

4.37.    C¸c b¸o c¸o vµ dù th¶o chiÕn lîc do c¸c nhãm gåm chuyªn gia quèc tÕ vµ ViÖt 
Nam51 so¹n th¶o g©y Ên tîng lín vÒ mÆt ph¹m vi vµ tinh thÇn s½n sµng trao ®æi th¼ng 
th¾n vµ cëi më vÒ c¸c vÊn ®Ò cèt yÕu mµ ViÖt nam ®ang ph¶i ®èi mÆt trong viÖc x©y dùng 
hÖ thèng ph¸p luËt. Nh÷ng ®Ò xuÊt sau ®©y ®· ®îc rót ra tõ ®¸nh gi¸ nµy: 

§ T¸i kh¼ng ®Þnh cam kÕt cña ViÖt Nam vÒ x©y dùng mét nhµ níc ph¸p quyÒn 
vµ lÇn ®Çu tiªn, x¸c ®Þnh nguyªn t¾c ph¸p luËt ®¶m b¶o cho ngêi d©n cã thÓ 
lµm tÊt c¶ c¸c viÖc kh«ng bÞ ph¸p luËt cÊm trong khi c¸c c¬ quan vµ c¸n bé 
nhµ níc chØ cã thÓ lµm nh÷ng viÖc cô thÓ mµ ph¸p luËt cho phÐp. 

§ §¸nh gi¸ tÇm quan träng cña c¸c toµ ¸n ®éc lËp vµ ®Ò xuÊt c¸c hµnh ®éng cô 
thÓ nh»m c¶i thiÖn vÞ thÕ vµ tÝnh ®éc lËp cña c¸c thÈm ph¸n. 

§ §a toµn bé c¸c quyÕt ®Þnh vµ xö ph¹t hµnh chÝnh cho tßa xem xÐt vµ ®¶m b¶o 
r»ng tÊt c¶ tranh chÊp vµ khiÕu n¹i cña ngêi d©n ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh 
chÝnh cã thÓ ®îc ®Ö tr×nh lªn toµ ¸n.  

§ ChuyÓn b¶n chÊt xÐt xö cña toµ ¸n sang xÐt xö téi ph¹m thay v× thñ tôc ®iÒu 
tra, vµ nÕu kh«ng th× n©ng cao ®¸ng kÓ vai trß cña c¸c luËt s ®éc lËp trong 
gi¶i quyÕt tranh chÊp.   

§ KhuyÕn nghÞ c¸c bíc cô thÓ nh»m t¨ng tÝnh minh b¹ch, bao gåm c¶ viÖc ®ßi 
hái c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chÝnh thèng vµ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ¸p dông 
chung ph¶i ®îc c«ng bè trªn C«ng b¸o (hay v¨n b¶n ®Þa ph¬ng t¬ng 
®¬ng) tríc khi c¸c v¨n b¶n nµy cã hiÖu lùc vµ yªu cÇu c«ng bè c¸c quyÕt 
®Þnh cña toµ ¸n. 

§ C¶i thiÖn ®¸ng kÓ qu¸ tr×nh lËp ph¸p b»ng c¸ch t¨ng cêng sè lîng ®¹i biÓu 
Quèc héi chuyªn tr¸ch, n©ng cao kü n¨ng x©y dùng ph¸p luËt cña c¸c ®¹i biÓu 
vµ nh©n viªn quèc héi, x©y dùng vµ ph¸t hµnh quy tr×nh dù th¶o luËt, vµ chØnh 
söa l¹i LuËt ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ë cÊp trung ¬ng nh»m më réng 
sù tham gia cña ngêi d©n vµo qu¸ tr×nh lËp ph¸p vµ triÓn khai LuËt ban hµnh 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ë cÊp ®Þa ph¬ng. 

§ S¾p xÕp l¹i viÖc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ph¸p luËt b»ng c¸ch chuyÓn tõ ph¬ng 
ph¸p gi¶ng d¹y lý thuyÕt theo tµi liÖu chuÈn sang ph¬ng ph¸p häc sinh sö 
dông c¸c ph¬ng ph¸p chñ ®éng th¶o luËn, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, sö dông c¸c tµi 

                                                 
50 §GNCPL hiÖn ®ang ®îc Ban ChØ ®¹o Liªn bé, gåm c¸c quan chøc cao cÊp trong nh÷ng c¬ quan luËt 

ph¸p then chèt cña ViÖt Nam tham dù - gåm Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao, 
V¨n phßng Quèc héi, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T ph¸p, Ban Néi chÝnh cña §¶ng, vµ Bé KÕ ho¹ch & 
§Çu t. N¨m nhãm gåm c¸c chuyªn gia  trong níc tõ tÊt c¸c c¬ quan ph¸p luËt cña nhµ níc víi sù hç 
trî cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ ®ang tiÕn hµnh c«ng t¸c §GNCPL.  

 
51 Mét trong nh÷ng kÕt qu¶ quan träng cña §GNCPL lµ sù trao ®æi rÊt th¼ng th¾n, s©u réng, vµ tÝch cùc gi÷a 

c¸c chuyªn gia luËt ph¸p cña ViÖt Nam tõ tÊt c¶ c¸c c¬ quan ph¸p luËt nhµ níc chÝnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
lín mµ ViÖt Nam ®èi mÆt trong x©y dùng luËt ph¸p, bao gåm c¶ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m nh tÝnh ®éc 
lËp cña toµ ¸n vµ vai trß ®óng ®¾n vµ tæ chøc cña viÖn kiÓm s¸t. 
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liÖu vµ kü thuËt sao cho ngêi häc thu nhËn ®îc kh«ng chØ c¸c kiÕn thøc lý 
thuyÕt cña m«n häc mµ  cßn c¶ kü n¨ng ph©n tÝch luËt ph¸p vµ gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò. 

§ Hoµn thµnh c¬ së d÷ liÖu ®iÖn tö vÒ tÊt c¶ c¸c luËt, quy chÕ vµ hiÖp íc cña 
ViÖt nam vµ phæ biÕn c¸c v¨n b¶n nµy cho c«ng chóng th«ng qua Internet, do 
®ã hç trî chÝnh phñ ®iÖn tö vÒ vÊn ®Ò luËt ph¸p. 

§ §Ò xuÊt mét ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt ph¸p cô thÓ nh»m hç trî cho ChiÕn 
lîc ph¸t triÓn kinh tÕ 10 n¨m ®îc §¹i héi §¶ng lÇn thø 9 th«ng b¸o víi 
träng t©m ®¬n gi¶n ho¸ vµ c¶i thiÖn m«i trêng kinh doanh vµ thóc ®Èy héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¶i thiÖn ®¸ng kÓ c¬ së luËt ph¸p cho viÖc thùc thi nhµ 
níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa.  

4.38.    §iÒu quan träng lµ ph¶i duy tr× ®îc nh÷ng th¶o luËn s©u réng vµ th¼ng th¾n hiÖn 
nay vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y c¶m. C¸c b¸o c¸o cña §GNCPL ®· thùc sù ghi nhËn tÇm quan 
träng cña toµ ¸n ®éc lËp. CÇn ph¶i cã thªm c¸c cuéc th¶o luËn vÒ vai trß hîp lý cña ViÖn 
kiÓm s¸t hiÖn chÞu tr¸ch nhiÖm “gi¸m s¸t” toµ ¸n còng nh ®iÒu tra téi ph¹m. CÇn ph¶i 
x¸c ®Þnh liÖu ®iÒu nµy cã thÝch hîp hoµn toµn víi nguyªn t¾c tßa ¸n ®éc lËp kh«ng vµ trao 
cho c¸c luËt s ®éc lËp vÞ thÕ ph¸p lý ngang nhau trong c¸c phiªn toµ xÐt xö téi ph¹m h×nh 
sù. H¬n n÷a, quyÒn lùc hiÖn nay cña ViÖn kiÓm s¸t kh¸ng nghÞ c¸c quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n 
kinh tÕ vµ d©n sù, còng nh toµ h×nh sù, cã thÓ t¹o ra t×nh tr¹ng kh«ng ch¾c ch¾n cho c¸c 
vô ¸n d©n sù vµ kinh tÕ, vµ do ®ã cÇn tiÕp tôc ®îc th¶o luËn  

4.39.    C¸c bíc trong t¬ng lai.  Vµo th¸ng 11-2001, mét héi th¶o sÏ ®îc tæ chøc gi÷a 
c¸c c¬ quan ph¸p luËt nhµ níc cña ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî ®Ó xem xÐt dù th¶o B¸o 
c¸o chung. Sau héi th¶o, sÏ tiÕn hµnh thªm c¸c c«ng viÖc nh»m hoµn tÊt c¸c dù th¶o b¸o 
c¸o trªn tinh thÇn c¸c ý kiÕn ®ãng gãp t¹i Héi th¶o th¸ng 11. C¸c dù th¶o söa ®æi còng sÏ 
®îc göi ®Õn cho nh÷ng bªn h÷u quan ®Ó xem xÐt ®¸nh gi¸ vµ gãp ý. Dù th¶o b¸o c¸o sÏ 
®îc hoµn tÊt, víi nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c bªn h÷u quan vµ sÏ ®îc tr×nh lªn héi 
nghÞ c¸c c¬ quan luËt ph¸p cña ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî hiÖn dù kiÕn tæ chøc vµo th¸ng 
3-2002. Sau ®ã, b¸o c¸o chung cuèi cïng sÏ ®îc tr×nh chÝnh phñ phª duyÖt lµm chiÕn 
lîc ph¸t triÓn toµn diÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam cho ®Õn n¨m 2010. Dù kiÕn lµ 
ChÝnh phñ sÏ hoµn chØnh b¸o c¸o tæng qu¸t cïng víi chiÕn lîc vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, ®Ó ®a ra th¶o luËt t¹i Héi nghÞ gi÷a kú c¸c nhµ 
tµi trî n¨m 2002. 

Liªn hÖ víi x©y dùng thÓ chÕ trong CCHCNN  

4.40.    Mét trong nh÷ng trô cét cña KÕ ho¹ch tæng thÓ CCHCNN lµ ph¸t triÓn thÓ chÕ. 
ViÖc ph¸t triÓn thÓ chÕ nh vËy sÏ cÇn thiÕt cho mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng vµ mét hÖ 
thèng hµnh chÝnh c«ng vËn hµnh tèt. Môc tiªu cña viÖc ph¸t triÓn thÓ chÕ nµy lµ: 

1. T¨ng cêng hÖ thèng thÓ chÕ ph¸p luËt, nhÊt lµ nh÷ng thÓ chÕ kinh tÕ vµ nh÷ng thÓ 
chÕ liªn quan ®Õn tæ chøc vµ vËn hµnh cña bé m¸y hµnh chÝnh  

2. C¶i thiÖn qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt. 

3. X©y dùng c¸c thñ tôc hµnh chÝnh míi dùa trªn nguyªn t¾c minh b¹ch vµ ®¬n gi¶n 

4.41.    Trong nç lùc nh»m ®¶m b¶o viÖc cìng chÕ ph¸p luËt mét c¸ch minh b¹ch bëi c¸c 
thÓ chÕ nhµ níc, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Æt môc tiªu thùc hiÖn NghÞ ®Þnh d©n chñ ë cÊp c¬ 
së vµ c¶i thiÖn viÖc phæ biÕn c¸c quyÕt ®Þnh vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ. Ngoµi ra, trong 
nç lùc c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, ChÝnh phñ cã kÕ ho¹ch ¸p dông trªn toµn quèc c¸c 
mÉu chuÈn cho hå s¬ giÊy tê mµ ngêi d©n vµ c¸c doanh nghiÖp cÇn ph¶i tr×nh nép, vµ c¬ 
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chÕ mét cöa sÏ ®îc thiÕt lËp trong toµn quèc t¹i c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cung cÊp dÞch 
vô cho ngêi d©n vµ ngêi kinh doanh 

4.42.    §Ò c¬ng hiÖn nay cña ch¬ng tr×nh x©y dùng thÓ chÕ bao gåm 7 tiÓu dù ¸n: 

§ §¸nh gi¸ hÖ thèng x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn 
t¹i. 

§ ThiÕt kÕ mét ch¬ng tr×nh x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. 
§ X¸c ®Þnh quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 
§ ThiÕt kÕ thñ tôc x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 
§ N©ng cao n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan vµ c«ng chøc tham gia trùc tiÕp vµo qu¸ 

tr×nh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 
§ X©y dùng mét c¬ chÕ ®¶m b¶o sù tham gia ý kiÕn cña c«ng chóng vµo qu¸ 

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt. 
§ T¨ng cêng phæ biÕn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

4.43.    C«ng viÖc chi tiÕt cho nhiÒu trong sè c¸c tiÓu dù ¸n ®· ®îc tiÕn hµnh trong 
§GNCPL bëi hai nhãm nghiªn cøu, mét nhãm xem xÐt c¸c vÊn ®Ò qu¸ tr×nh x©y dùng 
ph¸p luËt vµ nhãm thø hai xem xÐt c¸c thÓ chÕ luËt ph¸p. Phèi hîp ®óng ®¾n ®îc ®¶m 
b¶o do c¬ quan ph¸p luËt trong ch¬ng tr×nh CCHCNN lµ Bé T ph¸p, còng lµ c¬ quan 
®iÒu phèi trong §GNCPL, vµ mét sè c¸c quan chøc cña Bé T ph¸p tham gia vµo qu¸ 
tr×nh nµy cña CCHCNN còng chÝnh lµ nh÷ng ngêi l·nh ®¹o vµ thµnh viªn cña c¸c nhãm 
§GNCPL liªn quan 

4.44.    C¸c ch¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt luËt lµ rÊt phøc t¹p vµ nh¹y c¶m, theo nghÜa 
c¸c ch¬ng tr×nh nµy liªn quan ®Õn mét trong sè c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh chÝnh trÞ nhÊt. 
Do ®ã, ®iÒu tèi quan träng lµ ch¬ng tr×nh nµy ph¶i nhËn ®îc sù ñng hé réng r·i tõ c¸c 
quan chøc cÊp cao cña ChÝnh phñ vµ l·nh ®¹o §¶ng. §iÒu may m¾n lµ hiÖn nay ®· cã 
®îc sù ñng hé nµy, trªn c¬ së sù ñng hé cña l·nh ®¹o cÊp cao cña ChÝnh phñ  giµnh cho 
CCHCNN vµ §GNCPL52.  

4.45.    Ngoµi ra, cßn cã nh÷ng s¸ng kiÕn míi kh¸c ®· ®îc phª duyÖt trong nh÷ng lÜnh 
vùc ph¸p luËt kh¸c. VÝ dô, Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ CCHCNN yªu cÇu t¨ng cêng quyÒn 
lùc cña c¸c tæ chøc thanh tra vµ nh÷ng biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh t¹i chç ®èi víi viÖc vi 
ph¹m luËt, vµ x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc thanh tra vµ Toµ ¸n Hµnh chÝnh 
nh»m gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn nh÷ng c¬ quan c«ng quyÒn, c¸c c¸n bé vµ c«ng chøc. Nã 
còng yªu cÇu cÇn ph¶i cã nh÷ng ch¬ng tr×nh riªng, nh÷ng héi th¶o thêng xuyªn vÒ c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh c«ng trªn c¸c ph¬ng tiªn th«ng tin ®¹i chóng, lËp ®êng d©y ®iÖn tho¹i 
nãng ®Ó nhËn ®îc nh÷ng yªu cÇu, gîi ý vµ khiÕu n¹i cña d©n vÒ nh÷ng ho¹t ®éng cña c¸c 
c¬ quan hµnh chÝnh, nhÊt lµ trong mét sè lÜnh vùc träng yÕu nh nhµ ®Êt, x©y dùng, ®¨ng 
ký kinh doanh, h¶i quan, xuÊt nhËp khÈu, v.v. 

                                                 
52 Mét nghiªn cøu nhiÒu quèc gia vµo n¨m 1997 vÒ viÖn trî cho c«ng t¸c lËp ph¸p ë c¸c níc ®ang ph¸t 

triÓn ®Ò xuÊt cÇn ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn ®èi víi c¶i c¸ch trong lÜnh vùc nµy. Nghiªn cøu nµy nhÊn 
m¹nh tÇm quan träng cña viÖc xem xÐt toµn bé c¸c thÓ chÕ tham gia,  bao gåm c¶ vai trß cña c¸c c¬ quan 
lËp ph¸p vµ nh©n viªn, vµ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p víi c¸c c¬ quan kh¸c cña ChÝnh phñ 
vµ c«ng chóng (USAID, 1997). 



 

 

5. c¶i thiÖn chi tiªu c«ng  
 

5.1.    ViÖt Nam cÇn qu¶n lý chi tiªu c«ng mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ cã hiÖu lùc h¬n ®Ó thóc 
®Èy t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo nhanh h¬n vµ ®ång thêi ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña 
m×nh. ViÖc x©y dùng kÕ ho¹ch tæng ®Çu t cho 5 n¨m tíi còng nh viÖc chi tiÕt ho¸ 
ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng t¹o mét c¬ héi ®éc nhÊt ®Ó ®èi tho¹i vÒ c¶i thiÖn quy tr×nh 
®Çu t c«ng céng. Ch¬ng nµy sÏ bµn ®Õn qu¸ tr×nh ViÖt Nam ®· tr¶i qua ®Ó c¶i c¸ch qu¸ 
tr×nh qu¶n lý chi tiªu c«ng,53 vµ nªu râ mét ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cha ®îc hoµn tÊt vÒ 
quy tr×nh ®Çu t c«ng céng, nh»m t¨ng cêng sö dông tèt h¬n c¸c nguån lùc ®Çu t c«ng, 
c¶i thiÖn ph©n bæ ®Çu t theo ngµnh, theo vïng vµ thùc hiÖn tèt h¬n c¸c dù ¸n nhµ níc. 

5.2.    Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chi tiªu c«ng – bao gåm c¶ chi thêng xuyªn lÉn chi ®Çu t 
- lµ mét bé phËn trong ch¬ng tr×nh réng lín h¬n cña chÝnh phñ vÒ C¶i c¸ch Qu¶n lý Tµi 
chÝnh C«ng.  Bé Tµi chÝnh ®· x¸c ®Þnh 5 lÜnh vùc kh¸c nhau, nhng cã liªn quan ®Õn nhau 
trong ch¬ng tr×nh nµy, ®ã lµ: qu¶n lý chi tiªu c«ng hoÆc qu¶n lý ng©n s¸ch, qu¶n lý 
nguån thu, qu¶n lý nî, qu¶n lý c«ng s¶n vµ qu¶n lý tµi chÝnh doanh nghiÖp nhµ níc (xem 
Khung 5.1 vÒ mèi quan hÖ qua l¹i gi÷a 5 lÜnh vùc nµy). Mçi lÜnh vùc nµy ®ang ë trong 
nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau cña tiÕn tr×nh c¶i c¸ch, trong ®ã qu¶n lý chi tiªu c«ng lµ t¬ng 
®èi tiÕn nhanh vÒ mÆt ph©n tÝch chuÈn ®o¸n, mµ chÝnh phñ ®· tiÕn hµnh. Mét ch¬ng tr×nh 
c¶i c¸ch trong lÜnh vùc nµy ®· ®îc x©y dùng vµ th«ng qua.  

5.3.    §©y lµ ®iÒu ®¸ng mõng, bëi v× thµnh c«ng trong c¶i c¸ch chi tiªu c«ng sÏ cñng cè 
c¸ch thøc mµ c¸c bé, ngµnh, c¸c tØnh, huyÖn, vµ x· khai th¸c c¸c nguån thu vµ nguån ®i 
vay, vµ sö dông c«ng s¶n ®Ó cung cÊp dÞch vô c«ng. Qu¶n lý chi tiªu c«ng tèt h¬n, bao 
gåm c¶ ®Çu t c«ng céng, ®ãng vai trß then chèt trong viÖc cung øng dÞch vô vµ ®¹t ®îc 
c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, nh m« t¶ ë Ch¬ng 1. §iÒu nµy còng 
quan träng ®èi víi c¸c nhµ tµi trî, lµ nh÷ng ngêi cÊp vèn cho c¸c ch¬ng tr×nh ®Çu t vµ 
cÇn ®îc ®¶m b¶o r»ng cã sù qu¶n lý ng©n s¸ch h÷u hiÖu, c«ng quü ®îc sö dông hiÖu 
qu¶ vµ ®óng môc ®Ých ®Ò ra.  

                                                 
53 Bèn b¸o c¸o ph©n tÝch gÇn ®©y vÒ chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng bao gåm: “TiÕn tíi Minh b¹ch Tµi 

chÝnh”, b¸o c¸o cña Quü TTQT-NHTG (1998), “Qu¶n lý tèt h¬n nguån lùcNhµ níc”, b¸o c¸o chung 
cña chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî (2000), vµ “Nghiªn cøu chÈn ®o¸n vÒ KÕ to¸n vµ KiÓm to¸n” cña 
NHPTCA (ADB) (2000),  “§¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh quèc gia” cña NHTG (2001). 
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Khung 5.1 – Ch¬ng tr×nh réng lín h¬n vÒ c¶i c¸ch qu¶n lý tµi chÝnh c«ng  

Ch¬ng tr×nh C¶i c¸ch Qu¶n lý Tµi chÝnh C«ng (CCQLTCC) cña Bé Tµi chÝnh lµ mét trong bèn trô cét 
cña C¶i c¸ch Hµnh chÝnh Nhµ níc (CCHCNN) (xem ch¬ng 4) vµ bao gåm 5 lÜnh vùc sau: 

 qu¶n lý ng©n s¸ch, bao gåm thùc hiÖn c¶i c¸ch chi tiªu c«ng vµ thiÕt lËp HÖ thèng th«ng tin 
qu¶n lý ng©n s¸ch;  

 qu¶n lý nguån thu, bao gåm cñng cè c¸c hÖ thèng vµ quy tr×nh thùc hiÖn VAT, cñng cè quy 
tr×nh thu thuÕ thu nhËp c«ng ty, vµ x©y dùng chÕ ®é tù khai-tù tÝnh-tù nép ®èi víi thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n; 

 qu¶n lý nî, bao gåm cñng cè hÖ thèng hå s¬ lu tr÷ vÒ nî ng¾n vµ dµi h¹n trong vµ ngoµi níc, 
kÓ c¶ nh÷ng nghÜa vô nî dù phßng, thiÕt lËp khu«n khæ ®¸nh gi¸ rñi ro vµ mét chiÕn lîc qu¶n 
lý nî; 

 qu¶n lý tµi s¶n, bao gåm viÖc thiÕt lËp c¸c hÖ thèng nh»m theo dâi tèt h¬n gi¸ trÞ cña tµi s¶n 
nhµ níc trong mçi lo¹i tµi s¶n theo chøc n¨ng sö dông, ®¸nh gi¸ xem nh÷ng tµi s¶n nµy cã ®¸p 
øng víi nh÷ng yªu cÇu vÒ qu¶n lý tµi s¶n ®· quy ®Þnh hay kh«ng, vµ lËp kÕ ho¹ch nhu cÇu t¬ng 
lai vÒ vËn hµnh vµ duy tu b¶o dìng c¸c tµi s¶n nµy; 

 qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ níc, bao gåm thiÕt lËp hÖ thèng theo dâi DNNN, c¶i thiÖn c«ng 
t¸c ®iÒu hµnh doanh nghiÖp vµ c¸c quy ®Þnh vÒ giao tr¸ch nhiÖm cho c¸c doanh nghiÖp, x©y 
dùng mét chiÕn lîc DNNN; 

 

H×nh 5.1: Liªn kÕt gi÷a 5 lÜnh vùc cña ch¬ng tr×nh CCQLTCC vµ cung øng dÞch vô 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch 
5.4.    ViÖt Nam ®· cã tiÕn bé tèt vÒ qu¶n lý chi tiªu c«ng vµ ng©n s¸ch, kÓ tõ khi th«ng 
qua LuËt Ng©n s¸ch n¨m 1997. §iÒu nµy ®Æc biÖt thÓ hiÖn râ vÒ mÆt minh b¹ch tµi chÝnh, 
ph©n cÊp, lËp kÕ ho¹ch ng©n s¸ch vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch. Vµo th¸ng 4-2001, chÝnh phñ ®· 
th«ng qua mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch cô thÓ, mµ cho ®Õn nay ®· ®îc thùc hiÖn 
t¬ng ®èi tÝch cùc. Ngoµi ra, Bé Tµi chÝnh ®· x©y dùng mét ch¬ng tr×nh lµm viÖc, bao 
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gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch lÉn nh÷ng ph©n tÝch chuÈn ®o¸n bæ sung, nh»m x©y dùng 
mét ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch toµn diÖn h¬n ®èi víi chi tiªu c«ng.54  

5.5.    Minh b¹ch ng©n s¸ch ®· ®îc n©ng cao trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, thÓ hiÖn ë viÖc 
c«ng bè ng©n s¸ch hµng n¨m (quyÕt to¸n ng©n s¸ch còng nh dù to¸n ng©n s¸ch) kÓ tõ 
n¨m 1999, ban hµnh quy ®Þnh vÒ niªm yÕt ng©n s¸ch x· ë n¬i c«ng céng, vµ c«ng bè 
nh÷ng nghiªn cøu kh¸c nhau vÒ ph©n tÝch chi tiªu c«ng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tû 
träng ngµy cµng lín chi tiªu ng©n s¸ch ®îc ph©n cÊp cho c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. 
C¶i thiÖn trong ph©n cÊp cßn bao gåm viÖc söa ®æi hÖ thèng trî cÊp ng©n s¸ch cho c¸c 
tØnh vµ khëi xíng viÖc thÝ ®iÓm kho¸n chi hµnh chÝnh ë TP Hå ChÝ Minh trong n¨m 2000 
thay cho c¬ chÕ ph©n bæ theo ®Þnh møc hiÖn t¹i cho c¸c tØnh. §iÒu nµy cho phÐp nh÷ng 
tØnh lµm thÝ ®iÓm ®îc quyÒn tù chñ nhiÒu h¬n vµ khuyÕn khÝch ph©n bæ l¹i cho phï hîp, 
khi cÇn thiÕt. Mét hÖ thèng ph©n lo¹i ng©n s¸ch míi vµ mét ph¬ng thøc cÊp h¹n møc 
ng©n s¸ch còng trë thµnh mét phÇn cña hÖ thèng x©y dùng vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch.  

5.6.    ViÖc thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p míi ®îc th«ng qua gÇn ®©y ®ang ®óng tiÕn ®é vµ 
c¸c môc tiªu cña 12 th¸ng mµ chÝnh phñ ®· cam kÕt dù kiÕn sÏ ®¹t ®îc. Trong n¨m 
2001, ViÖt Nam ®· cã mét sè biÖn ph¸p nh»m n©ng cao tÝnh minh b¹ch tµi chÝnh, t¨ng 
cêng ph©n cÊp, c¶i thiÖn viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch. §Ó t¨ng cêng kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn cña ngêi d©n víi c¸c sè liÖu ng©n s¸ch, c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh ®· ®îc söa ®æi. 
Quy ®Þnh míi cho phÐp viÖc c«ng bè hµng n¨m nh÷ng sè liÖu ng©n s¸ch chi tiÕt h¬n (c¶ ë 
cÊp trung ¬ng vµ tØnh), t¬ng tù theo ph©n ngµnh ®îc c«ng bè trong b¸o c¸o chi tiªu 
c«ng.55 Quy ®Þnh còng ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p xö lý nh÷ng x· kh«ng niªm yÕt ng©n s¸ch cña 
m×nh ë n¬i c«ng céng theo quy ®Þnh.  

5.7.    §Ó t¨ng cêng thùc hiÖn ng©n s¸ch, Bé Tµi chÝnh ®· giao cho Kho b¹c lµm c¬ 
quan chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm hîp nhÊt kÕ to¸n kho b¹c vµ kÕ to¸n ng©n s¸ch, ®ång thêi 
tæng hîp c¸c sè liÖu vÒ ng©n s¸ch. Mét dù ¸n lång ghÐp c¶i c¸ch ng©n s¸ch víi hÖ thèng 
th«ng tin qu¶n lý ng©n s¸ch ®ang ®îc x©y dùng nh»m ®¶m b¶o r»ng Kho b¹c cã thÓ ®¶m 
nhËn ®îc tr¸ch nhiÖm míi cña m×nh. ViÖc thèng kª tÊt c¶ c¸c Quü bªn c¹nh ng©n s¸ch, 
bao gåm c¶ vÒ thu vµ chi, còng ®ang ®îc b¾t ®Çu. 

5.8.    C¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch kh¸c còng ®· ®îc tiÕn hµnh. §· cã quyÕt 
®Þnh trong n¨m 2001 vÒ thÝ ®iÓm lËp ch¬ng tr×nh chi tiªu nhiÒu n¨m (gäi lµ ch¬ng tr×nh 
chi tiªu trung h¹n cÊp ngµnh), b¾t ®Çu víi nh÷ng ngµnh nh gi¸o dôc vµ giao th«ng, vµ vÒ 
x©y dùng mét hÖ thèng lËp ng©n s¸ch dùa trªn kÕt qu¶ ho¹t ®éng. VÒ quan hÖ ng©n s¸ch 
gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn, chÝnh phñ hiÖn ®ang dÇn dÇn b·i bá chÕ ®é ph©n bæ chi thêng 
xuyªn cho c¸c tØnh, vµ chuyÓn sang kho¸n chi trän gãi ®Ó c¸c tØnh sö dông kinh phÝ Ýt bÞ 
h¹n chÕ h¬n. Dù kiÕn trong n¨m tíi sÏ më réng viÖc kho¸n chi sang c¸c tØnh kh¸c. NhiÒu 
trong sè nh÷ng thay ®æi nµy ®ang ®îc ®a vµo Dù th¶o söa ®æi LuËt ng©n s¸ch ®ang 
®îc x©y dùng.  

thö th¸ch thuÕ ®èi víi ®Çu t  c«ng céng 
5.9.    §¶m b¶o ®Çu t c«ng céng cã chÊt lîng cao h¬n sÏ lµ th¸ch thøc lín h¬n trong 
thËp kû nµy so víi thËp kû tríc. Trong thËp kû tríc, kh«ng qu¸ khã ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 
kho¶n ®Çu t c«ng céng cã lîi suÊt cao. Do ViÖt Nam thiÕu c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt vµ x· 

                                                 
54 VÒ chi tiÕt cña ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ hiÖn ®îc TÝn dông Hç trî ChiÕn lîc Gi¶m nghÌo cña 

NHTG hç trî (xem Phô lôc 3.1).  
55 VÒ ch¬ng tr×nh lµm viÖc ®· ®îc ChÝnh phñ x©y dùng, xem “B¶ng Ma trËn c¸c hµnh ®éng”, NHTG 

(2000).  



B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2002  

 72 

héi nghiªm träng — xuÊt ph¸t tõ thêi gian dµi chiÕn tranh vµ sau chiÕn tranh — nªn cã 
thÓ biÕt râ lÜnh vùc nµo cã lîi suÊt cao. Nhng khi t×nh tr¹ng thiÕu hôt nghiªm träng nhÊt 
®· ®îc gi¶i quyÕt, sÏ ph¶i cã nh÷ng lùa chän khã kh¨n vµ phøc t¹p h¬n ®Ó ®¹t ®îc c¸c 
môc tiªu vµ môc ®Ých ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 

5.10.    Trong giai ®o¹n 1996-2000, phÇn lín ®Çu t  “c«ng céng” ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ vµ 
t¸c ®éng lín. C¶i t¹o vµ x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n ®· rÊt thµnh c«ng. Trong 
ngµnh giao th«ng, c¸c dù ¸n ®· tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu hiÓn nhiªn vÒ c¶i t¹o vµ n©ng cÊp 
c¸c ®êng bé, ®êng thñy vµ c¶ng tríc ®©y kh«ng thÓ sö dông ®îc. T¬ng tù, ®· cã 
nh÷ng dù ¸n c¶i t¹o hÖ thèng thuû lîi vµ ng¨n lò, c¶i t¹o trêng häc, tr¹m x¸ vµ bÖnh 
viÖn. TÊt c¶ nh÷ng dù ¸n thùc sù hoµn toµn do nhµ níc ®Çu t nµy ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ 
cao, mÆc dï qu¸ tr×nh ph©n bæ vµ lùa chän dù ¸n kh«ng ®îc hoµn h¶o vµ hiÖu qu¶ cho 
l¾m. 

5.11.     Tuy nhiªn, ®iÒu nµy l¹i kh«ng ®óng víi nhiÒu dù ¸n ®Çu t s¶n xuÊt th¬ng m¹i 
do nh÷ng DNNN ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh thùc hiÖn, nhng l¹i lÊy nguån “nhµ 
níc”, ®Æc biÖt lµ trong c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ chÕ biÕn n«ng s¶n (xem Phô lôc 5.1). Qu¸ 
tr×nh thÈm ®Þnh kü thuËt ®èi víi ®Çu t cña nhµ níc, kÓ c¶ ®Çu t s¶n xuÊt th¬ng m¹i, 
cßn yÕu kÐm vµ ®éng c¬ tiÕn hµnh c¸c ®Çu t nh vËy còng rÊt phøc t¹p. §éng c¬ ®Çu t 
xuÊt ph¸t tõ ý muèn cung cÊp s¶n phÈm néi ®Þa cho thÞ trêng trong níc, bÊt luËn víi chi 
phÝ nµo, vµ tõ ®ã sö dông ®Çu t s¶n xuÊt th¬ng m¹i ®Ó phôc vô c¸c môc tiªu ph¸t triÓn 
vïng vµ phôc vô nhu cÇu cÇn c«ng nghiÖp hãa nhanh, v.v. Nhng thÞ trêng ®· tá ra lµ 
mét n¬i thö søc ®Çy kh¾t khe, nh÷ng dù ¸n thiÕu kh¶ n¨ng tån t¹i vÒ kinh tÕ ®· nhanh 
chãng béc lé râ yÕu ®iÓm cña m×nh. §· cÇn ph¶i b¶o hé tríc hµng nhËp khÈu, ph¶i h¹n 
chÕ c¹nh tranh trong níc, ph¶i trî cÊp trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tõ ng©n s¸ch, ph¶i cho vay 
theo chØ ®Þnh tõ c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i, vµ ph¶i b¶o l·nh c¶ chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh 
thøc cho nh÷ng kho¶n vay níc ngoµi cña c¸c DNNN nh»m cøu vít nh÷ng dù ¸n nµy. VÝ 
dô, ®Çu t vµo ®êng, xi m¨ng vµ thÐp thêng sÏ kh«ng cã lîi nhuËn nÕu kh«ng cã nh÷ng 
b¶o hé vµ trî cÊp nh trªn (xem Phô lôc 5.1). §Õn lît m×nh, trî cÊp vµ b¶o hé tríc hµng 
nhËp khÈu l¹i cµng khuyÕn khÝch c¸c tØnh ®Çu t nhiÒu h¬n vµo nh÷ng ngµnh ®ã, bÊt chÊp 
hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt kÐm.  

5.12.    Ch¬ng tr×nh §Çu t C«ng céng (CT§TCC) ®îc ®a ra vµo n¨m 1996 nh lµ mét 
bé phËn trong kÕ ho¹ch ®Çu t 5 n¨m cña nÒn kinh tÕ, cßn cha ®îc thÓ chÕ ho¸ hoµn 
toµn thµnh mét c¬ chÕ sµng läc c¸c dù ¸n vµ híng dÉn ph©n bæ nguån lùc (xem Phô lôc 
5.2). C¸i hiÖn cã lµ mét quy tr×nh phøc t¹p x©y dùng c¸c chiÕn lîc quèc gia, chiÕn lîc 
ngµnh, vïng vµ tØnh vµ c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m, cha ®ãng gãp nhiÒu cho viÖc 
lËp ch¬ng tr×nh chiÕn lîc vµ ®Þnh híng vµo kÕt qu¶ trong ®Çu t c«ng céng. §Æc biÖt,  
c¸c quy tr×nh hiÖn t¹i kh«ng cã hiÖu qu¶ trong viÖc thóc ®Èy ph©n bæ phï hîp gi÷a c¸c 
ngµnh, c¸c vïng, hoÆc ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, kÓ c¶ nh÷ng 
dù ¸n dïng vèn ODA; bëi v× c¸c quy tr×nh nµy:  

§ kh«ng t¹o ra sè liÖu cã hÖ thèng vÒ ®Çu t c«ng céng, ®Æc biÖt lµ ®Çu t cña 
DNNN;  

§ kh«ng ®¶m b¶o liªn kÕt gi÷a ph©n bæ theo ngµnh víi c¸c môc tiªu vµ chØ tiªu ph¸t 
triÓn u tiªn;  

§ kh«ng b¾t buéc mäi dù ¸n ®Çu t lín ph¶i cã ph©n tÝch chi phÝ - lîi Ých kü lìng 
vµ cã hÖ thèng;  
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§ kh«ng ph©n biÖt râ rµng nh÷ng lo¹i ®Çu t DNNN nµo ®ñ tiªu chuÈn hëng vèn 
nhµ níc, vµ lo¹i nµo kh«ng ®ñ tiªu chuÈn. §©y lµ viÖc cÇn lµm ®Ó chuyÓn ®æi 
sang kinh tÕ thÞ trêng; 

§ kh«ng chÝnh thøc kÕt hîp viÖc lËp ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng 5 n¨m víi kÕ 
ho¹ch chi tiªu thêng xuyªn 5 n¨m cho mçi ngµnh nh»m sö dông h÷u hiÖu c¸c tµi 
s¶n nhµ níc míi ®Çu t. 

 

5.13.    §iÒu nµy khã thùc hiÖn do thiÕu nh÷ng sè liÖu mang tÝnh hÖ thèng, bëi v× kh«ng 
thÓ ®¸nh gi¸ ®îc nh÷ng cÊu thµnh riªng lÎ cña ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng hoÆc tæng 
hîp ®Çu t gi÷a c¸c ngµnh vµ c¸c vïng.56  B¶ng 5.1 cho thÊy tæng ®Çu t c«ng céng ®îc 
íc tÝnh tõ nh÷ng th«ng tin vÒ nguån vèn, v× kh«ng cã ®îc sè liÖu ®Çu t cña DNNN mét 
c¸ch hÖ thèng. B¶ng nµy cho thÊy r»ng ®Çu t c«ng céng trong 5 n¨m tíi sÏ cao h¬n giai 
®o¹n tríc, nÕu kÕ ho¹ch ®Ò xuÊt ®îc phª duyÖt, nhng kh«ng râ bao nhiªu trong sè 
nh÷ng nguån vèn nµy sÏ dµnh cho nh÷ng DNNN s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó tµi trî cho nh÷ng 
kho¶n ®Çu t mang tÝnh th¬ng m¹i cña hä. 

Nguån vèn cho ®Çu t c«ng céng  

 1996–2000 2001–2005a 

 Tû träng trong GDP Tû träng trong GDP 

 % % 

§Çu t c«ng céng b 17,5 17,7-18,2 

Trong ®ã:   

Ng©n s¸ch nhµ níc  7,3 6,5–6,7 
TÝn dông nhµ níc  4,5 5,0–5,1 
Nguån cña DNNN 5,7 6,2–6,4 

B¶ng 5.1: §Çu t c«ng céng: sè thùc tÕ 1996-2000 vµ sè dù kiÕn 2001–2005 

a Tû trong ®Þnh híng  trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001- 2005. b §Çu t b»ng nguån ng©n s¸ch nhµ 
níc, tÝn dông nhµ níc, vèn tù cã cña DNNN ®Òu ®îc coi lµ ®Çu t c«ng céng. ODA còng ®îc 
tÝnh trong ng©n s¸ch nhµ níc vµ tÝn dông nhµ níc. 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª ViÖt Nam 2000 vµ Bé KÕ ho¹ch & §Çu t. 

5.14.    Trong bèi c¶nh m«i trêng bªn ngoµi ®ang xÊu ®i vµ do Ýt cã kh¶ n¨ng t¨ng nguån 
thu, viÖc ®¹t ®îc c¸c môc tiªu trong kÕ ho¹ch vÒ t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo sÏ ®ßi hái 
ph¶i chó träng nhiÒu tíi viÖc ®Þnh híng ®Çu t c«ng céng vµo nh÷ng lÜnh vùc u tiªn víi 
hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi lín nhÊt. Nã còng ®ßi hái ph¶i chó träng h¬n tíi viÖc cÊp ®ñ kinh 
phÝ cho vËn hµnh vµ duy tu b¶o dìng, nh»m ®¶m b¶o nh÷ng kho¶n ®Çu t míi cã kh¶ 
n¨ng cung cÊp æn ®Þnh hµng ho¸ vµ dÞch vô trong nh÷ng lÜnh vùc u tiªn.  

 

 

                                                 
56 KÕ ho¹ch tæng ®Çu t 5 n¨m íc tÝnh r»ng ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu ®Çy tham väng cña ViÖt Nam 

trong vßng 5 n¨m tíi, cÇn cã tæng ®Çu t lªn tíi kho¶ng 60 tû USD, tøc lµ kho¶ng 31-32%  GDP. 
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Ph©n bæ gi÷a c¸c ngµnh 

5.15.    Mét vÊn ®Ò n¶y sinh tõ  kinh nghiÖm CT§TCC 1996- 2000 lµ lµm thÕ nµo ®Ó c¶i 
thiÖn viÖc ph©n bæ ®Çu t c«ng céng gi÷a c¸c ngµnh. MÆc dï lý thuyÕt cã thÓ ®a ra mét 
sè nguyªn t¾c tæng thÓ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, kinh nghiÖm cña c¸c níc ph¸t triÓn vµ 
®ang ph¸t triÓn cho thÊy kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Òu cã thÓ gi¶i quyÕt b»ng c¸c gi¶i ph¸p cña 
c¸c nhµ kü trÞ. Nhng dï sao nh÷ng nguyªn t¾c nh vËy còng cã thÓ ¸p dông cho tæng chi 
tiªu c«ng (c¶ chi ®Çu t vµ chi thêng xuyªn), khi cã thÓ so s¸nh hiÖu qu¶ dùa trªn viÖc 
cung øng hµng ho¸ vµ dÞch vô trong nh÷ng ngµnh cô thÓ. Tuy nhiªn, ®èi víi ViÖt Nam, 
mét sè híng dÉn vÒ ®Çu t c«ng céng cã thÓ rót ra tõ viÖc xem xÐt vai trß ®ang thay ®æi 
cña nhµ níc trong nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, tõ nh÷ng môc tiªu u tiªn cña ngµnh th¶o luËn 
ë Ch¬ng 1, tõ so s¸nh víi tæng chi tiªu cña nh÷ng níc kh¸c vµ nh÷ng mÊt c©n ®èi gi÷a 
chi ®Çu t vµ chi thêng xuyªn.  

5.16.    §Çu t mang tÝnh s¶n xuÊt th¬ng m¹i. C«ng cuéc chuyÓn ®æi cña ViÖt Nam 
sang kinh tÕ thÞ trêng cho thÊy r»ng nh÷ng kho¶n ®Çu t hoµn toµn mang tÝnh th¬ng 
m¹i cña c¸c DNNN ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cÇn ph¶i lo¹i ra khái CT§TCC. 
Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ níc cña ChÝnh phñ ph©n lo¹i c¸c DNNN thµnh 
hai lo¹i: c¸c doanh nghiÖp c«ng Ých - chñ yÕu trong c¸c ngµnh h¹ tÇng c«ng céng - vµ c¸c 
doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh tham gia vµo ho¹t ®éng th¬ng m¹i. C¸ch ph©n lo¹i 
nµy cho phÐp ph©n biÖt gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã thÓ sÏ cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô 
c«ng céng lµ c¸c doanh nghiÖp sÏ cÇn cã sù hç trî tµi chÝnh cña chÝnh phñ vµ nh÷ng 
doanh nghiÖp nªn dùa vµo nguån tµi trî trªn c¬ së th¬ng m¹i tõ hÖ thèng ng©n hµng hoÆc 
tõ thÞ trêng vèn. Khi viÖc cÊp vèn ng©n s¸ch, cÊp tÝn dông u ®·i vµ b¶o l·nh vay vèn 
®îc b·i bá, vµ khi h¹n chÕ "ng©n s¸ch cøng" cã hiÖu lùc, ®Çu t cña nh÷ng DNNN ho¹t 
®éng s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i kh«ng ®îc hëng vèn ®Çu t cña nhµ níc.57  

5.17.    ViÖc chuyÓn sang kinh tÕ thÞ trêng còng cho phÐp thay thÕ nguån vèn nhµ níc 
b»ng vèn t nh©n trong mét sè lÜnh vùc, t¹o ®iÒu kiÖn ph©n bæ nhiÒu vèn cña nhµ níc 
h¬n cho nh÷ng ngµnh mµ t nh©n kh«ng tham gia. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i ®¸nh gi¸ nh÷ng 
chÝnh s¸ch thóc ®Èy sù tham gia cña t nh©n vµo nh÷ng ngµnh phï hîp trong qu¸ tr×nh 
ph©n bæ ®Çu t c«ng céng. Nh÷ng vÝ dô ®· ®îc thùc hiÖn hay ®ang chuÈn bÞ ®îc thùc 
hiÖn ë ViÖt Nam lµ viÖc t¹o ra mét m«i trêng th«ng tho¸ng ®Ó t nh©n tham gia cung 
øng c¬ së h¹ tÇng, nh dÞch vô n¨ng lîng, hoÆc dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc t ë c¶ bËc trung 
häc vµ ®¹i häc. Do Ýt cã kh¶ n¨ng t¨ng thu ng©n s¸ch, nªn viÖc nµy cÇn ®îc khuyÕn 
khÝch, khi cã thÓ.  

5.18.    G¾n víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn. ViÖc ph©n bæ ®Çu t c«ng céng theo ngµnh cÇn 
®¸p øng c¸c môc tiªu cung øng nh÷ng dÞch vô c«ng céng cô thÓ ë nh÷ng ngµnh thÝch hîp, 
vµ nh÷ng môc tiªu nµy cÇn g¾n víi c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ cña ViÖt Nam trong nh÷ng ngµnh 
®ã. Do ®ã c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ cÇn ph¶i lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi trong qu¸ tr×nh 
ph©n bæ ®Çu t c«ng céng. ViÖc nµy cã thÓ ®îc thùc hiÖn bëi nh÷ng bé ngµnh kh«ng chØ 
®· ®Ò ra nh÷ng chØ tiªu kÕt qu¶ ®ã mµ cßn ®Ò xuÊt nh÷ng dù ¸n ®Çu t c«ng céng. Tuy 
nhiªn, cã hai yÕu kÐm trong qu¸ tr×nh nµy cÇn ®îc kh¾c phôc ®Ó thùc hiÖn ®îc tèt viÖc 
lµm nªu trªn. Thø nhÊt, c¸c bé ngµnh kh«ng íc tÝnh chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng 
chØ tiªu ®ã. §iÒu nµy mét phÇn do qu¸ tr×nh lËp ng©n s¸ch kh«ng ®ßi hái c¸c bé ngµnh 
ph¶i g¾n chi tiªu víi ®Çu ra vµ g¾n ®Çu ra víi c¸c chØ tiªu kÕt qu¶. Cha cã c¬ chÕ lËp 
ng©n s¸ch dùa trªn kÕt qu¶ thùc hiÖn, ngay c¶ theo nghÜa hÑp nhÊt, mÆc dï cã mét sè nç 
                                                 
57 KÓ c¶ nguån tõ ng©n s¸ch chÝnh phñ, nguån “ngoµi ng©n s¸ch”, nh Quü Hç trî Ph¸t triÓn (xem Phô lôc 

5.2), ODA cho vay l¹i, vµ nguån cña b¶n th©n c¸c DNNN trong ngµnh dÞch vô c«ng. 
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lùc s¬ bé ë mét vµi bé. Thø hai, c¸c bé ngµnh trªn thùc tÕ Ýt ®îc tiÕp cËn tíi c¸c th«ng 
tin chi tiªu thùc tÕ vµ nh÷ng kÕt qu¶ trong ngµnh cña m×nh, ®Æc biÖt khi viÖc cung øng 
dÞch vô l¹i thuéc tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn tØnh vµ viÖc ph©n bæ kinh phÝ l¹i thuéc 
tr¸ch nhiÖm cña Bé Tµi chÝnh.  

5.19.    NhiÒu chØ tiªu kÕt qu¶ cña ngµnh sÏ ®ßi hái ph¶i t¨ng chi tiªu thêng xuyªn nhiÒu 
h¬n lµ chi ®Çu t, vµ mét sè kh¸c cã thÓ ®ßi hái t¨ng c¶ chi ®Çu t vµ chi thêng xuyªn, 
víi møc t¨ng kh«ng gièng nhau ®èi víi tõng lo¹i h×nh chi tiªu. Qu¸ tr×nh ph©n bæ theo 
ngµnh cÇn tËp trung vµo tæng chi tiªu vµ vµo c©n ®èi gi÷a chi ®Çu t vµ chi thêng xuyªn.  

5.20.    Tæng chi tiªu theo ngµnh. NÕu ®Ó ®¹t ®îc c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ cña ngµnh cÇn 
ph¶i cung øng nh÷ng dÞch vô then chèt, th× cÇn ph¶i xem xÐt c¬ cÊu tæng chi tiªu - c¶ chi 
thêng xuyªn vµ chi ®Çu t - khi ®¸nh gi¸ møc ®é phï hîp cña viÖc ph©n bæ theo ngµnh. 
C¶ hai lo¹i h×nh chi tiªu ®Òu quan träng ®èi víi viÖc cung øng hiÖu qu¶ hµng ho¸ vµ dÞch 
vô. Cã thÓ so s¸nh c¬ cÊu ngµnh nµy víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. Ngay trong ViÖt 
Nam, thêng cã nh÷ng c¨ng th¼ng lín trong ph©n bæ kinh phÝ gi÷a x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng kinh tÕ x· héi vµ cung øng nh÷ng dÞch vô mµ nh÷ng c¬ së h¹ tÇng ®ã hç trî. 

ViÖt Nam cã c¬ cÊu chi tiªu theo ngµnh t¬ng tù møc trung b×nh cña c¸c níc ®ang ph¸t 
triÓn  

Ngµnh ViÖt Nam, 1998 
Møc trung b×nh cña c¸c 

níc ®ang ph¸t triÓn, 1990 

 % % 

N«ng, l©m, ng nghiÖp 7,0 6,0 

Giao th«ng vËn t¶i 11,1 7,6 

C«ng nghiÖp 3,2 2,1 

Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 17,5 17,2 

Y tÕ 8,3 8,3 

Trî cÊp vµ phóc lîi x· héi  12,0 8,1 

C¸c ngµnh kh¸c 41,4 48,7 

 
B¶ng 5.2: Ph©n bæ tæng chi tiªu ng©n s¸ch theo ngµnh - Tû träng trong tæng chi trõ chi 
tr¶ l·i vay. 

Nguån: ChÝnh phñ ViÖt Nam, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c (2000) vµ Campos & Pradhan, 
1996.  

 

5.21.    So s¸nh víi chi tiªu t¹i c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cho thÊy lµ viÖc ph©n bæ 
toµn bé nguån vèn ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp, gi¸o dôc, y tÕ vµ giao th«ng ë ViÖt Nam 
nh×n chung phï hîp víi møc b×nh qu©n cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn (B¶ng 5.2). 

5.22.    Tuy nhiªn, so s¸nh nµy cho thÊy rÊt Ýt vÒ c©n ®èi gi÷a chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu 
t trong mçi ngµnh. Sù c©n ®èi nµy lµ quan träng ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña c¸c ph©n bæ 
nµy trong viÖc cung øng dÞch vô mét c¸ch h÷u hiÖu nh»m ®¹t nh÷ng môc tiªu u tiªn 
trong mçi ngµnh. ë ViÖt Nam, §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng cho thÊy r»ng trong vµi n¨m gÇn 
®©y chi thêng xuyªn qu¸ Ýt so víi chi ®Çu t. Trong n«ng nghiÖp, ph©n bæ ng©n s¸ch cho 
vËn hµnh vµ b¶o dìng hÖ thèng thuû lîi - mµ thñy lîi phÝ kh«ng trang tr¶i ®îc - chØ ®ñ 
®Ó ®¶m b¶o cho hai phÇn ba diÖn tÝch trång lóa ®îc tíi tiªu bëi mét hÖ thèng thuû lîi 
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nµo ®ã. Trong ngµnh giao th«ng, íc tÝnh chi cho vËn hµnh b¶o dìng ®êng bé chØ ®ñ 
trang tr¶i hai phÇn ba nhu cÇu duy tu hµng n¨m m¹ng ®êng quèc lé vµ chØ ®ñ mét phÇn 
ba ®èi víi ®êng thuû. Trong gi¸o dôc, cÇn cã c¬ chÕ t¨ng chi ng©n s¸ch ®Ó b¶o vÖ ngêi 
nghÌo khái ph¶i chÞu møc chi phÝ qu¸ lín vÒ vËn hµnh trêng líp, nÕu muèn ®¹t ®îc 
nh÷ng môc tiªu phæ cËp gi¸o dôc c¬ së mµ ChÝnh phñ ®· ®Æt ra.  

5.23.    Quy tr×nh lËp ng©n s¸ch cña ViÖt Nam cha kÕt hîp ®Çy ®ñ gi÷a ng©n s¸ch chi ®Çu 
t vµ ng©n s¸ch chi thêng xuyªn. T×nh h×nh nµy cµng xÊu ®i khi Quèc héi yªu cÇu lµ chi 
thêng xuyªn kh«ng ®îc phÐp t¨ng nhanh h¬n chi ®Çu t, vµ LuËt Ng©n s¸ch quy ®Þnh 
c¸c tØnh chØ ®îc phÐp dµnh phÇn vît thu ng©n s¸ch cho chi ®Çu t, chø kh«ng cho chi 
thêng xuyªn. §iÒu nµy khiÕn khã gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng nhu cÇu chi thêng xuyªn cßn 
tån ®äng. Trong mét sè ngµnh, chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t thùc tÕ cã thÓ thay thÕ cho 
nhau - vÝ dô, chi kh«ng ®ñ ®Ó duy tu ®êng bé sÏ dÉn ®Õn ®êng bÞ xuèng cÊp trµn lan, 
®ßi hái ph¶i chi ®Çu t nhiÒu h¬n.  

5.24.    HÖ thèng ph©n bæ chi thêng xuyªn hiÖn nay cã xu híng lµm trÇm träng thªm 
vÊn ®Ò nµy. Ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho ngµnh giao th«ng lµ mét vÝ dô. Trong khi Bé 
Giao th«ng cã vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng chiÕn lîc vµ kÕ ho¹ch cña toµn 
ngµnh giao th«ng, vai trß cña hä trong viÖc quyÕt ®Þnh ph©n bæ ng©n s¸ch tæng thÓ cßn 
kh¸ h¹n chÕ, Bé Tµi chÝnh x¸c ®Þnh tæng møc chi thêng xuyªn vÒ giao th«ng. Mét lo¹t 
c¸c ®Þnh møc ®îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh sè lîng vèn ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho c¶ 
cÊp trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng. Ch¼ng h¹n, ®Þnh møc 10 triÖu ®ång trªn 1 km ®êng quèc 
lé hiÖn hµnh ®îc ph©n bæ cho trung ¬ng b¶o dìng ®êng.  

5.25.    T¬ng tù, trong khi Bé Tµi chÝnh x¸c ®Þnh møc ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho 
giao th«ng cña mçi tØnh, viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch hµng n¨m chØ gåm tæng ng©n s¸ch chi 
thêng xuyªn. V× vËy, c¸c tØnh ®îc tù do ®a ra c¸c quyÕt ®Þnh chi cña hä cho c¸c 
ngµnh, kÓ c¶ lîng kinh phÝ hä muèn ph©n bæ cho giao th«ng (tuú thuéc vµo møc chi tèi 
thiÓu cô thÓ b¾t buéc cho gi¸o dôc, khoa häc vµ c«ng nghÖ). VÒ nguyªn t¾c, mÆc dï c¸c 
tØnh ph¶i th«ng b¸o cho Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc hä ph©n bæ ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho 
c¸c ngµnh nh thÕ nµo nhng viÖc nµy chØ mang tÝnh h×nh thøc. C¸c tØnh kh«ng th«ng b¸o 
cho Bé Giao th«ng vÒ ng©n s¸ch vµ chi tiªu cho giao th«ng, nªn Bé Giao th«ng Ýt cã th«ng 
tin ®Ó ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn chi tiªu cho giao th«ng ë cÊp tØnh.  

5.26.    HÖ qu¶ vÒ chi thêng xuyªn trong CT§TCC. Ngoµi ra, quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch 
®Çu t c«ng céng 5 n¨m kh«ng yªu cÇu ph¶i tÝnh to¸n nhu cÇu chi phÝ thêng xuyªn ®èi 
víi ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng 5 n¨m. HoÆc liÖu ng©n s¸ch chi thêng xuyªn trong 
t¬ng lai cã ®ñ ®Ó chi cho vËn hµnh vµ b¶o dìng c¸c c«ng tr×nh ®Çu t míi hay kh«ng. 
N¨m nay, lÇn ®Çu tiªn, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t ®· nghiªn cøu ®¸nh gi¸ hÖ qu¶ vÒ chi 
thêng xuyªn trong CT§TCC ®Ò xuÊt, vµ Bé còng hÕt søc quan t©m ®Õn viÖc ®a yªu cÇu 
vÒ chi thêng xuyªn vµo trong c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n (Khung 5.2 tr×nh bµy c«ng tr×nh hiÖn 
®ang nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy). 
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Khung 5.2: HÖ qu¶ vÒ chi thêng xuyªn trong c¸c ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ thuû lîi vµ 
®êng giao th«ng  

Ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng ®îc ®Ò xuÊt cho giai ®o¹n 2001-2005 bao gåm mét lo¹t c¸c dù ¸n thuû 
lîi vµ x©y dùng cÇu vµ dêng bé.  Mét sè lµ nh÷ng dù ¸n c¶i t¹o ®ang tiÕn hµnh vµ b¾t ®Çu tõ trong giai 
®o¹n kÕ ho¹ch 1996-2000, mét sè kh¸c míi ®îc ®Ò xuÊt ®Ó b¾t ®Çu. 

C¸c dù ¸n nµy t¹o ra nh÷ng tµi s¶n cÇn ®îc b¶o dìng còng nh ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng ®Çu vµo ®Ó vËn 
hµnh (nh l¬ng vµ vËt liÖu), cÇn ®îc tµi trî b»ng ng©n s¸ch chi thêng xuyªn ë mäi cÊp chÝnh quyÒn. 
Bé KH&§T ®· thö íc tÝnh nh÷ng chi phÝ vËn hµnh vµ b¶o dìng nµy cho CT§TCC ®îc ®Ò xuÊt trong 
ngµnh thuû lîi vµ ®êng bé, sö dông mét lo¹t c¸c gi¶ thiÕt vÒ møc ®é thêng xuyªn ph¶i b¶o dìng vµ 
c¸c ®Þnh møc chi phÝ kh¸c nhau. 

Ch¼ng h¹n, trong thuû lîi cã 15 dù ¸n nhãm A (nh÷ng dù ¸n rÊt lín cña trung ¬ng), vµ kho¶ng 115 dù 
¸n nhãm B cã thÓ ®îc ®a vµo CT§TCC 2001-05. Mét sè tiÕp tôc c¸c dù ¸n ®îc khëi c«ng trong thêi 
kú kÕ ho¹ch 5 n¨m tríc ®©y, tÊt c¶ c¸c dù ¸n nµy tíi tiªu cho trªn 2,5 triÖu ha, víi chi phÝ ®Çu t 
kho¶ng 1,9 tû USD. Bé KH§T sö dông ®Þnh møc do Ng©n hµng ThÕ giíi x©y dùng ®Ó tÝnh to¸n chi phÝ 
vËn hµnh vµ b¶o dìng hµng n¨m cÇn cho c¸c dù ¸n nµy. C¸c tÝnh to¸n s¬ bé, dùa trªn c¸c gi¶ thiÕt 
kh¸c nhau vÒ  tû lÖ diÖn tÝch ®îc tíi tiªu, dù kiÕn chi phÝ nµy vµo kho¶ng tõ 71 triÖu ®Õn 117 triÖu 
USD/ n¨m.  

Trong ngµnh ®êng bé t¬ng tù cã 10 dù ¸n lín (nhãm A) (gåm ®êng quèc lé vµ ®êng n«ng th«n) dù 
kiÕn sÏ ®îc tµi trî trong 5 n¨m tíi, trÞ gi¸ kho¶ng 1,9 tû USD. Sö dông c¸c ®Þnh møc chuÈn cña ViÖt 
Nam cho b¶o dìng thêng xuyªn vµ söa ch÷a võa cho c¸c lo¹i ®êng liªn quan cho thÊy nhu cÇu chi 
phÝ thêng xuyªn hµng n¨m ®Ó b¶o dìng c¸c con ®êng nµy dù tÝnh kho¶ng 11 triÖu USD. C¸c chi phÝ 
nµy chiÕm kho¶ng 0,3 ®Õn 1,6 % trong tæng chi phÝ ®Çu t cña mçi dù ¸n. 

 

5.27.    KÕt hîp cã hiÖu qu¶ chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t lµ mét viÖc lµm cÇn ®îc u 
tiªn ®èi víi ViÖt Nam. §iÒu nµy cã thÓ tiÕn hµnh th«ng qua viÖc chuyÓn sang hÖ thèng lËp 
kÕ ho¹ch chi tiªu vµ ng©n s¸ch trung h¹n theo ngµnh, trong ®ã mçi ngµnh sÏ ph¶i lËp mét 
ch¬ng tr×nh chi tiªu trung h¹n tæng thÓ cña ngµnh. Tríc m¾t, c¸c bé ngµnh vµ c¬ quan 
cã thÓ x©y dùng nh÷ng kÕ ho¹ch chi tiªu thêng xuyªn 5 n¨m song song víi c¸c kÕ ho¹ch 
®Çu t 5 n¨m cña m×nh. ChÝnh phñ ®· th«ng qua “thÝ ®iÓm” mét ch¬ng tr×nh trung h¹n 
cho ngµnh gi¸o dôc. Mét biÖn ph¸p n÷a cã thÓ lµ yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n (trªn 
mét ngìng vèn nhÊt ®Þnh) tr×nh lªn c¸c c¬ quan chøc n¨ng ph¶i íc tÝnh nhu cÇu chi 
thêng xuyªn mµ dù ¸n sÏ cÇn. Bíc thø hai cã thÓ lµ b·i bá nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay ®èi 
víi møc vµ tû lÖ t¨ng chi thêng xuyªn. §ång thêi, cÇn khuyÕn khÝch c¸c nhµ tµi trî c©n 
nh¾c kh¶ n¨ng cÊp tµi chÝnh cho chi thêng xuyªn, vµ cïng lµm viÖc víi ChÝnh phñ ®Ó x©y 
dùng thÓ thøc cho vay theo ngµnh, thay v× theo dù ¸n.  

5.28.    ThÈm ®Þnh ®Çu t. Mét khi ®· x¸c ®Þnh ®îc ph©n bæ theo ngµnh, nh÷ng dù ¸n 
lín ph¶i ®îc tiÕn hµnh ph©n tÝch chi phÝ-lîi Ých cÈn thËn. Bé KH&§T ®· x¸c ®Þnh nh÷ng 
thiÕu sãt trong thiÕt kÕ, thÈm ®Þnh vµ ph©n tÝch dù ¸n lµ nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn 
lùa chän ®Çu t kÐm. HiÖn nay Bé ®ang so¹n th¶o mét cÈm nang híng dÉn quy tr×nh 
thÈm ®Þnh ®¸nh gi¸ c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n. VÊn ®Ò kh«ng chØ ë chç thiÕu chó träng ®Õn kh©u 
phª duyÖt dù ¸n - trªn thùc tÕ quy tr×nh phª duyÖt dù ¸n ®èi víi nh÷ng dù ¸n lín (lo¹i A) 
lµ cã xu híng nÆng nÒ ë cÊp trªn, lÆp ®i lÆp l¹i vµ cÇn nhiÒu ý kiÕn tõ nhiÒu c¬ quan 
tham gia. VÊn ®Ò cßn ë chç thiÕu nh÷ng yªu cÇu râ rµng vÒ ph¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ vµ n¨ng 
lùc h¹n chÕ trong viÖc ®¸nh gi¸ c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ x· héi cña dù ¸n. Sö dông ph©n tÝch 
chi phÝ-lîi Ých sÏ gióp ®a vµo ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p cã hÖ thèng vµ kh¸ch quan h¬n 
®Ó thÈm ®Þnh dù ¸n. Tuy nhiªn, kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy r»ng hÇu hÕt nh÷ng dù ¸n bÞ 
thÊt b¹i kh«ng ph¶i do yÕu kÐm trong ph¬ng ph¸p, mµ do dù b¸o kh«ng hiÖn thùc nh÷ng 
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th«ng sè chÝnh. §ã thêng lµ nguyªn nh©n phæ biÕn dÉn ®Õn lùa chän kh«ng ®óng c¸c dù 
¸n. 

5.29.    VÊn ®Ò nµy ë ViÖt Nam cµng thªm trÇm träng do h¹n chÕ cña hÖ thèng thèng kª 
vµ nh÷ng trë ng¹i thÓ chÕ ®èi víi c¸c luång th«ng tin. C¸c bé/c¬ quan ph¶i ®a ra ý kiÕn 
t vÊn chuyªn m«n l¹i thêng cã c¸c ®éng c¬ m©u thuÉn v× hä thêng lµ ngêi b¶o vÖ cho 
c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n. Trong nh÷ng trêng hîp kh¸c, c¸c Bé ngµnh kh«ng tham gia ®Çy ®ñ 
vµo viÖc ®¸nh gi¸ hoÆc x©y dùng c¸c dù ¸n r¬i vµo lÜnh vùc kü thuËt cña hä. Hä còng 
kh«ng tham gia ®Çy ®ñ vµo c¸c giai ®o¹n ph©n bæ ng©n s¸ch cuèi cïng cho c¸c tØnh ®Ó cã 
thÓ ®¶m b¶o nguån lùc ®îc sö dông cho c¸c dù ¸n ®îc u tiªn cao. 

Khung 5.3: Ph©n tÝch chi phÝ- lîi Ých ®èi víi c¸c dù ¸n lín trong CT§TCC 

Ph©n tÝch chi phÝ- lîi Ých chi tiÕt cã thÓ ¸p dông tèt vµo c¸c dù ¸n lín h¬n ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu nguån lùc 
tõ ng©n s¸ch, hoÆc g©y ra c¸c nghÜa vô nî bÊt thêng cho nhµ níc. Mét vÊn ®Ò còng cÇn u tiªn lµ c¶i 
thiÖn chÊt lîng th«ng tin cho c¸c ho¹t ®éng kÕ ho¹ch ë mäi cÊp. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i nç lùc c¶i tiÕn 
c«ng t¸c thu thËp vµ phæ biÕn c¸c sè liÖu thèng kª kinh tÕ. 

Trong mçi ngµnh, c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n ph¶i dùa vµo danh s¸ch c¸c dù ¸n ®îc s¾p xÕp theo thø tù u tiªn, 
víi u tiªn ®îc x¸c ®Þnh theo c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch quèc gia vµ ngµnh ®îc nªu râ rµng, vµ trªn c¬ së 
c¸c tiªu chÝ kü thuËt t¬ng øng. Tiªu chÝ kü thuËt cã thÓ bao gåm ph©n tÝch lîi Ých chi phÝ vµ ph©n tÝch 
hiÖu qu¶ chi phÝ, lÞch tr×nh thùc hiÖn. TÊt c¶ c¸c dù ¸n nhãm A ph¶i ®îc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, cßn c¸c dù ¸n 
nhá h¬n cã thÓ ¸p dông c¸c ph¬ng ph¸p ®¬n gi¶n h¬n, nhng còng ph¶i xÕp theo thø tù u tiªn. §iÒu sÏ 
cÇn thiÕt ë ®©y lµ ph¶i phèi hîp h÷u hiÖu h¬n hÖ thèng phª chuÈn dù ¸n víi viÖc xem xÐt ch¬ng tr×nh 
®Çu t tæng thÓ vµ ®Çu t ngµnh vµ kh¶ n¨ng nguån lùc. Mét gi¶i ph¸p lµ ®a viÖc chuÈn bÞ CT§TCC 
thµnh mét c«ng cô ®Ó ®a c¸c dù ¸n míi vµo ch¬ng tr×nh ®Çu t. 

 
ph©n bæ ®Çu t theo vïng 

5.30.    Trong khi tÊt c¶ b¶y vïng ®Òu ®îc hëng lîi tõ qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo (xem h×nh 
5.1), nhng c¶ tèc ®é t¨ng trëng lÉn møc ®é gi¶m nghÌo ë vïng miÒn nói phÝa B¾c, vïng 
T©y nguyªn, Ven biÓn Nam Trung Bé vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®Òu thÊp h¬n c¸c 
vïng kh¸c. C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn x· héi vµ tiÕp cËn c¬ së h¹ tÇng còng kÐm h¬n trong c¸c 
vïng nµy. Ba vïng ®Çu tiªn còng lµ c¸c vïng nghÌo nhÊt, chiÕm hai phÇn ba c¸c tØnh 
nghÌo (cã nghÜa lµ cã tû lÖ nghÌo cao h¬n møc b×nh qu©n toµn quèc). 

Tû lÖ nghÌo ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu - t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo ®i song song  

H×nh 5.1: Tû lÖ nghÌo, gi¶m nghÌo, vµ t¨ng trëng theo vïng 

Nguån:  Ng©n hµng thÕ giíi, 1999. 
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5.31.    B»ng chøng gÇn ®©y còng kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc cã sù chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh vÒ 
tèc ®é t¨ng trëng GDP trªn ®Çu ngêi. C¸c biÖn ph¸p x¸c ®Þnh sù chªnh lÖch tèc ®é t¨ng 
trëng GDP trªn ®Çu ngêi gi÷a c¸c tØnh cho thÊy xu híng ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c n¨m 
1995 vµ 2000 (giai ®o¹n cã ®îc sè liÖu vÒ GDP cÊp tØnh). MÆc dï khã suy luËn vÒ chªnh 
lÖch dµi h¹n tõ mÉu d÷ liÖu 6 n¨m, vÉn cã c¬ së ®Ó tËp trung vµo c¸c yÕu tè cã thÓ g©y ra 
sù chªnh lÖch dµi h¹n gi÷a c¸c tØnh vµ c¸c vïng ë ViÖt Nam. 

BÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng gi÷a c¸c vïng 

 
        
 
         
        
        
        
        
        
        
        
        
        

 

H×nh 5.2: Chªnh lÖch vÒ t¨ng trëng GDP ®Çu ngêi theo vïng 

Nguån:  Ng©n hµng thÕ giíi, 1999. 

 

5.32.    Tuy khã cã thÓ x¸c ®Þnh nh÷ng yÕu tè gi¶i thÝch v× sao mét sè vïng vµ tØnh ph¸t 
triÓn tèt, cßn mét sè kh¸c th× kh«ng nÕu kh«ng cã c¸c sè liÖu theo chuçi thêi gian  dµi vÒ 
GDP cña c¸c tØnh, nhng nh÷ng chªnh lÖch vÒ vèn vµ lao ®éng s½n cã, còng nh n¨ng 
suÊt cã thÓ gi¶i thÝch mét phÇn lín cho sù chªnh lÖch vÒ tû lÖ t¨ng GDP ®Çu ngêi gi÷a 
c¸c tØnh. Do ®ã t¨ng cêng ®Çu t vµ c¶i thiÖn nguån vèn con ngêi ë nh÷ng vïng vµ tØnh 
nghÌo lµ ®iÒu quan träng. §Çu t nµy ch¾c ch¾n ph¶i bao gåm c¶ ®Çu t c«ng céng vµo c¬ 
së h¹ tÇng vµ vµo c¸c lÜnh vùc x· héi, vµ ph¶i cung cÊp ®ñ vèn cho viÖc ®Çu t nµy. Nhng 
do ®ang chuyÓn sang kinh tÕ thÞ trêng, nh÷ng tØnh nghÌo ph¶i tù cã nh÷ng nç lùc lín h¬n 
®Ó t¹o ra m«i trêng tèt h¬n cho ®Çu t cña t nh©n vµ ®Ó ph©n bæ nguån vèn nhµ níc 
vµo kh¾c phôc nh÷ng thiÕu thèn nghiªm träng nhÊt vÒ c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt vµ x· héi. 

5.33.    Nh÷ng kh¸c biÖt vÒ c¬ së h¹ tÇng, vÒ dÞch vô x· héi, vµ vÒ thÓ chÕ ®iÒu hµnh còng 
gãp phÇn lµm cho tèc ®é t¨ng trëng b×nh qu©n GDP theo ®Çu ngêi kh¸c nhau, tuy nhiªn 
khã cã thÓ t×m ra b»ng chøng vÒ mèi quan hÖ nh©n qu¶ mét ®æi mét.58 Nh÷ng ph©n tÝch 
gÇn ®©y sö dông sè liÖu §iÒu tra møc sèng d©n c 1993 vµ 1998 cho thÊy r»ng Ýt cã mèi 
quan hÖ gi÷a mét lo¹i h×nh c¬ së h¹ tÇng (nghÜa lµ ®êng bé) vµ møc gi¶m nghÌo. Mét 

                                                 
58 Fuente vµ Vive x¸c ®Þnh gi¸o dôc vµ c¬ së h¹ tÇng lµ nh÷ng yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh chªnh lÖch gi÷a 

c¸c vïng ë T©y Ban Nha, mÆc dï nh÷ng yÕu tè nµy chØ chiÕm 2/3 trong ®é chªnh lÖch.  Faini vµ c¸c t¸c 
gi¶ kh¸c ®· ph¸t hiÖn thÊy r»ng thÞ trêng kh«ng hoµn h¶o lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra chªnh lÖch vÒ 
t¨ng trëng gi÷a c¸c vïng ë Italy.  Rao vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c cho r»ng ph©n bæ hÖ thèng ng©n hµng kh«ng 
®ång ®Òu, ph©n bæ chi tiªu c«ng thiªn vÞ nh÷ng tØnh giµu h¬n lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra chªnh lÖch. 
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nghiªn cøu cho thÊy r»ng kh«ng cã mèi quan hÖ gi÷a viÖc cã ®êng bé víi tû lÖ nghÌo ë 
cÊp x· (Van de Walle 2001). Mét b¸o c¸o kh¸c cho biÕt r»ng lîi Ých cña ®êng bé ®èi víi 
c¸c hé gia ®×nh - thÓ hiÖn ë t¨ng chi cho tiªu dïng ®Çu ngêi, gióp hä tho¸t nghÌo, n©ng 
cao tû lÖ ®i häc ë trÎ em, hoÆc t¨ng cêng sö dông c¸c dÞch vô y tÕ - ë c¸c tØnh nghÌo sÏ 
lín h¬n so víi ë c¸c tØnh giµu (Deolalikar, 2001). Trong khi c¸c tØnh cÇn cã quyÒn tù chñ 
trong viÖc ph©n bæ nguån lùc s½n cã gi÷a c¸c ngµnh, nÕu kh«ng cã c¸c b»ng chøng v÷ng 
ch¾c th× kh«ng nªn quy ®Þnh b¾t buéc c¸c tØnh ph¶i ph©n bæ mét møc ng©n s¸ch nµo ®ã 
cho ®êng bé (xem Khung 5.4 vÒ quy tr×nh ra quyÕt ®Þnh hiÖn t¹i vÒ chi tiªu cho ®êng 
bé).     

5.34.    Nh÷ng qu¸ tr×nh t¸c ®éng ®Õn ph©n bæ chi tiªu c«ng theo vïng.  Tõ tríc tíi 
nay, cã 3 qu¸ tr×nh cã t¸c ®éng ®Õn  ph©n phèi ®Çu t “c«ng céng” vµ chi tiªu gi÷a c¸c 
tØnh vµ c¸c vïng cña ViÖt Nam. Thø nhÊt lµ qu¸ tr×nh ph©n cÊp chi tiªu ng©n s¸ch chÝnh 
phñ (c¶ ng©n s¸ch chi ®Çu t vµ thêng xuyªn), trong ®ã 40% tæng chi ng©n s¸ch lµ do 
c¸c tØnh thùc hiÖn, tû träng nµy cã cao h¬n, lªn tíi 2/3 ®èi víi y tÕ vµ gi¸o dôc. Thø hai lµ 
qu¸ tr×nh ph©n bæ trî cÊp ng©n s¸ch cho c¸c tØnh ®Ó ®Çu t, vµ thø ba lµ qu¸ tr×nh ph©n bæ 
nguån kinh phÝ nhµ níc cho ®Çu t th¬ng m¹i cña c¸c DNNN ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 
doanh (SXKD). Do ViÖt Nam chuyÓn sang kinh tÕ thÞ trêng, qu¸ tr×nh thø ba trong t¬ng 
lai sÏ kh«ng cßn phï hîp, do tÊt c¶ c¸c DNNN ho¹t ®éng SXKD sÏ x¸c ®Þnh nh÷ng kÕ 
ho¹ch ®Çu t cña riªng m×nh mµ kh«ng sö dông kinh phÝ nhµ níc. C¸c tØnh sÏ ph¶i tranh 
thñ nh÷ng kho¶n ®Çu t nµy theo c¸ch t¬ng tù nh ®Çu t cña t nh©n. 

5.35.    Ph©n bæ thùc tÕ theo vïng trong CT§TCC 1996-2000.  Do thiÕu nh÷ng th«ng 
tin vÒ ®Çu t thùc sù lµ “c«ng céng” (nghÜa lµ kh«ng bao gåm ®Çu t cña nh÷ng DNNN 
s¶n xuÊt kinh doanh), nªn khã cã thÓ suy ra ®îc ph©n bæ thùc tÕ theo vïng cña ®Çu t 
c«ng céng trong 5 n¨m qua. Nhng nÕu ®a ®Çu t cña tÊt c¶ c¸c DNNN vµo ®Çu t  
"c«ng"- nh trêng hîp chi tiªu cña CT§TCC giai ®o¹n 1996- 2000- 50% c¸c ho¹t ®éng 
®Çu t kiÓu nµy ®îc thùc hiÖn ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ §«ng Nam bé, n¬i chiÕm 
1/5 sè ngêi nghÌo trong níc. Ngîc l¹i, vïng miÒn nói phÝa B¾c vµ ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long, n¬i cã gÇn mét nöa sè ngêi nghÌo sinh sèng, chØ nhËn ®îc 25% tæng ®Çu t 
c«ng céng (kÓ c¶ ®Çu t cña DNNN). 

5.36.    Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cã b»ng chøng cho thÊy chi cho lÜnh vùc x· héi vµ mét sè chi 
tiªu cho c¬ së h¹ tÇng, nh chi cho ®êng bé, ®îc ph©n phèi ®ång ®Òu h¬n gi÷a c¸c tØnh. 
Ch¼ng h¹n, H×nh 5.3 cho thÊy chi b×nh qu©n ®Çu ngêi cho ®êng bé n¨m 1999 ®· ®îc 
ph©n phèi ®ång ®Òu h¬n gi÷a c¸c tØnh so víi ph©n bæ GDP b×nh qu©n ®Çu ngêi  
(Deolikar, 2001). 
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H×nh 5.3: Chi cho ®êng bé vµ thu nhËp ®Çu ngêi ë c¸c tØnh, 1999 
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Nguån: Deolalikar, 2001. 

5.37.    Chi tiªu c«ng ë nh÷ng tØnh nghÌo.  M»c dï chi ng©n s¸ch ®îc ph©n cÊp ®¸ng 
kÓ, møc ®é c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc tù chñ chi tiªu cßn h¹n chÕ. B×nh qu©n trªn 
40% “tæng” chi ng©n s¸ch (chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t) do c¸c cÊp ®Þa ph¬ng thùc 
hiÖn. Trong khi møc chi trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ giao th«ng gÇn víi møc b×nh qu©n 
nµy, gi¸o dôc vµ y tÕ vît con sè b×nh qu©n kho¶ng 30 ®Õn 20 phÇn tr¨m. Nhng møc chi 
b×nh qu©n t¹i ®Þa ph¬ng cña c¸c tØnh cã thu nhËp trung b×nh hoÆc thÊp chØ b»ng gÇn 4/5 
vµ 2/5 chi b×nh qu©n ®Çu ngêi cña c¸c tØnh cã thu nhËp cao. §ång thêi phÇn lín sè chi 
tiªu lµ cho l¬ng- v× c¸c tØnh kh«ng ®îc tù chñ thay ®æi møc l¬ng hoÆc tiÒn c«ng- dÉn 
®Õn cã Ýt c¬ héi tù chñ trong chi tiªu. 

5.38.    Trî cÊp ng©n s¸ch. T¨ng chi tiªu cña c¸c tØnh nghÌo h¬n sÏ ®ßi hái ph¶i trî cÊp 
nhiÒu h¬n vµ quyÒn thu thuÕ nhiÒu h¬n. ChÝnh phñ hiÖn cha xem xÐt vÊn ®Ò giao quyÒn 
®Þnh chÝnh s¸ch thuÕ cho ®Þa ph¬ng, nhng ®ang nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c níc 
kh¸c vÒ lÜnh vùc nµy. Trî cÊp lµ nguån lùc quan träng ®Ó t¨ng cêng b×nh ®¼ng vÒ tæng 
chi tiªu c«ng céng (xem NHTG 2000a), nhng nh÷ng kho¶n trî cÊp nµy cha ®îc ph©n 
bæ  “theo c«ng thøc” nh trêng hîp cña nhiÒu níc kh¸c. NÕu môc tiªu cña viÖc trî cÊp 
lµ bï ®¾p kh¶ n¨ng thu vµ kh¶ n¨ng trang tr¶i chi phÝ, th× tæng trî cÊp ph¶i ®îc ph©n bæ 
theo mét c«ng thøc ®¬n gi¶n (víi quyÒn sè thÝch hîp ph¶n ¸nh c¸c u tiªn vÒ phóc lîi x· 
héi). Theo ®ã, tæng trî cÊp ph¶i ®îc ph©n bæ tû lÖ thuËn víi d©n sè vµ møc ®é thiÕu kh¶ 
n¨ng trang tr¶i chi phÝ, tû lÖ nghÞch víi GDP b×nh qu©n ®Çu ngêi, vµ theo mét sè chØ tiªu 
kh¸c vÒ ph¸t triÓn x· héi, trong ®ã cã thÓ bao gåm møc ®é xa x«i hÎo l¸nh cña ®Þa 
ph¬ng. Mét khi ®· thiÕt lËp ®îc c«ng thøc, c«ng thøc nµy kh«ng ®îc thay ®æi Ýt nhÊt 
trong vßng ba n¨m. 

5.39.    B»ng chøng tõ tÊt c¶ c¸c quèc gia kh¸c cho ®Õn nay cho thÊy c¸c kho¶n trî cÊp 
nµy kh«ng ®îc qu¸ cao, v× ®¸nh thuÕ  c¸c tØnh giµu h¬n ®Ó t¹o ra trî cÊp lín h¬n sÏ 
kh«ng khuyÕn khÝch c¸c tØnh giµu, ®Õn lît m×nh c¸c tØnh nµy sÏ t¸c ®éng bÊt lîi lªn c¸c 
tØnh nghÌo l©n cËn.  
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Khung 5.4: Qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vÒ chi tiªu cña chÝnh phñ cho giao th«ng  

Ngµnh giao th«ng gièng nh c¸c lÜnh vùc kh¸c trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vÒ mÆt c¸ch thøc ®a ra quyÕt 
®Þnh vÒ chi tiªu. Ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho giao th«ng chñ yÕu lµ tr¸ch nhiÖm cña Bé Tµi ChÝnh, 
cßn ng©n s¸ch chi ®Çu t do Bé KH§T lËp. Bé Giao th«ng ®ãng vai trß thø yÕu trong viÖc quyÕt ®Þnh ph©n 
bæ ng©n s¸ch tæng thÓ, víi Bé Tµi ChÝnh vµ Bé KH§ gi÷a vai trß chñ chèt. 

§Þnh møc ®îc sö dông réng r·i khi quyÕt ®Þnh khèi lîng ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cho giao th«ng. 
Ch¼ng h¹n, ®Þnh møc 10 triÖu ®ång trªn 1 km ®êng quèc lé ®îc dïng ®Ó ph©n bæ ng©n s¸ch trung ¬ng 
cho b¶o dìng vµ ®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch b¶o dìng giao th«ng ®Þa ph¬ng lµ 7 triÖu ®ång trªn 1 km 
tØnh lé vµ huyÖn lé.1 

Quy tr×nh ph©n bæ ng©n s¸ch ®Çu t cã kh¸c h¬n. Bé GTVT chÞu tr¸ch nhiÖm chuÈn bÞ chiÕn lîc ngµnh 
cña  m×nh, gäi lµ ChiÕn lîc Ph¸t triÓn Kinh tÕ- X· héi. C¨n cø vµo ®ã, Bé GTVT x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu 
t 5 n¨m vµ hµng n¨m, göi Bé KH§T. §ång thêi c¸c Së Giao th«ng còng chuÈn bÞ kÕ ho¹ch giao th«ng 
cña tØnh ®Ó tr×nh Bé KH§T. Khi ®îc phª duyÖt, phÇn vèn ®Çu t x©y dùng c¬ b¶n cña trung ¬ng cho 
giao th«ng ®îc chuyÓn cho Bé GTVT, phÇn cña ®Þa ph¬ng ®îc chuyÓn cho c¸c së GTVT c¸c tØnh. 

C¸c tØnh chØ míi ®îc linh ho¹t thay ®æi ph©n bæ ng©n s¸ch chi thêng xuyªn cña tØnh cho c¸c ngµnh - chø 
cha ®îc ¸p dông cho vèn x©y dùng c¬ b¶n v× kinh phÝ ®Çu t ®îc ph©n bæ theo dù ¸n. C¸c tØnh ®îc tù 
do chi bæ sung cho giao th«ng tõ nguån thu cña m×nh. C¸c tØnh giµu cã h¬n thêng chi thªm cho ®Çu t  
vµo giao th«ng b»ng nguån thu cña riªng hä. MÆc dï Bé Tµi ChÝnh x¸c ®Þnh lîng vèn ng©n s¸ch chi 
thêng xuyªn cho giao th«ng cña mçi tØnh, v¨n b¶n ph©n bæ ng©n s¸ch hµng n¨m chØ ghi tæng ng©n s¸ch 
chi thêng xuyªn vµ c¸c tØnh ®îc tù do ra quyÕt ®Þnh ph©n bæ chi thêng xuyªn gi÷a c¸c ngµnh, kÓ c¶ 
phÇn hä muèn ph©n bæ cho giao th«ng. 

C¸c huyÖn nhËn ®îc sù hç trî tõ c¸c tØnh, mÆc dï hä cã thÓ cã nguån thu riªng. C¸c tØnh cã quyÒn tù chñ 
hÇu nh hoµn toµn vÒ nguån lùc mµ hä chuyÓn xuèng cho giao th«ng ë c¸c huyÖn. Trong khi mét sè tØnh 
chia ®Òu ng©n s¸ch, c¸c tØnh kh¸c cã thÓ chi 2/3 vèn ng©n s¸ch ph©n bæ cho l¬ng nh©n viªn cã møc l¬ng 
do nhµ níc quyÕt ®Þnh, vËy nªn hä còng Ýt cã quyÒn tù chñ.   

Do c¸c x· vÒ c¬ b¶n ph¶i tù tóc tù cÊp, nªn hä hÇu nh n»m ngoµi ng©n s¸ch nhµ níc. C¸c huyÖn cã 
quyÒn chuyÓn mét phÇn ng©n s¸ch cña hä cho c¸c x·, nhng kh«ng cã quy  chÕ quy ®Þnh vÒ viÖc nµy.  

Nguån: Deolalikar (2001). 

5.40.    §©y kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ph©n ®Òu vèn ®Çu t gi÷a c¸c ®Þa ph¬ng, mµ lµ ph¶i 
lµm sao cung øng dÞch vô c«ng mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng trong c¶ níc. C¸c gi¶i 
ph¸p cÇn tÝnh ®Õn nh÷ng ®éng c¬ khuyÕn khÝch m¹nh mÏ ®ang khiÕn chÝnh quyÒn ®Þa 
ph¬ng tËp trung nhiÒu vµo dù ¸n h¬n lµ vµo cung øng dÞch vô, vµ kh¶ n¨ng nh÷ng ®éng 
c¬ nµy cã thÓ trë nªn nghiªm träng h¬n khi c¸c nhµ tµi trî u tiªn tµi trî mét phÇn ®¸ng 
kÓ chi tiªu c«ng ë mét sè ®Þa ph¬ng nhÊt ®Þnh. 

5.41.    Tù chñ h¬n vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c tØnh. V× lîi Ých tõ nhiÒu lo¹i h×nh 
®Çu t c«ng céng- ch¼ng h¹n nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n hay ®êng cÊp th«n, x· vµ 
huyÖn-phÇn lín sÏ ®îc tõng ®Þa ph¬ng cô thÓ hëng, vÊn ®Ò ë ®©y chñ yÕu lµ c¶i thiÖn 
khung ra quyÕt ®Þnh ph©n cÊp. 

5.42.     ChÝnh phñ ®ang x©y dùng mét quy tr×nh ra quyÕt ®Þnh ph©n cÊp h¬n liªn quan ®Õn 
®Çu t c«ng céng. Mét bíc ®· lµm lµ trao quyÒn phª duyÖt mét sè dù ¸n ®Çu t c«ng 
céng cho c¸c ®Þa ph¬ng vµ bé ngµnh. §iÒu nµy gióp thùc hiÖn ra quyÕt ®Þnh vµ ®a dù ¸n 
vÒ gÇn nh÷ng ngêi hëng lîi. Nhng quy tr×nh nµy cßn cã nhiÒu khã kh¨n. Mét phÇn lµ 
do  n¨ng lùc ®Þa ph¬ng vÒ x¸c ®Þnh vµ thÈm ®Þnh dù ¸n thêng yÕu vµ hÖ thèng nµy 
khuyÕn khÝch c¸c tØnh lùa chän c¸c dù ¸n nhá hoÆc íc tÝnh thÊp yªu cÇu vÒ vèn ®Ó nhanh 
chãng cã dù ¸n. §ång thêi cßn do quyÒn tù chñ phª duyÖt ®Çu t kh«ng t¬ng xøng víi 
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c¸c yªu cÇu vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ®Çu t- víi gi¶ thiÕt trung 
¬ng tiÕp tôc tham gia vµo viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ ph©n bæ nguån lùc, chÝnh quyÒn c¸c tØnh 
dÔ dµng lËp luËn ®Ó trung ¬ng can thiÖp cøu vít nh÷ng kho¶n ®Çu t  xÊu (Phô lôc 5.2). 
Tù chñ cao h¬n trong ph©n bæ kinh phÝ nhµ níc cã thÓ lµ gi¶i ph¸p tèt nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng thiÕu hôt vÒ c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt vµ x· héi ë c¸c tØnh.  

5.43.    C¸c chÝnh s¸ch kh¸c thóc ®Èy c©n ®èi gi÷a c¸c vïng. Trë ng¹i ®èi víi viÖc di 
chuyÓn hµng ho¸, lao ®éng vµ vèn gi÷a c¸c tØnh vµ vïng lµ yÕu tè quan träng ®èi víi mét 
sè níc vµ khu vùc trªn thÕ giíi. Ngay c¶ khi ho¹t ®éng kinh tÕ mang tÝnh tËp trung do 
nguyªn nh©n lÞch sö vµ ®Þa lý (nh trong n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp chÕ t¹o), viÖc lao 
®éng di c ®Õn nh÷ng tØnh cã nhiÒu viÖc lµm vµ l¬ng cao h¬n gióp gi¶m bít chªnh lÖch 
vÒ møc l¬ng gi÷a c¸c tØnh theo thêi gian. §· cã nh÷ng h¹n chÕ vÒ di chuyÓn lao ®éng ë 
ViÖt Nam, trong ®ã nh÷ng ngêi nhËp c kh«ng ®îc tiÕp cËn víi nh÷ng dÞch vô ë n¬i 
míi dän ®Õn, nÕu viÖc nhËp c ®ã lµ tr¸i phÐp. Tuy nhiªn, cã mét sè b»ng chøng cho thÊy 
c¸c h¹n chÕ nµy gÇn ®©y Ýt mang tÝnh rµng buéc h¬n. C¸c ®iÒu tra gÇn ®©y vÒ c¸c nhµ m¸y 
dÖt vµ may mÆc cho thÊy phÇn lín lao ®éng lµ d©n nhËp c míi, ®iÒu nµy chøng tá r»ng 
d©n nhËp c cã kh¶ n¨ng kiÕm viÖc t¹i khu vùc chÝnh thøc (Th¾ng – 2001). Do ®ã cÇn tËp 
trung vµo rì bá c¸c trë ng¹i cßn l¹i ®èi víi viÖc di chuyÓn hµng ho¸, lao ®éng vµ vèn gi÷a 
c¸c ®Þa ph¬ng.          

5.44.    Cuèi cïng, ®Þa ph¬ng ph¶i lµ ngêi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña 
m×nh trong t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo nhanh. Trung ¬ng cã thÓ t¹o ra mét m«i trêng 
thuËn lîi chung cho ®Çu t cña t nh©n vµ nh÷ng c¬ chÕ ph©n cÊp ng©n s¸ch gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn nh»m t¹o cho ®Þa ph¬ng tiÕp cËn ®Çy ®ñ tíi c¸c nguån lùc, cã ®ñ quyÒn tù 
chñ vµ chÞu tr¸ch nhiÖm trong chi tiªu c«ng cña m×nh. Nhng, c¸c tØnh vµ c¸c chÝnh 
quyÒn cña m×nh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc thóc ®Èy m¹nh mÏ h¬n n÷a ®Çu t 
t nh©n (nh thùc hiÖn luËt doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho ®Çu t níc ngoµi, v.v.), vµ 
®¶m b¶o r»ng viÖc ph©n bæ chi tiªu c«ng hç trî cho môc tiªu nµy. 

thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t 

5.45.    Thùc hiÖn. T¸c ®éng tæng thÓ cña ®Çu t c«ng céng ®îc x¸c ®Þnh kh«ng chØ qua 
møc ®é lùa chän ®óng c¸c dù ¸n, mµ c¶ møc ®é hiÖu qu¶ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®ã. ChÊt 
lîng thùc hiÖn dù ¸n ë ViÖt nam hiÖn ®ang chÞu ¶nh hëng cña nh÷ng h¹n chÕ trong c¸c 
hÖ thèng thùc hiÖn vµ qu¶n lý ng©n s¸ch, tÝnh phøc t¹p cña c¸c thñ tôc ®Êu thÇu mua s¾m 
cña chÝnh phñ. C¸c c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý dù ¸n thiÕu nguån lùc vµ kinh 
nghiÖm. Yªu cÇu vÒ gi¶i tr×nh ®· ®îc ®Æt ra nhng cha ®îc thùc thi nghiªm tóc. Ngµnh 
t vÊn vµ x©y dùng trong níc cßn cha ph¸t triÓn. §ång thêi, khi tû träng chi tiªu ph¸t 
triÓn sö dông nguån ODA ngµy cµng t¨ng, viÖc thùc hiÖn bÞ t¸c ®éng bëi hÖ thèng phøc 
t¹p phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t b»ng nguån ODA vµ nh÷ng th¸ch thøc hµnh chÝnh do ph¶i 
lµm viÖc víi nhiÒu hÖ thèng qu¶n lý cña nhiÒu nhµ tµi trî kh¸c nhau. 

5.46.    Mét sè trong c¸c yÕu tè nµy hiÖn ®ang ®îc kh¾c phôc. ChÝnh phñ dù kiÕn sÏ ®a 
vµo thùc hiÖn mét hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý tµi chÝnh tæng hîp vµ toµn diÖn gióp c¶i 
thiÖn viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch. Nh÷ng thay ®æi vÒ  thñ tôc vµ quy chÕ trong NghÞ ®Þnh 
17/CP/2001 vÒ Qu¶n lý vµ Sö dông ODA sÏ gióp ®Èy nhanh tiÕn ®é chuÈn bÞ c¸c dù ¸n sö 
dông vèn ODA lµ lo¹i dù ¸n thêng cã thÓ bÞ chËm trÔ ®Õn 2 n¨m. Nh÷ng thay ®æi nµy 
cÇn bæ sung b»ng c¸c hµnh ®éng nh»m kh¾c phôc nh÷ng trë ng¹i kh¸c trong viÖc thùc 
hiÖn dù ¸n. 
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5.47.    Gi¸m s¸t. ChÊt lîng cña ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng tæng thÓ còng cã thÓ 
®îc c¶i thiÖn khi cã c¸c c¬ chÕ ph¶n håi h÷u hiÖu ®Ó häc hái kinh nghiÖm qu¸ khø. HÖ 
thèng theo dâi vµ gi¸m s¸t hiÖn nay trong ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng rÊt h¹n chÕ, tËp 
trung chñ yÕu vµo c¸c ®Çu vµo vµ ®Çu ra chø kh«ng tËp trung vµo kÕt qu¶. ThËm chÝ trong 
khu«n khæ ph¹m vi h¹n chÕ h¬n nµy, kh«ng cã hÖ thèng b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn thêng 
xuyªn vµ thêng kú. Bé KH§T vµ c¸c bé ngµnh Ýt nhËn ®îc th«ng tin vÒ dù ¸n vµ sö 
dông kinh phÝ cña c¸c tØnh, v× vËy Ýt cã kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸  t×nh h×nh thùc hiÖn dù ¸n vµ sù 
phï hîp gi÷a c¸c kho¶n chi cña cÊp tØnh víi c¸c u tiªn quèc gia. §¸nh gi¸ sau dù ¸n Ýt 
khi ®îc thùc hiÖn trõ khi bÞ ®ßi hái ®èi víi c¸c dù ¸n do níc ngoµi tµi trî. VÒ dµi h¹n, 
ch¬ng tr×nh ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cÇn ®îc ®Æt ra, nh»m gióp híng dÉn lËp 
ch¬ng tr×nh ®Çu t vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. §iÒu nµy sÏ ®ßi hái ph¶i cã c¸c hÖ 
thèng b¸o c¸o tèt h¬n, trao cho c¸c c¬ quan cã nhiÖm vô ®¸nh gi¸ ®éc lËp c¸c dù ¸n vµ 
c¸c ch¬ng tr×nh vµ c¬ chÕ thÓ chÕ b¸o c¸o lªn ChÝnh phñ vÒ kÕt qu¶ ®¸nh gi¸. 



 

 

Phô lôc 2.1 T¸c ®éng cña viÖc héi nhËp WTO lªn nhËp khÈu cña 
Trung Quèc  

 
1. T¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO lªn nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu ®îc ®¸nh 
gi¸ b»ng c¸ch tiÕn hµnh hai thÝ nghiÖm - m« pháng gèc, trong ®ã Trung Quèc cha vµo 
WTO, vµ mét kÞch b¶n so s¸nh, trong ®ã Trung Quèc ®· vµo WTO59. Trong kÞch b¶n gèc, 
kh«ng cã thay ®æi trong b¶o hé n«ng s¶n ë mäi khu vùc.60 B¶o hé ®èi víi khu vùc dÞch vô 
còng kh«ng thay ®æi.61 Gi¶m thuÕ quan trong vßng ®µm ph¸n Uruguay ®èi víi hµng c«ng 
nghiÖp chÕ t¹o ®îc thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ ngoµi Trung Quèc vµ §µi Loan. 
H¹n ng¹ch ®èi víi hµng dÖt may ®îc xo¸ bá ë mäi nÒn kinh tÕ trõ Trung Quèc vµ §µi 
Loan. Tû lÖ t¨ng h¹n ng¹ch dÖt may ë Trung Quèc ®îc x¸c ®Þnh bëi hiÖp ®Þnh th¬ng 
m¹i gi÷a Trung Quèc víi Mü vµ EU. Trong kÞch b¶n héi nhËp, ngoµi tù do ho¸ ë c¸c nÒn 
kinh tÕ kh¸c, Trung Quèc còng tù do ho¸ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o, h¹n ng¹ch ®èi 
víi hµng dÖt may ®îc xo¸ bá ë Mü vµ Liªn minh Ch©u ¢u.  

2. ViÖc ph©n tÝch t¸c ®éng cña Trung Quèc gia nhËp WTO trong b¸o c¸o cña 
Ianchovichina vµ Martin (2001) ®i ®Õn kÕt luËn b»ng c¸ch sö dông m« h×nh c©n b»ng tæng 
thÓ ¸p dông trªn toµn cÇu (Ianchovichina et al., 2000; Ianchovichina, 2001). Nã thÓ hiÖn 
râ chÕ ®é miÔn thuÕ ®èi víi nh÷ng ®Çu vµo ®îc dïng cho s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu. MiÔn 
thuÕ lµ mét ®Æc tÝnh ®Æc biÖt trong chÕ ®é th¬ng m¹i cña Trung Quèc. Nã lµm gi¶m chi 
phÝ ®Çu vµo nhËp khÈu vµ cã xu híng ®a xuÊt khÈu sang nh÷ng lo¹i ho¹t ®éng l¾p r¸p. 
Ianchovichina (2000) cho thÊy r»ng nÕu kh«ng tÝnh ®Õn miÔn thuÕ nhËp khÈu th× sÏ lµ sai 
lÇm nghiªm träng trong ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña héi nhËp WTO lªn c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ 
th¬ng m¹i cña ®Êt níc. 

3. Khu«n khæ nµy vÏ ra 22 ngµnh ë 19 vïng, mçi vïng l¹i cã 5 yÕu tè ®Çu vµo - gåm 
lao ®éng cã tay nghÒ, lao ®éng ®¬n gi¶n, vèn, ®Êt ®ai, vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn. C¸c yÕu 
tè s¶n xuÊt ë mçi vïng ®îc sö dông toµn bé, vµ kh«ng di chuyÓn gi÷a c¸c vïng, vµ lîng 
cung lµ cè ®Þnh. Lîi suÊt thu vÒ cho nh÷ng yÕu tè ®Çu vµo nµy sÏ do c¸c hé trong vïng 
nhËn ®îc. Lao ®éng cã tay nghÒ vµ lao ®éng ®¬n gi¶n, vµ vèn ®Òu do tÊt c¶ c¸c doanh 
nghiÖp sö dông, cßn ®Êt ®ai chØ do nh÷ng doanh nghiÖp trong n«ng nghiÖp sö dông, cßn 
®Çu vµo vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn chØ ®îc sö dông nh lµ ®Çu vµo trong ngµnh tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. Vèn, lao ®éng cã tay nghÒ vµ lao ®éng ®¬n gi¶n lµ hoµn toµn di 
chuyÓn ®îc gi÷a c¸c ngµnh. C¸c ®Çu vµo vÒ ®Êt vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ cô thÓ cho 
tõng yÕu tè ®èi víi n«ng nghiÖp vµ nh÷ng ngµnh khai th¸c tµi nguyªn. Mäi yÕu tè, trõ ®Êt, 
lµ ®ång nhÊt. 

                                                  
59 Nh÷ng dù b¸o nµy ®îc tiÕn hµnh b»ng c¸ch kÕt hîp sè liÖu qu¸ khø vµ sè liÖu dù b¸o lÊy tõ nguån cña 

Ng©n hµng ThÕ giíi. Martin et al. 2000 vµ Anderson et al. 2000 bµn thªm vÒ trêng hîp gèc. 
60 B¶o hé n«ng nghiÖp kh«ng thay ®æi do kh«ng d¸m ch¾c ®îc vÒ møc b¶o hé n«ng nghiÖp ban ®Çu cña 

Trung Quèc, vµ t¸c ®éng cña hiÖp ®Þnh WTO lªn nh÷ng mÆt hµng quan träng nh lóa m×, ng« vµ g¹o. 
61 §iÒu nµy lµ do thiÕu sè liÖu b¶o hé dÞch vô qua biªn giíi. Trung Quèc ®· cam kÕt më cöa m¹nh khu vùc 

dÞch vô. Do ®ã, íc tÝnh t¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO trong nghiªn cøu cña 
Ianchovichina vµ Martin (2001) ph¶n ¸nh nh÷ng c¶i c¸ch nh lµ mét phÇn trong héi nhËp WTO ®èi víi 
th¬ng m¹i hµng ho¸ vµ bá qua nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña tù do ho¸ dÞch vô lªn nh÷ng ngµnh kh¸c vµ 
lªn toµn nÒn kinh tÕ. 
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4. Mçi ngµnh l¹i cã mét tiÓu ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu, chØ s¶n xuÊt cho thÞ trêng 
xuÊt khÈu, vµ mét tiÓu ngµnh ®Þnh híng néi ®Þa, chØ cung øng cho thÞ trêng néi ®Þa.62 
C¸c doanh nghiÖp trong c¸c tiÓu ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu vµ ®Þnh híng néi ®Þa ho¹t 
®éng trong nh÷ng thÞ trêng c¹nh tranh hoµn h¶o vµ sö dông cïng c«ng nghÖ cã lîi suÊt 
kh«ng ®æi theo quy m«. Nhu cÇu ®èi víi c¸c ®Çu vµo trùc tiÕp ®îc biÓu diÔn b»ng c¸ch 
sö dông gi¶ ®Þnh Armington nh lµ sù kÕt hîp gi÷a hµng nhËp vµ hµng trong níc, lµ 
nh÷ng mÆt hµng thay thÕ kh«ng hoµn h¶o.63 M« h×nh nµy gi¶ ®Þnh r»ng mäi hµng trung 
gian nhËp khÈu ®îc sö dông cho tiÓu ngµnh xuÊt khÈu sÏ ®îc miÔn thuÕ.64 Ph©n biÖt vÒ 
s¶n phÈm gi÷a hµng nhËp vµ hµng trong níc, vµ gi÷a nhËp khÈu theo khu vùc xuÊt xø 
cho phÐp th¬ng m¹i hai chiÒu ®èi víi mçi lo¹i hµng, tuú vµo møc ®é dÔ thay thÕ gi÷a c¸c 
s¶n phÈm tõ nh÷ng khu vùc kh¸c nhau. 

5. M« h×nh cã ®¹i diÖn cña cÇu tiªu dïng th«ng qua sù chªnh lÖch bÊt biÕn trong d¹ng 
hµm vÒ ®é co gi·n (CDE). ë tÇm vÜ m«, cÇu cuèi cïng cña mçi khu vùc l¹i chÞu ¶nh 
hëng cña hé ®¹i diÖn cña khu vùc, sÏ ph©n bæ thu nhËp cña khu vùc cho tiªu dïng t 
nh©n, chi tiªu cña chÝnh phñ vµ tiÕt kiÖm, theo hµm lîi Ých Cobb-Douglas. TiÕt kiÖm toµn 
cÇu ph¶i b»ng ®Çu t toµn cÇu, ®îc ph©n bæ gi÷a c¸c khu vùc nh»m qu©n b×nh lîi suÊt. 
Gi¸ tæng hîp cña hµng xuÊt khÈu ®îc dïng lµm tö sè. 

6. M« h×nh ®îc gi¶i nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng thay ®æi néi sinh trong s¶n lîng vµ luång 
th¬ng m¹i do cã nh÷ng thay ®æi ®îc ®Ò xuÊt trong chÝnh s¸ch th¬ng m¹i. TÊt c¶ nh÷ng 
h¹n chÕ mµ lý thuyÕt kinh tÕ quy ®Þnh ®îc duy tr×: nh÷ng thay ®æi trong cÇu tiªu dïng 
céng l¹i thµnh thay ®æi trong tæng chi tiªu; tæng xuÊt khÈu cña mçi khu vùc b»ng tæng 
nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng nµy bëi nh÷ng khu vùc kh¸c, trõ chi phÝ vËn t¶i; thu nhËp cña 
mçi khu vùc l¹i ®îc x¸c ®Þnh b»ng chi tiªu cho c¸c ®Çu ra vµ thu nhËp thuÕ cña khu vùc. 

7. M« h×nh ®îc ¸p dông cho mét phiªn b¶n cã söa ®æi vµ tæng hîp cña phiªn b¶n 4 c¬ 
së d÷ liÖu cña Dù ¸n Ph©n tÝch Th¬ng m¹i Toµn cÇu (GTAP) (McDougall et al., 1998). 
Nã kÕt hîp c¸c sè liÖu chi tiÕt vÒ th¬ng m¹i song ph¬ng, vËn t¶i vµ b¶o hé ®èi víi 
nh÷ng liªn hÖ gi÷a c¸c khu vùc, gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ vµ c¸c c¬ së d÷ liÖu ®Çu vµo-®Çu ra 
biÓu diÔn mèi liªn hÖ gi÷a c¸c ngµnh trong cïng mét níc. C¸c sè liÖu biÓu diÔn nhu cÇu 
trung gian, th¬ng m¹i song ph¬ng vµ thuÕ cña n¨m 1995. Sè liÖu lµm mèc vÒ viÖc sö 
dông c¸c yÕu tè ®Çu vµo vµ trung gian cho nh÷ng tiÓu ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu vµ 
®Þnh híng néi ®Þa cña Trung Quèc ®îc x©y dùng dùa trªn tû träng xuÊt khÈu trong tæng 
s¶n lîng cña ngµnh vµ nh÷ng ®iÒu chØnh kÌm theo viÖc xo¸ bá thuÕ nhËp khÈu ®èi víi 
nh÷ng ®Çu vµo sö dông cho s¶n xuÊt xuÊt khÈu.65 Trong c¬ së d÷ liÖu thu ®îc, tû träng 
cña ®Çu vµo trung gian nhËp khÈu trong tæng ®Çu vµo trong gian ®èi víi nh÷ng tiÓu ngµnh 

                                                  
62 S¶n xuÊt cho thÞ trêng néi ®Þa vµ s¶n xuÊt cho thÞ trêng xuÊt khÈu lµ hoµn toµn t¸ch riªng. ViÖc t¸ch rêi 

s¶n xuÊt cho trong níc vµ cho xuÊt khÈu lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ tÝnh ®¹i diÖn cña chÕ ®é th¬ng 
m¹i trong m« h×nh. Nã còng ph¸c ho¹ t¬ng ®èi chÝnh x¸c c¸c chÕ ®é th¬ng m¹i ë Trung Quèc, trong ®ã 
c¸c quy ®Þnh vÒ hÖ thèng chÕ biÕn xuÊt khÈu vµ nh÷ng yªu cÇu vÒ ®Çu vµo trong níc trªn thùc tÕ ®· t¹o 
ra mét c¬ cÊu hai thÞ trêng song song: thÞ trêng trong níc vµ thÞ trêng xuÊt khÈu, c¶ hai nãi chung lµ 
t¸ch rêi nhau.   

63 ¦íc tÝnh nµy dùa trªn th«ng tin tõ H¶i quan Trung Quèc vµ th«ng tin vÒ ®Çu vµo ®Çu ra tõ c¬ së d÷ liÖu 
GTAP, phiªn b¶n 4 (McDougall, 1998). 

64 Gi¶ ®Þnh nµy hµm ý r»ng xuÊt khÈu th«ng thêng cña Trung Quèc chñ yÕu ®îc s¶n xuÊt b»ng ®Çu vµo 
trong níc, cßn hµng gia c«ng xuÊt khÈu th× chñ yÕu ®îc s¶n xuÊt b»ng nh÷ng ®Çu vµo nhËp khÈu ®îc 
miÔn thuÕ. 

65 Møc ®é ®iÒu chØnh ®îc x¸c ®Þnh bëi lý thuÊt trong m« h×nh, ph©n biÖt gi¸, vµ ®é co gi·n thay thÕ gi÷a 
c¸c ®Çu vµo néi ®Þa vµ nhËp khÈu. 
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®Þnh híng xuÊt khÈu sÏ cao h¬n tiÓu ngµnh ®Þnh híng néi ®Þa, ph¶n ¸nh ®éng c¬ 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu sö dông nguyªn vËt liÖu nhËp khÈu. 

8. Mäi th«ng sè trong m« h×nh ®îc lÊy tõ phiªn b¶n 4 c¬ së d÷ liÖu GTAP (Hertel, 
1997; McDougall et al., 1998). Trong ®ã bao gåm ®é co gi·n tõng phÇn Allen cña viÖc 
thay thÕ, thÓ hiÖn tÝnh cã thÓ thay thÕ gi÷a ®Çu vµo trung gian trong níc vµ nhËp khÈu, 
tÝnh thay thÕ ®îc gi÷a ®Çu vµo trung gian nhËp khÈu tõ c¸c nguån kh¸c nhau, vµ thay thÕ 
®îc gi÷a c¸c yÕu tè s¬ cÊp. H¬n n÷a, ®é co gi·n tõng phÇn Allen trong thay thÕ cña tiÓu 
ngµnh ®Þnh híng néi ®Þa còng gièng nh cña tiÓu ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu trong nÒn 
kinh tÕ.66 

9. Sè liÖu vÒ b¶o hé bao gåm thuÕ nhËp khÈu, b»ng trung b×nh cña MFN ¸p dông cho 
nh÷ng thuÕ suÊt theo dßng thuÕ vµ ®îc tæng hîp thµnh t¬ng øng trong GTAP, sö dông 
quyÒn sè th¬ng m¹i. Trong trêng hîp n«ng s¶n, khi c¸c hµng rµo phi thuÕ quan ®ãng 
vai trß rÊt quan träng, th× nh÷ng mÐo mã, nhÊt lµ ®èi víi ngò cèc, ch¨n nu«i, vµ s¶n phÈm 
s÷a cña c¸c níc OECD, ®îc biÓu diÔn b»ng c¸ch sö dông c«ng tr×nh cña Tsigas (1998). 
§èi víi c¸c níc ngoµi OECD, c¸c íc tÝnh gi¸n tiÕp vÒ møc b¶o hé (bao gåm c¶ hµng 
rµo phi thuÕ) ®îc lÊy tõ sè liÖu cña OECD vµ th«ng tin vÒ b¶o hé tõ c¬ së d÷ liÖu GTAP 
phiªn b¶n 3. 

 

 
  

 
 

 

                                                  
66 Gi¶ ®Þnh nµy ®¶m b¶o r»ng nÕu kh«ng cã miÔn thuÕ, th× kÕt qu¶ gi¶i m« h×nh sÏ trïng víi c¸ch gi¶i GTAP 

chuÈn. 



 



 

 

Phô lôc 3.1  Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña chÝnh phñ 
 

Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch nhiÒu n¨m cña ChÝnh phñ trong chÝnh s¸ch th¬ng m¹i, ph¸t triÓn 
khu vùc t nh©n, c¶i c¸ch DNNN, c¶i c¸ch ng©n hµng vµ qu¶n lý chi tiªu c«ng ®ang ®îc 
TÝn dông Hç trî gi¶m nghÌo (PRSC) cña Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) vµ TÝn dông ThÓ thøc 
T¨ng trëng vµ Gi¶m nghÌo (PRGF) cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) hç trî. Chi tiÕt vÒ 
c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch ®îc tr×nh bµy trong c¸c khung A3.1, A3.2, A3.3, A3.4 and A3.5. 
Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch trong khu vùc tµi chÝnh phi ng©n hµng hiÖn ®ang ®îc Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) hç trî, ®îc tr×nh bµy ë Khung A3.6. 
 
 
 
 

Khung A3.1: Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch th¬ng m¹i  

 
Trong 3 n¨m 2002, ChÝnh phñ sÏ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau ®©y trong ch¬ng tr×nh tù do ho¸ th¬ng 
m¹i:  

 §Õn 2002 h¹n ng¹ch nhËp khÈu sÏ ®îc b·i bá trong th¬ng m¹i ®a ph¬ng ®èi víi clinker, 
giÊy, c¸c lo¹i thÐp, kÝnh x©y dùng, rîu, dÇu thùc vËt, g¹ch èp l¸t. §Õn ®Çu 2003, sÏ bá thªm 
h¹n ng¹ch ®èi víi xi m¨ng, xe m¸y vµ « t« díi 10 chç;  

 Tû träng ®Êu thÇu h¹n ng¹ch xuÊt khÈu hµng may mÆc sÏ t¨ng lªn hµng n¨m tõ møc 20% cña 
n¨m 2000;  

 XuÊt khÈu g¹o sÏ ®îc tiÕp tôc tù do ho¸ ®Ó cho phÐp c¸c nhµ xuÊt khÈu tù do mua vµ xuÊt 
khÈu g¹o h¬n;  

 §Õn ®Çu 2003, møc thuÕ nhËp khÈu cña hÇu hÕt c¸c dßng thuÕ sÏ ®îc gi¶m xuèng cßn 20% 
®èi víi hµng nhËp tõ AFTA. 

Nh÷ng biÖn ph¸p sau ®©y sÏ ®îc thùc hiÖn trong n¨m ®Çu tiªn cña ch¬ng tr×nh: 

 Bá h¹n ng¹ch ®èi víi tÊt c¶ c¸c níc, ®èi víi mäi dßng thuÕ ¸p dông cho clinker vµ giÊy, thay 
thÕ h¹n ng¹ch b»ng thuÕ nhËp khÈu khi trong trêng hîp cÇn thiÕt thÝch hîp.  

 T¨ng tû träng ®Êu thÇu h¹n ng¹ch xuÊt khÈu hµng may mÆc lªn møc 25%. 
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Khung A3.2: Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch khu vùc t nh©n  

 
ChÝnh phñ cã kÕ ho¹ch tiÕp tôc tù do ho¸ m«i trêng ®Çu t cho t nh©n vµ do ®ã sÏ thùc hiÖn c¸c bíc 
sau ®©y trong vßng 3 n¨m tíi. 

§ Nh÷ng h¹n chÕ cÊp phÐp kinh doanh cßn l¹i ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, th¬ng m¹i vµ dÞch vô 
sÏ bÞ xo¸ bá hoÆc söa ®æi; trong trêng hîp söa ®æi, giÊy phÐp sÏ chuyÓn thµnh ®iÒu kiÖn mµ mäi 
doanh nghiÖp ph¶i tho¶ m·n sau khi b¾t ®Çu ho¹t ®éng; 

§ ViÖc ®¨ng ký doanh nghiÖp võa vµ nhá cña t nh©n ë c¸c tØnh sÏ ®îc gi¸m s¸t vµ sÏ ®¸nh gi¸ viÖc 
níi láng cho phÐp më réng sang c¸c tØnh kh¸c.;  

§ Mét NghÞ ®Þnh míi sÏ ®îc ban hµnh nh»m ®a ra nh÷ng c¬ chÕ tÝn dông vµ b¶o l·nh kh¸c nhau 
còng nh nh÷ng thiÕt chÕ hç trî cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá;  

§ ChÝnh phñ sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thµnh lËp c¸c hiÖp héi kinh doanh ViÖt Nam, chØ bao gåm c¸c doanh 
nghiÖp t nh©n, ®Ó hä cã thÓ chia sÎ th«ng tin vµ cung cÊp nh÷ng dÞch vô hç trî cho c¸c thµnh viªn. 
§©y còng lµ mét phÇn trong ch¬ng tr×nh Miyazawa nh»m ph¸t triÓn khu vùc t nh©n (JBIC 2000);   

§ Kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña khu vùc t nh©n ®èi víi ®Êt ®ai vµ tÝn dông sÏ ®îc c¶i thiÖn b»ng c¸ch giao 
®Êt mét c¸ch minh b¹ch h¬n vµ xo¸ bá nh÷ng h¹n chÕ trong ph©n ®Êt n«ng nghiÖp cho môc ®Ých 
c«ng nghiÖp. Ngoµi ra, c¸c v¨n phßng ®¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶mn sÏ ®îc thµnh lËp trong n¨m ®Çu 
tiªn cña ch¬ng tr×nh. Còng sÏ x©y dùng mét “hÖ thèng d÷ liÖu quèc gia” vÒ c¸c giao dÞch b¶o ®¶m, 
cho phÐp ®¨ng ký tµi s¶n thÕ chÊp b»ng quyÒn sö dông ®Êt vµ nhµ cöa;  

§ HÖ thèng hai gi¸ sÏ ®îc dÇn dÇn xo¸ bá vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn nghiªm chØnh LuËt ®Çu t níc ngoµi 
söa ®æi. 

C¸c bíc sau ®©y sÏ ®îc thùc hiÖn trong n¨m ®Çu tiªn cña ch¬ng tr×nh: 

§ Xo¸ bá hoÆc söa ®æi viÖc cÊp giÊy phÐp kinh doanh ®èi víi Ýt nhÊt 50 ngµnh nghÒ th¬ng m¹i, c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô ®Ó níi láng sù tham gia vµo nh÷ng ngµnh ®ã. 
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Khung A3.3: Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch DNNN 

 

Ch¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ bao gåm c¸c biÖn ph¸p chung nh»m t¹o tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh vµ kû c¬ng tµi chÝnh, c¸c biÖn ph¸p cô thÓ cho tõng lo¹i doanh nghiÖp ®Ó cho phÐp c¸c møc ®é së 
h÷u ngoµi quèc doanh kh¸c nhau, còng nh c¸c biÖn ph¸p an sinh x· héi ®Ó gi¶m thiÓu chi phÝ x· héi cña 
c¶i c¸ch. 
 

C¸c biÖn ph¸p chung bao gåm: 
 

 §Æt ra kû c¬ng tµi chÝnh nghiªm kh¾c h¬n. C¶i c¸ch ng©n hµng sÏ lµm h¹n chÕ gia t¨ng tÝn dông cho 
DNNN, vµ hµng quý gi¸m s¸t 200 DNNN m¾c nî nhiÒu -- chiÕm 30% sè nî cña DNNN, viÖc nµy dù 
kiÕn sÏ khuyÕn khÝch mäi DNNN ph¶i c¶i c¸ch. 

 T¨ng cêng tÝnh minh b¹ch trong th«ng tin vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña DNNN . C¸c sè liÖu lu gi÷ 
vµ b¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña DNNN sÏ ®îc c¶i thiÖn b»ng c¸ch yªu cÇu c¸c DNNN cung cÊp b¸o c¸o 
tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n kÞp thêi, c¶i thiÖn hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý ë Bé Tµi chÝnh. 

 N©ng cao hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ . Qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ sÏ ®îc c¶i thiÖn vµ ®¬n gi¶n 
ho¸ nh»m thu hót nh÷ng nhµ ®Çu t m¹nh vèn, cã kü n¨ng qu¶n lý tèt. Xo¸ bá h¹n møc vÒ tû lÖ së h÷u 
trong c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn ho¸, vµ khuyÕn khÝch nhiÒu h¬n c¸c DNNN cæ phÇn ho¸ niªm yÕt 
trªn thÞ trêng chøng kho¸n. 

 

Mäi biÖn ph¸p cô thÓ cho tõng lo¹i doanh nghiÖp, ®îc ¸p dông cho kho¶ng 2.225 DNNN, chiÕm 41% sè 
DNNN, 53% s lao ®éng trong DNNN, vµ 50% trong tæng sè nî cña DNNN trong 3 n¨m tíi. 
 

Trong n¨m ®Çu tiªn, ch¬ng tr×nh sÏ thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p sau: 

 Hoµn thµnh cæ phÇn ho¸ ®a sè (c¸c DNNN b¸n trªn 65% cæ phÇn cho c¸c cæ ®«ng ngoµi nhµ níc vµ  
kh«ng cßn cæ phÇn chi phèi hay cæ phÇn ®Æc biÖt cña nhµ níc), b¸n hoÆc thanh lý Ýt nhÊt 200 DNNN; 

 Hoµn thµnh cæ phÇn ho¸ thiÓu sè (b¸n cæ phÇn trong ®ã nhµ níc n¾m gi÷ cæ phÇn chi phèi hoÆc ®Æc 
biÖt) cña Ýt nhÊt 200 DNNN; 

 Th«ng qua kÕ ho¹ch c¬ cÊu l¹i chi tiÕt ®èi víi c¸c tæng c«ng ty XHK thuû s¶n, dÖt may vµ cµ phª, gåm 
c¶ thêi gian biÓu cho tõng biÖn ph¸p cô thÓ nh»m c¶i thiÖn qu¶n lý vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nh÷ng 
DNNN chñ chèt trong c¸c tæng c«ng ty nµy; 

 Söa ®æi thiÕt kÕt nguån cung cÊp tµi chÝnh cho quü an sinh x· héi ®Ó gióp nh÷ng ngêi lao ®éng trong 
DNNN, ®a quü söa ®æi vµo ho¹t ®éng, cã ®ñ ®éi ngò c¸n bé tËn t©m vµ hoµn thµnh ®¸nh gi¸ vµ b¸o 
c¸o b»ng v¨n b¶n vÒ gi¶i ng©n cña quü nµy; 

 Hoµn thµnh kiÓm to¸n ph©n tÝch ®èi víi 30 DNNN lín vµ thèng nhÊt vÒ kÕ ho¹ch hµnh ®éng; 

 Cñng cè vµ më réng hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý ®èi víi c¸c sè liÖu vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña DNNN; 

 Ban hµnh NghÞ ®Þnh söa ®æi vÒ cæ phÇn ho¸ ®Ó xo¸ bá h¹n møc vÒ tû lÖ së h÷u trong c¸c doanh nghiÖp 
cæ phÇn ho¸, ®ång thêi t¨ng tÝnh minh b¹ch trong viÖc b¸n cæ phiÕu. 
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Khung A3.4: Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ng©n hµng  

 

Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ ®èi víi khu vùc ng©n hµng theo khu«n khæ TÝn dông PRSC bao 
gåm nh÷ng yÕu tè sau: 

 T¸ch viÖc cho vay theo chÝnh s¸ch vµ cho vay kh«ng theo nguyªn t¾c th¬ng m¹i ra khái ho¹t ®éng 
kinh doanh cña c¸c ng©n hµng TMQD, trõ mét vµi trêng hîp ®ang chuyÓn tiÕp vµ ph¶i b¶o l·nh 
chÝnh thøc cña Bé Tµi chÝnh;  

 T¸i cÊp vèn theo gia ®o¹n cho mçi ng©n hµng TMQD trong vßng 3 n¨m tíi, víi ®iÒu kiÖn kÕt qu¶ 
ho¹t ®éng hµng n¨m cña c¸c ng©n hµng TMQD ®ã ph¶i tho¶ m·n nh÷ng môc tiªu vµ hµnh ®éng 
chÝnh ®Ò ra trong kÕ ho¹ch c¬ cÊu l¹i cña tõng ng©n hµng;  

 Gi¶i quyÕt c¸c kho¶n nî xÊu (NPL). C¸c kho¶n nî xÊu tån ®äng ®Õn th¸ng 12-2000 sÏ ®îc c¸c 
ng©n hµng TMQD gi¶i quyÕt th«ng qua c¸c C«ng ty Qu¶n lý Tµi s¶n vµ c¸c §¬n vÞ xö lý nî cña 
m×nh;  

 TiÕn hµnh kiÓm to¸n ®éc lËp hµng n¨m theo tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ do c¸c c«ng ty kiÓm to¸n 
quèc tÕ thùc hiÖn, b¾t ®Çu tõ 2001;  

 N©ng tû träng tÝn dông cho khu vùc t nh©n th«ng qua viÖc c¬ cÊu l¹i ng©n hµng TMQD.  

C¸c bíc sau ®©y sÏ ®îc tiÕn hµnh trong n¨m ®Çu tiªn cña ch¬ng tr×nh:  

 Th«ng qua c¸c kÕ ho¹ch c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng TMQD; 

 §ãng cöa 9 ng©n hµng TMCP, ®¶m b¶o nh÷ng ng©n hµng cßn l¹i tu©n thñ nghiªm chØnh c¸c quy 
®Þnh hiÖn hµnh; 

 §a c¸c tiªu chuÈn ph©n lo¹i kho¶n vay cña c¸c ng©n hµng ngang víi th«ng lÖ quèc tÕ, vµ xóc tiÕn 
thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn ph©n lo¹i nî tån ®äng cã söa ®æi, còng nh viÖc lËp dù phßng;  

 Hoµn thµnh kiÓm to¸n theo tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ do c¸c c«ng ty kiÓm to¸n quèc tÕ thùc hiÖn  
cho n¨m tµi chÝnh 2000 cña 4 ng©n hµng TMQD. 
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Khung A3.5: Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chi tiªu c«ng  

 

Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chi tiªu c«ng cña ChÝnh phñ bao gåm nh÷ng yÕu tè sau: 

 TiÕp tôc c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch ng©n s¸ch th«ng qua viÖc c«ng bè thªm sè liÖu vÒ ng©n s¸ch, bao 
gåm ph©n chia theo ngµnh ®èi víi 75% tæng chi tiªu vµo ®Çu n¨m tíi, vµ ®¶m b¶o r»ng ng©n s¸ch x· 
ph¶i ®îc niªm yÕt ë bªn ngoµi trô së x·; 

 Giao cho Kho b¹c thuéc Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc duy tr× ®Çy ®ñ 
c¸c kho¶n môc ng©n s¸ch (kÓ c¶ viÖn trî vµ chi tiªu), vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ hÖ thèng qu¶n lý tµi chÝnh 
c«ng kÕt hîp, bao gåm c¶ hÖ thèng kÕ to¸n thèng nhÊt trong Kho b¹c;  

 Tæng hîp c¸c th«ng tin ng©n s¸ch vµ chi tiªu b»ng c¸ch ®a vµo nh÷ng h¹ng môc “ngoµi ng©n s¸ch” 
kh¸c nhau trong thu chi cña chÝnh phñ, kÓ c¶ nguån kinh phÝ; 

 Söa ®æi l¹i c¸c “®Þnh møc” vÒ ph©n bæ ng©n s¸ch chi thêng xuyªn vµ trî cÊp cho c¸c tØnh nghÌo, 
nh»m ®¶m b¶o c«ng b»ng h¬n cho c¸c tØnh nghÌo, nhÊt lµ trong chi tiªu x· héi; 

 G¾n kÕt chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t trong qu¸ tr×nh lËp vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch nh»m ®¶m b¶o 
c©n ®èi h¬n; 

 LËp ra ch¬ng tr×nh chi tiªu trung h¹n theo ngµnh cho mçi ngµnh, b¾t ®Çu víi gi¸o dôc c¬ së. 

 

C¸c bíc sau ®©y sÏ ®îc tiÕn hµnh trong n¨m ®Çu tiªn cña ch¬ng tr×nh:  

 C¶i thiÖn ®é tin cËy cña c¸c th«ng tin vÒ ng©n s¸ch quèc gia b»ng c¸ch giao cho Kho B¹c thuéc Bé 
Tµi chÝnh lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý toµn bé chi tiªu cña chÝnh phñ. 

 N©ng cao tÝnh minh b¹ch b»ng c¸ch c«ng bè chi tiÕt theo ngµnh cña Ýt nhÊt 75% tæng chi tiªu cña 
chÝnh phñ theo nh khuyÕn nghÞ trong B¸o cao §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng (PER). 

 TiÕn hµnh c¸c bíc khëi ®Çu ®Ó x©y dùng ch¬ng tr×nh chi tiªu trung h¹n theo ngµnh cho mét 
ngµnh.   
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Khung A3.6: Nh÷ng c¶i c¸ch ®îc ®Ò xuÊt vµ ®ang tiÕn hµnh trong khu vùc tµi chÝnh phi 
ng©n hµng  

 

ë ViÖt Nam, khu vùc tµi chÝnh phi ng©n hµng chñ yÕu bao gåm c¸c ngµnh b¶o hiÓm, cho thuª tµi chÝnh vµ 
thÞ trêng vèn, hiÖn cã quy m« nhá h¬n so víi khu vùc ng©n hµng. Tuy nhiªn, tiÒm n¨ng t¨ng trëng cña 
khu vùc tµi chÝnh phi ng©n hµng lµ rÊt ®¸ng kÓ. Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ nh»m 
n©ng cao hiÖu qu¶ vµ t¨ng trëng cña khu vùc tµi chÝnh phi ng©n hµng ®îc Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
(ADB) hç trî, bao gåm nh÷ng biÖn ph¸p sau: 

Ngµnh cho thuª tµi chÝnh  

 tinh gi¶n thñ tôc phª duyÖt cho thuª, thñ tôc h¶i quan, vµ giÊy phÐp ®Çu t;  

 ®a vµo ho¹t ®éng C¬ quan Quèc gia vÒ §¨ng ký c¸c Giao dÞch b¶o ®¶m ®Ó ®¨ng ký c¸c hîp 
®ång thuª tµi chÝnh;   

 cho phÐp c¸c c«ng ty cho thuª tµi chÝnh ®îc tiÕn hµnh cho thuª tµi chÝnh vµ cho thuª vËn hµnh;  

 x©y dùng c¸c thñ tôc ®¬n gi¶n vÒ thu håi tµi s¶n vµ b¶o vÖ ngêi ngêi cho thuª trong trêng 
hîp ngêi thuª vi ph¹m hîp ®ång;  

 hîp lý ho¸ c¸c luËt thuÕ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho thuª tµi chÝnh ;  

 n©ng cao ý thøc cña d©n chóng vÒ c¸c ho¹t ®éng cho thuª tµi chÝnh. 

Ngµnh b¶o hiÓm  

 t¸ch vai trß gi¸m s¸t vµ vai trß së h÷u trong Côc Gi¸m s¸t B¶o hiÓm, nh»m tr¸nh nh÷ng xung 
®ét vÒ lîi Ých vµ thiªn vÞ trong qu¶n lý;  

 x©y dùng quy tr×nh vµ n¨ng lùc gi¸m s¸t nh»m b¶o vÖ thÞ trêng; 

 thµnh lËp c¬ së ®µo t¹o theo c¬ chÕ b¸n c«ng nh»m ®µo t¹o ra nh÷ng ngêi lµm c«ng t¸c tÝnh phÝ 
b¶o hiÓm, ®¸nh gi¸ thÊt tho¸t, vµ nh÷ng ngêi thùc thi c«ng t¸c b¶o hiÓm, kÓ c¶ c¸c ®¹i lý.  

Ph¸t triÓn thÞ trêng vèn 

 t¨ng cung øng sè chøng kho¸n giao dÞch b»ng c¸ch g¾n cæ phÇn ho¸ víi viÖc chµo b¸n c«ng 
khai, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c tiªu chuÈn vµ thñ tôc niªm yÕt, thiÕt lËp c¬ chÕ thÞ trêng vµ thñ tôc ®Þnh 
gi¸ nh÷ng cæ phiÕu chµo b¸n lÇn ®Çu; 

 c¶i thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý b»ng c¸ch t¸ch Trung t©m Giao dÞch Chøng kho¸n ra khái Uû ban 
Chøng kho¸n Nhµ níc, vµ chuyÓn Trung t©m Giao dÞch Chøng kho¸n thµnh tæ chøc tù qu¶n lý;  

 thiÕt lËp hÖ thèng thanh to¸n tù ®éng vµ hÖ thèng göi tiÒn phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ;  

 ¸p dông c¸c tiªu chuÈn qu¶n trÞ doanh nghiÖp nh»m b¶o vÖ nh÷ng cæ ®«ng thiÓu sè vµ n©ng cao 
lßng tin cña nhµ ®Çu t;  

 thµnh lËp c¸c tæ chøc ®Çu t nh»m ng¨n chÆn ®Çu c¬ vµ n©ng cao sù æn ®Þnh cña thÞ trêng; 

 dÇn níi láng møc khèng chÕ gi¸ 10% nh»m cho phÐp chiÕt khÊu ngay ®èi víi nh÷ng th«ng tin 
phï hîp, vµ x¸c ®Þnh gi¸ cæ phiÕu trªn thÞ trêng; 

 tuyªn truyÒn gi¸o dôc cho d©n chóng vÒ nh÷ng lîi Ých vµ rñi ro cña viÖc ®Çu t vµo thÞ trêng 
vèn. 

Nguån: ADB 
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Phô lôc 3.2: Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn  
NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø Ba, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ IX 

(Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 183/2001/QD-TTG ngµy 20 th¸ng 11 n¨m 2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ) 

  

Néi dung c«ng viÖc 

C¬ quan chñ tr× C¬ quan phèi hîp Thêi h¹n 
tr×nh thñ 
tíng CP  

H×nh thøc v¨n b¶n 

I Nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cÇn ban hµnh     

1 Tiªu chÝ ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhµ níc, tæng c«ng ty 
nhµ níc; nh÷ng ngµnh nghÒ, lÜnh vùc Nhµ níc n¾m 
100% vèn ®iÒu lÖ, gi÷ cæ phÇn chi phèi, kh«ng n¾m gi÷ 
cæ phÇn. 

Ban C§ §M&PTDN Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Th¸ng 
11/2001 

ChØ thÞ cña Thñ 
tíng CP 

2 Söa ®æi, bæ sung §iÒu lÖ mÉu tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
tæng c«ng ty nhµ níc (NghÞ ®Þnh sè 39/CP) 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 
4/2002 

NghÞ §Þnh 

3 ChuyÓn tæng c«ng ty nhµ níc sang ho¹t ®éng theo m« 
h×nh c«ng ty mÑ-c«ng ty con  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 
2/2002 

NghÞ §Þnh 

4 Thµnh lËp tËp ®oµn kinh tÕ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 
5/2002 

§Ò ̧ n 

5 Söa ®æi, bæ sung c¸c NghÞ ®Þnh sè 50/CP, sè 38/CP vÒ 
thµnh lËp, tæ chøc l¹i, gi¶i thÓ vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp 
nhµ níc  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 1/ 
2002 

NghÞ ®Þnh 

6 Söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 56/CP vÒ doanh nghiÖp 
nhµ níc ho¹t ®éng c«ng Ých  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN 
vµ Bé Tµi chÝnh 

Th¸ng 1/ 
2002 

NghÞ ®Þnh 

7 Söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 103/1999/N§-CP vÒ giao 
b¸n, kho¸n kinh doanh, cho thuª DNNN    

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 12/ 
2001 

NghÞ ®Þnh 
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8 NghÞ ®Þnh thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 44/1998/N§-CP vÒ cæ 
phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc  

Bé Tµi chÝnh Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 2/ 
2002 

NghÞ ®Þnh 

9 C¬ chÕ qu¶n lÝ vµ sö lÝ nî ®èi víi doanh nghiÖp nhµ níc Bé Tµi chÝnh Ng©n hµng Nhµ níc 
vµ Ban C§ 
§M&PTDN  

Th¸ng 11/ 
2001 

NghÞ ®Þnh 

10 Thµnh lËp c«ng ty mua b¸n nî vµ tµi s¶n cña doanh 
nghiÖp nhµ níc  

Bé Tµi chÝnh Ng©n hµng Nhµ níc 
vµ Ban C§ 
§M&PTDN  

Th¸ng 3/ 
2002 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

11 Tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t doanh 
nghiÖp nhµ níc kinh doanh, c«ng Ých, tæng c«ng ty  

Bé Tµi chÝnh Ban C§ §M&PTDN 
vµ Bé KH§T 

Th¸ng 3/ 
2001 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

12 ChÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp nhµ níc d«i d trong 
s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ níc 

Bé L§TB vµ XH C¸c Bé, ngµnh liªn 
quan  

Th¸ng 12/ 
2001 

NghÞ ®Þnh 

13 ChÕ ®é qu¶n lý lao ®éng, tiÒn l¬ng, thu nhËp trong c¸c 
doanh nghiÖp nhµ níc (söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 
28/CP vµ NghÞ ®Þnh sè 03/2001/N§-CP) 

Bé L§TB vµ XH Ban C§ §M&PTDN, 
Ban TCCBCP vµ Bé 
Tµi chÝnh  

Th¸ng 1/ 
2002 

NghÞ ®Þnh 

14 Söa ®æi bæ sung QuyÕt ®Þnh sè 83/1998/Q§-TTg vÒ chÕ 
®é tiÒn l¬ng vµ phô cÊp ®èi víi c¸c thµnh viªn Héi 
®ång qu¶n trÞ, Ban KiÓm so¸t tæng c«ng ty nhµ níc  

Bé L§TB vµ XH Ban C§ §M&PTDN, 
Ban TCCBCP vµ Bé 
Tµi chÝnh  

Th¸ng 1/ 
2002 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

15 C¬ chÕ tr¸ch nhiÖm vµ khuyÕn khÝch vËt chÊt, tinh thÇn 
®èi víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp nhµ níc 

Bé L§TB vµ XH Ban C§ §M&PTDN, 
Ban TCCBCP vµ Bé 
Tµi chÝnh  

Th¸ng 1/ 
2002 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

16 Söa ®æi bæ sung NghÞ ®Þnh sè 52/1999/N§-CP vµ NghÞ 
®Þnh 12/2000/N§-CP vÒ Quy chÕ qu¶n lÝ ®Çu t vµ x©y 
dùng 

Bé X©y dùng C¸c Bé, ngµnh liªn 
quan 

Th¸ng 6/ 
2002 

NghÞ ®Þnh 

17 Tiªu chuÈn vµ Quy chÕ thi tuyÓn c¸n bé qu¶n lý doanh Ban TCCBCP Ban C§ §M&PTDN  Th¸ng 12/ QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
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nghiÖp   2002 tíng chÝnh phñ 

18 Quy chÕ ®µo t¹o, sö dông c¸n bé qu¶n lý doanh nghiÖp  Ban TCCBCP Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 12/ 
2001 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

19 Ph©n cÊp bæ nhiÖm, qu¶n lý c¸n bé ®èi víi tæng c«ng ty 
nhµ níc  

Ban TCCBCP Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 12/ 
2001 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

20 Söa ®æi, bæ sung Ph¸p lÖnh chèng tham nhòng Thanh tra Nhµ níc Ban C§ §M&PTDN 
vµ Bé Tµi chÝnh  

Th¸ng 3/ 
2002 

Ph¸p lÖnh söa ®æi  

21 Söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

Bé T ph¸p, Bé Tµi 
chÝnh 

Th¸ng 3/ 
2002 

LuËt söa ®æi  

22 Söa ®æi, bæ sung LuËt doanh nghiÖp nhµ níc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t 

C¸c Bé, ngµnh liªn 
quan 

Th¸ng 12/ 
2002 

LuËt söa ®æi 

23 LuËt kÕ to¸n Bé Tµi chÝnh Tæng côc Thèng kª Th¸ng 11/ 
2001 

LuËt 

24 LuËt sö dông vèn nhµ níc ®Çu t vµo kinh doanh  Bé Tµi chÝnh C¸c Bé, ngµnh liªn 
quan 

Th¸ng 12/ 
2003 

LuËt  

25 Ph¸p lÖnh kiÓm to¸n nhµ níc KiÓm to¸n Nhµ níc Bé Tµi chÝnh Th¸ng 9/ 
2003 

Ph¸p lÖnh 

26 LuËt khuyÕn khÝch c¹nh tranh vµ h¹n chÕ ®éc quyÒn Bé Th¬ng m¹i Ban so¹n th¶o Th¸ng 12/ 
2002 

LuËt  

II Tæ chøc thùc hiÖn     

1 Tæ chøc c¬ quan ChØ ®¹o vÒ §æi míi vµ Ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp nhµ níc 

Ban Tæ chøc C¸n bé 
ChÝnh phñ 

Ban C§ §M&PTDN Th¸ng 11/ 
2001 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 
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2 Héi nghÞ toµn quèc vÒ ®æi míi ph¸t triÓn doanh nghiÖp 
nhµ níc 

Ban C§ §M&PTDN V¨n phßng ChÝnh phñ Th¸ng 12/ 
2001 

Tµi liÖu héi nghÞ 

3 ChØ ®¹o c¸c ®Þa ph¬ng, Bé, ngµnh, tæng c«ng ty nhµ 
níc ph©n lo¹i, s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ níc thuéc 
ph¹m vi qu¶n lý. §Æc biÖt, chØ ®¹o, híng dÉn s¾p xÕp 
®èi víi doanh nghiÖp nhµ níc thuéc Bé Quèc phßng, 
Bé C«ng an vµ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ë miÒn nói, 
vïng s©u, vïng xa.  

Ban C§ §M&PTDN C¸c c¬ quan liªn 
quan 

Tõ th¸ng 12/ 
2001 ®Õn 
th¸ng 5/ 2002 

 

4 ChØ ®¹o, híng dÉn, s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ níc 
thuéc c¸c tæ chøc §¶ng 

Ban C§ §M&PTDN Ban TCQTTW vµ c¸c 
Ban TCQT thµnh uû, 
tØnh uû  

5 n¨m  

5 ChØ ®¹o, híng dÉn s¾p xÕp doanh nghiÖp thuéc c¸c tæ 
chøc chÝnh trÞ-x· héi 

Ban C§ §M&PTDN C¸c tæ chøc ChÝnh trÞ-
x· héi 

5 n¨m   

6 ChØ ®¹o ®iÓm viÖc chuyÓn doanh nghiÖp nhµ níc thµnh 
c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn 

Ban C§ §M&PTDN Bé KH§T Tõ th¸ng 
11/2001 ®Õn 
th¸ng 6/ 2002 

 

7 Tæ chøc thÈm ®Þnh, phª duyÖt ph¬ng ¸n ph©n lo¹i, s¾p 
xÕp doanh nghiÖp nhµ níc 2001-2005 cña c¸c ®Þa 
ph¬ng, Bé, ngµnh, tæng c«ng ty nhµ níc. 

Ban C§ §M&PTDN C¸c Bé: KH§T, Tµi 
chÝnh, L§TBXH 

Tõ th¸ng 1- 
th¸ng 12 n¨m 
2002 

NghÞ ®Þnh 

8 S¾p xÕp l¹i tæng c«ng ty nhµ níc Ban C§ §M&PTDN C¸c c¬ quan liªn 
quan 

Tõ n¨m 2002 
®Õn  2005 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
tíng chÝnh phñ 

 



 

 99 

Phô lôc 3.3:  T¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i 
kÕt qu¶ tõ m« h×nh tÝnh to¸n c©n b»ng tæng thÓ (CGE) cho ViÖt 

Nam  

1. Nh lµ mét phÇn trong qu¸ tr×nh gi¸m s¸t hiÖn nay ®èi víi nh÷ng t¸c ®éng x· héi cña 
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ, Ng©n hµng ThÕ giíi ®· cho tæ chøc nghiªn cøu vÒ 
t¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i cña ViÖt Nam lªn ph©n phèi thu nhËp vµ nghÌo ®ãi ë 
ViÖt Nam. Mét cÊu thµnh quan träng trong nghiªn cøu lµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cã thÓ cã cña 
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch, sö dông m« h×nh cho toµn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. C«ng tr×nh nµy 
hiÖn ®ang ®îc tiÕn hµnh vµ kÕt qu¶ cña dù ¸n dù kiÕn sÏ c«ng bè vµo cuèi n¨m nay. Tuy 
nhiªn, ®· cã mét sè kÕt qu¶ s¬ bé tõ m« h×nh vµ kh¼ng ®Þnh tÝnh phï hîp hiÖn t¹i cña 
nh÷ng ph¸t hiÖn tõ m« h×nh cña Ph¹m Lan H¬ng (2000), nªu ë Ch¬ng 3.  

2. Phô lôc nµy tr×nh bµy mét sè ®iÓm chi tiÕt h¬n vÒ viÖc x©y dùng m« h×nh vµ tr×nh bµy 
c¸c kÕt qu¶ m« pháng viÖc gi¶m mäi møc thuÕ nhËp khÈu xuèng kh«ng qu¸ 5%. M« 
pháng nµy thÓ hiÖn møc ®é tù do ho¸ kh¸ cao - s¸t víi viÖc tù do ho¸ hoµn toµn - vµ ®i xa 
h¬n møc dù ®Þnh cña ViÖt Nam trong ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch vÒ ng¾n vµ trung h¹n. C¸c 
nghiªn cøu tiÕp theo cña dù ¸n sÏ xem xÐt t¸c ®éng cña ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch th¬ng m¹i 
thùc tÕ cña ViÖt Nam. 

X©y dùng m« h×nh 

3. T¸c ®éng cña c¶i c¸ch th¬ng m¹i lªn ph©n phèi ®îc xem xÐt th«ng qua viÖc sö 
dông m« h×nh tæng thÓ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. C¸c m« h×nh tæng thÓ nÒn kinh tÕ (®«i khi 
®îc gäi lµ c¸c m« h×nh øng dông hoÆc tÝnh to¸n c©n b»ng tæng thÓ) lµ nh÷ng m« h×nh lý 
tëng phï hîp ®Ó xem xÐt c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch lo¹i nµy. §ã lµ do nã tÝnh ®Õn nh÷ng liªn 
hÖ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp gi÷a c¸c ngµnh, nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cña thuÕ 
quan. Do nã theo dâi ®îc luång thu nhËp vµ chi tiªu, nªn c¸c m« h×nh tæng thÓ nÒn kinh 
tÕ còng cã thÓ ®îc dïng ®Ó xem xÐt t¸c ®éng cña viÖc thay ®æi thuÕ quan lªn ph©n phèi 
thu nhËp vµ chi tiªu gi÷a c¸c hé thuéc c¸c nhãm thu nhËp kh¸c nhau. 

4. ViÖc x©y dùng m« h×nh bao gåm kÕt hîp hai nguån th«ng tin chÝnh thøc: B¶ng C©n 
®èi liªn ngµnh (b¶ng I-O) cña ViÖt Nam vµ §iÒu tra møc sèng d©n c ViÖt nam (VLSS). 
§iÒu quan träng cÇn lu ý ngay tõ ®Çu lµ hai nguån nµy kh«ng hoµn toµn t¬ng thÝch. Bøc 
tranh c¬ cÊu réng lín cña nÒn kinh tÕ mµ mçi nguån sè liÖu cho thÊy l¹i hoµn toµn kh¸c 
nhau, vËy nªn khi ghÐp chóng l¹i, cÇn cã nhiÒu lùa chän kü lìng. Trong khi b¶ng I-O cã 
nh÷ng yªu cÇu c©n ®èi néi t¹i (xuÊt ph¸t tõ c¸c kh¸i niÖm vÒ tµi kho¶n quèc gia), th× 
VLSS l¹i kh«ng nh vËy. VÝ dô, xem xÐt kü lìng cho thÊy r»ng trong VLSS hÇu hÕt c¸c 
hé chi tiªu phÇn thu nhËp d«i ra, vµ nhiÒu héi n«ng th«n nãi r»ng thu nhËp cña hä lµ ©m. 
H¬n n÷a, VLSS kh«ng sö dông c¸ch ph©n lo¹i chuÈn ®èi víi c¸c mÆt hµnh vµ ngµnh, ch¾c 
ch¾n lµ kh«ng gièng nh trong b¶ng I-O. 

5. Khi ghÐp hai bé sè nµy, sÏ u tiªn b¶ng I-O trong trêng hîp m©u thuÉn nhau. Do 
®ã, c¬ cÊu kinh tÕ trong m« h×nh gièng víi trong b¶ng I-O. Nhng c¬ cÊu hé l¹i lÊy trong 
VLSS. 

6. M« h×nh x¸c ®Þnh ra 33 ngµnh kh¸c nhau, bao gåm 8 ngµnh trong n«ng nghiÖp (g¹o, 
mÝa, cµ phª, c©y trång kh¸c, vµ dÞch vô n«ng nghiÖp), l©m nghiÖp vµ ng nghiÖp. C¸c 
ngµnh l¹i sö dông c¸c yÕu tè ®Çu vµo th« (®Êt, lao ®éng vµ vèn) céng víi c¸c ®Çu vµo 
trung gian ®Ó s¶n xuÊt ra s¶n phÈm b¸n cho ngêi tiªu dïng trong níc vµ níc ngoµi 
(xuÊt khÈu) vµ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt kh¸c (sö dông trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt). S¶n xuÊt 
trong níc c¹nh tranh víi hµng nhËp, ®îc gi¶ ®Þnh lµ thay thÕ hoµn h¶o cho hµng néi ®Þa. 
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7. M« h×nh cña chóng t«i còng ®Æt ra 10 nhãm hé: chia theo 5 møc thu nhËp, ph©n theo 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Do ®ã, n«ng th«n 1 lµ nhãm thu nhËp thÊp nhÊt (nghÌo nhÊt), 
thµnh thÞ 1 lµ nhãm thu nhËp thÊp nhÊt, v.v. Sù ph©n chia nµy cho phÐp x¸c ®Þnh nh÷ng 
hËu qu¶ vÒ ph©n phèi thu nhËp khi thay ®æi chÝnh s¸ch. C¸c hé ®îc gi¶ ®Þnh lµ cung øng 
c¸c lo¹i lao ®éng; n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp, ®¬n gi¶n vµ cã tay nghÒ. 

8. M« pháng thuÕ quan. B¶ng 1 tãm t¾t møc thuÕ suÊt ban ®Çu cho c¸c ngµnh trong 
m« h×nh. ThuÕ suÊt nµy ®îc ®îc ph©n gia träng theo nhËp khÈu vµ ®îc lÊy tõ lÞch tr× 
thuÕ quan míi nhÊt mµ Tæng côc ThuÕ (Bé Tµi chÝnh) cung cÊp. Nh»m môc ®Ých m« 
pháng, chóng t«i xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng ng¾n h¹n cña viÖc ViÖt Nam ®¬n ph¬ng gi¶m 
nh÷ng møc thuÕ suÊt nµy xuèng cßn 5%. 

B¶ng A3.1:ThuÕ suÊt cho c¸c ngµnh trong m« h×nh 

Ngµnh ThuÕ suÊt (%) 

G¹o 15,4 

MÝa  10,0 

Cµ phª 18,0 

Trång trät 11,0 

Ch¨n nu«i 1,32 

DÞch vô n«ng nghiÖp  - 

L©m nghiÖp 0,4 

Ng nghiÖp 28,4 
DÇu th« 0,0 

Khai kho¸ng 2,2 

Thuèc l¸, rîu 45,1 

§êng 9,6 

ChÕ biÕn thùc phÈm 16,4 

DÖt may 31,2 

GiÊy 13,6 

Xi m¨ng 26,4 
Ph©n bãn 0,4 

Ho¸ chÊt 5,6 

C¸c s¶n phÈm dÇu 12,4 

ThÐp vµ c¸c s¶n phÈm thÐp 3,8 

Xe cé 48,6 

M¸y mãc thiÕt bÞ 5,0 

§å ®iÖn 8,0 

Hµng c«ng nghiÖp kh¸c 10,5 
TÊt c¶ c¸c ngµnh 14,3 

Nguån: ¦íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña Tæng côc ThuÕ. 

 

9. T¸c ®éng lªn ngµnh. Xo¸ bá thuÕ quan sÏ lµm gi¶m gi¸ nhËp khÈu, dÉn ®Õn chi phÝ 
thÊp h¬n trong nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy cã thÓ thÊy trong B¶ng A3.2, gåm nh÷ng thay ®æi 
(so víi trêng hîp kh«ng bá thuÕ) trong chØ sè gi¸ tiªu dïng (CPI), c¶ tæng hîp vµ cho 
mçi nhãm hé trong m« h×nh. T¸c ®éng lªn CPI ë c¸c nhãm hé kh¸c nhau còng kh¸c nhau, 
do mçi nhãm l¹i cã c¬ cÊu chi tiªu riªng. 
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10. CPI tæng hîp cã thÓ ®îc coi lµ t¸c ®éng cña viÖc lo¹i bá thuÕ lªn tû gi¸ thùc (mét 
thíc ®o kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam). Nã cho thÊy r»ng lo¹i bá thuÕ quan sÏ dÉn 
®Õn mÊt gi¸ thùc (t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh) lµ 2,9%. 

   B¶ng A3.2: T¸c ®éng cña c¶i c¸ch thuÕ quan lªn CPI 

C¸c nhãm nhé ChØ sè gi¸ tiªu dïng 

 Thay ®æi theo phÇn tr¨m 

N«ng th«n 1 (nghÌo nhÊt) -3.7 

Thµnh thÞ 1 (nghÌo nhÊt) -2.3 

N«ng th«n 2 -3.3 

Thµnh thÞ 2 -2.8 

N«ng th«n 3 -3.1 

Thµnh thÞ 3 -2.7 

N«ng th«n 4 -3.0 

Thµnh thÞ 4 -2.8 
N«ng th«n 5 (giµu nhÊt) -2.6 

Thµnh thÞ 5 (giµu nhÊt) -2.6 

Toµn nÒn kinh tÕ  -2.9 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ. 

11. T¨ng tÝnh c¹nh tranh dÉn ®Õn t¨ng xuÊt khÈu vµ kÕt qu¶ lµ t¨ng s¶n lîng trong nÒn 
kinh tÕ (b¶ng A3.3). Tæng xuÊt khÈu dù kiÕn sÏ t¨ng 6,4%. Thay ®æi lín nhÊt trong s¶n 
lîng ®Çu ra lµ trong n«ng nghiÖp (3,7%), tiÕp ®Õn lµ dÞch vô (1,5%), vµ c«ng nghiÖp chÕ 
t¹o (0,4%). GDP thùc tÕ t¨ng 2,1%. 

B¶ng A3.3: T¸c ®éng cña c¶i c¸ch thuÕ quan lªn xuÊt khÈu vµ s¶n lîng theo ngµnh 

BiÕn sè Thay ®æi theo phÇn  tr¨m 

XuÊt khÈu 6,4 

S¶n lîng n«ng nghiÖp  3,7 

S¶n lîng c«ng nghiÖp chÕ t¹o 0,4 

S¶n lîng dÞch vô  1,5 

GDP thùc tÕ 2,1 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ. 

12. XuÊt khÈu. C¸c ngµnh trong n«ng nghiÖp chiÕm xÊp xØ 40% trong lîng xuÊt khÈu 
gia t¨ng, phÇn gia t¨ng cßn l¹i lµ trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o. “C©y trång kh¸c” 
vµ “ng nghiÖp” lµ nh÷ng ngµnh ®ãng gãp lín nhÊt cho viÖc t¨ng xuÊt khÈu n«ng s¶n. 
Trong ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o, “dÖt may”, “chÕ biÕn thùc phÈm” vµ “hµng c«ng 
nghiÖp kh¸c” ®ãng gãp phÇn lín trong gia t¨ng xuÊt khÈu. 

13. S¶n lîng. B¶ng A3.4 thÓ hiÖn kÕt qu¶ cña nh÷ng thay ®æi ®ã lªn mét sè ngµnh 
trong m« h×nh. TÊt c¶ c¸c ngµnh trong n«ng nghiÖp ®Òu t¨ng, “c©y trång kh¸c” vµ “ch¨n 
nu«i” t¨ng m¹nh nhÊt. C¸c ngµnh ®Þnh híng xuÊt khÈu nh  “chÕ biÕn thùc phÈm” vµ 
“dÖt may” cho thÊy s¶n lîng t¨ng m¹nh bï l¹i ®îc cho viÖc gi¶m s¶n lîng ë nh÷ng 
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ngµnh ®îc b¶o hé vµ ph¶i c¹nh tranh víi hµng nhËp nh giÊy, xi m¨ng, ph©n bãn, ho¸ 
chÊt, thÐp, thiÕt bÞ, vµ ®å ®iÖn. Th¬ng m¹i (cã tÝnh c¶ giao th«ng vËn t¶i, b¸n bu«n vµ 
b¸n lÎ) ®îc më réng nhanh chãng vÒ mÆt s¶n lîng ph¶n ¸nh viÖc më réng ho¹t ®éng 
nãi chung trong toµn nÒn kinh tÕ. 

B¶ng A3.4: KÕt qu¶ vÒ s¶n lîng cña mét sè ngµnh 

BiÕn sè Thay ®æi phÇn tr¨m 
G¹o 1,7 
MÝa 2,1 
Cµ phª 2,3 
C©y trång kh¸c 4,8 
Ch¨n nu«i 6,4 
ChÕ biÕn thùc phÈm 1,0 
DÖt may 5,1 
GiÊy -1,7 
Xi m¨ng -1,7 
Ph©n bãn -1,7 
Ho¸ chÊt -0,2 
ThÐp vµ c¸c s¶n phÈm thÐp -4,3 
M¸y mãc thiÕt bÞ -4,2 
§å ®iÖn -5,0 
Th¬ng m¹i 4,3 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ. 

14. ViÖc lµm. C¸c ngµnh dÞch vô t¹o nhiÒu viÖc lµm míi. Nh×n chung, tæng viÖc lµm 
t¨ng kho¶ng 4,7% sau khi c¶i c¸ch thuÕ quan. Trªn mét nöa trong sè t¨ng ®ã diÔn ra trong 
c¸c ngµnh dÞch vô (ph¶n ¸nh b¶n chÊt sö dông nhiÒu lao ®éng cña nh÷ng ngµnh nµy). 
Th¬ng m¹i chiÕm gÇn 20% trong tæng sè viÖc lµm gia t¨ng. N«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 
35% trong sè viÖc lµm gia t¨ng (r¶i r¸c trong mét lo¹t c¸c ngµnh thuéc n«ng nghiÖp), 
phÇn cßn l¹i lµ trong c«ng nghiÖp chÕ t¹o. Ph¶n ¸nh viÖc t¨ng s¶n lîng trong xuÊt khÈu 
hµng thùc phÈmchÕ biÕn vµ dÖt may, sè viÖc lµm trong c«ng nghiÖp chÕ t¹o chiÕm tû 
träng lín. 

15. T¸c ®éng ®Õn hé gia ®×nh. C¸c hé ®îc lîi do kinh tÕ gia t¨ng, t¨ng nhu cÇu vÒ lao 
®éng (m« h×nh còng bao qu¸t ®îc nh÷ng thay ®æi trong lîi suÊt ®èi víi vèn vµ ®Êt n«ng 
nghiÖp, nhng do tÝnh sö dông nhiÒu lao ®éng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, t¸c ®éng lªn nhu 
cÇu vÒ lao ®éng lµ lín nhÊt). §iÒu nµy cã nghÜa r»ng thu nhËp danh nghÜa cña hé t¨ng. 
T¨ng thu nhËp danh nghÜa cña c¸c nhãm hé còng kh¸c nhau, do c¸c hé cung øng nh÷ng tû 
lÖ kh¸c nhau cña 4 lo¹i lao ®éng ®îc nªu trong m« h×nh: lao ®éng n«ng nghiÖp, phi n«ng 
nghiÖp, ®¬n gi¶n, vµ cã tay nghÒ. B¶ng A3.5 cho thÊy sù gia t¨ng vÒ thu nhËp danh nghÜa 
cña mçi nhãm hé. 

16. Mäi hé ®Òu cã thu nhËp t¨ng, nhng nh÷ng hé giµu nhÊt thêng cã tû lÖ t¨ng nhiÒu 
h¬n. §©y lµ do hä cã tû träng lao ®éng cã tay nghÒ cao h¬n trong tæng c¸c nguån thu 
nhËp cña m×nh. 
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B¶ng A3.5: T¸c ®éng cña viÖc lo¹i bá thuÕ quan lªn thu nhËp danh nghÜa cña hé  

C¸c nhãm hé Thu nhËp danh nghÜa cña hé 

 Thay ®æi phÇn tr¨m 

N«ng th«n 1 (nghÌo nhÊt) 2,6 
Thµnh thÞ 1 (nghÌo nhÊt) 7,4 

N«ng th«n 2 3,8 
Thµnh thÞ 2 8,8 

N«ng th«n 3 4,4 

Thµnh thÞ 3 8,5 
N«ng th«n 4 10,7 

Thµnh thÞ 4 10,3 

N«ng th«n 5 (giµu nhÊt) 4,5 

Thµnh thÞ 5 (giµu nhÊt) 10,7 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ. 

17. ViÖc gia t¨ng thu nhËp, cïng víi gi¶m gi¸ c¶ (kÕt hîp víi gi¶ ®Þnh r»ng tiÕt kiÖm 
kh«ng ®æi) cho phÐp tiªu dïng thùc tÕ cña mçi nhãm hé sÏ t¨ng. B¶ng A3.6 biÓu diÔn 
viÖc t¨ng tiªu dïng thùc tÕ cho mçi nhãm hé.  

18. TÊt c¶ c¸c nhãm hé ®Òu cã tiªu dïng thùc tÕ t¨ng, vµ phÇn t¨ng chñ yÕu ®îc ph©n 
phèi ®Òu h¬n so víi ph©n phèi thu nhËp. §ã lµ do nh÷ng t¸c ®éng kh¸c nhau cña viÖc 
gi¶m thuÕ quan lªn CPI cña mçi nhãm hé (mèi quan hÖ gi÷a tiªu dïng danh nghÜa vµ tiªu 
dïng thùc tÕ phô thuéc vµo CPI cô thÓ cña hé) vµ nh÷ng c¬ cÊu tiÕt kiÖm ban ®Çu kh¸c 
nhau cña c¸c nhãm hé kh¸c nhau (mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp vµ tiªu dïng phô thuéc voµ 
tiÕt kiÖm). 

19. TÊt c¶ c¸c hé ®Òu cã kh¶ n¨ng t¨ng quyÒn lùa chän tiªu dïng hµng ho¸, do lo¹i bá 
thuÕ quan. Kh«ng cã hé nµo bÞ thiÖt. ViÖc nh÷ng hé thuéc nhãm nghÌo nhÊt còng cã gia 
t¨ng trong tiªu dïng thÓ hiÖn r¨ng t×nh tr¹ng nghÌo, tÝnh c¶ vÒ sè ngêi lÉn møc ®é, ®Òu 
gi¶m. 
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B¶ng A3.6: T¸c ®éng cña viÖc lo¹i bá thuÕ quan lªn tiªu dïng thùc tÕ cña hé 

C¸c nhãm hé Tiªu dïng thùc tÕ 

 Thay ®æi phÇn tr¨m 

N«ng th«n 1 (nghÌo nhÊt) 5,6 

Thµnh thÞ 1 (nghÌo nhÊt) 7,3 
N«ng th«n 2 6,0 

Thµnh thÞ 2 7,8 

N«ng th«n 3  6,0 
Thµnh thÞ 3 7,4 

N«ng th«n 4 6,5 

Thµnh thÞ 4 7,9 

N«ng th«n 5 (giµu nhÊt) 5,5 

Thµnh thÞ 5 (giµu nhÊt) 7,6 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ. 

20. T¸c ®éng lªn t×nh tr¹ng nghÌo. ¸p c¸c kÕt qu¶ m« h×nh tæng thÓ nÒn kinh tÕ cho sè 
liÖu cÊp hé tõ VLSS, chóng ta cã thÓ tÝnh to¸n ®îc t¸c ®éng cña viÖc lo¹i bá thuÕ quan 
lªn c¸c thíc ®o nghÌo ®ãi kh¸c nhau. §iÒu nµy ®îc tæng kÕt trong b¶ng A3.7. 

21. KÕt qu¶ cho thÊy r»ng tû lÖ nghÌo (c¶ tæng sè nghÌo vµ nghÌo l¬ng thùc) gi¶m ë c¶ 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ (lu ý r»ng thay ®æi trong tû lÖ nghÌo l¬ng thùc ë thµnh thÞ lµ Ýt, 
vµ kh«ng ®îc thÓ hiÖn trong b¶ng nµy do lµm trßn sè). Gi¶m tû lÖ phÇn tr¨m nhiÒu nhÊt 
lµ ë n«ng th«n.  

22. §é s©u nghÌo (®o b»ng chØ sè vÒ ®é s©u nghÌo) còng gi¶m ®èi víi c¶ n«ng th«n vµ 
thµnh thÞ, trong ®ã tû lÖ phÇn tr¨m gi¶m nhiÒu nhÊt lµ ë n«ng th«n. 
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B¶ng A3.7: T¸c ®éng cña viÖc lo¹i bá thuÕ quan ®¬n ph¬ng lªn c¸c thíc ®o nghÌo 
®ãi 

 Tríc                Sau 

Tæng tû lÖ nghÌo   
N«ng th«n 45 40 

Thµnh thÞ 9 7 
C¶ níc 37 33 

Tû lÖ nghÌo l¬ng thùc   
N«ng th«n 18 16 
Thµnh thÞ 2 2 

C¶ níc 15 13 

ChØ sè vÒ ®é s©u nghÌo   

N«ng th«n 12 10 

Thµnh thÞ 2 1 

C¶ níc 10 8 

Nguån: M« pháng theo m« h×nh toµn nÒn kinh tÕ, VLSS. 

23. KÕt luËn. Mét ph¸t hiÖn ch¾c ch¾n trong ph©n tÝch vÒ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i lµ b¶o 
hé cho nh÷ng ngµnh ph¶i c¹nh tranh víi nhËp khÈu cã t¸c ®éng gi¸n tiÕp lµ ®¸nh thuÕ vµo 
nh÷ng ngµnh xuÊt khÈu. Cã mét sè c¬ chÕ mµ theo ®ã ®iÒu nµy sÏ diÔn ra, mµ quan träng 
nhÊt lµ t¸c ®éng cña thuÕ quan lªn c¬ cÊu chi phÝ cña nÒn kinh tÕ. Do nh÷ng ngµnh xuÊt 
khÈu thêng g¾n víi n«ng nghiÖp, nªn b¶o hé cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o 
chÝnh lµ ®¸nh thuÕ vµo n«ng nghiÖp. H¬n n÷a, do mét tû lÖ lín ngêi nghÌo lao ®éng 
trong n«ng nghiÖp, nªn b¶o hé tríc nhËp khÈu cã t¸c ®éng lµm gi¶m c¬ héi cho hä. 

24. Nh÷ng ph¸t hiÖn chung nµy vÒ viÖc b¶o hé ®¸nh thuÕ vµo c¸c nhµ xuÊt khÈu cã b»ng 
chøng rÊt râ trong c¸c kÕt qu¶ cña m« h×nh nªu trªn. Dùa vµo nh÷ng sè liÖu cã ®îc, vµ 
sö dông khu«n khæ toµn nÒn kinh tÕ, c¸c kÕt qu¶ nµy chØ ra r»ng ®¬n ph¬ng gi¶m thuÕ 
quan dù kiÕn sÏ lµm lîi cho tÊt c¶ c¸c hé, vµ gi¶m nh vËy sÏ lµm gi¶m tû lÖ vµ møc ®é 
nghÌo ®ãi. 

25. Song cã mét sè sè lu ý trong c¸c kÕt qu¶ nµy. Thø nhÊt, nh nªu trªn, sè liÖu cßn xa 
míi ®¹t ®é lý tëng. Nhng ®iÒu quan träng h¬n lµ khu«n khæ lËp m« h×nh ®Æt ra mét sè 
gi¶ ®Þnh vÒ viÖc ®iÒu chØnh cña nÒn kinh tÕ theo nh÷ng thay ®æi trong thuÕ quan. §Æc biÖt, 
nã còng gi¶ ®Þnh r»ng thÞ trêng lao ®éng lµ vËn hµnh tèt vµ linh ho¹t, trong ®ã lao ®éng 
®îc tù do di chuyÓn ®Õn nh÷ng lÜnh vùc cã lîi suÊt cao nhÊt. Trªn thùc tÕ, sù linh ho¹t 
nµy kh«ng ®îc ch¾c ch¾n. CÇn tiÕn hµnh thªm nghiªn cøu ®Ó xem xÐt nh÷ng hÖ qu¶ cña 
nh÷ng trë ng¹i kh¸c nhau vÒ mÆt thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc ®iÒu chØnh nµy. 

26. Ph©n tÝch trªn ®©y bao qu¸t nh÷ng t¸c ®éng cña c¶i c¸ch ®¬n ph¬ng, diÔn ra vît 
qua møc ®é c¶i c¸ch mµ ViÖt Nam ®Þnh lµm trong 3 ®Õn 5 n¨m tíi. §iÒu nµy cã nghÜa 
r»ng møc ®é thay ®æi trong GDP, viÖc lµm, v.v. sÏ Ýt h¬n nh÷ng g× n¶y sinh tõ ch¬ng 
tr×nh c¶i c¸ch theo kÕ ho¹ch cña chÝnh phñ. Tuy nhiªn, cã nh÷ng lý do ®Ó tin tëng r»ng 
chiÒu híng t¸c ®éng lªn c¸c ngµnh còng sÏ t¬ng tù nh nh÷ng g× bµn ®Õn ë ®©y.  
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27. Mét lý do trong ®ã lµ thuÕ quan ®¸nh vµo nh÷ng mÆt hµng tõ c¸c níc ASEAN sÏ 
®îc gi¶m xuèng díi 20% vµo n¨m 2003 vµ díi 5% vµo 2006. Møc gi¶m theo lé tr×nh 
nµy sÏ dÉn ®Õn thuÕ suÊt trung b×nh ®èi víi hµng ho¸ tõ c¸c níc ASEAN (®ñ tiªu chuÈn 
hëng møc CEPT) sÏ gi¶m tõ 14% n¨m 2000 xuèng 8,5% n¨m 2003 vµ 4% n¨m 2006. 
Do nhËp khÈu tõ c¸c níc ASEAN chØ chiÕm cã 30% trong nhËp khÈu (Ýt h¬n møc tho¶ 
m·n yªu cÇu cña Quy ®Þnh vÒ XuÊt xø vµ ®îc hëng møc CEPT), nªn hiÖu øng cña viÖc 
thùc hiÖn CEPT cã kh¶ n¨ng sÏ Ýt h¬n so víi møc bµn ë ®©y (ë ®©y gi¶ ®Þnh lµ gi¶m thuÕ 
®èi víi tÊt c¶ hµng nhËp khÈu). Do ®ã, møc t¨ng vÒ s¶n lîng vµ xuÊt khÈu trong n«ng 
nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c do chi phÝ thÊp h¬n sÏ Ýt h¬n so víi ph©n tÝch ë ®©y. Møc ®é 
¶nh hëng cña gi¶m thuÕ quan cho hµng nhËp tõ ASEAN lªn chi phÝ trong níc cßn tuú 
thuéc vµo møc ®é thay thÕ ®îc cña hµng ASEAN cho nh÷ng mÆt hµng hiÖn ngêi tiªu 
dïng ViÖt Nam ®ang sö dông. 

28. ViÖc xo¸ bá h¹n chÕ ®Þnh lîng ®èi víi nhËp khÈu xi m¨ng, thÐp, xe m¸y, v.v. - 
nh÷ng ngµnh cã thÓ sÏ bÞ thu hÑp theo ph©n tÝch trªn ®©y - sÏ lµm gi¶m ®éng c¬ khuyÕn 
khÝch s¶n xuÊt vµ sö dông nguån lùc. Nh÷ng ngµnh nµy còng cã xu híng ®îc hëng 
b¶o hé b¨ng thuÕ suÊt cao, vËy nªn ph©n tÝch trong m« h×nh trªn ®©y ph¶n ¸nh t¸c ®éng 
cña viÖc gi¶m b¶o hé ®èi víi nh÷ng ngµnh nµy.  

29. Mét lý do cuèi cïng ®Ó dù kiÕn cã nh÷ng kÕt qu¶ t¬ng tù ®èi víi c¸c ngµnh lµ t¨ng 
cêng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ trêng do tù do ho¸ AFTA vµ nh÷ng hiÖp ®Þnh song ph¬ng 
nh HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt-Mü còng sÏ gióp nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ 
®Þnh híng xuÊt khÈu - nh÷ng ngµnh cã xu híng ®îc hëng lîi trong ph©n tÝch trªn 
®©y. §Æc biÖt, ngµnh dÖt may sÏ ®îc hëng lîi do ®îc tiÕp cËn thÞ trêng. 
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phô lôc 5.1  xem xÐt ®Çu t trong c¸c ngµnh ®êng, thÐp,  
vµ xi  m¨ng 

1. C¸c ngµnh nh xi m¨ng, thÐp, vµ ®êng lµ nh÷ng vÝ dô vÒ nh÷ng ch¬ng tr×nh ®Çu 
t cã tÝnh th¬ng m¹i thÊp, g©y chi phÝ lín cho nÒn kinh tÕ vµ giµnh mÊt nguån vèn ®Çu t 
hiÕm hoi lÏ ra ®îc dïng cho nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c cã hiÖu qu¶ x· héi lín h¬n.  

2. Trong ngµnh ®êng, c¸c biÖn ph¸p lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý ®Çu t ®· dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng lµ tiÒm n¨ng s¶n xuÊt ®êng hiÖu qu¶ vµ c¹nh tranh cña ViÖt Nam kh«ng trë thµnh 
hiÖn thùc. Trªn 1 tû ®« lµ ®îc ®Çu t vµo ngµnh nµy kÓ tõ khi thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh 1 
triÖu tÊn ®êng vµo n¨m 1995. MÆc dï mét sè vïng cña ®Êt níc tá ra rÊt phï hîp ®Ó 
trång mÝa vµ cã thÓ c¹nh tranh trong ngµnh ®êng, nhng ®Õn nay ngµnh s¶n xuÊt nµy vÉn 
cha tù chñ ®îc vÒ mÆt kinh tÕ vµ tµi chÝnh (Khung A5.1). 

3. HiÖu qu¶ thÊp cña ngµnh ®êng chñ yÕu lµ do quy m« kh«ng phï hîp, ®Þa ®iÓm 
còng vËy. Ngµnh nµy ®ßi hái quy m« lín, trong khi quy m« trung b×nh cña mét nhµ m¸y 
thuéc nh÷ng c«ng ty s¶n xuÊt chÝnh ë ViÖt Nam nhá h¬n nhiÒu, dÉn ®Õn chi phÝ cao h¬n 
kho¶ng 50%. ViÖc x©y dùng trµn lan nhiÒu nhµ m¸y ®êng quy m« nhá, vµ ®Æt ë nh÷ng 
n¬i kh«ng thÝch hîp ®Ó trång mÝa, ph¶n ¸nh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng trong qu¸ tr×nh lËp 
kÕ ho¹ch vµ phª duyÖt ®Çu t. 

§ Thø nhÊt, môc tiªu cña ch¬ng tr×nh b¶n th©n ®· c¶n trë tíi tÝnh hiÖu qu¶. Ch¬ng 
tr×nh quy ®Þnh r»ng nh÷ng nhµ m¸y cã c«ng suÊt trªn 2000 tÊn/ngµy ph¶i ®îc x©y 
dùng ë nh÷ng vïng nguyªn liÖu tËp trung, cßn ë nh÷ng vïng kh¸c th× x©y dùng 
nh÷ng nhµ m¸y cã c«ng suÊt 1000-1500 tÊn ngµy. Song trong khi cè g¾ng x©y 
dùng nh÷ng nhµ m¸y lín, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ hiÖu qu¶ ë nh÷ng vïng trång mÝa 
tËp trung, x©y dùng nhµ m¸y nhá, c«ng nghÖ thÊp (kÐm hiÖu qu¶) ë nh÷ng vïng 
nguyªn liÖu nhá kh«ng tËp trung, tÝnh hiÖu qu¶ vµ c¹nh tranh bÞ ¶nh hëng. 

§ Thø hai, ph©n tÝch lîi Ých chi phÝ ®îc thùc hiÖn trong ch¬ng tr×nh ®· ®¸nh gi¸ 
®Çu t dùa trªn møc gi¸ l¹m ph¸t trong níc, chø kh«ng ph¶i gi¸ thÕ giíi, do ®ã 
bá qua nh÷ng yÕu tè c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶. 

§ Thø ba, chÝnh phñ ph¶i chÞu nh÷ng ¸p lùc vËn ®éng kh¸c nhau (nhÊt lµ tõ c¸c Uû 
ban Nh©n d©n tØnh) cßn nh÷ng tiªu chuÈn kinh tÕ kü thuËt quan träng nh quy m« 
nhµ m¸y, l¹i kh«ng ®îc chó träng ®óng møc khi phª duyÖt ®Çu t vµ cÊp kinh 
phÝ. Qu¶ thùc, khi ch¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®êng ®îc triÓn khai, trong nhiÒu 
trêng hîp Uû ban Nh©n d©n cßn ®i tríc mét bíc khi ph¸t triÓn vïng nguyªn 
liÖu tríc khi chuÈn bÞ vµ tr×nh nghiªn cøu kh¶ thi chi tiÕt, ®Ó nguyªn liÖu cã s½n 
khi nhµ m¸y x©y dùng xong. Trong nh÷ng trêng hîp mµ Bé NN&PTNT kh«ng 
duyÖt lÇn ®Çu, nhÊt lµ vµo cuèi nh÷ng n¨m 90 khi chuyÖn d thõa c«ng suÊt ®· râ 
rµng, c¸c tØnh cßn g©y nh÷ng ¸p lùc chÝnh trÞ lín ®Ó theo ®uæi, kÓ c¶ khi biÕt lµ 
nh÷ng nhµ m¸y ®ã khã cã thÓ tån t¹i ®îc. 

§ ViÖc x©y dùng nh÷ng nhµ m¸y nhá còng ®îc khuyÕn khÝch do cã ph©n cÊp phª 
duyÖt ®Çu t nh÷ng dù ¸n nhá cho c¸c bé vµ tØnh. §Ó dù ¸n ®îc khëi ®éng nhanh, 
nhiÒu tØnh t×m c¸ch lµm dù ¸n nhá, hoÆc khai thÊp yªu cÇu vèn ®Çu t nh»m ®¶m 
b¶o n¾m ch¾c ®îc ho¹t ®éng ®Çu t míi do ch¬ng tr×nh cña chÝnh phñ hç trî. 
Mét khi ®· khëi ®éng, khã cã thÓ dõng c¸c dù ¸n nµy l¹i, mÆc dï quy m« kh«ng 
tèi u. §iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao nhiÒu nhµ m¸y nhá ®îc x©y dùng vµ v× sao cuèi 
cïng chi ®Çu t cho nhµ m¸y thêng cao h¬n nhiÒu so víi dù kiÕn ban ®Çu. 
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Khung A5.1: Ch¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®êng 

 

ViÖc thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®êng b¾t ®Çu n¨m 1995, sau khi cã mét nghiªn cøu cña Bé 

N«ng nghiÖp vµ Thùc phÈm khi ®ã. Tõ ®ã, 32 nhµ m¸y ®êng míi ®· ®îc x©y dùng, ®a tæng sè nhµ 

m¸y lªn 44. N«ng suÊt Ðp mÝa ®îc më réng tõ 10.000 tÊn/ngµy lªn 78.000 tÊn. DiÖn tÝch trång mÝa t¨ng 

tõ kho¶ng 150.000 ha lªn 350.000 ha. §ång thêi, s¶n xuÊt ®êng thñ c«ng tiÕp tôc tiªu thô mét lîng 

mÝa trång trªn kho¶ng 100.000ha. Tæng s¶n lîng mÝa t¨ng tõ 10 triÖu tÊn trong vô 1994-95 lªn 17,8 

triÖu tÊn vô 1999-2000. S¶n lîng ®êng t¨ng tõ kho¶ng 100.000tÊn lªn møc cao lµ 750.000 tÊn n¨m 

1999-2000, trong khi ®êng thñ c«ng duy tr× s¶n lîng ë møc kho¶ng 250.000 tÊn. Canh t¸c mÝa t¹o ra 

viÖc lµm cho kho¶ng 1 triÖu ngêi, vµ kho¶ng 17.000 lµm viÖc trong c¸c nhµ m¸y ®êng.  

Trªn 750 triÖu ®« la ®îc chi ®Ó t¨ng c«ng suÊt nhµ m¸y, chi cho c¬ së h¹ tÇng vµ vèn cho nh÷ng vïng 

trång mÝa cßn nhiÒu h¬n thÕ (kho¶ng 350 triÖu ®« la). Kho¶ng 470 triÖu ®« la tiÒn ®Çu t lµ tõ nguån 

níc ngoµi, kÓ c¶ ®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp vµ vay níc ngoµi. Trong sè 44 nhµ m¸y ®êng, 15 lµ 

thuéc c¸c DNNN trung ¬ng, 23 thuéc DNNN cÊp tØnh, 3 lµ liªn doanh víi níc ngoµi, 3 hoµn toµn do 

níc ngoµi së h÷u. S¸u nhµ m¸y do níc ngoµi ®Çu t lµ t¬ng ®èi lín, Ðp kho¶ng trªn 350.000 tÊn mçi 

n¨m, cßn 9 nhµ m¸y trong níc cã quy m« võa, Ðp kho¶ng 150.000 ®Õn 350.000 tÊn mçi n¨m. Sè cßn l¹i 

lµ nhá. Vµi ngµn lß ®êng thñ c«ng Ðp kho¶ng 3000 ®Õn 10.000 tÊn mçi n¨m.  

ViÖt Nam cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cÇn thiÕt ®Ó trång mÝa t¬ng ®èi hiÖu qu¶. Cã ®ñ ®Êt t¬ng 

®èi ph¼ng, lîng ma t¬ng ®èi tèt (1400 ®Õn 2000 mm mét n¨m), nhiÖt ®é võa ph¶i, lîng n¾ng ë 

miÒn Nam lµ võa ®ñ, nhng ë miÒn B¾c tiÒm n¨ng vÒ s¶n lîng mÝa chØ h¹n chÕ, vµ ë mét sè vïng cã 

thªm thuû lîi ®Ó bæ sung. Tuy nhiªn, ngµnh nµy ho¹t ®éng yÕu kÐm, mÆc dï ®îc b¶o hé tríc hµng 

nhËp, b»ng c¸ch cÊm nhËp vµ h¹n chÕ ®Þnh lîng.  

Trong vßng 5 n¨m cho tíi n¨m 1999, gi¸ trong níc trung b×nh cao h¬n gi¸ nhËp khÈu 56%. Nhng n¨m 

2000 thÞ trêng b·o hoµ vµ nhËp lËu ®· lµm gi¸ gi¶m xuèng ngang gi¸ nhËp khÈu. Víi møc gi¸ nµy, 

kh«ng nhµ m¸y nµo thï håi ®ñ chi phÝ ®Çu t, cßn c¸c nhµ m¸y nhá chØ thu håi ®îc 60 ®Õn 75% chi phÝ 

b»ng tiÒn. ChÝnh phñ ®· ph¶n øng tríc khã kh¨n tµi chÝnh cña c¸c nhµ m¸y víi mét sè biÖn ph¸p, bao 

gåm: cÊp kh«ng vèn lu ®éng (lªn tíi 15 triÖu ®« la n¨m 1999-2000, vµ íc tÝnh 30 triÖu ®« lµ n¨m 

2000-2001); chÝnh phñ b¶o l·nh vay kh«ng ph¶i tr¶ l·i ®Ó hç trî mua dù tr÷ 100.000 tÊn ®êng n¨m 

2000-2001; gi¶m thuÕ VAT - 50% n¨m 2000 vµ b»ng møc lç cña mçi nhµ m¸y trong n¨m 1999; vµ chØ 

®Þnh c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i ph¶i cho vay ®Ó gi¶i quyÕt nî ®äng.  

TÝnh chung l¹i, bao cÊp cho c¸c nhµ m¸y (mµ chñ yÕu lµ cho c¸c nhµ m¸y nhá), tÝnh theo bao cÊp trùc 

tiÕp vµ l·i kh«ng ph¶i tr¶, lªn tíi kho¶ng 82 triÖu ®« la n¨m 2000. 

Nguån: CIE 2001 
 

4. Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ë ®©y lµ thÈm ®Þnh ®Çu t kh«ng tÝnh ®Õn t¸c ®éng cña 
b¶o hé chèng nhËp khÈu g©y ra trong viÖc lùa chän gi÷a ph¬ng ¸n cã lîi nhuËn vÒ tµi 
chÝnh vµ ph¬ng ¸n t¹o ra lîi suÊt cho toµn quèc gia. C¸c dù ¸n tá ra ®îc ®¸nh gi¸ víi kú 
väng r»ng b¶o hé sÏ ®îc dïng ®Ó b¶o ®¶m cho thÞ phÇn cña c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc, 
bÊt luËn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hä ®Õn ®©u.  

5. Ngµnh thÐp còng lµ mét vÝ dô vÒ ®iÓm nµy, trong ®ã c¸c ph¬ng ¸n ®Çu t dùa 
trªn gi¶ ®Þnh lµ tiÕp tôc ®îc b¶o hé ë møc cao, trong bèi c¶nh lµ nh»m môc ®Ých t¨ng 
c«ng suÊt ®Ó ®¹t chØ tiªu s¶n lîng 2 triÖu tÊn vµo n¨m 2000. Gi¸ trong níc th× cao (so 
víi gi¸ thÕ giíi), nh÷ng nhµ m¸y hiÖn t¹i th× sö dông c«ng nghÖ l¹c hËu, ®îc hç trî, vµ 
l¹i khuyÕn khÝch ®Çu t míi vµo lo¹i c«ng nghÖ l¹c hËu nµy. N¨m 1998, t¸m nhµ m¸y míi 
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sö dông c«ng nghÖ nµy ®îc ®a vµo ho¹t ®éng, mÆc dï chóng khã cã kh¶ n¨ng tån t¹i, 
kÓ c¶ khi c¹nh tranh trong níc, do chÊt lîng kÐm vµ chi phÝ cao. PhÇn c«ng suÊt t¨ng 
thªm nµy lµ kh«ng cÇn thiÕt, vµ b¶o hé nh÷ng doanh nghiÖp nµy tríc c¹nh tranh trong 
níc l¹i cµng ¸p ®Æt thªm chi phÝ, do h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc 
giµnh ®îc thÞ phÇn lín h¬n.  

6. Nh÷ng vÊn ®Ò t¬ng tù còng diÔn ra trong ngµnh xi m¨ng, n¬i mµ nh÷ng dù b¸o kÕ 
ho¹ch qu¸ l¹c quan vÒ nhu cÇu, víi møc gi¸ trong níc ®· bÞ bãp mÐo, ®· dÉn ®Õn nh÷ng 
quyÕt ®Þnh ®Çu t kh«ng tèi u. C¸c nç lùc nh»m b¶o hé mét sè nhµ s¶n xuÊt hiÖn t¹i 
tríc c¹nh tranh trong níc còng lµm tr× ho·n viÖc ®Çu t míi, nh÷ng ph¬ng ¸n ®Çu t 
cho phÐp ®¹t quy m« kinh tÕ h¬n cña nh÷ng doanh nghiÖp trong níc kh¸c. 
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Phô lôc 5.2  - Qu¸ tr×nh x©y dùng  
ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng (PIP) 

7. Møc ®é vµ c¬ cÊu ®Çu t c«ng céng ë ViÖt Nam n¶y sinh tõ quy tr×nh h×nh thµnh 
c¸c chiÕn lîc vµ kÕ ho¹ch quèc gia, vïng, ngµnh vµ tØnh toµn diÖn vµ cã quan hÖ t¬ng 
t¸c lÉn nhau. C¸c tµi liÖu tõ ®ã ®a ra nh÷ng híng dÉn vµ môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· 
héi tæng thÓ quèc gia. C¸c tµi liÖu nµy ®îc thiÕt kÕ nh»m t¸c ®éng ®Õn viÖc ra quyÕt ®Þnh 
cña tÊt c¶ c¸c ngµnh trong nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn quy tr×nh phøc t¹p t¹o sù nhÊt trÝ. 

8. ChiÕn lîc kinh tÕ- x· héi dµi h¹n ®a ra trong mçi thËp kû cung cÊp ®Þnh híng 
tæng thÓ cho viÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh ®Çu t, víi nh÷ng môc tiªu vµ môc ®Ých ph¸t 
triÓn tæng qu¸t, vµ c¸c ph¬ng híng chÝnh s¸ch ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu, môc ®Ých ®ã 
(khung A5.1.). (B¸o c¸o Ph¸t triÓn cña ViÖt Nam  n¨m ngo¸i ®· tr×nh bµy kÕt qu¶ ®¸nh 
gi¸ chiÕn lîc 2001- 2010 võa míi ®îc §¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø ChÝn 
phª chuÈn). Tµi liÖu cña nghiªn cøu nµy ®îc x©y dùng cïng víi mét lo¹t c¸c quy ho¹ch 
tæng thÓ vµ chiÕn lîc ngµnh, tØnh vµ vïng ®îc th«ng b¸o th«ng qua khung tæng thÓ vµ 
c¸c ph¬ng híng ph¸t triÓn. ChiÕn lîc ®a ra mét bèi c¶nh h×nh thµnh kÕ ho¹ch 5 n¨m, 
víi nh÷ng môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ vÜ m«, ngµnh vµ x· héi, còng nh c¸c chØ tiªu phÊn 
®Êu vÒ s¶n xuÊt vµ cung cÊp dÞch vô trong giai ®o¹n ®ã. ChiÕn lîc còng ®Ò xuÊt c¸c dù 
¸n cã thÓ thùc hiÖn trong giai ®o¹n kÕ ho¹ch, còng nh c¸c chØ tiªu cÊp vèn ®Çu t. 

9. Mét ®iÓm míi trong thêi gian chuÈn bÞ kÕ ho¹ch 1996- 2000 lµ tµi liÖu Ch¬ng 
tr×nh §Çu t c«ng céng, nªu cô thÓ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng dù kiÕn sÏ sö dông ba nguån 
kinh phÝ chÝnh cho ®Çu t cña c¸c c¬ quan nhµ níc (c¸c bé vµ së vµ c¸c DNNN). C¸c 
nguån kinh phÝ ®ã lµ: 

§ nguån ng©n s¸ch, kÓ c¶ nguån ODA, sÏ ®îc ph©n bæ trªn c¬ së kh«ng hoµn tr¶ 
§ tÝn dông nhµ níc, kÓ c¶ nguån ODA vay l¹i, ®îc cung cÊp theo ®iÒu kho¶n u 

®·i 
§ c¸c nguån vèn tù cã, kÓ c¶ l·i gi÷ l¹i vµ vèn khÊu hao, ®Êt ®ai vµ nhµ ë cha sö 

dông ®îc huy ®éng ®Ó ph¸t triÓn kinh doanh doanh nghiÖp, vèn gãp vµo c¸c liªn 
doanh hoÆc hîp t¸c kinh doanh víi c¸c ®èi t¸c quèc tÕ vµ trong níc. 
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Khung A5.2: Ch¬ng tr×nh §Çu t C«ng céng (PIP) 1996-2000 

PIP 1996-2000 lµ PIP ®Çu tiªn ®îc x©y dùng ë ViÖt Nam. PIP nµy ®îc x©y dùng nh mét s¶n phÈm tõ 
c¸c quy tr×nh liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m, vµ c¨n cø vµo c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®· ®îc 
§¹i héi lÇn thø T¸m cña §¶ng phª duyÖt. 

Tµi liÖu PIP ®· th¶o luËn møc ®Çu t dù kiÕn vµ viÖc ph©n bæ theo ngµnh tæng vèn ®Çu t vµ nªu râ møc 
nguån lùc PIP mong muèn vµ viÖc ph©n phèi nguån lùc PIP. Nh trong b¶ng cho thÊy, phÇn lín vèn ®Çu t 
PIP dù kiÕn chñ yÕu ®îc sö  dông trong c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ toµn 
ngµnh n«ng nghiÖp. C¸c dù ¸n lín tiªu hao nhiÒu vèn ®îc chó träng nhiÒu, trong s¶n xuÊt xi m¨ng, thÐp, 
ho¸ chÊt vµ ph©n bãn. Tuy nhiªn, kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t nµy ph¶i ®îc lÊy tõ tÝn dông nhµ 
níc vµ nguån vèn tù cã, chø kh«ng ph¶i tõ ng©n s¸ch nhµ níc. Giao th«ng vµ thuû lîi lµ nh÷ng lÜnh vùc 
sö dông nhiÒu vèn ng©n s¸ch. 

B¸o c¸o §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng hoµn tÊt vµo n¨m 2000 m« t¶ nh÷ng ®Æc ®iÓm trong thµnh tÝch cña PIP 

1996- 2000 nh sau: 

§ PIP m«  t¶ tæng quan nh÷ng ý ®Þnh trung h¹n cña ChÝnh phñ vÒ ®Çu t c«ng céng, ®Æc biÖt lµ trong 

c¸c dù ¸n lín 

§ PIP lµ c¬ së ®Ó ®èi tho¹i quèc tÕ vÒ c¸c yÕu tè quan träng trong chiÕn lîc ph¸t triÓn cña ViÖt 

Nam; 

§ PIP b¾t ®Çu ph¸t triÓn c¸ch tiÕp cËn l« gÝch ®èi víi viÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh ®Çu t c«ng céng 

th«ng qua: 

– thiÕt lËp c¸c chØ tiªu ®Çu t tæng thÓ liªn quan ®Õn nguån lùc cã ®îc; 

– tÝnh to¸n tæng thÓ c¸c nhu cÇu ®Çu t ®Ó ®¹t ®îc c¸c chØ tiªu t¨ng trëng;  

– Ýt nhÊt vÒ nguyªn t¾c, g¾n c¸c dù ¸n ®Çu t víi c¸c chiÕn lîc ngµnh. 

§ PIP lµm râ viÖc sö dông hîp lý c¸c ph¬ng thøc cÊp vèn nhµ níc kh¸c nhau: cÊp vèn kh«ng 

hoµn tr¶ (®Çu t nhµ níc), tÝn dông nhµ níc cã hoµn tr¶ vµ c¸c nguån vèn tù cã cña c¸c DNNN. 
 

Ph©n bæ ngµnh dù kiÕn trong PIP 1996-2000 

 Tû träng nguån lùc PIP theo ngµnh Tû träng ngµnh theo PIP  

 Tæng sè §Çu t 
nhµ níc 

TÝn 
dông 

nhµ 
níc 

Vèn tù 
cã cña 
DNNN 

§Çu t 
nhµ níc 

TÝn 
dông 

nhµ 
níc 

Vèn tù cã 
cña 

DNNN 

 % % % % % % % 
        

N«ng, l©m, ng nghiÖp 25,2 21,1 27,3 27,3 35,5 34,8 29,7 

C«ng nghiÖp, x©y dùng 28,0 2,0 35,1 58,0 2,8 40,4 56,8 

Giao th«ng vµ liªn l¹c 20,0 34,0 13,0 7,6 68,7 20,9 10,4 

Bu chÝnh viÔn th«ng  5,8 0,9 14,8 2,4 6,5 82,0 11,5 

Y tÕ 2,7 6,7 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 

Gi¸o dôc vµ §µo t¹o  3,1 7,5 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 

V¨n ho¸ vµ thÓ thao 2,0 5,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 

CSHT ®« thÞ, cÊp níc  6,1 11,1 5,2 0,0 72,8 27,2 0,0 

§ Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i trêng 1,2 3,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 

§ C¸c ngµnh kh¸c 5,9 7,7 4,6 4,6 53,6 25,0 21,4 

Tæng sè 100,0 100,0 100,0 100,0 40,5 32,1 27,4 
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10. Tµi liÖu PIP nªu râ møc dù kiÕn vÒ nguån vèn, trong bèi c¶nh khung kinh tÕ vÜ m« 
tæng thÓ h¬n rót ra tõ kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ tr×nh bµy thùc tÕ ph©n bæ kinh phÝ nµy gi÷a c¸c 
ngµnh (Khung A5.2), Tµi liÖu nµy còng liÖt kª mét sè dù ¸n lín dù kiÕn sÏ ®îc tµi trî tõ 
nguån PIP. HÇu hÕt c¸c dù ¸n trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng ®îc ®a vµo danh môc, nh÷ng 
danh môc nµy kh«ng nªu tªn tÊt c¶ c¸c dù ¸n cã thÓ ®îc tµi trî. 

11. C¶ kÕ ho¹ch 5 n¨m lÉn PIP ®Òu kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ sµng läc ®Ó chÊp nhËn vµ tõ 
chèi c¸c dù ¸n, còng nh viÖc ph©n bæ nguån lùc  

12. Chøc n¨ng phª chuÈn do Thñ tíng, c¸c Bé, Uû ban Nh©n d©n tØnh vµ c¸c c¬ quan 
vµ quan chøc cã thÈm quyÒn kh¸c nhau thùc hiÖn trªn c¬ së tõng dù ¸n cô thÓ. ViÖc phª 
chuÈn ®îc híng dÉn (nhng cha h¼n ®· bÞ h¹n chÕ) bëi kÕ ho¹ch 5 n¨m (Khung A5.3). 
C¸c dù ¸n lín, vµ c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn an ninh quèc gia, trong khu«n khæ c¸c quy 
tr×nh do Bé KH§T thùc  hiÖn. Mét sè dù ¸n cã tÇm quan träng quèc gia ph¶i ®îc Quèc 
héi phª chuÈn. B¶n chÊt cña quy tr×nh phª duyÖt phô thuéc vµo nguån kinh phÝ cho ho¹t 
®éng ®Çu t ®Ò xuÊt. §èi víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t  sö dông nguån PIP hoÆc vay do Nhµ 
níc b¶o l·nh, viÖc thÈm ®Þnh ph¶i do c¸c tæ chøc cho vay vèn thùc hiÖn. Vµ ®èi víi c¸c 
kho¶n ®Çu t  sö dông nguån kh¸c, chØ cÇn thÈm ®Þnh giÊy phÐp ®¨ng ký vµ x©y dùng. 

13. ViÖc ph©n bæ nguån lùc x¶y ra trong bèi c¶nh h×nh thµnh c¸c kÕ ho¹ch hµng n¨m  
lµm ®Þnh híng cho viÖc ph©n bæ vèn ng©n s¸ch XDCB vµ tÝn dông nhµ níc ®îc cung 
cÊp th«ng qua Quü Hç trî Ph¸t triÓn (DSF) (Khung A5.4). Hµng n¨m, chÝnh phñ chuÈn bÞ 
kÕ ho¹ch ®Çu t quèc gia thÓ hiÖn ý ®Þnh ®Çu t cña nhµ níc. KÕ ho¹ch nµy ®Æt ra c¸c chØ 
tiªu phÊn ®Êu vÒ tæng møc ®Çu t theo ngµnh vµ vïng. KÕ ho¹ch còng chøa ®ùng sè liÖu 
vÒ chi ng©n s¸ch vµ chi tiÕt vÒ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n trung ¬ng vµ tØnh.  

14. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, tham kh¶o ý kiÕn cña Bé Tµi chÝnh, tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ 
tæng cung vµ cÇu vÒ nguån vèn ng©n s¸ch vµ tÝn dông nhµ níc vµ x¸c ®Þnh ch¬ng tr×nh 
vèn ng©n s¸ch vµ tÝn dông nhµ níc hµng n¨m. C¸c nguån lùc nµy sau ®ã ®îc ph©n bæ 
cho c¸c bé, tØnh vµ doanh nghiÖp th«ng qua kªnh cÊp ng©n s¸ch vµ cho vay th«ng qua 
Quü Hç trî Ph¸t triÓn chÞu tr¸ch nhiÖm cho vay tÝn dông nhµ níc (xem Khung A5.4). 

15. MÆc dï nguån lùc ng©n s¸ch dµnh cho c¸c bé ngµnh cã lu ý ®Õn c¬ së nh÷ng yªu 
cÇu cña tõng dù ¸n cô thÓ, vµ ph¶i thèng nhÊt víi c¸c kÕ ho¹ch vµ môc tiªu quèc gia, sè 
liÖu ph©n bæ tríc ®©y vµ kh¶ n¨ng ng©n s¸ch hiÖn cã cã xu thÕ gi÷ vai trß m¹nh mÏ trong 
viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch. §èi víi c¸c tØnh, vèn ng©n s¸ch cã xu thÕ ®îc ph©n bæ theo c¸c 
tiªu chÝ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña mçi tØnh, vèn ®èi øng cÇn thiÕt cho c¸c dù ¸n ODA. §Ó 
b¶o vÖ khái t×nh tr¹ng cã qu¸ nhiÒu dù ¸n vµ nguån lùc qu¸ dµn tr¶i, c¸c dù ¸n nhá nhÊt 
(c¸c dù ¸n nhãm C) cña c¸c tØnh ph¶i ®îc hoµn thµnh trong vßng 2 n¨m, vµ 70% sè dù 
¸n quy m« trung b×nh (lo¹i B) ph¶i hoµn thµnh trong vßng 2 n¨m. 
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Khung A5.3: Qu¸ tr×nh phª duyÖt ®Çu t  

TÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t c«ng vµ hÇu hÕt c¸c dù ¸n t nh©n cÇn ®îc ChÝnh phñ phª chuÈn. (§èi víi c¸c 

dù ¸n t nh©n môc ®Ých lµ nh»m ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a c¸c chÝnh s¸ch ngµnh cña ChÝnh phñ vµ c¸c 

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, vµ ®ång thêi lµm c«ng cô ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t vµ x¸c ®Þnh tiªu chuÈn ®îc u 

®·i). C¸c dù ¸n ®îc phª chuÈn ë cÊp chÝnh quyÒn n¬i xuÊt xø  trõ phi cÇn cÊp cao h¬n tµi trî hoÆc trªn 

ngìng nhÊt ®Þnh 

NghÞ ®Þnh 52/1999/ND-CP ban hµnh ngµy 8, th¸ng 7 n¨m 1999, ®îc söa ®æi b»ng NghÞ ®Þnh 12/2000 

ban hµnh ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 2000, nªu cô thÓ c¸ nh©n vµ c¬ quan cã  thÈm quyÒn phª duyÖt vµ ph©n bæ 

vèn cho c¸c dù ¸n. C¸c dù ¸n nhãm A ph¶i ®îc Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt, cßn thÈm quyÒn phª 

duyÖt c¸c dù ¸n nhãm B vµ C ®îc giao cho c¸c Bé vµ Uû ban Nh©n d©n tØnh. (Ban Gi¸m ®èc c¸c Tæng 

c«ng ty  nhµ níc còng cã thÓ phª duyÖt c¸c kho¶n ®Çu t trong c¸c dù ¸n nhãm C ; ®èi víi c¸c c«ng ty 

do Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt bæ nhiÖm, Ban Gi¸m ®èc còng cã thÓ phª duyÖt c¸c dù ¸n nhãm B. 

C¬ quan thÈm quyÒn phª duyÖt c¸c dù ¸n nhãm C còng ®îc trao cho c¸c ChØ huy Qu©n sù vµ c¸c quan 

chøc cïng cÊp t¹i Bé Quèc phßng.)  

Nhãm A bao gåm tÊt c¶ c¸c dù ¸n lín h¬n (víi ngìng lµ tõ 200 tû ®ång (kho¶ng 13 triÖu USD) ®èi víi 

c¸c dù ¸n x· héi cho ®Õn møc 600 tû ®ång (kho¶ng 40 triÖu USD)  ®èi víi c¸c dù ¸n c«ng ghiÖp vµ c¬ së 

h¹ tÇng vµ c¸c dù ¸n cã tÇm quan träng chiÕn lîc hoÆc an ninh. Nhãm C bao gåm c¸c dù ¸n díi møc 

tõ 7 tû ®ång vµ 30 tû ®ång (kho¶ng tõ 0,5 ®Õn 2 triÖu USD), tïy thuéc vµo ngµnh cã liªn quan.. Nhãm B 

gåm tÊt c¶ c¸c dù ¸n cßn l¹i. C¸c dù ¸n nhãm A ph¶i chÞu quy tr×nh thÈm ®Þnh nghiªm ngÆt h¬n c¸c dù 

¸n kh¸c- nh×n chung ®ßi hái phª duyÖt c¶ b¸o c¸o kh¶ thi vµ tiÒn kh¶ thi. C¸c dù ¸n nhãm B nh×n chung 

chØ cÇn phª duyÖt t¹i giai ®o¹n kh¶ thi, còng nh c¸c dù ¸n nhãm C lo¹i lín. C¸c dù ¸n nhãm C cã sè 

vèn díi 1 tû ®ång chØ cÇn b¸o c¸o ®Çu t trong c¸c trêng hîp thiÕt kÕ cã m« h×nh tiÒn phª duyÖt. 
 

 

16. Vèn ng©n s¸ch x©y dùng c¬ b¶n ®îc x©y dùng ®éc lËp víi ng©n s¸ch chi thêng 
xuyªn, trong quy tr×nh tõ trªn xuèng, víi sù qu¶n lý cña Bé KH&§T vµ chÞu sù chi phèi 
cña con sè íc tÝnh vÒ nguån thu ng©n s¸ch mµ Bé Tµi ChÝnh ®a ra. MÆc dï vèn ng©n 
s¸ch cho c¸c bé ngµnh ®îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së yªu cÇu vÒ vèn cho tõng dù ¸n cô thÓ, 
vèn ng©n s¸ch còng chÞu sù t¸c ®éng m¹nh mÏ cña c¸c sè liÖu ph©n bæ ng©n s¸ch tríc 
®©y vµ kh¶ n¨ng thu ng©n s¸ch. Ph©n bæ ng©n s¸ch cho c¸c tØnh cã xu thÕ ®îc x¸c ®Þnh 
theo c¸c tiªu chÝ g¾n víi ®Æc tÝnh cña mçi tØnh, sè lîng dù ¸n do trung ¬ng qu¶n lý sÏ 
®îc thùc hiÖn t¹i tØnh, vµ vèn ®èi øng cÇn thiÕt cho c¸c dù ¸n ODA. C¸c bé vµ c¸c tØnh 
sau ®ã sÏ x¸c ®Þnh vèn ph©n bæ gi÷a c¸c dù ¸n theo u tiªn cña chÝnh hä 

17. Quü Hç trî Ph¸t triÓn ph©n bæ nguån lùc huy ®éng ®îc tõ nhiÒu nguån, bao gåm 
quü B¶o hiÓm x· héi, hÖ thèng tiÕt kiÖm Bu ®iÖn, vèn ODA cho vay l¹i, tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ vµ vay níc ngoµi.  KÕ ho¹ch tÝn dông nhµ níc hµng n¨m thÓ hiÖn môc tiªu huy 
®éng nguån lùc tõ c¸c nguån kh¸c nhau vµ ph©n bæ cho vay dù ¸n, b¶o l·nh ®Çu t vµ hç 
trî l·i suÊt sau ®Çu t. KÕ ho¹ch nµy còng nªu cô thÓ c¸c dù ¸n nhãm A sÏ ®îc nhËn tÝn 
dông. Bªn c¹nh c¸c kho¶n vèn vay nµy, Quü ph¶i tù ®a ra quyÕt ®Þnh cña m×nh vÒ viÖc 
ph©n bæ kinh phÝ cho c¸c dù ¸n hîp lÖ, dùa trªn c¸c tiªu chÝ th¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch. 
Nguån tÝn dông cña Quü vÒ nguyªn t¾c ®îc cho c¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ níc vµ nhµ 
níc vay. 
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Khung A5.4 : Quü hç trî ph¸t triÓn  

Quü hç trî ph¸t triÓn ®îc h×nh thµnh vµo n¨m 2000 sau khi ban hµnh NghÞ ®Þnh 43/1999/ND-CP 

ban hµnh ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 1999 vÒ TÝn dông ®Çu t ph¸t triÓn cña nhµ níc. §©y lµ mét c¬ quan 

®éc lËp ®Ó qu¶n lý hÖ thèng tÝn dông nhµ níc cho vay cã trî cÊp cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t, hç trî l·i 

suÊt sau ®Çu t vµ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t. 

ViÖc huy ®éng nguån lùc cho Quü ®îc nªu trong quyÕt ®Þnh hµng n¨m cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ 

kÕ ho¹ch tÝn dông ®Çy t. N¨m 2001, tæng sè vèn tÝn dông lµ 25 ngh×n tû ®ång (1,6 tû USD) ph¶i 

®îc huy ®éng tõ Quü b¶o hiÓm x· héi, TiÕt kiÖm Bu ®iÖn, c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i quèc doanh 

(NHTMQD), c¸c c«ng cô kh¸c do Bé Tµi chÝnh huy ®éng lµ NHTMQD, tiÒn thanh to¸n kho¶n vay 

vµ ODA cho vay l¹i. 

QuyÕt ®Þnh nµy nªu cô thÓ sè vèn tÝn dông ph©n bæ tæng thÓ gi÷a ba lo¹i hç trî tÝn dông còng nh 

viÖc ph©n bæ theo ngµnh. QuyÕt ®Þnh nµy còng ®Ò xuÊt c¸c dù ¸n nhãm A ®îc vay tÝn dông ®Çu t.   

VÒ nguyªn t¾c, c¶ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc lÉn t nh©n ®Òu cã quyÒn vay vèn tõ quü, quyÕt ®Þnh 

viÖc ph©n bæ nguån lùc kh«ng thuéc diÖn Thñ tíng ChÝnh phñ chØ ®¹o cô thÓ, c¨n cø vµo c¸c tiªu 

chÝ th¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch. 

Tríc khi thµnh lËp quü, tÝn dông nhµ níc ®· ®îc ph©n bæ th«ng qua NHTMQD vµ Tæng Côc ®Çu 

t vµ Ph¸t triÓn t¹i Bé Tµi chÝnh. 
 

 
§¸nh gi¸ qu¸ tr×nh 

18. Kinh nghiÖm thËp kû tríc cho thÊy mét sè nhîc ®iÓm trong quy tr×nh nµy. 
ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh mét sè khã kh¨n trong ®¸nh gi¸ gÇn ®©y vÒ s¸ng kiÕn Ch¬ng 
tr×nh ®Çu t c«ng céng ®îc ®a ra trong giai ®o¹n kÕ ho¹ch 1996- 2000, bao gåm nh÷ng 
®iÓm sau 

§ Khung chiÕn lîc ®a ra ph¬ng híng ph¸t triÓn vµ lùa chän ch¬ng tr×nh ®Çu t 
c«ng (nh thÓ hiÖn trong c¸c chiÕn lîc 10 n¨m vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn kinh 
tÕ- x· héi) kh«ng t¹o ra ®îc c¬ së ®ñ râ ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng u tiªn vµ ph©n bæ 
nguån lùc cho c¸c yªu cÇu c¹nh tranh víi nhau. Do Ýt chó träng ®Õn hiÖu suÊt kinh 
tÕ trong c¸c quy tr×nh thÈm ®Þnh dù ¸n (vµ kh«ng cã ph¬ng ph¸p luËn vÒ thÈm 
®Þnh dù ¸n ®îc thùc thi tèt), ®iÒu nµy dÉn ®Õn ®Çu t ®îc tiÕn hµnh Ýt dùa vµo lîi 
thÕ c¹nh tranh cña ViÖt Nam 

§ Quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ hÖ thèng phª duyÖt ®Çu t trong ®ã ®a ra ch¬ng tr×nh 
®Çu t c«ng céng kh«ng chó ý ®Çy ®ñ ®Õn kh¶ n¨ng cung cÊp nguån lùc, ®Æc biÖt 
lµ ph¸t triÓn c¸c dù ¸n nhá h¬n díi sù kiÓm so¸t cña tØnh. C¸c nguån lùc trë nªn 
Ýt ái v× ph¶i r¶i ra qu¸ nhiÒu dù ¸n dÉn ®Õn chËm trÔ kÐo dµi trong thùc hiÖn dù ¸n. 

§ T¸ch thÓ chÕ vµ thñ tôc x©y dùng chiÕn lîc ngµnh vµ quy tr×nh ph©n bæ nguån lùc 
ng©n s¸ch x©y dùng c¬ b¶n dÉn ®Õn khã b¶o ®¶m cã ®ñ kinh phÝ ®Ó tµi trî ®Çy ®ñ 
cho c¸c ch¬ng tr×nh u tiªn. 

§ Ph©n cÊp hÖ thèng phª chuÈn ®Çu t vµ ng©n s¸ch cña ViÖt Nam cã nghÜa lµ khã 
®¶m b¶o r»ng ®Çu t c«ng c«ng thùc sù nh»m thùc hiÖn ®îc c¸c môc tiªu quèc 
gia (xem khung A5.5). 

§ Qu¶n lý ®Çu t cña DNNN trong thêi kú qu¸ ®é lªn mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng lµ 
mét th¸ch thøc dai d¼ng. ThiÕu kiÓm so¸t ë cÊp trung ¬ng kÕt hîp víi h¹n chÕ 
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ng©n s¸ch cøng, cho vay Ýt dùa vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng th¬ng m¹i vµ thiÕu c¬ chÕ 
râ rµng vÒ b¶o l·nh cho c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t kÐm. 

§ Cã vÊn ®Ò vÒ cÊn ®èi gi÷a chi ®Çu t vµ chi thêng xuyªn trong nh÷ng ngµnh c¬ 
b¶n. Chi phÝ thêng xuyªn cña c¸c dù ¸n kh«ng ®îc tÝnh râ trong quy tr×nh PIP, 
vµ kh«ng cã mèi quan hÖ hiÖu lùc gi÷a quy tr×nh lËp ng©n s¸ch ®Çu t vµ ng©n 
s¸ch chi thêng xuyªn nh»m ®¶m b¶o ®¸p øng ®ñ nhu cÇu chi thêng xuyªn cho 
c¸c dù ¸n hiÖn hµnh vµ míi. 

§ Ýt ®¸nh gi¸ sau dù ¸n vÒ t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n ®Çu t. N¨ng lùc c¸n bé tham gia 
thiÕt kÕ vµ thÈm ®Þnh dù ¸n cßn h¹n chÕ, ®Æc biÖt ë cÊp tØnh vµ c¸c cÊp thÊp h¬n. 

 

Khung A5.5: Ph©n cÊp trong phª duyÖt ®Çu t  

MÆc dï viÖc ph©n cÊp phª duyÖt ®Çu t vÒ nguyªn t¾c ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu ®Þa ph¬ng (vµ gi¶m 

chËm trÔ), viÖc ph©n cÊp c¸c quyÒn h¹n phª duyÖt ®Çu t cho chÝnh quyÒn c¸c tØnh l¹i t¹o ta nh÷ng th¸ch 

thøc vÒ kiÓm so¸t chÊt lîng vµ ®iÒu phèi. HÖ thèng chøc n¨ng vµ trùc tuyÕn ¶nh hëng ®Õn ho¹t ®éng 

cña c¸c së cã thÓ dù kiÕn sÏ cho phÐp trung ¬ng híng dÉn vÒ ra quyÕt ®Þnh ®Çu t vµ ph©n bæ nguån 

lùc. (Ch¼ng h¹n, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t chØ ®¹o c¸c së KÕ ho¹ch vµ §Çu t vµ c¸c së kh¸c chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ c¸c ho¹t ®éng cÊp tØnh trong c¸c lÜnh vùc t¬ng øng víi c¸c tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé ngµnh nhµ 

níc).  

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ c¸c tØnh ®îc quyÒn tù chñ cao. Nhng do trªn nguyªn t¾c qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch 

vµ ra quyÕt ®Þnh tËp trung, tÝnh tù chñ nµy kh«ng phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu râ rµng vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i 

tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c s¶n phÈm. V× chÝnh quyÒn trung ¬ng tham gia híng dÉn ®Þa ph¬ng 

lËp kÕ ho¹ch ®Çu t vµ phª duyÖt dù ¸n, c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÊp tØnh còng kh«ng khã kh¨n g× mµ 

kh«ng ®æ lçi do trung ¬ng can thiÖp dÉn ®Õn c¸c dù ¸n kÐm, h¬n lµ ®èi mÆt víi nh÷ng hËu qu¶ ®ßi hái 

tù chñ h¬n n÷a. C¸c vÝ dô vÒ hËu qu¶ tiªu cùc do c¸c ®Þa ph¬ng thùc hiÖn ph©n  cÊp m¹nh bao gåm: 

§ N¨ng lùc cña ®Þa ph¬ng vÒ x¸c ®Þnh vµ thÈm ®Þnh dù ¸n kh¸c nhau; vµ kinh phÝ thêng ®îc sö 

dông cho c¸c dù ¸n víi t¸c ®éng sinh lîi h¹n chÕ 

§ C¸c ho¹t ®éng ë mét sè ngµnh thùc hiÖn kh«ng cã hiÖu qu¶ do t¸c ®éng tíi cung cña c¸c dù ¸n kh¸c 

kh«ng ®îc chó träng (vÝ dô vÒ thõa c«ng xuÊt trong ngµnh ®êng, thÐp vµ xi m¨ng);  

§ C¸c dù ¸n cã ph¹m vi kh«ng phï hîp ®îc thùc hiÖn v× c¸c tØnh cã thÓ chän c¸c dù ¸n nhá hoÆc 

kh«ng íc tÝnh ®ñ yªu cÇu vÒ vèn ®Ó nhanh chãng khëi ®éng ®îc dù ¸n cøu v·n mét ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp nµo ®ã vµ tµi trî cho dù ¸n víi u tiªn kh«ng cao (n»m ë cuèi ch¬ng tr×nh ®Çu t 

cña chÝnh phñ). 
 



B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2002  

 116 

tµi liÖu tham kh¶o 
 

Ahuja, vµ Filmer, D. (1995), Thµnh tùu gi¸o dôc ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn: nh÷ng íc tÝnh míi 
vµ dù b¸o chia theo giíi, Policy Research Working Paper 1489, Ng©n hµng ThÕ giíi.  
 
Alderman, Harold; Sudarshan Canagarajah vµ Stephen D. Younger (1996), KÕt qu¶ cña viÖc gi¶m 
biªn chÕ trong bé m¸y c«ng chøc: kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ nh÷ng ngêi lao ®éng th«i viÖc ë Ghana, 
David Lindauer vµ Barbara Nunberg (eds.) Phôc håi chÝnh phñ: tiÒn l¬ng vµ c¶i c¸ch viÖc lµm ë 
Ch©u Phi, Washington DC. 
 
Vµerson, K. , Francois, J. Hertel, T., Hoekman, B. vµ Martin, W. (2001),  Lîi Ých tiÒm tµng cña 
c¶i c¸ch th¬ng m¹i trong Thiªn niªn Kû míi, B¸o c¸o tr×nh bµy t¹i Héi nghÞ thêng niªn lÇn thøc 
ba vÒ Ph©n tÝch Kinh tÕ toµn cÇu, 27-30/6, Monash University, Melbourne. 
 
Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u  ̧(2001), §¶m b¶o qu¶n lý nhµ níc tèt ®Ó gi¶m nghÌo, B¸o c¸o do 
Nhãm C«ng t¸c nghÌo ®ãi so¹n th¶o, Hµ Néi.  
 
Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ vµ World Health Organisation (2001), C¶i thiÖn søc khoÎ vµ gi¶m 
bÊt b×nh ®¼ng, Tµi liÖu do Nhãm C«ng t¸c nghÌo ®ãi so¹n th¶o, Hµ Néi. 
 
Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u theo tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ do c¸c c«ng ty kiÓm to¸n quèc tÕ thùc hiÖn, 
United Nations Development Program vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (2000), B¸o c¸o ph¸t triÓn ViÖt 
Nam 2001, ViÖt Nam 2010, Bíc vµo thÕ kû 21, c¸c trô cét cña ph¸t triÓn, Hµ Néi. 
 
AusAID, Sø qu¸n V¬ng quèc Hµ Lan, SIDA, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Bé Y tÕ (2001) ViÖt Nam 
t¨ng trëng lµnh m¹nh: ®¸nh gi¸ ngµnh y tÕ, Hµ Néi. 
 
Baulch, R., Truong Thi Kim Chuyen, D. Haughton, J. Haughton (2001). Ph¸t triÓn cña d©n téc 
thiÓu sè ë ViÖt Nam: triÓn väng kinh tÕ x· héi. Nªu trong: P. Glewwe vµ D. Dollar (eds) T¨ng 
trëng kinh tÕ vµ phóc lîi cña hé gia ®×nh: c¸c bµi häc chÝnh s¸ch tõ ViÖt Nam. 
 
Baulch R., vµ  Minot N. (2001), Ph©n bè nghÌo ®ãi theo vïng ë ViÖt Nam vµ tiÒm n¨ng ®Þnh 
híng (dù th¶o), Hµ Néi. 
 
Belser, P. vµ Rama, M. (2000), Së h÷u nhµ níc vµ lao ®éng d«i d: ¦íc tÝnh tõ sè liÖu 
cÊp doanh nghiÖp cña ViÖt Nam, Mimeo, Ng©n hµng ThÕ giíi, Washington, D.C.  
 
Campos, E. vµ Pradhan, S. (1996), ThÓ chÕ ng©n s¸ch vµ kÕt qu¶ chi tiªu: g¾n chÝnh phñ víi kÕt 
qu¶ ho¹t ®éng ng©n s¸ch, Ng©n hµng ThÕ giíi, Washington D.C. 
 
DFID (2001), Cung cÊp gi¸o dôc cã chÊt lîng cho mäi ngêi, Tµi liÖu do Nhãm C«ng t¸c nghÌo 
®ãi so¹n th¶o, Hµ Néi. 
 
De la Fuente A. & Vives X. (1995), C¬ së h¹ tÇng vµ gi¸o dôc - c«ng cô chÝnh s¸ch vïng: B»ng 
chøng cña T©y Ban Nha, Economic Policy, 20. pp 11-54. 
 
Deolikar, A. (2001), KhÝa c¹nh vïng trong chi tiªu c«ng cho ®êng bé ë ViÖt Nam, Ng©n hµng 
ThÕ giíi document, Hanoi.  
 
Faini, R. (1983), Qu¸ tr×nh tÝch luü phi c«ng nghiÖp ho¸ ë mét khu vùc më, Journal of 
Development Economics, 12, pp. 277-301. 



 

 117 

 
Tæng côc Thèng kª (2000), §iÒu tra møc sèng d©n c ViÖt Nam 1997-1998, Hanoi. 
 
Tæng côc Thèng kª, Niªm gi¸m thèng kª (c¸c n¨m), Hµ Néi. 
 
ChÝnh phñ ViÖt Nam, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c (2000),  §¸nh gi¸ chi tiªu c«ng 
cña ViÖt Nam,  Hµ Néi. 
 
ChÝnh phñ ViÖt Nam-nhµ tµi trî-tæ chøc phi chÝnh phñ, Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi (2001), B¸o c¸o 
cña Héi th¶o t¹i H¶i phßng. Néi ho¸ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ: c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn cña 
ViÖt Nam, Hµ Néi. 
 
ChÝnh phñ ViÖt Nam (2001), ChiÕn lîc gi¶m nghÌo t¹m thêi, Hµ Néi. 
 
Hertel, T. (1997) Ph©n tÝch th¬ng m¹i toµn cÊu: m« h×nh ho¸ vµ øng dông, Cambridge 
University Press, Cambridge. 
 
Ianchovichina, E. (2001), Hoµn thuÕ vµ c¶i c¸ch th¬ng m¹i, mimeo, Ng©n hµng ThÕ giíi. 
 
Ianchovichina, E. vµ Martin, W. (2000), Tù dã ho¸ th¬ng m¹i ë khi Trung Quèc gia nhËp WTO,  
Policy Research Working Paper No. 2623, Ng©n hµng ThÕ giíi, Washington DC forthcoming 
Journal of Economic Integration.   
 
Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (2001a), Yªu cÇu c¬ chÕ 3 n¨m trong khu«n khæ Quü Gi¶m nghÌo vµ T¨ng 
trëng, Washington D.C. 
 
Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (2001b), Tæng quan kinh tÕ thÕ giíi, 10- 20001, Washington D.C. 
 
JBIC (2001) T¨ng cêng tiÕp cËn víi c¬ së h¹ tÇng do Nhãm C«ng t¸c nghÌo ®ãi so¹n th¶o, Hµ 
Néi. 
 
McDougall, R.A., Elbehri, A. vµ Truong, T. (1998), Hç trî th¬ng m¹i toµn cÇu vµ b¶o hé: C¬ së 
d÷ liÖu GTAP 4, Trung t©m Ph©n tÝch th¬ng m¹i toµn cÇu, Purdue University. 
 
Bé KÕ ho¹ch & §Çu t (2000), LuËt ®Çu t níc ngoµi ë ViÖt Nam, Hanoi.  
 
Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i trêng, Côc M«i trêng quèc gia (2000), Dù th¶o chiÕn lîc 
b¶o vÖ m«i trêng quèc gia  2001-2010, Hµ Néi. 
 
Uû ban Quèc gia vÒ sù tiÕn bé cña Phô n÷ (NCFAW) (2001), KÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù tiÕn bé 
cña phô n÷ 2001-2005 (dù th¶o) Hµ Néii. 
 
Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi (2001), B¸o c¸o cña Héi nghÞ t¹i H¶i Phßng, H¶i Phßng. 
 
Rao G., Shvµ R., & Kalirajan K. (1999), Héi tô thu nhËp gi÷a c¸c bang cña Ên ®é, www.epw.org. 
 
Tsigas, M. E. (1998), B¶o hé n«ng s¶n ë c¸c níc OECD, Ch¬ng 13.2, in Hertel, T. W. 
(editor), Ph©n tÝch th¬ng m¹i toµn cÇu: m« h×nh ho¸ vµ øng dông, Cambridge University 
Press. 
 
Nhãm quèc gia Liªn hiÖp quèc (2001), IDT/MDG Progress: Vietnam, Hanoi. 



B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2002  

 118 

 
Liªn hiÖp quèc (2001), ¦u tiªn chiÕn lîc cña Liªn hiÖp quèc vÒ HIV/AIDS ë Vietnam, Hµ Néi. 
 
UNCTAD (2001), B¸o c¸o ®Çu t thÕ giíi 2001, New York. 
 
UNDP (2001a), Gi¶m nghÌo cho c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói ViÖt Nam- ®¹t môc tiªu, Hµ Néi.  
 
UNDP (2001b), Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña d©n téc thiÓu sè: néi hoa IDT ®Ó gi¶m nghÌo ë ViÖt 
Nam, chiÕn lîc nh»m ®¹t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, Dù th¶o lÊy ý kiÕn, Hµ Néi. 
 
UNDP (2001c), §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i trêng, Consultation Draft, Hanoi. 
 
Van der Walle, D. (2001), Lùa chän ®Çu t ®êng n«ng th«n ®Ó gióp gi¶m nghÌo, Ng©n hµng ThÕ 
giíi, Washington, D.C. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2001a), Xo¸ ®ãi nghÌo, Tµi liÖu do Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi so¹n th¶o, Hµ 
Néi. 
  
Ng©n hµng ThÕ giíi (2001b), Gi¶m nguy c¬ tæn thêng vµ cung cÊp b¶o trî x· héi, Tµi liÖu do 
Nhãm c«ng t¸c nghÌo ®ãi so¹n th¶o, Hµ Néi. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2001c), TriÓn väng vµ nguy c¬ tõ m«i trêng bªn ngoµi cho c¸c níc ®ang 
ph¸t triÓn, Internal Bank Document. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2001d), Tæng quan cËp nhËt vÒ khu vùc §«ng ,̧ October, Washington D.C. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2001e), TriÓn väng kinh tÕ toµn cÇu: ®Ó th¬ng m¹i ®em l¹i lîi Ých cho ngêi 
nghÌo trªn thÕ giíi, Washington D.C.  
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2000a), C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn thÕ giíi, Washington D.C. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (2000b), C¶i c¸ch thÓ chÕ nhµ níc vµ t¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc: chiÕn 
lîc cña Ng©n hµng ThÕ giíi, Washington D.C. 
 
Ng©n hµng ThÕ giíi (1999), ViÖt Nam: tiÕng nãi cña ngêi nghÌo, tæng hîp tõ §¸nh gi¸ nghÌo 
®ãi cã sù tham gia cña céng ®ång, Hµ Néi.  
 
Ng©n hµng ThÕ giíi et al (1999), ViÖt Nam: TÊn c«ng nghÌo ®ãi, B¸o c¸o hçn hîp cña ChÝnh phñ, 
c¸c nhµ tµi trî, tæ chøc phi chÝnh phñ, Hµ Néi. 
 
 



 



 



 




	bia1.pdf
	Page 1

	bialot.pdf
	Page 1

	biat4.pdf
	Page 1


