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L�I C�M 
N 
 
 

Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c#m và cúm $ ng�%i (Sách 
Xanh) !� c so&n th'o chung gi(a Chính ph) Vi*t Nam và m"t s� c� quan c)a Liên H p 
Qu�c nh� T+ ch,c Nông nghi*p và L��ng th-c Th. gi/i (FAO), Ch��ng trình phát tri0n c)a 
Liên H p Qu�c (UNDP), Qu1 Nhi !2ng Liên H p Qu�c (UNICEF), T+ ch,c Y t. Th. gi/i 
(WHO), và nhi3u t+ ch,c h p tác !a ph��ng và song ph��ng nh� Ngân hàng Phát tri0n 
Châu Á (ADB), C� quan Phát tri0n Pháp (AFD), C� quan Phát tri0n Qu�c t. �an M&ch 
(DANIDA), �y ban Châu Âu (EC), C� quan Phát tri0n Qu�c t. Niu-di-lân (NZAID), C� 
quan Phát tri0n Qu�c t. Hoa k4 (USAID), và Ngân hàng Th. gi/i (WB). 

Thay m5t Chính ph), Ti.n s6 Cao �,c Phát (B" tr�$ng B" Nông nghi*p và Phát tri0n Nông 
thôn), Ti.n s6 Bùi Bá B+ng (Th, tr�$ng B" Nông nghi*p và Phát tri0n Nông thôn), Ti.n s6 
Tr7nh Quân Hu8n (Th, tr�$ng B" Y t.) ch9 !&o chung ch��ng trình. 

Tham gia vào quá trình xây d-ng có Nhóm chuyên trách v3 Cúm gia c#m và cúm $ ng�%i 
c)a Chính ph), do ti.n s6 Hoàng V:n N:m, phó C;c tr�$ng C;c Thú Y (B" Nông nghi*p và 
Phát tri0n Nông thôn) ch) trì và các thành viên bao g2m ti.n s6 V< Sinh Nam, phó C;c 
tr�$ng, C;c Y t. D- phòng (B" Y t.), ông Tr#n Thanh D��ng, tr�$ng phòng, C;c Y t. D- 
phòng (B" Y t.), bà �ào Th7 H p, phó Tr�$ng phòng, V; Hành chính s- nghi*p (B" Tài 
chính), ti.n s6 Chu V:n Chuông, chuyên viên chính V; H p tác Qu�c t. (B" NN&PTNT) 
Ti.n s6 Nguy=n �:ng Vang, C;c tr�$ng, C;c ch:n nuôi (B" NN và PTNN) và ti.n s6 Hoàng 
Kim Giao Phó V; tr�$ng, V; Nông nghi*p (B" NN và PTNT). Ch��ng trình còn ghi nh>n 
s- !óng góp quý báu t? bà L&i Th7 Kim Lan, chuyên viên C;c Thú Y (B" NN&PTNT), bà 
Nguy=n Thu Th)y, chuyên viên C;c Thú Y (B" NN&PTNT), bà Nguy=n Ph��ng Nga, 
chuyên viên C;c Y t. D- phòng (B" Y t.), ti.n s6 Lê V:n Minh, V; tr�$ng V; H p tác 
Qu�c t., bà Nguy=n Th7 Tuy.t Hòa, Phó v; tr�$ng,V; H p tác Qu�c t. (B" NN và PTNT), 
ti.n s6 Nguy=n Tr#n Hi0n, Vi*n tr�$ng Vi*n V* sinh D7ch t= Trung 	�ng (B" Y t.), ông 
Nguy=n V:n Bình, phó C;c tr�$ng C;c Y t. D- phòng (B" Y t.), ông Hoàng Vi.t Khang, 
phó V; tr�$ng, V; Quan h* Kinh t. ��i ngo&i (B" K. ho&ch và �#u t�), ông Nguy=n Duy 
L=, phó V; tr�$ng V; Tài chính ��i ngo&i (B" Tài chính), ông �5ng Anh Mai, V; phó V; 
Quan h* Qu�c t. (Ngân hàng Nhà n�/c), và ông Ph&m Ng@c Hùng, V; phó V; H p tác 
Qu�c t. (B" Giáo d;c và �ào t&o). 

V3 phía các nhà tài tr , có !oàn công tác chung d�/i s- !i3u ph�i c)a Ti.n s6 Laurent 
Msellati, �i3u ph�i Phát tri0n Nông thôn (Ngân hàng Th. gi/i), g2m bà Molly Brady, c� v8n 
v3 Cúm gia c#m, (C� quan Phát tri0n Qu�c t. Hoa k4), bác s6 Brian Brandenburg, chuyên 
gia thú y (chuyên gia t� v8n thu"c Ngân hàng Th. gi/i), bác s6 Rick Brown, 
ng phó D7ch 
b*nh $ ng�%i (T+ ch,c Y t. Th. gi/i), bà Anne-Marie Cabrit, phó �&i di*n khu v-c Châu Á 
(C� quan Phát tri0n Pháp), ông Cao Th:ng Bình, cán b" ch��ng trình cao c8p (Ngân hàng 
Th. gi/i), ông Georges d’Andlau, Tr�$ng phòng H p tác Chi.n l� c (C� quan Phát tri0n 
Pháp), bác s6  David Evans, chuyên gia Y t. (Ngân hàng Th. gi/i), bác s6 Marie Edan, 



 

chuyên gia thú y (chuyên gia t� v8n c)a C� quan Phát tri0n Pháp), Ti.n s6 Anthony Forman, 
chuyên gia thú y (chuyên gia t� v8n c)a T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i), bác 
s6 Patrice Gautier, chuyên gia thú y (chuyên gia t� v8n c)a C� quan Phát tri0n Pháp), bác s6 
Jeff Gilbert, chuyên gia thú y (T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i), bà Betty 
Hanan, chuyên gia T+ ch,c th-c hi*n (Ngân hàng Th. gi/i), ông Jan Hinrich, chuyên gia 
kinh t. Nông nghi*p (T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i), ti.n s6 Ron Jackson, 
chuyên gia D7ch t= Thú y (chuyên gia t� v8n c)a C� quan Phát tri0n Qu�c t. Niu-di-lân), 
ông Carl Erik Larsen, chuyên gia Ch:n nuôi (C� quan Phát tri0n Qu�c t. �an M&ch), bà 
Anne-Claire Léon, phó Ban H p tác, (Phái !oàn �y ban Châu Âu), ông Samuel Lieberman, 
chuyên gia Y t. (Ngân hàng Th. gi/i), bà Susan Mackay, chuyên gia Truy3n thông (Qu1 
Nhi !2ng Liên H p Qu�c), ti.n s6 Philippe Marchot, chuyên gia thú y (chuyên gia t� v8n �y 
ban Châu Âu), bà Anni McLeod, chuyên gia chính sách ch:n nuôi (T+ ch,c L��ng th-c và 
Nông nghi*p Th. gi/i), ông Ross McLeod, chuyên gia T+ ch,c th-c hi*n (chuyên gia t� v8n 
c)a Ngân hàng Phát tri0n Châu Á), Ti.n s6 Roger Morris, chuyên gia D7ch t= Thú y (chuyên 
gia t� v8n c)a C� quan Phát tri0n Qu�c t. Niu-di-lân), ông Koos Neefjes, chuyên gia v3 th0 
ch. t+ ch,c (Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c), ông Nguy=n Thanh Lê, cán b" 
ch��ng trình (Phái !oàn �y ban Châu Âu), ông Alan Piazza, chuyên gia kinh t. Nông 
nghi*p (Ngân hàng Th. gi/i), bác s6 Mark Simmerman, chuyên gia D7ch t= Y t. (T+ ch,c Y 
t. Th. gi/i), Ti.n s6 Les Sims, chuyên gia Thú y (chuyên gia t� v8n c)a T+ ch,c L��ng th-c 
và Nông nghi*p Th. gi/i), bác s6 Masato Tashiro, chuyên gia phòng thí nghi*m (chuyên gia 
t� v8n c)a T+ ch,c Y t. Th. gi/i), ông Tr#n KhAc Tùng, chuyên gia Truy3n thông (chuyên 
gia t� v8n c)a Qu1 Nhi !2ng Liên H p Qu�c), ông Võ Thanh S�n, cán b" ch��ng trình 
(Ngân hàng Th. gi/i), và ông Ian Wilderspin, chuyên gia v3 th0 ch. t+ ch,c (chuyên gia t� 
v8n c)a Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c). 

Ch��ng trình ho&t !"ng !� c Stephen Mink, Tr�$ng Chuyên gia kinh t. nông nghi*p và 
Steven Oliver, Chyên gia kinh t. nông nghi*p cao c8p c)a Ngân hàng th. gi/i !@c l&i l#n 
cu�i. Ch��ng trình gBi l%i c'm �n !.n bà Nguy=n Qu4nh Nga, bà Nguy=n Th7 L* Thu và bà 
Nguy=n B'o Trâm (Ngân hàng Th. gi/i) !ã t>n tình giúp !C các công vi*c v3 hành chính 
cho ch��ng trình. 



 

L�I NÓI 
�U 
 
 
QÚA TRÌNH CHU�N B�  
 
Nhóm chuyên trách !� c thành l>p d�/i s- ch9 !&o c)a Ban Ch9 !&o Qu�c gia phòng ch�ng 
d7ch Cúm gia c#m (NSCAI) và do B" NN&PTNT ch) trì !� c giao trách nhi*m xây d-ng 
Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia ch�ng Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i (Sách 
Xanh). Nhóm có 12 thành viên là !&i di*n c)a 11 B" - B" Nông nghi*p và Phát tri0n Nông 
thôn (NN&PTNT), B" Y t. (BYT), B" Công An, B" Giao thông V>n t'i, B" Th��ng m&i, 
B" Ngo&i giao, B" V:n hóa Thông tin, B" Khoa h@c và Công ngh*, B" Tài nguyên và Môi 
tr�%ng, B" K. ho&ch và �#u t� và B" Tài chính. 
 
Quá trình chu�n b� và xây d ng b'n d- th'o Sách Xanh có s- tham gia tích c-c c)a các 
B" ngành Trung ��ng v/i s- h p tác ch5t chD v/i T+ ch,c Y t. Th. gi/i, T+ ch,c L��ng 
th-c và Nông nghi*p Th. gi/i, Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c, Qu1 Nhi !2ng 
Liên H p Qu�c và Ngân hàng Th. gi/i. D-a trên nh(ng v:n ki*n ban !#u c)a mEi ngành 
(Thú y, Ch:n nuôi và Y t.), b'n d- th'o !#u tiên c)a Sách Xanh !� c biên so&n và th'o lu>n 
trong cu"c h"i th'o t+ ch,c t&i Hà N"i vào ngày 12/04/2006, sau !ó !ã !� c ch9nh sBa trong 
khuôn kh+ !oàn !ánh giá c)a các nhà tài tr 1 t? 17-28 tháng 4, n:m 2006. 
 
Các v!n "# "$%c $u tiên !3 c>p !.n trong Sách Xanh !ã !� c th'o lu>n t&i nhi3u di=n !àn 
nh�: (a) h"i th'o v3 chi.n l� c phát tri0n ngành ch:n nuôi nhFm kh�ng ch. và thanh toán 
b*nh Cúm gia c#m, do B" NN&PTNT t+ ch,c vào ngày 27-28 tháng 2, n:m 2006; (b) h"i 
ngh7 t� v8n v3 các ho&t !"ng �u tiên trong y t., do B" Y t. t+ ch,c vào ngày 23 tháng 3, n:m 
2006; và (c) h"i th'o do Nhóm công tác v3 Thông tin, Giáo d;c và  Truy3n  thông (IEC) t+ 
ch,c ngày 3 tháng 3, n:m 2006, nhFm t+ng k.t nh(ng k.t qu' !ã !&t !� c c<ng nh� !úc k.t 
nh(ng bài h@c kinh nghi*m t? Chi.n d7ch Tuyên truy3n phòng ch�ng Cúm gia c#m tr�/c T.t 
Nguyên !án, !2ng th%i ho&ch !7nh chi.n l� c trung/dài h&n và mô hình ho&t !"ng trong 3 
n:m t/i nhFm nâng cao nh>n th,c và thay !+i hành vi c)a ng�%i dân. 

M�C TIÊU 

Cu�n Sách Xanh !ã ch9 ra và phác h@a !� c nh(ng ho&t !"ng mà Chính ph) cho là c#n ph'i 
th-c hi*n !0 !&t !� c m;c tiêu và k.t qu' !ã !3 ra trong K. ho&ch t+ng th0 qu�c gia kh�ng 
ch. cúm gia c#m và ChuGn b7 ,ng phó v/i !&i d7ch cúm $ ng�%i (Sách �&). Cu�n sách c<ng 
!3 c>p !.n: (a) m"t lo&t nh(ng ho&t !"ng c)a ngành Y t. nhFm chuGn b7 ,ng phó v/i !&i 
d7ch cúm gia c#m nh�ng !� c B" Y t. x.p th, t- �u tiên th, hai, và (b) nh(ng ho&t !"ng có 
                                                
1  �oàn công tác do Ngân hàng Th� gi�i ph�i h�p th�c hi�n, và bao g�m �	i di�n t3 các t� ch�c C� quan 

Phát tri�n Pháp, Ngân hàng Phát tri�n Châu Á,  y ban Châu Âu, C� quan Phát tri�n Qu�c t� Hoa K#, T� 
ch�c Y t� Th� gi�i, T� ch�c L��ng th�c và Nông nghi�p Th� gi�i, Qu� Nhi ��ng Liên H�p Qu�c, Ch��ng 
trình Phát tri�n c�a Liên H�p Qu�c, C� quan Phát tri�n Qu�c t� Niu-di-lân, và C� quan phát tri�n Qu�c 
t� �an M	ch. 

 



 

tính hE tr  cho quá trình quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m !� c th-c hi*n song song 
v/i chi.n l� c “th��ng m&i hóa” do C;c Ch:n nuôi thu"c B" NN&PTNT !3 xu8t, nh�ng 
vHn nh8n m&nh !.n vi*c b'o !'m k. sinh nhai cho các h" ch:n nuôi và gi'm thi0u tác h&i !�i 
v/i môi tr�%ng. 
 
M;c tiêu chung c)a Sách Xanh là: 

• Xác !7nh nh(ng ho&t !"ng mà B" NN&PTNT, B" Y t. c<ng nh� nh(ng c� quan có 
liên quan khác !ã ho&ch !7nh !0 xây d-ng khung k. ho&ch giúp nâng cao hi*u qu' 
ph�i h p hành !"ng nhFm kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao và chuGn b7 ,ng phó 
v/i !&i d7ch trong giai !o&n 5 n:m t/i (2006-2010); 

• ��a ra khung k. ho&ch v3 huy !"ng ngu2n nhân l-c trong khuôn kh+ chi.n l� c ph�i 
h p hành !"ng do Chính ph) xây d-ng và !� c s- ch8p thu>n c)a c"ng !2ng qu�c 
t.; và 

• ��a ra khung k. ho&ch cho vi*c ph�i h p và h p tác gi(a Chính ph) Vi*t Nam và 
c"ng !2ng qu�c t. trong cu"c chi.n ch�ng l&i d7ch cúm gia c#m !"c l-c cao. 


�C GI�  

�"c gi' c)a Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia ch�ng Cúm gia c#m và Cúm $ 
ng�%i (Sách Xanh) chính là nh(ng nhà ho&ch !7nh chính sách, c; th0 là Ban Ch9 !&o Qu�c 
gia phòng ch�ng d7ch Cúm gia c#m, B" NN&PTNT, B" Y t., B" V:n hóa Thông tin, và B" 
K. ho&ch và �#u t�, c<ng nh� nh(ng ng�%i có thGm quy3n trong ngành Nông nghi*p, Y t. 
t&i c8p t9nh, huy*n, làng xã và c"ng !2ng các nhà tài tr . Ngoài ra, !"c gi' còn thu"c c"ng 
!2ng qu�c t. tham gia Nhóm t� v8n các nhà Tài tr , d- ki.n h@p vào ngày 9-10 tháng 6, n:m 
2006 t&i Nha Trang. Trong cu"c h@p này Chính ph) sD tìm ki.m s- hE tr  v3 tài chính !0 
th-c hi*n Ch��ng trình hành !"ng. Ch��ng trình hành !"ng sD !� c trình bày chính th,c t&i 
cu"c h@p trù b7 các nhà Tài tr  do B" NN&PTNT và Ngân hàng Th. gi/i t+ ch,c t&i Hà N"i 
vào ngày 2 tháng 6, n:m 2006. 

PH�M VI  

Chính ph) Vi*t Nam và c"ng !2ng các nhà Tài tr  !ã cam k.t )ng h" công tác th-c hi*n 
Ch��ng trình hành !"ng trong khuôn kh+ trung h&n cho giai !o&n 2006-2010. Ch��ng trình 
c<ng cho phép !i3u ch9nh linh ho&t d-a trên !ánh giá ti.n trình th-c hi*n chung hàng n:m và 
!i3u tra th�%ng xuyên tình hình d7ch t= h@c v3 b*nh d7ch $ ng�%i c<ng nh� !�i v/i gia c#m. 
 
Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia phòng ch�ng d7ch Cúm gia c#m và !&i d7ch cúm 
$ ng�%i c<ng tính !.n vi*c ki0m soát cúm gia c#m !"c l-c cao và ,ng phó v/i nguy c� !&i 
d7ch cúm ti3m Gn, th0 hi*n $ nhi3u ho&t !"ng h�/ng !.n ch��ng trình l/n nhFm nâng cao 
n:ng l-c phát hi*n, ki0m soát và ,ng phó v/i nh(ng d7ch b*nh truy3n nhi=m m/i xu8t hi*n, 
!5c bi*t là b*nh có th0 lây sang ng�%i. 



 

� ph&m vi r"ng h�n, khi các n�/c khác xây d-ng k. ho&ch qu�c gia thì cu�n sách này có th0 
!� c sB d;ng làm ví d; tham kh'o và là s- !óng góp v3 bài h@c kinh nghi*m c)a Vi*t Nam 
trong phòng ch�ng cúm gia c#m và cúm $ ngu%i. 
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TÓM T�T 
 
 
A. B�I C�NH VÀ 
I&U KI�N KINH T�-XÃ H�I  
 
1. B'i c(nh. Vi*t Nam là m"t trong s� nh(ng qu�c gia !#u tiên !� c bi.t !.n có d7ch 
cúm gia c#m !"c l-c cao vào th%i !i0m d7ch bAt !#u lây sang ng�%i nh� hi*n nay. � !9nh 
!i0m c)a ! t d7ch, có 24% s� xã và 60% s� t9nh thành có d7ch cúm, và vào tháng 3, n:m 
2004, kho'ng 17% !àn gia gia c#m !ã ch.t ho5c b7 tiêu h)y, t��ng !��ng v/i 45 tri*u con. 
Hai ! t bùng phát d7ch sau !ó $ m,c !" nhI h�n x'y ra vào cu�i n:m 2004-!#u 2005 và 
tháng 8 n:m 2005. M"t chi.n d7ch tiêm phòng c8p qu�c gia !� c tri0n khai t? tháng 10 n:m 
2005 !.n tháng 1 n:m 2006 t&i 64 t9nh thành, !ã tiêm !� c cho h�n 84 tri*u con gà và 40 
tri*u con v7t, và !ang bAt !#u tiêm ! t 3. T? gi(a tháng 12 n:m 2005, không có báo cáo nào 
v3 vi*c d7ch tái bùng phát tr$ l&i. 
 
2. Vi*t Nam !� c bi.t !.n là có s� ng�%i b7 nhi=m cúm cao nh8t trong s� nh(ng n�/c 
có d7ch, v/i s� l� ng !áng quan tâm là 93 tr�%ng h p mAc, trong !ó 42 tr�%ng h p !ã tB 
vong (chi.m 45%). Nhìn chung, báo cáo cho th8y ng�%i b7 nhi=m cúm xu8t hi*n $ 32 t9nh 
thành, ch) y.u t>p trung $ khu v-c !2ng bFng sông H2ng $ mi3n BAc và !2ng bFng sông 
CBu Long $ mi3n Nam, phù h p v/i s- phân b� c)a + d7ch. 
 
3. S� tr�%ng h p xác nh>n nhi=m cúm $ ng�%i t��ng !�i cao, cùng v/i s- bùng phát + 
d7ch H5N1 trên di*n r"ng !ã !5t ra nEi quan ng&i cho Vi*t Nam v3 kh' n:ng xu8t hi*n ch)ng 
vi-rút có th0 gây !&i d7ch cúm $ ng�%i và làm cho d7ch cúm gia c#m tr$ thành m�i quan tâm 
c8p qu�c gia và c)a c"ng !2ng qu�c t.. Tuy nhiên, s- lây nhi=m g#n !ây c)a H5N1 trên gia 
c#m !ã lan r"ng toàn c#u, làm t:ng kh' n:ng bùng phát !&i d7ch $ bên ngoài Vi*t Nam. 
�,ng tr�/c tình hình !ó, Chính ph) Vi*t Nam !ã nâng cao h�n n(a nh(ng nE l-c nhFm 
kh�ng ch. s- lây nhi=m c)a H5N1 trong !àn gia c#m và chuGn b7 cho tình hu�ng !&i d7ch $ 
ng�%i. 
 
4. 
i#u ki�n kinh t� - xã h�i. D7ch cúm gia c#m !"c l-c cao !ã gây ra thi*t h&i t��ng 
!�i l/n v3 m5t xã h"i và kinh t., !5c bi*t !�i v/i hàng tri*u h" gia !ình ch:n nuôi nhJ lK. 
Con s� thi*t h&i tr-c ti.p v3 m5t kinh t. vì b*nh d7ch !� c �/c !oán chi.m kho'ng 0.5% 
t+ng s'n phGm qu�c n"i n:m 2004, gây 'nh h�$ng cho 8 tri*u trong s� 11 tri*u h" gia !ình 
Vi*t Nam tham gia ch:n nuôi gia c#m. Tác !"ng !ó không phân b� !2ng !3u trong các h" 
gia !ình ch:n nuôi vì lý do là thu nh>p t? gia c#m và tr,ng !óng vai trò r8t quan tr@ng !�i 
v/i nh(ng h" r8t nghèo. 
 
5. D7ch cúm $ ng�%i có th0 gây ra nh(ng h>u qu' n5ng n3 v3 kinh t. và xã h"i, bao g2m 
t+n th8t v3 !%i s�ng và k. sinh nhai. Nh� nh(ng qu�c gia có d7ch cúm khác, Vi*t Nam ph'i 
!��ng !#u v/i s- l-a ch@n trong vi*c cân bFng quá trình chuGn b7 và hành !"ng, b$i c' hai 
l-a ch@n !ó !3u phát sinh chi phí. T�i thi0u, ba tác !"ng sau c#n ph'i !� c cân nhAc trong 



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng b�nh cúm gia c
m và cúm � ng�
i                      Trình bày tóm t�t 

- ii - 

tr�%ng h p d7ch b*nh x'y ra $ ng�%i: (a) h>u qu' c)a b*nh t>t và tB vong n.u có d7ch; (b) s- 
,ng phó c)a khu v-c t� nhân; và (c) s- ,ng phó c)a qu�c gia. 
 
B. XÂY D�NG K� HO�CH VÀ �NG PHÓ C)P QU�C GIA   
 
6. K� ho*ch chi�n l$%c c!p qu'c gia. �0 ,ng phó v/i cúm gia c#m, Vi*t Nam !ã ti.n 
hành nh(ng b�/c sau: Vào tháng 1 n:m 2004, Th) t�/ng thành l>p Ban Ch� �	o Qu�c gia 
phòng ch�ng d�ch Cúm gia c
m, do B" NN&PTNT ch) trì, có c� ch. ph�i h p qu�c gia 
nhFm l>p k. ho&ch và giám sát Cúm gia c#m !"c l-c cao. Ban Ch9 !&o !ã so&n th'o K� 
ho	ch chu�n b� �ng phó qu�c gia phòng ch�ng d�ch cúm gia c
m H5N1 và �	i d�ch � ng�
i 
và !� c phê chuGn vào ngày 18 tháng 11, n:m 2005 (Quy.t !7nh s� 6719/VPCP-NN). Các 
k. ho&ch !ó !3u tính !.n bi*n pháp ,ng phó trong nh(ng tình hu�ng khác nhau, phân công 
trách nhi*m và ho&t !"ng cho 14 B" liên quan, các t+ ch,c qu#n chúng và �y ban Nhân dân. 
 
7. Vào tháng 2 n:m 2006, Chính ph) !ã thành l>p Nhóm chuyên trách qu�c gia, tr-c 
thu"c Ban Ch� �	o, có nhi*m v; xây d-ng v:n ki*n này: Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng 
qu�c gia phòng ch�ng Cúm gia c
m và Cúm � ng�
i  (Sách Xanh). 
 
8. K� ho*ch ngành Thú y. Vào ngày 5 tháng 12, n:m 2005, B" NN&PTNT !ã phê 
chuGn K� ho	ch d� phòng kh�n c�p ch�ng d�ch Cúm gia c
m ��c l�c cao $ Vi�t Nam 
(Quy.t !7nh s� 3400 Q�/BNN-TY). K. ho&ch này là n3n t'ng !0 C;c Thú y xây d-ng chi.n 
l� c riêng c)a ngành !0 ki0m soát Cúm gia c#m !"c l-c cao (HPAI). 
 
9. Nh(ng gi'i pháp chính sách !ã !� c B" NN&PTNT phê chuGn phù h p v/i Chi.n 
l� c Toàn c#u c)a T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i/T+ ch,c Thú y Th. 
gi/i/T+ ch,c Y t. Th. gi/i và !3 xu8t nh(ng bi*n pháp ki0m soát t?ng b�/c t? trung !.n dài 
h&n, bFng cách tri0n khai nh(ng ph��ng pháp có tính quy �/c nh� tiêu h)y, an toàn sinh h@c 
và ki0m soát v>n chuy0n, k.t h p tiêm phòng chi.n l� c cho gia c#m và v7t. Nh(ng bi*n 
pháp khác bao g2m nâng cao nh>n th,c c)a ng�%i dân, t:ng c�%ng n:ng l-c chGn !oán, t:ng 
c�%ng n:ng l-c nghiên c,u, ban b� l*nh c8m t&m th%i !�i v/i vi*c 8p n$, nuôi m/i th)y 
c#m, ti.n hành !i3u tra v3 d7ch t= !0 hi0u rõ h�n v3 con !�%ng lây truy3n b*nh c<ng nh� vai 
trò c)a chim hoang dã. Liên quan !.n hE tr  tài chính cho h" ch:n nuôi và theo nh(ng !3 
xu8t t? cu"c nghiên c,u v3 !3n bù, m,c !3n bù c)a Chính ph) trên !#u gia c#m b7 tiêu h)y 
trong giai !o&n d>p d7ch !ã t:ng t? 10-15% so v/i giá trên th7 tr�%ng lên 50% vào tháng 6 
n:m 2005. 
 
10. K� ho*ch ngành Y t�. Vào ngày 24 tháng 11, n:m 2005, B" Y t. !ã phê chuGn K� 
ho	ch phòng ch�ng �	i d�ch cúm � ng�
i t	i Vi�t Nam (Quy.t !7nh s� 38/2005/Q�-BYT). 
K. ho&ch !ã !3 c>p !.n nh(ng ho&t !"ng then ch�t trong công tác ,ng phó v/i !&i d7ch $ 
ng�%i, bao g2m h* th�ng giám sát và c'nh báo s/m, thông tin tuyên truy3n cho ng�%i dân và 
nhân viên y t. v3 nguy c� mAc, ki0m d7ch y t. biên gi/i  và các bi*n pháp cách ly xã h"i. 
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11. Trong quá trình xây d-ng khung chính sách !0 ,ng phó v/i + d7ch Cúm gia c#m !"c 
l-c cao hi*n th%i và v/i nguy c� !&i d7ch, các chuyên gia ngành Y t. !ã !�a ra hai tình 
hu�ng: 

• S- ti.p di=n c)a giai !o&n “ti3n !&i d7ch” hi*n nay v/i nh(ng + d7ch !ang có trong 
!àn gia c#m Gn ch,a nguy c� nhi=m cúm !"c l-c cao $ ng�%i; 

• M"t ch)ng vi-rút m/i xu8t hi*n gây ra !&i d7ch $ ng�%i, sD làm t:ng s� l� ng l/n 
ng�%i mAc b*nh và dHn !.n nhu c#u l/n v3 công tác ch:m sóc !i3u tr7 y t.. 

 
12. Khung chính sách !0 ,ng phó trong hai tình hu�ng trên nh� sau: 

• ��i v/i tình hu�ng th, nh8t, s- ,ng phó c#n thi.t th0 hi*n $ vi*c c)ng c� h* th�ng 
giám sát !0 phát hi*n s/m và !áp ,ng nhanh v/i các tr�%ng h p mAc, phát !"ng các 
chi.n d7ch thay !+i hành vi trong dân chúng nhFm gi'm thi0u nguy c� lây nhi=m 
sang ng�%i; 

• ��i v/i tình hu�ng th, hai các !áp ,ng ph'i th-c hi*n bao g2m c' trong h* th�ng y 
t. công c"ng và h* th�ng ch:m sóc !i3u tr7 y t. trong tr�%ng h p có d7ch khGn c8p. 
Hi*n nay, chính sách c)a B" Y t. là chú tr@ng vào vi*c l>p k. ho&ch và !#u t� vào 
nh(ng thi.t b7 thi.t y.u !0 cho phép ,ng phó nhanh và hi*u qu' trong t��ng lai. 

 
C. M�C TIÊU 
 
13. M;c tiêu t+ng th0 c)a Sách Xanh là gi'm r)i ro v3 b*nh cúm gia c#m !�i v/i con 
ng�%i thông qua kh�ng ch. m#m b*nh t&i g�c trong !àn gia c#m nuôi, phát hi*n và ,ng phó 
k7p th%i v/i các ca b*nh $ ng�%i, !2ng th%i chuGn b7 v3 m5t y t. !0 ,ng phó v/i kh' n:ng 
xGy ra !&i d7ch $ ng�%i. 
 
14. 
'i v+i ngành Thú y, m;c tiêu chung là t?ng b�/c kh�ng ch. và thanh toán Cúm 
gia c#m !"c l-c cao $ Vi*t Nam. M;c tiêu c; th0 t? ngAn !.n trung h&n nhFm: (a) nâng cao 
n:ng l-c ngành Thú y trong kh�ng ch. d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao c<ng nh� nh(ng d7ch 
b*nh ti3m Gn có kh' n:ng lây truy3n sang ng�%i khác; (b) sB d;ng ph��ng pháp !#u t� hi*u 
qu' nhi3u giai !o&n !� c nêu rõ t&i mEi h p ph#n nhFm kh�ng ch. d7ch Cúm gia c#m !"c 
l-c cao; và (c) lên k. ho&ch quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi !0 kh�ng ch. t�t h�n d7ch Cúm 
gia c#m !"c l-c cao, c<ng nh� gi'm thi0u thi*t h&i !�i v/i k. sinh nhai và ô nhi=m môi 
tr�%ng. Trong k. ho&ch dài h&n, Vi*t Nam c<ng l>p k. ho&ch quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi 
gia c#m thông qua vi*c nâng cao an toàn sinh h@c và an toàn th-c phGm d@c theo chuEi th7 
tr�%ng t? ng�%i s'n xu8t !.n ng�%i tiêu dùng, trong khi vHn !'m b'o !� c ngu2n sinh nhai 
cho nông h" nghèo và b'o v* môi tr�%ng. 
 
15. 
'i v+i ngành Y t�, các m;c tiêu c; th0 bao g2m: (a) gi'm tL l* mAc và tB vong $ 
ng�%i do nhi=m cúm gia c#m; (b) gi'm kh' n:ng x'y ra !&i d7ch cúm $ ng�%i; và (c) th-c 
hi*n nh(ng bi*n pháp c#n thi.t !0 gi'm thi0u tác !"ng c)a !&i d7ch. V3 nguyên tAc, s- �u 
tiên ,ng phó c)a ngành Y t. là k.t h p nh(ng ho&t !"ng phòng ch�ng Cúm gia c#m !"c l-c 
cao vào trong k. ho&ch t+ng th0 nhFm nâng cao n:ng l-c c)a ngành nhFm phát hi*n, kh�ng 
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ch. và ,ng phó v/i nh(ng b*nh truy3n nhi=m m/i n+i, !5c bi*t là b*nh lây truy3n t? !"ng 
v>t  sang ng�%i. 
 
D. KHUNG TH� CH� VÀ TÀI CHÍNH  
 
16. Nâng cao n,ng l c ph'i h%p. Vi*t Nam !ã th-c hi*n !� c c� ch. ph�i h p $ c8p 
trung ��ng và tri0n khai !2ng b" $ c8p t9nh, và trong nhi3u tr�%ng h p, $ c' c8p huy*n. Vi*c 
ph�i h p !ã !� c th-c hi*n r8t t�t d�/i s- lãnh !&o c)a Ban Ch9 !&o Qu�c gia phòng ch�ng 
d7ch Cúm gia c#m và vHn c#n có s- lãnh !&o m&nh mD c)a Chính ph) nhFm !'m b'o nh(ng 
nE l-c c)a các nhà tài tr  và c"ng !2ng các t+ ch,c phi chính ph) qu�c t. phù h p v/i m;c 
tiêu �u tiên c)a qu�c gia. Theo !ó, v3 m5t c� c8u t+ ch,c, cu�n Sách Xanh !3 xu8t 4 bi*n 
pháp sau: (a) t:ng c�%ng ph�i h p c8p qu�c gia; (b) nâng cao kh' n:ng ph�i h p c8p t9nh;  
(c) t:ng c�%ng ph�i h p ho&t !"ng c)a ngu2n hE tr  phát tri0n n�/c ngoài (ODA) thông qua 
vi*c thành l>p nhóm ki0m soát Cúm gia c#m !"c l-c cao gi(a Chính ph) và các nhà tài tr ; 
và (d) thành l>p nhóm làm vi*c chuyên trách nhFm thay !+i hành vi và nh>n th,c c)a ng�%i 
dân, giám sát-!ánh giá, và xây d-ng n:ng l-c. Ho&t !"ng ph�i h p c8p qu�c gia sD !� c t:ng 
c�%ng bFng cách m$ r"ng s� thành viên tham d- và t:ng thêm quy3n h&n cho Ban Ch9 !&o 
thông qua vi*c sáng l>p Ban ch9 !&o qu�c gia v3 phòng ch�ng Cúm gia c#m và Cúm $ 
ng�%i. Ban sD !i3u ph�i m@i ho&t !"ng liên quan !.n cúm gia c#m, k0 c' chuGn b7 và ,ng 
phó v/i !&i d7ch. M"t ti0u ban m/i thành l>p $ B" NN&PTNT và và ti0u ban hi*n th%i trong 
B" Y t. có nhi*m v; !&i di*n chuyên trách cho ngành liên quan. 
 
17. Qu(n lý tài chính. S- h�$ng ,ng c)a c"ng !2ng qu�c t. !�i v/i vi*c ch�ng l&i Cúm 
gia c#m và cúm $ ng�%i $ Vi*t Nam là r8t !áng k0, trên c' ph��ng di*n hE tr  phát tri0n 
chính th,c (ODA) c<ng nh� hE tr  v3 m5t k1 thu>t. Khung ho&t !"ng tài chính !ã t&o !i3u 
ki*n thu>n l i cho c� ch. ph�i h p thông qua 1 kênh tài tr . Có th0 k0 !.n nh(ng ngu2n ti3m 
n:ng khác nh� v�n !�i ,ng c)a Chính ph) (ngân sách Trung ��ng và !7a ph��ng), tài tr  
song ph��ng tr-c ti.p, Ch��ng trình chung gi(a Chính ph) và Liên H p Qu�c, Qu1 �y thác 
do Ngân hàng Th. gi/i qu'n lý, s- hE tr  !a ph��ng (bao g2m v�n vay, tín d;ng và tr  c8p 
t? Ngân hàng Phát tri0n Châu Á và Ngân hàng Th. gi/i), s- hE tr  t? các t+ ch,c trong khu 
v-c nh� Di=n !àn h p tác kinh t. Châu Á – Thái Bình D��ng và Hi*p h"i các n�/c �ông 
Nam Á. Khu v-c kinh t. ngoài qu�c doanh c<ng !óng góp vào ngu2n tài chính !0 th-c thi 
Sách Xanh, mà c; th0 là gánh vác ph#n l/n chi phí quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m. 
 
E. MÔ T� SÁCH XANH   
 

Ph-n I – T,ng c$.ng ho*t "�ng ph'i h%p 
 
18. Chu�n b� /ng phó c!p qu'c gia. M;c tiêu c)a nE l-c ph�i h p chuGn b7 ,ng phó 
c8p qu�c gia nhFm ph�i h p m;c !ích và ho&t !"ng trong mEi l6nh v-c y t. và thú y. �0 !&t 
!� c m;c tiêu !ó, c#n duy trì k. ho&ch c8p qu�c gia và s- h p tác gi(a nh(ng B" có liên 
quan, t? trung ��ng !.n !7a ph��ng. Cu�n Sách Xanh !5t ra m"t s� yêu c#u: (a) th�%ng 
xuyên rà soát l&i K. ho&ch Qu�c gia; (b) c>p nh>t th�%ng xuyên k. ho&ch ho&t !"ng t? các 
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B" ngành và chính quy3n !7a ph��ng và (c) ph�i h p th-c hi*n di=n t>p ch�ng bùng phát !&i 
d7ch trên gia c#m và $ ng�%i. Sách Xanh sD hE tr  ba ho&t !"ng trên bFng cách tài tr  cho hE 
tr  v3 k1 thu>t $ c8p qu�c gia và qu�c t., t+ ch,c h"i th'o, tài li*u t>p hu8n (bao g2m c' chi 
phí ho&t !"ng t:ng lên). K. ho&ch Qu�c gia sD xây d-ng ch��ng trình chính sách, c<ng nh� 
ch9 rõ ho&t !"ng và trách nhi*m c)a các B" chuyên trách trong t?ng tình hu�ng khác nhau, 
g2m có huy !"ng ngu2n tài chính và c� ch.. Ngu2n d- tr( thu�c kháng vi-rút và thi.t b7 y t. 
c<ng sD !� c !'m b'o. C� ch. và ho&t !"ng ph�i h p trong Sách Xanh ph'n ánh ch��ng 
trình hành !"ng c)a các B" chuyên trách và chính quy3n !7a ph��ng trong m�i liên h* qu'n 
lý và !i3u ph�i v/i nh(ng ngành khác. 
 
19. Xây d ng chính sách và chi�n l$%c. Chính sách và chi.n l� c qu�c gia trong c' hai 
ngành Y t. và Thú y !3u h�/ng !.n xây d-ng kh' n:ng ,ng phó b3n v(ng trong trung và dài 
h&n nhFm ki0m soát và phòng ch�ng s- lây lan trên gia c#m và $ ng�%i. �0 !&t !� c !i3u 
!ó, ngành Thú y xây d-ng chính sách !7nh h�/ng d-a trên nh(ng nguy c� chính v/i nh(ng 
ho&t !"ng !� c nêu rõ trên c� s$ tình hình d7ch t= $ nh(ng khu v-c khác nhau. Ngành Y t. 
t>p trung vào ph�i h p ho&t !"ng t? nh(ng + d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao hi*n t&i và công 
tác chuGn b7 ,ng phó !&i d7ch $ ng�%i k.t h p v/i khung ch��ng trình t:ng c�%ng kh' n:ng 
trao !+i kh�ng ch. d7ch b*nh. Sách Xanh sD hE tr  nghiên c,u nhFm phát tri0n b�/c ti.p c>n 
nh(ng chính sách !ó và !0 !'m b'o vi*c !i3u ch9nh v3 khung pháp lý và quy !7nh !�i v/i c' 
hai ngành Nông nghi*p và Y t.. 
 
20.  
i#u ph'i ch$0ng trình. Sách Xanh sD cung c8p s- hE tr  v3 tài chính và k1 thu>t 
!�i v/i !i3u ph�i ch��ng trình $ 3 c8p !": (a) ph�i h p $ c8p trung ��ng và c8p t9nh thông 
qua Ban Ch9 !&o Qu�c gia v3 Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i và !&i di*n c)a Ban Ch9 !&o $ 
c8p t9nh; (b) V; H p tác Qu�c t. thu"c B" NN&PTNT và B" Y t. hE tr  !i3u ph�i tài tr  
cho Cúm gia c#m !"c l-c cao; và (c) các nhóm công tác v3 giám sát và !ánh giá, thay !+i 
nh>n th,c và hành vi c)a c"ng !2ng và xây d-ng n:ng l-c. 
 
21. Nh1n th/c c2a c�ng "3ng. Ho&t !"ng nhFm thay !+i nh>n th,c và hành vi c)a c"ng 
!2ng là m"t ph#n quan tr@ng không th0 thi.u trong cu"c chi.n ch�ng Cúm gia c#m !"c l-c 
cao k0 t? khi d7ch bùng phát vào n:m 2003. R8t nhi3u tài li*u !ã !� c vi.t và phân phát, 
nhFm vào !�i t� ng là c"ng !2ng chung, ng�%i ch:n nuôi gia c#m, nhân viên y t. và thú y, 
và !"i ng< cán b", công ch,c. Nhóm công tác v3 Thông tin, Giáo d;c và Tuyên truy3n gi(a 
Chính ph) và nhân viên thu"c c� quan Liên H p Qu�c !ã !� c thành l>p vào n:m 2005 v/i 
m;c tiêu !&t !� c 'nh h�$ng sâu r"ng thông qua vi*c cân !�i nE l-c tri0n khai c)a các bên 
liên quan trong chi.n l� c t+ng th0 cùng chung m;c tiêu duy nh8t v/i thông !i*p c�t lõi 
“M"t chi.n d7ch – nhi3u ngành tham gia”. Trong cu�n Sách Xanh, nhóm công tác !ã m$ 
r"ng thành viên !0 b+ sung nh(ng c� quan th-c hi*n khác và các t+ ch,c phi chính ph), 
!2ng th%i nâng cao h�n n(a vai trò !i3u ph�i hi*u qu' và xây d-ng chi.n l� c. Nhóm sD t>p 
trung vào vi*c !�a ra nh(ng lý lu>n rõ ràng h�n cho ho&t !"ng thông qua vi*c !i3u tra, giám 
sát và !ánh giá. Nhóm c<ng sD ti.n hành vi*c xây d-ng n:ng l-c trong ngành truy3n thông, 
B" NN&PTNT, B" Y t. và nh(ng c� quan chuyên trách khác c)a Chính ph) có tham gia 
vào k. ho&ch truy3n thông ch�ng Cúm gia c#m !"c l-c cao và !&i d7ch. 
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22. Giám sát và 
ánh giá. Nh(ng ho&t !"ng giám sát và !ánh giá trong Sách Xanh sD 
!ánh giá nh(ng !#u vào chính, !#u ra và nh(ng ch9 s� th-c hi*n !� c th0 hi*n trong b'ng 
k.t qu' (xem Ph; l;c 1), giúp cung c8p thông tin c#n thi.t cho vi*c !ánh giá th�%ng xuyên 
ti.n trình th-c hi*n chung và 'nh h�$ng c)a ch��ng trình. Các c� quan th-c thi t��ng ,ng 
sD có trách nhi*m !�i v/i công tác giám sát và !ánh giá ho&t !"ng c)a mình theo Sách Xanh. 
Quan tr@ng nh8t, B" NN&PTNT và B" Y t. sD l#n l� t !'m nhi*m ho&t !"ng giám sát và 
!ánh giá cho hai ph#n t��ng ,ng trong Ch��ng trình Qu�c gia là Ph#n II và Ph#n III. Nh(ng 
c� quan thu"c chính ph) khác, g2m B" Th��ng m&i, B" Giao thông V>n t'i, B" Tài nguyên 
và Môi tr�%ng và nh(ng B" khác, sD ch7u trách nhi*m !�i v/i vi*c giám sát và !ánh giá ho&t 
!"ng c)a mình theo Sách Xanh. Báo cáo giám sát và !ánh giá c)a B" NN&PTNT và B" Y t. 
sD !� c cung c8p cho các thành viên và c� quan h(u quan, trong khi t8t c' báo cáo c)a các 
B" và c� quan khác sD !� c gBi lên Ban Ch9 !&o Qu�c gia. V:n phòng H p tác phòng ch�ng 
Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i sD thành l>p !�n v7 chuyên trách v3 giám sát và !ánh giá có 
nhi*m v; t>p h p th�%ng xuyên các báo cáo thành m"t báo cáo giám sát và !ánh giá Sách 
Xanh t+ng th0 !0 trình lên Ban Ch9 !&o Qu�c gia v3 Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i nh� m"t 
ph#n công tác giám sát chung và !i3u ch9nh ti.n trình th-c hi*n Sách Xanh. 
 

Ph-n II – Kh'ng ch� và Thanh toán Cúm gia c-m "�c l c cao 
trong ngành Nông nghi�p 

 
23. Chi.n l� c kh�ng ch. và thanh toán Cúm gia c#m !"c l-c cao !� c B" NN&PTNT 
xây d-ng sD t>p trung vào 4 h p ph#n: (a) nâng cao n:ng l-c ngành Thú y; (b) kh�ng ch. 
d7ch b*nh; (c) giám sát và !i3u tra d7ch t= h@c; và (d) quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi. 
 
24. Chi�n l$%c kh'ng ch� và thanh toán Cúm gia c-m "�c l c cao. B*nh cúm gia 
c#m trong qu#n th0 gia c#m sD !� c kh�ng ch. d#n d#n qua 3 giai !o&n: (a) Giai !o&n 
Kh�ng ch., tL l* + d7ch sD !� c gi'm xu�ng thông qua quá trình d>p d7ch, tiêm ch)ng trên 
di*n r"ng, nâng cao an toàn sinh h@c trong ch:n nuôi gia c#m, và thay !+i thói quen mua bán 
gia c#m. D- tính giai !o&n Kh�ng ch. sD kéo dài !.n n:m 2007, và ch��ng trình tiêm ch)ng 
trên di*n r"ng c)a qu�c gia sD gi'm b/t v3 quy mô vào n:m 2006; (b) Giai !o&n C)ng c�, sD 
duy trì nh(ng k.t qu' !&t !� c, th-c hi*n vi*c quy ho&ch l&i ngành ch:n nuôi gia c#m, các 
tr&i ch:n nuôi công nghi*p sD minh ch,ng không còn Cúm gia c#m !"c l-c cao và m$ r"ng 
khu v-c s&ch b*nh. Giai !o&n này sD chi.m ph#n th%i gian k. ho&ch còn l&i trong Sách Xanh 
t? 2008 !.n 2010; và (c) Giai !o&n Thanh toán sau n:m 2010 và  không nFm trong th%i h&n 
c)a Sách Xanh. 
 
25. Nh(ng bi*n pháp kh�ng ch. !� c mô t' c#n !� c tri0n khai v/i chi phí v3 kinh t. và 
'nh h�$ng xã h"i th8p nh8t có th0 !� c t&i nh(ng vùng nông thôn nghèo !2ng th%i gi'm 
thi0u nh(ng 'nh h�$ng tiêu c-c !.n môi tr�%ng. Nh(ng ch��ng trình kh�ng ch. c; th0 sD 
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!� c xây d-ng cho t?ng ph��ng th,c ch:n nuôi2, mà vì nh(ng s- khác bi*t !5c tr�ng trong 
mEi ph��ng th,c, sD dHn !.n t�c !" thanh toán vi-rút Cúm gia c#m !"c l-c cao khác nhau. 
Tiêm phòng tr@ng !i0m vùng có nguy c� cao vHn là công c; chính c)a ch��ng trình kh�ng 
ch. $ b8t k4 n�i nào mà nguy c� lây nhi=m vHn còn cao. Các bi*n pháp kh�ng ch. !òi hJi s- 
t:ng c�%ng $ các m5t: (a) n:ng l-c hi*n t&i c)a ngành Thú y, g2m c' xây d-ng m�i liên h* 
tr-c ti.p v/i m&ng l�/i thú y c� s$; (b) giám sát d7ch b*nh; và (c) !i3u tra d7ch t=. 
 
26. T,ng c$.ng n,ng l c Thú y. Kh' n:ng và n:ng l-c c)a ngành Thú y vHn là nhân t� 
chính ki3m ch. ti.n trình kh�ng ch. d7ch b*nh, tr? khi có s- !#u t� nhi3u h�n n(a v3 c� s$ 
h& t#ng, nhân l-c và !ào t&o. Nh(ng ho&t !"ng !� c !3 c>p trong Sách Xanh nhFm khAc 
ph;c nh(ng khó kh:n !ó: (a) T:ng c�%ng n:ng l-c và m$ r"ng kh' n:ng c)a m&ng l�/i 
phòng thí nghi*m thú y nhFm t:ng t�c !" c<ng nh� !" tin c>y trong xét nghi*m và t:ng các 
lo&i xét nghi*m chGn !oán khác nhau có th0 !� c ,ng d;ng trong th-c t.; (b) nâng cao ki.n 
th,c v3 d7ch t= h@c thông qua t>p hu8n; (c) th-c hi*n nâng cao n:ng l-c báo cáo d7ch b*nh, 
!i3u tra và phân tích s� li*u, và (d) nâng cao n:ng l-c qu'n lý c)a C;c Thú y. 
 
27. Kh'ng ch� d�ch.  Sách Xanh !3 ra v8n !3 t:ng c�%ng n:ng l-c xác nh>n + d7ch m"t 
cách nhanh nh8t và có hi*u qu'. C; th0: (a) t>p hu8n cán b" và hE tr ; (b) cung c8p kinh phí 
ho&t !"ng cho !"i !i3u tra + d7ch $ t9nh và vùng, chi phí l8y mHu và xét nghi*m mHu; (c) các 
nghiên c,u !i3u tra chuyên ngành; và (d) xây d-ng h�/ng dHn k1 thu>t v3 chôn l8p tiêu h)y 
gia c#m và các ch8t th'i !'m b'o v* sinh môi tr�%ng. Nh(ng bi*n pháp này sD t:ng c�%ng 
kh' n:ng ,ng phó nhanh nhFm lo&i tr? s- lây lan t? + b*nh m/i, bFng vi*c tiêu h)y gia c#m 
nhi=m b*nh, tiêm phòng bao vây, th-c hi*n ki0m soát v>n chuy0n, !i3u tra d7ch t= và truy 
tìm ngu2n g�c + d7ch. Sách Xanh c<ng !3 xu8t l>p qu1 d- phòng, sB d;ng C� ch. Ngân sách 
D- tr( Qu�c gia hi*n t&i và nh(ng ngu2n kinh phí khác. 
 
28. Vi*c tiêm phòng !� c ti.n hành t?ng b�/c v/i ph��ng pháp !7nh h�/ng d-a trên 
nguy c�, v/i m,c !" thay !+i khác nhau gi(a các khu v-c !7a lý và các ph��ng th,c ch:n 
nuôi. Thêm vào !ó: (a) t:ng c�%ng ki0m soát v>n chuy0n gia c#m nhi=m b*nh và v>t phGm 
nhi=m m#m b*nh t&i vùng nguy c� cao nhFm h&n ch. phát sinh d7ch m/i; (b) t:ng c�%ng 
nghiên c,u các lo&i vAc xin !� c c'i ti.n và các ph��ng pháp sB d;ng vAc xin !0 nâng cao 
kh' n:ng b'o v* !àn gia c#m; và (c) nghiên c,u c� ch. khu v-c hóa nh� là bi*n pháp làm 
t:ng s� l� ng c� s$ ch:n nuôi gia c#m !� c ch,ng nh>n s&ch b*nh và góp ph#n vào vi*c 
t:ng l� ng xu8t khGu trong dài h&n. 
 
29. Giám sát và "i#u tra d�ch t4 h5c. Chi phí giám sát có hi*u qu' sD nâng cao s- hi0u 
bi.t v3 s- l�u hành vi-rút và t9 l* tiêm phòng. �2ng th%i, giám sát ph��ng th,c ch:n nuôi 1 
và 2 sD !'m b'o rFng tình tr&ng s&ch b*nh vHn !� c duy trì. Sau !ó, vi*c vD s� !2 phân b� 
ho&t !"ng !a d&ng c)a chim hoang và chim di trú v3 m5t không gian và th%i gian sD là công 

                                                
2 Phân lo	i ph��ng th�c ch�n nuôi gia c
m: Ph��ng th�c 1 – ch�n nuôi công nghi�p, th�c hi�n t�t các bi�n 
pháp an toàn sinh h4c; Ph��ng th�c 2 – Ch�n nuôi bán công nghi�p,th�c hi�n t�t c! các bi�n pháp an toàn 
sinh h4v,; Ph��ng th�c 3: Ch�n nuôi bán th��ng m	i, nuôi th! t� do ho5c trong các chu�ng tr	i không �!m 
b!o an toàn sinh h4c; Ph��ng  th�c 4: ch�n nuôi nh&, phi th��ng m	i, nuôi th! t� do trong �i�u ki�n an toàn 
sinh h4c th�p.   
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c; cho vi*c !ánh giá nguy c� c)a s- lan truy3n Cúm gia c#m !"c l-c cao trong n�/c và t? 
bên ngoài vào Vi*t Nam. 
 
30. Quy ho*ch l*i ngành Ch,n nuôi. M;c tiêu trong Chi.n l� c c)a Chính ph) !�i v/i 
ngành Nông nghi*p và Phát tri0n Nông thôn giai !o&n 2001-2010 là quy ho&ch l&i ngành 
nông nghi*p !0 tr$ nên c&nh tranh h�n và !7nh h�/ng theo nhu c#u th7 tr�%ng. Nh� m"t 
ph#n chi.n l� c này, B" NN&PTNT có k. ho&ch dài h&n t>p trung vào công nghi*p hóa 
ngành ch:n nuôi, h* th�ng gi.t m+ và ch. bi.n. M;c tiêu !ó c<ng liên quan !.n vi*c kh�ng 
ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao, là d7p !0 nâng cao an toàn sinh h@c trong ch:n nuôi, và ki0m 
soát vi*c buôn bán gia c#m trên th7 tr�%ng. Tuy nhiên, trong khi theo !u+i m;c tiêu hi*n !&i 
hóa, !i0m m8u ch�t c#n ph'i tính !.n là vai trò c)a ch:n nuôi gia c#m !�i v/i nh(ng h" ch:n 
nuôi nhJ lK và nh(ng h" nghèo, b$i �/c tính có !.n 65% h" gia !ình $ Vi*t Nam có ch:n 
nuôi gia c#m và thu nh>p t? ch:n nuôi h.t s,c quan tr@ng !�i v/i h" nghèo. 
 
31. Ph$0ng pháp kh'ng ch� Cúm gia c-m "�c l c cao trên c� s$  kh' n:ng x'y ra r)i 
ro c#n !� c sB d;ng trong quá trình quy ho&ch ngành Ch:n nuôi gia c#m, nhFm b'o v* 
quy3n l i c)a nh(ng h" nghèo. C#n h&n ch. vi*c ch:n nuôi gia c#m t&i nh(ng thành ph� l/n 
và ti.n t/i c8m hMn. Lò gi.t m+ gia c#m c#n !� c b� trí xa khu dân c� nhFm gi'm thi0u r)i 
ro cho s,c khJe c"ng !2ng c<ng nh� phá h)y môi tr�%ng. Khi th-c thi k. ho&ch này, r8t c#n 
thi.t ph'i xét t/i nguy c� t+n th8t v3 ngu2n sinh nhai !�i v/i ng�%i ch:n nuôi $ ph��ng th,c 
th, 3,  ng�%i buôn bán nhJ và nh(ng ng�%i buôn bán $ ch . Trong th%i gian tr�/c mAt, khi 
k. ho&ch !� c th-c hi*n, ph��ng th,c th, 4 sD g5p khó kh:n h�n, nh�ng v3 lâu dài, ph��ng 
th,c ch:n nuôi !ó có kh' n:ng sD d#n m8t !i m"t cách t- nhiên $ nh(ng khu v-c !ông dân 
c� , b$i sD có nh(ng doanh nghi*p khác tham gia ch:n nuôi gia c#m. Ngành công nghi*p 
!� c m$ r"ng sD giúp tiêu th; các s'n phGm gia c#m !ã qua ch. bi.n, !5c bi*t $ các !ô th7. 
T&i nh(ng vùng sâu vùng xa, r)i ro lây lan Cúm gia c#m !"c l-c cao $ gia c#m là không cao 
và ngành Ch:n nuôi không c#n !5t các bi*n pháp kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao lên �u 
tiên hàng !#u, m5c dù trong t��ng lai lâu dài vi*c nâng cao an toàn sinh h@c, an toàn th-c 
phGm c<ng nh� quy !7nh v3 l�u thông gia c#m là r8t có l i ích. 
 

Ph-n III – Phòng ng6a cúm và chu�n b� /ng phó v+i "*i d�ch 
trong ngành Y t� 

 
32. Phòng ng?a Cúm gia c#m !"c l-c cao và chuGn b7 cho !&i d7ch trong ngành Y t. t>p 
trung vào nâng cao kh' n:ng giám sát và !áp ,ng, n:ng l-c chGn !oán; và n:ng l-c ch:m sóc 
!i3u tr7; t:ng c�%ng nghiên c,u; và chú tr@ng vào nh(ng ho&t !"ng nhFm thay !+i hành vi và 
nh>n th,c c)a c"ng !2ng. 
 
33. Nâng cao kh( n,ng giám sát và /ng phó.  Cu�n Sách Xanh !3 xu8t vi*c !ánh giá 
trên quy mô l/n h* th�ng giám sát b*nh truy3n nhi=m hi*n có !0 có th0 !�a ra nh(ng ki.n 
ngh7 nhFm t:ng c�%ng hi*u qu'. Thêm vào !ó, vi*c xây d-ng và th-c hi*n h* th�ng c'nh báo 
d7ch s/m và !áp ,ng d7ch (EWARS) !0 khoanh vùng các chùm ca b*nh nhi=m trùng !�%ng 
hô h8p c8p tính n5ng (SARI) sD !� c tri0n khai nhFm t:ng c�%ng và m$ r"ng h* th�ng giám 
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sát ch�ng d7ch hi*n t&i. Chi.n l� c c<ng bao g2m vi*c xây d-ng M&ng l�/i Giám sát �i*n tB 
Qu�c gia. �"i !áp ,ng nhanh tuy.n t9nh và tuy.n huy*n sD !� c t>p hu8n v3 d7ch t= h@c và 
các biên pháp !áp ,ng khi d7ch bùng phát, và c<ng !� c trang b7 phù h p. Ch��ng trình t>p 
hu8n D7ch t= h@c th-c !7a c<ng !ang !� c xây d-ng và chuGn b7 th-c hi*n trong th%i gian 
t/i. Ngoài ra, h* th�ng v:n b'n pháp quy v3 phòng ch�ng b*nh truy3n nhi=m sD !� c xem 
xét và sBa !+i !0 t:ng thêm quy3n h&n c)a các nhà ch,c trách y t. !�i v/i s,c khJe c"ng 
!2ng. Cu�i cùng, là nâng cao n:ng l-c các tr&m ki0m d7ch y t. biên gi/i. 
 
34. Nâng cao n,ng l c ch�n "oán. N:ng l-c phòng xét nghi*m nhFm phát hi*n và giám 
sát vi rút Cúm gia c#m !"c l-c cao c<ng nh� nh(ng vi-rút cúm khác là tâm !i0m trong h* 
th�ng giám sát và ,ng phó c)a Vi*t Nam. Phòng thí nghi*m hi*n nay có th0 chGn !oán vi-rút 
cúm H5N1 hi*n t&i ch9 có $ Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng (NIHE) t&i Hà N"i và Vi*n 
Pasteur t&i thành ph� H2 Chí Minh, nh�ng c#n !� c nâng cao n:ng l-c $ m"t s� l6nh v-c k1 
thu>t cao. C� s$ v>t ch8t $ phòng xét nghi*m khu v-c, t9nh và phòng xét nghi*m di !"ng c#n 
!� c nâng c8p, mua trang thi.t b7, b" thi.t b7  chGn !oán và v>t t� tiêu hao. Ngoài ra, n:ng 
l-c và an toàn phòng thí nghi*m cho nhân viên c#n !� c nâng c8p thông qua nh(ng khóa t>p 
hu8n v3 an toàn sinh h@c và c>p nh>t các h�/ng dHn th-c hi*n. 
 
35. Nâng cao n,ng l c ch,m sóc "i#u tr�.  L6nh v-c ch:m sóc !i3u tr7 c#n !� c !#u t� 
theo hai h�/ng !0 chuGn b7 và ,ng phó v/i !&i d7ch. Th, nh8t, n:ng l-c c)a h* th�ng b*nh 
vi*n c#n !� c nâng cao !0 có th0 phát hi*n và !áp phó v/i nh(ng ca nhi=m cúm và Cúm gia 
c#m !"c l-c cao $ ng�%i. Th, hai, c#n ph'i chuGn b7 cho tình hu�ng !&i d7ch khi c#n !.n s- 
ch:m sóc !i3u tr7 !"t xu8t, $ quy mô l/n trên toàn n�/c Vi*t Nam, bao g2m c' vi*c xây 
d-ng k. ho&ch ,ng phó b*nh d7ch các c8p. 
 
36. Sách Xanh còn bao hàm m"t các ho&t !"ng c; th0 sau: (a) !ánh giá tình hình, n:ng 
l-c ,ng phó v/i tr�%ng h p nhi=m Cúm gia c#m !"c l-c cao và khi x'y ra !&i d7ch theo gi' 
thuy.t; (b) !i3u ch9nh l&i tiêu chuGn, h�/ng dHn và th-c hi*n t>p hu8n và giám sát nhFm 
nâng cao kh' n:ng ch:m sóc ng�%i b*nh; (c) nâng c8p trang thi.t b7 và !i3u ki*n làm vi*c; 
(d) thành l>p phòng cách ly và sBa !+i th�%ng quy t&i các b*nh vi*n !0 nâng cao n:ng l-c 
ki0m soát b*nh t&i mEi b*nh vi*n; và (e) xây d-ng n:ng l-c !0 ,ng phó v/i !&i d7ch bFng 
cách l>p k. ho&ch, di=n t>p ,ng phó !&i d7ch, và th-c hi*n d- tr( v>t t�, thu�c men và trang 
thi.t b7. 
 
37. T,ng c$.ng nghiên c/u.  Vi*c chuy0n t? giai !o&n ,ng phó khGn c8p sang kh�ng 
ch. d7ch có tính trung h&n giúp cho vi*c th-c hi*n các nghiên c,u khoa h@c !0 có th0 ch9 !&o 
chi.n l� c phòng ch�ng và ki0m soát Cúm gia c#m !"c l-c cao. Các nghiên c,u sD t>p trung 
vào xác !7nh các y.u t� nguy c� !Hn !.n mAc b*nh cúm H5N1 và s- lây truy3n c)a nó, xác 
!7nh tL l* hi*n mAc cúm H5N1 trong các qu#n th0 khác nhau, m$ r"ng kh' n:ng xét nghi*m 
sàng l@c, và ki0m soát s- bi.n !+i gien c)a vi rút.  
 
38. Chú tr5ng vào nh7ng ho*t "�ng nh8m thay "9i hành vi và nh1n th/c c2a c�ng 
"3ng.  Vi*c th-c hi*n các ho&t !"ng nhFm thay !+i hành vi và nh>n th,c c)a c"ng !2ng sD 
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!� c th-c hi*n t&i mEi ngành v/i t>p h p nh(ng m;c tiêu quan tr@ng gi�ng nhau. Ngành Y 
t. sD gi(a vai trò ch) !&o trong vi*c thúc !Gy s- ph�i k.t h p v/i: (a) báo cáo k7p th%i v3 
nh(ng ca nhi=m $ ng�%i; (b) nâng cao v* sinh cá nhân và an toàn th-c phGm; (c) tuân th) 
nh(ng quy !7nh c)a ngành; và (d) t:ng c�%ng bao vây ,ng phó !&i d7ch khi có hi*n t� ng 
lây nhi=m t? ng�%i sang ng�%i. ��i t� ng can thi*p quan tr@ng hàng !#u chính là c"ng 
!2ng; !�i t� ng này sD thu nh>n thông tin qua nhi3u kênh khác nhau nh� nhân viên y t., t+ 
ch,c qu#n chúng, và m&ng l�/i tr�%ng h@c. 
 
F. THÁCH TH�C VÀ CÁC GI�I PHÁP 
& XU)T  
 
39. Xây d-ng ch��ng trình phòng ch�ng Cúm gia c#m !"c l-c cao hi*u qu' th0 hi*n nE 
l-c phi th�%ng vì nhi3u nguyên do khác nhau, có th0 k0 !.n s- thi.u h;t trong hi0u bi.t v3 
d7ch t= Cúm gia c#m !"c l-c cao và các bi*n pháp phòng ch�ng d-a trên bFng ch,ng và yêu 
c#u c#n ph'i có s- ph�i h p m&nh mD liên ngành. Nh(ng thách th,c chính g5p ph'i khi xây 
d-ng và tri0n khai k. ho&ch qu�c gia phòng ch�ng Cúm gia c#m !"c l-c cao và nh(ng bi*n 
pháp !3 xu8t là: 

• Do k�t qu( ch'ng d�ch thành công cho t+i nay, Vi�t Nam có th� tr: thành n*n 
nhân t6 chính thành công c2a mình, có kh' n:ng s- duy trì cam k.t c)a qu�c gia 
và qu�c t. sD gi'm d#n theo th%i gian. Do !ó, r8t c#n duy trì s- c'nh giác !.n ch?ng 
nào nguy c� v3 bùng phát d7ch vHn còn t2n t&i. 

• Nh7ng bi�n pháp can thi�p có hi�u qu( và hi�u l c nh!t có th� không nh1n 
"$%c s' ti#n tài tr% c-n thi�t. Ngu2n tài tr  có th0 h�/ng !.n hành !"ng can thi*p 
!� c coi là kém hi*u qu' h�n b$i s- h&n ch. trong hi0u bi.t v3 cách ,ng phó t�t nh8t 
v/i Cúm gia c#m !"c l-c cao. Trau d2i ki.n th,c thông qua nh(ng nE l-c nghiên c,u 
sD giúp gi'm b/t nguy c�. 

• Kh( n,ng thu hút "-u t$ b� h*n ch�. M"t s� h&ng m;c !#u t�, c; th0 !�i v/i trang 
thi.t b7, có nguy c� không !� c sB d;ng h.t công su8t b$i không !) ngu2n nhân l-c 
và k1 n:ng phù h p, c<ng nh� không gian c#n thi.t cho nh(ng thi.t b7 !ó, nh� v>y, 
quan tr@ng nh8t là các ho&t !"ng t>p trung vào vi*c l>p k. ho&ch th>t cGn th>n v3 hE 
tr  v3 k1 thu>t, !ào t&o và xây d-ng n:ng l-c. 

• Công tác /ng phó v+i "*i d�ch không gây "$%c s  chú ý c-n thi�t "'i v+i c0 ch� 
th c hi�n : tuy�n t;nh, huy�n và xã. S- thi.u h;t v3 ngu2n nhân l-c, nhân s- 
không !) n:ng l-c, b*nh thành tích và s- phân quy3n !ã !5t quá trình tri0n khai t&i 
t9nh, huy*n và xã tr�/c thách th,c. Th) t;c th-c hi*n và c� ch. c8p v�n sD b"c l" ra 
m�i liên h* t��ng !�i ph,c t&p gi(a công tác ho&ch !7nh chính sách t? Trung ��ng 
và vi*c th-c hi*n t&i !7a ph��ng. 

• 
*i d�ch cúm có th� kh:i phát ngoài Vi�t Nam, !i3u !ó nh8n m&nh !.n s- c#n 
thi.t ph'i có nh(ng bi*n pháp ki0m soát !�%ng biên và t:ng c�%ng s- h p tác gi(a 
các qu�c gia trong khu v-c v/i nhau và trên bình di*n qu�c t.. 

• Có th� không duy trì lâu dài "$%c m�t s' ho*t "�ng, tr6 khi các v!n "# v# tài 
tr% trong dài h*n "$%c "# c1p "�n. K1 thu>t tinh vi !0 th-c hi*n chGn !oán b*nh 
cúm trong phòng thí nghi*m r8t !At ti3n; nh(ng chi phí !ó hi*n !� c chi tr' bFng v�n 
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ODA. Do v>y, c#n ph'i có k. ho&ch tài chính dài h&n, g2m c' chi phí !7nh k4 th�%ng 
xuyên. 

• Có th� phát sinh nh7ng tác "�ng ngo*i lai "'i v+i xã h�i và môi tr$.ng n.u vi*c 
l>p k. ho&ch và vi*c !i3u ch9nh pháp quy không phù h p v/i s- ho&ch !7nh kinh t. 
trong ngành Ch:n nuôi. Cu�n Sách Xanh c<ng !3 xu8t vi*c !ánh giá 'nh h�$ng, d- 
án thí !i0m và sBa !+i các quy !7nh pháp quy. 

 
G. NGÂN SÁCH D� KI�N 
 
40. Trong th%i gian �oàn công tác !ánh giá chung làm vi*c, t+ng chi phí d- tính trong 
cu�n Sách Xanh vào kho'ng 250 tri*u !ô la M1 cho giai !o&n 2006-2010. Ph#n chia ra cho 
mEi h p ph#n là: Ph#n I – 31.2 tri*u !ô la M1 dành cho các ho&t !"ng t:ng c�%ng ph�i h p 
(chi.m 12%); Ph#n II – 116.4 tri*u !ô la M1 dành cho các ho&t !"ng Kh�ng ch. và Thanh 
toán Cúm gia c#m !"c l-c cao trong ngành Nông nghi*p, do B" NN&PTNT tri0n khai 
(chi.m 47%); và Ph#n III – 102.4 tri*u !ô la M1 cho vi*c Kh�ng ch. cúm và chuGn b7 ,ng 
phó v/i !&i d7ch trong ngành Y t., do B" Y t. tri0n khai (chi.m 41%). T+ng kinh phí này 
c<ng bao g2m 13.5 tri*u !ô la M1 d- phòng tr� t giá và 27 tri*u !ô la M1 d- phòng v3 c� 
s$ v>t ch8t. 
 
41. Kho'n tài tr  này c<ng phù h p v/i khu v-c nhà n�/c và nh(ng yêu c#u tài tr  ODA 
!0 hE tr  th-c hi*n Sách Xanh, không bao g2m ngân sách khu v-c t� nhân !0 quy ho&ch l&i 
ngành Ch:n nuôi, �/c tính vào kho'ng 225 tri*u !ô la M1 và phù h p v/i d- tính c)a C;c 
Ch:n nuôi trong “Chi.n l� c Th��ng m&i hóa”. T��ng t-, kho'n này c<ng không bao g2m 
m"t lo&t các ho&t !"ng liên quan !.n công tác chuGn b7 và ,ng phó v/i cúm gia c#m trong 
ngành Y t., v/i t+ng d- toán kho'ng 222 tri*u !ô la M1, nh�ng !� c B" Y t. !ánh giá �u 
tiên m,c !" 2. 
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A. B�I C�NH 
 

1. HI�N TR�NG CÚM GIA C�M 
�C L�C CAO � VI�T NAM 
 
1. Quý 1 !#u n:m 2006 ch,ng ki.n s- ti.n b" rõ r*t !�i v/i tình hình Cúm gia c#m !"c 
l-c cao $ Vi*t Nam, không có m"t thông báo chính th,c nào v3 vi*c d7ch bùng phát trên !àn 
gia c#m t? tháng 12 n:m 2005 và không có tr�%ng h p nào xác nh>n nhi=m cúm $ ng�%i t? 
tháng 11 n:m 2005. Vi*c gi'm s� tr�%ng h p nhi=m Cúm gia c#m !"c l-c cao trên !àn gia 
c#m c<ng nh� $ ng�%i là thành t-u quan tr@ng, !5c bi*t k0 t? khi có thông báo không có + 
d7ch nào x'y ra và ngay c' $ giai !o&n nguy c� cao tr�/c T.t Nguyên !án, th%i !i0m có m"t 
l� ng l/n ng�%i Vi*t Nam tr$ v3 quê. Ng� c l&i, d7p T.t n:m 2004 ch,ng ki.n s- bùng phát 
d7ch !9nh !i0m trên !àn gia c#m. �n t� ng h�n, giai !o&n không có d7ch m/i !ây còn trùng 
v/i mùa cúm $ bAc bán c#u, là th%i k4 có nguy c� cao nh8t !�i v/i vi*c lây nhi=m cúm sang 
ng�%i. 
 
2. Tuy nhiên, b*nh Cúm gia c#m !"c l-c cao vHn là m�i lo ng&i !áng k0 c)a Vi*t Nam. 
K0 t? khi bAt !#u ! t bùng phát d7ch 2 &t vào cu�i n:m 2003, Vi*t Nam !ã ch,ng ki.n d7ch 
bùng phát trên toàn qu�c và !� c bi.t !.n nh� qu�c gia có nhi3u ca nhi=m $ ng�%i nhi3u 
nh8t trong s� nh(ng qu�c gia b7 d7ch. Dù g#n dây !ã có nh(ng ti.n b" nh8t !7nh , nh�ng vHn 
còn !ó nh(ng nEi lo rFng vi-rút Cúm gia c#m !"c l-c cao ti.p t;c l�u truy3n trong gia c#m $ 
Vi*t Nam. Vi*c v>n chuy0n trái phép gà có kh' n:ng !ã nhi=m b*nh qua biên gi/i vHn ti.p 
t;c là v8n !3 n+i c"m. 
 
3. Vi*t Nam là n�/c !#u tiên báo cáo v3 các + d7ch cúm gia c#m !"c l-c cao trên !àn 
gia c#m trong b�i c'nh d7ch có th0 lây sang ng�%i. Sau ca xác nh>n nhi=m b*nh $ ng�%i !#u 
tiên vào tháng 12 n:m 2003, b*nh d7ch !ã !� c phát hi*n $ r8t nhi3u n�i trên toàn qu�c. 
Th%i k4 cao !i0m nh8t, !ã có 24% s� xã và 60% s� t9nh thành có d7ch cúm. �.n tháng 3 n:m 
2004, 17% s� !àn gia c#m !ã b7 ch.t ho5c tiêu h)y, t��ng !��ng v/i 45 tri*u con. Hai ! t 
bùng phát sau !ó $ m,c !" nhI h�n v/i ! t th, hai x'y ra vào cu�i n:m 2004-!#u n:m 2005 
và ! t th, ba tháng 8 n:m 2005. M"t chi.n d7ch tiêm phòng c8p qu�c gia !ã !� c tri0n khai 
t? tháng 10 n:m 2005 !.n tháng 1 n:m 2006 t&i 64 t9nh thành, !ã tiêm !� c cho h�n 170  
tri*u con gà và 79 tri*u con v7t. 
 
4. Vi*t Nam !� c bi.t !.n có s� ng�%i b7 nhi=m cúm cao nh8t trong s� nh(ng n�/c có 
d7ch, v/i s� l� ng !áng lo ng&i. BAt !#u t? tháng 12 n:m 2003, khi có ca nhi=m !#u tiên $ 
ng�%i, !ã có 93 tr�%ng h p xác nh>n nhi=m cúm, trong !ó có 42 tr�%ng h p !ã tB vong, !Gy 
tL l* tL vong lên t��ng !�i cao (45%). Ph#n l/n nh(ng ca nhi=m b*nh có nh(ng bi0u hi*n 
ph�i nhi=m tr-c ti.p ho5c gián ti.p v/i gia c#m nhi=m b*nh, nh�ng không có tri*u ch,ng 
truy3n t? ng�%i sang ng�%i. S� li*u báo cáo cho th8y (tính c' nh(ng tr�%ng h p tB vong) 
d7ch có xu h�/ng cao nh8t vào mùa !ông (t? tháng 1 !.n tháng 4). Vi*t Nam !ã tr'i qua 3 
! t d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao $ ng�%i k0 t? tháng 12 n:m 2003. Tuy v>y, báo cáo cho 
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th8y ng�%i b7 nhi=m cúm xu8t hi*n $ 32 t9nh thành, ch) y.u t>p trung $ khu v-c !2ng bFng 
sông H2ng $ mi3n BAc và !2ng bFng sông CBu Long $ mi3n Nam, phù h p v/i s- phân b� 
các + d7ch cúm gia c#m. 
 
5. Dù rFng Vi*t Nam !ã thông báo h.t d7ch trong m8y tháng g#n !ây, nh�ng d�%ng nh� 
vHn ch�a ki0m soát !� c vi-rút. Vi-rút l�u hành ch) y.u trên các loài chim nh� th)y c#m và 
chim cút, r8t khó phát hi*n vì !"c l-c th8p. D7ch cúm gia c#m !"c l-c cao có th0 xâm nh>p 
vào Vi*t Nam t? bên ngoài. S- chênh l*ch giá c' trên th7 tr�%ng khi.n m"t l� ng l/n gà 
!� c nh>p l>u t? mi3n nam Trung Qu�c vào Vi*t Nam, n�i giá bán c� b'n là cao h�n. Thêm 
n(a, nh(ng nghiên c,u m/i !ây cho th8y ch)ng vi-rút m/i xu8t hi*n $ Vi*t Nam r8t t��ng 
!2ng v/i ch)ng vi-rút !ang l�u hành $ Trung Qu�c. �àn th)y c#m di trú chính là nEi quan 
ng&i b$i chúng có th0 là nhân t� mang d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao tr$ l&i Vi*t Nam ho5c 
ti.p t;c phát tán kh' n:ng lây truy3n trên toàn qu�c. 
 
6. Nhìn chung, s� tr�%ng h p xác nh>n nhi=m cúm t��ng !�i cao, cùng v/i s- bùng 
phát c)a vi-rút Cúm gia c#m !"c l-c cao trên !àn gia c#m !ã !5t Vi*t Nam trong m�i quan 
tâm c8p qu�c gia và !�i v/i c"ng !2ng qu�c t.. V/i thói quen sinh ho&t s�ng g#n !àn gia 
c#m nuôi t&i nhà $ nông thôn, Vi*t Nam có th0 tr$ thành n�i mà vi-rút cúm gia c#m !"c l-c 
cao có th0 gây ra !&i d7ch $ ng�%i. �" lan truy3n m/i !ây c)a Cúm gia c#m !"c l-c cao trên 
gia c#m t? Châu Á sang Châu Âu c<ng không lo&i tr? kh' n:ng !&i d7ch cúm $ ng�%i có th0 
xâm nh>p Vi*t Nam t? bên ngoài. Gi' thuy.t !ó khi.n Chính ph) Vi*t Nam ph'i thu hút 
nhi3u h�n n(a s- hE tr  c)a c"ng d2ng qu�c t. nhFm xây d-ng và tri0n khai k. ho&ch ki0m 
soát s- lây truy3n c)a Cúm gia c#m !"c l-c cao trên !àn gia c#m, và ,ng phó v/i lây nhi=m 
sang ng�%i và chuGn b7 cho !&i d7ch ti3m Gn. 
 

2. �NH H	�NG V& KINH T� 
 
7. D7ch cúm gia c#m !ã gây ra thi*t h&i t��ng !�i v3 m5t xã h"i và kinh t., !5c bi*t !�i 
v/i hàng tri*u h" gia !ình ch:n nuôi nhJ lK. Có kho'ng 51 tri*u !#u gia c#m !ã b7 tiêu h)y t? 
tháng 12 n:m 2003 !.n tháng 12 n:m 2005. Con s� thi*t h&i tr-c ti.p v3 m5t kinh t. vì d7ch 
b*nh !� c �/c !oán chi.m kho'ng 0.5% t+ng s'n phGm qu�c n"i n:m 2004. 	/c tính có 
!.n 8 tri*u trong s� 11 tri*u h" gia !ình $ Vi*t Nam có ch:n nuôi gia c#m tr�/c n:m 2003. 
Tuy nhiên, tác !"ng !ó không phân b� !2ng !3u trong các h" gia !ình b$i thu nh>p t? gia 
c#m và tr,ng !óng vai trò r8t quan tr@ng !�i v/i nh(ng h" nghèo. Thi*t h&i v3 kinh t. do 
cúm gia c#m $ Vi*t Nam không ch9 tác !"ng t/i ng�%i buôn bán và ch:n nuôi gia c#m, mà 
còn 'nh h�$ng t/i ho&t !"ng kinh doanh gia c#m. 
 
8. �&i d7ch cúm $ ng�%i có th0 gây ra nh(ng h>u qu' n5ng n3 v3 kinh t. và xã h"i, bao 
g2m t+n th8t v3 !%i s�ng và k. sinh nhai trên di*n r"ng. Nh� nh(ng qu�c gia có d7ch khác, 
Vi*t Nam ph'i !��ng !#u v/i s- l-a ch@n trong vi*c cân bFng quá trình chuGn b7 và hành 
!"ng, b$i c' hai l-a ch@n !ó !3u phát sinh chi phí khá l/n. T�i thi0u, ba tác !"ng sau c#n 
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ph'i !� c cân nhAc trong tr�%ng h p d7ch b*nh x'y ra $ ng�%i: (a) h>u qu' c)a b*nh t>t và 
tB vong n.u có d7ch; (b) s- ,ng phó d- phòng c)a khu v-c t� nhân; và (c) s- ,ng phó c)a 
qu�c gia. 
 

3. L<P  K� HO�CH VÀ �NG PHÓ C)P QU�C GIA  
 
9. Vào tháng 1 n:m 2006, Vi*t Nam !ã hoàn thi*n Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng 
qu�c phòng ch�ng cúm gia c
m và chu�n b� �ng phó v�i �	i d�ch � ng�
i giai �o	n 2006-
2008. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng !ã k.t h p hai ngành Thú y và Y t. trong nh(ng 
m;c tiêu chung và th0 hi*n nh(ng ho&t !"ng can thi*p có phát sinh chi phí nhFm t:ng c�%ng 
công tác l>p k. ho&ch và chính sách qu�c gia, giám sát thú y và y t., thanh toán vi-rút trên 
!àn gia c#m, và t:ng c�%ng n:ng l-c cách ly s/m và ch:m sóc s,c khJe ng�%i b*nh. Dù 
ch��ng trình hành !"ng ch9 t>p trung trong 3 n:m, nh�ng c<ng !�a ra !� c m;c chính trong 
k. ho&ch trung h&n. 
 
10. S- can thi*p !� c !3 c>p !.n trong K� ho	ch chu�n b� �ng phó qu�c gia phòng 
ch�ng d�ch cúm gia c
m H5N1 và �	i d�ch � ng�
i t&i Vi*t Nam, !ã !� c Th) t�/ng phê 
chuGn vào tháng 11 n:m 2005. K� ho	ch chu�n b� qu�c gia !ã th0 hi0n rõ ràng chi.n l� c 
c)a Vi*t Nam trong vi*c ki0m soát Cúm gia c#m !"c l-c cao v/i s- tham gia c)a nhi3u b" 
ngành, cho phép phân công trách nhi*m cho 12 B" trong !ó B" NN&PTNT, B" Y t., có vai 
trò !i3u ph�i chính !.n �y ban Nhân dân t&i c8p t9nh và !�n v7 hành chính th8p h�n, c<ng 
nh� !.n các c� quan !oàn th0 khác. K. ho&ch c<ng ch9 ra !� c trách nhi*m và ho&t !"ng !�i 
v/i c8p trung ��ng và c8p t9nh $ ba giai !o&n d7ch cúm $ và gi' thi.t tình hu�ng !&i d7ch 
khác nhau. 
 
11. K� ho*ch ngành Thú y. K� ho	ch d� phòng kh�n c�p ch�ng d�ch Cúm gia c
m ��c 
l�c cao $ Vi�t Nam (Quy.t !7nh s� 3400 Q�/BNN-TY) !ã !� c B" tr�$ng B" NN&PTNT 
phê chuGn vào ngày 5 tháng 12 n:m 2005. K. ho&ch này là n3n t'ng !0 C;c Thú y xây d-ng 
chi.n l� c ngành ki0m soát Cúm gia c#m !"c l-c cao. C; th0 là: (a) thành l>p các trung tâm 
ki0m soát b*nh Cúm gia c#m !"c l-c cao; (b) xây d-ng các h�/ng dHn k1 thu>t !0 ,ng phó 
và kh�ng ch. d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao; (c) xây d-ng h�/ng dHn tiêu h)y và chôn l8p 
gia c#m mAc b*nh; và (d) xây d-ng h�/ng dHn tiêu !"c khB trùng c� s$ và t:ng c�%ng ho&t 
!"ng kh�ng ch. d7ch b*nh !�i v/i ng�%i buôn bán gia c#m, ng�%i v>n chuy0n, ch. bi.n và 
h" ch:n nuôi nhJ lK. 
 
12. K� ho*ch ngành Y t�. K� ho	ch qu�c gia phòng ch�ng và ki�m soát �	i d�ch cúm � 
ng�
i !ã !� c B" Y t. !ã phê chuGn vào tháng 11, n:m 2005. K. ho&ch !ã ch9 ra nh(ng 
!i0m m8u ch�t c; th0 !0 ngành Y t. ,ng phó !� c v/i Cúm gia c#m !"c l-c cao và chuGn b7 
cho !&i d7ch trong nh(ng gia !o&n khác nhau c)a d7ch b*nh. Chi.n l� c t>p trung vào h* 
th�ng giám sát và c'nh báo s/m, tuyên truy3n v3 nguy c� mAc c)a ng�%i dân và nhân viên y 
t., lên k. ho&ch các bi*n pháp !�i phó v/i vi*c không quan tâm c)a c"ng !2ng, và chuGn b7 



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c
m và d�ch cúm � ng�
i 

- 4 - 

h* th�ng ch:m sóc y t. n.u !&i d7ch x'y ra. Nguyên tAc ch9 !&o c)a K. ho&ch chính là chuGn 
b7 ,ng phó d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao !0 nâng cao n:ng l-c ngành Y t. !0 ,ng phó v/i 
d7ch b*nh có th0 lây sang ng�%i khác c<ng nh� nh(ng b*nh truy3n nhi=m m/i xu8t hi*n. 
 

4. KHUNG CHÍNH SÁCH VÀ S� CAN THI�P C�A CHÍNH PH� 
 
13. 
'i v+i ngành Thú y. Nh(ng bi*n pháp !� c B" NN&PTNT phê chuGn !3 xu8t 
nh(ng ph��ng án kh�ng ch. m&nh mD $ Vi*t Nam thông qua vi*c tri0n khai nh(ng ph��ng 
pháp có tính quy �/c nh� tiêu h)y và an toàn sinh h@c, ki0m soát vi*c v>n chuy0n k.t h p 
v/i chi.n l� c tiêm phòng cho gà và v7t. Nh(ng ph��ng cách khác c<ng !� c b+ sung là 
nâng cao nh>n th,c c)a ng�%i dân, t:ng c�%ng n:ng l-c chGn !oán, t:ng c�%ng n:ng l-c 
nghiên c,u, ban b� l*nh c8m t&m th%i !�i v/i vi*c 8p n$ th)y c#m, ti.n hành nh(ng nghiên 
c,u v3 d7ch t= !0 hi0u h�n v3 con !�%ng lây truy3n b*nh c<ng nh� vai trò c)a chim hoang 
dã. Liên quan !.n hE tr  tài chính cho nông h", theo nh(ng !3 xu8t t? nghiên c,u v3 !3n bù, 
m,c !3n bù c)a Chính ph) trên !#u gia c#m b7 tiêu h)y trong giai !o&n d>p d7ch !ã t:ng t? 
10-15% so v/i giá trên th7 tr�%ng n:m 2004 lên 50% vào tháng 6 n:m 2005 (t��ng !��ng 15 
nghìn !2ng) cho m"t !#u gia c#m b7 gi.t huL. Chi phí cho vi*c này sD !� c chia !3u gi(a 
qu1 d- phòng !7a ph��ng và trung ��ng. Tuy nhiên, m,c !3n bù có th0 không gi�ng nhau t? 
t9nh này sang t9nh khác, ph; thu"c vào ngu2n ngân sách c)a mEi t9nh. 
 
14. Khung chính sách trong ngành Nông nghi*p !� c chuy0n t? ,ng phó khGn c8p trong 
ngAn h&n sang k. ho&ch trung h&n. K. ho&ch c<ng ch9 ra hai nhân t� chính liên quan !.n 
Cúm gia c#m !"c l-c cao $ Vi*t Nam c<ng nh� trong khu v-c: xu h�/ng phát tri0n ngành 
ch:n nuôi không !'m b'o !i3u ki*n an toàn sinh h@c c#n thi.t và h&n ch. c)a ngành Thú y 
trong vi*c phát hi*n, xác nh>n b*nh và ,ng phó v/i các + d7ch. Khung chính sách trong 
ngành Nông nghi*p c<ng bao hàm !.n nhi3u c� quan liên quan nh� Ch:n nuôi gia c#m và 
Thú y. Chính sách t>p trung vào vi*c t:ng c�%ng n:ng l-c giám sát, d7ch t= h@c và chGn 
!oán, c<ng nh� ho&t !"ng ph�i h p trong công tác thú y $ m@i c8p trong h* th�ng. 
 
15. 
'i v+i ngành Y t�. Ngành Y t. !�a ra hai gi' thuy.t tình hu�ng nhFm ,ng phó v/i 
Cúm gia c#m !"c l-c cao. Tình hu�ng m"t là s- ti.p n�i c)a giai !o&n ti3n !&i d7ch hi*n nay 
v/i nh(ng + d7ch !ang có trong !àn gia c#m Gn ch,a nguy c� lây nhi=m cúm !"c l-c cao $ 
ng�%i, !� c !�a vào k. ho&ch trung h&n. Khi !ó, nh(ng tr�%ng h p mAc nhi=m $ ng�%i 
!� c d- tính $ con s� khiêm t�n nh�ng $ th0 tr&ng n5ng. Tình hu�ng hai là xGy ra !&i d7ch $ 
ng�%i v/i gi' !7nh m"t ch)ng vi-rút m/i xu8t hi*n, có th0 bi.n th0 t? H5N1, kh$i phát t? 
Vi*t Nam ho5c $ bên ngoài. D- tính s� ca xác nh>n có d7ch t:ng nhi3u nh�ng s- nguy h&i 
c)a b*nh !� c !ánh giá t? nhI !.n c8p tính.  
 
16. Khung chính sách nhFm ,ng phó v/i gi' thuy.t th, nh8t bao g2m nh(ng ho&t !"ng 
trong ngành Y t. công c"ng truy3n th�ng. Dù rFng, tr�/c !ó, !0 ki0m soát d7ch b*nh SARS, 
B" Y t. !ã ph'i sB d;ng tính ch) !"ng c)a ph��ng án tùy bi�n, nh�ng gi% !ây B" Y t. nhFm 
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t/i vi*c ph�i k.t h p vào h* th�ng y t.. Ph��ng án này g2m nâng cao n:ng l-c giám sát, 
thi.t l>p c� ch. phát hi*n s/m và !áp ,ng nhanh v/i tr�%ng h p nhi=m b*nh, và khuy.n 
khích ng�%i dân thay !+i nh>n th,c nhFm gi'm nhI nguy c� lây nhi=m sang ng�%i. Chính 
sách cho l6nh v-c !i3u tr7 nhFm t:ng c�%ng n:ng l-c trách nhi*m c)a h* th�ng hi*n t&i $ 
nh(ng b*nh vi*n tuy.n trung ��ng và tuy.n t9nh có ch,c n:ng !ón ti.p b*nh nhân, trong khi 
không ng?ng nâng cao n:ng l-c phát hi*n ca nhi=m b*nh $ t8t c' các c8p. 
 
17. Khung chính sách nhFm ,ng phó v/i gi' thuy.t th, hai là s- k.t h p gi(a h* th�ng y 
t. công c"ng truy3n th�ng và h* th�ng !i3u tr7 ,ng phó !&i d7ch theo gi' thuy.t. M5c dù 
không th0 d- !oán tr�/c !� c kh' n:ng x'y ra b*nh d7ch và m,c !" nghiêm tr@ng c)a nó, 
nh�ng B" Y t. chú tr@ng vào vi*c l>p k. ho&ch và !#u t� vào nh(ng trang thi.t b7 ch) ch�t 
!0 cho phép ,ng phó nhanh và hi*u qu' trong t��ng lai. S- ,ng phó có th0 bao g2m ph��ng 
án !�i v/i s- th% � c)a c"ng !2ng, nh� cách ly, h&n ch. h"i h@p $ nh(ng n�i công c"ng, 
cách ly vùng d7ch ngay khi có th0. ��i v/i vi*c ch:m sóc ng�%i b*nh, B" c<ng nêu ra hi*n 
t� ng quá t'i và yêu c#u ngu2n l-c c#n có !0 !i3u tr7 b*nh trên quy mô l/n cho nh(ng b*nh 
nhân nhi=m cúm gia c#m th0 nhI ngay t&i !7a bàn, n.u vi*c !ó là c#n thi.t. 
 

5. BÀI H=C KINH NGHI�M 
 
18. Nhi3u bài h@c !úc k.t trong quá trình so&n th'o tr�/c !ây và trong d- án khAc ph; 
khGn c8p !ang th-c hi*n $ Vi*t Nam t? n:m 2004 !ã !� c t+ng k.t trong Sách Xanh. Nh(ng 
bài h@c chính rút ra t? kinh nghi*m c)a Vi*t Nam là: 

(a) Tính nhanh chóng và minh b*ch là nhân t' thành công chính. Khi !�i m5t v/i 
tình tr&ng khGn c8p tr�/c !ây, nh(ng b'n báo cáo rõ ràng minh b&ch !óng vai trò ch) 
ch�t trong vi*c khoanh vùng d7ch b*nh. T��ng t-, tính nhanh chóng c<ng là m"t 
nhân t� thành công. Ví d;, v/i m"t d- án !ang th-c hi*n chung v/i B" NN&PTNT 
v3 h" ch:n nuôi nhJ lK, C� quan Phát tri0n Qu�c t. �an M&ch có th0 hành !"ng ngay 
c:n c, trên yêu c#u c)a B" NN&PTNT, v/i th%i gian ,ng phó ch�a !.n hai tháng 
tr�/c khi s- hE tr  !.n !� c v/i tuy.n huy*n và xã. 

(b) S  chu�n b� c>ng là nhân t' thành công. M5c dù Vi*t Nam !ã có chi.n l� c qu�c 
gia nhFm kh�ng ch. cúm gia c#m trên !àn gia c#m, nh�ng các c� quan liên quan 
c<ng nh� các c� quan h(u quan không !� c hi0u rõ và chia sK  !ã khi.n m"t s� khía 
c&nh c)a công tác ,ng phó !ã b7 ch>m l&i. 

(c) C-n th c hi�n chi�n l$%c hai h$+ng. Bao g2m: (a) ki0m soát cúm gia c#m t&i g�c $ 
nh(ng vùng có nguy c� cao (thông qua nh(ng bi*n pháp m&nh nh� tiêu h)y, ki0m 
soát v>n chuy0n và chi.n d7ch tiêm phòng cho gia c#m và th)y c#m); và (b) song 
song chuGn b7 các bi*n pháp trong giai !o&n ngAn h&n và dài h&n !0 gi'm thi0u r)i ro 
cho ng�%i và cu�i cùng là sNn sàng cho !&i d7ch. 

(d) Cam k�t c2a lãnh "*o Nhà n$+c c!p cao là "i#u c't lõi. �0 th-c hi*n t8t c' nh(ng 
k. ho&ch !ó, r8t c#n thi.t có c� ch. ph�i h p !� c phép quy.t !7nh $ c8p liên B", và 
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có !i3u ph�i viên chuyên trách cho d- án !0 tri0n khai nh(ng ho&t !"ng trong b�i 
c'nh “bùng phát d7ch”. H�n n(a, $ mEi c8p !" h p tác, sD góp ph#n làm m&nh h�n 
lên tính hi*u qu' c)a ch��ng trình ph�i h p ,ng phó qu�c gia, g2m nh(ng b" chuyên 
trách ch7u trách nhi*m v3 Nông nghi*p/Thú y và Y t., c<ng nh� trong nh(ng ngành 
liên quan khác, $ c8p !" qu�c gia và !7a ph��ng, trong tr�%ng h p x'y ra !&i d7ch. 

(e) S  "i#u ph'i c2a các nhà tài tr% cho ch$0ng trình c2a Chính ph2 là "i#u quan 
tr5ng. C"ng !2ng các nhà tài tr  !&i di*n cho các bên khác nhau v/i các cách làm 
vi*c và ch��ng trình c<ng không gi�ng nhau. Vào th%i !i0m bAt !#u có d7ch, s- thi.u 
vAng c� ch. rõ ràng cho ho&t !"ng !i3u ph�i gi(a các nhà tài tr  !ã gây khó kh:n cho 
các ho&t !"ng !i3u ph�i. Tình hình !ó !ã !� c thay !+i !áng k0 v/i s- quan tâm !5c 
bi*t c)a Chính ph) !.n s- bùng phát các + d7ch và k0 t? !ó, c"ng !2ng các nhà tài tr  
!ã cùng nhau h p tác. 

(f) Chi�n l$%c kh'ng ch� Cúm gia c-m "�c l c cao và K� ho*ch chu�n b� c-n ph(i 
"$%c g?n v+i ch$0ng trình c(i cách lu1t l� và th� ch�. C; th0, “khung !3n bù” !ã 
!� c !i3u ch9nh là m"t công c; c#n thi.t  nhFm duy trì h p tác v/i !�i t� ng ch7u tác 
!"ng c)a d7ch (nông dân, ng�%i ch:n nuôi, ng�%i buôn bán, gi.t m+ gia c#m v.v) và 
!2ng th%i !'m b'o !� c tính hi*u qu' c)a c� ch. giám sát và chGn !oán. Ch��ng 
trình c'i cách khác trong dài h&n !� c !�a ra là quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia 
c#m và xây d-ng v:n b'n pháp lý cho an toàn th-c phGm. 

(g) N,ng l c chuyên môn, khoa h5c và qu(n lý c2a các c0 quan tham gia, "@c bi�t là 
CAc Thú y, c-n ph(i "$%c t,ng c$.ng. S- bùng phát các + d7ch cúm gia c#m !ã 
b"c l" nh(ng !i0m y.u trong ngành Thú y, c<ng nh� trong h* th�ng Y t. công c"ng, 
là: thi.u s- giám sát $ tuy.n !7a ph��ng, n:ng l-c chGn !oán còn y.u, thi.u chuyên 
gia d7ch t= h@c c<ng nh� h* th�ng thông tin, ngân sách d- trù không !) !áp ,ng cho 
nh(ng chi phí phát sinh v3 v>t ch8t và duy trì m&ng l�/i nhân s- cho công tác khoanh 
vùng d7ch. 

(h) H� th'ng Y t� D  phòng "2 m*nh v/i c� s$ h& t#ng !� c nâng c8p, có h* th�ng 
báo cáo t? c� s$ lên trung ��ng, k.t h p v/i s- ph�i h p m&nh mD liên b" ngành $ 
t8t c' các c8p sD là nhân t� ch) ch�t !0 !'m b'o cho ph�i h p ,ng phó v/i các + d7ch. 

(i) Chi�n l$%c kh'ng ch� c-n ph(i có c( chi�n d�ch nâng cao nh1n th/c và thông tin 
c�ng "3ng. Nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng có vai trò h.t s,c quan tr@ng !�i v/i c' 
l6nh v-c t� nhân lHn công c"ng vào th%i !i0m hi*n nay. Ngoài ra, trong khuôn kh+ 
các ho&t !"ng nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng, có r8t nhi3u c� quan c)a chính ph), c� 
quan h p tác !a ph��ng, song ph��ng và phi chính ph) !ã xây d-ng và ph+ bi.n 
nhi3u thông !i*p c<ng nh� tài li*u. Do v>y, vai trò quan tr@ng c)a vi*c !i3u ph�i ho&t 
!"ng các bi*n pháp và thông !i*p có tính quy.t !7nh !.n thành công c)a chi.n d7ch 
thay !+i hành vi th-c t. và sB d;ng m"t cách có hi*u qu' ngu2n l-c. Thêm vào !ó, 
nghiên c,u c� b'n !0 !�a ra !� c nh(ng thông !i*p có hi*u qu' c#n nh8n m&nh h�n 
n(a !.n vi*c ti.p t;c phát tri0n chi.n l� c tuyên truy3n. 
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(j) Thông tin rõ ràng, ng?n g5n và chính xác là thi�t y�u "'i v+i m�t ch$0ng trình 
nâng cao nh1n th/c c�ng "�ng có hi�u qu(.  Vi*c sB d;ng các thông tin rõ ràng, 
ngAn g@n và chính xác v3 k1 thu>t là r8t quan tr@ng !�i v/i thông tin tuyên truy3n 
thay !+i hành vi có hi*u qu' nhFm thay !+i thói quen và hành !"ng; các ph��ng ti*n 
thông tin !&i chúng và m&ng l�/i khuy.n nông c<ng !óng vai trò quan tr@ng. 

(k) H%p tác vùng là y�u t' then ch't. Bài h@c quý báu t? d7ch SARS cho th8y c#n ph'i 
có s- h p tác trong khu v-c trong công tác ,ng phó c)a ngành Y t., g2m trao !+i 
thông tin và h p tác $ nh(ng ho&t !"ng y t. c"ng !2ng. C#n t&o l>p thói quen hE tr  
h p tác gi(a mEi qu�c gia và các n�/c trong khu v-c c<ng nh� trong b�i c'nh toàn 
c#u nhFm kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao, và r"ng h�n là nh(ng d7ch b*nh !"ng 
v>t truy3n qua biên gi/i c<ng nh� các c:n b*nh truy3n nhi=m m/i n+i, giúp nâng cao 
tính hi*u qu' c)a !#u t� và !'m b'o s- cân bFng trong các ho&t !"ng và ,ng phó. 

(l) S  linh ho*t là c-n thi�t trong vi�c  /ng phó s  ti�n  tri�n tình hình d�ch t4  
trong b'i c(nh có Cúm gia c-m "�c l c cao : quy mô qu'c gia, khu v c và qu'c 
t�. Dù cúm gia c#m !"c l-c cao !ã phát tri0n và !� c ki0m soát và phòng ch�ng 
thành công bFng nhi3u ph��ng pháp, nh�ng hi*n nay Vi*t Nam vHn c#n ph'i !i3u 
ch9nh ch��ng trình t>p trung s- chú ý sang ,ng phó trong trung h&n và dài h&n. H�n 
n(a, vi-rút vHn ti.p t;c phát tán trên ph&m vi khu v-c và qu�c t. dHm !.n nh(ng 
nguy c� m/i và do v>y c<ng c#n !� c tính !.n khi !i3u ch9nh chi.n l� c. 

 
B. M�C TIÊU C�A SÁCH XANH 

 
19. MAc tiêu. M;c tiêu t+ng quan c)a Sách Xanh là gi'm r)i ro c)a b*nh cúm gia c#m 
!�i v/i con ng�%i thông qua kh�ng ch. m#m b*nh t>n g�c trong !àn gia c#m nuôi, phát hi*n 
và ,ng phó k7p th%i v/i các ca b*nh $ ng�%i, !2ng th%i chuGn b7 v3 m5t y t. !0 ,ng phó v/i 
kh' n:ng xGy ra !&i d7ch $ ng�%i có th0 x'y ra trong 5 n:m t/i. 
 
20. Ngành Nông nghi�p. ��i v/i ngành Nông nghi*p, m;c tiêu chung là t?ng b�/c 
kh�ng ch. và d>p d7ch Cúm gia c#m !"c l-c cao $ Vi*t Nam. M;c tiêu c; th0 trong giai 
!o&n ngAn và trung h&n là: 

(a) Nâng cao n:ng l-c ngành Thú y nhFm kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao c<ng nh� 
nh(ng d7ch b*nh ti3m Gn  có kh' n:ng truy3n sang ng�%i khác; 

(b) SB d;ng ph��ng pháp !#u t� hi*u qu' nhi3u giai !o&n !� c nêu rõ t&i mEi h p ph#n 
nhFm kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao; 

(c) L>p k. ho&ch quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi !0 kh�ng ch. t�t h�n Cúm gia c#m !"c 
l-c cao, c<ng nh� gi'm thi0u t+n th8t !�i v/i k. sinh nhai và ô nhi=m môi tr�%ng. 

 
21. Ngành Y t�. Các m;c tiêu c; th0 nhFm ,ng phó v/i Cúm gia c#m !"c l-c cao bao 
g2m: 

(a) Gi'm tL l* mAc và tL l* tB vong do nhi=m cúm gia c#m; 
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(b) Gi'm nguy c� x'y ra !&i d7ch cúm $ ng�%i; và 

(c) Th-c hi*n nh(ng bi*n pháp c#n thi.t !0 gi'm thi0u tác !"ng c)a !&i d7ch. 
 
22. V3 nguyên tAc, s- �u tiên ,ng phó c)a h p ph#n Y t. liên quan !.n nh(ng ho&t !"ng 
h�/ng !.n Cúm gia c#m !"c l-c cao v/i k. ho&ch t+ng th0 giúp nâng cao n:ng l-c c)a 
ngành nhFm phát hi*n, kh�ng ch. và ,ng phó v/i nh(ng b*nh truy3n nhi=m m/i n+i, !5c bi*t 
là b*nh có kh' n:ng lây sang ng�%i. 
 

C. KHUNG TH� CH� VÀ TÀI CHÍNH 
 

1. PH�I H�P HO�T 
�NG 
 
Ph'i h%p ho*t "�ng : c!p trung $0ng và "�a ph$0ng 
 
23. Vi*t Nam !ã th-c hi*n !� c c� ch. ph�i h p $ c8p trung ��ng và tri0n khai !2ng b" 
$ c8p t9nh, và trong nhi3u tr�%ng h p, $ c' c8p huy*n. 
 
24. � c!p trung $0ng, s- ph�i h p ho&t !"ng liên b" !� c th-c hi*n thông qua Ban Ch9 
!&o Qu�c gia phòng ch�ng  d7ch Cúm gia c#m (NSCAI-Ban Ch9 !&o). Ban Ch9 !&o !� c 
thành l>p vào tháng 1 n:m 2004 (Quy.t !7nh s� 13/2004/Q�-TTg, ngày 28/1/2004) có vai 
trò !i3u ph�i ho&t !"ng qu�c gia nhFm ki0m soát và giám sát Cúm gia c#m !"c l-c cao. B" 
tr�$ng B" NN&PTNT là tr�$ng ban, ch) trì Ban Ch9 !&o, Th, tr�$ng B" NN&PTNT và 
Th, tr�$ng B" Y t. là phó ban. Các thành viên chính th,c khác là !&i di*n các B" Tài chính, 
B" Th��ng m&i, B" Công An, B" Giao thông V>n t'i, B" Tài nguyên và Môi tr�%ng, B" 
V:n hóa Thông tin, B" Ngo&i giao. C;c Thú y thu"c B" NN&PTNT và C;c Y t. D- phòng 
thu"c B" Y t. c<ng là thành viên chính th,c. M5c dù C;c Thú y !óng vai trò hE tr  Ban Ch9 
!&o nh(ng s- v; hành chính, nh�ng v8n !3 này không !� c chính th,c !3 c>p trong Quy.t 
!7nh s� 13. 
 
25. Ban Ch9 !&o t+ ch,c h@p hàng tu#n !0 nAm tình hình và báo cáo Chính ph) v3 s- ti.n 
tri0n c)a  d7ch b*nh và vi*c th-c hi*n các bi*n pháp kh�ng ch.. Ngài Th) t�/ng và Phó Th) 
t�/ng !ã ch) trì m"t s� cu"c h@p. Tâm !i0m c)a Ban Ch9 !&o t>p trung vào kh�ng ch. d7ch 
cúm gia c#m; nh�ng c<ng !3 c>p !.n v8n !3 ph�i h p ho&t !"ng. H�n n(a, theo tinh th#n 
quy.t !7nh c)a Th) t�/ng, s� 348/2006/Q�-TTg, ngày 21/2/2006, Ban Ch� �	o qu�c gia 
phòng ch�ng cúm gia c
m và � ng�
i !� c xây d-ng trên n3n t'ng c)a Ban Ch� �	o qu�c 
gia ch�ng d�ch SARS, !� c thành l>p vào n:m 2003. Khi !ó, Ban ch9 !&o do B" Y t. ch) trì, 
v/i thành viên là các b" ngành có liên quan. 
 
26. � c8p t9nh và trong  m"t s� tr�%ng h p là $ c8p huy*n, Ban ch9 !&o phòng ch�ng 
cúm gia c#m c<ng !� c thành l>p tr-c thu"c �y ban Nhân dân. Các ban !óng vai trò h.t s,c 
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quan tr@ng trong vi*c !i3u ph�i ho&t !"ng $ !7a ph��ng, tuy nhiên vai trò !ó h.t s,c khác 
nhau gi(a các !7a ph��ng. 
 

i#u ph'i tài tr% 
 
27. Ban Ch9 !&o !ã !� c tin t�$ng giao phó trách nhi*m !i3u ph�i h p tác gi(a Chính 
ph) và các nhà tài tr , và duy trì cu"c h@p th�%ng xuyên v/i c"ng !2ng các nhà tài tr . C; 
th0, v/i s- hE tr  c)a V; H p tác Qu�c t. thu"c B" NN&PTNT, C;c Thú y !ã !óng vai trò 
trung tâm trong ho&t !"ng !i3u ph�i trong th%i gian g#n !ây, !5c bi*t v/i Ch��ng trình 
chung ch�ng l&i Cúm gia c#m gi(a Chính ph) và các c� quan Liên H p Qu�c (Ch��ng trình 
chung), là ch��ng trình !ã nh>n !� c tài tr  c)a 7 nhà tài tr  song ph��ng. C;c Y t. D- 
phòng thu"c B" Y t. và nh(ng c� quan khác c<ng cùng tham gia. 
 
28. Trong n:m 2005, !2ng Ch) t7ch C"ng !2ng chung Châu Âu, do Ngài !&i s, V��ng 
qu�c Hà Lan và V��ng qu�c Anh, !ã t+ ch,c m"t cu"c h@p mang tính k1 thu>t !2ng th%i 
thông báo tin vAn cho c"ng !2ng các nhà tài tr , các t+ ch,c phi chính ph) và !&i di*n c)a 
các ngành v/i s- hE tr  m&nh mD c)a T+ ch,c Y t. Th. gi/i và T+ ch,c Nông nghi*p và  
L��ng th-c Th. gi/i  

 
29. K0 t? tháng 10 n:m 2005, Ch��ng trình chung !ã hE tr  các cu"c h@p h p tác gi(a 
Chính ph) và các nhà tài tr . Ch��ng trình c<ng tuy0n m" v7 trí chuyên gia !i3u ph�i các 
nhà tài tr  (và m"t ph; tá) có trách nhi*m t>p h p ngu2n thông tin t? các nhà tài tr  c<ng 
nh� s- giúp !C c)a các t+ ch,c phi chính ph) qu�c t. và !ã bAt !#u hE tr  Ban Ch9 !&o !5c 
bi*t là B" Y t. và B" NN&PTNT trong quá trình làm vi*c v/i các nhà tài tr . 
 
30. Tuy nhiên, hi*n không có c� ch. h p tác ho&t !"ng nào cho ngu2n v�n hE tr  phát 
tri0n chính th,c (ODA). R8t nhi3u m�i quan h* song ph��ng !ang song song cùng t2n t&i 
trong s� các nhà tài tr , các t+ ch,c phi chính ph) qu�c t. và nh(ng B" khác, các C;c c<ng 
nh� các �y ban Nhân dân các c8p. S- cam k.t !ó ch�a th-c s- !� c !i3u ph�i ho&t !"ng, dù 
rFng c<ng có nh(ng thay !+i !áng k0 trong lu2ng thông tin m/i !ây, v/i s- t:ng lên c)a các 
thông tin !� c !:ng t'i trên các trang tin !i*n tB c)a T+ ch,c Y t. Th. gi/i c<ng nh� c)a T+ 
ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i. Ngoài ra, trang tin !i*n tB c)a Ch��ng trình 
chung c<ng sAp !� c ra mAt và sD t>p trung vào !i3u ph�i ho&t !"ng và cung c8p thông tin 
v3 các nhà tài tr . 
 
T,ng c$.ng khung "i#u ph'i ho*t "�ng  
 
31. �i3u ph�i ho&t !"ng $ c8p qu�c gia c#n s- ch9 !&o m&nh mD c)a Chính ph), nh8t là 
!0 b'o !'m rFng nh(ng nE l-c c)a các nhà tài tr  và các t+ ch,c phi chính ph) qu�c t. phù 
h p v/i nh(ng �u tiên c)a !8t n�/c và góp ph#n bù !Ap thi.u h;t thay vì ch2ng chéo lHn 
nhau. S- lãnh !&o m&nh mD !ã !� c th0 hi*n trong tình tr&ng khGn c8p kéo dài !.n t>n mùa 
!ông n:m 2005-2006, và ch9 k.t thúc khi các y.u t� bùng phát d7ch trên gia c#m và lây 
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nhi=m $ ng�%i t&m lAng xu�ng. Công tác ch9 !&o kiên quy.t, !i3u ph�i h p tác t�t h�n và 
trao !+i thông tin c#n !� c duy trì trong tình hình d7ch cúm gia c#m hi*n nay, g2m m$ r"ng 
ph&m vi c)a nh(ng ho&t !"ng ki0m soát và phòng ch�ng, và m$ r"ng thành viên bFng vi*c 
k.t n&p thêm các bên có liên quan khác. 
 
32. Nh(ng ph#n !� c !3 c>p sau !ây cung c8p thông tin b+ sung và !�a ra m"t s� l-a 
ch@n nhFm xây d-ng khung th0 ch., mà trong trung h&n !.n ngAn h&n các bi*n pháp !� c sB 
d;ng nhFm h&n ch. s- bùng phát d7ch trên !àn gia c#m c<ng nh� khoanh vùng nguy c� có 
th0 x'y ra !&i d7ch $ ng�%i. B�n ph��ng án !� c !3 xu8t là: (a) t:ng c�%ng ph�i h p ho&t 
!"ng c8p qu�c gia; (b) t:ng c�%ng ph�i h p ho&t !"ng c8p t9nh; (c) t:ng c�%ng ho&t !"ng 
!i3u ph�i ngu2n v�n ODA bFng vi*c thành l>p nhóm h p tác gi(a chính ph) và các nhà tài 
tr  phòng cúm gia c#m và cúm $ ng�%i; và (d) thành l>p nhóm công tác chuyên trách (xem 
S� !2 1 – �3 xu8t Khung �i3u ph�i ho&t !"ng). 
 

(a) T,ng c$.ng "i#u ph'i ho*t "�ng c!p qu'c gia  
 
33. Ban Ch9 !&o !ã ho&t !"ng r8t hi*u qu' và !óng vai trò to l/n trong vi*c th-c hi*n 
thành công cu�n Sách Xanh. Ban ti.p t;c duy trì cu"c h@p th�%ng xuyên do B" NN&PTNT 
ch) trì. Gi% !ây, !i3u quan tr@ng là !ã ng:n ch:n !� c các + d7ch cúm gia c#m, trong khi 
vHn phát huy vai trò !i3u ph�i quan tr@ng trong các ho&t !"ng liên quan !.n cúm gia c#m.  
 
34. Nguy c� v3 m"t !&i d7ch vHn còn !5t ra yêu c#u c#n nâng cao h�n n(a s- !i3u ph�i 
và h p tác chung. �0 !&t !� c !i3u !ó, Ban Ch9 !&o có th0 tr$ thành Ban Ch9 !&o Qu�c gia 
v3 Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i (NSCAHI-Ban) và tr$ thành di=n !àn quan tr@ng nh8t !0 
t:ng c�%ng s- ph�i h p liên B" ngành trong công tác chuGn b7 và ,ng phó v/i !&i d7ch. Khi 
!ó, Ban có th0 m$ r"ng thành viên !0 thu n&p thêm B" khác nh� B" Giáo d;c và �ào t&o, 
B" K. ho&ch và �#u t�, B" Qu�c phòng c<ng nh� !&i di*n c)a H"i Ch( th>p �J Vi*t Nam 
và c)a các t+ ch,c qu#n chúng. 
 
35. Trách nhi*m c)a các b" ngành sD !� c giao phó vào hai ti0u ban: (a) ti0u ban !ang 
ho&t !"ng v3 phòng ch�ng cúm và ,ng phó v/i !&i d7ch $ ng�%i, do B" Y t. ch) trì, và (b) 
ti0u ban m/i thành l>p v3 phòng ch�ng d7ch cúm gia c#m !"c l-c cao do B" NN&PTNT ch) 
trì. Vai trò và nhi*m v; n5ng n3 c)a Ban c<ng nh� hai ti0u ban sD !� c th0 ch. hóa thông 
qua vi*c sBa !+i Quy.t !7nh s� 13/2004/Q�-TTg. 
 
36. Hai ti0u ban có th0 yêu c#u s- tham gia c)a C;c Y t. D- phòng, V; �i3u tr7  và Vi*n 
V* sinh D7ch t= Trung ��ng tr-c thu"c B" Y t., C;c Thú Y và C;c Ch:n nuôi tr-c thu"c B" 
NN&PTNT. Hai ti0u ban này c<ng c#n !� c chia sK thông tin lHn nhau, v/i các nhà tài tr  
c<ng nh� v/i các bên liên quan khác, g2m các t+ ch,c !oàn th0 xã h"i và c"ng !2ng doanh 
nghi*p, trong nhóm công tác chuyên trách (xem d�/i !ây). 
 

(b) T,ng c$.ng "i#u ph'i ho*t "�ng c!p t;nh 
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37. Có th0 thành l>p Ban !i3u ph�i c8p t9nh và c8p huy*n. H p tác gi(a các c� quan h(u 
quan ch) ch�t c#n ph'i !� c lãnh !&o �y ban Nhân dân t&o !i3u ki*n thu>n l i nh8t. Tuy 
nhiên, c<ng c#n có s- !i3u ph�i ho&t !"ng m&nh mD thông qua vi*c chính th,c hóa vai trò 
c)a các ban $ các c8p này, c<ng nh� vi*c tham gia c)a m@i các bên liên quan ch) ch�t, ví d; 
nh� H"i Ch( th>p �J Vi*t Nam. 
 

(c) T,ng c$.ng "i#u ph'i ngu3n v'n hB tr% phát tri�n chính th/c 
 
38. Cu�n Sách Xanh !�a ra c� s$ cho vi*c huy !"ng và sB d;ng c' hai ngu2n v�n ngân 
sách lHn ngu2n hE tr  phát tri0n chính th,c, g2m c' tài tr  và cho vay trong th%i gian !ó. 
NhFm !'m b'o vi*c sB d;ng v�n vay ODA !&t hi*u qu', c#n thành l>p c� ch. !i3u ph�i 
ODA trong khuôn kh+ c)a Tuyên b� Hà N"i (HCS). 
 
39. Hài hòa yêu c-u c2a các nhà tài tr% và song hành v+i $u tiên qu'c gia. Tuyên b� 
Hà N"i !� c phát tri0n trên tinh th#n H"i ngh7 Paris và !� c cu"c h@p Nhóm t� v8n các nhà 
tài tr  (CG) thông qua t&i phiên h@p gi(a k4 !� c t+ ch,c $ C#n Th� vào tháng 6 n:m 2005 
trên tinh th#n “m"t chi.n d7ch – nhi3u ngành tham gia” c)a Chính ph) Vi*t Nam (GoV) và 
các nhà tài tr . V3 c� b'n, tuyên b� Hà N"i !ã !�a ra 5 !i0m chính trong cam k.t c)a nhóm, 
theo !ó nh8n m&nh !.n s- !óng góp chung trong m�i quan h* h p tác gi(a Chính ph) và các 
nhà tài tr  $ Vi*t Nam (xem Hình 1). 
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40. Nhóm h%p tác gi7a Chính ph2 và các nhà tài tr% nh8m kh'ng ch� d�ch cúm gia 
c-m và cúm : ng$.i (PAHI). NhFm t:ng hi*u qu' sB d;ng v�n ODA c<ng nh� trách nhi*m 
c)a các bên, Chính ph) và các nhà tài tr  thành l>p Nhóm h�p tác phòng ch�ng cúm gia c
m 
và cúm � ng�
i (PAHI-Nhóm h p tác), sD thông qua và hE tr  Sách Xanh nh� ch��ng trình 
qu�c gia trong trung h&n !� c xây d-ng nhFm kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao trên gia 
c#m và gi'm  b/t nguy c� có tính toàn c#u !�i v/i kh' n:ng bùng phát !&i d7ch cúm $ ng�%i. 
 
41. Nhóm h p tác sD !� c thành l>p d�/i s- lãnh !&o c)a Ban Ch9 !&o Qu�c gia v3 Cúm 
gia c#m và Cúm $ ng�%i. Nhóm có ch,c n:ng: (a) là di=n !àn !0 chia sK và trao !+i thông tin 
v/i các nhà tài tr  v�n ODA; (b) !3 xu8t cho Chính ph) và các nhà tài tr  v3 nh(ng kho'n 
m;c �u tiên c<ng nh� s- phân b+ v�n ODA; (c) xây d-ng h�/ng dHn v3 Giám sát và �ánh 
giá t+ng th0 ch��ng trình ho&t !"ng, !5c bi*t v/i các !�i tác tài tr  ODA; và (d) hE tr  Vi*t 
Nam !0 chia sK thông tin và kinh nghi*m v/i qu�c gia khác trong khu v-c và $ quy mô r"ng 
h�n. 
 
42. V3 phía Vi*t Nam, thành viên c)a Nhóm h p tác bao g2m Tr�$ng ban và phó ban 
c)a Ban Ch9 !&o Qu�c gia v3 Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i, c<ng nh� !&i di*n t? B" K. 
ho&ch và �#u t�, B" Ngo&i giao. B" Tài chính, B" V:n hóa Thông tin, C;c Thú Y, C;c 
Ch:n nuôi và V; H p tác Qu�c t. thu"c B" NN&PTNT, và C;c Y t. D- phòng, V; �i3u tr7, 
V; H p tác Qu�c t. thu"c B" Y t.. �2ng th%i còn có !&i di*n �y ban Nhân dân c)a 3 t9nh 

Hình 1 – Tuyên b' Hà N�i (tóm l��c) 
1. Tinh th-n làm ch2 

• Chính ph) Vi*t Nam v&ch rõ !�%ng l�i chính sách phát tri0n 

2. Tinh th-n h%p tác 
• Các nhà tài tr  luôn song hành cùng các chi.n l� c c)a Chính ph) và cam 

k.t hE tr  t:ng c�%ng n:ng l-c th0 ch. qu�c gia 
• Vi*t Nam c)ng c� n:ng l-c th0 ch. v/i s- hE tr  c)a các nhà tài tr  
• Các nhà tài tr  t:ng sB d;ng h* th�ng c)a chính quy3n 

3.  Hòa nh1p và "0n gi(n hóa 
• Các nhà tài tr  tri0n khai m"t s� d- án chung và !�n gi'n hóa th) t;c 
• B+ sung: vi*c phân công lao !"ng c#n !� c th-c hi*n hi*u qu' h�n 
• Khen th�$ng !�i v/i tinh th#n h p tác 

4.  Qu(n lý "� "*t k�t qu( 
• Qu'n lý ngu2n l-c và nâng cao quá trình ra quy.t !7nh !0 !&t k.t qu' 

5. Trách nhi�m "a ph$0ng 
• Chính ph) Vi*t Nam và các nhà tài tr  cùng ch7u trách nhi*m !�i v/i thành 

qu' c)a s- phát tri0n 
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ho5c thành ph� tr-c thu"c Trung ��ng. Thêm vào !ó là các t+ ch,c !oàn th0, !áng k0 là H"i 
Ch( th>p !J Vi*t Nam v/i m"t m&ng l�/i ho&t !"ng r"ng khAp $ t8t c' các t9nh. 
 
43. V3 phía các t+ ch,c qu�c t., thành viên thu"c Nhóm h p tác g2m nh(ng c� quan hE 
tr  c)a Liên H p Qu�c nh�: T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i, T+ ch,c Y t. 
Th. gi/i, Qu1 Nhi !2ng Liên H p Qu�c, và Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c, và 
các nhà tài tr  !ã tài tr  tr-c ti.p ho5c gián ti.p cho nh(ng nE l-c c)a !8t n�/c, g2m có 
Ngân hàng Th. gi/i, �y ban Châu Âu, Ngân hàng Phát tri0n Châu Á, Nh>t B'n, M1, �an 
M&ch, các nhà tài tr  song ph��ng trong khuôn kh+ Ch��ng trình chung và nh(ng t+ ch,c 
phi chính ph) ch) ch�t khác. 
 
44. Cam k�t c2a các "oàn th� xã h�i và kh'i doanh nghi�p. Nhóm h p tác c<ng bao 
g2m c' !&i di*n t? gi/i nghiên c,u khoa h@c và các t+ ch,c xã h"i nh� các t� ch�c phi chính 
ph� qu�c t� có quy mô l�n, t� ch�c  qu
n  chúng !i0n hình là H"i Ch( th>p !J Vi*t Nam, 
cùng v/i !&i di*n t? kh�i doanh nghi*p, nh� công ty ch. bi.n th,c :n ch:n nuôi, s'n xu8t và 
cung c8p thi.t b7 thí nghi*m, thu�c và thu�c tiêm phòng vAc xin. 
 
45. V; H p tác Qu�c t. c)a hai B" NN&PTNT và Y t. ch7u trách nhi*m t+ ch,c Nhóm 
làm vi*c, c<ng nh� phân công nh(ng !i0m m8u ch�t; và Nhóm sD thành l>p v:n phòng th� 
ký. C"ng !2ng các nhà tài tr  sD hE tr  ho&t !"ng c)a Nhóm bFng cách cung c8p tài tr  chi 
phí chi tr' cho nhân viên hành chính, cho hE tr  v3 k1 thu>t, nh� tuy0n d;ng C� v8n �i3u 
ph�i Qu�c t., vi*c này hi*n !ang !� c th-c hi*n trong khuôn kh+ Ch��ng trình chung, !2ng 
th%i t&o ngu2n tài chính cho nh(ng ho&t !"ng trong ch��ng trình c<ng nh� hE tr  cho nhóm 
chuyên trách (xem !o&n 46). 
 

(d) Thành l1p các nhóm công tác chuyên trách 
 
46. Các Nhóm làm vi*c chuyên trách sD !� c t:ng c�%ng và thành l>p cho các n"i dung   
sau: 

• Nhóm công tác v# nâng cao nh1n th/c và thay "9i hành vi c2a c�ng "3ng. Nhóm 
công tác hi*n t&i v3 các ho&t !"ng Thông tin, Giáo d;c và Tuyên truy3n (IEC) !óng 
vai trò quan tr@ng trong nh(ng tháng g#n !ây liên quan !.n các ho&t !"ng nhFm thay 
!+i hành vi và nh>n th,c c)a c"ng !2ng. Nhóm !� c thành l>p tr-c thu"c Ch��ng 
trình chung và bao g2m cán b" c)a Chính ph) và các c� quan Liên H p Qu�c. Nhóm 
làm vi*c Thông tin, Giáo d;c và Tuyên truy3n sD m$ r"ng thành viên và t:ng c�%ng 
vai trò trong vi*c xây d-ng chi.n l� c tuyên truy3n t+ng th0 và h�/ng dHn tri0n khai 
th-c hi*n hi*u qu' trong t?ng l6nh v-c. 

• Nhóm công tác v# Giám sát và 
ánh giá. Giám sát và �ánh giá công tác th-c hi*n 
Sách Xanh !� c miêu t' $ ph#n D. Ho&t !"ng giám sát và !ánh giá sD nh>n !� c s- 
ch9 !&o nh� nhau t? phía c� quan nhà n�/c c<ng nh� t? các  nhà tài tr . Nhóm làm 
vi*c c<ng sD !�a ra nh(ng v8n !3 c; th0, nhFm !'m b'o rFng ph��ng pháp lu>n !� c 
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sB d;ng trong quá trình giám sát và !ánh giá là phù h p th-c t. và d( li*u thu !� c 
c<ng nh� báo cáo phân tích là chính xác và xác !áng. Nhóm c<ng sD chia sK k.t qu' 
thu !� c v/i Ban Ch9 !&o Qu�c gia v3 Cúm gia c#m và Cúm $ ng�%i, chính ph) và 
c"ng !2ng các nhà tài tr . Các ho&t !"ng giám sát chung c<ng nh� giám sát và !ánh 
giá chung sD là c� s$ chính !0 hE tr  cho vi*c k.t h p hài hòa và ch��ng trình vi*n 
tr  hi*u qu' !ã !� c !Gy m&nh trong Tuyên b� Hà N"i. 

• Nhóm công tác v# xây d ng n,ng l c. Nhóm này ch7u trách nhi*m b'o !'m rFng k. 
ho&ch chi ti.t nhFm hE tr  chuyên môn k1 thu>t !� c ch9 rõ trong Sách Xanh là !#y 
!) và hoàn ch9nh, mà m"t ph#n d-a trên d( li*u giám sát . Xây d-ng n:ng l-c chung 
và c; th0 c#n ph'i !� c !ánh giá liên t;c. Vi*c tri0n khai k. ho&ch xây d-ng n:ng 
l-c không !5t ra $ !ây b$i sD !� c th-c hi*n $ t?ng l6nh v-c c:n c, theo k. ho&ch 
ho&t !"ng. 

 

2. QU�N LÝ TÀI CHÍNH 
 
HB tr% m*nh mC t6 các nhà tài tr% 
 
47. Vì tính ch8t toàn c#u c)a công tác ch�ng cúm gia c#m và cúm $ ng�%i t&i Vi*t Nam, 
s- !áp ,ng c)a c"ng !2ng qu�c t. h.t s,c 8n t� ng !�i v/i c' v�n hE tr  ODA c<ng nh� hE 
tr  k1 thu>t. 
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48. T? !#u tháng 1 n:m 2004, T+ ch,c Y t. Th. gi/i, T+ ch,c Thú y Th. gi/i và T+ 
ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i !ã gBi chuyên gia nhFm giúp Chính ph) trong 
ho&t !"ng khoanh vùng d7ch, và m"t s� c� quan hE tr  song ph��ng, t+ ch,c phi chính ph) 
và các công ty t� nhân !ã )ng h" qu#n áo b'o h" lao !"ng, thu�c tGy u. và các hàng hóa, 
d7ch v; khác. T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i !ã thông qua Ch��ng trình H p 
tác K1 thu>t (TCPs) t>p trung vào khu v-c và qu�c gia, nhFm cung c8p hE tr  k1 thu>t v3 
chGn !oán b*nh d7ch và giám sát d7ch t= h@c. Ngân hàng Th. gi/i !ã ph'n ,ng nhanh bFng 
cách chuGn b7 cho vay KhAc ph;c KhGn c8p trong khuôn kh+ D- án KhAc ph;c KhGn c8p 
D7ch cúm gia c#m, !� c phê chuGn vào tháng 8 n:m 2004, theo !ó có tài tr  song ph��ng 
c)a Chính ph) Nh>t B'n. C� quan Phát tri0n Qu�c t. �an M&ch !ã có th%i gian ho&t !"ng 
lâu dài trong ngành Ch:n nuôi $ Vi*t Nam, !ã hE tr  B" NN&PTNT t? tháng 3 n:m 2004 
nhFm kh�ng ch. bùng phát Cúm gia c#m !"c l-c cao. T��ng t-, Ngân hàng Phát tri0n Châu 
Á, C� quan Phát tri0n Qu�c t. �t-xtrây-lia, C� quan Phát tri0n Qu�c t. Niu-di-lân, �y ban 
Châu Âu, và Chính ph) M1, Pháp, �,c và Nh>t B'n !ã phân b+ v�n tài tr  !.n B" 
NN&PTNT ho5c B" Y t.. Cu�i cùng, Ch��ng trình chung “T:ng c�%ng n:ng l-c Qu'n lý 
Tình tr&ng khGn c8p trong ngành Y t. $ Vi*t Nam” !ã !� c thành l>p vào tháng 9 n:m 2005. 
 
49. Trong khuôn kh+ H"i ngh7 BAc Kinh, �/c tính t+ng s� ti3n !� c c"ng !2ng qu�c t. 
cam k.t vào kho'ng 47 tri*u !ô la M1, m"t ph#n trong kho'n !ó !ã !� c sB d;ng trong giai 
!o&n 2004-2005 (xem Ph; l;c 2 trong Sách �&). 
 
Khung tài tr% "a ph$0ng phòng ch'ng cúm gia c-m và cúm : ng$.i dành cho Vi�t 
Nam 
 
50. Nh(ng ki.n ngh7 !3 xu8t !�a ra trong H"i ngh7 BAc Kinh là: (a) thành l>p !"i chuyên 
trách $ c8p qu�c gia, g2m có Chính ph), các nhà tài tr  song ph��ng, các ngân hàng phát 
tri0n, các t+ ch,c phi chính ph), các !�n v7 t� nhân, các c� quan chuyên môn qu�c t., và 
m"t l� ng l/n các c� quan thu"c Liên H p Qu�c; (b) ti.p t;c xây d-ng ch��ng trình ph�i 
h p hành !"ng qu�c gia, phát tri0n trên n3n t'ng qu'n lý các ! t d7ch bùng phát cho !.n ,ng 
phó trong dài h&n v/i cúm trên gia c#m và cúm $ ng�%i; (c) th-c hi*n vi*c !ánh giá chung 
và dành s- �u tiên cho ch��ng trình; và (d) t+ ch,c h"i ngh7 qu�c gia các nhà tài tr  !0 !� c 
phê chuGn và hE tr  cho ch��ng trình. Cu�n Sách Xanh là k.t qu' làm vi*c c)a Nhóm 
chuyên trách c)a Chính ph) và �oàn công tác !ánh giá c)a các nhà tài tr  và sD là tài li*u b+ 
tr  cho H"i ngh7 các nhà Tài tr  sD !� c t+ ch,c tr�/c khi di=n ra cu"c h@p gi(a k4 c)a 
Nhóm T� v8n các nhà Tài tr  d- ki.n !� c t+ ch,c t&i Nha Trang t? ngày 9-10 tháng 6, n:m 
2006. 
 
51. Trong quá trình xem xét khung tài chính h p lý, nh>n th,c !� c s- cam k.t tham gia 
lâu dài c)a c"ng !2ng các nhà tài tr  thông qua nhi3u !7nh ch. tài chính, �oàn công tác !ánh 
giá !ã bi0u l" s- �u tiên !�i v/i c� ch. h p tác h�n là hình th,c !#u t� !"c l>p. Theo !ó, 
ph#n này !3 xu8t t+ ch,c Khung tài chính !a ph��ng phòng ch�ng cúm gia c#m và cúm $ 
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ng�%i cho Vi*t Nam, phù h p v/i k. ho&ch t? cu"c h@p BAc Kinh3/ . Khung này sD t>p trung 
vào vi*c !i3u ph�i ngu2n v�n tài tr  và các ho&t !"ng !� c hE tr  thông qua tài tr , cho vay 
và tín d;ng !� c gi'i ngân qua nhi3u kênh khác nhau, bao g2m c' Qu1 �y Thác do Ngân 
hàng Th. gi/i qu'n lý và qua Ch��ng trình chung. Ngoài nh(ng !7nh ch. tài chính, khung 
tài chính còn giúp thu x.p hE tr  v3 k1 thu>t do T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. 
gi/i, T+ ch,c Y t. Th. gi/i, T+ ch,c Thú y Th. gi/i cung c8p, c<ng nh� hE tr  t? các t+ 
ch,c ti3m n:ng trong khu v-c (Di=n !àn h p tác kinh t. Châu Á – Thái Bình D��ng, Hi*p 
h"i các n�/c �ông Nam Á). �0 tr$ nên toàn di*n, khung tài chính còn tính !.n s- !óng góp 
c)a c"ng !2ng doanh nghi*p/t� nhân và các t+ ch,c phi chính ph). 
 
Miêu t( ngu3n tài tr% hi�n th.i và ngu3n ti#m n,ng 
 
52. Ngân sách Trung $0ng và ngân sách "�a ph$0ng. Vào ngày 15/11/2005, Th) 
t�/ng ký Quy.t !7nh s� 1239/Q�-TTg !0 phân b+ thêm 1.306,4 tL !2ng (t��ng !��ng 82,2 
tri*u !ô la M1) cho Ngành Y t. trong giai !o&n 2005 – 2006 !0 phòng ng?a và kh�ng ch. 
!&i d7ch cúm, trong !ó 1.106,6 tL !2ng (t��ng !��ng 69,6 tri*u !ô la M1) !� c c8p cho các 
c� quan trung ��ng (các b", c� quan c8p vùng) và 199,8 tL !2ng (t��ng !��ng 12,6 tL !ô la 
M1) cho 59 t9nh và thành ph�. M"t ph#n c)a kho'n ngân sách b+ sung này sD !� c dùng !0 
c8p kinh phí th-c hi*n cho Sách xanh. T��ng t-, kho'ng 41.5 tri*u !ô la M1 t? ngân sách 
trung ��ng và t9nh !ã !� c cam k.t cho ngành nông nghi*p cho giai !o&n 2005 - 2006. D- 
ki.n là sau khi Sách xanh !� c phê duy*t, chính ph) sD cam k.t cung c8p tài chính lên !.n 
50% t+ng kinh phí d- ki.n c)a Ch��ng trình.  
 
53. HB tr% phát tri�n chính th/c. Tham gia tài tr  cho ch��ng trình ch�ng Cúm gia 
c#m !"c l-c cao, có !.n 6 lo&i th0 ch. tài chính khác nhau (xem Hình 2 – Khung tài chính !a 
ph��ng phòng ch�ng cúm gia c#m và cúm $ ng�%i), g2m: 

• Tài tr% song ph$0ng tr c ti�p và hB tr% kD thu1t. Ph#n này bao g2m v�n tài tr  
song ph��ng (tính !.n th%i !i0m hi*n t&i, !ã có 13 nhà tài tr  cho ch��ng trình) 
Cu�n Sách �J !ã li*t kê 13 qu�c gia tài tr  v/i s� ti3n cam k.t lên !.n g#n 18 tri*u 
!ô la M1 cho kh�ng ch. Cúm gia c#m !"c l-c cao $ Vi*t Nam. �ó là Trung Qu�c, 
Hàn Qu�c, �an M&ch, Anh Qu�c, Niu-di-lân, �,c, Hà Lan, �t-xtrây-lia, Nh>t B'n, 
Lux-x:m-bua, Pháp, Ý và M1. Hình th,c hE tr  bao g2m c' hi*n v>t (ví d;: thi.t b7 
b'o h" cá nhân, thu�c tGy u. v.v) và bFng ti3n. Ngu2n tài tr  sD !� c sB d;ng !0 mua 
sAm trang thi.t b7, nâng c8p !i3u ki*n làm vi*c và c� s$ h& t#ng, giáo d;c !ào t&o, 
cho các ho&t !"ng thay !+i nh>n th,c và hành vi c)a c"ng !2ng và hE tr  k1 thu>t. 

• Ch$0ng trình chung ch'ng l*i cúm gia c-m gi7a Chính ph2 và các c0 quan Liên 
H%p Qu'c (Ch$0ng trình chung). T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i, 
T+ ch,c Y t. Th. gi/i, Qu1 Nhi !2ng Liên H p Qu�c, và Ch��ng trình phát tri0n 
c)a Liên H p Qu�c tr-c thu"c Ch��ng trình chung !ã ph�i h p !0 hE tr  giai !o&n 

                                                
3 Cúm gia c
m và cúm � ng�
i: Khung tài tr� �a ph��ng                                                                                     
Ngân hàng Th� gi�i – 12 tháng 1, n�m 2006 
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khGn c8p nhFm vào “T:ng c�%ng n:ng l-c Qu'n lý Tình tr&ng khGn c8p trong ngành 
Y t. $ Vi*t Nam – v/i tr@ng tâm là ki0m soát và phòng ng?a b*nh d7ch và nh(ng 
b*nh lây nhi=m ti3m Gn bao g2m c' Cúm gia c#m !"c l-c cao”. B" tr�$ng B" 
NN&PTNT là tr�$ng ban c)a Ban Ch9 !&o Qu�c gia phòng ch�ng d7ch Cúm gia c#m 
và ch7u trách nhi*m cho giai !o&n 1 c)a Ch��ng trình chung. V/i cam k.t c)a b'y 
nhà tài tr , t��ng ,ng v/i s� ti3n 4.9 tri*u !ô la M1 !� c gi'i ngân tr-c ti.p mà theo 
!ó Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c !óng vai trò nh� C� quan Hành 
chính, sD giúp chuy0n kho'n tài tr  !.n các B" và các c� quan c)a Liên H p Qu�c. 
Trong khuôn kh+ Ch��ng trình chung, Ch��ng trình phát tri0n c)a Liên H p Qu�c 
và các c� quan Liên H p Qu�c tham gia khác sD cung c8p s- hE tr  k1 thu>t qu�c t. 
và qu�c gia và m"t kho'n ti3n t��ng !�i sD !� c phân b+ cho vi*c mua sAm thi.t b7 
và hE tr  cho chi.n d7ch tiêm phòng. Thêm n(a, có 2.5 tri*u !ô la M1 t? ngu2n song 
ph��ng c)a 3 nhà tài tr  cho T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. gi/i c<ng 
nhFm !&t !� c k.t qu' t��ng t-. Giai !o&n 2 c)a Ch��ng trình chung !ang trong giai 
!o&n thi.t k., v/i vi*c có !� c s- phê chuGn s/m $ c8p cao !�i v/i cu�n Sách Xanh, 
Giai !o&n 2 d- ki.n sD hE tr  nh(ng ph#n vi*c c; th0 !� c mô t' trong Sách Xanh. 

• QuD �y thác "a ph$0ng phòng ch'ng cúm gia c-m và cúm : ng$.i (AHITF). 
Ngu2n v�n �u tiên !#u tiên dành cho vi*c ch�ng cúm gia c#m và cúm $ ng�%i ph'i 
sNn có !0 tài tr  !.n n�/c nh>n vào cu�i tháng 5, n:m 2006 và có th0 cung c8p ho&t 
!"ng tài tr  !"c l>p và tài tr  song ph��ng theo d- án t&i t8t c' các qu�c gia thành 
viên c)a Ngân hàng Th. gi/i. S- �u tiên cho cúm sD do Ngân hàng Th. gi/i qu'n lý 
và sD !� c thi.t l>p nhFm hE tr  các n�/c !ang phát tri0n trên ph��ng di*n tài chính 
!ang b7 thi.u h;t trong khuôn kh+ ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia ch�ng 
cúm gia c#m nhFm gi'm thi0u r)i ro c<ng nh� 'nh h�$ng !.n kinh t.-xã h"i có 
ngu2n g�c t? cúm và kh' n:ng !&i d7ch $ ng�%i. Hi v@ng �y ban Châu Âu là nhà tài 
tr  l/n nh8t và các nhà tài tr  khác sD c8p v�n là �t-xtrây-lia, Trung Qu�c, Ai-r�-len 
và Nga. Vi*t Nam có !) t� cách !0 nh>n Qu1 �y thác !a ph��ng AHITF thông qua 
“CBa s+ Châu Á”. Ngay khi Chính ph) phê chuGn Sách Xanh, nhóm làm vi*c thu"c 
Ngân hàng Th. gi/i sD bàn b&c l8y ý ki.n t? B" NN&PTNT, B" Y t., Phái !oàn �y 
ban Châu Âu t&i Hà N"i và nh(ng nhà tài tr  qua Qu1 �y thác !a ph��ng khác, !0 
bAt !#u công vi*c chuGn b7 !3 xu8t cho v�n tài tr . 

• HB tr% "a ph$0ng – Ngân hàng Th� gi+i và Ngân hàng Phát tri�n Châu Á. C' 
Ngân hàng Th. gi/i và Ngân hàng Phát tri0n Châu Á !ã hE tr  Vi*t Nam trong cu"c 
chi.n ch�ng l&i Cúm gia c#m !"c l-c cao. Ngân hàng Th. gi/i !ang tri0n khai D- án 
KhAc ph;c KhGn c8p D7ch Cúm gia c#m (Cr. 3969-VN) bao g2m v�n tín d;ng c)a 
Hi*p h"i Phát tri0n Qu�c t. là 5 tri*u !ô la M1 và t? Qu1 tài tr  phát tri0n  c)a Chính 
ph) Nh>t B'n (JSDF)v/i s� ti3n lên !.n g#n 1.8 tri*u !ô la M1. D- án !ang !� c B" 
NN&PTNT th-c hi*n và d- ki.n sD k.t thúc vào tháng 12 n:m 2006. Ngu2n tài tr  
c<ng !� c phân b+ !0 c8p v�n cho vi*c mua sAm trang thi.t b7 ph;c v; ,ng phó !&i 
d7ch $ ng�%i trong khuôn kh+ d- án HE tr  Ngành Y t. Qu�c gia (Cr.2808-VN) !ang 
!� c ti.n hành, v/i kho'n ti3n tr7 giá 13 tri*u !ô la M1. C:n c, theo yêu c#u c)a 
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Chính ph), Ngân hàng Th. gi/i d- tính sD chuGn b7 !3 xu8t theo dõi ti.n trình ho&t 
!"ng mà thành viên sD m$ r"ng, bao g2m c' B" NN&PTNT và B" Y t., và có th0 
xây d-ng d�/i khuôn kh+ c)a Ch��ng trình toàn c#u v3 phòng ch�ng cúm gia c#m 
và chuGn b7 ,ng phó v/i !&i d7ch cúm $ ng�%i (Ch��ng trình toàn c#u) !ã !� c Ban 
!i3u hành cao c8p c)a Ngân hàng Th. gi/i phê chuGn vào ngày 9 tháng 2 n:m 2006, 
theo !ó cho phép các khu v-c !� c phép th-c hi*n nh(ng ho&t !"ng ho5c bi*n pháp 
sau: (a) c� ch. tài chính m/i cho cúm gia c#m phù h p v/i nh(ng quy !7nh c)a 
IBRD/IDA (Hi*p h"i Phát tri0n Qu�c t.), ví d; nh� cho vay/tín d;ng/tài tr ; (b) các 
h p ph#n dành cho cúm gia c#m sD !� c b+ sung thêm vào nh(ng d- án !ang th-c 
hi*n v/i kho'n v�n do Qu1 Tài chính B+ sung cung c8p; và (c) các h p ph#n dành 
cho cúm gia c#m !� c b+ sung thêm vào nh(ng d- án !ang th-c hi*n bFng vi*c quy 
ho&ch l&i d- án !ó sD liên quan !.n vi*c tái phân b+ ngu2n l-c !0 c8p v�n cho h p 
ph#n liên quan !.n cúm gia c#m. M/i !ây, Ngân hàng Phát tri0n Châu Á !ã phê 
chuGn nh(ng d- án !� c tri0n khai trong ngành Y t. v/i nh(ng ho&t !"ng liên quan 
!.n cúm gia c#m nh�: D- án phòng ch�ng b*nh truy3n nhi=m khu v-c ti0u vùng 
sông Mê Kông, v/i s� ti3n lên !.n g#n 8.4 tri*u !ô la M1 dành cho ho&t !"ng giám 
sát t&i Vi*t Nam, và d- án HE tr  phát tri0n h* th�ng Y t. d- phòng, v/i s� ti3n x8p 
x9 9.7 tri*u !ô la M1 cho ho&t !"ng giám sát và qu'n lý h* th�ng. Thêm n(a, d- án 
tài tr  cho Phòng ch�ng Cúm gia c#m $ khu v-c Châu Á – Thái Bình D��ng !ã !� c 
Ngân hàng Phát tri0n Châu Á phê chuGn vào tháng 3 n:m 2006, nh�ng hi*n vHn ch�a 
xác !7nh rõ nh(ng kho'n chi nào sD dành cho Vi*t Nam. 

• Các t9 ch/c vùng – Hi�p h�i các n$+c 
ông Nam Á, Di4n "àn h%p tác kinh t� 
Châu Á – Thái Bình D$0ng.  �ây là ngu2n tài tr  ti3m n:ng r8t sNn t? Di=n !àn 
h p tác kinh t. Châu Á – Thái Bình D��ng và các qu�c gia thu"c Hi*p h"i các n�/c 
�ông Nam Á.  T&i H"i ngh7 BAc kinh vào tháng 1/2006, nhóm công tác !5c bi*t c)a 
ASEAN trình bày m"t !3 xu8t tr7 giá 94,8 tri*u !ô la M1 !0 hE tr  các ho&t !"ng 
kh�ng ch. d7ch cúm gia c#m !"c l-c cao trong khu v-c. T��ng t-, H"i ngh7 b" 
tr�$ng v3 cúm gia c#m c)a APEC t+ ch,c t&i �à NNng vào tháng 5/2006 !ã thông 
qua K. ho&ch hành !"ng phòng ch�ng và ,ng phó d7ch cúm gia c#m và !&i d7ch cúm 
bao hàm 5 l6nh v-c ch) ch�t: (a) h p tác và ph�i h p !a ngành v3 phòng ch�ng cúm 
gia c#m và cúm $ ng�%i; (b) thi.t l>p các t>p quán t�t nh8t và ph��ng pháp ti.p c>n 
chung !3 tuyên truy3n v3 nguy c�, r)i ro; (c) lo&i bJ tác !"ng do b*nh cúm gà gây ra 
!�i v/i ngành nông nghi*p và th��ng m&i; (d) cùng ph�i h p v/i khu v-c t� nhân !0 
giúp !'m b'o s- liên t;c c)a ho&t !"ng kinh doanh, th��ng m&i và các d7ch v; thi.t 
y.u; và (e) t:ng c�%ng h p tác khu v-c và qu�c t.. Ngoài ra, m"t kho'n 2,5 !ô la M1 
c<ng !ã !� c cam k.t cho Chi.n l� c h p tác kinh t. Ayeyawady Chao Phraya 
Mekong (ACMECS) gi(a các n�/c Thái lan, Vi*t Nam, Lào, C:m-pu-chia và My-
an-ma cho giai !o&n 2006 – 2010 t&i h"i ngh7 các quan ch,c c8p cao c)a  ACMECS 
vào tháng 5/2006.  Tuy nhiên, trong t8t c' các ch��ng trình này ch�a có kho'n kinh 
phí nào !� c xác !7nh cho Vi*t nam.  
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• C0 quan chuyên môn c2a Liên H%p Qu'c (T9 ch/c L$0ng th c và Nông nghi�p 
Th� gi+i và T9 ch/c Y t� Th� gi+i) và T9 ch/c Thú y Th� gi+i. S- hE tr  k1 thu>t 
sD !� c cung c8p d-a trên c� s$ c; th0 c)a Vi*t Nam thông qua Ch��ng trình chung 
!2ng th%i d-a trên n3n t'ng khu v-c thông qua ch��ng trình toàn c#u4 !ã !� c trình 
bày t&i H"i ngh7 Qu�c t. BAc Kinh vào tháng 1 n:m 2006. T+ ch,c L��ng th-c và 
Nông nghi*p Th. gi/i và T+ ch,c Thú y Th. gi/i có trách nhi*m $ ph&m vi toàn th. 
gi/i, trong khu v-c và t&i qu�c gia !ó trong vi*c ,ng phó v/i d7ch Cúm gia c#m !"c 
l-c cao v/i tinh th#n h p tác hi*u qu', hE tr  ho&t !"ng, tuyên truy3n, th-c hi*n t� 
v8n chuyên môn và tr  giúp trong vi*c xác !7nh và huy !"ng ngu2n l-c cho cu"c 
chi.n ch�ng b*nh d7ch. �i0m m8u ch�t trong ,ng phó c)a T+ ch,c L��ng th-c và 
Nông nghi*p Th. gi/i chính là Trung tâm 
ng phó khGn c8p d7ch b*nh xuyên biên 
gi/i, và !5c bi*t là v:n phòng khu v-c c)a FAO $ B:ng-c�c.  ��i v/i FAO, hE tr  k1 
thu>t sD !� c th-c hi*n thông qua V:n phòng Khu v-c Tây Pacific $ Manila và 
Ch��ng trình phòng ch�ng cúm gà toàn c#u c)a WHO cùng v/i m&ng l�/i Trung 
tâm h p tác (các phòng thí nghi*m). T��ng t-, d- ki.n là OIE sD cung c8p hE tr  khu 
v-c !0 t:ng c�%ng n:ng l-c ngành Thú y, ch) y.u th�ng qua các hE tr  k1 thu>t và 
các ho&t !"ng !ào t&o, t>p hu8n.  S- ,ng phó v/i nguy c� !&i d7ch phù h p v/i Chi.n 
l� c Toàn c#u c)a T+ ch,c Y t. Th. gi/i/T+ ch,c L��ng th-c và Nông nghi*p Th. 
gi/i/T+ ch,c Thú y Th. gi/i. 

 
D. MÔ T� CH	
NG TRÌNH PH�I H�P HÀNH 
�NG QU�C GIA PHÒNG 

CH�NG D�CH CÚM GIA VÀ �NG PHÓ V�I 
�I D�CH CÚM � NG	�I 

PH�N I – TENG C	�NG HO�T 
�NG 
I&U PH�I 
 
54.  Các ho&t !"ng trong khuôn kh+ Ph#n I c)a Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c 
gia sD hE tr : (a) xây d-ng và th�%ng xuyên c>p nh>t các k. ho&ch chuGn b7 qu�c gia và k. 
ho&ch hành !"ng;  (b) phát tri0n chính sách và chi.n l� c !0 ,ng phó d7ch cúm gia c#m và 
cúm $ ng�%i; (c) !i3u  ph�i ch��ng trình; (d) th-c hi*n chi.n l� c nâng cao nh>n th,c c"ng 
!2ng và thay !+i hành vi; (e) ch��ng trình giám sát và !ánh giá t+ng th0 (M&E); (f) t:ng 
c�%ng các ho&t !"ng khu v-c. 	/c tính kinh phí cho các ho&t !"ng này là 31,2 tri*u !ô la 
M1 (xem chi ti.t kinh phí trong B'ng 1, Ph; l;c 4). 

1. CHU�N B� �NG PHÓ C)P QU�C GIA  
 
55. ChuGn b7 ,ng phó $ c8p qu�c gia là tr@ng tâm c)a K. ho&ch ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia phòng ch�ng d7ch cúm gia c#m và !&i d7ch cúm $ ng�%i. Tính ch8t !a ngành c)a 
vi*c ,ng phó d7ch cúm gia c#m và kh' n:ng c#n th-c hi*n hành !"ng khGn c8p !ã dHn !.n s- 
c8p thi.t ph'i có m"t k. ho&ch ph�i h p hi*u qu' !2ng b". Thêm vào !ó, s- c#n thi.t ph'i 
h p tác v/i các n�/c láng gi3ng và huy !"ng các khu v-c nhà n�/c và t� nhân cùng tham 
gia phòng ch�ng d7ch !ã t:ng thêm t#m quan tr@ng c)a công tác xây d-ng k. ho&ch qu�c 
                                                
4 Kh�ng ch� và Thanh toán cúm gia c
m – �� xu�t c�a T� ch�c L��ng th�c và Nông nghi�p Th� gi�i ��i v�i 
Ch��ng trình Toàn c
u, B�c Kinh 
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gia. M;c !ích c)a vi*c xây d-ng k. ho&ch ph�i h p hành !"ng qu�c gia là !0 !'m b'o s- 
ph�i h p c)a các ngành Nông nghi*p, Y t. và các b" ngành liên quan khác (chMng h&n nh� 
ngành Giáo d;c và Công An) $ t8t c' các c8p liên quan !.n các m;c tiêu chung !5t ra trong 
K. ho&ch ph�i h p hành !"ng qu�c gia. 
 
56. Nh(ng ho&t !"ng sau !ây sD !� c !3 c>p !.n trong K. ho&ch ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia: 

• Rà soát K� ho*ch qu'c gia. Các K. ho&ch qu�c gia v3 Thú y và Y t. sD !� c c>p 
nh>t hàng n:m !0 ph'n ánh !� c tình hình d7ch cúm gia c#m và nh(ng c'i thi*n v3 
ki.n th,c và k1 thu>t công ngh*. Vi*c rà soát các k. ho&ch sD !3 c>p ch��ng trình 
ngh7 s- v3 chính sách !ang di=n ra và rà soát các hành !"ng và trách nhi*m trong b�i 
c'nh hi*n nay và tình hu�ng xGy ra !&i d7ch cúm c)a t8t c' các b", bao g2m c' l>p k. 
ho&ch v3 ngu2n tài chính và c� ch. th-c hi*n K. ho&ch này c<ng !'m b'o các ngu2n 
d- tr( thu�c nh� vAc xin dùng cho gia c#m và d- tr( thu�c, thi.t b7 y t.. 

• Xây d ng k� ho*ch hành "�ng. �ã xây d-ng !� c các k. ho&ch hành !"ng cho các 
b", ngành và chính quy3n !7a ph��ng nh�ng c#n ph'i rà soát l&i !0 th�ng nh8t v/i 
nh(ng trách nhi*m !5t ra trong k. ho&ch qu�c gia. �5c bi*t, các k. ho&ch hành !"ng 
qu�c gia c#n th0 hi*n m�i liên h* v/i các ngành khác ngoài hai ngành Nông nghi*p 
và Y t. !0 ph'n ánh s- ph�i h p trong k. ho&ch hành !"ng qu�c gia và công tác t+ 
ch,c qu'n lý. ��i v/i ngành Nông nghi*p, k. ho&ch hành !"ng sD !� c c>p nh>t rà 
soát hàng n:m và gBi cho t8t c' các c� quan Thú y t9nh. ��i v/i ngành Y t., k. ho&ch 
hành !"ng c)a B" Y t. c<ng sD !� c c>p nh>t hàng n:m và phân phát trong h"i ngh7 
th�%ng niên. Các kho d- tr( thu�c kháng vi rút, thu�c kháng sinh và thi.t b7 b'o h" 
cá nhân sD !� c chuGn b7 theo h�/ng dHn trong k. ho&ch hành !"ng. 

• Ph'i h%p các mô hình di4n t1p. Các mô hình di=n t>p phòng ch�ng d7ch cúm $ 
ng�%i sD !� c !5t ra !0 !3 c>p s- ph�i h p và ho&t !"ng gi(a t8t c' các thành ph#n 
tham gia. Các mô hình di=n t>p sD !5t ra tình hu�ng các + d7ch xGy ra $ nhi3u t9nh. 
Vi*c ph�i h p di=n t>p sD !� c liên h* v/i nh(ng !i3u ch9nh trong các k. ho&ch hành 
!"ng qu�c gia. 

 
57. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  các ho&t !"ng !ó thông qua hE 
tr  kinh phí !0 tri0n khai chuyên gia trong n�/c và qu�c t., t+ ch,c h"i th'o, mua và in 8n 
tài li*u và chi phí ho&t !"ng. 
 

2. XÂY D�NG CHÍNH SÁCH VÀ CHI�N L	�C  
 
58. Do d7ch cúm gia c#m xGy ra dai dMng trong !àn gia c#m nên chi.n l� c qu�c gia c#n 
!5t tr@ng tâm vào công tác ,ng phó lâu dài !�i v/i các tr�%ng h p cúm gia c#m và cúm $ 
ng�%i. ��i v/i ngành Ch:n nuôi, công tác ,ng phó !ã !� c hi*n d�/i d&ng chi.n d7ch qui 
mô r"ng !0 d>p tAt + d7ch. Khi !ã kh�ng ch. !� c d7ch b*nh, chi.n l� c sD ti.n t/i ph��ng 



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c
m và d�ch cúm � ng�
i 

- 21 - 

pháp d-a trên nguy c� xGy ra d7ch b*nh cùng v/i vi*c th-c hi*n các ho&t !"ng $ các ph��ng 
th,c khác nhau !� c xác !7nh theo tình hình d7ch t= t?ng ph��ng th,c ch:n nuôi. ��i v/i 
ngành Y t., chi.n l� c sD t>p trung nhi3u h�n vào m"t ch��ng trình ngh7 s- trung h&n ph�i 
h p các ho&t !"ng chuGn b7 ,ng phó d7ch cúm gia c#m vào trong ch��ng trình khung phòng 
ch�ng m"t s� b*nh truy3n nhi=m. Ph��ng pháp ti.p c>n này d-a trên các !5c tính có tính 
c"ng !2ng trong công tác kh�ng ch. b*nh truy3n nhi=m, là c� s$ !0 t:ng c�%ng các h* th�ng 
giám sát và ,ng phó d7ch b*nh và !'m b'o n:ng l-c c)a chính ph) !0 ,ng phó v/i !&i d7ch 
cúm $ ng�%i. 
 
59. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  các nghiên c,u !0 ti.p t;c phát 
tri0n nh(ng ph��ng pháp ti.p c>n này vào trong chính sách và sD !'m b'o th-c hi*n vi*c rà 
soát các v:n b'n pháp quy c<ng nh� quy !7nh lu>t pháp và các công c; chính sách khác. ��i 
v/i ngành Nông nghi*p, sD bao g2m c' vi*c rà soát l&i nh(ng v:n b'n pháp quy trong ngành 
Thú y v3 kh�ng ch. d7ch b*nh, !5c bi*t là v3 ngu2n kinh phí cho ho&t !"ng ,ng phó. �0 quy 
ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m, c#n ph'i xây d-ng các v:n b'n thích h p !0 ng:n ng?a ô 
nhi=m môi tr�%ng và !'m b'o công bFng. ��i v/i ngành Y t., bao g2m vi*c rà soát l&i các 
v:n b'n pháp ch. c8p qu�c gia !0 hE tr  công tác kh�ng ch. d7ch b*nh truy3n nhi=m và 
thông báo cho cán b", nhân viên y t. v3 trách nhi*m m/i c)a h@. Ngoài ra, Ch��ng trình 
ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  công tác phân tích v3 tác !"ng c)a vi*c phân c8p 
n:ng l-c nhFm !'m b'o các t9nh và chính quy3n !7a ph��ng �u tiên ,ng phó !� c b*nh d7ch 
cúm gia c#m và các b*nh truy3n nhi=m lây lan khác. Cu�i cùng, sD rà soát b" khung pháp lý 
!0 !'m b'o th-c hi*n các k. ho&ch qu�c gia và k. ho&ch hành !"ng cho các ngành khác nh� 
Giáo d;c và Công An. 
 

3. 
I&U PH�I CH	
NG TRÌNH 
 
60. HB tr% ph'i h%p c!p trung $0ng và c!p t;nh. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia sD hE tr  v3 m5t tài chính và k1 thu>t cho Ban ch9 !&o Qu�c gia v3 phòng ch�ng 
b*nh cúm gia c#m và các ban ch9 !&o c8p t9nh. Ph#n l/n vi*c hE tr  này sD th-c hi*n thông 
qua Nhóm h p tác v3 phòng ch�ng cúm gia c#m. 
 
61. HB tr% ph'i h%p v+i các nhà tài tr%. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD 
hE tr  tài chính và k1 thu>t cho Ban �i3u ph�i thông qua Nhóm h p tác. Nhóm h p tác sD 
!� c hE tr  chính t? các bên tài tr  cùng v/i !óng góp tr-c ti.p c)a Chính ph) Vi*t Nam, c; 
th0 là nhân l-c và ph��ng ti*n ph;c v; cho hai V; H p tác Qu�c t. (ICD). Chi phí bao g2m 
kinh phí tuy0n d;ng nhân viên hành chính, m"t s� chuyên gia k1 thu>t chMng h&n nh� C� 
v8n !i3u ph�i qu�c t., nh� !ang th-c hi*n $ Ch��ng trình chung c)a Chính ph) và Liên H p 
qu�c, trang thi.t b7 c� b'n, chi phí h"i h@p (bao g2m chi phí !i l&i cho !&i bi0u trong n�/c); 
thuê t� v8n, !5c bi*t t>p trung vào các nhóm công tác (xem ph#n sau), chi phí d7ch thu>t, và 
in 8n tài li*u. 
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62. HB tr% các nhóm công tác. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  v3 
m5t tài chính và k1 thu>t cho ba nhóm công tác d- ki.n, m5c dù sD không có thù lao cho 
ng�%i tham d-. 

• Nhóm công tác v# thông tin truy#n thông. Nhóm công tác v3 thông tin truy3n 
thông !� c thành l>p t? n:m 2005 trong khuôn kh+ ch��ng trình chung c)a Chính 
ph) và Liên H p Qu�c và !ây là nhóm công tác duy nh8t vHn duy trì ho&t !"ng cho 
!.n nay5/. 

• Các nhóm công tác v# Giám sát và 
ánh giá. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia sD hE tr  thành l>p và !�a vào ho&t !"ng nhóm công tác ch7u trách nhi*m hE 
tr  toàn b" công tác giám sát và !ánh giá Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia 
(xem Ph#n 5 d�/i !ây). 

• Các nhóm công tác v# Xây d ng n,ng l c, Giám sát và 
ánh giá. Ch��ng trình 
ph�i h p hành !"ng qu�c gia c<ng sD hE tr  thành l>p và !�a vào ho&t !"ng thêm hai 
nhóm công tác. Nhóm th, nh8t sD làm v3 m'ng Xây d-ng n:ng l-c và hE tr  xây 
d-ng các k. ho&ch nhFm t:ng c�%ng n:ng l-c, t>p trung ch) y.u vào các ho&t !"ng 
phát tri0n ngu2n nhân l-c trung và dài h&n. Nhóm th, hai sD ch7u trách nhi*m hE tr  
giám sát và !ánh giá Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia (xem Ph#n 5 d�/i 
!ây). 

 

4. NH<N TH�C C�NG 
FNG VÀ THAY 
GI HÀNH VI  
 
63. Nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng !0 th-c hi*n hi*u qu' các chi.n l� c thay !+i hành vi 
là n"i dung vô cùng quan tr@ng c)a công tác kh�ng ch. b*nh Cúm gia c#m !"c l-c cao 
(HPAI). � Vi*t Nam, nhi3u c� quan t+ ch,c nhà n�/c và t+ ch,c phi chính ph) !ã tham gia 
vào công tác tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi k0 t? khi xGy ra 
+ d7ch cúm gia c#m !#u tiên vào cu�i n:m 2003. M5c dù ít nhi3u c<ng có s- ph�i h p nh�ng 
ch�a có m"t c� ch. !i3u ph�i ho&t !"ng và thông tin gi(a các b", ngành và các c� quan th-c 
hi*n. �i3u này dHn !.n hi*n t� ng ch2ng chéo và lãng phí ngu2n l-c, nh#m lHn trong !�i 
t� ng tuyên truy3n vì các !�i t� ng nh>n !� c các thông !i*p không th�ng nh8t, s- c&nh 
tranh không c#n thi.t nhFm thu hút s- chú ý và th%i gian c)a !�i t� ng tuyên truy3n, và kh' 
n:ng !&t !� c hi*u qu' th8p do h>u qu' c)a vi*c !�a thông tin thi.u chính xác v3 m5t k1 
thu>t. Ngoài ra, c#n c'i thi*n công tác giám sát và !ánh giá các ho&t !"ng, giám sát hành vi, 
t:ng c�%ng n:ng l-c cho các c� quan nhà n�/c và các ph��ng ti*n thông tin !&i chúng. 
 
64. Nhóm công tác v3 nh>n th,c c"ng !2ng và giáo d;c tuyên truy3n !ã bAt !#u xây 
d-ng chi.n l� c tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi và !i3u 
ph�i thành công các ho&t !"ng. D- !7nh Nhóm công tác v3 thông tin và truy3n thông sD m$ 

                                                
5/ Nhóm công tác v� thông tin và tuyên truy�n s6 bao g�m các thành ph
n t3 nhi�u c� quan nhà n��c ch� 

ch�t và các t� ch�c c�a Liên h�p qu�c (B� NN&PTNT, B� Y t�, B� V�n hoá và Thông tin, FAO, WHO, và 
UNDP) d��i s� ch� �	o chung và h� tr� k� thu%t c�a UNICEF). 
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r"ng thành ph#n tham gia và t:ng c�%ng vai trò c)a nhóm !0 !i3u ph�i t8t c' các ho&t !"ng 
tuyên truy3n nhFm nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi trong khuôn kh+ 
Ch��ng trình công tác. Nhóm công tác c<ng sD ch7u trách nhi*m v3 các ho&t !"ng bao trùm, 
chMng h&n nh� xây d-ng chi.n l� c truy3n thông t+ng th0 (“m"t chi.n d7ch – nhi3u ngành 
tham gia”), các thông !i*p chính, khung nghiên c,u, các k. ho&ch th-c hi*n, chi.n l� c 
giám sát và !ánh giá xuyên su�t ch��ng trình, và t:ng c�%ng n:ng l-c cho nhi3u ngành c)a 
nhà n�/c. Tuy nhiên, vi*c ch9 !&o th-c hi*n th-c t. c)a các ho&t !"ng t?ng ngành trong 
chi.n d7ch sD do các ngành th-c hi*n (xem ph#n II và III). 
 

5. GIÁM SÁT VÀ 
ÁNH GIÁ CH	
NG TRÌNH  
 
65. MAc "ích. Các ho&t !"ng giám sát và !ánh giá sD !ánh giá các ch9 s� xác !7nh !#u 
vào, !#u ra và k.t qu' chính xác !7nh trong k. ho&ch khung v3 k.t qu' ch��ng trình (xem 
Ph; l;c 1). Ph#n này sD cung c8p thông tin c#n thi.t !0 th�%ng xuyên !ánh giá ti.n !" th-c 
hi*n t+ng th0 và tác !"ng. Quá trình này sD c'nh báo các nhà ho&ch !7nh chính sách c)a 
chính ph) bi.t v3 các v8n !3 khó kh:n th-c t. và ti3m Gn trong quá trình th-c hi*n !0 nh% !ó 
!�a ra !i3u ch9nh, giúp xác !7nh xem li*u các thành ph#n tham gia thích h p có !áp ,ng theo 
k. ho&ch không, và t&o ra quá trình !0 cho các c� quan !i3u ph�i và th-c hi*n có th0 nâng 
cao h�n hi*u qu' ho&t !"ng c)a mình. Ngoài ra, quá trình giám sát và !ánh giá sD giúp thông 
tin cho các c� quan h(u quan, các bên tham gia trong xã h"i và trong c"ng !2ng các nhà tài 
tr  qu�c t. v3 tình hình và hi*u qu' th-c hi*n ch��ng trình theo !3 xu8t trong b'n Tuyên b� 
Hà N"i. 
 
66. Trách nhi�m. Các c� quan th-c hi*n liên quan sD ch7u trách nhi*m v3 giám sát và 
!ánh giá các ho&t !"ng c)a Ch��ng trình do c� quan mình ph; trách. Quan tr@ng nh8t, B" 
NN&PTNT và B" Y t. sD ch7u trách nhi*m v3 giám sát và !ánh giá c)a các ph#n II và III. 
Các c� quan nhà n�/c khác, bao g2m các B" Th��ng m&i, B" Giao thông V>n t'i, B" Tài 
nguyên và Môi tr�%ng và các b" ngành khác, sD ch7u trách nhi*m giám sát và !ánh giá ho&t 
!"ng t��ng ,ng c)a Ch��ng trình do c� quan mình th-c hi*n. Các ho&t !"ng giám sát và 
!ánh giá sD do cán b" c)a các c� quan th-c hi*n và trong m"t s� tr�%ng h p sD có chuyên 
gia hE tr , và sD h p !2ng v/i các c� quan, !�n v7 chuyên trách khi c#n thi.t. Báo cáo giám 
sát và !ánh giá c)a B" NN&PTNT và B" Y t. sD !� c gBi cho t8t c' các bên tham gia, các 
c� quan h(u quan, và t8t c' báo cáo giám sát và !ánh giá c)a các b", ngành và c� quan này 
c<ng sD !� c trình lên Ban Ch9 !&o qu�c gia. Sau !ó, nhóm công tác giám sát và !ánh giá sD 
t+ng h p nh(ng báo cáo này l&i thành Báo cáo giám sát và !ánh giá t+ng th0 c)a ch��ng 
trình !0 th'o lu>n !7nh k4 v/i các thành viên c)a Ban Ch9 !&o qu�c gia phòng ch�ng d7ch 
cúm gia c#m và Nhóm h p tác v3 cúm gia c#m. 
 
67. Báo cáo. Vi*c giám sát ti.n !" d- án và k.t qu' !&t !� c c)a m;c tiêu !3 ra sD c#n 
ph'i có m"t quá trình liên t;c và h* th�ng !0 !ánh giá các ho&t !"ng th-c hi*n Ch��ng trình. 
K.t qu' các ho&t !"ng giám sát và !ánh giá liên quan sD !� c th0 hi*n trong các báo cáo ti.n 
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!" ho&t !"ng hàng quí và hàng n:m. Báo cáo ti.n !" ho&t !"ng sD th0 hi*n ti.n trình th-c 
hi*n công tác, các ho&t !"ng v3 th0 ch., !ào t&o và nghiên c,u, ch9 s� th-c hi*n và qu'n lý 
tài chính. M"t ph#n trong báo cáo ho&t !"ng sD dành ra !0 trình bày v3 nh(ng v8n !3 xác 
!7nh !� c trong quá trình th-c hi*n Ch��ng trình, các chi.n l� c và hành !"ng sD th-c hi*n 
!0 gi'i quy.t các v8n !3 'nh h�$ng !.n ti.n trình !ó. Báo cáo quí t� hàng n:m sD là báo cáo 
n:m trong !ó trình bày ti.n !" th-c hi*n trong n:m v?a qua. Báo cáo ti.n !" ho&t !"ng gi(a 
k4 sD !� c chuGn b7 trong gi(a k4 th-c hi*n c)a Ch��ng trình. Báo cáo này sD hE tr  công 
tác !ánh giá gi(a k4 c)a Chính ph) v/i s- tham gia c)a các thành ph#n liên quan trong c"ng 
!2ng xã h"i và c"ng !2ng tài tr  qu�c t.. 
 

6. HH TR� CÁC HO�T 
�NG TRONG KHU V�C  
 
68. Vi*c c'i thi*n ph�i h p và h p tác khu v-c là vô cùng thi.t y.u nhFm !'m b'o s- 
thành công c)a công tác ,ng phó toàn c#u !�i v/i d7ch cúm gia c#m. �ã phân b+ các ngu2n 
tài chính !0 t:ng c�%ng h p tác v/i các c� quan khu v-c (chMng h&n nh� ASEAN và APEC) 
và các t+ ch,c k1 thu>t (FAO, OIE, WHO) và !0 tham d- các h"i ngh7 khu v-c và qu�c t.. 
�5c bi*t, Vi*t Nam sD tham gia Ch��ng trình giám sát toàn c#u v3 b*nh cúm c)a WHO và 
sD h p tác trong các nghiên c,u qu�c t., các nghiên c,u v3 d7ch t= và vi-rút h@c. FAO và 
WHO sD hE tr  v3 m5t k1 thu>t thông qua các v:n phòng khu v-c (ECTAD) $ B:ng-c�c và 
V:n phòng khu v-c Tây Pacific $ Manilla. T��ng t-, d- ki.n là T+ ch,c d7ch t= th. gi/i 
(OIE) sD th-c hi*n hE tr  khu v�c !0 n:ng cao n:ng l-c ngành thú y, ch) y.u thông qua hE 
tr  k1 thu>t và các ho&t !"ng !ào t&o, t>p hu8n. Ban !#u, OIE sD ti.n hành !ánh giá ngành 
thú y bFng ph��ng pháp PVS (th-c hi*n, t#m nhìn và chi.n l� c). 
69. �0 hE tr  ph�i h p khu v-c, v:n phòng �i3u ph�i viên v3 cúm c)a các t+ ch,c Liên 
h p qu�c c<ng !ã thành l>p !�n v7 vùng !óng t&i V:n phòng �i3u ph�i nhân !&o (OCHA) 
cho khu v-c Châu Á và Thái Bình D��ng t&i B:ng c�c !0 hE tr  th-c hi*n chi.n l� c t+ng 
th0 th�ng nh8t cho các c� quan Liên h p qu�c v3 phòng ch�ng, chuGn b7 ,ng phó !&i d7ch 
cúm và t:ng c�%ng nE l-c kh�ng ch. d7ch cúm gà.  
 

PH�N II – KH�NG CH� VÀ THANH TOÁN B�NH CÚM GIA C�M 
�C L�C 
CAO TRONG NGÀNH NÔNG NGHI�P 

 
70. Các ho&t !"ng !� c c8p kinh phí trong khuôn kh+ Ph#n II c)a Ch��ng trình ph�i 
h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  th-c hi*n Chi.n l� c Kh�ng ch. và thanh toán b*nh Cúm 
gia c#m !"c l-c cao: (a) T:ng c�%ng n:ng l-c ngành Thú y; (b) Kh�ng ch. d7ch b*nh; (c) 
Giám sát và !i3u tra d7ch t=; (d) Quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m; và (e) Nâng cao 
nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi. Nh(ng ho&t !"ng này !� c trình bày trong k. 
ho&ch hành !"ng chi ti.t $ Ph; l;c 2. 	/c tính chi phí cho nh(ng ho&t !"ng này là 116,4 
tri*u !ô la M1 (xem t+ng h p chi phí t&i B'ng 2, Ph; l;c 4). 
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1. CHI�N L	�C KH�NG CH� VÀ THANH TOÁN B�NH CÚM GIA C�M 

�C L�C CAO  
 
71. B*nh cúm gia c#m !"c l-c cao trong !àn gia c#m sD !� c kh�ng ch. trong ba giai 
!o&n: 

• Giai �o�n kh�ng ch�. �ây là giai !o&n gi'm tL l* mAc b*nh nh% th-c hi*n d>p tAt 
các + d7ch, tiêm phòng !&i trà và bAt !#u t:ng c�%ng th-c hi*n an toàn sinh h@c trong 
ch:n nuôi gia c#m và thay !+i t>p quán tiêu th; trên th7 tr�%ng; 

• Giai �o�n c�ng c�. Giai !o&n này sD duy trì nh(ng k.t qu' !&t !� c v3 kh�ng ch. 
d7ch b*nh, ti.p t;c Quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m, các trang tr&i ch:n nuôi 
công nghi*p !&t !� c tình tr&ng an toàn d7ch b*nh và m$ r"ng các khu v-c, c� s$ an 
toàn d7ch b*nh; 

• Giai �o�n thanh toán. Giai !o&n này sD !&t !� c tình tr&ng an toàn d7ch b*nh trong 
c' n�/c hay theo t?ng khu v-c. Giai !o&n này không nFm trong th%i h&n c)a Ch��ng 
trình, t,c là sau n:m 2010. 

 
72. D- ki.n là giai !o&n kh�ng ch. sD kéo dài !.n n:m 2007. Trong giai !o&n này sD bAt 
!#u gi'm tiêm phòng !&i trà bAt !#u t? n:m 2006. Giai !o&n c)ng c� là th%i gian còn l&i 
trong khung th%i gian c)a Ch��ng trình (!.n n:m 2010). 
 
73. T8t c' các bi*n pháp kh�ng ch. sD !� c th-c hi*n nhFm m;c !ích gây ra ít tác !"ng 
nh8t v3 kinh t. và xã h"i !�i v/i ng�%i nghèo $ nông thôn và gi'm thi0u tác !"ng v3 môi 
tr�%ng. C#n !ánh giá tác !"ng c)a các bi*n pháp kh�ng ch. d- ki.n tr�/c khi tri0n khai th-c 
hi*n. Các ch��ng trình kh�ng ch. c; th0 sD !� c xây d-ng cho mEi ph��ng th,c ch:n nuôi, 
b$i t8t c' các ch��ng trình !3u có yêu c#u khác nhau và !� c tri0n khai theo t�c !" khác 
nhau h�/ng t/i an toàn d7ch b*nh. 
 
74. Tiêm phòng vAc xin sD vHn là n"i dung ch) ch�t c)a ch��ng trình kh�ng ch. $ b8t k4 
n�i nào có nguy c� lây nhi=m cao. Tiêm phòng vHn ti.p t;c d-a trên nguy c� lây nhi=m. Các 
n"i dung kh�ng ch. khác là xác !7nh s/m các tr�%ng h p nhi=m b*nh và + d7ch, ti.p t;c 
giám sát và phân tích d7ch t=, nâng cao th-c hi*n an toàn sinh h@c và Quy ho&ch l&i ngành 
Ch:n nuôi (bao g2m c' v8n !3 thay !+i t>p quán tiêu th; s'n phGm và v>n chuy0n), ki0m 
soát v>n chuy0n và c'i thi*n v* sinh trang tr&i, d;ng c; và thi.t b7. Công tác d>p d7ch sD gi/i 
h&n trong ph&m vi các trang tr&i, c� s$ có d7ch và tiêm phòng vành !ai cho gia c#m có ti.p 
xúc tr-c ti.p. T8t c' nh(ng bi*n pháp này !3u yêu c#u ph'i t:ng c�%ng ngu2n l-c thú y hi*n 
t&i, t? c8p xã !.n trung ��ng !0 th-c hi*n giám sát và t:ng c�%ng !i3u tra và kh�ng ch. d7ch 
b*nh có hi*u qu'. C#n có m�i liên h* chính th,c v/i thú y viên c� s$ !0 !'m b'o th-c hi*n 
thành công. 
 
75. Các tr&i ch:n nuôi gia c#m công nghi*p (hình th,c 1 và 2) c#n ph'i !áp ,ng các tiêu 
chuGn an toàn sinh h@c nghiêm ng5t !ã !� c !7nh rõ. Trang tr&i không !áp ,ng !� c yêu c#u 
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sD không !� c !�a s'n phGm ra tiêu th; $ th7 tr�%ng, n�i ti.n t/i sD t:ng l� ng gia c#m qua 
ch. bi.n t? các lò m+ dành riêng cho gia c#m ch, không ph'i t&i ch  gia c#m s�ng, !5c bi*t 
là $ khu v-c !ô th7. �0 làm !� c !i3u !ó thì c#n ph'i Quy ho&ch l&i và di chuy0n m"t s� 
trang tr&i và xây d-ng thêm lò m+. Cu�i cùng, các khu v-c an toàn d7ch b*nh sD !� c hình 
thành t? các tr&i ch:n nuôi công nghi*p và c� s$ liên quan. C#n khuy.n khích các tr&i nuôi 
gà bán công nghi*p, qui mô nhJ, không áp d;ng an toàn sinh h@c (ph��ng th,c 3) nâng c8p 
thành ch:n nuôi công nghi*p. Các trang tr&i không th0 nâng c8p theo hình ch:n nuôi công 
nghi*p (nh� trang tr&i ch:n nuôi gà ta theo ph��ng th,c bán thâm canh) c#n ph'i !&t !� c 
các tiêu chuGn an toàn sinh h@c thích h p v/i ph��ng th,c ch:n nuôi !ó nh�ng sD cân nhAc 
áp d;ng các bi*n pháp h&n ch. tiêu th; s'n phGm trên th7 tr�%ng. SD ti.n hành nghiên c,u !0 
xác !7nh xem có th0 ch:n nuôi gi�ng gà ta, hi*n !ang chi.m th7 ph#n quan tr@ng trên th7 
tr�%ng, theo ph��ng th,c ch:n nuôi nào !0 ng:n ng?a s- lây lan c)a b*nh cúm gia c#m. 
 
76. S� !àn v7t nuôi th' !2ng còn l&i (ph��ng th,c ch:n nuôi 3 và 4) sD là !�i t� ng tiêm 
phòng bAt bu"c, h&n ch. v>n chuy0n và gi'm thi0u ti.p xúc v/i gia c#m khác. SD ti.n hành 
nghiên c,u v3 kinh t. - xã h"i, sinh thái h@c và vi-rút h@c cho ph��ng th,c ch:n nuôi ch:n 
nuôi này !0 giúp xác !7nh t��ng lai lâu dài. Ch:n nuôi công nghi*p sD !� c khuy.n khích 
khi thích h p. 
 
77. H" gia !ình nông thôn sD ti.p t;c nuôi gà th' t- do (ph��ng th,c 4) nh� m"t ngu2n 
thu nh>p và ngu2n th-c phGm quan tr@ng và không nFm trong Ch��ng trình ph�i h p hành 
!"ng qu�c gia. C#n có k. ho&ch b'o v* lâu dài cho ph��ng th,c ch:n nuôi này dù chAc chAn 
là r8t khó duy trì !� c vi*c tiêm phòng !&i trà cho gà nuôi th' t- do. Không nên !0 gia c#m 
nuôi theo ph��ng th,c này tham gia vào chuEi th7 tr�%ng chính th�ng mà ch9 nên !em bán 
và tiêu dùng t&i !7a ph��ng. Ph��ng th,c ch:n nuôi này c<ng sD !� c b'o v* ph#n nào nh% 
vi*c kh�ng ch. hi*u qu' s- lây nhi=m b*nh $ ph��ng th,c ch:n nuôi công nghi*p. 
 
78. Trên c� s$ ti.n tri0n c)a công tác kh�ng ch. d7ch b*nh và thông tin có !� c t? các 
! t kh'o sát d7ch t=, ch��ng trình kh�ng ch. t?ng b�/c !òi hJi ph'i rà soát và sBa !+i chi.n 
l� c !0 t:ng hi*u qu' c)a các bi*n pháp kh�ng ch.. 
 

2. TENG C	�NG NENG L�C NGÀNH THÚ Y  
 
79. N:ng l-c ngành Thú y sD vHn là khó kh:n c'n tr$ chính !�i v/i công tác t:ng c�%ng 
kh�ng ch. d7ch b*nh tr? phi có thêm !#u t� tho' !áng cho c� s$ v>t ch8t, nhân l-c và !ào 
t&o. Các ho&t !"ng sau !ây sD !� c th-c hi*n trong khuôn kh+ Ch��ng trình ph�i h p hành 
!"ng qu�c gia !0 khAc ph;c khó kh:n này: (a) m$ r"ng n:ng l-c và kh' n:ng c)a m&ng l�/i 
phòng thí nghi*m thú y !0 rút ngAn th%i gian và t:ng m,c !" tin c>y c)a các xét nghi*m và 
t:ng thêm s� xét nghi*m chGn !oán có th0 th-c hi*n; (b) nâng cao n:ng l-c chuyên môn v3 
d7ch t= thông qua !ào t&o; (c) th-c hi*n c'i ti.n công tác báo cáo d7ch b*nh và n:ng l-c phân 
tích s� li*u; và (d) nâng cao n:ng l-c qu'n lý c)a C;c Thú y. 
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3. KH�NG CH� D�CH B�NH  
 
80. Công tác kh�ng ch. d7ch b*nh sD !� c th-c hi*n bFng vi*c k.t h p các bi*n pháp, 
bao g2m xác !7nh nhanh và ,ng phó k7p th%i các + d7ch, tiêm phòng $ nh(ng n�i có nguy c� 
nhi=m b*nh, t:ng c�%ng qu'n lý và ki0m soát v>n chuy0n gia c#m, và xây d-ng khu v-c an 
toàn d7ch b*nh. SD ti.n hành !i3u tra nghiên c,u v3 các lo&i vAc xin thay th., ch8t l� ng vAc 
xin và chi.n l� c tiêm phòng !0 hE tr  ch��ng trình tiêm phòng. 
 
81. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  th-c hi*n và t:ng c�%ng các 
bi*n pháp này thông qua các ho&t !"ng sau !ây: (a) nâng cao n:ng l-c !i3u tra ca b*nh !� c 
báo cáo !0 xác !7nh + d7ch m"t cách nhanh chóng và hi*u qu'; (b) nâng cao công tác ,ng 
phó nhanh !�i v/i + d7ch !0 h&n ch. lây lan t? + b*nh m/i xu8t hi*n; (c) t?ng b�/c ti.n t/i 
tiêm phòng có !7nh h�/ng và d-a vào nguy c�, theo khu v-c !7a lý và ph��ng th,c ch:n 
nuôi v/i nguy c� khác nhau !0 gi'm chi phí kh�ng ch. d7ch b*nh; (d) c'i ti.n công tác ki0m 
soát v>n chuy0n gia c#m và các v>t li*u nhi=m m#m b*nh t? vùng có d7ch !0 h&n ch. tác h&i 
do d7ch b*nh gây ra; (e) thúc !Gy nghiên c,u c'i ti.n vAc xin và các ph��ng pháp sB d;ng 
vAc-xin !0 t:ng m,c !" b'o v* !àn; và (f) !i3u tra nghiên c,u c� ch. hình thành khu v-c an 
toàn d7ch b*nh !0 t:ng s� l� ng c� s$ an ch:n nuôi gia c#m !� c ch,ng nh>n an toàn d7ch 
b*nh, và cu�i cùng là !0 góp ph#n phát tri0n th7 tr�%ng xu8t khGu. 
 

4. GIÁM SÁT VÀ 
I&U TRA D�CH TI  
 
82. C#n ph'i có các ch��ng trình giám sát và !i3u tra d7ch t= !� c th-c hi*n hi*u qu' !0 
!ánh giá hi*u qu' c)a các ch��ng trình kh�ng ch. và !0 cung c8p thông tin c#n thi.t nhFm 
!i3u ch9nh các ph��ng pháp kh�ng ch.. Các nghiên c,u c; th0 sD !ánh giá chi phí và l i ích 
v3 môi tr�%ng, xã h"i và kinh t. c)a v7t th' !2ng và các cách th,c !'m b'o tiêu th; !� c 
gi�ng gà ta mà không làm lây lan b*nh cúm gia c#m. Các ch��ng trình c; th0 sD bao g2m: 
(a) Chi phí có hi*u qu' là t>p trung giám sát các ch  và lò m+ !0 nâng cao hi0u bi.t v3 s- 
l�u hành c)a vi-rút và tL l* tiêm phòng vAc xin . �2ng th%i, giám sát các trang tr&i ch:n nuôi 
theo ph��ng th,c 1 và 2 sD duy trì !� c tình tr&ng an toàn d7ch b*nh; (b) L>p b'n !2 phân b� 
v3 th%i gian và không gian ph&m vi các ho&t !"ng c)a chim hoang dã và chim di c� !0 hE tr  
!ánh giá nguy c� lây lan b*nh cúm gia c#m trong và t? ngoài vào Vi*t Nam; và (c) Nghiên 
c,u v3 v7t ch&y !2ng và gà ta. 
 

5. TG CH�C L�I  NGÀNH CHEN NUÔI GIA C�M  
 
83. Ch��ng trình này bao trùm c' nh(ng ho&t !"ng Quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia 
c#m do có áp d;ng trong kh�ng ch. d7ch cúm gia c#m và là m"t ph#n c)a chi.n l� c kh�ng 
ch. dài h&n b*nh cúm gia c#m do C;c Thú y xây d-ng. Theo Chi.n l� c Nông nghi*p và 
Phát tri0n Nông thôn giai !o&n 2001-2010 c)a Vi*t Nam, B" NN&PTNT !5t m;c tiêu dài 
h&n là công nghi*p hoá ngành Ch:n nuôi, gi.t m+ và ch. bi.n gia c#m. Ph#n l/n các ho&t 
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!"ng tái c� c8u ngành, và chAc chAn là c#n nhi3u kinh phí !#u t�, sD r�i vào giai !o&n c)ng 
c�. 
 
84. Trong khi ti.p t;c theo !u+i m;c tiêu hi*n !&i hoá, !i3u thi.t y.u là ph'i tính !.n t#m 
quan tr@ng c)a ng�%i ch:n nuôi gia c#m quy mô nhJ và ng�%i nghèo vì theo �/c tính có !.n 
65% h" gia !ình $ Vi*t Nam có nuôi gia c#m và nhu c#u ngày càng t:ng !�i v/i gia c#m t- 
t:ng gia !ã dHn t/i s- !a d&ng !áng k0 trong ho&t !"ng ch:n nuôi l n và gia c#m quy mô 
nhJ. S- !a d&ng trong t&o ngu2n thu nh>p là r8t quan tr@ng !�i v/i h" nghèo, và Vi*t Nam 
!ã ký M;c tiêu phát tri0n thiên niên kL v/i tr@ng tâm chính là xoá !ói gi'm nghèo. Có th0 hy 
v@ng là trong nh(ng n:m t/i vHn còn nhu c#u !�i v/i gia c#m nuôi truy3n th�ng theo ki0u 
th' v�%n. 
 
85. Trong khi vi*c công nghi*p hoá có th0 làm gi'm !� c m"t s� v8n !3 mà ngành Ch:n 
nuôi hi*n !ang ph'i !�i m5t, thì c<ng sD !5t ra m"t s� thách th,c nh�ng không l/n lAm cho 
ngành Ch:n nuôi v/i c� c8u nh� hi*n nay. Khi các ph��ng th,c ch:n nuôi phát tri0n thì sD 
nâng cao !� c n:ng l-c phát hi*n và kh�ng ch. d7ch b*nh nh�ng c<ng sD t&o ra nh(ng tác 
!"ng ngo&i lai d�/i d&ng các v8n !3 v3 thú y và ô nhi=m môi tr�%ng do ch:n nuôi t>p trung 
gây ra. 
 
86. V/i ngành Ch:n nuôi !ang hi*n !&i hoá nhanh chóng, vai trò c)a chính ph) trong 
vi*c !i3u ti.t các v8n !3 bên ngoài sD tr$ nên ngày càng quan tr@ng. �2ng th%i, vai trò c)a 
chính ph) trong vi*c cung c8p kinh phí !0 xây d-ng các c� s$ sD gi'm !i vì vi*c !ó sD do 
khu v-c t� nhân !'m trách. B" NN&PTNT !3 ngh7 rút s$ h(u nhà n�/c trong các tr&i ch:n 
nuôi và c� s$ gi.t m+, có th0 là vào n:m 2015. 
 
87. Chính ph) Vi*t Nam sD c� gAng !0 !&t !� c !2ng th%i 4 m;c tiêu: 

• Kh�ng ch. b3n v(ng b*nh cúm gia c#m; 

• Hi*n !&i hoá ngành Ch:n nuôi; 

• Gi'm nghèo và duy trì !%i s�ng; và 

• D- báo và ng:n ng?a ô nhi=m môi tr�%ng do ch:n nuôi gây ra. 
 
88. K.t qu' và ho&t !"ng nêu trong Ch��ng trình này sD !� c th-c hi*n theo ph��ng 
pháp d-a theo nguy c�, phù h p v/i ph��ng pháp !ang áp d;ng trong kh�ng ch. d7ch b*nh. 
Không nên khuy.n khích ng�%i dân ch:n nuôi gia c#m $ nh(ng thành ph� l/n nh� thành ph� 
H2 Chí Minh và Hà N"i và cu�i cùng thì nên c8m hMn. Lò m+ c#n !� c !5t $ n�i xa khu v-c 
dân c� !0 gi'm thi0u nguy c� !�i v/i s,c khJe c"ng !2ng và 'nh h�$ng v3 môi tr�%ng. SD 
ph'i có quy !7nh v3 tiêu th; gia c#m và d- ki.n quá trình công nghi*p hoá sD dHn t/i vi*c 
t:ng tiêu th; s'n phGm !ã qua ch. bi.n, !5c bi*t là $ khu v-c !ô th7. Khi th-c hi*n k. ho&ch 
này c#n ph'i tính !.n r)i ro m8t ngu2n thu nh>p cho nh(ng ng�%i ch:n nuôi theo ph��ng 
th,c 3, ti0u th��ng và ng�%i bán lK $ ch . R8t khó quy !7nh !�i v/i ph��ng th,c ch:n nuôi 4 
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trong th%i gian tr�/c mAt nh�ng v3 lâu dài chAc chAn ph��ng th,c này sD t- gi'm b/t vì 
ng�%i ch:n nuôi sD th8y là h@ kém c&nh tranh h�n. 
 
89. � nh(ng n�i nguy c� xGy ra b*nh cúm gia c#m th8p h�n và !8t !ai r"ng h�n, xa 
thành ph� nh�ng có !�%ng sá giao thông thu>n ti*n thì có th0 khuy.n khích nâng c8p 
ho5c/và xây m/i c� s$ ch:n nuôi, c� s$ gi.t m+ và ch. bi.n. Thách th,c $ !ây chính là quy 
!7nh ho&t !"ng này !0 tránh gây ra nh(ng t+n th8t không h p lý v3 !%i s�ng cho ng�%i ch:n 
nuôi hi*n nay do c&nh tranh v/i các c� s$ ch:n nuôi t>p trung, và xây d-ng k. ho&ch gi'm 
thi0u ô nhi=m môi tr�%ng khi thi.t k. các c� s$ m/i. 
 
90. � vùng sâu, vùng xa, nguy c� lây lan b*nh cúm gia c#m không cao và ng�%i dân 
s�ng ph; thu"c r8t nhi3u vào ch:n nuôi gia c#m quy mô nhJ trong các ho&t !"ng ki.m s�ng. 
Hi*n !&i hoá ch:n nuôi gia c#m sD không quan tr@ng lAm !�i v/i v8n !3 kh�ng ch. b*nh cúm 
gia c#m $ nh(ng vùng này m5c dù vHn c#n ph'i c'i thi*n an toàn sinh h@c trong ch:n nuôi và 
quy !7nh v3 tiêu th; gia c#m. 
 
91. Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia sD hE tr  C;c Ch:n nuôi xây d-ng k. 
ho&ch và t� v8n v3 Quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m b3n v(ng v3 m5t xã h"i, môi 
tr�%ng và kinh t.. Nh(ng ho&t !"ng !� c !3 xu8t !0 các bên tài tr  hE tr  bao g2m: (a) l>p 
k. ho&ch, thGm !7nh và thí !i0m k. ho&ch phát tri0n ngành gia c#m !áp ,ng các tiêu chí v3 
kinh t., xã h"i và môi tr�%ng; (b) hE tr  sinh k., ch) y.u thông qua t>p hu8n và hE tr  phát 
tri0n nông thôn cho ng�%i ch:n nuôi chuy0n !+i t? ch:n nuôi gia c#m sang ngành khác $ 6 
vùng; và (c) xây d-ng n:ng l-c trong C;c Ch:n nuôi, bao g2m !ào t&o, tham quan h@c t>p và 
mua sAm thi.t b7. Thêm vào !ó, d- !7nh là khu v-c t� nhân c<ng sD hE tr  tài chính cùng v/i 
nhà n�/c !0 c8p v�n tín d;ng, c'i t&o và xây d-ng c� b'n, bao g2m tr&i gi�ng, c� s$ ch:n 
nuôi an toàn sinh h@c và lò m+. 
 

6. NH<N TH�C C�NG 
FNG VÀ THAY 
GI HÀNH VI  
 
92. �i3u m8u ch�t là khi mEi l6nh v-c tham gia vào công tác tuyên truy3n nâng cao nh>n 
th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi v3 d7ch cúm gia c#m và !&i d7ch cúm $ ng�%i !3u ho&t 
!"ng trong khuôn kh+ chi.n l� c t+ng th0 và ch��ng trình khung r"ng h�n do Nhóm công 
tác v3 giáo d;c, thông tin tuyên truy3n ch9 !&o, thì vi*c tri0n khai th-c t. các ho&t !"ng chi.n 
d7ch l&i do các ban ngành chuyên trách th-c hi*n v/i m"t s� m;c tiêu chung !ã !5t ra (ý 
t�$ng là “M"t chi.n d7ch - Nhi3u ngành tham gia”). C; th0, ngành Nông nghi*p sD !i !#u 
trong các ho&t !"ng tuyên truy3n v3 các hành vi cùng v/i: (a) báo cáo k7p th%i d7ch b*nh 
!"ng v>t; (b) c'i thi*n an toàn sinh h@c trong ch:n nuôi gia c#m; và (c) th-c hành xB lý an 
toàn gia c#m trong gi.t m+, v>n chuy0n và tiêu th;. Ngành Nông nghi*p c<ng sD góp ph#n 
vào nh(ng nE l-c thông tin tuyên truy3n v3 nh(ng nguy c� !�i v/i s,c khJe c"ng !2ng (!5c 
bi*t là v/i ng�%i ch:n nuôi và ng�%i nhà c)a h@) theo h�/ng dHn c)a bên Y t.. Trong B" 
NN&PTNT, Trung tâm Khuy.n nông sD ch7u trách nhi*m t>p hu8n cho các c� quan khuy.n 
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nông $ t9nh, huy*n và xã. Trung tâm Khuy.n nông c<ng sD tham gia vào các chi.n d7ch 
tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng v3 b*nh cúm gia c#m và ph�i h p v/i C;c Thú y 
và C;c Ch:n nuôi !0 biên so&n các tài li*u tuyên truy3n. 
 
93. ��i t� ng tuyên truy3n !#u tiên c)a ngành Nông nghi*p bao g2m các h" ch:n nuôi 
nhJ lK (ph��ng th,c 4), tr&i ch:n nuôi gia c#m bán th��ng m&i (ph��ng th,c 3), tr&i ch:n 
nuôi gia c#m bán công nghi*p (ph��ng th,c 2), ng�%i kinh doanh, buôn bán. Có th0 ti.p c>n 
nh(ng !�i t� ng này thông qua các kênh khác nh� thú y viên, c� quan khuy.n nông, t+ ch,c 
qu#n chúng, và m&ng l�/i tr�%ng h@c. SD xây d-ng các chi.n l� c c; th0 !0 ti.p c>n nh(ng 
!�i t� ng này d-a trên c� s$ phân tích !�i t� ng và tình hình. �i3u này sD giúp xây d-ng 
các thông !i*p c; th0, hi*u ch9nh các tài li*u hi*n có và biên t>p tài li*u m/i bao g2m các 
ch��ng trình tivi, t% r�i, sách nhJ và áp phích. Nhóm công tác giáo d;c, thông tin và tuyên 
truy3n sD ki0m tra nh(ng tài li*u !ó tr�/c khi in 8n, xu8t b'n !0 !'m b'o tính phù h p cho 
!�i t� ng h�/ng !.n và s- th�ng nh8t xuyên su�t các c� quan th-c hi*n khác nhau. Ngoài 
ra, tài li*u này c<ng sD !� c cung c8p cho !7a ph��ng !0 in 8n, tái b'n thêm. 
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PH�N III – PHÒNG CH�NG B�NH CÚM GIA C�M VÀ �NG PHÓ                      

�I D�CH CÚM TRONG NGÀNH Y T� 

 
94. Các ho&t !"ng !� c c8p kinh phí trong khuôn kh+ Ph#n III c)a K. ho&ch ph�i h p 
hành !"ng qu�c gia bao g2m: (a) t:ng c�%ng công tác giám sát và ,ng phó; (b) t:ng c�%ng 
n:ng l-c chGn !oán; (c) nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi. Ph; l;c 3 trình 
bày v3 các ho&t !"ng này. 	/c tính kinh phí Ph#n III c)a K. ho&ch ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia là 102,4 tri*u !ô la M1 (xem B'ng 3: T+ng h p kinh phí, Ph; l;c 4). 
 

1. TENG C	�NG GIÁM SÁT VÀ �NG PHÓ D�CH B�NH  
 
95. D�/i s- ch9 !&o c)a C;c Y t. D- phòng, B" Y t., h* th�ng y t. d- phòng $ Vi*t 
Nam !ã !óng vai trò then ch�t trong công tác kh�ng ch. d7ch cúm gia c#m hi*n nay và trong 
các ho&t !"ng liên quan !.n công tác xây d-ng k. ho&ch ,ng phó �&i d7ch cúm. Ch��ng 
trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia xây d-ng d-a trên n:ng l-c hi*n t&i c)a h* th�ng thông 
qua vi*c t:ng c�%ng n:ng l-c $ nh(ng l6nh v-c then ch�t sau: 

� T:ng c�%ng giám sát b*nh truy3n nhi=m; 

� Xây d-ng “H* th�ng c'nh báo s/m và !áp ,ng nhanh”; 

� HE tr  công tác !i3u tra và các ho&t !"ng xB lý d7ch và bao vây d7ch bFng cách thi.t 
l>p các !"i !áp ,ng nhanh; 

� T:ng c�%ng k1 n:ng và ngu2n nhân l-c thông qua vi*c xây d-ng Ch��ng trình !ào 
t&o d7ch t= h@c th-c !7a; 

� Rà soát các v:n b'n pháp quy hi*n hành liên quan !.n kh�ng ch. d7ch b*nh truy3n 
nhi=m; và 

� T:ng c�%ng kh�ng ch. các m�i !e do& v3 b*nh truy3n nhi=m $ biên gi/i qu�c t.. 
 
96. T,ng c$.ng công tác giám sát các m'i "e do* v# d�ch b�nh truy#n nhi4m. C;c Y 
t. D- phòng Vi*t Nam ch7u trách nhi*m !i3u hành h* th�ng giám sát 26 b*nh truy3n nhi=m. 
�ánh giá s� b" cho th8y h* th�ng này !ã không ho&t !"ng th>t hi*u qu' trong vi*c phát hi*n 
d7ch b*nh, báo cáo !ôi khi không hoàn ch9nh và thông tin nh>n !� c !ã không !� c ph+ 
bi.n hi*u qu'. Vì v>y, nên th-c hi*n m"t cu"c !ánh giá sâu r"ng toàn h* th�ng giám sát v/i 
d- ki.n là !ánh giá sD !�a ra !� c các !3 xu8t c; th0 !0 c'i ti.n h* th�ng. 
 
97. Xây d ng h� th'ng “C(nh báo s+m và "áp /ng nhanh” (EWARS). S  xu!t hi�n 
c2a "*i d�ch cúm : Vi�t Nam có th� "$%c c(nh báo b8ng s  xu! hi�n chùm ca b�nh 
viêm "$.ng hô h!p c!p tính n@ng v+i s' m?c t,ng nhanh. Hi*n nay ng�%i ta cho rFng n.u 
can thi*p k7p th%i có th0 làm gi'm !� c 'nh h�$ng c)a d7ch. �0 hE tr  phát hi*n s/m !&i 
d7ch, Vi*t Nam d- ki.n !i3u ch9nh h* th�ng báo cáo hàng tu#n, �u tiên các b*nh truy3n 
nhi=m mà c; th0 là nhóm B*nh truy3n nhi=m !�%ng hô h8p c8p tính (SARI), nh� v>y các 
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chùm ca b*nh sD !� c báo cáo ngay v/i các c� quan Y t.. H* th�ng c'nh báo s/m và !áp 
,ng nhanh c#n ph'i có !" nh&y cao, d-a trên c' c"ng !2ng và các c� s$ Y t. và sD d-a trên 
các h* th�ng thông tin tuyên truy3n !� c duy trì t�t và !áng tin c>y nh% !ó có th0 thúc !Gy 
nhanh các ho&t !"ng ,ng phó khGn c8p (!ánh giá nguy c�, xác minh, !i3u tra, xét nghi*m 
trong phòng thí nghi*m và bao vây d7ch). M5c dù m"t s� m;c tiêu và yêu c#u v3 c� s$ v>t 
ch8t c)a H* th�ng c'nh báo s/m và !áp ,ng nhanh khác v/i h* th�ng giám sát hi*n nay song 
!i3u quan tr@ng là công tác th-c hi*n ph'i !� c ti.n hành theo cách th,c làm sao !0 t:ng 
c�%ng n:ng l-c và có th0 m$ r"ng h* th�ng giám sát d7ch b*nh hi*n t&i. 
 
98. SD thi.t l>p M&ng l�/i Giám sát �i*n tB Qu�c gia làm c� s$ h& t#ng cho h* th�ng 
c'nh báo m/i. Lúc !ó m&ng l�/i máy tính, modem k.t n�i và máy l�u !i*n (UPS) sD tr$ 
thành x��ng s�ng c)a h* th�ng giám sát “th�%ng xuyên” và c)a H* th�ng c'nh báo s/m và 
!áp ,gn nhanh m/i !� c thành l>p. �i3u này sD !em l&i ti.n b" to l/n cho công tác giám sát 
d7ch b*nh truy3n nhi=m $ Vi*t Nam; b$i hi*n nay h* th�ng giám sát vHn ph'i d-a vào vi*c 
báo cáo bFng v:n b'n ho5c bFng !i*n tho&i. �0 !&t !� c !i3u !ó, mEi Trung tâm Y t. D- 
phòng huy*n và t9nh !3u c#n !� c trang b7 máy tính có n�i m&ng internet và sD ph'i xây 
d-ng các ch��ng trình ph#n m3m và h* th�ng d( li*u dành cho m;c !ích này. Ngoài ra, c#n 
ph'i c8p kinh phí cho chi phí !i*n tho&i, internet, b'o trì và ho&t !"ng, ít nh8t là vài n:m sau 
khi !� c thi.t l>p. 
 
99. HB tr% "i#u tra nhanh và các ho*t "�ng bao vây d�ch qua thành l1p các 
�i "áp 
/ng nhanh. Ph#n l/n trách nhi*m nh>n bi.t, !i3u tra và kh�ng ch. !&i d7ch cúm ti3m Gn 
thu"c v3 nhân viên y t. c"ng !2ng t&i !7a ph��ng nh�ng hi*n nay nh(ng nhân viên !ó có th0 
ít !� c !ào t&o, t>p hu8n v3 d7ch t= h@c. Vì v>y, r8t c#n ph'i t>p hu8n chuyên sâu cho nh(ng 
!"i !áp ,ng nhanh $ c8p t9nh và huy*n. �0 th-c hi*n !� c !i3u này, ch��ng trình c#n l>p k. 
ho&ch !0 t>p hu8n và t:ng c�%ng n:ng l-c v3 d7ch t= cho các !"i !áp ,ng nhanh liên ngành, 
mEi nhóm g2m 5 thành viên (ch��ng trình do Trung tâm phòng ch�ng d7ch b*nh c)a M1 và 
T+ ch,c Y t. Th. gi/i xây d-ng) ph'i !� c gBi cho B" Y t. !0 d7ch sang ti.ng Vi*t và phân 
ph�i v3 các !7a ph��ng trong tháng 7/2006. �ã có k. ho&ch tuy0n d;ng và !ào t&o các 
chuyên gia d7ch t= nhi3u kinh nghi*m thành gi'ng viên và sau !ó bAt !#u t>p hu8n cho 825 
!"i !áp ,ng nhanh $ c8p t9nh và huy*n. 
 
100. Các !"i !áp ,ng nhanh d- ki.n sD ph'i có thi.t b7 phù h p, k0 c' b" d;ng c; l8y mHu 
(và h* th�ng v>n chuy0n an toàn sinh h@c) !0 !'m b'o gBi !� c mHu có ch8t l� ng cho các 
phòng thí nghi*m chGn !oán. N:ng l-c c)a các Trung tâm y t. d- phòng t9nh và huy*n c<ng 
có th0 !� c t:ng c�%ng thêm bFng cách mua xe ô tô chuyên d;ng ph;c v; công tác !i3u tra 
$ c� s$ và ho&t !"ng bao vây d7ch. 
 
101. Xây d ng kD n,ng và ngu3n l c qua xây d ng Ch$0ng trình t1p hu!n d�ch t4 
h5c th c "�a. �3 ngh7 ph'i xây d-ng !� c ch��ng trình t>p hu8n d7ch t= c� s$ cho Vi*t 
Nam. B" Y t. !ã xây d-ng k. ho&ch th-c hi*n khung nhFm m;c !ích !�a vào ho&t !"ng và 
duy trì ch��ng trình d- ki.n t/i n:m 2010 và nh(ng n:m sau !ó. N"i dung chi ti.t tài li*u 
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ch��ng trình t>p hu8n d7ch t= h@c th-c !7a !ang !� c biên so&n, k. ho&ch th-c hi*n !ang 
!� c xây d-ng và d- ki.n sD thB nghi*m ch��ng trình trong giai !o&n 2006 – 2007. 
 
102. Rà soát các v,n b(n pháp ch� hi�n hành v# kh'ng ch� d�ch b�nh truy#n nhi4m. 
�3 ngh7 rà soát và sBa !+i các v:n b'n pháp quy v3 kh�ng ch. d7ch b*nh truy3n nhi=m !áp 
,ng v/i s- t:ng c�%ng quy3n h&n m/i !0 các c� quan Y t. c"ng !2ng có th0 áp d;ng. Các  
v:n b'n pháp quy sau khi !� c hoàn thi*n sD !� c in 8n, phân phát và ti.n hành t>p hu8n 
cho nhân viên y t. d- phòng. 
 
103. T,ng c$.ng ki�m soát các m'i nguy c0 v# b�nh truy#n nhi4m t*i cJa kh�u qu'c 
t�. SD t:ng c�%ng ki0m soát biên gi/i thông qua nâng c8p c� s$ h& t#ng (bao g2m c' xây 
d-ng c� s$ ki0m d7ch/ch:m sóc y t. c� b'n), c'i ti.n h* th�ng báo cáo và t>p hu8n. SD h p 
tác v/i các n�/c láng gi3ng !0 trao !+i kinh nghi*m và th�ng nh8t các quy trình khi thích 
h p. 
 

2. TENG C	�NG NENG L�C CH�N 
OÁN  
 
104. T:ng c�%ng n:ng l-c phòng thí nghi*m !0 phát hi*n và giám sát b*nh cúm gia c#m là 
n"i dung tr@ng tâm c)a h* th�ng giám sát và ,ng phó c)a Vi*t Nam. N:ng l-c phòng thí 
nghi*m r8t c#n thi.t !�i v/i h* th�ng c'nh báo s/m vì h* th�ng này phát hi*n ra các ca b*nh 
nghi ng% theo tri*u ch,ng lâm sàng và d-a vào xét nghi*m chGn !oán trong phòng thí 
nghi*m !0 xét nghi*m khMng !7nh b*nh. Các nghiên c,u cho th8y th-c hi*n các bi*n pháp 
,ng phó và bao vây d7ch trong vòng 3 tu#n t? khi xu8t hi*n ch)ng cúm !"c l-c cao $ ng�%i 
có th0 ng:n ng?a, ho5c ít nh8t có th0 làm ch>m, quá trình ti.n tri0n tr$ thành !&i d7ch. � Vi*t 
Nam, c#n !� c nâng cao n:ng l-c thí nghi*m chGn !oán vi-rút H5N1 (và t��ng t-) hi*n t>p 
trung $ 2 phòng thí nghi*m an toàn sinh h@c c8p III $ Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng (Hà 
n"i) và Vi*n Pasteur (thành ph� H2 Chí Minh) !0 !'m b'o th-c hi*n chGn !oán k7p th%i và 
!) !" tin c>y. Chi.n l� c nâng cao n:ng l-c phòng thí nghi*m chGn !oán b*nh cúm gia c#m 
!3 c>p !.n nh(ng y.u t� sau: (a) l8y mHu chGn !oán !#y !); (b) v>n chuy0n mHu nhanh t/i 
phòng thí nghi*m t9nh/vùng; (c) chGn !oán nhanh mHu b*nh phGm !0 xác !7nh và gi'i mã b" 
gien; (d) xác nh>n chGn !oán; (e) phân l>p vi-rút !0 Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng ho5c 
các phòng thí nghi*m chuGn th,c khác ti.p t;c xác !7nh !5c tính c)a vi-rút; và (f) nhanh 
chóng chia sK thông tin gi(a ngành Y t. và Thú y. �0 !'m b'o h* th�ng ho&t !"ng t�t, c#n 
nâng c8p Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng (!ã !� c WHO ch9 !7nh là Trung tâm b*nh cúm 
qu�c gia) !0 th-c hi*n h* th�ng !'m b'o ch8t l� ng trên khAp c' n�/c. 
  
105. C(i thi�n c0 s: và thi�t b� thí nghi�m. Hai phòng thí nghi*m an toàn sinh h@c c8p 
III hi*n !ang !� c thành l>p t&i Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng và Vi*n Pasteur (thành 
ph� H2 Chí Minh) !0 nâng cao n:ng l-c c8p trung ��ng v3 nuôi c8y vi-rút và xét nghi*m vi-
rút h@c tiên ti.n. Hai phòng thí nghi*m này sD !� c hE tr  v/i vi*c thi.t l>p n:ng l-c xét 
nghi*m PCR c+ !i0n $ 32 Trung tâm y t. d- phòng t9nh và 10 b*nh vi*n trung ��ng và b*nh 
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vi*n khu v-c cùng v/i c� s$ thí nghi*m c� !"ng an toàn sinh h@c c8p II !óng t&i mi3n Trung 
!0 tr  giúp !i3u tra $ c� s$. N:m b*nh vi*n trung ��ng có nhi3u ca b*nh nghi b7 cúm sD 
!� c c8p thi.t b7 “PCR Real time” !0 chGn !oán nhanh t&i chE. Khu v-c mi3n Trung và Tây 
Nguyên c<ng sD !� c c8p các h* th�ng xác !7nh chuEi vi-rút !0 nâng cao n:ng l-c xét 
nghi*m vi-rút h@c tiên ti.n. B� trí kinh phí !0 mua d;ng c; xét nghi*m và v>t t� tiêu hao. 

 
106. Nâng cao n,ng l c và an toàn cho nhân viên phòng thí nghi�m. Nhân viên sD 
!� c t>p hu8n v3 k1 thu>t xét nghi*m m/i, c<ng nh� b+ tr  v3 quy trình và th-c hành an 
toàn sinh h@c. �0 hE tr  công tác t>p hu8n, B" Y t. sD c>p nh>t h�/ng dHn v3 l8y mHu và v>n 
chuy0n mHu b*nh phGm v/i s- tr  giúp c)a chuyên gia n.u c#n thi.t. Nhân viên ch) ch�t c)a 
các phòng thí nghi*m vùng có h* th�ng xác !7nh chuEi vi-rút m/i sD !� c !i t>p hu8n !ào 
t&o $ n�/c ngoài v3 xét nghi*m vi-rút h@c tiên ti.n. 
 
107. Xây d ng Vi�n v� sinh d�ch t4 Trung $0ng và Vi�n Pasteur H3 Chí Minh thành 
phòng thí nghi�m chu�n th/c qu'c gia. NhFm hE tr  nâng cao n:ng l-c v3 vi-rút h@c c)a 
các Trung tâm Y t. D- phòng T9nh và các phòng thí nghi*m vùng, Vi*n V* sinh D7ch t= 
Trung ��ng sD thi.t l>p thêm ch,c n:ng !'m b'o ch8t l� ng qu�c gia. SD có !#u t� v3 
chuyên gia k1 thu>t, t+ ch,c t>p hu8n và h"i th'o !0 !'m b'o thi.t l>p !� c h* th�ng !'m 
b'o ch8t l� ng hoàn ch9nh. 
 

3. TENG C	�NG NENG L�C 
I&U TR�  
 
108. Khu v-c !i3u tr7 b*nh !ang th-c hi*n ph��ng pháp “hai h�/ng” !0 chuGn b7 ,ng phó 
v/i !&i d7ch cúm. Th, nh8t, nhFm m;c !ích t:ng c�%ng n:ng l-c c)a h* th�ng b*nh vi*n !0 
nh>n bi.t và ,ng phó v/i các ca b*nh cúm gia c#m và cúm $ ng�%i theo s- phân công trách 
nhi*m gi(a c8p huy*n, t9nh và trung ��ng. V3 v8n !3 này, Vi*t Nam !ã phân công 8 b*nh 
vi*n trung ��ng làm c� s$ chính !0 !i3u tr7 b*nh nhân cúm gia c#m và b*nh nhân cúm. ��i 
v/i nh(ng tr�%ng h p !5c bi*t, b*nh nhân chGn !oán $ tuy.n d�/i sD !� c chuy0n lên các 
b*nh vi*n trung ��ng này !0 !i3u tr7. Nh(ng b*nh vi*n này c<ng là các trung tâm hE tr  cho 
các c� s$ tuy.n d�/i, ch7u trách nhi*m v3 t>p hu8n, giám sát và tr  giúp k1 thu>t. M"t tr:m 
m�%i tám (118) b*nh vi*n t9nh sD là các c� s$ tuy.n hai !0 !i3u tr7 b*nh nhân cúm gia c#m 
và b*nh nhân cúm, nh>n b*nh nhân n5ng b7 quá t'i t? tuy.n trung ��ng và t- !i3u tr7 các ca 
không b7 n5ng. Chi.n l� c này !òi hJi ph'i nâng cao n:ng l-c c8p c,u $ b*nh vi*n trung 
��ng và b*nh vi*n huy*n và nâng cao công tác th-c hi*n c)a h* th�ng chuy0n vi*n cho b*nh 
nhân. Cu�i cùng, b*nh vi*n huy*n sD là tuy.n !#u tiên trong h* th�ng y t. !i3u tr7 c� b'n cho 
b*nh nhân th0 nhI. T8t c' các tuy.n trong h* th�ng b*nh vi*n sD c'i thi*n kh' n:ng nh>n bi.t 
ca b*nh, chú ý các quy trình ki0m soát truy3n nhi=m và góp ph#n báo cáo ca b*nh theo 
khuôn kh+ h* th�ng giám sát. 
 
109. Th, hai, khu v-c !i3u tr7 c<ng !ang chuGn b7 !�i phó v/i tình hu�ng xGy ra !&i d7ch 
cúm, khi !ó sD có nhu c#u r8t l/n và !"t ng"t v3 !i3u tr7 trên khAp c' n�/c. Dù không th0 d- 
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!oán !� c lúc nào sD xGy ra !&i d7ch hay m,c !" nghiêm tr@ng c)a !&i d7ch nh�ng Vi*t Nam 
!ã ch@n xây d-ng n:ng l-c ,ng phó theo tình hu�ng là s� b*nh nhân !i3u tr7 v� t xa n:ng 
l-c c)a các b*nh vi*n. � khía c&nh này, các b*nh vi*n !ang chuGn b7 k. ho&ch ,ng phó v/i 
!&i d7ch v/i tr@ng tâm là t:ng kh' n:ng ti.p nh>n b*nh nhân, trách nhi*m nhân viên và 
h�/ng di chuy0n b*nh nhân, và !'m b'o liên t;c có nhân viên. Khi xGy ra !&i d7ch, b*nh 
vi*n trung ��ng và b*nh vi*n t9nh sD ch:m sóc, !i3u tr7 nh(ng b*nh nhân b7 n5ng nh8t còn 
b*nh vi*n huy*n thì !i3u tr7 ca nhI. D�/i s- ch9 !&o c)a �y ban Nhân dân t9nh, c� quan y t. 
t9nh !ang xây d-ng k. ho&ch hành !"ng !0 thành l>p b*nh vi*n dã chi.n. SD xây d-ng kho 
d- tr( v3 v>t li*u h>u c#n, thi.t b7 và thu�c men t&i các trung tâm trên khAp c' n�/c !0 hE tr  
các b*nh vi*n dã chi.n. Công tác chuGn b7 này phù h p v/i các tình hu�ng nghiêm tr@ng v3 y 
t. c"ng !2ng bên c&nh !&i d7ch cúm. 
 
110. C; th0, Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia bao g2m nh(ng l6nh v-c và ho&t 
!"ng sau: 

• 
ánh giá tình hình và xây d ng k� ho*ch. Quá trình !ánh giá chi ti.t sD rà soát 
n:ng l-c h* th�ng !i3u tr7 !0 ,ng phó các tr�%ng h p b7 cúm gia c#m và trong tình 
hu�ng xGy ra !&i d7ch. �ánh giá này sD xem xét v3 t+ng s� gi�%ng b*nh và kh' n:ng 
ti.p nh>n b*nh nhân c8p c,u; s� l� ng và n:ng l-c nhân viên $ nh(ng khoa ch) ch�t; 
và trang thi.t b7 chính và c$ s$ hi*n có !i3u tr7 !� c b*nh cúm gia c#m $ c8p trung 
��ng và c8p t9nh. �ánh giá c<ng sD xây d-ng h�/ng dHn v3 tình hu�ng xGy ra !&i 
d7ch, chú tr@ng v8n !3 t:ng kh' n:ng ti.p nh>n, !i3u tr7 b*nh nhân và xác !7nh nhu 
c#u và quy trình thành l>p b*nh vi*n dã chi.n. 

• Nâng cao n,ng l c nhân viên "� ch,m sóc b�nh nhân cúm. SD nâng cao n:ng l-c 
ch:m sóc lâm sàng b*nh nhân b7 cúm gia c#m và b*nh nhân cúm th�%ng thông qua 
vi*c rà soát l&i tiêu chuGn và h�/ng dHn, !ào t&o t>p hu8n và giám sát. B" Y t. !ã xây 
d-ng h�/ng dHn nh>n bi.t và !i3u tr7 b*nh cúm gia c#m, bao g2m c' tri3u tr7 cho 
b*nh nhân b7 cúm r8t n5ng. SD ti.p t;c t>p hu8n v3 nh(ng m'ng này cho toàn b" bác 
s1, y tá $ các b*nh vi*n trung ��ng và b*nh vi*n t9nh !2ng th%i áp d;ng mô hình !ào 
t&o cán b" t>p hu8n nhFm m;c !ích c>p nh>t k1 n:ng cho cán b", nhân viên ch:m sóc 
y t. liên quan !0 !i3u tr7 b*nh nhân b7 cúm gia c#m. Các b*nh vi*n trung ��ng sD 
giám sát và ki0m soát ch8t l� ng !i3u tr7 $ các c� s$ tuy.n d�/i. 

• C(i ti�n trang thi�t b� và c0 s: "i#u tr� b�nh nhân cúm. SD nâng c8p các phòng 
c8p c,u $ tám b*nh vi*n trung ��ng và toàn b" b*nh vi*n t9nh v/i m"t s� thi.t b7 !ã 
!� c xác !7nh, g2m có máy th$ (bFng oxi), máy theo dõi b*nh nhân, máy ch;p X-
quang di !"ng, và các thi.t b7 thi.t y.u khác !5t ra trong h�/ng dHn !i3u tr7 b*nh cúm 
gia c#m. Vi*c !#u t� thi.t b7 sD tính !.n s� thi.t b7 hi*n có và k.t h p ch5t chD v/i 
n:ng l-c sB d;ng thi.t b7 c)a nhân viên. �5c bi*t, sD có m"t l/p t>p tu8n ngAn h&n 
cho y tá v3 sB d;ng máy th$ trong 6 tháng, bao g2m h�/ng dHn th-c hành t&i chE, 
!2ng th%i mua máy th$ !0 gi'i quy.t các v8n !3 v3 hô h8p. Thêm vào !ó, các h* 
th�ng cung c8p ô xy trung tâm sD !� c lAp !5t t&i 20 b*nh vi*n t9nh hi*n ch�a có h* 
th�ng này. H* th�ng này sD cung c8p ô xy cho kho'ng 100 gi�%ng b*nh, nâng cao 
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!áng k0 n:ng l-c ch:m sóc b*nh nhân cúm (và các b*nh v3 !�%ng hô h8p khác). 
Cu�i cùng, mEi trong s� tám b*nh vi*n trung ��ng sD có m"t xe di chuy0n b*nh nhân 
b7 r8t n5ng, b*nh nhân mAc b*nh truy3n nhi=m t? b*nh vi*n t9nh. 

• T,ng c$.ng ki�m soát lây nhi4m trong b�nh vi�n. SD t:ng c�%ng công tác ki0m 
soát lây nhi=m $ b*nh vi*n trung ��ng, b*nh vi*n t9nh và huy*n bFng cách thành l>p 
các phòng cách ly b*nh nhân cúm và c'i ti.n th) t;c trong b*nh vi*n. Trong n:m !#u 
tiên th-c hi*n Sách Xanh, sD xây d-ng h�/ng dHn và tiêu chuGn ki0m soát lây nhi=m 
!�i v/i b*nh nhân cúm d-a trên h�/ng dHn phân lo&i b*nh lây nhi=m hi*n hành c)a 
B" Y t.. SD t+ ch,c t>p hu8n cho toàn b" y tá và bác s1 $ c' 3 tuy.n theo mô hình 
!ào t&o cán b" t>p hu8n và phân ph�i thi.t b7 b'o h" cho t8t c' các b*nh vi*n !0 gi'm 
thi0u s- lây nhi=m b*nh cúm trong các c� s$ y t.. 

• Xây d ng n,ng l c /ng phó "*i d�ch cúm. Các n"i dung chính y.u trong xây d-ng 
n:ng l-c ,ng phó !&i d7ch sD là l>p k. ho&ch phòng ch�ng, !áp ,ng !&i d7ch, d- tr( 
thi.t b7 và v>t li*u, thu�c men, và di=n t>p ,ng phó !&i d7ch. B" Y t. sD hE tr  các 
b*nh vi*n trung ��ng, b*nh vi*n t9nh và huy*n xây d-ng k. ho&ch hành !"ng ,ng 
phó !&i d7ch nhFm gi'i quy.t v8n !3 t:ng kh' n:ng ti.p nh>n !i3u tr7 b*nh nhân, 
h�/ng di chuy0n b*nh nhân, và !'m b'o cán b" th�%ng tr-c, nhân viên. Các b*nh 
vi*n t9nh, ph�i h p v/i �y ban Nhân dân t9nh, c<ng sD xây d-ng k. ho&ch thành l>p 
và sB d;ng b*nh vi*n dã chi.n, bao g2m c' xác !7nh c� ch. ho&t !"ng c)a b*nh vi*n 
khi xGy ra !&i d7ch. Ngoài ra, sD b� trí các kho d- tr( thu�c men, v>t li*u và thi.t b7 
c#n thi.t cho b*nh vi*n dã chi.n t&i các trung tâm vùng trong c' n�/c. 

 

4. NÂNG CAO CÔNG TÁC NGHIÊN C�U  
 
111. M5c dù s- hi0u bi.t khoa h@c v3 b*nh cúm gia c#m H5N1 !ã và !ang !&t !� c 
nh(ng thành t-u nh8t !7nh nh�ng vHn còn nhi3u câu hJi ch�a tr' l%i !� c. Vi*c chuy0n t? 
giai !o&n ,ng phó khGn c8p sang kh�ng ch. trung h&n !em l&i nh(ng c� h"i m/i !0 ti.n hành 
nghiên c,u khoa h@c !0 có th0 !�a ra h�/ng dHn v3 chi.n l� c phòng và kh�ng ch. d7ch. 
Công tác nghiên c,u sD chú tr@ng vào v8n !3 xác !7nh các y.u t� nguy c� mAc b*nh cúm 
H5N1 và s- lan truy3n c)a b*nh, xác !7nh tL l* l�u hành b*nh H5N1 trong các qu#n th0 dân 
c� khác nhau, m$ r"ng các ph��ng án xét nghi*m sàng l@c trong phòng thí nghi*m và giám 
sát s- bi.n !+i gien c)a vi-rút. Các nghiên c,u này sD do Vi*n V* sinh D7ch t= Trung ��ng 
và B" Y t. ti.n hành v/i s- h p tác c)a các c� quan và !�i tác qu�c t. !ang có nh(ng nghiên 
c,u t��ng t- v3 lây nhi=m cúm gia c#m. Trong khuôn kh+ Sách Xanh, sD có kinh phí hE tr  
thuê chuyên gia k1 thu>t, m"t s� v>t li*u, tài li*u và thi.t b7 và hE tr  chi phí ho&t !"ng. SD 
sB d;ng !#u t� cho khu v-c y t. d- phòng và !i3u tr7 !0 hoàn thành nh(ng ho&t !"ng nghiên 
c,u này. 
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5. NH<N TH�C C�NG 
FNG VÀ THAY 
GI HÀNH VI  
 
112. �i3u m8u ch�t là mEi ngành tham gia tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và 
thay !+i hành vi v3 cúm gia c#m và !&i d7ch cúm ho&t !"ng theo chi.n l� c t+ng th0 và 
khung k. ho&ch r"ng h�n do Nhóm công tác thông tin truy3n thông ch9 !&o, song vi*c tri0n 
khai th-c t. các ho&t !"ng chi.n d7ch sD do các ngành th-c hi*n theo các m;c tiêu chung !ã 
!5t ra (ý t�$ng là “M"t Chi.n d7ch-Nhi3u Ngành tham gia”). C; th0, ngành Y t. sD !i !#u v3 
tuyên truy3n v3 hành vi liên quan !.n: (a) báo cáo k7p th%i các ca b*nh $ ng�%i; (b) c'i thi*n 
v* sinh cá nhân và an toàn th-c phGm; và n.u xGy ra !&i d7ch: (c) tuân th) các quy !7nh v3 y 
t.; và (d) t:ng c�%ng ,ng phó bao vây d7ch n.u xGy ra tình tr&ng lây t? ng�%i sang ng�%i. 
Ngành Y t. sD góp ph#n vào nE l-c tuyên truy3n v3 r)i ro thú y theo h�/ng dHn c)a ngành 
Nông nghi*p. Trong B" Y t., Ti0u ban thông tin, truy3n thông v3 cúm gia c#m ch7u trách 
nhi*m !i3u ph�i nh(ng ho&t !"ng này v/i s- th-c hi*n c)a Trung tâm truy3n thông giáo d;c 
s,c khJe c)a B" Y t.. Trung tâm truy3n thông giáo d;c s,c khJe sB d;ng t>p hu8n viên y t. 
$ c8p qu�c gia, c8p t9nh, huy*n và xã. 
 
113. ��i t� ng thông tin tuyên truy3n chính là công chúng. Có th0 ti.p c>n !�i t� ng này 
qua các kênh khác nhau nh� nhân viên y t., t+ ch,c qu#n chúng và tr�%ng h@c. SD xây d-ng 
các chi.n l� c c; th0 !0 ti.p c>n nh(ng !�i t� ng này d-a trên phân tích tình hình và !�i 
t� ng. Vi*c này sD giúp h�/ng dHn xây d-ng các thông !i*p c; th0, hi*u !ính các tài li*u 
hi*n có và biên so&n tài li*u m/i g2m ch��ng trình tivi, !ài phát thanh, t% r�i, sách h�/ng 
dHn và áp phích. Nhóm công tác thông tin truy3n thông sD ki0m tra nh(ng tài li*u này tr�/c 
khi !�a vào xu8t b'n hàng lo&t nhFm !'m b'o tài li*u phù h p v/i nhóm !�i t� ng d- ki.n 
và có s- th�ng nh8t gi(a các c� quan th-c hi*n khác nhau. Ngoài ra, nh(ng tài li*u này c<ng 
!� c phân phát cho !7a ph��ng !0 !i3u ch9nh ho5c tái b'n thêm. 
 

E. THÁCH TH�C VÀ C
 H�I 

1. THÁCH TH�C V& PH�I H�P 
 
114. C� ch. ph�i h p và t+ ch,c h p tác ch5t chD gi(a ngành Y t. và Thú y vô cùng quan 
tr@ng !�i v/i s- thành công c)a c)a Ch��ng trình ph�i h p hành !"ng qu�c gia phòng ch�ng 
b*nh cúm gia c#m. �ã có nh(ng dHn ch,ng rõ ràng $ các qu�c gia khác v3 vi*c nh>n bi.t và 
bao vây + d7ch b*nh có kh' n:ng lây t? !"ng v>t sang ng�%i ban !#u b7 c'n tr$ do s- h p tác 
không !#y !) gi(a các c� quan ch,c n:ng Y t. và Thú y. � Vi*t Nam, !ã có s- h p tác ch5t 
chD và hi*u qu' gi(a hai ngành trong công tác ,ng phó d7ch b*nh, tuy nhiên vHn còn m"t s� 
l6nh v-c c#n !� c t:ng c�%ng thêm. M"t ph��ng pháp ti.p c>n chung !� c !'m b'o trong 
nh(ng l6nh v-c ch) ch�t d�/i !ây. 
 
115. Giám sát/trao "9i thông tin. Do !ã th8y !� c m�i liên h* rõ ràng gi(a b*nh !"ng 
v>t và b*nh $ ng�%i trong tr�%ng h p b*nh cúm gia c#m, bên Y t. c#n !� c thông tin v3 
giám sát + d7ch $ !"ng v>t và ng� c l&i. Do !ó, ngay khi phát hi*n + d7ch trên gia c#m, 
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thông tin sD !� c báo cho c� quan Y t. !0 bên Y t. t:ng c�%ng giám sát các tr�%ng h p 
nhi=m b*nh $ ng�%i, ví d; nh� bFng cách nâng cao nh>n th,c c)a cán b", nhân viên y t. $ 
b*nh vi*n !7a ph��ng. T��ng t-, !ã có nh(ng ví d; v3 vi*c có ca b*nh $ ng�%i !� c báo cáo 
khi ch�a có + d7ch trên !"ng v>t nào !� c bi.t !.n t&i !7a ph��ng, vì th., !ây c<ng là lý do 
t&i sao c#n báo cáo tr�%ng h p nhi=m b*nh $ ng�%i cho c� quan Thú y !7a ph��ng. 
 
116. �0 hE tr  v8n !3 này c#n có h* th�ng trao !+i thông tin chính th,c, có th0 bao g2m 
vi*c gBi báo cáo t+ng h p s� li*u !i3u tra hàng tu#n ho5c mEi hai tu#n c)a c� quan qu'n lý 
hành chính ngành Y t. cho c� quan qu'n lý ngành Thú y $ các c8p khác nhau (và ng� c l&i). 
 
117. 
i#u tra 9 d�ch. M"t s� ca b*nh cúm gia c#m $ ng�%i !� c báo cáo trên toàn c#u 
nh�ng thi.u thông tin v3 b*nh sB ph�i nhi=m v/i gia c#m mAc b*nh. Có th0 !�a ra m"t s� 
gi'i thích chMng h&n nh� ph�i nhi=m môi tr�%ng nhi=m m#m b*nh (ví d; nh� phân gia c#m) 
ho5c trong m"t s� tr�%ng h p là s- lây nhi=m h&n ch. t? ng�%i sang ng�%i. Trong nh(ng 
tình hu�ng !ó, vi*c !i3u tra c)a c� quan y t. sD !� c hE tr  hi*u qu' b$i nhi3u nhóm chuyên 
gia liên ngành, g2m c' cán b" d7ch t= !"ng v>t. 
 
118. Ch�n "oán phòng thí nghi�m. ChGn !oán phòng thí nghi*m v3 các ca b*nh cúm 
!"c l-c cao trên gia c#m và $ ng�%i (và nhi3u quy trình thí nghi*m ph,c t&p nh� xác !7nh 
chuEi gen) !5c bi*t liên quan !.n các k1 thu>t gi�ng nhau. M5c dù phòng thí nghi*m thú y 
và y t. ph'i cách bi*t nhau nh�ng chAc chAn vHn có tính t��ng hE h p tác trong công vi*c, 
chMng h&n nh� phát tri0n thu�c thB chGn !oán, h�/ng dHn v3 an toàn sinh h@c và t>p hu8n v3 
k1 thu>t phòng thí nghi*m. 
 
119. Giáo dAc, thông tin tuyên truy#n/thay "9i hành vi. Nh>n th,c c"ng !2ng và ki0m 
soát thay !+i hành vi/thông tin tuyên truy3n !ã !� c h p nh8t gi(a các ngành Thú y, Ch:n 
nuôi và Y t. trong công tác ,ng phó b*nh d7ch cúm gia c#m $ Vi*t Nam. Ph'i ti.p t;c duy trì 
s- h p tác này và t:ng c�%ng h�n n(a !0 !'m b'o sB d;ng t�i �u các ngu2n l-c có !� c và 
phát huy t�i !a tác !"ng c)a chi.n d7ch nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi. 
 
120. T1p hu!n d�ch t4 c0 s:. M5c dù công vi*c hàng ngày c)a cán b" d7ch t= y t. và thú 
y khác nhau nh�ng khái ni*m c� b'n thì nh� nhau. Nhi3u bác s1 thú y tr$ thành cán b" d7ch 
t= bFng cách !i h@c l/p d7ch t= y t. vì ít có c� h"i v3 !ào t&o d7ch t= thú y. Sau !ào t&o ban 
!#u, h@ h@c thêm các khái ni*m ,ng d;ng liên quan !.n ngành c)a mình. 
 
121. Ch��ng trình t>p hu8n d7ch t= c� s$ cho ngành Y t. Vi*t Nam hi*n !ang trong giai 
!o&n xây d-ng. Ban !#u, !3 ngh7 ngành Thú y hE tr  kinh phí t>p hu8n cho m"t s� cán b" 
thú y !0 h@ có !� c ki.n th,c c� b'n v3 d7ch t=. 
 
122. Các môn h@c thú y v/i t?ng ph#n c; th0do chuyên gia d7ch t= thú y Vi*t Nam gi'ng 
d&y (và m"t ph#n tr  giúp c)a chuyên gia qu�c t.) sD !� c thi.t k. và !�a vào th-c hi*n. 
�i3u này th0 hi*n c� gAng !#u tiên trên ph&m vi toàn c#u !0 xây d-ng các ch��ng trình t>p 
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hu8n d7ch t= thú y c� s$ và có th0 sD là mô hình cho các n�/c khác h@c t>p. Do h@c viên c)a 
c' hai ngành !3u !� c t>p hu8n k.t h p tr�/c !ó nên s- chia sK kinh nghi*m m"t cách 
không chính th,c sD giúp thúc !Gy m�i quan h* liên ngành. 
 
123. L1p k� ho*ch cho các ho*t "�ng nói trên. Do ph��ng pháp ti.p c>n ph�i h p !�i 
v/i các v8n !3 k1 thu>t (và m"t s� v8n !3 v3 ho&t !"ng) hi*n nay ch�a !� c t�t nên c#n có 
m"t ph��ng pháp ch) !"ng h�n !�i v/i công tác ph�i h p. Vì th., !i3u quan tr@ng là công 
tác t- xây d-ng k. ho&ch ph'i là s- nE l-c !a ngành. 
 

2. THÁCH TH�C C�A S� PHÂN C)P  
 
124. Quá trình phân c8p !ang di=n ra $ Vi*t Nam, ngh6a là ngày càng nhi3u quy.t !7nh 
c)a Chính ph) sD !� c ra $ c8p th8p h�n trong c� c8u qu'n lý hành chính, !5c bi*t là $ c8p 
t9nh. Các !�n v7 hành chính và !�n v7 cung c8p d7ch v; !ang !� c trao quy3n t- quy.t !0 
xây d-ng chi.n l� c c)a riêng mình và t- quy.t !7nh v3 sB d;ng kinh phí. Tuy nhiên, ngu2n 
l-c và nhu c#u khác nhau r8t l/n gi(a các t9nh, huy*n, xã và làng xóm c<ng nh� trách nhi*m 
c)a các !�n v7 cung c8p d7ch v; vHn h&n ch.. Song song v/i quá trình phân c8p t? trung 
��ng xu�ng !7a ph��ng, Vi*t Nam chuy0n giao nhi3u quy3n t- quy.t v3 ngân sách cho các 
!�n v7 qu'n lý hành chính và cung c8p d7ch v;. Các !�n v7 cung c8p d7ch v; bao quát nhi3u 
nhóm ho&t !"ng ph,c t&p, g2m c� s$ y t., b*nh vi*n và phòng khám, và c� quan khuy.n 
nông. Cái chung c)a nh(ng ho&t !"ng này là kh' n:ng t- t&o ra m"t ít thu nh>p. T? n:m 
2004, các !�n v7 sB d;ng kinh phí !� c t- do tái phân b+ ngu2n l-c gi(a các m;c $ mEi 
trong 4 kho'n chi phí là - ph; c8p và l��ng; ho&t !"ng và b'o d�Cng; v�n và chi phí khác. 
Trong khi s- linh ho&t có th0 làm t:ng hi*u qu' sB d;ng ngu2n l-c thì s- thi.u vAng giám sát 
!úng !An và trách nhi*m, vi*c t- quy.t v3 ngân sách c<ng có th0 b7 l i d;ng !0 làm giàu cho 
cán b", gây thi*t h&i cho m;c tiêu chính sách qu�c gia. 
 
125. Kinh phí $ các t9nh !� c t&o t? ngu2n thu c)a !7a ph��ng và v�n c8p t? ngân sách 
trung ��ng. �úng h�n, !�i v/i các t9nh giàu, vi*c !óng góp th-c t.vào ngân sách trung ��ng 
nhi3u h�n so v/i kho'n nh>n !� c t? !ó. Theo cách nhìn qu�c t., cách th,c mà “kho'n” 
ngân sách ròng !� c chuy0n gi(a các t9nh !� c xác !7nh $ Vi*t Nam khá !5c bi*t. Kho'n !ó 
có th0 !� c xem là k.t qu' chung c)a hai c� ch.. M"t c� ch. xác !7nh ph#n ngu2n thu cho 
nhà n�/c t? !7a ph��ng mà mEi t9nh có th0 gi( l&i. C� ch. kia phân b+ kho'n ngân sách 
!2ng !3u t? ngân sách nhà n�/c xu�ng t9nh. Vì v>y, các ngu2n l-c có tr-c ti.p cho t?ng t9nh 
là t+ng c)a kho'n thu !� c gi( l&i và kho'n ngân sách !� c c8p t? ngân sách nhà n�/c n.u 
có. Gi' !7nh các chi phí xã h"i và kinh t. n.u !&i d7ch cúm $ ng�%i x'y ra $ m,c !" nghiêm 
tr@ng, thì c#n ph'i !i3u ch9nh các bi*n pháp !5c bi*t nhFm hE tr  các t9nh huy !"ng và ti.p 
c>n !� c các ngu2n tài chính !2ng th%i có th0 gánh vác trách nhi*m tri0n khai chi.n l� c 
,ng phó c)a !7a ph��ng. �i3u này có ngh6a là nh(ng tho' thu>n/cam k.t v/i các c� quan 
trung ��ng sD !� c th�ng nh8t và th-c hi*n k7p th%i !0 cho các ngành khác nhau $ c8p t9nh 
có th0 cùng nhau h p tác và mEi t9nh có th0 th-c hi*n trách nhi*m riêng c)a mình. T8t c' 
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kinh phí, k0 c' ngân sách trung ��ng c8p, c#n !� c tính toán !#y !) và minh b&ch thông qua 
vi*c th�%ng xuyên công b� báo cáo th-c hi*n. Qu'n lý t�t và trách nhi*m v/i c"ng !2ng là 
r8t thi.t y.u !0 b'o v* kh' n:ng ti.p c>n d7ch v; c)a ng�%i nghèo và các !�i t� ng chính 
sách khác. Quy trình th-c hi*n sD !3 c>p tho' !áng !.n m�i liên h* gi(a ho&ch !7nh chính 
sách trung ��ng (nguyên tAc ‘h* th�ng !i3u hành tr-c ti.p’) và vi*c th-c hi*n c8p !7a 
ph��ng. 
 

3. THÁCH TH�C VÀ GI�I PHÁP 
& XU)T  

126. Thi.u ki.n th,c v3 d7ch cúm gia c#m, khung th%i gian h&n hIp mà các c� quan Chính 
ph) và bên ngoài ph'i !áp ,ng, và nhu c#u v3 s- ph�i h p !a ngành ch5t chD !ã làm cho 
ch��ng trình phòng ch�ng d7ch cúm gia c#m tr$ nên n5ng n3. Nh(ng thách th,c ch) y.u 
trong vi*c thi.t k. và th-c hi*n k. ho&ch phòng ch�ng d7ch cúm gia c#m qu�c gia và các gi'i 
pháp có th0 th-c hi*n bao g2m: 

• Nh. k�t qu( bao vây thành công d�ch b�nh cho t+i nay, Vi�t Nam có th� tr: 
thành n*n nhân c2a chính thành công c2a mình, !,ng tr�/c nguy c� là s- duy trì 
cam k.t qu�c gia và qu�c t. có th0 gi'm sút. Ph'i ng:n ch5n kh' n:ng này bFng vi*c 
t&o ra nh>n th,c là dù hi*n t&i Vi*t Nam có th0 không có ca b*nh cúm gia c#m và 
cúm $ ng�%i nào nh�ng không có ngh6a là c' n�/c !ã s&ch vi-rút. 

• Các bi�n pháp hi�u qu( nh!t có th� không nh1n "$%c m/c kinh phí c-n có. Các 
ngu2n l-c có th0 b7 chuy0n sang cho các bi*n pháp ít hi*u qu' h�n vì ki.n th,c h&n 
ch. v3 cách ,ng phó t�t nh8t !�i v/i b*nh cúm gia c#m. Ví d;, yêu c#u kinh phí !�i 
v/i các l6nh v-c tinh vi hi*n !&i, chMng h&n nh� thi.t b7 thí nghi*m, có th0 làm b/t !i 
ngu2n kinh phí h&n hIp cho các bi*n pháp hi*u qu' h�n nh�ng ít th8y k.t qu' rõ ràng 
h�n nh� ho&t !"ng giám sát. Thêm vào !ó, các quy.t !7nh phân b+ ngân sách có th0 
không !áp ,ng tho' !áng các s- vi*c xGy ra th-c t. vì nh(ng v8n !3 khó l�%ng tr�/c 
nh� th%i gian, quy mô và tác !"ng c)a !&i d7ch, dHn !.n nguy c� ho5c chi tiêu th?a 
thãi ho5c thi.u !#u t� $ m"t s� l6nh v-c. Nguy c� này hi*n !ang !� c gi'm thi0u 
bFng cách: (a) ch) !"ng h&n ch. cung c8p tài chính !0 mua thi.t b7 hi*n !&i !At 
ti3n;(b) l>p k. ho&ch d- phòng cGn th>n; và (c) t:ng c�%ng các h* th�ng giám sát. 

• Kh( n,ng ti�p thu  "-u t$ b� h*n ch� cho th!y m�t s' kho(n "-u t$ không "$%c 
sJ dAng hi�u qu(. Các kho'n !#u t�, !5c bi*t là v3 trang thi.t b7, có th0 không !� c 
sB d;ng h.t công su8t vì không !) nhân l-c, h&n ch. v3 k1 n:ng  sB d;ng, và các c� 
s$ không !) chE !0 thi.t b7. Thách th,c này th0 hi*n t#m quan tr@ng c)a vi*c : (a) 
xem xét và xác !7nh �u tiên các kho'n !#u t� trên c� s$ !ánh giá th-c t. n:ng l-c và 
kh' n:ng sB d;ng c)a các h* th�ng, (b) tri0n khai theo giai !o&n k. ho&ch hE tr  k1 
thu>t và nghiên c,u theo cách th,c sao cho không v� t quá kh' n:ng làm vi*c c)a 
cán b"ngành Thú y và Y t., và (c) cung c8p !ào t&o, t>p hu8n và xây d-ng n:ng l-c. 

• Công tác /ng phó v+i "*i d�ch không gây "$%c s  chú ý c-n thi�t "'i v+i c0 ch� 
th c hi�n : t;nh, huy�n và xã. Thi.u ngu2n nhân l-c, thi.u k1 n:ng, b*nh hình 
th,c, và phân c8p làm làm cho vi*c th-c hi*n $ t9nh, huy*n và xã tr$ thành thách 
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th,c. Các bi*n pháp k1 thu>t t�t !0 ,ng phó d7ch cúm gia c#m không chAc !em l&i 
hi*u qu' tr? phi gi'i !áp !� c nh(ng câu hJi v3 v8n !3 th-c hi*n c� b'n này. Gi' 
!7nh các chi phí xã h"i và kinh t. n.u  !&i d7ch cúm $ ng�%i x'y ra $ m,c !" nghiêm 
tr@ng, thì c#n ph'i !i3u ch9nh các bi*n pháp !5c bi*t nhFm hE tr  các t9nh huy !"ng 
và ti.p c>n !� c các ngu2n tài chính !2ng th%i có th0 gánh trách nhi*m tri0n khai 
chi.n l� c ,ng phó c)a !7a ph��ng. �i3u này có ngh6a là nh(ng tho' thu>n/cam k.t 
v/i các c� quan trung ��ng sD !� c th�ng nh8t và th-c hi*n k7p th%i !0 cho các 
ngành khác nhau $ c8p t9nh có th0 cùng nhau h p tác và mEi t9nh có th0 th-c hi*n 
trách nhi*m riêng c)a mình. 

• 
*i d�ch cúm x�y ra t6 bên ngoài Vi�t Nam. M5c dù công tác ,ng phó c8p qu�c 
gia có th0 thành công trong vi*c ng:n ch5n !� c các ca b*nh $ ng�%i và do !ó gi'm 
thi0u !� c nguy c� xGy ra d7ch cúm $ ng�%i t&i Vi*t Nam thì vi-rút vHn có th0 xâm 
nh>p t? n�/c láng gi3ng hay t? n�i xa h�n n(a. R)i ro này cho th8y s- c#n thi.t ph'i 
chú tr@ng các v8n !3 ki0m soát biên gi/i và t:ng c�%ng h p tác gi(a các n�/c. 

• Ch?n ch?n m�t s' ho*t "�ng có th� không "$%c duy trì lâu dài, tr6 khi gi(i 
quy�t "$%c v!n "# tài chính dài h*n. Các k1 thu>t hi*n !&i chGn !oán b*nh cúm 
trong phòng thí nghi*m r8t t�n kém, khi.n mEi b*nh nhân ph'i thanh toán ch?ng 20-
50 !ô la M1. Nh(ng chi phí này hi*n !� c chi tr' bFng v�n ODA. C#n có k. ho&ch 
ti.p t;c cung c8p tài chính, g2m c' các chí phí th�%ng xuyên. 

• Có th� x�y ra các y�u t' ngo*i lai v# xã h�i và môi tr$.ng n.u quá trình l>p k. 
ho&ch và các quy ph&m pháp lu>t không theo k7p s- phát tri0n kinh t. trong ngành 
ch:n nuôi. Sách Xanh !�a ra c' các !3 xu8t !ánh giá tác !"ng, thí !i0m và rà soát các 
quy !7nh pháp quy. 

 
F. D� TOÁN KINH PHÍ 

 
127. Trong th%i gian �oàn công tác !ánh giá chung làm vi*c, �/c tính t+ng chi phí trong 
Sách Xanh vào kho'ng 250 tri*u !ô la M1 cho giai !o&n 2006-2010 (xem B'ng 1). Kho'n 
này g2m 13,5 tri*u !ô la M1 !0 d- phòng v3 giá c' (gi' thi.t trung bình tr� t giá trên th7 
tr�%ng qu�c t. là 2% và tr� t giá trong n�/c 6% trong th%i gian th-c hi*n ch��ng trình) và 
27 tri*u !ô la M1 d- phòng v3 v>t ch8t (v/i 75% d- phòng v3 tiêm phòng gia c#m và !3n bù 
cho ng�%i ch:n nuôi t��ng ,ng 13,5 tri*u và 9,4 tri*u !ô la M1). Tiêm phòng vAc xin sD d-a 
trên c� s$ nguy c� nhi=m b*nh và không th0 �/c tính chính xác !� c s� l� ng li3u vAc xin 
c#n dùng. T��ng t-, tùy thu"c vào hi*u qu' c)a chi.n d7ch tiêm phòng vAc xin h�/ng m;c 
tiêu và th-c hi*n các bi*n pháp kh�ng ch. khác nên s� l� ng gia c#m gi.t huL sD khác nhau 
và không th0 �/c tính chính xác !� c t+ng c"ng kho'n !3n bù cho ng�%i ch:n nuôi. 
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B(ng 1 – D  toán kinh phí theo h%p ph-n 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 (1) Bên c	nh h� tr� nhà n��c �� quy ho	ch l	i ngành ch�n nuôi gia cm còn có �
u t� c�a khu v�c t� nhân, 
��c tính 22,7 tri�u �ô la M�. 
(2) Ngoài ra, B� Y t� còn l%p ra m�t danh m�c các ho	t ��ng ���c x�p th� t� �u tiên c�p �� 2 c�a B� v�i chi 
phí ��c tính 222 tri�u �ô la M�. 

 
128. B'ng t+ng h p kinh phí theo h p ph#n cho th8y t+ng kinh phí �/c tính !0 t:ng c�%ng 
th-c hi*n các bi*n pháp !i3u ph�i là 31,2 tri*u !ô la M1 (12% kinh phí Ph#n I c)a K. ho&ch 
ph�i h p hành !"ng qu�c gia), 116,4 tri*u !ô la M1 cho các ho&t !"ng kh�ng ch. và thanh 
toán b*nh cúm gia c#m trong ngành Nông nghi*p do B" NN&TNT th-c hi*n (47% kinh phí 
Ph#n II) và 102,4 tri*u !ô la M1 cho công tác phòng ch�ng và chuGn b7 ,ng phó !&i d7ch c)a 
ngành Y t. do B" Y t. th-c hi*n (41% kinh phí Ph#n III c)a K. ho&ch ph�i h p hành !"ng 
qu�c gia). 
 
129. Kho'n kinh phí này t��ng ,ng v/i các yêu c#u v3 tài chính c)a Nhà n�/c và c)a 
ODA dành hE tr  cho Sách Xanh, và nh� th. không bao g2m ph#n !óng góp c)a khu v-c t� 
nhân cho ph#n !#u t� Quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m �/c tính thêm kho'ng 225 
tri*u !ô la M1 theo “Chi.n l� c th��ng m&i hoá” do C;c Ch:n nuôi thu"c B" NN&PTNT 
!3 xu8t (xem B'ng 5, Ph; l;c 4). Ngoài ra, Ph; l;c 4 c<ng nêu lên m"t s� ho&t !"ng liên 

������

55.174,5 
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quan !.n công tác chuGn b7 ,ng phó b*nh cúm gia c#m c)a ngành Y t., t+ng c"ng kho'ng 
222 tri*u !ô la M1, nh�ng !� c B" Y t. x.p th, t- �u tiên th, hai (xem B'ng 4, Ph; l;c 4). 
 

B(ng 2 – 	+c tính kinh phí theo h*ng mAc ngân sách 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
130. B'ng t+ng h p kinh phí $ B'ng 2 cho th8y nh(ng chi phí ho&t !"ng khá cao (kho'ng 
15% t+ng kinh phí) và kinh phí d- phòng (kho'ng 16%). Các bi*n pháp kh�ng ch. b*nh cúm 
gia c#m bao g2m c' chi.n l� c tiêm phòng vAc xin, các bi*n pháp d>p d7ch và khB trùng, 
ki0m soát v>n chuy0n gia c#m và s'n phGm gia c#m, t:ng c�%ng giám sát d7ch b*nh !"ng v>t 
và $ ngu%i là nh(ng ho&t !"ng !òi hJi nhi3u s,c lao !"ng. Thêm vào !ó, do không th0 bi.t 
tr�/c !� c s- phát tri0n b*nh cúm gia c#m và cúm $ ng�%i trong t��ng lai nên khó có d- 
!oán !� c ph&m vi c)a m"t s� ho&t !"ng trong Sách Xanh, chMng h&n nh� vi*c !3n bù cho 
ng�%i ch:n nuôi và tiêm phòng !àn gia c#m. Do !ó, yêu c#u c#n có tr  giúp c)a c"ng !2ng 
qu�c t. cho nh(ng chi phí này; b$i nh(ng ho&t !"ng này sD kéo dài trong vài n:m và là nhân 
t� thành công c)a chi.n l� c t+ng th0 kh�ng ch. b*nh cúm gia c#m. Các m;c kinh phí khác 
bao g2m hàng hoá mua sAm (kho'ng 33%), d7ch v; t� v8n và !ào t&o, t>p hu8n (kho'ng 
23%), xây d-ng c� b'n (kho'ng 3%), tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng, thông tin, 
giáo d;c và truy3n thông (kho'ng 2%), qu'n lý ch��ng trình, và giám sát và !ánh giá 
(M&E) (kho'ng 2%). 

T�ng c��ng 
các ho�t 
��ng �i�u 

ph�i

Kh�ng ch	 và 
thanh toán b
nh 
Cúm gà ��c l�c 
cao trong Ngành 

Nông nghi
p 

Phòng ch�ng 
b
nh cúm và 

Chu�n b
 �ng phó 
��i d
ch cúm 

trong Ngành Y t	 

T�ng c�ng
T� l
 ph�n 

tr�m

I. Chi phí ��u t�
A. Xây d�ng c� b�n 0.0 6,500.0 2,150.0 8,650.0 3%
B. Trang thi�t b� và xe c� 306.0 25,236.3 56,855.0 82,397.3 33%
C. D
ch v� t� v�n

1. Qu�c t� 12,450.0 2,757.8 4,890.0 20,097.8 8%
2. Trong n�	c 1,794.0 653.3 2,047.0 4,494.3 2%

C�ng chi phí t� v�n 14,244.0 3,411.1 6,937.0 24,592.1 10%
D. H�i h
p, t�p hu�n và 
ào t�o 4,952.0 14,699.7 13,148.0 32,799.7 13%
E. Nâng cao nh�n th�c c�ng 
�ng, Thông tin, Giáo d�c 
và truy�n thông 4,210.0

0.0 120.0

4,330.0

2%

F. Chi phí 
�n bù 0.0 12,500.0 0.0 12,500.0 5%
G. Qu�n lý Ch��ng trình, và Giám sát và �ánh giá 5,900.0 0.0 0.0 5,900.0 2%

C�ng chi phí ��u t� 29,612.0 62,347.1 79,210.0 171,169.1 68%

II. Chi phí �
nh k�
Chi phí ho�t 
�ng 0.0 21,390.0 17,020.0 38,410.0 15%

Chi phí k	 ho�ch c� b�n 29,612.0 83,737.1 96,230.0 209,579.1 84%
Chi phí d� phòng c� s� v�t ch�t 15.3 24,308.8 2,665.3 26,989.4 11%
Chi phí d� phòng v� giá (d� trù tr��t giá) 1,591.5 8,373.3 3,511.9 13,476.7 5%

T�ng chi phí K	 ho�ch (bao g�m c� chi phí d� phòng) 31,218.8 116,419.2 102,407.1 250,045.2 100%

T� l� ph�n tr�m 12% 47% 41% 100.0%

25,236.3 

29,612.0 62,347.1 
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PH� L�C 
 
 
PH� L�C 1. KHUNG K�T QU� VÀ GIÁM SÁT 
 
PH� L�C 2. MÔ T� CHI TI�T – PH�N II 
 
PH� L�C 3. MÔ T� CHI TI�T – PH�N III 
 
PH� L�C 4. B�NG CHI PHÍ 
 
 B(ng 1- H%p ph-n 1: T,ng c$.ng ho*t "�ng ph'i h%p 
 

B(ng 2 - H%p ph-n 2: Kh'ng ch� và thanh toán b�nh cúm gia c-m "�c l c cao 
 

B(ng 3 - H%p ph-n 3: Phòng ch'ng b�nh cúm và chu�n b� /ng phó "*i d�ch 
 
 B(ng 4 - Các ho*t "�ng ngành y t� v+i th/ t  $u tiên trung bình 
 

B(ng 5 - 
-u t$ ti#m n,ng c2a khu v c t$ nhân và nhà n$+c vào phát tri�n 
ngành ch,n nuôi gia c-m 
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PH� L�C 1 – KHUNG K�T QU� VÀ GIÁM SÁT 
 

MAc tiêu phát tri�n c2a 
Ch$0ng trình ph'i h%p hành 

"�ng qu'c gia 
Ch; s' "-u ra 

SJ dAng thông tin v#      
"-u ra 

Gi'm r)i ro do b*nh cúm gia 
c#m gây ra !�i v/i con ng�%i 
thông qua kh�ng ch. m#m 
b*nh t&i g�c trong !àn gia c#m 
nuôi, phát hi*n và ,ng phó k7p 
th%i v/i các ca b*nh $ ng�%i, 
!2ng th%i chuGn b7 v3 m5t y t. 
!0 ,ng phó v/i kh' n:ng xGy 
ra !&i d7ch $ ng�%i. 
 
 

• Có các c� ch. hi*u qu' !0 
th-c hi*n, !i3u ph�i và 
cung c8p kinh phí cho 
Ch��ng trình ph�i h p 
hành !"ng qu�c gia  

• T:ng c�%ng n:ng l-c ngành 
Thú y !0 có th0 kh�ng ch. 
b*nh cúm gia c#m và nh(ng 
m�i !e do& v3 b*nh chung 
gi(a ng�%i và !"ng v>t  

• Có ph��ng pháp ti.p c>n 
hi*u qu' theo t?ng giai 
!o&n !0 kh�ng ch. b*nh 
cúm gia c#m  

• Có k. ho&ch hi*u qu' v3 
Quy ho&ch l&i ngành Ch:n 
nuôi cho phép t:ng c�%ng 
kh�ng ch. b*nh cúm gia 
c#m và gi'm thi0u thi*t h&i 
v3 !%i s�ng c)a ng�%i ch:n 
nuôi và ô nhi=m môi tr�%ng  

• Gi'm tL l* mAc b*nh cúm 
gia c#m và tL l* ch.t do 
b*nh này  

• Gi'm r)i ro xGy ra !&i d7ch 
cúm $ ng�%i  

•  ChuGn b7 !#y !) !0 ,ng 
phó v/i !&i d7ch cúm ti3m 
Gn 

• Nâng cao nhân th,c c)a 
c"ng !2ng và các nhóm !�i 
t� ng dân c� c; th0 v3 các 
y.u t� r)i ro chính y.u 
nhFm làm thay !+i hành vi 
m"t cách có hi*u qu'. 

 

Hàng n�m: 
• Rà soát k. ho&ch 

hành !"ng và !i3u 
ch9nh n.u c#n thi.t  

 
2007: 
• ThGm !7nh hi*u qu' 

c)a chi.n l� c Sách 
Xanh và xác !7nh 
thay !+i c#n thi.t  

 
2008: 
• Ti.n hành !ánh giá 

gi(a k4 Sách Xanh 
v/i tr@ng tâm là !0 
rút kinh nghi*m và 
áp d;ng nh(ng bài 
h@c !ó vào trong 
các h* th�ng Thú y 
và Y t.  

 
2010: 
• Ti.n hành !ánh giá 

tác !"ng c)a Sách 
Xanh  
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Ph-n I – T,ng c$.ng các ho*t "�ng ph'i h%p 
 

K�t qu( ng?n h*n Ch; s' k�t qu( ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( ng?n 

h*n 
Ti0u h p ph#n I.1 - 
Chu�n b� �ng phó c�p 
qu�c gia  
 
T:ng c�%ng công tác 
l>p k. ho&ch chuGn b7 
,ng phó khGn c8p !&i 
d7ch cúm  
 

• K. ho&ch hành !"ng 
qu�c gia 2007 !� c công 
b� vào tháng 12/2006 (và 
k. ho&ch hành !"ng n:m 
2008 !� c công b� vào 
tháng 12/2007, v.v…) 

• Vào tháng 1/2007, kho 
d- tr( qu�c gia có 20 
tri*u viên Oseltamivir  

• Tám b*nh vi*n tham 
chi.u (b*nh vi*n trung 
��ng) và 32 b*nh vi*n 
t9nh xây d-ng xong k. 
ho&ch ,ng phó d7ch cúm 
gia c#m vào tháng 1/2007 

• B'y thành ph� th-c hi*n 
xong di=n t>p phòng 
ch�ng !&i d7ch cúm gia 
c#m $ ng�%i vào tháng 
1/2007 

• Hai m��i thành ph� khác 
th-c hi*n xong di=n t>p 
phòng ch�ng !&i d7ch 
cúm gia c#m $ ng�%i vào 
tháng 1/2008 

 

2007: 
• Rà soát l&i K. ho&ch hành 

!"ng qu�c gia !ã công b� và 
thay !+i n.u c#n thi.t 

• �ánh giá hi*u qu' c)a h* 
th�ng d- tr( thu�c kháng vi-
rút qu�c gia và !i3u ch9nh n.u 
c#n thi.t 

• �ánh giá các k. ho&ch ,ng 
phó d7ch cúm gia c#m c)a 
b*nh vi*n t9nh và !3 xu8t c'i 
ti.n 

• Hoàn thành b'y ! t !i=n t>p 
phòng ch�ng d7ch 

2008: 
• Công b� K. ho&ch hành !"ng 

qu�c gia 
• �ánh giá hi*u qu' c)a các ! t 

di=n t>p và ch9 ra nh(ng ph#n 
ch�a !#y !) và nhu c#u 

2009-2010: 
• �ánh giá K. ho&ch hành !"ng 

qu�c gia và ch9 ra nh(ng ph#n 
ch�a !#y !)  

•  SB d;ng k.t qu' di=n t>p !0 
xác !7nh nhu c#u thông tin, 
!ào t&o và trang thi.t b7  

Ti�u h%p ph-n I.2 – 
Xây d�ng chính sách 
và chi�n l��c  
 
Rà soát và hi*u ch9nh 
các chính sách và 
chi.n l� c qu�c gia !0 
!'m b'o ,ng phó lâu 
dài các tr�%ng h p 
cúm $ !"ng v>t và 
ng�%i theo ph��ng án 
!� c ph�i h p 
 

• Hoàn thành các nghiên 
c,u trong l6nh v-c Nông 
nghi*p và Y t. !0 !�a ra 
h�/ng dHn công tác xây 
d-ng chính sách và chi.n 
l� c, bao g2m c' rà 
soát/!i3u ch9nh khung 
pháp lu>t và pháp quy 

• Hoàn thành nghiên c,u 
!ánh giá tác !"ng c)a 
vi*c phân c8p công tác 
th-c hi*n các ho&t !"ng 
phòng ch�ng d7ch cúm 
gia c#m  

 

2007: 
• Xác !7nh nh(ng chE còn thi.u 

h;t và nhu c#u v3 hE tr  b+ 
sung và !ào t&o   

• SB d;ng ki.n ngh7 !3 xu8t !0 
h�/ng dHn công tác xây d-ng 
chính sách và chi.n l� c $ c' 
hai ngành Thú y và Y t. 

2008: 
• �ánh giá hi*u qu' th-c hi*n 

các chính sách qu�c gia nhFm 
m;c !ích thi.t l>p !� c công 
tác ,ng phó lâu dài !�i v/i 
d7ch cúm gia c#m  
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K�t qu( ng?n h*n Ch; s' k�t qu( ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( ng?n 

h*n 
2010: 
• Rà soát k. ho&ch và !i3u ch9nh 

n.u c#n thi.t  
 

Ti�u h%p ph-n I.3 – 
�i�u ph�i ch��ng 
trình  
 
Xác !7nh khung c� ch. 
!i3u ph�i qu�c gia  

• SBa !+i Quy.t !7nh 
13/2004/Q�-TTg !ã ban 
hành !0 m$ r"ng thành 
ph#n và quy mô Ban ch9 
!&o qu�c gia và các ti0u 
ban 

• Chính th,c hoá các ban 
!i3u ph�i $ c8p t9nh 

• Chính th,c thành l>p 
quan h* !�i tác gi(a 
Chính ph) và các nhà tài 
tr  (“Quan h* !�i tác”) 
v3 d7ch cúm gia c#m và 
cung c8p kinh phí 

• Thành l>p các Nhóm 
công tác theo ch) !3: (i) 
nâng cao nh>n th,c c"ng 
!2ng và thay !+i hành vi, 
(ii) giám sát và !ánh giá, 
và (iii) xây d-ng n:ng 
l-c 

2007: 
• �ánh giá tính toàn di*n và 

th-c thi các quy.t !7nh và 
h�/ng dHn chính th,c, và !�a 
ra !i3u ch9nh thích h p 

2008: 
• Xem xét ch,c n:ng ho&t !"ng 

c)a Ban Ch9 !&o và các ti0u 
ban và th-c hi*n thay !+i c#n 
thi.t 

• Xem xét ch,c n:ng ho&t !"ng 
c)a Quan h* !�i tác và !i3u 
ch9nh cách làm vi*c 

2010: 
• �ánh giá ch,c n:ng ho&t !"ng 

c)a Ban và các ti0u ban, và 
th-c hi*n n.u c#n thi.t 

• �ánh giá ch,c n:ng ho&t !"ng 
c)a Quan h* !�i tác 

Ti�u h%p ph-n I.4 – 
Nâng cao nh%n th�c 
c�ng ��ng và thay ��i 
hành vi  
 
Nâng cao nh>n th,c 
c"ng !2ng !0 thúc !Gy 
thay !+i hành vi  

• Nâng cao vai trò và thành 
ph#n c)a Nhóm công tác 
thông tin, tuyên truy3n  

• Xây d-ng Chi.n d7ch 
truy3n thông “m"t chi.n 
d7ch - nhi3u ngành tham 
gia”  

2007:  
• �ánh giá ch,c n:ng ho&t !"ng 

c)a Nhóm công tác thông tin 
truy3n thông m$ r"ng 

2008: 
• �ánh giá hi*u qu' th-c hi*n 

chi.n l� c truy3n thông và 
!i3u ch9nh n.u c#n thi.t  

2010: 
• Xác !7nh thay !+i c#n thi.t v3 

chi.n l� c theo di=n bi.n tình 
hình  



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c
m và  d�ch cúm � ng�
i                                  Ph� l�c 1 

- 50 - 

K�t qu( ng?n h*n Ch; s' k�t qu( ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( ng?n 

h*n 
Ti�u h%p ph-n I.5 – 
Giám sát và �ánh giá 
ch��ng trình  
 
Xây d-ng khung c� 
ch. giám sát và !ánh 
giá trong B" 
NN&PTNT và B" Y 
t. 

• Th-c hi*n và t+ng h p 
d( li*u nghiên c,u c� 
b'n cho công tác giám 
sát và !ánh giá Sách 
Xanh  

• Xây d-ng và phân phát 
báo cáo ho&t !"ng và báo 
cáo tài chính !7nh k4 c)a 
các ho&t !"ng trong !ó 
tóm tAt ti.n trình th-c 
hi*n Sách Xanh  

• Xác !7nh và th�ng nh8t 
ph��ng pháp giám sát và 
!ánh giá  

 

t	 n�m 2007 tr
 �i: 
• Xem xét ch8t l� ng báo cáo 

ho&t !"ng và báo cáo tài chính 
!7nh k4  

2008: 
• �ánh giá tài li*u giám sát và 

!ánh và !i3u ch9nh gi(a k4 c)a 
Sách Xanh  

2009-2010: 
• SB d;ng báo cáo ho&t 

!"ng/báo cáo tài chính !7nh 
k4, báo cáo ki0m toán và s� 
li*u !ánh giá và giám sát !0 
(chuGn b7) !ánh giá cu�i cùng 
Sách Xanh  

 
Ti�u h%p ph-n I.6  - 
H� tr� các ho	t ��ng 
trong khu v�c  
 
Xác !7nh các ho&t 
!"ng !i3u ph�i khu 
v-c  
 

• T:ng c�%ng c� ch. h p 
tác v/i ASEAN và APEC 

• Th-c hi*n xong các sAp 
x.p !0 Vi*t Nam tham 
gia Ch��ng trình giám 
sát toàn c#u v3 d7ch cúm 
c)a WHO 

2007/2008: 
• �ánh giá tác !"ng c)a vi*c 

Vi*t Nam tham gia các h"i 
ngh7 c)a ASEAN và APEC, và 
Ch��ng trình giám sát toàn 
c#u c)a WHO 
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Ph-n II – Kh'ng ch� và thanh toán b�nh cúm gia c-m "�c l c cao : ngành 

Nông nghi�p 
 

K�t qu( ng?n h*n 
Ch; s' "ánh giá k�t qu( 

ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( 

ng?n h*n 
Ti�u h%p ph-n II.1 - Chi�n 
l��c kh�ng ch� và thanh 
toán  
 
Xây d-ng chi.n l� c qu�c 
gia v3 kh�ng ch. và thanh 
toán b*nh Cúm gia c#m !"c 
l-c cao 
 
 
 
 

• K. ho&ch kh�ng ch. 
theo giai !o&n !� c xác 
!7nh thích h p, !� c t+ 
ch,c và !i vào th-c 
hi*n. 

• Giai !o&n c)ng c� !� c 
xác !7nh và xây d-ng 
thích h p, và ti.n hành 
th-c hi*n.  

 
 
 

2007: 
Xác !7nh nh(ng c'i ti.n v3 
an toàn sinh h@c trong ch:n 
nuôi gia c#m và thay !+i t>p 
quán tiêu th; s'n phGm, và 
xác !7nh thay !+i c#n thi.t. 
 
2008-2010: 
�ánh giá hi*u qu' quy ho&ch 
l&i ngành Ch:n nuôi và !�a 
ra nh(ng thay !+i c#n thi.t  
 

Ti�u h%p ph-n II.2 – T�ng 
c�
ng n�ng l�c ngành Thú y  
 
 
T:ng c�%ng n:ng l-c ngành 
Thú y, và xây d-ng ch��ng 
trình và th-c hi*n !ào t&o 
cho ngành Thú y 
 
 
 
 
 

• Th%i gian xét nghi*m 
phát hi*n vi-rút d�/i 72 
gi% k0 t? khi nh>n mHu  

• C� quan qu'n lý c8p cao 
hoàn toàn tin t�$ng vào 
k.t qu' xét nghi*m c)a 
các phòng thí nghi*m 
!� c hE tr  trong khuôn 
kh+ Sách Xanh 

• Cán b" d7ch t= !ánh giá 
chi.n l� c kh�ng ch. 
d7ch b*nh trên c� s$ 
!i3u tra d7ch t= !úng 
!An 

• Thông tin k7p th%i có 
ch8t l� ng v3 s� li*u và 
thông tin gi(a c� s$, 
phòng thí nghi*m và tr; 
s$ chính qua trang tin 
!i*n tB 

Hàng n�m trong giai �o�n 
2007 - 2010: 
 
• Xem xét s- phù h p c)a 

các quy trình phát hi*n 
vi-rút 

• �ánh giá công tác th-c 
hi*n c)a các phòng thí 
nghi*m  

• Giám sát vi*c sB d;ng 
t:ng d#nh* th�ng các 
trang thông tin !i*n tB 
(web) có k.t n�i v/i các 
c8p qu'n lý hành chính 
th8p h�n (ví d; nh� là 
c8p huy*n) 

• �ánh giá vi*c !�a thông 
tin thích h p thu th>p 
!� c t? di=n !àn qu�c t. 
và khu v-c vào trong 
chi�n l��c kh�ng ch� 
b�nh cúm gia c
m 

 
Ti�u h%p ph-n II.3 - Kh�ng 
ch� d�ch b�nh  
 
Nâng cao kh' n:ng !i3u tra 
ca b*nh và ,ng phó nhanh + 
d7ch 
 
 

• 80% các + d7ch !� c 
kh�ng ch. trong khu 
v-c ki0m soát n�i có 
các + d7ch ban !#u 

• Chi phí t+ng th0 do d7ch 
b*nh gây ra và cho 
công tác kh�ng ch. 
d7ch ngày càng gi'm 
xu�ng  

Hàng n�m 
• �ánh giá các bi*n pháp 

kh�ng ch. d7ch 
• �ánh giá chi phí kh�ng 

ch. d7ch b*nh 
• �ánh giá toàn di*n chi.n 

l� c tiêm phòng vAc xin - 
!� c thông tin t? k.t qu' 
nghiên c,u 
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K�t qu( ng?n h*n 
Ch; s' "ánh giá k�t qu( 

ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( 

ng?n h*n 
• Chi.n l� c tiêm phòng 

vAc xin d-a trên !ánh 
giá r)i ro 

• Các lo&i vAc xin thích 
h p nh8t !� c sB d;ng 
$ hi*n tr�%ng d-a theo 
k.t qu' nghiên c,u 

• 95% s� gia c#m $ các 
ch  !ô th7 và lò m+ có 
gi8y ch,ng nh>n ki0m 
d7ch  

• T:ng c�%ng ng:n ch5n 
l� ng v>n chuy0n b8t 
h p pháp 

• HE tr  ngành Ch:n nuôi 
xem xét xây d-ng khu 
an toàn d7ch  

• Xu h�/ng t:ng s� gi8y 
ch,ng nh>n ki0m d7ch 
h p l* $ ch  !ô th7 và lò 
m+ 

• �ánh giá ti.n trình c)a 
ngành Ch:n nuôi gia 
c#m/c<ng nh� ch,ng 
nh>n an toàn d7ch b*nh 
cho khu v-c ch:n nuôi 
gia c#m  

• Xây d-ng th7 tr�%ng xu8t 
khGu  

 

Ti�u h%p ph-n II.4 – Giám 
sát và �i�u tra d�ch t�  
 
Th-c hi*n giám sát hi*u qu' 
v/i tr@ng tâm là các ch  và 
lò m+ nhFm nâng cao ki.n 
th,c v3 s- l�u hành c)a vi-
rút và tL l* tiêm phòng vAc 
xin  
 
 

• Giám sát có m;c tiêu 
!� c !i3u ch9nh theo 
chi.n d7ch kh�ng ch. 
d7ch b*nh  

• Thi.t l>p !� c b'n !2 
và !�a ra sB d;ng làm 
công c; !ánh giá nguy 
c�  

T	 n�m 2007: 
• Có ki.n th,c t�t h�n v3 

s- l�u hành vi-rút và tL l* 
tiêm phòng vAc xin  

 
2008: 
• L>p b'n !2 chim hoang 

dã và chim di c� giúp hE 
tr  !ánh giá nguy c� 
b*nh cúm gia c#m xâm 
nh>p thêm vào các loài 
gia c#m  

2010: 
• Duy trì !� c tình tr&ng 

s&ch b*nh  
 

Ti�u h%p ph-n II.5 – Quy 
ho	ch l	i ngành Ch�n nuôi 
gia c
m  
 
Xác !7nh !� c v8n !3 quy 
ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi 
gia c#m liên quan !.n công 
tác kh�ng ch. d7ch cúm gia 
c#m !"c l-c cao. 
 
 

• 7 báo cáo nghiên c,u, 
6-10 !ánh giá ho&t 
!"ng thí !i0m 

• 30 l/p t>p hu8n/tham 
quan h@c t>p 

• 50% s� ng�%i ch:n 
nuôi chuy0n !+i ngành 
ngh3 tham d- t>p hu8n, 
tìm !� c vi*c làm thích 
h p trong vòng 6 tháng 

• Cán b", nhân viên C;c 
Ch:n nuôi !� c t:ng 

2007/hàng n�m: 
• �ánh giá ch8t l� ng báo 

cáo/!ánh giá/các l/p t>p 
hu8n và tham quan h@c 
t>p 

2008: 
• �ánh giá các l/p t>p 

hu8n cho ng�%i ch:n 
nuôi liên quan !.n c� h"i 
tìm !� c vi*c làm m/i 

• �ánh giá vi*c t>p hu8n 
k1 n:ng c)a nhân viên, 
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K�t qu( ng?n h*n 
Ch; s' "ánh giá k�t qu( 

ng?n h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( 

ng?n h*n 
c�%ng k1 n:ng  v3 qu'n 
lý và ch:n nuôi gia c#m 

• T:ng !#u t� c)a khu 
v-c t� nhân trong ch:n 
nuôi và tiêu th; gia c#m 

 

cán b" C;c Ch:n nuôi  
2010: 
• �ánh giá ti.n trình quy 

ho&ch l&i ngành Ch:n 
nuôi !0 xem xét tính c&nh 
tranh/!7nh h�/ng theo 
nhu c#u 

• Xem xét !#u t� c)a khu 
v-c t� nhân trong ngành 
Ch:n nuôi trong giai 
!o&n 5 n:m  

Ti�u h%p ph-n II.6 – Nâng 
cao nh%n th�c c�ng ��ng và 
thay ��i hành vi  
 
Ng�%i dân ch8p nh>n nâng 
cao ki.n th,c, có thái !" và 
t>p quán tích c-c !0 b'o v* 
!"ng v>t tránh s- lây nhi=m 
b*nh cúm gia c#m 
 

• 50% !�i t� ng !� c 
tuyên truy3n có th0 nêu 
!� c ít nh8t là 80% các 
bi*n pháp phòng b*nh 
!ã !� c !3 xu8t   

• 50% s� !�i t� ng !� c 
tuyên truy3n nói rFng có 
th0 ng:n ng?a !� c s- 
lây nhi=m b*nh cúm gia 
c#m t? !"ng v>t sang 
!"ng v>t  

• 50% s� !�i t� ng !� c 
tuyên truy3n th-c hành 
ít nh8t 60% các bi*n 
pháp phòng b*nh !ã 
!� c !3 xu8t  

 

2007 và hàng n�m: 
• �ánh giá nh>n th,c c"ng 

!2ng /thay !+i hành vi 
 
2008-2010: 
• N.u không có s- thay !+i 

v3 hành vi nào có ngh6a 
c#n ph'i xem xét l&i 
chi.n l� c tuyên truy3n. 
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Ph-n III – Phòng ng6a d�ch cúm và chu�n b� /ng phó v+i "*i d�ch trong 
ngành Y t� 

 

K�t qu( ng?n h*n 
Ch; s' xác "�nh k�t qu( ng?n 

h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( 

ng?n h*n 
Ti�u h%p ph-n III.2 – 
T�ng c�
ng n�ng l�c ch�n 
�oán  
 
T:ng c�%ng n:ng l-c 
phòng thí nghi*m !0 phát 
hi*n và giám sát d7ch cúm 
gia c#m !"c l-c cao và các 
lo&i vi-rút cúm khác  
 

• Có c� ch. t:ng c�%ng vi*c 
l8y mHu, n:ng l-c chGn 
!oán, phân l>p vi-rút và 
nhanh chóng chia sK thông 
tin gi(a nhân viên y t. và 
thú y  

• Nâng c8p c� s$ thí nghi*m 
vùng, t9nh và c� s$ di !"ng 

2007: 
Xác !7nh nh(ng chE ch�a 
!&t và nhu c#u hE tr  b+ 
sung 2008-2010: 
�ánh giá hi*u qu' t:ng 
c�%ng n:ng l-c phòng thí 
nghi*m và ti.p t;c các thay 
!+i c#n thi.t 
 

H%p ph-n III.3 – T�ng 
c�
ng n�ng l�c �i�u tr�  
 
T:ng c�%ng h* th�ng !i3u 
tr7 !0 chGn !oán và qu'n lý 
b*nh nhân cúm, k0 c' trong 
th%i gian xGy ra !&i d7ch 
cúm. 
 
 

• 100% b*nh vi*n huy*n, 
t9nh và trung ��ng có k. 
ho&ch chuGn b7 ,ng phó 
d7ch cúm và k. ho&ch ki0m 
soát lây nhi=m vào cu�i 
n:m 2007 

• H�n 80% s� y tá và bác s1 
!� c t>p hu8n v3 nh>n bi.t 
và qu'n lý ca b*nh cúm, và 
ki0m soát lây nhi=m vào 
cu�i n:m 2010 

• H�n 80% s� b*nh vi*n 
trung ��ng và b*nh vi*n 
t9nh lAp !5t và sB d;ng các 
thi.t b7, d;ng c; theo k. 
ho&ch mua sAm trong Sách 
Xanh vào cu�i n:m 2010 

• Hoàn thành công tác !ào 
t&o, t>p hu8n c#n thi.t cho 
cán b", nhân viên v3 sB 
d;ng thi.t b7 m/i và !ánh 
giá n:ng l-c chuyên môn 
c)a cán b" nhân viên vào 
cu�i n:m 2010 

2007-2010: 
• Vi*c không xây d-ng 

!� c k. ho&ch th0 hi*n 
s- c#n thi.t ph'i hE tr  
nhi3u h�n cho các nhà 
qu'n lý b*nh vi*n. 

• Xác !7nh nh(ng chE 
thi.u h;t v3 !ào t&o, t>p 
hu8n và k1 n:ng cán b". 

• Xác minh kh' n:ng 
cung c8p và ch,c n:ng 
ho&t !"ng c)a thi.t b7 
m/i. 

• Xác !7nh nh(ng chE còn 
thi.u trong công tác t>p 
hu8n cán b" v3 sB d;ng 
thi.t b7 m/i và th-c hi*n 
!i3u ch9nh. 
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K�t qu( ng?n h*n Ch; s' xác "�nh k�t qu( ng?n 

h*n 
SJ dAng giám sát k�t qu( 

ng?n h*n 
Ti�u h%p ph-n III.4 – C!i 
ti�n công tác nghiên c�u. 
 
Nâng cao hi0u bi.t khoa 
h@c và y t. v3 các v8n !3 
!ã ch@n liên quan !.n lây 
nhi=m cúm gia c#m !"c l-c 
cao $ ng�%i. 
 

• Hoàn thành 2 nghiên c,u 
vào cu�i n:m 2007 và 5 
nghiên c,u vào cu�i n:m 
2010 

 
 

2007-2010: 
• Vi*c không !&t !� c 

m;c tiêu cho th8y s- 
c#n thi.t ph'i !ánh giá 
l&i n:ng l-c nghiên c,u 
v/i kh' n:ng phân b+ 
l&i !#u t� !0 �u tiên l6nh 
v-c này 

 
Ti�u h%p ph-n III.5 – 
Nâng cao nh%n th�c c�ng 
��ng và thay ��i hành vi  
 
Nâng cao ki.n th,c, thái !" 
và t>p quán tích c-c c)a 
ng�%i dân !0 b'o v* con 
ng�%i tránh b7 lây nhi=m 
b*nh cúm gia c#m 
 
 

• 50% !�i t� ng tuyên 
truy3n có th0 nêu !� c ít 
nh8t là 80% các bi*n pháp 
phòng b*nh !ã !� c !3 
xu8t 

• 50% s� !�i t� ng tuyên 
truy3n nói rFng có th0 ng:n 
ng?a !� c s- lây nhi=m 
b*nh cúm gia c#m t? ng�%i 
sang ng�%i 

• 50% s� !�i t� ng tuyên 
truy3n th-c hành ít nh8t 
60% các bi*n pháp phòng 
b*nh !ã !� c !3 xu8t 

• 50% !�i t� ng tuyên 
truy3n có th0 nêu !� c ít 
nh8t là 80% các bi*n pháp 
phòng b*nh !ã !� c !3 
xu8t 

• 50% !�i t� ng tuyên 
truy3n chuGn b7 !0 th-c 
hi*n các bi*n pháp phòng 
ng?a lây nhi=m  

• 50% !�i t� ng tuyên 
truy3n th-c hành ít nh8t 
60% các bi*n pháp phòng 
b*nh !� c !3 xu8t  

 

2007 và hàng n�m: 
• �ánh giá nh>n th,c 

c"ng !2ng /Thay !+i 
hành vi 

 
2008-2010: 
 
• Không có s- thay !+i 

hành vi nào cho th8y là 
c#n xem xét l&i chi.n 
d7ch truy3n thông. 
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PH� L�C 2 –  MÔ T� CHI TI�T PH�N II 
 

KH�NG CH� VÀ THANH TOÁN B�NH CÚM GIA C�M 
�C L�C CAO TRONG 

NGÀNH NÔNG NGHI�P 
 
 
Nh(ng ho&t !"ng !� c c8p kinh phí trong Ph#n II c)a Sách Xanh bao g2m: (a) T:ng c�%ng 
n:ng l-c ngành Thú y; (b) Kh�ng ch. d7ch b*nh; (c) Giám sát và !i3u tra d7ch t=; (d) Quy ho&ch 
l&i ngành Ch:n nuôi gia c#m; và (e) Nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành vi. 
 
A. T,ng c$.ng n,ng l c ngành Thú y  
 
N:ng l-c ngành Thú y vHn là c'n tr$ chính !�i v/i công tác kh�ng ch. d7ch b*nh tr? phi ti.p t;c 
có thêm !#u t� thích !áng vào c� s$ v>t ch8t, nhân l-c và !ào t&o. Nh(ng ho&t !"ng d�/i !ây, 
!5c bi*t là nâng cao n:ng l-c và kh' n:ng c)a m&ng l�/i phòng thí nghi*m thú y !0 t:ng t�c !" 
và !" chính xác c)a công tác xét nghi*m và t:ng s� xét nghi*m chGn !oán !� c th-c hi*n sD 
giúp khAc ph;c v8n !3 khó kh:n này. 

A.1. �ánh giá n:ng l-c phòng thí nghi*m hi*n t&i và t� v8n v3 vi*c di chuy0n và xây 
d-ng phòng thí nghi*m m/i. 

A.2. Hai phòng thí nghi*m !� c di chuy0n ho5c là c� s$ thí nghi*m m/i !� c xây d-ng $ 
!7a !i0m khác (Vi*n Thú y và Trung tâm ChGn !oán Thú y Trung ��ng) bao g2m 
m"t phòng thí nghi*m an toàn sinh h@c c8p 3. Nhà n�/c c8p ph��ng ti*n m/i !0 xét 
nghi*m huy.t thanh h@c (6 t9nh). �i3u quan tr@ng là nh(ng c� s$ này !� c !�a vào 
trong h* th�ng qu'n lý ch8t l� ng và có n:ng l-c th-c hi*n xét nghi*m kháng 
nguyên nhanh. 

A.3. C8p thi.t b7 b+ sung !0 các phòng thí nghi*m có th0 th-c hi*n các xét nghi*m thích 
h p, bao g2m c' PCR (9 phòng thí nghi*m), máy gi'i mã gen (1 phòng thí nghi*m), 
phân l>p vi-rút (3 phòng thí nghi*m), huy.t thanh h@c (t8t c' các phòng thí nghi*m). 

A.4. T>p hu8n cho nhân viên phòng thí nghi*m v3 k1 thu>t xét nghi*m, bao g2m gi'i mã 
gen và !�a ra các k.t qu' xét nghi*m tin c>y trong các !i3u ki*n an toàn sinh h@c. 

A.5. Xây d-ng ch��ng trình !'m b'o ch8t l� ng liên phòng thí nghi*m nhFm !'m b'o s-  
th�ng nh8t và !" chính xác c)a k.t qu' xét nghi*m. 

A.6. Cung c8p ph��ng ti*n v>n chuy0n mHu. 

A.7. Nâng cao chuyên môn nghi*p v; v3 d7ch t= h@c cho phép th-c hi*n giám sát, theo 
dõi và !i3u tra d7ch t= !0 nâng cao hi*u qu' các bi*n pháp kh�ng ch. d7ch b*nh. Có 
th0 !&t !� c !i3u này thông qua: (a) �ào t&o sau !&i h@c $ trong n�/c; (b) �ào t&o 
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sau !&i h@c $ n�/c ngoài; và (c) tuy0n d;ng thêm 25 nhân viên k1 thu>t cho m&ng 
l�/i phòng thí nghi*m vùng. 

A.8. Tri0n khai h* th�ng báo cáo d7ch b*nh c'i ti.n và kh' n:ng phân tích s� li*u sD nâng 
cao ki.n th,c v3 tình tr&ng d7ch b*nh và d7ch t= h@c $ t8t c' các c8p c)a ngành Thú 
y, !&t !� c qua: (a) ti.p t;c hoàn thi*n ch��ng trình TADinfo, m&ng Labnet và các 
c� s$ d( li*u !0 có th0 t��ng thích v/i H* th�ng thông tin thú y c)a OIE vùng 
(RAHIS) $ châu Á và  H* th�ng thông tin thú y th. gi/i (WAHIS); (b) t>p hu8n cán 
b" thú y c8p trung ��ng v3 áp d;ng c� s$ d( li*u; (c) Tuy0n d;ng m"t cán b" qu'n 
lý d( li*u; và (d) t>p hu8n cho cán b" thú y c8p vùng và t9nh v3 qu'n lý c� s$ d( 
li*u. 

A.9. T:ng c�%ng n:ng l-c qu'n lý c)a C;c Thú y thông qua: (a) �i3u ph�i các ho&t !"ng 
c8p khu v-c; (b) Tham d- h"i ngh7 khu v-c và qu�c t.; (c) Tham quan h@c t>p và 
tri0n khai chuyên gia k1 thu>t qu�c t. !0 hE tr  công tác xây d-ng th0 ch.; và (d) 
Tham d- h"i ngh7 v3 cúm gia c#m trong khu v-c. 

 
B. Kh'ng ch� d�ch b�nh  
 
SD kh�ng ch. !� c d7ch b*nh thông qua vi*c th-c hi*n k.t h p nhi3u bi*n pháp, bao g2m xác 
!7nh và ,ng phó nhanh các + d7ch, tiêm phòng theo nguy c�, t:ng c�%ng qu'n lý và ki0m soát 
v>n chuy0n gia c#m, và xây d-ng các khu an toàn d7ch b*nh. SD ti.n hành !i3u tra nghiên c,u v3 
vAc xin thay th., ch8t l� ng vAc xin và các chi.n l� c tiêm phòng vAc xin !0 hE tr  ch��ng trình 
tiêm phòng. Các bi*n pháp này sD !� c th-c hi*n và m$ r"ng qua nh(ng ch��ng trình sau !ây. 
 

i#u tra d�ch b�nh  
 
Nâng cao kh' n:ng !i3u tra ca b*nh !� c báo cáo !0 xác !7nh d7ch nhanh chóng và hi*u qu'  

B.1. Thi.t l>p và duy trì !) cán b" !0 qu'n lý và v>n hành các trung tâm ,ng phó d7ch 
khGn c8p. 

B.2. HE tr  “thú y c� s$” là tuy.n !#u th-c hi*n !i3u tra và báo cáo + d7ch, !5c bi*t là t>p 
hu8n nh>n bi.t d7ch b*nh, an toàn sinh h@c c� b'n và quy trình báo cáo. 

B.3. Thành l>p và t>p hu8n các !"i !i3u tra d7ch c8p vùng/t9nh và cung c8p kinh phí ho&t 
!"ng cho nh(ng !"i !ó. 

B.4. C8p kinh phí thu th>p và xét nghi*m mHu trong phòng thí nghi*m. 

B.5. Th-c hi*n các nghiên c,u !i3u tra v3 gi'i mã gen và s'n xu8t thu�c thB sinh h@c. 

B.6. �i3u tra s- t��ng tác c)a b*nh cúm $ gia c#m v/i các ca b*nh $ ng�%i. 
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Kh'ng ch� 9 d�ch  
 

ng phó nhanh d7ch !0 h&n ch. lây nhi=m t? các + d7ch m/i. 

B.7. Tiêu h)y gia c#m mAc b*nh, th-c hi*n ki0m soát v>n chuy0n, !i3u tra và truy 
nguyên. Chi phí c#n có bao g2m các kho'n gi.t, tiêu huL, khB trùng và tiêu !"c. 

B.8. �3n bù cho ng�%i ch:n nuôi, v/i chính sách sD !� c sBa !+i trong n:m 2007 và 
thành l>p qu1 d- phòng. 

B.9. T>p hu8n nhân viên c� s$ v3 quy trình gi.t huL gia c#m. 

B.10. H�/ng dHn k1 thu>t v3 tiêu huL gia c#m không gây 'nh h�$ng t/i môi tr�%ng. 
 
Tiêm phòng v?c xin  
 
T?ng b�/c ti.n t/i tiêm phòng vAc xin có tr@ng !i0m d-a trên nguy c� nhi=m b*nh tùy theo s- 
khác nhau gi(a các vùng !7a lý và các ph��ng th,c ch:n nuôi có nguy c� khác nhau sD gi'm 
!� c chi phí kh�ng ch. d7ch. 

B.11. Th-c hi*n tiêm phòng vAc xin có m;c tiêu. Trong các ph��ng th,c ch:n nuôi 1 và 2, 
ng�%i ch:n nuôi tr' ti3n vAc xin và ti3n công tiêm phòng. Trong ph��ng th,c ch:n 
nuôi 3, vi*c tiêm phòng sD !� c ti.p t;c $ nh(ng khu v-c !7a lý ho5c ch  !� c xác 
!7nh là có nguy c� nhi=m b*nh cao ho5c v?a ph'i. V7t ch&y !2ng c<ng ti.p t;c !� c 
tiêm vAc xin cho t/i khi không còn vi-rút cúm gia c#m H5N1 l�u hành trong gia c#m 
ho5c thuL c#m hoang dã. Tiêm phòng vAc xin cho gia c#m nuôi theo ph��ng th,c 4 
(nuôi th' t- do) sD ti.p t;c $ nh(ng vùng có nguy c� cao ho5c v?a ph'i cho t/i cu�i 
n:m 2006; khi !ó sD xem xét l&i vi*c tiêm phòng vAc xin cho gia c#m nuôi theo 
ph��ng th,c này. Trong tr�%ng h p xGy ra d7ch, sD ti.n hành tiêm phòng vành !ai 
xung quanh + d7ch !0 gi'm thi0u s- lây lan d7ch ra vùng ph; c>n. 

B.12. Cung c8p d;ng c; tiêm phòng. 

B.13. Th-c hi*n t>p hu8n liên t;c cho ng�%i tiêm phòng. 

B.14. T:ng c�%ng thêm thi.t b7 b'o qu'n l&nh vAc xin. 

B.15. S'n xu8t vAc xin Vi*t Nam, bao g2m: (a) nghiên c,u c'i ti.n vAc xin và ph��ng pháp 
sB d;ng vAc xin làm t:ng m,c !" b'o v* !àn; (b) Nghiên c,u !0 gi'i quy.t nh(ng 
v8n !3 ch�a !� c gi'i !áp v3 tiêm phòng vAc xin (chMng h&n nh� so sánh vAc xin vô 
ho&t H5 t? các ngu2n cung c8p khác nhau, so sánh vi*c tiêm phòng vAc xin v7t con 1 
ngày tu+i và 14 ngày tu+i, nghiên c,u k1 tiêm phòng ngan, nghiên c,u t9 m9 vi*c sB 
d;ng vAc xin tái t+ h p, thB nghi*m tiêm phòng vAc xin tái t+ h p !>u gà cho gà con 
1 ngày tu+i); (c) Nghiên c,u chi phí và l i nhu>n c)a vi*c s'n xu8t vAc xin trong 
n�/c; (d) Nâng c8p các c� s$ s'n xu8t vAc xin trong n�/c; và (e) Th-c hi*n ki0m tra 
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ch8t l� ng vAc xin bFng cách ki0m nghi*m vAc xin s'n xu8t trong n�/c và vAc xin 
nh>p khGu. 

 
Ki�m d�ch và Ki�m soát v1n chuy�n  
 
Ki0m soát v>n chuy0n gia c#m và ch8t th'i nhi=m m#m b*nh t? n�i có d7ch sD h&n ch. !� c tác 
h&i c)a d7ch gây ra. Ki0m tra v>n chuy0n gia c#m vào ch  và lò m+ h&n ch. !� c s- lây lan c)a 
vi-rút. T:ng c�%ng ki0m soát d@c biên gi/i qu�c t. sD làm gi'm nguy c� vi-rút cúm gia c#m !"c 
l-c cao xâm nh>p vào Vi*t Nam. 

B.16. Các khu v-c có d7ch sD !� c ki0m d7ch cho t/i khi c� quan Thú y cho phép nuôi gia 
c#m tr$ l&i. SD áp d;ng các bi*n pháp h&n ch. v>n chuy0n xung quanh + d7ch và !�a 
gia c#m c)a các tr&i ch:n nuôi th��ng phGm !i tiêu th; $ ch  ho5c !�a vào lò m+ . 
Có th0 sD c#n có kinh phí !0 hE tr  tiêu h)y (tiêu h)y gia c#m $ nh(ng n�i ng�%i 
ch:n nuôi không th0 ti.p t;c nuôi) và !3n bù cho ng�%i ch:n nuôi. 

B.17. T>p hu8n thú y c� s$ v3 ki0m d7ch và ki0m soát v>n chuy0n. 

B.18. Trang b7 cho cán b" làm công tác ki0m d7ch và ki0m soát v>n chuy0n. 
 
Ki�m soát v1n chuy�n gia c-m t*i cJa kh�u qu'c t� và Qu(n lý r2i ro  

B.19. T>p hu8n cán b" làm công tác ki0m d7ch cBa khGu. 

B.20. Cung c8p d;ng c; b'o h"  

B.21. Thu h2i s'n phGm nh>p l>u (C;c Thú y) 

B.22. Tiêu h)y s'n phGm nh>p khGu trái phép (C;c Qu'n lý Th7 tr�%ng) 

B.23.  �ánh giá r)i ro c)a ngành Ch:n nuôi gia c#m và !àm phán biên b'n ghi nh/ v/i các 
c� quan !�i tác c)a các n�/c láng gi3ng. 

B.24. Th-c hi*n các bi*n pháp gi'm thi0u r)i ro  

B.25. Nghiên c,u các c� ch.  xây d-ng khu v-c an toàn d7ch nh� m"t cách th,c !0 t:ng 
thêm các c� s$ ch:n nuôi gia c#m s&ch b*nh !� c c8p gi8y ch,ng nh>n, và cu�i cùng 
là góp ph#n phát tri0n th7 tr�%ng xu8t khGu, bao g2m: (a) !i3u tra nghiên c,u c� ch. 
phân vùng và khu v-c th�ng nh8t v/i các tiêu chuGn c)a OIE; (b) xác !7nh các ph#n 
qu#n th0 gia c#m có ti3m n:ng, !� c xem nh� các khu v-c ho5c vùng, theo m,c !" 
an toàn sinh h@c và tình hình d7ch t= t��ng ,ng; (c) !7nh rõ các quy trình !0 th-c 
hi*n và xác nh>n an toàn d7ch trong vùng ho5c khu v-c và (d) hE tr  ngành Ch:n 
nuôi gia c#m trong vi*c xây d-ng các h* th�ng an toàn sinh h@c, giám sát và ki0m tra 
!�i v/i khu v-c an toàn d7ch. 
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C.  Giám sát và "i#u tra d�ch t4  
 
C#n có các ch��ng trình giám sát th-c hi*n hi*u qu' và !i3u tra d7ch t= !0 !ánh giá hi*u qu' các 
ch��ng trình kh�ng ch. và cung c8p thông tin c#n thi.t nhFm !i3u ch9nh các ph��ng pháp 
kh�ng ch.. Các nghiên c,u c; th0 sD !ánh giá chi phí và l i ích v3 m5t xã h"i và kinh t. c)a v7t 
ch&y !2ng và cách th,c !'m b'o tiêu th; !� c gà ta mà không làm lây lan b*nh cúm gia c#m 
!"c l-c cao. 
 
Các ho&t !"ng c; th0 sD t>p trung vào công tác giám sát có hi*u qu'. SD t>p trung giám sát ch  
và lò m+ !0 nâng cao hi0u bi.t v3 s- l�u hành vi-rút và tL l* tiêm phòng theo cách th,c ti.t ki*m 
chi phí. �2ng th%i, các trang tr&i ch:n nuôi theo ph��ng th,c 1 và 2 sD !'m b'o tình tr&ng s&ch 
b*nh. 

C.1. Ti.n hành l8y mHu vi-rút $ ch  gia c#m !0 phát hi*n vi-rút cúm A 

C.2. L8y mHu máu !0 giám sát sau tiêm phòng vAc xin (l8y $ !àn gia c#m và $ ch ), k0 c' 
chi phí xét nghi*m tr-c ti.p. 

C.3. Nghiên c,u ,ng d;ng thú y, bao g2m: (a) Mô t' nguy c� các ch  khác nhau và giám 
sát công tác l8y mHu và xét nghi*m mHu !0 tìm vi-rút và phát hi*n kháng th0; (b) L>p 
b'n !2 phân b� v3 m5t không gian và th%i gian ho&t !"ng c)a chim hoang dã và 
chim di c� !0 hE tr  !ánh giá r)i ro lây lan d7ch cúm gia c#m trong n�/c và t? bên 
ngoài và ti.n hành nghiên c,u v/i s- ph�i h p v/i các chuyên gia sinh thái h@c v3 
chim hoang; (c) Nghiên c,u v3 d7ch t= các ph��ng th,c ch:n nuôi 3 và 4 và các ch  
bán gia c#m k.t h p v/i các ch��ng trình !ào t&o sau !&i h@c (d) Nghiên c,u v3 v7t 
ch&y !2ng và gà ta, !5c bi*t ti.n hành nghiên c,u !ánh giá chi phí và l i ích v3 môi 
tr�%ng, xã h"i và sinh thái c)a v7t nuôi ch&y !2ng và các nghiên c,u !0 tìm ra cách 
th,c ch:n nuôi nhFm !'m b'o sao cho gà ta nuôi theo ph��ng th,c 3 không làm lây 
lan b*nh Cúm gia c#m !"c l-c cao. 

 
D. Quy ho*ch l*i Ngành Ch,n nuôi gia c-m  
 
Các ho&t !"ng sau !ây th0 hi*n s- hE tr  nâng cao n:ng l-c cho C;c Ch:n nuôi !0 xây d-ng k. 
ho&ch và t� v8n v3 v8n !3 quy ho&ch l&i ngành Ch:n nuôi b3n v(ng v3 m5t kinh t., xã h"i và 
môi tr�%ng. Trong khi tr@ng tâm c)a các !3 xu8t liên quan !.n v8n !3 quy ho&ch l&i ngành Ch:n 
nuôi trong hoàn c'nh ch�ng cúm gia c#m thì các ho&t !"ng này c<ng !óng góp vào s- phát tri0n 
quá trình tái c� c8u dài h&n. D- ki.n các ho&t !"ng này sD !� c s- hE tr  c)a các bên tài tr : 
 
L1p k� ho*ch, th�m "�nh và th c hi�n thí "i�m các k� ho*ch phát tri�n ngành Ch,n nuôi 
gia c-m "áp /ng "$%c các tiêu chí v# kinh t�, xã h�i và môi tr$.ng. 
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D.1. �ánh giá k. ho&ch quy ho&ch l&i ngành gia c#m hi*n t&i: l>p b'n !2 vùng có nguy 
c�, rà soát các v:n b'n pháp ch. v3 !ánh giá tác !"ng xã h"i và xem xét l&i các quá 
trình l>p k. ho&ch. Công tác này sD cho ra m"t c� c8u t+ng th0 cho k. ho&ch qu�c gia 
b3n v(ng cùng v/i các k. ho&ch b3n v(ng khác. 

D.2. Xem xét các quy !7nh v3 ch:n nuôi và tiêu th; gia c#m. Ho&t !"ng này sD cho bi.t !ã 
có nh(ng quy !7nh c#n thi.t !0 gi'm b/t ch:n nuôi gia c#m $ vùng có nguy c� cao 
và thúc !Gy ch:n nuôi $ nh(ng n�i khác an toàn h�n. 

D.3. �ánh giá tác !"ng c)a các quy !7nh v3 an toàn sinh h@c và nh(ng ho&t !"ng !ã ti.n 
hành cho t/i nay. Các quy !7nh v3 an toàn sinh h@c !ã ban hành !0 kh�ng ch. d7ch 
cúm gia c#m !"c l-c cao !ã làm thay !+i c8u trúc chuEi th7 tr�%ng (t? nhà s'n xu8t 
t/i ng�%i tiêu dùng) nh�ng toàn b" các tác !"ng thì vHn ch�a !� c bi.t. M"t s� ch  
!ã !� c di d%i và tác !"ng c)a vi*c di d%i !7a !i0m vHn ch�a !� c !ánh giá. 

D.4. �ánh giá và thGm !7nh (v3 k1 thu>t, kinh t., xã h"i và môi tr�%ng) k. ho&ch các t9nh 
v3 phát tri0n ch:n nuôi gia c#m $: (a) 3 t9nh: xây d-ng h�/ng dHn !0 thGm !7nh các 
m5t k1 thu>t, kinh t., môi tr�%ng và xã h"i cho vi*c xây d-ng trang tr&i , c� s$ gi.t 
m+ và ch. bi.n m/i. Ho&t !"ng này !�a ra các b�/c c; th0 !0 C;c Ch:n nuôi h�/ng 
dHn và quy !7nh v3 phát tri0n ch:n nuôi gia c#m; và (b) 6 t9nh: ho&t !"ng này sD ti.p 
theo ho&t !"ng 5 và do cán b" C;c Ch:n nuôi và cán b" c8p t9nh th-c hi*n. 

D.5. Nghiên c,u và k. ho&ch thí !i0m v3 an toàn sinh h@c, ch:n nuôi và ch. bi.n gia c#m 
hi*u qu' và h p lý. ChuGn b7 các h�/ng dHn an toàn sinh h@c và ho&t !"ng lâu dài 
cho các quy mô ch:n nuôi và ch. bi.n khác nhau. Có r8t ít h�/ng dHn chi ti.t hay các 
ví d; th-c t. v3 an toàn sinh h@c và ch:n nuôi gia c#m quy mô nhJ !em l&i l i 
nhu>n, m5c dù !ã có r8t nhi3u h�/ng dHn cho các c� s$ quy mô l/n. Ho&t !"ng này 
sD bù !Ap chE thi.u h;t ki.n th,c !áng k0 theo cách !0 sao cho các c� s$ quy nhJ có 
th0 ti.p t;c tham gia vào chuEi th7 tr�%ng (t? nhà s'n xu8t t/i ng�%i tiêu dùng) an 
toàn h�n v3 m5t sinh h@c và $ quy mô l/n h�n. 

D.6. HE tr  ki0m soát ô nhi=m môi tr�%ng $ tr&i và vùng ch:n nuôi gà. Vi*c quy !7nh xB 
lý ch8t th'i t? tr&i ch:n nuôi l n !ã !� c th-c hi*n nh�ng !�i v/i trang tr&i gia c#m 
thì ch�a !áng k0. Vi*t Nam sD c#n có c' các thí d; th-c t. và v:n b'n quy !7nh !0 
thúc !Gy vi*c ch:n nuôi gia c#m không gây ô nhi=m môi tr�%ng, và cho t/i khi có 
!� c các quy !7nh !óng thu. “gây ô nhi=m môi tr�%ng” thì ph'i có hE tr  !0 khuy.n 
khích ng�%i ch:n nuôi gi'm thi0u ô nhi=m. 

 
HB tr% các ph$0ng k� sinh nhai khác  

D.7. T>p hu8n và hE tr  phát tri0n nông thôn giúp cho ng�%i ch:n nuôi gia c#m chuy0n 
!+i ngành ngh3 $ 6 vùng. Ho&t !"ng này bao g2m t>p hu8n v3 các ho&t !"ng khác, 
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nh�ng ch9 t>p hu8n không thì chAc chAn là không !) (nh� !ã th8y $ Châu Âu). �.n 
m"t ch?ng m-c có th0, c#n liên k.t v/i các quá trình phát tri0n nông thôn khác. 

 
 Xây d ng n,ng l c cho CAc Ch,n nuôi  

D.8. T>p hu8n/xây d-ng n:ng l-c trong C;c Ch:n nuôi và Ban ch:n nuôi xã. Th-c hi*n 
t>p hu8n và t+ ch,c tham quan h@c t>p cho cán b" C;c Ch:n nuôi $ t8t c' các c8p 
(trung ��ng, t9nh và huy*n) !0 nâng cao n:ng l-c l>p k. ho&ch và t� v8n v3 phát 
tri0n l6nh v-c ch:n nuôi gia c#m. T>p hu8n cho cán b", nhân viên $ c8p huy*n và 
ng�%i hành ngh3 t� nhân $ c8p xã.v3 an toàn sinh h@c, ch:n nuôi và tiêu th; gia c#m 
m"t cách hi*u qu' . Cung c8p thi.t b7 !ào t&o 

 

-u t$ c2a t$ nhân v# c0 s: h* t-ng  
 
Các ho&t !"ng d�/i !ây liên quan !.n k. ho&ch r"ng h�n và dài h&n h�n v3 quy ho&ch l&i ngành 
Ch:n nuôi gia c#m !ang !� c th'o lu>n trong B" NN&PTNT. D- ki.n nh(ng ho&t !"ng này sD 
do khu v-c t� nhân $ Vi*t Nam !#u t� v/i s- hE tr  tín d;ng c)a Nhà n�/c. Nh(ng ho&t !"ng 
này không !� c !3 xu8t !0 xin tài tr  nh�ng !� c !�a vào !0 th0 hi*n hE tr  !3 xu8t c)a Chính 
ph): 

D.9. Di chuy0n các tr&i gi�ng gia c#m l/n c)a nhà n�/c ra khJi khu v-c !ô th7 và !�a ra 
h�/ng dHn ho&t !"ng rõ ràng v3 qu'n lý an toàn sinh h@c.  

D.10. �#u t� vào các c� s$ ch:n nuôi an toàn sinh h@c $ Khu v-c B, trên c� s$ v�n vay t? 
các ngân hàng t� nhân và !� c xác nh>n bFng ngân sách nhà n�/c. Có m"t kho'n hE 
tr  trong k. ho&ch c)a Chính ph) cho nhi3u nh8t là 10.000 h" ch:n nuôi nh�ng m,c 
!" hE tr  th-c t. sD tu4 thu"c vào tình hình th7 tr�%ng. 

D.11. Xây d-ng 150 lò m+ bFng cách di chuy0n !7a !i0m ho5c xây m/i  
 
E. Nâng cao nh1n th/c c�ng "3ng và thay "9i hành vi  
 
Ngành Nông nghi*p sD dHn !#u trong công tác tuyên truy3n v3 thay !+i hành vi gAn li3n v/i: (a) 
báo cáo k7p th%i v3 d7ch b*nh !"ng v>t; (b) c'i thi*n v3 an toàn sinh h@c trong ch:n nuôi gia 
c#m; và (c) th-c hành an toàn trong gi.t m+, v>n chuy0n và tiêu th; gia c#m. Ngành Nông 
nghi*p c<ng sD !óng góp vào nE l-c tuyên truy3n v3 nguy c� !�i v/i s,c khJe c"ng !2ng (!5c 
bi*t !�i v/i ng�%i ch:n nuôi và ng�%i nhà c)a h@) theo h�/ng dHn c)a ngành Y t.. Trong B" 
NN&PTNT, Trung tâm Khuy.n nông Qu�c gia (NAEC) ch7u trách nhi*m t>p hu8n cho các c� 
quan khuy.n nông $ c8p t9nh, huy*n và xã. Trung tâm Khuy.n nông c<ng tham gia vào các 
chi.n d7ch tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng v3 cúm gia c#m và xây d-ng các tài li*u 
thông tin tuyên truy3n v/i s- ph�i h p v/i C;c Thú y và C;c Ch:n nuôi. 
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Do nhu c#u th-c hi*n ch��ng trình tuyên truy3n nâng cao nh>n th,c c"ng !2ng và thay !+i hành 
vi thu"c chi.n l� c t+ng th0, chi phí các ho&t !"ng !ã !� c tính $ Ph#n I “T:ng c�%ng các ho&t 
!"ng !i3u ph�i” �/c tính 4,2 tri*u !ô la M1. Tuy nhiên, h#u h.t nh(ng ho&t !"ng này sD c#n 
th-c hi*n theo ngành và d- tính là kho'ng 40% giá tr7 này (1,7 tri*u !ô la M1) sD do B" 
NN&PTNT qu'n lý. 
 
 



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c
m và  d�ch cúm � ng�
i                                       Ph� l�c 3 
 
 

- 65 - 

PH� L�C 3 – MÔ T� CHI TI�T HO�T 
�NG PH�N III 
 

KH�NG CH� CÚM GIA C�M VÀ CHU�N B� �NG PHÓ 
�I D�CH 
TRONG NGÀNH Y T� 

 
 
A. T,ng c$.ng n,ng l c Giám sát và �ng phó 

A.1. Giám sát d7ch b*nh $ ng�%i và C'nh báo s/m: ho&t !"ng trong ph#n này bao g2m c' 
!ánh giá h* th�ng giám sát th�%ng xuyên qu�c gia và t+ h"i ngh7/h"i th'o nhFm t:ng 
c�%ng s- h p tác gi(a hai ngành Y t. và  Thú y 

A.2. H* th�ng c'nh báo s/m và 
ng phó d7ch: các ho&t !"ng bao g2m mua sAm trang 
thi.t b7 cho h* th�ng giám sát !3 xu8t và !�a vào sB d;ng n:ng l-c ,ng phó (bao 
g2m thu th>p mHu và v>n chuy0n), xây d-ng và chí phí ho&t !"ng và t>p hu8n 

A.3. Tri0n khai ho&t !"ng nhóm 
ng phó; ph#n l/n bao g2m mua sAm trang thi.t b7 và 
xe, nh�ng c<ng có chi phí cho mua thu�c sát trùng 

A.4. N:ng l-c tuy.n T9nh; bao g2m kh�i l� ng công vi*c xây d-ng c� b'n nhFm nâng 
c8p c� s$ h& t#ng, mua sAm xe, trang thi.t b7 và th-c hi*n t>p hu8n 

A.5. N:ng l-c tuy.n Xã; bao g2m kh�i l� ng công vi*c xây d-ng c� b'n nhFm nâng c8p 
c� s$ h& t#ng  

A.6. T:ng c�%ng n:ng l-c sàng l@c b*nh t&i cBa khGu; bao g2m kh�i l� ng công vi*c xây 
d-ng c� b'n nhFm nâng c8p c� s$ h& t#ng (cBa khGu), xây d-ng tài li*u h�/ng dHn, 
t:ng c�%ng n:ng l-c giám sát và h* th�ng báo cáo và t>p hu8n, h"i ngh7/h"i th'o 

 
B. T,ng c$.ng n,ng l c Ch�n "oán 

B.1. N:ng l-c chGn !oán: An toàn sinh h@c c8p III, phòng thí nghi*m an toàn sinh h@c c8p 
2 di !"ng, thi.t b7 phòng thí nghi*m tuy.n t9nh: các ho&t !"ng bao g2m vi*c mua sAm 
trang thi.t b7 phòng thí nghi*m, (c' cho phòng thí nghi*m di !"ng), ch9nh sBa l&i tài 
li*u h�/ng dHn và th-c hi*n t>p hu8n  

 
C. T,ng c$.ng n,ng l c H� th'ng "i#u tr�  

C.1. �ánh giá n:ng l-c c)a h* !i3u tr7: ho&t !"ng bao g2m !ánh giá n:ng l-c c)a h* 
th�ng !i3u tr7 trong vi*c ti.p nh>n m"t l� ng l/n các ca lây nhi=m (và l>p k. ho&ch 
,ng phó v/i tình tr&ng quá t'i) cùng v/i t>p hu8n và h"i th'o 
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C.2. Xây d-ng n:ng l-c h* !i3u tr7; ho&t !"ng bao g2m cung ,ng thi.t b7 cách ly và b*nh 
vi*n dã chi.n, cùng v/i trang thi.t b7 !0 chAc chAn rFng có th0 !i3u tr7 ng�%i b*nh 
v/i tiêu chuGn cao (máy th$, cung c8p ô-xy v.v) 

 
D. T,ng c$.ng nghiên c/u  

D.1. Nghiên c,u v3 s- bi.n !+i gen c)a vi-rút cúm 

D.2. Nghiên c,u tiêu chuGn d7ch t=, nhân t� r)i ro và các bi*n pháp d- phòng 

D.3. Nghiên c,u v3 !i3u tr7 

D.4. HE tr  s'n xu8t vAc xin 

D.5. HE tr  nghiên c,u cúm gia c#m liên quan !.n vi trùng 

D.6. T+ ch,c h"i th'o khoa h@c qu�c gia hàng n:m  
 
E. Thay "9i nh1n th/c và hành vi c2a c�ng "3ng 
 
Ngành Y t. sD gi( vai trò ch) !&o trong ho&t !"ng thúc !Gy thay !+i hành vi k.t h p v/i: (a) báo 
cáo !úng h&n v3 d7ch b*nh $ ng�%i; (b) nâng cao v* sinh cá nhân và an toàn th-c phGm; và n.u 
!&i d7ch x'y ra: (c) phù h p v/i nh(ng quy !7nh c)a ngành Y t.; và (d) t:ng c�%ng ,ng phó d7ch 
n.u có s- lây nhi=m t? ng�%i sang ng�%i. Ngành Y t. c<ng sD !óng góp công s,c !0 tuyên 
truy3n v3 s,c khJe v>t nuôi theo h�/ng dHn c)a ngành Nông nghi*p. � B" Y t., hi*n nay ti0u 
ban Tuyên truy3n v3 Cúm gia c#m có nhi*m v; ph�i h p các ho&t !"ng này; thông qua s- tri0n 
khai c)a Trung tâm Giáo d;c Y t., sB d;ng các nhà s� ph&m y t. $ c8p qu�c gia, t9nh, huy*n, xã 
và làng. 
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PH� L�C 4 – B�NG CHI PHÍ 
 

B(ng 1 — H%p ph-n 1: T,ng c$.ng các ho*t "�ng ph'i h%p 
T9ng h%p chi phí 
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B(ng 2 - H%p ph-n 2 : Kh'ng ch� và thanh toán b�nh cúm gia c-m "�c l c cao trong ngành nông nghi�p 
T9ng h%p chi phí 

 
 

 
 

B(ng 2 - H%p ph-n 2 : Kh'ng ch� và thanh toán b�nh cúm gia c-m "�c l c cao trong ngành nông nghi�p 
T9ng h%p chi phí (ti�p) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ch��ng trình ph�i h�p hành ��ng qu�c gia phòng ch�ng cúm gia c
m và  d�ch cúm � ng�
i                                       Ph� l�c 3 
 
 

- 69 - 

B(ng 2 - H%p ph-n 2 : Kh'ng ch� và thanh toán b�nh cúm gia c-m "�c l c cao trong ngành nông nghi�p 
T9ng h%p chi phí (ti�p) 
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B(ng 3 — H%p ph-n 3: Phòng ch'ng b�nh cúm và chu�n b� /ng phó "*i d�ch cúm trong Ngành y t�  
B(ng t9ng h%p chi phí  
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B(ng 4 – Các ho*t "�ng có m/c "� $u tiên th/ hai c2a Ngành Y t� trong K� ho*ch ph'i 
h%p hành "�ng qu'c gia  
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B(ng 5- Ti#m n,ng "-u t$ c2a Khu v c t$ nhân và Khu v c nhà n$+c vào 
phát tri�n ngành ch,n nuôi gia c-m  

 
 

 
N,m 

Mô t( ho*t "�ng 
Chi phí 

(US$ ‘000) 1 2 3 4 
Di d%i 15 nông tr&i ch:n nuôi; chi phí mEi 
trang tr&i 150,000 !ô la M1 

2,250 450 900 900  

Khu v-c kinh t. ngoài qu�c doanh !óng góp 
vào v�n cho vay di d%i 10,000 trang tr&i  

172,200  57,400 57,400 57,400 

Chính ph) hE tr  vi*c di d%i 10,000 trang tr&i 7,800  2,600 2,600 2,600 

V�n vay !0 di d%i các lò m+  45,000  10,000 15,000 20,000 

T9ng c�ng 227,250 450 70,900 75,900 80,000 
 


