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LOI CAM ON

Chuong trinh phdi hop hanh dong qudc gia phong chdng ciim gia cam va ciim & ngudi (Sach
Xanh) dugc soan thao chung giita Chinh phu Viét Nam va mot sd co quan cua Lién Hop
Qudc nhu T6 chirc Nong nghiép va Luong thuc Thé giéi (FAO), Chuong trinh phét trién cia
Lién Hop Qubc (UNDP), Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF), T6 chirc Y té Thé gidi
(WHO), va nhiéu t6 chirc hop tic da phuong va song phuong nhu Ngan hang Phét trién
Chau A (ADB), Co quan Phat trién Phap (AFD), Co quan Phat trién Qudc t& Pan Mach
(DANIDA), Uy ban Chau Au (EC), Co quan Phit trién Qudc té Niu-di-lan (NZAID), Co
quan Phit trién Qudc té Hoa ky (USAID), va Ngan hang Thé gidi (WB).

Thay mat Chinh phu, Tién si Cao Puc Phat (B9 truong Bo Nong nghiép va Phit trién Nong
thon), Tién si Bui B4 Bong (Thir truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon), Tién si
Trinh Quan Huén (Thir truéng Bo Y té) chi dao chung chuong trinh.

Tham gia vio qué trinh xdy dung c6 Nhém chuyén trich vé Ciim gia cAm va cim & ngudi
ctia Chinh phu, do tién si Hoang Van Nam, phé Cuc truéong Cuc Thi Y (Bo Nong nghiép va
Phit trién Nong thon) cha tri va cdc thanh vién bao gom tién si Vii Sinh Nam, phé Cuc
truong, Cuc Y té Du phong (BO Y té), ong Tran Thanh Duong, truong phong, Cuc Y té Dy
phong (BO Y té), ba Pao Thi Hop, ph6 Truéng phong, Vu Hanh chinh sy nghiép (B6 Tai
chinh), tién si Chu Van Chudng, chuyén vién chinh Vu Hop tic Qubc té (B6 NN&PTNT)
Tién si Nguyén Pang Vang, Cuc truong, Cuc chin nudi (B NN va PTNN) va tién si Hoang
Kim Giao Phé Vu truéng, Vu Nong nghi€p (BO NN va PTNT). Chuong trinh con ghi nhan
su dong gép quy bau tr ba Lai Thi Kim Lan, chuyén vién Cuc Thi Y (B NN&PTNT), ba
Nguyén Thu Thiy, chuyén vién Cuc Thi Y (B NN&PTNT), ba Nguyén Phuong Nga,
chuyén vién Cuc Y té Dy phong (B Y té), tién si L& Van Minh, Vu truéng Vu Hop tic
Qudc té, ba Nguyén Thi Tuyét Hoa, Phé vu trudng, Vu Hop tic Qubc té (B6 NN va PTNT),
tién si Nguyén Tran Hién, Vién truong Vién V¢ sinh Dich té Trung Uong (BO Y té), ong
Nguyén Vin Binh, phé Cuc truong Cuc Y té Dy phong (BO Y té), ong Hoang Viét Khang,
phé Vu truong, Vu Quan hé Kinh té Dbi ngoai (BO Ké hoach va Pau tu), ong Nguyén Duy
L&, phd Vu truédng Vu Tai chinh béi ngoai (B6 Tai chinh), 6ng Pang Anh Mai, Vu ph6 Vu
Quan hé Quéc té (Ngan hang Nha nudc), va 6ng Pham Ngoc Hung, Vu phé Vu Hop tic
Quéc té (Bo Gido duc va Dao tao).

Vé phia cdc nha tai trg, c6 doan cong tic chung dudi sy diéu phdi ctua Tién si Laurent
Msellati, Diéu phdi Phat trién Nong thon (Ngan hang Thé gidi), gdm ba Molly Brady, c6 van
vé Ciim gia cam, (Co quan Phat trién Qudc t& Hoa ky), bac si Brian Brandenburg, chuyén
gia thd y (chuyén gia tu van thudc Ngan hang Thé gidi), bac si Rick Brown, Ung phé Dich
bénh & ngudi (T6 chire Y té Thé gidi), ba Anne-Marie Cabrit, ph6 Dai dién khu vuc Chau A
(Co quan Phit trién Phdp), 6ng Cao Thing Binh, c4n by chwong trinh cao cip (Ngin hang
Thé gidi), 6ng Georges d’Andlau, Truong phong Hop tic Chién luge (Co quan Phit trién
Phép), bic si David Evans, chuyén gia Y té (Ngan hang Thé gidi), bac si Marie Edan,



chuyén gia thd y (chuyén gia tu vin cia Co quan Phit trién Phdp), Tién si Anthony Forman,
chuyén gia thd y (chuyén gia tu van ctia T chitc Luong thuc va Nong nghiép Thé gidi), bac
sT Patrice Gautier, chuyén gia thii y (chuyén gia tw vin cia Co quan Phit trién Phap), bac si
Jeff Gilbert, chuyén gia thi y (T6 chitc Luong thuc va Nong nghiép Thé gioi), ba Betty
Hanan, chuyén gia T6 chtic thyc hién (Ngan hang Thé gi6i), ong Jan Hinrich, chuyén gia
kinh t& Nong nghiép (T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Thé gidi), tién si Ron Jackson,
chuyén gia Dich t& Thi y (chuyén gia tu van cia Co quan Phét trién Qudc té Niu-di-lan),
ong Carl Erik Larsen, chuyén gia Chéan nuéi (Co quan Phat trién Qudc té Pan Mach), ba
Anne-Claire Léon, ph6 Ban Hop tac, (Phai doan Uy ban Chau Au), ong Samuel Lieberman,
chuyén gia Y té& (Ngan hang Thé gi6i), ba Susan Mackay, chuyén gia Truyén théng (Quy
Nhi dong Lién Hop Qudc), tién si Philippe Marchot, chuyén gia thii y (chuyén gia tu van Uy
ban Chau Au), ba Anni McLeod, chuyén gia chinh sich chin nudi (T6 chie Luong thyuc va
Néng nghiép Thé gidi), 6ng Ross McLeod, chuyén gia T6 chirc thyc hién (chuyén gia tu van
ctia Ngan hang Phat trién Chau A), Tién si Roger Morris, chuyén gia Dich t& Thid y (chuyén
gia tu van ciia Co quan Phit trién Qudc té Niu-di-1an), 6ng Koos Neefjes, chuyén gia vé thé
ché t6 chiic (Chuong trinh phat trién cua Lién Hop Qudc), ong Nguyén Thanh L&, cin bd
chuong trinh (Phdi doan Uy ban Chéu Au), 6ng Alan Piazza, chuyén gia kinh té Nong
nghiép (Ngan hang Thé giéi), bic s Mark Simmerman, chuyén gia Dich t& Y té (T4 chuc Y
té Thé gi6i), Tién si Les Sims, chuyén gia Thi y (chuyén gia tu van ctia T6 chirc Luong thyuc
va Nong nghiép Thé gi6i), bac si Masato Tashiro, chuyén gia phong thi nghiém (chuyén gia
tu van ctia T6 chirc Y té Thé giéi), ong Tran Khic Tung, chuyén gia Truyén thong (chuyén
gia tu van ciia Quy Nhi dong Lién Hop Qudc), dng V& Thanh Son, cdn by chuong trinh
(Ngan hang Thé gidi), va 6ng Ian Wilderspin, chuyén gia vé thé ché to chirc (chuyén gia tu
van ctia Chuong trinh phét trién cua Lién Hop Quéc).

Chuong trinh hoat dong duoc Stephen Mink, Truéng Chuyén gia kinh té nong nghiép va
Steven Oliver, Chyén gia kinh té néng nghiép cao cdp cua Ngan hang thé gidi doc lai lan
cudi. Chuong trinh giri 10i cam on dén ba Nguyén Quynh Nga, ba Nguyén Thi Lé Thu va ba
Nguyén Bao Tram (Ngan hang Thé gi6i) da tan tinh gitip d& cdc cong viéc vé hanh chinh
cho chuong trinh.



LOI NOI PAU

QUA TRINH CHUAN BI

Nhém chuyén trach duge thanh 1ap dudi sy chi dao cta Ban Chi dao Quéc gia phong chdng
dich Cim gia cam (NSCAI) va do Bo NN&PTNT chu tri duoc giao trach nhiém x4y dung
Chuong trinh phdi hop hanh dong qudc gia chéng Cim gia cam va Cim & nguoi (Sach
Xanh). Nhém c¢6 12 thanh vién 1a dai dién ctia 11 B - Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (NN&PTNT), Bo Y té (BYT), Bo Cong An, By Giao théng Van tai, B Thuong mai,
B§ Ngoai giao, B Van héa Thong tin, B Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh.

Qua trinh chuin bi va xay dung ban du thao Sich Xanh c6 sy tham gia tich cyc cia cic
Bo nganh Trung wong v&i sy hop tic chat ché véi To chice Y té Thé gidi, T6 chie Luong
thuc va Nong nghiép Thé gidi, Chuong trinh phit trién cua Lién Hop Qudc, Quy Nhi dong
Lién Hop Qudc va Ngin hang Thé giéi. Dya trén nhitng vin kién ban du ciia mdi nganh
(Thd y, Chan nuéi va ' Y té), ban du thao dau tién cua Sdch Xanh dugc bién soan va thao luin
trong cudc hoi thao to chirc tai Ha Noi vao ngay 12/04/2006, sau d6 da duoc chinh sira trong
khuén khd doan danh gid ctia cdc nha tai tro’ tir 17-28 thang 4, nim 2006.

Céc van dé dwoc wu tién dé cap dén trong Sach Xanh da duogc thao luén tai nhiéu dién dan
nhu: (a) hoi thao vé chién luoc phét trién nganh chan nudi nham khong ché va thanh todn
bénh Cim gia cam, do B6 NN&PTNT t6 chiic vao ngay 27-28 thang 2, nam 2006; (b) hoi
nghi tu van vé cdc hoat dong uu tién trong y té, do BO Y té t6 chirc vao ngay 23 thang 3, nim
2006; va (c) hoi thao do Nhém cong tic vé Thong tin, Gido duc va Truyén thong (IEC) to
chiic ngay 3 thang 3, nim 2006, nham tong két nhitng két qua da dat duoc ciing nhu dic két
nhitng bai hoc kinh nghiém tir Chién dich Tuyén truyén phong chéng Ciim gia cim trudc Tét
Nguyén ddn, ddng thoi hoach dinh chién luoc trung/dai han va md hinh hoat dong trong 3
nam téi nhdm ning cao nhan thirc va thay d6i hanh vi ciia ngudi dén.

MUC TIEU

Cubn Sdch Xanh da chi ra va phic hoa dugc nhitng hoat dong ma Chinh phu cho 1a can phai
thuc hién dé dat duoc muyc tiéu va két qua da dé ra trong Ké hoach tong thé quic gia khong
ché ctim gia cam va Chuan bj tng phé véi dai dich cim ¢ nguoi (Sdch P6). Cubn sich ciing
dé cap dén: (a) mot loat nhimg hoat dong ctia nganh Y té nham chuan bi Gmg phé véi dai
dich cum gia cAm nhung dugc Bo Y té xép th{r ty uu tién tht hai, va (b) nhitng hoat dong c6

Poan cong tdc do Ngan hang Thé giéi phéi hop thiee hién, va bao gom dai dién tir cdc 16 chirc Co quan
Phdt trién Phdp, Ngan hang Phdt trién Chau A, Uy ban Chdu Au, Co quan Phdt trién Quéc té Hoa Ky, Té
chike Y té Thé gidi, T6 chirc Lwong thuc va Néng nghiép Thé gici, Quy Nhi dong Lién Hop Quoc, Chuong
trinh Phdt trién ciia Lién Hop Quéc, Co quan Phdt trién Quoc té Niu-di-lan, va Co quan phdt trién Quoc
1é Pan Mach.



tinh hd trg cho qué trinh quy hoach lai nganh Chin nudi gia cam dugc thyc hién song song
v6i chién lugc “thurong mai héa” do Cyc Chan nudi thuoc B NN&PTNT dé xuét, nhung
van nhan manh dén viéc bao dam ké sinh nhai cho cdc hd chin nudi va giam thiéu tdc hai ddi
v&i moi trudng.

Muc tiéu chung cta Sach Xanh la:

e Xac dinh nhitng hoat dong ma B NN&PTNT, BO Y té cting nhu nhitng co quan c6
lién quan khac di hoach dinh dé xay dyng khung ké hoach gitip ning cao hiéu qua
phéi hop hanh dong nham khdng ché Cim gia cim ddc luc cao va chuan bi tng phé
vaéi dai dich trong giai doan 5 nam téi (2006-2010);

e Pua ra khung ké hoach vé huy dong ngudn nhan lyc trong khuén khé chién luoc phbi
hop hanh dong do Chinh phu xay dung va dugc su chip thuan ciia cong dong qudc
té; va

e Pua ra khung ké hoach cho viéc phéi hop va hop tic giita Chinh phii Viét Nam va
cong ddng qudc té trong cude chién chdng lai dich cim gia cam ddc lyc cao.

POC GIA

Poc gia ciia Chuong trinh phdi hop hanh dong qudc gia chéng Cim gia cAm va Cim &
ngudi (Sach Xanh) chinh 1a nhiing nha hoach dinh chinh séch, cu thé 1a Ban Chi dao Qudc
gia phong chong dich Ctim gia cam, B NN&PTNT, B9 Y té, Bo Vian héa Thong tin, va Bo
K¢é hoach va Pau tu, ciing nhu nhitng ngudi ¢6 thim quyén trong nganh Nong nghiép, Y té
tai cp tinh, huyén, lang xd va cong dong cdc nha tai trg. Ngoai ra, doc gia con thudc cong
dong qudc té tham gia Nhém tu van cdc nha Tai tro, du kién hop vao ngay 9-10 thang 6, nim
2006 tai Nha Trang. Trong cudc hop niy Chinh phu s& tim kiém su hd trg vé tai chinh dé
thuc hién Chuong trinh hanh dong. Chuong trinh hanh dong s€ dugc trinh bay chinh thuc tai
cudc hop tru bi cac nha Tai trg do BO NN&PTNT va Ngan hang Thé gioi t6 chirc tai Ha Noi
vao ngay 2 thidng 6, ndm 2006.

PHAM VI

Chinh phu Viét Nam va cong déng céc nha Tai tro da cam két ung ho cong tac thuc hién
Chuong trinh hanh dong trong khudn khé trung han cho giai doan 2006-2010. Chuong trinh
ciing cho phép diéu chinh linh hoat dwa trén dnh gid tién trinh thyc hién chung hang niam va
diéu tra thudng xuyén tinh hinh dich t& hoc vé bénh dich & ngudi ciing nhu ddi véi gia cam.

Chuong trinh phbi hop hanh dong qudc gia phong chéng dich Ctim gia cam va dai dich ctim
& nguoi ciing tinh dén viéc kiém sodt cim gia cAm doc luc cao va g phé véi nguy co dai
dich cim tiém an, thé hién & nhidu hoat dong huéng dén chuong trinh 16n nhim nang cao
nang lyc phat hién, kiém sodt va ing phé véi nhing dich bénh truyén nhidm méi xuat hién,
dic biét 1a bénh c6 thé 1ay sang nguoi.



O pham vi rong hon, khi céc nudc khac xay dung ké hoach quoc gia thi cudn séch nay c6 thé
dugc su dung lam vi du tham khao va la sy dong gép vé bai hoc kinh nghiém cua Viét Nam
trong phong chong cim gia cam va cim ¢ nguoi.



TOM TAT

A.  BOI CANH VA PIEU KIEN KINH TE-XA HOI

1. Béi canh. Viét Nam 12 mot trong sé nhitng quéc gia dau tién duoc biét dén cé dich
ciim gia cam doc lyc cao vao thoi diém dich bat dau ldy sang nguoi nhu hién nay. O dinh
diém cua dot dich, c6 24% sb xa va 60% so tinh thanh c6 dich ctim, va vao thang 3, nim
2004, khoang 17% dan gia gia cAm da chét hodc bi tiéu huy, twong duong vai 45 tridu con.
Hai dot bung phat dich sau d6 ¢ muc dd nhe hon xay ra vao cudi ndm 2004-dau 2005 va
thang 8 nam 2005. M6t chién dich tiém phong cap qudc gia dugce trién khai tir thang 10 nam
2005 dén thang 1 ndm 2006 tai 64 tinh thanh, da ti€m dugc cho hon 84 tri€u con ga va 40
triéu con vit, va dang bt du tiém dot 3. T giita thang 12 nam 2005, khong c6 bdo cdo nao
vé viéc dich tai bung phat tro lai.

2. Viét Nam duoc biét dén 1a ¢6 sb ngudi bi nhiém cim cao nhat trong sO nhiing nudc
¢6 dich, véi s6 lugng ddng quan tim 12 93 trudng hop mic, trong d6 42 truong hop da tur
vong (chiém 45%). Nhin chung, bdo cdo cho thdy ngudi bi nhiém cim xuat hién ¢ 32 tinh
thanh, chu yéu tap trung & khu vuc dong bang séong Hong & mién Bic va dong bang song
Ciru Long & mién Nam, phit hop véi su phan b caa 6 dich.

3. S6 trudng hop xdc nhan nhiém cim & ngudi tuong dbi cao, cling véi su bung phat 6
dich H5N1 trén di¢n rong da dat ra ndi quan ngai cho Viét Nam vé kha nang xuét hién ching
vi-riit c6 thé gy dai dich ctim & ngudi va 1am cho dich ctim gia cAm tré thanh mdi quan tAm
cap qudc gia va cia cong dong qudc té. Tuy nhién, su 1dy nhiém gan ddy ciia HSN1 trén gia
cAm da lan rong toan ciu, lam ting kha ning bung phat dai dich ¢ bén ngoai Viét Nam.
Pung trude tinh hinh d6, Chinh phii Viét Nam da nang cao hon nita nhitng nd lyc nhim
khdng ché sy 1y nhiém cua H5N1 trong dan gia cAm va chuén bi cho tinh huéng dai dich &
nguoi.

4. Piéu kién kinh té - xa hoi. Dich ctim gia cam doc luc cao da gy ra thiét hai twong
d6i 16n vé mat xa hoi va kinh té, ddc biét ddi voi hang triéu ho gia dinh chan nudi nho 1é.
Con sb thiét hai truc tiép vé mit kinh té vi bénh dich dwoc wéc dodn chiém khoang 0.5%
tong san pham qudc ndi nam 2004, gdy anh hudng cho 8 triéu trong s6 11 tridu ho gia dinh
Viét Nam tham gia chan nudi gia cAm. Téc dong d6 khong phan b dong déu trong cic hod
gia dinh chin nudi vi 1y do 1a thu nhap tir gia cam va trimg déng vai trd rt quan trong dbi
v6i nhitng ho rat nghéo.

5. Dich ctim & nguoi ¢6 thé gy ra nhitng hau quéa nang né vé kinh té va xa hdi, bao gdm
t6n that vé doi sdng va ké sinh nhai. Nhu nhitng quéc gia ¢6 dich cim khéc, Viét Nam phai
duong dau voi sy lya chon trong viéc cin bang qud trinh chuan bi va hanh dong, boi ca hai
lya chon d6 déu phat sinh chi phi. Ti thiéu, ba tdc dong sau can phai dugc cin nhic trong
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truong hop dich bénh xay ra ¢ nguoi: (a) hau qua ctia bénh tat va tir vong néu c6 dich; (b) su
g phé ctia khu vyc tu nhan; va (c) sy tmg phé cua qudc gia.

B. XAYDUNG KE HOACH VA UNG PHO CAP QUOC GIA

6. K& hoach chién lwoc cip qudc gia. Dé ung phé voi cim gia cam, Viét Nam da tién
hanh nhitng budc sau: Vao thang 1 nim 2004, Thu tuéng thanh 1ap Ban Chi dao Quéc gia
phong chéng dich Ciim gia cam, do Bo NN&PTNT chu tri, c6 co ché phdi hop qubc gia
nham lap ké hoach va giam sat Cum gia cAm doc luc cao. Ban Chi dao di soan thao Ké
hoach chudn bi tmg phé quéc gia phong chéong dich ciim gia cam HSNI va dai dich & nguoi
va dugc phé chudn vao ngay 18 thang 11, nam 2005 (Quyét dinh s6 6719/VPCP-NN). Céc
ké hoach d6 déu tinh dén bién phdp tng phé trong nhiing tinh huéng khic nhau, phin cong
trach nhiém va hoat dong cho 14 B6 lién quan, céc t6 chirc quan ching va Uy ban Nhan dan.

7. Viao thang 2 nim 2006, Chinh phu di thanh 1ap Nhém chuyén trach qubc gia, truc
thuéc Ban Chi dgo, c6 nhiém vu xay dung van kién nay: Chuong trinh phéi hop hanh dong
quoc gia phong chong Ciim gia cam va Ciim & nguoi (Sach Xanh).

8. K¢ hoach nganh Thii y. Vao ngay 5 thang 12, nim 2005, B NN&PTNT da phé
chuin Ké hoach dy phong khdn cép ch(fng dich Cum gia cam doc luc cao & Viét Nam
(Quyét dinh s6 3400 QD/BNN-TY). K¢é hoach nay 12 nén tang dé Cuc Thi y x4y dung chién
lugce riéng ciia nganh dé kiém sodt Ctim gia cam doc luc cao (HPAI).

9. Nhitng giai phép chinh sich da dugc B6 NN&PTNT phé chudn phit hop véi Chién
lugc Toan ciu cia T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Thé gioi/T6 chic Thi y Thé
gioi/To chirc Y té Thé gidi va dé xuét nhitng bién phap kiém sodt tirg budc tir trung dén dai
han, bang céch trién khai nhimg phuong phap c6 tinh quy udc nhu tiéu huy, an toan sinh hoc
va kiém sodt van chuyén, két hop tiém phong chién lugc cho gia cAm va vit. Nhimng bién
phap khéc bao gdm ning cao nhan thiic ctia nguoi dan, ting cudng nang luc chan dodn, ting
cuong ning lyc nghién ctru, ban bd 1énh cdm tam thoi dbi v6i viée ap nd, nudi méi thuy
cam, tién hanh diéu tra vé dich t& dé hiéu rd hon vé con duong lay truyén bénh ciing nhu vai
trd ctia chim hoang di. Lién quan dén hd tro tai chinh cho hd chin nudi va theo nhiing dé
Xudt tir cudc nghién ciru vé dén b, mirc dén bt cia Chinh phi trén dau gia cam bi tiéu hay
trong giai doan dap dich da ting tir 10-15% so véi gia trén thi truong 1€n 50% vao thang 6
nam 2005.

10.  Ké hoach nganh Y té. Vao ngay 24 thang 11, nim 2005, Bo Y té di phé chuan Ké
hoach phong chong dai dich ciim ¢ nguoi tai Viét Nam (Quyét dinh sé 38/2005/QD-BYT).
K¢é hoach da dé cap dén nhiing hoat dong then chdt trong cong téc Gmg phé véi dai dich &
nguoi, bao gdm hé thng gidm sit va canh bdo sém, thong tin tuyén truyén cho nguoi dan va
nhin vién y té vé& nguy co méc, kiém dich y té bién giéi va cdc bién phap cach ly xa hoi.
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11. Trong qua trinh x4y dyng khung chinh sich dé tmg phé véi 6 dich Ctim gia cAm doc
lyc cao hién thoi va véi nguy co dai dich, cdc chuyén gia nganh Y té di dua ra hai tinh
hudng:
e Sy tiép dién cua giai doan “tién dai dich” hién nay vdi nhiing 6 dich dang c6 trong
dan gia cAm 4n chtra nguy co nhidm ctim doc luc cao & nguoi;
e Mot chung vi-rit méi xuat hién gy ra dai dich ¢ nguoi, s& lam ting s luong 16n
nguoi mic bénh va dan dén nhu cau 16n vé cong tic cham séc diéu tri y té.

12. Khung chinh sach dé tmg phé trong hai tinh hudng trén nhu sau:

e D6i v6i tinh hudng thir nhit, sy mg phé can thiét thé hién & viéc cing c6 hé thong
gidm st dé phat hién som va ddp ung nhanh vdi cdc truong hop méc, phat dong cic
chién dich thay d6i hanh vi trong din ching nham giam thiéu nguy co lay nhiém
sang nguoi;

e Dbi voi tinh hudng thir hai cdc ddp Gmg phai thyc hién bao gdm ca trong hé thong y
té cong cong va hé théng cham séc diéu tri y té trong truong hop c6 dich khan cip.
Hién nay, chinh sich ctia BO Y té 1a chd trong vao viéc 1ap ké hoach va dau tu vao
nhitng thiét bi thiét yéu dé cho phép timg phé nhanh va hiéu qua trong tuong lai.

C. MUCTIEU

13. Muc tiéu tong thé ctia Sich Xanh 12 giam rai ro vé bénh cim gia cam dbi véi con
ngudi thong qua khdng ché mam bénh tai gdc trong dan gia cam nudi, phét hién va tng phé
kip thoi vé6i cdc ca bénh & nguoi, dong thoi chuan bi vé mit y té dé Gmg phé voi kha niang
xay ra dai dich ¢ nguoi.

14.  Pb6i véi nganh Thi y, myc tidu chung 12 timg budc khong ché va thanh ton Cim
gia cam doc luc cao & Viét Nam. Muc tiéu cu thé tir ngén dén trung han nhim: (a) nang cao
ning lyc nganh Thi y trong khdng ché dich Ciim gia cam ddc luc cao ciing nhu nhitng dich
bénh tiém 4n ¢ kha ning 1ay truyén sang nguoi khac; (b) str dung phuong phép dau tu hiéu
qua nhiéu giai doan dugc néu ro tai mdi hop phén nhim khéng ché dich Cim gia cam doc
luc cao; va (c) 1én ké hoach quy hoach lai nganh Chan nudi dé khéng ché tét hon dich Cim
gia cam doc lyc cao, cling nhu giam thiéu thiét hai d6i véi ké sinh nhai va 6 nhiém méi
truong. Trong ké hoach dai han, Viét Nam ciing 1ap ké hoach quy hoach lai nganh Chan nu6i
gia cam thong qua viéc ning cao an toan sinh hoc va an toan thyc pham doc theo chudi thi
truong tir nguoi san xuat dén ngudi tiéu ding, trong khi vin dam bao duoc ngudn sinh nhai
cho néng hd ngheo va bao vé€ moi trudong.

15. Poi v6i nganh Y té, cic muc tiéu cy thé bao gom: (a) giam ty 1é mic va tir vong &
nguoi do nhidm ciim gia cim; (b) giam kha ning xay ra dai dich cim & ngudi; va (c) thuc
hién nhitng bién phdp can thiét dé giam thiéu tic dong cta dai dich. V& nguyén tic, sy uu
tién ing phé ctia nganh Y té 1a két hop nhiing hoat dong phong chéng Cim gia cam doc luc
cao vao trong ké hoach tong thé nhim nang cao ning luc ciia nganh nham phat hién, khong
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ché va ting phé véi nhitng bénh truyén nhiém méi ndi, dac biét 1a bénh l1ay truyén tir dong
vat sang nguoi.

D. KHUNG THE CHE VA TAI CHINH

16. Nang cao ning lwc phdi hep. Viét Nam da thyc hién duoc co ché phéi hop & cép
trung wong va trién khai dong b & cép tinh, va trong nhiéu truong hop, & ca cip huyén. Viée
phdi hop da dugc thyc hién rét t6t dudi sy lanh dao ctia Ban Chi dao Qubc gia phong chdng
dich Cim gia cam va van can ¢6 sy 1anh dao manh mé& caa Chinh phu nham dam bao nhiing
nd lyc cla céc nha tai tro va cong dong céc to chirc phi chinh phu qubc té phit hop voi muc
tiéu uu tién cua quéc gia. Theo d6, vé mat co cAu td chure, cudn Sdch Xanh dé xuét 4 bién
phép sau: (a) ting cuong phdi hop cap qudc gia; (b) ning cao kha ning phdi hop cip tinh;
(c) ting cuong phdi hop hoat ddng ctia ngudn hd trg phat trién nude ngoai (ODA) thong qua
viéc thanh 1ap nhém kiém soét Cim gia cam doc luc cao gitta Chinh phu va cdc nha tai tro;
va (d) thanh 13p nhém lam vi¢c chuyén trach nhim thay ddi hanh vi va nhén thirc coa nguoi
dan, gidm sat-danh gid, va xdy dung nang lyc. Hoat dong phdi hop cip qubc gia s& dugc ting
cuong bang cich mé rong sb thanh vién tham dy va ting thém quyén han cho Ban Chi dao
thong qua viéc sang 1ap Ban chi dao qudc gia vé phong chéng Cim gia cam va Cdim &
ngudi. Ban s& diéu phbi moi hoat dong lién quan dén ciim gia cim, ké ca chuan bi va ung
phé véi dai dich. Mot tiéu ban méi thanh lap 6 BO NN&PTNT va va tiéu ban hién thoi trong
B Y té ¢6 nhiém vu dai dién chuyén trach cho nganh lién quan.

17.  Quan ly tai chinh. Sy huong tng ciia cong dong qudc té dbi véi viee chdng lai Cim
gia cam va clim & ngudi & Viét Nam 1a rat dang ké, trén ca phuong dién hd tro phat trién
chinh thitc (ODA) ciing nhu hd trg vé mat ki thuat. Khung hoat dong tai chinh di tao diéu
kién thuan loi cho co ché phéi hop thong qua 1 kénh tai tro. C6 thé ké dén nhirng ngudn tiém
nang khac nhu vén dbi tmg cua Chinh phu (ngn sich Trung uong va dia phuong), tai tro
song phuong truc tiép, Chuong trinh chung gitra Chinh phu va Lién Hop Quédc, Quy Uy théc
do Ngin hang Thé gidi quan 1y, sy hd tro da phuong (bao gdm vbn vay, tin dung va trg cip
tir Ngan hang Phat trién Chau A va Ngin hang Thé giéi), su hd tro tir cic t6 chirc trong khu
vuc nhu Dién dan hop tic kinh t& Chau A — Thdi Binh Duong va Hiép hoi cic nudc Pong
Nam A. Khu vuc kinh té ngoai qudc doanh ciing déng gép vao ngudn tai chinh dé thuc thi
Séch Xanh, ma cu thé 1 ganh véc phan 16n chi phi quy hoach lai nganh Chan nudi gia cam.

E. MO TASACHXANH
Phin I - Tiing cwong hoat dong phdi hop

18. Chuin bi img phé cip qudc gia. Muc tiéu cta nd luc phdi hgp chuan bi tng phé
cip qubc gia nham phdi hgp muc dich va hoat dong trong mdi linh vuc y té va thd y. Dé dat
dugc muc tidu d6, can duy tri ké hoach cap qudc gia va sy hop tdc gitra nhitng BO ¢6 lién
quan, tir trung vong dén dia phuwong. Cudn Sich Xanh dit ra mot sd yéu cau: (a) thuong
xuyén ra soat lai Ké& hoach Quédc gia; (b) cép nhét thuong xuyén ké hoach hoat dong tr cac
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B nganh va chinh quyén dia phuong va (c) phéi hop thyc hién dién tap chdng bung phat dai
dich trén gia cAm va & nguoi. Sach Xanh sé hd tro ba hoat dong trén béng céch tai tro cho hd
trg vé ky thuat & cap qudc gia va qudc té, to chirc hdi thao, tai liéu tap huén (bao gém cé chi
phi hoat dong ting 1én). Ké hoach Qudc gia s& xdy dung chuong trinh chinh sich, ciing nhu
chi 16 hoat dong va trach nhiém ctia cdc Bo chuyén trich trong timg tinh huéng khéc nhau,
gdm c6 huy dong ngudn tai chinh va co ché. Ngudn du trit thudc khang vi-rit va thiét bi y té
ciing s& dugc dam bao. Co ché va hoat dong phdi hop trong Sich Xanh phan dnh chuong
trinh hanh dong ctia cic BO chuyén trach va chinh quyén dia phuong trong méi lién hé quan
1y va diéu phdi voi nhitng nganh khic.

19. XAy dung chinh sach va chién lwgc. Chinh séch va chién luoc qudc gia trong ca hai
nganh Y té va Thd y déu hudng dén x4y dung kha nang ing phé bén viing trong trung va dai
han nham kiém soat va phong chdng su lay lan trén gia cam va & nguoi. Dé dat duoc dicu
d6, nganh Thi y xay dung chinh sich dinh hudéng dua trén nhiing nguy co chinh véi nhiing
hoat dong duoc néu 1 trén co so tinh hinh dich té ¢ nhirng khu vuc khic nhau. Nganh Y té
tap trung vao phdi hop hoat dong tir nhitng 6 dich Ciim gia cam ddc lyc cao hién tai va cong
tac chuan bi ing phé dai dich & ngudi két hop voi khung chuong trinh ting cudng kha ning
trao d6i khdng ché dich bénh. Sach Xanh s& hd tro nghién ciru nhim phat trién budc tiép can
nhitng chinh sich d6 va dé dam bao viéc diéu chinh vé khung phép 1y va quy dinh dbi véi ca
hai nganh Néong nghiép va Y té.

20.  Piéu phdi chwong trinh. Sich Xanh s& cung cap su hd trg vé tai chinh va k¥ thuat
d6i vai diéu phdi chuong trinh & 3 cap do: (a) phdi hop & cip trung wong va cap tinh thong
qua Ban Chi dao Qudc gia vé Cim gia cam va Ctim & ngudi va dai dién cua Ban Chi dao ¢
cap tinh; (b) Vu Hop tic Qudc té thuéc BO NN&PTNT va B Y té hd tro diéu phdi tai tro
cho Cim gia cam doc luc cao; va (c) cdc nhém cong tac vé gidm sat va ddnh gid, thay doi
nhan thirc va hanh vi ctia cOng déng va xay dyng nang lyc.

21. Nhin thitc ctia cdng ddng. Hoat dong nham thay d6i nhan thirc va hanh vi ciia cong
dong 1a mot phan quan trong khong thé thiéu trong cudc chién chéng Ciim gia cim doc luc
cao ké tir khi dich bung phat vao nam 2003. Rat nhiéu tai liéu da dugc viét va phan phat,
nham vao ddi tuong 1 cong dong chung, ngudi chin nudi gia cam, nhin vién y té va thad y,
va doi ngil cdn bd, cong chitc. Nhém cong tic vé Thong tin, Gido duc va Tuyén truyén gitta
Chinh phii va nhan vién thudc co quan Lién Hop Qudc da duoc thanh 1ap vao nam 2005 voi
muc ti€u dat dugc anh hudng sau rdng thong qua viéc can ddi nd luc trién khai ctia cdc bén
lién quan trong chién lugc tong thé ciing chung muc tiéu duy nhat voi théng diép cot 16i
“Mot chién dich — nhiéu nganh tham gia”. Trong cudn Sich Xanh, nhém cong tic da mo
rong thanh vién dé bo sung nhiing co quan thuc hién khac va céc to chirc phi chinh phu,
d6ng thoi nang cao hon nira vai trd diéu phdi hiéu qua va xay dung chién lugc. Nhém s& tap
trung vao viéc dua ra nhiing 1y luan rd rang hon cho hoat dong théng qua viéc diéu tra, gidm
sat va ddnh gid. Nhém ciing sé& tién hanh viéc xy dung ning lyc trong nganh truyén thong,
Bo NN&PTNT, B Y té va nhiing co quan chuyén trach khdc ciia Chinh phii ¢6 tham gia
vao ké hoach truyén thong chéng Cim gia cAm doc luc cao va dai dich.

-y -



Churong trinh phoi hop hanh dgng quic gia phong chong bénh ciim gia cam va ciim ¢ nguoi Trinh bay tom tdit

22.  Giam sat va Panh gia. Nhitng hoat dong giam sat va danh gia trong Sach Xanh s€
danh gia nhiing dau vao chinh, dau ra va nhiing chi s6 thuc hién duoc thé hién trong bang
két qua (xem Phu luc 1), gitp cung cép thong tin can thiét cho viéc ddnh gia thuong xuyén
tién trinh thuc hién chung va anh hudng ciia chuong trinh. Céc co quan thyc thi tuong tng
s& ¢6 trach nhiém ddi véi cong tac gidm sit va danh gia hoat dong ctia minh theo Sach Xanh.
Quan trong nhat, BO NN&PTNT va Bo Y té s& lan lugt dam nhiém hoat dong gidm sat va
danh gia cho hai phan tuong tng trong Chwong trinh Qudc gia 1a Phan IT va Phan III. Nhiing
co quan thudc chinh phii khac, gdbm B Thuong mai, Bo Giao thong Van tai, Bo Tai nguyén
va Moi truong va nhitng B¢ khéc, s€ chiu trach nhiém ddi voi viée giam sat va danh gia hoat
dong cia minh theo Sach Xanh. B4o cdo gidm sit va ddnh gia ctia Bo NN&PTNT va Bo Y té
s& duoc cung cap cho céc thanh vién va co quan hitu quan, trong khi tit ca bdo cdo cua cic
B va co quan khic s& dwoc giri 1én Ban Chi dao Qudc gia. Vian phong Hop tic phong chdng
Ciim gia cam va Cdm ¢ ngudi s& thanh 1ap don vi chuyén trach vé gidm sit va danh gid c6
nhiém vu tdp hop thuong xuyén cic bdo cdo thanh mot bdo cdo gidm sit va danh gid Sach
Xanh tong thé dé trinh 1én Ban Chi dao Qudc gia vé Ciim gia cam va Cim & ngudi nhu mot
phan cong tic gidm sat chung va diéu chinh tién trinh thyc hién Sach Xanh.

Phan II — Khong ché va Thanh toan Cim gia cAm djc lwc cao
trong nganh Nong nghiép

23. Chién luge khéng ché va thanh todn Cim gia cam doc luc cao dugc BO NN&PTNT
xdy dung s& tap trung vio 4 hop phan: (a) ning cao ning lyc nganh Thii y; (b) khdng ché
dich bénh; (c) gidm sat va diéu tra dich té hoc; va (d) quy hoach lai nganh Chéan nudi.

24.  Chién lwgc khong ché va thanh toin Ctim gia cAm ddc lwe cao. Bénh cim gia
cam trong quan thé gia cam s& dwoc khdéng ché dan dan qua 3 giai doan: (a) Giai doan
Khong ché, ty 1¢ 6 dich s& duoc giam xudng thong qua qua trinh dap dich, tiém ching trén
dién rong, nang cao an toan sinh hoc trong chin nudi gia cam, va thay doi théi quen mua ban
gia cam. Dy tinh giai doan Khong ché s& kéo dai d¢én nim 2007, va chuong trinh tiém ching

trén dién rong cta qudc gia s& giam bot vé quy méd vao nam 2006; (b) Giai doan Cling ¢b, s&
duy tri nhitng két qua dat dugc, thuc hién viéc quy hoach lai nganh chan nudi gia cam, céc
trai chan nudi cong nghiép s& minh chimg khong con Cim gia cam doc luc cao va mo rong
khu vuc sach bénh. Giai doan nay sé€ chiém phﬁn thoi gian ké hoach con lai trong Sach Xanh
tir 2008 dén 2010; va (c) Giai doan Thanh todn sau nim 2010 va khong nam trong thoi han
cua Sach Xanh.

25. Nhitng bién phap khéng ché duge mé ta can dugc trién khai voi chi phi vé kinh té va
anh huong xi hoi thap nhét c6 thé duoc tai nhitng ving nong thon ngheo dong thoi giam
thiéu nhitng anh huong tiéu cuc dén mdi trudng. Nhitng chuong trinh khong ché cu thé sé
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duogc xay dung cho tung phuong thitc chan nudiZ, ma vi nhiing su khac bi¢t dac trung trong
mdi phuong thire, s& dan dén téc do thanh todn vi-rit Ctim gia cAm doc luc cao khic nhau.
Tiém phong trong diém viing c6 nguy co cao van 1a céng cu chinh cta chuong trinh khéng
ché & bat ky noi nao ma nguy co 1y nhiém van con cao. Cac bién phap khdng ché ddi hoi su
ting cudng & cdc mit: (a) nang luyc hién tai ciia nganh Thi y, gom ca xdy dung mbi lién hé
truc tiép véi mang ludi thi y co sé; (b) giam sat dich bénh; va (c) diéu tra dich té.

26. Ting cuong ning lwe Thii y. Kha ning va ning lyc cta nganh Thii y van 12 nhén t6
chinh kiém ché tién trinh khéng ché dich bénh, trir khi c6 sy dau tu nhiéu hon nita vé co s&
ha tﬁng, nhan lyc va dao tao. Nhiing hoat dong dugc dé cap trong Sach Xanh nham khic
phuc nhitng khé khan d6: (a) Tang cuong nang luc va mé rong kha nang ctia mang ludi
phong thi nghiém thii y nham ting téc do ciing nhu do tin cdy trong xét nghiém va ting céc
loai xét nghi¢m chan dodn khéc nhau c6 thé duoc ung dung trong thuc té; (b) nang cao kién
thtrc vé dich té hoc thdng qua tap huén; (c) thuc hién nang cao nang luc bdo cdo dich bénh,
diéu tra va phan tich s liéu, va (d) ning cao ning luc quan ly cta Cyc Thi y.

27. Khéng ché dich. Sich Xanh dé ra van d& ting cudng ning luc x4c nhan 6 dich mot
cdch nhanh nhat va c6 hiéu qua. Cy thé: (a) tap hudn cén bo va hd trg; (b) cung cip kinh phi
hoat dong cho doi diéu tra 6 dich & tinh va viing, chi phi iy mau va xét nghiém mau; (c) céc
nghién ctru diéu tra chuyén nganh; va (d) xdy dung hudng dan k§ thuat vé chon lap tiéu huy
gia cam va cdc chat thai dam bao vé sinh moi truong. Nhitng bién phép nay s& ting cuong
kha ning (mg phé nhanh nhiam loai trir sy 1ay lan tir 6 bénh méi, bang viéc tiéu hily gia cam
nhiém bénh, tiém phong bao viy, thuc hién kiém soat van chuyén, diéu tra dich t& va truy
tim ngudn goc 6 dich. Sdch Xanh ciing dé xuét 1ap quy du phong, st dung Co ché Ngan sich
Dy trir Qudc gia hién tai va nhitng ngudn kinh phi khic.

28. Viéc tiém phong dugc tién hanh timg budc véi phuong phap dinh hudng dua trén
nguy co, voi mirc do thay dbi khdc nhau giira cdc khu vuc dia 1y va cdc phuong thirc chin
nudi. Thém vao d6: (a) ting cuong kiém soat van chuyén gia cAm nhidm bénh va vat pham
nhiém mam bénh tai viing nguy co cao nhim han ché phat sinh dich méi; (b) ting cuong
nghién ctru cdc loai vac xin duoc cai tién va cdc phuong phdp sur dung véc xin dé nang cao
kha ning bao vé dan gia cim; va (c) nghién ciru co ché khu vuc héa nhu 1a bién phép lam
tang sO lugng co s chin nudi gia cam dugc ching nhan sach bénh va gép phan vao viéc
tang lwong xuit khau trong dai han.

29.  Giam sat va diéu tra dich t& hoc. Chi phi gidm sat c6 hiéu qua s& ning cao sy hiéu
biét vé& sy Iuu hanh vi-rit va ti 1¢ tiém phong. Pong thoi, gidm sit phuong thic chian nudi 1
va 2 s€ dam bao réng tinh trang sach bénh van duoc duy tri. Sau do, viéc vé so dd phéan bd
hoat dong da dang cta chim hoang va chim di tri vé mit khong gian va thoi gian s& 1a cong

* Phan loai phwong thirc chan nudi gia cam: Phwong thirc 1 — chdn nudi cong nghiép, thwc hién tét cdc bién
phdp an toan sinh hoc; Phwong thirc 2 — Chdn nudi bdn cong nghiép,thire hién tat ca cdc bién phdp an toan
sinh hov,; Phwong thirc 3: Chdn nudi bdn thwong mai, nudi tha tw do hodc trong cdc chuong trai khong dim
bdo an toan sinh hoc; Phuong thitc 4: chin nudi nhé, phi thwong mai, nudi tha tir do trong diéu kién an toan
sinh hoc thdp.
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cu cho vi¢c danh gid nguy co cua sy lan truyén Cim gia cam doc luc cao trong nudc va tu
bén ngoai vao Viét Nam.

30. Quy hoach lai nganh Chin nuéi. Muc tiéu trong Chién lugc ciia Chinh pha d6i véi
nganh Nong nghiép va Phat trién Nong thon giai doan 2001-2010 1a quy hoach lai nganh
nong nghiép dé trd nén canh tranh hon va dinh hudng theo nhu ciu thi truong. Nhu mot
phan chién lugc nay, B NN&PTNT c6 ké hoach dai han tap trung vao cong nghiép héa
nganh chin nudi, hé thong giét mo va ché bién. Muyc tiéu d6 ciing lién quan dén viéc khong
ché Cim gia cAm ddc luc cao, 12 dip dé nang cao an toan sinh hoc trong chin nudi, va kiém
sodt vi¢c budn ban gia cAm trén thi truong. Tuy nhién, trong khi theo dudi muc tiéu hién dai
héa, diém méu chdt can phai tinh dén 1a vai trd ctia chan nudi gia cim dbi véi nhitng ho chan
nudi nho 1¢ va nhitng ho ngheo, boi wdc tinh c6 dén 65% ho gia dinh ¢ Viét Nam c¢6 chin
nudi gia cam va thu nhap tir chan nudi hét sirc quan trong d6i véi ho ngheo.

31. Phwong phap khéng ché Ciim gia cam djc lwe cao trén co s& kha ning xay ra rui
ro can dugc st dung trong qud trinh quy hoach nganh Chin nudi gia cAm, nhiam bao vé
quyén loi ctia nhitng ho ngheo. Can han ché viéc chin nudi gia cam tai nhimng thanh ph 16n
va tién t6i cAm han. Lo giét md gia cam can dugc bd tri xa khu dén cu nham giam thiéu rui
ro cho sirc khoe cong dong ciing nhu phd hity méi truong. Khi thuc thi ké hoach nay, rat can
thiét phai xét ti nguy co ton that vé ngudn sinh nhai d6i véi nguoi chin nudi & phuong thirc
thir 3, nguoi budn ban nho va nhitng ngudi budn ban & chg. Trong thoi gian trude mét, khi
ké hoach duoc thuc hién, phuong thic thir 4 s& gap khé khian hon, nhung vé 1au dai, phuong
thirc chin nudi d6 c6 kha ning sé& dan mat di mot cach ty nhién & nhitng khu vyc dong dan
cu , boi s& c6 nhitng doanh nghiép khac tham gia chin nudi gia cim. Nganh cong nghiép
dugc mé rong s& gitip tiéu thu cdc san pham gia cAm dd qua ché bién, ddc biét & cic db thi.
Tai nhirng viing sdu viing xa, rii ro lay lan Ctim gia cAm doc lyc cao & gia cam 1a khong cao
va nganh Chan nudi khong can dit cdc bién phap khng ché Ciim gia cam doc luc cao 1én uu
tién hang dau, mic di trong twong lai liu dai viéc ning cao an toan sinh hoc, an toan thyuc
pham ciing nhu quy dinh vé luu théng gia cam la rat ¢6 loi ich.

Phan III - Phong ngira ciim va chuén bi img phé véi dai dich
trong nganh Y té

32. Phong ngira Ciim gia cdm doc luc cao va chuan bi cho dai dich trong nganh Y té tap
trung vao ning cao kha ning gidm sat va ddp tmg, ning lyc chan doan; va ning luyc chim séc
diéu tri; ting cuong nghién ctru; va chi trong vao nhimng hoat dong nham thay doi hanh vi va
nhan thirc ciia cong dong.

33.  Nang cao kha niing giam sat va wng phé. Cudn Sich Xanh d¢ xuét viéc dénh gia
trén quy md 16n hé thong gidm sit bénh truyén nhiém hién c6 dé c6 thé dua ra nhing kién
nghi nham ting cudng hiéu qua. Thém vao d6, viéc xay dung va thuc hién hé thdng canh bio
dich soém va dap ung dich (EWARS) dé khoanh viing cdc chiim ca bénh nhiém trung dudng
hé6 hap cap tinh ning (SARI) s& duoc trién khai nham ting cuong va mo rong hé théng gidm
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sat chdng dich hién tai. Chién lugc ciing bao gdm viéc xdy dung Mang lu6i Gidm sit Dién tir
Qudc gia. Poi ddp tng nhanh tuyén tinh va tuyén huyén s& duoc tap huan vé dich t& hoc va
cdc bién phdp dap ung khi dich bung phat, va cling dugc trang bi phu hgp. Chuong trinh tap
huin Dich & hoc thuc dia ciing dang dwoc xdy dung va chuan bi thyuc hién trong thoi gian
t6i. Ngoai ra, hé thong van ban phdp quy vé phong chdng bénh truyén nhiém s& duoc xem
xét va stra d6i dé ting thém quyén han cua cic nha chirc trich y t& ddi voi stc khoe cong
dong. Cudi ciing, 1a ning cao ning lyc cc tram kiém dich y té bién gioi.

34.  Nang cao ning lrc chan doan. Ning luc phong xét nghiém nham phat hién va gidm
sat vi rit Cim gia cam doc luc cao cling nhu nhitng vi-rit cim khac 1a tim diém trong hé
thng gidm st va tmg phé ctia Viét Nam. Phong thi nghiém hién nay c6 thé chan dodn vi-rit
cdm H5NI1 hién tai chi ¢6 & Vién Vé sinh Dich t& Trung wong (NIHE) tai Ha N&i va Vién
Pasteur tai thanh phd H6 Chi Minh, nhung cin duoc ning cao ning luc & mot sb linh vuc k¥
thuat cao. Co s& vat chat & phong xét nghiém khu vuc, tinh va phong xét nghiém di dong can
duoc nang cép, mua trang thiét bi, bo thiét bi chan dodn va vat tu tiéu hao. Ngoai ra, nang
lyc va an toan phong thi nghiém cho nhan vién can dugc nang cip théng qua nhiing khéa tap
huén vé an toan sinh hoc va cap nhat cac huéng dan thyc hién.

35. Nang cao nang lyc cham séc didu tri. Linh vyc cham séc diéu tri can dugc dau tu
theo hai hudng dé chudn bi va tng phé véi dai dich. Thr nhét, ning luc cia hé thdng bénh
vién can duoc nang cao dé c6 thé phat hién va dap phé véi nhimng ca nhiém cim va Cim gia
cam doc luc cao & nguoi. Thu hai, can phai chuén bi cho tinh huéng dai dich khi can dén su
chim séc diéu tri dot xuat, & quy mé 16n trén toan nudc Viét Nam, bao gom ca viéc xiy
dung ké hoach tng phé bénh dich cdc cip.

36. Sach Xanh con bao ham mét cic hoat dong cu thé sau: (a) danh gia tinh hinh, nang
luc tng phé voi trudng hop nhiém Cim gia cAm ddc luc cao va khi xay ra dai dich theo gia
thuyét; (b) diéu chinh lai tiéu chuan, huéng dan va thyc hién tip huin va gidm sit nham
nang cao kha nang chiam séc nguoi bénh; (c) nang cip trang thiét bi va diéu kién lam viéc;
(d) thanh 1ap phong céch ly va stra dbi thuong quy tai cdc bénh vién dé ning cao ning luc
kiém sodt bénh tai mdi bénh vién; va (e) xay dung nang lyc dé ung pho voi dai dich béng
céach lap ké hoach, dién tap trng pho dai dich, va thyc hién du trit vat tu, thudc men va trang
thiét bi.

37. Ting cwong nghién ctru. Viéc chuyén tir giai doan ing phé khan cép sang khong
ché dich c6 tinh trung han gidp cho viéc thuc hién cac nghién ctru khoa hoc dé c6 thé chi dao
chién Iugc phong chng va kiém sodt Ctim gia cam doc luc cao. Cac nghién ciru s& tap trung
vao xdc dinh céc yéu td nguy co dan dén mac bénh cim H5N1 va sy lay truyén cta nd, xdc
dinh ty 1¢ hién méc cim H5N1 trong cdc quan thé khic nhau, mé rong kha nang xét nghiém
sang loc, va kiém sodt su bién d6i gien cua vi rut.

38.  Chi trong vao nhirng hoat dong nham thay déi hanh vi va nhén thirc cia cong
(‘I(‘“)ng. Viéc thuc hién cac hoat dong nham thay d6i hanh vi va nhén thic cia cong déng s€
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dugc thyc hién tai méi nganh véi tap hop nhitng myc tiéu quan trong gidng nhau. Nganh Y
té s& giita vai trd chu dao trong viéc thic day sy phdi két hop véi: (a) bdo cdo kip thoi vé
nhitng ca nhiém & ngudi; (b) nang cao vé sinh cd nhan va an toan thuc phém; (c) tuan thu
nhitng quy dinh ctia nganh; va (d) tdng cudong bao vay tng phé dai dich khi c¢6 hién tuong
lay nhiém tir ngudi sang ngudi. D6i tuong can thiép quan trong hang dau chinh 1a cong
d6ng; @i twong nay s& thu nhan thong tin qua nhidu kénh khéc nhau nhu nhén vién y té, t6
chtic quan chiing, va mang luéi trudng hoc.

F. THACH THUC VA CAC GIAI PHAP PE XUAT

39. Xay dung chuong trinh phong chdng Ciim gia cam doc lyc cao hiéu qué thé hién nd
lyc phi thudng vi nhiéu nguyén do khéc nhau, c6 thé ké dén sy thiéu hut trong hiéu biét vé
dich t& Ctim gia cAm doc luc cao va céc bién phap phong chong dya trén bang ching va yéu
cau can phai c6 sy phdi hgp manh mé lién nganh. Nhiing thach thiic chinh gip phai khi xay
dyng va trién khai ké hoach quéc gia phong chéng Cim gia cam doc luc cao va nhiing bién
phép dé xuét 1a:

e Do két qua chong dich thanh cong cho téi nay, Viét Nam c6 thé tré' thanh nan
nhan tir chinh thanh céng ciia minh, c6 kha nang sy duy tri cam két cua quic gia
va qudc té s& giam dan theo thoi gian. Do d6, rat can duy tri su canh gidc dén chimng
nao nguy co vé bing phat dich van con ton tai.

e Nhiitng bién phap can thiép c6 hiéu qua va hiéu lwe nhit cé thé khong nhan
dwgc sb tién tai tro' cin thiét. Nguon tai trg c¢6 thé huéng dén hanh dong can thi¢p
dugc coi 1a kém hiéu qua hon béi sy han ché trong hiéu biét vé cach timg pho tot nhat
v6i Ctim gia cam ddc lyc cao. Trau doi kién thirc thong qua nhitng nd luc nghién ctru
s€ gildp giam bot nguy co.

¢ Kha ning thu hut dau tu bi han ché. Mot sb hang muc dau tu, cu thé d6i vai trang
thiét bi, c6 nguy co khong dugc sir dung hét cong suat boi khong dit nguon nhan luc
va k¥ niang phii hop, ciing nhu khéng gian can thiét cho nhiing thiét bi d6, nhu vy,
quan trong nhét 1a céc hoat dong tap trung vao vi¢c lap ké hoach that can than vé hd
trg vé k¥ thuat, dao tao va xay dung nang lyec.

e Cong tac ing phé véi dai dich khong gy dwoc sw chi ¥ cin thiét doi véi co ché
thwe hi¢n & tuyén tinh, huyén va xa. Sy thiéu hut vé ngudn nhan lyc, nhan sy
khong di nang luc, bénh thanh tich va sy phan quyén da dat qud trinh trién khai tai
tinh, huyén va xa trudc thach thtc. Thu tuc thuc hién va co ché cép von s& boc 16 ra
mdi lién hé twong d6i phirc tap giita cong tic hoach dinh chinh sich tir Trung wong
va viéc thuc hién tai dia phuong.

e PDai dich ciim c6 thé khéi phat ngoai Viét Nam, didu d6 nhin manh dén sy can
thiét phai c6 nhing bién phép kiém sodt dudng bién va ting cudng su hop tic giira
cic qudc gia trong khu vuc voi nhau va trén binh dién qudc té.

e C6 thé khong duy tri lau dai dwoc mdt sé hoat dong, trir khi cac van dé vé tai
tro trong dai han dwoc dé cap dén. Ky thuat tinh vi dé thyuc hién chan doan bénh
ciim trong phong thi nghiém rét dat tién; nhimng chi phi d6 hién duoc chi tra bang von
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ODA. Do vy, can phai ¢6 ké hoach tai chinh dai han, gdm ca chi phi dinh ky thuong
xuyén.

e C6 thé phat sinh nhirng tic dong ngoai lai dbi véi xa hdi va mdi trwong néu viéc
1ap ké hoach va viéc diéu chinh phap quy khong phit hop vé6i sy hoach dinh kinh té
trong nganh Chin nudi. Cuén Sich Xanh ciing dé xuét viéc danh gia anh huong, du
4n thi diém va sira d6i cdc quy dinh phdp quy.

G. NGANSACHDU KIEN

40. Trong thoi gian Poan cong tac dénh gid chung lam viéc, tong chi phi du tinh trong
cudn Sach Xanh vao khoang 250 triéu d6 la My cho giai doan 2006-2010. Phan chia ra cho
mdi hop phéan 1a: Phan I - 31.2 triéu d6 la My danh cho céc hoat dong ting cuong phdi hop
(chiém 12%); Phan II — 116.4 tridu d6 la My danh cho céc hoat dong Khdng ché va Thanh
todn Cim gia cim ddc lyc cao trong nganh Nong nghiép, do Bo NN&PTNT trién khai
(chiém 47%); va Phan IIT — 102.4 triéu d6 la My cho viéc Khéng ché ctim va chuan bi g
phé véi dai dich trong nganh Y té, do Bo Y té trién khai (chiém 41%). Tong kinh phi nay
cling bao gém 13.5 triéu d6 la My du phong truot gid va 27 triéu d6 la My du phong vé co
SO vat chit.

41. Khoan tai trg nay ciing phit hop véi khu vie nha nudc va nhimng yéu cau tai trg ODA
dé hd tro thuc hién Sich Xanh, khong bao gém ngén sach khu vuc tu nhan dé quy hoach lai
nganh Chan nudi, udc tinh vao khoang 225 tri¢u dé la My va phu hop véi dy tinh ciia Cuc
Chin nudi trong “Chién luoc Thuong mai héa”. Tuong tu, khoan nay ciing khéng bao gom
mat loat cdc hoat dong lién quan dén cong tic chuan bi va tmg phé véi ciim gia cAm trong
nganh Y té, v6i tong du todn khoang 222 tridu d6 la My, nhung dugc Bo Y té ddnh gid uu
tién mirc do 2.
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A. BOI CANH

1. HIEN TRANG CUM GIA CAM PQC LUC CAO O VIET NAM

L. Quy 1 dau ndm 2006 ching kién su tién bo 13 rét ddi véi tinh hinh Ctim gia cAm doc
lyc cao ¢ Viét Nam, khong c6 mot thong bao chinh thic nao vé viéc dich bung phét trén dan
gia cam tir thang 12 ndm 2005 va khong c6 truong hop nao xic nhan nhidm cim & nguoi tir
thang 11 nim 2005. Viéc giam s trudng hop nhiém Cdm gia cim doc lyc cao trén dan gia
cam ciing nhu & ngudi 1a thanh tyu quan trong, dac biét ké tir khi c¢6 thong bdo khong c6 6
dich ndo xay ra va ngay ca & giai doan nguy co cao trudc Tét Nguyén dén, thoi diém cé mot
lugng 16n ngudi Viét Nam tré vé qué. Nguoc lai, dip Tét nam 2004 chung kién sy bung phat
dich dinh diém trén dan gia cam. An tugng hon, giai doan khéng c6 dich méi ddy con tring
v6i miia cim & bic ban ciu, 1a thoi ky ¢6 nguy co cao nhit ddi voi viée lay nhiém ctim sang
nguoi.

2. Tuy nhién, bénh Cdm gia cam doc luc cao van 1a méi lo ngai dang ké cua Viét Nam.
K¢ tir khi bat dau dot bung phét dich 6 at vao cudi nim 2003, Viét Nam di chung kién dich
bung phat trén toan qudc va duoc biét dén nhu qudc gia c¢é nhicu ca nhiém ¢ ngudi nhidu
nhat trong s6 nhitng qudc gia bi dich. Di gan ddy di c6 nhiing tién bo nhat dinh , nhung vin
con d6 nhitng ndi lo rang vi-rit Cim gia cam doc luc cao tiép tuc luu truyén trong gia cAm &
Viét Nam. Viéc van chuyén trai phép ga c6 kha nang da nhiém bénh qua bién gidi van tiép
tuc 1a van dé ndi com.

3. Viét Nam 1a nuée dau tién bdo cdo vé cédc 6 dich cim gia cam doc luc cao trén dan
gia cam trong bdi canh dich c6 thé ldy sang nguoi. Sau ca xdc nhan nhidm bénh & nguoi dau
tién vao thdng 12 nim 2003, bénh dich di dwoc phét hién & rat nhidu noi trén toan qudc.
Thoi ky cao diém nhét, dd c6 24% s6 xd va 60% s6 tinh thanh c6 dich cim. Dén thang 3 nim
2004, 17% sb dan gia cam da bi chét hoic tiéu hiy, twong duong véi 45 triéu con. Hai dot
buing phat sau d6 & mirc d6 nhe hon véi dot thir hai xay ra vao cudi nam 2004-dau nim 2005
va dot thtr ba thdng 8 nam 2005. M6t chién dich tiém phong cap qubc gia da duoc trién khai
tir thang 10 nam 2005 dén thdng 1 nam 2006 tai 64 tinh thanh, di tiém dwoc cho hon 170
triéu con ga va 79 triéu con vit.

4. Viét Nam duogc biét dén cé s6 ngudi bi nhiém cim cao nhat trong s nhitng nude cé
dich, véi s6 lugng dang lo ngai. Bt dau tir thing 12 nam 2003, khi ¢6 ca nhiém dau tién &
nguoi, di ¢6 93 trudng hop xdc nhan nhidm cim, trong d6 ¢6 42 truong hop da tir vong, day
ty 18 ty vong 1én twong ddi cao (45%). Phan 16n nhimg ca nhiém bénh c6 nhitng biéu hién
phoi nhidm tryc tiép hodc gidn tiép voi gia cam nhidm bénh, nhung khong c6 triéu chimg
truyén tir nguoi sang nguoi. SO lidu bdo cdo cho thdy (tinh ca nhiing truong hop tir vong)
dich ¢6 xu huéng cao nhat vio mia dong (tir thiang 1 dén thang 4). Viét Nam da trai qua 3
dot dich Cim gia caAm doc luc cao & nguoi Kké tur thdng 12 nam 2003. Tuy vay, bdo cdo cho
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thdy nguoi bi nhiém ctim xuat hién ¢ 32 tinh thanh, chu yéu tap trung ¢ khu vuc dong bang
song Hong ¢ mién Bic va dong bang song Ciru Long & mién Nam, phit hop véi sy phan bd
cdc 6 dich cim gia cam.

5. D rang Viét Nam da thong bdo hét dich trong mdy thang gan day, nhung dudong nhu
van chua kiém sodt dugc vi-rit. Vi-rit I hanh cha yéu trén céc loai chim nhu thiy cam va
chim cit, rat khé phét hién vi doc luc thép. Dich ciim gia caAm doc luc cao c6 thé xam nhép
vao Viét Nam tur bén ngoai. Sy chénh 1éch gid ca trén thi truong khién mot lugng 16n ga
duoc nhap 1au tir mién nam Trung Quéc vao Viét Nam, noi gid ban co ban l1a cao hon. Thém
nira, nhitng nghién ctru méi dy cho thy chung vi-rit méi xuat hién ¢ Viét Nam rit tuong
ddng véi ching vi-rit dang luu hanh ¢ Trung Qudc. Pan thiy cdm di trd chinh 1a ndi quan
ngai boi chiing c6 thé 1a nhan t mang dich Ciim gia cam doc luc cao tré lai Viét Nam hodc
tiép tuc phat tan kha nang Iy truyén trén toan qudc.

6. Nhin chung, sb truong hop xdc nhan nhiém cim tuong ddi cao, cling voi sy bing
phat cda vi-rat Cim gia cam doc luc cao trén dan gia cim da dit Viét Nam trong mbi quan
tam cap qudc gia va dbi vdi cong dong qudc té. Vi théi quen sinh hoat séng gan dan gia
cam nuodi tai nha & nong thdn, Viét Nam cé thé tré thanh noi ma vi-rdt cim gia cam doc luc
cao c6 thé gay ra dai dich & ngudi. PO lan truyén méi ddy ciia Cim gia cam doc lyc cao trén
gia cam tir Chau A sang Chau Au ciing khong loai trir kha ning dai dich ciim ¢ nguoi ¢6 thé
xam nhap Viét Nam tir bén ngoai. Gia thuyét d6 khién Chinh phii Viét Nam phai thu hiit
nhiéu hon nita sy hd trg ctia cong dong qudc té nham xay dung va trién khai ké hoach kiém
sodt sy Iy truyén cua Cim gia cam doc luc cao trén dan gia cam, va Gmg phé véi 1y nhiém
sang nguodi va chuén bi cho dai dich tiém an.

2. ANH HUONG VE KINH TE

7. Dich cim gia caAm da gdy ra thi¢t hai tuong ddi vé mat xa hoi va kinh té, dic biét ddi
v6i hang tridu ho gia dinh chan nudi nho 1¢. C6 khoang 51 triéu du gia cAm d bi tiéu hiy tir
thang 12 nam 2003 dén thang 12 nam 2005. Con s6 thiét hai truc tiép vé mit kinh té vi dich
bénh dugc wdc dodn chiém khoang 0.5% tong san pham qudc ndi nam 2004. Udc tinh c6
dén 8 tricu trong s6 11 triéu ho gia dinh ¢ Viét Nam c6 chidn nudi gia cam trudc nam 2003.
Tuy nhién, tic dong d6 khong phan bb dong déu trong céc ho gia dinh boi thu nhap tir gia
cAm va trimg déng vai trd rit quan trong d6i voi nhitng ho ngheo. Thiét hai vé kinh té do
cim gia cam ¢ Viét Nam khong chi tic dong tdi nguoi budn ban va chin nudi gia cam, ma
con anh huong téi hoat dong kinh doanh gia cam.

8. Dai dich ctim ¢ ngudi c6 thé gdy ra nhiing hau qua ning né vé kinh té va xa hoi, bao
gom ton that vé& doi sdng va ké sinh nhai trén dién rong. Nhu nhitng quc gia cé dich khac,
Viét Nam phai duong dau véi su lya chon trong viéc can bﬁng qué trinh chuan bi va hanh
dong, boi ca hai lya chon d6 déu phat sinh chi phi khd 16n. Téi thiéu, ba tic dong sau can
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phai dugc can nhic trong truong hop dich bénh xay ra & nguoi: (a) hau qua cua bénh tat va
tir vong néu c6 dich; (b) su tmg phé du phong ciia khu vuc tu nhéan; va (c) sy tng phé cua
quéc gia.

3.LAP KE HOACH VA UNG PHO CAP QUOC GIA

9. Vao thang 1 nam 2006, Viét Nam da hoan thién Churong trinh phéi hop hanh déng
quoc phong chong ciim gia cam va chudn bi vmg phd véi dai dich ¢ nguoi giai doan 2006-
2008. Chuong trinh phdi hgp hanh dong da két hop hai nganh Thi y va Y té trong nhiing
muc tiéu chung va thé hién nhing hoat dong can thiép c6 phat sinh chi phi nhim ting cuong
cong téc 1ap ké hoach va chinh sich qudc gia, gidm sét thd y va y té, thanh toan vi-rit trén
dan gia cam, va ting cuong ning luc cich ly som va chiam séc sitc khoe ngudi bénh. Di
chuong trinh hanh dong chi tap trung trong 3 nam, nhung ciing dua ra dugc muc chinh trong
ké hoach trung han.

10. Su can thiép duoc dé cap dén trong Ké hoach chudn bi img phé quoc gia phong
chéng dich cum gia cam H5NI va dai dich o nguoi tai Viét Nam, dd dugc Thu tudng phé
chuén vao thang 11 ndm 2005. Ké hoach chudn bi quéc gia da thé hién ro rang chién lugc
cua Viét Nam trong viéc kiém soat Cdm gia cam doc luc cao voi sy tham gia cua nhiéu bd
nganh, cho phép phan cong trach nhiém cho 12 Bo trong d6 BO NN&PTNT, Bo Y té, c6 vai
trd diéu phdi chinh dén Uy ban Nhén dan tai cip tinh va don vi hanh chinh thdp hon, ciing
nhu dén céc co quan doan thé khéc. K& hoach cling chi ra dugc trach nhiém va hoat dong dbi
vGi cap trung uong va cp tinh & ba giai doan dich cim ¢ va gia thiét tinh hung dai dich
khac nhau.

11. K& hoach nganh Thi y. Ké hoach duw phong khén cdp chong dich Ciim gia cam dc
luc cao & Viét Nam (Quyét dinh s6 3400 QD/BNN-TY) di duoc Bo truong BO NN&PTNT
phé chuén vao ngay 5 thang 12 nam 2005. Ké hoach nay 1a nén tang dé Cuc Thii y xdy dung
chién luoc nganh kiém sodt Ciim gia cam doc luc cao. Cu thé 1a: (a) thanh l1ap céc trung tam
kiém sodt bénh Ctim gia cam ddc lyc cao; (b) xdy dung céc hudng dan ky thuat dé ing phé
va khong ché dich Cim gia cadm doc luc cao; (c) xdy dung hudng dan tiéu hiry va chon 1ap
gia cam méc bénh; va (d) xay dung huéng dan tiéu doc khir tring co sé va ting cuong hoat
dong khong ché dich bénh ddi véi nguoi budn ban gia cAm, ngudi van chuyén, ché bién va
ho chan nudi nhé 1¢.

12. K& hoach nganh Y té. Ké hoach quéc gia phong chong va kiém sodt dai dich ciim ¢
nguwoi da duge Bo Y té da phé chuan vao thang 11, nam 2005. Ké hoach di chi ra nhiing
diém mau chét cy thé dé nganh Y té ung pho dugce voi Cdm gia cam doc luc cao va chuén bj
cho dai dich trong nhiing gia doan khac nhau cua dich bénh. Chién lugc tap trung vao hé
thong gidm sit va canh bdo som, tuyén truyén vé nguy co mac cua ngudi dan va nhan vién y
té, 1&n ké hoach céc bién phap ddi phé vdi viéc khéng quan tim cua cong dong, va chuan bi

N



Churong trinh phoi hop hanh déng quéc gia phong chéong ciim gia cam va dich ciim 6 nguoi

hé théng cham séc y té néu dai dich xay ra. Nguyén tic chi dao ctia K& hoach chinh 1a chuan
bi tmg phé dich Ctim gia cAm ddc lyc cao dé nang cao nang lyc nganh Y té dé ung phé véi
dich bénh c6 thé 1ay sang nguoi khéc ciing nhu nhitng bénh truyén nhiém méi xuat hién.

4. KHUNG CHINH SACH VA SU CAN THIEP CUA CHINH PHU

13.  P6i v6i nganh Tha y. Nhiing bién phdp duoc B6 NN&PTNT phé chuan dé xuét
nhitng phuong dn khdng ché manh mé ¢ Viét Nam thoéng qua viéc trién khai nhitng phuong
phép c6 tinh quy wéc nhu tiéu hity va an toan sinh hoc, kiém sodt viéc van chuyén két hop
v6i chién luoc tiém phong cho ga va vit. Nhitng phuong cich khic ciing dugce bd sung la
nang cao nhan thicc ciia nguoi dan, ting cudng nang luc chan dodn, ting cudng ning luc
nghién ctru, ban bd 1énh cAm tam thoi ddi véi viée 4p no thily cAm, tién hanh nhitng nghién
ctru vé dich t& dé hiéu hon vé con dudng Idy truyén bénh ciing nhur vai trd ctia chim hoang
da. Lién quan dén hd tro tai chinh cho ndng ho, theo nhirng dé xuat tir nghién ctru vé dén b,
mirc dén b ctia Chinh phii trén diu gia cAm bj tiéu hity trong giai doan dap dich di ting tir
10-15% so voi gia trén thi truomg nam 2004 1€n 50% vao thang 6 nam 2005 (twong duong 15
nghin déng) cho mot dau gia cam bi giét huy. Chi phi cho viéc nay s& dugc chia déu giira
quy du phong dia phuong va trung wong. Tuy nhién, mirc dén bi c6 thé khong gidng nhau tir
tinh nay sang tinh khéc, phu thudc vio ngudn ngin séch ctia mdi tinh.

14. Khung chinh sich trong nganh Nong nghiép duoc chuyén tir ing phé khan cip trong
ngin han sang ké hoach trung han. K& hoach ciing chi ra hai nhan t chinh lién quan dén
Ciim gia cadm doc lyc cao ¢ Viét Nam ciing nhu trong khu vyc: xu hudng phét trién nganh
chin nudi khong dam bao diéu kién an toan sinh hoc cin thiét va han ché cta nganh Thi y
trong viéc phat hién, xdc nhan bénh va ung phé véi cdc 6 dich. Khung chinh sich trong
nganh Nong nghiép ciing bao ham dén nhiéu co quan lién quan nhu Chan nudi gia cim va
Thii y. Chinh sich tip trung vio viéc ting cuong ning luc gidm sat, dich t& hoc va chan
dodn, ciing nhu hoat dong phéi hop trong cong tic thii y & moi cap trong hé thong.

15. Poi voi nganh Y té. Nganh Y té dua ra hai gia thuyét tinh hudng nham tng phé véi
Cdm gia cam doc luc cao. Tinh huéng mét 1a su tiép ndi cla giai doan tién dai dich hién nay

v6i nhitng 6 dich dang c6 trong dan gia cam an chta nguy co lay nhiém cim doc luc cao &
ngudi, duge dua vao ké hoach trung han. Khi d6, nhitng truong hop mac nhiém & ngudi
duogc dy tinh ¢ con s6 khiém tén nhung ¢ thé trang nang. Tinh hudng hai 14 xay ra dai dich &
ngudi véi gia dinh mot ching vi-rit méi xuat hién, cé thé bién thé tir HSN1, khoi phat tir
Viét Nam hodc ¢ bén ngoai. Dy tinh s6 ca xdc nhén c6 dich tdng nhiéu nhung sy nguy hai
ctia bénh duoc ddnh gia tir nhe dén cap tinh.

16. Khung chinh sich nhdm tmg phé véi gia thuyét thir nhat bao gdm nhimng hoat dong
trong nganh Y té cong cong truyén théng. Dl rang, trudc d6, dé kiém soét dich bénh SARS,

B0 Y té d phai sir dung tinh chii dong ctia phuong 4n fity bién, nhung gid diy B6 Y té nhim
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t6i viéc phdi két hop vao hé thng y té. Phuong 4n nay gdm ning cao ning luc gidm sat,
thiét 1ap co ché phat hién sém va dép Gmg nhanh véi truong hop nhidm bénh, va khuyén
khich ngudi dan thay doi nhan thitc nham giam nhe nguy co 1ay nhiém sang nguoi. Chinh
sdch cho linh vuc diéu tri nham tdng cuong nang lyc trach nhiém cua h¢ théng hién tai &
nhitng bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh c6 chirc ning dén tiép bénh nhan, trong khi
khong ngimg nang cao nang luc phat hién ca nhiém bénh ¢ tat ca cic cap.

17.  Khung chinh sich nhiam tng phé véi gia thuyét thi hai 1a su két hop giita hé thong y
té cong cong truyén thdng va hé thong didu tri mg phé dai dich theo gia thuyét. Mic du
khong thé du doén truéc duoc kha nang xay ra bénh dich va mic d¢ nghiém trong cta nd,
nhung B§ Y té chu trong vao viéc 1ap ké hoach va dau tu vao nhitng trang thiét bi chu chdt
dé cho phép ting phé nhanh va hiéu qua trong tuong lai. Sy tmg phé c¢6 thé bao gdbm phuong
4n d6i voi sy tho o cia cong dong, nhu cich ly, han ché hoi hop & nhiing noi coéng cong,
cach ly viing dich ngay khi c6 thé. Pbi voi viée cham séc nguoi bénh, Bo ciing néu ra hién
tugng qud tai va yéu cau nguodn luc can c6 dé diéu tri bénh trén quy mé 16n cho nhimng bénh
nhan nhidm ctm gia cam thé nhe ngay tai dia ban, néu viéc d6 1a can thiét.

5. BAI HOC KINH NGHIEM

18. Nhiéu bai hoc dic két trong qué trinh soan thao trudc ddy va trong du 4n khic phu
khan cép dang thyc hién & Viét Nam tir nim 2004 da duoc tong két trong Sach Xanh. Nhiing
bai hoc chinh rit ra tir kinh nghi€m ctia Viét Nam la:

(a) Tinh nhanh chéng va minh bach 1a nhén t6 thanh céng chinh. Khi d6i mit véi
tinh trang khan cap truéc ddy, nhiing ban bdo cdo ro rang minh bach déng vai trd chii
chdt trong viéc khoanh viing dich bénh. Tuong tu, tinh nhanh chéng ciing 12 mot
nhén td thanh cong. Vi du, voi mot du 4an dang thuc hién chung véi B NN&PTNT
vé ho chin nudi nhoé 1¢, Co quan Phit trién Qudc té Pan Mach c¢6 thé hanh dong ngay
can cir trén yéu cau ciia B NN&PTNT, véi thoi gian tmg phé chua dén hai thang
trude khi su hd tro dén duge véi tuyén huyén va xa.

(b)  Sw chuén bi ciing 1a nhan t6 thanh cong. Mic di Viét Nam da c6 chién luge qudc
gia nham khong ché ciim gia cim trén dan gia cam, nhung cdc co quan lién quan
ciing nhu cdc co quan hiru quan khong dugc hiéu rd va chia sé da khién mot s6 khia
canh ctia cong tic ing phé da bi cham lai.

(c) Can thyc hién chién lwgc hai hwéng. Bao gom: (a) kiém soat ciim gia cim tai goc &
nhitng viing c6 nguy co cao (théng qua nhirng bién phap manh nhu tiéu hiy, kiém
sodt van chuyén va chién dich tiém phong cho gia cam va thitly cim); va (b) song
song chuan bi cic bién phdp trong giai doan ngan han va dai han dé giam thiéu rui ro
cho ngudi va cudi cling 1a san sang cho dai dich.

(d) Cam két cia lanh dao Nha nwoc cz”'lp cao 1a diéu c6t 16i. Dé thyuc hién tit ca nhiing
ké hoach d6, rat can thiét c6 co ché phdi hop duoc phép quyét dinh & cap lién Bo, va
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(e)

®)

(2

(h)

(®)

¢6 didu phdi vién chuyén trach cho du 4n dé trién khai nhitng hoat dong trong bdi
canh “bung phat dich”. Hon nita, & mdi cap do hop tic, s& gép phan lam manh hon
1én tinh hiéu quéa ctia chuong trinh phdi hop tng phé qubc gia, gdm nhitng bo chuyén
trach chiu trdch nhiém vé Nong nghiép/Thii y va Y té, ciing nhu trong nhiing nganh
lién quan khéc, & cap do qudc gia va dia phuong, trong trudong hop xay ra dai dich.

Sw diéu phdi ciia cac nha tai tro' cho chwong trinh cia Chinh phii 1 diéu quan
trong. Cong déng cac nha tai tro dai dién cho cac bén khac nhau véi cac cach lam
viéc va chuong trinh cling khong gidng nhau. Vao thoi diém bat dau cé dich, su thiéu
vang co ché ro rang cho hoat dong diéu phdi giita cdc nha tai trg da gay khoé khan cho
cic hoat dong diéu phdi. Tinh hinh d6 da dugc thay ddi dang ké vai sy quan tam dic
biét cia Chinh phu dén su bung phat céc 6 dich va ké tir 46, cong dong céc nha tai tro
da cung nhau hop tic.

Chién lwge khong ché Ciim gia cAm déc lwc cao va Ké hoach chuén bi cin phai
dwoge gin v6i chwong trinh céi cach luét 18 va thé ché. Cuy thé, “khung dén bu” da
dugc diéu chinh 12 mot cong cu can thiét nham duy tri hop tac véi ddi tuong chiu tac
dong ciia dich (ndng dan, ngudi chin nudi, ngudi budn ban, giét md gia cim v.v) va
dong thoi dam bao duge tinh hiéu qua cia co ché gidm sit va chan do4n. Chuong
trinh cai cach khac trong dai han dugc dua ra la quy hoach lai nganh Chan nu6i gia
cam va xdy dyung vin ban phép 1y cho an toan thuc pham.

Ning lwe chuyén mon, khoa hgc va quan ly ciia cac co quan tham gia, dic biét 1a
Cuc Thi y, cin phai dwogc ting cwong. Sy bung phat cic 6 dich cim gia cam da
boc 16 nhitng diém yéu trong nganh Thi y, ciing nhu trong hé théng Y té cong cong,
1a: thiéu sy gidm sit ¢ tuyén dia phuwong, ning lyc chan dodn con yéu, thiéu chuyén
gia dich té hoc ciing nhu hé théng thong tin, ngan sich du tril khéng du ddp tng cho
nhitng chi phi phét sinh vé vat chat va duy tri mang ludi nhan sy cho cong tic khoanh
vung dich.

H¢ théng Y té Dy phong dii manh véi co s¢ ha tang duoc ning cép, c¢6 hé thong
béo cdo tir co s¢ 1én trung wong, két hop véi su phdi hop manh mé lién bd nganh &
tat ca cdc cap s 1a nhan td chii chdt dé dam bao cho phdi hop tng phé vai cdc 6 dich.

Chién lwge khong ché cin phai c6 ca chién dich ning cao nhan thirc va thong tin
cong dong. Nang cao nhan thirc cong dong ¢ vai trd hét sicc quan trong ddi véi ca
linh vyc tu nhan 13n cng cong vao thdi diém hién nay. Ngoai ra, trong khudn kho
cdc hoat dong nang cao nhan thic cong dong, cé rat nhiéu co quan cta chinh phi, co
quan hop tic da phuong, song phuong va phi chinh phu da xay dung va phd bién
nhiéu thong diép ciling nhu tai liéu. Do vay, vai trd quan trong cta viéc diéu phdi hoat
dong céc bién phap va thong diép c6 tinh quyét dinh dén thanh cong cua chién dich
thay ddi hanh vi thuc té va st dung mot cich c6 hiéu qua nguén Iwc. Thém vao do,
nghién ciru co ban dé dua ra dugc nhiing thong diép c6 hiéu qua can nhian manh hon
nira dén viéc tiép tuc phat trién chién lugc tuyén truyén.
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19.

Théng tin ré rang, ngin gon va chinh xac 1a thiét yéu doi véi mot chwong trinh
nang cao nhan thirc cong dong cé hiéu qua. Viéc sur dung cédc thong tin 10 rang,
ngan gon va chinh xdc vé k¥ thuat 1a rat quan trong d6i v&i thong tin tuyén truyén
thay d6i hanh vi ¢6 hiéu qua nham thay doi théi quen va hanh dong; cic phuong tién
thong tin dai ching va mang ludi khuyén ndng ciing déng vai trd quan trong.

Hop tic viing 1a yéu td then chét. Bai hoc quy bau tir dich SARS cho thdy can phai
¢6 su hop tic trong khu vuc trong cong tic ing phé cua nganh Y té, gdm trao ddi
thong tin va hop tic ¢ nhiing hoat dong y té cong dong. Can tao lap théi quen hd trg
hop téc gitra mdi qubc gia va cic nude trong khu vuc ciing nhu trong bdi canh toan
ciu nhim khéng ché Cim gia cam doc luc cao, va rong hon 1a nhitng dich bénh dong
vat truyén qua bién gidi ciing nhu cdc cin bénh truyén nhiém méi ndi, gitp ning cao
tinh hiéu qua cta dau tu va dam bao su cin bang trong cic hoat dong va tng pho.

Sw linh hoat 13 cén thiét trong viéc Gng phé sw tién trién tinh hinh dich té
trong boi canh c6 Ctim gia cAm ddc luc cao & quy md qudc gia, khu vre va quoc
té. DU cim gia cAm doc lyc cao di phat trién va dugc kiém sodt va phong chdng
thanh cong bang nhiéu phuong phdp, nhung hién nay Viét Nam van can phai diéu
chinh chuong trinh tap trung su chd y sang ing pho trong trung han va dai han. Hon
nira, vi-riit van tiép tuc phat tan trén pham vi khu vuc va qudc té dim dén nhiing
nguy co méi va do vay ciing can dugc tinh dén khi diéu chinh chién lugc.

B. MUC TIEU CUA SACH XANH

Muc ti€u. Muc tiéu tong quan cua Sich Xanh 1a gidm rui ro cia bénh cim gia cam

doi voi con ngudi thong qua khong ché mam bénh tan goc trong dan gia cam nudi, phat hién

va tmg ph kip thdi véi cdc ca bénh & nguoi, dong thoi chuan bi vé mit y té dé tmg phé véi

kha nang xay ra dai dich ¢ nguoi c6 the xdy ra trong 5 nam tdi.

20.

Nganh Nong nghiép. Déi véi nganh Nong nghiép, muyc tiéu chung 1 timg budc

khéng ché va dap dich Cdm gia cam doc luc cao & Viét Nam. Muc tiéu cu thé trong giai

doan ngin va trung han 1a:

(a)

(b)

(©

21.

(a)

Nang cao niang lyc nganh Thi y nham khdng ché Ctim gia cam doc lyc cao ciing nhu
nhitng dich bénh tiém 4n c6 kha ning truyén sang nguoi khéc;

St dung phuong phdp dau tu hiéu qua nhiéu giai doan duoc néu rd tai mdi hop phan
nham khéng ché Ctim gia cam doc luc cao;

Lap ké hoach quy hoach lai nganh Chan nuéi dé khéng ché t6t hon Ctim gia cam doc
luc cao, ciing nhu giam thiéu ton that d6i vai ké sinh nhai va 6 nhiém méi trudng.

Nganh Y té. Cac myc ti€u cu thé nham ung phé véi Cim gia cam doc lyc cao bao

Giam ty 1& mic va ty 1é tir vong do nhiém ctim gia cam;
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(b) Giam nguy co xay ra dai dich cim & nguoi; va

(c) Thuc hién nhitng bién phap can thiét dé giam thiéu tdc dong cua dai dich.

22. Vé nguyén tic, su uu tién ing phé ctia hgp phan Y té lién quan dén nhiing hoat dong
huéng dén Cim gia cam doc luc cao voi ké hoach tong thé gitp ning cao ning lyc cua
nganh nhiam phét hién, khéng ché va img phé véi nhimng bénh truyén nhidm méi ndi, dic biét
l1a bénh c6 khé nang lay sang nguoi.

C. KHUNG THE CHE VA TAI CHINH

1. PHOI HQP HOAT PONG
Phéi hop hoat dong & cip trung wong va dia phwong

23. Viét Nam da thuc hién duge co ché phdi hop & cép trung uwong va trién khai dong bo
& cap tinh, va trong nhiéu trudng hop, & ca cap huyén.

24. O cép trung wong, sy phdi hop hoat dong lién bo dugc thuc hién thong qua Ban Chi
dao Qudc gia phong chéng dich Ctim gia cam (NSCAI-Ban Chi dao). Ban Chi dao duoc
thanh 1ap vao thang 1 nim 2004 (Quyét dinh s6 13/2004/QD-TTg, ngay 28/1/2004) c¢6 vai
trd diéu phdi hoat dong qudc gia nham kiém sodt va gidm sat Ciim gia cam doc luc cao. BO
truong BO NN&PTNT la trudng ban, chu tri Ban Chi dao, Thir truéng Bo NN&PTNT va
Thr truéng BO 'Y té 1a pho ban. Cac thanh vién chinh thirc khéac 1a dai dién cac B Tai chinh,
B6 Thuong mai, B Céng An, BO Giao thdong Van tdi, B Tai nguyén va M6i truong, Bo
Vian héa Thong tin, B Ngoai giao. Cuc Thu y thudc B NN&PTNT va Cuc Y té Du phong
thuéc BO Y té cling 1a thanh vién chinh thirc. Mac du Cuc Thad y dong vai tro hd tro Ban Chi
dao nhitng sy vu hanh chinh, nhung van dé nay khong duoc chinh thirc dé cap trong Quyét
dinh so 13.

25.  Ban Chi dao t6 chiic hop hang tudn dé ndm tinh hinh va bdo c4o Chinh phii vé sy tién
trién ca dich bénh va viéc thyc hién céc bién phap khong ché. Ngai Thu tudng va Phé Thi
tuéng da chu tri mot s6 cude hop. Tam diém cua Ban Chi dao tap trung vio khong ché dich
cim gia cAm; nhung ciing dé cap dén vin dé phdi hop hoat dong. Hon nita, theo tinh than
quyét dinh ciia Thu tuéng, sd 348/2006/QD-TTg, ngay 21/2/2006, Ban Chi dao quoc gia
phong chong ciim gia cam va & nguoi duoc xiy dung trén nén tang cia Ban Chi dao qudc
gia chéng dich SARS, dugc thanh Iap vao nam 2003. Khi d6, Ban chi dao do B6 Y té chil tri,
v6i thanh vién 1a ciac b nganh c6 lién quan.

26. O cép tinh va trong mot sb truong hop 1a & cap huyén, Ban chi dao phong chéng
ctiim gia cAm ciing duoc thanh 1ap tryc thude Uy ban Nhan dan. Céc ban déng vai tro hét sirc
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quan trong trong viéc diéu phdi hoat dong & dia phuong, tuy nhién vai trd dé hét stc khic
nhau gitta cac dia phuong.

Piéu phdi tai trg

217. Ban Chi dao da dugc tin tuong giao phé trach nhiém diéu phdi hop tic giita Chinh
phtl va cdc nha tai trg, va duy tri cudc hop thuong xuyén véi cong dong cdc nha tai tro. Cu
thé, voi su hd trg cia Vu Hop tic Qudc té thudoc BO NN&PTNT, Cuc Thid y di déng vai trd
trung tdm trong hoat dong didu phdi trong thoi gian gan ddy, dac biét véi Chuong trinh
chung chéng lai Ciim gia cam giita Chinh phu va céc co quan Lién Hop Qubc (Chwong trinh
chung), 1a chuong trinh dd nhan dugc tai trg ciia 7 nha tai trg song phuong. Cuc Y té Dy
phong thudc BO Y & va nhiing co quan khac cling cing tham gia.

28. Trong niam 2005, ddng Chu tich Cong dong chung Chau Au, do Ngai dai st Vuong
qudc Ha Lan va Vuong qudc Anh, da t6 chitc mot cudc hop mang tinh k¥ thuat dong thoi
thong bdo tin van cho cong ddng cdc nha tai trg, cic t6 chirc phi chinh phii va dai dién cua
cdc nganh véi sy hd trg manh mé cia T6 chic Y té Thé gidi va T chic Nong nghiép va
Luong thuc Thé gidi

29. Ké tir thang 10 nim 2005, Chuong trinh chung da hd trg cdc cudc hop hop tic giita
Chinh phi va cdc nha tai trg. Chuong trinh ciing tuyén mo vi tri chuyén gia diéu phéi cic
nha tai trg (va mot phu td) cé trach nhi€m tip hop nguén thong tin tr cdc nha tai trg cling
nhu sy gitip d& cta cic t6 chic phi chinh phu qudc té va da bat dau hd tro Ban Chi dao dic
biét 1a Bo Y té va BO NN&PTNT trong qué trinh 1am viéc voi cac nha tai tro.

30. Tuy nhién, hién khong c¢6 co ché hop tic hoat dong nao cho ngudn vén hd trg phat
trién chinh thitc (ODA). Rét nhiéu mdi quan hé song phuong dang song song cling ton tai
trong sO céc nha tai tro, cdc to chirc phi chinh phi qubc t& va nhitng Bo khic, cic Cuc ciing
nhu cac Uy ban Nhan dan cac cép. Su cam két d6 chua thuc sy duoc diéu phéi hoat dong, du
rang ciing c6 nhiing thay doi dang ké trong ludng thong tin méi ddy, voi su ting 1én cia céc
thong tin duoc ding tai trén céc trang tin dién tir ctia TO chirc Y t& Thé gidi ciing nhu cia T6
chitc Luong thyc va Néng nghiép Thé gidi. Ngoai ra, trang tin dién tir cia Chuong trinh
chung ciing sap duoc ra mat va s& tap trung vao didu phdi hoat dong va cung cap thong tin
vé cdc nha tai tro.

Ting cwong khung diéu phoi hoat dong

31. Diéu phdi hoat dong ¢ cap qudc gia can sy chi dao manh m& ciia Chinh phu, nhat 1a
dé bao dam rang nhitng nd lyc ciia cic nha tai trg va céc t6 chirc phi chinh phu qubc té phix
hop voi nhitng wu tién cia dat nude va gép phan bu dap thiéu hut thay vi chong chéo 1an
nhau. Sy lanh dao manh mé da dugc thé hién trong tinh trang khan cép kéo dai dén tin mua
déng nam 2005-2006, va chi két thic khi cic yéu t6 bung phét dich trén gia cam va lay
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nhiém ¢ ngudi tam ling xudng. Cong tic chi dao kién quyét, diéu phdi hop tc tot hon va
trao d6i thong tin can duoc duy tri trong tinh hinh dich ctim gia cam hién nay, gdm mé rong
pham vi ctia nhitng hoat dong kiém sodt va phong chéng, va mo rong thanh vién bang viéc
két nap thém cdc bén c6 lién quan khic.

32. Nhitng phan duoc dé cép sau ddy cung cap thong tin bd sung va dua ra mot s lua
chon nham xay dyng khung thé ché, ma trong trung han dén ngan han céc bién phép dugc sir
dung nham han ché sy bung phét dich trén dan gia cam ciing nhu khoanh viing nguy co ¢6
thé xay ra dai dich ¢ nguoi. Bon phuong 4n dugce dé xuat 1a: (a) ting cuong phdi hop hoat
dong cap qubc gia; (b) ting cuong phdi hop hoat dong cap tinh; (c) ting cudng hoat dong
diéu phdi ngudn vén ODA bang viéc thanh 1ap nhém hop tic giita chinh pha va céc nha tai
trg phong ciim gia cAm va cim & nguoi; va (d) thanh 1ap nhém cong tic chuyén trach (xem
So dd 1 — Bé xuat Khung Piéu phdi hoat dong).

(a) Ting cuong diéu phoi hoat dong cip qudc gia

33, Ban Chi dao da hoat dong rat hiéu qua va doéng vai tro to 16n trong viéc thuc hién
thanh céng cudn Sach Xanh. Ban tiép tuc duy tri cudc hop thudng xuyén do Bo NN&PTNT
chu tri. Gio ddy, diéu quan trong 1a da ngan chin duoc cic 6 dich cim gia cam, trong khi
van phat huy vai tro diéu phdi quan trong trong cdc hoat dong lién quan dén ctim gia cam.

34. Nguy co vé mét dai dich van con dit ra yéu cau can ning cao hon nita sy diéu phodi
va hop tac chung. Dé dat duoc diéu d6, Ban Chi dao c6 thé trd thanh Ban Chi dao Qudc gia
vé Clm gia cam va Ctm & ngudi (NSCAHI-Ban) va tr¢ thanh dién dan quan trong nhét dé
tang cuong sy phdi hop lién Bo nganh trong cong tac chudn bi va ing phé véi dai dich. Khi
d6, Ban c¢6 thé mo rong thanh vién dé thu nap thém B khac nhu Bo Gido duc va Pao tao,
Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Qudc phong ciing nhu dai dién cia Hoi Chir thap Do Viét Nam
va cua céc to chirc quan ching.

35. Trach nhi€ém cia cidc b nganh s€ dugc giao phé vao hai tiéu ban: (a) tiéu ban dang
hoat dong vé phong chdng ctim va tmg phé véi dai dich ¢ nguoi, do B Y té chi tri, va (b)
tiéu ban méi thanh Iap vé phong chdng dich ctim gia cam doc lyc cao do BO NN&PTNT chii
tri. Vai tro va nhi€ém vu nang né cua Ban cling nhu hai tiéu ban s& dugc thé ché héa thong
qua viéc stra d6i Quyét dinh s6 13/2004/QD-TTg.

36. Hai tiéu ban c6 thé yéu cau su tham giaciaCucY té Du phong, Vu Diéu tri va Vién
Vé sinh Dich t& Trung wong truc thudéc Bo Y t&, Cuc Thd Y va Cuc Chin nudi truc thudc Bo
NN&PTNT. Hai tiéu ban nay ciing can dugc chia sé thong tin 1dn nhau, véi cdc nha tai trg
ciing nhu véi céc bén lién quan khac, gdm céc to chiic doan thé xa hoi va cong dong doanh
nghi¢p, trong nhém cdng tac chuyén trach (xem dudi day).

(b) Ting cwong diéu phoi hoat dong cap tinh
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37. C6 thé thanh 1ap Ban diéu phdi cép tinh va cip huyén. Hop tic giita cdc co quan hiru
quan chu chdt can phai dugc lanh dao Uy ban Nhén dan tao diéu kién thun loi nhat. Tuy
nhién, ciing can c6 su diéu phdi hoat dong manh mé thong qua viéc chinh thirc héa vai trd
ctia cdc ban ¢ cdc cép nay, ciing nhu viéc tham gia ctia moi céc bén lién quan cha chét, vi du
nhu Hoi Chir thap DBo Viét Nam.

(©) Ting cwong diéu phoi nguon von hd tro phat trién chinh thire

38. Cubn Séch Xanh dua ra co sé cho viéc huy dong va str dung ca hai ngudn von ngén
sdch 1an nguon hd trg phat trién chinh thic, gdm ca tai trg va cho vay trong thoi gian do.
Nham dam bao viéc sir dung von vay ODA dat hiéu qua, can thanh ldp co ché diéu phbi
ODA trong khudn kh ctia Tuyén bd Ha Noi (HCS).

39.  Hai hoa yéu ciu ciia cac nha tai trg va song hanh véi wu tién qudc gia. Tuyén bd
Ha Noi dugc phat trién trén tinh than Hoi nghi Paris va dugc cudc hop Nhéom tu van cdc nha
tai trg (CG) théng qua tai phién hop gitra ky dugc t6 chiic & Can Tho vao thdng 6 nim 20035
trén tinh than “mot chién dich — nhiéu nganh tham gia” ctia Chinh phu Viét Nam (GoV) va
cac nha tai tro. Vé co ban, tuyén bd Ha Noi daduaras diém chinh trong cam két caa nhém,
theo d6 nhan manh dén sy déng gép chung trong mdi quan hé hop tic giira Chinh phu va céc
nha tai trg & Viét Nam (xem Hinh 1).
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Hinh 1 — Tuyén b Ha Néi (t6m lwoc)
1. Tinh thin lam chi
e Chinh phu Viét Nam vach 1& dudng 15i chinh sach phat trién
2. Tinh than hop tac

e Cidc nha tai tro ludn song hanh ciing céc chién luoc ciia Chinh phu va cam
ket ho trg tang cudong nang luc thé ché quoc gia

e Viét Nam cling ) nang luc thé ché véi su hd trg ciia cdc nha tai tro
e Ciéc nha tai tro ting sir dung hé thong ctia chinh quyén
3. Hoa nhip va don giin héa
e (Céc nha tai tro trién khai mot s6 du dn chung va don gian héa thu tuc
e B} sung: viéc phan cdng lao dong can dugce thyc hién hiéu qua hon
e Khen thuéng ddi véi tinh than hop tic
4. Quan ly dé dat két qua
e Quan ly ngudn lyc va ning cao qua trinh ra quyét dinh dé dat két qua
5. Trach nhiém da phwong

¢ Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg cung chiu trach nhiém dbi vé6i thanh
qua cua sy phét trién

40. Nhém hop tic giira Chinh phii va cdc nha tai trg nhim khong ché dich cim gia
ciAm va ctim & ngwdi (PAHI). Nhiam ting hiéu qua sir dung von ODA ciing nhu trdch nhiém
ctia cdc bén, Chinh phi va céc nha tai trg thanh 1ap Nhém hop tdc phong chong ciim gia cam
va ciim ¢ nguoi (PAHI-Nhém hop tic), s& thong qua va hd trg Sach Xanh nhu chuong trinh
qudc gia trong trung han dugc xiy dyng nhim khdng ché Ciim gia cam doc luc cao trén gia
cam va giam bat nguy co c6 tinh toan cau dbi voi kha nang bung phat dai dich cim & nguoi.

41.  Nhém hop tic s& dugc thanh 1ap dudi sy lanh dao cia Ban Chi dao Qudc gia vé Cim
gia cadm va Ciim ¢ ngudi. Nhém c6 chiic ning: (a) 14 dién dan dé chia sé va trao do6i thong tin
vGi cdc nha tai tro von ODA; (b) dé xuét cho Chinh phil va cic nha tai trg vé nhitng khoan
muc uu tién ciing nhu sy phan bo vén ODA; (c) xdy dung huéng dan vé Gidm sat va Danh
gid tong thé chuong trinh hoat dong, dic biét voi cdc ddi tic tai trg ODA; va (d) hd tro Viét
Nam d¢ chia sé thong tin va kinh nghiém véi qudc gia khéc trong khu vuc va & quy mé rong
hon.

42. Vé phia Viét Nam, thanh vién ctia Nhém hop tic bao gdm Trudng ban va phé ban
cia Ban Chi dao Qudc gia vé Cim gia cam va Cim & nguoi, cling nhu dai dién tir Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Ngoai giao. B§ Tai chinh, B6 Van héa Thong tin, Cuc Thi Y, Cuc
Chin nudi va Vu Hop téc Qudc té thuoc Bo NN&PTNT, va Cuc Y té Dy phong, Vu Piéu tri,
Vu Hop tic Qudc té thuoc Bo Y té. Pong thoi con ¢6 dai dién Uy ban Nhan din cia 3 tinh
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hodc thanh phé tryc thudc Trung wong. Thém vao d6 1a cac t6 chirc doan thé, dang ké 12 Hoi
Chir thap d6 Viét Nam véi mot mang ludi hoat dong rong khip o tat ca céc tinh.

43. Vé phia cic t6 chic qudc té, thanh vién thuéc Nhém hop tic gdm nhiing co quan hd
trg cia Lién Hop Qudc nhu: T6 chitc Lwong thyc va Nong nghiép Thé gidi, To chic Y té
Thé gi6i, Quy Nhi dong Lién Hop Quéc, va Chuong trinh phét trién ciia Lién Hop Qudc, va
cdc nha tai trg da tai tro tryc tiép hodc gidn tiép cho nhitng nd luc cua dat nudc, gom cé
Ngan hang Thé giéi, Uy ban Chau Au, Ngin hang Phat trién Chau A, Nhat Ban, My, Pan
Mach, cdc nha tai trg song phuong trong khudn khé Chuong trinh chung va nhiing t6 chirc
phi chinh phi chii chdt khic.

44.  Cam két ciia cac doan thé xa hdi va khoi doanh nghiép. Nhém hop téc ciing bao
gdm ca dai dién tir giéi nghién ctru khoa hoc va cdc td chirc xa hoi nhu cdc 6 chire phi chinh
phii quoc té c6 quy mo 1ém, 16 chirc quan ching dién hinh 12 Hoi Chit thap do Viét Nam,
cling voi dai dién tir khdi doanh nghiép, nhu cong ty ché bién thirc dn chin nudi, san xuat va
cung cap thiét bi thi nghiém, thudc va thudc tiém phong vic xin.

45.  Vu Hop tic Qudc té ciia hai BO NN&PTNT va Y té chiu trach nhiém t6 chitc Nhém
lam viéc, ciing nhu phan cong nhiing diém mau chét; va Nhém s& thanh lap van phong thu
ky. Cong dong cdc nha tai tro s& hd trg hoat dong cia Nhém bang cich cung cép tai trg chi
phi chi tra cho nhan vién hanh chinh, cho hd tro vé k¥ thuét, nhu tuyén dung C6 van Diéu
phéi Qudc té, viéc nay hién dang duoc thyc hién trong khudén khd Chuong trinh chung, dong
thoi tao ngudn tai chinh cho nhiing hoat dong trong chuong trinh ciing nhu hd trg cho nhém
chuyén trach (xem doan 46).

d) Thanh 13p cac nhém cong tac chuyén trach

46. Céac Nhom lam vi¢c chuyén trach s€ dugc tang cuong va thanh 1ap cho cac ndi dung
sau:

e Nhém cong tic vé ning cao nhin thirc va thay doi hanh vi cia cong dong. Nhém
cong tac hién tai vé cdc hoat dong Thong tin, Gido duc va Tuyén truyén (IEC) déng
vai trd quan trong trong nhiing thing gan day lién quan dén cdc hoat dong nham thay
ddi hanh vi va nhan thic cta cong déng. Nhém dugce thanh 13p truc thudée Chuong
trinh chung va bao gdm cén bd ctia Chinh phi va cc co quan Lién Hop Qudc. Nhém
lam viéc Théng tin, Gido duc va Tuyén truyén sé mé rong thanh vién va ting cudng
vai trd trong viéc xay dung chién lugc tuyén truyén tong thé va huéng din trién khai
thuc hién hi€u qua trong tung linh vyec.

e Nhém cong tic vé Giam sat va Panh gia. Giam sit va Danh gia cong tic thuc hién
Sach Xanh duoc miéu ta & phﬁn D. Hoat dong giam sat va danh gia s€ nhan dugc su
chi dao nhu nhau tur phia co quan nha nudc cling nhu tir cic nha tai trg. Nhém lam
viéc ciing s& dua ra nhimng van dé cy thé, nham dam bao rang phuong phép luan duoc
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str dung trong qud trinh gidm sit va ddnh gid 1a phi hop thyc té va dit liéu thu duoc
ciing nhu bdo céo phén tich 12 chinh xdc va xdc dang. Nhém ciing s& chia sé két qua
thu dugc voi Ban Chi dao Qudc gia vé Ctim gia cim va Cim & ngudi, chinh phil va
cong ddng cédc nha tai trg. Cac hoat dong gidm sit chung cling nhu gidm sdt va ddnh
gid chung sé& 1a co so chinh dé hd trg cho viéc két hop hai hoa va chuong trinh vién
tro hiéu qua da duoc déy manh trong Tuyén bd Ha Noi.

Nhém cong tic vé xAy dung ning lwe. Nhém nay chiu trich nhiém bao dam rang ké
hoach chi tiét nham hd trg chuyén mén ky thuat duoc chi 16 trong Sach Xanh 1a day
da va hoan chinh, ma mot phan dya trén dir liéu gidm sit . X4y dung ning luc chung
va cu thé can phai dugc danh gid lién tyc. Viéc trién khai ké hoach xdy dyung ning
lyc khong dét ra ¢ ddy bdi s€ duge thuc hién & tung linh vuc cén cu theo ké hoach
hoat dong.

Khung diéu phéi hoat dong — Cap trung wong

Chueng trinh phiii hop hanh ding quic gia
phéng ching Cum gia cim va Cam & nguwi
cua Yieét Nam {OPIl — Sach xanh)

Ra sodt, Phé chudn, Giamsit va Kidmira

k4

Chinh phi vigt Nam [Cép trung uong)
Ban chi dao quac glia vé Cam gia cam va cim
& ngwed (NSCAHI)

"

Téubaning phé » . Tiéubanching
viri daidich cim & ST i

i (B Y 1) cim gia cam (B

: NMNEPTINT
l : 1
Mhim cing tic Nhim cing tic vé ning cao [Nhim cong tac xiy
|| cummsitva nhian thire & thay d9i hanth e el |
dinh gia vicia cing dong
2. QUAN LY TAI CHINH

Hb tro' manh mé tir cAc nha ti trg

47.

Vi tinh chat toan cau ctia cong tac chdng cim gia cam va cim ¢ ngudi tai Viét Nam,

su ddp tmg cua cong dong qudc té hét sirc 4n twong d6i voi ca von hd trg ODA ciing nhu hd
trg k¥ thuat.
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48.  Tir dau thang 1 nim 2004, TS chirc Y t& Thé gidi, T6 chic Thii y Thé gidi va T6
chtic Luong thuc va Nong nghiép Thé gidi da giri chuyén gia nham gitip Chinh phu trong
hoat dong khoanh viing dich, va mot s6 co quan hd tro song phuong, to chirc phi chinh phii
va céc cong ty tu nhan dd tng ho quan do bao ho lao dong, thudc tay ué va cic hang héa,
dich vu khéc. T6 chtic Luong thuc va Nong nghiép Thé gioi dd thong qua Chuong trinh Hop
tac Ky thuat (TCPs) tap trung vao khu vuc va qudc gia, nham cung cdp hd trg ki thuat vé
chan dodn bénh dich va gidm sat dich t& hoc. Ngan hang Thé gi¢i di phan tng nhanh bang
cdch chuan bi cho vay Khic phyc Khan cip trong khudn kho Dy 4n Khic phuc Khan cip
Dich cim gia cim, dugc phé chudn vao thing 8 nim 2004, theo d6 c6 tai trg song phuong
ctia Chinh pha Nhat Ban. Co quan Phat trién Qudc t& Pan Mach di c¢6 thoi gian hoat dong
lau dai trong nganh Chin nudi ¢ Viét Nam, di hd tro Bo NN&PTNT tir thang 3 nim 2004
nham khéng ché buing phat Cim gia cam doc lyc cao. Tuong tw, Ngan hang Phit trién Chau
A, Co quan Phit trién Qudc té Ot-xtriy-lia, Co quan Phit trién Qudc té Niu-di-1an, Uy ban
Chau Au, va Chinh phit My, Phap, Ptic va Nhat Ban dd phan bd von tai trg dén Bo
NN&PTNT hoidc Bo Y té. Cubi ciing, Chuong trinh chung “Tang cudng ning lyc Quan Iy
Tinh trang khan cap trong nganh Y té & Viét Nam” da dugc thanh 1ap vao thang 9 nim 2005.

49. Trong khudén kho Hoi nghi Bic Kinh, udc tinh tong s tién duge cong dong quic té
cam két vao khoang 47 triéu d6 la My, mot phan trong khoan d6 di dugc sir dung trong giai
doan 2004-2005 (xem Phu luc 2 trong Sdch Do).

Khung tii trg' da phwong phong chong cim gia cAim va cim ¢ ngwoi danh cho Viét
Nam

50. Nhiing kién nghi dé xuét dua ra trong Hoi nghi Bic Kinh 1a: (a) thanh 1ap d6i chuyén
trach & cap qudc gia, gdm c6 Chinh phil, cdc nha tai trg song phuong, cdc ngan hang phat
trién, cdc to chiic phi chinh phi, cdc don vi tu nhan, cdc co quan chuyén mén quéc té, va
mat lugng 16n cdc co quan thudc Lién Hop Quéc; (b) tiép tuc xdy dung chwong trinh phdi
hop hanh dong qudc gia, phat trién trén nén tang quan 1y cdc dot dich bung phat cho dén tng
phé trong dai han véi cim trén gia cAm va cim & nguoi; (c) thyuc hién viéc danh gid chung
va danh sy uu tién cho chuong trinh; va (d) td chure hoi nghi quéc gia cic nha tai trg dé duoc
phé chuan va hd trg cho chuwong trinh. Cubén Sich Xanh 12 két qua lam viéc cia Nhém
chuyén trach ciia Chinh phii va Poan cong tic ddnh gid ctia cc nha tai trg va s& 1a tai lidu bo
trog cho Hoi nghi cdc nha Tai trg sé duoc td chuc trude khi dién ra cudc hop gifta ky cua
Nhém Tu van cdc nha Tai tro dy kién duoc to chirc tai Nha Trang tir ngay 9-10 thing 6, nim
2006.

51. Trong qud trinh xem xét khung tai chinh hop 1y, nhan thic duoc sy cam két tham gia
lau dai ctia cong dong cdc nha tai trg thong qua nhiéu dinh ché tai chinh, Poan cong tic danh
gid dd biéu 16 sy vu tién ddi véi co ché hop tic hon 1a hinh thirc dau tu doc 1ap. Theo d6,
phan nay dé xuat to chic Khung tai chinh da phuong phong chdng ctim gia cam va cim &
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nguoi cho Viét Nam, phit hop véi ké hoach tir cudc hop Béc Kinh” | Khung nay s€ tap trung
vao viéc diéu phéi ngudn von tai trg va cic hoat dong dugc hd tro thdng qua tai trg, cho vay
va tin dung dugc giai ngan qua nhiéu kénh khic nhau, bao gom ca Quy Uy Thac do Ngin
hang Thé gidi quan 1y va qua Chuong trinh chung. Ngoai nhitng dinh ché tai chinh, khung
tai chinh con gitip thu xép hd trg vé k¥ thuat do T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Thé
gidi, TO chirc Y t& Thé gidi, T6 chirc Thii y Thé gidi cung cap, ciing nhu hd trg tir cic to
chirc tiém ning trong khu vuc (Dién dan hop tic kinh té Chau A — Thai Binh Duong, Hiép
hoi cic nudc Pong Nam A). Bé trd nén toan dién, khung tai chinh con tinh dén sy déng gép
ctia cong dong doanh nghiép/tu nhin va cdc to chirc phi chinh phu.

Miéu ta nguon tai trg hién thoi va nguon tiem nang

52. Ngin sach Trung wong va ngan sach dia phwong. Vao ngay 15/11/2005, Thu
tuéng ky Quyét dinh s6 1239/QD-TTg dé phéan bd thém 1.306,4 ty dong (tuong dwong 82,2
triéu d6 la M¥) cho Nganh Y té trong giai doan 2005 — 2006 dé phong ngira va khéng ché
dai dich ctm, trong d6 1.106,6 ty dong (twong dwong 69,6 triéu d6 la My) dugc cap cho cic
co quan trung wong (cic bd, co quan cap ving) va 199,8 ty dong (twong dwong 12,6 ty db la
M¥) cho 59 tinh va thanh phd. Mot phan ciia khoan ngén sdch bo sung nay s& dugc ding dé
cap kinh phi thuc hién cho Sach xanh. Tuong tu, khoang 41.5 triéu d6 la My tir ngan sich
trung uong va tinh da dugc cam két cho nganh nong nghiép cho giai doan 2005 - 2006. Dy
kién 1a sau khi Sach xanh dugc phé duyét, chinh pha s& cam két cung cép tai chinh 1én dén
50% tong kinh phi duy kién ctia Chuong trinh.

53. H trg phat trién chinh thirc. Tham gia tii trg cho chuong trinh chéng Cim gia
cam doc luc cao, c6 dén 6 loai thé ché tai chinh khéc nhau (xem Hinh 2 — Khung tai chinh da
phuong phong chdng ciim gia cAm va cim & ngudi), gom:

e Tai trg song phwong truc tiép va hd tro ky thuit. Phan nay bao gdm vén tai tro
song phuong (tinh dén thoi diém hién tai, da c6 13 nha ti trg cho chuong trinh)
Cubn Séch Do da liét ké 13 qudc gia tai trg véi s6 tién cam két 1én dén gan 18 tricu
d6 la My cho khéng ché Cdim gia cam doc luc cao & Viét Nam. D6 1a Trung Quabc,
Han Qudc, Pan Mach, Anh Qudc, Niu-di-lan, Ptc, Ha Lan, Ot-xtriy-lia, Nhat Ban,
Lux-xdm-bua, Phdp, Y va M§. Hinh thirc hd tro bao gdm ca hién vét (vi du: thiét bi
bao ho cd nhan, thudc tay ué v.v) va bang tién. Nguon tai tro s& dugc s dung dé mua
sim trang thiét bi, nang cép diéu kién lam viéc va co so ha tﬁng, gido duc dao tao,
cho cic hoat dong thay ddi nhéan thac va hanh vi cua cong déng va hd tro k¥ thuét.

e Chuong trinh chung chéng lai cim gia cam giira Chinh phii va cdc co quan Lién
Hop Quéc (Chwong trinh chung). T6 chirc Lwong thuc va Nong nghiép Thé gidi,
T chirc Y t& Thé gidi, Quy Nhi dong Lién Hop Qudc, va Chuong trinh phit trién
ctia Lién Hop Qudc tryc thudc Chuong trinh chung di phdi hop dé hd tro giai doan

* Ciim gia cam va ciim ¢ nguoi: Khung tai tro' da phwong
Ngadn hang Thé gioi — 12 thdng 1, nam 2006
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khan cip nhiam vao “Tang cudng ning lyc Quan 1y Tinh trang khan cap trong nganh
Y té ¢ Viét Nam — vé6i trong tdm 1a kiém soat va phong ngira bénh dich va nhiing
bénh lay nhiém tiém 4an bao gém ca Cim gia cam doc luc cao”. Bo truong Bo
NN&PTNT la truong ban ctia Ban Chi dao Qudc gia phong chdng dich Ciim gia cim
va chiu trich nhiém cho giai doan 1 ctia Chwong trinh chung. Véi cam két ciia bay
nha tai trg, twong tng voi so tién 4.9 triéu d6 la My dugc giai ngan tryc tiép ma theo
d6 Chuong trinh phat trién ciia Lién Hop Qudc déng vai trd nhu Co quan Hanh
chinh, s& gitp chuyén khoan tai trg dén cic BO va cic co quan cta Lién Hop Qudc.
Trong khuon khé Chwong trinh chung, Chuong trinh phat trién ciia Lién Hop Qudc
va cédc co quan Lién Hop Qubc tham gia khac s& cung cap su hd trg k¥ thuat qudc té
va qubc gia va mot khoan tién twong dbi s& dugce phan bd cho viéc mua sam thiét b
va hd trg cho chién dich tiém phong. Thém nita, ¢6 2.5 triéu d6 la M tir ngudn song
phuong ciia 3 nha tai trg cho T chirc Luong thyc va Nong nghiép Thé gidi ciing
nham dat duoc két qua tuong tu. Giai doan 2 cia Chuong trinh chung dang trong giai
doan thiét ké, véi viéc c6 dugc su phé chuin sém & cép cao do6i v4i cubn Sach Xanh,
Giai doan 2 du kién s& hd trg nhiing phﬁn viéc cu thé duge mé ta trong Sach Xanh.

e Quy Uy thic da phwong phong chéng cim gia cim va cim & nguwoi (AHITF).
Ngudn vén wu tién dau tién danh cho viéc chdng ctim gia cam va cim & nguoi phai
san c6 dé tai trg dén nudc nhan vao cudi thang 5, nim 2006 va c6 thé cung cép hoat
dong tai tro doc 1ap va tai trg song phuong theo duy 4n tai tit ca cdc qudc gia thanh
vién ctia Ngan hang Thé giéi. Su wu tién cho ciim s& do Ngin hang Thé giéi quan ly
va s& duoc thiét 1ap nham hd trg cdc nudc dang phit trién trén phuong dién tai chinh
dang bi thiéu hut trong khuon kho chuong trinh phéi hop hanh dong qubc gia chong
ciim gia cam nham giam thiéu rai ro ciing nhu anh huéng dén kinh té-xa hoi c6
ngudn gbc tir cim va kha nang dai dich ¢ nguoi. Hi vong Uy ban Chau Au 1a nha tai
trg 16n nhat va cdc nha tai trg khac s& cap von 1a Ot-xtry-lia, Trung Qudc, Ai-ro-len
va Nga. Viét Nam c6 du tu cich dé nhan Quy Uy thic da phuong AHITF thong qua
“Cira s0 Chau A”. Ngay khi Chinh phu phé chuan Sich Xanh, nhém lam viéc thudc
Ngan hang Thé gi6i s& ban bac iy ¥ kién tir B NN&PTNT, B9 Y té, Phdi doan Uy
ban Chau Au tai Ha Noi va nhirng nha tai trg qua Quy Uy thic da phuong khdc, dé
bét dau cong viéc chuén bj dé xuét cho von tai tro.

e HJ tro da phuwong — Ngan hang Thé giéi va Ngin hang Phat trién Chau A. Ca
Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phit trién Chau A da hd tro Viét Nam trong cudc
chién chdng lai Ctim gia cam ddc luc cao. Ngan hang Thé giéi dang trién khai Du 4n
Khic phuc Khan cép Dich Ciim gia cim (Cr. 3969-VN) bao gdm vén tin dung cua
Hiép hoi Phat trién Quéc té 1a 5 triéu d6 la M§ va tir Quy tai tro phét trién cta Chinh
phit Nhat Ban (JSDF)véi s6 tién 1én dén gan 1.8 triéu d6 la My. Dy 4n dang duoc B
NN&PTNT thuc hién va dy kién s& két thic vao thang 12 nam 2006. Ngudn tai trg
ciing dugc phan bo dé cap von cho viéc mua sam trang thiét bi phuc vu Gmg phé dai
dich 6 nguoi trong khuon khé dy 4n HJ tro Nganh Y té Qudc gia (Cr.2808-VN) dang
duogc tién hanh, v6i khoan tién tri gid 13 triéu d6 la My. Céan cir theo yéu cau cia
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Chinh phu, Ngin hang Thé giéi du tinh s& chuan bi dé xuit theo di tién trinh hoat
dong ma thanh vién s& mo rong, bao gdm ca B NN&PTNT va B9 Y té, va cé thé
xay dung dudi khuon kho ciia Chuong trinh toan cau vé phong chdng cim gia cim
va chuén bi ung phoé véi dai dich cdm ¢ nguoi (Chuong trinh toan ciu) da duoc Ban
diéu hanh cao cap cua Ngan hang Thé gi6i phé chuan vao ngay 9 thdng 2 nam 2006,
theo d6 cho phép cac khu vuc dugc phép thuc hién nhitng hoat dong hodc bién phap
sau: (a) co ché tai chinh méi cho cim gia cAm phil hop véi nhiing quy dinh cua
IBRD/IDA (Hiép hoi Phat trién Qudc té), vi du nhu cho vay/tin dung/tai trg; (b) cic
hop phan danh cho ciim gia cam s& duoc bd sung thém vao nhimng du dn dang thuc
hién véi khoan vén do Quy Tai chinh B6 sung cung cap; va (c) cdc hop phan danh
cho ciim gia cam duoc bd sung thém vao nhiing dy an dang thyc hién béng viéc quy
hoach lai dy 4n d6 s& lién quan dén viéc tdi phan bo ngudn lyc dé cap von cho hop
phan lién quan dén cim gia cAm. Méi day, Ngan hang Phat trién Chau A da phé
chuan nhitng dy 4n dugc trién khai trong nganh Y té voi nhimng hoat dong lién quan
dén cim gia cAm nhu: Dy 4n phong chdng bénh truyén nhiém khu vyc tiéu ving
song Mé Kéng, vai s6 tién 1én dén gan 8.4 triéu d6 la My danh cho hoat dong gidm
st tai Viét Nam, va du 4n HO tro phat trién hé théng Y té du phong, véi sb tién xép
xi 9.7 triéu d6 la My cho hoat dong gidm st va quan Iy hé thong. Thém nira, dy 4n
tai trg cho Phong chong Ctim gia cAm & khu vuc Chau A — Thdi Binh Duong di duoc
Ngan hang Phat trién Chau A phé chuan vao thang 3 nim 2006, nhung hién van chua
xdc dinh rd nhitng khodn chi nao s€ danh cho Vi¢t Nam.

e Cic t chirc ving — Hiép hdi cic nwée Pong Nam A, Dién dan hep tic kinh té
Chau A - Thai Binh Dwong. DAy 13 ngudn i tro tiém ning rat sin tir Didn dan
hop téc kinh té Chau A — Théi Binh Duong va cédc qudc gia thuoc Hiép hoi cdc nudc
Pong Nam A. Tai Hoi nghi Béc kinh vao thdng 1/2006, nhém cong tic dic biét cia
ASEAN trinh bay mot dé xuat tri gid 94,8 triéu d6 la My dé hd tro céc hoat dong
khéng ché dich cim gia cam doc luc cao trong khu vuc. Tuong ty, Hoi nghi bd
trudng vé cim gia cam cia APEC t6 chirc tai Pa Ning vao thing 5/2006 di thong
qua K& hoach hanh dong phong chdng va ting phé dich ctim gia cam va dai dich cim
bao ham 5 linh vic chi chét: (a) hop tac va phéi hop da nganh vé phong chéng cum
gia cAm va cim & nguoi; (b) thiét 1ap céc tip qudn tot nhat va phuong phap tiép can
chung dé tuyén truyén vé nguy co, rui ro; (c) loai bo tac dong do bénh ctim ga gy ra
d6i voi nganh nong nghiép va thwong mai; (d) ciing phdi hop véi khu vyc tu nhan dé
gitp dam bao sy lién tyc ctia hoat dong kinh doanh, thuwong mai va cdc dich vu thiét
yéu; va (e) ting cudng hop tic khu vuc va qudc té. Ngoai ra, mot khoan 2,5 d6 la My
ciing dd duoc cam két cho Chién lugc hop tic kinh té Ayeyawady Chao Phraya
Mekong (ACMECS) gitta cac nudc Thai lan, Viét Nam, Lao, Cam-pu-chia va My-
an-ma cho giai doan 2006 — 2010 tai hoi nghi cc quan chiic cip cao cia ACMECS
vao thang 5/2006. Tuy nhién, trong tit ca cdc chwong trinh nay chua c6 khoan kinh
phi nao dugc xac dinh cho Viét nam.
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e Co quan chuyén mén ciia Lién Hop Quéc (T6 chirc Lwong thuc va Nong nghiép
Thé giéi va T6 chire Y té Thé giéi) va Té chirc Thii y Thé giéi. Sy hd tro ky thuat
s& duoc cung cap dya trén co so cu thé cta Viét Nam thong qua Chuong trinh chung
ddng thoi duwa trén nén tang khu vuc thong qua chuong trinh toan cau® da dugc trinh
bay tai Hoi nghi Qudc té Bic Kinh vao thiang 1 nam 2006. T6 chirc Luong thuc va
Né6ng nghiép Thé gidi va To chirc Thid y Thé gidi ¢6 trach nhiém & pham vi toan thé
gidi, trong khu vuc va tai qudc gia d6 trong viéc ing phé voi dich Ctim gia cam doc
luc cao véi tinh than hop tac hiéu qua, hd trg hoat dong, tuyén truyén, thuc hién tu
van chuyén mén va trg gidp trong viéc xdc dinh va huy dong ngudn luc cho cudc
chién chéng bénh dich. Piém mau chét trong Gmg phé ciia T6 chirc Lwong thyc va
No6ng nghiép Thé gidi chinh 14 Trung tim Ung phé khan cip dich bénh xuyén bién
gidi, va ddc biét 1a van phong khu vyc ciia FAO ¢ Bang-cdc. Dbi vdi FAO, hd tro ky
thuat s€ dugc thuc hi¢n thong qua Van phong Khu vuyc Tay Pacific & Manila va
Chuong trinh phong chdng ctim ga toan cau cia WHO ciing voi mang ludi Trung
tam hop tic (cdc phong thi nghiém). Tuong tu, dy kién 1a OIE sé& cung cap hd tro khu
vuc dé tang cuong ning lyc nganh Thii y, chu yéu thdng qua cdc hd tro ky thuét va
cdc hoat dong dao tao, tap hudn. Su Gmg phé véi nguy co dai dich phit hop véi Chién
luge Toan ciu cia T6 chirc Y té Thé gi¢i/To chirc Lwong thyc va Nong nghiép Thé
gidi/To chirc Thid y Thé gidi.

D. MO TA CHUONG TRINH PHOI HOP HANH PONG QUOC GIA PHONG
CHONG DICH CUM GIA VA UNG PHO VOI PAI DICH CUM O NGUOI

PHAN I - TANG CUONG HOAT PONG PIEU PHOI

54. Cic hoat dong trong khudn kho Phan I ciia Chuong trinh phéi hop hanh dong qudc
gia s& ho tro: (a) xdy dung va thudng xuyén cap nhat céc ké hoach chuén bi quéc gia va Kké
hoach hanh déng; (b) phat trién chinh sdch va chién luoc dé ung phé dich cim gia cim va
cum & nguoi; (c) diéu phéi chuong trinh; (d) thuc hién chién lugc nang cao nhan thic cong
dong va thay d6i hanh vi; (e) chuong trinh gidm sit va danh gid tong thé (M&E); (f) ting
cuong cdc hoat dong khu vuc. Udc tinh kinh phi cho cdc hoat dong nay 1a 31,2 triéu do la
M¥ (xem chi tiét kinh phi trong Bang 1, Phu luc 4).

1. CHUAN BI UNG PHO CAP QUOC GIA

55. Chuan bi tng phé & cip qubc gia 1a trong tdm ciia Ké hoach phdi hop hanh dong
quéc gia phong chdng dich cim gia cam va dai dich cim ¢ ngudi. Tinh chat da nganh cia
viéc ing phé dich ctim gia cAm va kha nang can thyc hién hanh dong khan cip da dan dén su
cAp thiét phai c6 mot ké hoach phdi hop hiéu qua dong bd. Thém vao d6, sy can thiét phai
hop tic voi cdc nude lang giéng va huy dong cac khu vuc nha nudc va tu nhan cting tham
gia phong chdng dich di ting thém tam quan trong ciia cong tic xdy dung ké hoach qudc

* Khong ché va Thanh todn cim gia cam — Pé xudt ciia Té chire Lirong thire va Nong nghiép Thé giéi doi voi
Chuwong trinh Toan cdu, Bac Kinh
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gia. Muyc dich cta viéc xdy dung ké hoach phdi hop hanh dong qudc gia 1a dé dam bao su
phdi hop cuia cdc nganh Nong nghiép, Y té va cdc bo nganh lién quan khéc (chang han nhu
nganh Gido duc va Céng An) & tat ca céc cap lién quan dén cic muyc tiéu chung dit ra trong
K¢é hoach phéi hop hanh dong quéc gia.

56. Nhitng hoat dong sau diy s& duoc dé cap dén trong Ké hoach phdi hop hanh dong
qudc gia:

e Ra soat Ké hoach qudc gia. Cic Ké hoach qudc gia vé Thi y va Y té s& duoc cap
nhat hang nim dé phan 4nh duoc tinh hinh dich ctim gia cAm va nhiing cai thién vé
kién thic va k¥ thuat cong nghé. Viée ra sodt cic ké hoach s& d& cap chuong trinh
nghi sy vé chinh sich dang dién ra va ra sodt c4c hanh dong va trach nhiém trong bdi
canh hién nay va tinh hudng xy ra dai dich ctim cua tat ca cdc bo, bao gom ca 1ap ké
hoach vé ngudn tai chinh va co ché thuc hién Ké hoach nay ciing dam bao cdc ngudn
dy trir thude nhu vic xin ding cho gia cAm va dy trit thudc, thiét bi y té.

e Xay dung ké hoach hanh déng. Pi xiy dung dugc céc ké hoach hanh dong cho cic
bd, nganh va chinh quyén dia phuong nhung can phai ra sodt lai dé théng nhat véi
nhiing trach nhiém dat ra trong ké hoach quéc gia. Dac biét, cac ké hoach hanh dong
qudc gia can thé hién méi lién hé voi cdc nganh khac ngoai hai nganh Nong nghiép
va Y t& dé phan anh su phdi hop trong ké hoach hanh dong qudc gia va cong tic to
chtic quan 1y. D6i v6i nganh Nong nghiép, ké hoach hanh dong s& duoc cap nhat ra
sodt hang ndm va giri cho tat ca cic co quan Thi y tinh. D4i véi nganh Y té, ké hoach
hanh dong ctia BO Y té ciing s& dugc cap nhat hang nam va phan phat trong hoi nghi
thuong nién. Cac kho dy trir thudc khang vi rit, thudc khang sinh va thiét bi bao ho
¢4 nhan s& dugc chuan bi theo hudng dan trong ké hoach hanh dong.

e Phéi hop ciac mé hinh dién tip. Cic md hinh dién tdp phong chdng dich cim &
ngudi s& dugc dat ra dé dé cap sy phdi hop va hoat dong giira tit ca cac thanh phan
tham gia. Cdc md hinh dién tap s& dit ra tinh hudng cic 6 dich xay ra & nhiéu tinh.
Viéc phéi hop dién tap s€ dugc lién hé voi nhiing diéu chinh trong cic ké hoach hanh
dong quéc gia.

57. Chuong trinh phdi hop hanh dong qudc gia s& hd trg cdc hoat dong d6 thong qua hd
trg kinh phi dé trién khai chuyén gia trong nudc va qudc té, to chirc hoi thao, mua va in an
tai liéu va chi phi hoat dong.

2. XAY DUNG CHINH SACH VA CHIEN LUQC

58. Do dich ciim gia cdm xay ra dai dang trong dan gia cAm nén chién lugc qudc gia can
dat trong tim vao cong tic ung phé lau dai ddi voi cc trudng hop cim gia cAm va cim &
ngudi. Péi voi nganh Chin nudi, cong tic ing phé di duoc hién dudi dang chién dich qui
mo rong dé dap tat 6 dich. Khi da khéng ché duoc dich bénh, chién lugc s& tién toi phuong
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phap dua trén nguy co xdy ra dich bénh cting véi viéc thuc hién céc hoat dong & cic phuong
thirc khac nhau dugc xdc dinh theo tinh hinh dich t& timg phuong thirc chan nudi. Dbi véi
nganh Y té, chién luoc s& tip trung nhiéu hon vao mot chuong trinh nghi su trung han phéi
hop céc hoat dong chuan bi tng phé dich cim gia cAm vao trong chuong trinh khung phong
chong mot sé bénh truyén nhidm. Phuong phdp tiép can nay dua trén cdc dic tinh c6 tinh
cong dong trong cong tic khdng ché bénh truyén nhidm, 14 co s¢ dé ting cuong céc hé thong
gidm sdt va ung phé dich bénh va dam bao ning lyc cua chinh phi dé tmg phé véi dai dich
cum ¢ nguoi.

59. Chuong trinh phdi hgp hanh dong qudc gia s& hd tro cdc nghién ctu dé tiép tuc phat
trién nhitng phuong phdp tiép can niy vio trong chinh sich va s& dam bao thyc hién viéc ra
sodt cdc van ban phép quy ciing nhu quy dinh lut phdp va cdc cong cu chinh sich khic. D6i
v6i nganh Nong nghiép, s& bao gdm ca viéc ra sodt lai nhitng van ban phap quy trong nganh
Thii y vé khéng ché dich bénh, ddc biét 1a vé ngudn kinh phi cho hoat dong timg phé. Bé quy
hoach lai nganh Chan nuéi gia cAm, can phai xay dung céc van ban thich hop dé ngan ngira &
nhidm mai truong va dam bao cong bang. Pbi voi nganh Y té, bao gdm viée ra sodt lai cic
van ban phép ché cap qubc gia dé hd trg cong tic khéng ché dich bénh truyén nhidm va
thong bdo cho can bd, nhan vién y té vé trach nhiém méi ciia ho. Ngoai ra, Chuong trinh
phéi hop hanh dong qudc gia sé hd tro cong tic phan tich vé tic dong cia viéc phan cip
nang luc nham dam bao cdc tinh va chinh quyén dia phuong wu tién tng phé dugc bénh dich
ciim gia cAm va cdc bénh truyén nhidm lay lan khéc. Cudi cting, s& ra soat bo khung phap 1y
dé dam bao thuc hién céc ké hoach quéc gia va ké hoach hanh dong cho cac nganh khac nhu
Giéo duc va Cong An.

3. PIEU PHOI CHUONG TRINH

60. H{ tro phdi hop cip trung wong va cép tinh. Chuong trinh phdi hop hanh dong
qudc gia s& hd tro vé mit tai chinh va k§y thuat cho Ban chi dao Qudc gia vé phong chong
bénh ciim gia cAm va cdc ban chi dao cép tinh. Phan 16n viéc hd trg nay s€ thuc hién thong
qua Nhém hop tdc vé phong chong ciim gia cam.

61.  Hb tro phdi hop véi cac nha tai trg. Chuong trinh phéi hop hanh dong qudc gia s&
hd tro tai chinh va k¥ thuat cho Ban Diéu phdi thong qua Nhém hop tic. Nhém hop téc sé
duogc hd tro chinh tir cdc bén tai tro cting voi déng gop truc tiép ciia Chinh phii Viét Nam, cu
thé 12 nhan luc va phuong tién phuc vu cho hai Vu Hop tac Québc té (ICD). Chi phi bao gf”)m
kinh phi tuyén dung nhan vién hanh chinh, mot s6 chuyén gia ky thuat chang han nhu C6
van diéu phdi qudc té, nhu dang thuc hién & Chuong trinh chung ctia Chinh pha va Lién Hop
quéc, trang thiét bi co ban, chi phi héi hop (bao gém chi phi di lai cho dai biéu trong nudc);
thué tu van, dic biét tap trung vao cac nhoém cdng tic (xem ph?m sau), chi phi dich thuat, va
in 4n tai liéu.
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62. H{ trg cac nhém cong tac. Chuong trinh phdi hop hanh dong qubc gia s& hd tro vé
mat tai chinh va k¥ thuat cho ba nhém coéng tic du kién, mic du s& khong c¢6 thu lao cho
ngudi tham duy.

e Nhém cong tac vé thong tin truyén théng. Nhém cong tic vé thong tin truyén
thong dugc thanh 1ap tir nam 2005 trong khudn kho chwong trinh chung ctia Chinh
phi1 va Lién Hop Qudc va ddy 1a nhém cong tic duy nhét van duy tri hoat dong cho
dén nay”.

e Céc nhém cong tac vé Giam sat va Panh gia. Chuong trinh phdi hop hanh dong
quéc gia s& ho tro thanh 1ap va dua vio hoat dong nhém cong tic chiu trach nhiém hd
trg toan bo cong tic gidm st va danh gid Chuong trinh phdi hop hanh dong qubc gia
(xem Phan 5 dudi day).

e  Céc nhém cong tac vé Xay dung niing lwe, Giam sat va Panh gia. Chuong trinh
phéi hop hanh dong quéc gia ciing sé hd trg thanh lap va dwa vao hoat dong thém hai
nhém cong tic. Nhém thir nhat s& lam vé mang X4y dung ning lyc va hd trg xiy
dung céc ké hoach nham ting cuong ning luc, tap trung chu yéu vao cic hoat dong
phat trién nguén nhén lyc trung va dai han. Nhom thir hai s€ chiu trach nhiém hd tro
gidm sit va ddnh gia Chuong trinh phdi hgp hanh dong qudc gia (xem Phan 5 dudi
day).

4. NHAN THUC CONG PONG VA THAY POI HANH VI

63. Nang cao nhan thic cong déng dé thuc hién hiéu qua cic chién luogc thay d6i hanh vi
12 ndi dung vo ciing quan trong cia cong tic khong ché bénh Cim gia cidm doc lyc cao
(HPAI). O Viét Nam, nhiéu co quan t6 chirc nha nudc va to chic phi chinh phi di tham gia
vao cong tdc tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong va thay doi hanh vi ké tir khi xay ra
6 dich ctim gia cam dau tién vao cubi nim 2003. Mic di it nhiéu ciing c6 su phdi hgp nhung
chua c6 mot co ché diéu phdi hoat dong va thong tin giita cdc bd, nganh va cic co quan thuc
hién. Piéu nay dan dén hién tuong chong chéo va lang phi ngudn lyc, nham 1an trong ddi
tugng tuyén truyén vi cdc doi twong nhan duoc cic thong diép khong thong nhat, sy canh
tranh khéng can thiét nham thu hit sy chi y va thoi gian ctia ddi twong tuyén truyén, va kha
ning dat duoc hiéu qua thdp do hau quéa cua viéc dua thong tin thiéu chinh xdc vé mat k¥
thuat. Ngoai ra, can cai thién cong téc gidm st va danh gia cac hoat dong, gidm sit hanh vi,
tang cuong nang luc cho cic co quan nha nudc va cidc phuong tién thong tin dai ching.

64. Nhém cbng tdc vé nhan thic cong dong va gido duc tuyén truyén da bat dau xay
dung chién luoc tuyén truyén ning cao nhan thirc cong dong va thay ddi hanh vi va didu
phéi thanh cong cdc hoat dong. Dy dinh Nhém cong tic vé thong tin va truyén thong sé mo

5/ Nhom cong tdc vé thong tin va fuyén truyén sé bao gom cdc thanh phan tir nhiéu co' quan nha nuwée chii
chot va cdc té chirc cua Lién hop quﬁc (B6 NN&PTNT, Bo Y te, Bo Van hod va Thong tin, FAO, WHO, va
UNDP) duéi sw chi dao chung va ho tro ky thudt cua UNICEF).
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rong thanh phan tham gia va ting cuong vai trd clia nhém dé diéu phdi tat ca cac hoat dong
tuyén truyén nhim ning cao nhan thirc cong ddng va thay ddi hanh vi trong khudn khé
Chuong trinh cong tac. Nhém cong tic ciing s& chiu trach nhiém vé cdc hoat dong bao trim,
ching han nhu xdy dung chién lugc truyén théng tong thé (“mot chién dich — nhiéu nganh
tham gia”), cdc thong diép chinh, khung nghién ctu, cdc ké hoach thyc hién, chién luoc
gidm sit va ddnh gia xuyén subt chuong trinh, va ting cudng ning lyc cho nhiéu nganh cia
nha nudc. Tuy nhién, viéc chi dao thuc hién thuc té cua cdc hoat dong ting nganh trong
chién dich s& do cdc nganh thyc hién (xem phan II va III).

5. GIAM SAT VA PANH GIA CHUONG TRINH

65.  Muc dich. Céc hoat dong gidm sat va danh gia s& ddnh gid céc chi s6 xdc dinh dau
vao, dau ra va két qua chinh xdc dinh trong ké hoach khung vé két qua chuong trinh (xem
Phu lyc 1). Phan nay s& cung cap thong tin can thiét dé thuong xuyén ddnh gia tién d6 thuc
hién téng thé va tic dong. Qua trinh nay s€ canh bdo cic nha hoach dinh chinh sach cua
chinh phu biét vé cic van dé khé khan thyc té va tiém an trong qud trinh thyc hién dé nho d6
dua ra diéu chinh, gitip xdc dinh xem liéu cdc thanh phan tham gia thich hop c6 dép tng theo
ké hoach khéng, va tao ra qud trinh dé cho cdc co quan diéu phdi va thyc hién c6 thé nang
cao hon hi€u qua hoat dong ctia minh. Ngoai ra, qua trinh gidm st va danh gid s€ gitp thong
tin cho cdc co quan hiru quan, cdc bén tham gia trong xa hoi va trong cong dong cc nha tai
trg qudc té vé tinh hinh va hiéu qua thuc hién chuong trinh theo dé xuét trong ban Tuyén bd
Ha Nai.

66. Trach nhiém. Cic co quan thuc hién lién quan s& chiu trach nhiém vé gidm sdt va
danh gid cdc hoat dong ciia Chuong trinh do co quan minh phu trach. Quan trong nhit, Bo
NN&PTNT va BO Y té s& chiu trach nhiém vé gidm sdt va danh gid cua cdc phan II va III.
Céac co quan nha nudc khac, bao gém ciac B6 Thuong mai, B6 Giao thong Van tai, Bo Tai
nguyén va Mai truong va cac bd nganh khéc, s€ chiu trach nhiém giam sat va danh gia hoat
dong tuong tng cua Chuong trinh do co quan minh thuc hi¢n. Céc hoat dong gidm st va
danh gia s& do cdn bd cla cic co quan thuc hién va trong mot s6 trudng hop s& cé chuyén
gia hd tro, va s& hop dong vdi céc co quan, don vi chuyén trach khi can thiét. Bdo cdo gidm
sat va danh gid ciia B NN&PTNT va Bo Y té s& dugc giri cho tat ca cac bén tham gia, cic
co quan hiru quan, va tat ca bdo cdo gidm sat va danh gid cia cic bo, nganh va co quan nay
ciing s& duoc trinh 1én Ban Chi dao qudc gia. Sau d6, nhém cong téc gidm sit va ddnh gid s&
tong hop nhitng bdo cdo nay lai thanh Bdo cdo gidm sat va danh gid tong thé cua chuong
trinh dé thao luan dinh ky véi cdc thanh vién ciia Ban Chi dao qudc gia phong chong dich
ctiim gia cAm va Nhém hop tic vé ctim gia cam.

67. Bao cao. Viéc giam sat tien do du dn va ket qua dat dugc ctia muc tiéu deé ra sé can

phai c6 mot qua trinh lién tuc va hé théng dé dénh gia cic hoat dong thuc hién Chuong trinh.
Két qua cdc hoat dong gidm sat va danh gid lién quan s& duoc thé hién trong cdc bdo cdo tién
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d6 hoat dong hang qui va hang nam. Bdo cdo tién d6 hoat dong sé thé hién tién trinh thuc
hién cong tac, cac hoat dong vé thé ché, dao tao va nghién ctu, chi s6 thuc hién va quan ly
tai chinh. Mot phan trong bdo cdo hoat dong sé danh ra dé trinh bay vé nhiing van dé xdc
dinh dugc trong qua trinh thyc hién Chuong trinh, cic chién luoc va hanh dong s€ thyc hién
dé giai quyét céc van dé anh hudng dén tién trinh d6. Bdo cdo qui tu hang ndm sé& 12 bo cdo
nam trong d6 trinh bay tién do thuc hién trong nim vira qua. Bdo cdo tién do hoat dong gitra
ky s& dugc chuan bi trong giita ky thuc hién cia Chuong trinh. Bdo cdo nay s& hd tro cong
tdc danh gia gitra ky cta Chinh phu vé6i su tham gia ctia cdc thanh phan lién quan trong cong
dong xa hoi va cong dong tai tro quéc té.

6. HO TRQ CAC HOAT PONG TRONG KHU VUC

68.  Viéc cai thién phdi hop va hop tic khu vuc 1a vo ciing thiét yéu nhim dam bao sy
thanh cong ctia cong tic tmg phé toan cau ddi véi dich ciim gia cam. Da phan bd cdc ngudn
tai chinh dé ting cudng hop tic véi cdc co quan khu vuc (chiang han nhu ASEAN va APEC)
va céc t6 chirc ky thuat (FAO, OIE, WHO) va dé tham dy céc hoi nghi khu vyc va quoc té.
Dic biét, Viét Nam s& tham gia Chuong trinh gidm sét toan cdu vé bénh cim ciia WHO va
s& hop tdc trong céc nghién ciru qudc té, cac nghién ctru vé dich t& va vi-rit hoc. FAO va
WHO s& hd trg vé mat ky thuat thong qua cdc vin phong khu vuc (ECTAD) & Bang-coc va
Vin phong khu vyc Tay Pacific & Manilla. Tuong tu, dy kién 1a To chiic dich té thé gidi
(OIE) s& thuc hién hd trg khu vuc dé ning cao ning luc nganh thi y, chu yéu thong qua hd
trg k¥ thudt va céc hoat dong dao tao, tdp huin. Ban dau, OIE sé tién hanh ddnh gid nganh
thii y bang phuong phap PVS (thuc hién, tim nhin va chién lugc).

69. Dé hd tro phdi hop khu vuc, vin phong Diéu phdi vién vé ciim ctia cdc t6 chic Lién
hop qudc ciing da thanh 1ap don vi ving déng tai Van phong Diéu phdi nhan dao (OCHA)
cho khu vuc Chau A va Thai Binh Duong tai Bang cde dé hd tro thuc hién chién luge téng
thé thong nhat cho cdc co quan Lién hop qudc vé phong chdng, chuan bi ing phé dai dich
ciim va tang cudng nd lyc khong ché dich ciim ga.

PHAN II - KHONG CHE VA THANH TOAN BENH CUM GIA CAM PQC LUC
CAO TRONG NGANH NONG NGHIEP

70. Cic hoat dong dugc cip kinh phi trong khudn khd Phan II ctia Chwong trinh phdi
hop hanh dong quéc gia s€ hd tro thuc hién Chién lugc Khéng ché va thanh todn bénh Cim
gia cam doc luc cao: (a) Téang cudng nang lyc nganh Thi y; (b) Khéng ché dich bénh; (c)
Gidm sat va diéu tra dich t&; (d) Quy hoach lai nganh Chan nubi gia cam; va (e) Nang cao
nhan thirc cong dong va thay doi hanh vi. Nhimng hoat dong nay duoc trinh bay trong ké
hoach hanh dong chi tiét & Phu luc 2. Udc tinh chi phi cho nhitng hoat dong nay 1a 116,4
triéu d6 la My (xem téng hop chi phi tai Bang 2, Phu luc 4).
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1. CHIEN LUQC KHONG CHE VA THANH TOAN BENH CUM GIA CAM
POC LUC CAO

71. Bénh ctm gia cAm doc lyc cao trong dan gia cam s& dugc khong ché trong ba giai
doan:

e  Giai doan khéng ché. Pay 1a giai doan giam ty 1¢ mac bénh nho thuc hién dap tat
cic 6 dich, tiém phong dai tra va bat diu ting cuong thyc hién an toan sinh hoc trong
chin nudi gia cAm va thay d6i tap quén tidu thu trén thi truong;

e  Giai doan ciing co. Giai doan nay sé& duy tri nhitng két qua dat duoc vé khong ché
dich bénh, tiép tuc Quy hoach lai nganh Chéan nu6i gia cam, céc trang trai chan nudi
cong nghiép dat dugc tinh trang an toan dich bénh va mé rong cac khu vuc, co sd an
toan dich bénh;

®  Giai doagn thanh todn. Giai doan nay s€ dat dugc tinh trang an toan dich bénh trong
ca nudc hay theo timg khu vuc. Giai doan nay khong nam trong thoi han cia Chuong
trinh, tirc 1a sau nam 2010.

72. Dy kién 1a giai doan khdng ché s& kéo dai dén nam 2007. Trong giai doan nay s& bat
dau giam tiém phong dai tra bit dau tir nim 2006. Giai doan cung c6 1a thoi gian con lai
trong khung thoi gian ctia Chwong trinh (dén nam 2010).

73. Tét ca cdc bién phéap khéng ché s& duogc thuc hién nhim muc dich gdy ra it tdc dong
nhat vé kinh té va xa hoi ddi voi nguoi ngheo ¢ ndng thon va giam thiéu tic dong vé moi
truong. Can danh gia tic dong cia céc bién phap khong ché duy kién trude khi trién khai thuc
hién. Céc chuong trinh khéng ché cu thé s& dugc xay dung cho mdi phuong thirc chin nudi,
boi tat ca cic chuong trinh déu cé yéu cau khac nhau va dugc trién khai theo toc do khéac
nhau hudng t6i an toan dich bénh.

74. Tiém phong véc xin s& van 1a ndi dung chii chdt ciia chuong trinh khong ché ¢ bat ky
noi nio c6 nguy co ldy nhiém cao. Tiém phong van tiép tuc dya trén nguy co lay nhiém. Cac
noi dung khong ché khac 12 xdc dinh sém céc trudng hop nhiém bénh va 6 dich, tiép tuc
giam sat va phan tich dich t&, nang cao thuc hién an toan sinh hoc va Quy hoach lai nganh
Chin nudi (bao gdm ca van dé thay ddi tdp quan tiéu thy san phim va van chuyén), kiém
sodt van chuyén va cdi thién v¢ sinh trang trai, dung cu va thiét bi. Cong tac dap dich sé& gidi
han trong pham vi céc trang trai, co s ¢6 dich va tiém phong vanh dai cho gia cam c6 tiép
xtc tryc tiép. TAt ca nhiing bién phdp nay déu yéu cau phai ting cuong ngudn luc thi y hién
tai, tir cAp xa dén trung wong dé thyc hién gidm sat va ting cuong diéu tra va khdng ché dich
bénh ¢6 hiéu qua. Can c6 méi lién hé chinh thirc v6i thid y vién co s¢ dé dam bao thyc hién
thanh cong.

75. Cic trai chan nuoi gia cam cong nghiép (hinh thirc 1 va 2) can phai dap tng céc tiéu
chuén an toan sinh hoc nghiém ngat da dugc dinh rd. Trang trai khong dap Gng duoc yéu cau
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s& khong dugc dua san pham ra tiéu thu & thi truong, noi tién toi s& ting lugng gia cam qua
ché bién tir cdc 10 md danh riéng cho gia cAm chtr khdng phai tai cho gia cam sdng, dic biét
12 & khu vuc d6 thi. Pé 1am duoc diéu d6 thi can phéi Quy hoach lai va di chuyén mot sb
trang trai va xay dung thém 10 mé. Cubi cung, cac khu vyc an toan dich bénh s¢ dugc hinh
thanh tir cdc trai chin nudi cong nghiép va co so lién quan. Can khuyén khich céc trai nudi
ga ban cong nghiép, qui mé nho, khoéng dp dung an toan sinh hoc (phwong thirc 3) nang cip
thanh chin nudi cong nghiép. Céc trang trai khong thé nang cap theo hinh chin nudi cong
nghiép (nhu trang trai chin nudi ga ta theo phuong thirc ban tham canh) can phai dat dugc
cic tidu chudn an toan sinh hoc thich hgp v6i phuong thirc chin nudi d6 nhung s& can nhéc
4p dung céc bién phap han ché tiéu thu san pham trén thi truong. S& tién hanh nghién ctu dé
xdc dinh xem c6 thé chin nudi gidng ga ta, hién dang chiém thi phan quan trong trén thi
truong, theo phuong thirc chan nudi nao dé ngan ngira sy lay lan ciia bénh ctim gia cam.

76.  Sb dan vit nuoi tha ddng con lai (phwong thirc chin nudi 3 va 4) s& 1a dbi tuong tiém
phong bt budc, han ché van chuyén va giam thiéu tiép xic véi gia cam khdc. S& tién hanh
nghién ctru vé kinh té - xa hoi, sinh théi hoc va vi-riit hoc cho phuong thirc chin nudi chin
nudi nay dé gidp xdc dinh tuwong lai 1au dai. Chan nudi céng nghiép s& duoc khuyén khich
khi thich hop.

77. Ho gia dinh ndéng thon sé& tiép tuc nudi ga tha tu do (phuong thirc 4) nhu mot ngudn
thu nhap va ngudn thyc pham quan trong va khéng nim trong Chwong trinh phdi hop hanh
dong qudc gia. Can c6 ké hoach bao vé lau dai cho phuong thirc chin nudi nay di chic chin
1a rit khé duy tri duoc viée tiém phong dai tra cho ga nudi tha ty do. Khong nén dé gia cam
nudi theo phuong thiic niy tham gia vao chudi thi truong chinh théng ma chi nén dem ban
va tiéu ding tai dia phuong. Phuong thirc chin nudi nay ciing s& duoc bao vé phan nao nhd
viéc khdng ché hiéu qua sy lay nhiém bénh & phuong thirc chin nudi céng nghiép.

78. Trén co s6 tién trién cua cong tac khdng ché dich bénh va thong tin cé duoc tir cic
dot khao sat dich t&, chwong trinh khdng ché timg budc doi hoi phai ra soét va sira doi chién
luge dé ting hiéu qua cua cic bién phap khdng ché.

2. TANG CUONG NANG LUC NGANH THU Y

79. Ning luc nganh Thi y s& van 1a khé khin can trd chinh dbi voi cong tac ting cudng
khdng ché dich bénh trir phi c6 thém dau tu thoa ddng cho co sé vat chat, nhan luc va dao
tao. Céc hoat dong sau day sé dugc thuc hién trong khudn khé Chuong trinh phéi hop hanh
dong qudc gia dé khic phuc khé khan nay: (a) mo rong ning luc va kha ning ctiia mang ludi
phong thi nghiém thii y dé rit ngan thoi gian va ting mic do tin cdy cua cdc xét nghiém va
tang thém sb xét nghi¢m chan dodn c6 thé thuc hién; (b) nang cao nang lyc chuyén moén vé
dich t& thdong qua dao tao; (c) thuc hién cai tién cong tic bdo cdo dich bénh va nang lyc phan
tich s6 lidu; va (d) nang cao nang lyc quan 1y ciia Cuc Thd y.
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3. KHONG CHE DICH BENH

80.  Cong tic khong ché dich bénh s& duoc thuc hién bang viéc két hop céc bién phdp,
bao gdm xdc dinh nhanh va tng phd kip thoi céc 6 dich, tiém phong & nhitng noi c6 nguy co
nhiém bénh, ting cudng quan ly va kiém soét van chuyén gia cam, va xiy dung khu vuc an
toan dich bénh. S& tién hanh diéu tra nghién cuu vé céc loai vic xin thay thé, chat lugng véc
xin va chién luoc tiém phong dé hd tro chuong trinh tiém phong.

81. Chuong trinh phdi hgp hanh dong qudc gia s& hd tro thyc hién va ting cudng cic
bién phép nay thong qua cdc hoat dong sau ddy: (a) nng cao ning luc diéu tra ca bénh duoc
béo cdo dé x4c dinh 6 dich mot cach nhanh chéng va hiéu qua; (b) ning cao cong tic Ung
phé nhanh dbi véi 6 dich dé han ché 1ay lan tir 6 bénh mdi xuét hién; (c) timg budc tién t6i
ti€ém phong c6 dinh hudéng va duya vao nguy co, theo khu vuc dia ly va phuong thirc chan
nudi v6i nguy co khac nhau dé giam chi phi khéng ché dich bénh; (d) cai tién cong téc kiém
sodt van chuyén gia cAm va cdc vat liéu nhiém mam bénh tir vung c6 dich dé han ché t4c hai
do dich bénh gay ra; (e) thiic ddy nghién ciru cai tién vic xin va céc phuong phdp str dung
véc-xin dé tang mirc do bao v¢ dan; va (f) diéu tra nghién ctru co ché hinh thanh khu vuc an
toan dich bénh dé tang sb lugng co s& an chan nudi gia cam duoc chting nhan an toan dich
bénh, va cudi ciing 1a dé gép phan pht trién thi trudng xuat khau.

4. GIAM SAT VA PIEU TRA DICH TE

82.  Can phai c6 cdc chuong trinh gidm sat va diéu tra dich t& dugc thyc hién hiéu qua dé
danh gid hiéu qua cia cdc chuong trinh khong ché va dé cung cp thong tin can thiét nham
diéu chinh cdc phuong phap khdng ché. Cac nghién ctru cu thé s& danh gid chi phi va loi ich
vé moi truong, x4 hoi va kinh té cua vit tha déng va cac cach thirc dam bao tiéu thu duoc
gidng ga ta ma khong lam 1ay lan bénh ctim gia cam. Cac chuong trinh cu thé s& bao gom:
(a) Chi phi c¢6 hiéu qua 1a tap trung gidm sit cdc cho va 10 mo dé nang cao hiéu biét vé su
luu hanh cta vi-rit va ty 1¢ tiém phong véc xin . Pong thoi, gidm sét cdc trang trai chan nudi
theo phuong thirc 1 va 2 s& duy tri duoc tinh trang an toan dich bénh; (b) Lap ban do6 phan bd
vé thoi gian va khong gian pham vi céc hoat dong ctia chim hoang dé va chim di cu dé h tro
danh gid nguy co 1ay lan bénh ctim gia cam trong va tir ngoai vao Viét Nam; va (c) Nghién
ciru vé vit chay dong va ga ta.

5. TO CHUC LAI NGANH CHAN NUOI GIA CAM

83. Chuong trinh nay bao trum ca nhiing hoat dong Quy hoach lai nganh Chan nudi gia
cam do c¢6 dp dung trong khong ché dich ctim gia cam va 12 mot phan cua chién luge khong
ché dai han bénh ctim gia cdm do Cyc Thi y x4y dung. Theo Chién lugc Nong nghiép va
Phat trién Nong thon giai doan 2001-2010 cua Viét Nam, B NN&PTNT dét muc ti€u dai
han 1a cong nghiép hod nganh Chin nudi, giét mo va ché bién gia cam. Phan Ién cic hoat
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dong tdi co cau nganh, va chac chan la can nhicu kinh phi dau tu, s€ roi vao giai doan cing
cd.

84.  Trong khi tiép tuc theo dudi myc tiéu hién dai hod, diéu thiét yéu 1a phai tinh dén tam
quan trong ctia ngudi chin nudi gia cdm quy mé nho va ngudi ngheo vi theo udc tinh c6 dén
65% ho gia dinh & Viét Nam c6 nudi gia cam va nhu ciu ngdy cang ting d6i voi gia cam ty
tang gia da dan t6i sy da dang dang ké trong hoat dong chin nudi lon va gia cAm quy mo
nho. Su da dang trong tao ngudn thu nhap 1a rat quan trong ddi véi ho ngheo, va Viét Nam
d3 ky Muc tiéu phat trién thién nién ky véi trong tdm chinh 12 xod d6i giam ngheo. C6 thé hy
vong 1a trong nhitng ndm t&i van con nhu cau ddi voi gia cam nudi truyén théng theo kiéu
tha vuon.

85. Trong khi viéc cong nghiép hod c6 thé lam giam duogc mot sé van dé ma nganh Chin
nudi hién dang phai d6i mat, thi ciing s& ddt ra mot s thach thirc nhung khong 16n 1dm cho
nganh Chan nudi véi co cau nhu hién nay. Khi cdc phuong thirc chin nudi phat trién thi s&
nang cao duoc ning lyc phat hién va khdng ché dich bénh nhung ciing s& tao ra nhiing tic
dong ngoai lai dudi dang cdc van dé vé thd y va 6 nhiém mdi truong do chin nudi tap trung
gay ra.

86. Vi nganh Chan nudi dang hién dai hod nhanh chéng, vai tro ctia chinh phu trong
viéc diéu tiét cdc van dé bén ngoai s& trd nén ngay cang quan trong. Dong thoi, vai trd ciia
chinh phu trong viéc cung cap kinh phi dé xay dung cdc co s¢ s& giam di vi viéc d6 s& do
khu vuc tu nhan dam trach. BO NN&PTNT dé nghi rit s¢ hitu nha nudc trong cac trai chan
nudi va co so giét mo, c6 thé 1a vao nam 2015.

87. Chinh phii Viét Nam s& c¢6 ging dé dat duoc dong thoi 4 muc tiéu:
e Khéng ché bén viing bénh cim gia cam;
e Hién dai hoda nganh Chan nudi;
e Giam ngh&o va duy tri doi séng; va

¢  Du bdo va ngdn ngtra 6 nhieém mdi truong do chan nuoi giy ra.

88. Két qua va hoat dong néu trong Chuong trinh nay s& dugc thyc hién theo phuwong
phap dua theo nguy co, phit hgp vdi phuong phép dang 4p dung trong khong ché dich bénh.
Khong nén khuyén khich ngudi din chin nudi gia cdm & nhiing thanh ph6 16n nhu thanh ph
Hb Chi Minh va Ha Noi va cudi cung thi nén cAm han. Ld mé can dugc dit & noi xa khu vuc
dan cu dé giam thiéu nguy co dbi véi stc khoe cong ddng va anh hudng vé moi truong. S&
phai c6 quy dinh vé tiéu thu gia cam va du kién qud trinh cong nghiép hod s& din toi viéc
tang tiéu thy san pham da qua ché bién, dic biét 1a & khu vuc d6 thi. Khi thyc hién ké hoach
nay can phai tinh dén rii ro mat ngudn thu nhap cho nhitng nguoi chin nudi theo phuong
thirc 3, tiéu thwong va nguoi ban 1é & chg. Rat khé quy dinh dbi v6i phuong thire chin nudi 4
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trong thoi gian truée mat nhung vé 1au dai chic chian phuong thirc nay s& tu giam bot vi
nguoi chin nudi s& thay 1a ho kém canh tranh hon.

89. O nhitng noi nguy co xay ra bénh ciim gia cam thip hon va dit dai rong hon, xa
thanh phd nhung c6 duong si giao thong thuan tién thi c6 thé khuyén khich ning cip
hodc/va xdy méi co so chin nudi, co sd giét mo va ché bién. Thach thirc ¢ ddy chinh 1a quy
dinh hoat dong nay dé tranh gy ra nhiing ton that khong hop 1y vé doi séng cho nguoi chin
nudi hién nay do canh tranh véi cic co sé chin nudi tap trung, va xy dung ké hoach giam
thiéu 6 nhiém moi trudng khi thiét ké cic co so méi.

90. O ving siu, viing xa, nguy co lay lan bénh ciim gia cAm khong cao va nguoi dan
sdng phu thudc rit nhidu vao chin nudi gia cAm quy mo nho trong cic hoat dong kiém sdng.
Hién dai hod chin nudi gia cam s& khong quan trong 1am dbi véi van dé khéng ché bénh cim
gia cam & nhitng viing nay mic dit van can phai cai thién an toan sinh hoc trong chin nudi va
quy dinh vé tiéu thy gia cam.

91. Chuong trinh phéi hop hanh dong quéc gia s& hd trg Cuc Chan nudi xay dyng ké
hoach va tu van vé Quy hoach lai nganh Chan nudi gia cAm bén viing vé mit xa hoi, moi
truong va kinh té. Nhiing hoat dong duogc dé xuit dé cdc bén tai tro hd tro bao gém: (a) lap
ké hoach, tham dinh va thi diém ké hoach phat trién nganh gia cim ddp ng cdc tiéu chi vé
kinh té, xd hoi va méi truong; (b) hd tro sinh ké, chi yéu thong qua tdp hudn va hd tro phat
trién néng thon cho ngudi chin nudi chuyén doi tir chin nudi gia cAm sang nganh khic & 6
viing; va (c) xdy dung ning lyc trong Cuc Chin nudi, bao gdm do tao, tham quan hoc tip va
mua sam thiét bi. Thém vao d6, du dinh 12 khu vuc tu nhan ciing s& ho tro tai chinh cling véi
nha nude dé cap von tin dung, cai tao va xiy dung co ban, bao gdm trai gidng, co s¢ chin
nudi an toan sinh hoc va 10 md.

6. NHAN THUC CONG PONG VA THAY POI HANH VI

92. Piéu mau chét 12 khi mdi linh vyc tham gia vao cong tic tuyén truyén nang cao nhan
thirc cong dong va thay d6i hanh vi vé dich cim gia cam va dai dich cim & nguoi déu hoat
dong trong khudn kho chién lugc tong thé va chuong trinh khung rong hon do Nhém cong
tac vé gido dyc, thong tin tuyén truyén chi dao, thi viéc trién khai thuc té cdc hoat dong chién
dich lai do céc ban nganh chuyén trach thuc hién véi mot s6 muc tiéu chung da dit ra (y
tudng 12 “Mot chién dich - Nhiéu nganh tham gia”). Cu thé, nganh Nong nghiép sé di dau
trong cac hoat dong tuyén truyén vé cédc hanh vi cung voi: (a) bao cdo kip thoi dich bénh
dong vat; (b) cai thién an toan sinh hoc trong chdn nudi gia cam; va (c) thuc hanh xir ly an
toan gia cAm trong giét md, van chuyén va tiéu thy. Nganh Nong nghiép ciing s& gép phan
vao nhitng nd lyc thong tin tuyén truyén vé nhimg nguy co dbi véi sirc khoe cong dong (dic
biét 12 voi ngudi chin nudi va ngudi nha cia ho) theo hudng dan cia bén Y té. Trong Bo
NN&PTNT, Trung tim Khuyén ndng s& chiu trach nhiém tip huin cho cédc co quan khuyén
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nong ¢ tinh, huyén va xa. Trung tdm Khuyén ndng cling s€ tham gia vao cic chién dich
tuyén truyén nang cao nhan thuc cong dong vé bénh cim gia cam va phoi hop véi Cuc Thu y
va Cuc Chan nu6i dé bién soan céc tai li€u tuyén truyén.

93. Pbi tugng tuyén truyén dau tién ctia nganh Nong nghiép bao gém cdc hd chin nudi
nho 1é (phuong thic 4), trai chin nudi gia cam ban thuong mai (phuong thiic 3), trai chin
nudi gia cam ban coéng nghiép (phuong thirc 2), nguoi kinh doanh, budn ban. C6 thé tiép can
nhitng d6i twong nay théng qua cdc kénh khac nhu thid y vién, co quan khuyén nong, t6 chic
quan chiing, va mang ludi truong hoc. S& xdy dung céc chién luoc cu thé dé tiép can nhiing
d6i tugng nay dua trén co s phan tich ddi twong va tinh hinh. Piéu nay s& gitp xay dung
céc thong di€p cu thé, hiéu chinh cdc tai liéu hién c6 va bién tap tai liéu moi bao gém cac
chuong trinh tivi, to roi, sdch nhd va dp phich. Nhém cong tic gido duc, thdng tin va tuyén
truyén s& kiém tra nhiing tai liéu d6 truée khi in 4n, xuat ban dé dam bao tinh phit hop cho
dbi twgng huéng dén va su thdng nhit xuyén subt cic co quan thuc hién khdc nhau. Ngoai
ra, tai liéu nay ciing s& duoc cung cip cho dia phuong dé in 4n, tai ban thém.
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PHAN III - PHONG CHONG BENH CUM GIA CAM VA UNG PHO
DAIDICH CUM TRONG NGANH Y TE

94. Cic hoat dong duogc cap kinh phi trong khudn kh6 Phan IIT ciia Ké hoach phdi hop
hanh dong qudc gia bao gom: (a) ting cudng cong tic gidm sit va ung phd; (b) ting cuong
nang lyc chan dodn; (c) nang cao nhén thuc cong déng va thay ddi hanh vi. Phu luc 3 trinh
bay vé céc hoat dong nay. Udc tinh kinh phi Phan IIT cia Ké hoach phdi hop hanh dong
qudc gia 12 102,4 triéu d6 la My (xem Bang 3: Tong hop kinh phi, Phy luc 4).

1. TANG CUONG GIAM SAT VA UNG PHO DICH BENH

95.  Dudi sy chi dao ciia Cuc Y té Dy phong, BO Y té, hé théng y t& du phong & Viét
Nam di déng vai trd then chdt trong cong tic khong ché dich ctim gia cam hién nay va trong
cic hoat dong lién quan dén cong tic xdy dung ké hoach mg phé Dai dich ctim. Chuong
trinh phdi hop hanh dong qudc gia xdy dung dya trén nang luc hién tai cia hé théng thong
qua viéc ting cuong ning lyc & nhitng linh vyc then chdt sau:

» Ting cuong gidm st bénh truyén nhiém;
»  Xay dung “Hé thong canh bdo sém va dap ng nhanh”;

* Hb tro cong téc diéu tra va cic hoat dong xir 1y dich va bao viy dich bang céch thiét
1ap cac d6i dap ung nhanh;

* Ting cudng k¥ ning va ngudn nhin lyc théng qua viéc xdy dung Chuong trinh dao
tao dich té hoc thuc dia;

» Ra sodt cdc van ban phap quy hién hanh lién quan dén khéng ché dich bénh truyén
nhiém; va

e Ting cudng khong ché cic moi de doa vé bénh truyén nhiém & bién gisi quoc teé.

96. Ting cudng cong tic giam sat cic moi de doa vé dich bénh truyén nhiém. Cuc Y
té Dy phong Viét Nam chiu trach nhiém diéu hanh hé thong giam sit 26 bénh truyén nhiém.
Piénh gid so bd cho thay hé théng nay di khong hoat dong that hidu qua trong viéc phat hién
dich bénh, bao cdo doéi khi khong hoan chinh va thong tin nhén dugc da khong dugc phé)
bién hiéu qua. Vi vay, nén thuc hién mdt cudc danh gid sau rong toan hé théng giam sat voi
du kién 12 ddnh gia s€ dua ra dugc cac dé xuat cu thé dé cai tién hé théng.

97. Xay dung hé¢ thong “Canh bdo sém va dap wng nhanh” (EWARS). Sw xuit hi¢n
ciia dai dich ciim & Viét Nam c6 thé dwoc canh bido bang sw xui hién chim ca bénh
viém dwong hé hip céip tinh niing véi s6 mic ting nhanh. Hién nay ngudi ta cho rang néu
can thi€p kip thoi c6 thé 1am giam dugc anh huong cia dich. Dé hd trg phat hién som dai
dich, Viét Nam dy kién diéu chinh hé théng bdo cdo hang tuan, uu tién cic bénh truyén
nhiém ma cu thé 12 nhém Bénh truyén nhiém dudng hd hap cap tinh (SARI), nhu vay céc
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chiim ca bénh s& dugc bdo cdo ngay véi cdc co quan Y té. Hé thdng canh bdo som va ddp
ung nhanh can phai cé d6 nhay cao, dua trén ca cong déng va cdc co sO Y té va s& dya trén
cdc hé thong thong tin tuyén truyén dugc duy tri tot va déng tin cdy nhd d6 c6 thé thic day
nhanh céc hoat dong tng phé khan cp (ddnh gid nguy co, xdc minh, diéu tra, xét nghiém
trong phong thi nghiém va bao vay dich). Mic dit mot s6 muc tiéu va yéu cau vé co so vat
chét cia Hé thdng canh bdo sém va ddp ung nhanh khic véi hé thong gidm sat hién nay song
diéu quan trong 1a cong tic thuc hién phai dugc tién hanh theo cch thirc 1am sao dé ting
cuong nang luc va co thé m& rong hé théng giam sét dich bénh hién tai.

98.  S@ thiét 1ap Mang ludi Giam sit Dién tir Qudc gia 1am co s¢ ha tang cho hé thong
canh bdo méi. Liic d6 mang ludi mdy tinh, modem két ndi va mdy luu dién (UPS) s& tro
thanh xuong sdng ctia hé thong gidm st “thudng xuyén” va ctia Hé thong canh bdo sém va
dap trgn nhanh méi dugc thanh 1ap. Diéu nay s& dem lai tién bd to 1on cho cong tic gidm sat
dich bénh truyén nhiém & Viét Nam; béi hién nay hé théng giam sdt van phai dyua vao viéc
bdo cao bﬁng van ban hoac bﬁng dién thoai. Bé dat dugc diéu d6, mdi Trung tam Y té Du
phong huyén va tinh déu can dugc trang bi mdy tinh ¢6 nbi mang internet va s& phai xay
dung cic chuong trinh phan mém va hé thong dit liéu danh cho muc dich nay. Ngoai ra, cin
phai cap kinh phi cho chi phi dién thoai, internet, bao tri va hoat dong, it nhat 14 vai nim sau
khi duoc thiét 1ap.

99.  HO tro diéu tra nhanh va cac hoat dong bao vay dich qua thanh lap cac Ddi dap
ung nhanh. Phén 16n trach nhiém nhén biét, diéu tra va khéng ché dai dich cim tiém 4n
thudc vé nhin vién y té cong ddng tai dia phuong nhung hién nay nhimng nhan vién d6 c6 thé
it dwgc dao tao, tap hudn vé dich t& hoc. Vi vdy, rat can phai tp hudn chuyén siu cho nhiing
d6i ddp tmg nhanh & cip tinh va huyén. Dé thyc hién dugc didu nay, chuong trinh can 1ap ké
hoach d¢ tap huin va ting cudng ning luc vé dich té cho cdc doi ddp ung nhanh lién nganh,
mdi nhém gdm 5 thanh vién (chuong trinh do Trung tim phong chdng dich bénh ciia My va
T chirc Y té Thé gisi xdy dung) phai dugc giri cho B Y té dé dich sang tiéng Viét va phan
phéi vé céc dia phuong trong thdng 7/2006. Pa c¢6 ké hoach tuyén dung va dao tao cic
chuyén gia dich t& nhiéu kinh nghiém thanh giang vién va sau d6 bat dau tap huan cho 825
d6i ddp tng nhanh & cép tinh va huyén.

100.  Céc doi dap ing nhanh dy kién s& phai c6 thiét bi phit hop, ké ca bo dung cu liy mau
(va hé théng van chuyén an toan sinh hoc) dé dam béo gui dugc mau ¢ chit lugng cho céc
phong thi nghiém chan doan. Nang luc cia cdc Trung tim y té dy phong tinh va huyén ciing
c6 thé duoc ting cudng thém bang cich mua xe 6 to chuyén dung phuc vu cong tic diéu tra
¢ co sO va hoat dong bao vay dich.

101. XAy dung ky ning va nguén luc qua xdy dung Chwong trinh tip huin dich t&
hoc thue dia. D& nghi phai xdy dung duoc chuong trinh tip hudn dich t& co so cho Viét
Nam. BO Y té da xay dung ké hoach thuc hién khung nham muc dich dua vao hoat dong va
duy tri chuong trinh du kién t6i ndm 2010 va nhiing nim sau d6. Noi dung chi tiét tai lidu
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chuong trinh tap huén dich t& hoc thyc dia dang duoc bién soan, ké hoach thyc hién dang
duogc xay dung va du kién sé& thir nghiém chuong trinh trong giai doan 2006 — 2007.

102. Ra soat cac vin ban phap ché hién hanh vé khong ché dich bénh truyén nhiém.
Dé nghi ra soét va stra d6i cdc van ban phap quy vé khong ché dich bénh truyén nhiém dap
g voi su ting cudng quyén han méi dé cic co quan Y té cong dong c6 thé dp dung. Cic
van ban phép quy sau khi dugc hoan thién s& duoc in 4n, phan phat va tién hanh tap huin
cho nhan vién y té dy phong.

103. Ting cuwong kiém soat cac mdi nguy co vé bénh truyén nhiém tai cira khau quéc
té. S& tang cuong kiém sodt bién gidi théng qua ning cép co s& ha ting (bao gdm ca xdy
dung co s¢ kiém dich/chim séc y té co ban), cai tién hé thdng bdo cdo va tap huan. S& hop
tdc voi cdc nudc lang giéng dé trao doi kinh nghiém va thong nhét cic quy trinh khi thich
hop.

2. TANG CUONG NANG LUC CHAN POAN

104.  Ting cudng nang lyc phong thi nghiém dé phat hién va gidm sit bénh cim gia cam la
ndi dung trong tdm cua hé thong gidm st va (mg phé ciia Viét Nam. Ning luc phong thi
nghiém rét can thiét d6i voi hé thong canh bdo som vi hé théng nay phat hién ra cic ca bénh
nghi ngod theo tridu chimg 1am sang va dya vao xét nghiém chan dodn trong phong thi
nghiém dé xét nghiém khing dinh bénh. Céc nghién ciru cho thdy thuc hién céc bién phap
g phé va bao vay dich trong vong 3 tuan tir khi xut hién ching ciim doc lyc cao & ngudi
¢6 thé ngan ngira, hodc it nhit c6 thé 1am cham, qua trinh tién trién trd thanh dai dich. O Viét
Nam, can duoc nang cao nang lyc thi nghiém chan dodn vi-rit H5N1 (va tuong ty) hién tdp
trung & 2 phong thi nghiém an toan sinh hoc cap III & Vién Vé sinh Dich t& Trung wong (Ha
ndi) va Vién Pasteur (thanh phé H5 Chi Minh) dé dam bao thuc hién chan doén kip thoi va
da do tin cay. Chién lugc nang cao niang luyc phong thi nghiém chan dodn bénh ctim gia cam
dé cip dén nhirng yéu t sau: (a) 1y mau chan dodn day du; (b) van chuyén miu nhanh t&i
phong thi nghiém tinh/viing; (c) chan doan nhanh mau bénh pham dé xdc dinh va giai ma bo
gien; (d) x4ac nhan chan doén; (e) phén 1ap vi-rait dé Vién Vé sinh Dich té Trung vong hoac
cdc phong thi nghiém chuan thirc khéc tiép tuc xdc dinh dic tinh cua vi-riit; va (f) nhanh
chéng chia sé thong tin giita nganh Y té va Thi y. Pé dam bao hé thdng hoat dong tét, can
nang cép Vién Vé sinh Dich t& Trung wong (da dugc WHO chi dinh 13 Trung tim bénh cim
qudc gia) dé thuc hién hé thong dam bao chat luong trén khip ca nudc.

105.  Cai thién co sé va thiét bi thi nghiém. Hai phong thi nghiém an toan sinh hoc cap
ITI hién dang dugc thanh lap tai Vién Vé sinh Dich t& Trung wong va Vién Pasteur (thanh
phd Ho6 Chi Minh) dé nang cao ning luc cip trung wong vé nudi cdy vi-riit va xét nghiém vi-
rit hoc tién tién. Hai phong thi nghi€ém nay s€ duoc hd trg voi viée thiét 18p nang luc xét
nghiém PCR c6 dién ¢ 32 Trung tim y té dy phong tinh va 10 bénh vién trung wong va bénh
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vién khu vuc cuing véi co sé thi nghiém co dong an toan sinh hoc cép II dong tai mién Trung
dé trg gitp diéu tra ¢ co s6. Nam bénh vién trung wong c6 nhiéu ca bénh nghi bi ciim s&
duoc cép thiét bi “PCR Real time” dé chan dodn nhanh tai chd. Khu vuc mién Trung va Tay
Nguyén ciing s& duoc cip cic hé théng xdc dinh chudi vi-rit dé ning cao ning luc xét
nghiém vi-rit hoc tién tién. B6 tri kinh phi dé mua dung cu xét nghiém va vat tu ti€u hao.

106. Nang cao nang lwc va an toan cho nhian vién phong thi nghiém. Nhan vién s€
duogc tap huan vé k¥ thuat xét nghiém méi, ciing nhu bd trg vé quy trinh va thyc hanh an
toan sinh hoc. Dé hd tro cOng tc tap huén, Bo Y té s& cap nhat huéng dan vé léy mau va van
chuyén mau bénh pham véi su trg gitip ctia chuyén gia néu can thiét. Nhan vién chii chdt cia
cdc phong thi nghiém viing c6 hé thong xdc dinh chudi vi-rit méi s& dwoc di tip huin dao
tao & nudc ngoai vé xét nghiém vi-rit hoc tién tién.

107. XAy dung Vién vé sinh dich t& Trung wong va Vién Pasteur H6 Chi Minh thanh
phong thi nghiém chuén thirc qudc gia. Nham hé trg nang cao ning lyc vé vi-riit hoc cia
cdc Trung tim Y t& Du phong Tinh va cdc phong thi nghiém viing, Vién Vé sinh Dich &
Trung uong sé& thiét 1ap thém chitc ning dam bao chat luong qubc gia. S& c6 dau tu vé
chuyén gia k¥ thuat, to chirc tdp huan va hoi thao dé dam bao thiét 1ap duoc hé thong dam
bao chét luong hoan chinh.

3. TANG CUONG NANG LUC PIEU TRI

108.  Khu vyc diéu tri bénh dang thyc hién phuong phdp “hai huéng” dé chuan bi ing phé
v6i dai dich cim. Thir nhét, nhim muc dich tdng cuong nang luc cua hé théng bénh vién dé
nhan biét va ing phé véi cdc ca bénh ciim gia cdm va ciim & ngudi theo sy phan cong trich
nhiém giita cip huyén, tinh va trung uong. V& van dé nay, Viét Nam da phan cong 8 bénh
vién trung wong lam co sé chinh dé diéu tri bénh nhan cim gia cAm va bénh nhan cim. Di
v6i nhitng truong hop dic biét, bénh nhan chan dodn & tuyén dudi s& dugc chuyén 1én céc
bénh vién trung wong nay dé diéu tri. Nhirng bénh vién nay ciing 1a cic trung tim hd trg cho
cdc co s tuyén dudi, chiu trach nhiém vé tap huan, gidm sat va tro gitp k¥ thuat. Mot traim
mudi tam (118) bénh vién tinh s€ 1a cic co s& tuyén hai dé diéu tri bénh nhan cim gia cam
va bénh nhan cim, nhén bénh nhin nang bi qua tai tu tuyén trung wong va tu diéu tri céc ca
khong bi ning. Chién lugce nay doi hoi phai nang cao niang lyc cap clu ¢ bénh vién trung
uong va bénh vién huyén va ning cao cong tic thyc hién ctia hé théng chuyén vién cho bénh
nhan. Cudi cling, bénh vién huyén s& 1 tuyén dau tién trong hé thong y té diéu tri co ban cho
bénh nhan thé nhe. Tat ca cic tuyén trong hé thdng bénh vién s& cai thién kha ning nhan biét
ca bénh, chi y cdc quy trinh kiém sodt truyén nhiém va gép phan bdo cdo ca bénh theo
khudn kho hé thong gidm sit.

109.  Thu hai, khu vuc diéu tri cling dang chuan bi d6i phé véi tinh hudng xay ra dai dich
cim, khi d6 s& c6 nhu cau rat 16n va dot ngot vé diéu tri trén khép ca nuoc. Du khdng thé du
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dodn duoc lic nao s€ xéy ra dai dich hay mutc d6 nghiém trong cua dai dich nhung Viét Nam
da chon xiy dung ning luc tmg phé theo tinh hudng 1 sb bénh nhan diéu tri vuot xa ning
luc ctia céc bénh vién. O khia canh nay, cdc bénh vién dang chuan bi ké hoach ung phoé voi
dai dich voi trong tdm 12 ting kha ning tiép nhan bénh nhén, trich nhiém nhin vién va
hudng di chuyén bénh nhan, va dam bao lién tuc c6 nhin vién. Khi xéy ra dai dich, bénh
vién trung uong va bénh vién tinh s€ cham soc, diéu tri nhitng bénh nhan bi ning nhét con
bénh vién huyén thi diéu trj ca nhe. Duéi su chi dao cua Uy ban Nhan dan tinh, co quan y té
tinh dang xay dung ké hoach hanh dong dé thanh 1ap bénh vién di chién. S& xdy dung kho
du trit vé vat liéu hiu can, thiét bi va thudc men tai céc trung tam trén khép ca nude dé hd trg
cdc bénh vién da chién. Cong tac chuan bi nay phit hop véi céc tinh hudng nghiém trong vé y
té cong dong bén canh dai dich cim.

110.  Cu thé, Chuong trinh phdi hop hanh dong qubc gia bao gdm nhirng linh vuc va hoat
dong sau:

e Panh gia tinh hinh va xdy dung ké hoach. Qua trinh danh gid chi tiét s& ra soit
nang luc hé thong diéu tri dé tmg phé céc truong hop bi cim gia cam va trong tinh
hudng xiy ra dai dich. P4nh gid nay s& xem xét vé tong s6 giuong bénh va kha ning
tiép nhan bénh nhan cap ciru; s6 lwong va ning lyc nhan vién & nhitng khoa chu chét;
va trang thiét bi chinh va cd s& hién c6 diéu tri duge bénh cim gia cAm & cép trung
wong va cap tinh. Danh gid ciing s& xdy dung huéng din vé tinh hudng xay ra dai
dich, chu trong van dé tang kha nang tiép nhan, diéu tri bénh nhén va xdc dinh nhu
cau va quy trinh thanh Iap bénh vién da chién.

e Nang cao ning lwe nhan vién dé chim séc bénh nhan cim. S& ning cao ning lyc
chim séc 1am sang bénh nhin bi ciim gia cAm va bénh nhan cim thuong thong qua
viéc ra sodt lai tiéu chudn va hudng dan, dao tao tap hudn va gidm sit. BO Y té da xay
dyng huéng dan nhan biét va diéu tri bénh cdm gia cam, bao gém ca triéu tri cho
bénh nhan bi ciim rat ning. S& tiép tuc tp huin vé nhitng mang nay cho toan bd bac
sy, y td & cdc bénh vién trung wong va bénh vién tinh dong thoi 4p dung mé hinh dao
tao can b0 tap huin nham muc dich cap nhéat k¥ ndng cho can bg, nhan vién cham séc
y té lién quan dé diéu tri bénh nhan bi ctim gia cam. Cac bénh vién trung wong s&
gidm sét va kiém sodt chat luong diéu tri & cic co s tuyén dudi.

e  Cai tién trang thiét bi va co sé diéu tri bénh nhan cim. S& nang cip cic phong
cép cuu 6 tdm bénh vién trung wong va toan bd bénh vién tinh véi mot sb thiét bj da
dugc xdc dinh, gdm ¢6 mdy thd (bing oxi), mdy theo ddi bénh nhan, may chup X-
quang di dong, va céc thiét bi thiét yéu khéac dit ra trong huéng dan diéu tri bénh cim
gia cam. Viéc dau tu thiét bi s& tinh dén sb thiét bi hién c6 va két hop chit ché véi
nang lyc su dung thiét bi cua nhan vién. Pic biét, s& ¢ mot 16p tap tudn nge"ln han
cho y td vé sir dung mdy thé trong 6 thang, bao gdm hudéng dan thuc hanh tai chd,
dong thoi mua may thd dé giai quyét cdc van dé vé ho hap. Thém vao d6, cic hé
théng cung cép 0 xy trung tam s€ dugc lép dat tai 20 bénh vién tinh hién chua c6 hé
thong nay. Hé thong nay s& cung cip 6 xy cho khoang 100 giwdng bénh, ning cao
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dang ké nang lyc chdm s6c bénh nhan cim (va cdc bénh vé duong hé hap khac).
Cubi cling, mdi trong s6 tdm bénh vién trung wong s& c6 mot xe di chuyén bénh nhan
bi rat nang, bénh nhan mac bénh truyén nhiém tir bénh vién tinh.

e Ting cwong kiém soat lAy nhiém trong bénh vién. S& ting cuong cong tic kiém
sodt 1dy nhiém ¢ bénh vién trung wong, bénh vién tinh va huyén bang cich thanh 1ap
cic phong cach ly bénh nhin ciim va cai tién tha tuc trong bénh vién. Trong nim dau
tién thyc hién Sach Xanh, s& xdy dung huéng din va tiéu chuan kiém sodt 1y nhiém
dbi véi bénh nhan cim dya trén hudng dan phan loai bénh lay nhiém hién hanh cua
B0 Y té. S& to chuc tap huan cho toan b y td va bic s§ & ca 3 tuyén theo md hinh
d20 tao can bo tap huin va phan phdi thiét bi bao ho cho tt ca cdc bénh vién dé giam
thiéu sy 1ay nhiém bénh ctim trong céc co so 'y té.

e XAy dung ning luc ing phé dai dich ciim. Cic ndi dung chinh yéu trong xay dung
ning luc tmg phé dai dich s& 12 1ap ké hoach phong chdng, dép tmg dai dich, dy trir
thiét bi va vat lidu, thudc men, va din tap tmg phé dai dich. Bo Y té s& hd tro cic
bénh vién trung wong, bénh vién tinh va huyén xay dung ké hoach hanh dong ung
phé dai dich nhim giai quyét vin dé ting kha ning tiép nhan diéu tri bénh nhan,
hudng di chuyén bénh nhan, va dam bdo can by thuong truc, nhan vién. Cic bénh
vién tinh, phdi hop véi Uy ban Nhan dén tinh, ciing s& xdy dung ké hoach thanh lap
va sut dung bénh vién da chién, bao gém ca xdc dinh co ché hoat dong cua bénh vién
khi xéy ra dai dich. Ngoai ra, s€ bd trf cdc kho du trit thudc men, vat liéu va thiét b
can thiét cho bénh vién di chién tai cic trung tdm vung trong cd nudc.

4. NANG CAO CONG TAC NGHIEN CUU

111.  Mic db sy hiéu biét khoa hoc vé bénh cim gia cam H5NI1 da va dang dat duoc
nhitng thanh tyu nhat dinh nhung van con nhiéu cau hoi chua tra 101 dwoc. Viée chuyén tir
giai doan tmg phé khan cp sang khong ché trung han dem lai nhitng co hoi méi dé tién hanh
nghién ctru khoa hoc dé c6 thé dua ra huéng dan vé chién lugc phong va khong ché dich.
Cong tic nghién ciru s& chi trong vao van dé xdc dinh cdc yéu td nguy co mic bénh ciim
H5N1 va sy lan truyén cua bénh, xac dinh ty 1¢ luu hanh bénh H5N1 trong cic quﬁn thé dan
cu khac nhau, mé rong cac phuong an xét nghiém sang loc trong phong thi nghiém va giam
sat sy bién d6i gien cta vi-rit. C4c nghién ctru nay s& do Vién Vé sinh Dich té Trung wong
va BO Y té tién hanh véi su hop tdc ciia cdc co quan va ddi tiac qudc té dang c6 nhitng nghién
ctru twong ty vé 1ay nhidm cim gia cam. Trong khudn khd Sach Xanh, s& c6 kinh phi hd trg
thué chuyén gia k¥ thuat, mot s6 vat liéu, tai liéu va thiét bi va hd trg chi phi hoat dong. S&
sir dung dau tu cho khu vuc y té dy phong va diéu tri dé hoan thanh nhiing hoat dong nghién
cuu nay.
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5. NHAN THUC CONG PONG VA THAY POI HANH VI

112.  Diéu mau chét 1a mdi nganh tham gia tuyén truyén ning cao nhan thirc cong dong va
thay ddi hanh vi vé cim gia cAm va dai dich cim hoat dong theo chién luoc téng thé va
khung ké hoach rong hon do Nhém cong tic thong tin truyén thong chi dao, song viéc trién
khai thuc té céc hoat dong chién dich s& do céc nganh thuc hién theo cdc muc ti€u chung da
dat ra (¥ tuong 12 “Mot Chién dich-Nhiéu Nganh tham gia”). Cu thé, nganh Y té s& di dau vé
tuyén truyén vé hanh vi lién quan dén: (a) bdo cdo kip thoi cdc ca bénh & ngudi; (b) cai thién
vé€ sinh ca nhan va an toan thuc phém; va néu xéy ra dai dich: (c) tuan tha cic quy dinh vé y
té; va (d) tang cuong tmg phé bao viy dich néu xdy ra tinh trang ldy tir ngudi sang ngudi.
Nganh Y té s& gép phan vao nd lyc tuyén truyén vé rui ro thd y theo huéng din ciia nganh
No6ng nghiép. Trong Bo Y té, Tiéu ban thong tin, truyén thong vé ctim gia cidm chiu trich
nhiém diéu phéi nhitng hoat dong nay véi sy thyc hién cua Trung tdm truyén thong gido duc
strc khoe ctia Bo Y té. Trung tAm truyén thong gido duc stic khoe st dung tap huan vién y té
& cip qudc gia, cap tinh, huyén va xa.

113.  Dbi tuong thong tin tuyén truyén chinh 1a cong ching. C6 thé tiép can ddi twong nay
qua cdc kénh khac nhau nhu nhan vién y té, t6 chic quan chiing va truong hoc. S& xiy dung
cdc chién lugc cu thé dé tiép can nhitng ddi twong nay dua trén phén tich tinh hinh va déi
tugng. Viéc nay s gitp hudng dan xdy dung cic thong diép cu thé, hiéu dinh céc tai lidu
hién c6 va bién soan tai liéu mdi gom chuong trinh tivi, dai phat thanh, to roi, sdch hudng
dan va dp phich. Nhém cong tic thong tin truyén thong s& kiém tra nhitng tai liéu nay trudc
khi dua vao xuit ban hang loat nham dam béo tai liéu phut hop v6i nhom ddi tuong du kién
va c6 sy théng nhét giita cdc co quan thyc hién khic nhau. Ngoai ra, nhiing tai liéu nay ciing
dugc phan phit cho dia phuong dé didu chinh hodc tdi ban thém.

E. THACH THUC VA CO HOQI

1. THACH THU'C VE PHOI HQP

114.  Co ché phdi hop va to chiic hop tic chit ché giita nganh Y té va Thii y vo cling quan
trong dbi voi sy thanh coéng ciia cia Chwong trinh phdi hgp hanh dong qudc gia phong chéng
bénh ctim gia cAm. Da ¢6 nhitng din chimg 15 rang & cic qubc gia khic vé viéc nhan biét va
bao véy 0 dich bénh c6 kha nang 1y tir dong vat sang ngudi ban dau bi can tré do sy hop tac
khong diy du giita cdc co quan chic niang Y té va Thi y. O Viét Nam, di c6 su hop tic chit
ché& va hiéu qua giira hai nganh trong cong tic ung phé dich bénh, tuy nhién van con mot s6
linh vyc can dugc ting cudng thém. Mot phuong phdp tiép can chung dugc dam béo trong
nhitng linh vyc chi chdt dudi day.

115. Giam sat/trao doi thong tin. Do da thdy dwoc mdi lién hé rd rang gitra bénh dong

vat va bénh & ngudi trong truong hop bénh cim gia cam, bén Y té can dugc thong tin vé
gidm sit 6 dich & dong vat va nguoc lai. Do d6, ngay khi phat hién 6 dich trén gia cam,
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thong tin s¢ duoc bdo cho co quan Y té dé bén Y té tdng cuong gidm sat cac trudong hop
nhiém bénh & ngudi, vi du nhu béng cach nang cao nhan thirc ctia cdn bd, nhan vién y té &
bénh vién dia phuong. Tuong tu, da cé nhiing vi du vé viéc c6 ca bénh & ngudi dugce bdo cao
khi chua ¢6 6 dich trén dong vat nao duoc biét dén tai dia phuong, vi thé, day ciing 1a 1y do
tai sao can bdo cdo trudng hop nhiém bénh & nguoi cho co quan Thi y dia phuong.

116.  Dé hd tro van d& nay can c6 hé thong trao doi thong tin chinh thirc, c6 thé bao gdbm
viéc giri bdo cdo tong hop sé lidu diéu tra hang tuan hodc mdi hai tudn ciia co quan quan ly
hanh chinh nganh Y té cho co quan quan 1y nganh Thii y & cdc cAp khac nhau (va nguoc lai).

117. Diéu tra 6 dich. Mot s ca bénh cim gia cam ¢ ngudi dugc bdo cdo trén toan cau
nhung thiéu thong tin vé bénh sir phoi nhiém véi gia cam méc bénh. C6 thé dwa ra mot s6
gidi thich chang han nhu phoi nhiém méi trudng nhiém mam bénh (vi du nhu phan gia cam)
hodc trong mot s6 truong hop 1a sy 1dy nhiém han ché tir nguoi sang nguoi. Trong nhiing
tinh hudng d6, viéc diéu tra ctia co quan y té s& dugc hd trg hiéu qua bai nhiéu nhém chuyén
gia lién nganh, gdm ca cdn bd dich t& dong vat.

118. Chan doan phong thi nghiém. Chan doan phong thi nghiém vé cdc ca bénh cim
doc luc cao trén gia cAm va & nguodi (va nhiéu quy trinh thi nghiém phtic tap nhu xdc dinh
chudi gen) dic biét lién quan dén cdc k¥ thuat gidng nhau. Mic di phong thi nghiém thd y
va y té phai cdch biét nhau nhung chic chin van c6 tinh twong hd hop tic trong cong viéc,
chang han nhu phat trién thudc thir chan dodn, hudng din vé an toan sinh hoc va tap huan vé
ky thuat phong thi nghiém.

119. Gido duc, thong tin tuyén truyén/thay déi hanh vi. Nhan thirc cong dong va kiém
sodt thay doi hanh vi/thdng tin tuyén truyén di dugc hop nhét giita cic nganh Thi y, Chin
nudi va Y té trong cong tac tmg phé bénh dich ctim gia cam ¢ Viét Nam. Phai tiép tuc duy tri
su hop tdc nay va ting cudng hon nita dé dam bao st dung t6i wu cdc ngudn luc cé duoc va
phat huy tbi da tic dong cuia chién dich nang cao nhan thirc cong dong va thay doi hanh vi.

120. Tép huin dich t& co sé. Mic di cong viéc hang ngay cia cén bo dich t& y té va thu
y khéc nhau nhung khai niém co ban thi nhu nhau. Nhiéu béc sy thd y tré thanh cén bo dich
t& bang cach di hoc 16p dich t& y té vi it c¢6 co hdi vé dao tao dich t& thi y. Sau dao tao ban
dau, ho hoc thém cac khdi niém tng dung lién quan dén nganh ciia minh.

121.  Chuong trinh tap huan dich t& co so cho nganh Y t& Viét Nam hién dang trong giai
doan xdy dyng. Ban dau, dé nghi nganh Thi y hd trg kinh phi tap huin cho mét s6 can bo
thi y dé ho c6 dugce kién thirc co ban vé dich té.

122.  Céc mon hoc thi y véi timg phan cu thédo chuyén gia dich t& thi y Viét Nam giang
day (va mot phan tro gitp cua chuyén gia qudc té) s& duoc thiét ké va dwa vao thyuc hién.

biéu nay thé hién co gang dau tién trén pham vi toan cau dé xay dung ciac chuong trinh tap
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huén dich t& thd y co s va co thé s& 12 mé hinh cho céc nudc khdc hoc tap. Do hoc vién cia
ca hai nganh déu duogc tap huén két hop trudc d6 nén sy chia sé kinh nghiém mot cach
khong chinh thirc sé& gitip thic ddy mdi quan hé lién nganh.

123.  Lap ké hoach cho cic hoat dong néi trén. Do phuwong phép tiép can phdi hop dbi
véi cdc van dé ky thuat (va mét sb van dé vé hoat dong) hién nay chua duoc tdt nén can c6
mot phuong phéap chu dong hon dbi véi cong tac phdi hop. Vi thé, didu quan trong 13 cong
tac tu xay dung ké hoach phai la sy nd luc da nganh.

2. THACH THU'C CUA SU PHAN CAP

124.  Qud trinh phan cdp dang dién ra & Viét Nam, nghia 1a ngay cang nhiéu quyét dinh
ctia Chinh phi s& duoc ra & cap thip hon trong co cdu quan 1y hanh chinh, dic biét 1a & cap
tinh. Cdc don vi hanh chinh va don vi cung cip dich vu dang duoc trao quyén ty quyét dé
xay dung chién lugc ciia riéng minh va ty quyét dinh vé sir dung kinh phi. Tuy nhién, ngudn
lyc va nhu cau khdc nhau rat 16n giira cc tinh, huyén, xa va lang x6m ciing nhu trdch nhiém
ctia cdc don vi cung cip dich vu van han ché. Song song v&i qué trinh phan cp tir trung
wong xudng dia phuong, Viét Nam chuyén giao nhiéu quyén tu quyét vé ngin sich cho céc
don vi quan 1y hanh chinh va cung cap dich vu. Céc don vi cung cap dich vu bao quét nhiéu
nhém hoat dong phuc tap, gdm co s y té, bénh vién va phong khdm, va co quan khuyén
néng. Cai chung cua nhitng hoat dong nay 1a kha nang ty tao ra mét it thu nhap. T nam
2004, cac don vi st dung kinh phi duoc ty do tai phan bd nguén lyc giita cdc muc & mdi
trong 4 khoan chi phi 12 - phu cap va luong; hoat ddng va bao dudng; von va chi phi khic.
Trong khi sy linh hoat c6 thé lam tang hiéu qua su dung nguén luc thi sy thiéu vfmg gidm sat
diing dan va trach nhiém, viéc ty quyét vé ngan sich ciing c6 thé bi loi dung dé 1am giau cho
can bd, gay thiét hai cho muyc ti€u chinh sach quéc gia.

125.  Kinh phi ¢ cdc tinh duoc tao tir ngudn thu cia dia phuong va von cap tir ngan sich
trung wong. Diing hon, ddi vdi cdc tinh giau, viéc déng gép thuc tévao ngan sich trung wong
nhiéu hon so v6i khoan nhan duoc tir d6. Theo cédch nhin quéc té, cach thac ma “khoan”
ngén sach rong dugc chuyén gilia cdc tinh dugc xac dinh ¢ Viét Nam kha dic biét. Khoan d6
c6 thé duoge xem 1a két qua chung ciia hai co ché. Mot co ché xdc dinh phan ngudn thu cho
nha nudc tir dia phuong ma mdi tinh c6 thé giir lai. Co ché kia phan bo khoan ngin sich
d6ng déu tir ngan sach nha nudc xudng tinh. Vi vay, cic ngudn lyc cé truc tiép cho timg tinh
12 tong ctia khoan thu dugc giir lai va khoan ngan sich duoc cip tir ngan sich nha nudc néu
¢6. Gia dinh cac chi phi xa hdi va kinh té néu dai dich cim & nguoi xay ra & muc do nghiém
trong, thi can phai diéu chinh céc bién phap ddc biét nham hd trg céc tinh huy dong va tiép
can dugc céc ngudn tai chinh dong thoi ¢ thé ganh véc trach nhiém trién khai chién luoc
mg phé cua dia phuong. Diéu nay c¢6 nghia 12 nhimng thoa thuan/cam két véi céc co quan
trung wong s& duoc théng nhat va thyuc hién kip thoi dé cho cdc nganh khéac nhau ¢ cap tinh
6 thé cling nhau hop tdc va mdi tinh c6 thé thuc hién trach nhiém riéng cia minh. Tat ca
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kinh phi, k& ca ngan sach trung wong cép, can duoc tinh todn day di va minh bach théng qua
viéc thuong xuyén cong bd bdo cdo thuc hién. Quan 1y tét va trach nhiém véi cong dong 1a
rat thiét yéu dé bao vé kha ning tiép can dich vu cta nguoi ngheo va cdc dbi tugng chinh
sdch khdc. Quy trinh thuc hién s& dé cip thoa déng dén mdi lién hé giita hoach dinh chinh
sich trung wong (nguyén tic ‘hé théng diéu hanh tryc tiép’) va viéc thuc hién cip dia
phuong.

3. THACH THUC VA GIAI PHAP DE XUAT

126.  Thiéu kién thic vé dich ciim gia cAm, khung thoi gian han hep ma cédc co quan Chinh
pht va bén ngoai phai dép tng, va nhu cau vé su phdi hop da nganh chit ché da lam cho
chuong trinh phong chdng dich ciim gia cdm trd nén ning né. Nhing thach thic chu yéu
trong viéc thiét ké va thuc hién ké hoach phong chéng dich ctim gia cam qudc gia va cic giai
phép c6 thé thuc hién bao gom:

e Nho két qua bao vy thanh cong dich bénh cho téi nay, Viét Nam c6 thé tré
thanh nan nhan cia chinh thanh céng ciia minh, dung trudc nguy co la sy duy tri
cam két qudc gia va qudc té c6 thé giam siit. Phai ngan chin kha nang nay bang viéc
tao ra nhan thirc 1a di hién tai Viét Nam c6 thé khong c6 ca bénh cim gia cAm va
cum ¢ nguodi nao nhung khong c6 nghia la ca nudc da sach vi-rt.

e Cic bién phap hiéu qua nhit c6 thé khong nhan dwgee mire kinh phi cin cé. Céc
ngudn luc c6 thé bi chuyén sang cho céc bién phép it hiéu qua hon vi kién thirc han
ché vé cich tng phé t6t nhat dbi voi bénh cim gia cam. Vi du, yéu cau kinh phi ddi
Vi cdc linh vyc tinh vi hién dai, chang han nhu thiét bi thi nghiém, c6 thé lam bét di
ngudn kinh phi han hep cho céc bién phdp hiéu qua hon nhung it thiy két qua r6 rang
hon nhu hoat dong gidm sat. Thém vao d6, cic quyét dinh phan bo ngan séch c6 thé
khong dap (mg thoa dang céc su viéc xdy ra thuc té vi nhitng van dé khé luong trude
nhu thoi gian, quy md va tic dong cua dai dich, din dén nguy co hodc chi tiéu thira
thai hodc thiéu dau tu & mot so linh vuc. Nguy co nay hién dang duoc giam thiéu
béng céach: (a) chu dong han ché cung cép tai chinh dé mua thiét bi hién dai dét
tién;(b) 1ap ké hoach du phong can than; va (c) ting cudng cic hé thong gidm sit.

e Kha ning tiép thu dau tw bi han ché cho thiy mét s6 khoan dau tw khong dwoc
str dung hiéu qua. Cic khoan dau tu, dic biét 12 vé trang thiét bi, c6 thé khong duoc
st dung hét cong suat vi khong du nhan lyc, han ché vé k§ nang sir dung, va céc co
s khong du chd dé thiét bi. Thach thirc nay thé hién tim quan trong cua viéc : (a)
xem xét va xédc dinh wu tién cdc khoan dau tu trén co s¢ dénh gia thuc té nang lyc va
kha nadng st dung cua cic hé théng, (b) trién khai theo giai doan ké hoach hd tro ky
thuét va nghién ctru theo cich thuc sao cho khong vuot qud kha nang lam viéc cua
cdn bonganh Thi y va Y té, va (c) cung cap dao tao, tip huin va xdy dung ning luc.

e Cong tac img phé véi dai dich khong gy dwoc sw chi ¥ cin thiét doi véi co ché
thue hién & tinh, huyén va xa. Thiéu ngudn nhan lyc, thiéu k¥ ning, bénh hinh
thirc, va phan cép lam 1am cho viéc thuc hién & tinh, huyén va xa tr¢ thanh thach
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thirc. Céc bién phap ky thuat t6t dé ing phé dich cim gia cam khong chic dem lai
hiéu qua trir phi giai ddp dugc nhitng ciu hoi vé van dé thuc hién co ban nay. Gia
dinh céac chi phi xa hoi va kinh té néu dai dich cim & nguoi xay ra & muc do nghiém
trong, thi can phai diéu chinh céc bién phdp dic biét nham hd trg céc tinh huy dong
va tiép can duoc cdc ngudn tai chinh dong thoi c6 thé gdnh trach nhiém trién khai
chién lugc tng phé ciia dia phuong. Piéu nay c6 nghia 1a nhiing thoa thuan/cam két
vGi cdc co quan trung uong s& duoc thong nhat va thyc hién kip thoi dé cho cic
nganh khéc nhau & cép tinh c¢6 thé ciing nhau hop tic va mdi tinh ¢ thé thyc hién
trdch nhiém riéng cua minh.

e Pai dich ciim xdy ra tir bén ngoai Viét Nam. Mic du cong tic ing phé cip qudc
gia c6 thé thanh cong trong viéc ngin chin dugc cdc ca bénh ¢ nguoi va do d6 giam
thiéu dugc nguy co xdy ra dich cim & ngudi tai Viét Nam thi vi-rdt van c6 thé xam
nhap tir nude ling giéng hay tir noi xa hon nita. Rii ro niy cho thay sy can thiét phai
chi trong cdc van dé kiém so4t bién gidi va ting cudng hop téc giira cdc nudc.

e Chin chin mjt s6 hoat dong cé thé khong dwoc duy tri lau dai, trir khi giai
quyét dwgc van dé tai chinh dai han. Céc k¥ thuat hién dai chan dodn bénh cim
trong phong thi nghiém rat ton kém, khién mdi bénh nhan phai thanh todn chimng 20-
50 d6 la My. Nhitng chi phi nay hién duoc chi tra bang von ODA. Can c6 ké hoach
tiép tuc cung cip tai chinh, gdm ca céc chi phi thuong xuyén.

e Co6 thé xdy ra cac yéu té ngoai lai vé xa hdi va méi treong néu qua trinh 1ap ké
hoach va cdc quy pham phdp luat khong theo kip su phat trién kinh té trong nganh
chin nudi. Sach Xanh dua ra ca cic dé xuét danh gid tic dong, thi diém va ra sodt cic
quy dinh phép quy.

F. DU TOAN KINH PHi

127. Trong thoi gian Poan cong tic danh gid chung lam viéc, udc tinh tong chi phi trong
Sach Xanh vao khoang 250 triéu d6 la My cho giai doan 2006-2010 (xem Bang 1). Khoan
nay gom 13,5 triéu d6 la My dé du phong vé gid ca (gia thiét trung binh trugt gia trén thi
truong qudc té 1a 2% va trugt gia trong nudc 6% trong thoi gian thuc hién chuong trinh) va
27 triéu do la My du phong vé vat chat (v6i 75% dy phong vé tiém phong gia cim va dén bu
cho ngudi chan nudi twong tng 13,5 tridu va 9,4 triéu d6 la M¥). Tiém phong véc xin s& dua
trén co s nguy co nhidm bénh va khong thé wdc tinh chinh xac dugc sd lugng lidu véc xin
can ding. Tuong ty, tiy thudc vao hiéu qua cua chién dich tiém phong vic xin huéng muc
ti€u va thyc hién cic bién phap khéng ché khdc nén sb lugng gia cam giét huy s€ khac nhau
va khong thé wdc tinh chinh xdc dugc tong cong khoan dén bu cho nguoi chan nubi.
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Bing 1 - Dy toan kinh phi theo hop phan

Nwéc ngoai Trong nwic Téng cing
I. Tang cwing cac hoat déng didu phdi
I A Chudn bi tng phd cép quic gia 318,0 2720 5900
I. B. ¥ay dwng chinh sach va chién lwore B0 1280 1340
I. C. Biéu phii chuong trinh 25326 28734 5.406,0
. D. Mang cao nhan thirc cling dfing, wa thing tin, gido duc va tuyén
truyén 40 41960 4.2000
I. E. Giam sat va danh gid chuwrong trink BOO O 1.2000 1.8000
I. F. H8 tro céc hoat diing khu v v céc oo guan quéc té 155120 1.9700 17,4820
Cing 168.972.6 10.639.4 29.612,0
Il. Khiing ché va thanh toan biénh cim ga dic lyc cao trong nganh
ndng nghiép
Il & Tang cwéng ndng lyc Nganh Tha v (xd3y dyng nang luc) 73825 8.380,5 157630
Il. B Khiing ché dich hénh 20885 4 32748 55.160 3
Il C. Giam sat va Bidu tra dich t& 11248 33180 44438
IIl. D. Quy hoach lai nganh chin nudi gia cim 7830 75870 83700
Cing 3011758 53.561,3 83.737.1
IIl. Phing ching bénh cim va chuan bi ing phé dai dich cim trong
Nganh ¥ t& @
Il & Téng cwéng giam sat va tng pha 151880 227670 37.e250
. B. Téng cwéng nang luc chén doan 11,2860 31860 14,4420
Il C. Tang cuwdng hé thing didu tri 2233058 11.9225 342530
Il D, Caitién céing tac nghidn civy £.400 0 3.2100 9.6100
Cing 55.174,5 41.055,50 96.230,00
Chi phi co ban 104.322.9 105.256,2 209.579.1
Chi phi dw phing cor s vt chit 15.399.1 11.590.2 26.989 4
Chi phi dw phing vé gid (duw trit lam phdt ) 2648 4 10.828 3 134767
Tiéng chi phi K& hoac co ban {(bao gém ca kinh phi dy phéng}) 1223704 127 .674,7 250.045,2

(1) Bén canh hé tro nha nuwée dé quy hoach lgi nganh chan nudi gia cm con co dau tur cia khu vuc tu nhan,
worc tinh 22,7 triéu do la My.

(2) Ngoai ra, Bo Y té con ldp ra mot danh muc cdc hoat dong dwoc xép thit tw wu tién cdp do 2 ciua Bo voi chi
phi woc tinh 222 triéu do la M3.

128.  Bang tong hop kinh phi theo hop phéan cho thay téng kinh phi udc tinh dé ting cuong
thuc hién cac bién phdp diéu phdi 1a 31,2 triéu d6 la My (12% kinh phi Phan I cua Ké hoach
phéi hop hanh dong quéc gia), 116,4 triéu d6 la My cho cic hoat dong khdng ché va thanh
todn bénh ctim gia cam trong nganh Néng nghiép do B NN&TNT thuc hién (47% kinh phi
Phan IT) va 102,4 triéu d6 la My cho cong tic phong chong va chuan bi ing phé dai dich cua
nganh Y té do BO Y té thuc hién (41% kinh phi Phan III ctia Ké hoach phbi hgp hanh dong
qudc gia).

129. Khoan kinh phi nay twong tng véi cdc yéu cau vé tai chinh cia Nha nudc va cta
ODA danh h tro cho Sach Xanh, va nhu thé khong bao gdm phan déng gép cua khu vuc tu
nhan cho phan dau tu Quy hoach lai nganh Chan nudi gia cam udc tinh thém khoang 225
triéu d6 la My theo “Chién luoc thuong mai hod” do Cyc Chan nu6i thuoc Bo NN&PTNT
dé xuit (xem Béang 5, Phu luc 4). Ngoai ra, Phu luc 4 cling néu 1€n mot sb hoat dong lién
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quan dén cong tic chuan bi img phé bénh ctim gia cAm cua nganh Y té, tong cong khoang
222 triéu d6 la My, nhung dugc BO Y té xép thir ty wu tién tha hai (xem Bang 4, Phy luc 4).

Bang 2 — U6 tinh kinh phi theo hang muc ngin sach

Khéng ché va Phong chong

Tan'g cuwong thanh toan bénh  bénh cim va s ix A
cac hoat L [ . -z . Tylé phan
P Cum ga doc lwe  Chuan bj ing phd Tong cong <
dong dieu X A tram
phéi cao trong Nganh  dai dich cum .
Nong nghiép  trong Nganh Y te
I. Chi phi dau tw
A. Xay dung co ban 0.0 6,500.0 2,150.0 8,650.0 3%
B. Trang thiét bj va xe cd 306.0 25,236.3 56,855.0 82,397.3 33%
C. Dich vy twvan
1. Quéc té 12,450.0 2,757.8 4,890.0 20,097.8 8%
2. Trong nwéc 1,794.0 653.3 2,047.0 4,494.3 2%
Cong chi phi tw van 14,244.0 3,411.1 6,937.0 24,5921 10%
D. Hai hop, tap huan va dao tao 4,952.0 14,699.7 13,148.0 32,799.7 13%
E. Nang cao nhan thirc cong déng, Théng tin, Gido duc 0.0 120.0 2%
F. Chi phi dén bu 0.0 12,500.0 0.0 12,500.0 5%
G. Quan ly Chuong trinh, va Gidm sat va Danh gia 5,900.0 0.0 0.0 5,900.0 2%
Céng chi phi dAutw 29,6120 62,347.1 79,2100 171,169.1 68%
I1. Chi phi dinh ky
Chi phi hoat dong 0.0 21,390.0 17,020.0 38,410.0 15%
Chi phi ke hoach co ban 29,612.0 83,737.1 962300 2095791  84%
Chi phi du phong co s& vat chét 15.3 24,308.8 2,665.3 26,989.4 11%
Chi phi du phong V& gia (dw tru truot gid) 1,591.5 8,373.3 3,511.9 13,476.7 5%
Téng chi phi Ké hoach (bao gém ca chi phi di phong) 31,218.8 116,419.2 102,407.1  250,045.2 100%

Ty 16 phén tram 12% 47% 4% 100.0%

130. Bang tong hop kinh phi & Bang 2 cho thay nhing chi phi hoat dong khé cao (khoang
15% tong kinh phi) va kinh phi dy phong (khoang 16%). Cac bién phap khng ché bénh ciim
gia cam bao gdm ca chién luoc tiém phong véc xin, cdc bién phap dap dich va khir triing,
kiém sodt van chuyén gia cam va san pham gia cam, ting cudng gidm sat dich bénh dong vat
va & nguoi 1a nhitng hoat dong doi hoi nhiéu strc lao dong. Thém vao d6, do khong thé biét
trude duge sy phat trién bénh cim gia cam va cim & nguoi trong twong lai nén khé ¢6 dy
dodn dugc pham vi ctia mot s6 hoat dong trong Sach Xanh, chéng han nhu viéc dén b cho
ngudi chin nudi va tiém phong dan gia cim. Do d6, yéu cau cin c6 tro gitip cta cong dong
qudc té cho nhirng chi phi nay; boi nhitng hoat dong nay sé& kéo dai trong vai nim v 1a nhan
t6 thanh cong cta chién luoc tong thé khdng ché bénh cim gia cam. Cic muyc kinh phi khic
bao gém hang hod mua sim (khoang 33%), dich vu tu van va dao tao, tap huén (khoang
23%), xdy dung co ban (khoang 3%), tuyén truyén ning cao nhén thirc cong ddng, thong tin,
gido dyc va truyén thoéng (khoang 2%), quan ly chwong trinh, va gidm sit va danh gid
(M&E) (khoang 2%).

-43 -



Churong trinh phoi hop hanh déng quéc gia phong chéong ciim gia cam va dich ciim 6 nguoi

- 44 -



Churong trinh phoi hop hanh déng quéc gia phong chéong ciim gia cam va dich ciim 6 nguoi

PHU LUC

PHULUC1. KHUNG KET QUA VA GIAM SAT

PHULUC 2. MO TA CHI TIET - PHAN II

PHULUC 3. MO TA CHI TIET - PHAN III

PHU LUC 4. BANG CHI PHI
Bang 1- Hop phin 1: Ting cudng hoat déng phdi hop
Biang 2 - Hop phin 2: Khong ché va thanh toan bénh ctim gia cAm déc luc cao
Bang 3 - Hop phan 3: Phong chdng bénh ctim va chuin bi img phé dai dich
Bang 4 - Cac hoat dong nganh y té véi thir ty vu tién trung binh

Béang 5 - Pau tu tiém nang cia khu vwe tw nhan va nha nwéc vao phat trien
nganh chin nuéi gia cam
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Phuy luc 1

PHU LUC 1 - KHUNG KET QUA VA GIAM SAT

Muc tiéu phat trién ctia
Chuwong trinh phéi hgp hanh
dong quoc gia

Chi so daura

Sir dung thong tin vé
diu ra

Gidm rui ro do bénh ciim gia
cam gy ra ddi v6i con nguoi
thong qua khéng ché mam
bénh tai gdc trong dan gia cim
nudi, phat hién va ung pho kip
thoi véi cdc ca bénh & ngudi,
ddng thoi chuan bi vé mat y té
dé ung phé véi kha ning xay
ra dai dich & nguoi.

C6 céc co ché hiéu qua dé
thuc hién, diéu phéi va
cung cip kinh phi cho
Chuong trinh phdi hop
hanh dong qudc gia

Tang cuong nang luc nganh
Thii y dé c¢6 thé khong ché
bénh ctim gia cAm va nhiing
mdi de doa vé bénh chung
gilita nguoi va dong vat

C6 phuong phép tiép can
hiéu qua theo tung giai
doan dé khong ché bénh
cim gia cam

C6 ké hoach hiéu qua vé
Quy hoach lai nganh Chan
nuodi cho phép tdng cuong
khéng ché bénh cim gia
cam va giam thiéu thiét hai
vé doi sdng ctia nguodi chin
nuoi va 6 nhiém méi trudng
Giam ty 1& mic bénh cim
gia cam va ty 1& chét do
bénh nay

Giam rui ro xay ra dai dich
cum ¢ nguoi

Chuan bi day du dé tng
phé vé6i dai dich cim tiém
an

Nang cao nhan thuc cua
cong ddng va cic nhém ddi
tuong dan cu cu thé vé cdc
yéu t6 rui ro chinh yéu
nham 1am thay d6i hanh vi
mot cich ¢6 hiéu qua.

Hang nam:

e Ra sodt ké hoach
hanh dong va diéu
chinh néu cin thiét

2007:

e Tham dinh hiéu qua
cua chién luge Sach
Xanh va xac dinh
thay d6i can thiét

2008:

e Tién hanh danh gid
gitta ky Sach Xanh
voi trong tam 1a dé
rit kinh nghiém va
dp dung nhiing bai
hoc dé vao trong
cic hé thong Thi y
vay té

2010:

e Tién hanh dinh gid
tdic dong cua Sach
Xanh
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Phin I - Ting cuong céic hoat dong phdi hop

Két qua ngin han

Chi s6 két qua ngin han

Sir dung giam sat két qua ngin
han

Tiéu hop phéan L1 -
Chudn bi tmg phé cap
quéc gia

Téang cudng cdng tic
1ap ké hoach chuan bi
mg ph6 khan cép dai
dich cim

e K& hoach hanh dong
qudc gia 2007 dugc cong
bd vao thang 12/2006 (va
ké hoach hanh dong nam
2008 duoc cong bd vao
thang 12/2007, v.v...)

e Vao thiang 1/2007, kho
du trit quéc gia c6 20
triéu vién Oseltamivir

e Tam bénh vién tham
chiéu (bénh vién trung
uong) va 32 bénh vién
tinh xdy dung xong ké
hoach ung phé dich cim
gia cam vao thang 1/2007

e Bay thanh phé thuc hién
xong dién tdp phong
chéng dai dich cim gia
cdm & ngudi vao thing
172007

e Hai muoi thanh phd khéc
thyc hién xong dién tap
phong chéng dai dich
ciim gia cAm & ngudi vao
thang 1/2008

2007:

e Ra sodt lai K& hoach hanh
dong qudc gia da cong bd va
thay d6i néu can thiét

e Dinh gid hiéu qud cua hé
thong duy trit thudc khang vi-
rit qudc gia va diéu chinh néu
can thiét

e Dinh gid cic ké hoach ung
phé dich cim gia cim cua
bénh vién tinh va dé xuét cai
tién

e Hoan thanh bay dot dién tap
phong chéng dich

2008:

e (Cong bd Ké hoach hanh dong
qudc gia

e Dinh gid hi€u qua cua céac dot
dién tap va chi ra nhitng phan
chua day du va nhu cau

2009-2010:

e Pinh gid Ké hoach hanh dong
qudc gia va chi ra nhitng phan
chua day du

e Sir dung két qua dién tap dé
xac dinh nhu cau thong tin,
d20 tao va trang thiét bi

Ti¢u hop phan 1.2 -
Xay dung chinh sdch
va chién lwoc

Ra soat va hiéu chinh
cic chinh sich va
chién lugc qudc gia dé
dam bao ung phé lau
dai cic truong hop
cim ¢ dong vat va
nguoi theo phuong an
dugc phéi hop

e Hoan thanh cdc nghién
cuu trong linh vuc Nong
nghiép va Y té dé dua ra
huéng dan cong tic xiy
dung chinh sich va chién
lugce, bao gém ca ra
sodt/diéu chinh khung
phép luét va phép quy

e Hoan thanh nghién cuu
danh gid tic dong cua
viéc phén cap cong tic
thuc hién cac hoat dong
phong chéng dich ctim
gia cam

2007:

e Xic dinh nhitng chd con thiéu
hut va nhu cau vé& hd trg bd
sung va dao tao

e Sir dung kién nghi dé xuat dé
huéng din cong tic xdy dung
chinh sdch va chién lugc & ca
hai nganh Thi y va Y té

2008:

e Dinh gid hi¢u qua thuc hién
cic chinh sich qubc gia nhim
muc dich thiét 1ap duoc cong
tic Gmg phé lau dai déi voi
dich ctm gia cdm
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Phuy luc 1

Két qua ngin han

Chi s6 két qua ngin han

Sir dung giam sat két qua ngin
han

2010:
e R so4t ké hoach va diéu chinh
néu can thiét

Tiéu hop phan L3 —

Piéu phoi  chuwong
trinh
Xéc dinh khung co ché

dicu phoi quoc gia

Sta d6i Quyét dinh
13/2004/QD-TTg da ban
hanh dé mo rong thanh
phan va quy md Ban chi
dao qubc gia va cic tiéu
ban

Chinh thic hod cic ban
diéu phdi ¢ cap tinh
Chinh thtc thanh lap
quan hé ddi tic giita
Chinh phu va céc nha tai
tro (“Quan hé ddi tic”)
vé dich cim gia cam va
cung cap kinh phi

Thanh 13p cic Nhém
cong tic theo chu dé: (i)
nang cao nhan thirc cong
dong va thay dbi hanh vi,
(ii) gidm sat va danh gia,
va (iii) xdy dung ndng
luc

2007:

e Dinh gid tinh toan dién va
thuc thi cdc quyét dinh va
huéng dan chinh thie, va dua
ra diéu chinh thich hop

2008:

e Xem xét chuc nang hoat dong
ctia Ban Chi dao va céc tiéu
ban va thyc hién thay ddi can
thiét

e Xem xét chuc nang hoat dong
ctia Quan hé ddi tic va diéu
chinh cach lam viéc

2010:

e Dianh gia chic nang hoat dong
ciia Ban va cic tiéu ban, va
thuc hién néu can thiét

¢ Danh gid chic nang hoat dong
ctia Quan h¢ dbi tic

Tiéu hop phan L4 —
Ndng cao nhdn thuc
cong dong va thay doi

hanh vi

Nang cao nhin thic
cong dong dé thic day
thay d6i hanh vi

Nang cao vai tro va thanh
phan cta Nhém cong tic
thong tin, tuyén truyén

X4y dung Chién dich
truyén thong “mot chién
dich - nhiéu nganh tham
gia

2

2007:

¢ Danh gid chiic nang hoat dong
cua Nhoém cdng tic thdng tin
truyén théng mé rong

2008:

e Panh gida hiéu qua thyc hién
chién lugc truyén thong va
diéu chinh néu can thiét

2010:

e Xic dinh thay dbi can thiét vé
chién lugc theo dién bién tinh
hinh
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Phuy luc 1

Két qua ngin han

Chi s6 két qua ngin han

Sir dung giam sat két qua ngin
han

Tiéu hop phin L5 -
Gidm sdt va ddnh gid

chwrong trinh

Xay dung khung co
ché gidgm st va danh
gid trong Bo
NN&PTNT va B Y
te

e Thyc hién va tong hop

di liéu nghién ciru co
ban cho cong tic gidm
sit va danh gia Sach
Xanh

Xay dung va phan phat
bdo céo hoat dong va bdo
cdo tai chinh dinh ky ctua
cic hoat dong trong d6
tém tit tién trinh thuc
hién Sach Xanh

Xéc dinh va thdng nhat
phuong phdp gidm sat va
danh gia

tir nam 2007 tro di:

e Xem xét chat lugng bdo cdo
hoat dong va bdo céo tai chinh
dinh ky

2008:

e Dinh gia tai liéu gidm sit va
danh va diéu chinh giita ky cta
Séach Xanh

2009-2010:

e St dung bdo hoat

dong/bdo cdo tai chinh dinh

cao

ky, bdo cdo kiém todn va sb
lidu dénh gid va gidm sat dé
(chuan bi) danh gid cubi ciing
Séch Xanh

Tiéu hop phan 1.6 -
Hé tro cdc hogt dong

trong khu vuc

Xac dinh cac hoat
dong diéu phdi khu
vuc

Tang cuong co ché hop
tac voi ASEAN va APEC
Thyc hién xong céc sip
xép dé Viét Nam tham
gia Chuong trinh gidm
st toan cau vé dich cim
cua WHO

2007/2008:

e Dianh gid tic dong cua viéc
Viét Nam tham gia cic hoi
nghi cua ASEAN va APEC, va
Chuong trinh gidm sit toan
cu cia WHO
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Phuy luc 1

Phin II - Khéng ché va thanh toan bénh cim gia cAm ddc lwc cao ¢ nganh

Nong nghiép

Két qua ngin han

Chi s6 danh gia két qua
ngin han

Sir dung giam sat két qua
ngin han

Tiéu hop phan IL1 - Chién
luoc khong ché va thanh
todn

Xay dung chién lugc qudc
gia vé khong ché va thanh
toan bénh Cum gia cam doc
luc cao

e Ké hoach khong ché
theo giai doan dugc xic
dinh thich hop, duoc t6
chiac va di vao thuc
hién.

¢ Giai doan cung cb duoc
xdc dinh va xay dung
thich hop, va tién hanh
thuc hién.

2007:

Xéc dinh nhimng cai tién vé
an toan sinh hoc trong chan
nudi gia cam va thay doi tap
qudn tiéu thy san pham, va
xéc dinh thay doi can thiét.

2008-2010:

banh gia hi€u qua quy hoach
lai nganh Chéan nudi va dua
ra nhitng thay ddi can thiét

Tiéu hop phan IL2 — Ting
cuong nang lyc nganh Thi y

Téang cuong ndng lyc nganh
Thud y, va xay dung chuong
trinh va thuc hién dao tao
cho nganh Thu y

e Thoi gian xét nghiém
phat hién vi-rit dudi 72
gid ké tir khi nhan mau

e Co quan quan ly cép cao
hoan toan tin tudng vao
két qua xét nghiém cua
cidc phong thi nghiém
duogc hd trg trong khudn
khé Sdch Xanh

e Cian bo dich té danh gia
chién lugc khéng ché
dich bénh trén co soO
diéu tra dich t& ding
dan

e Thong tin kip thoi c6
chét lugng vé 6 lidu va
thong tin gita co s0,
phong thi nghiém va try
s0 chinh qua trang tin
dién tir

Hang ndam trong giai doan
2007 - 2010:

e Xem xét sy phu hop cua
cic quy trinh phat hién
vi-rit

e Dinh gid cong tic thuc
hién cua cic phong thi
nghiém

e Giam sat viéc su dung
ting danhé thdéng céc
trang thong tin dién tu
(web) c6 két ndi véi céc
cAp quan 1y hanh chinh
thap hon (vi du nhu la
cap huyén)

e Danh gid viéc dua thong
tin thich hgp thu thap
dugc tir dién dan quoc té
va khu vuc vao trong
chién lwoc kh(fng ché
bénh ciim gia cam

Tiéu hop phan I1.3 - Khong
ché dich bénh

Nang cao kha niang diéu tra
ca bénh va tmg phé nhanh 6
dich

* 80% cdc 6 dich dugc
khéng ché trong khu
vuc kiém sodt noi ¢6
cdc 6 dich ban dau

e Chi phi tong thé do dich
bénh giy ra va cho
cong tidc khéng ché
dich ngay cang giam
xudng

Hang nam

e Danh gid cic bién phap
khéng ché dich

e Pinh gid chi phi khéng
ché dich bénh

e Pinh gid toan dién chién
lugc tiém phong vic xin -
dugc thong tin tir két qua
nghién clru
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Phuy luc 1

Két qua ngin han

Chi s6 danh gia két qua
ngin han

Sir dung giam sat két qua
ngin han

e Chién luoc tiém phong
vic xin dya trén ddnh
gia rui ro

e (Cic loai vic xin thich
hop nhét duoc su dung
¢ hién truong dua theo
két qua nghién ctru

* 95% sb gia cam O céc
cho d6 thi va 10 mé c6
gidy chting nhan kiém
dich

e Tang cuong ngan chdn
lugng van chuyén bét
hop phap

e Hb tro nganh Chin nudi
xem xét xdy dung khu
an toan dich

e Xu hudng ting sd gidy
chitng nhan kiém dich
hop 1¢ ¢ cho do6 thi va 1o
md

e Pinh gia tién trinh cua
nganh Chan nudi gia
cam/ciing nhu ching
nhian an toan dich bénh
cho khu vuc chan nudi
gia cam

e Xay dung thi trudng xuat
khau

Tiéu hop phan IL4 — Gidm
sdt va diéu tra dich e

Thuc hién gidm sat hi€u qua
véi trong tdm la cic cho va
10 mé nham néng cao kién
thic vé su luu hanh cua vi-
rit va ty 1¢ tiém phong vic
xin

e Gidm sat ¢6 muc ti€u
dugc diéu chinh theo
chién dich khoéng ché
dich bénh

e Thiét lap duoc ban d6
va dua ra st dung lam
cong cu danh gia nguy
co

Tir nam 2007:

e C6 kién thiic t6t hon vé
sy luu hanh vi-rit va ty 1€
tiém phong vac xin

2008:

e Lap ban dd chim hoang
da va chim di cu gitp hd
trg danh gid nguy co
bénh cim gia cAm xam
nhap thém vao cic loai
gia cam

2010:

e Duy tri dugc tinh trang
sach bénh

Tiéu hop phin IL5 — Quy
hoach lai nganh Chan nudi
gia cam

Xéc dinh duoc van dé quy
hoach lai nganh Chan nudi
gia cam lién quan dén cong
tac khong ché dich cim gia
cam doc luc cao.

e 7 bdo cdo nghién ctru,
6-10 danh gid hoat
dong thi diém

e 30 16p tap huan/tham
quan hoc tap

e 50% sb nguoi chan
nudi chuyén doi nganh
nghé tham dy tap huén,
tim duogc viéc lam thich
hop trong vong 6 thiang

e (Can b0, nhan vién Cuc
Chéan nu6i dugc ting

2007/hang nam:

e Dinh gid chét lugng bio
cdo/danh gid/cac 16p tap
hudn va tham quan hoc
tap

2008:

e Didnh gid cic 16p tap
hudn cho ngudi chin
nudi lién quan dén co hoi
tim duoc viéc lam maoi

e Pinh gid viéc tap huan
ky nang cta nhén vién,
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Phuy luc 1

Két qua ngin han

Chi s6 danh gia két qua
ngin han

Sir dung giam sat két qua
ngin han

cuong k¥ ning vé quan
1y va chian nudi gia cam
Tang dau tu cia khu
vuc tu nhan trong chan
nudi va tiéu thy gia cam

can bd Cuc Chan nudi

2010:

e Pinh gid tién trinh quy
hoach lai nganh Chan
nudi dé xem xét tinh canh
tranh/dinh  huéng theo
nhu cau

e Xem xét dau tu cua khu
vuc tu nhan trong nganh

cao nhdn thirc céng dong va
thay déi hanh vi

Nguoi dan chdp nhan nang
cao kién thirc, c6 thdi do va
tap qudn tich cuc dé bao vé
dong vat tranh sy 1y nhiém
bénh cim gia cam

tuyén truyén cé thé néu
dugc it nhét 1a 80% cdc
bién phdp phong bénh
da duoc dé xuit

50% sb db6i tuong dugc
tuyén truyén néi rang cé
thé ngin ngira dugc su
lay nhiém bénh ctm gia
cam tir dong vat sang
dong vat

50% s6 dbi tuong dugc
tuyén truyén thyc hanh
it nhat 60% cdc bién
phdp phong bénh da
dugc dé xuat

Chan nu6i trong giai
doan 5 nam
Tiéu hop phan I1.6 — Nding 50% @6i tuwong dugc | 2007 va hang néam:

¢ Danh gid nhén thic cong
ddng /thay doi hanh vi

2008-2010:

e Néu khong c6 su thay doi
vé hanh vi nio c6 nghia
can phai xem xét lai
chién luoc tuyén truyén.
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Phuy luc 1

Phan III — Phong ngira dich ctim va chuin bj ing phé véi dai dich trong

nganh Y té

Két qua ngin han

Chi s6 xac dinh két qua ngin
han

Sir dung giam sat két qua
ngin han

Tiéu hop phan IIL2 -
Tang cuong ndng lyc chan
dodn
Tang cudng nang luc
phong thi nghiém dé phat
hién va giam sat dich cim
gia cAm doc luc cao va cic
loai vi-rat cim khac

e C6 co ché ting cudng viéc
ldy mAu, ning lyc chan
dodn, phan lap vi-rit va
nhanh chéng chia sé thong
tin gitta nhan vién y t& va
thi y

e Niang cép co so thi nghiém
vung, tinh va co s¢ di dong

2007:

Xéac dinh nhimng chd chua
dat vd nhu cdu hd trg bd
sung 2008-2010:

bénh gid hiéu qua tang
cuong nang luc phong thi
nghiém va tiép tuc cdc thay
di can thiét

Hop phan IIL3 - Tang

cuwong nang luc diéu tri

Tang cudng hé thong dicu
tri dé chan dodn va quan ly
bénh nhan cim, Kké ca trong
thoi gian xdy ra dai dich

P

cum.

e 100% bénh vién huyén,
tinh va trung uong cé ké
hoach chuin bi mg phé
dich cim va ké hoach kiém
so4t lay nhiém vao cudi
nam 2007

e Hon 80% sb y td va béc sy
dugc tap huan vé nhan biét
va quan 1y ca bénh cim, va
kiém sodt lay nhiém vio
cudi nam 2010

e Hon 80% s& bénh vién
trung wong va bénh vién
tinh 1ap dat va sir dung cic
thiét bi, dung cu theo Kké
hoach mua sam trong Sach
Xanh vao cubi nim 2010

¢ Hoan thanh coéng tic dao
tao, tap huén can thiét cho
cdn bo, nhan vién vé st
dung thiét bi méi va dénh
gid nang luc chuyén mon
cda can bo nhan vién vao
cudi nim 2010

2007-2010:

e Vi¢éc khong x4y dung
dugc ké hoach thé hién
su can thiét phai hd tro
nhiéu hon cho cdc nha
quan ly bénh vién.

e Xdic dinh nhitng chd
thiéu hut vé dao tao, tap
huén va k¥ niang cdn bo.

e Xic minh kh4d nang
cung cap va chirc ning
hoat dong cua thiét bi
moi.

* Xéc dinh nhitng chd con
thiéu trong cong tic tap
huén cdn bd vé st dung
thiét bi méi va thyc hién
diéu chinh.
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Phuy luc 1

Két qua ngin han

Chi s6 xac dinh két qua ngin

han

Sir dung giam sat két qua
ngin han

Tiéu hop phin IIL4 — Cdi

tien cong tdc nghién cuu.

Néang cao hiéu biét khoa
hoc va y té vé cdc van dé
da chon lién quan dén lay
nhiém cdm gia cam doc luc
cao & nguoi.

e Hoan thanh 2 nghién clu

vao cudi nam 2007 va 5
nghién cuu vao cudi nam
2010

2007-2010:

e Viéc khong dat duoc
muc tiéu cho théy sur
can thiét phai danh gid
lai nang luc nghién cuu
v6i kha ning phan bd
lai d4u tu dé wu tién linh
vuc nay

Tiéu hop phin IIL5 -
Ndng cao nhdn thirc cong
dong va thay doi hanh vi

Nang cao kién thuc, thai do
va tdp quén tich cuc cua
nguoi dan dé biao vé con
nguoi tranh bi 1y nhiém
bénh ctim gia cAm

50%  dbi
truyén c6 thé néu dugc it

tugng tuyén
nhat 12 80% cic bién phdp
phong bénh di duoc dé
Xuét

50% sb d6i tuong tuyén
truyén néi rang c6 thé ngan
ngira duoc sy ldy nhiém
bénh ctim gia cam tir nguoi
sang nguoi

50% s6 d6i tuong tuyén
truyén thyc hanh it nhat
60% céac bién phdp phong
bénh da dugc dé xuat

50%  déi
truyén c6 thé néu dugc it

tuong tuyén
nhat 12 80% cic bién phap
phong bénh di dugc dé
Xuét

50%  doi
truyén chuan bi dé thuc

tuong tuyén
hién cac bién phdp phong
ngira 1y nhiém

50% d6i tuong
truyén thyc hanh it nhat
60% céac bién phdp phong

tuyén

bénh duogc dé xuit

2007 va hang ndam:

e Dinh gid nhan thic
cong dong /Thay doi
hanh vi

2008-2010:

e Khong c6 su thay doi
hanh vi nio cho thiy l1a
can xem xét lai chién
dich truyén thong.
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PHU LUC 2 - MO TA CHI TIET PHAN II

KHONG CHE VA THANH TOAN BENH CUM GIA CAM PQC LUC CAO TRONG

NGANH NONG NGHIEP

Nhitng hoat dong dugc cp kinh phi trong Phan II cia Sich Xanh bao gom: (a) Tang cudng
ning luc nganh Thd y; (b) Khdng ché dich bénh; (c) Gidm sét va diéu tra dich t&; (d) Quy hoach
lai nganh Chan nudi gia cam; va (e) Nang cao nhan thirc cong ddng va thay d6i hanh vi.

A. Tang cwong niang luc nganh Tha y

Ning luc nganh Thd y van 1a can trd chinh dbi véi cong tic khdng ché dich bénh trir phi tiép tuc

c6 thém dau tu thich dang vao co so vat chat, nhan luc va dao tao. Nhiing hoat dong dudi day,

dic biét 1a nang cao ning lyc va kha ning cua mang ludi phong thi nghiém thd y dé tiang tbc do

va do chinh x4c cua cong tac xét nghiém va tang s6 xét nghi€ém chan doin dugc thuc hién sé

gitip khic phuc van dé khé khan nay.

Al

A2

A3.

A4

AS.

A.6.
AT

Dénh gid ning luc phong thi nghiém hién tai va tu van vé viéc di chuyén va xiy
dung phong thi nghiém mai.

Hai phong thi nghiém duogc di chuyén hodc 1a co so thi nghiém méi duoc xay dung &
dja diém khdc (Vién Thd y va Trung tim Chan dodn Thd y Trung uong) bao gdm
mot phong thi nghiém an toan sinh hoc cip 3. Nha nuéc cip phuong tién moi dé xét
nghiém huyét thanh hoc (6 tinh). Diéu quan trong 13 nhitng co s& nay dugc dwa vao
trong hé théng quan 1y chat lugng va c6 ning luc thyc hién xét nghiém khéng
nguyén nhanh.

Cép thiét bj bd sung dé cdc phong thi nghiém c6 thé thuc hién cdc xét nghiém thich
hop, bao gdm ca PCR (9 phong thi nghiém), mdy giai ma gen (1 phong thi nghiém),
phan 1ap vi-rit (3 phong thi nghiém), huyét thanh hoc (tit ca cdc phong thi nghiém).
Tap huin cho nhédn vién phong thi nghiém vé k¥ thuat xét nghiém, bao gém giai ma
gen va dua ra cic Kkét qua xét nghiém tin cdy trong cac diéu kién an toan sinh hoc.
Xay dung chuong trinh dam bao chit lwong lién phong thi nghiém nham dam béo sy
théng nhat va do chinh xdc cua két qua xét nghiém.

Cung cip phuong tién van chuyén mau.

Néng cao chuyén mén nghiép vu vé dich t& hoc cho phép thuc hién gidm sat, theo
ddi va diéu tra dich t& dé nang cao hiéu qua cdc bién phép khdng ché dich bénh. C6
thé dat duoc diéu nay thong qua: (a) Pao tao sau dai hoc ¢ trong nudc; (b) Pao tao

-57 -



Churong trinh phéi hop hanh déng quic gia phong chong ciim gia cam va dich ciim 6 nguoi Phu luc 2

A8

A9.

sau dai hoc & nudc ngoai; va (c) tuyén dung thém 25 nhan vién k¥ thudt cho mang
ludi phong thi nghi¢m vung.

Trién khai hé théng bdo cdo dich bénh cai tién va kha niang phan tich s liéu s& nang
cao kién thirc vé tinh trang dich bénh va dich t& hoc & tat ca cdc cép cua nganh Thu
y, dat dugc qua: (a) tiép tuc hoan thién chuong trinh TADinfo, mang Labnet va céc
co s& dir liéu dé c6 thé tuong thich voi Hé thong thong tin thi y ciia OIE ving
(RAHIS) ¢ chau A va Hé thdng thong tin thd y thé gidi (WAHIS); (b) tip huan cén
bd thd y cip trung wong vé dp dung co s dit lidu; (c) Tuyén dung mét cdn bd quan
ly dit liéu; va (d) tp hudn cho cén bd thd y cdp ving va tinh vé quan 1y co so dit
ligu.

Tang cudng ning luc quan 1y ciia Cyc Thi y théng qua: (a) Diéu phdi cdc hoat dong
cép khu vyc; (b) Tham dy hoi nghi khu vuc va quéc té; (c) Tham quan hoc tip va
trién khai chuyén gia k¥ thuat qudc té dé hd tro cong tic xdy dung thé ché; va (d)
Tham duy hoi nghi vé ciim gia cam trong khu vuec.

B. Khéng ché dich bénh

S& khéng ché duoc dich bénh thong qua viéc thuc hién két hop nhiéu bién phdp, bao gdm xdc

dinh va tng phé nhanh cdc 6 dich, tiém phong theo nguy co, ting cuong quan 1y va kiém so4t

van chuyén gia cam, va xay dung cic khu an toan dich bénh. S€ ti€n hanh diéu tra nghién ctru vé

vac xin thay thé, chat luong vac xin va céc chién lugc ti€ém phong vac xin dé ho trg chuong trinh

tiém phong. Cac bién phdp nay s€ duoc thyc hi¢n va md rong qua nhitng chuong trinh sau day.

Piéu tra dich bénh

Nang cao kha nang diéu tra ca bénh duoc bdo cdo dé xéc dinh dich nhanh choéng va hiéu qua

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.
B.S.
B.6.

Thiét 1ap va duy tri du cén bd dé quan 1y va van hanh céc trung tim Gng phé dich
khan cép.

Hb tro “thd y co s&” 1a tuyén dau thyc hién diéu tra va bdo cdo 6 dich, didc biét 1a tap
huén nhan biét dich bénh, an toan sinh hoc co ban va quy trinh bdo céo.

Thanh 14p va tap huin cdc doi diéu tra dich cap ving/tinh va cung cip kinh phi hoat
dong cho nhirng doi do.

Cép kinh phi thu thap va xét nghiém mau trong phong thi nghiém.
Thuyc hién cic nghién ctru diéu tra vé giai ma gen va san xudt thudc thir sinh hoc.

bicu tra sy tuong tac ciia bénh cim ¢ gia cam voi céc ca bénh & nguoi.
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Khong ché 6 dich

Ung phé6 nhanh dich dé han ché 1ay nhiém tir cdc 6 dich moi.

B.7.

B.8.

B.9.

B.10.

Ti€éu hiy gia cam mac bénh, thyc hién ki€ém soat van chuyén, diéu tra va truy
nguyén. Chi phi can cé bao gom cic khoan giét, ti€u huy, khir tring va ti€u doc.

Pén bu cho ngudi chan nudi, voi chinh sich s€ dugc sua ddi trong nam 2007 va
thanh 1ap quy du phong.

Tap huan nhan vién co s¢ v€ quy trinh giét huy gia cam.

Huéng dan ky thuat vé tiéu huy gia cAm khong gy anh hudng téi moi trudng.

Tiém phong vac xin

Ting budc tién téi tiém phong vic xin c6 trong diém dya trén nguy co nhidm bénh tity theo su

khac nhau gitra cac vung dia ly va cdc phuong thirc chan nu6i c6 nguy co khac nhau s& giam
duoc chi phi khéng ché dich.

B.11.

B.12.
B.13.
B.14.
B.15.

Thuyc hién tiém phong véc xin ¢6 muc ti€u. Trong cdc phuong thirc chan nudi 1 va 2,
nguoi chan nudi tra tién véc xin va tién cong tiém phong. Trong phuong thirc chin
nuoi 3, viéc ti€ém phong s& dugc tiép tuc ¢ nhitng khu vuc dia ly hodc chg dugc xéc
dinh 12 ¢6 nguy co nhiém bénh cao hodc vira phai. Vit chay dong ciing tiép tuc dugc
tiém vic xin cho t6i khi khong con vi-rit cdm gia cdm H5N1 luu hanh trong gia cam
hodc thuy cdm hoang da. Tiém phong vic xin cho gia cdm nudi theo phuong thic 4
(nudi tha ty do) s& tiép tuc & nhitng viing c6 nguy co cao hodc vira phai cho téi cudi
nam 2006; khi d6 s€ xem xét lai viéc ti€m phong vic xin cho gia cAm nudi theo
phuong thirc nay. Trong trudng hop xay ra dich, s& tién hanh tiém phong vanh dai
xung quanh 6 dich dé giam thiéu sy Iy lan dich ra viing phu can.

Cung cip dung cu tiém phong.
Thuc hién tdp huan lién tuc cho ngudi tiém phong.
Tang cudng thém thiét bi bio quan lanh vic xin.

San xuit vic xin Viét Nam, bao gé)m: (a) nghién ctlru cai tién vic xin va phuong phép
sir dung vic xin lam ting muc d6 bao vé dan; (b) Nghién ctru dé giai quyét nhiing
van dé chua dugc giai ddp vé tiém phong vic xin (chang han nhu so sdnh vic xin v
hoat H5 tir cdc ngudn cung cip khéc nhau, so sdnh viéc tiém phong vic xin vit con 1
ngly tudi v 14 ngdy tudi, nghién ctru k¥ tiém phong ngan, nghién ctru ti mi viéc st
dung vic xin tdi t6 hop, thir nghiém tiém phong véc xin tai td hop dau ga cho ga con
1 ngay tuéi); (c) Nghién cutru chi phi va lgi nhuan cua viéc san Xuét vic xin trong
nudc; (d) Nang cép cdc co sO san xudt véc xin trong nudc; va (e) Thuc hién kiém tra
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chat lugng vac xin bang cidch ki€ém nghi¢m vac xin sadn xuat trong nudc va vac xin
nhap khau.

Kiém dich va Kiém soat van chuyén

Kiém sodt van chuyén gia cam va chat thai nhiém mam bénh tir noi ¢6 dich s€ han ché dugc tac

hai cua dich gay ra. Ki€ém tra van chuyén gia cam vao cho va 10 mo6 han ché dugc sy lay lan cua

vi-rut. Tang cudong ki€ém sodt doc bi€n gidi quoc t€ s€ lam gidm nguy co vi-rit cim gia cam doc

luc cao xam nhap vao Vi¢t Nam.

B.16.

B.17.
B.18.

Céc khu vyc c6 dich s& duge kiém dich cho téi khi co quan Thi y cho phép nudi gia
cam tro lai. S& 4p dung cdc bién phap han ché van chuyén xung quanh 6 dich va dua
gia cAm cua céc trai chin nudi thuong phém di tiéu thu & cho hodc dua vao 10 md .
C6 thé s& can c6 kinh phi dé hd tro tiéu hay (tiéu hiy gia cAm & nhitng noi ngudi
chin nudi khong thé tiép tuc nudi) va d&én b cho ngudi chin nudi.

Tap huan thd y co s& vé ki€ém dich va kiém soat van chuyén.

Trang bi cho cdn b lam cong tic kiém dich va kiém sodt van chuyén.

Kieém soat van chuyén gia cam tai cira khau quoc té va Quan ly rii ro

B.19.
B.20.
B.21.
B.22.
B.23.

B.24.
B.25.

Tap huén cdn bd 1am cong tac kiém dich ctra khau.

Cung cap dung cu bao hd

Thu héi san phdm nhap 1au (Cuc Thi y)

Tiéu hiy san phiam nhap khau trdi phép (Cuc Quan 1y Thi truong)

Diénh gid rui ro cia nganh Chin nudi gia cim va dam phan bién ban ghi nhd véi cédc
co quan ddi tdc cua cdc nudc lang giéng.

Thuc hién cdc bién phép giam thiéu rui ro

Nghién ctru céc co ché xdy dung khu vuc an toan dich nhu mét cich thic dé ting
thém céc co sé chian nudi gia cAm sach bénh dugc cap gidy ching nhan, va cubi cing
1a g6p phan phat trién thi truong xuat khiu, bao gdm: (a) diéu tra nghién ciru co ché
phan viing va khu vuc théng nhat véi cdc tiéu chuan ciia OIE; (b) xdc dinh cdc phan
quén thé gia cAm c6 tiém nang, dugc xem nhu cdc khu vuc hodc vung, theo mirc do
an toan sinh hoc va tinh hinh dich té twong tng; (c) dinh 6 cic quy trinh dé thuc
hién va xdc nhan an toan dich trong ving hodc khu vuc va (d) hd trg nganh Chin
nudi gia cam trong viéc xay dung cdc hé théng an toan sinh hoc, gidm sét va kiém tra
ddi v6i khu vuc an toan dich.
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C. Giam sat va diéu tra dich té

Can c6 cdc chuong trinh gidm sat thuc hién hiéu qua va diéu tra dich t& dé danh gid hiéu qua cic
chuong trinh khong ché va cung cap thong tin can thiét nham diéu chinh cic phwong phap
khdng ché. Cac nghién ctru cu thé s& ddnh gid chi phi va loi ich vé mat x4 hoi va kinh té cua vit
chay ddng va cdch thirc dam béo tiéu thu dugce ga ta ma khong 1am lay lan bénh ctim gia cam
doc luc cao.

Cic hoat dong cu thé s& tap trung vao cong tic gidm sdt c6 hiéu qua. S& tap trung gidm st chg
va 10 m6 dé ning cao hiéu biét vé sy luu hanh vi-rit va ty 18 tiém phong theo céch thirc tiét kiém
chi phi. Dong thoi, cic trang trai chin nudi theo phuwong thirc 1 va 2 s& dam béo tinh trang sach
bénh.

C.1.  Tién hanh l1dy mau vi-rit & cho gia cam dé phat hién vi-rit cim A

C.2. Lay mau mdu dé giam sat sau ti€m phong vac xin (lay & dan gia cam va & chg), ké ca
chi phi xét nghiém tryc ti€p.

C.3. Nghién ciru img dung thi y, bao gdm: (a) Mo ta nguy co cic cho khéc nhau va gidm
st cong tac iy mau va xét nghiém mau dé tim vi-rdt va phat hién khang thé; (b) Lap
ban d6 phan b vé mat khong gian va thoi gian hoat dong ctia chim hoang da va
chim di cu @ hd trg danh gid rui ro 14y lan dich cim gia cam trong nudc va tir bén
ngoai va tién hanh nghién ctru véi su phdi hop véi cdc chuyén gia sinh thdi hoc vé
chim hoang; (c) Nghién ctru vé dich & cdc phuong thirc chin nudi 3 va 4 va céc chg
béan gia cam két hop véi cdc chuong trinh dao tao sau dai hoc (d) Nghién ctru vé vit
chay dong va ga ta, dic biét tién hanh nghién ctru danh gid chi phi va loi ich v& moi
truong, x4 hoi va sinh thdi cta vit nudi chay dong va cdc nghién ctru dé tim ra céch
thirc chin nudi nhim dam bao sao cho ga ta nudi theo phwong thirc 3 khong lam lay
lan bénh Cum gia cam doc luc cao.

D. Quy hoach lai Nganh Chiin nudi gia cAm

Céc hoat dong sau day thé hién su hd tro nang cao nang lyc cho Cuc Chan nudi dé xay dung Kké
hoach va tu van vé van dé quy hoach lai nganh Chan nudi bén virng vé mat kinh té, xa hoi va
moi truong. Trong khi trong tim cua cdc dé xuat lién quan dén van dé quy hoach lai nganh Chan
nudi trong hoan canh chéng cim gia cAm thi cdc hoat dong nay ciing déng gép vao su phét trién
qud trinh tdi co cAu dai han. Du kién céc hoat dong nay sé& dugc sy hd trg cua cdc bén tai tro:

Lap ké hoach, thim dinh va thye hién thi diém cac ké hoach phat trién nganh Chin nudi
gia cam dap tng dwoc cac tiéu chi vé kinh té, xa hdi va méi truong.
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D.1.

D.2.

D.3.

D.4.

D.5.

D.6.

Pénh gid ké hoach quy hoach lai nganh gia cAm hién tai: 14p ban d6 ving c6é nguy
co, ra sodt cic vin ban phdp ché vé danh gid tic dong xa hoi va xem xét lai cic qué
trinh 1ap ké hoach. Cong tdc nay s& cho ra mot co cau tong thé cho ké hoach qubc gia
bén virng ciing véi céc ké hoach bén vitng khic.

Xem xét cac quy dinh v€ chan nuoi va ti€u thu gia cam. Hoat dong nay s€ cho biét da
c6 nhiing quy dinh can thiét d€ gidm bdt chan nudi gia cam & vung cé nguy co cao
va thic day chan nudi ¢ nhirng noi khic an toan hon.

Diénh gid tic dong cua cic quy dinh vé an toan sinh hoc va nhiing hoat dong d tién
hanh cho téi nay. Cic quy dinh vé an toan sinh hoc da ban hanh dé khéng ché dich
cim gia cim doc lyc cao da 1am thay ddi cdu trdc chudi thi truong (tir nha san xuat
t61 ngudi tiéu ding) nhung toan bd céc tic dong thi van chua dugc biét. Mot sb cho
da dugc di doi va tadc dong cua viée di doi dia diém van chua dugc d4nh gia.

Dénh gid va thAm dinh (vé k¥ thuat, kinh t&, xd hoi va méi trudng) ké hoach cdc tinh
vé phat trién chin nudi gia cam 6: (a) 3 tinh: xay dung huéng dan dé tham dinh cdc
mat k§ thuat, kinh t&, mdi trudng va xa hoi cho viéc xay dung trang trai , co s giét
md va ché bién méi. Hoat dong nay dua ra cac budc cu thé dé Cuc Chan nudi hudng
dan va quy dinh vé phat trién chian nudi gia cam; va (b) 6 tinh: hoat dong nay s& tiép
theo hoat dong 5 va do cdn by Cuc Chan nudi va cén b cép tinh thuc hién.

Nghién ctru va ké hoach thi diém vé an toan sinh hoc, chin nudi va ché bién gia cam
hiéu qua va hop 1y. Chudn bj cdc huéng din an toan sinh hoc va hoat dong lau dai
cho cdc quy md chin nudi va ché bién khdc nhau. C6 rat it hudng dan chi tiét hay cdc
vi du thuc té vé an toan sinh hoc va chdn nudi gia cAm quy md nho dem lai lgi
nhudn, mic di di c6 rat nhiéu huéng dan cho cédc co sd quy md 16n. Hoat dong nay
s& b ddp chd thiéu hut kién thirc dang ké theo cach dé sao cho céc co s¢ quy nho c6
thé tiép tuc tham gia vao chudi thi trudng (tir nha san xuat ti nguoi tiéu dung) an
toan hon vé mit sinh hoc va & quy md 16n hon.

Hb tro kiém sodt 6 nhiém mdi truong & trai va viing chin nudi ga. Viéc quy dinh xur
ly chét thai tir trai chan nudi lon da dugc thuc hién nhung ddi voi trang trai gia cAm
thi chua dang ké. Viét Nam s& can c6 ca céc thi du thuc t& va van ban quy dinh dé
thic day viéc chin nudi gia cam khong giy 6 nhidém moéi trudng, va cho t6i khi c6

7
A 66

duoc cic quy dinh déng thué “gdy 6 nhidm moi trudng” thi phai c6 hd trg dé khuyén

khich nguoi chan nu6i giam thiéu 6 nhiém.

H$ tro cac phwong ké sinh nhai khac

D.7.

Tap huan va hd tro phat trién noéng thon gidp cho nguoi chin nudi gia cAm chuyén
d6i nganh nghé ¢ 6 ving. Hoat dong nay bao gdm tap hudn vé céc hoat dong khic,
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nhung chi tip huin khong thi chic chin 12 khong du (nhu d3 thdy ¢ Chau Au). Dén
mot chimg muc c6 thé, can lién két voi cdc qud trinh phdt trién nong thon khéc.

Xay dung nang luc cho Cuc Chin nuoi

D.8. Tap huin/xdy dung ning luc trong Cuc Chin nudi va Ban chin nudi xa. Thuc hién
tap huén va t§ chirc tham quan hoc tap cho can bd Cuc Chédn nuoi & tat ca céc cép
(trung wong, tinh va huyén) dé ning cao ning luc 1ap ké hoach va tu van vé phét
trién linh vuc chin nudi gia cdm. Tap huén cho cdn bo, nhan vién & cip huyén va
ngudi hanh nghé tu nhin & cip xa.vé an toan sinh hoc, chin nudi va tiéu thu gia cAm
mot cdch hiéu qua . Cung cip thiét bi dao tao

Pau tu cia tuw nhan veé co sé ha tang

Cic hoat dong dudi ddy lién quan dén ké hoach rong hon va dai han hon vé quy hoach lai nganh
Chin nudi gia cam dang duoc thao luan trong B6 NN&PTNT. Du kién nhitng hoat dong nay s&
do khu vyc tu nhan & Viét Nam dau tu voi sy hd tro tin dung ctia Nha nudc. Nhitng hoat dong
nay khong duge d& xuit dé xin tai trg nhung dugc dwa vao dé thé hién hd tro d& xuit ciia Chinh
phu:
D.9. Di chuyén cdc trai giéng gia cAm 16n ctia nha nudc ra khoi khu vuc db thi va dua ra
huéng dan hoat dong rd rang vé quan 1y an toan sinh hoc.

D.10. Pau tu vao céc co s& chin nudi an toan sinh hoc & Khu vuc B, trén co sé von vay tur
cic ngan hang tu nhan va duge xdc nhan bang ngan sich nha nude. C6 mot khoan hd
trg trong ké hoach ciia Chinh pht cho nhiéu nhat 12 10.000 ho chin nudi nhung mirc
d0 hd tro thuc té s& tuy thudc vao tinh hinh thi truong.

D.11. Xay dung 150 10 m6 bang céch di chuyén dja diém hodc xay moi

E. Nang cao nhan thirc cong dong va thay ddi hanh vi

Nganh Nong nghiép s& dan dau trong cong téc tuyén truyén vé thay ddi hanh vi gin lién véi: (a)
bdo cdo kip thoi vé dich bénh dong vat; (b) cai thién vé an toan sinh hoc trong chan nudi gia
cAm; va (c) thuc hanh an toan trong giét mo, van chuyén va tiéu thu gia cAm. Nganh Nong
nghiép ciing s& déng gép vao nd luc tuyén truyén vé nguy co ddi véi sirc khoe cong dong (dic
biét d6i v6i nguoi chin nudi va nguoi nha cia ho) theo hudng din ctia nganh Y té. Trong Bo
NN&PTNT, Trung tim Khuyén néng Qudc gia (NAEC) chiu trach nhiém tap huin cho céc co
quan khuyén nong & cép tinh, huyén va xa. Trung tim Khuyén nong ciing tham gia vao céc
chién dich tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong vé cim gia cAm va xay dung cic tai lidu
thong tin tuyén truyén vé6i su phéi hop véi Cuc Thi y va Cuc Chan nudi.
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Do nhu cau thuc hién chuong trinh tuyén truyén ning cao nhan thirc cong dong va thay doi hanh
vi thude chién lugc téng thé, chi phi cdc hoat dong da duoc tinh & Phan I “Tang cudng cac hoat
dong diéu phdi” ude tinh 4,2 triéu d6 la My. Tuy nhién, hau hét nhitng hoat déng nay s& can
thuc hi¢n theo nganh va dy tinh 1a khoang 40% gia tri nay (1,7 triéu d6 la My) s€ do Bo
NN&PTNT quan 1y.
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PHU LUC 3 - MO TA CHI TIET HOAT PONG PHAN III

KHONG CHE CUM GIA CAM VA CHUAN BI UNG PHO PAI DICH
TRONG NGANH Y TE

A. Ting cwong ning lue Giam sat va Ung phé

A.l.

A2

A3.

A4

AS.

A.6.

Gidm sat dich bénh & nguoi va Canh bdo sém: hoat dong trong phan nay bao gom ca
d4nh gid hé thong gidm sét thudng xuyén qudc gia va to hoi nghi/hdi thao nham ting
cuong su hop tc giita hai nganh Y té va Thd y

Hé théng canh bdo sém va Ung phé dich: cdc hoat dong bao gdm mua sim trang
thiét bi cho hé thdng gidm sit d& xuat va dua vao sir dung ning luc tmg phé (bao
g6m thu thap miu va van chuyén), xdy dung va chi phi hoat dong va tap huin

Trién khai hoat dong nhém Ung phé; phan 16n bao gdm mua sim trang thiét bi va
xe, nhung ciing c6 chi phi cho mua thudc sit tring

Ning lyc tuyén Tinh; bao gdm khdi luong cong viéc xdy dung co ban nhim ning
cép co s& ha tr:ing, mua sim xe, trang thiét bi va thuc hién tap huén

Ning lyc tuyén X3; bao gom khdi lugng cong viée xay dung co ban nham ning cip
co s& ha tang

Tang cudng ning luc sang loc bénh tai ctra khau; bao gdm khéi lugng cong viée xay
dung co ban nhim ning cip co so ha ting (ctra khau), xdy dung tai liéu hudng dan,
ting cuong ning lyc gidm sit va hé thdng bdo cdo va tip hudn, hoi nghi/hodi thao

B. Ting cwong ning lwe Chin doan

B.1.

Ning luc chan dodn: An toan sinh hoc cap III, phong thi nghiém an toan sinh hoc cip
2 di dong, thiét bj phong thi nghiém tuyén tinh: cic hoat dong bao gdm viéc mua sim
trang thiét bi phong thi nghiém, (cad cho phong thi nghiém di dong), chinh stra lai tai
liéu hudng dan va thuc hién tap huén

C. Tang cwong ning lyc Hé thong diéu tri

C.1.

béanh gid nang lyc cua hé diéu tri: hoat dong bao gém danh gid nang luc cua h¢
théng diéu tri trong vi¢c tiép nhan mét lugng 16n cdc ca lay nhiém (va lap ké hoach
{ig phé vdi tinh trang qud tai) cling véi tap huan va hdi thao
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C.2. Xay dung nang luc hé diéu tri; hoat dong bao gdm cung tng thiét bi cdch ly va bénh
vién da chién, ciing véi trang thiét bi dé chic chin ring c6 thé diéu tri ngudi bénh
vdi tiéu chuan cao (mdy thé, cung cip 6-xy v.v)

D. Tang cwong nghién ciru
D.1. Nghién ctru vé su bién dbi gen cta vi-rdt cim
D.2. Nghién ctru tiéu chuan dich t&, nhan té rai ro va cdc bién phdp du phong
D.3. Nghién ciru vé diéu tri
D.4. Hb tro san xuét vic xin
D.5. HO trg nghién ctru ctim gia cim lién quan dén vi tring

D.6. Té chirc hdi thao khoa hoc qudc gia hang ndm
E. Thay déi nhan thirc va hanh vi ciia céng dong

Nganh Y té s& giit vai trd chil dao trong hoat dong thiic dy thay dbi hanh vi két hop véi: (a) bdo
cdo dung han vé dich bénh ¢ nguoi; (b) nang cao v¢ sinh cd nhan va an toan thuc phém; va néu
dai dich xay ra: (c) phit hop véi nhitng quy dinh ctia nganh Y té; va (d) ting cudng tmg phé dich
néu c6 su lay nhidm tir nguoi sang nguodi. Nganh Y té ciing s& déng gép cong stc dé tuyén
truyén vé stic khoe vat nudi theo huéng dan ciia nganh Nong nghiép. O Bo Y té, hién nay tiéu
ban Tuyén truyén vé Ctm gia cim c¢6 nhiém vu phdi hop céc hoat dong nay; théng qua sy trién
khai cua Trung tam Gido duc Y té, str dung cdc nha su pham y té & cép quéc gia, tinh, huyén, xa
va lang.

- 66 -



I.C. Biéu phai hoat ddng va Quan by Chwong trinh

1.C.1. Ha tro gy phdi host d0ng cép Trung wong vé da phuong y IR 20 20 201290 . 1330 70 14m
|.C.2. Chi phi i phéi hoat d@8ng Chueng tinh Thi v tai 64 ih thanh W B W0 30 300 1B0E 1566 M4 1800

|.C.3. Chi phi digu phdi hoat dng Chuona fink £ tai Trung wong v 64 tink thénh 30 350 350 1.050 101 107 -
C4.HG tro ey phéli hoat dGna cac nha tai tr 240 120 130 140 120 g4l 893 4 40
|.C. 5, Hi o cho céc nhém cing tac 150 150 140 450 453 M 477
LD. Théng tin va Hhan thie céng ddng 230 920 820 4200 4 4143 HE 4366
L.E. Giam st va Banh gia Chwong trinh - 430 430 430 430 1,800 G40 1.291 a0 20
I. F. Ho tror hoat dding viing va edc co’ quan qude té 373 3ETE 3ETE 3194 3194 17482 16MS 21064 129 18307
Cong .097 6.559 6.268 4,344 4,344 29.612 19.74 10.562 933 NAM
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LB 3. Tép hudn nouwdi tiém phong

B4, Thing kanh bio guan thude tigm phing

I1LB15. Phét trién thudc tigm phing tai WVigt kam
Kiém dich va Kiémn soat Van chuwén

ILB1E. Céch Iy wa Kigm 508t van chuydn

ILB17. Tép hudn cén bd Kidm dich va KIEm sodt van chuyén

I1LB1&. Trang thigt bi cho cén bakidm dich va KIEm soét van chuyén
Kiém soat vin chuyén qua dwdng bién qudc té

11818, Tép hudn cén bd duing bién

I1.B120. Thiét ki k&0 hd cé nhén cho cén bd duwing bign

I1LB21. Tich thu gia cdm & s8n phdm nhdp 1&u (Cuc Thi )

I1LB22. Tigu hily gis cim nhép 1§u (Cuc Gudn [ Thitrosng)

ILB23. Phén tich nouy ooty gis cém nhép khau

I1.B124 . The hisn bién phép han ché rii ro do chim di trd

I1.B125, Mghi&n coy oo ché Hinh thank kb voe an todn dich bénh
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Bang 2 - Hop phan 2 : Khéng ché va thanh toan bénh ciim gia cAm déc luc cao trong nganh nong nghiép
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Il D, i 200 QU TIN6 e CREn NUol Y& TIeU T 2&n pham F¥s S o o o Fys S 4l 1 o

Il D3, ¥em xét &nh hudng ciia guy dnhan todn sink hoo 160 160 s s s | 182 137 7 I%
I D4, ¥em 6t vé dénh gié kE hoach phét trifn ngénh chin nudi & 9 finh 5 05 258 i 5 480 294 pal " 52
Il. D3, Mghign clh va thie nohigm mé binh chén nudi shid how an tosn zinh koo 5 131 iz 304 5 a7 0z G635 n 800
Il. . Mghign oo V& ki st & nhigm méi truimg - 1647 15947 1947 110 4831 1 2083 268 243
Il 7. Tép hudn v& phét trifn néng than (10 khoa, t lid) . 00 00 W0 0 1000 . 1075 5 113
Il D, Tép hun cho Cuc Chén Mudi (them guan hoc t4p, da dang tép hudn) : 100 200 300 200 a00 : fa5 47 g3z
Cong 17638 3281 16628 15140 1308 83737 44508 64684 6928 1649
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Bing 3 — Hop phan 3: Phong chéng bénh ciim va chuén bj img phé dai dich ciim trong Nganh y té
Bang tong hop chi phi

Hep phan 3 Chi phi bao gtim Dy phing (US$000)
Phdng chong bénh cam gia cam déc lyc cao va chuan bj ng phd dai dich Chi phi Co ban (US$'000) Chi phi chia Thué vi
trong nganh Y té 2006 2007 2008 2009 2010 Tdng Tygid cdthué tai VN thué nhdp khidu Tong sd

Il A. Ting cwing Gidm =it vi (ing pho

. &1, Gidm =&t bénh dich & nouws va Canh béo som 2410 2110 2080 2050 2050 10370 B 10965 577 11602
Il &2, Hé thing Canh béo vé Bép dng bénh dich z6m §15 13805 1290 1470 990 18470 11.862 4462 2075 19299
M. 3. Trién khai host déng nhdm Ung ph BETD 200 200 200 200 7470 3426 2052 2431 7909
M &4 Méng I tuyén Tink 600 OO - - - 1z00 - 1174 B2 1236
I, &5, ME&ng I tuyén ¥8 - - - - - - - - - -
I, &6, TAng cutng néng e kidm dich y 1 tai cika khiu 535 a0 a0 - - 715 378 336 50 TE4

Il B. Tang cwing nang lwe Chan doan
I B . M&NG I chén dodn; A0 todn sink hoo cép I, shing thi nghigm an tosn sinh koo cép

2 dfi dbng, mdy aidi mé gen, thigt bi phng thi nghigm tuyén thn 7070 4802 952 B2 756 14442 12052 1990 1444 15456
Il C. Téng cwdng ning lwe Hé thong diéu tri

. 1. Bénh i néng e cla hé théng Adu tr 4005 . . . - 4008 . 3805 00 4008

. 2. ¥éy dumg néing e olia hé thing diku tri 25745 1500 1000 500 SO0 30245 235N 5E15 3086 32192

lIl. 0. Tédng cwong nghién ciru

I, 0.1 Mghién cou wé sy bién @i gen s vi-nit cim 380 380 @0 - e 1140 G826 332 17 1176

I 02, Mghién cim tigu chudn dich t&, nhén 6 i ro va cde bign phép du phdng 180 180 g g g 380 273 108 g 388

Il 0.3 Mghin ciu i diduy 1t 170 170 40 - - a0 273 11 G 390

. 0.4 HE tro =an udt thubc tigm phang 545 545 545 - - 1635 1148 514 eri 1688

I, ©.5 HE tror nghidn cou cim gia cim lign guan dén vitring 545 545 545 8 8 1635 1148 514 7 1 663

I 06 T chive hii thao khoa hoe gubc gis hdng ndm 20 20 20 20 20 100 e 108 g 112

.D.7. Tép hudn v oidn duc 1580 1.260 360 360 360 3820 2582 1144 - 4026

I, 08, HE tror ki thudt w& nghisn clu (thudc Chuong trink chung) 140 140 140 . . 420 . 445 . 445

Cdng 52123 26557 7.612 5062 4876 96230 57.539 33676 10,893 102407
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Phu luc 4

Bing 4 — Cac hoat dong c6 mirc dd wu tién thit hai ciia Nganh Y té trong Ké hoach phéi

hop hanh ddng qudc gia

Ngdn sich giai doan

2006-2010 {US$'000)
A Tang cwong gidm sit v tng phd
A4, Mang I Layén finh
Xy cugng £t b (Nang cAp oo s2 vt eh 3ty én huyén ) 136,000
Trang it bi w3 phurong Sén @ lai- drang bi cho bayén fuyén) 54,000
A5 Mg e hayén x4
3y dung oo bin (Nang cp oo s witehd cho 100 13) 7.000
Céng 196.000
B. Ting cwing ning lue chan dosn
B1. N&ng Iy chan dodn: A0 tadn sinh hoc cép I, phing thi nghiém an toan sinh hoo odp 2 o d6ng, méy oidi mé gen, thiét bi
phing thi nahigm tuyén tink
Thiét biva phuang B8n d lai (phdng thi nghigm an toan cép 2 ol ddng, vign Wé sinh dich 15) piii
Thit b wa phurcne B8n L3 (2 méy oiim gien cho by En rung ong: Vign VDT, Vién Pasteur trong o HOM) 400
Thigt i va phucmg Bén @ L3 idy phun H202) 400
Thit wa phurcne B8n @ lai fhigthi PORG gian e cho cic oo st Nha Trang v Tay nouyén) 440
Cang 1940
€. Tang cwdng hé thing diéu tri
C2. ¥y denig ring Ly héthing U]
Thiétbi wa phu ong 8 @ lai (CPAP cha bénh vign huyEn -3 bis x 672 bénh vign) 14100
Thit o wa phuecne B8n  Lai fhiét i nghiém: méy phén foh huy & hoc x 50, méy tao o 118) 1600
Thiét b} va phu e B ee civuthurong: 1 xehiéntinn % 118) 5 500
Céng 21.600
D. Improving Research
07 Tép huidn va do tan
Bdntao sau dai hocd tiin <f v& sin hioe phan 41ién < wé dich & hoc bénh cim , 10hac 5 v dlich 8 v wi ginh) 2175
B0 tan sau daihoe (10 §én & chuyén ngdnk, 20 tat 5§ khoa hoc, 20 b 5§ chuyén khoa e 1 vE bénh tuyén nién £
Cang 1675
Téing cdng chi phi cho cic hoat déng wu tién cap dg 2 preiri L
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Phu luc 4

Bang 5- Tiem ning dau tw cia Khu vyc tw nhan va Khu vye nha nwéc vao
phat trién nganh chan nu6i gia cam

. " Chi phi Nam

Mo ta hoat dong (US$ 000) ) ) 3 4
Di doi 15 nong trai chin nudi; chi phi moi 2950 | 450 900 900
trang trai 150,000 do la My '
Khu vyc kinh t& ngoai qudc doanh déng gép 172.200 57400 | 57.400 | 57.400
vao von cho vay di doi 10,000 trang trai ’ ’ ’ ’
Chinh phu hd tro viéc di doi 10,000 trang trai 7,800 2,600 | 2,600 | 2,600
Vén vay dé di doi cdc 16 md 45,000 10,000 | 15,000 | 20,000
Tong cong 227,250 | 450 | 70,900 | 75,900 | 80,000
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