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LOI NOI PAU

Bé4o c4o nay bao gdm bdn phin do nhém can bo cua Ngan hang Thé gidi soan thao.
Pay 1a ban cip nhat ctia Bao cao nim 1998 “Viét Nam — Thiic ddy Céng Cudc Phat
trién Nong thon — Tir Vién canh tdi Hanh dong”, dac biét nhin manh dén da dang hoa
nong nghi¢p. Bao cao nay dé cap chi tiét cac van dé Ve trung han Viét Nam s€ phai d6i
mit nham duy tri tbc d6 ting trudng cao cua kinh t& néng thén dén cudi thap ky nay.
B4o céo gép phan gitp Chinh phu, dic biét 1a Bo Nong Nghiép va Phat Trién 'Nong
thon, danh gia lai tang trudng nong nghiép va ndng thén thoi gian qua, cung cap cac
thong tin can thiét cuia Nganh nham dong gop vao qua trinh chuén bi K& hoach Qudc
gia 5 nam giai doan 2006 — 2010, dong thoi gitp 1ap ké hoach va xdy dung chuong
trinh hd tro ciia Ngan hang Thé gi6i cho Viét Nam. Bao cédo nay gdm c6 bdn phan:

Phéan 1 — Khai quét chung

Phan 2 — Ba try cot trong phat trién nong thon

Phéan 3 — Diéu chinh chi tiéu céng va thé ché Nganh trudc cac thach thirc trong
ndng nghiép va nong thon

Phéan 4 — Pa dang hoa nong nghiép ¢ Viét Nam

Tam nghién cuu nén di dugc thuc hién nhim phuc vu cho viéc xay dung Béo céo nay.
Do 14 cac nghién ctru: (1) “Nghién ciru s¢ hitu dat dai theo truyén théng” do Bui Quang
Toan, Elke Foerster, Nguyén Vin Chién, Thu Nhung Mlo Duon Du, Ulrich Apel, va
Vuong Xuan Tinh thuc hién; (2) Nghién ctu “Dénh gié chi tiéu cong Viét Nam: Nganh
nong nghi¢p” do William Cuddihy va Pham Lan Huong thuc hién, day ciing la mot
chuong trong Béo céo ctia Ngan hang Thé gi6i “Khdo sdt chi tiéu céng cia Viét Nam
va ddnh gid trach nhiém tai chinh tong hop (2005)”; (3) Nghién ctru “Su tham gia thi
truong lao dong ndng thén va mdi quan hé giita viéc lam ty tao tir cac ho gia dinh phi
ndéng nghiép véi giam nghéo” do Nguyén Chién Thang thyc hién; (4) Nghién ciru “Pa
dang hoa nong nghiép & Viét Nam” do Nguyén Ngoc Qué, Vii Trong Binh, va Lé Xuan
Sinh thuc hién; (5) Nghién ctru “Mdi trudng chinh sach cho phat trién nudi trong thuy
san” do L& Xuén Sinh thue hién; (6) Nghién ctru “Cac chinh sach vé da dang hoéa nong
nghié€p & Viét Nam” do Nguyen Ngoc Qué thyc hién; (7) Nghién ctru “Pa dang hoa
ndng nghiép va cac hé thong canh tic & Viét Nam: Phan tich chudi hang hoa Gao, Ca
phé, va Cao su” do Nguyén Tir Siém thuc hién; (8) Nghién ctru “Cac chién luoc cho
thiét ké cac hé thong canh tac bén viing va da dang héa & Viét Nam: Tdong hop, kién
nghi, va dé xuat” do Andre Chabanne, CIRAD, thuc hién. Mot s6 hoi thao ky thuat da
duoc td chire, thao luan cic ban du thao cua céc nghién ctru vé s& hitu dit dai truyén
théng va danh gia chi tiéu cong.

Céc két qua phan tich va két luan chinh ctia Du thao Bao cdo da duoc trinh bay va thao
luan tai mot sd hoi nghi, nhu tai cudc hop khong chinh thirc véi cac nha tai trg thang
9/2004, hoi nghi Nhém HS trg Qudc té (ISG) thang 11/2004, va tai hoi thao tham van
lan cubi cho ban dy thao Bao cdo ngay 28 thang 6 nam 2005. Trong qué trinh soan
thdo, nhoém nghién ctru cling da c¢6 cac cudc thao luan hiru ich véi cac chuyén vién cao
cép va can bd nghién ciru clia cac Bo va cic co quan hiru quan ctia Chinh phu.
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Chung t61 xin dac bi¢t cam on Wim Vijverberg, Rob Swinkels, Carrie Turk, va Marko
Katila d4 c6 nhiing y kién dong gép qui bau, nhitng nhan xét cu thé, va nhiing hd tro
tich cuc vao cac giai doan khac nhau trong qua trinh chuan bj Bio cdo ndy. Nhém Phan
bién bao gom Eija Peju, Shawki Barghouti, Paul Dorosh, va Olivier Gilard. Ching t6i
xin cam on nhém can bd cua Vu Phat Trién Nong Thon Ngan hang Thé gisi da co
nhitng dong gbp quan trong cho ban Bao cdo, dac biét la Robin Mearns, Susan Shen, va
Laurent Msellati. Nhom tac gia ctia Bao cédo nay bao gém Stephen Mink, Cao Thing
Binh, va Nguyén Thé Dziing. Cudi ctng, nhom Téac gia xin cam on sy tro giup cia
Minhnguyet Le Khorami, Brenda Phillips, Ethel Yu, Evelyn Laguidao, Nguyén Thi Lé
Thu, Vi Thu Huong, va Bao Thi Thuy Dung trong viéc td chire bién soan va in 4n.
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TOM TAT NOI DUNG

Téng Quan

Muc tiéu tong qudt trong chién lwoc
néng nghiép va phat trién néng thén cia
Viét Nam trong giai doan 2001-2010 la
co cdu lai nganh néng nghiép theo
huong canh tranh hon va hudng theo
nhu cau. Trong hai thap ky qua, mic du
nganh néng nghiép cua Viét Nam da trai
qua su chuyén doi quan trong, no van
con phu thudc nhiéu vao san xuit laa
gao co gia tri thdp. Trong bdi canh
chuan bj gia nhap T6 chirc Thuong Mai
Thé Giéi (WTO), can thiét phai c6 su da
dang hoa nong nghi¢p va da dang hoa
thu nhap & néng thon manh hon dé dam
bao ting trudng cao va bén viing, quan
Iy rai ro, va cdi thién viéc st dung va
quan ly tai nguyén thién nhién.

Muc tiéu cua nghién cuu nay la khao
sat cac dang va xu huong da dang hod
nong nghiép o Viét Nam, xdc dinh
nhitng khé khan va trién vong ciia viéc
da dang hoa trong tuwong lai, dong thoi
dé xudt cdc gidi phdp chinh sach thich
hop. Két qua cia bao cao nay du kién
s& cung cip cho cac co quan trung
wong va cap tinh cac thong tin lién quan
dé ho trg thanh cong viéc chuyén doi va
da dang ho4 nganh ndng nghiép trong
nhitng nam toi.

Cac Dang va Xu Huwdéng Da Dang
Hoa Nong Nghiép

Tao Sao Cin Pa Dang Hoa?

e Tang thu nhdp cua nguwoi dan va
gidm nhu cau cdc mat hang lwong
thwe truyén thong. Trén toan thé
gidi, san luong lua gao san xuit ra
da ting dang ké, nhung nhu cau
lwong thuc truyén thong ké ca lua
gao da bat dau giam trong thap ky
qua. Piéu nay c6 1& do su thay d6i
dang ké trong thu nhdp cua ngudi

X

dan kéo theo nhu cau tiéu dung cia
ho ciing thay doi, trong d6 nhu cau
lwong thuc dd qua ché bién c6 gia
tri cao va cac hang hoa phi luong
thuc tang cao.

e An toan thu nhdp va giam rui ro.
Véi xu hudng bién dong 16n vé gia
cd nong san, viéc da dang hod céc
cay trong va cac hé théng san xuét
vio nhiéu thoi diém khic nhau
trong nam s& giup nong dan giam
bot cac kho khdn thong qua viée
giam bét rui ro dé on dinh thu nhap
cho nong ho.

o Swr dung hiéu qua tai nguyén. Vigc da
dang hoa s& gitip cai thién hi€u qua
sir dung va phan bd tai nguyén cho
san xudt néng nghiép. Thong qua da
dang hod, ndng dan s€ tim ra cach sur
dung cac tai nguyén cua ho hop ly
hon dé dat dugc hidu qua hoan vén
cao hon va san pham cua ho duoc
tiép thi dé dang hon. Pa dang hoa
cling con 1 phuong thirc hiéu qua dé
t6i uu hod sir dung ngudn vén xa hoi
(nhu lao dong ndéng thon) trong céac
ving nong thon noi ma that nghiép
va khong du viéc 1am van con cao.

Cac Dang va Xu Hudng

Pa dang hod theo hwdng sin xudt
hang hod gia tri cao hon. Trong thap
ky qua, Viét Nam da dat dugc su tang
trudng cao trong nganh néng nghiép’
vOi viéc da dang hod theo hudng san
Xuat céc hang hoa c6 gia tri cao hon.
Trong tiéu nganh trong trot, dién tich
trong cdy lau nim di ting dang ké
(9.7%/mam trong giai doan 1996 —
2000) dac bi¢t l1a cac trang trai ca phe,

"“Khu vyc néng nghiép md rong: bao gdm nong
nghiép, chdn nudi, 1dm nghi¢p, thuy san va nudi
trong thity san



cao su, va hat diéu ¢ Tay nguyén va
bong Nam B¢ ciing nhu cdy dn qua &
Pdng Bing Song Hong va Song Ciu
Long. Dién tich trong la dd giam
khoang 300,000 ha va cting da co su
chuyén d6i dang ké sang san xuat lua
gao chat luong cao. Trong tiéu nganh
Chan nuoi, viéc da dang hod sang chan
nudi lon va gia cdm qui mé nho ting
dang ké (5.5% va 6.7%/nim tuong
mg) va dd cung cap cic ngudn thu
nhdp quan trong thém cho cac nong hg.
Trong tiéu nganh thuy sdn, su ting
truong manh cua nudi trong thuy san &
cac ving ven bién (15%/nam) da phan
anh xu huéng rd hon vé da dang hoa
dé phuc vu xudt khau. Chi co tiéu
nganh lam nghiép la sy tang truong
con cham va chua 6n dinh voi phan
16n cac san pham c6 ngudn gdc tir rimg
tu nhién.

Tiéu nganh trong trot van con chiém
nhiéu wu thé. Tiéu nganh trong trot van
chiém vi thé quan trong nhat, chiém hon
60% tong gia tri san lugng toan nganh,
tiép theo 1a tiéu nganh thuy san (18%) va
tiéu nganh chan nudi (14%). Tiéu nganh
1am nghiép chiém vi tri khiém t6n nhat
(dudi 5%). Hién nay, Viét Nam c6 kha
ning manh trong san xuat va xuit khau
mot sd hang hod nhu lua gao, ca phé,
tiéu, cao su, diéu, tom, va ca nhung hau
hét cac hang hoa khac nhu tréi cdy, rau
qua, thit dong vat thi san xuit trong
nude hién nay chua di cho nhu cau tiéu
dung noi dia ké ca vé sd lugng 1an chit
luong, dan dén viée nhép khau céc loai
san pham nay nhiéu hon.

Da dang hoa xdy ra manh o cdc viung
mién niii hon cdc ving dong bang. Pa
c6 su tang 1én Ve s0 nguon thu nhép cia
néng ho trong tat ca cac ving, nhung da
dang hoa xdy ra manh m& & cac vung
mién nui hon ¢ cac ving ddng bing noi
ma san xuét la gao va lam vuon van
con chiém nhiéu wu thé. O tit ca cac

vung, nong ho da c6 xu hudéng mo rong
sang nhidu hoat dong nong nghiép va
phi néng nghiép khac nhau dé tao thém
thu nhdp mic du mac da dang hoa
ngudn thu nhap & cac hod gidu hon c6 xu
huong giam khi thu nhép cua ho tang do
két qua cta su chuyén moén hoa san xuit.

Piy Manh Pa Dang Hoa: Khé Khin,
Trién Vong, Tinh Kha Thi, va Cac
Pi¢u Kién Tién Quyét

Riii ro trong thwong mai quoc té. Trong
nganh nong nghiép, budén ban thuong
mai trong cac thap ky gﬁn day da cho
thiy sy blen dong 1on veé gia ca trén thi
truong quéc té. bi c6 cac thay do6i dang
ké trong nhu cau thi truong trong do
nhu cau luong thuc truyén théng ting
cham, nguoc lai nhu cAu thuc phérn qua
ché bién c6 gia tri cao va cac hang hod
phi lvong thuc khéac tdng nhanh. Gia ca
ctia nhiéu ndng san nhu lta gao, ca phé,
duong da gidm manh trong 5 nam qua.
Vi du nhu gia ca phé robusta trén thi
truong thé giéi nam 2003 chi bang 1/3
so v6i gia dau nam 1997. Cac xu huéng
nay trén thi trudng thé giéi di cé anh
huong manh dén cac nudc dang phat
trién vi cac nuéc nay dang phu thudc
nhiéu vao xudt khau cic nong san
truyén théng.

Sw co hep thi truwong xudt khau. Céc
thi truong xuat khau dbi voi cac san
pham truyén thdng nhu lua gao, ca
phé, cao su, va thuy san dang tré nén
hep hon do su canh tranh gay git hon
va yéu cau vé chat luong ciing nhu vé
sinh an toan thyc pham ngay cang
nghiém ngat hon. Trong tuong lai
gén, cac co hoi dé xuat khau gao co
thé van con nhung c6 1& s& nhiéu hon
dbi voi gao co chat luong cao. Poi
v6i ca phé, vi ngudn cung hién nay
vuot ciu nén gia ca phé c6 18 s& con
thap trong tuong lai gan va Viét Nam
phai canh tranh gay git hon nita néu



chit luong ca phé xuét khu cua Viét
Nam khong dwoc nang cao hon. Doi
vol san phém chan nudi, sy canh
tranh s€ la mot thach thiurc 16n bdi vi
chi phi san xuét hién nay (chu yéu thit
lon) ¢ Viét Nam cao hon trong khi
tiéu chudn chat luong thit con thap
hon mirc trung binh cia thé gii. Doi
v6i cac san pham thuy san, vé sinh an
toan thyc phdm s& van 1a thir thach
chinh do viéc str dung nhiéu hoé chét
trong san xudt va cac cong nghé sau
thu hoach lac hau nhét 14 tai cac nong
trai. D6i vai lam nghiép, nhu cau thi
truong s€ con tlep tuc tang cao nhung
cong nghiép ché blen g0 nhan tao ¢
Viét Nam hau nhu van con chua phat
trién.

Tiém nang thi truong noi dia. Hién nay,
thi truong trong nudc tiéu thu khoang
90% san lwong luong thuc thuc pham
san xuat ra. Thi trudng ndy ting truong
dang ké (khoang 9%/nim) trong giai
doan 1993-1998. Trong giai doan 1991-
2000, sy tang trudng dac bi¢t manh déi
v6i thit dong vat (7%/nam), rau (6%),
laa mi (8%) va dau an (6%). Xu hudng
nay dang duy tri & mirc cao do 3 yéu td:
su tang dan s6, toc do do thi hoa nhanh,
va tang murc thu nhap. Vi tée do do thi
hod khoang 25%/mdm, thi truong ndi
dia dang tré nén quan trong hon. Sy
tang nhanh sb luong cac si€u thi, nha
hang, khach san va nganh cong nghiép
du lich di 1am ting nhu cau cac san
pham c6 chit luong cao. Tuy nhién,
nganh néng nghiép con chua dap Ung
t6t voi cac nhu cau cia thi truong noi
dia. Hang ndm, Viét Nam van phai
nhap khau mét luong 16n nong san -
dac biét 1a trai cdy, rau qua, dau an, va
thit dong vat- dé thoa man cho nhu cau
tiéu dung trong nudc.

Tinh kha thi da dang hoa theo vung. Su
tang truong ndng nghiép va tinh kha thi
trong da dang hod 1a rat khac nhau gitra

xi

cac vung trong toan qubc chi yéu do su

khéc nhau vé cac didu kién sinh thai nong

nghiép va kinh té xa hoi gitra cac vung.

e Ving Nii Phia Bdc (Tdy Bic va
Péng Bdc) - Vi dién tich dét néng
nghiép han ché (<15% tong dién
tich) va hau hét 1a nhay cam cao ve
mit modi trudng, co so ha ting
nghéo, va cach trd vé dia ly, Ving
Ni Phia Béc c6 tiém ning kha han
ché trong phat trién nong nghiép
hang hoa. Tuy nhién, voi mat do
dan sb thap, Ving Nui Phia Bic c6
kha nang da dang hod ndng nghiép
dé dap tmg nhu cdu tai chd. Hon
nita, voi sy da dang vé diéu kién tu
nhién, giau vé tai nguyén rimg va da
dang sinh hoc, Vung Nui Phia Bic
c¢6 nhiéu loi thé canh tranh vé phat
trién du lich sinh thai nong nghiép.

» Vung Tay Nguyén va Bong Nam Bo.
Véi cac diéu kién thuan loi de phat
trién cay cong nghiép bao gom ca
cay lay gd va lam san ngoai go, dién
tich dat c6 thé trong trot nhiéu hon
(24% va 40% tong dién tich tu
nhién tuong Ung), va co s¢ ha tang
hién c6 twong ddi tot, Ving Tay
nguyén va Dong Nam B co nhiéu
loi thé canh tranh trong vi¢c phat
trién noéng nghiép hang hoa, 1am
nghi¢p va chan nudi. Nhitng vung
nay nén m¢ rong hon nira cac san
pham hang hoa hon 14 chi dua vao
mot s6 mat hang truyén théng (nhur
ca phé, tiéu, diéu). Tuy nhién, diéu
quan trong 1a duy tri sy cén bang
giita phat trién noéng nghiép va bao
vé moi truong (nhu chong pha rimg
va x6i mon dét) va ting sy tham gia
ctia dong bao dan toc thiéu sb trong
qua trinh phat trién dé ting hiéu qua
giam nghéo vén dang con kha phd
bién & cac ving nay.

e Ving Duyén Hdi Bdc va Nam Trung
Bé. Véi dién tich dit nong nghiép
han ché (<10% tong dién tich) va



thiéu ngudn nudc ngot trong mua
kho, cac ving nay co nhiéu han ché
vé canh tranh trong viéc phat trién
nén nong nghiép hang hoa ngoai trir
phat trién nudi trong thuy san ven
bién. Tuy nhién, do loi thé vé vi tri
dja 1y va diéu kién ty nhién (nhu
bién sdu, chat lugng nudc bién tdt),
cac vung ndy c6 nhiéu loi thé canh
tranh trong phat trién du lich, van
tai bién, va cac dich vu hd tro.
Trong cac nim qua, cac thanh phd
nhu Hué, Pa Ning, Nha Trang, va
Phan Thiét d4 tr¢ thanh nhitng diém
dén quan trong cta du lich Viét
Nam. Ving Duyén Hai mién trung
cO Vi tri quan trong chién luoc ndi
lién thu d6 Ha Noi phia Bic voi
thanh phé HO Chi Minh phia Nam.
Vi céc vung nay thuong bi anh
hudng boi bio va lil hang ndm (nam
gilta viing nui cao phia tiy va bién
phia dong), nén viéc bao v¢ rung ¢
cac vung nay co vai tro quan trong
trong vi¢c giam nhe thién tai.

Vimg Dong Bang Séng Hong va
Séng Ciru Long. Cac ving dong
bang ndy c6 tiém ning 16n nhat
trong viéc thdm canh hod va da
dang hoa nong nghiép hon nira. Céac
vung nay dac biét thich hop cho san
xuat lta gao, cdy thuong nién, chin
nudi va nudi trong thuy san. Do
nam gén Ha No6i va TPMCM, vung
dong bang co tiém nang 16n trong
viéc xam nhap cac thi truong nodi
dia 16n nay va trong viéc phat trién
cac loai hinh dich vu hd trg va
doanh nghiép ndng nghiép. Do mat
do dan sb cao, dién tich canh tac
trén moi ho thip, san xuit nong
nghiép ¢ ving dong bang thuong
mang tinh tham canh. Diéu quan
trong 1a san xuat néng nghi¢p trong
cac ving ndy can dugc qui hoach
can than dé giam thiéu sy 6 nhiém
va suy thoai moi truong. Pé su
dung tot nhit cic tiém ning cua
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ving dong bang, can phat trién céac
dang thuy loi va co so ha tang khac
dé thic day va hd tro qua trinh da
dang hod ra khoi doc canh cay lta
va chuyén sang canh tac cac vu mua
c6 gia tri cao dé cung cip cho thi
truong d6 thi dang phat trién va dé
phuc vu xuét khéu.

Cic Piéu Kién Tién Quyét Cho Pa
Dang Hoa Nong Nghiép.

Co s0 ha tang cong cong day dua (co so
ha tang co ban, co so ha tang phuc vu
san xuét va tlep thi), cac dich vu hd tro
ndéng nghiép (nghién ctru, khuyén nong,
va hé thong thong tin), sy tham gia cia
thanh phan kinh t& tu nhan, va méi
truong chinh sich thuan lgi 1a céc diéu
kién tién quyét thiét yéu cho viéc da
dang hod nong nghiép dugc thanh cong
va hi¢u qua.

e Co 56 ha tang cong céng: Thém
nhiéu hon nhung can chon loc hon?
Pau tu vao co sé ha ting cong cong
can duge chon loc hon va dya vao
cac uu tién cua cac vung. Co so ha
tang co ban (nhu giao thong, dién,
vv) ¢ cac vung nong thon hién nay
tuong dbi tt dén «cap huyén, nhung
chua phat trién dy du & cp xa va
thon dac bi¢t 1a & cac vung kho
khin (nhu ving Nui phia bic,
Duyén héi béc trung bo). Hau hét co
sO ha tang san xuat (nhu thuy loi)
dugc xay dung chi yéu & cac ving
cho dén nay 1a dé phuc vu cho san
xudt lua gao. Hau hét co so ha tang
tiép thi nhu kho bai, cic phuong
tién ché bién va sau thu hoach da bi
lac hau. Tét ca viéc nay da gop phan
lam cho chi phi san xuét ting cao,
giam kha nang tiép thi va tinh canh
tranh cia san phdm va giam loi
nhuan cho ngudi san xuat.

e Dich vu hé tro néng nghiép: Ting
cuong hay cai cach? Cai cach hé
thong dich vu hd trg nong nghiép 1a



mot trong cac coéng viéc cip bach
nhat. H¢ théng nghién ciru, khuyén
nong, va thong tin néng nghiép hién
nay con yeu do dau tu chua day du
va hau nhu thiéu ving su tham gia
ctia khu vuc tu nhan. Do nhiéu han
ché khac nhau, viéc cung cip tin
dung nong thon (do VBARD) hién
chi c¢6 kha nang dap wng dugc
khoang 30% nhu cau. D01 voi
chuong trinh cai cach, dé xuit rang
(1) viéc thuc hién céc nghién clru va
khuyén nong nén mé rong cho nhiéu
t6 chirc khac nhau (nhu t6 chirc phi
chinh phu, cong ty tu nhan) trén co
s& canh tranh, phuong thirc tiép can
thay doi tir viéc 1ap ké hoach dua
trén ngan sach sang dua trén nhu
cau, cac chu dé ciing nén mo rong dé
taing su linh dong, (ii) hé thong
thong tin can duoc cai tién trong cac
khau thu thip thong tin, phan tich,
dién dich, duy tri mang luéi dir liéu,
truyén thong; va (iii) cai thién cung
cap tin dung ndng thon bao gdm viéc
loai bo dan cac chuong trinh tin
dung duoc chi dinh tryc tlep, tang cb
phan hoa cac ngan hang qudc doanh,
va ting cudng cac mang ludi cip co
s0. Trong cac qua trinh nay, viéc
diéu phdi gitra cac bén tham gia la
diéu kién tién quyét thiét yéu.

Sw tham gia cia cdc té chirc ngoai
quoc doanh: Can mét méi truong
binh dang. Rat can thiét dbi xu
binh ding giita khu vyc kinh té
qudc doanh véi tu nhan, va cin
khuyén khich phat trién cac hinh
thirc khac nhau cua céac hiép hoi tu
nguyén cua nhimng ngudi san xuit ¢
noéng thon. Piéu kho khian chinh
trong phat trién khu vuc kinh té tu
nhan 13 sy thién 1éch vé chinh sach
trong d6 van con wu tién hon cho
cac doanh nghiép nha nudc. Cu thé
nhu cac doanh nghi¢p tu nhan
thuong gip nhiéu kho khin hon
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trong viéc tiép can dat dai va ngudn
tin dung dé dau tu. Méi trudng phap
Iy hi¢n hanh cling chua thuc sy tao
diéu kién cho doanh nghiép tu nhan
linh dong thay d6i san xuit cta ho
theo cac co hdi méi cua thi trudong.
Ngoai ra, cac cip chinh quyén
trung wong va dia phuong hau nhu
chi tap trung vao thuc day cac hop
tac x4 chinh thirc. Tuy nhién, van dé
nay s¢ dat duoc hiéu qua cao hon
néu nhu nha nuéc déi xir va khuyén
khich nhu nhau d6i v6i cac hinh
thirc t6 chirc khac nhau nham phat
trién da dang loai hinh t6 chirc cia
ngudi san xuat.

Quan hé déi tac gitra khu vue kinh té
nha nudc va tu nhan: Cac Bai hoc gi
dwoce it ra? V& nguyén tic, nha
nudc khong nén lam nhitng gi ma tu
nhan c6 thé 1am duoc. Tuy nhién, co
nhleu cong trinh cong cong va dich
vu van can c6 su hop tac giita khu
vuc nha nudc va tu nhan theo mot
mbi quan hé¢ ddi tac thue su. Hién ¢
nhiéu vi du tét vé su hop tic giita
khu vire qudc doanh va tu nhin bao
gbm ca cong dong dia phuong trong
viéc phat trién céc co s ha tang thiét
yéu, nghién ctu va khuyén néng.
Céc hinh thtrc nay nén dugc xem xét
sau hon thong qua nghién ctru céac
trudng hop dién hinh dé rat ra cac
bai hoc nhdm nhan rong chung.

Tao méi truwong chinh sach hdp dan

Trién khai thuc hién chinh sach dat dai
méi. Qua trinh cip quyén sir dung dat
(LURCs) cho cac t6 chirc ca nhan con
rat chdm. Ngay ca khi gidy ching nhan
quyen st dung dat da dugc cap, nong
dan van chua dugc toan quyen linh hoat
trong viéc quyét dinh chuyén doi dat
san xuat la sang cac myc dich san xuat
néng nghiép khac. Giao dit, qui hoach
st dung dat va phan ving van con
mang ning hinh thirc tir trén xubng va



chua duogc diéu phdi véi cac chuong
trinh hd trg khac (nhu khuyén néng, tin
dung v.v.). Pay la cac linh vuc quan
trong ma qua trinh cai cach chinh sach
can tiép tuc xem xét thyc hién.

Xem xét lai cdc chinh sach hé tro gia.
Chinh pht hién van tiép tuc can thiép
nhiéu vao cic hoat dong xuét va nhap
khau (nhu viéc sir dung quota) dé diéu
khién gia, bao ho san xuit trong nudc,
va dam bao an ninh luong thuc cho
qudc gia. Cac hinh thie cho vay uu dai
cho nong déan van con phod bién. Cac
yeu t6 nay c6 xu huéng lam anh huong
dén cac dong co cua ngudi san xuat,
dan dén qua trinh da dang hoa dua trén
muc tiéu hon 13 dua trén nhu ciu thuc
su cua thi truong.

Cdn bang giita an toan lwong thuc va
da dang hoa dva trén nhu cau cua thi
truwong. Trong khi an toan luong thuc
van con 1a muc tiéu quan trong, nha
nude van co thé dat duoc muc tiéu nay
nhung khong lam lam mat di su tu do
chon lya cua ndéng déan trong da dang
hoa san xuét. Trong cac nim gan day,
chinh phti d3 cho phép chuyén dobi
khoang 300,000 ha dat san xuét lua co
hiéu qua thap sang san xuat khic sau
khi d 1ap ké hoach va qui hoach can
than vé an ninh luong thyc. Tuy nhién,
viéc quyét dinh duy tri khoang 4 triéu
ha dat trong lta chu yéu ¢ Pong Bang
Séng Hong va Pong Bang Séng Ctru
Long trong cac thap ky téi can dugc
xem x¢&t lai dua trén cac phan tich toan
dién va khach quan.

Tdp trung vé an toan thwc pham. Cai
thién vé an toan thyc phdm 13 mot trong
nhimg quan tdm cua chinh phu Viét
Nam nhim dap mg cac yéu ciu gia
nhdp WTO. Chinh phu da giao cho
MARD 13 co quan ddu mdi to chuc
thuc hién vé sinh an toan thuc pham
theo yéu cau cia WTO, va MARD
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dang nd luc xay dung mot chién luoc
quoc gia. vé an toan thyc phdm theo sy
huéng dan cia Bo'Y Te Trong khi viéc
dap ung cac yéu cau trong nudc va
quéc té vé vé sinh va an toan thuc pham
la nhiing thtr thach lon cho cac nha san
xuat trong nude, nd cling mé ra cic co
hoi moi cho da dang hoa va ting trién
vong tao thém thu nhap tor san Xuét
nong nghiép.

Cai thién quan Iy tai nguyén thién nhién
bén viing. Dudi ap luc dan s ngay
cang tang va nhu cau mé rong dat san
xuit nong nghiép, viéc pha rimg da xay
ra kha nhiéu véi toc d6 khoang 185,000
ha/nam trong giai doan 1976-1990.
Nim 1998, chinh phi trién khai chuong
trinh 1am nghiép qudc gia “5 tridu ha
rimg” dé nham thay d6i xu huéng nay
va dé gitp tao thém thu nhdp & nong
thon thong qua phat trién cac mé hinh
noéng 1am két hop. Nhom Dbi Tac 1am
nghiép gitra chinh phu va cac nha tai trg
da dugc thanh 1ap nam 2001 dé giup
chinh phu thyc hi¢n viéc bao vé moi
truong dugce t6t hon.

Huong Taoi Mot Chién Luwoc Pa Dang
Hoa Bén Virng

Cdc nguyén tdc chinh. Phu hop véi cac
két qua trinh bay trong phan 2 cua bao
cdo, cac tru cOt sau day duogc dé xuit
dong vai trd phan trung tdm trong quéa
trinh da dang hoa ndng nghiép ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

o Dinh huong thi truong. Pa dang
hoa noéng nghiép diéu trude tién la
phai dinh hudng theo thi trudong
trong do chinh phu chi dong vai tro
hd tro. Viét Nam da bat dau chuyén
d6i tir nén kinh té ké hoach tap
trung sang dinh hudng theo thi
truong tir cubi nhitng nam 1980,
nhung qua trinh ndy can diy manh
hon nira. Pac bi¢t la qué trinh qui
hoach st dung dit can thay doi tur



phuong thirc tiép can tir trén xudng
sang phuong thic tiép can tir dudi
1én dé tao diéu kién 1ong ghép yéu
t6 thi truong vao qua trinh nay. Qua
trinh diéu chinh cac qui hoach sir
dung dat da dugc phé duyét cing
can dugc tién hanh thudng xuyén dé
bat kip cic thay d6i nhanh chong
trén thi truong thé gioi.

Quadn Iy tai nguyén thién nhién
(NRM). Quan ly tai nguyén thién
nhién bén viing dé phuc vu ting
truong trén dién rong 1a van dé thiét
yéu dé giam nghéo théng qua céc
hoat dong da dang hoa. Trong cac
thap ky qua, nhimg van dé vé bao
vé mdi truong chua duge cha ¥ day
du di din dén cac suy thoai méi
truong nghiém trong, gdy mat da
dang sinh hoc, suy thoai dat va o
nhiém ngudn nudc bén canh vai
viéc mé rong san xuit néng nghiép
trén vung cao va nudi tom & cac
ving ddng bang. Bai hoc chinh cho
viéc phat trién trong tuong lai la
phai co su gin két chat ché gitra qua
trinh da dang hoa ndéng nghiép bén
vitng va phat trién nong thoén véi
viéc quan 1y bén vimng cac ngudn tai
nguyén thién thién.

Tang cwong sw tham gia va trao
quyen cho nguoi dan. Didu rat can
thiét 1a cac chuong trinh phat trién
trong tuong lai phdi tdng su tham
gia va trao quyén quyét dinh cho
cong ddng ngudi hudng loi boi vi
khong phai moi cong dong déu co
kha nang nhu nhau trong vi¢c thich
ung voi cac co hdi mdi cua thi
truong cling nhu dé dbi pho lai cac
cu so¢c vé kinh té. Viét Nam da dat
duoc tién bo 16n vé kinh té va trong
cai cach néng nghiép o tit ca cac
vung, nhung cac khoang cach vé
kinh t& va xa hoi giita mién ndi va
dong bang, gitta nguoi kinh va cac
cong dong dan toc thiéu sd di ting
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1én. Phuong phap tiép can hién nay
cua chinh phu la giip ngudi ngheo
va cac nhom thiét thoi thong qua
cac chuong trinh phat trién co so ha
tang (nhu chuong trinh 135), tuy
nhién cac chwuong trinh nay van
chua du de giai quyét toan dién cac
van de vé tang sy tham gia va trao
quyén cho cong dong Can quan
tam hon nita dén cac van dé sinh ké
& cap noéng ho bao gdm hd trg qua
trinh san xuat nong nghiép cip nong
ho va hd trg ho hoi nhap thi truong.

Chién Lwogc Theo Ving

Viing Niii Phia Bdc. Véi cac diéu kién
kém thuan loi vé dia 1y, han ché vé dat
néng nghiép va nhay cam vé moi
truong, s& tuong d6i kho va chi phi s&
cao trong viéc phat trién nong nghiép
hang hoé canh tranh & vung Nui Phia
Bic. Do d6 chién luoc d& xuét cho ving
nay 1a tip trung giai quyét cac kho khin
ma vung dang gdp phai nhu dam bao tu
tac luong thuc, bao vé mdi truong, va
quéan 1y bén ving cac ngudn tai nguyén
thién nhién. Cac hoat dong uu ti€n cho
vung nay dugc dé xuat dudi day:

e Thic ddy nghién ctu va khuyén
nong cho ngudi nghéo dé gidi thidu
ky thuét canh tac méi nhim quan ly
tong hop cac vung dau ngudn (nhu
tiét kiém nudc, tai tao nudec ngam,
thuc vat che phu, thuy loi nho) va
quan ly dat tong hop (nhu canh tac
khong cay x6i dat, chdng co dai, thuc
vat che phii, néng 1am két hop);

e Can than xem xét cac cong trinh
dau tu co so ha ting qui mo 16n &
ving nay dé dam bao phu hop vai
muc ti€u bao v¢ modi trudong;

e Phat trién céc thi truong dia phuong
qui md nho va cung cip hd tro ki
thuat cho néng dan dé phat trién céac
md hinh két hop qui mé nhod bao
gdbm 1am nghiép, cdy trong, chin



nudi, va nudi trong thuy san dé tu
tiéu thu va dé phuc vu cho céc thi
truong dia phuong;

e Phat trién du lich sinh thai nong
nghiép dé tao thu nhap nong thon da
dang (nhu cdc hang hod thu cong
truyén thong cho thi truong d6 thi
va xuét khau);

e Cai thién cac chuong trinh phuc loi
va an sinh xa hoi va giam sat viéc di
dan dén ving nay dé giam suc ép 1én
cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Vung Tdy Nguyén va Dong Nam Bo.
Véi diéu kién ty nhién thuan loi, dién
tich dat noéng nghiép nhiéu hon, co s&
ha tang tdt, vung Tay nguyén va Dong
nam bd cé nhleu loi thé canh tranh dé
phat trién nén ‘nong nghiép hang hoa
gom ca phat trién chan nuéi. Chién lugc
dé xuit cho ving nay 1a mé rong hon
nira cac loai hang héa va san pham
ddng thoi duy tri sy can bang gitra phat
trién néng nghiép va bao vé mdi truong
(nhu chdng pha rung va x61 mon dat).
Ngodi ra, khuyén khich va ddy manh
hon su tham gia cta cong dong dan toc
thiéu sb trong qua trinh phat trién 1a rat
quan trong dé ting hiéu qua giam nghéo
v6én van con kha phd bién trong cac
vung nay. Dudi day 1a cac hoat dong uu
tién dugc dé xuat:

e Dau tu thém dé phat trién co so ha
tang phuc vu san xuit va tiép thi
nham hd tro qua trinh da dang hoa
ra khoi céy ca phé va sang cac san
pham méi ¢6 nhiéu tiém nang

e Tap trung vao viéc cai tién chét
luong san pham va giam sat chat
lvong nham phuc vu cho cac thi
truong d6 thi va xuit khau;

e HO tro phat trién nhiéu dang t6 chirc
ctia ngudi san xuat khac nhau dé cai
thién hiéu qua khuyen néng, mua
sam nguyén vat liéu dau vao, tiép
thi va xuat khau;
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e D& bo doc quyén thuong mai, cac
doi xtr wu dai, va cac thién vi vé
chinh sach khic déi véi cac doanh
nghi¢p nha nudc;

e Thuc ddy dau tu tu nhan cho cic
nganh kinh doanh thuong va ha
nguén (nhu cung cip vat liéu dau
vao, che bién, tiép thi va xuat khau)
nam gin cac vung san xuit nguyén
liéu dé tang thém gia tri cho hang
hoa va dé thu hat luc luong lao
dong nong thon;

e Chi y day du dén bao vé moi
truong (nhu tai trong rimg) va phat
trién céc cong ngh¢ chi phi thap dé
bao vé chdng x6i mon dét.

Ving Duyén Hai Bic va Nam Trung
Bé. Cac vung duyén hai mién trung c6
tiém ning han ché trong viéc phat trién
cay trong thuong mai do giéi han vé
quy dat nong nghiép. Dya trén loi thé
canh tranh, chién lugc dé& xuét cho céc
ving nay 1a phat trién nuéi trong thuy
san ngoai khoi va ven bién va cac hoat
dong phi néng nghiép khac bao gém
cac dich vu hd trg, du lich, va van tai
bién dua trén co s& bao v¢ rung va tai
trong rumg. Dudi day la cac hoat dong
vu tién duoc dé xuit:

e Thuc ddy phat trién bén vitng nudi
trong thuy san bién va ven bién va
chan nudi gia suc;

e Tép trung vao viéc cai tién chat
luong san pham va giam sat chat
lugng phuc vu cho céc thi truong do6
thi va xuét kh'flu'

e D& bo doc quyén thuong mai, cac
dbi xir vu  dai, va cac thién vi vé
chinh sach khic dbi véi cac doanh
nghi¢p nha nudc;

e Thiic diy d4u tu tu nhan vao cic
nganh cong nghi¢p dich vu di kém
v6i phat trién du lich, van tai bién,
nudi trong thuy san bién va ven



bién, khai thac thuy san, va phat
trién chan nuéi;

e Thuc hién trong ring & cac ving
nui phia tdy va quan 1y tong hop
ving ven bién cho cac ving dong
bang duyén hai phia dong.

Pong Bang Séng Hong va Déng Bc%ng
Song Curu_Long. Cac vung dong bang
nay co tiém ning 1on nhat trong ca
nuée vé kha nang tiép tuc thim canh va
da dang hoa. Nam gan thu d6 Ha Nbi
va TPHCM, cic ving nay c6 loi thé
trong viéc tiép can cac thi truong nodi
dia 16n nay ciing nhu phat trién cac
nganh dich vu hd tro va cac nganh kinh
doanh nong nghiép khac. Tuy nhién, do
mat do dan s6 cao va thim canh hoa,
san xuat nong nghiép trong cac vung
nay c6 thé giy ra 6 nhidm hoic suy
thoai méi truong. Do do, chién luge dé
xuat cho cac ving nay la tiép tuc da
dang hoa ra khoi thé doc canh ciy lua
va sang cac san pham hang hoa khac va
dé xuit khau dua trén qui hoach than
trong vé moi truong. Dudi day 1a cac
hoat dong uu tién dugce dé xuit:

e Thiic diy da dang hoa ra khoi doc
canh cay lua va sang cdc san pham
hang hoa khac dua trén cac co hoi
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thi truong va qui hoach vé méi
truong;

Tap trung vao viéc cai tién chat
luong san phdm va giam sat chit
luong nham vao cac thi truong do
thi va xuét khau;

HJ trg phat trién nhiéu dang t6 chuc
clia ngudi san xuit khac nhau dé cai
thién hiéu qua khuyen noéng, mua
sam nguyén vat liéu dau vao, tiép
thi va xuat khau;

Phat trién hé théng thi truong hoat
dong hiéu qua dé ting tinh canh
tranh ciia san phim san xuat ra;
Thiic diy dau tu tu nhan cho cac
nganh kinh doanh thugng va ha
ngudn (nhu cung cap vat liéu dau
vao, che bién, tiép thi va xuat khau)
nam gan cac ving san xuat dé tang
thém gia tri cho hang hoa va dé thu
hut lyc lugng lao dong ndng thon;
Thac diy nghién ctu va khuyén
nong theo dinh hudng cua thi
truong;

Tiép tuc danh gia hiéu qua st dung
dat danh cho san xuit laa gao dé
chuyén déi cac ving kém hiéu qua
sang cac mo hinh san xuat khac c6
hi€u qua hon.






GIOI THIEU

Boi canh

Vao dau thé ky nay, Viét Nam van la
nuéc c¢6 nén kinh té dya viao nong
nghiép vé1 khoang 70% luc luong lao
dong tham gia vao san xuit nong nghiép
(VHLSS, 2002). Vi khoang 75% tong
dan s6 dang séng & cac ving thén qué,
cac hoat dong nong nghi¢p va nong thon
s& tiép tuc dong vai tro quan trong trong
viéc tao ra thu nhap va gidm ngheo trong
cac thap ky tdi.

K¢ tir khi bat ddu d6i mai vao cudi thap
nién 1980, nganh noéng nghiép Viét Nam
da trai qua nhiéu 1an d6i méi va thay doi
co ciu quan trong. Viéc quay trd lai véi
kinh té nong ho tir kinh té hop tac xi va
gidi phong thi truong nong nghiép da
khuyén khich san xuit va dau tu, lam
tang vot san luong va da dang hod cac
san pham noéng nghiép. An toan luong
thue cap qubc gia da dat duoc vao dau
thap ky 1990 va Viét Nam da nhanh
chéong chuyén tr moét nudc thuong
xuyén thiéu hut luong thuc trong thap
nién 1980 trd thanh cuong qudc xut
khau gao dimg thir hai trén thé gisi vao
cudi thap nién 1990. Trong giai doan
1990-2002, toan nganh ndng nghiép

(bao gdm ca 1am ‘nghiép va thuy san) da
ting truong déu dan véi toc do
4.1%/nam - mot thanh tuu ndi bat trong
cac nudc dang phat trién (Bang 1).

Su chuyén d6i quan trong trong nganh
néng nghi¢p Viét Nam trong thap ky
qua la viéc chuyén dbi nhanh chong tur
nén ndng nghiép hd tw cung tu cép sang
san xuat thuong mai va theo hudng xuat
khau. Trong giai doan 1990-1998, xuét
khau gao ting tir 1.6 triéu tan 1én 3,8
tridu tan - ting 137% vé san lugng hay
17%/mam, xuat khidu cao su ting tur
76.000 tan 1én 190.000 tan (tang 150%
hay 18%/nam), xuat khau ca phé ting tir
89.000 tan 1én 382.000 tin (ting 329%
hay 41%/niam), xuat khau thuy san ting
tr 49.300 tin 1én 291.900 tin (ting
492% hay 61.5%/nam). Gia tri xuit
khau nong nghiép ting tir 1.1 ti do la
vao nam 1990 1én 4.3 ti d6 la nam 2002
(tdng 290% hay 36.3%/nam). Vao ndm
2002, gia tri xuat khau ciia nganh nong
nghiép (gdm ca chin nudi va thuy san)
dat 4.6 ti do la, chiém 28% tong gia tri
xuit khiu toan qudc. Tir ¢au nhiing nim
2000, xuat khau néng nghiép da that sy
tr thanh cic ngudn quan trong trong
téng xut khau qudc gia (Bang 2).

Bang 1. Tang truéng GDP hang nam*cua Viét Nam (%)

Nganh 1990-1995 1996-2002 1990-2002
Toan qudc 8.18 6.56 7.47
1. Nong-Lam 4.09 4.13 4.13
a) Nong Nghiép 4.10 4.02 4.10
Trong trot 4.06 3.85 4.01
Chén nu6i 4.47 5.13 4.75
Dich vu néng nghiép 293 221 2.60
b) Lam nghiép 1.70 0.80 1.28
¢) Thuy san 5.21 6.23 5.63
2. Cong nghiép va xay dung 12.00 9.75 11.07
Nganh 8.60 5.39 7.00

Nguon: GSO va Qué va ctv. 2004 (GDP ldy thoi gic 1994)

Chii thich: * Toc dé tang truéng binh qudn



Bang 2. Gia tri xuat khiu néng-lam-thuy san cia Viét Nam (triéu do la)

1990 2000 2002
Toan qudc 2,404 14,308 16,706
Nganh nong nghiép 1,149 4,308 4,630
Nong nghiép 783.2 2,563 2,437
Lta gao 374 672 726
Cao su 53 170 263
Hat diéu 22 129 212
Lac 42 42 52
Tiéu 9 143 108
Ca phé 73 474 317
Tra 19 56 83
Rau qua 57 213 201
Lam nghiép 126.5 155.7 170
Thuy san 239.1 1479 2023
Nguon: GSO

Mic di ¢ su ting trudng ddy an tuong
vua qua, nganh noéng nghi¢p Viét Nam
hién van chu yeu dwa vao san xuét lta
gao gia trl thip véi khoang 4.3 triéu ha
chiém gan phan nira tong dién tich dat
nong nghiép toan qudc. ‘Nhiing thay do6i
16n trong nén kinh té thé giéi theo
huong hoi nhap khu vuc va tu do thuong
mai cling nhu viéc hdi nhip cia nganh
néng nghiép Viét Nam vao nén kinh té
toan cau voi viéc gia nhap WTO dang
mo ra nhiéu co hoi ciing nhu thach thic
médi cho Viét Nam. Vi cac thi truong
noéng san thé giéi mang tinh khong on
dinh v6i su bién dong 16n vé gia ca, san
xuét lua gao cua Viét Nam hién tang
nhanh hon nhu cu tiéu thu noi dia, nén
Viét Nam can da dang hoa san xudt
néng nghiép nhiéu hon dé tin dung triét
dé cdc co héi thi trwong, giam thiéu rii
ro, va duy tri tang truéng bén viing cho
nganh nong nghiép.

Trong mgt burc tranh rong 16n hon, da
dang hoa nong nghiép 1a mot chién luoc
quan trong dé qudc gia dat dwgc muc
giam nghéo bén viing & cac ving nong
thon. Hién nay, Viét Nam van 1a mot
trong cac nudc nghéo nhét trén thé gidi
v6i thu nhdp binh quin diu ngudi

khoang 300 do6 la/ndm. Theo cac tiéu
chuan quoc té, hién c6 khoang 34% déan
s6 qubc gia dang song dudi muc ngheo
va khoang 90% s6 nguoi ngheo tap
trung & cac vung nong thon. Moi nam,
lao dong nong thon tang thém hon mot
triéu lao dong trong khi d6 dit nong
nghiép dang giam dan do qua trinh d6
thi hoa nhanh chong. Nhitng thay ddi vé
phat trién nay dang doi hoi nganh nong
nghiép Viét Nam phai d6i méi hon nira
dé tang hiéu qua va dang dang hoa hon
nira dé cai thién cac ngudn thu nhap va
tao ra cong an viéc lam cho cac vung
nong thon.

Pa dang hoa nong nghiép: Vi sao?

Trong cac thap nién vura qua, da c6 mot
khuynh hudng rd nét vé da dang hod
noéng nghiép trong khu vuc Chau A va
trén toan thé giéi. Viét Nam c6 nén di
theo khuynh huéng nay khong?

Su Gia Tang Thu Nhdp va Giam Nhu
Cau Luwong Thyc Truyén Thong

Su thanh cong trong k¥ thuat san xuét laa
gao hi¢n dai da tao ra su tang vot vé nang
suat va san luong lia gao trén toan thé
gidi trong céac thap ky qua dac bi¢t 1a ¢



cac qubc gia chau A noi san xuat va cung
cap khoang 90% lta gao cho toan thé
gidi. Tuong ty ¢ Viét Nam, trong giai
doan 1991-2001, dién tich sin xuét lta
gao da tang tur 6.3 tri¢u ha Ién 7.3 triéu ha
(1.7%/nam), san lugng tang tir 19.6 tri€u
tan 1én 31.9 tridu tan (6.2%/ndm) va ning
suat ting tir 3.1 tan/ha 1én 4.3 tin/ha
(3.9%/mam) (Tudce, 1993).

Nguoc lai voi sy ting san lugng lta gao
trén toan thé giéi, nhu cau luwong thuc
truyén thong trong d6 c6 laa gao di bat
dau giam trong thap nién qua. Nguyén
nhan 1a do sy thay doi trong thu nhap
ciia ngudi dan da tao ra su thay doi
trong nhu ciu tiéu thy trong d6 nhu cau
hang hoéd c6 gia tri cao va phi luong
thuc ting nhanh. Nhitng yéu to nay két
hop lai da lam giam gid lha gao trén thi
truong thé gisi, lam giam thu nhap cua
cac nong dan trong lua, va lam giam su
ham mubn san xuat laa gao. Trong bbi
canh nay, nhiéu nong dan Viét Nam
trong cic nim qua di tu phat tim kiém
co hoi tdng thu nhédp va da dang hod san
xuat ctia ho sang cac hang hoa khac ¢
nhu cdu cao hon trén thi trudng. Tuy
nhién, vé lau dai viéc da dang hoa san
xuit ctia nong dan s& bén vimg va hiéu
qua hon néu duge hd tro thong qua cac
qui hoach va chién lugc thich hop cua
chinh phu.

An Toan Thu Nhdp va Giam Rui Ro

Hién nay, theo qui luat cung cAu, xu
hudng bién dong 16n vé gia ca ndng san
thuong & rang hon so véi trude day.
Piéu nay cho thidy nong dan hodic mot
ving nao d6 s& ddi mat véi cac riii ro cao
vé thi truong néu ho phu thudce nhiéu vao
mot san phim hang hoa nao d6. Pa dang
hoa céc loai ciy trong hodc cac hé thong
san xuat khac nhau vao cic thoi diém
khac nhau trong nam s€ giip néng dan
giam bdt cac rui ro nay thong qua cich
phan tén cac rai ro dé 6n dinh thu nhap.

Mot cach truyén théng, nong dan Viét
Nam tir 1au d biét két hop trong trot voi
chin nudi, 14m nghiép va nudi trong
thuy san & muc ndéng ho. Viéc két hop
nhu thé khong chi giup giam rai ro ma
con cai thién hiéu qua kinh té vi nhiing
hoat dong d6 tuwong hd véi nhau. Khi thi
truong thay d6i, nong dan Viét Nam
khoéng gap kho khin 16n vé mat ki thuat
trong viéc thay do6i cac hé théng canh tac
ctia ho mot cach twong tmg hodc tiép thu
cac k¥ thuat canh tdc maoi néu ho nhan
dugc su trg gitip cua chinh phu va cia
khu vye cong. Ly do 1a nong dan s& da
dang hoa vao cac linh vuc san xuit ma
ho di ¢ sén kién thuc, k¥ nang, va lgi
thé cht khong phai vao cac linh vuc
khong lién quan voi nhiéu yéu t6 chua
biét vé san xuét va rii ro thi truong.

Sur Dung Hiéu Qua Cac Tai Nguyén

V6i hiéu qua kinh té thap ctia nghé trong
lta trong cac thap ky qua, nhiéu nong dan
dang tim kiém céac co hoi méi dé st dung
cac tai nguyén san c6 trén nong trai ca
ho mét cach tét hon théng qua da dang
hoa vao cac loai cdy trong hodc mé hinh
san xuit moi co hiéu qua hoan vén cao
hon va dé tiéu thy hon trén thi trudng. Xu
hudéng nay dang tdng nhanh do sy phat
trién co so ha ting nong thon méi va cac
hé trg vé nghién ctru va khuyén nong tir
khu vuc cong. Pa dang hoa san xuit c6
hiéu qua vé nguyén tic s& cai thién hiéu
qua phan phdi va sir dung tai nguyén cho
san xuit nong nghiép.

Ngoai ra, da dang hoa con la phuong
cach hiéu qua dé t6i uu hoa viéc sir dung
cac nguén von x3 hoi (vi du nhu lao
dong nong thon) trong cac vung ndng
thon noi ma that nghiép va thiéu viéc
lam con phd bién. Pa dang hoa nong
nghiép s& tao ra cac co hoi dé phat trién
cac nganh cong nghiép va dich vu kém
theo nhu cung cép nguyén liu dau vao,
ché bién, tiép thi, va dich vu. Cac hoat



dong nay sé& thu hat nhiéu luc lugng lao
dong du thira dong thoi tao ra thu nhap
phi nong nghiép cho cac nong ho. Vé
mat ndy, da dang hoa s& dong gop 16n
vao cong tac giam ngheo cho cac vung
néng thon ma chinh phua va cac chinh
quyén dia phuong dang tién hanh.

Quan Ly M6i Truong Bén Viing

Ngoai cac khia canh kinh té da dugc néu
trén, da dang hoa nong nghiép c6 hi¢u
qua s& dong gop tich cuc vao viéc cai
thi¢én moi truong tu nhién va moéi truong
san xuat. Mot s6 mo hinh san xuét doc
canh hi¢n nay (vi du nhu ddc canh cay
laa) dang tao ra cac quan ngai vé moi
truong va sé khong bén vimng vé lau dai.
San xuat doc canh thuong gay ra su suy
thoai vé dinh dudng trong dat, sir dung
qué nhidu hoa chat va giy 6 nhiém,
déng thoi tao ra cac loai dich hai ¢6 strc
dé khang cao.

Nong déan Viét Nam tur 1au da co truyén
thong da dang hoa san xuit thong qua
viéc két hop trong trot voi chin nudi va
thuy san. Trong cac hé thong nay, chat
thai va phan hiru co c6 dugc tir hoat
dong chan nudi dugc st dung cho vuon
va ao cé, qua do cai thién hi¢u qua san
xuat toan hé théng (nhu giam chi phi san
Xuét), ca1 thién do phi nhiéu ciia dat, va
giam 6 6 nhiém méi truong. O cic ving
mién nui, ludn canh lha véi cac cay ho
dau 1a mot vi du khac vé da dang hoa va
bdo vé moi trudong. Toém lai, da dang hoa
nong nghiép c6 hiéu qua s€ tao cho nong
dan mot phuong thirc canh tac bén viing
dé tranh cac vén dé lau dai vé moi
truong gay ra do san xuat doc canh, diéu
nay rat quan trong dbi v6i nganh nong
nghi¢p Vi¢t Nam.

Pa dang hoa néng nghiép va chién
lwge Quoc gia

Muc tiéu phat trién ciia Viét Nam trong
cac thap nién téi phu hgop véi cac muc

tiéu phat trién thién nién ky (MDGs), ma
trong d6 Chién Lwoc Ting Trudng va
Giam Ngheo Toan Di¢n (CPRGS) dong
vai trd quan trong thong qua phat trién
nhanh chéng va bén vimg nén kinh té
néng thon. Pap Ung lai qua trinh hdi
nhap va ty do héa thuwong mai toan cau,
Chinh phu Viét Nam thong qua BO
Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon
(MARD) dé dé ra muc tiéu cu thé co ciu
lai nganh nong nghiép dé ting hiéu qua
canh tranh va theo huéng dua trén nhu
cau. Diéu nay duoc thé hién trong chién
lugc qudc gia vé nong nghiép va phat
trién noéng thon trong giai doan 2001-
2010. V& khia canh nay, da dang hoa cac
hoat dong néng nghi¢p trong cac khéu
san Xxuat, che bién, van chuyén, bao
quan, va xuat khau dugc xac dinh 1a cac
muc tiéu chinh dé dat duoc tang truong
va chuyén d6i thanh coéng co cdu nganh
nong nghiép.

Néu Viét Nam ddy nhanh da dang hoa
va chuyén d6i co cdu nong nghiép trong
cic nim t6i thi s& co thé dat duoc hiéu
qua cao trong viéc giam ngheo & cac
ving ndng thon. Pidu ndy do thu nhap
nong thon s& cao hon va nhiéu cong viée
lam s& duoc tao ra truc tiép va gian tiép
tir cac doanh nghiép theo nganh doc va
tor cac hoat dong ndng nghiép va phi
nong nghi¢p. Pa dang hod ndng nghiép
c6 hi¢u qud cling s€ giup gidm bot
khoang cach gitra thanh thi va nong thon
va gitta cac ving, dong thoi cai thién
binh dang gidi thong qua viéc tao ra
cong viéc lam mdi cho phu nir, nhiing
nguoi thuong kém loi thé trong san Xuat
noéng nghiép nhung c6 nhiéu ky ning
hon trong tiép thi va thwong mai.

Y nghia va muc tiéu ciia nghién ciru

T khi Vigt Nam tién hanh déi méi
nganh nong nghiép vao cudi thdp nién
1980, nganh nong nghiép da dugc cai
thién vuot bac tuy nhién toc do tang



truong khong dong déu gitta cac tiéu
nganh va gilta cac vung. Trong khi san
xuat lua gao, ca phé, va thuy san di du
kha ning thoa méin nhu ciu tiéu ding
trong nude va xudt khau thi rau qua va
thit (nhu lon va bo) thi van hdu nhu dua
vao nhdp khau dé thoa man thi truong
trong nudc. Hién nay, nganh ndng
nghiép van dua trén mot mot vai mit
hang chii lyc truyén thong nhu lua gao,
ca phé, cao su, duong, tra, va ti€u,
nhitng mdt hang nay thuong cé chung
dic diém 1a gid ca cta ching thudong
bién dong 16n trén thi truong trong nudc
va qubc té. V& mit phat trién nong
nghi¢p theo vung, trong khi an toan
luong thuc van con 1a thir thach 16n &
mién ndi phia Bic, thi san xudt nong
nghiép hang hoa tham canh di phat trién
manh & cdc vung Tay nguyén, Dong
Nam B¢ va cac vung ddng bang chu yeu
cho xuét khau. Mic du chinh phu da rat
khuyén khich da dang hoa nong nghiép
va phat trién cAn bang giita cic ving,
viée thuc hién cdc chu truong nay trong
thuc tién van con chdm va han ché.

Cac nghién clru trude day cling chi ra
réng vo1 xu huong hién tai vé hoi nhap
toan cau, nganh nong nghiép Viét Nam
dang d6i mat voi sy canh tranh cing
thang hon trén ca thi truong trong va
ngoai nudc. Do do, cai thién hiéu qua
san xudt, chat luong, va tinh canh tranh
la vin d¢ song con dé duy tri ting
truong ndng thon trong cac thap ky toi.
Hién nay, cac san phadm nong nghiép cta
Viét Nam chu yéu canh tranh & cac thi
truong qubc t& co chat luong thip va
thuong duoc ban voi gia thap hon so voi
san pham cua cac nude khac (vi du nhu
gia gao xuat khiu cia Viét Nam thudng
thap hon ciia Thai lan khoang 10-20 do
la/tan; gia ca phé xudt khau cua Viét
Nam thap hon gia trén thi truong thé

gioi tr 50-100 do6 la/tan). Trong twong
lai gan néu cdc ky thuat san xudt va
chat lwong san pham khéng dwoc cdi
thién va san xudt khong dwoc da dang
hod, Viét Nam sé nhanh chong danh mat
kha nang canh tranh khong chi trén
nhitng thi truong xudt khau truyén thong
ma con o ngay trén cdc thi truong trong
nuoc khi ma cac rao can thwong mai
duoc thdo do.

Vi da dang hod nong nghi¢p hi€u qua la
mot trong nhitng muc ti€u chinh dugc
chinh phu dit ra cho thap nién téi dé ting
thu nh@p nong thon, giam ngheo doéi nong
thon, va cai thién tinh canh tranh cua
nganh noéng nghi¢p, muc tiéu cua nghién
clru ndy nham cung cap cac khao sat va
phan tich c¢6 chiéu sau dé giup chinh phu
xdy dung cac chién luoc thich hgp nham
dat dugc da dang hoa ndng nghiép bén
virng va hiéu qua ¢ cac ving kinh té xa
hoi khac nhau trén toan quéc. Véi ¥ nghi
ndy, nghién cru nay tién hanh mot cude
khao sat toan dién cac nhan té chinh dang
gdy trd ngai cho qua trinh da dang hoa
néng nghi¢p trong nudc (vi du nhu moi
truong chinh sach, co s& ha téng va dich
vu hd trg, vai trd cta khu vuc kinh té tu
nhan...) va dua ra cac dé xuét thich hop
dé thao g& cac kho khian nay. Cac chién
luoc da dang hod va phét trién nong
nghiép cho timg ving kinh t& xa hoi
(nhu ving nai phia bic, Tdy nguyén,
Pong nam bo, Duyén hai mién trung, va
dong bang) s& duoc phan tich va thao
luan dua trén cac tiém nang va co hoi thi
truong, 1oi thé so sanh cua vung, va tinh
kha thi vé da dang hoa. Sau cuing, nghién
clru ndy ciing chi ra cac linh vuc can su
tac dong va hd trg ma chinh phu nén tap
trung vao hodc tim kiém thém su hd trg
tir cong dong cac nha tai trg (gdm ca
Ngan hang thé gioi) dé thuc hién cac
chién luge d3 duoc dinh ra.



Khung nghién ciru da dang hoa nong
nghiép

Da Dagng Hoda va Chuyén Mon Hoad -
Hai Mat Cua Phat Trién Nong Nghiép

Nghia den cua da dang hoa la sy mo
rong doanh nghiép hodc cac san pham
bang cach ting s mat hang san suit
hodc céc hoat dong san Xuét (Tw dién
Websters 1996). Trong nong nghiép, da
dang hod, theo nghia hep, c6 nghia la
tang ching loai san pham nong nghiép
hodc dich vu do néng dan lam ra. Trong
nhiéu nim, da dang hoa da 1a mot chién
lugc truyén thong cua cac nong ho dé
d6i pho véi cac rii ro va duy tri an toan
luong thuc (Ahmad va Isvilanonda,
2003). N6 thuan tuy chi 1a sy phan tmg
clia cic nong din san xudt ty cung tu
cAp dé giam cac rui ro do cac yéu té mua
vu, thoi tiét, sinh hoc va khi hau gay ra.
Tir dau thap nién 1960, da dang hoa san
xudt ra khoi cac mat hang lwong thyc da
ting nhanh va cang dugc thic day bai
su phat trién nhanh ciia khoa hoc nong
nghi¢p, co s& ha téng duogc cai thién,
thay d6i nhu cau vé dang luong thuc, va
tu do thwong mai. Trong mot nén noéng
nghiép hién dai, da dang hod 1a sy dap
g cua ndéng dan ddi véi cac co hoi méi
cua thi truong dwa vao tinh kha thi vé
kinh t& va ky thuat, bao gém viéc
chuyén tir cac cay trdng co gia tri thap
sang cac san pham nong nghiép co gia
tri cao hon, va tir san xudt cac cdy trong
truyén thong sang san xudt hang hod
chdn nudi, lam nghiép, va thuy san hodc
sang cac hoat dong tao thu nhédp phi
nong nghi¢p (IFPRI and JBIC 2003).

Chuyén mon hod theo nghia den co
nghia 13 su thich nghi theo cac diéu kién
dic biét (Tur dién (Webster's 1996).
Trong nong nghiép, chuyén moén hod la
cach hiéu qua dé st dung lgi thé so sanh
ctia ving (nhu san xuét hoa va rau & cac

ving ven d6 dé cung cip cho cac thanh
phd 16m). Chuyén mén hoé theo khu vuc
c6 thé s& mang lai co hoi dé phat trién
hiéu qua toan bo hé thong hang hoa, tir
san xuét nguyén li¢u dau vao va t1ep thi
dén ché bién san pham, thic day da
dang hoa theo ca nganh ngang va doc,
v6i cac mbi lién két phia trude va sau.
Trong chuyén mén hoa, qui md san xudt
tdi wu s& dat duoc khi chung loai hang
hoa duoc san xuét du sd luong va theo
mot dang dac biét dé cung cép 6n dinh
cho thi truong. Khi chuyén moén hoa
phat trién & mot ving, hé thong tiép thi
s& phat trién mo rong dé phuc vu, va nd
cling tao ra nhu cau mé rong do cé chi
chi tiép thi thdp hon so véi cac ving
khong chuyén mon hoa (Petit and
Barghouti, 1992).

Moi lién két gita da dang hod, tham
canh hod, va chuyén mon hod. Duy tri
tang trudng nong nghiép va thu nhap
nong thon lau dai doi hdi cd hai qué
trinh thdm canh hod va da dang hoa.
Tham canh hod c6 nghia la tang mtrc do
dau tu trén mot don vi dién tich san
xudt (thuong 1a théng qua cic cong
nghé méi) dé dat duoc ning sudt va
hiéu qud cao hon (nhu san lugng cao
hon, hay ti 1¢ hoan von cao hon). Thim
canh hoa thuong di kem voi chuyén
mon hod (nhu tap trung vao mot s6 san
pham ma nguoi san xudt co loi thé 80
sanh). Ngugc lai, da dang hoa bao gdbm
viéc san xudt nhiéu chung loai hang hoa
khac nhau dé thod min nhu cau tiéu
dung gia dinh va thi trudng va dé giam
cac rui ro khi thi truong mat gia. Ludn
ludn co cac mdi lién két chat ché giita
thAm canh hod, chuyén mon ho4, va da
dang hoa & murc ndng hd, ving, va qudc
gia. Mot nganh n6ng nghiép vimg manh
thuong c6 su két hop tét va can bang
gitta thdm canh hod, chuyén mon hoa,
va da dang hoa.



Da Dang Hoa Va Chuyén Mon Hod o
Cap Nong Ho, Vung, Va Quoc Gia

Cip Néng Hp. Pa dang hoa & cap nong
ho thuong dé ting cudong va mo rong
cac ngudn thu nhip néng nghiép va phi
noéng nghiép (Goletti 1999). Khai niém
da dang hoa ¢ cap nay c6 nghia la viéc
chuyén tir san xuét cac hang hoa du thira
sang nhiing hang hod khic c6 lai
(Chaplin 2000). N6 c6 thé bao gom ca
da dang hoa theo truc ngang sang cac
ching loai hang hoa mdi hodc theo truc
doc sang cac hoat dong phi nong nghiép
nhu tiép thi, bao quan va ché bién. O
giai doan ban dau, da dang hoa xay ra
voi céc loai cay tréng moi, voi su
chuyén d6i ra khoi san xuat doc canh. O
giai doan sau, nong hd co thé c6 nhiéu
dang kinh doanh san xuat va budn ban
cic san phdm & nhiéu thoi diém khac
nhau trong niam. O giai doan cao nhat,
noéng ho thdm chi co thé vuot ra khoi
nganh ndng nghiép dé vuon sang cac
hoat dong phi ndong nghiép.

That ra, da dang hod mang ¥ nghia sau
rong hon 13 viéc don thuan chuyén déi
s dung cac tai nguyén dung san Xuat
cac hang hod gia tri thip sang san xuat
céc hang hoa gia tri cao ma s& din dén
cac hoat dong chuyén mén hoa san xuat
cac hang hoa gia tri cao. Tuy nhién, &
cip nong ho, trong nhidu truong hop
chuyén moén hoa lai 1a lya chon hop 1y.
Vi du nhu cac hd nong dan thuong chon
chuyén mon hoa dua trén truyén thong
ctia gia dinh, van hoa dan toc, cac loi thé
so sanh cua gia dinh hoac cua diéu kién
tu nhién. Trong khi chuyén mén hod cé
thé mang lai hiéu qua hoan vén cao cho
mot mua vu cay tréng nao do tai mot sd
vung, n6 s€ khong gitip gidm bat céc rui
ro thi trudng va binh 6n thu nhap cho
nong ho.

Nong déan thudng co nhiéu k¥ ning trong
viéc diéu chinh co ciu hoat dong san xuat

cua ho theo su thay ddi vé loi nhun
tuong dbi va rui ro cua hoat dong san
xudt (Petit va Barghouti, 1992). Tuy
nhién, thuc t& & nhidu nude trong do co
Vi¢t Nam, nong dan thuong gap kho khan
do cac chinh sach han ché tir cép trung
uong va dia phuong (nhu céc rao can
thoat khoi nghé trong lta), viéc sir dung
tai nguyén (nhu thay ddi muc dich sir
dung dét), thiéu cac co hoi (nhu tin dung).
Pé thao d& cac kho khin nay, chinh phu
va khu vuc cong can tap trung vai tro ciia
minh vao viéc hd trg hon la diéu khién
quéa trinh da dang hod & cip ndng ho,
khuyén khich linh dong trong cac hé
thong canh tac hon 1a dit ra chi tiéu cing
nhic cho mét loai hang hod nao do.

Pé thiic day da dang hod c6 hiéu qua &
cdp nong hg, viéc tac dong tw khu vuc
céng nén giéi han ¢ ché ho tro quda trinh
da dang hod (khong nén c6 gang dnh
hiong cdc quyét dinh cua nong dan),
cung cap cdc dich vu can thiét (nhi tin
dung va khuyén néng theo phiwrong phdp
chu dé rong) va cac he thong thong tin
tin cdy dé truyén tai thong tin can thlet
dén néng dan. Vé phia nguoi san xudt,
nong dan can thich nghi véi cac phwong
phap tiép can mdi, linh dong trong h¢
thong san xuat dira trén cdc diéu kién va
tai nguyén san cé cia ho dé thay doi
mot cach hiéu qua theo tin hiéu cua thi
trieong voi chi phi diéu chinh thdp nhat.

Cip Ving. Loi thé so sanh cap ving la
yéu t6 chinh dé da dang hoa ciing nhu
chuyén mén hoa c6 hiéu qua & cip ving.
Noéi cach khac, cac ving theo dudi cac
hoat dong ndéng nghiép ma né c6 loi thé
so sanh (Petit va Barghouti, 1992). Da
dang hoa cip ving duoc xac dinh boi
cac diéu kién khi hau, su thich hop cua
cac diéu kién ty nhién, sy sdn co va
nudc tiép can dén cac thi truong. Thong
thuong, cac nha lam chinh sach thuong
quan tAim dén da dang hoa cip ving dé
tan dung tri¢t dé cac co hoi thi truong,



giam san xudt du thira mot loai hang
hod, va ting d¢ linh dong cua cac h¢
théng san xuit dé dap tng lai cac thay
d6i cong nghé va diéu kién thi trudng
v6i chi phi diéu chinh thap. Tuy nhién,
kha nang da dang hod ¢ cap vung it hon
cAp noéng ho boi vi can phai san xuat du
mot luong hang hoa cung chung loai cho
thi truong va dé dat duoc qui mo kinh té
san xuat. Pdi voi mot dat nude nhu Viét
Nam hién dang phu thuc nhiéu vao san
xuét lta gao, da dang hod ra khoi lua
a0 sang cac cay trong khac khong phai
1a mot viée dé dang trong mot thoi gian
ngan bai vi hau hét co s& ha tang san
san xudt va tiép thi da duoc phat trién
cho dén nay chu yéu chi phu hop cho
san xuét lua gao.

O céap ving, chuyén mén hoa 1a budc
tiép theo cia da dang hoa dé san xuit du
luong ctia mgt chung loai hang hoé cho
thi truong, dic biét 1a cac thi truong xuat
khau luén doi hoi viéc cung cdp hang
hoa véi sb lwong va chat luong 6n dinh.
Ludn c6 cac moi lién két chat ché giira
da dang hoa va chuyén mon hoa ¢ cép
vung: da dang hoa gilip gidm rui ro cho
chuyén moén hoa va chuyén mon hoa
gitp céi thién kha nang thi truong cia da
dang hoa. Trong thuc té, cac nha lam
chinh sach cin cén bang gitta chuyén
mon hoa va da dang hoa dé hop 1y hod
cac dau tu cong cong va giam cac rai ro
thi truong cho nguodi san xuit va ciling
dé giam bét viéc chuyén mon hod qua
cao dan dén san xuit doc canh nhu viéc
ddc canh cay lta trong qué khu.

Pé thic day da dang hod c6 hiéu qua &
cdp ving, chinh phi va khu viec céng
nén tdp trung vao nghién cuu cdc co
hoi thi truwong va tim kiém cdc thi
treong méi cho cac san pham méi, dau
tie vao cdc hé thong thong tin hiéu qua,
nghién ciru va khuyen nong tién b,
cung cdp co s ha tang co ban, sdn

xudt, va tiép thi @é nang cao kha nang
canh tranh. Vai tro cua khu vuc cong
la kich thich da dang hod va dinh
huéng chuyén mén hod cdp ving dé
ndng cao tinh bén viing, tinh linh déng
va canh tranh. Tuong ti nhu trén, nong
ddn nén tw chii trong viéc quyét dinh vé
da dang hod va chuyén mon hod va
chinh phu va khu vuc cong chi nén
dong vai tro hé tro.

Cip Quoc Gia. Da dang hoa cap quéc
gia bao gébm sy thay d6i co cdu ma
trong d6 ngudi dan nong thon tim kiém
cac trién vong thu nhép tt hon ngoai
san xuadt néng nghiép nhu 1a tir cong
nghiép va dich vu. Trong céac thé ky
qua, ¢ chau A, khu vuc d6 thi va phi
néng nghiép phat trién rat nhanh va
ngay cang tr¢ nén quan trong trong
viéc tao ra viéc lam cho cac hd nong
dan. P6i v6i néng dan khong du dat
hodc khong du viéc lam ndéng nghiép,
da dang hoad ra khoi san xudt nong
nghiép 1a giai phap duy nhat dé duy tri
cudc sdng cho gia dinh ho.

R rang 1a su thay d6i vé co ciu nay 1a
mot qué trinh tat yéu trong sy phét trién
kinh té, tuy nhién, su thay ddi nhanh
chong trong phan b lao dong c6 thé gay
ra mot s6 van dé vé xi hoi trong thoi
gian truéc mat. O mot qudc gia nhu Viét
Nam noi ma cong nghiép do thi va nong
thon va dich vu chua phat trién du manh
dé thu hut cac lao dong du thira ¢ nong
thon, né co thé tao ra ganh ning tam
thoi cho nén kinh té va qudc gia. Tuy
nhién, néu chinh phu ¢ cac chinh sach
thich hop dé giai quyét cac kho khin
trudc mat nay thi vé 1au dai da dang hoé
ra khoi san xut nong nghiép sé tao nén
cac co hdi cho cac nganh cong nghiép
nhd va vura va cac nganh dich vu can
nhiéu lao dong khac qua dé s& dong gop
tich cuc vao su phat trién ciia nganh
nong nghiép.



Chuyén moén hoa & cép quoc gia rat
quan trong dé nang cao xuat khau boi vi
cac thi truong xuét khau ludn yéu cau sy
cung cp 6n dinh va chat luong cao Ve
hang hoa. Chuyén mén hoa & cip qudc
gia phan anh nang lyc canh tranh cua
hang hoa trén thi truong qudc té. Glong
nhu & cip ving, can phai cha y dén su
can bang gitta chuyén mén hoa va da
dang hoa ¢ cap quoc gia dé nang cao
xuat khau va tranh rui ro thi truong (nhu
gia ca phé xudng gia trén thi trudng
quéc té trong thoi gian gan day).

De thiic ddy da dang hod cé hiéu qud &
cdp quoc gia, chinh phii va khu vuc cong
nén tich cue tdp trung vao tim kiém cdc
thi truong moi, cdc tin hiéu thi truong, va
tién hanh doi thoai dé gia nhdp cdc hiép
uoc thwong maqi song phiong, cap khu
vuc vd quoc té. Chinh phii nén tiép tuc
doi méi dé gidi | phong hoan toan san xudt
va thuong mai nham tao ra cdc diéu kién
thuén loi nhat cho da dang hoa. Can
nhan manh rang da dang hod néng
nghiép la mot qud trinh déng, thay doi
diéu chinh dé déap img lai cdc nhu cau
cua thi truong hon la dat ra cdc chi tiéu
cu thé cho cac logi cdy tréng nhat dinh.
Noi chung, chinh phu nén tap trung tao
ra cdc thi truong nguyén liéu dau vao
hiéu qua dé dam bdo ching hoat déng
hiéu qua cho phép nong dan linh hoat
thay doi cdc hoat dong sdan xudt tao ra
hang hod khdc nhau. Nong dan va nguoi
sdan xudt can co dwoc quyen sit dung dat
ldu dai va quyén quyet dinh vé san xudt
va tiéu thu cdc san pham ho sdn xudt ra.

Da dang hoa nong nghiép va chuyén
mon hoa ¢ cdc cap khac nhau va cac dé
xuat vé vai trd ctia chinh pha va khu vue
cong & cac cap khac nhau duoc tom tit &
Hinh I-1.

Céu tric ciia bao cdo va doc gia

Doc gid chinh ctia bdo cdo nay la Bo
NNPTNT va céc tinh, cac nha dau tu tu
nhan, nha san xuét, cac co quan qudc té
va trong nudc bao gdm ca cac nha tai trg
trong linh vye néng nghiép. Bao cao nay
gém bdn chuong: Chwong I cung cap
cac thong tin chung lién quan dén
nghién ctu bao gom bbi canh trong
nuée, nhu cau da dang hoa ndng nghiép
va tinh lién quan cua nd dén chién lugc
phat trién qudc gia, tinh can thiét cia
nghién cuu, khung khai niém nghién
ciu, doc gia va cdu truc cua béo cdo;
Chuong II va III phan tich va thao luan
cic diém manh va yéu ciia nganh nong
nghiép Viét Nam, cac co hdi va tré ngai
& mdi vung sinh thai kinh té, cling nhu
vai tro cua khu vuc cong va tu nhan
trong qua trinh da dang hod ndng nghiép
thanh c6ng trong tuong lai; Chwong IV,
chuong cudi dé xuét cac chlen lugc cho
mdi ving sinh thai kinh té va cac linh
vuc ma chinh phi can tip trung vao
hodc tim kiém thém su tro giip tir cac
nha tai trg. Nhin chung, bdo cdo nay
nham cung cip cho chinh pha va chinh
quyén dia phuong cling nhu cac co quan
hiru quan dic biét 1a cap tinh cac thong
tin phan tich dé thuc day thanh cong
chuyén d6i va da dang hoa nén néng
nghiép trong nhitng nam tdi.



Hinh 1.Pa dang hoa néng nghiép va mirc dd hd trg ciia chinh phii va khu vure cong 6 cac cip khic nhau

Cip do da dang hoa

Pa dang hoa

cAp quoc gia —
— (Lot thé canh tranh —
cap qubc gia)

——Da dang hoa cip vimg——
——— (Loi thé canh tranh
- cap vung)

Pa dang hoa cip néng ho
(Piéu kién nong ho, cac
nguon lyc va tai nguyén san co)

goy Juep ep Sug) erH
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Hb trg clia chinh phii va khu viee cong

Cép qubc gia _—

(Thi truong, thuong mai,
cai cach chinh sach)

‘Cﬁp khu vuwe
__ (Co so ha tang, nghién ctru mai) _

Ciép nong h )
(Tin dung, khuyen
ndng, dich vu)

dan i dyrygy ued 10q wero)




PA DANG HOA NONG NGHIEP O VIET NAM:
CAC DANG VA XU HUONG

Cac dang va xu hudng trong da dang
héa

Trong thap ky qua, dong gop tuong ddi
vé tong gia tri ctia cac tiéu nganh nong
nghi¢p va lam nghié€p trong toan nganh
nong nghiép® giam nhe (twong tng tir
82,2% xudng con 78,3% va tir 6,6%
xuong con 3,9%) trong khi do ti 1¢ nay
cua tiéu nganh nudi trong thuy san tang
lén déng ké (tir 10,9% 1én dén 17.8%).
Diéu nay thé hién 16 xu huéng da dang
hoa hudng t6i tao ra san pham c6 gid tri
cao hon cho xuit khiu. O mot sd khu
vuc, chinh quyén trung wong va cép
tinh dé cho phep nong dan chuyen d6i
dat trong lta thanh ao nudi trong thuy
san sau khi da 1ap ké hoach mot cach ky
ludng vé dam bao an ninh luong thyc.
Tuy nhién, trong tiéu nganh nong
nghiép (bao gdém trong trot, chin nudi
va cac dich vu néng nghi€p), dong gop
tir trong trot van chiém khoang 80%
trong khi d6 dong gbép tor chin nudi
chua té1 20%.

O cap ho, trong su6t thap ky qua da co
nhiéu thay d6i dang ké Ve 80 ngudn thu
nhap thuin cta ho san xuat néng nghiép
(duoc chia thanh 8 nhém gbm trong trot,
chan nuo6i, ngu nghi€p, lam nghiép,
doanh nghiép phi ndng nghiép, tién
cong, thu nhap tir chuyén nhuong tai san,
va cac thu nhép khac) va thay do6i vé chi
s6 Pa dang hoa Sympson® (Bang 3). O
tat ca cac viing, da xuat hién xu hudng 1a
noéng hé mo rong sy tham gia vao hau
hét cic hoat dong tao thu nhap tir nong
nghi¢p va phi nong nghiép (Bang 4).
Niam 2002, gan nhu toan bd cac ho nong

% “toan nghanh néng nghiép” bao gdm nong nghiép,

lam nghiép va ngu nghiép.
3 Chi s6 Pa dang héa Simpson (SID c6 gia tri 0-1).
SID = 0 khi khong c6 da dang hoa (chi mot vu)

11

nghiép tham gia vao hoat dong san xuét
tréng trot, 4/5 tham gia hoat dong chan
nuoi, 1/2 tham gia hoat dong 1am nghi¢p
va lam cong, va 1/3 tham gia hoat dong
ngu nghiép va doanh nghiép. Cing dé co
sy tang 1én dang ké vé phan trdim s6 ho
nong nghiép tang thu nhap tr chuyen
nhuong tai san. Diéu nay cho thiy tam
quan trong ngay cang tang cua cac co hdi
tao thém thu nhap (chii yéu 1a phi nong
nghiép) ngoai ndng trai.

$6 liéu trong Bang 5 dudi day cho thay
da s6 cac ho nong nghiép c6 khoang 4
ngudn thu nhap. Tuy nhién, cac mé hinh
da dang hoa thu nhap theo nhom chi ti€u
¢6 biéu hién phirc tap hon. Pa dang hoa
thu nhap cta cac hd ngheo tang lén khi
thu nhip cia ho ting. So vdi cac hd
ngheo, da dang hoa thu nhap cua céac ho
giau tang it hon khi thu nhép cua ho tang
va nhitng hd nay thuong tap trung vao
chuyén mon hod san xudt hon cic ho
nghéo. Piéu nay khang dinh da dang hoa
13 quan trong d6i v6i ngudi nghéo, giup
duy tri va nang cao thu nhap cua ho, la
mot bién phap chién luoc chéng lai
nhiing rii ro c6 thé xay ra. Tuy nhién,
ngudi giau c6 xu huéng chuyén sang
chuyén moén héa sadu hon nhu 1a mot
phudng an san xuat hi¢u qua hon.

O cép ving, c6 su tang dan vé s6 nguon
thu nhap trén tit ca cac ving, nhung &
cac vung phia Bic (nhu ving mién nui
phia Bic, ving duyén hai Trung Bo va
vung Béng bang song Hong) noi cod
diéu kién ty nhién da dang hon thudng
c6 xu huong da dang hoa cao hon (chi
s6 da dang hoa cao hon) so véi cac
vung thudc phia Nam (Béng 6). Cac
vung mién nii phla Bac va Trung Bo
(Pong Bic, Tay Béc, Tay Nguyén, va
mot phan Pong Nam Bo) véi cac didu



Hinh 2. Cac Ving Kinh té xi hdi ciia Viét Nam
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Béang 3. Mirc d§ da dang thu nhiap é khu vue nong thon theo viung nim 1993-2002

Nam va Vung S6 nguon thu nhap Chi s6 Pa dang héa Simpson
1993
Mién niii phia Bic 4.43 0.49
Pdng bang song Hong 4.16 0.48
Duyén hai Bic Trung Bo 3.57 0.45
Duyén hdi Nam Trung Bo 3.74 0.40
Tay Nguyén 3.41 0.31
Pong Nam Bo 3.36 0.37
DPong bang song Ctru Long 4.31 0.43
Tong 4.02 0.44
2002
Mién nii phia Béc 4.97 0.59
Dong bang song Hong 4.37 0.56
Duyén hai Bic Trung Bo 4.65 0.59
Duyén hai Nam Trung Bo 4.49 0.54
Tay Nguyén 5.21 0.53
DPong Nam Bo 4.16 0.48
Pong bang song Ciru Long 4.91 0.52
Tong 4.67 0.55

Nguon: IFPRI va JBIC (2003)

Ghi chu:Phdn tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002.

Bang 4. Phin trim hd ndong nghiép tham gia cic hoat déng khac nhau theo ving

Niim va Ngudn Ving ’
NU RRD | NCC sCC CH SE MRD | Tong
1993
Trong trot 98 91 91 90 97 81 84 92
Chin nudi 97 94 95 85 77 63 79 87
Ngu nghiép 56 57 32 7 3 13 58 43
Lam nghiép 21 13 11 18 7 29 51 25
Doanh nghiép 63 40 39 35 24 48 46 45
Lam cong 35 44 36 46 48 52 61 46
Chuyén nhuong | 65 65 46 90 77 46 44 59
Khac 2 6 4 3 6 6 0 5
2002
Trdng trot 100 100 100 100 99 99 99 100
Chin nudi 97 86 94 80 86 64 57 81
Ngu nghiép 38 39 25 10 42 16 64 37
Lam nghiép 84 10 57 52 92 59 11 53
Doanh nghiép 35 40 34 4 33 24 31 35
Lam cong 45 56 45 59 62 69 59 55
Chuyén nhuong | 75 84 90 73 80 78 79 81
Khéc 22 19 19 32 27 25 29 24

Nguén: IFPRI va JBIC (2003)

Ghi chu:Phdn tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002

13




Bang 5. Mirc d9 da dang héa ngudn thu nhip & cic khu vure nong thén
phan theo nhom chi tiéu

Nam va Nhom chi tiéu S6 ngudn thu nhap Chi s6 Pa dang héa Simpson
1993

Nghéo nhét 3.82 0.43
2 3.92 0.44
3 4.20 0.46
4 4.17 0.47
Giau nhét 4.05 0.42
Tong 4.02 0.44
2002

Nghéo nhit 4.69 0.58
2 4.65 0.57
3 4.71 0.56
4 4.69 0.53
Giau nhét 4.57 0.50
Téng 4.67 0.55

Nguén: IFPRI va JBIC (2003)

Ghi chu:Phdn tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002.

Bing 6. Co cAu ndng nghiép & chi sé da dang héa Simpson theo viing (1995-2002)

Co ciu tong sin lrong, % SID' cho: Xép loai
Noéng- theo SID

Céac viung Trong | Chin Nguw Lam Iﬁglilr- Trong Ncﬁl:log_

trot nuoi nghiép nghiép nghié trot Lam-Ngw

p nghiép

Ca nudc 65.0 13.4 15.0 4.5 0.81 0.57
Dong Bic Bo 55.8 22.7 3.2 16.1 0.88 0.71 3
Tay Béc Bo 55.6 17.9 1.4 23.2 0.89 0.75 2
Duyén hai Bic Trung Bo 58.7 19.3 9.9 10.0 0.86 0.62 4
Duyén hai Nam Trung
Bo 49.3 16.6 27.0 53 0.84 0.59 5
Téay Nguyén 84.1 7.7 0.7 5.1 0.78 0.81 6
Ving Pong Nam B¢ 069.5 8.9 17.0 2.5 0.90 0.82 1
Dong bang song Hong 64.4 25.8 6.0 1.4 0.74 0.44 7
Pong bang séng Ciru
Long 60.7 6.5 23.2 1.7 0.65 0.19 8

Nguon: Dit liéu GSO va Qué va cgng tac vién 2004
Ghi chu: AFF viet tat cua Agriculture (Nong nghiép)-Forestry (Lam nghiép)-Fishery (Ngw nghiép);

SID: Chi s6 Pa dang héa Simpson.

kién déac trung cua mién ndi, cdc mod
hinh san xuat dic trung 12 nong-1am két
hop, cdy an qud, cdy lau nam, va cay
trong dua vao nudc mua. Ving duyén
hai mién Trung (Duyén hai Bic Trung
Bo va Duyén hai Nam Trung B9) la
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mot dai dat hep nam giita ving nui cao
& phia Tay va giap bién ¢ phia Pong thi
it tiém nang phat trién trong lta va ciy
in qua nhung lai rt phu hop voi phat
trién nudi trong thity san, ngu nghiép va
chin nudi. Cac ving dong bang (ddng



bang song Hong va dong bang sdng
Cuu Long) hién la cac vung quan trong
nhat, chiém hon 80% khéi luong san
xuit nong nghiép cia ca nudc, phan 16n
lua gao xuét khau dugc san xuit tir cac
vung nay. Bén canh trong lua, 1am vudn
va nudi trong thily san ciing chiém vj tri
quan trong & ving dong bang.

Ké tir thap ky qua, dé dap tmng lai cac
luc hut cua thi truong, Chinh phu da rat
nd lyc day manh da dang hoa theo
hudng san xuét cdy trong co gia tri cao
va chuyén dich co cdu sin xuat sang
céc hé thong canh tac hidu qua hon. San
xudt thuong mai da bat dau phat trién
dac biét 1a & vung Tay Nguyén, Dong
Nam B9 va cac ving dong bang.

Vé da dang héa nong nghiép (theo chi
s6 Pa dang hoéa Simpson), cic ving
déng bang song Hong va song Ciu
Long c6 hoat dong canh tac it da dang
hoéa nhit vi cac vang nay da sb tip
trung vao trong lta va rau qua. Ngugc
lai, cac vung mién nui lai ¢ xu huong
da dang hoa san xuat cao hon vi nguoi
dan ¢ day nghe¢o hon, do d6, da dang
hoa san xuét s& giGip tao thu nhdp va
cung cip luong thuc 6n dinh cho néng
hd quanh nam.

Pa dang héa trong nganh trong trot

O tat ca cac ving, sd luong vu cdy trong
ting 1én dang ké trong giai doan 1993-
1998 khi c¢6 chinh sach cip quyén st
dung dit 1au dai cho cac néng ho va thi

Hé thong tréng trot 1995-2002

Ti & cay tréng trong
Téng dién tich trong trot

86-96% Lua
70-85% Laa
52-70% Laa + Luong thuc khac
38-62% Luang thuc khac + 28-50% Lua

35-80% cay lau nam +
11-42% Luong thuc khéc + Lua

B1RC0N

Hinh 3. Chi s Pa dang h6a Simpson & Viét Nam

Pa dang héa cay trong 1995-2005

Nguon: ICARD
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truong bat dau dugc tu do hoéa, sau dod
giam di vao giai doan ké tiép khi sy tang
truong do duge bao dam bang tich liy
dau vao noéng nghiép (Bang 7). Vung
mién ndai phia Bic va duyén hai Bic
Trung B la nhimg ving ngheo nhat
nhung c6 s6 vu cay trong da dang nhét.
S6 luong vy ciy trong giam & dong bing
song Ciru Long va song Hong thé hién
qua trinh chuyén mén héa nhanh chéng
dang dién ra tai cac ving nay.

Trong thap ky qua, da co nhiing thay
d6i déng ké trong tiéu nganh trong trot.
Dién tich trdng cdy lau nim (gdm cay
an qua va cong nghi¢p) tdng manh (ty
1¢ tang trudng dat 9,7% trong giai doan

1996 — 2000; Bang 8 va Bang 9), dac
biét 1a cac dién tich trong ca phé, cao
su, diéu va cdy dn qua nhu nhan, vai,
x0ai va cam quyt. Nam 2000, dién tich
trong cdy lau nam chiém 16,2% tong
dién tich trong trot. Do ¢ sy thay doi
vé chinh sach, Nha nudc da cho phép
chuyen d6i dién tich trong la nang suat
thap sang cdy trong gia tri cao va nudi
trong thily san nén dién tich trong lta
giam bot d6i chit ké tr niam 2000.
Trong giai doan 2000-2002, di¢n tich
lua giam bdt khoang 300.000 hecta, chu
yéu & cac ving dong bang.

Dua vao cac loi thé canh tranh cua tung
vung, Nha nudc da khuyén khich

Bang 7. Mirc d9 da dang héa trong nganh trong trot theo ving giai doan 1993-2002

Nim va Vung S6 ngudn thu nhiap Chi s6 DPa dang héa Simpson

1993

Mién nai phia Bic 8.0 0.50
Pong bang song Hong 6.0 0.33
Duyén hai Bic Trung Bo 5.8 0.45
Duyén hai Nam Trung Bo 4.0 0.46
Tay Nguyén 5.2 0.45
Pong Nam Bo 33 0.30
Pong bang song Ciru Long 4.3 0.34
Tong 5.6 0.39
1998

Mién nii phia Bac 8.4 0.56
Pong bang song Hong 6.2 0.37
Duyén hai Bic Trung Bo 7.8 0.53
Duyén hai Nam Trung B 4.2 0.40
Tay Nguyén 4.7 0.37
Dong Nam Bo 4.1 0.36
Dong bang song Ciru Long 33 0.28
Tong 6.0 0.42
2002

Mién nii phia Bac 8.2 0.53
Pong bang song Hong 4.7 0.28
Duyén hai Bic Trung Bo 6.6 0.45
Duyén hai Nam Trung Bo 3.6 0.30
Tay Nguyén 6.5 0.42
Pong Nam Bo 3.0 0.30
Pong bang song Ciru Long 2.6 0.16
Tong 5.1 0.34

Nguén: IFPRI va JBIC (2003)

Chui thich: Phdn tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002.
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Bang 8. Ting truwéng dién tich cdy tréng & Viét Nam trong giai doan 1986-2000

Dién tich Téng truéng trung binh hang ndm (%)
nam 2000
(000ha) 86-2000 1986-90 1991-95 96-2000
Téng dién tich 12,470 2.7 1.2 3.0 3.5
Cay trong ngan ngay 10,448 2.1 1.0 2.6 2.5
Cay luong thyc 8,369 1.5 1.1 23 1.0
Cay ngin ngay khac 809 2.4 2.4 5.8 2.7
Cay trong lau nam 2,022 75 55 6.8 9.7
Cay cong nghiép, 1am nghiép 1,397 7.7 7.2 6.6 9.2
Cay an qua 541 5.5 1.9 4.5 9.4

Nguon: s6 liéu GSO & Qué 2004

Bang 9. Ting trwéng dién tich mdt sb cay cong nghiép

. Dién tich Tang trwéng trung binh hang nam (%)
Cay trong “(?)'5'021?:)0 1990-2000 1990-2000 1990-2000
Tiéu 25 4.4 30.2 12.9
Ca phé 562 19.1 30.8 25.0
Diéu 192 - 6.8 17.5
Ché 89 22 6.2 42
Cao Su 407 49 7.1 6.1

Nguén: s6 liéu GSO & Qué 2004

chuyén moén hoéa trong qua trinh da
dang hoa san xudt, vi du, vung chuyén
trong ca phé & Ty Nguyén, cao su &
Pong Nam B9, ché ¢ ving mién nui
phia Bic va tinh Lam Pong, mia &
viung duyén hai mién Trung va Péng
Nam B9, vung chuyén canh laa va cay
an qua dong bang song Hong va song
Ctru Long®. Trong 10 nam qua, dién
tich cay cong nghiép lau nam (cao su,
ca phé, didu va che) lién tuc tang da
dua Vi€t Nam 1én vi tri hang dau vé
xuat khau ca phé Robusta va dung thir
ba trén thé giéi vé& xuit khau cao su’.
Trong giai doan 1995 - 2001, gié tri tr
cdy cong nghiép trong tong gia tri

* Khoang 80% san luong ca phé ciia ca nudce nim &
vung Tay Nguyén, 85% san lugng cao su thudc vung
Pong Nam B¢ va hon 90% san lugng gao thudc cac
ving ddng bang.

> Trong giai doan 1995-1997, khi gi ca phé trén thé
gi6i tang, dién tich trong ca phé ¢ Viét Nam ting tir
186.000 ha 1&n 340.000 ha (40%/nam) va tdng san
luong ca phé ting tir 218.000 tin 1&n 420.000 tén
(100%/nam).
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trong trot ting 1én dang ké tir 18% dén
25%.

O cép nong ho, duodi cac luc hut thi
truong va cac thay doi trong nhu cau
cua nguoi tiéu dung, ngay cang cé
nhiéu nong dan thay doi tir doc canh
cay lua sang da dang hoa theo huong
trong cay an qua trong rau, chan nudi
(dac biét 1a gia cam va lon qui mo nho),
nudi ca va tom. Nong dan & dong bang
song Hong va song Ciru Long ciing nhur
cac vung ven do hi¢n dang tdp trung
hon vao san xudt cdc san pham chat
lugng cao hodc co gid tri gia ting dé
cung cip cho cac thanh phé dang phat
trién nhu H6 Chi Minh va Ha Ni hodc
dé xudt khau. Tham chi v6i hoat dong
trong la, cac ving nay ciing dang ap
dung cac cong nghé moi dé cai thién
chat lugng gao nhiam ban véi gia cao
hon trén cac thi truong do6 thi hoac dé
xudt khau. O ving Tay Nguyén, do gia
ca phé giam, nhiéu nong dan tréng ca



Bang 10. S6 du gia stc trong giai doan 1990-2002'

San lwgng S6 dau gia siic Ti 1€ tang trudéng (%)
Nhém 2002 niim 2002 1990-1996 1997-2002 | 1990-2002
(‘000 con)
Lon 1.65 triéu tin 23,169.5 5.6 5.4 55
Gia cam 0.34 triéu tin 233,287 6.0 7.5 6.7
Triu -- 2,814.4 0.6 -0.8 -0.1
Bo 0.15 triéu tin 4,062.9 3.4 1.2 23

Nguon: s6 liéu GSO & Qué va céng tdc vién. 2004

Bang 11. S6 lon nudi nim 1990-2002

Viing S6 dau lgn nim Ti 18 ting trwdong hang nim (%)
2002 (‘000 con) 1990-1996 | 1997-2002 1990-2002
Tay Béc Bo 1,050 3.3 6.0 4.6
Dong Bic Bo 4917 5.1 5.4 5.3
Pong bang song Hong 5,396 5.6 6.5 6.1
Duyén hai Bic Trung Bo 3,569 4.6 5.0 4.8
Duyén hai Nam Trung B9 2,028 4.1 4.5 4.3
Tay Nguyén 951 6.9 52 6.1
Dong Nam B 2,103 11.8 7.0 9.4
Pong bang séng Clru Long 3,151 6.7 3.7 52
Tong 23,169 5.6 5.4 5.5

Nguon: s6 liéu GSO & Qué va ¢

phé bi thua 16

ng tac vién 2004

va da chuyén sang san

xuét cao su, hd tiéu va diéu. Tuy nhién,
qué trinh ndy dién ra mot cach tu phat,
chua dugc hd trg ddy du tir phia Nha
nuodc hodc tr khu vuc cong (nhu nghién
ctru va khuyén nong).

Da dang hoa trong nganh chan nuoi

O cap quoc gia, mac du tiéu nganh chin
nuoi chiém chua té1 20% trong tong gia

tri toan nganh néng nghiép nhung cling
da co nhing thay d6i dang ké trong
thap ky qua. Trong giai doan 1990 —
2002, sd lon nudi tang 5,5%/nam, gia
cAm ting 6,7%/nam va gia suc ting

2,3%/mam. San luong dai gia sic gia
tang it nhat so voi lon va gia cam voi
san lugng thit chi chiém 5% tong san
luong thit. Hién nay, ngudn cung cip
thit con & mirc qua thap so v6i nhu cau
cua thi truong ndi dia.

Bang 12. S6 lwong gia cam trong giai doan 1990-2002

Ving S6 gia cAm nim Ti 1€ tang trwéng hang nim (%)
2002 (‘000 con) | 1990-1996 1997-2002 1990-2002

Téay Bac Bo 7,114 5.6 8.3 7.0
DPong Bic Bo 47,334 8.0 6.8 7.4
Dong bing song Hong 50,662 5.0 8.7 6.8
Duyén hai Béc Trung Bo 29,786 75 7.8 7.6
Duyén hai Nam Trung Bo 15,365 6.2 6.4 6.3
Tay Nguyén 6,256 7.1 18.2 12.6
Pong Nam Bo 26,779 9.2 9.5 9.3
Dong bing séng Ctru Long 49,991 3.9 5.7 4.8
Tong 233,287 5.9 7.5 6.7

Nguon: s6 liéu GSO & Qué 2004
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Bang 13. S6 lrgng gia siic trong giai doan 1990-2002

Ving 2002 Ti 1€ ting truéng hang nadm (%)
(‘000 con) 1990-1996 | 1997-2002 | 1990-2002

Tay Bic Bo 182 1.8 4.8 3.3
DPong Bic Bo 695 49 35 42
Pong bang song Hong 350 3.1 1.8 2.5
Duyén hai Bic Trung Bo 855 49 0.1 2.5
Duyén hai Nam Trung B9 793 3.7 -1.8 1.0
Tay Nguyén 391 6.2 -1.4 2.4
Pong Nam Bo 516 2.9 2.5 2.7
Pong bang song Ciru Long 278 -8.2 10.9 1.4
Tong 4,062 34 1.2 2.3

Nguon: s6 liéu GSO & Qué va cong tac vién 2004

Bing 14. Sir dung cic méit nwée tiém ning cho nudi trong thity sain nim 1994 va 2002

_ 1994 _ 2002
Viing nuée Tiém nang ba sw Tilé st Tifem ba sw Ti 1€ st

(ha) dung dung nang dung dung

(ha) () (ha) (ha) (%)
1. Nudc ngot 1,136 388 34 912 411 45
+H9, ao nho 116 35 31 145 102 70
+ Mat nudce 16n 340 118 35 244 39 16
+ Rudng l0a triing 580 235 41 446 239 54
+ Khac 100 - 0.0 77 29 38
2. Nudére lg 960 168 18 761 585 77
+ Céc ving tridu 660 168 25 635 577 91
+ Pam pha va vinh 300 - 0 126 7 6
3. Vung dét cat cirng - - - 20 120 1
Téng 2,096 556 27 1,693 995 59

Nguoén: B6 Thuy san (1997 va 2002).

O quy mé cap ving, trong thap ky qua
chin nudi va san xuat giéng lon & ving
dong bang song Hong, dong bang song
Cuu Long va vung BDong Nam B¢ phat
trién manh hon so véi cac ving khac (ti
1¢ tang truong dat tir 6%-9%/ndm) do
¢ cac loi thé so sanh nhu ¢ gan cac
thanh phd 16n va sin c6 nguon cung cip
thirc an. O cac ving dong bang, chin
nudi lon chu yéu do cac néng hd nhod
(1a mot phan cua hé théng VAC két
hop) con & vung Pong Nam B, nghé
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nay c6 quy mod 1én hon, mang tinh cong
nghiép hoa va thuong mai héa hon.

Ciing nhu chan nudi lgn, chan nudi gia
cam ciing phét trién manh ¢ ving dong
bang song Hong va séng Ciru Long, tiép
theo 1 viing Dong Béic Bo va Bong Nam
Bo. Trong chan nudi gia cam, ga chiém
76% tong sb gia cam va san lugng thit.
Phan con lai chu yeu la vit. Nudi vit phat
trién nhat ¢ ving dong bang song Cuu
Long, chiém 56% tong sd. Nam 2002,



Bang 15.

San lwgng nudi trong thiy san theo viing nim 2002

Dién tich nuéi tr(‘A)ngz 2002 San lwgng nam 2902
Viing Tom Téng’( Tom TﬁngA
(%) (000 tin) (%) (000 tin)

Mién nii phia Bic 67 15 45 5
Ddng bing song Hong 97 16 151 5
Duyén hai Bic Trung Bo 61 16 38 17
Duyén hai Nam Trung Bo 23 72 29 73
Tay Nguyén 11 0 6 0
Pong Nam Bo 24 42 60 7
Pdng bing séng Ctru Long 712 59 530 29
Téng 995 48 858 23

Nguén: Bé Thuy san, 2002-2003

san lugng thit gia cam & dong bang séng
Hong va song Ctru Long dat 81.000 va
92.000 tan, chiém 21% va 22% san
luong thit gia cAm cua ca nudc.

O mién Trung, mic du chin nudi gia
stic kém phat trién hon chan nuéi lon va
gia cAm nhung lai mang tinh tip trung
hon. Trong nhitng nim gan day, tuy
nghé san xuat sita dugc Nha nudc
khuyén khich phat trién dé cung cip
stta cho thi truong ndi dia nhung sy
phat trién van con han ché. Nam 2000,
san lugng stta tuoi cua ca nudc chi dat
khoang 50.000 tin, dap tmg khoang
10% nhu cau noi dia, phan con lai phai
nhap khau dé dap ung nhu cau.

O cip nong ho, da dang hoa sang chin
nudi lon va gia cdm quy md nho trong
thap ky qua dién ra manh mé do nhu cau
tdng cao trén thi truong ndi dia. Muc
tiéu thu thit trén cad nudc tang manh tur
14,5 kg/nguoi/mnam nam 1991 lén 26,9
kg/nguoi/mdam  vao  nam 2002
(8.6%/nam), dac biét 1a & cac vung do
thi va cac thanh phé 16n noi c6 muc tiéu
thu thit ting gdp d6i so voi cac ving
nong thon. Do nhu cau ting cao va mic
d6 hoan vén nhanh, chin nuoi gia cAm
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qui m6 nho da tré thanh mot ngudn tao
thu nhap quan trong cua ho nong nghiép
ngoai nghé trong lia truyen thong. O cac
vung trung du va mién ndi, chan nudi
gia cam quy mo nho gép phan dang ké
trong x6a doi giam nghe¢o. Hi¢én nay,
chin nuéi gia cam hién dang bi anh
huong nghiém trong bdi dich cam gia
cam va nong dan dang tréng chd vao su
hd tro ctua Nha nuéc dé khoi phuc lai
nghé quan trong nay.

Da dang hoa trong ngu nghiép

O cip qudc gia, trong hai thip ky qua,
dong gop tir ngu nghiép (gdm ca nudi
trong thity san) trong GDP ctia quéc gia
lién tuc tang tir 2,9% nam 1995 lén dén
4,0% nam 2003. Dong gop tor ngu
nghiép trong GDP toan nganh ndng
nghiép ting tr 7% nam 1990 1én dén
18,4% nam 2003 va gia trj xuat khau
thuy san tang tir 3,7% tong san pham
xuit khau ca nuéc nim 1995 1én dén
10,3% nam 2003. Nudi trong thity san
dang dan tro thanh mot ciu phan quan
trong trong ngu nghiép. Péng gbop tur
nudi trong thiy san trong tong san
lugng thuy san cua cd nudc ting tu
30,4% nam 1990 1én dén 43,8% nim
2003. Nam 2002, khoang 44,8% dién



tich nudc ngot va 76,8% dién tich nudc
lo tiém nang da duoc st dung cho nuoi
trong thiy san v6i san luong nudi trong
nudc ngot va nudc lg lan luot dat
450.000 va 526.000 tan. Sy ting trudng
nhanh chéng gan day cia nganh ngu
nghi¢p & vung duyén hai va noi dia cho
thiy xu hudng da dang hoa nong nghiép
dang dién ra ¢ cip nganh va cép qudc
gia theo hudng tao ra san pham co gia
tri cao va chuyen dich co cdu san xuat
clia cac tiéu nganh trong toan nganh
nong nghiép.

O cap ving, cac tinh duyén hai c6 xu
huéng da dang hoa theo thO'ng nuoi
trong thily san ven bién nhu tom®, rong
blen cua va ca cd gia tri cao phuc vu
xudt khau. O cac ving nay, nudi trong
thuy san dong vai trd quan trong hon
trong trot va chin nudi béi vi cac ving
dat ngap man khong thich hop 1am dbi
v6i cac cay trong nude ngot. Hién nay,
ving dong bang song Ctru Long (gdm
cac tinh Ca Mau, Bac Liéu va Soc
Trang) & vung chuyén nudi tom cua
toan quc va ving duyén hai Nam
Trung B (gdm Nha Trang, Ninh
Thuan, Pa Néang) 1a ving chuyén cung
cap dich vu cho nghé nuéi tom (cung
cap gibng, thirc an va cong nghé). Gan
day do c6 nhiéu rii ro trong nghé nuodi
tom (bénh dich va ty 1¢ tom chét cao,
thué chdng pha gia ciia My) nén mot 5O
nong dan da chuyen sang nudi cua va
nhuyén the & dong bang song Cuu Long
va nudi trong rong bién, nhuyen thé va
c4 (nudi ca ao va be) & ving Bic BO va
duyén hai Trung Bo.

Nong dan ¢ céc tinh sau trong ndi dia
chu yéu tdp trung vao nuoi trong thuy
san nudc ngot (nhu ca chép va ca r6

% Gan déy, nghé nuéi tom doc bo blén thude dong
bing song Ciru Long dang phat trién mot cach tu
phat gy ra cic van dé vé méi trudng nghlern trong
va nguy co rimg ngdp min bi tan pha ning né.
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phi) dé tu tiéu ding va cung cip cho thi
truong ndi dia. Nudi c cung cap mot
ngudn dam quan trong cho ngudi nghéo
noéng thén va gop phan lam tang thu
nhap cho ho. O cac vung mién nai, da
dang hoa sang nudi trong thiy san 1a
mot phan cia hé thong trong trot-nudi
cé-chan nudi-lam nghiép két hop, dong
g6p quan trong dam bdo an ninh luong
thuc va x6a doi gidm ngheéo cho vung
néng thén. O cac ving triing thudc cac
vung dong bang, hoat dong nubi ca ao
va b¢ luan phién hoac két hop véi trong
laa, cay trong va vat nudi gop phan
quan trong tao cac ngudn thu nhap thém
cho nong dan. Gan day, hoat dong nuodi
tha cac loai thuy dic san nhu rua va éch
cling phat trién manh dé cung cép cho
céc nha hang cao cap ¢ cac thanh phé.

O cap nong ho, trir mot s6 ving duyén
hai ma tai d6 ngudi nong dan co6 xu
huéng tip trung chuyén canh cac loai
6 gia tri cao nhu tom, cua, con lai da
so cac hd nong nghiép két hop nudi
trong thuy san véi trong trot va chin
nudi. Hé thong VAC (vuon-ao-chudng)
dugc ap dung rong rdi va pho bién trén
ca nudc tor nhing nam 1980. Trong hé
thdng nay, phu pham néng nghiép, thirc
an thtra va phan gia sic dugc su dung
cho ao nudi c4, bun ao giau chit hiru co
dugc st dung boén cho rudong lua va
vuon cdy, cdy trong va phu pham dugc
st dung lam thurc an chan nuoi. Mot hé
thdng khép kin ddng b nhu vay khong
chi giip giam chi phi va nang cao hi¢u
qua san xudt ma con gép phan lam
giam 6 nhiém méi trudng.

Pa dang héa trong tiéu nganh lim
nghiép

0 cap qudc gia, mac du trong nhiing
nam gan ddy gia tri xuat khau nganh 1am
nghiép ting 1én dang ké (tir 240 triéu
USD nidm 1998 1én dén 400 trigu USD
nam 2004, twong duong 11%/nim), hau



hét 1am san chu yéu van duoc khai thac
tor rung ty nhién trong khi dé rung tu
nhién dang gidm di nhanh chong do bi
khai thac qué murc. Trén thuc té, su tang
truong cua nganh 1am nghiép trong thap
ky qua dién ra cham va khong 6n dinh’.
Vé6i 10,9 triéu ha dét rimg (9,4 triéu ha
rung tu nhién va 1,5 triu ha rung
trdng), nganh 1am nghiép hién chi dong
gop khoang 1% trong GDP ca nudc.
Nhu cdu vé nguyén liéu thd cho cong
nghiép duoc dap ung bang cach nhap
khau tir cac nudc lang gieng. O mién
Trung, ngudn g6 nhap khau cung cap
khoang 80% nguyén li¢u go dau vao cho
khoang 60 nha mdy g0 quy moé lon
chuyén san xuat hang xuét khau.

Trong thap ky qua, Chinh phu da nhén
thdy can phai sur dung t6t hon cac dién
tich dt troc trong san c6 chua dugc st
dung dé phat trién 1am nghiép nham
giam bdot muc phu thudc vao rung tu
nhién dong thoi tao cong an viéc lam
cho néng dan mién nii, tir d6 ting thém
thu nhap cho ho va gop phan x6a doi
giam nghéo. Mot s6 chuong trinh qudc
gia nhu 327 va 661 da duogc trién khai
nham bao vé rimg tu nhién va phat trién
trong rimg san xuét; tuy nhién, két qua
ctia cac chuong trinh nay con han ché.
Hau hét cac ving rung san xudt chua
dat hiéu qua kinh té cao do hoat dong
yéu kém Cua cac lam truong quoc
doanh (SFE)®.

O cép ving, hau het cic ngudn tai
nguyén rung cua quoc gia phan bd &
ving mién nui phia Bac va Tay Nguyén,
noi c¢6 dai by phan ngudi nghéo va dan
toc thiéu sd dang sinh séng. Hién nay cac
chinh sach khuyén khich dau tur hiéu qua

7 Tang truong nam 1991 dat 3,8%, 1992: -1,3%,
1993: —1,1%, 1994: 3,2%, 1995: 6,2%, 1996: 1,7%,
1997: -3,3%, 1998: -3,5%, 1999: 6,9%, 2000: 0,5%,
2001: 0%.

8 Cac LTQD dang quan Iy hon 1 triéu ha dit rimg
nhung hau hét hoat dong khéng hiéu qua vé kinh té.
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tréng rimg san xut con nhiéu han ché
(nhiéu thién 1éch cho cac LTQD), nén
hau hét nong dan c6 xu huéng dwa vao
khai thac ring tu nhién hon 1a tap trung
vao trong rimg san xut’. Trén thuc té,
dAu tu vao trong rimg san xuit ¢ tat ca
cac ving con han ché va chi yéu duoc
tai trg tir cac du an hoac tir cac lién
doanh nudc ngoai. Hoat dong nghién
ctru va khuyén 1am con yéu chii yéu do
thiéu von'® da 1am ting thém nhimg kho
khan cho viéc phat trién trong rimg san
Xuét O tat ca cac ving, tham chi ¢ nhimg
vung phu hop véi phat trién trong rimg
san xuat nhu TAy Nguyén va Duyén hai
mién Trung.

O cap nong hd, dau tu truc tiép tir ndng
dan vao rung san xuét con han ché mic
du ho 1a cac d6i tuong huong loi chinh
tr cic chuong trinh hd trg 1am nghiép
cua Chinh phu va cac nha tai tro khi
tham gia bdo v€ rung phong hd hoac
trong rumg san xuat. Vi khoang 10,9
triéu ha rung (9,4 tri€u ha rung ty nhién
va 1,5 tri¢u ha rung tréng) cac chuong
trinh 1am nghiép tao nguon thu nhép
thém cho ndng dan mién nai. Udc tinh
khoang 25 triéu dan nong thén, chu yéu
14 nguo1 ngheo va dan toc thiéu s6 dang
song dua vao cac nguon cung cap tu
rung. Méac du ho van chua chu dong
chuyén huéng sang trong rimg san Xuat
nhung cac nguén tai nguyén rung san
c6 gilp cung cap cho nguoi ngheo
nguon nang lugng on dinh va nguon an
sinh xa hdi khi ho gdp phai nhitng cu
sdc kinh té.

? O Tay Nguyén, chi c6 0,2% s6 ho tham gia nganh
lam nghiép; & Tay Béc Bo, Pong Bic Bo va Pong
Nam B¢, ti 1€ nay 1a 0,3%, 0,4% va 0,2% (Cuc,
2003).

' Trong ngan sach hang nim cho toan nganh néng
nghiép, 82% su dung cho phat trién nong thén va co
s& ha ting nong nghiép (cac hé théng thuy loi), 9-
10% su dung cho lam nghiép va 5-6% cho ngu
nghiép. Vén cho hoat dong nghién ctru, khuyén
noéng, khuyén néng, khuyén ngu chua t6i 1% tdng sb
vbn toan nganh (Cuc, 2003).



Bang 16. Rirng san xuét hién c6 theo viing (‘000 ha)

Tinh Keo/ Bach dan Thong Cao su Téng
Tay Bic Bo 32 32
Pong Bic Bo 196 78 274
Dong bang song Hong 20 20
Bic Trung Bo 114 91 5 210
Nam Trung B 115 115
Téay Nguyén 15 13 164 192
Dong Nam Bo 55 24 243 322
Dong bang song Cilru Long 29 29
Téng 576 206 412 1,194

Nguon: Jaakko Poyry 2001

Chuyén déi theo hwéng thwong mai
ho6a nong nghiép

Trong giai doan 1998-2002, cac hd ndng
nghiép & tit ca cac ving dang chuyén
dan theo hudng thuong mai héa hon.
Tuy nhién, tdc d6 da bi cham lai trong
giai doan 1998-2002 so vé&i giai doan
trudc voi ti 1€ san phém duoc tiéu thu
trén thi truong gidm di. Do & Tay
Nguyén gia ca phé bji giam manh khién
nhiéu ho phai kiém séng tir nhiéu ngudn
khac. Nhin chung, ¢ ving Doéng Nam
By, dong bang song Ctru Long, dong
bang song Hong va Tay Nguyén, mirc
do thuong mai héa nong nghiép cao hon
nhiéu so véi cac vung thude Bic Bo nhu
ving mién nai phia Bac, ddng bang song
Hong va duyén hai Bic Trung BO.
Trong sd cic tiéu nganh, cdy trong it
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dugc thuong mai hoéa so véi cac san
pham khac (nhu thuy san va chin nubi).
Nam 2002 nganh trong trot & cic ving
mién ndi phia Bic van con mang tinh tir
cung ty cap: chi co khoang 1/3 san
luong tréng trot duoc ban ra trén thi
trudng so voi hon 3/4 san lugng duogc
ban ra & ving Pong Nam Bo, dong bang
song Cuu Long va Tay Nguyén.

Su chuyén d6i dan theo huéng thuong
mai héa nong nghiép ciing dang dién ra
trong tit ca cac nhom chi tiéu trong giai
doan nay voi muc d¢ thuong mai hoa
cao hon dic biét 1a ciy trong va céc
nong san khac ¢ cac hy giau. Thuong
mai héa cling tang 1én voi mot murc
tuong Umg gidong nhau gitra cac nhom
nghéo nhét va giau nhat.



Bang 17. Mirc d§ thwong mai hoa nong nghi€p theo ving giai doan 1993-2002

Ti 1¢ san lwong dwoc ban ra trén tong san lwong (phin trim)
Nam va vung Cay trong nfglagcllsgl?ig;lillllléc Tong thu nhip

1993

Mién nii phia Bic 22 36 68
Pong bang song Hong 23 39 81
Duyén hai Bic Trung Bo 22 37 74
Duyén hai Nam Trung B9 23 39 85
Tay Nguyén 78 77 92
Dong Nam Bo 65 69 93
Ddng bing song Ciru Long 56 59 88
Téng 40 48 84
1998

Mién nii phia Bic 33 44 75
DPong bang song Hong 29 45 88
Duyén hai Bic Trung Bo 30 44 80
Duyén hai Nam Trung B9 46 55 86
Tay Nguyén 78 78 88
Dong Nam Bo 77 79 95
DPodng bang song Ciru Long 74 74 91
Tong 54 59 87
2002

Mién nii phia Bic 34 52 71
Pong bang song Hong 34 61 83
Duyén hai Bic Trung Bo 38 63 82
Duyén hai Nam Trung B9 53 73 91
Tay Nguyén 74 74 80
DPong Nam Bo 88 84 89
Dong bang song Ciu Long 84 85 91
Total 61 70 84

Nguon: IFPRI va JBIC (2003)
Ghi chii:Phan tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002

Bang 18. Mirc d§ thuwong mai héa nong nghiép theo nhom chi tiéu trong giai doan 1993-2002

Niam va nhém Ti 1€ san lwong ban ra (%)
Cay trong San luwgng néng nghiép khac Téng thu nhip

1993

Nghéo nhét 29 38 72
2 31 42 74
3 39 48 82
4 44 52 86
Giau nhét 56 61 92
Téng 40 48 84
2002

Nghéo nhét 40 54 70
2 52 64 78
3 62 71 83
4 70 77 89
Giau nhit 79 84 93
Téng 61 70 84

Nguon: IFPRI va JBIC (2003)
Ghi chii: Phan tich VLSS 1993 & 1998 va VHLSS 2002
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THUC DAY DA DANG HOA NONG NGHIEP: KHO KHAN, TRIEN VONG,
TINH KHA THI CUA TUNG VUNG VA NHUNG PIEU KIEN TIEN QUYET

Tong quat

Pa dang hoa nong nghiép hiéu qua can
phai co6 sy tham gia tir nhiéu nganh
khong chi riéng nganh nong nghi¢p vi
qué trinh nay phai dua vao nhiéu yéu t6
tuong quan vi mé va vi moé. Trong qua
trinh da dang hoa, Nha nudc dong vai
tro quan trong trong viéc hd tro va tao
cac diéu kién can thiét. Nhimng yeu t6
chinh anh hudéng dén da dang hoa gdm
(i) cac co hoi thi truong; (ii) cac diéu
kién ty nhién va kha nang da dang hoa,
(iii) dau tu coa Nha nuoc vao co so ha
tang co ban, co so ha ting san xuat va
tlep thi cling nhu cac dich vu ho trg (cac
hé thong thong tin, cac hoat dong nghién
ctru va khuyén nong); (iv) sy tham gia
day di ciia khu vyc tu nhan va nguoi
nghéo néng thon; va cudi cung, (V)
khung chinh sach thich hop dé dinh
hudng qua trinh nay.

Cac co hoi thi truong
Cac xu hwong toan cau

Thuong mai qudc té vé nong san da phat
trién manh mé trong hai thap ky qua
(Bang 19). i ¢6 sy phat trién manh va
thay d6i dang ké vé co cAu thuong mai
qudc té do thay d6i nhu cau cia nguoi
tiéu dung va nhiing tién b trong san
xuit, van chuyén, cac phuong phap va
cong ngh¢ trong san xuat hang hoéa. Do
cac xu huong dan s6 va kinh té-xa hoi,
nhu ciu ctia nguoi ti€u dung ngay cang
cao hon vé chung loai, mau ma, chat
lugng, d6 an toan, tinh tién dung, céc
san pham c6 gia tri cao, ciing nhu cic
khia canh c6 lién quan dén xi hoi, va
nhu ciu ndy da ting 1én dang ké trong
ngan sach chi tiéu cia nguoi ti€u dung.
Céc san pham nhanh hong nhu hoa qua
tuoi, hoa qua ché bién, rau, ca, thit dong
vat, cu qud va huong liéu hién chiém
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50% tong gia tri xuat khau nong san cia
cac nuéc dang phat trién, ting hon so
voi thot ky  1980/81 (31%). Xuat khiu
rau qua tuoi va ché bién cua cac nuéc
dang phat trién hién da vuot tong gia tri
xuat khau tir cac cdy trong nhiét déi
truyén théng nhu bong, mia dudng va
thudc 14.

Xuat khéu ca, huong liéu va rau qua
phat trién mot phan nho cac hang rao
thué quan dang giam dan va tuong ddi
thap ciing nhu ap luc vé gia do phat
trién mo rong va cung tmg quanh nam.
Trong giai doan 1980-1998, thué trung
binh 4p dung cho néng san ¢ tat ca cac
khu vuc gidm mot ntra, tror chau Au 1a
khu vyc ma di c¢6 sin muc thué thap
(World Bank, 2003).

Trong nganh noéng nghiép, vao nhing
thap ky gan day, da co nhiéu bién dbi vé
gia san pham trén thi truong thé gioi.
Nhin chung, céc san pham dé hong cd
dac dlem chung 13 c6 do co gidn cao vé
nhu cau va trong hau hét cac truong hop,
gia ca it thay d6i hon so v&i cac hang
héa xuit khau truyén thdng cua céc
nudc dang phat trién''. Gia ca cta nhiéu
ndng san nhu gao, ca phé, ché va duong
giam dang ké trong 5 nim qua. Vi du,
nam 2003, gia ca phé Robusta trén thi
truong thé gidi chi bang 1/3 so voi gia
dau nam 1997; gia duong giam manh tir
nam 1995; gid thi truong cia cac hang
héa néng san nhu gao, ché va ca cao
cling giam.

Céac xu huéng thwong mai qudc té da
anh huong manh dén céc nudc phat

" Huong lidu 12 mot ngoai 18. Mot sb huong li€u nhu
hd tiéu va va ni da gép phai sy thay dbi cao v& gia trén
thi truong qudc té.



Bang 19. Thay d6i co cAu thwong mai nong nghiép (% gia tri xuit khau)

Ti}ng gia tri xuat Téng gia tri xuit Xuit kh:'"i,u nong
khau cia cac nwée khau ctia cac nwéc san the gioi
dang phat trién cong nghiép héa
1980/81 | 2000/01 1980/81 | 2000/01 | 1980/81 | 2000/0
1
Sén phidm nhiét déi truyén
thong 18 9 3 4 9 5
Ca phé, Ca cao va Che 3 3 5 3 6 3
Soi tu nhién 11 4 4 2 6 3
Puong va banh keo 2 3 1 1 1 2
Ngt cbe va huong lig¢u 39 19 12 9 22 13
Tong
Cic san pham on déi
Thit tuoi va thit ché bién 7 6 15 15 12 12
Céc san pham sira 0 1 8 8 5 5
Ngii cdc, tho va da ché bién 9 7 22 12 17 10
Hat ¢6 ddu + ddu an 5 6 4 5
Thirc an vat nuoi 8 9 5
Tong 29 28 57 44 46 38
Ca va rau qua
C4 tuoi va da ché bién 7 19 6 8 6 12
Rau, hoa, qua 15 22 13 17 14 19
Tong 22 41 19 25 20 31
Cic san pham khac
Thudce 14 soi va thude 14 diéu 3 3 3 5 4
Thirc ubng 1 4 7 12 9
Cac san phim khac/ thuc 7 5 3 5 5
pham di che bién 10 12 13 21 12 18
Tong
TONG 100 100 100 100 100 100

Nguén : UN COMTRADE

trién c6 nén kinh té dua vao xuit khau
nong san truyén théng. Vi dy, gan day
gia ca phé giam da anh huong dén cudc
séng cua cac ho o Tay Nguyén. Nhiéu
ho lai quay lai tinh trang d61 nghéo nhu
truéc. Ngoai ra, nhu cau thi trudng
cling c6 nhiéu thay d6i. Nhu cau ddi véi
cic mit hang thyc pham truyén thong
tang cham trong khi d6 nhu cau ddi voi
cac mat hang luong thyc va ti€éu dung
gia tri cao lai tdng nhanh (Goletti va
Rich 1998).
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Tir nhitng nam 80, dé dap tmg hiéu qua
v6i nhimg thay d6i trén thi trudng, hau
hét cac nudc trong khu vuc di ap dung
chinh sach méi cho nganh néng nghiép,
huéng t6i mot hé thong noéng nghiép
mang tinh da dang hoa hon (Barghouti
et al., 1990). Mac du xu huéng da dang
héa dang dién ra trong khu vyc nhung
cac két qua thu dugce cho dén nay van
con chua rd rang. Pé da dang héa thanh
cong khong chi can c¢é sy nd lyc cia
Nha nudc va khu vuc cong trong viéc



Bing 20. Co cAu ndng san xuit khiu ciia Viét Nam

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gia tri xuat khau néng
san
(triéu USD) 1149 | 2521 | 3068 | 3239 | 3324 | 3774 | 4308 | 4428 | 4630
Ti 1é xuét khiu (%)

Nong san 68 69 70 69 68 68 60 55 53
Gao 33 21 28 27 31 27 16 14 16
Cao su 5 5 6 4 4 4 4 6
Hat diéu 2 3 4 4 2 3 3 5
Lac 4 2 1 1 1 1 1 1
Hat tiéu 1 2 2 2 4 3 2 2
Ca phé 6 24 11 15 18 16 11 9 7
Ché 2 1 1 2 1 1 2 2
Rau qua 5 2 3 2 3 5 8 4
Noéng sén khac 12 6 16 10 6 10 15 12 10

Lam san 11 6 7 7 6 5 4 4 4

Thuy san 21 25 23 24 26 26 34 41 43

Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Nguén: B6 NN&PTNT
Hinh 4. San lwong va xuit khiu gao giai doan 1990-2002
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Nguon: ICARD
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xdy dung ké hoach va cac chinh sach
phu hop cho nganh néng nghi¢p ma
ngudi ndng dan ciing can phai thich tng
v6i cac hé théng canh tic linh hoat va
san xuat da dang hoa nham giam thiéu
nhitng rdi ro thi truong va tdn dung
duoc cac co hoi thi truong méi. Trong
nén kinh té thi truong, viéc da dang hoa
& tit ca cac cAp (trang trai, ving hay
qudc gia) thong thuong 1a sy dap tmg
trudc cac co hdi hodc bat on cua thi
truong. Néu thi truong duoc dam bao
dai han, da dang hoa c6 thé dan t6i quéa
trinh chuyén mon hoa theo vung.

Cdc thi truong xudt khdu & Viét Nam

V& gia tri ndng san xuat khau cua Viét
Nam, gao chiém 31% trong tong so,
thuy san chiém 28%, ca phé-ché-ca cao
17%, rau qua 5%, cao su 4%, thit 3%,
lac 1% va nong san khac 11%. Cac thi
truong Xudt khau c6 déc trung la tinh
bién dong cao vé gia ca va nhu_ cau.
Trong khi c6 xu hudéng chung vé gia
tang san lugng cta nhidu mat hang nong
san chinh trong thap ky qua, kim ngach
xuat khau cua cac mit hang do thuong
dao dong nhiéu qua cac nam do sy bién
dong v€ nhu cau va gid ca trén thi
truong thé gidi'’.

Gao. Trong thap ky qua, xuit khau gao
cua Viét Nam tang manh vé sb luong va
gia tri xuat khau. Nam 1999, Viét Nam
d3 tro thanh nudc xuit khau gao 16n thi
hai trén thé gi6i véi khoang 4,5 triéu tin
gao xuit khau, dat hon 1 ti USD. Tuy
nhién, trong giai doan 2000-2003, gia
ga0 Xuét khau giam manh khién doanh
thu tir xuat khau giam. Nguyén nhan

12 Vi dy, so v&i nam 2002, xuit khau hat didu cua Viét
Nam ting 20% vé& san lugng xuét khéu nhung giam
14% vé gia tri, san luo‘ng xudt khdu hd tiéu tang
51.6% nhung giam 39% ve gla tri, ché tang 3.4% vé
san luong xuat khéu nhung giam 4.6% ve gid tri, gao
tang 7% vé gia tri nhung giam 6% vé gia tri xuit
khéu.
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chinh cua sy suy giam nay la do su gia
ting vé san lugng gao & nhiéu qudc gia
trong khi d6 nhu cau nhép khau cua céac
qudc gia nhap khiu giam va Viét Nam
phai ddi pho trude su canh tranh gay gat
hon ciia cic nudc xuat khau gao khac
(IFPRI, 2002). Nam 2002, dién tich
canh tic laa & Viét Nam chiém khoang
7,5 triéu ha véi téng san luong dat
khoang 34 triéu tan laa/nam. 50% dién
tich san xuét lia nam ¢ déng bang séng
Ctru Long va 20% thudc dong bang
song Hong.

Céc thi truong nhap khau gao cua Viét
Nam chu yéu 13 chau A (50%) va Trung
bong (20%) nhu Indonesia, Philippines,
Slngapore Malaysia, Iran, Irac va mot
s0 nudc chau Phi. Lugng xuat khau gao
sang chau Au va My van con thap.
Trong tuong lai, van con nhiéu co hoi
xuit khdu gao nhung doi hoi phai cé
chat lugng cao hon. O cac thi trudng
gao chat luong thdp, su canh tranh co
thé gay git hon dic biét voi cac nguon
cung cap gao tir Thai Lan, Trung Qudc,
An D9, Myanma va Pakistan.

Rau gud. Xuét khiu rau qua ting tir mirc
rat thap khoang 90 triéu USD niam 1996
lén gan 330 triéu USD nam 2001, xép
thtr tu sau gao, ca phé va lam san. Cling
trong giai doan nay, dién tich san xuét
rau va cay an qua tang tur 377.000 ha 1én
469.000 ha (6.1%/nam) va tir 375.000 ha
1én 609.000 ha (12,5%/ndm) twong tmng.
Vé rau, dong bang song Hong 13 ving
san xudt rau 16n nhat (30% san luogng
rau ca nudc), sau d6 1a dong bang sOng
Ctru Long (13%). V& cdy an qua, dong
bang song Cuu Long 1a ving san Xuat
16n nhat (chiém 38% san luong ca
nudc), sau do la vung Dong Bic Bo
(17%). Cac san pham xuit khau chinh
gdm c6 x0ai, vai, nhin, chudi, dira, dira,
thanh long, cai, dau, hanh, khoai tdy va
t6i. Tuy nhién, hau hét cic mat hang rau
qua déu ¢ dang twoi va co chét luong



thap do cong nghé sau thu hoach va ché
bién kém thém vao d6 la viéc sir dung
nhiéu hoéa chat va thudc trir sau. Thi
truong xuat khau chinh cta rau qua Viét
Nam chu yéu 1a cac nuéc chau A nhu
Trung Quéc (hon 50%), Pai Loan, Han
Quéc, va Nhat Ban. Xuét khau sang cac
thi truong chau Au va My van con rét
han ché. Tuy nhién, so vo1 nhap khau,
luong rau qua nhap tir Trung Qubc va
Thai Lan vao Viét Nam cao gap 2- 3 lan
luong xuat khau tir Viét Nam sang cic
nudc nay.

Ca phé. Viét Nam bét dau xuét khau ca
phé tr nhiing nam 1990. Nam 1998,
luong xuat khau dat khoang 400.000
tan, tuong duong 600 triéu USD. Sau
do, luong xuat khau tiép tuc ting nhung
kim ngach xuit khau giam nhanh boi gia
ca phé trén thi truong qudc té giam dot
bién. Chéng han, nam 2002, dién tich
trong ca phé chiém 535.000 ha va lugng
xuit khiu dat 713.000 tin nhung kim
ngach chi dat 263 triéu USD (so vdi 600
tricu USD nam 2000). Hién nay, cac
vung Tay Nguyén va Pong Nam Bo
chiém 80% dién tich trong ca phé va
90% san lugng ca phé ca nudc. Hién
nay, trén thé gidi, ngudén cung vuot xa
cau (khoang 1-2 triéu tan/nam) do do,
trong tuong lai, gia ca phé trén thé gidi
c6 thé van thap Ngoai ra, phan 16n ca
phé xuat khau tir Viét Nam c6 chat
luong thap (90% ca phé xuat khau 1a
gidng Robusta voi céng nghé sau thu
hoach va ché bién kém & cap nong ho).
Do d6, s€ cang kho khan hon khi phai
canh tranh trén mat thi truong hep hon.
Thong thuong, ca phé cua Viét Nam
dugc ban véi gia thip hon (khoang 30-
45%) so véi gia trung binh trén thi
truong thé gidi.

Cao su. Luong cao su xuit khau cua
Viét Nam ting 1én déng ké tir 121.000
tan nam 1996 1én 448.000 tin nim 2002
(khoang 45%/nam). Nam 1996, Viét
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Nam di xudt khau khoang 120.000 tin
mu cao su tr khoang 300.000 ha dién
tich tréng, thu duoc g?m 160 tri€u do la.
Trong giai doan 1999-2001, gia cao su
giam dot bién va chi khéi phuc cham sau
nam 2002. Vi duy, nam 2001, dién tich
trong cao su chiém khoang 415.000 ha;
khéi luong xuit khiu dat 300.000 tin
nhung doanh thu chi dat 166 tri¢u do la
(lvong xuét khdu ting 2,5 lan nhung gia
tri xuat khau gan nhu tuong duong nim
1996). Hau hét cac ddn dién cao su
(90%) tap trung ¢ vung Bong Nam Bo
va Tay Nguyén. Cling nhu thi truong ca
phé, thi trudng cao su thé gii co tinh
canh tranh cao do bién dong gia ca. Cac
thi truong xuat khau chinh ciia cao su
Viégt Nam la Trung Quéc (40%),
Singapore, Dai Loan, Han Quoc va mot
vai nudc chau Au. Hién nay, hau hét cac
san pham cao su ché bién xuét khau cua
Viét Nam la loai SVR 3L, trong khi d6
khoang 75% nhu cau trén thi truong thé
gidi 1a cac loai san pham khac nhu RSS
3, SVR 10 va SVR 20. Bay 1a mét thach
thirc 16n di voi Viét Nam va no giai
thich nguyén nhan khién nganh cao su
cua Viét Nam phai phu thudc vao thi
truong Trung Quéc. Hién nay, cac nudc
canh tranh véi Viét Nam trong nganh
cao su chi yéu 1a Thai Lan, Malaysia va
Indonesia, cac nudc nay chiém 75-80%
san luong cao su thé gidi.

Chdn_nuéi. Xuat khau cac san pham
chin nudi & Viét Nam da c6 nhitng tién
trién trong hai thap ky qua, tir thAm hut
thuong mai 10 tri¢u do la ndm 1980 dén
muc thang du 64 triéu d6 la nam 2000.
Thit lon la san phém chin nuodi xuit
khau chinh, dat 30.000 tan nim 2002.
Tham hut thwong mai trong xuét khau
thit bo dang giam nhanh, tr mic 1,4
triéu d6 la niam 1980 xubng con gan
48.000 d6 la nam 2000. Nhap khau san
pham sita voi s6 lugng dang ké di lam
giam su can ddi thu chi trong can cén
thuong mai cia nganh chan nuoi. Lugng



nhap khiu sita tang 1én lan, dén mirc 62
triéu d6 la vao nam 2000 (Brandenburg,
2004). So véi trong trot, trong thap ky
qua chan nudi phét trién dong déu hon &
cac vung (dac biét la chan nudi gia
cam) Chén nuéi lon c6 xu huéng phat
trién manh & cac vung doéng bing va
bong Nam B¢ trong khi do, chan nudi
gia stic chi yéu tdp trung ¢ khu vuc
mién Trung. Hién nay, nhu cau dbi voi
cac san pham chan nudi trén thi truong
quéc té (Nhat Ban, Nga, My, Méhico va
Hong Kong) kha cao nhung déy ciing 1a
thach thic cho Viét Nam trong viéc san
Xuat ra cac san pham thit chat lugng cao
v6i chi phi canh tranh cung cip cho cac
thi truong chau Au va My. Hién tai,
nganh chan nuéi & Viét Nam dang &
mirc phét trién thdp véi chi phi san xuat
cao hon va chat lugng thit thdp hon so
véi muc trung binh trén thé gidi. Co
nhiéu trién vong ting xuat khau cic san
pham chin nudi trong twong lai nhung
thach thuc chinh 1a phai tang cudng tinh
canh tranh cua nganh chan nuéi.

Thiiy sdn. Trong vai nim qua, xuat khau
thily san cia Viét Nam da tdng 1én dang
ké tir mirc chua dén 600 triéu d6 la nim
1995 1én muc 2,2 ti d6 la nam 2003
trong d6 tom chiém 50% gia tri xuét
khéu Pat duoc diéu nay chi yéu 1a do
gan ddy Chinh phu da chu trong dau tu
nang cao chat luong cic nha may ché
bién thuy san. Ngoai ra, cac tiéu chuan
vé vé sinh an toan thuc phérn cla
HACCP, EU va Nhat Ban ciing da duoc
ap dung rong rai. Phan 16n thuy san xut
khau (80%) c6 ngudn gbc tir dong bang
song Ciru Long va cac vung duyén hai
mién Trung. Thi truong chinh cta thuy
san Viét Nam g@)m Nhat Ban, EU va
M. Tuy nhién, do nganh thiy san ngay
cang dong gdp quan trong vé gia tri xuat
khau va thuong mai, Viét Nam da phai
d6i mat voi nhitng van dé vé tranh chap
thuong mai quéc té. Vi dy, nim 2002 c4
da tron phai chiu luat chéng phd gia.
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Thué chéng ban pha gia tom dang dugc
phia M d& xuat (4p dat cho Trung Qudc
va nim qudc gia khac cing voi Viét
Nam) s& lam cho cic nudc xuit khiu
tom co thé phai chiu mic phi tir 12-93%
gid FOB. Nhu ciu vé san phém thiy san
trong tuong lai cé the Van tiép tuc tang
trén thi truong qudc té, nhung tinh bén
viing cua nganh (khong phu thudc qua
nhiéu vao con tém) va an toan thuc
pham van 1a nhitng thach thirc chinh dbi
v6i nganh thuy séan.

Ldm nghiép. Trong nhiéu nim qua, xut
khau 1am san da ting 1én dang ké tir 220
triéu d6 la nam 1996 1én 390 triéu do6 la
niam 2001 (15%/nam). Tuy nhién, phan
16n san pham xuét khau chi yéu van
duogc khai thac tir cac ring ty nhién mac
du san pham tir ring trong da ting 1én
do Nha nudc cé chinh sich giam bot
khai thac rung tu nhién (tr hon 1 tri¢u
tan/nim vao nhitng nim 90 xudng con
khoang 300.000 tin nim 2000). Trong
giai doan 1995-1999, khoang 200.000
ha rimg phong ho va ring san xuit duoc
trong moi ndm nho cac chuong trinh
lam nghiép quoc gia, chu yéu & vung
mién ndi phia Bic va ving duyén hai
Nam Trung Bo. Hi¢n nay, téng dién tich
ring trong san xuat ¢ Viét Nam dat
khoang 1 tri€u ha, chu yéu thudc s& hiru
ciia cac LTQD (cac LTQD nay hau hét
hoat dong kém hiéu qua vé kinh té).
Trong nhitng nim gan day, 1am nghiép
quy mé ho bat dau phat trlen cham véi
chat luong khac nhau do suit dau tu trén
don vi dién tich thip (chi khoang 200 d6
la M§/ha rimg trong).

Hién nay, cac thi truong chinh cua lam
san Viét Nam (cha yéu 1a hang thu cong
va d6 gd) gobm EU, My, Nhat Ban, Uc
va Trung Qudc. Cac nude canh tranh véi
Viét Nam goém Indonesia, Malaysia va
Thai Lan. Nganh gb nhan tao ctia Viét
Nam néi chung con kém phét trién va
mdi nim phai nhap khdu mot luong



dang ké gidy, bot gb va cac san pham gd
nhan tao khac (khoang 100 triéu do la)
tur nuoc ngoai (Malaysia va Indonesia).
Cung v6i su gia tang dan so6 the gioi,
nhu cau vé go trén thi truong quoc té va
noi dia sé tiép tuc _tang nhung dé gianh
dugc mot thi phan dang ké trén thi
truong quoc té, nganh go cia Viét Nam
phai nang cao dugc stre canh tranh bang
cach giam chi phi san xuit va phat trién
cong nghiép ché bién. Vé mit nay, viéc
cai cach cac 1am truong qudc doanh dé
giao dat trong rung san xuat cho khu
vuc tu nhan bao gdm ho nong dan va
thuc day phat trién 1am nghiép quy mé
ho 1a rat can thiét va 1a mot diéu kién
tién quyét.

Thi truong noi dia Viét Nam

Mic du trong thap ky qua, xuit khau ting
trudng nhanh chong nhung thi truong ndi
dia van 1a thi trudng chinh tiéu thy nong
san dugc san xuat trong nuéc. Udc tinh
moéi nam thi truong nodi dia tiéu thy
khoang 90% san luong luong thuc duoc
san xuét trong nuéc va chi khoang 10%
dugc xuat khau (Moustier et al., 2003).
Vi du nhu gia tri lvong thyc ti€u thuy trén
thi truong ndi dia ndm 1998 vao khoang
5 ti d6 la da tang l1én 7 ti d6 la nam 2002,
cao gap hai 1an so v6i gia tri doanh thu
xuat khau trong cing nim d6. Theo
Moustier et al. (2003), thi truong luong
thuc ndi dia ting dang ké trong giai doan
tor 1993-1998 (khoang 9%/nam). Trong
giai doan 1991-2000, ting truong rat
manh ddi voi cac san phém nhu thit
(7%/nam), rau (6%), lua mi (8%) va dau
(6%). Su tang truong cua thi truong ndi
dia la ket qua clia cac yéu t: ting trudong
dan s6, d6 thi hoa nhanh va thu nhép cua
nguodi dan tang.

Xét vé thi truong ndi dia, vao nam 1998
thi truong do thi chiém 40% tong sb (vé
gia tri) mic du dan sd do thi chiém chuwa
t6i Y4 dan sd ca nude. Véi tbe do do thi

31

hoa khoang 25%/mnam, thi truong do thi
dang ngay cang tr¢ nén quan trong. Su
gia tang thu nhap sau thap nién 90
(7%/nam) di khién nhu cdu noi dia d6i
vO1 cac san phém nhu thit, rau qua, sira,
v.v... ting 1én dang ké. Ngoai ra, su
ting truong nhanh chong sé luong céac
siéu thi, nha hang, khach san va du lich
dang doi hoi cac san pham c6 chit luong
cao (nhu gao thom, thit lon nac, rau qua
sach va ngon). TAt ca cic con sd va sy
kién nay cho thay thi truong noi dia cua
Viét Nam, dac biét 1a thi truong do thi,
hién dang chiém vai tro rt quan trong"’
va trong tuwong lai s& tiép tuc 1a thi
truong tiéu thy luong thuc 16n nhét cia
qudc gia.

Mac du thi truong noi dia co tiém nang
16n nhung kha ning dap tng nhu cau thi
truong nay tir nganh ndng nghiép con rat
han ché Chi mdt vai mat hang nhu gao,
lac, san, ¢4, tom 1a co thé dap ung nhu
cdu noi dija va xudt khau. Poi véi cac
mat hang nhu rau qua va thit dong vat,
san xuat hién nay khong thé dap tng
dugc nhu ciu trong nudc ca vé chat
luong va sd luong nén phai nhap khau
thém cac san pham nay. Piéu nay cho
thay rang tiém nang thi truong ndi dia
d6i voi cac san pham nay con kha 16n
néu san xuit duoc mo rong thém, tuy
nhién can phai ting cuong tinh canh
tranh cua cac san phém noi dia so voi
cac mat hang nhap khau. Néu khéng
khan truong ting cudng tinh canh tranh
cua nganh nong nghiép, viéc dd bo cac
rao can thuong mai khi Viét Nam gia
nhap WTO c¢6 thé lam ting lugng nhap
khau tir nuéc ngoai va cac nha san xuat

13 G ddng bing song Hong, gia ciia phin 16n ndng san
ma ngudi san xuit ban dwoc trén thi truong ndi dia
thip hon mét chut so véi gia ca trén thi truong quéc té
nhung gia thit lon nac ¢ Viét Nam cao hon ¢ Chicago
tir 1,3-1,6 1an. Twong tu véi ngii ce, gia ngii cbe trén
thi truong ndi dia ndm 2001 1a 115 d6 la/tn so v&i 84
d6 la/tan trén thi truong thé giéi (Moustier et al.,
2003).



Bang 21. Tiéu thu ndng san theo diu ngudi ¢ Viét Nam (kg/nim)

Nam Gao Thit Sira & Gia Tring Rau Qua
lon Cac san cAm
phéam sira

1990 153.8 10.7 1.3 2.5 1.2 49.5 413
1995 161.1 13.5 2.4 1.6 56.6 46.3
2000 170.3 18.1 6.5 3.7 1.7 74.9 47.7
2002 20.7 7.5 4.2 2.0
Tang trudng 1.0 5.7 15.7 4.4 4.4 4.2 1.5
hang ndm, %

Nguén: Ban cdn doi lwong thue FAO

Bang 22. Tiéu thu ndi dia va xuit khiu mt s6 san phdm muc tiéu nim 2001 (tz"in)

San pham Téng sin Tiéu thu ndi Xuit khau Xuit khau/
lwgng dia san lugng (%)

San pham 44 6 38 86

Ho tiéu 1,219 219 999 82

Ca phé/che 2,806 1,588 1,218 43

San 2,627 184 78 30

Lac 20,621 16,891 3,729 19

Lia gao 1,762 1,526 236 13

Ca va hai san 1,416 1,343 73 5

Thit lon 4,286 4,153 134 3

Qua 6,997 6,996 1,500 0

Rau 502 502 0 0

Thit (trir thit lon) 2,123 2,123 0 0

Ngb 201 201 0 0
Tring

Nguén: Moustier et al., 2003

cua Viét Nam ciling nhu céc doanh
nghi¢p kinh doanh dau ngudén va ha
ngudn s& bi mat chd dimg trén thi truong
noi dia.

Cac diéu kién tw nhién va kha niing
da dang hoa

Viét Nam co didu kién thich hop cho
tang trudng nong nghiép va da dang hoa:
tai nguyén phong pht, h¢ sinh thai da
dang phu hop cho phat trién cac hé thong
canh tac da dang va ing dung cong ngh¢
moi, nong dan co trinh do va sang tao,
chi phi lao dong thip. Nhiing diéu kién
nay da tao da tdng trudng nhanh cho
ndng nghi¢p trong thap ky qua.
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Vé dia ly, Viét Nam chia thanh 8 vung
sinh thai gdm Dong Bic va Tay Béc
(ving Mién Nui phia Bic) co dic diém
la ving nui cao, ti 1¢ doi ngheéo cao va
canh tac tu cung tu cap; ving Duyén hai
Bic Trung B va Nam Trung Bo (Duyén
hai mién Trung) c6 dic diém la ving
ddng bang nho hep véi nghé nudi trong
thuy san va nghé ca phat trién manh &
ving ven bién; Tdy Nguyén va Pong
Nam B¢ (Cao Nguyén Nam va Trung
Bd) co dic diém la ving ndi cao, trong
cdy cong nghiép phuc vu xuat khau; va
Pong bang song Hong, dong bing song
Cuu Long (Vung Pong Bing) c6 dic
diém dat bang phang, mau md, phu hop
phat trién cac hé thong canh tic da dang,



dic biét 1a lta gao va nudi trong thuy san.
Trong cac ndm qua, cac vung nay da tang
truong vé san xudt nong nghiép véi tde
d6 khong ddng déu voi nhidu san phim
khac nhau.

Mién nii phia Bic

Diéu kién tw nhién va kinh té - xi hi
Tdy Bdc B6. Toéng dién tich tu nhién
chiém khoang 3,5 tri¢u ha. Hon mét nira
dién tich 1a ddi va nai cao. Dat nong
nghiép (268.000 ha) chiém chua t6i 10%
tong dién tich tu nhién, hau hét 1a dat doc
va nhay cim vé méi truong. Gilta cac
vung | ddi va nui 1a cac thung liing nho hep
c6 dat phu sa thich hop cho phét trién
nong nghiép. Khi hau ctia vung 1a khi hau
gi6 muiia, c6 miia hé nong am (tir thang 4
— thang 8) va mua dong am va lanh
(thang 11 — thang 2). Nhi¢t d0 khong khi
trung binh 1a 25°C. Nhiét d6 trung binh
cao nhit khoang 35°C va nhiét do trung
binh thip nhit 12°C. Tong luong mua la
1500-2000 mm/nam va&i hon 80% lugng
mua tap trung vao giai doan tur thang 5
dén thang 10. Vung nay c6 mét d6 dan sO
tuong dbi thap, trung binh khoang 65
ngudi/km®. Dan sb cia vung nam 2001
khoang 2,3 triéu ngudi (chiém khoang
3% dan sd ca nudc) va phan bd khong
dong déu giita ba tinh. Trong giai doan

1995-2001, ting truong dan sb twong dbi
cao, 1,9%/nam gy thém nhiéu ap luc dbi
v6i dat va tai nguyén rimg. Thu nhép cua
ving chi yéu tir néng nghiép, 1am nghiép
va ngu nghiép (gan 70%). Ting truong
GDP cutia vung trong giai doan 1995-2000
dat 7,7%/mam, cao hon mdt chut so véi
muc tdng truong trung binh cd nudc
(6,9%). Tuy nhién, thu thap theo dau
ngudi hang nam ciia ving van con thip
(khoang 150 d6 la), chi bang 55% muc
binh quan c4 nudc.

Dong Bdc B6. Téng dién tich tu nhién la
6,5 tridu ha v6i 80% dién tich 1a ddi va
nai cao (mot sé cao hon 2000 m). Giira
cic ving ddi va nui 1a cac thung ling
nho hep, co dat phu sa thich hop cho
phat trién nong nghiép. Pat néng nghiép
(1,4 tri¢u ha) chiém 18% dién tich tu
nhién va hau hét 1a dat doi déc va nhay
cam vé moi truong. Mat do dan s6 cua
ving Dong Bic (138 nguoi/km®) cao
gap hai 1an mat d6 dan s cua ving Tay
Bic Bo. Nam 2001, dan sb cua vang co
khoang 9 triéu ngudi (chiém khoang
11,5% dan sd ca nuéc) va phan bd
khong ddng déu & 11 tinh. Trong giai
doan 1995-2001, ting trudong dan sb xap
xi 1,2%/nam, gy thém nhiéu ap lyuc lén
ngudn tai nguyén dat néng nghiép it oi.
Tang truong GDP clua vung trong giai

Bang 23. Tang trwémg néng nghiép theo ving

Téang trudng hang nim giai doan 1995-2002 (%)
Ving Trong Lam
trot Chin nudi | Ngw nghiép nghiép AFF
DPong Bic Bo 6 5 10 5 6
Tay Bic Bo 6 5 7 5 5
Duyén hai Béc Trung Bo 5 6 8 0 5
Duyén hai Nam Trung Bo 4 5 11 -1 6
Tay Nguyén 17 16 6 2 16
Dong Nam Bo 5 10 8 1 6
Dong bing song Hong 4 7 12 -3 5
Ddng bing séng Ctru Long 4 5 12 5 6
C4 Nudc 6 7 11 3 6

Nguon: Dit liéu GSO & Qué va cong tac vién 2004

Ghi chu: AFF: Nong nghiép — Lam nghiép — Ngu nghiép
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doan 1995-2000 1& 6%/nam, thap hon
mot chut s0 véi muc ting trudng trung
binh quéc gia. Ciing nhu ving Tay Bic
B9, thu thap theo dau nguoi hang ndm
ctia ving Pong Bic Bo dat thip (khoang
210USD, tuong dwong 75% muc trung
binh qudc gia). Péng Bic Bo va Tay
Bic Bo 1a hai viing nghéo nhat ciia qudc
gia va la noi tap trung cua hon 40 dan
toc thiéu so. Hién nay, ti 1¢ doi ngheo ¢
cic ving nay van rat cao, khoang 23%
nam 2003.

Cdc hé théng canh tic hién nay

Hau hét cac hé théng noéng nghiép &
vung mién nui phia Bic chi yéu 1a dé tu
cung tu cap trong d6 lua duoc coi la cay
trong duoc vu tién hang dau. Tuy nhién,
cac rudng lia mau md tap trung & cac
thung liing giita cac ving ddi va nii ma
chi mot bd phan nho nong dan co thé
tiép can duoc. Vung nay hién dang ddi
mat véi nguy co moi truong bi suy thoai
nghiém trong do rung bi tan pha nang
né, de doa tinh bén viing cta phat trién
nong nghiép.

Hé thong cdy trong. Lua, sin, ché va lac
hién 1a cac cdy trong quan trong trong
céc hé thong canh tac ciia cac ving nay.
Céc hé thdng canh tac thay ddi theo dia
hinh: lua nudc, lac va dau tuong & dat
bﬁng, lia nuong, san, che, cay an qua ¢
dat ddi déc. Lua la cay trong quan trong
nhat va 1a ngudn dinh dudng chu yéu
cho nguoi dan ¢ day. Muc ti€u cua céac
h6 va chinh quyén dia phuong 14 tu cung
cip du gao, do d6 ciy lua ludn duge uu
tién vé thay loi va lao dong. O cac rudng
lta dugc tudi ti€u, ndong dan chuyén
canh hai vu lta hodc chi canh tac mot vu
sau d6 bo tréng (khoang 6 thang) dé
chin tha gia suc nham ting thém d6 mau
m& cho dit bang phan gia suc. Nhiing
nong dan khong c6 rudng lta nude thi
canh tac lGa nuong trén dat d6i dbc
nhung san lugng dat dugc thap va khong
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on dinh boi vi chi sau mot vai nam canh
tac, d6 dinh dudng cua dat s& tré nén
kém di. Bay thuong la nhitng ndng dan
nghéo va phai chuyén doi tréng cac loai
cay khac nhau nhu san, ngd, dau, che,
cdy an qua, v.v...trén dat doc hodc thu
hai cac san pham tir rimg dé cung cép du
luong thuc cho gia dinh ho. Trong hai
thap ky qua, rit nhiéu canh rimg tu
nhién bi tan pha dé léy dét canh tac, dic
biét dé trong cdy an qua nhung doanh
thu dat duoc thép bdi vi cac hoat dong
canh tac khong mang tinh bén vimg vé
moi truong. Tu thap nién 90, Nha nudc
d3 nhan ra van dé nay va da nd luc trong
rimg va bao vé rimg, tuy nhién, phan 16n
ring nguyén sinh tu nhién di bi bién
mét hodc bi suy thodi.

Chén nuéi. Hién nay, phét trién chin
nuodi & bong Bic B va Tay Bic B ¢6
quy md nhoé mic du trong nhiing ndm
gan ddy di c6 su ting truong nhat dinh
(tang truéng dan bo hang nam 3,6%,
trau 3,2%, lon 3,8% va gia cam 2,2%).
Nam 2002, ving Pong Bic B ¢o 3,5
triéu con lon (chiém 17,4% téng s6 lon
ca nude), 1,2 triéu con trau (43,2%) va
31,9 tridu gia cam (16,3%). Trong khi
trdu duoc nudi chu yéu dé 1ay suc kéo
thi nu6i lon, ga va dé dé ban da dem lai
mot nguon thu nhap dang ke cho nong
dan dé tai dau tu vao san xuat hodc xay
nha. Vat nudi thudng dugc nudi bing
san, ngil cdc hodc phy pham va phan gia
stc dugc st dung dé bon cho rudng lua
hodc ao ca. Nhiing khé khan chinh ddi
v6i viéc phat trién chian nudi ¢ ving
mién nui phia Bic d6 1a lam sao c6 dugc
ngudn thire an chin nudi quanh nim va
van d& phong bénh cho vat nudi vao
mua dong khi nhiét d6 xudng thip hon
10°C.

Nudi trong thuy san. Ca dugc nudi trong
cac ho cua hop tac xa hodc trong ao nuodi
cua h§ gia dinh. Cling giong nhu chan




nudi, nudi ca cung cAp mot ngudn thu
nhap déng ké cho nhiing ho néng nghiép
co du dit dé dao ao nudi ca. Mic du
ving nai phia Bic c6 tiém ning vé
ngudn nudc ty nhién dé phat trién nudi
ca nhung hoat dong nay van kém phat
trién do néng dan thiéu kién thirc nudi
tha va khong c6 kha ning dau tu. Hién
nay, dién tich nudi tha & ving mién nui
phia Bic chiém khoang 67.000 ha,
twong dwong 7% dién tich nudi trong
thity san ca nu6c. Gan day, ¢ tinh Quang
Ninh di phét trién nghé nubi trong thuy
san ven bién (tdm, cua, dong vat than
mém) va nudi ca 10ng, tuy nhién sy phat
trién nay van chua dugc qui hoach tdt,
dic biét & khu vuc gan vinh Ha Long (di
san van hoa the gi61) va da gdy ra nhiing
mau thuin vé sir dung ngudn loi.

Nhitng thay doi vé kinh té -xa hi gan
day

Trong giai doan 1995-2000, déng gop
clia toan nganh ndng nghiép (gdm nong
nghi¢p, ngu nghi¢p va lam nghi¢p) trong
GDP cua ving niii phia Bic giam (tir
454% nam 1995 xubng 39,5% nim
2000) v6i mirc gia ting khong dang ké
cua khu vuc dich vu (tr 32,5% I1én
35,4%) va néng nghiép van la nganh
quan trong nhat. Ke tir hai thép ky qua,
dan sb cta ving mién ndi phia Bic ting
1én nhanh chong. Nguoc lai, tai nguyén
thién nhién dang can kiét dan (nhu rimg
bi tan pha) va moéi truong ty nhién cling
bi suy thoai nghiém trong (x6i mon dat
tang va do dinh dudng dat giam) do phat
trién noéng nghiép khong bén vitng trén
dat doc (dic biét 1a ché va cdy an qua).
That khong may, nhitng cai cidch nong
nghi¢p da thanh cong trudc day ¢ ving
dong bang d3 khong c6 may tac dong dén
vung mién nui phia Bic. Hién nay, vung
nay van 1 viing nghéo nhat ctia qudc gia.
Vi viéc thuc hién cac chinh sach bao vé
rung hién nay, ndng dan ngheo, dac biét
1a cac nhom dan toc thicu sO ban dia cang
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kho khin hon do mét nguf)n thu nhép tr
viéc thu hai céc san pham tu rung. Cac
chuong trinh phat trién co s& ha ting cua
Nha nuédc (nhu Chuong trinh 135) gitp
tang kha nang tiép cén cua vung nhung
ciing 1am tang dén s6 di cu dén ving nay
va cling lam tang khoang cach gitra
nguol gidu va nguoi ngheo va gitta cac
nhom dan toc. Néu chi i phat trién co so ha
tang khong thoi thi van chua du dé giai
quyét d6i nghéo va khoi phuc lai méi
truong da bi suy thoai. Néu nhitng xu
huéng nhu hién nay con tiép dién trong
tuong lai thi cac nguy co doi nghéo s€
van con ton tai trong khi d6 dan sd sé tiép
tuc tang lén va cang lam cho moi trudong
bi suy thoai ning né hon.

Kha nang da dang hoa

Loi thé canh tranh va nhitng khé khan.
Mién nui phia Bic giau tai nguyén rimg
va tinh da dang sinh hoc cao, c6 nhiéu
tiém ning cho phat trién du lich sinh
thai. Vung nay c6 hon 50 khu bao ton
(g6m cac vuon quéc gia, khu bao ton tu
nhién va khu di san van hoa, lich str), co
gia tri moi trudng toan ciu quan trong
va 1a noi sinh sdng cua hon 40 dan toc
thiéu sd ban dia voi cac gia tri van hoa
dic trung. Ngoai ra, ving mién ndi phia
Bic ¢6 vai trd quan trong trong viéc bao
vé vung d@)ng b?mg mién xudi, dic biét
13 ving dong bang song Héng Véi qui
hoach hop 1y va céc chlen lugc dai han
thich hop, vung mién nui phia Bic
khong chi ¢ thé ty cung cdp du luong
thue ma con co thé cung cap cac dich vu
moi truong cho cac ving dong bang.

Nhimg kho khan chinh déi vdi vige phat
trién noéng nghi¢p ¢ vung mién nai phia
Bic gom: it dat nong nghiép, cach xa
cac dia phuong khac, diac biét 1a xa cac
thi truong ndi dia 16n nhu Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh. Trong nhiing
thap ky qua, nhiéu rung ty nhién da bi
tan pha dé phat trién néng nghiép trén



dat déc, giy suy thoai moéi trudng
nghiém trong dac biét la mét tinh da
dang sinh hoc va x61 mon dat. Ngoai ra,
cac diéu kién kinh té-x4 hoi bao gébm co
so ha tAng va cac dich vu hd trg & ving
mién nui phia Bic van kém phat trién,
khong da dé hd trg va phat trién nong
nghiép thuong mai.

Tay Nguyén va vung Pong Nam B
Diéu kién tw nhién va kinh té - xa héi
Tdy Nguyén. Téng dién tich dét tu nhién
ctia ving ndy 13 5,4 triéu ha trong d6 dat
noéng nghiép chiém khoang 1,3 triéu ha
(24%). Vung Tay nguyén c6 khi hau
nhié¢t doi gié mua voi hai mua ro rét la
mua mua va mua kho. Tong lugng mua
la 2000-2500 mm/ndm v&i hon 80%
lugng mua tdp trung vao giai doan tu
thang 5 dén thang 11. Vao mua kho
thuong c6 han han kéo dai. Vung nay co
mat do dan sb tuong ddi thap, trung binh
khoang 80 ngudi/km® va dan sb cua
vung khoang 4.4 triéu nguoi nam 2002
(chiém 6% dan s6 ca nudc). Gidéng nhu
vung mién nui phla Bic, vung Tay
Nguyén 1a noi sinh song cta hon 40 dan
toc thiéu sb. Trong giai doan 1995-2000,
taing truong GDP cua vung dat
9,8%/mam (cao hon mirc trung binh ca
nuée 1,4 1an) véi khoang 60% déng gop
tr nong nghiép. Do xuit khiu néng
nghiép tang trudng nhanh, ti 1¢ ngheo
do6i trong khu vuc di giam dang ké tir
50% nam 1990 xudng con 17% nam
2000. Thu nhap theo dau nguoi hang
nim ciia ving van con thap (khoang 200
do la), twong duong 70% mirc trung
binh ca nudc.

Péng Nam Bé. Tong dién tich ty nhién
cua vung Pong Nam B9 1a 3,4 triéu ha
trong d6 dat nong nghiép chiém 1,4 triéu
ha (40%). Dién tich mit nudc tiém ning
cho nudi trong thuy san 1a 97.433 ha.
Vung nady c6 khi hau nhiét déi gi6 mua
vo1 hai mua ro rét 1la mua khd va mua
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mua. Vung c6é mat d§ dan s6 cao, trung
binh khoang 360 ngudi/km®. Nam 2001,
dan s cua ving co khoang 12,3 triéu
nguoi (chiém 16% dan sd ca nudc).
Trong giai doan 1995-2000, tang trudng
GDP cua vung dat 7,4%/nam trong do
dong gop tu nong nghiép chi khoang 8%.
Nam gan thanh phé HO Chi Minh, ving
bong Nam B¢ 1a vung cong nghiép phat
trién nhit ctia Viét Nam. Trong vai nim
qua, nganh cong nghiép va xdy dung &
day da phat trién dang ké. Pong gop cua
nganh cong nghiép va xay dung trong
GDP cua vung lién tuc tang tu 44,4%
nam 1995 Ién 56,7% nam 2002 trong khi
toan nganh néng nghiép gidm tur 9,8%
xudng 6,8% trong cung ky v&i xu huéng
tang thdm canh va thuong mai hoa. Thu
nhap theo dau nguoi hang nim cua ving
dat muc cao nhat (500 d6 la), cao hon
murc trung binh ca nudc 1,2 lan.

Cdc h¢ théng canh tic hién nay

Mic du véi diéu kién dia hinh cao
nguyén, vung Tay nguyén va Dong Nam
Bo ¢6 nhiéu dat noéng nghi€p mau md
hon so v6i vung mién nii phia Bic. O
Tay Nguyén, dat nong nghiép chiém
24% tong dién tich ty nhién va ving
Pong Nam Bo 40%. it nong nghiép &
cac vung nay 1a phu hop nhét cho phat
trién cdy coéng nghiép thuong mai.
Trong thap ky qua, su phat trién cac cay
trong nhu ca phé, ho tidu va didu da
khién ring bi tan pha nghiém trong &
cac vung nay. Ti 1€ doi ngheéo & céc
vung nay da giam di dang ké nho phat
trlen cac cdy trong thuong mai ~nhung
van cao & cac khu vuc dén toc thiéu so.

Hé théng cdy trong. Tay Nguyén 1a ving
thich hop nhét d6i véi cac cay 1am nghiép
va cay lau nam. Tang trudng nong nghiép
cua vung trong giai doan 1996-2002 dat
18,3%/mam. Tang trudng cdy trong dat
21,4%, cha yéu 1a ting truong cdy ca phé,
cao su, cac cay lau nam khéc (79%) va




rau qud, cay ho dau (16,6%) trong khi do6
cdy an qud, ngil cdc va cdy ngin ngay
giam trong cung ky. Gan day di co su gia
tang dang ké vé s trang trai 16n. Hién
nay, c6 khoang 666.141 ha cay lau nam
trong d6 c6 494.142 ha ca phé, , 97.200
ha cao su, 22.300 ha che, 23.500 ha diéu,
con lai 1a dién tich cay an qua. Tu 1990
dén 2000, Tay Nguyén di mét 330.000
rimg'? véi ti 16 3000-5000 ha/nam do phat
trién cay trong.

Tuong tu nhu Tay Nguyén, viung Dong
Nam B¢ chuyén canh céac loai cay nhu
cao su (khoang 344.000 ha nam 2002,
chiém 80% téng dién thich ca nuoc), diéu
(155.000 ha, chiém 77% dién tich ca
nude) va ca phé 61.000 ha (chiém 11%
dién tich ca nudc). Cac hé thong canh tac
khac g@)m hai vu lda/mam, mot vu
lta/nam véi hai vu ng6/ddu hoac doc
canh dau/ngo.

Chdn nuéi. Trong nim nam qua, san xuat
chan nudi ¢ Tay Nguyén ting dang ké trir
trau va bo. Trong giai doan 1999-2003,
s6 gia stic giam v6i mirc 2,4%/nidm trong
khi do, sb vit tang 26,2%/nam, ga
3,6%/mam, lon 3,4%/Mmam va dé
16,4%/mam. Chan nudi dé pho bién & cac
dan toc thiéu sb ving cao, mic du quy
moé nho6 nhung dem lai loi nhuan va dang
trd nén dugc wa chudng. Nudi lon pho
bién trén toan ~vung. Chan nuéi gia cam
tang nhanh nhat va la ngudn tao thu nhap
Iy tuong cho phy nir thon ban. Nhung
gan ddy, chin nudi gia cam dang bj anh
hudng nghiém trong boi dai dich ciim gia
cam tir dau nam 2004. O Pong Nam B,
chan nudi d phat trién trong nhimg nam
gan diy v6i muc ting truong dat
8,7%/mam trong giai doan 1990-2001.
Mic dui chi chiém 10% tong s6 lon va gia
cam ca nudc nhung vung nay lai c6 dic

" VAST 2003: B4o co vé nhimg thay dbi co céu kinh
€ ¢ Tay Nguyén, Du 4n quoc gia KC 07-17, Khoa
trong trot - Vién Khoa hoc Nong nghi¢p Viét Nam.
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diém trai nuéi c6 quy moé 1én va chan
nuodi thuong mai.

Nuébi _trong thiy san. O Tay Nguyén,
nudi trong thuy san cé tiém niang han
ché va kém phat trién nhat. Hién nay,
nudi tréng thuy san cua ving ndy chiém
dién tich 112.000 ha, tuong duong
khoang 1% tong dién tich nudi trong
thily san c4 nudc. Nguyén nhan chinh la
do thiéu ao nudi va cac dién tich mat
nude. Ngoai ra, phan 16n ndng dan tiét
ki€ém nudc ngot va suc lao dong danh
cho trong ca phé va cac cdy trong tao
thu nhap khac ma ho cho rang s& tao loi
nhuén hon nudi tréng thuy san. G Dong
Nam B9, dién tich nuéi trong thuy san
hién nay chiém khoang 24.100 ha (2,4%
tong dién tich ca nudc). Ca nudc ngot
duoc nudi tha & cac hd ao. Ca va tom
bién duoc nudi & cac ving duyén hai.
Néam 2002, khoang 24,7% dién tich mat
nude tiém niang cho nudi tréng thuy san
da duoc sir dung va co thé ting 1én trong
tuong lai.

Nhitng thay doi kinh té-xi hi gan ddy

Trong giai doan 1995-2000, & vung Tay
Nguyén, mic dong gop cua toan nganh
nong nghiép (nong nghiép, 1am nghiép va
ngu nghiép) trong GDP cua viung gidm
mot it (tir 62,1% xubng 58,9%) nhung
nganh cong nghiép va xdy dung van
khong thay doi (14,8%). Nguoc lai, &
vung Pong Nam B, dong gop cua nganh
cong nghiép va xay dung trong GDP cia
vung tang tir 44,4% lén 56,7%. Dong gop
cua toan nganh néng nghi€p gidm tdi murc
t6i thiéu (tr 9,8% xubng 6,8%) trong
cung ky. Nhing con s6 nay cho thay hai
xu hudng: néng nghiép phat trién 6n dinh
¢ Tay Nguyén va do thi héa nhanh &
Dong Nam Bo.

Trong thap ky qua, dan s6 ving Tay
Nguyén va Bong Nam B¢ tang nhanh
(1,9% va 1,4%/nam) do cac chuong trinh



tai dinh cu ctia Nha nude di chuyén déan tir
Bic vao Nam. O Tay Nguyén, xay ra hién
tuong pha rimg dé phat trién cay tréng voi
ti 1& 3000-5000 ha/nim. Két qua 13 tai
nguyén thién nhi€én va moi truong dang
suy thoai nghiém trong (x6i mon dat va
giam da dang sinh hoc). Trong khi d6, ¢
Dbong Nam B0, sy tang truong nhanh cua
nganh cong nghip gop phan thu hat mot
bd phan dang ké lao dong nong nghiép. 6]
Tay Nguyén, da sb lao dong nong nghiép
hoan toan dya vao xut khau mét sb cay
trong nhu ca phé, hd tiéu, dleu Gan day,
gia ca phé trén thi truong qubc té giam da
anh huong dén hau hét néng dan ving
Tay Nguyén. Nhiéu nong dan quay lai
tinh trang d6i nghéo nhu trudc day. Néu
cac xu hudng nay tiép tuc, suy thodi moi
truong ¢ cac vung nay s€ cd nguy co tang
1én va nong dan s& dé bi ton thuong hon
trude nhitng thay 601 thuong xuyén vé gia
cé trén thi trudng qudc té.

Kha nang da dang hoa

Loi thé so sanh va nhitng kho khan.
Ving Tay Nguyén va Bong Nam Bo
déu c6 cac diéu kién thuan loi ddi véi
cay lam nghi¢p va cay cong nghi¢p. Phat
trién chan nudi (lon va gia cam) ¢ Tay
Nguyén va Pong Nam Bo ciing rit co
triéen vong nhung tiém ning cho phét
trién nuoi trong thuy san thi han ché. Tix
thap ky qua, Nha nu6e da tang cuong
dau tu cho ving Tay Nguyén, dac biét la
nang cap co so ha ting co ban dé hd trg
phat trién thi truong va ting cudng cac
dich vu xa hoi cho cong dong cic dan
toc thiéu sb. V6i sy c6 mit cua cac trung
tdm nghién ctru va dao tao manh trong
ving cong véi chi phi lao dong thap,
vung nay co nhiéu thé manh dé phat
trlen doanh nghiép dau nguon va ha
ngudn nam gan vung san Xuat nguyén
liéu. Do d6, néu cod qui hoach va chién
lugc phu hop, vung Tay Nguyén va
Pong Nam Bo s& co thé trg thanh ving
xuat khau noéng nghiép quan trong cia
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quoc gia ma khong lam anh hudong dén
cac muc ti€u bao ton va bao vé moi
truong dai han.

Kho khin chinh d6i véi phat trién nong
nghi¢p ¢ Tay Nguyén va Bong Nam Bo
d6 1a diéu kién kinh té-xa hoi kém phat
trién & cc thon ban dan toc thiéu sb va
tinh nhay cam cao vé méi trudng ctia cac
h¢ sinh thai ndng nghi¢p. Trong thap ky
qua, nhiéu rimg tu nhién da bi chat pha
dé phat trién cdy trong, gay ra nhiing van
dé moi truong nghiém trong. Hién nay,
cac vung nay phu thudc nhiéu vao mot
vai mat hang xuat khau ma co thé gay rai
ro cao d6i voi ngudi san xuat khi gia ca
trén thi truong thay d6i. Pa dang hoa
sang cac loai cdy trong khac va cac hé
thong san xuat on dinh hon doi hoi dau tur
xdy mdi co so ha ting va phat trién cac
hé théng thi truong méi.

Ving Duyén hai Bic va Nam Trung B

Nhitng diéu kién tw nhién va kinh té-xa
hoi

Duyén hdi Bic Trung B6 (NCC) cb tong
dién tich dat ty nhién gan 5,1 triéu ha
trong do 80% la dat ddi nti, con lai 1a cac
dong bang duyén hai. Dat nong nghiép
chiém 0,7 triéu ha, tuong duong 14%
tong dién tich tw nhién. Ving nay c6 khi
hau nhiét déi gi6 mua. Nhiét d§ trung
binh hang nam 1a 24°C va luong mua
trung binh khoang 2500 mm v¢i hai mua
trong mot nam. Mua mua kéo dai tr
thang 6 dén thang 12 kém theo béo i voi
85% luong mua tap trung vao khoang tur
thang 9 dén thang 11. Mua kho kéo dai tir
thang 1 dén thang 5. Ving nay c6 mat do
dan s6 trung binh khoang 200 ngu(n/km2
Nam 2001, dan so cua vung c6 khoang
10 triéu nguoi (chiém 13% déan sb ca
nude). Trong giai doan 1995-2000, tang
truébng GDP cua vung dat khoing
5,25%/mam (chiém 76% mic trung binh
ca nudc). Ving co didu kién kinh té-xa
hoi kém phat trién va ti 1¢ d6i ngheo cao.




Thu nhap theo dau ngudi hang nim cua
vung thap (khoang 190 d6 la), tuong
duong 65% mic trung binh ca nudce.

Duyén hdi Nam Trung Bé (SCC) co tong
dién tich dét ty nhién khoang 3,3 triéu ha
trong do, dat nong nghiép chiém 0,8 tridu
ha, tuong duong 25% tong dién tich tu
nhién. Vung c6 khi hau nhiét doi gio
mua. Nhi¢t d§ trung binh hang nam la
26°C va luong mua trung binh tir 700-
1550 mm véi hai mua trong mot nam.
Muia mua kéo dai tir thang 9 dén thang 11
(chiém 70-80% tong lugng mua hang
nam). Mua kho kéo dai tir thang 12 dén
thang 8 (lwong mua/thang chua tdi
50mm). Vung duyén hai Nam Trung Bo
1a ving kho han nhét cua quc gia. Ving
c6 mat do dan sé trung binh khoang 200
nguoi/km® va dan s nam 2001 trong khu
vuc khoang 6,7 triéu nguoi (chiém 8,5%
dan sb ca nudc). Trong giai doan 1995-
2000, tang truéng GDP dat khoang
6,7%/mam (thap hon mot chat so véi muc
trung binh ca nuéc). Thu nhap theo dau
ngudi hang ndm cua vung dat khoang
245 do6 la, tuong duong 85% muc trung
binh c& nudc.

Cic hé thong canh tic hién nay

Vung duyén hai Bic va Nam Trung B6 1a
cac vung cé diéu kién tu nhién da dang
v6i dia hinh mién nai & phia Tay va
duyén hai ¢ phia Pong. Hau hét cac bai
bién dep ciia Viét Nam ném ¢ cac vung
nay. Trong nhimg nam gan day, ngoai sy
phat trién cac cang bién va du lich, nuoi
trdng thuy san ven bién ciing phat trién
hét stirc manh mé & day.

Vé mit dia 1y, diéu kién ty nhién cta cac
ving ndy thay doi rd rét tir cac dong
bing duyén hai (20%) ¢ phia Dong dén
vung mién nui va trung du (80%) ¢ phia
Tay. Cac dong bang duyén hai rat phu
hop cho phat trién cay trong ngan ngay
nhung chiu anh huéng rat nhiéu boi
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ngudn cung cip nude ngot. O cac ving
mién nui, dat nghéo dinh dudng do bi
rira troi lién tuc. Hau hét cac ving duyén
hai c¢6 xu hudng phat trién nudi trong
thuy san ven bién va cac nganh cong
nghiép, trong khi d6 & cac ving mién
ndi, cac dan toc thiéu sd chu yéu dua
vao nong nghiép va 1am nghiép dat déc.

Cdc hé thong cdy trong. Lia, ngo, lac,
dau 13 nhimng cay trong chinh cia ving
dong bang duyén hai ¢ phia Pong, phu
thudc vao tinh san cé ctia ngudn nudc
ngot. Mic du thuy loi kha phat trién
nhung vin thuong thiéu nuéc dé trong
laa hai vu, do d6 c6 xu hudng la trong
thay thé cac loai cdy can it nugc hon lta
nhu déu ngd. Trong giai doan 1995-
2000, dién tich trong ngd ¢ hai ving nay
tang tir 83.000 ha dén 120.000 ha, mia
tir 52.000 ha dén 103.000 ha, va lac tir
90.000 ha dén 100.000 ha. O cac ving
d6i ndi, ngudi dan thudng trong sin va
cic cdy cong nghiép nhu cao su, qué,
hodc cdy lam nghi€p nhu bach dan,
thong. Céac hé thong canh tac dién hinh
cua cac vung nay bao gom (i) cay trong
lau nam, cay ldy gd, dira, cay ldy soi (dat
cat duyén hai); (ii) hai vu lta (dit bang
dugc tudi tiéu); (iii) lac, laa va rau (dat
bang dugc tudi tiéu nhd mua); va (iv)
hai vu cdy ngin ngdy c6 thu nhép cao
(lac, khoai lang, ngo, rau).

Chdn_nuéi. Ciing gidng nhu ving Tay
Nguyén, chan nudi ¢ vung duyén hai
mién Trung ting trudong dang ké trong 5
nam qua, trur trau va bo. Trong giai doan
1999-2003, s6 gia stic giam khong dang
ké, sd ga, vit, lon va dé ting 8-
10%/nim. O ving dét bang, chin nudi
mang tinh tham canh va thuong mai hoa
hon, nuéi lon va gia cdm thuan lgi hon
nudi gia stc. O vung ndi cao, chan nudi
dai gia sic va gia cam quy mé nho c6
loi thé phat trién va dugc nubi theo cac
phuong phép truyén thong hodc ban
tham canh, tuy nhién, it co diéu kién st



dung cac ngudn thirc in cong nghiép va
it tiép can thi truong cling nhu voi cac
dich vu ho tro.

Thuy san. Nudi trong thuy san nudc
ngot it phat trién & cic ving mién nui
nhung nudi tréng thuy san ven bién, dic
biét 1a tom, dd phat trién nhanh chong
doc theo ving bo bién mién Trung.
Trong giai doan 1995-2002, san lugng
nuoi trong thuy san & cac ving nay ting
gap 2 1an, tir 23.000 tan 1én 54.000 tan.
Hién nay, duyén hai Trung B¢ la viung
san xudt tom giéng 16n nhat trén ca nude
va 1a noi tap trung ctia hau hét cac trai
wong tom giéng do co ngudn nudc bién
ty nhién chat lugng rét tot.

Nhitng thay doi kinh té-xa héi gan ddy

Trong giai doan 1995-2000, dong gop
ctia nganh noéng nghiép (bao gébm ndng,
lam, ngu nghiép) trong tong GDP cua
ving duyén hai mién Trung giam dang
ké (tr 46% xubng 41% ddi véi ving
duyén hai Bac Trung Bo, va tir 42%
xubng 36% ddi véi ving duyén hai Nam
Trung B9), trong khi d6 nganh cong
nghiép va xay dung ting dang ké (tur
17% lén dén 23% ddi v6i ving duyén
hai Bac Trung Bo, va tir 21% 1én 34%
d6i voi ving duyén hai Nam Trung Bo).
Nhimng két qua nay 1a do sy nd luc cia
chinh pht nhdm ting cudng nganh cong
nghiép ¢ mién Trung (vi du nhu nha
may loc diu 16n nhit & Dung Quat, tinh
Quang Ngii, Khu kinh t¢ m¢ Chu Lai
cua tinh Quang Nam).

Tiém ning phat trién tré)ng trot & vung
Duyén hai mién Trung thap so véi chin
nudi va nudi trong thuy san blen va ven
bién vi ving nay han ché vé dat ndng
nghiép thich hop va thiéu nguon nudc
ngot vao mua kho. Hién nay, dé giam
nghéo cho mién Trung, chinh quyén
dia phuong va trung uwong dang tap
trung vao phat trién nganh cong nghiép

40

va dich vu dé thay thé. Vi ring ¢ phia
tdy cua vung dang bi suy gidm thuong
gdy ra thién tai nhu x6i mon dit, bio,
It lut, han han..., nén viéc tai trf‘)ng
ring va phat trién ring thuwong mai
dong vai tro quan trong va dang duogc
khuyén khich.

Kha nang Da dang hod

Loi thé so_sinh va khé khan. Trong
nganh néng nghiép, ving duyén hai mién
Trung c6 nguén nudce rat thich hop de
phat trién nudi tréng thuy san ven bién va
cac dich vu kém theo nhu trai vong nubi
c4, tom gidng, cac cong ty thirc an chin
nuoi, va dich vu thuong mai. Véi ngué)n
lwc x3 hoi doi dao (nhu ngudn nhan luc)
cong voi céac truong dai hoc va trung tam
nghién ctru trong ving, Duyén hai mién
Trung c6 loi thé dé phat trién céac dich vu
hd tro nong nghiép.

Ving duyén hai mién Trung c6 tam
quan trong chién luoc trong viéc ndi lién
Ha Noi ¢ phia Bic va H6 Chi Minh &
phia Nam. Ving nay ciing néi tiéng véi
canh dep tu nhién va céc di tich van hoa
lich stt. Do han ché vé dit dai cho san
xuat nong nghiép, nén cic nganh cong
nghiép (nhu loc dau, cang bién) va du
lich & day kha phat trién va dem lai
ngudn thu nhap thay thé cho ving, lam
cho ving duyén hai mién Trung trd
thanh mot diém du lich quan trong cua
ca nudc.

Kho khan chi yéu ddi véi phat trién
noéng nghiép cua vung duyén hai mién
Trung 13 dat tréng trot it, dat nghéo dinh
dudng, co s& ha tang nghéo nan, thiéu
nudc ngot vao mua kho. Trong vung
cling thuong xay ra bao, 1ii hang nam.
Ngoai ra, viéc suy giam mdi truong do
pha rimg va canh tic khong bén viing
trén dat déc ¢ ving nui phia tiy ciing la
mdi quan tam lau dai.



Pong bing Song Hong va Soéng Ciru
Long

Cic diéu kién tr nhién va kinh té-xa hoi

Pong bang Séng Hong (RRD) c6 tong
dién tich dat ty nhién xap xi 1,5 triéu ha,
trong d6 0.7 triéu ha 1a dat nong nghiép,
chiém 50% tong dién tich dat ty nhién.
Ving nay mang dic diém khi hau nhiét
déi va chiu anh huong manh cua gié
mua. Nhi¢t d§ trung binh hang nam Ia
23,4°C, d6 4m trung binh 13 84,5%, va
luong mua trung binh vao khoang 1.802
mm v6i 4 mua khac nhau trong nam.
Dong bang séng Hong 1a ving dong dan
nhit trong ca nudc véi mat do dan sd
trung binh 1.160 ngudi/km®. Nam 2001,
dan s6 cua ving vao khoang 17,2 triéu
nguoi, chiém 22% dén sb ca nudc. Dién
tich canh tac/ ho trung binh 1a 0,28 ha.
Pic diém cua ving 13 ¢6 mic phat trién
kinh té - x4 hoi cao (nhu gido duc, y té).
Trong giai doan 1995-2000, tang trudng
GDP cua vung la 7,3%/nam (cao hon
mot chut so véi muc tdng trudng ca
nuéc). Thu nhap binh quan dau ngudi
hang nim cia ving x4p xi mic binh
quan ca nude (280 do la/ nguodi/ nam).

Pong bang Séng Ciru Long (MRD) c6
téng dién tich tu nhién g?m 4 triéu ha,
trong d6 dién tich dat néng nghiép la
2,97 triéu ha, chiém 75% téng dién tich
tu nhién. Vung nay mang khi hdu nhiét
ddéi. Nhiét do trung binh hang nam la
22,7°C, @6 4m trung binh 80%, va lugng
mua trung binh 1.650 mm vd&i hai mua
ro rét: mua mua va mua kho. Mua mua
bét ddu tir thang 5 toi thang 11, tap trung
hon 92% téng lugng mua hang nim.
Pong bing song Ciu Long it bi anh
hudng bdi cac con bao nhiét d6i nhung
dé xay ra 1ii Iyt trong giai doan thang 9 —
11. Dong bang séng Ciru Long 1a ving
dong dan thtr 2 trong ca nudc voi mat do
dan sd trung binh 1a 415 nguoi/km®,
Nam 2001, dan s cta vung vao khoang
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16,5 triéu nguoi (chiém 21% dan s ca
nudce). Dién tich canh tac/ hd trung binh
khoang 0,5 ha. So v&i dong bang song
Hong, dong bang séng Ciru Long c6 cac
diéu kién kinh té - xa hoi kém phat trién
hon véi ti I¢ ngheo doi cao hon. Trong
giai doan 1995-2000, tang truéong GDP
ctia ving 1a 6%, 1a mot trong s6 nhimg
vung c6 ti 1¢ tang truong thap nhét.
Ciing nhu ddng bang song Hong, vung
nay cé thu nhap binh quan dau ngudi
hang nam gan v4i muc trung binh cia ca
nudc (300 do la).

Cdc h¢ théng canh tic hién nay

Pong bang song Hong va séng Ciu
Long 14 hai ving san xuat lta gao chinh
& Viét Nam. Trong nhimg nim gan day,
ngu nghiép, nudi trong thuy san va ciy
an qua dang ngdy cang doéng vai tro
quan trong. Vé san luong noéng nghiép,
doéng bang song Hong co san luong
nong nghiép thap hon nhiéu so véi dong
bang song Ciru Long, nhung lai dong
vai trd quan trong ddi voi cac tinh phia
Bic. O dong bang song Hong, dat dai
han hep, do vy néng dan c6 xu hudng
da dang hoa sang cic cdy trong chat
luong cao dé cung cdp cho cac thi
truong do thi hodc tim kiém cac ngudn
thu nhap phi néng nghiép. Phan 16n dét
dai & ving dong bang song Hong mau
md va thich hgp cho thaim canh. Ngoai
ra, su da dang vé diéu kién tu nhién (tir
dat dong bang t6i trung du, mién nai, tir
thoi tiét rat lanh vao mua dong toi rat
nong vao mua he), dong bang song
Hong rat thich hop dé phét trién nhiéu
loai cdy trong va vat nudi khac nhau. O
dong bang song Ciu Long, canh tac
nong nghi¢p it dugc tham canh do dién
tich dat san xuat/ho 16n va co so ha ting
san xudt kém phat trién hon. Vi nhiét
d6 cao 6n dinh quanh nim, dong bang
song Ctru Long chi thich hgp v6i cac
cay trong va vat nudi nhiét déi.



Cac hé thdng cay trdng Lua 1a cdy trong
cha yéu & dong bang song Hong véi hai
vu lta mdi nim. Do dién tich dat binh
quan/hg cé han (trung binh 0,2 ha), dé tao
ra thu nhdp hiéu qua, nong dan phai da
dang hoa cay trong ctia minh sang rau,
cdy an qua, chan nuéi va nudi trong thuy
san. Hé thong trong trot dac thu & cap
néng trai ving dong bang song Hong 1a:
(1) hai vu laa; (i) mot vu lta va hai vu
rau; (iii) hai vy lua va mét vu rau; (iv)
bbn vu rau; va (v) mot vu laa va mot vu
nudi trong thuy san. O dong bang song
Cuu Long, tuong tu nhu dong bang song
Hong, lta 1a cdy tréng quan trong nhat.
Ngodi ra 13 cdy an qud, nudi trong thuy
san, ddc biét la nudi tdm phat trién rat
manh trong thap ky qua. H¢ thong trong
trot dac thu & dong bang song Ciru Long
1a: (i) két hop trong lua véi nudi tom/ ca
nudc ngot; (ii) hai vu lta va nudi tom/ ca
nude ngot cong voi vuon cay an qua; (iii)
hai vu lda va mét vu rau; va (iv) mot vu
lua va mot vu tom nudce lo.

Chdn nuéi. Nubi lon va gia cam phat trién
nhit & ving dong bing song Hong va
song Ctru Long so voi cac vung khac trén
ca nude. O cip ho gia dinh, nudi lon 14
phd bién nhat mic du s lwong gia cam
tang nhanh trong nhiing ndm qua. Trong
thap ky qua, nudi lgn va lon ndi ¢ vung
dong bang séng Hong va song Ctru Long
tang khoang 5-6%/nam. S6 lgn & hai
ving dong bang nay chlem 23 va 14%
twong Ung trong tong so lon c& nudc.
Trong chan nuéi gia cam, ga chiém
khoang 76% tong dan va san luong thit,

con lai chu yéu 1a vit. San xuét thit gia
cam & dong bang song Hong va song Cuu
Long chiém 43% san luong gia cam ca
nude. Nudi vit phat trién nhit & dong
bang song Ciru Long, chiém 56% tong sb
dan trong cd nudc. Tuy nhién, dich Cim
Gia cAm x4y ra ¢ Viét Nam vao dau nim
2004 va tai phat vao cudi nam 2004 dau
2005 da gay ra su thiét hai nghiém trong
cho nganh gia cAm. Sy phuc hdi va phat
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trién nganh gia cdm trong tuong lai phu
thudc vao sy thanh cong trong kiém soat
dich Cim gia cam.

Thuy san. Dong bang song Ciru Long 1a
khu vuc nudi trdng thuy san 16n trong ca
nudce, chiém khoang 72% dién tich nudi
trong va 62% san luong ctia ca nudc; 16n
thr hai 1 ving dong bang song Hong
(9,7% dién tich nudi trong va 17,6% san
Xudt clia ca nudc trong nam 2002). Trong
thap ky qua, nuéi tém, san pham quan
trong nhat (vé mat gia tri), da phat trién
doc theo cac tinh ven bién cia Pdng
bang séng Ciru Long lam cho dién tich
ring ngdp man tuy nhién giam dang ke,
dac biét ¢ ban ddo Ca Mau. Trong nhitng
nim gan day, chinh phu di cho phép
chuyén d6i hon 200.000 ha dién tich lua
ning suat thip (chi yéu & dong bang
song Cuu Long) sang dién tich nudi
trong thuy san. Trong tuong lai gan, nudi
trong thuy san c6 thé sé tiép tuc phat trién
& hai ving Pong Bing song Hong va
Song Ciru Long nhung hy vong rang sé
phat trién theo huéng da dang hoa ra khoi
nghé nudi tom don canh. Trong nhimg
nim gan day, nuoi trong thuy san nudc
ngot ciing phat trién manh nhu h¢ thong
nudi két hop va nudi ghep truyén thong
(md hinh vuon — ao - chudng, hay dugc
goi 12 md hinh VAC), trong lta — nudi
t6m, va nudi ca 16ng/bé nudc ngot.

Nhiing thay déi kinh té-xa hoi gy diy

Trong giai doan 1995-2000, muc dong
gop cua nganh nong ngh1ep vao GDP
ciia ddng bang song Hong giam nhanh
chong (tr 32,5% nam 1995 xubng
24,7% nam 2000). Tuy nhién, déng gop
ctia nganh coéng nghiép lai ting dang ké
(tr 25,4% lén 32,2% trong cung ky)
song song v&i voi sy phat trién do thi
nhanh chong. Nhitng thay dbi nhanh
chéng nhu vy dang dién ra ngay nhanh
hon do cac chinh sach cua chinh quyén
dia phuong va trung wong wu tién hon



vao hd tro phat trién nganh cong nghiép
so v6i nong nghiép. O ddng bang song
Cuu Long, xu hudng tuong tu cling xay
ra nhung véi quy mé nho hon va toc do
cham hon (nganh cong nghi¢p tang nhe
nhung duy tri & muc dudi 30% va nganh
noéng nghiép van cao hon 50% vao nim
2000). Mot trong nhirng nguyén nhén 1a
do dong bang song Cuu Long nam & vi
tri tuong ddi xa thanh phé H6 Chi Minh
va co so ha tang co ban cua ving nhin
chung con nghéo nan. Trong ndi bd
nganh nong nghiép, nhiing thay dbi va
xu huéng sau dang dién ra:

e Thim canh lia ¢ cd hai ving dong
bang séng Hong va song Cuu Long.
Ung dung nhiing giéng lua cao san
va ap dung phan boén tham canh;
ning suat la binh quan ting tir 3
tan/ ha/ vu 1én >5 tan/ ha/ vu.

o Chuyén doi dién tich lia hiéu qua
thap sang cdc dang san xudt khéc. O
déng bang song Cuu Long, hon
200.000 ha dién tich lua ning suét
thip da duoc chuyén d6i thanh dién
tich nudi trong thuy san.

o Mo réng dién tich cdy rau va cdy ho
ddu vao vu dong & vimg dong bang
song Hong Nong dan gidam vu loa
dé trong rau va cay ho dau vao vu
dong dé cung cép cho thi trudng
thanh phd.

o Mo rong dién tich trong cdy an qua
chdt lwong cao. Nhiéu tinh da qui
hoach phat trién nhirng khu vuc dac
san chuyén san xuét cdy dn qua chat
luong cao va dat tén thuong mai cho
nhiing vung nay (nhu nhdn Hung
Yén, vai Bic Giang, buoi Nam Roi,
xo0ai Hoa Loc, .v.v...). Nhitng san
pham nay cha yéu dé phuc vu xuit
khau, khach san, nha hang va cac thi
truong thanh ph.

e Giam dién tich nuoi tom quang canh
dé phuc hoi hé sinh thdi rimg ngdp
man tw nhién. Chinh quyén dia
phuong va trung wong dang nd luc
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dé phuc hdi rimg ngap man ven bién
ban dao Ca Mau va ddng bang song
Ctru Long. Mot sb6 a0 nudi tom duoc
chuyén d6i lai dé trong ring ngap
man.

Kha nang da dang hod

Loi thé canh tranh va khé khdn. Pong
bang song Hong va séng Ciru Long 1a
nhitng ving san xuat thuc phiam chinh
ciia ca nude, co cac diéu kién tu nhién,
va kinh té - x3 hoi thich hop cho phat
trién nong nghiép va tham canh quanh
nam. Nhitng vung nay déc biét thich hgp
dbi voi cay lta, cdy trong tao thu nhap
cao, chin nudi va nudi trong thuy san.
Pat dai ¢ ving ndy mau md va dugc
tudi tidu, co s ha tang tuong ddi tét. Do
nam gan Ha Noi va thanh phé H6 Chi
Minh 14 nhiing thi truong va trung tam
chinh tri 16n nhat trong ca nudc, ving
DPBSH va DBSCL c6 loi thé trong phat
trién cac dich vu hd trg néng nghiép va
cac loai kinh doanh thugng nguén va ha
nguodn. Ving Pdéng Bang c6 ngudn nhan
luc doi dao cong vbi cac truong dai hoc
khu vuc, dai hoc qudc gia va cac trung
tam nghién ctru nén thich hop ca vé mat
kinh té 1an k¥ thuat trong viéc tng dung
céc hé théng canh tic va cong nghé san
Xuat méi.

Kho khin cha yéu d6i véi da dang hoa
nong nghiép ¢ dong bang séng Hong va
dong bang séng Ciru Long 14 dién tich dat
nong nghiép/ho it 1am han ché kha ning
co giol hod trong nong nghi¢p va giam
hiéu qua quy md kinh té trong san Xuét.
Dién tich dat néng nghiép co the tiép tuc
giam trong twong lai gan do toc do do thi
ho4d nhanh chong ¢ cac vung nay. Bén
canh do6, véi chinh sach duy tri it nhat 4
triéu ha dat trong laa, chu yéu & cac ving
dong bang dé dam bao an toan luong
thuc, viéc nay s€ lam han ché su lua chon
ctia néng dén trong da dang hoa cay trong.
Vi phén 16n cac hé théng thuy loi va co s&



ha tang & cac ving dong bang dugc xay
dung dé phuc vu cho tréng lua, nén da
dang hoa sang céc loai hinh san xuat khac
s& phai can dﬁu tu nhiéu hon dé xay dung
cac co so ha tang méi (nhu thuy loi cho
nudi trong thuy san va cac cay trong
khac). So v6i cac ving khéc, dich vu hod
tro ndng nghi¢p cling nhu cac loai hinh
kinh doanh thuong ngudn va ha ngudn &
cac ving dong bang twong dbi phat trién,
nhung van con sy khac nhau 16n vé chat
luong va nhin chung con thap so voi cac
tiéu chuan quéc té. Su phat trién bung
phat nudi tom ngoai tam kiém soat & ving
ven bién ciia hai dong bang nay di gay ra
su lo ngai vé mat mdi trudng (nhu pha
huy rimg ngdp min, 6 nhiém ngudn
nudce), de doa sy phat trién bén viing lau
dai cia nganh.

Co s6 ha ting cong cong

Pa dang héa hiéu qua doi hoi phai dau
tu day du vao co s¢ ha tang co ban, co
sO ha tang san xuat va tiép thi cling nhu
cac dich vu ho trg dé giup nong dan thay

d6i thich tmg theo nhitng hé théng canh
tdc madi dap ung cac nhu cau thi truong.

Co 56 ha tang co ban

Giao thong, dién va cac hé théng thong
tin lién lac la co s6 ha ting co ban quan
trong quyét dinh hiéu qua san xuét cta
mot loai san pham. Mot hé thong co sO
ha tang hiéu qua s& giup truyén dat cac
tin hiéu thi truong va thong tin dén voi
nguoi san xuat, giam thiéu chi phi san
xuét, chi phi giao dich, phat trién cac hé
théng thi truong hiéu qua va nang cao
chat lugng san pham ciing nhu kha ning
tiép thi ctia san pham.

Do co s& ha ting co ban can c6 von dau
tu 16n nén & hau hét cac quéc gia chinh
phu va khu vuc cong chiu trach nhiém
chinh trong 1ap ké hoach va phat trién hé
thong co sO ha tang nay. Muc dd phat
trién cia co s¢ ha tang co ban thuong
phan anh trinh d6 phat trlen kinh té clia
mot quoc gia. O mot sé qudc gia, khu
vuc tu nhan cling déng vai tro quan

Hop 1. Rii ro ciia nghé nudi tdm ¢ dong bang séng Ciru Long

Viao dau nhitg nam 1990, hon 80% dién tich nudi tdm ven bién dong bang séng Ciru Long déu co
13i. Hé théng nudi nay dya trén viéc biy giéng tom tw nhién va thu hoach 2 lan/ thang trong luc thuy
triéu 1én cao. Sau khi khai phé rung ngdp man, bénh dich tdm lan tran bét ddu vao nam 1993-1994,
lam giam s6 nong dan nudi tom hiéu qua xudng con 38,4% nim 1994. Mic di nudi tom van giit vai
trd quan trong nhat & dong bang song Ciru Long, dic biét 1a cac tinh ven bién, nhung né ciing 1a nghé
¢6 i ro cao. S6 liéu thong ké va cac thong tin cho thiy trong nam 2001, bénh dich t6m da tac dong
toi khoang 1/3 dién tich nudi tom trong nudc va ting l1én toi 56,2% (268.854 ha) nam 2002. Nam
2003, hon 30% ngudi nudi tom trong nude, chii yéu ¢ dong bang song Ciru Long, di bi thua 18.

Nhimng 1y do chinh gy nén that bai trong viéc nudi tom la do sy thay d6i vé thoi tiét (mua néng va
kho kéo dai), thiéu hé thong thuy loi dé cung cép va thai nudc, cac bénh do virus xdy ra thuong xuyén
nhu bénh dau vang, va dém trang 0 nhiing vung c6 hé thong thuy loi tot hon, xdy dung ao nudi tot
¢6 ngudn cung cip glong tom t6t hon ca vé chit lwong va sb lugng, va ky nang nudi va quan ly tot
hon thi mirc d6 1ay nhiém cua bénh it hon. Dé dam bao sy phat trién bén vimg trong thoi gian dai, can
phai ¢6 sy hoan thién ca vé qui hoach va quan 1y cua chinh quyén cac cdp ciing nhu can phai ting
cuong céac dich vu hd trg.

C6 mot vai phuong phép dé giam rui ro trong nudi trong thuy san, bao gom qui hoach tot hon, ting
cuong hé thong thong tin, da dang hoa loai nudi, va hop tac chit ché hon giita nhitng nguoi nudi tom.
Trong do6, da dang ho4 san xudt (nhu nudi cua, c4, dong vét than mém, tao bién chir khong chi nudi
tom don 1) 1a mot phuwong phép quan trong. Nhu cau cap bach hién nay 1a can phai thiét 1ap va van
hanh céc hé thng canh bao, kiém soat bénh dich va hé thong méi truong.

Nguén: Sinh, 2004
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trong trong viéc phat trién co s0 ha tang
co ban, tuy nhién, sy phét trién chii yéu
tap trung cho khu vuc dé thi vi ching
cho kha nang thu hdi von nhanh hon khu
vuc nong thon.

O Viét Nam, co s6 ha téng nhin chung
van con kém phat trién, dac biét & vung
nong thén va mién ndi. Vi du, hién nay
van con khoang 271 xa khong cé duong
vao trung tim x4, khoang 13,5% sd ho
trén ca nude khong dugc tiép can ludi
dién qubc gia, chi c6 khoang 10% sb ho
trén ca nudc co dién thoai, va chua toi
3% s6 hd ¢6 mdy vi tinh cd nhan trong
d6 da sb khong dugce két ndi truc tiép
vo1 mang Internet (VHLSS, 2000). Co
so ha ting kém phat trién dan toi chi phi
san xudt nong nghiép cao, san pham co
tinh canh tranh thip, néng dan khong co
diéu kién 4p dung cong nghé méi va kho
c6 thé da dang héa ra khoi cac loai cdy
trong truyén thong.

Trong thap ky qua, dé phat trién co s&
ha ting nong thon, Nha nuéc di huy
dong von tir nhiéu ngudn khac nhau tir
khoang 15.000-20.000 ti dong mdi nam
(chiém 5-7% GDP ca nuéc) dé dau tu
cho noéng nghiép va phat trién néng
thon. Tuy nhién, véi muc ting trudng
nhu hién nay cia toan nganh ndng
nghiép (déng gop hon 20% GDP ca
nugc), mic do dau tu nhu vay Van con
thap hon rat nhiéu so voi nhu ciu cia
nganh dé c6 thé duy tri ting truong bén
vitng. Vi du ¢ tinh Can Tho, mot trong
nhing tinh san xuit lua gao chinh cia
ving dong bang séng Ctru Long, nim
1996, nganh nong nghi¢p dong gop
khoang 43 % GDP toan tinh nhung muc
d6 dau tu lai cho nong nghiép va phat
trién noéng thoén chi chiém 4% GDP toan
tinh. Nam 2001, dau tu ting gip doi
nhung vin chua dat 10%. Pau tu cia
khu vuc tu nhan cho co s ha tang nong
thon van con han ché chi yéu do kha
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nang hoan von thap va thiéu cac co ché
khuyén khich.

Nhu ciu vé co s& ha tang co ban can
phai dugc giai quyét khan cép trong
tuong lai gan boi vi day khong chi la
diéu kién tién quyét cho phat tr1en nong
nghiép ma con 1a mot yéu t6 sdng con
dé phat trién thi truong mot cach hiéu
qua. Tuy nhién, ¢ Tay Nguyén va vung
mién nui phia Bic, viéc phat trién co Sy
ha tang cin phai dugc qui hoach can
than hon vi né khong chi tén nhiéu chi
phi va hiéu qua thu hoi thdp ma con anh
huong dén rimg ty nhién va tinh da dang
sinh hoc dong thoi 1am ting lugng dan
di cu vao cac ving ndy. Do d6, can phai
danh gia toan dién Chuong trinh qudc
gia 135 dé rut ra cac bai hoc va nhiing
ton tai dé khic phuc. Quan trong hon,
Nha nudc phdi huy dong sy tham gia
ciia khu vuc tu nhan va cac cong dong
noéng thon ciing nhu sy hd trg clia cac
nha tai tro dé giai quyét nhu cau vé co
s& ha tﬁng mot cach co hé théng va nhét
quan hon. V¢é lau dai, do vin can phai
tiép tuc dau tu vao co so ha tdng nong
thon nén Chuong trinh 135 hi¢én nay c6
thé s& dugc thay thé bang mot Chuong
trinh khac toan dién hon, de giai quyét
tat ca nhu cau trén toan qudc mot cach
c6 hé théng va nhat quan (Chuong trinh
135 hién nay chi tdp trung vao cac xa
ngheo nhat) Mot chuong trinh toan dién
nhu v@y can phai co su nd luc va phdi
hop chat ché gitra tat ca cac Bo (Bo
KHDT, B¢ Thuong mai, B}
NN&PTNT) ciing nhu véi cac tinh.

Co so ha tang san xudt

Co so ha tang san xuat nong nghiép chu
yéu gdm cac hé thong tudi tiéu boi vi
nuéc 13 dau vao quan trong cho san xudt
noéng nghiép. O nhidu ving, sin xuét
néng nghiép dugc tudi tidu 1a ngudn tao
cong an viéc lam chinh ¢ nong thén va



¢ san lugng cao hon noéng nghiép dya
vao mua, giam thiéu nhiing rui ro do
thoi tiét bat 6n dinh (World Bank 2004).

O Viét Nam, trong 4 tri¢u ha dién tich lua
canh téc, 3 triéu ha dugc bo tri mot s hé
thong thuy loi. Tuy nhién, do cac hé
thong phén 16n khong hoan hao, khlem
khuyét trong qui hoach va thiét ké, xubng
cép, thiéu nudc va hiéu qua hoat dong
kém, nén trén thyc té chi c6 khoang 2
triéu ha duoc tudi chu yéu 1a dét lua & cac
ving dong bang (Tong quan nganh thuy
loi Viét Nam 1996). Cong suét thuy loi
hién nay chi c6 thé dap tmg dugc mot nira
nhu cau cua san Xuat nong nghiép. Gan
4,8 triéu ha ciy ngin ngay khac va cdy
lau nim cha yéu nho vao mua. Tuy
nhién, do lugng muwa phan bd khong dong
déu trén ca nudc va tip trung trong giai
doan tr thang 5-11, gay li lut thuong
xuyén vao mua mua va thiéu nudc vao
mua kho. Véi toc do thdm canh va da
dang hoa nhu hién nay, nhu cau vé cac hé
thong thuy loi thdm canh dang tang 1én
doi hoi ngudn tai nguyén nudc can phai
duoc quan ly hiéu qua hon.

Nam 1998, Luat Tai nguyén nudc da
duogc thong qua, tao ra khung phap 1y vé
quan ly va st dung nudc. Theo ludt nay,
nguoi st dung nudc phai trd phi. Hién
nay, phi st dung nudc cao so vdi thu
nhdp cua ngudi nong dan (phi sir dung
nuéc giao dong tir 300-500 dong/m3
trong khi d6 gid gao tr 1000-1500
dong/kg), nguyén nhan cha yéu 1a do
trinh d§ quan 1y kém cia cac don vi
quan 1y nudc. Pau tu cua khu vue tu
nhan cho cac dich vu cung cdp nude con
han ché do doanh thu thap, rui ro cao va
hau nhu chua c¢6 chinh sach khuyén
khich. Trong trudc mat va vé lau dai,
viéc quan 1y hiéu qua cac hé théng cip
thoat nudc va thuy loi van 1a mot trong
nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh su
thanh cong cua tham canh va da dang
héa ndng nghi€p ¢ Viét Nam.
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Do nhu cdu vé co sé ha ting san xudt
clia timg ving khong giéng nhau nén
Nha nuéc can phai sap xép cac uu tién
trén co so nhu cau cua ting ving. Vi du,
vung mién nai phia Bic cin c¢6 cac hé
thong thuy loi quy mé nho phuc vu cho
cac hé théng san Xuat két hop: lam
nghiép, chan nudi, tréng trot va nudi
trong thuy san. Ving Tay Nguyén can
¢6 cac hé thong co so ha tang dang khac
dé phuc vu san xuat thuong mai va da
dang hoa ra khoi ciy ca phé. O ving
dong bang, da dang hoa ra khoi trong
lta doc canh sang cay an qud, rau, chin
nudi va nudi trong thuy san ciing can cac
dang h¢ théng co s& ha tﬁng phuc vu san
xuat khac nhau. Vé khia canh nay can c6
céc nghién ciru chuyén su dé giai quyét
nhiing nhu cau ciia ving mét cach toan
dién va hop 1y.

Co s6 ha tang tiép thi va tiép cdn thi
truong

Co s& ha tang tiép thi va tiép can thi
truong bao gom cac thi truong nguyén
lidu dau vao, cac co 8o che bién, dong
g6i va tiép thi, cung nhu tat ca cac mat
xich trong chudi san xudt dén khach
hang tiéu dung cudi cung. Cac lién két
trong mang ludi nay cung nhau hinh
thanh nén cac hé théng thi trudng nong
nghiép, két ndi nguodi mua voi nguoi
ban, 1a noi tdp trung va phan loai hang

ho4, trao d6i thong tin vé gia ca, va quan
1y rai ro (World Bank, 2004).

CAu trac thi truong yéu kém thuong biéu
hién boi sy 14n 4t cua cac doanh nghiép
nha nude va su thiéu sy tu do trong vi¢c
gia nhap va rat lui khoi thi truong. Pay
1a tré ngai 16n ddi véi da dang héa nong
nghiép. Cau tric thi truong yéu kém lam
gidm gid ban tai ndng trai, lam gidm
dong co san xuat cta nong dan, va lam
giam dong co da dang hoa ra khoi cac
loai cdy trong truyén thong dé tan dung
co hodi cua thi truong, va nong dan co
khuynh hudéng quay tré lai cac thi



Hop 2. Cac hé thong thi trwdong gao Viét Nam

Gao la mat hang néng séq chir}h cua Viét Nam. Nam 2002, Viét Nam da xuét khau khoang 3,2' triéu
tan gao dat kim ngach xuat khau 590 tri¢u d6 la. Ngay nay, gao van la néng san quan trong nhat cta
ndng dan Viét Nam. Khoang 2/3 s6 nong dan ¢ Viét Nam tham gia canh tac lia.

Lua gao sau khi thu hoach chu yéu dugc phoi kho & ngoai dong hodc trén duong sau do duoc dem
ban cho ngudi thu gom. Phin 16n gao du thira (35-40% san lugng lua gao duoc san xuit ra & néng
trai) dugc ban cho nhimg nguoi thu gom/trung gian. Nhitng nguoi nay sé van chuyen gao dén cac
diém tap trung dé bao quan tam thoi trude khi dem bén trén thi truong ndi dia hodc xuat khau.

Trong khi bdo quan ¢ trang trai hodc ¢ cac kho trung gian, chat luong gao giam dang ké do dleu kién
say kho6 va bao quan kém. Céc cong nghé ché bién hién nay van chwa dat tiéu chuan qudc té. Mot s6
nghién ctru cho thdy luong gao thit thoat sau thu hoach chiém 13-20% va di khi tang 1én 25-30%.
Do chat lugng gao bi giam trong qué trinh sdy kho, ché bién va bao quan, nén gao Viét Nam thudng
ban dugc véi gia thap hon gao Thai Lan trén cing mot thi truong.

Cong suat van chuyén thip cong thém cac thii tuc hanh chinh rudm ra ciing lam ting chi phi ciia san
pham. Vi du, chi phi wéc tinh dé van chuyén 10.000 tan gao 1én tau tai cang Sai Gon khoang 40.000
d6 la trong khi d0, & Thai Lan, chi phi d6 chi bang mot nira; cong suét bdc d 1én tau tai cang Sai Gon
dat khoang 1.000 tdn gao/ngay trong khi d6 & Bing Cdc 1a 6.000 tAn/ngay. Chi phi cao hon di lam
giam lgi nhuan cia nguoi ndng dén, giam dong co san Xuét va giam tinh canh tranh ctia gao Viét
Nam xuét khau.

Ngoai viéc ap dung han ngach xuit khiu dé didu tiét gia ca va khéi lugng gao xudt khau va diéu tiét
thi truong noi dia, cac doanh nghiép nha nude dugc chinh quyen trung wong va dia phuong tao nhiéu
diéu kién thuén loi hon khu vuc tu nhan. Trén toan qudc, hau hét cac hoat dong xuit khau gao déu do
céc doanh nghiép nha nuée & trung wong va dia phuong chiém wu thé. Mac du phai lam viée vat va
trong mot thoi gian dai (3-4 thang/vy) nhung nguoi nong dan chi thu dugc mot phﬁn nho loi nhuan
(khoang 500 ddng/kg gao) trong khi d6 cac doanh nghiép ché bién va xuit khau dat loi nhuan gan
bang nhu vay (470 dong va 413ddng/kg) chi sau mot thoi gian kinh doanh ngén.

Nguon: Siém va ctv. 2004

truong truyén théng da dugc hinh thanh
tr lau vi du thi truong cho lha gao mac
du cac thi truong nay dang hoat dong
kém hi¢u qua. Cung vdi thuong mai hoa
néng nghiép va tdm quan trong ngay
cang tang cua viéc tiép can thi truong
toan cdu sau khi gia nhap WTO, tinh
canh tranh ciia san xuit néng nghiép
cling nhu hi€u qua cua thi truong dang
tré nén ngay cang quan trong. Hi¢u qua
thi truong s€ lam tang tinh canh tranh
trén thi truong trong nudc va nudc
ngoai, lam tang thu nhdp cho nguoi
nong dan, nguoi lao dong, va doanh
nghi¢p nho tham gia vao chudi thi
truong tur khau cung cap nguyén li¢u
dau vao cho dén ché bién va phan phbi
(World Bank, 2004).
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O Viét Nam, cac he théng thi truong
néng nghiép van kém phat trlen do thiéu
co so ha tang hd trg va chi yéu do cac
doanh nghiép nha nudc (SOE) chiém wu
thé (Hop 2). Phan 16n cic nganh hang
noéng san co dic diém chung la (1) hé
théng van chuyén tir noi san xuat (trang
trai) dén noi tiéu thy kém, (ii) cong nghé
ché bién lac hau, (iii) phuong tién bao
quan kém va (iv) doanh nghiép nha
nuée chiém vu the trong tiép thi va xuét
khau. Nhitng yéu t6 nay da goép phan
lam ting chi phi san xudt va giam tinh
canh tranh cta san pham, va do d6 lam
giam loi nhuan ctia nguoi san xuat.

bé giai quyét nhitng ton tai trén, chinh
quyén trung wong va dia phuong can (i)



tang cuong cac khung chinh sich va
phap ly dé thuc ddy sy phat trién cta
khu vuc tu nhan qua d6 nang cao tinh
canh tranh; (ii) phat trién co sé ha téng
va cac dich vu dé giam bét cac chi phi
san xuat, giao dich va tiép thi; (iii) ap
dung cac hé thong tiéu chuan (lua chon,
dong goi, phan loai, nhdn mac) dong
thoi giam sat chat lugng cac day chuyén
san xudt cung cap; (iv) tang cuodng
nghién ctru va khuyén néng theo hudng
tao thém gia tri cho cac san pham va da
dang hoa; (v) phat trién va duy tri h¢
thong thong tin tin cdy va dé& tiép can vé
cung va cau, thuong mai, gia ca va céng
nghé dé cung cdp cac thong tin nong
nghiép va thi trudng chinh x4c dén tat ca
nhing ddi tuong tham gia thi truong; va
(vi) trao thém quyen cho cac hiép hoi
nguol san xuit dé hd tro ‘nong dan trong
tat ca cac khau tir san xuat dén tiép thi.

Hi¢n nay, dau tu cia khu vuc cong cho
co s6 ha tang tiép thi van con han ché va
chu yéu giéi han & cac thanh phd va thi
x3 16n mic du tat ca cac ving déu co
nhu cau dau tu 16n. V6i nhimg kho khin
Ve ngan sach nhu hién nay, Nha nuéc
can phai sap xép uu tién gilta cac ving
trong d6 can uu tién hon cho nhiing
vung san xuét ¢6 1oi thé canh tranh cao
nhu cic ving dong bing, Tay Nguyén,
duyén hai mién Trung va Déng Nam B9.
Danh gia nhu cAu can phai dugc thuc
hién cho timg ving dé dam bao dau tu
mang tinh lya chon va phu hgp véi céc
ké hoach phat trién va da dang hoa nong
nghiép dai han cua vung do.

Cic dich vu hd tr¢ néng nghiép

Cac dich vu hd trg nong nghiép bao gom
cac hé thong thong tin va khuyén néng
va dich vu tai chinh ndéng thon phuc vu
cho ndng nghiép.

Cdc hé thong khuyén néng

Khuyen néng nghiép dai khong chi cung
cap thong tin hiru ich va tu van cho nong
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dan vé cong ngh¢ nong nghiép ma con Ve
nhiéu van dé khac nhu thi truong va tiép
thi, tin dung, quan 1y tai nguyén thién
nhién va céc sinh ké khac. Cac dich vu
khuyen nong hién dai giup giai quyét cac
nhu ciu da dang cua song nhim vao muc
tiéu x0a doi giam ngheo trén cd s quan
Iy t6t tai nguyén thién thién.

O Viét Nam, cac hé théng khuyén néng
nha nudc hién dang dong vai tro chu dao
do it c6 sy tham gia cua khu vuc tu nhan.
Céc h¢ thong khuyén néng nha nudc duoc
t6 chirc 04 cap: trung vong, tinh, huyén va
xi. O cap trung uong, Trung tam Khuyén
nong Quoc gia tryc thuoc BO NN&PTNT
va & cap tinh Trung tam Khuyén nong tinh
truc thuoc S6 NN&PTNT. O cép huyén,
cac hé théng khuyén nong duoc két hop
v6i céc don vi quan Iy nha nude khac voi
bién ché mot vai can bd & cap huyén va
mdt hodc khong c6 can bd nao & cép Xa.
Vén cho khuyén nong hang nam cha yéu
tt B0 NN&PTNT va ngan sach tinh
(khoang 40.000 do la/tinh). Cac hoat dong
chinh trong cac chuong trinh khuyen néng
nha nude gdm tap huan san xuét cac loai
cay trong (lha, ngd, dau, mia, bong, ca
phé, che, v.v...) va doi khi két hop véi viéc
thiét 1ap cac mo hinh trinh dién. Nhiing
chil @& rong va ky nang co lién quan khac
nhu phan tich thi truong, tiép thi, quan ly
chat luong, tin dung vi md, va to chtrc cac
hoi nhém coa nguoi san xuat thuong
khong duoc cha trong vi cac hé théng
khuyén nong hién tai khong dii kha ning
va ngudn luc dé cung cép (Que et al.
2004).

Trong cac thap nién 80-90, cac hé thong
khuyén néng nha nuéc da dong gdp quan
trong vao san xuat luong thyc nhung dén
nay cac hé thong nay dang bi tut héu dan
trong giai doan moi ciia nén kinh té thi
truong. Nguyén nhan 13 do thiéu vén,
thiéu lién két chit chd voi nghién ciru,
thiéu cong nghé va thiéu can bo, co ché
lap ké hoach va cung cép dich vu van



Hop 3. Tiém niing va cAc wu tién ciia khuyén nong trong twong lai

O Viét Nam, cac chuong trinh khuyén noéng duge chuin b & cép trung wong va thuong 6 sy thién
1¢ch, tép trung vao cac chuong trinh quoc gia ma da duge phan b6 kinh phi. O cép tinh, cac trung tim
khuyén néng thudng tép trung vao viéc thuc hién cac chuong trinh do nham dat cac muyc tidu va
chuong trinh do cap trung uong dé ra.

Trong hé thdng khuyén néng, co sy tin tuéng manh rang su truyén ba kién thirc va cong nghé can
phéi thong qua cac mé hinh trinh dién. Hién tai, 70-80% kinh phi khuyén nong dang duoc sir dung
cho cac mé hinh trinh din phuc vu san xuét. Cac chuong trinh khuyén nong khac thuong rat gii han
do sy thiéu kinh nghiém va nang lyc cing nhu thiéu thong tin vé thi truong. Su tép trung qua mtre
vao cac mo hinh trinh dién da dan dén viéc cac co quan khuyen nong tap trung thoi gian va nguodn luc
vao cac ho néng dan ¢ nhiéu tiém nang phat trién san xuit nhit, do d6 cac chuong trinh khuyén nong
thudng khong vuon dén duoc cac nhom ngudi nghéo nhét va dé bi ton thuong.

Céc chuong trinh khuyén nong thudng tap trung vao céac loai cdy trong phd bién nhu ciy lta, ngd,
mia, bong, to tim, ca phé, che, cao su, rau va cdy in qud, cac vt nudi nhu dai gia stic, bo sita, lon
hudng nac, ga, dé, va bao v¢ thuc vat. Trong mdt nghién ctru do B6 KHPT va UNDP tién hanh nam
2004, c6 khoang 70% nong dan dugc phong van noéi rang hau hét cac mo hinh trinh dién déu khong
moi dbi voi ho va d6 khong phai la nhirmg didu ho mong doi. Tuy nhién, ho van mudn tham gia béi vi
mubn dugc cip phat nhiing vt liéu d4u vao bao cip tir cac chuong trinh mé hinh trinh dién. Két qua
1a nhiéu ngudi trong s6 ho da ngung 4p dung cac mo hinh nay sau khi cac chuong trinh khuyén néng
két thiic.

C6 mdt s6 to chirc phi chinh phu va cac chuong trinh dugc tai trg da 4p dung phuong phéap danh gia
nhanh néng thon c6 sy tham gia ciia ngudi dan (PRA) vao viée thiét ké va thyuc hién cac chuong trinh
khuyén néng. Tuy nhién, phuong phap nay chua duogc sir dung rong ri boi cac co quan khuyén nong
nha nude do thiéu kinh phi.

Co nh1eu loai hang hoa dugc wa chudng trén thi trudng dia phuong, nhung hién chua c6 nhiéu nghién
ctru vé linh vuc nay. Vi du nhu ¢6 nhu cau cao vé rau sach, gia vi, ché & cac thi trudng do thi noi co
nhiéu khach hang quan tdm vé du lwong hoa chit trong thyc pham. Tuy nhién, cic san phdm c6 nhu
cdu cao trén thi truong hau nhu lai rat nhay cam véi thi truong va doi hoi nhiéu kién thirc tir ngudi
san xuat. Pa dang hoa rit quan trong trong viéc giam rui ro nhung khi chuyén sang san xuit mot san
phim méi thi ban than ty n6 ciing 1 mot rui ro, nhat 1a dbi véi nhitng néng dan nghéo. Nhing khia
cach nay can dugc cac co quan khuyén nong cha y nhidu hon trong tuong lai. Hién nay, c6 nhiéu dién
hinh khuyén néng tbt trong cac du an cia NGO va cac nha tai trog ma co thé dung 1am cac vi du tdt
nhu trf)ng nam rom ¢ Hai Lang tinh Quang Tri. M6 hinh nay duoc nhiéu ngudi nghéo ap dung vi co
chi phi thip do ndm duoc trong trén cé rom va san phdm duoc tiéu thu & cac thi truong do thi va Xuét
khau sang Trung qubc (Du 4n Viét Nam-Phan Lan, Chuong trinh phét trién nong thén ¢ Quang Tri).
Mot vi du khac 12 Dy an cua t6 chirc phi chinh phu Craft Link da giup cac cong ddng dan toc thiéu sd
thanh 14p cac nhom kinh doanh dé tiép thi cac san pham thi cong truyén thong cua ho. Chwong trinh
Phat trién nong thon mién ndi cua Viét Nam-Thuy Dién di hop tac voi Craft Link va S¢ Nong nghiép
tinh Lao Cai dé hd trg phu nit & Sa Pa trong tiép thi hang hoa dét ¢b truyén ciia ho & Ha Noi.

Nguon: Beckman 2001; Canh va ctv, 2004

theo hudng tir trén xudng. Cac hé thong
khuyén nong nay kho co thé dap tmg
duoc nhitng yéu cau da dang cta cong
dong nong thon. Trong thap ky qua, cac
nhan t6 moi da bat dau xuat hién va tham
gia hé théng khuyén nong nhu cac NGO,
cac t0 chic quan chung, cic hoi nguoi
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san xudt, cac truong dai hoc, cac chuyén
gia tw van va cac cong ty tu nhan. Mic du
van chua dap tng dugc toan by cac nhu
cau cta cu dan nong thon, cac chuong
trinh khuyén nong ciia cac t6 chirc khong
thudc nha nudc ngay cang tré nén quan
trong, dac bi¢t 1a trong viéc cung cép cho



nguoi dan dia phuong nhiing thong tin va
kién thic co ban toan dién vé nong
nghi€p dinh hudng thi truong, thu nhap
phi néng nghiép, tin dung va tiét kiém, y
té, giao duc, gidi, va cac k¥ ning lam ting
su tham gia cia nguoi dan. Cing nhu ¢
nhiéu qudc gia khac, nhiing ton tai chinh
trong cac h¢ thong khuyén nong Viét
Nam d6 14 su phdi hop kém giita cac to
chic tham gia vao hoat dong khuyén
néng va thiéu mot hé thong giam sat va
danh gia dé giam sat chat luong cua cac
dich vu duoc cung cép.

Trong giai doan méi, trong bdi canh gia
nhap t6 chitc WTO va day nhanh phat
trién nganh n6ng nghiép, viéc cai cach
cac hé théng khuyén nong nha nudc c6
thé s& 1a mot trong nhing nhiém vy cap
bach nhat. Thuc vay, s& chi mat vai nam
dé xay dung mot co so ha tang 16n lam
thay d6i canh quan ctia mot ving nhung
phai mat vai thap ky dé thay d6i nhan
thirc cua nguoi nong dan va tap quan
canh tac cua hg. Do khong c6 md hinh
chung nao c6 thé 4p dung cho moi qudc
gia nén viéc cai cach cac hé théng
khuyén nong phai dya trén cac diéu kién
ciia timg nudc va cac co cau thé ché
hién c6. Vé trudc mét, cac chuong trinh
khuyén nong can duoc tiép tuc tai tro
bang ngudn von nha nuéc nhung viée
cung cip cac dich vu nay nén duoc mo
rong va hop dong voi cac dbi tac khac
(cac NGO, cac to chic quan ching,
truong dai hoc, cong ty tu nhan) trén co
s& lua chon canh tranh dé nang cao chét
lugng dich vu. Khu vuc nha nudc nén
tap trung vao cac vAn dé chinh sach
chung, phdi hop, hd tro, quan 1y chat
luong, theo doi, danh gid va giam sat.

Viéc phén cip cho cac cép dia phuong va
ting cudng ning luc & tat ca cac cap s& 1a
mot budc quan trong trong qua trinh cai
cach cac hé thong khuyén nong nham
tang cudng kha ning dap tmg ddi voi nhu
cau cua dia phuong va ting cudng su
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tham gia ctia nong dan. Mot nguyén tic
co ban d6 1a cac dich vy khuyén néng
phai dinh hudng theo nhu cu, nhim vao
tat ca dbi tuong va theo hudng tiép can tir
dudi 1én trong 1ap ké hoach va cung cip
dich vy. Cac chu dé khuyén néng phai
rong va da dang nham dép tng cac nhu
cau khac nhau ¢ cip ho. V& lau dai, chinh
quyén trung wong va dia phuong co thé
xem xét thiét 1ap va van hanh mot Quy
phat trién theo dinh hudng cong dong dé
tai tro cho cac dich vu khuyén néng nham
tang cuong tinh s hitu va cac co hoi cho
cong dong dong thoi thiic day cac dich vu
dinh hudng theo nhu cau. Can c6 sy cin
bang giita dinh huéng theo thi truong va
x6a doi giam nghéo trong céc chuong
trinh khuyén néng nhiam dam béo cac
dich vu phu hgp va dem lai 1oi ich cho
nguoi nghéo. Can c6 nhiéu nd luc dé gitp
néng dan ty t6 chirc thanh cac nhom hoi
clia nguoi san xuat dé nhan rong tac dong
cua céac dich vu khuyen khong, lam cho
cac dich vu khuyén néng d& tiép can hon
v6i cac ho dan san xudt nho dic biét 1a
nhiing hd vung sau, vung xa.

Cdc hé thong théng tin

Thong tin 13 yéu td co ban cia cac dich
vu khuyén nong nhung hién nay hau hét
cac hé thong khuyén nong chua khai thac
duoc hét tiém ndng cua cac cong nghé
thong tin dai chung dé ning cao co hoi
tiép can thong tin va kién thirc cho nguoi
dan nong thon (World Bank 2004). Trong
nén kinh té tri thirc dang tién trién ma loi
thé canh tranh thuong phu thudc vao viée
tiép can kip thoi luong thong tin chat
luong cao, ndng dén s& c6 thé nang cao vi
thé canh tranh hon néu c6 duoc cac hé
thong thong tin dé tiép can. O cac nudc
phat trién, ngoai viéc cung cap thong tin
thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, cong nghé thong tin va truyén
thong hién dai (vién thong, intranet va
internet) ngay cang dugc sir dung nhiéu
dé cung cap thong tin cho néng dan. O



cac nudc dang phat trién, viée sir dung
cong nghé thong tin va truyén thong hién
dai con kha han ché do chi phi dau tu cao
va doi hoi k¥ niang dé van hanh cac hé
thdng nay.

O Viét Nam, cac hé théng thong tin duoc
thiét 1ap va quan 1y boi cac co quan nha
nudc, cac vién nghién ctru, cac td chuc
qudc té va cac nha tai trg. Thudng co su
khong théng nhat trong cac dir liéu do it
c6 su phdi hop gitra cic co quan va
khong c6 quy chuan quéc gia cho viéc
thu thap thong tin. Ngoai ra, chat luong
thong tin thuong kém do thiéu can bo,
thiéu dao tao, va cac tiéu chuin bao cdo
va giam sat. Trong hau hét cac truong
hop, dir liéu va thong tin thiéu cap nhat,
thleu tin cdy, va khong day du dé cung
cép cho néng dan nham gitp ho dua ra
cac quyét dinh san xudt kip thoi
(Development Associates 2004).

Cung v6i nhu cdu cip bach vé cai cach
cac hé théng khuyén nong da d& cap &
trén, Nha nudc can xem xét va danh gia
toan dién cac hé théng thong tin hién
nay dé cai tién chiing. Can chu trong dén
mang phan tich dit 1iéu, duy tri co s¢ dir
liéu va phd bién thong cho ndng dan chir
khong nén chi chi trong dén thu thap dix
liéu nhu hién nay. Viéc st dung cong
nghé thong tin dé thu thap va phd bién
thong tin can dwoc nghién ciru va xem
xét. Pé tang cudng hiéu qua trong viéc
truyén thong thong tin, néng dan va
nhitng ngudi sir dung ciing can duge dio
tao cac k¥ nang dién dich cac thong tin
san c6. Py 1a mot hoat dong quan trong
boi vi néng dan thuong cé trinh do thap
va hau nhu chua quen vdi cac thong tin
thi truong. Cudi cung, su phdi hop gitta
céac nhom tham gia 1a hét sirc quan trong
nhim tranh nhiing khoang trong va
trung lap trong hoat dong.
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Tai chinh cho nong nghiép, nong thon

Cung voéi céac yéu t6 khac, viéc cung cap
va kha ning tiép can nguon tai chinh cho
néng nghiép 13 yéu td quan trong quyét
dinh sy thanh cong cua cac chuong trinh
phat trlen noéng nghiép. O cip do san
xuét, von dau tu cho nong nghiép co thé
gitip noéng dan dau tu vao cac hé thong
thuy loi hodc cic cong nghé méi nhim
da dang hoa san xuét va thu nhdp, mua
sdm vat liéu dau vao trang trai cho cac
chi phi tiép thi, 14p khoang tréng thu
nhap trudc mua thu hoach dé khong phai
chiu strc ép ban san pham ngay sau khi
thu hoach véi gia thip. Tuy nhién, cho
t6i nay, viéc cung cdp tai chinh néng
thon 6n dinh va hiéu qua cho cac nong
hé va doanh nghiép ¢ cic vung ndng
thon nghéo van 13 mot thach thic ddi véi
hau hét cac qudc gia va co quan tai tro.
Nhitng kho khan chinh trong viéc cung
cip tai chinh ndng thon cho ndéng nghiép
bao gdm do ri ro cao (thay doi thoi tiét,
sau bénh, va giao dong cua thi truong),
nhu cau vé cac dich vu tai chinh phan tan
(mat d6 dan s thap, quy mé giao dich ca
nhan nho), nha cung cép dich vy phai tra
chi phi giao dich cao (khach hang ¢ xa,
cac cong ddng va trang trai da dang), san
Xuat mang tinh thoi vu va thiéu cac
ngudn thé chap (World Bank 2004).

O Viét Nam, c4c dich vy tai chinh dugce
cung cip boi hé thong cac ngan hang,
cac t chirc tai chinh ngoai ngan hang va
cac nguodn tai chinh khéng chinh thiec.
Trong hé théng dich vu chinh thirc, hé
thong ngan hang thwong mai chu yéu la
cac ngan hang thuong mai nha nudc
mic du trong nhimg nim gan déy, sd
lugng ngén hang nude ngoai va ngin
hang c¢6 phan da ting lén. O khu vuc
nong thon, Ngan hang NN&PTNT Viét
Nam (VBARD) 1a noi cung céap chu yéu
cac ngudn tin dung cho néng nghiép,



ngu nghiép va nudi trong thiry san. Ngan
hang NN&PTNT thanh 1ap nam 1990 va
12 ngan hang duy nhét hién nay c6 chi
nhanh & cip huyén. Tuy nhién, do nhiéu
han ché vé& von, can bd va cac thu tuc
phirc tap, lwong tién cho vay hién nay
ciia Ngan hang NN&PTNT chi ¢ thé
dap tng 30% nhu cau vay von cia khu
vuc nong thon. Con lai nhiéu ho phai di
vay tir cac ngudn khong chinh thic (ho
hang, ban be, va cac ngudi cho vay ldy
1ai), cac ngudn nay thudng khong on
dinh hoac khong kip thoi.

Ngan hang Chinh sach Xa hoi (VBSP)
(trude day 1a Ngan hang phuc vu nguoi
ngheo) cling dang hoat dong & cac vung
néng thon dé hd trg vén vay cho ngudi
ngheo va thuc hién cac chuong trinh cho
vay theo chinh sich Nha nudc. Puogc
tach ra tor Ngan hang NN&PTNT vao
dau nim 2003, Ngan hang Chinh sich
X4 hoi hién dang d6i mat voi nhitng kho
khén 16n vé co s& ha tﬁng, doi ngli can
bd va von. Ngoai ra, do ti 1é 13i suét cho
vay thap hon muc 13i suit huy dong nén
tinh bén ving cua cac hoat dong cho vay
clia ngan hang nay 1a méi quan tam vé
lau dai. Hién nay, chi c6 mot so it nong
hd ¢6 thé tiép can dugc cac chuong trinh
cho vay vén ctia Ngan hang Chinh sach
Xa hoi. Quy md von vay cho mdt ho
nghéo ciing rat nho va khong du dé dau
tu vao san xuit nong nghiép hang hoa.

So véi cac nganh khac, cong cudc cai
cach nganh ngan hang ¢ Viét Nam trong
thap ky qua dién ra cham. Pé duy tri va
hd tro cho cac nganh khac phat trién
trong giai doan méi, Nha nudc dang day
nhanh tién d6 cai cach trong nganh ngan
hang. Cac kho khan chinh trong qua
trinh cai cach nganh ngan hang bao gom
viéc chim dut cac chuong trinh cho vay
theo chi dao truc tiép kém hiéu qua (nhu
chuong trinh danh bit xa bd, chuwong
trinh mia duong) dé tranh tinh trang bién
dang thi truong va phan b kém hiéu
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qua cac ngudn lyc khan hiém, va day
nhanh tién trinh ¢4 phan hoa cac ngan
hang nha nudc nham nang cao hiéu qua
hoat dong. Nguyén tic quan trong 1a tat
ca cac ngan hang thuong mai déu phai
hoat dong trén co s¢ du kha nang hoan
vén dé dam bao tinh bén viing vé tai
chinh. Cé thé két hop chuong trinh cho
vay voi cac chuong trinh tai trg khong
hoan lai dé giup ngudi nghéo c6 du kha
ning trd thanh cac ddi twong vay von
cia cac to chirc cung cip dich vu tai
chinh vi md. Trong m{t moi truong
canh tranh, cdc ngan hang thuong mai
nén cing ¢ mang ludi chi nhanh & cac
cip dia phuong va cai tién cac tha tuc
cho vay nham duy tri tinh canh tranh va
phuc vu khach hang tdt hon. Cu thé, cac
thu tuc cho vay phai thich hgp va linh
hoat hon dé khép cac dot giai ngan va
chi tra pht hop véi cac chu ky san xuét
nong nghiép.

Su tham gia ciia khu vue ngoai quéc
doanh

Khu vyc tu nhan hoat dong trong nganh
ndéng nghiép bao gdm nhiing ngudi tryc
tiép san xuat néng nghiép (néng dan) va
cac doanh nghi€p quy mo 16n va nho ma
doi luc dugce goi la cac co sé kinh doanh
noéng nghiép. Do 1a cac nha cung cip vat
liéu dau vao va dich vu, ché bién, kinh
doanh va buon ban l¢. Nhitng doanh
nghiép nay lién két v6i nhau trong céc
mang ludi va cung nhau hinh thanh céac
hé théng thi trudng ndng nghiép. Kinh
nghiém & nhiéu quéc gia cho thdy khu
vuc tu nhan trong nong nghi¢p hoat
dong hiéu qua 13 mot diéu kién tién
quyét dé co mot nén nong nghiép hiéu
qua va da dang hoa thanh cong (World
Bank 2004).

Nguweoi san xudt va doanh nghiép tu nhén
Hon 90% noéng dan Vi¢t Nam (nhiing
nguoi san xuat chinh trong nganh nong
nghiép) cd quy mo san xuat nho (dudi 1



ha dat/hd), rai rac va riéng 1é. Hién nay,
¢ cac vung nong thon cé khoang 13,2
triéu ho san xudt quy mé nho trong do6
80% kiém song chinh bang hoat dong
canh tac néng nghiép va 17% c6 ngudn
thu nhap chinh tir cdc nganh nghé cong
nghiép nong thon va dich vu. Nhiing
néng dan san xuét nhod c6 dac diém
chung la cong ngh¢ san xuat lac hau va
it c6 co hoi tiép can cac ngudn thong tin
va tin dung. Trong nhitng ndm gan day,
mic di chinh quyén dia phuong da
khuyén khich phat trién kinh té trang
trai (quy mo 16n va trung binh) nhung
su phat trién van dién ra cham do co
nhiéu khé khan khac nhau. Nam 2001,
ca nudc co khoang 60.758 trang trai quy
mo trung binh va lén véi dién tich hon 2
ha (trung binh 1a 6 ha/trang trai) trong
d6 50% tap trung & ving dong bang
song Ctru Long, 20% ¢ vung Dong Nam
Bo, va 10% & ving Tay Nguyén. Dat
trang trai chi yéu co dugc tir cac
chuong trinh giao dit cia Nha nudc
hodc do ndng dan ty dau tu khai thac tir
cac ngudn quy dat chua duoc st dung.
Kho khin chinh dbi voi viéc phat trién
kinh té trang trai d6 1a viéc thiéu co hoi
tiép cac ngudn tin dung cho dau tu dai
han va viéc khong dugc cip quyén su
dung dat d6i véi phan dién tich dat vuot
qua muc han dién do Nha nudc quy
dinh d6i véi 1 ho. Xét vé mit phap 1y,
d6i voi cac trang trai quy mo vira va
l6n, nong dan phai thué cia nha nude
mot phan dit trong trang trai (phan dién
tich vuot qua murc han dién) va diéu nay
d3 khong tao ra khuyén khich dé ho dau
tu dai han cho san xuit trén phan dat
nay. Moi trudong phap 1y hién nay ciling
chua tao du diéu kién thuan loi cho cac
chu trai quy mé 16n va nho c6 thé thich
nghi nhanh véi nhitng co hdi thi truong.
Nhitng van dé nay cﬁn duoc nghién ctru
sdu hon va giai quyét thoa dang hon
nham giai phong va khai thac tiém ning
clia cac nha san xuét trong nganh néng
nghiép.
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Dbi v6i cac xi nghiép nong thén, trong
thap ky qua Viét Nam da chimg kién su
thay doi cua cac hoat dong kinh doanh
tu nhan tir loai hinh kinh doanh ho va
hop tac xa@ sang loai hinh cong ty don
gian c6 dang ky kinh doanh. Dén cudi
2003, s6 doanh nghiép diang ky kinh
doanh 1a 128.878, khoang 2/3 trong sb
nay dang ky trong giai doan 2000-2003
sau khi ban hanh Luat Doanh nghi¢p
(Carlier va Tran, 2004). Tuy nhién, da
s6 cac doanh nghiép nay hoat dong
trong cac nganh dich vy véi hon phan
nta tap trung ¢ khu vyc trong hodc
quanh mot s6 vung cong nghi€¢p nhu Ha
Nbi, thanh phé HO Chi Minh, Pa Nang,
Hai Phong, Binh Duong va Pong Nai).
Trong nganh néng nghiép, nganh nghé
noéng thén kém phat trlen quy md nho
va chu yeu 1a cung cap nguyén liéu dau
vao, so ché bién, va budn ban. Tinh canh
tranh cua cac doanh nghiép nong thon
Viét Nam trén thi truong qudc té thap do
thiéu vén dau tu, cong ngh¢ lac hau,
thiéu céc tiéu chuan chat lugng va kiém
tra chat luong, chi phi giao dich cao. Noi
tom lai, khu vyc tu nhan & cac vung
noéng thon hién con yéu kém vé ca sd
lugng 13n chéat lwong. Mot trong nhing
nguyén nhan chinh la do Nha nuéc van
601 xu uu tién cho cac doanh nghiép
qudc doanh déc biét trong viéc tiép can
cac ngudn tin dung wu dai, dat dai va wu
tién trong cac hoat dong xuit nhap khau.

Cdc to chirc cua nguoi san xudt

Céc tb chirc cuia nguoi san xuat gdbm cac
doanh nghié€p do nhém sé hiru, hop tac
xa, phuong hdi, nhom hoac cau lac bo
cua nhiing nguoi cung sé thich. Nhiing
nhoém nay c6 thé giup ting hiéu qua qui
md san xuat, cai thién cic phuong an
tiép thi, két nbi ngudi san xuat va khach
hang, tong hop va thé hién quan diém
cua cidc nhom s& thich, tién hanh cac
hoat dong tap thé, lién két thanh vién va
cung cap cac dich vu kinh té, dao tao,



Hop 4. Thuc trang cac xi nghi€p nong thoén cia Viét Nam

Cong nghiép va dich vu ¢ nong thén ¢ Viét Nam hau nhu con kém phat trién. Khoang 80% ho
néng dan sinh séng tryc tiép bang nghe nong va chua t6i 10% tham gia cac nganh nghé cong
nghiép va dich vu nong thén. Trong s6 lugng nho cac xi nghiép nong nghiép ¢ ndng thon, hau
hét c6 quy mé nho. Trong linh vuc ché bién néng san, nang lyc hién tai chi c6 thé dap ung 5%
nhu cu vé ché bién rau, 1% nhu cau vé& ché bién thit dong vat, 20% nhu ciu vé ché bién duong,
va 40% nhu cdu vé ché bién che.

Hién nay, c6 khoang 34% doanh nghiép noéng thén do ho ca thé diéu hanh (v6i mirc dau tu von
trung binh 2.500 d6 la) va 32% 1a c4c xi nghiép nhé (v6i von dau tu trung binh 25.000 d6 la). Chi
6 khoang 20% doanh nghi€p c6 xudng san xudt va chua toi 40% st dung may moc trong san
xuét (cac doanh -nghiép con lai str dung thu cong va ky thuat don gian). Hoat dong cua cac doanh
nghiép do ho diéu hanh phu thudc vao ngudn lao dong néng nghiép san co theo thoi vu.

Hau hét cac doanh nghiép hién nay c6 dic diém chung 1a sir dung may moc va thiét bi lac hau,
thieu von dau tu va hoat dong, cong nghé 1oi thoi. Khong chi hoat dong c6 hi€u qua thap, cac

doanh nghiép nay con dang gay 6 nhiém moi trudng cuc bd ¢ cac dia phuong.

Phin 16n san phém do doanh nghiép san xuét ra duge ban tai céc thi truong dia phuong. Khoang

65% san phém duoc ban trong huyén, 21% ban trong xa, va 12% ban tai thon ban.

Nguo”‘n: Cuc, 2003

cung cép thong tin, hd tro ky thuat va
phap 1y. Nhitng t6 chirc ndy thuong la
nhitng doanh nghiép tu nhin c¢é wu thé,
mic du khong nhat thiét phai 1a by phan
nghéo nhit, nhung dong vai tro chu lyc
trong sy phat trién va do d6 co thé gop
phan dang ké vao viéc hoach dinh cac
chinh sach va chién luge ctia nha nudc.
(World Bank 2004).

O Viét Nam, cac hoi néng dan da ton tai
tir 1u va trai qua nhiéu thay ddi 16n sau
cac cong cudc cai cach kinh té. Trong
nén kinh té ké hoach tip trung trudc day
(giai doan 1960-1990), nong dan bat
budc phai la thanh vién va lam vi¢c cho
cac hop tac xa. Do san xuat va quan ly
kém hiéu qua, hau hét cac hop tac xa da
phai giai thé vao cubi thap nién 70.
Thong qua cac cudc cai cach khac nhau
nhu khoan ho (Chi thi 100 nam 1981),
giao dit cho ho (Nghi quyét 10 nim
1988 va Luit dit dai nim 1993), tu do
hoa céac thi truong (dau ra va dau vao)
cudi nhitng ndm 90, cdc nhém hdi nong
dan di thay doi qua nhiéu hinh thic va
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d6i khi sy ton tai cua chung chi mang
tinh hinh thue.

Budc sang giai doan kinh té thi trudng,
Nha nuéc da va dang thic diy phat trién
“hop tdc xd kiéu méi” dé hd tro nong dan
trong san xudt va tiép thi. Nam 1996,
Luat Hop tac xd dugc thong qua va tur do
dén nay, chinh quyén trung uong va dia
phuong da hét sic nd luc dé khuyén
khich nong dan tham gia céc hop tac xa
kiéu méi. Hién nay, ngoai 5.034 hop tac
xa kiéu cii (phan 16n hoat dong khong
hiéu qua, 80% tap trung ¢ vung mién nii
phia Bic con lai chu yéu tép trung 6 ving
duyén hai mién Trung), c6 thém khoang
7.226 hop tic xa kiéu moi hoat dong &
khu vyc néng thon, % trong sd do tap
trung & ving dong bang song Hong, 30%
0 vung duyén hai mién Trung, 15%

ving mién nii phia Bic, 4% ¢ ving
bong Nam B¢ va Tay Nguyén, va chua
t6i 1% o ving dong biang séng Ciu
Long. Cac hop tac xd kiéu méi nay hién
dang hoat dong trén co' so tw nguyén va
phan 16n chuyén vé cung cap cac dich vu



san xudt cho néng dan (chudn bi dét,
cung cap nudc, quan 1y cac hé thong thuy
loi, cung cép dau vao nong nghiép) va
thu phi dich vu dé trang trai cho cac chi
phi hoat dong cua hop tac xa. Mac du
mdt s6 hop tac xa (ddc biét & mién Nam)
té ra c6 hiéu qua trong viéc hd trg nong
dan trong tiép thi san phdm du ra nhung
da s6 déu dang phai d6i mat voi nhimg
kho khan nhu nang luc quan 1y yéu kém,
thiéu vn dau tu cho hoat dong va tham
chi gip phai sy mién cudng tham gia cua
cac hg nong dan.

Ngoai cac hop tac xa noi trén con cod
khoang 46.000 nhém ndéng dan khong
chinh thirc (cac cau lac bo khuyén nong,
cac nhom hop tac) dugc thanh 1ap tam
thoi hodc thanh 1ap boi cac du an hoac
do nong dan ty thanh 1ap dé phdi hop cac
hoat dong tap thé cua ho trong san Xuat,
mua nguyén liéu dau vao va tiép thi san
pham dau ra. Nhitng nhom ndy cé vé
linh hoat va hoat dong c6 hiéu quéa hon
nhung dang tiéc, cac nhém nay chua
dugc Nha nudc cong nhdn mot cach
chinh thirc va hoat dong cua ho khong du
tu cach phap nhan. Pay la tr¢ ngai chinh
d6i v6i hoat dong cua ho, dic biét 1a khi
can duoge hd tro tir khu vuc nha nude va
tiép can cac ngudn tin dung ngan hang.

Viéc nang cao nang lyc va trao thém
quyén cho cac t6 chirc ciia ngudi san xuét
12 mot nhiém vu cap bach va 1a diéu kién
tién quyét cho phét trién nong nghiép va
da dang hoa thanh cong. Pay co thé 1a
con duong duy nhit dé nguoi nghéo
nong thon cé thé ty minh thoat nghéo va
tang hiéu qua cua cac hinh thuc dau tu.
Tuy nhién, chinh quyén trung uong va
dia phuong cling phai than trong trong
khi hd tro qua trinh nay. Thay vi chi tap
trung hd tro cac hop tac xa chinh théng
nhu hién nay, Nha nudc nén tang cac kha
nang lya chon cho nong dan. Quan trong
hon c4, tit ca cac loai hinh to chuc cua
nguoi san xuét déu can duoc hd tro va
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quan tdm, dbi xtr cong bang tir phia nha
Nha nuéc, khu vuc cong, luat phap va
cac quy dinh cua dia phuong. Mot sb
khuyén nghi dé phat trién cac t6 chuc ctia
ngudi san xuit dua trén kinh nghiém cua
thé gidi nhu sau:

e Tang cuong nang luc k¥ thuat (quan
ly tai chinh, ké toan, cac dich vu k§
thuat, hé thong thong tin va nang lyc
quan ly ni bo) cho cac t6 chirc ctia
ngudi san xudt théng qua cac
chuong trinh tap huin va phat trién
ngudn nhan lyc.

e Ting cudng ngudn luc tai chinh
thong qua cac chuong trinh huy
dong von trong va ngoai nudce

e Trao thém quyén cho cic to chirc
clia nguoi san xuit thong qua viéc
tiép can binh drfmg su ho tro cua nha
nudc va khu vuc cong va dugce phap
luat cong nhan.

e HO tro va huy dong su tham gia cua
céc t6 chiic ctia ngudi san xuat trong
cac qua trinh ra quyét dinh ¢ tat ca
cac cap.

Cdc t6 chire quan ching va cdc NGO

Céc t6 chirc quan ching va cac NGO ¢
Viét Nam dong vai trd quan trong trong
viée hod tro ndng dan, dac biét 1a nguoi
nghéo trong viéc nng cao mirc sdng va
nhan thirc cia ho. Ngoai ra, cac td chirc
nay con hoat dong tich cuc véi vai tro
trung gian gifra nguoi san xuit va céac
nhom kinh doanh khac trong day chuyen
san xuat Linh vuc hoat dong cua céac to
chitc quan chung va cac NGO thudng
rat rong tir viéc cung cip cac dich vu k¥
thuat, dao tao va ting cuong nang luc
dén viéc thuc hién cac du an tai tro
nham gitp nguoi dan dia phuong nang
cao mirc sébng va cac diéu kién y té, gido
duc, tao thu nhép va bao v€ moi trudong.

O Viét Nam, cic td6 chirc quan chung,
chu yéu la Hoi phu nir, Ho1 nong dan va



Hop 5. Mot vi du vé dong tai tro trong cung cip dién cho ndng thon

Xa Vinh Quang nam & ving nii, cach trung tim huyén Chiém Hoa khoang 10 km, thudc tinh Tuyén
Quang. Dan s6 xa khoang 7000 nguoi phén b6 trong 16 thon. C6 sdu nhom dan tc trong xa nay ké ca
dan toc Kinh (nhiéu nguoi trong s6 ndy c6 ngudn goc tir dong bang Séng Hong, ho dén ving kinh té
ma&i nay tr nhitng ndm 80) va dan tdc Tay, Nung va Cao Lan.

Khoi ddu tir nam 1996 khi Uy Ban nhan déan xa va dan lang chu dong lam viéc v6i cip huyén va cac
cong ty dién lyc dé két ndi dién cho xa va thon vao mang ludi dién qudc gia. Qua trinh nay, theo nhu
mo ta cia mdt can bd dia phuong, bét dau béng viée x4 xéac dinh nhu cau kéo dién va dé xuit 1én cac
cép cao hon. Mot cude khao sat dugc tién hanh sau d6 dé udc tinh chi phi va dan lang dugc hop ban
dé xem xét kha ning hd trg va dong gbp ctia ho. Khi co khoang 80% sb ho dong y, mot t6 quan ly
dién cua xa dugc thanh 1ap dudi UBND xa. Muc dong gop cua dia phuong (xa) dugc tinh toan dua
trén tong kinh phi dy kién va s6 ho tham gia dong gop. Sau d6, hop dong duge ky véi cac thon.

Tiép theo sau d6 1a qua trinh thiét ké ky thuét chi tiét do tinh tién hanh. Mot cong ty dién luc & Ha
Noi duge ky hop dong véi xa dé xay dung cong trinh. Mang lué6i dién cta x3 bao gom 3 tram bién thé
v6i khoang 24 km dudng ddy. Chinh quyén tai tro 2 trong s6 3 tram bién thé va x3 tai trg mot tram
con lai théng qua dong gop cua dan lang va vay tir ngdn hang. Cong ty dién lyc tinh di kiém tra
nghiém thu khi cong trinh duoc hoan thanh. Sau khi nghiém thu va thanh ly hop dong, dién dugc mo
dé cung cip cho ngudi dan vao thang 2/1997 ding trude Tét am lich. Khi cong trinh d& van hanh tbt,

T6 quan 1y dién cua x3 da ban giao quyén quén 1y lai cho hop tac xa dia phuong.

Nguon: Shanks va ctv. 2003

Poan thanh nién, cic t6 chirc nay co
mang luéi x3 hoi quan trong tir cip
trung wong dén xi. Cac to chic nay
thuong lién két chat chd v&i cac hé
théng chinh quyén dia phuwong. Véi
nhitng dac diém nhu vay, cac td chuc
nay chu yéu hoat dong trong cac chuong
trinh va phong trao xa hoi do chinh
quyén dia phuong khoi xuéng. Trong
nhitng niam gan déy, su tham gia cta ho
trong cac dy an tai tro da tang 1én va dap
tmg duoc nhiéu hon céc yéu cau cua
cong dong dia phuong nhu ho trg va to
chtre tap huin cho ndng dan vé tin dung
nho, chian nudi quy mé nho va phat trién
cac md hinh VAC (vuodn, ao, chudng).
Cac NGO hoat dong tich cuc nhat ¢ Viét
Nam 1a cac NGO qudc té. Hién nay, c6
hon 200 NGO hoat dong ¢ khu vuc
nong thon. Cac NGO nay da dong gop
dang ké trong viéc dem lai thanh cong
cho cong cudc phét trién noéng nghiép,
x6a do6i giam nghéo va biao vé moi
truong (chang han cac chuong trinh cia
Oxfam Anh, Helvetas, ADDAIPM,
CIDSE, SNV, FADO/FOS).
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Doi tac giita khu vwc nha nuoc va tw
nhdn

Mot trong nhitng thach thuc kho khan
nhét doi v6i cac nha hoach dinh chinh
sach trong nén kinh té thi truong dang
phat trién 1 phai dat dugc sy can bang
ve trach nhi€ém gitta khu vyc nha nudc
va tu nhan. Trong khi nhiéu hang hoa va
dich vu cong cong can co su két hop
gitta khu vuc nha nudc va tu nhan, sy
can thiép ctia khu vyc nha nudc van rat
cﬁn thiét khi thi truong con chua phét
trién hoan hao do cac yéu t6 bén ngoai.
Tuy nhién, viéc nhan biét cac diém yéu
cua thi truong dé xac dinh sy can thiép
ciia nha nudc thudng phic tap va can
phai c6 nhiéu kha ning phan tich.

Vé nguyén tic, khu vuc nha nude khong
lam nhiing viéc ma khu vuc tu nhan co
thé 1am duogc. Pé tranh anh hudng lam
bién dang thi trudong, nha nuéc khong
nén bao cép truc tiép ddu vao va tin
dung cho néng dan. Ngay ca khi bao cap
1a thuc su can thiét thi cling can phai c6



chinh sach giam dan di dén ché ngimg
han. T6t nhat Chinh phu va khu vuc nha
nudc chi tap trung vao vi¢c tao ra va xay
dung moéi truong phap ly dé hd tro phat
trién hiéu qua cac hé thong thi truong,
giam bét cac rao can tiép can thi truong,
khuyén khich tu do canh tranh va dam
bao cong bang. O cac cip dia phuong,
vai tro cua khu vuc nha nuée co thé la
phéi hop va giam sat cac dich vy khuyén
nong, nghién ctu va ung dung cong
nghé méi, phd cap théng tin va ting
cudng nang lyc cac té chirc cua ngudi
san xuat. Vai tro cua khu vuc tu nhan 1a
phéi hop va cong tac voi khu vuc nha
nude. Khu vyc tu nhan can phai tich cuc
hon va phai dong vai tro quan trong
trong viéc cung cap cac dich vu tap huén
cho nong dan vé phan tich cac co hoi da
dang hoa va phat trién kinh doanh nong
san. Khu vuc tu nhan ciling c6 thé truc
tiép tham gia phat trién co so ha ting
can thiét, tham gia cac hoat dong nghién
ctru va khuyén néng nhim hd trg cho
viéc thiét 1ap mot moi trudng va cac hé
thong thi truong hiéu qua. Gan day, su
phéi hop dau tu gitta nha nudc va khu
vuc tu nhan/cong dong dia phuong trong
phat trién co sé ha ting cong cong,
nghién ctru va khuyén noéng ¢ mot sd
ving ndng thon Viét Nam 14 nhimg dién
hinh t6t can dugc nghién ciru sau thém
dé nhan rong ra.

Méi trwong chinh sach

Mot méi truong chinh sach tét 1a diéu
kién tién quyét dé dat duoc thanh cong
trong da dang hod noéng nghiép & bat ky
nuéc ndo. Khung chinh sach cua qudc
gia thuong phan anh viéc chinh quyén
dia phuong va trung wong can thi¢p nhu
thé nao ddi véi qua trinh da dang hoa:
tao diéu kién thuan loi hay ap dit. O
Viét Nam, cac chinh séch quan trong c6
anh huéng 16n dén ting trudng nodng
nghiép va da dang hoa gdm c6 chinh
sach vé dat dai va chinh sach tro gia.
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Chinh sach dat dai

Dit dai 1a tai san chu yéu cta cac ho gia
dinh nong nghiép va so hiru dat dai dong
mot vai tro quan trong trong viéc ting
cudng san xuit nong nghiép, dat duogc
muyc tiéu giam nghéo bén viig va tao
cho nén kinh té phat trién hon (World
Bank, 2004). Khi quyén sur dung dat dai
duoc bao dam sé khuyén khich cac ho
tang dau tu trén dat dai dé _tang hiéu qua
san xudt va quan ly nguon tai nguyen
hiéu qua hon. Quyén st dung dat mang
mot ¥ nghia rong bao gém bao dam
quyén sit dung lau dai va quyén hop
phap ddi vai tai san. O Viét Nam, chinh
phu tién hanh cai cach dat dai va ap
dung Luét Dt dai dau tién nam 1993.
Luat nay cong nhan 5 quyen sir dung dat
cia cac chu dat bao gém trao doi,
chuyen nhuong, cho thué, thira ké va thé
chap. Luat nay dugc chinh sira va hoan
thién vao nam 2003 voi cong nhén
quyén sir dung dat cia cac cong dong
(s¢ hitu truyen thong). Chinh phi cling
dang khuyén khich nong dan trao do6i dat
dai (don dién doi thira) dé nang cao hiéu
qua san xuat Khi duoc cép gidy ching
nhan quyén sir dung dat, nong dan co thé
vay tin dung dé dau tu san xuat. Céc
cudc cai cach dat dai nay da thic day
san xuat néng nghiép cuia Viét Nam phat
trién trong thap ky qua.

Bén canh nhiing tién bo dat duogc trong
cai cach dét dai Vﬁn con mot sb ton tai.
Thir nhat, tbc d6 cAp ching nhan quyen
stt dung dat cho cac chu dat van con
cham. Hién nay, sau hon 10 ndm thuc
hién chuong trinh qudc gia vé cap so do,
viéc cap gidy ching nhan quyén st dung
dat noéng nghiép van chua hoan thanh.
Mirc cap s6 do dbi voi dat rimg va dat
nudi trong thuy san con thap hon nhiéu.
V61 nhitng nguoi da c6 gidy chimg nhan
quyén st dung dat, ho ciing chua thuc
su dugc linh hoat trong viéc ra quyét
dinh dé da dang hoa ra khoi cay laa



(chuyén d6i rudng laa sang cac cay
trong khac). Nhidu chuong trinh lién
quan dén dit dai (nhu phan bd va cép
dat, don dién doi thira, quy hoach su
dung dit va phéan vung) van con theo
cach tir trén xudng va chua phdi hop tot
voi cac chuong trinh hd tro khac (nhu
phat trién co so ha tang nong thén,
khuyén néng, vay tin dung, va an sinh
xd hoi). Piéu nay da lam cho khoang
cach giau ngheo ngay cang tang 1én, va
s6 luong nguoi khong cé dat do phai
ban dat vi khong thé canh tranh dugc
cling ngdy mot ting 1én. Pé tan dung
day du cac hiéu qua tac dong tir cai cach
dat dai dé duy tri phat trién nong nghiép
bén ving, cac van dé ndy can phai duoc
nghién ctru sau thém va can duogc giai
quyét cang som cang tot.

Chinh sdach bao cdp gid

Nhin chung, hd tro cho ngudi san xut
noéng nghi¢p c6 thé chia thanh 3 dang:
ap dat thué nhap khau va giéi han nhap
khau, viéc nay lam ting gia trong nudc
(nguodi tiéu dung ganh chiu); hd trg xuét
khau (nguoi dan dong thué ganh chiu),
va bao cap cho nguoi noéng dén ca dau
vao va dau ra (nguoi dan dong thué ganh
chiu) (World Bank, 2004). Trong khi
cac chinh sach hd trg va bao ho trong
mot sd trudng hop ¢d vé hop 1y nham
phat trién “nganh coéng nghiép con non
tré” trong nudc, nhiéu nuée da lam dung
n6 dé ting cuong va bao ho nhing
nganh cong nghi¢p khong hi€u qué hoac
nhiing nganh cong nghi€p khong co
hodc it ¢6 loi thé canh tranh. Trong
nhiing truong hop nhu vay, nén kinh té
ding trudc nguy co rdi ro cao vi nd sé
1am bién dang thi trudng va dan dén viéc
phan b6 khong hiéu qua cac ngudn luc
khan hiém. Thi trudng bi bién dang
trong giai doan dai s¢ dan dén tinh trang
qubc gia san xudt thira cac hang hod
dugc khuyén khich — nhung khong thé
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tiéu thu duoc — gdy ganh nang 1én ngén
sach dé bao cip cac thua 15.

O Viét Nam, tién trinh ty do hoa thi
truong nong nghiép trong nudc bat dau
tr nam 1988; tuy nhién, tién trinh nay
van con xa. Thong qua cac hoat dong
cua Ngan hang Nguodi ngheéo trudc day
(bay gio la Ngan hang Chinh sach xa hoi
Viét Nam), chinh phii van dang bao cip
tryc tiép cho hang nghin néng dan & cac
ving mién nii xa x6i, nhitng ving ¢ loi
thé so sanh thap, théng qua viéc hd tro
dau vao nhu tin dung wu dii, cdy con
gidng, nuéc, xing dau va nhiing vat liéu
dau vao khac. Ngoai ra, mot vai mat
hang dugc coi la “chién lugc” nhu la,
ca phé, che, bong, mia duong ciing nhén
dugc nhiéu hd tro thong qua Quy hd trg
Xuat khau, 'Quy Binh 6n Gia, giam thue
dat va thué nong nghiép. Chinh quyén
trung wong ciling can thi¢p manh vao céac
hoat dong Xuét nhap khéau (nhu 4p dat
thué va quota Xuét nhap khau) dé diéu
tiét gia, so luong va chat luong, bao vé
san xudt trong nudc, va dé dam bao an
ninh luong thyc quéc gia. O moét chung
muc nhét dinh, cac nhan t6 nay khuyen
khich san xuat khong dya trén nhu cau
thue su, dan téi tién trinh dinh hudng
theo muc ti€u cha khong phai dinh
huéng theo thi truong, va cudi cing 1a
ngudi dong thué va ngudi tiéu dung phai
tra phi nhiéu hon vi tinh hiéu qua kinh té
kém cua no.

Kinh nghiém tir khu vuc Pong A cho
thdy nhimg chinh sach hd tro nong
nghiép trung lap d6i voi cac loai cay
trong s& giup giam chi ngan sach cua
chinh phu va thac day da dang hoa bén
vitng theo nhu cau thi truong (Barghouti
et al., 1990). Hién nay, nhiéu nuéc dang
dd b6 quy dinh vé gia va kiém soat
thwong mai nguyén liéu dau vao va néng
san ma tdp trung vao chirc nang dich vu



cong nhu xay dung chinh sach, cac chuc
ning quan ly, kiém soat va danh gia
(Barghouti et al., 2004). Loi ich thu
dugc tur nhimg cai cach nay rat 16n bao
gom viéc giai phong cac ngudn luc cong
dé su dung cho muc dich khac, hi¢u qua
kinh té téng thé cao hon, va chuyén sang
nhitng hé théng canh tac méi va ning
dong hon, thich nghi dé dang hon véi
cic dau hiéu thi truong dang thay doi
(World Bank, 2004). Mic di mot s6 nha
san xudt s& phai tra chi phi san xuét cao
hon khi khong con cac bao cip dau vao,
viéc d& bd bao cép va gia s€ dem lai lgi
ich quan trong cho dat nuéc véi tiém
nang giam ngheo tot hon, méac du trong
thoi gian trudc mat mot sb it co thé bi
anh huodng.

Trong khi nhiéu nuéc cong nghiép dang
tiép tuc bao cip cho néng dan, Viét Nam
s€ c6 su chon lya kho khan trong viée cai
cach céc chinh sach hd trg ctia chinh phu.
Trong khi hd tro san xuat nhu nghién
clu, khuyen nong, co s& ha tang cong
cong, va tiép thi c6 thé quan trong va hop
1y d6i voi mot s6 ving, thi nhimg bao cip
truc tiép vé gia cho nguoi nong dan nén
can tranh va nén dan duoc xo0a bd. Chinh
quyén trung wong c thé tién hanh cac
nghién ctru phan tich dé tim ra cac dang
hd tro phu hop cho nganh nong nghiép
v6i muc tiéu xoa bo dan cac bao cp truc
tiép chuyén sang hé thdng san xuét theo
dinh hudng thi trudng. Vé lau dai, xoa bo
cac bao cap dau vao va dau ra s& gip
tang cuong tinh canh tranh cua qubc gia
dong thoi dam bao sy phat trién bén vimg
dai han cho nganh néng nghiép.

Chinh sach an ninh luong thuc

Maic du Viét Nam dang xuét khau hon 3
triéu tan gao moi niam, an ninh luong
thuc van dugc dit ra vu tién hang dau
trong cac chinh sach cua chinh phu.
Nghi quyét s6 09/2000/NQ-CP ngay 15
thang 6 nam 2000 cua chinh phu khing

59

dinh sy uu tién cua an ninh lvong thuc
qudc gia bang cach duy tri san xuit gao
& muc 33 triéu tin mdi nam, trong d6 25
triéu tdn danh cho tiéu dung trong nudc
va du tri, phﬁn con lai danh cho xuét
khiu va st dung vao cac muc dich khac.
Pé dat duoc muc tiéu nay, chinh phu
quyét dinh duy tri khoang 4 tri¢u ha dat
dugc tudi tiéu, chi yéu & dong bang
song Hong va song Ciru Long, dé trong
laa trong nhitng thap ky tiép theo.

An ninh luong thuc qubc gia, mot mit
s& gitip dam bao sy doc lap vé luong
thuc ctia dat nuéc, nhung mat khac s&
han ché nhiing nguoi trong lta st dung
dét cua minh cho nhitng muc dich san
xudt khéc. Trong thap ky qua, hang triéu
noéng dan trong lta da phan nan veé viéc
gia lta gao giam va trong lta dem lai
thu nhap thap. Mot vai nam gan day,
noéng dan tréng lua bi thua 16 mic du
chinh phu d3 dung ngan sach dé tro gia
va thu mua Ita cho nong dan dé du trir.
Véi xu hudng gia ting san xuat gao nhu
hién nay, ca trong nudc va qudc té, do
muirc d6 tham canh cao va Umg dung céac
gidng lua nang suét cao moi, ngudn
cung gao co thé s& vuot cau va nong dan
c6 thé s& van phai dbi mit v6i nguy co
thu nhap thap tir trong lua.

Mic du trong nhitng nim gan day, chinh
phu da linh hoat hon va cho phép
chuyén dbi nhimg dién tich lia ning
sudt thip sang cac hinh thirc san xuat
khac nhu tréng cdy an qua, nudi trong
thuy san sau khi qui hoach can than dé
dam bao van dap ting dugc muc tiéu an
ninh lwong thuc (cho dén nay, khoang
300.000 ha dong lta da dugc chuyén doi
sang cac hinh thire san xudt khac), trong
tuong lai gan phan 16n noéng dan trong
laa, chu yéu ¢ cac ving dong bang, ¢
thé s& phai tiép tuc duy tri trong lua dé
dam bao ké hoach an ninh lvong thuc
quéc gia. Dé gitp nguoi trong lta nang
cao thu nhap, dé xuit can c6 nhiéu



Hop 6. Qui hoach sir dung dét c6 sw tham gia clia nguwoi dan — Kinh nghiém tir mt du
an cua SNV

Hop phan qui hoach st dung dét c6 sy tham gia cua ngudi dan va giao cip dat (LUPLA) dugc tién
hanh trong giai doan 2000-2004 trong khudn khé cua du an: "Tang cuong ning lyc quan ly rung o
Thira Thién Hué do SNV Viét Nam ti trg. Muc tiéu chinh cua PLUPLA trong dy an nay la thac day
quan ly dét va sir dung dat bén virng va hi€u qua, bao vé va phat trién cdc nguon tai nguyén rimg hién
c6, cai thién doi sdng ctia cong dong cu dan dia phuong.

Mot trong nhing ddc diém quan trong nhat cia du 4n nay lam cho né khong gidng nhu nhing
phuong phap LUPLA dugc ap dung ¢ noi khac ctia Viét Nam la vai tro lam chu thue sy ctia cac can
bd xa va nguoi huong loi trong qua trinh qui hoach sir dung dat va giao cap dat. Vai tro lam chii nay
khéng chi gitip can bd dia phuwong hoc héi cach lam thé nao dé tién hanh va diéu khién ca qué trinh,
hoc thém nhiing ky ndng mdi, ma con gitip tang sy tham gia va nhan thirc cua nguoi dan. Qua cac
cudc diéu tra khao sat nong hd, cac cudc hop thon, va cac hoat dong LUPLA ¢ hién truong, cac can
bo dia phuong da hoc dugc cach ling nghe ngudi dan va hiéu dugc nhu cu cia ho t6t hon.

Thoéng thuong, LUPLA gdm c6 7 bude chinh: (i) chuan bi, (ii) khao sat dat va v& ban do st dung dat
hién hanh (iii) chuén bi qui hoach sir dung dét va ke hoach giao cip dat (iv) giao dat trén hién truong,
(v) hoan thanh céac thu tuc hanh chinh, (vi) cép gidy chung nhan quyén sir _dung dat, va (vii) hd trg
phat trién khai thac dat. V&i LUPLA c6 su tham gia cta ngudi dan, khau dau tién 1a dao tao cac can
b dia phwong. Sy tham gia ctia ngudi dan 13 yéu cau bat bude & tat ca cac bude. Trong chuong trinh
giao dat binh thuong cta chinh phu, do thiéu ngudn luc va thoi gian, cac ¥ kién cta ngudi dan thuong
chi dugc thu thap qua cac cude hop cép xi va cép thon nhung trong cac cudc hop nay tiéng noi cua
nhom ngudi nghéo, phu nit va dan toc thiéu sé thudng it duge chii y. Trong du 4n nay ciia SNV, cic
cudc khao sat nong ho trude va sau giao dat ciing dugce tién hanh dé tim hiéu nhu cau va quan tm cua
tirng ca nhan va néng ho. Két qua tir du 4n nay cho thdy nong dan ké ca phu nit va dong bao dén toc
da tham gia tich cuc trong tit ca cac budc boi vi ho hiéu rat rd lgi ich mang lai tir qué trinh nay. Két
qua khao sat trén ndng hd va cac cudc hop thon dugce st dung lam co sé cho cac bo dia phuong lap
qui hoach sir dung dét va cac ké hoach d6 duoc tham van va thong qua dan lang trong cic cudc hop
thon sau do.

Nguén: Anh va Doets, 2004

nghién ctru vé& cac mo hinh san xuat két
hop giira trong lta VoL cac cdy tréng
khac, chin nudi, nudi tréng thuy san dé
chuyén giao cac _cong nghé san xuit moi
cho nong dan trdng laa. Cdc nghién citu
va dau tw nham tang thu nhdp phi néng
nghiép (nhuw dich vy, ché bién, sau thu
hoach va cdc nguon thu khdc) trong
nhitng vung sdan xuat lua gao la can
thiét. Chinh quyén dia phuong nén
khuyén khich va hd trg cho ndéng dan
trong lua dé chuyén mot phan san xuat
laa chéat luong thip sang san xuét lua
chat luong cao vi chung dugc ban voi
gia cao hon va c6 nhu cdu cao trén thi
truong xuat khau. O cip qudc gia, can
tién hanh danh gia toan dién dé xac dinh
nhiing ving tréng lua khong hiéu qua dé
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c6 thé chuyén d6i sang hinh thic san
xuét khac dua trén nhu cau thi truong,
su thich hop cua déat dai, va loi thé so
sanh cua tung vung.

Tiéu chuan vé sinh an toan thwc pham,
thu y va bao vé thuc vit

Céc cap chinh quyén trung wong va dia
phuong dang ngay cang quan tam hon
dén viéc nang cao mirc vé sinh an toan
thue pham, dic biét dbi voi thuc pham
nhanh héng (rau, qua, thit va thuy san)
cho ca thi trudng trong nudc va xuit
khau. M&i nim trong nudc xay ra hang
tram cac vu ngd doc thie an cha yéu do
an thuc phém mang mam bénh, sir dung
hoa chat hodc cac chat phu gia cho thuc



pham. Vi vdy, ting cudong khung thé ché
va quy dinh cta nha nudc dbi véi an
toan thuc phim va san phdm nong
nghiép 1a mot trong nhiing wu tién hang
dau dat ra hién nay, khi ma Vi¢t Nam
dang chuan bi dap tng cac yéu cau gia
nhap WTO. Chinh phu da giao cho B
NN&PTNT lam dau méi chiu trach
nhiém vé viéc dam bao tuan tha céc yéu
ciu vé vé sinh an toan thyc pham (SPS)
cua WTO va hién B NN&PTNT dang
nd luc xay dung mot chién lugc quéc
gia vé an toan thyc pham dy kién hoan
thanh vao cudi nim nay theo sy hudng
dan cta Bo Y Té.

Trong khi vi¢c dap ung cac yéu cau
trong nudc va quoc té vé an toan thuc

pham dat ra nhimg thach thtc 16n dbi
v6i nhitng nha san xuit trong nudc, nd
cling mo ra nhitng co hdéi méi cho da
dang hoa va tang thu nhép ndng nghi¢p
thong qua cac hoat dong tao thu nhap
(hoat dong sau thu hoach, ché

bién, déng goi). Cac nha san xuit Viét
Nam can phai nhan thic 16 vé cac thach
thirc va co hoi dé chuan bi tdt cho qua
trinh nay. Trong giai doan chuyén tiép,
mot mat, Nha nudc nén xay dung va
thuc hién chién luoc vé nang cao vé sinh
an toan thuc pham, xac dinh cac yéu cau
va co hoi, danh gia va lya chon cac
phuong 4n dé giai quyét cac yéu cau vé
vé sinh an toan thyc pham va quan Iy
qua trinh nay véi chi phi diéu chinh thap

Hop 7. Pdc canh cay la so véi da dang hoa ¢ ddng bang séng Ciru Long

C6 diéu kién tu nhién thich hop, ddng bang song Ctru Long (MRD) nbi tiéng trén ca nudc vé san xuat
nong nghiép, cung cap khoang 90% luong gao xuét khau. Dong bang séng Ciru Long ciing 1a mot
khu vue 16n vé nuéi trdng thuy san, chiém khodng 60% san xuét ciia ca nude. Péng gop cua MRD
trong GDP ca nudc 1én t6i 22-25%. Tuy nhién, ty 1& nghéo d6i & dong bing séng Ciru Long van rat
cao, khoang 37% nam 2001, trong khi do ty 16 nghéo doi ciia ving Pong Nam B6 14 8%. Tdc do giam
nghéo cia MRD chi dat & mirc 1%/nam trong khi d6 vung Pong Nam B¢ dat dugc 4,5%/mam va
ddng bang song Hong dat 6%. Thu nhap/ nguoi/ thang & ddng bang séng Ciru Long ndm 1999 chi dat
342.000 VND, trong khi 6 Bong Nam B¢ dat 528.000 VND.

Mot trong nhimng nguyén nhan chii yéu dan dén tinh trang trén 1a do ving dong bang song Ciru Long
chuyén ddi co cau kinh té cham. T6i nay, MRD van la ving thuin nong nghiép véi 80% gia dinh
song dua vao nong nghiép va ngu nghiép, chi 5% gia dinh hoat dong cong nghiép va xay dung, 8%
gia dinh budn ban. Trong nhitng ndm qua, khi gid ndng san gidm, nong dan ¢ viung nay bi anh hudng
nghiém trong.

Tuy nhién, 6 mot vai noi, khi ngudi nong dan da dang hoa tir viéc canh tac ddc canh lua sang rau, ngd
lai, dau, chudi va ngil cde khac, két qua dat dugc rat khac va kha quan. Vi du, & An Giang, khi nguoi
dan trong hai vu mau va mot vu lga mdi ndm, thu nhap dat 23,1 triéu dbng/ha trong khi do, néu
ngudi dan chi cdy hai vu don lua mdi nam, thu ‘nhép chi dat 18,6 triéu ddng/ha. O Can Tho ciing dat
dugc két qua tuong ty khi thyc hién mé hinh két hop nuéi tom véi trong lta, tao ra thu nhap cao hon
30% so voi mo hinh don laa.

Moi viéc con din ra tot hon & huyén Cho Mdi, An Giang. Ving nay c6 khoang 15.287 doanh nghiép
nong thén hoat dong ¢ cac vung nong thon. Cac doanh nghiép nay thu hat khoang 32.000 lao dong
néng thon, tao ra 134 ti ddng gia trj san pham mdi nim, chiém 26% tong gi tri san xuat cta huyén.
Tién cong tra cho mot cong lao dong & xa Hoa An, noi co 32 nha may ché bién gao, 1a 80.000-
100.000 ddng, trong khi d6 & cac noi khac chi ¢ 20.000-30.000 dong/cong lao dong. Diéu kién kinh
té - x4 hoi cua huyén dugc cai thién dang ké trong nhitng nim qua, ti 1¢ nghéo doi giam xudng con 2-
3% nam 2002.

Nguon: Ciic 2003
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Hop 8. Vé sinh an toan thye phim — Kinh nghiém tir nganh thuy san

Nganh thuy san trong cac nim qua d6i mat v6i nhiéu thach thire trong viée dép tmg cac yéu cu cua
thi truong thé gioi vé vé sinh an toan thuc phém clia cac san pham thuy san. Mic du san lugng san
Xuét ting nhanh trong nhiing ndm 90, viéc kiém soat cac didu kién vé sinh an toan thyc phim van
chua theo kip v6i cac y€u cau ngay cang cao cua thi truong. Trong nhiing ndm dau cua thap ky 90,
hau hét cac phuong tién ché bién can phai duoc nang cap va ching da khong dap ing dugc cac yéu
cau ciia thi truong My va EU. Nam 1990, tong san luong thuy san dat xap xi 1 triéu tan nhung san
lwong xuét khau chi khoang 50,000 tan véi kim ngach xudt khau dat xap xi 205 triéu d6 la My.

Vao cudi nhitng nam 90, chinh phii va khu vyc kinh té tu nhan da nd luc nang cip cong nghé va cac
nha may ché bién thuy san dé dap tng cac yéu cau vé chit lugng va an toan thuc phdm cua thi
truong EU. Vao thang 11/1999, khoang 18 xi nghiép kinh doanh cta Viét Nam dwoc phép xuét khau
vao thi truong EU va sb nay da nhanh chong ting 1én 68 doanh nghiép trong nam 2003. Cé khoang
hon 100 doanh nghiép da ap dung phuong phap phén tich chét doc hai va diém kiém soét t&i quan
trong (HACCP) va do d6 da dugc phép xuat khau sang thi truong M. Cac doanh nghiép ndy hop lai
chiém khoang 80% tong gia tri xuat khau cta nganh thuy san. Nho tuan thu cac yéu cau cua thi
truong EU va ap dung phuong phap HACCP, san luong xuat khau thiy san da ting 1én dang ké 1én
dén 358.833 tdn nam 2001, mang lai 1.8 ty kim ngach xuat khau.

Hién nay, bén canh cac cong nghé ché bién méi va ning cp cic nha may ché bién, By Thiy san
cling da dua vao cac bién phap giam sat cac didu kién vé sinh ciia cac nha may ché bién va an toan
thyc pham thuy san. Cac phong thi nghiém nho ciing dd dugc xdy dung dé kiém tra chét luong
nguyén liéu dau vao va thanh phim cho mdi nha may. Mot s6 nha may chuyén tir mua nguyén liéu
qua cac tram thu mua dia phuong sang hop dong truc tiép v6i cac nhom ho néng dan dé mua san
pham chét luong cao truc tiép tir nong trai. Nhiéu nhom ho va cu lac bd noéng dan chinh thirc va
khong chinh thirc duge thanh 1ap véi su tro gitip ctia chinh quyén dia phuong. Trong tuong lai, cong
nghiép che bién thily san cua Viét Nam s& c6 kha nang dimg viing va c6 kha nang didu chinh theo
cac yéu cau moéi tham chi khét khe hon cia thi trudng dya trén sy lanh dao va sy hop tac cia khu
vuc kinh té nha nuéc va tu nhan.

Nguoc lai véi cac thanh tyu trong nganh thuy san, van & du luwong hoa chét trong rau qua chua dugc
quan tam giai quyét diing mirc trong thoi gian qua va hién van 1a mdi quan tim 16n d6i v6i ngudi tidu
dung. Vi du nhu vao thang 5/2002, Chi cuc bao vé Thuc vat Ha Noi da tién hanh kiém tra san xuét
rau cta 480 ho gia dinh. Két quéa cho thiy c6 50% sb ho st dung thudc trir sdu d bi nha nuéc cdm
lwu hanh va khoang 60% sb ho str dung thude trir sau khéng nam trong danh muyc cho phép ctia Nha
nude. Mot cudc khao sat tuong tu vao thang 6 nam 2002 dbi voi san xuét rau cia 136 ho gia dinh.
Két qua cho théy ¢6 mot sb tién bd nhung van con tinh trang bao dong: 2% s6 ho st dung thudc trix
sdu dd bi nha nude cdm luu hanh; 47% s ho su dung thudc trir sau khong nam trong danh muc cho
phép cua Nha nudc; va 70% s6 mau rau muéng c6 du luong thudc trir sdu cao hon 10-30 1an mirc do
cho phép. Pay la mot trong nhitng nguyén nhén giai thich vi sao xuit khau rau cua Viét Nam hién
nay & mirc khong déng ké.

Céc truong hop trén minh hoa 3 van dé chinh: thir nhét, viéc chdm tré trong giai quyét cac van dé vé
vé sinh an toan thyc pham c6 thé anh huéng xau dén xuét khau va danh tiéng ctia nganh; thir hai, cac
t6 chirc clia nguoi san xuét vimg manh c6 thé giup cai thién kha ning ciia nganh trong viéc dap tng
lai cac yéu cau vé vé sinh an toan thuc pham; thtr ba, cac bai hoc rit ra tir nganh thuy san c6 thé hiru
ich cho cac tiéu nganh néng nghiép khac.

Nguon: Tude, 2003

nhat. Phu thudc vao hoan canh cu thé
ma c6 thé tién hanh cac budc sau: (i)
thay d6i cac qui dinh phap 1y, cai cach
thé ché va phan cong trach nhiém; (ii)
co cdu lai chudi cung cip hang hoa va
tang cudng kiém soat khau san xuét; (iii)
thay ddi va diéu chinh hé thong quan Iy
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chat lugng va an toan thuc pham trong
cac khau san xuit, sau thu hoach va ché
bién, cac khau xtr 1y bao quan ¢ ndng
trai va trong nha may; ting cuong hé
thong thong tin va giam sat va hé théng
nghién ctru khoa hoc k¥ thuat; (v) dau tu
co sO ha ting; va (vi) ting cuong hé



théng ching nhan va cip gidy chung
nhan. Trong tuong lai gan va vé lau dai,
ning cao mirc vé sinh an toan thuc pham
1a van dé sdng con boi vi sirc canh tranh
ciia néng san Viét Nam cha yéu phu
thudc vao kha ning ciia cac nha san xuét
trong viéc dap tng cac tiéu chuan an
toan thuc pham cua qubc gia va qudc té.

Chinh sdch quan Iy nguén tai nguyén

Pong thoi véi tde do tang truong kinh té
nhanh chong trong hai thap ky qua, Viét

Nam dang d6i mit v6i sy suy giam moi
truong nghiém trong ¢ cad nong thon va
thanh thi. Duéi 4p luc cua dan sé dang
gia ting va nhu cau mo rong dit nong
nghiép, nan pha rimg di dién ra véi toc
do bdo dong. Trong giai doan 1976-
1990, mdi nim c6 185.000 ha rung bi
tan pha, giam d¢ che phu rung tur 43%
nim 1943 xubng con 20% nim 1993.
Nan pha rimg khong chi 1am mat da
dang sinh hoc, ma con gay ra x6i mon
dat nghiém trong, gay ra 1 lut, han han
va sat 10 dat & cac ving mién nui. Nhan

Mo rdng ché bién ndng séan;

day nhanh qua trinh d6 thi ho4;

Hép 9. Kinh nghiém ciia Trung Qudc trong viéc co ciu lai kinh té ndng nghiép va nong
thon

Trung Qudc bét dau giai doan tai co cAu mang tinh chién lugc vao ddu nim 2001, khi Nha nuéc chi
16 muc ti€u co ban cia viée tai co cAu mang tinh chién luoc la dam bao sy gia tang thu nhép cho nong
dan. Sau d6, viéc tai co cdu lai nganh néng nghiép va kinh té nong thon dwoc dua vao trong K& hoach
5 nam lan thtr 9, v6i nhitng dinh huong chu yéu sau:

e Tbiuu hoa lya chon gidng cho cic nong san va cai tién chat lugng nong san;

[ ]
e Tan dung loi thé canh tranh cta dia phuong trong san xuit nong nghiép;
e Tiép tuc ho trg va phat trién cac xi nghiép lang va thi tran (TEVs) va nd luc hon nita dé

e Ting cuong xdy dung moi trudng sinh thai va thuc hién phat trién bén vimng.

Dé thiic ddy viéc tai co cu mang tinh chién luge cho nganh nong nghiép va kinh té nong thon, ning
cao chat lugng va suc canh tranh quoc t€ ciia nong nghi¢p Trung Quoc, chinh phu dang thuc hién
mot loat cac di€u chinh vé chinh sach nhu sau:

Tang cuong thiét 1ap hé thong thong tin thi trudng cho cac san pham nong nghiép va cung
cép cho nong dan thong tin thi trudong chinh xac, day du va kip thoi.

Tang cudng thiét 14p hé thong tiéu chudn, an toan va chit lwong; cai tién cac phuong tién
kiém tra va thir nghiém cac san pham noéng nghiép, dic biét 1a thuc phim; hudéng dan
néng dan san Xuét cac san phém an toan, chét lugng cao, do tdn du hoa chét thép;

Diéu chinh céc chinh sach hd trg va bao ho hién nay; thiét 1ap mot hé thong bao hd cho
ndng nghi¢p ngi dia phu hop v6i nguyén tic WTO;

Tang cuong cai tién hé thong quan 1y néng nghiép, phat trién hé thong quan 1y nong
nghiép tong hop véi md hinh “cong ty cong véi hd gia dinh” dé cai tién cac td chirc trang
trai va tlep can cua nong dan voi thi truong;

Cai cach hon nira va hoan thién hé thong luu thong ltia gao va cac nong san chu yéu khac,
tdng cuong strc canh tranh;

Co céu lai hé thong tai chinh nong thon va thiét 1ap cac hé thdng bao hiém ndng nghiép
phu hop v6i didu kién cia Trung Qudc;

Co cau lai hé thong khuyen n6ng, nghién ctru cong nghé va khoa hoc néng nghiép, tang
cuong hop tac qubc té va nhap khau cong nghé dé ap dung tién bo k¥ thuat vao san xuit
ndng nghiép; va

Cai cach hé théng ding ky ciia ho trong céc thi trin nho, khuyén khich ngudi dan nong
thon c6 kha nang dap tmg nhimg diéu kién can thiét dén dinh cu trong nhimg thi trin nho.

(Naguon: Xiwen, 2004)
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thire dugc van dé nay, Chinh phu dang
nd lyc dé dao nguoc xu hudng nay
thong qua thuc hién Chuong trinh trong
5 tricu ha rimg tr nam 1998. Qua
chuong trinh tréng rung quéc gia nay,
Nha nuéc mong muon khong chi nang
cao do che phu rimg ma con gop phan
tao ra thu nhap nong thon va giam ty I¢
d6i nghéo thong qua phat trién cac mo
hinh nong-1am nghiép.

Vi xu hudng cia cac chinh sach hién
nay la hudng téi bao vé mdi truong va
bao ton da dang sinh hoc, cac md hinh
canh tac khong bén ving vé moi truong &
ving trung du va mién nui co thé sé
khong dugc khuyén khich nita va sé bi
thay thé bang cac hé thong khac bén vimng
hon trong tuong lai lau dai.

Pé xuét rang chinh quyén dia phuong
nén chu dong hon trong viéc ho trg tai
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chinh va ky thuat cho néng thén mién
nai nhim giap ho chuyén ddi tir cac
phuong phap canh tac khong bén ving
trén dat doc sang hé thong san xuat két
hop quy m6 nho: 1am nghiép, trong trot,
chan nudi va nudi trong thuy san. Céc
dau tu vao co so ha ting quy mé nhod
(nhu hé théng thuy loi nho, duong néng
thon, cho dia phuong) s& rat can th1et dé
tao diéu kién cho cac dan toc thiéu sb it
phu thudc vao khai thac rung tu nhién.
Du lich sinh théi c6 thé s& 1a nguén tao
ra thu nhap cho nguoi dan mién nui, két
hop vé&i phat trién cac nghé thi cong
truyén thong dé phuc vu cho thi truong
thanh ph6 va xuat khau.

So d6 tom tit cac yéu td chinh anh
huong dén da dang hoéa néng nghiép
dugc trinh bay ¢ Hinh 4 va cac hoat
dong uu tién chi tiét duoc dé xuét cho
cac vung dugc trinh bay & Bang 24.



Hinh 5. Cac yéu to6 4anh huéng dén tinh kha thi da dang héa

e Co so ha tang nhidu hon nhung
chon loc hon

o Cai cach cac dich vu hd trg

o Dbi tac khu vye cong va tu nhan

Cic yéu t6 bén ngoai

o Riii ro thuong mai quic té

o Tiém ning thi truong xuat
khau

e Tiém ning thi truong
trong nudc

e Thuyec thi chinh sach dat dai méi
e Xem xét lai chinh sach hd trg gia
e Can dbi giira an ninh luong thuc
va da dang hoa theo thi truong
Nhan manh vao an toan thyc
phém

Cai tién quan 1y tai quyén thién
nhién

Kha ning da dang héa

Loi thé canh ciia vung
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HUONG TOI CHIEN LUQC PA DANG HOA BEN VUNG

Nhiing yéu t6 co ban dé da dang hoa
trong twong lai

Theo Nghi quyét lan thr 5 cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang (ky hop
tht 1X), ndéi dung chinh cua cong
nghiép hdéa va hién dai hoa nong
nghi¢p, nong thén trong giai doan
2001-2010 I chuyén doi co cau kinh té
ndng nghi¢p bang cach lién két san xuét
hang hoa voi ché bién va thi truong,
nang cao gia tri san pham va gia tri lao
dong cta nganh cong nghiép va dich
vy, giam bot lao dong nong nghiép, xay
dung co so ha ting nong thén va nang
cao doi séng tinh than cho ngudi dan
néng thon. bé dat muc tiéu nay, viéc
xay dung cac chinh sach phu hop cho
phat trién va da dang héa nong nghiép
13 hét strc can thiét. Cap nhat chién luoc
phat trién nong thén duoc Ngan hang
Thé giol tién hanh nham hd tro BO
NN&PTNT trong giai doan tdi. Nghién
clru d3 dé ra ba tru cot cho phét trién
ndng thon ¢ Viét Nam trong tuong lai.
Do 1a (1) tao ra co hoi thong qua thuc
ddy dinh hwéng thi truong, (i) qudn Iy
tai nguyén thién nhién dé tang truong
trén dién réng, va (iii) gidi quyét xod
doi giam ngheéo thong qua su tham gia
va trao quyén cho cong dong. ~Nhimng
tru cOt nay cling s& 13 nhimg yéu té co
ban dé dinh huéng da dang hoa nong
nghiép ¢ Viét Nam trong tuong lai.

Dinh hudng thi trudng. Sy ting truong
trong nén kinh té nong thon va tir cac
hoat dong néng nghi€p ndi chung sé
ngdy cang lién quan dén nhiing lua
chon chi phéi béi cac tin hidu thi truong
va ap luc canh tranh trén thi truong mo
ctra. Pé thanh céng, trude hét da dang
hoa nong nghiép phai la mot qua trinh
phat trién theo dinh hiedng thi truong

trong d6é Nha nuée chi déng vai tro ho

tro. Nong dan va khu vuc tu nhan can
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dugc phép tham gia diy du vao qua
trinh nay va ty ra quyét dinh dua trén
cac lyc hut cua thi truong. Trong mot
qua trinh nhu vay, hiéu qua san xuat va
phan bd ngudn luc s& 13 cac chi s6 quan
trong danh gid su thanh cong cua da
dang hoa.

Trén thyc té, vao cudi nhimg nim 80,
Nha nuéc Viét Nam d3 bat dau co su
thay d6i trong quan 1y san xuit nong
nghiép tir k& hoach hoa tap tmng sang
dinh huéng thi truong. Cung véi viée
cip cac quyén sir dung dat 1au dai, hién
nay néng dan dugc lya chon cdy trong
mét cach linh hoat hon theo ké hoach
str dung dét cdp xa da duge phé duyét.
Trong nhitng nim gan (day, Nha nudc
cling cho phép chuyén doi khoang
300.000 ha dién tich laa ning suat thap
(chiém khoang 4% dién tich trong lua
ca nudc) thanh dién tich nuéi tréng thiy
san. Sy diéu chinh nay 13 mot dau hiéu
ban dau vé dap tng nhu cau thi truong.

Tuy nhién, dé hd tro mét cach hiéu qua
cho da dang hoéa ndng nghiép trong
tuong lai, cAn phai diéu chinh nhiéu
hon nita. Vi vy vai tro ctia chinh quyén
trung wong va dia phuong nén tap trung
vao cac chinh sach kinh té vi mo. O cip
qudc gia, can lién tuc cai thién khung
chinh sach dé tao 1ap mot mdi trudng
trong d6 khuyén khich nguoi dan tham
gia va dugc trao quyén trong viéc ra
quyét dinh. O cap dia phuong, dau tu
cua khu vyc nha nuéc cho nghién ctu
va khuyén nong 1a yéu té quan trong.
Qua trinh 1ap qui hoach sir dung dat can
phai dugc danh gid lai mot cach ky
ludng dé dam bao hudng tiép can tur
dudi 1én voi sy tham gia day du cia
cong dong dia phuong ma trong do cac
yéu t6 thi truong déu duoc cén nhic.
Qua trinh diéu chinh qui hoach sir dung
dat da dugc phé duyét cling can phai



dtrgc thuc hién thuong xuyén hon dé c"c')
the thich ng nhanh v6i nhiing thay doi
nhanh chdong cua thi truong thé gidi.

Quan 1y tai nguyén thién nhién (NRM).
Quan ly tai nguyén thién nhién bén
ving dé tang truong trén dién rong 1a
van dé quan trong trong xoéa doi giam
nghéo boi vi n6 cho phép str dung tai
nguyén dé dap tng nhing nhu cau song
hién nay trong khi van duy tri va phat
trién ngudn cung cip va chat lugng tai
nguyén dé co thé dap ung nhu cau cua
céc thé hé tuong lai. Quan ly tai nguyén
thién nhién t6t cling gop phan nang cao
thu nhdp va tao cong an viéc lam cho
cong dong bang cac hoat dong da dang
hoa nhu san xuit nong 1am nghiép, du
lich ndng nghiép/sinh thai.

Trong nhimg nam gan day, su gia tang
san lugng nong nghiép ¢ cac vung dong
bang va sy phat trién néng nghiép nhanh
& ving mién nii di gy ra nhitng hau qua
mdi truong nghiém trong. Vi dy, tinh
trang suy thoai dat dang dién ra nghiém
trong & mién ndi va dong bang do pha
rung, x6i mon dat, 6 nhiém hoa chit va
dat nhiém phén. Ngudn nudc dang can
kiét dan va bi 6 nhiém do su gia tang nhu
cau sir dung, t t6n du hoa chat, va cac tac
dong kém bén vimg do con nguoi gay ra.
Pha rimg dé mo rong dién tich trong trot
Jam mat da dang sinh hoc, x61 mon dat va
anh huong dén cac ving ha luu. Cac yéu
t6 nay dan t6i tinh trang cac ngudn tai
nguyén thién nhién va moi truong ma cac
hé théng canh tac dang phu thudc da bi
suy thoai nhanh chong, va mot khi nang
sut san xuit cta hé thong bi suy yéu s&
lam anh hudng nghiém trong dén viéc
dap ung nhu cau vé luong thuc trong
twong lai va ngudi ngheo s€ bi tac dong
nhiéu nhét, khi chi phi lwong thyc ting
cao s& 1am cho ho dé bi ton thuong hon.

T cudi thap nién 80, Nha nudc da
nhan ra va giai quyét cac vin dé nay
thong qua céc chuong trinh, du an bao
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vé mdi truong va bao ton tai nguyén
thién nhién. Muc tiéu chung cua cac dy
an va chuong trinh nay la cai thién nang
suat hé sinh thai nong nghiép, bao ton
da dang sinh hoc, giam thiéu suy thoai
dat, ting cuong quan ly ngudn nudc,
dam bao su bén vimg cua rimg, va quan
1y bén viing dong vat hoang di va thuy
sinh. Trong luc cac két qua dat duoc
con chua rd rang, bai hoc dat ra cho
twong lai la quan Iy tai nguyén thién
nhién bén vitng phdi gan lién voi phat
trién noéng nghiép va nong thon bén
vitng boi vi, phat trién néng nghiép bén
vitng, dic biét bang da dang hoa khong
nhitng c6 thé giup giam bét 6 nhiém,
tdng cuong cac dich vu moi truong,
giam thiéu rii ro va ton thuong ma con
c6 thé gitip ting ning suat nong nghiép,
tang thu nhap va tao cong an vi¢c lam
tai chd, tir d6 tao ra tac dong tich cuc
d6i v6i quan 1y tai nguyén thién nhién,
duy tri dugc sy ting trudong nong
nghiép bén vimg dai han.

Ting su tham gia va trao quyén cho
cong ddng. Vi khong phai tat ca céac
cong dong déu co thé thich ung nhu
nhau véi céc co hdi vé kinh té hodc co
thé d6i pho nhu nhau trudc viée ting
gia hay cac ct séc khac trong qué trinh
phat trién kinh té ddc biét 1a trong bbi
canh gia nhap WTO, do d6 su phat trién
trong twong lai can phai c6 sy tham gia
ctia moi cong dong dong thoi can trao
quyén cho ho. Trong thap ky qua, mic
du Viét Nam da c6 nhiéu bude tién
quan trong trong cac cong cudc cdi cach
kinh té va nong nghiép & tit ca céc
vung, nhung qué trinh d6 cling lam tang
thém khoang cach gitra mién nai va
dong bang, gitta nguoi Kinh va cong
d6ng dan toc thicu so.

D¢ hd trg cac nhoém c6 hoan canh khé
khan & nhiing vung bi tut hau, huéng
tiép can ciia Nha nudc hién nay dé
thuc day tiang truong kinh té trén dién



rong la thyc hién cac chuong trinh
muc tiéu qubc gia qua do phan bo
dau tu cho cac dich vu co s& ha tﬁng
co ban, dich vu ndng nghi¢p va céc
dich vu hd trg khac cho nhitng ngudi
sébng dudi muc doi nghéo va ving
sau, vung xa. Trong nhiing chuong
trinh nay, dién hinh nhat c6 Chuong
trinh 135 “Phat trién Kinh té-xa hoi
cho Cac xa DPac biét Kho khan va
Xoéa d6i Giam nghéo”. O mot mac do
nhét dinh, cdc chuong trinh nay nham
vdo mot bd phan dan cu sdng dudi
mirc d6i nghéo va nang cao murc sdng
cho ho. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién, cadc chuong trinh nay c6 xu
hudng tiép can tir trén xubng trong
qué trinh 1ap ké hoach va thién vé
phat trién co s¢ ha ting chir chua tap
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trung giai quyét cac nhu cau da dang
cua nguodi ngheo va tdng cudng quan
1y bén virng tai nguyén thién nhién
(mot s6 chuong trinh phét trién co so
ha ting & mién nai c6 thé dua dén
viéc mat da dang sinh hoc va ting
pha ring). Do d6, dé phat trién nong
nghiép bén viing trong tuong lai véi
trong tdm x6a doéi giam nghéo, can
phai dam béo ring ba tru cot then
chdt cta phat trién noéng thén (dinh
hudng thi truong, quan 1y tai nguyén
thién nhién bén ving, tham gia va
trao quyén cho cong doéng) dugc 1ong
ghép v6i nhau trong tit ca céc
chuong trinh va du 4n. Pa dang hoa
noéng nghiép hiéu qua c6 thé 1a mot
soi chi do lién két ba yéu t6 then chét
nay.



Hinh 6. Ba tru ¢t chinh trong ndng nghi¢p va trién ndng thén trong twong lai

Tang thu nhap va viéc 1am é nong thén

Tham canh hoéa va
chuyén mén héa

Da dang hoa

Don dien doi thira

Tang thu nhap va viéc lam &
nong thon

Cong nghiép nong thén va dich vu

M@t phin lao dong di chuyén
ra khoéi nganh nong nghiép

Pinh hudéng thi trudng

Quan ly tai nguyén thién nhién

Su tham gia va trao quyén

Ba c{t tru chinh trong ndng nghiép va phat trién néng thon
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Huéng téi cac chién lwgce da dang hoa
bén viing

Vung mién nai phia Bic. Nhu di phan
tich & cac Chuong trudc, voi nhiing han
ché vé dia ly va nguon dat nong nghiép,
phat trlen san xuét néng san hang hoa ¢
viing mién nui phia Béc s& kho khin hon
va ton kém hon so vé6i cac ving khac.
Ciing can luu ¥ rang cac chinh sach va
chién luoc cho ving dong bang c6 thé s&
khoéng 4p dung dugc cho ving mién nui
phia Bic. Noi cach khac, chién lugc cho
ving mién nai phia Bic nén tip trung
giai quyét cac van dé ma ving nay dang
d6i mat nhu tu tic luong thuc, phuc hoi
va bdo vé moéi truong, quan ly tai
nguyén thién nhién bén viing. Muc tiéu
nay cé thé dat dwoc bang viéc img dung
cdc ky thudt da dang hoa va qui hoach
phu hop di cung voi cac phong trao gidao
duc méi trwong. Cu thé 1a:

e Nghién ciru va khuyén néng ¢ vai
tro ddc biét quan trong giup phd bién
cac cong nghé canh tac méi dé quan
1y tong hop khu vuc dau ngudn (tiét
kiém nudc, tai tao nguén nudc
ngam, tham thuc vat che phu, va
thity loi quy mé nho) va quan ly dat
dai tong hop (nhu canh tic khéng
cay x61, quan 1y cd dai, tham thuc
vat che phd, va cdc md hinh nong-
lam) cho nguoi ngheo;

e Déu tu quy mo 16n cho co s6 ha tang
cua vung can duoc lap ké hoach céan
than va phai phu hop véi muc tiéu
bao ton va bao vé moi trudng dai
han;

e Can nd luc phat trién céac thi truong
dia phuong quy mo6 nho va hd tro
nong dan phét trién trong trot, chan
nudi, 1am nghiép va nudi tréng thay
san quy md nho dé c6 thé tu cung
cép luong thuc hoac tiéu thu tai dia
phuong. Dbi véi nhitng dia phuong
c6 loi thé vé dat nong nghiép va co
so ha tang, can khuyén khich nong
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dan san xuat dé xuat khau sang thi
truong phia nam Trung Qudc.

e Du lich néng nghi€p hodc du lich
sinh thai c6 thé 1a mot loi thé cia
vung, gop phan tao thém thu nhap va
phat trién cac mat hang thu cong
truyén thong dé cung cép cho vung
d6 thi hodc dé xuat khau;

e Tang cuong cic chuong trinh xa hdi
va cac mang ludi an sinh cho nguoi
nghéo dong thoi tién hanh kiém soat
tang truong dan sb ¢ dia phuong,
dic biét kiém soat di cu dén vung
nay dé giam bot ap luc vé dan sb
dbi véi cac ngudn tai nguyén thién
nhién.

Vung Tay Nguyén va Pong Nam Bo.
Vi diéu kién tw nhién thun lgi cho cac
loai cdy cong nghiép phat trlen (ké ca
ciy 1am nghiép) va co s ha tang tdt,
Tay Nguyén va Dong Nam Bo c6 nhiéu
thé manh dé phat trién nong nghiép hang
héa mang tinh canh tranh bao goém ca
chan nudi. Cac ving nay can tan dung
cac diéu kién thuan loi dé da dang hoa
thém cac cdy trong méi va cac san pham
tiém nang moi hon la chi dya vao mot
s6 hang hoa truyén théng nhu ca phé, hd
tiéu, diéu nhu hién nay. Chién lwgc quan
trong nhdt cho cdc ving ndy la can bang
gifta phdt trién néng nghiép va bdo vé
moi truong. Pa dang hoa nong nghiép
vira gop phcfn gidm thiéu nhitng rii ro
trong san xudt va trén thi truong vu’a
gilip kiém sodt suy thodi méi truong vé
lau dai. Can ting cudong hon nita sy
tham gia cua cac cong dong dan toc
thleu s6 trong qué trinh phat trién dé giai
quyét d6i nghéo nong thon va thu hep
cac khoang cach xi hoi, ddng thoi dam
bao ting truéng noéng nghiép bén viing
va 6n dinh. Cu thé 1a:

e Lap ké hoach san xuit nén dua trén
dinh hudng thi truong va tinh bén
virng vé moi trudng;



e Chinh quyén tinh nén khuyén khich
va thac ddy dau tu tw nhan dé phat
trién cac doanh nghiép (cung cép
dau vao, che bién, tiép thi va Xuat
khau) nim gan cac ving san xuit dé
ting thém gia trj cho san pham va
thu hut lao dong nong nghi¢p doi du;

e Can do bo doc quyén thuong mai va
cac thién vi ddi véi cac doanh
nghiép nha nudc cdp tinh — day la
diéu kién tién quyét dé phat trién
khu vuc kinh té tu nhén;

e Can chu trong hon vao viéc nang cao
chat luong va kiém tra chat luong
nham vao thi truong d6 thi va xuét
khau;

e Cén dau tu nhiéu hon cho co s ha
tang san xuat va tiép thi dé hd tro
qué trinh da dang hoa ra khoi cay ca
phé chuyén sang cic san pham tiém
nang maoi;

e Cac chinh quyén dia phuong can hd
trg thanh 1ap cac to chirc ctia ngudi
san xuat (nhiéu loai hinh) dé tang
cuong hiéu qua khuyen nbng, mua
nguyén liéu dau vao, tiép thi, va xut
khau san pham;

) Can chu trong bao vé m01 truong (tai
trdng rimg) va phat trién cac cong
nghé chi phi dau vao thap dé chbng
X061 mon dat.

Vung Duyén hai Bic va Nam Trung Bo.
Do han ché Ve dat nong nghiép, vung
duyén hai mién Trung co tiém nang han
ché trong viéc phat trién san xuat hang
hoa cac loai cdy trong ndng nghiép. Tuy
nhién, diéu kién cua cdc vung nay phu
hop nhét cho phat trién nudi trong thuy
san ven bién va cac dich vu hd trg lién
quan nhu cic trai san xuit giéng tom,
c4, cong nghiép san xuat thic an cho gia
suc, va cac dich vu thuong mai. Tiém
ning cho phat trién chin nudi ¢ ving
nay khé tot. Nam giira thanh phd Ho Chi
Minh va Ha Noi, ving duyén hai mién
Trung 1 ving chién luoc quan trong két

72

ndi hai mién Béc va Nam. Pic biét, khu
vuc nay c6 nhiéu loi thé dé phat trién du
lich, van tai dudng bién va céc nganh
cong nghiép dich vu do ¢o vi tri va diéu
kién tu nhién thuan loi (ving bién sau,
chat lugng nude bién tdt). Do do, chinh
sach hop Iy cho cdc vung ndy la ddy
manh phat trién cdc nganh cong nghiép
dich vu trén dia ban dé cung cdp cho
cdc thi truong do thi va xudt khau dong
thoi lién két chat ché giita phat trién
nong nghiép voi cac nganh dich vu. Do
trong vung thudng c6 bdo va 1u lut (nai
dbc ¢ phia Tay va blen 0 phia Dong)
nén bao vé rung va trong rimg 1a chién
luoc quan trong gdp phan dam bao an
toan cho con ngudi va phat trién nong
nghiép bén viing. Cu thé la:

e Chinh quyén tinh can khuyén khich
va diy manh dau tu tu nhan vao cac
nganh dich vu gin lién voi phat trién
du lich, van tai bién, diu khi, nuoi
trong thuy san va ngu nghiép;

e Can d& bo doc quyén thuong mai va
cac thién vi ddi voi cac doanh
nghiép nha nuéc cap tinh — day 1a
didu kién tién quyét dé phat trién
khu vuc kinh té tu nhan;

e Can chu trong ning cao chéat lugng
san pham va quan 1y chét lugng dé
tang thém gia tri cho cac san pham;

e Lap ké hoach san xuit can dya trén
nhu cau dinh hudng thi truong va
bén viing vé mdi truong;

e Tién hanh cac hoat dong trong rimg
tai cac khu vuc mién nai ¢ phia Tay
va quan ly vung dong bang duyén
hai & phia Dong 1a can thiét vé mat
sinh thai.

Vung Pong bang Séng Hoéng va Pong
bang Song Ctru Long. Véi cac diéu kién
tw nhién va kinh t& xa h¢i thuan loi, cac
ving ddng bang nay c6 nhiéu tiém ning
nhit trong tham canh va da dang héa
ndng nghiép. Cac vung nay phu hop véi




trong lba, cay ngin ngay, chan nudi va
nudi trong thuy san. Dé tan dung tiém
ning cua cac ving dong bing, can dau
tu thém céc hinh thuce thuy lgi khac nhau
dé hd tro da dang hoa cac cay trong c6
gia tri cao cung cép cho thi truong do thi
va cho xuat khau. Nam gan Ha Noi va
thanh phdé H6 Chi Minh, cic ving dong
bang ciing c6 nhiéu thé manh trong viéc
tiép can voi céc thi truong ndi dia 16n
ndy va ¢ dicu kién phét trién céc dich
vu hd tro san xudt néng nghiép va cac
nganh nghe kinh doanh thugng nguon
va ha nguodn. Chién lwoc chinh dé xudt
cho cdc ving dong bang la tiép tuc ddy
manh da dang hoa tir doc canh cdy lua
sang cdy an qua co gia tri cao, chan
nuéi thirong mai, nudi trong thiy san
dong thoi lién két chat ché phdt trién
nong nghiép voi phat trién cdc nganh
nghe kinh doanh thwong nguon va ha
nguon va cdc nganh nghé cong nghiép
néng thén. Cu thé 1a:

e Lap ké hoach san xuat can dua trén
dinh hudng theo thi truong va bén
vimg vé moi truong. Can chu trong
dén cac thi truong d6 thi dang phat
trién (nhu Ha Noi va thanh phd Hb
Chi Minh) bén canh cac thi truong
xuét khau truyén thong;

e Vo6i chinh sach dam bdo an ninh
lvong thuc qudc gia nhu hién nay,
c6 thé chinh phu s& duy tri khoang 4
triéu ha dét trong laa cha yéu ¢ cac
ving dong bang. Do do, vai tro ctia
nghién ctru va khuyén nong dac biét
quan trong gop phan dua vao cac h¢
thong canh tac két hop gém lua, cay
trong khéac, chan nudi va nudi trong
thuy san dé nang cao thu nhip cho
nong dan;

e Chinh quyen trung wong va dia
phuong can tiép tuc danh gia hiéu
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qua st dung dat noéng nghiép dé
trong laa nham chuyén déi cac dién
tich san xuat lta kém hiéu qua sang
cac cac hinh thirc san xudt khac phu
hop hon. M6t phan trong dién tich
trong laa con lai can dugc chuyén
sang san xudt lta chit luong cao dé
cung cap cho céac thi truong do thi va
xuét khau;

V6i mat do dan s6 dang gia ting &
cac vung ddng bang (dién tich dat
san xuat/hd dang giam dan) thi
nghién ctu va khuyén néng co vai
trdo dac biét quan trong trong viéc
phd bién cac cong nghé canh tic méi
cho phép tham canh san xuét va da
dang hoa hon. Tuy nhién, su phat
trién nhu thé can duge qui hoach can
than nham dam bao tinh bén viing vé
moi truong trong tuong lai lau dai
(ddc biét 1a phat trién nudi trong
thuy sén);

Phat trién va ting cudng mot hé thong
thi trudng hoat dong tét & ving dong
bang 14 van d& séng con dé dam bao
san pham ban ra dugc trén thi truong
v6i chi phi canh tranh. V& phuong
dién nay, chinh quyen trung uong va
dia phuong can dau tu du dé phat
trién cac hé thong thong tin va co s&
ha tang tiép thi hiéu qua. Cin xdy
dung cac chinh sach dac biét nhim
khuyén khich dau tu tu nhan vao cac
nganh kinh doanh thuong nguén va
ha ngudén (nhu coéng nghé sau thu
hoach, déng goi, va ché bién) nham
giam bat that thoat sau thu hoach va
ting thém gia tri cho san phim. Nha
nudc can cha trong nghién ctru va
khuyén néng, quan 1y chat luong, va
giam sat tiéu chuan va an toan thuc
pham.



Bing 24. Cac hoat ddng phat trién nong nghiép dé xuit cho cac ving khac nhau

Vung

Loi thé canh tranh

Kho khan

Pé xuit hanh dong

Mién nui phia Bac

. Giau tai nguyén rung va da dang sinh

hoc

. Gidu gia tri van hoa cua cac déan toc

thiéu s6

. Tiém nang phat trién du lich sinh thai
. Vai tro quan trong bao vé moi truong

cho céac viung ddng bang ¢ ving ha luu

. Gan thi truong phia Nam Trung Qudc

. biéu kién ty nhién (mién nui, dat doc,

ngheéo dinh dudng, kho khan trong
viée tiép can, it dat nong nghiép, xa
cac thi truong nodi dia 16n nhu Ha Noi
va thanh phd H6 Chi Minh).

. Moi truong bi suy thodi (rung bi tan

pha, x6i mon dat, i Iut).

. Diéu kién kinh té-xd hoi kém phat

trién (trinh d9 gido duc thép, h¢ thong
y té kém phat trién, nhiéu dan toc
thiéu so rao can ngdn ngir) va tang
dan s6 nhanh.

. Co so ha ting kém phat trién (giao

thong kho khan, thiéu dién va hé
thong thuy 1og1).

. Cong ngh¢ canh tac lac hau (chu yéu

tu cung cap, ndng nghiép du canh);

. Cac dich vy ho tro noéng nghiép (tin

dung, khuyén nong, hé thong  thi
truong, thong tin) kém phat trién.

1.

2.

Giam sat di cu vao vung nay va qua
trinh ting dan s6 ¢ dia phuong.

Phat trién cac hé théng canh tac két
hop (1am nghi€p quy mo6 nho, trong
trot, chan nudi va nudi trong thiy san)
bén ving vé mdi trudng c6 chi phi dau
vao thap cho ngudi nghéo.

. Phat trién cong nghé c6 dau vao thip

dé kiém soat x6i mon dat va tang ham
luong chat hiru co cho cac ving dét
dbc dong thoi tang cuong quan 1y khu
vue dau ngudn, trong va bao vé ring.

. Néng cao hiéu qua canh tac bang cach

dau tu cho thuy lgi quy mé nho va
khuyén nong cho ngudi nghéo, ting
cuong cac co hoi tiép can cac ngudn
tin dung néng thon.

. Xay dung cac hé théng thi truong dia

phuong quy md nho.

. Phat trién 1am nghiép va du lich sinh

thai mot cach cé lua chon dua trén cac
gia tri da dang sinh hoc va cac ban sac
van hoa cac dan tdc thiéu so ban dia.

. Tang cuong cac chuong trinh xa hoi

va cdc mang ludi an sinh cho ngudi
ngheo.
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Ving

Loi thé canh tranh

Khé khan

Peé xuat

Tay Nguyén va
Pong Nam B

. La nhitng ving duy nhit & Viét Nam

¢6 didu kién tu nhién (dit, khi hau)
thuan loi cho phat trién cac loai cay
cong nghiép (ké ca cay 1am nghiép). O
tinh Lam Ddng, khi hau phu hop nhit
cho phat trién tréng hoa va rau.

. Giau tiém ning cho phat trién chin

nudi (lon va gia cam).

. Chi phi dat dai va lao dong thap, phu

hop dé phat trién nong nghiép hang
hoa cho xuit khdu va phat trlen cac
nganh cong nghiép thugng ngudn va
ha nguén ",

. C6 nhiéu trung tdm nghién curu va dao

tao trong vung.

. Co s6 ha ting co ban trén muc trung

binh cta qudc gia.

. La noi sinh song cta cac dan tdc thiéu

sb hién dang dugc Nha nudc uu tién
ho tro phat trien.

. Phu thudc nhi€u vao xuat khau mot so

san pham truyén thong nhu ca phé,
cao su, ho tiéu, hat diéu, rii ro cao khi
gia ca trén thi truong giam.

. Doanh nghiép nha nudc chiém uu thé

trong cac hoat dong xuat khau; chu
yéu xuét khau san pham tho voi gia ré;
chat lugng va tinh canh tranh cua san
pham trén thi truong qudc te thap.

. Co s6 ha tang van con yéu kém, cac

dich vu hd trg nong nghiép (hé thong
thong tin, nghién ctru va khuyen nong)
kém phat trién.

. Cac nganh cong nghiép thuong nguon

va ha nguén (nhu dong goi, ché bién)
chua phat trién.

. Ngudn nudc ngot khan hiém vao mua

kho; qac hé thong thuy 1oi hién nay
chu yéu duoc xay dung cho san xuat
lta va mét phan (25%) cho ca phé.

. biéu kién kinh té-xd hoi kém phat

trién dac biét & cac thén ban dan toc
thiéu so.

. Moéi trudong suy thoai do pha rung va

canh tac kém bén viing trén dat doc.

. Gip nong dén thanh 1ap cac t6 chirc

clia ngudi san xut dé tang cuong hiéu
qua khuyen noéng, mua sam vat liu
dau vao, tiép thi, va xudt khau san
pham.

. Khuyén khich va hd tro khu vuc tu

nhan phat trlen cac nganh cong nghlep
thuong nguon va ha nguén (cung cap
dau vao, che bién, tiép thi va xuat
khau) nam gan cac ving san xuat dé
tang thém gia tri cho san phdm va thu
hut lao dong ndng nghiép doi du.

. Chu trong nang cao chat lugng san

pham va quan ly chét luong;

. Pa dang hoa thém sang cac san phim

tiém nang khac (chan nuodi, rau, hat
ldy dau) dé tranh rui ro do nhitng cu
sdc thi truong. San xudt cin nhim vao
thi truong xuat khau (Trung Qudc) va
thi truong d6 thi dang phat trién
(thanh phd HCM, Ha Noi, Da Néng).

. Pau tu vao cac dang co s& ha tang

khac dé hd tro da dang hoa ra khoi cay
ca phé va cay lua sang céac cay trong
khac.

. Phat trién ldm nghi¢p va bao vé moi

truong; phat trién cong nghé co dau
vao chi phi thap dé chong x6i mon
dat.

!5 Chu thich cia ngudi dich: cong nghiép thuong nguon va ha nguon 1a c4c nganh nghé san xuét phuc vu nguyén liéu ddu vao cho san xuit (nhu thirc an, phan bén,
v.v.) va phuc vu cho viéc tiéu thu san phdm sau san xudt (nhu ché bién, déng géi, tiéu thu v.v.)
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Duyén hai Bic va
Nam Trung Bo

. Giau tiém ning phat trién du lich (bai

bién va canh quan dep).

. Giau tiém nang phat trién van tai

dudng bién va nghé cé (phat trién cac
cang bién thuong mai va cang ca
trung binh va 16n).

. Giau tiém nang phdat trién nudi trong

thuy sadn ven bién va chan nubi de
cung cap cho thi truong ndi dia va
xuat khau.

. Giau tiém nang cung cap cac dich vu

cho thi truong ndi dia (trong vung co
16 thi xa/thanh pho ké ca thi truong
khu vuc 16n nhu Hu¢ va Ba Nang).

. Nguon von xa hoi 16n; co cac truong

dai hoc va trung tam nghién ciru trong
vung.

. Noi lién véi Ha Noi & mién Bdc va

thanh phf) Hb Chi Minh ¢ mién Nam
va ba Nang ¢ mién Trung.

. It dét noéng nghiép dé phat trién cac

ciy trong can dat, dat nghéo dinh
dudng, ngudén nudc ngot han ché vé
mua kho;

. Co so ha ting (giao thong vén tai,

thong tin) yéu kém.

. Cac dich vu hd trg nong nghiép kém

phat trién (trir cac dich vu hd tro nudi
trong thuy san ven bién); cac nganh
cong nghi¢p thuong nguon va ha
ngudn (dong goi va ché bién) kém
phat trién;

. Suy thoai méi truong do rimg bi tan

pha va canh tac kém bén viing trén dat
doc & cac vung mién Nui phia Tay.

. Nhiéu bao Ii.

. H6 trg khu vuc tu nhan diu tu phat

trlen cac nganh cong nghiép thuong
nguon va ha ngudn (cung cap dau vao,
ché bién, tiép thi va xuat khau) dé tao
thém cong an viéc lam & ndong thon.

. Tap trung nang cao chit luong san

pham va quén ly chét luong.

. Pa dang hoa san xuat cac san pham cé

tiém nang (nudi trdng thuy san, chin
nuodi, rau, hat léy dﬁu...) dé xuét khau,
cung cp cho cic thanh phd va phat
trién du lich.

. Lién két cac chuong trinh nghién ciu,

khuyén nong véi cac truong dai hoc
va trung tAm nghién ctru trong ving dé
phat trién cac dich vu hd tro néng
nghi¢p.

. Thyc hién trong rung & viung mién nui

phia Tay va quan ly tong hop vung
ven bién ¢ phia Dong.
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})(‘f)ng bing Song
Hong va Song Ciru
Long

. Phan 16n d4t dai mau mg, bang phing,

phu hop dé phat trién cac loai ciy
trong, chén nudi, nudi trong thay san.

. Co s6 ha ting co ban (giao thong van

tai, thong tin) thuén loi.

. Lién két chat ché voi cac nganh cong

nghiép thuong ngudn va ha ngudn dé
tang thém gia tri cho san pham va ho
trg phat trién thi truong.

. Nam gan hai thi trudng ndi dia 16n

(thanh phé HS Chi Minh va Ha Noi)
va cac thi truong khac trong ving
(Cén Tho, Hai Phong).

. Nguon von xa hoi lon cho phép ap

dung cong nghé san xuat moi mot
cach de dang va kinh té.

. Nam gan cac trung tim chinh tri 16n

nhét nén duoc Nha nude wu tién va
chu trong ho tro phat trién

1. Khoang 4 triéu ha dat tudi tidu sé
duoc duy tri cho canh tac la, viéc nay
s& han ché su lya chon da dang hoa
cta nong dan.

2. Dién tich d4t/ho thap gay kho khin
cho co gidi héa va san xuit nong san
hang hoa.

3. Cac dich vu hd trg nong nghiép (tiéu
chuin chit luong va quan ly chét
lugng, cong nghé ché bién, nghién ctru
va khuyén néng..) chua dat chuén
quéc té.

4. Hé thong thong tin yéu kém (thong
tin vé san xuit va thi truong khong
cap nhat) va hé thdng thi truong kém
hiéu quéa (co s ha ting yéu kém, vai
tro ctia khu vuc tu nhan con bé).

5. Canh tranh cac nguén luc (dét va vén
dau tu) véi cac nganh khac nhu cong
nghiép va do thi hoa.

6. Nguon cung ung nong san khong on
dinh vé chat luong va sb luong; san
pham c6 tinh canh tranh thap trén thi
truong qudc té.

7. Khong kiém soat dwoc su phat trién
clia hoat dong nudi tom gay nhiéu rui
ro va van dé méi truong lau dai.

. Phat trién cac hé thong thong tin, hé

thdng thi truong hiéu qua (co s& ha
tang san xudt va tiép thi), cac hé thong
tiéu chuén chéat lugng, quan Iy chét
lwong va vé sinh an toan thyc pham.

. Cai cach cac hé thong nghién ciru,

khuyén nong dé phat trién mot hé
thong dich vu ho trg nong nghiép canh
tranh.

. Tiép tuc danh gia dé chuyén doi cac

dién tich Iua kém hi€u qua sang cac hé
thong san xuat khac.

. Da dang hoa sang cay an qua, hat lay

dau, rau, cdy ngin ngdy va chin nuodi.
Mot phan dién tich loa con lai can
chuyen sang trdng lua chat luong cao
dé cung cap cho cac vung do6 thi va
xuét khau.

. Thye hién bién phap quan ly té)pg hop

vung ven bién & c4c tinh ven bién.

. HO tro khu vuc tu nhan va cac nhém

san xudt ciing nhu cac cong ty nudc
ngoai trong viéc phat trién thi truong
va dau tu vao cac nganh nghé thuong
ngudn va ha ngudn (cong nghé sau thu
hoach, dong goi, ché bién) dé giam
bot that thodt sau thu hoach va ting
thém gia tri cho san phim.
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Sw hd trg ciia Ngan hang Thé gi6i
Cung voi céac nha tai trg khac, Ngan hang
Thé gii bat dau hd tro Viét Nam khoi
phuc va phat trién nganh nong nghiép tur
dau thap nién 90. Tir d6 dén nay, di co 13
du 4n do Ngan hang Thé gidi tai trg cho
nganh ndng nghiép (gan 1,15 ty d6 la My)
hién dang dugc thyc hién ¢ cac giai doan
khac nhau. Ngoai cac du an nay, co
khoang 15 cong trinh nghién ctru va tu van
hd tro phat trién nong thon ciing da duge
tién hanh dé hd tro nha nudc trong cac van
dé vé chinh sach va nghién ctru nganh. Céc
hoat dong du &n khac ciing da va dang
dugc thyc hién ¢ khu vuc nong thén bao
gom xay dung duong nong thon, dién khi
hoa, cung cap nude sach, gido duc, va y té.
Theo nhiéu danh gia khac nhau, sy hd tro
cia Ngén hang danh cho Viét Nam da co
nhiéu dong gop dang ké trong cac cong
cudc cai cach kinh té va phat trién nong
nghiép trong nhiéu nim qua.

Trong tuwong lai, sy hd tro cua Ngan
hang danh cho Viét Nam trong linh vyc
noéng nghiép van rat quan trong va can
thlet trong bdi canh Viét Nam gia nhap
t6 chic Thuwong mai Thé giéi WTO.
Hién nay, Ngan hang dang phdi hop voi
MARD va cac B6 lién quan dé xac dinh
cac linh vuc quan trong cho nganh nong
nghiép can duoc Ngan hang va cac nha
tai tro hd tro trong giai doan téi (1997-
2010). Cac chu dé hién dang duoc dua
ra thdo luan la: Tang cuong cdc dich vu
hé tro néng nghiép,; Phat trién thuy loi
nhé ¢ vimg mién nii va trung du; Cong
nghé nong nghiép;, Quan ly thuy loi;
Qudan Iy dat dai; Ngw nghiép va nudi
trong thiy sdan; Phdt trién nganh chan
nuéi, va Phat trién nganh lim nghiép.
Muc tiéu cua cac chuong trinh/chinh
sach nay la hd tro Nha nudc Viét Nam
thuc hién Chién lugc Phat trién Nong
nghiép mai cua minh.

Bang 25. Nhirng linh vure c6 thé cin dwogc hd tro béi cac nha tai trg

Ving Linh vuc Céc chuong trinh/du 4n
Mién niii phia Bac Mbi truong Du lich sinh thai, Bao ton
Lam nghiép Lam nghiép ho
boi ngheo Thuy lgi nho
Cong ngh¢ nong nghiép
Phat trién tong hop.
Tay Nguyén va Nong nghié¢p hang hoa va Phat trién thi truong
bong Nam Bo canh tranh Cac dich vu hd tro ndng nghiép
boi ngheo Da dang héa ndng nghiép
Moi truong Quan ly thuy lgi
Rung phong ho
Lam nghiép ho
Duyén hai Bic va Cong nghi¢p nong thén va Cong nghi¢p nong thoén va du lich
Nam Trung B9 dich vu DPa dang hoa nong nghiép
Doi nghéo Nubi trong thiy san, ngu nghiép,
Thién tai chén nuoi
Céac dich vu hd trg néng nghiép
Phat trién thi trudng
Rung phong ho
Quan ly tong hop ving ven bién
Cic ving Dong | Nong nghiép hang hoa va Phat trién thi truong
bang séng Hong va | canh tranh Cac dich vu hd trg ndng nghiép
Soéng Ciru Long boi ngheo Cong nghi¢p nong thon
Moi truong DPa dang hoa nong nghiép
Quan 1y tong hop ving ven bién
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