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Quéc giar hod cae muc fiéu phét trién quéc 1€ vé xod doi gidm nghéo cho Viét Nam:

Théing 6-2002 ~——  _



Bdo cdo nay la két qud ciia mot qud trinh tham khdo y kién cdc co quan doi tdac ciia Chinh phii (MPI, c¢dc Vu
Cuc va co quan thuéc MARD nhu ICD, FPD, FDD, CERWASS, MOSTE/NEA, MOC, Cuc khi tuong thuy vdn,
CEMMA), cdc co quan qudn 1y & dia phuong (Cdc Chi Cuc kiém lam, S6 NN va PTNT, S¢ KHCN va MT, cdc
CERWASS cdp tinh) ciia tinh Ninh Binh va thanh phé” Hdai Phong, Trung tdm sdan xudt sach hon Viét Nam, cdc
t6 chitc NGO trong nuéc (Eco-Eco, CRP), cdc nha tai tro song phiong va da phuong trong linh vicc méi
truong (JICA, Ngin Hang Thé gici, UNICEF, UNIDO va UNDP), ciing vdi cdc cdn bo cia WWF Chuong
trinh Dong Duong.

Cdc bdn thdo truée ddy cua bdo cdo nay da duoc sita doi bo sung sau két qud cia Hoi thdo “Muc tiéu phdt
trién Viét Nam” duoc t6 chiic tai Hdi Phong tir ngay 17 dén ngay 19 thang 9 ndam 2001 (véi su tham gia ciia
MPI, UNDP, CRP, CRS, Ngin Hang Thé Gidgi, DFID, va WWF) va két qud ciia cudc hop nhém cong tic vé
moi truong cua Chinh phit cdc nha tai tro vao ngay 27 thang 9 nam 2001 tai Ha Noi (véi su tham gia cua
CIEM/MPI, MARD/ICD/CERWASS, MOSTE/NEA, Trung Tam san xudt sach hon Viét Nam, UNDP va WWEF).

Cdc nhdn xét bang loi va bdang vin bdn da duogc cdc cd nhdn va té chitc sau day tham gia: ba Nguyén Thi
Thanh Binh va éng Nguyén Xudn Hoé (MARD/CERWASS), éng Vii Van Mé (MARD/ICD), éng Trdan Van Hing
(MARD/FIPI), 6ng Phan Trung Dién (MARD/FDD), éng Poan Minh Tudn (MARD/FPD), 6ng Bui Xudn Doan
(MOC), é6ng Lé Hoang Son, 6ng Trdan Hong Ha, éng Nguyén Vdn Thdai, ba Hé Thi Van (GEI/MPI), ba Nguyén
Thi Tho (MOSTE/NEA), ba Tcdng Thi Hong Loan (Trung Tam san xudt sach hon Viét Nam), ba Nguyén Thi
Kiéu Dung (CIEM/MPI), ba Trdn Thi Thanh Phuong, 6ng Andrew Steer, 6ng Patchamuthu Illangovan (N gdn
hang thé gici), 6ng Henrik Franklin (Uy ban Chau Au) ba Nguyén Ngoc Ly va ong Klaus Greifenstein (UNDP),
ong Chander Badloe (UNICEF), 6ng Koos Neefjes (Oxfam Hong Kong), éng Chris Gilson (Té chitc Citu Tro
Thién chia gido), 6ng Pham Anh Tudn (Trung tdm xic tién khuyén néng), éng Martin Geiger va ba Hoang

Phuwong Thao (WWF).

Nhém lam viéc chinh cho bdo cdo nay bao gom: éng Craig Leisher (nhém trudng va tdc gid chinh bdo cdo),
o6ng Martin Geiger, ba Hoang Phuong Thao (WWF). ba Mai Thi Héong Tam da hé tro viéc hoan thién bdo cdo
cudi cung.

WWEF xin trdan trong cam on ba Nguyén Ngoc Ly va ba Dagmar Schumacher (UNDP) dd@ moi mét té chiic phi
chinh phii quéc té hoat dong trong linh vuc méi truong tham gia vao qud trinh quéc gia hod Muc tiéu phat
trién quoc té vé Moi truong.

WWEF da c6 gdng khuyén khich su tham gia va chinh xdc téi mitc cao nhdt trong qud trinh xdy dung va soan
thdo bdo cdo nay. Tuy vay, do thoi gian ¢é han nén bdo cdo con cé thé cé mot s6 sai sot trong qud trinh phan
tich, thuc té. Cdc tac gia rdt cam on nhitng déng gép nhdn xét va chinh sita cua déc gid.

“Ngay xudn con én dua thoi

Thiéu quang chin chuc dd ngoai sau muoi
Co non xanh ron chdn troi

Canh 1é trdng diém mét vai bong hoa”

(Nguyén Du)



LGOI NOI DAU CUA NHOM HANH DONG CHONG DOI NGHEO®

Tap hop bdo céo vé cac Muc tiéu phdt trién ctia Viét Nam 1a né luc chung ctia Nhém hanh dong
chéng déi nghéo nhim dua ra mot tap hop ciac muc dich va chi tiéu trung gian phan 4nh ca muc tiéu phat trién
chinh ctia Viét Nam ciing nhu né luc cia Chinh pht nhiam thuc hién cdc muc tiéu quéc t€. Cong téc phan tich
duoc tién hanh trong suét nam 2001 va dau nam 2002 khi Chinh Pht Viét Nam soan thao Chién lugc toan
dién vé Tang trudng va Xod déi gidm nghéo va c6 gang tao khuon khé trach nhiém rd rang vé giam sat tién
bo dat dugc trong tuong lai. Qud trinh soan thdo bao goém viéc xem xét nhiéu muc tiéu va muc dich néu trong
céc van ban chién luoc (dic biét 1a Chién lugec mudi nam phat trién kinh t€ xa hoi va céc chién lugc nganh)
dé lua chon mot s6 it muc tiéu c6 thé phan 4nh su chi trong tAm chién luoc clia quéc gia vao ting trudng kinh
t€, xo4 déi giam nghéo va cong bang xd hoi. Mic dau cdc chién luge qudc gia duoc sit dung lam diém khéi
dau, nhém soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa déi giam ngheéo ciing nhan thic rang cam
két quoc t€ nham dat cac két qua quan trong vé giam ngheo va xa hdi trén toan ciu la rat cao — nd luc nay
dugc phan anh trong Cdc muc tiéu phdt trién thién nién ky (MTTNK). Cdc muc tiéu thién nién ky 1a tap hop
cdc muc tiéu c6 ghi trong Tuyén b thién nién ky dugc 180 nuéc trong d6 c6 Viét Nam thong qua. Bdo cédo
vé tién bo dat dugc & Viét Nam trong viéc thuc hién cdc muc tiéu nay duge da duge Nhém lam viéc tai Viét
Nam cua Lién hiép quéc thuc hién vao thang Bay nam 2001.

Chinh pht Viét Nam muén dam bao ring Chién luoc toan dién vé Giam ngheéo va Tang truéng phan
anh cam két cua ho d6i vé6i cac muc tiéu quoc t€. Tuy nhién, vi mot s6 1y do, diéu quan trong la phai lam cho
cdc MTTNK thich tng v6i cdc diéu kién cua Viét Nam chi khong phai 1a thuc hién mdy méc cédc muc tiéu
nay. Thit nhét, Viét Nam da dat, hoac gan dat dugc mot s6 muc tieu MTTNK. Vi duy, ty 1é ngheo da giam mot
nita trong nhitng nam tr 1990 dén 2000. Do vay, viéc Viét Nam x4c dinh mot muc tiéu méi vé giam ngheo dé
thiic ddy qud trinh hoach dinh chinh s4ch trong nhitng nim téi la c6 y nghia hon nhiéu. Tht hai, mac du Viét
Nam thuc hién t6t mot s6 muc tiéu vé ti€p can cédc dich vu co ban — chéng han nhu gido duc — thi hién véan
c6 nhitng thach thitc khin cép vé nang cao chat lugng nhitng dich vu nay dé dat cac tiéu chuin quéc t€. Vi
du nhu viéc phin dau dé dat phd cap tiéu hoc hién nhién Ia rat cin thiét, nhung viéc ddm bao dé tré em &
trudng dat duoc nhitng tiéu chudn nhu & cic nuéc khic ciing hét stic quan trong. Thit ba, Viét Nam cé chu
ky lap k€& hoach chién lugc vé6i nhitng diém bat dau va két thic khdc véi cdc MTTNK. Viéc diéu chinh céc
chu ky 25 nam cia MTTNK véi cic chu ky 1ap k&€ hoach va chién lugc nam nam va mudi nam ctia Viét Nam
1a hét sic hitu ich. Nhu vay, cdc bién phap va hanh dong c6 thé duoc xay dung phu hop véi cdc muc tiéu két
qua cho cdc nam 2005 va 2010 va sau d6 la phu hop véi cdc muc tiéu cho nam 2015. Tha tu, can thiét lap cdc
muc tiéu & cap duéi quoc gia dé cé thé giai quyét céc van dé nhu su phdt trién clia dan toc thiéu s6 hodc bat
binh dang. Cudi cling, cé nhitng linh vuc dac biét thach thitc v6i Viét Nam & giai doan nay nhung khong
dugc dé cap trong cic MTTNK. Vi du, mac dau Viét Nam da thuc hién t6t viéc cung cép céc dich vu xa hoi
co ban nhung vin con tut hau trong viéc dua ra nhitng cai cach can thiét vé quan tri quéc gia, nhitng cai cdch
s& hét stic can thiét dé dat duoc mot s6 muc tiéu phat trién khdc dugc dé xudt trong cdc chién luoc quéc gia.

Tap hop cdc bdo cdo duéi day dugc chuin bi dé gép phan cung Chinh pht suy nghi vé viéc dat muc
tiéu va gidm sét trong tdm linh vuc cht dé, cu thé nhu sau:

= Xoa ngheo doi;

* Giam nguy co bi t6n thuong va thuc hién cong tac bao tro xa hoi;
= Cung cip gido duc co s& cé chat lugng cho tit ca moi nguoi;

» Cai thién tinh trang stc khoé va giam bét bat binh dang vé y t&;

* DPam bao bén vitng vé moi trudng;

* Piy manh cong tdc phat trién dan toc thiéu so;

* Nhém hanh dong chéng déi ngheo ctia Chinh phil, cdc nha tii trg va céc té chite phi chinh phii d hgp tdc 1am viéc véi nhau dé phan tich déi
ngheo (Ngan hang Thé gidi va céc tac gia khdc, 1999) va k& hoach hod chién luge tir nam 1999. Trong thdi gian Chién luge toan dién vé Tang
trudng va Xoa déi gidm ngheo dang dugc soan théo, Nhém Cong téc bao gém dai dién clia 16 Bo ctia Chinh pha, 6 nha tai trg, 4 t6 chitc phi
chinh phul quéc & va 4 t6 chitc phi chinh phii trong nuéc.
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= Cai thién viéc ti€p can co so ha tang thiét yéu; va,
* Dim bdo quan tri quéc gia c¢é hiéu qua dé xod déi giam nghéo.

Khong c6 mot béo cdo riéng vé thic ddy cong bang gi6i vi hai ly do. Thit nhat, viéc cic van vé gi6i
dugc dé cap trong tat ca tam linh vuc noéi trén duge xem la hét siic quan trong. Thi hai, cdc linh quan trong
khdc ngoai tdm linh vuc néi trén da dugc giai quyét khi Chinh phu xay dung Chién lugc hanh dong lan tha
hai vi su ti€n bo cta phu nit.

Cic du thao diu tién clia cdc bdo cdo nay da dugc thao luan tai hoi thao 3 ngay t6 chiic hdi thang Chin
nam 2001 véi su tham gia ctia 100 nha hoach dinh va thuc hién chinh siach. Cdc co quan Chinh pht, céc t6
chic phi chinh phli va cdc nha tai trg déu tham gia vao cdc nhém cong tdc dé gidm sat viéc soan thao cic bdo
cdo nay. Cdc cuodc lay y kién vé cdc du thao da duoc tién hanh véi cdc bd nganh dau nam 2002, giai doan
trong tam nhat cla qud trinh soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam ngheo. Chién
lugc toan dién vé Tang trudng va Xod doi giam ngheéo da dugc Thu tuéng phé duyét vao thing Nam nam
2002 va dé ra cdc muc tiéu va chi tiéu phan anh ré rang cong tiac phan tich va tranh luan dugc ti€n hanh trong
nam truéc. Mot bang téng hop, van tit hon moét chiit cdc Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam (nhu da dé cap dén
trong Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam ngheéo) dugc kém theo & phan cudi cua bio cdo
nay.

Gio day, khi nhitng bdo cdo nay da dugc hoan tat, ching téi hy vong ching sé la dau vao quy gia
trong viéc thuc hién Chién lugc toan dién vé Ting trudng va Xod déi gidam ngheo, ké ca viéc chuén bi cac k&
hoach hanh déng hang nam.
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CAC TU VIET TAT VA TU PONG NGHIA

SMHRP
ADB
BOT
CEMMA
CERWASS
CPRGS
CRP
CRS
DARD
DFD
DfID
EC
FDD
FIPI
FPD
GDP
GIS
GSO
GDLA
HCMC
HMS
ICD
IDT
JUCN
JICA
MARD
MDG
MG
MOC
MOSTE
MPI
NEA
NGO
OECD
PTF

UNCED
UNEP
UNFPA
UNDP
UNICEF
UNIDO
VND
VNS
WWF

Chuong Trinh Trong Méi 5 Triéu ha Ring

Ngan Hang Phét Trién Chau A

Xay dung-Hoat dong-Chuyén Giao

Uy Ban Dan Toc va Mién Nii

Trung Tam NuGc Sach va Vé sinh Moéi Truong Nong Thon (thuoc MARD)
Chién Lugc Toan Dién vé Xoa D6i Ngheo va Tang trudng
Trung tdm khuyé&n néng

Té Chic Ciu Tro va Phat Trién

S& Nong Nghiép va Phét Trién Nong Thén (co quan cdp tinh thuoc MARD)
Cuc Phit trién Lam Nghiép (thuoc MARD)

Co Quan Phit Trién Quéc Té (UK)

Uy Ban Chau Au

Cuc Phit trién Lam nghiép (thuoc MARD)

Vién Diéu Tra va Quy Hoach Ring (thuoc MARD)

Cuc Kiém Lam (thuoc MARD)

Téng san phdm quéc noi

Hé théng thong tin dia 1y

Téng Cuc Thong Keé

Téng Cuc Pia Chinh

Thanh phé Ho Chi Minh

Téng Cuc Khi Tuong Thuy Vin

Vu Hop Téac Quéc T€ (thuoc MARD)

Muc tiéu Phat trién Quoc té

Hiép hoi bao ton thién nhién thé gidi

Co quan hop tdc phét trién Nhat Ban

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Muc tiéu phét trién thién nién ky (bao gom IDTs va MGs)
Muc tiéu thién nién ky

B6 Xay Dung

Bo Khoa Hoc Cong Nghé va Moi Truong

Bo K& Hoach va Dau Tu

Cuc Moi Truong (thuoc MOSTE)

Té chic phi chinh phu

Té chitc Hop Tac va Phét Trién Kinh Té

Nhém Hanh Pong Giam Ngheo

(G6m Chinh pht, cdc nha tai trg, cdc té chiic phi chinh phi)
Hoi nghi Lién Hiép Quoc vé Moéi Trudng va Phét Trién
Chuong Trinh Mo6i Truong Lién Hop Quoc

Té chitc Dan s6 va K& hoach hod Gia dinh Lién Hop Quéc
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Quy Nhi dong Lién Hop Quéc

Té chic Phat trién Cong nghiép Lién Hop Quéc

Dong Viet Nam

Thong Tan Xa Viét Nam

Quy quéc té€ vé bao vé thién nhién, Chuong trinh Pong Duong
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Moi lién két gitta Doi ngheo va Moi truong. Mac
du Viét Nam da dat duoc nhitng ti€n bo ding ké
trong viéc giam do6i nghéo, cdc nguodn tai nguyén
moi truong nhin chung van dang c6 xu huéng giam
sut. Nhém céc cong dong nghéo phai chiu dung
van dé nay nhiéu hon Ia cdc cong dong c6 thu nhap
khd hon trong xa hoi. C6 mét vai Iy do dan dén tinh
hinh nay. Pau tién 1a ngudi ngheo nhin chung phai
phu thudc vao cic nguédn tai nguyén thién nhién
nhiéu hon 1a nhitng ngudi kha gia. HAu hét nhitng
ngudi ngheéo cta Viét Nam van phu thudc vao canh
tdc nong nghiép nhd dé sinh séng, va khi chat luong
dit va nudc giam di, chat lugng cudc séng cua ho
ciing bi giam di theo. Nguoi ngheo ciing it cé kha
nang hon trong viéc tu bao vé ban than ho trudc 6
nhiém moi trudng hodc d6i phé véi cdc van dé vé
stic khoé do 6 nhiém gay nén. Hon nita, cac ho gia
dinh ngheo thuong bi anh hudng do tic dong cla
thién tai nhiéu hon do ho cé it nguén luc hon cho
viéc tai thiét cudc séng clia ho sau thién tai.

Rt may la mé6i lién hé gitta moi trudng va ngheo
déi 1a mot méi quan hé hai chiéu, va cai thién chét
lugng moi trudng ciing gép phan lam giam déi
ngheéo. Vi du nhu cai thién hé théng cdp nudc sach
c6 thé nang cao stic khoé va 1am giam thoi gian tiéu
phi vao viéc 14y nudc, va tao diéu kién c6 thoi gian
lam viéc khac. Viéc giam anh hudng cla thién tai
doi v6i ngudi ngheo s& lam cho ho ¢6 diéu kién tiép
xudc tot hon véi cdc sinh k€ va ngudn cung cap thic
an. Nhitng cai thién trong quan ly cdc nguodn tai
nguyén thién nhién cé thé gidp nhiing ngudi ngheo,
nhitng ngudi phu thudc vao cdc ngudn tai nguyén
ning cao muc song cla ho. Vi vay, nhiing cai thién

chung vé méi trudng cé thé dem lai 1oi ich cho ngudi
ngheo.

Muc tiéu phat trién quoc té€ (IDT) cho linh vuc
Moi truong 1a gi? D6 [ qud trinh thuc hién cdc
chién lugc quéc gia vé phdt trién bén viing & tdt cd
cdac nuée cho téi nam 2005, dé dam bdo nhiing xu
hudng hién thoi vé mdt mat cdc nguén tai nguyén
méi truong sé duoc doi nguoc mot cach ¢é hiéu qud
J cd mifc toan cdu va miic quéc gia trudc nam 2015.

IDT cho linh vuc Moéi truong liéu cé6 phu hop voi
Viét Nam? N6i ngan gon, c6. IDT phan dnh muc
tiéu ctia Chinh pht trong viéc thuc hién moét chién
lugc quéc gia vé phat trién bén vitng va né rat phu
hop vé6i cam két ctia Chinh pht trong viéc ddi ngugc
xu thé mat mat cdc ngudn tai nguyén moi trudng.

Hién nay Viét Nam dang & dau so véi cac Muc
tiéu Phat trién Quoc té vé Moéi truong? Viét Nam
da dat dugc phan thit nhat cua IDT (d6 1a thuc hién
mot chién lugc quéc gia vé phét trién bén vimg cho
tGi nam 2005), nhung ciing giéng nhu nhiéu quéc
gia khéc, Viét Nam van can phai di ti€p mot chang
dudng nita méi dat duge phan con lai cua muc tiéu
nay.

Khong ¢6 mot chi s6 don 1é nao cho biét khi nao thi
xu huéng mét mdt cdc nguédn tai nguyén moi trudong
bi déi nguoc vi day 1a mot muc tiéu ma khi dat duge
né s& phan anh mot s6 thay déi ctia tinh hinh. Do
dé, dé theo ddi su tién bo so vé6i IDT, can phai ¢
cdc chi s6 trung gian, va céc chi s6 nay can phai
phu hop véi tinh hinh phét trién ctia Viét Nam —

Tém tit cac chi so trung gian

Chisé 1990 1995 Gia tri Muc tiéu hién nay Nguén
gan nhat xac dinh
2005 2010 2015
Ty 1& dan s dugc tidp can lau dai - - 53% 69% 85% 93%  S6 lidu clia MARD
vGi cAc ngudn nude sach (2000) & MOC
Ty 1& phi riing so v&i tdng dién tich 27% 28% 34% 38% 43% -- Quyét dinh cla
ca nudc (2000) Chinh Ph( vé tj 18
phd  ring hang
nam
Ty 1& cac tram giam sat chat lugng 0.0% Cd sG 58% - - - Bao cao hang
nudc va khong khi cho thay su cai (1999) nam hién trang
thién so v6i cac théng s6 nén moéi trudng quéc
gia clia NEA

Nhém hanh déng chdng do6i nghéo: BPam bdo bén ving vé méi truéng
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ching can phai duoc quéc gia hod. Ba chi s6 trung
gian da dugc lua chon sau cdc cudc tham véan rong
rai véi cac co quan Chinh phu lién quan va cic nha
tai tro.

Ty I¢ dan so dugc ti€p can lau dai véi nudc sach.
Chi s6 nay nhim do duoc s6 lugng ngudi duge tiép
can lau dai véi nuée sach so véi tong s6 dan. Pay la
mot chi s6 dugc st dung rat rong rai ca trong nudc
va qudc t€ vi né ¢6 tinh lién nganh va dong thoi dua
ra thong tin vé moi trudong, sic khoé va ha ting co
sO.

Chién lugc quéc gia vé cung cdp nudc sach va vé
sinh néng thon dén nam 2020 luu y rang dinh nghia
vé “ nuéc an toan” cling giéng nhu “ nudc sach”.
Chién lugc nay dinh nghia rang “nudc sach” la nuée
ddp tng dugc 51 thong s6 thuoc tiéu chuin 505 cla
Bo Y Te.

T nam 1998 dén nam 2000, Viét Nam da nang
téng ty lé ti€p can vé6i nude sach lén 13%, trung
binh 4,6% mot nam. Day 1a mot trong nhiing ty 1é
dat ti€n bo nhanh nhit th€ gidi. Theo s6 liéu cla
UNICEF, Sri Lanka, Nepal va Paraguay la nhiing
nudc c6 ty 1é ti€p can v6i nude sach tang nhanh
nhat thé gidi trong vai thap ky qua nhung nhiing
nuéc nay hang nam chi ting 1,7%?2. Dé dat dugc
muc tiéu cta chinh pht 1a 85% nguoi sé dugc cung
cap nudc sach vao nam 2010 va 100% vao nam 2020,
Viét Nam cén mic tang trung binh mdi nam 1a 3,3%
trong thoi gian 2010 dén 2020. Pat duge muc tiéu
nay la c¢6 thé néu chinh phl van uwu tién ngan sich
cho van dé ti€p can véi nude sach trong vong 20
nam téi

C6 mot s6 ciach khdc it ton kém hon c6 thé lam cai
thién hé théng thu thap dé xay dung cho chi s6 nay.
Thit nhat Ia tiéu chudn héa dinh nghia “ti€p can véi
nude sach”. D6i v6i Viét Nam, viéc st dung chi s6
mic dinh gan ding “nuéc dung dugc” cé thé gitip
chuén ho4 viéc thu thap théng tin nhung khong mat
thém nhiéu chi phi lam. Viéc tht hai 1a tap trung
thém vao viéc bao vé nuéc khong bi 6 nhiém, hon 1a
xu ly nuéce sau khi da bi 6 nhiém — rd rang 1a phong
chong 6 nhiém thi s& dé dang hon lam sach nuGc da
bi 6 nhiém. Thit ba 14 t6 chitc dao tao cho cac can
bo thu thap s6 liéu. Diéu nay c6 thé lam dugc thong

'Piéu nay 1am rd cdc yéu cdu vé thai nude thai.
: www.oecd.org/dac/indicators.
21 August 2001

qua céc 16p hoc dao tao can bd nguén dao tao & cip
trung wong va stt dung nhitng cédn bo nguoén dé di
céc tinh, huyén va xa dé nhan rong.

Khia canh chinh sach cua chi s6
nudéc an toan

Dé dam bdo tiép can véi nuée sach duge lau dai, can
nhan manh hon t6i phat trién rimg dau nguén. Viéc
tang céc khu rimg bao v¢ luu vuc nude 1a mot hoat dong
lam cai thién ddng ké ty 1¢ ti€p can véi nuée sach. Cic
s0 lieu da cho thdy rang mac du Chinh pht da ¢6 cdc
quy dinh va luat bao vé rimg dé bao vé cdc khu ring dau
nguoén, hoat dong phd ring trong khu vuc ring déau
nguon van dang con 1a mot van dé.

Dé dam bdo lugng nudc sach, can chi trong dén viéc
loai bo céc ngudn gay 6 nhiém (ca trong sinh hoat va
trong cong nghiép). Cuc Moi truong dugc giao nhiém
vu kiém sodt 6 nhiém moi trudng nhung co quan nay
mdi duge thanh 1ap véi kinh phi con rdt han hep. Cai
thién qua trinh gidm sat va thi hanh cic quy dinh hién
¢6 vé quan 1y nudec — dac biét 1a Dicu 18 cua Luat Tai
nguyén nudc'—s€ tao ra hiéu qua rd rét doi véi chat
luong nudc mat.

Ty 1¢ che phu rimg so véi tong dién tich ca nuéc.
Chi s6 nay dugc do bang dién tich dat c6 ring so
v6i téng dién tich ca nuéc. Ty 1é che phl ring la
mot trong nhitng chi s6 dugc st dung rong rai &
trong nudc va quoc t€. So véi khu vuc va thé gidi,
Viét Nam da c6 uu th€ hon vé ty 1é che pht ring.
Khong giong nhu hau hét cdc nude lang giéng, Viét
Nam hiu nhu da ngan chian dugc xu hudng giam ty
1é che pht ring. Xem xét cdc xu hudng hién nay va
mitc do hd tro vé tai chinh thi muc tiéu cta Chinh
pht 1am ting dién tich ring lén dén 43 % tong dién
tich c& nuéc vao nam 2010 1a hoan toan cé thé lam
dugc.

Qua trinh thu thap s6 liéu vé ty 1€ phu rimg can dugc
cai thién truéc hét 1a can cé duge mot dinh nghia
chinh thic “ty 1& pha ring” bao gébm nhiing gi. Thit
hai 1a, chi nén ¢6 mot co quan cua Chinh phu thu
thap céc thong tin vé ty 1& che phu ring, thay vi la
ba co quan nhu hién nay (GSO, GDLA va MARD).
Thi ba la xay dung dugc modt hé thong phan loai
ring va dat ring ¢6 tinh khoa hoc nhung can phai
don gian. Thi tu 13, giai quyét viéc thi€u cac khong
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Khia canh chinh sach cua chi s6
vé ty 1é phu rimg

Trong khi cdc muc tiéu vé mat sd luong ctia Chuong
trinh 5 Triéu ha rimg ctia Chinh Pht dudng nhu da dat
duogc thi chét luong cua dién tich rung da trong duge
héu nhu chua 16 rang 1dm. Céc loai cay ngoai nhap duoc
trong rong rai ¢ Viét Nam, va rat nhicu loai trong s6 dé
¢6 tinh lan rong nhanh chéng, 14n 4t ca cdc loai ban dia.
Chi thi s6 19/1999/CT-TTG va Quyét dinh s6 175/1998/
QD/BNN/KHCN khuyén khich trong cdc loai cay ban
dia nhung ca hai van ban nay déu khong di t6i huéng
dan ho tro trong xen canh cdc loai cay ban dia trong khi
trong ring. Néu dugce thé, ring tréng s& ¢6 thém do da
dang sinh hoc.

Mot vén dé chinh sach khac 1a nhu ciu trong nuée vé gb
van 12 rat 16n. Hién nay, nhu cau nay dang dugc ddp dng
bang nhap khdu gb tir Lao v Cam pu chia. Cho t6i cuéi
cting, Viét Nam cén phai tu cung cap dugc nhu cau
trong nudc vé san xuét gb van. DE dp ting dugc nhu cau
lau dai, Viét Nam cén ¢6 céc chinh sdch khuyén khich
cdc khu riing san xuat ¢6 trong cdc loai cay gb mém moc
nhanh va khong khuyén khich st dung cdc loai gb cling
moc cham. Can xem xét cdc lua chon vé chinh sich
nhim 1am tang mdc do tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong khu vuc rimg san xudt, dac biét 1a két hgp véi hoat
dong kinh doanh gb c6 ching chi.

so v6i mic do duge nam 1995, xu huéng phat trién
ctia 4 thong s6 do dugc c6 phan tiéu cuc mdi nam,
ngay cang c6 it hon s6 tram dua ra bdo cdo mic do
6 nhiém it hon so v6i mic 6 nhiém cua nim lam
nén so sanh.

Viéc thu thap s6 liéu cho chi s& nay c6 thé dugc cai
thién bing cdch dat thém cdc tram gidm sét, nang
tan suat thu thap so6 liéu va thém vao mot vai thong
s6 6 nhiém khdc dé nang cao chat lugng chi s6 tap
hop

Nhitng chi s6 nay la cong cu dé theo dai su thay
déi. Trong khi c6 rat nhiéu nhiing chi s6 moéi trudng
cho biét nhitng thay déi quan trong, chi cé6 mot it
nhitng thay déi moéi trudng dugc theo ddi 1a c6 tac
dong dén su ngheo d6i va nguoi ngheo. Ba chi s6
moi trudong dugc luva chon déu theo ddi nhitng bién
déi c6 tac dong dén ngheéo déi va ngudi ngheo ciing
nhu dén moi truong. D6 1a bdi vi cdc moi lien hé
gitta nghéo déi va moi trudng cua cic chi s6 nay
duoc quéc t€ st dung rong rai. Ba chi s6 nay cung
cap thém lgi ich cua viéc phu “xanh 14 cay” cho moi
truong (phu rung), “xanh da troi” (nudc sach) va
“pau” (6 nhiém nudc va khong khi).

Khia canh chinh sach vé chi s6 6 nhiém nuéc

anh dugc cap nhat vé mic do pht rung, thi€u can
bd doc anh c6 kinh nghiém, va thi€u hoat dong dao
tao vé dong thuc vat cho cdc cdn bd nganh tré.

Ty lé cac tram quan trac chat luong nuée va khong
khi cho thay nhiing cai thién trén dir liéu nén. Chi
sO nay cho biét ty 1& cdc tram gidm sat chat lugng
nude va khong khi thuoc Cuc Moi Truong (NEA)
bdo cdo c6 nhén thdy cdc cai thién 4 thong s6 6
nhiém so véi thong s6 nén nam 1995 (s6 liéu thu
thap duoc xa nhat hién c¢6). Chi s6 nay dugc dua
trén s6 liéu rit ra tr Bdo cdo Hién trang moi truong
quoc gia hang nam cua NEA va xem xét 4 thong s6
quan trong vé 6 nhiém nuéc va khong khi.

Chi s6 nay cho biét mic do 6 nhiém trén 5 dong
song 16n clia Viét Nam va tai 6 khu vuc gidm sat 6
nhiém khong khi tai cdc khu vuc cong nghiép va do
thi. Cac diém thu thap s6 liéu duoc dat tai khu vuc
mién Béc, mién Trung v mién Nam Viét Nam, tai
céc dia diém c6 kha nang dé bi 6 nhiém nhat. Mac
du phan 16n céc tram gidm sat chat lugng nudc va
khong khi thuoc NEA cho biét c6 nhén thay cai thién

va khong khi

Theo Bdo cdo Hién trang Moi truong Quéc gia ndam

2000 ciia NEA:

* Can xay dung céc chinh sdch khuyén khich cong
nghé san xuat sach hon véi céc chinh sich thu€ uu
tién cho cic doanh nghiép nhap khiu va ap dung céc
cong nghé san xuat sach hon;

* Cong b6 cic cong cu kinh t&€ hd tro “nguyén tac
ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” va “ngudi dung
nudc phai tra tién nudc”;

* Nang cao chat lugng cong tac thu thap s6 licu; va

¢ Tiép tuc nang cao nhan thic cta cong déng vé bao vé
va quan 1y nudc;

® Thuc hién cdc danh gid vé tdic dong moi truong doi
véi tat ca cac du an phat trién kinh t& xa hoi;

* Phit trién st dung khi thién nhién hoa léng va dau
nhe thay cho than d4 va ddu mo6 ¢6 ham lugng sulphua
cao;

¢ Khuyén khich st dung khi d6t sinh hoc & cdc viing
nong thon; va

* Phit trién nang luong mat troi, gié va cic ngudn dia
nhiét
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1.1 Cac Muc tiéu Phat trién Quoc té la gi?

Vao nhitng nam 1990, mot loat cac hdi nghi cla
Lién Hiép Quéc da duge t6 chitc nhim thao luan
céc van dé then chét clia qua trinh phat trién. Hoi
nghi ctia Lién Hiép quoc vé Moi trudng va Phét trién
(UNCED) duoc t6 chic tai Rio de Janeiro —“Hoi
nghi Thuong dinh thé gii” vao thing 6 nam 1992
la mot trong céc su kién d6. Két qua clia hoi nghi
Rio va cdc hoi nghi khac cua Lién Hiép Quoc® da
dugc téng hop trong mot tai lieu duge Uy Ban Ho
trg Phét trién ctia T6 chic Hop tic Kinh t€ va Phat
trién (OECD) xuat ban nam 1996*. Tai liéu nay bao
g6m phan du thdo dau tién ctia 7 Muc tiéu phat trién
quoc t& (IDTs).> Muc tiéu phét trién qudc t€ vé moi
truong dugc ridt ra tir két qua ctia Hoi nghi Rio —
chlt yéu tir “Chuong trinh Hanh dong 217, 1a mot
ban k& hoach c6 tinh toan cau cho phat trién bén
viing trong thé ky 21.

Cic Muc tiéu Phat trién Quoc té'
1.Giam ntra ty 1é s6 nguoi dang séng trong tinh trang
ngheo d6i cung cuc truée nam 2015.

2. Phé cap gido duc tiéu hoc & tit ca cdc nude dén trude
nam 2015.

3. Pat dugc tién bo ding ké huéng tSi cong bang vé
giéi va trao quyén cho phu nit bing cich xo0d bo su
chénh léch vé giéi tinh trong gido duc tiéu hoc va
trung hoc co ¢ dén trude nam 2005.

4. Giam 2 phan 3 ty 1& chét & tré so sinh va & tré em dué6i
5 tudi trude nam 2015.

5. Giam 3 phén 4 ty 1& chét do mang thai tru6c nam
2015.

6. Tiép can v6i dich vu cham séc stic khoé sinh séan thong
qua hé théng cham séc stic khoé ban ddu cho tat ca
céc c4 nhan & lta tudi phit hop cang sém cang tot va
khong muon hon nam 2015.

7. Thuc hién céc chién luge quéc gia vé phat trién bén
viing & tit ca cdc nude truGe nam 2005, qua d6 dam
bdo cdc xu huéng hién thoi vé mat mat cac ngudn tai
nguyén moi truong sé& dugc ddo nguge mot céch cé
hiéu qua & ca mic toan ciu va quoc gia trudc nam
2015.

Trong vong 5 nam trd lai day, su ung hd déi véi céc
IDT ngay cang tang lén. Nhitng Muc tiéu nay da
dugc mot s6 cac co quan ciia UN, Ngan hang Thé
giéi, Quy Tién té Quéc t&, Lién minh Chau Au, cic
nuée thuoc khoi OECD, 77 nuée tham gia Thoa
thuan Cotonou, chap thuan; va gan day hon 191 quéc
gia tham gia Hoi nghi thuong dinh Thién nién ky
ctia Lién hiép quéc t6 chic vao thang 9 nam 2000
da thong qua. Tuyén bd ctia Hoi nghi Thuong dinh
Thién nién ky con nhdn manh hon vén dé nay va su
dung céc IDT lam co s& dé xay dung nén 11 “Muc
dich Thién nién ky” (MGs).” Nhitng MGs nay da
thém vao mot s6 muc tiéu mdéi va bo di 2 IDT, 1a
IDT vé siic khoé sinh san va bén viing vé moi trudng.
Nhiam l1am cho céc IDTs va MGs hoa hop véi nhau
hon, mot nhém chi s6 thi ba da bat dau duge xay
dung. Cic co quan cua UN, Ngan Hang thé gidi,
Quy tién t& quoc t€ va OECD da dua ra du thao “Céc
Muc dich phat trién thién nién ky” (MDGs). C6 7
muc dich chung va 11 muc tiéu cu thé. MDG d6i
v6i linh vuc moi trudng rat gan véi IDT vé moi trudng
nhung ¢6 thém 2 vin dé nita da duoc dua thém vao:
“Dén nam 2015, giam nua ty 1é s6 ngudi khong
dugc ti€p can bén viing t6i cdc ngudn nudc an toan,
va truée nam 2020, dat dugc cai thién dang ké doi
véi cudc song cua it nhat la 100 triéu ngudi séng
trong cdc khu & chuot.”®

Do trong cic MG khong c¢6 mét muc tiéu nao lién
quan téi moi truong, do tinh chat du thao ctia MDGs
va nhitng pham vi lién quan trong phu luc 2, bdo cdo
nay chi tap trung vao van dé quoc gia hod IDT vé
moi trudong. Tuy nhién, van dé ti€p can véi nuédc
sach ciling dugc dua vao trong cac IDT vé moi trudng
da dugc quoc gia hoa.

1.2 Mot trong rat nhiéu

Bédo cdo nay la mot trong 8 bdo cdo do cidc nhém
cong tdc riéng ré chiu trach nhiém du thdo nhim
tién hanh quéc gia hoa cac Muc tiéu Phét trién Quéc
t€ cho Viét Nam

*Cac hoi nghi khéc ctia Lién Hiép quoc (UN) vi cdc Muc tiéu phét trién quéc t€ bao gdbm: Hoi nghi toan the gi6i 1an thit tu vé phu nit tai Bic Kinh,
(thdng 9 nam 1995); Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé phét trién xa hoi tai Copenhagen (thdng 3 nam 1995); va Hoi nghi quoc t€ vé Dan s6 va

phét trién tai Cairo, (thdng 9 nam 1994).

! Dinh hinh thé ky 21" Déng gbp vao hop tdc phdt trién, OECD, 1996.

* Céc Muc tiéu phét trién quéc t€ (IDT) con dugc biét dén véi cdi tén Muc dich phat trién quéc t€ (IDGs).

¢ Tai dia chi http://www.dfid.gov.uk/public/what/strategy_papers/ target_strategy.html, 17/7/01.

"Céc doan 19 & 20 ctia Tuyén bo thién nién ky ciia Lién Hiép quéc, Phién hop toan thé 14n thit 8, ngay 8 thang 9 nam 2000.

* Theo déi cdc Muc tiéu phdt trién thién nién ky ¢ cdp quéc gia, Nhém phét trién UN, ban thao ngay 7/8/2001.
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Nhém cong tic soan thao bdo cdo nay dugc Chuong
trinh phat trién Lién hiép quéc t6 chiic va bao gom:
Bo K& Hoach va bau Tu (MPI); Bo Nong Nghiép va
Phat Trién Nong Thon (MARD); B6 Khoa Hoc, Cong
Nghé va Méi Truong (MOSTE), Uy Ban Dan Toc va
Mién Nii (CEMMA); Trung Tam San Xuat Sach Hon
ctia Viét Nam; Co Quan Hop T4c Phét Trién Nhat
Ban (JICA); Quy Nhi Dong Lién Hiép Quoc
(UNICEF); Té Chiic Phét Trién Cong Nghiép cua
Lién Hiép Quoc (UNIDO); Chuong Trinh Phét Trién
Lién Hiép Quoc (UNDP) va Quy Qudc T€ vé Bao
Vé Thién Nhién (WWF).

WWEF duoc moi dong vai tro chinh trong viéc soan
thao bdo cdo vé IDT nay theo Mo ta cong viéc chung
duoc Nhém cong tic da dong y (Phu luc 2). WWF
da hoat dong trong nganh moi trudng cua Viét Nam
tur gitta nhitng nam 1980 va c¢6 hon 55 can bd cong
tdc trén toan quoc, tap trung vao viéc bao ton moi
truong bén vitng cta Viét Nam va phét trién bén
ving.

Véi tu cach la mot trong nhitng co quan tham gia
soan thao Chién Luogc bao ton Thé gidi ngay tir lic
con so khai vao nam 1980 ma sau nay da lam cho
thuat ngit “phdt trién bén viing” duoc st dung rong
rai, WWF tur lau da tin chic ring hoat dong bao ton
khong di ngugc lai v6i hoat dong phét trién. “Loai
ngudi s€ khong c6 tuong lai trir phi thién nhién va
cdc nguodn tai nguyén thién nhién dugc bao ton, va
hoat dong bao ton s& khong thé xay ra néu khong
c6 hoat dong phét trién dé lam gidm bét su déi ngheo
va nbi khé cuc clia hang tram triéu ngudi”, d6 1a mot
doan trich trong mot 4n phdm gan day cia WWF.
Véi tu cich 1a mot t6 chitc hoat dong trong linh vuc
bao tén, WWF tin ring ngheo déi va moi trudng c6
lién quan dén nhau va cé thé vira cdi thién sinh k& cta
ngudi ngheo, vira c6 thé bao t6n moi trudng.

1.3 Ngheo déi va moéi truong

Mac du Viét Nam da dat duge nhiing tién bo rat 16n
trong giam déi ngheéo, véi thu thap binh quan dau
nguoi da tang gip doi so v6i nhitng nam 1990, ngheo
déi vin 1a mot tinh trang phé bién. Viét Nam la mot

Ai gay ra su xuong cip vé moi truong? Mot
nhan thirc sai l1am

Rat nhiéu nguoi trén toan thé gii tin ring ngudi ngheo
gay ra su xudng cap vé moi trudng. Tuy nhién ngay
cang c6 nhiéu bang chiing cho thdy ring c6 thé nguoi
ngh&o gay ra mot s6 su xuéng cAp vé moi trudng nhung
ho khong phai 1a nguyén nhan chu yéu. Nguoi ngheo
nhin chung it c6 phuong tién dé cé thé tic dong dén
moi trudng clia ho — mot cdi cua tay dé cét cay, mot con
thuyén dénh c4 nho, hoic chi 1a mot xi nghiép san xuat
tht cong nghiép. Tai Viét Nam, ciing giong nhu & céc
nudc khéc, chinh nhitng ngudi giau c6 hon vé mat kinh
t&€ (thuong 1a tir bén ngoai vao) lai la nhiing nguoi c6
von dé tai tro cho céc cong cu dé tic dong téi moi truong
theo qui mo 16n hon- cdc mdy cua day chuyén va nha
mady ché bién gd, thudc né va thude xyanua dé danh c4,
hodc duy tri cdc xi nghiép cong nghiép c& 16n. Néu tinh
anh huong tich luy cua rat nhiéu ngudi ngheo tir nhitng
anh huéng nho do ho gay ra, thi ta cling dugc mot su
xuong cap ro rét, nhung chinh nhiing nguoi khai thac
moi truong ¢ vira va I16n méi la nhiing nguoi tic dong
ghé gém tGi moi trudng & tat ca cac nudc.

trong nhitng nudc noéng nghiép c6 mat do dan s6
16n nhat trén thé gidi,'° v6i s6 dan ci sau 40 nam lai
taing gap doi, néu tinh theo ty 1é ting dan s6 hién
nay. Viét Nam van chua tim duoc mot giai phép tong
hop nao dé doi phé toan dién véi tinh hinh nghéo
déi va s6 dan ting rat nhanh nay cta nuéc minh.
Mot trong nhitng hau qua cua viéc d6 la xu huéng
giam chung cua cdc ngudn tai nguyén moi trudng.
Pé c6 thé thay d6i xu huéng nay doi hoi phai xem
xét dén nhitng nguyén nhan sau xa. Mot trong nhiing
nguyén nhin ay doé la su ngheo doi.

Nghéo d6i va moi truong cé quan hé mat thiét véi
nhau: Diéu gi xdy ra v4i mot trong 2 mat sé anh
hudng dén mat kia. Nhitng cai thién vé moi trudng
c6 thé din dén giam nghéo déi. Mot nghién ciu
chung gan day do DfID, EC,UNDP, va Ngan hang
thé gidi thuc hién da chi ra nhitng méi lién hé gitra
nghéo déi va moi trudng di cho ring “ viéc quan Iy
moi trudng tot hon 1a chiéc chia khod cho viéc giam

doi ngheo”. !

"WWF ky niém 40 nam doi méi hoat déng bdo tén. Elizabeth A. Foley, WWF qudc t€, thdng 8 nam 2001.

" Viét Nam ding thit 5 sau an Do, Bangladesh, Rwanda va Burundi. (Cdc chi s6 phat trién thé gisi ndm 2001 phan: s6 dan trén mdi hectare va

cac nude cé hon 30% GDP tir nong nghiép.

" Lien hé giita nghéo déi va qudn Iy méi truong duge chuén bi bdi DFID, EC, UNDP vi Ngan hang Thé gi6i, Du thdo Tu van, Thang1 2002. Trang
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Nghéo d6i va moi trudng c6 moi quan hé hai chiéu:
cai thién moi truong c6 thé lam gidm déi nghéo va
giam déi ngheo c6 thé cai thién moi trudng. Bdi vay
cén phai phan tich nhitng mai lién hé giita ngheo déi
va moi trudng dé xdc dinh nhitng can thiép moi truong
ma gidp giam déi ngheo. & Viét Nam, méi lién hé giita
ngheo déi va moi truong thé hién rd nhat trong 3 linh
vuc: stic khoé, thién tai, va tai nguyén ring

Moi lién hé giita moi truong, sicc khoe, va ngheo
doi

Theo mot nghién ctru gan day, gan 1/5 toan bo génh
nang do bénh tat & cidc nuéc dang phat trién cé thé
lién quan véi nhitng y&u t6 moi truong.'?> Thuc t€
cho thdy, & ciac nudc nay nhitng yéu t6 moi truong
gay ra bénh tat va tan tat nhi€u hon bat ci nhitng
y&€u t6 nao khiac hoac la cic nguyén nhan gay ra
bénh tat'. Trén th€ gidi, c6 bang ching cho thay
ring 6 nhiém nudc va 6 nhiém khong khi trong nha
la hai hinh thiic quan trong nhit ma cic yéu t6 moi
truong c6 anh hudng dén sic khoé ngudi ngheo.
Trong s6 20% s6 ngudi ngheo nhat thé gidi, bénh ia
chay va viém nhiém dudng ho hip 1a 2 nguyén nhan
chu yéu tién gay t vong'*.

Giam 6 nhiém khong khi trong nha (phan 16n tu
viéc dot dé ndu nuéng) s& giam tinh trang viém
nhiém dudng ho hap va nhitng bénh ho hip co hoi
nhu bénh lao. Nang cao kha nang ti€p can véi nude
sach s& giam kha nang gay ra bénh ia chay, ly,
thuong han, va bénh ta. Tuy nhién, chi ti€p can véi
nude sach khong thoi thi chua di. Kinh nghiém trén
thé giéi cho thay rang dé ddm bdo siic khoé t6t, s6
lugng nude con quan trong hon chat lugng nude'.

Khi nhitng yéu t6 moi truong tic dong xau dén siic
khoé khong dugc giai quyét thi chinh nhitng nhém
dé bi tén thuong & khu vuc nghéo 1a nhitng ngudi
phai chiu anh huéng nhiéu nhéat. Nhitng phu nit
ngheéo, do vai trd xa hoi va kinh t&€ cua ho, thuong

” Ibid.Trang 8
" Ibid.

dé bi t6n thuong hon nam gi6i khi bi tdc dong boi 6
nhiém khong khi trong nha. Tré em ciing hiing chiu
nuéc ban va su 6 nhiém khong khi nhiéu hon do
kha niang dé bi tén thuong vé thé chat ctia chiing.

Ngheo d6i ¢6 xu huéng lam tang nhiing nguy co
tén hai siic khoé do méi trudong dic biét 1a & khu
vuc thanh thi. Nguoi nghéo & thanh thi thuong phai
lam nhitng cong viéc ¢6 nguy co gay tén hai cho
stic khoé cao, it dugc tiép can vé6i nude sach hon va
song & nhitng khu vuc bi 6 nhiém nhiéu hon.

Dé c6 thé giai quyét t6t nhitng anh hudng tiéu cuc
clia van dé moi trudng & Viét Nam, cin ting cudng
nhitng hanh dong moi truong trong nhiing chién
luge va chuong trinh y t€. Cin chd trong giai quyét
tan gbc nhiing nguyén nhan moi truong gay ra bénh
tat hon 1a chita bénh.Vi du, viéc xay thém nhiéu
bénh vién ma khong dau tu vao cdc hoat dong moi
truong bao vé stic khoé s€ trd thanh 1a mot hinh
thic dau tu khong dua trén loi ich vé chi phi- hiéu
qua.

Moi lién hé giira moi truong, ngheo doi, va thién
tai

Viét Nam 1a mot nude dé bi thién tai dac biét 1a bao,
lut, va han han. Trung binh hon mot triéu nguoi mot
nam can dugc cttu nan khéan cap vi ly do thién tai'e.
Rat nhiéu ngudi trong s6 ho méi chi chém & trén
miic séng nghéo khd va anh hudng thién tai thudong
day ho tr& lai nghéo déi. Du thdo Chién lugc toan
dién vé tang trudng va xod déi giam ngheo cua
Chinh phtl cho ring moét trong nhitng nguyén nhan
co ban cuia nghéo déi & Viét Nam la tinh dé tén
thuong cua da s6 nguodi nghéo d6i véi thién tai.!”
Hon nita, mtic do thién tai ngay cang 16n hon trén
thé giéi khi ma ngay cang c¢6 nhiéu ngudi chuyén
dén sinh séng & noi dé xay ra thién tai va boi su
thay déi khi hau. Kinh nghiém quéc t€ cho thay
ring cich tot nhat dé gidm anh huéng cua thién tai

a Nhiing chi s6'méi truong-nghéo déi, Priya Shyamsundar,Phong Moi trudng Ngan hang Thé gidi, thangl 2002. Trang 5

" Ibid. Trang 6

“ Phan 3,” Nguyén nhéan clia d6i ngheo va nhitng nhan t6 gay déi ngheo «, Chién liigc toan dién vé tdng truong va giam déi nghéo, du thao 1an

1, thang 1 2002. Trang 15
" bid.
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la bao vé nhitng nguén nudc dau nguodn, cung cap
hé thong canh bdo sém, va tang cuong kha nang
doi phé véi thién tai.

Moi lién hé giita moi truong, ngheo doi, va tai
nguyén rung

Khi so sanh mot ban dé nghéo déi cua Viét Nam
vGi mot ban do vé ty 1€ phu rimg cho thdy c¢6 mot su
lién quan nhiéu giita ty 1é che pht rimg va déi ngheo.
Diéu d6 khong c6 nghia la ¢c6 mot moi quan hé
nhan-qua gilta viéc séng & khu vuc ¢6 ring va doéi
ngheéo. Ngheo dé6i & nhitng khu vuc ¢6 ring & Viét
Nam phan nhiéu l1a & nhitng ving ndi, ving sau,
ving xa va ho it ¢6 co hoi ti€p can véi thi trudng va
c6 it dat c6 thé canh tac duoc.

Viung cao cua Viét Nam thuong 1a noi ¢é nhiing
khu ring t6t nhat cua quoc gia va ciing 1a noi trd
ngu cta nhiéu nhém dan toc thiéu s6. Trong khi
nhitng dan toc thiéu s6 chi chi€ém x4p xi 14% dan
s0, ho chiém ty 1é¢ vé ngudi nghéo & mic khong can
doi & Viét Nam. Nam 2000, ¢6 khoang 29% dan toc
thiéu s6 hién & duéi miic ngheéo khé.'* Rat nhiéu
nhitng nhém dan toc thiéu sé nay phu thudc vao
nhitng khu rirng xung quanh dé ki€ém song.

Chinh cudc séng phu thudc vao riing da tao nén mdi
lién hé quan trong gilta nghéo déi va moi truong &
viung nong thon cia Viét Nam. Cudc séng & nhiing
noi ¢ ring thudng phu thudc vao nhitng san phim
tr riing nhu gd, gb nhién liéu ciing nhu nhitng san

Nhiing hé sinh thai nhay cam c6 thé sup do
nhanh chong

Trong khi rat nhiéu nhitng hé sinh thdi hoan toan c6 thé
thich nghi v6i nhitng can thiép cta con ngudi, mot s6 hé
sinh thdi & Viét Nam dic biét c6 nguy co bi sup dé. Dat
nong nghiép ngheo chét dinh dudng nhu nhitng viing da
voi c6 thé tir cho nang suat dén sup d6 trong mot thai
gian rit ngan do viéc st dung qua mic va x6i mon dat.
Nhitng dai san ho ciing c¢é thé sup d6 nhanh chéng do
viéc bt ca bang chat nd va bang chit doc xyanua. Nhitng
ngudi ma cudc song phu thudéc vao nhitng ngudn tai
nguyén nay cé thé tu ddnh mat chinh nhitng tai nguyén
ndy trong mot thoi gian rat ngan khi ho st dung ching
mot cdch khong bén viing.

pham phi gé nhu nhu song may, mat ong, cay ldy
thudc va dong vat hoang da.Viéc giam ty 1é che phu
rimg va stt dung khong bén vitng nguédn tai nguyén
rimg c6 thé din téi “h6 nghéo” cho nhitng cong
dong song phu thudc vao riung.

Tai nguyén rung ciing nhu moi trudong soéng cho
nhitng ho nghéo phu thudc vao rimg cé thé bén viing
hon bing céach ting quyén s& hitu dat cho cdc ho
nhu di dugc qui dinh trong Luat dat dai Viét Nam.
Tuy nhién quyén st dung dat can phai duoc linh
hoat bao gébm ca nhitng ngudi vg cling nhu nhiing
ngudi chong s& hitu dat “sé dé” va cho phép cong
dong chi khong phai chi don gian c¢é cdc ho gia
dinh st dung chung bdi vi rat nhi€u tai nguyén ring
duoc st dung nhu mot tai san chung boi nhitng cong
dong vung cao.

Tang truéng kinh t€ hién nhién 1a mot dong luc co
ban cho xod dé6i giam ngheo. Tuy nhién, chat luong
tang trudng s€ quyét dinh nhiing lgi ich cho nguoi
nghéo va cua moi trudng. Nhitng chinh sdch ma hé
trg ca ngudi nghéo 14n moi trudng déu cé anh hudng
16n déi vé6i viec xod d6i giam nghéo. Béing viéc tap
trung vao nhitng van dé moi trudng ma ¢6 anh hudng
qué miic doi v6i ngudi ngheéo nhu 6 nhiém nudc va
khong khi, thién tai, va st dung bén viing tai nguyén
ring, nhitng thanh twu ding ké ctia Viét Nam trong
viéc xod déi giam nghéo chic chén s& con ti€p tuc
va chic chan s& con bén viing.

1.4 Cac dinh nghia

That khé c6 thé biét duge liéu mot quéc gia nao dé
da dat dugc muc tiéu nhu IDT hay chua néu trude
tién khong dinh nghia dugc cac thuat ngit. IDT cho
[inh vuc moi truong la:

Thuc hién cdc chién lugc quoc gia vé phdt trién bén
viing ¢ tdt cd cdc nudc trude nam 2005, nho dé cac
xu huédng hién thoi vé mdr tai nguyén moi truong sé
duoc doéi nguwoc mot cach c¢é hiéu qud & cd miic
toan cdu va quéc gia trudc nam 2015.

C6 3 thuat ngit co ban 1a “céac chién luge quéc gia”,
“phat trién bén vitng” va “su mat mét cdc tai nguyén
moi truong”.

" Phan 2, “ Tinh hinh ngh&o déi & Viét Nam “.Chién lugc toan dién vé tang trudng va xod déi giam nghéo, ban du thao ddu tién, thang 1 2002.

Trang 14

“ Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Pam bdo bén ving vé méi truong




TONG QUAN

Cac chién lugc quoc gia. Uy Ban H6 tro Phét trién
cua OECD dinh nghia mot chién lugc quéc gia la
“mot qud trinh nghién ctu, thao luan, xay dung nang
luc, 1ap k€ hoach va hanh dong, c6 su tham gia va
c6 tinh chién luge, huéng t6i phat trién bén viing™".
Béo cdo nay tuan theo dinh nghia cia OECD c6 nhin
manh t6i qué trinh, hon la mot tai liéu.

Phit trién bén virng. Viéc dinh nghia phit trién bén
vitng gap nhiéu van dé hon. Du 4n Nang luc Viét
Nam 21% ctia B6 K& hoach va Dau tu xdc dinh day
1a “su phdt trién nhim muc dich dép tng dugc nhu
cau cua Viét Nam hién nay, trong khi van bao ton
dugc cdc hé sinh thdi cia dat nuéc can cho cudc
song, vi loi ich cua céc th€ hé tuong lai”.?! Vao nam
1987, Uy Ban cua Lién Hop Quéc vé moi trudng va
phét trién (Uy ban Brundtland) xdc dinh day 1a “su
phét trién ddp tng dugc nhu cdu cho hién tai ma
khong lam t6n thuong kha nang clia ching ta trong
viéc thoa méan nhitng nhu ciu d6 trong tuong lai”.?

Thé hé thi bay

Lién minh Iroquois ctia cic bo lac thd dan Chau My
song & khu vuc dong biac My the ky 18 da sit dung mot
céach tiép can doc ddo doi véi phat trién bén viing. Khi
Lién minh Iroquois té chitc mot cudc hop hoi dong dé
quyét dinh mot van dé, mot thanh vién dau tién s& ding
lén va néi 16i cdu khan sau day: “Trong mbi cudc tranh
cdi cua ching ta, ching ta cAn phai xem xét hau qua
quyét dinh ctia minh d6i véi bay thé hé tiép theo.” Mot
thanh vién trong hoi déng sau d6 dugc chi dinh véi tu
cach 1a mot dai dién, phat ngon cho nhitng ngudi séng
4 tuong lai 150 nam sau d6. Lién minh Iroquois da thuc
hién nhiing y tudng cht yé&u vé phat trién bén viing 250
nam trudc day va trén thuc t€ la ho da thuc hién mot
hinh thic so khoi cua viéc danh gid cdc tic dong moi
truong va xa hoi.

Tuyén b6 Rio di lam rd dinh nghia trén, coi phat
trién bén vitng 1a “su phat trién dap tng dugc nhu
cau cua hién tai ma khong lam tén thuong kha nang
cua céac th€ hé tuong lai trong viéc thoa man céc
nhu cau cua chinh ho”.? Mac du Tuyén bd Rio c6
1€ da dua ra dugc dinh nghia t6t nhat, moi su giai
thich da dé cap trén day déu khong dua ra dugc
phét trién bén viing 1a gi.

Phit trién bén viing c6 thé dugc mo ta la c6 3 thanh
phin (“tru cot”) chinh: phat trién kinh t€, xa hoi va
moi trudng. Vi vay, dé cho su phit trién duoc bén
viing, can c6 (a) tang trudng Kinh t€ bén viing;** (b)
phét trién xa hoi bén viing; va (c) st dung bén viing
céc nguodn tai nguyén thién nhién. Dé dat dugc bén
vitng lau dai, ca ba van dé trén déu can dugc phat
trién hai hoa

Bdo cdo nay tap trung vao moi truong. Vi vy, nd
chi xem xét “cot” moi trudng cta van dé phat trién
bén vitng. Hai “cot” con lai (“xo4 doi giam ngheo “
va “giam kha nang dé bi tén thuong va thuc hién
bao vé xa hoi”) dugc cdc nhém lam viéc vé IDT
khdc xem xét riéng biét.> Chi c6 thé x4c dinh duoc
cdc tién trién huéng t6i phat trién bén vitng bang
cach két hop tat ca cdc chi so kinh t€, xa hoi va moi
truong. Va do do, béo cédo nay chi 1a mot phan dong
g6p cho cdc chi s6 vé phit trién bén viing.

Mat mat tai nguyén moéi truong. Diéu ndy mo ta
su mat co hoc hodc sy xudéng cép clia cac tai nguyén
thién nhién. N6 bao gém téng hop su suy giam rimg
tu nhién, mét cic loai dong vt hoang da, khai thac
hai san qud miic & cdc khu vuc ven bd bién, 6 nhiém
cong nghiép, giam chat luong nudc, ting 6 nhiém
khong khi...tat ca cdc nguyén nhan tao ra viéc giam
chét lugng moi truong.

19 Y 2, s [l A A N . A z . A7 e . A s . A A ~, A * A7 2. z .
HO tro cdc nudce dang phdt trién thong qua xdy dung va thuc hién cac Chién luoc quéc gia vé phdt trién bén vitng: Suw can thiét phdi xdc dinh

cdc muc tiéu va chién liige DAC.DCD/DAC (99), 11 thdng 3 nam 1999

Dy én VIE/97/007, do UNDP vi Co quan hb tro phat trién va hop téc Thuy S§ tai trg
* Danh gid cdc tién bé trong phdt trién bén viing & Viét Nam: Bdo cdo danh cho thdo luan. Dy 4n Nang luc Viét Nam 21. MPI va UNDP, théng

2 nam 1999

? Tuwong lai ciia chiing ta. Uy Ban Thé gi6i vé moi trudng va phét trién, Oxford, 1987, trang 43

 Tuyén b6 Rio vé Moi triong va Phat trién. UN, 1992
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Phong trao hanh dong “xanh 14 cay tham " khong tan thanh véi viéc nhidn manh tang truéng kinh t€ ¢6 tinh y chi trong mot thé gidi ¢ han va thay
vao dé, ho ¢é dong cho viéc tap trung vao mot nén kinh € bén vitng khong tang trudng
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Uy Ban Phat trién bén vitng cia UN dd dua thém mot “tru cot” nita: phét trien thé ché. Phan nay ciing duge mot nhom IDT khac xem xét riéng

biét trong phan: “ddm béo quén tri t6t dé giam déi ngheo”.
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2.1 Liéu IDT vé Moi truong c6 phi hop véi Viét
Nam?

N6i ngin gon, c6. IDT nay phan d4nh muc tiéu cua
Chinh phu trong viéc thuc hién mot Chién lugc quéc
gia vé phdt trién bén vitng va rat ph hop véi cdc
cam két cua Chinh phu trong viéc thu tiéu xu hudng
mat mat tai nguyén moi truong.

2.2 Hién nay Viét Nam dang ¢ dau so véi IDT
vé Moi truong?

IDT gém c¢6 2 phan: (a) thuc hién mot chién lugc
quéc gia vé phit trién bén viing cho téi truéc nam
2005; va (b) déi nguoc xu huéng mat mat tai nguyén
moi truong téi trude nam 2015.

Viét Nam da dat duge phan dau nhung van con c¢6
nhiéu viéc phai lam néu muoén dat dugc phan con
lai. Nhitng ai quan tAm nhiéu hon téi céc chi s6 ¢6
thé bd qua phan dué6i day

Chién luoc quéc gia vé Phat trién bén viing.
Theo dinh nghia da néu ra & trén day, Viét Nam da
c6 Chién lugce phét trién bén vitng hon mot thap ky
nay. Vao nam 1988, Chinh phu di phé chuén Chién
lugc bao tén quéc gia. Tai liéu nay 1a co s& cho
Chién lugc quoc gia vé Mai trudng va Phét trién bén
vitng dAu tién, giai doan 1991-2000, dugc doan dai
bi€u Viét Nam trinh bay tai Hoi nghi Rio nam 1992.
Du diéu nay, néi mot cach nghiém tic, da thod man
dugc dinh nghia cia mot Chién lugc quoc gia vé
phat trién bén vitng xay dung bing céch theo mot
“qua trinh c6 tinh chién lugc va c6 su tham gia”
nhung qué trinh nay tu né van con chua manh. Ngan
sdch va nhan luc dé thuc hién Chién lugc vin con
chua ddp dng dugc nhu cau. Mot co quan Chinh
phu véi chic nang riéng biét lién quan tSi bao vé
moi truong mdi chi duge thanh 14p vao nam 1994,
va cac tai nguyén moi truong thuong bi hi sinh cho
nhitng thanh tuu vé kinh té&.2°

Cho t6i gitta nhitng nam 1990, cdc xu hudng vé moi
trudng ngay cang tré nén dang lo ngai, diac biét la
trong linh vuc 1am nghiép. Chuong trinh 327 (“Phu
xanh dat trong doi troc”) dugc bat ddu vao nam

1992% va cung cdp tién truc ti€p cho cdc ho gia dinh,
dé déi lai ho s& bao vé nhitng khu vuc nhit dinh
trong rung. Vao nam 1997, Chinh phu quyét dinh
“déng cura rung”, va két qua la da giam 80% san
lugng gb.

Vao cudi nhitng nam 1990, m6i quan tam va kha
nang cua Chinh phu trong viéc giai quyét cac vén
dé moi truong da dugc tang 1én rd rét. Cac két qua
cua chuong trinh 327 da duogc ti€p ndi trong mot
chuong trinh tham vong hon rét nhiéu - d6 la chuong
trinh 661 (“Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg”).
Hon nita, s6 luong cdc khu bao ton da dugc mo
rong rat 16n, kiém sodt 6 nhiém dugc duoc thuc hién
mot s6 cdc khu cong nghiép, cidc quy vé moi trudng
thi diém da bat dau hoat dong & mot s6 dia phuong
trong ca nudc, cdc luat méi vé bao vé moi trudng va
quan ly nuéc dugc ban hanh va co sé cho céac tién
bo khic da dat dugc — tat ca déu lam cho moi
truong Viét Nam ngay cang bén viing.

Nam 1998, Cuc Moi trudong bit ddu qué trinh soan
thao thé€ hé thi hai cua Chién lugc quoc gia vé phat
trién bén vitng. Qué trinh nady c6 tinh tham gia rat
cao vOi su déng gép y kién duge thu thap tir tit ca
61 tinh thanh, 35 co quan Chinh phu, va hon 200
déi tac phat trién quoc t€. Ban thdo cuéi cing cia
Chién lugc qudc gia vé bao vé moi truong 2001-
2010, da dugc dé trinh 1én Van phong Chinh phu
vao thang 7 nam 2000. (Viéc thuc hién Chién lugc
nay dugc cu thé hoa trong K& hoach hanh dong quoc
gia vé moi truong 2001-2005, duge hoan thién vao
thing 12 nam 2000.)

Chi thi 36/CP-TW
Nam 1998, Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi 36/CP-TW.
Chi thi nay da m& ra mot trong nhiing dudng 16i quan
trong nhét ciia Pang vé moi trudng vi nd tao ra co s& cho
dudng 16i ctia chinh séch. Chi thi da dac biet dé cap dén
phét trién bén viing. “Bao vé moi trudng la cong viée
clia toan Dang, toan dan va toan quén, véi tu cach 1a mot
phan khong thé tdch roi clia phat trién kinh t& xa hoi &
tat ca cdc cap va cdc nganh; va la co sd dam bao cho phat
trién bén vitng va thuc hié¢n thanh cong su nghiép cong
nghiép hod va hién dai hoa dat nudc”.

* Mot 56 vi du clia van dé nayla viéc tang san luong & Quang Ninh di 1am t6n hai t6i chat luong khong khi,nuée va dit; viéc cdc Lam trudng quoc
doanh khai thac g ciing lau nam & cdc khu rirng ddu ngudn quan trong da gay ra tinh hinh I lut ngdy cang tang & cdc khu vuc ha luu, va viéc
chinh pht tr¢ gid cho hoat dong danh bat c4 gan bo di gép phan 1am gidm manh c4 bién ven bd

“Quyét dinh Chinh Phi s6 327-CP ngay 15 thang 9 nim 1992
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Chién lugc quéc gia vé bao vé moi truong, 2001-
2010, da xem phét trién bén vitng lam xuat phat
diém quan trong. “Muc tiéu chung ctia Chién lugc
quéc gia vé bdo vé moi trudng 1a nhim: bao vé va
céi thién moi trudng nham lam tang chat lugng cudc
song va stic khoé ctia nhan dan va nham dam bao
su phét trién bén vitng clia dat nuéc.

Cic tdc gia soan thao chién luge ciing nhan ra ring
Chién lugc quoc gia can phai 1a mot phan cua chién
lugc chung vé phét trién kinh t€ xa hoi, néu khong
thi né s& that bai. “Chién lugc quéc gia vé bao vé
moi truong can phai 1a mot phan cau thanh nén Chién
luge phat trién kinh t&€ xa hoi va khong téch roi khoi
Chién lugc d67%. That may la tinh hinh phét trién
theo chiéu huéng dé.

Nam bat dau Chién luoc hoac Ké hoach hanh
dong quoc gia vé moi truong®

Malaysia 1991
Viét Nam 1992
Indonesia 1992
Trung qudc 1994
Lao 1995
Campuchia 1999
Thai lan khong cé

Chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi clia Viét Nam,
2001-2010, 1a moét chién luge vi mo, trong dé dua
ra cdc k& hoach va huéng di cho Viét Nam trong
vong 10 nam tGi. Tai liéu nay dugec Ban Chap hanh
Trung Uong Pang du thido cé su déng gép quan
trong cua cdc bo lién quan, cdc chinh quyén cap
tinh, phét trién bén vitng 12 mot van dé xuyén suét.
Chién lugc nhic lai ba “tru cot” cla phdt trién bén
viing trong chuong “Cac Muc tiéu chién lugc va
phuong phap ti€p can phét trién”, trong dé néu riang
phuong phap ti€p can phat trién 1a “phat trién nhanh
va bén viing thong qua viéc dam bao ting trudng
kinh t&, di lién v6i cong biang va tién bo xa hoi, va
bao vé moi truong”.! Vi vay, Viét Nam 1o rang la

da c6 chién lugc phat trién bén vitng quéc gia, va
chién lugc nay 1a mot qud trinh chi khong phai la
mot tai liéu.

Pao nguoc xu huéng mat mat tai nguyén moi
truong. Thoa méan phan nay ctua IDT la phan ma
Viét Nam, ciing giong nhu hau hét cdc nuéc khac
dang phai d6i mat véi nhitng thlr thach 16n lao. Xu
huéng mat mat tai nguyén moi truong & Viét Nam
da va dang rdt nghiém trong (xem hop minh hoa).
Nhung di€éu con khé hon 1a Chinh pha va céc nha
tai tro da déng y rang tat ca cac IDT cho Viét Nam
s& dugc dong bd hod véi cdc muc tiéu cua Chinh
phu trong thoi gian 2001-2010. Diéu nay ciing ¢6
nghia la bay gid Viét Nam s€ ¢6 ging ddo nguoc xu
huéng mait tai nguyén moi truong trudec nam 2010
chtt khong phai 1a té6i nam 2015.

Khong c6 chi s6 don 1é nao cho biét khi nao thi xu
huéng mat mat tai nguyén moi trudng da duoc déi
ngugc, vi day 1a mot chi s& c6 tinh téng hop (hoic
chi s6 ¢6 tinh anh hudng), phan d4nh mot loat su
thay déi khac nhau trong thuc t€. Vi vay, néu muén
theo dai tién trién huéng t6i IDT, cin c6 céc chi s6
trung gian®, va céc chi s6 ay phai phu hop véi tinh
hinh phét trién cta Viét Nam — ching can dugc
quoc gia hod.

Tinh hinh khé khan cua Moi truong Viét
Nam

* Dadang sinh hoc cia Viét Nam dang bi de doa nghiém
trong v6i hon 700 loai dugce liét trong Sach Do Viét
Nam, va su song con cua 1/3 s6 loai dong vat ¢6 va
ctia Viét Nam dang bi de doa.

* Ty l¢ pht rimg chi con lai gan bang 2/3 so vdi ty 1é
nay 50 nam trudc day.

* Nudc ngdm bi gidm ca vé mat chét lugng va s6 lugng.
* San lugng dénh bt cd gdn bd bi giam nghiém trong
trong khi so lugng tau thuyén ddnh cd tang nhanh.
¢ O nhiém khong khi & d6 thi tang cao do s6 lugng xe

cO va ket xe tang 1én

* Phn 3.2 vé “Muc tiéu”, Chién luge qudc gia vé Bao vé Moi trudong ,2001-2010, ban du thao thdng 6 nam 2000

* Phén 3.1 vé “Nhitng nguyén tic ctia Chinh Pha ¢, Chién luge quéc gia vé Bao vé Moi truong,2001-2010, Ban du thao thdng 6 nam 2000

“Bang 3.14, “Cam két clia Chinh Phit”, Nhitng chi s6 phdt trién thé giéi 2001

! Chuong II, Phan 2.1, Chién luoc phdt trién kinh t&€,2001-2010, Ban thao thang 7 nam 2000

32“Nhﬁ‘ng chi s6 trung gian” 1a nhitng chi s6 ddu ra clia chuong trinh va du dn (vi du s6 ngudi diing nudc sach). Nhiing chi s6 nay thudng 1a nhitng
chi s6 mac dinh két qua dem lai 19i nhuan cao (vi du: it thoi gian di 1dy nude hon) va nhitng chi s6 ¢6 anh hudng (vi du: nhitng trudng hop tré

em bi bénh ia chay da giam). Nhitng chi s6 nay thuong khé do dac hon.
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CAC CHi sO

2.3 Cac chi so trung gian

A. Ty Ié phan tram dan s6 duoc tiép can lau dai véi
nudc sach.

B. Dién tich che phu ring so véi téng dién tich ca
nudc (C6 1 chi s6 phu).

C. Ty lé cdc tram gidm sat chat lugng nudc va
khong khi cho thdy cac cai thién vé chat luong
so v6i thong s6 nén

Téam chi s6 ban dau dugc nhém cong tic IDT moi
truong géom dai dién céc co quan Chinh pha va céc
nha tai trg Iua chon trong cudc hop ngay 10 thang 8
nam 2001. Cic chi s6 d6 di dugc chinh stra lai sau
Hoi thao & Hai Phong ngay 17-19/9/2001 va sau
cuoc hop ti€p theo ciia nhém cong tic IDT moi
truong gébm dai dién cdc co quan Chinh pha va céc
nha tai tr¢g vao ngay 27 thang 9 nam 2001. Nhiing
chi s6 nay da dugc xem xét lai va hoan tat vao thing
3 nam 2002. Chi ¢6 mot s6 chi s6 gidi han da dugc
Nhém Cong Téc vé Ngheo Dé6i dé nghi trong Diéu
khoan giao viéc (phu luc 2).

Céc chi s6 cuoi cung dugce lua chon dua trén cic
tiéu chi sau day: (a) dua trén két qua, cho biét két
qua dau ra chd khong phai la déng gép dau vao, (b)
c6 lién hé giita phat trién bén vitng va ngheo déi, (c)
c6 tinh kha thi, dé dang gidm sdt véi s6 liéu da duge
thu thap.

Nhiing chi s6 nay la cong cu dé theo ddi su thay
déi. Trong khi c6 rit nhiéu nhitng chi s6 moi trudong
cho biét nhitng thay déi quan trong, chi cé6 mot it
nhitng thay déi moi trudng dugc theo ddi 1a cé tac
dong dén su ngheéo déi va ngudi nghéo. Ba chi s6
moi trudong duoc luva chon déu theo ddi nhitng bién
déi c6 tac dong dén ngheo déi va ngudi nghéo ciing
nhu dén moi truong. D6 1a bdi vi cac moi lién hé
gitta nghéo d6i va moi trudng cua cdc chi s6 nay
duogc quéc t€ st dung rong rai. Ba chi s6 nay cung
cap thém loi ich cua viéc phu “xanh 14 cay” cho moi
truong (phu rung), “xanh da troi” (nude sach va
“pau” (6 nhiém nuéc va khong khi).
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3.1 Tinh tuong quan cua chi s

Chi s6 nay nham do duogc s6 luong ngudi duge tiép
can lau dai véi nuée sach so véi tdng s6 dan. Pay la
mot chi s6 dugc st dung rat rong rai vi né cé tinh
lién nganh va dong thoi dua ra thong tin vé moi
truong, stc khoe va ha ting co so.

Pé tinh duoc chi s6 nay mot cdch chinh x4c doi hoi
phdi c6 su kiém tra trén pham vi toan quéc vé chat
luong, s6 lugng va cdch ti€p can nguén nudc —
cong viéc nay can chi phi rat ton kém, dac biét 1a so
v6i nhitng nuée ngheo. Vi vay, ngudi ta da dua ra
mot vai chi s6 mac dinh gin ding. Cuén Céc chi s6
phét trién Thé giéi do Ngan hang Thé gi6i bién soan
st dung “cdc nguén nuéc dung dugc” nhu 1a mot
chi s6 mac dinh gin ding cho “ty 1é dan s6 dugc
ti€p can vé6i nuée sach”. Song Té chiic Y t€ thé gi6i
lai tap trung khong phai vao yéu t6 “sach” cua chi
s6 ma lai tap trung vao yéu t6 “ti€p can”. Té chiic
nay stt dung mot chi s6 mac dinh gan ding la “cé
mot nguén nudc trong mot khoang cach hop 1y”.3

Chién lugc quéc gia vé nudc sach va vé sinh moi
truong nong thon Viét Nam téi nam 2020 chi ra rang
“nudc an toan” dong nghia vé6i “nude sach”.?* Chién
lugc ciing xdc dinh “nudc sach” 1a nude dat du 51
thong s6 theo tiéu chudn 505 ma Bo Y Té phé chuan.
Céc tiéu chuan lién quan khéc bao gém TCVN 5942-
1995 cho nuéc mat va TCVN 5944-1995 cho nuéce
ngdm, ngoai ra con ¢é tiéu chuian TCXD 233-1999
dé cap t6i viéc lua chon nudc mat va nudec ngam
phtu hop cho hé théng cung cap nudc sach.

Do rit khé c6 thé kiém tra xem nudc cé dat tat ca
céc tiéu chudn clia nha nuéc dé ra hay khong, mot
chi s6 phé bién duoc chap nhan déi véi ti€p can véi
nudc an toan (hoac nude sach) duge st dung & hau
khép céc dia phuong cua Viét Nam la chi s6 “mic
do ti€p can véi nguon nude duge cai thién (hay diung
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duogc)”, c6 nghia 1a nudc chay ra tit mot voi nude
trong nha hay ngoai trdi, voi nudc cong cong hay tir
giéng khoan c6 bom, giéng tu dao, nudc sudi cd
qua loc hay nuéc mua*. “Tié€p can véi cdc ngudn
nude duge cai thién” 1a chi s6 duge st dung rong
rdi nhat trén thé gidi va 1a chi s6 duoc dé xuét trong
Cac Muc dich Phat trién Thién nién ky.

UNICEF da lam viéc tich cuc v6i Chinh phlt nham
muc tiéu cai thién tinh hinh ti€p can véi nudc sach &
khu vuc noéng thon va da dé xuit mot dinh nghia
tam thoi vé ti€p can véi nude sach bao gém 3 thong
sO quan trong sau day: (a) s6 lugng (it nhat 1a 20lit/
ngudi/ngay); (b) chat luong (nhiing thong s6 vi
khuén va hod hoc ciing nhu do trong, khong mau,
khong mui, khong vi); va (c) ti€p can (khoang cich
dén ngudn nude sach tir 200m dén 500m).** Dinh
nghia nay c6 tinh bao quat hon phan 16n céc dinh
nghia cua quéc t€ va doi hdéi mot qua trinh tap hop
dit lieu c6 chat lugng cao hon nhung duwa ra dugc
dit liéu chat lugng cao hon.

Maoi lién hé véi chinh sach.” Chinh sich cua chinh
phu c6 méi lién hé kha chat ché véi ti€p can nude
sach. O hdu hét céc dia phuong ctia Viét Nam, chinh
phll da cung cap cdc ngudn nuéc chinh dé gitip cac
cong dong xay dung cdc nguén nudc sach lau dai.
Tuy nhién, do tdm quan trong ctia nudc sach doi véi
stic khoe cong dong, nén du khong cé su hd trg
chinh sdch thi chi s6 nay duong nhu van tang khi
muc séng dugc cai thién.

Tac dong lén sy cong bang.*® Chi s6 nay c¢6 tdc
dong rat manh mé dén cong cudc chéng ngheo doi.
Nhitng nguoi ngheéo 1a nhiing nguoi it ¢6 kha nang
nhat dé mua nuéc sach mot khi né khong con cé
san nita. Nhitng ngudi nghéo cling 1a nhitng ngudi
it c6 diéu kién nhit dé chita tri cdc bénh tat phat
sinh do dung nudéc ban.

” Mot “khoang cdch hgp 1y” duge xdc dinh & cdc khu do thi la khong xa hon 200m va & cdc viing nong thon thi nhu sau: céc thanh vién cia mot
ho gia dinh khong phéi “mat ca ngay ca budi dé di 1y nudc”.www.oecd.org/dac/indicators.htm, 18/7/2001

® Phu luc “Nhiing dinh nghia” trang 48

* Chi ¥y ring nhitng chuin muc cho “nuéc sach” dang duoc xem xét lai bdi Bo Y t&€ va chic chin s& gom 8 dén 10 thong s6 cho nhitng chuin muc
1y hod va 2 thong s6 cho nhitng vi khudn, theo cdc chyén gia cung cip nuéce sach & CERWASS.

* Ong Chander Badloe, truong Phong Vé sinh nudc va Moi trudng, UNICEF Viét Nam, trao déi ¢4 nhan.

37 e 2,0 X 2 N . I3 A1t A A . 3 s z 2N P . 2NN 7z R R ’. s 9 2
Doi v6i moi chi s6 trung gian, “moi lién hé chinh sach” duge danh gid 1a quyét dinh xem chi s6 nay c6 thé dugc thay doi theo chinh sach & muc
d6 ndo. Néu nhitng thay ddi chinh sdch c6 it &nh hudng dén mot chi s6 (vi du,”s6 lugng thién tai”), thi khong cin coi né 1a chi s6 phat trién

38 VI 5 p - X 17N RPN iy 42 L NPT . - L
“T4c dong dén tinh cong bang” dugc danh gid cho mai chi so trung gian boi vi su bat binh dang gitta nguodi giau va nguoi ngheo cling nhu gitra
nhitng ngudi nong thon va thanh thi s& can trd su phat trién bén vitng va gay ra nhitng méo mé vé mit x4 hoi nhu bat 8n dinh vé xa hoi va di

cu tu do
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3.2 Dir liéu nén va cac xu huéng

Dan s6 Viét Nam nam 2000 dat khoang 78 triéu
nguoi, 53% trong s& d6 (41 triéu nguoi) dugc ti€p
can véi nuée sach.’® Con s6 nay ting dang ké so véi
ty 18 39% ctia nam 1990. Muc tiéu cua chinh phu la
85% dan s6 dugc ti€p can véi nude sach nam 2010
va dat miic 100% vao nam 2020.4°

Dua ra mot dit liéu nén cho chi s6 nay la mot viéc
lam khé khan. Mac du da ¢6 s6 liéu vé tiép can véi
nude sach tir rat lau truée nam 1998, khong c6 mot
phuong phdp hay mot co quan nao dugc théng nhét
chiu trach nhiém thu thap s6 liéu.*! Cho t6i nam 1997,
modt du 4n do Pan Mach tai trg da théng nhat viéc
thu thap s6 liéu va hé thoéng gidm sat. Cac s6 liéu vé
muc do tiép can véi nude sach trude nam 1998 rat
khdc nhau. Diém khéc biét chii yéu clia céc s6 lieu
dy 1a hé s6 nhan dugc st dung nham tinh todn xdc
dinh mot giéng cé thé phuc vu cho bao nhiéu nguvi.
(Phan ban vé cong tic gidm st & dudi day s€ noi
thém vé vén dé nay). Vi vay, nam 1998 1a nam xa
nhét ¢6 s6 lieu dugc cdc bén lién quan dong y.

Dit liéu nén: 39% nam 1998"

So vé6i cdc nude trong khu vuc va trén thé gidi Viét
Nam dat ty 1¢ thap vé ti€p can nudc sach.

Biéu dé so sanh giira cac nudc vé Tiép can nudc sach, nam 2000
(ty 1& so v6i dan s6)
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Ngudn: S6 lidu cho Viét Nam tir nguén Téng Cuc théng k&, thang 9/2000, cac dir liéu khac
tinh dén thang 12/2000 trich tir http://www.unicef.org/statis.html ngay 20/8/2001

*Xem Phu luc 1 dé biét thém chi tiét vé s& licu

3.3 Nhiing yéu to chu chot nham dat duoc cac
muc tiéu va chinh sach lién quan

“Nudc sach” 1a uu tién thd ba cua Chinh phu sau
thuy loi va gido duc.®* Vi vay cdc moi truong can
thiét vé thé ché, tai chinh va chinh sich cho chi s&
nay hau nhu da duoc thiét lap day da. Luat Tai
nguyén Nudc (s6 8/1998 ban hanh ngay 20/5/1998)
da dua ra céc chinh sach vé quan Iy tai nguyén nuéc
6 muc do rung dau nguodn va chi rd cam két cua
Chinh phu vé viéc cai thién cung cap nudc sach &
cic khu vuc nong thon va thanh thi.

T nam 1998 dén nam 2000, Viét Nam da nang
dugc ty 1é téng quan vé miic do ti€p can véi nuéc
sach 1én hon 13%, tang trung binh 4.6% moi nam.
Day 1a mic tang nhanh nhat trén toan thé gidi. Theo
s0 liéu cua UNCEEF, Sri Lanka, Nepal va Paraguay la
nhitng nudc c6 mic ting nhanh nhit vé ti€p can

Tuyén bé Dublin vé Nuéc va Phat trién bén
virng*

Viét Nam da 4p dung bon nguyén tic co ban dugc thoa

thuan tai Hoi Nghi quéc t€ vé Nudc va Moi truong té

chiic tai Dublin trong Chién luoc quéc gia vé Nudc
sach va Vé sinh moi truong néng thon:

* Nudc 1a mot nguédn tai nguyén c¢6 han va dé bi
t6n thuong, c6 tam quan trong dic biét dé duy
tri su s6éng, phat trién va déi véi moi trudng.

* Hoat dong phét trién va quan ly nuéc cian dua
trén phuong phap ti€p can c6 su tham gia rong
rdi, khuyén khich nguoi dung, nguoi 1ap k€&
hoach va cdc cdn b hoach dinh chinh sich vé
nude & tit ca moi cap.

* Phu nit déng vai tro trung tdm trong viéc cung
cdp, quan ly va bao vé nudc.

* Nudc c6 gia tri kinh t&€ trong moi cich st dung
canh tranh va can dugc coi 1a mot hang hod
kinh té.

. “Nhitng muc tiéu truéc méit dén nam 20207, Chién lugc qudc gia vé cung cip va vé sinh nudc sach nong thon dén nam 2020, trang 10, Bo Xay

Dung vi Bo Nong Nghiép va Phit trién Nong Thon, thang 8 nam 2000

*' UNICEF da dua ra con 48% cung c4p nudc sach toan bo vao nam 1990(xem www.unicef.org/statis.htnl. 20 thang 8 nam 2001 trong khi Téng
cuc thong ké néi chi ¢6 25% tdng s6 dugc cap nude sach nam 1991 (GSO, Nhitng s6 liéu co ban vé cung cap va vé sinh nuée nam 1991, Ha

Noi, théng 5,1992)

* Tir Chién luge Quoce Gia vé Cung cdp va Vé sinh nude sach nong thon dén nam 2020, BXD &BNN&PTNT, thang 8 nam 2000
* Tién si Cao Viét Sinh, Phé Vu trudng, Vu Kinh T€ téng hop, Bo K& Hoach va Déu Tu, phat biéu téng thé tai Hoi Thao IDT & Hai Phong, 18

thang 9 nam 2001

“ Tir hoi nghi quoc t€ vé nudc va moi trudong, Dublin, Ireland, 26-31 thdng 1nam 1992

n Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Pam bdo bén ving vé méi truong
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nudc sach trong thap ky qua cling chi tang trung
binh khoang 1,7% /nam vé ti€p can nudc sach.*

Pé dat dugc muc tiéu ctia Chinh phi dat mic 85%
dan s dugc ti€p can véi nude sach vao nam 2010
va 100% dan s6 dugc ti€p can véi nude sach vao
nam 2020, Viét Nam can dat dugc ty 1é tang trung
binh 3.3%/nam tir 2000 dén 2010 va khoang 1.5%/
nam trong thoi gian tr 2010 dén 2020. Dat duoc
cédc muc tiéu nay la diéu kha thi véi diéu kién Chinh
phu tiép tuc uu tién cap von cho nudc sach trong
vong 20 nam téi.

Khau dinh tré chinh déi véi viéc tang ty 1& dan so
duogc tiép can véi nude sach & Viét Nam la khoang
35% dan s6 nong thon 14y nude dung tir ngudn nude
mat chua dugc xur 1y.4 Viéc bdo vé chat lugng nude
mat con gip nhiéu khé khan hon. Ciing giéng nhu
& nhiéu nuéc, Viét Nam ding nuéc mit dé tudi tieu
va lam sach chat thai cling nhu dé uong. Tuy nhién
rit nhiéu nguén nuéc mat duge biét 1a da bi 6 nhiém
(xem chi s6 6 nhiém nuéc va khong khi dé biét thém
thong tin). Pun s6i nuéc dé diét cac loai vi khudn
gay bénh 1a céch xir Iy nuéc mat phé bién nhat. Tuy
nhién, cdch nay khong thé loai trir dugc vo s6 cic
tap chat 6 nhiém moi trudng nhu 1a phan bon, thudce
trir sdu -mot van dé dang gia tang.

Khia canh chinh sach cia chi s6.¥ Dé ddm bao
kha nang ti€p can lau dai véi nude sach, phai chi
trong nhiéu hon nita tGi van dé bao vé luu vuc nudc.
Viéc phit trién céc khu ring bao vé Iuu vuc nudc la
mot hoat dong 1am céi thién ddng ké ty 1é tiép can
nudc sach. Cic s6 liéu da cho thdy ring mic du
chinh phti da c6 cdc quy dinh va luat bao vé rimg dé
bao vé cdc khu ritng dau nguodn, hoat dong pha rimg
trong khu vuc rimg dau nguén van con dang la mot
van dé nan giai.

Pé dam bdo lugng nuéc sach, can phai luu y dén
viéc loai bd cdc ngudn gay 6 nhiém (ké ca nguén

o www.oecd.org/dac/indicators 21 thang 8 nam 2001

sinh hoat va cong nghiép). Cuc Moi truong duoc
giao nhiém vu kiém sodt 6 nhiém moéi trudng nhung
day la mot co quan méi duge thanh 1ap véi kinh phi
con réit han hep. Cai thién qua trinh giam sat va thi
hanh cdc quy dinh hién cé vé quan ly nuéc - dac
biét 1a Diéu 18 Luat Tai nguyén nudc *- s& tao hiéu
qua 1o rét doi véi chat lugng nude mat.

3.4 Cac du dinh phan bé nguén luc

Bo K& Hoach va Pau Tu udc tinh rang v6i mic tiéu
thu nuSc nhu hién nay, ttr nam 1999 dén nam 2020
hang nam phai can khoang 147 triéu USD (2,2 ngan
ty dong)* trong nguén von dau tu danh cho viéc
nay.*°

Tur trudc dén nay da c6 rat nhiéu nguén von dau tu
cho viéc xay dung méi ha ting co s& cung cip nudc
sach thong qua cdac khoan vay hoac vién tro tu
UNICEF, Phan Lan, Dan Mach, ch, Nhat Ban, Ha
Lan, Ngan hang thé gi6i vd Ngan hang phét trién
chau A. Luat Tai nguyén nuéc nam 1998 khuyén
khich tu nhan diu tu vao linh vuc cai tao nudc sach,
nhung phan 16n nhu ciu nuéc sach la ving nong
thon noi it ¢6 diéu kién kinh t€, nén c¢6 rat it kha
nang la cdc thanh phan tu nhan ¢6 dugc loi nhuan
vé kinh doanh nudc sach & day. Cdc khu do thi thanh
cong hon trong viéc thu hdt dau tu tu nhan vao linh
vuc cung cap nude sach. Hién cé it nhat mot tu nhan
thuc hién du 4n cung cép nudc sach do thi theo
phuong thiic Xay dung - Van hanh - Chuyén giao
(BOT) dang hoat dong (Nha may xi@r 1y nudc Binh
An & Thanh phé Ho Chi Minh).

3.5 Quan trac

C6 hai hé thong cac co quan thu thap thong tin doc
lap vé nguén cung cap nudc: & thanh phé va nong
thon. Chiu trach nhiém vé khu vuc thanh phé 1a Bo
Xay dung, con ving nong thon la trach nhiém cia
Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon (xem so do

“ “Tinh hinh hién nay vé cung cip nudc sach™ Chién lugc quéc gian vé cung cdp nudc sach va vé sinh dén nam 2020, trang 4, BNN&PTNT va

BXD,thdang 8 nam 2000

*"“Chi s& chinh séch” dugc kém theo cho mdi chi s6 trung gian dé gép phan cung cip thong tin cho céc cudc thao luan vé nhitng thay déi chinh

sdch quan trong ma cai thién chi s6

48 s N - A P T
Diéu luat nay dua ra nhitng yéu cau cho viéc thai nudce thai

¥ Tt ca cdc ty gid hoi dodi trong ban bdo cdo da dugc tinh theo 1 USD= VND 15000

50http://www.tradeport.org/ts/countries/vietnam/isa/isarO()O1 html
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sau). Cac do6 thi c6 dudi 30000 dan thuoc trach
nhiém cua Bo NN va PTNT, con cic do thi ¢ s6
dan hon 30000 thi B6 Xay dung chiu trach nhiém.*!

Trén co s& cac chuyén khao sat thuc dia cha WWF
phuc vu cho bédo cdo nay dugc ti€n hanh & Hai Phong
va Ninh Binh, cdc con s6 & dia phuong vé ty 1é tiép
can nuéc sach déu xuat phat tir cdc chi s6 mac dinh
gan ding. Khong thé coi cong tdac ngoai nghiép nay la
¢6 tinh chi dinh so véi tdt cd cdac phuong phdp téng
hop théng tin vé niudc sach & Viét Nam, song né ciing
dd phdn nao lam sdng t6 cac han ché’tong hop sé'liéu
vé cung cdp nudc sach & hai khu vuc nay.

O céc khu do thi ctia Hai Phong, s6 lugng céc ho cé
cong to nudc duge dp dung nhu mot chi s6 mac
dinh gan ding vé ti€p can nudc sach. Diéu nay ¢6
xu hudng lam giam con s6 thuc té€ cic ho dugc ti€p
can véi nuée sach vi ¢é nhiéu ho c6 thé dung chung
cong to nudc va c¢6 nhiéu nguén nuée duge st dung
ngoai congto (cac 6ng nuéc duc tri phép, cic bé
chtta nuGc mua, cic voi nudc cong codng...)

O tinh Ninh Binh, céc cén bo nong thon cip xa hoic
lang (thon) thu nhan céc thong tin bao gébm céc ho
gia dinh c6 cong to nudc, c6 giéng khoan, dudng
ong dan nudc hay cdc phuong tién du trit nuéc mua.

Hé thong thu thap thong tin nudc sach ¢ Viét Nam

Do thi

Cap Trung Uong
Bo Xay Dung -Vu quan 1y kién tric, quy
hoach do6 thi, nong thon va cong trinh
cong cong

Cép Tinh hodc Thanh pho
Cong ty cung cdp nudc sach (quan 1y boi
S& Xay Dung va trong céc thanh phé 16n
bdi S6 Giao Thong Cong Chinh)

Cap Quan, Huyén

Chi nhanh cta Cong Ty cung cap nudc

sach

Noéng thon
I

Cép Trung Uong
Bo Nong Nghiép va phat trién Nong
Thon-Trung Tam Nudc sach va V¢ sinh
Moi trudong Nong thon (CERWASS)

Cép tinh
Trung Tam nudc sach va Vé sinh Moi
truong Nong thon (quan 1y boi s Nong
Nghiép va phét trién Nong Thon) thudc
Uy ban Nhan Dan Tinh

Cap Huyén
Tréach nhiém cta céc chuyén gia trong
linh vuc Nong Nghiép va Phat trién Nong
thon ctia Huyén thuoc Uy ban Nhan Dan
Huyén

Cap xa
Uy ban nhan dan xa quan 1y cdc Tram

cung cap nudc sach va cac ho

" Cac chuyén gia cung cip nudc sach do thi & Bo Xay Dung da noéi rang dudng ngén céch giita cung cap nuée cho nong thon vé6i do thi (va trach
nhiém clia Bo Nong Nghiép & Phét trién Nong thon) hién nay 12 4000. Theo c4c chuyén gia Bo Xay Dung, chinh sdch nay chinh thic vin chua
duogc thong qua. C4c chuyén gia Bo Xay Dung néi rang diéu nay c6 nghia 12 ho s& phai chiu trdch nhiém d6i vé6i viee cung cip nude & 549 thi

trn va thanh pho
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(it nhét, vé 1y thuyét “trong nhiéu trudng hop, s6
liéu (ty 1& phan tram dua ra trong cdc bdo cédo) dua
ra dugc “xay dung” do y chi chinh tri”, dan 10i cla
mot cdn bo 6 tinh Ninh Binh.*?)

Ca hai tiéu chi thu hop s6 liéu nay déu roi vao trudng
hop “cung cdp nudc cai thién” dugc st dung rong
rai trén quoc t€. Miac du dir liéu khong dé cap truc
ti€p dén ti€p can hay chit lugng nudc sach, ching
lai dé dang duoc tap hop va dua ra mot chi s6 ¢6
lién quan dén nhiing tién trién huéng t6i viec cung
ing nudc sach.

Viét Nam c6 hé théng quéc gia kiém soat chat luong
nuGc nam trén 46 tinh thanh trong ca nude. Tuy
vay, khao sat thuc t&€ cia WWF da cho thidy khong
c6 hoat dong thudng xuyén nao kiém soét chat luong
nudc sach dugc tién hanh trong pham vi hai khu
vuc duoc khao sit. Cac mau nude da duge thu thap
c6 tinh tuong trung va dugc cdc co quan SO Y t€
kiém dinh véi chi phi khoang 400.000 dén 500.000
déng cho mdi mau (33-27 USD). Cic co quan khac,
nhu Truong Pai hoc M6 Dia chat va Dai hoc KHTN
ciing tham gia xdc dinh chat lugng nudc, mac du
ho khong c6 quyén theo luat, dé xac nhan chat luong
nudc.

Céc s6 lieu ngoai thuc dia vé nguén nudc da chi ra
rang & cdc ving nong thon ngoai 6 thanh pho Hai
Phong, ngudn cung cip “nuéc sach” phd bién nhat
la: bé chita nuéc mua (51%), giéng dao (28%); va
giéng khoan theo cong nghé UNICEF (21%).

Can nhéc dén 2 gia dinh quan trong 1a co s& cho cdc
s6 liéu vé ti€p can véi nude sach: d6 1a ty s6 tuong

duong va s6 nhan quy chudn. Téng Cuc Thong Keé
tinh todn dua trén “ty s6 tuong duong” dé tinh s&
luong ngudi duge ti€p can véi nude sach. Vi du,
néu c6 10 giéng trong mot xa nhung chi ¢6 8 giéng
trong s6 d6 c6 thé dung duge (do véan dé vé s6 lugng,
chat luong, hoac khoang céch), ty s6 tuong duong
duogc tinh 1a 0,8. S6 liéu nay sau dé s€ dugc nhan
v6i s6 nhan quy chuan 1a “mot giéng c6 thé phuc vu
cho 100 ngudi® va ta s& c¢6 tdng s6 ngudi “dugc
ti€p can véi nudc sach”.

Trong qud trinh trién khai hé théng kiém soét nuéc
sach mot cach toan dién hon, phai can nhic gitta
chi phi va ich loi ctia viéc thay déi hé théng thu thap
dit liéu. Mot chi s6 bao ham chat luong, s6 luong va
ty 1é ti€p can nudc sach sé rat thiét thuc nhung cling
doi héi mot kinh phi 16n khi ti€n hanh khao sat véi
mot nuéc ¢6 78 triéu dan ma phéan 16n 1a & nong
thon nhu Viét Nam. Tam thoi ¢6 moét s6 cach khac
it ton kém c6 thé lam cai thién hé théng thu thap s6
liéu cho chi s6 nay. Thit nhat la tiéu chuén hoa dinh
nghia “ti€p can véi nude sach”. DS v6i Viét Nam,
viéc st dung chi s6 mac dinh gan ding “nuéc duogc
cai thién” c6 thé gidp chuin hod viéc thu thap thong
tin nhung khong mat thém nhiéu chi phi ldm. Viéc
tha hai 1a tap trung hon vao viéc bao vé nuéc khong
bi 6 nhiém, hon la xur 1y nudc sau khi né da bi 6
nhiém - rd rang 1a phong chéng 6 nhiém thi s& dé
dang hon 1a lam sach nuéc da bi 6 nhiém. Thi ba la
t6 chitc dao tao cho céc cdn bo thu thap s6 liéu.
Piéu nay c6 thé lam dugc théng qua céc 16p hoc
dao tao cdc cdn bo ngudén & cap trung wong va su
dung cdc cdc bd nguén dé di cdc tinh, huyén va xa
dé nhan rong.

“Gidm déc Trung tim V¢ sinh moi trudng vi cung c4p nudc sach nong thon tinh Ninh Binh, Ong Hoang Vin Suong, trao déi cd nhan., ngay 23

thang 8 nam 2001
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Khong ¢6 mot su nhat tri nao gitta cdc chuyén gia cao cap vé nhitng chuin muc nao dugc st dung trong thuc tién, ty 1&€ ma céc chuyén gia dugc

hoi dua ra 1a tir 80 dén 100
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4. TY LE PHU RUNG SO VOI TONG DIEN TiCH CA NUGC

4.1 Tinh tuong quan cua chi so

Chi s6 nay do dién tich dit cé rig so véi téng dién
tich ca nuGe. Ty 1é phu rimg 1a mot trong nhitng chi
s6 quoc t€ dugc su dung nhiéu nhat. Day 1a mot chi
s6 dé hiéu va y nghia kinh t€ xa hoi v moéi trudong
ctia rimg duoc hd trg bdi nhiéu nghién ci khoa hoc.**
Nhitng thay déi vé dién tich phu rimg & Viét Nam
da dugc ghi lai trong hon 50 nam qua va chi s6 nay
duoc ghi nhan nhu 1a mot trong “Nhitng chi s6 thuc
hién” chu yéu trong Chién lugc Qudc gia vé bao vé
moi truong, 2001-2010.%

Dé6i v6i mot quoc gia ¢6 nhiéu nii déi va nong
nghiép lda nuéc nhu Viét Nam, dién tich phu ring
c6 4nh huéng to 16n téi phat trién bén vitng, Khi
dién tich rung bi thu hep, hiéu tng diéu tiét cta cay
c6i suy giam va kha nang xay ra tic dong thién
nhién s&€ nhi€u hon (I lut, han hdn, bdo, 16 dat, hay
nhiém man). Tran 1d tai khu vuc Song Mé kong xay
ra vao nam 2000 1a tran 1 16n nhat trong vong 70
nam trd lai day. Li lut & dién rong tai céc tinh mién
trung nam 1999 va han han khu vuc nam 1998 va
1997 1a nhitng vi du dién hinh vé cic trudng hop
khi hau thay déi ngay cang xau di do chit ph4 rimg
dau nguon.

Dién tich che phu rimg, doéi nghéo va cac Dan
toc thiéu so

Diéu tra mic song cua Viét Nam nam 1998 da chi ra hai
mién ngh&o nhat ciia nudc nay 1a Tay Nguyén va Viing
cao phia béc. Ca hai khu vuc déu c6 ty 1¢ cao cdc dan toc
thiéu s6 va dién tich pht rimg. Mot nghién ctu moi
truong - xa hoi nam 1998 cia WWF vé khu vuc xung
quanh Ring quoc gia Yok Don thuoc tinh Dac Lic cho
thdy cdc dan toc thiéu s6 1a nhitng nguoi 1¢ thudc nhiéu
nhit vao tai nguyén rimg.** Tang dién tich ring s& cling
¢6 nguon sinh séng truyén théng cta nhiéu nhém dan
toc thiéu s6. Hon nita, viéc bao vé cac khu ring & Tay
Nguyén trude tdc dong cta dan di cu tu phdt, nhiing
ngudi khai pha rimg dé tim dat cho céc loai cay trong c6
gia tri hon nhu ca phe, hat di€u va céc loai cay cong
nghiép, c6 thé tac dong tich cuc lén ké sinh nhai clia cdc
dan toc thiéu s6 trong khu vuc

Nhitng truong hop thoi tiét rdt xdu nhu vay cé tac
dong nhiéu hon va khoéng can xing vao ngudi ngheo
vi ho ¢6 it nguén luc hon cho viéc phuc hoéi sau
thién tai. Rung bi xuéng cdp cling c6 anh hudng
manh hon t6i ngudi nghéo séng & vung ring ndi
chung vi ho thuong phai dua vao rimg dé sinh séng.

Mat khdc, tang ty 1& che phu ring s€ gitp han ché
x61 mon, cung cip nguyén liéu va vat liéu xay dung
cho cong dong dia phuong, taing co hoi viéc lam tai
mién rimg, ddm bao xuat khau gd bén viing hon va
nuoi dudng mot s6 luong cdc san pham ring phi gb
(vi du nhu: mat ong, song may, cac loai hoa cé gia
tri thuong mai, cay thudc).

Hon nita, d6i vé6i rat nhiéu ngudi nghéo & Viét Nam,
dac biét la cdc dan toc thiéu s6 cdc vung ring lan
can la mot hinh thitc bao hiém. Vao nhitng lic khan
hiém luong thuc, y tudng dau tién thudng xuat hién
v6i nguoi ngheo 1a di thu lugm cay co va dong vat
c6 thé an duogc & ring ciing nhu nhitng san phdm
clia ring ma ho c6 thé dem ban. Béi vay tang dién
tich phti rimng c6 thé gidm mic do thi€u an khi luong
thuc khan hi€ém & cdc cong dong nghéo nong thon.

Nhan thdy m&i lién hé gilta dién tich phu ring va
déi ngheéo va phat trién bén viing, ciing nhu nhiéu
nuée khac, Viét Nam ciing dang tich cuc gin giit
dién tich rimg da bi mat. Chuong trinh trong mdéi 5
triéu héc ta ring cua Chinh pht va Chuong trinh hé
tro nganh 1am nghiép ctia Chinh phu va cic nha tai
tro 1a hai sdng kié€n chi yéu nham tang dién tich
ring.

Moi lién hé véi chinh sach. Nhitng thay déi vé dién
tich che phu ring rat nhay cam véi thay déi chinh
sach, duoc chitng minh qua su phat trién dién tich
phu riing sau khi giam bét cac hoat dong khai thac
g6 & céc lam trudng quéc doanh tir nam 1997 va tdc
dong ctia chuong trinh 327 va 661 vé lam nghiép.

Tac dong lén su cong bang. Tac dong vé su cong
bang clia viéc tang chi s6 nay la theo huéng tng ho
nguoi ngheo - dac biét ung ho ngudi nghéo nong
thon- vi ho thu dugc nhiéu ngudn lgi sinh séng hon
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C6 rdt nhicu nhitng 4n ban vé ty 1¢ phu rung khi ty 1é nay lién quan dén su thay doi thoi ti€t, moi truong cho céc loal dang bi de doa toan cau,viéc
quan 1y nude dau ngudn, moi trudng séng dia phuong, tap tuc van hod vv...

” Phan 4.10 vé “Muc tieu cu thé 10”, Chién lugc quoc gia vé Bdo vé moi trudng, 2001-2010, ban thdo thdng 6 nam 2000

" Di cu cia nguoi dan va viéc s dung tai nguyén. Vuon Qudc Gia Yok Don va khu vuc lan can, WWE, Ha noi, thang 8 nam 1998
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tir cay ¢6i (vi du nhu c6 thém nhiéu nguén luc va
gidm kha nang bi t6n thuong do diéu kién khi hau
xau di).”’

Cac chi so phu cina do che phu rimg

Néu chi xem xét dién tich phu riing don 1¢é sé& chi
cho thdy mot bic tranh khong hoan chinh vé rimng
vi n6 con lién quan t6i da dang sinh hoc va phat
trién bén vitng. Mot chi s6 phu cé thé cung cap mot
bic tranh ddy du hon vé ty 1é dién tich so vé6i dién
tich cd nuéc nam trong cdc khu “ring diac dung”
(khu bao t6n)

Ty l¢ dién tich rirng dac dung so véi dién tich ca
nudc. Cic khu bao tén trén dat lién clia Viét Nam
bao gom cic “khu ring dac dung” (Rimg Quoc gia,
Khu bao tén thién nhién, Khu di tich van ho4 lich
su, va Rirng phong ho dau nguén) nhung khong
tinh dén Khu bao tén bién.® Chi s& phu nay tinh
dén dién tich trong khu vuc ring dac dung so véi
téng dién tich ca nudc. Ty I¢ dién tich trong ring
dac dung dugc st dung rong rii trén thé giGi.>

Chi s6 nay rat phu hop, xem xét t6i van dé cdc khu
bdo tén c¢é y nghia lau dai vé6i su phét trién bén vitng.
Chiing 1a nguoén du trit da dang sinh hoc — gém c6
da dang gen, da dang loai va da dang hé sinh thai
ctia quoc gia. Pa dang sinh hoc & Viét Nam c6 gid
tri kinh t€ tiém tang to 16n.°° Trén thé gidi, khong
quéa 1% s6 loai tai ring nhiét déi da dugc nghién
ctru thanh phan hod hoc cta ching.®® Tham chi trong
s6 ty 1& nhd nhoi d6, hon 120 toa thude (nhu ky
ninh, xteoit, thuéc giam dau co, thudc chong ung

thu), va ban than cay c6 Viét Nam ciing da tao thanh
nguodn tai san tiém tang cho viéc tri liéu méi cho cic
loai bénh.

Hon nira, cdc khu bao ton & Viét Nam ciing c¢6 tic
dung nhu nhitng 14 phéi, loc nudc, giit nudc va la
canh dep thién nhién. Ching 1a noi cu trd cia mot
s0 loai dong vat hi€m nhat trén thé giGi nhu: Té gidc
mot sting, Vooc Céat Ba, Vooc mili héch, va Sao La—
tat ca nhitng loai nay déu dang bi de doa nghiém
trong. Viét Nam dugc thira nhan Ia trung tam nguyén
thuy va da dang® cua mot s6 loai cay kinh t€ quan
trong nhu ciy ché xanh, ciy vai, cAy nhan, cay day,
dau mung, cay khoai so, mot s6 giong lda va mot
loai cam.®

Trong khi cdc khu bao ton nhin chung khong cé tic
dong t6i doi ngheo trén dién rong, nhitng nguoi
ngheo séng xung quanh khu bao tén thudong hudng
dugc 1gi ich vi cdc khu bao ton nay gidp cho phat
trién dia phuong bén vitng hon va tao ra céc co hoi
md&i vé thu nhap.

4.2 Dir liéu nén va cac xu huong

Téng dién tich Viét Nam la 33 triéu hécta. Nam
1999, rimg che phu la 10,9 triéu hécta (33,2 phan
tram) va nam 2000 la 11,4 triéu ha® (34,4%), con
s6 nay la theo “Quyét dinh” dugc dua ra boi vian
phongThu Tudng Chinh Phu.® (Phan Gidm sat duéi
day s& cung cap phan tich chi tiét vé chét lugng cua
chi s6 duéi day)

" biéu nay dugc cung c4p boi vi viéc gia tang ty 1¢ phu rimg khong dugc st dung nhu 12 cdch dé danh gid tinh trang chat phd rimg tiép tuc tdi dién

& ring tu nhién

™ Con Do va Cong vién quéc gia Cat Ba bao gdm nhitng vung bién nhung dugc phan loai 12 “nhitng khu rimg dac dung”. Viét Nam da dé nghi
24 Khu vuc bio tén bién va mot khu vue (Khu vuc bao t6n bién & Hon Mun gan Nha Trang) da dugc thiét 1ap vao thang 4 nam 2002

» www.oecd.org/dac/indicators/htm,18 thang 7 nam 2001

GOViét Nam la nudc mé hai viing sinh thdi trong 14n nhau (paleoartic va Indo-Malaysia) va két qua 12 mot s6 loai doc nhét da phat trién. Viét Nam
¢6 hon 12000 loai cay véi s da dang 16n vé hé sinh thdi. Viét Nam ciing 12 noi tri ngu clia cdc giong lda, khoai so, va dau An Do. Nhitng cay
niy ¢6 thé 12 nhitng nguén quan trong cho viéc phét trién cdc giong cay phit hop t6t véi cdc diéu kién clia Viet Nam

o Nguén co ban: Nhiing khu riing nhiét déi va tuong lai ciia chiing ta, Norman Myers, New York,1992

” Viét Nam 1a mot trong nhitng “trung tam ctua Nguén Goc” cua Nikolai Vavilovs
” Du 4n Da dang nong sinh hoc GEF, Vién Di truyén Nong Nghiép, Ha Noi, Thang 12 nim 2000

M Ring tu nhién “ bao gém 9,7 triéu ha (29 % trong téng s6 dién tich) v

nhiéu dit liéu vé ty 1¢ pha rimg*

rimg tréng” 1,6 triéu ha (5% trong téng s6 dién tich) Phu luc 1 ¢6 thém

¢ Quyét dinh 03/2001/QD-TTg ctia 5 thang 1 nam 2001 cho biét nhitng con s6 tinh dén ngay 31 thang 12 nam 1999 va Quyét dinh 10/2002/QD-
TTg cla 14 thang 1 nam 2002 cho biét nhitng con s6 tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2000
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Dir liéu nén: 27% vao nam 1990%

Xu hudng thay déi dién tich phti rimg & Viét Nam
(So véi dién tich quéc gia)
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* Ngoai suy dua theo xu huéng ** Muc tiéu cla Chinh phd.

So véi th€ gidi va khu vuc, Viét Nam c6 uu thé troi
hon dién tich che phu rimg. Khong giéng nhu phan
16n céc nude lang giéng, Viét Nam biang moi kha
nang da thu tiéu su suy giam dién tich rung cla
minh. Téng dién tich ring bao phl clia quoc gia
cling cao hon so v4i phan 16n cdc nude khac. Ty 1é
tre phu ring trung binh riing bao phi cua quéc gia
theo Chi s6 phdt trién Thé giéi ndm 2001 1a 29,7
phan tram.

Thay déi vé ty 1é dién tich phi rimg, 1990-1999

4.0% -

2.0% -
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-2.0% -

weN BN

20np Buni
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Nguén: Cac chi s6 phat trién thé gidi 4/2001 and MARD vé Viét Nam 1999.

Cac chi s6 phu lién quan t6i lam nghiép

Ty lé dién tich trong ving rung dac dung Viét Nam
da cam két tang dién tich bao phu cua hé théng khu
bao tén theo Cong ude quoc t€ vé Pa dang sinh hoc
(ky thang 11/1994). Dé dép tng nghia vu va nhiing
uu tién vé moi trudng, Chinh pht di md rong dién
tich rimg dic dung bang mot k& hoach ting gap doi

téng dién tich ring dac dung tir 1 triéu hécta hién
nay lén 2 triéu héc ta (tang tuwong tng tir 3 1én 6%
dién tich ca nudc).

Dir liéu nén: 2,7% trong nam 1990”

Dién tich bao pht ctia khu bao tén
(so véi dién tich ca nuéc)
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Nguén: Chi s phat trién Thé gidi, Thang 4/2001 va Chinh phii Lao.

So vé6i quoc t€ va khu vuc, Viét Nam c6 it dién tich
nam trong khu bao vé. Trén thé€ gidi, trung binh méi
quéc gia c6 ty 1& 6,5 phan trim tdng dién tich dat
trong cac khu bao vé.

4.3 Nhiing yéu to chu chot nham dat dugc muc
tiéu va cac chinh sach lién quan

D6i véi chi s6 nay, moi trudng thé ché, tai chinh va
chinh sach da kha di manh. Trong tuong quan véi
cdc khu vuc khéac cta linh vuc méi truong, nganh
lam nghiép dudng nhu cé thé gay ra tic dong tich
cuc t6i phét trién bén viing trong thoi gian ngan.

Dat dugc muc tiéu tang dién tich phu ring chiu yéu
phu thuoc vao viéc trong thém rimg (cé thé thay
dugc) va tdi tao rung tu nhién. Theo xu huéng hién
tai va muc tai chinh hién nay, muc tiéu cua chinh
phu t6i nam 2010 tang dién tich phu rung 1én 43
phan tram dién tich lanh thé la c¢6 thé dat dugc - néu
tim dugc nhitng ving dat phu hop.

Muc tiéu 43 phan tram dugc chon vi d6 chinh la
dién tich pht ring vao thoi diém dat nuéc gianh
duogc doc lap nam 1945. Tuy nhién cau héi dugc
dat ra ring tai sao lai 12 43 phan tram? C6 thé 35
phan tram hay 25 phan tram dién tich rimg duoc

* Mo t& méi nhat vé Chuong trinh Quéc Gia vé 5 triéu ha rimg (1998-2010) Cuc Phét trién Lam nghié¢p, BNN&PTNT, Ha Noi, thadng 6 nam 2001
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Tu s6 liéu cua Birdlife International va Vién diéu tra va Quy hoach rung
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Toc do tang dién tich rimg dic dung Viét Nam

Nim Téng  Dién tich (ha) Phén tram Nghi dinh ctia Chinh pht
sé tong s6 dién
tich

1962 1 25,000 0,1% 72/TTg (Cuc Phuong)

1977 11 69,310 0,2% 41/TTg (Ba B&, Ba Mun, Ba Vi, BAc Son, Ban Dao Son Tra, Bén
Hung, Pac B6, Rung Théng Da Lat, Tam Dao, Tan Trao)

1978 12 104,310 0,3% 360/TTg (Nam Cat Tién)

1982 13 114,310 0,3% 65/HDBT (Mom Ray)

1984 14 120,310 0,4% 85/CT (Con Dao)

1986 86 889,822 2,7% 79/CT (Cat Ba) va 194/CT (73 khu vuc, hai trong s6 nay da dudc
hop nhat thanh Pu Mat; mét khu vuc sau dé la Yok Dén)

1991 86 908,022 2,8% 352/CT (Yok Boén)

1993 87 916,531 2,8% chua xac dinh (U Minh Thugng)

1994 90 943,631 2,9% 47/TTg (Tram Chim), 4893/KGVX (Xuan Thuy) va 4895/KGVX
(Tién Hai)

1996 92 997,566 3,0% 970/TTg (K& G&) and 791/TTg (Ta Kou)

1998 93 1,002,076 3,0% 1026/TTg (Thanh Phu)

Nguén: T chitc bdo tén chim qudc t&€ va Vién diéu tra va quy hoach rimg (2001).

Ghi ch: dién tich dé cap t6i duge néu cu thé trong nghi dinh

quan ly t6t cling da 1a da dé dap tng nhu cau cia
quéc gia. Khong ¢6 mot phan tich nao vé miic phu
ring can thiét cho phat trién bén vitng, va Viét Nam
du6i stc ép cla tang dan s& can phai tim ra su can
bing giita dat phu ring va dat tréng trot.

Khong ké dén muc dich cén tiang dién tich pht ring
lén bao nhiéu, hién da c6 rit nhiéu chinh sich va
chuong trinh cu thé di dugc d4p dung nham cai thién
chi s6 nay. Chuong trinh trong méi 5 triéu ha ring
(5MHRP) da nhan dugc su hd trg 16n lao cua chinh
phu va cdc nha tai tro. DPay la chuong trinh co ban
dé cai thién lam nghiép Viét Nam. C4c hoat dong
cua chuong trinh SMHRP van dang duogc tiép tuc
cai tién, nhung phan tich méi day cho thay can phai
b6 sung mot s6 van dé dé chuong trinh ¢é thé duy
tri (va khi d6 s& duy tri dién tich phu ring:®

e Phan loai dat rimg céin theo cdc tiéu chi chuin
va dugc mot co quan quan 1y;

*  Quad trinh giao dat trong rimg can dugc cai thién
qua d6 ¢6 thém nhiéu ngudi ¢6 duoc loi ich lau
dai tir viéc bao ton rimng;

* Lap k€ hoach st dung dét can lam tét hon, dac
biét phai quan tam t6i can biang gitta dat nong

nghiép véi dat ring tai ving dong dan cu ¢ toc
do phat trién dan s6 cao;

* Viéc tham gia cua khu vuc tu nhén trong 1am
nghiép can dugc khuyén khich c¢6 nhu vay Viét
Nam cé thé tan dung nguén luc méi cho cong
nghé va tai chinh tai cdc khu rung trong;

* Xay dung nang luc cho dao tao lam nghiép,
nghién ctu va gido duc can dugc cung c6; va

e Can thiét k&€ va dp dung hé thong gidm sit va
danh gia chuong trinh SMHRP.

Chuong trinh SMHRP va Phat trién bién vimg

Nhitng muc tiéu ctia chuong trinh tai tao 5 triéu ha rimg
phan 4nh muc tiéu cha phat trién bén vitng: phat trién
kinh t€, xa hoi va moi truong. Chuong trinh tdi tao 5
triéu ha rimg ti€p can cdch quan 1y rimg bén viing bao
26m ba khia canh lién quan chit ché& clia phét trién bén
viing.

Pé ddp ting céc yéu cau trén, chinh phu va céc nha
tai tro dong y v6i “Chuong trinh hd tro nganh 1am
nghiép” dai han dinh huéng cho moéi trudng vi mo
khi chuong trinh SMHRP dugc thuc thi.

* Tt Béo cdo tong hop vé doi tac Chuong trinh tréng 5 triéu ha rimg. BNN&PTNT va ban thu ky déi tic SMHRP, thang 2 nam 2001
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Khia canh chinh sach cua chi so. Trong khi cdc
muc tiéu vé mat s6 lugng ctia Chuong trinh dudng
nhu da dat duogc thi chat luong cia dién tich rung
da tréng dugc hau nhu chua rd rang ldm. Cac loai
cay ngoai nhap duogc trong rong rai & Viét Nam®,
va rit nhi€u loai trong s6 do cé tinh lan rong nhanh
chéng, 14an 4t ca cac loai ban dia. Chi thi s6 19/1999/
CT-TTG va Quyét dinh s6 175/1998/QD/BNN/
KHCN khuyén khich trong céc loai cay ban dia
nhung ca hai van ban nay déu khong di t6i huéng
dan hé trg trong xen canh cac loai cay ban dia trong
khi trong rimg. Néu duoc thé, rimg trong s€ cé thém
do da dang sinh hoc.

Mot van dé chinh sach khac 1a nhu cdu trong nuéc
vé gb van xay dung la rit 16n, hién nay nhu cau nay
dang dugc dap tng bang cdc hop dong nhap khau
g6 tir rit nhiéu nudc (dac biét 1a tr Cong hoa dan
chli nhan dan Lao va Cam pu chia. Suy cho cung,
Viét Nam can phai tu cung cap dugc nhu cau trong
nuéc vé san xudt gd xay dung. Dé dap tng duogc
nhu cau lau dai, Viét Nam can c6 cdc chinh sdch
khuyén khich cdc khu ritng san xuat ¢ trong cic
loai cay gb mém moc nhanh va khong khuyén khich
st dung cdc loai gb cling moc cham. CAn xem xét
céc lua chon vé chinh sdch nhim lam tang mic do
tham gia cua khu vuc tu nhan trong khu vuc ring
san xuat, dac biét 1a trong cdc moi lién hé véi hoat
dong kinh doanh gb ¢6 dugc chiing chi

Cdc chi s6 phu vé lam nghiép

Ty lé dién tich quoc gia trong vung rimng dac dung.
65 trong s6 93 rung dac dung dugc thanh lap do
quyét dinh cia Chinh phu ¢6 ban quan 1y (chi€m
70%). Ban quan ly ciing dugc thanh 1ap cho 22 khu
rimg dac dung khic do cdc cap bo, tinh hay huyén
ra quyét dinh thanh 14p nhung chua dugc Chinh pht
phé chudn. Viéc ting s6 luong ban quan ly véi cic
khu ring diac dung cé thé giam s& luong cic “khu
bao ton trén gidy”.

4.4 Cac du dinh phan bo nguon luc

Chi phi cho viéc tdi tao 5 triéu ha ring la rat dang
ké. Du doén chi phi chinh thic ctia chinh phi danh
cho chuong trinh 5SMHRP la USD 314 triéu
(VND717 ngan ty) trong hon 12 nam (1998-2010)™
Chi phi hang nam s& vao khoang USD26 triéu
(VND393 ty). Trong s6 d6, khoang 53% la cho riing
dac dung va rimng bao ton, 21% cho tdi tao tu nhién
hé tro bai viéc trong thém cay, 11% cho viéc “bao
vé cdc khu rung dac dung va khu bao ton”"'. 15%
con lai danh cho co s& ha tang,quan 1y du dn, nghién
cttu, cap gidy so hitu dat vv...

Phan bé trong nam 2001 cta chinh phu cho chuong
trinh SMHRP 1a khoang 23 triéu USD (344 ty VND)
moi nam.”? Nhu da dugc néu trong chuong trinh
SMHRP,”do s& khong cé su dam bao nguén luc lau
dai cho chuong trinh, viéc phan bé tai chinh s& tuy
thuoc vao ngan sich nha nuéc hang nam”

Phén 16n tai chinh cta chuong trinh SMHRP déu
dugc trong doi tir cdc khoan vay tir cic nguén song
phuong va da phuong. Nhitng nha tai trg cam két
hé tro cho nganh lam nghiép khoang 70 USD triéu
(1050 ty VND) méi nam.” Viéc hé tro nganh lam
nghiép trong viéc thu loi ich tUr ritng mot céch bén
vitng 1am cho chi phi cua chuong trinh tang thém
dang ké.

Nhitng chi tiéu chi phi cho téi tao ring dao dong tir
67 USD/hectare (VND100,000) dé gidp tdi tao ring
nguyén sinh téi 1.060 USD/hectare (15,9 triéu VND)
dé trong cay qué™

Cdc chi s6 phu vé lam nghiép

M0 rong dién tich rimg nam trong khu bao vé 1én 2
triéu ha theo k& hoach dat ra ctia chuong trinh
SMHRP duogc uée tinh chi phi trt USD167 dén
USD267 (2,5 triéu t6i 4 tricu VND) cho moi hecta,

“2 cay chinh khong phai 12 cay ban dia 1a cay bach dan va giong cay keo tir Uc

T Bang 5: Nhitng du bdo vé Cap von ctia nha nude cho yéu cau”, Chuong trinh quoc gia vé 5 triéu ha ring (1998-2010), Bo Nong Nghiép va
Phat trién Nong Thon/Cuc Phat trién Lam Nghiép, Ha Noi, Thang 6 nam 2001, trang 32

7

' Ibid
* Ibid

7

" Phan 3.4.3.1 “Huy déng nguon”,Bdan Bio Cdo Tong Hop Poi Tac vé Chuong Trinh 5 triéu ha ritng. Bo Nong Nghiép va Phat trién Nong Thon

va Ban Thu ky d6i tc 5 triéu ha rimg, thang 2 nam 2001
.
Ibid
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bao gém ca chi phi quan 1y du dn, chi phi co s& ha
tAng, phan bo dat dai, nghién ciu va dao tao md
rong ciing nhu chi phi hanh chinh quan 1y 1am
nghiép cong cong gém nghién cdu, va cic co so
dao tao va gido duc” Tai tro cho nhitng phan nay
ctia chuong trinh SMHRP thuong tir cic nguén cua
chinh pht dugc bs sung tir vién trg quéc té€ song
phuong va da phuong.

4.5 Quan trac

Quyét dinh s6 245/1998/QD-TT cua Thu Tudng
Chinh phu ngay 21/12/1998 an dinh trach nhiém
giam sat va diéu tra tai nguyén ring cho Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon (MARD). Trong Chi
thi s6 32/2000/CT-BNN-KL ngay 27/3/ 2000, MARD
chi dinh Cuc Kiém lam c¢6 trdch nhiém gidm sdt va
diéu tra tai nguyén ring. Vién Diéu tra va quy hoach
ring thuéc MARD hé trg tu van ky thuat va phan
tich dit lieu cho Cuc Kiém Lam.

Chi thi s6 286/TTg ngay 02/5/1997 chi tiét hoa
chuong trinh di€u tra ngudn tai nguyén ring cho
Quoc gia. K&t qua ban dau cua chuong trinh da duoc
Chinh pht phé chuin trong Quyét dinh s6 03/2001/
QD-TTg ngay 05/01/2001 va duogc cong bs vao dau
nam 2001 mang tén Két qua diéu tra ring Viét Nam,
1999. S6 liéu vé ty 1é che phl ring nam 2000 da
dugc cong bs trong Quyét dinh cua Chinh pht S6
10/2002/QD-TTg, duoc ban hanh ngay 14 thiang 1
nam 2002

Cong viéc cua chuong trinh diéu tra ring 1a di liéu
dién tich che phu rimg dugc tap hop tai cap tinh trén
ban dé cé ty 1&¢ 1:100.000 do Chi Cuc Kiém Lam
thuoc S& Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon
tinh (DARD)’® dam nhiém. Nguo6n dit liéu bao gom
thong tin vé€ ba loai dat riing néi chung (“dat ring,
dat trong do6i ndi troc va loai khac”) va dién tich
rung dugc xdc dinh qua khong anh va di liéu trude
day trong hau hét cdc truong hop (ty 1& kiém tra lai
dit liéu trude day la at5%). Tai nhitng noi khong c6
anh hay di liéu s& st dung phuong phédp diéu tra

" Ibid

sudn déi déi dién va cit ngang song song.

Khi nhitng ban d6 vé do che phu rung cta tinh dugc
hoan thanh, cic dit liéu s& duoc kiém tra chéo véi
ban d6 ring trudc day nham ghi lai su khéac biét.Viéc
kiém tra thuc dia cling dugc thuc hién khi cé su
khac biét 16n. Dién tich che phl ring khi d6 s& dugc
kiém tra chéo vé6i khu vuc lang xa cu thé dé tim ra
nhitng 16i méc phai trong tinh todn khu vuc c6 ring
ctia méi lang xa. Dé dang nhan thdy ring dién tich
c6 rimg khong thé 16n hon dién tich lang, xa. Véi
kich thudc nho nhat cua “khu dat thudc lang”, ty 1é
16i khong thé vuot qua 1/50.”

Chat luong dit liéu dién tich che phu rung phu thuodc
cht yéu vao qua trinh thu thap s6 liéu tai dia phuong,
tudi clia céc biic 4nh chup tir trén khong va k§ nang
cua ngudi doc anh.

Theo théng ké ctia Chinh pht, cé su thay déi 16n
trong dién tich phu rung tir 1997 t6i 2000 (28 t6i 34
phan tram, ting thém 2,1 triéu ha trong 3 nam). C6
thé giai thich diéu ndy qua phuong phap luan méi
vé diéu tra ring va két qua cta chuong trinh téi tao
rung ctia Chinh phu.”

C6 mot vai van dé ma viéc thu thap s6 liéu vé rimg
tai d6 c6 thé dugc cai tién. Thi nhat, khong ¢é dinh
nghia thong nhat vé nhitng gi tao ra dién tich phu
rung. Thi hai, MARD khong phai 1a co quan duy
nhat thu thap s6 liéu vé dién tich phu ring. Tong
cuc dia chinh va Téng cuc thong ké ctia Chinh phu
déu thu thap s6 liéu. Téng Cuc Pia Chinh gin day
da dua ra nhitng ban d6 vé ty 1& phu rung theo ty 1é
1: 25.000 dén 1 : 5.000 & mot s6 tinh. Mbi don vi sur
dung moét phuong phdp khdc nhau dé thu thap s6
liéu vé tai nguyén riung cho nhiing két qua so liéu
khdc biét vé dién tich rimg che phu. Phuong phép
cia MARD cé vé nhu dang tin ciy va c6 stc thuyét
phuc nhét. Thi ba, hé théng phan loai ring thi€u
céc chi tiéu cu thé, do vay rat khé phan biét loai
rung rung 14 véi ring thuong xanh trong hé théng
hién nay. Thi tu, thi€u cdc khong anh méi nhat vé

“ Co quan nay khong dudi quyén ctia Bo Nong Nghiép va Phit trién Nong Thon nhung duéi quyén ctia Uy Ban Nhan Dan Tinh

" Béo cdo vé ty 1& phu rirng cho WWF bdi ong Vil Van Diing, Phé Gidm Ddoc Trung tAm moi truong va tai nguyén rimg trong FIPL, thang 8 nam

2001

7 ¢ 1N en: T o~ 2 R TIPS o A s > 1A PN . A . 5 A 2 A
Mot s6 nha tai trg dd ndi rang né cling c6 theé duge giai thich boi nhu cdu tang ty 1€ phu ring trong khi nguon vén chinh phu phan bo cho viéc

tai tao riig tuong doi cao
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Hé¢ thong thu thap thong tin vé ty lé
phu rung ¢ Viét Nam

Cép Trung Uong
Bo6 Nong Nghiép va Phét trién Nong Thon-
Cuc Kiém Lam cuing véi Vién diéu tra va
quy hoach rimg 1a nhitng ¢6 véan k¥ thuat

Cép Tinh
Cuc Kiém Lam tinh (hodac S& Nong Nghiép
va Phat Trién Nong Thon néu khong c6
Cuc Kiém Lam tinh) thuoc Uy ban nhan
dan Tinh

Cip Huyén
Phong Nong Nghiép Huyén thudc Uy ban
nhan dan Huyén

Cip xa
Phong Lam Nghiép thuoc Uy ban nhan dan
xa (khong phai tat ca déu c6)

7

’ Ibid

dién tich rung che phu, thi€u nguodi doc anh gidi, va
khong c¢6 dao tao vé thuc vat va dong vat hoc cho
nhan vién chuyén nghiép tré.

Mot vai kién nghi dé hoan thién céc chi s6 nay.”

*  Dua ra mot dinh nghia chinh thitc vé dién tich
phu rung;

e Phit trién glgé théng phan loai riing don gian va
khoa hoc;

* Cai thién viéc diéu tra qua khong anh va thiét bi
GIS c6 chat lugng cao; va

*  Dao tao nhan vién chuyén nghiép vé phuong
phép diéu tra tai nguyén riung.

Chi s6 phu vé lam nghiép

Ty lé dién tich quoc gia trong ring dac dung. Chi
s6 nay do Cuc Kiém lam thuéc MARD gidm sit.
Tuy nhién van t6n tai nhitng van dé vé chat lugng
s0 liéu. Dién tich thudc cac khu ring dac dung duoc
cdc quyét dinh cong nhan van khong tuong xing
khi so sdnh trén ban d6 so6 tir khong anh. Daéi véi
mot vai khu bao ton, su khéc biét vé dién tich 1én t6i
hon 10 phan tram. Phuong phép tiéu chuén hod uéc
luong dién tich rung dac dung 1a hoan thién va cép
nhat cdc danh gia.

* Ban béo cdo g4n day clia ADB vé 1am nghiép dua ra nhitng khuyén nghi hay vé phan loai riing
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5. TY LE SO TRAM QUAN TRAC CHAT LUONG NUGC
VA KHONG KHi CHO THAY CAC CAI THIEN SO V&I DU LIEU NEN

5.1 Tinh tuong quan cua chi s6

Chi s6 nay cho biét ty 1é s6 tram gidm sat chat luong
nude va khong khi do Cuc Méi trudong quan 1y bao
céo ¢6 nhan thdy cai thién d6i vé6i 4 thong s6 6 nhiém
trén miic nén dua trén viéc so sanh véi s6 liéu do
dac dugc nam 1995 (la nam xa nhat con luu gilt
dugc s6 lieu). Chi s6 nay rat phi hop vi né gidm sat
mic do 6 nhiém va vi vay ciing gidm sat mic do
stic khoé clia moi truong va cdc chit thai gy anh
hudng xau t6i siic khoé. M&i quan hé nhan qua giita
6 nhiém khong khi va nudc vé6i cdc hau qua vé mat
stic khoé da dugc biét dén tir lau.

Pay 1a mot chi s6 téng hop, phoi hop két qua do 2
thong s6 thong thudng déi véi nude, do la cau 6 xy
sinh hoc BOD va hgp chat Nito N-NH,, va hai thong
s6 0 nhiém thong thudng doi véi khong khi 1a di-6-
xit sulphua (SO,) va bui. Mac dii ¢6 nhiéu thong s6
khéc vé chat luong nudc va khong khi¥!, 4 thong s6
trén dugc Cuc Moi truong lua chon lam cic thong
s& chinh cho viéc gidm sat chat lugng nudc va
khong khi & Viét Nam.®? Cac thong s6 nay rat phu
hop vi BOD la chi s6 chinh cho biét mic do nhiém
ban clia nude tir cdc nguodn chét thai, N-NH, 1a chi
s6 chinh cho biét mitc d6 nudc bi nhiém cac chat
phan bén, SO, la thanh phan chinh tao ra mua axit,
va bui la mot trong cdc nguyén chinh gay ra cac
bénh vé dudng ho hép.

Chi s6 nay bao gom cdc phép do dac trén 5 con song
I6n cua Viét Nam: Song Hong (Ha Noi), song CAm
(Hai Phong), song Han (Pa Ning), song Huong
(Hué), va song Sai Gon (Thanh phé H6 Chi Minh).
Tai nhiéu nudc, cac song chinh dugc coi 1a hé thong
dan thai cht yéu cho sinh hoat va cong nghiép. Vi
vay, do miic do 6 nhiém trén cdc song chinh dugc
coi la mot chi s6 mac dinh gan ding cho viéc do dac
nhitng yé€u t6 gy anh hudng xau dugc thai ra tlr
cdc khu cong nghiép va do thi.

Chi s6 nay cling bao gébm cdc do dac vé chat luong
khong khi tai 6 khu vuc & Viét Nam: khu cong nghiép
Thuong Dinh & Ha Noi, khu cong nghiép Tan Binh
6 Thanh phé H6 Chi Minh, khu vuc xung quanh

nha may xi mang Hai Phong, nha may can thép &
ba Nang, khu cong nghiép Bién Hoa I & thanh phd
Bién Hoa va ph6 Ly Quéc Su & Ha Noi. Day 1a mot
mau dai dién cta cac khu vuc ¢6 xu huéng dé bi 6
nhiém khong khi & cdc ving mién Béc, mién Trung
va mién Nam Viét Nam.

Moi lién hé véi chinh sach. C6 méi lién hé giita su
thay déi vé 6 nhiém nuéc va khong khi véi cac chinh
sach ctia Chinh phu. Céc chinh sich c6 thé tao ra
moi trudng phdp 1y va co cau khuyén khich céan thiét
nhdm lam giam phdt thai gy 6 nhiém, nhung khong
¢6 mot chinh sach don 1& nao sé& “tao ra siic ép” vi
cdc ngudn gay 6 nhiém nudc va khong khi dugc
phét thai tir cdc nganh kinh t€ khdac nhau (nong
nghiép, cong nghiép, giao thong) va can cé su thay
déi vé hanh vi tiéu thu cha nhiéu ngudi trong mot
nudc ¢6 nhiéu dan nhu Viét Nam.

Tac dong lén su cong bang. Chi s6 nay tic dong
manh mé& dén nguoi dan nghéo va vi nguoi ngheo.
Nguoi ngheéo 1a nhitng ngudi phai chiu dung nhiéu
nhit do 6 nhiém nuéc va khong khi. Ho 1a nhitng
nguoi song tai cac khu vuc thiét thoi, noi c6 do 6
nhiém cao nhét va it kha nang nhét trong viéc tra
tién cho dich vu cham séc stic khoé khi bi 6m dau
do 6 nhiém va mat sinh k& do bi 6m vi 6 nhiém.

5.2 Dir liéu nén va cac xu huéng

S6 liéu cho chi s6 nay duge rit ra tir bdo cdo hang
nam cta Cuc Moi trudng vé “Hién trang Moi truong
quoc gia”®. Su dung cuing mot phuong phdp tir nam
1995 dén nay, Cuc Méi truong thu thap thong tin vé
chit luong nudc va khong khi thong qua ciac tram
quan tric dugc yéu cau dé kiém soat chat lugng
nuée va khong khi & mién Béc, mién Trung va mién
Nam Viét Nam.

Dir liéu nén: So liéu nam 1995"

Mic du phan 16n cdc tram quan tric ciia Cuc Moi
truong dua ra cic con s6 kha quan cho thiy c6 cai
thién so v6i mic do 6 nhiém ghi nhan dugc nam
1995, nhung xu huéng cua 4 thong s6 do dugc la

! Cuc Moi truding ciing thu thap nhing s6 liéu vé BOD, COD, NO ;N, PO P, Cl, coliform, CO va NO,
* Theo tién s§ H6 Thi Van- Phong Quan tric Moi truong ctia Cuc Moi trudng, ca 4 thong s6 nay da dugc lua chon béi vi d6 1a nhitng thong s6

dang c6 nguy c6 vuot tiéu chudn nhat

¥ Xem Phu luc 1 vé nguén va nhitng s6 liéu dé biét thém chi tiét

84 v 1 N ’ 3 A A A\, ?2 A A\, - .
Nhitng s6 li¢u tir Bdo cdo hién trang méi truong cua Cuc Moi truong ndm 2000 chuong 4 va 5

Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Bam bado bén viing vé méi truong m




_ TYLE SO TRAM GIAM SAT CHAT LUGNG NUGC
VA KHONG KHi CHI RA CAC CAI THIEN TREN MUC CO SO

Ty 1é cac tram quan tric chat ludng nudc va khdng khi bao cao
két qua tot hon hodic xau hon so vdi dif liéu cd s nam 1995
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Ngudn: S6 liéu tif Bao céo Hién trang Méi trudng nam 2000, Cuc Méi trudng

am, c6 nghia 1a méi nam cang ngay cang it tram
bdo cdo mic do t6t hon mic nén. Xu huéng nay
khong diang ngac nhién néu xem xét dén mic do
phét trién nhanh chéng cdc hoat dong gay 6 nhiém
trong nganh coéong nghiép, néong nghiép, va giao
thong van tai cta Viét Nam. Néu xu hudng di xuong
nay van tiép tuc, nhitng nd luc nhdm lam giam mic
6 nhiém ké tr nam 1995 tré lai day dang c6é nguy
co tré nén uéng phi. Pa c6é cdc tiéu chudn ctia Nha
nuéc vé 4 thong s6 6 nhiém va néu khong ké mic
do bui do dugc thi cdc s6 lieu nhin chung 1a van &
trong khoang 6 nhiém cho phép.

Cac nguon gay 6 nhiém nuéc va khong khi®

C4c ngudn cht yéu gay 6 nhiém nudc bao gém (x€p
theo thit tu tuong do6i): cong nghiép, do thi, nong nghiép.
D6i véi 6 nhiém khong khi, cac ngudn gay 6 nhiém cht
yéu la: cong nghiép, xe cd va san xudt dién.

Mot muc tiéu c6 tinh kha thi d6i v6i Chinh pht la
gilt cho mitc do 6 nhiém & mic nam1995 hoac dudi
miic nam 1995, va riéng déi véi trudng hop 6 nhiém
bui, cAn gidam mtc 6 nhiém xudéng it hon mic 6
nhiém cho phép la 0,2mg/m?>.

5.3 Nhiing yéu t6 chu chot nham dat duogc cac
muc tiéu va chinh sach lién quan

Dai vé6i chi s6 6 nhiém nude va khong khi, cic moi
trudong can thiét vé mat thé ché, tai chinh va chinh
sdch 1a khong du. Hién dang ton tai mot van dé la

¢6 nhitng co quan chinh phu khéc ciing theo dai
chit lugong nude va khong khi. Trung Tam Chat
Luong Nu6c va Khong Khi cia Téng Cuc Khi
Tuong Thuy Van gidm sat chat luong nuéc mat cua
cdc con song va ho,va chat lugng khong khi tai cdc
do thi. Tai mot s6 thanh phd 16n, ciing ¢6 céc tram
va hé théng quan tric chat luong khong khi vi du
nhu & thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi. NEA ¢6
nhiém vu kiém soat 6 nhiém, nhung giita cdc hé
thong kiém soét chat luong nuéc va khong khi cung
ton tai con ¢6 rat it su hop tdc. Mot s6 van dé nita 1a
cdc quy dinh bao vé chit lugng nudc va khong khi
la khong du, va co ch€ khuyén khich cdc hoat dong
giam phdt thai va gay 6 nhiém con han ché.

Tuy nhién, Chinh phu cling da c6 nhitng budc ti€n
bd trong viéc cai thién chit luong khong khi & céc
khu do6 thi. Quyét dinh s6 24/2000/CT-TTg, ngay
23 thang 11 nam 2000 ctia Tht tuéng Chinh pht da
x0d bd viéc st dung xang c6 chi do6i véi cac phuong
tién giao thong khong thuoc quan doi ké tir ngay 1/
7/2001.

Khia canh lién quan chinh sach. Bio cao “Hién
trang moi truong qudc gia nam 2000 da dua ra “mot
vai chinh siach va chién luge phu hop véi quan 1y
nudc bén ving”® 1a:

e Can xay dung cédc chinh sdch khuyén khich
cong nghé san xuét sach hon véi cic chinh sach
thué uu tién cho cic doanh nghiép nhap khau va
ap dung cic cong nghé san xuit sach hon;

* Ban hanh cédc cong cu kinh t&€ hd trg “nguyén
tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién” va “ngudi
dung nudc phai tra tién nudc”;

e Nang cao chét lugng cong tic thu thap s6 liéu;
va

* Tiép tuc nang cao nhan thic cua cong dong vé
bao vé va quan ly nudc

Dai v6i van dé 6 nhiém khong khi, bdo cdo ciing
chi ra can phai:

e xay dung cdc cong nghé san xuat sach hon cho
cdc xi nghiép cong nghiép gay 6 nhiém khong
khi;

e thuc hién danh gid tic dong moi trudong cho tat
ca cdc du 4n phdt trién kinh t€ xa hoi;

" Duoc 1y tir Chuong 4 va 5 clia Béo cdo hién trang moi truong 2000, Cuc Moi trudng, ban dy thio thang 10 nam 2001

* Phan 4. 1, Chuong 4, Bdo cdo hién trang moi truong 2000, Cuc Mo6i trudng, ban du thdo 10-2001
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_ TYLE SO TRAM GIAM SAT CHAT LUGNG NUGC
VA KHONG KHi CHI RA CAC CAI THIEN TREN MUC CO SO

e phiét trién st dung cdc khi thién nhién va dau
nhe thay vi dung than dd va diu nang c6 ham
lwong sulphua cao;

e khuyén khich st dung khi sinh hoc tai céc viung
nong thoéon va

e phit trién nang luong sach tir cdc ngudn ning
lugng mat troi, gié va cdc ngudn dia nhiét.

5.4 Cac du dinh phan bé nguén luc

O nhiém nué6c: Du bio chi phi dé cii thién chi s6 vé
chét luong nude la phiic tap vi ban chit da nganh
clia céc ngudn 6 nhiém. DE cai thién chat nuéc bé
mat doi hoi phai cai tao hé thong xtr ly¥ va thu gom
nude thai sinh hoat, cai tao hé théng xt 1y nudc thai
cong nghiép®, va giam bét su rlra troéi thude bao vé
thuc vat va phan bon.

O nhiém khong khi. Cuc Moi truong (NEA) dang
viét du thao Nghi Dinh vé khong khi sach. Chi phi
cho viéc nay cén téi 50.000 USD (750 triéu VND).
Tu 2001 dén 2005, NEA du kién xay dung mot hé
théng 10 tram quan tric khong khi tu dong, hai tram
di dong, va hai phong thi nghiém. Chi phi cho viéc
nay c6 thé lén t6i 4 tricu USD (58 ty VND).

5.5 Quan Trac

Pay 1a mot chi s6 méi & Viét Nam, va né thé hién ca
uu va khuyét diém.Chi s nay rat hitu ich béi vi né
cho thdy xu thé bién déi vé chat luong nudc va khong
khi, nhung né khong chi ra duogc su thay déi tuong
déi (mic bién déi va do 16n) theo nam. Chi s6 nay
hitu ich b& vi khi céc tram quan tric méi duoc lap
dat hoac s6 liéu cia mot tram bi thi€u thi chi s6 nay
khong bi anh hudng do viéc né duoc do bing gia tri
phan tram cta toan bd sd liéu thu thap dugc. Tuy
nhién s6 diém lay mau dé do cac gid tri thi lai tuong
dé6i han ché. Hién tai méi chi c¢6 5 tram quan tric
chat luong nuéc song (mac du cé nhiéu diém mau
chuén ky thuat) va 6 tram quan tric khong khi. Chi
s6 quan tric méi chi giéi han trong hai chi tiéu vé
nude va khong khi. Hién van con rat nhiéu céc thong
s0 quan trong khéac chua dugc dua va trong chi s6
quan tric, nhu COD, Hg, Cr, PO,, va pH trong nudc,

thong s6 vé chi, Ozon, va CO trong khong khi.*
Hon nita, s6 liéu vé chat lugng khong khi chu yéu
trén co s& trung binh ngay tir 4 vong quan tric kéo
dai ca tudn moi nam. Do vay, néu c¢6 mot ngudn 6
nhiém 16n khong phat thai trong ding tuidn quan
trac, thi s6 liéu trung binh cho nam dé cé thé bi
giam di 25 %.

Hién dang c6 8 tram quan tric tu dong do chét luong
khong khi ctia Cuc Moi Truong dang hoat dong (4
6 thanh pho H6 Chi Minh, 3 & Ha Noi va 1 & Hai
Phong).Hai tram quan trac di dong do chat lugng
nude da dugc mua vao nam 2001 (1 cho thanh phd
Ho Chi Minh va 1 cho Ha No¢i) Nhitng dit liéu tir
nhitng hé thong nay vin chua c6 dé cong bo.

Téan s6 1y mau nuéc & 5 con soéng tang gap 6 lan
moi nam. Trong cdc ndm c6 lugng mua giam, vi du
nhu 1997, thi néng do chat 6 nhiém ting. Nhu vay,
thoi tiét trong nam kho hay uét cé thé anh hudng
déng két dén s6 liéu thu dugc. Mau nudc hang ngay
vé chat lugng nudc va khong khi s& cho nhiing s6
liéu chinh xac hon.

S6 lieu nam 1995 dugc st dung la s6 liéu nén vi dé
la nam dau tién cdc s6 liéu dugc cung cap. S6 liéu
nam 1995 c6 thé c6é dung sai trong s6 bon thong s6
duoc do véi 1y do thoi ti€t hoac k¥ thuat thu thap
thong tin. Tuy nhién chuyén gia quan tric & Cuc
Moi Trudng da néi rang 1995 1a nam co sd t6t boi vi
khong c6 nhitng su kién bat thuong nao ma chuyén
gia d6 biét da dién ra®

Uu diém chinh cua chi s6 quan tric l1a & chd cic s&
liéu dugc thu thap dinh ky va c6 hé thong, so liéu
duogc dua vao Bdo cdo Hién trang moi truong quoc
gia hang nam ma duoc phat hanh cho cong chiing,
va né ciing chi cho thay xu th& bién déi chat luong
nuéc va khong khi & cdc mién Bac, Trung, va Nam
Viét Nam. Néu nhu céc chi s6 nay khong c6 van dé
gi thi n6 s€ thuc su cung cip cho nhitng nha hoach
dinh chinh sdch nhiing xu huéng vé 6 nhiém nudc
va khong khi. Chi s6 nay can phai dugc xem xét lai
khi ma nhitng nguén dit liéu cong khai va nhitng
thong s6 6 nhiém khéac xudt hién.

87 s S U Gt P P
Gan mot ntra s6 ho ¢ do thi cia Viét Nam gan lién véi hé thong thu thap rac thai tap trung, theo GSO

* Mt khoang USD 2000(VND 29 tri¢u) dé xir Iy m3 céc chat thai bing phuong tién xir Iy nuéc. Khoan tién nay dua trén chi phi dau tw vén cho
cdc nha mdy xu ly chét thai cho cac khu cong nghiép mdi dugec mua gan day & Viét Nam

¥ Tit ca nhiing thong s6 nay hién nay dang duoc thu thap, nhung nhiing s6 liéu vin chua duge cong bd

” Tién st H6 Thi Van, Phong Quan trac va Tinh trang moi trudng, Cuc Moi trudng, 28 thdng 3 nam 2002, phong van ca nhan
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PHU LUC 1

Nhiing dir liéu va nguon cho cac chi so

Chi ¥ ring tit ca cdc biéu do trong ban Word 97
cla tai liéu nay déu chia nhitng dit liéu va tinh toan
co s6. Diip chuot vao bat ct biéu dé nao ban ciing
s€ m& dugc ban tinh trong Excel glii kém theo. Néu
ban khong c6 ban Word 97, tit ca cac dit liéu va
nguon cho céc chi s6 da duge dua ra & day.

1. Ty lé phan tram dan s6 duoc ti€p can lau dai
v6i nudce sach

Nguon dir liéu

Téng Cuc Thong Ké hang niam xuét ban cuén S6

Liéu Vé Su Bién D6i Xa Hoi & Viét Nam Thoi Ky D
MGéi [Figures on Social Development in “Poi Méi”
Period in Viet Nam]. Cudn nay c6 sin tai Téng Cuc
Théng Ké tai 98 Thuy Khué Ha Noi. Dién thoai:
84-4-845-7814.

Nhitng dit liéu vé nuéc & nong thon duge thu thap
boéi Trung Tam Nudce Sinh Hoat Va Vé Sinh Moéi
Truong Nong Thon thudoe Bo Nong Nghiép va Phat
Trién Nong Thon tai C10 Phé Nguyén Hong, Hanoi.
Dién thoai: 84-4-835-8732. Email: cerwass@fpt.vn

Nhitng dit liéu vé nuGc do thi duoc thu thap boi Vu
Quan Ly Kién Tric — Quy Hoach Va Coéng Trinh
Cong Cong thuoc Bo xay dung tai 37 Pho Lé Dai
Hanh, Ha Noi. Dién thoai: 84-4-976-0271 (-433)
Fax: 84-4976-2153.

Nhitng dit liéu trong bao cdo nay dugc thu thap tu:
(a) “Phan Tich Két Qua Diéu Tra Panh Gid Muc
Tiéu Thap Ky Vé Tré Em Viét Nam” [Analysis of
Research and Evaluations of a Decade of Vietnam-
ese Children: Targets and Outputs] ciia Nha Xuét
Ban Thong Ké Thang 9 nam 2000 trang 135, Bang
8.1 “dan s6 ti€p can véi nudc sach & khu vuc nong
thon va thanh thi va (b) tir nhitng Bang vé miic cung
cdp nudc trong lich st va hién nay ma Trung Tam
Nuéc Sinh Hoat va Vé Sinh moi truong thuoc Bo
Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon va Bo Xay
dung cung cap cho tic gia.

Dix liéu cho chi so

Dan s6 tir Cuoc diéu tra thiang 4
nam 1999 (tir Téng Cuc Théng Ké)
Ty 1é ting trudng hang nam
1990-1999 (tir UNFPA) 1.85%
Du doédn téng dan s& nam 2000

76,324,753

(1999 x ty lé tang trudng) 77,736,761
Cung cép nudc sach & nong thon

nam 2000 (TTNS va VSMTNN/BNN) 29.4tr.
Cung cap nude sach do thi

nam 2000 (BXD) 11.7 tr.
Téng dan so ti€p can véi

nudc sach nam 2000 41.1 tr.
Phan tram ti€p can vGi nudc sach

nam 2000 53%

2. Ty lé che phu rimg so véi dién tich ca nudc
Nguon dir liéu

Tai lieu Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rung
(1998-2010) dugc xuit ban vao thang 6 nam 2001
b&i Cuc Phat trién Lam nghiép thudoc Bo Nong
Nghiép va Phat Trién Nong Thon, c6 ca ban bing
Tiéng Anh va Tié€ng Viét, cung cdp nhiing di liéu
toan dién vé ty 1é phu ring va nhiing phu luc cic
nghi dinh cia Chinh phu vé ring cho dén thoi diém
xuat ban séch. Tat ca cdc s6 liéu cii vé ty 1é che phu
rung dugce 14y tir 1an xudt ban nay. Cuén sich nay
c6 san & Vu Hop tic Quoc t&€, Bo Nong nghiép va
Phiét trién Nong thon, phong 101, A9, 2 Ngoc Ha,
Ha Noi. Dién thoai (84-4) 733-7913, email:
Smhpart@hn.vnn.vn

S6 liéu vé ty 1é che phu ring hang nam thudng dugc
cong bd trong cac quyét dinh cia Thi tuéng Chinh
phu va dugc dang trén Cong bio (Official Gazette)
ban ti€éng Anh dugc in trong (Vietnam Law and le-
gal Forum) tai 33 Lé Thianh Tong, Ha Noi. Dién
thoai (84-4) 824-8670. Email:
vlif@vnagency.com.vn. Dit liéu vé do che phu rimng
nam 2000 dugc cong bo trong Quyét dinh 10/2002/
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QD-TTg ngay 14/1/2002 va dugc dang trén Cong
Bdo ngay 8 va 15/3/2002 (s6 9 va 10) (trang 63)

Dit liéu cho chi so

Dién tich Viét Nam la 33 triéu ha.

Dit liéu lich st vé ty 1é rimg che phu duge tinh tir tai
liéu: “Chuong trinh trong méi 5 triéu ha ring” tai
bang 2 “Bién déi vé ty 1é che phu rirng trén toan
quéc” (trang 2) tr 1943 dén 1999. Dit liéu cho nam
2000 theo quyét dinh s6 10/2002/QD-TTg.

Phdn tram ciia
dién tich cd nudc

Ty 1¢ phu ring

1943 43.0
1976 33.8
1980 32.1
1985 30.0
1990 27.2
1995 28.1
1999 33.2
2000 34.4
BOD trong 5 séng chinh

Tinh vao thoi diém 31/12/2001, téng dién tich rimg
6 Viét Nam (theo dinh nghia clia chinh phu) 1a
11.314.626 ha, trong d6 c6 9.675.700 dugc coi la
“ring tu nhién” va 1.638.926 ha dugc coi la “rung
trong” (ring nhan tao)

3. Ty lé cic tram quan trac chat luong nuée va
khong Kkhi cho thay cac cai thién trén dix liéu
nén

Nguon dir liéu

Thuc trang cta Bdo cdo Mo6i Truong hang nam tlr
Cuc Moi Truong thudéc Bo6 Khoa Hoc Cong Nghé va
Mol Truong. C6 trong: www.nea.gov.vn hoac Cuc
Moi Truong tai 67 Ph6é Nguyén Du, Hanoi. Dién
thoai: 84-4-822-9728. Fax: 84-4-822-3189.

Dir liéu cho chi so

Pay 1a mot chi s6 phic st dung nhitng di liéu tir 4
thong s6 6 nhiém. Nhing dit lieu cho 4 thong s6
nay ciing nhu nhitng tinh todn tir chi s6 nay duoc

dua ra

Nam Hoéng (Handi) CAam(Hai Phong) Huong (Hué)

Han (Pa Nang)

Saigon (HCM City)  # Dudc cai thién

1995 15.00 11.20 7.10
1996 6.40 11.20 7.20
1997 14.90 29.20 2.60
1998 9.49 11.30 10.60
1999 9.89 10.67 11.20

- 20.60 N&m lam nén
- 5.25 2
- 6.50

3
- - 1
2

N-NH, & 5 séng chinh

Nam Hong (Handi) Can (Hai Phong) Huong(Hué) Han (PaNing) SaiGon (HCM City) # Pudc cai thién
1995 0.34 0.98 0.78 0.03 1.38 Nam lam nén
1996 0.16 0.41 0.20 0.1 0.55 4

1997 0.18 1.25 0.30 0.1 1.91 2

1998 0.10 1.58 0.39 0.24 0.03 3

1999 0.78 0.70 1.40 0.23 - 1
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Bui trong 6 khu vuc chinh

Nam Khu cong Khu cong Cong ty xi Cong ty thép Khu céng Phé Ly Qudc # Dudc cai thién
nghiép nghiép lién mang Hai ba Nang nghiép Bién Su (Hanoi
Hanoi hgp HCMC Phong Hoa 1
1995 0.866 0.920 0.950 0.660 1.050 0.130 Nam lam nén
1996 0.470 0.450 0.720 0.740 0.640 0.280 4
1997 0.330 0.350 0.500 0.410 0.610 0.330 5
1998 0.365 0.490 0.550 0.320 0.510 0.256 5
1999 0.364 0.400 0.546 0.380 0.490 0.325 5
SO2 trong 6 khu vuc quan trong
Nam Hanoi Khu coéng Cong ty xi Cong ty thép Khu céng Phd Ly Quéc # Dugc cai
industrial zone nghiép lién mang Hai ba Nang nghiép Bién Su (Hanoi thién
hgp HCMC Phong Hoa 1
1995 0.050 0.272 0.360 0.160 1.020 0.013 Nam lam nén
1996 0.100 0.140 0.270 0.120 0.170 0.050 4
1997 0.154 0.158 0.407 0.062 0.107 0.089 3
1998 0.055 0.391 0.192 0.061 0.145 0.024 3
1999 0.127 0.132 0.222 0.238 0.142 0.074 3
Sé'téng hop
Nam Téng s6 # dudc cai thién (a) Téng s6 % bao cao Téng sé % bao cao
Nhirng cai thién (b) X&u hon (c)
1995 Nam co s8 Nam co s Nam co s6
1996 14 67% 33%
1997 13 62% 38%
1998 12 60% 40%
1999 11 58% 42%

Trong bang nay: (a) cong téng s6 tram bdo cdo biéu hién nhitng ti€n bo cua dit liéu so v6i nim co s& nam
1995; (b) tinh téng s6 diém dit liéu va 14y téng s6 # dugc cai thién chia cho s6 & muc (a); va (c) trlr téng s6 %
bdo cdo nhiing cai thién tur 1.
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Mo ta cong viéc chung (TOR)
Quoc gia hoa cac Muc tiéu phat trién quéc té vé linh vuc moi trudong

Dugc chinh 1y sau cudc hop lan thi nhat ngay 12/7/2001°

Téng quan

Céc muc tiéu phét trién quoc t&€ (IDTs) ra doi bat
ngudn tr cdc thoa thuan va nghi quyét cta rat nhiéu
hoi thao quéc t€ do Lién Hiép quoc t6 chiic vao nira
dau thap nién 90. Céc cudc hoi thao nay l1a co hoi dé
cong dong quoc t€ bay té su nhat tri vé céc bude
hanh dong cin thi€t nhim giam do6i ngheo va dat
dugc su phét trién bén vitng. Mbi mot muc tiéu trong
s6 7 muc tiéu phét trién quéc t€ déu nhim gidi quyét
mot khia canh cua su déi nghéo. Cac muc tiéu nay
can phai dugc xem xét trong méi tuong quan dong
thoi vi ching luén cung ¢6 1an nhau. S6 hoc sinh
nhap hoc cang cao, dac biét la d6i véi cac nit sinh,
s& giam bdt ty 1& ngheo déi va ti vong. Hoat dong y
t€ co s& tot s€ lam tang s6 luong hoc sinh dén truong
va giam b6t nghéo d6i. Hién con rdt nhiéu ngudi
nghéo phai muu sinh dua vao moi truong tu nhién.
Vi vay can hanh dong huéng t6i tat ca cdc muc tiéu
trong s6 7 muc tiéu dé ra.

Céc muc tiéu khong thé chi dugc néu ra — ching
con phai dugc thuc thi. Méi mot quéc gia phai xdc
dinh dugc cdc muc tiéu phdt trién cu thé ctia minh,
con dudng phdt trién ctia minh va cam két thuc hién
thong qua doi thoai v6i nguoi dan. Viét Nam, cling
nhu nhiéu nuéc khdc trén thé gidi, da tham gia cam
két vao viéc thuc hién 7 Muc tiéu phat trién quéc t&
(IDTs). Viét Nam cung vé6i 180 quoc gia khac da ky
két Tuyén bs Thién nién ky tai cudc Hoi nghi thuong
dinh Trdi D4t dién ra vao thing 9 nam 2000. Véi su
tro giip cua UNDP, mot bdo cdo ban dau da duoc
chuin bi vao dau nam 2001, qua cdc bai tham luan
tom lugc da trinh bay thuc trang hién nay cua Viét
Nam khi so véi nhitng muc tiéu phét trién quoc t€
IDTs. Bdo cdo cho thdy nhin chung Viét Nam dang
thuc hién t6t cdc muc tiéu nay va dudong nhu trén
thuc t€ da vuot qua mot s6 muc tiéu truée thoi han
dat ra. Céac bén ciing nhat tri rdng néu viéc thuc hién

céc chi s& phét trién con ngudi clia Viét Nam duge
phan tach ra vi du nhu theo vung dia 1y va dan toc
thi s6 liéu c6 thé cho thay su phdt trién binh quan lai
che khuét tinh trang tri tré & cdc dia phuong. Hon
nita cling phai cong nhan ring cdc muc tiéu phat
trién quoc t€ IDTs nay chua boc 16 duoc hét nhiing
tham vong phét trién ctia Viét Nam.

Diéu nay khién Nhém hanh dong giam ngheo déi &
Viét Nam phai trién khai va trg gidp viéc quoc gia
hod cdc muc tiéu phét trién quéc t€ IDTs bang cich
dua ra céc nghién ctu vé 8 linh vuc dugc lua chon”
g6ém Gido duc, Siic khoé, Co s& ha ting, Co hoi phét
trién kinh t€, Bdo ho cdc van dé xa hoi, Mai truong,
Cic dan toc thiéu s6 va Quan ly nha nuéce. Cac thanh
vién trong Nhém hanh déng giam ngheéo Viét Nam
diéu phéi va hé tro cho qud trinh trién khai cdc nghién
ctu nay. Cac nghién citu riéng r€ s€ duoc dé trinh
vao cudi thdng 8 nam 2001. Sau d6 cédc bdo cdo s&
dugc thao luan va téng hop lai dé trinh bay tai Cudc
hop Nhém céc nha tu van duge t6 chiic trung tuan
thang 11 nam 2001 & Tokyo.

UNDP la t6 chic chiu trach nhiém hd tro cho cong
tdc trién khai muc tiéu phét trién thé gi6i vé linh vuc
moi trudong. Hoi nghi thuong dinh thé giéi t6 chic
tai Rio de Janeiro nam 1992 da dé xuédt muc tiéu
phat trién quéc t€ vé moéi trudng nhu sau:

Thuc hién cdc chién lugc quéc gia vé phdat
trién bén vimng truée nam 2005, sao cho qua
dé cé thé ddy Ini duoc qud trinh mdt cdc
nguén tai nguyén moi truong vao nam 2015.

Hién tai Chinh pht Viét Nam da cho trién khai Chién
lugc moi trudng qudc gia giai doan 2001-2010 va
K€ hoach hanh dong moi truong cho 5 nam t6i. Céc
tai liéu da xdc dinh 3 muc tiéu chién lugc la: (1)
ngan ngira va kiém soét 6 nhiém (2) bao vé, gin giit

* C4c thanh vién tham gia gom Maurice Dewulf, Nguyén Ngoc Ly, Tran Thi Thanh Van (UNDP), Martin Geiger, Hoang Phuong Thao (Quy quéc
t€ bao vé thién nhién, Chuong trinh Dong Duong), Pau Quoc Anh (ECOECO), Ong Kohonen (UNIDO), Amatsu Kuniaki (JICA)

9

toc thiéu s6

’ Trong cudc hop ctia Nhém hanh dong chong ngheo déi dién ra vao ngay 5/6/2001, cdc thanh vién tham du da bé sung thém chi dé vé C4c dan
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va st dung bén viing cdc ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc (3) cai thién chat luong
moi truong & cac vung nong thon, khu cong nghiép
va do6 thi. C4c tai liéu ciing chi rd 13 muc dich cu
thé vad 8 muc tiéu lién nganh. Trong méi mot muc
tieu lai dé ra cdc tiéu chi cu thé hon.

Céc IDTs déu c6 tinh dai han va chung chung. Vi
vdy, can c6 céc chi s6 c6 tinh trung gian va cu thé
hon dé do duoc cdc tién trién cuia tinh hinh huéng
t6i muc tiéu.

Tai Viét Nam, Nhém Hanh dong giam ngheéo cla
chinh phli va cdc nha tai trg da xay dung dugc mot
du thdo Mo ta cong viéc chung (TOR) vé viéc lam
thé nao dé quoc gia hod cdac IDTs bing céc cich
khéc nhau trong dé c¢6 viéc xdc dinh cdc chi s6 trung
gian.

Theo nhu M6 ta cong viéc chung néi trén, méi IDT
s& c6 mot t6 cong tic huéng din qué trinh du thao
béao céo vé quoc gia hoa IDT. Van dé khé khan ma
bdo cdo nay phai giai quyét la dua ra dugc cic chi
s6 khuyén nghi cho Viét Nam dé theo ddi c6 hiéu
qua céc tién bo nhim hudng t6i IDT.

Nhim 1am cho cdc IDT gan giii va phu hop hon véi
tinh hinh Viét Nam, cac IDT da duoc nhém lai thanh
cdc chu dé hoac theo cdo nganh. D6i v6i muc tiéu
phat trién quéc t€ IDT vé moi trudng, chu dé va
nganh la tring nhau.

Mbi chu dé hay nganh s& dugc mot t6 chiic huéng
din thao luan va té chiic xay dung mot bdo cdo IDT,
trong UNDP la co quan dau moi cho IDT/nganh/
chu dé vé linh vuc moi trudng.

M6 ta cong viéc chung nay phai bdm sét céc diém
chinh yé&u cua Mo ta cong viéc chung Cic muc tiéu
phat trién thé gi6i cia Nhém hanh dong giam nghéo
doi.

Muc tiéu

Str dung qua trinh tham gia clia cdc bén dé dé xuat
cdc chi s6 trung gian phit hop vé6i Viét Nam trong
IDT vé moi trudng, xem xét céc chi s6 cé thé su
dung, va thao luan cdc hanh dong chu yéu can dé
hoan thién cdc chi s6.

Nhiém vu

1. Thanh lap mot Té cong tac cac bén tham gia
cho IDT vé moi trudong.

2. Xay dung Bao cao du thao (khoang 20 trang)
phai dé cap dugc mot s6 van dé sau day (khong
ké nhitng thi khéc):

e Tuéan theo nhiing huéng dan cia Nhém hanh
dong chong déi ngheéo dua ra va cdc cau hobi
huéng dan.

e Khéi quét cdc muc tiéu chinh cua Chinh phu
doi véi linh vue moi trudng va dé cap dén cdc
thach thic vé chinh sdch, ddu tu va phét trién
thé ché trong qud trinh hoan thanh muc tiéu dé
ra.

*  Qua trinh huéng t6i cac muc tiéu cé cac khuynh
huéng phat trién nao va so sanh vé6i cdc khuynh
huéng trén thé€ gidi nhu thé€ nao.

* Dua ra 3 téi 5 chi s6 trung gian phit hop cho
IDT vé moi trudng, nhat quan véi Chién luge
moi truong quoc gia va Chién luge kinh t&€ xa
hoi cua chinh phu.

e Kiém tra lai céc chi s6 qud trinh (ciac chuong
trinh hanh dong, cac tai liéu nghién ctu, cac
quy dinh luat phap) d6i v6i Chién luge moi truong
quéc gia.

* Théo luan cdc hanh dong cong cong can thiét
dé cai thién cdc chi s6 trung gian.

*  Dua ra dé xuat cai ti€n qua trinh gidm st céc
chi s6 va thu thap s6 liéu, bao gdbm ca quy chiéu
trach nhiém va du tinh nguoén tai chinh.

3. Mot bao cao du thao duogc sia chira dua trén
két qua lam viéc clia cdc nhém codng tic va cac
bén lién quan dé trinh truéc Nhém hanh dong
choéng dé6i ngheo vao 31/8/2001.

4. Tham gia vao hoi thao vé cédc chi s6 IDT vao
thoi gian cudi thiang 9.

Nhiém vu va tién trinh du dinh

1. Chi dinh c4c thanh vién cua t6 cong tdc lam viéc
vé IDT moi trudng dua trén co sG cua céc co
quan chinh phu, cdc nha tai trg va cdc té chiic
phi chinh pht da thé hién m6i quan tam cua
minh t6i IDT vé méi trudng.
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2. Du thio k& hoach lam viéc (Xem thoi gian biéu 7. Chinh stta bdo cdo du thao néu cén.
duéi day)
8. Tham gia vao hoi thao theo yéu cau cuia UNDP
3. Tién hanh cudc hop tht nhit trong t6 cong tdc V€ tit ca cac bao cdo IDT.
va xem xét: (a) lam thé ndo dé IDT vé moi trudong
phtu hgp véi cac chién luge cua Chinh phu; (b)

céc chi s6 c6 thé dat ra cho IDT: (c) cac chi s6

Thoi gian biéu va ké hoach lam viéc du kién

quan trong nao da duoc theo doi; (d) cic bén co * Hoan thanh bdo cdo du thao truéc ngay 17/8/
lién quan khdc cin duge tu van; va (e) dé xudt 2001
ké hoach lam viéc. Hoan thanh bdo cdo sira ddi truéc ngay 31/8/
2001
4. Chinh stra k€ hoach lam viéc va ngan sich néu
can thiét. Béang sau day mo ta cac budc va khung thoi gian

trién khai bdo cdo:
5. Du thao bdo cédo theo nhitng huéng dan dugc
dua ra trong tai liéu “Quéc gia hod cdc IDT cho
Viét Nam — “Mé ta coéng viéc” ngay 8 thang 5
nam 2001 cia Nhém hanh dong chéng déi
ngheo; Bién ban cudc hop cia Nhém hanh dong
chong dé6i ngheo ngay 6 thing 6 nam 2001,
Khuyén nghi cua cdc té chitc phi chinh phi,
Chién lugc moi truong quéc gia 2001-2010, Ké ASAP:
hoach hanh déng moéi truong quoc gia 2001- Bo6 NN va PTNT
2005, va Chién lwoc phdt trién kinh té xa hoi '
2001-2010. IDT

[Ghi chd: Khung thoi gian nay c¢6 bi cham tré do
dén ngay 10 thdng 8 nam 2001 té cong tic méi
chon dugc chi sd].

Chit viét tit:

Cang s6m cang tot

Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon

Muc tiéu phét trién quéc t€

6. Trinh bdo cdo du thao xin y kién nhan xét cla

céc thanh vién t6 cong tic va cdc bén lién quan
khéc.
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Pé cuong cac bao cao Muc tiéu phat trién Viét Nam

I. (Cac) chi s6

C6 thé lua chon nhiéu chi s& va céc thao luan dién
ra vao thang 9 sé lua chon trong s6 d6. Céc chi s6
dugc lua chon phai dua trén su phéan tich cdc thong
tin sau:

e Cic muc tiéu phét trién quoc t€ hay “Cac thong
1é t6t nhat duge quéc t€ cong nhan” néu chua
¢6 céc IDT (vi du nhu vé Quan ly nha nuée, Co
sG ha tang)

e Céc chién lugc nganh cua Viét Nam tap trung
vao cdc muc tiéu truéc mat va muc tiéu lau dai
lién quan mat thiét dén viéc giam nghéo déi

II.  Dir liéu nén va xu huéng

Can phai du dodn dugc cdc xu huéng dua vao céc
chinh sach hién hanh, réi so sanh véi cdc muc tiéu
truéc mit nhim x4c dinh liéu c6 thé dat dugc cdc
muc tiéu nay khong. Du dodn phai:

e Cung cép s6 liéu cho cic thoi diém sau:

» Thap ky 90 (c6 thé 1a nam 1990 hoic 1995, hoic
cling c6 thé 1a 1993 va 1998 néu céan su dung
cdc s6 lieu VLSS)

e 2000, 2005, 2010

* Dua ra cic so sanh véi tinh hinh cac nuéc khac
trén thé gi6i (c6 thé so sanh véi cidc nuée chau
A vé tinh hinh va mtc thu nhap, vi du nhu so
sanh v6i Indonesia, Trung Qudc, An bo)

e Trong kha niang c6 thé thi phan biét theo:

e Thanh thi/n6ng thon

e 7 khu vuc
*  Thu nhap va chi tiéu
*  Gidi

* Dan toc

III. Cac yéu to chu chét ginp dat duoc muc tiéu
lau dai va cac chinh sach lién quan

Nhin manh cdc yéu t6 can thi€t nhim dat duoc cic
muc tiéu dé ra, dic biét can phai c6 nhiing thay déi
nao trong cach ti€p can néu gita cidc xu hudéng va
muc tiéu cé khoang cédch 16n.

e Cic yéu t6 can thiét dé dat dugc cdc muc tiéu dé
ra (vi du nhu c6 nude sach va tiém ching day
da s& lam giam ty 1é to vong tré so sinh, co s&
vat chat va gido vién ddy du sé ddp dng phé cap
hod gido duc tiéu hoc)

* Phai ¢6 cdc chinh sdch chu chét dam bao rang
céc yéu t6 can thiét d6 phai dugc trién khai déu
khép (bao gébm ca viéc can phai ¢6 nhiing thay
déi dé dén dugc véi cac nhém cong dong chua
duoc gitip do)

IV. Cic du dinh phan bé nguén luc

Muc dich la dua ra mot biéu thi vé di dinh dat duoc
cdc muc tiéu phat trién vé mdt phan bé ngan sdch
cong coéng (von va von luu dong), vai tro cia cdc
thanh phan kinh té céng cong va tu nhdn, sit dung
tro gitp cia bén ngoai.

e Chi phi cho cdc chinh siach cén thiét (Thi tu
tuong d6i xép theo tdm quan trong)

e C4c nguodn tai chinh dép tng thich hgp nhat cho
céac chi phi nay

*  Miic tuong ting gitta cdc du dinh vé ngan sach
v6i ngan sach hién cé

e Chi tiéu (c6 can thay déi nao khong? Thay déi
gi?)

e Thu nhap (c6 can céc ngudn thu nhap bé xung
hay thu nhap nao khac khong?)

V. Quan tric

*  Chi c6 mdt s it chi s6 trung gian c6 lién hé gin
két véi cac chinh sdch néi trén (vi du nhu ty 1é
gido vién/ hoc sinh doéi véi chat lugng gido duc)

e Nguodn s6 liéu va céc khoang céch hién c6. Dé
xuat cdch thu hep khoang cach.

Cdc bdo cdo khéong dugc dai hon 30 trang, ké cd
cdc bdng biéu va s6 liéu. Cdc tai liéu nay ciing c¢é
thé cdt gon hon nita néu t6 cong tac thdy cdn thiét,
nhung phdi ¢ gdng ddm bdo dugc tdt cd cdc phdn
muc (xét vé mdt chdt lugng trong truong hop khong
thé dam bdo vé s6 luong). Viéc nay chi ¢é thé lam
duoc voi mot s6 tai liéu, chir khéng phdi la vaoi tdt
cd.
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Nhom cong tac xép hang Cac chi s6 tiém nang

Cuoc hop Nhém cong tic vé IDT moi trudng vao
ngay 10/8/2001 da phan loai tat ca céac chi s6 tiém
nang thanh 3 nhém va di bd phi€u dé chon ra cic
chi s6 uu tién cao nhat dugc coi nhu chi s trung
gian IDT vé moi trudng.

Nhitng ngudi tham gia cudc hop gébm c6:

—_

Ba Dagmar Schumacher, UNDP

2. Ong Chader Badloe, Trudng phong Nudc va vé
sinh moi truong, UNICEF

3. Pham Minh Thoa, Cuc Phét trién lam nghiép,
MARD

4. Ong Tran Quéc Bao, Trudng phong bao tén thién
nhién, FDP

5. Nguyén Vin Trudng, Eco-Eco

6. Ong Lé Minh Dtc, Vu phé, Vu Khoa hoc Cong
nghé, Moi truong va Gido duc, MPI

7. Ba Bui Thi Thu Hing, UNIDO

8. Ong Nguyén Binh Thin, Vu truéng, Vu Khoa
hoc va Cong nghé, MARD

9. Ong Tran Duy Binh, Cuc Truéng, Cuc khi tuong
thuy van

10. Ong Leé Kim Khoi, Phé Vu trudng, Vu téng hop,
CEMMA

11. Ong Klause Greifenstein, UNDP

12. Ong Kuniaki Amatsu, JICA

13. Ong Tran Van Nhan, Trung tam san xuét sach

hon Viét Nam

14. Martin Geiger, WWF Chuong trinh Dong Duong
15. Cao Chi Hung, WWF Chuong trinh Pong Duong

Céc chi s6 c6 tinh lién quan cao cho IDT moi trudong
(4 chi s6 dau tién dugc uvu tién cao nhat)

Ty 1é tang dan s6

Thay déi vé mat do dan s6 / chat luong dan so

Chat lugng khong khi

Ty 1& dan s6 do thi su dung cdc phuong tién

giao thong cong cong

5. Luong thudc trir sdu va phan bén trén 1 kg san
phdm hoic trén mot hecta dién tich dit canh tac

6. Ty lé cic khu cong nghiép ddp tdng dugc céc
tieu chuin chat luong quéc t€ — ISO 14000 —
(c6 mot phi€u bau mac du moi ngudi da nhat tri
chi bo phi€u cho cdc chi s6 nim trong danh sdch
cdc chi s6 c6 tinh lién quan & mic do cao)

7. S6 luong céc su c6 tran dau hodc hod chat

8. Ty Ié dién tich bién dugc bao tén hiéu qua

9. Dién tich bé tong hod & cac khu do thi

B W =

Cac chi s6 c¢6 tinh lién quan ¢ mic do thap doi véi
IDT moéi truong

Khong c6 chi s6 tiém ndang nao bi xem 1a c6 tinh
lién quan vé6i IDT 6 mitc do thép.

Cac chi s6 ¢6 tinh lién quan & mitc dd cao déi véi IDT moi trudng
(4 chi s& dau tién l1a cac chi s6 danh dudc nhiéu phiéu bau nhat)

Chisé S6 phiéu bau
1. Ty 1& dan sé dudc tiép can lau dai véi nude sach va chét lugng nudc trong cac séng ho 6
Chi tidu cdng cong cho cac van dé vé méi trudng so vSi GDP hoac tinh theo dau ngudi 6
3. a) MUC,GO che ph ring b) ty 1& dién tich riing d3c dung so vdi tdng dién tich qudc gia c) 4
thay d6i chat lugng riing va d) tinh dai dién cac loai
4, Ty I1& cac khu cong nghiép c6 st dung thiét bi x(¥ ly nudc thai va chat thai 3
5. S6 lugng cac chién lugc hay k& hoach hanh déng ctia Chinh phdi & cap B c6 xem xét két 2
hgp cac quan ngai vé moi trudng
6. S6 lugng cac su cé cong nghiép gay 6 nhiém 2
7. Suy thoai vé dat va dat trong
8. Ty 1& chat thai rin thai ra theo cach bén ving
9. a) Cac bién phap danh bat ca bén viing b) su bién ddi vé s6 lugng ca danh bat dudc trén

mdi don vi cong viéc da tiéu hao c) su thay ddi vé kich c& cac loai cac bt dugc

10. Ty lé cac hd gia dinh & d6 thi c6 hé théng quan ly nuéc thai bén vimg (vi du hé théng

nudc thai gia dinh co thiét bi xur ly)
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