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Tap hop bdo céo vé cac Muc tiéu phdt trién ctia Viét Nam 1a né luc chung ctia Nhém hanh dong
chéng déi nghéo nhim dua ra mot tap hop ciac muc dich va chi tiéu trung gian phan 4nh ca muc tiéu phat trién
chinh ctia Viét Nam ciing nhu né luc cia Chinh pht nhiam thuc hién cdc muc tiéu quéc t€. Cong téc phan tich
duoc tién hanh trong suét nam 2001 va dau nam 2002 khi Chinh Pht Viét Nam soan thao Chién lugc toan
dién vé Tang trudng va Xod déi gidm nghéo va c6 gang tao khuon khé trach nhiém rd rang vé giam sat tién
bo dat dugc trong tuong lai. Qud trinh soan thdo bao goém viéc xem xét nhiéu muc tiéu va muc dich néu trong
céc van ban chién luoc (dic biét 1a Chién lugec mudi nam phat trién kinh t€ xa hoi va céc chién lugc nganh)
dé lua chon mot s6 it muc tiéu c6 thé phan 4nh su chi trong tAm chién luoc clia quéc gia vao ting trudng kinh
t€, xo4 déi giam nghéo va cong bang xd hoi. Mic dau cdc chién luge qudc gia duoc sit dung lam diém khéi
dau, nhém soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa déi giam ngheéo ciing nhan thic rang cam
két quoc t€ nham dat cac két qua quan trong vé giam ngheo va xa hdi trén toan ciu la rat cao — nd luc nay
dugc phan anh trong Cdc muc tiéu phdt trién thién nién ky (MTTNK). Cdc muc tiéu thién nién ky 1a tap hop
cdc muc tiéu c6 ghi trong Tuyén b thién nién ky dugc 180 nuéc trong d6 c6 Viét Nam thong qua. Bdo cédo
vé tién bo dat dugc & Viét Nam trong viéc thuc hién cdc muc tiéu nay duge da duge Nhém lam viéc tai Viét
Nam cua Lién hiép quéc thuc hién vao thang Bay nam 2001.

Chinh pht Viét Nam muén dam bao ring Chién luoc toan dién vé Giam ngheéo va Tang truéng phan
anh cam két cua ho d6i vé6i cac muc tiéu quoc t€. Tuy nhién, vi mot s6 1y do, diéu quan trong la phai lam cho
cdc MTTNK thich tng v6i cdc diéu kién cua Viét Nam chi khong phai 1a thuc hién mdy méc cédc muc tiéu
nay. Thit nhét, Viét Nam da dat, hoac gan dat dugc mot s6 muc tieu MTTNK. Vi duy, ty 1é ngheo da giam mot
nita trong nhitng nam tr 1990 dén 2000. Do vay, viéc Viét Nam x4c dinh mot muc tiéu méi vé giam ngheo dé
thiic ddy qud trinh hoach dinh chinh s4ch trong nhitng nim téi la c6 y nghia hon nhiéu. Tht hai, mac du Viét
Nam thuc hién t6t mot s6 muc tiéu vé ti€p can cédc dich vu co ban — chéng han nhu gido duc — thi hién véan
c6 nhitng thach thitc khin cép vé nang cao chat lugng nhitng dich vu nay dé dat cac tiéu chuin quéc t€. Vi
du nhu viéc phin dau dé dat phd cap tiéu hoc hién nhién Ia rat cin thiét, nhung viéc ddm bao dé tré em &
trudng dat duoc nhitng tiéu chudn nhu & cic nuéc khic ciing hét stic quan trong. Thit ba, Viét Nam cé chu
ky lap k€& hoach chién lugc vé6i nhitng diém bat dau va két thic khdc véi cdc MTTNK. Viéc diéu chinh céc
chu ky 25 nam cia MTTNK véi cic chu ky 1ap k&€ hoach va chién lugc nam nam va mudi nam ctia Viét Nam
1a hét sic hitu ich. Nhu vay, cdc bién phap va hanh dong c6 thé duoc xay dung phu hop véi cdc muc tiéu két
qua cho cdc nam 2005 va 2010 va sau d6 la phu hop véi cdc muc tiéu cho nam 2015. Tha tu, can thiét lap cdc
muc tiéu & cap duéi quoc gia dé cé thé giai quyét céc van dé nhu su phdt trién clia dan toc thiéu s6 hodc bat
binh dang. Cudi cling, cé nhitng linh vuc dac biét thach thitc v6i Viét Nam & giai doan nay nhung khong
dugc dé cap trong cic MTTNK. Vi du, mac dau Viét Nam da thuc hién t6t viéc cung cép céc dich vu xa hoi
co ban nhung vin con tut hau trong viéc dua ra nhitng cai cach can thiét vé quan tri quéc gia, nhitng cai cdch
s& hét stic can thiét dé dat duoc mot s6 muc tiéu phat trién khdc dugc dé xudt trong cdc chién luoc quéc gia.

Tap hop cdc bdo cdo duéi day dugc chuin bi dé gép phan cung Chinh pht suy nghi vé viéc dat muc
tiéu va gidm sét trong tdm linh vuc cht dé, cu thé nhu sau:

= Xoa ngheo doi;

* Giam nguy co bi t6n thuong va thuc hién cong tac bao tro xa hoi;
= Cung cip gido duc co s& cé chat lugng cho tit ca moi nguoi;

» Cai thién tinh trang stc khoé va giam bét bat binh dang vé y t&;

* DPam bao bén vitng vé moi trudng;

* Piy manh cong tdc phat trién dan toc thiéu so;

* Nhém hanh dong chéng déi ngheo ctia Chinh phil, cdc nha tii trg va céc té chite phi chinh phii d hgp tdc 1am viéc véi nhau dé phan tich déi
ngheo (Ngan hang Thé gidi va céc tac gia khdc, 1999) va k& hoach hod chién luge tir nam 1999. Trong thdi gian Chién luge toan dién vé Tang
trudng va Xoa déi gidm ngheo dang dugc soan théo, Nhém Cong téc bao gém dai dién clia 16 Bo ctia Chinh pha, 6 nha tai trg, 4 t6 chitc phi
chinh phul quéc & va 4 t6 chitc phi chinh phii trong nuéc.



LGOI NOI DAU CUA NHOM HANH DONG CHONG POI NGHEO

= Cai thién viéc ti€p can co so ha tang thiét yéu; va,
* Dim bdo quan tri quéc gia c¢é hiéu qua dé xod déi giam nghéo.

Khong c6 mot béo cdo riéng vé thic ddy cong bang gi6i vi hai ly do. Thit nhat, viéc cic van vé gi6i
dugc dé cap trong tat ca tam linh vuc noéi trén duge xem la hét siic quan trong. Thi hai, cdc linh quan trong
khdc ngoai tdm linh vuc néi trén da dugc giai quyét khi Chinh phu xay dung Chién lugc hanh dong lan tha
hai vi su ti€n bo cta phu nit.

Cic du thao diu tién clia cdc bdo cdo nay da dugc thao luan tai hoi thao 3 ngay t6 chiic hdi thang Chin
nam 2001 véi su tham gia ctia 100 nha hoach dinh va thuc hién chinh siach. Cdc co quan Chinh pht, céc t6
chic phi chinh phli va cdc nha tai trg déu tham gia vao cdc nhém cong tdc dé gidm sat viéc soan thao cic bdo
cdo nay. Cdc cuodc lay y kién vé cdc du thao da duoc tién hanh véi cdc bd nganh dau nam 2002, giai doan
trong tam nhat cla qud trinh soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam ngheo. Chién
lugc toan dién vé Tang trudng va Xod doi giam ngheéo da dugc Thu tuéng phé duyét vao thing Nam nam
2002 va dé ra cdc muc tiéu va chi tiéu phan anh ré rang cong tiac phan tich va tranh luan dugc ti€n hanh trong
nam truéc. Mot bang téng hop, van tit hon moét chiit cdc Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam (nhu da dé cap dén
trong Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam ngheéo) dugc kém theo & phan cudi cua bio cdo
nay.

Gio day, khi nhitng bdo cdo nay da dugc hoan tat, ching téi hy vong ching sé la dau vao quy gia
trong viéc thuc hién Chién lugc toan dién vé Ting trudng va Xod déi gidam ngheo, ké ca viéc chuén bi cac k&
hoach hanh déng hang nam.
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Tai Viét Nam, dan toc thiéu s6 chi chiém 14% dan
s6 ca nudc nhung lai chi€ém dén 29% s6 nguoi
ngheo. Ty 1é ngheéo déi cao nay duoc ly gidi boi
nhiéu nguyén nhan c6 quan hé qua lai v6i nhau bao
gbm: su cach biét va su xa xo6i vé dia ly; giam kha
nang ti€p can dat rung va dat dai khéc; it kha nang
ti€p can von vay va cdc tai san phuc vu san xuét; bi
han ch€ trong viéc ti€p can cac dich vu xa hoi cé
chat lugng; bi han ché trong viéc tham gia co céu t6
chic cia Chinh phu va doi song xa hoi. Su xem xét
vé xu huéng da chi ra ring céc dan toc thiéu s6
duoc lgi & mitc do vira phai tir su tang trudng vé
kinh t€ trong thoi gian gin day nhung su phét trién
kinh t€-xa hoi van con cham trong cdc khu vuc cla
ngudi dan thiéu s6.

Nhiém vu chinh cua bao cdo nay la giip cho Chinh
phtt Viét Nam trong viéc xay dung muc tiéu va chi
s6 nhim ddy manh va giam sdt phat trién kinh té-xa
hoi clia cdc nhém dan toc thiéu s6. Ban bdo cdo nay
nhdm muc dich lién két cdc muc tiéu nay véi cdc
muc tiéu phat trién quéc t€ (cdc muc tiéu phat trién
quéc té€ khong bao gobm muc tiéu cu thé cho cdc
nhém dan cu theo dan tdc), vGi cac uu tién phat
trién ctia Viét Nam (cdc uu tién nay ciing khong dat
ra va giam sat,mot cich c¢6 hé théng, cic muc muc
tiéu cho cidc nhém dan toc thiéu s6. Ban bdo cédo
phan tich ring viéc dé ra muc tiéu mot cdch chi tiét
cho cdc nhém dan toc thiéu s6 dem lai mot cong cu
hitu hiéu dé tang cudng tinh hiéu qua ctia cic chién
luge phét trién doi véi cdc nhém nay va gidm thiéu
su gia tang khoang ciach ngheo doéi. Trong d6 su da
dang va bién déi trong nhu ciu phat trién ton tai
gifta cdc nhém dan toc thiéu s6 cin ¢ su thira nhan
o rang dé ddm bao tinh cong bing. Nhu mot khung
mau hudng dan, bdo cdo goi ¥ ting cudng su nd luc
trong viéc:

- xay dung cdc muc tiéu va chi s6 phét trién kinh
t€ xa hoi dic th hon cho cic dan toc thiéu s,
phu n@t va nam gidi;

- xdc dinh uu tién cho cdc cdc muc tiéu va chi s6
nay; va

- dam bao ring céac chi s6 phat trién kinh t& xa
hoi va viéc thu thap thong tin trong cac hé thong
gidm sat cua cdc nganh va chung cua quéc gia
dugc chi ti€t, mot cdch c6 hé théng, theo: cac

nhém dan toc thiéu s&, phu nit va nam giéi va
céc khu vuc dia ly.

Nhu mot buée dau tién tién téi viec khuyén khich
viéec xem xét mot ciach cé hé théng cdc nhu cau
phat trién dic biét ctia cic nhém dan toc thiéu s6
trong k& hoach phat trién chung, ban bdo cdo xdc
dinh bay chi s6 chu yéu. Bay chi s6 nay dugc kién
nghi dé 16ng ghép vao cdc muc tiéu va chi s6 cha
cdc nganh va chi dé ma céc béo céo khac (trong ca
bo 8 bio cdo) dé cap:

* Giam ty 1é suy dinh dudng & cdc xa mién nii
nhanh hon mutc giam trung binh cta qudc gia.

* Giam mot cich bén viing ty 1¢ ho ngheo trong
cac ho dan toc thiéu so.

e Tang co hoi c6 viéc lam phi nong nghiép va
phat trién ki nang ctia céc dan toc thiéu s6 & dia
phuong.

*  Tang mic do ti€p can dén ngudn nudc sach cho
ngudi dan tai cdc xda mién ndi 1én bing mic
trung binh clia quéc gia.

e Cai thién ti€p can dén gido duc cé chit lugng va
v6i chi phi chdp nhan dugc cla cic nhém dan
toc thiéu s6 (cdc chi so: ty 1é hoan thanh tiéu
hoc, khoang céch trong ti 1¢ nhap hoc, ti 1& luu
ban, ti 1¢ bd hoc...).

* Tang cuong thuc hién quy ché€ dan chu co so
cho cdc dan toc thiéu s& bing cach cung cap
céc thong tin ma ngudi dan cic dan toc thiéu so
c6 thé tiép thu dugc, tuyén truyén nang cao nhan
thic cua ho.

*  Dua thém cdc chi s6 dac biét vé ty 1é tr vong
cha tré duéi 5 tudi; chan ding/ddy lui ti 1é mac
bénh s6t rét va mot s6 bénh khac; va tang cuong
cham s6c stic khoé cho ba me.

Ban bdo cdo ciing uvu tién 3 muc tiéu dac biét thuodc
muc dich chinh vé xo04 nghéo va bao tén van hod va
su da dang clia céc dan toc thiéu s6. Nhitng muc
tiéu nay nay duogc khao st trong méi quan hé véi
cac chuong trinh va chinh sdch hién tai cling nhu
nhitng thdch thitc dé dat duoc muc tiéu dé trong
tuong lai. Trong khi nghién ctru cic muc tiéu do, co
mot vai su phat hién chung nhu sau: can tang thém
théng tin phé bién rong rii cho cdc ving dan toc

Nhém hanh déng chong déi nghéo: B4y manh cong tdc phét trién déi vdi cdc dan téc thiéu sé
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thiéu s6 dac biét 1a bing ngon ngit dia phuong: cin
cung cép dich vu, tir gido duc dén cac hoat dong lap
k& hoach st dung dat va quan ly tai dia phuong,
bing ngodn ngit dia phuong; cén ting thém ngan
sdch dé thuc hién cdc chién lugc phat trién duoc
thiét k& riéng phut hop véi hoan canh cua cac dan
toc thiéu s6.

Muc dich 4': Xoa ngheo va bao ton van hoa
va su da dang cua cac dan toc thiéu so

Muc tiéu:

* Bao ton va phit trién tiéng dan toc va thic ddy viec
hoc song song tiéng Viét va ti€ng dan toc & nhiing
viing c6 mat do dan toc thiéu so cao.

* Pam béo giao quyén st dung dat cd nhan va tap thé
d6i v6i moi hinh thice st dung dét cho dai bé phdn
nguoi dan téc thiéu soé va ¢ mién niii

* Tang ti 1& cdn bo cong nhan vién chitc Nha nude 1a
ngudi dan toc thiéu s6 1én gan véi ti 1¢ ngudi dan toc
thiéu s6 trong ddn so toan quoc.

' La muc dich 4 trong chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi 10 nam

Qua trinh ban dau trong viéc xay dung chi s6 cho 3
muc tiéu nay boc 16 nhitng khé khan hién thoi trong
viéc thu thap cdc dit liéu co ban cho cic nhém dan
toc thiéu s6. Nguoén thong tin dinh lugng chi tiét
theo cdc nhém dan toc thi€u s6 16n hon sé& duoc
cudc khao sat mitc s6ng ho gia dinh Viét Nam (tié€n
hanh 2 nam mot 1an) cung cap. V6i mot s6 su thay
déi nhé trong bang cau héi, cuoc dléu tra nay s& tao
nén su cai thién 16n dé ddnh gia cac thanh tuu dat
dugc theo 3 muc tiéu duoc dé xuat & day. Ly tudng
nhat 1a néu cdc thong tin dinh lugng d6 dugc hd tro
boi cdc cudc nghién cttu dinh tinh nhim tim ra méi
lién hé gitta cdc xu thé, két qua va su can thiép nhim
dong gép cho viéc xay dung céac chinh sach de6i véi
viéc phét trién cac dan toc thiéu s6. Khi cang ¢6
nhiéu thong tin chi tiét hon, cdc muc tiéu va chi s6
cin dugc chi tiét va lugng hod t6t hon

Nhém hanh déng chong déi nghéo: Bdy manh cong tdc phat trién déi vdi cdc dan téc thiéu so
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Ban béo cdo nay tap trung vao céc dan toc thiéu s6 &
mién ndi Viét Nam. N6 dugc dua ra nham gidp cho
Chinh pha Viét Nam trong viéc quoc gia hod céc
muc tiéu va chi s6 nhim thic ddy va dénh gid su
phat trién kinh t€ xa hoi cho cdc nhém dan toc thiéu
s6 dua trén muc tiéu cua qudc t€ va quéc gia. Ban
bdo cdo phan dnh nhiing khuyén nghi cua Nhém
cong tdc vé xod doi giam ngheo (PTF) trong cuodc
hop tai Hai Phong.

Tai Viét Nam, dan toc thiéu s chi chi€ém gin 14%
dan s6 ca nuéc nhung lai chi€ém dén 29% s6 nguoi
nghéo. Mic du céc nhém dan toc thiéu s6 van chia
sé cdc lgi ich xa hoi, nhung nghién ctu cho thiy
nhiing 1¢i ich ma ho dugc hudng rat khiém ton va
khoang cidch chénh léch vé trinh do phat trién kinh
t€ xa hoi gilta dan toc thiéu s6 so véi dan toc da s6
ngay cang gia tang mac du Chinh pht di cé nhiing
c6 ging, thuc thi cidc chuwong trinh nham thdc day
su phat trién ctia cdc dan toc thiéu sé.

Cic cdc muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs)
khong bao gém cdc muc tiéu riéng cho cic nhém
dan cu theo dan téc. Tuwong tu nhu vay, cic muc
tieu cua Viét Nam khong phai bao gio ciling bao
ham céc muc tiéu cho ngudi dan toc thiéu s6. Tuy
vay, cdc chién lugec quoc gia vé cai cach kinh té,
ting trudng, giam nghéo va phat trién xa hoi trong
nhitng nam tGi da ghi nhan nhu cAu can thiét hd tro
nhitng ngudi nghéo nhit va cdc ving nghéo nhat
trong dé bao gém ngudi dan toc thiéu s6 va cdc
ving mién nui’. Viéc dé ra cdc muc tiéu chi tiét cho
cédc nhém dan toc thiéu s6 s& 1a cong cu hitu hiéu
trong viéc thu hit chi § vé nhitng nhu cau phét trién
dac biét ctia cdc nhém dan toc thi€u s6 va ciing dé
dam béo ring nguoi dan toc thiéu s6 c6 kha nang
hoan thanh céc muc tiéu phat trién. Vi du nhu dé
dat duoc muc tiéu chung cua quoc gia thi can phai
dat duoc ti€n bo véi tdc do cao hon miic trung binh
toan quoéc trong cdc nhém ngudi dan toc thiéu sé.

Bo 8 bdo cdo vé Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam
dé cap van dé cla dan toc thiéu s& theo mot vién
canh cht thé va xuyén xuét. Nhim khuyén khich
viéec xem xét mot cdach cé hé théng cdc nhu cau
phat trién dac biét clia cdc nhém dan toc thiéu sd,
ban bdo cdo nay xdc dinh cédc chi s6 dac biét lién
quan t6i cdc dan toc thiéu s6 nhim dé céc ban béo

céo khac (trong bo 8 bdo cdo, xem xét cic linh vuc
va cht dé khic) quan tam xem xét ki hon.

Thém vao do, bao cdo nay s& tip trung vao 3 muc
tiéu dac biét thuoc muc dich chinh vé xo4 ngheéo va
bao tén vian hod va su da dang clia cdc dan toc thiéu
s6. Nhém cong tdc xod doi giam ngheo dé ra 3 muc
tiéu nay nhu 1a cdc chi s6 uu tién vé phét trién dan
toc thiéu s6 va dé nhim bé sung cho cdc muc tiéu
khac vé phat trién dan toc thiéu s6 trong ting linh
vuc va dé tai (clia cac ban bdo céo) khac .

Muc dich 4: Xoa nghéo va bao ton van hoa va
su da dang ciia cac dan toc thiéu so

Muc tiéu:

* Bao ton va phit trién tiéng dan toc va thic ddy viec
hoc song song tiéng Viét va tiéng dan toc ¢ nhiing
viing c6 mat doé dan toc thiéu s6 cao.

« Pam béo giao quyén st dung dat cd nhan va tap thé
d6i v6i moi hinh thite st dung dét cho dai bé phdn
nguoi dan toc thiéu s ¢ mién niti

e Tang ti 1& cdn bo cong nhan vién chitc Nha nude la
ngudi dan toc thiéu s 1én gan véi ti 1é ngudi dan toc
thiéu s6 trong ddn sé toan quoc.

Béo cédo cling danh gid m&i quan hé cuia nhitng muc
tiéu nay véi cac chinh sach va chuong trinh phat
trién dan toc thiéu s6 ctia Chinh phi. Bdo céo ciing
dé xudt nhitng ¥ ki€n nham chi ti€t hod trong tam
phét trién dan toc thiéu s6 trong viéc xay dung cic
muc tiéu va hé thong giam sat danh gia nhiing ti€n
bo vé kinh t€ xa hoi cta nhitng ngudi dan tdc mién
nui, thuong l1a nghéo nhat, & Viét Nam.

Béan bdo céo chia thanh 5 phan:
e Phan 1: Giéi thiéu.

* Phan 2: Cung cap cdi nhin toan canh vé cdc dan
toc thiéu s6 Viét Nam va ddnh gid ciac xu huéng
hién nay vé phat trién kinh té-xa hoi clia céc
dan toc thiéu so.

* Phan 3: Lién hé cidc muc tiéu quoc gia va quoc
t& v6i céc chi s6 clia cde dan toc thiéu s6. Pay la
buéc khéi ddu cho qué trinh xay dung cac chi
s6 cho cdc muc tiéu phat trién cdc dan toc thiéu
sO riéng.

2 Cudc song ctia mot bo phan dan cu dang phai d6i choi véi rat nhiéu khé khan, dac biét 1a ¢ ving nii cao, viing siu va ving gip nhiéu thién tai’ SRV

(2001), phan I.1
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Il. CAC DAN TOC THIEU SO VIET NAM
VA NHUNG XU HUGNG PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI

II.1  Nhimg nét khai quat chinh vé cac dan toc
thiéu s6 ¢ Viet Nam

Thanh phdn va phdn bo cdc nhém ddn téc thiéu so

Ngudi dan toc thiéu s6 duge xdc dinh la nhitng ngudi
c6 quoc tich va sinh song tai Viét Nam song khong
c6 cung ngdn ngit, dac tinh va cdc dac thu van hoa
khac v6i dan toc Kinh. Cdc dan toc thiéu s& thudng
dugc coi nhu 1a mot nhém doéng nhét, mac du trong
thuc t€ 53 dan toc thiéu s6 c6 su da dang khéc nhau
vé ngdn ngit , cach lam nong nghiép, quan hé goc
ré, 16i song va tin ngudng. Trong s6 54 dan toc thi
dan toc Kinh chiém t6i 86% dan s6, cac nhém dan
toc thi€u s6 chiém gan 14 %. D6 1a mot ty phan dan
s6 ddng ké. Véi 10 triéu ngudi thi dan s6 cic dan
toc thiéu s6 tai Viét Nam da 16n hon dan s6 cha
nuéc Lao.

Bang 1 cung cap thong tin vé su phan bd dan sé cic
dan toc cta Viét Nam va chi ra rang hau hét dan s6
clia cdc nhém dan toc thiéu s6 1a nhod - ¢6 hon 36
dan toc ma dan s6 chi bang hoac duéi 100.000
nguoi.

Mot phan 16n (khoang 75%) trong téng dan sé cic
dan toc thiéu s6 séng & céc ving mién ndi, tap trung
cht yéu & mién ndi phia bac va mot so it hon & Tay
Nguyén. S6 con lai s6ng & cdac ving mién nam va
céc khu do thi. Mac du la thiéu s6 trong téng dan s6
chung ctia c4 nuéc, céc dan toc thiéu s6 lai 1a da s6
6 mot s6 tinh, huyén mién nidi. Viéc nhiéu nhém
dan toc song trong mot huyén, xa ciing kha phé
bién. Dan s6 dan toc Kinh song tai cac khu vuc
mién ndi da tang lén trong vong 20 nam trd lai day,
chi yéu 1a hé qua tir cdc chuong trinh dinh cu xay
dung vung kinh t€ méi cta Chinh phu va da gy ra
mot s& tdc dong mat 6n dinh d6i vé6i cdc hé sinh k&
ban dia.

II.2  Su gia tang Khoang cach vé doi ngheo

Tai Viét Nam, nguoi thiéu s6 chi chiém gan 14%
dan s6 ca nuéc nhung lai chi€ém dén 29% s6 nguoi
nghéo. Mic du cédc nhém dan toc thiéu s6 van chia
sé cdc lgi ich xa hoi, nhung nghién ctu cho thiy
nhiing 1¢i ich ma ho dugc hudng rat khiém ton va

khodng céch chénh léch vé phit trién kinh té-xa hoi
gifta c4c dan toc thiéu s6 so véi da s6 ngay cang gia
tang, mic di Chinh pht di c6 nhiing c6 géng, thuc
thi céc chuong tring hé trg thic ddy su phat trién
cha ngudi dan thiéu s6.

Cic s6 lieu vé phat trién kinh t€-xa hoi c6 khuynh
huéng khong c6é phan bé chi tiét theo nhém dan toc
lam cho viéc xdc dinh céc xu huéng phat trién cua
cdc dan toc trd nén khé khan. Tuy vay, phan tich
gan day dua trén s6 liéu cia Diéu tra mic séng Viét
Nam (VLSS) vao nam 1992/93 va nam 1997/98 va
tong diéu tra dan s6 Viét Nam nam 1998 va 1999
da phan nao 1am rd cdc xu huéng phét trién cla cic
nhom dan toc 16n

Bang 2 cho thdy ty 1é nghéo déi clia dan toc thiéu s6
& mién ndi va déng bing giam tuong déi khong
ding ké. Trong giai doan 1993-1998, khoang cach
ngheo déi giita nguoi Kinh va cic dan toc thiéu s6 &
céc dia ban cu thé da tang lén déng ké. Can luu y
rang dit liéu khong phan biét miic chi tiéu binh quan
quoc gia ctia ngudi Kinh véi chi tiéu cua nguoi Kinh
song tai cac ving mién nudi nghéo. Néu ¢6 cach phan
tich vé van dé€ nay, c6 thé s&¢ dem dén mot céi nhin
chinh xac hon vé su nghéo déi & cac khu vuc mién
nidi bdi vi khoang cach ngheo d6i gilta cic dan toc
thiéu s6 va nguoi Kinh ciing séng tal cdc ving mién
nidi thdp hon véi khoang cach binh quan trén toan
quoc.

C6 nhiéu nguyén nhan phic tap dan t6i tinh trang
nghéo déi dai dang trong cdc nhém dan toc thiéu
s6. Nhitng han ché phat trién va phiic loi x4 hoi cia
c4c dan toc thiéu s6 da dugc ghi nhan ré rang va
bao gébm: su cach biét va su xa xoi vé dia ly; giam
kha nang ti€p cin dén dat rung va dat dai khac; it
ti€p can vay von va céc tal san phuc vu san xuét; bi
han ché trong viéc ti€p can cac dich vu xa hoi cé
chat lugng; bi han ché trong viéc tham gia co ciu
Chinh pht va doi s6ng xa hoi’. Mic ngheo déi cao
cang lam tiang thém nguy co dé bi tén thuong cha
cac dan toc thiéu s6.

Cic xu huéng nay sinh tir phan tich ki s6 liéu cla
VLSS khing dinh khodng céch chung vé phit trién
kinh té-xa hoi gifta cic nhém dan toc thiéu s6 so véi

3Jamieson cung céc tdc gia khac (1998), Jamieson (2000), CEMMA & Vién Bao Tang Phong Tuc Hoc (1999)
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Bang 1: Cac dan toc Viét Nam

Tén chinh thuc Ngoén ngir Ho ngén ngir Udc tinh dan
s6 (1/41999)
1. Kinh 9iét - 0 uong AuMtro-AViatic 65.795.718
2. Tay Tay — Thai AuMtro-AViatic 1.477.514
3. Tha, Tay — Thai AuMtro-AViatic 1.328.725
4. 0 uodng 9iét - 0 uong AuMtro-AMatic 1.137.515
5. Khmer 0 m-Khmer AuMro-AMatic 1.055.174
6. Hoa Sinitic/ Han Sino-Tibetan 862.371
7. 1ung Tay — Thai AuMVtro-AViatic 856.412
8. Hmmng Hmmg-Dao AuMro-AMatic 787.604
9. Dao Hmmg-Dao AuMro-AMatic 620.538
10. Gia-rai 0 alayo-PolyneMan AuVtroneMian 317.557
11. Edeé 0 alayo-PolyneMan AuVtroneMian 270.348
12. Ba-na 0 m-Khmer AuMro-AMatic 174.456
13. San Chay Tay — Thai AuMtroneMian 147.315
14. Cham 0 alayo-PolyneMan AuVtroneMian 132.873
15. Cnho 0 m-Khmer AuMro-AMatic 128.723
16. ; ndang 0 m-Khmer AuMro-AVatic 127.148
17. Séan Diu Sinitic/ Han Sino-Tibetan 126.237
18. Hré 0 n-Khmer AuMtro-AViatic 113.111
19. Ra-glai 0 alayo-PolyneMan AuMtrroneMian 96.931
20. 0 nmmg 0 n-Khmer AuMtro-AMatic 92.451
21. Thé 9iét - 0 uong AuMtro-AViatic 68.394
22. ; tiéng 0 m-Khmer AuMtro-AViatic 66.788
23. Khn mu 0 m-Khmer AuMro-AMatic 56.542
24. Bru-9kn Kiéu 0 rm-Khmer AuMtro-AMiatic 55.559
25. Cntu 0 m-Khmer AuMro-AMatic 50.458
26. Giay Tay — Thai AuMtro-AViatic 49.098
27. Ta-m 0 m-Khmer AuMro-AMatic 34.960
28. 0 aj 0 m-Khmer AuMtro-AMatic 33.338
29. Gié-triéng 0 m-Khmer AuMro-AMatic 30.243
30. Co 0 m-Khmer AuMro-AMatic 27.766
31. Chnro 0 m-Khmer AuMro-AMatic 22.567
32. ; inh-mun 0 m-Khmer AuMro-AMatic 18.018
33. Ha 1hi Tibeto-Burman Sino-Tibetan 17.535
34. Churu 0 alayo-Polyne\Vien AuVtroneMian 14.978
35. /ao Tay — Thai AuMtro-AViatic 11.611
36. /aChi Kaai (Cé / ao) AuMro-AMatic 10.765
37. Khang 0 m-Khmer AuMro-AMatic 10.272
38. Phu/a Tibeto-Burman Sino-Tibetan 9.046
39. /aHu Tibeto-Burman Sino-Tibetan 6.874
40. /aHa Kaai (Cé / ao) AuMro-AMatic 5.686
41. Pa Thén Hmmng-Dao AuMtro-AMatic 5.569
42. |y Tay — Thai AuMro-AMatic 4.964
43. 1gai Sinitic/ Han Sino-Tibetan 4.841
44. Chut 9iét - 0 uong AuMVtro-AViatic 3.829
45. /m/ m Tibeto-Burman Sino-Tibetan 3.307
46. 0ang 0 m-Khmer AuMVtro-AViatic 2.663
47. Cn/ao Kaai (Cé / ao) AuMro-AMatic 1.865
48. BéY Tay — Thai AuMro-AMatic 1.864
49. Céng Tibeto-Burman Sino-Tibetan 1.676
50. Si/a Tibeto-Burman Sino-Tibetan 840
51. Pu Péo Kaai (Cé / ao) AuMro-AMatic 705
52. Rn-mam 0 m-Khmer AuMro-AMatic 352
53. Brku 0 m-Khmer AuMro-AMatic 313
54. gdu 0 m-Khmer AuMVtro-AViatic 301
55. 1gudi nu6c ngoai 39.532
56. Khnmmg xac nhan 1.333
Tdng s& 76.323.173

Nguén: Bang Nghiém Van cting céc tac gid khac (2000); Téng cuc Thong ké, tdng diéu tra dan s6 1/4/1999
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cédc nhém dan toc da s6 khéac va dé xudt vai xu hudng
cua nhitng nhém khac nhau:

- Co s6 ha tang va dich vu xa hoi co ban: Kha
nang ti€p can dang dugc cai thién trong cic khu vuc
dan toc thiéu s6 lam gia tang c4c co hoi ca vé kinh
té va xa hoi khac. Tuy vay trong nhitng Xa & ving
sau va xa, thuong 1a cdc xa ngheo nhat thi kha nang
ti€p can van con & mic rat thap.

- Y té: ty 1é chét tré so sinh va tré em duéi 5 tudi
tuong quan vGi muc tap trung cao cua cdc dan
toc thiéu s6. Diéu dang quan tam 1a ti 1& chét
cua tré so sinh cao nhat tap trung tai Tay Nguyén
va diéu ddng lo ngai 1a ty 1& chét tré so sinh thuc
su ting & mot s6 khu vuc cu thé. S6 liéu ctia bo
Y T& cho thay ty Ié t vong san phu tai hai viing
mién ndi 16n nhat cao gdp 3 1an so véi 2 khu vuc
giau nhat. (Bang 3)

- Giao duc: ty 1¢ nhap hoc & bac tiéu hoc di tang
lén tai cdc khu vuc dan toc thiéu s6. Miac du vay
van con khoang cdch va khoang cdch nay 16n
hon nhiéu & ty 1é€ nhap hoc bac trung hoc co s0,
diéu nay cho thiy co hoi cia ngudi 16n trong
céc nhém dan toc thiéu s6 thdp hon so véi dan

toc Kinh. Phan bé ty 1é nhap hoc theo ciac nhém
dan toc thiéu s6 di chi ra nhitng su khdc biét
16n. Céc dan toc thiéu s6 khu vuc Tay Nguyén
va dan toc Hmong cé ty 1é nhap hoc rat thép,
dac biét 1a & cédp trung hoc co s6 , doi véi vai
nhém dan toc thiéu s6, ty 1& nay chi bing mot
nua ty 1é trung binh toan quéc. Bang s6 liéu ciing
cho thdy c6 téng ty 1é¢ nhap hoc cla tré em trai
cao hon so véi tré em gdi, mac du déi véi vai
nhém tinh hinh lai ngugc lai..

Nudc sach: ty 1& cac ho 6 nong thon duge dung
nudc sach tang 1én 42% nhung ty 1é nay thap
hon rat nhiéu tai cdc ving dan toc thiéu s6 xa
x06i héo lanh.

Diéu hanh quéc gia va tham gia trong doi song
xa hoi: ty 1é tham gia rat thap cta ngudi dan toc
thiéu s6 vao doi séng xa hoi dugc 1y gidi 1a do
kha nang dung tiéng Viét thap, trinh do hoc van
thap, thi€u thong tin xa hoi bang ngoén ngit cua
ho va nhét 1a cdc quan chic dia phuong da
khong thanh cong trong viéc tham khao y kién
v6i cac nhém dan toc thiéu s6. C6 nhiéu biang
chiing cho thdy déng bao dan toc thiéu s6 ngay
cang muén ¢6 nhiéu ti€ng néi hon trong céc
van dé chung cua xa hoi, ho muén duge dao tao

Bang 2: Cac chi sd co ban clia mot s6 dan toc nam 1993 va 1998,
theo s6 liéu diéu tra mirc séng ho gia dinh

Phan tram s Chi tiéu dau ngudi, S6 ngudi trong Kich thuéc mau % dan
ngudi nghéo nghin dong, thai gia hd (gia quyén)® s6
1998
1993 1998 1993 1998 1993 1998 1993 1998
Toan Viét Nam 55 36 2.043 2.751 4,97 4,71 4,799 5.999
Kinh 52 30 2.105 2.899 4,86 5,36 4.145 5.030 88,8
Hoa 1" 8 3.843 5.119 6,55 6,12 89 121 2,0
Khmer 70 57 1.521 1.882 5,44 6,17 89 122 2,0
Cac dan toc Tay 92 91 1.021 1.090 6,28 6,68 103 167 2,8
Nguyén
Céc dan téc mién 84 73 1.323 1.594 5,33 5,88 373 560 9,3
nui phia Bac

Ghi chi: 1.  Cécdan téc Tay Nguyén: Ba-Na, Co-Ho, E-Bé, Gie-Tiéng, Hre, Ma, Ra Glai, Xo-bang.
2. Céacdan tdc mién ndi phia Bac: Dao, Hmong, Mudng, NUng, Tay, Thai, San Diu, Dan Chay, Thé..
3. 132 hd ndm trong nhém “cac dan téc khac” trong Diéu tra mic séng ndm 1993 va 39 thudc nhém “cac dan toc khac”
trong Diéu tra mit s6ng nam 1998 dudc phan nhdm theo hai nhém cudi trong bang nay, sif dung céac dic diém vé dia
ban va ton gido. Tac gid c6 thé cung cap thém chi tiét néu cé yéu cau. Cac hang muc cb thé khdng hoan toan giéng

nhau gitta ndm 1993 va 1998.

4. Kich thuéc mau khong tinh gia quyén: Kinh: 5.172; Hoa: 131; Khmer: 95; Cac dan toc Tay Nguyén: 193; Céc dan toc

mién nui phia Bic: 411.

Nguén: Diéu tra mic séng nam 1993 va Biéu tra miic séng nam 1998.

L&y tir Baulch cuing cac tac gia khac, 2001
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vé quén 1y va kiém soat cac du 4n, va ho c6 thé quan ly ctia bo6 may nha nudc va cam két phd
dam nhiém duoc thém nhiéu trach nhiém trong bién thong tin dai ching rong rai hon cAn nham
céc hoat dong phét trién néu dugc c¢é co hoi va dem lai viéc tham gia sau rong hon cta nguoi
dugc dao tao phat trién k§ nang*. Su phan céap dan toc thiéu s6 vao doi song xa hoi.

Bang 3 - Ty lé tr vong tré em va tré so sinh, theo noi 6 va theo khu vuc, 1984-93

Noi 6/Khu vuc Tu'vong tré so'sinh Tu'vong tré em Tirvong tré em dudi 5 tudi
Thanh thi 27,0 9,1 35,9
Néng thén 48,2 18,8 66,1
Viét Nam 45,1 17,5 61,6
Mién nui phia B3 62,2 21,2 82,1
Péng bang séng Hong 35,3 9,5 43,7
B4c Trung bd 37,7 13,7 50,8
Duyé&n hai mién Trung 37,2 8,6 46,0
Tay Nguyén 71,6 44,9 108,1
Pong Nam bd 31,2 17,0 47,7
Péng bang séng Cliu Long 48,2 22,1 68,9

Ngudn: Téng cuc Théng ké 199R (t&r Ngan hing Thé gidi cting cac tac gid khac, 2001)

Bang 4: Ty lé nhap hoc bac tidu hoc theo dan toc va gigi, 1999

Dan toc T(“;ng Rong Rong (trai) Rong (gai) Kich thuéc mau

Kinh 113,6 93,4 93,5 93,4 229.503
Hoa 122,6 93,7 94,5 92,9 2.361
Khmer 114,5 76,3 77,3 75,3 3.879
Téy Nguyén:

Gia-rai 126,3 66,4 67,6 65,1 1.695
Ba-na 108,9 57,8 55,0 60,4 1.335
Xo-dang 139,3 62,2 64,7 59,3 1.233
Mién nui phia Bac:

Tay 1354 94,7 94,9 94,4 11.079
Thal 135,5 83,9 87,2 80,5 5.004
Mudng 1334 94,5 94,9 94,0 3.851
Nung 136,6 89,3 89,7 88,9 5.010
Hmong 80,5 415 51,5 31,5 4.090
Dao 126,4 71,4 73,7 68,8 4.091
Toan b6 cac dan toc 115,4 91,4 91,7 91,0 280.262

i dy tr Bau&h cling céac tac gia khac, 2001

4 PTF (2002), World Bank & DFID (1999), PWG (1999) Chéng lai déi ngheo
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Bang 5: Ty 1é nhap hoc bac trung hoc co sé theo dan toc va gidi tinh, 1999

Dan toc T(“;ng Rong Rong (trai) Rong (gai) Kich thuéc mau

Kinh 80,6% 64,8% 65,5% 64,0% 185.772
Hoa 71,0% 51,7% 50,4% 53,1% 1.989
Khmer 35,9% 22,5% 23,8% 21,2% 3.041
Tdy Nguyén:

Gia-rai 37,1% 14,9% 15,2% 14,5% 1.354
Ba-na 20,0% 8,9% 9,0% 8,9% 1.024
Xo-dang 35,2% 10,1% 12,7% 71% 1.071
Mién nui phia Béc:

Tay 77,0% 51,0% 47,1% 55,2% 9.082
Thai 55,2% 32,1% 33,6% 30,5% 4.402
Mudng 76,7% 52,3% 50,8% 53,9% 3.265
Nulng 61,8% 39,2% 37,0% 41,6% 4.055
Hmong 9,8% 4.5% 7,5% 1,6% 3.092
Dao 20,3% 11,8% 11,9% 11,8% 3.026
Toan bo cac dan toc 76,2% 60,0% 60,5% 59,3% 226.649

Su miéu ta khai quét trén da chi ra tinh da dang cla
cédc nhém dan toc thiéu s6 va nhu ciutinh dén su da
dang nay trong khi xay dung chinh séch, thiét k&
va. dac biét trong khi thuc hién, cic chuong trinh.
Xu hudéng cua céc chinh sdch cua Chinh phu, & mot
mitc do ndo dé, coi cic nhém dan toc thiéu s6 nhu

SCEMMA (1995)

Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Bdy manh cong tdc phét trién doi vdi cdc dan téc thiéu sé’

i 4y tir Bau&h cung cac tac gia khac, 2001

mot nhém déng nhat, ma khong tinh dén nhiing su
khdc biét vé tinh hiéu qua va tinh bén vitng ctia céic
nd luc phét trién trong cdc nhém dan toc khac nhau’.
Mot chién lugc méi vé phiét trién cac dan toc thiéu
s6 gan lién v6i nhu ciu, nguyén vong va su tham
gia cua nhiéu nhém dan toc khéc nhau la rat can thiét.
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III.1  Lién két cac muc tiéu phat trién va cac
muc tiéu cua cac dan toc thiéu so

Cac muc tiéu phat trién thién nién ky MDGs khong
bao ham cdc muc tiéu riéng cho cic nhém nguoi
theo dan toc. Ly do 1a vi cdc muc tiéu nay chi quan
tam dén mic trung binh quéc gia dé so sanh quéc
t€. & Viét Nam, céc chién lugc phat trién kinh t& xa
hoi va giam ngheéo quéc gia ngay cang ghi nhan
nhu cu tap trung vao giam déi ngheéo va va cung
cdp nhitng hd tro dac biét cho nhitng ngudi ngheo
nhat trong d6 c6 ngudi dan toc thiéu s6.

Tuy nhién hién nay, cdc muc tiéu cho cac dan toc
thi€u s6 chua dugc hoach dinh mot cich cé hé thong
trong cdc muc tiéu phat trién quoc gia. Hon nita, hé
théng gidm sat rat it khi béc tach cdc két qua va tic
dong lién quan dén ngudi dan toc thiéu so6. Thuc t&€
vé su phét trién kinh t€ x4 hoi bi tut hau trong cdc
khu vuc ctuia ngudi dan thiéu sé sinh séng (da dé
cap trong phan 2), nhan manh yéu cau hoach dinh
céc muc tiéu dic biét lién quan t6i céc dan toc thiéu
s6. Do nhitng nhém ngudi nay chi dat mic thap
hon muc trong binh clia quéc gia vé an ninh luong
thuc, ti€p can dich vu xa hoi va céc chi s6 vé doi
song khéc, cdc chién luge va muc tiéu dac biét la
yéu cdu cédp thi€t nhim tiang tdc su phat trién cua
cdc dan toc thiéu s6 va giam khodng cach vé déi
ngheo dang tang lén. Vi du dé dat dugc mic tién bod
trung binh (quéc gia) nhim dat cac muc tiéu, vi du
nhu gidm mot nta ty 1& s6 ngudi chua duge dung
nuéc sach mot cach thudong xuyeén, thi téc do ti€n
bo trong ngudi dan toc thiéu sé cin phai dat cao
hon t6é¢c do trung binh quéc gia.

Thém vao dé, viéc nhim vao céc dan toc thiéu s&
can phan biét rd cdc nhém dan toc va gi6i nham thé
hién dugc su khdc biét vé mic do phat trién cua cic
nhém khdc nhau va cua phu ni, 1a nhiing ngudi
hau nhu Iuén chi€ém vi thé thdp hon nam gidi trong
cdc nhém dan toc. Trong cdc muc tiéu phét trién
quéc gia chua nhic dén mot cach truc ti€p van dé
nang cao vi thé cho nhiing ngudi phu n nghéo nhat
va phu n@t trong mot s6 nhém dan tdéc (mac du cé
mot chién luoc qubc gia vi su ti€n bd ctia phu nit va
nang cao binh ding gidif).

5 NCFAW (2000)

Quan diém cua dia phuong vé viéc hoach dinh
cdc muc tiéu cho cdc ddn toc thiéu so

Ngudi tham gia dugc hoi y kién cua ho vé van
dé c6 can thiét hay khong viéc xay dung cac k&
hoach va chuong trinh dic biét nham phat trién
kinh t€ x4 hoi cdc dan toc thiéu s6. Gan 100%
s6 ngudi duoc hoi déu dong y ring can thiét dé
cap cac nhu cdu cu thé cua cdc nhém dan toc
thiéu s6. Nhiing ngudi tham gia cling déng gép
cdc y kié€n c6 gid tri vé viéc uu tién cho nhiing
nhu cau d6 va nhitng khé khan can vuot qua
trong viéc thuc hién cic bién phdp dé ra (xem
cdc bang trong phan phu luc). C6 2 uu tién dugc
x€&p cao nhét trong cdc cudc thao luan. Thi nhat
la xay dung co s& ha ting cho cdc vingxa xo6i
héo lanh. Thi hai 1a xay dung nguén vén con
ngudi cho cic dan toc thiéu so6. Diéu nay ciing
bao gém viéc tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan thiéu s6 ti€p can thong tin kinh t€-xa hoi,
cai thién cung cdp diéu kién hoc hanh va dao
tao can bd cac dan tdc mién nui

Mot phat hién chinh rit tir qua trinh 1ay y kién
tr cap co s& cho Chién luge Toan dién vé Giam
nghéo va Tang trudng v6i su tham gia cua nhan
dan va cdn bo chinh pha & Tinh Lao Cai, mot
tinh mién nui phia Bic Viét Nam.

Nhém Hanh dong vi xod déi giam nghéo (2002)
- Lay y kién tir cap co s& & tinh Lao Cai

Nham khich 1¢ phit trién binh dang va giam nghéo
cho cdc dan toc thiéu s6 Viét Nam, bdo cdo ciing dé
nghi gia tang céc nd luc sau:

- xay dung cic muc tiéu va chi s& phét trién kinh
t€ xa hoi dac thu hon cho nguoi dan cic dan toc
thiéu s6, nam va ni;

- Xéc dinh uu tién cho cdc muc tiéu va chi s6 nay;

- dam bao ring cdc chi s& phat trién kinh t&€ xa
hoi va viéc thu thap thong tin trong cdc hé thong
gidm sét cua cdc nganh va chung cua quéc gia
dugc chi ti€t, mot cdch c6 hé théng, theo: cdc
nhém dan toc thiéu s&, phu nit va nam gidi va
cac khu vuc dia ly.

n Nhém hanh déng chong déi nghéo: Bdy manh céng tdc phét trién déi vdi cdc dan tdc thiéu sé’
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III.2  Lam cho cic muc tiéu phat trién Viét Nam
dac thu hon cho cic dan toc thiéu so

Bang biéu trong phu luc 1 trinh bay mot buéc ban
dau trong viéc xay dung cdc muc tiéu danh riéng
cho céc dan toc thiéu s& dua trén mot s6 muc tiéu
qudc gia. Tat ca cdc muc tiéu trong phu luc 1 déu
lien quan dén dan thiéu s6 song & viing nong thon.
Cédc muc tiéu d6 déu lién quan téi cdc muc tiéu thién
nién ky MDGs. Bang biéu trong phu luc 1 so sanh
nhitng gi can dat dugc trong phat rién kinh t€ xa hoi
clia cdc dan toc thiéu s6 so v6i mic trung binh quéc
gia, nhim dat dugc nhitng muc tiéu da duoc chinh
phu dé ra vé giam nghéo va su cong bang.

Nham khuyén khich viéc xem xét mot cach cé hé
thong céc nhu cau phét trién dic thu ciia cdc nhém
dan toc thiéu s6, PTF da xip sép uu tién bdy chi s6
cho cdc nganh va chi dé cho cdc béo cdo khac (trong
ca bo 8 bdo cdo) dé cap. Ban bdo cdo nay khuyén
nghi manh mé riang cdc muc tiéu d6 sé dugc 16ng
ghép vao cdc muc tiéu va chi tiéu clia cdc nganh va
chu dé tuong tng:

Muc tiéu va chi so lién quan téi cac dan toc
thiéu so dung dé 1ong ghép vao viéc giam sat
theo cac nganh va chu dé cu thé

- Giam ty 1é¢ suy dinh dudng & cdc xa mién nui
nhanh hon muc giam trung binh cta quéc gia.

- Giam mot cach bén viing ty 1é ho nghéo trong
cac ho dan toc thiéu so.

- Tang co hoi c¢6 viéc lam phi nong nghiép va
phat trién ki niang cta cdc dan toc thiéu s6 &
dia phuong.

- Tang mic do ti€p can dén ngudn nudc sach
cho ngudi dan tai cdc xa mién ndi 1én bing
muc trung binh cla quoc gia.

- Cai thién tiép can dén gido duc c6 chit lugng
va v6i chi phi chidp nhan dugc ciia cac nhém
dan toc thiéu s6 (cdc chi s6: ty 1& hoan thanh
tiéu hoc, khoang céch trong ti 1& nhap hoc, ti
1é luu ban, ti 1& bd hoc...).

- Tang cuong thuc hién quy ché dan chl co s&
cho cdc dan toc thiéu s6 bang cich cung céap
céc thong tin ma nguoi dan cac dan toc thiéu
s6 c6 thé tiép thu duoc, tuyén truyén nang cao
nhan thdc cla ho.

- Dua thém cdc chi s6 dac biét vé ty 1é tr vong
cla tré duéi 5 tudi; chan ding/ddy lui ti lé
méc bénh s6t rét va mot s6 bénh khac; va tang
cuong cham séc siic khoé cho ba me.

Nhitng uu tién nay dua trén su phan tich céc van dé
chinh vé phét trién kinh t€ xa hoi ctia cdc dan toc
thi€u s6 va nhitng thach thic vé chinh sich cua
Chinh pht. Cdc muc tiéu va chi s6 nay sé can dugc
chi ti€t hod va luong hoa tuy theo mic do céic thong
tin va con s6 thong ké s& dugc phan bé theo cdc
nhém dan toc thiéu sé nhu thé nao.

Thém vao d6, nhém cong tic vé ngheo déi ciing wu
tién 3 muc tiéu dac biét thuoc muc dich chinh xoa
ngheo, bao ton van hod va su da dang cla cdc dan
toc thiéu s6. Cdc muc tiéu ndy duoc x4dc dinh nhu
nhitng chi s6 uu tién trong viéc phét trién dan toc
thiéu s6 tai Viét Nam va dé bé sung cho céc muc
tiéu va chi s6 da dugc kién nghi bén trén. Ba muc
tiéu nay dugc phan tich trong mé6i quan hé véi céac
chuong trinh va nhitng thach thic vé chinh sach
cta Chinh phu trong phan IV.

Muc dich 4: Xoa nghéo va bao ton van hoa va
su da dang ciia cac dan toc thiéu so

Muc tiéu:

* Béo ton, phit trién ti€ng dan toc va thic day
viéc hoc song song ti€ng Viét va tiéng dan toc
& nhitng viing c6 mat do dan toc thiéu s6 cao.

* Dam bdao giao quyén st dung dit cd nhan va
tap thé d6i véi moi hinh thic st dung dit cho
dai bo phdn nguwoi dan toc thiéu so va ¢ mién
nii

* Tang ti 1é cdn bo cong nhan vién chic Nha
nuée 1a ngudi dan toc thiéu so 1én gin véi ti 1&
ngudi dan toc thiéu so trong ddn so toan quoc

IIL.3 Xay dung chi s6 cho ciac muc tiéu uu tién
vé dan toc thiéu so

Viéc xay dung cdc chi s6 dinh tinh cho 3 muc tiéu
cu thé vé dan toc thiéu s6 1a rat khé khan. Diéu nay
1y giai boi hé thong hién nay vé gidm sat, thu thap
thong tin va phan tich khong cung cdp mot cach co
hé théng cdc thong tin phan bé chi tiét theo cdc nhém
dan toc thiéu s6 khac nhau/nganh. B&i vay, rit 1a
khé khian dé cé dugc s6 liéu va thong tin co ban
chinh xdc ciling nhu dé danh gid cdc xu huéng tiép
theo. Muc tiéu trong tam la cai thién hé théng gidm
sat dé dénh gid tién bd va qua trinh phét trién kinh
t& x4 hoi trong cdc nhém dan toc thiéu sd trong thap
ky nay. C4c sdng kién dé vi chinh qua trinh thu lap
thong tin dinh luong va dinh tinh theo khia canh
dan toc thiéu s& s& dugc dé cap trong phan V

Nhém hanh dong chdng déi nghéo: DAy manh céng tdc phat trién déi vdi cdc dan tdc thiéu sé’ “
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Phan nay dua ra cd ging budc ddu trong viéc xay
dung cdc chi s6 dé do tién bo trong viéc dat t6i 3
muc tiéu phdt trién dan toc thiéu s6. Diéu can luu y
& day 1a nén coi céc chi s6 duoc dé xuat la tam thoi,
va s& con nhiéu viéc can lam va tham khao y kién
thém dé cho cac chi s6 dé cu thé va cé thé dé dinh
lugng hon. Céc chi s6 duoc dé xuét & day la duge
lay tir viéc danh giad cac chuong trinh hién hanh va
cdc thach thic vé chinh sdch lién quan t6i cac muc
tieu duoc dé cap trong phan tiép theo.

* Muc tiéu 1: Bdo ton va phadt trién tiéng ddn toc
va thiic ddy viéc hoc song song tiéng Viét va tiéng
ddn téc ¢ nhitng ving c6 mdt dé nguoi ddan téc
thiéu so cao.

Can ctt vio mitc d6 mu chit ti€ng phé thong (Kinh)
con cao va mitc do day xod mu chit ti€ng dan tdc
con thip, muc tiéu nay dugc xem xét trong boi canh
gido duc song ngit va nhiing ich loi rong hon trong

viéc hoc bang ti€éng me dé.

Muc tiéu 2: Ddm bdo giao quyén sti dung ddit cd
nhdn va tdap thé doi véi tdt cd cdc muc dich st dung
ddt cho da sé nguoi ddan téc mién niii

Viéc giao quyén su dung dat nong nghiép cho cdc
cd nhan da tang nhanh nhung viéc giao quyén su
dung dat tap thé, dac biét 1a dat rimg va cac loai sit
dung dat khac thi con cham. Gitta mot thuc t€ la
ngady cang c6 thém cdc bing chiing vd méi lo ngai
dang gia ting vé viéc phan bd dat dai khong phai
bao gid cling cong bang, va khong phai bao gid ciing
thé hién hop Iy uu tién va moé hinh sir dung dat ctia
dia phuong, céc chi s6 dugc dé xuat da tinh dén
nhu cdu gén chat hon cdc bién phdp giao quyén sir
dung dat vé6i cic hé thong st dung dat va thuc t€ st
dung dat cta cdc cong dong thiéu s6 va tao diéu
kién cho cdc cong déng dan toc thiéu s6 tham gia
nhiéu hon nita vdo viéc quyét dinh phan bé dat dai’

Muc tiéu 1

Cac chi s6 duogc dé xuat

Cac muc tiéu va hanh dong dé xuat
cap thiét

* Bdo t6n va phdt trién tiéng dan toc
va thic ddy viéc hoc song ngit &
nhitng ving ¢6 mat do nguoi dan toc
thiéu s6 cao

* Ty 1¢ tré am trai va gdi dan toc thiéu
s6 tot nghiép bac tiéu hoc mot phan
bing ti€ng Viét vd mot phan bing
ti€ng dan toc vao nam 2010

* Ty 1¢ tré em trai va gdi dan toc thiéu
s6 trong do tudi tién tiéu hoc hoan
thanh hoc miu gido bing tiéng Viét va
tiéng dan toc vao nam 2010

* Ty 1é biét doc biét viét tiéng dan toc
va tiéng Viét clia nam va nit dan toc
thiéu s6 do tudi 15-24

* Ty 1€ biét doc biét viét tiéng dan tdc
va tiéng Viét clia nam va nit dan toc
thiéu s6 do tudi 25-44

* Nang cao tiép can tdi cic chuong
trinh gido duc xod mu chit song ngit
(tiéng Kinh véi cac ngdn ngit dan tdc
chinh), c6 chét lugng va nguoi dan cé
thé chi tra, trong béc tiéu hoc tai cic
x4 tap trung dong ngudi dan toc thiéu
s6

* Nang cao ti€p can tdi cac chuong
trinh song ngit (ti€éng Kinh véi céac
ngon nglt dan toc chinh), cé chat
luong va ngudi dan c6é thé chi tra,
trong bac tién tiéu hoc tai cic xa tap
trung dong ngudi dan toc thiéu s6

* Phéat trién k§ nang ngon ngit va
phuong phdp day ti€ng dan toc cho
cdc thidy co6 gido day xo4d mu chi,
trong cic béc tién tiéu hoc, tiéu hoc

* Phat trién cic chuong trinh xod mu
chit thich hgp cho nam va nit bing
tiéng dan toc va tiéng Viét

"JCEMMA & Bao Tang dan toc Hoc (1999), MARD (2001)
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Muc tiéu 2

Cac chi s6 dugc dé xuat

Cac muc tiéu va hanh dong dé xuat
cap thiét

* Pam bao giao quyén st dung dat c4
nhan va tap thé déi véi tat ca céac loai
dat cho da s6 nguoi dan toc mién ndi

* Ty 1é& cap gidy phép st dung dat
nong nghiép cho ciac nhan va cho tap
thé tai cdc huyén mién ndi va dan toc
thiéu so.

* Ty 1é& cap gidy phép st dung dat
rimg (chi tiét theo dét rimg tu nhién va
dat rung trong), bao gom ca dat doi
cho cd nhan va cho tap thé tai cic
huyén mién ndi va dan toc thiéu so.

* Sy tham gia nhiéu hon cua cong
déng dan toc thiéu s6 trong qué trinh
phan bd dat dai va xay dung ké hoach
stt dung dét theo tinh dac thu va hé
thong truyén thong cla ting khu vue.
* Su binh ding hon trong qué trinh
phan bé dat dai

Muc tiéu 3: Tdang ti lé can bé cong nhdn vién chirc
Nha nudc la nguoi din toc thiéu s lén gan véi ti lé
nguoi ddn téc thiéu sé trong ddn sé toan quoc

Muc tiéu vé tang dai dién cuia ngudi dan toc thiéu
s6 dugc xem xét tai day cé lién quan t6i két qua
rong hon vé cai thién su tham gia vao doi song xa
hoi va cai thién viéc cung cap céc dich vu co ban.
Bobi vay cac chi s6 phan dnh ca khia canh tdao tao
14n phé bién thong tin.

S& can thém céac nguoén luc dé ting su tham gia cua
cédc nhém dan toc thiéu s& vao doi song xa hoi, nhu
trong qua trinh phan bé dat dai va nhu cdc cdn bo
nha nuéc. Budc dau, can mic dau tu 16n dé ting
cao co hoi xod mu chit trong mot s6 ti€ng dan toc
chinh mot ciach c¢é chat lugng va chi phi thap (cho
nguoi dan); xay dung nang luc clia gido vién va céc
cdn bo chinh pht va khuyén khich tham gia cta
cong dong & céc ving xa xo0i héo lanh. Viéc danh
gid chi phi cho céc cong viéc nay la nim ngoai kha
ndng cua ban bdo cdo, nhung bdo cdo ciing dé xuit

rang nhitng phan tich trong viéc st dung nguén luc
va nhu ciu cén tap trung vao :

- Xem xét anh hudng va tinh chi phi-hiéu qua cla
cic chuong trinh hién tai dé thiic ddy phat trién
cic dan toc thiéu s6, bao gdom co s& ha tang, cic
chuong trinh dinh canh dinh cu va khuyén
nong.

- Ddnh gid vé su phan b6 va anh hudng cta cic
phic loi do chinh phu cép t6i cdc nhém dan toc
thiéu s6 ngheéo nhat

- Danh gia vé chi phi cho viéc diéu chinh céc
chuong trinh phét trién cho phu hgp vé6i nhu cau
va uu tién clia cac dan toc thiéu s6 nhim giam
ngheo, tinh bén vitng va cong bang xa hoi. Viéc
nay nén bao goém ca viéc luong gia viéc khong
cai thién tinh nhdm dding muc tiéu cla cac
chuong trinh phat trién, co sé ha tang yéu kém,
cic co so vat chat va dich vu khong phit hop va
chénh léch déi ngheo gia tang.

Muc tiéu 3

Cac chi s6 duogc dé xuat

Cac muc tiéu va hanh dong dé xuat
cap thiét

* Tang ti 1& cdn bo cong nhan vién
chiic Nha nuéc 1a ngudi dan toc thiéu
s6 1én gan véi ti 1& nguoi dan toc thiéu
s0 trong dan s6 toan quoc

* Ty 1&¢ s6 ngudi dan toc thiéu sé
tham gia Chinh pht chiém 13%, toan
quoc, vao nam 2010

* Ty 1& s6 ngudi dan toc thiéu s6 1a
cdn bo cdc s6, phong ban chinh quyén
va cdc dich vu cong cép tinh va huyén
tuong duong véi ty 1& dan s6 cdc dan
toc thiéu sé trong cdc ving, tinh dén
nam 2010

* M6 rong co hoi dao tao va xay dung
ning luc dé tang cao s6 lugng va chat
lugng ngudn nhan luc cho cdc nhém
dan toc thiéu s6

* M& rong phan phéi céc dich vu tai
dia phuong stt dung cdc ngon ngit dan
toc thiéu s6 chinh

* M6 rong viéc st dung cdc thi tiéng
dan toc chinh trong truyén thong dai
ching va tuyén truyén cdc thong tin
vé k€ hoach ngan sich cong, vé phép
luat tai cc dia phuong

Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Bdy manh cong tdc phét trién doi vdi cdc dan téc thiéu sé’




~ IV. NHUNG THACH THUC VE CHiNH SACH
POl VA1 VIEC BAT BUOC CAC MUC TIEU UU TIEN

IV.  Nhiing thach thitc vé chinh sach doi véi
viéc dat dugc cac muc tiéu uu tién

Moi trudng chinh séch cho cdc dan toc thiéu s6 &
Viét Nam la twong d6i t6t. Su ton trong da dang vé
dan téc va van hod dia duoc ghi nhéan trong hién
phdp va luat phap. Hon nita , c6 dau tu dang ké vé
cung cip dich vu xa hoi, phat trién co s& ha ting &
cdc ving xa x6i va mién nidi noi tap trung ngudi
nghéo va céc dan toc thiéu s6. Mic du c¢6 nhiéu
khit vong va quan tam t6t trong viéc phat trién kinh
t€ xa hoi tai cdc viung nay, cdc viung nay van phat
trién rat cham va khodng cdch nghéo déi gia tang.
C6 rat nhiéu viéc can phal lam dé ddm bdo tang
trudng kinh t€ quéc dan va phét trién xa hoi dem lai
loi ich cho toan thé cic dan toc Viét Nam va ngan
nglia cac chéng léch ti€p tuc gia tang.

C6 1& khé khan bao trum trong viéc phat trién ving
cao, nhu mot s6 nha quan st chi ra®, 1a xu huéng ap
dat cdc mo hinh c6 hiéu qua & cdc ving déng bang,
xong lai it phit hop va khé thich nghi vé6i dIéu kién
va hoan canh clia ngudi viing cao. PE ghi nhan vé
van dé nay, hoi thdo tai Hai Phong da nhit tri nhan
manh cam két ctia Chinh phu trong giai doan 2001-
2003 trong Van ban tam thoi vé chién luge giam
nghéo d6i (I-PRSP): “méi dia phuong can xay dung
mot k& hoach cu thé hai hoa véi diéu kién cu thé
clia minh dé dau tu phat trién nang luc sdn xuit
tung budc nang cao di€u kién van hod va tinh than
cho cdc dan toc thiéu s6”°. Cam két vé dia phuong
hod qua trinh 1ap k& hoach nay rét khich 1& va cung
cép mot khuon khé hd tro viéc lap ké& hoach ¢é trach
nhiém va linh hoat. Phu luc 1 s€ néu khung va phu
luc 2 s& phan tich chi tiét cho thao luan vé mot s6
van dé chinh sich cht yéu lién quan dén 7 muc tiéu
cho céc dan toc thiéu s6 da duge dé xuat dé dua vao
trong cac chién luge nganh va cidc muc tiéu khéc.
Phan nay lién két 3 muc tiéu ctia cdc dan toc thiéu
s6 v6i cdc chuong trinh va chinh sich hién hanh
ctia chinh phu vé céc dan toc thiéu so6. Phan nay sé
phan tich cho tiing muc tiéu, danh gia cac thir thich
va dé xuat céc goi y dé dat duoc cdc muc tiéu.

Muc déu tién cua phan nay sé thao luan vé khai
niém “ cdch biét vé mat xa hoi” von khé c6 thé dich

¥ Jamieson cling nhiéu tdc gia (1999), Walle & Gunewardena (2001)
?SRV (2001c) phan IV.1 va phu luc 1

1Xem vi du: Haan (1998); Silver (1995)

" Grinspun (1997)

sang tiéng Viét. Tuy vay khai niém nay duoc nghién
cttu vi né dua ra mot cong cu hitu hiéu dé hiéu rd tai
sao cdc dan toc thiéu s& van thi€u cic co hoi vé
kinh t€ xa hoi, du da c6 nhiéu nd luc nham giai
quyét nhitng bat binh ding.

IV.1 Cac dan toc thiéu sé Viet Nam va su co lap
vé mat xa hoi

Khai niém su cdch biét vé mat xa hoi duoc phat
trién dé gidp hiéu rd vé qua trinh gia ting khic biét
vé x@ hoi gilta cdc nhom dan toc. Su cdch biét vé
mat xa hoi thé hién cic qua trinh thong qua dé mot
s6 nhém xa hoi bi loai trir hoan toan hoac tirng phan
khoi viéc tham gia didy dt vao xd hoi'®, nghia la
kinh t€, van hoa hoac doi song xa hoi. Dinh nghia
ctia UNDP vé su cdch biét vé mat xa hoi 1a su deéi
lap vé6i khdi miém phat trién con ngudi (duoc hiéu l1a
“mot qud trinh m& rong nhitng kha namg lua chon
ctia con ngudi’)!. Khai niém su cdch biét vé mat xa
hoi bao gébm cdc khia canh vé hinh nhu chinh tri
van hod va cac khia canh hanh vi. R rang, khai
niém nay khdc nhung lai b6 sung cho khéi niém
nghéo déi vé thu nhap va ngheéo doi vé tiéu dung.

Su cach biét vé mat xa hoi cé thé bat ngudn tir su
khédc nhau vé kinh t€, dia 1y, vi tri, tin ngudng vé ton
gido va va vai tro clia nguoi phu nt trong xa hoi.
Diéu quan trong lién quan t6i khéi niém nay 1a mot
loai céch biét vé mat xa hoi ¢6 thé lam gia tang loai
cach biét xa hoi khac,va cling nhu vay su ngheo doéi
clia mot s6 nhém dan toc c6 thé bi su ¢ lap vé mat
xa hoi, xudt phat tr nguyén nhan vi tri dia 1y hay
céc tiéu chuan van hod, 1am trim trong thém., Vi du
nhu nguoi séng & cdc hai ddo xa x6i hay viung ndi
cao ¢6 co hoi han ché trong ti€p can thi trudong va
chinh vi tri dia Iy cta ho lam trim trong hon su cich
biét vé kinh té.

Hién phdp Viét Nam dam bao tat ca cong dan déu
c6 quyén va nghia vu nhu nhau. Chinh pht Viét
Nam ciing da c6 nhiéu né luc tich cuc dé dua cic
dan toc thiéu s6, ngudi nghéo, ngudi dan tir cdc
nhom xa hoéi va ton gido khac nhau... cung tham gia
vao qué trinh phét trién quéc gia. Piéu ndy phu hop
v6i cdc chinh siach c6 tinh x3 hoi chl nghia clia
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Viét Nam, va cling pht hop véi tdm quan trong trong
lich sir vé viéc nhiéu nhém va cd nhan céc dan toc
mién ndi tham gia trong cudc dau tranh danh doc
lap. Mic du da c6 nhiéu c¢6 ging, nhitng khoang
céch vé kinh t€ va xa hoi ngay cang rong ra va nguoi
dan toc thiéu s6 & mot chimng muc nao diy khong
tham gia vao qud trinh phét trién kinh t€, ciing nhu
trong céc co cau chinh tri vachinh phi. Van dé l1a
nhitng hinh thic c6 l4p nao la nguyén nhan chinh
trong ti€n bd cham vé kinh t€-xa hoi clia cdc dan
toc thiéu s& Viét Nam va nhitng hinh thic dé tdc
dong qua lai nhu thé nao.

Bdo cdo nay chi c¢6 thé thlr dé cap mot chiit cac van
dé d6. Trong hoi nghi nhém tu van thang 12 nam
2000, cong déng quoc t€ da nhan manh vé “nhiéu
bat loi dan chéo” lam cho: néng dan ddn toc thiéu
56 nghéo hon, trinh dé van hoda thdp hon, kém tiép
cdn cac dich vu khuyén noéng, y té va tin dung, gdp
nhiéu khé khdn hon trong viéc tiép cdn théng tin,
tich luy kién thiic, ky ndng va tham gia it hon trong
qud trinh ldp ké hoach va hoach dinh chinh sdach'.
Ciing ¢6 nhiing hinh thiic khac, khé nhan biét hon,
vé su co lap nhu trong cdc du 4n phét trién do quoc
t€ tai trg, cdc quy dinh va diéu kién vé bdo cdo tai
chinh va mua sim c6 thé 1am gidm su tham gia cla
ngudii dan dia phuong vao qué trinh phét trién do
chinh tu cdc cong dong tu xdc dinh.. Céc phong tuc
tap qudn va tin ngudng clia cdc nhém dan toc thiéu
sO bi ¢6 1ap ciing nhu clia cic nhém da s6 ciling anh
hudng quan trong dén su cdch biét vé mat xa hoi
clia cdc nhém thiéu s6. Vi du, trong cdc nhém da
0, ¢6 rat nhiéu ngudi cho ring cdc nhém dan toc
thi€u s6 1a ‘lac hau’, ho khong muén tir bd cdc
phuong thic nong nghiép lac hau'®, khong cé kha
nang tu quan 1y dugc cdc du 4n. Nhitng quan diém
khong c6 co s& nay thudng dan dén thi€u ton trong
kién thic ban dia va c¢6 thé 1am mat di mong muén
giao trach nhiém'.

12 Ngan Hang Thé Gidi cliing nhiéu tic gia (2000)

IV.2 Viéc hoc ngon ngit cac dan toc thiéu so va
giao duc song ngir

A A ~ ya A A o 22 A
Viéc hoc ngon ngir cdc ddn tic thiéu so

Su ddy manh viéc hoc cdc ngoéon ngit thiéu s sé
ting cudng su phat trién ngoén ngit va van héa cha
céc dan toc thiéu s6. Viéc hoc bang tiéng me dé c6
thé dem lai nhiéu lgi ich rong hon. N6 cung cép
mot nén tdng co ban t6t dé phat trién k§ niang hoc
cdc van dé khac, nhu hoc doc va viét ti€ng Viét hoac
dé tham gia tich cuc hon trong doi séng cong dong.

& Viét Nam, xod mu chit dugc danh gid bang kha
nang doc viét ti€ng Viét. 1a ngdn ngit quoc gia. Viéc
biét doc va thanh thao trong ti€ng Viét 1a mot yéu té
quan trong quyét dinh dén co hoi lao dong va vai
trd trong xa hoi Viét Nam. Véi ty 1é xod mu chit gan
94%, Viét Nam c¢6 ty 1& xod mu chit thuoc loai cao
nhat trong s6 cic nuéc cé cung trinh do phat trién
kinh t&€, diéu nay néi ré tdim quan trong Viét Nam
danh cho gido duc. Tuy vay, nhitng thanh qua gan
day trong nganh gido duc van chua dugc chia sé
mot cach binh dang cho tit ca moi ngudi.

Cac dan toc thiéu s6 van trong tinh trang thap kém
hon vé trinh do hoc van va cdc thanh tuu gido duc
so v6i nguoi Kinh, dac biét 1a phu nit va tré em gai.
“ Phan 16n trong s6 6% ngudi mu chit séng & cic
ving nong thon héo lanh va cdc ving mién nii, trong
s6 d6 phan 16n 1a ngudi cdc dan toc thiéu s&”'s.
Nguyén nhan cua van dé nay cé 2 phan. Thid nhat,
kha ning hoc clia tré em céc dan toc thiéu s chiu
nhiéu bat loi khdc nhau'®: ngheo; stic khoe yéu, thi€u
moi truong biét doc biét viét chung quanh va khuyén
khich cdc em hoc tap, khong néi duge ti€ng Viét,
day hoc bang tiéng Viét, v.v.. Thit hai, vé phin cung,
chit lugng cung cép dich vu gido duc & cdc ving xa
va mién nii con thap": gido vién thudng khong néi

" Xem vi du: Van hoa khong la lac hau: Chuong trinh dan cu viing cao (1998)

4 Mot s6 quan chic phu trich vé dan toc thiéu s6 khong bién minh dugc cho van dé ndy mot cdch 16 rang tai hoi thdo cua CEMMA tai Hué t8 chic

ngay 30 va 31 thang 8 nam 2001
1> UNICEF (2000)
1© Moi xem: UNICEF (2000); Theis (1999)

"Chuong trinh phat trién Lién Hop Quéc: Bdo cdo quéc gia vé phat trién con ngudi: 2001
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tiéng dia phuong va ho thuong cé trinh do dao tao
dudi muc trung binh ctia ca nudc; cic phuong tién
dé day hoc thi chua thich hgp véi nén vin hoa va
hoan canh dia phuong; qué trinh hoc tai cdc khu
vuc thiéu s& thuong ngin hon cic khu vuc nong
thon va thanh thi khac.

Ngon ngit 12 mot trong s6 cac biéu hién quan trong
nhat cla van hod va su nhan thic. Do dé, kha nang
néi, doc, viét ti€éng ban dia can dugc coi la trung
tam trong viéc bao ton tinh da dang clia nén van héa
Viét Nam'®. Hon nita, mot ngon nglt duoc ndi, viét
ciing nhu st dung trong giao ti€p va phuong tién
truyén thong tai dia phuong c6 thé déng gép trong
viéc thé hién stic manh va su siang tao cta nhiing
ngudi dung ngdn ngit d6. Viét Nam ¢6 mot nén
ngon ngit kha da dang, mot vai trong s6 d6 chi duogc
st dung bdi mot s6 rat it ngudi. 24 trong s6 cac
ngon nglt d6 c6 chit viét, dung chit viét riéng hay
dung hé théng chit cdi La ma. Khong c6 s6 liéu
thong ké vé dién xo4a mu chit va trinh do biét doc
biét viét cdc ngon ngit dan toc thiéu sé. Piéu duge
biét rd 1a mot ty 1& 16n s6 nguoi dan toc thiéu s6 &
mién nui, dic biét 1a phu nit , khong biét doc va viét
bat ky ngdn nglt nao, va ho khéng néi thong thao
tiéng Viét.

Gido duc song ngir

Bing ching chi ra ring tré em va ngudi trudng thanh
phét trién ki nang nhan biét va k§ nang hoc nhanh
hon trong tiéng me dé va diéu nay tao ra mot nén
tang t6t cho viéc hoc ngdn ngit thit hai'®. Khoan 5
cta Hién Phdp nam 1992 dam bao quyén dé duoc
day hoc béang tiéng me dé*. Tuy vay, cho dén nay,
hé théng gido duc tiéu hoc va céc chuong trinh xo4
mi chit cho ngudi 16ndan toc thiéu sévan phan I16n
la dung ti€ng Viét. Kinh nghiém trong gido duc da
ngon 1a mot han ch€ 16n trong chuong trinh thir
nghiém va trén diénhep. Tinh trang nay, bat ké nhiéu
bing ching tai Viét Nam cho thdy viéc day hoc hoan
toan bang tiéng Viét din dén bo hoc sém va kha

' Trao déi riéng v6i ong Cu Hoa Van, 17/08/01
19 UNICEF (1998)

nang thap trong viéc nhé cic Ki nang da dugc hoc,
van con tén tai va giy ra nhiéu bat thuan lgi cho
nguoi hoc 1a tré em va ngudi 16n.

Mot chién lugc dé xo4 mu chit ngon ngit cac dan
toc thiéu s6 nén tap trung vao cic khsi mau gido,
tiéu hoc va xo4 mu chit cho ngudi 16n, va can duogc
xay dung trén cdc bai hoc cua cdc kinh nghiémthi
diém. Viéc xod mu chit cho ngudi 16n la quan trong
bdi vi ¢6 thé gitp cho cdc ca thé tham gia tich cuc
vao doi song xa hoi, phd v& cédi vong luin quéin vé
cdc kho khan trong gido duc. Nghién ciu da chi ra
bd me biét doc viét, dac biét 1a me thuong khuyén
khich va tham gia vao gido duc cho con cdi ho. Hién
da c6 mot s6, mac du con it, kinh nghiém trong viéc
dao tao xod mu chitvSi nhiéu ngén ngit, vi du nhu
phuong phiap REFLECT?>.

Muc tiéu cua cdc chuong trinh song ngit th nghiém
& bac tiéu hoc 1a dé thiic ddy xoda mu chit tiéng thiéu
s6 va lam viéc hoc tiéng Viét thuan lgi hon. Cé bay
ngon nglt dang duge thtt nghiém (tiéng Hoa, tiéng
Khmer, Edé, Bana, Giarai, Cham va Hmong) tocip
gido duc tiéu hoc, thuc hién trong pham vi cic hoat
dong giang day ngoai khod (15% cua téng chuong
trinh va ngoai chuong trinh quéc gia) ctua dia
phuong. Chuong trinh nay da gap phai mot s6 kho
khan, thanc thiic cidc né luc vé viéc xod mu chir
ngon ngit cdc dan toc thiéu s6 trong tuong lai. Khé
khan bao gébm su thi€u gido vién c6 kha nang ding
tiéng thiéu s6, va thuc t€ 1a cac xa mién nii c6 su
pha tron dan toc va da ngon ngit cua nhiéu dan toc
thiéu s622.

Gi4 tri cta gido duc mau gido cho tré em dan toc
thiéu s6 dang duoc ghi nhan trong chinh sich gido
duc. C6 nhiéu loi ich clia viéc nay bao gém viéc
chuén bi cho cép tiéu hoc; lam quen véi tiéng Viét;
giip giam ganh nang trach nhiém cua anh/chi, dac
biét 1a chi cha céc tré do tudi miu gido, trong viéc
trong nom ching, va dam bao cho anh/chi cta chiing
ciing duoc di hoc. Tuy nhién vao thoi diém hién tai,

%0 Chuong trinh dan cu mién ndi/UNV (1997) ( tham khéao tir ‘Khuén khd hd trg cho sy phét trién cdc dan toc thieu s6’ cua CEMMA/UNDP (1995)

! REFLECT - Regenerated Freirean Literacy through Empowering Community Techniques (Nghia 1a phuong phdp xod mu chit thong qua phét trién
cong doéng. T6 chiic phi chinh phit quéc t€ ActionAid & Viét Nam cung véi cic doi tac trong nuée di bat diu tng dung phuong phdp nay, vi du nhu

o tinh Lai Chau
22 UNICEF (200), UNICEF (1998)
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ty 1é tham gia cdc 16p mau gido dat ty 1é thap nhat &
cdc khu vuc xa x6i va mién nii noi dich vu cung
cap thi thap nhiing gid nguoi st dung dich vu phai
chi tra lai cao (gido duc bac mau gido nhan dugc su
trg cap cua chinh phu thap hon rit nhiéu so véi bac
tiéu hoc).

Piém quan trong cudi cing la su thanh coéng trong
céc chuong trinh xo4 mu chit ngén ngit thiéu so s&
phu thudc vao viéc s€ c6 hay khong nhiing tai liéu
(sach, bdo, tap chi, radio) dung cic ngon ngit do.
Tré em va nguoi 16n can 4p dung cidc ky nang hoc
duoc dé phat trién ngon ngit clia ho nham tranh tinh
trang tdi mu chi.

Cdc vdn dé nhdn luc va tai chinh:

Nhiém vu phat trién phd cap ngon ngit cic dan toc
thiéu s6 rat tén kém. Mot thach thifc rat 16n d6 chinh
12 su thi€u gido vién va nhitng nguoi biét tiéng thiéu
$6. Vi du nhu gido vién méu gido nguoi dan toc
thiéu s6 chi chiém 5% trong téng s6 71.000 gido
vién méu gido. Tinh trang c6 thé duogc cai thién trong
mot thé hé khi con s6 hoc sinh cic dan toc thiéu s6
hoan thanh bac trung hoc hodc cac truong noi tra
uu tién dan toc thiéu s6 gia ting. Trudc mit can cé
cic hoat dong tap trung vao xay dung mot doi ngil
gido vién dan toc thiéu s6 va nguoi Kinh dé day cac
chuong trinh song ngit va c6 cdc ky nang vé ngon
ngit dan toc thiéu s6. Mot vi du cho hoat dong nhu
vy la viéc cac khod su pham cédp t6c do B Gido
duc va dao tao xay dung véi su hd trg cia UNICEF?
nham dao tao phu nit ngudi dan toc thiéu s6 trd thanh
céc gido vién miu gido va tiéu hoc, .

Nhitng doi hoi chinh vé chi phi khdc bao gém cho
viéc xay dung cdc phuong phdp day tiéng Viét nhu
l1a ngon ngit thd hai va trong viéc hoc cua nguoi 16n,
va dac biét 1a cho viéc xay dung va xuat ban céc tai
liéu hoc tap c6 lién quan bang mot s6 tiéng dan toc
chon loc.. Ngan sich quéc gia phan b6 chua du cho
viéc day song ngit, cho du viéc nay hién con dang &
dién hep. Mac du ngan sach cho viéc gido duc va
dao tao du kién tang t 15% 1én 20% GDP vao
nam 2010%, van c6 moét dau hoi cho viéc s€ ¢é thém
bao nhiéu ngan sich dugc cung tng dé dap tng

2 UNICEF (2000)
% Chién luge quoc gia vé gido duc va dao tao (2001- 2010)

nhu ciu dau tu dé dat muc tiéu phd cap ngon ngit
thiéu s6 trong khi c6 canh tranh vé diu tu cho nhu
cau mé& rong phé cap gido duc cap trung hoc co s&
trong toan qudc.

Nhitng dé xudt:

Vi Viét Nam la mot xa hoi da ngoén ngit, bao cdo
nay dé xuét cdc chuong trinh day hoc song ngit tai
bac miu gido, tiéu hoc va cho ngudi 16n dé phat
trién xod mu chit ngén ngit mot s6 dan toc thiéu s6
chinh. V& Iy thuyét, tit ca tré em nén co ti€p can
dich vu xo0d mu chit bang tiéng me dé. Tuy vay, viéc
lva chon cdc ngdn ngit thiéu s6 ndo dé cé thé sir
dung t6t cdc nguén nhan luc sin cé s€ la céach su
dung hiéu qua hon nguén luc han hep hién nay.
Trong ciac xa da ngdn ngit, viéc day xoa mu chit
bing ti€ng dan toc chinh hodc chit viét chu yéu duge
dung trong viing s€ c6 hiéu qua hon. Viéc nay sé cé
uu thé trong viéc cling c¢6 giao luu giita cac dan toc.
Trinh d6 van hod cao hon cla cidc nhém dan toc
thiéu s6 s& cdi thién hiéu qua xa hoi cta cic khoin
dau tu va kéu goi thém dau tu vao dich vu gido duc
co ban vao cidc vung xa x0i héo lanh. Bdo cdo nay
dua ra 4 goi y cu thé theo cdc miic do khdc nhau vé
gido duc va xay dung doi ngii gido vién:

e Phit trién cdc chuong trinh xo4 mu chit bing
mot so6 ti€ng dan toc chinh va tiéng Viét thich
hop cho nam gidi va phu nit, sit dung cédc phuong
phap song ngit, phuong phap hoc tich cuc va
céc tai liéu co6 lién quan tai dia phuong. Viéc
nay nén kém theo viéc xuat ban va phan phat
cdc tai liéu phi hop thuc t€ va van hod bang mot
s6 ngon ngit thiéu soé chinh.

* Tang cuong kha nang ti€p can téi cdc chuong
trinh gido duc song ngit c¢6 chit lugng va phu
hop kha nang chi tra clia nguoi dan trong céc
truong tiéu hoc tai cdc noi c6 ty 1é caongudi thiéu
s6 sinh s6ng. D& nang cao két qua trong hoc tap,
cdc trudong nén: day ti€ng Viét nhu la ngdn ngit
thit hai, xod mu chit tiéng dan tdc chinh (t6i da la
hai) thuc hién trong pham vi 15% chuong trinh
giang ngoai khoa tai dia phuong, cung cap sich
va thu vién véi gid thip hoac trén co s& cho muon.

Nhém hanh dong chdng déi nghéo: DAy manh céng tdc phat trién déi vdi cdc dan tdc thiéu sé’ m




NHUNG THACH THUC VE CHINH SACH BOI VOI VIEC DPAT DUGC CAC MUC TIEU UU TIEN

* Mo rong dich vu méu gido ¢6 chat luong va hop
kha nang chi tra ciia nguodi dan & cdc viung xa
x6i. Chuong trinh song ngit nén dugc phét trién
trong cdc cong dong cé nhiéu nguoi thiéu s6,
véi tiéng Viét 1a ngdn nglt thd hai va day hoc
bang tiéng thiéu s6 chinh dé két hgp phat trién
sém cho tré em va chudn bi cho tré em vio tiéu
hoc.

* Tang cudong dau tu vé chit lugng giang day
ngodn ngit biang viéc xay dung cdc khoa dao tao
gido vién va tai chic vé ky nang day ti€ng Viét
nhu ngdn ngit tht hai va k§ nang day xod mu
chit tiéng thiéu s6 & bac miu gido, tiéu hoc va
cho ngudi 16n. Viéc nay nén dugc hd trg bing
céc chién luge ciing nhu céc can thiép dé ting
thém s6 luong gido vién 1a ngudi thiéu s6 va dé
khuyén khich gido vién nguoi Kinh hoc va day
céc tht tiéng dan toc thiéu s6 chinh.

IV.3 Phan bé dat dai

Giao quyén s dung ddt cho cd nhdn va tdp thé doi
véi moi loai hinh su dung ddt

Théach thic 16n nhat 1a viéc xay dung qua trinh phan
b6 dat dai sao cho cong bing, minh bach va dua
trén hé thong su dung dat cua dia phuong, qué trinh
nay phai dua vao uy thdc viéc ra quyét dinh, quyén
s6 hitu va trdch nhiém quan 1y dén cdc nhém su
dung dat. Diéu nay s€ tao ra mot nén tang manh mé
trong viéc thiic ddy nhanh qué trinh phan bé dat di
dol véi viec xay dung khung phap 1y dé mé rong
quyén s dung dat ctia nhém va tap thé. Xay dung
mot qué trinh linh hoat hom thuc su rit quan trong
dé nguoi dan toc thiéu s6 c¢6 thé phan dnh su da
dang cua hé théng st dung dat dai va thuc tién su
dung dat ton tai gilta cic nhém dan toc thiéu so.

Phan bé dat dai 1a van dé cap bach tai Viét Nam, noi
ma mat do dan sé rat cao, phan I6n dan cu séng tai
cdc khu vuc nong thon (80% dan sé séng & nong
thon) va c¢6 it dat trong trot: “s6 ngudi séng trong
mot km? dat trong trot & Viét Nam cao hon hau hét
bat ctt noi nao trén th€ giéi”*. Bén nhiing nam 1990,
hau hét dat dai duoc tap thé hoa thé theo chinh sich
x4 hoi chu nghid. Khuon khé luat phép thay déi véi
luat dit dai nam 1993 va nhiéu nghi dinh ti€p theo

2 Ngan Hang Thé€ Giéi cliing nhiéu tdc gia khic (2000), trang 52.

da dem lai cho c4 nhan va cdc nhém thém nhiéu co
hoi su dung dat dai canh tic.

bat nong thon duge phan loai thanh dat nong nghiép
va dét rung. Dat nong nghiép duge phan loai la céc
dat dang béng va thung liing, rat can thiét cho cong
viéc phét trién tréng trot lda nuéc. Qud trinh phan
bé va giao chiing nhan st dung gan nhu da hoan
thanh va dugc danh gia 1a thanh cong - Hon 90%
dit nong nghiép da dugc giao dén ciac ho gia dinh
v6i quyén st dung canh tdc dugc dam bdo bing
gidy chiing nhan thuong dugc goi 1a “S6 do”.

Quad trinh phan bé “dat rimg” phiic tap va cham hon
nhiéu. Can tré chinh 1a nhitng khé khan trong viéc
phan loai “dat rung”, khong théng nhat “quyén 1oi”
gilta cdc cong dong ngudi su dung va cdc doanh
nghiép co quan nha nudc, va moi truong phap ly va
té chitc khong rd rang. Viéc phan bé dat ring la
moi quan tam dic biét clia ngudi dan toc thiéu s6 vi
phan 16n, ho séng tai cdc ving mién ndi va cudc
song cta ho phu thudc vao canh tic néng nghiép
déi nii va st dung rung. Trong khi quyén han vé sui
dung dat rung dang duoc cai thién ti gitta nhiing
nam 1990, cdc cong dong mién nii van ti€p tuc thi€u
su dam bao vé quyén st dung. Quyén sur dung la rét
can thiét dé nguoi dan quyét dinh dau tu vao dat dai
cling nhu dugc hudng dén bu tir viéc khai thac su
dung dat cho cidc muc dich khac nhu tdi dinh cu va
xay dung dudng xA.

Cho t6i gan day, viéc giao dat rimg van duoc tién
hanh cho cédc cd nhan, theo hgp doéng. Viéc giao
quyén st dung dit va viéc sap xép st dung dat cho
tap thé dé thich hop hon v6i moé hinh truyén théng
vé quan ly tai nguyén, nhung diéu nay ciing chi ¢6
thé tr& thanh mot lua chon khi phéap luat nha nuée
duoc xay dung thlta nhan quyén s& hitu tap thé. Cac
con s6 duoc téng cuc dia chinh dua ra cho thay mic
trung binh trén toan quéc trong viéc phan bd va cap
chitng nhan sé dé cho dat ring dat 10%. Con s6 nay
bao géom ca dat s& hitu boi cdc lam trudng quoc
doanh va cdc ho c4 thé. Tai mot s tinh va huyén,
chi s& nay cé thé gidm xuéng con cé 1%.

Cic bién phap dé ddy nhanh qua trinh phan bé dat
c6 thé bi phan tdc dung néu chiing khéng cling déng
thoi dé cap su can thiét thich nghi v6i qud trinh
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phan b6 dit va bdo ddm hon niia tinh cong bang.
Cong dong can ¢6 tiéng noéi c6 trong luong hon trong
viéc quyét dinh phan bd dat va céc bién phép giao
quyén st dung dat can duogc thuc thi phut hop hon
v6i hé thong va thuc t€ st dung dat dai cuia cac coOng
déng dan toc thiéu s6 khdc nhau. C4c bién phdp dé
ciing cin phai c6 tinh cong bang giita cong dong va
cdc lam trudong quoc doanh, va gita cac nhém dan
toc thiéu s6 v6i nhau®. Diéu nay sé dan dén mot s6
khé khan va s& dugc binh luan & phan dudi.

Su dau tu cho hé thong san xudt vang cao

Viéc tang cao nang suft cua hé théng dat dai viung
mién nii 12 trong tAm trong viéc tang trudng va giam
nghéo & cac khu vuc mién nii. Viéc dam bao quyén
st dung dua ra bo khung hitu hiéu cho viéc dau tu
vao dat dai, tuy vay, tang cuong thém dau tu l1a can
thiét dé khai thdc tiém nang ctia viéc phan bé dat
dai. Hién nay, nhiéu nong dan nguoi dan toc thiéu
s6 qua nghéo dé c6 thé tra tién cho viéc cip gidy
chitng nhan, chua ké dén viéc diu tu ting nang suat.
Chién lugc dé duwong ddu cta cidc nhém ngheéo 1a
phan trai rii ro va t6i da hod ciac co hoi thu nhap
thong qua viéc da dang héa canh tic. Diéu nay khac
V6i chinh sdch va thuc tién cua chinh pht la su vu
tién cho cidc mo6 hinh canh tic va tap trung su co
ging vao mot chung loai canh tidc nhat dinh.

C6 nhiéu dau tu vé nong nghiép va riing cua chinh
phu khong thich hop véi diéu kién cua nong dan
dan toc thiéu s6 ving cao. Trg cap vé phan bén va
hat giéng cua nha nudc c¢6 nhitng anh hudng han
ché t6i nong dan dan toc thiéu s6 & viing xa x6i héo
lanh, 1a nhitng nguoi khong c6 khuynh hudng sk
dung phan bén hay hat giéng mdi, va 1a nhitng nguoi
c6 rét it ruong lda duge tudi tieu. Cong tac cghién
ctru va khuyén nong duge dau tu qud it va c6 xu
hudng truyén ba nhitng thong tin vé viéc dp dung
phuong phap nong nghiép ving déng bang cé thé
khong thich tng & ving cao. Pé nghién cttu va
khuyén nong dem lai loi ich cho cdc dan toc thiéu
sO trén ving mién ndi, phai ¢6 su lién hé dén von
hiéu biét truyén théng vé nong sinh thdi hoc clia ho
ciing nhu dua ra cho nguoi nong dan nhitng co hoi

lva chon cling nhu xép sép cdc hoat dong clia ho.
Ngay cang c¢6 nhiéu hon cdc sdng kién ciing nhu
du dn & ving cao da cho thdy tiém nang vé tham
canh san xuét va tim kiém thi trudong mdi cho céc
san pham ving cao. C4c sang kién va du 4n dé bao
gébm xay dung hé théng thuy loi nhé nhim nang
cao san lugng va déng gép dam bao an ninh luong
thuc, vuon gia dinh, cdc sang ki€n mdivé két hop
nong 1am nghiép va canh tac bén vitng trén dat doc.”

Tdi dinh cu

Téi dinh cu va dinh canh la phan quan trong trong
cdc chinh sach ctia Chinh phu d6i véi ving cao va
viing dan toc thiéu s6. Pong Iuc cho viéc dinh canh
dinh cu nham dé két thic 16i canh tich duoc hiéu
16i canh tdc tan phd moi truong va tao thuén tién cho
viéc tiép can céch dich vu co ban. Téi dinh cu c6 thé
la di dan ra, nhu khi cidc cong déng chuyén dén
mot noi khac dé danh ché cho xay dung cong trinh
thuy dién, dap chtta nuéc v.v...; hoac dé ngan chian
16i canh tidc du canh du cu; hodc di dan vao, vi du
nhu xay dung cac vung kinh t€ méi & cic vung cao.
Ciéc chuong trinh tai dinh cu nham lam nhe b6t ganh
nang dan s6 tap trung cdc vung nong thon dong
bing huéng di dan dén cdc ving mién nii phia bac
va dac biét tap trung vao khu vuc Tay Nguyén. Trong
ca hai truong hop di dan dén déu da c6 anh hudng
mat 6n dinh dén cic cong déng ngheéo s& tai, ting
cao stic ép lén dat dai va de doa 16i séng truyén
thong. Su tai dinh cu bi can trd bdi thuc t€ 1a nhiing
viing dat nong nghiép t6t nhat déu di dugc phan bé
va hau nhu khong con dat thay thé.

C6 nhiéu k€ hoach dugc xay dung cho vung mién
nii phia Bic va Tay Nguyén bao gém cdc nha may
thuy loi, khai thic mé va trong trot dé phat trién
cong nghiép. K& hoach xay dung hai dap nudc 16n
tai tinh Son La phia bac va song Se San & Tay Nguyén
dugc dé xuat cung v6i doi hoi xép xé€p tdi dinh cu
cho khoang 100.000 dan chi riéng cho tinh Son La,
trong dé phan dong la dan toc thiéu s6. Kha niang
nhitng ngudi dan nghéo mién nii va mol trudng
ctia ho bi anh huéng tiéu cuc la didng ké néu khong
c6 c6 gang dau tu 16n dé giam nhe va dén bu cic

%6 Nghién ctu ctia Dy 4n Phat trién Nong thon Mién ndi (MARD & SIDA) cho thdy dat clia cdc lang khdc nhau cé kha nang bién déi khic nhau.
Trong moi trudng hop , nhiing lang vdéi it dit canh tdc nhat roi vao nhitng nhém thi€u s6 trong cing mot xa nhiéu dan toc. Vi du, mot lang Dao nam

trong xa Tay hodac mot lang ctia ngudi H’mong trong xa clia ngudi Dao.

27 Jamieson cling nhiéu tic gid khic (1998); Trao ddi riéng véi ong Cu Hod Van, 17/08/01; Ngan hang Phat trién Chau A (2001)
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thiét hai. Cdc nghién cttu vé kinh nghiém tai dinh
cu tai 2 khu vuc dap nuée Yali va Hoa Binh cho thay
qua trinh di dan c6 nhitng thanh céng han ché.
Nghiém trong hon d6 1a cdc cong dong bi di doi
chd dinh cu thuong khong nhan dugc phan bd dat
canh tac diy du. Thém vao d6, cdc danh gid vé anh
huéng xa hoi chi ra rang rii ro trong viéc khong c6
rudng dat 1a cao do két qua clia viéc xac dinh quyén
sir dung dat khong ré rang®®. M& rong phan bg “dat
ring” trong khu vuc mién nii s& dem lai cho nguoi
nong dan nghéo nhitng bao hd hop phap hon trong
viéc di doi va di dan “vao” noi ho dang soéng.

Cdc vdn dé nhdn luc va tai chinh:

Viéc md rong va cai tién chat lugng qua trinh phan
b6 dat dai s& doi hoi thém nhiéu nguén luc va nd
luc. Thi nhat, dé ddm bdo su phan bs phan 4nh
dugc hé thong st dung dét truyén théng va nhu céu
cua cdc nhém ngudi nghéo nhit khac nhau. Thi
hai, dé ddm bdo c6é dau tu va dich vu khuyén noéng
phit hop nhiim thic ddy cdc hé théng san xuat va sir
dung dat hiéu qua va bén vitng. Thit ba, dé c6 tién
trién that su trong qué trinh phan bd “dat rimg” cho
nong dan ngheéo vung cao.

Cong viéc phan b6 dat dai vao thoi diém hién tai
chua dugc dau tu ding midc. Céc co quan Chinh
phu phu trach phan bé dat thi€u ngudn luc, nang
luc va thoi gian dé tién hanh lap k& hoach sir dung
dét ¢6 tham van vé6i ngudi dan. Cach ti€p can c6 su
tham gia tai cip lang xa la mau chot va co so trong
viéc xay dung k&€ hoach vé hé thong quan ly dat dai
tai dia phuong va khuyén khich quyén s& huii va
trach nhiém cua dia phuong. Viéc nay doi hoi cé
chi phi thém cho viéc dao tao doi ngli can bo chinh
phli cap co s& dé tién hanh lap k& hoach st dung dat
¢6 su tham gia ctia ngudi dan, khuyén khich st dung
tiéng dia phuong, diéu nay cé thé coi 1a mot phan
trong trach nhiém cta nha nudc trong viéc bao gom
va ton trong quyén clia moi cong dan. Qud trinh tir
duéi 1én nay sé c6 thé mang lai nhiéu lgi ich, nhu sir
dung dat dai c6 hiéu qua hon, giam nhe xung dot

2% Ngan hang Phat trién Chau A

vé dat dai trong tuong lai, ting cudng nang sudt lam
nghiép va nong 1am nghiép dé gidm nghéo va gidm
tinh trang dé bi tén thwong. Cic chuong trinh thi
diém da dua ra mot s6 bai hoc hitu ich vé phuong
phap va chi phi®.

Su diu tu cao do ciing rat can thiét dé ting cuong
nghién ctiu va dich vu khuyén néong & vung cao.
Ciéc hoat dong dao tao nhdm vao d6i tuong dan toc
thiéu s6 ciing nén két hop phét trién k§j nang cta
ngudi thiéu s6, dé ho c6 thé try thanh cic cdn bo
khuyén nong trong tuong lai, va nang cao nang luc
clia ctia nhitng cdn bo khuyén nong hién tai dé ho
c6 thé hoat dong trong moi trudng ving cao, ké ca
kha nang néi tién dan toc. Can c6 ngay nhitng két
qua hitu hinh cua cong tic nay, va két qua can bao
gbm ting nang suit va cai thién doi song clia cic
ho gia dinh néng dan ving cao va viéc ap dung thuc
tién vé quan Iy st dung dat dai. Nhiéu Iva chon dé
can bing nhitng dodi hoi mang tinh canh tranh vé
nguoén luc cin dugc xem xét va nén bao gom: “trong
tam hién tai vé “dinh canh” nhitng nhém dan toc
thiéu s6 nén thay bing bing nghién cttu chuyén
sau vao nhitng luva chon nong nghiép vé hé thong
canh téc... cdc bién phdp giao quyén su dung dat
sao cho phit hop hon véi truyén théng, thuc tién va
hé théng st dung dat clia cdc cong dong dan toc
thiéu s6 ciing rat can thiét®.

Khong thé ddnh gia thap viéc phan chia dat trong k&
hoach di chuyén s6 dong dan cu & ving mién ndi.
Can phai cé di nguoén kinh phi ngay truéc mat dé
6n dinh cudc séng va boi thuong cac thiét hai do
mat dat ndy sinh tir nhitng du 4n ha ting co s& quoc
gia. Chinh phu da cam két s& stt dung ngudn kinh
phi trong nuéc dé chi tra cho céc chi phi dé trong
truong hop di doi dan lam dap. Mac du vay, do su
cham ché trong viéc giao ‘dat ring’, viéc thuc hién
xdc dinh mic boéi thudng can bao gém phi tén xa
hoi cao cla viéc lam ‘tan rd cong dong’'. Nhiing
ddnh gi4 phi t6n vé 4nh hudng clia moi trudong, xa
hoi can theo tiéu chuin quéc t€ va ciing can c6 kém
theo mot ban danh giad vé cac lua chon khéc.

» Dy 4n Phat trién Nong thon Mién ndi (MARD & SIDA), Phét trién xa hoi 1am hoc trong Dy 4n Luu vuc Song Pa (MARD & GTZ)

30 Ngan hang Thé gi6i cung nhiéu tic gia (2000)
31 Ngan hang Phiét trién Chau A
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Nhitng dé xudt:

Béo cdo nay dé xuat nén xem xét dau tu cho tang
nang xuat nhu mot phan khong thé thi€u cta viéc
qua trinh phan bé dat dai nham didm bdo cho cic
cong dong ngheéo cai thién nguén luc cua ho va phat
huy nhitng tiém ning ctia cdc nguén luc d6 dé nang
cao doi séng va an ninh luong thuc.

C6 4 dé xudt vé céac khia canh khac nhau trong viéc
phan bé dat dai:

e Thic day 4p dung cédch tiép can c6é ngudi dan
tham gia va linh hoat trong cong téc phan bo dat
dai dé dam bdo tat ca cdc loai dat, dic biét la
‘dat rimg’, dugc phan bé mot cach cong bang,
dua theo dic thu va truyén thong cua méi dia
phuong. Can cé su uu tién cho viéc tham gia
rong ridi hon cua cdc cong déng dan toc thiéu
$6, cho viéc ting cudng nang luc clia cdc cin
bo chinh phu & cip xa va huyén vé 1ap k€& hoach
st dung dat, cho viéc su dung ngdn ngit dia
phuong dé giao ti€p va phé bién thong tin vé
phan bé dat dai, tai tat ca cdc cap.

e Xay dung khung phép 1y vé quyén st dung dat
c4 nhan va tap thé nhim tiang cudng kha ning
clia cdc gia dinh dan toc thiéu s trong viéc cé
dugc quyén st dung dat chinh thic theo s& hitu
tap thé hay cd nhan.

* Tao thém nhiéu co hoi dau tu cho san xuét ving
cao, chu trong nhém cdc dan toc thiéu s& & mién
nii, nhim giam ngheéo va giam tinh trang dé bi
tén thuong. Tang cudng ning luc nghién citu
va dich vu khuyén nong nhim phat trién nhiéu
lwa chon mang tinh déi méi, thich hop va bén
vitngtrong hé théng canh tdc ving cao dua trén
su hiéu biét ctia nong dan dia phuong.

*  C4c k€& hoach vé t4i dinh cu nén theo tiéu chuin
qudc t€ va cin theo mot qua trinh minh bach, ¢6
tham khao véi tit cd moi ngudi s€ chiu tic dong
cua cac k€& hoach dé6.

IV.4  Su tham gia cua nguoi dan toc thiéu so
trong co cau va dich vu cua chinh quyén
cac cap

Khdi qudt vé xu huong chung vé su tham gia cia
nguoi ddan téc thiéu so trong co cdu va dich vu clia
chinh quyén cdc cdp

Viéc tang cudng su tham gia clia ngudi dan thiéu s6
trong co cau va dich vu clia chinh quyén cdc cap
thuc su [a mot thach thic 16n.

Rat 1a khé khan dé c6 duge mot s6 lieu 16 rang vé ty
lé tham gia clia ngudi dan thiéu s trong hé thong
hanh chinh hoac quan ly, ra quyét dinh ctia chinh
pht. Ly do 1a céc s6 liéu khong duogc thu thap va chi
ti€t theo nhém dan toc, loai cong viéc va cidp hanh
chinh khac nhau, mot cich hé théng. Mot bic tranh
chi ¢6 thé dugc coi la chinh x4c vé su tham gia cla
cdc nhém dan toc thiéu s6 néuduoc xay dung chi
ti€t dén cap huyén (c6 thé dén cap xa) va theo cic
nhém dan toc thiéu s6 dé danh gia cic ty 1é cdn bo
la nguoi dan toc thiéu s6 c¢é can xiing véi ty 1& dan
toc thiéu s6 trong céc dia phuong dé hay khong..
Cai thién thu thap thong tin chi tiét nhu dé nghi &
trén c6 thé gitp x4c dinh dugc xu huéng tham gia,
giam sat duoc tdc dong cua cdc biép phdp nham
tang cuong su tham gia va vai tro clia cic nhém dan
toc thiéu s6 trong doi séng xa hoi va gilp x4c dinh
duoc cdc nhu cau xay dung nang luc va va dao tao®.

Mic du, con c¢6 khé khan vé s6 liéu, nhung ciing ¢6
thé rd rang vé mot vai xu huéng chung. Vé mait
tham gia chinh tri, cic nhém dan toc thiéu s6 da c6
ty 1é tham gia cao hon mic trung binh cua ty 1é¢ dan
s6 dan toc thiéu s6 trén dan s6 ca nuée (17.3% dai
biéu quéc hoi 1a ngudi dan toc thiéu s6 trong nhiém
ky hién tai). Ty 1é tham gia trong co cau tinh cua
ngudi thiéu sé c¢é thadp hon nhung lai c6 xu huéng
tang & cip x4 noi c6 dan s6 cao cdc dan toc thiéu so.
Tuy vay, viéc tham gia nay khong phan dnh ding
thanh phan ngudi dan toc thiéu s6 tai dia phuong.
Ngay cang c6 nhiéu bang ching cho thiy cdc nhém

*Tuy nhién can luu ¥ ring doi khi chi c6 cdc s6 lieu & mot mic do chi tiét nhat dinh. Chang han, s6 liéu vé Kon Tum, Gia Lai (noi ma dan toc thiéu
s6 chiém 53% téng dan s6 cla tinh) va vé Dac Lac (Bdo Lao dong, thit hai 29/4/2002, chi ra cdc khdo sit cta tinh) cho thdy ring ¢ Gia Lai ti 1& cdn
bo cong nhan vién chiic nha nuéc & cap tinh 1a ngudi dan toc thiéu s6 chiém14,6% (14,5 & Kon Tum va 15% & Dac Lac). & cap xa, ti 1& nay lén t6i
54% & Gia Lai (69.3 % & Kon Tum). 6 Kon Tum, hon 31% trong s6 3,822 cdn b cdp xa da t6t nghiép phd thong co s& va hon 43% da tét nghiép phé
thong trung hoc. & Dac Lac, hon 80% cdn b xa da hoc hét phé thong co s& va phé thong trung hoc; con s6 ndy & cdp quan la 47%. Cuoc diéu tra
& Dac Lac ciling cho thay chi ¢6 16,4% (trong s6 140 cén bo 1a ngudi dan toc thiéu s6 & cap phé trd [én & cdc uy ban cap quan) cé kha nang ddp tng
dugc yéu céu cua cong viec, 40% khic ¢6 “tiém nang” nhung can dugc boi dudng thém.
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¢6 trinh do hoc van cao hon nhu nguoi Kinh, Tay
va Nung néi chung cé dai dién trong cic ciac bo
may hanh chinh dia phuong ty 1& thuan véi dan s6
cua ho. Cdc nhém nhd hon hay 1a cdc nhém dan toc
la thiéu s6 trong cac xa (nhu 12 Hmong va Dao) ¢6
xu huéng cé dai dién it hon trong bé mdy hanh
chinh, va dac biét 1a phu nit it dugc tham gia cic uy
ban nhan dan xa%*. Su chénh léch nay cé thé dan
dén su bat cong bing va anh hudng han ch€ cua
dan dia phuong dén viéc phan bé ngudn luc va viéc
xay dung k& hoach phit trién cta dia phuong.

Ciing nhu vay, ty 1&¢ ngudi dan toc thiéu s6 tham gia
trong viéc cung cdp cac dich vu cong va dich vu xa
hoi con thap. Diéu nay lam giam chat luong dich vu
tai noi dich vu dugc cung cap. Vi du nhu cic can bo
y t€ va khuyén néng khong phai 1a nguoi dia phuong
dé c6 thé gip khé khan trong giao ti€p, khong thau
hiéu hoan cinh cta dia phuong, va giap khé khin
trong viéc xay dung long tin cua cong dong. C6 rat
nhiéu 1y do, bao gébm trinh do hoc van thap, khong
luu loat tiéng Viét, da han ché€ viéc nguoi dan tdc
thiéu s6 dugc tuyén dung trong céc dich vu cong.
Hon thé nita, rat khé dé tuyén mo cdn bo ngudi
Kinh nhu bac si, gido vién dén cic khu vuc xa xoi
héo ldnh noi ma diéu kién lam viéc rat thi€u thon.
Nhan thiic vé loi ich ctua viéc ting cudng can bo
ban dia trong cdc co quan cla chinh phu dang duoc
ting cuong va ty 1é tuyén dung lao dong I1a ngudi
dan toc thiéu s6 dang dan dugc cai thién.

Cdc co hoi lam ting ty lé tham gia cdac dich vu va
co cdu chinh quyén cdc cdp ctia nguoi ddn toc thiéu
50

Viéc tang thém ty 1é tham gia cua ngudi dan toc
thiéu s6 vao doi séng xa hoi can dem lai cho ho
nhiéu anh hudéng hon déi vé6i cac quyét dinh va
chinh sach ma cé thé dnh hudng t6i su phéat trién
kinh t&€ xa hoi clia ho. Hé théng k& hoach tap trung
da han ch&€ pham vi cdc chuong trinh quéc gia cé
thé diéu chinh dé ddp tng duogc tinh dic thu cia
ting khu vuc khdc nhau. Su thay déi trong co cdu
chinh pht gan day, ding chid y la su phan cap trong
bd may hanh chinh va viéc dua ra Nghi dinh s6 29,
“ Nghi dinh dan chu co s6”, da dem lai nhiéu co hoi
lam tiang cuong su tham gia clia nguodi dan ban dia

3 Ngan hang Th& gidi (1999) Chong lai déi ngheo

trong viéc thi€t k€ va quan 1y cac hoat dong phat
trién. Nhitng thay déi nay ciing thic dday hon su
cong khai va trach nhiém giai trinh tai dia phuong.
S& can thém thoi gian dé cac thay déi d6 c6 thé trd
nén hitu hiéu va s& can thém nhiéu nd luc phoi hop
dé nang cao vai tro clia cdc nhém dan toc thiéu so,
dac biét 1a cdc nhém dan toc thiéu s6 nho. trong
qua trinh dé.

Mic du c6 khé khan da dé cap trong phan IV.3, su
md& rong nén gido duc dén cdc khu vuc mién nii va
céc k& hoach mé& rong phé cap gido duc trung hoc
co s& s& lam tang déng ké s& luong ngudi dan toc
thiéu s6 c6 ki nang. Trong khi dé, viéc khuyén khich
céc trudong noi tri dac biét tai cdc vang mién nidi va
hé théng diém chudn hé trg hoc sinh dan toc thiéu
s6 nhiam thic ddy ti€p can clia ngudi dan toc thi€u
sO vao cédc truong dai hoc va céc truong su phamv.v...
s& ti€p tuc lam tang, trong thoi gian t6i, s6 ngudi
dan toc thiéu s6 cé trinh do. DE ddp tng nhing yéu
clu cap thiét truéc mat, mot vai chuong trinh muc
tiéu dang dugc thuc thi, vi du nhu chuong trinh cua
Bo gido duc va dao tao nhim dao tao phu nit dan toc
thiéu s6 thanh gido vién miu gido va gido vién tiéu
hoc. Thém vao d6, dang c6 thém nhiéu cac nd luc
cung c6 kha nang lanh dao, ki nang quan 1y du 4n
cho cdc x4 va cdc ban quan ly qua cic du an cla
cdc t6 chic phi chinh pha, song phuong va da
phuong. Ciing 1a rat can thiét dé cong nhan gia tri
cta kién thiic va truyén thong ban dia trong viéc
phat trién céc giai phdp gidm ngheéo cla dia phuong.
Mot céch ti€p can mdi trong dao tao 1a ngoai viéc
cung cdp cac kién thic chinh quy, cdch tiép can
ndy con chi y téi 1am sao dé phdt huy cédc kinh
nghiém dia phuong va dua ra cic m6 dun dao tao
bing ti€ng dia phuong, dua trén cdc phuong phap
day hoc tich cuc, C4ch ti€p can méi nay c6 thé gitip
dé cap nhu cdu tru6c mat vé xay dung nang luc phat
trién cho cho ciac nhém dan toc thiéu so.

Cdc vdan dé nhdn luc va tai chinh:

Viéc cung tng thém va tap trung hon céc nguodn luc
12 can thiét dé phét trién cdc k§ niang ctia cdc nhém
dan toc thiéu s6. Céc chuong trinh dao tao va xay
dung nang luc trong tuong lai cAn muc nhim dac
biét vao cdc nhém thiéu s6 cu thé dé cic chuong
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trinh nay c6 thé thich nghi véi trinh do hoc vin va
dua trén kién thdc va kinh nghiém ban dia cua céc
nhém dan toéc thi€u s6 d6. Nhitng chuong trinh dé
ciing nén uu tién cho céc nhu cau phét trién k§ ning
trong viéc 1ap k€& va quan 1y tai chinh, gido duc va
khuyén noéng, v.v.... Viéc dao tao nguoi ban dia c6
nhiéu uvu thé€ trong viéc dua ra nhitng tim guong
tich cuc va dam bao ring niang luc duoc xay dung
s& dugc gilt gin & dia phuong, bdi vi ngudi dan tdc
thiéu s6 thuong it chuyén di noi khéc. Tu than dao
tao la khong du va né can dugce thuc hién cung véi
hé trg va dao tao lai nham xay dung tinh tu tin va
nang luc cho cdn bo méi duge dao tao. Tinh kha thi
ctia viéc xay dung chinh sich tuyén dung cdn bo
mot cich tich cuc v6i mot chi tiéu t6i thiéu cho cic
dan toc thiéu s6 trong cic dich vu va co cau chinh
phtu nén dugc xem xét nhu 1a mot phan cia chién
lugc toan dién nham khuyén khich su tham gia cua
ngudi dan thiéu s6 trong cac dich vu clia Chinh
pht.

Can c6 thém nguén luc cho xay dung tai liéu va
va dao tao vé ngodn ngit dan toc thiéu s6 cho cic
can bo khong phai nguoi dia phuong. Cac thong
tin vé luat phdp, k€ hoach dia phuong va ngan
sach chinh Ia diém dic trung co ban clia phan céap
quan 1y va can duoc phé bién bang tiéng dia phuong
va thudng xuyén duogc cap nhat.

Nhitng dé xudt:

Nhitng dé xuat trong phan nay tap trung vao xay
dung nang luc trong khi van dé gidm sat s& dugc
ndi chi ti€t hon trong phan sau.

M6 rong va nhim céc co hoi ddo tao va xay
dung nang luc vao tang cao chat lugng va so
lugng nguén nhan luc cua nam gidi va phu nit
céc dan toc thiéu s6. Viéc dao tao nén tap trung
vao cdc ky nang can thiét cho cdc cdn b cua
Chinh pht nhu: 1anh dao, quan ly du 4n va tai
chinh, y t&€ va su pham, , nghién citu nong nghiép
va khuyén nong.

M6 rong viée st dung cdc ngon nglt dan toc
thiéu s& chinh trong cung cép cic dich vu va
phé bién thong tin lién quan dén k& hoach cong
dong, ngan sach va luat phép tai cic dia phuong.

Chinh pht nén xay dung mot chién lugc toan
dién nham thic ddy su tham gia cua nguoi dan
toc thiéu s6 vao dich vu va co cau chinh phu.
Diéu nay nén bao ham su gitip d& vé dao tao, co
hoi phat trién nghé nghiép va co ché nhim tang
cuong su tham gia clia cdc nhém dan toc thiéu
$6 ( 16n va nho) trong bo may quyén luc dia
phuong, trong cdc ban quan ly va trong cung
cap dich vu.

Tham khao kinh nghiém va bai hoc tir cic nudc
da xay dung nhiing co ché hoat dong tot véi
hai, ba thi ti€ng trong hé thong chinh quyén tai
dia phuong, trong hé théng gido duc, hoat dong
kinh doanh... dé déng gép cho viéc xay dung
cac chuong trinh va chinh sach.
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V.1  Cac diéu tra dinh luong

Cudc diéu tra miic song Viét Nam (VLSS) va Cuoc
diéu tra ho gia dinh da muc tiéu (MPHS) da cung cip
céc s6 liéu c6 gid tri vé phat trién kinh t€-xa hoi va
giam sdt cac xu hudng. Cho dén nay, cic cudc diéu tra
van chua cho phép gidm sat mot céch c6 hé thong vé
tinh trang ctia cdc nhém dan toc thiéu s6 vi c¢& méiu
thu thap s6 liéu nhd hoac thi€u thu thap s6 liéu dac
biét vé cidc nhém dan toc thiéu s6. Mot loat nghién
cttu va di€u tra vé nhiéu linh vuc va ngheo déi thuc
hién boi cac bo nganh chinh phu, da cung cép céc s6
liéu bé xung nhung rat it khi cung cap cdc théng tin
cu thé vé céc dan toc thiéu s6 néi chung hoic thong
tin chi tiét theo cac nhém dan tdc khac nhau.

Cudc diéu tra mic s6ng hd gia dinh Viét Nam
(VHLSS) cung cip nhiéu co hoi t6t dé niang cao chat
lugng trong viéc thu thap s6 liéu va phan tich phat
trién kinh té€-xa hoi va céc chi s6 giam ngheo. Pugc
thuc hién trong nam 2002, VHLSS 1a su két hop
ctia VLSS va MPHS véi ¢& mau 30,000 ho gia dinh
va s& cho phép su phan bd sé liéu theo cdc nhém
dan toc thiéu s6 chinh va cdc huyén mién nidi. Hién
tai, VHLSS thu thap cédc thong tin cho 2 trong s6 3
muc tiéu uu tién vé phét trién dan toc thiéu s6 ma
ban bdo cdo nay dé cap, dé la ty 1é cua cdc ho gia
dinh duogc giao quyén st dung dat va ty 1& cdn bo
chinh phu 12 ngudi dan toc thiéu s6. Diéu tra nay
khong thu thap cdc thong tin vé phé cap ngoén ngit
dan toc thiéu s6 nhung diéu nay ciing c6 thé dé
dang thuc hién dugc bang mot vai thay déi nho trong
bang hoi. Nhitng dé xuét duéi day nhim dam bao
nhitng phéan tich cia VHLSS phuc vu cho viéc gidm
sat 3 muc tiéu uu tién cho cic dan toc thiéu sé nhu
trong bdo cdo nay dé xuat.

Mot cuoc diéu tra miic séng ho gia dinh Viét Nam
16n hon cé thé dugc héd tro bdi viec gidm sét cdc
cong dong nghéo nhiat mot cach chi tiét hon thong
qua cic chuong trinh muc tiéu do chuong trinh quéc
gia XDGN diéu phoi.

V.2  Cac nghién citu dinh tinh.

Mot loat cac nghién citu dinh tinh va theo chiéu doc
dugc thuc hién dé phéic thdo mot biic tranh day du

*Xem World & DFID (1999) va MRDP (1999)

hon vé su phét trién kinh t€ xa hoi ciia cdc khu vuc
dan toc thiéu s6 qua thoi gian tinh tir thap ky nay.
Kién nghi cho viéc nay la: nhitng nghién cttu nén
bidm siat mot phuong phap hoic khuon khé thong
nhit nhu Panh gid nghéo déi c¢6 su tham gia cla
nguoi dan dugc ti€n hanh vao nam 1999, tip trung
vao cdc nhém dan toc thiéu s6 chinh & mot s6 ving
hanh chinh3*. Cdc nghién ctu nén c6 chu dé, da
linh vuc va ¢ muc tiéu nhim hd tro thay déi nhitng
chinh sdch va chuong trinh cu thé nao d6 nhim cung
cap thong tin cho viéc xay dung cic chinh sich cap
quéc gia. C6 2 van dé rat dang chd y duge dua ra
cho viéc dung cac phuong phdp nghién cttu dinh
tinh:

- Nhiing thay déi trong doi séng va sinh k& cua
mot nhém ngudi hoac mét ving trong 3-4 nam
qua la gi?

- Nhitng chinh sdch va chuong trinh trong diém
nao cta Chinh pht dugc coi 1a quan trong nhét
trong viéc dat dugc nhitng thay déi (& ca hai
khia canh tich cuc va tiéu cuc)

Viéc lva chon dia phuong va cong dong cho nghién
ctu nén c6 su phan 4nh tinh tap thé da dang ctia cac
dan toc thiéu s6 Viét Nam va céc van dé quan tam
cta dia phuong. Nhiing chi tiét vé cac phuong phép
dé xuat cho viéc ddnh gia ngheéo doi trong dan toc
thiéu s6 s& dugc dé cap thém trong phu luc 3.

V.3  Quan Iy va cung cap nguon luc cho cong
tac giam sat

Chinh phu s€ cé trach nhiém trong viéc quyét dinh
lam thé nao dé hiéu qua cao nhat viéc diéu phoi va
quan 1y hé thong gidm sat nhitng anh hudng cla
chinh siach déi véi cdc dan toc thiéu s6. Vao thoi
diém hién tai CEMMA 1a co quan c6 thdm quyén dé
diéu phéi céc van dé cuia cac dan toc thiéu s6 nhung
co quan nay lai khong ¢é di nguén luc cho muc
tiéu. Mot phuong thic giai quyét c6 hiéu qua hon
dé dam bdo viéc xay dung chinh sich va chuong
trinh phat trién nhu 1a trdch nhiém cla tat ca cdc bo
nganh c6 lién quan. Nhitng chon lua dé thiét lap co
ciu quan ly cdc nghién ctu theo chiéu doc, phd
bién cac phat hién, va phoi hop lién bo trong viéc
ghi nhan cac bai hoc thu dugc va xay dung céac
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 Tht nhat, kién nghi dua ra 1a can dich bo phi€u diéu tra sang cic tiéng dan toc chinh ctia Viét Nam, dé
hé trg cho ngudi phong van, ngudi duoc phong van va cdn bo phién dich va dam bao dit liéu c6 chat
luong tot.

» Ddm bdo ‘ma s6 dan toc thiéu s6” dé phan nhém dic tinh dan toc clia ngudi duge phéong vén theo phan
nhém chinh thitc clia 54 nhém dan toc & Viét Nam (khong ké ngudi cu tri & nuéc ngoai). Piéu nay ¢
nghia 1 ngudi phong van phai nim viing viéc tu phan nhém ctia dan toc, cé thé dé cap téi céc tiéu nhém
cta 54 nhém dan toc* (xem phan 1 trong bo phi€u diéu tra du thio).

+ B6 sung cau hoi: Ban ndi thong thao ngén ngit ndo nhat? (md s6 phai giéng ma cla céc nhém dan toc
thi€u s6) (ghi nhé ring cau tra 16i lam cho mot s6 cau héi b6 sung duéi day ‘phit hop’ hoidc khong phu
hop) (phan 1 trong bd phi€u diéu tra du thao).

+ BS sung mot cau héi: Ban di tham du ddy di mot khoa hoc vé céc 16p day chit diac biét chua? (phin 2)

« B6 sung mot cau hoi: Ban cé sdch gido khoa viét bang ngon ngit me dé khong (néu phu hop)?

« Sira cau héi 7, phin 2: Ban c6 thé doc béo bing tiéng Viét khong?

» B6 sung mot cau hoi: Ban c6 thé doc sich bing tiéng me dé ctia minh khong (néu phu hop)? (phéan 2)

+ BS sung mot cau héi: Gido vién tiéu hoc ctia ban (gido vién tiéu hoc cii clia ban) c6 thong thao ca tiéng
Viét va tiéng me dé clia ban khong (néu phu hop)? (phan 2)

» B6 sung mot cau hoéi: Néu nghé nghiép clia ban (-ma s6) la 1am nong nghiép, lam nghiép va ngu nghiép,
gia dinh ban c6 gidy ching nhan quyén st dung (chinh thic) vé dién tich cho céc loai dit hodc mat nude
khéac nhau khong (dat nong nghiép, dat duoc tudi tiéu, dat riung v,v....) (phan 4 hoac phan 8).

+ BS sung mot cau héi: Gia dinh ban c6 phai la thanh vién hop tic xa c6 gidy chitng nhan quyén st dung
dat chinh thitc v6i quyén sir dung tap thé doi vé6i dat riing va céc loai dat khdc khong ? (phan 4 hodc phéan
8).

» B6 sung phin gi6i thiéu phan 6: Bay gid, t6i muén hoi ban vé céc chi phi cho nhitng ky nghi nhu Tét,
Ram théng riéng, Ram thang 7, Tét trung thu, ngdy quéc khanh, hodc bdt ky 1é hoi dia phuong nao quan
trong doi vdi dan toc ban.

» B0 phi€u diéu tra quy dinh ma tinh (yéu ciu ngudi phong van dién ma tinh). Ngoai ra, ma huyén s& c6
tic dung gidp hiéu rd nhitng bét binh ding trong viing. Cé thé phan tich dit liéu thu duge tir 30.000 ho
gia dinh bing cdch nhém tit ca cac ho gia dinh tir cdc huyén mién ndi va so sdnh ho vé6i cdc nhém khac,
hoic so sdnh céc dan toc thiéu s6 & tit cd cdc huyén mién nidi véi ngudi Kinh & cing huyén (vé mit ty
1é¢ nhap hoc, chi tiéu,v,v...)*® (phan 1?).

« B3 sung mot 6 tra 16i (C6/Khong) dé xdc dinh liéu xa cha ngudi duge phéng van ¢6 nam trong nhém
2.300 xa ngheo nhét, theo dinh nghia cia MOLISA, CEMMA va céc bo khic khong (phan 1?).

» B6 sung vao phan 11, su tham gia vao cdc chuong trinh xod4 déi giam nghéo: Gia dinh ban c6 di chuyén
cho & trong thoi gian 10 nam trd lai day theo mot chuong trinh tdi dinh cua cua nha nuéc hodac mot
chuong trinh dinh cu cua nha nuéc hay khong?

» Xem: Dang Vin Nghiém clng nhiéu tdc gia (2000)

% Goi y nham ma hoa x4, dii hiéu rang vi du mau khong di rong dé phan tich noi bo mot tinh ma chl yéu 1a phan tich lién huyén mién ndi. 14y Nghe
an 1am vi du cua huyén cé déng bang, ving duyén hai va ving nii cao. Ky Son 1a huyén méi dugce thanh Iap ciing 1a huyén ngheo nhat Viét Nam,
khéc vé6i cic huyén ven bién khic & Nghé An, Ky Son la noi c6 nhiéu ngudi thiéu sé sinh song. S6 liéu trung binh clia Nghé An sé khong thé hién
rd ty 1é ngheéo déi 6 Ky Son.
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chuong trinh phét trién cho cédc nhém dan toc thiéu
s6 can dugc khao sét sau hon nita. Trong diéu kién
c6 thé, cin thiét lap mot ban thu ky, theo cdu tric
ndm ngang, nhu la Ban chl nhiém chuong trinh
muc tiéu qudc gia xod déi giam nghéo véi nhiém vu
giam sat dugc phan cép cho céc co cau quan 1y hoac
tu van & cap tinh. Nhitng co quan nay nén la da
nganh bao gém:nhitng gia lang, trudng ban, cua
nhitng nhém dan toc thiéu sé, cdn bo cip tinh va
dai biéu quéc hoi thuodc dia phuong va hoi dong
nhan dan, hoi déng dan toc thiéu s6 ctia quéc hoi.
Céc y kién thong tin phan hoi qua hé thong gidm sat
(dén cac bo, cédc t6 chitc dléu phéi quoc gia, cdc
tinh va huyén khéac) s€ tré nén hiéu qua hon néu
cich cong tac ti€p can da nganh dugc dp dung.

Vé vin dé cdc nguodn luc, hé théng gidm st dinh
lugng vé qua trinh phét trién kinh t€-xa hoi clia ngudi
dan toc thiéu s6 da dé cap trong phian V.1 c6 thé coi
la mot trong nhitng né luc cua hé théng gidm sat
quoc gia. Cac nghién ciu dinh lugng s€ doi hoi thém
cdc ngudn tai chinh. Céc phuong phdp da nganh va
nghién citu vé gidam nghéo déi s& c¢é thé huy dong
dugc su hod trg cia ngan sdch quéc gia va cac nha
tai trg. Ngan siach & day cé thé la su déng gép tal
chinh, va ciing c6 thé 1a céc nghién citu clia c4 nhan,
hodc cdc nghién ctu hd trg cho cdc sdng kién cua
Chinh phtt va cdc nha tai trg, vi du nhu l1a chuong
trinh giam nghéo & Mién nii phia Bic va Tay
Nguyén.
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Luu y: Khi cin c6 nhiing chi s6 cu thé cho cdc huyén va tinh thi c6 thé lay s6 liéu tir Diéu tra miic séng ho
gia dinh (VHLSS). Khi dé cap t6i ‘cdc nhém dan toc thiéu s6 chinh’ cé thé 14y s6 liéu tir diéu tra VHLSS,
nhat 1a néu thuc hién duoc mau du dinh vé6i con s6 30.000 ho (xem muc V.1 dé c6 thém thong tin vé theo
ddi gidm sét). Nhitng nhém thiéu s6 nhé hon sé khong duge “phan anh” ddy dl trong mau nay, va do dé
chua dugc xét tGi trong cdc chi s6 quoc gia, chu yéu mang tinh dinh luong. Can phai phan tich tinh hinh
ctia ho théng qua nhitng nghién ctu cu thé va chi yéu mang tinh dinh tinh (xem muc V.2). Con khi dé
captéi 2.300 xa nghéo nhat, c6 thé thu thap s6 liéu thong qua mot s6 Bo va chinh quyén dia phuong.

Nan déi, thu nhap va viéc lam

Muc tiéu chinh

Chi s6 ctia muc tiéu chinh

Muc tiéu va hoat dong trung han

a) Giam ty 1&¢ ho d6i & cdc xa
nghéo mién nii xudng con
0% vao nam 2010

b) Giam ty 1¢ suy dinh dudng
ctia tré duéi 5 tudi & xi
ngh&o mién nii nhiéu hon
50 Vi mikc giam cua toan
quoc

¢) Giam ty 1¢ ho ngheo & xa
ngh&o mién nii vdi téc do
sdt vdi toc do giam cua
toan quoc

d) Tang ty 1é viéc 1am phi
nong nghiép cho phu nit va
nam giéi & mién nii, nhat
14 c4c dan toc thiéu s6 vai
milc tang sdt vai miic
tang trung binh cia toan
quéc.

Ty 1¢ tré duéi 5 tudi bi thi€u can
& cdc huyén mién ndi va 2.300
xa ngheéo nhat

Ty 1é suy dinh dudng tinh theo
nang lugng ctia khiu phan hang
ngdy cua ngudi dan céc huyén
mién nii, va 2.300 x4 ngheo
nhat

Ty 1¢ dan s6 & céc huyén mién
ndi, 2.300 xd ngheo nhat va ti 1&
nhém dan toc thiéu s6 chinh
song dusi mic chuidn nghéo
duoc thoa thuan

Phéan va ty 1& phu nit cling nhu
nguoi dan trong nhém toc thiéu
s6 chinh tham gia c4c cong viéc
dugc tra lwong va miic luong cta
ho trong nganh phi nong nghiép
& cdc huyén mién ndi.

Hb tro kién thic nong 1am, ché bién nong
lam san, kj nang lam an, nghé tht cong
va cic dich vu khac cho nam giéi va phu
nit dan toc thiéu s6 dic biét khé khan
Tang cudng chg & mién niii, tao diéu kién
dua nong 1am san va cdc san pham khac
dén véi thi truong

Dam bao cung ting di hang tiéu dung co
ban cho mién ndi va nhitng ho ngh&o nhat
Phét trién thanh phan kinh t& tap thé dudi
nhiéu hinh thitc hop téc va tu quan khéc
nhau giita cdc nhém va cong déng & céc
x4 ngh&o mién nii

Tang cudng kha nang cua ngudi ngheo,
g6m ca cic dan toc thiéu s6 va nhat 1a
phu nit dé ho tiép can dugc tin dung, vay
tién v6i 14i suat phu hop.

Dinh cu va quyén sirdung dat

Muc tiéu chinh

Chi s6 cua muc tiéu chinh

Muc tiéu va hoat dong
trung han

e  Moi dia phuong nén xay

a) Khai hoang khoang 450.000 héc-ta ‘doi .

b)

d

troc/dat hoang’, xay dung thuy 10i nho va
chia ‘dat nong nghiép’ cho dai da so nguoi
ddn mién niii vao nam 2010.

Phan b3 quyén str dung dat cho tap thé va c4
nhan d6i véi dat ring va ‘déi troc/dat
hoang’, ké ca dat trong ving dém ctia Khu
Béo t6n, cho dai da 56 nguoi din mién nii
(ké ca c4c thon ban dan toc thiéu s6 va cac
hop tic xi 'kiéu méi), nhu Luat phap cho
phép ,vao nam 2010.

Dam bao ti€p can bén viing nuGc udng sach
cho ngudi dan ¢ huyén va nghéo mién ndi
lén miic ngang vdi ty Ié tiép cdn toan quéc
Tang ddu tu co s& ha tang vat chat, dé téi
nam 2010 c¢6 du nhiing co s& ha tdng thiét
yéu cdc loai ¢ cd 2.300 xd ddc biét kho
khdn.

T6c do khai hoang dat va mo
rong thuy loi nho & cdc huyén
mién ndi

Ty 1& cdp phét gidy chiing nhan
st dung dét doi vé6i dat nong
nghiép, dat ring (phan biét ring
tu nhién véi riing tréng) va ‘doi
troc’, cho tap thé hodc cd nhan &
huyén ngh&o mién nii

Ty 1¢ dan s6 huyén mién ndi va
4 2.300 xa nghéo nhat duoc tiép
can bén viing ngudén nude dugc
cdi thién

Ty 1¢ dan s6 huyén mién ndi va
4 2.300 xa nghéo nhat duoc tiép
can vé sinh co béan

Ty 1¢ hoan thanh ddu tu dyu dn
co s6 ha tang & 2.300 x4 ngheo
nhat (chl yéu 1a mién niii).

dung ké& hoach téng thé
va cac chuong trinh cu
thé nhiam 6n dinh va
nang cao mitc song cho
dan toc thiéu s6 dua trén
dac diém cia timg dia
phuong
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Luu y: Cac muc tiéu chinh trong cht dé nay la nhitng muc tiéu trung han vé cai thién sinh k€ va thu nhap,
y t&€ gido duc, cling 1a nhitng muc tiéu trung han vé cung cip dich vu xa hoi (mac dd Quyén st dung dat
chinh thiic ¢6 thé duoc xem nhu 12 muc dich cao nhat). Chi mot trong s& cdc muc tiéu trén cé lién quan
truc ti€p dén mot muc tiéu ctia Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDG). Tuy nhién nhitng muc tiéu nay
c6 y nghia trong tam doi véi cac k& hoach clia chinh pht vé dinh canh dinh cu va phat trién co s& ha ting,
¢6 tac dong 16n do6i véi doi song clia cdc dan toc & vung xa, va do d6 can dugc xem xét dac biét.

Giao duc
Muc tiéu chinh Chi s6 cua muc tiéu chinh Muc tiéu va hoat dong trung han
a) Dam bao ti€p can gido duc tién Ty 1 di hoc diing tudi & bac tiéu Phan cong du gido vién vé khu

hoc dudng cho tat ca moi tré em
& tat ca cac xa nghéo mién nii
vao nam 2010

hoc ctia 2.300 xa ngheo nhat va
clia cac nhém dan toc thiéu s6
chinh

vuc mién nii hai ddo
Cai thién chat lugng day hoc
trong hé théng gi4o duc tiéu hoc

b) Dam bao t6i nam 2010 tdt cd moi Ty 1¢ hoc sinh bét ddu 16p 1 hoan & vung ndi, bién gidi, hai dao, da
tré em 0 tdt cd cdc xd nghéo thanh 16p 5 & c4c huyén ngheo dang hod phuong phdp day va hoc
mién nii, tré em gdi cung nhu mién nii va cta cdc nhém dan toc Hinh thanh va cai thién hoat déng
tré em trai, s& hoc hét bac tiéu thiéu s6 chinh clia céc trudng ndi trd dan toc,
hoc, mét phdn bang tiéng Viét va Ty 1¢ hoc sinh nit va hoc sinh mé thém céc trudng méi & nhitng
mot phdn béng tiéng ddn toc nam & bac tiéu hoc va trung hoc viing trong diém cho con em

c) Dat phd cap trung hoc co s& vao clia céc huyén nghéo mién nii va ngudi dan toc
nam 2010, trén toan quéc va ¢ clia céc nhém dan toc thiéu s6 Té chitc dao tao day nghé cho con
tdt cd cdc xd nghéo mién niii chinh em cdc gia dinh ngheo, nhat 1a

d) Xod mu chir cd tiéng dan toc 1an Ty 1¢ biét doc biét viét clia nam con em dan toc, tré em gdi va tré
ti€ng Viét va tranh tdi mi, nhat 1a gi6i va phu nit trong do téi 15 - tan tat
v6i phu nif dan toc thiéu s6 & tat 24 & céc huyén ngheo mién ndi va Phat séch gido khoa mién phi va
ca cdc xd ngheo mién nui , clia cac nhém dan toc thiéu s6 mién giam hoc phi (ké ca trudng

e) Xod khodng cdch gidi ¢ bdc tiéu chinh day nghé) cho hoc sinh ngheéo

hoc va trung hoc vao nam 2005
néu duoc, va & tit ca moi bac hoc
vao nam 2015.

Ty 1é biét doc biét viét ctia nam
gi6i va phu nit trong do tuéi 25 -
44 & cdc huyén nghéo mién ndi va
clia cac nhém dan toc thiéu s6
chinh

Mitc do cung cap va stt dung sach
gido khoa bing tiéng dan toc nhu
12 mot phén trong gido trinh tiéu
hoc toan qudc & cic xa c6 nhiéu
ngudi dan toc thiéu s6.

thuong 14 dan toc thiéu s6

Xay dung chuong trinh day ch@t
thich hgp cho ngudi 16n bing
tiéng dan toc cua Viét nam va
béng tiéng Viét.
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Y té
Muc tiéu chinh Chi s6 cia muc tiéu chinh Muc tiéu va hoat dong trung
han
a) Giam ty 1¢ tir vong cua tré dudi Ty 1é tir vong clia tré dudi 5 tudi & cdc Phd bién kién thitc dé cai
5 tuéi & cdc xa ngheo mién nui huyén mién ndi, 2.300 xa ngh&o nhat va thién nhan thic clia nguoi
xuong thdap hon so véi miic céc nhém dan toc thiéu s6 chinh ngheo, nhat 1a ngudi dan toc
gidm trung binh toan quoc Ty 1é tit vong clia tré so sinh & céc thiéu s6, vé tim quan trong
b) Giam ty I¢ tf vong clia ba me & huyén mién nii, 2.300 xa ngh&o nhat va clia k€ hoach hod gia dinh
céc xa ngheo mién nii xudng céc nhém dan toc thiéu s6 chinh Nang cao dich vu y t€ danh
thdp hon so véi miic gidm Ty 1¢ tré dudi 1 tudi duge tiém phong cho tré em, nhiing ngudi bi
trung binh toan quéc bénh s3i & cic huyén mién ndi va 2.300 anh hudng bai chién tranh,
¢) Ngin chan va déo ngugc su lan <3 ngheo nhat ' ngudi nghéo, cidc nhém dan
truyén ctia HIV/AIDS vao nam Ty 1é tlr vong ctia ba me & cdc huyén toc thi€u 6, céc co so cdch
2015 ‘ mién ndi, 2.300 x& ngheo nhat mang trude day, ving sau
O Nemain v diongsoesslin L TG bty Wbl
uyen . o y t&€ ¢6 trinh do & cdc huyén ngh&o mién Hoan thién mang luéi cham
can \bf?“h Shm}l khaff o cacﬂxa ndi sGc stic khoé & cdp co sd, cu
Zize:orzznn?;; ::;r::gtrflilzg Ty 1¢ sir dung bién phép tranh thai ¢ cdc bﬁf sy fél Cficpfhé‘}n khém
¢ V > huyén nghéo mién ndi chita bénh ¢ tat ca cac xa
binh toan quéc TV 1 méc HIV cfia s8 phu ni hai viing triing, trung du va & da
e) Duy tri nhiing két qua dat dugc Y & mac clia so phu nirmang thal 6 cdc x4 mién nii vao nam

trong viéc xod bd bénh bai liét
va udn van ¢ tré so sinh. Tiép
tuc thuc hién tiém ching mo
rong 10 loai vic-xin cho tré em
& cdc x4 nghéo mién ni.

trong do tudi 15-24 [va nhiing chi s6
khé4c cia UNAIDS TBD]

[sot rét: tham khao y kién WHO]

[Céc can bénh chinh, ho lao: tham khao
¥ kién WHO|.

2010

Chuén hod va tang cudng dao
tao cho cdn bo y t€, dac biét
chd y cdn bd nguoi dan toc
thiéu s0.

Luu y: Chi ¢6 mdt muc tiéu trong s6 cdc muc tiéu néu trén 1a khong nam trong muc tiéu ciia MDG, tét cdc cac
muc tiéu va chi s6 chinh vé€ y t&€ con lai déu phu hop vé6i cac muc tiéu cia MDG bdéi vi ¢6 su nhit quan cao do
gitta MDG va muc tiéu phét trién ctia Viét nam dit muc tiéu ctia Viét nam khong cu thé bing. Cdc muc tiéu va
chi s6 chi dugc diéu chinh cho ‘céc dan toc nghéo & viing sau ving xa’ dé nhit manh su cin thiét phai phan
tach s6 liu & cap toan qudc. Tiéu ban chuyén trach vé y t€ trong nhém PTF s& ¢6 trach nhiém lam cho nhiing
muc tiéu nay cu thé hon vé6i Viét nam va dam bdo su nhit quan véi nhitng chi s6 khac vé khuon khé thoi gian.
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Quan tri

Muc tiéu chinh

Chi s6 cua muc tiéu chinh

Muc tiéu va hoat dong trung han

a) Mo rong dan chu truc ti€p e Ty 1¢ céc thanh vién 1. Cong b6 céc chuong trinh du 4n d4u tu, nhat 1a vé
& cdp co s0, dam bao dan ngudi dan toc thiéu s6 nguon tai chinh béng tiéng Viét va tiéng dan toc
ti€p can dugc cic co quan trong tat ci cic hoi dong 2. Cung cép nhiing kién thic vé khia canh phép 1y
chinh quyén va c6 diéu dia phuong trén toan Viét lién quan tGi cudc so6ng hang ngay cla cic dan
kién gidm sat nhan vién nam (phan tich riéng céc toc mién nii
cong chic, nhat 14 nhiing nhém dan toc thiéu s6 3. Cung cép thong tin phép luat cho can bo xa
ngudi lam viéc truc ti€p 16n hon) ngh&o va dao tao vé tu van phap 1y cho cén bo
v6i dan, dac biétddm bado o Ty I¢ c4n bo 12 ngudi dan phdp luat
ty 1é tham gia cta ngudi toc thidu s6 trong cdc 4. C6 gang dam bao phd cap co ban ra-di-6 va ti-vi
dan toc thiéu so trong cac phong ban chinh quyén cho tét ca cdc ho gia dinh vao nam 2010.

Uy ban Nhan dan dia huyén va tinh va céc co 5. Mo& rong pham vi phat séng ra-di-0 va ti-vi &
phuong dat gdn 13 phdn s& dich vu cong cong so nhitng viing dan toc thiéu sg, bién gidi va héiqdéo
tram trén toan quoc v6i ty 1¢ trong s6 dan & 6. Sl dung tiéng néi va chit viét clia dan toc thicu

b) Tang con s6 ty 1& va chat nhiing dia phuong nay s6, néu c6, trén phuong tién dai ching cla tiing
luong can bo Nha nudce la (phan biét riéng cén bo dia phuong
ngudi dan toc thiéu so dat nam va n) 7. Mo rong pham vi tham gia va nang cao vai tro
gdn 13 phadn tram trén o TV Ié cic vu xét xit phip cdc to chiic xa hoi va phi chinh Phﬁ trong nudc
toan quéc. 1y & toa 4n va ty 1é cdc vu trong qui trinh xay 7d1.l'ng,thl.IC hlén‘rqna_ln.g luér} veé

duoc xit Iy ma nguoi an ‘toén xa h(f)‘l va dﬁ){ manh phét trién kinh t€ xa
khéi kién 1a cong dan h(f)} cho nguoi dan mién ndi.
clia céc huyén mién nii 8. Ho trg xay dung huong udc, quy udc phu hop véi

va 2.300 xa nghéo nhat.

luat tuc va phép luat ciia nha nudc; hinh thanh doi
ngil cong tac vién trg gitip phap 1y 1a nguoi dan
toc thiéu so.

Luu y: Céc muc tiéu chinh trong chu dé nay la chu yéu la nhitng muc tiéu trung han mac du dan cht & cép co
s& c6 thé dugc xem nhu 12 muc dich cao nhat. Nhém PTF di dwa van dé quan tri 1én thanh vdn dé wu tién vi
vin dé nay la quan trong d6i v6i Viét nam. Van dé nay con quan trong hon nita déi véi cdc dan toc thiéu s6
va ngudi Kinh nghéo séng & viing sau, viing xa la nhiing ngudi ma mic do tham gia vao sinh hoat cong dong
va tiéng néi con yéu vi nhiéu Iy do khdc nhau. C4c muc tiéu va chi sé cia MDG khong dé cap cu thé t6i cac
van dé quan tri, nhung vi vay can phai néu 16 nhitng van dé nay, nhat 1a khi lién quan tSi ngudi ngheéo dan toc
thiéu so.
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Phu luc nay cung cdp mot cdi nhin toan dién va phan
tich cac van dé co ban vé chinh séch lién quan dén
c4c muc tiéu cho cac dan toc thiéu sé theo cac linh
vuc da dugc dé cap trong phan bio cdo chinh va
nhitng muc tiéu va cdc chi s6 dé ra trong phu luc 1.

Biéu dé duéi day chi ra cdc méi lién quan gifta cc
chinh séch, tai san va két qua trong viéc cai thién
doi séng clia nguoi dan toc thiéu s6*. Nhitng két
qua vé su hoa hop quéc gia, su ‘tdn duong’ vé nén
vin hoa da dang ciing nidm trong cadc chinh séch
quan trong.

Cdc chinh sdch thi truong va sinh ké nong thon

Su hoi nhap nén kinh t€ Viét Nam trong thi truong
toan ciu c6 thé tao ra nhiéu co hoi dong thoi ciing
dem lai nhiéu méi de doa véi cdc dan tdc mién ndi.
Phén 16n phu nit va nam gi6éi dan toc thiéu s6 mién

nii khong c6 nhiéu hang hod dé mua ban trao déi,
khong nhiéu k§ nang chao hang va cung cap dich
vu, cung véi vi thé thuong luong kém do s6 luong
thuong nhan va nha cung cap & cic thi truong ving
sau, ving xa tuong doi thap, thi€u kinh nghiém thi
trudong va chi cé thé néi tiéng Viét co s& (gay trd
ngai cho ho khi giao ti€p trén thi truong). Viét Nam
c6 thé giup cac dan toc thiéu so va dan ngheo &
mién nii tan dung cac co hoi cudc song thong qua
viéc sir dung ‘cac cong cu dua vao thi truong’ (thué
va tro gia), can thiép thi truong, quy dinh thi
truong va cac dich vu hé tro cuoc song (khuyén
khich, tin dung) dé giam b6t cach biét vé dia ly va
thu nhap theo nhéom dan toc hay khong? Hoac
liéu cac dong luc thi truong c6 qua manh téi miic
nhiing nguoi yéu thé sé bi thiét thoi truéc nhing
nguoi khac manh hon cho du ¢é si dung cac cong
cu do va té hon 1a khé c6 thé tranh duoc nhitng
bat cong bang dang tang lén hay khong?

Tim ra nhiing chinh sach phu hop 1a quan trong, boi

Nhitng thach thitc vé mat chinh sach

Méi lién hé néng thén-thanh
thi va cac chinh sach di cu

Céc chinh sach vé thi trudng
va sinh k& & néng thén

Céc dich vu xa hoi trong diém va
cac chuong trinh vé co sd ha tang

I

Céc chinh sach vé giao dat,
dinh canh dinh cu néng thén

v

Gi4o duc bang nhiéu ngén ngir dan
tdc va cac chuong trinh day chir

Tém tat cac mug tiéu phat trién kinh t& xa hai
cho dan tdc thiéu sé & mién nui

Viéc lam phi
néng nghiép

Chat lugng nuéc
sach cao hon

nhiéu hon__#

\\
)

f co su tham gia \

Nang cao dan chl & cdp co s
va nang luc lanh dao

Céi thién ti€p can
phéap luat va xét x{r

Cac qua trinh chinh sach = = = = = = = = =—

va dai dién

¥ Piéu nay dua trén khuon khé sinh k& bén viing; vi du: DFID (1999) va Neefjes (2000)
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vi bén canh mong muén gitp d& cdc dan toc thiéu
s6, miic binh diang kinh t&€ hop ly cling duoc cong
nhan la c¢6 tac dung t6t cho qud trinh tang trudng
kinh t€ binh quin va tang trudng kinh t€ chung?.

Theo cac van kién chinh sich méi day, Chinh pht
du dinh phat trién khu vuc kinh t€ tap thé, nghia la
chuyén déi cac hop tac xa kiéu cii thong qua viéc
dao tao lai, thanh 1y ng ctia nhitng t6 chic tién than
clia cdc hop tdc xa d6, phdt trién von tap thé va
khuyén khich cong nghé méi. Thong qua Luat Hop
tac xa, Chinh phu mong muén khuyén khich su ra
doi cha cac hop tic xa ‘mdi‘ nhim khuyén khich
tinh tu chl cta cdc ho gia dinh nhdm cung cap cic
dich vu va diu vao ciing nhu tiéu thu céc san phidm
dau ra: ‘khu vuc kinh t€ c4 nhan va tiéu chli nong
thon va thanh thi duge nha nuéc tao diéu kién phat
trién’*. Thanh cong s& gitip cai thién vi thé thuong
luong clia cdc nhém dan cu & ving siu, ving xa.
Tuy vay, van dé con ton tai 1a liéu cac dan toc thiéu
s6 nhd va nghéo hon & mién nii c6 thé tan dung cic
co hoi do Luat nay dem lai va danh duogc su hd trg
cua Chinh pht hay khong? Tham chi nam 1989,
trudc khi hoan toan xod bo tap trung hod hoan toan,
Pang di cong nhan riang khu vuc kinh t&€ tap thé
khong thé duy tri & tat ca cdc noi: ‘cdc hop tac xa
nong thon mién ndi chi ton tai trén danh nghia, dac
biét 1a cac hop tic xa nong nghiép ving cao’. Hon
nita, dudng nhu ¢6 su hoai nghi vé viéc thanh lap va
diéu hanh cdc hgp tic xa ‘kiéu méi’ & nong thon:
nhitng ngudi khong c6 du thong tin cho rang dé la
viéc tai tap trung hod va Nha nuéc kiém soét, chit
khong phai la tiém nang hoat dong cia mot phuong
thic lam viéc va quyét dinh tap trung méi & cap do
dia phuong. Nhitng dién hinh thanh céng vé cédc
hop tdc xa tiéu thu san pham kiéu méi cha yéu thay
& dong bang. Mot khuyén nghi theo huéng tu nhién
tlr nhitng dién hinh nay 1a viéc cung cip thong tin
thoi co ctia Luat Hop tdc xa can duoc cai thién
cling nhu quan tam mot cdch dang ké; va nhiéu
hon nita (dac biét) quan tam téi viéc nang cao nhan
thitc clia céc dan toc thiéu s6. Cong tic nay cé thé
duogc tién hanh t6t nhit qua ngdn ngit dia phuong

3 Watkins (1998)

¥ SRV (2001b), phan IV.1

“ Nghi quyét Bang Cong san Viét Nam - S6 22 - TQ/TW 1989
# Xem vi du: Pham Lan Huong (2001)

va phu hop véi tam 1y cta nguoi dan dia phuong.

Lia Ia cay trong chinh va la cay luong thuc chi yéu
cua Viét Nam ciling nhu cua da s6 cdc nhém dan
toc thiéu s6 mién ndi. Hién nay, do gid lia (va cic
mat hang khéc) giam trén thi trudng tu do, gan
day Chinh pht da huy thu€ dat cho cdc hd nong
dan ngheéo nhat & nong thon; mot bién phap quan
trong, cho du khoan thué€ nay rat thdp. N6i chung,
nganh nong nghiép dugc bao ho it nhat qua thué
quan va cdc hang rao phi thué€ quan, so véi cic
mat hang tiéu ding cong nghiép va dich vu*'. & mién
nii, Chinh phu diéu hanh mét chuong trinh tro cép
nham cung cap cdc hang hoa tiéu ding co ban cho
cdc ho gia dinh (vi du mu6i i6t), cdc dau vao nong
nghiép (hat giong, phan bén, thudc trir sau), va trg
cap cho viéc van chuyén c4c san phidm téi céc trung
tam thanh pho chinh*. & Nghé An, cic co quan chinh
quyén cap tinh da phan phdi cac khoan trg cap van
chuyén nay, dac biét 1a trg cap cho lac, nhung hién
nay tu thuong da thay duoc sy hap dan cua thi trudng
mién ndi va ho t6i mua lac & huyén mién ndi véi
muc gid canh tranh so véi cdc cong ty thuong mai
quoc doanh. Gi4 tri trg cap diau ngudi déi véi cic
dau vao khong 16n. Vi du, Nghé An, v6i hang tram
ngan dan cu & cdc huyén mién ndi xa x0i, trong
nam 2000 da chi 8,6 ty dong cho tit ca cdc hinh
thic trg cdp dac biét, trong dé 3,85 ty dong danh
cho céc dau vao nong nghiép (twong duong 250.000
USD)*®. Téac dung clia chinh sach nay déi véi nhiing
ngudi dan nghéo nhat, thudng 1a céc dan toc thiéu
$0, dudong nhu bi han ch€ do quy mo6 trg cap nho va
nong dan dan toc thiéu sé & cdc huyén xa nhat
khong st dung phan bén va hat giong méi (ho khong
mua phan va hat giéng ngay ca khi dugc trg gid),
ho khong c6 nhiéu san phdm dem ban va khéng cé
nhiéu dong lda dugc tudi tiéu.

Mot trong nhiing chuong trinh 16n cua Chinh phu 1a
tap trung vao ciac vung nong thén (ngheo) lién quan
dén tin dung c6 tro cdp (xem thém tiéu phan ti€p
theo). Hién nay, Chinh phu da yéu cdu mot s6 Ngan
hang quoc doanh va chinh quyén dia phuong (nguoi

“ Nghi dinh chinh pht s6 20/1998/ND-CP ngay 31/03/1998 vé Phit tién thuong mai & ving nii va ving dan toc thiéu s6

# 86 lieu dugc 1ay tir S& thuong mai tinh
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c6 thé bao lanh cho cic khoan cho vay vén déi véi
nguoi dan ma khong can thé chdp) hodn ng va xod
ng. Tuy vay, viéc thuc hién cdc dich vu tin dung
nong thon (do Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thon Viét Nam, Ngan hang Phuc vu
Nguoi ngheo va cac chuong trinh tin dung dac biét
ctia Hoi Phu nit) cho cdc dan toc & nhitng ving xa
x0i nhat khong dat hiéu qua cao nhu & déng bang,
mot phan 1a do quan 1y va nd luc cua can bo tin
dung*. & cdc dia ban khidc nhau ciling c6 diu hiéu
cho thdy ring can phai st dung cdc chi no khong
chinh thic dé dam bao cdc chuong trinh thanh
toan no; 1ai suat vay khong chinh thic cao doi khi
dan ngudi dan vao vong ng nan. Viéc cung cép tin
dung (c6 trg cdp) cla cic Ngan hang quoc doanh
c6 thé cai thién tinh hinh tiét kiém quy moé 16n cta
cdc nhém cong dong, vi du cdc bién phdp dugc
tién phong cua Ngan hang Grameen & Bangladesh.
Diéu quan trong 1a phai thay ring cac ho gia dinh
nghéo nhat, nhiéu nha do ngudi phu nit 1am chu
gia dinh, va thuong ca lang dan toc thiéu s6 khong
ti€p can cac chuong trinh tin dung (c6 trg cap), vi
du vi ho khong ¢6 Ching nhan quyén st dung dat
von ¢ ¥ nghia nhu moét tai san thé chip (xem
thém phan 1V.4), va do viéc ti€p can von vay phién
phiic va cén phai chi mot s6 khoan tién. Nhiing
ngudi coi nhu ding ngoai cudc va khong duge
hudng 1oi tir nhitng nd luc tich cuc cua Chinh phu
1a nhitng nguoi thudéc cdc nhém dan tdoc thiéu s6
nho va kém hoi nhap.

Phan tich tém tat nay cho thdy ring cin ddy manh
viéc giao dat chinh thic & cdc ving xa x6i nhat cho
céc dan toc thiéu s6 va cdn nang cao hiéu qua va
trong tam cua cdc dich vu tai chinh vi mo.

Chinh pht da nhan thuc vé van dé thi€u dau tu
trong nong nghiép so v4i cac nganh khac, trong khi
nganh nong nghiép hd tro viéc lam cho hon 60%
téng dan s6*. Nong nghiép (ké ca 1am nghiép) tham
chi quan trong hon déi véi cdc dan toc thiéu so6, da
s0 ho song & nong thon. Cong dong qudc t€ da viét:
vin dé thi€u dau tu 1a phd bién nhat d6i v6i mién
ndi cdn dam bao ‘cdc ving nghéo nhan dugc phan
chi tiéu danh cho nong nghiép moét ciach cong

#“ Nachuk (2000)

* Pham Lan Huong (2001), Nhém cong tic danh gia chi tiéu cong cong

“ World Bank cuing nhiéu tdc gid (2000) trang 55

bang’#. C6 thé nhin thdy r& viéc phan bé cho ca
khu vuc nha nuéc va khu vuc tu nhan, vé phan chi
tieu danh cho noéng nghiép, dac biét c6 nhiéu y kién
cho ring cin phai ting ddu tu cua nha nuéc cho
viéc nghién ctu va md rong. Viéc nghién cdu va
mé& rong dé ti€p can va dem lai loi ich cho cdc dan
toc thiéu s6 mién ndi, can phai phu hop véi su hiéu
biét truyén thong, hé sinh thdi nong nghiép ctia ho
va mat do dan s6 ngady cang cao & mién nii (phan
nao do viéc di cu cua ngudi dan déng bing). Kha
nang ti€p can phuong thic canh tic lda nudc trén
cdc canh dong méi khai hoang va cdc hé thong thuy
nong quy mo nhé méi da ching td vai tro dong luc
then chét trong viéc giam bét phuong thic nong
nghiép du canh; vuon nha cé thé duoc m& rong mot
cach bén vitng va dam bao sinh 101 véi céc cong
nghé mdéi; mo6 hinh nong 1am nghiép tao ra nhiéu co
hoi phét trién trang trai hdn hop lanh manh vé moi
truong va dam bao kha nang sinh 16i (két hop cay
trong va chan nuoi); va ky thuat bén ‘phan xanh’ cé
thé dugc ting dung dé tao do phi va bao vé cdc cénh
dong bo hoang (phu hgp mot chu ky canh téc rut
ngan trong qud trinh st dung céc trién d6i dé trong
nhiéu loai cay mau khéc nhau va bao vé séi 16 dat)*.
Piy manh dau tu vao cic cong nghé phu hop va cic
dich vu khuyén néng két hop véi nong dan thiéu s6
dé ap dung, tuyén loc va tao mic do an ninh luong
thuc cao, gidm do nguy hiém ciing nhu tao thu nhap
co ban trén miic déi nghéo cho ngudi dan mién ndi.

Cdc y kién dé xudt:

- Can tao thém nhan biét cho cic déng bao dan
toc thiéu s6 vé khdi niém luat hop tdc xa dé lam
viéc cung nhau, hay doc lap, vi du nhu san lugng
thi trudong (bing tiéng me dé.

- Mat do6 va tinh hiéu qua cta nguédn vao, trg gia
van chuyén sdn phdm theo nghi dinh s& 20 cho
cdc ving xa x0i va ngudi mién ndi nén dugc
danh gid va thay déi mot cach cé hop ly.

- C4c ngudn trg cap cho nguoi dan toc thiéu s&

nén dit muc tiéu mot cdch hiéu qua hon va tot
hon.

47 Jamieson cung nhiéu téc gia (2000) trang 5; Trao déi rieng véi ong Cu Hoa Van (17/8/01); ADB (2001)
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- Can c6 su dau tu 16n trong cong viéc nghién
cliu va mé rong cac cong nghé thich hgp cho
nong lam nghiép cua mién ndi

Cdc dich vu xd héi ddc biét va cdc chuong trinh co
s0 ha tang ddc biét cho cdc xd nghéo

Mot muc tiéu co ban clia Chinh phu 1a gidp dam bao
mic binh dang theo dia ly: déi vé6i ‘viing néng thon
ban son dia vd mién nidi’ nham ‘gidp thu hep khoang
céch phét trién giita nong thon va mién xuoi’*®, dé
thuc hién muc tiéu nay Chinh phu da xay dung Chién
lugc Giam ngheo 2001-2010 va k€& hoach 5 nam.
Trong thap nién 90, Chinh pht (cung véi cac nha tai
trg quoc t€) da nd luc giam ngheo va 1ap nhiéu k&
hoach hon cho thap nién t6i nhim cai thién viéc
dau tu va cung cap dich vu xa hoi cho vung sau,
viung xa. Tuy vay, & cdc lang, xa ngheéo nhat cé céc
dan toc thiéu s6 van thi€u cic dich vu co ban va co
sO ha tang. Hon nita, hau hét cic nd luc dac biét
déu tap trung vao cdc vang vi du ‘cdc xa dac biét
khé khan’, trong phan tich gan nhat cho thdy trong
pham vi nhitng dia ban dé khoang céch vé co hoi
gifta cdc dan toc thiéu s6 véi ngudi Kinh dang tiang
léen®. Liéu quy mo, pham vi va chat lugng (du kién)
trong diu tu xa hoi trong diém va cdc chuong trinh
dich vu (duogc diéu phoi theo chuong trinh xod doi
giam ngheo - HEPR) c¢6 du khong? va liéu tic dong
chung cuta ching trong nhitng nam qua cé dam bao
hiéu qua trong viéc tao phic loi cho mién nii va cac
nhém cong dong dan toc thiéu s6 nghéo nhit hay
chua? Pau tu 16n va stta déi cdc chinh sidch (muc
tiéu, chuong trinh), viéc cung cép cac dich vu xa
hoi va co s ha ting c¢6 dam bao hiéu qua khong ?
va liéu ¢6 san cdc nguon luc hay khong? C6 can
phdi tap trung manh hon vao cdc nhém dan toc thiéu
s6 thay cho mot giai phdp vé dia ly hay khong?

Chuong trinh Xo4d dé6i giam nghéo chu yéu la mot
khuon khé va mot co cau diéu phdi & cac cép trung
wong, tinh, huyén va cap xa. Trung uong c6 thé
chuyén vén cho mot s6 sdng kién cua dia phuong
thong qua trung tam xod déi giam ngh&o. Cac nguédn
tr mot s6 ngan sach nham thuc hién cdc muc tiéu
khdc nhau dugc diéu phéi va dugce chi tiéu theo chién
lugc va dinh huéng cua Ban chi dao xod déi giam

# SRV (2001 B), phan III. B

ngheéo 6 tat ca cédc cap then chot, bao géom hon 7.500
xa & Viét Nam. Can bo cac so, phong ban cap dia
phuong 1a thanh vién ctia ciac ban dé. Cic t6 chic
doan thé ciing tham gia va gidp ngudi dan dia phuong
ti€p can cdc dich vu va nguon dau tu (nganh) trong
diém. Vi du, Hoi Phu nit (WU) gidp t6 chitc cdc
nhém tin dung ti€p can vén vay theo cic chuong
trinh dac biét ctia Hoi Phu nit, Ngan hang Phuc vu
Nguoi ngheéo Viét Nam va Ngan hang Nong nghiép
va Phit trién Nong thon Viét Nam (VBARD). Bo
Nong nghiép va Phit trién Nong thon va cic phong
ban cap tinh va cdp huyén ciing chiu trdch nhiém
huy dong ngudn luc dé phat trién nhung co s& ha
tAng nong thon nhét dinh, khuyén khich va thuc
hién luat phép vé dinh cu va dat dai (phat hanh gidy
chitng nhan quyén st dung dat 1a trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong).

Bo Y t¢€ (MOH) va cédc s& y t€ dia phuong gilt vai tro
nong c6t trong viéc cap thé chita bénh (d6i véi truong
hop diéu tri mién phi) cho cdc ho gia dinh ngheo
nhat, cdc chién dich tiém phong vaccin va xay dung
cac trung tam y t€. Bo Gido duc va Dao tao (MOET)
cling da c6 mot s6 chuong trinh va chinh sach lién
quan téi xod d6i giam ngheo, bao gom viéc xay dung
truong hoc, gido duc khong chinh thdc cho tré em
khong dén trudng & do tudi dén trudng, cic chuong
trinh xod mu chit va dao tao huéng nghiép. Uy ban
Dan toc Mién nii (CEMMA) diéu hanh mot chuong
trinh dac biét hd tro cho cdc nhém dan toc thiéu s6
nho nhat va diéu phdi mot chuong trinh co s& ha
tang 16n.

O cap Trung wong, Ban quéan 1y xo4 déi gidm ngheo
cling bao gom dai dién tir Bo K& hoach va Dau tu
(MPI), Bo Tai chinh (MOF), Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam (SVB), Hoéi Lién hiép Phu nit, Ho1 Nong
dan va Mat tran TS quéc. Ban nay truc thudc Phé
Thu tuéng va c¢6 van phong chuong trinh trong Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi (MOLISA), la ‘co
quan chtt quan’. Rd rang, xod déi giam nghéo tao ra
mot thach thiic vé phuong dién diéu phoi. Nhiing
yéu kém lién quan tGi viéc diéu phdi va thuc hién
xo0d déi giam ngheéo, cdc chuong trinh lién quan da
dugc nhin nhan: (a) Thi€u nang luc quan ly, dac
biét 1a & cap dia phuong; (b) Thiéu su gidm sat hiéu
qua doéi véi tac dong; (c) Thi€u minh bach trong chi

# Chii y dac biét dén viéc ti€p can vao hé thong gido duc cé chat lugng t6t va ddy du dat dai mau md. Xem Walle va Gunewardena (2001)
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tiéu ngan sach (thuc hién Nghi dinh dan cht cép co
$6); (d) Vai trdo khong ché€ cua chinh quyén (tinh,
huyén), ngudi cé thé tham khao y kién clia nguoi
dan (t6t nhét), khong dam bao qué trinh quyét dinh
theo co ch€ phan quyén va khong khuyén khich
ngudi dan dia phuong tham gia va phat huy quyén
nang cua ho; va (e) thi€u su phan chia trach nhiém
ro rang gilta cac bo.

Chuong trinh Xoa déi giam ngheo duogc goi la
‘Chuong trinh 133° va c6 lién hé chat ché véi
‘Chuong trinh 135" — Chuong trinh phét trién kinh
t€-xa hoi cho cac xa dac biét khé khan mién nii va
viung sau, vung xa (PCED)®*. PCED tap trung vao
mot s6 xa ngheo nhit dugc lva chon & ving sau,
ving xa, thuong 1a mién ndi va tap trung vao phat
trién co s& ha tang (ban dau la 1.000 va sau dé la
1.715). PCED do CEMMA chu dao, da xdc dinh mot
loat c4dc xa nghéo nhat. Chuong trinh nay cé thé
duoc coi 1a mot tro giip doi véi cac bo, s& va chinh
quyén dia phuong trong viéc tap trung vao cac xa
nghéo nhat & Viét Nam (va do d6 duong nhién tap
trung vao mot s6 nhém dan toc thiéu s6). Viec xac
dinh trong diém nay thuc hién nhu thé nao phu thudc
vao viéc dién giai cdc dit liéu vé céc thong 1é thuc
hién va vé cdc ngudn luc: ‘nam 1999, 82,7% von
dau tu dugc phan bé [cho] xod d6i gidm nghéo s&
duoc giai ngan theo PCED trong khi d6 chi 8,3% va
11.8% [trong] s6 cac ho gia dinh nghéo cua ca nude
song & 1.000 xa va 1.715 xa c¢6 diéu kién dac biét
khé khan’s!. Nam 2001, s6 luong cdc xa ngheéo nhét
(trong ‘Khu Vuc III”) da tang 1én tGi 2.300%2. C4c xa
nghéo nhét duge quyét dinh it nhiéu theo cdc nhém
tiéu chi sau: (a) cach xa cac khu do thi hon 20 (10
km & dong bang); (b) co s& ha tang (thuy loi, giao
thong, dién, nudc, truong hoc, tram x4) tam thoi
hoac chat lugng kém; (c) trinh do van hoa thap, cé
hon 60% ngudi khong biét chit (50% & mién xuodi),
nhiéu bénh tat, va cdc tap quan ‘lac hau’, thi€u
phuong tién thong tin dai ching; (d) di€u kién san
xudt khé khan, canh tdc phat rdy dét nuong, phu

thuoc vao viéc viéc tim ki€m tai nguyén rung, thi€u
dat san xudt (20% s6 ho gia dinh phu thudc vao tién
luong lao dong & mién xudi); (e) trén 60% s6 ho gia
dinh trong xa 1a gia dinh ngheo (trén 30% & mién
xuoi), va nhiéu gia dinh bi déi kinh nién.

Nhitng tiéu thiic nay hoan toan phu hop cho viéc ra
quyét dinh vé cdc chuong trinh co s& ha ting, nhu
PCED. Tuy nhién, co s6 ha tang sinh 16i cho tét ca
moi ngudi trong xa va dudi géc do tao di€u kién
giao thong va tao di€u kién ti€p can thi trudng, dac
biét co sO ha ting sinh 10i cho nhitng ngudi cé diéu
kién kha hon & cdc xa ngheo nhit. Hon nita, nguoi
nghéo & Viét Nam khong chi séng & nhiing ving
sau, ving xa va mién ndi ngheo va khong phai tat
ca cdc dan toc thiéu s6 déu song & nhung ving dé.
Cic tiéu thic khiac nhau st dung cho cac chuong
trinh khdc nhau duoc diéu phdi theo xod doi giam
ngheéo hién dang dugc phoi hop gitta cic bo (gébm
CEMMA va MOLISA). Dinh nghia vé dan toc nghéo
nhat va tinh da dang clia cdc chuong trinh dac biét
tap trung vao céc dan toc thiéu s6 phu thudc vao tiéu
thic xac dinh ngheo déi doi véi cdc ca nhan, ho gia
dinh, cdc nhém xa hoi dic biét chi khong chi 1a
cdc xa*.

Phan 16n céc chuong trinh nganh thuoc xod déi giam
ngheo da ton tai dudi dang nay hay dang khdc trudc
khi chinh thic hod khuon khé diéu phéi vao nam
1998. Xo4 d6i giam ngheéo da dén véi nhiéu ho gia
dinh ngheo & Viét Nam béng nhiéu cdch (thé khdm
bénh, cip nudc, truong hoc, dudng x4, trong cay,
mién giam hoc phi...)

Tuy vay, xod déi giam nghéo va ciac chuong trinh
lién quan chua that sy ddy lui dugc nghéo déi va bat
cong bing vé thu nhap & nhitng viing sau. Dich vu
co ban van con thi€u nghiém trong & nhitng ving
xa nhat. Nhitng yéu kém va han ché€ vé két qua thuc
hién bao gobm™: (a) cdc dich vu tin dung chua dén
vGi cdac ho gia dinh nghéo nhit, cic lang ban va xa

0 Vi du Nguyén Th¢ Diing (1999) va UNDP. Nhiing chuong trinh nay dé cap dén Quyét dinh 135/1998/QD-TTG ngay 21/7/1998 va Quyét dinh
spps 133/1998/QD-TTG ngay 23/7/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu. Dua trén kinh nghiém truéc day trong cong tic phéi hop va thi hanh nhiing
chuong trinh nay cu thé 1a mot chién luge cho twong lai di duoc xay dung; xem SRV (2000)

31 Nguyén Thé Diing (1999), trang 26

2 Trich trt CEMMA (2001). Béo cdo nay dé cap dén 2.325 xa khé khan, trong khi cdc k& hoach quéoc gia SRV (2001 a) lai dé cap dén 2.300 xa dac

biét.

> Thong tu s6 41 ra ngay 8/1/1996 (QT 41/UB-TT) cia CEMMA dan bédo cdo cia MOLISA s6 13.266/TT-TBXH ra ngay 29/8/1995

3 Xem World Bank clng nhiéu téc gia (2000) trang 76

> Dua trén vi du ciia Nguyén Thé Diing (1999); SRV (1999), World Bank clng nhiéu tdc gid (2000)
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Bang 8 - Phan b6 cac xa dac biét khé khan

(ty déng) 1999 & 2000 1992 - 2000
Tat ca cac chuong trinh quéc gia xoa doi giam nghéo 21.000
co sd ha tang 2.000
dinh cu, khu kinh t& méi, hé trg cac dan tdc y&u nhat va hé trg 1ai suat 700
dau tu xay dung co ban 300
hé trg clia cac bo, doan thé, doanh nghiép va dia phudng 200
hd trg clia cac nha tai trg dia phudng, song phuong, cac td chirc phi ?

chinh pht qudc té

Nguén: SRV (2001)

xau xa nhat va khong c¢6 muc tiéu ré rang vi du nhu
cdc ho gia dinh do phu nit ding dau, hoac cic dan
toc thiéu s&; (b) nhiéu ngudi nghéo duoc vay von
van trong tinh trang nghéo déi va khé tra ng vay; (c)
ngoai mot s6 dich vu tin dung (vé6i vai tro then chot
cua Hoi Phu n@), su quan tam t6i cdc gdnh nang
ctia phu nit va bat binh ding gi6i trong cic chién
luge chung va hau hét cic chuong trinh dac biét
thuoc xod déi gidm nghéo con rat it; (d) moi lién két
gifta cic muc tiéu moi trudng va cdc nod luc trong
cay xanh theo xod déi giam ngheéo con kém; (e) cay
trang trai khong phai luén luén sinh 16i cho nhiing
ngudi dan nghéo nhat va nhiing ngudi dan & ving
sau, xa nhat 12 nguoi st dung dat ‘déi troc’dé chan
nuodi va canh tic mot 1an trong nhiéu nam (phuong
thic st dung dat cua ho do6i khi bi nham véi y tudng
cho rang dat d6 la ‘dat hoang’); (f) thi€u khau phan
tich kinh t€ va chua ¢6 nd luc dam béo tinh bén viing
tai chinh trong qua trinh 1ap ké hoach & tét ca cdc cap
do lién quan. Con nhiéu yéu kém khéc va nhiéu véin
dé dang duoc giai quyét trong giai doan 2001-2005.
Do dé, c6 thé két luan ring tic dong cua céc chuong
trinh trong diém nay la hop 1y. Hon nita, nhiéu ban
chi dao xod déi giam nghéo cap dia phuong ciing giit
vai tro trong qua trinh quan ly nhiéu du dn khac khong
chinh thidc trong pham vi ctia ho, mot s6 du dn do céc
t6 chidc phi chinh phi quéc € va céc nha tai trg khdc
tai tro. Hién nay, da c¢6 nhiéu bai hoc vé viéc xac dinh
muc tiéu xod déi giam nghéo c6 gid tri 16n déi véi céc
chuong trinh phét trién co s& ha ting hoidc cung cip
dich vu dang ti€n hanh hoac céc chuong trinh m&i*®.

Khé c6 thé quyét dinh khoan diu tu va chi tiéu nao
thudc xod déi giam ngheéo do tinh phidc tap trong
qué trinh diéu phoi va lap k€& hoach & tit ca céc cap.
Pham vi va s6 lugng cdc xa trong diém ngay cang
tang, su nham 14n vé tiéu thic lua chon cdc xa dan
t6i v6i viéc khong phan dinh r6 rang nhiing du an
hoac chuong trinh nao thuéc hoac khong thudc xoa
déi giam ngheo”. Ching han khong ré bao nhiéu
trong phan bé clia Chuong trinh 1a déng gép cua
‘Trung uwong’, bao nhiéu tir cdc nguédn tin dung cla
cac ngan hang khac nhau va bao nhiéu la ODA.
Poéng thoi, khé cé thé xac dinh duge nguén phan
b6 clia cdc chuong trinh trong diém dén véi xa nao
(theo Nguyén Thé Diing trong nam 1999 thi gin
83% dugc phan b6 cho 1.000 xd nghéo nhat trong
khuon khé PCED). Dudng nhu mét phan rat 16n, it
nhat 1a hon mot nta nguén vén ctia Chuong trinh
Xoéd déi giam ngheo trong nhitng nam dau, 1a tin
dung wu dai. Bang 8 néu nhiing s6 liéu rat chung
chung nhung cap nhat caa Chinh phu.

Trong thoi gian 1999-2000 téng s6 tién 3.200 ty
déng da dugc phan bé cho cdc xa nghéo nhat (du
dinh 1.715 xa nghéo nhat, nhung phan 16n nhat tap
trung vao 1.000 xa nghéo nhat), bao gbm hé tro 1ai
suat tin dung va 2.000 ty dong dé phat trién co s&
ha ting, nhung chua ké cdc khoan vién trg khong
hoan lai tir cdc nha ti trg va cdc t6 chic phi chinh
phu quéc t€%. Véi s6 liéu ude tinh so bo 4.000 cu
dan trong moi xa thudc 1.715 x@ ngheéo, con s6 nay
cho thdy mic chi tiéu binh quan diau ngudi theo xod

% Mot xuat ban phan anh nhiing bai hoc vé su tham gia ctia ngudi dan dia phuong, bao gém cic dan toc thiéu s6 dugc su Gng ho ctia cic quan chic

clia MPI va cdc t6 chic quéc t€ nhu: MPI, Oxfam Héng Kong.

> La mot ngudn s6 liéu quan trong nhung nay da lac hau cua Nguyén Thé Ding (1999)

* Cé nhitng nham lan trong nhitng béo cdo giita ky vé PRSP cho ring, c6 ‘hon 4.000 du 4n da dugc thi hanh trong 1.870 xa dac biét khé khan’ trong
hai du 4n 133 va 135. Diéu nay c6 nghia 1a s6 xa trong diém cao hon; SRV (2001c), phan 1.4.1. K& hoach tuong lai ctia Chinh phti vé giam déi ngheo

dé nghi nén chi trong vao 2.300 xa ngheo nhét; SRV (2001a)
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dé6i giam ngheo la dudi 500.000 dong trong hai nam
qua, hodc khoang 16USD/ngudi/nam. Du ng (theo
1ai suéit vu dai) cia Ngan hang Phuc vu Nguoi ngheo
Viét Nam (VBP) cho gan 5 triéu ho gia dinh trén
toan quéc vao cudi nam 2000 Ia trén 5.000 ty dong,
hoac binh quan 1,82 triéu dong/hd gia dinh (nghia
la khoang 120USD/h¢ gia dinh, trén toan quoc)™
Mot s6 bdo cdo da két luan ring chi mot phan nhod
cdc khoan cho vay cua Ngan hang Phuc vu Nguoi
ngheo Viét Nam thuc su dén véi cac ho gia dinh
nghéo nhét & cic dia ban ngheo nhat: chi 20% so6
vén VBP cho vay duoc phan bé cho 40% s6 gia dinh
ngheéo nhat & Viét Nam®. Thong qua cédc dich vu
tin dung, udc tinh c6 khoang 60-65% ho gia dinh
ngheo ti€p can von vay vao nam 1999°; trén thuc
té€ cdc ho gia dinh nghéo nhit khong ti€p can vén
vay. Pham vi bao phu ctia dich vu tin dung phu thuoc
vao chat luong va né luc cua cdc cén bo tin dung va
cédn bo chinh quyén dia phuong, phu thudc vao kha
nang clia nguoi vay von trong viéc quan ly vén vay,
vao kha nang ti€p can thi truong va kha nang thu
nhap dé tra no.

Nhiéu ngudi dan thiéu s6 mién nii khong cé du tat
ca ba yé€u t6 noi trén® (vé tai chinh vi mo, xem thém
phan IV.2). Hon nita, chi tiéu chung ctia Viét Nam
danh cho mang luéi an sinh x& hoi (nghia la cac
chuong trinh trg gidp xa hoi khac nhau trong dé6 c6
x04a doi giam ngheo) ‘thap va s6 tién dugc cung cip
ciing thap’*

Cdc y kién dong gop:

- Can xdc dinh rd vai trd clia cdc Bd nganh trong
Chuong trinh xo0d déi giam nghéo, cdc tinh
huyén cin cé trach nhiém hon vé chuong trinh.
Cic c6 ging dé xay dung nhan luc cho cdc dan
toc thiéu s6 dé tw quan ly du 4n can dugc cling cd.

- Yéu ciu vé thiét lap tiéu chudn cho cic chuong
trinh muc tiéu cho cac dan toc thiéu s6 la rat cin
thiét va cdc muc tiéu nén di vao tiing nhém cu thé

© SRV (2001a)
% Nhém hoat dong vé xét lai kinh phi chung(2000) trang 81
! Nguyén Thé¢ Diing (1999) trang 11

bao gébm phu nif, tré em va cic dan toc thiéu so.

- C6 rat nhiéu bai hoc vé muc tiéu xod doi giam
ngheéo, nhitng bai hoc cé gia tri rat 16n cho nhitng
du 4n dang tién hanh cling nhu cho cic du 4n
mdi vé ha ting co s& va dich vu. Nhitng chuong
trinh mé&i mang nhitng dic diém dic biét tuong
tu nén st dung nhiing bai hoc quy gid nay.

- Vé6i nhitng d6i méi trén can ¢ su sip xép dau
tu mot cach hgp 1y trong cic chuong trinh muc
tiéu dac biét dé dem lai hiéu qua cao.

Co s ha ting vang nong thon

Tat ca déu dong ¥ rang hé thong co s& ha ting nong
thon di va dang bi coi 1a duéi mitc phét trién va
trong di€u kién con ngheo nan, do d6 su dau tu cong
dong cho céc dich vu co ban, thi truong, dudng x4,
hé théng céng nudc cac phuong tién thong tin lién
lac v.v.. can dugc ting cudng. HEPR va PCED (
chuong trinh 113 va 135) da tip trung vao nhiing
diéu d6. Mot nét dac biét quan trong trong doi song
clia cdc cong dong dan toc thiéu s 1a ho cé dat
chit luong cao, diac biét 1a hé thong dat 4m. Tang
cuong hé théng tudi tiéu la dong luc quan trong cho
nguoi vung cao va giip cho nhitng nguoi lam ruéng
c6 thé dinh cu lau dai, gidm din nong nghiép do6i
déc v.v.. Muc tiéu ctia né la dé giam thiéu cic yéu
cau lao dong ( nhu viéc di lai, chuan bi ruéng) va
diéu dé c6 thé lam tang san lugng lén. Phan chia
dat ruong cho cdc ho gia dinh giip ho giam di
khoang thoi gian déi va gidp cho ho thoat dan ra
khoéi cdi ngheo®

Cdc y kién dong gop:

- Tang cudong dau tu trong viéc quan ly hé théng
dat dai trong trot & dia phuong nén chd trong
dén cic ving xa x6i héo lanh nhat va dac biét 1a
cdc nong dan dan toc thiéu s6*

® Phan thio luan ding quan tam vé dong luc va chit luong cung cép dich vu (tin dung va gido duc) cé thé tim hiéu trong cuén sich ctia Nachuk suat

ban nam 2000.
% Nhém cong téc ddnh gid chi tiéu cong cong (2000) trang 85

® Ban quan ly cdc cong trinh thuy loi, dac biét cdc t6 chic phi chinh phlt quoc & va céc dia phuong clia du 4n c6 rat nhiéu kinh nghiém trong viéc

quan 1y cdc cong trinh thuy loi quy mo nho sdn c6 tai cdc vung nii cao.

Xem World Bank cling nhiéu tic gia (2000) trang 56-57
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Cdc moi lién két nong thon — thanh thi va chinh
sdch di din

Tang trudng kinh t€ chu yéu dién ra & cdc thi xa va
thanh pho, n6 dugce ti€p siic phan nao boi dong ngudi
lao dong di cu theo thoi vu hoac thuong xuyén tu
cdc ving nong thon. Diéu nay lién quan t6i viéc di
cu chinh thitc hoac phi chinh thiic cia dong nguoi
lao dong lanh nghé va khong lanh nghé. Ngudi lao
dong chuyén tién vé cho ngudi nha & nong thon,
day la nhitng nguoi sé tiéu dung va dau tu vao cudc
song cua ho. Tuy vay, s6 tién do ngudi than & thanh
thi chuyén vé cho céc dan toc thiéu s6 nong thon
vin qué nho (xen thém bang 3 dé thiy rd s6 téng s6
tién nhan dugc, nghia la ké ca s6 tién do nguodi than
& nong thon chuyén dén) va do dé chiing khong ¢6
thé tao ra loi ich theo céc lién két hai chiéu nong
thon-thanh thi dang phat trién.

Viét Nam c6 nén dinh huéng va ho tro viéc di din
tir nong thon téi thanh thi ciing nhw viéc di chuyén
stic lao dong cua cdc ddn toc thiéu so, ddc biét la
t6i cdc thi xd va thi trdn va khuyén khich viéc

chuyén tién vé nong thon khong? Viéc nay co thé

doi héi nhitng dich chuyén lén vé chinh sdch ho
khdu, quan diém va phuong thicc hoat dong ciia
cdc nha cung cdp dich vu cong cong.

Chinh phit muén ddy nhanh d6 thi hod trong 10 nim
t6i, song song vGi qua trinh cong nghiép hoa va tang
trudng kinh t€. D6 thi hod da c¢6 nhiing buéc nhay
vot & dau thap nién 90, song mdi chi ¢6 rat it phan
tich vé qua trinh chuyén déi nong thon-thanh thi &
Viét Nam® ciing nhu vé nhitng méi lién két nong
thon-thanh thi. Khong ¢ céc s6 liéu théng ké cap
quoc gia vé hién tuong di cu tir nong thon t6i thanh
thi cta cédc nhém dan toc thiéu s6. Do thi hoa (néi
chung) cé thé khong duoc lugng hod diy di mot
phéan do s6 liéu thong ké chi dé cap t6i viec dang ky
chinh thic chit khong thé phan dnh qud trinh di cu
tu phét. S6 liéu hién cé tir cic nghién ctu dac biét
cho thdy ring nhin chung ngudi di cu tir néng thon
dén thanh thi 1a tuong doi tré, ¢6 trinh do van hod
cao hon miic binh quan cua dan s6 do thi, ty 1& ni
gidi thudng cao hon ty 1& nam gidi; tuy vay, dan s&
di cu lai rat phan tan. Pong luc di cu t6i cac thanh
phd la viéc lam thong qua ngudi than va cdc hé théng
dich vu xa hoéi dang hoat dong. Xu hudng la lam
viéc trong khu vuc phi chinh thic va khu vuc kinh

t€ tu nhan. Mot bat 1oi quan trong ma dan s6 di cu
gap phai & thanh pho 1a khong c6é ho khau, viéc nay
gay kho khan cho ho khi dua con em ho téi truong
hoc, ti€p can cac dich vu khéc, ti€p cén tin dung va
mua dat. Cac khu d6 thi chinh xung quanh thanh
phé H6 Chi Minh/Viing Tau/Ha Noi/Hai Phong tiang
truong chu yéu véi dong ngudi nhap cu tir cdc tinh
lan can va theo dé ddy manh cdc méi lién két nong
thon-thanh thi. Chua c6 dit liéu rd rang vé su phat
trién clia mot moi quan hé ‘hat nhan-phu kién ngoai
vi’ gilta hanh lang d6 thi Hué-Da Nang-Quang Ngii
& mién trung véi céc ving noéng thon lan can. Tham
chi con ¢6 it dit liéu vé qué trinh do thi hod cua cdc
vung nong thon. Tuy vay, duong nhu dang dinh hinh
mot qua trinh d6 thi hod theo giai doan va su phan
tang trong cdc moi lién két thanh thi-nong thon, nghia
1a cdc thi xd nho phuc vu dia phuong va gin lién véi
céc thanh phd 16n hon. Do da s6 dan toc thiéu s6
song & cac vung siu, xa nhét, ¢é trinh do van héa
thap hon, c6 it nguoi than & céc thi xa va thanh pho,
nén ho khong tham gia nhi€u vao céc qua trinh do
thi hod, ngoai moi lién két gitta cc thi tran huyén &
ving siu, xa nhét va dia ban lan can — day ciling 1a
nhiing gi dugc ghi nhan qua nhitng quan sit & noi
nay noi kia. (Trong khi d6, cdc nhém dan toc thiéu
s6 16n di cu dén cic ving nong thon khic hoac tu
nguyén hodc theo cic chuong trinh tai dinh cu cla
Chinh phu.) ‘Su c6 1ap’ trudc qud trinh d6 thi hod va
céc loi ich clia hién tuong chuyén thu nhap duong
nhu di bat ddu van dong nhu mot dong luc lam
tang thém tinh bat binh dang.

Su phét trién ctia cdc do thi nhd (nhu cic trung tam
dich vu, trung tam viéc lam phi nong nghiép va cic
khu chg) s€ giam dp luc d6i véi cac thanh phé 16n
va dugc coi la giai phéap hitu ich cho viing néong thén
xa thanh thi. Dé khuyén khich giai phap nay Chinh
phu da dugc tu van 1a phai dac biét hd trg céac doanh
nghiép vira va nho va hoat dong dau tu tu nhan trong
nudc - viéc nay duge sy hau thudn manh cua Luat
Doanh nghiép nam 2000, song dén nay nhiing tic
dung chi tap trung & cdc thanh pho 16n. Giai phap
quan trong tht hai dé diy manh qud trinh do thi hoa
la phai dam bao co so ha tang t6t & cidc do thi nho.
Thuc t€, Chinh phu da cong bé cidc muc tiéu va chinh
sdch nham khuyén khich viéc lam phi nong nghiép,
trong nganh ch& bién nong lam san va céac linh vuc
khac. Dé thuc hién viéc nay, Chinh phit muén thic

% Phan nay dua trén Mundle va Van Arkadie (1997), Uy ban dan s6 (199/) va Guest (1998)
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day tang truéng cdc hanh lang giita cdc cuc ting
trudng (nghia 1a cdc thanh phé 16n va céc hai cang
quan trong), cdc vung bién giéi va Chinh phi muén
cac khu do thi nhoé dua trén nganh cong nghiép do.

Chinh phi con muén thay déi va nd luc hon nita dé
dao tao cdc dan toc thiéu sé mién nii vé cic ky
nang dé ho c6 thé lam viéc trong céc nganh cong
nghiép d6.%

Néu tang dau tu dao tao huéng nghiép cho cic dan
toc thiéu s6, c6 thé xuit hién mot moi de doa tiém
4n la nhitng nguoi dan cé trinh do cao hon & mién
xuo6i méi nhap cu s€ gianh hét cic co hoi viéc lam®.
Chinh pht khong mong doi mét dong von tu nhan
I6n dau tu vao viéc tao viéc lam phi nong nghiép &
viing sau, viing xa va thic ddy céc ‘lang nghé’ ciing
nhu nganh du lich phat trién. Kinh nghiém & Viét
Nam (vi du & Sa Pa, noi da c6 moét s6 khach san va
va co s& du lich) cho thdy khong thé mong doi cic
dan toc thiéu s thu dugc loi ich 16n tir nhitng hoat
dong d6, ngoai viéc budn ban nhd: thu nhap chinh
tir du lich lai thuoc vé cdc nha dau tu & thanh phé va
cdc doanh nhan & mién xudi lén

Cdc y kién dong gop:

- C4c cap chinh quyén tai cdc tinh va huyén can
duoc khuyén khich dé giip d& viéc di cu cia
dan toc thiéu s& tir cdc noi khdc dén, vi du nhu
la cung cap cédc thong tin vé doi séng thanh thi
va cac co hoéi lam viéc. Ho cling nén cho phép
su dinh cu cta céc dan toc thiéu s6 thong qua
viéc cung cap cac gidy phép cu tra.

- Chinh pht nén gitip dd céc xi nghiép vira va nhd
dé gitip nam giéi va phu nit thiéu sé cu thé
lathong qua viéc tang cudng va t6 chiic cac khoa
day nghé. Hoi déng thuong mai cap tinh nén
ban bac vé tiém nang cua Luat danh nghiép méi

va su dau tu cua khu vuc tu nhan cho viéc lam
cua ho. Tat ca cac xi nghiép nén dugc khuyén
khich m& cdc khod dao tao dé tuyén nhan cong
nam va nit clia cdc dan toc thiéu s6. Khu vuc
nha nudc nén dam bao qua trinh va cdc hoat
dong cong nghiép thich Gng vé6i nhu cau cua
ngudi dan toc thiéu so.

Tro giup vé phdp ly

Nham dat dugc muc tiéu qudc gia xod d6i giam
ngheo, Bo Tu Phap da ti€n hanh nhiéu hoat dong
hé trg gitp phdp 1y dé gitp d& qud trinh giam nghéo
dac biét 1a cac ving xa x6i mién ndi va cdc ving
dan toc thiéu s6®. Cdc hoat dong nay gitp ngudi
ngheo, dan toc thiéu s6 va cdc d6i tugng chinh sich
khdc dé ho c6 thé hiéu va tu thuc thi quyén han va
nghia vu cta cong dan duogc ghi trong Hién phap va
Luat phdp nhim tiing budc thuc hién quyén dan chu
ctia minh, tham gia ban bac, déng gép y kién, gidm
sat va kiém tra hoat dong ctia bo mdy chinh quyén
va cdc van dé lién quan dén cudc song hang ngay
ctia ho. Nhitng yéu cau tim hié vé phdp Iy clia ngudi
dan toc thiéu s6 nay rat da dang tir viéc cdp gidy
chiing nhan quyén su dung dit dén viéc dén bu giai
phéng mait bing va tdi dinh cu; tir cic tha tuc vay
von dé xod déi giam nghéo dén viéc nhan khoanh
nuodi tai sinh rung; dang ky thu tuc dinh cu, céc
chinh sach uu dai danh cho con em cic ho gia dinh
ngheo va ngudi dan toc thiéu sé trong gido duc va
lao dong; khi€u nai vé céc quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh; quyén dugc bdo vé trudc toa an
. Nhitng hoat dong tro gidp phdp 1y nhdm trang
bi cho nguoi ngheo, cic dan téc thi€u s6 nhiing kién
thiic co ban dé ho c6 thé tu bio vé quyén loi, loi ich
hop phap clia minh va dau tranh chéng nhiing hanh
vi vi pham phdp luat. Diéu d6 dem lai cho ho su tu
tin hon dé tap trung diu tu san xuat, xay dung co
s& ha ting va 4p dung cac ti€n bo khoa hoc dé
khai thac tiém nang dat dai mot cach lau dai.

% Phong van 6ng Cu Hoa Van, Chu tich hoi dong cdc dan toc mién ndi cia quéc hoi, 17/8/01

8 Ong Cu Hoa Vén da cong nhan m&i nguy hiém nay va khong mudn diéu nay xay ra, ong ciing néu rd y tudng dé khong khuyén khich ngudi &
vung héo ldnh di sang cdc thanh ph6 16n. (Phong van 6ng Cu Hoa Vén ngay 17/8/01)

“Thong tin trong phin nay dugc ba Ta Thi Minh Ly, Gidm d6c Chuong trinh hé trg phdp 1y quéc gia, Bo Tu Phdp (7/2001), cung cép trong thu trd
16i nhém phu trach van dé dan toc thi€u s6 thuoc PTE. Xem B€ Thuong Thanh (1998), Ta Thi Minh 1y (1998)
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Tu khi dugc thanh lap vao thing 9 nam 1997, Cuc
trg giip phép 1y va 60/61 Trung tam trg gitp phap ly
thuoc tinh va thanh phé truc thuoc Trung Uong da
thuc hién duogc trén 215,000vu viéc trg gitp phap ly
cho hon 220,000 luot nguoi, trong d6 cé 41,397
ngudi dan toc thiéu s6. Cic hoat dong bao gém:
truc tiép trg gidp phdp 1y cho dong bao dan toc thiéu
s6; pho6i hop véi chinh quyén, tu phap xa, t6 hoa
gidi, vd cdc t6 chic chinh tri xa hoi & dia phuong,
gia lang trudng ban... trong viéc giip dd cdc dan
toc thiéu s6 xay dung quy ché dan chi co s& (vi du
nhu la nhitng luat tuc, huong uéc méi); thuc hién
phé bién gido duc luat phap cho ngudi dan toc thiéu
s6 & cdc vang x4u, ving xa, mién ndi; in 4n va phat
hanh t& gap vé phdp luat dac biét 1a dich sang cdc
thi ti€éng dan toc thiéu s6 phat mién phi. DPay la nhiing
bude khoi dau dang khich 1é.

Cdc y kién dong gop:

Nén dédnh gid bai hoc tir nhitng nam dau thuc
hién chuong trinh hé tro phép luat véi viec xem
xét anh hudng cua né dén doi séng va sinh ké&
clia cdc dan toc thiéu s& va phé bién rong rai két
qua dénh gid, bao gébm dé xuit cdc chi s6 ddnh
gid kha nang tao co hoi ti€p can phdp luat cho
nguodi ngheéo séng & cic ving sau viing xa, nguoi
dan toc thiéu s6. Can phai ting cudng thém ning
luc cua chinh quyén qudc gia ciing nhu dia
phuong trong viéc tao ti€p can t6i cac thong tin
vé phap luat va cac qua trinh phdp 1y cho cédc
dan toc thiéu sé.
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Phuc luc 3: Cac phuong phap dé xuat dé danh gia
miic nghéo cia cac dan toc thiéu so

Hai loai nghién cttu dinh luong c6 quan hé chat ché
va dic biét thich hop vé6i qua trinh phat trién kinh té-
x4 hoi clia céc dan toc thiéu s6 & Viet Nam duge dé
xuét. Cac nghién cttu nay s€ dugc thuc hién theo
mot khung nghién ctdu trong moét khoang thoi gian
duoc an dinh, nham xay dung mot khai kién thirc
rong hon vé nhing tré ngai ma céac dan toc thiéu s6
Viét Nam gép phai cing nhu cic chinh sach, chuong
trinh giip d& ho ¢6 hiéu qua nhat. Hai loai hinh
nghién ctu do la:
- Nghién ciu theo chiéu doc vé cac khu vuc (hanh
chinh) mién nii tap trung nhiéu dan toc thiéu s
va c6 tinh da dang.

- Nghién ctu theo chiéu doc vé mot nhém duge
chon gém cac dan toc thiéu s6 séng trén mot
vung rong (nghia la séng trong nhiéu don vi hanh
chinh).

Theo dé xuit, nhitng nghién ctu nay thuc hién theo
phuong phdp ti€p can c¢é tham gia tuong tu nhu
nhitng gi da duogc ti€én hanh trong cdc dot danh gia
nghéo d6i & Lao Cai, Ha Tinh, Tra Vinh va thanh

phé H6 Chi Minh trong nam 19997. Su khic biét
quan trong thi nhat 1a cdc nghién ctu dién ra trong
mot khuon khé chién lugc va & quy mo rong hon
tao ra nhitng noi dung ban dau cho y tudng cdc
nghién ctu ‘theo chiéu doc’, va cho y tudng lién hé
cac nghién ctu véi cac chinh sich va chuong trinh
trong diém quéc gia. Piéu nay nghia l1a cdc nghién
ctru s& dua vao lan nhau, cing huéng t6i cdc qua
trinh hoach dinh chinh séch va diéu chinh cidc muc
tieu cta ching dé dam bao nhitng boi canh dang
thay déi.

Su khac biét chinh thi hai 1a cac cau hoi nghién ciu

cin ¢6 trong tam hon. Thay thé ‘ngudi ngheéo 1a ai’

va ‘tai sao ho ngheo’ bang nhitng cau hoéi tap trung
vao:

- Nhitng thay doi dién ra trong doi séng va sinh
ké cua [ving xx hodc ddn toc xx] trong thoi
gian 3-4 nam qua

- Chinh sdach hodc chuong trinh trong diém nao
quan trong nhdt doi véi nhitng cdi thién dat
dugc?

Su khéc biét tht ba la ciac nghién ctu nay s€ lua
chon dia diém va cdc dan toc dé phan 4nh tinh da

Bang 9: Panh gia theo phudng phap tham gia vé técvdcf)ng cta chuong trinh
va chinh sach tdi cac dan tdc thiéu sé

2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PPA tinh Lao Cai

PPA tinh Ha Tinh

PPA Tinh Tra Vinh

PPA (Tay Nguyén, vi du. Gia Lai hoac X
Kon Tum)

PPA tinh (mién nui phia bac, vi du. Cao X
Béng ho&c Bac Can)

Dan tdc thidu sd 16n hon va hoi nhap X
cao hon (Tay, Thai, Mudng hoac Nung)

|

Dan toc thiéu sd 16n va hdi nhap cao

han (Tay, Thai, Muong hoac Nung) I

Dan toc thiéu sé trung binh, kém hoi X
nhap (vi du. Hméng, Dao, Gia-rai) |

Dan toc thiéu sé trung binh, kém hoi

nhap (vi du. Hméng, Dao, Gia-rai) Il

Dan toc thiéu sd, it hoi nhap |
Dan tdc thidu sd, it hdi nhap |1

X
X
X

""Xem World Bank vé DFID (1999); va MRDP (1999
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Bang 10: Cac cau hdi va van dé chinh trong cac ‘PPA dan tdc thiéu s&' cap tinh

Nhitng thay doi trong doi song va sinh ké ciia [viing xx hodc ddn toc yy] trong 3-4 nam qua la gi?
Dic biét, dau 1a su thay déi vé (vi du)

* An toan luong thuc va thu nhip

* Su phu thudc vao thi trudng, miic gid cua cac loai hang hod san xuat & dia phuong

« Tinh phé bién clia phuong thic du canh du cu

+ Su phu thudc va khé nang tiép can céc tai nguyén rimg (gb va tai nguyén khac gb)

* Quyén sir dung dat/ quyén s& hitu dat (tw nhan va tap thé)

* Di cu thoi vu (ndng thon-thanh thi)

« Chuyén thu nhap va di cu néng thon-thanh thi

» Kha nang biét chit cia phu nit va thanh nién (ngon nglt me dé va tiéng Viét)

» Di hoc mau gido

» K&t qua gido duc cua tré em trai va tré em gai

« Cidc théi quen dia phuong ¢6 lién quan téi stic khoé ba me/stic khoé sinh san

« Chat lugng nuéc uéng va muc phd bién clia bénh tiéu chdy va cac bénh phat sinh tir nguén nuéc khac

* Vé sinh cong cOng trong cong dong va cdc théi quen vé sinh & nha

« Th& manh va chat luong clia lanh dao (dan toc thiéu s6) dia phuong

« Su ton tai va chat luong cdc hop tdc xa ‘kiéu méi’ va ‘nguén von xa hoi’

« Chat luong tham gia clia nhiing ngudi ding dau dan toc thiéu s trong cdc ban chi dao xo4 déi gidm ngheo va céc sing
kién tuong tu & dia phuong

« Dai dién cha cdc nhém dan toc thiéu s6 trong chinh quyén dia phuong va céc dich vu cong cong

» Mo6i quan hé véi cdn bo cap trén (cp tinh, cdp huyén)

+ Ngudn thong tin cong cong dugc cung cap, bing ti€ng me dé va tiéng Viét

» M6i quan hé véi cac nhém dan toc khac

C6 thé coi nhitng cdi thién vé cudc song va sinh ké'la két qud ctia nhiing chinh sdach hodc chwong trinh trong diém
nao ciia Chinh phu?

Chiing c6 thé bao gém cdc chinh sich chung va chinh sich cu thé va cdc dich vu, vi du da:

« Cai thién céc 16p hoc vé khuyén nong, chin nudi gia xdc va tu van bing ti€ng me dé

« Cai thién viéc cung cép (trg cap) cdc ddu vao nong nghiép va cdc nhu cdu ctia ho gia dinh

» Giam thué va 1é phi

« Cai thién céc dich vu tai chinh vi mo

« Cai thién va ddy manh viéc cap gidy ching nhan quyén st dung dat chinh thiic cho tit ca cic loai dat

« Giam viéc khai thac gb (phi phéap)

» Tang cuong cung cip dat trong trot va nude tuéi

* Tang dau tu vao co sb ha tAng

« Tang hé trg cho viéc van chuyén (t6i cdc cho)

« Tang viéc 1am phi nong nghiép va kha nang tiép can trong ving lan can (ké ca céc thi tran huyén)

« Cai thién dich vu gido duc, vi du gido vién song ngit, sach gido khoa nhiéu hon va t6t hon (mién phi, bing tiéng me dé,
v,v...), mién/giam hoc phi, mé thém 16p day chit.

« Cai thién céc dich vu y t€, vi du cap phét thu6c, su xuat hién thudng xuyén ctia bc si va y t4 tai cdc lang ban, kha nang
ngon ngit cua doi ngil cdn bo y t€, co sb ha tdng

« Cai thién va tang cudng ho trg phap luat

« Cai thién viéc cung cép thong tin qua phuong tién thong tin dai ching, theo nhiéu ngon ngit va
nhiéu linh vuc, vi du vé ddu tu cho cdc du 4n co s6 ha tang.
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dang vé cdc dan toc & Viét Nam (vi du, cdc hé ngon
nglt va cdc nhém ngdn ngit — xem bang 1) va mot
s6 van dé va modi quan tam cua dia phuong. Diém
nay c6 nghia la ‘cdc miu nghién citu’ s€ dugc chon
theo 1y do chd khong phai chon ngiu nhién, do dé
mot s6 it nghién citu ¢ thé bao quat rong. Hai bang
du6i day cho thay rd nhiing khac biét chinh nay khi
so sanh véi cac PPA nam 1999.

Luu y:

* Day chi la mot y tudng ban dau vé viéc xdc dinh
thoi diém va thuc hién phan tich ‘theo chiéu doc’
vé tinh hinh & cdc vung dia 1y va vé cdc dan toc
duoc lva chon.

* Gia dinh 1a cuéi thoi diém 2005/2006 va 2010/
2011 l1a nhitng ky ¢6 nhitng quyét dinh 16n vé
viéc diéu chinh cdc muc tiéu va chién luge phat
trién; cdc nghién ctu ndy s& huéng vao thoi diém
do.

e DPugc biét ring c6 rat it dan toc thiéu s6 & Ha
Tinh, tuy vay day 1a mién ndi xa x6i va cé cédc
huyén rat nghéo, nghién ciu nay s€ can ct vao
PPA nam 1999. Tra Vinh ro rang khong phai la
mién nii va do d6 nam ngoai pham vi cua tai
liéu nay, tuy vay, day 1a mét tinh tuong doi nghéo
cé mot dan toc thiéu s6 16n 1a Khmer, va cdc
nghién ctu s€ dua vao PPA nam 1999.

* Dua vao cdc nguén luc sdn cé va su quan tam

ctia Chinh pht, céc nha tai tro (ké ca cic t6 chiic
phi chinh phil) va céc gi6i hoc gia, c6 thé tién
hanh nhiéu nghién ctu hon, bé sung thém cho
nhitng dé xuat & day va cung cap cho kho tang
kién thic vé tic dong chinh sdch va két qua cai
thién cdc chinh siach & Viét Nam.

Thoi gian biéu cho mot s6 nghién ctu di dé xudt
cho thdy rang cin phai phan ching thanh cdc giai
doan va theo chiéu doc dé cic nghién citu c6 thé hod
trg 1an nhau. Nghién citu chi dé d4u tién & mot tinh
hodc véi mot dan toc thiéu s6 s& cung cdp mot hinh
thic danh gidi. Nhitng nghién ctu ti€p sau trong
cung tinh hoac cung nhém dan toc thi€u s6 nén co
ging ti€p tuc v6i nhitng ho gia dinh, lang, xa va
nhiing nguoi cung cép tin tic chinh & moi cdp bac
Hon nita, bang nay cho thdy rang cac nghién ciu
nhim ‘md rong’ ra cdc khu vuc c¢6 nhiéu dan toc
thiéu s6 (Tay Nguyén, mién nii phia Bic, mién Dong
va mién Tay), va trai rong theo cdc nhém dan toc
thiéu s6 nguyén goc: cdc hé ngon ngit, quy mo dan
s6 16n hoac nhd, va miic hoi nhap véi xa hoi chinh
cao hay thdp. Bang nay néu ra van dé ‘chon mau’ va
dai dién clia cac két qua nghién ctu tir cic cudc déi
thoai cip co s& va cdch thu thap dit liéu. Chon mau dia
diém, cdc nhém xa hoi va quy moé méu phai dugc tién
hanh dam bao cac két luan nghién cttu dinh tinh phai
cao hon mtc phong chimg.. Sau day 1a nhiing khuyén
nghi cho viéc chon méu cdc cong dong va ho gia dinh
trong ciac nghién ciu dinh tinh nay.

Phan loai dia diém theo cdc nhém phat trién kinh t€ xa hoi: X4c dinh huyén kh4 va va huyén ngheo, x4 kha hodc xa ngheéo
trong cdc huyén dugc chon, lang kha hoac lang nghéo & cdc xa dugc chon?

Trong méi nghién ctu chon hai hodc ba huyén, hai hoéc ba xa trong m6i huyén va hai hoac ba lang ban trong méi xa. Lua
chon trén nguyén tac do rong (dan toc thiéu s&, mic giau ¢ clia cdc cong dong, sinh théi, dia 1y va cdc yéu t6 khac), chi
¥ t6i cdc truong hop tiéu biéu (cong dong giau nhat, cong dong tuong doi khé gid), va danh mot phan tap trung hon vao
céc cong dong ngheo hon (vi du hai cong déng nghéo hon, mot cong dong kha gia hon). Téng s6 lang ban dé nghién ciu
chi tiét s€ tir 12 dén 36 lang ban, muc tiéu l1a khoang 24 lang ban.

Phan loai cdc ho gia dinh theo cdc nhém phiic 1gi dua trén phuong phédp tham gia, nghia 1a cic tiéu thitc phai 14 nhitng tiéu
thitc vé phu nit va nam gi6i dia phuong.

Sau d6, 6 moi lang Iua chon phong van 10 ho gia dinh, theo cdc nhém phic 1¢i, bao gém it nhét hai ho nghéo nhat va hai
ho khé nhat. Mot 14n nita tap trung hon vé phia céc ho gia dinh ngheo dé bi rii ro trong s6 10 gia dinh.

Cic cudc phong van ho gia dinh s& dugc bé sung theo céc thao luan nhém chuyén dé & cap co s& (nhitng ngudi me tré clia
mot s6 dan toc thiéu s, nhitng ngudi dan ong ding dau céc lang ban va trong xa)

Viéc x€p hang céc ho gia dinh, lang ban va cdc xa theo phiic 1¢i tuong ddi cua ho hodc theo céc tai san khac s& 1a co s&
dé mé rong cdc két luan tir cac cudc phong vén sau hon déi véi toan bo dan s6 céc xa. Két hop véi céc dit licu khac (vi du
thong tin x4 14 co s& dé xép hang ho theo cdc nhém khac nhau theo CEMMA, MOLISA va cdc chuong trinh 133 va 135),
viéc nay s& cho thay nhitng két luan tiéu biéu cho c4c huyén va tinh lién quan.

Nhitng nghién ctu tinh huéng nay can dugc tién hanh lai (sau vai nam) & cling dia diém véi cliing déan toc (‘cdc mau
nghién cttu tap trung’) véi cung cau hdi nghién ciu.
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R& rang, tit ca cac nghién ctiu phai dua vao thong goc tir kinh nghiém trong nuéec va quoc t€ vé phuong
tin ctia nhau vé két qua va phuong phdp nghién phdp tham gia nghién citu, gidm sat va danh gia”.
cttu. Cac PPA dugc thuc hién nam 1999, duoc trinh Sau day 1a mot s6 nguyén ly chung va nhitng khuyén
bay truéc Chinh phu va cong dong qudc t€ véi tu nghi ¢6 tinh thuc hanh vé pham vi va giai phéap thu
ciach ‘Nhiing ti€ng néi cua ngudi ngheo’”!, c¢6 nguon thap va chia sé dit liéu.

 Céc nghién ctiu c6 thé mang tinh chti diém, nham tap trung hon, vi du mot chti dé thiic tinh su quan tam cu thé s& huéng
t6i mot s6 chinh sdch (vi du. thi truong/ sinh k€& & cdc ving dém khu bao ton thién nhién; cung cap dich vu xa hoi; tai
nguyén con ngudi, nang luc va kha nang dai dién; hoac céc hinh thic trg cip, thu€ va chi tiéu cong cong).

e Nguoi cung cap thong tin lién quan va cdc nhém xa hoi khdc nhau s€ tham gia viéc danh gid: dan lang (cac dan toc khic
nhau, gia va tré, nam gidi va phu nii, nguoi giau ngudi ngheo), nhitng nguoi ding dau khong chinh thic (lang, xa), can
bo nha nudc (x4, huyén, tinh), cdn bo dang & dia phuong, cdn bo ky thuat trong khu vuc dich vu nha nude (khuyén nong,
y t€, gido duc), gido vién, ngudi ditng dau ton gido dia phuong, 1anh dao clia cdc chi bo Déng & dia phuong va céc t6 chiic
doan thé, gi6i kinh doanh dia phuong, cdc nha tai tro du 4n & dia phuong va, v,v...

+ Khi dua cdc nhém nay tham gia, cin c6 su tap trung tich cuc vé phia cdc nhém dé bi tén that hon vi du cdc nhém it c6
tiéng noi va anh hudng, va cdc cip co sa.

« Dit liéu va cdc két luan nghién ctu phai dugc thong béo, bo sung va doi chiéu chéo véi cac két luan khéc dua trén s6 liéu
thong ké hién c¢6 & dia phuong, v6i cdc nghién cttu chuyén sau khdc va phan tich chinh sdch quéc gia.

« Céc t6 chiic cht tri nghién cttu phai c6 cam két 1am viéc tai nhitng dia diém va v6i nhiing nguoi dan lién quan. Sau nay,
ho c6 thé can nhitng thong tin c6 chat lugng cho muc dich cta riéng ho.

+ Céc t6 chiic ny va céc cdn bo nghién ctiu tir bén ngoai clia ho phéi dugc ngudi dan dia phuong va cdc bén ciing tham
gia tin nhiém.

» Dai v6i cdc cude doi thoai cap cong dong, can duge tién hanh véi cdc nhém st dung cac phuong phdp tham du va céc
cong cu hé trg nhu tranh v&/hinh anh, vi ching s& khuyén khich déi thoai va tao ra cic quan diém da dang. C4c cong cu
nay dac biét hitu ich trong viéc thu hit phu nit, nguoi gia, cdc dan toc thiéu s6 va thé hé tré, néu khong ho c6 thé tré
thanh nhiing quan sét vién thu dong trong cudc ddi thoai chi c6 cac nha 1anh nam gidi.

e Phuong phdp nay phai rit ra dugc nhiing khac biét gitta nguoi dan trong dia ban nghién ctru theo gidi tinh, mic giau cg,
dan toc, dia diém (cao do) va do tudi.

» K&t qua tlr céc cudc déi thoai cong khai nay va céc cudc phdng van duge chudn bi truée véi cdc nhém va ngudi cung cap
thong tin quan trong phai dugc két hop véi nhiing thong tin tir nhitng bo phiéu diéu tra (ngan gon) da dugc chuén bi
trude.

e Cé4c nghién cttu ddnh gid phai c¢6 pham vi phu hgp trong viéc thu thap va doi chi€u chéo thong tin tir cac ho gia dinh va
céc cd nhan — 4 PPA nam 1999 da nghién ctiu sau vé hon 1.000 ho gia dinh, hodc khoang 250 ho gia dinh ¢ méi tinh
(mdi nghién ciu).

« Céc PPA thay riang diéu dac biét quan trong 1a phai phan héi nhitng két quéa nghién citu va du thdo két luan cho chinh
quyén va cong dong dia phuong — dé kiém tra lan cu6i cling va day 1a mot bude nhé dé tiép tuc lién két véi dia phuong
(do céc t6 chiic chu tri thuc hién).

7"World Bank va DFID (1999)

2 Phic thio phuong phdp dé xudt dua trén kinh nghiém cta cdc PPA va thong tin trong mot vai dn phim méi, trong d6 c6 an phidm cta Roche (1999)
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