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Doi méi Lam truong Quoéc doanh
tai Viet Nam
Danh gia khung chinh sach va thuc hién Nghi dinh 200

Tai lidu nghién ctiu ky thuat nay dugc xay dung dé phuc vu cac cube déi thoai vé déi méi Lam
truong Quéc doanh tai Viét Nam, thudc chuong trinh lam viéc ctia Ngan hang Thé gidi. Noi
dung cla tai liéu nay khéng nhét thiét phdn anh quan diém chinh thuc ctia Ngén hang Thé gidi
cling nhu chua duge Chinh pht chinh thirc xem xét.
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CHU GIAI TU NGU
DARD S& Nong nghiép va Phét trién Nong thon (S6 NN-PTNT)
DCRD Cuc Hop tac xa va Phat trién Nong thon (Cuc HTX-PTNT)
DPC Uy ban Nhan dan huyén (UBND huyén)
DPI S& Ké hoach va Pau tu (S6 KH-DT)
FAO T6 chitc Nong nghiép va Luong thuc
FDsD Chi cuc Phat trién Lam nghiép (nay 1a Chi cuc LN)
FIPI Vién Diéu tra Quy hoach Rimng (Vién DPTQHR)
FPD Cuc Kiém lam (Cuc KL)
FSDP Du 4n Phét trién nganh Lam nghiép do WB tai tro
FSSP Chuong trinh H6 trg nganh Lam nghiép va Dai tic
GoV Chinh phti Viét Nam
MARD Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon (Bo NN&PTNT)
WEFP Chuong trinh Luong thuc Thé gidi
PFMB Ban Quan ly Rung phong ho (BQL rung PH)
PPC Uy ban Nhan dan tinh (UBND tinh)
RB S6 do (Gidy chiing nhan quyén sir dung dat)
SFE Lam truong quoc doanh (LTQD)
SNV T6 chitc Phét trién Ha Lan
SOE Doanh nghiép nha nuéc
TT Hue Thtra Thién - Hué
USD bo la My
VBARD Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon VN
(Ngan hang NN&PTNT)
VND Dong Viét Nam

WB Ngan hang Th€ gidi




LOI GIOI THIEU

Danh gia nay dugc chudn bi trong khuon khé Chuong trinh H6 trg nganh Lam nghiép (FSSP)
trong d6 d6i méi lam trudng quoc doanh 12 mot linh vuc uvu tién doi hoi duoc quan tam va hd
tro. Ngan hang Thé gidi va TS chitc Phét trién Ha Lan (SNV) phoi hop v6i Bo Nong nghiép va
Phit trién Nong thon da hé trg tai chinh va dua ra nhitng huéng dan.

Céc chuyén gia tu van thuc hién Bdo cdo Danh gid nay gom c6 ong Alan Ogle va Tién si
Nguyén Ngoc Lung. Cuc Hop tdc x4 va Phét trién Nong thon ciing cir hai chuyén vién cao cap
- ong Nguyén Van Tién (trudng phong LTQD/SAE) va 6ng Bui Huy Nho (chuyén gia cao cép
vé LTQD) cuing lam viéc v6i nhém chuyén gia vao thang 5 nam 2005.

Bédo cdo Panh gia nay ghi lai d6i thoai & cdp quoc gia va chuyén di hién truong tai 5 tinh
duyén hai mién Trung (Nghé An, Thira Thién - Hu€, Quang Nam, Quang Ngai va Binh Dinh).
Béo cdo c6 su tham gia tich cuc trén pham vi toan quoc va nhitng khuyén nghi & cip qudc gia.
Bd&i vay, mac du danh gia duoc tién hanh dua trén chuyén di nghién ctu thuc dia tai 5 tinh cta
mot viing nhung ciing c6 thé suy rong ra cho tinh hinh thuc t€ ctia hdu hét cdc LTQD tai tt ca
céc tinh c6 LTQD'.

Viéc danh gid van tit ban chat van dé dua chl yéu trén co s& mot loat cudc phdng vin ngan?,
cac bdo cao dugc lva chon truée day va nhitng tai liéu khac. Boi vay, cac két qua danh gia nén
dugc nhin nhan 1a moét nd luc nham xac dinh va xay dung cédc van dé chién lugc chinh von di
rit quan trong dé hiéu rd anh hudng clia viéc cdi t6 cdc LTQD va huéng di tuong lai clia viéc
cai t6 nay sau khi Nghi dinh 200 duoc thong qua, chit khong nén xem day 12 mot nghién cttu
chi tiét vé cac van dé chinh sach hodc 1a mot phan tich sau vé tat ca cic LTQD da khao sét
cling véi tinh trang cta chiing. Dac biét, han ché€ vé thoi gian khong cho phép ti€n hanh mot
nghién cttu chuyén sau vé céc van dé trong cac linh vuc c¢6 lién quan dén chinh sach vi du nhu
viéc giao dat va phan loai rimg.

"LTQD & 5 tinh chiém 10% t8ng s6 LTQD & Viét Nam va 15% tong s6 dét ring hodc 13% dt rimg san xuét do
LTQD quan Ii trén toan qudc (so liéu thong ké nam 1999)

2 S6 ngudi dugc phong van 12 74 ngudi (12 ngudi & cdp trung wong; 32 ngudi & 5 tinh; va 30 ngudi & 12 LTQD
doan t6i tham)
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TOM TAT

Lam truong quoc doanh (LTQD)® nim giit khodng 40% dét rimg & Viét Nam va déng vai trd
quan trong trong nganh Lam nghiép va doi song cua hang triéu ngudi Viét Nam sinh song
trong vung nay. Hon 10 niam qua mot loat buéc vé co céu lai da dugc ti€n hanh. Mac du
Chinh pht da réat nd luc, vi du viéc ban hanh quyét dinh 187/TTg nam 1999, tién do téng thé
clia qud trinh cai cdch nhim tach chiic nang cong ich va kinh doanh ciing nhu chuyén déi cdc
LTQD con lai thanh cdc don vi kinh doanh doc 1ap va hiéu qua trén co s& quan ly rimg bén
viing van con cham va d& dang.

Mot budc tién quan trong 1a Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 200 vao thang 12 nam 2004
nham ddy nhanh viéc déi méi LTQD. Chinh phu dit muc tiéu xay dung cic ké hoach cai cich
LTQD tinh tir gitta nam 2005 va thuc hién cac ké hoach nay trong 2 dén 3 nam. Tuy nhién Chinh
phu ciing nhan thay van ton tai mot s6 van dé vé chinh sich va thuc hién. Tai liéu nay nghién
cttu khung chinh séch t6ng thé cho cai cdch LTQD véi cdc quy dinh méi ban hanh va kha niang
thuc hién. Bdo c4o néu bat cdc khiém khuyét can dugc khic phuc trén quan diém tang t6i da cdc
anh hudng tich cuc cua cai cach doi véi tang trudng, giam ngheo, va moi truong.

CAC KET QUA CHINH

Nghi dinh 200 c6 cdc muc tiéu sau: (a) st dung dét va tai nguyén rimg hiéu qua hon va bén
vitng hon; (b) tang cuong tinh hiéu qua cta san xuat va kinh doanh cua LTQD; va (c) cai thién
céc co hoi kinh t€ va xa hoi tai dia phwong LTQD. Nghi dinh nay dua trén nguyén téc tach loi
ich cong ra khoi hoat dong kinh doanh. Cac LTQD chu yéu hoat dong san xuat va kinh doanh
can phai hoat dong theo hé thong thi truong. Cac LTQD chia yéu thuc hién cac loi ich cong
nén chuyén vé BQL rimng phong ho. Trong tuong lai, nha nudc s& chi tai tro cho nhitng nhu ciu
dau tu can cho rung dac dung va rimg phong ho. LTQD lam an thua 16 hon 3 nam, hoac
khong dam bao chuyén thanh don vi dich vu thi s& giai thé.

Nhing qui dinh quan trong kh4c trong Nghi dinh 200 bao gém: (a) thi diém c6 phan ho4 nhitng
LTQD da duoc chon; (b) cac LTQD khi da duoc chuyén sang cong ty thi duoc tu do ky hop
doéng, lién doanh, hoat dong ché bién va nhiing hoat dong dich vu va thi trudong lién quan khac.

Két luan chung dénh gia vé tic dong va anh hudng ctia Nghi dinh 200 1a (a) s& danh quy ché
tu cht nhiéu hon cho phan 16n cic LTQD kinh doanh nhu cdc cong ty mot thanh vién; (b)
nhanh chéng dinh gi4 lai cac phin dét thuoc cdc lam trudng va du dinh phan bd lai trén quy
mo 16n phan dién tich dat 1én dén 1 triéu ha ctia 1am truong; (c) tang hiéu qua st dung dét; (d)
thuc hién qua cham chap viéc danh gid lai cac loai ring va giam dién tich (va gian tiép vé chi
phi) bao vé rimg cho Chinh pht; va (e) ¢6 phan hoa thi diém mot s6 LTQD thanh cdc cong ty.

Céc van dé chinh sich chu yéu anh hudng dén két qua mong mudn khi thuc hién Nghi dinh
200 1a: (a) phan loai riing va nhu cdu cép bach ddnh gid lai nhu di néu & trén nham dua ra cdc
phan loai quan ly rimg rd rang va thong nhat tao co s& dé Chinh phi tai trg cho cong tic bao
vé rimg; (b) di€u khoan vé chinh sdch trong Nghi dinh 200 cho phép cidc 1am trudng kinh
doanh ti€p tuc nhan trg cdp cta Chinh phu trén co s6¢ mot LTQD quan 1y 5000 ha rimg phong
ho; va (c¢) chinh siach vé quan 1y trong twong lai d6i véi rimg san xuat tu nhién, vi mot s

? Chua c6 s6 liéu dang tin cay va cap nhat vé cac LTQD trén toan qudc. SO liéu méi nhat ciia BoO NN&PTNN cho
thdy hién c6 362 LTQD. Bo NN&PTNT du dinh s€ c6 céc s6 liéu cap nhat dang tin cay sau 30 thang 6 nam 2005
khi céc tinh trinh cdc dé xuét d6i mdi theo yéu cdu clia Nghi dinh 200.

vii
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LTQD kinh doanh mién cudng nhan trach nhiém véi cac loai ritng nay do thi€u dong luc vé
kinh t€ va thu nhap tai cdc tinh cdm khai thac go.

Mot khao sét véi cdc két qua dinh luong duoc tién hanh trong qué trinh nghién ctu nhim danh
gid cac kh6 khan chil yéu c6 thé lién quan t6i viéc thuc hién Nghi dinh 200. Cic vin dé vé xac
dinh ranh giGi dat va giao dat dugc xem la nhitng thach thic 16n nhat trong qua trinh thuc hién
cai cdch. Thit hai 1a van dé vén cua Chinh phu, va thit ba 1a van dé “chinh sdch khong r6 rang”.

Mot phan tich vé tién do thuc hién doi méi LTQD da duoc tién hanh tai 5 tinh va két luan vé
tién do la: (a) tinh Nghé An va Quang Nam da ti€n hanh nhanh nhat viéc rut lai dat tir cac
LTQD trudc day; (b) tuy nhién tinh Nghé An lai cham nhét trong viéc chuén bi dé 4n cai cdch
LTQD; (c) tit ca cdc tinh da bat dau qu4 trinh ra quyét dinh LTQD nao cin chuyén thanh cong
ty, BQL ring PH, don vi dich vu hay la bi giai thé. Tuy nhién sau khi dit cau hoi cho ting
LTQD va cic can b cia S6 NN&PTNT va cac can bo tinh thi rd rang 1a phan tich cta ho chi
& muc so bo va c6 thé con thay déi; (d) tinh Thira Thién - Hué€ da nhanh chéng tién hanh dé 4n
déi méi LTQD cuia tinh. Pay ciing 12 tinh dau tién nop dé 4n cho Bo NN&PTNT dé danh gia.

Bon nghién ciu tinh huong LTQD duge trinh bay trong bdo cdo nay. Cdc tinh hudng cu thé
néu bat su phuc tap trong thuc hién Nghi dinh 200. Viéc tich hoat dong cong ich ra khoi cac
hoat dong kinh doanh dugc xem la khé khan nhat.

KHUYEN NGHI
Khuyén nghi d6i v6i Chinh phua Viét Nam
(a) Gidm sdt thuc hién (Phdn 8.4.1)

Mot trong cac van dé gap phai trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 187 cii 1a vai trd
han ch€ vé gidm sét va ho trg cia BO NN&PTNT & cdp trung uong. BO NN&PTNT
& trung uong cin cung cip ngudn luc dé gidm sat ti€n do, hd tro/hudng din céc tinh
va cong bo s6 liéu thong ké vé thuc hién cai cach.

(b) Phdn loai ritng (Phdn 8.4.2)

Viéc phan loai rd rang va thong nhat 3 loai ring 1a van dé nén tang cho viéc thuc
hién thanh cong Nghi dinh 200. BO NN&PTNT céan danh uu tién cao nhat dé hoan
thanh tiéu chi phan loai lai riing v cung cap céc nguén luc dé tién hanh chuong
trinh phan loai ritng mot cdch nhanh chéng.

(c) Phdn tich chinh sdch va hudng dan cho phép cac LTQD kinh doanh giit lai cdc
vang ring phong ho (Phdn 8.4.3)

Mong muoén rat 16n & tuyén tinh 1a ti€p tuc cap ti€én phong ho cho cap thap hon
thong qua cac LTQD kinh doanh (cap cho khoang 5000 ha rumg theo Nghi dinh
200) dang lam giam kha nang tach bach loi ich cong ra khoi loi ich kinh t&. Dé
nghi BoO NN & PTNT khi phé duyét va gép y dé 4n cai cich LTQD cta tinh can
dam bao xem xét k¥ ludng viéc LTQD kinh doanh git lai ring phong ho.

(d) Nghién citu chinh sdach vé cdp tién va bdo vé ritng san xudt tw nhién (Phan
8.4.4)

Nghi dinh 200 khuyén khich cac LTQD kinh doanh van la cha ring san xuat tu
nhién. Tuy nhién vi c6 1énh cdm khai thac gé & nhi€u tinh, nén mot s6 LTQD to ra
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mién cudng khi ti€p tuc dam nhiém vai tro/ traich nhiém nay vi thi€u thu nhap va
dong co kinh t&€ dé lam nhu vay. BoO NN&PTNT cén thuc hién mot nghién ciu vé
chinh sach ¢6 anh hudng t6i viéc thuc hién Nghi dinh 200 d6i véi van dé quan I
bén viing ring tu nhién.

Kién nghi d6i v6i cac nha tai tro hé tro cai cach LTQD

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Phdn loai rieng (Phan 8.5.1)

Dé nghi ti€p can cédc nha tai trg cia Chuong trinh Hb trg nganh Lam nghiép va Doi
tdc (FSSP&P) dé hd trg cong tdc ddnh gid va phan loai lai 3 loai rimg tai Viét Nam.
HO trg c6 thé dudi hinh thitc hd trg k§ thuat va hd tro tai chinh cho cong tic phan
loai rimg va cap dat nhim néu bat cdc van dé vé k§ thuat/cac gidi phdp va co ché dé
ddy nhanh ti€n do phan loai lai rimg nhu 12 mot phan trong qua trinh déi madi
LTQD va giao dat.

Cdc nghién citu tinh huong vé dinh gid ring va ddt rung (Phdn 8.5.2)

Trong chuyén ddnh gid hién trudong, van dé dinh gia ring va dat rimg da dugc céac
cén bdo Cuc HTX&PTNT clia Bo néu lén nhu mot 1i do chinh can trd tién trinh ¢
phan hod. D¢ nghi ti€p can cdc nha tai tr¢g cia Chuong trinh Ho trg nganh Lam
nghiép va D6i tdc dé hd trg cong tac du thao nghién citu trudng hop cu thé vé xdc
dinh gid tri ciia ring trong va rimg san xudt tu nhién, ti€n hanh cdc hoi thao tap
huén, va xay dung cac huéng dan du thao.

Cdc nghién citu tinh huong vé co phdn hod thi diém (phdn 8.5.3)

Nghi dinh 200 tao diéu kién cho viéc thi diém cé phin ho4 déi véi LTQD “c6 diéu
kién tuong doi thuan loi vé san xuat va gin céc trung tam kinh t€, c6 it dong bao
dan toc thiéu s6”. Viéc ¢ phan héa van con 1a mot bue khé khan doi véi LTQD
do viéc dinh gid dat rimg va céc tai san lién quan. D€ nghi ti€p can cdc nha tai tro
ctia Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va Dai tdc dé hd trg cong tdc nghién
ctu thir nghiém cé phan hod LTQD, phu hop véi nhitng uu tién da duoc liét ke
trong Nghi dinh 200, t6 chiic cac hoi thao va soan thao cdc huéng dan thuc hién.
Cac nghién citu dién hinh vé c¢6 phan ho4 nén dugc tién hanh déng thoi cling céc
nghién ctiu dién hinh vé dinh gia riing trong va rimg san xudt tu nhién.

Ké hoach kinh doanh/Tdp hudn qudn li chién luoc cho cdac LTQD (Phan 8.5.4)

Khao sat tai 5 tinh cho thdy cac tinh van ¢c6 mong muon dugc tap huan thich dang
vé chudn bi k& hoach kinh doanh va quan li. Dé nghi ti€p can cdc nha tai trg cla
Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tdc dé hd tro cong tdc dao tao cdc
khod hoc vé quan 1y chién lugc cao cAp/vé k&€ hoach kinh doanh d6i véi cdc gidm
doc 1am truong quoc doanh/ cac nhan vién quan ly tai chinh. Cac khoa hoc dau tién
duoc sir dung nhu kho4 hudn luyén gido vién nguén dé day cho kho4 ti€p theo, gom
can bo quan ly & ca 2 cap cao va thap.

Gidm sdt viéc thuc hién d6i moi LTQD (Phdn 8.5.5)

Mot trong cac van dé nay sinh trong khi thuc hién Nghi dinh 187 trudc kia Ia vai
trd han ché vé gidm sat va hd trg cia B0 NN&PTNT & cap trung wong. Dé nghi tié€p
can cdc nha i trg ctia Chuong trinh Hd trg nganh Lam nghiép va Dai tac dé hé trg
cong tac giam sdt viéc cai té theo Nghi dinh 200. Pau tién cin xay dung ké hoach

ix
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gidm sdt va danh gid chi tiét, ti€p theo la trg gidp vé tai chinh cho gidm sét tién do,
ho trg/ tu vin cho céc tinh va cong b6 nhitng thong ké vé thuc hién cai céch.
Chuong trinh dy tinh ndy bao gom t6i thiéu 2 dot cong tac tai tinh mot nam, cac
hoi thao va so sanh/ cong bo/ gidm sat cac k€& hoach thuc hién cai cdach ctia moi
tinh.

Ddnh gid tac dong toi cong dong va kinh té xa hoi (Phan 8.5.6)

Trong boi canh con mot khai lugng dit dang ké ctia cdc LTQD céin dugce phan cho
céc ho gia dinh (va ké cd cong dong), hién rit cin danh gid anh hudng vé xa hoi va
kinh t€ ctia qud trinh d6i méi két hop véi viec thuc hién Nghi dinh 200. Van dé nay
1i tudng nhat 1a dugc thuc hién véi mot nghién citu co ban va mot danh gia ti€p sau
dé vé viéc téi té chitic LTQD va phan b6 lai tai san ké ca viéc danh gié cac tdc dong
dén cong dong va cic co ché vé giai quyét lao dong doi du. Mot nghién citu can
dugc tién hanh tai 4 dén 6 cong dong & céc tinh khac nhau va & cac viing khac nhau
c6 cdc dac diém vé dan cu/kinh t€ xa hoi kh4c nhau.

Phong chong hod hoan (Phdn 8.5.7)

Chdy rirng van 12 mot trong nhitng van dé 16n nhat, néu khong mudn ndi 1a rii ro
nhat ma LTQD dang gap phai trén nhitng dién tich dat rimg gidp ranh rong 16n.
Diém xuat phat dugc khuyén nghi 12 “mot cuoc kiém tra nang luc phong chédy” tai
viing Duyén hai mién Trung dé ddnh gid mot cach chi tiét va dua ra mot ban danh
gi4d cap nhat vé nang luc phong chdy va chita chdy ctia LTQD. Mot cudc kiém keé
luc lugng nhu vay can ¢6 mot danh gid chi tiét vé diéu kién va mic do thich hop
clia cdc thiét bi phong chong chdy né.
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A 2
1. BOI CANH

Lam truong quoc doanh (LTQD) kiém soét khoang 40% dat c6 ring & Viét Nam va déng vai
trdo quan trong trong nganh Lam nghiép va doi song ctia hang triéu nguoi Viét Nam sinh s6ng
trong viing. Cai céch theo dinh huéng thi trudng duogc goi 1a Do mdi da cat canh tir ddu thap
ky 1990, da ¢6 anh hudng 16n dén LTQD. 10 niam qua mot loat cdc budc vé co ciu lai duoc
tién hanh. Hau hét nhitng thay déi ndy déu tap trung vao quan ly tir trung uong dén chinh
quyén tinh. Tiép theo 1a nhiing thay déi vé quy mo. Tuy nhién, trong da so trudng hgp, viéc co
céu lai da khong dan dén nhitng thay d6i can thi€t vd mong doi trong nhiém vu ctia LTQD,
xét vé co cau vé so hitu hodc 1a nang luc quan 1y ¢6 hiéu qua hon. Tuy da c¢6 mot vai nd luc
ctia Chinh phu, thi du viéc ra quyét dinh 187/TTg nam 1999 1a mot tién bo tong thé cla ci to
vé tach chiic nang cong ich ra khoi chiic nang riéng nhung viéc chuyén LTQD hién nay thanh
céc don vi tu cha, kinh doanh thuong mai hiéu qua dua trén quan 1y ring bén vitng hay con
cham chap va khong day du.

Trong nhitng nam 2002 dén 2004 viéc chudn bi Du 4n Phat trién Nganh Lam nghiép (FSDP)
do WB tai tro tai 4 tinh mién Trung Viét Nam, WB véi su trg gitp ctia chinh phu Ha Lan, da
tién hanh mot nghién cttu nhanh vé chinh sdch* (2003) vé co cdu lai va cai cach LTQD & Viét
Nam. Béo cdo nay danh gia ti€n do co ciu lai LTQD va chon lua chinh sach chi yéu néi bat
dé ddy manh viéc co cau lai LTQD. La mot budc ti€n quan trong, Chinh phti ¢4 ban hanh Nghi
dinh 200 “Ti€p tuc co cdu lai, d6i méi va phat trién cdc 1am trudong quéc doanh” cling nhiing
thong tu hudng dan thuc hién nghi dinh nay vao cu6i nam 2004 va dau nam 2005. Chinh phu
dinh xay dung cac ké& hoach cai t6 LTQD ctia tinh vao giita nim 2005 va s& thuc hién trong 2
dén 3 nam. Ciing c6 nhitng sdng kién quan trong khdc nhu ban hanh Luat Bao vé va Phét trién
Rung méi va thuc hién cai cach hanh chinh cOng, luat Dat dai va luat Ngan sach. Tuy nhién
Chinh phu ciing nhan thay van con ton tai mot s6 van dé vé thuc thi va chinh sach. Do Vay can
c6 su cap nhat ngan gon vé chinh sich bing céch danh gid téng thé khung chinh sich clia viéc
cai t6 LTQD véi nhitng quy dinh méi ban hanh va kha nang thuc thi hién tai. Bdo cdo ngén
gon nay nhim néu bat nhiing khoang cich cin thu hep trén quan diém tao t6i da nhitng anh
hudng tich cuc clia su cai t6 xét vé cdc mit ting trudng, gidm nghéo va moi trudng.

4 Ngan hang Thé gidi, 2003 “Cai céch l1am trudng qudc doanh tai Viét Nam: Phat huy tiém nang tréng rimg 14y
26 vi muc dich thuong mai”, Washington, DC, Ngan hang Thé gii
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2. KHUNG CHINH SACH, THE CHE VA PHAP Li

2.1 Bdi canh cai caich Doanh nghiép nha nuéc

Viéc chuyén déi DNNN di va dang dién ra tai Viét Nam tr nam 1997. Qu4 trinh nay ting toc
tir nam 2002 khi cdc huéng din dugc ban hanh nhim 1am 16 doanh nghiép nao can chuyén déi,
doanh nghiép nao khong cin chuyén déi. Va két qua 1a viéc xay dung céac k& hoach c6 phian
hoa tai tit ca 64 tinh thanh cta Viét Nam. Cac k€ hoach nay da dugc thong qua trong khoang
thoi gian tir nita cudi nam 2002 kéo dai sang nam 2003. Tir ddu nam 2003, DNNN da duoc co
phan hoa véi téc do hon 1 doanh nghiép mot ngay.

LTQD nhin chung khong xuat hién trong cic k& hoach clia 64 tinh thanh ké ca khi duoc thanh
lap, viéc quyét dinh tuong lai ctia cac doanh nghiép nay ciing rat kh6 khan. 200 LTQD do tinh
quan 1i ndm trong danh muc ndy. Mic du niang luc con han ché, chi ¢6 4/40 cac trudng hop
chuyén d6i LTQD da thanh lap cong ty cé phan hay cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh
vién. Mot vi du vé viéc chuyén déi da hoan tit 12 nhitng LTQD da duoc giao cho nguoi lao
dong. Hau hét hoat dong thuc hién gidi han & 6 tinh chi 12 viéc st nhap va giai thé.

2.2 B&i canh d6i méi l1am truong quéc doanh

Cai cdach LTQD dugc Chinh phu va cdc déi tac trong Chuong trinh H6 trg nganh Lam nghiép
(FSSP) chap nhan nhu 1a mot trong nhiing van dé vé cai cach 1am nghiép & Viét Nam. Ngan hang
Thé gi6i va T6 chiic Phét trién Ha Lan 1a nhitng d6i tdc hang dau cla chuong trinh hé trg nganh
da lién tuc hd trg truc tiép Chinh phi trong viéc cai t6 LTQD sudt 4 nam qua. Hai t6 chiic nay
da hé tro ca trong qud trinh cai t6 & c4p tinh va con c6 déng gop binh luan va két luan & cap trung
uong.

Thang 5 nam 2003 Ngéan hang Thé gidi cung cdp mot ban ghi chép vé chinh sidch bao gom su
phan tich sau vé lich sir va qua trinh cai t6 LTQD da dién ra tir gitta thap ky 1990. Nhitng s6
liéu thong ké tir thang 9 nam 2002 duogc trinh bay trong ban bao cdo nay van la nhiing s6 liéu
ddng tin cay hon ca. Tém tit nay thong bdo c6 tdng s6 370 LTQD theo bdo cdo ciia Bo
NN&PTNT® Trong s6 d6 c6 248 duoc dé nghi chuyén sang LTQD kinh doanh, 114 chuyén
thanh BQL ring phong ho, 6 s& gidi thé va 27 s& chuyén sang doanh nghiép dich vu cong ich.

Khong c6 so lieu thong ké nao clia quoc gia dugc cap nhat dén thoi diém hién tai vé LTQD.
Tuy nhién, BO NN & PTNT van duy tri co s& dit liéu thong ké (Bo cap nhat theo cach ting
phan mat, s6 thong ké tir tinh bao cdo 1én). Co s& dit liéu nay cho thdy vao thang 5 nam 2005
c6 khoang 362 LTQD. Bo NN & PTNT hy vong ring s€ c6 so thong ké duogc cap nhat sau
ngay 30 thang 6 nam 2005 khi céc tinh trinh dé xuat céi t6 theo nhu Nghi dinh 200.

2.3 Tién do thuc hién cai cach LTQD chim

Sang kién co cau lai cdc doanh nghiép nha nudc bat ddu vé6i viec ban hanh Luat Doanh nghiép
nha nu6c vao thing 4 nam 1995, sau d6 nam 1998 ban hanh Nghi dinh 50 vé cai t6 lai cdc
LTQD. Nam 1999 Chinh pht lai ban hanh Quyét dinh 187/QD-TTg vé déi méi LTQD, va Bo

> C6 mot mang ludi cdc cong ty ché bién gb/buon ban san phdm gb va cac doanh nghiép ché bién thudc cic tinh,
céc tong cong ty va cac bo khdc. Nghién ctiu ndy chi dé cap dén LTQD c6 dat rimg dugc dé cap trong Nghi dinh
200.
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NN & PTNT cung Bo Tai chinh ban hanh Thong tu lién lién tich s6 199 hudng dan thi hanh
Quyét dinh 187.

Quyét dinh 187 cua Chinh phli nhim céi t6 cac LTQD thong qua viéc tich bach hon “hoat
dong cong ich” cua chinh phu va cac hoat dong kinh doanh. Ban dau viéc thuc hién quyét dinh
nay c6 ky vong 13 chuyén phan 16n dat dai cho cdc ho dan. Nhung & hdu hét cdc tinh LTQD
ti€p tuc st dung dat khong hiéu qua, kim giir dat duéi su kiém soat clia tinh. Nhitng cai cach di
doi v6i Quyét dinh trén tién trién mot cach cham chap. Diéu dé xdy ra la do mot loat céc
nguyén nhan nhu:

= Khoé khan & cap tinh la 1am sao tach chiic nang kinh doanh ra khoéi chiic nang cong ich.
Quyét dinh 187 1a mot thoa hiép cta luat phéap, va nhiéu chd quyét dinh con mo hod gay
nén su khé hiéu va khé thuc hién;

» Ranh gidi cua cac dinh nghia “rimg phong ho” va “rirng san xuat” khong ré rang. Cac dinh
nghia nay da bi thay déi rat 16n trong 10 nam vira qua cung véi su thay déi cdc qui dinh
cép kinh phi. Hién van con nhiéu dién tich ring san xudt vin duogc cip kinh phi nhu cip
cho “riing phong ho”; con cac tinh thi khong phai lic nao cling rd trong viéc can phai xi 1y
van dé nay nhu thé€ ndo. Ban than diéu nay lai gy nén su cham tré trong viéc ra cac quyét
dinh 1a dat nao phai giit lai cho cac Ban Quan ly Rimng phong ho va cac LTQD, va dién tich
dat nao phai tra lai dé giao cho ho dan.

» Hién thi€u mot su 16 rang cling nhu su chic chan trong nhitng chinh séch tai chinh trong
twong lai va kha niang ctia Chinh phti ciing khong du dé tai tro cho LTQD gitip ho ¢6 thé va
can phai chuyén thanh cdc Ban quan 1y rimg phong ho.

* Nhitng hop dong bao vé ritng va phi quan 1y ctia du 4n 661 cho LTQD lam cong tic bao vé
ring, mot nguon tién ctia Chinh phu duy tri nhu vay da lam cham viéc ban hanh cdc quyét
dinh ciing ran vé hiéu qué kinh doanh trong tuong lai ctia lam trudng nhu nhitng doanh
nghiép ding doc lap.

2.4 Nghi dinh 200 mang lai ddi thay gi?

Nghi dinh 200/ ND-CP véi tiéu dé “Nghi dinh ctia Chinh pht vé sip xép, cdi t6 va phét trién
LTQD” dugc ban hanh thdng 12 nam 2004.

Qua trinh ddnh gid da tién hanh hdi cdc cdn bo & trung wong ciing nhu dia phuong va dé nghi
néu y kién binh luan vé nhitng gi ma ho cho 1a nhiing thay ddi quan trong nhat tir Nghi dinh
200. Y kién déng thuan 1a:

* Nghi dinh bao gébm nhiéu muc tiéu va cdc diéu khoan rd rang nhu: sir dung dat hiéu qua
hon; tach loi ich cong khai lgi ich kinh doanh; su can thié€t cia doanh nghiép LTQD hoat
dong c¢6 hiéu qua véi su tu quan cao phan dng lai ddu hiéu thi trudng; cdc quyén cua chu
rung ro rang hon;

* Nghi dinh toan dién hon cung cip mot gidi phap diy du dé cai t6. Dac biét su lién hé cla
Nghi dinh v6i Luat Dat dai hién hanh, Luat Bdo vé va Phat trién Rimg va Luat doanh
nghiép da dugc viét mot cach sau rong hon;

* Nghi dinh nay bao gdbm nhitng diéu khoan r6 rang vé tach va cai cich LTQD kinh doanh
thanh cong ty mot thanh vién;

» Nghi dinh nay ciing huéng dan r6 vé nhiing dién tich dat can giit cho LTQD kinh doanh
(cong ty);
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* Nghi dinh khuyén khich tién t6i c6 phin hod trén co s& thi diém;
= Nghi dinh dugc dén nhan mot cach nghiém tic hon & toan bo 5 tinh, vi “Nghi dinh* 1a cap
cao hon ctia Quyét dinh 187.

Quyét dinh 187 1a mot chat xiic tdc cho viéc thay déi déng ké trong quan ly LTQD, dat dai va
céc chiic nang trong su6t 6 nim qua, mic di nhitng déi thay ndy khong déng déu. Mot vai tinh
(nhu Thita Thién - Hué€ va Binh Dinh) c6 nhiing tién bo dang ké trong khi d6 cac tinh khac
chua c6 nhiéu ti€n bo trong cach ti€p can cai t6 LTQD.

2.5 Tém tit cac diéu khoan chinh ctia Nghi dinh 200 va théng tu huéng din

Sau day la tém tat nhitng diéu khodn quan trong nhat va nhitng thay déi trong Nghi dinh 200
va “Thong tu s6 10/2005/TT-BNN: Ban hanh ngay 4 thang 3 nam 2005: Huéng dan vé co céu
va thuc thi dé 4n tdi co cu, cai té va phat trién Nong - Lam trudng Quoc doanh”.

Nghi dinh 200

»  Muc tiéu Ia (a) Sir dung dat va tai nguyén rimg hiéu qua va bén viing hon; (b) Ting cudng
tinh hiéu qua cta san xuat va kinh doanh cua LTQD; va (c) Cai thién nhiing co hoi xa hoi
va kinh t€ & dia phuong c6 LTQD.

* Dua trén nguyén tac tach 1gi ich cong va hoat dong kinh doanh thi tat ca nhitng LTQD ma
hoat dong chu yéu cho san xuéat va kinh doanh nén hoat dong theo hé thong thi truong; con
nhitng LTQD thuc hién chi yéu nhitng hoat dong loi ich cong nén chuyén vé BQL rimng
phong ho.

= Trong tuong lai, nha nudc s€ tai trg cho nhiing nhu ciu dau tu d6i véi rung phong ho va
rimg dac dung. Rung san xuat khac s€ dugc giao cho LTQD kinh doanh, ho gia dinh va ca
nhan.

=  LTQD kinh doanh s€ tré thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.

= LTQD nao dang quan ly hon 5000 ha rimg phong ho va/hoac hon 1000 ha ring dac dung
s€ trd thanh Ban quan 1y rimg phong ho véi kha nang tao thu nhap nhu l1a nhitng don vi phi
san xuét.

* LTQD hién nay dang quan ly dudi 1000 ha két hop vé6i dat nong nghiép s& chuyén thanh
don vi dich vu phi san xuét, tham gia vao sdn xuat cay giong va chuyén giao cong nghé.

=  DPai voi LTQD ¢6 ring san xuat kém hiéu qua, ring dac dung va phong ho nho va c6 dat
khdc, dat d6 sé rit ra va giao lai cho chinh quyén dia phuong dé xir Iy theo Luat Dat dai va
Luat Bao vé va Phat trién Rimg.

* LTQD lam an thua 16 hon 3 nam, hodc khong ddm bao chuyén thanh don vi dich vu thi s&
gidi thé.

* Thi diém c6 phin ho4 nhitng LTQD di lua chon, dang tién hanh mot cach kha tot va dugc
khuyén khich tai noi gan cdc trung tam kinh t€. C6 phan hoa can phai lam theo diéu khoan
ctia Nghi dinh s6 64/ 2002/ ND-CP.

* Cic LTQD khi da dugc chuyén sang cong ty thi duoc tu do ky hop dong, lién doanh, hoat
dong ché bién va nhitng hoat dong dich vu thi truong lién quan khéc;

* Ban quan ly rimg phong ho s& hoat dong dudi su chi dao cua Uy ban Nhan dan cla timg
tinh, theo Nghi dinh s6 10/ 2002/ CN-CP.

* Giao cho Uy ban Nhan dan tinh gidi quyét tat ca nhitng van dé vé dat dai lién quan dén
LTQD. Van dé nay bao géom phi cho thué dat trong tuong lai d6i véi dat dugc lam trudng
gitt lai dé chuyén sang cong ty va dat dugc st dung boi CB-CNV ctia 1am trudng doi du.

= Uy ban Nhan dan tinh ciing duoc giao ph6 gidm sat viéc xay dung k& hoach chuyén giao
dat dai, rung va nhiing tai san khac.
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Bo Tai chinh s& huéng din vé ddnh gid gid tri tai san chuyén giao.

Hué6ng dan cu thé dé gidi quyét nhitng van dé vé lao dong doi du ciing bao gém trong luat
da ban hanh ctia Nha nudc.

Bo NN&PTNT la co quan ddu méi phéi hop trong qué trinh cdi t6 LTQD va trinh toan bo
k& hoach cho Thii tuéng dé phé duyét vao ngay 31/3/2005;

K¢ hoach cai t6 LTQD thuoc cdc Téng cong ty khong thuoc Bo NN-PTNT thi céc bo chiic
nang chiu trach nhiém gidm sat mdi Téng cong ty, va tuong tu s&€ phai trinh lén Thi tuéng
Chinh phu d€ phé chudn vao ngay 31/3/ 2005.°

Théng tu huéng din ngay 4/3/2005

Céc dé an cua tinh vé cai cdach LTQD phai dua trén co so: (a) Nghi dinh 200; (b) Tai liéu
huéng dan cha céc bo khdc; (c) K& hoach phdt trién kinh t€ xa hoi, sit dung dat va ké
hoach phat trién rimg clia ving lién quan; (d) Quy mo dét dai; (e) Kha nang sinh 10i 3 nam
vé trudc cua LTQD; (f) K& hoach kinh doanh nhitng nim vé sau cua doanh nghiép;

Bat ky LTQD nao 1a cong ty con cua mot cong ty me hay mot LTQD khac ciling phai dugc
hai hoa va téi co cdu phu hgp véi ké hoach cua cong ty me;

Uy ban nhan dan tinh dugc giai quyét linh hoat trong nhiing trudng hgp lién quan dén quy
dinh muc dién tich trén 5000 ha do6i véi BQL rung phong ho va trén 1000 ha doi véi BQL
rung dac dung;

D& gidm st qua trinh cai cch can phai thanh 1ap “Hoi déng” tai Bo NN- PTNT, tai Uy
ban Nhan dan tinh va tai Tong cong ty nha nudc vao ngay 30/6/2005.

Nhiing dé xuat céi t6 LTQD phai bao gém 5 ké& hoach chinh, d6 1a: (a) Mot k& hoach thuc
thi va quan ly dat; (b) K& hoach vé lao dong; (c) K& hoach giai quyét ng dong va tai chinh;
(d) K& hoach diéu chinh vé rimg; va (e) K& hoach kinh doanh.

® Theo Thong tu huéng din ngay 4 thang 3 nam 2005 thi k& hoach nay dugc gia han dén 30 thang 6 nam 2005.




D6i méi lam truong quéc doanh tai Viét Nam Tai liéu ky thudt

3. NHUNG LOI ICH VA THACH THUC TRONG VIEC THUC HIEN
NGHI PINH 200

3.1 Nbhiing lgi ich cua Nghi dinh 200

Phong van tai thuc dia dugc ti€n hanh véi cdc don vi lién quan dé tim hi€u nhitng danh gia clia
ho vé cdc 1gi ich ciia Nghi dinh 200. Nhitng cau tra 10i quan trong 1a: (a) ¢6 duoc nhitng muc
tiéu o rang va chac chan vé nhitng gi ma Chinh phi mong mudn; va (b) cdc dau hiéu manh
mé hon hoé trg ho gia dinh va cong dong quan 1y rimg.

D6i v6i hoat dong hién tai va trién vong kinh doanh ctia cdc LTQD, nhiéu don vi ¢6 vii cho:
(a) tu cht nhiéu hon dé nang cao hiéu qua; (b) kha ning tu dua ra cdc quyét dinh hay ky céc
hop dong, dac biét 1a tu do can ddi khai thac gob rimg trong; (c) tap trung rd rang hon vao cac
muc tiéu kinh doanh riéng.

3.2 Du kién tac dong va két qua tong hop ctia Nghi dinh 200

Téac dong va két qua ciia Nghi dinh 200 la:

= Mot s6 16n cac LTQD sé dugc trao quyén tu quyét nhiéu hon giong hinh thdc cta cong ty
1 thanh vién.

* Dinh gid lai mot cdch nhanh chéng céc phin dat thuoc cic LTQD va phan b lai dat 1am
truong trén quy mo 16n.

* Phan dét do ho gia dinh (va c6 thé 1a cong dong) quan Ii truc ti€p tang 1én dudi su quan Ii
hanh chinh cap huyén thay vi LTQD quan i va bdo céo truc ti€p 1én cép tinh.

= Tang hiéu qua str dung dat.

» Thuc hién danh gid lai cac loai ring va giam dién tich (gian ti€p la giam chi phi) cta ring
phong ho.

* (C6 phan hod mot s6 LTQD thi diém thanh cong ty.

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong cta Nghi dinh 200, dugc coi 1a 1 trong 3 muc tiéu quan
trong nhat, d6 12 nang cao trién vong sinh k& & nong thon hodc “nang cao co hoi vé kinh t& va
xa hoi cho nhitng noi ¢6 LTQD”. Do cong tic danh gid dugc ti€n hanh trong thdi gian ngan nén
khong thé thuc hién mot ddnh gia cong déng khach quan vé nhitng mong doi va quan diém vé
nhitng dé xuit thay déi nén thuc hién theo nghi dinh nay. Tuy nhién, cdc d4nh gi4 vé mat xa hoi
duoc thyc hién trong nam 2003 1a mot phan cla cong tdc chudn bi cho Dy 4n Phét trién nganh
Lam nghiép ciing chi ra mic do sin sang ctia cac ho gia dinh khi nhan dugc dét rimg san xudt
tr LTQD d6i véi viéc trong méi cay lau nam coi day 1a cong cu tao thu nhap cho ho gia dinh.
Mot phan ctia cong tac danh gia va giam sat duoc khuyén nghi 1a viéc thuc hién Nghi dinh 200
(xem phan 8.4.1), ching t6i cing khuyén nghi thuc hién cdc diéu tra mau va cdc nghién ciu
tinh huong vé anh hudng cua cai cach d6i véi cac cong déng chiu anh hudng.

3.3 Cac thach thtc trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 200

Trong qua trinh phong van & hién truong, thong qua 1 bang cau hdi don gian, 36 nguoi thudc
céc don vi lién quan dugc hoi vé€ sap xép thit tu cac kho khan truéc mét trong qud trinh thuc
hién Nghi dinh 200. Cdc két qua cla qué trinh phong van nay duoc thé hién tir bang 3.1 dén
bang 3.3. Cac bang nay cung cap cac phan tich riéng ré cac cau tra 1oi ctia cac bén lién quan la
co quan nha nudc, Lam truong quoc doanh va co quan tinh.
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Béang 3.1: Xép thit tu cac kho khin chu yéu trong thuc hién Nghi dinh 200:
Tém tit cAu tra 10i ti tat ca cac bén

Piém trung binh cé4c bén lién quan X&p hang
Ranh gi6i dat/ giao dat 3.6 1
Tai trg ctia Chinh pht cho céi cach 3.1 2
Chinh sach khong 16 rang 2.7 3
Von vay cho doanh nghiép 1am truong 2.6 4
Phan loai rimg/ hang rimg 25 5
Lao dong doi du 1.8 6
Kha nang sinh 10i trude day 1.7 7
Kha nang sinh 16i v€ sau 1.7 7

Ranh gigi dat va giao dat duoc xem la chi€m vi tri khé khan thit nhat. Hay néi cach khac Ia
thch thitc 16n nhat trong thuc hién cai t6. Tiép sau d6, ding vi tri thit 2 1a cdc nguon tai tro
ctia Chinh pht va ding tha 3 1a “Chinh sach khong rd rang”.

Bdng 3.2: Xé&p thut tu cac thach thic chinh khi thuc hién Nghi dinh 200:

Tém tit cau tra 16i ctia cac co quan Chinh phti va 1dm trudéng qudc doanh

Piém trung binh

Piém trung binh

Kha nang sinh 16i vé sau

ctia cac bén lién Xép B A T TR Xép
quan la co quan hang cua cae b hang
Chinh pht ‘ quan la LTQD* :

Ranh gi6i dat / giao dat 3.4 1 3.8 1
Tai trg clia chinh phu dé cai t6 3.0 2 3.2 2
Chinh sach khong 16 rang 2.7 4 2.8 3
Von vay cho doanh nghiép lam trudng 2.8 3 2.4 4
Phan loai rimg/ hang ring 2.6 5 2.3 5
Lao dong doi du 2.4 6 1.2 7
Kha nang sinh 16i truéc day 1.7 7 1.8 6
1.7 7 1.8 6

(5 =khé khdn nhdt, 1 = it khé khan nhdt)

Bang 3.2 duogc phan tich riéng biét gita cac bén lién quan cuia co quan nha nudc va cua LTQD
khang dinh rang xdc dinh ranh giéi dit va giao dét, kha nang vay von nha nudc 1a céc khé
khan dugc xép thitt 1 va 2 trong cdc thir thach thuc hién cai té.
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Bang 3.3: Xép loai cac thach thiic chinh trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 200:
Bdn tom lugc cac trd 16i phan chia theo tinh

Diém trung binh ctia tat cd cdc bén lién quan

2ieppiiteg i Nghé An TT- Quang Quang Binh

Hué Nam Ngai Dinh
Lap ranh giGi / cap dét 3.8 4.0 3.7 3.0 3.7
Ngan séch c6 sdn ctia chinh phii cho déi méi 3.7 2.6 3.3 3.0 3.0
Chinh sich khong 16 rang 3.0 4.0 3.0 1.5
Nguon vay sén ¢ cho cdc LTQD kinh doanh 2.0 1.5 2.3 39 2.6
Phan loai riing 2.7 3.6 2.7 1.1 2.7
Lao dong doi du 2.8 1.0 1.7 2.5 0.9
Sinh 16i trong qua khi 2.0 23 1.7 1.9 1.1
Sinh 16i trong tuwong lai 14 1.3 1.8 2.6 1.1

(5 =khé khan nhdt, 1 = it khé khdn nhdt)

Bang 3.3 sap xép chi dé ranh giGi dat va giao dat 1a nhitng vidn dé quan trong nhat tai 4 trong

s0 5 tinh. Su bién dong giita cdc tinh dugc chi rd & biéu d6 Hinh 31.

Hinh 3.1: Xép loai cac thach thiic chinh trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 200:

Bdn tom lugc cac cdu tra 16i xép theo tinh.

—m— TT.Hué

[—+— Ngh¢ An —&— Quing Nam —<— Quing Ngii —>K— Binhbinh
45
4.0 -
- \\eﬁ/‘\ %\ ‘
2.5 =
- A S
1.0 "
0.5
0.0
N Vv e % 5 © ®

Khoanh | Phan loai Lao Sinh16i | Sinh16i | Sanc6é | San c6 Tai Chinh

ving rung dong doi trong trong tai trg | trog cua CP sach

dat du qua khtt | twong lai | von vay khong 16
rang

Céc két luan tir bi€u d6 hinh 3.1:

» 6 su nhat tri tuong doi cao vé€ tAm quan trong cia moi van dé sau day: ranh gidi dat, kha

nang sinh 10i trong qua khit cua doanh nghiép, kha nang tai trg nha nudc.

» V& cdc van dé: phan loai ritng, lao dong doi du, vay von, va chinh sdch chua r6 rang, ¢6 su
khac nhau rét 16n vé quan diém trong 5 tinh.
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4. NHUNG TIEN TRIEN TRONG CAI CACH LTQD TAI NAM TiNH

4.1 So sanh tién do thuc hién 6 cic tinh

Mot su phan tich ti€n do cai t6 1am trudng dang duoc thuc hién tai 5 tinh.

Bing 4.1 14 tom lugc cac phan tich nay. Cac két luin vé tién d6 dat dugc la:

Hai tinh Nghé An va Quang Nam da dat duoc tién do t6t nhat vé viéc rit b6t dat tir cac
LTQD truéc day.”

Tuy nhién, tinh Nghé An dat dugc tién bo it nhat trong viéc soan thdo mot dé 4n cai t6 céc
LTQD va khong thé danh gid duoc dién tich dit doi du s& phai rit thém nita khi thuc hién
Nghi dinh 200.

Tat ca cac tinh da bat dau c6 nhiing tién bo vé€ viéc ra quyét dinh 1a nhitng LTQD nao
chuyén thanh cong ty, nhitng 1am trudng nao thanh cdc Ban quan ly rimg phong ho hoic
thanh cdc Cong ty dich vu hodc 1am trudng nao phai gidi thé. Tuy nhién, khi hoi y kién
riéng cua cac can bo LTQD, S6 NN&PTNT va tinh k§ hon thi thiy rang cdc phan tich cla
ho chi & giai doan ban dau va chic chan ¢ it nhiéu thay déi.

Tinh Thira Thién - Hu€ da thuc hién xong tién do vé dé 4n cai cich LTQD cua tinh. D€ 4n
nay hoan thanh vao thiang 4 - 2005, va 1a tinh d4u tién trinh dé 4n nay cho BO NN&PTNT
dé xem xét.

Vao thdng 5/2005, 4 tinh con lai van dang trong qud trinh hoan tat cdc dé 4n, trong d6 3
tinh vn dang con doi cic thong tu cua cdac Bo khac trude khi hoan téit cac dé€ an cia minh.

4.2 So sanh tién dd thuc hién tiing LTQD

Phan tich vé tién do thuc hién cai cich LTQD dugc rit ra qua viéc nghién ctu thuc t€ 14
LTQD tai 5 tinh.

Béang 4.2 tém luoc cac phan tich nay. Két luan dat duoc la:

12 trong s6 14 LTQD da gap kho khan trong viéc giao dat, chl yéu lién quan téi ranh gidi
phan loai ring, duong ranh gidi trong qua khit khong rd rang va viéc lan chi€ém dat rimg
dang dién ra giita cdc ho gia dinh.

Mot nira s6 LTQD da gap cho biét kho khan chinh ctia ho 1a viéc phan loai ring.

Phuong phép ti€p can dé ti€én hanh phan chia giita cac hoat dong kinh doanh va hoat dong
cong ich n6i chung Ia tot. Tuy nhién trong ca 2 truong hgp ma Nhom danh gia da xem xét
thi vin dé nay sinh chinh 1a & cdc quyét dinh so bo clia chinh quyén céc tinh.

Do6i v6i cdc LTQD da du kién dé chuyén thanh cong ty kinh doanh, thi nang luc vé tai
chinh va qua trinh 14p k& hoach kinh doanh cling da duoc ban luan. Trong s6 10 LTQD c6
kha nang chuyén thanh cong ty kinh doanh, chi ¢6 5 dugc ddnh gid 12 di manh vé tai
chinh. Mot 1am truong duoc danh gié la trung binh con 4 1am truong con lai duge danh gid
la yéu kém.

" Chua rd 1y do vé dién tich dat rong 16n giao tai tinh Nghé An, ngoai viéc tinh niy rong hon nhiéu so véi 4 tinh
khac.
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5. NGHIEN CUU TiNH HINH 4 LAM TRUONG QUOC DOANH

5.1 Dé cuong

Bon nghién cttu cdc LTQD cu thé dé xem xét va 1am ndi bat 1én mot vai van dé thuc tién cé
lién quan trong viéc thuc hién Nghi dinh 200. Cac LTQD dugc nghién ctru la:

= LT Phd Loc - Thira Thién - Hué
= LT Tra My - Quang Nam

= LT Tra Tan - Tinh Quang Ngai
* LT Quy Nhon - Tinh Binh Dinh

5.2 Lam truong Phu Ldc - Thua Thién - Hué

5.2.1 B6icanh

Lam trudong Phd Loc ndm bén bo bién huyén Phi Loc, phia Nam thanh ph6é Hu€. Lam trudng
¢6 4.100 ha rimg san xuat va 2.730 ha ring phong ho. Cac nguodn thu ctia 1am truong 1a thu tir
hoat dong quan 1y Chuong trinh 661, va mot phan nho thu nhap 1a tir khai thac va ban nhua
thong. Doanh thu nam 2002 cta lam truong 1a 230 triéu dong, tao ra mot khoan loi nhuan 1a
34 triéu dong. Lam trudng da duong nhu khong c6 trién vong dé tang thu nhap trong vong 5
nam téi. Lam trudong ¢ mic von thap (xap xi 400 triéu dong) va toan bo s6 von nay do Nha
nudc cap tir ngan sach trude day. Lam truong hién cé 45 cong nhan.

5.2.2 Pé an cua tinh

Dé an cia tinh 1a giam dién tich dat ctia LT tir 5.258 ha xudng con 1.307 ha. Dién tich rimg tu
nhién thuoc LT Phii Loc s& duoc chuyén cho Vuon Quéc gia Bach Ma dé mé rong Vudn quéc
gia. Trong s6 1.307 ha gitt lai, 966 ha la rimg trong thong. Gan 2.800 ha da c6 k& hoach giao
cho céc ho gia dinh. UBND tinh dé xudt rang hoat dong ctia LT Phi Loc s& ti€p tuc nhu hién
nay vdGi tén goi, san xudt va budn ban nhua thong va ti€p tuc vai tro 1a co quan cht quan
Chuong trinh 661 dé phan bé von bao vé dat rimg va rimg cho cdc ho gia dinh theo nhu thoa
thuan. Moi ngudi cling mong doi riang s6 cong nhan ctia Lam trudong s€ van duy tri & mic 44
hoac 45 nguoi.

5.2.3 Quan diém ctia LAm truong

Ban gidm doc Lam trudong Phid Loc muén trd thanh BQLRPH. Ho cho ring né€u nhu von cua
Lam trudng it v dong von quay vong cham s& rat khé dé trd thanh doanh nghiép lam an hiéu
qua. Ho nhan ra ring cdc hoat dong ctia LTQD s& c6 rli ro cao néu ¢6 von vay dé phét trién
rimg trong.

5.2.4 Cac lua chon/Thdo luin

R6 rang day 1a 1 LTQD kinh doanh lgi nhuan thap. Phi quan ly Chuong trinh 661 1a hét stc
quan trong va néu bo khoan phi dy di thi lam truong s€ lam an khong c6 13i. Bai thé, rat kho
tach biét hoan toan gitta dich vu cong va hoat dong kinh doanh. Tat ca cac rimg trong la két
qua cuta cac k& hoach bao vé thuoc chuong trinh 327/661 va do d6 van s tiép tuc thudc so hitu
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ctia Chinh phu. Viéc quan 1i LTQD da dién ra thu dong trong may nam gin day va lam trudng
ciing chua muon di vay hay trong rimg ciia rieng minh. Néu 1am trudng mudén chuyén thanh
mot LTQD kinh doanh, lam truong s€ phai ti€p can véi hinh thic kinh doanh mang tinh nang
dong hon.

Mot lua chon da duge Ban gidam doc ctia Lam truong ban t6i 1a kha nang khai thac mot so ring
thong trong noi dat t6t nhung cho thu nhap thap, dé thay thé trong cac loai cdy moc nhanh cho
thu nhap cao. Phi Loc nim cich cang xuét khdu gb chua ddy 20km. Y tudng gip phai su phan
doi cua BO NN&PTNT, S6 NN&PTNT, dai dién ctia LTQD. Viéc phan déi nay lién quan dén
céc ngudn von trude day. Néu viéc trong cdy st dung bang nguén tién ctia Chinh phu, tat ca
loi nhuan thu duoc s& thuoc vé Chinh phli va chi mot phan rit nhd duoc dé lai cho LTQD.
LTQD c6 thé mat luon ca doanh thu vé nhua thong cho dén lic dot cay trong méi c6 thé khai
thdc. Viéc 1ap k& hoach kinh doanh va du to4an ngan sdch ki ludng cén tinh t6i kha nang kiém
sodt va quan If trong qu4 trinh chuyén ddi nay.

5.3 Lam truong Tra My - Tinh Quang Nam

5.3.1 Bdicanh

Lam trudong Tra My nam trén dia phan huyén Tra My, phia Tay Nam tinh Quang Nam. Lam
truong hién dang quan ly 10.100 ha ring phong ho va thuc hién mot s6 hoat dong kinh doanh
(nhu: ché bién gb, san xuét cay con va kinh doanh céc san pham g6, 1am thué dudng di). 70%
ngudi dan tai dia phuong 12 ngudi dan toc thiéu so.

Thu nhap tir kinh doanh ctia 1am trudng trong nam 2004 1a 4,4 ty dong, 1gi nhuan 1a 200 triéu
doéng, 60% thu nhap 1a thu duoc tir xi nghiép d6 gb va cua xé. Trong nam 2004, khoan tién thu
duoc tir phi quan 1y Chuong trinh 661 ctia Lam truong 1a 46 triéu dong. Lam truong c¢6 300 ha
ring trong dugc trong trén dat thué. C6 78 can bo trong d6 7 ngudi ¢ bang dai hoc, 8 nguoi
c6 bing ki thuat cao dang. Pén cudi nam 2004, 1am trudng no 1.034 trieu dong.

5.3.2 Pé an cua tinh

UBND tinh s& hé tro Lam trudng dé chuyén thanh mot cong ty kinh doanh khong c6 sé do hay
khong dat . BQLRPH méi s& duoc thanh lap dé giai quyét van dé bao vé rimg con lam trudng
thi bi mat tat ca dat rung.

5.3.3 Quan diém ctia LAm truong

Lam trudng rat lac quan khi cho ring thu nhap s& tang nhanh tir cdc hoat dong hién c6. Lam
truong ¢6 k& hoach trong ring trén phan dat thué cia UBND huyén va cdc ho gia dinh. Lam
truong ¢6 k€& hoach trong 1.200 ha rirng méi trong vong 6 nam téi. Thém vao do, lam trudng
muon ting hoat dong san xudt giong, ch€ bién gb, xay dung co so ha tdng va chan nuoi gia
sdc trén cdc phan dat thué ndy. Lam trudng da chuin bi mot k& hoach kinh doanh (dit méi chi
12 nhitng phac thao so bd) dé mé rong kinh doanh va vay von. Lam trudng khong cé lao dong
doi du. Nhin chung, 1am truong hoan nghénh Nghi dinh 200 va hita hen quyén tu chu cao hon.
Lam truong ciling khong lo lang gi vé viéc tim ki€m ngudn von vay dé hd trg md rong kinh
doanh. Trong c4c budi néi chuyén, ho ciing quan ngai vé viéc chuyén toan bo dit hién tai clia
lam trudng thanh ring phong ho. Ban quan 1i 1am trudng cho rang ¢6 mot s6 dién tich thich
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hop dé chuyén thanh dat rimg trong vi du nhu nhitng ving dat ¢6 do doc vira phai va thich hop
véi viéc trong trot thu hoach bén viing.

5.3.4 Cac lua chon/ thao ludn

RO rang day 12 mot lam truong duoc t6 chic tot, v6i viée ting quyén tu chi va linh hoat nhu
theo Nghi dinh 200, s€ hd tro 1am truong mé rong hoat dong kinh doanh. Lam truong 1a tng
clr vién tiém nang cho ¢ phan héa mot khi tré thanh cong ty. M6i quan tam vé viéc phan loai
lai dat 1am nghiép mot Ian nita lai 1Am ndi 1én nhu ciu va thdch thitc doi hoi Chinh phu phai
phan loai chi ti€t va khach quan hon trén toan quoc.

54 Lam truong Tra Tan - Tinh Quang Ngai

5.4.1 Bdicanh

Lam trudong Tra Tan nam phia Tay Bac tinh Quang Ngai. Lam trudong gio day dang quan ly
26.000 ha dat trai dai trén 2 huyén. Trén dién tich dat lam nghiép ma lam truong quan ly c6
16.000 ha rimg phong ho va 10.000 ha rimg san xuat, trong d6: dién tich riing phong ho géom
400 ha ring duogc trong tir nguon thu tir khai thac rimg tu nhién truée dé. Viéc khai thac rimng
tu nhién da dimg tir nam 2003. Nam 2004, 1am trudng da thu duoc 4 ty dong. Thu nhap nay c6
dugc tir cdc hop dong trong rimg theo du dn dugc JBIC (Nhat Ban) ho tro va 1 ty déng phi
quan ly cua Chuong trinh 661. Lam truong hién cé 36 cong nhan trong d6 9 nguoi da tot
nghiép dai hoc.

5.4.2 Pé an cua tinh

UBND tinh tng h¢ viéc Lam trudng chuyén thanh cong ty kinh doanh ¢6 4.996 ha rimg phong
ho va cho phép lam trudng ti€p tuc nhan dugc nguon von tir Chuong trinh 661. Dién tich dat
nay chi kém 4 ha so v6i mic tran theo Nghi dinh 200 dé tré thanh BQLRPH. Dién tich dat
ring san xuat (trong s6 10.400 ha hién c6) ma lam truong giit lai s& phu thudc nhiéu vao kha
nang vay von va dau tu cho trong ring quy mo 16n. Mat khac, mot phan dat clia 1am trudng sé
duoc giao cho chinh quyén dia phuong dé tir d6 giao lai cho céc ho gia dinh. Theo dé 4n hién
tai cta tinh, s6 lugng cong nhan doanh nghiép s€ giam di 10 nguoi.

5.4.3 Quan diém ctia doanh nghiép

Hién tai UBND tinh va lam truong dang thao luan viéc lam truong s€ gitt lai 4.300 ha dat ring
san xudt cho viéc trong rung va cho k& hoach trong 400 ha/nam. Ho ciing dang 1én k& hoach
vay von clia Qui hé tro phét trién nhung giap khé khan do céc yéu ciu cta Qui hd tro phat trién
doi hoi 1am trudng phai c6 30% s6 tién mat. Lam trudng cé du dinh thu hoach tir 30 dén 50 ha
ring trong moi nam bat dau tir ndm 2005. Ban gidm d6c 1am trudng nhan ra khé khan chinh 1a
do thiéu tai san dé thé chap vay tién trong ring. Lam trudong da chuin bi mot k& hoach kinh
doanh ngan vé viéc trong 4.300 ha rimg trong.

5.4.4 Caclua chon/Thdo luin

Lam trudng qud lac quan vao k& hoach clia minh vé vay von va phét trién 4.300 ha rimg trong
dua trén co s& cac hoat dong trong rimg hién nay va nguon von. Yéu cau cin c¢6 nhiing thao
luan vé dit kha thi cho 1am trudng va dién tich c6 thé danh ra dé ho gia dinh c6 thé sir dung tot
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hon. Day 1a mot vi du vé€ viéc ngudn von vay 1ai suat thap cho lam truong s& khién viéc giao
dat cho cac ho gia dinh tré nén khé khan.

Dién tich 4.996 ha dat rimng trong tir nguon von ctia Chuong trinh 661 14 ndm trong doi tuong
diéu chinh ctia Nghi dinh 200, nhung lai ndm ngoai muc tiéu tich cdc hoat dong cong ich va
hoat dong kinh doanh. Mdt vai lya chon khac nhu két hop chiing vao 1 BQL rung phong ho
riéng biét v6i dién tich ring phong ho & huyén bén canh ciling can dugc ban dén.

5.5 Lam truong Quy Nhon - tinh Binh Pinh

5.5.1 Bo6icanh

Lam trudong Quy Nhon niam trén cic qua déi quanh thanh ph6 Quy Nhon, c6 tong dién tich 1a
12.500 ha. Dién tich rung phong ho 1a 6.600 ha chia lam: (a) ring tu nhién: 700 ha, (b) rung
trong: 2.300 ha va (c) dat trong doi nui troc: 3.600 ha. Trong dién tich rimg san xudt: 5.800 ha
duoc chia ra: (a) rimg trong:3.500 ha va (b) dat trong doi nui troc: 2.300 ha. Dién tich dat hién
tai duoc trai déu & hai huyén ké ca viing vanh dai ctia Thanh phé Qui Nhon.

Lam truong da thu duoc 4 ty dong thu nhap nam 2004 trong d6 48 triéu dong tir tién quan 1y
ctia Chuong trinh 661. Trong s6 nguoén thu con lai thi 70% la tir khai thac rimg trong va 30%
12 tlr ban cay giong. Lanh dao lam trudng tin tudng ring ring trong cho xuat khiu dam gd sé&
1a huéng kinh doanh chinh. N6 tao ra khoan von tinh 1a 9 trieu dong. Lam trudng da khai thac
dugc 6000 m3 g6 trong/nam va hi vong san lugng nay sé tang lén 10.000 m3/nam trong giai
doan 2005 dén 2010. Cac rimg trong nam cach cdc nha mdy ché bié€n gb khoang 20km; gid go
dam da tang 1én tir 400.000 dong/ tan tai nha mdy 1én dén 530.000 dong/ tin trong nam qua.

5.5.2 Pé an cua tinh

Tinh dé nghi chuyén déi LTQD thanh cong ty. Tuy nhién, cong ty ndy s& ti€p tuc quan ly
4.100 ha ring phong ho phan tan. SO NN & PTNT da nhét tri rang rimg phong ho dang bi phan
tdn va nhiéu dién tich can dugc bao vé, lién ké vdi ring trong san xudt cta LT, do vay su lua
chon nay s€ giam chi phi.

5.5.3 Quan diém ctia LAm truong

Ban giam déc Lam truong khong mudn quan 1y ritng phong hd ma muén tap trung vao ring
san xuat. Lam trudong dang thué dit va dang vay von tir ngan hang NN &PTNT dé trong rimng.
Ho da lap k€& hoach kinh doanh t6t va sdn sang c6 phan hod, nhung nhitng kh6 khan nay sinh
12 & viéc danh gid dat khi ma phan 16n dat 1am trudong nam ven Thanh ph6 Quy Nhon.

5.5.4 Cac lua chon /Thao luin

RG rang day 1a mot 1am truong nang dong va quan ly t6t. Mong mudn cta tinh 1a 1am truong
ti€p tuc két hop hoat dong kinh doanh véi hoat dong cong ich (vi du tiép tuc dam nhan rimng
phong ho clia chuong trinh 661) can dugc thao luan k§ hon. Quan diém ctia Nhém dénh gid 1a
mot dién tich nhé rimg phong ho lién ké rimg san xuat duoc xem xét coi nhu dit rirng san xuét,
cling nhu né ¢6 lgi ich thuong mai giong nhu 1a mot don vi quan 1y rimg trong san xuat phai
bao vé céc dién tich ctia minh khoi chdy va phong chong cac hoat dong khong bén viing khac.
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6. THAO LUAN VE NHUNG VAN PE CHINH SACH CHU YEU

6.1 Tom tit

Nam van dé chli yéu vé chinh sdch va nhitng thach thitc dé thuc thi Nghi dinh 200 da thao luan
ky trong linh vuc nay. Nhiing van dé do la:

Chinh sach va thuc tién giao dat

Phan loai riing

Tai trg va quan Ii viéc bao vé riing trong tuong lai
Tai tro tuong lai cho LTQD kinh doanh

Quan ly ring san xudt tu nhién

6.2 Chinh sach va thuc tién giao dat

Nghi dinh 200 s& 1a mot chat xtc tdc dé rit b6t dat tir LTQD va tiép tuc giao dat rimg cho céc
ho gia dinh. Tuy nhién trong thuc t€ tinh trang giao dét van ton tai su cham tré so véi luat. Hau
hét céc tinh & trong viing rat cham trong viéc thuc thi giao dit 1am nghiép, dé dap tng tinh
than cua Nghi dinh 01/CP ngay 04/1/1995 vé st dung dat 1am nghiép clia cdc ho gia dinh. N6
chi dién ra ké tir khi c6 Quyét dinh 187/QD-TTg nam 1999, ti€p theo 12 Quyét dinh 178/Qb-
TTg nam 2001, va Nghi quyét cia Dang s6 28 NQ/TW va Quyét dinh 179/QD-TTg nam 2003
v€ toan bo nhiing van dé giao lai dét rimg va thué dit can dugc thuc hién mot cdch nghiém tdc
hon. Tuy nhién vdn dé dudng nhu van con tri tré & mot s tinh ca & cdp UBND tinh va s&
NN&PTNT trong viéc tién hanh cham chap va cin than khi phai ti€én hanh giao lai dat cia
LTQD. Mot vi ph6 cha tich UBND tinh dd néi rang “chdng toi chi dugc ban mot phat nén
chiing toi can phai ban tring”.

Viéc thuc hién nay doi hoi ca su khuyén khich cac ho dan va cac ca nhan nhan dat va ring,
cong vdi su thiic ddy cta huyén va xa dé t6 chic thuc hién. Nhin chung cdc hé thong lap k&
hoach, mic do chuén bi giao dat va nang luc thuc hién & 5 tinh 1a diy da. Danh gid vé dat va
phat trién st dung dat / k& hoach giao dat va cim mdoc dat / quyén s& hitu clia chinh quyén dia
phuong da 1am hao t6n nhiéu thoi gian va tién ctia. Cdc tinh cling ¢6 mic cap von uu tién khéc
nhau va muc hd trg dén tuyén huyén va tuyén xa vé viéc thuc hién giao dit va mé rong dat sau
nay ciing khac nhau. HO gia dinh nhin chung cam thdy hai long chap nhan dit riing san xuat
c6 cdc canh rung trong ngian ngay hay c6 tiém niang nong lam két hop nhung lai to ra thi€u
quan tam vé viéc chap nhan nhiing rimg trong bi tan pha ma theo ho tiém nang nong lam két
hop bi han ché€ hon va viéc thu hoi tir bat cit khoan dau tu nao ciing can thoi gian 1au hon.

Cédc tinh ma doan t6i 1am viéc cling ¢6 gang chiing minh rang ho cling trong trudng hop can
tién hé trg cong tdc giao dat. Do chuyén di qua ngin nén khong thé ddnh gia duoc chi tiét chi
phi giao dat va ho trg kinh phi cia Nghi dinh 200. Van dé khé khan nhét cua viéc khoanh dat
la khoan tién hién c6 cho viéc xdc dinh ranh giGi & nhitng khu vuc ring phong ho. RS rang 1a
viéc tranh chap con phd bién vé ranh gi6i ctia dat 1am trudng - dic biét 1a cac khu vuc tiép gidp
v6i khu dan cu. Mot van dé phic tap nita duge dé cap c6 lién quan dén dat do 1am trudng quan
1i d6 1a s6 luong tuong doi 16n can bo hién ¢ va can bo trude kia ctia cac lam truong hién c6
nha hoic trang trai nho trén dat ctia 1am trudng van con chua duoc diéu tra va l1ap s6. Theo luat
phép trudc kia, cdn bo 1am truong nhan dat 1a vi dé giai quyét quyén 1oi cho ho. RS rang 1a
hién dang con ton tai van dé cap gidy ching nhan cho nhiing manh dat dé.
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Nghién citu vé 1am trudng cu thé & Phan 5 da néu rd van dé chinh quyén tinh mu6n gitt khoang
5000 ha dat ring phong ho ctia 1am trudng. Dudng nhu c¢6 dong luc manh mé trong hau hét 5
tinh dé 1oi dung su lua chon c6 thé duoc ctia Nghi dinh 200, 1a dé lai du6i 5000 ha ring phong
ho cho lam trudong. Ly do chinh dé khuyén khich viéc tron 14n hoat dong cong ich véi hoat
dong doanh nghiép 12 ho tin vao hoat dong ctia doanh nghiép c6 thé quan 1y ring phong ho ré
va tot hon Ban quan 1y riing phong hd. Trong thuc t€ ho dang mong doi 1am truong kinh doanh
cung cap hoat dong bao vé rung tir thu nhap ctia doanh nghiép.

6.3 Phan loai ring

Phan 3 loai ring rd rang va nhat quan 1a diéu co ban dan dén thuc hién thanh cong Nghi dinh
200 vi néu khong phan loai rimg thi khong thé gianh duogc thing loi vi muc tiéu ctia Nghi dinh
la (a) str dung dat hiéu qua hon; (b) tach lgi ich cong khoi 1gi ich doanh nghiép; (c) su can thiét
doi véi kinh doanh ctia LT 1a hoat dong hiéu qua hon vdéi su tu quan 16n dé tac dong lai dén
cdc dau hiéu cua thi truong; va (d) chu riing ¢é quyén ro rang hon.

Do mong muén tdi da von dugc rét tr Chinh phu xudng tinh trong sudt 12 nam qua ma hé
thong phan loai riing ctia chuong trinh 327/661 da bi lam méo mé sai 1éch. Nhiéu dién tich
duoc phan loai thanh rimg phong ho va rimg dic dung & noi ma thuc trang 1a dé san xuat thi
thich hop hon.

Nam 2004 Bo NN&PTNT dua vao thuc hién luat méi vé bao vé va phat trién rimg (so
20/2004/QH11) bao gom mot khuon khé rd rang hon vé quén 1i va sit dung rimg phong ho.
Chu y 1a viéc nay s& dua dén nhitng hé thong quén 1i hiéu qua hon c6 thé két hop t6t hon giita
bdo vé va san xuit. Mic du c6 dao luat nay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cong
nhan viéc tai phan loai ring 12 mot su thic ép chil yéu dé thuc hién t6t nhit Nghi dinh 200. T4i
phan loai rimg, phai dugc thuc hién trong cac nam 2005 va 2006, dugc coi la mot phan cia
“Chién lugc Phat trién Lam nghiép”.

Trong qué trinh cong tdc clia nhém danh gid, da c6 thoa thuan chung riang viéc tdi phan loai
rimg can phai thuc hién trudc quyét dinh giao dat lién quan dén nhiing dién tich dat tuong lai
ma lam truong git lai. Tinh Thira Thién - Hué dat uu tién cao nhéat cho tai phan loai rimg; tinh
Quang Ngai thi dat vu tién thap nhat.

Tat ca cdc tinh déu tuyén bo rang von 12 van dé han ché 16n nhit trong viéc thuc hién tii phan
loai rimg. Viéc tai sdp x€p ring phic tap hon va c¢é su lién quan vé6i cdc van dé 16n hon vé
chinh tri, nhan su va tai chinh cho 1am nghiép. Mot vai tinh van con ¢6 gang thuc hién nhiing
dé 4n tai co cau lam trudng dé tang dién tich rimg phong ho nhim nhan dugc nhiéu von hon
nita tir Chuong trinh 661. Mot vai tinh ¢6 nhiéu dién tich ring phong ho dugc bao vé tot thi
mién cudng thira nhan 1a von cta Chuong trinh 661 dang rét xuong 1a khong cén thiét. Can
phai c6 su nhin nhan mot su that 16n hon dé 12 thuc t€ rimg tién trién theo thoi gian, va nhd
viéc quan Iy rimg tot, ma nhiéu rimg phong ho c6 thé chiu duoc mot ché do khai thac chon Iua
han ché va chi cAn mot nhu ciu bdo vé thap hay néi cdch khdc c6 thé chuyén thanh trang thai
san xudt. Nhiéu rimg thong trong 5 tinh dudng nhu cin c6 von t6i thi€u dé bao vé, ngoai viéc
chong chay, chiing con dat dugc viéc khép tan.

Do mic do phic tap va kho khan dé dap ting dugc tét ca céc loi ich khdc nhau, nén c6 nguy co
lam theo kiéu “cang it von thi 1am cang cham”. Tuong tu nhu qué trinh déi méi LTQD, qua
trinh phan lai loai ring s€ phai thuc hién trong mot khoang thoi gian dai hon nhiéu so véi du
kién ban dau.
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Tém lai qué trinh tai phan loai rimg duoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chu tri 12
mot thach thic chinh trong 2 nam t6i. Néu cong viéc khong duoc hoan thanh mét cdch nhanh
chong va khdch quan, qud trinh cdi cdach LTQOD sé gdp nhiéu khé khdn.

6.4 Tai trg tuong lai/ Quan ly bao vé rung

Trong nhiéu trudng hgp thudng l1a 1anh dao tinh tin rdng Lam trudng c6 thé quéan ly bao vé
ring t6t hon va ré hon 1a lanh dao dia phuong va cong dong quan 1y, va do vay nén khuyén
khich ti€p tuc vai tro dé6. Cling thuong xuat hién nhitng truong hop trong ‘vung thuan loi *dang
giao pho cho cdn bo nhan vién c6 hiéu biét chia 1am trudng, thi chinh quyén mudn gilt nguyén
hon 1a phai xay dung nang luc cho cong dong quan ly rimg ma khong can vai trd trung gian
ctia lam truong. Ciing c6 ngudi cho rang tiéu chi dé€ cAp von va cén bo cho Ban quan 1y ring
phong ho s& dan dén tai tro thdp cho bao vé rimg, va rang viéc bao cdp néu thong qua su quan
1y ctia 1am trudong c6 thé 1a thich hop hon. R6 rang ring sy mong muén manh mé clia cip tinh
ti€p tuc chuyén mot mic dang ké von bao vé rimg thong qua doanh nghiép lam nghiép (dudi
muc t6i da ma Nghi dinh 200 cho phép) chinh 1a s€ lam yéu di kha nang tach chiic nang cong
ich ra khoi 1gi ich kinh doanh. Diéu nay ciing s& lam giam 19i nhuan ma doanh nghiép mong
doi khi doanh nghiép kinh doanh hoat dong c6 hiéu qua hon lic ho ¢6 quyén tu chu / tu do cao
hon trong viéc phan tng véi cac tin hiéu cta thi truong. Viéc tai trg ti€p tuc cho doanh nghiép
nhu hién nay ciing 1am cho ¢6 phan ho4 trung han / dai han tr& nén khé khén hon.

6.5 Tai tro tuong lai cho doanh nghiép 1am nghiép

HAu hét nhitng 1am trudng kinh doanh tuong lai nhém cong tic dén lam viéc déu thiéu von,
ngoai trr nhitng 1am truong dang 1ay viéc khai thac rung tu nhién lam chinh. Doi véi cac lam
trudng nho hon song dua vao von quan 1y ctia Chuong trinh 661, chuyén thanh cong ty kinh
doanh tu chii lai dugc nhin nhan nhu 12 mot méi de doa va nhu mot su thay doi 16n vé khdi
niém. Diéu nay thay rd nhat & tinh Nghé An noi S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon cho
biét chi c6 mot trong sau 1am trudng s& chuyén thanh cong ty duoc coi 1a du nang luc dap tng
duoc cac yéu cau thu tuc vay von.

Trong qua trinh danh gid, da thiy c6é kha nang cao 1a cic 1am truong muon hop nhat thanh
doanh nghiép nhung thuong bi lanh dao tinh bac bd. Khai niém khuyén khich lap cdac lam
trudng kinh doanh 16n hon vuot khoi ranh giéi mot huyén thi hau hét céc tinh déu khong chap
nhan.

Nguon tai trg tuong lai cho mé rong doanh nghiép da dugc thao luan trong quaé trinh di hién
trudng. Quy hd tro Phat trién cho vay duoc xem la ngudn von ua thich dé md rong doanh
nghiép trong 5 tinh. Sy va thich nay 1a do Quy c6 cdc mdc 1i sudt thap hon. Tuy nhién Quy ho
trg Phét trién gan day ciing duoc xem 1a noi dua ra cdc tiéu chi cho vay va xét duyét chat ché.
RO rang viéc nay s€ lam giam cac k&€ hoach mé rong trong rimg & qui mo rong hon cua cac
LTQD c6 von thap hon.

Trong qua trinh ddnh gid, cuoc thao luan vdéi timg 1am trudng riéng ré vé kha nang liéu ho ¢6
dh diéu kién dé vay von ctia Du 4n Phat trién nganh Lam nghiép do Ngan hang Thé gidi tai trg
trong tuong lai hay khong. Panh gia cap nhat vé kha nang da diéu kién vay dugc trinh bay &
Bang 6.1. Bay Lam truong c6 trién vong vin con dang dinh ti€p tuc nhan tai trg cia Chuong
trinh 661. Khi su tré ngai vé viéc 1an 10n giita chic niang cong ich vé6i kinh doanh duoc thao
luan, c6 su thong nhat 1a ho thich ti€p tuc nhan von cta phi quan 1y cua Chuong trinh 661 vi
ho cho réing 1gi ich tai chinh clia phi quan 1y cao hon, hodc x&p xi véi tién gui tiét kiém hay loi

18



Béi moi lam trwong quoc doanh tai Viét Nam Tai liéu ky thudt

ich m& rong, ma ho c6 thé nhan dugc tir khodn vay clia Chuong trinh H6 trg Phét trién nganh
Lam nghiép.

Hién nay chi c6 mot 1am trudong (Tan Ky & tinh Quang Nam) dudng nhu 1a du diéu kién. Tuy
nhién, trong tat ca cdc truong hop can thiét phai ¢6 su di€u tra chi tiét hon vé “tinh minh bach
ctia cac hgp dong dai han véi cdc ho gia dinh”. Lam trudng Ba To va Quy Nhon ciing cé kha
ning du diéu kién, diéu d6 con phu thudc vao viéc ho ¢6 con ti€p tuc nhan von quéan 1y cta
Chuong trinh 661 nita hay khong.

Mot s6 tinh s€ khong ra quyét dinh cham dut giao dat cho 1am trudng cho t6i sau khi tinh thay
c6 du tiéu chuadn dé nhan tai tro ctia Du 4n Ho trg phat trién nganh Lam nghiép do WB ti trg.

6.6 Quan ly riing san xudt tu nhién

Nghi dinh 200 khuyén khich cac 1am truong kinh doanh git nguyén tu cach la ch ring san
xuét tu nhién. Tuy nhién, do viéc cdm khai thac gb & nhiéu tinh, mot s6 1am trudng to ra mién
cudng ti€p tuc dam duong vai tro / trach nhiém nay bdi vi ho thi€u thu nhap va dong co kinh t&
dé 1am nhu vay. Nhitng 1am trudng néi 1a ho ti€p tuc quan ly rimg san xudt tu nhién nhu hién
thoi chang qua 13 do chinh quyén tinh chi dao ho phai lam nhu vay. Quén 1y rimg san xuét tu
nhién c6 thé gay ra trd ngai cho c¢d phan hod sau nay vi B NN & PTNT trong giai doan ndy
khong muén xem xét van dé cho céc cong ty quan ly rimg tu nhién.

Vai tro tuong lai cia LTQD kinh doanh trong quan 1y rimg tu nhién can duoc ban thao thém.
Van dé nay bao gom:

e Su can thiét phai 1am r6 hon huéng dan ctia Chinh phu khi nao khai thac rimg tu nhién bén
vitng c6 thé bat dau lai trong cdc tinh dang bi cam;

e Ching chi ring dé hd trg (nhu 12 diéu kién tién quyét?) viec tiép tuc khai thdc lai;

e Co hoi sir dung phan vai trd da bi giam bét clia 1am trudng dé ddy nhanh viéc quan 1y cla
cong dong hoac su lién két quan 1y ring gitta [am truong va cong dong;
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Bang 6.1:

Tai liéu ky thudt

Cip nhat vé khd ning LAm truong vay von khi ap dung cac tiéu chi vay
von cia WB trong Dy an Hé trg Phat trién nghanh Lam nghiép

Pé  xuat | Tinh Tiéu chudn | Tiéu chudn | Tiéu chudn | Tiéu chudn | Tiéu chuin | Hién  tai
LTQD 1 Hoat | 2 Trong | 3 Cham ddt | 4 Ghi chép | 5 Hop dong | Tinh trang
dong kinh | ring va | chitc nang | lai viéc tai | lau dai véi | du tiéu
doanh c¢6 | khong khai | cong  ich | giao dat | ho gia dinh | chudn
thé doc lap | thaic ring | cia CT 5 | cho ho gia
duoc tu nhién triéu ha | dinh
rung
LT Phi | TT Hué C6 k& | c6 chua cé kha | khong chic | chua du
Loc hoach nang
LT Phong | TT Hué€ Co k& | co chua co kha | khong chac | chua di
Dién hoach nang
LT Tién | TT Hué Co k& | ¢ chua co kha | khong chic | chua du
Phong hoach nang
LT Phudc | Quang khong khong chua khong chac | khong chac | chua di
Hiép Nam
Tam Ky Quang Co k& | co c6 k& | co kha | khong chac | c6 kha
Nam hoach hoach nang nang
Ba To Quang Cé k€& | ¢6 khong chic | c6 kha | khong chic | c6 thé
Ngai hoach nang
Tra Tan Quang C6 ké | c6 chua khong chic | khong chic | chua di
Ngai hoach
An Son Binh Dinh | c6 thé c6 thé chua khong chic | khong chic | chua di
Ha Tanh Binh Dinh | khong khong chua cé kha | khong chac | chua di
nang
Song Kon | Binh DPinh | C6 k€ | khong c6 k€& | ¢c6 kha | khong chac | chua du
hoach hoach nang
Quy Nhon | Binh Pinh | C6 k€& | ¢o khong chac | cé kha | khong chac | ¢6 kha
hoach nang nang
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7. THUC HIEN NGHI PINH 200

7.1 Toém tit
Phan nay bao gém su thao luan vé 3 khia canh thuc thi Nghi dinh 200:
e Yéu cau cdc co quan Chinh pht c6 huéng dan thuc hién.

Vach ra dé cuong gém cac budc chinh dé thuc hién nhitng dé xuit cai td.
e Thong tin vé€ nhitng linh vuc ma su ho tro sé cé ich.

7.2 Can phai c6 huéng din thuc thi ti cac bd nganh khac

Bay bo nganh dugc yéu ciu cung cap thong tu dé thuc hién Nghi dinh 200. Thong tu nay phai
xong vao ngay 31/5/2005. Bén ngay 26/5 chi ¢6 3 bo nganh sau day ban hanh duoc huéng dan
thuc hién:

B0 Nong nghiép va PTNT (da ban hanh huéng dan Thong tu s6 10)
Bo Tai nguyén va Moi trudng

Bo6 Noi vu

Bo6 Khoa hoc va Cong nghé

Bo Tai chinh

Ngan hang Nha nuéc (da ban hanh)

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi (da ban hanh)

Trong khi khao sat vao giita thang 5 thi tai cdc tinh, trir Thira Thién - Hu€, dang doi nhiing
thong tu nay trudc khi hoan thanh nhitng dé an cta ho.

7.3 Su hiéu 1am vé nhiing gi cin trinh Bd NN & PTNT trudc ngay 30/ 6/ 2005

Trong qu4 trinh diéu tra, nhan thdy c4c tinh vin con chua hiéu rd nhitng gi phai trinh Bo vao
tru6e 30/6/ 2005. Dudng nhu céc tinh hiéu 12 ho cin c6 diy di cac chi tiét chinh x4c loai ring
gi, dat gi, nhan luc, tai san va nhiing thong so khéac clia méi mot lam trudng dé ho mdi c6 thé
thuc thi Nghi dinh 200. Hau hét cac tinh khong nhan duoc ra rang BoO NN & PTNT chi yéu ciu
mot khung chinh sach/ dé cuong clia qud trinh k€ hoach hanh dong va ké& hoach thoi gian dé
trinh Bo vao ngay 30/6/05. Can bo cua Cuc Hop tac xa va PTNT cua Bo da giai thich trong
chuyén ngoai nghiép thang 5 vira qua.

7.4 Nhiing buéc di va thoi gian d& thuc hién Nghi dinh 200

So d6 7.1 gom mot biéu do chi tiét thuc thi ngdn gon cac budc chinh va thoi gian du kién gan
chinh xac du kién yéu cu cac tinh thuc hién Nghi dinh 200.
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Déi méi lam truong quéc doanh tai Viét Nam
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Tuy nhién can phai ghi nhan ring du kién vé thoi gian thay déi déng ké & timg tinh. Hinh 7.1
la “phong doan tot nhat” ciia nhém danh gia tai “vung dat chua khao sat”. BO NN & PTNT hy
vong la dén cudi nam 2006 qua trinh nay s€ hoan thanh. Mot vai tinh du kié€n phai mat 2 dén 3
nam mdi xong. Ro rang ring trong qud trinh cai t6 nhu vay thi c6 mot so tinh da ti€p can viéc
tdi co cau lam truong qudc doanh mot cach nhiét tinh, trong khi dé & tinh khac thi qua trinh
nay dugc don nhan kém nhiét tinh hon.

Phu luc 1 bao gém cdc so liéu cap nhat (tinh dén ngay 4 thang 11 nam 2005) vé viéc thim
dinh céc dé 4n doi mé6i LTQD va viéc thong qua ctia Thu tuéng Chinh phu. Trong phu luc nay
c6 céc c6 so lieu thong ké nhu sau:

* Trong téng so 41 tinh ¢c6 LTQD, chi ¢6 10 (hodc 24%) tinh da nop dé 4n chd thim dinh,
tinh dén ngay 30 thang 6 nam 2005.

* Tinh dén 31 thdng 10 nam 2005, 24 tinh (hodac 59%) va 1 téng cong ty da nop dé 4n.

» Cho dén ngay 4 thang 11 nam 2005, 10 dé 4n da dugc Thu tuéng Chinh phu chap thuan.

R& rang 1a thuc hién t6t Nghi dinh 200 khong chi don thuan 1a mot “su kién 16n lao”. D6 la
mot qua trinh tién trién phic tap lién nganh, duoc bat dau tir truéc Quyét dinh 187 va s& ti€p
tuc it nhat 1a 2 nam nira.

7.5 Cac linh vuc sé dat dugc nhiéu 1gi ich néu c6 thém hé trg trong va sau khi thuc
hién

Trong chuyén di ngoai nghiép mot bo cau hoi ngan da duoc phan phat cho 30 ngudi vé linh
vuc cén thiét hd trg thém.

= DPaotao (Bang 7.1 va 7.2)
* Hb tro von cho viéc déi méi lien quan dén cdc nhu cdu (Bang 7.3 va 7.4)

Danh muc cdc cht dé déu c6 trong bang cau hoi duoc soan thao dé sir dung trong qué trinh
phong van c¢6 su tham gia clia ngudi dan tai tinh ddu tién (Nghé An). Nhitng cau hoi c6 dé chd
trong dé dién thém thong tin cén thiét.

Bang 7.1 va 7.2 cho thay viéc dao tao lién quan dén phong chdng chdy dugc nhitng nguoi tra
101 x€p hang cao nhat vé mat su can thiét/nhu cau. Ti€p dén 1a su cin thiét phai tap huan vé
chuén bi k& hoach kinh doanh va quan 1y.
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Bang 7.1: Xép hang cac linh vuc ma su hé trg dao tao sé c6 1gi: Tat ca cac bén
lién quan

Diém binh quin | Xé&p hang
ctia cac bén lién
quan

Tap huan - Quan 1y phong chong chay: 34 1
Lap k€ hoach chién lugc vé quan 1§/ ra quyét dinh: 32 2
K& hoach tai chinh/ kha thi/ké& hoach SX dai han: 3.2 2
Phan tich thi truong 1am nghiép: 3.0 4
banh gia rimg: 3.0 4
DPao tao ky thuat - quan 1y riing: 3.0 4
Dao tao ky thuat - Co hoi nganh cong nghiép rirng nho: 2.8 7
Quan I nguon nhan lyc/nhan vién: 24 8

(5= cdn thiét nhdt; 1= it cdn nhdt)

Bang 7.2: Xép hang cac linh vic ma su hé tro dao tao sé c6 1gi: Xé&p theo cac bén
lién quan: thudc nha nuéc va thudéc LTQD

Diém Xép Diém Xép
trung binh | hang trung hang
ctia cac co binh cua
quan cac LTQD
chinh phu
Tap huén - Quan 1y phong chong chay: 3.6 1 33 1
Lap k& hoach chién lugc vé quan ly /ra quyét dinh:
K& hoach tai chinh/ kha thi/k& hoach SX dai han: 3.2 4 3.3 1
Phan tich thi truong 1am nghiép: 3.6 1 2.9 4
Danh gia rung: 3.0 5 3.1 3
Dao tao ky thuat - quan 1y rimg: 3.0 5 2.9 4
Dao tao ky thuat - Co hoi nganh cong nghiép rimg nho: 3.3 3 2.9 4
Quan 1i nguén nhan lyc/nhéan vién:
3.0 5 2.6 7
29 8 2.1 8

(5= cdn thiét nhdt; 1= it cdn nhdt)

Bang 7.3 va 7.4 cho thay hé trg von 1ap k& hoach sir dung dat va giao ddt nhan duogc bac cao
nhat trong téng xép hang. Tiép dén nhitng linh vuc quan trong nhat 1a thiét bi kiém soat chdy
va ho tro von cho phan loai rimg. Rat thid vi 1a khi tra 10i thi cdc co quan cua Chinh phu da xép
hang nhu cdu vé hd trg von cin cho cong tic giao dat thap hon so v6i x€p hang cta nhiing
LTQD.
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Bang 7.3: Xé&p hang cac linh vuc ma su h dao tao sé c6 1gi: T4t ca cac bén lién quan

Diém s6 trung binh cia | Xép hang
cac bén c6 lién quan
Lap ké& hoach stir dung dat / giao dat: 3.5 1
banh gia rung / loai hang: 34 2
Thiét bi kiém soat Iira: 34 2
Van phong lam viéc / nang cép thiét bi thong tin: 3.1 4
Nghién cttu thit nghiém cé phan hod: 2.8 5

(5= cdn thiét nhdt; 1= it can nhdt)

Béang 7.4: Xép hang cac linh vuc ma hé trg dao tao rit 6 lgi: Phan biét cac bén lién
quan thudc nha nuéc va thudéc LTQD

Diém s6 trung | Xép hang | Piém trung | Xép
binh ctia cac bén binh cua cac | hang
lién quan trong LTQD c6 lién
chinh phua quan
Lap k€ hoach str dung dat / giao dat: 3.7 3 33 1
Dénh gia rimg / loai hang: 3.8 1 3.1 2
Thiét bi kiém soat Iira: 3.8 1 3.1 2
Van phong lam viéc / nang cép thiét bi thong 34 4 2.8 4
tin:
Nghién ctiu thit nghiém c6 phan hod: 3.2 5 2.5 5

(5= cdn thiét nhdt; 1= it can nhdt)
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8. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

8.1 K&t luin vé chinh sach lién quan dén Nghi dinh 200

Toan bo khung chinh s4ch lién quan dén viéc cai td 1am trudng hién nay duoc danh gid 1a cai
thién nhiéu va kha rd rang. Nghi dinh 200 va huéng dan thuc hién bd sung da tao ra khung déi
m&i va s€ dat két qua la:

e S dung dét lam nghiép hiéu qua hon;

e Tach mot cach hiéu qua hoat dong cong ich dugc chinh phu tai tro ra khoi hoat
dong kinh doanh;

e Mot moi trudng ma doanh nghiép lam nghiép c6 thé hoat dong hiéu qua va tu cht
cao c6 thé phan ting duoc cac dau hiéu thi trudng;

e Quyén clia chu ring rd rang hon.

Nghi dinh 200 dugc xem la toan dién va c¢6 kha nang cung cdp mot giai phap gan nhu hoan
chinh cho céi t6. Dac biét, Nghi dinh nay da gin b6 sau rong hon véi Luat Dat dai, Luat Bao
vé va Phat trién ring va Luat Doanh nghiép so v6i céc chinh sich va van ban truée dé. Trong 5
tinh khao sat, Nghi dinh 200 1a r6 rang va quan trong hon nhitng quy dinh phap ly trudc day.

Tuy vay ciing nén xem Nghi dinh 200 1a mot su k€ ti€p. Nghi dinh nay dugc ban hanh sau 6
nam kinh nghiém giao ring va dit mang lai loi ich chung cho cac ho gia dinh theo Luat Dat
dai da duoc stra d6i ciing nhu Quyét dinh 187 huéng dan thuc hién chinh séch. Mot s6 tinh
trong 5 nim qua da st dung khung chinh s4ch stta déi dé€ tao nhitng déi thay ddng ké trong vai
trd va quan ly dat ctia 1am truong qudc doanh. Déang ti€c 1a nhitng tinh khac chua lam dugc
nhu vay.

Nghi dinh 200 s€ ching kién su két thic cta thuat ngit “lam truong quoc doanh” vi toan bo
lam truong qudc doanh s€ trd thanh cong ty mot thanh vién, hoac BQL ring phong ho, hay
trung tam dich vu k§ thuat, hodc bi gidi thé. Nghi dinh ciing cho phép thi diém ¢ phan hoa
cac cong ty kinh doanh méi (hau 1am truong quoc doanh).

8.2 Nhiing thach thic khi thuc hién

8.2.1 Dong luc va thoi gian

Tuy nhién viéc thuc hién Nghi dinh 200 ciing khong thé nhanh chéng. D6 1a mot qua trinh phiic
tap gifta cadc ban nganh con ti€p tuc it nhat 2 nam nita. B0 NN & PTNT hy vong qua trinh nay
két thic vao cudi nam 2006. Mot s6 tinh du tinh thuc hién qué trinh nay trong vong 2 dén 3
nam.

8.2.2 Giao dat

Thach thic chinh khi thuc hién 1a 1ap quyét dinh sir dung dét, 1ap ranh gi6i dat va giao dat.
Nghi dinh 200 1a chat xudc tdc dé giai phéng xap xi 150.000 ha dat tir 1am trudng quoc doanh
cho chinh quyén dia phuong va ho gia dinh tai 5 tinh ti€n hanh khao sét.
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8.2.3 Phan loai rung

Kho khan trong chinh sach ho trg quan trong nhét 1a phan loai ring. Phan loai 3 loai rimng ro
rang va nhit quin 1a co s& dé thuc hién thanh cong Nghi dinh 200. Tuy nhién, viéc dénh gia
trén toan quoc vé phan loai ritng va dat 1am nghiép méi chi bat dau. Viéc phan loai lai rimg lai
can dugc tién hanh trudc quyét dinh giao dat lién quan dén dat tuong lai cta lam truong. Tat ca
5 tinh déu thdy trudc duge van dé tai chinh trong qua trinh phan loai lai rimg.

8.3 Nhiing van dé chinh sach lién quan khac nay sinh ngoai Nghi dinh 200

8.3.1 Ngan sach cho bao vé ring

Lanh dao céc tinh déu tin ring LTQD c6 thé quan 1y viéc bao vé rimg tot va it ton kém hon
BQL rimng phong ho, chinh quyén dia phuong va cong dong, va do vay nén khuyén khich
LTQD tiép tuc vai trd nay. Tiéu chudn dé cap von va nhan su cho BQL rimg phong ho sé dan
tGi viéc thi€u von cho cong tac bao vé rung, do d6 tro cap chéo thong qua LTQD quan 1y duoc
ua thich hon. Ro rang, tinh mong mudn ti€p tuc rét phan 16n von cho cong tic bao vé ring
thong qua kénh LTQD kinh doanh (theo muc t6i da cho phép 5000 ha theo Nghi dinh 200).
Diéu nay s& 1am yéu di quyét tam tach hoat dong cong ich ra khdi hoat dong kinh doanh.

8.3.2 Tai tro cho LTQD kinh doanh

HAu hét cac LTQD kinh doanh tuong lai dugc khao sat déu thi€u von. Ngoai 1é 1a cic LTQD
gan day khai thac rung tu nhién. Dang ti€c hau hét cac tinh khong chap nhan viéc cic LTQD
kinh doanh dugc hgp nhét trude khi hinh thanh cong ty. Kha nang vay von cia WB (Du an
Phét trién nganh Lam nghiép) clia cic LTQD trén co s& cdc tiéu chi hién nay 1a rat han ché.
Bay trong s6 11 lam trudng c6 trién vong van lap k& hoach ti€p tuc vé6i von clia chuong trinh
661. Mot kha niang dé xay ra 1a mot s6 tinh s€ khong ra quyét dinh cudi cing giao dit cho 1am
trudng cho t6i khi tinh thay c6 du diéu kién dé nhan dugc tai trg tir Du 4n Phdt trién nganh
Lam nghiép do WB tai tro.

8.3.3 Quan ly riung tu nhién

Nghi dinh 200 khuyén khich cac LTQD van lam cht rimg san xuét tu nhién. Tuy nhién vi ¢6
l1énh caAm khai thac gb & nhiéu tinh, nén mot so tinh to ra mién cudng khi ti€p tuc dam nhiém
vai tro/ trdch nhiém nay vi thi€u thu nhap va dong co kinh t€ dé 1am nhu vay. Quan 1y ring san
xudt tu nhién c6 thé s& 1a mot trd ngai cho ¢6 phan hod sau nay, vi BO NN &PTNT trong giai
doan nay khong muén xem xét van dé LTQD kinh doanh quan 1y ritng tu nhién. Vi vay can c6
thém cdc cudc thao luan vé vai tro tuong lai cua cac LTQD kinh doanh trong quan 1y rimg san
xudt tu nhién.

8.4 Kién nghi d6i voi chinh pha Viét Nam

8.4.1 Giam sat viéc thuc hién d6i méi LTQD

Mot trong nhitng van dé thuc hién Quyét dinh 187 truéc day la vai trdo gidm sét va hd tro cua
Bo NN&PTNT 6 cap trung wong rat han ché.
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Dé nghi Bo NN&PTNT cung cip ngudn luc dé gidm sét ti€n do, tro gidp/cod van cho céc tinh
va cong bo s6 liéu thong ké vé viéc thuc hién cai cach. Cic van dé phai dugc gidm siat mot
cach tich cuc (it nhat 1a theo qui, nhung t6t nhit 1a theo thang) tir cap trung uong.

" S6 luong LTQD can tai co ciu

. Tién do phan loai lai ring

. Tién do cua timg LTQD vé cdc budc can thuc hién d6i véi moéi LTQD theo Nghi dinh
200

. Lich trinh cho méi LTQD vé céc budc con lai va thoi gian du kién hoan thanh theo Nghi
dinh 200

. Dia diém du kién tai ting tinh can giao lai dat trong tién trinh cai t6 LTQD cung véi tién
do cho t6i thoi diém hién tai v6i cdc moc thoi gian (vi du lap ké hoach sir dung dat/ su
tham gia cta xa va thon trong viéc ra quyét dinh/viéc 1ap quyét dinh cua huyén va
UBND tinh/khoanh dat/van dé vé tén/hd trg cho nhitng ngudi st dung dat mai)

- Chi tiét vé nhitng khé khan xay ra

" biéu tra miu/nghién ctu tinh huodng tdi thi€u tai hai tinh bi 4nh hudng bdi cdi cich
LTQD

Can tién hanh tham thuc dia it nhat 12 6 thang 1 14n, t6 chitc thém hoi thao va so sdnh/xuat
ban/giam sat k& hoach thuc hién cai cach tai ting tinh.

V& lich trinh, nén thuc hién ngay chuong trinh nay va kéo dai khoang 2 nam.

8.4.2 Phan loai lai ring

Phan loai rimg rd rang va nhat qudn 1a co s& dé thuc hién thanh cong Nghi dinh 200. D4ng tiéc
la viéc danh gia phan loai dat ring va rimg trén toan quoc 1€ ra phai dugc tién hanh tir 1au thi
nay mdi chi bat dau. Nhiém vu viéc phia truGc cia Bo NN&PTNT va chinh quyén tinh rat 16n
va phiic tap. S& cin 1ap k& hoach va thir nghiém cén than cdc chi tieu méi/loai hinh cidn dam
bao c6 kha niang gidi quyét cdc diém yéu. Cong tic ndy can duoc hd trg bing viéc dao tao can
bo, hé trg tai chinh day du va cac chuong trinh cong tidc ngoai nghiép/ra quyét dinh/lap ban
dd/bdo céo/gidm sdt va dam bdo chat lugng/kiém todn dugc quan I cin than.

Dé nghi Bo NN & PTNT danh su uu tién cao nhat cho viéc hoan chinh/ thi diém tiéu chuan tai
phan loai rimg va cung cip ngudn luc dé dao tao cdn bo, huy dong cdc hoat dong ngoai
nghiép, hd tro cong tac do vé lai ban do, gidm st viéc ra quyét dinh va kiém todn theo tién do
cac két qua ctia chuong trinh nhanh chéng tai phan loai rimng.

V¢ lich trinh, dang tién hanh 1ap ké& hoach tdi phan loai va du dinh s€ thic vao cu6i nam 2006.

8.4.3 Giai thich chinh sach va huéng din cho phép LTQD kinh doanh giit lai dién
tich riung phong hd

R& rang, tinh mong mudn ti€p tuc rét phan 16n von cho cong tic bao vé ring thong qua kénh
LTQD kinh doanh (theo miic t6i da cho phép 5000 ha theo Nghi dinh 200). Diéu nay sé& lam
yé€u di quyét tam tach hoat dong cong ich ra khoi hoat dong kinh doanh.

Dé nghi BoO NN & PTNT khi phé duyét va gép y dé an cai cich LTQD cua tinh cAn dam béo
xem xét ky ludng viec LTQD kinh doanh giit lai ring phong hd. Can khuyén khich chinh
quyén tinh st nhap cdc dién tich rimg phong ho & nhitng noi c6 thé, trir phi c6 1y do khédc, néu
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thdy can thiét vuot qua ca ranh gi6i giGi huyén va lap BQL ring phong ho mdi thay vi dé lai
nhiing dién tich nhoé ring phong ho cho LTQD kinh doanh.

V¢ lich trinh, viéc phé duyét cdc dé 4n dang duoc ti€n hanh va qué trinh ndy sé ti€p tuc cho
dén khi tat ca cdc dé an dugc phé duyét hét.

8.4.4 Panh gia chinh sach vé cip von va bdo vé ring san xuit tu nhién

Nghi dinh 200 khuyén khich cac LTQD van lam cht rimg san xuét tu nhién. Tuy nhién vi ¢6
lénh cAm khai thac gb & nhiéu tinh, nén mot s6 LTQD to ra mién cudng khi ti€p tuc dam
nhiém vai trd/ trach nhiém nay vi thi€u thu nhap va dong co kinh t&€ dé 1am nhu vay.

Khuyén nghi Bo NN & PTNT tién hanh danh gid chinh sdch vé tic dong cla viéc thuc thi
Nghi dinh 200 vé quan ly bén viing rimg tu nhién. DPdnh gid nay bao gém:

e Cin thiét 1am rd hon cdc huéng dén clia chinh phu vé viéc khi ndo lai ¢6 thé bét
dau khai thac bén viing rimg tu nhién & cac tinh hién dang bi cdm.

e Chiing chi rimg dé gidp (nhu 1a mot diéu kién tién quyét?) khai théc lai rimg.

e Co hoi dé nhanh chéng tién hanh quan ly theo cong dong hoic phéi hgp LTQD/
cong dong cung quan 1y ring.

e Nhu ciu khuyén khich tai chinh dé cdi ti€n cong tdc quan Iy rimng san xuit tu nhién
trong giai doan déng cura rimg cam khai théc.

Can thuc hién ngay cédc muc tiéu dang trién khai nim 2005 va ngdy hoan thanh vao thing
12/2006.

8.5 D¢ xuit cho cac nha tai trg hé tro cai t6 LTQD

8.5.1 Phan loai lai rting

Phan 3 loai ring ro rang va nhét quan 1a khau then chét dan dén thuc thi thang 1gi Nghi Dinh
200. Van dé hau can cua viéc phan loai lai nhanh trén toan quoc 12 mot nhiém vu chinh can
phai thuc hién cia BO NN&PTNT. Tat ca c4c tinh déu phat biéu ring khé khan vé tai chinh 1a
han ché 16n nhat cho cong viéc phan loai lai rimg. Viéc phan loai lai ring rat phuc tap va lién
quan dén cdc van dé rong 16n hon vé chinh tri, nhan sy va cép von cho 1am nghiép trong tuong
lai. C4c tinh ciing dang c6 ging nang dién tich dat rimg phong ho dé tranh thi dugc nhiéu von
tr Chuong trinh 661. Trong cac truong hop khac, mot so tinh véi cdc khu vuc c¢6 rimg trong
dugc cham séc tot, chinh quyén tinh lai khong quan tam ldm dén viéc nhan tién tr Chuong
trinh 661 va cho ring n6é khong can thiét. Can phai nhan thitc sau hon ring rimg phét trién theo
thoi gian va nho két qua clia viéc quan If rimg t6t, ma nhiéu rimg phong ho c6 thé duy tri lau
dai viéc thu hoach c6 chiing muc va can muc do bao vé it hon, tham chi chi nhu riing san xuét.

Do miic d6 phiic tap va su kho khan trong viéc dap tng tit ca cac loi ich, nén c¢6 nguy co la
lam theo ki€u “cang it von thi cang 1am cham”. Néu cong viéc khong dugc hoan thanh mot
cach khach quan va nhanh chéng, thi s€ nay sinh mot su rui ro 1a qua trinh cai cach LTQD sé&
phai xem xét lai.

Can phai thao luan thém véi Bo NN va PTNT dé x4c dinh xem su hé tro duoc sir dung vao dau
la tot nhat.
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Dé nghi ti€p can cdc nha tai tr¢g cia Chuong trinh H6 trg nganh Lam nghiép va Dai tic
(FSSP&P) dé hé tro cong tdc ddnh gid va phan loai lai 3 loai ring tai Viét Nam. Su gidp d& bao
gom:

" H6 tro ki thuat trong qué trinh 1ap k& hoach va kiém tra cdc tiéu chi da duoc nghién citu
lai

. Ho trg vé quan Ii trong qud trinh huy dong

. Cac nghién cttu tinh huéng trong qua trinh 14p k& hoach, thir nghiém va thuc hién day du
viéc phan loai ring, giao dat nham néu bat cdc van dé/giai phdp ki thuat va cdc co ché dé
tang toc qua trinh phan loai lai trong qu4 trinh d6i méi LTQD va giao dat

. Ho tro Ki thuat & nhitng linh vuc dic biét nhu GIS/vé ban do6 trong qua trinh thuc hién

. H6 tro vé von dé dam bao cho qua trinh ti sap x&p khong bi cat xén do thi€u von

. Heé thong dénh gid va gidm sat vé phan loai lai

V& lich trinh, phai 1am trong nam 2005 va 2006, bat dau cang sGm cang tot.

8.5.2 Nghién ctiu tinh hudng vé dinh gia ring va dat 1am nghiép

Trong thoi gian danh gia tai hién truong, viéc dinh gia rimg va dat 1am nghiép dugc can bd cla
Cuc HTX va PTNT thuoc Bo NN&PTNT néu ra nhu 1a mot tré ngai chinh dé c6 phan hoa.
Nhiing k§ thuat trén binh dién qudc t€ vé dinh gid rimg va dat l1am truong duoc thiét 1ap tot.
Tuy nhién nhitng ki thuat ndy chua dugc hiéu mot cach ddy du tai Viet Nam.

Dé nghi ti€p can c4c nha tii tro ciia Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tic dé hd
trg cong tac du thdo nghién ctu trudng hop cu thé vé x4c dinh gia tri cla riing trong va ring
san xudt tu nhién, ti€én hanh céc hoi thio tap huin, va chudn bi cdc du thao huéng dan.

Céc nghién ctu can duge két thic vao thang 6/2006

8.5.3 Nghién ctu tinh huéng vé thi diém c6 phan hoa

Nghi dinh 200 dua ra diéu khoan vé c6 phin ho trén co s& thi diém d6i v6i nhitng 1am trudng
qudc doanh “c6 nhitng dié€u kién thich hop vé san xuét, gan véi trung tam kinh t€ va... ¢6 it dan
toc thiéu s6”®. Diéu khoan tiép theo dé cap dén cd phin hod can 1am cho doanh nghiép lién két
v6i noi ché bien dé cac nha ché bién hao hing vé6i viec c6 phan hoé cécco sd san xuét nguyén
vat liéu. C6 phan hod LTQD 1a mot phan trong tién trinh ¢ phdn hoa DNNN m& rong. Céc ké
hoach c6 phan ho4 di dugc x4y dung cho cdc DNNN tai 64 tinh thanh & Viét Nam va viéc phé
duyét s€ duoc thuc hién trong giai doan kéo dai tir nlra sau nam 2002 sang dén nam 2003. Tir
dau nam 2003, cic DNNN da dugc c6 phin hod véi téc do 1a hon 1 doanh nghiép mot ngay.

LTQD nhin chung chua dugc dua vao céc k€ hoach nay do viéc quyét dinh vé tuong lai cua
céc t6 chifc nay 1a rit khé. Hai tram LTQD cuia cdc tinh ndm trong danh muc nay. Mic du da
c6 mot s6 hoat dong han ché, chi c6 4/40 truong hop chuyén déi LTQD duoc Ngan hang The
gidi chd y va da duoc sdp x€p lai thanh cong ty c¢6 phan hay cong ty trdch nhiém hitu han 1
thanh vién. Mot vi du vé hoan thanh chuyén déi 1a khi doanh nghiép dugc giao lai cho ngudi
lao dong. Hau hét hoat dong (chi gi6i han & 6 tinh) 12 sat nhap va gidi thé.

$ Nghi dinh 200/2004/ND — CP, Chuong 2, Diéu 6
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Cac ké hoach cua tinh dugc cap nhat trong nam 2005. Mac du da c6 huéng dan (Thong tu s6
46/2005/TT-BTC), cdc k& hoach chuyén d6i LTQD nhin chung van chua dugc dua vao k&
hoach méi trir & tinh Thdi Nguyén va Thira Thién -Hué va céc truong hop ca biét khac.

Trong qua trinh nghién citu thuc dia, van dé c6 phan hoa da duoc thdo luan véi cdc can bo
thuoc S6 NN&PTNT. C6 phan héa vin dugec xem nhu mot budc khé doi véi LTQD do viec
dinh gid dat rimg va céc tai san c6 lién quan. Ho khang dinh ring hd trg clia nha tii trg s& rat
c6 ich dé 1am viéc nay va dé 1am rd hon cédc nghién cttu thir nghiém.

Dé nghi ti€p can céc nha tii tro cia Chuong trinh H6 trg nganh Lam nghiép va D6i tdc dé hd
trg cong tac nghién ctu thir nghiém c6 phan hod LTQD, phu hop véi nhitng wu tién da dugc
liet ké trong Nghi dinh 200, t6 chiic cdc hoi thao va soan thdo céc huéng dan. Cdc nghién ciu
dién hinh vé c6 phan hod nén dugc tién hanh cling céc nghién ciu dién hinh vé dinh gia rimg
trong va rirng san xuét tu nhién nhu da dé cap & phan 8.5.2.

V¢ lich trinh, nén lam trong 1 nam, két thic vao thang 6/ 2006.

8.5.4 Tap huin vé K& hoach kinh doanh/ Quan 1y chién lugc cho LTQD

Khao sét tai nam tinh cho thdy cdc tinh déu mong muén dugc tap huan t6t hon vé xay dung va
quan 1y k& hoach kinh doanh. B6n tinh da dugc dao tao nhu vay trong nam 2003 do Ngéan hang
Thé giGi (WB)/ T6 chiic phat trién Ha lan (SNV) tai tro. Van dé nay da duoc thao luan véi
nhitng hoc vién cii cua khod truéc va ho nhat tri 1a nén phan cac khod thanh cip cao va cip
thap nhu 6 khod truée da lam. Ciing ¢c6 mot van dé v6i hau hét cac LTQD 1a 1am don vay ngan
hang mot cdch thuyét phuc dé duoc tai tro trong thém rimg cho ho. Du tinh 1a khod hoc cép
cao s€ tao co hoi dao tao gido vien ngudn dé c6 thé ddm nhan day céc khoa ti€p theo. Ho ciing
mong mudn riang cic khoa hoc nén day du cdc budc thuc hién cé phan hoé ciia 1am trudng
quéc doanh. C4c khod nay c6 1& nén t6 chiic tai cip ving.

Dé nghi ti€p can cédc nha tai tro cua Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tdc
(FSSP&P) dé hé tro cong tdc dio tao cic khod hoc vé quan 1y chién luoc cao cap/vé k& hoach
kinh doanh d6i véi cdc gidm doc 1am truong quoc doanh/vé dao tao cdc nhan vién quan 1y tai
chinh. Céc khod hoc dau tién dugc st dung nhu khod huén luyén gido vién nguon dé day cho
khod ti€p theo, gom cdn bd quan 1y & ca 2 cap cao va thap.

Vé lich trinh, c4c khod ddu tién trinh do cao s& dugc t6 chifc trong 1 nam két thiic vao thiang 6
nam 2006, con céc kho4 tiép theo (c6 thé 3 khoa trinh do cao va 4 kho4 trinh do thap hon) s&
t6 chifc tai cap ving cho cdc viing chinh.

8.5.5 Thuc hién giam sat cai t6 LTQD

Nhu di dé cap & phan 8.4.1 trén, mot trong nhitng van dé thuc hién Quyét dinh 187 trudc day
la vai tro ho trg va gidam sat ciia Bo NN - PTNT & cép trung vong bi han ché. Trong qua trinh
danh gia tai thuc dia nhitng cau hoi giam sat thich hgp duoc thao luan v6i can bo cta Cuc
HTX va PTNT va ho giai thich rang nhitng han ché€ chu yé&u 1a von, dic biét von cho hoi thao
va theo ddi ngoai nghiép & tinh. Ho tin ring dé duy tri da cai t6, lién hé thudng xuyén va té
chiic hoi thao 1a sé can thiét.

Dé nghi ti€p can cédc nha tai tro cua Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tdc
(FSSP&P) dé hd tro cong tac gidm sat viec cai té theo Nghi dinh 200. Dau tién can xay dung
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ké hoach gidm sat va ddnh gid chi tiét, ti€p theo la trg gidp vé tai chinh cho tién do gidm sit,
ho trg/ tu van cho cdc tinh va cong bo nhiing thong ké vé thuc hién cai cdch. Chuong trinh du
tinh nay bao goém t6i thiéu 2 dot cong tac tai tinh mot nam, cdc hoi thdo va so sdnh/ cong bo/
gidm st cac k& hoach thuc thi viéc cdi té ciia mdi mot tinh.

Lich trinh: Can gap trong nam 2005 dé dat k& hoach gidm sit va ddnh gi4 chi tiét. Hy vong c6
tro gidp tai chinh tiép theo cho k& hoach duoc mong doi thuc hién xap xi gan 3 nam.

8.5.6 Danh gia vé tac dong cong dong va kinh t& xa hoi ctia qua trinh cii t6 LTQD

Khi ¢6 nhitng khu vuc dat s& duoc 14y tir LTQD va phan cho cdc ho gia dinh (va c6 thé ca cong
dong), s& xudt hién nhu cdu danh gid tdc dong vé kinh t€ va xa hoi clia qud trinh cai cach ¢6
lién quan dén Nghi dinh 200. Can thiét c6 mot nghién citu co s va danh gia ti€p theo vé viéc
tdi t6 chiic LTQD va viéc phan b6 lai tai san bao gom:

. Tac dong anh hudng dén cong dong dia phuong vé mat thu nhap va céc khia canh khac
(ké ca tdc dong vé gi6i) clia viec nhan thém cdc phan dat bé sung.

" Anh hudng ctia LTQD dén céc cong dong dia phuong do su thay déi méi quan hé ctia ho
tir chd 1a nhitng nha cung cép nhiéu loai dich vu trd thanh cac LTQD kinh doanh hay
thanh Ban quan 1i Ring phong ho.

. T4c dong dén nguoi lao dong va can bo cii, va cdc cong cu chinh sdch phu hop dé giai
quyét thit nghiép va nhiing tdc dong di kém lén ho gia dinh nguoi lao dong, ké ca cic co
ché cho phép nguoi lao dong nhan duoc dat cuia LTQD nhu mot phan boi thuong cho
viéc mat viéc.

. Téac dong dén cong dong dia phuong nhiing ngudi lao dong nhan dat cta l1am truong nhu
su boi thuong, mot phan hay hoan toan, do bi mat viéc.

. Céc anh hudng tich cuc va tiéu cuc khac lién quan dén cong dong dia phuong do cai
cach LTQD gay ra.

Panh gia can duogc thuc hién tai 4 dén 6 xa cua cac tinh khac nhau & cac ving khac nhau c6
diéu kién vé dan cu/kinh t€ xa hoi khac nhau.

Dé nghi ti€p can c4c nha tii tro ciia Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tic dé hd
trg cong tac ddnh gid anh hudng vé xa hoi va kinh t€ ctia qua trinh d6i mdéi két hop véi viec
thuc hién Nghi dinh 200. Can thuc hién nghién ctu co ban va ddnh gia ti€p theo vé viéc tai to
chiic LTQD va phan bg lai tai san tai khoang 4 dén 6 xa tai cac tinh khac nhau & cac viing
khdc nhau c6 céc diéu kién dan cu/kinh t€ xa hoi khac nhau.

Vé mat thoi gian, t6t nhat 14 nhan t6 co s& ctiia nghién citu can dugc thuc hién ngay 1ap tic, sau
d6 nhiing chuyén khao st t6i cac cong dong s& dugc danh gid vao nam 2007 va 2008.

8.5.7 Phong chéng hod hoan

Trong qua trinh d4nh gid thuc dia, nhu da duoc thé hién trong cdc cau tra 16i cho bang cau hoi,
ca ddo tao k¥ thuat vé quan 1y chdy ring va hd tro tai chinh cho thiét bi kiém soat chdy ring
déu nhan duoc nhitng diém cao trong x&p loai mitic do cin thiét. Nhitng nguyén nhan chdy
ciing nhu kha niang can bo 1am trudng giam nhe va ki€ém soat rii ro hoa hoan la rét phiic tap,
va vugt qua kha nang nghién ctru cua dot danh gia nay. Néu khong néi lira 1a rui ro 16n nhat thi
n6 van la mot trong nhitng van dé 16n d6i vé6i 1am truong qudc doanh ¢6 dién tich rimg trong
lién ké 16n. Muia kho & ven bién mién Trung clia Viét Nam rat dai véi nhiét do cao. Mic du rui
ro lén tot dinh vao nam 2005 12 ngoai 1é chiac chan va 1a nam kho han nhat ké tir nam 1998 boi
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vi hién tuong thoi tiét kiéu El Nino & viing Chau A - Théi binh dwong, riii ro vé chéy tang lén
cao khi dién tich trong rimg cang mo rong. Mot van dé nay sinh duoc dé xuat 1a “kiém tra kha
nang chdy” trong ving ven bién mién Trung dé ddnh gia chi ti€t va cung cap nhiing cap nhat
vé phong chdy cuia lam trudng quoc doanh va kha niang kiém soat. Su kiém soét duoc dé xuat
bao gém ddnh gid chi tiét diéu kién va su thich hop clia c4c thiét bi kiém soat Iira.

Dé nghi ti€p can cdc nha tii tro ctia Chuong trinh H6 tro nganh Lam nghiép va D6i tdc dé hd
tro cong tac chudn bi vé “kiém sodt kha ning chdy” ban diu tai viing ven bién mién Trung clia
Viét Nam. “Kiém soat kha nang chdy” can duoc danh gid chi tiét va cung cip nhiing cap nhat
vé phong chdy va kha nang kiém soét lira ctia 1am trudng quéc doanh cing véi nhitng dé xuat
nhiing cach phong chay va kha nang chong chay duoc cai tién.

V¢ thoi gian; ti€n hanh trong 1 nam, két thic thang 6 nam 2006.

8.6 Sdp xép uu tién khuyén nghi

So d6 8.1 bao gobm mot ban tém tét cdc khuyén nghi. Trong bang nay c6 cdc khuyén nghi vé
uu tién va thoi gian céan thiét dé thuc hién mdi khuyén nghi. Bén canh d6 ciing c6 chi ra su lién
két gitta cac khuyén nghi.

Khuyén nghi A1, A2, va A3 nén thuc hién cang s6m cang tot.
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PHU LUC 1

Dit liéu cip nhat ngay 4 thang 11 nidm 2005 vé viéc B0 NN&PTNT
thong qua dé an cai t6 LTQD cta tinh va su phé duyét cia Thu tuéng

Chinh phu
S6cta | Tinh/Téng | Chi tiét vé thim dinh va phé duyét
Bo cong ty
NN&PT
NT
1 Thtra Thién - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 6 thdng 5 nim 2005
Hué - Bé 4n duoc thdm dinh dugc trinh TT Chinh phii ngay 6/6/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 1/7/2005
2 Soc Trang - Bo NN&PTNT thim dinh ngay 14 thidng 6 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh dugc trinh TT Chinh pht ngay 6/10/2005 xin phé duyét
3 Lang Son - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 14 thiang 6 nam 2005
- Bé 4n duoc thdm dinh dugc trinh TT Chinh phii ngay 2/11/2005 xin phé duyét
4 Binh Phuéc - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 22 thdng 6 nam 2005
- Pé 4n duoc thdm dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 24/08/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 6/10/2005
5 Khanh Hoa - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 21 thdng 6 nam 2005
- Bé 4n dugc tham dinh dugc trinh TT Chinh phtt ngay 30/08/2005 xin phé duyét
6 Lam Déng - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 06 thdng 5 nam 2005
- Pé 4n duoc thdm dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 21/07/2005 xin phé duyét
7 Long An - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 3 thdng 6 nim 2005
8 Thédi Nguyén | - Bo NN&PTNT thidm dinh ngay 30 thdng 6 nam 2005
- Pé 4n duoc thdm dinh duoge trinh TT Chinh pht ngay 8/8/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 18/8/2005
9 Quang Nam - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 9 thang 6 nam 2005
- D€ 4n duoc thdm dinh dugc trinh TT Chinh pht ngay 24/08/2005 xin phé duyét
10 Thanh Hod - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 12 thang 7 nam 2005
11 Ha Giang - Bo NN&PTNT thim dinh ngay 12 thdng 7 nam 2005
- Dé 4n dugc thdm dinh dugc trinh TT Chinh pht ngay 24/08/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 6/9/2005
12 Bic Giang - Bo NN&PTNT thim dinh ngay 13 thdng 7 nam 2005
- D¢ 4n dugc thdm dinh dugc trinh TT Chinh pht ngay 3/10/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 24/10/2005
13 Binh Thuan - Bo NN&PTNT tham dinh nay 17 thdng 7 nam 2005
14 Son La - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 14 thang 6 nam 2005
Dé 4n dugc tham dinh dugc trinh TT Chinh phu ngay 8/8/2005 xin phé duyét TT
Chinh phti phé duyét ngay 15 thang 9 nam 2005.
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S6 cta Chi tiét vé Tham dinh va Phé duyét
Bo Tinh/Téng
NN&PT | cong ty
NT
15 Nghé An - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 19 thang 7 nam 2005
- D€ 4n dugc thdm dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 7/10/2005 xin phé duyét
16 Lao Cai - Bo NN&PTNT thiam dinh nay 23 thdng 7 nim 2005
- Pé 4n duoc thim dinh dugc trinh TT Chinh phti ngay 3/10/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 24/10/2005
17 Ha Tinh - Bo NN&PTNT thim dinh ngay 17 thidng 8 nam 2005
- Pé 4n dugc thim dinh dugc trinh TT Chinh pht ngay 19/10/2005 xin phé duyét
18 Téng cong ty | - Bo NN&PTNT thidm dinh ngay 17 thdng 8 nam 2005
Lam nghiép
Viét Nam
19 Tuyén Quang | - BO NN&PTNT thdm dinh nay 23 thang 8 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh dugc trinh TT Chinh phti ngay 2/11/2005 xin phé duyét
20 Lai Chau - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 31 thdng 8 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh dugc trinh TT Chinh phti ngay 28/10/2005 xin phé duyét
21 Bic Can - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 31 thdng 8 nam 2005
- Pé 4n duoc thdm dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 3/10/2005 xin phé duyét -
TT Chinh pht phé duyét ngay 24/10/2005
22 Quang Binh - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 14 thdng 9 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 26/10/2005 xin thong qua
23 bién Bién - Bo NN&PTNT thdm dinh ngay 14 thdng 9 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 2/11/2005 xin phé duyét
- TT Chinh pht phé duyét ngay 1/11/2005
24 Vinh Phiic - Bo NN&PTNT thdm dinh nay 5 thdng 10 nam 2005
- Pé 4n duoc thim dinh duge trinh TT Chinh pht ngay 2/11/2005 xin phé duyét
25 Ca Mau - Bo NN&PTNT tham dinh ngay 20 thang 10 nam 2005
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