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Qui ®æi tiÒn tÖ 
 (TÝnh theo tØ gi¸ ngµy 1 th¸ng 11 n¨m 2005) 

 
           §¬n vÞ tiÒn tÖ = TiÒn ®ång 
    15.903 ®ång = 1 ®« la Mü 
 

N¨m tµi chÝnh  
Th¸ng 1 - Th¸ng 12 

 
 

Chó gi¶i tõ ng÷ 
  

DARD Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Së NN-PTNT) 

DCRD Côc Hîp t¸c x· vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Côc HTX-PTNT) 

DPC Uû ban Nh©n d©n huyÖn (UBND huyÖn) 

DPI Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (Së KH-§T) 

FAO Tæ chøc N«ng nghiÖp vµ L−¬ng thùc 

FDsD Chi côc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp (nay lµ Chi côc LN) 

FIPI ViÖn §iÒu tra Quy ho¹ch Rõng (ViÖn §TQHR) 

FPD Côc KiÓm l©m (Côc KL)  

FSDP Dù ¸n Ph¸t triÓn ngµnh L©m nghiÖp do WB tµi trî  

FSSP Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c  

GoV ChÝnh phñ Việt Nam 

MARD Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Bé NN&PTNT) 

WFP Ch−¬ng tr×nh L−¬ng thùc ThÕ giíi                            

PFMB Ban Qu¶n lý Rõng phßng hé (BQL rõng PH) 

PPC Uû ban Nh©n d©n tØnh (UBND tØnh) 

RB Sæ ®á (GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt) 

SFE L©m tr−êng quèc doanh (LTQD)                            

SNV Tæ chøc Ph¸t triÓn Hµ Lan 

SOE Doanh nghiÖp nhµ n−íc 

TT Hue Thõa Thiªn - HuÕ 

USD §« la Mü 

VBARD Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n VN 

(Ng©n hµng NN&PTNT) 

VND §ång ViÖt Nam 

WB Ng©n hµng ThÕ giíi 
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LỜI GIỚI THIỆU 

 
§¸nh gi¸ nµy ®−îc chuÈn bÞ trong khu«n khæ Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp (FSSP) 
trong ®ã ®æi míi l©m tr−êng quèc doanh lµ mét lÜnh vùc −u tiªn ®ßi hái ®−îc quan t©m vµ hç 
trî. Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Tæ chøc Ph¸t triÓn Hµ Lan (SNV) phèi hîp víi Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn N«ng th«n ®· hç trî tµi chÝnh vµ ®−a ra nh÷ng h−íng dÉn. 
 
C¸c chuyªn gia t− vÊn thùc hiÖn B¸o c¸o §¸nh gi¸ nµy gåm cã «ng Alan Ogle vµ TiÕn sÜ 
NguyÔn Ngäc Lung. Côc Hîp t¸c x· vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n còng cö hai chuyªn viªn cao cÊp 
- «ng NguyÔn V¨n TiÕn (tr−ëng phßng LTQD/SAE) vµ «ng Bïi Huy Nho (chuyªn gia cao cÊp 
vÒ LTQD) cïng lµm viÖc víi nhãm chuyªn gia vµo th¸ng 5 n¨m 2005.               

B¸o c¸o §¸nh gi¸ nµy ghi l¹i ®èi tho¹i ë cÊp quèc gia vµ chuyÕn ®i hiÖn tr−êng t¹i 5 tØnh 
duyªn h¶i miÒn Trung (NghÖ An, Thõa Thiªn - HuÕ, Qu¶ng Nam, Qu¶ng Ng·i vµ B×nh §Þnh). 
B¸o c¸o cã sù tham gia tÝch cùc trªn ph¹m vi toµn quèc vµ nh÷ng khuyÕn nghÞ ë cÊp quèc gia. 
Bëi vËy, mÆc dï ®¸nh gi¸ ®−îc tiÕn hµnh dùa trªn chuyÕn ®i nghiªn cøu thùc ®Þa t¹i 5 tØnh cña 
mét vïng nh−ng còng cã thÓ suy réng ra cho t×nh h×nh thùc tÕ cña hÇu hÕt c¸c LTQD t¹i tÊt c¶ 
c¸c tØnh cã LTQD1. 
 
ViÖc ®¸nh gi¸ v¾n t¾t b¶n chÊt vÊn ®Ò dùa chñ yÕu trªn c¬ së mét lo¹t cuéc pháng vÊn ng¾n2, 
c¸c b¸o c¸o ®−îc lùa chän tr−íc ®©y vµ nh÷ng tµi liÖu kh¸c. Bëi vËy, c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nªn 
®−îc nh×n nhËn lµ mét nç lùc nh»m x¸c ®Þnh vµ x©y dùng c¸c vÊn ®Ò chiÕn l−îc chÝnh vèn dÜ 
rÊt quan träng ®Ó hiÓu râ ¶nh h−ëng cña viÖc c¶i tæ c¸c LTQD vµ h−íng ®i t−¬ng lai cña viÖc 
c¶i tæ nµy sau khi NghÞ ®Þnh 200 ®−îc th«ng qua, chø kh«ng nªn xem ®©y lµ mét nghiªn cøu 
chi tiÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch hoÆc lµ mét ph©n tÝch s©u vÒ tÊt c¶ c¸c LTQD ®· kh¶o s¸t 
cïng víi t×nh tr¹ng cña chóng.  §Æc biÖt, h¹n chÕ vÒ thêi gian kh«ng cho phÐp tiÕn hµnh mét 
nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ c¸c vÊn ®Ò trong c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch vÝ dô nh− 
viÖc giao ®Êt vµ ph©n lo¹i rõng. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1 LTQD ë 5 tØnh chiÕm 10% tæng sè LTQD ë ViÖt Nam vµ 15% tæng sè ®Êt rõng hoÆc 13% ®Êt rõng s¶n xuÊt do 
LTQD qu¶n lÝ trªn toµn quèc (sè liÖu thèng kª n¨m 1999) 
2 Sè ng−êi ®−îc pháng vÊn lµ 74 ng−êi (12 ng−êi ë cÊp trung −¬ng; 32 ng−êi ë 5 tØnh; vµ 30 ng−êi ë 12 LTQD 
®oµn tíi th¨m) 
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tãm t¾t 

L©m tr−êng quèc doanh (LTQD)3 n¾m gi÷ kho¶ng 40% ®Êt rõng ë ViÖt Nam vµ ®ãng vai trß 
quan träng trong ngµnh L©m nghiÖp vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng−êi ViÖt Nam sinh sèng 
trong vïng  nµy. H¬n 10 n¨m qua mét lo¹t b−íc vÒ c¬ cÊu l¹i ®· ®−îc tiÕn hµnh. MÆc dï 
ChÝnh phñ ®· rÊt nç lùc, vÝ dô viÖc ban hµnh quyÕt ®Þnh 187/TTg n¨m 1999, tiÕn ®é tæng thÓ 
cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch nh»m t¸ch chøc n¨ng c«ng Ých vµ kinh doanh còng nh− chuyÓn ®æi c¸c 
LTQD cßn l¹i thµnh c¸c ®¬n vÞ kinh doanh ®éc lËp vµ hiÖu qu¶ trªn c¬ së qu¶n lý rõng bÒn 
v÷ng vÉn cßn chËm vµ dë dang. 
 
Mét b−íc tiÕn quan träng lµ ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 200 vµo th¸ng 12 n¨m 2004 
nh»m ®Èy nhanh viÖc ®æi míi LTQD. ChÝnh phñ ®Æt môc tiªu x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch c¶i c¸ch 
LTQD tØnh tõ gi÷a n¨m 2005 vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch nµy trong 2 ®Õn 3 n¨m. Tuy nhiªn ChÝnh 
phñ còng nhËn thÊy vÉn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch vµ  thùc hiÖn. Tµi liÖu nµy nghiªn 
cøu khung chÝnh s¸ch tæng thÓ cho c¶i c¸ch LTQD víi c¸c quy ®Þnh míi ban hµnh vµ kh¶ n¨ng 
thùc hiÖn. B¸o c¸o nªu bËt c¸c khiÕm khuyÕt cÇn ®−îc kh¾c phôc trªn quan ®iÓm t¨ng tèi ®a c¸c 
¶nh h−ëng tÝch cùc cña c¶i c¸ch ®èi víi t¨ng tr−ëng, gi¶m nghÌo, vµ m«i tr−êng. 

 

C¸C KÕT QU¶ CHÝNH 

NghÞ ®Þnh 200 cã c¸c môc tiªu sau: (a) sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn rõng hiÖu qu¶ h¬n vµ bÒn 
v÷ng h¬n; (b) t¨ng c−êng tÝnh hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña LTQD; vµ (c) c¶i thiÖn 
c¸c c¬ héi kinh tÕ vµ x· héi t¹i ®i¹ ph−¬ng LTQD. NghÞ ®Þnh nµy dùa trªn nguyªn t¾c t¸ch lîi 
Ých c«ng ra khái ho¹t ®éng kinh doanh. C¸c LTQD chñ yÕu ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
cÇn ph¶i ho¹t ®éng theo hÖ thèng thÞ tr−êng.  C¸c LTQD chñ yÕu thùc hiÖn c¸c lîi Ých c«ng 
nªn chuyÓn vÒ BQL rõng phßng hé. Trong t−¬ng lai, nhµ n−íc sÏ chØ tµi trî cho nh÷ng nhu cÇu 
®Çu t− cÇn cho rõng ®Æc dông vµ rõng phßng hé.  LTQD lµm ¨n thua lç h¬n 3 n¨m, hoÆc 
kh«ng ®¶m b¶o chuyÓn thµnh ®¬n vÞ dÞch vô th× sÏ gi¶i thÓ. 

 Nh÷ng qui ®Þnh quan träng kh¸c trong NghÞ ®Þnh 200 bao gåm: (a) thÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ nh÷ng 
LTQD ®· ®−îc chän; (b) c¸c LTQD khi ®· ®−îc chuyÓn sang c«ng ty th× ®−îc tù do ký hîp 
®ång, liªn doanh, ho¹t ®éng chÕ biÕn vµ nh÷ng ho¹t ®éng dÞch vô vµ thÞ tr−êng liªn quan kh¸c.   

 KÕt luËn chung ®¸nh gi¸ vÒ t¸c ®éng vµ ¶nh h−ëng cña NghÞ ®Þnh 200 lµ (a) sÏ dµnh quy chÕ 
tù chñ nhiÒu h¬n cho phÇn lín c¸c LTQD kinh doanh nh− c¸c c«ng ty mét thµnh viªn; (b) 
nhanh chãng ®Þnh gi¸ l¹i c¸c phÇn ®Êt thuéc c¸c l©m tr−êng vµ dù ®Þnh ph©n bæ l¹i trªn quy 
m« lín phÇn diÖn tÝch ®Êt lªn ®Õn 1 triÖu ha cña l©m tr−êng; (c) t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt; (d) 
thùc hiÖn qu¸ chËm ch¹p viÖc ®¸nh gi¸ l¹i c¸c lo¹i rõng vµ gi¶m diÖn tÝch  (vµ gi¸n tiÕp vÒ chi 
phÝ) b¶o vÖ rõng cho ChÝnh phñ; vµ (e) cæ phÇn ho¸ thÝ ®iÓm mét sè LTQD thµnh c¸c c«ng ty. 

  C¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch chñ yÕu ¶nh h−ëng ®Õn kÕt qu¶ mong muèn khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 
200 lµ: (a) ph©n lo¹i rõng vµ nhu cÇu cÊp b¸ch ®¸nh gi¸ l¹i nh− ®· nªu ë trªn nh»m ®−a ra c¸c 
ph©n lo¹i qu¶n lý rõng râ rµng vµ thèng nhÊt t¹o c¬ së ®Ó ChÝnh phñ tµi trî cho c«ng t¸c b¶o 
vÖ rõng; (b) ®iÒu kho¶n vÒ chÝnh s¸ch trong NghÞ ®Þnh 200 cho phÐp c¸c l©m tr−êng kinh 
doanh tiÕp tôc nhËn trî cÊp cña ChÝnh phñ trªn c¬ së mét LTQD qu¶n lý 5000 ha rõng phßng 
hé; vµ (c) chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý trong t−¬ng lai ®èi víi rõng s¶n xuÊt tù nhiªn, v× mét sè 

                                                      
3 Ch−a cã sè liÖu ®¸ng tin cËy vµ cËp nhËt vÒ c¸c LTQD trªn toµn quèc. Sè liÖu míi nhÊt cña Bé NN&PTNN cho 
thÊy hiÖn cã 362 LTQD. Bé NN&PTNT dù ®Þnh sÏ cã c¸c sè liÖu cËp nhËt ®¸ng tin cËy sau 30 th¸ng 6 n¨m 2005 
khi c¸c tØnh tr×nh c¸c ®Ò xuÊt ®æi míi theo yªu cÇu cña NghÞ ®Þnh 200. 
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LTQD kinh doanh miÔn c−ìng nhËn tr¸ch nhiÖm víi c¸c lo¹i rõng nµy do thiÕu ®éng lùc vÒ 
kinh tÕ vµ thu nhËp t¹i c¸c tØnh cÊm khai th¸c gç. 

  Mét kh¶o s¸t víi c¸c kÕt qu¶ ®Þnh l−îng ®−îc tiÕn hµnh trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu nh»m ®¸nh 
gi¸ c¸c khã kh¨n chñ yÕu cã thÓ liªn quan tíi viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. C¸c vÊn ®Ò vÒ x¸c 
®Þnh ranh giíi ®Êt vµ giao ®Êt ®−îc xem lµ nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
c¶i c¸ch. Thø hai lµ vÊn ®Ò vèn cña ChÝnh phñ, vµ thø ba lµ vÊn ®Ò “chÝnh s¸ch kh«ng râ rµng”. 

  Mét ph©n tÝch vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn ®æi míi LTQD ®· ®−îc tiÕn hµnh t¹i 5 tØnh vµ kÕt luËn vÒ 
tiÕn ®é lµ: (a) tØnh NghÖ An vµ Qu¶ng Nam ®· tiÕn hµnh nhanh nhÊt viÖc rót l¹i ®Êt tõ c¸c 
LTQD tr−íc ®©y; (b) tuy nhiªn tØnh NghÖ An l¹i chËm nhÊt trong viÖc chuÈn bÞ ®Ò ¸n c¶i c¸ch 
LTQD; (c) tÊt c¶ c¸c tØnh ®· b¾t ®Çu qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh LTQD nµo cÇn chuyÓn thµnh c«ng 
ty, BQL rõng PH, ®¬n vÞ dÞch vô hay lµ bÞ gi¶i thÓ. Tuy nhiªn sau khi ®Æt c©u hái cho tõng 
LTQD vµ c¸c c¸n bé cña Së NN&PTNT vµ c¸c c¸n bé tØnh th× râ rµng lµ ph©n tÝch cña hä chØ 
ë møc s¬ bé vµ cã thÓ cßn thay ®æi; (d) tØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®· nhanh chãng tiÕn hµnh ®Ò ¸n 
®æi míi LTQD cña tØnh. §©y còng lµ tØnh ®Çu tiªn nép ®Ò ¸n cho Bé NN&PTNT ®Ó ®¸nh gi¸. 

  Bèn nghiªn cøu t×nh huèng LTQD ®−îc tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy. C¸c t×nh huèng cô thÓ  
nªu bËt sù phøc t¹p trong thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. ViÖc t¸ch ho¹t ®éng c«ng Ých ra khái c¸c 
ho¹t ®éng kinh doanh ®−îc xem lµ khã kh¨n nhÊt. 

KhuyÕn NghÞ 

KhuyÕn nghÞ ®èi víi ChÝnh phñ ViÖt Nam 

(a)  Gi¸m s¸t thùc hiÖn (PhÇn 8.4.1) 

Mét trong c¸c vÊn ®Ò gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 187 cò lµ vai trß 
h¹n chÕ vÒ gi¸m s¸t vµ hç trî cña Bé NN&PTNT ë cÊp trung −¬ng. Bé NN&PTNT 
ë trung −¬ng cÇn cung cÊp nguån lùc ®Ó gi¸m s¸t tiÕn ®é, hç trî/h−íng dÉn c¸c tØnh 
vµ c«ng bè sè liÖu thèng kª vÒ thùc hiÖn c¶i c¸ch. 

(b) Ph©n lo¹i rõng (PhÇn 8.4.2) 

ViÖc ph©n lo¹i râ rµng vµ thèng nhÊt 3 lo¹i rõng lµ vÊn ®Ò nÒn t¶ng cho viÖc thùc 
hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh 200. Bé NN&PTNT cÇn dµnh −u tiªn cao nhÊt ®Ó hoµn 
thµnh tiªu chÝ ph©n lo¹i l¹i rõng vµ cung cÊp c¸c nguån lùc ®Ó tiÕn hµnh ch−¬ng 
tr×nh ph©n lo¹i rõng mét c¸ch nhanh chãng. 

(c) Ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ h−íng dÉn cho phÐp c¸c LTQD kinh doanh gi÷ l¹i c¸c 
vïng rõng phßng hé (PhÇn 8.4.3) 

Mong muèn rÊt lín ë tuyÕn tØnh lµ tiÕp tôc cÊp tiÒn phßng hé cho cÊp thÊp h¬n 
th«ng qua c¸c LTQD kinh doanh (cÊp cho kho¶ng 5000 ha rõng theo NghÞ ®Þnh 
200) ®ang lµm gi¶m kh¶ n¨ng t¸ch b¹ch lîi Ých c«ng ra khái l¬i Ých kinh tÕ. §Ò 
nghÞ Bé NN & PTNT khi phª duyÖt vµ gãp ý ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh cÇn 
®¶m b¶o xem xÐt kü l−ìng viÖc LTQD kinh doanh gi÷ l¹i rõng phßng hé. 

(d) Nghiªn cøu chÝnh s¸ch vÒ cÊp tiÒn vµ b¶o vÖ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn (PhÇn 
8.4.4) 

NghÞ ®Þnh 200 khuyÕn khÝch c¸c LTQD kinh doanh vÉn lµ chñ rõng s¶n xuÊt tù 
nhiªn. Tuy nhiªn v× cã lÖnh cÊm khai th¸c gç ë nhiÒu tØnh, nªn mét sè LTQD tá ra 
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miÔn c−ìng khi tiÕp tôc ®¶m nhiÖm vai trß/ tr¸ch nhiÖm nµy v× thiÕu thu nhËp vµ 
®éng c¬ kinh tÕ ®Ó lµm nh− vËy. Bé NN&PTNT cÇn thùc hiÖn mét nghiªn cøu vÒ 
chÝnh s¸ch cã ¶nh h−ëng tíi viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200 ®èi víi vÊn ®Ò qu¶n lÝ 
bÒn v÷ng rõng tù nhiªn. 

KiÕn nghÞ ®èi víi c¸c nhµ tµi  trî hç trî c¶i c¸ch LTQD 

(a) Ph©n lo¹i rõng (PhÇn 8.5.1) 

§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi 
t¸c (FSSP&P) ®Ó hç trî c«ng t¸c ®¸nh gi¸ vµ ph©n lo¹i l¹i 3 lo¹i rõng t¹i ViÖt Nam. 
Hç trî cã thÓ d−íi h×nh thøc hç trî kü thuËt vµ hç trî tµi chÝnh cho c«ng t¸c ph©n 
lo¹i rõng vµ cÊp ®Êt nh»m nªu bËt c¸c vÊn ®Ò vÒ kü thuËt/c¸c gi¶i ph¸p vµ c¬ chÕ ®Ó 
®Èy nhanh tiÕn ®é ph©n lo¹i l¹i rõng nh− lµ mét phÇn trong qu¸ tr×nh ®æi míi 
LTQD vµ giao ®Êt.  

(b) C¸c nghiªn cøu t×nh huèng vÒ ®Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt rõng (PhÇn 8.5.2) 

Trong chuyÕn ®¸nh gi¸ hiÖn tr−êng, vÊn ®Ò ®Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt rõng ®· ®−îc c¸c 
c¸n bé Côc HTX&PTNT cña Bé nªu lªn nh− mét lÝ do chÝnh c¶n trë tiÕn tr×nh cæ 
phÇn ho¸. §Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m 
nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç trî c«ng t¸c dù th¶o nghiªn cøu tr−êng hîp cô thÓ vÒ x¸c 
®Þnh gi¸ trÞ cña rõng trång vµ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn, tiÕn hµnh c¸c héi th¶o tËp 
huÊn, vµ x©y dùng c¸c h−íng dÉn dù th¶o.  

(c) C¸c nghiªn cøu t×nh huèng vÒ cæ phÇn ho¸ thÝ ®iÓm (phÇn 8.5.3) 

NghÞ ®Þnh 200 t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ ®èi víi LTQD “cã ®iÒu 
kiÖn t−¬ng ®èi thuËn lîi vÒ s¶n xuÊt vµ gÇn c¸c trung t©m kinh tÕ, cã Ýt ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sæ”. ViÖc cæ phÇn hãa vÉn cßn lµ mét b−íc khã kh¨n ®èi víi LTQD 
do viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt rõng vµ c¸c tµi s¶n liªn quan. §Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî 
cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç trî c«ng t¸c nghiªn 
cøu thö nghiÖm cæ phÇn ho¸ LTQD, phï hîp víi nh÷ng −u tiªn ®· ®−îc liÖt kª 
trong NghÞ ®Þnh 200, tæ chøc c¸c héi th¶o vµ so¹n th¶o c¸c h−íng dÉn thùc hiÖn. 
C¸c nghiªn cøu ®iÓn h×nh vÒ cæ phÇn ho¸ nªn ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi cïng c¸c 
nghiªn cøu ®iÓn h×nh vÒ ®Þnh gi¸ rõng trång vµ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn. 

(d) KÕ ho¹ch kinh doanh/TËp huÊn qu¶n lÝ chiÕn l−îc cho c¸c LTQD (PhÇn 8.5.4) 

Kh¶o s¸t t¹i 5 tØnh cho thÊy c¸c tØnh vÉn cã mong muèn ®−îc tËp huÊn thÝch ®¸ng 
vÒ chuÈn bÞ kÕ ho¹ch kinh doanh vµ qu¶n lÝ. §Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña 
Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç trî c«ng t¸c ®µo t¹o c¸c 
kho¸ häc vÒ qu¶n lý chiÕn l−îc cao cÊp/vÒ kÕ ho¹ch kinh doanh ®èi víi c¸c gi¸m 
®èc l©m tr−êng quèc doanh/ c¸c nh©n viªn qu¶n lý tµi chÝnh. C¸c kho¸ häc ®Çu tiªn 
®−îc sö dông nh− kho¸ huÊn luyÖn gi¸o viªn nguån ®Ó d¹y cho kho¸ tiÕp theo, gåm 
c¸n bé qu¶n lý ë c¶ 2 cÊp cao vµ thÊp.   

(e) Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ®æi míi LTQD (PhÇn 8.5.5) 

Mét trong c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh trong khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 187 tr−íc kia lµ vai 
trß h¹n chÕ vÒ gi¸m s¸t vµ hç trî cña Bé NN&PTNT ë cÊp trung −¬ng. §Ò nghÞ tiÕp 
cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç trî 
c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc c¶i tæ theo NghÞ ®Þnh 200. §Çu tiªn cÇn x©y dùng kÕ ho¹ch 
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gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ chi tiÕt, tiÕp theo lµ trî gióp vÒ tµi chÝnh cho gi¸m s¸t tiÕn ®é, 
hç trî/ t− vÊn cho c¸c tØnh vµ c«ng bè nh÷ng thèng kª vÒ thùc hiÖn c¶i c¸ch. 
Ch−¬ng tr×nh dù tÝnh nµy bao gåm tèi thiÓu 2 ®ît c«ng t¸c t¹i tØnh mét n¨m, c¸c 
héi th¶o vµ so s¸nh/ c«ng bè/ gi¸m s¸t c¸c kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¶i c¸ch cña mçi 
tØnh. 

(f) §¸nh gi¸ t¸c ®éng tíi céng ®ång vµ kinh tÕ x∙ héi (PhÇn 8.5.6) 

Trong bèi c¶nh cßn mét khèi l−îng ®Êt ®¸ng kÓ cña c¸c LTQD cÇn ®−îc ph©n cho 
c¸c hé gia ®×nh (vµ kÓ c¶ céng ®ång), hiÖn rÊt cÇn ®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng vÒ x· héi vµ 
kinh tÕ cña qu¸ tr×nh ®æi míi kÕt hîp víi viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. VÊn ®Ò nµy 
lÝ t−ëng nhÊt lµ ®−îc thùc hiÖn víi mét nghiªn cøu c¬ b¶n vµ mét ®¸nh gi¸ tiÕp sau 
®ã vÒ viÖc t¸i tæ chøc LTQD vµ ph©n bè l¹i tµi s¶n kÓ c¶ viÖc ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng 
®Õn céng ®ång vµ c¸c c¬ chÕ vÒ gi¶i quyÕt lao ®éng d«i d−. Mét nghiªn cøu cÇn 
®−îc tiÕn hµnh t¹i 4 ®Õn 6 céng ®ång ë c¸c tØnh kh¸c nhau vµ ë c¸c vïng kh¸c nhau 
cã c¸c ®Æc ®iÓm vÒ d©n c−/kinh tÕ x· héi kh¸c nhau. 

(g) Phßng chèng ho¶ ho¹n  (PhÇn 8.5.7) 

Ch¸y rõng vÉn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lín nhÊt, nÕu kh«ng muèn nãi lµ rñi ro 
nhÊt mµ LTQD ®ang gÆp ph¶i trªn nh÷ng diÖn tÝch ®Êt rõng gi¸p ranh réng lín. 
§iÓm xuÊt ph¸t ®−îc khuyÕn nghÞ lµ “mét cuéc kiÓm tra n¨ng lùc phßng ch¸y” t¹i 
vïng Duyªn h¶i miÒn Trung ®Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch chi tiÕt vµ ®−a ra mét b¶n ®¸nh 
gi¸ cËp nhËt vÒ n¨ng lùc phßng ch¸y vµ ch÷a ch¸y cña LTQD. Mét cuéc kiÓm kª 
lùc l−îng nh− vËy cÇn cã mét ®¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ ®iÒu kiÖn vµ møc ®é thÝch hîp 
cña c¸c thiÕt bÞ phßng chèng ch¸y næ. 
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1. Bèi c¶nh 

 
L©m tr−êng quèc doanh (LTQD) kiÓm so¸t kho¶ng 40% ®Êt cã rõng ë ViÖt Nam vµ ®ãng vai 
trß quan träng trong ngµnh L©m nghiÖp vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng−êi ViÖt Nam sinh sèng 
trong vïng. C¶i c¸ch theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng ®−îc gäi lµ §æi míi ®· cÊt c¸nh tõ ®Çu thËp 
kû 1990, ®· cã ¶nh h−ëng lín ®Õn LTQD. 10 n¨m qua mét lo¹t c¸c b−íc vÒ c¬ cÊu l¹i ®−îc 
tiÕn hµnh. HÇu hÕt nh÷ng thay ®æi nµy ®Òu tËp trung vµo qu¶n lý tõ trung −¬ng ®Õn chÝnh 
quyÒn tØnh. TiÕp theo lµ nh÷ng thay ®æi vÒ quy m«. Tuy nhiªn, trong ®a sè tr−êng hîp,  viÖc c¬ 
cÊu l¹i ®· kh«ng dÉn  ®Õn nh÷ng thay ®æi cÇn thiÕt vµ mong ®îi trong nhiÖm vô cña LTQD, 
xÐt vÒ c¬ cÊu vÒ së h÷u hoÆc lµ n¨ng lùc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ h¬n. Tuy ®· cã mét vµi nç lùc 
cña ChÝnh phñ, thÝ dô viÖc ra quyÕt ®Þnh 187/TTg n¨m 1999 lµ mét tiÕn bé tæng thÓ cña c¶i tæ 
vÒ t¸ch chøc n¨ng c«ng Ých ra khái chøc n¨ng riªng nh−ng viÖc chuyÓn LTQD hiÖn nay thµnh 
c¸c ®¬n vÞ tù chñ, kinh doanh th−¬ng m¹i hiÖu qu¶ dùa trªn qu¶n lý rõng bÒn v÷ng h·y cßn 
chËm ch¹p vµ kh«ng ®Çy ®ñ. 
 
Trong nh÷ng n¨m 2002 ®Õn 2004 viÖc chuÈn bÞ Dù ¸n Ph¸t triÓn Ngµnh L©m nghiÖp (FSDP) 
do WB tµi trî t¹i 4 tØnh miÒn Trung ViÖt Nam, WB víi sù trî gióp cña chÝnh phñ Hµ Lan, ®· 
tiÕn hµnh mét nghiªn cøu nhanh vÒ chÝnh s¸ch4 (2003) vÒ c¬ cÊu l¹i vµ c¶i c¸ch LTQD ë ViÖt 
Nam. B¸o c¸o nµy ®¸nh gi¸ tiÕn ®é c¬ cÊu l¹i LTQD vµ chän lùa chÝnh s¸ch chñ yÕu næi bËt 
®Ó ®Èy m¹nh viÖc c¬ cÊu l¹i LTQD. Lµ mét b−íc tiÕn quan träng, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ 
®Þnh 200 “TiÕp tôc c¬ cÊu l¹i, ®æi míi vµ ph¸t triÓn c¸c l©m tr−êng quèc doanh” cïng nh÷ng 
th«ng t− h−íng dÉn thùc hiÖn nghÞ ®Þnh nµy vµo cuèi n¨m 2004 vµ ®Çu n¨m 2005. ChÝnh phñ 
®Þnh x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch c¶i tæ LTQD cña tØnh vµo gi÷a n¨m 2005 vµ sÏ thùc hiÖn trong 2 
®Õn 3 n¨m.  Còng cã nh÷ng s¸ng kiÕn quan träng kh¸c nh− ban hµnh LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn 
Rõng míi vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng, luËt §Êt ®ai vµ luËt Ng©n s¸ch. Tuy nhiªn 
ChÝnh phñ còng nhËn thÊy vÉn cßn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò vÒ thùc thi vµ chÝnh s¸ch. Do vËy cÇn 
cã sù cËp nhËt ng¾n gän vÒ chÝnh s¸ch b»ng c¸ch ®¸nh gi¸ tæng thÓ khung chÝnh s¸ch cña viÖc 
c¶i tæ LTQD víi nh÷ng quy ®Þnh míi ban hµnh vµ kh¶ n¨ng thùc thi hiÖn t¹i. B¸o c¸o ng¾n 
gän nµy nh»m nªu bËt nh÷ng kho¶ng c¸ch cÇn thu hÑp trªn quan ®iÓm t¹o tèi ®a nh÷ng ¶nh 
h−ëng tÝch cùc cña sù c¶i tæ xÐt vÒ c¸c mÆt t¨ng tr−ëng, gi¶m nghÌo vµ m«i tr−êng. 
 

                                                      
4 Ng©n hµng ThÕ giíi, 2003 “C¶i c¸ch l©m tr−êng quèc doanh t¹i ViÖt Nam: Ph¸t huy tiÒm n¨ng  trång rõng lÊy 
gç v× môc ®Ých th−¬ng m¹i”, Washington, DC, Ng©n hµng ThÕ giíi 
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2. KHUNG CHÝNH S¸CH, THÓ CHÕ Vµ PH¸P LÝ 

2.1 Bèi c¶nh c¶i c¸ch Doanh nghiÖp nhµ n−íc 

ViÖc chuyÓn ®æi DNNN ®· vµ ®ang diÔn ra t¹i ViÖt Nam tõ n¨m 1997. Qu¸ tr×nh nµy t¨ng tèc 
tõ n¨m 2002 khi c¸c h−íng dÉn ®−îc ban hµnh nh»m lµm râ doanh nghiÖp nµo cÇn chuyÓn ®æi, 
doanh nghiÖp nµo kh«ng cÇn chuyÓn ®æi. Vµ kÕt qu¶ lµ viÖc x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch cæ phÇn 
ho¸ t¹i tÊt c¶ 64 tØnh thµnh cña ViÖt Nam. C¸c kÕ ho¹ch nµy ®· ®−îc th«ng qua trong kho¶ng 
thêi gian tõ nöa cuèi n¨m 2002 kÐo dµi sang n¨m 2003. Tõ ®Çu n¨m 2003, DNNN ®· ®−îc cæ 
phÇn ho¸ víi tèc ®é h¬n 1 doanh nghiÖp mét ngµy.  
 
LTQD nh×n chung kh«ng xuÊt hiÖn trong c¸c kÕ ho¹ch cña 64 tØnh thµnh kÓ c¶ khi ®−îc thµnh 
lËp, viÖc quyÕt ®Þnh t−¬ng lai cña c¸c doanh nghiÖp nµy còng rÊt khã kh¨n. 200 LTQD do tØnh 
qu¶n lÝ n»m trong danh môc nµy. MÆc dï n¨ng lùc cßn h¹n chÕ, chØ cã 4/40 c¸c tr−êng hîp 
chuyÓn ®æi LTQD ®· thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn hay c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh 
viÖn. Mét vÝ dô vÒ viÖc chuyÓn ®æi ®· hoµn tÊt lµ nh÷ng LTQD ®· ®−îc giao cho ng−êi lao 
®éng. HÇu hÕt ho¹t ®éng thùc hiÖn giíi h¹n ë 6 tØnh chØ lµ viÖc s¸t nhËp vµ gi¶i thÓ. 
  

 

2.2 Bèi c¶nh ®æi míi l©m tr−êng quèc doanh 

C¶i  c¸ch LTQD ®−îc ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c trong Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp 
(FSSP) chÊp nhËn nh− lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c¶i c¸ch l©m nghiÖp ë ViÖt Nam. Ng©n hµng 
ThÕ giíi vµ Tæ chøc Ph¸t triÓn Hµ Lan lµ nh÷ng ®èi t¸c hµng ®Çu cña ch−¬ng tr×nh hç trî ngµnh 
®· liªn tôc hç trî trùc tiÕp ChÝnh phñ trong viÖc c¶i tæ  LTQD  suèt 4 n¨m qua. Hai tæ chøc nµy 
®· hç trî c¶ trong qu¸ tr×nh c¶i tæ ë cÊp tØnh vµ cßn cã ®ãng gãp b×nh luËn vµ kÕt luËn ë cÊp trung 
−¬ng. 
 
Th¸ng 5 n¨m 2003 Ng©n hµng ThÕ giíi cung cÊp mét b¶n ghi chÐp vÒ chÝnh s¸ch bao gåm sù 
ph©n tÝch s©u vÒ lÞch sö vµ qu¸ tr×nh c¶i tæ LTQD ®· diÔn ra tõ gi÷a thËp kû 1990. Nh÷ng sè 
liÖu thèng kª tõ th¸ng 9 n¨m 2002 ®−îc tr×nh bµy trong b¶n b¸o c¸o nµy vÉn lµ nh÷ng sè liÖu 
®¸ng tin cËy h¬n c¶. Tãm t¾t nµy th«ng b¸o cã tæng sè 370 LTQD theo b¸o c¸o cña Bé 
NN&PTNT5. Trong sè ®ã cã 248 ®−îc ®Ò nghÞ chuyÓn sang LTQD kinh doanh, 114 chuyÓn 
thµnh BQL rõng phßng hé, 6 sÏ gi¶i thÓ vµ 27 sÏ chuyÓn sang doanh nghiÖp dÞch vô c«ng Ých. 
 
Kh«ng cã sè liÖu thèng kª nµo cña quèc gia ®−îc cËp nhËt ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i vÒ LTQD. 
Tuy nhiªn, Bé NN & PTNT vÉn duy tr× c¬ së d÷ liÖu thèng kª (Bé cËp nhËt theo c¸ch tõng 
phÇn mét, sè thèng kª tõ tØnh b¸o c¸o lªn). C¬ së d÷ liÖu nµy cho thÊy vµo th¸ng 5 n¨m 2005 
cã kho¶ng 362 LTQD. Bé NN & PTNT hy väng r»ng sÏ cã sè thèng kª ®−îc cËp nhËt sau 
ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 2005 khi c¸c tØnh tr×nh ®Ò xuÊt c¶i tæ  theo nh− NghÞ ®Þnh 200. 
 

2.3 TiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch LTQD chËm 

S¸ng kiÕn c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc b¾t ®Çu víi viÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp 
nhµ n−íc vµo th¸ng 4 n¨m 1995, sau ®ã n¨m 1998 ban hµnh NghÞ ®Þnh 50 vÒ c¶i tæ l¹i c¸c 
LTQD. N¨m 1999 ChÝnh phñ l¹i ban hµnh QuyÕt ®Þnh 187/Q§-TTg vÒ ®æi míi LTQD, vµ Bé 

                                                      
5 Có mét m¹ng l−íi c¸c c«ng ty chÕ biÕn gç/bu«n b¸n s¶n phÈm gç vµ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thuéc c¸c tØnh, 
c¸c tæng c«ng ty vµ c¸c bé kh¸c. Nghiªn cøu nµy chØ ®Ò cËp ®Õn LTQD cã ®Êt rõng ®−îc ®Ò cËp trong NghÞ ®Þnh 
200. 
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NN & PTNT cïng Bé Tµi chÝnh ban hµnh Th«ng t− liªn liªn tÞch sè 199  h−íng dÉn thi hµnh 
QuyÕt ®Þnh 187. 
 
QuyÕt ®Þnh 187 cña ChÝnh phñ nh»m c¶i tæ c¸c LTQD th«ng qua viÖc t¸ch b¹ch h¬n “ho¹t 
®éng c«ng Ých” cña chÝnh phñ vµ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. Ban ®Çu viÖc thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 
nµy cã kú väng lµ chuyÓn phÇn lín ®Êt ®ai cho c¸c hé d©n. Nh−ng ë hÇu hÕt c¸c tØnh LTQD 
tiÕp tôc sö dông ®Êt kh«ng hiÖu qu¶, k×m gi÷ ®Êt d−íi sù kiÓm so¸t cña tØnh. Nh÷ng c¶i c¸ch ®i 
®«i víi QuyÕt ®Þnh trªn tiÕn triÓn mét c¸ch chËm ch¹p. §iÒu ®ã x¶y ra lµ do mét lo¹t c¸c 
nguyªn nh©n nh−: 

 Khã kh¨n ë cÊp tØnh lµ lµm sao t¸ch chøc n¨ng kinh doanh ra khái chøc n¨ng c«ng Ých. 
QuyÕt ®Þnh 187 lµ mét tho¶ hiÖp cña luËt ph¸p, vµ nhiÒu chç quyÕt ®Þnh cßn m¬ hå g©y 
nªn sù khã hiÓu vµ khã thùc hiÖn; 

 Ranh giíi cña c¸c ®Þnh nghÜa “rõng phßng hé” vµ “rõng s¶n xuÊt” kh«ng râ rµng. C¸c ®Þnh 
nghÜa nµy ®· bÞ thay ®æi rÊt lín trong 10 n¨m võa qua cïng víi sù thay ®æi c¸c qui ®Þnh 
cÊp kinh phÝ. HiÖn vÉn cßn nhiÒu diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt vÉn ®−îc cÊp kinh phÝ nh− cÊp 
cho “rõng phßng hé”; cßn c¸c tØnh th× kh«ng ph¶i lóc nµo còng râ trong viÖc cÇn ph¶i xö lý 
vÊn ®Ò nµy nh− thÕ nµo. B¶n th©n ®iÒu nµy l¹i g©y nªn sù chËm trÔ trong viÖc ra c¸c quyÕt 
®Þnh lµ ®Êt nµo ph¶i gi÷ l¹i cho c¸c Ban Qu¶n lý Rõng phßng hé vµ c¸c LTQD, vµ diÖn tÝch 
®Êt nµo ph¶i tr¶ l¹i ®Ó giao cho hé d©n. 

 HiÖn thiÕu mét sù râ rµng còng nh− sù ch¾c ch¾n trong nh÷ng chÝnh s¸ch tµi chÝnh trong 
t−¬ng lai vµ kh¶ n¨ng cña ChÝnh phñ còng kh«ng ®ñ ®Ó tµi trî cho LTQD gióp hä cã thÓ vµ  
cÇn ph¶i chuyÓn thµnh c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé. 

 Nh÷ng hîp ®ång b¶o vÖ rõng vµ phÝ qu¶n lý cña dù ¸n 661 cho LTQD lµm c«ng t¸c b¶o vÖ 
rõng, mét nguån tiÒn cña ChÝnh phñ duy tr× nh− vËy ®· lµm chËm viÖc ban hµnh c¸c quyÕt 
®Þnh cøng r¾n vÒ hiÖu qu¶ kinh doanh trong t−¬ng lai cña l©m tr−êng nh− nh÷ng doanh 
nghiÖp ®øng ®éc lËp. 

 
 

2.4 NghÞ ®Þnh 200 mang l¹i ®æi thay g×? 

NghÞ ®Þnh 200/ N§-CP víi tiªu ®Ò “NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ s¾p xÕp, c¶i tæ vµ ph¸t triÓn 
LTQD” ®−îc ban hµnh th¸ng 12 n¨m 2004. 
 
Qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ ®· tiÕn hµnh hái c¸c c¸n bé ë trung −¬ng còng nh− ®Þa ph−¬ng vµ ®Ò nghÞ 
nªu ý kiÕn b×nh luËn vÒ nh÷ng g× mµ hä cho lµ nh÷ng thay ®æi quan träng nhÊt tõ NghÞ ®Þnh 
200. ý kiÕn ®ång thuËn lµ: 
 
 NghÞ ®Þnh bao gåm nhiÒu môc tiªu vµ c¸c ®iÒu kho¶n râ rµng nh−: sö dông ®Êt hiÖu qu¶ 

h¬n; t¸ch lîi Ých c«ng khái lîi Ých kinh doanh; sù cÇn thiÕt cña doanh nghiÖp LTQD ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ víi sù tù qu¶n cao ph¶n øng l¹i dÊu hiÖu thÞ tr−êng; c¸c quyÒn cña chñ 
rõng râ rµng h¬n; 

 NghÞ ®Þnh toµn diÖn h¬n cung cÊp mét gi¶i ph¸p ®Çy ®ñ ®Ó c¶i tæ. §Æc biÖt sù liªn hÖ cña 
NghÞ ®Þnh víi LuËt §Êt ®ai hiÖn hµnh, LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn Rõng vµ LuËt doanh 
nghiÖp ®· ®−îc viÕt mét c¸ch s©u réng h¬n; 

 NghÞ ®Þnh nµy bao gåm nh÷ng ®iÒu kho¶n râ rµng vÒ t¸ch vµ c¶i c¸ch LTQD kinh doanh 
thµnh  c«ng ty mét thµnh viªn; 

 NghÞ ®Þnh nµy còng h−íng dÉn râ vÒ nh÷ng diÖn tÝch ®Êt cÇn gi÷ cho LTQD kinh doanh 
(c«ng ty); 
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 NghÞ ®Þnh khuyÕn khÝch tiÕn tíi cæ phÇn ho¸ trªn c¬ së thÝ ®iÓm; 
 NghÞ ®Þnh ®−îc ®ãn nhËn mét c¸ch nghiªm tóc h¬n ë toµn bé 5 tØnh, v× “NghÞ ®Þnh“ lµ cÊp 

cao h¬n cña QuyÕt ®Þnh 187.  
 

QuyÕt ®Þnh 187 lµ mét chÊt xóc t¸c cho viÖc thay ®æi ®¸ng kÓ trong qu¶n lý LTQD, ®Êt ®ai vµ 
c¸c chøc n¨ng trong suèt 6 n¨m qua, mÆc dï nh÷ng ®æi thay nµy kh«ng ®ång ®Òu. Mét vµi tØnh 
(nh− Thõa Thiªn - HuÕ vµ B×nh §Þnh) cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong khi ®ã c¸c tØnh kh¸c 
ch−a cã nhiÒu tiÕn bé trong c¸ch tiÕp cËn c¶i tæ LTQD. 
 
 

2.5 Tãm t¾t c¸c ®iÒu kho¶n chÝnh cña NghÞ ®Þnh 200 vµ th«ng t− h−íng dÉn 

Sau ®©y lµ tãm t¾t nh÷ng ®iÒu kho¶n quan träng nhÊt vµ nh÷ng thay ®æi trong NghÞ ®Þnh 200 
vµ “Th«ng t− sè 10/2005/TT-BNN: Ban hµnh ngµy 4 th¸ng 3 n¨m 2005: H−íng dÉn vÒ c¬ cÊu 
vµ thùc thi ®Ò ¸n t¸i c¬ cÊu, c¶i tæ vµ ph¸t triÓn N«ng - L©m tr−êng Quèc doanh”. 
 
NghÞ ®Þnh 200 
 
 Môc tiªu lµ (a) Sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn rõng hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng h¬n; (b) T¨ng c−êng 

tÝnh hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña LTQD; vµ (c) C¶i thiÖn nh÷ng c¬ héi x· héi 
vµ kinh tÕ ë ®Þa ph−¬ng cã LTQD. 

 Dùa trªn nguyªn t¾c t¸ch lîi Ých c«ng vµ ho¹t ®éng kinh doanh th× tÊt c¶ nh÷ng LTQD mµ 
ho¹t ®éng chñ yÕu cho s¶n xuÊt vµ kinh doanh nªn ho¹t ®éng theo hÖ thèng thÞ tr−êng; cßn 
nh÷ng LTQD thùc hiÖn chñ yÕu nh÷ng ho¹t ®éng lîi Ých c«ng nªn chuyÓn vÒ BQL rõng 
phßng hé. 

 Trong t−¬ng lai, nhµ n−íc sÏ tµi trî cho nh÷ng nhu cÇu ®Çu t− ®èi víi rõng phßng hé vµ 
rõng ®Æc dông. Rõng s¶n xuÊt kh¸c sÏ ®−îc giao cho LTQD kinh doanh, hé gia ®×nh vµ c¸ 
nh©n. 

 LTQD kinh doanh sÏ trë thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. 
 LTQD nµo ®ang qu¶n lý h¬n 5000 ha rõng phßng hé vµ/hoÆc h¬n 1000 ha rõng ®Æc dông 

sÏ trë thµnh Ban qu¶n lý rõng phßng hé víi kh¶ n¨ng t¹o thu nhËp nh− lµ nh÷ng ®¬n vÞ phi 
s¶n xuÊt. 

 LTQD hiÖn nay ®ang qu¶n lý d−íi 1000 ha kÕt hîp víi ®Êt n«ng nghiÖp sÏ chuyÓn thµnh 
®¬n vÞ dÞch vô phi s¶n xuÊt, tham gia vµo s¶n xuÊt c©y gièng vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

 §èi víi LTQD cã rõng s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶, rõng ®Æc dông vµ phßng hé nhá vµ cã ®Êt 
kh¸c, ®Êt ®ã sÏ rót ra vµ giao l¹i cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Ó xö lý theo LuËt §Êt ®ai vµ 
LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn Rõng. 

 LTQD lµm ¨n thua lç h¬n 3 n¨m, hoÆc kh«ng ®¶m b¶o chuyÓn thµnh ®¬n vÞ dÞch vô th× sÏ 
gi¶i thÓ. 

 ThÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ nh÷ng LTQD ®· lùa chän, ®ang tiÕn hµnh mét c¸ch kh¸ tèt vµ ®−îc 
khuyÕn khÝch t¹i n¬i gÇn c¸c trung t©m kinh tÕ. Cæ phÇn ho¸ cÇn ph¶i lµm theo ®iÒu kho¶n 
cña NghÞ ®Þnh sè 64/ 2002/ ND-CP. 

 C¸c LTQD khi ®· ®−îc chuyÓn sang c«ng ty th× ®−îc tù do ký hîp ®ång, liªn doanh, ho¹t 
®éng chÕ biÕn vµ nh÷ng ho¹t ®éng dÞch vô thÞ tr−êng liªn quan kh¸c; 

 Ban qu¶n lý rõng phßng hé sÏ ho¹t ®éng d−íi sù chØ ®¹o cña Uû ban Nh©n d©n cña tõng 
tØnh, theo NghÞ ®Þnh sè 10/ 2002/ CN-CP. 

 Giao cho Uû ban Nh©n d©n tØnh gi¶i quyÕt tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai liªn quan ®Õn 
LTQD. VÊn ®Ò nµy bao gåm phÝ cho thuª ®Êt trong t−¬ng lai ®èi víi ®Êt ®−îc l©m tr−êng 
gi÷ l¹i ®Ó chuyÓn sang c«ng ty vµ ®Êt ®−îc sö dông bëi CB-CNV cña l©m tr−êng d«i d−. 

 Uû ban Nh©n d©n tØnh còng ®−îc giao phã gi¸m s¸t viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch chuyÓn giao  
®Êt ®ai, rõng vµ nh÷ng tµi s¶n kh¸c. 
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 Bé Tµi chÝnh sÏ h−íng dÉn vÒ ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ tµi s¶n chuyÓn giao. 
 H−íng dÉn cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ lao ®éng d«i d− còng bao gåm trong luËt 

®· ban hµnh cña Nhµ n−íc. 
 Bé NN&PTNT lµ c¬ quan ®Çu mèi phèi hîp trong qu¸ tr×nh c¶i tæ LTQD vµ tr×nh toµn bé 

kÕ ho¹ch cho Thñ t−íng ®Ó phª duyÖt vµo ngµy 31/3/2005; 
 KÕ ho¹ch c¶i tæ LTQD thuéc c¸c Tæng c«ng ty kh«ng thuéc Bé NN-PTNT th× c¸c bé chøc 

n¨ng chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t mçi Tæng c«ng ty, vµ t−¬ng tù sÏ ph¶i tr×nh lªn Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ®Ó phª chuÈn vµo ngµy 31/3/ 2005.6 

 
Th«ng t− h−íng dÉn ngµy 4/3/2005 
 
 C¸c ®Ò ¸n cña tØnh vÒ c¶i c¸ch LTQD ph¶i dùa trªn c¬ së: (a) NghÞ ®Þnh 200; (b) Tµi liÖu 

h−íng dÉn cña c¸c bé kh¸c; (c) KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, sö dông ®Êt vµ kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn rõng cña vïng liªn quan; (d) Quy m« ®Êt ®ai; (e) Kh¶ n¨ng sinh lêi 3 n¨m 
vÒ tr−íc cña LTQD; (f) KÕ ho¹ch kinh doanh nh÷ng n¨m vÒ sau cña doanh nghiÖp;  

 BÊt kú LTQD nµo lµ c«ng ty con cña mét c«ng ty mÑ hay mét LTQD kh¸c còng ph¶i ®−îc 
hµi hoµ vµ t¸i c¬ cÊu phï hîp víi kÕ ho¹ch cña c«ng ty mÑ; 

 Uû ban nh©n d©n tØnh ®−îc gi¶i quyÕt linh ho¹t trong nh÷ng tr−êng hîp liªn quan ®Õn quy 
®Þnh møc diÖn tÝch trªn 5000 ha ®èi víi BQL rõng phßng hé vµ trªn 1000 ha ®èi víi BQL 
rõng ®Æc dông; 

 §Ó gi¸m s¸t qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i thµnh lËp  “Héi ®ång” t¹i Bé NN- PTNT, t¹i ñy 
ban Nh©n d©n tØnh vµ t¹i Tæng c«ng ty nhµ n−íc vµo ngµy 30/6/2005. 

 Nh÷ng ®Ò xuÊt c¶i tæ LTQD ph¶i bao gåm 5 kÕ ho¹ch chÝnh, ®ã lµ: (a) Mét kÕ ho¹ch thùc 
thi vµ qu¶n lý ®Êt; (b) KÕ ho¹ch vÒ lao ®éng; (c) KÕ ho¹ch gi¶i quyÕt nî ®äng vµ tµi chÝnh; 
(d) KÕ ho¹ch ®iÒu chØnh vÒ rõng; vµ (e) KÕ ho¹ch kinh doanh. 

 
 

                                                      
6   Theo Th«ng t− h−íng dÉn ngµy 4 th¸ng 3 n¨m 2005 th× kÕ ho¹ch nµy ®−îc gia h¹n ®Õn 30 th¸ng 6 n¨m 2005. 
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3. nh÷ng lîI Ých vµ th¸ch thøc trong viÖc thùc hiÖn 
nghÞ ®Þnh 200   

3.1 Nh÷ng lîi Ých cña NghÞ ®Þnh 200 

Pháng vÊn t¹i thùc ®Þa ®−îc tiÕn hµnh víi c¸c ®¬n vÞ liªn quan ®Ó t×m hiÓu nh÷ng ®¸nh gi¸ cña 
hä vÒ c¸c lîi Ých cña NghÞ ®Þnh 200. Nh÷ng c©u tr¶ lêi quan träng lµ: (a) cã ®−îc nh÷ng môc 
tiªu râ rµng vµ ch¾c ch¾n vÒ nh÷ng g× mµ ChÝnh phñ mong muèn; vµ (b) c¸c dÊu hiÖu m¹nh 
mÏ h¬n hç trî hé gia ®×nh vµ céng ®ång qu¶n lý rõng. 
 
§èi víi ho¹t ®éng hiÖn t¹i vµ triÓn väng kinh doanh cña c¸c LTQD, nhiÒu ®¬n vÞ cæ vò cho: 
(a) tù chñ nhiÒu h¬n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶; (b) kh¶ n¨ng tù ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh hay ký c¸c 
hîp ®ång, ®Æc biÖt lµ tù do c©n ®èi khai th¸c gç rõng trång; (c) tËp trung râ rµng h¬n vµo c¸c 
môc tiªu kinh doanh riªng. 
 

3.2 Dù kiÕn t¸c ®éng vµ kÕt qu¶ tæng hîp cña NghÞ ®Þnh 200 

T¸c ®éng vµ kÕt qu¶ cña NghÞ ®Þnh 200 lµ: 

 Mét sè lín c¸c LTQD sÏ ®−îc trao quyÒn tù quyÕt nhiÒu h¬n gièng h×nh thøc cña c«ng ty 
1 thµnh viªn. 

 §Þnh gi¸ l¹i mét c¸ch nhanh chãng c¸c phÇn ®Êt thuéc c¸c LTQD vµ ph©n bæ l¹i ®Êt l©m 
tr−êng trªn quy m« lín. 

 PhÇn ®Êt do hé gia ®×nh (vµ cã thÓ lµ céng ®ång) qu¶n lÝ trùc tiÕp t¨ng lªn d−íi sù qu¶n lÝ 
hµnh chÝnh cÊp huyÖn thay v× LTQD qu¶n lÝ vµ b¸o c¸o trùc tiÕp lªn cÊp tØnh. 

 T¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. 
 Thùc hiÖn ®¸nh gi¸ l¹i c¸c lo¹i rõng vµ gi¶m diÖn tÝch (gi¸n tiÕp lµ gi¶m chi phÝ) cña rõng 

phßng hé. 
 Cæ phÇn ho¸ mét sè LTQD thÝ ®iÓm thµnh c«ng ty. 

 
Mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña NghÞ ®Þnh 200, ®−îc coi lµ 1 trong 3 môc tiªu quan 
träng nhÊt, ®ã lµ n©ng cao triÓn väng sinh kÕ ë n«ng th«n hoÆc “n©ng cao c¬ héi vÒ kinh tÕ vµ 
x· héi cho nh÷ng n¬i cã LTQD”. Do c«ng t¸c ®¸nh gi¸ ®−îc tiÕn hµnh trong thêi gian ng¾n nªn 
kh«ng thÓ thùc hiÖn mét ®¸nh gi¸ céng ®ång kh¸ch quan vÒ nh÷ng mong ®îi vµ quan ®iÓm vÒ 
nh÷ng ®Ò xuÊt thay ®æi nªn thùc hiÖn theo nghÞ ®Þnh nµy. Tuy nhiªn, c¸c ®¸nh gi¸ vÒ mÆt x· héi 
®−îc thùc hiÖn trong n¨m 2003 lµ mét phÇn cña c«ng t¸c chuÈn bÞ cho Dù ¸n Ph¸t triÓn ngµnh 
L©m nghiÖp còng chØ ra møc ®é s½n sµng cña c¸c hé gia ®×nh khi nhËn ®−îc ®Êt rõng s¶n xuÊt 
tõ LTQD ®èi víi viÖc trång míi c©y l©u n¨m coi ®©y lµ c«ng cô t¹o thu nhËp cho hé gia ®×nh. 
Mét phÇn cña c«ng t¸c ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t ®−îc khuyÕn nghÞ lµ viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200 
(xem phÇn 8.4.1), chóng t«i còng khuyÕn nghÞ thùc hiÖn c¸c ®iÒu tra mÉu vµ c¸c nghiªn cøu 
t×nh huèng vÒ ¶nh h−ëng cña c¶i c¸ch ®èi víi c¸c céng ®ång chÞu ¶nh h−ëng. 
 

3.3 C¸c th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200 

Trong qu¸ tr×nh pháng vÊn ë hiÖn tr−êng, th«ng qua 1 b¶ng c©u hái ®¬n gi¶n, 36 ng−êi thuéc 
c¸c ®¬n vÞ liªn quan ®−îc hái vÒ s¾p xÕp thø tù c¸c khã kh¨n tr−íc m¾t trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn NghÞ ®Þnh 200. C¸c kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh pháng vÊn nµy ®−îc thÓ hiÖn tõ b¶ng 3.1 ®Õn 
b¶ng 3.3. C¸c b¶ng nµy cung cÊp c¸c ph©n tÝch riªng rÏ c¸c c©u tr¶ lêi cña c¸c bªn liªn quan lµ 
c¬ quan nhµ n−íc, L©m tr−êng quèc doanh vµ c¬ quan tØnh. 



Đổi mới lâm trường quốc doanh tại Việt Nam                                                                                                                               Tài liệu kỹ thuật 
 
 

 
7

B¶ng 3.1: XÕp thø tù c¸c khã kh¨n chñ yÕu trong thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200:          
Tãm t¾t c©u tr¶ lêi tõ tÊt c¶ c¸c bªn 

 §iÓm trung b×nh c¸c bªn liªn quan XÕp h¹ng 

Ranh giíi ®Êt/ giao ®Êt 
Tµi trî cña ChÝnh phñ cho c¶i c¸ch 
ChÝnh s¸ch kh«ng râ rµng 
Vèn vay cho doanh nghiÖp l©m tr−êng 
Ph©n lo¹i rõng/ h¹ng rõng 
Lao ®éng d«i d− 
Kh¶ n¨ng sinh lêi tr−íc ®©y 
Kh¶ n¨ng sinh lêi vÒ sau 

3.6 
3.1 
2.7 
2.6 
2.5 
1.8 
1.7 
1.7 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
7 

 

Ranh giíi ®Êt vµ giao ®Êt ®−îc xem lµ chiÕm vÞ trÝ khã kh¨n thø nhÊt. Hay nãi c¸ch kh¸c lµ 
th¸ch thøc lín nhÊt trong thùc hiÖn c¶i tæ. TiÕp sau ®ã, ®øng vÞ trÝ thø 2 lµ c¸c nguån tµi trî 
cña ChÝnh phñ vµ ®øng thø 3 lµ “ChÝnh s¸ch kh«ng râ rµng”. 
 
 

B¶ng 3.2: XÕp thø tù c¸c th¸ch thøc chÝnh khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200:                
Tãm t¾t   c©u tr¶ lêi cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ vµ l©m tr−êng quèc doanh 

 

 

§iÓm trung b×nh 
cña c¸c bªn liªn 
quan lµ c¬ quan 

ChÝnh phñ 

XÕp 
h¹ng 

§iÓm trung b×nh 
cña c¸c bªn liªn 
quan lµ LTQD* 

XÕp 
h¹ng 

Ranh giíi ®Êt / giao ®Êt 
Tµi trî cña chÝnh phñ ®Ó c¶i tæ 
ChÝnh s¸ch kh«ng râ rµng 
Vèn vay cho doanh nghiÖp l©m tr−êng 
Ph©n lo¹i rõng/ h¹ng rõng 
Lao ®éng d«i d− 
Kh¶ n¨ng sinh lêi tr−íc ®©y 
Kh¶ n¨ng sinh lêi vÒ sau 

3.4 
3.0 
2.7 
2.8 
2.6 
2.4 
1.7 
1.7 

1 
2 
4 
3 
5 
6 
7 
7 

3.8 
3.2 
2.8 
2.4 
2.3 
1.2 
1.8 
1.8 

1 
2 
3 
4 
5 
7 
6 
6 

(5 =khã kh¨n nhÊt, 1 = Ýt khã kh¨n nhÊt) 
 
 
B¶ng 3.2 ®−îc ph©n tÝch riªng biÖt gi÷a c¸c bªn liªn quan cña c¬ quan nhµ n−íc vµ cña LTQD 
kh¼ng ®Þnh r»ng x¸c ®Þnh ranh giíi ®Êt vµ giao ®Êt, kh¶ n¨ng vay vèn nhµ n−íc lµ c¸c khã 
kh¨n ®−îc xÕp thø 1 vµ 2 trong c¸c thö th¸ch thùc hiÖn c¶i tæ. 
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B¶ng 3.3: XÕp lo¹i c¸c th¸ch thøc chÝnh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200: 
B¶n tãm l−îc c¸c tr¶ lêi ph©n chia theo tØnh 

§iÓm trung b×nh cña tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan 
XÕp theo tØnh NghÖ An TT- 

HuÕ 
Qu¶ng 
Nam 

Qu¶ng 
Ng·i 

B×nh 
§Þnh 

LËp ranh giíi / cÊp ®Êt 3.8 4.0 3.7 3.0 3.7 
Ng©n s¸ch cã s½n cña chÝnh phñ cho ®æi míi 3.7 2.6 3.3 3.0 3.0 
ChÝnh s¸ch kh«ng râ rµng 3.0  4.0 3.0 1.5 
Nguån vay s½n cã cho c¸c LTQD kinh doanh 2.0 1.5 2.3 3.9 2.6 
Ph©n lo¹i rõng 2.7 3.6 2.7 1.1 2.7 
Lao ®éng d«i d− 2.8 1.0 1.7 2.5 0.9 
Sinh lêi trong qu¸ khø 2.0 2.3 1.7 1.9 1.1 
Sinh lêi trong t−¬ng lai 1.4 1.3 1.8 2.6 1.1 

 (5 =khã kh¨n nhÊt, 1 = Ýt khã kh¨n nhÊt) 
  
B¶ng 3.3 s¾p xÕp chñ ®Ò ranh giíi ®Êt vµ giao ®Êt lµ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt t¹i 4 trong 
sè 5 tØnh. Sù biÕn ®éng gi÷a c¸c tØnh ®−îc chØ râ ë biÓu ®å H×nh 31. 
 

H×nh 3.1: XÕp lo¹i c¸c th¸ch thøc chÝnh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200: 
B¶n tãm l−îc c¸c c©u tr¶ lêi xÕp theo tØnh. 

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

1 2 3 4 5 6 7 8

Nghệ  An T.T. Huế Quảng Nam Quảng Ngãi Bình Định

 

Khoanh 
vïng 
®Êt 

Ph©n lo¹i 
rõng 

Lao 
®éng d«i 

d− 

Sinh lêi 
trong 

qu¸ khø 

Sinh lêi 
trong 

t−¬ng lai

S½n cã 
tµi trî 

vèn vay

S½n cã Tµi 
trî cña CP 

ChÝnh 
s¸ch 

kh«ng râ 
rµng 

 
C¸c kÕt luËn tõ biÓu ®å h×nh 3.1: 
 
 Cã sù nhÊt trÝ t−¬ng ®èi cao vÒ tÇm quan träng cña mçi vÊn ®Ò sau ®©y: ranh giíi ®Êt, kh¶ 

n¨ng sinh lêi trong qu¸ khø cña doanh nghiÖp, kh¶ n¨ng tµi trî nhµ n−íc. 
 VÒ c¸c vÊn ®Ò: ph©n lo¹i rõng, lao ®éng d«i d−, vay vèn, vµ chÝnh s¸ch ch−a râ rµng, cã sù 

kh¸c nhau rÊt lín vÒ quan ®iÓm trong 5 tØnh. 
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4. NH÷NG TIÕN TRIÓN TRONG C¶I  C¸CH LTQD T¹I N¨M TØNH 

4.1 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn ë c¸c tØnh 

Mét sù ph©n tÝch tiÕn ®é c¶i tæ l©m tr−êng ®ang ®−îc thùc hiÖn t¹i 5 tØnh. 
 
B¶ng 4.1 lµ tãm l−îc c¸c ph©n tÝch nµy. C¸c kÕt luËn vÒ tiÕn ®é ®¹t ®−îc lµ: 
 
 Hai tØnh NghÖ An vµ Qu¶ng Nam ®· ®¹t ®−îc tiÕn ®é tèt nhÊt vÒ viÖc rót bít ®Êt tõ c¸c 

LTQD tr−íc ®©y.7 
 Tuy nhiªn, tØnh NghÖ An ®¹t ®−îc tiÕn bé Ýt nhÊt trong viÖc so¹n th¶o mét ®Ò ¸n c¶i tæ c¸c 

LTQD vµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc diÖn tÝch ®Êt d«i d− sÏ ph¶i rót thªm n÷a khi thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh 200. 

 TÊt c¶ c¸c tØnh ®· b¾t ®Çu cã nh÷ng tiÕn bé vÒ viÖc ra quyÕt ®Þnh lµ nh÷ng LTQD nµo 
chuyÓn thµnh c«ng ty, nh÷ng l©m tr−êng nµo thµnh c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé hoÆc 
thµnh c¸c C«ng ty dÞch vô hoÆc l©m tr−êng nµo ph¶i gi¶i thÓ. Tuy nhiªn, khi hái ý kiÕn 
riªng cña c¸c c¸n bé LTQD, Së NN&PTNT vµ tØnh kü h¬n th× thÊy r»ng c¸c ph©n tÝch cña 
hä chØ ë giai ®o¹n ban ®Çu vµ ch¾c ch¾n cã Ýt nhiÒu thay ®æi. 

 TØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®· thùc hiÖn xong tiÕn ®é vÒ ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh. §Ò ¸n 
nµy hoµn thµnh vµo th¸ng 4 - 2005, vµ lµ tØnh ®Çu tiªn tr×nh ®Ò ¸n nµy cho Bé NN&PTNT 
®Ó xem xÐt. 

 Vµo th¸ng 5/2005, 4 tØnh cßn l¹i vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n, trong ®ã 3 
tØnh vÉn ®ang cßn ®îi c¸c th«ng t− cña c¸c Bé kh¸c tr−íc khi hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n cña m×nh.  

 

4.2 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn tõng LTQD 

Ph©n tÝch vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch LTQD ®−îc rót ra qua viÖc nghiªn cøu thùc tÕ 14 
LTQD t¹i 5 tØnh. 
 
B¶ng 4.2 tãm l−îc c¸c ph©n tÝch nµy. KÕt luËn ®¹t ®−îc lµ: 
 
 12 trong sè 14 LTQD ®· gÆp khã kh¨n trong viÖc giao ®Êt, chñ yÕu liªn quan tíi ranh giíi 

ph©n lo¹i rõng, ®−êng ranh giíi trong qu¸ khø kh«ng râ rµng vµ viÖc lÊn chiÕm ®Êt rõng 
®ang diÔn ra gi÷a c¸c hé gia ®×nh. 

 Mét nöa sè LTQD ®· gÆp cho biÕt khã kh¨n chÝnh cña hä lµ viÖc ph©n lo¹i rõng.  
 Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó tiÕn hµnh ph©n chia gi÷a c¸c ho¹t ®éng kinh doanh vµ ho¹t ®éng 

c«ng Ých nãi chung lµ tèt. Tuy nhiªn trong c¶ 2 tr−êng hîp mµ Nhãm ®¸nh gi¸ ®· xem xÐt 
th× vÊn ®Ò n¶y sinh chÝnh lµ ë c¸c quyÕt ®Þnh s¬ bé cña chÝnh quyÒn c¸c tØnh. 

 §èi víi c¸c LTQD ®· dù kiÕn ®Ó chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, th× n¨ng lùc vÒ tµi 
chÝnh vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch kinh doanh còng ®· ®−îc bµn luËn. Trong sè 10 LTQD cã 
kh¶ n¨ng chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, chØ cã 5 ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®ñ m¹nh vÒ tµi 
chÝnh. Mét l©m tr−êng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ trung b×nh cßn 4 l©m tr−êng cßn l¹i ®−îc ®¸nh gi¸ 
lµ yÕu kÐm. 

                                                      
7 Chưa rõ lý do vÒ diÖn tÝch ®Êt réng lín giao t¹i tØnh NghÖ An, ngoµi viÖc tØnh  nµy réng h¬n nhiÒu so víi 4 tØnh 
kh¸c. 
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2.3 Slow Progress on Implementing SFE Reform 

Initiatives to restructure government state-owned enterprises (SOEs) started in April 1995 
with the promulgation of the Law of State-Owned Enterprise.  This was followed in 1998 by 
Decree 50 on Reformation of SOEs.  Then in 1999, the government issued Decision 187/QD-
TTg on the renovation of SFEs. In October 2002, MARD and the Ministry of Finance issued 
Joint Circular 109 to implement Decision 187. 

Decision 187 was intended by the government to reform SFEs through a clearer separation of 
the government’s “public good” and business activities. The implementation of the decision 
was initially expected to result in a major release of land to households. Instead, in most 
provinces SFEs continue to use land inefficiently, locking it under their control.  The reforms 
associated with this decision were slow. This was due to a number of factors, including:

� Difficulties at the provincial level on how to separate business and public sector functions. 
Decision 187 was a compromised piece of legislation and ambiguous in a number of 
places, making understanding and implementation difficult. 

� The unclear boundaries between and definitions of “protection” and “production” forest. 
The definitions have changed greatly over the past 10 years as the funding rules have 
changed. There are still many areas of production forest that have been funded as 
"protection forests," and provinces are not always clear on what should be done with 
these. This, in turn, has delayed decisions on what land should be retained by PFMBs and 
SFEs, and what land should be reserved for allocation to households. 

� A lack of clarification/ certainty in future financial policies and the government’s ability 
to fund SFEs that could or should convert to PFMBs. 

� The Program 661 protection forest contracts and administration fees provided a continuing 
source of government cash-flow to SFEs that have protection forests, and delayed the need 
for hard decisions on their future viability as stand-alone business enterprises. 

2.4 What Has Changed with Decree 200? 

Decree 200/ND-CP, entitled “Decree of the Government on the Arrangement, Reform and 
Development of State Forestry Enterprises,” was issued in December 2004. 

During the Review, GoV officials at the central level and in each province were asked to 
comment on what they viewed as the most important changes coming from Decree 200.  The 
consensus of opinion received was that Decree 200: 

� Contains much clearer objectives and provisions in terms of using land more efficiently; 
separating public interests from business interests; promoting the need for business SFEs 
to operate more efficiently with greater autonomy to react to market signals; and 
providing clearer rights for forest owners. 

� Is seen as more comprehensive, providing a more complete solution to reform. In 
particular, its link to current land law, forest development/ protection law, and enterprise 
law is seen as more far-reaching. 
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B¶ng 4.1:   So s¸nh tiÕn ®é c¶i c¸ch L©m tr�êng quèc doanh ë 5 tØnh duyªn h¶i miÒn Trung 

Ngh� An Th�a Thiên - Hu� Qu�ng Nam Qu�ng Ngãi Bình ��nh 

DiÖn tÝch ®Êt lÊy ra tõ l©m 
tr�êng quèc doanh trong giai 
®o¹n 2000-2004 

70.000 ha 27.000 ha Kh«ng (144,000 ha) Kh«ng cã ®Êt giao l¹i cña 
LTQD

35.000 ha 

§Êt cña LTQD chuyÓn ®æi 
thªm sang chÝnh quyÒn ®Þa 
ph�¬ng/hé gia ®×nh theo 
NghÞ ®Þnh 200 

Ch�a �íc tÝnh 30.000 ha 45.000 ha 32.000 ha 20.000 ha 

Sè l�îng LTQD tr�íc quyÕt 
®Þnh 187 

19 9 12 4 8

Sè LTQD hiÖn cã thuéc së 
NN&PTNT hoÆc UBND tØnh 

10 9 8 2 4

Sè LTQD chuyÓn thµnh c«ng 
ty 

6 4 4 2 3

Sè LTQD chuyÓn thµnh Ban 
QLRPH 

3 4 3 0 1

C¸c khã kh¨n chÝnh gÆp ph¶i 
khi thùc hiÖn ®Ò ¸n tÝnh tíi 
ngµy 30/6/2005 

ThiÕu tµi trî ®Ó chuÈn bÞ 
céng víi thiÕu ®èi øng tõ 
c¸c c¬ quan tØnh 

§· tr×nh Bé NN&PTNT 
nh�ng cÇn cã mét vµi c¶i 
tiÕn phï hîp víi yªu cÇu 
cña NghÞ ®Þnh 200 

§Ò ¸n cò ®· ®�îc chuÈn bÞ 
theo Q§ 187 céng víi viÖc 
chê ®îi th«ng t� tõ c¸c bé 
kh¸c 

§ang chê c¸c th«ng t� tõ 
phÝa c¸c bé ngµnh kh¸c 

§ang chê th«ng t� tõ 
phÝa c¸c bé ngµnh 
kh¸c 
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4. NH÷NG TIÕN TRIÓN TRONG C¶I  C¸CH LTQD T¹I N¨M TØNH 

4.1 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn ë c¸c tØnh 

Mét sù ph©n tÝch tiÕn ®é c¶i tæ l©m tr�êng ®ang ®�îc thùc hiÖn t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.1 lµ tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. C¸c kÕt luËn vÒ tiÕn ®é ®¹t ®�îc lµ: 

� Hai tØnh NghÖ An vµ Qu¶ng Nam ®· ®¹t ®�îc tiÕn ®é tèt nhÊt vÒ viÖc rót bít ®Êt tõ c¸c 
LTQD tr�íc ®©y.7

� Tuy nhiªn, tØnh NghÖ An ®¹t ®�îc tiÕn bé Ýt nhÊt trong viÖc so¹n th¶o mét ®Ò ¸n c¶i tæ c¸c 
LTQD vµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®�îc diÖn tÝch ®Êt d«i d� sÏ ph¶i rót thªm n÷a khi thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh 200. 

� TÊt c¶ c¸c tØnh ®· b¾t ®Çu cã nh÷ng tiÕn bé vÒ viÖc ra quyÕt ®Þnh lµ nh÷ng LTQD nµo 
chuyÓn thµnh c«ng ty, nh÷ng l©m tr�êng nµo thµnh c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé hoÆc 
thµnh c¸c C«ng ty dÞch vô hoÆc l©m tr�êng nµo ph¶i gi¶i thÓ. Tuy nhiªn, khi hái ý kiÕn 
riªng cña c¸c c¸n bé LTQD, Së NN&PTNT vµ tØnh kü h¬n th× thÊy r»ng c¸c ph©n tÝch cña 
hä chØ ë giai ®o¹n ban ®Çu vµ ch¾c ch¾n cã Ýt nhiÒu thay ®æi. 

� TØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®· thùc hiÖn xong tiÕn ®é vÒ ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh. §Ò ¸n 
nµy hoµn thµnh vµo th¸ng 4 - 2005, vµ lµ tØnh ®Çu tiªn tr×nh ®Ò ¸n nµy cho Bé NN&PTNT 
®Ó xem xÐt. 

� Vµo th¸ng 5/2005, 4 tØnh cßn l¹i vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n, trong ®ã 3 
tØnh vÉn ®ang cßn ®îi c¸c th«ng t� cña c¸c Bé kh¸c tr�íc khi hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n cña m×nh.

4.2 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn tõng LTQD 

Ph©n tÝch vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch LTQD ®�îc rót ra qua viÖc nghiªn cøu thùc tÕ 14 
LTQD t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.2 tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. KÕt luËn ®¹t ®�îc lµ: 

� 12 trong sè 14 LTQD ®· gÆp khã kh¨n trong viÖc giao ®Êt, chñ yÕu liªn quan tíi ranh giíi 
ph©n lo¹i rõng, ®�êng ranh giíi trong qu¸ khø kh«ng râ rµng vµ viÖc lÊn chiÕm ®Êt rõng 
®ang diÔn ra gi÷a c¸c hé gia ®×nh. 

� Mét nöa sè LTQD ®· gÆp cho biÕt khã kh¨n chÝnh cña hä lµ viÖc ph©n lo¹i rõng.
� Ph�¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó tiÕn hµnh ph©n chia gi÷a c¸c ho¹t ®éng kinh doanh vµ ho¹t ®éng 

c«ng Ých nãi chung lµ tèt. Tuy nhiªn trong c¶ 2 tr�êng hîp mµ Nhãm ®¸nh gi¸ ®· xem xÐt 
th× vÊn ®Ò n¶y sinh chÝnh lµ ë c¸c quyÕt ®Þnh s¬ bé cña chÝnh quyÒn c¸c tØnh. 

� §èi víi c¸c LTQD ®· dù kiÕn ®Ó chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, th× n¨ng lùc vÒ tµi 
chÝnh vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch kinh doanh còng ®· ®�îc bµn luËn. Trong sè 10 LTQD cã 
kh¶ n¨ng chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, chØ cã 5 ®�îc ®¸nh gi¸ lµ ®ñ m¹nh vÒ tµi 
chÝnh. Mét l©m tr�êng ®�îc ®¸nh gi¸ lµ trung b×nh cßn 4 l©m tr�êng cßn l¹i ®�îc ®¸nh gi¸ 
lµ yÕu kÐm. 

                                                     
7 Ch�a rõ lý do vÒ diÖn tÝch ®Êt réng lín giao t¹i tØnh NghÖ An, ngoµi viÖc tØnh  nµy réng h¬n nhiÒu so víi 4 tØnh 
kh¸c. 
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2.3 Slow Progress on Implementing SFE Reform 

Initiatives to restructure government state-owned enterprises (SOEs) started in April 1995 
with the promulgation of the Law of State-Owned Enterprise.  This was followed in 1998 by 
Decree 50 on Reformation of SOEs.  Then in 1999, the government issued Decision 187/QD-
TTg on the renovation of SFEs. In October 2002, MARD and the Ministry of Finance issued 
Joint Circular 109 to implement Decision 187. 

Decision 187 was intended by the government to reform SFEs through a clearer separation of 
the government’s “public good” and business activities. The implementation of the decision 
was initially expected to result in a major release of land to households. Instead, in most 
provinces SFEs continue to use land inefficiently, locking it under their control.  The reforms 
associated with this decision were slow. This was due to a number of factors, including:

� Difficulties at the provincial level on how to separate business and public sector functions. 
Decision 187 was a compromised piece of legislation and ambiguous in a number of 
places, making understanding and implementation difficult. 

� The unclear boundaries between and definitions of “protection” and “production” forest. 
The definitions have changed greatly over the past 10 years as the funding rules have 
changed. There are still many areas of production forest that have been funded as 
"protection forests," and provinces are not always clear on what should be done with 
these. This, in turn, has delayed decisions on what land should be retained by PFMBs and 
SFEs, and what land should be reserved for allocation to households. 

� A lack of clarification/ certainty in future financial policies and the government’s ability 
to fund SFEs that could or should convert to PFMBs. 

� The Program 661 protection forest contracts and administration fees provided a continuing 
source of government cash-flow to SFEs that have protection forests, and delayed the need 
for hard decisions on their future viability as stand-alone business enterprises. 

2.4 What Has Changed with Decree 200? 

Decree 200/ND-CP, entitled “Decree of the Government on the Arrangement, Reform and 
Development of State Forestry Enterprises,” was issued in December 2004. 

During the Review, GoV officials at the central level and in each province were asked to 
comment on what they viewed as the most important changes coming from Decree 200.  The 
consensus of opinion received was that Decree 200: 

� Contains much clearer objectives and provisions in terms of using land more efficiently; 
separating public interests from business interests; promoting the need for business SFEs 
to operate more efficiently with greater autonomy to react to market signals; and 
providing clearer rights for forest owners. 

� Is seen as more comprehensive, providing a more complete solution to reform. In 
particular, its link to current land law, forest development/ protection law, and enterprise 
law is seen as more far-reaching. 
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7 Ch�a rõ lý do vÒ diÖn tÝch ®Êt réng lín giao t¹i tØnh NghÖ An, ngoµi viÖc tØnh  nµy réng h¬n nhiÒu so víi 4 tØnh 
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B¶ng 4.2:   So s¸nh tiÕn ®é c¶i tæ  14 LTQD ®· kh¶o s¸t ë 5 tØnh

Tªn LTQD TØnh KiÓu dù kiÕn 
chuyÓn

Khã kh¨n giao ®Êt 
cho chÝnh quyÒn 

®Þa ph�¬ng/hé gia 
®×nh

Khã kh¨n trong 
ph©n lo¹i rõng 

Ph�¬ng ph¸p TiÕp 
cËn ®Ó t¸ch lîi Ých 

c«ng khái H§ kinh 
doanh 

N¨ng lùc tµi chÝnh/ 
X©y dùng kÕ ho¹ch 

kinh doanh 

LT §« L�¬ng NghÖ An C«ng ty Cao Cao YÕu YÕu 

LT §¹i HuÖ NghÖ An BQLRPH Cao Cao TB Kh«ng phï hîp 

LT S«ng HiÕu NghÖ An C«ng ty Cao Cao TB M¹nh 

LT Phó Léc TT HuÕ C«ng ty Cao Cao YÕu YÕu 

LT H�¬ng Thuû TT HuÕ BQLRPH Cao Cao M¹nh Kh«ng phï hîp 

LT Phong §iÒn TT HuÕ C«ng ty Cao Cao TB YÕu 

LT Trµ My Qu¶ng Nam C«ng ty Cao TB M¹nh M¹nh 

LT Thu Bån Qu¶ng Nam C«ng ty Cao TB M¹nh M¹nh 

LT Ph�íc HiÖp Qu¶ng Nam BQLRPH Cao TB M¹nh Kh«ng phï hîp 

LT Cµ Dy Qu¶ng Nam C«ng ty TB Cao M¹nh TB

LT Trµ T©n Qu¶ng Nam C«ng ty Cao ThÊp M¹nh YÕu 

LT Ba T« Qu¶ng Nam C«ng ty Cao ThÊp M¹nh M¹nh 

LT Quy Nh¬n B×nh §Þnh C«ng ty Cao ThÊp M¹nh M¹nh 

LT An S¬n B×nh §Þnh BQLRPH TB TB TB Kh«ng phï hîp 
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5. NGHIÊN CỨU TÌNH HÌNH 4 LÂM TRƯỜNG QUỐC DOANH 

5.1 §Ò c−¬ng 

Bèn nghiªn cøu c¸c LTQD cô thÓ ®Ó xem xÐt vµ lµm næi bËt lªn mét vµi vÊn ®Ò thùc tiÔn cã 
liªn quan trong viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. C¸c LTQD ®−îc nghiªn cøu lµ: 
 
 LT Phó Léc - Thõa Thiªn - HuÕ 
 LT Trµ My - Qu¶ng Nam 
 LT Trµ T©n - TØnh Qu¶ng Ng·i 
 LT Quy Nh¬n - TØnh B×nh §Þnh 

 
 

5.2 L©m tr−êng Phó Léc - Thõa Thiªn - HuÕ 

5.2.1 Bèi c¶nh 

L©m tr−êng Phó Léc n»m bªn bê biÓn huyÖn Phó Léc, phÝa Nam thµnh phè HuÕ. L©m tr−êng 
cã 4.100 ha rõng s¶n xuÊt vµ 2.730 ha rõng phßng hé. C¸c nguån thu cña l©m tr−êng lµ thu tõ 
ho¹t ®éng qu¶n lý Ch−¬ng tr×nh 661, vµ mét phÇn nhá thu nhËp lµ tõ khai th¸c vµ b¸n nhùa 
th«ng.  Doanh thu n¨m 2002 cña l©m tr−êng lµ 230 triÖu ®ång, t¹o ra mét kho¶n lîi nhuËn lµ 
34 triÖu ®ång. L©m tr−êng ®· d−êng nh− kh«ng cã triÓn väng ®Ó t¨ng thu nhËp trong vßng 5 
n¨m tíi.  L©m tr−êng cã møc vèn thÊp (xÊp xØ 400 triÖu ®ång) vµ toµn bé sè vèn nµy do Nhµ 
n−íc cÊp tõ ng©n s¸ch tr−íc ®©y. L©m tr−êng hiÖn cã 45 c«ng nh©n. 
 

5.2.2 §Ò ¸n cña tØnh 

§Ò ¸n cña tØnh lµ gi¶m diÖn tÝch ®Êt cña LT tõ 5.258 ha xuèng cßn 1.307 ha. DiÖn tÝch rõng tù 
nhiªn thuéc LT Phó Léc sÏ ®−îc chuyÓn cho V−ên Quèc gia B¹ch M· ®Ó më réng V−ên quèc 
gia. Trong sè 1.307 ha gi÷ l¹i, 966 ha lµ rõng trång th«ng. GÇn 2.800 ha ®· cã kÕ ho¹ch giao 
cho c¸c hé gia ®×nh. UBND tØnh ®Ò xuÊt r»ng ho¹t ®éng cña LT Phó Léc sÏ tiÕp tôc nh− hiÖn 
nay víi tªn gäi, s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n nhùa th«ng vµ tiÕp tôc vai trß lµ c¬ quan chñ qu¶n 
Ch−¬ng tr×nh 661 ®Ó ph©n bæ vèn b¶o vÖ ®Êt rõng vµ rõng cho c¸c hé gia ®×nh theo nh− tho¶ 
thuËn. Mäi ng−êi còng mong ®îi r»ng sè c«ng nh©n cña L©m tr−êng sÏ vÉn duy tr× ë møc 44 
hoÆc 45 ng−êi. 
 

5.2.3 Quan ®iÓm cña L©m tr−êng 

Ban gi¸m ®èc L©m tr−êng Phó Léc muèn trë thµnh BQLRPH. Hä cho r»ng nÕu nh− vèn cña 
L©m tr−êng Ýt vµ dßng vèn quay vßng chËm sÏ rÊt khã ®Ó trë thµnh doanh nghiÖp lµm ¨n hiÖu 
qu¶. Hä nhËn ra r»ng c¸c ho¹t ®éng cña LTQD sÏ cã rñi ro cao nÕu cã vèn vay ®Ó ph¸t triÓn 
rõng trång. 

 

5.2.4 C¸c lùa chän / Th¶o luËn 

Râ rµng ®©y lµ 1 LTQD kinh doanh lîi nhuËn thÊp. PhÝ qu¶n lý Ch−¬ng tr×nh 661 lµ hÕt søc 
quan träng vµ nÕu bá kho¶n phÝ Êy ®i th× l©m tr−êng sÏ lµm ¨n kh«ng cã l·i. Bëi thÕ, rÊt khã 
t¸ch biÖt hoµn toµn gi÷a dÞch vô c«ng vµ ho¹t ®éng kinh doanh. TÊt c¶ c¸c rõng trång lµ kÕt 
qu¶ cña c¸c kÕ ho¹ch b¶o vÖ thuéc ch−¬ng tr×nh 327/661 vµ do ®ã vÉn sÏ tiÕp tôc thuéc së h÷u 
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cña ChÝnh phñ. ViÖc qu¶n lÝ LTQD ®· diÔn ra thô ®éng trong mÊy n¨m gÇn ®©y vµ l©m tr−êng 
còng ch−a muèn ®i vay hay trång rõng cña riªng m×nh. NÕu l©m tr−êng muèn chuyÓn thµnh 
mét LTQD kinh doanh, l©m tr−êng sÏ ph¶i tiÕp cËn víi h×nh thøc kinh doanh mang tÝnh n¨ng 
®éng h¬n. 
 
Mét lùa chän ®· ®−îc Ban gi¸m ®èc cña L©m tr−êng bµn tíi lµ kh¶ n¨ng khai th¸c mét sè rõng 
th«ng trång n¬i ®Êt tèt nh−ng cho thu nhËp thÊp, ®Ó thay thÕ trång c¸c lo¹i c©y mäc nhanh cho 
thu nhËp cao. Phó Léc n»m c¸ch c¶ng xuÊt khÈu gç ch−a ®Çy 20km. ý t−ëng gÆp ph¶i sù ph¶n 
®èi cña Bé NN&PTNT, Së NN&PTNT, ®¹i diÖn cña LTQD. ViÖc ph¶n ®èi nµy liªn quan ®Õn 
c¸c nguån vèn tr−íc ®©y. NÕu viÖc trång c©y sö dông b»ng nguån tiÒn cña ChÝnh phñ, tÊt c¶ 
lîi nhuËn thu ®−îc sÏ thuéc vÒ ChÝnh phñ vµ chØ mét phÇn rÊt nhá ®−îc ®Ó l¹i cho LTQD. 
LTQD cã thÓ mÊt lu«n c¶ doanh thu vÒ nhùa th«ng cho ®Õn lóc ®ît c©y trång míi cã thÓ khai 
th¸c. ViÖc lËp kÕ ho¹ch kinh doanh vµ dù to¸n ng©n s¸ch kÜ l−ìng cÇn tÝnh tíi kh¶ n¨ng kiÓm 
so¸t vµ qu¶n lÝ trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nµy. 
 
 

5.3 L©m tr−êng Trµ My - TØnh Qu¶ng Nam 

5.3.1 Bèi c¶nh 

L©m tr−êng Trµ My n»m trªn ®Þa phËn huyÖn Trµ My, phÝa T©y Nam tØnh Qu¶ng Nam. L©m 
tr−êng hiÖn ®ang qu¶n lý 10.100 ha rõng phßng hé vµ thùc hiÖn mét sè ho¹t ®éng kinh doanh 
(nh−: chÕ biÕn gç, s¶n xuÊt c©y con vµ kinh doanh c¸c s¶n phÈm gç, lµm thuª ®−êng ®i). 70% 
ng−êi d©n t¹i ®Þa ph−¬ng lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè. 
 
Thu nhËp tõ kinh doanh cña l©m tr−êng trong n¨m 2004 lµ 4,4 tû ®ång, lîi nhuËn lµ 200 triÖu 
®ång, 60% thu nhËp lµ thu ®−îc tõ xÝ nghiÖp ®å gç vµ c−a xÎ. Trong n¨m 2004, kho¶n tiÒn thu 
®−îc tõ phÝ qu¶n lý Ch−¬ng tr×nh 661 cña L©m tr−êng lµ 46 triÖu ®ång. L©m tr−êng cã 300 ha 
rõng trång ®−îc trång trªn ®Êt thuª. Cã 78 c¸n bé trong ®ã 7 ng−êi cã b»ng ®¹i häc, 8 ng−êi 
cã b»ng kÜ thuËt cao ®¼ng. §Õn cuèi n¨m 2004, l©m tr−êng nî 1.034 triÖu ®ång.  
 

5.3.2 §Ò ¸n cña tØnh 

UBND tØnh sÏ hç trî L©m tr−êng ®Ó chuyÓn thµnh mét c«ng ty kinh doanh kh«ng cã sæ ®á hay 
kh«ng ®Êt . BQLRPH míi sÏ ®−îc thµnh lËp ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò b¶o vÖ rõng cßn l©m tr−êng 
th× bÞ mÊt tÊt c¶ ®Êt rõng. 

 

5.3.3 Quan ®iÓm cña L©m tr−êng 

L©m tr−êng rÊt l¹c quan khi cho r»ng thu nhËp sÏ t¨ng nhanh tõ c¸c ho¹t ®éng hiÖn cã. L©m 
tr−êng cã kÕ ho¹ch trång rõng trªn phÇn ®Êt thuª cña UBND huyÖn vµ c¸c hé gia ®×nh. L©m 
tr−êng cã kÕ ho¹ch trång 1.200 ha rõng míi trong vßng 6 n¨m tíi. Thªm vµo ®ã, l©m tr−êng 
muèn t¨ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt gièng, chÕ biÕn gç, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ  ch¨n nu«i gia 
sóc trªn c¸c phÇn ®Êt thuª nµy. L©m tr−êng ®· chuÈn bÞ mét kÕ ho¹ch kinh doanh (dï míi chØ 
lµ nh÷ng ph¸c th¶o s¬ bé) ®Ó më réng kinh doanh vµ vay vèn. L©m tr−êng kh«ng cã lao ®éng 
d«i d−. Nh×n chung, l©m tr−êng hoan nghªnh NghÞ ®Þnh 200 vµ høa hÑn quyÒn tù chñ cao h¬n. 
L©m tr−êng còng kh«ng lo l¾ng g× vÒ viÖc t×m kiÕm nguån vèn vay ®Ó hç trî më réng kinh 
doanh. Trong c¸c buæi nãi chuyÖn, hä còng quan ng¹i vÒ viÖc chuyÓn toµn bé ®Êt hiÖn t¹i cña 
l©m tr−êng thµnh rõng phßng hé. Ban qu¶n lÝ l©m tr−êng cho r»ng cã mét sè diÖn tÝch thÝch 
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hîp ®Ó chuyÓn thµnh ®Êt rõng trång vÝ dô nh− nh÷ng vïng ®Êt cã ®é dèc võa ph¶i vµ thÝch hîp 
víi viÖc trång trät thu ho¹ch bÒn v÷ng. 
 

5.3.4 C¸c lùa chän / th¶o luËn 

Râ rµng ®©y lµ mét l©m tr−êng ®−îc tæ chøc tèt, víi viÖc t¨ng quyÒn tù chñ vµ linh ho¹t nh− 
theo NghÞ ®Þnh 200, sÏ hç trî l©m tr−êng më réng ho¹t ®éng kinh doanh. L©m tr−êng lµ øng 
cö viªn tiÒm n¨ng cho cæ phÇn hãa mét khi trë thµnh c«ng ty. Mèi quan t©m vÒ viÖc ph©n lo¹i 
l¹i ®Êt l©m nghiÖp mét lÇn n÷a l¹i lµm næi lªn nhu cÇu vµ th¸ch thøc ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i 
ph©n lo¹i chi tiÕt vµ kh¸ch quan h¬n trªn toµn quèc. 

 
 

5.4 L©m tr−êng Trµ T©n - TØnh Qu¶ng Ng·i 

5.4.1 Bèi c¶nh 

L©m tr−êng Trµ T©n n»m phÝa T©y B¾c tØnh Qu¶ng Ng·i. L©m tr−êng giê ®©y ®ang qu¶n lý 
26.000 ha ®Êt tr¶i dµi trªn 2 huyÖn. Trªn diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp mµ l©m tr−êng qu¶n lý cã 
16.000 ha rõng phßng hé vµ 10.000 ha rõng s¶n xuÊt, trong ®ã:  diÖn tÝch rõng phßng hé gåm 
400 ha rõng ®−îc trång tõ nguån thu tõ khai th¸c rõng tù nhiªn tr−íc ®ã. ViÖc khai th¸c rõng 
tù nhiªn ®· dõng tõ n¨m 2003. N¨m 2004, l©m tr−êng ®· thu ®−îc 4 tû ®ång. Thu nhËp nµy cã 
®−îc tõ c¸c hîp ®ång trång rõng theo dù ¸n ®−îc JBIC (NhËt B¶n) hç trî vµ 1 tû ®ång phÝ 
qu¶n lý cña Ch−¬ng tr×nh 661. L©m tr−êng hiÖn cã 36 c«ng nh©n trong ®ã 9 ng−êi ®· tèt 
nghiÖp ®¹i häc. 

 

5.4.2 §Ò ¸n cña tØnh 

UBND tØnh ñng hé viÖc L©m tr−êng chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh cã 4.996 ha rõng phßng 
hé vµ cho phÐp l©m tr−êng tiÕp tôc nhËn ®−îc nguån vèn tõ Ch−¬ng tr×nh 661. DiÖn tÝch ®Êt 
nµy chØ kÐm 4 ha so víi møc trÇn theo NghÞ ®Þnh 200 ®Ó trë thµnh BQLRPH. DiÖn tÝch ®Êt 
rõng s¶n xuÊt (trong sè 10.400 ha hiÖn cã) mµ l©m tr−êng gi÷ l¹i sÏ phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ 
n¨ng vay vèn vµ ®Çu t− cho trång rõng quy m« lín. MÆt kh¸c, mét phÇn ®Êt cña l©m tr−êng sÏ 
®−îc giao cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Ó tõ ®ã giao l¹i cho c¸c hé gia ®×nh.  Theo ®Ò ¸n hiÖn 
t¹i cña tØnh, sè l−îng c«ng nh©n doanh nghiÖp sÏ gi¶m ®i 10 ng−êi. 

 

5.4.3 Quan ®iÓm cña doanh nghiÖp 

HiÖn t¹i UBND tØnh vµ l©m tr−êng ®ang th¶o luËn viÖc l©m tr−êng sÏ gi÷ l¹i 4.300 ha ®Êt rõng 
s¶n xuÊt cho viÖc trång rõng vµ cho kÕ ho¹ch trång 400 ha/n¨m. Hä còng ®ang lªn kÕ ho¹ch 
vay vèn cña QuÜ hç trî ph¸t triÓn nh−ng gÆp khã kh¨n do c¸c yªu cÇu cña QuÜ hç trî ph¸t triÓn 
®ßi hái l©m tr−êng ph¶i cã 30% sè tiÒn mÆt. L©m tr−êng cã dù ®Þnh thu ho¹ch tõ 30 ®Õn 50 ha 
rõng trång mçi n¨m b¾t ®Çu tõ n¨m 2005. Ban gi¸m ®èc l©m tr−êng nhËn ra khã kh¨n chÝnh lµ 
do thiÕu tµi s¶n ®Ó thÕ chÊp vay tiÒn trång rõng. L©m tr−êng ®· chuÈn bÞ mét kÕ ho¹ch kinh 
doanh ng¾n vÒ viÖc trång 4.300 ha rõng trång. 

 

5.4.4 C¸c lùa chän / Th¶o luËn 

L©m tr−êng qu¸ l¹c quan vµo kÕ ho¹ch cña m×nh vÒ vay vèn vµ ph¸t triÓn 4.300 ha rõng trång 
dùa trªn c¬ së c¸c ho¹t ®éng trång rõng hiÖn nay vµ nguån vèn. Yªu cÇu cÇn cã nh÷ng th¶o 
luËn vÒ ®Êt kh¶ thi cho l©m tr−êng vµ diÖn tÝch cã thÓ dµnh ra ®Ó hé gia ®×nh cã thÓ sö dông tèt 
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h¬n. §©y lµ mét vÝ dô vÒ viÖc nguån vèn vay l·i suÊt thÊp cho l©m tr−êng sÏ khiÕn viÖc giao 
®Êt cho c¸c hé gia ®×nh trë nªn khã kh¨n. 
 
DiÖn tÝch 4.996 ha ®Êt rõng trång tõ nguån vèn cña Ch−¬ng tr×nh 661 lµ n»m trong ®èi t−îng 
®iÒu chØnh cña NghÞ ®Þnh 200, nh−ng l¹i n»m ngoµi môc tiªu t¸ch c¸c ho¹t ®éng c«ng Ých vµ 
ho¹t ®éng kinh doanh. Mét vµi lùa chän kh¸c nh− kÕt hîp chóng vµo 1 BQL rõng phßng hé 
riªng biÖt víi diÖn tÝch rõng phßng hé ë huyÖn bªn c¹nh còng cÇn ®−îc bµn ®Õn. 
 

 

5.5 L©m tr−êng Quy Nh¬n - tØnh B×nh §Þnh 

5.5.1 Bèi c¶nh 

L©m tr−êng Quy Nh¬n n»m trªn c¸c qu¶ ®åi quanh thµnh phè Quy Nh¬n, cã tæng diÖn tÝch lµ 
12.500 ha. DiÖn tÝch rõng phßng hé lµ 6.600 ha chia lµm: (a) rõng tù nhiªn: 700 ha, (b) rõng 
trång: 2.300 ha vµ (c) ®Êt trèng ®åi nói träc: 3.600 ha. Trong diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt: 5.800 ha 
®−îc chia ra: (a) rõng trång:3.500 ha vµ (b) ®Êt trèng ®åi nói träc: 2.300 ha. DiÖn tÝch ®Êt hiÖn 
t¹i ®−îc tr¶i ®Òu ë hai huyÖn kÓ c¶ vïng vµnh ®ai cña Thµnh phè Qui Nh¬n. 
 
L©m tr−êng ®· thu ®−îc 4 tû ®ång thu nhËp n¨m 2004 trong ®ã 48 triÖu ®ång tõ tiÒn qu¶n lý 
cña Ch−¬ng tr×nh 661. Trong sè nguån thu cßn l¹i th× 70% lµ tõ khai th¸c rõng trång vµ 30% 
lµ tõ b¸n c©y gièng. L·nh ®¹o l©m tr−êng tin t−ëng r»ng rõng trång cho xuÊt khÈu d¨m gç sÏ 
lµ h−íng kinh doanh chÝnh. Nã t¹o ra kho¶n vèn tÞnh lµ 9 triÖu ®ång. L©m tr−êng ®· khai th¸c 
®−îc 6000 m3 gç trång/n¨m vµ hi väng s¶n l−îng nµy sÏ t¨ng lªn 10.000 m3/n¨m trong giai 
®o¹n 2005 ®Õn 2010. C¸c rõng trång n»m c¸ch c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn gç kho¶ng 20km; gi¸ gç 
d¨m ®· t¨ng lªn tõ 400.000 ®ång/ tÊn t¹i nhµ m¸y lªn ®Õn 530.000 ®ång/ tÊn trong n¨m qua. 

 

5.5.2 §Ò ¸n cña tØnh 

TØnh ®Ò nghÞ chuyÓn ®æi LTQD thµnh c«ng ty. Tuy nhiªn, c«ng ty nµy sÏ tiÕp tôc qu¶n lý 
4.100 ha rõng phßng hé ph©n t¸n. Së NN & PTNT ®· nhÊt trÝ r»ng rõng phßng hé ®ang bÞ ph©n 
t¸n vµ nhiÒu diÖn tÝch cÇn ®−îc b¶o vÖ, liÒn kÒ víi rõng trång s¶n xuÊt cña LT, do vËy sù lùa 
chän nµy sÏ gi¶m chi phÝ. 

 

5.5.3 Quan ®iÓm cña L©m tr−êng 

Ban gi¸m ®èc L©m tr−êng kh«ng muèn qu¶n lý rõng phßng hé mµ muèn tËp trung vµo rõng 
s¶n xuÊt. L©m tr−êng ®ang thuª ®Êt vµ ®ang vay vèn tõ ng©n hµng NN &PTNT ®Ó trång rõng. 
Hä ®· lËp kÕ ho¹ch kinh doanh tèt vµ s½n sµng cæ phÇn ho¸, nh−ng nh÷ng khã kh¨n n¶y sinh 
lµ ë viÖc ®¸nh gi¸ ®Êt khi mµ phÇn lín ®Êt l©m tr−êng n»m ven Thµnh phè Quy Nh¬n. 

 

5.5.4 C¸c lùa chän /Th¶o luËn 

Râ rµng ®©y lµ mét l©m tr−êng n¨ng ®éng vµ qu¶n lý tèt. Mong muèn cña tØnh lµ l©m tr−êng 
tiÕp tôc kÕt hîp ho¹t ®éng kinh doanh víi ho¹t ®éng c«ng Ých (vÝ dô tiÕp tôc ®¶m nhËn rõng 
phßng hé cña ch−¬ng tr×nh 661) cÇn ®−îc th¶o luËn kü h¬n. Quan ®iÓm cña Nhãm ®¸nh gi¸ lµ 
mét diÖn tÝch nhá rõng phßng hé liÒn kÒ rõng s¶n xuÊt ®−îc xem xÐt coi nh− ®Êt rõng s¶n xuÊt, 
còng nh− nã cã lîi Ých th−¬ng m¹i gièng nh− lµ mét ®¬n vÞ qu¶n lý rõng trång s¶n xuÊt ph¶i 
b¶o vÖ c¸c diÖn tÝch cña m×nh khái ch¸y vµ phßng chèng c¸c ho¹t ®éng kh«ng bÒn v÷ng kh¸c. 
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6. THẢO LUẬN VỀ NHỮNG VẤN ĐỀ CHÍNH SÁCH CHỦ YẾU 

6.1 Tãm t¾t 

N¨m vÊn ®Ò chñ yÕu vÒ chÝnh s¸ch vµ nh÷ng th¸ch thøc ®Ó thùc thi NghÞ ®Þnh 200 ®· th¶o luËn 
kü trong lÜnh vùc nµy. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã lµ: 
 

• ChÝnh s¸ch vµ thùc tiÔn giao ®Êt  
• Ph©n lo¹i rõng 
• Tµi trî vµ qu¶n lÝ viÖc b¶o vÖ rõng trong t−¬ng lai 
• Tµi trî t−¬ng lai cho LTQD kinh doanh  
• Qu¶n lý rõng s¶n xuÊt tù nhiªn 
 

 

6.2 ChÝnh s¸ch vµ thùc tiÔn giao ®Êt 

NghÞ ®Þnh 200 sÏ lµ mét chÊt xóc t¸c ®Ó rót bít ®Êt tõ LTQD vµ tiÕp tôc giao ®Êt rõng cho c¸c 
hé gia ®×nh. Tuy nhiªn trong thùc tÕ t×nh tr¹ng giao ®Êt vÉn tån t¹i sù chËm trÔ so víi luËt. HÇu 
hÕt c¸c tØnh ë trong vïng rÊt chËm trong viÖc thùc thi giao ®Êt l©m nghiÖp, ®Ó ®¸p øng tinh 
thÇn cña NghÞ ®Þnh 01/CP ngµy 04/1/1995 vÒ sö dông ®Êt l©m nghiÖp cña c¸c hé gia ®×nh. Nã 
chØ diÔn ra kÓ tõ khi cã QuyÕt ®Þnh 187/Q§-TTg n¨m 1999, tiÕp theo lµ QuyÕt ®Þnh 178/Q§-
TTg n¨m 2001, vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng sè 28 NQ/TW vµ QuyÕt ®Þnh 179/Q§-TTg n¨m 2003 
vÒ toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò giao l¹i ®Êt rõng vµ thuª ®Êt cÇn ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc 
h¬n. Tuy nhiªn vÊn ®Ò d−êng nh− vÉn cßn tr× trÖ ë mét sè tØnh c¶ ë cÊp UBND tØnh vµ së 
NN&PTNT trong viÖc tiÕn hµnh chËm ch¹p vµ cÈn thËn khi ph¶i tiÕn hµnh giao l¹i ®Êt cña 
LTQD. Mét vÞ phã chñ tÞch UBND tØnh ®· nãi  r»ng “chóng t«i chØ ®−îc b¾n mét ph¸t nªn 
chóng t«i cÇn ph¶i b¾n tróng”. 
 
ViÖc thùc hiÖn nµy ®ßi hái c¶ sù khuyÕn khÝch c¸c hé d©n vµ c¸c c¸ nh©n nhËn ®Êt vµ rõng, 
céng víi sù thóc ®Èy cña huyÖn vµ x· ®Ó tæ chøc thùc hiÖn. Nh×n chung c¸c hÖ thèng lËp kÕ 
ho¹ch, møc ®é chuÈn bÞ giao ®Êt vµ n¨ng lùc thùc hiÖn ë 5 tØnh lµ ®Çy ®ñ.  §¸nh gi¸ vÒ ®Êt vµ 
ph¸t triÓn sö dông ®Êt / kÕ ho¹ch giao ®Êt vµ c¾m mèc ®Êt / quyÒn së h÷u cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ®· lµm hao tæn nhiÒu thêi gian vµ tiÒn cña. C¸c tØnh còng cã møc cÊp vèn −u tiªn kh¸c 
nhau vµ møc hç trî ®Õn tuyÕn huyÖn vµ tuyÕn x· vÒ viÖc thùc hiÖn giao dÊt vµ më réng ®Êt sau 
nµy còng kh¸c nhau. Hé gia ®×nh nh×n chung c¶m thÊy hµi lßng chÊp nhËn ®Êt rõng s¶n xuÊt 
cã c¸c c¸nh rõng trång ng¾n ngµy hay cã tiÒm n¨ng n«ng l©m kÕt hîp nh−ng l¹i tá ra thiÕu 
quan t©m vÒ viÖc chÊp nhËn nh÷ng rõng trång bÞ tµn ph¸ mµ theo hä tiÒm n¨ng n«ng l©m kÕt 
hîp bÞ h¹n chÕ h¬n vµ viÖc thu håi tõ bÊt cø kho¶n ®Çu t− nµo còng cÇn thêi gian l©u h¬n. 

 
C¸c tØnh mµ ®oµn tíi lµm viÖc còng cè g¾ng chøng minh r»ng hä còng trong tr−êng hîp cÇn 
tiÒn hç trî c«ng t¸c giao ®Êt. Do chuyÕn ®i qu¸ ng¾n nªn kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc chi tiÕt chi 
phÝ giao ®Êt vµ hç trî kinh phÝ cña NghÞ ®Þnh 200. VÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt cña viÖc khoanh ®Êt 
lµ kho¶n tiÒn hiÖn cã cho viÖc x¸c ®Þnh ranh giíi ë nh÷ng khu vùc rõng phßng hé. Râ rµng lµ 
viÖc tranh chÊp cßn phæ biÕn vÒ ranh giíi cña ®Êt l©m tr−êng - ®Æc biÖt lµ c¸c khu vùc tiÕp gi¸p 
víi khu d©n c−. Mét vÊn ®Ò phøc t¹p n÷a ®−îc ®Ò cËp cã liªn quan ®Õn ®Êt do l©m tr−êng qu¶n 
lÝ ®ã lµ sè l−îng t−¬ng ®èi lín c¸n bé hiÖn cã vµ c¸n bé tr−íc kia cña c¸c l©m tr−êng hiÖn cã 
nhµ hoÆc trang tr¹i nhá trªn ®Êt cña l©m tr−êng vÉn cßn ch−a ®−îc ®iÒu tra vµ lËp sæ. Theo luËt 
ph¸p tr−íc kia, c¸n bé l©m tr−êng nhËn ®Êt lµ v× ®Ò gi¶i quyÕt quyÒn lîi cho hä. Râ rµng lµ 
hiÖn ®ang cßn tån t¹i vÊn ®Ò cÊp giÊy chøng nhËn cho nh÷ng m¶nh ®Êt ®ã. 
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Nghiªn cøu vÒ l©m tr−êng cô thÓ ë PhÇn 5 ®· nªu râ vÊn ®Ò chÝnh quyÒn tØnh muèn gi÷ kho¶ng 
5000 ha ®Êt rõng phßng hé cña l©m tr−êng. D−êng nh− cã ®éng lùc m¹nh mÏ trong hÇu hÕt 5 
tØnh ®Ó lîi dông sù lùa chän cã thÓ ®−îc cña NghÞ ®Þnh 200, lµ ®Ó l¹i d−íi 5000 ha rõng phßng 
hé cho l©m tr−êng. Lý do chÝnh ®Ó khuyÕn khÝch viÖc trén lÉn ho¹t ®éng c«ng Ých víi ho¹t 
®éng doanh nghiÖp lµ hä tin vµo ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp cã thÓ qu¶n lý rõng phßng hé rÎ 
vµ tèt h¬n Ban qu¶n lý rõng phßng hé. Trong thùc tÕ hä ®ang mong ®îi l©m tr−êng kinh doanh 
cung cÊp ho¹t ®éng b¶o vÖ rõng tõ thu nhËp cña doanh nghiÖp.  

 

6.3 Ph©n lo¹i rõng 

Ph©n 3 lo¹i rõng râ rµng vµ nhÊt qu¸n lµ ®iÒu c¬ b¶n dÉn ®Õn thùc hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh 
200 v× nÕu kh«ng ph©n lo¹i rõng th× kh«ng thÓ giµnh ®−îc th¾ng lîi v× môc tiªu cña NghÞ ®Þnh 
lµ (a) sö dông ®Êt hiÖu qu¶ h¬n; (b) t¸ch lîi Ých c«ng khái lîi Ých doanh nghiÖp; (c) sù cÇn thiÕt 
®èi víi kinh doanh cña LT lµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n víi sù tù qu¶n lín ®Ó t¸c ®éng l¹i ®Õn 
c¸c dÊu hiÖu cña thÞ tr−êng; vµ (d) chñ rõng cã quyÒn râ rµng h¬n. 
 
Do mong muèn tèi ®a vèn ®−îc rãt tõ ChÝnh phñ xuèng tØnh trong suèt 12 n¨m qua mµ hÖ 
thèng ph©n lo¹i rõng cña ch−¬ng tr×nh 327/661 ®· bÞ lµm mÐo mã sai lÖch. NhiÒu diÖn tÝch 
®−îc ph©n lo¹i thµnh rõng phßng hé vµ rõng ®Æc dông ë n¬i mµ thùc tr¹ng lµ ®Ó s¶n xuÊt th× 
thÝch hîp h¬n. 
 
N¨m 2004 Bé NN&PTNT ®−a vµo thùc hiÖn luËt míi vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (sè 
20/2004/QH11) bao gåm mét khu«n khæ râ rµng h¬n vÒ qu¶n lÝ vµ sö dông rõng phßng hé. 
Chñ ý lµ viÖc nµy sÏ ®−a ®Õn nh÷ng hÖ thèng qu¶n lÝ hiÖu qu¶ h¬n cã thÓ kÕt hîp tèt h¬n gi÷a 
b¶o vÖ vµ s¶n xuÊt. MÆc dï cã ®¹o luËt nµy,  Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n c«ng 
nhËn viÖc t¸i ph©n lo¹i rõng lµ mét sù thóc Ðp chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn tèt nhÊt NghÞ ®Þnh 200. T¸i 
ph©n lo¹i rõng, ph¶i ®−îc thùc hiÖn trong c¸c n¨m 2005 vµ 2006, ®−îc coi lµ mét phÇn cña 
“ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp”. 
 
Trong qu¸ tr×nh c«ng t¸c cña nhãm ®¸nh gi¸, ®· cã tho¶ thuËn chung r»ng viÖc t¸i ph©n lo¹i 
rõng cÇn ph¶i thùc hiÖn tr−íc quyÕt ®Þnh giao ®Êt liªn quan ®Õn nh÷ng diÖn tÝch ®Êt t−¬ng lai 
mµ l©m tr−êng gi÷ l¹i. TØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®Æt −u tiªn cao nhÊt cho t¸i ph©n lo¹i rõng; tØnh 
Qu¶ng Ng·i th× ®Æt −u tiªn thÊp nhÊt. 

 
TÊt c¶ c¸c tØnh ®Òu tuyªn bè r»ng vèn lµ vÊn ®Ò h¹n chÕ lín nhÊt trong viÖc thùc hiÖn t¸i ph©n 
lo¹i rõng. ViÖc t¸i s¾p xÕp rõng phøc t¹p h¬n vµ cã sù liªn quan víi c¸c vÊn ®Ò lín h¬n vÒ 
chÝnh trÞ, nh©n sù vµ tµi chÝnh cho l©m nghiÖp. Mét vµi tØnh vÉn cßn cè g¾ng thùc hiÖn nh÷ng 
®Ò ¸n t¸i c¬ cÊu l©m tr−êng ®Ó t¨ng diÖn tÝch rõng phßng hé nh»m nhËn ®−îc nhiÒu vèn h¬n 
n÷a tõ Ch−¬ng tr×nh 661. Mét vµi tØnh cã nhiÒu diÖn tÝch rõng phßng hé ®−îc b¶o vÖ tèt th× 
miÔn c−ìng thõa nhËn lµ vèn cña Ch−¬ng tr×nh 661 ®ang rãt xuèng lµ kh«ng cÇn thiÕt. CÇn 
ph¶i cã sù nh×n nhËn mét sù thËt lín h¬n ®ã lµ thùc tÕ rõng tiÕn triÓn theo thêi gian, vµ nhê 
viÖc qu¶n lý rõng tèt, mµ nhiÒu rõng phßng hé cã thÓ chÞu ®−îc mét chÕ ®é  khai th¸c chän lùa 
h¹n chÕ vµ chØ cÇn mét nhu cÇu b¶o vÖ thÊp hay nãi c¸ch kh¸c cã thÓ chuyÓn thµnh tr¹ng th¸i 
s¶n xuÊt. NhiÒu rõng th«ng trong 5 tØnh d−êng nh− cÇn cã vèn tèi thiÓu ®Ó b¶o vÖ, ngoµi viÖc 
chèng ch¸y, chóng cßn ®¹t ®−îc viÖc khÐp t¸n. 

 
Do møc ®é phøc t¹p vµ khã kh¨n ®Ó ®¸p øng ®−îc tÊt c¶ c¸c lîi Ých kh¸c nhau, nªn cã nguy c¬ 
lµm theo kiÓu “cµng Ýt vèn th× lµm cµng chËm”. T−¬ng tù nh− qu¸ tr×nh ®æi míi LTQD, qu¸ 
tr×nh ph©n l¹i lo¹i rõng sÏ ph¶i thùc hiÖn trong mét kho¶ng thêi gian dµi h¬n nhiÒu so víi dù 
kiÕn ban ®Çu. 
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Tãm l¹i qu¸ tr×nh t¸i ph©n lo¹i rõng ®−îc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n chñ tr× lµ 
mét th¸ch thøc chÝnh trong 2 n¨m tíi. NÕu c«ng viÖc kh«ng ®−îc hoµn thµnh mét c¸ch nhanh 
chãng vµ kh¸ch quan, qu¸ tr×nh c¶i c¸ch LTQD sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n. 
 

6.4 Tµi trî t−¬ng lai/ Qu¶n lý b¶o vÖ rõng 

Trong nhiÒu tr−êng hîp th−êng lµ l·nh ®¹o tØnh tin r»ng L©m tr−êng cã thÓ qu¶n lý b¶o vÖ 
rõng tèt h¬n vµ rÎ h¬n lµ l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ céng ®ång qu¶n lý, vµ do vËy nªn khuyÕn 
khÝch tiÕp tôc vai trß ®ã. Còng th−êng xuÊt hiÖn nh÷ng tr−êng hîp trong ‘vïng thuËn lîi ’®ang 
giao phã cho c¸n bé nh©n viªn cã hiÓu biÕt cña l©m tr−êng, th× chÝnh quyÒn muèn gi÷ nguyªn 
h¬n lµ ph¶i x©y dùng n¨ng lùc cho céng ®ång qu¶n lý rõng mµ kh«ng cÇn vai trß  trung gian 
cña l©m tr−êng. Còng cã ng−êi cho r»ng tiªu chÝ ®Ó cÊp vèn vµ c¸n bé cho Ban qu¶n lý rõng 
phßng hé sÏ dÉn ®Õn tµi trî thÊp cho b¶o vÖ rõng, vµ r»ng viÖc bao cÊp  nÕu th«ng qua sù qu¶n 
lý cña l©m tr−êng cã thÓ lµ thÝch hîp h¬n. Râ rµng r»ng sù mong muèn m¹nh mÏ cña cÊp tØnh 
tiÕp tôc chuyÓn mét møc ®¸ng kÓ vèn b¶o vÖ rõng th«ng qua doanh nghiÖp l©m nghiÖp (d−íi 
møc tèi ®a mµ NghÞ ®Þnh 200 cho phÐp) chÝnh lµ sÏ lµm yÕu ®i kh¶ n¨ng t¸ch chøc n¨ng c«ng 
Ých ra khái lîi Ých kinh doanh. §iÒu nµy còng sÏ lµm gi¶m lîi nhuËn mµ doanh nghiÖp mong 
®îi khi doanh nghiÖp kinh doanh ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n lóc hä cã quyÒn tù chñ / tù do cao 
h¬n trong viÖc ph¶n øng víi c¸c tÝn hiÖu cña thÞ tr−êng. ViÖc tµi trî tiÕp tôc cho doanh nghiÖp  
nh− hiÖn nay còng lµm cho cæ phÇn ho¸ trung h¹n / dµi h¹n trë nªn khã kh¨n h¬n. 

 
 

6.5 Tµi trî t−¬ng lai cho doanh nghiÖp l©m nghiÖp 

HÇu hÕt nh÷ng l©m tr−êng kinh doanh t−¬ng lai nhãm c«ng  t¸c ®Õn lµm viÖc ®Òu thiÕu vèn, 
ngo¹i trõ nh÷ng l©m tr−êng ®ang lÊy viÖc khai th¸c rõng tù nhiªn lµm chÝnh. §èi víi c¸c l©m 
tr−êng nhá h¬n sèng dùa vµo vèn qu¶n lý cña Ch−¬ng tr×nh 661, chuyÓn thµnh c«ng ty kinh 
doanh tù chñ l¹i ®−îc nh×n nhËn nh− lµ mét mèi ®e do¹ vµ nh− mét sù thay ®æi lín vÒ kh¸i 
niÖm. §iÒu nµy thÊy râ nhÊt ë tØnh NghÖ An n¬i Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cho 
biÕt chØ cã mét trong s¸u l©m tr−êng sÏ chuyÓn thµnh c«ng ty ®−îc coi lµ ®ñ n¨ng lùc ®¸p øng 
®−îc c¸c yªu cÇu thñ tôc vay vèn. 
 
Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, ®· thÊy cã kh¶ n¨ng cao lµ c¸c l©m tr−êng muèn hîp nhÊt thµnh 
doanh nghiÖp nh−ng th−êng bÞ l·nh ®¹o tØnh b¸c bá. Kh¸i niÖm khuyÕn khÝch lËp c¸c l©m 
tr−êng kinh doanh lín h¬n v−ît khái ranh giíi mét huyÖn th× hÇu hÕt c¸c tØnh ®Òu kh«ng chÊp 
nhËn. 
 
Nguån tµi trî t−¬ng lai cho më réng doanh nghiÖp ®· ®−îc th¶o luËn trong qu¸ tr×nh ®i hiÖn 
tr−êng. Quü hç trî Ph¸t triÓn cho vay ®−îc xem lµ nguån vèn −a thÝch ®Ó më réng doanh 
nghiÖp trong 5 tØnh. Sù −a thÝch nµy lµ do Quü cã c¸c møc l·i suÊt thÊp h¬n. Tuy nhiªn Quü hç 
trî Ph¸t triÓn gÇn ®©y còng ®−îc xem lµ n¬i ®−a ra c¸c tiªu chÝ cho vay vµ xÐt duyÖt chÆt chÏ. 
Râ rµng viÖc nµy sÏ lµm gi¶m c¸c kÕ ho¹ch më réng trång rõng ë qui m« réng h¬n cña c¸c 
LTQD cã vèn thÊp h¬n. 
 
Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, cuéc th¶o luËn víi tõng l©m tr−êng riªng rÏ vÒ kh¶ n¨ng liÖu hä cã 
®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó vay vèn cña Dù ¸n Ph¸t triÓn ngµnh L©m nghiÖp do Ng©n hµng ThÕ giíi tµi trî 
trong t−¬ng lai hay kh«ng. §¸nh gi¸ cËp nhËt vÒ kh¶ n¨ng ®ñ ®iÒu kiÖn vay ®−îc tr×nh bµy ë 
B¶ng 6.1. B¶y L©m tr−êng cã triÓn väng vÉn cßn ®ang ®Þnh tiÕp tôc nhËn tµi trî cña Ch−¬ng 
tr×nh 661. Khi sù trë ng¹i vÒ viÖc lÉn lén gi÷a chøc n¨ng c«ng Ých víi kinh doanh ®−îc th¶o 
luËn, cã sù thèng nhÊt lµ hä thÝch tiÕp tôc nhËn vèn cña phÝ qu¶n lý cña Ch−¬ng tr×nh 661 v× 
hä cho r»ng lîi Ých tµi chÝnh cña phÝ qu¶n lý cao h¬n, hoÆc xÊp xØ víi tiÒn göi tiÕt kiÖm hay lîi 
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Ých më réng, mµ hä cã thÓ nhËn ®−îc tõ  kho¶n vay cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî Ph¸t triÓn ngµnh 
L©m nghiÖp. 
 
HiÖn nay chØ cã mét l©m tr−êng (T©n Kú ë tØnh Qu¶ng Nam) d−êng nh− lµ ®ñ ®iÒu kiÖn. Tuy 
nhiªn, trong tÊt c¶ c¸c tr−êng hîp cÇn thiÕt ph¶i cã sù ®iÒu tra  chi tiÕt h¬n vÒ “tÝnh minh b¹ch 
cña c¸c hîp ®ång dµi h¹n víi c¸c hé gia ®×nh”. L©m tr−êng Ba T¬ vµ Quy Nh¬n còng cã kh¶ 
n¨ng ®ñ ®iÒu kiÖn, ®iÒu ®ã cßn phô thuéc vµo viÖc hä cã cßn tiÕp tôc nhËn vèn qu¶n lý cña 
Ch−¬ng tr×nh 661 n÷a hay kh«ng. 
 
Mét sè tØnh sÏ kh«ng ra quyÕt ®Þnh chÊm døt giao ®Êt cho l©m tr−êng cho tíi sau khi tØnh thÊy  
cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó nhËn tµi trî cña Dù ¸n Hç trî ph¸t triÓn ngµnh L©m nghiÖp do WB tµi trî. 

 
 

6.6 Qu¶n lý rõng s¶n xuÊt tù nhiªn 

NghÞ ®Þnh 200 khuyÕn khÝch c¸c l©m tr−êng kinh doanh gi÷ nguyªn t− c¸ch lµ chñ rõng s¶n 
xuÊt tù nhiªn. Tuy nhiªn, do viÖc cÊm khai th¸c gç ë nhiÒu tØnh,  mét sè l©m tr−êng tá ra miÔn 
c−ìng tiÕp tôc ®¶m ®−¬ng vai trß / tr¸ch nhiÖm nµy bëi v× hä thiÕu thu nhËp vµ ®éng c¬ kinh tÕ 
®Ó lµm nh− vËy. Nh÷ng l©m tr−êng nãi lµ hä tiÕp tôc qu¶n lý rõng s¶n xuÊt tù nhiªn nh− hiÖn 
thêi ch¼ng qua lµ do chÝnh quyÒn tØnh chØ ®¹o hä ph¶i lµm nh− vËy. Qu¶n lý rõng s¶n xuÊt tù 
nhiªn cã thÓ g©y ra trë ng¹i cho cæ phÇn ho¸ sau nµy v× Bé NN & PTNT trong giai ®o¹n nµy 
kh«ng muèn xem xÐt vÊn ®Ò cho c¸c c«ng ty qu¶n lý rõng tù nhiªn. 
 
Vai trß t−¬ng lai cña LTQD kinh doanh trong qu¶n lý rõng tù nhiªn cÇn ®−îc bµn th¶o thªm. 
VÊn ®Ò nµy bao gåm: 
 
• Sù cÇn thiÕt ph¶i lµm râ h¬n h−íng dÉn cña ChÝnh phñ khi nµo khai th¸c rõng tù nhiªn bÒn 

v÷ng cã thÓ b¾t ®Çu l¹i trong c¸c tØnh ®ang bÞ cÊm; 
• Chøng chØ rõng ®Ó hç trî (nh− lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt?) viÖc tiÕp tôc khai th¸c l¹i; 
• C¬ héi sö dông phÇn vai trß ®· bÞ gi¶m bít cña l©m tr−êng ®Ó ®Èy nhanh viÖc qu¶n lý cña 

céng ®ång hoÆc sù liªn kÕt qu¶n lý rõng gi÷a l©m tr−êng vµ céng ®ång; 
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B¶ng 6.1: CËp nhËt vÒ kh¶ n¨ng L©m tr−êng vay vèn  khi ¸p dông c¸c tiªu chÝ vay 
vèn cña WB trong Dù ¸n Hç trî Ph¸t triÓn nghµnh L©m nghiÖp 

 

§Ò xuÊt 
LTQD 

TØnh Tiªu chuÈn 
1 Ho¹t 
®éng kinh 
doanh cã 
thÓ ®éc lËp 
®−îc 

Tiªu chuÈn 
2 Trång 
rõng vµ 
kh«ng khai 
th¸c rõng 
tù nhiªn 

Tiªu chuÈn 
3 ChÊm døt 
chøc n¨ng 
c«ng Ých 
cña CT 5 
triÖu ha 
rõng 

Tiªu chuÈn 
4 Ghi chÐp 
l¹i viÖc t¸i 
giao ®Êt 
cho hé gia 
®×nh 

Tiªu chuÈn 
5 Hîp ®ång 
l©u dµi víi 
hé gia ®×nh 

HiÖn t¹i 
T×nh tr¹ng 
®ñ tiªu 
chuÈn 

LT Phó 
Léc 

TT HuÕ Cã kÕ 
ho¹ch 

cã ch−a cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

LT Phong 
§iÒn 

TT HuÕ Cã kÕ 
ho¹ch 

cã ch−a cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

LT TiÒn 
Phong 

TT HuÕ Cã kÕ 
ho¹ch 

cã ch−a cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

LT Ph−íc 
HiÖp 

Qu¶ng 
Nam 

kh«ng kh«ng ch−a kh«ng ch¾c kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

Tam Kú Qu¶ng 
Nam 

Cã kÕ 
ho¹ch 

cã cã kÕ 
ho¹ch 

cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c cã kh¶ 
n¨ng 

Ba T« Qu¶ng 
Ng·i 

Cã kÕ 
ho¹ch 

cã kh«ng ch¾c cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c cã thÓ 

Trµ T©n Qu¶ng 
Ng·i 

Cã kÕ 
ho¹ch 

cã ch−a kh«ng ch¾c kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

An S¬n B×nh §Þnh cã thÓ cã thÓ ch−a kh«ng ch¾c kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

Ha Tanh B×nh §Þnh kh«ng kh«ng ch−a cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

S«ng K«n B×nh §Þnh Cã kÕ 
ho¹ch 

kh«ng cã kÕ 
ho¹ch 

cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c ch−a ®ñ 

Quy Nh¬n B×nh §Þnh Cã kÕ 
ho¹ch 

cã kh«ng ch¾c cã kh¶ 
n¨ng 

kh«ng ch¾c cã kh¶ 
n¨ng 
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7. THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 200 

7.1 Tãm t¾t 

PhÇn nµy bao gåm sù  th¶o luËn vÒ 3 khÝa c¹nh thùc thi NghÞ ®Þnh 200: 
 

• Yªu cÇu c¸c c¬ quan ChÝnh phñ cã h−íng dÉn thùc hiÖn. 
• V¹ch ra ®Ò c−¬ng gåm c¸c b−íc chÝnh ®Ó thùc hiÖn nh÷ng ®Ò xuÊt c¶i tæ. 
• Th«ng tin vÒ nh÷ng lÜnh vùc mµ sù hç trî sÏ cã Ých. 

7.2 CÇn ph¶i cã h−íng dÉn thùc thi tõ c¸c bé ngµnh kh¸c 

B¶y bé ngµnh ®−îc yªu cÇu cung cÊp th«ng t− ®Ó thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. Th«ng t− nµy ph¶i 
xong vµo ngµy 31/5/2005. §Õn ngµy 26/5 chØ cã 3 bé ngµnh sau ®©y ban hµnh ®−îc h−íng dÉn 
thùc hiÖn: 
 

• Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT (®· ban hµnh h−íng dÉn Th«ng t− sè 10) 
• Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng 
• Bé Néi vô 
• Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ 
• Bé Tµi chÝnh 
• Ng©n hµng Nhµ n−íc (®· ban hµnh) 
• Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi (®· ban hµnh) 

 
Trong khi kh¶o s¸t vµo gi÷a th¸ng 5 th× t¹i c¸c tØnh, trõ Thõa Thiªn - HuÕ, ®ang ®îi nh÷ng 
th«ng t− nµy tr−íc khi hoµn thµnh nh÷ng ®Ò ¸n cña hä. 

 

7.3 Sù hiÓu lÇm vÒ nh÷ng g× cÇn tr×nh Bé NN & PTNT tr−íc ngµy 30/ 6/ 2005 

Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, nhËn thÊy c¸c tØnh vÉn cßn ch−a hiÓu râ nh÷ng g× ph¶i tr×nh Bé vµo 
tr−íc 30/6/ 2005. D−êng nh− c¸c tØnh hiÓu lµ hä cÇn cã ®Çy ®ñ c¸c chi tiÕt chÝnh x¸c lo¹i rõng 
g×, ®Êt g×, nh©n lùc, tµi s¶n vµ nh÷ng th«ng sè kh¸c cña mçi mét l©m tr−êng ®Ó hä míi cã thÓ 
thùc thi NghÞ ®Þnh 200. HÇu hÕt c¸c tØnh kh«ng nhËn ®−îc ra r»ng Bé NN & PTNT chØ yªu cÇu 
mét khung chÝnh s¸ch/ ®Ò c−¬ng cña qu¸ tr×nh kÕ ho¹ch hµnh ®éng vµ kÕ ho¹ch thêi gian ®Ó 
tr×nh Bé vµo ngµy 30/6/05. C¸n bé cña Côc Hîp t¸c x· vµ PTNT cña Bé ®· gi¶i thÝch trong 
chuyÕn ngo¹i nghiÖp th¸ng 5 võa qua. 

 

7.4 Nh÷ng b−íc ®i vµ thêi gian ®Ó thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200 

S¬ ®å 7.1 gåm mét biÓu ®å chi tiÕt thùc thi ng¾n gän c¸c b−íc chÝnh vµ thêi gian dù kiÕn gÇn 
chÝnh x¸c dù kiÕn yªu cÇu c¸c tØnh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. 
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H×nh 7.1: BiÓu ®å thùc hiÖn víi nh÷ng b�íc chñ yÕu dù kiÕn cho mçi tØnh
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1 L·nh ®¹o tØnh phª duyÖt ®Ò ¸n ngµy 30/6/05

2 Bé phª duyÖt c¸c ®Ò ¸n (bao gåm c¶ Thñ T�íng phª   
duyÖt nghÜa lµ vµo ngµy 30/6/05)

3 §¸nh gi  ̧ph©n lo¹i rõng vµ t×nh tr¹ng rõng cña tõng 
L©m tr�êng

4 X¸c ®Þnh ranh giíi vµ hoµn thµnh viÖc ph©n lo¹i rõng

5 Phª duyÖt lÇn cuèi liªn quan ®Õn t×nh h×nh míi cña mçi
mét l©m tr�êng

6 Gi¶i quyÕt lao ®éng d«i d� theo NghÞ ®Þnh 41

7 Th«ng qua vèn vµ tµi s¶n  sÏ ®�îc chuyÓn

8 Thùc hiÖn t i̧ giao ®Êt

9 Thay ®æi t×nh tr¹ng ph¸p lý (cho c«ng ty hoÆc BQLRPH)

Chó thÝch Yªu cÇu thêi gian dù kiÕn gÇn ®óng
Kh¶ n¨ng kÐo dµi thêi gian 
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2.3 Slow Progress on Implementing SFE Reform 

Initiatives to restructure government state-owned enterprises (SOEs) started in April 1995 
with the promulgation of the Law of State-Owned Enterprise.  This was followed in 1998 by 
Decree 50 on Reformation of SOEs.  Then in 1999, the government issued Decision 187/QD-
TTg on the renovation of SFEs. In October 2002, MARD and the Ministry of Finance issued 
Joint Circular 109 to implement Decision 187. 

Decision 187 was intended by the government to reform SFEs through a clearer separation of 
the government’s “public good” and business activities. The implementation of the decision 
was initially expected to result in a major release of land to households. Instead, in most 
provinces SFEs continue to use land inefficiently, locking it under their control.  The reforms 
associated with this decision were slow. This was due to a number of factors, including:

� Difficulties at the provincial level on how to separate business and public sector functions. 
Decision 187 was a compromised piece of legislation and ambiguous in a number of 
places, making understanding and implementation difficult. 

� The unclear boundaries between and definitions of “protection” and “production” forest. 
The definitions have changed greatly over the past 10 years as the funding rules have 
changed. There are still many areas of production forest that have been funded as 
"protection forests," and provinces are not always clear on what should be done with 
these. This, in turn, has delayed decisions on what land should be retained by PFMBs and 
SFEs, and what land should be reserved for allocation to households. 

� A lack of clarification/ certainty in future financial policies and the government’s ability 
to fund SFEs that could or should convert to PFMBs. 

� The Program 661 protection forest contracts and administration fees provided a continuing 
source of government cash-flow to SFEs that have protection forests, and delayed the need 
for hard decisions on their future viability as stand-alone business enterprises. 

2.4 What Has Changed with Decree 200? 

Decree 200/ND-CP, entitled “Decree of the Government on the Arrangement, Reform and 
Development of State Forestry Enterprises,” was issued in December 2004. 

During the Review, GoV officials at the central level and in each province were asked to 
comment on what they viewed as the most important changes coming from Decree 200.  The 
consensus of opinion received was that Decree 200: 

� Contains much clearer objectives and provisions in terms of using land more efficiently; 
separating public interests from business interests; promoting the need for business SFEs 
to operate more efficiently with greater autonomy to react to market signals; and 
providing clearer rights for forest owners. 

� Is seen as more comprehensive, providing a more complete solution to reform. In 
particular, its link to current land law, forest development/ protection law, and enterprise 
law is seen as more far-reaching. 
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4. NH÷NG TIÕN TRIÓN TRONG C¶I  C¸CH LTQD T¹I N¨M TØNH 

4.1 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn ë c¸c tØnh 

Mét sù ph©n tÝch tiÕn ®é c¶i tæ l©m tr�êng ®ang ®�îc thùc hiÖn t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.1 lµ tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. C¸c kÕt luËn vÒ tiÕn ®é ®¹t ®�îc lµ: 

� Hai tØnh NghÖ An vµ Qu¶ng Nam ®· ®¹t ®�îc tiÕn ®é tèt nhÊt vÒ viÖc rót bít ®Êt tõ c¸c 
LTQD tr�íc ®©y.7

� Tuy nhiªn, tØnh NghÖ An ®¹t ®�îc tiÕn bé Ýt nhÊt trong viÖc so¹n th¶o mét ®Ò ¸n c¶i tæ c¸c 
LTQD vµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®�îc diÖn tÝch ®Êt d«i d� sÏ ph¶i rót thªm n÷a khi thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh 200. 

� TÊt c¶ c¸c tØnh ®· b¾t ®Çu cã nh÷ng tiÕn bé vÒ viÖc ra quyÕt ®Þnh lµ nh÷ng LTQD nµo 
chuyÓn thµnh c«ng ty, nh÷ng l©m tr�êng nµo thµnh c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé hoÆc 
thµnh c¸c C«ng ty dÞch vô hoÆc l©m tr�êng nµo ph¶i gi¶i thÓ. Tuy nhiªn, khi hái ý kiÕn 
riªng cña c¸c c¸n bé LTQD, Së NN&PTNT vµ tØnh kü h¬n th× thÊy r»ng c¸c ph©n tÝch cña 
hä chØ ë giai ®o¹n ban ®Çu vµ ch¾c ch¾n cã Ýt nhiÒu thay ®æi. 

� TØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®· thùc hiÖn xong tiÕn ®é vÒ ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh. §Ò ¸n 
nµy hoµn thµnh vµo th¸ng 4 - 2005, vµ lµ tØnh ®Çu tiªn tr×nh ®Ò ¸n nµy cho Bé NN&PTNT 
®Ó xem xÐt. 

� Vµo th¸ng 5/2005, 4 tØnh cßn l¹i vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n, trong ®ã 3 
tØnh vÉn ®ang cßn ®îi c¸c th«ng t� cña c¸c Bé kh¸c tr�íc khi hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n cña m×nh.

4.2 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn tõng LTQD 

Ph©n tÝch vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch LTQD ®�îc rót ra qua viÖc nghiªn cøu thùc tÕ 14 
LTQD t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.2 tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. KÕt luËn ®¹t ®�îc lµ: 

� 12 trong sè 14 LTQD ®· gÆp khã kh¨n trong viÖc giao ®Êt, chñ yÕu liªn quan tíi ranh giíi 
ph©n lo¹i rõng, ®�êng ranh giíi trong qu¸ khø kh«ng râ rµng vµ viÖc lÊn chiÕm ®Êt rõng 
®ang diÔn ra gi÷a c¸c hé gia ®×nh. 

� Mét nöa sè LTQD ®· gÆp cho biÕt khã kh¨n chÝnh cña hä lµ viÖc ph©n lo¹i rõng.
� Ph�¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó tiÕn hµnh ph©n chia gi÷a c¸c ho¹t ®éng kinh doanh vµ ho¹t ®éng 

c«ng Ých nãi chung lµ tèt. Tuy nhiªn trong c¶ 2 tr�êng hîp mµ Nhãm ®¸nh gi¸ ®· xem xÐt 
th× vÊn ®Ò n¶y sinh chÝnh lµ ë c¸c quyÕt ®Þnh s¬ bé cña chÝnh quyÒn c¸c tØnh. 

� §èi víi c¸c LTQD ®· dù kiÕn ®Ó chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, th× n¨ng lùc vÒ tµi 
chÝnh vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch kinh doanh còng ®· ®�îc bµn luËn. Trong sè 10 LTQD cã 
kh¶ n¨ng chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, chØ cã 5 ®�îc ®¸nh gi¸ lµ ®ñ m¹nh vÒ tµi 
chÝnh. Mét l©m tr�êng ®�îc ®¸nh gi¸ lµ trung b×nh cßn 4 l©m tr�êng cßn l¹i ®�îc ®¸nh gi¸ 
lµ yÕu kÐm. 

                                                     
7 Ch�a rõ lý do vÒ diÖn tÝch ®Êt réng lín giao t¹i tØnh NghÖ An, ngoµi viÖc tØnh  nµy réng h¬n nhiÒu so víi 4 tØnh 
kh¸c. 
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Tuy nhiªn cÇn ph¶i ghi nhËn r»ng dù kiÕn vÒ thêi gian thay ®æi ®¸ng kÓ ë tõng tØnh. H×nh 7.1 
lµ “pháng ®o¸n tèt nhÊt” cña nhãm ®¸nh gi¸ t¹i “vïng ®Êt ch−a kh¶o s¸t”. Bé NN & PTNT hy 
väng lµ ®Õn cuèi n¨m 2006 qu¸ tr×nh nµy sÏ hoµn thµnh. Mét vµi tØnh dù kiÕn ph¶i mÊt 2 ®Õn 3 
n¨m míi xong. Râ rµng r»ng trong qu¸ tr×nh c¶i tæ nh− vËy th× cã mét sè tØnh ®· tiÕp cËn viÖc 
t¸i c¬ cÊu l©m tr−êng quèc doanh mét c¸ch nhiÖt t×nh, trong khi ®ã ë tØnh kh¸c th× qu¸ tr×nh 
nµy ®−îc ®ãn nhËn kÐm nhiÖt t×nh h¬n. 
 
Phô lôc 1 bao gåm c¸c sè liÖu cËp nhËt (tÝnh ®Õn ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2005) vÒ viÖc thÈm 
®Þnh c¸c ®Ò ¸n ®æi míi LTQD vµ viÖc th«ng qua cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. Trong phô lôc nµy 
cã c¸c cã sè liÖu thèng kª nh− sau: 
 
 Trong tæng sè 41 tØnh cã LTQD, chØ cã 10 (hoÆc 24%) tØnh ®· nép ®Ò ¸n chê thÈm ®Þnh, 

tÝnh ®Õn ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 2005. 
 TÝnh ®Õn 31 th¸ng 10 n¨m 2005, 24 tØnh (hoÆc 59%) vµ 1 tæng c«ng ty ®· nép ®Ò ¸n.  
 Cho ®Õn ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2005, 10 ®Ò ¸n ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ chÊp thuËn. 

 
Râ rµng lµ thùc hiÖn tèt NghÞ ®Þnh 200 kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ mét “sù kiÖn lín lao”. §ã lµ 
mét qu¸ tr×nh tiÕn triÓn phøc t¹p liªn ngµnh, ®−îc b¾t ®Çu tõ tr−íc QuyÕt ®Þnh 187 vµ sÏ tiÕp 
tôc Ýt nhÊt lµ 2 n¨m n÷a. 
 

7.5 C¸c lÜnh vùc sÏ ®¹t ®−îc nhiÒu lîi Ých nÕu cã thªm hç trî trong vµ sau khi thùc 
hiÖn  

Trong chuyÕn ®i ngo¹i nghiÖp mét bé c©u hái ng¾n ®· ®−îc ph©n ph¸t cho 30 ng−êi vÒ lÜnh 
vùc cÇn thiÕt hç trî thªm.  
 
 §µo t¹o (B¶ng 7.1 vµ 7.2) 
 Hç trî vèn cho viÖc ®æi míi liªn quan ®Õn c¸c nhu cÇu (B¶ng 7.3 vµ 7.4)  

 
Danh môc c¸c chñ ®Ò ®Òu cã trong b¶ng c©u hái ®−îc so¹n th¶o ®Ó sö dông trong qu¸ tr×nh 
pháng vÊn cã sù tham gia cña ng−êi d©n t¹i tØnh ®Çu tiªn (NghÖ An). Nh÷ng c©u hái cã ®Ó chç 
trèng ®Ó ®iÒn thªm th«ng tin cÇn thiÕt. 
 
B¶ng 7.1 vµ 7.2 cho thÊy viÖc ®µo t¹o liªn quan ®Õn phßng chèng ch¸y ®−îc nh÷ng ng−êi tr¶ 
lêi xÕp h¹ng cao nhÊt vÒ mÆt sù cÇn thiÕt/nhu cÇu. TiÕp ®Õn lµ sù cÇn thiÕt ph¶i tËp huÊn vÒ 
chuÈn bÞ kÕ ho¹ch kinh doanh vµ qu¶n lý. 
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 B¶ng 7.1: XÕp h¹ng c¸c lÜnh vùc mµ sù hç trî ®µo t¹o sÏ cã lîi: TÊt c¶ c¸c bªn 
liªn quan 

  §iÓm b×nh qu©n 
cña c¸c bªn liªn 

quan 

XÕp h¹ng 

TËp huÊn - Qu¶n lý phßng chèng ch¸y: 
LËp kÕ ho¹ch chiÕn l−îc vÒ qu¶n lý/ ra quyÕt ®Þnh:  
KÕ ho¹ch tµi chÝnh/ kh¶ thi/kÕ ho¹ch SX dµi h¹n:  
Ph©n tÝch thÞ tr−êng l©m nghiÖp:  
§¸nh gi¸ rõng:  
§µo t¹o kü thuËt - qu¶n lý rõng:  
§µo t¹o kü thuËt - C¬ héi ngµnh c«ng nghiÖp rõng nhá: 
Qu¶n lÝ nguån nh©n lùc/nh©n viªn: 

3.4 
3.2 
3.2 
3.0 
3.0 
3.0 
2.8 
2.4 

1 
2 
2 
4 
4 
4 
7 
8 

 (5= cÇn thiÕt nhÊt; 1= Ýt cÇn nhÊt) 
 
 

B¶ng 7.2: XÕp h¹ng c¸c lÜnh vùc mµ sù hç trî ®µo t¹o sÏ cã lîi: XÕp theo  c¸c bªn 
liªn quan: thuéc nhµ n−íc vµ thuéc LTQD 

 §iÓm 
trung b×nh 
cña c¸c c¬ 

quan 
chÝnh phñ

XÕp 
h¹ng 

§iÓm 
trung 

b×nh cña 
c¸c LTQD 

XÕp 
h¹ng

TËp huÊn - Qu¶n lý phßng chèng ch¸y: 
LËp kÕ ho¹ch chiÕn l−îc vÒ qu¶n lý  / ra quyÕt ®Þnh:  
KÕ ho¹ch tµi chÝnh/ kh¶ thi/kÕ ho¹ch SX dµi h¹n:  
Ph©n tÝch thÞ tr−êng l©m nghiÖp:  
§¸nh gi¸ rõng:  
§µo t¹o kü thuËt - qu¶n lý rõng:  
§µo t¹o kü thuËt - C¬ héi ngµnh c«ng nghiÖp rõng nhá: 
Qu¶n lÝ nguån nh©n lùc/nh©n viªn: 

3.6 
 

3.2 
3.6 
3.0 
3.0 
3.3 

 
3.0 
2.9 

1 
 

4 
1 
5 
5 
3 
 

5 
8 

3.3 
 

3.3 
2.9 
3.1 
2.9 
2.9 

 
2.6 
2.1 

1 
 

1 
4 
3 
4 
4 
 

7 
8 

 (5= cÇn thiÕt nhÊt; 1= Ýt cÇn nhÊt) 
 
 
B¶ng 7.3 vµ 7.4 cho thÊy hç trî vèn lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt vµ giao ®Êt nhËn ®−îc bËc cao 
nhÊt trong tæng xÕp h¹ng. TiÕp ®Õn nh÷ng lÜnh vùc quan träng nhÊt lµ thiÕt bÞ kiÓm so¸t ch¸y 
vµ hç trî vèn cho ph©n lo¹i rõng. RÊt thó vÞ lµ khi tr¶ lêi th× c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ ®· xÕp 
h¹ng nhu cÇu vÒ hç trî vèn cÇn cho c«ng t¸c giao ®Êt thÊp h¬n so víi xÕp h¹ng cña nh÷ng 
LTQD. 
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B¶ng 7.3:  XÕp h¹ng c¸c lÜnh vùc mµ sù hç ®µo t¹o sÏ cã lîi: TÊt c¶ c¸c bªn liªn quan 
 

 §iÓm sè trung b×nh cña 
c¸c bªn cã liªn quan 

XÕp h¹ng

LËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt / giao ®Êt: 
§¸nh gi¸ rõng / lo¹i h¹ng: 
ThiÕt bÞ kiÓm so¸t löa:  
V¨n phßng lµm viÖc / n©ng cÊp thiÕt bÞ th«ng tin: 
Nghiªn cøu thö nghiÖm cæ phÇn ho¸: 
 

3.5 
3.4 
3.4 
3.1 
2.8 

1 
2 
2 
4 
5 

(5= cÇn thiÕt nhÊt; 1= Ýt cÇn nhÊt) 
 
 

 B¶ng 7.4: XÕp h¹ng c¸c lÜnh vùc mµ hç trî ®µo t¹o rÊt cã lîi: Ph©n biÖt c¸c bªn liªn 
quan thuéc nhµ n−íc vµ thuéc LTQD 

 §iÓm sè trung 
b×nh cña c¸c bªn 
liªn quan trong 
chÝnh phñ 

XÕp h¹ng §iÓm trung 
b×nh cña c¸c 
LTQD cã liªn 
quan 

XÕp 
h¹ng 

LËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt / giao ®Êt: 
§¸nh gi¸ rõng / lo¹i h¹ng: 
ThiÕt bÞ kiÓm so¸t löa:  
V¨n phßng lµm viÖc / n©ng cÊp thiÕt bÞ th«ng 
tin: 
Nghiªn cøu thö nghiÖm cæ phÇn ho¸: 

3.7 
3.8 
3.8 
3.4 

 
3.2 

3 
1 
1 
4 
 

5 

3.3 
3.1 
3.1 
2.8 

 
2.5 

1 
2 
2 
4 
 

5 

(5= cÇn thiÕt nhÊt; 1= Ýt cÇn nhÊt) 
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8. KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ 

8.1 KÕt luËn vÒ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn NghÞ ®Þnh 200 

Toµn bé khung chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn viÖc c¶i tæ l©m tr−êng hiÖn nay ®−îc ®¸nh gi¸ lµ c¶i 
thiÖn nhiÒu vµ kh¸ râ rµng. NghÞ ®Þnh 200 vµ h−íng dÉn thùc hiÖn bæ sung ®· t¹o ra khung ®æi 
míi vµ sÏ ®¹t kÕt qu¶ lµ: 
 

• Sö dông ®Êt l©m nghiÖp hiÖu qu¶ h¬n; 
• T¸ch mét c¸ch hiÖu qu¶ ho¹t ®éng c«ng Ých ®−îc chÝnh phñ tµi trî ra khái ho¹t 

®éng kinh doanh; 
• Mét m«i tr−êng mµ doanh nghiÖp l©m nghiÖp cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ tù chñ 

cao cã thÓ ph¶n øng ®−îc c¸c dÊu hiÖu thÞ tr−êng; 
• QuyÒn cña chñ rõng râ rµng h¬n. 

 
NghÞ ®Þnh 200 ®−îc xem lµ toµn diÖn vµ cã kh¶ n¨ng cung cÊp mét gi¶i ph¸p gÇn nh− hoµn 
chØnh cho c¶i tæ. §Æc biÖt, NghÞ ®Þnh nµy ®· g¾n bã s©u réng h¬n víi LuËt §Êt ®ai, LuËt B¶o 
vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng vµ LuËt Doanh nghiÖp so víi c¸c chÝnh s¸ch vµ v¨n b¶n tr−íc ®ã. Trong 5 
tØnh kh¶o s¸t, NghÞ ®Þnh 200 lµ râ rµng vµ quan träng h¬n nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý tr−íc ®©y. 
 
Tuy vËy còng nªn xem NghÞ ®Þnh 200 lµ mét sù kÕ tiÕp. NghÞ ®Þnh nµy ®−îc ban hµnh sau 6 
n¨m kinh nghiÖm giao rõng vµ ®Êt mang l¹i lîi Ých chung cho c¸c hé gia ®×nh theo LuËt §Êt 
®ai ®· ®−îc söa ®æi còng nh− QuyÕt ®Þnh 187 h−íng dÉn thùc hiÖn chÝnh s¸ch. Mét sè tØnh 
trong 5 n¨m qua ®· sö dông khung chÝnh s¸ch söa ®æi ®Ó t¹o nh÷ng ®æi thay ®¸ng kÓ trong vai 
trß vµ qu¶n lý ®Êt cña l©m tr−êng quèc doanh. §¸ng tiÕc lµ nh÷ng tØnh kh¸c ch−a lµm ®−îc 
nh− vËy. 
 
NghÞ ®Þnh 200 sÏ chøng kiÕn sù kÕt thóc cña thuËt ng÷ “l©m tr−êng quèc doanh” v× toµn bé 
l©m tr−êng quèc doanh sÏ trë thµnh c«ng ty mét thµnh viªn, hoÆc BQL rõng phßng hé, hay 
trung t©m dÞch vô kü thuËt, hoÆc bÞ gi¶i thÓ. NghÞ ®Þnh còng cho phÐp thÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ 
c¸c c«ng ty kinh doanh míi (hËu l©m tr−êng quèc doanh). 
 

8.2 Nh÷ng th¸ch thøc khi thùc hiÖn 

8.2.1 §éng lùc vµ thêi gian 

Tuy nhiªn viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200 còng kh«ng thÓ nhanh chãng.  §ã lµ mét qu¸ tr×nh phøc 
t¹p gi÷a c¸c ban ngµnh cßn tiÕp tôc Ýt nhÊt 2 n¨m n÷a. Bé NN & PTNT hy väng qu¸ tr×nh nµy 
kÕt thóc vµo cuèi n¨m 2006. Mét sè tØnh dù tÝnh thùc hiÖn qu¸ tr×nh nµy trong vßng 2 ®Õn 3 
n¨m.  

 

8.2.2 Giao ®Êt 

Th¸ch thøc chÝnh khi thùc hiÖn lµ lËp quyÕt ®Þnh sö dông ®Êt, lËp ranh giíi ®Êt vµ giao ®Êt.  
NghÞ ®Þnh 200 lµ chÊt xóc t¸c ®Ó gi¶i phãng xÊp xØ 150.000 ha ®Êt tõ l©m tr−êng quèc doanh 
cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ hé gia ®×nh t¹i 5 tØnh tiÕn hµnh kh¶o s¸t. 



Đổi mới lâm trường quốc doanh tại Việt Nam                                                                                                                               Tài liệu kỹ thuật 
 
 
 
 

 

27

8.2.3 Ph©n lo¹i rõng 

Khã kh¨n trong chÝnh s¸ch hç trî quan träng nhÊt lµ ph©n lo¹i rõng. Ph©n lo¹i 3 lo¹i rõng râ 
rµng vµ nhÊt qu¸n lµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh 200. Tuy nhiªn, viÖc ®¸nh gi¸ 
trªn toµn quèc vÒ ph©n lo¹i rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp míi chØ b¾t ®Çu. ViÖc ph©n lo¹i l¹i rõng l¹i 
cÇn ®−îc tiÕn hµnh tr−íc quyÕt ®Þnh giao ®Êt liªn quan ®Õn ®Êt t−¬ng lai cña l©m tr−êng. TÊt c¶ 
5 tØnh ®Òu thÊy tr−íc ®−îc vÊn ®Ò tµi chÝnh trong qu¸ tr×nh ph©n lo¹i l¹i rõng. 

 

8.3 Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch liªn quan kh¸c n¶y sinh ngoµi NghÞ ®Þnh 200 

8.3.1 Ng©n s¸ch cho b¶o vÖ rõng 

L·nh ®¹o c¸c tØnh ®Òu tin r»ng LTQD cã thÓ qu¶n lý viÖc b¶o vÖ rõng tèt vµ Ýt tèn kÐm h¬n 
BQL rõng phßng hé, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ céng ®ång, vµ do vËy nªn khuyÕn khÝch 
LTQD tiÕp tôc vai trß nµy. Tiªu chuÈn ®Ó cÊp vèn vµ nh©n sù cho BQL rõng phßng hé sÏ dÉn 
tíi viÖc thiÕu vèn cho c«ng t¸c  b¶o vÖ rõng, do ®ã trî cÊp chÐo th«ng qua LTQD qu¶n lý ®−îc 
−a thÝch h¬n. Râ rµng, tØnh mong muèn tiÕp tôc rãt phÇn lín vèn cho c«ng t¸c b¶o vÖ rõng 
th«ng qua kªnh LTQD kinh doanh (theo møc tèi ®a cho phÐp 5000 ha theo NghÞ ®Þnh 200). 
§iÒu nµy sÏ lµm yÕu ®i quyÕt t©m t¸ch ho¹t ®éng c«ng Ých ra khái ho¹t ®éng kinh doanh. 

 

8.3.2 Tµi trî  cho LTQD kinh doanh 

HÇu hÕt c¸c LTQD kinh doanh t−¬ng lai ®−îc kh¶o s¸t ®Òu thiÕu vèn. Ngo¹i lÖ lµ c¸c LTQD 
gÇn ®©y khai th¸c rõng tù nhiªn. §¸ng tiÕc hÇu hÕt c¸c tØnh kh«ng chÊp nhËn viÖc c¸c LTQD 
kinh doanh ®−îc hîp nhÊt tr−íc khi h×nh thµnh c«ng ty. Kh¶ n¨ng vay vèn cña WB (Dù ¸n 
Ph¸t triÓn ngµnh L©m nghiÖp) cña c¸c LTQD trªn c¬ së c¸c tiªu chÝ hiÖn nay lµ rÊt h¹n chÕ. 
B¶y trong sè 11 l©m tr−êng cã triÓn väng vÉn lËp kÕ ho¹ch tiÕp tôc víi vèn cña ch−¬ng tr×nh 
661. Mét kh¶ n¨ng dÔ x¶y ra lµ mét sè tØnh sÏ kh«ng ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng giao ®Êt cho l©m 
tr−êng cho tíi khi tØnh thÊy cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó nhËn ®−îc tµi trî tõ Dù ¸n Ph¸t triÓn ngµnh 
L©m nghiÖp do WB tµi trî. 

 

8.3.3 Qu¶n lý rõng tù nhiªn 

NghÞ ®Þnh 200 khuyÕn khÝch c¸c LTQD vÉn lµm chñ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn. Tuy nhiªn v× cã 
lÖnh cÊm khai th¸c gç ë nhiÒu tØnh, nªn mét sè tØnh tá ra miÔn c−ìng khi tiÕp tôc ®¶m nhiÖm 
vai trß/ tr¸ch nhiÖm nµy v× thiÕu thu nhËp vµ ®éng c¬ kinh tÕ ®Ó lµm nh− vËy. Qu¶n lý rõng s¶n 
xuÊt tù nhiªn cã thÓ sÏ lµ mét trë ng¹i cho cæ phÇn ho¸ sau nµy, v× Bé NN &PTNT trong giai 
®o¹n nµy kh«ng muèn xem xÐt vÊn ®Ò LTQD kinh doanh qu¶n lý rõng tù nhiªn. V× vËy cÇn cã 
thªm c¸c cuéc th¶o luËn vÒ vai trß t−¬ng lai cña c¸c LTQD kinh doanh trong qu¶n lý rõng s¶n 
xuÊt tù nhiªn. 

 

8.4 KiÕn nghÞ ®èi víi chÝnh phñ ViÖt Nam 

8.4.1 Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ®æi míi LTQD 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 187 tr−íc ®©y lµ vai trß gi¸m s¸t vµ hç trî cña 
Bé NN&PTNT ë cÊp trung −¬ng rÊt h¹n chÕ. 
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§Ò nghÞ Bé NN&PTNT cung cÊp nguån lùc ®Ó gi¸m s¸t tiÕn ®é, trî gióp/cè vÊn cho c¸c tØnh 
vµ c«ng bè sè liÖu thèng kª vÒ viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch. C¸c vÊn ®Ò ph¶i ®−îc gi¸m s¸t mét 
c¸ch tÝch cùc (Ýt nhÊt lµ theo quÝ, nh−ng tèt nhÊt lµ theo th¸ng) tõ cÊp trung −¬ng. 
 
 Sè l−îng LTQD cÇn t¸i c¬ cÊu 
 TiÕn ®é ph©n lo¹i l¹i rõng 
 TiÕn ®é cña tõng LTQD vÒ c¸c b−íc cÇn thùc hiÖn ®èi víi mçi LTQD theo NghÞ ®Þnh 

200 
 LÞch tr×nh cho mçi LTQD vÒ c¸c b−íc cßn l¹i vµ thêi gian dù kiÕn hoµn thµnh theo NghÞ 

®Þnh 200 
 §Þa ®iÓm dù kiÕn t¹i tõng tØnh cÇn giao l¹i ®Êt trong tiÕn tr×nh c¶i tæ LTQD cïng víi tiÕn 

®é cho tíi thêi ®iÓm hiÖn t¹i víi c¸c mèc thêi gian (vÝ dô lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt/ sù 
tham gia cña x· vµ th«n trong viÖc ra quyÕt ®Þnh/viÖc lËp quyÕt ®Þnh cña huyÖn vµ 
UBND tØnh/khoanh ®Êt/vÊn ®Ò vÒ tªn/hç trî cho nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt míi) 

 Chi tiÕt vÒ nh÷ng khã kh¨n x¶y ra 
 §iÒu tra mÉu/nghiªn cøu t×nh huèng tèi thiÓu t¹i hai tØnh bÞ ¶nh h−ëng bëi c¶i c¸ch 

LTQD 
 
CÇn tiÕn hµnh th¨m thùc ®Þa Ýt nhÊt lµ 6 th¸ng 1 lÇn, tæ chøc thªm héi th¶o vµ so s¸nh/xuÊt 
b¶n/gi¸m s¸t kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¶i c¸ch t¹i tõng tØnh. 
 
VÒ lÞch tr×nh, nªn thùc hiÖn ngay ch−¬ng tr×nh nµy vµ kÐo dµi kho¶ng 2 n¨m. 

 

8.4.2 Ph©n lo¹i l¹i rõng 

Ph©n lo¹i rõng râ rµng vµ nhÊt qu¸n lµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh 200. §¸ng tiÕc 
lµ viÖc ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i ®Êt rõng vµ rõng trªn toµn quèc lÏ ra ph¶i ®−îc tiÕn hµnh tõ l©u th× 
nay míi chØ b¾t ®Çu. NhiÖm vô viÖc phÝa tr−íc cña Bé NN&PTNT vµ chÝnh quyÒn tØnh rÊt lín 
vµ phøc t¹p. SÏ cÇn lËp kÕ ho¹ch vµ thö nghiÖm cÈn thËn c¸c chØ tiªu míi/lo¹i h×nh cÇn ®¶m 
b¶o cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c ®iÓm yÕu. C«ng t¸c nµy cÇn ®−îc hç trî b»ng viÖc ®µo t¹o c¸n 
bé, hç trî tµi chÝnh ®Çy ®ñ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng t¸c ngo¹i nghiÖp/ra quyÕt ®Þnh/lËp b¶n 
®å/b¸o c¸o/gi¸m s¸t vµ ®¶m b¶o chÊt l−îng/kiÓm to¸n ®−îc qu¶n lÝ cÈn thËn. 
 
§Ò nghÞ Bé NN & PTNT dµnh sù −u tiªn cao nhÊt cho viÖc hoµn chØnh/ thÝ ®iÓm tiªu chuÈn t¸i 
ph©n lo¹i rõng vµ cung cÊp nguån lùc ®Ó ®µo t¹o c¸n bé, huy ®éng c¸c ho¹t ®éng ngo¹i 
nghiÖp, hç trî c«ng t¸c ®o vÏ l¹i b¶n ®å, gi¸m s¸t viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ kiÓm to¸n theo tiÕn ®é 
c¸c kÕt qu¶ cña ch−¬ng tr×nh nhanh chãng t¸i ph©n lo¹i rõng. 
 
VÒ lÞch tr×nh, ®ang tiÕn hµnh lËp kÕ ho¹ch t¸i ph©n lo¹i vµ dù ®Þnh sÏ thóc vµo cuèi n¨m 2006.  

 

8.4.3 Gi¶i thÝch chÝnh s¸ch vµ h−íng dÉn cho phÐp LTQD kinh doanh gi÷ l¹i diÖn 
tÝch rõng phßng hé 

Râ rµng, tØnh mong muèn tiÕp tôc rãt phÇn lín vèn cho c«ng t¸c b¶o vÖ rõng th«ng qua kªnh 
LTQD kinh doanh (theo møc tèi ®a cho phÐp 5000 ha theo NghÞ ®Þnh 200). §iÒu nµy sÏ lµm 
yÕu ®i quyÕt t©m t¸ch ho¹t ®éng c«ng Ých ra khái ho¹t ®éng kinh doanh. 
 
§Ò nghÞ Bé NN & PTNT khi phª duyÖt vµ gãp ý ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh cÇn ®¶m b¶o 
xem xÐt kü l−ìng viÖc LTQD kinh doanh gi÷ l¹i rõng phßng hé. CÇn khuyÕn khÝch chÝnh 
quyÒn tØnh s¸t nhËp c¸c diÖn tÝch rõng phßng hé ë nh÷ng n¬i cã thÓ, trõ phi cã lý do kh¸c, nÕu 
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thÊy cÇn thiÕt  v−ît qua c¶ ranh giíi giíi huyÖn vµ lËp BQL rõng phßng hé míi thay v× ®Ó l¹i 
nh÷ng diÖn tÝch nhá rõng phßng hé cho LTQD kinh doanh. 
 
VÒ lÞch tr×nh, viÖc phª duyÖt c¸c  ®Ò ¸n  ®ang ®−îc tiÕn hµnh vµ qu¸ tr×nh nµy sÏ tiÕp tôc cho 
®Õn khi tÊt c¶ c¸c ®Ò ¸n ®−îc phª duyÖt hÕt. 

 

8.4.4 §¸nh gi¸ chÝnh s¸ch vÒ cÊp vèn vµ b¶o vÖ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn 

NghÞ ®Þnh 200 khuyÕn khÝch c¸c LTQD vÉn lµm chñ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn. Tuy nhiªn v× cã 
lÖnh cÊm khai th¸c gç ë nhiÒu tØnh, nªn mét sè LTQD tá ra miÔn c−ìng khi tiÕp tôc ®¶m 
nhiÖm vai trß/ tr¸ch nhiÖm nµy v× thiÕu thu nhËp vµ ®éng c¬ kinh tÕ ®Ó lµm nh− vËy. 
 
KhuyÕn nghÞ Bé NN & PTNT tiÕn hµnh  ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch vÒ t¸c ®éng cña viÖc thùc thi 
NghÞ ®Þnh 200 vÒ qu¶n lý bÒn v÷ng rõng tù nhiªn. §¸nh gi¸ nµy bao gåm: 
 

• CÇn thiÕt lµm râ h¬n c¸c h−íng dÉn cña chÝnh phñ vÒ viÖc khi nµo l¹i cã thÓ b¾t 
®Çu khai th¸c bÒn v÷ng rõng tù nhiªn ë c¸c tØnh hiÖn ®ang bÞ cÊm. 

• Chøng chØ rõng ®Ó gióp (nh− lµ mét ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt?) khai th¸c l¹i rõng. 
• C¬ héi ®Ó nhanh chãng tiÕn hµnh qu¶n lý theo céng ®ång hoÆc phèi hîp LTQD/ 

céng ®ång cïng qu¶n lý rõng. 
• Nhu cÇu khuyÕn khÝch tµi chÝnh ®Ó c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý rõng s¶n xuÊt tù nhiªn 

trong giai ®o¹n ®ãng cöa rõng cÊm khai th¸c. 
 
CÇn thùc hiÖn ngay c¸c môc tiªu ®ang triÓn khai n¨m 2005 vµ ngµy hoµn thµnh vµo th¸ng 
12/2006. 

 

8.5 §Ò xuÊt cho c¸c nhµ tµi trî hç trî c¶i tæ LTQD 

8.5.1 Ph©n lo¹i l¹i rõng  

Ph©n 3 lo¹i rõng râ rµng vµ nhÊt qu¸n lµ kh©u then chèt dÉn ®Õn thùc thi th¾ng lîi NghÞ §Þnh 
200. VÊn ®Ò hËu cÇn cña viÖc ph©n lo¹i l¹i nhanh trªn toµn quèc lµ mét nhiÖm vô chÝnh cÇn 
ph¶i thùc hiÖn cña Bé NN&PTNT. TÊt c¶ c¸c tØnh ®Òu ph¸t biÓu r»ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh lµ 
h¹n chÕ lín nhÊt cho c«ng viÖc ph©n lo¹i l¹i rõng. ViÖc ph©n lo¹i l¹i rõng rÊt phøc t¹p vµ liªn 
quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò réng lín h¬n vÒ chÝnh trÞ, nh©n sù vµ cÊp vèn cho l©m nghiÖp trong t−¬ng 
lai. C¸c tØnh còng ®ang cè g¾ng n©ng diÖn tÝch ®Êt rõng phßng hé ®Ó tranh thñ ®−îc nhiÒu vèn 
tõ Ch−¬ng tr×nh 661. Trong c¸c tr−êng hîp kh¸c, mét sè tØnh víi c¸c khu vùc cã rõng trång 
®−îc ch¨m sãc tèt, chÝnh quyÒn tØnh l¹i kh«ng quan t©m l¾m ®Õn viÖc nhËn tiÒn tõ Ch−¬ng 
tr×nh 661 vµ cho r»ng nã kh«ng cÇn thiÕt. CÇn ph¶i nhËn thøc s©u h¬n r»ng rõng ph¸t triÓn theo  
thêi gian  vµ nhê kÕt qu¶ cña viÖc qu¶n lÝ rõng tèt, mµ nhiÒu rõng phßng hé cã thÓ duy tr× l©u 
dµi viÖc thu ho¹ch cã chõng mùc vµ cÇn møc ®é b¶o vÖ Ýt h¬n, thËm chÝ chØ nh− rõng s¶n xuÊt. 
 
Do møc ®é phøc t¹p vµ sù khã kh¨n trong viÖc ®¸p øng tÊt c¶ c¸c lîi Ých, nªn cã nguy c¬ lµ 
lµm theo kiÓu “cµng Ýt vèn th× cµng lµm chËm”. NÕu c«ng viÖc kh«ng ®−îc hoµn thµnh mét 
c¸ch kh¸ch quan vµ nhanh chãng, th× sÏ n¶y sinh mét sù rñi ro lµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch LTQD sÏ 
ph¶i xem xÐt l¹i. 
 
CÇn ph¶i th¶o luËn thªm víi Bé NN vµ PTNT ®Ó x¸c ®Þnh xem sù hç trî ®−îc sö dông vµo ®©u 
lµ tèt nhÊt. 
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§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c 
(FSSP&P) ®Ó hç trî c«ng t¸c ®¸nh gi¸ vµ ph©n lo¹i l¹i 3 lo¹i rõng t¹i ViÖt Nam. Sù gióp ®ì bao 
gåm: 
 
 Hç trî kÜ thuËt trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ kiÓm tra c¸c tiªu chÝ ®· ®−îc nghiªn cøu 

l¹i 
 Hç trî vÒ qu¶n lÝ trong qu¸ tr×nh huy ®éng 
 C¸c nghiªn cøu t×nh huèng trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, thö nghiÖm vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

viÖc ph©n lo¹i rõng, giao ®Êt nh»m nªu bËt c¸c vÊn ®Ò/gi¶i ph¸p kÜ thuËt vµ c¸c c¬ chÕ ®Ó 
t¨ng tèc qu¸ tr×nh ph©n lo¹i l¹i trong qu¸ tr×nh ®æi míi LTQD vµ giao ®Êt 

 Hç trî kÜ thuËt ë nh÷ng lÜnh vùc ®Æc biÖt nh− GIS/vÏ b¶n ®å trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
 Hç trî vÒ vèn ®Ó ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh t¸i s¾p xÕp kh«ng bÞ c¾t xÐn do thiÕu vèn 
 HÖ thèng ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t vÒ ph©n lo¹i l¹i 

 
VÒ lÞch tr×nh, ph¶i lµm trong n¨m 2005 vµ 2006, b¾t ®Çu cµng sím cµng tèt. 

 

8.5.2 Nghiªn cøu t×nh huèng vÒ ®Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 

Trong thêi gian ®¸nh gi¸ t¹i hiÖn tr−êng, viÖc ®Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp ®−îc c¸n bé cña 
Côc HTX vµ PTNT thuéc Bé NN&PTNT nªu ra nh− lµ mét trë ng¹i chÝnh ®Ó cæ phÇn ho¸. 
Nh÷ng kü thuËt trªn b×nh diÖn quèc tÕ vÒ ®Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt l©m tr−êng ®−îc thiÕt lËp tèt. 
Tuy nhiªn nh÷ng kÜ thuËt nµy ch−a ®−îc hiÓu mét c¸ch ®Çy ®ñ t¹i ViÖt Nam. 
 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç 
trî c«ng t¸c dù th¶o nghiªn cøu tr−êng hîp cô thÓ vÒ x¸c ®Þnh gi¸ trÞ cña rõng trång vµ rõng 
s¶n xuÊt tù nhiªn, tiÕn hµnh c¸c héi th¶o tËp huÊn, vµ chuÈn bÞ c¸c dù th¶o h−íng dÉn. 
 
C¸c nghiªn cøu cÇn ®−îc kÕt thóc vµo th¸ng 6/2006 

 

8.5.3 Nghiªn cøu t×nh huèng vÒ thÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ 

NghÞ ®Þnh 200 ®−a ra ®iÒu kho¶n vÒ cæ phÇn ho¸ trªn c¬ së thÝ ®iÓm ®èi víi nh÷ng l©m tr−êng 
quèc doanh “cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thÝch hîp vÒ s¶n xuÊt, gÇn víi trung t©m kinh tÕ vµ... cã Ýt d©n 
téc thiÓu sè”8. §iÒu kho¶n tiÕp theo ®Ò cËp ®Õn cæ phÇn ho¸ cÇn lµm cho doanh nghiÖp liªn kÕt 
víi n¬i chÕ biÕn ®Ó c¸c nhµ chÕ biÕn hµo høng víi viÖc cæ phÇn ho¸ c¸cc¬ së s¶n xuÊt nguyªn 
vËt liÖu. Cæ phÇn ho¸ LTQD lµ mét phÇn trong tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN më réng. C¸c kÕ 
ho¹ch cæ phÇn ho¸ ®· ®−îc x©y dùng cho c¸c DNNN taÞ 64 tØnh thµnh ë ViÖt Nam vµ viÖc phª 
duyÖt sÏ ®−îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n kÐo dµi tõ nöa sau n¨m 2002 sang ®Õn n¨m 2003. Tõ 
®Çu n¨m 2003, c¸c DNNN ®· ®−îc cæ phÇn ho¸ víi tèc ®é lµ h¬n 1 doanh nghiÖp mét ngµy.  
 
LTQD nh×n chung ch−a ®−îc ®−a vµo c¸c kÕ ho¹ch nµy do viÖc quyÕt ®Þnh vÒ t−¬ng lai cña 
c¸c tæ chøc nµy lµ rÊt khã. Hai tr¨m LTQD cña c¸c tØnh n»m trong danh môc nµy. MÆc dï ®· 
cã mét sè ho¹t ®éng h¹n chÕ, chØ cã 4/40 tr−êng hîp chuyÓn ®æi LTQD ®−îc Ng©n hµng ThÕ 
giíi chó ý vµ ®· ®−îc s¾p xÕp l¹i thµnh c«ng ty cæ phÇn hay c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 1 
thµnh viªn. Mét vÝ dô vÒ hoµn thµnh chuyÓn ®æi lµ khi doanh nghiÖp ®−îc giao l¹i cho ng−êi 
lao ®éng. HÇu hÕt ho¹t ®éng (chØ giíi h¹n ë 6 tØnh) lµ s¸t nhËp vµ gi¶i thÓ.  
 

                                                      
8 NghÞ ®Þnh 200/2004/ND – CP, Ch−¬ng 2, §iÒu 6 
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C¸c kÕ ho¹ch cña tØnh ®−îc cËp nhËt trong n¨m 2005. MÆc dï ®· cã h−íng dÉn (Th«ng t− sè 
46/2005/TT-BTC), c¸c kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi LTQD nh×n chung vÉn ch−a ®−îc ®−a vµo kÕ 
ho¹ch míi trõ ë tØnh Th¸i Nguyªn vµ Thõa Thiªn -HuÕ vµ c¸c tr−êng hîp c¸ biÖt kh¸c. 
 
Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu thùc ®Þa, vÊn ®Ò cæ phÇn ho¸ ®· ®−îc th¶o luËn víi c¸c c¸n bé 
thuéc Së NN&PTNT. Cæ phÇn hãa vÉn ®−îc xem nh− mét b−íc khã ®èi víi LTQD do viÖc 
®Þnh gi¸ ®Êt rõng vµ c¸c tµi s¶n cã liªn quan. Hä kh¼ng ®Þnh r»ng hç trî cña nhµ tµi trî sÏ rÊt 
cã Ých ®Ó lµm viÖc nµy vµ ®Ó lµm râ h¬n c¸c nghiªn cøu thö nghiÖm. 
 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç 
trî c«ng t¸c nghiªn cøu thö nghiÖm cæ phÇn ho¸ LTQD, phï hîp víi nh÷ng −u tiªn ®· ®−îc 
liÖt kª trong NghÞ ®Þnh 200, tæ chøc c¸c héi th¶o vµ so¹n th¶o c¸c h−íng dÉn. C¸c nghiªn cøu 
®iÓn h×nh vÒ cæ phÇn ho¸ nªn ®−îc tiÕn hµnh cïng c¸c nghiªn cøu ®iÓn h×nh  vÒ ®Þnh gi¸ rõng 
trång vµ rõng s¶n xuÊt tù nhiªn nh− ®· ®Ò cËp ë phÇn 8.5.2. 
 
VÒ lÞch tr×nh, nªn lµm trong 1 n¨m,  kÕt thóc vµo th¸ng 6/ 2006. 

 

8.5.4 TËp huÊn vÒ KÕ ho¹ch kinh doanh/ Qu¶n lý chiÕn l−îc cho LTQD 

Kh¶o s¸t t¹i n¨m tØnh cho thÊy c¸c tØnh ®Òu mong muèn ®−îc tËp huÊn tèt h¬n vÒ x©y dùng vµ 
qu¶n lý kÕ ho¹ch kinh doanh. Bèn tØnh ®· ®−îc ®µo t¹o nh− vËy trong n¨m 2003 do Ng©n hµng 
ThÕ giíi (WB)/ Tæ chøc ph¸t triÓn Hµ lan (SNV) tµi trî. VÊn ®Ò nµy ®· ®−îc th¶o luËn víi 
nh÷ng häc viªn cò cña kho¸ tr−íc vµ hä nhÊt trÝ lµ nªn ph©n c¸c kho¸ thµnh cÊp cao vµ cÊp 
thÊp nh− ë kho¸ tr−íc ®· lµm. Còng cã mét vÊn ®Ò víi hÇu hÕt c¸c LTQD lµ lµm ®¬n vay ng©n 
hµng mét c¸ch thuyÕt phôc ®Ó ®−îc tµi trî trång thªm rõng cho hä. Dù tÝnh lµ kho¸ häc cÊp 
cao sÏ t¹o c¬ héi ®µo t¹o gi¸o viªn nguån ®Ó cã thÓ ®¶m nhËn d¹y c¸c kho¸ tiÕp theo. Hä còng 
mong muèn r»ng c¸c kho¸ häc nªn d¹y ®ñ c¸c b−íc thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ cña l©m tr−êng 
quèc doanh. C¸c kho¸ nµy cã lÏ nªn tæ chøc t¹i cÊp vïng. 
 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c 
(FSSP&P) ®Ó hç trî c«ng t¸c ®µo t¹o c¸c kho¸ häc vÒ qu¶n lý chiÕn l−îc cao cÊp/vÒ kÕ ho¹ch 
kinh doanh ®èi víi c¸c gi¸m ®èc l©m tr−êng quèc doanh/vÒ ®µo t¹o c¸c nh©n viªn qu¶n lý tµi 
chÝnh. C¸c kho¸ häc ®Çu tiªn ®−îc sö dông nh− kho¸ huÊn luyÖn gi¸o viªn nguån ®Ó d¹y cho 
kho¸ tiÕp theo, gåm c¸n bé qu¶n lý ë c¶ 2 cÊp cao vµ thÊp. 
 
VÒ lÞch tr×nh, c¸c kho¸ ®Çu tiªn tr×nh ®é cao sÏ ®−îc tæ chøc trong 1 n¨m kÕt thóc vµo th¸ng 6 
n¨m 2006, cßn c¸c kho¸ tiÕp theo (cã thÓ 3 kho¸ tr×nh ®é cao vµ 4 kho¸ tr×nh ®é thÊp h¬n) sÏ 
tæ chøc t¹i cÊp vïng cho  c¸c vïng chÝnh. 
 

8.5.5 Thùc hiÖn gi¸m s¸t c¶i tæ LTQD 

Nh− ®· ®Ò cËp ë phÇn 8.4.1 trªn, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 187 tr−íc ®©y 
lµ  vai trß hç trî vµ gi¸m s¸t cña Bé NN - PTNT ë cÊp trung −¬ng bÞ h¹n chÕ. Trong qu¸ tr×nh 
®¸nh gi¸ t¹i thùc ®Þa nh÷ng c©u hái gi¸m s¸t thÝch hîp ®−îc th¶o luËn víi  c¸n bé cña Côc 
HTX vµ PTNT vµ hä gi¶i thÝch r»ng nh÷ng h¹n chÕ chñ yÕu lµ vèn, ®Æc biÖt vèn cho héi th¶o 
vµ theo dâi ngo¹i nghiÖp ë tØnh. Hä tin r»ng ®Ó duy tr× ®µ c¶i tæ, liªn hÖ th−êng xuyªn vµ tæ 
chøc héi th¶o lµ sÏ cÇn thiÕt. 
 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c 
(FSSP&P) ®Ó hç trî c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc c¶i tæ theo NghÞ ®Þnh 200. §Çu tiªn cÇn x©y dùng 
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kÕ ho¹ch gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ chi tiÕt, tiÕp theo lµ trî gióp vÒ tµi chÝnh cho tiÕn ®é gi¸m s¸t, 
hç trî/ t− vÊn cho c¸c tØnh vµ c«ng bè nh÷ng thèng kª vÒ thùc hiÖn c¶i c¸ch. Ch−¬ng tr×nh dù 
tÝnh nµy bao gåm tèi thiÓu 2 ®ît c«ng t¸c t¹i tØnh mét n¨m, c¸c héi th¶o vµ so s¸nh/ c«ng bè/ 
gi¸m s¸t c¸c kÕ ho¹ch thùc thi viÖc c¶i tæ cña mçi mét tØnh. 
 
LÞch tr×nh: CÇn gÊp trong n¨m 2005 ®Ó ®¹t kÕ ho¹ch gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ chi tiÕt. Hy väng cã 
trî gióp tµi chÝnh tiÕp theo cho kÕ ho¹ch ®−îc mong ®îi thùc hiÖn xÊp xØ gÇn 3 n¨m. 

 

8.5.6 §¸nh gi¸ vÒ t¸c ®éng céng ®ång vµ kinh tÕ x· héi cña qu¸ tr×nh c¶i tæ LTQD 

Khi cã nh÷ng khu vùc ®Êt sÏ ®−îc lÊy tõ LTQD vµ ph©n cho c¸c hé gia ®×nh (vµ cã thÓ c¶ céng 
®ång), sÏ xuÊt hiÖn nhu cÇu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vÒ kinh tÕ vµ x· héi cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã 
liªn quan ®Õn NghÞ ®Þnh 200. CÇn thiÕt cã mét nghiªn cøu c¬ së vµ ®¸nh gi¸ tiÕp theo vÒ viÖc 
t¸i tæ chøc LTQD vµ viÖc ph©n bè l¹i tµi s¶n bao gåm: 
 
 T¸c ®éng ¶nh h−ëng ®Õn céng ®ång ®Þa ph−¬ng vÒ mÆt thu nhËp vµ c¸c khÝa c¹nh kh¸c 

(kÓ c¶ t¸c ®éng vÒ giíi) cña viÖc nhËn thªm c¸c phÇn ®Êt bæ sung. 
 ¶nh h−ëng cña LTQD ®Õn c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng do sù thay ®æi mèi quan hÖ cña hä 

tõ chç lµ nh÷ng nhµ cung cÊp nhiÒu lo¹i dÞch vô trë thµnh c¸c LTQD kinh doanh hay 
thµnh Ban qu¶n lÝ Rõng phßng hé. 

 T¸c ®éng ®Õn ng−êi lao ®éng vµ c¸n bé cò, vµ c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó gi¶i 
quyÕt thÊt nghiÖp vµ nh÷ng t¸c ®éng ®i kÌm lªn hé gia ®×nh ng−êi lao ®éng, kÓ c¶ c¸c c¬ 
chÕ cho phÐp ng−êi lao ®éng nhËn ®−îc ®Êt cña LTQD nh− mét phÇn båi th−êng cho 
viÖc mÊt viÖc. 

 T¸c ®éng ®Õn céng ®ång ®Þa ph−¬ng nh÷ng ng−êi lao ®éng nhËn ®Êt cña l©m tr−êng nh− 
sù båi th−êng, mét phÇn hay hoµn toµn, do bÞ mÊt viÖc. 

 C¸c ¶nh h−ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc kh¸c liªn quan ®Õn céng ®ång ®Þa ph−¬ng do c¶i 
c¸ch LTQD g©y ra. 

 
§¸nh gi¸ cÇn ®−îc thùc hiÖn t¹i 4 ®Õn 6 x· cña c¸c tØnh kh¸c nhau ë c¸c vïng kh¸c nhau cã 
®iÒu kiÖn vÒ d©n c−/kinh tÕ x· héi kh¸c nhau. 

 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç 
trî c«ng t¸c ®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng vÒ x· héi vµ kinh tÕ cña qu¸ tr×nh ®æi míi kÕt hîp víi viÖc 
thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 200. CÇn thùc hiÖn nghiªn cøu c¬ b¶n vµ ®¸nh gi¸ tiÕp theo vÒ viÖc t¸i tæ 
chøc LTQD vµ ph©n bè l¹i tµi s¶n t¹i kho¶ng 4 ®Õn 6 x· t¹i c¸c tØnh kh¸c nhau ë c¸c vïng 
kh¸c nhau cã c¸c ®iÒu kiÖn d©n c−/kinh tÕ x· héi kh¸c nhau. 
 
VÒ mÆt thêi gian, tèt nhÊt lµ nh©n tè c¬ së cña nghiªn cøu cÇn ®−îc thùc hiÖn ngay lËp tøc, sau 
®ã nh÷ng chuyÕn kh¶o s¸t tíi c¸c céng ®ång sÏ ®−îc ®¸nh gi¸ vµo n¨m 2007 vµ 2008. 
 

8.5.7 Phßng chèng ho¶ ho¹n 

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ thùc ®Þa, nh− ®· ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c c©u tr¶ lêi cho b¶ng c©u hái,  
c¶ ®µo t¹o kü thuËt vÒ qu¶n lý ch¸y rõng vµ hç trî tµi chÝnh cho thiÕt bÞ kiÓm so¸t ch¸y rõng 
®Òu nhËn ®−îc nh÷ng ®iÓm cao trong xÕp lo¹i møc ®é cÇn thiÕt. Nh÷ng nguyªn nh©n ch¸y 
còng nh− kh¶ n¨ng c¸n bé l©m tr−êng gi¶m nhÑ vµ kiÓm so¸t rñi ro ho¶ ho¹n lµ rÊt phøc t¹p, 
vµ v−ît qu¸ kh¶ n¨ng nghiªn cøu cña ®ît ®¸nh gi¸ nµy. NÕu kh«ng nãi löa lµ rñi ro lín nhÊt th× 
nã vÉn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lín ®èi víi l©m tr−êng quèc doanh cã diÖn tÝch rõng trång 
liÒn kÒ lín. Mïa kh« ë ven biÓn miÒn Trung cña ViÖt Nam rÊt dµi víi nhiÖt ®é cao. MÆc dï rñi 
ro lªn tét ®Ønh vµo n¨m 2005 lµ ngo¹i lÖ ch¾c ch¾n vµ lµ n¨m kh« h¹n nhÊt kÓ tõ n¨m 1998 bëi 



Đổi mới lâm trường quốc doanh tại Việt Nam                                                                                                                               Tài liệu kỹ thuật 
 
 
 
 

 

33

v× hiÖn t−îng thêi tiÕt kiÓu El Nino ë vïng Ch©u ¸ - Th¸i b×nh d−¬ng, rñi ro vÒ ch¸y t¨ng lªn 
cao khi  diÖn tÝch trång rõng cµng më réng. Mét vÊn ®Ò n¶y sinh ®−îc ®Ò xuÊt lµ “kiÓm tra kh¶ 
n¨ng ch¸y” trong vïng ven biÓn miÒn Trung ®Ó ®¸nh gi¸ chi tiÕt vµ cung cÊp nh÷ng cËp nhËt 
vÒ phßng ch¸y cña l©m tr−êng quèc doanh vµ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t. Sù kiÓm so¸t ®−îc ®Ò xuÊt 
bao gåm ®¸nh gi¸ chi tiÕt ®iÒu kiÖn vµ sù thÝch hîp cña c¸c thiÕt bÞ kiÓm so¸t löa. 
 
§Ò nghÞ tiÕp cËn c¸c nhµ tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh Hç trî ngµnh L©m nghiÖp vµ §èi t¸c ®Ó hç 
trî c«ng t¸c chuÈn bÞ vÒ “kiÓm so¸t kh¶ n¨ng ch¸y” ban ®Çu t¹i vïng ven biÓn miÒn Trung cña 
ViÖt Nam. “KiÓm so¸t kh¶ n¨ng ch¸y” cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ chi tiÕt vµ cung cÊp nh÷ng cËp nhËt 
vÒ phßng ch¸y vµ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t löa cña l©m tr−êng quèc doanh cïng víi nh÷ng ®Ò xuÊt 
nh÷ng c¸ch phßng ch¸y vµ kh¶ n¨ng chèng ch¸y ®−îc c¶i tiÕn. 
 
VÒ thêi gian; tiÕn hµnh trong 1 n¨m, kÕt thóc th¸ng 6 n¨m 2006. 
 
 

8.6 S¾p xÕp −u tiªn khuyÕn nghÞ 

S¬ ®å 8.1 bao gåm mét b¶n tãm t¾t c¸c khuyÕn nghÞ. Trong b¶ng nµy cã c¸c khuyÕn nghÞ vÒ 
−u tiªn vµ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn mçi khuyÕn nghÞ. Bªn c¹nh ®ã còng cã chØ ra sù liªn 
kÕt gi÷a c¸c khuyÕn nghÞ. 
 
KhuyÕn nghÞ A1, A2, vµ A3 nªn thùc hiÖn cµng sím cµng tèt. 
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2.3 Slow Progress on Implementing SFE Reform 

Initiatives to restructure government state-owned enterprises (SOEs) started in April 1995 
with the promulgation of the Law of State-Owned Enterprise.  This was followed in 1998 by 
Decree 50 on Reformation of SOEs.  Then in 1999, the government issued Decision 187/QD-
TTg on the renovation of SFEs. In October 2002, MARD and the Ministry of Finance issued 
Joint Circular 109 to implement Decision 187. 

Decision 187 was intended by the government to reform SFEs through a clearer separation of 
the government’s “public good” and business activities. The implementation of the decision 
was initially expected to result in a major release of land to households. Instead, in most 
provinces SFEs continue to use land inefficiently, locking it under their control.  The reforms 
associated with this decision were slow. This was due to a number of factors, including:

� Difficulties at the provincial level on how to separate business and public sector functions. 
Decision 187 was a compromised piece of legislation and ambiguous in a number of 
places, making understanding and implementation difficult. 

� The unclear boundaries between and definitions of “protection” and “production” forest. 
The definitions have changed greatly over the past 10 years as the funding rules have 
changed. There are still many areas of production forest that have been funded as 
"protection forests," and provinces are not always clear on what should be done with 
these. This, in turn, has delayed decisions on what land should be retained by PFMBs and 
SFEs, and what land should be reserved for allocation to households. 

� A lack of clarification/ certainty in future financial policies and the government’s ability 
to fund SFEs that could or should convert to PFMBs. 

� The Program 661 protection forest contracts and administration fees provided a continuing 
source of government cash-flow to SFEs that have protection forests, and delayed the need 
for hard decisions on their future viability as stand-alone business enterprises. 

2.4 What Has Changed with Decree 200? 

Decree 200/ND-CP, entitled “Decree of the Government on the Arrangement, Reform and 
Development of State Forestry Enterprises,” was issued in December 2004. 

During the Review, GoV officials at the central level and in each province were asked to 
comment on what they viewed as the most important changes coming from Decree 200.  The 
consensus of opinion received was that Decree 200: 

� Contains much clearer objectives and provisions in terms of using land more efficiently; 
separating public interests from business interests; promoting the need for business SFEs 
to operate more efficiently with greater autonomy to react to market signals; and 
providing clearer rights for forest owners. 

� Is seen as more comprehensive, providing a more complete solution to reform. In 
particular, its link to current land law, forest development/ protection law, and enterprise 
law is seen as more far-reaching. 
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4. NH÷NG TIÕN TRIÓN TRONG C¶I  C¸CH LTQD T¹I N¨M TØNH 

4.1 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn ë c¸c tØnh 

Mét sù ph©n tÝch tiÕn ®é c¶i tæ l©m tr�êng ®ang ®�îc thùc hiÖn t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.1 lµ tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. C¸c kÕt luËn vÒ tiÕn ®é ®¹t ®�îc lµ: 

� Hai tØnh NghÖ An vµ Qu¶ng Nam ®· ®¹t ®�îc tiÕn ®é tèt nhÊt vÒ viÖc rót bít ®Êt tõ c¸c 
LTQD tr�íc ®©y.7

� Tuy nhiªn, tØnh NghÖ An ®¹t ®�îc tiÕn bé Ýt nhÊt trong viÖc so¹n th¶o mét ®Ò ¸n c¶i tæ c¸c 
LTQD vµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®�îc diÖn tÝch ®Êt d«i d� sÏ ph¶i rót thªm n÷a khi thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh 200. 

� TÊt c¶ c¸c tØnh ®· b¾t ®Çu cã nh÷ng tiÕn bé vÒ viÖc ra quyÕt ®Þnh lµ nh÷ng LTQD nµo 
chuyÓn thµnh c«ng ty, nh÷ng l©m tr�êng nµo thµnh c¸c Ban qu¶n lý rõng phßng hé hoÆc 
thµnh c¸c C«ng ty dÞch vô hoÆc l©m tr�êng nµo ph¶i gi¶i thÓ. Tuy nhiªn, khi hái ý kiÕn 
riªng cña c¸c c¸n bé LTQD, Së NN&PTNT vµ tØnh kü h¬n th× thÊy r»ng c¸c ph©n tÝch cña 
hä chØ ë giai ®o¹n ban ®Çu vµ ch¾c ch¾n cã Ýt nhiÒu thay ®æi. 

� TØnh Thõa Thiªn - HuÕ ®· thùc hiÖn xong tiÕn ®é vÒ ®Ò ¸n c¶i c¸ch LTQD cña tØnh. §Ò ¸n 
nµy hoµn thµnh vµo th¸ng 4 - 2005, vµ lµ tØnh ®Çu tiªn tr×nh ®Ò ¸n nµy cho Bé NN&PTNT 
®Ó xem xÐt. 

� Vµo th¸ng 5/2005, 4 tØnh cßn l¹i vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n, trong ®ã 3 
tØnh vÉn ®ang cßn ®îi c¸c th«ng t� cña c¸c Bé kh¸c tr�íc khi hoµn tÊt c¸c ®Ò ¸n cña m×nh.

4.2 So s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn tõng LTQD 

Ph©n tÝch vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¶i c¸ch LTQD ®�îc rót ra qua viÖc nghiªn cøu thùc tÕ 14 
LTQD t¹i 5 tØnh. 

B¶ng 4.2 tãm l�îc c¸c ph©n tÝch nµy. KÕt luËn ®¹t ®�îc lµ: 

� 12 trong sè 14 LTQD ®· gÆp khã kh¨n trong viÖc giao ®Êt, chñ yÕu liªn quan tíi ranh giíi 
ph©n lo¹i rõng, ®�êng ranh giíi trong qu¸ khø kh«ng râ rµng vµ viÖc lÊn chiÕm ®Êt rõng 
®ang diÔn ra gi÷a c¸c hé gia ®×nh. 

� Mét nöa sè LTQD ®· gÆp cho biÕt khã kh¨n chÝnh cña hä lµ viÖc ph©n lo¹i rõng.
� Ph�¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó tiÕn hµnh ph©n chia gi÷a c¸c ho¹t ®éng kinh doanh vµ ho¹t ®éng 

c«ng Ých nãi chung lµ tèt. Tuy nhiªn trong c¶ 2 tr�êng hîp mµ Nhãm ®¸nh gi¸ ®· xem xÐt 
th× vÊn ®Ò n¶y sinh chÝnh lµ ë c¸c quyÕt ®Þnh s¬ bé cña chÝnh quyÒn c¸c tØnh. 

� §èi víi c¸c LTQD ®· dù kiÕn ®Ó chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, th× n¨ng lùc vÒ tµi 
chÝnh vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch kinh doanh còng ®· ®�îc bµn luËn. Trong sè 10 LTQD cã 
kh¶ n¨ng chuyÓn thµnh c«ng ty kinh doanh, chØ cã 5 ®�îc ®¸nh gi¸ lµ ®ñ m¹nh vÒ tµi 
chÝnh. Mét l©m tr�êng ®�îc ®¸nh gi¸ lµ trung b×nh cßn 4 l©m tr�êng cßn l¹i ®�îc ®¸nh gi¸ 
lµ yÕu kÐm. 

                                                     
7 Ch�a rõ lý do vÒ diÖn tÝch ®Êt réng lín giao t¹i tØnh NghÖ An, ngoµi viÖc tØnh  nµy réng h¬n nhiÒu so víi 4 tØnh 
kh¸c. 

��i m�i lâm tr��ng qu�c doanh t�i Vi�t Nam                                                                                                                               Tài li�u k� thu�t

34

H×nh 8.1: Thø tù �u tiªn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho c¸c khuyÕn nghÞ 

S¾p xÕp �u tiªn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng c¸c khuyÕn nghÞ

 KhuyÕn nghÞ Tham
kh¶o
PhÇn
Trong

b¸o c¸o

Liªn quan
C¸c

khuyÕn
nghÞ kh¸c

Thêi gian
¦u tiªn

1 = KhÈn
cÊp

3 = Ýt khÈn
cÊp h¬n

Thêi gian thùc hiÖn khuyÕn nghÞ - th¸ng
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ḩ

n
g 

11

T
ḩ

n
g 

12

A.  KhuyÕn nghÞ ®èi víi ChÝnh phñ VN
1. Gi¸m s¸t ®æi míi LTQD 8.4.1 A2, B5 2

2. T¸i ph©n lo¹i rõng 8.4.2 A1 1

3. Qu¶n lÝ rõng phßng hé do c¸c doanh nghiÖp LTQD 8.4.3 A1 1

4. CÊp vèn cho rõng s¶n xuÊt tù nhiªn 8.4.4 A1 3

B.  KhuyÕn nghÞ cho nhµ tµi trî
1. Ph©n lo¹i l¹i rõng 8.5.1 1

2. §Þnh gi¸ rõng vµ ®Êt rõng 8.5.2 B3 3

3. C¸c nghiªn cøu thÝ ®iÓm vÒ cæ phÇn ho¸ 8.5.3 B2 3

4. KÕ ho¹ch kinh doanh/tËp huÊn qu¶n lÝ chiÕn l�îc 8.5.4 3

5. Gi¸m s¸t thùc hiÓn c¶i tæ LTQD 8.5.5 A1 2

6. §¸nh gi¸ ¶nh h�ëng ®Õn céng ®ång/kinh tÕ x· héi 8.5.6 2

7. KiÓm so¸t löa 8.5.7 3
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PHỤ LỤC 1 
 
D÷ liÖu cËp nhËt ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2005 vÒ viÖc Bé NN&PTNT 
th«ng qua ®Ò ¸n c¶i tæ LTQD cña tØnh vµ sù phª duyÖt cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ 
 
Sè cña 
Bé 
NN&PT
NT 

TØnh/Tæng 
c«ng ty 

Chi tiÕt vÒ thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt 

1 Thõa Thiªn - 
HuÕ 

Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 6 th¸ng 5 n¨m 2005 
- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 6/6/2005 xin phª duyÖt 
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 1/7/2005 

2 Sãc Tr¨ng  - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 6/10/2005 xin phª duyÖt 

3  L¹ng S¬n - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 2/11/2005 xin phª duyÖt 

4 B×nh Ph−íc - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 22 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 24/08/2005 xin phª duyÖt 
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 6/10/2005 

5 Kh¸nh Hoµ - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 21 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 30/08/2005 xin phª duyÖt 

6 L©m §ång - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 06 th¸ng 5 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 21/07/2005 xin phª duyÖt 

7 Long An - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 2005 

8 Th¸i Nguyªn - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 8/8/2005 xin phª duyÖt 
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 18/8/2005 

9 Qu¶ng  Nam - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 9 th¸ng 6 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 24/08/2005 xin phª duyÖt 

10 Thanh Ho¸ - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 12 th¸ng 7 n¨m 2005 

11 Hµ Giang - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 12 th¸ng 7 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 24/08/2005 xin phª duyÖt 
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 6/9/2005 

12 B¾c Giang - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 13 th¸ng 7 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 3/10/2005 xin phª duyÖt 
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 24/10/2005 

13 B×nh ThuËn - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh nµy 17 th¸ng 7 n¨m 2005 
 

14 S¬n La -  Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 2005 
 
§Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 8/8/2005 xin phª duyÖt TT 
ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 15 th¸ng 9 n¨m 2005. 
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Sè cña 
Bé 
NN&PT
NT 

 
TØnh/Tæng 
c«ng ty  

Chi tiÕt vÒ ThÈm ®Þnh vµ Phª duyÖt  

15 NghÖ An - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 19 th¸ng 7 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 7/10/2005 xin phª duyÖt  

16 Lµo  Cai - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh nµy 23 th¸ng 7 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 3/10/2005 xin phª duyÖt  
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 24/10/2005 

17 Hµ TÜnh - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 19/10/2005 xin  phª duyÖt 

18 Tæng c«ng ty 
L©m nghiÖp 
ViÖt Nam 

- Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 2005 
 
 

19 Tuyªn Quang - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh nµy 23 th¸ng 8 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 2/11/2005 xin phª duyÖt  

20 Lai Ch©u - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 31 th¸ng 8 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 28/10/2005 xin  phª duyÖt 

21 B¾c C¹n - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 31 th¸ng 8 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 3/10/2005 xin phª duyÖt - 
TT ChÝnh phñ phª duyÖt  ngµy 24/10/2005 

22 Qu¶ng B×nh - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 14 th¸ng 9 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 26/10/2005 xin th«ng qua

23 §iÖn Biªn - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 14 th¸ng 9 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 2/11/2005 xin phª duyÖt  
- TT ChÝnh phñ phª duyÖt ngµy 1/11/2005 

24 VÜnh Phóc - Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh nµy 5 th¸ng 10 n¨m 2005 

- §Ò ¸n ®−îc thÈm ®Þnh ®−îc tr×nh TT ChÝnh phñ ngµy 2/11/2005 xin phª duyÖt  

25 Cµ Mau -  Bé NN&PTNT thÈm ®Þnh ngµy 20 th¸ng 10 n¨m 2005 
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