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LGOI TUA CUA PIEU PHOI VIEN THUONG TRU LIEN HOP QuUOC

Tai liéu nay 1a mot phan clia loat tai liéu thao luan do Nhém céc t6 chitc Lién Hop Quoc tai Viét Nam
soan thao. Dua trén chuyén mon k¥ thuat thuc chit da dang ctia cic co quan Lién Hop Quoc tai Viét
Nam, loat tai liéu ndy xem xét nhitng van dé phat trién mang tinh uu tién & Viét Nam, cung cap mot
céch van tat thong tin vé nhitng thach thic va co hoi chinh trong viéc ting phé véi nhitng van dé quan
trong nay. Loat tai liéu nay nhim thdc ddy thao luan trong mot nd Iuc lién tuc nhdm hinh thanh nhiing
bién phap t6t hon dé giai quyét nhitng van dé nay.

Tai liéu thao luan vé hoi nhap kinh t€ qudc t&, kha ning canh tranh va doi song nong thon & Viét Nam
nay la tap dau tién trong loat tai liéu. Gan day céc co quan Lién Hop Qudc ¢ Viét Nam da hod trg mot
loat cdc nghién ctu lién quan t6i hoi nhap kinh t€ quoc t€ va phét trién nong thon.' Nghién citu méi
nhat 12 mot nghién ctu vé chinh sdch, tap trung vao cdc bién phdp nang cao kha nang canh tranh ctua
bon loai cay trong xuét khau rat quan trong thong qua cai thién chat lugng va hiéu qua ché bién, ti€p
thi.” Tai liéu nay cha yéu dua trén co s& ctia nghién ciu do.

Pé xem toan bo loat tai liéu thao luan, xin moi vio tham trang chi cta Lién Hop Quéc tai Viét Nam tai

dia chi www.un.org.vn.

Jordan Ryan
Diéu phoi vién thuong trd Lién Hop Quoc

! Kha ning canh tranh clia nganh nong nghiép Viét Nam: Phan tich so bo boi canh ASEAN va AFTA, Bo Nong nghiép va
Phit trién Nong thon va Bo Thuy san/FAO, Ha Noi, thang 10 nam 2000; Xay dung chuong trinh kiém tra chiing nhan thyc
pham xuat khau & Viét Nam, Ban Quan 1y Tiéu chudn va Chat luong/FAO, Ha Noi, thang 4 nam 2001.

2 Chinh sich nang cao kha nang canh tranh qudc t€ clia sén phdm nong nghiép ctia Viét Nam, UNDP/FAO, Ha Noi, thang 11
nam 2001.



Ldi cam on

Tai liéu thao luan nay do FAO va UNDP khdi xudng, chi dao va do Michael Westlake bién soan.




TOM TAT

Trong thap ky vita qua, Viét Nam da cho thdy nganh néng nghiép ctia minh c6 kha nang canh tranh
quoc t€ va da tang dugc thi phan trén thuong truong thé gidi trong nhi€u mat hang néng nghiép quan
trong. Tuy nhién, nhitng dot sut gidm gid quoc t€ clia dai da s6 cdc mat hang nong nghiép xudt khau
chinh ctia Viét Nam di lam néi bat nhitng van dé c6 hitu trong nganh nong nghiép méi dua trén co ché
thi trudng nay. Diac biét, nhiing dién tich trong cdc ciy lau nam xuat khdu thudng c6 nang sudt thap ca
vé chat 1an vé lugng; cdc cdu tric cho hé thong tiép thi ctia qudc gia chua duge hinh thanh day du; va
nhiéu ho nong dan con thi€u niang luc dé doi pho vdi tinh trang bit 6n dinh vé mitc thu nhap thuc ma
ho thu dugc tir viéc san xudt cdc cay lau nam dé xudt khau. Do nhiing yéu kém nay cdc mat hang nong
nghiép xuat khau ctia Viét Nam thudng chi thu duoc gia tri thap tinh trén don vi san pham so véi gid
tri dat dugc cla cdc nudc khac.

Tai liéu nay xem xét nhitng van dé ké trén, thao luan cdc cach giai quyét, va dé xuat cdc chinh sach va
bién phéap. Nhitng chinh sich va bién phdp tiém nang nay sé duoc nghién ciu chi tié€t hon trong cac
nghién ctu ti€p theo do Lién Hop Qudc hd trg, va cac két luan s€ 1a chl dé ctia mot tai liéu thao luan
sau nay cua Lién Hop Quoc.
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CHU GIAI THUAT NGU

Mot loai ca phé chiém t6i hai phan ba san lugng cta toan th& giGi. Loai
ca phé nay dugc trong cht yéu & Trung va Nam M. Mot san lugng
nho duoc san xuat & Viét Nam

Gi4 tra cho hang xuat khau tai bién gi6i cua Viét Nam

Phan 16n lugng ca phé trao déi trén thé gidi 1a ca phé nhan. Day la thi
thu duoc sau khi da tach bd phan thit va 16p ‘da kho’ cta qua ca phé
Nhiing cay trong dai hon hai nam, nhu ca phé, di€u, che, va ho tiéu

Gi4 tra cho nong dan va cdc co s& san xuat nong nghlep cho cac san
phim nong nghiép san xut trong nong trai hoiac & mot diém nim ngoai
nong tral vi du nhu mot nha may ché bién

U'c tinh vé san lugng tuong lai

Mot loai ca phé chi€ém khoang mot phan ba san lugng cta toan the gidi.
Loai ca phé nay dugc tréng chii yéu & Tay Phi va Dong Nam A. Viet
Nam 12 nuGc san xuat nhi€u nhat th€ gigi. Tuy nhién, loai ca phé nay
dugc danh gid 1a c6 chat lugng kém hon va dugc ban vé6i gia thap hon
trén thi truong thé gidi.

Viéc trit hang trong ciing nam ma hang dugc san xuat

Mot ban ti€p thi ctia Chinh pht Viét Nam v6i muc dich xtdc tién cdc
mat hang nong san
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I. TAC PONG CUA HOI NHAP KINH TE QUOC TE POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP
G VIET NAM

Pong gop cua hoi nhap Kkinh té quéc té€ doi véi ting trudng nong nghiép

Sén luong nong nghiép clia Viét Nam da tang nhanh ké tir khi phdt dong chinh sdch D6i Méi nam
1986, véi dong luc chinh 1a viéc tu do hod nhanh chéng nén kinh t€ quoc dan va thira nhan vai tro ctua
nguoi nong dan nhu la mot tac nhan kinh t€ tu cha. Su tang trudng nay da gidp giam ngheéo mot cach rd
rét & nong thon va bién Viét Nam tir mot nudc phai nhap khau lwong thuc tré thanh mot nudc xudt khau
16n.

Sén xuét gao trong nudc dé thay thé cho gao nhap khiu 12 mot nét co ban clia giai doan ting trudng ban
dau. Gan day hon da c6 thém mot luong nho thay thé nhap khau trong nhitng mat hang nhu dudng. Ciu
luong thuc va thuc phdm trong nuéc ting do tang dan s6 va tang thu nhap dau ngudi ciing tao thém
nhitng ddu ra mdéi cho nhiing tang trudng vé€ san lugng nong nghiép cta Viét Nam. Tuy nhién, trong
phan 16n thap ky vira qua, kénh dau ra chu yéu cho su gia tang nay Ia thi truong thé gidi. Trong giai
doan nay, Viét Nam di chuyén minh tir mot nu6c phai nhap khau gao trd thanh nuée xuét khau gao 16n
thi hai trén thé gidi. Dong thoi tir mot nuGe san xuat ca phé nho Viét Nam ciing da tré thanh nude xuat
khau nhiéu nhat ca phé V6i (Robusta). Téng Iuong xuat khiu ca phé céc loai ctia Viét Nam hién ngang
bing v6i Colombia, quéc gia xuat khdu ca phé quan trong thi hai trén thé gidi. Nhitng nam gin day
Viét Nam ciing d trd thanh nu6c xudt khau 16n vé hat diéu, ho tiéu va thuy san.

Céc thi truong trong nudc vé ca phé, hat diéu va ho tiéu déu nhd. Vi vay, nhiing thi trudng nay khong
thé tao kénh dau ra cho nhitng gia ting manh vé san lugng ma Viét Nam da dat dugc. Trong trudong hop
lda gao, su gia ting san lugng néu khong c6 xuét khau chic chan sé cham hon nhiéu, béi vi lugng gao
du thira s& lam gidm gid gao trong nuéc xudng miic thap hon so véi gid dat duge nhd xudt khau. Do do,
o rang 1a su ton tai cua thi trudong thé€ giGi va su hoi nhap ctia Viét Nam vao nhiing thi trudng nay la
diéu kién tién quyét cho su tang trudng nhanh chong clia nganh nong nghiép.

Céc van dé do téc do tang truéng nhanh giy ra

Nén nong nghiép Viét Nam da ching to kha nang canh tranh quéc t€ bang céch tang thi phan mot loat
cac hang hoa nong nghiép quan trong clia minh trong thuong mai toan cau .

Nhung bén canh nhitng thanh tuu xuat sic nay, khu vuc nong thon tang trudng cham hon so véi toan bo
nén kinh t€ néi chung va vin la mot khu vuc c6 véan dé véi ty 1é nghéo phd bién dudi nhiéu hinh thic.
Nam 1998, udc tinh 94 phan tram ngudi ngheéo Viét Nam s6ng & ving nong thon. Do ngheo 1a yéu t6
chinh han ché ho gia dinh ti€p can véi luong thuc, ty 1& bat an ninh luong thuc va suy dinh dudng & khu
vuc nong thon ciing cao hon so véi khu vuc do thi.’

Trong thap ky vira qua, Chinh phu da ti€p tuc cong bo nhitng k& hoach phat trién vdi céc chi tiéu ting
trudng cho timg mat hang nong nghiép va di tim cdch hd tr¢ dinh huéng phat trién san luong nong
nghiép bang cach cap cdc khoan vay uu dii va cdc hinh thiic hé tro tai chinh khac cho nong dan. Tuy
nhién, toc do déng ké vé tang trudng chl yéu 1a nhd ngudi nong dan da phan ing mot cdch tu phat
trudc cdc dong co thi trudng. Mot biéu hién clia nét tu phdt nay 1a ngudi nong dan da chuyén sang canh
tdc nhitng cay trong ma ho it ¢c6 hoac khong hé ¢6 kinh nghiém gi ma Chinh phu ciing khong ¢6 kha
nang cung cap ho trg can thiét vé khuyén nong. V€ mat ché bién va ti€p thi, mac du nang luc vat chat
n6i chung 1a ddp tng duogc véi toc do phét trién nhanh chéng vé san luong nong nghiép, nhung ning
luc nay chi yéu dat duge chi bing cdch nhan thém cdc nha xudng va hé thong c6 san tir khi san lugng
chi bing mot phan nhé mic san lugng hién nay.

3 Xem: Tinh trang bt an ninh Iuong thuc & Viét Nam: tiéh b tir sau cuée hop thuong dinh thé gidi vé luong thuc 1996, Vu ké hoach va quy hoach,
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, thang 10 nam 2001.



K&t qua cudi cung ctia tién trinh tang trudng nhanh mang tinh tu phét nay la:

- céac ho nong dan thuong thi€u kha nang d6i phé trudc anh hudng ctia gid ca thi trudong thé gidi
von bat 6n dinh va khé du doan;

- nang luc hién tai cla cdc vudon cay lau nam khong dat chudn vé cd ning suét cling nhu chat
lugng clia san pham;

- cdc phuong phép san xuat tham canh duoc dp dung va diéu nay dugc xem nhu 1a khong thé duy
tri bén vimng duogc*;

- céc hé thong ché€ bién va tiép thi khong phut hop v6i mic san luong hién tai va trong mot s6
trudng hop khong phit hop vé6i anh hudng quan trong ctia nhitng mat hang xuat khiu cta Viét
Nam do6i véi gid ca th€ gidi; va

- do nhiing y&u kém ké trén, cic san pham nong nghiép xuat khau chinh ctia Viét Nam thuong
chi dat dugc miic gid thdp hon so vé6i cdc nude khac. Diéu nay ding doi v6i hai mat hang nong
nghiép xuat khiu chinh 1a gao va ca pheé, ciing nhu cdc cay cong nghiép xuit khau khac nhu
cay che.

Il. KHUYEN NGHI CAC BIEN PHAP CHiNH SACH

Cai thién nang luc cia nong dan Viét Nam dé€ doi phé v6i anh huéng cia cac huc luong thi trudong
thé gidi

Mot diac diém chinh clia sy tang trudng nong nghiép trong nhitng nam 90 12 ngoai lda gao ra su tang
trudng nay chi yéu tap trung vao cic cdy lau nam. Téi nam 2000, Viét Nam c6 t6i 517.000 héc-ta ca
phé, 407.000 héc-ta cao su, 250.000 héc-ta hat diéu, 90.000 héc-ta che, va 25.000 héc-ta ho tiéu.

Cung véi viéc md clra nén kinh t€ nong nghiép Viét Nam véi thi trudng thé giGi 1a viéc Chinh pht cang
ngdy cang it can thiép truc tiép vé gia cd. Nhitng thay déi nay két hop véi nhau da khién ngudi nong
dan Viét Nam chiu 4nh hudng cta su bat 6n dinh cta gid ca quoc t€. Diéu nay lai din t6i viéc ho phai
doi mat v6i gia nha san xuat vira kém 6n dinh hon vira khé du bdo hon so véi trudc kia.

Su két hop giita gid nha san xudt bat 6n dinh va khong du bdo dugc va ban chat dai han cla cdc ddu tu
nong nghiép gy ra nhitng van dé 16n cho nong dan, nhat 1a nhitng nguoi canh tdc céc vu ciy lau nam.
Nhitng van dé nay gém hai loai khac nhau. Loai thit nhat lién quan t6i viéc phan b6 nguén luc nong
nghiép. Khi khong cé khuyén cdo ngugc lai, nong dan thuong sé dau tu vao nhitng cay ma ho thay la
c6 vé nhu dang sinh 10i tai thoi diém ma ho dua ra quyét dinh ddu tu. Do d6, ho thudng s& cam két véi
mot cay tréng khi gid ca thé gidi va loi nhuan san xust ciia cay d6 dang cao. O Viét Nam, nong dan sén
xudt trén quy mo nho thuong dac biét dé dua ra nhitng cam két nhu vay doi véi céc cay lau nam mdi
dua trén co s& nhu vay bdi vi kinh nghiém chinh ma ho ¢é thuong 1a kinh nghiém vé san xuat lda -loai
cdy c6 chu ky san xudt theo thang cht khong phai theo nam. Xu huéng nay cang tré nén trdm trong
hon boi vi ngudi nong dan khong duoc ti€p can véi tu van vé khuyén nong ti€p thi. DAu tu trén co s
gid dinh diém c6 nghia 12 mot s6 nong dan canh tdc trén nhitng dién tich khong phi hop ma & d6, tinh
ca nam dugc mua 1an nam kém, ho sé thu dugc miic 1gi nhuan thap hon so véi khi 1am nhiing hoat dong
khédc. Nhu thé ¢6 nghia Ia phan bé sai nguén luc.

Ngay ca khi nguoi nong dan trong dugc loai cay phut hop nhét d6i véi dat dai cta ho, thi trong vao thoi
diém gia dinh cao ciing 1a diéu khong nén 1am bdi vi cdc nha san xudt trén toan thé gidi cling c6 xu
huéng 1am nhu vay. San lugng mdéi clia cdc nong dan sé tudn ra khi gia ca thé gi6i bt ddu gidm vi nang
luc méi trén toan cdu dat t6i su sung man. D€ diu tu c6 hiéu qua thi san luong méi phai duoc dua ra
tring v6i giai doan dang 1én trong chu ky gia ca.

C6 nhiéu tiém ning dé hé tro nong dan cai thién viéc ra quyét dinh ddu tu thong qua viéc cung cap tu
van. Dich vu khuyén nong ctia Viét Nam hién nay chu trong vao khau san xuat ma it hoac khong tu vin

* Viéc sir dung nhiéu hod chat 1a mot nguyén nhan chinh gay quan ngai trong trudng hgp san xuét c phé va che. Van dé bén
vimng vé€ vat chat khong dugc ban thém trong tai liéu ndy nhung 12 mot van d€ can giai quyét gap.



gi vé ti€p thi. Viéc thiét 1ap mot dich vu khuyén nong tiép thi hiéu qua c¢6 nhiéu kha nang dem lai su
cai thién déng ké vé chat luong clia cac quyét dinh ddu tu chia cdc nong dan quy mo nho.

Vin dé thd hai xuat phat tir su bat 6n dinh cla gid ca quoc t€ anh hudng t6i tdt cd moi nong dan san
xudt mot loai cay trong nao dd, ngay ca d6i véi nhitng ngudi ma cay trong nay 1a phuong dn phu hop
nhat. Tat cd déu phai d6i pho véi téng thu nhap hang nam khong 6n dinh dan t6i su bit 6n dinh trong
thu nhap rong hang nam va c6 thé phai ti€p tuc véi loai cay trong d6 trong khi thu nhap am trong vai
nam lién tuyc.

Tinh trang bat 6n dinh cao do vé gia ca quoc t€ cha cay lau nam va tdc dong nghiém trong ctia né doi
véi thu nhap ctia nong dan dugc thé hién qua kinh nghiém ctia ngudi trong ca phé Viét Nam trong vong
ba nim qua. Diéu nay dién ra sau khi san luong thé gi6i sut giam do tdc dong cham cua gia ca quoc t&
xuong thap sau su sup d6 ctia hé thong quota xuat khau ctia TS chiic Ca phé Qudc t€ vao nam 1989.
Gid ca cua ca phé Che va Vai thoi ky d6 van con kha cao cho t6i nam 1998, khuyén khich canh tac &
nhiéu noi trén toan thé gidi. Khi san lugng méi d6 vao thi trudng, gia thé gii gidm, rét xuéng miic
thap ky luc tinh trén gia tri thuc vao nam 2001. Tac dong cua tinh trang nay d6i véi gid trung binh ma
nguoi trong ca phé ctia Viét Nam nhan duoc trong giai doan ngay sau thu hoach trong tirng nam cta
bon nam vita qua duoc thé hién trong bang duéi day.’

LGOI NHUAN RONG CUA MOT NGUOI TRONG CA PHE CO KINH NGHIEM VOI CAY TRUGNG
THANH, 1998-2001 (US$)

1998 1999 2000 2001
Gid ban cho nha mdy ché bién/tan 1,525 1,144 854 472
Chi phi san xuat/tan 500 500 500 500
Lgi nhuan rong/tan 1,025 644 354 -28
Loi nhuan rong/héc-ta 3,280 2,061 1,133 -90

Nguon: VINACAFE, Vién Kinh t&€ Nong nghiép

Néu Viét Nam muon duy tri kha nang canh tranh quéc t€ cua nhitng mat hang ma Viét Nam da tao
dung dugc su hién dién trén thi trudng quoc t€, diéu quan trong l1a cdc hd nong dan phai c¢6 duoc kha
nang duy tri san lugng va nang luc san xuét trong nhitng thoi ky gid quoc t€ xuong thap. Mot diéu quan
trong khéc 1a cdc ho nong dan, du thu nhap rong hang nam cé bién dong thé€ nao, phai c6 kha nang
trang trai duoc cac chi tiéu cua gia dinh, bao gom viéc mua luong thuc va nhiing tha thiét y&u khac.

Nhitng vén dé ndy sinh do bat 6n dinh gid ca quoc t€ cia mot mat hang cu thé nao dé c6 thé duoc giai
quyét & sdu cap do khac nhau. C6 thé nd luc dé:
- giam muc do bat 6n dinh vé gia ca quéc t¢;
- gidm mtc do bat 6n dinh vé gia xudt khdu & bién gidi Viét Nam, trén mot mitc do bat 6n nhat
dinh vé gid ca quoc t€;
- gidm mic do bat 6n dinh vé gi4d nha sdn xuit, trén mot mic do bat 6n nhat dinh vé gia xuat
khau;

5 86 liéu vé gid ca 1a gid thdng Giéng clia ndm tuong ting ma nong dan bén ci phé nhan cho cc nha médy ché bién. Chi phi &
day 1a chi phi cia mot nong dan kinh nghiém trén mot dién tich tréng trot t6t véi cdy ca phé trudng tha.Lgi nhuan rong tix
nam 1998 t6i 2000 s& nho hon va miic 16 nam 2000 s& 16n hon d6i v6i nhiéu nong dan it kinh nghiém mdi trong vao cudi
nhitng nam 90 va van con chiu gdnh nang dau tu ban dau. Chi phi trong bang nay 1a chi phi ciia nam 2000 véi gia dinh 1a
khong thay ddi trong céc nam khac nhau. Trén thuc t€ chi phi hang nam 18 ra da tang, dan t6i mitc do bat én lgi nhuan rong
con cao hon so véi nhitng gi thé hién & day.



- giam nhe tic dong cua su bat 6n dinh vé gi4 nha san xuat doi v6i su 6n dinh vé thu nhap rong
clia co s& san xudt nong nghiép;

- giam nhe tdc dong cua su bat 6n dinh vé thu nhap rong clia co s& san xudt nong nghiép doi véi
su 6n dinh vé thu nhap clia ho nong dan;

- dén bl cho ho nong dan vé su bat 6n dinh thu nhap cta ho.

Binh 6n gid th€ gidi va gid xudt bién. Trén toan th€ gi6i, nhitng nd luc trong vong nua
th€ ky vira qua nhim binh 6n gi4d cd quoc t€ chi thanh cong & mic han ché. Viét Nam c6
thé giam bét su bt 6n gid ca xudt khau ctia minh thong qua cdc bién phdp cai thién chat lugng, boi vi
gid hang chit luong cao thuong it bi€én dong hon so vé6i gid hang chét luong kém. Ngoai ra, hi€ém c6
bién phép gi khac dé binh 6n gia xuat khau. Diéu nay ding vé6i cdc thoa thuan gid t6i thiéu,
nhu da dugc Hiép hoi Ca phé va Ca cao Viét Nam thtt nghiém khong may thanh cong hoi
dau nam 2001. N6 cling ding véi cdc cong cu quan 1y rli ro bdi nhitng cong cu nay chi 4p dung cho
nhiing giai doan ngéan va khong thé bao hiém cho ngudi nong dan trudc nhitng dot sut gid kéo dai vai
nam lién.

Binh 6n gid nha san xuét. D6i v6i hang xuét khau, gia nha san xudt thudng . 6n dinh hon so véi gia
xudt bién badi phai trir di midc phi ¢6 dinh cho ché bién va ti€p thi trong nudc. Trén toan thé gidi lich su
nd luc cua cdc quoc gia dé giam b6t su bat 6n dinh vé gid nha san xuat thong qua céc chuong trinh binh
on gid 1a lich sk cta sy thdt bai. Nhitng chwong trinh nhu vay doi hoéi phai ¢6 kha nang du
bdo gid thé€ gidi, mot kha nang ma hi€m c¢6 chinh phi nao ¢6 dugce. Ca chinh quyén trung
uwong cua Viét Nam va mot s6 doanh nghiép nha nudc cdp tinh gan day da tim cdch binh
on gid nha san xuat thong qua cdc gidi phdp . ., nhung nhiing bién phdp nay di to ra qua ton
kém va/hodc khong c¢6 kha nang nhiéu hon 12 tri hoan su giam gid.

Binh 6n thu nhap rong clia céc co s san xuét nong nghiép. Thong thudng, cdc nong dan quy mo nhd
giam b6t mitc do bi anh hudng ctia rui ro gid ca va san lugng bang cach san xuat mot tap hop cac mat
hang. O Viét Nam, kha nang ndy bi han ch€ do quy mo nhé ctia phdn 16n cdc nong trai. Tuy nhién, c6
kha nidng trong xen canh cay lau nam véi cac cay trong khac va da dang hod bang cdch ting gia chan
nuoi gia suc.

Gidm nhe tac dong d6i véi thu nhap clia ho nong da. Mac du it ¢6 tiém ning dé da dang hod, kha niang
htta hen nhat dé giam tdc dong cla su bét 6n trong gid cd quoc t€ dudng nhu ndm & ngay trong co s§
san xuat nong nghiép va ho nong dan. Dudng nhu c6 tiém nang dé thuc hién cac bién phdp séng tao
nhim gidm b6t ganh ning clia su bat 6n dinh trong thu nhap tir cay trong, vi du nhu cic chuong trinh
cho vay dé canh tac véi 14i suat va thoi han tra ng linh hoat va phit hgp véi mic hién hanh cua gid quoc
t€ va gid nha san xuat trong nudc cua loai cay d6.° Ciling c6 thé c¢6 nhiing bién phép tang thém viéc lam
& nong thon thong qua nhitng hoat dong khong lién quan truc tiép t6i cay xuat khdu chinh ma ciing
khong nhay cam v6i miic thu nhap & dia phuong. Nhitng bién phap nhu vay sé gép phan dang ké dé
gidam bét khé khin bang céch cho phép thu nhap ciia mot hodc nhiéu thanh vién ho gia dinh trd nén doc
lap truGe gid ctra trai cua cdy trong chinh ctia ho gia dinh.

Bu dép cho ho nong dan vé su bat 6n dinh thu nhap clia ho. Nhu 12 mot phuong sach cudi cling, ¢ thé
can khoi dong cdc chuong trinh mang ludi an sinh mot céch nhanh chéng theo nhing thay déi dugc
nghién ciu trudc va duogc xac dinh trong céc chi s6 gia ca hang hod.

N6i tém lai, su bt 6n trong thu nhap clia cdc co s& san xudt va ho nong nghiép c6 thé duoc xem nhu 12
vin dé quan trong nhdt ma céc ho nong dan Viét Nam dang gdp phai trong qua trinh hdi nhap cua
nganh nong nghiép véi nén kinh t€ toan ciu.” Do do, khuyén nghi & day 1a véi méi mat hang nong
nghiép xuét khau chu chét, Chinh pht nén xay dung cdc chuong trinh nhim gidm nhe tic dong cua su
bat 6n vé gid quoc t€ doi véi (a) hieu qua clia cdc quyét dinh ddu tv nong nghiép, (b) kha nang cla

® Kinh nghiém véi nhiing chuong trinh loai nay dugc xem xét trong cuén Tai tro cho nhiing ddu tu ky han trong nong nghiép:
Béo cdo do Ban Dich vu Tiép thi va Tai chinh Néng thon ctia FAO soan thao cho Ngan hang Thé gi6, T3 chitc Nong Luong
Lién Hop Qudc, thang 8 nam 2001.

7 Nhiéu mat hang nong nghiép, ké c& cay che va ca phé, da bi gidm gia theo gia tri thuc xét vé dai han. Néu xu hudng nay tiép
tuc, thi s& 1a van dé 16n doi véi Vit Nam véi ban chat khdc so vé6i nhitng van dé bat 6n dinh gid vé ngén han va trung han.
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quoc gia dé duy tri nang luc san xudt va kha nang canh tranh trong nhitng giai doan gié sut giam, va (c)
an sinh ctia ho nong dan.

Xuat phat diém clia mot nghién cttu nhu vay phai xem xét thau ddo tdc dong ctia nhitng 1an sut gia gan
day clia cdc cay xuat khdu chinh va cic phuong phdp gidi quyét cua Chinh phu, doanh nghiép nha
nudc, chinh quyén dia phuong, cdc co s& tu nhan, thé ché tai chinh, cdc t6 chic phi chinh phu va céc ho
nong dan.

Cai thién chit lugng niing le vuon ciy lau nam hién tai

Viéc trong trot mang tinh tu phat ma khong ¢6 tu van khuyén nong ddy du khién cho dién tich trong
céc cy 1au nam hién taithudng chi gém céc giong cé nang suét thap va chat lugng thap, san lugng clia
chiing lai bi giam thém bdi céc tap quéan canh tac chua thich hop va khau cham séc¢ yéu kémtiép theo.
Vi vay, xét theo tiéu chuin qudc t€, thi nang suét trén héc-ta cling nhu chat luong déu thp.

Van dé chinh la lam thé nao dé gidi quyét nhiing bt cap ctia vuon cay lau nam hién dang san xuit va
nhét 1a bay gid nén trong mdéi hay cai tao nhitng vuon cay lau nam hién ¢6 nay. Diéu nay sé tuy thuoc
vao tung loai cay, va voéi ting loai cay khic nhau thi tuy theo cidc viing khi hau-nong nghiép khic nhau
cling nhu gitta nhitng nguoi nong dan khéc nhau trong viing.

Khi khong dugc tu vén, dai da s6 nong dan s& khong ¢6 kha ning ra quyét dinh ding dan giita trong
mdi va cai tao boi vi véi timg hoat dong diéu nay doi hoi phai c¢6 kha nang du béo cho tiing nam trong
twong lai cho t6i khi san luong tré nén 6n dinh vé (a) chi phi lién quan, (b) san luong du tinh, (c) gia
nha san xuat, va (d) cdch thic ma su thay déi vé chat lugng c6 thé cai thién muc gid clia nha san xuAt.
N6 ciling doi hoi phai c6 kha nang ddnh gid va chiét khau chi phi 1¢i ich vé gi4 tri hién tai.

Cac hé thong cung cédp dich vu tu van nhu vay can duoc chinh phu thiét 1ap hoac trén co s& giao khodn
hop déng vi khi ngudi nong dan c6 duoc chién lugc phat trién cay lau nam hiéu qua thi c¢6 nhiéu kha
nang tao ra duoc loi ich quan trong lam tang thém gia tri gia tang ctia nganh nong nghiép, thu nhap cia
ho nong dan va kim ngach xuét khau cta ca nuéc. Budc ddu tién 1a phai danh gid, trén co s& sit dung
nhitng s6 liéu t6t nhat hién c6, vé tdc dong thuc chat cia viéc cai taova trong méi d6i vé6i timg mic san
lugng hién tai trong ting viing san xuét chinh. Cong tdc nay sé dic biét phit hop dé S& Nong nghiép va
Phét trién Nong thon & cdp tinh thuc hién nhung cin ¢6 su hd trg vé mat phuong phép luan va dao tao
cta can b qudc gia cua Bo.

Nang cao hiéu qua ché bién va tiép thi

Doi v6i mot s6 hang xudt khiu, nhu ca phé va ho tiéu, toc do gia tang san luong trén toan quoc rat dang
kham phuc. Viéc xay dung thanh cong ning luc ché bién, van tai va tiép thi dé déap ting san lugng ting
nhanh clia nhitng mat hang nay ciing khong kém phén &n twong. Tuy nhién, chay dua dé theo kip véi su
gia tang san xuit cling cé nghia 1a cdc hé thong ch€ bién va ti€p thi con tuong doi tho so va khong
tuong xung v6i mot quoc gia da gay dung dugc vi thé€ 1a nha san xuét 16n trén thé gidi. Két qua 1a, nhu
da néi & trén, nhiéu mat hang nong nghiép cta Viét Nam c¢6 xu huéng phai ban ha gid trén thi truong
the gi6i. Dé Viét Nam c6 thé duy tri kha nang canh tranh clia cic san phdm nong nghiép xuét khau,
diéu quan trong 12 phdi gidm tinh trang ha gi4 nay, c¢6 thé méi tang duoc thu nhap tir xuat khiu va thu
nhap cho nguoi nong dan.

Viéc phai ban ha gid mot phan 1a két qua clia chat luong thuc t€ clia hang xuat khiu. Tuy nhién, mot
nguyén nhan khac 1a do thiéu cac hé thong dam bao cung cap hang mot cich ¢6 trat tu cho thi trudng
thé€ gidi. Diéu nay dac biét ding doi véi cay ca phé va ho tiéu. V4i nhitng hang hod nay khong c6 mot
t6 chifc tu nhan hodc nha nuéc nao bén ngoai cdng nong trai déng vai trdo chi dao trong viéce du trit mla
vu. Khong ¢6 ban tiép thi con cdc doanh nghiép nha nudc cling nhu tu nhan khong ¢6 y dinh tang tri
nhiéu hon khoi lugng kinh doanh thong thuong. Két qua 1a mot ty 1é khong can d6i san lugng hang
nam cta Viét Nam duge xuat khiu ngay trong giai doan vira thu hoach xong. Trudc day khi luong xuat
khau ctia Viét Nam chi chi€ém mot phan nho trén thi trudng the gii thi diéu nay khong thanh véin dé.
Tuy nhién, gio day khi Viét Nam da chiém mot phan 16n thi truong thé€ gidi trong ca hai mat hang nay,
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tinh trang nay lai gay dp luc xuong gid quoc t€ va lam giam gia phan 16n san lugng cay trong ma Viét
Nam bén.

Khi sén xudt gia tang, nong dan thudng c6 xu huéng tang trit giao mua, dé thu lgi khi gid thi trudng
tang nhu da thay hoi cudi nhitng nam 90. Tuy nhién, ho s& khong san long ciing nhu khong ¢ kha
nang tai chinh dé 1am nhu vay sau khi da c6 nhitng dot sut gidm manh trong gid ca quéc t€. Vi vay, van
dé tinh thoi vu ctia luong hang xuét khau c6 kha ning trd nén xau di, néu khong dp dung nhiing bién
phép diéu chinh.

D6i v6i nhitng hang ¢6 thé du trit dugc, nhu ca phé va hé tiéu, Viét Nam can xay dung cic hé thong
ti€p thi c6 kha niang cung cap mot luéng hang 6n dinh cho thi trudng thé gi6i. Nhiéu nudc gan day da
tim cdch lam viéc nay bang cach bét buoc sir dung ban ti€p thi cia nha nuGce. Nhitng ban nay to ra khé
quan 1y cho hiéu qua va thuong tao ra cac hé thong ti€p thi trong nudc véi chi phi cao va khong hiéu
qua. Gia sit Chinh phu khong tim cdch thiét 1ap ban ti€p thi, vi lich sit khong may thanh cong cla
chiing va vi Viét Nam mong mu6n tham gia WTO, thi dé cung cap hang xuét khdu mot cdch c6 trat tu
s€ can phai c6 mot hé thong trong d6 cdc doanh nghiép xudt khau phai thiy dugc 1a trit hang 1a c6 loi
cho ho. Nhu vay doi hoi nha xuét khau phai vira ti€p can dugc nguén tai chinh dé mua mot phan dang
ké san lugng hang nam vira ¢6 kha nang tu bao hiém trudc nhiing rii ro clia viéc trit hang.®

Viéc thanh 1ap mot hé théng tang trit ¢6 tu bao hiém gdm mot loat céc nha kho duoc kiém dinh ma cdc
nha buon s& giri hang vao va nhan mot phiéu chitng nhan ghi rd lugng hang giii va pham cip clia hang
gui. Phiéu ching nhan nay s& duoc guri vao ngan hang nhu 1a vat th€ chip cho cdc khoan vay trén co s&
hang luu kho, s& c6 thé duoc sir dung dé trao déi giao dich, c6 thé dugc mua va ban trén thi trudng dau
gia trong nudc, va c6 thé trd thanh mot yéu t6 trong mot hé théng cdc hgp dong ky han twong lai riéng
ctia Viét Nam ma ngudi ta c6 thé ding dé bao hiém trudc nhiing rii ro clia viéc tang trit hang trong
nudc.

Chinh pht nén thuc hién mot nghién citu chi tiét vé tiém nang cia mot hé thong nhu vay doi véi ca phe,
nhdm sau ndy mé& rong cho cdc hang xuat khau c6 thé tang trit khdc. Cho du khuyén nghi nay c¢6 vé nhu
qua tham vong mot cach khong can thiét, can xem xét n6 trong boi canh gia tri xuét khiu cao clia Viét
Nam ciing nhu vai tro quan trong ma Viét Nam hién dang c6 trén thi truong th€ gidi trong mot loat mat
hang. Nam 2000, tri gid xudt khau ctia Viét Nam dat trén US$140 triéu vé cao su, hat diéu va ho tiéu,
hon US$500 triéu vé gao va ca phé, du gid th€ gidi c¢é giam. Trong tat ca nhitng mat hang nay Viét
Nam hién déu chi€m ty 1¢ 16n cua thi truong thé gidi.

.  KET LUAN

Trong 15 nam qua, Viét Nam da dat dugc mic tang trudng nhanh vé san lugng nong nghiép dua Viét
Nam tir mot nuéc phai nhap khau luong thuc tré thanh mot nude xuat khau nong san 16n. Mic du diéu
nay da lam tang thu nhap nong thon va cai thién an sinh cho dai da s6 cdc ho nong dan, gan day nhiing
su sut gidm gid quoc t€ d6i v6i cdc miat hang nong san chi chét cha Viet Nam da 1am ndi bat nhiing
van dé c6 hitu trong nén kinh t€ nong nghiép mdi dua trén co ché thi trudng clia quéc gia nay.

Tai liéu nay tap trung vao ba linh vuc yéu kém chu yéu:
— muc do dé bi t6n thuong clia cic ho nong dan trong cay lau nam truée rii ro vé gia ca;
—  chat lugng kém cua phan 16n dién tich trong cdy lau nam hién c6 ctia Viét Nam; va

— céc hé thong ché bién va tiép thi cdc cay trong xudt khdu chinh hién khong c¢6 di kha ning
dam bao t6i da hod miic gid cho ngudi nong dan.

8 Viéc trit hang mang tinh riii ro vi hang c6 thé bi giam gi4 khién ngudi tang trit bi 16. C6 thé loai bd i ro bi 16 nhu thé bing
céch ban trude theo ky han (forward) & mic gid xédc dinh tir trude, bang cdch ban va mua trén thi trudng ky han tuong lai
(future), hodc bing cdch mua mot quyén chon (option) dé ban vao mot ngdy trong tuong lai v6i miic gid dinh trudc.
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Céc t6 chiic Lién Hop Quoc nhan rd tim quan trong clia nhitng van dé nay ciling nhu su can thiét dé
cong dong qudc t€ ho trg Viet Nam nhanh chéng tim ra giadi phap. Quan trong 1a Chinh phu, khu vuc tu
nhan, cdc t6 chiic phi chinh phli va cong dong qudc t€ can hop tdc v6i nhau dé tim ra nhiing bién phép
nhim dam bao cdc cong dong nong thon & Viét Nam thu dugc loi ich ddy du cua viéc gia tang san
lugng nong nghiép, ma khong ton hai dén kha nang ti€p can luong thuc va nhiing nhu ciu t6i thiéu
khéc.

IV. TAILIEU THAM KHAO

Kha nang canh tranh ctia nganh nong nghiép Viét Nam: Phan tich so bo trong boi canh ASEAN va
AFTA, Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon va Bo Thuy san/FAO, Ha Noi, thang 10 nam 2000.

Xay dung chuong trinh kiém tra ching nhan thuc pham xuét khdu & Viét Nam, Ban Quan ly Tiéu
chudn va Chat lugng/FAO, Ha Noi, thang 4 nam 2001.

Tai trg cho nhiing dau tu ky han trong nong nghiép: Bio cdo do Ban Dich vu Tié€p thi va Tai chinh
Nong thon ctia FAO soan thdo cho Ngan hang Thé gidi, T6 chitc Nong Luong Lién Hop Quéc, thang 8
nam 2001.

Tinh trang bat an ninh luong thuc & Viét Nam: tién bo tix sau cudc hop thuong dinh thé gi6i vé luong thuc 1996, Vu ké&
hoach du bdo, Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, thang 10 nam 2001.

Chinh sdch nang cao kha ning canh tranh quéc t€ cha sian phim nong nghiép clia Viét Nam,
UNDP/FAO, Ha N¢i, thang 11 nam 2001.
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