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Amanda S. Carlier (NHTG) vé ddnh gid méi truong dau tu, Paulette Castel (chuyén gia tu van) vé
an sinh xa hoi; BDang Nhu Van (VKHXH) vé téc dong xa hoi cua viéc gia nhap WTO; Emilio
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Vivek Suri, Rob Swinkles, Tran Thanh Son, va Carolyn Turk ctia Ngan hang Thé gidi. Nhém
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TOM TAT TONG QUAN

Phit trién kinh doanh 1a mot trong nhimg dong luc chinh gép phan giam nghéo nhanh
chéng ¢ Viét Nam. Ciing véi viéc phan chia lai dit nong nghiép va muc d¢ bao phu cao cua cic
dich vu xa hoi, pht trién kinh doanh da cho phép mét bo phan 16n dan cu tham gia vao nhiing
linh vuc hoat dong c6 nang suét cao hon va cai thién mirc séng ctia minh. Qud trinh cai cich bat
dau gan hai thép ky trudc day da giai phéng mot nang luc kinh doanh to 16n. Céc ho gia dinh &
nong thon bit dau dwa san phdm nong nghiép cua minh ra thi truong, va tién hanh cdc hoat dong
kinh doanh nho. Da thu hit duge mot s6 lugng 16n cac nha dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) da bat dau qua trinh tai co céu dai han duoc tién hanh theo timg budc, mo
duong cho sy phat trién ciia nén kinh te nhiéu thanh phan. Céc doanh nghiép tu nhén da duoc
dang ky chinh thitc va m& rong phat trién. Qua trinh nay da tang téc manh mé ké tir nam 2000 va
hién nay khbi doanh nghiép tu nhén da chiém dén 33% gi4 tri nganh céng nghiép ché tao. Cling
v6i hang nghin cong ty ¢6 von dau tu nudc ngoai va hang tridu doanh nghiép ho gia dinh, cic
doanh nghiép tu nhan da mang lai viéc 1am cho 21% luc lugng lao ddng ctia Viét Nam. Tao viéc
1am v6i qui md 16n dé cho phép hap thy tir 1,4 d&én 1,5 triéu lao ddng méi budc vao thi truong lao
dong hang nam, tao ra co héi roi khdi viéc lam nong nghiép cho ngudi dan ¢ ndng thon, dac bict
1a cho nit thanh nién. Trong mudi nim qua, tién lwong danh nghia ting binh quin hang nim &
murc khoang 10%, va tién lwong thyc té ting khoang 7% mot nim. Nhitng co hdi to 16n dugce tao
ra thong qua qué trinh nay da gidp cho nhitng lgi ich do tdng truéng mang lai dugc chia sé rong
rdi trong xa hoi. Mic dit GDP thyc té trén dau nguoi da ting 5,9% mot nam ké tir 1993, song hé
s6 Gini (do ludng bat binh ding) chi ting chdt it, 1én miic 0,37% vao nam 2004. Trong cling thoi
gian nay, ti 1é ngheo d6i da giam tir 57% xudng dudi 20%.

Tuy nhién nhing két qua rat 4n tugng nay khong thé che lap mot thyc té 1a cac doanh
nghiép hién nay van con gip phai nhiéu han ché dang ke Thiéu vén, khé khin trong viéc tlep can
dat va nhiing thiéu hut kéo dai vé céc dich vu co s¢ ha ting (mic dit da ¢ nhitng nd luyc dau tu to
16n) 1a nhiing tr¢ ngai 16n nhat dugc cdc nha doanh nghiép chi ra. Trong mét thi truong lao dong
dang bung nd, nhitng kho khan trong viéc gitr dugc nhiing nhan vién gidi va tim dugc lao dong c6
nhirng ky nang can thiét ciing dwoc cdc doanh nghiép nhin nhén nhu nhiing tré ngai d01 Vol vige
phat trién kinh doanh. Do nhitng han ché nay ma khu vyc kinh té tu nhan trong nudc van chii yéu
1a cdc doanh nghiép nhé. Giira hai cuc 1a rat nhiéu cc ho kinh doanh va vai ngan DNNN 16n va
cong ty nudc ngodi, chi ¢6 mot sd it doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) va mét vai doanh
nghiép tu nhan trong nudc vuon 1én duge nhitng vi tri dan dau. De duy tri phat trién kinh doanh &
Viét Nam can phai hoan tat chuong trinh cai cch co cau. Phat trién dy du thi truong dat dai, tai
co cau khu vuc tai chinh, quan ly tai san nha nuée hiéu qua va minh bach hon, huy dong ngudn
luc de phat trlen ha ting co s& 12 nhitng vu tién then chét trong linh vuc nay. Tiép tuc hoi nhap
v6i nén kinh té thé gidi, ddc biét 1a qua viéc gia nhap WTO s& dam bao cho nhimg thay d6i nay
khong bi ddo ngugc, va tao ra san choi binh dang gilra cic doanh nghi€p trong va ngoai nudc.
Nhung van con cin ¢ mot chuong trinh cai cich bd sung, hudng vao vi€c tao san choi binh ding
gifta doanh nghiép tu nhan trong nudc va DNNN va huy dong von (tir khu vuc Nha nudc va tu
nhan) mét cdch hidu qua. Hoi nhap qudc té va cai cich trong nudc 1a nhimng yéu td can thiét dé
gitt duoc tdc do tang truong kinh té nhanh dong thoi tranh sy gia ting cta nhitng khoan no ngoai
ngan siach cta Chinh phu.

Ngay nay khi Viét Nam da hoan toan vuot ra khoi tinh trang nghéo d6i niang né ma méi
chi mot thap nién trude dat nudc con phai doi mdt, viéc phét trien kinh doanh ciing 1a chia khoéa



dé xay dung mot xa hoéi ph6n vinh véi sy tham gia hudng 1gi ciia moi ngudi dan. Cac muc tiéu
cho tuong lai van thuong duogc nhic t6i bang toc do ting Tong san pham Qudc ndi (GDP), goi 1én
mdt qua trinh tich lily co hoc. Nhung hién nay Viét Nam da c6 thé ¢ mdt tham vong cao hon: d6
1a tré thanh mot nude c6 thu nhap & mirc trung binh. Pidu nay doi hoi phai vuot 1én trén khudn
khd cta cai cich co chu va tao nén moéng cho mot nén kinh té thi truong hién dai. Pua yéu tb
canh tranh va nhiing quy dinh phit hop vao cédc dich vu ha tang, hién dai héa cong tic quan ly
thué cai cach hé théng luat phdp va tu phép, giam t¢ nan tham nhiing, cai thién quan tri cong ¢
cép dia phuong, tat ca déu la nhitng noi dung cua thé hé cai cach thtr hai can dugc thyc hién dé
Viét Nam c6 thé chuyen sang dugc giai doan tlep theo cuia phit trién. Nhiing cai cich nay s¢ thic
day kinh doanh phat trién va nang cao mirc sdng cho ngudi dan. Pong thoi, chiing ciing can di doi
voi nhitng cai cach nhim gitp cho qud trinh ting trudng c6 sy tham gia va hudng loi cia moi
nguoi dan. Mang luéi an sinh x4 hoi va dinh mirc phan bo ngéan sach ¢6 hiéu qua sé& gitip cho cic
ho gia dinh va cic viing duong dau véi nhitng ci sdc bat loi, va gitp giam bot gia ting khéc biét
gifta cdc viing phét sinh khi nén kinh té thay ddi co cdu va Viét Nam tré thanh mot thanh vién
trén sn choi toan cau. V& 1au dai, hién dai héa cdc linh vuc xa hoi s& la can thiét dé dam bao hoi
nhp x4 hoi.

Két qua virng chic

Chi trong chua day hai thap ky, ké tir khi bét dau cai céch kinh té, Viét Nam di tao dugc
mot khu vuc doanh nghi¢p rat da dang. V&i mot nén vin héa coi trong dau 6c kinh doanh, hién
nay gan nhu mot nira s6 ho gia dinh ¢ Viét Nam c6 hoat dong kinh doanh nhé duéi hinh thc nay
hay hinh thirc khéc. Do 4p dung chién Iugc phit trién véi vai tro chil dao ciia nha nudce ké tir sau
ngay thong nhét dat nudc nén Chinh pha hién nay van con so hitu hang ngan DNNN, trong d6 c6
nhitng doanh nghiép rat 1én. Viét Nam ciing 12 mot trong nhitng nudc nhan dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI) 16n nhat trén thé gio1 x€t theo gid tri twong d6i, trong d6 c6 nhirng nam gid tri ciia cc
du dn duoc phé duyét 1én t6i gan mot phan mudi GDP. Trong ndm nam vura qua da c6 hién tuong
biing nd viéc ding ky céc doanh nghiép tu nhan, gdm ca viée hop thirc cdc doanh nghi€p da ton
tai va ca sy hinh thanh ciac doanh nghi¢p mdi. Tinh da dang no6i bat nay cua khu vyc doanh
nghi€p da dugc cong nhin la mét trong nhitng dac diém chinh, thdm chi c6 thé néi 1a mot diém
manh, cia qud trinh chuyén doi nén kinh té Viét Nam. Nhung ciing chinh sy da dang ciia khu vuc
doanh nghiép lai 1a mot thach thic ddi voi viéc phan tich kinh té va hoach dinh chinh sach. Cac
loai hinh doanh nghiép khic nhau c6 déng gép khac nhau vao ting trudng kinh té va giam ngheo.
Dé céc chinh sich cta Chinh phi dwoc hiéu qua, can phai hiéu 16 cdc bo phan céu thanh chinh
cua khu vuc doanh nghiép cta Viét Nam, va xem céc bd phén nay lién két voi nhau nhu thé nao.
Khi phan tich va két hop cdc nguon sO liéu khéc nhau, c6 thé nhan thdy c6 mot ¢ ‘khodng gitra con
bd trong trong burc tranh phin bb doanh nghiép theo quy md. Tuy nhién, khoang trong nay cing
dang dan dan duoc lap déy, khi ngay cang c¢6 nhiéu cic doanh nghiép c6 qui md nhé tién hanh
dang ky chinh thuec.

Mot cAu hoi van con gdy nhiéu tranh cii 13 két qua hoat dong clia cdc doanh nghiép cua
Viét Nam t6t hon hay kém hon so véi doanh nghiép & cdc nude khéc, ddc biét 1a trong khu vuc
Poéng A. Cic danh gia nang lyc canh tranh dya trén déc diém cua _khung phap 1y diéu tiét hoat
dong cua doanh nghiép da xép Viét Nam vao ntra cudi ‘cua bang xép hang thé gidi hay kha nhat
cung chi ¢ gan khoang gitra. Mat khéc, danh gid truc tiép cua céc cong ty nuoc ngoai dudi dang
diéu tra y kién hay luong dau tu thyc té lai x€p Viét Nam vao nhém phan tu dau tién, hodc tham
chi cao hon. C6 thé ddnh gia mot cach thau déo hon bang viéc phan tich phuong thirc ma cdc
doanh nghiép hoat dong va tham gia vao nén kinh té toan cau, truc tiép hay gidn tiép. 'Nhitng phan
tich nay cho thdy xu huéng hoi nhap ciia Viét Nam véi nén thuong mai thé gisi gidng voi cung
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cich cia Trung Qudc hon 12 nhing quoc gia khic trong Hiép hoi cic nudéc Dong Nam A
(ASEAN). Tuy nhién phén tich cling cho thay cdc cong ty trong nudc van hoi nhap chua du vao
chudi gid tri toan cau. Ning suat cdc nhan t6 tong hop ting rat nhanh trong toan khu vyc doanh
nghiép; song tang nhanh hon tai cdc cong ty nudc ngoai so voi cac cong ty Nha nude va tu nhan
trong nude. Céc cong ty nude ngoai da tao duoc hi€u tng lan toa v€ nang suét sang cdc cong ty
trong nudc, dac biét la cdc cong ty tu nhan, song chu yéu la thong qua sy luan chuyén lao dong va
bat chude thuan tdy chir khong phai 1a thong qua cic giao dich gitra cac doanh nghiép. Viéc cd
phan héa cdc DNNN, méc du ¢6 nhing diém han ché, van gép phan nang cao nang suét vi tao ra
dugc cdc mdi quan hé khach quan hon giita doanh nghiép véi cdc co quan chinh quyén.

Dé cho khdi doanh nghiép cua Viét Nam tiép tuc mo 1ong, can phai d& bo mot sb han ché
quan trong ma hién nay cdc doanh nghiép dang gip phai. Diéu tra moi truong dau tu (PTMTDT)
méi dugc thuc hién véi miu dleu tra dai dién dugc cho cic doanh nghiép tu nhén trong nudc,
DNNN va cic doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai da thu dwoc nhicu két qua trong viéc nhan
dién nhitng han ché nay. O nhiéu quéc gia dang phat trién khéc, nguy co bi mét vén do mét 6n
dinh chinh tri, t6i pham hodc cdc chinh séch khong du bdo trude duogc, 1a mdi quan ngai hang
dau Diéu nay khong diing trong truong hop Viét Nam, noi céc trd ngai co ban dbi voi su phat
trién doanh nghiép it ning né hon, nhd d6 cho phép cic doanh nhén tap trung nhiéu hon vao viéc
xir 1y cdc tro ngai trén thyc t&. D6i v6i trén mot phin ba sé doanh nghiép tra 15 diéu tra, tiép can
v6i tin dung dugc coi 12 tré ngai chinh hay tré' ngai nghiém trong ddi voi viéc phét trién kinh
doanh. Ngoai cic cong ty nudc ngoai duong nhu khong gip kho khan vé tin dung, cic doanh
nghiép khdc déu coi van d& nay khé khan nhu nhau. Tiép can voi dat dai 12 12 han ché 16n thir hai.
Diéu nay dugc cdc cong ty nudc ngoai coi la dac bi¢t nghiém trong, song han ché nay khong anh
huong nhiéu dén cic DNNN va diéu nay khong c6 gi ddng ngac nhién. Lyc lugng lao dong thiéu
ky nang va c6 trinh do hoc van tuong doi thap 1a han ché dugc xép hang thi ba, con ha tang giao
thong vén tai yéu kém dung thu tu. Trong ca bbn truong hop (ngoai trir k¥ ning) thi muc do
nghiém trong ctia van dé ¢ Viét Nam cao hon han so véi cdc nude con lai trong khu vue Dong A
hay nhirng nudc khac trén thé gisi.

Mait khac, mot s6 van dé duoc nhén manh trong cdc danh gia xép hang nang luc canh
tranh nhu hé thong phap 1y, cic thi tuc hanh chinh quan liéu va tinh trang tham nhiing lai khong
bi céc doanh nghiép tham gia cudc diéu tra coi 1a nghiém trong. Ti 1¢ y kién dénh gid nhiing van
dé nay 1a 16n hay nghiém trong ddi v6i viéc phit trién kinh doanh ¢ Viét Nam thap hon hin so
voi cic nude khac & Pong A hay cic khu vuc khdc trén thé gioi. Kha niang thyc hién cic giao
dich giita doanh nghiép vdi doanh nghiép dya trén chir tin, hay sir dung céc co ché thyc thi thd so
nhung dang tin cdy c6 thé giai thich cho viéc vi sao hé thong phdp 1y lai khong dugc coi 1a ¢6 tim
quan trong cao. Céc thu tyc duoc tinh gian déng ké tir nam 2000 theo Luat Doanh nghiép va duoc
cung c6 théng qua mot s6 co ché nhu co ché mt cira ciing 6 thé giai thich vi sao t¢ quan li€u
gidy to khong bi coi la nghiém trong. Viéc coi tham nhiing khong phai 1a Van dé quan trong 1a
diéu bat ngd hon ca. Két qua nay da dwoc tlep tuc kiém chimg bang céc nguon thong tin khéc
nhau. Chiing déu cho mét birc tranh thong nhat, trong d6 tham nhiing tryc tiép anh ~huong dén céc
doanh nghiép 1a rat pho bién, song chi & & mitc d6 nhé. Tham nhiing xay ra pho bién hon & céc co
quan nhu canh sit giao thong, hai quan, co quan thué hay dia chinh, vd né dugc thé hién thong
qua nhiéu khoan héi 16 nho, 1én téi 0,7 % tong doanh sd, thap hon so véi nhitng qudc gia khic &
cling trinh d¢ phat trién. Song diéu nay khéng phii nhan 1a ¢6 nhitng hinh thai tham nhiing va méc
ngodc khéc, trong cac DNNN ciing nhu cac dy dn dau tu cong. Song nhitng hinh théi nay co thé
khong anh hudng truc tiép dén cic doanh nghiép nén khong duoc phan danh mdt cach day du qua
DTMTDT. Tuy nhién, nhin chung cic két qua nay cting cho thdy can d4nh gi4 lai nhimg y kién
chung phan nhiéu cé tinh chat dinh tinh vé tham nhiing hién nay ¢ Viét nam va cén c6 thém
nhitng nghién ctru thyc té cu thé vé van dé nay.
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Nhiing han ché rang budc

Vian dé tiép can voi von ndi bat 1én nhu mot han ché d6i véi phat trién kinh doanh va diéu
nay dudng nhu mau thuan véi thuc té 12 Viét Nam da dat dugc do sau tai chinh dang ké trong mot
thoi gian tuong d6i ngan. SO luong tai khoan tiét kiém va tai khoan cho vay dat & mirc cao véi
mdt nudc & trinh do phat trién cua Viét Nam trong khi tin dung ngan hang van ting truéng déu,
tham chi c¢6 thé 12 qud nhanh néu xét dén nhitng yéu kém hién c6 trong ddnh gid rui ro tin dung.
Tuy nhién c6 thé két ndi nhan thirc voi thuc té bang cach phan tich tinh hinh phén bd tin dung &
Viét Nam. Céc gia dinh néng dan va doanh nghiép nho c6 thé tiép can céc khoan vay nho, diéu
nay c6 18 1a két qua cua chinh sich x6a doi giam ngheo cua Chinh phu. Tuy nhién cdc doanh
nghiép 16n hon muén vay tin dung phai c6 thé chép, va tai san thé chap duoc dinh gid rit chat
ché. Tién d6 cham chap trong viéc cap gidy ching nhan quyen su dung dat 1am cho tinh hinh tin
dung han ché cang thém khé khan hon. Viéc dwa qud nhiéu vao thé chap 1a mat trdi ciia mot s it
cdc danh gid rui ro dugc bén cho vay thyc hién, ddc biét 1a danh gid rui ro cua bbn ngan hang
thuong mai qudc doanh 16n chiém dén ba phan tu téng s6 cho vay tin dung. Dinh hudng loi
nhuén yéu ctia cic ngan hang nay va sy can thiép cua cdc co quan chinh quyén, déc biét la & cap
dia phuong da dan dén sy tich tu mot khdi lugng déng ké cic khoan ng xau trong hé thong ngan
hang. Nhiéu khoan vay c¢6 chét luong kém di tao ganh ning ngan sich dang ké d6i voi Chinh
phu, thém vao d6 lai khong c6 cdc co ché hitu higu d¢ tich thu tai san cua cdc khach hang khong
c6 kha nang tra ng. Thi truong vén chinh thirc ciing con quéa kém phat trién, khong di kha ning
huy d6ng nhitng ngudn vén 16n cho cdc du 4n méi. Nhung sy phat trién manh m& cua nhirng giao
dich phi chinh thitc cc ching khoan khong niém yét cho thiy thi truong vén c6 kha ning phat
trién nhanh néu c6 cc quy dinh diing dan.

Thi truong dat dai da bat dau hinh thanh & Viét Nam, méc du cong viéc xdc dinh quyen
sir dung dét chinh thirc van con chua dugc hoan tat. Nhiéu giao dich van dién ra di khong c6 giay
to hop phap, don gian 12 vi cdn b & dia phuong va hang xém déu biét dat dai hay bat dong san
nao “thudc vé” ai, va co thé 1am trong tai phan xir trong truong hop c6 tranh chap Tur géc do nay,
viéc khong c6 quyén s& hitu chinh thirc khong c6 gi xung khic véi sy phét trién cia thi truong.
Tuy nhién, viéc x4c nhan quyén sir dung dat gép phan néng cao hiéu qua st dung va con tao duge
nén méng viing chic cho su phat trién cua thi truong bat dong san. Dong théi cua thi truong bat
dong san trong nhirg ndm gan day ciing cho thy chi c¢6 xdc nhan quyén so ' dung dat van chua du
dé dam bao tinh hiéu qua. Can phai kiém sodt dwoc “bong béng” gid ca bit dong san bang céch
lam cho céc giao dich mang tinh dau co trd nén khé khin hon, nhu Chinh phii Viét Nam gan day
da thyc hién. Mot s6 van dé khé khan nhat, vi du nhu tao didu kién don dién dbi thira dat nong
nghiép, co chu lai dat rung cua Nha nudc, hd trg cong tdc quan ly dat dai dya vao cong dong &
vung dong bao dan toc thiéu s, va thu hoi lai dat nhan r01 tir cdc doanh nghiép Nha nudc.. . van
can co cac chinh sach cy thé, vuot ra ngoai pham vi viéc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat.
Khi Viét Nam tlep tuc phét trién va ting cuong do thi héa, mét trong nhirng thach thirc kho khan
nhét 14 chuyén doi dat nong nghiép thanh dat tho cu va dat cong nghiép trén quy mo 16n. Thanh
cong s€ phu thuge rat nhidu vao viéc chong tham nhiing trong viéc chuyén d6i myc dich sir dung
dat va dén bu théa dang cho ngudi dan bi anh hudng.

Trong nhitng nim gan day, viéc phat trién co so ha tang & Viét Nam dé c6 nhiing tién bo
vuot bac. Viét Nam hién nay dau tu khoang 9% gid tri GDP vao cdc dy dn dién, giao thong, Vlen
thong, cdp nudc va vé sinh, nho d6 nhanh chéng bat kip véi cac nuoc lang giéng vé mirc do sin
c6 va chi phi dich vu. Pién khi hod va dién thoai 1a nhitng tién b6 16n nhat, hé thong duong bd
cing dugc mo rong dang ké. Tuy nhién, cdc doanh nghiép & Viét Nam van phan nan vé co sé ha
tang giao thong khong day du; gid dién va dién thoai qud dat do6. Bé dat dugc tién bo hon nita
trong phat trién co 80 ha tang can phai da dang ngudn vén va tang tinh minh bach trong huy dong
von, ddc biét & cap co sd. Viée thyc hién cic khudn khé diéu tiét ding dan hd tro thu hdi chi phi
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va khuyén khich canh tranh cting gitp thu hut khu vue tu nhan tham gia vao phat trién co so ha
tang va gop phan phat trlen kinh doanh hon nita & Viét Nam. O day khong chi néi dén van de
cung cap tai chinh, ma ca vé viéc mo rong céc loai dich vy, ap dung cdc thong 1¢ kinh doanh t6t
hon, va ning cao hon nita sy quan tim cta khach hang. Nhin vé tuong lai, khong thé chi dya vao
su tham gia ctia khu vuc kinh té tu nhan dé giai quyét nhu cau vé ha tang co so cua Viét Nam
trong nhirg nam tdi, hay trong doi khu vuc kinh té nay dap tmg mot phan 16n nhu cau. Trong
Iinh vuc ha téng co s&, phat trién kinh doanh dac biét phu thudc vao chét lugng dau tu cong va
viéc dit gid phit hop cho dich vu cung cép.

Nhiing ndi dung cii cich chwa hoan tit

Hoi nhép vao nén kinh té thé gisi 1a mot trong nhitng dong luc chinh cia cai céch kinh té
0 Viét Nam. Tu viéc tham gia vao Khu vyc mau dich ty do ASEAN (AFTA) dén viéc thuc hi¢n
Hi¢p dinh Thuong mai Song phuong Viét -M§ (USBTA), qud trinh hdi nhap da gidp cho thi
truong tr nén canh tranh hon va budc cac doanh nghiép trong nudc phai tang nang suét va hiéu
qua. Song viéc t6i day gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) con dua chuong trinh cai
cich di xa hon, do tinh chat bao trim ctia cic cam két khi gia nhap, gdm ca cdc van dé ¢ tai
duong bién gidi cling nhu bén trong dudng bién gidi. Cling giong nhu khi tham gia vao AFTA,
viéc gia nhap WTO s& dan téi giam cic hang rao thué quan. Mic du da dat dugc nhiéu tién bd
trong viéc do bo han ngach nhap khau va giam thué quan va trg cap, song mirc d6 bao ho mau
dich 6 Viét Nam van con cao. Tiép tuc mo cua s€ dan dén viéc nang cao hiéu qua. Qua trinh nay
can di doi v6i nhing cai thién déng ké vé hau can thuong mai. Cic cang ngay cang chat choi,
cling véi dich vu twong ddi dat va co quan hai quan chi tap trung vao viéc kiém tra (ca hop 1¢ 1an
khong hop 1¢) thay vi tao thuan loi thuong mai dang la nhiing tr6 ngai d6i voi phat trién kinh
doanh. Mat khdc, ciing glong nhu viéc tudn thi Hiép dinh thuong mai Viét My, gia nhdp WTO
doi hoi nhirng thay d6i vé thé ché, tir viéc phai tao ra mot san choi binh dang hon cho cic doanh
nghiép, dén md rong canh tranh trong nhimg linh vyc dich vu quan trong nhu ngén hang, hay cai
thién tiéu chudn vé sinh va ting cuong quyén s¢ hiru tri tu¢. Nhimng thay db6i nay sé thiic ddy ting
ning suat va hiéu qua trong trung han dén dai han, song chiing ciing s& 12 nhing thach thirc to 16n
dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam trong ngan han.

Néu hoi nhap quic té 1a mot trong nhiing stre day chinh ctia cai cdch kinh té ¢ Viét Nam
thi dong luc ctia n6 rd rang bit nguon tu trong nudc. Ké tir khi bat dau qud trinh d6i méi, Chinh
phu Viét Nam da lién tyuc thyc hién d61 méi trong tat ca cdc linh vuc chinh sich véi myc tiéu xay
dung mot nén kinh té thi treong theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Cac ké hoach niam nam phan
4nh tim nhin nay ciing thay doi theo thoi gian. Cic ké hoach nay dwa it hon vao cdc muc tiéu
dinh luong vé& san xuat vat chat ma chi trong nhiéu hon vao cdc chinh sich va két qua phat trién.
Tham van rong rii ciing da tré thanh mot phan cta qud trinh va cdc hiép hoi doanh nghiép ngay
cang c6 nhiéu anh hudng.

Cai thién tinh hinh huy dong v6n & ca trong khu vuc tur nhan cing nhu khu vire nha nude
1a mot trong nhimg ndi dung quan trong con chua dugc hoan tat cua chuong trinh cai cach. Hé
thdng ngén hang can phai cai cich siu rong. Cong viéc nay bao gdm chuyén ddi cic ngan hang
thuong mai nha nudc (NHTMNN) thanh cédc thé ché tu chu hoat dong vi loi nhudn va xay dung
mot ngdn hang trung wong hién dai, chiu trach nhiém gidm sat hoat dong ngén hang va chinh sich
tién t¢. Cai cach ngén hang can phai dan téi viéc phan bo tin dung hiéu qua hon va giam bot ganh
nang tiém tang cia cdc khoan ng xau d6i voi ngan sach nha nude. Pbi véi khu vie nha nudc, can
hoan thanh qua trinh c6 phan héa va viéc quan 1y cac DNNN con lai trong tay nha nudc can phai
dugc tach khoéi cic bo chii quan phu trach cdc nganh ma doanh nghiép hoat dong dé c6 thé day
manh dugc canh tranh trong toan b nén kinh té. Tang cudng cong tic quan tri cdng la mdt ndi



dung then chét khac trong chuong trinh ci cach con chua dugc hoan tit. Can phai hoan thién cai
cach cong tac quan ly tai chinh cong, bat dau tir quan 1y thué, hinh thanh cdc co ché quan 1y ng
cong ¢ tat ca cic cap va tang cuong tinh minh bach trong dau thdu mua sim cong. Dong thoi can
phai d4u tranh chdng tham nhiing, ddc biét vao thoi diém ma ting truéng kinh té nhanh sé tao co
hoi cho té nan hi ho sinh so61 nhanh hon tdc do cai thién ctuia hé théng Chinh phu. Ngoai ra, phéi
theo dudi manh mé& chuong trinh cai cich luat phdp va tu phdp dudi tic dong ciia Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét My va viéc gia nhdp WTO. Nhimg giao dich chi dva trén chir tin
va cdc co ché thuc thi trong dbi don gian s€ cang ngay cang tr¢ nén khong thich hop dbi v6i nhu
cau clia cdc doanh nghiép khi nén kinh té phat trién va cdc doanh nghiép trong nudc 16n manh
1én.

6] mot qudc gia c6 mirc d6 phén cap nhu & Viét Nam, mot s6 thay d6i quan trong nhit s&
dlen ra & cap dia phuong. Qua trinh phén cép va trao ngay cang nhleu quyén quyét dinh cho chinh
quyén dia phuong dan den su khéc biét 16n trong xu thé phat trién kinh doanh va néi chung hon la
trong phat trién kinh té va xa hoi trén ca nude Vit Nam. Cac tinh 1an can voi cung diéu kién nhu
nhau nhung céc cép chinh quyén dia phuong c6 cam két khdc nhau ddi véi cai cach kinh té
thuong dan dén sy khac nhau dang ké trong ding ky kinh doanh, dau tu ciia cic cong ty nudc
ngoai va ti 1¢ lao dong lam cong an lwong. Khong dé do luong chinh xdc chat lwong quan tri (du o
cap dia phuong hay trung wong), tuy nhién dénh gid so sanh céc tinh trong cdc linh vuc c6 nhiéu
kha ning anh huong dén hoat dong kinh doanh 1a mét bude di ding huéng. Qud trinh hién dai
hoa cdc quy trinh 1ap ké hoach dia phuong phit hgp véi budc di ¢ cap trung wong va dya vao
tham van véi cong ddng doanh nghiép dia phuong s& gitp c¢6 thém nhiéu cai thién hon nira. Cing
v6i viéc phan bd ngan sich hop ly cho céc tinh ¢6 nhu cau 16n hon, viée cét nhic cdc cdn bo dia
phuong c6 thanh tich trong viéc ddy manh ting trudng va giam ngheo 1a mot co ché khuyén khich
manh cho sy thay dbi.

Gitr cho tang truong coé dwoc sy tham gia va chia sé rong rai

Giai doan nam nam tiép theo mé ra nhiéu trién vong cho Viét Nam hoan thanh qud trinh
chuyén ddi ctia minh trén nhiéu khia canh: ngay cang dya trén co ché thi truong, tién téi tro thanh
thanh vién ddy dii cia nén kinh té thé gi6i, va trd thanh mot nudc ¢ thu nhap trung binh. Tuy
nhién thanh cong trong qu trinh chuyén d6i da chiéu nay doi hoi viéc phat trién kinh doanh phai
mang lai loi ich cho s6 dong dan ching, nhu dang dlen ra tu trude dén nay. Thi truong lao dong
va cic nganh thudc linh vyuc xi hoi déng vai trd ¢t yéu xét néu vé mat nay.

Hoat dong kinh doanh ting vot nhd c6 cai céch kinh t& din t6i nhu cau lao dong ting
manh. Hién tuong nay dan dén hai su dich chuyén: dich chuyén nghé nghiép, tir nghé nong sang
viéc lam phi ndng nghi¢p; va dich chuyén dia ly, tor ndng thodn ra thanh thi. Tuy nhién tinh hinh
viéc 1am cong an luong lai phan b khong dong déu trén ca nude. Thu nhép cua lao dong ciing
tuong tu, c6 nhitng khéc biét déng ké gitra cdc tinh. Khéc biét vé thu nhap da giam xudng ciing
v6i tang truong kinh té, dong thoi khoang cdch vé thu nhap giira nam va nit ciing giam. Nhung
mirc dg thu lao cua thi truong lao dong danh cho nhirng ngudi ¢6 trinh d6 thi ngay mot tang 1én
va diéu nay mo ra kha ning cho mot dang bat binh dang moi khi Viét Nam  ngay cang phat trién.
Dleu quan trong 1a mac du sy chuyén d6i co céu rit manh mg, tinh hinh that nghiép chua phai 1a
van d¢ 16n. Phan 16n nhimg ngudi khong c6 viéc 1am 1a thanh nién, tuong dbi c6 trinh d6 va méi
budc vao thi truong lao dong, mic di tinh trang du thira lao dong ciing van con pho bién trong
khu vyc nha nude. Chinh tinh trang luan chuyén viéc 1am qud cao ctia cdc cong nhan c6 tay nghé
méi 1a van d¢ doi v6i doanh nghiép. Tuy nhién, nhugc diém chinh cia thi trudng lao dong Vit
Nam 12 hé thong bao trg xa hoi. Tir trude dén nay, hé thong nay von dugc coi 1a chi danh cho lao
d6ng trong khu vyc nha nuée va do vAy né can hoan tit qua trinh chuyén ddi sang co ché thi
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trudng dé c6 thé cung cip bao hlem o muc hop 1y gidp cho nguoi lao dong d6i phé véi nhitng rui
ro 16n khi mirc d¢ dich chuyén vé nghé nghiép 1an dia 1y ctia ho ngay cang ting.

Tiép tuc hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé gi6i, hoan thanh cdc ndi dung chua dugc
hoan tat ciia chuong trinh cai céch va tang cuong quan tri cong ¢ cap dia phuong, tat cd nhiing
viéc nay s€ gidp day manh hoat déng kinh doanh va ting hiéu qua cta nén kinh té. Mot mit,
nhirng budc phat trién nay la chia khoa dé Viét Nam tré thanh mot nudce c6 thu nhap trung binh.
Nhung mét van dé quan trong 12 liéu Viét Nam c6 phai tra gia vé mat x4 hoi hay méi truong dé
tang dugc hiéu qua hay khong. Viée trong cay nhiéu hon vao co ché thi trudng sé& gitp giai phong
dugc tiém nang cta cdc thanh vién lam viéc ¢6 nang sut nhat trong xa hoi, nhung ciing c6 thé
gdy anh hudng bat 1gi cho nhitng ngudi yéu kém nhat. Va tham chi ngay ca mét thi truong hoan
hao ciing c6 thé khong giai quyét dwoc nhitng tic dong tir bén ngoai dbi voi moi trudng, do vay
tang trudng nhanh déng thoi cling lam tang tinh trang 0 nhiém va suy thodi moi truong. Dua trén
mdt danh gid h¢ thong nhiing bang ching c6 dugc, nhiing tdc dong ti€u cuc c6 thé nhin thay
dudng nhu khong 16n, ngoai trir tic dong ddi voi méi truong. Didu nay doi hoi phai sir dung mot
céch hé théng hon cdc tiéu chuan mdi trudng c6 thé thyc thi duoc. Tuy nhién, nhitng tic dong xa
hoi c6 thé 16n hon lai khong dé tién liéu duge véi nhitng cong cu phan tich trong doi tho so hién
c6. Do vay can phai dwa ra nhimng co ché hitu hi¢u nham nhanh chéng d6i phé véi nhitng hau qua
khong luong trudc duge. Hb trg cho nhitng cong nhan mét viéc 1am va diéu hoa lai ngan sach tir
nhitng tinh duoc loi nhidu nhét tir cai cach kinh té sang cho nhing tinh bi anh hudéng bat loi c6
thé‘ dam bao rang muyc tiéu cong bang xi hoi s& khong bi hy sinh trén con duong kiém tim sy
phon vinh.

Nhin vao tuong lai, dich vu xa@ hoi can phai dugc nang cap, day phan nao c6 thé duoc coi
1a cai cach kinh té thé hé thir hai. Viét Nam da xay dung duoc cac h¢ thong y té va gido duc co
ban cho toan dén trong thoi ky ké hoach héa tap trung, den duoc véi dai bd phan dan ching va
dat dugc nhimg chi s0 xa hdi ¢6 thé sdnh voi nhitng qudc gia ¢6 thu nhép trung binh. Nhung
nhing hé thong nay da khoéng duong dau duoc véi nhing yéu cau trong thoi ky chuyen d6i sang
kinh té thi truong, va da trd nén khong phu hop trong viée giai quyét nhimg nhu cau phirc tap hon
va ton kém hon cia nhan dan khi cudc song ngay cang trd nén kha gia hon. Do véy thach thirc
hién nay la ket hop duoc hidu qua ciia co ché thi trudng voi mirc d§ bao phu rong rai cla nhirng
dich vu y té va gido duc c6 dugc trong thoi ky ké hoach héa tap trung. Thanh cong trong sy két
hop nay c6 thé dat nén méng cho nhitng hé théng phd cap hién dai. Mot cich nghich 1y, chat
Iugng tuong dbi tét cua cdc co ché xédc dinh ddi tuong can nhan duoc hd trg gidp ta co thé st
dung chiing 1am cong cu dé dat dugc dién bao _phu rong rai hon. Khong phai bang cac khoan cap
phat ngén séch hay cho vay uu dai nhu hién van dang lam ¢ mét mirc d6 nao d6, ma 1a gitp cho
nguoi ngheo tiép can duorc v6i cédce dich vu ma 1€ ra ho phai déng phi. Céc chinh sdch chon loc a6i
tuong hd tro phu hop va “xa hoi héa” ¢6 thé di d6i véi nhau. Tuy nhién can chii y ddy du dén céc
co ché vu tién dé su két hop nay thyuc sy c6 hidu qua.

MGéi lién hé giita cong bang xa hoi va phat trién kinh doanh thyc sy manh m& hon ta
tuong ban dau. Theo thoi gian, cic doanh nghiép phai tré thanh nhirng nha cung cép quan trong
céc dich vy xa hoi, vi khong nén 14n 16n ngan sich cong véi cung cap dich vu cong. Gido duc dai
hoc, dich vu y té, va c6 1€ trong tuong lai khong xa la ca cdc chuong trinh huu tri ¢6 thé s& do cic
doanh nghiép ngoai qudc doanh cung cép, trong d6 c6 ca doanh nghi€p tu nhén, hop tic xa va
céc t6 chirc phi Chinh phil. Dong thoi, bao hiém x4 hoi (BHXH) néu dugc cai cich hop ly ciing
c6 thé tich lity dugc mot nguén lyc rat 16n trudc khi nhimg nguoi lao dong ngay hdom nay bat dau
nghi huu. Nhitng ngudn lyc nay can dugce du tu; va néu dugc quan ly mot cach minh bach va
hi¢u qua, ching s& déng gép to 16n cho viée tich liy vén. Tiép theo, va ciing 1a didu rd rang nhat,
ngudn nhan lyc tot khong thé tach roi voi mot luc luong dan cu khoe manh va c¢6 hoc thirc. Bac
biét, viéc phat trién hé thong gido duc 1a yéu té then chdt dé khai théc nhitng tai ning sin c6 trong
mdi thé hé tré em Viét Nam, va dé xiy dung nhiing k¥ ning ma cong dong doanh nghiép dang
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can Dleu cubi cung va cling rit quan trong 12 su phat trién c6 su tham gia va chia sé rong réi la
gdc 1é ciia sy 6n dinh xa hoi. Va déy lai 12 mot trong nhitng lgi thé chinh cta Viét Nam so véi
nhitng ddi thu canh tranh ciia minh.
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PHAN I:
MOT NEN KINH TE
MOl NOI



1. CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP

It qudc gia nao trén thé gidi c6 duge su da dang dén déng kinh ngac cua cdc loai hinh
doanh nghiép ¢ Viét Nam. Dya trén mot nén van héa coi trong dau 6c kinh doanh va phit trién
thinh vuong, gan nhu mot nira cic ho gia dinh & Viét Nam déu c6 hoat dong kinh doanh nho dudi
hinh thirc nay hay hinh thirc khic. Do 4p dung chién lugc phét trién véi nha nudc déng vai trd
chu dao tir sau khi gianh duoc dgc 1ap, Chinh phu V?ln con s¢ hitu hang ngan doanh nghiép nha
nudc (DNNN), trong s6 d6 ¢6 nhitng doanh nghiép rat 1on. Viét Nam ciing 12 mot trong nhing
nude nhan dau tu truc tiép ciia nudc ngoai (FDI) 16n nhét trén thé gidi x€t theo gid tri twong doi,
trong d6 c6 nhitng ndm ma gid tri cta céc dyu 4n duwoc phé duyét 1én toi gan mot phan muoi GDP.
Trong niam nim vira qua dd c6 hién tuong bung nd viée ding ky cdc doanh nghiép tu nhan. Piéu
nay vira phan 4nh hién tugng hop thirc héa cdc doanh nghiép da ton tai, vira cho thdy sy hinh
thanh cdc doanh nghiép méi. Sy da dang déng chi y nay cua khu vuc doanh nghiép da dugc cong
nhén 1a mot trong nhirng dac diém chinh, tham chi c6 thé coi 1a diém manh, ctia qu trinh chuyén
ddi nén kinh té Viét Nam. Nam 1986, Pai hoi VI Pang Cong san Viét Nam da dua ra chuong
trinh d6i moi sau rong, xéa bod co ché “quan 1y tap trung quan liéu dva trén bao cdp cta nha
nuéce” va chuyén sang nén kinh té “nhiéu thanh phan theo dinh hudng thi truong”, trong d6 ning
cao vai trd cta kinh té tw nhan. Nam 2001, DPai hdi Pang IX da cong nhan rd rang FDI 1a mét khu
vuc ctia nén kinh té. Nam 2006, Dai hoi Pang X rit c6 thé s& cho phép cdc dang vién cong san 1a
cdc doanh nhan thudc khu vuc kinh té tu nhan, qua do nhin manh vi thé binh déng va tinh hgp
phép cia cdac doanh nghi¢p thudc moi loai hinh. Nhung cting chinh sy da dang cua khu vuc doanh
nghiép & Viét Nam lai 1a mot thach thirc d6i v6i viéc phén tich kinh té va hoach dinh chinh sach.
Céc loai hinh doanh nghiép khéc nhau c6 nhimg déng gép khéc nhau dbi véi tang truong kinh te
va giam ngheo. D¢ cdc chinh sich cta chinh phi ¢6 higu qua, can phai hiéu o cdc bd phan cau
thanh chinh ctia khu vuc doanh nghiép ctia Viét Nam, va cic bd phan nay lién két v6i nhau nhu
thé nao. Viéc phén tich va tong hop cic ngudn dir liéu hién c6 cho thiy hién con c6 “mot khoang
gifta bi bo tréng” trong buic tranh phan b doanh nghiép theo quy md. Tuy nhién, khoang trong
nay dang dan duoc lap ddy, do ngay cang c¢6 nhidu doanh nghiép c6 qui md nhé tién hanh ding
ky kinh doanh chinh thtc.

H§ kinh doanh

C6 thé ngac nhién khi biét rang nguoi Viét Nam tham chi con c6 chi kinh doanh hon ca
nguoi Hoa. DAy it ra cling la mdt trong nhitng phat hién cua Diéu tra Gid tri Thé giéi (World
Values Survey, WVS) duoc tién hanh tai 65 qudc gia trén khip céc chau luc. WVS duoc Vién
Nghién ctru Con ngudi thuc hién lan dau tién & Viét Nam vao nam 2001. Mt trong nhitng muc
tiéu cta phiéu diéu tra 12 nhim danh gi4 thai do ctia dbi twong didu tra vé nén kinh té thi truong.
C6 mot chu hoi ding thang diém 10 dé tim hiéu mic do tan dong dbi véi viéc s¢ hitu doanh
nghiép tu nhan (10 diém) so v6i so hiru nha nude (1 dlem) Dlem trung binh cua cic dbi twong
tham gia phong van nguoi Viét Nam la 5,6, trong khi diém so cua nguoi Hoa 1a 4,2. Nhin chung,
céc ddi tuong dugc phong van & ca hai nudc nay déu to ra gan b6 véi su tham gia cua Chinh phu
nhiéu hon so voi cong dan cta cdc nude c6 nén kinh té thi truong phit trién khéc. Tuy nhién, su
khac biét nay 12 khong 10n, va thai d cia nhitng ddi twong tham gia tra 10i diéu tra ngudi Viét rat
gan voi thai d6 ciia nguoi Nhat.



KINH DOANH

Mot diéu hoan toan binh thuong 13 nhitng nguoi tré tudi hon c6 thdi d6 ung ho hon ddi
v6i s hitu tu nhan va canh tranh so véi ngudi 16n tudi. C6 thé thay didu nay qua viéc chia cdc ddi
tuong tham gia diéu tra WVS theo nam sinh, Iy nim 1975 1am mdc. O ddy, can luu ¥ mot dic
diém 1a khoang hai phan ba dan sé Viét Nam duoc sinh ra sau ngay thong nhat dat nudc. Thai do
ung ho kinh té thi trudng manh mé hon ciing ¢ méi lién hé chit ch& véi trinh do hoc vén.

Két qua diéu tra hoi bat ngo khi phan loai d6i tuong tra 10i theo khu vuc va dja ban sinh
séng. Xét vé nhiéu mat, mién Béc va mién Nam Viét Nam co nhiéu su khéc biét van hod. Nguoi
dan mién Nam ciing c¢6 xudt x& tir mién Bic, nhung khi di khai khan viing dat méi ho phai dua
vao nhitng séng kién céd nhan nhiéu hon la vao viéc ra quyét dinh tap thé ¢ lang xa. Nguoi mién
Nam cling quen tam minh trong nén kinh té thi truong ngay tir trugc khi dat nudc théng nhat. Tuy
nhién, d01 tugng tham gia tra 101 dleu tra nguoi mién Bic lai c¢6 thdi d6 tich cuc hon ddi v6i nén
kinh te thi truong so voi ngudi mién Nam. Diéu nay c6 thé ly giai la do tic dong cua cai cich
kinh té ddi véi doi séng hang ngay ¢ mién Bic manh mé hon so v6i & mién Nam.

Khung 1.1: Cé bao nhiéu doanh nghi¢p h gia dinh?

Theo Diéu tra Mtc séng Ho gia dinh Viét Nam (PTMSHGPD) ciia TCTK ndm 2004, hién c6
khoang 9.3 triéu doanh nghiép hé gia dinh phi néng nghiép. Mat khac, Diéu tra Ho kinh doanh (DTHKD)
nam 2004 ciing do TCTK thuc hién lai cho con s6 1429 tri¢u ho kinh doanh c6 tién hanh it nhét 1a mot
hoat dong kinh doanh. Con s6 chénh Iéch 6.4 triéu h¢ gitta hai nguén ) li¢u I1a rt 1on. Hiéu dugc nguyén
nhén cta sy chénh léch nay nay s& gitip cho viéc danh gid cic hé qua ddi voi viéc tinh GDP dya trén
DTHKD.

Theo BPTMSHGD 2004, mot doanh nghi¢p ho gia dinh phi ndng nghiép lam du céc hoat dong kiém
thu nhap doc lap va khong lién quan dén viéc san xuat hay tiéu thy cdc san phim nong nghiép (dudi cdc
hinh thirc khac nhau). PTMSHGD thu thip thong tin cho thdi gian 12 thang trudc khi cén bo théng ké
dén diéu tra, do d6 bao gdm ca cdc hoat dong kinh doanh phi néng nghiép ma ho nong déan thyc hién vao
mua ndng nhan.

Mot phuong phép thuc té d& tim hiéu vé& sy khac biét trong két qua diéu tra cia PTHKD va
DTMSHGD la gia dinh ring PTMSHGD da tinh dén tit ca cdc viéc 1am tw do phi néng nghiép, khong ké
quy md 16n nho ra sao, va dp dung céc tiéu chuin dwa vao dbi twong diéu tra cia PTHKD cho céc hoat
dong nay. Thyc €, myc tiéu cia PTMSHGD 1a danh gid tinh hinh thu nhap, nghéo d6i va mirc sdng cua
céc ho gia dinh, dam bam rang cic viéc 1am ty do phi nong nghiép déu duoc bao quat mot cach day du.

S4u tiéu thoc chon mau didu tra dugc dp dung cho cic hoat ddng ctia ho gia dinh trong
DTMSHGD: (i) nguén thu nhép c¢6 can ct, (ii) thong tin tra 101 diéu tra hoan chinh, (iii) c4c doanh nghi¢p
phai hoat dong dugc it nhit 3 thdng trong nam, trir truong hgp doanh nghiép méi dugc thanh lap, (iv)
doanh nghiép phai c6 dia diém c6 dinh, trir truong hop 1a doanh nghiép van tai, (v) doanh nghiép hoat
dong phan l6n thoi gian trong thang, va (vi) doanh nghi¢p hoat dong vao ngay dau cua thang 10. Cdc didu
kién chon miu nay da lam giam tong s ho kinh doanh xuong con 6,1 tri¢u. Tuy nhién, nhiéu ho tién hanh
dong thoi vai hoat ddng kinh doanh. biéu kién chon mau nay da lam giam s6 ho tién hanh it nhét mot
hoat dong kinh doanh xuéng con 4,5 triéu hd. Do d6, hién ¢ 1,6 tri€u ho kinh doanh khdng dugc dua vao
DTHKD.

Viéc tinh khong day du s lugng ho kinh doanh trong DPTHKD c¢6 anh huong dén viée tinh todn
GDP cua Viét nam. Theo DPTMSHGBD, gia tri gia tang trung binh trong mét ndam ctia mdt h kinh doanh la
vao khoang 15,5 tridu dong. Nhan sé nay 1én véi 6,1 triéu s& dugc tong gid tri gia ting ctia khu vuc doanh
nghiép ho gia dinh & Viét Nam, tuong duong voi gan 13% tong GDP. Do 3,2 triéu trong s6 6,1 trigu
doanh nghiép ho gia dinh khong dugc tinh dén trong PTHKD, tai khoan qudc gia c6 thé danh gia khong
hét gié tri gia tang cua khu vuc d6 theo ty 1¢ nay. Didu niy c6 nghia 12 GDP cua Viét Nam cao hon mirc
cong bd chinh thirc gan 7%. Tuy nhién con sb tinh thiéu c6 thé it hon, do 1,6 tridu ho kinh doanh khong
duoc tinh trong PTHKD c6 18 1a nhitng ho kinh doanh nhé nhat.

Nguon: Dua theo Wim Vijverberg (2005).




CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP

Sy ung ho rong rdi trén ca nude ddi v6i kinh té tw nhian dwoc phan 4nh ddy di qua muc
d6 so hitu va hoat dong kinh té quy mo nhé cua cic ho gia dinh Viét Nam. Khé c6 thé dénh gid
chinh xédc duoc c6 bao nhiéu ho gia dinh dang kinh doanh, vi cdc cong cu diéu tra khic nhau c6
thé cho cic két qua khac nhau (Khung 1.1). Tuy nhién mot u6c tinh déng tin cdy da bao gdm ca
cac hoat dong kinh doanh ma hd noéng dan thuc hién trong mua ndng nhan di dua ra con $6 9.3
triéu hg, hodc trén mdt nira s6 ho gia dinh ¢ Viét Nam.

Mot so sdnh qudc té c6 thé gitip ddnh gid sy nang dong cta Viét Nam. Nhidu nudc cho
dén nay ciing khong c6 sin sb liéu théng ké vé sb luong ho kinh doanh; diéu nay ciing dé hiéu vi
ban than viéc danh gid c6 nhiéu kh6 khan. Nhung ciing 6 nhirng s lidu thong ké so sanh ti 18 lao
dong tu do ¢ nong thon tham gia vao cdc hoat dong phi néng nghiép. Viéc phén tich cdc s liéu
nay cho thdy ring bd phan nay ting 1én cling véi trinh d6 phit trién cua mot quoc gia (Hinh 1.1).
Diéu dic biét trong truong hop cua Viét Nam la b phan nay phat trién véi tdc d6 nhanh hon
nhiéu ké tir khi bat dau cong cudc cai cach kinh té.

Hinh 1.1: Mot quéc gia giau 6c kinh doanh
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Ngudn: Ty tinh, dya trén s6 lidu ciia TCTK, Jean O. Lanjouw va Peter Lanjouw
(2001). SO liéu vé viéc lam dya trén nghé nghi€p chinh.

Céc ho kinh doanh xuat hién pho bién hon & viing dong bang. Nam 2004, doanh nghi¢p
ho gia dinh chiém dén 28% s6 lugng viéc 1am ¢ viing dong bang song Hong va dong bang song
Ctru Long. Viéc 1am & ddy c6 nghia 12 1ay kinh doanh hg gia dinh 1am ngudn thu nhap chinh hodc
thir hai. Tuy nhién, theo thoi gian, sy déng gop cua lao dong tw do phi ndng nghiép vao thu nhép
gia dinh lai giam ¢ hau hét cic viing, ngoai trir viing ven bién Nam Trung B6 va Déng Nam B9.
Niam 1993, gan 30% s6 lao dong c6 viéc lam ¢ Viét Nam hoat dong trong khu vyc kinh té ho.
Dén nam 2004, ti 1¢ nay da giam Xuong con khoang 25%. Sy giam sit nay c6 thé duogc giai thich
bang hién twong gia ting ddng ké viéc lam duoc tra luong, tir 16% trong téng s6 nam 1993 1én
dén 27% nam 2004. Trong giai doan ny, cdc gia dinh khdm khd hon déu ¢4 ti 1& thu nhap tir cic
hoat dong kinh doanh phi ndng nghiép cao hon. Piéu nay cho thdy viéc m¢ mot doanh nghiép gia
dinh thudng di d6i véi mue sdng cao hon.
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Biic tranh vé phén bd cdc doanh nghiép ho gia dinh theo nganh khong thay d6i nhiéu theo
thot gian. Hai nganh kinh doanh phd bién nhat 1a “thwong mai” va “ché bién va ché tao”. Thuong
mai chiém trén 40% céc ho gia dinh tham gia kinh doanh; con che bién va ché tao chiém khoang
mot phan tu. Nguoc lai, “xdy dyng” va “khai khodng” mdi nganh chi chiém khoang 1% trong
téng sd cdc ho kinh doanh.

Doanh nhan trong ho kinh doanh thudc cdc nganh khic nhau ciing c6 dic diém khac
nhau. Doanh nhén trong nganh xdy dung, “céc dich vu khéc” va véan tai thuong c6 trinh d6 hoc
vén cao hon. H¢ kinh doanh thuong mai, ché bién thuc pham va ché tao thuong do phu nir diéu
hanh hay quéan 1y. Doanh nghiép trong cc nganh xiy dung va van tai chi yéu do nam gidi diéu
hanh. Nhin chung, phu nit 1am chu 55,7% s6 ho kinh doanh trong nim 2002, so v&i 52,5% trong
nam 1998 va chi c6 49% trong ndm 1993. Nam 2004, cic hd kinh doanh do phu nit quan 1y lam
an c6 1ai hon céc ho kinh doanh do nam gi¢i diéu hanh.

So sanh mot cich hé thong 6 lidu cdc nim 1993, 1998, 2002 va 2004 ciing cho thiy rang
cic ho kinh doanh cang ngay cang mang tinh “chuyén nghiép” hon. S6 ngay hoat dong trong mot
thing va s6 théng hoat dong trong ndm cling tang 1&n. Ti 1¢ phan trim cdc ho kinh doanh c6 dia
diém kinh doanh ¢4 dinh ciing ting. Ngoai ra, ti 1¢ cdc ho kinh doanh 1am an thua 15 12 0,3% trong
nam 2004 so v6i 4,8% trong nam 2002, va 8,2% trong ndm 1998.

Khu vye Kinh té Tw nhan méi noi

Hang loat cai cach chinh sach da hd trg cho su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan.
Viéc théng qua Ludt Pau tu Truc tiép Nudc ngoai vao nim 1986 da mang lai loi ich cho cdc
doanh nghiép trong nudc mic di theo mot cach gidn tiép. Khung phdp 1y lan dau tién duoc thiét
1ap vao nam 1990 véi sy phé chuén Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat Céng ty. Hién phap da
chinh thic thira nhan vai trd cia kinh t& tw nhin vao nam 1992. Luét Khuyén khich Dau tu trong
nudc ban hanh nam 1994 va dugc sua d6i nam 1998 da gitip cho cic nha dau tu Viét Nam ti€p
can véi mot sd co ché uu dai nhu d6i voi cdc nha dau tu nudc ngoai. Nhung rd rang, moc quan
trong nhat d6i voi sy phat trién ciia kinh té tu nhan chinh 1a Luat Doanh nghiép ban hanh thing
1/2000. V& hinh thirc, vin ban luat nay la sy két hop clia cdc Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép
Tu nhéan trude dy. Trén thyc té, luat nay thé hién sy thay d6i can ban trong cach tiép can. Cho téi
trude thoi diém nay, cac doanh nghiép tu nhan chi dugc phép hoat dong vai diéu kién ho tuan tha
hang loat budc phé duyét va kiém tra ctia Chinh phu. Nguoc lai, Luat Doanh nghiép bao vé quyén
cua cong dan dugc phép thanh 1p va van hanh doanh nghiép tu nhan ma khong can c6 sy can
thiép khong can thiét tir phia cdc quan chtrc chinh quyén.

Nét méi quan trong nhit ciia Luat Doanh nghiép 1a viéc tinh gian céc thu tyc dang ky
kinh doanh. Cong dong doanh nghiép xem diém d6i méi nay la cho phép “tién dang, hau kiém”.
Luat Doanh nghiép con dan t6i viéc bai bo trén mot trim loai gidy phép kinh doanh. Két qua 1a
thoi gian va chi phi cho viéc dang ky kinh doanh dé dugc giam bét. Luét con cung cb long tin cua
cong dong doanh nghiép vao bo mdy chinh quyen dia phuong, bang cich giam b6t co hdi tham
nhiing. K& tir khi Luat Doanh nghiép ra doi, s6 lugng doanh nghiép tu nhan ding ky hang nim
khong ngirng tang 1€n (Hinh 1.2).

Mot van dé con gdy tranh céi va do6i khi dugc dua ra tranh luan so6i ndi 12 viéc ¢6 bao
nhiéu trong sd nhitng doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghi€p thuc sy la doanh nghiép
moi. Hodc tham chi, ¢6 bao nhiéu doanh nghiép trong s6 d6 thyc sy ton tai. Sy khong chic chin
nay doi khi dugc st dung dé 1am ddy 1én nghi ngd vé stc sdng cta khu vuc kinh té tu nhin cua
Viét Nam.
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S6 liéu vé dang ky kinh doanh dugc thu thap tai Trung tim Thong tin Doanh nghiép
Quédc gia (TTTTDNQG) thudc B6 Ké hoach va Pau tu (BKHDT). Thong tin dua vao co so dit
liéu cia TTTTDNQG dugce cdc S& Ké hoach va Pau tu (S6 KHDT) trong ca nude cung cip. Vin
phong S6 KHDT la noi céc nha doanh nghiép tuong lai ngp don xin dang ky thanh ldp doanh
nghiép va nhan gidy phép dang ky kinh doanh. Mt khic, s li¢u vé cdc doanh nghiép dang hoat
dong chi yéu lay tir két qua tong diéu tra doanh nghiép ctia TCTK duoc tién hanh hang nam ké tir
2002. S6 liéu 1y tir cdc cude tong diéu tra doanh nghiép cho thdy chi ¢6 mot nira s6 doanh nghiép
da ding ky 1a thuc sy ton tai. Tong diéu tra doanh nghiép sir dung s6 liéu doanh nghiép c¢6 ding
ky duoc cap nhat thong qua viéc ndi mang véi co so dit liéu vé thué ciia Bo Tai chinh (BTC).

Hinh1.2: Dang ky doanh nghiép dang trén chiéu huéng gia ting. ..
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Nguoén: Ty tinh todn dua trén s6 liéu cia TTTTDNQG. Céc con sb thé hién sd
lugng dang ky mdi theo nam.

Tuy nhién, s6 liéu tir hai ngudn néi trén khéng méau thuan nhu ta tuong. Khong phai tit ca
cdc doanh nghi¢p da dang ky kinh doanh déu thuc su ‘hoat dong. Mot s6 doanh nghi¢p khong lo
dugc von, mot s0 doanh nghi€p khdc c6 thé dé 15 mat co hoi thi truong, hodc cic ddi tc tiém
ning ctia mot s6 doanh nghiép khic nira c6 thé khéng con quan tdm. Trong mot nghién ctru trén
quy mo nhé vé doanh nghiép do Ngan hang thé gidi thyc hién, khoang 8% cdc doanh nghi¢p da
dang ky chua di dén dugc giai doan dang ky ma s thué, dong nghia voi viéc ho chua ting thyc
sy bat dau hoat dong. Diéu quan trong hon la khong phai tat ca cac doanh nghiép d bat dau hoat
dong déu ¢6 thé ton tai. MOt cudc diéu tra ba vong vé doanh nghiép vira va nhé do Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi (VKHLDXH) tién hanh cho thdy ti 1& rdt lui 12 trén 15%/nam trong nhiing
nam dau thap nién 90; con s6 nay da giam xubng con dudi 10% trong nhiing ndm gan déy. Nhimg
con s& nay khong cao mot cich bat thudng so véi tiéu chuan qudc té. Tuy nhién phan 16n cic
truong hop dong cira doanh nghiép lai khong duge ghi nhan ¢ Viét Nam vi thuc té khong c6 dong
co khuyén khich cdc doanh nghiép bdo cdo lai diéu nay. Trong nhitng nim qua, con sd nay tich tu
thanh mot ti 1¢ dang ké trong tong s tat ca cdc doanh nghiép da dang ky, giai thich cho phan 16n
su khac biét gitra s0 liéu cia TTTTDNQG va TCTK.

Mot van d& gy tranh cai khac 14 c6 bao nhiéu doanh nghiép trong sd nay 1a cdc doanh
nghiép méi. C4c ngudn thong tin khac nhau cho mot ciu trd 101 1a: phan 16n, nhung khong phai 1a
tat ca. Khoang 45% doanh nghiép trong cudc dicu tra quy moé nho ctia Ngan hang Thé gidi da ndi
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t6i & trén thyc té da ton tai vao thoi diém ndm 2000, chu yéu la duéi hinh thirc h kinh doanh.
Mot trong nhitng 1y do quan trong nhét 1am cho cc doanh nghiép nay di ding ky 1a dé dwoc mua
héa don Gid tri gia ting (VAT), vi thiéu loai héa don nay thi doanh nghiép khong thé ban hang
hay cung cép dich vu cho Chinh pht va DNNN. Mot diéu tra khéc do VCCI thuc hién nam 2001
cho thdy c6 khoang 70% doanh nghiép ding ky thuc su 1a doanh nghiép méi. Trong diéu tra cua
VKHLDXH, nam thanh 18p trung binh la 1990 véi mirc dao dong léch chuén l1a 8,3 ndm. Tuy
nhién mot nghién ctru sdu da phét hién ra rang rat kho xdc dinh dugc ngudn gdc thyc sy cta cdc
doanh nghi¢p tham gia, vi xudt than cta cdc doanh nghiép rat khic nhau va _trong nhiéu truong
hop rat phirc tap va long vong. Tuy nhién, phan tich nay cting cho thdy nhiéu doanh nghiép da
duogc “nang cap” tir cac h¢ kinh doanh, trong khi mét s6 doanh nghiép khic dugc dang ky bai cac
c4 nhan hoat dong bat hop phdp hodc khong chinh thic trong nganh nay da nhiéu nam.

Mot 1y do dé tin ring c6 nhiéu doanh ‘nghi¢p dang ky 1a doanh nghiép méi la dong kiéu
h01 6n dinh do ngudi Viét 0 nude ngoai guri vé. Uéc tinh c6 khoang ba tri¢u ngudi gdc Viét, hay
gan bbn phan trim dan s6 ca nuge dang song ¢ nude ngoai theo dién thuong tri. Viée chuyén tién
v€ nudc cua nguoi Viet sdng & nude ngoai da ting déu trong nhitng ndm gan day, tir 35 triéu do
la vao nam 1991 dén gan 4 ti d6 la nam 2005. Mac du con so udc tinh nay ciing con yéu t6 khong
chic chén, song nhiéu nha quan sat tin rang phan 16n lugng kiéu hdi nay da duoc di qua céc kénh
chinh thirc. Theo IMF, mot phan kiéu héi ding ké nam & cdc dang du tu vao bat dong san, thi
truong von va céc doanh nghiép nho. Nhitng khoan dau tu nay doi khi duoc ghi nhan nhu nhiing
khoan chuyén tién thuan tdy, chir khong phai 1a FDI hay dau tu tai chinh gian tiép. Dang ky dau
tu dudi danh nghia mét thanh vién trong gia dinh 1a cong dan cu tri hop phap ¢ Viét Nam 1a mot
céch dé tranh nhitng thu tuc hanh chinh ruom ra danh cho nhing nguoi khong thude dién cu trd.

C6 thé sir dung s liéu vé dang ky kinh doanh dé suy ra tinh chét ctia cic doanh nghiép tu
nhdn ¢ Viét Nam. Cic loai hinh cong ty don gian nhu cong ty mot chu hay trach nhiém hitu han
chiém dén 90% sb dang ky. Tuy nhién ¢6 mdt xu hudng rd rét hudng dén nhitng hinh thirc phtre
tap hon nhu cong ty c6 phan (CTCP). Cic doanh nghiép dang ky cling ¢6 quy m6 nho ké ca vé sd
luong nhdn vién va von dang ky. Vao thoi diém cudi nim 2002, mot doanh nghiép mot chu trung
binh c6 15 nhan vién; cong ty trach nhiém hitu han 1a 38 va CTCP la 53.

Theo nghién ctru cia VKHLDXH, khoang hai phan ba cdc doanh nghiép c6 khich hang
chinh 12 c4 nhan, va khoang mot phan nim sé doanh nghiép c6 khich hang 1a cdc doanh nghiép tu
nhan khac. DNNN la khach hang chinh ctua 9% doanh nghiép tu nhan, tiép theo 1a cc co quan &
dia phuong (2%) va céc cong ty thuong mai qudc danh (1%). Chi ¢6 2% doanh nghiép tu nhan c6
thi truong chinh 14 thi truong xuat khau va doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai. Mot sO cong
ty nhu Biti’s, Kinh D6 va Ca phé Trung Nguyén da thanh cong trong viéc phat trién thuong hiéu.
Tuy nhién, nhitng tim guong nhu vy van con rat hiém hoi.

Tinh hinh déng ky doanh nghiép ciing phan b6 rat khéng dong déu giira cac tinh, ca vé sb
luong doanh nghi¢p va tong s6 von dang ky (Hinh 1.3).

Nghién ciru cia VKHLDXH ciing cho biét mot thong tin thid vi vé dic diém cia cic
doanh nhan trong khu vyc kinh té tu nhan & Viét Nam. Hinh anh thuong thdy cua céc doanh
nghiép nay 1a nam gidi ¢ tudi trung nién, c6 trinh do hoc van tir 10 nam trd 1én, trudc day da timg
& cuong vi ¢6 trach nhiém nao d6, thudng 1a & trong khu vuc nha nuéc. Khoang mot phan tu
gidm ddc-chu doanh nghiép & tudi trén 50, va mot s6 rét it & tudi dudi 29. Chi c6 mot phan nim
doanh nhan trong khu vuc tu nhan 1a phy nit, méc du c6 su khéc biét 16n gilta cidc vung. Vi duy, &
TP Ho Chi Minh c6 63% s doanh nghiép do nam gi¢i 1am chi, so véi 89% ¢ Ha Tay va Quéang
Nam.
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Doanh nghiép Nha nwéc

Khu vyc kinh t& nha nudc & Viét Nam dugc hinh thanh ngay sau khi dat nude gianh duge
doc 1ap tir thyc dan Phdp vao nam 1954, théng qua viéc qudc hiru hod céc hing tw nhin dang ton
tai vao thoi diém d6 va xdy dung cic DNNN méi. Trong bdi canh mét nén kinh té néng nghiép
lac hau, cdc nha lanh dao cta Viét Nam cho ring can phai xdy dung khu vyc kinh té nha nudc
theo md hinh kinh té cta Lién X6, vao thoi diém d6 dugc coi 1a cdch nhanh nhét dé phat trién nén
kinh té. Sau ngay thdng nhat dit nudc, nhitng nd lyc dau tu dang ké da dwoc danh cho cic DNNN
trong nganh cong nghi¢p thong qua ké hoach nim nim lan th hai. Céc co sO kinh doanh cua ché
d6 cii & mién Nam bi bat budc phai chuyén ddi sang mo hinh DNNN cua mién Béc. Trong khi d6,
vao dau nim 1978, 1.500 doanh nghiép tu nhan ctia mién Nam véi 130.000 cong nhan da duoc
qudc hitu héa va chuyén ddi thanh 650 DNNN.

Hinh 1.3: ... nhung phan bd khéng déu trén pham vi ca nudc

Téng vén clia cac

Téng viéc lam tai cac
doanh nghiép (2003)

doanh nghiép (2003)

Tinh theo nghin ngu&i Tinh theo ‘000 ddng/nguoi

- [ <750
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[ 15-20 [ 1100 - 1500
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Nguon: Ty tinh todn, dua trén sb liéu cia TCTK va TTTTDNQG.

Xu huéng nay bat dau duge dao ngugc tir nam 1986 voi Dai hoi Pang VI. Nam 1987, cic
DNNN duoc quyén tu chu xay dung va thuc hién cdc Kké hoach ngén, trung va dai han ctia minh.
Céc chi tiéu san xuét phap 1énh da giam xudng chi con ba, va hé thdng cung cip dau vao cho san
Xudt ctia nha nudc da bi bai bo. San pham san xuit ngoai ké hoach ¢6 thé duoc ban ra cho cic
doanh nghi¢p thuong mai khéic hodc tham chi ban théng cho nguoi tiéu dung. Loi nhudn dugc
tinh dya trén chi phi thuc té. Ngoai phan déng gép bat budc vao ngan séch nha nudc, cic doanh
nghiép c6 thé giir lai lgi nhuén va tuy ¥ sir dung. Nam 1991, nhimng DNNN bj coi 1a hoat dong
kém hiéu qua, thiéu von va coéng nghé hay khong c6 da nhu cau cho san phim bi budc phai giai
thé hodc sat nhap voi cac don vi khac. Két qua 1a dén thang 4/1994 s6 luong cdc DNNN di giam
xudng con 6.264 doanh nghiép, bang mot nira sé doanh nghiép hoat dong trong thoi ky cuc thinh
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ctia nén kinh té quéc doanh. Nam 1995, Luat DNNN dugc ban hanh. Bén canh vi€e trao tu cich
phap nhédn binh dang cho tit ca cic doanh nghiép, luat nay cho doanh nghi¢p quyén dugc ty do
kinh doanh vé&i nhau va véi cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh, bao gom ci cdc dbi tic nudc
ngoai dudi hinh thitc 1ién doanh. DNNN ciing dugc phép thué va sa thai lao dong, dinh muc tra
luong trong pham vi huéng dan cho phép. Tuy nhién, cic doanh nghiép nay khdng dugc phép ban
di s6 von ma nha nudc da giao cho ho.

Giai doan chuyen d6i cic DNNN tlep theo dugc té chirc qua qué trinh chuyén déi quyen
sO hiru, trong d6 phin quan trong nhét laco phan hod. Qud trinh nay bao gdm viéc ban mot phan
von cua nha nudc cho tu nhan. Cho toi rat gan day, nhiing nguoi dugc mua lai phan von nay van
chi yéu 12 céng nhan va cén bo ctia cdc DNNN, 1am cho viéc c6 phan hod gidng nhu 1a “tu nhan
hod trong pham vi ndi bg”.

Nhiéu cin b quan 1y & cdc DNNN Ia k¥ su duoc dao tao theo mot chuyén nganh nao d6
trong linh vyc hoat dong cua doanh nghi€p. Nho ¢6 dao tao chuyén mén nay ma ho dé dang nim
bat dugc nhitng cong nghé méi nhu cdc cong ngh¢ duoc nha dau tu nude ngoai chuyen giao cho
cong ty lién doanh, va ap dyng ching vao san xuat. Ho thuong khong duogc dao tao ve kinh doanh
va thleu k¥ ning quan 1y, din dén kém nam bt thi trudng va nhu cau cua ngudi ti€u dung, va han
ché vé kha nang dua ra nhing thay d6i can ban vé quan 1y, ké ca viéc to chirc lai quy trinh lam
viéc va giao quyén ra quyeét dinh.

Tuy nhién, gan day hon, viéc c6 phan hod nhing cong ty 16n va viéc ban dau gia co phan
cua nhiing cong ty nay da thanh cong trong viéc thu hit cdc nha dau tu bén ngoai. Trung binh,
nha nudc nam gitr khoang 46% s6 von trong cac doanh nghiép cd phan hod, nguoi lao dong nim
gitr 38% va c6 déng bén ngoai 15%. Tir nam 2003 lugng cb phan do cd ~dong bén ngoai ndm giir
da ting gip doi. Tuy nhién, cho dén nay méi chi c6 20 doanh nghiép c¢b phan hod 1a c6 c¢b déng
nguoi nude ngoai.

Quad trinh c6 phan ho4 bat ddu rat cham, chi ¢6 100 DNNN duoc ban vao nim 1998.
Trong nhitng nim tiép theo, toc do nay ting gip hai, va dic biét ting tdc trong nam 2003 véi
khoang 300 DNNN duoc c6 phin hod. Hién nay, viéc chuyén d6i quyén sé hitu dién ra véi
khoang 500 DNNN mdi nim. Trén 2.500 DNNN trong sO do da dugc cd ph;‘m hod, va sé c6
khoang 900 DNNN khic (trong s6 d6 ¢6 nhiéu doanh nghiép rat l6n) s& dugce co phan hod trong
khoang hai nam t6i. Pong thoi, viéc thanh 1ap DNNN méi thuce sy két thic vao nam 2001. Sy két
hop ctia hai xu huéng nay da dan dén viéc giam déng ké sb luong DNNN, va tang s6 luong
CTCP. Hién nay, c6 khoang 3.200 DNNN dang hoat dong. Pén cudi nim 2006 s& c6 khoang
3.500 CTCP c6 vén dau tu cta nha nudc, trong dé ¢6 900 doanh nghiép nha nuéc nam gitt co
phan chi ph01 Tét ca tinh hinh nay dan dén viéc giam badt (mac du véi tde do dan dan) ti trong
cua khu vuc nha nuéce trong nén kinh té (Hinh 1.4).
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Hinh 1.4: Ti trong kinh t& quéc doanh dang giam dan
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Nguén: Ty tinh, dua trén s liéu cia TCTK va NHNNVN.

Vé phuong dién hanh chinh, c¢6 ba loai hinh DNNN: doanh nghiép thudc dién Téng cong
ty (TCT) 91, truc thugc Van phong Chinh phu (VPCP); doanh nghiép truc thudc bo chu quan va
doanh nghi€p tryc thudc chinh quyen cap tinh. Cdc TCT 91 ddi khi dugc goi la cdc “cong ty
khong 16", tuy nhién trén thyc té thi quy md cua cic cong ty nay khiém tén hon nhu vay. Chi c6
ba TCT trong s6 d6 co s6 von hay doanh thu trén mot ti do-la. Mot s6 cong ty c6 yéu té ctia mot
doanh nghiép doc quyen Trong truong hop céc tong cong ty dién lyc, khai théc dau khi va duong
sat, tinh hinh doc quyén mang tinh chat “ty nhién” nhleu hon, do nhing han ché vé cong nghé.
Cac TCT khac c6 thi phan trén 30% ddi véi mot s6 khia canh hoat dong kinh doanh. Cac TCT
trong nganh xi ming, duong thuy, than, van tai hang khong, thép va thudc 14 12 thudc nhém nay.
Viéc cac TCT nay c6 thyc sy khai thac dugc stirc manh thi truong nay hay khéng van con chua 1o
rang vi ho khong truc tiép sé hitu cic DNNN bén dudi, cdc doanh nghiép nay chi ¢6 quan hé véi
TCT vé mit hanh chinh.

Do c6 sy bao trg vé chinh tri cua cdc co quan chu quan nén cic DNNN thuong phai do6i
mit voi nhitng mau thuin vé loi ich, gitra nha nudc néi chung, co quan chii quan va ngudi lao
d6ng. Nhirng mau thuin nay din dén viéc doanh nghiép khong chi theo dudi muc tiéu lgi nhun
ma cdn theo dudi nhiéu myc tiéu khic, phan anh loi ich ctia cdc bén lién quan khic nhau. Khong
c6 gi ddng ngac nhién khi cic DNNN thudng bi phé phéan vi hoat dong kém hiéu qua. Thuc té cho
thiy ti sut loi nhuan cua cdc cong ty nay thuong thap, mic di nhing trudng hop thua 16 ning né
khong phai 12 phd bién (Bang 1.1). Mot ddu hiéu cho thdy cic DNNN Viét Nam hoat dong khong
dén mirc kém nhu & mot s6 qudc gia khic 1a sy déng gop clia cic doanh nghiép nay vao ngudn
thu ctia Chinh phu. Hién nay, khoang 54% ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép va khoang
42% thu nhap tir VAT tir san xuat trong nude 1a do DNNN déng gép.
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Béng 1.1: Khong i nhiéu, nhung c6 déng thué

Til¢ lgi nhugn | SSDNNN | Doanhthu | Trdch | Loinhugn | Thuéthu | Sénguoi
trén V@n co (nghin t nhiém ng (ti dong) nhap lao
phan dong) (nghin ti doanh dong/doanh
(%) dong) nghiép nghiép
(ti ddng)

Khong c6 kha 295 14 26 (1.347) 12 345

nang thanh

todn

Am 709 56 25 (1.208) 1 244

<2 907 63 37 228 58 298

2-5 617 74 33 477 123 434

5-10 605 80 44 1.173 299 480

10-15 353 45 25 1.348 320 532

15-20 234 104 20 1.313 307 521

> 20 566 113 48 13.024 3.794 617

Téng 4.286 549 228 15.008 4.914 411

Nguén: Ty tinh, dya trén s6 lidu cia TCTK. S6 liéu cho nim 2003.

Tuy nhién, hién van con nhiéu yéu kém 4n sau két qua hoat dong kinh doanh kha chic
chin cta cic DNNN ¢ Viét Nam. Piém yéu d& nhan thdy nhit 1 cdc khoan tro cip ngam ma
nhiéu doanh nghiép nhén dugc tir cidc bo phan khac trong xa héi, nho tiép can dugc mot $6 lugng
16n dat dai voi gid thép, va nhd dugc ddo han ng hoac x6a ng. Kha nang sinh 10i ciia cic DNNN
s thap di néu céc chi phi nay (rét thyuc té ddi véi xa hoi) duge tinh dén. C6 mot dlém yéu khé
nhan thdy lién quan dén co ché hd tro két qua hoat dong kinh doanh twong dbi tét nay. Khong
gidng nhu cdc nén kinh té dang chuyén dbi khdc, Viét Nam cdm cdc nha quan ly DNNN khong
duoc chiém hitu von hodc dit dai ctiia nha nude, nhd d6 tranh duge tinh trang toi t¢ nhat 13 lam
mat mat tai san nhu di timg thay & cdc nude khéc. Tuy nhién diéu d6 ciing khong thé ngin can
céc gidm déc DNNN chiém hitu mot phan i ciia cdc cong ty ma ho quan ly. Diéu nay khich 18
ho cb gang lam cho cong ty hoat dong hiéu qua, va 1a mot trong nhitng 1y do giai thich tai sao két
qué hoat dong kinh doanh ciia ho lai twong ddi tét, song d6 ciing 1a mot ngudn tham nhiing quan
trong.

Pau tw Truc tiép Nudéc ngoai (FDI)

Mot trong nhitng bude di cu thé dau tién din dén d6i méi tu duy kinh té vao nam 1986 1a
viéc ban hanh Luat Pau tu Nudc ngoai. Ciing v6i viéc hinh thanh va dan dan phat trlén khudn
khé phap 1y cho FDI, Viét Nam ciing ky céc hiép udc song phuong va da phuong vé khuyén
khich va bao ho dau tu. Nhirng hiép udc nay cho dén nay lién quan dén 45 quoc gia va viing lanh
thd ¢6 pham vi dp dung rong hon so v6i quy dinh trong Luét Pau tu Nude ngoai. Xu hudng nay
dugc cung cd thém qua Dai hoi bang IX nam 2001, nhn manh vai trd ciia FDI trong “dinh
huéng xuat khau, xay dung co s ha tang kinh té xa hoi, chuyén giao cong nghé tién tién va tao
thém viéc 1am”. Do vai trd quan trong nay ma Pang da dé ra myc tiéu “tao nén nhing thay doi
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cin ban trong viéc thu hit dau tu tryc tiép ciia nudc ngoai”. Muc tiéu chinh 12 nhdm ning cao
chat lugng cuia dong von FDI vao Viét Nam bang cach tiép tuc thu hit dau tu tr cdc cong ty da
quoc gia, dac bi¢t la cac nganh c6 ham lugng cong nghé cao.

Mic dit cdc nha dau tu nude ngoai chiu nhidu han ché hon so véi cdc cong ty trong nudc
vé pham vi cdc nganh ma ho c6 thé hoat dong, song khoang cach nay da dugc thu hep nhanh
chéng. Nam 2002, 35 nganh da cho phép céc doanh nghiép ngoai qudc doanh duge phép c6 cb
déng nude ngoai, trong dé c6 ndng - 14m — ngu, khoa hoc va cong nghé, gido dyc va y té. Nam
2003, cic nha dau tu trong nude va nude ngoai dugc phép xay dung nha may dién dudi 100 MW.
Nhing chinh sich nay din dén sy gia ting nhanh chéng céc cam két FDI, mic dit xuat phét diém
& mirc thap.

Phai cong nhan mot diéu 1a rét khé do luong duoc luéng von FDI d6 vao. TCTK cung
cap so lidu vé vén dau tu cam két va Von thue hién. Tuy nhin, s6 li¢u vé von thyc hién bao gom
ca von vay trong nuoc, vi thé cao hon s6 liéu vé ludng von d6 vao. S6 liéu ctia IMF tap trung vao
ludng vén thuc te vi ching phu hop hon xét trén phuong dién cén can thanh todn. S liéu nay
khong chi bao gdm luong von ¢6 phan ma con tinh ca von vay nudc ngoai ciia cdc doanh nghiép
FDI, va c6 thé 1ap luan ring nhitg khoan vay nay khong phai 1a FDI thyc sy, vi né tao ra cic
khoan ng. Tuy nhién sy phan biét nay kém ro rang hon khi vay tir cong ty me. S6 liéu ctia Dién
dan Thuong mai va Phat trién ctia Lién Hop Qudc (UNCTAD) la sét nhét v6i ludng von ¢b phan,
vi khong bao gém céc khoan vay.

Theo sb liéu ctia TCTK, lugng FDI tich tu ting tir 28 du 4n véi tdng sé von 1a 140 tridu
dd la vao nim 1988 1én hon 700 du &n véi s6 von 5,5 ti d6 la vao ndm 1993, 6.164 du dn voi tong
s6 von 30 ti d6 la vao nam 2004. C6 thé phan chia qua trinh nay thanh hai giai doan. Ludng v6n
FDI vao giita thap nién 90 1a rat Ién. Vi sd von cam két 1én dén gan 10% GDP trong thoi gian tur
1994 — 1997, Viét Nam da tr¢ thanh nude dan d4u nhan FDI trong cdc qudc gia dang phat trién va
céc nén kinh té chuyén dbi. Tuy nhién cudc khung hoang Dbong A dd ph4 v& xu thé nay va phai
dén tan dau thap nién nay luong FDI vao Viét Nam mdi hdi phuc trd lai, sau khi dd suy giam
manh (Hinh 1.5). Cho dén nay, gan mot thap ki sau khi khing hoang Pong A bét dau, sé von
FDI cam két méi tré lai duge mirc gan 10% GDP nhu trudc.

Tinh chét ctia cdc dy 4n FDI ciing thay doi theo thot gian. Nam 1996, mot dy an trung
binh ¢6 quy m6 khoang 23 triéu d6 la. Tuy nhién con sO nay giam xudng con 6 triéu vao nim
2004. C6 thé néi, ké ca tai thoi diém cao nhat trude khi khung hoang Dong A xay ra, cdc du 4n
FDI ¢ Viét Nam ¢6 quy m6 tuong d6i nho xét theo tiéu chuin quéc té. Mot diéu ddng chi y 1a chi
¢6 80 trong s 500 cong ty da qudc gia 1on nhét trén thé gidi c6 mat & Viét Nam, trong khi con s6
nay & Trung Qudc 12 400.

Quy mé du an tuong d6i nho nay di doi voi nguon goc qudc gia dau tu vao Viét Nam.
Chau A dong gop nguon von quan trong nhét. Céc qubc gia dau tu chinh 1a Singapore, Dai Loan
(Trung Quéc), Han Quoc Hong Kong (Trung Quoc) va Nhat Ban. Tong cong lai, nhirng qudc gia
nay déng gop khoang gan hai phén ba trong tong s6 FDI vao Viét Nam. Viéc cdc nha dau tu khu
vuc chiém da s0 ¢ thé 1a do ho c6 kha nang hoat dong trong mot moi trudng phép ly chua hoan
chinh, chu yéu dya trén long tin va uy tin, t6t hon 1a cdc nha du tu phuong Tdy. Diéu d6 ciing
giai thich cho viéc vi sao ludng dau tu FDI lai sut giam manh nhu vy sau cudc khung hodng
bong A.
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Hinh 1.5: FDI l4y lai da phat trién ...
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Nguén: Ty tinh todn, dya trén s6 liéu cia TCTK, IMF va BKHDT.

Ngoai chau A ra, Phap, Ha Lan va Anh 12 nhitng nha ddu tu quan trong nhit. My c¢6 con
s6 dau tu khong dang ké, tuy nhién ¢ chimng muc ndo dé didu nay c6 thé lam lac hudng quan st.
Sau khi ky két Hiép dinh thwong mai song phuong Viét-My, dau tu ciia cic cong ty My vao Viét
Nam khong ngimg tang 1én. Tir 2002 dén 2004, FDI lién quan dén My da ting 27% mot nam, so
v6i chi khoang 3% trong giai doan 1996-2001. Tuy nhién, sy gia tdng nay chu yéu xudt phat tur
céc chi nhanh khu vyc ciia céc cong ty My, do vay vé hinh thirc duong nhu chiing bat ngudn tir
chau A.

Phan bd FDI theo nganh ciing thay d6i theo thoi gian. Xay dung 1a mot trong nhiing
nganh quan trong nhét vao giai doan dau, véi dinh cao 1a vao nam 1996. Quy md mét du 4n trung
binh trong nganh nay thudng rat 16n, chii yéu tap trung vao xay dung khéch san, vin phong va co
sO ha tang. C4c nganh ché tao (nhu hoé chét, vat lidu xdy dung va thiét bi dién) va dich vu (chi
yéu 1a van tai, thong tin lién lac va tai chinh) tré nén quan trong hon trong nhitng ndm gan day.
FDI trong nganh n6ng nghi¢p va dét may méc du thap song duy trl ¢ mirc 6n dinh. Mat khdc,
nganh khai thic dau khi da nhan mot lugng FDI 16n, cht yéu dudi hinh thirc cic hgp dong kinh
doanh.

~ Céc doanh nghiép co6 Vér‘l dau tu nudc ngoai hién nay chiém ti trong san xuat 16n trong
mot s ngémh,,bao gom nganh dau khi (gan 100%), lap rdp 6 t6 (84%), dién ,tfr (45%), dét may
(41%), hoa chat (38%), thép (32%), xi mang, cao su, nhua, lwong thuc va d6 uong (25-30%).

Tinh hinh phén bb FDI trong cic nganh gira cic nha dau tu tir chau A va ngoai chiu A
cling giéng nhau, ngoai trir viéc dudng nhu c6 nhiéu cong ty chau A hoat dong trong nganh dét
hon. Mit khac, ddu tu FDI ciing cho thiy xu huéng tép trung theo ving dia 1y dang ké. Tuy
nhién, ngdy cang nhiéu tinh tr& thanh nhiing dia diém tiép nhan quan trong trong thoi ky trudc
khi dién ra cudc khing hoang Pong A (Figure 1.6).
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Téng dau tu truc tiép
tir nudc ngoai (FDI)
Vao so tir 1988 - 1997

Téng déu tu truc tiép
tir nude ngoai (FDI)
Vao so tir 1998 - 2004

bV: dola/nguwoi bV: déla/nguoi
[ |<5 | |<5
[ ]5-20 [ |5-20
[ 20- 50 [120-50
I 50 - 100 I 50 - 100
I 100 - 300 I 100 - 300
I 300 - 700
Il > 700

Nguén: Ty tinh todn, dya trén s6 liéu cia TCTK va BKHDT. Dya trén s6 liéu von FDI cam két.

Trong dot séng FDI dau tién dién ra trudc cude khing hoang Pong A, lién doanh 1 hinh
thirc dau tuw phd bién nhét, thuong 12 véi mot DNNN lam bén dbi tic Viét Nam. Tinh dén nim
1998, khoang hai phan ba tong s6 von FDI cam két 1a theo hinh thirc nay. C6 mét vai 1y do giai
thich cho sy thién vi nay. Trong nhitng ndm ddu ctia cudc cai céch kinh té, cac DNNN 1a cic phép
nhan duy nhét c6 thé 1am ddi tic cho cdc nha dau tw nudc ngoai. Vao thoi diém d6, cic doanh
nghiép tu nhan trong nudc ciing van con yéu kém. Hon nita, vi thé duge wu tién cia cic DNNN
cling 1am cho mé hinh lién doanh tré nén hip din hon so véi dau tu theo cich khac. Cac DNNN
duoc tiép can tot hon véi dat dai thuong mai ciing nhu ¢6 duoc cic anh hudng chinh tri, day 1a
nhiing yéu t6 thiét yéu trong nhiéu linh vuc noi ma nguyén tac lut phép chua duogc thiét lap d?ly
du.

Co ciu FDI di thay ddi dang ké trong nhitng nam gan ddy. Nam 1997, céc quy dinh phap
1y han ché thiét 1ap quan hé ddi tic v6i cdc nha dau tu tu nhan da bi xod bo. Ké tir thoi diém nay,
ti trong von ciia céc cong ty lién doanh trong tong sé von ding ky da giam xudng con 42,5%, va
s6 lugng cic cong ty lién doanh véi céc doanh nghiép tu nhan ciing ting manh. Céc doanh nghi¢p
100% von nudc ngoai hién nay chiém 45,5% tong s6 von cam két, phan con lai 1a cdc hinh thirc
hop dong XAy lap - Van hanh - Chuyén giao (BOT) va hop dong hop tic kinh doanh. Nam 1991,
cic chi nhdnh cong ty v6i 100% vbn nudc ngoai chiém 20% téng s6 von dau tu va 10% sb du 4n.
Tinh dén ndm 2000, ti trong von da ting dén gan 90% va s du 4n ting 1én 83%.

Viét Nam ciing dang tré thanh nudc xuat khau von. Gan ddy Viét Nam da cip phép cho
13 dy 4n dau tu & nuwdc ngoai, voi tong tri gid gan 34 triéu do-la. Cac dy 4n nay bao gdm tham dod
va khai thdc dau tho ¢ Malaysia, khai thdc mubi mé & Lao, ché bién g va xdy dung siéu thi &
Nam Phi. Trong giai doan 2000-2004, 122 du 4n da dwoc cap phép dau tu ra nudc ngoai, voi tong
s6 von 1a 230 triéu do-la. Dén nam 2005, Viét Nam dy tinh s& dau tu khoang trén 300 tridu do-la
ra nudc ngoai.
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Quy mé doanh nghiép: khoéng giira con tréng?

Mot trong nhitng mdi lo ngai ¢6 thé néu 1en sau gan hai muoi nam cai cach kinh té 1a sy
phan bd vé& quy mo cua doanh nghiép trong mot nén kinh té “nhiéu thanh phan” di duoc hinh
thanh nho cai cdch. Phat trién kinh té vimg chéc va tao nhiéu cdng an vi¢c lam thuong di doi voi
mot khu vie DNVVN néng dong. Dung 1a Viét Nam déa ching kién sy cat giam ve s0 lugng cdc
DNNN, két hop véi sy gia tang manh mé& s6 luong doanh nghiép tu nhan, ké ca trong va ngoai
nuée. Nhung su thay dbi trong phén bb doanh nghiép theo loai hinh s& hitu c6 thé lai khong c6
lién hé gi véi viéc phan bd tdi uu theo quy md doanh nghiép, ké ca cic DNVVN c6 quy md 16n.
Mdi quan ngai trong linh vyc nay 1a cdc doanh nghiép dang lam an phat dat thuong cé quy mo
hoic 1a rat nho (trong truong hop 1a doanh nghiép tu nhan trong nudc) hodc rt 1én (néu 1a doanh
nghiép FDI), trong khi doanh nghiép thugc “khoang giira™ hai loai nay duong nhu con thiéu vang.
Su thiéu ving cic doanh nghiép ¢ khoang gilra nay lai cho thdy rang van con nhiing rao can trén
con dudng 16n manh va phat trién dén dinh cao cia cic doanh nghiép nho trong nude. Tir géc do
nay, va tinh dén kha nang canh tranh trén thi truong thé gidi, c6 thé néi rang khu vuc tu nhan cua
Viét Nam khong chi thiéu vang céc doanh nghiép & khoang giita, ma con thiéu ving cdc doanh
nghiép quy md 16n.

Hinh 1.7: Viéc lam tinh theo quy m6 doanh nghiép
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Quy mé doanh nghiép (2001)
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Quy m6 doanh nghiép (2003)

Nguoén: Tu tinh todn dya trén s liéu cia TCTK. Sb liéu chi néi dén céc
doanh nghiép dang hoat dong. Bang trén tong hop sb lidu diéu tra ho
gia dinh tir nim 1998 va tong diéu tra doanh nghiép tir nim 2001.
Bang dudi st dung s lidu diéu tra ho gia dinh nim 2004 va tong
diéu tra doanh nghiép nim 2003.

Sd liéu vé doanh nghiép dang thuc su hoat dong cé thé dugc st dung dé danh gia tinh
hinh phan bé doanh nghiép theo quy mé trén thuc té. Can két hop hai ngudn sé lidu: cic cude
didu tra hy gia dinh nhu PTMSHGD dé tinh dén cdc doanh nghi¢p gia dinh, va tong diéu tra
doanh nghiép ctia TCTK dé tinh dén cdc doanh nghiép c6 dang ky.

Mot diém khéc biét quan trong giita cdc doanh nghiép trong hai ngudn sé liéu nay 1a viéc
doanh nghiép c6 dang ky chinh thirc hay khong. Doanh nghiép trong céc cudc tong diéu tra doanh
nghiép ciia TCTK c6 thé 1a DNNN, doanh nghiép tu nhan hay cdéng ty nudc ngoai; c6 thé hoat
dong theo cac md hinh cdng ty khic nhau nhu doanh nghiép mot chu, trach nhiém hitu han hay
CTCP. Nhung ddy déu 1a cic doanh nghiép c6 dang ky chinh thirc. Trong khi d6, cic doanh
nghi¢p trong DPTMSHGD lai khong dang ky chinh thic; hodc chinh xac hon 1a mdt dang con lai
gitra khu vuc chinh thirc va khong chinh thirc. Cac doanh nghiép nay khdng chinh thurc dang ky
theo Luét Doanh nghiép, nhung thudng ndm trong “danh sich” ctia chinh quyén dia phuong. Vé
nguyén tic, cic doanh nghiép c6 tir 10 lao dong trd nén phai dang ky theo Luat Doanh nghiép.
Duy tri tinh trang khong chinh thirc & m¢t mirc d¢ nao d6 phan dnh mét sy lya chon, cén nhéc
thi€t hon gitta mot mat 1a nhitng rao can khong cho doanh nghiép duoc phép tham gia vao mot sO
loai hop dong voi cdc nha cung cap, khach hang va t6 chirc tin dung, véi mat khac 12 nhiing quy
dinh bot khit khe hon vé thué, yéu cau ké toan va tinh minh bach.

Khi két “hop hai nguon s6 liéu nay, ta nhan thdy mot didu rang trén thuc té ca hai loai
doanh nghiép rat nho, vdi sb nhén cong dudi 5 nguoi va nhiing doanh nghiép rat 16n véi trén
1.000 lao dong déu 1a noi cung cap viéc lam 16n nhit & Viét Nam (Hinh 1.7). Tuy nhién, so sdnh
gita hai nam 2001 va 2003 ciing cho thay ring xu hudéng nay dang thay ddi. Ti 1& doanh nghiép
sir dung tir 50 dén 1.000 lao dong da tang 1€n trong giai doan nay, trong khi ti 1¢ doanh nghi¢p sur
dung tir 5 dén 50 lao dong giam xudng. Piéu quan trong 1a ti trong céc doanh nghiép khong ding

17



KINH DOANH

ky chinh thirc trong téng sd viéc 1am giam rat nhanh. Xu hudng chinh thirc héa doanh nghiép dac
biét manh me doi voi cac doanh nghiép sir dung tir 5 dén 50 lao dong.

Hinh 1.8: Tang trudng, suy giam va rit lui: xu huéng ngdm
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Nguon: Ty tinh todn dya trén s6 liéu cia TCTK. Quy md doanh nghiép
dugc xac dinh theo so lao dong ctia doanh nghiép

Thong tin vé su ting trudng, suy giam hay rit lui ciia doanh nghiép theo thoi gian ciing
c6 thé duoc dung dé du bdo tinh hinh phan b6 doanh nghiép theo quy md trong nhitng nim téi
day sé& thay doi thé nao. Cic cudc tong didu tra doanh nghi¢p cho phép xay dung nhirng ma tran
duogc goi 1a ma tran chuyén dbi gitip cung cép thong tin vé thay d6i quy mo (bao gom ca viéc
dong cira) cua ciac doanh nghiép gitra hai thoi diém. Két qua phan tich nay cling cung cap thong
tin vé phan b quy md cua cdc doanh nghiép moi gitra hai thoi diém. Nho d6 c6 the dua ra mot
buc tranh phin bd gia thiét trén co sé nhimng gia dinh vé tdc d6 ting truong sb lwong doanh
nghiép khong thay doi qua cdc nam, cic doanh nghiép méi thanh 1ap ciing ¢6 ciing mét dang phan
b(f) theo qui md va ciing x4c suat ting truong, suy giam hay déng ctra nhu trong ma tran chuyén
doi.

Theo s6 liéu ciia cic cudc tong didu tra doanh nghiép 2001 va 2003, phan tich nay cho
thdy rang ti trong cdc doanh nghiép c6 tir 10 dén 50 lao dong sé& ting déu trong nhitng nim tai,
cho dén khi chiém khoang 40% tong sb lao dong cua cdc doanh nghiép chinh thirc (Hinh 1.8).
Diéu nay s& xay ra ciing voi su giam sit lao dong & cic doanh nghiép rit 16n va rit nho.
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2. KINH DOANH VA PHAT TRIEN

Ban than sy tang truong cua doanh nghi¢p khong duge coi 1a mot muc ti€u cua su phat
trién. Ciing gidng nhu quan tri t6t, su ting trudng cla doanh nghié¢p thuong la mét phuong tién
nham xay dung mot xa hoi t6t hon, mot xa hoi ¢6 muc song cao hon va it ngheo d6i hon. Quan
trong hon ¢4, mot moi truong kinh doanh phat trién manh mé 1a cdch dé khoi day nang lyc va tinh
sdng tao cua toan dan, la sy tang thudng cho nhimg ai tich 10y va sang tao, don gian la vi ho da
san xut hang héa va dich vu nhiéu hon, tét hon cho nhiing ngudi khac. O Viét Nam, phit trién
doanh nghiép 1a mot trong nhiing dong lyc chinh dé day nhanh téc do giam ngheo. Cung voi viée
phan chia lai dit néng nghiép va mo rong dién cung cdp cdc dich vu xa hoi, phét trién doanh
nghi€p cho phép mot bd phén 16n nhén dén tham gia 1am cdc cong viéc 6 gid tri cao hon gitp ho
nang cao mirc song. Qua trinh cai cich dwoc bit dau gan hai thap ky trudc da giai phong mot
nang lyc kinh doanh to 16n, va tao ra nhiéu cong 4n viéc 1am hon. Viéc phit trién kinh doanh cho
phép tiép nhan 1,4 — 1,5 tridu ngudi hang ndm gia nhap thi truong lao dong, va mé dudng thoat
khoi lao dong nong nghiép cho nhitng nguoi dan nong thon, déc biét 1a phu nir tré. Trong thép ky
vira qua, mirc lvong danh nghia ting trung binh gin 10% mét nim, va mirc luong thuc té tang
trung binh khoang 7% mot nam. Nhitng co hoi to 1én dugc tao ra thdng qua qué trinh nay di dan
dén mot md hinh phat trién v6i sy tham gia va chia sé loi ich rong rdi. Trong khi GDP thuc té tinh
theo dau ngudi ting 5,9% mot nam ké tir nam 1993, hé sé Gini (ddnh gid mic do bét binh ding)
lai chi tidng chut it, 1én muc 0,37 trong ndm 2004. Trong giai doan nay, ty 1¢ ngheo di giam tu
57% xudng khoang 20%.

Tao viéc lam

Moi nim c6 khoang 1,4 den 1.5 triu thanh nién Viét Nam budc vao thi truong lao dong.
Su ting trudng bén ving vé mirc sdng va ca su 6n dinh xi hoi néi chung déu phu thudc rat nhiéu
vao kha ning tim dugc viéc 1am cta sé nguoi nay. Mot nghién ctru gan day v€ thanh nién Viét
Nam do Quy Nhi dong Lién Hop Quoc (UNICEF) tién hanh cung v6i BO 'Y té (BYT) va TCTK
da cho biét nhidu diéu lién quan dén viéc dua nhiing thanh nién nay vao thi truong lao dong. Két
qua nghién ctru dya trén mot mau dai dién cho toan qudc gdm nam va nit thanh nién & do tudi tir
14 dén 25. Trén mot nira trong sd nay c¢6 viéc 1am gian don nhu lao déng khong c6 tay nghé. Tuy
nhién c6 sy khac biét 16n gilra ndng thon va thanh thi. Thanh nién thanh thi ¢6 xu huéng lam
nhimg viéc doi hoi ky nang chuyén mon cao hon, va chi c6 mot phdn ba 1a 1am cdc cong viéc gian
don. Ngoai ra, trén mot phan ba s thanh nién c6 viéc 1am 1a lao dong tu do, trong khi d6 khoang
mdt phan nim 1a 1am viéc trong cdc doanh nghiép ho gia dinh, va gan mot phan muoi 1a c6 viée
lam duoc tra lwong trong khu vyc tu nhan. Cac DNNN chi cung cdp chua dén 7% tong s viéc
lam cho thanh nién Viét Nam.

Cudc Diéu tra vé thanh nién nay ciing cho thdy mirc d¢ hai long cao véi cong viée hién
tai. Trung binh 78% ngudi tra 16i phong van cam thay hai long, tuy nhién ti 1¢ nay 1én dén gan
82% trong nhém dbi twong didu tra & thanh thi va 1a nit giéi. Muc d6 hai 1ong thap nhat di kem
voi viéc 1am néng nghiép khong can tay nghé; nhung ngay ca & khu vuc nay thi ti 16 nay van cao
dang ké & mirc 73%. Mic du giita cdc viing khac nhau khong thay c6 khac biét dang ké vé mirc
d6 hai long v6i nghé nghiép, nhung rd rang 1a kinh té bing nd di c6 nhiéu tic dong. Trén thyc té
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muc d6 hai long véi nghé nghiép cao nhét (81%) 1a & ving dong bang chau thé séng Hong va
DPo6ng Nam Bo. Mirc hai 1ong thap nhét (dudi 70%) 1 & viing ven bién Béc Trung B.

Déi v6i cdc cau hoi lien quan dén nguyén vong tuong lai, mot nira sb nguoi tra 10i da cho
ring cong viéc 12 wu tién cao nhat cua ho. Cau tra 1i 12 twong ty nhu nhau ddi voi tat ca cic
nhém nam va nit, néng thoén va thanh thi. Khi duoc yéu cau dwa ra khuyén nghi d6i voi chinh
quyén vé viéc 1am gi dé cai thién doi séng cta thanh nién, trén 40% néi rang ning cao co hoi viéc
1am phai 12 vu tién s6 mot.

Kinh nghiém gin ddy cta Viét Nam cho thay rang phat trién doanh nghiép 1a yéu t cin
ban dé giai quyét mdi quan ngai viéc lam. Diédu nay dugc nhan thiy qua nhing kinh nghiém da
dang & cdc tinh. Viéc lam gan bé chit ché véi tinh hinh dang ky kinh doanh trén thyc té theo Luat
Doanh nghiép (Hinh 2.1).

Hinh 2.1: Khu vuc kinh té tw nhan nhu mot cd mdy tao viéc lam
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Ngudn: Ty tinh todn dya trén s6 li¢u cia B KHDT va TCTK. Céc hinh chim cho biét
s0 liéu cua cac dia phuong vé dang ky doanh nghiép cho giai doan 2000-2004;
s0 liéu vé viéc lam dugc tra lwong cho nam 2004.

Kinh nghiém gin ddy ciia Viét Nam ciing cho thdy ring “chi phi” tao viéc 1am ciing khic
nhau déng ké trong céc doanh nghip thudc cdc loai hinh khic nhau. Phéi thira nhan mot diéu
rang né6i dén “chi phi” ctia vi¢c lam 1a mot cdch néi tat va khong chat ché&. Khai niém mdt khoan
chi phi tao viéc lam da ngém dinh su thiéu linh hoat trong céach thurc Kkét hop céc yéu td san xuét,
va duong nhu mdi mot viée 1am déu c6 mot yéu cau vé von cb dinh. Trén thuc té, nhitng viéc lam
c6 chi phi cao hon, di kem v6i luong vén 16n hon cho mdi lao dong thuong ¢6 nang suét cao hon.
Nhu vay nhin tir géc d6 kinh té thi cac viée lam co chi phi cao c6 thé (it nhat trén nguyén tic) s&
hiéu qua hon so véi nhirng viéc 1am ton it chi phi hon. Tuy nhién, mét dat nuéce co dén14-15
triéu lao dong gia nhap thi truong lao dong mdi nam va c6 ngudn lyc tich liy vén han ché thi
khong thé c6 kha nang tao ra dugc nhiing viéc 1am véi ham Iugng vdn cao cho tat ca moi ngudi.

Trong nhitng ndm gan day, khu vuc kinh té tu nhan trong nudc ¢6 hiéu qua 16n nhét trong
viéc tao viéc 1am véi chi phi thap. Mot cich dé nhat dé nhin thay diéu nay la tinh s von trung
binh cho mét cong nhén trong cic DNNN, doanh nghiép FDI va khu vuc kinh té tu nhan trong
nuéce. Ta s& thiy rang ham lugng von 1a cao nhat trong cdc doanh nghiép FDI, va thip nhét trong
khu vyc tu nhédn trong nude (Hinh 2.2). Song so sanh nay ¢ thé khong hop 1y, vi mot s6 DNNN
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van dang chiu canh du thira bién ché ma ho ké thira tir thoi ky ké hoach héa tap trung. Néu sb lao
dong trong cic DNNN nay dugc dicu chinh theo hudng giam xudng dé to6i da héa loi nhuan thi
ham lugng von tinh cho mdt ngudi lao dong s€ tang 1én.

Mot cich danh gia ki ludng hon chi phi cia mot viéc 1am trong mdi khu vuc 13 xem xét
nhitng thay d6i vé& vén va lao dong theo thoi gian (so voi mirc d6 twong Gmg vao mot thoi diém
bat ky). Nhu vay ta s& thay rang chi phi vén cho mot viéc lam & cdc DNNN 1a cao hon chir khong
phai & cdc doanh nghi¢p FDI. Tuy nhién, diéu nay khong nhat thiét c6 nghia la cac DNNN 1a kém
hiéu qua. Vi du, nganh dién luc doi hoi dau tu von rat 16n dé dap Ung nhu cau ning lugng bung
n6, nhung sé lugng viéc 1am on dinh trong nganh nay trén thyc té s& 1a ddu hiéu cho thiy ning
suat clia nganh tang 1én. Mot diéu ro rang 1a danh gid tvong d6i chit ché nay cho thay chi c6 khu
vuc kinh té tu nhan trong nuéc méi c6 kha ning tao ra that nhiéu viéc 1am véi chi phi ¢6 thé dap
g duoc. Phai thira nhan rang khong phai tat ca cdc cong viéc déu ¢ thé dem so sanh, va day la
mot 1y do quan trong gidi thich vi sao danh gid nay chua that hoan toan k¥ ludng. Tuy nhién,
khoang céch trong chi phi dy tinh con 16n hon nhiéu bat ky mét khoang céch duge cho 12 hop 1y
nao trong chét lwong viéc 1am trung binh.

Hinh 2.2: “Chi phi” tao ra mdt viéc lam
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Nguon: Ty tinh todn duya trén s liéu cia TCTK.
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Tang san lwong

Mic dit c6 thé hoi don gian hoa van dé, song tyu trung c6 hai cich lam tang san luong
trén mot lao dong trong ngén han hay trung han. P6 12 ting ham luong v6n cho mdi mot lao dong
va sir dung s6 von c¢6 dugc mot cach hiéu qua hon. Hai phuong phép chinh nay thuong duoc goi
dudi cdi tén tich luy Von va ting ning suit cdc nhan td tong hop. (Luu ¥ rang vé dai han thi tang
ning suat cdc nhan td téng hop s& khong thé tach rodi khoi viéc nang cao ky ning). Chi ¢6 thé tién
hanh mdt phén tich ti mi v€ sy déng gép cua hai dong luc nay vao viéc tang nang suét lao dong &
mirc do cu thé. Trong truong hop 1y tuong, phan tich nay can tap trung vao cic doanh nghiép
riéng 1¢; néu khong thi it nhét cling tap trung vao cac nganh tuong a6i dong nhét. Céc chi sb kinh
té vé tich lity von va ting nang suét cic yéu to tong hop gan phéi dugc dién giai mot cach than
trong. Mic di1 vay, chiing van c6 thé duoc diing dé minh hoa cdc xu huéng kinh té chung.

Téc d6 tich liiy von trong nén kinh té Viét Nam c6 thé duoc ddnh gid bang phan cia téng
thu nhép dugc dua vao dau tu hang nam. Ti 1& dau tu nay da tang 1én khong ngimg trong nhirng
nam gan day. Tinh dén nay, khoang 38% GDP ctia ca nudc dugce danh cho viée ting khoi lugng
von, so Véi ti 1¢ 30% trong thoi ky khung hoang Dong A. Pay 1a mot trong nhiing ti 1¢ dau tu cao
nhét trén thé giéi. Huy dong mot ngudn lyc 16n nhu vdy mét cach minh bach va hiéu qua thuc su
la mot thach thuce 16n. Ngan hang c6 18 khong thé danh gid mot cach chinh xéc rui ro cua tat ca
céc dy 4n ma ho cap von, trong khi ning lyc cua khu vyc nha nudc trong viéc tién hanh tham
dinh k¥ ludng cdc khoan dau tu ctia minh con rat han ché.

Mot diéu dang khich 18 1a co cdu tich luy vbn ciing dang thay doi. Trong vai nim vira
qua, tbc do dau tu cua khu vuc kinh té tu nhan da tang Ién mot ntra va hién nay da chiém t&i mot
phan ba trong tong vén dau tu huy dong (Hinh 2.3). Do khu vyc tu nhan dinh huéng manh vao
viéc tao loi nhuan, nén cac khoan dau tu trong khu vyc nay thuong dugc xem xét sang loc mot
céch than trong. Phuong thirc sang loc ky ludng tuong tw, néu khong muén néi 1a con & mirc do
cao hon, ciing duoc 4p dung ddi véi cdc khoan dau tu trong khu vuc FDI. Huy dong vén & khu
vuc ndy tuong d6i 6n dinh cho dén nim 2004, va hién dang ting tc. Dau tu cong tryc tiép tir
ngén sach cling khong ngung gia tang. Phan 16n céc dau tu nay lién quan dén phat trién co so ha
tang quy mo 16n. Nhirng dau tu nay thuong c6 hiéu qua rat cao dbi voi mot qudc gia ¢6 thu nhap
thap. Hon nira, tinh minh bach trong phin bd ngén séch ciing dugc cai thién dang ké trong nhiing
nam gan day, voi cdc khoan cdp ngan sach hién nay dugc Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan cic
cép xem xét k¥ ludng hon.

Hinh 2.3: Dau tu phan theo hinh thii s¢ hitu
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Nguon: Ty tinh dua trén s liéu cia TCTK.
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Mit khéc, khong 16 12 lidu cdc dy 4n dau tu cia cac DNNN c6 ludn phéi tuan thi nhing
thu tuc tham dinh ky ludng hay khong. D6i véi DNNN, 4p lyc dau tu mot cdch c6 hiéu qua c6 thé
bi yéu di do c6 sy tham gia ciia nhleu bén lién quan voi nhing loi ich c¢6 kha nang mau thuin
nhau. Cdc DNNN ciing thudng c6 tiép can t6t hon v6i ngudn lyc tai chinh tir cdc ngan hang
thuong mai nha nuéc (NHTMNN) va cic thé ché cho vay chinh siach nhu Quy HO trg Phat trién
(Quy HTPT). Nhiing han ché ngan sich “mém hon” danh cho ho so véi céc doanh nghiép trong
khu vuc tu nhan cé thé dan dén su kém chdt ch€ hon trong xay dung va thAm dinh cac du an dau
tu.

binh gia viéc tang nang suat cdc nhén td tong hop khé hon nhiéu so véi viéc danh gid
tich liiy von. Phuong phdp thuong duge st dung bao gdm mot sO gia dinh con gdy tranh céi.
Phuong phép nay chu yéu dya trén ude tinh nang suat cua mot don vi von bd sung va mot don vi
lao dong bo sung, sau d6 nhan con sO thay 601 thyc té vé s6 lugng von va lao /dong st dung trong
nén kinh té véi ning suat tuong ng, va cudi cung so sanh két qua voi thay d6i san luong thue té.
Muc chénh 1éch gitra thay d01 san luong thyc té va muc thay d01 tinh duoc dya trén nang sut udc
tinh cho ta mot danh gid vé& mutc ting hiéu qua cta nén kinh té. Viéc udc tinh muc ting nang suét
céc nhan td tong hop dua trén phuong phéap chudn da dugc thyc hién ¢ nhiéu nude. Con s6 nay
thuong & mic tir mot dén bon phan trim mot nam.

Tuy nhién can lwu ¥ rang phwong phdp chuan nay doi hoi mot thudce do tin cdy danh gid
su thay 601 lugng von tr nim nay qua ndm sau. Mdc du c¢6 thé xay dung 56 liéu déng tin cdy it
nhiéu vé tong dau tu, song nhing chi sO tin cdy vé tong khéi lugng von thuong thiéu vang O
nhimg quoc gia dang phat trién. Van d& con khé khin hon trong mot nén kinh té chuyén doi, khi
nhitng khoan dau tu cii dugc dang ky duya trén chi phi hanh chinh thuong it khi st voi thue té.
Viéc ude lugng khong day du s6 vén cii dan dén viéc udc lugng vugt qué thuc té vé tdc do tang
truéng von hién tai, tir d6 ddnh gia thap muc tang nang sudt cic nhan té téng hop. Mot van d& c6
lién quan khac 13 yéu t6 tan dung cong suat. Trong thoi ky kinh te di xubng, gidng nhu thoi ky ma
Viét Nam da trai qua sau cugc khung hoang Dong A, mot s6 von khong dugc su dung het va san
luong lam ra thap hon so véi tlem ning thyc té. Khi danh gid ting ning sut céc yéu tb tong hop
can quan tdm dén san luong tiém ning, chi khong phai san lwong quan sat dugc.

Méc du c6 nhitng han ché nay, song cic phan tich van khd b6 ich va nhitng uéc tinh da
cho thy mirc ting ning suit cdc nhan t6 tong hop ¢ Vi€t Nam tuong d6i cao (Hinh 2.4). Nhirng
két qua “thd” — tirc 12 chua tinh dén yéu t6 tdn dung cong suat - cho con s ting hang nam 1a 2 —
3% mot nam ké tir sau cudc khing hoang Péng A. Mirc ting nay c6 thé so sanh voi nhitng s liéu
wdc tinh cho cdc nén kinh té hoat dong hiéu qua nhu My. Cac wdc tinh da c6 “didu chinh”, tirc 1a
c6 tinh toi viéc giam cong sudt st dung sau khung hoang Pong A, con cao hon nhidu. Céc con sb
ndy tang tir khoang 4% mot nim vao dau nhimg ndm 1990 dén hon 6% vao thoi diém hién tai.
Nhin bé ngoai, con so nay qud cao dén muc khé tin. Tuy nhién nhitng u6c tinh ¢ cap doanh
nghiép c6 str dung ngudn sd liéu hoan toan khéc ciing cho nhiing két qua tuong tu.

Tang nang suat

Tang nang suat céc yeu t6 tong hop dé dénh gid hon ¢ cap d6 doanh nghiép, va doanh
nghiép 12 noi dién ra cic phat kién. Nho ¢6 céc s6 liu chi tiét thu thap duoc tir cdc cudc tong didu
tra doanh nghiép nén c6 thé c6 duoc nhimng udc luong chinh xdc hon so véi nhitng uée lwong
nhan duoc tir s6 liéu kinh té vi mé. Ngoai ra, viéc c6 dén hang chuc ngan quan sit va kha ning
quan sit cing mot doanh nghiép tai hai thoi diém khac nhau (trong truong hop nay 1a nim 2001
va 2003) da mang lai kha nang sir dung cic k¥ thuat danh gid dang tin cdy hon. Phan tich & day
tap trung vao cac doanh nghiép trong linh vuc ché tao, va khong ap dung cho cic doanh nghiép
trong nganh ndng nghiép va phan 16n cdc doanh nghiép dich vy. Mot diéu thi vi 1 cdc phuong
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phap khic nhau lai cho nhitng két qua tuong d6i gidng nhau. Cic ket qua thu duoc cling gidng
voi truong hop st dung phuong phap chuin kém tinh vi hon ¢ cap d6 tong hop. Trong moi
truong hop, diéu dang chii y chinh 1a mic ting ning suat cic nhan t6 tong hop (Hinh 2.5).

Hinh 2.4: Tang ning suit & cip do tong hop
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Nguén: Chu Quang Khoi (2004).

Mot didu ciing dang chi ¥ khong kém 1a nhirng khac biét v& miic ting ning suat cic yéu
t6 tong hop trong cic doanh nghiép thudc céc loai hinh khac nhau. Cho dui 4p (dung k¥ thuat danh
gid nao, muirc tang trong khu vuc FDI ciing cao hon ding ké. Pidu nay c6 thé 1a do nhiéu khoan
dau tu FDI con méi, nhiéu cong trinh con dang trong qua trinh tién téi sir dung hét cong suat.
Miic ting san lugng ciia céc doanh nghiép nudc ngoai ¢ thé cao téi mirc khic thuong trong giai
doan ban dau, song khong c6 nghia 1a ho s€ hoat dong hi¢u qua hon rat nhidu. Mat khéc, céc
DNNN va doanh nghiép tu nhan trong nudc ¢é mic ting ning sudt cic nhén té tong hop thap
nhét, tuy van cdn cao so vai tiéu chuin quéc té.

Tuy nhién, sy giéng nhau vé tinh hinh hoat dong ciia hai loai doanh nghiép nay c6 thé
khong chinh x4c. Cdc DNNN van c6 nhing loi thé hon han so v6i cdc doanh nghiép tu nhén
trong nudc, dic biét vé kha nang tiép can voi dat dai va von. Néu nhu san choi binh déng hon, céc
doanh nghi€p thudc khu vue tu nhan rat c6 thé s& hoat dong tot hon so voi cac DNNN neu xét vé
muc ting ndng sudt cdc nhan t6 tong hop. Tuy nhién, khong nén di dén két luan 1a tat ca cic
DNNN déu kém hiéu qua. TAm guong ciia Tong cong ty Dién lyc Viét Nam (EVN) cho thay cic
don vi trong khu vy nha nudc ciing ¢6 kha ning hoat dong t6t (Khung 2.1).

Ciing can luu y rang cdc DNNN c6 phan héa hoat dong hiéu qua hon so véi ca cic
DNNN chua dugc t6 chirc lai va cdc doanh nghiép tw nhéan trong nuoc. O mét ching muc nao do,
nhu dbi v6i cdc doanh nghiép FDI, hiéu qua hoat dong t6t hon thudng phan dnh hiéu ung “bat
kip”. Co phan héa lam giam ganh niang hanh chinh dbi voi doanh nghiép va lam cho doanh
nghiép tré nén doc 1ap hon déi véi nhiing loi ich thuong bi xung dot cua céc bén lién quan chinh.
Do vay, diéu nay cho phép doanh nghiép tién gin hon den muc hiéu quéa cao nhat. Céc phuong
phdp dénh gid chudn thuong 14n sy thay ddi nay VOl sy tién bo cua cong ngh¢. Sau khi hiéu ng
bat kip da két thiic, khéng nén ky vong cdc DNNN c6 phan héa s& hoat dong tot hon so véi doanh
nghiép trong khu vyc tu nhan. Tuy nhién, cho dit chi mang tinh tam thoi song muc ting ning suat
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cic yéu tb téng hop ude tinh ciing cho thdy ring qud trinh c6 phan héa 1a mot cong cu hitu hiéu
gilp nang cao hi¢u qua trong khu vuc DNNN.

Hinh 2.5: Tang ning suét & cip d6 doanh nghiép
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Ngué‘n: Tu tinh todn dua trén sd liéu ciia TCTK.
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Khung 2.1: Nhirng kién twéng trong khu vire nha nwéc: Tong cong ty Dién lue Viét Nam

Khéng giéng nhu nhiéu DNNN khéc ¢ Viét Nam, EVN di thanh cong trong viéc xdy dung phong
céch kinh doanh va dinh hudng thuong mai, dic biét trong nhitng nim gan ddy. Tai chinh cia EVN tich
bach hin khéi ngan séch nha nuéc, va EVN ciing khéng nhan duoc bét ky su hd trg ngan sich nao tir phia
Chinh phu cho céc khoan dau tu va hoat dong clia minh, ngoai trir mot sd truong hop giai quyét dén bi tai
dinh cu. Hién nay tong cong ty dang vay thuong mai, trir nhiing linh vuc c6 muyc tiéu xa hoi nhu dién khi
héa néng thén. Tong cong ty da sém dura ra nhitng tiéu chuin ké toan qudc té va hoat dong duya trén déu
thau canh tranh mot cdch hé théng.

Cho dén nay EVN 1am n c6 1ai 6n dinh, dleu khac thuong dbi véi mot don vi cung cap dich vy
cong ich theo kiéu nay. Téng cong ty da dung ngudn thu dé trang trai moi chi phi cua minh, bao gbm ca
khau hao va chi tiéu tai chinh lién quan dén céc khoan vay. Diéu nay dugc thyc hién trong khi Tbng cong
ty van duy tri gid ca d6i véi khach hang & muc twong duong véi chudn quoc té. Viéc quan Iy cdc khoan
thu tir khich hang ciing dac biét ¢6 hiéu qua d6i véi mot nude dang phét trién. Viéc khong ngirng gidm
mirc that thodt trong truyén tai va phan phdi ciing gitip ich dwoc nhiéu. Nhimng thit thodt phi k¥ thuat nhur
an cép dién ¢ mirc thap so voi nhiéu nudce khac. Tuy nhién, dé xdc dinh hiéu qua ciia EVN ddi hoi phai c6
thém thong tin vé co cau chi phi cia tong cong ty.

Nganh dién Viét Nam - chi yéu la do EVN quan 1y - da theo kip véi nhu cau dung dién ting rat
nhanh, va thanh cong trong vi¢c duy tri dich vu co ban cho nguoi tiéu dung. Chuong trinh dién khi hoa
nong thon cia EVN 12 mot trong nhitng chwong trinh thanh cong nhét trén thé gidi. S6 ho gia dinh ¢ nong
thon duge ding dién da tang tir 51% nam 1996 1én 88% niam 2004. Nhimg biang chimg khéc nhau ciing
cho thiy chat luong dich vu dién dugc ting 1én déng ké trong mudi nam qua. Cung cap dién dén hau hét
khach hang & vung d6 thi va ven d6 tr6é nén on dinh hon nhiéu. Tuy nhién, dich vu cia EVN van chua
duoc coi la du tin cay ddi v6i doanh nghiép, qua con $6 trung binh 12 14n mat dién hodc su cb dién trong
mot nam, va cic DNVVN bi thiét hai tir 2-3% doanh s6 ban hang do mat dién.

Trong tuong lai, chinh thanh c6ng cua EVN s¢ tao ra nhiing thach thirc méi. Khi thi truong cho
nganh dién dan dan duoc hinh thanh, EVN sé& phai chia nho ra thanh cdc cong ty doc lap thuc su. Khong
thé duy tri md hinh hién nay cia EVN nhu mot cong ty me nam giit tat ca tai san cua nha nudc trong
nganh dién néu mudn dam bao canh tranh thyc sy gitra céc cong ty san xuét dién da va méi bude vao hoat
dong, va sau nay 1a trong linh vyc ban budn va bén l¢ dién. Thi truong doi hoi cdc bén tham gia phai doc
lap dé tréanh truong hop xung dot loi ich hay kha ning thong dong ling doan thi truong.

Nguon: NHTG (sép ra).

Giam ngheo

C6 sy twong quan rd rang giita sé doanh nghiép trong mét tinh so véi s dan, véi toe do
giam ngheo (Hinh 2.6). Do d6, mdi truong kinh doanh ning dong & Binh Duong, Pa Ning, Ha
Noi va TPHCM da tao diéu kién nang cao phiic lgi cho ngudi dan dia phuwong. Tét nhién twong
quan khdc v6i mdi quan hé nhan qua. Song c6 bing ching cho thiy viéc 1am do céc doanh
nghiép nay tao ra dang gitp ngudi dan thodt ngheo.

26



KINH DOANH VA PHAT TRIEN

Hinh 2.6: Hoat dong kinh doanh va gidm ngheo
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Nguoén: Tu tinh toan dua trén sb lidu cia TCTK. Cdc hinh chim dai dién cho céc tinh.

O cap qudc gia, ty 1& nguoi lao dong c6 thu nhap chinh tir lwong ting tir 16% nam 1993
1én 27% nam 2004. Xu hudng giam sy 1& thudc vao thu nhap tir ndng nghiép gan nhu phan dnh
tinh trang nay. Hién nay, trong giai doan nay muc luong danh nghia ting trung binh gan 10%
mdt nim va mic luong thuc té ting khoang 7% mot nam. Tinh hinh ¢ cac vung cho thay ty 1¢
ngheo giam nhanh hon ¢ nhirng noi c6 nhiéu viéc 1am phi nong nghi¢p duoc tra lvong. Khoang
35% dan so ¢ khu vuc ddng bang song Hong va 45% dan s6 & mién Pong Nam Bo cho biét

ngudn thu nhap chinh cta ho 1a 1am cong 4n lwong. Tuy nhién ty 1¢ ndy & ving Ty Béc chi la
10%.

Tuy nhién, mdi quan hé giita viéc 1am tra lwong va giam ngheo khong thyc sy don gian.
Nhirng nguoi lam cong an Ivong cling chlem mot ty 1¢ déng ké trong s6 nhirng nguoi ngheo. 0
mién Bong Nam B9, 19% nhiing nguoi nam trong nhém ngil phan ngheo nhit c6 viéc lam phi
ndng nghiép dugc tra luong 1a nguodn thu nhép chinh. Tinh hinh twong tu dién ra & viing dong
bang song Hong. Diéu nay cho thdy khong phai tit ca viéc 1am do céc doanh nghiép tao ra déu
gan véi giam ngheo.

Nhiéu ngudi lam viéc & nhitng viing ¢6 nhiéu doanh nghiép phat trién nhanh lai dén tir
nhirng dia phuong khdc trong ca nudc. Nhiing ngudi di cu ¢ Ha Noi va cac khu cong nghiép ¢
phia Bic dén chi yéu tir cc tinh dong bang séng Hong. Nhitng nguoi di cur @ TPHCM va cic khu
cong nghiép & phia Nam den tir nhiéu vung khdc nhau hon. Mot cude diéu tra trén 5000 nguoi di
cu do TCTK va Quy Dan s6 Lién hop quoc (UNFPA) thyc hién méi day phat hién ra rang hon
hai phan ba trong s ho da chuyen it nhat 1 triéu dong Ve nha trong vong 12 thang trudc do.
Nhitng ngudi nay cho biét s6 tién ho chuyén vé nha chu yéu duge chi ding hang ngay, trong d6
c6 ca chi phi cho y té va gido duc.
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Binh déing gidi

Mot mdi truong kinh doanh phat trién manh mé c6 thé ddy manh cdc muyc tiéu phat trién
kinh t& va xd hoi bang nhirng cich thirc it 1& nét hon. Trao quyén cho phu nir 12 mot trong s6
nhimg phuong phdp d6. Viét Nam da dugc ghi nhén 1a ¢6 nhiing thanh tich ving chic trong linh
vuc binh dang gidi so véi ‘cdc nude khéc. Trinh d6 hoc van ctua nam gidi va phu nir 1a tuong
duong nhu nhau, cdc chi sé vé sirc khoe ciing twong dwong, va ké ca tinh hinh tham gia vao luc
luong lao dong ciing can ddi khdc thuong giita nam va nir, trong d6 nit gidi chiém 49% luc lwong
lao dong trong do tudi tir 16 dén 55. Tuy nhién, ti I¢ phu nit Viét Nam cé viéc 1am duoc tra Ivong
thi thép hon dang ké, chi chiém 40%. Va ciing khong ¢6 nhiéu phuy nir 1am viéc & cdc vi tri quan
ly. Bang viéc déng gép dang ké vao thu nhap cua gia dinh va 1a nhimng kién tudng trong linh vyc
kinh doanh, nguoi phu nit phai dugc nang cao tiéng néi ca trong gia dinh va ngoai xa hi, dong
thoi dugc ty chii nhiéu hon. Phit trién kinh doanh ¢6 thé 1a mot yéu t hiru ich trong linh vyc nay.

May mic va da gidy 1a nhitng nganh ning dong nhat trong nén kinh t& Viét Nam trong
nhitng nim gan ddy. Trén 80% coéng nhan lam viéc trong cdc nganh nay la nit. Hién nay c6
khoang 1.100 xi nghiép dét may dang hoat dong, trong d6 c6 231 DNNN, gan 500 doanh nghiép
tu nhan hogc lién doanh va 354 cong ty nudc ngoai; tong cong lai, cdc doanh nghiép nay dang sir
dung hon 2 triéu lao dong. Ngoai ra con ¢6 240 doanh nghiép da giay, trong d6 76 1a DNNN, 84
1a doanh nghiép tu nhan hogc lién doanh va 80 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Tong
cdng, cac doanh nghiép nay st dung 400 ngan lao dong.

Mot nghién ciru gan day do Mekong Economics thuc hién vé nir céng nhan ¢ 21 doanh
nghiép may mic va da gidy da cho nhirng thong tin dang chi y vé tinh chét, didu kién lam viéc,
mirc d9 hai long néi chung va nguyén vong ctia ho. Nghién ciru duge tién hanh ddi véi cdc doanh
nghiép c6 quy md tir 137 dén 17.543 lao dong, trong d6 cdc doanh nghiép 16n nhit 1a doanh
nghiép nudc ngoai va lién doanh, con cic doanh nghi¢p bé nhét 1a doanh nghiép tu nhén va
DNNN. Ba phan tu so cong ty d6 dugc chimg nhan vé cic tiéu chuan lao dong va nam trong day
chuyén cung tng qudc té ciia cdc nhin hiéu noi tiéng. Phai thira nhan rang viéc tién hanh céc cudc
thao luan nhém trong tim trong mdi trudng 1am viée ¢ thé din dén nhimng sai léch, tuy nhién
nghién cuu nay con st dung ca bang céu hoéi dinh lugng.

Nghién ctru cho thay phan 16n nit cong nhan dang con tré, chua c6 gia dinh va 1a nguoi
nhap cu. Bang cich lam viéc cho céc cong ty may mic va da gidy, ho c6 thé kiém dugc thu nhap,
thodt ly khoi ndng thon va trong mot s& truong hop c¢6 thé hoc hoi hay tiép can dugc nhidu thong
tin hon vé doi song xa hoi. Thodt ly khoi lang qué cling ¢6 nghia 1a nhirng nir thanh nién nay phai
thué cho 0, song doc lap khoi gia dinh va thu x€p cudc song trong mot moi trudng méi, giai quyét
nhitng van dé nhu tiép can véi cic dich vy xa hoi va y té co ban.

Thu nhap trung binh ctia nhitng nit cong nhan nay vao khoang mot triéu dong mot théng,
cao hon dang ké so v6i mirc lwong tdi thiéu. Vi hon tdm gio [am viéc mot ngay va 26 ngay lam
viéc mot thang thi khong c6 su khic biét dang ké nao trong khéi lwong cong viéc gilra nam va nt.
Lam thém ngoai gio la theo sy doi hoi cua cong viée, va két qua nghién ctru cho thiy phu nit phai
lam thém gio nhiéu hon nam gioi. Du phy ntr c6 thé lam viéc & moi vi tri nhu quan ly hay k§y
thuét, song phan 16n ho van chi tip trung & day chuyén san xuét, chii yéu la cong viéc may.
Nhiing cdng viéc nay c6 dac diém 1a luong thap, lam viéc nhidu gio kéo dai va it ¢ co hoi phat
trién tay nghé. Ngoai ra, nghién ctru con cho thiy cdc cong nhan nir khong dwgc hudng hét cic
ché d6 ma luat lao dong da quy dinh. Tinh trang vi pham quy dinh 1am thém gio thuong xay ra ¢
cdc xi nghiép 1on cua nudc ngoai. Diéu kién 1am viéc cyc ky kém trong mot s6 xi nghi¢p tu nhan
va DNNN, xuong san xuét thiéu tién nghi, it dugc nghi giai lao; va d6 an nhe, nha vé sinh sach
s& ciing nhu chd nghi cho céng nhan con rat han ché.
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Tuy nhién nghién ctru ciing cho thay phan 16n céng nhin, ca nam va nit déu cam thiy hai
long véi cong viée cta ho. Trén 40% cong nhan néi rang ho c6 dong co 1am viéc & nha may, vi
cho rang déy 1a co hoi t6t ddi v6i ho. Phu nir nhiéu hon nam gidi cho rang lwong ciia ho du dé
trang trdi cho cdc nhu cAu ctia minh. bic biét nhitng lao ddng nhap cu td ra lac quan. Ho coi
thanh phd hay khu cong nghiép noi ¢6 xi nghiép ma ho 1am viéc 12 noi ¢6 nhiéu co hdi, noi ho c6
thé thu duoc kinh nghi€m, nhén dugc thdng tin, diéu ho khong cé dugc 6 ndng thon. Mot s6
ngudi con noi dén kha nang vura lam vura hoc, méc du chi cé mét s6 rat it 1a thuc hién duoc. Mac
dir con c6 nhiéu thiéu sét, song khi tong hop cic thong tin lai, cic tic gia nghién ctru két luan
rang nganh may mic va da giay dd cho nhitng nguoi phu nit tré Viét Nam mot con duong thodt ra
khoi dong rudng.

Mot cude diu tra vé lao dong di cu do TCTK va UNFPA tién hanh ciing tim hiéu néi
dung ctia cic hop dong lao dong va lgi ich ciia nguoi lao dong di cur dudi ling kinh cta van dé
giéi. Gan 83% s6 lao dong nir c¢6 hop dong bang vin ban, so véi 73% s6 lao dong nam. Tuy s6
lao dong nay chi chiém 34% tong s6 lao dong di cu, ty 1& nay van cao hon ty 1¢ trung binh trén
téng s6 luc luong lao dong.

Phu nir Viét Nam ciing ¢ ging phan déu dé 1én duoc céc vi tri quan ly (Khung 2.2). Su
c6 mit clia nam gii va phu nir trong viéc diéu hanh hoat dong hang ngay cua cic doanh nghi¢p
gia dinh 12 dong déu, song sé phu nit linh dao céc doanh nghiép dugc dang ky it hon nhiéu.
Truong hop phu nir lam lanh dao ciing gidp ta hiéu duoc viéc phat trién kinh doanh c6 tic dong
nhu thé nao dén cudc song cua ho.

Gan ddy MPDF d tién hanh mot cudc didu tra vé doanh nghiép nit Viét Nam. Diéu tra
nay cho thiy 69% nit doanh nhan & trong do tudi tir 35 — 54, 80% c6 gia dinh. Quy md gia dinh
trung binh c6 vg/chong, con cdi, bd me hodc ho hang khéc thuong khoang trén 5 ngudi. Chi cé
12% chi hoc hét tiéu hoc, trong khi d6 25% hoc hét trung hoc, 27% hoc sau phd thong, va 34% c6
bang dai hoc. Chi c¢6 6% trong s6 doanh nghiép nit 1 nguoi dan toc thiéu sb. Nhitng phu nit tham
gia tra 16i diéu tra déu 12 lanh dao cia cic doanh nghiép kinh doanh 16n, chic chan. Phan 16n
trong s6 ho da kinh doanh duoc trén 5 nim. Trung binh, ho st dung 68 lao dong lau dai va 25 lao
dong ban thoi gian hoac lao dong thoi vu.

Diéu tra cia MPDF cho thay nhiing phy nir nay ciing c6 nhitng lo ngai chung nhu cic
doanh nghiép nam. Vi duy, kha ning tuyén dung va duy tri nhin vién giéi, c¢6 duoc k¥ ning quan
1y tai chinh va sy ton tai cuia luat 1¢ hay quy dinh han ché dugc 70-80% nguoi tré 16i diéu tra ddnh
gid la quan trong hodc cyc ky quan trong. Phan 16n ngudi tham gia tra 16i cho rang khéc biét gioi
tinh khéng c6 anh hudng gi dén van dé quan liéu hay tham nhiing, hoic kha ning tiép can von.
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Khung 2.2: Nhirng kién tuéng trong Khu vuc Tw nhan : Doanh nghiép nir

Ba My L¢ bét dau cong viéc kinh doanh tir hai ban tay tring. Nam 1987, khi ba lap gia dinh da
dugc 9 nam va ¢ 5 con, ba di roi bo xi nghiép nha nudc noi ba dang lam viéc. Vao thoi diém d6, mot
chinh sdch méi duge dua ra quy dinh la mdi gia dinh chi nén c6 hai con. Sau d6 ba My L¢ bat dau kinh
doanh noéng san. Lic diu chong ba khong ung ho vi 6ng nghi ba da bi nhirng nguoi ma 6ng khong tin
tuong 16i kéo vao viéc kinh doanh nay. Hon nira, nganh nay rét rii ro va My Lé da thua 15. Cho dén tan
nam 1990 ngudi chdng mai thira nhan ring ba da c¢b géng rat nhiéu va xtimg ddng dugc ung ho.

M3 Lé dang ky doanh nghiép tu nhan ciia minh vao nim 1993, vé sau dbi tén thanh Cong ty
TNHH My Lé. Cong ty ciia ba 1a cong ty tu nhan dau tién & tinh Song Bé trude ddy (ngay nay 12 tinh
Binh Phuéc va Binh Dwong). Vao thoi diém d6, nguoi ndng dan dang thiéu thi truong dau ra cho hat
diéu thd. My Lé va chong ba da dénh bao dau tu vao mot nha may ché bién hat didu. Cong ty khong c6
du von, kinh nghiém quan 1y ciing nhu cong nhéan c6 tay nghé. S6 vén khiém tén ma My Lé vay dugc
ctia Hoi Phy nir 1 tt ca nhing gi ba c6 dé bat dau cong viéc.

Dén ndm 1996, cong ty da c6 khoang 200 cong nhan va c6 doanh thu 2,5 ti dong. Mudi niam sau,
s0 lao dong da ting 1én gip mudi, va doanh thu 1én dén 150 ti dong. Nha mdy c6 dién tich nha xuong
rong 25.000m’, dugc trang bi cong nghé hi¢n dai va ché bién trén 30 tin hat diéu thd mdi ngay. Khoang
95% san luong duoc xudt sang My, chau Au, Trung Qudc, Sinhgapore va cdc thi trudng nudc ngoai
khéc. Cong ty da xdy dung dwoc doi ngii khich hang dya trén uy tin vé san pham c6 chét lugng cao va
giao hang dang tin cdy.

Nhitng cu chuyén twong ty nhu ciia My Lé rat phd bién trong cong dong nit doanh nhan Viét
Nam. Mot nghién ctru méi ddy phan 4nh kinh nghiém cta hon 60 nit doanh nhén c¢6 dé cap dén nhiing
tré ngai ma ho thuong gip phai: kha ning tiép can nguon von va dit dai, thiéu k¥ ning quéan tri kinh
doanh, va nhitng khé khan khi vira quan 1y doanh nghiép vira chiam lo gia dinh. Nhiéu ngudi trong sd
ho, nhitng ngudi cudi cling ciing thanh cong trong kinh doanh, da ¢6 nhitng budc khéi dau khong may
t6t dep, do doanh nghiép trudc ddy cua ho bi that bai hodc thua 18 trong khi ho dang ¢ géng ren luyén
k¥ ning dé xir 1y cdc rao can nay.

Nguén: Theo Froniga Greig va Nguyén Thi (2004), va Pham Thi Thu Héng (2005).

Tuy nhién, nhitng ngudi tham gia tra 10i diéu tra ciing bay t6 ¥ kién vé cdc khia canh so
hiru va quan 1y doanh nghiép 13 nhitng van dé khé khin hon voi ho do la phy nit. Théch thie
chinh 1a lam sao dung hoa duoc hoat dong kinh doanh véi doi song gia dinh, trong khi ho phai
mét nhiéu thoi gian cho cong viée quan ly. Nhing nguoi tham gia tra 101 cling m6 ta nhing van
dé an toan c4 nhan va kha nang két ndi va xiy dung quan hé kinh doanh 12 nhitng vin dé& ma phu
nir gap khé khian hon so voi nam giéi. Mit khac, lam viéc véi ddi tic va khach hang duoc coi 1a
dé dang hon dbi véi phu nit.

Sau khi can nhéc k¥, doanh nghiép nir Viét Nam cho rang gidi tinh khong phai 1a mot yéu
t6 bat 1oi cho ho. Khi dugc dit cAu hoi liéu lam phu nir 12 hoan toan bat loi, hay toan c6 lgi, hay
khong c6 khéc biét gi d6i v6i viée kinh doanh, ¢6 hai phan ba phu nir da chon phurong 4n thir ba.
Mic dit ¢6 da s6 12 54% cam thy khong c6 su phan biét gidi tinh ndo trong viéc “dugc coi trong
vai tu cdch 1am chi doanh nghiép”, song van c¢6 30% néi rang 1am phuy nir thi dé dang hon, va chi
¢6 7% néi rang lam phy nit khé khan hon. C6 1& day 1a 1y do vi sao céc doanh nghiép nit Viét
Nam phan 16n thay rang ho thyc sy dugc coi trong.
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3. HIEU QUA VA NANG LUC CANH TRANH

Hau nhu khong ai nghi ngo gi vé viéc khdi doanh nghiép cua Viét Nam dang 16n manh
va da déng gbp rat nhiéu cho phat trién kinh té va xa hdi trong nhitng nim gan ddy. Song liéu tinh
hinh hoat dong ciia khdi doanh nghiép c6 thuén loi hay khong néu so sanh voi cac nude khdc,
nhit 12 & khu vic Bong A, vin con 1a van dé gay nhleu tranh cai. Céc ddnh gid vé cdc diém manh
va diém yéu cua Viét Nam, va sy lo ling chung vé nang luc cua Viét Nam trong viéc danh dugc
chd ding cho minh trén thi trudng toan cau thudng xuat hién trong cic cudc thao luén vé “ning
luc canh tranh”. Dy la mét khdi niém kho, tuy dugc hau hét cdc chuyén gia vé quan 1y xem Ia
then chdt, song lai bi nhiéu chuyén gia kinh té coi 1a vo nghia. Tuy nhién, khai niém nay thau tom
dugc y tuong vé vi thé twong ddi, mot khai niém phan nao d& hiéu hon. Rét tiéc rang cac xép
hang vé néng lyc canh tranh hién c6 lai dua ra nhimg ddnh gid khdc nhau ding ké vé vi thé tuong
db6i cta Viét Nam, va do vay lam cho van dé cang trd nén phirc tap hon. Xép hang duya trén cdc
dic diém cua khung thé ché dleu tiét hoat dong cua cdc doanh nghiép dat Viét Nam vao nira cubi
hodc may 13m thi vao khoang gan gilra cua bang xép hang quc té. Trong khi d6, céc danh gid
tryc tiép do céc cong ty nudc ngoai tién hanh duoi hinh thire thu thap y kién hogc dong von dau
tu thyc té lai xép Viét Nam vao nhém tir phan dau tién, tham chi con cao hon. C6 thé xem xét k¥
hon bang cich phén tich mot céch truc tlep hodc gidn tiép cach thirc céc doanh nghiép Viét Nam
hoat dong trén thuc té va tham gia vao nén kinh té thé gioi. Nhimng phan tich d6 cho thay hinh théi
ho6i nhap vao nén thuong mai thé gidi ctia Viét Nam gan giéng voi mau hinh cua Trung Qudc hon
la cic nuéc ASEAN khdc. Tuy nhién n6 cting cho thiy su hoi nhép chua day du cua cic doanh
nghiép trong nudc vao céc chu01 gid tri toan cau. Ning suat céc yéu to tong hop ting rit nhanh
trong toan bd nén kinh té, song tdc do ting truong ning suat & cic cong ty nudc ngoai nhanh hon
céc doanh nghiép Nha nudc va tu nhan trong nude. Hiéu tmg niang suat di lan téa tir cic cong ty
nude ngoai sang cac doanh nghi€p trong nude, dac biét la cac doanh nghiép tu nhén, song sy luén
chuyén lao dong va bat chudc thuan tiy c6 ve nhu la nhimng kénh lan toa quan trong hon la giao
dich truc tlep gifta cdc doanh nghiép. Viéc cd phan héa cac DNNN, méac du con nhiéu han ché,
cling gép phan l1am ting hiéu qua, boi né tao ra mdi quan hé khach quan hon giita doanh nghiép
Vv6i cic co quan chinh quyén. Xét cho ciing, chia khod d6i voi nang lyc canh tranh 1 kha ning
clia cdc doanh nghiép chuyén doi chinh minh, va vé mit nay Nha nudc déng mot vai trd hd tro rat
quan trong. Tir géc d6 tong qudt nay c6 thé dé xuit mot hé thdng xép hang toan dién hon dé dénh
gid cdc diém manh va diém yéu cia Viét Nam.

Cach suy xét thong thuwong

C6 nhiéu cich xép hang céc nude khac nhau va c6 thé gan ching voi khai niém nang lyc
canh tranh bang cich nay hodc cach khac. Trong mot sO trudng hop, moi gin két nay kha long
1éo. Ching han, mot s6 to chirc xep hang rii ro phén loai cic quoc gia thanh mot s6 nhém tuy
theo murc do riii ro ciia céc trai phiéu Chinh phu phat hanh ra nudc ngoai. Mic di rii ro cia loai
trai phiéu nay khong c6 lién quan nhiéu dén ning lyc canh tranh, loai xép hang nay ciing c¢6 anh
huong dén cac ludng vén FDIL

Nhitng cach xép hang khac sat voi khdi niém ning luc canh tranh hon, it nhat 1a v& tén
g0i. C6 ba cach xép hang dugc déc bi¢t chd y ¢ Viét Nam trong nhiing ndm gan day. D6 1a: Chi
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s6 Ning lyc Canh tranh Tang truong cta Dién dan Kinh té Thé gidi, xép hang Hoat dong Kinh
doanh ctia Cong ty Tai Chinh Qudc té (IFC) va NHTG, Chi s6 Tiém ning FDI cia UNCTAD.
Madi xép hang nay dugc thuc hién cho trén 100 qudc gia. Ca ba xép hang nay déu dit Viét Nam &
cudi bang ning lyc canh tranh cta cdc nudc trén toan thé gidi, hodc tt nhat ciing 1a khoang giita
(Hinh 3.1).

Chi s6 Nang lyc Canh tranh Tang truong 13 mot két hop phirc tap gdm rat nhiu chi s6
lién qudc gia, vi dy nhu chi s6 nhan thic tham nhiing ciia TS chitc Minh bach Qudc té. Nhitng chi
50 nay duogc phén loai theo céc tiéu dé “cong nghé”, “thé ché cong” va “mdi truong kinh té vi
md”, va dugc nhom thanh cdc muc khac nhau nhu mitc d0 mé ctra, Chinh phd, tai chinh, co sé ha
tang, quan 1y, lao dong va thé ché. Chi sé Tang truong Ning lyc Canh tranh cho thay xép hang
tuyét déi cia Viét Nam giam theo thoi gian va hién nay, Viét Nam & vi trf thir 81 trong s6 117
quoc gia. Song xép hang ciia Viét Nam giam chu yéu do nguyén nhan tiép tuc bd sung cic nudc
dang phat trién (thuong 1a ngheo hon) vao co so dir licu. Néu thay vao d6 1a xem xét vi thé twong
ddi thi x€p hang ctua Viét Nam da dan duogc céi thién. Trong ndm 2000, Viét Nam ¢ trong nhém
90 trén mot traim; nam 2005 Viét Nam da 1én nhém 70 trén mot tram.

Hinh 3.1: Mt noi kinh doanh khong 6t ...?
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Nguén Tuy tinh, su dyng dit lieu cua IFC va NHTG (2005) UNCTAD (2005)
va Dlen dan Kinh té The gioi (2005). Cdc so liéu phan énh vi thé ctia
mot quoc gia so véi tit ca cic qudc gia duge xem xét, tir tot nhat (trén
clng) dén kém nhét (dudi cung).

Chi s6 Hoat dong Kinh doanh xem xét 10 chii d&: khoi sy doanh nghiép, bao vé céc nha
dau tu, tuyén dung va cho thdi viée ngudi lao dong, thuc hién hop dong, dang ky tai san, déng
cira doanh nghiép, vay tin dung, giai quyet gidy phép, déng thué, va thuong mai qua bién gioi.
Trong lan cong bb gan ddy nhat, chi sé chung duoc tinh 1a gid trj trung binh ciia cdc cap hang
(theo thang diém tir khéng dén mot tram) theo ting chu dé trong muoi chu dé nay. Cap hang theo
ting chu dé lai 1a gid tri trung binh cua céc cap hang theo céc chi s6 hgp phan ctia cha de do6. Bdo
cdo Hoat dong Kinh doanh gan ddy nhét da xép hang Viét Nam & vi tri thir 99 trong tong sd 155
qudc gia. Cic xép hang so sanh chua duoc dua ra trong nhitng nim trudc va khi d6 s chu d& dua
vao bdo cdo it hon. Song c6 thé dé& dang dp dung phuong phap nay cho dit liéu tir nhitng nim
trude. Két qua khong thé hién xu hudng rd rang nao, va Viét Nam dao dong quanh nhém 70 trén
100.
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Chi s6 Tiém ‘nang FDI ngoai quy mo thi truong con phan dnh mot s6 nhan t6 du kién c6
anh huong dén d6 hap dan cia mot qudc gia db6i voi cac nha dau tw nudc ngoai. Nhitng nhan to
nay bao gom GDP tinh theo dau nguoi, tbe do tang truong GDP trong thap ky qua, ty trong xuat
khiu so voi GDP, cic chi sb vé mat do sir dung dién thoai, do mic sir dung ning lwong thuong
mai tinh theo dau nguoi, ty trong chi cho nghién ctru trong GDP, ty 1€ sinh vién dai hoc trén dan
50, chi 6 riii ro qudc gia, ty trong trong xuat khau tai nguyén, ty trong nhap khau cdc bo phén va
linh kién 6t6 va san pham dién tir so véi toan thé gidi, va ty trong luong von FDI di vao quéc gia
50 v6i toan thé gidi. Chi sb Tiém ning FDI 1a gid tri trung binh cua tt ca 12 nhan t6 (mdi nhén t6
dugc chuan hoa theo thang diém tir 0 dén 100). Chi s6 nay lam cho Viét Nam tréng c6 vé sing
stia thuan lgi hon vi Viét Nam xép hang 68 trong tong sd 140 qudc gia. Khong c6 thay ddi cin
ban gi d6i v6i cach xép hang nay theo thoi gian.

Ngoai d¢ da dang cua céc chi s6 diing dé tinh todn thyc hién cac xép hang nay, diém
chung cua ca ba xép hang nay la chu trong vao nhirng nhan t6 c6 tlem néng lam cho mot qudc gia
hap dan véi cic nha dau tu. Hién nay van con dang tranh luan vé cdc nhan té nay. Ching han c6
thé 1ap luan rang nhirng chu dé ma bdo cdo Hoat dong Kinh doanh Iya chon nhan manh vé moéi
truong qui ché nhiéu hon so véi muc coi trong clia mot nha dau tu “thyc su”. Mac du y kién tir
phia cdc hoc gia c6 thé nhan manh vao cdc chi phi giao dich va mirc d9 bao ho quyén s hitu con
han ché nhu 1a nhimng tré ngai chinh d6i véi kinh doanh thi cdc nha dau tu & cdc nudc dang phat
trién lai c6 thé khé quen voi cac hoat dong khong chinh thirc va thuc hién cac giao dich dya trén
co s6 1ong tin va uy tin, va do d6 it khi phai trong ciy vao hé thong phép 1y.

Mot cach tiép can khéc la chd trong vao nhing gi ma cdc nha dau tu 1am trén thuce té. V&
mat nay, ludng vén FDI vao mot qudc gia 1a mot thude do t6t vé sy hip dan cua quoc gia do. De
c6 thé so sanh duoc chi sd nay giita cac nén kinh té c6 qui mo khic nhau, c6 thé do ludng Von
FDI theo GDP ciia quc gia d6. Xét theo géc do nay, va sau khi dé loai trir cdc nén kinh té c6
téng GDP dudi 10 ty déla mot nam, Viét Nam xép hang 25 trong tong s6 88 qubc gia. Mic di
trude cudc khing hoang Péng A xép hang ciia Viét Nam cao hon nhiéu, song tinh hinh nay ciing
da duoc cai thién dan ké tir nim 2000 (Hinh 3.2).

Hinh 3.2: ...Hay 12 mét trong nhiing diém dén hip dan nhét?
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Nguo”‘n Tu tinh, dua theo dir liéu cia UNCTAD (2005) Va JBIC (2004) Cic s6
liéu phan dnh vi thé cua mot quoc gia so voi tat ca cic qubc gia duoc
xem xét, tir tt nhat (trén cling) dén kém nhét (dudi cling).
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Xép hang cua Vi¢t Nam tham chi con cao hon nita trong con mit cia cdc nha dau tu Nhat
Bén. Trong 15 nim qua & Nhat Ban da tién hanh mot cudc diéu tra dé danh gid cdc xu huéng hoat
dong kinh doanh & nuéc ngoai va cac hoat dong FDI. Trong nam 2004, cudc diéu tra nay da duoc
tién hanh & 932 doanh nghiép nganh ché tao c6 it nhat ba chi nhanh & nudc ngoai va trong d6 c6
it nhat 12 mot co s& ché tao. Khi dwoc hoi vé cac qudc gia c6 nhiéu trién vong ddi véi cc hoat
dong kinh doanh trong trung han, Viét Nam xép thir tu trén toan thé gidi, sau Trung Qudc, Thai
Lan va An Do. Biéu nay cho thiy sy cai thién so v6i nhitng nam trude du Viét Nam da dat mac
cao trong cudc didu tra niy trong nhitng nim gan ddy.

Ly do chinh dé nhitng nguoi tham gia tra 10i trong cudc diéu tra ciia Nhat Ban lya chon
Viét Nam 1a vi Viét Nam c6 luc lugng lao dong khong dit, thi truong c6 tiém ning ting truong,
ngudn nhan luc tuyét voi, va c6 tiém ning 12 mot phuong thirc da dang hod rii ro. Mot diéu thd vi
12 hai trong so nhirng 1y do n6i trén, tirc la chat lugng cua lyc lugng lao dong va chi phi lao dong,
lai khong nam trong s nhing chi s6 dugc Chi s6 Canh tranh Thé gidi, Chi s6 Hoat dong Kinh
doanh, hay Chi s6 Tiém ning FDI xem xét.

Hi nhap qubc té

Mot cach khac dé ddnh gid nang lyc canh tranh cta nén kinh té Viét Nam la xem xét Kkét
qua hoat dong thyc té ciia Viét Nam trén cac thi truong thé gidi.

Hoi nhap ngay cang siu vao nén kinh té thé gidi da tré thanh mot myc tiéu trung tim cua
qud trinh cai cdch kinh té & Viét Nam. V& mat nay di c6 mot s mbe quan trong. Trong nam 1991
mot chuong trinh giam thué da duoc dua ra dp dung, tao diéu kién cho cic doanh nghiép dinh
hudng xuat khau khong phai tra thué thuong mai dbi voi céc dau vao nhap khau ctia minh. Trong
nam 1993, tat ca cac doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh da dugc quyén tham gia vao céc hoat
dong thuong mai voi nudc ngoai d6i voi nhitng hang hod qui dinh cu thé trong gidy phép cua
minh ma khéng can xin gidy phép bo sung. Trong nim 1995, Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién
cua Khu vuc Ty do Thuong mai ASEAN (AFTA). Theo hi€p dinh nay, Viét Nam da cam két
giam thué quan ddi v6i hang nhap khau tir cdc thanh vién cia AFTA xubng dudi 5% vao nim
2006 ddi véi tat ca cdc mat hang trir mot s6 san pham nhay cam. Trong nam 2001, céc cudc dam
phén 1au va kéo dai da dan dén viéc ky két Hi¢p dinh Thuong mai Viét My. Hi€p dinh nay dugc
coi 12 thoa thudn toan dién nhit trong tit ca cdc thoa thudn thwong mai song phuong dugc ky két
gitta Hoa Ky va mét qudc gia dang phat trién. Nam 2004 qui dinh vé két hoi ngoai t¢ da dugc bai
bo. Thué xuat khau va han ‘ngach nhap khau dugc do bo dan; dén nay, thué xuat khau chi 4 ap dung
v6i dau thd va kim loai phé liéu, va han ngach nhap khiu chi 4p dung v6i dudng va san pham tinh
ché tir diu Iira. Du kién Viét Nam s€ co thé gia nhdp WTO vao nam 2006.

Két qua 1a mot nén kinh té c6 mirc d6 md cira cao voi tong kim ngach xuat nhap khau
hién nay dat trén 130% tong GDP. Xuét khau d tang truong véi toc do trung binh 1a 18% mot
nam ké tir ndm 2000. Su bi quan ctia mot sb ngudi trude khi ky két Hiép dinh Thuong mai Viét
M§ vé trién vong céc cong ty Viét Nam mé rong xuat khau sang Hoa Ky nay da khong con.

Diéu thi vi 12 mau hinh thuong mai cua Viét Nam c6 phan nao d6 gidng véi cua Trung
Qudc, mot dat nuée ma hiém ai con nghi ngd vé nang lyc canh tranh. Hién nay, Trung Quoc duoc
coi 1a mot cong xudng cua thé gidi, gia cong ché bién cic nguyén vat liéu tho va dau vao ban
thanh pham tir cdc nudc dang phit trién, nhat 13 khu vuc bong A, va ban cic san phim dau ra cho
cic nudc cong nghiép. Ty trong cua Trung Qubc trong xuat khau ciia ASEAN di ting hon gip
doi trong giai doan tir nam 2000 dén 2004; riéng ddi véi Théi Lan va Philippines la tang gip ba.
Nhung Viét Nam lai khong nhu vay, vi ty trong nay gitr 6n dinh dén nim 2003 (Hinh 3.3). Mt
khic, ty trong cia Hoa Ky trong xuét khau cia ASEAN giam trong thoi ky nay. Viét Nam lai
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khong nhu vay vi con s6 nay lai tang gip ba lan trong giai doan tir nam 2000 dén nam 2003, va
nh@& ra con c6 thé ting cao hon néu nhu khong c6 han ngach dét may va nhitng thu tuc chng ban
pha gia ma Hoa Ky dua ra vao nam 2004.

Hién nay, d6i véi Viét Nam, Trung Qudc 1a thi trudng xuat khdu kém quan trong hon 1a
db6i véi cac nudc ASEAN, trong khi xu hudng nay trong ndm 2000 la ngugc lai. Nguoc lai, My

va Lién minh chiu Au chiém thi phan cao hon trong xuit khau cua Viét Nam so véi trong Xuat
khiu ciia cdc nudc ASEAN; xu hudng nay ngugc lai trong nam 2000.

Hinh 3.3: Gidng Trung Qudc hon, it giong ASEAN hon

Xuét khau sang Trung Quéc
15
12
~<8
o 9
c
S
.
3
0 T T T T
2000 2001 2002 2003 2004
Malaysia = = = :Indonesia —-—--Thailand Vietnam ASEAN
Xuét khau sang My va EU
45
40
o)
w
[®)]
c
2 35
3°
30 —/ )
25 T T T
2000 2001 2002 2003 2004
Malaysia = = = :Indonesia — - — - - Thailand Vietnam ASEAN

Ngué‘n: Tu tinh dua theo dir liéu tir WDI (2005).
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Nhin chung, ngudn nhap khau chinh ciia Viét Nam 1a cdc nudc dang phit trién trong khi
céc dau ra xuét khau chinh ciia Viét Nam 1a cdc nudc cong nghiép. Trong nim 2004, mot phan tu
hang nhap khiu ciia Viét Nam xudt x@r tir cdc nuéc ASEAN, 14% nita 1a tir Trung Qudc. Nhat
Bén, Lién minh chiu Au va Hoa Ky gop lai chiém chi c6 mét phan tu nhap khau ciia Viét Nam.
Song cic nudc nay lai chiém trén mot nira xuét khau cta Viét Nam. Vé mat nao do, Viét Nam
cling dang try thanh mot trong sd cdc cong xudng cia thé gioi.

Héi nhap trong nwéc

Mot cau hoi ¢6 lién quan la liéu hoi nhap toan cau c6 lién quan gi, bang cdch nay hay
cach khdc, den da s6 dong dao céc doanh nghiép Viét Nam khong truc tlep lién quan dén thuong
mai qudc té hay khéng. Néu khong thi khé ¢6 thé néi rang nén kinh té Viét Nam néi chung c6
tinh canh tranh.

Khu vyc tu nhdn méi ndi 1én phan 16n van con hudng noi. Theo diéu tra ba vong cic
DNVVN do VKHLBXH thyc hién, chi ¢c6 9% doanh thu 1a tir xuit khéu tryc tiép. Hau het phan
nay la cua cac doanh nghiép 6 Ha Noi, Hai Phong va thanh pho Ho6 Chi Minh, con con sb ctia cic
noi khéc trong ca nudc thap hon nhiéu. Ngoai ra, cic hang xuét khau ciing khoéng duge xir Iy qua
cdc kénh gian tiép. Chéng han, cdc cong ty thuong mai nha nudc chi tiép nhan mot phﬁn tram
téng doanh thu ctia cac DNVVN. Chiéu hudéng hudng ndi nay ding lo ngai, vi ning suét lao dong
ctia doanh nghiép xuét khau trung binh gan gip ddi so vi ning suat trung binh ctia cdc DNVVN.

Tuy nhién, c6 nhirng co ché gin két cdc doanh nghiép khong xuét khau véi thi truong | thé
giéi va dam bao viéc truyén cdc tin hiéu gid ca qudc té tir cic cang va san bay dén tan dong
ruong. Nhiing co ché nay thuong duoc goi la “cdc chudi gid tri” va c6 thé ddi theo dugc tir nha
san xuat, nguoi thu mua, cic co so ché blen, ban bubn, ban 1é va xuét khau. Céc chudi gia tri dbi
voi gao va che da la chu dé cua nhiéu nghién ctru ky ludng & Viét Nam (Khung 3.1). Mot xu
huéng chung n6i 1én tir nhitng nghién ctru nay la sy trong chd vao bubn ban thdng qua cac
DNNN, diéu nay dan dén sy chi trong vao sb lugng nhiéu hon so véi chat lugng. Sy tham gia
nhiéu hon cta khu vyc tu nhin vao chudi cung cdp c6 thé gop phan xdc dinh cdc ddi tic nudc
ngoai mai va thiét 1ap cac tiéu chuan chat lugng cao hon. Bing cdch nay, Viét Nam c6 thé tién
1én béc thang cao hon trén céc thi truong thé 8101, va nguoi ndng dan (c6 xu hudng ngheo hon so
v6i dan sé néi chung) c¢6 thé duge hudng nhiéu hon tir gid tri xuat khau.

Céc giao dich gilra doanh nghi¢p vdi doanh nghiép cling déng gép cho sy hoi nhap cua
céc thi truong trong nude trong céc linh vyc khdc. Mot cude dleu tra nho vé cdc doanh nghiép do
Ngan hang Thé gidi thuc hién da 1am sdng to phan nao vé mbi quan hé giira cdc nha thiu va cic
nha cung ng & Viét Nam. V& phia nha thau da tién hanh phong van chi tiét & 9 DNNN Ién va 11
cong ty nudc ngoai, va vé phia nha cung ing phong van ¢ 10 DNNN nho va 11 doanh nghiép tu
nhan trong nudc. Dbi voi mot phan ba cdc nha thiu, gid tri cdc dau vao ma ho mua duong nhu
trong duong voi hon mot nira tong doanh thu ciia ho. Qud trinh nay thudng c6 lién quan dén
nhiéu hop dong thau phy (trung binh trén 300 mot nam) voi nhiu bén khac nhau. Méi quan hé
thuong mai thdm chi con quan trong hon khi nhin tir phia nha cung tng. Trung binh, cic nha
cung Ung tao ra hai phin ba tong doanh thu ctia minh tir céc giao dich gitra doanh nghiép véi
doanh nghiép. Toan bd doanh thu hang nim duoc tao ra thong qua qud trinh hop dong.

Céc miu hinh ciing twong ty nhu vdy trong cudc diéu tra ba vong vé cic DNVVN do
VKHLDXH thyc hién. Cudc diéu tra theo thoi gian nay cho théy cac doanh nghiép ngoai nha
nude da tr¢ thanh nhimg khdch hang quan trong hon nhiéu, nhit 12 & Ha Noi. Ty trong doanh thu
cua nhirmg doanh nghiép nay da tang gap doi trong thoi gian tir nam 1991 dén 2002. Hién nay, cic
doanh nghiép nay chiém khoang nira doanh thu ctia cic nha cung tmg. Cac DNNN da giam phan
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nao tam quan trong, song thay doi ro rét nhat 1a sy bién mét gan nhu hoan toan cta céc cong ty
thuong mai nha nudc ra khoi buc tranh nay, khong chi 6 Ha NOi ma con trén toan qudc. San xuat
theo don hang dit trudc 1a phuong thirc hgp dong phd bién nhét giita cic doanh nghiép. Song ty
1¢ phéan trim doanh nghiép ludn ban hang véi don hang duge dam bao dd giam. Thanh phé Ho
Chi Minh c¢6 mét phan ba s6 doanh nghiép chua bao gid ban hang theo don dit hang.

Anh huwéng lan toa ciia cong nghé

Cac cong ty nudc ngoai ¢ Viét Nam van chua dugc coi 14 mot ngudn hop dong quan
trong, va didu nay dt ra cdu hoi vé sy déng gép ctia nhing cong ty nay d6i v6i sy phat trién cong
nghé trong cic doanh nghiép tu nhan trong nudc. Ching han, hon mot nira DNNN va cong ty
nude ngoai 1on dugc phong van trong cudc diéu tra nhé do NHTG thyc hién da coi nhiing cong ty
dat tai nudc ngoai, chir khong phai 1a cdc cong ty cé tru s¢ trong nudc, la cic nhom cung ung
quan trong nhat ctia minh. Céc cong ty nhé trong nudc c6 xu huéng cung cip cho cdc cong ty tu
nhan khic ¢ trong nudc hodc cic DNNN cip thap, hiém khi cho cdc cong ty nudc ngoai hodc cho
cdc DNNN cép cao. Mot minh hoa o nét 1a Fujitsu, mot doanh nghiép FDI xuét khau 16n nhat
trong ndm 2004. Trong ndm do6, Fujitsu da dat doanh thu ky luc ra nudc ngoai trén 400 tri¢u do la,
song da chi 94% s6 nay dé nhap khiu dau vao. Khong giéng cic nudc Dong A khéc trong giai
doan dau cta qué trinh cong nghiép hod, ¢ Viét Nam cic doanh nghiép xuat khau chua lién két tot
v6i cdc nha san xuét trong nudc.
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Khung 3.1: Két n6i ngwdi nong dan véi thi treong thé giéi

San xuét va budn ban gao va ché bing cch ndy hay cach khéc c6 dnh hudng dén mot bo phan
dang ké trong dan s6 Viét Nam. Khoang 10,3 triéu ho gia dinh dang canh tdc lda. Khoang 400.000 ho
gia dinh trong che, trong d6 ¢6 nhiéu hd dan toc thiéu sb.

Déi v6i gao, ngudi ndng dan dwoc huong khoang 80% gid gao xudt khiu, song gid xudt khau lai
khong cao 1am. Viét Nam ding 12 mot nudc xuat khiu gao 16n thir hai xét vé so lwong, song chi xép thir
tu xét vé doanh thu. Ly do chinh déi vOi gid thap la ty 1€ “gao tdm” cao trong tong san lugng. Mot phan
1a do hé thong gia cong ché bién gao rat phan tan, din dén tinh trang c6 rat nhidu cdc co s xay xat nho
tron 1an céc loai théc. Tinh trang tron 1an lam giam bét dong co khuyén khich cdc néng dan cung cép
théc c6 chat lugng cao va it vo. Nhing 1y do khdc dan dén chat lugng gao thép 1a cong ngh¢ lac hau
clia cdc nha mdy xay va gia cong ché bién nho trong nudc, kha ning tiép can uu dai cla cdc nha mdy
xay thugc s¢ hiru nha nudc véi cac hop dong va tin dung cua Chinh phu, Chinh phu chi trong vao s6
lwong xuat khiu hon 12 chét lwong va thiéu céc tiéu chudn vé gidng phit hop.

C6 thé xédc dinh mot sé bién phdp lam ting gid tri cho chudi gid tri ctia gao. Cai thién co s ha
tAng s€ lam giam chi phi vén chuyén va dua gié tai dong rugng sdt voi gid thé giéi hon nira. Xic tién
céc to chirc cua nong dan c6 kha nang dam phéan duogc vé chat lwong va gid ca vdi cdc nha mdy xay va
céc thuong 1di cling 1a mot bude di quan trong. Nhirng bién phdp khuyen khich thuong mai phu hop ¢6
thé g6p phan cai thién chat luong cua giong lda. Cuoi cing, phat trién cdc san pham dic thu nhu gao
thom, gao hitu co va cic gidng thich nghi that tot véi viing cao ciing ¢6 thé 1am ting gid xuat khau hon
nita.

Mit khdc, dbi véi che, ngudi nong dan khé c6 thé duge huong trén 40% gid xuét khau. San
luong thap, chit lugng san phim kém va chi phi giao dich trong phan phdi cao. Hai kénh cung tng
chinh hoat dong song song v6i nhau. Mot s6 néng dan san xuat tryc tiép cho thi truong xuét khiu thong
qua céac hop dong voi cdc t6 chirc thuong mai va ché bién. Nhidu ngudi trong s6 nay thué dt cia cong
ty gia cong ché bién véi diéu kién chi trong che trén dit d6, va sau d6 phai ban cho cong ty. Tuy nhién,
khoang 90% nong dan “khong c6 lién két” va hoat dong qua kénh thi hai tirc 12 ban che ctia minh ra thi
treong tu do ma khong c6 bat ky sy phdi hop hay gin két nao véi ngudi mua. Budc cudi cing trong
chudi nay, xuat khiu che, tir trudc téi nay thyc hién thong qua cdc DNNN. Tuy nhién, tir nim 2003, ty
trong xuat khau thuc hién qua khu vuc tu nhan dang tang 1én.

Céc ndng dan c6 hop ddng c6 xu hudng c6 chi phi san xuét thip hon so véi cic néng dan khong
¢6 lién két. Ngoai ra, san lwong va loi nhudn ciia ho cling c6 phan cao hon. Céc néng dan c6 hop dong
cling dugc huong cic lgi ich quan trong khac nhu doanh thu va gid ca 6n dinh, dao tao ky thuat, dau
vao va tin dung. Nguoc lai, cic nong dan khong c6 lién két chiu han ché do it kha nang tiép can véi céc
thi truong gia tri cao.

Vi da s6 nong dan trong che & Viét Nam nam trong nhém khong c6 lién két va trong s d6 c6
nhiéu nguoi ngheo, mdt cich quan trong gitp ho tién t&i ¢6 thé 12 hoi nhap sét hon véi chudi gid tri.
Hanh dong tap thé, theo kénh thong qua cic hiép hoi san xuét, c6 thé gitp phat trién cdc mdi lién két tot
hon véi cic co sé ché bién va thuong mai, tir mot vi thé thuong lugng manh hon, dé chuyén sang cp
d6 chét luong cao hon va tuy theo d6 ma huy dong von. Viéc nay doi hoi phai c6 mot méi truong phap
ly thuén loi hon cho cic hi¢p hoi doanh nghiép doc lap. Khu vyc tu nhan ciing ¢6 thé dong mot vai tro
16n bang céch thiét lap cac tieu chuén chat luong 16 rang trong toan bo chudi gid tri. Cling can c6 nhiing
céi thién trong cong tac tiép thi cdc san pham che. Song dé 1am dugc diéu nay can phai x4c dinh céc dbi
tac nudc ngoai maéi. Khai théc nhu cau trong nude hién dang gia ting dbi véi céc loai ché dic san ciing
s& gbp phan da dang hod dau ra va giam rui ro.

Ngudn: Dua theo Agrifood Consulting International (2002), Arulpragasam va cOng sy (2004) va ADB
(2005a va 2005b).
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O mét chirng muc nhét dinh, viéc bo qua céc nha cung tng trong nude khong phai 1a diéu
hoan toan dang ngac nhién. Céc cong ty hoat dong trén cdc thi truong qudc té ngay cang c6 xu
huéng c6 mot mang ludi san xuat vuot khoi bién gisi qudc gia. Pic diém dia 1y cua Viét Nam lai
c6 thé hd tro cho xu hudng nay. Mot doanh nghiép dit tai Ha Noi céch thanh phé H6 Chi Minh
1.400 km song chi cich Bangkok 1.000 km va cach Quang Chau 800 km. Ding 1a mot s6 nganh
cong nghiép c6 FDI chiém vi trf chii dao c6  ty 1€ mua sam trong nudce cao. Mot vi du ¢ day la san
xudt xe mdy vi khoang 40 dén 80% mua sim ciia cc cong ty nudc ngoai dugc thyc hién trong
nude. Song tham chi ngay ca ¢ ddy, “chu trinh hoan chinh giita céc nha lp rdp va cdc nha cung
tg linh kién” chua dat dén murc phét trién nhu & cic qudc gia canh tranh nhu Indonesia va Thai
Lan.

Tuy nhién, diéu quan trong phai nh¢ la cdc giao dich gilta doanh nghiép v6i doanh nghiép
chi la mot phuong tién dé truyén tai nhing thuc tlen t6t nhat vé san xuat, quan ly hodc ti€p thi.
Trong s6 nhitng kénh quan trong khéc nita c6 kénh cap ching chi chat lugng va bat chudc thuin
tdy. Cap ching chi cung cép “déu chat luong doc 1ap c6 thé tién toi viéc dam bao cho céc khach
hang hodc nha thiu tiém nang vé tiéu chuan chat luong cia doanh nghi¢p do. Bit chudc duoc
thyc hién théng qua ludn chuyén nhén sy, khi cc cong nhan c6 tay nghé chuyén tir cdc cong ty
nudc ngoai sang lam viéc & céc dbi tac trong nude cla cic cong ty d6, va khi cic quan 1y cap
trung cua nhimng cong ty nay khoi su céc doanh nghi€p riéng cua minh. Trong ca hai truong hop
nay, kién thirc dugc truyén dat qua con ngudi. Song bat chudc ciing ¢ thé dua trén sao chép
thun tdy.

Di dua trén co ché ndo thi cling ¢6 mot s6 din ching cho thay cic tiéu chuin céng nghé
cao cua céc cong ty nudc ngoai dang thdm dan vao cdc doanh nghiép trong nude, bang cach nay
hay cédch khic (Khung 3.2). Tdc dong nay ddi voi cdc cong ty tu nhan vira va nho trong nuéc
dwdng nhu 16n hon, trong khi ddi véi cdc DNNN hau nhu khong dang ké. Két qua nay can phai
duogc dién giai mot cach than trong, vi c6 thé lién quan toi d6 tudi ciia doanh nghiép hon 1a qui
md hogc s¢ hitu doanh nghiép. Tuy nhién, tic dong it hon 601 voi cac DNNN c6 ve hop 1y va nhu
vay lai nhin manh thém tdm quan trong cua Viée tdi co ciu cdc doanh nghiép nay néu mudn cai
thién kha nang canh tranh & trong toan bd qudc gia.

T4i co cAu doanh nghiép

Chuyén dbi s hitu 12 mot trong nhitng co ché chinh dugc dp dung tir trudc to1 nay dé tai
co c4u khu vyc nha nudce. Do hién c6 trén 2.500 DNNN da trai qua qué trinh nay va tong sd sé c6
gan 4.000 doanh nghiép khi két thic qu4 trinh, dleu quan trong 12 phai danh gia liéu viéc chuyén
d6i so hitu nay c6 thue sy dan dén hoat dong t6t hon hay khong. Cdc dénh gid nhu da bdo cdo
trong chwong trudc vé mirc ting ning suét cic nhan td tong hop gitra cdc loai hinh kinh doanh
khic nhau cho thdy mdt cdu tra 10i khang dinh. Song khong nén tlep nhan hoan toan nhing két
qua ddnh gid nay, vi cdc dir liéu khong du tin c@y va c6 thé ¢6 van d& vé phuong phép. Mot cau
tra 10i chat ché phai dya vao phén tich siu vé tinh hinh hoat dong ciia cic DNNN can chuyén doi
s& hitu. Rat may 1a ¢6 phan tich d6.

Trong nam 2005, VQLKTTU' da tién hanh nghién ctru hiu ¢6 phan hod thi hai cia minh
va tap trung vao mau gom 400 DNNN dugc chon ngau nhién trong s0 nhiing doanh nghiép da
hoan thanh qué trinh chuyen d6i s hitu it nhat trudc d6 mot nam. Qui mé miu tuong ty nhu
trong nghién ctru hau c6 phan hod dau tién dugc thyc hién trong nam 2002. Song ty 16 tra 15i cao
hon. Trong nam 2002, chi c¢6 thé thu dugc thong tin cia 60% s6 DNNN ma VQLKTTU tiép can;
trong nam 2005, ty 1¢ tra 10 1én t6i 94%, va diéu nay gitip loai bé mdi lo ngai két qua c6 thé chiu

39



KINH DOANH

anh hudng thién léch trong cic cau tra 16i (néu c6 mot sy khiac biét mang tinh hé théng gitia
nhitng nguoi tra 161 va nhitng nguoi khong trd 101).

bénh gid cua nhing nguoi tra loi diéu tra vé két qua cua cé phan ho4 rét kha quan.
Khoang 88% doanh nghiép tuyén b ring tinh hinh hoat dong cua ho tt hon hoic tot hon nhleu
S0 VOi trudc co phdn hod, con 9% dénh gid khong thay ddi nhiéu. O nhitng DNNN chi gitr lai cd
phgn thiéu s c6 danh gid lac quan hon mét chiit song mirc dd khac biét khong ddng ké vé mit
thong keé.

Khung 3.2: Hoc tip cac doanh nghiép FDI

Mot nghién ctru kinh té lugng gan day da cb gang danh gid liéu cdc cong ty Viét Nam hoat dong
trong linh vyc ¢6 nhiéu FDI c¢6 ning suit cao hon so véi cdc cong ty tuong tu trong linh vyc khong c6
FDI hay khong. Nghién ctru nay dugc thuc hién trén co sé su dung dit liu chi tiét ctia trén 12.000 cong
ty trong cudc tong diéu tra doanh nghiép cia TCTK nam 2001. Trong miu nay c6 5.673 cong ty tu
nhan trong nudéc, 4.895 DNNN va 1.456 cong ty nudc ngoai (ca lién doanh va hoan toan thugc s¢ hitu
clia nudc ngoai). Nghién ctru ndy tap trung vao céc yéu td c6 tic dong anh huong dén chi s6 gid tri gia
tang tinh trén mot lao dong cuia cong ty.

Phuong phdp nay cho phép giai quyét duogc hai téc dong khdc nhau cua FDI d6i véi ning suét.
Mot tic dong mang tinh truc tiép c6 lién quan dén sw chénh léch vé ning sut giita cdc cong ty nude
ngoai va cic cong ty khdc. Khong c6 gi ding ngac nhién la viéc so sanh cdc cong ty nudc ngoai va
khong phai FDI ¢6 céc ddc diém doanh nghi¢p khéc tuong dong da cho thay 1a cic cong ty nudc ngoai
6 nang suét cao hon so véi cdc cong ty khac, du vén nudc ngoai trong cdc cong ty nudc ngoai chiém
da s6 hay thiéu s6. Do chénh 1éch 16n nhét so véi cic cong ty trong nudc 1a trong nganh co khi va dién
tu.

Téc dong nita mang tinh gidn tiép c6 lién quan dén sy chénh léch vé ning suat giita cic doanh
nghi¢p trong nudc, tuy thudc vao ty trong san lugng clia cic cong ty nudc ngoai trong linh vuc céc
doanh nghiép d6 hoat dong. Phan tich nay da thuc hién phan nho nganh ¢ mirc kha chi tiét, trong d6 cic
nganh dugc dinh nghia theo cép d6 bon chir s6 trong phan loai cong nghiép. Sau khi loai bo nhiing quan
st con thiéu thong tin, mau cta phén tich nay gom 9.590 doanh nghiép trong nudc, trong d6 ¢ 2.865
hoat dong trong linh vuc ché bién thyc phdm, 1.121 trong linh vyc dét may va 381 trong nganh co khi
va dién tur. Két qua cho thiy tic dong tich cuc cua ty trong FDI trong san lugng cua nganh dbi vei nang
suat lao dong cua cdc doanh nghiép trong nude. Tac dong nay rd rét vé mat thong ké trong nganh ché
bién thyc pham va dét may.

Giita céc loai hinh doanh nghiép khac nhau ciing xuat hién nhiing dang thirc thi vi. Trong khu
vuc tu nhén, tic dong tich cuc khi c6 FDI dbi voi cdc doanh nghiép vura va nhd 16n hon so vdi cic
doanh nghiép 16n. Mit khac, sy ¢ mit ciia FDI khong tic dong dén ning sudt ciia cac DNNN. Nhimng
dang thirc nay can dugc dién giai mot cich than trong, vi nghién ctru nay khong ddi ching theo do tudi
ctia doanh nghiép. C6 thé don gian 1a cdc cong ty tré hon linh hoat hon va c6 kha ning thich img cao
hon so véi céc cong ty dd hoat dong nhiéu nam. Va cédc cong ty tré hon ¢6 xu huéng 1a nhirng cong ty
vua la tu nhan lai vira nho.

Néu nhirng phat hién trén 1a ddng thi mdt cau héi hitu ich 1a tai sao su cé mat cua FDI lai khong
tac dong dén ning suat cia DNNN. Céc tic gia cua nghién ciru nay cho ring d6 1a do cic DNNN thiéu
linh hoat trong quéan 1y néu xét vé cc quyét dinh ddu tu va quan ly lao dong. Thiéu d6 linh hoat trong
quan 1y da khong cho phép ho dwa dugc vao thuc tién nhitng gi ho hoc héi dugc tir cdc cong ty nuéc
ngoai hoat dong trong linh vuc cua minh.

Nguon: Dya theo Nguyén Thi Tué Anh va cic tic gia khic (2005).
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Céc chi s6 khdch quan vé tinh hinh hoat dong dé do su thay ddi giita nim trudce cd phan
hod va nim 2004 d khang dinh quan diém cla nhimg nguot tra 161 (Hinh 3.4). Da sO céc chi s6
nghién ctru da duoc cai thién sau co phan hod, c6 mot s6 chi sO dd cai thién dang ké. Chi c6 s6 lao
dong thuong xuyén giam xudng, song diéu nay cha yéu phan 4nh tinh trang thira cong nhan vao
thoi diém c6 phan héa, hay khoang 14% lyc lwong lao dong ciia céc doanh nghiép nay theo wdc
tinh ctia nhitng nguoi tra 10i phong van. Vao nim 2004, chua dén 4% DNNN c6 phan hod 1am an
thua 15. P6i v6i cdc doanh nghiép con lai, ty 1¢ loi nhuan trung binh 1a 17%, gap ba lan so véi
nam trude ¢ phan hod.

Hinh 3.4: C4c chi s6 hoat dong chinh sau c6 phan hoa

Lwong trung binh
DPAu tw tai san ¢6 dinh
N&ng suét

S6 LD thuwong xuyén

Ti suét loi nhuan trén doanh thu
Loi nhuan sau thué
Loi nhuan trwéc thué

Doanh thu

-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Mtrc tang trung binh nam (%)

Nguén: VQLKTTU va NHTG (2005). Sé licu la céc gia’E tri trung vi cta nhitng
nguoi tham gia tra 101, dugc tinh tir nAm trude cd phan hoa dén nam 2004.

Céc két qua nay c6 vé dang tin cdy. Pbi voi cudc didu tra nim 2002, c¢6 thé 1ap luan rang
céc két qua danh gia kha quan do cic DNNN “t5t nhat” dugc cd phan hoé dau tién. Pung 1a trong
giai doan c¢6 phan hod thi diém da vu tién chon nhirng doanh nghiép c6 hi€u qua chir khdng phai
nhitng doanh nghiép thua 16 dé thu hut thém cac nha dau tu. Neu vay thi c6 phan hod c6 thé dugc
xem 12 két qua cta hoat dong tot chir khong phai hoat dong t6t do co phan hod. Tuy nhién, dén
nay, ty 1¢ doanh nghiép thua 15 trong s6 cdc doanh nghiép dwoc chon dé cb phan hoé cao hon
nhiéu.

Ciing c6 thé 1ap luan rang mot s nhitng chi s nay t6 ra qud lac quan do cic chinh sich
dic thix lién quan qud trinh c6 phan hod. Vi du, gia tri ddu tu c6 thé dugc thdi phdng do phai dinh
gid lai tai san. Va loi nhuan sau thué c6 thé ting chii yéu do cdc doanh nghiép ¢ phan hod duoc
huong mién giam thué trong thoi gian tir hai dén bén nam. Mic di tat ca dicu nay cé thé ding,
song ning suat lao dong ting, doanh thu va loi nhun trudc thué ting cho thdy tinh hinh hoat
d6ng trén thuc té c6 cai thién.

Su cai thién nay khong phai do thay ddi doi ngii quan 1y trong cac DNNN duoc c¢b phan
hod. Trén 80% trudng hop, Chu tich Hoi dong Quén tri, gidgm ddc, cc phé gidm doc va ké todn
trudng van giit nguyén cong viéc ciia minh. Nguoi lao dong 1a cdc cb dong chinh, va nguoi ngoai
chi chiém trung binh 10% vén cia DNNN c6 phan hod. Ngoai ra, 6 su tap trung quyén lyc r6
rang, vi Chu tich Hi dong Quan tri ciing 12 giam ddc doanh nghiép trong gan 70% trudng hop.
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Sy thay dbi thyc su 1a & dong co va quyén tu chu ciia doi ngii quan 1y. Trén 96% ngudi
tra 10i trong cudc diéu tra nim 2005 ndi rang cic cdn bd quan 1y ctia ho chii ¥ hon dén két qua
hoat dong va c6 quyén tu chit nhiéu hon dé theo dudi cdc muc tiéu loi nhuén. Quyén ty chu nhiéu
hon nay cha yéu 1a do khong con cic co quan chi quan cii (Hinh 3.5).

Ciing c6 mot s6 dau hiéu, d khong manh 1am, cho thay b phan hod 1am mét di kha nang
tiép cén tin dung tu cic NHTMNN. Bon phan nim trong sd nhitng ngudi tra 161 khong thay c6
thay dbi trong mdi quan hé gilta doanh nghi€p ctiia minh va céc co quan nha nudc nhu co quan
thué, hai quan hodc quan ly dit dai. Song ty 1¢ nay giam xudng con mot nura khi dugc hoi vé moi
quan hé véi cdc ngan hang va to chirc tai chinh. Khoang 28% s6 nguoi tra 16i néi rang mdi quan
hé tré nén kho khan hon, nhét 12 v6i cic NHTMNN va Quy HTPT.

Hinh 3.5: Ai gianh dugc quyén luc khi c¢6 phan hod?

2
w5
1
0.5
0 -
05 N _
T | I ) D
-1.5
Ban Quantrj Giamdéc Nguodilao Chinh quyén Chinh phd  Chibo Dang
dong dia phwong trung wong

Nguon: VQLKTTU va NHTG (2005). Céc cot thé hién diém trung binh vé anh
huong dang thay dbi clia cdc bén c6 lién quan, dva trén cic phuong dn
chon lya sau: hon nhiéu (+2), hon (+1), khong thay doi (0), it hon (-1) va
it hon nhiéu (-2).

Nhu vay khong c6 nghia 1a cd phan hoa giai quyét duoc tit ca moi van dé quan tri doanh
nghiép ma céc doanh nghiép nay phai d6i mat. Van c6 kha nhiéu lting ting trong van dé so hiru
tai san, nhit 12 chuyen nhugng cic GCNQSDD, phén biét gitta phan dat va cho thué dat, va glay
to xdc nhan quyén s¢ hiru cic day chuyén cong nghé chinh. Do vay, 38% nguoi tra 101 n6i rang
quyén so hiru van twong ty nhu & cic DNNN khong cb phan hod, c6 20% tuyén bd tuong ty nhu
cdc doanh nghiép tu nhén, va ty 1¢ ddng ngac nhién 1a 42% tra 101 “ca hai”. Trén thuc té, dat dai
van thudc vé nha nuéc, va cic doanh nghiép b phan hod khong thé sir dung GCNQSDD ¢6 lién
quan 1am tai san thé chap khi mudn vay tin /dung cua cac ngan hang. Diéu nay cho thiy c6 phan
hod 12 mot mé hinh c6 xen 1an nhiing dac diém cta ca DNNN va cua khu vuc tu nhan.

Xép hang toan dién

Danh sich cdc yéu té tiém ning quyét dinh kha ning phat trién manh ciia mot quéc gia
trén thi truong toan cau chic chan phai dai. C6 gang chét danh sich nay lai thanh mot s dic
diém chu chdt, vi du nhu khung phép 1y cho hoat dong cua doanh nghiép, chi c6 thé dua ra birc
tranh khong hoan chinh vé vi thé twong dbi ciia qudc gia d6 trén thi truong toan cu. Hiéu qua san
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Xuét va nang luc canh tranh quéc té tuy thudc vao nhiéu nhan t6, tr su on dinh kinh t& vi mo dén
céc chinh sich ding dan ddi voi kinh doanh cho dén ngudn nhan Iyc c6 chét lwong cao dén it
tham nhiing. Di céc cach xép hang cdc nudc khéc nhau tap trung vao cic yéu td cu thé quyét dinh
két qua hoat dong kinh doanh 13 hoan toan c6 1y, song dé ddnh gia toan dién cic diém manh va
diém yéu cia mot qudc gia cin phai tinh dén tit ca cc yéu td.

D6 chinh 1a y twong ding sau phan goi 1a Panh gid Moi truong Chinh sich va Thé ché
Qudc gia (CPIA) cia NHTG va ciing gom céc chi s6 twong tu nhu cta cic td chirc da phuong va
song phuong khac dang sir dung ngay cang nhiéu. CPIA 12 mét cong cu dé quyét dinh nén hd trg
bao nhiéu cho mot quoc gia. Xép hang CPIA dugc danh gia hang nim. Xép hang CPIA cao vé
nguyén tic gin voi hoat dong kinh té c6 tiém ning tot hon, va nhu vay c6 thé lam cho vién trg
nuée ngoai ¢6 hiéu qua hon. Dit mang ¥ nghia vién tro, song mot chi s toan dién nhu vay c6 thé
dugc str dung dé dua ra duoc xép hang tong thé vé vi thé ciia qudc gia d6 so véi cdc nude dang
phat trién khac.

CPIA gbm bdn linh vuc chinh: quan 1y kinh t& vi md, cai cdch co cAu, hoa nhap xi hoi va
cong bang, va quan 1y va thé ché khu vuc céng. Mbi linh vuc chinh nay lai duoc phén tich thanh
mot loat cdc chi ) cu thé hon. Nhu vay, quan ly kinh té vi mo gém on dinh kinh té vi md, chinh
sdch tai khéa va chinh sich quéan 1y ng. Cai cdch co cau lién quan dén hoi nhap thuong mai, cic
chinh sach khu vuc tai chinh va méi trudng diéu tiét kinh doanh. Céc chinh sdch vé cong bang xa
hoi xem xét binh dang gidi, va cong bang trong str dung ngudn lyc cong, phat trién ngudn nhan
luc, an sinh xd hdi va lao dong va moi truong bén vimg. Cudi ciing, quan 1y va thé ché khu vuc
cong bao quit cic quyén s& hitu va quan tri qubc gia, quan 1y ngén sach va tai chinh, hiéu qua
huy d6ng thu ngin séch, chét lugng dich vu hanh chinh cong, va minh bach, trich nhiém giai
trinh va tham nhiing. Do d6, CPIA gom tong cong 16 chi s6, mdi chi sé nay lai dwgc phan tich
tiép thanh mot loat cdc ciu hoi cu thé, va c6 vi du cho timg cu tra 10i ¢6 thé c6.

Hinh 3.6: Diém manh va diém yéu ciia Viét Nam

Quan Iy kinh t& vi mo
Minh bach, trach nhiém giai trinh
Tham nhiing

Chinh sé&ch tai khoa

Chét lwong dich vu hanh chinh cor Chinh sach ng

Hléu qua huy ddéng thu ngan sac|

Tai chinh cong

Quyén s& hiru va quén tri quéc g

Chinh sach va thé ché dé moi trwong bé Binh dang gi6i

An sinh x& hdi va lao dong Cong bang trong st dung ngudn lwc cong

Ngudn nhan lyc

—o— \/i&t Nam o= DONg A

Nguo”‘n: Duva theo ) liéu cua NHTG.
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Nhu vay s& xdc dinh diém xép hang tir 1 dén 5 cho timg chi s6 trong tong sé 16 chi sb
trong bbn linh vyc chinh séch, trong d6 5 ¢6 nghia l1a rat tt va 1 ¢6 nghia 14 khong dat. Céc cau
hoi cu thé déng sau timg chi s6 trong s 16 chi s6 nay dugc cdc nhém l1am viéc cua Ngan hang
Thé gidi vé tung nudc (va thudng la ¢ ting nudc) xdy dung, song con dang trong qud trinh xem
x€ét nham ting kha ning so sanh qudc té. Trong budc dau tién, qui trinh ndy bao gdm xdc dinh
mdc chuén véi hai nudce trong timg khu vue. Du khong hoan chinh, CPIA hién nay la mot trong
nhitng hé thong xép hang cic nudc hién c6 déng tin cdy nhét. Khi xem xét trén co s ting chi 0
mot, két qua xép hang gép phan xdc dinh céc diém manh va diém yeu cua mot quoc gia. Khi két
hop lai dudi hinh thire dénh gid t6ng hop thi cdc chi s6 nay cung cap thong tin vé vi thé twong dbi
ctia qudc gia d6 trén thé gioi.

Cac xép hang CPIA & muc chi tiét cho thiy cdc diém manh chinh cua Viét Nam la quan
1y kinh t& vi md va céc chinh sich tai khéa. Quan 1y tai chinh cong cling dugc diém xép hang
tuong d6i cao. Viét Nam cting lam t6t trong linh vuc xa@ hoi, trong d6 c¢6 binh dang gidi, cong
bang trong st dung ngudn lyc cong va chét luong ngudn nhan Iyc. Song Viét Nam van con nhiing
diém yéu quan trong. Mot trong nhitng diém yéu d6 1a cai céch co ciu: cdc dlem xép hang thép
d6i véi cdc chinh sich thuong mai, khu vyc tai chinh va méi trudong diéu tiét kinh doanh. Cic
diém yéu khéc ciia Viét Nam c6 lién quan dén linh vyc thé ché, voi diém xép hang vé hiéu qua
huy dong thu ngan sich, minh bach, trach nhiém gidi trinh va tham nhiing, vé& an sinh xa hoi &
dudi mirc trung binh dbi v6i cdc qudc gia Pong A khic (Hinh 3.6).

Hinh 3.7: Xép hang cua Viét Nam xét theo géc do quéc té

s6 quéc gia
r 35
- 25
- 20
14 15
11
10
9 i
8 7 8 7 10
4 5
0
3.0 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 3.9 4.0
tré xudng tré 1én
Xép hang
Nguon: Theo s lidu cia NHTG. Day la s6 liéu dénh gid CPIA cho 135 qudc gia tinh dén
nam 2004.

Ve xép hang tong thé, trong nam 2004, Viét Nam dat 3,7. Trong s6 135 nudc dang phat
trién va nén kinh té chuyén dbi duoc dua vao tinh todn CPIA, ¢6 13 nudc khéc c6 diém xép hang
nhu Viét Nam, va c6 48 nude c6 diém xép hang cao hon. V& mit twong dbi, nhu vdy c6 nghia 1a
Viét Nam nam dau d6 trong khoang nhém tir 36% dén 46% trong phan b clia cic nudc trén toan
thé gioi (Hinh 3.7). Song vi thé clia Viét Nam da cai thién ddng ké khi chi xem xét 81 nuéc thu
nhap thp trong nhom nay, vi chi ¢6 13 nudc c6 diém cao hon 3,7. Trong nhém céc nudc nay,
Viét Nam nam trong nhém tir 10% dén 22%, hodc trong nhém phan mudi thir hai trong phéan bd.
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Dé khu vyc kinh doanh cta Viét Nam tlep tuc m& rong va ho trg cho qua trinh thyc hién
céc muyc tiéu phit trién nhu tang truong kinh té va giam ngheo, can phai x0d bo nhitng han ché
ma cic doanh nghi€p phai d6i mat. C6 thé xdc dinh duoc mot s6 nhitng han che nay thong qua
phan tich dinh lugng; chang han, dya vao cdc yéu td quyét dinh ting nang suat theo thoi gian
hodc cdc xép hang ning luc canh tranh gitra céc nudc. Tuy nhién, cling rat gidng nhu ddnh gid
ngheo s& khong ¢6 do tin cay néu khong c6 tleng ndi cua ngudi ngheo, ddnh gid vé moi trudng
dau tu can phai lang nghe cdc doanh nhan. Mot diéu tra vé méi truong dau tu cia Viét Nam duoc
hoan thanh gan day mang tinh dai dién cho doanh nghiép tu nhan trong nudc, DNNN va cdc cong
ty nudc ngoai cho phép xay dung cic mdc chuan ddi véi nhirng han che ma céc doanh nghiép
phai d6i mat. Trén mot phan ba s6 doanh nghiép duoc phong van cho rang tlep can tin dung la
mdt tré ngai 16n hodc nghiém trong ddi véi tang truong kinh doanh; tiép can dat dai 1a tré ngai
quan trong thr hai; thiéu k§ ndng va trinh d6 gido duc thap cua lyc lugng lao dong 1a trd ngai
dung hang thir ba, va ha tang co s¢ giao thong kém 1a trd ngai thir tu. Trong ca bon truong hop
(c6 thé ngoai trr k¥ nang), muc do nghiém trong cua céc han ché nay ¢ Viét nam cao hon mot
céch dang ké so voi cdc nude con lai trong khu vue Dong A va céc nude con lai trén thé gioi. Mt
khic, con mot s6 van dé ma xép hang canh tranh chi trong dén nhu hé thng phdp ly, cdc thu tuc
quan liéu va tinh trang tham nhiing da khong dwugc nhiing nguoi tré 161 phong van chi trong deé
cap. Kha nang tién hanh céc giao dich kinh doanh dya trén co s& 1ong tin hodc cic co ché thuc thi
so khai song ddng tin cdy c6 thé 1y giai viéc cdc doanh nghiép chwa chd trong nhidu dén hé thong
phap luat. Viéc don gian héa mot cach dang ké céc thu tyc dp dung theo Luat Doanh nghiép tir
nam 2000 va dugc tang cudng thong qua cic co ché nhur Co ché mét cira c6 thé dd 1am giam tinh
trang quan lidu cira quyén. Viéc cdc doanh nghiép chua quan tam nhiéu dén tinh trang tham
nhing la diéu ndm ngoai dy kién. Két qua diéu tra nay di duoc xem xét ky hon thong qua nhiéu
nguon thong tin khac. Tat ca déu cho thay mot birc tranh nhit quan vé tinh trang tham nhing anh
huéng dén kinh doanh 1a rit phd bién, song d6 chi yéu 1a nhimg tham nhiing nhé. Piéu nay
khong c¢6 nghia 1a c6 thé bé qua cdc hinh thirc tham nhiing khdc & Viét Nam, nhu tham nhiing
trong cdc DNNN va cédc du 4n dau tu cong. Nhitng hinh thic tham nhiing nay c6 thé khong tac
dong tryc tiép dén cdc doanh nghiép song chiing 1am phuong hai dén cong tic quan 1y diéu hanh
va dén x4 hoi trén dién rong.

Quan diém cua doanh nhin

Céc danh gid moi trudng dau tu da dya vao thuc tién ctia cdc doanh nghiép dang hoat dong
dé chi ra chinh x4c nhiing linh vyc can cai cich nhat. Nén tang cta cic déanh gid nay la Diéu tra
Maéi truong Pau tu (DTMTDT) thuong do NHTG va Ngan hang phit trién chau A phdi hop véi
mét co quan nghién ctiru trong nude thyc hién. PTMTDT hoi cdc doanh nhan trong cdc nganh ché
tao ¢ cic nudc dang phat trién vé nhitng khé khin ho gip phai trong khoi sy va van hanh mot
doanh nghiép; va néu nhu doanh nghiép d6 that bai s& hoi v€ nhitng khé khan khi rit lui khoi thi
truong. Diéu tra ndy ciing thu thap thong tin vé thuce tién hoat dong cua cdc doanh nghiép trong
nhiéu linh vyec: tai chinh, quan tri, qui dinh diéu tiét, chinh s4ch thué, quan hé lao dong, giai quyét
méu thuan, dich vu co s ha tang, cung (mg va marketing, cong nghé va dao tao. Py 1a nhiing
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linh vuc ma nhitng khé khan s& lam chi phi kinh doanh ting 1én déng ké. DPTMTDT cb gang
lugng hod nhiing chi phi nay bang céch str dung céc thude do khich quan nhu chi phi tinh bang
tién hodc bang thoi gian.

DTMTDT ¢ Viét Nam do Trung tdm Phat trién Qudc té Nhat Ban va Concetti thuc hién
vao mitla hé nim 2005 12 mot trong nhitng diéu tra c6 m'flu 16n nhét trén thé gidi. Trong diéu tra
nay c6 1.150 doanh nghiép tai 25 tinh thanh 6 ndm trong téng s6 bay viing cta ca nudc, nhu vy
diéu tra nay c6 dién bao quat cic vung rat cao. Trong s6 58 diéu tra dang nay da hoan thanh tur
trude toi nay, chi cé nhitng diéu tra vé Trung Quoc (3.948 doanh nghiép), An D6 (2.722), Brazil
(1.642) va Thai Lan (1.385) ¢6 mau 16n hon.

Trong qué trinh chuan bi cho PTMTDT, trudc tién toan bd sb lugng doanh nghiép cua
Viét Nam dugc xdc dinh bang cach két hop tong diéu tra doanh nghiép cua TCTK véi dit liéu
dang ky kinh doanh ctia TTTTDNQG va dit liéu ctia co quan thué céc tinh, thanh. Sau d6 da xic
dinh duoc danh sich trén 60.000 doanh nghi¢p dang hoat dong vao thoi diém nam 2004. Trong 5O
cic doanh nghiép nay, a6i tugng cua DPTMTDT la cdc doanh nghi¢p ché tao c6 it nhat 10 lao
dong & ving Pdng bang song Hong, vung Duyén hai Béc Trung bo, vung Duyén hai Nam Trung
bo, viing Pong Nam Bo va viing Dong bang séng Ciru Long. Nhu vay téng cong c6 9.632 doanh
nghiép, trong d6 c6 ca cic doanh nghiép FDI, cic doanh nghi¢p tu nhén, cic DNNN chua tdi co
céu va cdc DNNN di c¢6 phan hod.

Céc cAu tra 11 phong phi téi mirc can c6 toan bd mot tap riéng dé dién giai cic ciu tra
10i. O day, trong tAm tap trung vao nhiing gi dugc coi la nhirng han chA “rat 16n” hodc “chi yéu”
ddi voi su tang truong cua doanh nghiép tr mdt danh muc gdm 18 van dé (Bang 4.1). Han ché
hang du & Viét Nam 1a kha nang tiép can tai chinh; vin dé nay duoc trén 37% ngudi tra 101 xdc
dinh 1 trd ngai rat 16n hodc chu yéu ddi véi sy ting truong ciia doanh nghiép. Han ché quan
trong thu hai 1a tiép can dat dai, voi ty 18 tra 10i 26%. Sau d6 1a cdc trinh do lao dong va giao
thong. Trén thuc té day 12 bon truong hop duy nhit ma mirc han ché ¢6 vé cao hon so véi cic noi
khdc trong khu vuc hodc so voi tat ca cdc nude dang phat trién khac. N6i mot cach chinh xic,
nhitng han ché vé k¥ ning lao dong & Viét Nam chi quan trong hon mét chiit so véi trén thé gidi,
va khong nhiéu hon (xét Vé mit thong ké) so v6i cic qudc gia Pong A khéc. Di véi ba han ché
hang dau con lai thi viéc xép hang nhirng han ché nay & mirc cao khong c6 gl dang ngac nhién, vi
hoan toan khép véi nhing danh gid van thuong néi dén. Can Iuu y rang bon han ché hang dau
nay la chu dé cua phan th hai trong bédo cdo nay, va cic chuong trong phan hai s& tap trung vao
dat dai, tai chinh, lao dong va co s& ha tang.

Tat ca nhitng han ché khic ¢ Viét Nam it gay git hon nhiéu so vdi cdc nudc khic trong
khu vire hodc so véi tit ca cdc nudc dang phit trién khic. Day 1a mot két qua tim kiém c6 ¥ nghia.
O rét nhiéu cdc nudc dang phat trién khéc, t6i pham, tham nhiing, bat 6n dinh va nguy co bi tudc
doat duoc xép hang hang dau, diéu d6 cho thdy 1am kinh doanh phai duong dau véi nhiéu thich
thirc. Theo thir ty nhu cau, khic phuc dugc nhing tré ngai co ban nay 1a mot budc 16n hudng téi
phat trién doanh nghiép. Chi khi d6 nhiéu doanh nghiép & cdc nuéc dang phat trién mdi bat dau
tap trung vao céc trd ngai khac nhu tiép can dat dai hodc chit lugng ha tang co so.

Hy vong 12 DPTMTDT c6 thé c6 mot sb két qua. Chang han, hau hét cic nha quan sat déu
ddng y rang Viét Nam c6 nén kinh té vi mo 6n dinh, ty 1 01 pham thip, va céc chinh sich cia
Chinh phu ¢6 thé dy bdo dugc. Dong thoi 6 rang da c6 tién bo vuot bac trong viéc tang cuong
kha nang tiép cén v6i cdc dich vu dién va vien thong, va giam chi phi dién va vién thong. Tuy
nhién, diém xép hang thap ddi Vo1 mot s6 han che khdc lai trai voi cach suy xét thong thuong.
Nhét 1a dbi véi hé thong phdp 1y, cip phép va gidy phép, va tham nhiing. Vi ddy 12 nhitng han ché
quan trong theo quan diém cua xa hoi nén can phai xem xét ki hon.
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Béng 4.1: Nhitng han ché rang budc ¢ Viét Nam va cic nude khic

Han ché Pong A Viét Nam Thé giGi
Tiép can tai chinh 17,4 % 37,4 30,1 **
Tiép can dét dai 9,9 26,4 14,5 *x*
Trinh d¢ lao dong va gido duc 23,8 22,3 20,4 *
Giao thong 15,2 % 21,6 12,4 %
Chi phi tai chinh 20,2 21,3 36,1 **
Khong 6n dinh vé kinh t& vi mo 34,1 ®* 16,8 40,2 **
bién 24,4 15,7 24,4 **
Bét chic vé chinh sich 32,5 #* 14,7 40,2 **
Thué sut 28,2 *% 13,8 40,5 **
Tham nhiing 28,6 ** 12,8 36,8 **
Qui dinh hai quan va thuong mai 20,1 ** 12,5 21,6 **
Hanh vi chéng canh tranh 21,6 ** 12,3 29,7 **
Quan hé lao dong 17,4 ** 10,9 17,3 **
Co quan thué 22,4 8,7 32,4 **
Vién théng 12,9 % 6,5 10,3 **
Heé théng phap ly 27,3 55 21,6 **
Toi pham va trdm ce"lp 19,3 ** 4,0 25,7 **
Gidy phép 14,4 #* 1,4 15,9 **

Nguon: Co 50 dir lieu PTMTDT cta Ngan hang Thé gidi, str dung 6 liéu binh quan chua tinh trong
s0. Cic s ligu thé hién tylé phan tram cua cac doanh nghiép coi han ché d6 hodc 1a han ché
chii yéu hodc 1a han ché rat 16n. Cac s6 lidu vé Dong A dya trén cdc quan sit 6 Campuchia,
Trung Qudc, Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan. Céc s6 liéu trén thé giéi gdom 57
nudce dang phat trién va nén kinh té dang chuyén ddi, khong c6 Viét Nam. Mot diu sao (*) thé
hién céc s6 liéu nay khéc vé mat théng ké so v6i ctia Viét Nam & d6 tin cdy 90%; hai dau sao

(*+) thé hién do tin cdy 99%.

Quyén sé hiru

Chi 5,5% ngudi tra 16i PTMTDT dénh gia hé thong phép 1y 12 mot han ché rat 16n hoac
chua yéu ¢ Viét Nam, trong khi ty 1¢ nay ¢ cdc nude khéc trong khu vuc hodc trén thé gioi khoang
25%, cho di rang trén thyc té quan diém chung 1a Viét Nam cdn c6 rat nhiéu nhu cau phat trién
phdp 1y, va hién con c¢6 mot hé théng tu phdp thuc hién chiic ning kém hiu qua. Nhiéu nguol
thuc su coi viéc bit budc thyc thi hop dong thong qua cic toa an la sy cb ging vo vong. Diéu giy
ra su nghi ngd déi véi tinh hiru hiéu cta bao hd quyén sé hiru ¢ Viét Nam chinh 1a: 1am thé nao
dé c6 thé ton trong duoc cdc nghia vy thuong mai, hay chuyén nhuong tai san, néu nhu mot van
ban hop ddng lai hau nhu khong c6 gid tri phdp ly gi hon mot to gidy? Khi cic dlem yéu ciia hé
thdng phap 1y 1 rang nhu vy, tai sao rat it doanh nhan lai xép hang d6 12 han ché rat 16n hay chu
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yéu? C6 thé c6 mot cau tra 10i 12 viée thuc thi quyén s& hiru duoc thyc hién théng qua céc co ché
khong chinh thitc song khong nhat thiét 1a kém hi¢u qua. V€ van dé nay cé hai vi du noi bat lién
quan dén cdc giao dich giira doanh nghi¢p vdi doanh nghiép va ban dat.

Dua vao diéu tra trén qui md nho vé céc doanh nghiép do NHTG thuc hién nhu da dé cap
trong cdc chuong trude, c6 thé phén tich chi tiét cdch tién hanh céc vu giao dich giita doanh
nghiép voi doanh nghiép & Viét Nam. Tt ca céc cong ty trong diéu tra thyuc sy ¢6 sir dung hinh
thirc vin ban hop dong nao d6 dé chinh thirc hod céc giao dich ctia minh. Tuy nhién, trong s6 d6
khong c6 ai tin tudng nhiéu vao hiéu lyc thyc thi phap 1y cudi ciing ciia nhirng hop dong nay va
ho ciing khong cho rang c6 thé trong cdy nhidu vao toa d4n mot khi bén kia khong thyc hién cdc
nghia vu cua minh. Myc dich chinh cta cdc hgp dong nay hinh nhu 13 dé giam thiéu kha ning
hiéu khong diing gitra cdc bén. Va mac du c6 rat it doanh nghiép tuan thu mot cdch chat che cdc
diéu khoan hop dong, néi chung cdc doanh nghiép cung g cd gang hoan thanh hop dong. Ho
lam nhu vay dé x4y dung uy tin va lam tang thién chi ctia nha thau hon I quan tim dén kha ning
phai chiu hau qué phap Iy néu vi pham.

Uy tin théng qua qud trinh 1am viéc nhiéu 1an véi nhau la nén tang 1am viéc giita doanh
nghiép voi doanh nghiép & Viét Nam. Hau nhu trong tat ca moi trudng hop, cdc nha thau va cdc
nha cung Gng da biét nhau dugc nhiéu nim, va thuong 1au hon thoi han cua mét giao dich cua ho
nhiéu 1an. Trong diéu tra qui md nhé nay, 98% hop ddng 1a véi céc nha cung tng ma doanh
nghiép thau da biét duoc it nhat 13 ba nam, trong khi thoi han thoa thuan hop dong dai nhét 1a 12
théng.

Ngoai viéc lya chon can than cac ddi tdc ctia minh, cdc nha thau trong mau diéu tra con
sir dung nhiéu chién lugc giam thiéu rai ro dé bao vé minh tranh truong hop vi pham hop ddng.
Vi du, ho gitr thoi han hop dong twong ddi ngan va c6 phuong 4n gia han hop dong. Lam nhu vay
12 dé han ché mirc d6 rui ro, song ciing tao dong co khuyen khich nha cung tng lam viéc voi hy
vong s& dugc hop dong méi. Cac nha thdu con han ché ‘qui m6 cua tung hop ddng, va néu c6 thé
con da dang ho nha cung tng. Ho c6 xu hudng chuyén rui ro tai chinh sang cho céc nha cung
ing, bang céch chwa thanh todn cho dén khi hoan thanh cic diéu khoan ctia hop dong Trong mot
s6 truong hop, tham chi cdc nha thau con giit lai cdc khoan thanh todn ciia cdc hop dong trude dé
dam bao thoi gian va chat lugng giao hang. Va ho thuong sir dung cdc tai khoan dam bao (céc tai
khoan tién giri phong toa dugc & cdc ngan hang thuong mai) dé dam bao cc bén thyc hién cam
két ctia minh.

Xét theo quan diém phuong Tay, diéu dang ngac nhién khong kém la nhiéu giao dich dit
dai ¢ Viét Nam khong c6 hop dong. Theo hé thong phép ly ¢ phuong Tay, c6 han mot bd méy thé
ché gdm mot hé théng cdc nha chuyén mén tu nhan (gom chuyén gia bao hiém, luat su, nha moi
gidi, va cong chimg) dam bao 1am rd tu cach s¢ hitu d6i véi tai san trude khi ngudi mua va ngudi
bén c6 thé giao dich voi nhau. Song ¢ Viét Nam, thi truong bat dong san méi ndi 1én, va phit
trién bung nd, cho di chua hoan chinh viéc xéc dinh dimg tén phap 1y. Do khdng c6 céc thé ché
thay cho bo may d6, da s céc tranh chap vé tai san dugc thuong lugng voi nhém t6 dan phd va
cén bg phuong dua theo céc chuén xa hoi duoc chép nhin. Vi vay, trén thuc té, mdi nguoi cd
quyén s¢ hitu ddi voi dat dai néu nhu hang x6m va cdn bo chinh quyén dia phuong dong y. C6
trong tay nhiéu gidy to lién quan dén tai san s& giup ich trong qud trinh thuong lugng voi hang
x0m va cdn bo dia phuong. C6 mot GCNQSDD sé t6t hon 12 chi c6 m01 “giay to hgp 1&” va giay
to hop 1¢ con tot hon 1a chang c6 gi ca. Song két cuc dat nao ciing van c6 gid thi truong. Gid cao
hon khi ¢6 “gidy to hop 1¢” & dang nay hay dang khac. Song gid khong thé ha xudng bang 0 khi
khong c6 gidy to gi ca (Khung 4.1).
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Khung 4.1: Mgt thi trudng khong c6 cac quyén sé hiru tai san:
Bat dong san ¢ thanh pho Ho Chi Minh

O thanh phd H6 Chi Minh, mot s6 to bdo da diang cdc quang cdo bat dong san ngay tir nam
1993. Nhirng danh sach nay gitip hiéu sdu cach thuc thi truong dinh gid cdc tai san, du hé thong phap ly
phat trién rat han ché. mot so ngudi ban quang céo tai san cua minh c6 gzay to hop ¢, c6 nhiing ngudi
khdc quang céo la c¢6 chu quyén nir nhan, con nhitng ngudi khéac de cap dén ca hai. “Gidy to hop 18” 1a
nhiing gidy to ¢6 thé sir dung de dtng tén, theo hinh thirc Chu quyén Xay dung va  Chung nhan Quyén
Str dung Dat Qud trinh nay gdm mét s6 bude thi tuc hanh chinh, théng qua céc cip chinh quyén khac
nhau, va can phai tra cdc phi chinh thirc va khong chinh thirc.

Di tién hanh mot phan tich vé cdc yéu td quyét dinh cdc gid dang trén bdo dya trén suu tap
danh séch quang cdo tir bio Tuéi Tré, mot to bdo hang dau & thanh phd HO Chi Minh. Td Tudi Tré da
bét diu muc bat dong san sau khi Luat Dat dai qui dinh quyén sir dung dét tu nhin c6 thé chuyén
nhuong duge. Mic dir trong thoi gian du c6 rit it quang cdo, song s lwong da ting dan theo thoi gian.
Mot sb quang cdo do cdc cong ty va mdi gioi nha dat dang, song da sb 1a do cdc chu s hitu.

Thong tin do ngudi ban quang cdo bao gdm dia chi, dién tich phén nha va dit, sé tang va
phong ngu, c6 lap dat nudce, dién, va dién thoai khong, c6 san hay khong, so budng vé sinh, khodng
céch dén cho va truong, ting trét c6 thuan tién budn ban hay khong va liéu xung quanh hang x6m c6
yén tinh hay an toan hay khong. Nhiéu nguoi con thong béo tinh hinh quyén s¢ hitu ctia minh.

Phén tich dit liéu dua trén cac danh sach tor mtia xuén va mua thu cua tirng nam trong giai doan
tir nam 1998 dén nam 2001. Két qua thu dwoc dang tin cay. Gid ting 1én theo khoang cich gan trung
tam thanh phé, dién tich nha, gan phd, va c6 cdc tién nghi nhu nha vé sinh va dién thoai, va tuy theo
tinh hinh khu dén cu. Gid ciing ting 1én theo thoi gian, phan dnh xu huéng di 1én ¢ thanh phé H6 Chi
Minh v céc khu do thi khac & Viét Nam. Viéc nhic dén bét ky loai gidy to hop 16 ndo 1a gin véi gid bét
dong san cao hon; trung binh 12 7%. Tuy nhién, nhirng tai san vira dimg tén va c6 “gidy to hop 1&”
gid quang cdo cao hon nhiéu so v6i nhitng tai san chi dimg tén, tham chi ngay ca sau khi dbi ching véi
tat ca ddc diém khéc.

Két qua nay sé ching c6 nghia gi trong mdi trudng phdp 1y phuong Tay vi toan bd van dé 1a
dung tén. Thyc té “gidy t6 hop 16”7 1am tang thém gid tri tai san ching to t€n s¢ hiru chi 1a mot trong so
gidy to g6p phan giai quyét van dé ngoai toa 4n, chu yéu 1a vdi lang giéng va cdc co quan chinh quyén
dia phuong.

Nguoén: Dya theo Annette Kim (2004).

Tuy nhién diéu nay khong c6 nghia 1a cic cdc giao dich 16n ciing duge thyc hién theo
cling mot cich. Chang han nhu cdc nha dau tw mudn khoi dong cic du 4n phat trién va dy 4n nha
16n s& ludng ly néu hoat dong chi dya trén * giéy td hop 18” . Viéc thiéu mot hé thdng phap 1y va
tai chinh hién dai c6 thé khong phai 12 mot van d& 16n dbi voi céc giao dich nho khi ma co che
dua trén long tin van hoat dong hi¢u qua, va dbi véi cic doanh nghiép 16n c6 thé tiép can tryc tiép
véi chinh quyén néu can thiét. Tuy nhién d6 c6 thé 1a mot tré ngai ddi voi su phat trién cua cic
doanh nghiép nhé dé 14p vao “khoang tréng ving cic doanh nghiép c6 qui mo vira”.

Quan liéu va gidy to

Chi ¢6 1% nhirng nguoi tra 16i trong PTMTDT & Viét Nam xem cdc loai gidy phép 1a
han ché “rat 16n” hodc “chii yéu”, trong khi & nhiing noi khic trung binh 1a 15%, ci ¢ trong khu
vuc va & tit ca cdc nude dang phat trién. O mirc d6 ndo d6, suy nghi tich cuc nay 1a dan ching
cho thdy su don gian hod rat nhanh chéng viéc dang ky kinh doanh do Luat Doanh nghiép nim
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2000 dua ra. Luat nay ciing lam giam ddng ké s6 gidy phép c6 hiéu lyc. Nhan thic tich cuc vé cic
loai gidy phép ciing phan anh su thanh cong trong viéc dua vao dp dung md hinh mét ctra doi véi
cac thu tuc hanh chinh & cap dia phuong. Song diéu nay van trdi voi cach suy xét thong thuong.

O muc d6 nao d6, sy khéc biét giira cic cau tra 101 trong PTMTDT va cdch suy xét thong
thuong c6 thé chi 1a vé ngit nghia. Ching han, qua diéu tra cdc doanh nghiép do VQLKTTU va
Co quan Hop tic Ky thuat Buc (GTZ) phdi hop ciing thyc hién cho thay, trugc khi mot doanh
nghiép c6 thé hoat déng can phai di qua 13 thu tyc hanh chinh, mét tong cong 260 ngay. Tuy
nhién, 231 ngay trong udc tinh nay twong tng voi thoi gian can thiét dé c6 dat, véi gia dinh rang
doanh nghi¢p nay mud6n mua dat tir chinh quyen va can trai qua khau giai toa va dén bu dat cho
nguoi dan song trén dat d6 tai dinh cu. Lay dat & khu cong nghiép s& 1am giam thoi gian cho doi,
trung binh tir 231 ngay xudng 83 ngly. Va thoi gian tri hoan s& ngin lai hon nita néu dat mua
hoic thué cua doanh nghiép khac. Vé rit gon hon nita qui trinh dang ky kinh doanh, Luat Doanh
nghiép yéu ciu hoan thanh trong vong 15 ngay. Theo nghién ciru cia VQLKTTU -GTZ, hai phan
ba truong hop dé tudn thu dugc thoi han nay, va chi c6 5% doanh nghi€p phai cho doi it nhat 30
ngay. O nhiéu tinh thanh, qué trinh dang ky trén thuc t& hoan thanh trong vong chua dén mot
tudn. Tuong ty nhu vay, 70% cong ty dugc diéu tra nhan dugc ma sb thué cua minh trong vong
bay ngay, va chi c6 6% trong s6 d6 phai cho trén 15 ngay. Céch giai quyét thu tuc hanh chinh
khin truong nhu vay c6 18 1a suy nghi cua nhirng ngudi tham gia tra 161 PTMTDT, trong khi 231
ngay ting thém c6 thé dugc coi la mot han ché rat 16n hodc chu yéu trong tiép can dat dai, chur
khong phai 12 dang ky hay xin gidy phép.

Céc phét hién trong cudc diéu tra ba vong vé cic DNVVN do VKHLDXH thyc hién nhu
da dé cap trong cac chuong trudc cling tuong ty nhu vay. Mot ty 1€ an tuong 1én dén 97% doanh
nghiép san xuat trong diéu tra nay di bdo cdo rang viéc cap gidy phép va phép hoat dong khong
phai la tr6 ngai hodc chi la tr6 ngai nho d6i véi kinh doanh cua ho. Trung binh, chi mét tir nim
den sdu ngdy mdi ndm cho cic tha tyc hanh chinh. Pong thoi, c6 rét it nguoi thdy cdc qui ché
cong kénh cua Chinh phu va thai d ciia cdc quan chirc 1a mot ganh nang rat 16n d6i véi ho.
Nguoc lai, khoang 61% doanh nghiép ¢ d6 thi duoc chinh quyén hd trg dudi hinh thic nao dé,
chu yéu 1a gitp d& vé thi tuc xin va ding ky.

Thai d6 hd trg chia sé twong ddi cao cua cic co quan chinh quyén thyc sy 1a mot trong
nhitng phat hién déng chi y trong PTMTDT ¢ Viét Nam. Nhitng nguoi tham gia tra 101 didu tra
da duoc yéu cau lya chon tir mot danh sach dai hai co quan c6 thai d6 hd tro chia sé nhiéu nhit,
va hai co quan c6 thai do hd trg it nhat. O ddu chudi co quan dugc chon 1a cic Uy ban Nhan dan
quan huyén dugc coi 1a than thién nhit, sau d6 la cdc van phong Pang ky va Cép phép Kinh
doanh tryc thuoc S6 KHDT. Canh st giao thong nam dudi dau kia cua chudi duoc chon (Hinh
4.1). Quan niém vé Co quan Hai quan cling rat tiéu cuec. Trong nh6m nim & gitra hai thdi cuc, Co
quan Thué dugc mot sé ngudi tra 10i coi 1a ¢6 thai ¢ hd trg nhat, va nhimng ngudi khéc coi 1a it
gitip d& nhat.

Céc cdn b thué it khi duoc yéu qui, di ¢ dau trén thé gidi, diéu nay lam cho cic cich
nhin nhan khic nhau vé cdn bo thué & Viét Nam tr¢ nén dang Iuu y. C6 mot kha nang 1a ho san
sang giit mirc déng thué thap, c6 thé dé doi 1ay “qua biéu”. Moi ngudi néi chung thuc sy van tin
rang nhitng khoan thué ma cic doanh nghiép ¢ Viét Nam phai déng dugc xéc dinh thong qua
thuong lugng voi cdc can bo thué. _Tuy nhién, 92% nguoi tham gia tra 161 PTMTDT da tuyén b
rang mirc thué hoan toan hoic phan lon do chinh doanh nghiép tu quyét dinh. Ngoai ra, céc dit
liéu tong hop trii nguoc véi ¥ kién 1a cic khoan déng thué dugc xdc dinh ¢ murc thap. “Nang
suat” VAT cua Viét Nam, c6 nghia 12 gid tri khoan thu di voi mdi diém phén trim cua muc thué
VAT chinh dang nim trong nhém cao nhét trén thé giéi. Nang suét ciia thué thu nhap doanh
nghiép ¢ mirc trung binh. Do vdy khong 13 1y do tai sao c6 nhiéu nguoi tham gia tra 10i trong
DTMTDT thay co quan thué c6 thdi do ho trg dén nhu vay.
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Hinh 4.1: Céc co quan Chinh phu: Thic ddy hay Can tré?

Gilp ft nhat Gilip nhigu nhat

-30 -20 -10 0 10 20 30

UBND quan/huyén

Co quan dang ky KD
Co quan Lb & BHXH
Co quan dang ky chét lugng SP
Phong chay chira chay
Co quan thué

Cbdng an thanh phd
Cuc Hai quan

S& Xay dwng

Sé& Mai trrdng

S& dia chinh

Quan ly thi trwong

Canh séat giao théng

Nguon: Dya trén DPTMTDT ciia NHTG. S6 liéu cho biét ty 1& phan traim s6 ngudi tra 10i.

Ty 16 rat thap nguoi tham gia tra 101 PTMTDT coi cdc loai gidy phép 12 mot han ché rat
16n ciing mAu thuin v6i quan niém cho rang sO Iugng céc loai gidy phép da va _dang tang 1én mot
cach khong cong khai trong nhirg nam gén day. Luat Doanh nghiép da dan dén xo0d bo 159 glay
phép cdc loai; Luat nay cing han ché quyén han dua ra dp dung nhing gidy phép méi cho mot s0
it co quan quyen lwc quoc gia. Tuy nhién, diéu nay da gy nén mot sb ling tung. Déi véi mot s6
nguoi, “gidy phép” la bat ky loai gidy to nao do mot co quan c6 thim quyén cap ma céc doanh
nghiép can phai ¢6 dé tlen hanh cic hoat dong kinh doanh mét cach hop phép. Gidy phép, glay
ching chi, giay uy quyén, vin ban phé duyét, gidy chimng thyc va nhitng loai kiéu nhu vy tat ca
deu nam trong dinh nghia rong nay. Sy mo ho ctia khai niém nay 1am cho khé xac dinh dugc liu

“céc gidy phép” thuc su c6 phai dang quay tré lai mot cdch roi rac trong nhitng nim gan day hay
khong. Theo mét udc tinh cia VCCI thi ding nhu vay. Tir 194 gidy phép c6 hiéu lyc trong nim
2002, con sO nay di ting lén dén 246 trong nim 2003 va 298 trong nam 2004. Ngoai ra, 55% 5O
gidy phép nay ro rang do cdc co quan c6 tham quyen cua tinh cap va thém 22% nira do cic co
quan dia phuong cdp huyén, xa va lang cdp, tat ca hinh nhu déu méu thuin véi Luat Doanh
nghiép ndm 2000.

Chiéu hudéng ting 1én nay vin c6 the khong mau thuan véi ty 1¢ phan trim thap so nguoi
tham gia tra 101 PTMTDT coi céc loai glay phép 1a mot han ché nghiém trong. Véi sé lugng
khoang 300 thi van thap so véi céc tiéu chuan quoc té. Chang han, cai cach qui ché can ban Han
Qudc 4p dung thoi gian sau cudc khing hoang Pong A da cat giam sé qui dinh kinh doanh con
mot nira; song khi da hoan thanh qua trinh nay rdi van con 6.308 qui dinh ¢ hiéu luc. Mot s6
gidy phép va phép ¢6 tinh chat hoan toan nhay cam. Mot xe trdn bé tong phuc vu cédc cong trudng
xdy dyng ¢ Ha No1 can phai c6 gidy phép chay trong thanh ph (va chi chay ban dém). Gidy phép
nay cép cho ting cong truong va chi c6 gid tri mot thang. Déy 1a cach thuong lam ¢ cdc nude
khic. Cic gidy phép khic c6 thé c6 van dé hon. Ching han, mot trong nhirng yéu cau dbi voi gidy
phép taxi 1a phai son biéu tugng ciia cong ty trén 6td, khéng duge dan biéu tugng bang gidy dinh
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vi dé thay. Van khé c6 thé tin rang mot yéu cau kiéu nhu vay c6 thé tao nén mot can tro rat 1on
doi voi su tang truong cua doanh nghiép.

Céc giay phép khac 1o rang 1a c6 van d¢, ddc biét 1a trong khu vuc dich vy. Trong mot s6
linh vuc nhu ké todn, cdc nhan vién c6 biang dai hoc dugc yéu cau phai ¢6 thém ching chi chuyén
nganh, ké ca nhiu tuan dao tao bt budc, trude khi duoc phép lam viéc. PTMTDT c6 thé khong
phan dnh diing mirc can trd kiéu nay vi né chi trong dén céc doanh nghiép trong nganh ché tao.

Tham nhiing

C6 18 két qua ddng ngac nhién nhat cia PTMTDT ¢ Viét Nam 12 nhiéu ngudi tham gia
tra 10i cho rang tham nhiing c6 tam quan trong tuong dél thdp. Trong nam 2005, Chi s6 Nhan
thirc Tham nhiing ctia T chirc Minh bach Quéc té da xép hang Viét Nam ¢ mirc 2,6 diém trén
thang diém tir 1 dén 10 trong d6 10 twong tmg voi tiéu chuan liém chinh cao nhat. Hau hét cic
nude khic trong khu vuc déu duoc diém cao hon, ké ca Malaysia (5,1), Han Quoc (5,0), Thai Lan
(3,8), Lao (3, 3) va Trung Quoc (3,2). Chi co Phlhppmes (2,5) va Indonesia (2,2) c6 vé tham
nhiing hon. Thé nhung, theo PTMTDT, tham nhiing it trdm trong hon ¢ Viét Nam so voi bat ky
nuéc dang phit trién nao khéc trong khu vuc, trir Malaysia (Bang 4.2). Liéu két qua xép hang
ngugc lai nay c¢6 dang tin khong?

Béng 4.2: Tham nhiing ¢ khu vyc Déng A

Tham nhiing ¢6 12 mot han ché d6i voi kinh doanh khong?
(ty I¢ phan tram trd 1061)
Khong It Nhiéu hodc rat 16n
Campuchia 4,7 39,4 55,9
Trung Qudc 24,1 48,5 27,3
Indonesia 29,3 29,2 41,5
Malaysia 53,8 31,7 14,5
Philippines 40,6 243 35,2
Thai Lan 49,7 32,1 18,3
Viét Nam 52.3 17.8 14.2

Nguén: Co s6 dit liéu PTMTDT cia NHTG, sir dung $6 liéu binh quén chua tinh trong $6.

C6 mot kha ning 1a céc doanh nhan ¢ Viét Nam don gian 1a da hoc cdch séng véi tham
nhiing, t6i mac ho khong thay d6 con 1a mot han che nira. Ciing ¢6 nhiing quan ni¢ém khac nhau
v€ nhiing nguyén nhén dan dén chi hdi 16 & cdc nén van héa khéc nhau. Vi nhitng 1y do nay, cn
kiém tra xem nhimng ddnh gid chu quan cua cédc tré ngai rang budc bang céc théng tin mang tinh
dinh luong, chang han nhu khoan chi thyc té dé “tao diéu kién” kinh doanh.

DTMTDT da hé md nhitng vy hdi 16 va qua biéu trong khi 1am viéc voi hau hét cic co
quan chinh quyén. Ching han, khoan chi hdi 16 trung binh udc tinh xp xi 3,6 triéu ddng cho hai
quan, 3,4 triéu cho thué, 1,9 triéu cho céng an va quan 1y thi truong, 1,4 triéu cho quan 1y moi
truong, 1,2 triéu cho ding ky kinh doanh va cip phép. Mirc hdi 16 trung binh 1a dudi 1 triéu dong
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cho uy ban nhan dan quan/huyén, co quan quan 1y lao dong va BHXH, phong chdy chita chdy, va
thanh tra xay dung.

Hinh 4.2: Chi tiéu cho céc khoan thanh toan khong chinh thirc va “qua biéu”

12
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& Guatemgla ,
= o ¢ ®Ageria
c O
€5 61 *
° < & Cambodia
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Nguon: Co so dit lisu PTMTDT ciia NHTG, sir dung s liéu binh quan chua
tinh trong so.

Tuy nhién, rat nhidu nguoi tra 16i phong van tuyén b riang ho khong phai chi héi 16. Tién
héi 19 trung binh mot doanh nghiép phai chi 1a 1,8 triéu dong do c6 kha nhiéu doanh nghiép
khong c6 cic khoan chi khdng chinh thirc. Piéu nay 1a phit hop véi két qua ciia nghién ciru phan
tich thi diém vé tham nhiing do Ban Noi chinh Trung wong Pang thuc hién. Nghién ciru nay dua
trén “ddi chiéu” cic cau tra 16i cta cdc ho gia dinh, cdc doanh nghiép va vién chirc nha nudc.
MAu doanh nghiép dugc chon ngiu nhién tir mot bo phan dan ching giéng nhu PTMTDT. Song
muc trung 1ap gitta hai nghién ciru nay co 18 rat thap hoac khong c6. Nghién ctu chan dodn thi
diém vé tham nhiing udc tinh ring chi phi thém cho mdi giao dich trung binh 1a tir 0,1 dén 2,1
triéu dong.

Mot sé nhitng khoan chi nay dién ra vai lan trong mot nim. Thé nhung, tong s6 hdi 10 ma
céc doanh nghiép & Viét Nam chi tra khong cao so vdi cdc nude dang phat trién khéc; chic chin
12 khong cao nhu du kién khi xét dén trinh d6 phat trién cia Viét Nam (Hinh 4.2). Xét tir géc d6
nay, birc tranh noi 1én & diy 1a mot nuwdc tham nhiing lan tran nhung 1a tham nhiing nho.

Dudng nhu ¢6 sy tring hop dang ké gitta nhiing céu tra 101 PTMTDT va nhting phat hién
ciia mot s6 nghién ctru khéc, dya vao cac ngudn dir liéu hoan toan doc 1ép. Thir nhét 12 mot diéu
tra trudc ddy giong PTMTDT do MPDF thyc hién nam 2001. Lién quan dén nhiing han ché khac
c6 thé c6, bang hoi cia PTMTDT c¢6 hoi ring liéu tham nhiing c¢6 phai 1a tré ngai nghiém trong,
16n, nhé hay hoan toan khong phai 1a mét tré ngai. Piém tinh cho cdc cau tra 10i nay theo thir tu
1a bbn, ba, hai va mot. Diém trung binh cho tham nhiing 12 2,02 va diéu nay cho thay 1a n6 duoc
céc doanh nghiép coi 1a mot trd ngai nhé. Thir hai 1a cudc diéu tra ba vong vé cic DNVVN do
VKHLDXH thyc hién. Trong diéu tra ndy, “cdc khoan phi khéng chinh chirc” hinh nhu khong dit
ra mot ganh nang that 16n 1én céc doanh nghiép, mac du khoang 70% nguoi tra 161 n6i r6 rang ho
da tra nhiimg khoan phi nhu véy trong nam qua. Thir ba 1a cugc diéu tra nho vé cc doanh nghiép
do NHTG thuc hién. Cudc diéu tra nay dic biét chii y dén céc cudc thanh tra va cdc chuyén di cua
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cdc can bg & cac co quan Chinh phu khac nhau, vi du canh sat, phong chdy chita chdy, quan ly thi
truong, cdc cdn by & cdc co quan thong tin va vin hod, cdc cdn bd y té & cic co quan lao dong va
thanh tra méi truong. Dya trén cAu tra 10i ctia nhitng ngudi duoc phong van, MPDF di nhém cic
ciu tra 151 thanh ba nhém 16n: c6 doi hoi, trung 14p, va khong doi hoi. Chi ¢6 mot phan nim sb
nguoi tra 10i da gap phai nhitng chuyén di thanh tra c6 doi hoi. Cubi ciing, ¢6 mot cude didu tra
cic doanh nhan nit do MPDF thyc hién vao mia he nam 2005. Khoang 60% sb nguoi tra 10i
tuyén bd rang manh khoé 1am tién hodc cin phai chi cdc khoan khong chinh thirc khong phai 1a
van dé quan trong. Nhu vay, nhin chung c6 su triing hop véi céc két qua cia PTMTDT.

Con c6 thém dan chimg nira cho thy céc tra 16i trong DPTMTDT khéng thién 1éch hodc
khong chinh xéc ¢ trong két qua Xep hang cdc co quan Chinh phu theo mirc d§ tham nhiing cua
céc co quan d6. Xép hang nay gidng nhu xép hang trong nghién ctru chan dodn thi diém vé tham
nhiing do Ban Nbi chinh Trung wong Dang céng b (Hinh 4.3). Piéu nay mot 1an nira cho thay
murc d9 dang tin ciy cia cac két qua DPTMTDT.

Tuy nhién, diéu quan trong cin nhan manh 12 nhitng két qua nay chi lién quan dén cdc
hinh thirc tham nhiing anh hudng truc tiép dén cic doanh nghiép. Cdc két qua d6 khong tinh dén
tham nhiing trong cdc DNNN hoic lién quan dén chuyén d6i myc dich str dung dat 14 hai linh vuc
ma céc bang chimg dinh tinh va thong tin béo chi cho thdy con ton tai nhidu van dé nghiém trong.
Céc két qua nay ciing khong dé cap dén cdc du 4n dau tu cong — mot linh vyc ma tham nhiing c6
thé khong pho bién nhu moi nguoi hay néi, song lai 1a mot linh viuc ma sy cau két giita cic bén
tham gia d4u thau va viéc phan bd hgp ddng trong céc dy 4n Nha nude gitta cic DNNN 13 mot
thuc té phé bién. Hon nita, mtrc héi 16 trung binh 1,8 triéu d(‘Sng mac du dugc cdc doanh nghiép
coi 1a nhd song lai tuong dwong véi mot thang luong trung binh & Viét Nam. Tac dong cla tinh
trang tham nhiing pho bién loai nay dbi véi dao dirc xa hoi 1a hoan toan khong nho xét vé moi
phuong dién Cung voi cdc khoan chi khong chinh thire cho céc dich vu xa@ hoi, tir “viée hoc thém
tu nguyén” trong gido duc dén cic khoan chi ngoai kha ning trang trai trong y té, thi nguoi dan
rat phan n véi nhitng tham nhiing nho kiéu nay. Diéu nay co thé 1y giai sy khic biét y kién giita
khu vyc doanh nghiép kha dé tinh, v6i cdc ddnh gid vé tinh trang tham nhing chung phan anh
trong céc so sanh lién quoc gia nhu dugc Té chitc Minh bach Quoc té thuc hién.

Béng 4.3: Co quan Chinh phil nao tham nhiing nhiéu nhat?

Diéu tra vé mdi trudng dau tu Nghién ctru phan tich tinh trang tham nhiing
Cénh sét giao thong Co quan dia chinh
Co quan hai quan Co quan hai quan
Co quan thué Cénh sét giao thong
Co quan dia chinh Co quan thué
Quan ly thi truong Thanh tra xay dung
Co quan cap phép xdy dung Co quan cap phép xdy dung
Co quan cdp gidy phép xuat, nhap khiu Co quan y té
Céc s¢ ké hoach-dau tu
Thanh tra giao thong
Cénh sét kinh t

Nguon: Dya trén s6 liéu PTMTDT dau do NHTG thyc hién va s liéu ciia Pang Cong san Viét Nam
(2005). Theo PTMTPDT, viéc xép hang dugc dya trén ty 1¢ ¥ kién ctia ngudi tra 10i phong van cho
rang tham nhiing 1a tinh trang phd bién hodc can phai c6 qua biéu méi xin dwoc quyét dinh mong
mudn. Chi ¢6 cdc co quan c6 ty 1€ tra 101 trén 5% méi dugc tinh.
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M5t sén choi binh déing?

Mot so sénh vé cdc han ché rang budc giira cdc doanh nghiép c6 hinh thic s¢ hitu khac
nhau cho thay khong phai tat ca cic doanh nghiép déu c6 ciing mot van dé (Hinh 4.3.). Tiép can
tai chinh khong phai 12 mot van d& dbi véi cdc cong ty nude ngoai, trong khi né dudng nhu cé
anh huong gidng nhau ddi véi cdc doanh nghiép trong nudc, cho dit nha nudc c6 s¢ hitu mot phan
von ciia doanh nghiép hay khong. PBac biét 1a cdc doanh nghiép cb phan héa 1a cdc doanh nghiép
chiu tic dong nhiéu nhat, diéu d6 cho thy chuyén dbi s hitu 1a bién phép hiéu qua trong viéc
tang cuong han ché ngan sach. Mat khéc, cac DNNN 10 rang 1a c6 1ot thé hon so véi tat ca cdc
doanh nghiép khéc trong tiép can dat dai. Ti 1 c4c doanh nghiép tu nhin va cong ty nudc ngoai
cho rang dat dai 12 mot tré ngai nghiém trong hodc 16n cao hon gan hai lan.

D6i voi trd ngai vé lao dong c6 ki nang, cdc doanh nghiép tu nhan c6 y kién khéc han
cic doanh nghiép khac. Pay 1a mot han ché it nghiém trong hon nhiéu dbi véi ho so Vol cac
doanh nghiép khac, ddc biét la d6i v6i cac doanh nghiép 16n. Mbdi lo ngai khong nhiéu vé k§
nang té ra nhat quan véi mirc d6 luu chuyen lao dong cao, khi ma mot nhin vién c6 tay nghé va
trinh d6 cao sau khi c6 thé hoc héi phit trién ¢ cdc «cong ty 16n, ddc biét 1a cdc cong ty nudc
ngoai, chuyén sang 1am viéc ¢ céng ty nho hon dé nam giir céc trong trach cao hon, hodc thim
chi ty mo cong ty. Mat khéc, céc cong ty nude ngoai lai ¢6 y kién khac biét hin so vdi cdc doanh
nghiép khdc trong cac van d¢ lién quan dén linh vyc ha tang o sO giao thong. Diéu nay cho thay
ho ¢6 nhu cau cao hon trong linh vuc nay, dic biét 1a dé ho tro cung cap kip thoi cic san pham
vao thi truong thé gi6i. Céc doanh nghiép hoat dong chu yeu trén thi trudng nodi dia c6 thé khic
phuc d& dang hon déi vdi cdc trd ngai do ha tang co so yéu kém giy ra va do vy c6 doi hoi thap
hon.

Mot linh vuc quan trong ma san choi chua binh ding d6 1a mua sam cong. Trong bang
cau hdi cia PTMTDT, linh vuc nay dugc dit trong phf?m vé hanh vi can trd canh tranh. Va & linh
vyc nay thi Viét Nam tSt hon nhiéu nudc khac trong khu vic Péng A va trén thé gidi. Song cic
danh gid khd lac quan ctia nhitng ngudi tra 16 phong van BPTMTDT ¢6 1& néi nhiéu hon vé sy mo
ctra dan thi trudng cho canh tranh khi ma Viét nam hdi nhap véi nén kinh té toan cau, hon 12 néi
vé tiép can dén cdc hop dong cia Chinh phi. Mic dit mua sim cong da trd nén ngay cang minh
bach hon & Viét Nam, song mét sé linh vic van do cdc DNNN chi phdi. Piéu nay dic biét ding
d6i voi cac hop dong vé ha tang co so do c6 rat it cdc doanh nghiép tu nhan thyc hién cdc cong
trinh xdy dung qui mé 16n. Cic DNNN ngay cang canh tranh véi nhau trong dau thau cdc dy én ¢
ngoai dia phuong cua ho. Song viéc dya vao céc dinh mure chi phi chung, va trong mot sO truong
hop c6 sy cau két cong khai, dd 1am giam hiéu qua cua thi truong mua sim cong.
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Hinh 4.3: Céc tr¢ ngai theo hinh thirc s¢ hitu doanh nghi¢p
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Nguon: Dit lieu PTMTBT ctia NHTG, st dung s6 trung binh chua tinh trong sd.

Mit khéc, Luat Dau tu chung dugc thong qua vao cubi nim 2005 1a mot budce tién quan
trong nham tao mot san choi cong bang, boi ludt nay dugc dp dung cho tat ca cdc loai hinh doanh
nghiép, bat ké hinh thirc s¢ hitu hay co cau doanh nghiép. Cho dén khi luat nay dugc théng qua,
da c6 nhitng co ché dau tu khdc nhau duoc dp dung cho cdc doanh nghiép nudc ngoai, doanh
nghiép tu nhan trong nudc va céc hop tic xa. Luat Dau tu chung con khuyén khich tw nhan tham
gia vao nhiéu linh vuc hon nita, va doanh nghi¢p dugc tu do dau tu vao bét ky hoat dong nao
khong nam trong “danh muc cdm”. Cach tiép can nay gitp nha dau tu d& hiéu hon 12 dwa ra cdc
“danh myc dugc phép dau tu”.

M&bi trudng dau tw ¢ ndng thon

Cic danh gid vé modi truong dau tu theo tinh than cia PTMTDT do NHTG thyc hién
thuong chii trong dén khu vyc thanh thi. DTMTDT cua Viét Nam chi tinh dén céc doanh nghiép
c¢6 hon 10 lao dong va han ché & khu vyc san xuat. Tuy nhién, con ¢6 nhiing 1y do budc nguoi ta
phai chii y dén méi truong dau tu & nong thon. D6 1a noi da s6 nguoi ngheo dang sinh song, va
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tao cong an viéc lam dugc tra luong 1a mot trong nhig con duodng chinh gidp thodt ngheo.
Thém vao d6, nhiing can trd (101 voi su phat trién cua doanh nghiép co thé rat khdc nhau. Cac
viing nong thén c6 mat do dan s6 thap hon khién cho chi phi dé duy tri co s6 ha tang va céc dich
vu khéc cao. Céc doanh nghiép nho, trong dé nhidu doanh nghiép do cdc ho gia dinh so hitu va
quén 1y chiém sb dong. Thi trudng kém phét trién hon con chi phi giao dich lai cao hon. Ngoai ra
con ¢6 cédc yéu td dic biét vé tinh thoi vy, 1am anh huong dén san xuat, viéc 1am, kha ning tiép
can dich vy, va di cu. Con cdc dich vu cling kém phét trién hon.

Rét tiéc 1a dén nay van con rét it kinh nghiém vé tién hanh cdc cudc didu tra moi trudng
dau tu ¢ néng thon, do trudc ddy méi chi duge thyc hién & Méng C6 va Sri Lanka, va dang dugc
tién hanh & Pakistan va Tanzania. Tai Viét Nam, mot cudc didu tra thi diém da dugc thyc hién
vao mua he nam 2005 ¢ hai tinh Ha Tay va Vinh Phic, thong qua sy phdi hop gitta TCTK,
VKHXHVN va NHTG. Cudc diéu tra thi diém vé moi truong dau tu & ndng thén nay la nhim
muyc dich nghién ctu hét toan bo cdc loai hinh hoat ddng kinh doanh. Diéu tra da duogc thuc hién
d6i v6i 100 doanh nghiép dd ding ky chinh thirc, mot nira trong s6 d6 1a doanh nghiép trong
nganh ché tao va mot ntra lam dich vy, va nhiéu doanh nghiép trong $6 d6 ¢6 it hon 10 lao dong.
Diéu tra ciing duge thyc hién trén 200 ho kinh doanh khéng ding ky chinh thirc, va 100 ho gia
dinh khéng c6 bat ky hoat dong kinh doanh nao. Nhoém sau cung dugc s dung dé phat hién
nhitng tré ngai ¢ thé c¢6 hién dang ngan can doanh nghiép khoi su. Diéu tra chi han ché ¢ mot
khu vuc nong thén do TCTK xac dinh. Xuat phat tir mbi quan tdm so sdnh cic két qua ctia ddnh
gid méi truong dau tu nong thon véi két qua cia DPTMTDT, bang cau hoi diéu tra da duoc thiét
ké twong tw nhu nhau .

Hinh 4.4: Nhitng tré ngai & khu vuc ndng thon

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Giao théng

Tiép can dét dai

Chinh sach khéng rd rang

Chi phi tai chinh

K§ nang & hoc van clia nguoi lao dong
Thiéu 6n dinh v& kinh té vi mo

Vién thong

Tiép can nguén tai chinh

Mrc thu thué

T6i pham, an cép, gay réi

Tham nhiing

M san xuat Wthwong mai & dich vu

Nguon: Duya trén Dénh gid vé mdi trudng dau tu & ndng thoén do TCTK, VKHXHVN va NHTG
tién hanh. SO liéu cho thay ty 1€ nguoi tr’é 101 xac dinh moi van dé theo tiéu chi 1a tro
ngai nghiém trong hodc trd ngai chinh doi véi hoat dong ctia doanh nghiép.
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Thoat nhin viéc xép hang céc tré ngai khd 1 khéc nhau giita khu vic ndéng thon va thanh
thi (Hinh 4.4). So sanh mot cich hé théng véi PTMTDT cho thiy kha ning tiép can dién, cic
chinh sich khéng r& rang va toi pham c6 vé 1a nhing tré ngai nghiém trong hon dbi véi cic
doanh nghiép ¢ noéng thon hon Ia d6i voi céc doanh nghiép 16n hon & thanh thi. Vi du, hon hai
phan nim s6 doanh nghiép chinh thirc ¢6 mdy phat dién de chay trong truong hop mét dién.
Nguoc lai, kha nang tiép can nguon tai chinh, cic qui dinh vé thii tuc hai quan va thuong mai, va
céc van dé vé lao dong c6 ¥ nghia it quan trong hon ddi voi cdc doanh nghiép & nong thon.

Tuy nhién, so sinh nay & mirc d6 nao d6 lai d& 1am hiéu 1am. Céc ho gia dinh khong kinh
doanh cho biét tré ngai 16n nhat dé khoi nghiép 1a thiéu von. Kha nang tiép can ngudn tai chinh
bi han ché 1a tré ngai nghi€ém trong hodc trd ngai chinh dbi v6i mot nira sé ho gia dinh. Déi véi
cdc ho kinh doanh, dw6i mot phan ba hién vay von tir mot t6 chirc tai chinh, so vé6i khoang hai
phan ba s doanh ‘nghiép chinh thirc hién dang vay. Dé vay duogc von, ngudi vay thuong sur dung
dat va nha ctra dé thé chép, song vat thé chap c6 gid tri 16n hon khoan vay tir mot dén ba lan.
Khoan tin dung thuong 1a ngan han va chu yéu duoc dung dé mua sam thiét bi, nguyén licu dau
vao. Pa sb ho kinh doanh khong vay vén cho biét ho chua bao gid xin vay. Cic yéu cau ngit
ngheo vé thé chip va thoi han vay ngin c6 thé 1a nhiing nguyén nhan han ché kha ning tiép can
ngudn von ciia cac doanh nghiép & nong thon.

Vé phan minh, cic doanh nghiép trong linh vic thuong mai va dich vu lai thay tiép cén
dét dai 1a tré ngai 16n nhat, v6i 28% cho biét d6 1a tré ngai nghiém trong hodc tré ngai chinh.
Khoang mot phan bay so ngudi tra 10i cho biét ho da phai cho doi hon 18 thing méi dugc phé
duyét don xin dat va gidy phép xay dung.

Nhitng ngudi tra 10i phong van con duge yéu cau md ta thdi do va hanh vi cia cdc quan
chte @i véi viée thanh 1ap doanh nghiép cia ho. Céc céu tra 10i da s6 1a tich cuc. Nhiéu ngudi,
dic biét 1a cdc ho kinh doanh, ngai cho cic co quan Chinh phu diém thap, ngoai trir canh sét giao
thong. Théi d6 ngai phé phan c6 thé 1a do cudc diéu tra nay do mét co quan Chinh phu (TCTK)
thyc hién, chir khong phai 12 mot cong ty tw van tw nhan nhu trong truong hop ctia PTMTDT.
Tuy vay, s6 liéu vé cdc khoan chi khéng chinh thitc van nhét quéan véi s6 liéu do DPTMTDT thu
thap dwoc. Chi phi trung binh cho hdi 16 va qua biéu 1a 2 triéu ddng. Ca céc ho kinh doanh 13n
céc doanh nghiép chinh thirc déu xép canh sit giao thong 1a tham nhiing nhiéu nhat, tiép theo 1a
hai quan. Tuy nhién, chi c6 8% s6 ngudi tra 16i cho biét tham nhiing 1a tré ngai nghiém trong ddi
voi sy phat trién ciia doanh nghiép cua ho.
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5. NGAN HANG VA TAI CHINH

Theo ddnh gid cua céc doanh nghi€p, tré ngai 16n nhat dé phit trién kinh doanh & Viét
Nam 12 nhitng han ché trong viéc tiép cin ngudn von. S6 lugng céc doanh nghiép coi day la tro
ngai “nghiém trong” hoac “can ban” cho su phat trién cta ho 16n hon rat nhiéu so voi cdc nudce
khic ca trong khu vuc 1an trén thé gii. Didu nay c6 thé giy bat ngo vi Viét Nam da dat duge do
sdu tai chinh dang ké trong mot thoi gian khd ngan. S6 luong tai khoan tiét kiém va tai khoan cho
vay & mirc cao so v6i mot nudc & trinh do phat trién cia Viét Nam trong khi tin dung ngén hang
van tang truong déu; thim chi ¢ thé 1a qud nhanh néu xét dén nhitng yéu kém hién c6 trong dénh
gid rii ro tin dyng. D& hai hoa giita nhan thirc va thuc té can phai hiéu biét hon vé thoéng 1& cho
vay & Viét Nam. Nong dan va nhitng ngudi kinh doanh nhé ¢6 thé d& dang tiép can céc khoan vay
nho, va diéu nay phan dnh cic chinh sach cua Chinh phu d6i voi viéc giam ngheo. Tuy nhién cic
doanh nghi€p c6 quy m6 16n hon van can phai c6 thé chap méi tiép can duoc nguon tin dyng, va
n6 van duoc dinh gid mot cach d& dat. Tién b dat dugc con han ché trong viéc cap GCNQSDD
do d6 gy kho khan thém cho viée xin vay von. Su 1é thude qud ddng vao tai san thé chap 1a mat
yéu trong kha ning han che vé dénh gid rui ro cua cdc t6 chuc cho vay, va dac biét la bbn
NHTMNN véi ba phan tu tong von tin _dung. Viéc thiéu dinh hudng trong hoat dong sinh 16i va
su can thi¢p cua cdc co quan chinh quyén, dic biét 1a & cap dia phuong, da dan dén tinh trang ton
dong céc khoan ng xau khong 16 trong hé thong ngén hang. Chat lwong kém ctia nhiéu khoan cho
vay tao ganh ning ngn sich cho Chinh phu va dic biét trim trong hon khi thiéu cic co ché tich
thu tai san cua nhirng khach hang khong c6 kha nang tra ng. Thi truong von chinh thirc ciing con
qud kém phat trién, khong du kha nang dua nhiing ngudn von 16n cho cc dy 4n méi. ‘Nhung sy
phat trién manh m& cua nhiing giao dich phi chinh thirc cdc chimg khodn khong niém yét cho thay
thi truong von c¢6 kha ning phat trién nhanh néu c¢6 cic quy dinh diéu tiét phi hop.

Tiép can tin dung

Trong thap ky vira qua, d9 sau tai chinh cua Viét Nam dugc cai thién manh. Trong nhiing
giai doan chuyén doi kinh té ban dau, cdc ngan hang cha yéu chi 1a cdc kénh din von ciia Chinh
phii cho cac DNNN. Ciéc giao dich 16n giita céc c4 nhan thuong duoc thyc hién bang vang va d6
la. Trong khi d6, téng muc tin dung hién nay la hon 60% cua GDP va hién dang tang manh mé
(Hinh 5.1). Huy dong tién gui tang trung binh ¢ muc 25% mot nam. Ngan hang Nong nghiép va
Phit trién Nong thon (NHNN&PTNT) c6 toe do ting tién giri huy dong gap doi so v6i mirc trung
binh nho mang lu6i chi nhanh rong 16n. B¢ séu tai chinh néi chung cua nén kinh té dugc do bang
ty 1é gitra tong luong tién M2 va GDP ciing dang tang manh mé. Nhin chung, Chinh phu da thanh
cong trong viéc néng cao df tin cdy cua h¢ thong ngan hang va mo rong kha ning tiép can cic
dich vu ngan hang. V& mit nay c6 I& c6 sy gitip sirc ctia s¢ hitu nha nude.

Tuy nhién, d6 siu tai chinh cta Viét Nam van chwa bang cdc nudc ling giéng lan can.
Thai Lan c6 ty 1¢ tin dung ngan hang so véi GDP cao hon gan hai lan Viét Nam con Trung Qudc
va Ma-lai-xia thi cao hon gan ba lan. Nhung xét vé mot mit nao d6, ty 1¢ nay ¢ Viét Nam la an
toan. Chit luong tin dung ¢ Viét Nam con kém mot phan do chinh sich cho vay dbi véi cdc
DNNN nhung ciing mot phan do cac NHTMNN khong c6 kha ning (hodc khong san sang) danh
gid ding mirc d6 riii ro ctia cdc don xin vay von. Ty 1¢ tin dung so v6i GDP ¢ muc khé thap c6
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nghia 12 ngay ca khi ty 1& ng khé ddi & muc cao thi van dé nay van c6 thé kiém sodt dugc; it nhat
1a trong hién tai.

Do sau tai chinh con 4n tugng hon khi xem xét thanh phan céc don vi kinh té sir dung hé
thong ngén hang. Theo u6c luong so bo, hién c6 khoang 25 tri¢u tai khoan tiét kiém dang dugc
md, mot con s rat gin voi tong s6 ho dan & Viét Nam. Con sO ‘nay dugc NHTG téng hop dya
trén bdo cdo hang nim clia cdc ngan hang va cdc ngudn khic. Tong sd céc tai khoan tin dung vi
md ké ca tiét kiém va tin dung la hon 9 tri¢u tai khoan, mdt con ) cling rt cao ké ca theo cdc
tiéu chuan quéc té.

Céc to chtre tin dung bén chinh thirc déng vai trd quan trong dé dua cdc cong cu tai chinh
dén véi dong dao nguoi dan. Trong so nay, to chirc quan trong nhét 12 Quy tin dung nhan dan.
Dy 1a cdc hop tdc xa tin dung va tiét kiém & cap cong dong dugc thanh 1ap nam 1997 véi muc
dich thic day tinh than ty lyc va gitp d& lan nhau. Céc co ché cung cap tin dung khéc & cp co so
gdm c6 Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia vé Giam ngheo va mot sO luong ngay cang téng cac
chuong trinh tin dung vi mé do céc té chirc phi Chinh pha quc té hd tro.

Hinh 5.1: D0 sau tai chinh tdng nhanh
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Nguoén: Tu tinh, dua trén sb liéu cia TCTK va NHNNVN.

Tuy nhién, s6 lugng céc t6 chirc cung cip tin dung phi chinh thirc va ban chinh thic da
dan dan giam trong muoi ndm qua nhuong chd cho cic to chie chinh thirc. Vi dy, NHNN&PTNT
hién cung cap phan 16n cdc khoan vay cho cdc hd gia dinh ¢ nong thon. Trude day khong phai 1a
nhu vay: theo s6 liéu ctia Didu tra mirc séng dan cu nim 1993 (BTMSDC), 40% cic khoan vay O
ndng thoén la vay ca nhén, 33% la vay tu nhan va chi ¢6 25% la vay ngan hang va cic ngudn tin
dung chinh thirc khac.

Mirc do chinh thirc hod ngudn cho vay tin dung ciing duwoc phan dnh trong két qua cua
cudc diéu tra hai vong cic ho gia dinh 1am nong nghiép do Truong Dai hoc Nong nghiép va
Trudng Pai hoc Sydney tién hanh & bdn tinh 12 Ha Tay va Yén Bai ¢ mién Béc, Binh Duong va
Can Tho ¢ mién Nam. Khoang 400 ho gia dinh & 16 xa trong hai huyén thuéc mdi tinh da duoc
didu tra. Gan hai phan ba trong sb cic hd duoc diéu tra c6 vay tin dung véi phan 16n cic khoan
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vay 1a tir cdc td chic tin dung chinh thtc. Trung binh khoang 30% ho gia dinh vay cua
NHNN&PTNT. Riéng Can Tho ¢6 s6 lugng vay tir NHNN&PTNT 16n hon nhiéu. Céc khoan vay
tr cac ngan hang thuong mai khdc ciing phd blen & cdc tinh rmen Nam nhung hau nhu 1a khong
thdy & céc tinh mién Béc. Cdc ho gia dinh ¢ mién Béc chu yéu dya vao cic nguon tin dung ban
chinh thtrc va phi chinh thirc da dang gdm cic Quy tin dung nhan dan va céc t6 chirc quan chiing
dia phuong nhu H¢i ndng dan va Hi phu nii.

Khung 5.1: Ai dwoc tiép can véi tin dung?

Két hop thong tin vé nhitng dbi twong dugc tiép can voi von vay va nhitng ngudi bi tir chdi
vay von cho biét nhirng thong tin hiru ich vé céch thirc van hanh cua thi trudng tin dung. So sanh sd
lwong nhimg ngudi di vay thanh cong va khong thanh cong c6 thé cho phép ta dédnh gia mirc d6 han ché
cho vay tin dung, nhu mot co ché then cht trong d6 nhitng don xin vay von dwoc coi 1a qué rii ro déu
khong duoc chip nhan, tham chi & trén mot thi truong hoat dong tot. Dléu quan trong hon la su so sdnh
nay gidp lam sdng to nhing ti€u chi ma cc bén cho vay dp dung dé quyet dinh li€u c6 nén ting hd mat
truong hop vay von hay khong. O Viét Nam, c6 mot s nghién ciru dd c6 gang danh gid mirc d6 han ché
cho vay von va cdc yéu td quyét dinh cua co ché nay.

Mot trong nhitng nghién ciru nay dugc tién hanh ¢ cac huyén Ba Bé tinh Béc Can, huyén Yén
Chéu va Mai Son tinh Son La. Day la nhiing cong dong ngheo song 6 mién niii phia Bic Viét Nam. O
huyén Ba Bé, 57% ho gia dinh duoc dleu tra déu di xin vay von chinh thirc. Va dudi mot phan ba trong
s6 d6 bi tir chdi vay von. Tur géc do quoc té, muc do han ché tin dung tuong dbi thap & mdt khu vuc
ngheo 12 diéu phan nao giy ngac nhién, c6 thé cho thiy mirc d¢ von sin c6 khd cao & cap dia phuong.

Tuong ty nhu vdy, mot nghién ctru dugc tién hanh & tinh Yén Bdi ciing cho thiy 67% s6 ho
duogc x€p dién ngheo da dugc vay von trong ndm 2000, so véi 41% duoc xEp loai “trung binh” va 34%
trong nhém “trén trung binh”.

Mot nghién ctru khéc tap trung vao cdc doanh nghiép nho va vira thude khu vye tu nhan & bén
tinh (Ha T4y, Long An, Quang Nam va Phi Tho) va ba thanh phé (TP HCM, Ha Noi va Hai Phong).
Két qua cho thay s6 don bi tir chdi va sé ngudi di vay nan 1dng chi chiém tir 14 dén 25% mau nghién
ctru, tily thudc vao dinh nghia “nan long”. Néu khong c6 nhitng han ché vé vén vay, nghia vu ng ciia
céc doanh nghiép trong diéu tra c6 thé s& cao hon tir 8 dén 24%. Céc doanh nghiép 16n c6 kha ning tiép
can tin dyng cao hon. Diéu tra ciing cho thay dudng nhu cic doanh nghiép lau ndm hon vay von it hon,
nhung diéu nay co thé chi don gian 1a do ho it phy thugc hon vao ngudn tai chinh bén ngoai, vi dé huy
dong tr ngudn thu nhép gitr lai hon. Nghién ctru cling cho thay cdc doanh nghiép nhé va vira vay von
thuong xuyén hon néu nhu chu doanh nghiép la nam gioi. Nhat qudn v&i nhirng nghién clru mo ta 6
trén, xdc suat duoc tiép can von vay ¢ viing nong thon la cao hon. Piéu nay cho thay chinh quyén dia
phuong da chu ¥ can thiép dé hd tro cho phét trién kinh té & nhitng viing ngheo nhét ciia ca nudc.

Cudi cung, mot co s¢ dir liéu do ADB xay dung dé nghién cuu sy chinh thirc héa cac hoat
dong kinh t& & Viét Nam da dwoc ding dé dénh gida mic do tiép can véi tin dung trong cdc hd kinh
doanh va doanh nghiép tu nhan. Diéu tra cia ADB dugc tién hanh & hai tinh nong nghiép c6 khu vuc
chinh thirc twong ddi 16n (Ddng Thap va Ca Mau), hai tinh nong nghiép c¢6 khu vyc phi chinh thiic
twong ddi 16n (Thanh Héa va Ha Tay) va hai trung tdm d6 thi 16n 1la Ha N6i va TP HCM, mdi noi tién
hanh diéu tra 20 ho kinh doanh va 20 doanh nghiép tw nhan. Két qua diéu tra cho thdy quyén s& hitu bat
dong san thé hién dudi hinh thic GCNQSDD c6 tic dong 16n dbi véi viée duge vay von. Chi c6 12%
doanh nghiép khong c6 GCNQSDD la thdy d& hoic rat d& vay vén. Ti 1& nay tang 1én dén 21% dbi voi
céc doanh nghiép c6 mot sé gidy to hop phap nao d6 dbi véi dat dai ciia minh, va 1én dén 32% dbi véi
céc doanh nghiép c6 GCNQSDD. “Quan hé tét”, dugc danh gid qua viéc chu doanh nghiép da timg 1am
vigc trong khu vuc nha nudce cling cé tic dong 16n.

Nguén: Theo Thomas Dufhues va cong su (2004), Sally P. Marsh va cong su (2004), John Rand
(2005), Edmund J. Malesky va Markus Taussig (2005)
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Déi vai cic doanh nghiép, cudc dleu tra gan 500 doanh nghiép nit do MPDF tién hanh
cho thay 80% trong sO nay vay tur cac nguon tai chinh bén ngoai va hon nua trong s6 ho cam thay
ho duoc vay da von dé hd trg phat trién kinh doanh. Tuy nhién, cdc ngudn tai chinh c4 nhan trong
d6 c6 tién 1ai gifr lai va ngudn vay tir gia dinh va ban bé van déng vai trd quan trong ddi v6i ho.
Céc nghién ctru khac vé doanh nghiép ho gia dinh va doanh nghiép tu nhin & mirc d6 rong hon
ciing cho thdy mot s xu hudng c6 tinh chat h¢ thong trong tiép can tin dung (Khung 5.1). Viéc
thiéu gidy to thé chap va sy yéu kém ctia hé thong luat phap dan dén tinh trang phai nhd cdc mang
lu6i xa hoi hodc quan hé voi Chinh phu (ké ca doanh nghiép ciing nhu tu nhan) 1am ngudn bao
dam tra ng khong chinh thuc.

Tinh chit cic khoan du ng (di véi nguoi vay) co thé duogc st dung dé giai thich hoat
d6ng cua thi truong tin dung & Viét Nam. O muc thap, tin dung tur céc t6 chirc tin dung vi md dua
vao phuong thic cho vay theo nhom, dugc goi 1a cdc nhom dong trach nhiém. Nhung trong thuc
té, cdc ca nhan vay khong phai chia s¢ trach nhiém voi nhau. Néu mét thanh vién trong nhém v
no, hau qua duy nhét chi 12 nhém nay khéng duoc tiép tuc vay tin dung nita. Nhung thuong thi
loai bo ngudi v& no ra khoi nhém 1a du d& nhém nay lai tiép tuc dugc vay. Giai phdp nay lam
giam di rat nhiéu 4p Iyc tir nhitng ngudi cling vay trong nhém.

Ngoai tin dung vi m6, ngudi vay & cp thip c6 thé tim dén nhiing nguoi cho vay lai tu
nhan. Vay 14i tu nhan khong can dat coc. Nhung 1ai sudt phai tra rat cao, khoang 2% mot thang
hodc hon. Trong khi d6, 13i suat vay cta cic khoan vay chinh thirc thuong dudi 1% mdt thang.

Céc ho gia dinh 1am nong nghiép, 1am nghiép va nghé c4 c6 thé vay NHNN&PTNT ma
khong can thé chip néu khoan vay khong qué 10 triéu dong. Tuy nhién, cic ho gia dinh van phai
nép GCNQSDD dé chi nhanh ngan hang dia phuong giit nhim ting “trdch nhiém” tra ng cia cic
ho gia dinh. Truong hop chi nhanh Nghi Loc cia NHNN&PTNT c¢6 hon 90% céc khoan vay
duogc thuc hién bang phuong phdp nay ma khong can thé chap chinh thiic cho thay tAm quan
trong cua phuong phédp nay ¢ cép dia phuong, 6] tinh An Giang, chi c6 tir 15% dén 33% ho gia
dinh c6 dat néng nghiép cim c6 GCNQSDD dé vay von cia NHNN&PTNT.

Trong khi d6, cdc ngén hang cd phan va cdc NHTMNN khic van dya chi yéu vao thé
chap lam co s ra quyét dinh cho vay. Ho rat it khi danh gia tin dung trén co s& phan tich dong
tién hodc kha ndng trd ng ctua khach hang xin vay. Tuy nhién, cic ngin hang cling hoan toan nhan
thirc duoc nhitng khé khin thyc té trong viée tich thu dt cia ngudi vay khi v& ng. Gid dat khong
6n dinh va ranh giéi dat ghi khéng chinh xdc trong nhiéu GCNQSDD ciing khuyén khich phuong
phdp than trong khi dinh gi4 dt 1am tai san thé chdp. Mot s6 ngan hang c6 nhiing quy dinh noi bd
chi cho vay 50% ménh gid cia GCNQSDP. Céc ngin hang khéc chi cho vay thé chap nha chir
khong phai 12 dét.

Céc yéu cau vé gid tri thé chdp ddi v6i doanh nghiép tu nhan dudng nhu cao hon so véi
cdc DNNN. Theo PTMTDT do NHTG tién hanh, gi4 tri trung binh cua tai san thé chap cua cic
doanh nghiép tu nhan 1a 173% gid tri khoan vay, trong khi d6, con s6 nay chi 1a 130% d6i véi cic
doanh nghi€p nha nudc. Tuy nhién, c6 nhing dau hiéu cho thay cic doanh nghiép nha nudc dang
ngay cang kho vay vén hon. Theo PTMTDT, mét phan tu DNNN bi tir chdi cho vay khi ho xin
vay von lan gan liic diéu tra nhit so véi con s6 10% cua cac doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, ly
do c6 thé 12 cdc doanh nghiép tw nhan it xin vay von hon vi ho khong c6 tai san thé chap hoic ho
ching hy vong dugc cc ngan hang thuong mai hd tro.

Khu vyc ngan hang

Tinh tit ca cdc ngudn tin dung ké ca nguoi cho vay lai tu nhan cing nhu ban be va ho
hang, khu vuc tai chinh chinh thirc chiém khoang gan hai phan ba tong s6 vn huy dong & Viét
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Nam. Trong khu vuc chinh thirc, 4 NHTMNN c6 vi tri chi phéi (Bang 5.1). Ngoai ra, Quy HTPT
thay mat Chinh phu cho vay chinh sich, cling da tré thanh mot thanh vién chinh, ding thur hai chi
sau NHNN&PTNN vé quy md. Quy HTPT cho vay tin dung uu déi cho cdc DNNN va cdc doanh
nghiép tu nhén, hd tro phit trién co s& ha tang va quan ly cic khoan vay ODA. Ngay ca khi chua
tinh den Quy HTPT, cic NHTMNN vén chiém 70% tong tai san trong hé thong ngan hang va
70% tong gia tri tin dung ngén hang.

Béang 5.1: Quy md Tuong dbi ciia cac Dinh ché Tai chinh

Vén Diéu 1& S6 du ng

2003 2004 2003 2004
4 NHTMNN 16n 14,53 17,37 214,80 296,07
NHNN&PTNT 5,45 6,14 87,08 123,47
Vietcombank 2,42 4,03 30,00 46,49
NHDTPTVN 3,75 3,87 48,09 64,01

NH Cong thuong VN 2,91 3,33 49,63 62,10
Quy HTPT 5,45 6,14 87,08 123,47

Nguo”‘n: Dua t‘rén $6 liéu cua IMF va NHNN: ch vi tinh la t1 déng. Tin dung ctia Quy HTPT
bao gom vay Chinh phu, vay xuat khau ngan han va von ODA cho vay lai.

Con ¢6 36 ngan hang lién doanh, chiém khodng 15% tong tin dung va chiém 5% téng vén
diéu 1é trong hé thong ngan hang. Khdch hang cua cdc ngan hang lién doanh nay chu ycu la cdc
DNVVN. Trong giai doan tdi co céu ngan hang nam 2001, c¢6 nhiéu ngan hang lién doanh yéu
kém. Nhung mot s6 ngan hang lai tr¢ thanh nhtig ngan hang dan dau trén thi truong va duoc
xem 12 hinh miu chuyén d6i ngan hang & Viét Nam. Céc ngan hang lién doanh da tép trung vao
cai thién hoat dong, quan tri doanh nghi¢p, va minh bach cling nhu phat trién cic san pham va
dich vu méi 6 mot s6 phén doan thi truong cu thé. Udc tinh 1gi nhuan cta cdc ngin hang nay sé
tang 1€n t61 30% so voi hién nay. Niém tin vao két qua hoat dong da dugc thé hién qua viéc mua
bén cb phiéu cta cic ngan hang nay trén thi truong chimg khodn khong chinh thirc dién ra rét soi
d6ng, voi gid mua ban bang 2 dén 4 1an ménh gid.

C6 ba nhém céc t6 chue tin dung nudc ngoai hoat déng trong thi truong: cdc chi nhanh
ngén hang nudc ngoai, cac ngan hang lién doanh voi nudce ngoai va cdc ngén hang nudc ngoai.
Ba nhém nay chlem tong cong chi 10% gid tri tin dung ngén hang. Sy phat trién han ché cua cac
nhém nay chil yéu 1a do gidi han vé loai khach hang ho c6 thé phuc vy, s6 luong va loai tién ho
c6 thé luu gift va kinh doanh. C6 sy khdc nhau trong mue d6 han ché dp dung cho chi nhanh cua
cdc ngén hang nudc ngoai. Nhung cdc t6 chure tin dung nude ngoai nay rd rang c6 nhitng uu thé
hon so véi cic td chirc tin dung trong nudc vé chuyén mén va ngudn von 16n tir céc ngan hang
me.

Trudc d6, céc td chirc tin dung nudc ngoai chi dugc phép thanh 1ap ngan hang lién doanh,
chi nhdnh hodc van phong dai dién. Gan day, ho dugc cho phép g6p vén vao céc to chic tin dung
hién dang hoat dong hodc mua o phiéu cia cac t6 chue tin dung nay. Ngan hang ANZ Ia ngan
hang nudc ngoai du tién duoc phép c6 10% cd phan tri gia 27 triéu d6 la trong mot ngan hang cb
phan trong nudc (Sacombank). Ngay sau d6, ngan hang Standard Chartered da tra 22 triéu dé mua
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8.6 % cb phan cia ACB. Mot s6 don cua cdc t6 chire tin dung nudc ngodi xin mua ¢ phan cia
cdc Ngan hang Viét Nam hi¢n dang cho phé duyét.

H¢ thong ngan hang Viét Nam c6 hai t6 chirc cho vay chinh sich: Quy HTPT nhu d néi
& trén va Ngan hang Chinh séch xi hoi (NHCSXH). NHCSXH la ngan hang thay thé cho Ngan
hang Ngudi Ngheo cia Viét Nam (VBP), mot td chuc khong c6 chi nhdnh bén dudi tru s& chinh
va hoat dong thong qua cdc chi nhanh cia NHNN&PTNT va cic to chirc quan chiing & cip xi va
thon. NHCSXH duoc thanh 1ap nam 2002 dé tiép quan nhitng chwong trinh cho vay quy mé nho
cua VBP va cdc chuong trinh cho vay chi dinh khéc trudc ddy do cic NHTMNN va cic co quan
Chinh phii quan 1y. Ngan hang nay hién dang trong qua trinh tiép nhan 14 trigu tai khoan (cong
vOi noQ, vbn, tai san, bdo cdo va nhan vién) cua VBP va mot s6 hoat dong cia NHNN&PTNT.
NHCSXH c6 chi nhanh & tat ca cdc tinh va 600 vin phong giao dich trén ca nudc.

K& hoach cai cdch khu vyc ngan hang va cai thién hoat dong clia cdic NHTMNN bét dau
dugc thyc hién vao nam 2001. Ké hoach nay gom giai quyet céc khoan ng xau, phan loai lai céc
khoan vay theo chat lugng tra no, trich lap dy phong céan thiét va dua ty 1& du von 1én dat mirc
qudc té. Ké tir d6, cac NHTMNN di c6 nhiing thay d6i quan trong dé cai thién hé thong quan ly
thong tin, thi tuc duyét von, kiém soét rii ro tin dung va qui trinh thu hdi cic khoan ng khong tra
diing han. Vi duy, phan 16n cdc ngan hang dén nay da c6 cong nghé thong tin manh hon rét nhiéu
va tat ca déu c6 cdc so tay hudng din cung cap tin dung. Viéc bom vdn khoang 10 nghin ty dong
da cling 6 gid tri tai san ciia bon NHTMNN.

Tuy nhién, van khong 1d 12 cdc bién phép tai co cau d6 da gitp cho bdn ngan hang nay
tr& nén thuc sy ¢6 13i chua. Viée giai quyét cdc khoan no xau trude ddy duge thyc hién chu yéu
thong qua xod ng. Hién nay, chat lugng céc khoan cho vay m6i khong duoc cai thién nhiéu. Panh
gid chat luong cia cdc khoan vay néi chung khong dé dang; diéu d6 lai cang khé hon trong
truong hop cua Viét Nam vi cho den rat gan day, cdc tiéu chudn ké todn do cic NHTMNN st
dung van chua theo cic thong 1¢ quoc té. Dudi day 1a con s wéc lugng. Nhung ngoai van dé lién
quan dén su chinh xdc cua cde con so thi 10 rang 1a nhimg khoan ng xau méi dugce tao ra voi toc
d6 gan nhu bang néu khong phai 1a nhanh hon téc d9 giai quyét (hay diing hon 12 xo4 ng) cic
khoan n¢ xAu cil.

Chét lugng cho vay duoc cai thién it 1a do ké hoach téi co ciu khong dua ra dugc dinh
huéng theo dudi myc tiéu lgi nhuan da manh cho cac NHTMNN. Néu nhu ban quéan 1y ngan hang
quyét tam t6i da ho4 lgi nhuan, thi ho s& phai dam bao sao cho riii ro tin dung phai dwoc xem xét
danh gia k¥ ludng & tit ca moi cap. Va chinh diéu d6 s& lam giam stic ép phai cho cic du 4n c6
hiéu qua kinh doanh thap vay. Nhung dinh huéng theo dudi muyc tiéu lgi nhuén con thiéu & ca hai
cép. RG nét nhét 1a & phan trén ciia hé théng ngan hang khi NHNNVN van can thiép manh vao
cong viéc quan ly hang ngay ctia cdic NHTMNN. Théng doc NHNNVN chiu trdch nhiém b
nhiém Ban C6 Van, céc vi tri quan ly cao nhét va Chi tich cua cic NHTMNN. Trach nhiém nay
dugc thyc hién thuong xuyén dén mic viée cdc cude hop co dong thuong ky hang nim khong
duoc tién hanh ¢ cdc NHTMNN di&n ra ngay mot nhiéu hon. V& ban chat, tinh trang nay don gian
phan dnh NHNNVN van chua thyc sw 1a mot ngan hang trung wong. N6i ding hon, NHNNVN ¢6
thé duwoc xem nhu mot B ca vé tham quyén va vi tri cap bac.

Quan trong hon, & cép co s, noi céc quyét dinh cho vay dugc thuc hién cling thiéu dinh
huéng manh theo dudi muyc tiéu loi nhuan. Hién nay, NHNNVN c6 chi nhanh & tit ca céc tinh.
Méc du cac chi nhanh nay c6 chirc nang chinh la giam sat cac ngan hang, song nhirng nguoi lanh
dao chi nhanh lai c6 quan hé rat gan giii voi cdc Uy ban Nhén dan tinh va ban lanh dao cdc chi
nhanh NHTMNN tai céc tinh. M6i quan hé gan giii nay ¢ thé dan den viée cdc quyét dinh cho
vay tin dung s& hudng vao cic myc tiéu chung cla céc cip chinh quyén dia phuong chir khong
phai 12 vao viéc ting loi nhuan ctia cic NHTMNN. Cac quyét dinh cho vay loai nay bao gdm ho
trg ndng dan gdp khé khan bﬁng cdch khoanh no cho ho, hodc hd trg dat cdc muc tiéu phét trién
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béng cach cép Vér} cho cac DNNN or tinh chiu trach nhiém thuc hién cg’lc du an co sé ha téng dia
phuong. Céc quyét dinh nay c6 thé khong dugc cac cd dong theo dudi myc tiéu loi nhuén phé
duyét, nhung rat dé dugc chinh quyén dia phuong hoan nghénh.

Chét lwgng cac khoén vay ciia ngan hang

Sy thiéu tach biét giita NHNNVN va cic NHTMNN va su gan giii giita cdc chi nhanh tai
céc tinh ciia cdc NHTMNN véi chinh quyén dia phuong trong thuc té da dan dén co ché yéu kém
trong danh gi chat luong céc don xin vay von. Cac ban Tin dung va Rii ro bdo cdo truc tiép cho
Hoi dong quan tri cua cdc NHTMNN da dugc thanh 14p nhung céc ban nay khong dugc trao
quyén ra quyét dinh tin dung. Mot yéu té khong kém phan quan trong 12 khong c6 su phén tich r6
rang gitra vi¢c tao khoan vay thuong mai, ddnh gia rui ro tin dung va duyét cho vay von. Can bd
quén 1y chi nhanh tham gia vao moi qu4 trinh. Va ho c6 quyén ra quyét dinh khé 16n vi tran duyét
cho vay ctia ho dao dong tir 80 dén 100 ty dong.

Viéc thiéu mot hé thdng cho diém tin dung hiéu qua ciing can tré viéc danh gia ding dan
kha nang tra ng cua nguoi vay. Mac du NHNNVN ¢6 mét trung tam tin dung nhung bo phan nay
chi kiém tra thong tin cia cdc ddi tuong vay 1on va caic DNNN. Mat khdc, mot s6 bién phap ky
thuat dé xem xét cdc don xin vay vbn c6 vé hoat dong hiéu qua. Yéu ciu phai c6 sy twong thich
gifta ky han tién giri va tién cho vay nam trong hang muc nay. Rat nhiéu nha dﬁu tu mudn cé
nhirng khoan tin dung trung hodc dai han nhung ngin hang khong thé dép mg yéu cau nay vi cdc
khoan tién giri trung va dai han chi chiém khoang mét phan ba tong ngudn luc cia cdc ngan hang.

Thoat nhin thi ty 1€ trd dugc ng kha cao ¢ Viét Nam, song chu yéu la nho viéc dan no. Vi
du, NHNN&PTNT khong coi cdc khoan ng khoanh la ng xéu hay no qud han. Phéi thtra nhan
rang trong thyc té rat kho xiét ng nén dan no cic khoan no xAdu doi khi 12 giai phdp duy nhét cua
céc ngan hang. Nhung viéc chi thanh todn dugc tién 14i do vay ciing 1a chi tiéu xdu vé chit luong
cua cdc khoan vay nay.

Su khdc bi€t trong phan loai cic khodn ng dugc gia han la mét trong nhing 1y do chinh
ctia sy khdc biét trong cdc ude tinh vé cdc khoan no xdu ¢ Viét Nam. Mot phuong phép thuong
dugc 4p dung 1a tinh bat ké khoan vay nao bi qua han tra ng 90 ngay hodc hon ciing nhu bét ké
khoan vay nao chua qua han dén 90 ngay nhung da dugc gia han déu dugc coi 1 ng xau. Vé thuc
chat phuong phédp nay da dwoc dp dung trong cic cudc kiém toan doc 1ap cic NHTMNN duoc
thuc hién tir nam 2000 trong d6 ¢6 sir dung céc tiéu chuén ké toan quéc té. Trong khi d6, phuong
phédp str dung céc tiéu chuén ké todn cua Viét Nam lai khong tinh dén céc khoan ng duoc gia han.
Két qua chinh ciia sy khéc biét trong hai phuong phép nay 1a su khdc biét ngay cang 16n gitra cic
udc luong vé cédc khoan no xau (Hinh 5.2).

Tuy nhién, trong thyc té, sy khic biét giita hai phuong phap nay khong r6 rang nhu trinh
bay ¢ doan trén. Phén loai khoan vay trong thi truong méi ndi la qué trinh dang duoc hoan thién.
Kiém todn dya trén céc tiéu chudn ké todn quéc té ciing c6 nhirng han ché déng ké. D6 1a do cdc
cén bo kiém todn thiéu khd néng ddnh gid dugc tai san thé chap cua cac khoan vay, thiéu thong
tin chinh x4c va kip thoi vé rii ro tin dung, khong du thong tin vé cdc khoan ng nim ngoai bang
can d6i tai san, va khong du tai liéu vé cac khoan vay dugc gia han hodc dugc tai cap von. Sd
luong gia ting cdc khoan vay cho cic DNVVN vdn c¢6 d6 rii ro cao hon céc doanh nghiép 16n
cang 1am tang thém tinh khong chéc chan.

Viéc ban hanh Quyét dinh sb 493 vao thang Tu nam 2005 12 mot bude tién quan trong dé
dua viéc phan loai khoan vay va céc thong 1€ cho vay cua Viét Nam gan hon véi cdc ti€u chuén
qudc té. Quyét dinh 493 thyc sy tudn theo céc tiéu chuan ké todn qudc té, mic du s& can dén 3
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nim dé chuyen céc danh gid dinh luong (trén co 56 sO ngay qud han tra no) sang cdc ddnh gid
dinh tinh chi tiét hon. Tinh hinh thyc hién ban dau Quyét dinh nay cho thay s0 luong cac khoan
ng xau cao hon rat nhiéu so véi s6 lugng wdc tinh theo cdc tiéu chuan ké todn cti cua Viét Nam,
mac du con $6 nay khong cao nhu con s dya trén céc tiéu chuén ké todn quoc té. Su khac biét
con lai cha yéu 1a do cdc han ché néu ¢ trén, trong d6 thong tin khong ddy da din dén nhiing dénh
gid mang tinh cht quan. D¢ phén tich su hon sy khic biét nay c6 thé can xem xét ky tai lidu vé
khoan vay mdi ¢6 thé xdc dinh chinh xéc diém khéc biét gitra cic két qua thu duoc cua céc cdn bd
kiém todn sir dung cdc tieu chuan ké todn qudc té va cic cdn bo cia NHNNVN chiu trdch nhiém
ap dung Quyet dinh 493. Song Quyét dinh 493 rd rang 1a mot budc di ding huéng. Néu duoc 4p
dung nhat quan, Quyét dinh nay s& tao ra stic ép déng ké dbi voi cac NHTMNN nham ning cao
chat luong céc khoan cho vay cua ho. Ap luc nay bi giam di nhiéu khi st dung phwong phdp kha
nuong nhe cua tiéu chuén ké todn Viét Nam.

Hinh 5.2: No¢ x4u tinh trén tong tin dung
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Nguén: Dya trén s6 liéu cia NHNNVN va NHTG. S5 liéu vé ng
xdu cua bon NHTMNN chinh, thé hi¢n bang phan trdm
trong tong s6 du tin dung.

Cén chi phi bao nhiéu dé gisi quyét vin dé nay?

S6 lugng 16n cic khoan ng xdu ciia cic NHTMNN tao ra gdnh ning cho ngin sich.
Ngay cé khi gia dinh mot ké hoach cai cdch hé thong ngan hang quyét liét hon ¢6 thé dwoc thuc
hién trong ngan han va trung han va ké hoach nay s€ cai thién nhanh chéng chat lugng cua céc
khoan cho vay méi thi van phai c6 ai d6 chiu ton that tir cac quyét dinh cho vay kém chat luong
dugc thyc hién trong qud khir. Va ¢ mirc d6 nao d6 thi ngudi do6 ciing chinh la nguoi ndp thué
thong qua ngan sdch nha nudc. Nhung gdnh nang ngan sdch d6 1a bao nhiéu? Mac du so luong
céc khoan ng xAu trong tong s lugng tin dung 12 mot thong tin quan trong dé tra 10i cAu hoi nay
nhung diéu d6 1a chua du. Viéc phéan loai cic khoan cho vay thanh khé ddi va khong khé doi
khong tinh dén su khéc biét trong ty 1& thu hdi vdn tir mat hoan toan dén thu hdi du. Hon nita, bat
Kké mot Kké hoach co cAu lai khu vuc ngén hang nao ciing doi hoi ty 1¢ du vbn cua cdc NHTMNN
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duogc gia tang 1én mirc quoc te, dic biét néu cdc ngdn hang nay s€ co phan hod. Piéu do cling cé
nghia la lai thém ganh ndng cho ngén sach.

Quyét dinh s 493 dua ra mot xuat phét diém vira phai dé ndm bét sy chuyén do6i dan dan
trong ty 1& thu hdi ciia céc khoan cho vay khé ddi. Theo quyét dinh nay, cdc ngén hang can phai
du phong 5% gia tri cac khoan vay qué han dudi 90 ngay. Ty 1€ du phong tdng 1€n 20% cho cac
khoan vay qué han tir 90 dén 180 ngay va 50% cho cédc khoan vay qué han t6i 360 ngay va téi
100% néu trén mot nam. Cac khoan vay hién duoc tra 13i déy da nhung da dugc gia han dugc tinh
nhu cdc khoan vay qua han tir 90 dén 180 ngay. Ty 1é du phong 1a nhiam phan 4nh ky vong vé
thiét hai trung binh (thuat ngir x4c suat) cta cic khoan vay trong timg khoan muc. Céc ty 1¢ nay
c6 thé khong thyc sy twong thich voi ty 1€ thu hoi von c6 thé c6 ¢ Viét Nam ma doi hoi Quyét
dinh s6 493 phai duoc diéu chinh din dan. Nhung céc ty 18 nay dya trén kinh nghiém qudc té va
do d6 c6 thé duoc st dung dé dua ra wéc tinh so bo nhitng mat mat ma bon NHTMNN c¢6 thé
phai chiu.

Céc lan klem todn doc 1ap su dung céc tiéu chuan ké toan qudc t& dugc thyc hién & cdc
NHTMNN cung cap thdng tin vé co cau danh muc cho vay cua cdc ngin hang nay trong viéc
cham tra 14i. Rat tiéc 1a mirc do phan tich khong phai lic nao cting phu hop voi viéc phan tiach
quy dinh trong Quyet dinh 493. Vi dy, mot s6 1an kiém toan doc lap dua trén cdc tiéu chuan ké
todn quoc té ¢ thé gom cdc khoan vay qud han dudi 90 ‘ngay voi cac khoan vay quad han dudi tur
90 dén 180 ngay. Trong céc truong hop nhur vay, gia thiét an toan 1a dwa tat ca cic khoan vay vao
cac pham tru rong hon, coi céc khoan vay nay thudc phéan rui ro cao hon (nhu quad han tur 90 dén
180 ngay). Hon nita, phan 16n céc 1an kiém toan doc 1ap cic NHTMNN gan day nhat 12 kiém todn
cho ndm 2003. Ké tir do, lugng tin dung da gia tang ddng ké mac du voi téc d6 khdc nhau trong
mdi mot NHTMNN. D¢ ndm bat dugc cdc xu hudng nay, co cau khoan vay cua bén NHTMNN
duoc danh trong s6 theo muc du no tin dung cda ho tinh dén cudi nim 2004. Két qua la mot bang
co cAu téng téng hop (uwdce tinh) ctia danh muc dau tu ctia cdc NHTMNN theo chit Iugng tin dung
tinh dén cudi nam 2004.

Khi dp dung ty 1¢ du phong theo Quyét dinh s6 493 vao co. chu udc tinh nay cho thay ky
vong that thoat la khoang 13,3% tong du no tin dung. Can luu y rang con sb nay it hon ti 1 no
Xau trong téng du no tin dung vi né phan 4nh ky vong khong phai tat ca cac khodn ng xau déu bi
mat hoan toan. Ty 1¢ trich 1ap dy phong trung binh ciing c6 thé dugc dp dung déi véi cdc khoan
muc nam ngoai _bang cén dbi tai san, v6i gia dinh rang nhitng khoan muyc nay bang 15% con sb
ma cic cudc klem todn doc lap st dung cdc tiéu chuén ké toan qudc té ghi nhan dugc. Dé dam
bao than trong, tong sb trich lap du phong (cho céc khoan muyc trong va ngoai bang can ddi tai
san) duoc tang 1én 50%. Ganh nang ngan sach truc tiép cua cic khoan cho vay khé doi c6 thé
dugc ude tinh biang khoan thiéu hut giita dy phong bat buoc va du phong thyc té cia cic
NHTMNN.

Nhung con ¢6 mot ganh nang ngan sich gian tlep ntra la thleu huyt gitra mirc von thyc té
cua cdic NHTMNN va mure von ho phai ¢6 theo ti€u chuan qudc té. Mot Quyét dinh khéc duoc
ban hanh nam 2005 da ting mirc von 1én 8% tong tai san va cho cic to chirc tin dung 3 nim dé
ddp tng tiéu chuan mai nay. Tty 1¢ du vén 8% do d6 dugc sir dung lam muyc tiéu dé tinh todn
gdnh nang ngan sach thir hai nay. Tbng thiéu hut trong dy phong bét budc va trong yéu cau vé téi
cép von chiém khoang 8% GDP ciia Viét Nam.

bay la con s6 déng ké ma khong thé huy dong dugc trong mot hodc hai nam ngay ké ca
c6 mot nd lyc cai td hé thong ngan hang day quyet tdm. C6 1€ s& phu hop hon khi gia dinh rang
Chinh phu phai phat hanh tréi phleu va chuyen luong tlen huy dong dé cho cic NHTMNN khi
cic ngin hang nay cai cach. Diéu d6 c6 thé lam ting téng gia tri ng cia Chinh phu Viét Nam.
Mot dénh gia tinh bén viing ctia khoan ng Chinh pha do NHTG va IMF dong tién hanh da thir
wéc tinh xem khoan ng nay c6 thé téi da 12 bao nhiéu. Panh gid nay gia dinh viéc phat hanh tréi

69



KINH DOANH

phiéu Chinh pha dé hd trg cic NHTMNN c6 thé phai trai dai trong nam ndm cta K& hoach phat
trién kinh té xa hoi t6i (KHPTKTXH). Danh gid nay ciing gia dinh nén kinh té Viét Nam tiép tuc
tang truong nhu da tang truong trong nhimg nam gan day ¢ mic khoang 7,5% mot ndm. Gia su
quéan 1y kinh té vi mé van & mirc than trong v&i tham hut ngan sich giam dan xubng dén mirc
1,5% GDP vao nam 2010. Theo nhitng gia thiét nay, ng Chinh phu c6 thé ting tir mic 41,2%
GDP hién nay 1én 48,7% GDP vao nam 2010 (Hinh 5.3). Ngugc lai, néu cic NHTMNN lam an
t6t va khong tao ra cac khoan ng cho ngn sich thi téng gié tri ng ciia Chinh phu c6 thé duy tri &
muc gan nhu 6 én dinh 14 42,4% GDP vao nam 2010.

O mttc d6 nao d6, nhimg con s6 nay chua hoan toan chinh x4c vi mot phan 16n cdc khoan
no cta Chinh phu Viét Nam la cac khoan vay uu dai. Diéu d6 c6 nghia la gia tri hién tai thyc cua
céc nghia vu no dai han ma Chinh phu phai tra it hon rat nhiéu so vi hién gid cta né. Tinh theo
gid hién tai, ganh ning cai cach cic NHTMNN c6 thé 1am tiang ng Chinh phu tir 28% GDP hién
nay 1én 35,2% GDP nim 2010. Con sb nay 1a cao nhung van ¢ mic c6 thé kiém sodt dugc.
Nguoc lai, viéc chdm cai cach cic NHTMNN c6 thé dan dén mot ganh ndng ngén sach lon hon
nhiéu. Ngay ca khi duy tri ti 1& 6n dinh céc khoan ng xu trong téng tin dung ¢4 thé van lam génh
ning ngin séch gia ting vi tin dung ting truéng nhanh hon nhiéu so véi GDP.

Viéc danh gid nghia vy ngan sach phat sinh tir cic khoan no xau gia dinh rang cdc ty 18
trich 1ap dy phong theo Quyét dinh 493 12 mot wéc tinh tot vé mat mat cia céc khoan cho vay
trong cdc hang muc khic nhau. Diéu d6 c6 nhu vay hay khong s& phy thudc rt nhiéu vao kha
ning tich bién va phong toa tai san cta cdc con no khong tra ding ky han. Cho dén nay, kinh
nghiém trong linh vuc nay khd that vong. N§ luc cai céch cdc NHTMNN bat dau vao nam 2001
dan dén viéc thanh 18p céc cong ty quan ly tai san (CTQLTS) 6 mdi NHTMNN. Muyc dich cua céc
CTQLTS 1a nd luc thu hdi ng va cudi ciing 1a thanh 1y céc con ng xau. Nhung trong thyc té, bién
phdp nay khong hiéu qua. D6 1a do cdc CTQLTS ciing gip ciing nhitng van dé nhu chinh cdc
NHTMNN gip phai, tirc 12 ho khong thé phong toa tai san cta cdc con no x4u, ddc biét khi cdc
con ng nay la cic DNNN va tai san “cua cic doanh nghiép nay” thuc ra la cia nha nude.

Hinh 5.3: No Nha nudc theo thoi gian
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Nguén: IMF (2005). S6 liéu dya trén mot s6 kich ban dugc lya chon theo
danh gia chung cua IMF va NHTG vé tinh bén viing ng.

Tuy nhién, c6 1& van giai quyét duge nhiéu con no xau va viéc thu hoi thi san van kha thi
mdc du phai dung cic bién phdp khic. Cac doanh nghiép Viét Nam ndi chung khong bi ng nan
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qud nhiéu, va diéu d6 cho thdy ho dya nhiéu vao phan l4i khong chia 1am ngudn von. Nhu vay
khong phéi tat ca cic con ng chim trd thuc sy khong thé tra duogc lai. Quan trong khong kém,
kinh nghiém ctia mot sé chi nhanh NHTMNN ¢ céc tinh ciing gitip hé mé kha ning thanh cong
trong viéc tich bién tai san. Mot nghién ctru dugce thuc hién & ba tinh do B TNMT va SIDA tién
hanh cho thdy 4p luc budc ngudi vay phai ty ban dit va hop tic chit ché voi chinh quyén dia
phuong la mot bién phdp hiu qua dé dam bao no dugc tra. Viée cdc ngan hang ngan ngai vién
dén hé thdéng phdp 1y cho thiy can phai dua vao cic hé thong phi toa dn khic dé cudng ché viéc
thuc hién nghia vu no va tich thu tai san néu can thiét.

Thi truwong von

Viéc phat trién mot thi truong tin dung hiéu qua, c6 kha ning chuyén ngudn lyc t6i cic
doanh nghiép va dy 4n hoat dong hiéu qua nhét, 12 ndi dung chinh trong chuong trinh phit trién
kinh doanh. Tuy nhi€n con ¢6 nhitng khia canh khéc cua viéc phat trién khu vyc tai chinh, khong
lién quan tryc tiép toi tin dung ngan hang, nhung ciing hét sirc quan trong ddi voi sy séng con ciia
doanh nghi€p. Trong sO d6, viéc phat trién kinh doanh doi héi phai c6 cdc san pham cho thué va
bao hlem quy dau tu va tai chinh thwong mai. Trong khi thi truong bao hiém no ro trong nhirng
nim gan day, thi céc dich vu tai chinh khdc lai phat trién kém. O mirc d6 nao d6, didu nay phan
dnh mdt thuc té 1a Viét Nam van 12 nudc cé thu nhép thap, véi trinh d6 tai chinh han ché. Cic
khoang céach s€ phai dan dugc thu hep lai nho ting truong kinh té Tuy nhién, cling c6 nhitng linh
vuc chéc chin can c6 su can thi¢p cua Chinh phu dé dat duoc tién bo nhiéu hon nita. Thi trudng
chimg khodn va thi truong trdi phiéu nam trong s6 d6.

Thi truong chimg khodn ctia Viét Nam van khd nho ngay ci khi so sdnh véi cdc tiéu
chudn coa Péng Nam A (Bang 5.2). Thi truong gdm hai trung tim giao dich chinh thirc ¢ thanh
phé Hb Chi Minh va Ha Noi, hoat dong nhu cac don vi phi kinh doanh tryc thudc Uy Ban Ching
Khodn Nha nuéc (UBCKNN). Trung tim giao dich thanh phd HO Chi Minh bét dau hoat dong
vao thang 7 ndm 2000 chi v6i 2 cong ty yét danh. DPén gitta ndm 2003, trung tim ndy ciing chi c6
von ven 30 cong ty, 249 trai phiéu phét hanh, va mot quy déng duoc yét danh trén thi trudng vao
cubi nam 2005. Tong lugng vén cia thi truong 1a 5,9 nghin ty dong dbi véi ching khodn yét
danh, 33,7 nghin ty ddng ddi véi trdi phiéu phat hanh va 0,3 nghin ty dong dbi véi quy dau tu.
Trung tdm giao dich & Ha Noi dugc thanh 1ap vao thang 3 ndm 2005 véi muc dich phuc vu cac
doanh nghiép vira va nhé. Céc cong ty c6 thé dugc yét danh tai trung tAm giao dich Ha Noi néu
c6 it nhat 5 ty dong von phap dinh va 50 c6 déng va lam an ¢6 lai trong nam trude. Cho dén nay,
trung tdm giao dich Ha Noi da thyc hién hai cude d4u gid c6 phiéu 1an dau ra cong chiing va ba
lan d4u gid trdi phiéu Chinh phu.

Bang 5.2: Thi trudong chirng khoan nho

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005e

Tai khoan giao dich ca nhan 2.870 | 8.703 | 13.398 | 15.569 | 21.402 | 24.000
Tai khoan giao dich td chirc 38 71 122 166 193 250
Ching khoén duoc niém yét 5 10 20 26 26 30
Tap trung vbn trén thi truong n.a. n.a. n.a. 23 3.8 5.9
Khéi lugng mua bén 3.641 | 19.028 | 35.795 | 28.024 | 72.894 | 82.300

Nguon: UBCKNN. Don vi tién té tinh bang nghin ty.
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Hoat dong cua thi truong thi cip dbi véi cdc trdi phiéu yét danh van chua bit diu ¢ Ha
Noi nhung da chdm bt dau & Thanh phd H6 Chi Minh. C6 mét sy ngoai 1é trong nim dau tién
sau khi trung tim giao dich tai Thanh phd H6 Chi Minh khai trwong khi hoat dong cia thi truong
duogc khich 18 boi ddu tu nude ngoai. Két qua 1a chi s6 hdn hop dat 571 vao thang Sdu nam 2001.
Nhung sy biing nd nay nhanh chéng chim dit dan dén su diéu chinh manh trén thi truong. Hién
nay, gid tri giao dich hang ngay 1a khoang 3,9 ty dong cd phiéu va 78,4 ty dong tréi phiéu.

Trong s6 30 cong ty yét danh tai trung tdm giao dich Thanh phd HO Chi Minh, 29 cong ty
trudc day 1a nhitng DNNN thyc hién ban co phiéu ra ngoai thi truong trong ké hoach ¢ phan hod
trudce khi chinh thirc yet danh. Rat it cong ty sir dung thi trudng chimg khodn lam co so tang von
thong qua ban ¢ phiéu ban dau ra ngoai thi truong. Ngoai ra, phan 16n céc trung gian moi gidi
trén thi trudng cé quan hé chat ché vdi cac td chirc Qi chinh ctia nha nudc. Thi truong hién c6 13
cong ty ching khodn, mot cong ty quan 1y quy, ba ngin hang luu ky chimng khoan va mot ngan
hang thanh todn. Trong s 13 cong ty ching khoan, c6 7 cong ty 1a hoan toan thudc s& hitu cua
céc ngan hang thuong mai va mot thudc s hiru ctia cong ty bao hiém ciia nha nudc.

Trong khi d6, mdt thi truong chirng khodn khong chinh thiic (OTC) dugc phat trién manh
mé& hon nhiéu. Hién tai, udc tinh gia tri ciia né twong dwong véi gan bon dén nam 1an gia tri cua
hai trung tdm giao dich chinh thirc. Thi truong OTC nay dugc thyc sy hinh thanh nhu mét san
phdm phu ciia qud trinh ¢6 phin hod ngay ca trudc khi trung tdm giao dich Thanh phé H6 Chi
Minh dugc md. Theo thoi gian, qua trinh nay di tao ra dén 300.000 c6 dong, chi yéu 1a cic cong
nhin ciia cdc doanh nghiép nha nuéc khong c6 thi truong dé 1am cho c6 phiéu cua ho c6 tinh
thanh khoan. Theo mot wdc tinh, ¢6 khoang 750 cong ty duoc c¢b phan hod, khoang 30 ngan hang
c¢b phan va khoang 100 CTCP c6 ¢6 phiéu duoc giao dich trén thi truong OTC.

C6 hai nhém trung gian hoat dong trén thi truong phi chinh thirc nay. Loai thu nhét
chiém khoang 60 dén 80 moéi gidi chung khodn doc 1ap, khong c6 gidy phép. Mot s6 budn béan
ching khoan 1am nghé phu nhung nghé chinh 1a lam viéc cho cac t6 chirc tai chinh ké ca cic cong
ty moi gioi chinh thire. Mot modi gioi khong co gidy phép dién hinh ¢6 khoang 10 khach hang
thuong xuyén trong s6 khoang 100 nha dau tu. Nhém thir hai bao gdm nhitng nha méi gidi dugc
cép phép moi gidi chiing khodn & bat ké thi truong nao trong hai trung tdm giao dich nhung ciing
la nhitng ngudi tham gia moi gidi chung khoan khong yét danh trén thi truong OTC

Hién tai, Chinh phii dang nd Iyc thiic day hoat dong cia thi truong chimg khodn chinh
thirc. Thang Tam ndm 2005, Chinh phi dé chi thi cdc DNNN duoc c¢d phan hod nhanh chéng yét
danh tai hai trung tdm giao dich ¢ Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh. Trén co sé thir nghiém,
gidy phép ciing dugc cap cho siu cong ty dau tu nudc ngoai dé céc cong ty nay chuyen sang cac
CTCP. Ngoai ra, Chinh pha da cam két hd trg thanh 14p va phat trién cdc quy dau tu trong nudc
va nude ngoai . Va tur thang 9/2005, nhom céc t6 chirc va cd nhin nude ngoai ¢ thé gii 161 49%
téng sd cO phan ciia mot cong ty so v6i 30% trude ddy. Mic du ddy 1a nhitng budc tién dang
khich 1¢ nhung dé hiéu tai sao thi truong OTC lai phét dat trong khi thi truong chimg khoén chinh
thirc lai suy yéu doi hoi phai xem xét ki hon su khdc biét cua hai thi truong nay (Khung 5.2).

Tuy nhién, phai thira nhan rang ting von bang ban co phan s€ khong phai la nguon von
lau dai cho hau hét cac DNVVN ¢ Viét Nam. Quy m6 t6i thiéu can co dé mot cong ty c6 thé ban
cb phan ra thi truong hodc don gian la aé yet danh ciing 16n hon rét nhiéu so v&i quy md cua phan
16n cdc doanh nghiép tu nhan. Déi v6i phan 16n cic DNVVN, khu vuc ngan hang, cac ngudn cip
von phi chinh thirc va c6 thé cho thué sé 1a nhirng cich tiép can von chinh. Con dbi véi cic doanh
nghiép 16n hon, viéc phét trién mét thi truong cd phiéu hoat dong hiéu qua phai 1a vu tién.

Budc thir nhat theo huéng nay 1a viéc phdt trién thi trudng trdi phiéu Chinh phu ning
dong. Thi truong nay s€ phuc vu nhiéu muyc dich khédc nhau. N6 cho phép Chinh phu tai tro thim

hut ngén sich véi chi phi thip; né cung cip cho cic nha dau tu céc cong cu tlet kiém trung han
dén dai han an toan va cé tinh thanh khoan cao; va n6 la co sé cho co cau lai sut theo ky han cta
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céc ty 18 1ai suat trong nudc. Viéc chuyen day tranh cai cua UBCKNN tr mot co quan doc 1ap
sang mot don vi tryc thuoc BTC c6 thé phan 4nh tim quan trong ciia viéc phat trién mot thi
truong trdi phiéu Chinh phii. Chiém khoang 3% GDP, thi truong nay da 16n hon thi truong co
phiéu. Vi dy, nim 2004, mua bén tréi phleu chiém gin 90% tong sO giao dich tai trung tdm giao
dich Thanh phé H6 Chi Minh. Mot s cong ty ching khodn c6 gidy phép thuc su da thu duoc
phan 16n 1¢i nhuan tir viéc 1am trung gian mua bdn tréi phiéu Cho dén nay, ¢6 hon 100 luot phat
hanh trai phiéu kho bac mot nam. Quy HTPT, Quy dau tu phat trlen d6 thi Thanh phé HO Chi
Minh (HIFU) va Tdéng Cong ty Dau Khi Viét Nam nam trong so céc nha phat hanh trdi phiéu
khic & Viét Nam. Thi truong trai phiéu cong ty hau nhu van chua ton tai.

Khung 5.2: Sé giao dich chitng khoan va Thj trwong OTC

S& giao dich ching khodn chinh thic va thi truong OTC ¢ Viét Nam khac nhau it nhét trén ba
khia canh. D6 1a: tinh chét cia cic cong ty c6 ching khodn duoc giao dich, mirc d6 cong khai thong tin
vé tinh hinh hoat dong ciia cdc cong ty ndy, va cdc nguyén tic chi dao dbi véi trung gian thi truong.
Nhiing nd lyc hién nay tir phia Chinh pht nham phat trién thi truong giao dich ching khodn chinh thic
dang tap trung vao khia canh thtr nhat. Nhitng cin nhéc vé tinh minh bach thuong dugc kéu goi thi
nghiéng vé phia ting cuong khia canh thtr hai. Khia canh thir ba phan nao dudng nhu bi b quén cho téi
thoi diém nay.

Nhin chung, cic ¥ kién thong nhit cho rang mirc d6 hdp dan cua 30 cong ty dugc niém yét trén
sO giao dich ching khodn Thanh phd HO Chi Minh la chua cao. Trong khi d6, c6 rat nhiéu cong ty hoat
dong rat viing chac trong so 6.700 cong ty cd phan cho dén nay da dang ky ¢ Viét Nam. Viéc mua ban
trén thi truong OTC chu yéu 1a v6i mot s6 cong ty cd phan dugc cong ching Viét Nam danh gid 1a
“tot”, vi du nhu Vinamilk. Pua thém nhiing cong ty “tot” nay vao thi truong chimg khoan chinh thirc s&
gitip cho thi trudng tré nén hap dan hon. Py ciing 12 mot muc tiéu ma Chinh phi dang ¢ ging phan
déu thyuc hién.

Tuy nhién, dé duoc niém yét trén thi ‘trudng ching khodn chinh thire, cdc cong ty can phai dap
mg mdt s6 yéu cau cong khai thong tin cu thé. Nhiing yéu ciu nay 12 mot can tré d6i voi nhitng cong ty
mudn duy tri cdc tai khoan khong rd rang, cha yéu vi ly do déng thué. Céc cong ty sé khong c6 dong co
khuyén khich manh trong viéc tham gia vao thi trudng chimng khodn chinh thirc chimg nao céc tiéu
chuan minh bach doanh nghiép néi chung van con thap. C6 thé lap ludn rang can phai c6 nhiing yéu cau
niém yét tham chi con cao hon dé thu hiit céc nha dau tu vao thi trudng chimg khodn chinh thirc. Tuy
nhién, nhirng nha moi gidi chimg khodn khéng c6 dang ky trén thi truong OTC cho rang ho khéng gip
phai khé khin gi dic biét do thiéu cong khai théng tin. Nang cao tiéu chuan minh bach doanh nghiép
néi chung (twong phan véi yéu cau cong khai thong tin d6i voi cic doanh nghiép niém yét) nho d6 c6
thé déy manh thi truong chirng khoan chinh thirc. Trén thuc té, viéc niém yét nho d6 ¢6 thé tré nén nhe
nhang hon d6i véi doanh nghiép, xét trén khia canh tuong dbi.

Diéu cudi ciing va khong kém quan trong, 1a thi trudng OTC ¢6 dic diém linh hoat trong giao
dich kinh doanh, trong khi thi truong chig khoan chinh thirc lai 4p dung céc quy tic clig nhic. Cic
giao dich & Trung tdm giao dich chimg khoan Thanh phd H6 Chi Minh dugc thuc hién thong qua céc
phién déu gi4 dinh ky trong cdc ngay 1am viéc trong tuan tién hanh theo hai phién, tir 9:00 - 9:20 séng
va tir 10:00 - 10:30 sang, va thong qua cic giao dich thir cap tir 10:30 - 11:00 sang. Bén béan dugc yéu
cau phai ky quy chimg khoan thong qua mot nha méi gidi chirg khéan trude khi dit 1énh, trong khi
bén mua phai ky quy it nhat 70% (c6 khi 1a 100%) gid tri 1énh mua. Trong truong hop hai khoan ky quy
chénh léch nhau thi giao dich khong dugc thuc hién. Nho ¢6 nhitng yéu cau nghiém ngat nay ma th1
truong ching khodn chinh thirc khong bi giao dich thit bai. Tuy nhién dbi lai hi¢u qua vé doanh sb va
s0 lwgng mua ban lai bi anh huong.

Nguén: Theo DFC (2005), Nick J. Freeman (2004) va NHTG (2005b).
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Thi trudng dat dai dd bat ddu hinh thanh ¢ Viét Nam, mic dit cong viéc xdc dinh quyén
su dung dat chinh thirc vin con chua duge hoan chinh. Nhidu giao dich van dién ra di khong c6
gidy to horp phap, don gian 12 vi cdn bo & dia phuong va hang x6m déu biét dat dai ‘hay bat dong
san nao “thugc ve” ai, va c6 thé 1am trong tai phan xir trong trudng hop ¢6 tranh chap. Tur géc do
nay, viéc khong c6 quyén sé hitu chinh thire khong c6 gi xung khic voi sy phat trién cua thi
truong. Tuy nhién, viéc xdc nhan chu quyen dat dai can phai dugc ting cuong hiéu qua hon.
GCNQSDD dat c6 thé dem di thé chap dé vay tin dung, va viéc khong dugce tiép cén voi ngudn
von dugc coi la mdt trong nhiing tré ngai chinh ddi voi viéc phat trién kinh doanh & Viét Nam.
Quyén s& hiru tai san ciing tao co s& vitng chic cho viéc phat trién thi truong bat dong san. Trén
géc d6 xa hoi, quyén so hitu tai san c6 thé gitp hop thirc héa tinh trang clia ngudi dan nhap cu
vao thanh thi, nhitng ngudi van duge dang ky 1a cdc “cu dan tam tri” cho dit da séng & thanh phd
nhiéu nim, tham chi nhiéu chuc nim. Tuy nhién, dong thdi cua thi truong bat dong san trong
nhitng ndm gan day ciing cho thdy chi ¢6 xdc nhan quyén s¢ hiru van chua du dé dam bao tinh
hiéu qua. Can phai kiém soét dugc cic “bong béng” gid ca bat dong san bang cach lam cho céac
giao dich mang tinh dau co trd nén khé khin hon, nhu Chinh phu Viét Nam gén ddy da thyc hién.
Mot s6 van dé khé khan nhét, vi du nhu tao didu kién don dién dbi thira dat nong nghiép, co céu
lai dat rimg cua nha nudc, hd trg cOng tac quan ly dat dai dya trén cong dong ¢ viing dong bao
dan tdc thiéu s6, va thu hdi lai dAt nhan ri tir cdc DNNN... van cin ¢ cdc chinh sich cu thé,
vuot ra ngodi pham vi viéc cip GCNQSDP. Trudc mit, mot trong nhitng thach thirc khé khin
nhét 1a chuyén ddi dat nong nghiép thanh dat thd cur va dat cong nghiép, mot nhu cau 16n trong
qud trinh phat trién va d6 thi héa cia Viét Nam. Thanh cong s& phu thudc rit nhiéu vao viéc
chéng tham nhiing trong viéc chuyén d6i muc dich st dung dat va dén b théa ding cho ngudi
dan bi anh huong.

Quyén sir dung dét

Mic dit & Viét Nam chi c6 nha nude ¢6 quyén so hitu dat dai, song cdc cd nhan hay t6
chirc ciing ¢6 thé ¢6 quyén sir dung ddi véi dat dai trong mot thoi gian nhét dinh. Viéc phan bd
quyén str dung dat dai dugc dua ra ciing véi Luat Dat dai 1987 va thiic day nhanh hon sau khi
Luat Dat dai dugc stra dbi vao nam 1993 da tro thanh tim diém cua cai cdch kinh té.

Bo phan h¢ gia dinh st dung dét & Viét Nam rat 16n, vi nén kinh té chii yéu van la kinh té
n6ng nghiép. Theo VHLSS 2004, by phan nay c6 thé dat dén 86%. Viéc cAp quyén st dung dat &
thanh thi, mdc du anh huong dén mot bo phéan dan s0 nho hon, song ciing gap phai nhiéu khé
khin hon. Hinh thire chiém gitr dt tam thoi van con pho bién; trong cdc trudng hop khéc, mot vai
hg gia dinh cu trd cung mot noi. Do quy md va tinh chit phiic tap, qua trinh cip quyén sir dung
dat & Viét Nam c6 thé duoc coi 1a mot trong nhiing chuong trinh tu nhan héa tham vong nhét tir
trude dén nay.

Viéc stra dbi Lgét Dég dai vao nén} 2004 1a mot mbc quan trong qhét hudng dén viéc
hoan thanh quad trinh cap quyén su dung dat. Theo Luat, GCNQSDD c6 thé dem cho thué, cho
thué lai, chuyén nhugng hodc thira ké. Giay chiing nhan nay cling c6 thé dugc dung lam hinh thic
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g0p_ von cho du 4n kinh doanh, va dem thé chép cho céc khoan vay. Tuy nhién, can luu y rang
quyen sir dung dat dugc cip trong thoi han tir 20 dén 50 nam, va dleu nay lam nay sinh mot van
dé 1a gid tri cia GCNQSDD s& bi anh hudng nhur thé nao khi dén gan thoi dlem hét han. Hién tai,
cdc GCNQSDDP lau niam nhat ciing méi chi dugc khoang chuc nam. Luat Dat dai 2004 néu ring
c6 thé gia han cho cdc gidy ching nhan nay “néu nhu chu st dung dét van tiép tuc c6 nhu cau sir
dung va da tuén thi nghiém chinh cdc quy dinh cta luat phap vé dit dai trong thoi gian sir dung
dat, va viéc sir dung déat d6 phit hop véi quy hoach sir dung dat da dwoc phé duyét”. Tuy nhién
vao thoi diém hién nay van chua c6 nhitng quy dinh cu thé, 15 rang.

Vige cap GCNQSDb d6i voi dat nong nghiép, thuong duogc goi la “s6 do” da dat dugc
nhiéu tién bo. Picu nay dugc khing dinh qua ca sd liéu ‘theo ddi hanh chinh cua BTNMT va sO
liéu diéu tra ho gia dinh (Bang 6.1). Viéc phén bd truc tiép cia chinh quyén dia phuong 1a co ché
phin bd quan trong nhét. Trong nim 2004, 48% dat n6ng nghi¢p do cdc ho gia dinh nam giir 12
duoc giao tur xa, 16% dugc mua lai va 8% la dét thu hoi. SO con lai 1a duoc thira ké; tuy nhién co
ché ma trudc d6 nguoi da chét ban dau c6 dat nhu thé nao con chua duoc rd. Tuy nhién, ciing c6
nhitng khdc biét quan trong giita cdc ving. O mién Béc, viéc phan bd tryc tiép thong qua xa cé
vai trd quan trong hon, tic dong dén hai phan ba dat nong nghiép. O mién Nam, xa chi déng vai
trd phy, con yéu t6 thira ké va thi trudng quan trong hon nhiéu.

Béng 6.1: Tién d Cap gidy chirg nhan quyén sir dung dat nong nghiép

B6 S6 liéu tir Pidu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam

TNMT; Pit c6 ‘giéy chting nhan Dién | Phan trdm trong s6 duogc cap

Thira dat quyén s¢ hitu (%) tich chu quyén trong nam 2004
Ving (%) 1993 | 1998 | Cihai | (*) | Nam | N | Cahai

2004
2004

D(f)ng bing Song 66
Hong 13 33 70 69 63 20 15
Dong Béc 66 12 42 82 81 77 13 7
Tay Béc 53 9 27 73 70 76 7 7
Duyén hai Bic 71
Trung Bo 15 44 74 73 64 14 19
Duyén hai Nam 60
Trung Bo 11 56 83 81 59 22 15
Tay Nguyén 57 4 19 55 53 70 16 12
DPong Nam 67 11 35 71 71 65 17 14
Ddng bing song 90
Ctru Long 22 59 90 90 67 21 7
Tat ca 72 14 42 76 76 66 18 12

Nguén: BTNMT va tu tinh todn dua trén sb liéu cia DPTMSHGD 2004 ciia TCTK. S lidu chi n6i dén dét
noéng nghiép trong cdy ngan ngay va cdy luu nién. SO liéu vé viéc cap gidy chimg nhan so hitu
theo gidi tong cong khong du 100 do khdng nhan duogc tra 10i.

Mot nghién curu thuc dia ciia ADB tai sdu tinh cua Viét Nam di cho théy nhitng chuyén
bien dang ké trong qud trinh phan bo dat dai. Hién nay céc thu tuc da tuong doi nhanh va don
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gian, phan 16n cic truong hop chuyén nhuong dit dwoc ding ky trong vong mot dén hai thang.
Ké tir nim 2000, thué chuyen nhuorng chinh thirc va I¢ phi trudce ba da giam xuong dén mirc dugc
coi 1a thdp so véi tiéu chuan quéc té. Nho c6 nhitng thi tuc bét phién ha, céc ho gia dinh di tim
céch dang ky giao dich dat dai chinh thirc nhiéu hon.

Tuy nhién, thuc trang cip quyén sit dung dat va nha & do thi giira cdc tinh rat khac nhau
(Hinh 6.1). O mién Nam, nhiéu tinh c¢6 nhitng luat tuc khong chinh thirc dd c6 tir 1au, d6 1a xéc
1ap quyén s6 hiru & cap thon. O day ciing c6 ca ban db dia chinh. Két qua 1 rét it c6 tranh chip Vé
s¢ hiru hay dia gidi ¢ cép thon. Do do, GCNQSDD chu yeu duogc dung cho dét chua duge cap
chu quyén theo hé thong true day. Mit khic, & mién Béc, dat nong nghiép dugc cap chi quyén
méi chiém mot phan khd 16n. Tinh trang ho so sai léch va da qud ct ve viée cdp GCNQSDD la
hién tuong phd bién, va it ai ¢6 kha nang tiép can cdc hd so d6. O ca hai mién, hién nay cdc ho gia
dinh dang c6 xu hudng dang ky céc giao dich khong chinh thirc trudc ddy theo nhiing diéu khoan
ctia Luat Dt dai méi.

Hinh 6.1: Tinh hinh ddng ky sir dung dat dai & cdc tinh

T§ 1& (%) hd dan dé thi
c6 gidy chiing nhan
quyén sir dung dat

Tinh cho it nhat
mét manh dat 6

T§ 18 (%) hd dan néng thén
¢6 gidy ching nhan
quyén sir dung dat

Tinh cho tét cd cdc manh
(ngoai trtr dat 6)

[ ]<40 <30

[ 140-55 -40
S .75 -Eg %
I 75 - 80 -70
[ 80 - 90 7o 20
I 20 - 100 - -100

Nguon: Ty tinh dua trén s6 liéu cia PTMSHGD 2004 cua TCTK.

Qud trinh cip chu quyén cho bat dong san & thanh thi din ra chdm hon nhiéu. Nam 1994,
Glay ching nhén quyen sir dung dat va sO hitu nha ¢, con dugc goi la “S6 hong”, ra doi. “S6
hong két hop quyén s¢ hitu nha ¢ véi quyén sir dung dat thanh mot loai van ban phap 1y. Viée ¢6
s0 hdng ddng nghia véi viéc ¢6 toan bd chi quyén dbi véi nha 6. Tuy nhién dé c6 duoc s6 hong
rat phirc tap. ‘Tuy thudc vao thoi diém cu trd, co quan chirc nang yéu cau céc loai van ban phap 1y
khac nhau dé du didu kién xét duyét cAp chu quyén. Nhung ké ca nhitng ngudi chu ciia bat dong
san da sinh song & dia diém d6 trong mot thoi gian khd dai ciing ¢6 thé khong c6 duge nhiing
gidy to d6, va quy dinh ciing khong néu rd can lam gi trong cic truong hop d6. Hon nira, déi voi
nhimg ngudi dan thuge dién nhép cu vao do thi khong c6 ho khau chinh thirc, hay truong hop
tranh chap quyén sé hiru con chua dugc giai quyét thi s& khong duoc cdp sé hong. O Ha Noi,
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nhitng trudng hop tranh chip con t6i té hon do tinh trang nhiéu ho gia dinh cing chung séng
trong nhitng ngdi nha cii tir thoi thudc dia da nhicu thap ky nay. O Thanh phé HO Chi Minh, tinh
hinh tdi t¢ theo cach khac, d6 1a viéc sat nhap mot dién tich dat ndng nghiép chinh thirc 16n &
ngoai vi vao nam quén ndi thanh méi nam 1997.

Tinh hinh nay dan dén mot thyc té 1a viéc cAp sé hong dang gap phai tinh trang lap limg
quan liéu dang ké. Nam 2005, mot nghi dinh méi dua ra cdc loai gidy to s¢ hiru tach riéng, s€
dugc Bo Xay dung (BXD) c¢6 tham quyén cip phat, xdc nhan quyén ciia chi s& hiru nha 6. Song
song vai viéc nay, mot Co quan Dang ky Nha dat mai ciing s& duoc thanh 1ap & tit ca cic tinh, c6
thé dat dudi S& Tu phip, Uy ban nhan dan tinh hodc S¢ Tai nguyén va Mai truong (S6 TNMT).
Co quan nay s€ dang ky tat ca dat dai va tai san trén dat, cling nhu cic giao dich nha dat. Quyén
s dung hay quyén s¢ hiru s& dugc dang ky trén co s¢ cdc GCNQSDD hién co, glay phép xay
dung hay cdc van ban khac. Huong lam nay c6 trién vong dan dén nhiéu sy thiéu nhat quan, lam
cham lai tién trinh hoan thanh viéc cap quyén st dung dat ¢ khu vyc thanh thi.

Luat Pt dai méi cling mo rong cdc co ché thué mua dat ddi voi doanh nghiép. Bén canh
viéc Uy ban Nhén dan truc tlep cap hay cho thué dat va chuyen nhuong GCNQSDD gitra cdc
phép nhan, hién nay con c6 thé ban dau gia quyén sir dung dat. Do co ché thi ba ‘nay con moi nén
cho dén nay mai co rat it cac doanh nghiép dugc hudng loi tir viéc nay. Cho den nay, hinh thtrc
mua dit phd bién nhit cia doanh nghiép 1a | thong qua chuyén nhuong truc tiép tir ngudi chu sir
dung trudc voi gid ca thoa thuan. Trong méu diéu tra cia PTMTDT, ¢6 56% cic doanh nghiép
san xuat va 65% DNVVN di sir dung co ché nay trong nhing truong hop mua dat gan day nhit.
Viéc Uy ban nhén dén phan dat truc tiép 1a quan trong hon d6i v6i nhitng doanh nghiép 16n,
thuong can nhirng khoang dét 16n. Ddi voi cdc doanh nghiép nho, cich nay khong phd bién (va c6
1€ 1a kh6 1am hon).

Thi tuc xin cp dat truc tiép tir Uy ban nhan dan da dugc tinh gian déng ké. Trudc day,
céc bén xin cap dat phai trinh ban dd dia chinh, nghién ctru kha thi vé du 4n dau tu, ban ké hoach
giai phéng mit bang va mirc dén b cho dén cu bi anh hudng, va y kién bang vin ban ciia cdc co
quan lién quan. Cho dén nay, cdc loai gidy to can thiét da giam xuéng, chi con ba: don xin cap
hodc thué dt, quyét dinh dau tu hay ban sao c6 cong chiing gidy phép dau tu, va van ban xéac
nhan cua So TNMT vé ho so str dung dat hiéu qua ciia bén xin cap dat. Thoi han giai quyét don
xin cap dat ddi voi dat da giai phong mat bang 1a 30 ngay, d6i v6i dat chua giai phéng 1a 45 ngay.
Diy s& 1a mot bude tién dang ke néu so voi thoi gian trung binh trén tim thang nhu hién nay.
Luat Dét dai stra doi ciing yéu ciu S& TNMT la co quan ddu mdi duy nhét trong toan bd qua trinh
nay, dé cho cdc doanh nghiép khéng phai chay tir co quan nay sang co quan khac nhu trudc nita.

Gia dit

Hién nay it nhat c6 ba loai “gi4 dat” ¢ Viét Nam. Mot gid 1a gid giao dich gdc, ddi voi dat
dai da duoc giao, giita nha nuéc va bén nhan GCNQSDD. Miic gid hanh chinh nay trén thyc té
con séng dén sau khi giao dich chinh thirc xay ra, vi thué va phi trudc ba chuyén nhuong quyén
sir dung dat vé sau 1a dua trén gid nay. Dy clng la muc gid ma ngan hang xem xét khi
GCNQSDD dugc diing 1am thé chap dé vay tin dung. Thir hai la gid giao dich thuc té giita céc ho
gia dinh hay doanh nghiép khi chuyén nhuong quyén sir dung dat. Va th ba 1a gid cho thué dat
hay bat dong san, giira céc ho gia dinh hay doanh nghiép. Hai gid dat dau lién quan dén toan bo
vong doi cia GCNQSDD;, gid thir ba chi ¢6 hi¢u lyc trong mot thoi gian ngan.
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Su khac biét gifta ba muc gid nay cho ta biét duoc vé tinh hinh hoat dong cua thi truong
dat dai & Viét Nam. Sy céch biét gitra mirc gid thir nhat va gid thr hai thuong giy ra méo mo, va
tao ra nhirng k& ho cho tham nhiing trong cong tic quan ly dat dai. Luat Dat dai méi cho thiy mot
nd luc quan trong nham thdng nhat hai loai gid nay, vi Luat ung h¢ viéc sir dung céc co ché thi
truong dé xdc dinh gid ca cua chi quyén sir dung dit, bao gdm d4u gid, ddu thau canh tranh va
tham dinh béi cdc co quan doc lap. Su cich biét gitra mirc gid thir hai va thir ba c6 thé dugc st
dung dé danh gid xem liéu c6 phai thi truong bat dong san dang trai qua giai doan phat trién
“bong bong” hay khong. Mot thi truong bung n cic giao dich chuyén nhuong quyén sir dung
dat, néu nhu khong di doi véi su biing nd ctia thi trudng cho thué, s& 12 khong bén vimg 1au dai.

Diénh gid murc gid dat thuc té trong qua trinh chuyén nhuong hodc cho thué gitra cic ho
gia dinh va doanh nghiép khong phai la viéc dé dang. Vai trd cua thi trudng cho thué dt trong
nong nghiép con tuong d6i moéng. Nam 2004, chi c6 3,6% dat nong nghiép dugc cho thué, vdi
10,7% s6 ho gia dinh néng thon thué dt, va 6,0% cho thué dat. Ngoai ra, mot sd giao dich nay
khong thyc sy dién ra giira cc bén ddc 1ap, vi 1a giao dich giita ho hang va khong c6 viéc thanh
todn. Viéc phit trién giao dich mua ban dét ciing con han ché. Nam 2004, chi c6 8,3% tét ca cdc
ho gia dinh cho biét ho c6 mua dat, nhung c6 1& dénh gia nay 1a cao hon thyc té, bao gdom ca viéc
mua GCNQSDD tir xa. Ti 18 ho gia dinh cho biét ho dd ban dét thuc té con thip hon nhiéu, chi c6
2,7%. Sb lugng giao dich quan sat dugc trén “thi truong” thuc té ciing rat thap.

Ngoai ra, viéc udc tinh gid ca thi truong dbi véi bat dong san néi chung c6 thé che khuat
nhitng khac biét ddng ké giita c4c tinh, tily thudc vao sd luong dét dai ¢ chi quyén hop 1¢. Pa
Ning 12 mét truong hop tiéu biéu. Nam 2002, chinh quyén tinh da dwa ra mot loat du dn nhdm
triét dé khai thac so lugng 16n dat dai nim xung quanh thanh phd, hinh thanh ra hang ngan 16 dat
dugc rao ban. Piéu nay dan dén tinh trang tam thoi thira cung, va gid ca giam sit. Xu hudng nay
di nguoc lai voi viée gid bat dong san ting khong ngimg nhu quan st dugc & buc tranh chung
(Hinh 6.2). Chi dén thoi diém hién tai, khi gid ca ¢ céc noi khac da giam xubng, Pa Néng moi
thodt ra khoi tinh trang é 4m kéo dai cua thi trudng bat dong san, khi ¢6 nhiéu nha dau tu t6 ra
quan tAm dén cédc dy 4n phit trién du lich va nha 6.

Hinh 6.2: Gi4 dat & Thanh thi va Nong thon

1200 6
1000 5
8 goo - | 4 | EEEEEDAt O thj
> (truc trai)
c
° 600 - -3
= Dét nong
§’ 400 2 thon (truc
phai)
200 -1
0 0
1993-1996 1997-2000 2001-2004

Nguén: Ty tinh dya trén s6 liéu cia PTMSHGD 2004 cia TCTK. S liéu dya trén gid
trung binh. Gia dat thanh thi dua trén 106 theo d&i ¢ 9 thanh pho 16n. Gid dat
nong thon dya trén 1.319 theo déi ¢ cac khu vyc nong thon.
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Xu hudng gia ca thué nha dét lai hau nhu ngugc lai (Hinh 6.3). Thong tin trong linh vuc
nay tham chi con tan man hon. Tuy nhién, mot s6 thong tin da dugc dua ra mét cdch ¢6 hé thong
tur céc dai ly nha dat hoat dong trong mang thi truong cao cap. Céc dai 1y nay chi giao dich voi
mot sé luong gioi han céc bat dong san da xdc dinh o chu quyén, vi du nhu vin phong ddp ting
duoc tiéu chuan dich vu quoc te hay nha & cho nguoi nude ngoai. Do v@y xu hudng nay khong
phan dnh dugc nhiing thay d6i vé chat lugng theo thoi gian. Hién tuong gid cho thué giam manh
vao nira cubi thap nién 90 ciing cho thiy thyuc té 1a muc cung tang 6n dinh khi xuét hién céc khu
dan cu va cao 6¢c méi duge xay dung. Su on dinh tuwong dbi vé gid cho thué ciing trdi nguoc véi
tinh trang biing nd vé gid ban

Tuy nhién, c6 nhiing bang ching rd rang cho thay hién nay di qua thoi ky bong béng nha
dat. S6 lwong giao dich ban giam rd rét tir ddu ndm 2005. Trong vong siu thang dau nam, cic
giao dich dwgc dang ky tai trung tim bat dong san Thanh phé H6 Chi Minh da giam 68% so véi
nim ngodi. Theo thong tin béo chi, dén cubi nam 2005 Ha Noi van ding dau ca nudc véi gid ban
trung binh vao khoang 150.000 d6-la My cho mét cén nha mat phd. Nhung gid nay da thap hon
10% so v6i nam trudce, va nhiéu quang cdo rao ban nam trén thi truong trong mot thoi gian dai.
Két qua 1a nhu cau vat liéu xay dyng trong nudc ciing giam, con sb céc dy 4n xdy dung cong trinh
dan sy & Thanh phd H5 Chi Minh giam 25% so véi nam 2004.

Hinh 6.3: Gi4 thué Nha ¢ cao cdp va Vin phong

UsSb/m2

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vén phong TP HCM = = =Nha & TP HCM
Van phongHN - ---- Nha & HN

Nguon: Theo sb lidu cua Chesterton Petty Vietnam. S liéu phit hop voi don
vi nha & va van phong tiéu chuan quéc té, dap ung tiéu chuén cia
ngudi nudc ngoai.

C6 hai bién phap chinh sich dugc sir dung 1am cong cu cham dirt céc bong béng nha dat.
Thir nhit 12 ddnh thué cdc giao dich dit dai, & muc 5% gid tri trén GCNQSDP, mic thué nay
duoc dua ra dau nam 2005 sau khi Luat Dét dai méi duoc dua vao thuc hién. Thué suét khong
cao so Vi tiéu chuan qubc té, va khong c6 tic dong ngin can ddi voi nhitng giao dich dat dai
khong mang tinh chit dau co. Nhung viéc xdc dinh lai mirc gid hanh chinh trén GCNQSDD lam
co s& cho viéc tinh thué ciing dong nghia voi viée s tién phai dong thué ciing khong con nho
nita. Mua di bdn lai trong mét thoi gian ngén, mot hién tuong phd bién trong thdi ky bong béng,
da tré nén tén kém hon.
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Mot bién phdp quan trong thtr hai 1a cAm cdc don vi phit trién nha ¢ dugc phép bén céc 16
dat nho khong c6 nha trén d6. Hién nay, dat dugc cap cho cic don vi xdy dung cdc dy 4n nha &
khong dugc phép chia 16 va ban trude khi hoan thién xay dung co so ha tang va nha ¢ nhu da xéc
dinh trong ké hoach dy 4n. Bién phdp nay nham ngin chin k& hd cho phép céc don vi phat trién
nha & kiém 1oi déng ké qua viéc chuyén dbi dit ndng nghiép gia ré thanh dit thd cu ma khong
phai dau tu gi nhiéu.

Dit dai ndng thén

NG lyc phéan phdi dat cho cic ho gia dinh & nong thon theo nguyén tic cong bang, dé mdi
nguoi déu c6 thé duoc nhan mot phf?m nhu nhau, ca vé sb Iuong va chét lugng, da dan dén viéc
phan chia manh mun tinh trang chiém dung dt. Muyc tiéu phan chia cong béng nay da dugc néu
1o trong Luat Dat dai 1988 va da dat dugc thong qua viéc phén bo mdt s6 lugng déng ke dat
khong lién thira cho mdi ho. Vén dé nay dic biét tram trong & mién Bic, noi trung binh mdi hd
dan c6 dén 6,5 thira dat khac nhau. Trong mét s6 truong hop nhu & huyén Tir Son, tinh Bic Ninh,
dién tich binh quan mdi thira chi c6 mét sao, hay 360 mét vudng. Song van dé nay con ton tai ca
& mién Nam, ¢ day binh quan mdi ho c6 gan 3,4 thira dat.

Tinh trang manh min dudng nhu khong lién quan gi dén mirc d6 co gidi héa thip, song
van anh huéng dén san xuat nong nghiép theo mot cich khac. Cic ho c6 nhiéu manh dat nho 1¢
hon thudng 1a cdc ho trong lia, bo nhidu thoi gian cho viéc ddng dng hon va ning suét ciing thap
hon. Mot wéc tinh so bd cho thiy sb thira dat nhiéu gap d6i cho mdi ho gia dinh di doi voi ning
suét thap hon 15%, néu cic yéu t6 khéc khong dbi.

Viéc cap GCNQSDD ¢6 thé chuyén nhugng theo Luat Dét dai sira d6i nim 1993 duoc hy
vong la s& giai quyét dugc van d& manh min, qua d6 cdc luc lugng thi truong s€ ty dong diéu
chinh va 1am c6ng viéc don thira. Nhung diéu nay da khong dién ra trén thuc té. Viéc don dién
d6i thira nho vao thi truong doi hoi phai ¢6 nhitng giao dich da phuong va it nhiéu phai xay ra
dong thoi gitra vai ngudi mua va ngudi ban tiém ning. Viée c¢6 cdc mang ludi tudi tiéu hay giao
thong ma hinh thit phy thudc vao ranh gidi thira dit ciing c¢6 thé 1am cho cdc thoa thudn giita
nhiéu bén néi trén tré nén phtrc tap hon nhiéu. Han ché vé hanh chinh d6i véi viéc chon loai cay
tréng cling 12 mot tré ngai dang ké khac. Khi khong duoc lya chon loai cdy trong, cdc ho s&
khong thé thuc hién dwoc mot sé phuong 4n kinh té ¢6 loi nhd don dién ddi thira, diéu nay 1am
giam dong co ddi dat cua ndng dan v6i ngudi khdc. Han ché vé tin dung ciing c6 thé ngin can
hodc 1am cham lai qu4 trinh don dién dbi thira dua trén thi truong.

Do tinh hinh d4t dai manh min khong giam di mot cach ty nguyén, ndim 2003 Chinh phu
da 4p dung mot chinh sich don dién déi thira manh m&. Céc dia phuong dugc khuyén khich tao
diéu kién cho viéc chuyén nhuong gidy chirng nhan quyén sir dung dat va chuyen d6i myc dich st
dung dat, dé c6 dién tich dat phit hgp hon nhiam ning cao hiéu quéa san xuét. Qua trinh thyc hién
méi duge bat dau, nhiéu dia phuong tham chi con chua biét dén chu truong nay. Song mét sb dia
phuong da thur nghiém cdc m6 hinh don dién doi thira khac nhau, trong d6 c6 ty nguyén doi dat
dudi sy didu phdi clia co quan chirc ning dia phuong, ddi dét bit budc va cdc md hinh dya trén
thi truong, trong d6 cdc hd dan duoc khuyén khich mua béan cic thira dit cia minh. Cho dén nay,
céc dy 4n don dién dbi thira duong nhu chi mang tinh chit phan phdi lai, trong d6 cdc cip vo
chong tré 12 nhimg nguoi dugc thy hudng chinh.

Mot s6 tinh da thuc sy bat dau chién dich don dién di thira tham chi truéc khi nha nuée
dua ra chi truong. O tinh Nghé An, sau khi Tinh ay ra chi thi vao nam 2001, chién dich nay da
dén duoc 333 trén 363 xa. Viéc don dién doi thira dugc tién hanh boi chinh quyén thén, dudi hinh
thirc diéu chinh cdc thira 1ién ké hodc t6 chirc lai va phan bd lai hoan toan. Nong din c6 dat trong
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céc loai ciy ngin ngay bt budc phai tham gia. Qud trinh ndy duoc dénh gid la thanh cong, cho
phép nong dan chuyen tir trong ltia sang trong lac ¢6 gid tri cao hon. Vi du, ¢ huyén Nghi Lc,
tong s0 cdc thira dat da giam tir 382.948 thira xuong con 165.139 thira. Tuy nhién, moi chi ¢6 6
trong s6 333 xa tham gia la dugc sira d6i hodc cap lai gidy ching nhan quyén sir dung dét da duoc
cép trudc khi tién hanh chu truong don dién dbi thira.

Hiéu qua nong nghiép con bi han ché boi nhitng rao can vé hanh chinh vé viée sir dung
dat ctia néng dan. Vi du, GCNQSDD c¢6 thé néu cy thé loai dét 1a “dat canh tdc hang nim”. Piéu
nay c6 nghia la ngudi ndng dan chi duoc phép gieo trong céc loai cdy mia vu hang ndm nhu lua
ga0, con cdc loai cdy luu nién nhu ca phé hay cao su thi khong dugc. Nhirng han ché kiéu nhur thé
nay phan anh m01 quan ngai ddi voi van de an ninh luong thyc qudc gia, va co ban 1a nhim ngan
ngira viéc bo trong lda. Tuy nhién do nén kinh té dang ngay cang di theo hudng thi truong, va
viéc hoa nhap voi nén kinh té thé gidi gitip dé dang dleu chinh cung ciu hon thong qua thuong
mai qudc té, ndng dan can phai duoc phép chuyén sang trong cic loai cdy sinh 1i nhidu hon.

Mot linh vyc cin c6 su tich cuc hon nita cta chinh quyén la cai cach cdc nong truong
(NTQD) va lam truong qudc doanh (LTQD). Cdc NTQD da mang tiéng 12 khong ¢6 hiéu qua.
Con cic LTQD hién van dang nam giit 40% tong s6 dat rimg ¢ Viét Nam ma phan 16n trong s6
d6 thudc céc dia phuwong ngheo nhat trong ca nudc. Trong thap nién vira qua, hang loat bién phép
da dugc dp dung nham co cau lai cic LTQD. Muyc tiéu chu yéu ctia cdc bién phdp nay la tich cdc
hoat dong 14m nghiép mang tinh thuwong mai, nhu san xuat g6, khoi chirc nang dich vu cong, nhu
duy trl da dang sinh hoc va bao vé¢ ngudn nudc. Trong qua trinh d6, nhig LTQD nao c¢6 chic
nang chii yéu 1a dich vu cong s& dwoc chuyén thanh Ban Quan 1y Ring Phong ho, va nhiing dat
rimg trude ddy do cdc 1am truong quan 1y kém hiéu qua s& duoc chuyén cho cong dong dia
phuong chim séc. Mot nghi dinh quan trong da dugc dua ra vao nam 2004 dé day nhanh qua
trinh nay.

Dén thang 5 nam 2005, van con ¢6 362 LTQD ton tai. Trong sé d6, c¢6 114 1am trudng s&
dugc chuyén thanh Ban quan 1y rung phong hg, 27 1am trudng chuyén thanh cic doanh nghiép
cong ich, 6 1am truong bi gidi thé, va sd con lai s& chuyén thanh cdc doanh nghiép thuong mai.
Nhung ranh giéi khong 3 rang gitra “ring phong ho”, “rung dac dung” va “rimg san xuét” dang
lam tri hodn viéc ra quyét dinh xem rirng nao sé& giao cho Ban Quan ly rung phong ho va LTQD,
ring nao danh dé giao cho cdc ho gia dinh. Do mong mudn nhan dugc kinh phi tdi da tir nha
nuée, mot sb tinh va LTQD da phan loai nhiéu khu vuc thanh rung “phong ho” va “dac dung”,
trong khi thuc t& dé 1a rimg “san Xudt” thi phu hop hon. C6 the phai phan loai lai mét cach ky
ludng trudc khi ra nhirng quyét dinh giao dat cudi cling. Mot s6 van dé khic ciing can dugc giai
quyét, trong d6 c6 van dé ngan sach va nhan sy cho cic Ban Quan 1y ring phong h, va xem xét
lai nhig dong co khuyén khich d6i voi cdc LTQD tai nhitng tinh thuc thi cha truong cim khai
thac go.

Bo qua chi tiét, dy kién qud trinh nay sé& gitp giai phéng dugc 500.000 dén 1 triéu héc-ta
dat rimg dé giao cho cong dong. Vi€c lam nay s& mang lai loi ich cho khoang mot triéu ho gia
dinh sir dung dat rung nhu mot nguon sinh ké, phan 16n trong s6 d6 12 nguoi ngheo. Tuy nhién,
dé viéc chuyén doi hiéu quéa c6 thé can phai 4p dung luat tuc trong viéc xdc dinh quyén su dung
dat, kha nang nay 1an dau tién da duoc trd nén chinh thirc & Viét Nam theo Luat Dét dai stra doi
nam 2003, song da dugc thi diém trude d6 & mdt vai tinh, trong dé c6 Pik Lik va Son La. Viéc
thi diém nay chung quy 1a chinh quyén dia phuong thira nhan truyén thong quan ly dat dai bén
virng 1au doi cia nguoi dan tde, dac biét la dbi vei rung cdng déng va dit dai duoc goi 1a “khong
sir dung” (Khung 6.1). O Pak Lik, trong thoi gian tir 1999 dén 2002, khoang 16.000 héc-ta dét
rung da dugc giao cho nguoi dén toc thiéu sd, trong d6 mot phan ba 12 giao cho thon budn va mot
phan ba giao cho nhém hd. G Son La, tir 2001 dén 2003, khoang 685. 000 héc-ta dat rung da duoc
giao cho nguoi dan dia phuong, trong d6 mot nira dugc giao tryc tiép cho cong dong thon ban.
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Hién nay, céc trén ca nudc c6 khoang 2,5 triéu héc-ta dat rimg trén thuc té dang duoc cong dong
quén ly.

Dit Do thi

K¢é ca khi c6 thé cap nhanh chong gidy «ching nhan chu quyén cho nha ¢, thi cic ving d6
thi van phai | d6i mat voi nhu cau phan bo lai dat ding cho muc dich thuong mai va cong nghiép.
Hién nay, dét dai thudc loai nay chil yéu nam trong tay cic DNNN, trong khi cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh phai d6i mat voi nhitng khé khan dang ké trong viée tiép can véi dat dai.

DTMTDT ciing goi cho ta thdy mirc do ctia van dé. Trong s6 céc doanh nghiép c6 tir 250
lao dong trd 1én, cdc DNNN sé hitu dién tich dat 16n 16n gép nam 1an so voi cdc doanh nghiép tu
nhan. Trong céc doanh nghiép thudc moi loai hinh va quy mé, chi c6 54% sd doanh nghiép tham
gia tra 161 DPTMTBT cho biét ho c6 quyén ban hodc thé chip dbi véi manh dat ma ho méi c6
duogc gin ddy. Va chi c6 10% 1a nim & dia diém ma ho cho 12 dét thudc quyén sé hitu ctia minh.

O mot chirmng muc nao do, viée tiép can khé khan ddi voi dét cong nghiép don gian phan
4nh tinh trang mat do dan s6 qud cao va hé qua la thiéu dién tich dat nhan rdi trong noi thi. Phan
16n dat cong nghi¢p hién c6 da do cic DNNN nam gitr, trong khi viéc chuyen doi dat nong nghi¢p
thanh dat cong nghiép & vanh dai cdc thanh phd thuong dién ra chim va nhiéu khi gy nhleu tranh
céi. Do vay, luong cung dat dai ra thi truong la qud it 6i va khong dép ung dugc nhu cau. Hon
nita, néu nhu con c6 chd dat nao dé dé cép thi cdc DNNN lai thuong duoc wu tién. Trudng hop
ctia Ha Noi 1a mot minh hoa rat rd rang. Trong khoang thoi gian tir 1994 dén 2002, chi c6 428
hop dong thué dit mai véi dién tich 3 triéu mét vudng dugc thyc hién. Hon mot nira trong sO nay
cho cdc DNNN thué. Cho dén nay, c6 dén 95% dat cho cic t6 chirc & Ha Noi thué 1a nim trong
tay cac DNNN, chi con 5% con lai 1a thude vé céc doanh nghiép tu nhan, hop tic xa va céc td hop
san xuét khéc.
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Khung 6.1: Quan h¢ dit dai & cic ban ngwoi Thai Pen

Cong dong Théai Pen & Chiéng Pong, tinh Son La, chong lai viéc giao dit rit manh mé&. Ho
khong chi phét 1o va lach nhitng quy dinh méi vé cip GCNQSDD, ma con tiép tuc thay di kich thic
thira d4t va trao dbi dat v6i nhau, khong cin dé y dén viéc diang ky dat va cdc nghia vu phép 1y di kem
1a bdo cdo vé viéc thay ddi hién trang chiém hitu dit. Nhidu thon ban phdt 16 viée phan loai dét theo chi
thi cia nha nude, van duy tri tinh trang sir dung dat dé canh téc, chian nudi gia sic va trong rimg 1an 16n
va thay dbi theo miia. Viéc ngudi Théi den chdng lai chu truong giao dat tham chi con dan dén ca vige
cong khai phan dbi viéc dang ky mot s6 dét ruong, bude chinh quyén dia phuong phai ngimg viéc cip
gidy chirg nhan quyén st dung dét cho ho.

Theo truyén thong, mot nguoi lam phia ¢ dia phuong dugc coi 1a chu dat chinh thirc ctia ngudi
Thai DPen; tuy nhién quyén lyc thuc té cua ngudi nay chu yéu mang tinh tuong trung. O béc thang ké
tiép, cong dong thén ban cung chung nhau quyén so hiru dat dai, nhung khong dugc can thi¢p vao cong
viéc quan ly hang ngay. O nac thang cubi, cdc ho gia dinh c6 quyén canh tdc rudng lda nude va nuong
rdy dé nuoi trau bo va thu hoach san pham rimng. Dé c6 duge nhitng quyén nay, cdc gia dinh phai déng
g6p lao dong va san pham thu hoach cho ban va cho phia.

Su can dbi gitta nhiing quyén loi ¢4 nhén va quyen kiém sodt tap thé 1a khdc nhau ddi v&i nhiing
muc dich st dung dét khic nhau. Ca ban c¢6 quyén kiém soét 16n dbi véi rudng lda nude c6 gid tri cao.
Ho thudng xuyén didu chinh viéc giao rugng tuy theo tinh hinh thay d6i nhan khau ctia ho va cua ban.
Trong khi d6, tap thé khong kiém sodt ddi véi dat nuong, & day cdc gia dinh tu do phat rumg dé 1am
nuong mdi véi dleu kién trudc dy chua c6 gia dinh nao gieo trong trén dat d6. Tuong tu, tit ca cdc gia
dinh déu c6 quyén nudi trau va thu hoach san pham rimg & ving dat cao, noi khéng c6 dia gioi thén
ban.

Nguoi Thai Pen ¢ Chiéng DBong con chéng lai viéc hop tic héa nong nghigp triét dé trong thoi
ky ké hoach héa tap trung. San Xuét tap thé chi ding lai & trong lia nude va mot s6 Ida nuong. Cac gia
dinh tiép tuc tu tréng lia va cdc hoa mau khic ciing nhu nudi lon va ga. Ngudi Théi Pen con chong lai
vi¢c thanh 1ap cac hop tac xa tap hop nhiéu hon mot ban.

Cudi cling, viéc hop tic héa ciing cung ¢b thém mot sé dic diém co ban ciia cdc quan hé dat dai
trong cong dong nguoi Thai Pen. Chinh quyén huyén va ban chu nhiém hop tic tiép quan nhitng dat
dai trude day thude vé phia va tap thé thon ban. Viéc phan chia rudng nudc phu thudc vao viéc hoan
thanh nghia vu d6i vdi ban, nay 1a hop tic. Ban chii nhiém hop tic phan cong cong viéc, tir d6 chia
phdn san pham cho ngudi 16n trong ban. Do véy, viéc tiép can voi dat dai phu thudc vao sé lao dong
chinh trong mét gia dinh, thong nhat cong thirc phan bo dat trong céc thon ban.

Cudi thap nién 70 va trong thap nién 80, quyén lyc dan dan 101 khoi cdc hop téc va chinh quyén
huyén. Céc thon ban m6 rong thém nuwong rdy c4 nhan trén céc trién dat dc va ting cuong hoat dong
c4 thé. Céc tap thé thon ban ciing khong ngan tinh trang mo rong canh tic don 1¢ nay. Dén dau thap
nién 90, cic quan hé dat dai & Chiéng Dong quay tro lai gidng nhu thoi ky trude hop tic hoa. Lic nay
qué trinh giao dat bat dau dién ra. Chinh quyén cép huyén yéu ciu cdc ban bdo cdo tinh hinh dién tich
lda nuwéc. Nhung yéu ciu nay da vap phai sy phan khdng, vi giao dat 1au dai s& mau thuin véi nhu ciu
diéu chinh dién tich thira theo thay doi cua ho gia dinh. Pép lai, chinh quyén huyén da chi thi cho co
quan dia chinh dé nhitng thira ruéng nay ra ngoai dién cdp GCNQSDD.

Trong nhitng nam tiép theo chu truong giao dt, tit ca cdc ban & huyén Chiéng Pong déu tiép tuc
phan chia lai rudéng nuéc cia ho. Khi dugce hoi dong co nao dan dén viéc ti€p tuc phan chia lai dat, cac
trudng ban deu ndi deén van de cong bang.

Nguén: Theo Thomas Sikor (2004).
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Danh chinh ngén thudn, cac DNNN khong duoc phép cho cdc doanh nghiép khdc thué lai
dat ctia ho, nhung trén thyc té ho van 1am nhur vdy. Trong mot diéu tra doanh nghiép quy mé nho
do NHTG thyc hién, 11% doanh nghi¢p tham gia tra 161 cho biét ho thué dat ciia cdc DNNN. Céc
hop ddng thué chu yéu 1a ngén han hodc trung han, toi da 12 10 nam. Ngoai ra, do tién thué dat
ciing khong dugc chinh thirc nén cic doanh nghiép tu nhan thuong roi vao tinh trang bat lgi néu
nhu ¢ tranh chap xay ra.

Cac hop ddng cho thué lai khong chinh thirc theo kiéu nay c6 thé 12 mot giai phép thuén
tién, theo co ché thi truong dé giai quyet van dé thiéu dat, nhung chic chan khong phai 1a céch ly
tuong. Thoi han cho thué twong ddi ngan cOng voi tinh trang thiéu chic chan néi chung thuong di
d6i véi cac thoa thuan khong chinh thirc c6 thé 1a yéu t6 can trg cdc bén di thué tién hanh dau tu
vao dat ma ho thué. Lgi nhuédn cua doanh nghi€p ciing bi 4nh hudng vi tién thué dat ma doanh
nghiép tra cho cdc DNNN khong dugce coi 1a céc chi phi dwoc khau trir thué. Nguoc lai, doanh thu
tir viéc cho thué dat ciing khong dugc thé hién trong tai khoan hang nim cta cic DNNN. Day
cing 12 mot k& hé 16n tao didu kién cho tham nhiing.

Luat Dt dai méi yéu cau cac DNNN tra lai cho nha nudc nhiing phan dét khong can thiét
dé ho tién hanh hoat dong kinh doanh. Trén thyc té, co rat it DNNN thyc hién yéu céu nay. Qua
trinh thu hdi dat nhan réi tir cdc DNNN trén thuc té 1a mot viéc rat khé khan. Thiéu mot dinh
nghia chinh x4c thé ndo 1a dat nhan rdi, hay thiéu co ché giao ndp dat c6 hiéu qua da dan dén tinh
trang mdi tinh dp dung mot cich 1am khac nhau. Vi dy nhu Pa Nang phai dwa vao tham quyén
cua co quan Pang dé thu lai mot sb lugng 16n dét tir cdc DNNN cho céc du 4n phat trién do thi.
Ha Noi hién nay dang tién hanh du gia dat nha nudc, va nha ¢ ndi thanh, dong téc nay c6 thé thu
vé& dén 100 triéu do-la My cho ngan séch thanh phd trong nam 2005.

Trudng hop ctia Thanh phd H6 Chi Minh cho théy tinh hinh thach thac rat 16n. Nam
2001, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh quyet dinh giai quyét va sap xép lai dat va nha & thude
quyen s& hitu ctia nha nuée & Thanh phd HO Chi Minh, 1am co s& phép 1y cho viéc st dung nha
dat ciia céc doanh nghiép va cd nhan _phi hop v6i quy hoach da phé duyét cua thanh phd. Ké tir
thoi diém d6, S¢ Tai chinh Thanh phé HO Chi Minh da thanh tra khoang 2.000 dia diém, trong s6
6.812 thira dét thudc quyén s& hitu nha nude hién nay dang do cédc doanh nghi¢p hodc cd nhan sur
dung. Cac cudc thanh tra nay cho thiy tinh trang phd bién 1a dat khong duogc sir dung ding muc
dich, thay vao d6 thuong dugc cho bén thir ba thué. Tién thué di voi bén thir ba cao hon nhiéu so
voi mirc phi ma ngudi st dung chinh thirc phai tra cho dit thudc quyen so hitu nha nude. Cac
doanh nghiép va cd nhan thuong xiy nha hay khach san khong c6 gidy phép, mot s6 dbi tugng thi
hoan toan khong trd 1€ phi gi cho nha nudéc.

Phéan vung va chuyén doi muc dich sir dung

Nha nuée cip quyen st dung dat, song clng gitr quyén thu hdi dat trong nhiing truong
hop cu thé. Trong tinh hinh phat trién kinh té va d6 thi héa nhanh chéng & Viét Nam, viéc thu hoi
dat nong nghiép cho céc dy 4n xay dyng nha ¢, thuong mai, cong nghiép va ha tang co s& ngay
cang trd nén pho blen Trong nhiéu trudong hop, viée thu hoi dat nhim dé phat trién cac khu cong
nghiép. Tinh dén cubi 2004, da c6 192 khu va cum cong nghiép 16n & 13 tinh, véi tdng dién tich
mit bang 1én dén gan 30.000 héc-ta. Trudc ddy, khoang 84% dién tich dat nay 1a dat nong nghiép.
Dién tich nay duoc thu hdi tir trén 100 nghin ho dan. Thu tuc thu hoi dit phd bién nhat 1a nha
nuée it lai GCNQSDD di cép cho nong dan. Co ché phan bo théng thudng nhét 1a cho cdc
doanh nghiép thué lai phan dat da thu hdi tity theo timg trudng hop.

Tuy nhién, qué trinh chuyén d6i muc dich sir dung dat ro rang da giy tranh cii manh mé.
Trong mét so trudng hop, viéc chuyén doi muc dich st dung da gép phai sy phan doi cia cac hd
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dan bi anh huong, dan dén su bat 6n vé mat xa hoi va tri hodn qud trinh giai phéng mat bang mot
cich dang ké. Viéc chuyén déi muc dich sir dung dat con bi loi dung dé tham nhiing. Do ¢6 su
chénh 1éch giita gid ca trén gidy to hanh chinh ma nha nu6c dung dé phan b6 dat da chuyén quyen
st dung va gid ban dat trén thyc té, nhitng khoan thu 10i c6 thé 1én dén rat cao. Pé giai quyét van
dé nay, chinh quyén dia phuong da xay dung nhiéu bién phép khéc nhau dé chia sé khoan thu nay
v6i nguoi nong dan. Tuy nhién chinh khoan thu to 16n nay lai tao ra dong co truc 1¢i cho cac can
b6 nha nude tham gia vao trong qud trinh chuyén dbi.

Mot danh gid m&i ddy vé tinh hinh thyc hién Luat Dat dai méi do BTNMT tién hanh da
ra sodt 17.480 don thu khiéu nai. Trong tong s6 don thu nay, trén 70% la lién quan dén van dé
giai phong mit bang va dén bu. S6 don thu khiéu nai 16n nhat 13 tir Thanh phd H Chi Minh, Ha
Noi, Phii Tho, Pién Bién, Bic Kan, Ha Tay, Khanh Hoa va Quang Ninh. Viéc thiéu gidy to phép
ly day du ddi voi dat dai bi thu hdi dugc coi 1a nguyén nhan chinh giy tranh chap va bat binh.
Nhung day khong phai la van dé duy nhét. Mic du di c6 co che thi truong dé dinh gid dat, song
murc gid nay van bi coi la qué thap. Nhiéu don thu khiéu nai xuat phat tur thyc té 1a nhitng khoanh
dat lién k& c6 thé duogc dinh gia khdc nhau néu nhu chiing thudc thim quyén ciia cdc co quan khac
nhau.

Mot s6 nghién ctru da dat cdc co quan dia chinh 1én dau trong xép hang céc co quan tham
nhiing & Viét Nam, hodc gan nhat. Céc nghién ctru bao gdm DTMTDT cua NHTG, nghién ctru
chan do4n vé tinh hinh tham nhiing do Ban N6i chinh Trung uong tién hanh & bay tinh, va nghién
clru vé sir dung thé bdo cdo do NHTG tién hanh ¢ bon tinh voi sy hd trg cia Bo Noi vu déu dua
dén mot thong diép thdng nhat trong van dé nay. Viéc chi tra céc chi phi khong chinh thic 12 tinh
trang rat phd bién, mic dit ¢6 sy khdc biét quan trong gitta cdc ving. Vi du nhu DPTMTDT cho
biét dudi 20% doanh nghiép & cédc tinh Nam Trung b phai chi thém dé duoc cip GCNQSDD,
trong khi & Pdng bang Bic bo ti 1& nay 1én dén gan 60%.

Nghién ctru dung thé béo cdo ndi trén con cho thay nhu cau thong tin vé ké hoach va quy
hoach sir dung dat 1a rét cao. Chi c6 chua dén mot phan nim s6 nguoi duge hoi tra 161 rang c6
biét nhitng thong tin nay. Mot van dé phuc tap nita 1a chénh 1éch vé thoi han céc chu trinh quy
hoach phéan viing va thoi han cho thué dét. Theo Luat Dat dai méi, cic ké hoach sir dung dat dai
han phai dugc xdy dung cho thoi gian muoi ndm, sau d6 chia nho thanh céc ké hoach nim nim
chi tiét hon. Nhung thdi han cho thue dét thi lai tir 20 dén 50 nam. Hién tai, quyén tiép tuc thué
dat chua dugc thé hién 16 rang. Tuong tw, quyén chudc lai d6i véi nhitng doanh nghiép da bj rit
GCNQSDD do phén loai lai dat ciing khong rd rang.

Nhing bat dong trong viéc dén bt cho nguoi dan bi anh hudng da 1am cham lai dang ké
qud trinh chuyén ddi dat néng nghiép. Mot truong hop & Ha Tay di dugce dang tai 1én béo chi.
Nim 2002, Céng ty Kim Bai ndp don xin thué 6.442 mét vudng dat ao hd nim phia sau try so
chinh cua cong ty ¢ huyén Thanh Oai. Uy ban nhan dan tinh d4 duyét don vao nim 2004, sau hai
nam lay y kién va thuong lugng véi cdc ho dan bi anh huong. Cong ty dong ¥ chi tra tién dén b
11.000 ddng mot mét vudng, va dong gop 3,3 triéu ddng mot sao dé gitip Uy ban nhdn dan xay
dung co s6 ha tang. Tuy nhién, ngay sau d6 céc ho dan dia phuong da ngan khong cho cong ty
tién hanh lap ao. Ho s rang nha mdy méi s& lam 6 nhiém ngudn nuoc. Tranh chap nay kéo dai
cho di d qua nhiéu vong thuong luong va cong ty ciing cam doan rang nha may s& c6 hé thng
loc nudc thai theo tiéu chuan quc té.

Ké tir nam 2004, Uy ban nhén dan cdc tinh dugce yéu cau phai quy hoach cdc vung tai
dinh cu dé cung cip nha & cho cdc ho gia dinh c6 dat bi nha nudc thu hoi. Trén thyc thé, chi ¢6
mot vai vung tdi dinh cu nhu vay duoc hinh thanh, trong khi c6 rat nhiéu don khiéu nai vé viéc
thiéu nha & du tiéu chuén cho céc ho dan da bi thu hoéi dat. Ké tir nam 2005, cdc nha dau tu nude
ngoai s& khong phai thanh toan bdi hoan cho céc chii dat hién thoi trén dién tich dat ma cong ty
toa lac. Theo chinh sich méi sira ddi, cdc nha dau tu s& tra tién thué va chinh quyén dia phuong
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s& chiu trach nhiém chi tra tit ca cdc khoan dén b tai dinh cu va _giai phong mat bang. Néu nha
dau tu phai tra nhimg chi phi nay, ho s& duoc trir chi phi d6 khoi tién thué dat.
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Nguoi dan Viét Nam néi tiéng vé ¥ thie ky luat, chim chi va hoc nhanh. Pay 12 tai san
chinh ciia dat nudc trong qud trinh nd luc phit trién kinh t& ciia minh. Chi phi lwong thap ciing
1am lao dong tré thanh mot trong nhimng thé manh canh tranh quéc té chinh cua Viét Nam. Khong
c6 gi dang ngac nhién khi sy gia ting nhanh chéng trong hoat dong kinh doanh di lién véi cic
cudc cai cach kinh té da dan dén sy tang vot vé cu ddi v6i lao dong. Hién twong nay di chuyén
thanh sy di chuyén kép: di chuyen vé nghé nghiép, tir viéc 1am néng nghiép sang viéc lam phi
nong nghiép; va di chuyen v€ dia ly, tir néng thon ra d6 thi. Song viéc lam dugc tra luong phan
b6 khéng déu trén toan qudc. Thu nhap ciia ngudi lao dong ciing vay, rat khic nhau gifta céc tinh
thanh. D6 chénh 1éch vé thu nhap ciing nhu khoang cach vé thu nhép giita nam va nit da giam khi
kinh té ting truong. Song phan thudng ctia thi trudng lao dong danh cho trinh d§ hoc van di ting
1én va manh nha mot dang bat binh dang khac khi Viét Nam phat trién. Thu nhép tir lao dong
dugc cai thién khong di lién véi tranh chap lao dong. Dinh cong chua phai 1a hién twong pho bién
va vé co ban chua sir dung dén hé thong quan h¢ lao dong chinh thtrc. Nhin chung, déc diém cua
Viét Nam 1a diéu kién lao dong tuong doi tot, va nguyén tac trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép
dang dan dan duoc chap nhén trong cdc nganh xudt khau chinh. That nghiép ciing khong phai 1a
mot van dé 16n, vi hau hét nhitng ngudi chua ¢6 viée 1am déu con tré, 12 nhiing nguoi twong a6i
c6 trinh d6 gia nhap thi truong lao dong. Trong khi tinh trang du thira nhan lyc van con phd bién
trong khu vyc nha nudc, thi tinh trang luan chuyén qui mic nhing lao dong c6 trinh d6 méi
chinh 13 van dé ddi voi doanh nghiép. Tuy nhién, diém yéu cin ban cua thi truong lao dong Viét
Nam la hé théng an sinh xa hdi duoc xay dung dya trén thi truong nay. Hé théng an sinh xa hoi
von duoc coi 1a chi danh cho nguoi lao dong trong khu vyuc nha nu6e nén can hoan thanh budc
chuyén dbi sang nén kinh té thi truong dé c6 thé cung cip bao hiém & murc hop ly cho nhing rui
ro 16n d6i v6i nguoi lao dong hién nay di chuyén ngay cang nhiéu, ca vé mit nghé nghiép va dia

1y.
Viéc lam va di cw

Ty 1¢ tham gia lyc luong lao dong ¢ Viét Nam cao ¢ mirc bat thuong, ca d6i v6i nam va
nir trong khi ty 1& that nghiép thip ¢ murc bat ‘thuong. Ngay tu dau, diéu nay da tao nén mot su
khdc biét ro rang voi cac nudc khdc; noi ma van dé cap thiét nhat cta thi truong lao dong 1a phai
nam dugc Vi sao ¢6 nhiéu nguoi dén nhu vay khong lam viéc hodc khong c6 viéc lam. O Viét
Nam, da s6 nguoi trong do tudi lao dong déu lam viéc va hau hét thudng c6 viée lam (Bang 7.1).
Nhu vay, hiéu dugc dic diém cua viéc 1am trong bdi canh nen kinh té phat trién, hodc nhitng yéu
t6 quyét dinh mirc thu nhép tir nhitng viéc lam d6, 1a nhitng vin dé quan trong nhat cta thi trudng
lao dong.

Téng truéng kinh té nhanh da dan dén hai hinh thirc di chuyén viéc lam ¢6 lién quan. Xét
vé géc do nghé nghiép, cang ngay cang c6 nhiéu nguoi dan thodt ra khoi nong nghiép. Su thay
doi gitra cdc nam can duoc giai thich mot céch than trong, boi viéc phan loai c6 thé khong hoan
toan so sanh dugc (ching han nhu gitra lam ndéng nghiép va viéc lam phi noéng nghiép). Tuy
nhién trong sudt thoi gian nay, lao dong ndng nghi¢p da giam tur gin mot nia trén tong dan so
trong d¢ tudi lao dong vao dau thap nién 1990 xudng dudi 40% nhu hién nay. Chiéu huéng di
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xudng nay duoc bir lai bang ty 18 viéc 1am dugc tra lvong ting 1én, twong ddi it trong khu virc nha
nuéc song khd nhiéu trong khu vuc tu nhan. Hién nay, ho kinh doanh, doanh nghiép tu nhan
trong nudc c6 dang ky va cdc cong ty c6 von dau tu nude ngoai cung cap viée lam dwoc tra lwong
cho hon 18% dan s6 trong do tudi lao dong. Ty 1€ nay cao hon mot chit so vdi ty 1€ lao dong tu
do, va hon gép d6i ty 1 trong khu vuc nha nudc (ca co quan nha nudc va DNNN). C6 thé néi
nhiing s6 lidu nay chua danh gia hét vai trd cua khu vuc tu nhan, vi duge dya trén dir liéu diéu tra
ho gia dinh. Ngudi lam viéc cho cdc doanh nghiép c6 phan hod va cdc lién doanh c6 lién quan
dén khu vyc nha nudc c6 thé néi rang ho 1am viéc cho cdc DNNN va nhu vay théi phong ty 16
lam vi¢c trong khu vuc nha nude cua bo phan dan s6 trong do tudi lao dong.

Béng 7.1: Co ciu lyc lugng lao dong

1993 1998 2002 2004
Khoéng hoat dong 19.42 15.32 16.69 17.17
Hoat dong 80.58 84.68 83.31 82.83
C6 viéc lam
Chinh phu 3.08 3.55 4.44 5.25
DNNN 2.50 2.57 3.30 3.14
Doanh nghiép tu nhan 10.78 10.14 15.71 16.99
Cong ty c6 von dau tu nudc ngoai 0.10 1.12 0.80 1.33
Viéc lam tu do phi ndng nghi¢p 14.67 16.52 19.05 16.52
Nong dén 49.46 50.15 38.2 38.77
Khéng c6 viéc 1am 0.63 1.80 0.83
Tbng ty 1¢ that nghiép 0.74 2.16 1.00
Ty 18 tat nghiép ¢ thanh thi 1.44 3.31 1.96
Ty 18 tat nghiép ¢ thanh thi (BLDTBXH) 6.85 6.01 5.60

Nguén: Ty tinh dya trén sé liéu ctia TCTK. S6 liéu tinh theo phéan tram dén s& trong do tudi tir 15 dén
64, khong bao gom tylé that nghiép trong tong s6 ngudi lao dong. S6 liéu vé viéc lam duoc
dya trén nganh nghé chinh. Hang cudi ciing dya trén s6 lieu PTMSDC va PTMSHGD. Cic
ho kinh doanh dugc coi 1a doanh nghiép tu nhan vi ¢6 thué lao dong tra luong, va 1a ngudn
tao viéc lam ty do phi néng nghiép ddi véi cic cong viéc ma cac ho kinh doanh nay mang lai
cho céc thanh vién trong gia dinh mac du khong tra luong.

Dic diém di chuyén thi hai trén thi truong lao dong ¢ Viét Nam trong nhiing nam gin
day 1a di chuyén vé dia ly. Mot s6 ‘nguoi c6 viée lam phi néng nghiép song van khong roi khoi
khu vyc ndéng thon noi minh sinh séng. Song dbi véi mot bo phén 16n dan so, chuyén tir viéc 1am
ndng nghiép sang lam viéc dugc tra lwong budc ho phai chuyén tir ndng thén ra thanh thi. Nguoi
ngoai tinh hi¢n chiém mot ty 1¢ 16n trong dan cu d6 thi. Hién tuwong di dan ra cac thanh phé 16n,
dang chi y nhat 12 Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, da va dang dién ra véi tdc do nhanh hon.
C6 18 mirc d6 ctia hién twong nay van chua duoc wéc tinh déy du vi dir liéu thu duoc tur cac cudc
diéu tra dan s6 nhanh chéng bi 16 thoi. Theo cudc diéu tra dan sé giita ky gan ddy cua Thanh ph
Ho6 Chi Minh, dén sé ¢ ddy cao hon con s6 ma TCTK uéc tinh 1a 420.000 ngudi. Mot diéu nita 1a
c¢6 khoang 30% dan s6 ciia Thanh phé Ho Chi Minh 1a dan ngoai tinh khong c¢6 ho khéu chinh
thure.
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O Viét Nam, quyén tu do lya chon noi cu trid va 1am viéc cua cdc cd nhan dugc ton trong
trong Hlen phép. Vi dong di dan lam tdng thém 4p luc d01 véi co s6 ha tang va cdc dich vu cong
cong von dd qud tai ¢ cic thanh phd 16n, cic chinh quyén dia phuong da thiét 1ap rao can ngam
d6i voi su dich chuyén lao dong, 1am cho ngudi ngoai tinh phai chiu thém chi phi ngoai nhiing
chi phi tdi dinh cu thong thuong. Hé théng ding ky ho khéau 1a rao can chu yéu vé miat hanh chinh
dbi véi sy di chuyén vé mit dia 1y, trong d6 nguoi ngoai tinh khong c6 noi cur tri khong duoc tiép
can véi mot sd dich vu co ban. Song h¢ théng nay da khong ngan can dugc lan séng b at dén cac
tinh thanh, quén huyén, noi c6 cdng an viéc lam.

Theo két qua mot nghién ciru gan ddy vé cic van dé di dan ¢ cdc tinh Thanh Hod va Nghé
An do ADB, TCTK, va VKHXH thyc hién, 42% h¢ gia dinh c6 nguoi di noi khéc. Trén 80% sO
truong hop nay la di 1am ¢ mot tinh khéc. Trong hau hét moi truong hop ho déu déng gbp nang
cao murc song cua gia dinh. Khoang 36% s6 nguoi tra 161 trong nghién ciru nay néi rang nho c6
nguoi di noi khic nén thu nhap gia dinh da tang 1én ddng ké, 61% béo cdo c6 ting 1én mot chiit.
Gan 4% cho biét kinh té gia dinh kém di do ¢6 ngudi trong gia dinh di noi khic.

Mot phan nguyén nhan cia tinh trang di dan 13 viéc 1am duoc tra lwong rat phén tan vé
mit dia 1y (Hinh 7.1; bén tay trai). Gan hai phan ba ngudi lao dong & Thanh phd HO Chi Minh
lam viéc duoc tra tién cong hoic tién luong, va ty 1¢ nay & Da Nang va Ha Noi khoang 60%. Day
1a nhitng noi ¢6 co hoi lam viéc. Nguoce lai, ty 1€ viéc lam dugc tra lwong chua dén 20% trong
tong s lao dong & Dién Bién, Son La, Lang Son va Lao Cai. Can dién giai nhiing con s6 nay mot
cich than trong vi PTMSHGD chua du d6 chinh xdc dbi voi truong hop céc tinh nho, nhat 1a néu
nhu s6 nguoi 1am viée duoc tra lwong it. Do do chinh xdc kém nén so sénh giita hai 1an diéu tra
ké tiép rat nguy hiém. Tuy nhién, d6 chénh léch vé ty 1é viéc 1am dugc tra luong & cic tinh & bat
ky thoi diém cu thé ndo ciing du 16n dé c6 ¥ nghia. RS rang 12 viéc 1am dugc tra lwong phd bién
hon & mot s6 khu vuc, nhét 1a vimg Péng Nam va hanh lang Péng Béc véi Trung Qubc.

Hinh 7.1: Viéc 1am tap trung & dau? Tién lwong duoc thanh todn 1a bao nhiéu?

Thu nhép binh quan cia
ngudi lao dong lam cong
an luong, 2004 Ty |é ngudi 1am cong an luong trong
(Bon vi'000 déng) nhém ngudi & dd tudi lao déng, 2004
[ ]<4500 20 (%)
" 4500- 5000 = 3030
[ 5000 - 5700 [ 30-35
I 5700 - 6500 B 35-40
Il 6500 - 7800 I 40-45
I 7800 - 12000 B 45 - 55
I > 12000 —
TR TN

Nguén: Tu tinh, dua trén sb lidu ciia TCTK.
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Tién lwong va chi phi lao déng

Theo PTMSHGD 2004, luong trung binh & Viét Nam khoang 824 nghin dong mot théng,
turong duong khoang 55 d6la. Con sb nay dugc tinh trung binh cho ca lao dong lam viéc hudng
Iwong va lao dong tam thoi, tinh ca gid tri loi ich bf?mg hién vat. Phai thtra nhan day méi chi la $6
lidu thdi; chang han, cic loi ich bang hién vat rat c6 kha nang bi udc tinh thap hon thuc té. Song
ngay ca néu nhu khoéng chinh x4c 1im thi con s6 nay ciing khing dinh ring lao dong & Viét Nam
ré hon & cdc nudc lang giéng. Buc tranh van tuong ty nhu vay khi xem xét cic dit liéu & cic cong
ty ¢6 von dau tu nude ngoai. Theo mot bdo cdo gan ddy ciia BKHPT, luong trung binh ctia nguoi
lao dong trong khu vuc nay khoang 75 dén 80 dola mot thang, lvong trung binh cua mot ky su
khoang 220 den 250 do6la va luong cua cdn b van phong gan 500 ddla, miac du mirc luong & céc
cong ty c6 von dau tu nudc ngoai dd cao hon nhiéu so véi cdc doanh nghiép trong nudc hoat dong
trong cung linh vyec.

Chi phi lao dong nhin chung khéng chiu anh hudng ctia mirc lwvong t6i thiéu. Miic lvong
t6i thiéu dwoc dp dung rong rdi nhat 1a 350 nghin déng mot thang va thip hon muc chi tra ctia hiu
hét cac doanh nghiép c6 dang ky; va thip hon nhiéu so véi thu nhap ciia lao dong c6 tay nghe
Miirc lwong tdi thiéu cao hon 4p dung cho cdc cong ty nudc ngoai, song s& can phai huy bo ché do
song hanh nay mot khi Viét Nam gia nhap WTO, vi ché d6 nay mau thuén voi nguyén tic “ddi xir
qudc gia”. Trén thyc té, viéc quy dinh mirc lwong tdi thiéu 1a phu hop ¢ Viét Nam do nhirng ham
¥ clia né d6i véi chi luong ciia khu vuc nha nude, va ca ddi véi cic nghia vu luong huu cua
Chinh phii. Song khé ¢6 thé coi d6 1a mot han ché mang tinh rang budc néu xét trén géc do thi
truong lao dong.

Ngoai ra, néu chi chi trong vao cic mirc luong s€ dan dén viéc ude tinh qué cao chi phi
“ding” cua lao dong ¢ Viét Nam. Boi vi diéu nay ddng nghia véi viéc bo qua y thte dao due lam
viéc rt dang chii ¥ cua xa hoi Viét Nam. O nhiéu nudc, mot trong nhiing van dé chinh ma cdc
doanh nghiép gdp phai la lam thé nao khuyen khich nguoi lao dong no lyc lam viéc. Song tinh
trang tron viée it phd blen hon nhiéu d6i véi nhimg ngudi dan clia mot dat nudc c6 thé mo ta 1a
tham cong tiéc viéc. Sy sin sang lam viéc chiam chi mot cach khdc thuong nay duoc khing dinh
trong cudc Diéu tra Cic Gid tri Thé gidi. Nhiéu nguoi Viét Nam dwoc phong van ¢ Viét Nam da
néi rang céng viéc 12 mot phan quan trong trong cudc séng cua ho, dicu nay ciing 1 phd bién &
nhiéu xa hoi khéc trén thé giéi. Tuy nhién diéu khong pho bién la thdi do ddi v6i sy ranh réi. Chi
c6 7% sb nguoi Viét Nam tra 161 thdy d6 1a mot phan quan trong trong cugc song cta minh. Pay
1a mot ty 1¢ thap dang chii ¥, ngay ca khi xét theo cic tiéu chuan ciia cdc xa hoi chim lam khic,
nhu Nhéat Ban (40%) hay My (43%).

C6 sy khdc nhau ddng ké trong cdc murc lwong & Viét Nam, va day 1a mot dong luc quan
trong nita cia viéc di dan (Hinh 7.1; bén phai). Néu st dung dir li¢u cia BPTMSHGD 2004 thi
lwong théng trung binh & thanh phé HO Chi Minh gan 1,5 triéu dong mot thdng va cao hon so véi
murc 1,2 triéu dong & Quang Ninh va Ha Néi. Nguoc lai, luong thing & Hau Giang, Tra Vinh, Séc
Trang, Ha Nam v An Giang chua dén 500.000 ddng. Mot diéu thii vi nita can luu ¥ 1a sy twong
phan giita ving Pong bang Soéng Ciru Long va ving mién nii Déng Bic. O ving Péng Bing
Séng Ciru Long, ¢6 mot ty 18 réat cao nhiing nguoi dang lam viéc la nhirng ngudi lam viée dugc
tra lvong, nhung lai khong klem duogc nhiéu tién. D6 1a vi viéc 1am tam thoi, nong nghiép la dang
viéc lam pho blen O viing mién nii Pong Béc, ngudi lao dong duoc tra lwong chiém mot ty 18
nho trong tong sb nhitng ngudi ¢ viée lam, song thu nhép ciia ho lai cao. D6 12 vi hau hét nguoi
lao dong dwoc tra luong 1am viéc cho khu vyc nha nude, dit bang hinh thirc nay hay hinh thirc
khdc, trong khi viéc lam trong khu vuc tu nhan chwa phit trién lam.

Murc lwong khong chi phu thugc vao dia ban noi nguoi lao dong sinh sdng ma con phy
thudc vao dic diém cia chinh ban than ngudi lao dong d6. Trinh d6 hoc van va kinh nghiém l1am
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viéc nam trong sé nhirng yéu t& quan trong nhat quyét dinh thu nhap & cap d6 cd nhan. Song thi
truong lao dong khong nhat thiét di xir voi cdc cd nhan gidng nhau theo ciing mot cich. C6
khoang céch dang ké vé lvong giita cdc viéc 1am, nhat 12 giita khu vyc nha nudc va khu vyc tu
nhan. Mirc luong & khu vuc nha nudc khong nhit thiét gin voi thi truong, diéu nay cé thé lam
cho mot $6 can bd trong khu vuc nha nudc duoc hudng dac quyén con nhitng nguoi khéc lai dugc
tra lwong thap so v6i nhitng ngudi ciing vi tri ctia minh trong khu vyc tu nhan. Ciing c6 nhiing
chénh l1éch 16n khéc gitra viéc lam & thanh thi va ndng thén. Va phu nit ¢6 xu hudng c6 thu nhép
thip hon nam gidi trong moi xa hoi, va mic d6 chénh léch tién lwong giita hai gidi ciing ndi 1én
phan nao tinh trang bét binh dang gidi.

Céc cong cu phan tich thong ké chuan cho phép udc tinh nhitng chénh léch nay dya trén
cac dur liéu ca nhan thu duoc tir cac cudc diéu tra nhu PTMSHGD. Nhirng $6 liéu udc tinh nay cé
thé dién giai thanh mirc do thay doi theo ty 1& phan trim thu nhdp gén lién véi sy thay doi dac
diém ciia c4 nhan hay viéc lam dugc xem xét. Chang han: luong sé& ting bao nhiéu néu nguoi d6
hoc thém mét nam, néu ngudi d6 sdng & thanh thi, 1am viéc cho Chinh phu, hay 1a nam gioi? Su
dién gidi ndy mang nhiing canh bdo quan trong cé tinh phuong phap, do cé nhiing khia canh vé ca
chét lugng viéc lam 14n chit lugng lao dong khdng dugc phan anh trong ) liéu. Vi dy, mdt s6
viéc 1am c6 tinh 6n dinh hon hay dam bao ngudi lao dong s& dugc tra lwong huu, tuy nhién khia
canh nay lai khong duoc phan anh trong s6 liéu vé tién lvong. Twong tw, mot s6 ngudi lao dong
c6 tai hon,c6 trach nhiém hon, hodc chiam chi hon, thé nhung diéu nay lai khong duoc phan 4nh
trong két qua vé gido duc ctia ho. Luu ¥ dén nhiing canh bdo nhu vdy, phan tich van dua ra dugc
mdt birc tranh ddng chii ¥ vé thi truong lao dong ¢ Viét Nam va nhiing thay doi theo thoi gian.

Hinh 7.2: Céc yéu t6 quyét dinh thu nhap ctia ngudi lao dong
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Mure luong cao trén thi truong lao dong do 6 hoc van da tr& 1én quan trong hon bao gio
hét. Nam 1993, ctr thém mot nim hoc van tuong Gmg véi muc ting thém 1% luong; sau muoi
nam murc tuong ung 1a 6% (Hinh 7.2). RS rang day la mot sy chénh 1éch nho tao ra su khdc biét
khi gop nhiéu nam hoc lai. Nam 1993, mot nguoi di lam ¢6 bang dai hoc c¢6 mirc lwong trung binh
cao hon 10% so v&i ngudi chi ¢6 bang tiéu hoc. Pén nam 2002, khoang céch nay ting 1én 80%.
Tuy nhién, loi ich ctia gido duc ¢6 vé giam di trong nam 2004.

Mit khéc, phu nir it bi thiét thoi hon so v&i truée ddy. Trong nhitng nim dau thap ky 90,
mét lao dong nir trung binh dwoc huéng mirc luong thip hon lao dong nam c6 ciing do tu01 trinh
dd va kinh nghi€m tai cing mot noi lam viéc 1a 32%. DPén nam 2004 ty 1€ chénh l¢éch tién luong
theo gidi chi con 16%.

Vi tri twong dwong cua cdn bd Nha nude ciing thay dbi déng ké trong thoi ky nay. Dén
nam 1998, cin bd Nha nudc c6 mirc luong thap hon ngudi khdéng 1am trong khu vic nha nude &
ciing d¢ tudi 1a 28%. Tuy nhién, két qua cta chuong trinh nghi sy cai cch hanh chinh céng da
dua mirc luong ting 1én, dén nam 2004 thi mic lwvong duge xem xét lai, va cong chirc dugc
hudng mure lvong cao hon nhirng ngudi cung do tudi khong 1am trong khu vuc nha nudc 1a 23%.
Tuy nhién, can Iuu y 1a nhitng con so nay chi la trung binh tinh trén toan bd luc lugng lao dong
cua khu vuc nha nudce. Luong trong khu vuc cong cé xu hudng bi kim nén hon khu vuc ngoai nha
nuée. Do vay, cong chirc ¢6 chuyén mén va can b ky thudt van bi tra lwong thap hon so véi cic
dong nghiép 1am viéc ¢ khu vyc tu nhan. Tuy nhién, cong chirc ¢ nhitng bac thap trong hé théng
cép bac lai c6 vé dugc tra luong cao.

Cubi ciing, két qua cho thiy tién luong co ban cao hay thap con lién quan dén viéc lam
tai cdc thanh phd 16n hay khu vuc nong thon. Khong ké nam 2002, d6i voi mot lao dong c6 &
cung do tudi, cung trinh d6 hoc van va kinh nghiém, su chénh 1&ch nay 1a 33% va 42%. Su chénh
1éch nho hon udc tinh cho nam 2002 ¢6 thé cho biét su lién quan nhiéu hon dén chét lugng cta $6
liéu diéu tra ho gia dinh trong nim d6 vé miic chénh léch tién luong. Phéi thira nhan 12 mic séng
& céc thanh phd ciing dat d6 hon. Nhung xu hudng chénh léch lai cho thay viéc di trd dén cic
thanh phd 16n ctia bo phan dan s nong thén. Mit khic, muc luong tra thém ¢ céc thanh phd nho,
chua duogc néi dén o day, con khiém tdn hon nhiéu.

Mot sé nghién ctru khéc dya vao cic phuong phdp khac nhau ciing déng gép thém mot s6
nét quan trong cho nhing phét hién nay. Mot phéan tich vé sy bat binh dang tién lwong do
VKHLDXH thyc hién, sir dung dir liéu tir PTMSDC 1998 va PTMSHGD 2002 cho thdy phan
thuéng cho mot nam hoc thém khéc nhau giita cic nhém nguoi lao dong. Phin thudng cho qud
trinh hoc tap & cdc khu vuc thanh thi ding 1a cao hon cdc viing néng thon. Phan thudng nay cao
nhét & cdc cong ty FDI, sau d6 1a khu vuc tuw nhan trong nude. Mot diéu thi vi 1a phan thudng nay
dbi véi lao dong nit ciing cao hon.

Dir liéu tir cudc diéu tra ba vong vé cdc doanh nghiép vua va nho ciing do VKHLDXH
thyc hién cho thiy qué trinh binh dang hod tién luong 13 rét theo thoi gian. Trong vong diéu tra
nam 1991, c6 su khic biét 16n vé tién luong cho lao dong mién Bic va mién Nam, giita thanh thi
va ndng thon, giita nam va nit. Dén vong diéu tra nam 1997, nhiing khéc biét nay da giam dang
ké voi ngoai 1¢ dang chii y 12 khoang cich nong thon-thanh thi. Chang han, trong vong diéu tra
nam 1991, mirc lwong trung binh ¢ Thanh phd HS Chi Minh x4p xi gip doi & Ha Noi va Hai
Phong; dén nam 1997, khoang cdch nay dao dong trong khoang tir 30 dén 50%. Khoang cich vé
lwong giita cdc hinh thirc so hitu khdc nhau ciing giam khd nhiéu. Vi dy, vao nim 1997, mtc tién
cong trong kinh doanh ho gia dinh it nhiéu da theo kip véi mirc luong trong cdc doanh nghiép c6
dang ky.

Chénh léch tién luong gitra thanh thi va ndng thon goi nhic dén sy phan mang thi truong
lao dong. Nhitng hang rao dbi véi sy di chuyen v€ mdt dia ly, tir chi phi vén chuyén dén céc gidy
phép dang ky 1am kha ning phan mang c6 thé xay ra. Trén thyc té, diéu nay c6 nghia 12 nhiing
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viéc 1am & thanh thi “tdt hon” so véi nhitng viéc 1am danh cho nhitng ngudi séng & cic ving
néng thon. Dan chimg vé khoang cdch nay trong “chit lugng” viéc 1am dugc bdo cdo trong mot
nghién ctru cia Cong ty tu vin Mekong Economics. Nghién ctru nay cho thdy bbn trong nim
cong nhan xi nghiép cam thay hai long va s€ quang bd vé lam vi€c trong xi nghiép cho ban be va
gia dinh. Dan ching nita c6 thé thiy qua viéc nhiéu cong nhan sin sang chi mot khoan phi tuyén
dung dé c6 viéc 1am trong xi nghiép. Mot diéu thi vi 1a nghién ctru nay phat hién ra rang trén
11% phy nit chiu chi phi dé xin viéc, trong khi nam gi6i chi ¢ 7%. Muc chi binh quan dé lam
viéc trong mot cong ty nudc ngoai 1a 274.000 dong; chi bang xap xi mot nira mirc chi dé xin viéc
trong DNNN. Ciing c6 dan ching cho thiy nguoi lao dong ngoai tinh chiu “chi” cho nhitng viéc
lam tt hon nay mic dit mirc lvong ciia ho thap hon so véi cic dong nghiép khong phai 1a nguoi
ngoai tinh, nhu thé vi tri ngoai tinh cta ho dit ho vao mét vi thé yéu hon khi thuong luong véi
chu st dung lao dong (Khung 7.1).

Khung 7.1: Lao djng nhip cu trong nganh dét may

Liéu c6 phai nhitng ngudi lao dong nhap cu kiém dugc thu nhap it hon muc xtimg dang véi hoc van
va kinh nghi¢ém cua ho? Liéu c6 phai ho it c6 co hdi dugce dao tao hon so v6i nhitng lao dong c6 clung
trinh d6 tuong tw khong phai 1a nguoi nhap cu? Mot cude diéu tra trén 150 doanh nghiép dét may, trong
d6 c6 phong vén cd nhan véi 8 cong nhéan trong m01 doanh nghiép, c6 thé dugc dung dé gitp tra 10i cho
nhitng c4u hoi trén. N6i chung, c6 khoang 15% sb lao dong dugc phong van 1a lao dong nhap cu; va ba
phén tu s6 ngudi nhéap cu 1a phy nit.

Lao dong nhap cu trong diéu tra trung binh ¢ d¢ tudi 25, twong phan véi tudi trung binh 1a 30 déi
v6i lao dong tai chd. Ho c6 trinh d§ vin héa thép hon: chi ¢6 26% da hoc hét phé thong trung hoc, so voi
55% trong sb lao dong tai chd. Ho ciing dugc tra luong it hon so voi nhitng dong nghiép khong thudc dién
nhép cu. Trung binh, ho ¢ thu nhap 877.000 ddng/thang, so v6i luong trung binh cta lao dong tai chd 1a
937.000 déng. Nhung liéu c6 phai ho thuc su kiém duogc it hon, néu nhu tinh dén céc yéu t6 12 ho tré hon
va hoc van thdp hon? V& hinh thic thi khong phai vdy. Céc cong cu thong ké chuin cho thiy ring thim
chi ho con thu nhap cao hon. Nhung déy 1a mot két qua khong xdc thuc, do chinh tinh chit di dong cua
lao dong theo vung dia ly. Ngudi nhép cu ¢6 xu huong di chuyén dén cic khu vyc va doanh nghiép nao
tra luong tuong d6i tot. Khi tinh dén “phan nhinh hon” néi chung cua cic doanh nghiép va dia phuong,
két qua cho thay lao dong nhap cu thu nhap thip hon cic lao dong dia phuong 1a 13%, véi cic yéu to
khac khong doi.

C6 thé sir dung phuong phép tuong tu, voi cdc tinh chat riéng biét nhung phd quét cho cdc doanh
nghiép va dia phuong dé dénh gia mirc d6 tiép can véi dao tao. Trong truong hop nay, ¢6 vé nhu lao dong
nhap cu dugc huong nhiéu hon so véi lao dong tai chd, vi ho duoc dao tao nhiéu hon. Tuy nhién, du c6
duoc dao tao thém, ho c6 vé nhu van lam viéc it hon trong cic cong viéc doi hoi ki ning so véi lao dong
tai chd cling mot trinh do.

Nguén: Theo Remco Oostendorp (2004).

Céc hinh thtrc phan mang thi trudng lao dong khéc cé vé it thong dung hon & Viét Nam.
Cu thé 1a mot nghién ctru gan diy ciia ADB khéng phat hién dugc chénh léch dang ké nao trong
phan thudng cia thi truong lao dong danh cho cic dic diém c4 nhan giita viéc 1am trong khu vyc
chinh thirc va khong chinh thire, cling nhu gitra viéc lam ndng nghiép va phi ndng nghiép.
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Quan h¢ lao dong trong linh vyc cong nghi¢p

O Viét Nam it tranh chap lao dong. Mic di s lugng dinh cong di ting trong nhitng nim
gan day, song dit li¢u do Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va ILO thu thap cho thdy c6 t6i da
12 700 cude dinh cong ké tir khi dp dung B6 luat Lao dong ndm 1994 (Hinh 7.3). Hau hét nhiing
cudc dinh cong nay déu & cic cong ty nudc ngoai ¢ mién Nam. Song ngay ca ¢ do, céc cude dinh
cong van 1a su kién hiém xay ra. Trong s6 d6, chi ¢c6 100 cudc dinh cong trong nim 2003, vao
thoi diém nay c6 khoang 2.650 cong ty nudc ngoai dang hoat dong. Khu vuc tu nhén trong nudc
tham chi con it bi gian doan vi dinh cong hon nita. Trong nim 2003, vao thoi diém sb luong
doanh nghiép tur nhan trong nudc 1én dén 65.000 doanh nghiép thi van c6 chua dén 40 cudc dinh
cong.

Céc bdo cdo cho thay hau hét cic cudc dinh cong déu xuat phat tir vi pham phép luat hoac
hop dong, trong d6 c6 khong tra luong va phiic loi, khong déng BHXH, va khong tra tién dén bi
do cit dit hop dong. Trong mot sé trudng hop, tranh chip lao dong nay sinh do cong nhin yéu
cau dugc 1am viéc ngoai gid vuot qud qui dinh cia luat. Cic DNNN xem chimng tuén thi cdc qui
dinh vé lao dong triét dé hon cdc doanh nghiép tu nhan. Chéng han, ho bdo cdo mot ty 1€ 16n luc
lugng lao dong clia minh dé thyc hién BHXH va BHYT.

Hinh 7.3: S6 lugng cudc dinh cong, theo hinh thirc s¢ hiru doanh nghiép
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Nguo”‘n: Jan Jung-Min Sunoo (2005) va Simon Clarke (2004).

Tuy nhién, tinh hinh tuan tha chinh thitc khong phai lic ndo ciing dwoc phan dnh bang
diéu kién lam viéc tot hon. Chéang han, trong mot loat cdc phong van chinh thirc trong hai nganh
dét may va da giay do Cong ty tu van Mekong Economics thuc hi¢n, nguoi lao dong trong cédc
DNNN biéo cdo ¢6 kha nang tiép can voi phuong tién so clru, quan 4o bao ho, nudc udng va
phong tim nhiéu hon & cdc xi nghiép khédc. Ngudi lao dong do cdc cong ty nude ngoai tuyén
dung bdo céo c6 kha nang tiép can it nhét. Song diéu nay trdi nguoc véi céc phat hién tur céc cudce
thao luan nhém trong diém va cic quan sat thyc hién cho nghién ciru nay. Trén thyc té, nguoi ta
thdy co s¢ ha ting & cic DNNN kém so véi cdc cong ty nudc ngoai. Cac didu kién lam viéc trong
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céc cong ty nudc ngodi ciing ¢6 vé tot hon so véi cdc cong ty tuong tu & cdc nude liang giéng
(Khung 7.2).

B0 luat Lao dong sira di nam 2002 qui dinh cdc qui trinh thu tuc phai thyc hién déi voi
céc tranh chip lao dong tap thé. V& nguyén tic, trong trudng hop c6 mau thuan, phai ndp don
bang vin ban dé nghi hoa giai 1én Hoi dong Hoa giai Lao dong trong doanh nghiép va hoi dong
nay phai c6 bién phdp trong vong bay ngay. Néu mot trong hai bén _phan d6i d¢ xuat giai quyét
tranh chip ciia Hoi dong Hoa giai Lao dong thi ¢6 thé dwa 1én Hoi dong Trong tai Lao dong, Hoi
ddng nay s& bat dau 1am viéc trong vong mudi ngay tir khi nhan dugc don bang vin ban ndp 1én.
Néu mot trong hai bén khong dong ¥ véi gidi phap duge dé xuét thi van dé nay c6 thé dua 1én Toa
an Nhén dan. Song ¢ giai doan nay, Ban Chap hanh cong doan c6 thé quyét dinh dinh cong dua
trén co s¢ bo phiéu kin. Mot cuge dinh cong xay ra trong khi dang tién hanh qué trinh hoa giai
hodc khong dugc qud nira sO cong doan vién tan thanh bi coi 1a khong hop phép. Mac du tat ca
céc cudc dinh cong v€ mat ky thuat déu 1a khong hop phap song hau nhu chwa bao gid phai can
dén céc ché tai x{r phat c6 thé dp dung ddi voi nhitng nguoi tham gia dinh cong trdi luat phap. Su
can thiép cta bén cong an ddi v6i nhiing nguoi lao dong dinh cdng ciing khong nam trong phan
g ctia Chinh phii. Trén thyc té, cac tranh chap lao dong tap thé c6 the giai quyét thong qua cic
kénh khac, vi du cdn b quan 1y ngudn nhén lyc ctia doanh nghiép yéu cau S6 LDTBXH déng vai
trd 1am trung gian hoa giai dit ddy khong thudc vé nhiém vu chinh thirc cia S6 LDTBXH.

Hau thé cac xi nghi¢p déu 6 cong doan, song nhiéu céng doan nay khong hoat dong trén
thyc té va mot s6 cong doan chi ton tai trén danh nghia. Cong doan trong cic DNNN hoat dong
tich cuc hon. Chi ¢6 mét phan ba cic cong ty nudc ngoai va 15% cdc doanh nghiép tu nhan trong
nudc ¢6 thoa udce tap thé. Nghién ciru ve€ nganh dét may va giay dép cua Mekong Economics nhu
da néi 6 trén cho thay cong doan chii yéu cung cap céc dich vu cho cdc cong doan vién ctia minh,
chang han nhu td chirc cdc hoat dong xa hoi, thé thao va cdc chuyen di thuc té. Trong mot $6
truong hop, cong doan cho vay khong 1ai suét, ciing nhu c6 tién thuoéng va qua ting vao cic dip
dic biét nhu Tét, ngay Qudc té Phu nit hodc ngay Qudc té Thiéu nhi. Ciing twong tw nhur vay, mot
cudc diéu tra do VKHLDXH thyc hién tai 24 doanh nghi¢p cho thiy chi c6 16% ngudi lao dong
cam thay cong doan c6 vai trd trong giai quyét tranh chap.

Thanh tra lao dong cting khong phai 1a mét co ché hiru hidu 1dim dé thyc thi cic tiéu
chudn lao dong. Vao thoi diém nam 2004, ban thanh tra lao dong cua BLDTBXH c6 doi ngil cdn
bd khoang 300 thanh tra va cén bd c6 lién quan. Ké tir nam 1995 mdi chi tién hanh thanh tra &
1.635 doanh nghiép. Nhiitng ngudi tra 108 PTMTDT cia NHTG thyc hién khong biét 1o vé cic
lan 1am viéc cua thanh tra lao dong, cac dot lam viéc nay duoc coi la khong hitu ich 1im hodc
khong hitu ich; ¢6 1& vi s6 1an thanh tra khong nhiéu. Va ho ciing khong can nhimg 1dn 1am viéc
nay lam. Nhitng nguoi tham gia tra 10i PTMTDT béo cdo rang trong khoang mét phan tu sb lan
thanh tra cia BLDTBXH c6 mong chd qua hoac cac khodn thanh todn khong chinh thitc va muc
d6 nay c6 18 it hon nhiéu so véi cic co quan Chinh phu khic.
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Khung 7.2: Céc doanh nghiép Pai Loan & Trung Qudc va Viégt Nam

Vin dé quan 1y nhén lyc bi tdc dong nhu thé nao boi moi truong nudc so tai? Mot nghién clru
gan ddy da cd gang tra 1oi cau hoi nay thong qua phong van céc cdn bo dia phuong, dai dién cong doan
va can b quan ly trung cap ngudi nudc ngoai cua 36 doanh nghiép Pai Loan. Nghién ciru rit ra két
luan rang diéu kién lam viéc & Viét Nam tdt hon & Trung Quoc, tiéu chudn lao dong duoc duy tri
nghiém ngit, dic biét trong vin dé gid 1am va xu phat.

Céc nha quan ly Pai Loan néi ring cich quan 1y “quan sy” ma ho dem ra 4p dung & Trung Qubc
khong ¢6 hiéu qua tai Viét Nam va do vy ho da dp dung céc ky thuat quan ly “mém déo”. Céc cau
trich dudi day minh hoa su khdc biét vé cach tiép can va nhdn manh y thic cia nguoi lao dong vé
quyén lgi cta ho nhu mot yéu t6 quan trong:

“Ban khong dong duoc dén nguoi lao dong Viét Nam, chir dimg néi la lam dung ho. o
Trung Quéc, chiing toi dung cdch quan ly theo kiéu Pai Loan. Khi chiing téi bat dau hoat
déng ¢ Trung Quoc, chiing 10i thwong ding bién phdp trung phat. Trung phat bang thé
xdc 1 bién phdp phé bién, tham chi ca ddnh ddp, nhw & trong quan dji.”

“Cong nhan ¢ day cé nhdn thirc rdt cao vé quyén con nguoi... Vi vdy toi nghi rdang
nhitng nguoi Pai Loan trong nghé da giay ¢ ddy phdi san sang doi mat voi tinh trang lao
ddng c6 suw xdo trén va dinh cong. Ho dé tham gia vao cdc cudc phan doi tdp thé. Trong
cong ty 10, tinh trang ndy da xdy ra vao nam ngodi vao dém Trung Thu. Y thire vé lao
dong va dan chu cua ho rdt cao. Bay khong phai la van dé cua riéng cong ty toi; ma la
van dé chung ciia toan xa hoi. O Viét Nam viéc bio vé quyen ciia nguoi lao déng rat
nghiém ngdt. Day la diéu chiing téi hoan toan khong ngo téi.”

Nghién ctru néi trén cling chi ra nhiing yeu t6 quan trong khdc d6i voi viéc cai thién diéu kién
lam viéc, so v6i tinh hinh ¢ Trung Qubc. Mot van dé c6 tim quan trong hang dau 1a viéc dp dung cdc hé
thong dang ky ho khau khic nhau. Theo phong van, & Trung Quoc chu str dung lao dong c6 thé giir cc
gidy to tily than dé ngan khéng cho cong nhan chuyén viéc dé dang. Nguoc lai, ¢ Viét Nam nguoi si
dung lao dong khéng lién quan gi dén van dé dang ky ho khau. Viéc cung cap nha & tap thé cho cong
nhén, rat phd bién & Trung Qudc nhung lai khéng phd bién & Viét Nam, ciing cho phép kiém sot tot
hon tinh trang di chuyén ctia nguoi lao dong.

Nghién ctru ciing cho rang Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, mic dii 1a mot t& chirc do nha
nudce kiém soat, da cé tinh ty chu cao hon, va nhan dugc sy ung ho cua phong trao lao dong quoc té.
Cudi ciing, bdo cdo cho rang nhing khéc biét trong qué trinh phén cép da lam cho muc d6 kiém sodt
ctia Chinh phu d6i véi cdc tiéu chuan lao dong & Trung Qudc giam nhanh hon so véi & Viét Nam.

Nguon: Anita Chan va Hongzen Wang (2004).

Mit khac, khdi niém vé trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (TNXHDN) da dugc mot sb
doanh nghiép tu nhin ¢ Viét Nam nim bat. TNXHDN duya trén quan diém 1a cdc doanh nghiép c6
thé tu nguyén dp dung cdc thong 1¢ xa hoi, moi trudong, va dao dirc vira mang lai loi nhudn vira t6t
cho phat trién kinh té. Pong co thuc hién TNXHDN trong cic cong ty da qudc gia c6 nhan méic
c6 gid tri, cdc doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong 1am viéc theo hop dong va cdc doanh nghiép
6 tén tudi (duoc giao dich trén thi truong ching khodn, hodc trong nhiing Iinh vuc cé tdc dong
cao nhu dau khi hodc khai mé) manh hon so véi cdc khéi khdc. O Viét Nam, TNXHDN da tré
nén phd blen trong nganh dét may va giay dép, trong nhirng linh vuc nay nhiéu doanh nghiép da
duoc yéu cau hoic dugc khuyén khich 4p dung mét hodc nhidu qui tic tmg xu (Khung 7.3).
Nhirng qui tic ung xu nay thuong budc phai tuan theo Bo Ludt Lao dong va mét loat cdc nguyén
tic c6 trong cdc “qui udc cdt 16i” ciia ILO vé lao dong cudng birc, lao dong tré em, phan biét ddi
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xur, ty do lién két va thuong luong tap thé. Nhitng qui tic img xt ndy ciing thuong bao quét van
dé stc khoé va an toan, luong va s6 gio 1am viéc.

Khung 7.3: Trach nhiém xa hdi ciia doanh nghiép ¢ Viét Nam

Hau hét tat ca cic doanh nghiép Viét Nam cung cap cho day chuyen san xuét dét may va da
giay toan cau trudc hét phai d6i mat voi TNXHDN thong qua cdc quy tac ing xr do cdc bén mua la cic
quoc gia cong nghi€p dwa ra. Thong qua cdc bd quy tac ing xur nay, ngudi mua da dwa ra cdc tiéu chuén
ve x@ hoi va moi truong phai duge dép ing va hoat dong nhu mot dbi tac gidm sét (truc tiép hodc thong
qua mot bén thir ba). Céc nha cung cap thuong chip nhan nhiing didu khoan nay véi hy vong sé& cai
thién uy tin cia minh va thu hit dugc céc hop dong 16n hon va én dinh hon.

Trén thé gidi hién c¢6 khoang 1.000 bo quy tic ng xu, phan 16n 1a do cd nhan cic cdng ty tu
dat ra dua trén yéu cau kinh doanh. Khong phai tit ca cdc quy tic nay déu dugc dp dung & Viét Nam.
Tuy nhién, nhiéu nha cung @ng lam 4n v6i khong chi mot khdch hang, nén ho sé phai tuan thu khong
chi mgt by quy tic ing xir. Mot s6 nha cung tmg 16n ¢6 khi phai tuan thu téi 6 b quy tic.

Mot s lugng dang ké ngudi lao dong phai tuan thu céc quy tic do cdc cong ty dua ra. Viduy,
Nike, mot cong ty san xuat gidy, udc tinh rang ¢6 t61 84.000 cong nhén phai tuén theo cic quy tic (mg
Xu cua cong ty tai 34 doanh nghi¢p Viét Nam nam trong day chuyén cung tmg. Adidas-Salomon, mot
d6i thi canh tranh, thi cho biét c6 gan 43.000 cong nhan dang thyc hién cdc quy tic ing xir clia cong ty
nay. Cac bd quy tic tmg xir nay c6 veé mang tinh chat bat buc. Nam 2004, Adidas-Salomon di chim
dut quan hé 1am 4n v6i mot trong s6 cdc nha cung g vi 1y do bét cong nhan lam viéc qué gio, thiéu
céc hé thdng tinh gid, chi tra luong thuong khong ding qui dinh, thiéu su trao ddi thong tin giita ngudi
lao dong va nha quén 1y, va thiéu céc diéu kién vé y té, an toan lao dong va moi trudng.

Nhiing thong tin co ban vé TNXHDN do cdc hiép hoi doanh nghiép cung cip, nhu Hiép hoi
Dét May Viét Nam (VITAS) ddi v6i nganh dét, va Hiép hoi da giay LEFASO dbi voi nganh da gidy.
Tuy nhién nhitng yéu ciu cu thé ctia cic bd luat ing xir 1a do bén mua quy dinh chi tiét. Mdi quan hé
trén-dudi nay gitra bén mua dbi véi bén cung tng dong nghia voi viéc hau hét cac doanh nghiép Viét
Nam tham gia thyc hién TNXHDN chi 1 nhitng bén thuc hién bi dong. Mot sb it trong sd céc doanh
nghiép ngay dang tu xdy dung cdc cdch lam viéc theo TNXHDN, v6i hy vong s& ting duoc thi phén.
Tuy nhién, céc nha cung (mg nao ban dau c6 phan tng thu dong véi cic yéu cau cua bén mua nay da
coi viéc dau tw vaio TNXHDN Ia mot cich lam ting mirc d6 hai 1ong ctia nguoi lao dong, giam mirc do
thay thé nhan cong va tinh trang nghi 6m.

Ddng thoi, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép chimg to cam két thuc hién cdc trach nhiém xa
hoi bang cdch tudn thu cdc hé thong cip ching chi doanh nghiép theo tiéu chuan qudc té, ching han
nhu WRAP va SA8000. Viét Nam c6 27 doanh nghiép dugc cp ching chi SA8000 trong thing
9/2005, v6i gan 28.000 cong nhan. Diéu nay dd dwa Viét Nam 1én vi trf thit 5 trén toan thé gidi (sau
Trung Qudc, An Do, Y va Brazil) xét vé s6 lao dong dugc tham gia.

Nguén: NHTG (2003) va VKHLDXH (2004).

Thét nghiép

Ty 1¢ that nghiép ciia Viét Nam thap so v&i cdc chuan qudc té. Phai thira nhan rang cic
dicu tra vé ho gia dinh va vé luc lugng lao dong da dua ra nhiing udc tinh kho c6 khéa néng so
sanh dugc véi nhau (Khung 7.1) Diéu tra hd gia dinh cé dién bao phi 16n hon, trong khi bang hoi

97



KINH DOANH

diéu tra lyc luong lao dong lai theo sit dinh nghia ctua ILO vé tinh trang that nghiép. Nhung xét
trong ca nude thi ty 1¢ that nghiép rat thap. Chang han, cudc Diéu tra vé Viéc 1am va Lao dong do
BLDTBXH thyc hién trong ndm 2003 bdo cdo rang c6 0,95 triéu nguoi that nghiép va 41,31 triéu
nguoi tham gia lyc lugng lao dong, twong duong vai ty 18 that nghiép 12 2,30% so véi ty 1¢ 1a
2,16% uéc tinh theo s6 liéu Diéu tra ho gia dinh.

Ty 1¢ that nghi¢p thap khong c6 gi dang ngac nhién trong nén kinh té ndng nghiép giir vai
trd chu dao. Van d& 1a thit nghiép ¢ khu vuc n6ng thon chi mang tinh thoi vu. Nhung thdm chi ¢
khu vyc thanh thi, ty 1& tht nghiép ciing kha thap, tir 2% dén 6% tuy theo ngudn sb liéu sir dung
dé tinh to4n. Ngoai ra, nhiing thong tin chi tiét vé dic diém ctia nhitng ngudi that nghiép thu dugc
trong PTMSHGD 2004 cho thdy nhitng nguoi nay chit yéu 1a thanh nién va c6 trinh do twong ddi
(Hinh 7.4). Di nhién, khong ¢6 viéc lam la mot sw dau kho, ké ca d6i v6i nhig nguoi di tim viéc
lan dau tién c6 gia dinh hd trg kh4 nhleu va ddy c6 thé 1a mot ngudn giy nén sy chan nan va cang
thang vé mat x4 hoi. Hién c6 mot s6 lugng tuwong ddi 16n nhimng ngudi that nghiép ¢ do tudi ba
muoi, va 1y do c6 thé 1a ho bi mit viéc. Song dua trén chi tiéu chung, tinh trang that nghiép chinh
thirc nay khong nam trong s6 nhirng van d& chinh ciia Viét Nam.

Hinh 7.4: Dic diém chinh ctia ngudi that nghiép
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Nguén: Ty tinh, dua trén s liéu cua TCTK. S liéu nam 2004.

Mit kia cua ty 1& that nghiép thip thuong 1a ty 16 viéc 1am chua c6 ngudi cao, va ddy c6
1& 1a diéu ma nhitng nguoi tham gia tra 16i PTMTDT ctia NHTG than phién khi ho thdy ky ndng
va trinh d cua nhing lao dong hién c6 la mot han ché rat 16n hodc chii yéu. Ty 1¢ viéc tim nguoi
cao c6 lién quan dén sy luan chuyén lao dong cao, trong d6 nhitng lao dong gidi nhat tu nguyén
chuyen sang cdc doanh nghiép khdc (hodc bi doanh nghiép khéc 16i kéo). Mot nghién ctru gan day
vé FDI cua VQLKTTU hoan toan thuyét phuc vé mat nay. Nghién ciru nay cho thay trong thoi
gian tu nam 2001 dén nam 2003, ty 1¢ luan chuyén lao dong gilra cdc cong ty nudc ngoai 1én cao
dén muc déang kinh ngac la 43,4%. Muc d¢ luan chuyen cao nhét trong cic nganh dét may va giay
dép. Trong s6 nhitng viéc 1am hay thay dbi nhiéu nay, 42% ddi hoi tay nghé. Theo thong tin do
céc cong ty mat lao dong cung cap, 32% trong sd d6 chuyén sang cdc cong ty nudc ngoai khéc,
23% chuyén sang thanh 1ap doanh nghiép riéng va 18% nhén viéc trong céc doanh nghiép trong
nudce (chua cé thdng tin vé sb con lai).
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Mirc d6 luan chuyén lao dong & mién Nam c6 I& 1a cao nhat. Cudc diéu tra ba vong vé
cic DNVVN do VKHLDXH thyc hién cho thdy sy khic biét ddng ké gitra mot bén la Ha Noi va
Hai Phong va bén kia la Thanh phd H) Chi Minh. _Tai Ha Noi, hon 10% s6 doanh nghiép diéu tra
trong vong hai bi mat lao dong trong nam, va gan nhu cling tung 4y doanh nghiép phai tuyen
dung lao dong mai. Ngugc lai, tai Thanh phé Ho Chi Minh, gan mét nira doanh nghiép mét lao
dong va ciing ty 1& nhu vay phai tuyén dung lao dong méi. Hinh nhu mirc d luan chuyén cao nay
cling chu yéu 12 ty nguyén va c6 rét it trudng hop lao dong bi sa thai. Trong da s cdc trudng hop
nay, sy chu dong hinh nhu tr phia nguoi lao dong chit khdng phai tu phia doanh nghiép.

Sy thiéu hut lao dong c6 tay nghé duong nhién doi hoi phai cé nhiing chinh sich phat
trién tay nghé manh mé hon nita. Xét tir géc d6 nay, nén xem xét lai cdc chinh sich dao tao day
nghé ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ddnh gid mot cach thiu déo viéc liéu viéc dao tao cho lao dong
Viét Nam hién nay c6 duoc thi trudong bu dap lai hay khong la mot viéc lam kho vé mit phuong
phap, va cho dén nay chua c6 nghién ctru ¢6 suc thuyét phuc nio vé van dé nay. Vé co ban,
nguoi lao dong c6 the tu bt dép chi phi dao dao, dudi hinh thire dugc tra luong cao hon. Diéu nay
lai kich thich nhu ciu d2o tao, mo ra ngudn cung riéng dé théa mén nhu cau d6, nhu truong hop
céc khéa dao tao mdy tinh va tiéng Anh moc 1én ngay cang nhiéu. Diéu cudi ciing song khong
kém phéan quan trong 1a viéc gia ting lugng cung lao dong c6 tay nghé néi chung c6 thé khong
gidp lam gidm baét tinh trang luan chuyen lao dong cao va 16i kéo cong khai. Nguyén nhan chinh
trong truong hop nay 1a khoang cach vé cong nghé va thuc tién hoat dong gilra cdc doanh nghiép.
Chirng nao khoang cich d6 con ton tai, ngudi lao dong méi c6 dong co dé hoc hoi ¢ nhitng doanh
nghiép 1am an c6 hiéu qua nhit rdi sau d6 dem nhiing kién thirc méi hoc dwoc sang nhitng doanh
nghiép khac chiu tra tién cho nhirng ky ning d6.

Trai nguoc voi tinh trang thiéu huyt lao dong co tay nghé, con ton tai van dé that nghiép
ngam trong cic DNNN, va nhiéu DNNN trong s6 nay ké thira lyc luong lao dong du thira tir thoi
ky Kké hoach hod tap trung. Trén thuc té khé uée tinh dugc mic d9 doi du lao dong. Tuy nhién,
mdt s6 dan ching cho thdy mirc do déi du lao dong trong cdc DNNN van con dang ké, dit phan
b6 giira cic hoat dong c6 1& hoan toan khong déu.

C6 mét dan chimg tr PTMTDT do NHTG thyc hién, vi diéu tra nay tryc tiép hoi cc cn
bd quan ly rang ho s& 1am gi néu ho dugc phép cit giam khong han ché Iyc lugng lao dong cua
minh. Tat ca cac doanh nghiép déu tra 10i rang ho s& giam qui mo6 xubéng muc dd nao do, song cdc
DNNN s& cit giam trung binh 14%, trong khi cdc cong ty tu nhan trong nudc chi cét giam 3%.
Tuy nhién, cdc gidgm déc DNNN c6 thé khong c6 dong co khuyen khich bdo cdo day du vé tinh
hinh du thira lao dong vi lyc Iugng lao dong con thira c6 thé dugc xem 1a phan 4nh cong tic quan
1y kém.

C6 mot dan chung nita tr hoat ddng cua quy an sinh x& hdi danh cho cic lao dong do6i du
ctia cdc DNNN dugc thanh 1ap nam 2002 do BTC quén 1y dé hd trg cho qud trinh cd phan hoa.
Quy an sinh x4 hoi nay bdi thudng cho nhitng ngudi thdi viée rong rai hon so véi qui dinh cta Bo
Iuat Lao dong. Nhitng lao dong hodc bi thoi viéc hodc tur nguyén thdi viéc dugc nhan hai thang
lvong co ban cho mgt nam lam vi¢c. Ngoai ra, ho con dugc trg cép dao tao va trg cép tim viéc
tong cong tuong duong voi 12 thang lvong va mot khoan tron g6i 5 triéu déng Hai nghién ctru
ky hon vé céc lao dong bi giam bién ché trong cdc DNNN duoc quy nay hd trg cho thdy mirc do
hai 1ong tuong dbi cao, qua d6 ching t6 cdc DNNN c6 thé khong so giam qui m6 qua co ché nay.
Binh quén c6 49 lao dong bi thoi viéc & 2.228 DNNN dugc quy nay hd trg, con s nay twong tmg
v6i ty 1¢ doi du binh quéan 1a 19%. Song con s nay ciing 1a wéc tinh thap hon thyc té vi chua tinh
dén nhing lao dong thdi viéc theo hinh thirc vé& huu sém. Con sb nay khong bao gdm nhiing lao
dong duoc tuyén dung trong thoi ky du ciia qua trinh ¢ phan hoa song khong du diéu kién dugc
quy ho trg, ké ca néu sau d6 ho lai bi mat viéc.
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An sinh xa hoi

Trudc khi B ludt Lao dong dugc phé duyét ndm 1994, chi cé nguoi lao dong trong khu
vuc nha nuéc duoc quyén hudng an sinh xa hoi chinh thic & Viét Nam. Bo luat Lao dong qui
dinh moi nguoi lao dong tham gia vao hop dong lao dong trén ba thang hodc vo thdi han phai
dugc bao hiém bang mot chuong trinh BHXH bét budc. Téong mic déng cho chuwong trinh bao
hiém nay 1én dén 20% luong, chinh thirc chia thanh 15% do bén sir dung lao dong déng va 5% do
nguoi lao dong déng. BO luat Lao dong ciing qui dinh trdch nhiém ddi voi cdc doanh nghiép hoat
dong trong ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va di€m nghiép phai tham gia vao cdc hinh thic
BHXH phil hop véi dic thil san xuat va viéc lam ctia minh. Trong nim 2005, dién bao hiém bat
budc di dugc mo rong dén moi lao dong trong cdc doanh nghiép c6 ding ky, bat ké loai hinh hop
dong lao dong.

Hé théng BHXH cung cap nhiéu dang phiic loi ngin han va dai han, trong d6 c6 cic
khoan trg cap thuong tat, thai san va huu tri. Trén thé gi6i, ché d6 huu trf 12 quan trong nhét nhim
bao vé nguoi lao dong khi vé gia. Mt luong huu duge xéc dinh theo cong thic ¢ lién quan dén
murc luong trung binh trong mot thoi gian nhét dinh va ty I¢ thay thé. Cong thirc tinh 12 nhing
lao dong déng chua dén 20 nam duoc quyén nhén trg cap mot lan, thip hon nhiéu trén thyc té so
voi gid tri hién tai cia s tién da déng. Trong diéu kién pham vi bao phu cua BHXH ¢ Viét Nam
tuong ddi thap, ‘nguoi lao dong thay d6i viéc 1am c6 nguy co khong chi mét quyen dugc huong
cac khoan trg cap thuong tét, thai san, ma con c6 thé mat mot phan ddng ké s6 tién tiét kiém cho
tudi gia.

S6 doanh nghiép chinh thirc dang ky ting va viéc 1am dwoc tra luong ting mot cach bén
viing di thiic day qua trinh chinh thirc hod nén kinh té. Didu nay dugc phan dnh qua ty 1¢ dang
tang 1én ciia cdc quan hé lao dong lién quan dén tuyén dung c6 BHXH. Song xu hudng niy ciing
thé hién qua céc hd so luu trit cta co quan BHXH Viét Nam (Hinh 7.5). Sé liéu cia nam 2005 sé
cho théy muc do chinh thic tang 1&€n dang ké do mé& rong dién bao hiém cho moi lao dong duoc
tra luong trong céc doanh nghiép c6 dang ky, bat ké loai hinh hop ddng lao dong.

Hinh 7.5: Viéc lam duoc chinh thirc héa dan
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Nguon: Dua trén s6 liéu cia BHXH Viét Nam.
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Qud trinh chinh thirc hod c6 thé che giéu trong mot thoi gian tuong d6i dai mot thyc té la
chuong trinh BHXH hién nay ¢ Viét Nam khong ding viing du’orc vé mit tai chinh. Hién nay, néu
khong ké nhitng nguoi dugc hudng huu tri tir chuong trinh van 4p dung cho dén nam 1995, thi ty
1& nguoi déng so voi ngudi hudng xap xi 17, day lamot ty 16 bat thudng so véi céc chudn qudc té.
Ngoai ra, ty 1€ nay s€ chi giam chdm. Vi dan s6 tré nén trong mot thoi gian dai, 50 nguoi gia nhap
thi truong lao dong s€ 16n hon nhiéu so v&i s6 nguoi dén tudi vé huu. Dong thoi, nén kinh té ciing
s& mang tinh chét do thi va chinh thtc hon, ty 1& luc luong lao dong dong BHXH s¢ tang dan. Do
vay, ty 1& ngudi déng so voi ngudi hudng huu tri ¢6 thé xdp xi bang 2 vao gitra thé ky nay. Thé
nhung, cho dit ¢6 hoan canh thuan loi nhu vay, hé thong BHXH hién nay du kién c6 thé chuyén
tr thang du sang tham hut trong vong ba thap ky tai.
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8. CAC DICH VU HA TANG

Trong nhitng nam gan day, viéc phat trién co so ha tang & Viét Nam di c6 nhiing tién bo
vuot bac. Viét Nam hién dau tu hon mot phéan ba gid tri GDP; khoang 9 diém phan tram dugc dau
tu vao phat trién co sé ha tang. Két qua 1a Viét Nam dang nhanh chéng dudi kip cdc nude ling
giéng vé dich vu cung cép va chi phi. Dién khi ho va dién thoai 1a nhimng tién bo 16n nhat hé
thong duong bd ciing duge mé rong déng ké. Tuy nhién, cdc doanh nghi¢p ¢ Viét Nam van phan
nan vé co s6 ha ting giao ‘thdng khong day du; gid dién va dién thoai qud dat do. Pé dat duoc tién
bd hon nira trong phat trién co sO ha tang doi hoi phai da dang ngudn von va tang tinh minh bach
trong huy dong von déc biét ¢ cap co sd. Viée thyc hién cic khuon kho diéu tiét ding dan hd trg
thu héi chi phi va khuyén khich canh tranh cling gidp thu hit khu vuc tu nhin tham gia vao phat
trién co so ha tang va gép phan phat trién kinh doanh hon nita & Viét Nam. Hién dd c6 mot s6
séng kién day htra hen trong hau hét cdc linh vuc cua co sé ha tang dic biét 1a dé tdng tinh canh
tranh giira cdc nha cung cap. Tuy nhién, phan 16n cdc bén tham gia kinh doanh 1a cic DNNN.
Nhin v¢ tuong lai, trong nhirng nam t6i, khong thé chi dya vao sy tham gia cua khu vyc kinh té tu
nhan dé giai quyét nhu cau vé ha tang co sO hay trong doi khu vyc kinh t€ nay dép (mg mot phan
16n nhu cau. Trong linh vyc ha tang co s@, phat trién kinh doanh dac biét phy thudc vao chét
luong dau tu cong va viée dat gia phit hop cho dich vu cung cap.

So sanh trong khu vuc

Khu vuc Pong A da xdy dung dugc nén tang ha tang cho phat trién kinh té viing chéc
hon céc khu vuc dang phat trién khéc. Phat trién ha tang, tuy khong phai 1a yéu té duy nhat, song
cling chiém vi trf trong tAm trong hoat dong phét trién manh mé& cia khu vyc. Phit trién ha tang
cling da gop phin vao thanh tich giam ngheo, va dem dich vu dén voi nhirng nguoi thue sy c6
nhu cau. Céc cudc DTMTDT duoc thyc hién trong khu vyc phat hién ra rang gan 20% sO doanh
nghiép cho biét viéc cung cap dich vy ha tang 1a tré ngai nghiém trong nhat doi voi sy phat trién
va hoat dong cua doanh nghiép. Ty 1¢ nay thdp hon so v6i cdc khu vyc dang phat trién khac, song
du cao dé tré thanh van dé quan tim. Céc hoat dong phén tich & khu vuc Péng A con cho thay
mirc dau tu cao khong phai lic nao ciing dan tdi viéc phan bo ngudn luc mot cach ti wu: viée lya
chon va quén 1y cdc du 4n du tu doi khi c6 ¥ nghia quan trong hon.

Theo mét cich thirc rét Pong A, Viét Nam dé duy tri duge tdc do ting trudng ddng kham
phuc vé tiép can co so ha tang ké tir dau nhitng nim 1990. Cho dén nay, tat ca cdc ving do thi &
Viét Nam da duge dién khi hod. O ndng thon, dién khi hod dd mé rong tr 51% cac hd gia dinh
nam 1996 1én 88% nam 2004. Po dai cta hé théng duong bd ting tir 96.100 km nam 1990 1én
224.500 km in 2004. Puong qubc 16 ting tir 15.100 km 1én dén 17.300 km. Dén 2002, 45%
duong duge xem 12 trong tinh trang tot so v6i 37 % nam 1997. S6 dan dugc ding nudc sach ting
tir 35% nam 1993 1én dén 87% nam 2004, va sir dung nha xi hop vé sinh ting tir 10 1én 32%.
Puong day dién thoai va di dong trén 100 nguoi dan tang tir 1,1 ndm 1995 1én 9,2 nam 2002;
Muc tiéu dat 10 triéu duong day vao nim 2006-2007, duoc ghi nhan 1a dat mot trong nhitng toc
d6 tang trudng dién thoai nhanh nhét.

So sanh khu vuc khang dinh Viét Nam da phat trién nhu thé nao trong linh vuc co s¢ ha
tang. Trong mot so linh vuc nhu dién va nudc, viéc tiép cén gan bang nhiing nudc giau hon trong
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khu vyc. Trong céc linh vuc khac nhu v¢ sinh va dién thoai, mtc do tiép can thép hon khd nhiéu
so voi cac nuoc kha nhét trong khu vyc. Nhung néu so sanh & mic do phat trién twong duong,
Viét Nam lam t6t hon mirc trung binh trong linh vyc v€ sinh va ¢ mirc trung binh trong linh vyc
dién thoai. Nhin chung, sy phat trién cdc dich vu co s ha ting dan dén viéc gid dich vu ngay
cang gan voi mirc gid trong khu vuc (Béang 8.1).

Tuy nhién, quan diém cua cdc doanh nghi¢p khong nhat thiét lac quan nhu vay.
DTMTDT do NHTG tién hanh cho thay nhiing quan ngai vé ca chit luong va gid ca cia dich vu
co s ha ting (Hinh 8.1). Chat lugng dudng sd khong tot va gid dién va dién thoai dat do nam
trong s6 nhitng van dé ma nhirng nguoi tra 161 phong van chi trich. Piéu thd vi 1a chinh cdc
DNNN lai 1a nhitng nguoi lo lang nhat vé gid dién trong khi ¢ it hon nhiéu cdc doanh nghiép tu
nhan trong nudc coi day 12 tré ngai chinh hodc nghiém trong dbi véi ho.

Bang 8.1: Bit kip vdi lang giéng

Ha Noi TP HCM | Biang-coc Jakarta Manila K.Lumpur
bién cong nghiép
(cents/kWh) 3.5 5.5 4,2 5.0 10,0 50
Cong-te-no 40-feet dén
cang Yokohama (do-la) 1630 1150 1300 990 950 725
Goi dién thoai di Nhat
Bin (d6-1a/3 phiit) 1,95 1,95 1,49 3,78 1,20 1,42
Ket noi ADSL (do- 76,3 76,3 14,6 782.1 25.4 162.6
la/thang)

Nguoén: JETRO (2005). S6 liéu nam 2004.

Khi dugc hoi xem viée cai thién co s& ha téng nao c6 tic dong 16n nhét dén hoat dong
kinh doanh cia minh, hon 40% ngudi tra 16i phong van trong cuéc DPTMTDT cho rang cai thién
duong sd va dién mang lai nhiéu ich lgi nhat. Trong khi d6, cdc doanh nghiép cam thiy rang cai
thién hé théng xe Iira hodc sin bay it quan trong nhat ddi véi hoat dong kinh doanh cua ho.
Nhung ngay trong linh vuc dudng sd cling ¢6 nhitng khdc biét thi vi gitra cdc vung. Nguoi tra 101
phong van ¢ mién Dong Nam B¢ va Duyén hai Nam Trung b ¢6 thé uu tién nang cap hé thong
duong qudc 16 trong khi nhitng nguoi tra 10i phong van & Pdong bang Soéng Hong lai thich hé
thdng dudng lién tinh hon.
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Hinh 8.1: Cdc van dé lién quan dén ha ting co s&: Quan diém cia doanh nghiép

90.0
80.0 A —
70.0 —

60.0 - — OS6 lwong han ché

50.0 | | @Chét lwong kém
ODich vu cham
0OQua dét dd

40.0 —

Ty & nguoi tra |oi

30.0 A
20.0 A —

10.0 —I
0.0 -

Quéc 18 Tinh 16 pién bién thoai

Nguon: Duya trén PTMTDT.

Vén cho co sé ha ting

Vi hon mot phan ba GDP chi cho dau tu, ty 1& dau tu ciia Viét Nam hién da rat cao theo
tiéu chuan qudc té. Mic dit khé ¢ thé udc tinh chinh xéc ty phan chi cho dau tu vao co so ha
tang nhung c6 1& hién tai Viét Nam danh khoang gin 9% GDP vao cai thién dién, giao thong,
nuoc va vé sinh va giao thong lién lac (Bang 8.2). Con sO chi cho dau tur vao co sé ha tang c6 thé
cao hon rat nhiéu néu tinh ca dau tu vao dau kh.

Béng 8.2: Pau tu vao ha ting co s, ti trong trén GDP

Nganh 1999 2000 2001 2002 2003
bién 2.81 3.39 3.23
Giao thong 2.81 2.64 3.71 4.03
Nudc sach vé sinh 0.53 0.52 0.53 0.52
Vién thong 0.80

Nguén' NHTG (sép xuét ban). S liéu tinh theo phan trim GDP

Mac du tich luy nhanh thic day ning suat trong tuwong lai, nhung gid phai tra la tiéu dung
hién tai bi thu hep ¢6 thé 1am cham tdc d¢ giam ngheo trong ngan han. C6 1& rat khé dé nang ty 1¢
dau tu 1én cao hon nhiéu so v&i mirc dau tu hién tai. Nhung ngay ca khi khong nghi dén viéc ting
ty 1€ dau tu ma chi cép vbn cho cic nd luc dau tu hién tai cling 12 mot thach thtrc 16n ca vé huy
d6ng ngudn luc 13n tinh minh bach.

Ngudn luc dwoc huy dong tir cdc ngudn khic nhau gdm ngan sich nha nudc & ca trung
uong va dia phuong, tin dung phét trién ctia nha nudc tr Quy HTPT, phat hanh trdi phiéu dau tu
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co s& ha tang, vay cic NHTMNN, doanh thu cta ting nganh va hop tic voi khu vyc kinh té tu
nhan (Bang 8.3).

Ngoai nguén ngin sich nha nuéc, Quy HTPT la co quan cung cap tai chinh céng chu
yéu. Puoc thanh 1ap vao nim 2000 dé tiép quan cdc hoat dong cho vay chinh sich cua cdc
NHTMNN, Quy HTPT la mdt don vi chuyén mdn hod, ¢6 chi nhdnh trén ca nude. Dy 1a mét co
quan tong hop va quan ly Von tr cdc nguon tai chinh cong khic nhau va cho cdc du 4n vay. Lai
suét cho vay thap hon lai sudt huy dong va Chinh phu tro gid phan chénh 1éch. Nam 2004, bén
canh cdc ngudn khic, von ciia Quy HTPT c6 khoang 40% la tir ngudn ODA, 15% tu ngudn trai
phiéu Chinh phu, 12% tu cac quy uy thdc trong nudc, 10% tir quy BHXH, va 6% tu tiét kiém buu
dién. Trong tong von huy dong trong nudc, c6 khoang 80% s6 von dugc cho cdc DNNN vay méc
di khoan vay nay thudng 1a dé thyc hién cdc du 4n co s& ha ting cong. Nam 2004, du ng tin dung
cua Quy HTPT 1én t6i 11% GDP.

Gan day, Chinh phu da bt dau phat hanh trai phiéu thyc hién céc dy 4 an co so ha tang cu
thé. Vi dy, trong chu ky nam nam tdi, trai phiéu phét hanh s& dwoc sir dung dé cip vén cho céc dy
4n nhu Xa 16 Biac Nam H6 Chi Minh, cdc dudng bo doc theo bién gidi v6i Trung Qudc va Cam-
pu-chia, va h¢ thdng tudi tiéu cho céc tinh mién Trung d& bi thién tai. Nam 2004, trdi phiéu phat
hanh ctia Chinh phu chiém khoang 0,7% GDP. Nam 2005, Chinh phu phat hanh trdi phiéu c6 bao
lanh cta Chinh pha lan dau tién chiém khoang 1,5% GDP. Trai phiéu dugc giit ngoai ngan sich
theo Luat Ngan Sach Nha nudc, trong d6 ¢6 quy dinh mirc tran tham hut ngan sich.

Béng 8.3: Ngudn vén lay tir dau?

‘ Phan trim GDP Phin trim
Neuon Giao thong| Dién |Vidn thong| Nuéc Téng | tréntong
Ngén sich 0,8 0,1 0,1 1,0 11
ODA 1,7 12 0,3 3,2 37
Trai phiéu Chinh phu 12 12 14
NHTMNN 0.1 0,1 1
Nguoi s dung 0,9 0,8 0,1 1,8 21
Tu nhan 0,2 12 0,1 1,4 16
Téng 3.9 3,4 0,8 0,6 8,7 100

Nguoén: NHTG (sép ra). S6 liéu wdc tinh trong hai nim 2002 va 2003. ODA dugc giai ngan thong qua
Quy HTPT.

O cap tinh, trdi phiéu cp tinh dau tién cho chinh quyén Thanh phd HO Chi Minh phat
hanh nim 2003. Chinh quyén tinh dugc phép vay t6i 30% chi dau tu co ban hang nim; nhung Ha
N6i va Thanh phé HO Chi Minh dugc phép vay t6i 100%. Cac quy dinh khac vé& phat hanh no
ctia tinh/thanh phd van chua 6 rang; vi dy, thoi han va 1ai suat cia trai phiéu chii yéu do BTC
chir khong phai 1a tinh/thanh phd phét hanh quyét dinh.

Nim 2001, Téng cong ty dién luyc Viét Nam (EVN) di ti€n phong trong phat hanh trai
phiéu cong ty cho phat trién co so ha tang. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh cua viéc phat
hanh tréi phiéu c6 bao lanh ciia Chinh phii nam 2005 thyc sy 1a nham tao mot diém chuan cho tréi
phiéu cong ty do cic tap doan 16n ctia nha nudc phat hanh, vi du nhu Vinashin. Thyc ra ddy méi
chinh 13 ngudi hudng loi théng qua trdi phiéu c¢6 bao lanh caa Chinh phi. Bién luan cho viéc sir
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dung tién huy dong nay bat ngudn tir vigc cdc ngan hang thuong mai khong thé cho Vinashin vay
dai han, cho dit ¢6 nhitng don hang xuét khau 16n, vi tinh chat kha ngan han cua cic khoan tién
giri ctia ngan hang. Xét trén khia canh nay, viéc phat hanh trai phiéu c6 bao lanh ctia Chinh phu
c6 thé dwoc xem 1a sy két hop giita viéc phat hanh tri phiéu cong ty va sy bao lanh ciia Chinh
phu.

Khung 8.1: Quy Péu tw Phat trién dia phwong

V6i nhu cdu to 16n vé pht trién ha ting co s¢ & cép dia phuong, chinh quyén dia phuong da
duoc khuyén khich dam nhiém trach nhiém cao hon ddi véi viéc dam bao vén cho céc dy 4n dau tu cia
dia phuong minh. Quy DTPTDP da dugc thanh 1ap ¢ 13 tinh, véi sy phé duyét va ing hd ctia Chinh
phu trung wong. Cac quy nay ngay cang déng vai tro quan trong hon véi cic tinh nhu Binh Duong,
DPdng Nai, Ha Noi va Thanh phé H5 Chi Minh. Nam 2004, chinh quyén dia phuong céc tinh nay da
thuc hién dau tu thong qua céc quy v6i ti 1€ 7% (Binh Duong), 9% (Dong Nai), 33% (Ha No6i) va 13%
(Thanh phd Ho chi Minh) téng sb ddu tu ciia dia phuong. Quy Phit trién Ha tang D6 thi TP H6 Chi
Minh (HIFU) dugc thanh 1ap nim 1996 1a quy thanh 1ap sém nhat. Ké tir khi thanh lap, quy d ting
tong sb von hoat dong 1én 10 lan. Pdng thoi, hoat dong ciia quy ciing md rong tir cho vay dén thanh lap
céc cong ty c6 phan tham gia vao phit trién ha ting co sd.

Tuy nhién, co s6 phdp 1y cho viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua cac Quy DTPTDP van con
yéu. Quy khong nam trong pham vi diéu chinh cta Luat Ngan sach Nha nudc, va cung chua c6 quy ché
nao & cap quoc gia dleu phdi chirc nang hoat dong cta quy, ké ca trong linh vyc ké todn va quan ly
nhan su. Nghi dinh vé Quy DTPTDP hién nay méi dang ¢ dang dy thao. Chua c6 céc tiéu chuan ve
trong tdm nganh, trong so6 rui ro hay chit lwong céc hang muc dau tu. Két qua la chinh quyén cap tinh
van ¢6 quyén kiém sodt ddng ké dbi voi hoat dong ctia quy. Tiy theo tinh, cic Quy DTPTDP két hop
céc ché d6 ké todn, quan 1y tai chinh va nhan sy cia Quy HTPT, DNNN va NHTMNN theo nhiéu kiéu
khéc nhau.

Trén thyc té, cic Quy DTPTDP la mot cong cu hop dong véi mot tu cich phap nhan dic biét,
cho phép chinh quyén céc tinh tryc tiép m& quan hé ddi tic v6i khu vuc tu nhan thong qua lién doanh
va céc the thirc tai chinh khéc. Cac Quy cung la phap nhén c6 thé dugc sur dung dé huy dong von cho
phat trién ha tang co s& tir thi trudng va cic nguén khac. Tur phuong dién 1ap ké hoach ngén séch, cic
quy ciing dugc sir dung nhu mot cong cu dé danh riéng vén cho céc linh vuc cu thé. Céc tinh nhu
Thanh phé H6 Chi Minh va Pong Nai ciing néi vé& vu diém cua cdc Quy DPTPTDP nhu cic don vi ¢6
cén bo chuyén trach c6 chuyén mon sau vé cdc du 4n ha tang co s6.

Céc Quy DTPTDP hd trg cho céc du 4n giao thong, cap nudc, y te gido dyc, nha ¢ va khu cong
nghiép. Sy hd trg nay thé hién dudi nhidu hinh thire, nhu cap von tryc tiép cho céc dy 4n, cling dau tu
v6i céc phdp nhén kinh doanh khéc va gép vén dé hinh thanh céc doanh nghiép s& xdy dung va thuc
hién cac du an ha téng. Tuy nhién, cho dén nay hoat dong cho vay van chiém mdt ti 1¢ 16n trong cac
hoat dong ctia cdc Quy DPTPTDP. Vi dy, trong 8 nam hoat dong, HIFU da cho vay 2,9 nghin ti dong va
chi dau tu tryc tiép 0,2 nghin ti ddng. Hoat dong cho vay c6 xu hudng dugc thuc hién dudi mot trong
ba hinh thirc chinh. Thtr nhat 1a vay hgp von, trong d6 cic Quy DTPTDP déng vai trd chii dao trong
viée kéu goi von tir cac ngan hang dia phuong, dic biét 1 tir cic NHTMNN. Thir hai 1a cho vay két hop
v6i tin dung dau tu phat trién cia Chinh phii trung wong. Va thir ba 1a cho vay doc 1ap cho cic dy an
duogc uu tién trong dia ban tinh.

Ngudn vbn do cic Quy DTPTDP 1a két hop giita déng gép truc tiép tir ngan sach nha nudc, doanh
thu tir viéc ban nha ¢ cua nha nude va vay tir cic NHTMNN va Quy HTPT. Déi voi HIFU, vén con bao
gdm ca phat hanh trai phleu cua dia phuong. Sy tham gia tryc tlep cua khu vyc tu nhan vao trong
HIFU, véi tu céch 1a chu dAu tu hay bén thuc hién cdc du 4n ha tang, con han ché. Nhung sy tham gia
naty ¢6 thé dugc cai thién nhd vao khudn khd dau thiu méi dwoc hinh thanh gan day.

Nguon: Dua theo NHTG (sdp xuét ban) va ADB (2005).
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Céc dia phuong con déng vai trd ngay cang quan trong trong viéc cép vbn cho dau tu ha
tang. Cic Quy DTPTDP da c6 vi tri quan trong trong nhimg nam gan day. V& nguyén tic, cdc
Quy DTPTDP 1a mot co céu hoat dong va luat phdp gitp chinh quyén dia phuong tép trung hon
vao van dé co sé ha ting, ké ca kha nang tham gia vao céc hop ddng v6i khu vuc tu nhan. Tuy
nhién chit lugng quan Iy va sy minh bach cua céc quy nay van can duoc tang cuong (Khung 8.1).
Hon thé nita, str dung ngudn ngan sich cua dia phuong c6 thé khong phai la cach thich hop nhét
d6i véi cac du dn c6 quy md 16n. Do quy md twong d6i nho cua nhiéu tinh & Viét Nam nén mot
s6 dia phuong c6 thé khong du diéu kién dé tiép nhan cdc khoan dau tu 16n. Viée canh tranh véi
céc dia phurong 1an cén ciing ¢6 thé dan dén tinh trang dau tu ha ting chdng chéo.

O mirc d9 nao d6, cac don vi 1on ty cung cép tai chinh cho hoat dong dau tu ciia chinh
minh. Trong nganh dién, EVN tu trang trai chi phi hoat dong va bao dudng va gop vao chi phi
von. Trong giai doan 1997-2002, gan mot phan ba chi phi dau tu cia EVN lay tu 101 nhuén khong
chia. Nam 2001, EVN tiép tuc da dang cic ngudn tai chinh bang cdch bt dau phat hanh trai phiéu
va nam 2004 bat dau ban mot phan c6 phan. Trong linh vyc giao thong, cang va dudng sit c6 tam
da doanh thu dé trang trai chi phi hoat dong. Céc cong ty cap nudc da phai vat 16n dé c6 thé chi
tra chi phi hoat dong, nhung nay dang bat dau hoa von. Mot chi thi xédc dinh gid nudc méi dang
khuyen khich viéc thu hoi toan b chi phi ké c chi phi vén. Trong nganh giao thong lién lac,
Tong cong ty buu chinh vién théng (VNPT) hoan toan ty lo von. VNPT chi dau tu tir nguon loi
tirc khong chia va vay va kiém di lgi nhuan dé ndp cé tirc vao Ngan sach nha nudc.

Sw tham gia ciia khu vue Kinh té tw nhan

Nang luong 1a nganh chinh duoc khu vyuc kinh té tu nhan tham gia dau tu nhiéu nhét chu
yéu dudi dang cdc nha mdy san Xuét dién tham gia vao qud san Xuét va phéan phdi dién ¢ quy md
nho. C6 xap xi 100 nha mdy san xuat dién loai nay cung cap khoang gan 1000 MW dién. Lén
nhét 12 nha may Hiép Phudc vi cong suat 375 MW do mot cong ty Dai Loan xdy dé cung cap
dién cho mot khu cong nghiép nam ¢ phia Nam Thanh phd H6 Chi Minh. Cho dén nay méi chi c6
hai du an dugc hoan tat véi sy tham gia cta khu vuc kinh té tu nhan vao phét trién ha téng CO s0.
D4y 12 hai nha mdy Phi My 2.2 va 3 déu st dung ga dé san xuat dién. Hai dy 4n ndy trong d6 c6
du an tho nhét duoc thuc hién theo Luat Xay dung, Van hanh va Chuyén giao (BOT) cua Viét
Nam dugc cdp von béi cic tap doan nudc ngoai va von vay ODA. Ca hai dy 4n déu dugc thiét ké
v64i su bao 1anh cua Chinh phu trong d6 Phi My 2.2 con dugc nhan thém bao 1anh tin dung mot
phﬁn cua NHTG. Dy 4n thtr ba thudc loai nay dang dugc xay dung & O Mobn 2 véi su dau tu cua
Unocal va Mitsui cling cic nha dau tu khac.

Cho dén nay cing da c6 nhiing tién bo trong viéc dua cb phan tu nhin vao nganh dién
thong qua chuong trinh ¢6 phan hod. Nam 2005, EVN di ban 35% cb phan trong mot cong ty
thuy dién con va thu dugc khoang 30 tri¢u dola. Hién da co Kké hoach co6 phan hod bay nha may
san xuat dién, mac du thoi gian biéu van chua rd.

Sy tham gia ctia khu vyc kinh té tw nhan vao xdy dung dudng bo rit han ché. O Quang
Ninh, mét cong ty tw nhin di xay mot phan duong dé dbi 1dy GCNQSDD doc hanh lang dudng,
mdt mo hinh dang dugc nhan rdng & cac noi khac. Ngoai trir duong ra khu ché xuit Tan Thuén,
tat ca cdc duong c6 thu phi khic ¢ Viét Nam déu thudc sé hitu va quan 1y ciia cdic DNNN hoic
cic Quy DTPTPP, dic biét & Thanh phé H6 Chi Minh. Thi tuc ldy dat phic tap va khé khin
trong thu hoi chi phi véi biéu gid hién tai da can trd cic tap doan tu nhan xiy duyng cdc duong bo
c6 thu phi méi. Mot ké hoach BOT s& duoc st dung ddi v6i ciu My Thuén ndi cdc quan 2 va 7
ctia Thanh phd HO Chi Minh, nhung ké hoach nay c6 sy tham gia ctia mét t6 hop ciac DNNN. Tuy
nhién, hién ciing c6 mot sd truong hop céc cong ty tu nhan nhan duoc hop dong xiy dung va bao
dudng.
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Hudng vé tuong lai, Chinh phu hi¢n dang tim klem su tham gia cua khu vyc kinh té tu
nhan vao bén Dy 4n BOT dudng cao toc gdom dudng cao téc ndi Thanh phd H6 Chi Minh va Can
Tho, Pa Ning va Quang Ngdi, Noi Bai va Ha Long, Ha No6i va Hai Phong. Hién chua 16 céc hop
ddng BOT tu nhan dugc dé xudt nay c6 ton tai dugc vé mat tai chinh khong néu Kkhong c6 von ddi
{ng tir phia Chinh phu. Dy 4n BOT thir nim 1a dudng cao tdc ndi Thanh phd H6 Chi Minh, Long
Thanh, Dau DAy va Viing Tau dy kién s& do Tong cong ty Puong Cao tdc clia nha nude thyuc
hién.

Cho dén nay, khu vuc kinh té tu nhin khong tham gia nhiéu vao phat trién duong sit va
cang hang khong. Tuy nhién, B KHDT di dua ra mot danh muc bdn hanh lang duong sit trong
d6 Chinh phu dang tim kiém ddi tic tham gia BOT. Trong khi d6, Thanh phd H6 Chi Minh lai dat
duogc nhitng tién bo trong mot dé xudt ty nguyén cho dy an BOT xay dung tau dién ngm. Trong
linh vuc cang hang khong, su tham gia cua khu vyc kinh té tw nhan méi chi giéi han trong cdc
hop dong xay dung va cung cap & quy md nho ma chua c6 nhirng thoa thuan nhuong quyén, hop
ddng quan 1y hoic cic BOT dang ké nao dugc xay dung. Co hoi tham gia ctia khu vyc kinh té tu
nhan trong linh virc nay van han ché do viéc quy dinh cdc nganh chién lugc phai hoan toan thudc
s& hiru nha nudec.

Su phit trién & cdc cang dang khich 18 hon. Mic di cic cang clia nha nudc déng vai tro
cha dao trong nganh nay nhung di ¢ ba cang tu nhan dwogc phat trién theo cdc ké hoach BOT:
cang hang 16n ¢ Ba Ria Viing Tau, cang cong-te-no & Thanh phé H6 Chi Minh va mdt cang tu
nhan nho phuc vu khu cong nghiép ¢ Dinh Vu. Hai du 4n cang tu nhan khic hién dang dugc xay
dung & Cdi Mép va Céi Lan. Chinh phu hién ciing dang tim kiém sy tham gia ctia khu vuc kinh té
tu nhdn vao hai cang trung chuyén hang héa 16n 12 Sao Mai - Bén Binh va Van Phong.

Nganh nudc va vé sinh ciing duge phan cép véi viéc Chinh phit dua ra chinh séch va phé
duyét cdc du 4n 16n, con chinh quyén tinh chiu trach nhiém cung cap céc dich vu cép nudc. Cép
nude duge thyc hién thong qua cic cong ty cép thodt nuéc ma thuc chit 1a cdc DNNN do tinh
kiém soat. Biéu gid téi da do chinh quyén dia phuong dua ra va chi tinh chi phi hoat dong chir
khong tinh chi phi bao dudng va dau tu. Doanh thu thdp 1am cho nganh nay khong hap dan khu
vuc kinh té tu nhan tham gia. Cho dén nay, su ‘tham gia cua khu vyc kinh té tu nhan chi _gioi han
trong viéc ban I¢ nudc ¢ quy mo nho va mot s0 hoat dong kinh doanh xiur ly chat thai. Pau tu ciia
khu vyc kinh té tu nhan phai ton tai duogc trong viéc cung cap nudc & quy md 16n, nhung cho dén
nay méi chi c6 hai nd luc thoa thuan BOT trong linh vuc nay va cd hai déu thét bai.

Trong linh vyc vién thong lién lac, viéc ty do hod trong nganh nay cho phép cic dbi tic
khic nhau tham gia vao thi truong. Thanh vién din dau trong thi truong nay 13 VNPT, mét co
quan ctia Chinh phti nhan hd tro tai chinh tir ngén sich nha nudc. Tuy vay, hién di c6 chua truong
16 rang dé khuyén khich canh tranh. Vi dy, hai cong ty dién thoai di dong do VNPT kiém sodt 12
Mobiphone va Vinaphone hién dang canh tranh nhau, c¢6 1& mot phan 12 vi ho c6 cdc hop dong
hop téc kinh doanh véi cic ddi tac nude ngoai khac nhau.

Cho dén nay ciing da c6 mot sb doanh nghiép dwoc cap gidy phép tham gia vao thi truong
vién théng. Ba trong s6 nay gom Coéng ty Dién, Vién thong lién lac va Thong tin (ETIC), Hanoi
Telecom va Cong ty Thong tin Quan doi (Vietel), 1a cac doanh nghiép nha nudc; mét cong ty ban
tu nhén (Saigon Postel) va mdt cong ty tu nhan hoan toan (S-Fone). Mot s6 doanh nghiép nay da
c6 thi phan nho trong thi trudng dién thoai ¢b dinh dé bat dau kinh doanh vi ho van hanh mang
ludi cua chinh ho. Thi truong dién thoai di dong van do Mobiphone va Vinafone chi phéi.
Nhung nim d6i thi canh tranh dang dan chiém thi phan. Ngoai ra, khu vyc kinh té tw nhan con
tham gia thdng qua cic hop ddng hop tic kinh doanh trong linh vuc dién thoai di dong, internet
va mang nhan tin. Trong linh vue dich vu Internet, cdc nha cung cap chu chét 1a cac DNNN.
Cbng ty vién thong — Truyén sb liéu (VDC) kiém sodt 62% thi truong, theo sau 1a Tap doan Tai
chinh va Phit trién cong nghé thong tin (FPT) chiém khoang 23% thi truong. Tuy nhién, linh vyc
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nay van mé cho dau tu tw nhan ca trong va ngoai nudc, ngoai trir viéc cung cap cong Internet van
danh cho cic DNNN hodc cdc doanh nghiép ma nha nudc nim hau hét ¢d phan.

Hi¢u qua va dinh gia

Ngay ca khi ty trong twong ddi ctia khu vyc kinh té tw nhan trong phét trién co so ha ting
tang gap doi trong nhitng nam téi thi khu vyc nha nuéc van nam khoang hai phan ba dau tu vao
co s6 ha tang. Va gia thiét ting gap ddi c6 18 qué lac quan. Tir nam 1997 t6i nam 2003, céc dy 4n
tu nhan chiém khoang 15% tong chi vao ha tang co s6. Nhung chi riéng khong tinh dy 4n 16n
phat trién mo khi Nam C6n Son va hé thong dng dn thi cdc cam két ctia khu vic tu nhan s& giam
xudng khoang 8,5% tong dau tu vao co sO ha tf?mg Ty trong cta khu vyc kinh té tw nhan da ting
1€n khoang 16% trong nhirmg nam gin day, chi yéu 1a nho vao cic du dn dién Phu My 2.2 va Phu
M§ 3, va viéc co phan hod cdc nha médy dién c6 the lam tang thém con sO nay. S& rat khé ting
manh ty phan nay. Do do, trong nhirng nam tdi tiép can co s6 ha tang chat luwgng cao voi gid vira
phai van s& phu thudc cha yéu vao dau tu cong. Cai thién qud trinh diéu tiét cc linh vyc co so ha
tang va do d6 lya chon dy 4n 12 wu tién hang dau. Uu tién nay s& cang quan trong hon khi nguon
vén vay uu ddi ODA giam dan.

Trong nhitng giai doan chuyén dbi ban dau, viéc dénh gid chat lugng cua cc dy 4n dau
tu it quan trong hon bdi mot 1y do don gian la 1¢i ich thu dugce tir cac dy an chéc chén s& rat cao
trong hau hét c4c tinh hudng vi co so ha tang hién dai hién dang rat thiéu. Dén khi cdc thiéu hut 1o
rang da dwoc bu ddp va Viét Nam theo kip cdc nudc lang giéng thi rai ro dua ra nhiing quyet dinh
kém s€ 16n hon. Tuy vay, viéc chuan bi nghién ctru kha thi ciia cdc du 4n dau tu cong van c6
nhitng diém yéu quan trong (Khung 8.2).

Trong nhleu truong hop, cdc nghién ctru kha thi phuc vu nhimg muyc dich khd han hep
nhu dé nhan dugc von tir nha tai trg hodc udc lugng trg cip can cé tur ngén sach. Céc nghién ctru
kha thi ctia Viét Nam thuong thiéu nhing phan tich nghiém ngit vé lgi ich tai chinh va kinh té,
hodc déng gép cua mot dy an nhim dat duoc cdc muc tiéu phét trién 16n hon, hodc rui ro cua dy
4n, hodc nhitng tic dong tiém ning cua dy én d6i v6i moi truong hodc céc nhém dé bi ton thuong
trong xd hoi. Qua trinh nay phan dnh mdi quan ‘ngai khong phai vé tinh hiéu qua trong phan b6
ngudn lyc ma la lam sao c6 dugc gid tri cao nhat vé tién khi ngan sdch duoc phan b6. Mdi quan
ngai niy c¢6 thé hiéu dugc trong mot nén kinh té khi thiéu nguon lyc 1a tiéu chudn phéan bd von.
Nhung hau qua 1a cic du an da khong dugce xem xét k¥ ludng trude khi duyét nhu dang ra phai
duoc xem xét trong trinh d9 phat trién nhu hién nay cua Viét Nam.

Vige dat gid dich vu hién rat da dang trong céc linh vyc co so ha tﬁng Con nhiéu viéc can
phai lam trong linh vyc cap nudc va vé sinh. Phai thira nhan rang cdc van dé rat phirc tap. Céc cin
nhic vé x4 hoi va y té cong cong c6 thé bién minh cho viéc dat gid khd thap cho cdc ho _gia dinh
va ddc biét la nguoi ngheo. Nhung trong truong hop do, van dé chinh 12 ai s& chiu phan chénh
16ch. Néu céc cong ty cip nudc khong thé ton tai vé mat tai chinh thi s€ kh6 thu hit khu vyc kinh
té tu nhan tham gia vao linh vyc nay va néi rong hon 1a cAp vén cho nhiing dau tu can thiét dé mo
rong dién phuc vu (va chinh nguoi ngheo hi¢n dang la nhitng nguoi khong dugc phuc vu). Mot
phuong phdp thiét thyc trong trudng hop nay 1a st dung ngudn von ODA dé hd tro 1ap dit cc hé
thong.

Trong linh vyc v¢ sinh, c4c khia canh vé y té cdng cong con rd nét hon mac du khic nhau
vé mirc d9 thy theo loai chat thai va nguoi st dung dich vu. Xir 1y chét thai ran, quan 1y chat thai
nguy hiém va xir 1y nudc thai cong nghiép doi hoi cdc chinh sach dinh gid cu thé riéng biét. Phy
thudc vao khoang céch giira gid ca va chi phi ma mdi chinh sich nay c6 thé yéu cau tro cip tir
ngan sach hoac ndp vao ngan sich.
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Trong khi do, cdc linh vyc vién thong lién lac va dién da gat hdi dugc nhiéu tién bo.
Trong ca hai linh vuc nay, tlen bd duoc day manh nho viéc hau hét cdc nha cung cap dich vu (vi
du nhu cdc cong ty dién) can dugc két ndi véi mot mang ludi chung. Do d6, tlep can cac hop
ddng lién quan den céc tiéu chudn ky thuat, quy dinh vé gid va cdc co ché giai quyét tranh 13 nén
tang dé phat trién hai linh vyc nay. Nhung ciing c6 nhiing van dé quan trong lién quan. Gid giao
dich gitra nha cung cap mang ludi va nha cung cap dich vu co thé dugc néu ra trong hop dong
hogc dugc quyet dinh tai chd. Con vé gid do nha cung cip dich vu tinh déi vOi nguoi st dung
cudi cting, thi mdi linh vuc lai dp dung mét phuong thire khac nhau. Trong vién thong lién lac,
khi nguoi st dung c6 thé dé dang chuyén sang céc nha cung cép dich vu khdc, canh tranh la quy
tic, do vay Chinh phu khong cén can thi¢p. Trong khi d6, nganh dién lai can diéu tiét vé gid nhidu
hon cling nhu cic nghia vu vé dién bao phu dich vu.

Yéu ciu tham dinh

Céc van d¢ trong nudc va
trong nganh
Muc ti€u phat trién

Phuong d4n dam bao von

Cac chi so chinh

Cac phuong an dugc can
nhac

T chure thyc hién
Tinh bén viing

Giam sat va danh gia
Nhirng rti ro chinh
KV thuat

Kinh té va Tai chinh
Quan ly tai chinh

Xa hoi

Mbi trudng

Nguén: Theo KFW (2005).

Khung 8.2: Nhwoe diém chung ciia cic Nghién ciru Kha thi ciia Viét Nam

Céc nhuoc diém thuong gap nhat
A. CO SO LY LUAN CHUNG

Thiéu thdu ddo xét trén phuong dién qudc gia va nganh, dic biét 1a lién
quan den quy hoach tong the

Thuong khong dya trén ké hoach va chién lugc & céip cao hon; nhin
chung trong tam con hep

Céch tiép can tir trén xudng; c6 thé gay tring lip voi cdc du 4n khic
trong trudng hop von clia nha tai trg.
B. MO TA DU AN
Thuong khong sir dung khung logic dé& gén hoat dong véi cdc chi sb.
Thiéu phén tich vé cdc phuong 4n dya trén céc tiéu chi ky thuat, kinh té,
x4 hoi va moi trudng.
C. THUC HIEN VA VAN HANH

Phian tich khong ddy du vé mirc d6 cam két va nang luc ciia co quan thuc
hién du an.

Khong chii y ddy du dén cdc khia canh van hanh va bao dudng cua dy
an.

Thuong dya trén dau ra, khong c6 dénh gid co s¢ hay danh gia tic dong.

Phan tich rui ro khong day du (vi du nhu nhitng kh6 khén trong viéc mua
dat) va cdc chién lugc giam thiéu rii ro.

D. TOM TAT DU AN
Thiéu chi tiét vé tiéu chudn, cdc khia canh van hang va y nghia d6i véi
moi trudng.
Du todn thudng bi chi phéi boi dinh muc chi; phuong phdp udc tinh thu
hoi von khong du tin cdy.

Thuong thiéu ddnh gid rii ro quan 1y tai chinh va cdc chién luge giam
thiéu kha nang tham nhiing.

Thiéu tham van va dénh gid tdc dong tiém niang dbi voi cc nhém dé bi
ton thuong.

Str dung mot cach han ché cac danh gia vé tic dong doi voi modi trudng.
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Luét bién lyc ¢6 hiéu lyc tir thang Bay nam 2005 1a mot budce tién quan trong cho viéc
didu tiét hidu qua. Luat chi yéu kéu goi mé clra nganh dién va tao mot thi truong cung cap dién
c6 tinh canh tranh. Sirc ép canh tranh dy kién s& gitip nang cao hiéu quéa néi chung. Muc tiéu day
tham vong nay dugc dit ra trong giai doan hai thap ky toi. Tuy nhién, s& can c¢6 nhitng lya chon
chién luoc trong vai nam t&i va viée cai td 16n s& phai hoan tt trude nam 2009 dé c6 thé thyuc
hién canh tranh hoan toan trong san Xudt dién.

Theo “16 trinh cua thi trudng dién”, nguoi ta hy vong ring cdc hé thong truyén tai dién
van nam dudi sy kiém soét ctia nha nudc. Trong tuong lai gan, cai cich nganh dién s& doi hoi
phai c6 phan hod céc don vi san xuat dién ciia EVN dé ho c6 thé canh tranh binh déng véi cic
don vi san xuat dién tw nhan. Diéu nay s& dic biét khé khin xét trén quan diém quan tri céng ty vi
EVN s& van 14 ngudi mua dién trong tuong lai gan.

Ké hoach tao su canh tranh 16n hon dugc chia 1am ba giai doan. Trong giai doan mot, cac
nha sén xuét dién s& d4u thiu bén dién vao mot nhom, véi EVN 1a nguoi mua dién duy nhat. Day
c6 thé s& tao ra mot thi truong gia quyet dinh don dat hang cua cdc nha méy san Xudt dién nhung
khong c6 thanh todn tai chinh thyuc té nao dién ra ca. Phan 16n cdc nha mdy san xut dién van
thugc s¢ hitu cia EVN; con nhiing nha may khac s€ dugc tra theo cic thoa thuén tham gia cung
cap dién cua ho. Trong giai doan hai, cdc giao dich gia s& tré thanh giao dich that. Con trong giai
doan ba, cdc nha tiéu dung 16n nhu cdc cong ty phan phdi va cdc xi nghiép cong nghiép 16n sé& c6
quyén ky hop dong song phwong vdi cdc nha san xuat dién va EVN khong con 1a nguoi mua dién
duy nhét nira.

C6 mot sb van dé s& can dugc giai quyét dé thuc hién ké hoach nay bao gom céc co ché
giao dich trao ngay, vai trd va trdch nhiém clia nha san xuét dién va cc diéu kién va thu tuc dé
xin cap phép cho timg hoat dong cua nganh dién. B Cong Nghi¢p s& dua ra nhiing trach nhiém
nay véi nha san xuat dién moi. P& xuat vé gid dién ban 1é s& do Bo Cong nghiép dua ra voi sy hd
trg ciia nha san xudt dién va duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét. Gid bén si, phi truyén tai tai
va phin ph01 dién va cac dich vu bd trg s€ do cac don vi tham gia trong tirng hoat dong dé xuit
v6i sy dénh gid ctia nha san xuét dién va do Bo Cong nghiép phé duyaét.
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9. HOI NHAP TOAN CAU

Hoi nhap vao nén kinh té thé gidi 1a mot trong nhitng dong luc chinh cua cai céch kinh té
¢ Viét Nam. Tur viéc tham gia vao Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) dén viéc thuc hién
Hi¢p dinh Thuong mai Song phuong Viét-My, qua trinh hi nhép da gitp cho thi truong tré nén
canh tranh hon va budc cac doanh nghiép trong nuéc phai thay doi co cau. Viéc sap sira _gia nhap
WTO con dua chuong trinh hdi nhap di xa hon, do tinh chat bao triim cia cdc cam két khi gia
nhap. N6i nhu vay khong phai 1a dé bao vé cho tién trinh gia nhap hién dang dua ra nhing doi hoi
ngay mot khit khe hon ddi véi cdc thanh vién méi. Cho dit qua trinh gia nhap ¢6 nhu thé nao, thi
viéc gia nhp WTO cling di ddi v6i nhig thay d6i quan trong ca & trén duong bién gidi 1an &
bén trong duong bién gidi. Mot mat, cling giong nhu khi tham gia vao AFTA, viéc nay s€ dan t6i
cét giam cic hang rao thué quan. Mic di da dat dwoc nhiéu tién bo trong viéc do bo han ngach
nhap khau va giam thué quan va trg gid, song muc do bao ho mau dich ¢ Viét Nam van con cao.
Tlep tuc m& cira s& dan dén viéc tang hiéu qua. Qua trinh nay can di doi v6i nhitng budc chuyén
bién manh mé trong cong tic hau can thuong mai. Cac hai cang ngay cang chat choi voi dich vu
tuong ddi dat va co quan hai quan chi tap trung vao viéc kiém tra (ca hop 18 lan khong hop 1¢)
thay vi tao thuén loi thuong mai - tat ca nhitng diéu nay déu gy tré ngai cho tién trinh tiép tuc
hoi nhap qudc té. Mat khac, ciing glong nhu viéc tuan thu Hi¢p dinh thuong mai Viét-My, gia
nhap WTO doi hoi nhirng thay d6i vé thé ché, tir viéc phai tao ra mot san choi binh ding hon cho
cic doanh nghiép, dén viéc dua canh tranh vao trong nhiing dich vu co ban nhu ngén hang, cai
thién cdc tiéu chuin v€ sinh, hay tang cuong quyén s6 hitu tri tug. Tat ca nhitng thay ddi nay s&
thic day tang ning suat trong trung han dén dai han, song chiing ciing s& 1 nhiing thach thic to
16n dbi v6i cac doanh nghiép Viét Nam (trong d6 c¢6 cdc NHTMNN) trong giai doan trung han.

Qua trinh gia nhap WTO

Con dudng tré thanh thanh vién WTO cua Viét Nam bat dau tir nam 1995, khi Viét Nam
ndp don chinh thirc xin gia nhap té chtc nay. Nam 1996, Viét Nam da hoan thanh Bi vong luc vé
ché d6 ngoai thuong Viét Nam. Céc cudc hop thuong xuyén cia Ban cong tic bat dau tir nim
1998, song cho dén tan ndm 2002 Viét Nam mdi ndp ban chao ban dau vé mé ctra thi trudong cho
hang héa va dich vy, va gap phai sy tiép nhan tho 0. Nam 2003, cic co quan lanh dao cao nhat
quyét dinh ddy nhanh tién trinh, dé ra myc tiéu c¢6 gang gia nhap WTO vao niam 2005 néu diéu
kién cho phép. Viéc Trung Qudc da hoan tat qua trinh ¢am phén gia nhap cta minh, trién vong
tiép tuc phai chiu han ngach dét may sau khi Hi¢p dinh Da soi két thiic va nhitng thanh céng dat
dugc trong gia tang xuat khau khi thyc hién Hiép dinh thuong mai Viét My, ctng nhu kho khan
trong viéc chong do lai nhing bién phdp bao ho ¢ nudc ngoai — c6 I& tat ca nhiing yéu td nay da
lam tang thém strc hdp dan cta viéc gia nhap WTO va giai thich cho quyét tim gia nhap cia Viét
nam.

Sau vai vong dam phan khong dat duoc tién bod gl dang ké, Viét Nam dua ra mot ban
chao mé ctra thi trudng méi, tham vong hon, tai cudc hop 1an thir tdim cta Ban Cong tac t6 chirc
vao thang 6 nam 2004, va day 1a mot bude ngodt 1on. Vo thoi diém d6, 28 ddi tdc dam phan da
dong v tiép tuc xiic tién qué trinh va soan thao Bdo cdo clia Ban Cong tic vé viéc gia nhap cua
Viét Nam, mé duong cho cac cudc dam phan song phuong. Nhitng cu¢c dam phéan nay thuong bi
phé phan, vi nhitng nudc dang gia nhap c6 thé bi yéu cu phai dap tng cic diéu kién khé khan
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hon so véi diéu kién danh cho cic nude da 1a thanh vién (Khung 9.1). Tuy nhién Viét Nam da bay
t6 thién chi cao trong viéc giai quyét nhitng mdi quan tim ctia cic ddi tic dam phan.

Khung 9.1: Céc nuwéc thanh vién va nhitng nwéc dang mudn gia nhap WTO

Viéc gia nhap WTO c6 nhing nguyén tac khdc biét s0 voi viéc tham gia cdc t6 chuc da
phuong khdc. Bén canh nhirng cam két chung, qubc gia mong muén gia nhap t6 chirc nay con phai thoa
mién dugc yéu cau cia tit cic cc nude thanh vién, nhitng nudc nay c6 thé ddoi hoi phai nhuwong b ddi
v6i ho nhiéu hon dé ddi lai sy tng ho cua ho cho viéc xin gia nhap. Thuc té 1a thiéu sy dong ¥ cua
nhimg thanh vién chu chdt cia WTO thi mot quoc gia s& khong thé gia nhap dugc t6 chtc nay. Cling
voi thoi gian, cdch tiép can nay da ngay cang dan téi nhitng tiéu chuin cao hon cho su gia nhap cia
nhitng thanh vién méi. Ching han, Viét nam c6 thé s& phai tao ra duoc nhimng thay ddi sdu rong hon so
v6i Trung quéc da timg lam.

Pong co gia nhap WTO dau tién dbi v6i cdc nu6e dang phat trién chinh 1a & chd ho hy vong tu
céch thanh vién sé gitip ho day manh dugc xuét khau, nho tiép can t6t hon vai thi trudng. thé gioi. Viét
Nam hy vong s& mé rong dugc xuit khiu néng san va thuy hai san, cling nhu céc san pham dét may.
Nhung 1a thanh vién WTO cling lam cho mot quoc gia tré nén hap dan hon dbi voi cic nha dau tu nudc
ngoai. Tu cdch thanh vién cling mo cira cho co ché giai quyét tranh chap cia WTO, co ché nay thyc thi
céc quy tic thwong mai qudc té. Khi tro thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam ciing s& c6 tiéng néi ciia
minh trong viéc dinh hinh céc quy tic d6.

Déi voi Viét Nam, mot khia canh gdy tranh cdi trong qud trinh gia nhap WTO 1a bao ho nganh
nong nghiép. Bat ké mot thyc t& 12 phin 16n dan sé Viét Nam (va phan 16n sb ngudi ngheo) sdng &
viing ndng thon, cdc nude thanh vien WTO van yéu cau Viét Nam phai tw do héa hon nita nganh nong
nghiép cia minh nhidu hon ca nhitng cam két cuia chinh nhitng nuéc nay. Ban chao thi truong cua Viét
Nam dua ra cudc hop lan thir tim ciia Ban Cong tic da dwa mirc thué quan ‘nong nghiép trung binh Ia
25%. M thué quan nay thip hon nhidu so véi muc cia cdc nudc lang giéng khac nhu Théi Lan va
Philippines.

Mot mbi quan ngai khéc 13 quy ché “kinh té phi thi truong” ma Viét Nam c6 thé s& bi ép phai
chap nhan khi gia nhap WTO. Quy ché nay 1a mot trong nhimng céi goi 1a cam két “WTO cong” ma
Trung Qudc da phai chp nhén trong qué trinh dam phdn gia nhap cua minh. N6 la mét phuong phap
dac biét dung dé danh gia nhitng khoan trg cép tiém nang trong nhitng vu kién chdng bén pha gid chéng
lai cdc cong ty cua Trung Qudc. Phuong phdp nay gitp cdc cong ty di kién giam dang ké ganh ning
phai di tim bang chimg. Trung Qudc da trd thanh muyc tidu cho mot phan nam s6 vy kién chong ban pha
gid trén thé giéi. Viét Nam ciing c6 thé s& phai chip nhan nhitng diéu kién tuong ty nhu vay.

Nguén: Oxfam International (2004).

Bén chao md cira thi truong ciia Viét Nam cam két cat giam thué quan xudng muc trung
binh 12 18%, trong d6 thué ~cong nghiép vao khoang 17% va thué néng nghiép binh quan 25%.
Ngoai ra cdon ¢6 mot cam két ngimg trg cip xuat khau d6i v6i mat hang ca phé vao thoi diém gia
nhap, va ddi vai gao, thit lon va rau trong ba nam tlep theo. Khi gia nhap, Viét Nam cling s& chap
nhan tudn thu theo nhitng quy tic cia WTO vé quyén s& hitu tri tug, khuyen khich dau tu, xdc
dinh tr1 gid hai quan, cdc rao can ky thuét trong thwong mai, tiéu chuan v€ sinh va an toan thuc
vat, cic diéu khoan cap phép nhap khau, cic thu tuc chdng phé gid va quy tic xuat xir.

Ciing v6i danh gid nhu cau phdp 1y, tir nim 2002 dén 2006 Viét Nam ciing s& co ban Viét
lai hau hét luét va qui ché tic dong dén hoat dong thuong mai va céc thu tuc phap ly. Viéc sira doi
nham tao di€u kién cho nha nudc quan ly hi¢u qua hon nén kinh té thi truong. Viéc don gian hda
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va hi¢n dai héa khudn khd phap 1y vé hop dong, bat dong san, cic cong cu dam phén va trong tai
thwong mai c6 tim quan trong ddc biét. Didu nay duoc thue hién thong qua nhing sira d6i 16n ciia
B luat Dan sy va Ludt Thuong mai, bai boé Phap 1énh vé Hop dong Kinh té da 15i thoi, va xay
dung méi Ludt cic Cong cu Chuyén nhugng va mot Phap 1énh moi vé Trong tai Thuong mai. H6
tro manh mé cho nhiing cai ciach nay 1a Luét Canh tranh méi dugc thiét ké dé bao ho chéng lam
dung stic manh thi truong va canh tranh khong lanh manh, Luat Pha san dugc stra ddi nham gidi
quyét nhirng thit bai trén thi truong va giai phdng tai san mot céch hiéu qua hon.

Vi€c dp dung ludt, qui ché va céc thu tyc hanh chinh trong nudc theo tiéu chuin qubc té
theo nhu yéu céu trong qud trinh thyc hién Hi¢p dinh Thuong mai Song phuong Viét-My va gia
nhap WTO c6 thém y nghia. Cai c4ch 1a can thiét khong chi trong linh vuc tlep can thi truong dbi
voi khu vue hang héa va thuong mai ma con dbi voi viée cap Pphép dau tu, quyén thuong mai, cac
thu tyc hai quan va bao ho quyén so htru tri tu¢. Viée sua d6i Luat Hai quan va Luat Thué xuat
nhap khau da duoc 4p dung dé ddp ing yéu cau ciia Hiép dinh Dinh gia Hai quan WTO. Viéc
xdy dung méi va toan dién Luat S& hitu Tri tué, Luat Pau tu chung, Luat Doanh nghiép chung dé
dam bao mot san choi binh déng gitra cdc doanh nghiép nha nudc, tu nhan va nudc ngoai 12 mot
phan trong chuong trinh cai cach phép 1y gan lién véi hdi nhap toan cau.

Viéc thyc thi ciing ¢6 ¥ nghia quan trong. Trudc hét, diéu nay doi hoi phai cong bd luat
va quyét dinh cta toa 4n. N6 ciing doi hoi quyén thinh cau cic quyét dinh cta chinh quyén. Ciing
voi nhirng bién phdp khdc, cai cach chinh trong linh vuc nay bao gom viéc xay dyng B luat moi
vé T4 tung Dan sy, BO luat Thi hanh 4n, va sira doi Luat Khleu nai TH cdo. Luat Ban hanh cic
Vian ban Qui pham Phép luat dugc sua d01 nhim yéu cdu tat ca cic vin ban qui pham vé phép ly
cua Chinh phu va céc co quan tu phap cép nha nudc phai duoc cong bd 15 ngay trén Cong bdo
trude khi ¢6 hiéu luc. “Luét vé Luat Dia phuong” méi da duoc théng qua Ve viéc xay dung Cong
béo Tinh dé ding tai cic qui dinh & cdp tinh. Nhirng cai cich nay va mot sd cic cai cach luat khéc
da cai thién mot cach ddng ké khudn khd phép 1y cho hoat déng thuong mai va hoi nhap quéc té &
Viét nam.

Song song v&i qué trinh gia nhap WTO, Viét Nam ciing ky két céc hiép udc dau tw nhim
mé cira hon nita nén kinh té. Hiép dinh song phuong véi Nhat Ban di xa hon ca Hiép dinh
Thuong mai Song phuong Viét-M§ trén mot so khia canh. Tiép theo d6, mot s6 cic cong ty cua
Lién Minh Chau Au dugc hudng cic diéu kién twong ty theo mot hiép dinh tiép can thi truong.

Tuy nhién, ciing c6 mot s6 nét mau thuan gitta tinh chit bao trim cua cdc cam két do Viét
Nam dua ra va nhén thire con han ché cua cong ddng doanh nghiép vé y nghia cua viéc gia nhap
WTO noi riéng, va vé hoi nhap toan cau néi chung. Diéu tra ba vong ddi véi cic DNVVN do
VKHLDXH dot gan day nhét da dat cAu hoi vé rui ro va thdch thirc di doi véi viec mé rong thi
trudng hon nita. Céc ciu tra 10i da dugc phan tich nhu mot phin ciia dy 4n do SIDA tién hanh.

Mot phét hién phan nao giy lo ngai 12 chi c6 12% s6 ciu tra 10 1a néu 1én nhiing ky vong
tich cuc. Céc cong ty trach nhiém hitu han va CTCP (loai hinh quan tri cdng ty hién dai nhét) td
ra lac quan hon so véi cdc cong ty mot chit va ho kinh doanh. Tuy nhién, sb cdu tra 15i ¢6 quan
diém bi quan ciing khong 16n. Phan 16n doanh nghiép tra 10i rang ho khong biét tw do héa nhiéu
hon nita c6 nghia 1a gi, hodc ho khong cho rang s& c6 thay ddi nao déng ké ca.

Mot kha nang giai thich cho phat hién nay 1a cic DNVVN it ¢6 kinh nghiém co xat qubc
té: nhiéu doanh nghiép trong s ho khong c¢6 quan hé chinh thic véi cdc cong ty nudc ngoai, va
nhiéu doanh nghiép ciing khong canh tranh véi hang nhap khau. Trong s6 céc doanh nghiép c6 it
nhiéu kinh nghiém qudc té thi ky vong cta ho tich cuc hon. Vi du, 53% cdc doanh nghiép nhap
khiu hy vong sé& c6 loi tir viéc tu do héa thuong mai hon nita, so véi 12% doanh nghiép khong
hoat dong xuat khau. Nhung ddi v6i phan 16n cic thuong nhan Viét Nam, c6 18 ¥ nghia cua viéc
gia nhap WTO van con chua rd rang.
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Méo mé thwong mai

Mot s6 nhitng ham ¥ 13 rét nhit cua viéc gia nhdp WTO 1a ¢6 lién quan dén tu do héa
thwong mai. Viét Nam da dua ra nhitng cam két ca vé thué nhap khéau va trg cap xuat khdu. Song
du dodn dugc hau qua cua nhitng cam két nay khong phai la diéu don gian. Cac ché do thuong
mai la mot mang ludi phirc tap bao gom nhirng yéu t6 lam anh hudng den gid ca cia ca dau vao
va thanh pham. RS rang nhirng yéu to nay khong thé dong thoi bao vé tat ca cdc nganh, vi cin ban
ching phén phdi lai ngudn lyc trong toan b nén kinh té. Tim hiéu dwoc nganh nao s€ c6 loi tur
ché do thuong mai, va nganh nao bi bét loi 1a m&t mot viéc kho. Tuy nhién, day van 12 mot budc
di d4u tién rat quan trong dé danh gid dugc nhitng ham y cua viéc gia nhap WTO.

S6 lwong cdc mat hang phai chiu han ngach nhap khau ¢ Viét Nam da giam xudng tir nim
1999. Bén cudi nam 2003, han ngach chi con dp dung véi duong va xang dau. Tuy nhién, biy mat
hang ndéng nghiép khic da dugc dua vao dién dp dung han ngach thué ‘quan vao nam 2003. b6 1a
cdc mat hang stra tuoi, stra déc c6 dudng, trimg, ngo, thudc 14 soi, mu01 va bong. Han ngach thué
quan khong han ché vé s lugng, nhung cho phép dp dung thué sudt cao hon mot khi khéi lugng
hang nhap khau da vuot qua ngudng quy dinh. B Thuong mai dugc trao quyen 4p dung co ché
nay néu cic diéu kién san xut trong nudc va ngoai thuong cho thay 1a can thiét.

Ngoai ra cdon ¢6 mot danh sdch cdc mat hang hién nay dang cAm budn ban. D6 1a thiét b
quan sy, héa chét ddc hai, dd ¢d, céc chat ma tdy, phédo hoa, dd choi doc hai, thubc 14, hang tiéu
ding da qua sir dung va 6 to tay 1ai nghich. Ngoai ra, mot loat cdc san pham can phai duoc bo
chirc ning phé duyét méi dugc phép mua ban, trong d6 c6 mot s6 loai duge pham, héa chit, thuc
pham, phan bén, thiét bi ghi am va phét thanh truyén hinh. O céc nudc khdc, yéu cau can phé
duyét cic mat hang nay dugc bién minh véi 1y do y té va an ninh. Cam két tuén thu cic quy tic
ctia WTO vé rao can k¥ thuat ddi voi thuong mai, tiéu chuin v¢ sinh an toan thuc phém va cac
diéu khoan vé cdp phép nhap khau can phai dam bao minh bach hon cho linh vyc nay, giam bt
co hoi bao hd tra hinh hay bi lam dung.

Thué quan ciing da dugc cit giam nhiéu (Bang 9.1). Mic thué quan t6i da da giam tir
200% trong nam 1997 xudng 120% trong nam 2001 va tiép tuc xuong con 113% trong nam 2003.
Tinh dén thoi diém d6, dudi mot trim dong thué _trong biéu thué quan, chlem dén 1/20 gia tri
nhap khau dang chiu mirc thué trén 50%. Thue suat cao tap trung vao mot sd linh vuc nhu nudc
giai khat, ruou bia, thudc 14 soi va dleu quéan 4o da qua str dung, xe va phu tung xe. Mirc d¢ phan
tan cac dong thué quan cling giam xuong, cha yéu théng qua viéc giam bot do phan tin & cudi
chudi phan ph01 Vi dy, s6 dong thué nim trong khoang tir 1% dén 10% da giam tir khoang mot
phan tu trong biéu thué quan nam 1995 xubng con 13% trong nam 2003.

Bang 9.1: Rao can thuong mai va muc d¢ bao hd c6 hi€u luc

1997 2001 2003
Binh quén gia quyén Danh Cé hiéu Danh C6 hiéu Danh C6 hiéu
nghia luc nghia luc nghia luc
Nong nghiép 8.1 7.7 6.3 7.4 11.1 12.5
Khoang san 9.4 6.1 8.9 16.4 3.6 -0.0
Ché tao 30.6 121.5 253 96.0 29.2 43.9
Téng 21.0 72.2 17.9 58.5 18.2 249
Trung binh don gian 233 59.5 20.1 54.1 20.0 26.2
Murc d6 phan tan 133.8 156.0 149.9 172.3 106.5 134.9
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Nguo”‘n: Theo Premachandra Athukorala (sép Xuét ban). Muc d¢ bao hd danh nghia dugc udc tinh dya
trén thué quan theo quy ché t&i hué qudc. Mirc d6 bao hd c6 hiéu lyc do lwdng mirc chénh léch
gifra gid tri gia tdng dugc tinh theo gid trong nudc va véi gid tri gia tdng dugc tinh theo gid
chua c6 thué nhap khau. Mirc d6 nay dugc tinh dua theo s lidu ctia bang can dbi lién nganh
nam 2000. Muc d¢ phan tan duoc tinh béng ti 16 ciia d6 1éch chuin trén gid tri trung binh , tinh
theo phan tram.

Do tat ca nhitng thay d01 nay, muc thué quan trung binh cua Viét Nam hién nay dang vao
khoang gin 18%. Pay 1a con s6 ma Viét Nam cam két trong ban chiao md ctra thi trudng tai cudc
hop lan thir tim ctia Ban Cong téc. Con s nay tuong duong véi mire trung binh ciia Trung Quéc
trude khi nudc nay gia nhap WTO. Nhung né cao hon déng ké so v6i mirc thué quan trung binh
ctia Indonesia, Malaysia va Philippines. Va cao hon nhiéu so v6i mirc thué quan trung binh cua
Trung Qudc sau khi gia nhap WTO. Ciing nhu ddi véi Trung Qude, c6 thé mic thué quan trung
binh ctia Viét Nam s& tiép tuc giam do nhing cudc dam phén song phuong dé gia nhap WTO.

Giam muc d6 phan tdn thué quan nhu dd quan sét thdy ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua
da dan dén giam ciia mirc d6 hd trg danh cho nganh ché tao. Piéu nay 1a do thué quan danh vao
thanh pham (thudng 12 & mirc d6 cao nhat) s& thap hon trong khi thué dau vao (thuong 1a thap
nhét) lai ting 1én. Mirc d6 hd tro thudn cho mot nganh dugc tinh bang céi goi 12 “muc do bao ho
thuc” Mirc d6 nay cho thdy gid tri gia ting cia mot nganh s& cao hon bao nhiéu so véi khi mirc
gid quéc té duogc dp dung. Trong truong hop clia Viét Nam, viéc giam mirc do phan tn thué quan
da lam giam mét nira muc do bao ho c6 hi¢u luc dbi voi nganh ché tao trong khoang thoi gian tr
nam 2001. Viéc cit giam cdc muic thué cao nhat theo cam két tir cdc cudc dam phén gia nhap
WTO s& con lam cho mirc d§ bao ho ¢6 hiéu luc tiép tuc gidm hon nira.

Trong nhitng nim gan diy thué quan con duoc sir dung theo nhing cach thirc khong nhat
quén vdi cic nguyén téc cia WTO. Trong s6 d6 ¢ 6 to, xe mdy va mot loat san phém co khi,
dién va dién tir, bao gom ca vo tuyén mau. Trong nhiing truong hop nay, trg cép ngam duoc thuc
hién duéi hinh thirc thué quan wu dai ddi véi hang nhap khau nguyén chiéc va linh kién nhap de
dép ung muyc tiéu ham lugng ndi dia bét budc. Picu nay s& khong dugc _phép theo Hiép dinh vé
dau tu lién quan dén thuong mai cia WTO. Do vay hinh thic nay da cham dut dbi véi mat hang
xe mdy vao nam 2003 va dbi v6i 6 t6 vao thoi diém Viét Nam gia nhap.

Luat Pau tu chung méi cling c6 mot muc vé viéc mo cac thi truong va dau tu lién quan
t6i thuong mai, nham dam bao mirc d phit hop véi cic quy dinh cia WTO. Luét quy dinh ring
Chinh phi s& khong yéu cdu cdc nha dau tu vu tién mua hodc sir dung cdc san pham va dich vu
ndi dia, hoac phai mua ching tir mgt nha cung cép noi dia ¢ dinh. Céc hang s€ khong budc phai
xuat khau mot ty 1¢ hang hod va dich vu ¢6 dinh, va gidi han ciing s& khong bi 4p dung vé s6
luong, gid tri hodc loai hinh cta hang hod, dich vu ¢6 thé dugc xuat khau. Khoéng bat budc phai
can d6i giita nhu cau nhap khau véi s6 lugng hodc gia tri xuat khau Céc nha dau tu s& khong phai
chiu cac quy dinh vé ty 1¢ ndi dia hod, hay bi budc phai cung cap hang hod hoac dich vy & mot
khu vic cu thé, hodc phai thiét 13p tru s van phong cua ho & mot dia ban cu thé nao d6.

Mot sb hinh thirc trg cép 1d rét hon ciing dugc dem ra dp dung. Quy Ho tro Xuét khau
tryc thudc Bo Tai chinh dugc thanh 14p vao nim 1999 dé hd trg cho cdc nha xuét khau Viét Nam.
Ban dau Quy chi tap trung vao cdc mat hang ndng san nhu gao, c phé, thit lon, trai ciy déng hop
va rau qua. H5b trg duoc thuc hién dudi hinh thirc hd tro lai suat, h tro tai chinh tryc tiép cho cdc
nha xuat khau lan dau, va ‘thuong xuat khau. Céc nha xuét khau ciing dugc thuong bang tién mat
néu dat duoc s lugng xuat khau t6i thiéu hay c6 tdc do tang truong xuat khau tdi thiéu. Gan day
hon, céc hinh thic trg cép da duoc mé rong ra cho cdc mit hang nong san khéc, trong d6 c6 bia,
thit gia cam, trdi cdy va rau qua so ché, che, lac, hat tiéu va hat diéu ché bién. Tro cap con dugc
danh cho mdt s6 mit hang cong nghiép nhu hang nhya va hang co khi, d6 tha cong my nghé, cic
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san pham 1am tir may tre. Nhitng hinh thttc chuyén giao khdc tryc tiép hon ciing c6 thé dwoc coi
1a trg cap. Vi du nhu mot khoan trg gid 16n cho dién diing trong thuy loi. Thyc té ciing cho thay
¢6 céc hinh thirc tro cip déng ké cho mot sd dau vao diing trong ndng nghiép nhu phan bén va hat
gidng.

Véi tinh da dang cua cic co ché dang hoat dong, viéc tinh dugc muic dg trg cép thuc su
dbi véi timg loai san pham 1a rat khé. Tuy nhién, mot nghién ctru do ADB va BTC thyc hién da di
dén két luan 12 chi c6 hai mat hang 1a bong va duong 12 nhén duogc trg cép dang ké. Pugc tinh
bang phan tram gid tri gia tang, va s dung khdi niém glong nhu mtc d6 bdo ho cé hi¢u luc, mirc
trg cap ngam nay dugc udce tinh vao khoang 45% d6i voi duong, va khoang 7 — 11% déi voi
bong. Déi véi tat ca cac mat hang khéc, muce tro cap tuong dwong c6 thé dudi 5%. Ddi voi gao va
thit lon thi trg cap khong dang ké.

Céc thanh vién cia Ban Cong tdc da thong qua 1ap truong l1a Viét Nam s& khong dugc
huéng nhimng wu dai danh cho cdc nuéc ngheo nht, do vay ché do tro cap can phai dugc bai bo
khi gia nhap WTO. Tuy nhién, voi tu cich la mot qudc gia dang phat trién, Viét Nam van c6 thé
bao luu mot sb bién phap hd tro dén 10% gid tri san luong. Trén thuc té, diéu nay c6 nghia 12 chi
phai giam murc trg cap cho dudng ma thoi.

Khi lap tit ca nhitng manh ghép trong birc tranh phirc tap vé méo mé thuwong mai nay vao
voi nhau, ta thay ring mirc d6 bao ho cao nhét & Viét Nam 12 ¢ nhitng nganh ma vai trd chu dao
thudc vé DNNN, cong ty nude ngoai, hodc cd hai. Vi dy, cho dén nam 2003 mirc bao ho c6 hi¢u
Iwc da 1én hon 100% d6i véi cdc mat hang ruou, bia va gao ché bién. Va mirc bao hd nay nim
trong khoang 50-88% ddi véi che, gach ngéi xdy dung, dd ding gia dinh, dét, may, tham, hang
nhua, xe mdy, xe dap va xe c6 dong co. Trong khi d6, phan 16n cdc nganh cong nghiép chu yéu
thudc vé cdc doanh nghiép tu nhén trong nudc nhu da, cao su, hang nhya va db g6, lai hoat dong
dudi mirc d6 bao ho twong ddi thép.

Phai thira nhdn mot diéu 1a phan tich theo nganh theo kiéu nay can duoc dién gidi mot
céch than trong. Mot cau hoi 16 rang dit ra khi nhin vao nhing két qua nay 1a: 1am sao Viét Nam
c6 thé dat duoc toc do ting trudng xuat khau nhanh nhu vay trong nhitng nganh ma ban hang
trong nudc mang lai gid tri gia ting nhidu hon 50 dén 88% so vi ban hang ra nudc ngoai? Mot
ph;‘in cau tra 101 la mirc d6 bao hd c6 hi€u lyc la tinh theo muc trung binh cho cac nganh. Ké ca
trong mot hoat dong twong ddi ro nét nhu quan 4o, ciing da c6 sy da dang 16n giita cdc doanh
nghiép xét vé chung loai, chat luong, quy mo va coéng nghé. Vi du, cic doanh nghié¢p twong aéi
nhd san suat céc loai quan 4o dugc khach hang trong nudc ua chudng c6 thé rat khéc so v mot
nha san xuat quy mo 16n thuong sir dung cong nghé tién tlen de san xuét ra mot sb loai quan 4o
nhét dinh theo don dit hang ctia bén mua trén thi trudng quc té.

So sanh véi quéc té ciing 12 viéc khé, vi c6 nhitng sy khéc biét trong viée ddi xur véi cic
yéu t6 khéc nhau cta hé théng thuong mai cua ting nudc. Tuy nhién, mic d§ bao hd c6 hi¢u luc
ctia nganh ché tac Viét Nam, tinh dén nam 2003, c¢6 vé cao hon so véi cic nudc khic trong khu
vuc. Con s6 nay cao hon dén hai 1an so v6i mirc d6 cua Indonesia, Malaysia hay Philippines trong
nhimg ndm 1990. N6 twong duong voi murc ciia Théi Lan, song diéu nay la do muc do bao hd cao
d6i voi nganh cong nghiép 6 t6 (da giam xubng trong nhimg nam gan day). N6 ciing cao hon so
voi mitc d6 bao hd c6 hiéu lyc danh cho cdc nha san xudt & Han Qudc vao dau thoi ky cong
nghiép héa ctia nudc nay.

Cong tac hiu cin thwong mai

Mac du han ngach, thue quan va trg cap déu c6 thé bép méo md hinh thuong mai ciia mot
qudc gia, ddi khi ngudi ta van tim thdy mot s6 loai rao can quan trong nhat ddi véi hoi nhap qubc
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té & nhiing mat khdc. Hai cang hoat dong khong hi¢u qua, thu tuc hai quan ruom ra, mot s6 cén
bd chinh quyen tham nhiing voi vinh, kiém chéc, hay cic cong ty thuong mai qué manh — tat ca
déu c6 thé 1am nan long véi .y dinh tham gia vao thi truong thé gioi. Nhirng khia canh nay cua
chuong trinh hdi nhap toan cAu méi chi dugc cac cude dam phan WTO dé cap dén mot phan. Can
phai giai quyét duoc nhitng van dé hau can thwong mai rong hon dé khai thic duoc téi da qud
trinh hdi nhap.

Viét Nam c6 bay cang bién qudc t& va nim cang dat biét chi dé danh cho céc tau diu va
than, va nhiéu cang nho hon. Quan trong nhit 1a Cang Hai Phong ¢ mién Bic, cang Pa Ning &
mién Trung va Céng Sai Gon & mién Nam; trong d6 cang Sai Gon chiém dén 70% khdi lugng
hang héa qua lai. Trong thép ky vira qua, cdc cang nay da duoc dau tu nang cép mdt cdch dang
ké. Két qua 1a cho dén nay cdc cang c¢6 thé xir 1y duoc khoang 14 tridu tdn hang mdi nam (khong
ké dau tho), so voi 4,5 triéu tan vao nam 1993.

Tuy nhién, mic di da duoc nang cap, cang Sai Gon van bi coi 1a dudi tiéu chudn so véi
cdc cang khdc trong khu vyc va trén thé gioi. Quy mo cta cang ¢6 thé thiy la s& khong du higu
qua dé ddp ng duge nhu cau khi budc sang nam 2006. Phan 16n cdc cang 16n khic cia cd nudce
cing déu qua tai, cong tac bao dudng va quan ly kém, viéc tlep cén bang dudng thuy va duong bo
déu han ché. Tinh trang hién nay clia cdc cang bién dan dén gia thanh van tai bang duong thity
tuong ddi cao, 1am giam sirc canh tranh cua cdc doanh nghiép Viét Nam.

bay rd rang la mot linh vye can c6 sy tham gia ctia khu vyc tu nhan, khong chi dé huy
dong ngudn von dau tu, ma con dé day manh canh tranh va 1am giam gid thanh. Cic cang ¢ Viét
Nam nam duéi quyén quan Iy cia mot vai co quan nha nuéc. Cyc Hang hai Viét Nam
(Vinamarine) la co quan truc thuéc Bé Giao thong Van tai (BGTVT), co trdch nhiém 1ap Kké
hoach, xay dung va quan ly cang bién néi chung. Pay ciing 1a co ‘quan tryc tiép diéu hanh ba cang
16n nhit cia ca nudc. Bay cang bién 16n khac do Vinaline - Toéng Cong ty Hang hai Viét Nam
diéu hanh, day 1a Téng cong ty tryc thudc Thi tuéng. 60 cang khdc trong ca nude hodc do DNNN
diéu hanh, hodc ndm dudi cdc bo khdc nhau. Tuy nhién, mirc thué cho céc dich vu cang bién déu
do BGTVT an dinh va dp dung nhu nhau cho tat ca cdc cang trén ca nudc. Chi c¢6 phi cong-te-no
1a do cac cang ty quy dinh.

Chinh phu da xay dung mét khung cho phép bén thir ba tham gia quan ly cang bién. Va
trong ndm 2004, Vinaline da ky mot hop dong thué chinh thirc v6i Vinamarine vé viéc quan ly
cang Céi Lan trong nam 2004. V& nguyén téc, hinh thtc cho thué nay c6 thé nhén rong ra dé cho
khu vuc tu nhén cung tham gia. Nhung nhiing quy dinh hién nay van chua cho phép diéu nay.
Danh sdch cdc nganh duoc goi 1a nganh chién lugc van dang c6 hiéu lyc quy dinh rang viéc quan
1y va bao dudng cdc cang 16n can phai duoc duy tri trong tay nha nuéc. Do vy, mic dit ba cang
tu nhan da dugc xay dung theo cdc hop dong BOT hoan toan, va hai cang khic dang dwoc xay
dung, song qud trinh canh tranh vé dich vu cang bién van chua mang lai dugc nhitng loi ich tron
ven.

Thong quan ciing 1a mdt yéu t6 c6 thé lam doi thém chi phi xuat nhap khau hang héa, va
lai 1a mot rao can khac nira d6i voi hoi nhap toan cau Mot co quan hai quan hiéu qua va guong
mAu s& tao dleu kién cho giao thuong, nang cao ngudn thu lién quan dén thuong mai cho Chinh
phii, cung cp nhitng s6 liéu théng ké thuong mai dang tin cdy, va bao vé cho xi hoi tranh duoc
nhitng t0i pham nhu hang gia, budn ldu hay buén ma tdy. Tuy nhié€n, hién nay hai quan Viét Nam
van bi d4nh gid 12 cham chap va dé xay ra tham nhiing (Khung 9.2).
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Khung 9.2: Cai cach Hai quan: Thwong mai, Quéin Iy nha nwéc hay Ca hai?

Céc thu tuc hai quan hién nay dya trén viéc xdc minh trude khi thong quan, va phu thugce rat
nhiéu vao viéc kiém tra thii cong. Cong téc hau kiém sau khi thong quan chu yéu du'oc coi la mét bién
phap thyuc thi, chir khéng phai 1 mot co ché quan 1y ¢6 tinh tuan thu, va trén thyc té ciing khong duoc
thyc hién thuong xuyén. Cong tic dinh gid tri hang héa da c6 budc tién bg. Trudc day, dé giam chéng
thét thu thué, co quan hai quan da 4p dung muc gid t6i thiéu. Bai bo gid tdi thiéu 12 mot yéu cau trong
qud trinh gia nhap WTO. Tuy nhién van chua c6 co ché thay thé dé xac dinh gid tri ding ciia hang héa
duoc thong quan. Hé thdng thong tin vAn con yéu kém. Mot vai co quan hai quan c6 dugc nhitng thu
tuc t6t, nhung khong phai 1a hién twong phd bién. Trong khi d6, ca hai diéu tra v& moi truong kinh
doanh ciia NHTG va nghién ctru phén tich vé tinh trang tham nhiing ciia Ban Néi chinh Trung wong
Pang déu xép co quan hai quan vao dién nhitng co quan dé an hdi 1 nhét.

Viéc Qudc hoi vira thong qua Luat Hai quan stra d6i da tao co s phap 1y viing chic dé cai
céch trong linh vyc nay. Chia khéa ciia thanh cong nam & chd thay doi quy trinh 1am viéc. Thu tuc tién
kiém va khdm xét thu cong tao diéu kién cho nhirng hanh vi thu loi cua cdc can b c6 quyen Thay vao
bién phap nay can phai c6 mot cich tiép can gitp quan 1y duoc rui ro. S6 lidu thong ké déu dian c6 thé
gitdp xdc dinh nhing truong hop gian 1an, mat khéc céc thu tuc ngiu nhién c6 thé ho trg cho viéc kham
xét thyc té (vi du, can phai kiém tra phin nao ciia cong-te-no). Tuy nhién, trong cdc trudng hop chung
danh phai gia dinh rang phap ludt dwoc tuan thi.

Cong nghé can phai phuc vu cho viéc thay d6i quy trinh 1am viéc. Céch tiép can quan 1y rui ro
doi hoi phai c6 co s¢ dir liu tin cdy vé tinh hinh théng quan va kiém tra trudc day, tir d6 c6 thé suy
ludn ra nhimg du hiéu thé hién déu dan qua s6 liéu thong ké gin véi hién twong gian lan. Quan ly theo
cach nay cting phai dwa vao thiét bj kiém tra ¢6 hiéu qua, nhu may chiéu X quang va cdc thiét bi soi
chiéu khac dé 1am cong tdc kiém tra mot cach nhanh chéng va khong c6 tinh chit xdm pham. Két hop
ho so vé két qua kiém tra v6i ho so thdng quan ciing c6 thé gitip xdc dinh va phét hién dugc nhitng
hanh vi sai trdi cia cdn b hai quan.

Cén c6 céc chi sd danh gid hoat dong phit hop dé theo doi liéu qua trinh ci cdch hai quan c6 di
diing huéng hay khong. SO liéu thong ké vé thoi gian thong quan trung binh tai mdi co quan hai quan,
vé 50 lugng khai béo hai quan ma mot can bo xu 1y, hay vé doanh thu thué, can phai 12 mot phan ciia hé
thong gidm sét. Cic cudc diéu tra nguoi st dung dich vu theo cdch lam thé bdo bdo ciing c6 thé cung
cép thong tin phan hdi vé hoat dong cua cdc co quan hai quan trén ca nudc.

Nguon: Theo NHTG (2005c¢).

Mot cau hoi c6 thé dugc dit ra la liéu céc cong ty thuong mai nha nudc c6 phai 1a mot
can trd 16n dbi voi qua trinh hoi nhap toan cau hay khong. Poc quyen nha nudc trong linh vuc
ngoai thuong da bi chinh thirc g& bo vao ndm 1989, song nhitng yéu cau vé& cAp phép van con 4p
dung ddi v6i céc doanh nghiép tham gia xuét nhap khau. Mai dén nam 1998 nhiing quy dinh nay
méi bi bdi bo. Ké tir nam 2001, cdc cong ty tu nhén ciing voi cdc DNNN da duge phép xuét khiu
hau hét cic mat hang ma khong can phai xin gidy phép. Trén nguyén tic, cic doanh nghiép tu
nhan ciing ¢6 quyén giéng nhu cic DNNN, nhung DNNN thudng c¢6 quan h¢ than thiét hon véi
b6 chit quan, diéu nay 1am cho ho ¢6 vi thé ¢6 1oi hon nhiéu.

Mic dit da duge tu do héa, cic cong ty thwong mai qudc doanh vin chiém khoang mot
nta s6 lugng giao dich ngoai thuong ctia Viét Nam (Bang 9.2). DNNN van chiém vi tri vugt troi
trong linh vyc xuat khau céc mdt hang nong san quan trong nhu gao, ca phé, cao su va che. Vi duy,
céc cong ty thuong mai qudc doanh kiém sodt gan 100% thi truong xuat khéu gao, con cdc
DNNN Ia chi nhanh cta Vinacafe kiém soét 35-40% thi truong xuat khau ca phé. Tuy nhién van
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chua 16 1a liéu diéu nay c6 dong nghia voi vige cdc DNNN c6 quyén luc 16n trén thi truong va cé
thé khai thac 1i nhuén tir cdc nha san xuat.

Béng 9.2: Cic chi s6 chinh vé cic cong ty thwong mai

2000 2001 2002 2003

S6 doanh nghiép 17.547 | 20722 24794 | 28396
Quéc doanh 1.194 1.064 1.047 896
Ngoai qudc doanh 16.308 19.593 23.682 27.437
Pau tu nudc ngoai 45 65 65 63
Téng doanh thu (nghin ti dong) 345 376 515 585
Quéc doanh 210 214 303 301
Ngoai qudc doanh 130 156 205 273
Pau tu nudc ngoai 4 6 7 11

Nguén: Theo sb liéu tir TCTK.

C6 nhiéu doanh nghiép thuong mai qudc doanh hoat dong trong cung mot nganh va do
vay ho phai ciu két véi nhau méi c6 thé ddy duoc gid ciia nha san xuét xut xuong Kinh nghiém
trong cac nganh tir dét may dén vién thong cho thiy cic DNNN cua Viét Nam déu canh tranh voi
nhau. Mdt dau hiéu cho thay céc cong ty thuong mai quoc doanh khong 1¢i dung dugc sttc manh
thi truong tiém ning cia ho chinh 12 & ti 1& lgi nhuan thap. Néu tinh theo ti 1 trén doanh thu, loi
nhu@n cua cdc doanh nghi€p nay thdp hon so v&i cic doanh nghiép thuong mai tu nhan, trong
nude hay nudc ngoai. Doi v6i midt hang gao, céc nghién ctru vé chudi gid trj cho thiy noéng dan
Viét Nam da dugc nhén mot phan khd cao tir gid thi truong thé gidi, va diéu nay cho thiy cic
doanh nghi¢p thuong mai quoc doanh khé c6 thé kiém duogc 1gi nhuén siéu ngach.

Van d& d6i véi cdc doanh nghiép thwong mai qubc doanh ¢6 thé néi 1 giéng nhu tinh
hinh xung dot loi ich dang phd bién trong cic DNNN khéng cb phan hoa khac. C6 nhiing bang
ching dinh tinh cho thiy DNNN thugc Vinacafe dugc s dung dé ngdm trg cép cho nong dan khi
gid ca phé trén thi truong thé gioi xudng thap. Mot cong ty thuong mai qudc doanh khéc ciing sin
sang xuat khau voi mirc 13i thap, tham chi con 16 dé dam bao ngudn ngoai té cho Chinh phi. Céc
muc ti€u phi thuong mai, do cdc co quan chirc nang chu quan dua ra cing lam cho cac DNNN du
c6 vi tri dp ddo trén thi trudng song van cé muc loi nhudn thip.

Bén trong dwong bién gioi

Mot s thay d6i quan trong nhat ma qué trinh gia nhap WTO mang lai khong truc tiép
xay ra ¢ tai duong bién gidi gilta nu6e dang gia nhép va phan con lai cua thé gi6i, ma ¢ bén trong
duong bién gisi. Vé mat nay, nguyén tac dai ngd quoc gia la rat quan trong. Diéu nay c6 nghia Ia
khong thé dp dung cdc quy tic nghiém ngit hon dbi véi cic cong ty nudc ngoai, hodc khong dugc
yéu cau mirc phi cao hon, tinh gid dich vu cao hon so véi cdc cong ty trong nudc. Diéu nay ciing
lam cho viéc gia nhap WTO trd thanh mot cong cu manh mé dé san bang san choi. Doanh nghiép
thudc tat ca cic loai hinh déu phai dugc Chinh pha déi xtr céng bang nhu nhau. Py ciing chinh
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12 ndi dung ciia nhiing thay doi phdp 1y ma Qudc hoi lién tuc dwa ra trong nhitng phién hop gan
day.

Mot trong nhitng ham y cua nguyén tac dai ngo qudc gia 12 can phai cham dut sy hd tro
ctia Chinh phu ddi voi cdc doanh nghiép trong nudc. O Viét Nam, sy ho trg nay dugc thuc hién
qua kénh Quy HTPT, duéi hinh thitc cho vay dau tu wu dii, hd tro 14i suit ddi voi cdc khoan vay
thuong mai, va bao lanh tin dung dau tu. Muc tiéu cua Quy HTPT la cdc linh vic uu tién va yéu
thé can c6 su gitp d&. Quy ciing cip von cho chuong trinh tin dung xudt khau ddi véi cc “nganh
va san pham wu tién”, trong d6 c¢6 cdc mat hang hai san, dudng va san pham co khi. Do chi ¢6 cic
DNNN dugc phép tiép can, nén Quy HTPT khong pht hop véi cdc quy dinh cia WTO. Do vay
Quy HTPT cén phai duoc chuyén doi thanh mot thé ché cho vay chinh sich sao cho phu hop voi
WTO, vi du nhu dudi hinh thirc mot thé ché cho vay tin dung cho céc nha xuét nhap khau, bat ké
ho thudc qudc tich nao (theo tinh than “ngan hang xuat nhap khau” ciia cic nudc khac).

C6 1ap luan cho rang viéc gia nhap WTO nhu vay chung quy la cdm moi “chinh séich
nganh”, trong khi ddy lai 1a mdt trong nhirng don bay quan trong nhit ma cic qudc gia thinh
vuong hon ¢ Pong A da st dung dé gitip cho ting trudng kinh té nhanh hon. Va 1ap luan nay
cling c6 phan ding. Tuy nhién, khong phai moi chinh sich nganh déu bi quy tic ciia WTO ngéan
can. Cac bién phap khuyén khich dau tu van dugc sir dung, voi didu kién né khoéng gin vdi trg
cép xudt nhap khau, hay co ché khuyén khich ham luong néi dia.

Céc bién phdp mang tén “h¢p xanh” cling dugc phép dp dung ma khong phai chiu gidi
han nao. Céc bién phdp nay bao gom hd tro ngan sdch cho cdc dich vy ha tang, cic chuong trinh
hd tro ving va cdc dich vu khuyén nong va tu vin. Trong Hoi nghi B truong Do-ha vao nim
2001, cdc thanh vién WTO di dong ¥ rang cdc nudc dang phat trién c6 thé ding trg cip dé thuc
hién cdc myc tiéu nhu tang trudng vung, tai tro cho hoat dong nghién ctru va trién khai cong
ngh¢, da dang hoa san xuét, xdy dung va thyc hién cdc phuong phdp san xuat dam bao mdi trudng
bén ving. Nhur vay, dau tu vao nghién ctru va thic ddy quan hé giita cic trudng dai hoc va doanh
nghiép s& du didu kién dé tro thanh mot chinh sich cong nghiép phit hgp véi WTO. Véi chat
lwong ngudn nhan lyc cta Viét Nam, ddy c6 thé 1a mot phuong 4n nén tim hiéu khai thac. Tuy
nhién, kinh nghiém hd trg tryc tiép cho doanh nghiép tir truéc dén nay ¢ Viét Nam lai khong may
kha quan (Khung 9.3).

Mot anh hudng quan trong cia viéc gia nhip WTO dbi voi hoat dong cua nén kinh té bén
ngoai dudng bién gidi chinh 1a thic ddy canh tranh dich vy. Trong trudng hop nay, ndi dung cai
céch chinh 12 ¢&am bao sao cho tit ca cdc doanh nghiép déu duoc tiép can vai thi truong theo ciing
nhitng diéu kién nhu nhau. N6 ciing c6 nghia 12 dam bao qui ché thich hop, gidm sét va bao ho.
Kinh nghiém tir cugc khing hoang Pong A cho thdy rang chi mé cira thi trudng ma khéng hién
dai héa khuon khd phép 1y s& kéo theo rui ro. Khu vye ngin hang 1a mot vi du r6 rang, song tu do
hoéa dich vy cling ¢6 nhiing § nghia quan trong trong linh vuc vién thong. Trong hai nganh nay,
Hiép dinh thuong mai Viét-My da cho thiy mot sé dau hiéu vé nhiing gi c6 thé mong doi tir qua
trinh gia nhdp WTO.

Trong linh vuc vién thong, theo Hiép dinh thuong mai Viét-My, cdc doanh nghiép dugc
phép tham gia thi truong dién thoai di dong va internet vao cudi nam 2005 va tham gia thi trudng
dich vu cd dinh vao cudi ndm 2007. S& hitu cua cic cong ty My trong hai dich vu nay duoc dat
muc trin 12 49% d6i voi dich vu di dong va 45% d6i voi dich vu internet. Trong nganh ngén
hang, cac cong ty chi nhanh hoan toan cua nudc ngoai tt My dugc phép hoat ddng nhu mdt ngan
hang sau nam 2010. Song diéu nay da dugc phép thuc hién trudc ké hoach dbi véi tat ca cic ngan
hang nudc ngoai, va hién nay dang doi thuc hién. Viét Nam ciing nhét tri mdt giai doan tur 8 dén
10 nim 4p dung dan viéc cic chi nhdnh ngin hang nudc ngoai ciia My c6 thé ting sd tién gii
chap nhan bang tién dong , trudc khi dat dugc hoan toan ché do dai ngd qudc gia day di. Tuy
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vy, muc tang tién giri dd dugc nang 1€n, va da dugc dp dung ca voi cac ngin hang thudc khoi
Lién minh chéau Au.

Khung 9.3: Sw hd tro ciia Chinh phii c6 tac dong nhu thé nao?

C6 thé dung s6 liéu thu duoc tir cude diéu tra ba vong ddi voi cic DNVVN cua VKHLDXH dé
danh gia tac dong cua sy hd trg trong giai doan khoi nghiép ddi voi qua trinh ting truong sau ndy cia
doanh nghiép. Dya trén két qua phong vén, viéc hd trg cho DNVVN duoc thé hién dudi mot sé hinh
thirc. Chinh phi ¢6 thé tw van hay khuyén nghi vé nganh nghé kinh doanh ma doanh nghiép c6 thé lam,
c6 thé gitip hoan thanh don xin thanh 1dp va thu tyc dang ky kinh doanh, c6 thé cho vay tin dung wu
dai, cling ¢6 thé cho mién thué. Phén tich nay ciing so sanh hoat dong ciia cic DNVVN trong ca ba
vong diéu tra, tuy thudc vao viéc ho cé dugc hudng loi tr mét trong cdc hinh thuc hé tro nay hay
khong.

Tinh hinh hoat dong duoc danh gia thong qua sy ton tai va tdc do ting trudng giita hai vong
diéu tra ké tlép nhau. Cic cong cu thdng ké duoc sir dung dé woc tinh xem cdc blén s6 khac nhau, trong
d6 ¢6 sy hd tro cua Chinh phu, tic dong nhu thé nao dén xac suat ton tai, hay toc do tang truong cla
doanh nghiép. Cac bién s dugc xem xét trong phén tich nay bao gdm dic diém c4 nhan cua chii doanh
nghiép, nhu tudi, giéi va trinh do. Mot trong nhitng két qua nghién ciru cho thdy cac doanh nghiép nho
hon ¢6 xu huéng ting trudng nhanh hon, ddy ciing 1a két qua pho bién trén thé gioi.

Vé su tro gitp ciia Chinh phu, nghién ciru cho thdy tin dung cta Chinh phi thuc sy 12 mot yéu
t6 quan trong quyét dinh sy ting truéng cia doanh nghiép. Tuy nhién, xem xét ky hon thi thdy c6
nhitng khéc biét quan trong theo thdi gian. Tin dung ciia Chinh phu c6 lién quan tich cuc dén su ting
truong cua doanh nghiép vao nhitng nim 1990, nhung lai khong c6 tic dong dang ké ddi véi toe do
tang trudng cua nhirg doanh nghiép méi dugc phong véan trong vong diéu tra nim 2002.

Su twong phan giira hai thoi ky nay c6 1& cho ta biét nhiéu hon vé tinh hinh kinh té vao thoi
diém d6 hon 1a nhitng thir khac. Thap nién 90 c6 nhiéu diéu bat 6n hon. Ti 1& sdng sét ctia doanh nghiép
giita hai vong diéu tra thir nhat va th hai thap hon nhiéu so véi giai doan giita vong diéu tra thi hai va
thir ba. Nhitng thay ddi 16n vé quy md doanh nghiép (hodc ting truong déng ké, hoic di xudng) trong
nhitng nim dau tién cia cudc didu tra ciing phd bién hon. Nhu vy réat c6 thé 12 tin dung wu dai cua
Chinh phu da thuc sy mang lai khic biét trong thoi ky c6 nhiéu bién dong, nhung lai khong tao ra
nhitng “kién tuéng” trong nhitng thoi diém binh thudng.

Sau khi cai cdch hé théng khuyén khich , naim 2004, mot cudc didu tra 140 doanh nghiép tu
nhan duogc tlén hanh nhém dénh gid tdc dong cua viéc mién giam thué d6i v6i dau tu. Nhitng ngudi tra
10i phong van duoc yéu cau xép hang cédc nhan t6 anh huong den quyét dlnh dau tu ciia ho. Cac nhén t6
dugc xdc dinh 14 quan trong nhat bao gdm viée cung cap ha tang co SO tt & dia phuwong, ngudn nhin
lyc tdt, va k¥ nang lao dong. Nhin tong thé, khuyén khich diu tu xép hang thir 7 trong danh sich 14
nhan té . Ngoai ra, chi 14% céc cong ty dugc chon mau diéu tra cho ring ho da c¢b tinh thay dbi dw 4n
dé dap img dugc cic khuyén khich ctia Chinh phi.

Nguén: Theo Henrik Hansen va cdng su (2005) va VNCI (2005a).

Canh tranh ding ké cling da xuét hién trong linh vuc dich vu vién thong & Viét Nam, va
mét d6 sir dung dién thoai da ting nhanh hau nhu hon bat ctr quéc gia nao khac trén thé gidi. Gia
nhap WTO c6 thé tiép tuc ning cao hiéu qua, nhung khoéng nén trong doi s& c6 nhiing thay ddi
hoan toan. Tinh hinh trong nganh ngén hang lai c6 nhiéu khic biét, & ddy nhirng han ché vin con
4p dung d6i v6i nhitng loai hinh kinh doanh ma céc ngan hang nudc ngoai dugc phép thuc hién,
c6 thé 12 mot trong nhirng 1y do vi sao cic NHTMNN van con lan at (Khung 9.4).
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Céc tiéu chuin v¢ sinh an toan thuc phém 12 mdt linh vuc quan trong khac ciing bi tic
dong boi viéc gia nhap WTO, cho du pham vi ciia n6 la & “bén trong duong bién gi¢i”. Trong

truong hop nay, toan bo chudi cung cap tir nha ndng dén nguoi tieu dung déu bi anh hudng, véi
nhiing ham y d6i véi ca hi€u suat kinh t€ va suc khde ciia nguoi dan.

Khung 9.4: Liéu Khach hang c6 roi b6 cac ngan hang trong nwéc?

Mot cude didu tra trén 335 c4 nhin va 60 doanh nghiép da dugc tién hanh nhim dy dodn nhirng
phéan tmg cta khich hang ddi voi viéc mé cira nganh ngan hang. Gan mot nira s6 c4 nhan trong diéu tra
¢6 thu nhép 2-5 triéu ddng mot thang; 1/3 trong d6 c6 thu nhap dwdi 2 tridu. Mirc d6 tinh thong tai chinh
ctia ho ciing rat khac nhau.Hinh thirc dich vu phd bién nhat 1a giri tiét kiém, tiép theo 1a ATM, chuyén
tién, va di vay. Viéc s hitu ching khodn, sir dung thwong mai dién tir va tu van con rat han ché trong
pham vi c4 nhin. Dbi v6i dbi tuong doanh nghiép, 42% 1a doanh nghiép tu nhén trong nudc, 36% la
DNNN va con lai 1 cong ty nudc ngoai . Khoang mot phan tu sb doanh nghiép thyc hién trén 75%
doanh sO ban hang ra nudc ngoai, song c6 46% xuat khau rat it, hodc hoan toan khong Xuét khéu Trong
s6 miu céc khach hang cong ty, cdc dich vu tai chinh dugc s dung rong rai nhét 1a chuyén tién va dich
vu thanh todn. Mot phén tu s6 doanh nghiép trong mau diéu tra c6 no ngin hang vao thoi diém phong
van.

Ciac dbi tuong tham gia vao cudc diéu tra cting dugc hdi vé wu tién cua ho trong viéc st dung
céc dich vu ngan hang, va phan ung cua ho ddi voi nhiing lya chon rong hon ddi véi ho khi linh vuc
ngan hang duoc ty do héa. Ban ciu hoi dugc thiét k& vai mot gia thiét 1a cdc ngan hang nude ngoai s&
duoc phép tham gia theo nguyén tic dbi xir quic gia.

Diéu tra cho thay nhing khdc biét dang chi y gitra y dinh cua khach hang va quan niém cua
ngin hang. Phan 16n cdc ngan hang van cho rang nhitng ngudi gui tién vao ngan hang cua ho s€ khong
di dén voi cdc ngan hang nudc ngoai, vi ho tin tudng hon va c6 mdi lién két vé van héa chit ché hon ddi
v6i céc dinh ché ctia Viét Nam. Nhung dua trén céc ciu tra 1oi trong ban diéu tra, khich hang da cho
thdy 1a cdc ngan hang da sai, vi c6 dén nira s6 nguoi tra 16i cho biét ho sin sang thay doi long trung
thanh ctia minh va chuyén sang cdc ngén hang nudc ngoai.

Thu tuc don gian 12 1y do quan trong nhit dé khach hang tuyén bd chuyén sang ngan hang nudc
ngoai trong truong hop khéch hang cong ty; con khdch hang cé nhan thi néu 1y do 1a tinh chuyén nghiép.
Can nhéc vé 13i suat chi ding thir ba vé tam quan trong ddi véi ca hai nhém ddi twong. 6 tin cdy dudng
nhu khong ¢ ¥ nghia quan trong 14m ddi véi ca hai nhém.

Doanh nghi¢p Chuyén Khong Doanh nghiép Chuyén Khong
chuyén chuyén
Vay bing dong 43 57 Guri bang dong 47 53
Vay bing do la 44 56 Guri bang do la 58 42
Cé nhan Chuyén Khong | Cd nhan Chuyén Khong
chuyén chuyén
Vay bing dong 47 53 Guri bang dong 52 48
Vay bing db la 41 59 Guri bang do la 57 43

Luu y: S6 liéu dugce tinh theo phan tram s6 ngudi tra 10i.

Nguon: Theo nghién ciru cia VKHXH va UNDP (2005).
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Thoi diém nay 12 rat phit hop dé cai thién cdc tiéu chudn vé sinh va an toan thyc pham, vi
nganh néng nghiép cta Viét Nam dang c6 nhitng budc thay d6i vé co cdu manh mé. San xuit va
budn ban cic mit hang c6 gid tri cao nhur trdi cy, rau qua, thit, cd va hai san da ting ding ké
trong mudi ndm vira qua, trong khi cac mat hang truyén thong khéc nhu gao, cao su va mia duong
gilr & murc binh 6 6n. Tuy nhién, dbi véi trdi cy, rau qua va thit, sy tang truong gin nhu hoan toan
do nhu ciu trong nudc chi phdi. Viéc tiép can voi thi truong thé gidi bi can tro boi nhirng kho
khan cua Viét Nam trong viéc tudn thu cdc tiéu chudn chét luong va an toan stic khoe. Mam bénh
trong thyc phdm va du lugng doc t6 cao, cting voi su hién dién cua céc loai sdu bénh va bénh
dong vat 1a nhing van dé thuong gip nhat.

Cén phai xdy dung mot ké hoach hanh dong dé dat duoc tién bo trén mit tran nay. Ké
hoach can bao gom nhirng bién phdp phong trir sau hai va dich bénh, dan dén viéc dau tu vao cic
trang thiét bi kiém dich. Ké hoach ciing bao gdm viéc xdy dung hé thong theo doi tich cyc va cdc
bién phdp phan tmg sém. Viéc nay doi hoi phai cai thién nang luc chan don va ning cap co so ha
tang thi nghiém, dong thdi mé rong cic co ché cip gidy ching nhén. Mot trong nhiing 191 ich cua
viéc gia nhap WTO la thiic day su phbi hop hiéu qua giita tit ca cac hoat dong nay.

Diéu cudi cling ciing khong kém phan quan trong 12 gia nhap WTO con can din dén viéc
thyc thi manh m& hon céc quyén s¢ hitu trf tué. Linh vuc nay doi khi dugce coi 1a diéu vira may
mén vira khong may dbi v6i cdc nuée dang phét trién. Vi du, thyc thi manh m& hon rd rang s&
lam cho viéc sir dung phan mém tré nén dat ¢ hon ddi véi cdc DNVVN trong nudc. Hién nay,
céc doanh nghi¢p nay dang sir dung cic phan mém an cap dugc luu hanh rong rai. Trén thuc té,
Hiép hoi Phan mém Doanh nghiép Qudc té dd wéc tinh mirc do sir dung phan mém danh cip &
Viét Nam 12 92%, cao nhat trén thé gidi.

Diéu dang lo ngai hon 1a viéc thyuc thi quyén sé hitu trf tu¢ manh mé hon c6 thé 1am giam
kha nang tiép can dbi voi céc loai thudc phd thong, anh huong tiéu cuc dén stc khoe ciia nguoi
dan. Vi du rd rang nhat trong linh vuc nay 1a thubc khang virus dé diéu tri HIV/AIDS. Ngoai ra,
ciing c6 thé dodn dugc tic dong tiéu cyc ¢ nhimg linh vue khéc. Khi céc cude thuong luong song
phuong dé gia nhap WTO di dén hoi két thuc, hy vong rang Viét Nam s& duoc dbi xir phit hop
voi diéu kién ciia mot qudc gia dang phit trién.

Nhitng mbi lo ngai rat c6 co sd nay dit sao ciing khéng 1am lu md dwgc mbi quan tim cua
cic doanh nghi¢p Viét Nam trong viéc bao vé ban quyén sing ché va nhan hiéu hang héa cua
minh. Mi quan tim nay dwoc minh hoa qua truong hop Ca phé Trung Nguyén va Tong cong ty
dau khi Viét Nam, khi dang ky thuong hiéu va nhan hiéu hang héa ctia minh & My méi phat hién
ra rang nhimng tén nay di duoc céc thuc thé khac dang ky trude. Trén thi truong trong nudc, nhin
hiéu va 16-g6 La Vie (nudc ubng) va Heo Vang (thtc 4n gia stic) lién tuc bi sao chép va lam gia.

Ké ca trong linh vue phin mém, Viét Nam cling c6 thé som phai lo ngai vé tinh hinh
dénh cap ban quyén. Theo Hi¢p hoi Phan mém Viét Nam, c6 khoang 1.000 cong ty ding ky san
Xuat phan mém 1a mot trong nhiing nganh nghe kinh doanh cta ho. Udc tinh ¢6 khoang 400 trong
s6 d6 1a thuc sy tham gia xdy dung phan mém. Ngoai ra, Hi€p hoi Xu 1y Thong tin Thanh phd
Ho6 Chi Minh ciing liét ké 50 doanh nghiép phian mém c6 it nhat 30 nhan vién c6 tén trong bang
lwong va doanh thu hang nim vuot trén 100.000 do-la. Bé cho khu vyc nay cé thé phat trién
manh mé hon thi can phai giam dugc mirc d6 danh cip ban quyén.

Do céc doanh nghiép Viét Nam ngay cang nhén thirc 6 hon tim quan trong ciia viéc bao
vé nhan hiéu hang héa, s6 lugng ding ky bao vé nhin hi¢u hang héa ngay cang ting nhanh. Chi
trong nam 2004, Cuc So hitu Tri tué d4 nhan dwoc khoang 15.000 don dang ky va da cap dang ky
cho 7.600 don. Hon hai phéan ba s6 don ding ky 12 tir cdc doanh nghiép Viét nam.
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Néu hoi nhap qudc té 1a mot trong nhirng strc day chinh ctia cai cdch kinh té & Viét Nam
thi dong lyc cta nd rd rang bit ngudn tir trong nude. Ké tir khi bét dau qud trinh d6i méi gan hai
thap ky trudc day, Chinh phu Viét Nam d lién tuc doi méi trong tat ca cac linh vyc chinh sich
voi muc tiéu xay dyng mot nén kinh té thi truong theo dinh hudng x@ hoi chu nghia. Céc ké
hoach nim ndm phan 4nh tim nhin nay cling thay d6i theo thoi gian. Cic ké hoach nay dua it hon
vao cdc muyc tiéu dinh luong v& san xuat vat chat ma chd trong nhiéu hon vao cic chinh sich va
két qua phat trién. Tham vén v6i cdc bén tham gia néi chung ciing da tré thanh mot by phan cua
qud trinh va cdc hiép hoi doanh nghiép ngay cang c6 nhiéu anh huong. Trong chu ky ké hoach
nam nam toi Viét Nam c6 kha ning sé& hoan thanh qué trinh chuyén dbi trén mot sé mat: hoan
thién co ché thi truong, 14 thanh vién ddy du ctia nén kinh té thé giéi va 1a nudc c6 thu nhéap trung
binh. D¢ thanh cong trong qué trinh chuyén do6i da chiéu nay can phai c6 sy ting toc trong ddi
méi chinh sach. Viét Nam can hoan thanh vong thir nhit ctia cai cich — nhitng cudc cai cich da
cho phép hinh thanh cdc loai doanh nghi€p khéc nhau va giam ngheéo manh m&. Nhung Viét Nam
ciing can bat tay vao vong thir hai cua cai cach dé thich ing véi cdc van dé ngay cang phuc tap s€
gap phai khi dét nuoc ngay cang tré nén phon thinh. Trén mit trén kinh te Viét Nam phai tang
hiéu qua huy dong vén bang cich d6i méi linh vuce tai chinh va quan ly t6t hon tai san cia nha
nudc. Trén mat tran xa hoi, Viét Nam phai dat nén moéng cho céc hé thong pho cap hién dai hon,
két hop hiu qué thi trudng véi dién bao phii rong trong linh vyc gido duc, y € va bao hiém xa
hoi. Vé thé ché, Viét Nam phai ting tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, “tang cuong hon
quan ly tai chinh cong, giam tham nhiing va tao mot b mdy tu phdp hién dai. Tién b trong tat ca
céc linh vyc nay c6 thé déng gop rat nhidu vao phit trién kinh doanh.

Lap ké hoach va tham vén

Chuén bi KHPTKTXH giai doan 2006-2010 1a co hoi trinh bay rd chuong trinh cai cdch
trong nudc, do d6, né b sung cho qud trinh hoi nhap quoc té. O mot mat nao d6, cac cam két dbi
v6i cong dong qudc té trong bdi canh hoi nhap WTO c6 thé dwoc xem 13 mit trdi ciia cc cam ket
d6i v6i nguoi dan Viét Nam thong qua KHPTKTXH. Xét tir géc do nay, kho c6 thoi diém nao tot
hon vi viéc thuc hién cic nghia vy gia nhdp WTO va KHPTKTXH s& bat diu gan nhu dong thoi.
Néu moi viéc dién ra thuan loi, vio cudi giai doan thyc hién ké hoach nay, Viét Nam s€ c6 kha
nhiéu co hoi g;‘in nhu tré thanh mét nudc cé thu nhap trung binh. Do d6, dam bao thuc hién cac
cai céch theo KHPTKTXH dé dén dugc vi tri d6 mang tinh quan trong cin ban.

Tham van 12 mot trong nhitng co ché quan trong dé ting tinh phit hop va chét lugng cua
céc van ban ké hoach. Tham van rong rai voi cac bén tham gia chir khong chi trong céc co quan
cua Chinh phu va cdc t6 chuc quan ching dang ngay cang phd bién ¢ Viét Nam. Trong qua trinh
chuyén dbi sang nén kinh té thi truong, 6 su chuyén huéng tir 1ap cdc muc tidu san xuat va du
tu sang st dung vao cic két qua phat trién 1am dong co cho cdc hanh dong cong. Viéc chuan bi
KHPTKTXH giai doan 2006-2010 c6 sy coi mé dang ké dé tim kiém ¥ kién phan hoi cia cic
cong ddng, céc td chirc phi Chinh phit va céc hiép hoi kinh doanh theo phuong thirc goi nhd dén
qué trinh tham vin nim 2001-2002 dé cung cép thong tin xdy dung Chién lugc Xod d6i giam
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ngheo va Tang trudng toan dién (CPRGS). Thyc chét, cdc nguyén tic ciia CPRGS da dugc chinh
thitc két hop vao qud trinh chuan bj KHPTKTXH giai doan 2006-2010. Méc di phai mat mot
thoi gian dé chuyen tur phuong thire chi huy sang lap ké hoach, mot phwong phép c6 tinh chién
lugc hon va tham van hon dé xuat hién tir qua trinh két hop nay.

Nguén: Dua theo Nguyén Phuong Quynh Trang va Jonathan A. Stromseth (2002) va ADB (2005d).

Khung 10.1: Cac hiép hoi kinh doanh & Viét Nam

Mot sb hiép hoi kinh doanh chu yéu la:

VCCI: Buge Chinh phu thanh 18p nam 1960, VCCI ¢6 muc tiéu ban dau 1a thiic day quan hé kinh té
giita Viét Nam va thé gi6i. Theo cic quy ché hién hanh ciia to chirc nay thi day 1 “mot to chirc doc
1ap, phi Chinh phi” hoat dong trén co sé tai chinh dgc 1ap nhung thyc hién hoat dong “voi sy hd
trg va gidm sat ctia nha nuée Viét Nam”. VCCI c6 khoang 5.270 thanh vién va 1.394 trong s nay
1a cadc DNNN. Céc vién chuc 1am viéc cho VCCI 1a cdc cdn bd nhd nudc va khoang mot phﬁn nam
ngudn tai chinh ctia VCCI 1a do Chinh phi cung cip.

Lién minh céc hop tic xa Viét Nam (LMHTXVN): T4 chtc nay ciing do Chinh phu tai tro va cén
bd dugc dé cir tir cac hang ngii cén bd ctia Chinh phi. LMHTXVN ¢6 chi nhanh & tit ca cdc tinh.
Bét ké mot hop téc xa nio ciing c6 thé tré thanh thanh vién cia LMHTXVN.

Lién minh cdc Hiép hoi Cong nghiép va Thuong mai (LMHHCNTM): T chirc nay ké thira tir cdc
t6 chirc kinh doanh ton tai & mién Nam trudc giai phéng nhu Hi€p hoi cdc nha cong nghiép cua Sai
Gon cii. Nam 1989, voi su khuyén khich ciia Mit tran t6 qudc va dwoc phép ciia Chinh quyén thanh
phd, Hiép hoi cdc nha cong nghiép Thanh phd HS Chi Minh dd dugc thanh 1ap boi mot nhém
thuong nhan da c6 hoat dong kinh doanh tir truéc nam 1975. Py 1a hiép hoi kinh doanh dau tién
¢6 céc thanh vién tir khu vyc kinh té tu nhan. Hiép hoi nay sau dugc to chirc lai thanh cdc to chirc
theo nganh; hién c6 12 t6 chirc dang hoat dong. Ban dau, thanh vién cia LMHHCNTM chi bao
gdm céc doanh nghiép tu nhan thdi nhung trong nhimg nim gan diy, hiép hoi nay dda mé cira cho
ca caic DNNN. Hién LMHHCNTM c6 khoang 1.800 thanh vién.

Hiép hoi va Cau lac bd Doanh nhan tré: Hi¢n dang hoat dong & nhiéu tinh. Thanh vién chu yéu la
céc cong ty tu nhan. Hiép hoi dau tién do Poan Thanh nién TPHCM thanh 1ap; cdc hiép hoi khac
bét ddu rat khong chinh thirc. Ching han, Céu lac bd Doanh nhan tré¢ & Ha Noi duoc khoang 10
gidm dbc cong ty tu nhan dau tién ¢ Viét Nam cho ra mit dau nhirng nam 90. Cu lac b nay da bét
dau nhém hop chu yéu dé gip g& va giao lwu. Din dan, né tré thanh mot dién dan dé cdc thanh vién
¢6 thé trao doi kinh nghiém va lién h¢ lam an.

Hién ciing c6 mot s6 hiép hoi theo nganh véi cdc thanh vién chu yéu la thudc khdi qudc doanh. Vi
dy, Hiép hoi Day Da Viét Nam dugc thanh 14p tr lién minh san xuat trude d6 cua cac DNNN, con
Hiép hoi Dét may (VITAS) lai dugc thanh 1ap tir mot tong cong ty.

Ngoai ra, hién ¢6 khoang 20 hiép hoi ¢6 su tham gia cua cdc cong ty nude ngoai nhu Céc phong
thuong mai Hoa ky, Oxtriylia, Anh quic va Chau Au nhém hop thuong xuyén dé thic day quyén
loi cua cac thanh vién.

Tuy nhién, céc hiép héi doanh nghiép van con yéu ¢ Viét Nam. Khuon khd phép 1y hién

nay cho phép cic doanh nhan ty tb chirc nhung viéc thanh 1ap cta mot hiép hoi van duge nha
nuéc phé duyét. Mot nghién ciru do MPDF thyc hién ddi v6i 414 doanh nghiép cho thay chi c6
nira trong s6 nay 12 thanh vién chinh thirc ctia mot cau lac bo hay hiép hoi. Cac doanh nghiép 16n
hon dic biét trong linh vyc san xuat va xudt khau mot s6 san pham thuong hay tham gia vao cic
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hiép héi va cau lac by hon. Ngoai ra, nghién ctru cting cho théy chi ¢c6 mot $6 hiép héi doanh
nghiép thyc su cung cap dich vu cho cac hoi vién. Sy da dang veé ban chat va thanh vién tham gia
cling rat ro nét (Khung 10.1).

Céc hiép hdi kinh doanh hién nay hoat dong khd t6t trong viéc cung cép thong tin cho cic
thanh vién vé chinh sach va cdc Van dé phdp 1y bang céch cung cap hoic t6 chirc cac khoa dao tao
ngén han. Tuy nhién, viéc cung cdp céc dich vu kinh doanh lai c6 xu huéng yeu Phan 16n céc
hiép hoi khéng xem minh c6 kha ning thay mit céc thanh vién tham gia vao d6i thoai chinh séch
v6i Chinh phu.

Noi don gian hod, dbi thoai giita cong dong doanh nghiép va céc co quan Chinh phu dién
ra & ba cap. Cap cao nhit dién ra giita dai dién cua mot s& hiép hoi kinh doanh va céc bo nganh va
co quan Chinh phu. Cudc dbi thoai nay dugc td chirc hai nam mot lan duogc goi 1a Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam (VBF). Dién dan duoc t6 chirc thuong xuyén nay da xac dinh dugc mot
loat cédc wuu tién chinh sich cho phét trién kinh doanh. Tién b dat dugc trong cic uu tién nay
duogc gidm st va danh gid tai cic cudc hop giita ky cia VBF. Viéc tham gia ciia cdc cdp chinh
quyén cao nhét cho phép cong dong doanh nghiép c6 thé dua ra y kién va trinh bay nhiing quan
ngai cia ho mdt céch hi¢u qua.

C4p ddi thoai chinh sédch thir hai la giita cdc bo nganh cu thé véi cdc bén tham gia c6 lién
quan trong cong dong doanh nghiép. Su trao doi nay di€n ra chi yéu trong qud trinh soan thao
luat va nghi dinh méi va ngay cang tré nén thudng xuyén hon.

Mot sang kién gan déy 1a viéc lién hé truc tiép giita cdc hiép hoi kinh doanh nudc ngoai
va Qudc hoi lién quan dén Luat Pau tu chung. Cip ddi thoai thir ba la giita chinh quyén tinh véi
cong ddng kinh doanh. Nhirng dbi thoai chinh sich nay cha yéu nhim cai thién méi truong dau tu
dia phuong va thu hit cdc nha dau tu vé tinh.

Trong khi d6, cong dong doanh nghiép nudc ngoai da thanh lap cdc nhém cong tic
chuyén vé cdc van dé cu thé nhu ngan hang, san xuat, phan phdi va co s¢ ha tang. Nhitng nhém
nay nhém hop véi tan suat khic nhau trong nim va bio cdo hoat dong va nhiing quan ngai cho
VBF. N6i mét cach cong bang, nhin chung céc hiép hoi doanh nhan nudc ngoai 6 xu hudng tiép
can cdc nha hoach dinh chinh séch tSt hon cdc hiép héi trong nude. Trong cic hiép hdi doanh
nghiép trong nudc, viéc tham gia ddi thoai chinh séch c6 xu  huong gioi han trong cac t6 chirc 16n
nhu VCCI va LMHHCNTM cua Ha No6i va Thanh pho H6 Chi Minh. Cic t6 chiic nay thuong
d6ng g6p nhan xét va y kién cho céc ban soan thao cic luat va quy dinh méi. Ban than VCCI doi
khi cling la thanh vién cta ban soan thao. Thinh thoang sy tham gia nay ciing c¢6 nhitng hi¢u qua
1 rang d6i voi chinh sich anh huong dén khu vyc tu nhan. Nhung c6 18 nén khuyén khich tiéng
n6éi manh hon tir dai dién cic DNVVN (va tham chi c& nhitng doanh nghiép hd gia dinh) boi diéu
d6 c6 thé dam bao sy can bang tot hon giita quan diém cua tat ca cic hinh thirc kinh doanh.

Cai cach co cau

Chuong trinh cai cch co cdu rat rong vi ngay tir ¢au, chuong trinh nay bao gdm céc muc
tiéu nhu ty do hoa thuong mai, cai cach cdic DNNN, hién dai hod linh vyc tai chinh va phat trién
khu vuc kinh té tu nhan. Trong mot nén kinh té chuyén do6i nhu Viét Nam, mac du da tién hanh
d6i mai dwoc gan hai thap ky nhung van c6 rat nhidu viéc can phai lam trong tung linh vuc nay.
Tuy nhién, ¢ giai doan nay, nhitng cau phan quan trong nhét cua chuong trinh d6i méi co cau lién
quan tdi viéc huy dong von. Cai cach khu vyc tai chinh ciling can duoc thuc hién dé c6 thé nhanh
chéng chuyén von dén céc doanh nghiép 1am 4n hiéu qua nhat. Viéc quan 1y tai san ctia nha nudc
ciing can dugc cing cb sao cho von trong tay nha nuéc duge sir dung hi¢u qua va minh bach.
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Hién c6 rat nhidu van dé ky thuét trong cai cdch ngn hang da duoc thyc hién nhu tir cai
thién hé thng thanh todn den ban hanh sO tay huéng dan cung cap tin dung hién dai. Tuy nd lyc
nhu vdy, cdc NHTMNN van rat yéu kém. Ti 1& cdc khoan ng xau trong tong du ng tin dung khong
c6 mot ddu hiéu thuyén giam 1o rang nao ma con ngugc lai. Do vy, ng ngoai bang can dbi tai san
cua Chinh phu bay gio ¢6 thé 1én dén 8% GDP néu khong ndi la cao hon. Thoat nhin, danh myc
cho vay kém chat lugng ciia cdc NHTMNN van 1a do céc tha tuc yéu kém trong hoat dong, danh
gid tin dung va quén 1y rai ro. Nhung néu phn tich mot céch cin ban hon, van dé chinh 12 do cic
NHTMNN chiu 4p lyc ngdm phai cho vay phi thuong mai hodc cho vay phuc vu cdc muc tiéu
chinh tri vu tién, dac bi€t & cdc chi nhanh cép tinh. H) trg cic DNNN, trg giup ndng dan khi gid
néng san thp, va cap von cho cdc dy 4n ha ting co so khong duoc phan bd ngan sich 1a nhimng
nguyén nhin phd bién dan dén cdc khoan cho vay khé doi. RS rang, nhiing nguoi ra quyét dinh
cho vay nhu vy khong c6 y dinh t6i da hod lgi nhuan ma 12 1am “diéu can thlet theo dinh nghia
cua cac cép chinh quyén c6 lién quan. Tuy nhién, vao thoi diém khi nhu cau dau tu ¢ Viét Nam
dang rat 16n, viéc phan bd vbn cho céc du an c¢6 lgi nhuan cao nhét can duoc uu tién hon.

Néu khéng c6 mot chuong trinh cai cach ngan hang ddy quyét tim, tinh trang cia cic
NHTMNN s& ngay cang tdi di nén ganh ning cta cic khoan nghia vy ngoai bang can ddi tai san
ctia Chinh phii s& tang 1én. Gia nhap WTO c6 nghia 1a cic ngan hang nudc ngoai s& c¢6 thé dua
vao 4p dung & Viét Nam cdc cong nghé hién dai va thu tyc tinh gian. Piéu nay chic chin c6 lgi
cho ca nén kinh té néi chung nhung ciing chic chin 12 nguy co dbi véi cic NHTMNN. Céc doanh
nghiép c6 13i cao va c6 tam nhin xa, dic biét 1a cdc doanh nghiép tham gia vao thuong mai qudc
té s& thich chuyén sang sir dung dich vu cia cdc ngin hang nudc ngoai hon. Cic cin bd c6
chuyén mén cao va nhiéu trién vong ciia cic NHTMNN s& bj thu hit sang lam viéc cho cic ngén
hang nudc ngoai vi cic ngin hang nay c¢6 nhiing cong viéc t6t hon véi mirc luong hap dan hon.
Néu cic NHTMNN van duy tri myc tiéu va co cdu khuyén khich nhu hién tai thi s& khong thé
canh tranh thanh cong véi cdc dbi tdc méi tham gia vao thi truong dugce.

Vi¢c phan loai céc khoan vay mQt cdch minh bach dya theo céc ti€u chuén ké todn quéc
té nhu qui dinh ctia Quyét dinh 493 1a mot budce tién ddy khich 18 ddi véi viée so sanh ddi chiéu
két qua hoat dong ciia ngan hang va dat mbc cho viéc giai quyét dan dan cic khoan no xau.
Nhung chi minh bach théi thi chura dut. Chi ¢6 thé dugc kiém ché dong céc khoan ng xéu néu cdc
NHTMNN duoc quan ly theo huéng nhin manh trong tam sinh loi. C6 phan hod 1a mot budc tién
quan trong tiém nang khac. Tuy nhién, ban c6 phan ra dong dao cong ching cting s€ chua du. Thu
hit cic nha dau tu chién lugce s€ 6 thé gitp cing ¢ thém dinh hudng sinh l¢i nhuén cua cic
ngan hang thuong mai qudc doanh va duy tri viéc cho vay & cap co s& & mic kiém sodt dugc.

Mot bd phan quan trong trong ddi m&i cac NHTMNN 1a dit lai vi tri cia NHNNVN nhu
1a ngan hang trung wong hién dai chiu trach nhiém gidm sdt va thyc hién chinh sich tién té. Pam
bao sy 6n dinh tai chinh trong mét moi truong ngay cang mo hon s€ doi hoi chie nang gidm st
cia NHNNVN dugc nang cap ding ké. Khong phai bang céch kiém tra cic giao dich don 1¢ véi
céc yéu cau vé phép 1y qua chi tiét ma la danh gid viéc quan ly tin dung va chlen lugc cua céc
ngan hang. C4c cu soc lam phdt ma Viét Nam trai qua gan day cung cho thay tam quan trong phai
tang cudng ning lyc cia NHNNVN thanh mét co quan dan dau vé chinh sach tién té.

RAt may, Chinh phu Viét Nam hoan toan nhan thic duogc cg’tc vﬁn, dé pay va 1o grinh cai
cach ngan hang dugc thong qua gan day da c6 nhiing bién phdp can thi€t dé giai quyet chiing
(Khung 10.2). Tuy nhién, viéc thuc hién 19 trinh s& rat gian nan.

Cai c4ch hé thong ngan hang phai dugc b6 sung bang cung ¢d céc thi truong von vi ddy
12 co ché chinh khic de dwa ngudn luc dén véi cic doanh nghiép lam an hi¢u qua nhit. Trong
truong hop nay, cic van dé mang tinh k¥ thuat. Céc quy dinh tién hanh kinh doanh cimg nhéc 4p
dung d6i véi thi truong ching khodn chinh thirc dam bao céc giao dich gia mao khong xdy ra,
nhung céc quy dinh nay ciing anh huéng tiéu cuc dén hiéu qua doanh thu va lugng giao dich.
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Trong khi d6, chang 6 quy dinh hogc hé théng thong tin ndo ddi v6i thi truong phi chinh thirc
OTC nén diéu do s€ lam tang kha nang lam dung ni€m tin cua nha dau tu.

Khung 10.2: L trinh cai cach hé thng ngan hang

Pau nim 2005, NHNNVN duwa ra d& 4n vé cai cach hé thdng ngan hang day tham vong, diing
phuc vu cho KHPTKTXH 2006-2010. Vi dé 4n nay duoc xay dung trén co s¢ tham van chat ché vdi Van
phong Chinh phu, né dugc xem xét nhur 1a sy chuyén hudng khoi chién lugce cai cdch ngan hang theo dudi
tir ndm 2001 va do d6 dam bao dugc 1anh dao cao nhit xem xét. Cic ndi dung cua dé 4n da duoc phé
duyét va thyc chét 1a con duge ting cuong vao mita he nam 2005. Didu d6 1a co s cho quyét dinh cua
Thu tudng dua ra dinh hudng cho chién luge méi.

S& can mot thoi gian dé cic ndi dung ciia chién luge méi duge chi tiét héa va chuyén thanh
nhiing hanh dong chinh sich cu thé. Nhung 1 trinh hi¢n tai cla cai cich ngin hang dudong nhu sé xoay
quanh bon nhiém vu chinh sau:

e Stra ddi cdc luat vé Ngan hang Nha nude va cdc t6 chirc tin dung: Cdc ludt nay s€ dugc soan thao vao
nam 2006 va ban hanh vao nam 2007. Céc ludt nay s& chuyén d6i NHNNVN thanh mot ngan hang
trung wong doc 1ap va nhét quan véi cic cam két gia nhap WTO va cic thong 1¢ t6t nhat cua quc té.
Gidm sat s€ la trung tdm trong hoat dong cia NHNNVN, trude hét bit dau bang viéc thanh 1ap mot
ban gidm sat va sau d6 chuyén thanh mot co quan doc 1ap trong NHNNVN. Céc chtc nang vé chinh
sdch tién té cia NHNNVN ciing s& dugc cing cd.

e Tich bi¢t NHNNVN ra khoi cic NHTMNN: Bat ké quyét dinh nao lién quan dén viéc quan 1y céc
NHTMNN ciing s& duoc tach ra khoi NHNNVN. Céc quyén cb déng ciia nha nudc s& do BTC hoic
mdt co quan chuyén trach thuc hién. Dé cung cb su tach biét gitta NHNNVN va cdic NHTMNN & cip
dia phuong, cdc chi nhinh cia NHNNVN s& duoc t6 chirc lai trén co so theo viing. Cic chi nhanh
viing s& ¢6 cdc chiic ning tuong tu nhu cdc chiic ndng cta try so chinh ngoai trir chirc nang vé chinh
sdch tién té. Cic chirc ning va trach nhiém cua cdc chi nhanh hién c6 & tinh s& dwoc giam dan.

e Diy nhanh qu trinh cb phan hod cdc NHTMNN: Ngin hang Ngoai thuong Viét Nam va Ngén hang
Nha & Mekong phai dugc ¢ phan hod nam 2006. Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam s& ¢
phan hod nam 2007 va Ngén hang Cong Thuong s& co phin vao niam 2008-2009. Cho dén nam 2010,
s€ phai dat duoc tién bo trong viéc cd phan hod Ngan hang Nong nghié¢p va Phat trién ndng thon. Sau
khi ¢b phin hod, cdc ngan hang nay s& phat hanh cb phiéu dé giam b6t so hitu ciia nha nudc xudng
dén mirc thap nhu theo quy dinh trong cac cam két gia nhap WTO.

e Cai thién ngudn nhan lyc va cong nghé thong tin: hoat dong nay s& doi hoi phai dléu chinh qud trinh
kinh doanh chung, va tap trung vao gidm sit ngan hang va chinh séch tién t&. Céc nd lyc s& tap trung
vao xdy dung cdc cAm nang gidm sit va cic chuong trinh dao tao phu hop voi dic diém cta hoat dong
kinh doanh ngén hang & Viét Nam, ké ca dic thii cta cdc hé thong thong tin ctia cdc ngén hang co
phéan. Céi cich tién lwong s& nhim 1am cho NHNNVN c6 thé canh tranh véi cdc ngan hang nay.

Nguon: Dya trén thong tin cia NHNNVN.

Cén c6 ca thi trudng ching khoan chinh thirc ning dong va thi trudng ching khoan
khong yét danh phat trién manh m& dé hd trg phat trién kinh doanh. Trong thi truong chimg
khoén chinh thirc, cic quy dinh ctng nhic dbi voi céc giao dich can duge thay thé bang cédc hé
thdng thong tin tin cdy hon ca vé ching khodn va ngudi mdi gioi. Pbi véi thi trudng phi chinh
thirc OTC, viéc yét danh va ding ky chimg khodn phai dugc phén tich dé ting tinh minh bach
clia cc giao dich dién ra bén ngoai s& giao dich chirg khoan chinh thirc. Hon nita, cdc hé thong
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hién tai khong cung cip thong tin vé cdc ngudi mdi gidi va budn ban ching khoan ma khong phai
la thanh vién cua sé giao dich chung khoan chinh thirc. Do vdy khé cé thé bat ho chiu trach
nhiém trong truong hgp c¢6 hanh vi sai tréi.

Tinh hiéu qua cling can trong phén bd vén cia nha nude. Mot phan von da dugc bén
trong qua trinh c¢b phan hod. C6 phan hod ciing 1am cho hoat dong cta doanh nghiép t6t hon khi
giam quyén cua cac bo nganh va tinh ma cdc DNNN tryc thudc. Khi qua trinh ¢6 phan hod cic
DNNN két thic, khoang 4.000 DNNN s& trai qua qud trinh chuyen d6i nay. Luat Doanh nghiép
chung mdi duoc phé duyét chic chan s& diy nhanh qud trinh nay bang céch cho tat ca cic DNNN
con lai tdi da bon nam dé chuyén sang hoat dong theo cdc quy dinh vé quan tri cong ty ctia Luat
nay.

Tuy nhién, ngay ca khi qua trinh c¢6 phin hod dugc thuc hién theo ké hoach, mot diéu it
c6 kha ndng xay ra, thi den nam 2007, Viét Nam van s& con khoang 1.800 DNNN. Do nhleu
doanh nghiép kha 16n, s6 von hop lai sé rat dang ké. Mot udc lugng so bg cho thay tong s6 von
c6 thé gan 200 nghin ty ddng, tirc 1a khoang 25% GDP cua Viét Nam. Téng ngudn vén cua ho,
mot phan dugc huy dong thdng qua no dai han, c6 thé con cao gap doi. Viéc quan 1y ding dén
quyén c6 dong cua nha nudce d6i v6i lugng von nay c6 vai trd cin ban dé ting hiéu qua tong hop
cua nén kinh té va dam bao tinh minh bach.

Rt tiéc 1a diéu nay d& néi hon dé 1am. Chéang c6 nhidu “md hinh” ma nha nudc kiém sot
mdt phan 16n lugng von ciia nén kinh t& ma van thanh céng trong viéc quan ly nén kinh t& mot
céch hi¢u qua. C6 thé bién luan rang Xingapo 12 mot trong nhitng mé hinh nay va dé c6 thé 1a ly
do Viét Nam c6 v¢ quan tdm hoc hoi kinh nghiém cta Temasek (Co quan quan ly tai san nha
nuée ctia Xingapo). Hién nay c6 nhiing thao luan vé ban hoan toan nhidu hon nita cic DNNN nhé
sao cho duy tri s& hitu ctia nha nude “chi” trong 1.000 doanh nghi€p ma thoi. Cac doanh nghiép
nay c6 thé duoc phan loai thanh nam dén bay nhém kinh té hoat dong trong mot danh myc han
hep cdc nganh chién lugc tir dién dén hang khong. Ciing ¢6 the mdt cdu tric s¢ hitu phtc tap s€
dugc thue hién sao cho khong mét nhém kinh t€ nao trong sO nay chi thudc so hitu cua nha nudc.
Béng ching hon nira vé viéc chuyen d6i sang quan 1y theo kiéu tu nhan dugc thé hién qua quyét
dinh gan day cho phép ndm téng cong ty thué gidm ddc didu hanh tir bén ngoai. Cho dén nay,
lanh dao cao cap clia cic tong cong ty nha nude do Chinh phu bo nhi¢ém. Vinashin, doanh nghiép
déng tau 16n nhat Viét Nam va 1a mot doanh nghiép rat nang dong 12 tong cong ty nha nude dau
tién cta Viét Nam thué giam dbc diéu hanh ngudi nudc ngoai. Bude chuyén nay c6 thé s& duoc
khoang 100 doanh nghiép c6 s& hitu nha nude khic thuc hién trong thoi gian tdi.

Quan trong hon con s6 chinh x4c cdc doanh nghip dugc gil lai hodc cac linh vyc hoat
ddng cuia cdc doanh nghiép nay chinh 1a co cau thé ché dé hd trg quan 1y von ciia nha nudc mot
céch hiéu qua va minh bach. Khong c6 céc vian ban ké hoach phan 4nh chu dich cta nha nudc
trong linh vyc nay nén rat khé dy dodn co ciu thé ché ciia céc doanh nghiép. Tuy nhién, c:‘in de
cap dén budc chuyén dich déng ké duoc khoi xuodng tur thap ky 90 tu viée quan 1y truc tiép céc
doanh nghiép sang quéan ly ddu tu nham t6i da héa loi nhuén trén von nha nudc.

Co ciu thé ché méi ndi hién nay c6 nhiéu kha ning s& xoay quanh ba cau phan. Cau phan
thir nhat 1a don vi quan 1y ra quyét dinh chinh vé phan bd vbn. Vai trd nay s& do Tong Cong ty
Pau tu va Kinh doanh Vén Nha nudc (SCIC) duoc Thu tuong Chinh phu thanh 1ap vao thing
7/2005 thyc hién. SCIC s& ndm cic quyén s hitu ctia nha nudc trong cdc DNNN dugc b phan
hod tir céc bo nganh va co quan ctua Chinh phu, do d6 hop nhét cic quyén cb dong vao mét to
chure. Viée chuyen quyén so hiru ra khoi cdc bd nganh s€ loai bo cdc xung dot vé quyén loi giita
s& hitu va ra quyét dinh. SCIC ciing c¢6 von phap dinh dé phan bd c6 lya chon giita cdc doanh
nghiép truc thudc; hién nay von phéap dinh nay da duoc dat 6 murc nam nghin ty déng. Liéu SCIC
c6 thé quan 1y cdc quyén so hitu ciia nha nude clia ngan hang thuong mai hay khong sé& chi o
rang sau khi chi tiét v& 19 trinh cai cdch ngan hang duogc 1am rd.
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Céu phan thtr hai ciia co ciu thé ché nay 1a co ché danh gid hoat dong quyét dinh xem
doanh nghiép nao ding duoc hudng hd trg va doanh nghiép nio can dugc co cdu lai. Thoat dau,
vai tro nay c6 thé duge dam dwong do Quyét dinh s6 271 ban hanh niam 2003 quy dinh phan loai
hang nam hoat dong cuia DNNN vao mdt trong ba hang myc. Viéc no tra 1ai tw dong dat doanh
nghi¢p vao hang muc hoat dong kém nhit. Hai nam lién tyc hoat dong kém c6 thé din dén phai
co cau lai doanh nghiép va bai mién gidm ddc. Hién nay, viéc thue hién Quyét dinh 271 cta BTC
rat cham nhung ngudi ta hy vong viéc thuc hién Quyet dinh nay s€ nhanh hon trong nhirg ndm
t0i. Tuy nhién, hudng tiép can cua Quyet dinh nay_ nhdm giam thiéu lo hon 12 t&i da héa 13i. Nhin
vé tuong lai, viéc yét danh theo ké hoach cua nhiéu DNNN duoc ¢ phan trén thi truong chimg
khoén s& cung cdp mot co ché khac dé danh gia hoat dong cua doanh nghiép.

Céu phan thir ba 12 bd phan co céu lai, thyc hién viéc quan 1y nhitng doanh nghiép 1am an
kém. Cong ty Mua ban N va Tai San ton dong ciia doanh nghiép (DATC) duoc thanh 1ap trén co
sO thir nghiém nam 2003, truc thuge BTC, s& lam viéc nay. DATC da gianh phan 16n thoi gian ké
tir khi bat dau hoat dong dé giai quyet céc van dé vé t6 chic, thu tuc va phdp ly. Hoat dong cua
cong ty duoc thyc sy bit dau vao cudi nam 2005 khi mt NHTMNN ky hop ddng bao thanh toan
v6i DATC nham thiic dy viéc thu hdi no chwa tra cta hai con ng. Xét trén bé mit, DATC c6 thé
gdp phai nhiitng khé khan nhu céc cong ty quan 1y ng cua cdc NHTMNN. Tuy nhién, do truc
thuéc BTC nén DATC c6 thé & vi tri d& hon dé tich thu va phong toa tai san néu can thiét.

Viéc xu ly gan day ddi voi Hang hang khong Pacific Airlines ciia BTC c6 tinh goi mé vé
mot co ché méi c6 thé dugc thue hién trong twong lai (Khung 10.3). NG cling cho thdy nhing rii
ro vé quan tri kém theo néu khong chd y ddy du dén tinh minh bach trong céc giao dich ctua SCIC
va trdch nhiém chung ctia SCIC nhu mot co quan cua Chinh phu.

Khung 10.3: Thic diy canh tranh trong nganh hang khong?

Hang hang khong Pacific Airlines duoc thanh 14p ndm 1992 dudéi hinh thoe CTCP gitra Hang
hang khong quoc gia Viét Nam (Vietnam Airlines) va cic DNNN khéc gom Saigon Tourist, VASCO,
SASCVO va Airimex. Hang hang khong qudc gia Viét Nam chiém 86% tong s6 von.

V6i 561 nhan vién va bbn may bay thué, Hang hang khong Pacific Airlines cung cap dich vu
v6i tiéu chudn twong duong Vietnam Airlines, tinh gid twong duwong, hoat dong trén cling cic sin bay
va khong c¢6 duong bang riéng. Thuc ra hai hing hang khong niy bd sung cho nhau. Tuy nhién, hing
hang khong Pacific Airlines lam dn khong ¢6 1ai; nam 2003 hang 16 19 ty dong Diéu d6 lam cho hang
tro thanh truong hop ngoai 1¢ trong s6 cic CTCP ma nha nudc gitr da so von. Tai trong yéu, qué nhiéu
hanh khach khéng tra tién vé, va khong tan dung hét cong suat cia mdy bay c6 thé 1a nhitng 1y do ciia
hoat dong kém. Vo cudi nim 2003, tong von cta Hang hang khong Pacific Airlines dat 230 ty dong va
du ng 12 213 ty. Dén nam 2004, hing c6 1& dugc coi 1a v& ng va khong tra dugc céc hod don bao dudng
nita.

Théng Tu nam 2005, BTC doi lai tat ca ¢b phan cua Vietnam Airlines va thué Temasek phan
tich chuin dodn cong ty nay va dé xuit mot k& hoach co ciu lai. Viéc phan tich chuin dodn dugc tién
hanh trong bbn thang va sau d6 Temasek (chu so hitu cia hing hang khong Xingapo) ddng ¥ mua 30%
¢b phan cua Pacific Airlines v6i gid 50 triéu do la. BTC giit lai c6 phan chwa ban. Sau khi ky hop dong,
BGTVT thodng bdo sé khong cho phép mét hang hang khong thir ba hoat dong trong thi truong ndi dia.
Tuy nhién trong nim 2005, hai hang hang khong khu virc ¢6 chi phi thip dwoc cho phép c6 chuyén bay
tir Viét Nam di Bang-coc va Xingapo.

Nguon: Duya trén thong tin ciia BTC.
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Héi nhap xa hoi

Viét Nam di xdy dung dugc cic hé thong gido duc va y té co ban c6 tinh hoa nhap trong
giai doan ké hoach hod tap trung phuc vu phan 16n dén s6 va c¢6 cdc chi tiéu xa hoi tuong duong
voi cac nudc ¢ thu nhdp trung binh. Nhung cdc hé thong nay khong ddp ung dugc qua trinh
chuyén d01 sang nen kinh € thi truong va du thé nao thi cdc hé thong nay cting khong phu hop dé
giai quyét cdc nhu cau phirc tap va dit d6 hon cua mot bo phan dén s6 giau ¢6 hon. Cung cap céc
dich vu ¢6 thu phi cho phép ddp ng cdc nhu cdu cua nhitng ngudi c6 nhidu anh huéng nhat
nhung cudi cung lai anh huong dén nguoi ngheo. ‘Trong khi d6, Viét Nam da khong xdy dung
dugc mot hé thong bao trg xa hdi hoa nhip binh dang. Tro cap cho nguoi ngheo dugc chu trong
va cung cdp kha hiéu qua & céc cdp dia phuong midc di bi han ché vé ngudn lyc. Nhung chi
nhitng ai lam viéc cho Nha nuéc hodc cdc DNNN, hodc cho téi gﬁn day la lam viéc trong khu vuc
tu nhan chinh thitc méi duoc tiép cin cdc co ché bao hiém xi hoi hién dai hon.

Théch thitc ctia Viét Nam hién nay 12 1am thé nao ¢6 thé két hop hiéu qué ciia cdc co ché
thi truong v6i dién bao phil rong 12 dic diém cua dich vu gido duc vay té trong giai doan ké
hoach hod tap trung. Thanh cong cua sy két hop nay c6 thé tao nén méng cho cic hé thong phd
cap hién dai. Khd nghich ly, chat lugng kha t6t ciia cdc co ché xdc dinh myc tiéu lam cho céc co
ché nay co thé duoc st dung dé dat dién bao phu phd cap. Khong phai bang cich cung cip trg cép
va trg cap tin dung nhu cdc co ché nay van lam, & mutc d§ nao d6, ma cho ngum ngheo tiép can
cac dich vy thuong van tinh phi. Khi d6, cac chinh sach xac dinh muyc ti€u va “xa hdi hod” cé thé
cling ton tai. Nhung can chi y day di dén cdc bién phap khuyén khich dé su két hop nay c6 hiéu
qua.

Xét trén bé mat, gido dyc 1a trudng hop dé nhat. Cdc chuong trinh wu tién da dugc sir
dung trong mot thoi gian dé mién hoc phi cho ngudi ngheo. Mién hoc phi cho phép tat ca tré em
duoc hoc cung mot truong bét ké thu nhép cuia gia dinh nhu thé ndo. St dung $6 liéu thuc té, cc
danh gid xem xét tiac dung cua viéc giam hoc phi cho thidy mot cich nhét quén rang cdc chinh
sdch nay c6 tdc dung nng cao ty 1¢ di hoc cua nguoi ngheo. Vé nguyén tac, sy khic biét vé ban
chat dich vy ma cic gia dinh duoc tiép can chi xuét hién & cdc cap gido duc cao hon. Vi du, dén
nay, cdc nha cung cap dich vu tu nhan duogc phép cung cap dich vu gido duc dai hoc va cic
truong dai hoc cong c6 thé thu phi cao hon cho cac khoa hoc ma ho cung cap.

Tuy nhién, diéu d6 khéng c6 nghia 1a phd cap da dat duoc trong gido duc co sd. Van c6
mot phén tré em ma chu yéu Ia con em cac dan toc thiéu s6 khong di hoc tiéu hoc. Chat lugng
gido duc ph bién khic nhau dang ké. Cac huyén va xi c6 céc truong chat lugng kém hon nén dat
thanh tich kém hon rat nhiéu trong céc ky thi chudn. Phi bao tro hoc dudng dia phuong va cic phi
khong chinh thirc ciing roi vao nguoi ngheo (vi du nhu hinh thirc hoc thém voi danh nghia la ty
nguyén sau gio hoc chinh khod). Do d6, viéc thuc hién cic tiéu chuan chét lugng, _phén bd ngan
sdch 16n hon cho céc huyén va xi ngheo hon va chuyén sang hoc ca ngay 1a mot phan ciia chuong
trinh hoa nhdp xa hdi trong linh vuc nay.

Trong linh vuc y té, cic co ché xdc dinh muc tiéu van dugc sir dung dé cap “thé” y té cho
nguoi ngheo. Theo chuong trinh nay, cdc co so'y té cong phai cung cap mot sO dich vu khong
tinh tién cho nhing ngudi ¢ thé; céc co so nay s¢ duoc nha nudc tra tién. Trén thuc té, khong
phai lic nao cdc dich vu nay ciing dugc cung cip bdi vi cc co so'y té khong c6 dong co cung cap
cho ngudi ngheo, nhitng ngudi khong phai tra phi, nhiéu hon muc t6i thicu. Nam 2002 c6 mot
budc dot pha véi viéc thanh 1ap cac Quy cham soc stc khoé cho nguoi ngheo (Quy CSSKNN) &
céc tinh. Céc co ché wu tién da duoc st dung dé phat thé bao hiém y té (BHYT) cho ngudi ngheo
cing mot loai danh cho nguoi lao dong trong khu viye chinh thirc. Nhung mac du Chinh phu da
phan bo mot nguodn lyc tuong d6i cho cac Quy CSSKNN, hau hét céc tinh van tiép tuc giai ngan
tryc tiép cho céc co so y té.
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Tuy nhién, hién nay, cdc diéu kién dé c6 dién bao phii phd cap da tot hon. BHYT di co
céu lai v6i viée gidi thiéu mot chuong trinh tinh nguyén dem lai céc loi ich twong ty nhu cdc loi
ich cua nguoi lao dong lam viée trong khu vyc chinh thirc. Cac Quy CSSKNN ciing duoc t6 chirc
lai va hién dang budc cdc tinh phai cung cép thé¢ BHYT cho nguoi ngheo va cam viée giai ngan
truc tlep cho cdc co s0'y té cong. Bang cdch nay, cdc co ché xdc dinh muc tiéu ¢ thé dugc sir
dung dé cung cap cling loai thé¢ BHYT theo chuong trinh ty nguyén. BTC hién dang xem xét viéc
tang phan bd ngan sach can thiét dé hd tro didu chinh cdc Quy CSSKNN.

Vi€c cai cdch trong linh vuc y té ¢6 thanh cong hay khong phu thudc vao viée ting cuong
céc co ché khuyén khich cung cap dich vy c6 chat lugng véi chi phi phai chang. Hién nay, BHYT
Viét Nam chi st dung nguén luc dé thanh todn cho cdc co 56y té cong. Co quan nay chua hoat
d6ng nhu nguoi mua si chién luoc cic g6i BHYT tir cdc nha cung cip dich vu tu nhan va nha
nuée. Nhung co quan nay & vi tri thuan loi dé 1am duoc diéu d6 khi co quan nay s& quan 1y nguon
lyc ngay cang gia ting ca tir phia nguoi ty déng phi BHYT va tir ngan sich déng phi bao hiém
cho ngudi ngheo. Chuong trinh hai hoa xi héi trong linh vuc y té khi d6 s& két hop hiéu qua cic
nguyén tic bao hiém hién dai, cic co ché xdc dinh muc tiéu hidu qua va phat trién mot thi trudng
ban si cic dich vu y té tron goi.

Nhirng thach thirc 16n nhit nim trong linh viec BHXH, linh viuc ma Viét Nam c6 it hoat
d6ng hon rat nhidu. Ching c6 gi ngac nhién d6i voi mot nen kinh té ndng nghiép, viéc bao trg dbi
v6i ngheo cho nhitng nguoi cao tudi khdng dugce cung cap thong qua mot hé thong luong huu
chinh thirc. H¢ thong lwong huu chinh thire duge tiép can dbi véi mot bo phén nho lyc lugng lao
d6ng lam viéc cho Chinh phu hodc cic DNNN va hé thong nay khong c6 bat ké déng gép gi tir
nhitng ngudi huéng loi. Nam 1995, hé théng BHXH dugc thanh 1ap véi dién bao phi mé rong
sang céc lao dong chinh thirc trong khu vyc kinh té tw nhan. Khi d6, nguoi lao dong va ngudi
thué lao dong déng BHXH dé trang trai chi phf cho loi ich trong tuong lai cia ngudi lao dong.
Nhung chuong trinh bao hiém bét budc nay c6 nhing yéu kém nghiém trong can dugc khic phuc.
Nim 2005, Chinh phii da x4c dinh nhiing uu tién dé cai cach hé théng nay va Luat Bao hlem xa
hoi dau tién s& dugc ban hanh vao nam 2006. Viéc soan thao luat cling ndy sinh nhitng van dé ky
thuat va viéc thuc hién né chéc chin cling s€ rat kho khan.

Ul tién dau tién ma Chinh phu xédc dinh 12 cai té chuong trinh BHXH bt budc cho céc
lao dong 1am viéc trong khu vuc chinh thirc theo cdch c6 thé 1am cho chwong trinh nay bén viing
tai chinh trong dai han. Nhu thiét ké hién nay, chuong trinh nay hau nhu khong tao dugc thing du
hon 1,5% GDP mot ndm va s& bét dau tham hyt sau khoang ba thap ky. Diéu nay van xay ra mic
du Viét Nam c6 luc lugng lao dong treé va nhanh chéng dugce chinh thirc hod, c6 nghia la sO lugng
nguoi tham gia déng bao hiém s& vuot xa sb ngudi duoc huong loi trong mot thoi gian kha dai.
Dé 1am cho chwong trinh bao hiém bt budc nay c6 thé bén ving vé tai chinh, cdc cong thirc xdc
dinh mirc lvong huu cn gan hon véi mét mdc chuan thong ké. Mdc chuan thng ké chi ra dong
thu nhap c6 thé lay tir céc déng gop trong qué khir néu cic déng gép nay duoc dau tu ding muec.
Hién tai, cdc cong thic tinh luong huu dp dung cho nam va nit 13 khac nhau dic biét dbi véi lao
dong lam viéc trong khu vyc nha nudc va tu nhan. Tat ca cdc cong thirc nay déu khd xa so véi
chuan thong ké.

Thir hai, mét vu tién ¢6 quan hé rat gan d6 1a mo rong dién bao  phu cua céc chuong trinh
bat budc. Dé diéu nay xay ra can phai diéu chinh céc chinh sich khuyén khich tham gia chuong
trinh cho lao dong thude khdi kinh té tu nhan. Theo thiét ké hién nay ctia chwong trinh, chuong
trinh khong khuyén khich thoi gian déng bao hiém dai hodc bo cdo dy du thu nhap cua minh
sau mot sé nam. DG ciing do cong thirc tinh 1oi ich chua phit hop. B qua mot sé diém, viée ting
mirc luong huu khong twong ximg voi su dong gép (Khung 10.4). Cac chinh sach khuyen khich
khong dugc chi ¥ s& din dén hau qua khong da doanh thu cho hé thdng BHXH va cudi ciing 1a s&
phai ting ty 18 déng gop dé bu dép tham hut. Piéu nay s& c6 thé can trd ngudi thué lao dong khai
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bdo vé ngudi lao dong nén s& lam giam hon nita co hdi mo rong dién bao phu cia hé thdng
BHXH.

Ut tién thir ba duge Chinh phu xéc dinh 1a thiét 1ap mot chuong trinh BHXH tu nguyén
cho ndng dén va nhimg nguoi ty tao cong an viéc lam sao cho nhiing nguoi lam viéc trong khu
vue khong chinh thae ciing ¢6 the tiép can nhimg loi ich can ban. Puong hudng cai cach trong
linh vyc y té c6 thé 1a mot hinh miu trong van dé nay. Trong linh vyc y t&, khong c6 céc chuong
trinh khéc nhau ma chi ¢6 mét chwong trinh (BHYT) duy nhét véi ba hinh thte tiép can: bit budc,
tu nguyén hodc thong qua co ché xdc dinh myc tiéu vu tién. Nhung mé hinh nay c6 thé khong
thyc hién dugc trong linh vue BHXH néu cédc chuong trinh bat budc va ty nguyén qud cach xa
nhau. Tinh “tlep tuc dugc” cua cdc dong gop trong qué khir gitra céc chuong trinh bat budc va tyr
nguyén va sy giong nhau cua céc loi ich ma cdc dong gép mang lai 1a yeu t6 quan trong h trg di
chuyen lao dong (vé nghé nghiép va dia 1y) trong mot nén kinh t&é ma khu vuc khong chinh thiic
s& van chi phdi trong mot thoi gian.
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Khung 10.4: Bio hiém xa hdi: Cin c6 nhiig bi¢n phap khuyén khich diing

Sy rong réi cua cic loi ich do hé thdng BHXH mang lai thudong khé c6 thé do luong. Xét so
bo, diéu d6 c6 thé duogc thé hién qua cdng thuc. Vi dy, theo cdc quy dinh hién hanh cua Viét Nam,
luong huu dugc tra ting 2% mic lwong trung binh cho mdi mot nim déng thém bao hiém trong truong
hop cta nam gidi; va 3% luong trung binh trong truong hop cua nit gidi. Loi ich nay 1a rat hao phéng
theo tiéu chuan qudc té. Nhung dbi véi lao dong lam viée trong khu vyc tu nhan, lvong “trung binh”
dugc tinh dya trén toan b lich sir lam viéc cua ting ngudi ma khong ¢6 chi s trg cap huu tri. Déi voi
cong chirc nha nudc, luong chi tinh trong nam nam cudi cung. Trong mot nen kinh té khi thu nhap thyc
(ké ca luong) c6 thé tang manh trong vai thap ky to, thleu chi s6 trg cép lwong huu day mic lwong
trung binh xudng thap hon so véi mirc Iwong thuc té khi vé huu; dic biét 1a cac lao dong trong khu vye
kinh té tu nhan. Su két hop gitra tinh rong luong danh nghia va sy thit chat thyuc té tao ra nhiing két qua
khéng mong doi.

Mot céch thuc té dé nhin nhan van d& nay 12 so sdnh két qua phic loi véi mot chuén gia dinh
thdng ké. Hai dudng dut nét trong hinh dudi ddy thé hién muc lvong hwu 12 mot phin cia luong khi vé
hwu theo cdc quy dinh hién hanh v& BHXH cua Viét Nam. Cédc duong nay dugc tinh trong trudng hop
clia nam gidi phy thugc vao sé nim déng gép va viée ngudi d6 ¢ lam cho khu vyc nha nuéc (duong
lién nét) hodc khu vyc tu nhan (duong cham). Hai duong nay duoc xay dung dua trén gia thiét thu nhéap
thyc té ting 6% mot nam va ty 1¢ lam phat 1a 3,5 %. Puong khong gap khiic 1a luong huu cho ngudi
cao tudi ma hé thong bao hiém theo thong ké c6 thé s& chi tra néu ty 1¢ loi tirc thuc té cta nhiing déng
g6p trong qud khir 1a 4% mot nam.

Lwong huu tinh theo phan trim ctia mirc luong khi nghi huu
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C6 ba két qua thd vi trong hinh nay. Thi nhit, nguoi lao dong mét hau het nhiing gi ho déng
gop néu ho van tham gia dudi 20 ndm (ca hai duong biéu dién lwong huu déu nam dudi duong chuin
thong k&). Piéu d6 1a do ho nhan thanh todn tron géi qué thép dé duy tri dong thu nhap ngay ca khi
duoc dau tr hi¢u qud. Thir hai, lao dong lam trong khu vyc nha nudc nhan dugc nhiéu hon theo chuong
trinh theo chuén théng k& (dwong lién nét nim cao hon nhidu dudng chuén théng ké). Va thir ba 1a
nguoi lao dong trong khu vuc tu nhan khong quan tdm déng qua khoang 22 nam. Ho rd rang chiu thiét
sau ndm thir 30. Diéu d6 la do loi ich gia ting ctia mot ndm déng gép thém bi hodn doi boi viée giam
siit trong Iwong “trung binh ” ma h¢ thong dp dung. Khi thoi gian 1am viéc dé tinh luong trung binh trg
nén dai hon, luong déng gbép trong nhling ndm sau lam cho gid tri thuc cta luong trung binh giam
xuong.

Nguén: Dua theo Paulette Castel va Martin Rama (2005).
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Tuy nhién, ngudi ngheo it cé kha nang tham gia vao mét chuong trinh BHXH tu nguyén
di ho c¢6 dé& gip rui ro dén bao nhiéu vi ho khoéng thé nao chi tra cho chuong trinh nay dugc.
Trong truong hop nay, chuong trinh hoa nhép xa hoi ¢6 nghia la tao mét co ché cung cap cho ho
mdt s0 loi ich cia BHXH ma nguoi dén noi chung s& ngay cang duoc tlep can. Mot Iya chon dé
lam viéc nay la tra mirc lwong huu ti thiéu cho nguoi ngheo khi ho cao tudi ngay ca khi ho ching
bao gio d6ng BHXH ca. Mot lya chon khac, kha gidng tinh than ctia Quy CSSKNN, 1a Chinh phu
déng cho nguoi ngheo ding muc tbi thiéu vao chuong trinh BHXH ty nguyén trén co s& hang
nam gidng nhu Chinh pha da 1am cho ho dé dugc cip thé BHYT.

Quan h¢ gifra chuong trinh hoa nhép xa hoi va phat trién kinh doanh nhin thoat dau c6 vé
rat ‘mong manh. Nhung c6 thé 1a sai lam néu xem nhe mdi quan h¢ giita hai chuong trinh nay. It
nhét 12 ¢6 bdn lién hé. Thtr nhat, cic doanh nhin déan sé& tré thanh nhiing nguoi cung cap dich vu
BHXH quan trong. Nguon tai chinh cong khong dugc 13n 10n véi cung cap dich vu cong. Gido
duc dai hoc, dich vu y té va c6 thé trong mot tuwong lai khong xa, ca cdc chuong trinh lwong huu
ciing ¢6 thé do céc t chirc ngoai nha nude ké ca cic doanh nghiép tu nhan, cdc hop tic xa va cic
t6 chitc phi Chinh phu cung cp. Thir hai, lién quan cu thé dén hé théng BHXH. Néu dugc cai
céch ding dan, BHXH c6 thé tao ra nguén luc doi dao trude khi nhitng nguoi hién dang lao dong
ngay nay bat dau ‘nghi huu. Nhitng nguon lyc nay can dugc dau tu; néu dugc quan ly t6t va minh
bach, nhiing nguon lyc ndy c6 thé gép mot phan to 16n vao tich luy von. Thir ba, va rd nét nhat,
ngudn nhan lyc t6t khong the tach biét khdi mot dan so c6 trinh d¢ va khoé manh. bic biét, viéc
phat trién hé thng gido duc rat quan trong dé thu hiit tat ca nhiing tai ning c6 trong mdi thé hé tré
em Viét Nam va dé xdy dung nhitng k¥ ning ma gi6i doanh nghiép can. Diém cubi cting khong
kém phan quan trong 1a viéc phat trién hoa nhép 1a nén tang chinh cho sy 6n dinh xa hoi. Va day
12 1¢i thé chinh cia Viét Nam so v6i cdc dbi thu canh tranh.

Quan trj hién dai

Khi Viét Nam dan ting toc vao vi tri ctia mt nude ¢6 thu nhap trung binh, chwong trinh
quan tri s€ ngay cang tr¢ nén quan trong. Trong nhiing giai doan phét trién ban ddu, nén kinh té
c6 thé van hanh theo nhiing hé thong khi so dang nhung da dugc klem tra ky. Cdc giao dich bat
dong san dién ra khong c6 quyén s hitu tai san boi vi cap chinh quyén “biét” dat dai d6 thude vé
ai; viéc thiéu mot hé thong phap 1y khong giy tro ngai cho cdc giao dich kinh doanh vi céc dbi tac
lam #n thuong xuyén cho phép cic giao dich dugc thyc hién trén co s& tin tudng 1an nhau; nan
tham nhiing tran lan nhung gid tri hiém khi 16n, don gian vi dan con ngheo. Tuy nhién, viéc dya
vao co ché thi trudng doi hoi nhimg giao dich tinh vi hon can duoc duy tri gilta nhiing d01 tac
glau tén va c6 tim c& 1on. Diéu nay khong thé xay ra néu khong c6 sy phit trién hon nita vé thé
ché nhdm ting cudng tinh minh bach va trach nhi¢m.

Hoan thanh qua trinh hién dai hod h¢ théng quén 1y tai chinh c6ng 1a mot phan trung tim
cta chuong trinh quan tri. Hién da c6 nhleu tién bo dat duoc trong linh vuc chi tiéu cong. Cong
b6 day du vé ngan sach, néi nhidu hon vé Qudc hoi va Hoi dong nhan déan cic cap trong cic phan
bo ngn sich, tao mot tai khoan Kho bac duy nhét, 4p dung céc tiéu chuan ké toan qudc té, ning
cép chtrc ning va tinh doc 1ap cua Kiém todn Viét Nam va thue hién cdc hé thong quan 1y thong
tin hién dai 12 tit ca cdc budc lam giam rui ro tién té. Viéc s luong ngay cang tang cdc nha tai tro
vién trg cho Viét Nam duéi hinh thirc hd tro' tryc tiép vao ngan sich 1a mot bang ching cua tién
bo dat dugc trong linh vuc nay. Bdo cdo téng hop Panh gid Chi tiéu cong, Mua sam va Trach
nhiém tai chinh (PER-IFA) do BTC va NHTG véi su tham gia cua mdt sO nha tai trg da tao ra
mdt chwong trinh nghi su rd rang cho céc budc tiép theo trong qué trinh nay.
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Tién b0 dat duoc khiém tdn hon nhiéu trong viéc quan ly tai san va ng cua nha nuéc. Nhu
cau ciing c6 viéc quan 1y tai san da dugc thao luan & trén khi md ta chuong trinh cai cach co céu.
Nhung nhin tir géc d6 quan tri, viéc dan tap trung céc quyén ciia nha nudc vao tay cua SCIC la
con dao hai lui. Mot mat, diéu nay c6 thé ting manh hiéu qua sit dung vén va két hop véi su
phat trién céc thi truong chinh tir dién dén giao thong hang khong. Mit khac, né 1am ting bién do
clia cic giao dich khong minh bach lién quan dén nhitng khodn tién khong 10. Do vy, ting cuong
tinh trach nhiém trong quan 1y tai san cta nha nudc phai dugc coi 1a mot phan ciia chwong trinh
quén trj chir khong chi thuéc chwong trinh cai cach co cau.

Quén 1y ng tot hon clng rit quan trong. Hién tai, Chinh phu Viét Nam khong c6 mot hé
thong thong tin tap trung vé ng cong. Pang lo ngai hon, Chinh phu khong that ro rang trong cac
khoan no dy phong ma nhitng khoan no nay méi dugc bit dau danh gia mot cich c6 hé thong.
Hién nay, cdc khoan ng quan trong nhét la cic khoan ng xau trong Quy HTPT va cic NHTMNN,
nhu cau ting vén cho cic NHTMNN bang céch c6 phan hod, va thyc hién cdc nghia vu tra lwong
huu cho vién chtrc nha nudc khong déng BHXH. Tuy nhién, theo thoi gian, can dugc dic biét chu
y dén tai chinh cua céc tinh. Vi dong co phat trién ha ting co s& & dia phuong, nhiéu chinh
quyén tinh bat dau ky cdc hop dong ¢ ‘sdng tao” thong qua cdc Quy PTPTDP. Huy dong cic khoan
vay hop von va cdc ngudn cia DNNN dé tao cdc lién doanh voi khu vue kinh té tu nhan va thuc
hién cdc du 4n giao thong va vé sinh c¢6 thé can thiét & nhanh chéng phat trién kinh té. Nhung d6
ciing c6 thé 1a ngudn ton that quan trong cho chinh quyén céc tinh va cudi ciing 1a ganh ning cho
ngn séch qudc gia.

Hinh 10.1: Doanh thu thué va sy phat trién cia doanh nghiép vira va nho
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Nguon: Ty udc luong dua theo sé liéu cia TCTK va BTC. Péng gép ciia doanh nghiép theo quy
md trinh bay ¢ Hinh 1.8 dugc stir dung cho md hinh hod. Gia dinh ty 1¢ doanh thu thué
trén luong hang ban khong d6i. Doanh thu thué gdm thué thu nhap doanh nghiép, thué
VAT, thué thwong mai, thué tai nguyén va thué tiéu thu dic biét.

Chuong trinh quan 1y tai chinh cong trong nhirng nam tdi cling s€ bao gdm cai céch quan
1y thué. Hoi nhap kinh té thé gidi c6 thé khong 1am giam ngay doanh thu ctia Chinh phi vi it nhat
trong mot thoi gian, khbi lugng thwong mai s& ting nhanh hon muc giam cua ty 1& thué quan.
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Hién tai, doanh thu thué lién quan dén thuong mai chiém khoang 12% téng s6 doanh thu cua
Chinh phu va trén 3% GDP. Nhung trong mot vai nam tdi, gid tri nay s& bat dau giam va viéc
giam ngudn thu nay s& phai dugc thay thé bang céc ngudn khic.

Quan trong khong kém 13 “ning suit” cao cta cic loai thué nhu thué thu nhap doanh
nghiép va dic biét 1a VAT, phan 16n 1a do phan b bat thuong cia cdc doanh nghiép Viét Nam.
Diénh thué mot vai doanh nghiép 16n dit 12 DNNN hay cOng ty nudc ngoai cling dé hon nhiéu viéc
chay theo mot loat caic DNVVN. Khi “phan giita bi thiéu” trong bt tranh phan bd doanh nghiép
theo quy md ngay cang dugc bd sung thi doanh thu tu thué thu nhap doanh nghiép va VAT s¢&
giam. Mot c4ch don gian dé hinh twong van dé nay Ia gia st ty 1¢ doanh thu thué trén lugng hang
ban khong d6i ddi véi cac doanh nghiép trong tirng phan quy mo nhung phan phdi theo quy mo
thay ddi theo cdch thirc ma céc tong diéu tra doanh nghiép goi y. Két qua c6 thé 1a viéc giam tong
doanh thu thue khoang tur 7 den 9% sau mot thap ky (Hinh 10.1). Bai tp tinh don gian nay cho
thy tinh cip thiét phai phat trién hé thong quan 1y thué c6 thé xir Iy hiéu qua sb luong 16n cic
DNVVN.

Cudi cling 12 vé nhu cau phai budc cdc thi trudng cong canh tranh hon. Cic géi thau canh
tranh toan qubc cho mua sim cong da duge dua ra nim 1996. Hé théng nay duoc cai thién nim
1999 va dugc cing cd thém nam 2003, khi viéc sir dung céc tai liéu dau thau chudn trd nén bit
budc. Tai liéu dau tién thudc loai nay, v& mua siém hang hod, duoc ban hanh vao cudi nim 2005.
Mot cong cu khdc dé ting cuong minh bach 12 Ban tin mua sam coéng da dwoc st dung tir dau
nam 2005. Ca cédc co hoi dau thau ciing nhu thong tin vé viéc trao cdc hop dong 16n déu phai
dang tai trén ban tin nay. Viéc xay dung mot ban tin mua sdm dién t¢ hién da ¢ giai doan hoan
thién, va Luat Mua sim cong vira dugc thong qua sé gitip cing ¢ mot khudn khd phép 1y con roi
rac. Tuy nhién, sy thiéu canh tranh trong céc thi truong cong khong phai lic nao cling do nhiing
thiéu sét vé quy dinh giy ra. So luong han ché cic nha cung cap, dac biét la d6i voi cdc cong
trinh dan dung, thudng mé ra trién vong thong ddng gitta cdc nha thiu (chi yéu 12 DNNN).

Mot phan quan trong khéc ciia churong trinh quén tri, lién quan mat thiét téi diém da néi o
trén, 12 trudc hét phai kiém ché va sau d6 giam bét tham nhiing. Ngoai céc thi truong cong,
DNNN, chuyén doi dat dai va mot sé dich vu xa hoi dic biét dé bi ton thuong trude tham nhiing.
DTMTPDT do NHTG tién hanh cho biét cac hinh thirc tham nhiing ¢ Viét Nam tic dong truc tiép
dén cic doanh nghiép khong qué 16n nhu moi ngudi thudng néi nén c6 hy vong khic phuc. Song
dudng nhu 12 céc khoan hdi 16 dwoc coi 14 nho theo quan diém cua doanh nghiép ciing thuong
trong duong véi mot thang lwong. Néu nhin tir quan diém cua ho gia dinh thi khoan tién d6
khong hé nho. Néu khong giam thi nan tham nhiing s& lam suy do6i dao dirc xa hoi, va tiép d6 s&
anh huong dén cong dong kinh doanh.

Ca DPTMTDT va nghién ctru phan tich vé té tham nhiing do Ban Néi chinh Trung wong
Dang tién hanh déu cho thay mirc d tham nhiing khdc nhau kha nhiéu giita cdc co quan ciia
Chinh phu (Hinh 10.2). Mot s0 noi ¢6 vé “trong sach hon” nhiéu so v&i mirc thuong duge cong
nhén. Nhimg noi khéc can c¢6 hanh dong cuong quyét cua Chinh phu. Nhung “cuong quyet
khong dong nghia véi “trimg phat”. Néu trimg phat 1 yéu t6 trung tim cua chién lugc chéng
tham nhiing thi chwa du dé vugt qua nan tham nhiing & Viét Nam.

‘Mot chién lugc chéng tham nhiing hiéu qua sé con phai bao gom mot s6 yéu tb khac. Mot
trong s6 d6 1a don gian ho4 cdc thu tuc dé giam quyén lyc tuy tién cta céc cdn bd nha nudc.
Chuong trinh Cai cich hanh chinh cong c6 cic bién phép di theo huéng nay nhu tao co ché mot
clra va phat trién giao dién dién tir va cédc hinh thirc Chinh phu dién tr khdc. Cdc co quan nhu
canh sdt giao thong cling can dat muc phat khong qué cao dé nhiing nguoi vi pham ludt 18 ¢6 it
dong co héi 16. Cling c6 céc hé thong ctia Chinh phu ciing 12 mot phan quan trong khac trong
chién Iugc chdng tham nhiing. Diéu nay da dugc thyc hién trong quan 1y tai chinh céng. Can dp
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dung céc cai cach tuong ty trong cdc co quan ciia Chinh phit nhu Téng Cuc hai quan va Tong cuc
thué.

Luat chdng tham nhiing dugc thong qua cudi nim 2005 1a mot budc rit quan trong khéc.
Mot trong nhitng ndi dung ctia nd 1a bét thu trudng céc don vi phéi chiu trdch nhiém ngin chin va
kiém sodt tham nhiing. Luat cling bao gdm viéc gidm sat tai san cua cdng chirc nha nude va
nhirng gia dinh ho hang truc ti€p vdi ho. Hiéu qua cua bién phap nay rat phu thudc vao cach thirc
ching dugc thye hién. Chinh phu khong ¢6 céch nao c6 thé gidm sét tai san cua tat ca cic cong
chirc. Tuy nhién, tap trung vao cic quan chirc cao cip (ddc biét la nhitng ngudi dam dwong nhiing
trach nhiém 1am ho d& bi hdi 16) ¢4 thé c6 loi ich cao hon. Didu d6 doi hoi bét dau thyc hién bién
phap nay véi dién dbi tugng nhé nhung that ki ludng trong nhing giai doan dau.

Diéu tra cta cdc phuong tién thong tin dai ching tra ciing c6 thé gitip kham phd nhiing
truong hop tham nhiing va c6 tic dung ngan chan nhiing hanh dong sai trdi. Céng chirc nha nude

can duoc bao vé khong bi xic pham danh du nhung céc nha bdo ciing can dugc bao vé néu ho
1am cong viéc ctia ho mot cich trung thuc.

Hinh 10.2: Tham nhiing chia theo co quan: Tét, X4u va Réat Xau

Canh satgiao thong

Hai quan

Co quan thué

Quan ly thj treong

S& xay dwng

Canh sat thanh phé
Pia chinh
Cép gidy nhap khau

bang ky kinh doanh
UBND Quén

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Khéng tham nhiing @ Cac vu viéc tach biét O Hy vong nhan qua m Yéu ciu cé qua m Phd bién

Nguén: Dua trén DPTMTDT cua NHTG.

Cudi ciing, mot h¢ thong phdp 1y dugc hd trg bi mot hé thong tu phép c6 kha ning dién
giai va thuc thi phép luat 1a dac biét can thiét dé hd tro phit trién kinh doanh. Néu khong c6 né,
khong c6 gi dam bao rang cic hop dong s& duoc ton trong, va diéu nay s& dan dén rii ro cao hon
va lam giam tinh canh tranh.

Phai thira nhan rang Viét Nam dén nay da lam kh4 t6t mic di cdc cong ty van chua thé
giai quyét tranh chap mot cach hiéu qua tai toa 4n va budc cic ddi tic kinh doanh hoic Chinh phu
chiu trich nhiém vé cc cam két ciia ho. Vi du, & Ha Noi chi ¢6 70 vu dua ra Toa dn Kinh té nam
2003 va 20 vy dua ra Trung tam Trong tai qudc té do VCCI diéu khién. Va Ha Noi 1a mot trong
nhiing trong diém phat trién ning dong nhét ciia Viét Nam. Céc doanh nghiép thudng tranh toa 4n
vi quy trinh rat lau va tén kém, cdc quyét dinh khd doc dodn va céc co ché thi hanh 4n khong c6
hiéu qua. Nhung cdc bb tri vé thé ché hién tai c6 tic dung chu yéu ddi véi cdc doanh nghiép & ca
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hai phia cta so dd phan bo theo quy md. Céc doanh nghi¢p hd gia dinh va doanh nghiép c6 quy
md nhé c6 thé dwa chii yéu vao cdc quan hé cd nhin va niém tin. Trong khi d6, cic DNNN va
cong ty nuwdc ngoai (thong qua hiép hoi kinh doanh va céc dai st quan) 6 tiép can dic quyen hon
v&i Chinh phu trong trudng hop c6 tranh chap. Nhung nhiing lya chon nay khong c6 doi véi cic
doanh nghi¢p cé quy mo vura.

Chién luoc cai cach tu phap dugc thong qua gan day bao g0m céc nén tang chi chét dé
chuyén dich theo hudng nay. Cai cach nay cho thiy su cai thién vé chinh séch va phdp luat dan su
va hinh sy, t6 chuc tot cic co quan tu phép va céc thé ché hd tro tu phdp, ning cao ning luc k§
thudt va chuyén mon ctia can bd tu phdp, va quan trong hon la tdng cudng vai tro gidm st cua cac
co quan dugc lya chon. O céap do thyc té, diéu nay doi hoi phai cai thién cac thu tyc khang cdo va
xét xr lai, dong thoi tién t6i viée cong khai céc phan quyét cua toa an. Phién toa can phai dua trén
thim quyen xét xu chur khong phai yéu t6 dia ly. M& rong quyén han cua toa 4n, luan phién vai
trd ctia tham phan va cong td vién ciing 1a mot phan trong chuong trinh cai céch tu phép.
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Thai d6 cua cdc bd chit quan dbi véi cdc doanh nghiép va cich thic thyce hién quyén luc
cua ho tao sy khdc biét 1on trong moi trudng dau tu ¢ tinh. Qua trinh phan cap va trao ngay cang
nhleu quyén quyét dinh cho chinh quyén dia phuong dan den sy khac biét 16n trong xu thé phat
trién kinh doanh va néi chung hon la trong phat trién kinh té va xa hoi trén ca nudc Viét Nam.
Cdc tinh 1an can voi cung dleu kién nhu nhau nhung cdc cip chinh quyen dia phuong c6 cam két
khic nhau vé mot nén kinh té da thanh phan thuong khic nhau rat nhiéu trong dang ky kinh
doanh, diu tu ciia cic cong ty nu6e ngoai va lao dong lam cong an lwong. Sy khédc nhau c6 thé
thay trong hang loat cic quyét dinh dudng nhu rit nho. Ping ky mét doanh nghiép, lay gidy phép,
tiép can dat dai, vay tin dung, lam vi€c voi cac can bo thu thué, c6 co s& ha tang t6t hodc dugc
bao vé khoi nan tham nhiing, tat ca nhitng khia canh quan trong trong hoat dong kinh doanh nay
dugc quyét dinh boi thédi d cua chinh quyén tinh. Khong dé do luong nghiém ngat chat lugng
quan tri (du ¢ cép dia phuong hay trung wong), va bat ké mot tiéu chi cu the nao ciing s& bi chit
van vé phuong phap. Ciing khong dé xac dinh linh vyc nao trong quan tri & cap dia phuong co tac
d6ng manh hon 1én hoat dong kinh doanh, tir tiép can dat dai dén chat lugng co s ha tang, hay
murc d6 tham nhiing. Mic dii vdy, danh gid cdc tinh trong cdc linh vic ¢6 nhiéu kha ning anh
huéng dén hoat dong kinh doanh 1a mot budc di diing hudng. Trén co s¢ tham van véi cong dong
doanh nghi¢p dia phuong, viéc hién dai hod qud trinh lép ké hoach & tinh cho cung xu hudng
quan sit thiy & cap qudc gia s& khuyén khich cai thién hon nita. Két hop voi phan bd ngan sich
phit hop cho céc tinh ¢6 nhu cau 16n hon, thing chirc cho cic lanh dao dia phuong thanh cong
trong viéc day manh ting trudng va giam ngheo c6 thé 1a bién phap khuyén khich manh dé tao ra
thay doi.

Khac biét 1on giira cac tinh

Sy twong phan 16n trong thanh tyu chung c6 thé thiy gitta cdc tinh giéng nhau trén ca
nude Viét Nam. Khé c6 thé giai thich sy twong phan nay trén co sé lich st, vi tri, dia thé, quy mo
dan sb hodc céc diéu kién lic bét dau qué trinh d6i méi. Néu dya trén nhitng co s& nay thi co 1€ s¢
hop 1y néu hy vong su phat trién trong céc tinh s& hoi tu. Nhung trai lai, thudng thay su phan tich
trong phit trién va c6 1& phan 16n 1a do chét lugng ctia 1anh dao tinh.

Trudc hét xem xét mién Béc. Xét trén bé mit, cic tinh 14n c4n 1a Ha TAy va Vinh Phic c6
nhleu diém tuong ddng (Bang 11. 1). Viduy, dén nam 2004, _nguoi dan ¢ hai tinh nay déu c6 muc
do tiép can duong va di¢n kha gidng nhau va ty 1 ngheo hau nhu gidng nhau. Trong mot s6 linh
vuc, Ha Tay 1am t6t hon Vinh Phiic. Ty 18 ho gia dinh duoc tiép can nudc sach & mirc 72% dan sd
o Ha Tay, cao hon nhiéu so véi ty 1€ 51% dan s6 ¢ Vinh Phiic.

Tuy nhién, Vinh Phic lai ning dong hon Ha T4y rat nhiéu trong nhiing nim gan day.
Theo cdc cudc Tong diéu tra Doanh nghiép tir nam 2001 dén 2003, kha nang sinh loi cua cac
doanh nghiép c6 dang ky ¢ Vinh Phiic cao hon rat nhiéu. Hon ntra, sO Iugng lao dong chinh thirc
so voi dan s tang nhanh gap do6i ¢ Vinh Phuc va san xudt coéng nghiép ngoai qubc doanh ciing
tang trudng cao hon rat nhiéu. Ty 1é ngheo gidng nhau dugc bdo cdo trong nam 2004 thuc sy 1a
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mot thanh tyu 16n: trude nam 2002, ty 1€ ngheo cua Vinh Phic la 39% so voi ty 1€ ngheo 26% cua
Ha Tay. Nhimng con s6 nay can duoc giai thich than trong vi chiing dugc tinh trén céc mau it hon
mdt nghin ho dan trong mot tinh. Nhung sy twong phan goi ¥ su khac biét 16n trong két qua hoat
dong cua hai tinh. Mot phﬁn cua su khac biét co thé do Vinh Phiic ¢ muc chi tiéu cong cao hon
rt nhiéu mic dit mirc chi tiéu céng cao hon khong chuyén thanh céc dy 4n dau tu 16n. Nhung
phan 16n sy khéc biét duong nhu 1a do chat lugng cua linh dao dia phwong va kha ning ho c6 thé
d6i méi va tao moi trudng 1anh manh cho doanh nghiép phat trién.

Bang 11.1: Sy tuong phan 16n, tir Bac dén Nam

Mién Bic Mién Trung Mién Nam

Cé4c chi tiéu HaTay  Vinh Hué ba Long Binh
Phiic Néng An Duong

GDP theo dau nguoi 275 365 271 733 408 771
(tinh theo d6 la hién hanh, nam
2003)
Ty 1€ ngheo 16 17 15 3 11 2
(phﬁn tram dan sd, nam 2004)
Lao dong trong cic doanh nghi¢p 25 27 38 159 43 379
dang ky (trén nghin dan cu trd,
nam 2003)

Doanh nghiép dang ky hoat dong 409 467 750 2202 680 2306
(trén tri€u dan cu trd, nam 2003)

Vén trung binh theo doanh 9.0 16.7 7.7 12.1 10.1 27.6
nghiép

(ty ddng, nam 2003)

Tich luy Pau tu nudc ngoai 117 385 127 364 233 1556
(tinh bang d6 la theo dau déan cu

tra)

Chinh phi khuyén khich khu vee | 1.2 8.1 5.1 72 59 9.3
tu nhan phat trién (tr 1 dén 10)

Téc d dang ky, c6 dét va gidy 43 75 6.3 8.8 7.2 7.7
phép (tur 1 dén 10)

Thong tin trao ddi vé ké hoach va 3.8 54 4.5 6.7 3.5 6.1

chinh séch (tir 1 dn 10)

Nguoén: Dua trén s6 liéu cia TCTK va VNCI (2005). Ba chi tiéu cudi cing dugc tong hop tir tra 10 cta
cac doanh nghiép hoat dong & tirng tinh.

O mién Trung Viét Nam, mot vi du ro rang vé phan tich trong phat trién 1a truong hop
ctia hai tinh 1an can Hué va Da Ning. Ca hai tinh déu nam trén bo bién va cling ¢6 nhiéu danh
lam thu hit khach du lich. Nhung Da Nglng lam t6t hon trén hau hét céc linh vuc. Ty 1€ ngheo cua
Da Ning bang mdt phan nam cia Hué. Nguoi dan Pa Néng duoc tiép can duong sd, nudc sach va
gido dyc tot hon. Ty 1& lao dong trong céc doanh nghiép duoc dang ky trén tong sé dan cao hon
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gap bon 1an. C6 thé bién ludn ring sy khdc nhau nay 1a do Da Néng d6 thi héa nhiéu hon Hué.
Mot so sdnh ¢6 thé bao vé dugc hon can tap trung vao ty 1¢ tang truong cua céc chi tiéu chinh so
voi mue d6 cua né. Nhung ba Ning ciing 1am tot hon néu so sdnh theo cdch nay. Theo so liéu
ctia cdc Tong diéu tra doanh nghiép tir nam 2001 va 2003, Pa Ning di ting thém gép doi s6 lao
dong c6 viéc 1am chinh thure (theo twrong quan dan sé) so v&i Hué.

Quan diém ciia chinh quyén dia phuong hai tinh mién Trung nay khoéng khac nhau nhiéu
nhu trong trudng hop cua Ha Tay va Vinh Phic. Phai thira nhan rang kinh doanh & Pa Ning d&
hon ¢ Hué. Vi dy, thoi gian dé ding ky mot doanh nghiép, xin dit va nhan gidy phép (néu can)
ngén hon rat nhiéu. Pa Ning ciing thu hut dau tu nudc ngoai thanh cdng hon. Cho dén nay, tich
lay dau tu cua tinh nay cao hon Hue gap ba lan. Nhung diéu d6 khong nhat thiét 1a do sy khac
biét vé quan diém cta chinh quyén tinh dbi voi sy tham gia ctia nha nudc vao hoat déng kinh te
Thuc chét, san lugng cong nghiép cia cic DNNN do tinh quan 1y & Pa Ning cao hon Hué gap
bay lan. Sy khéc biét chinh giita hai tinh nay duong nhu 1a do mirc du tu vao co s ha tang. Nam
2003, chi tiéu trén dau ngudi ciia Hué vao cac dy én dau tu 16n thap hon Da Ning khoang 60%.
Két qua 12 ¢6 su khéc biét 16n gitra hai tinh vé luong dit c6 du co so ha tang.

Cudi ciing, & mién Nam, tinh Long An va Binh Duong dua ra sy tuong phan thd vi. N6i
chinh x4c, hai tinh nay khéng phai 12 ling giéng nhung c6 cling cdc vi tr tuong tw vé hai phia cia
thanh phé H6 Chi Minh, trung tim d6 thi va kinh té 16n nhat Viét Nam. Mic di ca hai tinh déu
lam tt hon nhiéu so v6i mirc trung binh ctia qudc gia, Long An c6 ty 1¢ dan s6 dudi mirc ngheo
cao hon Binh Dwong. Mot phan cia sy khdc biét nay 1a nén kinh té & Binh Duong phat trién
manh hon nhiéu. S lugng cic doanh nghiép ding ky so véi s6 dén cao gép ba 1an so voi Long
An. Lugng lao dong lam viéc trong cic doanh nghi¢p dugc dang ky gan gap chin lan (so voi dan
so) Diéng kinh ngac, Binh Duong con thu hit gan gap bay lan von dau tu nudc ngoai tinh theo
dau ngudi so voi Long An.

Trong truong hop nay, su khdc biét khong thé do dau tu cong & quy md 16n. Phai thira
nhan rang khé tiép can dudng giao thong & Long An hon do 1t lut theo mua xay ra 6 mot s0 noi
trong tinh. Nhung trong nam 2003, viéc phan b6 ngan sich tir Chuong trinh dau tu céng cho hai
tinh gan nhu bang nhau. Hai tinh mién Nam nay ciing ¢ san luong cong nghiép do cic DNNN
sdn xuat twong tu nhau. Nhung Binh Duong c6 san lugng cong nghi€p ngoai nha nudc cao hon
khoang 16 1an so voi Long An.

Trong trudng hop cua Vinh Phic va Ha Tay, mot phan quan trong trong chénh Iéch gitra
hai tinh duong nhu 1a do khdc biét trong quan diém cua chinh quyén tinh dbi v6i khu vuc kinh té
tu nhan. Theo s6 liéu cia mot sang kién vé tinh canh tranh cip tinh do USAID hd trg, cic doanh
nghiép ¢ Binh Duong dénh gid viéc ung h hoat dong kinh doanh cua lanh dao dia phuong 1a trén
chin diém trong thang diém tir mot dén muoi. Pay Ia murc diém cao nhat _trong ca nudc. Céc
doanh nghiép ¢ Binh Duong cling cho dlem chinh quyen tinh cao hon nhiéu so véi cic doanh
nghiép & Long An vé cdc van dé nhu tiép can vin ban ké hoach va phdp 1y, trao ddi théng tin vé
luat va quy dinh méi va viéc thuc hién c6 thé du doan trude cac chinh sach da dugc thong bao.

Chit hrgng quan tri

Tuong phan giira cdc tinh gidng nhau va déi khi ndm canh nhau & mién Béc, mién Trung
va mién Nam Viét Nam goi mo vé tinh da dang ciia céc co ché ma quan diém va quyét dinh cua
chinh quyén tinh c6 thé anh huong dén thanh tich ctia mot tinh. Mot loat cic nghién ciru va cdc
bang ching c6 tinh chat giai thoai c6 thé dugc sir dung dé gidi thich thém vé céc co ché nay.
Nhirng nghién ctu va bang ching hé m¢ cho thdy sy cham tré dang ké do qué trinh phan cap
xudng céc co quan dia phuong khi thuc hién va ngay ca trong cdch dién giai cdc chinh sich quoc
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gia 1€ ra phai dugc dp dung chung. Cic co hoi da dang hod dugc mé rong bang viéc khong nhat
qudn va trung lap ctia luat hodc quy dinh c6 gi4 tri trong tung truong hop cu thé va cich dp dung
chiing nhur thé nao khong phai lic nao ciing r6. Tang phan cap va sy mo ho dang ke lam cho chap
luong quén tri & cap tinh tré thanh trung tim cho thanh cong cta céc cai cach kinh té.

Xét trén khia canh kinh doanh, su khic biét trong thuc hién Luat Doanh nghiép can duoc
xem xét ky. Nhin chung, cdc ¥ kién phan hoi ctia doanh nghiép theo PTMTBT ctia NHTG kha
tich cuc vé thdi do ciia Co quan diang ky va cip phép kinh doanh truc thudc cic S¢ Ké hoach va
Pau tu (S6 KHDPT). Céc nd luc dé hd trg su gia nhap kinh doanh cua cic cong ty méi bé“mg cach
don gian hod qud trinh hanh chinh va tang cuong nang luc cén b c6 ve khd pho bién. Tuy nhién,
mdt cudc diéu tra cic doanh nghiép nho cting do NHTG tién hanh cho thdy nhiing khéc biét lon
gitra cdc dia phuong. Vi du, 6 Hung Yén, tat ca cdc cong ty dang ky dugc chon trong mau diéu tra
da hoan thanh tat ca cdc thu tuc hanh chinh va dang hoat dong trong khi d6 con s6 nay chi la 44%
& Bic Ninh va 0% & Ha Tay. Quy mo mau ciia cudc didu tra ndy qua nho dé c6 thé cé bat ky mot
khing dinh chic chin ndo vé céc két qua nay nhung ching ciing chi ra nhitng khic biét dang ton
tai trong cach thic cdc van phong S6 KHDT tinh dang ky va gidm sat cac cong ty tu nhan thudc
quyén quan 1y ciia ho.

Mot nghién ctru do VQLKTTU va GTZ dong tién hanh ciing cho nhiing két qua twong ty.
Dua trén diéu tra thuc dia cua nghién cltu nay, mot s6 tinh da khong dap Gng dugc thoi han 15
ngay dé cap gidy phép dang ky kinh doanh. O Hung Yén, 41% cic doanh nghiép dugc phong van
cho biét ho nhan dugc gidy phép qua mudn so véi ngay hen chinh thirc. Con sb nay 12 48% & Dak
Lak va Ha Nam, va 67% ¢ Ha Tay. Trong khi d6, con s nay chi 26% & An Giang, 17% ¢ Lao
Cai va chi 7% & Quang Nam. Nhu vy, mdc du da c6é nhiing don gidn hod do Ludt Doanh nghiép
mang lai, mot s6 tinh van gap kho khan trong viéc thyc hién.

Ngay ca nhitng cong cu hanh chinh thuong thanh céng nhu md hinh mot cira ciing c6 thé
¢6 van dé. M6 hinh mot ctra cho cdc doanh nghiép co hoi xin ding ky kinh doanh, ma s thué va
con diu cling mot ltic ma chi phai 1am viéc véi mot co quan duy nhat ctia Chinh pha. Nghién ciru
do VQLKTTU va GTZ tién hanh thiy rang hé thong “ba trong mot” nay hoat dong rat tot & Lao
Cai. Nhung nd lai dua thém mot budc nita vao céc thi tuc ding ky kinh doanh ¢ Pak Lik, noi ma
cdc doanh nghi€p xin dang ky kinh doanh bi bu¢c phai su dung co quan mot cua chi dé chuyén
gidy to dén nguoi cip gidy phép dang ky kinh doanh va van lai 1am viéc nhu cii.

Cép phép 1a mét linh vuc khéc ding dugc quan tim. Mic dit ¥ dinh ctia Luat Doanh
nghiép 1a cAm cic co quan Chinh phu cip gidy phép, van s& can mot s6 hinh thirc quy dinh hoat
dong ¢ dia phuong. Vi du trinh bay trude day vé viéc s dung dudng cua céc xe chd bé tong tron
san trong ngay la mot minh ching cho van dé nay. Theo mot cudc diéu tra tién hanh vao nim
2002 do VCCI tlen hanh, chi ¢6 23% gidy phép kinh doanh do Chinh phu quy dinh trong khi d6
55% 1a do céc cap chinh quyén tinh va huyén cap. Tuy nhién, cic gidy phép cap o dia phuong nay
c6 thé 1am ting thém hodc giam bot ganh nang phu thugc vao mong mudn hd trg chtr khong phai
kiém sodt cua cdc cip chinh quyén tinh va huyén déi voi hang hod chung. Viéc hiéu hang hod
chung ciing c6 thé khac nhau giita c4c noi gidng nhur hoat dong ciia cac doanh nghiép c6 thé duoc
xem nhu 1a “t€ nan xa hoi”. Vi du, & mot s tinh, quan karaoke, thué nha nghi, dich vu massage,
hop dém va qudn ca phé dugc coi 1a d& giy rui ro va do dé bi cAm hoat dong cong khai hoic
ngam dinh.

Céc chinh quyén tinh ciing déng vai trd trung tdm trong linh vuc dat dai. Ngoai quyét
dinh phan viing va chuyén dbi loai dat, chinh quyén tinh con chiu trach nhi¢m dat gi hanh chinh
db6i v6i dat. Trong thoi gian gan ddy, nhidu bai bio da mé ta hang loat cdc vu viéc lam dung chirc
quyén ciia chinh quyén dia phuong trong linh vyc nay. Nhitng viéc 1am trdi quy dinh da bi phat
hién ¢ cédc tinh Bac Li€u va Kién Giang, thi xa Db Son (thanh phé Hai phong), thi xa Phu Tho
(tinh Phu Tho) va thanh phé Nha Trang (tinh Khanh Hoa). Nhung danh séach thuc c6 1€ dai hon
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nhiéu. Trong khi d6, & tinh Nghé An, viéc phan bd dit & méi cho céc ho gia dinh dwoc thyuc hién
cong bang véi uu tién gianh cho nhitng nhém dé bi tén thuong va céc ho gia dinh cyu chién binh.
Céc tinh Nghé An va Quang Nam ciing tién bo nhat trong viéc 1y lai dat tir cic nong truong quoc
doanh. Hué va Binh Dinh cling dat dugc nhiing tién bd déng Kké.

Khuyén khich dau tu 12 mot linh vuc khac ma chinh quyén cic tinh c6 quyén luc dang ké.
BKHDT da ting dinh mirc ma cac dy an dau tu dudi dinh mic d6 c6 thé duoc Uy ban Nhan dan
cac tinh phé duyét, tir 5 dén 20 triéu d6 la. Ngoai viéc phé duyét du 4n, cdc chinh quyén tinh con
c6 thé c6 thém mot sd hinh thirc khuyén khich. Cac khu va cym cdng nghi¢p dugc s dung cho
muc dich nay. Nhung hinh thirc hoat dong khac nhau rat nhidu giita cdc tinh. G mot sé khu va
cum cong nghiép, cac doanh nghiép tu nhén, ké ca lién doanh, thué dat ciia nha nudc, phat trién
co s ha ting can thiét va sau d6 cho cdc nha dau tu thué lai; vi du nhu cong ty Hanh Phic quan
ly Khu cong nghiép Bic Hoa 1 ¢ tinh Long An. Trong cdc truong hop khéc, cac doanh nghiép
phi loi nhuén cua nha nu6e duoc thanh 1ap dé thyc hién chic ning tuong ty; Cong ty Phat trién
co sO ha ting Khu cong nghiép ¢ Khu cong nghiép Phu Tai, tinh Binh Dinh 1a mét vi du vé cdch
sap dat nay. O nhiéu tinh mién Bic, cdc khu cong nghiép dwoc Ban Quan 1y ciia nha nudc truc
tiép van hanh.

Céc chinh quyén tinh thuong sir dung gid thué dat ré 1am bién phap khuyén khich bo
sung thu hit dau tu tu nhén vé tinh minh. Vi dy, tinh Long An mién phi thué dat cho tat ca cdc du
4n méi dau tu trong subt thoi han cua gidy phép. Bién phdp nay di nguoc voi cdc nd lyc cla
Chinh phu nham giam trg cap trong thi truong dat. Thoi gian can thiét dé c6 duoc hop dong thué
dat ciing 12 van dé. Theo nghién ctru cia ADB, céc doanh nghiép & tinh Long An cho biét, viéc
hoan thanh cdc thu tuc thué dat va cap gidy phép sir dung dat 1a trong vong 15 ngay ké tir ngay
tiép xtic v6i cong ty phu trach khu céng nghiép. Trong bay tinh dugc VQLKTTU va GTZ diéu
tra, thoi gian ng'Z'm nhét dé duoc cép hoac cho thué dat 12 & Pk Lik, tiép d6 dén Hung Yén,
Quang Nam, Ha Nam, Lao Cai, Ha T4y va cudi cling 1a An Giang.

Quan hé tuong tac gitra cc doanh nghiép va quan chirc chinh quyen vé cdc van dé nhu
nop thué dic biét quan trong vi day 1a ngudn tiém tang giy tham nhiing. Vé nguyén tic, mirc thué
phai ndp 12 bao nhiéu phy thudc vao cic dic diém cua doanh nghiép nhu quy md va doanh thu
chir khong chiu tdc dong cua tinh ma doanh nghi¢p déng dia ban hoat dong. Tuy nhién,
DTMTDT do NHTG tién hanh cho thiy su khéc biét ding ké trong phuong phédp dp dung gitra
céc ving. O Dong bang séng Ciru Long, khoang 85% ngudi tra 101 phong van cho biét cdc cén bo
nha nuéc chip nhap viéc tinh thué cia ho ma khong yéu cau thay d6i. Nhung chi c6 40% ngudi
tra 101 phong van & Pong bang séng Hong va 37% ngudi tra 1oi phong van & Mién Dong Nam bo
néi nhu vdy.

Nan tham nhiing khéng gidng nhau trén khip nuée Viét Nam. O cép qudc gia, c6 su khic
biét 1 rang giita cdc co quan Chinh phii; & mot sd noi, cic quan chirc Chinh pht it hogc tham chi
hiém khi trong doi duoc tra tién. Nhung sy khic biét nay lai tram trong hon & cép tinh. V1 du,
theo PTMTDT do NHTG tién hanh, ¢ viing duyén hai Nam Trung b9, viéc céc quan chic hy
vong hogc doi qua biéu khi cdc doanh nghiép xin glay phép khong phd bién;  nhung d6 la diéu
thuong gap o vung Dong bang séng Hong. Ving Dong bang song Cuu Long ndi bat vi cic doanh
nghiép mat it thoi gian lam viéc voi cdc quan chirc chinh quyén nhit va nhitng thanh todn chinh
thirc ma ho phai tra chi 1a mot phan cta nhitng gi cdc doanh nghiép phai tra & cdc tinh khdc.

C6 18, mot trong nhitng linh viuc ma céc tinh khac nhau nhidu nhat 1a trong xir 1y céc nhu
cau vé co s& ha ting. Mot s6 céc tinh niang dong nhit di tao cic Quy DTPTDP dé huy dong
ngu(“)n lyc tir cac ngu(“)n khdc nhau, lién doanh v¢i khu vuc kinh té tu nhdn, thyc hién cdc dy dn
dau tu va trong mot s6 truong hop, ban 6 phan cua nha nudc trong nhiing lién doanh nay. Nhung
mot nghién clru gan day vé hoat dong ctia mot sd Quy DTPTDP cho thay su khdc biét gitra cic
tinh c¢6 thé phan 16n 1a do sy khac biét trong cam két ciia chinh quyén tinh. Trong sé 13 Quy
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DTPTDP dugc thanh 14p cho dén nay, Quy phit trién co so ha tang thanh phé H6 Chi Minh
(HIFU) dan dau trong linh vyc nay. Dimg thir hai vé hoat dong gdm Binh Duong, Pong Nai va
Ha No6i (theo thtr ty bang chit cdi). Chin Quy DPTPTDP con lai tut hau khi xa. Cam két cua tinh
cling dong vai trd cén ban lam gidm rii ro cua nhiing thoa thuan loai nay. Trong khi cic Quy
DTPTDP rat hiéu qua trong viéc ting von va thanh 1ap cdc hop ddng chia sé rui ro v6i khu vuc tu
nhan, hoat dong cua cdc quy nay néu 1én van d¢ 16n vé quan tri. Viéc thanh lap céac doanh nghiép
mai str dung von cua nha nudc, thiéu cic tiéu chuin bdo cdo va ké todn théng nhit, xung dot vé
quyén loi c6 thé c6 giita dau tu va diéu tiét, va kha nang tang no du phong la nhiing rui ro chinh
ma cic Quy DPTPTDP dem lai. Liéu chinh quyén tinh c6 thé duy tri mdi quan hé tach biét voi cac
Quy DTPTDP hay khéng van con phai chd xem va cdu tra 10i, mot 14n nita, lai rat c6 thé khic
nhau gitra c4c tinh.

C6 thé do lromg dwoce khong?

Mot cich thyc té dé gidm sét viéc chinh quyén tinh lam 12 yéu cau cdc doanh nghiép dia
phuong chi ra nhitng ci ma ho cho 1a trd ngai chinh hodc nghiém trong cho phat trién kinh doanh
cua ho. Day la phuong phdp dugc su dung trong cdc ddnh gid mdi truong kinh doanh. Rit tiéc,
DTMTDT cho Viét Nam cia NHTG khong ¢6 quy md mau cho phép phén tich cin k& nhing tré
ngai & cap tinh. Nhung chuyen 1én mot cap, c6 thé tin cdy vao vai trim quan sit cho ting ving:
viing dong bang song Hong, viing Duyén hai Bic bo, vung Duy€n hai Nam trung b, vung Dong
Nam b6 va ving Pong bang song Ctru Long. Quy md mau nay ciing di dé boc 16 nhitng khéc biét
16n vé ban chit ma cic doanh nghiép gap phai (Hinh 11.1). Méc du ngay ca nhiing tinh lan can
trong mot vung c6 thé khic nhau nhiéu vé chat lugng quan tri, nhimg con sO udc tinh theo viing
chic chin khong tinh hét sy khéc biét giira nhitng tinh 1am t&t nhét va toi nhét.

Trén co s& so sanh tho theo ving, tiép can tin dung va tiép can dit dai niam trong sb
nhirng tré ngai 1on nhét cho phit trién doanh nghiép ¢ mién Bic Viét Nam. Hon 70% nguoi tra
161 phong véan 6 vung Béc Trung bd va gan 50% nguoi tra 16i phong van & dong bang song Hong
phan nan vé& nhitng khé khin trong wvay tin dung; hon 40% ngudi tra 161 phong van cua ca hai
vung nay cling phan nan kha nang tiép can dat dai rat han ché. Ngoai trir mién Dong Nam bg, noi
dat dai 1a mot van d&, céc van de déu c6 vé it nghiém trong hon nhidu & mién Nam Viét Nam.
Diéu thd vi dang chi y 1a viéc tiép can dat dai lai khong bi coi 1a trd ngai chiit nao & Pong bang
song Ciru Long, mot ving c6 thi truong dét dai phat trién nhat.

Mit khéc, mién Trung c6 vé lam tot hon cédc khu vuc khic vé van dé tham nhiing. It hon
5% ngudi tra 161 phong van & Bic Trung bd va Duyén hai Nam Trung b coi déy 12 trd ngai chinh
hodc nghiém trong cho viéc phit trién kinh doanh ciia ho so vé6i con s nay 1a gan 15% & ving
dong bang song Hong va tham chi con cao hon nita & mién Déng Nam bg. Tuy nhién, phat hién
nay khoéng dugc hiéu 1a néi chung cac tinh mién Trung déu trong sach. Vi du, gan 30% nguoi tra
161 phong van ¢ viing Béc Trung bd coi hai quan va céc quy dinh thuong mai 12 nhiing tré ngai
chinh va nghiém trong cho phit trién kinh doanh.

Mot phuong phap khéc dé dénh gia hoat dong ciia tinh 1a xép hang céc qua trinh 1am viéc
ctia chinh quyén tinh ¢6 nhiéu kha nang phit hop dbi véi hoat dong kinh doanh. Pay 1a céch thirc
ma Chi s canh tranh c4p tinh (PCI) méi dugc xdy dung gan déy tién hanh. Xay dyng chi sé nay
1a mot phén trong dy 4n nghién ctru do USAID hd trg danh gia va xép hang tinh theo méi truong
diéu tiét cho phat trién khu vyc kinh & tu nhan (Khung 11.1). Dya trén két qua nghién ciru, tinh
Binh Duong va Da Ning 1a nhitng tinh 1am tdt nhat trong s6 42 tinh dwoc xem xét, con Ha Tay va
Ninh Binh lam kém nhat.
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Hinh 11.1: Céc tré ngai rang budc gilra cic vung
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Nguoén: Dua theo PDTMTDT do NHTG tién hanh.

Rét giéng vai cdc chi tidu vé tinh canh tranh giita cdc qubc gia, viée cong bd cic chi tiéu
nay thu hut sy chi y 16n cua céc phuong tién thong tin dai ching va tao ra nhiing phan ng khdc
nhau tir phia chinh quyen cép tinh. Mot 5O tinh lam t6t trong phat trién kinh t& va giam nghto
phan nan v€ viéc ho bi xép hang thap vé& Chi sb canh tranh cap tinh (PCI); céc tinh khéc thi ndm
lay co hoi nay dé cai thién céc chi s6 ciia ho. Trong khi tat ca céc chi s6 vé quan tri c¢6 thé bi dat
cau hé6i vé nén tang phuong phép luan, phan ng nhiét tinh cua du luan noi chung nhan manh
trién vong ctia cong cu danh gid nay c6 thé thic ddy su cai thién moi trudng dau tu & cap tinh.

Tac dong cia cac chinh sach dia phwong

So sanh gitra cic tinh gidng nhau va d6i khi con nam lan can & mlen Béc, mién Trung va
rmen Nam goi y v€ kha nang c6 cdc dong co dé thanh cong khéc nhau ¢ mdi tinh. Phan tich kinh
té chic chin c6 thé gilip xdc dinh nhitng linh vyc ma céc chinh sich t5t hon va viéc thuc hién co
hiéu qua hon s& gitip cdc doanh nghiép phat trién. Nhung rat gidng v6i ddnh gia xép hang tinh
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canh tranh gitra cdc nudc, cic két qua thuc té ciing can duoc chi trong. Nang luc ciia céc doanh
nghiép bao gdm kha ning phit trién phon thinh trong cdc mdi truong chinh diéu tiét chwa hoan
hao, phd v& nhitng tré' ngai ma thoat dau c6 vé nhu khong thé vuot qua ndi. Do vay, xdc dinh
nhitng tré ngai ndo c6 thé tranh dwoc va nhirng tré ngai nio c6 thé 1am ton hai viéc phat trién kinh
doanh c6 thé gitp tap trung nd lyc cai thién quan tri & cap tinh.

Khung 11.1: Chi s6 canh tranh cép tinh (PCI)

Dua trén nghién ctru trude day do Quy Chau A va VCCI thyc hién, PCI 1a nd luc dinh luong héa
mdi truong kinh doanh cho cic doanh nghiép tu nhin hoat dong. Cac chi tidu lya chon la dya trén tong hop
céc nghién ctru vé tinh canh tranh n6i chung va céc yéu t6 dwoc cdc chuyén gia nghién ctru va thuc hanh ¢
Viét Nam nhdn manh. Cu thé, ¢6 chin chi tiéu phu dugc xiy dung. D6 1a chi phi gia nhap, tiép can dat, tinh
minh bach va tiép cin thong tin, chi phi v& thoi gian va viéc tudn thii cdc quy dinh, céc chi phi khong chinh
thure, viéc thuc hién chinh sach, vu dai ddi véi khu vuc kinh té nha nudc, ung ho hoat dong cua lanh dao
tinh va cdc chinh sdch phit trién khu vyc tu nhén.

Ba ngudn thong tin chinh dugc st dung ¢ dé tinh cdc chi tiéu phu. Thir nhét, cudc diéu tra bang giri
thu dén 16. 200 doanh nghiép 6 42 tinh hoi tryc tlep cdc doanh nghi¢p vé nhén thirc cua ho. Ngudn théng tin
thir hai 12 s6 ligu thong ké san c6 vé nhitng van dé nhu ty trong san xuét ctia khu vuc nha nuéc hodc sy bién
dong trong s lugng cac DNNN theo thoi gian. Cudi cling, ngudn thir ba 1a tap hop céc danh gid chu quan
ctia nhém nghién ctru ching han vé cht lugng chung cua céc trang web cua chinh quyén tinh. Ba ngudn
thong tin nay duorc két hop qua mot qué trinh gém hai giai doan. Giai doan mét, hon 40 ti€u chi chi tiét
duoc xay dung; mdi tiéu chi duge chuan hod vao thang mudi dlem va cdc tiéu chi lién quan duogc lay trung
binh d& trd thanh chin chi tiéu phu. Trong giai doan hai, trong s6 khéc nhau dugc dp dung cho mdi mét chi
tiéu phu dé xay dung chi tiéu chung PCI. Trong s6 dugc xiy dung tir phan tich thong ké vé tim quan trong
ctia céc chi tiéu phu 12 cdc nhén t& quyét dinh dau tu khu vc tw nhan theo dau nguoi.

Trong tuong lai, phuong phdp nay c¢6 thé dugc cai thién trong hai mang chinh. M6t 1a cuge didu
tra vé nhan thirc ciia cdc doanh nghiép. Phuong phap giri thu din dén ty 1& tra 10 thap, chi ¢6 13% tra loi
nén rui ro ¢6 nhém tra 15i khong mang tinh dai dién kha cao. Hon nita, quy m6 mau ¢ murc ma mot s tinh
chi ¢6 hon 25 quan sat. Hai la danh muc cdc chi tiéu dugc can nhic. Hién tai, mot sO chi tiéu phan 4nh ké
quat chir khong phan dnh qué trinh cua chinh quyén tinh. Vi dy, ty trong san xuat ctia khu vyc nha nudc
phu thudc vao viéc khu vuc tu nhan phat trién manh mé nhu thé ndo, do vay su dung chi tiéu nay dé gidi
thich d4u tu cta khu vyc tu nhin theo dau ngudi cé thé hoi luan quan.

Cai thién trong hai mang nay c6 thé dan dén viéc xép hang lai mot s0 tinh nhung khé c6 thé thay
d6i nhi€u btre tranh tong thé ctia PCL. C6 chang, nhitng cai thi¢n nay c6 thé lam cho n6 tr¢ thanh cong cu
htru hi¢u hon nira d€ danh gia cdc chinh sich va thai 46 cta chinh quyén tinh vé€ phat trién doanh nghiép.

Nguén: Dua theo VNCI (2005).

Nhin chung, gn nhu chéc chin 1 nhitng chi tiéu dugc cin nhic trong chi s6 PCI ¢6 anh
huéng dén hoat dong kinh doanh. Chi sé nay cang cao thi s6 lugng cdc doanh nghiép ding ky
hoat dong trong mot tinh cang 16n so v&i dan s6 cua tinh (Hinh 11.2). Xu hudng nay khong bi anh
hudng néu cic chi tiéu khac vé quan tri cap tinh dugc sir dung thay vao. Dic biét, diéu nay diing
néu chi c6 mot vai bién hoan toan nim trong sy quan 1y ctia chinh quyén tinh duoc st dung dé do
ludng quan tri cip tinh. Mot chi s6 don gian hod gdm 12 chi tiéu lwa chon trong hon 40 tiéu chi
ding dé tinh chi s PCI va két qua trung binh khong tinh trong sb thu dugc kha gidng nhau. Xu
huéng 12 néu chuyén tir vi tri dudi ciing 1én vi tri hang dau vé quan tri dia phuwong thi hoat dong
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kinh doanh c6 thé tang 1én hon 25%. Pay phai dwoc xem 1a bang chung cho thdy quan tri & dia
phuong thyc su quan trong.

Hinh 11.2: Quan tri & cdp tinh va viéc ding ky doanh nghiép
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Dong thoi, chat lugng quan tri cong ro rang khong giai thich dwoc hét sy khac nhau trong
thanh tich hoat dong giira cac tinh. Mot s6 tinh 1am kém hon nhiéu so v6i muc c6 thé mong doi
xét theo quan diém cta ho vé hoat dong kinh doanh con mot s6 khdc lai lam tdt hon. Binh Duong,
Pa Ning, Ha Noi va TPHCM nam trong nhém thir hai. Néu bo bién vé thai do d6i véi hoat dong
kinh doanh ra khoi nghién ciru thi méi quan hé giira chi s6 PCI va hoat dong kinh doanh c6 thé 1a
mot dudng bang hon va tdc dong du dodn tir viéc chuyén tir vi tri dudi ciing 1én trén diu nhém vé
kha ning quén tri dia phuong c6 thé s& yéu hon rat nhiéu. Két qua nay doi hoi phai xem xét ky
hon vai tro cua cac tiéu chi quan tri cy thé.

Nghién ctru do USAID hd trg ¢ ging phén tich déng gbp cua ting chi tiéu phu ctia PCI
d6i voi dau tu cta khu vyc tu nhan theo dau nguoi. Nghién ctru nay phat hién chi phi gia nhip
kinh doanh va tinh minh bach c6 tic dong 16n nhét; trong khi do, tlep can dét dai va cic chi _phi
khong chinh thirc ¢6 tic dung it hon. Diéu nay ciing goi ¥ vé mdi quan hé twong tic c6 thé c6
gitta cdc chi ti€u phu. Vi duy, chi phi khong chinh thitc c6 vé quan trong trong cidc moi trudng
minh bach nhung ching giy hai qui nhiéu cho phét trién kinh doanh trong céc méi truong khong
minh bach. Tuy nhién, nhitg két qua nay phai dwoc xem la nhiing phét hién ban ddu ma thoi. Y
nghia cia n6 kha m¢ nhat khi phén loai céc ti€u chi cy thé theo tung chi ti€u phu. Vi dy, chi ti€u
phu vé chi phi dau vao dugc cho 1 quan trong c6 bao gdm mét tiéu chi vé thoi gian doi dat. Do
d6, khé c6 thé néi licu viée tiép can dat c6 tic dong nhiéu hay it &én dau tu cta khu vyc tu nhan.

Phan tich chi tiét st dung s6 liéu diéu tra doanh nghiép c6 nhiéu hira hen hon. O Viét
Nam, nhirng phan tich nhu vy da dugc tién hanh vé ty 18 ton tai duge cta cdc doanh nghiép va
vé dia diém cia cdc cong ty nudc ngoai. Ty 1¢ ton tai dugc va ting trudng cua cic doanh nghiép
dugc xem xét qua sir dung cudc diéu tra ba vong céc doanh nghiép vira va nho do Vién Lao dong
tién hanh 1a mot phﬁn cua du 4n nghién ctru do DANIDA hd tro. Dudng nhu xac suét ton tai 6 Ha
Tay va Long An cao hon & Thanh phé H5 Chi Minh. Két qua nay dwoc xem Ia bang chimng cua
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viéc canh tranh & Ha T4y va Long An khong manh mé bing & Thanh phé HO Chi Minh, va c6 18
phan dnh nhiing tr& ngai v€ hanh chinh va co cau cho viéc tham gia kinh doanh.

Trong khi d6, mot s6 nghién ctru tap trung vao quyét dinh chon dia diém cta céc nha dau
tu nudc ngoai. Tuy khd cii so voi hién tai, mot trong sd cdc nghién ciru nay xem xét giai doan
1988-1998. Nghién ciru nay két luan rang co so ha tang, chét lugng lao dong va quy mo thi
truong trong nudc 14 nhimng nhan té quan trong nhét anh huéng dén viéc phan bo dong von dau tu
nude ngoai. Mit khic, céc uu dai thué cua Chinh pha dudng nhu khong c6 tic dung thu hit cic
cong ty nude ngoai dén cac tinh ngheo va héo lanh.

Mot nghién ctru khéc gan ddy hon véi cling tinh than nhu trén tap trung vao 5O luong tich
lu§ cic dy dn dau tu nude ngoai cho dén nam 2000 ciing nhu s6 luong cdc du 4n dau tuw nudc
ngoai mai trong nim cy thé d6. Két qua nay cho thay viéc c6 dat trong cic khu céng nghiép 1a
nhan t6 quyét dinh dia diém kha ddng ké va thuc sy c6 tdc dung giai thich nhidu nhat. Mt khéc,
cdc DNNN khong han ché nhiéu ludng vao cta ddu tu nude ngoai. C6 thé giai thich 1a cic DNNN
¢ cdc tinh khong coi cdc cong ty nude ngoai gia nhép thi truong la nguy co de doa chiém linh thi
phan cta ho hodc ho c6 thé bao vé quyén loi ciia ho bang cdc cdch khic. Sirc manh ctia cic
DNNN ¢6 y nghia quan trong trong viéc Iwa chon md hinh dau tu nudc ngoai. Viée diu tu vao
nhitng khu dt tréng phd bién & céc tinh ¢6 it DNNN, trong khi d6 céc lién doanh lai chiém wu thé
& nhiing tinh ¢6 khu vyc kinh té nha nudc quy mo 16n. Céc bién khic ¢6 anh huong dang ké dén
ludng dau tu nudc ngoai 1a quy mo dan sb cia tinh, ha ting giao thong, trinh d6 gido duc va ty 18
tang trudng GDP.

Céc khuyén khich dé thay doi

Dinh gid hoat dong kinh doanh ciia tinh va cdc nhan t6 quyét dinh n6 khing dinh nhén
thirc chung cho rang chit luong cua lanh dao dia phuong dong vai trd quyét dinh. Panh gid nay
ciing cho thay quan tri ¢ cap tinh c6 thé anh huong dén hoat dong kinh doanh qua cic co ché khic
nhau. Khong dé dang do luong chét lugng quan tri ciia tinh theo mot trong cc co ché nay va xdc
dinh xem co ché nao c6 tic dong 16n nhat dén moi truong dau tu trong mot bdi canh cu thé ciing
chang don gian. Nhung d4nh gia nay goi ra mot s6 céch c6 thé hd trg phat trién doanh nghiép, va
né6i chung hon 1a ting truong kinh t& va giam ngheo & cép tinh.

Céch thtr nhat dé khuyén khich su cai thién 12 dénh gid c6 hé théng céc chinh sich cua
tinh trén nhiéu linh vuc c6 thé anh huéng dén cdc quyét dinh kinh doanh. Thanh c6ng cia chi sb
PCI thu hit sy chd y cua cdc phuong tién thong tin dai ching va chinh quyén dia phuong cho
thiy téc dong tiém ning ctia phuong phép nay. C6 ching, khuyen nghi niy c6 thé s& don gian hod
va cung cd céc chi tiéu s dung trong qud trinh dénh gia dé y nghia cua n6 cang minh bach hon
dbi v6i dong dao cong chiing. Dich vy thé bio cdo ciing ¢6 thé duoc sir dung.

Thir hai, sy thay dbi lién quan la lam viéc véi cac chinh quyen tinh aé hién dai hod qui
trinh 1ap ké hoach ctia ho theo tinh than ciia nhiing thay ddi da dién ra & cap qudc gia. Viéc hién
dai hod qui trinh 13p ké hoach Ia dya vao cidc muc ti€u phat trién lam dong co cho cac hanh dong
cong, dong thoi giam nhe vai trd clia cdc muyc tiéu dinh lwong vé san xuét vat chat. Didu d6 ciing
ham y viéc phai xdc dinh cdc chinh sach phit hop nhét dé dat dugc cdc myc tiéu phat trién da lya
chon va s& 12 diéu ngac nhién néu nhiéu chinh sich trong s6 nay khong lién quan bang cich nay
hay céch khac dén viéc cai thién chit lugng quan tri cdp tinh va phat trién mot moi trudng dau tu
manh m&. Ngoai ra, 1ap ké hoach hién dai khong thé tdch roi khoi qud trinh tham vén. Thiét 1ap
céc co ché de nam bt nhip dép cua cong dong doanh nghi¢p ¢ tinh, gidng nhu Dién dan doanh
nghiép & cip quéc gia, c6 thé 1a mot cach tryc tiép dé c6 thong tin dau vao tir cdc higp hoi doanh
nghiép dia phuong va ciia cong ddng néi chung.
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Cuéi cing nhung khéng kém phan quan trong, cac chinh sach khuyén khich cho céac
chinh quyén dia phuong ciing phai dugc cén nhac Cac tinh cham phat trién, c6 ty 1¢ ngheo cao
can 6 thém nguon lyc dé dau tu vao co s¢ ha tang va cung cap dich vy xa hoi. Néu khong c6 cic
ngudn lyc nay, kha ning theo kip céc tinh khéc cua ho c6 thé bi can trg. Céc co ché phén bo ngan
sach hién tai da lam mot $6 viéc cho véan dé nay bang cach chuyen mot luong dang Kké nguon Iuc
tir cdc tinh gidu hon sang cdc tinh nghéo hon. Nhung néu thiéu céc bién phap khuyén khich song
song khac ma chi dua thém ngudn luc cho cdc tinh cham phat trién ¢6 thé 1am cho cic bién phap
khuyén khich thay ddi theo chiéu huéng nguoc lai. Mot phan khong thé thiéu dugc trong phén bd
dua trén ngén sach 1a budc céc cp chinh quyén tinh chiu trich nhiém phét trién kinh doanh, thiic
day tang truong kinh té va giam ngheo.
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Tiép tuc hoi nhap vao nén kinh té thé gidi, hoan thanh vong cai cdch diu tién va budc
sang vong cai c4ch thir hai nhiéu tham vong hon, ting cuong cong tic quan tri & cap dia phuong -
tat ca nhimg yéu to nay chic chan s& thic ddy hon nita hoat dong kinh doanh va ning cao hiéu
qua ctia nén kinh té. Nhig budc phat trién nay la chia khéa dé Viét Nam tré thanh mot nudc c6
thu nhap trung binh. Nhung liéu Viét Nam c6 phai tra gid v& mat xa hoi hay moi truong dé nang
dugc hiéu qua hay khong? Hoan thién co ché thi truong s& gitip giai phéng duoc tiém nang cia
cic thanh vién lam viéc c6 nang suét nhit trong xa hoi, nhung cling c6 thé gay anh huong bat loi
cho nhiing nguoi yeu kém nhat. Vi duy, trong mot thi truong dat dai phat trién hon, néng dan
ngheo s& dé mat dat hon néu gip phai dot bién 16n. Tuong tu, trong mot nén kinh té mo hon, céc
nganh kém canh tranh nhat c6 thé budc phai sa thai nhan cong véi s lugng 16n. Va tham chi ca
thi truong hoan hao cé thé ciing khong giai quyét duoc nhiing tic dong tir bén ngoai ddi voi moi
trudng, do vdy ting truéng nhanh dong thoi ciing 1am tang tinh trang 6 nhiém va suy thodi moi
truong. Dya trén viée danh gid phan tich mét cach hé thdng nhitng bang ching c¢6 dugce, nhimg
tdc dong ti€u cyc c6 thé nhin thdy duong nhu khong 16n, ngoai trir téc dong d6i véi moi truong.
Diéu nay doi hoi phai sir dung mot cach c6 hé thong hon céc tiéu chudn méi truong c6 thé thuc
thi dugc. Tuy nhién, nhing tdc dong xa hdi c6 thé 16n hon lai khong dé tién liéu dugc véi nhiing
cong cu phan tich tuong dbi tho so hién c6. Do vay can phai dua ra nhimng co ché hitu hiéu nhim
6 thé ddi phé nhanh chéng véi nhing tdc dong khong luong trude dugce. Gitp d& cho nhiing
doanh nghiép yéu kém nhat dinh khong thé 1a mot trong nhitng co ché dé. Khong phai chi boi vi
didu nay 1a trai voi quy tac cia WTO, ma con vi lam nhu vay co6 thé dan dén hién tuong truc loi
va bao hd tra hinh. Hd tro cho cdc cong nhan bi mét viéc 1am s€ c6 hiéu qua cao hon, nhu di dugc
chung minh qua mang ludi an sinh dugc thuc hién thanh cong ddi véi lao dong doi du tai cac
DNNN. Tuy nhién, cdc chinh sich giam nhe tic dong trén quy md 16n doi hoi phai c6 su diéu hoa
ngin sich tir céc tinh dugc loi nhiéu nhit tir cai cdch kinh té sang cho cdc tinh bi anh hudng tiéu
cuc. Diéu chinh ngén sich theo hinh thirc nay s& khong 1am anh hudng dén hiéu qua, va c6 thé c6
téc dung dang ké nham dam bao rang s& khong c6 ai bi bo roi lai sau trén con duong kiém tim syr
phon vinh.

Tinh trang khong c6 rudng dit

Dot giao dat ndng nghiép dau tién cho cic ho gia dinh & nong thon vao cudi thap nién
1980 va dau thap nién 1990 mang tinh chét binh quén rd rét. Mot qué trinh tw nhan héa véi quy
md 16n nhu vay di c6 thé rat dé bi chinh quyén dia phuong nim bét va thao ting, dic biét khi dat
dai 1 tai san c6 gid tri nhat & Viét Nam vao thoi diém liic bdy gid. Tuy nhién, nhirng bang chimg
xdc thuc dé cho thiy rang dit rudng ngin ngay da dwoc cip xi phan phdi khd dong déu cho cic
ho dan. Ké ca ddi vai dét thd cu, viée phan phoi dat cling duge tién hanh céng bang, dua trén thu
cau thuc té. Viéc uu tién cho céc dbi tuong khé khan va cyu chién binh c6 I8 d3 c6 tic dung tbt vé
miit nay. Chi déi v6i dt luu nién va dét rimg, tinh hinh phan phoi dat dai méi gap su thiéu cong
bang.
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Phan phdi dét dai theo kiéu binh quan khong han mang lai hiéu qua tot. Gid nhu dat dugc
phéan nhiéu hon cho nhiing ho gia dinh 1am an hiéu qua hon (ciing c6 thé la khd gia hon), thi nang
sut chung ctia nganh néng nghiép c6 1€ s& cao hon. Theo mot udc tinh, tong thu nhap ho gia dinh
thip hon so véi mirc nhé ra c6 dwoc néu viée giao dat dya trén tinh hiéu qua. Song cdc lyc luong
thi trudng c6 1& da dan dan lam cho viéc phan phdi dat dai kiéu binh quan ban dau chuyén dich
theo huéng hidu qua hon. Do giao dich dat dai tré nén dé dang hon, cic ho gia dinh 1am in kém
hon (c6 thé 1a ngheo hon) cé thé dan dan budc phai ban mot phﬁn d4t ma ho da dugc nhan, trong
khi d6 cic ho gia dinh 1am an khd s& ¢6 co hoi mua duoc nhiéu dat hon. Trién vong nay 1a mét 1y
do dé lo ngai, va doi hoi phai tim hiéu k¥ ludng nhitng dong thai phat trién cta thi truong dét dai.

Thi truong dat dai da thuc sy ndi 1én & Viét Nam. Ban dau, méi chi ¢6 mot vai giao dich
dugc dang ky. Mot phén tich v6i 34 truong hop chuyén giao dat khong chinh thirc cua ADB da
két ludn rang cic cudc giao dich chi dién ra trong vong mot dén hai ngay, khong mat chi phi giao
dich. Céc cudc mua ban nay dugc hd tro boi nhidu co ché khdc nhau, nhu hop dong bang miéng
hay hop ddng viét tay, c6 nguoi 1am ching, va thong bdo khéng chinh thic cho co quan chirc
ning ¢ xa. Viéc giam thué chuyén nhuong quyén sir dung dit nam 2000 da mo duong cho viée
chinh thirc héa céc giao dich dat dai véi mirc d6 dang ké. Vao thoi diém nay, thué suat duge quy
dinh & mirc 2% dbi v6i dat nong nghiép, 4% ddi véi dat tho cu. Luat Pat dai méi ndm 2003 tiép
tuc thiic ddy sy phat trién cua thi truong dat dai, thong qua quy dinh la giao dich db6i voi dat dai
phai déng thué sir dung dat thi phai tién hanh thoéng qua dau thau. Thyc té ciing cho thay thi
truong cho thué ciing c6 thé phat trién c6 hiu qua, ké ca khi khong c6 dang ky chinh thirc.

Mic dii da c6 nhitng bude chuyén bién nhu vay, tong sé giao dich dat dai van con twong
d6i nho. Theo s6 liéu diéu tra ho gia dinh, chi ¢6 8,3% s6 ho gia dinh 12 mua dit trong 10 nim
vira qua, va chi ¢6 2,7% ban dat. Véi s6 lwong dét dai dwoc mua ban qua tay con han ché, tinh
hinh bét binh déng vé tiéu diing trong cdc ho gia dinh khong trim trong thém, ti 1 ngheo déi di
d6i véi hién tuong mét dat cing khdng c6 su tang vot. Cling phai thira nhan mot diéu 1a trong
cling thoi ky nay, hé sb Gini vé bét binh dang dat dai trong cdc h¢ gia dinh ¢ nong thon da tang tur
0,49 vao nam 1993 1én 0,64 vao nam 2004. Nhung moéi tuong quan gitra bat binh dang & dat
nong nghiép va bét binh dang vé thu nhap & Viét Nam 12 khong ro rang. Tuy nhién, c6 thé van c6
nhiing tic dong mang tinh dia phuwong can dugc tim hiéu k¥ cang hon.

Mot ho gia dinh c6 thé duge coi 12 khdng c6 dat néu ho khong c6 dt gi thém ngoai dat
6. Ti 1& dan s6 song trong céc gia dinh khong c6 dat & nong thén Viét Nam da ting tir 8% nim
1993 1én 12% ndm 2004. Mic dii vdy, sy gia ting khiém t6n nay lai 4n chtra nhitng khéc biét
quan trong giita cdc viing. Mién Nam c6 dic diém 1a tinh trang thiéu dat cao hon so véi mirc
trung binh trén ca nudc, va ciing ting nhanh hon so véi trung binh. Vi du, tir nam 1993 dén nim
2004, b phan ho gia dinh nong thon khong c6 dat & Pong bang song Ctru Long di ting 9% (tir
14 18n 23%). Sy gia tang nay & viing Pong Bic tham chi con cao hon.

Tuy nhién, tinh trang khéng c6 dat khong han 1a di d6i véi ngheo d6i. O Viét Nam, tinh
hinh hau nhu 12 ngugc lai: nguoi ngheo lai khong phai 1a ngudi khong c6 dat, con nhitng ho gia
dinh ¢6 muc ti€u dung trung binh thuong lai thuéc nhém nay. Diéu nay 1a do nhleu gia dinh da
thoat ngheo ciing khong con lam nghé nong nita. Udc tinh khoang ba phan tu sd ting thém tinh
trang khong c6 dat 12 do ti 16 ngheo giam. C6 thé néi xu hudng ny cang ngiy cang tré nén rd nét
hon.

Ngoai ra con c6 nhitng khic biét dang ké giita cic ving, trong d6 dong bang song Ciru
Long va Dong Nam Bo 1a khéc biét rd rang nhat so véi cdc noi khac. O day, nhitng ddu hié¢u phan
héa bt dau ndi 1én, hién tugng mat dat pho bién hon trong nhém ngudi ngheo.

Ving Tay Nguyén ciing c¢6 dic diém khac. Diéu nay chi yéu 1a do cic chinh sich duoc
4p dung sau ngay giai phéng, khuyén khich nguoi Kinh di cu 6 at 1én Ty Nguyén va hinh thanh
cdc LTQD. Nhirng chinh sich nay da thanh céng & mit nang cao san luong nong nghiép. Cho dén
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nay, Tdy Nguyén dé tr& thanh viing san xudt ca phé, cao su, hat diéu, che va bong 1a chinh, bén
canh cdc mat hang khac. Nhung trong qud trinh nay, nguoi dan tdc thudc cac sac tdc ban dia da
trd thanh thiéu so. Ho dan dan mat dat va dich chuyén sau hon vao trong rung.

Van @& dat dai ciing dan dén nhiing cing thang vé xa hdi ¢ ving Tay Nguyén, trong d6 c6
céc cudc biéu tinh va bao loan cta ngudi dan toc thiéu sé ban dia vao nam 2001. Pé giai quyet
tinh hinh cang thang nay, Chinh phu da cam két s& giao dat ¢ cho tit ca cic ho dan toc thleu sO
trong vung. Pay la mot phan trong mot chuong trinh 16n nhiam cai thién diéu kién san xuat va
diéu kién séng cho ba con. V& nguyén tic, mdi gia dinh dan toc thiéu sb trong vung déu duoc
giao 400 mét vudng dat &, va mot héc-ta dat ddi hodc nira héc-ta dat rudng dé san xuat. Chinh phu
cling hira s& hd trg 5 triéu dong cho mdi gia dinh dé 1am nha hodc mua nha. Cho dén nay méi
thuc hién dugc khoang hai phf?m ba so v&i muc tiéu.

Suy thoai moi trwong

Chuong trinh cai céch day tham vong ctia Viét Nam c6 thé lam nay sinh hai van dé moi
truong. Thir nhat trach nhiém moi truong trude day khong thay 10 nay da noi 1én, dac biét la d6i
voi khu vie nha nudce. Khi cic DNNN dan dan dugc ¢ phan héa, co ciu lai hay dugc quan ly
hiéu qua hon, céch thirc xir Iy vin dé 6 nhidm va suy thodi tai nguyén thién nhién trudc day s& tro
nén “ro rét” hon va ngay cang khé chap nhan hon. Ai s& phai chiu trach nhiém kiém sodt tinh
hinh 6 nhiém va khic phuc hau qué cta nhiing viéc lam sai trudc ddy hién nay van 1a mot cau hoi
dé ngod. Véan dé quan trong thir hai lién quan dén mé hinh tang trudng ctia nén kinh té ngay cang
ho6i nhap siu hon vao nén kinh té toan ciu. Loi thé canh tranh ciia Viét Nam c6 thé thién vé
nhitng nganh gy 6 nhiém nudc hay 6 nhiém chat doc nhiéu hon. Va tiéu chuan moi truong thap
ciing s& thu hdt nha dau tu nude ngoai vao nhirg nganh nay, voi hy vong giam chi phi xuéng dén
murc thap nhét so v6i céc noi khic.

Nganh c6 kha ning s& ganh chiu trich nhiém méi trudng 16n nhat 1a nganh than. Mot
danh gid hoat dong ctia bon DNNN nam trong Tong cong ty Than Viét Nam — Vinacoal, do Ernst
and Young thuc hién da cho thdy rd diéu nay. Mot tinh trang phd bién 1a tiéu chuan trong nhiing
linh vuc nhu xa nudc mo, thai bui va khoi phuc bai do ric & cac mo 19 thién rat kém. C6 hai mo
xa nudc thai cé a-xit ro rét. Cac bai chén réc, trong dé6 mot sb bai quay thing ra Vinh Ha Long,
thi hau nhu khong dwoc khoi phuc hodc rat it. DO cao cua bai chon 1ap, hé thong thodt nude va
tinh 6n dinh néi chung déu 1a nhitng van dé dang lo ngai.

Chat lugng quan 1y bui ciing khong dong déu. Gan cdc tdoa nha I1én, xung quanh cic
xudng tuyén than va trén cc duong ndi bd chinh, tinh hinh vé sinh kha tét, cdc khu vyc nay nhin
chung sach bui va khong c6 réc. Xe tai va cdc voi phun ¢ dinh dugc sir dung dé tudi nudc duong
ndi bd va kho hang duy trit, han ché khéi lugng byi. Nhung timg dong than vun, c6 thé 1a mot
ngudn bui dang ké, thi lai nhin thy rét 6 xung quanh duong ray va duong di. Phia bén trong hai
nha xudng tuyén than rit ban va bira bii, hang déng than vun, than bun va xi than. C6 thé mot
phan 1y do 1a diéu kién va tudi cta trang thiét bi.

Mic dir vay, ciing ¢6 nhitng noi ¢6 cich lam t6t. G mot mo, hé thong quan 1y nudc thai da
dugc dua vao s dung nam 2000 v6i sy h5 trg ciia Nhat Ban. Hé théng gom c6 16 bé léng, o day
nuée duge xu Iy dé tach tit ca cdc chét rin, sau d6 duoc cho chay tré lai véi nude sach dé tdi su
dung cho thiét bi tuyen than. Nho ¢6 hé thong nay, nuéde duge luu thong trong mot mach dong va
khong con d6 ra bién nita. Mot co ché bao vé khéc nita 12 cong ty da xdy mot dap chan dé ngan
nuée thai. Hang thang, dap déu dwoc nao vét sach bun. Hé thong nudc thai bé mat ciing thudng
xuyén dugc nao vét, va duge thdo hang nim dé dam bao cong suét chira dii trong mila mua ciing
nhur dé giam thiéu kha nang bun than bi d6 ra bién.
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Gidm st mdi trudng duoc tién hanh tai 27 diém 4n dinh. Hau hét cdc diém déu theo ddi cdc
yéu td thoi tiét, mirc do bui va tiéng on; chi c6 mot sb diém 1a kiém tra do rung, chét lugng nudce
va khi doc hai. Cong téc gidm sit duoc thuc hién 4 1an mot nam, theo hinh thirc kiém tra dot xudt,
do mét cong ty tu nhin & Ha Noi thuc hién. Cach 1am tdt nhét hién nay dé kiém soét bui 1a lién
tuc thu mdu, phan tich it nhat mdi thing mot 1an; con ddi véi chit lwong nude 1a 1dy mau hang
tuan hodc hang thang. Nhu vay, mac du viéc lya chon dia diém va hinh thirc léy mau va xét
nghiém c6 vé phit hop, song tan suat gidm sét lai khong phit hop.

Téc dong mdi trudng cua viéc hoi nhap toan cau va cai céch kinh té néi chung c6 thé chia
thanh ba nhom chinh. Nhém thtr nhét 1a cdch thirc ma mé hinh ‘thuong mai anh huong dén quy
md kinh té néi chung; thir hai 1a cdch thirc ma ching tic dong dén cong nghé san xuat; va thir ba
1a tic dong dbi voi két clu nganh cia san lugng. Kinh nghiém & cic noi khic cho thiy tic dong
thir ba 1a quan trong nhat trén thyc t&. Hoi nhap vao nén kinh té thé gidi c6 thé thay doi dang ké
md hinh chuyén mén héa ctia mot qubc gia. Mo rong san xuat cic mat hang gy nhiéu 6 nhiém
hon s& dan dén viéc 1am ban méi truong hon. Pay c6 18 1a tinh trang hién nay cia Viét Nam
(Khung 12.1).

Khung 12.1: Liéu thuong mai cé tic hai nhiéu hon t6i méi truong?

Hoi nhap toan cdu gan lién véi sy gia ting trong xuat khdu hang dét may. Tuy nhién viéc khau
may chi 1a nhitng hoat d6ng cua mot by phén dan ching it 6i. Va trong khi san xuét dét 1am nguyén li¢u
giy 0 nhlem cao thi hau hét cdc miat hang dét nguyén liéu dugc nhap khau. Dleu nay cing tuong tu d6i voi
san xuét giay dép xuat khiu tir da nguyén liéu nhap khau. Hoi nhap toan ciu cling gan lién voi sy phat
triién manh mé& xuit khau tir cdc lang nghé thu cong, v6i kim ngach hién nay 1én dén gan nura ty do-la moi
nam. Song cdc lang nghe thu cong 1a mot ngudn gy doc hai va 6 nhiém nuéc dang ké. Nganh nudi tom,
mdt mit hang xuit khau ngay cang quan trong, cting gén lién vdi suy thodi cdc cdnh rung dude. Nhin toan
dién, thi c¢6 18 1a hién nay Viét Nam thuan tidy chi 1a nudc nhap cic hang héa gdy 6 nhiém cao, song vé lau
dai thi c6 thé tré nén “ban hon”.

Nhin xa hon, mét nghién ctru da nganh gan day cho ring thanh phan cia ddu ra theo nganh dang
thay d6i cling v6i sy m& cira dan ciia nén kinh té, khi ma céc hoat dong giy ra 6 nhiém nudc cao phat trién
nhanh hon cic hoat dong it gdy 6 nhiém hon. Theo nhu nghién ciru nay, c6 bang chiing cho thiy xuit khau
tir céc nganh c6 do 6 nhiém chat doc cao ciing dang tang 1én.

Trong khi dy dodn nay 1a ddng tin cdy, va mot xu huéng twong tu ciing dugc nhin théy & nhiéu
nuge dang phat trién, thi két qua cua cdc nghién ctru da nganh kiéu nay nén dugc hiéu mot cach can trong.
S6 ligu dau vao-dau ra 4n dudi cic nghién ciru nay khong cho chung ta thdy sy khéc biét 1 rang giita cic
hoat dong; ching han nhu gitra hang dét gay 6 nhiém cao va hang may méc twong dbi sach. Hon nira, cdc
so lidu san c6 ciing rat khé phan biét gitra gid tri gia ting va gid tri dau ra, diéu d6 cang giy thém thic mic
v& d6 chinh xdc cua cdc két qua.

Ngoai cdc du dodn cu thé, kha ning tic dong anh hudng bét loi toi mdi truong ciing doi hoi phai
¢6 su cai thién hon nita d6i véi cdc tiéu chuén moi truong, dac bict la cac nén cong nghiép ting truéng
nhanh véi mirc 6 6 nhidm nuéc va doc hai cao nhit. Ngoai ra cling cin ¢6 cdc chinh sich bao vé tai
nguyén thién nhién va sirc khoe cong dong. Mic dit mot sé chinh sich ¢6 thé 1am cho cic doanh nghiép
phéi chi phi ton kém hon, song lai trdn an dugc cho cdc nha dau tu nudc ngoai quan tim dén trach nhiém
ctia doanh nghiép. Nguoi tiéu diing & cdc nude nhap khau ciing doi hoi cac tiéu chuan méi truong nghiém
ngit hon cho qui trinh san xuat. Viéc 4p dung cdc k¥ thuat sach hon hodc céc yéu cau an toan thyc pham t6t
hon thyc té ¢6 thé lam ting thém sic hip dan cua cdc mit hang xuit khiu cta Viét nam. Xu hudng cai
thién yéu t& bao vé moi trudng trong xut khau nay da thé hién rd rang trong cdc nganh hai san va hat diéu.

Nguén: Mot phan theo Muthukurama Mani va Shreyasi Jha (2005).
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Mat viéc lam

Thay d6i két ciu nganh ciia san lugng trong bdi canh Viét Nam tiép tuc hoi nhap vao nén
kinh té thé gi6i ciing c6 thé gy tdc dong xAu dén viéc lam. O mirc do tong hop, hdi nhp toan cau
s& dan dén tang truong kinh té nhanh hon va ting nhu ciu lao dong néi chung. Nhung qud trinh
nay c6 thé dan dén ca hai hién twong 14 tao viéc 1am trong nhirng nganh dang mé rong va lam mat
viéc lam trong nhitng nganh dang bi co hep lai. Mot thi truong lao dong linh hoat nhu cta Viét
Nam s& c6 kha nang giam chi phi xa hoi cia sy xdo tron cong viéc nhu vdy. Trén thuc té, cong
nhan bi cit giam boi chu lao dong nay c6 thé tim dugc viéc lam v6i mot chu lao dong khéc chi
trong mot thoi gian ngan. Nhung cic cong viéc khong glong nhau; vi dy nhu xét vé ché do
BHXH. Cong viéc bi xdo trdn cling c6 thé di doi voi viéc mot s6 cong nhan mat viéc lam “tot” &
khu vyc chinh thirc va cudi ciing phai 1am viéc trong khu vuc khong chinh thirc. Bbi véi ho, dit ¢6
biét 1a tong s viéc 1am duoc tra lvong dang ting 1én ciing khong phai 12 mot niém an .

Diéu khong may mén 1a dé biét truée nganh nao c6 kha ning thu hep lai ciing khong phai
de Thir can nhéc truong hop gia nhap WTO. Nhirng cam két dwa ra trong qué trinh nay bao gdm
rat nhiéu thay d6i vé muc do rao can thuong mai, mirc d canh tranh dich vu va hoat dong néi
chung ctia thi truong. Hon nita, Chinh phii ciing c6 thé phan tng véi nhitng thay doi nay theo cic
céch khac nhau. Vi dy c¢6 thé bu dip cho viéc sit giam ngudn thu lién quan dén thuwong mai bang
cich nang cao thué suat & nhitng mit khéc, hay cat giam chi tiéu céng, hay ning cao mirc ng
cong. Tt ca nhing diéu nay déu 1a cong thém vao nhiing thay doi khic, nhu nhiing thay doi lién
quan dén cam két AFTA.

T6m lai, ddnh gid nhitng tic dong nganh cta viéc hi nhap toan cau siu hon nghe c6 vé 1a
mot khii niém rd rang, song trén thyc té lai ¢6 hang loat co ché anh hudng dén hoat dong kinh
doanh, va khong thé dua hét cic co ché d6 vao trong mot nghién ciru duy nhét. Nhiéu nghién ctru
vé hau qua cua viéc hoi nhap sau hon nira da nhén manh nhitng co ché khdc nhau dé xay dung
cac “kich ban” hdi nhdp. Va nhitng hé¢ qua nay déu rét c6 co so. Nhu vay, thay vi lga chon mdt
kich ban dugc ua thich dé suy ra nhiing tdc dong ma toan cau héa c6 thé mang lai d6i véi cic
nganh, c¢6 18 nén rit ra bai hoc tir viéc két hop ching v6i nhau.

Mot dénh gia gan ddy vé tic dong tiém ning cua viéc gia nhap WTO da tap hop két qua
cua khoang trén hai chyc nghién ctru da dugc tién hanh gy dy vé qué trinh hoi nhap cta Viét
Nam va co gang rit ra dugc mot sb xu huéng chung. Nhiing nghién ctru nay c¢6 hai dang. Mot
dang rit quen thudc véi cic nha kinh té, dwa trén mé hinh mang tén ¢ ‘md hinh can bang tong quat
tinh todn dugc” (CGE) dé mo phong tic dong ciia nhirng thay do6i vé thué quan va trg cap, cho
dén nhitng thay d6i vé mirc luong, loi nhuén trén von dau tu va gid thué dat. Cot 181 cua nhiing
md hinh nay 1a két hop céc bang dau vao — dau ra, tom tat cong nghé cua mdi nganh, va md
phong thi truong hang héa va nhan t6 san xudt, md phong cin bang cung ciu ddi véi timg nhan
t6. Mot dang nghién ctru khac bo qua mdi lién h¢ giira thi truong va cédc hoat dong, thay vao dé
dwa vao kién thirc siu vé timg nganh cu the va cdc thyc thé hoat dong kinh té tham gia vao cic
nganh nay, de du bdo xem mturc do san Xuét va viéc 1am ctia cdc doanh nghiép nay sé& thay d6i nhu
thé nao khi nén kinh té dugc mo cira.

Hon mot chuc nghién ciru CGE dugc xem xét trong khudn khd danh gid tong quét c6
nhiéu dic diém khéc nhau theo céch thirc 1ap m6 hinh nén kinh té. S6 luong cic nganh dugc dua
vao phan tich 12 tir 9 dén 33, va s6 lwong nhan td san xuat 1a tir 2 (von va lao dong) dén 14 (bao
gdm ca cdc k¥ niang lao dong, v.v.) Téng hop lai, hon mot chuc nghién ciru CGE da dua ra 36
kich ban cho hdi nhap toan cau cta Viét Nam. Hau hét cdc kich ban nay déu c6 nhiing thay dbi ve
rao can thuong mai cia Viét Nam. Tuy nhién, ¢6 11 nghién ciru con cin nhéc nhimg thay d6i vé
hang rao thwong mai & ngoai nudc, 2 nghién ciru gia dinh c6 nhimg thay déi vé mic do canh
tranh thi trudng, va ba nghién ciru néi dén van dé céng nghé. Hai phan ba sb kich ban dua ra cic
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bién phdp diéu chinh thué suit dé bu lai thiét hai vé thu ngn séch cta Chinh phu lién quan dén
thuong mai.

Mot s6 xu hudng chung ciing ndi 1én qua viéc so sanh 36 kich ban dugc riit ra tir cic
nghién ctru. Néu tin vao két qua cia nhirng nghién ctru nay, thi hoi nhap toan ciu c6 thé din dén
viéc mé rong hon cic nganh dét may, thuong mai va vén tai, xang dau va dau nhdt, va céc san
pham gidy. Nhung hdi nhép ciing ¢6 thé 1am cho cdc nganh nhu thiét bi va may méc, thiét bi dién,
dich vu cd nhan va phuong tién giao thong thu hep lai mot cach dang Kké (Hinh 12.1). Déi véi céc
nganh khic buc tranh ¢6 vé mo nhat hon, cdc nganh c6 thé mé rong hon hay co hep lai tiy theo
ting kich ban dugc xem xét.

Nhing nghién ctru nganh cho thiy cdc phuong phép rit da dang. Tdam nghién ctru c6 sir
dung cdc md hinh can bang bd phan, nim nghién ctru dung diéu tra ho gia dinh va hai nghién ctru
dung phuong phédp thao ludn nhém tap trung. MGt s6 nghién clru dung trén mot phwong phép.
Ngoai ra, pham vi bao quat ciia céc nghién ctru ciing rat khac nhau. Sdu nghién ctru tap trung vao
ga0, ba nghién ctru nganh dét, ba nghién ctru dudng, hai nghién ctru ngd, hai ca phé va hai che.
Dbi voi mot sé nganh nhu thay san chi 6 mot nghién ctru. Song ciing c¢6 vai nghién ctru dé cap
t&1 vai nganh cing mét ltc.

Hinh 12.1: Thay d6i San luong theo Nganh do Hoi nhap Toan ciu
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Nguén: Theo Martin Rama va Lé Sa Kim (2005). S6 liéu dugc x4y dung dua trén tong s6 36 kich ban
héi nhap quéc té tir cdc mo hinh CGE cho Viét Nam. D0 cao cua cOt cho biét sb lugng céc kich
ban roi vao tirng nhém. Tt ca cdc kich ban khong ¢6 du thong tin vé tat ca cdc nganh, c6 nghia
12 tng s6 céc cot néi chung 1a it hon 36.

Do tap trung vao pham vi hep va truc tiép tham Vén voi cdc bén lién quan chinh, cdc
nghién ctru nganh ¢6 xu hudng cho thong tin chi tiét hon Ve kha nang tdc dong cua hoi nhap qudc
té su hon. So véi cidc md hinh CGE, trong d6 thay ddi vé viéc 1am gén véi thay do6i vé san luong
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mot cich twong ddi co hoc (thong qua mo hinh déu vao- diu ra), mot s nghién ctru nganh cho
phép danh gia duogc cic tic dong kinh té va xi hoi. Didu nay 1a nho cdc nghién ctru nay c6 kha
ning phan biét dugc tdc dong ddi voi cdc doanh nghiép khac nhau vé quy mo, cong nghé sir dung,
hodc mirc d6 hoat dong chinh thirc. Tuy nhién, mdt sé nghién ctru nganh cing phan dnh muc do
lo ngai cao vé céc tic dong xa hoi tiéu cuc, va mot sd nghién ciru thuc sy rat gibng nhu van dong
chinh sach. Vi vdy khong c6 gi ngac nhién khi thay danh gia ciia cdc nghién ctru nay vé hau qua
ctia viéc tiép tuc hoi nhap sau hon nita c6 phan tiéu cuc hon so véi danh gid ciia céc nghién ciru
CGE (Bang 12.1).

Ngheo d6i va Bit binh ding

Thong qua md phong céc téc dong cua hoi nhap thuong mai d6i v6i mirc lwong, loi nhuén
trén von dau tu va tién thué dat, cic nghién ctru CEG ciing cho phép xdc dinh dugc kha nang tic
ddng ddi voi ngheo d6i va bat binh ding. Dé lam dugc nhu vdy, cdc nghién ciru dya vao loai hinh
céc ho gia dinh c6 diéu kién nhan té san xudt khac nhau. Vi du, cdc ho ngheo thudng c6 lao dong
it tay nghé va mot it dat; trong khi d6 cac ho giau hon thuong c6 von va céc thanh vién trong do
tudi lao dong cua ho cing thuong c6 tay nghé. Nhiing loai hinh nay dugc xiy dung dya theo 5O
liéu ctia diéu tra ho gia dinh. O Viét Nam, nhitng nghién ciru dugc ra sodt bao gdm cic s6 liéu
dugc chia nhd, tr hai nhém hé gia dinh (néng thén va thanh thi) dén 20 nhém ho (theo nhém
phan muoi thu nhap, & ca nong thon va thanh thi).

Bang 12.1: Tac dong kinh t& va x4 hoi trong mot s6 nganh

Nganh Téc dong kinh té Tac dong xa hoi
Chan nudi Tich cuc Khong 1o
Thuy san Tich cuc Khong r6

Gao Tich cuc Tich cuc
Ngb Khong 1o Tiéu cuc
Puong Tich cuc Tiéu cuc
Ca phé Tich cuc Khong r6
Che Tich cuc Khong 1o
Dét Tiéu cuc Khong 10

Nguo”‘n: Theo Martin Rama va L& Sa Kim (2005).

C6 thé dung nhiing thay ddi vé gid ca nhin té san xuét do hoi nhap siu hon dwa dén dé
udce tinh thay doi téng thu nhép theo loai hinh h¢ gia dinh. Vi du, néu nhu loi nhuén trén von dau
tu tang theo mot ti 1¢ phan trim thap hon so véi ti 18 ting lwong ctia ngudi lao dong khong c6 tay
nghé, thi cdc h giau s& hudng loi it hon (mét céch twong ddi) so voi cdc hd ngheo, va bét binh
dang s& giam xudng. Mit khac, neu nhu lwong cho lao dong khong c6 tay nghé bi giam xuong, thi
nghto doi s¢ tang 1én. Nhu vay, mdi mot bbi canh hoi nhap toan cau vé mat nguyén tic c6 thé gin
voi mot thay doi vé phan phdi thu nhap ndi chung, va vé ty 1& ngheo.

Tuy nhién, trong nhimmg nghién ctru vé Viét Nam da dugc xem xét lai, céc két qua dudng
nhu rt mo ho. Didu nay la boi tat ca gid ca cua nhan t6 san Xuat déu c6 xu hudng thay doi theo
mot ti 1€ phan tram gidng nhu nhau (Hinh 12.2). Xuyén sudt tat ca céc kich ban hoi nhap ma ta c6
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thé thu thap dugc sb lidu, gid ca cdc nhan t san xuét c6 xu hudéng khic nhau theo ciing mot ti 18.
Xét bé ngoai, muc tang dy doan vé loi nhuan trén vbn dau tu duong nhu ¢6 manh hon mét chut
so voi muc tang luvong dy doan. Dbi véi muc lvong, c6 mot vai kich ban con dy doan khong hé
tang. Tuy nhién su khac biét nay c6 1€ cling qua nhd nén khdng c6 ¥ nghia. Nhu vay, nhin chung
thi nhitng nghién ciru CGE hién c¢6 vé Viét Nam ciing khong cho ta nhin thay trudc duoc thay ddi
16n nao vé tinh trang ngheo d6i hay bat binh dang bat ngudn tir viée tiép tuc hoi nhap toan cau.

Chiing ta c6 thye su biét khong?

Nhing phan tich trén ddy cho ta cam gidc yén tdm la chiing chinh xdc vé mit k¥ thuat,
nhung c6 18 s& an toan hon néu coi cic két qua cuia ching chi 1a nhiing chi s6 khéi quét vé cic tic
ddng c6 thé xay ra ma thdi, chir khong phai 1a céc con sb wdc tinh chinh xdc. Mot han ché cua
nhitng nghién ctru kiéu nay 1a ching khong c6 kha nang mo6 phong duoc téc dong cua viéc canh
tranh tang 1&n dbi véi tich iy von va ning suit & cip do doanh nghiép. Gia nhap WTO s€ mang
thém nhiéu cong ty nudc ngoai vao hoat dong ¢ Viét Nam hon, va viéc tiép can nhiéu hon hon
v6i hang héa nhap khau ciing s& lam chat luong ngay cang dugc néng cao. Song nhiing chuyén
bién quan trong c6 thé xay ra nay lai khéng hé dugc phan dnh trong cdc nghién ctru da ndi ¢ trén.
M6 hinh CGE ma céc nghién ciru nay sir dung vé co ban 1a cic md hinh tinh, do chiing dua trén
s6 von va cong nghé san xuat ciia moi nganh nhu trén thuc té, hay chi stra ddi ching trén co s&
gia dinh phi thé thirc.

Hinh 12.2: Thay d6i vé 1oi nhuén trén vén dau tu va tién luong
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Nguon: Theo Martin Rama va Lé Sa Kim (2005). Xem Hinh 12.1 d& c6 thém chi tiét.
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So sanh than trong giita cdc két qua ky vong va két qua thyc té, sau nhitng tinh tiét hoi
nhap thuong mai tiéu biéu nhu Hiép dinh Mau dich Tu do Bic My, da cho thidy mot diéu 1a cic
md hinh CGE khéng dy doan dwogc nhiing thay doi dot bién vé xuét khau trong nhitng nganh
trude day khong c6 budn ban nhiéu vai thi trudng thé gidi. Ngoai ra con c6 nhitng nguyén nhan
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khdc doi hoi phai than trong trong mot nén kinh té chuyen d6i nhu Viét Nam. Mot trong nhiing
tdc dong quan trong nhét ca viéc gia nhap WTO 1a ddy manh canh tranh trong nudc, gitp hoan
thién cic co ché thi truong “bén ngoai bién gidi”. Nhung cdc mé hinh CGE gia dinh rang thi
truong trong nudc da O trong trang thdi canh tranh hoan hdo. Nhiing khia canh dic thu dia
phuong trong phit trién kinh doanh ¢ Viét Nam lam cho gia dinh nay cang c¢6 van dé hon. Gia
dinh rang tic dong ctia hoi nhap qudc té dbi véi tién luong ciia lao dong khong tay nghé s& giéng
nhau & tit ca cdc viing 1 khong thuc té.

Hon ntra, céc nghién ctru xem xét ¢ trén chi tap trung chu yéu vao tic dong cua nhing
thay ddi vé rao can thwong mai nhu cit giam thué hay bai bo han ngach, nhung nhiing thay do6i
nay duong nhu chang thim vao dau so voi thay d6i vé gia ca trén thi truong quoc té. Tur gid gao,
ca phé cho dén gid dau, sy bat on trén thi trudng hang hoéa thé gidi 1a mot ngudn giy bién dong
nén kinh té quan trong hon nhiéu d01 voi Viét Nam so voi viée ty do héa thuong mai (Hinh 12.3).
Do hoi nhép toan cau lam cho nén kinh té trong nudc hoi nhap sau hon véi thi truong thé gidi,
nhitng bién dong vé kinh té nay ciing can phai dwoc coi 1a cdc tic dong xa hoi ciia chuong trinh
cai cich. Va di nhién, ching khé tién liéu hon nhiu so vé&i viéc cit giam thué hay bai bo han
ngach.

Hinh 12.3: Tac dong cai cich so vdi cic ci soc tu bén ngoai
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Nguon: Ty tinh, dya trén s6 li¢u cia TCTK va BTM. Thay doi gid ca ¢ ca
hai truc dugc do bang phan tram, giai doan 2002-2005.

Dé giai quyét duoc nhiing tic dong xu c6 kha ning xay ra khi tlep tuc hoi nhap vao nén
kinh té thé gi6i doi hoi phai c6 nhing co che d6i ph6 voi nhirng diéu khong tién liéu duoc.
Nhitng hau qua khé tién liéu nay c6 thé 1a mat viéc 1am trong nhirng nganh dot nhién phai ddi mat
v6i canh tranh khéc liét hon so voi du tinh; ciing c6 thé 1a ti 1¢ ngheo ting 1én & mot viing chuyén
canh mot loai cdy trong ma gid ca dot nhién syt giam. Khong thé dodn biét duoc trude mot cach
chic chén 1a nhitng c6ng nhin nao hay viing nao sé& bi anh huong. Dleu nay lam cho ban chat van
dé ma cdc nha hoach dinh chinh sdch phai (101 mat cling giong nhu van d¢ ctia cac nha bao hiém.
Thay vi ¢6 phong doan xem mdi nguy hai tiép theo s& dién ra ¢ ddu, nhiém vu dit ra & ddy 12 udc
tinh thiét hai mot cach chinh xac néu nhu va khi ndo né xay ra, va kip thoi hd trg mot cach thich
dang.
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Phan Gmg nhanh

Chinh phui ¢6 thé ding mot s6 phuong 4n dé hd trg trong truong hop c6 téc dong ti€u cuc
d6i voi xa hoi do cai cach kinh té gy nén, hodc don thudn 1a do cic ci sdc bén ngoai. Thuc té,
nhitng phuong 4n nay c6 thé duoc coi la cic kha ning bd sung cho chuong trinh hoi nhép toan
cau. Tuy nhién, khéng phai phuong 4n nio ciing mang lai hiéu qua gidng nhau, do vay can phai
thao luan xem chiing s& hoat dong nhu thé nao va nhitng ham y cua chiing 1a gi.

Phuong 4n thir nhit 1a tap trung vao cdc cong cu chinh sich thuong mai. Trén thuc té,
phuong dn nay c6 nghia 1a dua ra céc bién phdp an toan trong cic cam két gia nhap WTO. Vi du
nhu dam phan muc thué quan cao hon dbi v6i nhitng mat hang néng san duoc cho 1a dé bi anh
hudng bat 1oi trong canh tranh v&i nude ngodi, va vigc san xudt mat hang dé  dong vai tro can ban
dé dam bao duoc sinh ké cho nguoi ngheo. Hoac cb ging gitr han ngach thué quan, danh thué cao
hon khi nhap khau vuot qua nguong nhét dinh. Mic dit vé mit k¥ thuat 1a c6 thé 1am duoc, song
phuong dn nay c6 thé s& gdy rat ton kém cho Viét Nam. Khi khong biét duoc chinh xdc 1a nhiing
nganh nao s& can bao vé, ¢6 18 s& can phai dua ra nhidu nganh. Diéu nay dong nghia véi viéc s€
phai thoa hiép dang ké & cdc nganh khac véi cac dbi tac dam phéan, néu muén dat dugc su ing ho
ctia ho dbi véi viéc gia nhap WTO. Hon nira, cac cong cu chinh sach thuong mai cling khong phai
1a cdc cong cu tai phan phdi dic biét hi¢u qua, va ching cling c6 nguy co giam bot tic dong cua
gia nhap WTO dbi véi hiéu qua ctia nén kinh té . Chinh vi vdy ma phuong an d4u tién nay khong
thuc su hap dan lam.

Phuong 4n thir hai 12 tap trung vao doanh nghiép, bang cich dya vao céc cong cu chinh
sdch nganh. Vi dy, bang céch dung trg cap cta Chinh phu dé hd trg cho cic doanh nghiép hay
nganh nao khé dbi phé duoc véi tinh hinh gia ting dot bién hang nhap khau, hoic phai d6i mat
véi céc nha cung ung c6 hiéu quéd hon trén thi trudng ngoai nudc. Khic véi phuong an trudce,
phuong 4n nay don gian 1a khong kha thi. Cdc quy tic cia WTO vé trg cip co ban di tréi tay
Chinh phii, 1am cho Chinh pht khong thé thyc hién cdc khoan chuyén giao 1am vi pham nguyén
tac dai ngd qudc gia.

Phuong 4n thi ba 1a tp trung vao nhitng ngudi lao dong bi mat viéc lam. D4y chinh 1a
cdng viéc ciia mang ludi an sinh xa hdi cho lao dong clia cic DNNN bi xép vao dién doi du. Qu¥y
ndy da hoat dong duoc ba nim va hd trg cho trén 100.000 ngudi (Bang 12.2). Cic cong nhan bi
mat viéc lam duoc thanh toan tién tro cép thdi viéc tron goi tuong duong vai thiét hai vé thu nhap
ma ho phai chiu. Viéc 1am nay mang lai muc d¢ hai long twong ddi cao vé khoéan tro cép duoc
nhan, nhu da théy qua hai cudc diéu tra theo dbi cdc cong nhan bi mit viéc.

Bang 12.2: Mang lu6i an sinh cho lao dong du thira tir cic DNNN

Chi s6 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Tong
Téng chi (ti ddng) 29 533 | 1.299 | 1466 | 3.327
S6 cong nhan dugc tro cap (ngudi) 1.147 | 18.445 | 43.659 | 46.815 | 110.066
DNNN tham gia (s6) 34 453 873 868 | 2.228
Tro cép (tridu ddng/nguoi lao dong) 255 289 298| 313 30,2
Sé nguoi dugc trg cép trén mot

DNNN (ngui) 33,7 40,7| 500| 539 49,4

Nguén: Dya trén s liéu cia BTC. S6 lidu nam 2005 tinh cho chin thang dau nam. S6 liéu vé tro
cap dugc bdo cdo la so trung binh trong s0 tat ca cic lao dong bi cat giam.
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Bén than sy ton tai ciia mang ludi an sinh xi hoi nay ¢6 nghia la phuong an thtr ba da
hoat dong c6 hiéu qua ¢ Viét Nam. Cau hoi dat ra 1a lidu c6 can lam nhleu hon nhu vay hay
khong. Vi tinh hinh cdc nganh dugc bao vé nhidu nhat, ciing c¢6 nghia 1a dé ton thuong nhat khi
hoi nhap qudc té, 1a nhitng nganh ma nha nudc déng vai trd chii dao, thi ciu tra 10i ¢6 18 1a khong.
Hon nita, mé rong thém mang ludi an sinh xa hoi dé bao quét ca ngudi lao dong trong khu vuc tu
nhin c6 thé s& ton kém ghé gom dén mirc khong kha thi, vi mic trg cap hao phéng cho ngudi lao
dong. Cong nhén trong khu vuc tu nhén ¢6 viéc lam chinh thirc s& dugc nhén tro cap thoi viéc
trong truong hop mét viéc 1am, tro cip nay do ngudi sir dung lao dong thanh toan. Day la cich
lam twong (101 hiéu qua dé hd trg thu nhap cho nhirng nguoi mat viéc lam 6 mot quoc gia c6 trinh
d06 phit trién nhur Viét Nam. Nhu vay c6 thé cho rang khong can 1am thém gi nhiéu vé mit nay.

Cudi ciing, phuong an thtr tu la tap trung hd trg cho cdc tinh, néu nhu ho phai chiu thiét
hai nhleu hon do nhimg cu sdc tir ngoai, hodc don gian 1a ho bi tut hdu trong khi cic noi khéc déu
phat trién manh. Trg ‘cap ngan sach nhim vio céc khu vyc dia 1y (nguoc lai so voi doanh nghiép)
la phu hop voi quy tic cua WTO. Hon nira, do tinh chit tap trung theo dia Iy ciia mot s6 loai cdy
tréng, kha nang 1a mot sb tinh s& cam thay tdc dong ti€u cyc manh hon so vdi cdc tinh khéc. Viét
Nam dang c6 mét co ché hidu qua dé diéu tiét nguon lyc ngan sch tir tinh gidu sang cho nhiing
tinh ngheo hon. Co ché nay két ‘hop phan doanh thu thué ma céc tinh dugc giir lai, khoan can d6i
tir ngan sach trung wong do Qudc hoi phéan bd, chi ti€u cho cic cong trinh ha tAng co s quy md
16n, va kinh phi tir cdc chwong trinh muc tiéu quic gia. Két qua cua co ché nay Ia nguon luc da
dugc tdi phan bd manh mé giita céc tinh trong nhimg nim gan diy. Va viéc tai phan bd nay da
duoc chirng minh 1a ¢6 hiéu qua trong viéc gidam ngheo (Hinh 12.4).

Hinh 12.4: Tro cAp ngan sich cho céc tinh va giam ngheéo

1N 30 40 50 60 70
-1

Thay dai ti Ié ngheo (phan tram)
)
#)

Ti Ié nghéo ban dau (phan tram)

Tuyét d6i = = = . Twong dbi

Nguo”‘n: Ty tinh dya trén $6 liéu cta TCTK, BTC va BKHDT. Cic dudng
md ta giam ti 16 ngheo di doi voi phan bd ngan sich rong mot
triéu dong mot ngudi, tiry theo ti 18 ngheo ban dau cua tinh. Téc
dong duoc woc tinh dbi voi nhitng thay doi vé ti 16 ngheo giita cdc
nam 2002 va 2004, ding s6 liéu phan bd nam 2003 va ddi chiéu
voi nhitng diac diém khdc cua tinh. Ti 1& ngheo ban dau 1a cua
nam 1998.
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Mirc d6 phan bd ngan sdch cho mdi tinh thay d6i theo tirng nam. Mot so céu phan trong
d6 nhu dau tu co sé ha ting quy mé 16n 1 khé diéu chinh trong thoi gian ngén. Nhung can do6i
ngan sach thi dugc xac dinh theo ting ndm mot, nhu mot phan cua ngan sich. C6 mét s6 dinh
mttc phan bd ngan séch duoc dp dung ddi véi céc khoan can dbi. Hién nay do Viét Nam dang tién
td1 ap dung phuong phép dénh gia ngheo dang tin cdy hon, c6 thé diéu chinh nhimng dinh muc nay
dé dua dugc ti 18 ngheo vao trong cac tham s6. Lam nhu vy c6 thé dam bao 12 nhiing tinh khé
khin hon s& duoc ho trg nhiéu hon (méc di trong truong hop nay phai luu y dé khong thuong cho
co quan chirc ndng cua tinh, tranh dua ra nhiing yéu t6 khuyén khich tiéu cyc). Tuy nhién c6 thé
c6 trudong hop 1a khoan hd trg khong thé doi dén hét ca chu trinh ngan sich. Dé chuan bi cho
nhiing truong hop nay, c¢6 thé 1ap ra mot quy du phong trong ngn sdch, trong do cdc nguon lyc
du phong s& dugc phéan bd tiry theo tinh hinh khan cap cho nhiing tinh bi bio lut.
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