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qua Hoi dong Dénh gid gom 6ng D4 Hoai Nam va 6ng Nguyén Thang (Trung tam Khoa hoc Xa
hoi va Nhan vian Quéc gia), 6ng Cao Viét Sinh va 6ng Pham Hai (Bo K€ hoach va Dau tu), ong
Nguyén B4 Khodng va 6ong Nguyén Phong (Téng cuc Thong ké), ba Nguyén Lan Huong va ong
Nguyén Hai Hitu (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi) va ong Dang Ngoc Quang (Trung tam
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Bdo cdo nay do 6ng Martin Rama (Phu trach soan thao bdo cdo, Ngan hang Thé& gidi), ba
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hang Thé giGi), ong Pinh Tuan Viét (Ngan hang Thé gidi), ong Poan Hong Quang (Vién Kinh t&
Thé gidi), ong Paul Glewwe (Pai hoc Minnesota), ba Hoang Thi Thanh Huong (Pai hoc Kinh t&€
Quoc dan), ong Hoang Thanh Xuan (Cong ty Truong Xuéan), ba Huynh Thi Ngoc Tuyét Vién
Khoa hoc Xa hoi, thanh phd H6 Chi Minh), 6ng Theo Ib Larsen (Ngan hang Thé giGi), ong Leé
Quoc Quan (Vietnam Solutions Co., Ltd), 6ng Lé Dai Tri (Trung tam Cham séc Siic khoé ban dau,
Long An), ong Nguyén Viét Cuong (Pai hoc Kinh t€ Quoc dan), ong Nguyén Quang Dong (Dai
hoc Kinh t€ Qudc dan), ba Nguyén Lan Huong (Vién Khoa hoc Lao dong Xa hoi), ong Nguyét
Tat Quan (ActionAid), ong Pham Van Ngoc (ActionAid), ong Pham Anh Tuan (Trung Tam Phat
trién Nong thon), ong Bill Tod (SCUK), 6ng Trinh Duy Luan (Vién X4 hoi hoc), va ba Trinh H6
Ha Nghi (Quy Ctu tr¢g Nhi Dong Anh). Chi dao chung do ong Homi Kharas (Ngan hang Thé
gi6i), ba Tamar Manuelyan (Ngan hang Th€ gidi) va ong Klaus Rohland (Ngan hang Thé gidi).
Phan bién cho bdo cdo gdbm c6 ba Nisha Agrawal (Ngan hang Thé gidi), ong Peter Lanjouw (Dai
hoc California tai Berkeley) va 6ng Michael Walton (Ngan hang Thé giGi).

Tro 1y chung cho soan thao béo cdo 1a ba Nguyén Thu Hang va ba Nguyén Thi Minh Hoa.
Ho trg bién tap va xudt ban do ba Hoang Thanh Ha, ba Tran Thi Ngoc Dung, ba Kiéu Phuong
Hoa, ba Phung Thi Tuyét, ba Tran Kim Chi va ba Arlene Whetter.
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TOM TAT TONG QUAN

Nhirng thanh tyu cua Viét Nam trong linh vyc xoa déi gidm ngheo 1a mot
trong nhitng cau chuyén thanh céng nhét trong qué trinh phat trién kinh té. Phai cong
nhan rang khong cé dinh nghia duy nhit nao vé nghéo doi, va vi vay khong c6 chi sb
chinh x4c dé do dugc nhitng thay ddi vé nghéo theo thoi gian. Nghéo doi 1 tinh trang
ki¢t qué bao gém nhiéu khia canh, tir thu nhap han ché dén tinh d& bj tén thuong khi
gip phai nhiing tai wong bat ngd va it co6 kha ning tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh chung. Song, phwong phap dua vao chi phi dé tinh cac chi s vé nghéo di cho
mot hudng giai quyét hop 1y, cho phép so sanh giita cac ving khic nhau theo thoi
gian. Duya trén phuong phap nay va sir dung ngudng nghéo theo tiéu chuin quéc té,
thi thanh cong trong giam nghéo cua Viét Nam rat dang ghi nhan. Nam 1993 van con
58% déan sb song trong nghéo d6i so v&i 37% nam 1998 va 29% niam 2002. Pidu nay
dan dén giam mot nira ty 1& dan s sdng dudi ngudng nghéo trong vong chua day mot
thap ky. Hoac n61i mét cach khac, hau nhu 1/3 téng dan sb di dugc thoat khoi nghe¢o
d6i trong chua ddy 10 nim vira qua. Con s chinh xéac c6 thé thay d6i néu nhu nhiing
ti€u chi khac dugc st dung dé xac dinh va do muc ngheéo doéi, song tién bo dat duge

chac chan van rat ro rang.

Thanh tuu cling dang ké khi xem xét nhitng thudc do vé nghéo déi khac, ngoai
ti€u chi muc chi ti€u. Muyc ti€u phat trién cua Viét Nam, tén cia Muc tiéu phat trién
thién nién ky, cho théy muc tién trién lién tuc cla nhiing chi s6 x4 hoi, tir sb lugng
hoc sinh dugc di hoc dén ty 1€ tir vong cua tré so sinh. Mac du & mot vai vung va mot
s6 nhom dan sb c6 thanh tyu cao hon nhitng nhém khac, Viét Nam van tiép tuc giam
dugc mirc d6i nghéo nhanh hon nhitng nuéc khac ¢ ciing mirc d6 phat trién tuong tu.
Trong dau nhitng nam cta thap ky 90, ty 1& d6i nghéo ciia Viét Nam cao hon dy tinh,
xét vé mirc d6 phat trién kinh té cua nudc nay. Trong ntra ddu ctia nhitng nim 90, Viét
Nam da dudi kip cac nudc “trung binh” & cung mirc do phét trién va da vuot xa vao
nam 2002.

“Cau chuyén” dang sau thanh tyu xo04 d6i giam nghéo phan nio co6 thay do6i
qua thoi gian. Trudc day, nhitng thanh tyu dat dugc 1a nho viéc phan dat dai nong
nghiép cho cac ho ving ndng thon, trong bdi canh cai cach kinh té tao ra nhitng dong
luc diing ddn dé ting san xuat ndng nghiép. Song, loi ich cta nhiing cai cach nay gan
nhu d3 phat huy hét tic dung. Trong miy nim gin day, luc luong thuc diy xoa doi
gidm ngheo lai 1a viéc tao ra cong an viéc lam trong khu vuc tu nhan va viéc tang

cudng hoi nhap ciia nén ndng nghiép vao kinh té thi truong.



Pai da s dan sb trong do tudi lao dong cua Vi¢t Nam trén thuc té déu lam viéc
va ty 18 tham gia thi trudng lao dong thudc dién cao nhat thé gii. Nhitng gi da thay
dbi khong phai ¢ chd hoat dong hay khéng ma 1a co cdu nganh nghé cua lao dong.
Trong 4 nam qua, ty 1¢ nguoi tham gia lao dong trén cac trang trai cia minh giam tu
2/3 xudng it hon mot nira. Thay vao d6, nhiéu nguoi dang tham gia vao cac nganh
nghé co6 tra cong: 30% s6 d6 dang lam nhimng cong viéc dugc tra cong trong nim
2002, so véi 19% trude d6 4 nam. Nho sy thay d6i nay, dén nam 2002, khu vuc kinh
té tu nhan da chiém khoang 2,5 triéu nguoi, 16n hon toan bd khu vuc kinh té Nha
nudc. Song, con rat nhidu nhitng nghé nghiép khac nita di dugc khu vuc kinh té tu

nhan khong chinh thurc tao ra.

Muc thu nhap ngdy cang ting tir néng trai trong vai nim qua ciing rit quan
trong d6i véi thanh tyu xoa d6i giam nghéo ¢ ving ndéng thon. Cac ho gia dinh ¢ cac
trang trai tai Viét Nam da bat ddu chuyén hudng vao san xuét cho thi trudng hon 1a
san xudt cho tiéu thy trong gia dinh. Hién nay, ho dang ban 70% san phdm néng
nghiép ciia minh cho thi truong, so sanh véi 48% cach day 9 nam. Piéu nay khong hé
anh huong dén muc chi tiéu dé dam bao an ninh luong thuc hay du chat dinh dudng,
vi ca hai chi s6 nay déu da ting 1én qua thoi gian. Pa dang hoa nganh nghé ciing gitp
cho nong dan giam duoc muc d& b ton thuong khi gip chuyén khong may.

Sau xa hon, xoa d6i giam nghéo & Viét Nam gan lién voi mic ting truéng
kinh té cao. Nhitng chinh sach cong c6 thé dén dugc véi ngudi nghéo thong qua
nhitng hd trg c6 muc tiéu va ho ciing c6 thé ting duoc tai san ctia minh, dic biét 1a vé
mat gido duc va cham soéc sttc khoé. Cac chuong trinh muyc tiéu va nhitng chinh sach
phat trién ngudn nhan luc khong thé thyc hién dugc néu khong c6 ting trudng kinh té
bén virng. V61 quan diém do, thanh tyu cta Viét Nam tir khi c6 chinh sach doi méi 1a
tuyét voi. Ngoai trir mot s6 nude dang phuc hoi tir ndi chién hodc c6 xdo dong kinh té
trong thap ky qua, chi c6 Trung Qudc va Aixolen 13 c6 muc ting truong GDP tinh

theo ddu ngudi cao hon Viét Nam.

Viét Nam dat dugc nhitng thanh tuyu nay 1a do cong tic quan 1y kinh té vi mo
t6t va dua ap dung mot cach c6 hé thdng nhirng lyc lugng kinh té thi truong vao phuc
vu nén kinh té. Song, chién lugc phét trién da khong dua vao tudc bo tai san qudc gia
khong 16 ma lai dua vao viéc chuyén dat dai nong nghiép. Hién nay, c6 khoang 5.000
doanh nghiép Nha nudc, va mot chuong trinh chuyén d6i s¢ hiru cac doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh phi chién lugc dang dugc thuc hién. Nhiing cb ging ting

ning suat trong khu vuc Nha nudc dya vao tinh canh tranh ngay cang ting trong thi
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trudong hang hod va dich vy, va & mot mic do thép hon nham cung ) nhiing kh6 khan

vé ngan sach ma cac doanh nghiép Nha nudc hién dang gip phai.

Nhin vao tuong lai, “cu chuyén” dang sau thanh tyu xoa déi giam nghéo c6
thé dugc duy tri béng mot chién lugc céai cach cua Viét Nam chu yéu thé hién trong
Chién lugc xoa do6i giam nghéo va ting trudng toan dién. Tai liéu vé chinh sach tam
chién luoc nay s& gitp két hop viéc hoan thanh tién trinh qué do sang nén kinh té thi
trudng voi nhitng chinh sach x3 hdi nham duy tri sy phat trién hoa nhap, nham cd

gang xay dung mot hé thong quan tri Nha nudc hién dai.

Thuec hién chién luoc xoa d6i giam nghéo va ting trudng toan dién khong phai
khong c6 khé khan. Trén binh dién céu trac, khu vuc chinh sach can nhiéu cai cach,
tién bo nhit 1 viéc hoi nhap voi nén kinh té thé gidi. Quyét dinh méi day ciia Chinh
pht ¢ ging ra nhap To chirc Thuong mai thé giéi (WTO) khiang dinh cam két cua
Nha nudc trong viéc tang cuong mé cura. Mat khac, tién do cham trong 19 trinh co ciu
lai cac doanh nghiép qubc doanh va cai cach khu vuc tai chinh c6 thé giy nhiing trd
ngai nhét dinh cho x3 hoi Viét Nam. Viéc khong c6 kha nang that chat nhiing rang
budc ngan sach ma cac doanh nghiép Nha nudc s& phai chap hanh cho thy ring mot
phan cua su ting trudng kinh té ngdy hom nay sém mudn s& mat di do phai giai quyét
cac khoan no ton dong va bao vé tinh trang bat 6n tai chinh ctia cac to chirc tai chinh.
Trén binh di¢n quan tri Nha nudc, viéc lam dung cong quyén vi muc dich truc loi ca
nhan da giy phién toai cho doi séng hang ngay khi né xay ra & cac cap thap va dan
dén phan bo sai léch ngudn luc va lang phi, khi n6 tac dong dén qua trinh ra quyét
dinh cua tap thé. Giai quyét nhitng khé khan chinh trén hai binh dién nay 1a chia khoa
cho Viét Nam dé duy tri cau chuyén thanh coéng vé lau vé dai. Trong khi ting trudng
chic chidn s& con manh mé& trong thdi gian trudc mat, néu khong giai quyét duoc
nhirng kho khan trén c6 thé dan téi viéc xuat hién mot bién thé cta chi nghia tu ban
ma ta da thiy dau day, chi khong phai 1a sy phat trién cia mot nén kinh té thi truong
nang dong vadi dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nhung liéu sy ting truéng kinh té nhanh c6 da dé xod doi giam nghéo trong
vai ndm t6i nita hay khong? Mic du ban chét c6 lgi cho nguoi nghéo cua sy phat trién
kinh té tai Viét Nam trong thap ky qua da cho ta Iy do dé lac quan, ciing dd c6 nhirng
dau hiéu rd rang rang, su phat trién dang trd nén kém hoa nhap. Mot diéu khong 13y
lam ngac nhién la cac ho gia dinh quy mo 16n hon, ddc biét 1a cac hd nao c6 dong con,
c¢6 nhiéu nguoi gia, hodc khong c6 vo/chdng thi co xu hudng chi tiéu it hon. Trinh d6
giao duc ciing c6 tac dong dang ké va ngay cang rd hon. Nhirng chénh 1éch gitta cac

ving, dic biét 1a gitta thanh thi va nong thon con dang ngac nhién hon. Trong diéu
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kién nhu nhau, mdt ho ¢ viung d6 thi c6 muc chi tiéu cao hon 85% so voi mot h &
ving ndéng thon. Tac dong nay 1an at tit ca nhimng tac dong khac, ké ca nhiing tac
dong lién quan t6i gido duc. Trong khi cac mbi quan hé twong hd khong phai 1a cac
mbi quan hé nhan qua, sy chénh léch ndy néu bat nhitng loai hinh ap lyc d6 thi hoa
ma Viét Nam c6 thé phai dwong dau trong nhitng nim t&i. Nhin thiy kha ning cudc
séng cua ho co thé kha lén dang ké, rat nhiéu ho gia dinh ndng thon s€ lya chon di cu
dén cac thanh phd, va nhitng tré ngai vé hanh chinh, du kho khin dén dau ciing khong
l1am ho nan chi. Viéc cai thién nhanh chong doi séng & cac ving nong thon c6 18 1a

giai phap duy nhét dé 1am giam tdc d cua lan séng di cu dang ting nhanh.

Su ngheo doi c6 dac thu ro nét theo vung dia 1y & Viét Nam. Trong khi ching
ta déu thdy c6 sy phat trién & tit ca cac vung, ty 18 nghéo d6i khac nhau giira cac ving
va tbc d6 giam nghéo ciing khac nhau. Nhin chung, Tay Nguyén la ving nghéo nhat
trong ca nudc, tiép sau 1a mién nui phia Bic va ving ven bién mién Trung. Song, viéc
xép hang nay c6 thé phai xem xét lai trén co s& 1a ving mién nii phia Bic 13 ving kha
da dang va ving Tay Bic trong thuc té 12 ving nghéo nhét. Ty 1é nghéo doi cao ¢ hai
vung chau thd va & ving duyén hai mién Trung, song ty 1¢ nghéo chi bang mot nira so
v6i nhitng ving nghéo nhat. Ving Tay Nguyén ciing ndi bat bai tbc do giam nghéo
quéa cham trong 4 nam qua. Ty 1& nghéo vé lwong thuc hau nhu khong thay doi trong

ca mot thap ky qua, trai nguoc voi nhirng tién bd dat duoc ¢ nhiéu ving khac.

C6 thé két luan khac di néu nhu xem xét dén mat do cta nghéo chir khong phai
chi 1a ty 1é nghéo. Tir quan diém nay, nghéo doi tap trung cao ¢ hai ving chau tho va
O cac vung duyén hai. Xét vé muc dd nao do, mat do nghéo doi cao, don gidn phan
anh mat do dan sé chung cao trong nhirng ving nay. Song, su twong phan giita mat do
nghéo d6i va ty 1& nghéo doi da chi ra mot thach thic quan trong vé chinh sach: Giam
nghéo doi tai cac ving cé ty 1& nghéo cao c6 thé rat ton kém vi nhirng ving d6 khong
c6 du déng dan s6 dé minh chimg cho nhiing du tu dang ké. Mot sé ngudi khac co
thé dung sy twong phan nay nhu mot 1y do dé khong dau tu vao nhimg ving ma ty 1¢
nghéo déi cao hon vi d6 khong phai 1a noi c¢6 nhiéu ngudi nghéo sinh sdng. Song, su
dién giai nay s& khong hoan toan dung bai vi su phan bd theo ving dia 1y ctia nguoi
nghéo ciing dang thay d6i. Nhitng ving c6 mat d6 dan cu cao hon ngay nay ciing la
nhitng ving ma mtrc d ngheo doi khong nghiém trong. Tréi lai, nhitng noi co ty 1€

ngheo cao hon s€ van con nam trong tinh trang ngh¢o trong nhi€u nam taéi.

Céc nhom dan toc thiéu s6 12 nhitng nhom ngudi s& van con ¢ trong tinh trang
nghéo trong tuong lai dai. Dan toc Kinh va Hoa di duoc hudng loi kha nhiéu tir su

phat trién. Cac dan toc thiéu sd thi tién bo chadm hon. Mot udce tinh trong twong lai dai
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vé ty 1& nghéo cho thdy vao nim 2010, Viét Nam van con 21% dan nghéo. Khoang
37% nhing ngudi nghéo lic d6 s& van 1a nhitng nguoi dan toc thiéu sb, gip ba lan ty
1¢ cta ho trong dan sé Viét Nam. Téi nam 2010, khoang 1/2 sé ngudi nghéo luong
thuc (chi phi thap hon ngudng nghéo lwong thuc) van cé thé 1a nhitng ngudi dan toc
thiéu s6. Trong khi nghéo d6i giam déu trong cic nhém dan toc thiéu sd cua ving
chau tho song Ciru Long va mién nui phia Bic, thi mirc d6 giam rat it & Bac Trung bo
va Duyén hai mién Trung, va trong thuc té lai ting & Tdy Nguyén. Xu hudéng tht hai
nay phan nao c6 thé 1a do sut gia ca phé. Nhung nhin chung, cong bang ma néi, d6i
v6i cac dan toc thiéu sb thi ting truong 1a chua di. Can phai co nhitng chinh sach dic
biét danh cho ho. Nhitng chinh sach nay co6 thé bao gdm viéc ting cudng co s¢ ha
tang & dia phuong, dén viéc phan bd lai dat dai ma hién nay cac 14m trudng dang nim
gitr, #én viéc cong nhan vé mit phap 1y cac hinh thirc canh tac ¢ cong dong, dén viée
phat trién nhiing dich vy x4 hoi bang ngon ngir dia phuong. Nhing chinh sich nay
cling bao gdm nhitng bién phap dé ting muc dai dién ciia cdc nhom dan toc thiéu sb
trong qué trinh hoach dinh chinh sach tai dja phuong va xay dung hé théng quan tri

Nha nudc tét tai nhitng ving xa x6i héo lanh.

Nhitng nguoi di cu tor ndng thon ra vung thanh thi 1a mét nhém nguodi nita cd
nhiéu kha ning bi rui ro. Nhin thoang qua, nhitng thanh vién cta nhom nay c6 vé nhu
lam #n t6t. Tuy nhién, su phat trién khong day du cia co sé ha ting d6 thi va co ché
hanh chinh hi¢n nay da lam han ché sy linh hoat ciia dan s6 va co thé lam cho nhiéu
nguoi di cu van bi nim trong vong nghéo d6i. Mot méi trudng bi 6 nhiém, han ché
tiép can nhitng dich vu xi hoi trong trudng hop cta nhitng nguoi di cu khong dang ky
ho khau, viéc thiéu dic trung mang ludi xa hdéi manh cua lang ban Viét Nam, la
nhitng han ché ma viéc tang chi ti€u khong thé bu dép duge. Tham chi néu chi mot
phan cta nhitng nguoi di cu tir néng thon ra thanh phd khong thanh cong thi con sb
tuyét d6i ciing c6 thé rat 16n vi mdi nim cé khoang mét triéu ngudi di cu dén cac
thanh phd. Thing thian cong nhan van dé nay thong qua viéc danh gia tinh hinh cua
cac nhém dan di cu tir ndng thon ra thanh phd (c6 ho khau va khong cé ho khau) s& 1a
mdt budc diu tién co ban can lam. Viéce nay co thé 1a dong tac chuén bj cho lap ké
hoach thich hop vé cac hoat dong cong, tir nhirng chinh sach phan ving dat dai dén

ting cudng phat trién co sé ha tang d6 thi va cung cip cac dich vu xa hai.

Mic du ty 16 dan khong nghéo di ting dang ké va déu dan ¢ Viét Nam, rat
nhiéu ho gia dinh vin nam trong tinh trang d& bi roi vao tinh trang nghéo. Trong sb
nhing cti séc ma ho hay gip phai nhat 1a c6 ngudi bi dm, that bat mia mang hodc rui

ro dau tu (nhu dan gia suc gia cAm bi chét), giam gia nhitng mat hang ndéng san chinh,



cac co hoi viéc lam khong 6n dinh, va hay xdy ra thién tai. Tuy vao cac udc tinh, co

khoang 5-10% dan s6 Viét Nam van nam trong dién d& bi roi vao vong nghéo doi.

Nhin chung, c6 xu huéng bat binh ding ting 1én, mic du voi toc do chua qua
cao. Ty trong trong tong chi tiéu ciia khoang 78% nhiing ngudi nghéo nhat da giam
trong thoi gian qua, trong khi d6 thi ty trong trong tong chi tidu ctia 20% giau nhat lai
ting 1én. Xu hudng nay trong thuc té con c6 thé nghiém trong hon. Chi phi cua cac ho
gia dinh do duoc qua cac cudc diéu tra ho thip hon muc tiéu ding do duoc qua cac tai
khoan qudc gia va chénh léch nay ting theo thdi gian. Tty thudc vio ai - nguoi giau
hay ngudi nghéo thudng hay khai thap mirc chi phi ctia ho hon, mirc bat binh ding c6
thé cao hon hoic thfip hon so v&i mure tinh dugce dua vao sb 1iéu khao sat ho gia dinh.
O Viét Nam, muc bat binh ding c6 vé cao hon. Trong nim 2002, ty 1¢ quan sat duoc
giita chi phi binh quéin theo dau nguoi cia nhém ho giau nhat va nhom ho nghéo nhat
la 6,03. Song, ty I¢ nay co thé cao téi muc 8,84 néu s dung céc sb liéu da duoc diéu

chinh cho nhiing truong hop bao cdo thap hon muec chi thuc té.

Xu huéng bit binh ding ngay cang ting doi hoi phai xem xét k§ hon cac
chuong trinh chi tiéu va dau tu cong. Viéc diéu hoa ngan sach da phan nao co lgi cho
cac tinh nghéo hon, song nhitng quy trinh va quy dinh vé diéu hoa ngan sach van con
mang tinh chit tinh hudng. Can phai c6 cac co ché phan bd ngan sach cong bang, dic
biét cac nganh xa hdi. Nhirng sy kién gén day nhu vi¢c tao cac quy cham soc strc khoe
cho ngudi nghéo & cap tinh 1a mot bude quan trong trong hudng di dung dan nay. Pau
tu ctia Nha nudc, mat khac lai ¢6 1oi cho cac tinh giau. Viéc lva chon nay c6 thé dugc
ludn chimg trén co so rang dau tu vao cic ving ning dong va dong dan hon s& co
ning suit hon, va viéc diéu hoa ngan sach cé thé dugc st dung dé phan phéi lai. Tuy
nhién, khong c6 gi dam bao tinh bén virng vé 1au vé dai ctia mot co ché nhu vay. Khi
khoang cach giita cac tinh giau va cac tinh nghéo tang lén thi mic diéu hoa ngan sich
cling phai ting theo. Viéc céc tinh giau ¢ san long duy tri muc trg cap hang nim cho
cac tinh nghéo hay khong, khi ma sy lac hau tuong ddi cta cac tinh nay lam cho muc

chi phi dt d6 hon, van 1a mot cau hoi.

Chét lugng ciia chi tiéu cong ciing can phai duoc xem xét lai. Viét Nam da c6
nhiing tién bo dang ké trong viéc tang s6 hoc sinh di hoc, thdm chi ca cho tré em
nghéo. Ty 1& hoc sinh hoc tiéu hoc ding tudi gid day da vuot qua 90% cho tat ca cac
nhom chinh, trir nhém céac dan toc thiéu sd va nhém ngudi nghéo nhat (hai nhom nay
c6 su triung chéo). O cdp trung hoc, viéc ting ty 1¢ hoc sinh dén truong trong thap ky
qua ciing ddng kham phuc. Song, tdc do ting 1a khac nhau giita ngudi giau va ngudi

nghe¢o. Chi phi truc tiép cho gido duc 1a mot tr¢ luc 16n ddi véi viée di hoc. N6 bao
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gdm céa hoc phi chinh thirc, ma cac co quan hitu quan thu va nhimg khoan déng gop
khong chinh thuc khéc.

Viéc chuyén doi kinh té da mang lai nhiing thay doi quan trong ddi voi linh
vuc y té. Ciing gidng nhu trong nganh gido duc, thanh tyu cua Viét Nam trong linh
vuc y té t6t hon han nhitng nude khac ¢ muc phét trién twong tw. Tuy nhién, c6 su
chénh 1éch 16n giira ngudi gidu va ngudi nghéo. Ngudi ngheo it khi tu khai 1a bi m,
song bénh tat cua ho thuong tram trong hon. Mot trong nhitng su khac biét dang cha y
nhit giita nguoi gidu va ngudi nghéo chinh 13 tinh trang sirc khoé cua tré em. Xéc suat
bi coi trong nhom 20% dan nghéo nhat cao gap 3 1an so véi tré em clia nhém 20% dan
giau nhat. B6i voi tré em dudi 5 tudi, ty 1€ con cao hon ddi voi xac sudt tré em bi nhe
can. Nhitng khoan thanh toan bang tién ti bat ké 1a chinh thirc hay khong chinh thirc
da tro thanh mot dic trung ndi bat trong birc tranh v& y té tai Viét Nam. Day 1a mot
trong nhitng nguyén nhan 1am cho ngudi nghéo ngay cang it st dung cac dich vu y té

chuyén nghiép.

Hién nay, chi dau tu va chi thudng xuyén c6 sy mat can ddi dan dén cac cong
trinh co s ha tang khong duoc duy tu bao dudng day du. Mot phuong phap tiép can
méi trong tinh toan chi tiéu cong can phai duoc hd tro thong qua viée xay dung mot
khuén khé chi tiéu trung han, dic biét 1a trong cic nganh c¢6 vai tro chii chét ddi voi
xoa d6i giam nghéo, nhu gido duc, y té, ndng nghiép va giao thong van tai. Chuong
trinh dau tu cong vé co ban 1a dua ra nhitng du 4n ma cac cip chinh quyén wa thich
ma khong can tinh dén tiém ning hd trg phat trién kinh té va hudng toi xoa doi giam
nghéo. Ty 1& hoan vdn cho cac du an 16n can phai duoc tinh toan, nhiing tac dong xo4
d6i giam nghéo tiém tang cua dy an can phai duoc danh gia truée. Bang ching hién
c6 cho thdy nhiing khac biét 16n trong tac dong giita cac nganh, tir mutc thip trong
truong hop co s& ha tang nganh thuy loi, t6i mic cao trong trudng hop xay dung
duong sa. Voi thyuc té 1a chuong trinh dau tu cong chiém khoang 1/5 GDP cua Viét
Nam, viéc lya chon nhitng du an dua trén tiém nang tang truong kinh té va tac dong
xo04 d6i giam nghéo co thé giup 1am giam sé nguoi nghéo nhiéu hon bit cir mot
chwong trinh myc tiéu nao hodc hé théng an sinh nao.

Piéu nay noi 1én ring cac chuong trinh xo4 d6i giam nghéo muc tiéu khong
phai 1a khong thich hop, va ¢ Viét Nam mot s6 chuong trinh ching to 1 c6 hiéu qua.
Pic biét d6 1a truong hop vé mién giam hoc phi trong gido duc. Sy phu thudc vao cac
ngudn thu ting 1én & dia phuong khi qudc gia dang trong qua trinh ngay cang phan
cip, va su bung nd ciia cic ngudn luc thi trudng (ca chinh thirc 13n phi chinh thirc)

trong cdc nganh xa hoi da dan dén muc tang dang ké cac khoan chi tién tai. Két qua
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1a, dich vu cham soc sttc khoé chuyén nghi¢p va viéc di hoc da tré¢ thanh mot ganh
ning ngdy cang 16n ddi voi cac gia dinh ngheéo, khi ma ho don gian 1a khéng chiu
duoc céc chi phi d6. Mot co ché dé 1am giam ganh ning nay 1a mién hoc phi dang tro
giup duoc 1/7 sb nguoi nghéo. Viée mién giam hoc phi nay gin v4i murc ting 10% sb
hoc sinh di hoc 14 con em ciia nhitng ngudi duoc hudng loi va giam bét dang ké cac
chi phi di hoc. Nhitng thé khdam bénh, cho phép tiép can cac dich vu y té voi chi phi
giam, ciing to ra c6 nhitng tic dong tich cuc. Viée cai tién co ché cung cap dich vu,
théng qua cac quy kham chira bénh cho nguoi nghéo ciing ¢ thé ting tinh hiéu qua.
Nhitng tac dong cua cac chuong trinh tin dung trg cip dén duoc 6% ngudi nghéo
khong rd lam. Song, lai mot lan nita, viéc Ngéan hang Chinh sidch xa hdi vira mdi
thanh 14p gan day c6 thé md rong dién bao phu va dan t6i mot nén tang tin dung tét

hon.

Nhin chung, chuong trinh xo04 déi gidm nghéo, mot chuwong trinh bao trum
nhiéu loai tro giup khac nhau can dugc thuc hién tap trung hon vao mot sb luong nhat
dinh nhitng loai tro gitp t6 rd ¢6 tinh hiéu qua. Nhitng trg gitip cling nén duoc thiét ké
theo cach ting dién bao phu cho ngudi nghéo, va thuc day viéc theo ddi va danh gia,

dac biét thong qua xay dung nhitng co s¢ thong tin so sadnh thich hop.

Mot diéu ciing quan trong khong kém 1a dam bao rang cic chwong trinh muc
tiéu nay, va rong hon 1a viéc diéu hoa ngan sach dén duoc nhitng nguoi can nhat.
Nhitng thanh cong ngoan muc cua Viét Nam trong gidm nghe¢o da dugc thuc hién
trong khi chua c6 mot phuong phap dé do mirc nghéo hodc xac dinh ngudi nghéo dua
trén nhing tiéu chuin qudc té. Viéc phan chia dat dai nong nghiép cho cac ho nong
thon trong nhitng nim dau thap ky 90, mot qua trinh rd rang dé bi cac can bo dia
phuong thau téom, dd rat cong bang. Viée cung cdp cac dich vu xd hoi cho ngudi
nghéo ciing kha hié¢u qua véi thuc té 1a cac chi s6 xi hoi cua Viét Nam vé co ban déu
cao hon nhitng chi sé cua cac nudc khic co cung mic do phat trién twong tu. Tuy
nhién, y tuong xac dinh ngudi nghéo dya trén sé liéu vé chi tiéu van chua dugc ap
dung & cac cip dia phuong. N6 van con xa la ddi voi cdp dia phuong. Song, dé giir
cho ting truéng tiép tuc phuc vu ngudi nghéo trong giai doan phét trién méi, Viét
Nam dang can phai c6 cai tién trong nhiing phuong phap do ludng va xac dinh ddi
twong wu tién. Nhirng tién bo trong tién trinh phan cip s& can c6 sy diéu hoa ngan
sach nhiéu hon tir cac tinh gidu sang cac tinh nghéo, vi vay can thiét phai c6 mot cach
thic do mtrc do nghéo dang tin cdy & cdp tinh. Vai trd ngay cang ting cua cac luc
lugng thi truong va nhitng khoan thanh toan ca nhan trong céc linh vuc xa hi sé€ lam

cho cac chuong trinh mién gidm hoc phi va thé y té tré nén rat thiét yéu doéi véi nguoi
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ngheéo. Viéc dam bao réng céc x4 can hd tro nhat s& nhan duge du ngué)n luc dé chi tra
cho nhitng chi phi cta nhitng hd trg d6 ciing can phai c6 nhitng phuong phap tin cay
dé do luong mirc do nghéo d6i. Piéu cudi cing nhung khong kém phéan quan trong 1a
can c6 mdt co ché hiéu qua dé xac dinh nhirng ho nghéo nhét trong ting x4, tao co s
cho viéc phan bd cac khoan hd tro tai dia phuong nhu mién hoc phi va thé kham bénh

O cac cap dia phuong.

Hién nay, c6 nhiéu phuong phap dang dugc sir dung dé do mirc nghéo va xac
dinh nguoi nghéo ¢ Viét Nam. Viéc so sanh can than uvu nhuoc diém cua nhiing
phuong phap nay s& goi cho ta mot phuong phap trong twong lai két hop giira cac
phuong phap thdng ké voi phuwong phap cé sy tham gia ctia nguoi dan ¢ dia phuong.
Vé mat théng ké, nhirng tién bd to 16n di dat dugc tai Viét Nam trong viée sir dung
cac cudc khao sat ho gia dinh dé tinh muc do nghéo dua trén sb liéu chi tiéu hodc thu
nhap. Mgt ban dd nghéo dAu tién, co kha nang tinh dugc mirc do nghéo doi tai cép
huyén va cip xa méi diy d3 dugc ban hanh. Phuong phap nay khong phai khong co
nhitng han ché, va viéc ap dung trong bdi canh di cu 6 at tir ndng thon ra thanh thi,
khi ma céac cudc téng didu tra dan sd 1am co s& cho cac ban d6 nay nhanh chéng bi lac
hau chi ra nhitng thach thic quan trong. Nhung nhimng thach thic nay cé thé khic
phuc dugc bang viéc st dung mot cach phu hop sé liéu quan 1y hanh chinh vé di cu.
Va bét chip nhitng han ché d6, nhitng ban d6 dua trén cac chi tiéu nghéo tinh theo thu
nhap hodc chi tidu co thé cho ra nhiing két qua dang tin cdy hon 1a nhiing con sb vé
ngheo doi chinh thurc hién dang st dung tai Viét Nam.

Song, kha ning cua cac phuong phap thong ké khong cé tac dung & cip thon
ban. Viéc phan loai thuc té cac ho gia dinh do céc cudc hop lang, thén quyét dinh
dudi su chi dao cua cac trudng ban, trudng thon va cod su hd trg cia céc cép chinh
quyén dia phuong da cho nhitng két qua rat chinh xac. O cip thon, nguoi dan biét ai
12 nguoi nghéo ma khong can phai tinh toan t6i mirc thu nhap hodc chi tiéu. Hon nita,
cap thon ciing 1a mot nén tang viing chic cho nhitng sang kién dan chu cap co sé. Mot
co ché trong d6 cac cude khao sat ho va nhitng ban dd nghéo twong tmg duoc sir dung
dé phan bd ngudn luc cho nhitng x4 can nhét, con viéc phan bod nhitng ngudn luc nay
dugc quyét dinh dya trén sy tham gia ctia nguoi dan trong cac lang tai ting x4, c6 kha
ning giit duoc nhip d6 phat trién hoa nhap ¢ Viét Nam. Tiém ning cia co ché nay c6
thé duoc ting cudng hon nita néu cac ngudn luc duoc didu hoa dudi cac dang thire
mang lai nhiing loi ich dé thdy nhat, vi du nhu mién giam hoc phi, thé kham chira

bénh mién phi, tuy thudc vio ty 1& nghéo cua timg xa. Loi ich d& thay nay s& khuyén
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khich ngudi dan tham gia vao viéc phan bo cac khoan trg giup, va nhu vay s€ giam

dugc nguy co lang phi va st dung khong ding muc dich.

Co6 dugc sy nhét tri vé cac co ché tot nhat dé tinh mtc nghéo va xic dinh
ngudi nghéo méi chi 1a mot bude (mic du rat quan trong) trong qué trinh xay dung
mot hé thdng chi sé dé giam sat va danh gia chién luoc toan dién vé ting trudng va
giam nghéo. Nhitng muc tiéu phat trién ctua Viét Nam 1a mot ting chi s co ban tiép
sau. Song, Chién luoc toan dién vé ting truong va giam nghéo tham chi con tham
vong hon, vi né bao gdm ca mot danh muc toan dién nhing chi s giam sat bao gom
ca cac chi s6 vé thé ché va xa hoi, bén canh céac chi sb vé hoat dong kinh té vi mo.
Viéc xac dinh mot cach thuc thich hop nhat dé tinh nhiing chi sb nay, tan suét tinh
toan va co quan phu trach, s& tao co sé dé hoach dinh chinh sach dua trén cin ctr viing
chic. Hién nay, nhitng chd hdng 16n nhét con lai 1a trong viéc giam sat cac muyc tiéu
vé quan tri Nha nuéc. Viéc xay dung duoc cac chi sd thich hop dé sir dung & cap
nganh va cip tinh lai 13 mot nhiém vu quan trong khac. Véi nhirng kho khan hién nay
vé ning luc ¢ cip tinh, viéc chi lya chon nhitng chi tiéu thich hop 1a hét stc quan

trong dé giam bot ganh nang cho ddi ngii can bo ¢ dia phuong.

Nhiing chi tiéu phat trién kinh té va xa hoi cap tinh 1a mot dau vao quan trong
trong tién trinh “trién khai” chién luoc toan dién vé tang truong va giam nghéo xudng
céc tinh. Viéc phan cép ngay cang ting co nghia ring cac ngudn thu tai dia phuong
dang c6 vai trd ngay cang cao trong chi tiéu cong & cap dia phuong. Kha ning cia cac
chinh quyén cap tinh trong viéc thuc diy ting trudng va giam nghéo phu thudc rét
nhiéu vao viéc st dung cé hiéu qua nhitng ngudn luc dia phuong nay. Viéc gin cac
hoat dong 1ap ké hoach va phan bd ngan sach v&i cac muc tiéu phat trién dia phuong
chic chin 1a mot khai niém mai déi voi nhidu can bd cfip tinh. Can c¢6 mét nd luc méi
dé “trién khai” phuong phap cua chién luoc toan dién vé ting trudng va giam nghéo
xubng cac cap dia phuong. Diéu nay khong nhét thiét co nghia 1 phai soan ra nhiing
phién ban cip dia phuong cua chién luoc toan dién vé ting truong va giam nghéo. N6
chi c6 nghia 1a xac dinh duogc tdm nhin chién luge, xac dinh dugc nhiing muc ti€u
twong Ung, xdy dung céc chinh sach, sip xép phan bd cac ngudn luc cho thyc hién cac
muc tiéu va chinh sach, giam sat va danh gia két qua, va viéc s dung c6 hé thong
cong tac tham van v6i ngudi dan. Chinh phii dy dinh s& hoan thanh qué trinh nay, vao
nim 2008 va n6 co thé giup dé thuc day viéc xoa do6i giam nghéo tai cac tinh kém
phat trién.

Chuong trinh cai cach hanh chinh céng da thiét 1ap dugc mot khudén kho cho

vi¢c cai thién cung cap dich vu cho nguoi nghéo. M6 hinh mot cira mdt dau da duoc



ap dung & 35 trong tong sb 61 tinh, va duoc dénh gia cao. Khi cac hoat dong cai cach
hanh chinh cong dugc ting cudng va su phan cap ting 1én, can cd su giam sat vé
nhitng thay d6i thé ché. Can c6 nhitng co ché dé danh gia nhitng budc tién trién trong
luu chuyén thong tin, tinh cong khai minh bach, va kién thic hiéu biét vé quyén loi
cling nhu trach nhiém. Thong tin phan hdi cua cong dan vé viéc cung cip cac dich vu
cong ciing rit quan trong dé gir cho cac nd luc cai cach hanh chinh cong di dung
hudng. Song van con mot khoang cach dai trude khi c6 duoc su tham gia triét dé cua
nguodi nghéo trong qua trinh ra quyét dinh ¢ cip dia phuong. Nhiing sang kién khuyén
khich ting cuong co ché dan chu ¢ cép co s& phu thudc rat nhiu vao cac can bd & cp
lang va cip xa. Trong qué trinh chuyén giao nhiéu trach nhiém hon cho cdp xa (nhu
dang xay ra hién nay théng qua cac chuwong trinh xdy dung co sé ha ting phan cap)
mot diéu quan trong 13 phai dong vién cung cd vai tro cua trudng thén va cé nhiing
bién phap khuyén khich théa dang dbi v6i can b xi lam viée theo cach thirc cong

khai, minh bach va biét tham van nguoi dan.
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Thanh tuu giam nghéo ctia Viét Nam trong 1a mot trong nhiing cau chuyén thanh céng nhat
trong phét trién kinh t€. Mot thap ky trudc, 58% dan s6 c¢6 miic chi tiéu khong di cho mot cude
song khoe manh (dinh nghia "khde manh" dua trén mifc ca-lo t6i thiéu mot ngdy cong véi nhitng
nhu cau phi luong thuc co ban). Nam nam sau do, ty 1é dan séng dudi ngudng ngheo nay da giam
xuong 37%. Ty 1& nay tiép tuc giam xuong con 29% vao nam 2002. Nhu vay gan mot phan ba dan
s0, tuong duong véi trén 20 triéu ngudi da thoat ngheéo trong vong chua ddy mudi nam. Cac con s6
c6 thé khéc di néu sir dung nhitng tiéu chi khac dé dinh nghia va tinh toan chuin nghéo, nhung du
sao day van la mot thanh tuu.

Tuy tang trudng kinh t&€ gép mot phan quan trong vao giam nghéo & thap ky qua nhung mot
trong nhitng dic tinh néi bat trong hinh thdi tang trudng ctia Viét Nam la ban chat vi ngudi ngheo
rat 6 rét. Khi quy mo nén kinh t€ tang 1én khoang gép doi trong giai doan tir 1993 dén 2002, ty 1é
dan s6 song trong ngheéo d6i da giam mot nira. Néu tinh theo nam, mic tang san lugng tinh theo
dau ngudi khoang gan 5,9% di kem véi miic giam ngheéo cling vao khoang 7% c6 nghia 1a do “co
gidn” cha gidm ngheéo d6i vdi tang trudng kinh t€ 16n hon 1. Piéu d6 thé hién quyét tam cia
Chinh phti Viét Nam d6i véi binh dang va hoa nhap xa hoi, duge phan dnh trong van kién phat
trién 1a Chién lugc toan dién vé tang trudng va giam ngheo (Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
2002).

Nhung Viét Nam c6 18 khong nén sém thda man vé6i nhitng thanh cong néi bat nay. Nhiing
trdi cay & canh thip bao gio ciing dé hdi va dugc héi trude. Tiép tuc giam nghéo & Viét Nam s€
ngay cang kho khin hon vi cin c6 nhiing bién phap manh hon d€ trg giip nhitng nhém dan cu bi
thiét thoi trong qua trinh phat trién kinh t€. Hién nay, cac ho & nong thon van chiém dai da so
trong nhitng ngudi ngheo. Nghéo d6i van sé chu yéu dién ra & nong thon trong nhiéu nam tdi.
Nhung né s€ tap trung nhiéu hon & nhiing viing sau viing xa, va s& anh huéng manh dén cac dan
toc thi€u s6. Mic du tang trudng trén dién rong s€ ti€p tuc giam nghéo & nong thon, nhat 1a &
dong bang, nhung diéu dé c6 thé khong di dé giai quyét nhitng van dé clia mién nidi va viing sau
viing xa ciing nhu nhitng van dé dac tha cta cac dan toc thiéu s6. Nguoc lai, cic ho & thanh thi s&
ngay cang chi€m ty trong 16n trong s6 ngudi nghéo. Nhitng méit mat di kém véi viéc budc phai
béan dét, di cu ra thanh thi va ven do, noi ho khong cé nhiing dich vu co ban, tré thanh nan nhan
clia toi pham va su xuéng cip moi trudong xung quanh ting & miic ngoai tim kiém soét v.v. 12 mot
s0 nhitng thach thitc m&i ndi 1én d6i v6i nhitng nd luc gidm ngheo & Viét Nam.

Hinh thdi tang trudng cling c6 thé thay d6i. Nén kinh t€ ¢6 kha nang tang trudng vdi toc do
nhanh, nhung su ting trudng nay c6 thé s& c6 1oi it hon cho ngudi ngheéo. Piém then chot trong
giam nghéo nhanh cta thap ky qua 1a viéc phan phéi lai dat nong nghiép cho cic ho gia dinh &
nong thon. Do tuong d6i khan hi€m, dat dai 1a mot trong nhiing tai san c¢6 gia tri nhat & Viét Nam.
Viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dét cho cdc ho nong thon & ving dong bang chinh 1a
céch chuyén nhuong cta cdi trén dién rong. Su chuyén nhuong nay khong chi nhim vao nhém
dan cu nghéo ma con c6 tdc dung tao binh dang dang ké giita cdc ho thudoc nhém nay. Phét trién
san xuat nong nghiép va tang xuét khdu nho phan phéi lai dat dai cling rat phi thuong. N6 di gidp
hang triéu ho thodt ngheéo va ciing dn dinh mot cich tuong doi mitc do bat binh ding. Du phat
trién kinh t€ thi trudng da 1am tiang thu nhap & thanh thi nhung cic ho gia dinh & nong thon ciing
khong bi tut hau. Viéc hoan thanh qua trinh phan phoi lai dat dai & viing cao sé€ ti€p tuc giam
ngh&o & nong thon néu né khong chinh thitc hod su phan bé bat binh diang nhu hién nay trong dat
trong cay luu nién va dat 1am nghiép. Tuy nhién, nhitng thanh qua do phan phoi lai dat dai cho
dén nay da dugc gat hai gin hét.

Tinh trang bat binh dang rat c6 thé s& gia tang trong thap ky t6i & Viét Nam. C6 ba tic nhan
chinh trong qué trinh nay. Thi nhat, ti€p tuc hoi nhap kinh t&€ th€ giGi s€ lam loi chu yéu cho
nhing trung tam kinh t€ ctia dat nudc. It nhat trong mot khoang thoi gian nhat dinh, chénh léch vé



thu nhap giita thanh thi va nong thon, gitta lao dong c6 tay nghé va lao dong don gian s€ gia tang.
Nhiing tinh c¢6 bé mdy hanh chinh kém hiéu qua va nhiing tht tuc kinh doanh khé khan ciing s&
tut hau, do khu vuc tu nhan & d6 s€ kém nang dong hon, tao it viéc lam hon. Thi hai, xu huéng
phan cép gia tang ciing cang dao sau thém khoang cédch giita nhiing viing giau va viing ngheo. Do
nguon thu cta dia phuong s€ ¢6 ty trong 16n hon trong chi tiéu cong nén nhitng tinh huyén va xa
giau s& c6 kha nang chi nhiéu hon cho co s& ha tdng va dich vu xa hoi so v6i nhiing dia phuong
nghéo khéac. Cudi cuing, nhung khong kém phan quan trong 1a nhitng chi phi ¢4 nhan phai chi tra
cho y t€ va gido duc ciing sé& gia ting do dua nhiéu hon vao cdc luc lugng trén thi truong. Xu
huéng nay da xuét hién trong nhitng nam gan day va c6 nhiéu kha nang s& con tiép tuc. Mac du né
c6 thé khong anh hudng 16n dén kha nang ti€p can nhitng dich vu xa hoi co ban nhat, nhung c6
thé khoi sau su bat binh dang trong st dung nhitng dich vu cao cip hon nhu gido duc dai hoc va
diéu tri phc tap trong y té.

Ba tdc nhan trén c6 kha nang s& tang cudng tic dong 1an nhau. Nhitng vung bi tut hau vé
tang trudng s& c6 it tiém luc chi tra cho céc dich vu xa hoi 1am cho cdc ho gia dinh phai dua vao
nhitng nha cung tng dich vu dat d6 hon. Dau tu han ché€ vao vé sinh, y t€ hay gido duc thi lai lam
tang khoang cach vé nguén nhan luc véi nhitng viing giau. Nhitng nguyén nhan nay s& lam giam
stc hap dan cta nhitng viing ngh&o hon d6i v6i dau tu tu nhan, va dan dén viéc tao ra it cong an
viéc lam hon.

Bdo céo nay s€ nham dénh gid hién trang ngheo ¢ Viét Nam. Panh gid ngheo déi da duge
thuc hién cach day tim va bon nam (Ngan hang Thé giGi, 1995, 1999) c6 st dung bo s6 liéu Diéu
tra Miic song Dan cu (DTMSDC). Viéc ¢6 mot bo s6 liéu mdi tir mot cudc diéu tra tuong tu, véi
bang hoi ngan hon, nhung miu diéu tra 16n hon nhiéu goi 1a Diéu tra Miic song Ho Gia dinh 2002
(PTMSHGD) di tao mot co hoi t6t dé cap nhat nhitng hi€u biét thu dugc tir nhitng cudc diéu tra
truGe. Tuy nhién, bdo cdo nay sé khong hoan toan chi dua vao phan tich s6 liéu thong ké. N6 con
dua vao hang loat nhitng Panh gia Ngheo déi c6 su tham gia cia nguoi dan (PPA) hién da dugc
thuc hién & 47 xa phudng thudc tit ca cdc ving. Quy moé mau 16n hon cta diéu tra DPTMSHGD
nam 2002, va pham vi dia 1y rong ctia cdc PPA c6 nghia la Ian dau tién Viét Nam ¢6 thé ¢6 dugc
nhitng hiéu biét ddng tin cay vé ban chat khac nhau clia tinh trang ngheo & nhitng ving khac nhau
clia dat nuéc. Do d6, bao cdo nay duoc bé sung thém bing 7 Pénh gid Ngheo cap viing dugc cong
bd vao dau nam 2004.

Béo cdo nay va 7 bdo cdo Danh gid ngheo cap ving s& nham hé trg thuc hién Chién lugc
toan dién vé tang trudng va giam ngheo (CPRGS) & moi cap: cdp qudc gia, cdp nganh, va cap tinh.

CPRGS ham chita mot cdch ti€p can toan dién doi v6i phat trién, tap trung dong thoi trén ba
linh vuc: hoan thanh chuyén déi sang kinh t€ thi trudong, dam bao hoa nhap xa hoi, va xay dung
nén quan tri nha nudc hién dai. Nhung do ban chit rat rong 16n cua céch ti€p can nay, va do
nhitng han ché trong hiéu biét hién nay nén khong phai lic ndo ciing dé dang suy luan tir van ban
CPRGS ra dugc nhiing bién phap chinh séch then chét can tién hanh trong méi linh vuc hoic lap
duoc trinh tu thuc hién ding din. Bing cdch 1am rd ban chat va nhitng yéu t6 quyét dinh tinh
trang ngheo & Viét Nam, va xem chiing thay d6i nhu thé nao ké tir danh gia ngheo lan truéc, bdo
céo nay hy vong sé gitip “bién” CPRGS thanh nhiing chinh sdch va chuong trinh cu thé. Vé diém
nay, bdo cdo s& lam rd tdm quan trong cua viéc lam phi nong nghiép va nhiing chinh siach gép
phan thic ddy su phat trién ctia khu vuc tu nhan ngay ca & nhiing viing sau viing xa. Bdo céo ciing
s€ khuyén nghi viéc xem xét lai co cdu chi tiéu cong giita cac nganh, va dua ra nhiing tiéu chi
mang tinh hé théng hon dé danh gid tdc dong giam ngheéo clia cdc du 4n ddu tu cong, ma nhd doé
gitp cai thién Chuong trinh Pau tu Cong. Bédo cdo dé xuat mot phuong phdp thuc t€ dé két hop s6
liéu thong ké vdi tham van nhim x4c dinh nhitng xa va ho nao can dugc hudng l1oi tir cdc chuong
trinh muc tiéu. Pong thdi bdo cdo ciling dé xudt nhitng co ché cu thé nham thic ddy su tham gia
clia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh & dia phuong.

Trong boi canh cdc luc luong thi truong c6 thé 1am gia tang bat binh dang giita cic viing, thi
nhitng nd luc nhim dam bdo cho su phét trién mang tinh hoa nhap s& phai dua nhiéu vao céc khu
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vuc xa hoi. Cac k&€ hoach thuc hién CPRGS ciing c¢6 chu trong dac biét dén y t€, gido duc, phat
trién nong thon va giao thong, do chinh sdch trong nhitng linh vuc nay c6 tic dung 16n trong giam
ngheo. Can ¢6 y t€ va gido duc dé tang thém tai san cho ngudi ngheo. Can phat trién nong thon va
co s& ha ting dé thic day su phat trién ctia khu vuc tu nhan va tao viéc lam. Trong vai nam t6i, du
kién xay dung Khuon khé chi tiéu trung han cho nhiing nganh nay s& duoc 4 bo tuong tng xay
dung. Bdo cdo nay c6 thé c6 nhitng déng gép hitu ich cho nhiing nd luc nay bang céch danh gia
xem chi tiéu cong dén duoc véi ngudi ngheo va lam tang phic 1gi cho ho & mitc do nao. Su dong
thuan trong viéc tinh todn miic nghéo ciing c6 thé gitip stta ddi lai cdc dinh mitc phan b ngan
sach trong nhitng nganh nay dé huéng dan phan b6 ngudn luc giita céc tinh. Sy déng thuan trong
viéc xac dinh nhitng xa nghéo va ho ngheéo trong xa cling cliing c6 thém cac chuong trinh muc tiéu
giam ngh&o. Dénh gid ky ludng vé tic dong cua nhitng du 4n ha ting quy mo 16n 1én tang trudng
kinh t€ v gidm ngheo ciing s& gitp hiéu chinh lai chién lugc téng thé nganh giao thong van tai.

Bédo cdo nay va 7 bao cdo danh gid ngheo cép vung ciing s€ mang lai nhitng chinh sach cong
tot hon & cap tinh. Mot sdng kién ddy tham vong 1a thuc hién CPRGS & cép tinh da dugc Bo K&
hoach & DAu tu khdi xudng vao dau nam 2003. Muc tiéu 1a nham dan dan dua viéc soan thao
ngan sach tinh tir cich lam kiéu ménh lénh sang céch lam dua trén xac dinh cdc muc tiéu & cap
dia phuong va hd trg viéc dat muc tiéu thong qua bang ching thuc t€ va tham khao y ki€n rong
rai. Du kién dén 2008 tit ca 61 tinh s& chuyén sang cdch lam mdi nay. Cac nha tai trg cling Gng
ho sang kién nay va xem xét hd trg mbi nam khoang hon mot chuc tinh chuyén sang céch lam
nay. Diéu quyét dinh thanh cong cta sdng kién nay 1a céc tinh phai xdc dinh dugc muc tiéu dua
trén nhiing phan tich vé xu huéng va nguyén nhan ngheo déi pht hop véi dia phuong. Cac van dé
ngh&o d6i ¢ cdc tinh mién ndi phia Bac va Tay Nguyén s& khdc xa so véi cua cdc tinh mién Dong
Nam bo hay DPong bang song Clru Long. Do d6 nhitng bién phép chinh sach cling s& khac nhau.
Bay bdo céo dénh gia ngheo cdp ving bé sung cho bdo cdo ndy du kién s& 1a cong cu then chot
trong nd luc thuc hién CPRGS & cap tinh.

Xét tir géc do phuwong phép luan, bdo cdo nay 1a nd luc nham két hop nhiing diém manh cta
phuong phéap thong ké vGi phuong phap c¢6 su tham gia ctia ngudi dan trong ddnh gid nghéo déi va
nhiing yé&u t6 quyét dinh ngheo déi. Bdo cdo s& dua vao ca phan tich chi tiét cdc s liéu diéu tra ho
va st dung nhiéu cédc Panh gid nghéo c6 su tham gia cua ngudi dan (PPA). Nhung nhitng phét
hién tir hai cach ti€p can nay s€ khong dugc ban dé€n moét cach riéng r€. Chiing duoc két hgp ngay
tir ddu, vi hdu hét nhitng x4 ¢6 ti€n hanh PPA déu nidm trong mau di€u tra ho, va nhitng gia thuyét
dugc st dung trong phan tich thong ké 1a dua vao thong tin tir cic PPA. Ngoai phan tich s6 liéu
thong ké va PPA, bdo cdo ndy ciing dua vao mot loat nhitng déng gép cu thé, tir cidc nghién citu
danh gia tic dong cua chi tiéu cong va cac chuong trinh dau tu, dén ddnh gia xem viéc tang cudng
mé clra cho thuong mai va dau tu truc ti€p nudc ngoai anh hudng thé nao dén thu nhap tir lao
dong.



I. Nguoi ngheo la ai va vi
sao ho ngheo?



NGHEO

1. NGHEO TOI MUC NAO?

Khong c6 mot dinh nghia duy nhét vé ngheéo, va do do ciing khong ¢6 mot phuong phép
hoan hao dé do dugc né. Ngheo 1a tinh trang bi thi€u thon & nhiéu phuong dién. Thu nhap han
ché, hoidc thi€u co hoi tao thu nhap, thi€u tai sén dé dam bao tiéu dung trong nhitng lic khé khan,
va dé bi t6n thuong trudc nhitng dot bién bat 1¢i, it c6 kha nang truyén dat nhu ciu va nhiing khé
khan téi nhitng nguoi cé kha nang giai quyét, it duoc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, cam
gidc bi xi nhuc, khong dugc ngudi khic ton trong, v.v., d6 1a nhiing khia canh cta nghe¢o. Nhung
do dugc timg khia canh d6 mot cach nhat quéan la diéu rat khé, con gop tat ca nhiing khia canh dé
vao thanh mot chi s6 nghéo hay thudc do ngheéo déi duy nhat 1a chuyén khong thé. Song véan cin
c6 céc chi tieu vé ngheéo nhiam thong tin cho cdc chinh séch cong, va dé ddnh gid dugc mitc do
thanh cong clia cic chinh sach d6. Liéu cai cach va hoi nhap kinh t€ thé gidi c6 thanh cong trong
viéc gidm ngheo khong? Pa phan bé du kinh phi cho nhitng viing va tinh nghéo nhat chua? Céc ho
ngheo c6 duoc tié€p can vdi cac dich vu xa hoi va duoc hudng quyén loi ciia minh khong? Dé tra
161 nhitng cau hoi ndy, can c6 su dong thuan trong viéc lam thé nao dé do dugc mic do ngheo.
Chuong nay cap nhap cdac do luong vé ngheo & Viét Nam va thao luan mot s6 phuong phip do
Iudng c6 lién quan.

Cac chi tiéu vé ngheo

Mot loat céc chi tiéu vé ngheo déi va phét trién xa hoi hién dang dugc sir dung & Viét Nam.
Bo Lao dong-Thuong binh-Xa hoi (BLD-TB-XH) ding phuong phdp dua trén thu nhap cta ho.
Ciac ho dugc x€p vao dién ngheo néu thu nhap diu ngudi clia ho & dudi mic chuén dugc xé4c dinh,
miic nay khdc nhau giita thanh thi, nong thon va mién nii. Ty & nghéo duoc xdc dinh bang ty 1&
dan s6 c6 thu nhap dudi ngudng ngheo. Téng cuc Thong ké (TCTK) thi dua vao ca thu nhap va chi
tieu theo dau ngudi dé tinh ty 1é nghe¢o. TCTK xac dinh ngudng ngheo dua trén chi phi cho mot
gio tieu dung bao gom luong thuc va phi luong thuc, trong d6 chi tiéu cho luong thuc phai di dam
bao 2100 ca-lo modi ngay cho mot ngudi. Cac ho duge coi 1a thudc dién nghéo néu mic thu nhap
va chi tieu khong du dé dam bao gio tieu dung nay. Trung tam Khoa hoc, Xa hoi va Nhan vin tinh
chi s6 phét trién con ngudi (HDI) & cap tinh (TTKHXH-NVQG, 2001). Chi s6 phét trién con
ngudi do thanh tuu cha dat nu6c & ba khia canh ctia phét trién con ngudi: tudi tho, tri thic, va mic
song thoa dang. Tudi tho dugc tinh bing s6 tudi ké tir khi sinh, tri thic dugc tinh bing cich két
hop giita ty 1¢ biét chit clia ngudi 16n véi ty 1é két hop giita di hoc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc,
con mic séng duoc tinh bang téng san phdm quoc noi (GDP) dau ngudi. Su nhat tri da dat duoc vé
cédc Muc tiéu Phét trién ctia Viet Nam (MTPTVN), nhiing chi bdo lién quan chat ché t6i tinh
trang ngheéo, va sé lam muc tiéu dinh huéng cho cac quyét dinh chinh sach (Nhém Hanh dong
chéng ngheéo, 2002). Va mot loat céc chi tiéu bao trum hon dang dugc xay dung dé theo doi va
danh gid qud trinh thuc hién CPRGS. Nhiéu trong sO cédc chi tiéu nay ciing lién quan dén nghéo
doi.

Chuong 10 clia bdo cdo nay s€ so sanh cac phuong phdp danh gid ngheéo nay. Viéc phan tich
két hop giita s6 liéu thong ké tdng hop véi cdc phuong phdp phan tich c6 su tham gia & cdc cdp
thap s& c6 kha ning cao nhit dé dua ra duoc nhiing chi tiéu ngheo déi dang tin cay, va do d6 tra
10i dugc nhitng cau hoi dat ra trén day. Lap luan nay dua trén kha nang so sanh giita cic phuong
phép khac nhau véi nhitng quan niém truc ti€p vé€ ngheo rit ra tir cdc PPA thuc hién trong ca nuGc
vao mua he nam 2003. T4t nhién 1a khong c6 phuong phédp nao la 1y tudng, phtt hop mot cach
hoan hdo véi nhitng quan niém truc ti€p ctia ngudi ngheo theo nhu céc d6i tac c¢6 nhiéu hiéu biét
vé dia phuong tién hanh PPA cho biét. Diéu nay khong c6 gi la do tinh chat da dién ctia nghéo
d6i. Nhung phuong phdp do ngheéo déi bang chi tiéu to ra 1a mot phép do tot. D6 ciing 1a bién
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phap dugc str dung trong chuong nay dé tinh mitic do nghéo, nhung ta vin can luu ¥ ring do chi la
mot thudc do.

Céc chuong ti€p theo s€ hoan thién thém thudc do nay khi xét dén nhitng quan niém cla
ngudi ngheo, va nhiéu chi tiéu thong ké khic. Chuong nay ciing néu rd rang ké ca nhitng chi tiéu
vé ngheo déi dua vao chi tiéu cling dua ra nhitng thong diép khdc nhau, tuy vao nhiing gia dinh
chinh trong c4ch dién dat s6 liéu. Nhung kha niang dua ra nhitng gia dinh khac nhau, va kiém dinh
nhiing hé qua ctia ching trén thuc t€ lai 1a mot trong nhitng diém manh co ban ctia phuong phép
tinh todn ngheo d6i dua vao chi tieu. Cdc nha phan tich va hoach dinh chinh sdch c6 thé thao luan
vé nhitng gia dinh d6. Ho c6 thé kiém tra dé€ ddm bao ring cung nhitng gia dinh nhu nhau s& duoc
stt dung thong nhat trong ca nudc dé ty 1é ngheo dua trén nhiing tiéu chi c6 thé so sanh dugc. Viéc
diéu chinh gia dinh mot cach ding dan ciing cho phép danh gid tinh trang nghéo & Viét Nam so
v6i cdc nude khéc.

Diéu tra PTMSHGD 2002 cung cip mot co s& dang tin cay dé cap nhat nhitng chi tieu vé
ngheo doi ¢ Viet Nam. DPTMSHGD tan dung nhitng diém manh ciia PTMSDC 1993 va 1998. Mic
du nhiing di€u tra trudc ¢6 mau twong d6i nho, nhung c6 chat luong cao va phong van ciing nhém
ho tai hai thoi diém (néi theo thuat ngit thong ké 1a "diéu tra mang"), nén cdc nha nghién citu
thudng hay ding. PTMSHGD ciing giong v6i DPTMSDC & nhiéu mat, nhung ¢6 mot s6 khac biét
can duoc 1am rd. Khac v6i PTMSDC, PTMSHGD hoan toan do Téng cuc Thong ké thuc hién, va
tir nay s€ dugc thuc hién hai nam moét 1an. Mac dut PTMSHGD 2002 khong phong van cing nhém
ho gia dinh nhu trong DPTMSDC 1993 va 1998, song du kién céc vong di€u tra ti€p theo s€ c6 tinh
chét diéu tra mang. Hon nita, quy mo cia mau DPTMSHGD 16n hon nhiéu so v6i DPTMSDC trudc
day. Cdc s6 liéu chi tiét vé chi tiéu dugc thu thap tir 30.000 ho, va s6 liéu thu nhap 14y tir 45.000
ho nita, so v6i 4.800 ho trong diéu tra 1993 va 6.000 ho trong diéu tra 1998.

Céc chi tiéu vé ngheo do6i dua vao phuong phdp chi tiéu duoc trinh bay trong Bang 1.1. Phan
trén cua bang cho thay ty 1¢ dan s6 khong trang trai dugc gio tiéu dung gém luong thuc va phi
luong thuc dé ddm bao 2100 ca-lo mot ngay cho mdi ngudi. Ty 1€ dan s6 nay tir nay duoc goi 1a ty
1é ngheo, con chi phi cho mot gid tiéu ding dugc goi 1a ngudng ngheo. Thanh phén cta gio tiéu
dung duoc 14y tir chinh PTMSHGD. N6 phan dnh cach thic phan bd chi tiéu clia nhitng ho khong
qud thi€u thén hodc nhitng ho khong qua khé gid. Nguoi ta di don nhiéu cong siic dé tinh gia tri
ca-lo ciia mdi hang muc trong gio tiéu diing nay. Phan giita ctia bang 1a bo phan dan cu qua nghéo
nén khong c6 kha nang mua du phan luong thuc trong gio tiéu dung ké ca khi khong chi tiéu gi
cho nhitng hang muc phi luong thuc. Chi phi cho gio nay dugc goi 1a ngudng ngheo luwong thuc, va
s6 dan khong di kha nang dat ngudng nay duoc goi tat 1a "nghéo luong thuc". RS rang 1a ké ca
nhiing hd nghéo ciling phai chi cho nhitng hang muc phi luong thuc. Nhitng hé khong c6 kha nang
mua du luong thuc trong gio tiéu dung sé khong dam bao di 2100 ca-lo mot ngay mot nguoi.
Phan cu6i cung ctia Bang 1.1 cho thay " khoang cach ngheo". Pay chinh Ia phan chénh léch gitta
miic chi tiéu thuc t€ clia ho so vdi ngudng ngheo, dugc tinh bang ty 1é phan tram so v6i ngudng
ngheo. Chi tiéu nay dugc tinh bang s6 trung binh cua tat ca cdc ho ngheo véi mic ngheo dugc xac
dinh trong phan dau cta bang.

Dua vao nhitng chi tiéu ngheo c6 thé so sénh quoc t€ nay, nam 2002, 29% dan s6 Viét Nam
la ngheo, so véi ty 1€ 37% nam 1998 va 58% nam 1993. Viéc ti€p tuc giam ngheo la mot thanh
cong dang ghi nhan. Ty 1é€ nghéo da giam chinh xdc mot nira trong vong chua day mot thap ky va
rat it quoc gia nao trén thé gidi dat dugc thanh cong nay. Nhung Bang 1.1 ciing cho thay ty 1é
ngheéo dang giam cham hon. Trong nam nam dau cta thap ky nay, ty 1é nghéo da giam trung binh
trén 4 phan tram mot nam. Nhung trong nam nam sau, né chi giam véi toc do 2 phan tram mot
nam. Hon nita, ngay cang cé su chénh léch gitta thanh thi va nong thon ma & noéng thon thi tinh
trang ngh&o clia cdc dan toc thiéu s6 12 diéu dang lo ngai. Mic du tinh trang ngheo vé luong thuc
gan nhu da dugc xo4 & thanh thi, nhung né van dnh hudng dén trén 40% dan toc thiéu so, va gan
nhu khong giam trong vong 4 nam qua.
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Do chitng lai twong d6i trong chi s6 khoang cich ngheo doi véi cdc dan toc thiéu s6 cho
thdy ring "khoang cdch” giita ho v6i ngudng ngheo dang giam réat cham. O nong thon, khoang
céch ctia ngheéo hién 1a 8,7%. Diéu nay c6 nghia 1a mic tang thu nhap khoang 2% mot nam, tic 1a
gin bang véi toc do tang trudng trong nong nghiép c6 thé dua mot ho ngheo trung binh thoat
ngheo sau 4 nam. Nhung dé dat duoc diéu d6 doi véi mot ho ngheo trung binh thuoc nhém dan
toc thiéu s6 ¢6 thé phai mat mot thap ky.

Bang 1.1: Ty lé¢ nghéo va khoang cach nghéo

Tinh theo phan tram 1993 1998 2002
Ty 1é ngheo 58,1 374 28,9
Thanh thi 25,1 9,2 6,6
Nong thon 66,4 455 35,6
Ngudi Kinh va ngudi Hoa 539 31,1 23,1
Dan toc thiéu s6 86,4 75,2 69,3
Ngheéo luong thuc 24,9 15,0 10,9
Thanh thi 79 2,5 1,9
Nong thon 29,1 18,6 13,6
Nguoi Kinh va nguoi Hoa 20,8 10,6 6,5
Dan toc thiéu so 52,0 41,8 41,5
Khoang cach ngheo 18,5 9,5 6,9
Thanh thi 6,4 1,7 1,3
Nong thon 21,5 11,8 8,7
Nguoi Kinh va nguoi Hoa 16,0 7,1 4,7
Dan toc thiéu s6 34,7 242 22,8

Ghi chii: Ty 1é ngheo dugc tinh bang ty 1& phan tram dan s6. Khodng cdch ngheo do
muc chénh 1éch trung binh giita chi tiéu ciia nguoi nghéo véi ngudng nghéo,
tinh béng phan tram so vdi ngudng nghéo.

Nguon: TCTK.

Tinh trang nghéo theo dia ly

Ngheo c¢6 dic thu 16 rét vé mat dia ly ¢ Viét Nam. Bang 1.2 cho thay ciing nhiing tiéu chi
vé ngheéo gio dugc chia theo ving. Danh muc céc tinh trong timg viing theo nam 2002 dugc trinh
bay & Bang A.l. Xu huéng giam ngheo 1a 16 rét & tat ca cac vung. Nhung ty 1& nghéo c6 khac
nhau ddng ké gifta cdc viing, va toc do gidm ngheéo ciing khac nhau. Nhin chung, Tay Nguyén la
viing ngheo nhat ca nudc, ti€p dén 1a ving nii phia Bac va duyén hai Bac Trung bo. Ty 1é ngheo &
hai viing chau thé déu cao, va ca & ving duyén hai Nam Trung bo, nhung chi bing mot nira so véi
nhitng ving ngh&o nhat. Tay Nguyén ciing thé hién rd han ché vé kha niang giam nghéo trong 4
nam qua. Ngheo luong thuc & viing nay gan nhu khong thay déi trong c4 mudi nim qua, hoan toan
tuong phan véi thanh tyu & nhitng ving khéc.

Tuy nhién, ta cling phai luu y rang viéc phan ving thay thoi theo thoi gian va céac tinh méi
duogc tao ra trong qud trinh phan ving nay. Dac biét, ba tinh nghéo cua ving duyén hai mién
Trung va Tay nguyén (1a Ninh Thuan, Binh Thuan va Lam Pong) dugc nhap vao ving Dong Nam
Bo gitta cac nam tir 1998 dén 2002. Lam Dong 1a tinh c6 ty 1& ngheo thap nhat & Tay Nguyén nam
1998. Do vay, viéc phan vung lai nay da lam giam t6¢c do giam nghéo quan sat dugc & ca hai ving
Tay Nguyén va bong Nam Bo.
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Nhitng viing duoc néu & Bang 1.2 dugc xdc dinh dua trén viéc phan loai céc tinh theo
hanh chinh, nhung cdc viing nay ciing rat da dang. Viéc phan tach ving mién nii phia Bic minh
chiing cho diém nay.

Mot trong nhitng han ché clia phuong phép dua vao chi tiéu dé do ngheo déi 1a n6é doi hoi
rat nhiéu s6 licu. Mot cudc diéu tra ho 16n nhu PTMSHGD c¢6 thé dung dé tinh ty 1é ngheo & cdp
tinh. Ty 1¢ ngh&o cép tinh dugc st dung nhiéu 1an trong bdo cdo nay mic du nhiing sai s6 cling
ddng ké doi v6i cdc tinh nho. Nhung danh gid ngheo & cap thap hon doi hoi phai st dung nhiing
ky thuat thong ké khac. V& ban d6 nghéo d6i, mot hinh théi clia phuong phép tinh theo chi tiéu, 1a
mot trong nhitng k¥ thuat dé.

Bang 1.2: Ngheo déi phan theo viing

Tinh theo phan tram 1993 1998 2002
TV 1¢ ngheo 58,1 37,4 28,9
Mién ni phia Bic 81,5 64,2 43,9
bong Bic 86,1 62,0 38,4
Tay Béc 81,0 73,4 68,0
Dong bang Song Hong 62,7 29,3 22,4
Béc Trung Bo 74,5 48,1 43,9
Duyén hai mién Trung 47,2 34,5 25,2
Tay Nguyén 70,0 52,4 51,8
Pong Nam bo 37,0 12,2 10,6
Déng bang Song Clru Long 471 36,9 23,4
Ngheo luong thuc 249 15.0 10.9
Mién nii phia Bic 42,3 324 211
Pong Bac 29,6 17.6 15.4
Tay Bac 26,2 221 46.1
Dong bang Song Hong 24,2 8.5 5.3
Bic Trung Bo 35,5 19.0 17.5
Duyeén hai mién Trung 22,8 15.9 9.0
Tay Nguyén 32,0 31.5 29.5
bong Nam bo 11,7 5.0 3.0
Dong bang Song Clru Long 17,7 11.3 6.5
Khoang cach nghéo 18,5 9,5 6,9
Mién nii phia Bac 29,0 18,5 12,3
Pong Bic 29,6 17,6 9,6
Tay Bac 26,2 22,1 241
Doéng bang Song Hong 18,3 6,2 4,3
Bic Trung Bo 247 11,8 10,6
Duyén hai mién Trung 17,2 10,2 6,0
Tay Nguyen 26,3 19,1 16,7
Pong Nam bo 10,1 3,0 2,2
Dong bang Song Clru Long 13,8 8,1 4,7

Ghi chii: Ty 1é ngheo dugc tinh béang ty ¢ phan tram trong dan s6. Khodng cdch nghéo
d6i do mitc chénh léch trung binh gifta chi tiéu clia ngudi ngheéo vé6i chudn
ngheo, tinh bing phan tram trong chuén ngheo.

Nguén: TCTK.
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Ban d6 ngheo chi tiét 1an dau tién cho Viét Nam dugc hoan thanh vao nam 2003 (Nhém
cong tac lien bo vé vé& ban dé ngheo, 2003). Ban d6 nay két hop s6 liéu tir Téng diéu tra Dan s6
1999 vé6i DPTMSDC 1998. Vé mait nay, s6 liéu ¢6 hoi cii so véi DPTMSHGD 2002. Tuy nhién, tinh
trang ngheéo dai dang & cip viing cho thay ring s6 liéu van con phi hop. Hinh 1.1 thé hién hai
céach trinh bay bang ban d6. Ban d6 bén tréi cho thay ty 1€ ngheo, duoc tinh bang ty 1é phan tram
trong dan so tuong tng. N6 cho thdy ring mién ndi phia Bic va Tay Nguyén c6 ty 1& nghéo cao
nhat. Ban d6 bén phai cho thdy mat do ngheo, tinh bang ngan ngudi. T gidc do nay, ngheo doi
tap trung nhiéu & hai viing chau thé va & viing ven bién. Trong mot chirg muc nhat dinh, mat do
ngheéo cao phan anh mat do dan cu cao & nhiing viing nay.

Hinh 1.1: Phan b6 nghéo theo ving dia Iy nhitng nam cuéi thap ky 90

Ban do ty 1¢ ngheo Ban dé mat do ngheo

Incidence of Poverty
(percentage of people below
poverty line)
0-10
B 10- 20
B 20 - 30
B 30 - 40
40 - 50
50 - 60
60 - 70
P 70 - 80
I 80 - S0
I °0- 100

L s

Poverty Density

1 dot = 1000 parsons y A
balow poverty line oA

Chi thich: Dugc xay dung bang cdch dp dung méi quan hé chi tiéu ctia ho, duge tinh dya theo s6 liéu cia PTMSDC
1998 vao mot phan ba s6 dif liéu trong Téng Diéu tra Dan s6 1999

Nguén: Nhém cong téc lien bo vé v& ban d6 ngheo (2003), dua vao s6 lieu ctia TCTK.

Nhung su tuong phan giita hai ban d6 trong hinh 1.1 cho thady mot thach thiic quan trong
vé mat chinh sich: giam ngh&o & nhitng viing ngheo nhat c6 thé rat ton kém bdi 1€ nhitng ving dé
khong c6 nhiéu dan cu d€ yéu cdu nhitng khoan ddu tu I6n. Ban d6 bén phai c¢6 thé dugc dung nhu
mot 1y do dé khong dau tu vao nhitng ving ma ty 1& ngheo 1a cao nhat vi d6 khong phai 1a noi
ngudi ngheo tap trung nhi€u nhét.
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Béang 1.3: Nguoi nghéo & dau?

Nguoi nghéo Dan s6
Theo phan tram 1993 1998 2002 2002
Ngheéo chung 100 100 100 100
Mién nii phia Bic 23 25 22 15
Dong Bac 19 20 16 12
Tay Bic 4 6 7 3
bong bang Song Hong 24 18 17 22
Bic Trung bo 16 18 20 13
Duyén hai Nam Trung bo 5 8 7
Tay Nguyén 3 5 10
bong Nam bo 11 5 5 15
DPoéng bang Song Clru Long 17 21 17 21
Nghéo luong thuc 100 100 100 100
Mién nii phia Bac 26 32 28 15
bong Bic 22 24 17 12
Tay Béc 4 7 11 3
Dong bang Song Hong 24 13 11 22
Béc Trung bo 18 18 22 13
Duyén hai Nam Trung bo 5 9 7
Tay Nguyén 3 8 16
bong Nam bo 9 5 4 15
Doéng bang Song Clru Long 15 16 13 21

Chi y:  Céc con s6 biéu thi phan tram ngudi nghéo séng & tiing viing.
Nguon: TCTK.

Tuy nhién, su 1y giai nay 1a khong chic chin. Ban d6 nghéo ¢ Hinh 1.1 dua trén s6 liéu
diéu tra ho gia dinh nam 1998. Bang 1.3 cap nhat ty trong nguoi nghéo cua timg ving trong toan
bd nguoi ngheo clia ca nude dua trén DPTMSHGD 2002. Bang nay cho thdy ty trong nghéo cta
Dong bing song Hong va song Clru Long trong toan bo ngudi nghéo chia quoc gia dang giam dan.
Vung c6 ty trong cao nhit van 1a viing nii phia Bac nhung con s6 ndy gan day ciing giam di nho
toc do giam nghéo nhanh chéng & ving Dong Bac. C6 hai viing ¢6 ty trong nghéo ngay cang tiang
0 Viét Nam. D6 1a viing Bac Trung bo va Tay Nguyén. Mac du Tay Nguyén ¢6 mat do dan s6 thap
nhung lai c6 ty trong 1a 10% trong téng mic nghéo & Viét Nam tang tr mic 3% nam 1993. Su
thay d6i trong phan b6 ngheo theo viing con manh hon néu xem xét tinh trang ngheo luong thuc.
Hién tai, ba viing 12 viing nii phia Bac, ving Bac Trung bo va Tay Nguyén chi€ém hon hai phan ba
téng s6 ngudi ngheo luong thuc & Viét Nam.

Caic chi tiéu vé bat binh dang

Mot khai niém ciing lién quan chat ché dén ngheéo d6i 1a bat binh dang. Trong trudng hop
nay, trong tam khong chi 1a nhiing nguoi 6 chi tiéu, thu nhap, hay phiic 1¢i (di do bang céch nao)
¢ dudi mot ngudng nao dé6 ma 1a toan bo dan sg, bao gdom ca nhiing ngudi giau. Pam bao phat
trién binh dang 12 mot trong nhitng muc tiéu cia Viét Nam. Trén quan diém nay, can phdi d4nh
gi4 thay déi vé bat binh ding mac du bdo cdo ndy tap chung vao vin dé nghéo. Trén thuc t€, gia
tang manh bat binh dang s& din dén tinh trang xa hoi kém doan két hon, chua néi dén tinh trang
"phan héa giau ngheo".
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Mot cich don gian dé do dugc do bat binh dang 1 chia dan s6 ra thanh nhitng nhém c6
quy mo bing nhau, tir nhém ngh&o nhéit dén nhém giau nhat, va tinh ty trong ctia ting nhom trong
tong chi tiéu. Bang 1.4 minh hoa cdch phan chia thudng dung, dua vao 5 nhém con goi 1a ngii
phan vi. Bang nay cho thay xu huéng bat binh ding gia tang lién tuc, mac du chi & toc do khiém
ton. Ty trong chi tiéu ctia 80% nghéo nhat trong dan s6 giam dan theo thoi gian, trong khi ty trong
d6 clia nhom giau nhat lai tang 1én. Su phan hod nay hoan toan trung khép v6i phan hod thanh thi
va nong thon & Viét Nam, vi gan 80% dan s6 van song & nong thon, trong khi 20% song & thanh
thi.

Bang 1.4: Chi tiéu theo cac ngii phan vi trong dan so

Phan tram hoac ty 1& 1993 1998 2002
Nghéo nhit 8.4 8,2 7.8
Gan nghéo nhat 12,3 11,9 11,2
Trung binh 16,0 15,5 14,6
Gan giau nhat 21,5 21,2 20,6
Giau nhit 41,8 433 459
Téng cong 100,0 100,0 100,0
Giau nhit/Ngheéo nhat 4,97 5,49 6,03

Chu thich: Cic ty trong chi tiéu clia cdc nhém ngii phan vi duoc
tinh bing phan tram trong téng chi tiéu.
Nguoén: TCTK.

Mot chi tiéu thuong dung nita dé do bat binh dang 1a hé s6 Gini, tinh dugc bing cich
phan chia dan s6 ra thanh rat nhiéu nhém. Bang 1.5 cho thdy Viét Nam & vao hang tuong déi binh
dang. Nhung nhin vao hé s6 Gini ciing thay 12 bat binh diang dang dan gia tang. Bat binh dang &
vung Dong Nam b0 1a 16n nhét noi ¢6 trung tam do thi 16n va nang dong nhat ca nuée (TP H6 Chi
Minh). Bat binh ddng duong nhu cling gia ting ding ké & ving nii phia Bac, Dong bing song
Hoéng va Tay Nguyeén.

Bang 1.5: Hé so Gini theo chi tiéu

Heé s6 tir O dén 1 1993 1998 2002
Viét Nam 0,34 0,35 0,37
Thanh thi 0,35 0,34 0,35
Nong thon 0,28 0,27 0,28
Vung nti phia Bic 0,25 0,26 0,34
bong bing Song Hong 0,32 0,32 0,36
Bic Trung bo 0,25 0,29 0,30
Duyén hai mién Trung 0,36 0,33 0,33
Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36
bong Nam bo 0,36 0,36 0,38
béng bang Song Ciru Long 0,33 0,30 0,30
Nguén: TCTK.
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So sanh quoc té

DPé danh gid xem tinh trang ngheo & Viét Nam la cao hay thap, mot cdch tién lgi 1a dung
ngudng chi tiu ¢ thé so sdnh duoc giita cac nudc. Ty 1é nghéo nhu duoc ban & cdc phan trén 1a
dua vao so sanh giira chi tiéu thuc t€ véi chi phi cho gio tiéu ding nhim dam bao 2100 ca-lo mot
ngady cho mot ngudi. So sdnh quoc t€ thudng dua vao mot ngudng chi tiéu khac, duge tinh bang
do-la mot ngay. Cu thé hon, tinh ra do-la, véi cing stic mua nhu & M§ (con goi 1a do-la theo sic
mua tuong duong, viét tat 12 PPP). Nhitng ngudng thudng ding 1a mot do-la va hai do-la PPP mot
ngay.

Do hang hoa va dich vu & M§ dat hon & hiu hét cdc nuc dang phat trién, nén 1 do-la theo
stic mua tuong duong mot ngay c6 gid tri it hon nhiéu so v6i 1 do-la/ngay theo gid hién hanh.
Trong truong hop ctia Viét Nam, mic "chénh léch so vGi PPP" 1a khoang 5 14n, c6 nghia la 20 xen
6 Viét Nam di mua dugc gid tri tuong duong 1 do-la & M§. Do d6, nhitng ngudng thudng dugc su
dung trong so sénh quéc t€ nay c6 thé dugc hiéu 1a bang 20 xen va 40 xen/ngay. Nhung khi xem
xét nhitng so sanh quéc t€ nay can luu y ring nhitng udc tinh vé chénh léch so véi PPP thay déi
theo gia dinh nhu khi udc tinh ty 1é ngheo, tham chi con thay déi nhiéu hon. Do d6, mot ngudng
ngheéo dua vao chi tiéu cho ham lugng ca-lo nhu ngudng nghéo dugc st dung trong bdo cdo nay sé
hay dugc dung hon 1a chudn ngheéo 1 do-la/ngay, trix trudng hop dé so sénh quéc té.

Bang 1.6: Ty lé nghéo theo nguong "1 do-la/ngay"

Ty 1& dan s6 song dudi miic
Chi tiéu trung binh dau nguoi
(theo do la PPP/thdng) 1$ PPP/ngay 2$ PPP/ngay
1990 41,7 50,8 87,0
1993 48,9 399 80,5
1996 63,7 23,6 69,4
1998 68,5 16,4 65,4
1999 68,0 16,9 65,9
2000 71,3 15,2 63,5
2001 73,8 14,6 61,8
2002 78,7 13,6 58,2
2003 82,0 12,0 55,8
2004 85,5 10,6 53,4

Chu thich: Céc s6 in nghiéng 1a dua vao so liéu diéu tra ho thuc t€. Nhiing s6
khéc dugc tinh dya trén ty 1& tang trudng san luong thuc t€ theo
nganh, v6i gia dinh 1a thu nhap ctia ho ciing tang theo ty 1€ ting san
lugng trong nhitng nganh hoat dong chinh ctia ho. Cic s6 liéu suy
dién dugc tinh khép sao cho tring véi nhitng s6 liéu thuc t€ trong
nhitng nam tién hanh diéu tra ho. Do-la theo stic mua twong duong
duoc tinh theo gid cd dinh nam 1993.

Nguén: Ngan hang Thé gi6i, Khu viuc Chau A Thai Binh Duong (2003).

Ty 1é ngheo c6 thé so sanh qudc t€ dugc cta Viét Nam duoc trinh bay & Bang 1.6. Cac s6
lieu cho nam 1993, 1998 va 2002 la dua vao sO liéu vé ho lay tir 2 cuoc DTMSDC va tir
DTMSHGD 2002. S6 liéu cho cic nam khdc dugc ude tinh vé6i gia dinh rang chi tiéu ctia ho tang
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theo cling ty 1& véi san luong ctia nganh chiém ty trong 16n nhat trong hoat dong kinh t€ ctia ho.
Vi du, d6i véi cdc ho nong thon, gia dinh rang chi tiéu tang theo clng ty 1é vé6i san lugng nong
nghiép. Do d6, nhiing du bdo & day ham ¥ gia dinh ring khong c6 thay déi trong bt binh dang
tuong doi trong ndi bd cac nganh.

Khi st dung ngudng ngheo 1 do-la/ngay thi mic gidm ngheéo & Viét Nam that 1a ngoan
muc. Theo ngudng nghéo nay, ty 1&¢ nghéo da giam 2/3 trong giai doan 1993-2002. Va néu du bao
dua vao gia tri danh nghia, né con giam 4/5 trong giai doan 1990-2004. Mat khac, néu mic giam
ngheo lai khiém t6n hon néu ding chudn ngheo 2 do-la/ngdy. Su twong phéan gita hai xu huéng
ndy 12 do mot bo phan 16n dan cu Viét Nam khong cdn nghéo ciing cuc nita nhung chic chan 1a
chua giau.

Mot so sanh quéc t€ ¢6 ¥ nghia cin tinh dén su khdc biét vé trinh do phat trién gifta cdc
nudc. Xét trén gidc do nay thi Viét Nam ciling lam rat t6t. Bang 1.7 cho thay nhitng udc tinh méi
nhat vé ngudng ngheo 1 do-la/ngay & mot loat cic nudc c6 thé so sdnh v6i Viet Nam vi nhiing
nuéc nay thudc cing khu vuc hoic 1a nhitng nén kinh t€ méi néi lén. Bang nay ciing cho biét GDP
tinh theo dau ngudi theo do la PPP. Tuy Viét Nam c6 ty 1¢ ngheo cao hon Ma-lai-xia, Théi Lan va
In-d6-né-xia nhung Viét Nam lai gidm ngheo t6t hon céc nuée giau hon nhu Trung Qudc, An Do
va Phi-lip-pin.

Bang 1.7: Ty lé nghéo so sanh dugc ¢ mot s6 quéc gia duoc lua chon

GDP tinh theo ddu ngudi | Phan tram dan s6 song vé6i
theo do la PPP dudi 1 do 1a PPP /1 ngay
Ma-lai-xia 8,922 2.0
Thai Lan 6,788 2.0
Nga 7,926 6.1
Sri-Lan-ka 3,447 6.6
In-do-né-xia 3,138 7.2
Mé-xi-co 8,707 8.0
Bra-xin 7,516 9.9
Viét Nam 2,240 134
Mong cé 1,651 13.9
Phi-lip-pin 4,021 14.6
Trung Quéc 4,475 16.1
Lao 1,678 26.3
An Do 2,571 347

Nguon:  Tinh todn dua trén Ngan hang Thé gidi (2003a).

Mic du quan hé giita ting trudng kinh t€ va giam nghéo khong phai mang tinh co hoc,
song nhin chung nhitng nudc giau hén phai c6 ty 1¢ ngheo thap hon. Hinh 1.2 vé cdc nudc & nhiing
thoi diém khédc nhau trong lich st nhitng nam gan day dua vao GDP diu nguoi va ty & ngheo. Cac
cham tron 16n hon twong tng véi Viét Nam & nhiing thoi diém khac nhau. Trong hinh nay, GDP
dau ngudi dugc tinh theo cdch dé€ so sénh qudc t€ dugc, tic 12 tinh theo do-la PPP. Nguoc lai, ty 1é
ngheéo khong phai lic nao ciing dugc dinh nghia nhu nhau. Mot s6 dua vao chi tiéu, mot s6 thi dua
vao thu nhap. Mot s6 khac lai tinh theo dén ngudng nghéo gin véi ham lugng ca-lo t6i thiéu trong
khi mot so khéc lai khong. Tir gé¢c do nay, cac chdm tron to hon ctia Viét Nam khong thé so sénh
dugc v6i céc cham khéc trong hinh. Tuy nhién, chiing ¢6 thé dugc so sanh véi quan hé giita ngheo
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doi va ting trudng kinh t€ nhu thé hién trong hinh nay, dugc biéu dién bing duong dé thi doc
xuong.

Vao diu nhitng nam 90, ty ¢ ngheéo ctia Viét Nam cao hon du tinh, do trinh do phét trién
kinh t€ clia dat nudc. Trong nirta cu6i cua thap ky 90, Viét Nam da duéi kip véi céc nu6e c¢6 thanh
tuu gidm ngheo "trung binh" & véi cling muc phat trién ctia minh (theo nhu hinh 1.2, tiic 13 khi n6
"vuot qua" dugc dudng do thi). Dén nam 2002, ty 1é ngheo di thap hon ddng ké so v6i nhitng nudc
khdc c¢6 cung trinh do phat trién. Do vay, "toc do" gidm nghéo & Viét Nam nhanh hon nhiéu so
Vi toc do trung binh clia cdc nuc dang phat trién.

Hinh 1.2: Ngheo d6i va phat trién kinh t€ giita cac nuéc
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* *
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Ty 1& ngheo c4 nuéc (tinh bang % trong dan s6)
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Nguén: Tinh todn dua trén DPTMSDC 1993, DPTMSDC 1998, DPTMSHGD 2002 va Ngan hang Thé gidi (2003a).

Miic giam ngheo la thuc dén mic nao?

K& ca khi st dung cung phuong phdp tinh todn nghéo déi, thi nhitng so sanh theo thoi
gian cung van c6 han ché. Céc cong cu diéu tra khong giong nhau glua céc 14an diéu tra. Tai Viét
Nam, viéc chuyén tir PTMSDC sang PTMSHGD ciing gay ra moi quan ngai. Khong giéng céc
cuoc DPTMSDC truéc day, DPTMSHGD 2002 hoan toan do Chinh pht Viét Nam thuc hién. Do quy
mo mau 16n, né doi hdi su tham gia clia nhiéu cédn bo & cdp tinh va huyén, nhitng ngudi chua quen
v6i bang hoi. Tuy nhién, nhitng dot kiém tra can than cho thay rang so liéu vira c6 chat luong cao
vira ¢6 thé so sanh dugc v6i nam 1993 va 1998 da 1am cho DPTMSHGD 2002 trd thanh diém dot
pha cé vé quy mo va tinh 1am cht ctia Chinh phu.

Nhitng quan ngai khdc lién quan dén thiét k€ mau. R rang 1a chi cin cé khac biét nho &
diém nay ciing c¢6 thé gay anh huong 16n dén viéc danh gia ngheo doi va phic loi ctia ho. Nhitng
ngudi di cu khong c6 ho khdu chinh 1a trudng hgp ddng néi. Nhém dan cu nay dic biét tieu biéu,
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vi n6 ¢6 thé s& chiém ty 1é¢ ngly cang 16n trong s6 ngudi ngheéo do thi theo thoi gian. PTMSDC
khong bao gébm doi tuong di cu, ma day chinh 12 mot han ché 16n. Vé nguyén tac, DTMSHGD
2002 bao gbém tét ca cu dan cla dia phuong tir 6 thang trd 1én, nhung dinh nghia vé cu trd van con
tao ra kha nang xt ly khac nhau giita cdc xa. Hon nita, khong c¢6 céch nao dé xac dinh nhing
ngudi di cu khong ¢6 ho khau qua céc cau tra 10i cho bang hoi. Diéu nay khién cho khé c6 thé
danh gia dugc xem viéc ti€p can dich vu c6 khac nhau giita nguoi di cu va khong di cu hay khong.
Hy vong rang han ché nay trong PTMSHGD s& dugc khéc phuc trong cudc diéu tra téi.

So sanh tinh trang ngheo theo thoi gian cling rdt man cam véi cach lua chon ngudng
ngheo. Vi du, c6 thé thay su tuong phan giita gidm ngheéo manh tinh theo ngudng 1 do la/ngay véi
giam ngh&o cham hon nhiéu néu tinh theo ngudng 2 do-la/ngdy, nhu & bang 1.6. V& nguyén tic, it
nhat c6 thé c6 nhitng trudng hop trong d6 néu st dung mot ngudng nghéo nay thi thay ty 1é ngheo
giam, song néu st dung ngudng khéc thi ty 1& ngheo lai tang.

Tuy nhién, Viét Nam khong phai 12 mot trong nhiing trudng hgp nhu vay. Du tinh theo bat
ky ngudng nghéo nao, ty 1& ngheo nam 2002 déu thidp hon 1998, va nam 1998 thap hon 1993.
Piém nay dugc minh hoa & Hinh 1.3. Phin trén ctia hinh cho thay su phan bd chi tiéu theo dau
nguoi, tinh theo gid nam 1998 cho ca ba nam. Cac dudng do thi & phan nay chi ra ty 1& ho tuong
ing v6i mbi mic chi tieu dau nguoi. Ty 1& cao nhit (ndi theo thuat ngit thong ké goi 1a mode),
luon dich chuyén sang bén phai theo thoi gian. Nam 1993, mode rit gin v6i ngudng ngheo luong
thuc. Dén nam 2002, né gan v4i ngudng ngheo chung. N6i ciach khdc, vao nam 1993, phan 16n
céc ho chi du kha nang trang trdi nhu cau luong thuc, nhung dén nam 2002 phan I16n c6 thé chi tra
toan bo giod tieu diung can thi€t dé dam bao 2100 ca-lo mot ngudi mot ngdy, bao gém ca nhing
hang muc phi luong thuc.

Phan dudi trong Hinh 1.3 don gidn chi 1a su chuyén d6i dang dé thi phan phéi ctia phan
trén. Thay vi chi ra ty 1¢ ho & méi muc chi tiéu, cdc dudng d6 thi & day cho thay ty 1é dan sd tich
lu§ ¢6 muc chi tiéu bang hoac thap hon miic d6. Khi muc chi tiéu bang véi ngudng ngheo, thi ty 1é
d6 chinh 1a ty 1é ngheo. Khia canh dac biét nhat trong phan do thi dudi nay Ia ty 1é dan so tich luy
nam 2002 nam dudi ty 1é clia nam 1998 doi véi bat ky mic chi tiéu nao. Ciing tuong tu, duong do
thi cho nim 1998 ciing luon thap hon duong d6 thi cho nam 1993. Diéu nay c6 nghia 1a & Viét
Nam ty 1&¢ ngheo da giam theo thoi gian cho du dung ngudng nghéo nao. Hay néi cach khac, viéc
gidm ngheo 1 chic chin cho du ¢6 nhing thay déi trong dinh nghia vé ngudng ngheo. Day 1a mot
két qué chic chin du cho c¢6 nhiéu phuong phéap khdc nhau dugc st dung dé do ngheo déi & Viét
Nam.

Tinh xac thuc ciia mitc bat binh dang nhu thé nao?

Do tin cay clia viéc st dung s6 liéu chi tiéu clia ho dé xac dinh ho nghéo 1a mot van dé
gy tranh cii. Cdc con s6 chi tiéu tong hop duoc tinh dua trén cac diéu tra ho doi khi bod st rat
nhiéu nhitng khoan tiéu dung cua tu nhan nhu dugc tinh trong cac tai khoan qudc gia. R0 rang céc
con s6 vé tiéu dung trong tai khodn quéc gia ciing ¢ nhitng sai s6 déng ké trong do ludng. Nhiing
con s6 nay dugc 14y ra bing cich cong san xuat trong nudc véi nhap khau, trir xuat khau, dau tu
va chi tiéu ctia Chinh pht. Do ban chat tiéu dung 1a phan "con lai" trong tinh todn nay, nén nhiing
sai sot ¢6 thé tich tu lai trong nhitng budc khdc nhau clia qué trinh nay. Tuy nhién, mot xu huéng
khd phd bién 1a chénh léch giita so liéu tiéu dung tinh theo diéu tra ho véi tieu dung trong tai
khoan quéc gia ngdy cang gia tang. V& diém nay, c6 thé vi phan chi tiéu trong diéu tra ho giong
nhu mot ban ké khai chi tiéu cho mot chuyén cong tac. Chuyén di cang dai, cang c6 kha nang la
mot s6 khoan chi tiéu sé bi quén khong tinh. Ciing tuong tu, s6 hang muc ma h¢ tiéu dung cang
nhiéu, thi cang c6 kha nang 1a mot s6 loai chi tiéu sé bi bo s6t. Phong theo so sanh nay, viéc khai
thi€u s& cang tang lén khi kinh t€ phat trién, va cang phé bién hon trong s6 ngudi giu.

16



NGHEO TOI MUC NAO?

Ty le

.0008

.0006

.0004

.0002

Ty 1¢ luy tich

o
|

Hinh 1.3: Phan bé chi tiéu ciia ho

—o—— 1993 ——+—— 1998

—s—— 2002
( Ngudng ngheo luong thuc

( Ngudng nghéo chung
I I | T [
0 2000 4000 6000 8000
Phan b chi tiéu dau ngudi
——o— 1993 ——+——— 1998

——<—— 2002

gudng ngheo luong thuc

gudng ngheo chung

| I
0 5000 10000

Phén bd chi tiéu dau ngudi luy tich, gid thang 1-1998

Chii thich: Chi tiéu theo ddu ngudi va hai ngudng nghéo duoc tinh theo gid thang 1-1998
Nguoén: Tinh todn dua tréen DPTMSDC 1993, DPTMSDC 1998, DPTMSHGD 2002
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Viét Nam khong phai 1a mot ngoai 1& trong trudng hop nay, nhu cho thdy & Hinh 1.4. Nam
1993, tiéu dung diu nguoi cua ho 1a 1,33 triéu dong mot nam, theo DPTMSDC, nhung theo tai
khoan quoc gia 1a 1,53 triéu dong. Chénh léch & day la khoang 200.000 dong, tic 1a 15% trong
chi tieu dau nguoi cua hg. Dén nam 1998, chénh léch nay tang 1én dén 392.000 dong (song chi
chiém 13% trong chi tiéu ctia ho). Dén 2002, né 1én t6i 650.000 dong/nam (18%). Con s6 chénh
léch trén thuc t€ tham chi c¢6 thé con 16n hon, bdi I€ tai khoan quoc gia cia Viét Nam khong bao
gém hét duoc nhitng hoat dong ctia khu vuc tu nhan dang phét trién nhanh chéng. Chénh léch gitta
san luong thuc t€ (hay tiéu ding thuc t€) vé6i san luong tinh trong tai khodn quoc gia c6 thé gia
tang theo thoi gian. Nhung ké cé khi 14y so6 liéu tai khoan quéc gia theo gia tri danh nghia, thi muc
khai thép trung binh trong chi tiéu 1a 650.000 dong mot ngudi mot nam ciing 1a phit hop, diac biét
1a khi tinh dén gi4 tri hang nam cta chudn ngheo luong thuc 1a 1,38 triéu dong va gia tri hang nam
ctia chudn nghéo chung 1a 1,92 triéu dong.

Néu chi tiéu cua tit ca cdc ho déu bi khai thap, thi ty 1& ngheo "that" c6 thé s& thap hon so
vGi bdo cédo trong chuong trude. Tuy nhién, néu viéc khai thap chi dién ra ¢ nhitng ho giau, thi
nhitng chi tiéu vé bat binh dang c6 thé cao hon so véi bdo cdo. Nhung cao hon bao nhiéu?

Hinh 1.4: Diéu tra ho so véi Tai khoan quéc gia
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Chi thich: Truc hoanh chi mdc tiéu diing binh quan dau ngudi cua hd va truc tung la
miic chi tiéu dau ngudi. Pon vi tinh 12 ngan déng mot nam.
Nguén: Martin Rama (2003).

Dé khac phuc van dé nay, c6 ba cach "hiéu chinh" con s6 chi tiéu u6c tinh cho méi ho trong
ciac miu DPTMSDC va PTMSHGD c¢6 thé duogc 4p dung, dan dén viéc wdc tinh lai ty 1é ngheo va
cdc chi tiéu bat binh ding (Martin Rama, 2003). C4c buéc hiéu chinh nay dugc dung dé phan bo
déu phan chénh léch vé tiéu dung gitta s6 liéu diéu tra ho véi s6 liéu tai khoan qudoc gia cho toan
bo dan s6. Mot cach 1a gia dinh rang mic khai thap s& gidng nhau déi véi tit ca cac ho trong mot
tinh. Vi du, nam 2002, dudng nhu khong ¢6 dau hiéu khai thdp & Bac Ninh nhung chi tiéu ho gia
dinh & Ha Noi c6 thé cao hon s6 liéu theo DPTMSHGD 1a 22%. Do vay, chi tiéu ho gia dinh & tinh
Béc Ninh s& dugc gilt nguyén con chi tiéu ctia cac ho gia dinh & Ha Noi sé duoc diéu chinh tang
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22%. Cach hiéu chinh thit hai 13 gia dinh ring mic khai thap s& khac nhau theo nguén thu nhap:
nong nghiép, viéc lam dugc tra lwong chinh thitc, va nhitng hoat dong phi nong nghiép phi chinh
thic. Khi st dung s6 liéu téng hop d6i véi ca ba loai nguén thu nhap nay, mic do khai thap dudng
nhu 16n hon d6i v6i nhém sau va nho hon d6i véi nhém trude. Do vay, chi tiéu ctia ho gia dinh
duoc diéu chinh dua trén ngudn thu nhap ctia ho. Céch thit ba 1a lién hé viéc khai thap véi trinh do
ctia cht ho. Hién nhién, mic khai thap 16n hon nhiéu & nhitng tinh ma cht ho néi chung ¢6 trinh
do hoc van cao hon. Do vay, chi tiéu ctia ho dugc diéu chinh dua trén trinh do hoc véan cua chu ho.

Két qua duoc trinh bay ¢ Bang 1.8. Céac budc hiéu chinh dua ra cdc udc tinh phan tram vé
dan s6 dugc phan loai 1a ngheo thap hon doi chit. Diéu nay khong ¢ gi dédng ngac nhién vi cdc
budc hiéu chinh phan bé déu phan chénh léch tiéu dung bé sung cho tét ca cac ho gia dinh. Nhung
diéu chinh c6 thé khong din dén thay doi dang ké nhu phuong phap hiéu chinh dua trén chénh
léch tiéu dung clia cdc tinh nam 2002. Tuy nhién, ca ba phuong phédp hiéu chinh lai dua ra uéc
tinh cao hon vé ty 1é bat binh ding trong tit ca cdc nam c6 thong tin. Pac biét, nam 2002, ty lé
gifta tiéu dung theo ddu ngudi cia nhém ngii phan vi giau nhat va ngheo nhat 1a 6,03 néu dua trén
s0 licu DPTMSHGD nhung ty 1¢ nay ¢6 thé 1én t6i 8,84 néu st dung s6 liéu dugc diéu chinh.

Bang 1.8: Ty lé nghéo va chi tiéu bat binh dang sau khi "diéu chinh"

Phan tram hoac ty 1é 1993 1998 2002
Ty 1é nghéo
Chua diéu chinh 58,1 374 28,9
Diéu chinh theo tinh 41,1 36,4 28,6
Diéu chinh theo ngudn thu nhap 22,7
Diéu chinh theo trinh do hoc van 23,9

Ty 1& gita nhém ngii phan vi giau nhat va
ngheo nhat

Chua diéu chinh 4,97 5,49 6,03
Diéu chinh theo tinh 7.82 6,47 8,84
Diéu chinh theo nguén thu nhap 7,03
Diéu chinh theo trinh do hoc van 6,64

Nguén: Martin Rama (2003).
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2. CAC PAC TRUNG CUA NGUOI NGHEO

Tinh s6 ngudi ngheo chi 1a bude dau tién cho viéc dinh huéng chinh sach va chuong trinh
vao giam ngheéo. Hiéu duogc ai 12 ngudi ngheo ciing quan trong khong kém, néu khong phai la
quan trong hon. Chuong trudc da gidn ti€p néu ra mot vai dac tinh ctia nguoi ngheéo. Vi du, né cho
thdy ring ty lé ngudi ngheéo cao hon & nong thon va & dan toc thiéu s6. N6 ciing cho thdy ring
nghéo d6i & mot s6 ving, nhu viung Tay Nguyén, ¢ nghiém trong hon. Nhung né lai khong dé
cép dén nhiing dac trung khac ctia nhitng ho nghéo nhu thanh phan hay tai san. S6 liéu diéu tra ho
c6 thé dung dé xédc dinh mot s6 dac trung. Nhung diéu tra ¢ thé bd sét nhitng khia canh quan
trong trong ngheo déi. Vi du, nhitng ngudi di cu khong c6 diang ky khong thé xac dinh dugc qua
DTMSHGD 2002. Diéu tra ciing coi ho 1a mot nhat thé, khong tinh dén nhing tinh trang dic thu
ctia thanh vién trong d6. Phu nit va tré em chinh 1a nhitng thanh vién nay. Ké ca doi vé6i nhiing
khia canh nghéo ma diéu tra cé bao quét tot, n6 ciing c¢6 xu huéng "déng khung” céc céau tra 10i
theo cdch khong cho phép thé hién hét. Vi du, lam thé ndo dé ma hod dugc nhitng cau hoi vé nguy
co ton thuong, thi€u ti€ng néi, bi xdc pham? Truc ti€p lang nghe ngudi nghéo 12 mot cdch bo sung
cho cdc phan tich thong ké. Khong kém phan quan trong 1a nhiing nghién ctu tinh huéng, tap
trung vao nhitng nhém dic thu trong dan cu, nhitng nhém dic biét ngheo hoic dé bi tén thuong.
T4t ca nhitng khia canh khac nhau d6 s& dugc trinh bay trong chuong nay.

Cac dac trung ngheo theo thong ké

C6 thé dua vao cung nhitng cudc diéu tra ho dung dé tinh chi tiéu dau nguoi dé xdc dinh
nhiing dac tinh ctia ho va cua xa ¢6 lién quan nhiéu nhat véi tinh trang nghéo. Phan tich thong ké
dé lien hé gitta ngheo déi (hodc chi tiéu cha ho gia dinh) véi nhitng déc trung clia ho va cla xa
thudng duoc goi 1a phan tich dic trung cia tinh trang ngheéo. Nhung c6 mot diém quan trong cén
nhé: quan hé tuong quan khong c¢6 nghia l1a quan hé nhan qua. Hay xem truong hop cac dac tinh
vé nha 6. Néu moi yéu t6 khac nhu nhau, nhitng ho ¢6 nha vé sinh it c6 kha nang 1a ho ngheo.
Nhung nha vé sinh rd rang khong phai 1a "ly do" vi sao nhitng ho nay khong ngheo. Cung cip nha
vé sinh trong ca nudc c6 I8 rat it ¢ tdc dung gidm ty 1é ngheo. Mic du vi du nay qué hién nhién
khong can phai ban thém nhung rat dé ¢6 su nham 1an giita quan hé tuong quan va quan hé nhan
qua khi xem xét cac dac tinh khéc c6 lién quan dé€n ngheo dé6i ctia ho, nhu ban chéit nghé nghiép
ctia cdc thanh vién cta ho.

V6i luu y nay, giita nghéo va mot s6 dic diém vé dia 1y, ho gia dinh va cong déng c6 moi
quan hé rd rang v6i nhau. Hinh 2.1 t6ng hop méi quan hé nay béng céch biéu dién nhiing thay déi
trong chi tiéu gin vé6i nhitng diac diém duoc lua chon trong diéu kién nhiing dic diém khac duoc
gilt nguyén. Luu ¥ rdng moi quan hé ndy rat giéng v6i moi quan hé duogc sit dung dé vé ban do
ngheo trinh bay & chuong trude chi c¢6 khac 1a né dua trén s6 liéu cia nam 2002. Hinh nhian manh
mot vdi nhém diac diém: quy mo va thanh phan cta ho, trinh do gido duc ciia chi ho va cla
vg/chong, nghé nghiép, tai san, cdc dic tinh ctia cong dong va vung dia 1y.

Khong ¢6 gi ddng ngac nhién, cdc ho gia dinh I6n va dic biét 1a cdc ho ¢6 nhiéu tré em va
nguoi gia hoac khong c¢6 vo hoac chong dudng nhu c¢6 mic chi tiéu theo dau nguoi thap hon.
Ngheo ciing lién quan chit ché t6i nhém dan toc. Ngay ca khi tat ca moi dac diém khéc 1a giéng
nhau, chi tiéu ciia mot nguoi thudc ho dan toc thiéu s6 thap hon chi tiéu clia mot ngudi thudc ho
ngudi Kinh hodc ngudi Hoa 1a 13%. Trinh do gido duc ciing tao su khdc biét déang ké. Mot ho gia
dinh ¢6 chu ho ¢6 trinh d¢ trung cép c¢6 muc chi tiéu cao hon mic trung binh gan 19% va néu chu
ho ¢6 trinh do dai hoc thi mitc cao hon 1a hon 31%. Con s6 nay 1a 29% néu vg/chong c¢6 trinh do
trung cap va 48% néu vg/chong c6 trinh do dai hoc.
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Hinh 2.1: Khac biét vé chi tiéu theo dau nguoi theo cac dac diém ciia h¢ nam 2002
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Chu y: Tac dong ctia viéc vo / chong ¢6 trinh do dai hoc va song & do thi da bi cit do thi€u chd

Nguén: Uéc tinh dua trén s6 liu cia DPTMSHGD 2002.

Su chénh léch giita cdc viing tham chi con rd nét hon. So véi céc ho gia dinh 6 Dong bing
song Hong, cdc ho gia dinh ¢ déng bing song Clru Long c6 mic chi tiéu cao hon gian 26% ngay
ca khi tit ca cdc dic diém khdc giong nhau. Khoang cach nay Ién t6i 31% d6i véi céc ho & viing
bong Nam bo. Nhung khoang cach 16n nhat 1a giita cac vung thanh thi va nong thon. Véi cac dac
diém khé4c giong nhau, mot ho gia dinh & thanh thi chi tiéu nhiéu hon mot ho gia dinh tuong
duong & nong thon gin 78%. Tac dong nay lan 4t tat ca nhitng tdc dong khéc ké ca cdc diac diém
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lién quan tGi trinh do hoc vén cao hon. Mic dit quan hé tuong quan khong c¢é nghia 1a nhan qua
nhung tdc dong nay da néu bat dp luc do do thi hod ma Viét Nam ¢6 thé d6i mat trong nhitng nam
t6i. DE c6 thé cai thién manh doi séng clia minh, nhiéu ho gia dinh nong thon sé lua chon di cu ra
thanh ph6, va nhiing trd ngai vé hanh chinh du khé khan dén mic nao ciing khong du dé 1am chiin
budc ho. Viéc cai thién nhanh chéng doi s6ng & nong thon c¢6 1€ 1a gidi phap duy nhat dé lam
cham lai lan séng di cu dang gia tang.

Cac diac diém ctia cong dong ciing ¢6 anh hudng. Viéc c¢6 dudng nong thon hoidc ¢
truong hoc lam tang gan 5% muc chi tiéu trung binh cua tat ca cac hd trong xa.

Quan niém cua nguodi ngheo

Mot céch thitc hoan toan khic dé xac dinh cdc dac tinh ctia ngudi ngheo 1a truc tiép lang
nghe y kién cua ho. Trong trudng hop nay, thdo luan nhém theo trong tam va phong van siu sé
thay thé cho nhitng bang hoi dugc ma hoa chat ché. Nhitng danh gid nghéo c6 su tham gia cla
ngudi dan (PPA) thuoc loai nay ¢6 uu diém 1a khong 4p dat mot co ciu (hay nhitng wu tién clia
nha nghién cttu) 1én viéc tra 10i cia cac ho. N6 ciing cho phép thu thap thong tin vé nhitng van dé
khé dua duge vao bang hoi chinh thic, vi du vé chat luong cung ting dich vu x4 hoi va su tham gia
vao qud trinh ra quyét dinh & dia phuong. Va né ciing cho phép dua ra danh gia chinh xdc vé hién
trang ngheéo ctia m6i ho & mot xa cu thé. Cai goi 1a “xép hang ho giau ngheo” thudng cho thdy
nhitng 1y do vi sao mot ho nay dugc coi 12 ngheo hon ho khéc. Nhitng 1y do kiéu nhu “chéng nét
rugu” hodc “con 16n di t” 1a nhitng nguén goc gay ton hai ma rat khé c6 thé duoc ham chita trong
mot bang hoi diéu tra chuén.

Trong mua hé nam 2003, cdc PPA di dugc thuc hién ¢ 12 tinh thudc ca 7 ving ctua Viét
Nam. Muc tiéu chinh 1a nham hd trg cho viéc gidm sat va thuc hién CPRGS & cdp dia phuong. Tuy
nhién, nhitng PPA nay con la mot ngudn thong tin quy bdu dé cap nhat nhitng ddnh gid vé ngheo
d6i va nhitng yéu t6 quyét dinh dén ngheéo & Viét Nam, nhat 1a nhitng van dé khong dé gi luong
hod dugc. Nhitng PPA nay do cdc nhém nghién ctiu ngudi Viét Nam tir cdc t6 chic phi chinh phi
qudc té va trong nudc, cdc vién nghién ctu trong nudc va co quan chinh pht thuc hién. Cic nha
nghién ctu da sit dung mot cau tric chung va viét ra cdc bdo cdo thuc dia theo cing mot dé
cuong. Nhitng thong tin thu dugc tir 47 xa phudng ngheo bao ham nhiing quan niém vé nghéo déi
va phic 1¢i ca vé vat chat va phi vat chit. N6 cling dé cap dén su tham gia vao qué trinh ra quyét
dinh & dia phuong va viéc trao quyén cho nhitng ho nghéo, viéc cung ing nhitng dich vu co ban
cho nguoi ngheo, nhit la gido duc, y t€ va khuyén nong, cling nhu chat lugng va viéc xac dinh doi
tugng trong tro gidp xa hoi. So véi cdc PPA khic, mot trong nhitng khia canh mang tinh sédng tao
nhit lién quan dén cai cidch hanh chinh, bao gébm kha nang dap tGng, tinh minh bach, trach nhiém,
va hiéu qua cia bo may hanh chinh dia phuong. Nhitng van dé tiém tang vé thi€u d6i va bi loai bo
vé mat xa hoi khi do thi hod dién ra, cdc van dé moi truong ma ngudi nghéo phai d6i mat ciing
duoc dé cap dén.

Trong s6 khoang 5000 ngudi tham gia vao PPA c¢6 nhiéu y kién khing dinh cdc xu huéng
dugc phat hién qua phan tich dinh luong. O hdu hét cdc dia ban déu nhan thay cim gidc mic do
khd gia dugc cai thién 16 rét. Nguoi dan néi vé mic do 6n dinh hon trong thu nhap ma thudng do
gia tang nang xuédt nong nghiép hoic md rong ciac nguoén thu nhap. Ngudi dan mo ta viéc giam
dang ké ty 1¢ doi. O hdu hét cic dia ban dac biét 12 ving ndi ngudi ta dé cap dén cai thién co so ha
ting va ti€p can cac dich vu co ban. Tuy nhién, ngudi dan cling nhan manh raing mot s6 ngudi van
ngheéo dai ding va déi v6i mot s6 khéc thi viéc thodt ngheo rat mong manh va c6é xu huéng kém
di. Trén tit ca cac dia ban mot loat cdac van dé moi trudng ngay cang biic thiét da duoc néu ra.
Céc van dé moi trudng nay bao gom pha rimg & viing cao, 6 nhiém cua cac xi nghiép va cac co so
(ké ca mot bénh vién) & nhitng khu vuc gan cdc thi tran, tinh trang vé sinh kém & cdc ving do thi
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va mot s6 viung nong thon va cdc vin dé lién quan t6i su phét trién nhanh chéng ciia cdc ddm tom
6 vung duyén hai.

Ly do cla tinh trang ngheo dai dang khé khac nhau gifta cdc dia ban. Khung 2.1. trich tir
PPA tinh Dak Lak dé cap nhiéu yéu t6 dugc néu & céc dia ban ving ndi. Ngoai nhitng khé khan
phé bién clia ngheo & tat ca céc dia ban nong nghiép nhu chat luong dat xau va it duoc ti€p can
céc dich vu tai chinh, ngudi dan duogc tham van & cdc vang nii nhan manh mot s6 van dé vé quan
tri nha nuéc va day 1a nhitng linh vuc c6 it tién bo trong thoi gian qua. O Ha Giang, nguoi dan néi
vé tinh trang “d6i thong tin” nhu 12 mot can trd sy hoi nhap ddy du clia cdc nhém dan toc thiéu s6
O viing sau trong qud trinh phét trién kinh t€ xa hoi chung. Cc ddnh gia vé nhiing thay d6i gan
day & cdc viing ndi phia Bac t6t hon cha cdc viung Tay Nguyén va Duyén hai mién Trung.

Khung 2.1: Nhitng nguyén nhan nghéo dugc nhan thiic & tinh Dak Lak

Nhan thiic cua ngudi nghéo

Nhan thic ctia chinh quyén dia phuong

Cic thi trudng yéu t6 va san phdm kém phat
trién
Co s0 ha tdng yéu kém dic biét 1a hé thong

Thiéu von
Thiéu dat
Nhiéu ngudi can ho trg

thuy lgi va duong xd. *  Thiéu kinh nghiém va khong c6 kha nang va

= Céc) chinh sdch va chuong trinh cta chinh phi nang luc dé 4p dung nhiing k§ thuat canh tic
& cdp dia phuong kém hiéu qua. méi. ' )

= Thiéu tinh minh bach, trach nhiém dan dén két | «
quéa 1a tham nhiing; thi€u sy tham gia cua
ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh.

Thét bai trong dau tu, cdc rli ro trong nong
nghiép (gid ca phé giam)

R R ST = Stic khoé kém, tan tat va trd nén gia yéu

=  Khong c6 kha nang va su yéu kém cua chinh

quyén va can b cap co so. Thicu lao dong

A 1N . N S . 1~ | ® Bimac cdc bénh xa hoi va tinh ludi biéng..

= Dan lang khong cé kha nang 4p dung cac k§ o o ' s
thuat cong nghé canh tdc va trinh do hoc van | *  Diéu kién dia ly khac nghiét: han han, 1a lut.
thap.

=  Thiéu dat

= Thiéu von

= Dicutudo

= Stic khoé kém va thi€u stic lao dong.

=  Diéu kién khi hau khéc nghiét: han han

Nguon: ActionAid Viét Nam & ADB (2003).

O viing déng bing, ngudi dan néu thém mot s¢ dac diém bé sung. Thi trudng lao dong 1a
moi quan ngai ndi bat & dong bang song Clru Long, dong bing song Hong va thanh phé H6 Chi
Minh. Khong ¢6 tay nghé, khong c¢é viéc 1am hoac phu thuoc hoac chi ¢6 di lam thué hang ngay
khong 6n dinh 12 nhitng nguyén nhan quan trong gay ra tinh trang nghéo. No nin nhiéu ciing duoc
xem la mot dic diém rd nét ctia nghdo. O dong bing song Clru Long, no nan di keém v6i mat dat.
Khung 2.2 mo6 ta quan niém cta nguoi ngheo & thanh phé H6 Chi Minh cho thdy su thi€u thon vé
vat chat mot phan 1a do doi song bat 6n, mot cam gidc bi xa lanh va c6 it quan hé xa hoi.
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Khung 2.2: Quan niém ctiia ngudi ngheo ¢ thanh pho H6 Chi Minh

“Nguoi nghéo dn thitc dn khong bo duong. Do6i khi chiing t6i khong cé di tién mua gao va phdi song
khong c6 gao” (nhém nit va nam ngheo nhap cu va nguoi dia phuong)
“Téi dn 0 chita néu duoc dé'tiét kiém tién mua thitc cin cho hém sau” (nhém nit ngheo & dia phuong)
“Toi song khong cé ho khdu & trong mot ngéi nha tdp thé khong cé dia chi trong hai muoi ndm qua.
Hod don tién dién va nudc rdt cao, nha bi mua ndng dnh hudng, rdch rudi, rot ndt va ngdp lut. Téi
chdng cé phuong tién gi dé di lam ké cd xe dap” (nhém nam ngheéo & dia phuong)
“Song trong moi truong boc mii héi ham cé nguy co cao mdc nhiéu bénh” (nhém nam, nit, thanh nién
va tré em ngheo & dia phuong)

“Cé cudc song khong on dinh, buon bdn nhd, viéc lam theomiia vu” (nhém nam va nit ngheo & dia
phuong)

“Cdc con t6i di hoc budi t6i vi chiing toi khong thé trang trdi cho chiing di hoc & truong chinh khod
duoc” (nhém nit ngheo dia phuong)

“Cdc con t6i chi di hoc dén chirng nao chiing t6i cé thé trang trdi dugc” (nhém nit nghéo dia phuong)
“Tré em bi suy dinh dudng”, “Tré em phdi lam viéc khi con bé” (nhém nam, nit va tré em nghéo & dia
phuong va nhap cu)

“Chiing t6i biét la & bénh vién chiing t6i khong cé duoc dich vu t6t vi chiing t6i cé thé bdo hiém y té nén
ching toi khong trd tdt cd tién dich vu nhu nhiing nguoi khd gid khdc” (nhém nam va nit nghéo & dia
phuong)

“Anh chi em va ho hang ciia t6i ciing rdt nghéo khong thé giip duoc toi” (nhém nam dia phuong)

“Cdm thdy bi thdp kém nén co di vay di tién dé di dam cudi hodic dam xir”’ (nhém phu nit ngheo & dia
phuong)

“Khong mudn két ban voi nguoi giau” (tit ca cdc nhém)

“Gia dinh giau ¢ dia phuong choi tennis, chay bo. Chiing toi nhitng nguoi nghéo thi lam viéc tir sang chi
t6i. Lam sao ma chiing t6i ¢6 thé xa xi déchoi nhitng mon thé thao nhu vdy?” (nhém nam va nit nghéo &
dia phuong)

“Chdng cé gi dé gidi tri lai phdi dn nhdu, ddnh bac, mua vé s6 dé choi tro dé den” (tit ca cidc nhém ké
ca tré em).

Nguon: PPA & thanh pho H6 Chi Minh (Quy nhi dong Anh & Nhém hanh dong chéng ngheo, 2003).

Dan toc thiéu so

Céc dac trung ngheéo theo thong ké trén cho thay chi tiéu theo dau ngudi cia cac ho dan toc
thiéu s6 thap hon 13% so v6i cdc ho ngudi Kinh hodc Hoa ngay cé khi tat ca cdc dic diém ho va
cong dong giong nhau. Nhung néi chung nhitng dic diém nay khong giéng nhau. Cac ho dan toc
c6 quy mo ho 16n hon va ¢é nhiéu con hon cac ho trung binh. Cac ty 1¢ vé trinh do hoc vén cua
chti ho va ctia vo hoic chong ciing thap hon. Tai san dudi dang nha & hodc nhiing tai san khac
ciing thdp hon mic trung binh. Tac dong hén hop cua tat ca céc dac diém nay 1a cdc ho dan toc
nghéo hon rét nhiéu.

C6 nhitng bing chiing cho thdy mdi lién hé chung giita cac dac diém ho va tinh trang nghéo
ctia cac ho dan toc khong giong nhu cua cidc ho nguoi Kinh va ngudi Hoa (Dominique van de
Walle va Dileni Gunewardena, 2000). Su khéc biét ndy c6 thé phan nao tao nén “nhitng khodng
cach vé chat lugng”. Vi du, trinh do gido duc ma ngudi dan toc thiéu s6 nhan dugc c6 thé c6 chat
luong thap hon. Nhung 1y do phan nao c6 thé do su khac biét trong hanh vi ké ca vé viéc sir dung
dat chung.

24




NGHEO TOI MUC NAO?

Tuy nhién, ty 1é¢ ngheo & cdc dan toc thiéu s6 cling khong cao giong nhau. Ty 1é¢ ngheo khic
nhau déng ké gifta cdc nhém dan toc, nhu thé hién & Hinh 2.2. Chénh léch vé tinh trang nghéo
luong thuc lai cang dang luu y hon véi trén 86% ngudi Ba Na khong c6 kha nang trang trai dugc
gid tiéu diing luong thuc so véi ty 1& 21% & nhém nguoi Tay. Trong s& sdu nhém dan toc thiéu s6
ngheo nhét, bén nhém (Ba-na, Gia-rai, E-Dé va Co-ho) séng & Tay Nguyén con hai nhém
(H’moéng, Muong) song 6 mién nii phia Bac.

Hinh 2.2: Ty Ié nghéo ¢ cac nhém dan toc thiéu s6 nam 2002

100
90 , :
m Ty & ngheo
80 W Ngheo luong thuc

Hoa Kinh  Taypy  \je Nang  Thdi - Daonjyong Co-ho  E-de Giarabmong Ba-na DT khic

Chi thich: Ty 1é nghéo dugc tinh cho cdc nhém dan toc cé it nhat 100 quan st trong mau
DTMSDC 2002. .

Nguén: Dua vao s6 liéu ctia TCTK.

Miic do phon thinh clia nguoi dan toc khdc nhau ddng ké theo ving mic du tinh chung
trong tit ca cdc vung, hon 50% dan toc thiéu s6 & dudi ngudng ngheéo (Hinh 2.3. Nguoi dan toc
thiéu s6 song & Dong bing song Clru Long ¢6 mitc gidm ngheo 6n dinh va c6 ty 1é ngheo ctia dan
toc thiéu s6 thip nhat trong tit ca cac ving. Trong s6 cic dan toc thiéu s6 séng & mién nii, cic
nhém dan toc séng ¢ mién nii phia Bic ¢6 mic cai thién doi song viing vang nhat. Ty 1é ngheo
ctia cdc nhom nay hién dang thap nhat trong tat ca cac vung nui. Trai lai, ty 1€ nghéo cua cac dan
toc thi€u so s6ng & Tay Nguyén lai taing. Nam 2002, hon 80% song dudi ngudng ngheo. PPA &
Dak Lak trinh bay nhiing nguyén nhan ctia van dé nay nhung mot trong nhitng nguyén nhan chi
yé&u nhat 1a viéc gid ca phé giam dan dén tinh trang ng nan va phai ban dat gan ng cua mot s6
ngudi. Bdo cdo PPA nay cling dua ra mot s6 van dé€ lién quan dén tinh dai dién cua cdc dan toc &
dia phuong trong cédc co quan ra quyét dinh va cdc van dé lién quan dén quan tri nha nuéc dugc
trinh bay chi ti€t hon trong Chuong 11.

Khoang 15% dan toc thiéu s6 cta Viét Nam song & viung Bic Trung bo, Duyén hai mién
Trung hoic Pong Nam Bo. Cac nhém nay c6 rat it dai dién trong mau cia DPTMSHGD 2002 nén
viéc tdch xu huéng theo ting ving riéng biét khong dang tin cay lam. Tuy vay, néu néi gop
chung, cdc nhém dan tdc nay con rat ngheéo. Khoang ba phan tu cdc nhém nay cé muc tiéu dung
dudi ngudng ngheo va miic nay duoc cai thién rat it trong thap ky qua.
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Hinh 2.3: Ty l¢ ngheo cia cac dan toc thiéu so theo viing
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Nguoén: UG tinh dua trén DTMSDC1993, DPTMSDC 1998 va DPTMSHGD 2002.

Ty phan nguoi dan toc chi€m trong s6 ngudi ngheo ciing ngay cang tang tir 20% nam 1990
lén hon 30% trong téng s6 nguodi ngheéo & Viét Nam cho dén nam 2002. Chuong 4 théo luan du
bdo vé con s6 nay cho thdy n6 c6 thé 1én t6i mic 37% dén nam 2010. Xu huéng gia ting ndy con
manh mé hon néu st dung ngudng ngheéo luong thuc. Ty phan ctia ngudi dan toc thiéu s6 trong s6
nhiing ngudi nghéo luong thuc tang tir dudi 30% nam 1993 1én gan 53% nam 2002. Con s6 nay c6
thé & mic d6 nam 2010. Do vay, trong thap ky nay, ngheo & Viét Nam s& chi yéu gin lién véi
nguodi dan toc.

Vi sao dan toc thiéu so lai ngheo nhu vay va vi sao cdi ngheo clia ho lai dai dang? Tra 15i
cho cédc cau héi nay la trong tam ctia chién lugc giam ngheo ¢ Viét Nam. Cho dén nay, s6 liéu chi
ra mot loat cdc bat 1oi va thi€u thon dan xen 14n nhau. Cit bd mot hodc hai soi to clia cdi “t6” nay
c6 thé tao nén mot 16 nhd ma mot s6 ho gia dinh ¢6 thé sir dung dé thodt ngheo. D6i v6i mot s6 ho
ngheo hon thi dé c6 nhitng bién chuyén tich cuc chic 1a phai cin dén nhing tién bo dong thoi
trong moét s6 linh vuc.

Ty 1é ngheo trong so cac dan toc thi€u s6 to ra dac biét cao khi tinh dén ca nhiing chi tiéu
phiic 1¢i khac, ngoai mifc chi tieu dau ngudi. Dan toc thiéu s6 c6 trinh do hoc vén thdp hon dan
toc Kinh va Hoa. Mic du nhitng chi tiéu nay da dugc cai thién nhung van kém xa hon rit nhiéu.
Ty 1¢& di hoc tiéu hoc cua dan toc thiéu s6 6n dinh & miic 80% kém hon 12% so vdéi céc dan toc
chinh (xem Chuong 5). Khoang cdch con 16n hon nhiéu trong gido duc phé thong. Nhitng nghién
cttu gan day cho rang nhitng khoang cach nay la do co so ha ting va kha nang ti€p can kém, céac
trd ngai vé ngdn ngit va van hod, chat lugng gido vién thap, chuong trinh kém pht hop, va quan
niém cho rang 1oi ich cta viéc di hoc it (UNDP & Nhém hanh dong chong ngheo, 2002; DFID &
Nhém hanh dong chong ngheo, 2002).

Céc chi tiéu lién quan téi stic khoé ciing kém rat nhiéu. Bang 2.1 dugc tinh dua trén Diéu tra
Y t€ Quoc gia cuia Viet Nam nam 2002 cho thdy ca tré em trai va gai déu dugc nuoi dudng t6t hon
so vGi cdch day 4 nam. Nhung Bang 2.1 ciing cho thdy su chénh léch dang lo ngai vé€ tinh trang
suy dinh dudng giita dan toc Kinh va Hoa véi cdc dan toc thiéu s6 & mién nui. Khodng 23% tré em
dan toc thiéu s6 & Viét Nam bi thi€u can so véi tudi. Ty 1é ndy & cdc dan toc thiéu s6 & mién nii
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phia Bac con cao hon (34%) va & duyén hai mién Trung va Tay Nguyén (45%). Mitc do suy dinh
dudng & nhitng nhém nay ciing trdm trong hon. Mot phén tu s6 tré nhe can nguoi dan tdc song &
viing duyén hai mién Trung va Tay Nguyén bi suy dinh dudng do 2 va do 3. Chi c6 mot phan
mudi tré nguoi Kinh nhe can bi suy dinh dudng dén mic nay. Cic thuGe do khac vé tinh trang
dinh dudng cua tré cling cé hinh thai tuong tu.

Nhiing s6 liéu gin day vé siic khoé sinh san ciing cho thdy su chénh léch déng lo ngai giita
céc dia ban. Ty 1¢ ca sinh ¢6 cdn bo y t€ hé trg & Viét Nam n6i chung va 6 mot s6 viing dang dugc
cai thién. D6i véi mién ndi, s6 liéu cho thay rang ty 1é ca sinh dugc can bo y t€ hd trg tham chi
con giam. Bang 2.1 cho thdy 65% phu nit & viing Tay Béc va 40% phu nit 6 Tay Nguyén sinh dé
tai nha va khong ¢6 su trg giip chuyén mon nao. Mac du khong néu trong bang nay nhung phan
tdch so liéu theo dan toc ciing cho thdy ba phin tu phu nit dan toc thiéu s6 & duyén hii mién
Trung va Tay nguyén sinh con tai nha va khong cé trg gitp y t&, so vdi ty 1é chi ¢6 17% trén toan
quoc. Tap quan khong mudn cé cdn bd y t€ 1a nam gidi trg gitp cac ca sinh ciing 1a mot yéu t6
quan trong khi€n nguoi dan khong tim ki€m ho tro vé y t€. Diéu nay diac biét nghiém trong &
nhitng vliing nii xa x6i, noi kho tuyén dugc cdn bo y t€ nit. Phu nit cdon néu 1y do sinh tai nha Ia do
cac co SOy t€ & rét xa.

Bang 2.1: Céc chi tiéu xa héi & viing dan toc thiéu so

Ty 1é tré dudi 5 tudi bi nhe can (nhe can so véi tudi) in 2002

Dan toc Trai Gai Thanh thi Nong thon Téng cong 1998
Moi nhém 25,1 26,3 14,8 28,4 25,7 35,6
Ngudi Kinh va Hoa 22,5 23,9 139 25,9 232
Dan toc thiéu s6 viing ndi phia Bic 33,6 35,0 19,0 349 343
Dan toc thiéu s6 & duyén hai mién 45,5 45,1 338 46,7 453
Trung va Tay Nguyéen

Ty 1é phu ni sinh con tai nha khong c6 sy trg gitp clia cdn b y t€ chuyén mon nam 2002
Viing Nong thon Thanh thi Téng cong 1997
Ca nuéc 3,0 20,2 16,6 23
Pong Bic 32,6 142
Tay Bac 64,6
Tay Nguyén 40,3 36

Nguén: S6 lieu cho 2002 1ay tir Diéu tra Stic khoé Qudc gia Viet Nam (két qua so bo); s6 liéu clia nam 1998 duoc 14y tix
DTMSDGC; s6 liéu nam 1997 1ay ctia Uy ban Qudc gia vé dan s6 va k& hoach hod gia dinh (1999).

Phén 16n dan toc thiéu s6 ctia Viét Nam la nong dan. Chi ¢6 13% ngudi dan toc thiéu s6
¢6 viéc lam hudng luong so v6i con s6 chung cua toan bo dan s6 Viét Nam 1a 1/3. Ngoai ra, chi c6
10% ngudi dan toc thiéu s6 c6 hoat dong kinh doanh clia ho gia dinh 1a nguon thu nhéap chinh so
vGi con s6 chung cta toan bo dan s6 Viét Nam la gan 1/4. Do vay, dat Ia tai san dic biét quan
trong d6i v6i nguoi dan toc thi€u s6. S6 lieu cho thay nhin chung, ngudi dan toc thiéu s6 ¢6 dién
tich dét trong vu miia ngan ngay giong nhu céc nong dan Viét Nam n6i chung. Va ho c6 nhiéu dét
rimg hon. Nhung ho duong nhu dugc phan it dét trong cay lau nam hon ma loai dat nay lai ¢ vai
trd quan trong cho phép nguoi dan da dang hod nguén thu nhap ctia minh. O céc dia ban nghién
cttu PPA, tranh chap dit chua duoc giai quyét duge dua ra thanh cac van dé. Mot s6 tranh chap c6
thé do viéc nhap cu : ty 1é dan s6 Vit Nam song & Tay Nguyén da tang tir dudi 4% nam 1998 lén
gan 6% nam 2002 trong khi d6 ty 1é dan toc thiéu s6 giam tr 45% xudn 39%. Diéu dé phan énh
viéc di cu nhiéu cua nguoi Kinh dén Tay Nguyén.
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Nguoi di cu

Pay 12 nhém ngudi khong thé xdc dinh dugc 1a ngheéo néu dua vao phan tich dic trung
ngheo theo thong ké, vi DPTMSDCVN 2002 khong hoi vé hién trang di cu. Tuy nhién, cic PPA
cho thdy rang ho chiém s6 ddng ké trong nhitng ngudi ngheo do thi. Giéng nhu nghéo & nong thon
ngdy cang tap trung & nhém dan toc thiéu s, thi ngheo & do thi c6 xu huéng tap trung & nhiing
ngudi di cu. Cho dén nay, nhém nay chiém ty 1é tuong d6i nho trong dan s6. Nhung udc tinh rang
trong hai thap ky t6i, moi nam & Viét Nam sé& c¢6 thém khoang 1 triéu nguoi di cu ra thanh thi. Hau
hét trong s6 ho c6 kha nang s& giau Ién. Nhung ké ca khi chi mot bo phan nhd trong s6 ho bi co
nhd, thi toan bo bic tranh ngheo déi ¢ Viét Nam ciing sé& thay doi.

DTMSHGD c6 thé xdc dinh ho nao da séng & can nha hién tai ctia ho it hon 5 nam, da
chuyén dén can nha nay tir mot tinh khéc. So v6i cdc mo ta vé hinh théi di cu khdc thi s6 ho gia
dinh khai chuyén dén tir tinh khac trong nim nam qua c6é vé nhu rat thdp (chi 1% téng s6) cho
thdy nhitng nhém dan cu di chuyén nhiéu hon khong dugc dai dién ddy du trong mau. Trai lai,
mot phan tich dua trén so lieu Tong diéu tra udc tinh 6,5% dan s6 da di cu trong nim nim qua,
mot nlra trong s6 nay la di cu ra tinh khac (GSO & UNDP, 2001). Khi Iuu § han ché nay, s6 liéu
DTMSHGD cho thdy mot phan ba s6 ngudi di cu giita cdc tinh di cu dén Tay Nguyén. Khoang
mot phan ba trong s6 nay 12 ngudi dan toc thiéu s6; hon mot nira trong s6 ho van ngheéo. Con mot
phan ba khac thi di cu dén ving Dong Nam Bo dang phét trién nhanh nhung chi c¢6 12% trong s6
nay la con ngheo.

Cac PPA b6 sung thém chi tiét cho nhitng s6 liéu nay. Hién tugng di cu, kém theo nhiing
loi ich va bat cap clia né 12 mot van dé néi lén trong ca 12 PPA. Di cu ra khoi viing nong thon dé
tim ki€ém nguén song dang 1a mot nguén quan trong tao thém thu nhap & nhiing viing ngheo. Vi
du, & Pong bang Song Clru Long, ngudi dan ké ra 4 loai hinh di cu c6 thé gidp tang thém thu nhap
cho gia dinh (UNDP, AusAID, & Trung tam cham séc stc khoé ban dau cua Long An, 2003) :

e Di cu theo mua vy, di lam thué trong nong nghiép trong viing Pong bang Song Clru Long.
Nhiéu nam gi6i di cu trong vong 1 dén 2 thang lién tuc vao nhiing thoi diém nhu ciu vé
lao dong trong nong nghiép lén dén dinh diém. Mdi ngudi c6 thé ki€m duge 400 dén 600
ngan dong sau khi trlr chi phi, "dii dé nuéi song ho va gia dinh trong vai thang sau khi trd
vé nha"

e Di cu theo mla vu dé 1am thué trong nong nghiép & nhitng ving khac. Nam gidi thuong
lén Tay Nguyén trong mua hdi ca-phé va c6 thé kiém dugc 15.000 dong mot ngay. Hodc
ho c6 thé dén Ca Mau dé dao ddm tom. Tuy nhién, nuoi trong thuy san ngdy cang dugc co
gi6i hod, va do d6 st dung it nhan cong di cu hon.

e Di cu dai han dén TP H6 Chi Minh va cdc tinh khdc. Tai mot trong nhitng xa dugc nghién
ctiu, c6 300 ngudi xin cap "gidy tam vang", trong d6 153 ngudi 1a phu nit. Muc tiéu cha
ho 12 1am nhitng viéc can tay nghé thip tai TP H6 Chi Minh, Binh Duong, va Dong Nai.
Nhiing nguoi di cu nay thuong gui vé nha 400 dén 600 ngan dong mot thang, day trd
thanh "nguon thu nhap chinh cta nhiéu gia dinh".

e Tham gia vao cdc chuong trinh "xudt khdu lao dong". Tuy nhién, it ngudi trong s6 dé 1a
ngudi nghéo, do nhitng trd ngai nhu thi€u thong tin, thi€u tay nghé, thu tuc phic tap, va

khong c6 tién dé déng céc khoan phai tra trude khi di.
Nhiing céu chuyén tuong tu ciing xay ra & nhiing ving nong thon khac, noi tién hanh
PPA. Tai Nghé An, cdc cdn bo & mot xa dugc nghién ciu ¢6 dan s6 12 1765 ho cho biét rang trén
300 nguoi da di cu 1am viéc trong cdc nha mdy may mic va giay dép ¢ Binh Duong hoac TP H6
Chi Minh, khodng 15 ngudi di lam & nu6c ngoai thong qua cdc chuong trinh xuét khau lao dong.
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Cén bo 1anh dao tinh ciing cho biét rang "nhiéu tré em & Nghé An da roi bo dia phuong dé di lam.
Khi chiing tré vé nha va dua cho cha me 500 ngan dong, khodn tién nay bdng thu nhdp cua cha
me chiing trong cd ndm. Ddy ciing la dong gdp chinh vao viéc xod déi giam nghéo" (JICA va Vién
Xa hoi hoc, 2003). Song cac nha nghién citu cho rang nhiing gia dinh kha gia, ¢ con cdi dugc hoc
hanh méi khdm khd 1én nhiéu nhat. Nhitng ngudi di cu tir nhiing gia dinh ngheo it ¢6 kha nang
ki€m da thu nhap dé glii dugc nhitng khoan déng ké vé nha.

Vung Tay Nguyén c6 rat nhiéu ngudi nhap cu dén ké tir nam 1975. Theo con s6 chinh
thitc dén cudi quy mot nam 2003 ¢6 557,652 ngudi nhap cu & tinh Dak Lak. Cac hinh théi nhap cu
trudc day cht yéu 1a viéc di dan c6 t6 chic tir cac tinh mién Béac va mién Trung nhim xay dung
cac ving kinh t€ méi. Viéc di cu gin day c¢6 xu hudng tu phét va con sd chinh thic cho thay di cu
tu do chiém khoang mot phan ba téng s6 di cu. Khoang 30% trong s6 ngudi di cu 1a ngudi dan toc
& viing ndi phia Béc cu thé 1a dan toc Tay, Nung, Dao, San Chi va H’mong. Nhiéu ngudi méi di cu
dén khong c6 ca dang ky ho khiu va ching nhan sé hitu dat.

Céc phong trao di cu tu phét nay doi khi dién ra & t6c do ddng kinh ngac. Trong giai doan
1986-2003, dan s6 huyén Dak Rlap tang tir 12.000 1én 80.000 (ActionAid Viét Nam & ADB,
2003). 20.000 nguoi dan trong s6 nay khong ¢6 ho khau. Tai mot lang ma nhém nghién citu PPA
dén chi ¢6 bon ho gia dinh trong s6 119 ho ¢6 “sé d6”. Toc do gia tang dan s6 nhanh chéng da
gay ap luc vé dat va da c6 nhiéu tranh chép vé dét gitta ngudi nhap cu va ngudi dan toc dia phuong
va giita nguoi nhap cu va cdc lam trudng. Mot so tranh chap van tén tai va din dén cang thang dan
tdc gia tang.

Mot van dé dang Iuu tam 1a hé thong dang ky nguoi di cu. Tai TP H6 Chi Minh, cic ho
duoc chia ra thanh 4 loai. Loai "KT3" dugc coi 1a tam trd, con loai "KT4" chi méi ké khai tén véi
cong an. Tuy vao nguodn kinh phi ciia chinh quyén dia phuong, nhitng ho nay dé bi loai ra khong
duoc hudng nhitng 1oi ich ma ngudi ngheo c6 ho khiau duge hudng, nhu thé kham chita bénh, mién
hoc phi, theo chuong trinh xo04d déi giam ngheo ciing nhu ti€p can gido duc chung. Nhitng ho nay
con gdp phai nhitng trd ngai vé hanh chinh khi mua nha ctra hay dang ky dia chi chinh thic, khién
ho khé c6 thé hop dong mic dién va nude. Viéc khong c6 chd & chinh thic hodc quyén st dung
dat ciing dong nghia vé6i viéc ho dé bi tdc dong trong nhiing trudng hop phat trién do thi doi hoi
phéi gian dan (nhitng nguoi khong c6 gidy td chinh thic s& khong duoc dén bu). Céc chi tiét ¢
khdc nhau ¢ timg noi, nhung trong nhiéu dia ban tién hanh PPA, bao gébm Ninh Thuan, Nghé An,
Dac Léc, va Ha Tay, cach xtt Iy cdc ho c6 dang ky va khong dang ky 1a khéc nhau.

PPA & TP Ho Chi Minh uGc tinh dua trén s6 liéu chinh thic 1a tir mot phan ba dén hai
phan ba dan s6 thuoc dién KT3 hay KT4 tai dia ban nghién cttu. Udc tinh ciing cho thdy s6 dan di
cu da tang khoang 25 dén 50% (tuy noi) trong 3-4 nam qua. D6i véi céc tinh va xa khac thi nhitng
con s6 nay c6 thé nhd hon. Nhung néu téc do gia ting nay ci 6n dinh theo thoi gian, thi viéc ti€p
tuc loai trir nhitng ngudi di cu khong ¢6 ho khiu hodc diang ky tam trd ra khoi nhitng dich vu co
ban ¢6 thé s& 1a nguyén nhan clia cdc van dé xa hoi nghiém trong & nhitng do thi 16n.

Céc can bo cap huyén va phudng & nhitng noi nghién citu PPA nhan thic duge van dé nay,
va thai do doi voi dan di cu dang ngay cang mang tinh xay dung hon. Mot can bd thira nhan:
"Chiing ta phdi xod bo nép nghi cii doi voi nguoi nhdp cu; ngay cd chit "nhdp cu” ma chiing ta
dang sut dung ciing cho thdy su ky thi, khién cho nhitng nguoi nay bi roi vao tinh trang yéu thé
hon". Dong thoi, cdc cdn bo & nhitng noi ¢6 ty 1é nhap cu dén cao thuong néi dén viéc kinh phi ¢
han trong cung ting dich vu cho ca nhitng dan c6 ho khau va khong c¢6 ho khau. Viéc l1ap k& hoach
phat trién kinh t€ x4 hoi vin dua vao nhitng udc tinh dan s6 khong hoan chinh, do hé so cua cic
phudng khong duoc cap nhat dé phan 4nh s6 dan "tam tri". C4c danh sach dan chinh thifc ma céc
xa phuong dua ra thuong rét khac so véi s6 dan thuc té.

Tuy nhién, ngudi ngheo do thi khong chi giéi han & s6 dan nhap cu. Hién nhién 12 ngudi
nhap cu phai d6i mat v6i hang loat nhitng bat 1gi va nguy co, nhung ciing cé nhiing van dé ma
ngudi ngheo do thi néi chung phai d6i mat, ca ngudi c6 ho khau va khong ¢6 ho khau. Cac nghién
ctu vé ngudi ngheo do thi va ven do, nhitng ngudi phai dua vao nhitng cong viéc phi chinh thic &
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ngoai dudng phd dé kiém song cho thay nhiéu van dé lién quan dén viéc c¢6 duoc ngudn thu nhap
6n dinh. Mot phin trong nhiing vdn dé nay phat sinh tir ban chét cong viéc cua ho. Phan khéc 1a
do khuon khd diéu tiét dé duy tri trat tu do thi (Khung 2.3).

Khung 2.3: “Lam sach” duong phé Ha Noi

Maic du nhin chung ngudi ta thira nhan rang ngudi ngh&o ¢6 nhitng déng gép 16n cho kinh t€ do thi
nhung nhitng phan tich rd rang theo nganh vé€ su déng gép nay rat hi€ém. C6 mot nganh trong kinh t€ do thi
12 quén 1y tdi sinh va phé€ liéu ¢6 nhitng bang ching 1 rang vé nhitng loi ich nay.

Nam 1997, c6 khoang 5.700 nguoi mua phé liéu va béi rac luu dong lam viéc ngay va dém & bon
quan trung tam clia Ha Noi. Téng cong nhitng ngudi ndy, trong d6 c6 gan 70% 1a phu nit, thu gom dugc hon
200 t4n phé liéu mot ngdy. 81% ngudi béi rac va mua phé liéu nay 13 dan c6 ho khau & cac lang ngoai Ha
Noi trong d6 chli yéu 1a tir mot s6 lang & huyén Xuan Trudng, tinh Nam Dinh chiém 53%. Téng s6 tién tiét
kiém duoc clia nhitng ngudi mua phé liéu v béi rdc dé giii vé nha 1a hon 550.000 do la mot nam. Ngoai ra,
nhiing ngudi phu nit nay con tiét kiem cho Cong ty Moi trudong do thi khoang 2.100 do la mot ngay chi phi
thu gom, van chuyén va x{t 1y trong thli d6. Tinh mot nam, s6 tién nay 1én t6i hon 750.000 do la.

Nhitng ngudi mua phé€ liéu va béi rac ti€p tuc dong gdp tich cuc cho moi truong va kinh t€ & Ha
Noi. Diéu tra mot nhém 17 phu nit 1am nghé mua phé liéu & trung tam Ha Noi vao thdng Tu nim 2003 cho
biét ho da thu gom duoc 4,6 tan phé€ liéu mot tudn, dem lai thu nhap 1a $150 va tiét kiém cho Cong ty Moi
trudng do thi 460 do la tién chi phi.

Chién lugc méi day nhim tao moi trudng “van minh” do thi dé chudn bi cho SEA Games da 1am
kh6 cho nhiing ngudi mua phé liéu cling nhu nhitng ngudi buon bén va béan rong trén dudng pho. Bét dau tir
viéc bit nhitng ngudi mua phé liéu phai ky gidy cam doan ring ho s& vé qué, chién dich ndy di m& rong
nhim vao ca nhiing ngudi budn ban va ban rong trén dudng pho bing cdch thuc hién cdc quy dinh vé giao
thong va st dung via hé. Su khan hiém trén thi truong phé liéu da 1am cho gia tang. Vi du, nhitng thuing cat-
tong va gidy ph€ liéu hon hop tang gid 25% va 17% trong thang Mudi nam 2003. Trong phan 16n cdc trudng
hop, di€u nay phai dem 1¢i nhiéu nhét cho ngudi cudi cing ctia toan bo hé thong. Vi rat it hoac hau nhu
khong ¢6 von, nhitng ngudi mua phé lieu khong thé nao mua dugc phé licu. Va két qua 1a lugng phé lieu ¢6
thé téi sinh duoc chuyén ra bii rdc thi ngdy cang ting. Do vay, Cong ty Moi trudng do thi gin day bdo cdo
rang ho dang thu gom khoang 85-90% ric thai cia gia dinh, clra hang va dudng pho so v6i miic thu gom
thuong xuyén clia ho 1a khoang 65-70%. Piéu d6 khong chi 1am tang chi phi thu gom, van chuyén va xtt 1y
ma xét vé dai han hon thi diéu d6 s& dén dén viéc chuyén cdc nguyén liéu c6 thé tai sinh tlr cdc nguén con
kha sach trong thanh ph6 sang nhiing bdi rdc noi c6 diéu kién lam viéc nguy hiém va phé liéu kém gid tri
hon. Mot céch t6i hon c6 thé 1a tao diéu kién trong thanh phd dé hé tro viéc ti sit dung phé liéu vi cong
viéc ctia nhitng ngudi thu gom phé€ liéu lam giam chi phi quan 1y rac ma lai dem lai thu nhap cho ho va dich
vu moi trudng cho nguodi dan trong thanh phd.

Nguon: DiGregorio, Michael, Trinh Thi Tién, Nguyén Thi Hoang Lan va Nguyén Thu Ha.(1997).

Phu nit va tré em

Nhitng biéu hién ctia ngheo bén trong noi bo ho gia dinh rat khé phat hién dugc thong qua
cdc cudc diéu tra ho. Phuong phap dung chi tiéu dé do ngheo déi 1a dat biét khong phu hop & diém
ndy, vi né gia dinh rang chi tiéu duoc chia déu cho moi thanh vién trong ho. Trén thuc t€, qud
trinh din dén quyét dinh & cap ho c6 thé khong thé hién trong luong hodc tiéng néi nhu nhau cho
moi thanh vién. Viét Nam chéc chén 1am t6t hon rit nhiéu nudc dang phat trién khac trong céc
vén dé lién quan t6i phu nit va tré em. Tuy vay, Viét Nam ciing nén kiém tra xem liéu phu nit va
tré em c6 nhitng van dé gi cu thé khong.
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Cédc PPA da hoi vé su khdc biét trong hudng lgi tir tang trudng kinh t€ giita cdc nhém
ngudi khdc nhau. Mot s6 théo luan riéng ré theo nhém da duoc t6 chitc véi phu nit d€ nam bat
quan diém cha ho vé nghto. G mot s dia ban, thio luan nhém ciing duoc 8 chic véi tré em va
thanh nién. Mic di c6 thé cdm nhan dugc diéu kién vat chat cho ngudi phu nit da duoc cai thién
trong nhitng nam gan day nhiing nhiing thao luan nay ciing néu bat mot so thiét thoi va mat mat
ma ngudi phu nit phai chiu dic biét & cdc viung dan toc thiéu s6. Nhitng phat hién nay ciing twong
tu nhu nhitng phat hién trong PPA nam 1999 va viéc lap lai nhiing két qua nay cho thiy Viét Nam
can nd luc hon nita dé gidi quyét van dé bat binh dang trong ho gia dinh.

Rat nhiéu dia ban nghién ctu dé cap dén ganh ning cong viéc ctia ngudi phu nit. Mot
ngudi phu nit & xa Nghi Thai, tinh Nghé An néi: “dan 6ng duoc hudng loi nhiéu hon tir phdt trién
trong ba nam qua. Phu nit phdi lam viéc vdt vd hon vi ho phdi nuéi con cdi va phdi lam nhiéu viéc
hon. Trong nhiing thdng binh thuong, nguoi ddn vdan cé gao va khoai lang dé dn nhung trong
thang Giéng va thdng Hai thi phdn I6n phu nit trong xa phdi bdt nhiéu tom cua so hén ma cong
viéc nay rdt nang nhoc va buon chdn”. Bén canh nhiing tic dong vé mat siic khoe, cong viéc nang
nhoc nay con 1a nguyén nhan quan trong loai bé ngudi phu nit ra khéi cac hoat dong khac. O Lao
Cai chéng han, ngudi dan trong cdc nhém théo luan nit rdt mong muoén cé nhitng 16p hoc van héa.
Ho gidi thich ring gid day ho c6 thoi gian tham gia cdc 16p hoc van héa vi may tiach hat ngo da
gitip ho khong phai lam viéc nghién ng6 vao budi t6i nhu truéc day. Do ho khong c6 thoi gian
ban ngay nén cdc cdn bo dia phuong néi ring ho phai doi dén cudi nam khi c6 dién méi t6 chiic
dugc cdc 16p hoc budi t6i. O rét nhiéu dia ban, mi chit dugc néu 12 van dé dic biét nhic nhoi doi
v6i phu nit. O tit ca cdc dia ban nghién ctu tai nong thon trix Nghé An, phu nit cho biét mac dit ho
lam viéc nong rat nhiéu nhung hau nhu bi bo qua khi ¢6 dao tao khuyén nong.

Phu nit cling dong vai trd han ch€ hon trong doi séng cong dong. Nguoi dan cho biét su
tham gia ctia phu nit vao cdc budi hop thon rat han ché vi phu nit ban ron 1Am viéc ngoai dong
hodc & nha. Néu ho c¢6 tham du hop di nita thi ngudi duoc phong vén ciing cho ring ho c6 thé l1a
mot trong sd nhitng ngudi it phat biéu tai cudc hop. Chu tich Hoi lién hiép phu nit & Nghé An giai
thich ring tinh trang nay c6 thé lam cho qué trinh ra quyét dinh & dia phuong di theo huéng c6 loi
cho quyén loi ctia nam giGi: “Bdt binh ddng giita nam va nit giéi vdn con; cdc thanh vién trong
gia dinh thuong nghe theo quyét dinh ciia nam gidi; do vdy nam gidi phdt biéu tai cudc hop tir
quan diém cd nhan ciia ho ma cé thé khong dai dién y kién ciia phu nit va c¢é thé khong mang lai
loi thé thutc t¢’ cho nguoi phu nit”. O Lao Cai, ngudi dan tham gia tham van cho ring mi chit va
thi€u tu tin da han ché su tham gia ctia phu nif vo cdc tranh luan dé dua ra quyét dinh. PPA & Ha
Giang luu ¥ rang tinh dai dién hét siic han ché€ cua phu nit trong lanh dao thon va xa c6 nghia 1a
khé c6 kha nang gidi quyét tinh trang ¥ thi€u y kién ctia phu nit trong cap chinh quyén.

Céc PPA khong hoi truc ti€p vé tinh trang bao luc trong gia dinh. Tuy nhién, mot s6 nhém
nghién ctu bdo cdo vén dé nay da dugc dé cap dén trong cdc thao luan. Bao hanh trong gia dinh
thuong di kém véi tinh trang uéng nhiéu rugu. Két qua nay ciing tring hop véi phat hién trong cic
PPA tién hanh nam 1999. Nghién cttu PPA gan day nhat tai Lao Cai da duogc thuc hién tai ciing
cac thon trong nghién cttu nam 1999 noi cdc nhém phu nit cho biét ty 1& bao hanh trong gia dinh
rét cao. Cdc thao luan trong PPA 14n nay cho thdy tinh trang nay khong c6 bién chuyén gi ca. O
Ha Giang, tinh trang bao hanh trong gia dinh do say rugu duoc mo ta 1 “phd bién”.

Dic trung vé ngheo theo khia canh thong ké duoc trinh bay & trén cho thdy cdc ho gia
dinh ¢6 cht ho 1a nam giGi kha gia hon. Cac PPA ciing ¢6 két luat tuong tu. Tai mot s6 dia ban
(d6ng bang song Hong, Ninh Thuan, Nghé An va Ha Giang), ngudi dan tham gia tham van néi rat
1o khi x4c dinh cdc ho ¢6 chli ho nit 1a nhitng ho dé bi t6n thuong. Tai Ninh Thuan, phu nit ly dy
hodc bi chéng bd hau nhu chac chan trd thanh nghéo. Tai Ha Giang va Hai Duong, nguoi dan néi
rang cdc ho gia dinh nuoi con mot minh dic biét néu 1a phu nit s&€ c6 nhiéu kha nang trd thanh
ngheo.
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Dai véi con cdi, cdc thao luan trong PPA chi yéu xoay quoanh viéc ti€p cén gido duc cta
chiing ma hién duoc xem la dang duoc cai thién & nhiéu noi. Chi phi cao cho gido duc dugc néu la
gdnh nang ¢ tat ca cic dia ban nghién ciu PPA va van dugc néu 1a mot nhan t6 khién cho viéc di
hoc khong thudng xuyén. Tai thanh pho H6 Chi Minh, tré em nha ngh&o 1a nguén thu nhap quan
trong va 1am nhiéu viéc nhu bén vé s0, rira triing vit va nhat sat vun. Ngudi dan tham gia tham
vén n6i rang di€u d6 dan dén nhimng co hoi it hon cho chiing trong tuong lai va viéc bo hoc sém
cling gn nhu dong nghia véi thap nghiép sau nay (PPA thanh phd Ho Chi Minh). Cic nghién ctu
khac, nhu néu trén Khung 2.4 cho thay tré em c6 thé diac biét dé bi t6n thuong trong céc tinh
hudng ngheo.

Khung 2.4: Ngheo 6 tré em

Théang 5-2002, Lién Hiép Quoc hop phién dac biét cia Dai Hoi dong vé tré em, day 1a cudc hop
dau tién vé van dé nay. Két qua clia cudc hop d6 1a cdc nha l1anh dao trén thé gidi da dua ra mot cam két
manh mé&. Trong van ban dua ra, ho tuyén bo: "Xod ngheo, diu tu vao tré em: chiing ta khang dinh quyét
tam ph4 v& vong ludn quan clia nghéo d6i trong mot thé he, cling lién két khing dinh ring du tu vao tré em
va thuc hién quyén tré em 1a nhitng cach hitu hiéu nhat dé xod ngheo" (Lién Hiép Quéc, 2002). Ngheo &
tudi tho 4u ¢ nghia 12 tré em va thi€u nién 16n lén ma khong dugce hudng nhiing loai loi ich khac nhau (kinh
t&, x4 hoi, vat chat, moéi truong, chinh tri) can thiét cho phic 1gi clia ching va dé phat huy hét tiém ning.
Diéu d6 ciing c6 nghia 1 16n 1én ma khong cé cuodc song ddy di, khong cé co hoi phét trién con nguoi,
khong c6 mang an sinh xa hoi dé bdo vé va nuoi day, khong c6 tiéng noi.

Mot cudc diéu tra méi vé mot thé hé tré em & Viét Nam nhim tim hiéu mot cich toan dién vé
nhiing nguyén nhan va hau qua clia ngheo & tré em. Diéu tra nay 1a mot phan trong du 4n nghién ciu quéc
t€ dugc thuc hién & 4 nude. Du dn thu thap s6 liéu trong vai nam vé tinh trang ctia mot nhém tré em, nhiing
ngudi cham séc chiing, gia dinh, cong dong va toan boé moi trudng xung quanh chiing.

Vong diéu tra dau tién bao gém 2000 tré 1 tudi vd mot nhém dé so sanh gém 1000 tré 8 tudi. Két
qua hién nay méi mang tinh mo ta, chit chua phan tich dugc. Du kién sé thu dugc nhitng hiéu biét sau hon
sau vong diéu tra thit hai va ti€p d6. Tuy nhién, mot s6 két qua ban dau cho thdy mot s6 linh vuc vu tién can
c6 bién phdp. Nhitng két qua ndy thudng cho thay su khédc biét ddng ké vé két qua va co hoi phic lgi theo
noi § va tinh trang ngheo.

e Y t¢ va Dinh dudng: 27% tré 1 tudi & nhitng gia dinh ngh&o nhat bi cdi xuwong, trong khi chi 1% d6i véi
nhing gia dinh kha gia. 68% s6 ho khong cé nude sach.

e  Gido duc: Chi c6 nira s6 tré em ngheo nhat Ia biét viét, kha nang c¢6 thé mong doi & Itta tudi céc em so
v6i gan nhu tat ca tré em khd gia hon. Chi c¢6 38% ngudi cham séc tré d hoan thanh tiéu hoc.

e Dudi sOng: Doi song ho gia dinh bi anh hudng nghiém trong vi ng nan va cdc con sdc vé kinh t€, dic biét
12 cédc con s6c lién quan téi stic khoé; ho duong dau véi ching chl yéu nho su hé trg clia ho gia dinh
hoéc cong dong cht khong phai nho téi su gitp d6 ciia Chinh pht hodc cdc nguén bén ngoai khac.

Nguén: SCUK (2003) va Howard White & Edoardo Masset (2002) va (2003).

C6 mot so thong tin bé sung tit DPTMSHGD 2002. Nhitng phat hién ban dau clia Uy ban
Dan s6, Gia dinh va Tré em (UBDSGD&TE) va TCTK cho thay 13,5% tré em tir do tudi 10 dén 16
lam viéc trén dong ruong cua gia dinh nhung ty 1& nay & tré em dan toc thiéu s6 cao hon nhiéu
(33.5%). Chi c6 2,3% tré trong do tudi nay la lam viéc hudng luong. Nhung ty 1¢ 12 6,7% tré & do
tudi 15 lam viéc trung binh 33 ti€ng mot tudn. Nhitng nghién citu trudc day vé lao dong tré em &
Viét Nam cho thdy nhiing tré em nay dac biét dé bi t6n thuong (Eric Edmonds & Carolyn Turk,
sép xudt ban)
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Po nguy co ton thuong

Mic du bo phan dan cu thoat nghéo di ting dan & Viét Nam, thi nhiéu ho van con dé bi

nguy co tai ngheo néu gip phai nhitng dot bién bat loi. Cac PPA cho thay ring cdc con s6¢ phd
bién gom c6:

Bénh tat hoac tai nan nghé nghiép (6 thanh pho H6 Chi Minh) gay bién dong manh dac
biét néu xay ra v6i ngudi ki€m thu nhap chinh.

Mait mua hoac thiét hai trong dau tu nhu gia stic chét 1a nguy co dac biét khé doi phé néu
dau tu bang vay tin dung.

Bién dong bat 1oi trong gid ca nhitng hang hod nong nghiép chi yéu dic biét khi ngudn
thu nhap trong ho gia dinh kém da dang.

Doi v6i nhitng ngudi ¢6 viéc 1am phi nong nghiép thi bién dong trong thu nhap chu yéu
gin v6i cac co hoi viéc 1am khong 6n dinh.

Xay ra thién tai ma chi yéu 1a lién quan téi thoi tiét & Viét Nam.

Mot nghién citu dé do ty 1é dan s6 khong phai 1a ngudi ngheo nhitng khong thé duy tri

dugc mic chi tiéu khi gap mot con soc bat 1gi duge trinh bay ¢ Bang 2.2. Trong s6 nhitng ho gia
dinh dugc nghién ciiu trong bang nay c6 nhiing ho & trén dudong nghéo nhung cé mic chi tiéu
khong quéa 10%. Nhiing ho gia dinh c6 rat it tai san lau bén nhu nha &, xe mdy va TV ciing dugc
xem xét. Trén khia canh nay, nhitng ho gia dinh dugc coi 12 dé bi tén thuong néu nha & ctia ho tri
gid dudi 15 triéu dong va téng gid tri tai san lau bén khong qud 5 triéu. Ngay ca nhitng ho gia dinh
c6 mtc chi tiéu theo ddu nguoi cao hon rit nhiéu so véi ngudng ngheo thi mot con s6¢ nhu 6m
ning clia chl ho cling c6 thé ddy ho vao vong ngheo chi sau vai thang.

Bang 2.2: C4c nhom dé bi tén thuong theo viing nam 2002

Percent of the population who
Theo phan tram C6 chi tiéu dudi C6 chi tiéu & trén K}l@ng co té}i san
ngudng ngheo duong ngheo nhung dé duong dau véi
khong qua 10% cdc con s6c
Pong Béc 38,4 6,6 10,0
Tay Béc 68,0 4,3 4,1
Doéng bang Song
Hong 224 7.8 6,2
Bac Trung bo 439 8,0 8,0
Duyén hai mién
Trung 25,2 6,8 9,8
Tay Nguyén 51,8 6,2 8,3
bong Nam bo 10,6 33 9,5
Dong bang Song
Cilu Long 23,4 7.5 17,8
Viét Nam 28,9 6,7 10,2

Nguon: ude tinh dya trén s6 lieu PTMSHGD 2002
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Khi str dung thudc do dic biét nay vé tinh trang dé bi tén thuong thi khodng 7% dén 10%
dan s6 khong thé duong dau duoc véi mot con soc bat lgi nghiém trong. Mic du con sd nay 1a
giong nhau trong tat ca cdc vung nhung né ¢6 khuynh huéng thap hon & ving Tay Béc va cao hon
0 Dong bang song Clru Long. Con s6 thap d6i v6i viing Tay Bac cha yéu 1a do ngudi dan & day
ngheo chit khong chi 1a dé bi tén thuong. O dong bing song Ciru long, ty 1é dan c6 rét it ti san rat
ddng kinh ngac. Viéc c6 it tai san dé dé phong rii ro nhu vay hét siic dang lo ngai boi I€ day 1a
vung dé bi thién tai.

Mic du DPTMSHGD khong c6 dl thong tin vé thién tai ¢ cip xa nhitng DPTYTQG 2002 lai
c6. Thong tin nay duoc st dung & Bang 2.3 d€ tinh ty 1¢ dan s6 c6 chi tiéu & trén ngudng ngheo
nhung dudi 10% (nhém nay dugc goi va “can ngheo”) va séng & nhiing viing dé bi lut, bdo hodc
han héan. Cot s liéu dau tién trong Bang 2.3 xem xét nhiing xa chiu it nhét 1a hai tran thién tai
trong ba nam truGe khi diéu tra. Cot so liéu thit hai tap chung vao cdc xa chiu it nhat ba tran thién
tai. Khi tinh nhu thé nay thi tr 4% dén 5% dan s6 Viét Nam c6 thé coi 1a dé bi tén thuong. Ty lé
nay cao hon nhiéu & Béc Trung bo va Duyén hai mién Trung. Ty 1é nay thap nhat & ving Dong
Nam Bo.

Bang 2.3: Dan s6 song ¢ nhitng vang dé bi thién tai nam 2002

Phan tram dan s6 ma khong ngheo
Phan tram nhung s~6ng & nhiing nhung s~6ng & nhiing
vung dé bi thién tai vung dé bi thién tai
bo thi 1.8 1.3
Nong thon 6.0 4.9
bong Bic 6.6 5.7
Tay Béc 3.1 2.7
Dong bang Song Hong 3.0 22
Bic Trung bo 7.5 6.6
Duyén hai mién Trung 9.3 8.1
Tay Nguyén 4.1 3.0
bong Nam bo 2.7 2.0
Doéng bang Song Clru
Long 53 3.7
Viét Nam 5.0 4.0

Chd y: SO liéu chi tiéu tinh trong DPTYTQG 1a dua vao mot ham chi tiéu véi s6 lieu 18y tix
DTMSHGD 2002.

Nguén: udce tinh st dung s6 lieu cia DPTYTQG 2002, DPTMSHGD 2002 va Bo Y t&

Bénh tat duoc xédc dinh 12 mot nguyén nhan gay t6n thuong & tit ca cac PPA. Vi du, bénh
tat kéo dai dugc xem 12 mot dic diém nhan dang clia cic ho ngheo & bdy trong s6 tdm thon & Ninh
Thuan va nam trong s6 tdm thon & Quang Ngai. Ngudi dan & Nghé An dé nghi “cdc hoé gia dinh
c6 thanh vién thuong xuyén bi om dau bénh tdt” phai duoc coi la nghéo. Cac cum tir “stic khoé
yéu”, “bénh nang”, “bi yéu”, “vay no dé mua thu6c” xudt hién & tat ca cdc dia ban nghién ctu nhu
1a nhiing dac diém clia ho ngheéo. Om dau yéu 1a dic biét quan trong trong mo ta céc tinh trang ma
ho gia dinh bi sa sit trong nhitng nam gan day va cac ho nghéo thudng xuyén noi ring 6m dau la
rli ro cht yéu nhat ma ho phai d6i phé (Khung 2.5).

34



NGHEO TOI MUC NAO?

Khung 2.5: Nhirng khiing hoang vé sitc khoé va Ngheo

Anh Nguyén Quang Hién, 46 tudi va gia dinh anh gdm 6 thanh vién s6ng & Xa Luong Son, tinh Ninh
Thuan. Gia dinh anh 12 gia dinh ngh&o c6 thé nghéo dé minh chiing cho diéu nay. Dita con trai tdm tudi clia
anh bi chitng dong kinh. Vg anh bi bénh lién quan tGi xuwong song trong ba nam qua. Truée nam 2001, vg va
con anh da nhan dugc thé mién phi y t€. Nam 2002, thé nay hét han. Gia dinh anh phai chi trd nhiing héa
don y t€ cao tlr 60.000 dong dén 200.000 déng moi 1an di kham. Bay gid ho 1am vao canh ng nin nhiéu.

Gia dinh ba Trinh dén dinh cu tai mot lang & xa Ea ‘hiao, tinh Dak Lak nam 1995. Ho da timg c6 thé
song tot, dap ting nhu cau hang ngay cta gia dinh nho canh tic trén dién tich hon nira ha ca phé va mot
manh ruong trong lda. Nhung déng tiéc, cudc song clia ba da thay ddi. Ba va chong ba da bi mac bénh sot
rét trong dot bung nd sot rét tir nam 1999 va ba da phai ton nhiéu tién thudc men. Péng thoi, gid ca phé lai
gidm. Ba da phai ban hai trong s6 5 manh vudn tréng ca phé phan vi dau 6m phan vi gid ca phé giam. Do
méc bénh kéo dai ma an uong lai thi€u thon trong hai nam qua nén chéng ba di khong thé 1am viéc ngoai
déng duoc nita. Con gai 16n da phai nghi hoc dé 1am viéc ngoai dong va ba da phai tim viéc 1am duoc trd
luong theo ngay dé dap ting nhu cau tiéu ding hang ngay cta gia dinh. Ngudi dan trong thon xép ho gia
dinh cua ba vao dién déi.

Ba Xoa 1a mot phu nit ngudi H’'mong séng & xa Ta Gia Khau, tinh Lao Cai. Nam 2002, chéng ba bi
mic bénh gan nén phai di bénh vién tinh. Gia dinh ba Xoa da phéi b4n 2 con bd va 1 con lon dé lo tién di
lai, dn u6ng va chi phi thudc men thém. Tién vién phi 1a 1,4 triéu dong. Nhung ddng tiéc 1a chong ba lai 6m
hon va qua doi. Gia dinh ba 1am vao khung hoang kinh t€ trdm trong va doi song gia dinh ho bi sut giam
manh. Ba dugc x€p vao mot trong nhitng hd nghéo cta thon.

Nguén: Trung tam phat trién nong thon va Ngan hang Thé gi6i (2003), ActionAid Viét Nam & ADB (2003)
va DFID (2003).
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Co hoi 1a mot trong nhitng kénh quan trong nhat dé giam ngheo. Co hoi c6 thé dugc xem
1a su két hop giita hai yé&u t6: s& hitu tai san (hoac it nhat duoc ti€p can véi tai san) va lgi tic thu
dugc tir tai san d6. Nhiéu khi tai san chinh cia ngudi ngheo chi la sic lao dong. Nhung néu khong
¢6 dugc nhitng cong viéc 1am trd luong t6t, thi mot minh tdi san ndy khong du dé dam bdo thu
nhap cho ho. Nhitng tai san chinh khiac goém tay nghé, dat dai, stic luc va moi trudng. Mot trong
nhitng diém manh ctia Viét Nam 1a ddm bao duogc trinh do hoc van tuong d6i cao cho ngudi dan,
bao gom mot bo phan 16n nhiing ngudi ngheo. Thong qua qué trinh cai cach dat dai, cdc ho nong
thon & dong bing da c6 duogc quyén sir dung dat. Pa c6 nhitng nd luc didng ké nham cung cép tai
chinh quy m6 nho cho céc ho ngheo. Tuy nhién, thi trudng dat va von van con kém phat trién &
Viét Nam, trong khi d6 hoi nhap kinh t€ toan cau c6 thé anh huéng dén loi titc thu vé tir lao dong
n6i chung, va k§ nang ndi riéng. Phat trién kinh t€ nhanh c6 thé dnh huéng dén moi truong theo
huéng dic biét bat 1oi cho ngudi ngheo. Nhin chung, qud trinh phét trién da lam thay ddi can ban
co cdu sO hitu tai san va loi tir thu vé tir nhilng tai san d6, ma di€u do6 lai ¢6 nhiing tdc dong dén
nghéo déi va bat binh ding. Chuong nay d4nh gid xem nhiing thi trudng chinh c6 tic dung ra sao
doi v6i nguoi lao dong.

Pat dai

Viéc chia dét cho céc ho nong nghiép khdi xuéng vao nam 1988 tao su cong biang 16n. Su
phan bé nay dugc phan cap quan ly. Cic chi thi duge dua xudng cac cép chinh quyén dia phuong
cho phép ho dp dung chiing cho phu hop véi diéu kién, vu tién va tap quan cua dia phuong. Mot
vai nam sau d6, phan 16n dat nong nghiép & ving dong bang da duogc chia. Hién tai, qué trinh
tuong tu dang dugc tién hanh (nhung & to¢c do cham hon nhiéu) & viing ndi cao.

Phan tich st dung s6 lieu DPTMSDC 1993 cho thdy viéc chia dat dugc quan sat thady gan nhu
tuong duong véi viéc cdp cho moi ho gia dinh & mét xa cling thira ruong dugc tudi tiéu (Martin
Ravallion & Dominique van de Walle, 2001). Két qua nay cho thdy viéc phan bé nguén luc mot
céch phan cap khong bi lam dung béi cic cap chinh quyén nhu nhiéu ngudi lo sg lic dau. Su cong
bing d6 c6 thé 1a nho siic manh ca céc thé ché chinh quyén dia phuong t6n tai tir trudc khi ¢ hé
thong chinh tri hién nay tic la thon va trudng thon. Nhiing thé ché ndy dugc mo ta van tat &
chuong 6 va y nghia cta chiing trong viéc phan bé loi ich cho ngudi ngheéo dugc trinh bay &
chuong 10.

Dong thdi, mot thi trudng giao dich dt ciing dan dan xudt hién. Nam 2002, 15% ho gia
dinh nong nghiép c6 dat thué hoac cho thué so véi ty 1& 10% nam 1998 va 5% nam 1993. Mac du
viéc phat trién thi trudng dat 12 mot budc tién quan trong dé tang tinh hiéu qua kinh t&, né ciing
dén t6i tinh trang dan dan tap trung quyén s& hitu dit. So sdnh giita phan bé dat dugc quan sét
trong cdc nam 1993 va 1998 cho thdy su chuyén dich khdi su binh déng trong phan bé dat ban
ddu. Va qud trinh nay c6 xu hudng ¢6 1oi cho nhitng ho gia dinh ¢6 gian b6 lau nam trong cong
doéng v6i cht ho 1a nam gidi va trinh do gido duc t6t hon (Ravallion & van de Walle, 2003).

Xu huéng tich tu tap trung dét dai r6 rang hon qua s6 liéu cia PTMSHGD 2002 nhu cho
thay & bang 3.1. Nhin chung, 18,9% s6 hd nong nghiép khong cé dat nam 2002 so véi ty 1€ 9,2%
nam 1998 va 8,2% nam 1993. Xu hudng nay nhat quan & tit ca cac ving mac du c¢6 dao dong &
duyén hai mién Trung va Tay Nguyén. Mot phan trong su gia tang vé tinh trang khong c6 dat 1a
do nhiing ho giau khong mudn dua vao dat 1am ngudn thu nhap chinh. Nghién ctu PPA & TP H6
Chi Minh cho biét c6 nhiéu trudong hgp diéu kién nha ¢ hodc muc chi tiéu néi chung cao hon la do
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c6 tién ban dat. Bang 1.3 khang dinh viéc khong cé dat phd bién & ngudi giau hon & ngudi ngheo.
Tuy nhién, dong bang song Clru Long 1a trudng hop ngoai 1€ cho xu hudng nay. 0 ving nay noi
c6 ty 1é khong c6 dat cao thit hai trong ca nude, mot phan nam ngheo nhat trong dan nong thon
khong c6 dat. Vung nay ciing thé hién su gia taing nhanh s6 ngudi khong cé dit trong s6 nhiing
ngudi nghéo & nong thon. Bon nam trudc day, 26% clia nhém ngheo nhat khong cé dat so véi ty 1&
39% hién nay.

Xu huéng nay dugc khang dinh trong PPA gin day thuc hién tai Péng biang Song Clru
Long. Cac nhém nghién ctiu 6 Pong Thap, Bén Tre phét hién thay ring gan mot nira s6 ho ngheo
khong c6 dit hodc gin nhu khong c6 dét dé canh tidc. PPA & Déng bing Song Ciru Long cho thdy
cai vong ludn quin cta nghéo d6i bao gém ting thi€u phai ban dit hodc cdm c6 dét do c6 nhiing
tai hoa trong gia dinh (6m yé&u hoac kinh doanh that bai) va ng nan. Diéu nay it 1a vdn dé trong
nhitng PPA tién hanh & nhitng dia ban khéc.

Bang 3.1: Tinh trang khong c6 dat 6 nong thon

Mién niii | Déng bing | Bic Trung | Duyen hii Tay bong Nam | DB Song
Theo phan tram | Canudc | phia Bic |Song Hong bo mién Trung| Nguyén bo Clu Long
Nam
1993 8 2 32 4 11 4 21 17
1998 9 1 3 8 2 3 24 21
2002 19 5 14 12 20 4 43 29
Ngii phan vi
2002
Ngheo nhat 11 1 7 8 9 3 31 39
Gan ngheo nhat 14 2 5 8 18 3 40 30
Trung binh 17 6 11 13 15 5 35 26
Gén giau nhat 23 12 15 22 27 7 41 25
Giau nhat 38 25 43 25 45 11 59 28

Nguén: ude tinh dua trén s6 lieu cia PTMSDC 1993, DPTMSDC 1998 va DPTMSHGD 2002.

Quy mo dat trung binh cia mot ho nong thon da tang doi chut tir 1998 dén 2002. D6 1a
nho giao thém dat cho cac ho nong thon. Quy mo dat 1am nghiép trung binh tang 35% trong giai
doan nay, va quy mo dat tréng cay lau nam tang 19%. Tuy nhién, c¢6 su chénh léch dang ké vé loai
dat ma nguoi nghéo va ngudi giau sé hitu, nhu cho thdy & Bang 3.2.

bit trong cay lau nam doéng vai trd quan trong trong cudc song cua nguoi dan, nhung
doéng gbp cua no lai it hon nhiéu so vé6i dat trong cay ngén ngay. Viéc phan bo lai dac biét thién vé
phia nguoi giau & nhitng viing nghéo nhat. Vi du, & Tay Nguyén, nhém ngii phan vi giau nhat c6
dat trong cay lau nam nhiéu gép 2,5 14n so v6i nhém ngii phan vi nghéo nhat, ma nhém nay chu
yéu lai 12 dan toc thiéu s6. O viing Tay Béc, dat tréng cay lau nam ctia nhém ngii phan vi giau
nhét 16n gap 11 1an so v4i cia nhém ngil phan vi ngheo nhat.

Pit duoc coi 12 "lam nghiép" thudng dugc phan cho cic ho nong thon dé trong cay hoic
nhiing loai cay 1au nam. Ma du ca nude chi ¢6 11% s6 ho nong thon c6 dat lam nghiép, con s6 nay
cao hon nhiéu & mic 38% va 32% s6 ho nong thon duoc giao dét & ving Dong Bic va Tay Bic. O
hai viing ndy, s& hitu dt rimg 1a phé bién nhat & cdc ho dan toc: trén mot nira s6 ho ¢6 it nhat mot
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manh dat rimg. Nhin chung, ngudi ngheéo thuong cé nhiéu dat ring hon nguoi giau. Ty 1& s& hitu
dat trung binh & ving Dong Béc va duyén hai mién Trung 12 16n nhat. O hai ving ndy, dét rimg
chiém khoang mot nira téng s6 dat. Cdc ho dan toc thiéu s6 vung phia Béc trung binh c6 gin 1
hec-ta dét, cao gap 13 1an so v6i nguoi Kinh va nguoi Hoa. Nhung nhin chung ho khong c¢6 kha
nang su dung dat dai c¢6 hiéu qua cao hon. Nguyén nhan mot phan 1a do dat thudong doc va dé bi
s6i 16. Quan trong hon, viéc dam bao quyén sir dung dat thudng yéu. Phan 16n dat rimg thuc su
thuoc quyén quéan 1y cta cdc Lam trudng quéc doanh. Cic 1am trudng nay khodn cho céc ho.
Quyén cua ngudi nong dan thuong dua trén hiéu biét khong duoc viét thanh van ban véi quan
quan ly Lam trudng hoac ngudi quan ly cap huyén (Igor Artemiev, 2003).

Bang 3.2 Dién tich dat trung binh cho mot ho gia dinh nam 2002

Céc ngii phan vi

Gan ngheo
Tinh theo mét vuong Ngheo nhat nhat Trung binh Géan giau nhat  Giau nhat
Dait trong cay ngin ngay
Tat ca cac ving 4778 3898 4333 4610 4867
Dit tréng cay luu nién
Tét ca cac viung 1114 1189 1427 2239 2649
Tay Nguyén 4199 7183 7866 12978 9941
Tay Béc 656 1558 1314 1291 7578
bat rimg
Tét ca cdc ving 2743 1591 1501 1268 1233
Pong Bic 8068 5258 4974 5517 7751
Duyén hai Bic Trung bo 2756 2240 3098 2889 3486
Ao cd
Tét ca cdc ving 175 209 335 454 1181
Duyén hai Bac Trung bo 78 77 122 532 511
Déng bing Song Ciru Long 1197 723 925 1120 2700

Chi thich: Trir nhitng ho khong ¢6 chuit dét nao.
Nguén: Dua vao s lieu cia DPTMSHGD 2002.

Ao cé ngay cang tré nén pho bién & Viét Nam. Dén nay, 15% s6 ho nong thon c¢6 it nhat
mot ao cd. Dién tich néi chung 1a nhd (thuong tir 80 dén 200 mét vuong), trir & Pong bang Song
Ciru Long, noi ao cd 16n hon nhiéu (trung binh khoang 1250 mét vuong). Mac du ca ho nghéo va
ho giau déu c¢6 ao cd, nhung ao cd cua ho gidu thuong 16n hon nhiéu, nhit 12 & Dong bang Song
Clru Long va ¢ viung Bac Trung bo. Hinh théi nay c¢6 nhiéu kha ning do doi hoi phai von 16n trong
nuoi trong thuy san.

Thu nhap gia tang tir nong nghiép da tré thanh ngudn quan trong dé giam nghéo & nong
thon. Bang 3.3 chi ra hinh théi cla hai bién phdp thuong mai hod, mot bién phap d6i véi mua vu
va mot bién phdp doi véi téng gid tri san xuat nong nghiép. Céc ho gia dinh nong dan & Viét Nam
to ra tré nén hudng dén thi trudng nhiéu nhiéu hon. Hién tai, ho ban 70% nong san so véi 48%
chin nam truéc day. Ma di€u nay lai khong anh hudng t6i an ninh luong thuc hodc lugng dinh
dudng vi ca hai chi tiéu nay ciing duoc cai thién theo thoi gian (DFID/UNDP, 2003, va Bo
NN&PTNT, 2002). Cic ving & mién Nam c6 ty 1é thuong mai hod nong nghiép cao nhat. Nguoc
lai, Tay Nguyén bat ddu véi ty 1€ thuong mai hoa cao nhung lai qua phu thudc vao mot vu mua
xuét khau d6 1a ca phé. Hau hét thao luan ctia PPA khing dinh ring trong thuc t€, viéc da dang
hod thu nhap da gidp ngudi nong dan doi phé véi nhitng con sdc.
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Bang 3.3: Thuong mai ho4 san pham nong nghié¢p

Ty 1é san lugng dugc ban (phan tram)

Sén lugng vu miia Téng sin luong nong nghiép

1993 1998 2002 1993 1998 2002

Ca nudc 40 54 61 48 59 70
Ving nidi phia Bac 22 33 34 36 44 52
Eggg bing Song 23 29 34 39 45 61
Béc Trung bo 22 30 38 37 44 63
%‘Lyné; hai mién 23 46 53 39 55 73
Tay Nguyén 78 78 74 77 78 74
Pong Nam bo 65 77 88 69 79 84
Efr‘:gg béng Song Citu 56 74 84 59 74 85

Nguoén: IFPRI va JBIC (2003) dua trén s6 liéu cua TCTK.

Tiét kiém va tin dung

Céc ho & Viét Nam duoc ti€p can v6i mot vai nguoén von tin dung ca chinh thitc va khong
chinh thitc. Mot trong s6 d6 1a nguén tr chuong trinh Xod déi Giam ngheo, chu yéu mang tinh
chat tro gidp. Vi cac chuong trinh xa hoi huéng d6i tugng ngheo sé dugc ban dén & phan hai cta
bdo cdo nay, nén pham vi va tdc dong cua nguén tai chinh nhd nay khong duge ban dén & day.
Nhitng nguon tin dung khac 1a Ngan hang Chinh sach Xa hoi (NHCSXH) cho ngudi nghéo va
Ngan hang Nong nghiép va Phét trién Nong thon (NHNN&PTNT) cho nong dan. Ngoai ra, mot s
x4 con ¢ cdc mo hinh tiét kiém va vay von, thudng cé su hd trg clia céc té chitc phi chinh phii
trong nuéc, cic t6 chiic quan ching cung cap cdc chuong trinh tin dung va con nhiéu nguén tin
dung khong chinh thic khac . Nhin chung, da s6 cac hd dugce tiép can véi von tin dung, theo cach
nay hay cdach khac nhung nhitng ho nong dan nghéo nhat thudong phu thuoc vao nhitng nguén tin
dung khong chinh thic. Cac diéu tra trude cho thiy cac ho gia dinh c6 thu nhap thap chiém 61%
téng so cho vay tai chinh nhé nam 2001.

NHCSXH hién 1a t6 chic tin dung chinh thitic chi yéu huéng vao ngudi ngheo (xem
Khung 3.1). NHCSXH bét ddu hoat dong tir thang Ba nam 2003 tap chung cac hoat dong cho vay
cho cdc ho ngheéo nhu duoc Uy ban Nhan dan dia phuong xdc nhan. Cho cic ho nghéo vay c6 thé
duoc thuc hién thong qua cho vay theo nhém. Nhém nay ¢6 trach nhiém chung d6i v6i khoan vay
va cdc ho ngheo khong phai the chap. Ho c6 thé vay t6i 7 triéu trong thoi han tir 1 dén 5 nam véi
muc 1ai suft 12 0.5% mot thang. Thoi gian hoan tra rat linh hoat va thuong 1a tra 13i theo thang
hoic theo quy. C4c khoan vay c6 thé sir dung cho cdc muc dich khdc nhau géom mua nguyén liéu
san xuét, xay va cai tao nha, bac dudng day dién, cdc thi€t bi nudc sach va trang trdi mot phan chi
phi gido duc. Hién van chua rd ty 1& hoan tra von cia NHCSXH cho cdc ho ngheo vay nhu thé nao
nhung NHCSXH néi ring ty 1& hoan tra von vay rat cao khi cho vay thong qua nhém. Tuy nhién,
NHCSXH Ia mdt ngan hang méi va ¢6 cac ky nang quan 1y rii ro tin dung khong du cling nhu hé
thong kiém todn ndi bo v bdo cdo con han ché c6 thé c6 nhitng khé khin trong viéc gidm sét
chinh xdc cdc khoan du no cua ngan hang.
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Khung 3.1. Tin dung nhé ¢ Viét Nam: Khia canh Tai chinh

Hai t6 chiic thi chinh chinh thic chi phéi viéc cung c4p tai chinh nhdé & Viét Nam — Ngan hang
Nong nghiép va Phdt trién Nong thon (NHNN&PTNT), va Ngan hang Chinh sich X3 hoi (NHCSXH) —
cung cdp tin dung cho 8,3 triéu ho gia dinh & nong thon trong nam 2001. NHNN&PTNT c6 s6 lugng céac
khodn cho vay chiém 60% téng s6 cdc khoan vay, tuy nhién tri gid trung binh méi khoan vay clia ngan hang
nay la 16n nhit (khoang 6,45 triéu VND, so v6i 2 triéu VND cua NHCSXH).

Trong khi NHNN&PTNT 1a ngan hang chi ph6i thi NHCSXH ciing dang nhanh chéng mé rong cac
hoat dong ctia minh. NHCSXH ti€p tuc dam trach céc chiic nang cia cua Ngan hang Phuc vu Nguoi Ngheo
va mang luéi Qui Tin dung Trung wong/ Qui Tin dung Nhan dan, va s€ trd thanh kénh cung cdp tin dung
nho do Chinh phu trg cdp von truéec day dugc thuc hién thong qua cdc bo theo cac chuong trinh va du dn
chinh sdch xi hoi va gidm ngheo. NHCSXH du kién phét trién mot mang ludi gém 500-700 chi nhénh trén
khap 61 tinh. Ngan hang nay s& tap trung cac cac khoan cho vay trg cap cho cac ho ngheo va cdc doanh
nghiép & cdc ving xa. Tinh dén cudi nam 2003, tri gid cdc khoan du ng cia NHCSXH 1a 9,75 nghin ty
VND, va du kién dén cudi nam 2004 con s6 nay s& 1én téi trén 16 nghin ty dong. Con s6 nay chiém trén 3/4
danh muc cic khoan vay hién hanh cia NHNN&PTNT.

NHCSXH sé€ huy dong mot s6 lugng ngay cang tang von cho vay trong tuong lai, bao gom ca viéc
doéng gop bat buoc 2% ky qui clia cdc ngan hang thuong mai nha nudec. Ngoai ra, NHCSXH ciing 1a mot don
vi tham gia duy nhit trong viéc cung cap tin dung nho vi kha nang thanh todn cua ngan hang nay dugc
Chinh phtl bao lanh hoan toan, ngan hang nay khong phai déng thu€ va khong phai ndop ngan sach nha nude
ciing nhu béo lanh tién glri. Tuy nhién, NHCSXH ciing hoat dong theo Luat céc T8 chiic Tin dung va chiu
su gidm sdt cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Viét Nam c6 nhu ciu it cao vé hd trg tai chinh nho, diéu nay dugc thé hién qua miic ting truéng
47% gia tri cho vay trong giai doan 1998 va 2001. Tuy nhién, nhiéu bén tham gia khdc nhau trén thi truong
tai chinh nho di tao nén cdc hudng ti€p can, cac qui ché va tac dong phan tdn trong khu vuc tai chinh nay.
Viéc phan tdn ndy dd gay nén mot s6 lo ngai cu thé vé mitc d6 ma céc giao dich dugc trg cap 1am suy yéu
tinh bén viing ctia khu vuc tai chinh nhé va mang lai cdc khoan no tai chinh 16n cho Chinh phil, ké ca d6i
v6i céc khodn cho vay va cdc khoan tién giti trong hé théng trong tuong lai. Piéu nay dic biét 1a ¢6 thé khi
xem xét tinh trang méi mé clia phan tich va quén 1y rii ro tin dung & cdc té chitc tii chinh chinh thitc. Mot
khuon khé diéu tiét va gidm sat hién dang duoc xay dung. Va Viét Nam can phai ddm bdo tinh bén viing va
phét trién ctia hé théng nay theo thoi gian.

Nguodn: Price-Waterhouse Coopers va Enterplan (2003), Dao, Bui, Pham va Nguyen (2002), McCarty (2001) va Ngan
hang Thé gidi, Nhém vé Khu vuc tai Chinh Viét Nam (2003).

Theo cdc PPA, c6 nhitng diéu khoan dé sap xép lai thoi gian va kéo dai nhitng khoan vay
qua han. Nhitng nguoi lan du tién xin vay von c6 thé vay 1 triéu dong. Nhitng ho khong thudc
dién ngheo & cép dia phuong thi phai c¢6 th€ chdp. Nhung yéu ciu nay sé duoc mién néu Uy ban
Nhan dan bao lanh cho vay. Vi du, bi 1ii lut 12 mot 1y do dé duoc vay tin dung ma khong can thé
chap. Lai vay phai tra hang thang, vdéi 1ai suét 1a 0,5% mot thang. Khoan tra ng 16n du tién la sau
mot nam, va nhiéu ngudi vay da gip khé khin dé tra. Nhitng ngudi da tra duge no ¢6 thé xin vay 2
triéu dong, va sau d6 dugc vay t6i da 3 triéu dong. Nhung trén thuc t€, nhitng khoan vay 2 triéu va
3 triéu thuong 1a nham dé€ trd no cii. Diéu nay c6 nghia 1a da s6 ngudi vay dugc vay 3 triéu dong tix
NHCSXH. PPA cho biét ring 70% s6 ho & nhiing xa ngheéo khong hoan thanh nghia vu tra ng,
mic du doi khi ho c6 du tién dé tra.

Vay tin dung tit NHNN 1a viéc phd bién trong nong dan. Nhitng khoan vay cho t6i 10
triéu dong khong doi hoi thé chap, néu nguoi vay duoc Hoi Phu nit hodc Hoi Nong dan bao l1anh.
T6 chitc doan thé ding ra béo lanh ciing s& c6 trach nhiém lién d6i trong viéc tra ng. Nhitng ho
thuoc dién nghéo & dia phuong s€ mat "gidy ching nhian nguoi nghéo" néu ho vay ti
NHNN&PTNT. Thé chap la bat budc doi v6i moi khoan vay trén 10 triéu dong. Thuong ho vay
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trong 6 thang, sau d6 lai vay 6 thing ti€p. Lai suat trong khoang 0,8 dén 1,2% mot thang, va dao
dong theo thi truong. NHNN&PTNT dua ra nhitng cong thic tra ng khac nhau, tir tra tron géi dén
tra dan. Viéc gidn ng cling khong phai 1a hi€m, nhung d6i véi nhitng khoan ng dong sé bi 4p dung
13i suat cao hon. Ty 1& hoan thanh nghia vu tra no & day cao hon so véi NHCSXH. Theo cédc PPA,
no kho doi chiém chua day 1/3 téng s6 khoan cho vay & cdc xa ngheo.

Cic t6 chiic doan thé, bao gébm c4 Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Doan Thanh nién Viét Nam, cting nhu Uy ban Nhan dan xa va chinh quyén huyén, ciing
tham gia tich cuc vao qud trinh tin dung nhd & cdp dia phuong, chl yéu la thong qua viéc phat
trién va chiing nhan cdc nhém tin dung. Mot vai céc t6 chitc dia phuong nhu Hoi Phu nit cling ¢6
cac hoat dong tin dung va tiét kiém.

Ngoai ra, c6 khodng 57 t6 chic phi chinh phu quoc t€ ciing hd trg cac hoat dong tai chinh
nho & Viét Nam, mot s6 thong qua céc t6 chic quin ching. Mot co ché tin dung nhd dugc thiét
lap v6i su hd tro chia Trung Tam Phét trién Nong thon & tinh Ninh Thuéan 1a mot vi du tot. Puge
thanh 1ap nam 2001, m6 hinh da c6 2124 ho thanh vién & 3 xa. Moi ho phai tiét kiém 10.000 dong
mot thang, va dugc vay ngay lap tic mot triéu dong ma khong can thé€ chip. Nhung nhitng khoan
vay nay dugc cap cho cdc nhém gom 5 ho thanh vién, cing phai chiu trdch nhiém tra ng. Nhiing
nhém nay duoc tap huan 3 ngay vé tha tuc va lam thé nao dé sir dung tién t6t hon. Vén vay duoc
ding vao nhiing loai ddu tu nho khéc nhau, chii yéu la dé phat trién doanh nghiép kinh doanh nho.
Tra no dugc thuc hién 2 tudn mot 14n, ca 1ai va goc. Nhitng ho tuan thi ding s€ dugc vay 1,5 triéu
déng & vong thit hai, va 2 triéu dong & vong thit ba. Nam 2003 m6 hinh nay dén da tu ton tai duoc
vé mit tai chinh.

Tuy nhién qui mo céc hoat dong nay clia cdc t6 chitc phi chinh phu ciing chi chiém 5%
trong téng s6 tit ca cdc tin dung nho & Viét Nam nhung nhitng hoat dong nay thudng déng vai tro
quan trong & nhitng ving nghéo. Tai huyén Cam Xuyén, tinh Ha Tinh, mot chuong trinh duogc su
hé ctia mot t6 chiic phi chinh phit do Hoi phu nit ddm nhiém da dén dugc véi nhiéu ho gia dinh
hon ca NHNN&PTNT ciing nhu NHCSXH. Giong nhu nhiéu chuong trinh nhu vay, day duoc coi
1a c6 xu huéng vi nguoi ngheéo hon.

Khu vuc tai chinh khong chinh thic ti€p tuc dong vai tro quan trong trong viéc cung cap tai
chinh nho & Viét Nam, véi cdc hoat dong cho vay tién, tiét kiém quay vong va cdc hiép hoi tin
dung (ROSCAs), va cho vay gitta ban bé va ho hang ciling chi€ém da s6 trong khu vuc nay. Theo
cac con s6 thong ké kha cii thi khu vuc tai chinh khong chinh thitc chiém gan 50% tong s6 thi
trudng tai chinh nho, song 14i suat cho vay trung binh cao hon mot cach dang ké so vé6i khu vuc tai
chinh chinh thitc. Lai sudt trung binh ma mot ngudi cho vay ctia khu vuc khong chinh thigc tinh 1a
khoang 4%/ thang va c6 thé 1én t6i 10%. Su biét trong ty 1& 13i suat chinh thifc nay 1a do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 cé ca viéc nguoi di vay khong c6 thé chip, tri gia khoan vay
nho, va chi phi giao dich lién quan cao.

Theo mot s6 bdo cdo, ¢6 dén ba phan tu s6 hd dugc vay von, dudi hinh thiic nay hay hinh
thitc khdc. Mac du con s6 nay bao gébm ca vay von theo chuong trinh Xod déi Giam ngheo, 1a
khoan nén duogc x€p vao loai trg cap xa hoi, nhung ty 1é nay ciing van rit cao. Nhitng ho gia dinh
tré, va nhitng ho gap khé khan trong tim hiéu thu tuc, 12 nhitng d6i tugng chua st dung dén nhiing
nguon tin dung hién c6. Cic loai giao dich thi cap, trong d6 cac ho dugc phép vay khong thé chap
lai di vay ho, cling c6 xay ra. Mt khéc, it ho & nhitng xa nghéo c¢6 tiét kiém qua co ch& chinh
thitc, nhu glri ngan hang, va hau hét khong biét dén hinh thiic tiét kiém qua buu dién. Cac t6 chic
tai chinh vi mé6 (NHNN&PTNT va NHCSXH) ciing nhan tién gui tié€t kiém vd6i cung ty 1€ 13i suat
nhung NHCSXH chua hé huy dong duoc mot khoan tién gili dang ké nao cho dén nay. Viéc thanh
lap mot hé thong rong rai hon céc co s tiét kiém tién mat sinh 16i ¢6 thé 12 mot kénh quan trong
dé gitip cdc ho gia dinh ngh&o quén 1y rti ro ndy sinh trong cudc séng hang ngay tot hon.
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Ky nang tay nghé

Nhu hau hét cdc nén kinh t€ chi huy, do chénh léch trong tién luong & Viét Nam bi "hep
lai". Hay noéi cdch khac, chénh léch vé thu nhap giita lao dong c6 tay nghé va khong tay nghé thap
hon nhiéu & nhitng nuéc c6 cung trinh do phat trién. Mot céch theo thong 1¢ dé do dugc chénh
léch nay 1a 1gi ich cha viéc di hoc, tinh bang miic gia tang trung binh trong thu nhap tir lao dong di
kém vé6i thém mot nam di hoc. Loi ich cta viéc di hoc ¢6 thé dugc u6e tinh bing cdc s6 liéu cd
nhan vé thu nhap tir lao dong, trinh do hoc vén, va kinh nghiém lam viéc tir diéu tra ho. N6 thudng
vao khoang gan 10% trong céc nén kinh t& thi truong. O Viét Nam, nam 1993, mic ny khoang
3%. Mac du su khac biét nay to ra tuong doi nho, nhung tic dong cha viéc tich lu§ s6 nam di hoc
nhiéu Ién ¢6 thé trd nén déng ké.

Maic du viéc chuyén sang kinh t€ thi trudng sé& c6 kha niang 1am cho mitc chénh léch thu
nhap tir lao dong "dugc dan ra", van dé con dé ngd & day Ia lieu khi Viét Nam tiang cuong hoi
nhap kinh t& thé giGi c¢6 lam gia ting hay han ché qué trinh dan ra ctia cdc muc chénh léch thu
nhap nay. Mot quan diém lac quan cho ring thuong mai qudc t€ s& 1am thu hep khoang cich thu
nhap giita lao dong c6 tay nghé va khong tay nghé & cac nudc dang phat trién. Yéu t6 san xudt doi
dao nhat & nhitng nuéc nay 1a lao dong khong tay nghé. Thuong mai s€ budc ciac nuGc phai
chuyén mon hod vao san xudt nhitng hang ma minh c6 1gi th€ canh tranh. Trong truong hgp cia
cdc nudc dang phét trién, hang hod dé chinh la nhiing hang st dung nhiéu lao dong. Béing cich
chuyén dich co ciu kinh t€ ra khoi nhitng nganh cong nghiép ning sang cong nghiép nhe, hoi
nhap kinh t€ thé gidi sé lam tang nhu cau doi véi lao dong khong c6 tay nghé, va lam ting miic
luong tuong do6i clia ho. Mot van dé thuc t€ hon 1a nhitng phu nit tré khong c6 tay nghé duoc cic
nha may trong ngnh may maéc va giay dép thu hit, con nhitng nam gidi 16n tuéi va c6 tay nghé
hon trong nhitng nganh nhu thép va ché tao mdy s& c¢6 nguy co mat viéc 1am nhiéu hon, viéc nay
gay ra 4p luc 1am giam tién luong cua ho.

Nguoc lai v6i quan diém lac quan ndy, ngay cang cé bing chiing & nhiéu nuéc cho thay
rang mo& ctra cho thuong mai quoc t€ va ddu tu truc ti€p clia nudc ngoai ciing di kém véi gia tang
loi ich do hoc tap dem lai (Martin Rama, sdp xuét ban). Liéu Viét Nam c6 phai 1a ngoai 1¢ khong?
Su khdc biét trong muic do tiép can thuong mai quéc t€ c6 thé dugc dung dé tra 1di cau hoi nay. S6
liéu vé xuat nhap khau c6 & cap tinh trong cdc nam 1998 va 2002. Do d6 c6 thé so sanh 1gi ich thu
duoc tir viéc di hoc & cdc tinh tly thudc vao do md cua cac tinh d6é déi véi thuong mai quoc t&, Do
m& duoc do béng ty 1¢ gitta nhap khau va xuat khdu cla tinh véi GDP cla tinh.

Hinh 3.1 trinh bay két qua so sanh nay. Loi ich do hoc tap dugc néu trong hinh nay duogc
uGe luong bang str dung so liéu vé thu nhap, trinh do hoc van va kinh nghiém cong tic ciua ngudi
tra 16i phong van cac cugc PTMSDC 1998 va PTMSHGD nam 2002. Phan tich nay ciling tinh dén
céc dac diém khéc cta tinh bén canh do m& cira vé thuong mai. Trong s6 cdc dac diém nay 1a ty 1é
gitta PAu tu truc ti€p nude ngoai (FDI) trong GDP & cép tinh. Theo John Luke Gallup (sdp xuat
ban), phan tich nay ciing tinh dén trinh do gido duc trung binh & ting tinh.

Lgi ich trung binh tir viéc di hoc trong cac nam 1998 va 2002 d6i véi tit ca nhitng nguoi cé
viéc lam hudng luong trong khu vuc tur nhan va d6 mo trung binh clia ngoai thuong & cép tinh
dugc minh hoa bang cdc chdm tron to trong Hinh 3.1. C4c chdm & phan d6 thi trén tuong dng véi
céc lao dong nit con ¢ phan do thi dudi tuong tng véi lao dong nam. Truc tung trong hinh nay
minh hoa 1oi ich tir viéc di hoc con truc hoanh la ty 1¢ giita thwong mai trong GDP & cép tinh. 0
miic tong hop, ciac cham tron 16n cho thay ca loi ich cha viéc di hoc va do m& cta ngoai thuong
déu tang lén theo thoi gian cho ca nam va nit cho thdy riang hoi nhap kinh t€ thé gidi 1am gia tang
chénh léch thu nhap gitta nguoi ¢6 tay nghé va nguoi khong cé tay nghé. Pudng dit & hinh 3.1
minh hoa xu huéng nay.
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Hinh 3.1: P6 mé cira va loi ich cua gido duc

Trong s6 lao dong nit hudng lwong cua khu vuc kinh t€ tu nhan
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Chi thich: Loi ich cta viéc di hoc thém mot nam 1a ham s ctia d0 md clra véi thuong mai quéc
t€ clia tinh, dugc do béang ty 1é thuong mai trén GDP cta tinh. Pudng duéi l1a cho nam
1998 va duodng trén cho nam 2002.

Nguon: Sarah Bales, Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003)

Tuy nhién cdch giai thich ndy khong hoan toan chéc chan. Céc dudng lién nét trong Hinh
3.1 cho thay 1gi ich trung binh cua gido duc cua cac tinh ¢6 do m& clra khdc nhau vé6i thuong mai
quoc t€. Cac dudong nam 1998 doc 1én cho thdy md cira ngoai thuong gin véi khoang chénh léch
16n hon vé thu nhap do tay nghé. Nhung cac dudong nay khong doc nhu cdc dudng dit nét. Diéu d6
la do bén canh hoi nhap kinh t& thé gidi, cdc yéu t6 khac cling cé tdc dong lam cho loi titc cia
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gido duc gia tang. Nhitng yéu t6 khic c6 thé lien quan t6i viéc chuyén tir mot nén kinh t& tap
chung sang kinh t€& thi truong.

Céc dudng nam 2002 thoai hon nhiéu mac du van theo huéng ting lén (cé ¥ nghia vé mat
thong ké) ca cho nam va nit. Thuc t&, su khac biét trong 1oi ich cua gido duc gitta mot tinh tiép can
nhiéu va mot tinh khong ti€p can vé6i thuong mai quoc t€ hau nhu khong nhan thiy. Do thoai nay
c6 thé phan 4nh su bung né clia c4c yéu t6 thi trudng & ngay nhitng tinh ma khong hoi nhap nhiéu
vao kinh t€ thé gi6i. Mac du két qua & Hinh 3.1 khong tng ho quan diém lac quan clia cic nha Iy
luan vé thuong mai qudc t€ nhung mai lo ngai rang hoi nhap kinh t€ the giéi hon nita c6 thé 1a
nguyén nhan gia ting bat binh dang gifta nhitng ngudi 1am cong an luong ciing c6 thé dugc loai
bo.

Viéc lam

Pai da s6 dan trong do tudi lao dong & Viét Nam 1a dang lam viéc. Ty 1¢ tham gia thi
trudong lao dong vao hang cao nhat thé giéi. Nam 2002, 85% nam trong do tudi tir 15 dén 60, va
83% nit trong do tudi d6 c6 tham gia hoat dong kinh t€. Hon nita, ty 1¢ thit nghiép & Viét Nam
khong cao: 1,3 % cho ca nudc, nhung chi ¢6 0,67 % trong s6 ngudi ngheo. Ty 1¢ nay hoi thap hon
ty 1& thap nghiép chinh thic theo béo cdo ciia Bo LDTB&XH nhung su khéc biét c6 thé la do
nhiing khéc biét vé miu va do tudi nghién citu. Ty 1¢ that nghiép thap ¢ ngudi ngheéo 1a diéu khong
c6 gi la vi chi c6 nhitng ngudi c6 mot khoan tién tiét kiém va nguoén luc thi méi ¢ thé séng ma
khong lam viéc. Nguoc lai, nhitng viéc 1am dugc tra luong lai it phd bién hon. Khoang mot phan
tu s6 viéc lam hudng luong van thudc cdc co quan hanh ctia Chinh phti va doanh nghiép nha nudc.
Tuy nhién, nhd ¢6 su phat trién manh ma dén nam 2002 khu vuc tu nhan chinh thitc da tao duogc
thém 2.5 triéu viéc 1am, nhiéu hon s6 viéc lam trong toan bo khu vuc cong.

Bang 3.4: Viéc lam chinh cia nguoi tir 15 tudi tré lén

Theo phan tram 1998 2002

Viéc lam chinh 100 100
Viéc lam dugc tra luong 19 30
Lam viéc trén ruong clia minh 64 47

Lam viéc trong doanh nghiép ho gia dinh cua chinh

minh 18 23
Viéc 1am duogc tra luong (theo phan tram) 100 100

Khu vuc nha nudc 42 31

Khu vuc tu nhan 58 69

Nguén: udc tinh dua trén s6 lieu DPTMSDC 1998 va PTMSHGD 2002.

Chi trong vong 4 nam, ty 1& ngudi dan lam viéc chu yéu trén rudng ctia minh da
giam tir gdn hai phan ba xuéng dudi mot nira (xem Bang 3.4). Thay vao d6, rat nhiéu
nguoi hién nay c6 viéc lam tra luong. Ty 1€ nay dac biét cao & ving Dong Bo.

Ty 1é kinh doanh phi nong nghiép ho gia dinh ciling ting manh. Kinh doanh nhu
thé nay hién l1a nguon thu nhap chinh cho gan mot phan tu dan s6 1a nguoi 16n. Ty 1€ nay
tang & tit ca cac vung nhung dang thu vi la khong phai & ving Dong Nam Bo. Mot 1y do
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c6 thé 1a cdc doanh nghiép phi nong nghiép ho gia dinh déng vai trd quan trong trong qué
trinh chuyén ddi khi nong nghiép giam bét vai trd quan trong nhung khu vuc chinh thiic
chua du phat trién dé thu hit phin nay (Jonathan Haughton vd Wim Vijverberg, sap xudt
ban).

Dai v6i hau hét cac ho ngheo ¢ Viét Nam, c6 duge mot viéc lam an luong, bat ky viéc gi,
1a diéu quan trong hon nhiéu so véi chénh 1éch giita cdc loai cong viéc khac nhau nhu ban & trén.
bac trung ngheo néu & chuong trén cho thdy tuong quan chat ché giita viéc 1am cua cha ho va
mtic chi tiéu cao hon ctia ho. Phan tich ndy c6 thé duoc thuc hién tuong tu d6i véi viec 1am dugc
trd luong. Hinh 3.2 mo ta su phan chia trong nhém dan cu & do tudi lao dong (tr 15 dén 60 tudi)
vGi muc chi tiéu tinh theo dau nguodi. Duong nhu nhitng nguoi lao dong hudng luong chiém ty 1é
16n hon mot chiit trong nhém dan cu giau & do tudi lao dong. Nhung ho ciing chiém ty 1¢ 16n hon
khd nhiéu trong s6 dan that nghiép. Qua thuc, khong tham gia hoat dong kinh t€ va that nghiép
phé bién hon & ngudi giau.

Hinh 3.2: Hoat dong Kinh t€, tir Nghéo dén Giau nam 2002
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Nguén: ude tinh dua trén s6 lieu cia DPTMSHGD 2002.

Hinh 3.3 mo tad méi tuong quan gitra viéc ¢6 it nhat mot lao dong dugc hudng luong trong
gia dinh va mitc do chi tiéu theo ddu ngudi cling cho thiy quan diém tuong tu. Thanh gin cu6i
trong Hinh 3.3. cho thiy ho gia dinh c6 mot ngudi 1am cong an luong trong khu vuc tu nhan c6
muc chi tiéu cao hon 3%. O day gia thiét ring tat ca cdc dic diém khac cta ho 12 nhu nhau. Chénh
léch nay 1a 12% néu ho gia dinh ¢6 mot ngudi lam cong an luong trong khu vuc nha nudc. Diéu
ndy tao hoai nghi vé quan diém cho ring cén bo nha nudc cé thé bi tra luong qua thap. Quan diém
nay co6 1€ ding ca vé mat ky thuat va chuyén mon, nhin chung cé viéc lam trong khu vuc nha nude
van la mot dac an.

Quan hé tuong quan khong c6 nghia 12 quan hé nhan qua, ciing giong nhu trong vi du vé
nha vé sinh cho thay (cling di kém véi chi phi ctia ho gia dinh). Déi vé6i viéc 1am, m6i tuong quan
c6 thé chi don gidn phan 4nh la nhitng c4 nhan c6 tai kinh doanh hodc 1am viéc vat va s& c6 kha
nang tim va gilt dugc viéc lam, dong thdi c6 muc chi tiéu cao hon véi nhiing tai san nhu nhau. Tuy
nhién, c6 mot gia thiét 1a tang s6 viéc lam mot viing nao dé ciing di kém véi giam nghéo cho
nhiing ho séng & ving d6 (Pham Lan Huong, Bui Quang Tuén va Dinh Hién Minh, 2003).
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C6 hai cach don gian dé kiém tra gia thiét nay. Ca hai déu sir dung thong tin vé viéc lam,
hoan toan doc 1ap véi viéc cac ho co tai kinh doanh hay 1am viéc tich cuc hay khong. Bang hoi xa
trong PTMSHGD 2002 cho thdy nhiing thong tin vé viéc & xa ¢6 nha tuyén dung lao dong nao 16n
khong trong ban kinh 10 km tir trung tam x4. Hon nita, tir bang hoi cdc ho, ciing ¢6 thé tinh duoc
ty 1é dan s6 trong do tudi lao dong & bt ky x4 ndo ¢6 viéc 1am duge tra lwong. Ca hai chi tiéu nay
déu c6 thé dung dé uéc tinh tdc dong cla viéc lam & cép dia phuong lén chi tiéu cha h9, c6 tinh
dén nhiing dac tinh khac ctia ho va cua cong dong. Két qua dugc minh hoa & cac thanh ngang phia
trén trong Hinh 3.3. C6 vé nhu su ¢6 mat cia mot ngudi thué lao dong trong cong dong khi céc
yéu t6 khdc la nhu nhau da lam tang mdc chi tiéu trung binh clia cdc ho gia dinh trong cong dong
d6 1én gan 3%. Viéc gia tang 50% viéc lam hudng luong trong khu vuc tu nhan va nha nudc ciing
di kém véi miic tang chi tiéu lén 2,4% va 1,7%. Mac du khong phai tit ca déu c6 thé hudng loi
nhu nhau nhung dudng nhu nén kinh t€ phi nong nghiép mdéi phat trién & Viét Nam c6 thé 1a
dudng huéng quan trong dé théat ngheo (van de Walle va Cratty, 2003).

Hinh 3.3: Viéc lam va chi tiéu ho gia dinh nam 2002
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Nguon: ude tinh dua trén s6 liéu cha DTMSHGD 2002.

Khong phai moi viéc 1am déu "tot", hoac nhiing diéu kién lam viéc bi bd qua khong xem
xét trong muc dich giam ngheo. Trén thuc t€, cic PPA cho thdy ring su dam bdo viéc lam va cdc
tieu chuén stc khoé ciing nhu an toan ngay cang trd thanh méi quan tam ctia ngudi ngheo. Trong
céc cudc phong véan tai TP H6 Chi Minh, nhitng ngudi ¢6 viéc 1am an luong néi rang ho may méan
hon nhitng ngudi khédc, vi ho c6 duoc thu nhap 6n dinh hon. Tuy nhién, nhiéu ngudi trong sé ho
cling néi rang ho c6 nguy co bi mét viéc ma khong dugc béo trudc, cling nhu 1a khong ai déng béo
hiém cho ho. Nhiing thanh nién dang 1am viéc tai cdc nha may than phién vé s6 gid 1am viéc nhiéu
va khong theo quy dinh. Ngudi lao dong cho biét ring ho khong duoc hudng luong nghi 6m, ma
cang di 1am lai cang c6 nguy co bi 6m. Trong trudng hop tai nan lao dong, theo ho néi, ho c6 thé
bi mat viéc ma khong duoc boi thudng gi. "T6i bi mét thanh sdt roi vao nguoi khi lam viéc va phdi
nght 20 ngay nay khong di lam duoc dé cé luong. Téi phdi di vay "néng” dé mua thuéc va chi tién
sinh hoat hang ngay. Téi khong biét bao gio téi cé thé trd lai lam viéc va trd no”, d6 12 10i cla
mot ngudi nhap cu 30 tudi & An Lac. Hiu hét ngudi nghéo khang dinh ring tro gitip duy nhit ma
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ho nhan dugc trong nhiing ldc nhu thé 1a gidp dd cia dong nghiép va ban be sau khi xay ra tai
nan.

Tam quan trong cla viéc 1am dé gidm ngheo cho thay rang nhitng dich vu tim viéc lam
doéng vay trd hét siic can thiét. Tuy nhién, tim viéc lam chi c6 tdc dong khong dang ké & mot nudc
nhu Viét Nam. Trir d6i v6i nhiing lao dong c6 trinh do va céc vi tri quan 1y, con ¢6 it bang ching
cho thay rang c6 nhitng chd 1am con bo trong. Trong boi canh nay, cai thién viéc chip noi giita
nhitng noi can ngudi va nguoi can viéc khong 1am tang s6 viéc lam 1én bao nhiéu. Diéu thuong
xdy ra I1a nhitng nd Iuc nay c6 tdc dung & chd ai ki€ém duoc viéc hon 1a tic dong dén téng s6 viéc
lam.

Kinh nghiém ctlia cdc trung tam gidi thiéu viéc 1am ciing cho thdy diéu nay. Cac dich vu
viéc lam do nha nudc cung cdp ndi chung do céc trung tam thuoc S6 Lao dong-Thuong binh-Xa
hoi (S6 LDTB&XH) dam nhan, hodc boi cic co sd day nghé thuoc S6 Gido duc & Dao tao (S6
GD&DT) ciia tinh thuc hién. Tai mot s6 huyén, cac thong bdo tuyén dung ciing dugc dang tai tru
s6 Uy ban Nhan dan. Tuy nhién, PPA & TP H6 Chi Minh cho biét rang nhitng doanh nghiép vira
va nhé hi€m khi sit dung dén cac dich vu viéc lam ctia nha nude, dich vu nay dugc coi 1a kém chat
lugng. Khi ho can tuyén dung, ho thudng hoéi cong nhan clia minh gi6i thiéu ho hang hay nguoi
than. Két qua l1a nhitng nguoi nghéo (nhat 1a nhitng nguoi di cu) gap khoé khan trong ti€p can véi
thong tin vé viéc lam. Doi khi ho phai dua vao cédc dich vu viéc lam cua tu nhan, va phai tra 70
dén 150 ngan dong cho mot chd 1am. Nhung nhitng dich vu nay ciing khong déng tin cdy. Nhiing
cong viéc ma ho gidi thiéu khong kéo dai dugc lau, va thuong tra luong thap hon so véi mic da
thoa thuan trong hop dong giita co quan gidi thiéu va nguoi tim viéc. Mot s6 nguoi tham gia vao
PPA khong ngan ngai goi nhitng dich vu nay la loai "kinh doanh lira dao".

Tao viéc lam, chit khong phai phan bé viéc lam, 1a diéu s6ng con trong gidm nghéo. VE
mat nay, nhitng chinh sach c6 tiém nang 16n nhat 1a nhiing chinh sich cai thién moi trudng dau tu,
khuyén khich tao doanh nghiép tu nhan méi, va "chinh thic hod" nhitng doanh nghiép hién tai, tat
ca déu c6 1gi cho nguoi ngheo (Tenev, Amanda Carlier, Chaudry, & Nguyen Quynh Trang,
2003).

Moi truong

Vi ngudi nghéo c6 ngudn luc han ché dé mua hang héa va dich vu trén thi trudng nén
ngudi ngheo c6 thé bi anh hudng nghiém trong boi viéc xudng cap ciia cidc ngudn khong mat tién
nhu moi trudong. Tuy theo ting viing, dit ring, nguén nudc, 6 nhiém va danh hét ca dugc bdo cdo
14 nhitng van dé chinh.

Rat nhiéu cong dong tham gia vao PPA phu thuoc vao dat rimg & cdc mic do khac nhau
du6i hinh thic thu hoach truc tiép hodc dua vao dat rimg 1a nguén thu nhap bé sung. Viéc thu
lugm va ban nhitng san phdm lam nghiép khong phai la gb va st dung luong thuc va cli dun dé
tiéu diing 12 rdt phé bién dic biét 1a & cc nhém dan toc thi€u s6. G mot s6 viing nhuw Quang Ngi,
dat rimg ngay cang tang nhung ngudi ngheo lai néi ring ho it duoc tiép can dat rimg. Ho néi rang
qué trinh phan dat khong phai ldc nao ciing bao géom ca ngudi nghéo va ho hién bi tich khoi
nhitng khu vuc ma trude day dugc coi 12 tai san chung. O Tay Nguyén, nhiing mang rimg 16n da bi
bién thanh dat trong ca phé va hat tiéu thuong 1a dé cho ngudi nhap cu. Cac van dé keém theo 1a
thi€u nudc trong miia mua, thiét hai vé 1d lut nang né hon trong mia mua va méat chat mau cua
dat. Két qué 1a nhiéu ho gia dinh nghéo da phai thay déi cac chién luge ki€m ké sinh nhai truyén
thong ma két qua la da 1am tang ganh nang cong viéc 1én phu nit va tré em nhitng nguoi chinh lam
viéc kiém cti.

Cédp nudc 6 nhiéu ving duoc ngudi dan cho biét 1a ngay cang trd nén thit thuong voi
nhiing anh hudng nghiém trong dén san xudt mia vu. O Quang Ngai, muc nudc mia kho & cic
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song & dia phuong dugc bdo cdo la giam tir muc tir hong dén nguc nam 1993 xudng chi hon muc
chi trén mit ¢4 mot chit nam 2003. Nguyén nhan 12 su két hop gitta thoi tiét va phd rimg. O Ninh
Thuén, ngudi dan Iuu y rang dat bi kho can vi nhitng luong nude ngot 16n da bi bom vao cdc ddm
tom clia cac nong dan kha gia. Pay 1a moi quan ngai cia ngudi dan lam ruong trén nhitng manh
dat ddy cat xung quanh nhitng didm tom bdi 1€ ho qua ngheo dé c6 thé ddu tu nuoi tom va gio day
dang gap kho khan trong viéc tudi tiéu dat canh tac cta ho.

O nhiéu dia ban, ngudi dan nhan xét vé tic dong clia 6 nhiém cong nghiép 1én moi trudng
— nén tang quan trong cla cc hé théng nong nghiép ciia ho. O Tay Nguyéen, phat trién doanh
nghiép dugc mot s6 nguoi cho 1a khong thich hgp vé6i cac muc tiéu bao vé ritng. Nguoi gia & thon
Tung Kuh, xa Earal néi: “hdy phdn ddt riing cho nguoi dan néu khong doanh nghiép do gé [tén
clia cong ty] sé sém phd rimg”. O Nghé An, sang kién thiic ddy viéc nuoi gia sic cung gay pha
hong rimg. Tai cdc dia ban khéc, phét trién doanh nghiép din dén 6 nhiém va lam bin ngudén
nuée. O Quang Ngai, nguén nuéc bi nhiém bén do st dung DDT lam thudc bao vé dé 1am tdi va
hanh. O N ghé An, dong chdy chinh bi nhiém do céc bénh vién ¢ Vinh. Ninh Thuan va Déng bing
song Hong ciing ¢6 nhitng van dé tuong tu gan lién vé6i viéc xa chét thai cong nghiép vao nguén
nuée. O nhiém do thudc trir sdu clia nguén nude duge néu 1a van dé quan trong va ngay cang gia
tang & Dong bang song Ciru Long (World Bank, Danida va Bo KHCN&MT, 2003). Trong moi
trudng hop, ¢6 rét it biang chiing vé viéc kiém soat hodc nhitng quy dinh vé céc hoat dong nay.

Tai viing ven bién Quang Ngii, ngudi dan cho biét viéc thu nhap tir cdc hoat dong dénh cé
sut giam nhanh chéng. Ho than phién rang lugng cé bi sut giam nghiém trong do viéc gia ting
nhanh chéng s6 lugng tau danh bat ngoai khoi va céc phuong phap ddnh bt ¢6 tinh hay diét (su
dung dién hodc chét né dé giét cd). O Péng biang song Ciru Long ciing ¢6 nhing vén dé tuong tu.

Tac dong vé moi trudng cuia viéc phat trién do thi khong duoc quy hoach t6t 1a van dé vo
cung quan trong & thanh phd H6 Chi Minh. Co s& ha tdng khong du dé xur ly nu6e thai va diéu
kién vé sinh kém da lam 6 nhiém hoan toan hé thong kénh rach ma ngap lut trong suét miia mua.
Cic ho gia dinh ngheo chi yéu séng ¢ nhiing viing bi bao quanh bdi cidc hé théng nudc thai
thuong xuyén bi ngap trong nha va ho cho biét rang diéu d6 anh hudng x&u dén stic khoe cta ho.
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4. Cai cach kinh té

Thiic ddy tang trudng kinh t€ va tao viéc 1am duoc coi 1a nhitng déng gép quan trong nhat
ma chinh pht ¢6 thé lam dé giam nghéo. C4c chinh sdch cong c6 thé ti€p can dén ngudi ngheo
thong qua nhiing trg cap dinh huéng cho cic doi twong uu tién, va dong thoi cé thé 1am tang tai
san cho ho, dac biét trong gido duc va y t€. Tuy nhién, cdc chuong trinh muc tiéu va cac chinh
sach phat trién con ngudi khong thé gitip duogc nhiéu 1dm néu khong géan véi sy tang trudng kinh t€
bén vitng. V6i quan diém d6, nhitng thanh qua clia Viét Nam tir sau d6i mdi la tuyét voi. Trong
thap ky qua, chi ¢6 5 nudc trén th€ gidi c6 kha nang tang GDP dau nguoi nhanh hon Viét Nam. Ba
nudc trong s6 d6 lai vira thodt khoi noi chién va nhitng bat 6n vé kinh t€, va khé c6 thé duoc coi 1a
thanh cong. Diéu nay khién Viét Nam c6 thé sanh ngang dugc véi Trung Quéc va Ai-len. Mot
thdch thic dat ra 1a phai giit vitng thanh qua d6 bing cach chuyén déi thanh cong sang nén kinh t&
thi truong. RO rang hinh thai tang trudng 1a rit quan trong doi véi giam ngheo. Kinh nghiém cla
cdc nudc rat da dang, tr cdch thiic phat trién kinh t€ ¢6 tdc dong dan tlr trén xu6éng dén su ting
trudng hoan toan vi ngudi nghéo. V& phuong dién nay, thanh tuu ctia Viét Nam rat ddng chu
trong. Nhung tang trudng dang trd nén it ¢6 1gi cho ngudi nghéo hon, dac biét 1a hién nay khi tac
dong manh clia viéc phan phdi lai dit nong nghiép cho ciac ho di phat huy hét tic dung. Duy tri
su tang trudng hoa nhap thuc su 1a mot thach thic khé khan nhat ma Viét Nam phai d6i mat trong
nhiing nam t6i. Chuong nay sé€ phan tich méi lién hé gitta tang trudng kinh t&€ va gidm ngheo &
Viét Nam, trong d6 chu trong vao vai tro cta cai cach chinh sach.

Chuyén doi dan, tang truéng nhanh.

GDP tinh theo ddu nguoi thuc t€ ¢ Viét Nam tang 5.9% mot nam trong giai doan tir nim
1993, nam ddu tién danh gid ngheo déi mot cach toan dién, dén nam 2002. Pay c6 thé 12 mot
danh gia thap hon thuc t€ do hé thong tai khoan quoc gia Viét Nam chua chid y thod dang dén viéc
do ludng san luong cta khu vuc tu nhan dang phat trién nhanh. Nhiéu con s6 vé quy mo cia khu
vuc kinh t&€ khong chinh thic da duoc ude tinh. T4t ca cac phuong phap déu ¢ nhitng han ché nén
khé c6 thé khang dinh su ding dan ctia bat ky con s6 nao. Nhung chac chan 1a GDP trén diu
ngudi “thuc” & Viét Nam da tang gap hon hai lan trong thap ky qua. Va n6 c¢6 thé tiép tuc ting véi
nhip d¢ nhu vay trong vai nam tgi.

C6 dugc két qua tang trudng ddng ké trén 1a nhd c6 hé thong quan 1y vi mo hiéu qua. Sau
thoi gian x4o tron vé kinh t€ tir khi Lién X6 sup do, Viét Nam da c6 gang gilt mot ty 1é lam phét
thap, tham hut ngan sdch vira phai va mitc d6 ng nudc ngoai trong tim kiém soat (IMF va Ngan
hang Thé€ gidi, 2003). Thanh tuu trong tang trudng ciing nhd su ndi 16ng cé hé théng cho hoat
dong cua céc luc lugng thi truong. Viéc giao quyén st dung dét cho cac ho trong khu vuc nong
nghiép, tu do hod dan dan thuong mai quoc t€ va co ché luat phap vé dang ky thanh lap doanh
nghiép méi 1a mot trong nhitng su kién budc ngoat ddng ké trong qua trinh nay.

Ngoai dit nong nghiép ra, chién lugc phat trién khong dua vao thanh 1y mot cdch 6 at tai
san nha nudc. Hién nay c6é khoang 5.000 doanh nghiép nha nuéc (DNNN), con s6 nay vao diu
nhitng nam 90 1a 16n hon nhiéu, khoang 12.000. Nhung sau mot qué trinh déng ctra va sat nhap
thoi hau tan 1d cha Lién X0, s6 DNNN da giam xu6ng con 6.300 vao nam 1992. K€ tir khi ¢6 chi
thi méi cuia chinh pht vé d6i méi DNNN vao nam 1997, ¢6 khoang 1.100 DNNN da dugc co ciu
lai. Nhitng doanh nghiép nay c6 quy mo nho hon mic trung binh, va viéc chuyén déi thuong dudi
hinh thic tu nhan hod ndi bo. Gan day, mot chuong trinh cai cach tham vong hon thong qua 104
k& hoach cu thé clia cdc bo, tinh thanh va cdc Téng cong ty da dugc thong qua. Du kién 1a s& c6
phan hod, ban hodc thanh 1y thém 2.689 DNNN trong vong ba nam t6i. Chuong trinh nay dugc
thuc hién sau khi da xdc dinh duoc nhitng nganh ma nha nudc it cin phai can thiép. Miac du trién
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vong 1a s& "chi" con 3000 DNNN vao nam 2006, nhung qu4 trinh chuyén déi hinh thitc s& hitu &
Viét Nam khong dat két qua cao, nhu cho thdy 6 bang 4.1.

Bang 4.1: Qua trinh chuyén déi sang mét nén kinh t¢ thi truong

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Phén tram
GDP
Qudc doanh 40,1 40,2 39,9 40.5 40,0 38,7 38,5 384 383
Ngoai quéc doanh 59,9 59,8 60,1 59.5 60,0 61,3 61,5 61,6 61,7
San lugng cong nghiép
Qudc doanh 49,6 50,3 49,3 48.0 46,3 434 41,8 41,1 40,1
Ngoai qudc doanh 50,4 49,7 50,7 52.0 53,7 56,6 58,2 58,9 59,9
Tin dung ngan hang
Qudc doanh 65,9 61,1 56,4 53,0 57.3 49,5 44,7 428 41,0
Ngoai quoc doanh 34,1 38,9 43,6 47,0 42.7 50,5 553 57,2 59,0

Chd thich: Khu vuc ngoai quoc doanh bao gém céc doanh nghiép gia dinh, khu vuc tu nhan trong nudc, cic cong ty
lién doanh va déu tu truc ti€p nudc ngodi. Tin dung ngan hang ctia Chinh ph ndm trong khu vuc quéc
doanh.

Nguon: Dua trén s6 liéu ctia TCTK va NHNN.

Viéc giam dan su tham gia cia Nha nudc trong cdc hoat dong kinh t€, cling véi ty 1é ting
trudng kinh t€ cao dang kham phuc, chi ra rang thanh tuu ctia khu vuc quoc doanh 1a tuong doi
tot. San lugng cong nghiép ctia cic DNNN tang trung binh 11% mot nam trong vong 5 nam qua.
Chéc chin miic tang trudng nay thap hon so véi mic tiang trudng 18% cla ca khu vuc dau tu nudec
ngoai va khu vuc tu nhan trong nuéc trong cung thoi gian dé. Hon nita, ré rang cic DNNN Ia
nhom rat khong dong nhét, gom ca cdc doanh nghiép 1am an hiéu qua va cic doanh nghiép lam an
thua 16. Nhung nhin chung, Viét Nam da khong thé tang truéng dugc nhu thé néu khu vuc nha
nuGe khong tang hiéu qua hoat dong. Tang hiéu qua phan 16n 1a do su canh tranh ngay cang tang
trén thi trudng hang hod va dich vu, xét trong pham vi nho hon 1a do nhiing rang budc vé ngan
sach chat ché hon ma cdc DNNN phai doi mat

Canh tranh nhiéu hon duoc thé hién & mic do hoi nhap ngay cang tang cia kinh t€ Viét
Nam véi nén kinh t€ th€ giGi. Bang 4.2 chi ra rang ty 1é xuét khau trong GDP tang gap hai lan
trong chua day mot thap ky va dén nay ngoai thuong da 16n hon ca GDP. Nhung xu hudng dau tu
truc ti€p nuéc ngoai lai khong t6t bing, do cuoc khing hoang Pong A dién ra da kém theo giam
st ca s6 dau tu duge duyét va ludng von d6 vao. Nhung ludng von dé vao da tang nhanh tir cudi
thap nién 90 véi ty 1é khoang 10% / nam. Nhung ké ca khi nhitng con s nay c6 nho hon so véi
gifra thap nién 90, thi ty 1& von dau tu truc ti€p nudc ngoai trong GDP ¢ Viét Nam van cao hon so
v6i Trung Qudc. Viéc ky két hiép dinh thuong mai song phuong (BTA) véi Hoa ky nam 2001 va
dac biét 1a viéc gia nhap t6 chic thuong mai thé giéi WTO (chinh phu hy vong 13 vao nam 2005)
s& cung c6 qué trinh chuyén d6i nén kinh t€. Bing cach khuyén khich canh tranh trong linh vuc
dich vu, hai cam két quoc t€ nay s€ 1am tang canh tranh trén thi truong tham chi trong nhiing khu
vuc hién nay dang do nha nudc quan ly chinh.

Tién bo trong thét chat nhiing rang budc ngan séch ¢6 cham hon. Viéc trg cép chinh thic
cho cac DNNN da dugc xod bo va viéc cho vay chinh siach da dugce loai bo khoi hé thong ngan
hang. Nhung kha nang trd ng clia cic DNNN Ia khong dong déu, khién cho khoang 15% téng céc
khoan du ng ctia ngan hang khong sinh 16i (IMF, 2003). Nhiing khoan vay mdi phai chiu sy danh
gid rti ro tin dung t6t hon, nhung cai thién nay dién ra rat cham. Diéu ddng lo ngai la viéc cho vay
chinh sdch thong qua Quy hé tro phét trién (Qu§ HTPT) dang ting nhanh. Quy HTPT lai cham
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duoc co cau lai hon cdc ngan hang thuong mai, va danh muc dau tu ctia né con trong tinh trang
kém hon. Viéc chap nhan khong thu héi ng xau ciing sé phai ton dén vai phan tram trong GDP clia
Viét Nam. Viéc khong that chat dugc céc rang budc ngan sdch déi véi cdc DNNN c6 thé khong
lam gidm tang trudng trong ngin han. Nhung né c6 thé 1am mat di kha nang tang trudng tuong
duong véi miic tang trudng clia moOt hoac vai nam tiép theo.

Bang 4.2: Hoi nhap Kinh té thé gioi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Thuong mai (%GDP)

Xuét khdu 249 26,3 29,4 343 34,5 40,2 46,5 46,2 47,5

Nhap khéu 35,8 39,3 45,2 433 424 40,9 50,2 49,9 56,1

Téng cong 60,7 65,6 74,6 77,6 76,8 81,2 96,6 96,1 103,6
FDI (tri¢u US$)

DPugc phé duyét 3766 6531 8497 4649 3897 1568 2012 2536 1558

Ludng von chay vao 1636 2260 1963 2074 800 700 800 900 1100

Chd thich: Vén dau tu truc ti€p nude ngoai duge tinh dua trén ludng von nudc ngoai vao dugc bdo cdo cong véi phan
vay nuGc ngoai cia cdc cong ty lién doanh.
Nguén:  Dua vao so liéu cia TCTK, IMF, Bo KH&DT va WB

Phat trién kinh t€ bén vitng trong dai han s& doi hoi nhitng su cai cach ddng ké trong quan
tri nha nude. Cac hé théng quan 1y chi tiéu cong thuong xuyén va cdc chuong trinh ddu tu cong
con rat yéu. Su kém hiéu qua va nguy co tham nhiing 1a nhiing hau qua chinh. Su kém co6i con
boc 10 trong qua trinh 14p k& hoach. Hién nay van con c¢6 su tach roi gitra chi thuong xuyén va chi
dau tu. Chi dau tu cong dugc quyét dinh thong qua Chuong trinh Dau tu cong (CTDTC), hién chi
don thuan 1a su tdp hop nhiing du dn uu tién ctia cac bd nganh, tinh thanh va cic DNNN, nhung lai
chiém gan 1/5 GDP hang nam. Chién lugc toan dién vé tang trudng va giam nghéo (CPRGS) la
mot budc dot pha trong viéc xdc dinh rd rang cdc muc tiéu phat trién, gin chinh sdch véi viéc dat
duoc cac muc tiéu va theo d6 gidp dinh hudng lai chi tiéu cong hién tai. Nhung & cac cap thap
hon, dac biét & nhiéu tinh, phuong phap quén 1y theo kiéu ménh 1énh nhu cii van ton tai.

Su can thiét phai hoan thanh chuyén déi sang kinh t€ thi trudng, cdi cach khu vuc tai
chinh, va cai thién tinh hiéu qua va minh bach trong quan 1y khu vuc nha nuéc dugc xac dinh la
nhitng wu tién trong CPRGS. Duy tri ting trudng 6n dinh, va qua d6 tao kha nang ti€p tuc gidm
nghéo, tuy thudc nhiéu vao kha nang thuc hién nhitng vu tién d6 cta Viét Nam.

Tang trudng vi ngudi ngheo

Viét nam da rat thanh cong xét vé mic giam ngheo tuong Gng v6i moi phan tram tang
trudng kinh t€. Hinh 4.1 cho biét, trén truc tung, su thay déi ty 1¢ ngheéo duoc quan sét tai mot loat
cic nudc dang phét trién giita hai cudc diéu tra ho lién ti€p. Su gidm nay duoc tinh hang nam,
bing s6 phan tram giam ngheéo so véi ty 1&é ngheéo cia nam goc. Ty 1¢ ngheo quoc gia dugc s
dung dé tinh todn. Mic du con s6 tuyét doi khong thé so sanh duoc gifta cdc nuée, van c6 thé so
sanh duoc su thay ddi tuong doi theo thoi gian. Cic con s6 trén truc hoanh 12 ty 1é tang trudng
GDP dau ngudi hang nam trong cing mot thoi ky. Noi chung, né chi ra ring tang truong kinh t€
di kém véi gidm ngheo (cdc diém bén trai trong hinh “cao hon” cdc diém bén phai). Vé diém nay,
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c6 thé két luan 1a tang trudng tot cho ngudi ngheo. Tuy nhién, do phan tdn rong cta céc diém cho
thdy tdm quan trong cla viéc xem xét khong chi gid tri trung binh. Mot phan trong su phan tan
ndy chéc chén 1a do sai s6 trong do ludng. Nhung sy phan tdn nay cling chi ra rdng tinh hinh gitta
céc nude c6 thé khac nhau dang ké, trong khi mot s6 nudc ting trudng nhanh khong gin vé6i gidm
ngh&o manh, con mot s6 nuGe khac giam nghéo van dién ra mac du tang trudng cham.

Hinh 4.1: Ty l¢ tang trudng va giam ngheo cia cac nude
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Nguén: Duya trén s6 liéu cia TCTK va Ngan hang Thé gidi (2003a).

Hai trong s6 cdc diém trén hinh 4.1, dugc dédnh dau tron to hon tuong tGng vé6i Viét Nam.
Mot diém Ia trong giai doan 1993-1998 khi GDP theo d4u ngudi ting 6,9%/nam va ty 1é ngheo
giam 9%/nam trong tong mic ngheo. Chi ¢6 hai nudc ¢6 s6 liéu thu thap 1a Thai Lan nhitng nam
cu6i thap ky 90 va Trung Quéc nhitng nam dau thap ky 90 c6 két qua cao hon. Diém thy hai 1a
giai doan 1998-2002 cua Viét Nam khi GDP dau nguoi tang 4,9%/nam va ty 1&é ngheéo giam
6,1%/nam. Thanh tich nay c6 thé so sdnh dugc vé6i Chi-1é nhitng nam cudi thap ky 90.

Trong giai doan 1993-1998, 1% tang trudng trong GDP dau nguoi twong duong véi 1,3%
giam ngheo trong khi & giai doan 1998-2002 1a 1,2%. Ca hai ty 1é nay déu cao hon so v6i mic
trung binh quan sdt dugc giita cic nudc. Va su chénh léch gitta hai diém c6 1€ 1a khong déng ké.
Tuy nhién, Hinh 4.1 ciing chi ra rang Viét Nam dang nhich dén t6i xu hudng trung binh. Néu xu
hudng nay tiép tuc, thi tang trudng sé it c6 1gi cho ngudi ngheéo hon so véi nhitng nam dau thap ky
90.

Su chénh léch giira cac tinh

MGéi quan hé giita tang trudng kinh t€ va gidm ngheo ciing c6 thé dugc dénh gia & cdc cip
duéi cép do quoc gia. Chinh quyén & mot s6 tinh da quyét tam hon so véi cdc tinh khéc trong cai
cach, thu hit von dau tu truc ti€p nudc ngoai va thic ddy khu vuc tu nhan phét trién. Pong thoi
cling c6 su khac nhau trong viéc hoan thién qua trinh 14p k&€ hoach, du todn ngan sach, trong hiéu
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qua thuc hién céc dich vu xa hoi giita cdc tinh. Trén thuc t€, nhiing tién bo khong déng déu trong
cai cach co cdu, xa hoi va quan Iy nha nuéc giita cdc tinh 12 mot trong nhitng di€ém ndi bat trong
qué trinh chuyén déi nén kinh t€ ctia Viét Nam. Két qua 1a kinh nghiém gidm ngheo giita cdc tinh
cling rat da dang.

Thanh tich ctia cdp tinh trong tang trudng kinh t€ va gidm ngheéo ctia thap ky qua duoc
tom tit & Hinh 4.2. Hinh nay ciing tuong tu nhu hinh trong phén trudc so sanh Viét Nam vdi cdc
nudc khdc. Truc hoanh thé hién ty I¢ tang trudng hang nam vé GDP ddu ngudi cha tinh tir 1993
dén 2002, tinh theo phan tram. Truc tung chi ra su thay doi hang nam trong ty 1é ngho. Céc chi
tiéu cp tinh ciling c6 nhitng sai s6 déng ké trong do ludng. S6 lieu vé GDP cua tinh it ddng tin cay
hon s6 liéu quéc gia, ma do tin cdy clia s6 lieu quoc gia ciing chua phai 1a tuyét doi cao. Doi véi
s6 liéu vé ngheo do6i, mau trong DPTMSDC 1993 khong da 16n dé thu dugc uéc lugng chinh xéc
cho tit ca cdc tinh. Do d6, cin than trong khi dién giai két qua. Tuy nhién, bing cich 14y ty 1é
tang trung binh vé GDP binh quan diu ngudi va ty 1é ngheo trong ca thap ky, Hinh 4.2 ¢6 thé dua
ra dugc mot bic tranh tuong doi chinh xac.

Hinh 4.2: Tang truéng va giam nghéo giira cac tinh,1993 dén 2002
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Nguon: Xay dung tir s6 lieu cia TCTK

Mic dit hiu hét nhitng quan sat trong Hinh 4.2 déu tap trung quanh mic tiang truéng GDP
tr 3 dén 8% mot nam, va ty 1é giam ngheéo 1a khoang 3 dén 15% mot nam, nhung ¢6 mot s6 tinh
lai ndm & ngoai khoang d6. O mot thai cuc, Lao Cai cho thdy rat it tang truéng va gin nhu khong
giam dugc ngheo. O thai cuc khac, Binh Duong, Pa Ning, va Pong Nai dat duoc thanh cuu ndi
bat ¢ ca hai phuong dién. Nam giita hai thdi cuc nay, mot tinh nhu Tuyén Quang da giam duoc
ngheéo véi toc do gan 10% mot nam, mac du tang trudng kinh t&€ chi khiém t6n, trong khi Vinh
Phic cling ¢6 mitc giam nghéo tuong tu, mac di ¢6 muc tang trudng cao nhat trong cic tinh. Mac
du nhitng sai s6 trong do ludng khién ta phai can nhéc than trong nhiing két qua nay, nhung né
cho thdy nhiing tinh tang trudng nhanh nhu Da Nang va Binh Duong va tinh tang truéng cham nhu
Tuyén Quang c6 thé da c6 nhitng céch 1am khéc nhau. Trong qua trinh dua CPRGS xuéng thuc
hién & cép tinh, s& néu & Chuong 9, nhiing tinh khac ciing c6 thé dugc 1¢i tir hoc hoi kinh nghiém
clia céc tinh nay.
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Tang truéng la chua du

Trong tuong lai, liéu mot nén kinh t€ tang trudng nhanh c6 thanh cong trong viéc xod
ngheo trong thoi gian ngén hay khong? Su ting trudng kinh t€ vi ngudi ngheéo ¢ Viét Nam 12 mot
1y do tot dé ching ta c6 thé lac quan. Néu 1% tang trudng GDP dau ngudi gilta nam 1993 va 1998
din dén giam 1,3% ngheo thi ty 1¢ ngheo c6 thé s& chi & mic 15% vao nam 2010, nhu dudng thip
nhét trong Hinh 4.3 chi ra. Puong nay duoc xay dung trén gia thiét GDP thuc t€ tang 7%/nam
trong khi ty 1 ting dan s6 hang nam 1a 1,35%. Gia st do co gian trong giam nghéo 1a 1,3, thi ting
truong GDP dau nguoi 5,65% s& dan dén téc do giam ngheo 1a 7,3% (=5,3 x 1,3). Do d6, nam
2003 ty 1& ngheo s€ phai la 26,8% (thap hon so v6i nam 2002 1a 6,9%). Nam 2004, ty 1& nay s¢€ la
24,8%, v.v. Ty 1&¢ nghéo c6 thé s& giam it hon néu 1% tang GDP dau ngudi chi tuong tng véi 1,2
% giam nghéo nhu trong giai doan 1998-2002. Véi xu hudng nhu vay theo gia thiét nhu trén ta
dugc két qua téng hop 1a dudng thit hai tir dudi 1én trong Hinh 4.3. N6 din dén mot ty 1é ngheo 1a
16% vao nam 2010.

Hinh 4.3: Du bao vé ty 1é nghéo dén nam 2010
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Nguon: Xay dung dua theo s6 liéu cia PTMSHGD 2002.

Tuy nhién, khong nhat thiét 1a viéc du bdo cho tuong lai phai dua vao xu thé tong thé, nhu
duoc phan dnh trong do co gian cta giam ngheo so véi tang trudng kinh t€, Mot cach khac & day
la dung du béo ting trudng vé mic chi tiéu clia nhitng ho trong PTMSHGD 2002 dé tinh ty lé
ngheo, st dung so liéu chi tiéu diéu chinh, giong nhu duoc 18y ra tir mot cudc di€u tra ho mdéi. Gia
st chi tiéu clia cdc ho dan toc thiéu s6 & nong thon tang cing véi mic nhu mic chi tiéu trung binh
dau ngudi clia cdc dan toc thiéu s6 & nong thon giai doan 1998-2002 (tic 1a tang 0,95% mot nam).
Gia st chi tiéu ctia nhitng ho khong phai dan toc thi€u s6 & méi tinh ting véi toc do bang mic
tang san lugng ddu ngudi & tinh d6. Nhitng gia dinh nay nhét quan véi ty 1& tang GDP theo dau
ngudi 6 mic khoang 5,65% mot nam. Pudng ¢ tén 14 "du bdo huéng tuong lai" trong Hinh 4.3
dugc udc tinh theo nhitng gia dinh nay. N6 cho thay ring ty 1¢ nghe¢o dén nam 2010 vin c6 thé
cao 6 muc 21,4%.
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Vay néu du bdo trén 1a ding thi dé€n nam 2010 tang trudng kinh t&€ s& cé loi cho nguoi
nghe&o nhu thé ndo? Toc do giam ngheo trong giai doan 2002-2010 s& vao khoang 1 diém phén
tram mot nam hoac tuong duong véi 3,8% ty 1é¢ nghéo ban dau mot nam. Dong thoi, GDP dau
nguoi s€ gia tang vadi tdc do 5,65% mot nam. Do d6, do co gidn cua giam nghéo so véi tang trudng
s€ giam xudng dudi 1, 1a mdc trung binh quan sat dugc & cac nudc (xem hinh 4.1). Vay ¢6 nghia
1a Viét Nam khong con 1a mot nude cé gi dac biét vé mat giam ngheo nita.

Hon nita, nhitng nguoi t6i 2010 van nghéo & Viét nam chinh 1a by phan "rat khé thoat
ngheo" & Viét Nam. Dua vao phuong phdp tinh todn du bdo hudng tuong lai, vao nam 2010
khoéng 37% ngudi ngheo s& la dan toc thiéu s6, trong khi dan toc thiéu s6 chi chi€ém c6 13% dan
0. Va ¢6 t6i 49% trong s6 nhitng nguoi ¢6 miic chi tiéu dudi ngudng ngheo luong thuc van s€ la
dan toc thiéu s6. Mac du cdc bang hoi trong DPTMSHGD khong cho phép xdc dinh ngudi di cu,
nhung dén nam 2010 rat nhiéu trong s6 nhitng ho nghéo c6 thé la nhitng ho di cu ra thanh thi.
Nhitng nhém dé bi nguy co t6n thuong khéc ciing c6 thé s& chiém da so trong s6 ngudi ngheo.
Tang trudng kinh t€ s& khong di dé 1am cho nhém '"rat khé thodt nghéo" nay thoat ngheo. Viét
Nam nén that nd luc xdc dinh nhitng ngudi bi tut hau, ¢6 mot chién lugc ro rang nham cai thién
phic 1oi cho ho, va mot trong tdm gidm nghéo manh hon trong céc chinh siach cong.
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5. Cung cap dich vu

Mot phin ddng ké trong chi tiéu cong, theo cdch nay hay cach khdc, la lién quan dén cung
cap cédc dich vu co ban. Gido duc tiéu hoc va trung hoc co sd, cham sdc siic khoe, nudc, diéu kién
vé sinh 1a cdc dich vu chli yéu do nha nudc cung cip. Diéu nay ciing tuong tu trong khuyén nong
O cac ving nong thon. Tham chi ca khi ¢6 cdc nha cung cép tu nhan tham gia, nha nude van déng
vai trd quan trong thong qua céc diéu ti€t hay trg cap. Ai c6 thé ti€p can véi cdc dich cu co ban
nay, véi chi phi bao nhiéu va chat luong nhu thé€ nao 1a nhitng van dé quyét dinh dén giam ngheo.
N6i chung, phéi thira nhan rang ngudi ngheéo khong c6 kha nang ti€p can véi cac dich vu nay néu
ho phai tra ddy du cdc khoan chi phi. Do d6, viéc cung cap cac dich vu co ban thudng dugc gin
véGi viéc trg cdp kinh phi cho cac ho gia dinh. Nhung viéc dp dung co ché thi truong, xu hudng
chinh sach phéan cap nhi¢u hon, va ngay cang phai dua hon vao chi phi ca nhan khién cho khé c6
thé dénh gia dugc két qua cudi ciung clia nhitng khoan hé trg d6. Ca kha nang tiép can 14n chat
luong dich vu déu khong phai nghiém nhién ma c6. Tru6e hét, chuong nay xem xét ciu tric tong
thé cuia viéc chu chuyén ngan sach giita cdc tinh dé xem liéu cdc nguén luc c¢6 dugc chuyén cho
khu vuc ngheo nhat hay khong. Sau dé danh gia pham vi, chi phi, va chat lugng cua cac dich vu co
ban trong gido duc, y t&, nudc, diu kién vé sinh va khuyén nong & cap ho gia dinh va cong dong,
vGi trong tam la tdc dong dén ngudi ngheo.

Phan bé nguon luc

Viéc cung cép céc dich vu co ban ¢6 gin v6i qué trinh chuyén nguédn luc cho céc ho
ngheo hay khong con phu thudc vao su phan bé ngan sach. Phai thita nhan rang hiéu qua cta chi
tiéu cong cling déng vai trdo quan trong. Co6 rat nhiéu vi du trén th€ gidi vé€ viéc chinh pht that bai
trong cung cap dich vu co ban cho ngudi nghéo, mac dit chi tiéu rat hao phéng. Bén canh d6 ciing
¢6 nhiéu vi du vé nhitng nudc thanh cong trong viéc cung ing, mic du ngudn luc han ché (Ngan
hang Thé gi6i, 2003). Phan bé nguon luc hop 1y van 12 mot budc quan trong dé cung cép dich vu
mot cdch hiéu qua. V& mat nay, mot van dé quan trong 1a ¢6 bao nhiéu nguén luc duge danh cho
céc Iinh vuc xa hoi, so vdi cac chi tieu khac. Bang 5.1 chi ra rang chi cho cdc khu vuc xa hoi
chiém ty trong twong doi 6n dinh trong chi tiéu clia chinh phli (bao gém ca trung wong va dia
phuong). Ty trong ndy trong tong chi tiéu c6 giam doi chit tir khoang 1/3 vao cudi nhitng nam 90
xuong dudi 30% hién nay. Néu xem xét chia chi ti€t hon, cé su tuong phan ro nét gitta viéc gia
tang lién tuc chi cho gido duc véi viéc giam lién tuc chi cho y t€. Xu hudng thit hai nay la diéu
dang ngac nhién, va trdi v6i xu huéng tang chi tiéu cho y t&€ khi ma dét nudc trd nén giau hon.

Bang 5.1. Chi tiéu cong cho cac lIinh vuc xa hoi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Chi cho linh vuc xa hoi 320 330 323 334 333 302 298 313 297
Gido duc 7.8 8.6 8.7 10.1 10.2 9.4 9.6 10.1 10.4
Y t€ 5.0 4.4 4.4 43 4.1 3.7 3.4 2.9 3.0
Luong va tro cdp xa hoi 133 135 130 130 117 106 104 112 9.3
Céic khoan khac 5.8 6.9 6.1 6.1 6.7 6.4 6.4 7.1 7.0

Chii thich: S6 liéu dugc tinh béng ty 1¢ phan tram trong téng chi tiéu ctia Chinh pha
Nguoén: Bo Tai Chinh
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Khi Viét Nam ngay cang dugc phan cidp hon, mot van dé quan trong nita can duoc xem
xét 12 lieu cdc ngudn luc c6 dén duge nhing tinh ngheo nhat khong. O cip nganh, Qu4 trinh nay
duoc thuc hién dua theo chuén phan b6 ngan sach do céc nganh huéng dan. Vi du, viéc phan b
nguon luc cho gido duc, cho dén gan day, van dua vao s6 luong tré em nhap hoc. Nam 2003, da c6
quyét dinh thay bang so tré em trong do tudi di hoc. C6 1& nén danh gia cdc dinh miic nay theo
timg trudng hop, va xédc dinh xem ching dén t6i su phan bé luy tién (vi ngudi ngheo) hay Iu§
thodi (vi nguoi giau) trong moi linh vuc lién quan.

Nhung ta cling ¢6 thé dénh gia su phan bd rong gita cic nganh va ddnh giad xem céc dia
phuong nghéo hon c¢6 nhan dugc phan ngan sich 16n hon khong, trong diéu kién cédc nhan t6 khac
khong déi. Diéu ndy dugc mo ta trong Hinh 5.1. Truc hoanh chi ty 1¢ ngheo cta tinh, dua vao
DTHGD 2002. Truc tung chi mitc cdp ngan sich rong dau nguoi tr trung vong. Bién s6 nay duoc
tinh bing chénh léch gitta tong thu ngan sdch ctia mdi tinh, bao gébm nhitng khoan thu duoc chia
sé v4i trung wong, v6i phan thuc chi cta tinh. N6 cho ra con s6 xap xi vé muc cdp ngan sich thuc
t€, khi ngan sach tinh c6 thang du hay bi tham hut khong qua 16n. Gid tri am c6 nghia la tinh phai
nop vao ngan sach trung uong.

Hinh 5.1: Chu chuyén ngan sach va ty lé ngheo giita cac tinh nam 2002
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Nguon: Dua vao s6 liéu cia DTMSHGD 2002

Hinh nay cho thiy qua thuc nguén luc duge di€u tir nhitng tinh giau sang tinh nghéo. Ba
dia phuong giau nhat 12 Ha Noi, TP H6 Chi Minh, va Hai Phong, méi dia phuong da nop hon 3
triéu dong/ngudi. Con hau hét cac tinh, nhat 1a nhitng tinh ngheo, déu duoc cap ngan sach. Trong
mot sO trudng hop, khoan cip tir ngan sach nay 1a diang ké; Béac Can 1a tinh dugc hudng loi nhat,
nhan dugc twong duong 1,19 triéu dong/ngudi/nam. Mic nay khong chénh qua nhiéu so vé6i chuén
ngheo luong thuc, tic 1a 1,38 triéu dong/ngudi/nam, va chiém khoang 62% chuin nghéo chung,
ma chuin nghéo chung & khoang 1,92 triéu déng/ngudi/nam. Mat khac, né ciing cho thay ring
moi quan hé gifta cap ngan sach va ngheo do6i van chua . Mot co ché chu chuyén ngan sach chi
trong vao giam nghéo phai dem lai mot quan hé "thuan rd hon", trong d6 nhiing tinh cé ty 1é
ngheo thdp hon mic trung binh clia quoc gia sé& phai chuyén cho nhitng tinh khédc, va nhiing tinh
cé ty 1€ nghéo cao muc quoc gia s€ 1a tinh dugc thém tir ngan sach.
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Giao duc

Trong nhitng nam qua, Viét nam da dat duoc ti€n bo dang ghi nhan trong viéc mé rong
pham vi gido duc, ké ca cho ngudi ngheo. Chién luge quoc gia vé Gido duc cho tit cd moi ngudi
méi duge thong qua gan day da nhan manh viéc ti€p tuc cam két cung cap gido duc c6 chat lugng
cho moi bo phan dan cu trong xa hoi. Nhu cho thay trong bang 5.2, ty 1¢ di hoc tiéu hoc da vuot
qud 90% trong céc nhém dan cu chinh, trir cdc dan toc thi€u s6 va nhém dan cu nghéo nhét trong
dan s6. Hai nhém nay c6 su trung lap déng ké. O mién ndi, noi gido duc duoc tién hanh bing
ngon ngit khong phai tiéng me dé, va noi dudong di hoc xa va khé khan, tré em thudng chi hoc vai
nam 16i bd hoc. D6i vé6i gido duc trung hoc co sd, ty ¢ hoc sinh dén trudng da tang déng ké trong
thap ky trudc, nhung v6i miic do tuong doi khac nhau gitta ngudi giau va ngudi ngheo. Nhu trong
nam 2002, hau hét tré em trong nhém dan s6 giau nhit déu di hoc trung hoc co sd, trong khi d6
chi ¢6 hon mot ntra s6 tré em trong nhém ngheo nhat duge hoc trung hoc co sé. Ty 1€ hoc trung
hoc phé thong gilta nhém giau nhit va nhém ngheéo nhat 1a 4/1.

Bang 5.2: Ty l¢é di hoc diing tuéi

Tiéu hoc Trung hoc co s& Trung hoc phé thong
Theo phén tram 1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002
Ca nudc 86,7 91, 90,1 30,1 61,7 72,1 7,2 28,6 41,8
Nhém nghéo nhat 72,0 81,9 84,5 12,1 33,6 53,8 1,1 4,5 17,1
Nhém gan nghéo nhét 87,0 93,2 90,3 16,6 53,0 71,3 1,6 13,3 34,1
Nhém trung binh 90,8 94,6 91,9 28,8 65,5 77,6 2,6 20,7 42,6
Nhém gén giau nhat 93,5 96,0 93,7 38,4 71,8 78,8 7,7 36,4 53,0
Nhém giau nhat 95,9 96,4 95,3 55,0 91,0 85,8 20,9 64,3 67,2
Nguoi Kinh va Hoa 90,6 93,3 92,1 33,6 66,2 75,9 7,9 31,9 45,2
Cic dan toc thiéu s6 63,8 82,2 80,0 6,6 36,5 48,0 2,1 8,1 19,3
Thanh thi 96,6 95,5 94,1 48,5 80,3 80,8 17,3 54,5 59,2
Nong thon 84,8 90,6 89,2 26,3 57,9 69,9 4,7 22,6 37,7

Chu thich: S6 ngudi & mbi cip hoc duge xé4c dinh dua trén tiéu chuén ngudi d6 dang di hoc di hoan thanh bac hoc 1a
duéi, nhung chua hoan thanh bac hoc tuong tng. V4i bac trung hoc, s6 ngudi di hoc bao gém ca nhiing
ngudi trong c4c trudng day nghé va huéng nghiép. Tuy nhién s6 luong tré em trong do tudi trung hoc dang
hoc tai cdc truong day nghé hudng nghiép 1a rat nhé (udc tinh trong nam 1998 1a 0,05% déi véi trung hoc
co s6 va 1,69% déi véi trung hoc phé thong).

Nguén:  Udc tinh dya trén s6 lieu cia DPTMSDC 1993, DTMSDC 1998 va PTMSHGD 2002

Mot trong nhitng 1y do ctia su khac biét nay la chi phi co hoi cua viéc dua tré dén truong.
D6i v6i rat nhiéu ho ngheo, stic lao dong cua tré c6 gid tri hon nhiéu so véi viec dé chiing t6i
trudong. Loi ich dai han cua gido duc khong thé bu dip duoc nhitng t6n that vé thu nhap trong ngén
han. Khung 5.1 néu nhitng hoan canh khién cho tré em khong hoan thanh bac hoc hoac khong di
hoc déu duoc.

Mot s6 yéu t6 phi tai chinh gay céan trd viéc hoan thanh bac hoc ciing duoc néu ra trong
cdc PPA. Trong d6 bao gébm viéc di hoc xa, khé khan trong phuong tién di lai, van dé ngon ngt,
rao can vé van hod nhitng ving dan toc, nan tao hon doi véi tré em géi, va chuong trinh giang day
bi coi 1a khong ph hop. Poi v6i nhém dan khong c¢6 ho khdu, thi nhitng can trd vé mit hanh
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chinh ciing gay kho khan cho viéc di hoc. Day 1a mot van dé quan trong & TP H6 Chi Minh,
nhung ciing dugc ghi nhan & nong thon, noi ¢é nhitng ngudi di cu dén, nhu Ninh Thuan. Cic nha
nghién cttu & TP H6 Chi Minh cho biét nhiing tré em c6 dang ky theo loai KT3 chi duogc phép di
hoc néu con chd, sau khi da cho nhiing tré ¢6 ho khdu dang KT1 va KT2 diang ky hoc hét. Tré ¢6
ho khau dang KT4 it ¢6 kha niang dugc di hoc. Nhing co s gido duc dia phuong cho biét ho 1am
hét moi cdch dé tao diéu kién cho nhitng nhém khong c6 ho khiu, nhung khong c6 du kinh phi dé
giai quyét hét cho toan bo s6 dan. Mot s6 nguoi di cu tham gia vao cdc cudc thao luan cho biét
riang con cdi ho phai di hoc buéi t6i, v6i chat lugng thap hon nhiéu so vé6i 16p ban ngay thong
thuong. Nhitng ngudi di cu kha gia hon c6 thé cho con di hoc trudng tu. Hoc phi & day cao hon
nhiéu va do d6 ho khong biét minh s& ¢6 kha ning cho con di hoc & d6 duoc bao lau nita: "chiing
t6i s€ cho con di hoc ¢ nhitng truong dé chiing nao con dii tién. Khi khong cé tién, chiing sé phdi
thoi hoc d dé" (Nhém di cu nam & Phuong 4, Quan 8).

Khung 5.1. Bo hoc

Loan sinh ra trong mot gia dinh ngheo ngudi Tay ¢ ban thudc xa Ea Hiao, tinh Dak Lak.
Em hoc gidi, mac du gan nhu ngay nao ciing phai lam viéc ngoai dong dé gitip cha me sau gio
hoc. Nam ngodi, han han dia gay mat mua lda va ca phé. Do d6, gia dinh em khong c6 tién dé
doéng phi xay dung trudng s& va nhitng khoan déng gép khdc. Em cam thdy x4u hé khi bi gido
vién moi ra khoi 16p vi em khong déng hoc phi. Cudi ciing, em da bd hoc & 16p 5, mot phan do
khong du tién dong chi phi cho trudng, mot phan vi gia dinh em cin ¢6 nguoi lao dong & nha.

O Ninh Thuan, viéc phét trién dan gia sdc trong ving di din dén gia tang nhu cdu c6
nhiing lao dong tré dé chan giit. Thuo 1 con thit 3 trong mot gia dinh ¢6 6 con (4 trong s6 d6 dang
& tudi di hoc) tai mot gia dinh & ban Tu Thién, xa Phudc Pinh, da phai bd hoc sau khi hét 16p 1 dé
chan mot dan gia xtc 25 con cho mot chli chan nudi giau c6 trong lang. Sau mot nam, nguoi chu
tra cho cha me Thuo 800.000 dong tién cong, cho Thuo dn va quin 4o mac. "Gia dinh t6i khong
c6 tién dé cho 4 con di hoc", ngudi cha thi nhan. "Thuo phai bd hoc dé gitip gia dinh".

Sai va Pau s6ng & xa Thai Giang San, Tinh Lao Cai. Sai (con gdi, 11 tudi, méi hoc xong
16p 4), va Pao (con trai, 9 tudi, méi hoc xong 16p 3) 1a hai diia con 16n nhét trong mot gia dinh c6
4 con. Cha cdc em mat vao nam 2001. Sai va Pao phai gitip me trong nhi€u viéc. Sai trong em,
xdch nudc, ndu com, va cho lgn an. Em phai trong hai em nho tir khi méi 6 tuéi. Ngudi me mudn
cdc con minh dugc hoc hét 16p 5 trudng lang va sau d6 di hoc trung hoc co s& & trung tam xa.
Nhung trong gia dinh khong c6 ngudi 16n nao khac, vay hai dia con 16n khong thé di hoc déu
dugc vi ngudi me can ching d& dan & nha. Dac biét, khi chi phai di 1én nuong budi sdng sém, thi
Sai phai cho cdc em an.

Nguén: ActionAid Viét Nam & ADB (2003), Trung tam Phat trién Nong thon & Ngan hang Thé gidi (2003)
va DFID (2003)

Chi phi truc ti€p cho gido duc ciing 1a mot trd ngai 16n doi véi viéc di hoc, nhu duge nhiéu
1an néu ra trong moi PPA. Chi phi truc ti€p cho gido duc bao gém céc phi thu chinh thitc do co
quan chiic nang dinh ra va cdc chi phi khong chinh thitc. "Hoc thém" 1a mot vi du dién hinh cua
cdc chi phi khong chinh thic. C6 thé 1ap luan ring chi phi cho hoc thém ctia cac ho khong duge
tinh vao chi phi gido duc truc ti€p, ma nhu mot khoan tiéu dung riéng, giong nhu sach giai tri, hay
hoc nhac. Tuy nhién, tai rat nhiu trudng & Viét nam, gido vién chinh 1a ngudi mé céc 16p hoc
thém & nha ctia ho sau cdc gid hoc chinh & trudng. Céac bac phu huynh déu biét rang cdc kién thic
chu yéu sé duoc day & cac 16p hoc thém chi khong phai & truong. Do dd, cac 16p hoc thém trd
thanh mot co ché dé mot s6 ngudi 1oi dung cuong vi ciia ho ki€ém 1oi cho ban than. Ngudi dan &
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DPong biang Song Hong chi rd ra ring chi phi hoc thém la diéu dac biét nang né, nhung ho buodc
phai nop dé "ldy 1ong gido vién va trdanh cho con em minh gap réc r6i".

Chi phi truc tié€p cho gido duc c6 thé rit dang ké, nhu chi ra trong Bang 5.3. Theo
DPTHGD 2002, né c6 thé Ién t6i 270 nghin déng/niam cho mot hoc sinh tiéu hoc, 455 nghin
déng/nam cho hoc sinh phé thong co sd. Khoang mot phén tu trong s6 nay 13 danh cho hoc thém.
Nhu mot phu nit 6 Dong bang Song Hong néi, "ho bo hoc phi, nhung lai dé ra hang loat nhiing
loai phi khac"; roi chi liét ké ra khoang ba chuc loai phi va nhitng khoan chi khac nhau. Hon nira,
mic du ¢6 su mién giam hoc phi (s& dugc dé cap trong Chuong 7), nhung chi phi truc ti€p cho
gido duc dudng nhu khong mang tinh lu§y tién. Trir nhém déan cu giau nhat c¢6 thé tra nhiéu hon,
con ganh nang chi phi tinh ra phan tram trong tong chi tiéu ctia ho 12 gdn nhu giong nhau vdi tat
ca cdc nhom dan cu. D6i v6i hai nhém ngheo nhat, ty 1€ nay lai con hoi cao hon mot chit. Bang
5.3 ciling cho thdy rd l1a ngudi nghéo chi cho hoc thém it hon nguoi giau. Néu nhitng 16p hoc thém
déng vai tro quan trong trong cung cap két qua hoc tap c6 chit lugng, thi tré em nha nghéo dang
duoc day do it hon so véi tré em nha giau.

Bang 5.3: Chi phi ca nhan cho gido duc nam 2002

Don vi: 1000 dong /nadm

. Sach gido  Dung cu Phén tram trong
Gido duc tiéu hoc | Hocphi DPéng gép Dong phuc khoa truong hoc  Hoc thém  Chi phi khdac|  Téng chi tiéu ctia ho
Nhém nghéo nhat 4,7 41,9 17,0 27,6 26,5 7.4 4.8 130,7 1.9
Nhom gan ngheo
nhit 7,5 47,2 249 36,4 34,6 14,1 8,8 174,3 1,9
Nhém trung binh 11,5 50,3 33,0 413 38,6 22,6 15,4 215,0 1.8
Nhém gén giau
nhat 26,4 59,8 449 44,9 43.8 44,7 22,0 290,8 1,8
Nhém  giau nhat 131.1 102,5 73.9 58,8 62,6 218,2 89,3 756,7 24
Ca nuéde 27,8 56,0 344 39,5 38,6 47,2 22.3 270,3 1,9

Don vi: 1000 Déng/nam

Giao duc trung Sich gido  Dung cu Phén tram trong
hoc co s& Hocphi  Déng gép Dong phuc khoa trudng hoc  Hoc thém chi phi khdc|  Téng chi tiéu ctia ho
Nhém ngheéo nhat 30,7 51,3 28,3 49,0 40,4 15,5 9,1 225,7 2,9
Nhém gan ngheo
nhit 45,9 56,4 39,1 56,3 49,3 28,9 16,0 2932 2,9
Nhém trung binh 55,0 60,5 445 62,7 54.7 45,6 18,0 343,1 2,7
Nhém gan giau
nhit 70.0 68,8 60,7 70,1 63,3 89,9 31,0 457,5 2,7
Nhém giau nhat 180,1 103,4 100,8 90,6 79,3 425,7 89,4 1076,0 3,1
Ca nuéc 72,2 66,7 53,1 65,0 56,8 107,5 30,3 454.8 2,9

Nguén : Udc tinh dua vao s6 lieu chia PTMSHGD 2002.

Khong chi cdc phuong phéap thong ké cho thady miic do chi phi truc ti€p cho gido duc cao.
PPA ciing da chi ra nhiing con s6 tuong tu. Vi du, & Ninh Thuan, chi tiéu c4 nhan cho gido duc
cuia nguoi ngheo 1a khoang 225 nghin déng/nam cho hoc sinh tiéu hoc va 450 nghin déng cho hoc
sinh trung hoc. Theo s6 lieu PTHGD, con s6 310 nghin va 580 nghin dong tuong tGng clia nhiing
ngudi khong ngheéo 1a cao hon khong dang ké.

Mot lap luan ung ho nhiing déng gop tai chinh ca nhan cho gido duc la né khién nguoi
hoc c6 dong co manh hon trong viéc budc cac truong phai chiu trach nhiém trong cung cép gido
duc c6 chat luong. Cdc nhém nghién ciu PPA da hoi nhitng cong dong ngheéo vé su tham gia cta
ho va cédc hoat dong cua truong, vé miic do ma ho ¢6 dugc nhiing thong tin hodc anh hudng dén
qud trinh hinh thanh ngan séch cua trudng, va vé nhiing co ché dé lién hé véi can bo nha trudng.
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Nghién citu luon chi ra ring cdc hoi phu huynh déng vai tro rat han ché trong viéc dua cong dong
tham gia vao cung ung gido duc. Cic bac cha me cho biét, dai dién ctia phu huynh trong cdc hoi
phu huynh chi gidi han trong s6 nhiing ngudi giau, c6 thé luc trong cong dong. Tai Dong bang
Song Hong, ngudi dan ty mo ta minh nhu nhitng ngudi bi gat ra ngoai 1€, khong ¢6 tiéng néi gi
truGc nhitng nha cung tng dich vu gido duc. Ho coi hoi phu huynh nhu mot cong cu dé huy dong
tién déng gbép, ma it c6 tiém nang bao dam loi ich cha ho. O Pong bing Song Ciru Long, cha me
cho biét quan hé gitta trudng va cong dong 1a xa rdi, phu huynh hop méi nam 2 14n, it c6 thoi gian
danh cho ban bac va tranh luan. O Tay Nguyén, ngudi dan than phién vé thai do cua gido vién,
khién cho viéc tiép xiic rat cang thang. Mot s6 phu huynh cho biét ho cdm thay khong thé du cudc
hop & trudong dugc vi ho cham nop céac khoan tién. Tuy nhién, ho van bay td méi quan tam sau sic
muon tham gia nhiéu hon vao viéc gido duc con cdi. Nhitng kién nghi cu thé duoc dua ra bao gom
viéc bién cdc cudc hop phu huynh thanh dién dan dé doi thoai hai chiéu, dé cong khai thira nhan
vai trd ctia phu huynh, phai rén cho gido vién c6 thai do kinh trong d6i vé6i phu huynh, va cho
phép phu huynh, nhitng nguoi phai tra nhitng khoan déng gép, dugc c6 tiéng ndi trong quyét dinh
lién quan dén viéc st dung nhitng khoan tién do.

Chuyén déi kinh t€ da dem lai su thay d6i dang ké trong nganh y t€. Ciing giéng nhu gido
duc, thanh tyu ctia Viét Nam trong linh vuc nay nhin chung cao hon clia cic nuéc ¢6 cling trinh
do phét trién. Tuy nhién, c6 su chénh léch ddng ké gifta ngudi gidu va ngudi ngheo, nhu thé hién &
Bang 5.4. Mac du nguoi ngheo it ndi 1a minh bi 6m hon trong muoi hai thang qua, nhung tinh
trang 6m dau ctia ho lai nghiém trong hon, nhu cho thdy & ty 1& nhitng ngudi bi 6m va khong lao
dong dugc. Nhung mot trong nhitng chénh léch dang chud ¥ nhét gilta nguoi nguoi nghéo va nguoi
gidu lién quan dén tinh trang sic khoé cua tré em. Xdc sudt bi coi xwong & nhém ngii phan vi
ngheo nhat trong dan s6 cao gan gap 3 14an so véi tré thudoc nhém ngii phan vi giau nhat. Ty 1& nay
con cao hon, gin 5 14n, d6i véi xdc suat tré thi€u can.

Bang 5.4. Két qua vé siic khoé, tir nhém nghéo dén nhém giau, 2002

X . 5 L Dinh dudng cla tré dudi 5 tudi (%)

Ty 1¢ dan bi Ty 1& ngudi 6m

om trong 12 khong lao dong Thiéu can so véi Thi€u can so v6i
Phan tram qua duoc tudi Lun so véi tudi chiéu cao
Ngheo nhat 335 134 34,2 344 8,6
Gan ngheo nhat 40,4 13,3 29,1 24,5 7,6
Trung binh 39,3 11,8 23,8 18,4 6,0
Gan giau nhat 39,5 9,9 21,0 154 5.8
Giau nhat 343 6,7 12,7 9,0 5,6
Ca nuéde 374 10,9 25,7 22,5 7,0

Ngudn: Uéc tinh sir dung s6 liéu ctia Diéu tra Y t€ quoc gia cha Viét Nam 2002 va DPTMSHGD 2002

Mot trong nhitng yé&u t6 gdy nén su chénh léch vé tinh trang sic khoé 1a viéc st dung
nhiing co s& kham chita bénh khac nhau, nhu néu & Bang 5.5. Nguoi nghéo thuong it st dung céc
dich vu y t€ hon, ké cé khi viéc tu chita tri cling dugc coi 12 mot trong nhitng dich vu d6. Ho ciing
str dung nhiing dich vu y t€ & miic do thap hon, nhu phan dnh s6 1an di kham chira trong nam. Va
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d6i véi dich vu y t€ chuyén nghiép, ho ciing it dua vao cdc bénh vién Tay y, hoac céc co s& kham
chita cuia trung wong va cua tinh, ma dua nhiéu vao cac trung tam y t€ da khoa ving hon.

Bang 5.5. Sit dung dich vu y t€ nam 2002

Géan ngheo
Ngheo nhat nhit Giau nhét Ca nuée

Ty 1& st dung céc dich vu y t€ hodc tu chita tri 344 43.1 374 39.8
S6 1an di kham chifa bénh trung binh mot nim 8.3 11.6 10.4 10.8
S6 1an khdam noi tri/ngoai tri

Noi tri bénh vién huyén 1.9 1.0 0.3 0.9

Ngoai trd bénh vién huyén 7.2 7.0 6.4 7.3

Noi tri bénh vién trung uong/tinh 0.9 0.8 1.7 1.2

Ngoai tri bénh vién trung uwong/tinh 4.0 3.7 13.9 74

Noi trd bénh vién da khoa viing/trung tam y t€ xa 1.0 0.7 0.1 0.4

Ngoai tri bénh vién da khoa viing/trung tam y t&€ xa 36.3 249 11.1 21.5

Trung tam Tay y tu nhan 41.0 53.2 54.0 51.2

Nguodn: Udc tinh st dung s6 liéu clia Diéu tra Y t€ quoc gia cta Viét Nam 2002 va DPTMSHGD 2002

Nhitng chi phi c4 nhan, du chinh thitc hay khong chinh thic, 13 dic diém ndi bat trong biic
tranh y t€ & Viét nam. Nhung rit kho tinh todn chiing, bdi cdc ho ¢6 thé khong di kham chita bénh
hodc it ra 1a khong di diéu tri y khoa chuyén nghiép. So v6i gido duc, kha nang thay thé 1a cao hon
nhiéu, hoan canh bénh tat va cdch chay chita cling da dang hon. Mot nghién ctu trude day, su
dung s6 liéu cta cuoc DPTMSDC 1998, da cho thay két qua rat dic biét, trong d6 chi phi truc tiép
cho cdc dich vu y t€ cao da dan dén viéc chi tiéu cho y t€ lai thap hon, dic biét 1a d6i v6i nguoi
ngheéo (xem Ngan hang Thé gidi va cic tac gia, 2001, va Menno Pradhan, 2002). Két qua nay khé
c6 thé coi 1a thanh cong, vi n6 don gian 1a do ngudi dan phai dua nhiéu hon vao viéc tu chita bénh
vay hoc ¢6 truyén.

Bang 5.6: Chi tiéu ca nhan cho y t€ nam 2002

% di kham Ngan dong mot nam Ty 1 phan tram
chita theo trong chi tiéu
chuyén khoa |  Diéu tri Thudc Dungcuyté Dénggép Bao hiémy t€| Téng cong ctia ho
Ngheo nhét 46,3 151,6 137,1 3,3 2,4 4.5 298.8 4,31
Gan ngheo nhat 484 2544 187,1 5.5 23 74 456,7 5,02
Trung binh 48,8 3659 213,0 6.2 2,0 10,9 598.1 5,28
Gén giau nhat 52,6 553,9 2629 8,6 1,9 16,8 8440 5,78
Giau nhat 56,3 11104 449.8 21,4 1.4 31,1 1614,1 5,77
Cé nuée 50,6 520,6 260,6 9,6 2,0 15,1 807,9 5,29

Chii thich: Chi tiéu ca nhan cho y t&€ dugc tinh trén mot nguoi bénh ¢ di kham chita hodc mua thuoe

Nguén: Udc tinh sir dung s6 liéu clia Diéu tra Y t€ quoc gia chia Viét Nam 2002 va DPTMSHGD 2002

Béang 5.6 trinh bay cac tinh todn chi phi ¢4 nhan cho y té€ cho nhiing ngudi muén duoc
chita bénh. Bang nay xay dung tit s6 liéu cia DPTMSHGD 2002. N6 cho thdy chi phi trung binh l1a
hon 800 nghin dong/nam, trong d6 2/3 1a danh cho diéu tri. Miac du chi cho y t€ mang tinh luy
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ti€n hon chi cho gido duc, nhung su khac biét xét vé ty trong chi tiéu ctia ho gia dinh cho y t€ giita
cdc nhom dan cu la twong doi nho. Tham chi d6i v6i nhom ngheo nhét thi chi ca nhan ciing la
khoang 300 nghin déng méi nam.

Hb trg vé chi phi cd nhan dugc thuc hién dudi hinh thitc thé kham chita bénh. Liéu nhiing
thé nay c6 dugc phan bé mot cach hitu hiéu cho ngudi ngheéo hay khong, va liu né c6 tao ra khac
biét trong doi séng clia cdc ho khong, diéu nay s& dugc ban dén ¢ Chuong 7. Con & day, c6 18
cling cén luu ¥ ring cic bdo cdo nghién citu PPA c6 chi ra hé thong mién phi hoat dong thé€ nao
trén thuc th€. Mot vai van dé duge dé cap xét vé khia canh nay. Cham tré trong viéc cung cap thé
bao hiém la rat phd bién, tai moi dia ban. Thé thudng chi dugc ghi tén chli ho, hodc ghi thi€u tén
mot s6 nguoi trong hd, ngudi dan & nhiéu noi than phién rang thudng ngudi cé tén lai khong hay
om. Va con nhiéu bat cap lién quan dén viéc st dung nhitng loi ich ma ho du tiéu chuin dugc
hudng do cdc ho thi€u thong tin vé quyén 1oi dugc thé bao dam.

Nhiéu bao cdo PPA dua ra nhitng chuyén vé nham lan, tha tuc rac roi, va phai tra thém
tién. Nhitng nguyén nhan chinh 1am cham qua trinh cip thé duoc can bo cdc trung tam y t€ giai
thich nhu sau:

e (6 qué nhiéu doi tuong thu hudng, nén viéc 1én danh sach va phat thé kham chita cho ho
rdt mat thoi gian. Chi riéng & tinh Lao Cai, da c¢6 gan 300.000 ngudi trong ca tinh du tiéu
chuén;

e Danh sich cdc doi tugng dugc hudng do S& LDTBXH chuyén dén céc trung tam y t€ chi
gbém ¢6 moi tén, nén trung tm y t€ phai lién hé lai véi timg xa.

e Nguoi dan toc thiéu so tai nhitng xa dic thi du tiéu chudn dugc nhan thé, nhung do két
hon véi dan toc khac khién khé xéac dinh duge ho.

Nhitng cau chuyén vé stt dung thé kham chita kém hiéu qua cling c6 nhiéu.
Tuy nhién, Chinh phit méi dua ra co ché méi trong Quyét dinh 139 dé giai quyét van dé
vé cdc khoan thanh todn cd nhan. Co ché nay c6 kha nang s& dem lai su khdc biét trong cung cip

dich vu y t€ cho nguoi nghéo nhung thanh cong ctia né s€ phu thudc vao thuc t€ thuc hién Quyét
dinh 139 (xem Khung 5.2).

Khung 5.2 : Quyét dinh 139 vé Quy Kham chira bénh cho nguoi ngheéo

Quyét dinh 139 dugc ban hanh nam 2002 véi muc tiéu dam bao ti€p can dich vu y t€ cho ngudi
ngheo dic biét 1a diéu tri noi tri. Quyét dinh nay di tao cic Qu§ Kham chita bénh cho ngudi ngheo dé chi
tra nhitng chi phi c4 nhan cta nhiing nguoi thudc dién hudng loi ma st dung dich vu y t€ cia nha nudc. Véi
vai tro chinh hy vong s& thuoc chinh quyén cép tinh, Quyét dinh 139 chi thi cic Quy Khdm chita bénh cho
ngudi nghéo phai mua bao hiém y t&€ cho ngudi ngheéo hoidc chi tra truc tiép cdc khoan chi phi c4 nhan cho
céc dich vu ma c4c bénh vién hoic c6 thé 1a cdc co s&' y t€ clia nha nudc da cung cap cho ngudi hudng 1oi.

Quyét dinh 139 dugc thiét k& dé mang lai lgi ich cho ngudi ngheo trong hai mit: ting viéc sit dung
dich vu y t€ va gidm miic do nghéo vé “thu nhap”. Quyét dinh 139 ciing tang tinh hiéu qua dac biét & nhitng
tinh ma trach nhiém sé& ngay cang dugc phan tich giita bén cung cép tai chinh va dich vu. Viéc phan chi hai
chitc nang chinh nay s& cung cép co hoi dé tao 4p luc xudng dusi vé mat chi phi va lén trén vé mat chat
luong dich vu.

Pic diém cla sang kién nay la:
. sang kién nay dem lai ngudn luc cho ngudi nghéo v cdc nhém dé bi tén thuong khéc trén co s&
cac dinh nghia rd rang ai la nguoi ngheo;

. sédng kién nay sé& trang trai chi phi trén co s& di 16n dé dem lai tdc dong ; chi tiéu cong trong linh
vuc y t€ du kién s€ tang 8% trén toan quéc va hon 20% & mot s6 tinh ;
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o séng kién nay can thiép tir phia cdu, noi mua dich vu nén né dem lai co hoi dé gay anh hudng dén
nhitng nha cung cip dich vu thong qua cdc bién phép khuyén khich chit khong phai 1a kiém séat
truc tiép;

. sdng kién nay tang cudng vai trd quan trong cho cép tinh trong viéc thiét k& chinh sich va hoat

dong linh hoat va thich hgp véi diéu kién cta dia phuong; va

. séng kién ndy c6 gin véi Bio hiém xd hoi Viét Nam va cdc chuong trinh bao hiém y t&€ chinh thic.

Mot thach thitc quan trong trong linh vuc y t€ ma rdt nhiéu kha nang sé anh hudng dén
ngudi ngheo do 1a sy lay lan ctia HIV/AIDS. Theo udc tinh gin day thi ¢6 70.000 nguoi bi nhiém
bénh va c6 bang chiing cho thdy can bénh nay dang lay lan tir nhém rii ro cao sang cdc bd phan
dan cu khdc. Nguoi ta dac biét lo lang vé su gia tang lay nhiém sang ngudi me. Chinh phu hién
dang soan thao mot chién lugc dé d6i phé véi tinh trang lay nhiém ngay cang xau di. Chién lugc
nay hy vong s& gidi quyét dugc mot s6 han ché chia phuong phép trude cé tinh chat kha ha khéc.
(xem Khung 5.3)

Khung 5.3: Mot dai dich dang lan rong?

Viét Nam dang duong ddu véi dai dich HIV va AIDS ngdy cang tang dong thoi thay doi hinh thdi.
Theo béo cdo ciia BO Y t&, cho dén thang 9/2003, Viét Nam da ¢6 72.240 trudng hop nhiém HIV, 11.020
trudong hop di chuyén sang AIDS va 6.195 ca tit vong vi AIDS. Theo mot phéng su thi hau hét cdc ca nhiém
HIV la nam gi6i (chi€ém 85% s6 ngudi nhiém HIV), gdn mot nira trong s6 ndy va da s6 céc trudng hgp
nhiém méi ndm trong do tudi 15-29. Trong nhém ngudi tré tudi nhiém HIV ngay cang tang thi bénh dich
nay mang sic thdi dia 1y. Cho dén cu6i nam 2001, tat ca 61 tinh thanh va 93% céc quan huyén déu bdo cdo
c6 ca nhiém HIV. Ti 1¢ nhiém HIV trong do tudi tir 15-49 trén khép ca nudc 1a 0,28% trong nam 2002, song
Quéng Ninh, Hai Phong va TP H6 Chi Minh thi ti 1& d6 con cao hon nhiéu.

O cdc khu vire ¢6 ti 1¢ nhiém bénh cao, can bénh nay vén chi tap trung trong céc nhém ngudi ¢6 16i
song mang hanh vi nguy co cao, chu yéu la nhitng nguoi nghién ma tuy, gdi mai damva cdc khach hang ctia
ho. Diéu tra theo d&i vé céc hanh vi lay nhiém cho thdy giita hai nhém nay c6 su trung 14p dang ké. G4i mai
dam cho biét rat it khdch lang choi st dung bao cao su thudong xuyén. Song bénh dich nay khong chi gidi
han & nhitng nhém ngudi nay, dugc thé hién qua tinh trang tdng mot cach rd rét cdc ca lay nhiém HIV & tan
binh, cédc bénh nhan lao va phu nit mang thai. Day 1a nhiing d&u hiéu dau tién cho thdy bénh dich dang lay
lan sang cong dong dan cu chung. Mot khuon khé phap 1y di dugce xay dung dé hé tro viéc thuc hién
chuong trinh qudc gia phong chéng AIDS, céc uy ban phong chéng ADS di dugc thanh 14p ¢ moi tinh
thanh.

Céc thanh tyu ma Viét Nam dat duoc cho dén nay va céac thach thic ma Viét Nam con phai duong
ddu dugc thé hién trong Chién lugc Qudc gia vé Phong Chong HIV/AIDS giai doan 2004-2010, hién dang
duogc soan thao. Budc co ban ti€p theo sé€ 1a thuc hién chién luge thong qua viéc xac dinh uu tién, xac dinh
céc han ché€ vé ngan sach va nang luc clia dia phuong, dong thdi qui dinh vai trd clia cdc bén tham gia khdc
nhau. D6i mdi vé thé ché ciing déng vai trd quan trong trong viéc hé trg cho Chinh ph d6i phé véi thach
thiic ndy. Xéc dinh cdc chuong trinh thich hgp v6i d6i tugng 1a thanh nién c6 thé c6 téc dong to 16n trong
viéc kiém ché bénh dich lan sang dan thudng. Va ciing cin c6 cdc nghién cidu dé tim hiéu dong co tai sao
thanh nién lai ¢6 nhitng hanh vi, nguy co cao nhu vay.

Viéc dua cdc chuong trinh ngan chan HIV/AIDS vao cdc nganh cu thé (nhu gido duc, hdm mo, céc
cong trinh cong cong hodc luc lugng quan doi) van con han ché & qui mo qudc gia va hau nhu khong ton tai
0 cdc cdp thap hon. Gan day Thii tuéng Chinh phil da ban hanh mot chi thi nhdm tang cudng cdc hoat dong
phong chéng HIV/AIDS va sy phdi hgp giita cac co quan Nha nude. Mot chi thi nhu vay c6 thé hé trg cho
B0 Y t€ tang cudng vai tro 1anh dao clia minh trong viéc ddy manh cdc chuong trinh HIV/AIDS trén dién
rong cta Chinh phil Viét Nam.
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Nudc va vé sinh

Trong thap ky qua, Viét Nam di c6 ti€n bo 16n lao trong phét trién co s& ha tdng nudc va
vé sinh. Hién tai, gin mot nira dan s6 dugc dung nudGc sach, ty 1& gan gdp doi so v6i nam 1993
(Bang 5.7). Con s6 nay dua trén dinh nghia quoc t€ vé nudc sach da duoc chinh stta cho phut hop,
trong d6 "nudc di mua" duoc tinh vao, nhung tat ca nhitng loai nudc tir "gi€ng mic bing gau kéo
tay" khong dugc tinh. Ly do loai trir nuée giéng ra la vi PTHGD 2002 khong phan biét gitta giéng
dung gau c6 qua xtr Iy va khong qua xur 1y, va chi loai qua xtt 1y 1a dugc tinh 1a nude sach. Do d6
con s0 bdo cdo s€ khong tinh di pham vi st dung nuéc sach. Néu moi giéng dung gau muc tay
déu dugc tinh, thi ty 1¢ dugc dung nudc sach toan quoc sé& 1a 78,7%. Ké ca véi dinh nghia khét khe
duoc dung & day, thi ty ¢ ngudi dan dugc dung nudc sach ciing vén tang 2,5 diém phan tram mot
nam, mic nay thuc su cao theo tiéu chuin quéc té.

Ty 1é dugc dung nuGe sach lai phan bd khong dong déu trong dan cu. Ty 1& dugc dung
nudc sach & nong thon chi bing mot nita so véi thanh thi, va lai cang thdp hon & dan toc thiéu so.
Chi ¢6 mot phan tdm s6 nguoi dan toc hién duoc dung, so véi trén mot nira s6 nguoi Kinh va
nguoi Hoa. Tién bo trong s6 ngudi dan toc theo thoi gian cling cham hon nhiéu. Tir nam 1993 dén
2002, chi c¢6 thém 7,5% s6 nguoi dan toc duge dung nudc sach, trong khi ty 1é tuong tng cla
nguoi Kinh va ngudi Hoa 1a 23,6%. Trong ngii phan vi nghéo nhat trong dan s, chi c6 trén 1/5 s6
dan dugc dung, so vGi gan 4/5 trong ngii phan vi giau nhat. Va tién bo tuyét doi vé pham vi su
dung & nguoi ngheo ciing cham hon. VE mit dia 1y, ty 1& dugc ding nudc sach 1én t6i mic 71,1%
0 dan Déng bang Song Hong, nhung chi ¢6 4,3% & Tay Nguyén.

Bang 5.7. Nudc va vé sinh, tir nghéo dén giau, nam 2002

Ty 1& duge ding nudc sach Ty 1€ ¢6 nha vé sinh sach

Phén tram 1993 1998 2002 1993 1998 2002
Viét Nam 26,2 40,6 48,5 10,4 17,0 25,3
Thanh thi 58,5 76,8 76,3 449 60,1 68,3
Nong thon 18,1 29,1 39,6 1,8 3,4 11,5
Nguoi Kinh va nguoi 29,0 449 52,6 11,6 19,3 27,7
Hoa

Dan toc khac 53 9,9 12,8 1,1 0,8 4,1
Nhém nghéo nhat 9.4 16,1 22,7 1,0 0,6 2,0
Nhém gin nghéo nhét 16,7 26,9 35,4 1,0 2.4 5,0
Nhém trung binh 21,3 31,7 42,7 33 53 10,7
Nhém gén giau nhat 27,5 45,5 54,0 7.9 14,5 28,4
Nhém giau nhat 51,3 72,1 78,8 34,8 53,0 69,6

Chi thich: Xay dung tir s6 liéu caa DPTMSHGD 2002.

Céc diéu kién vé sinh ding quy céch la diéu quan trong dé phong bénh, ngita cdc bénh
duong rudt va suy dinh dudng. Ty 1é nguoi dugc dung nha vé sinh sach ¢ Viét Nam hién nay cao
gap 2,5 14an so v6i nam 1993. Nhung ty 1é chung van con thap, nhit 1a & nong thon, nhitng dan tdc
thiéu s6, va ngii phan vi ngheo nhét trong dan cu.

Hién tai, trén mot nita s6 ho song & thanh thi dang phai tra tién mua nudc, thi gan nhu tat ca
céc ho nong thon déu khong mat tién (Bang 5.8). Nhin chung, viéc tra tién nudc phd bién hon &
nhém giau nhit trong dan, hon 1a nhém ngheo nhit. Nhung do thi & Bong Nam bo 1a mot ngoai
1é, vi gdn 80% nhiing nguoi ngheo nhét phai tra tién nudc, trong khi chi hai phan ba ngudi giau
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nhdt phai tra. Xét vé s6 tién thuc t€, trong ca nudc, ngudi giau chi nhiéu tién cho nudc hon ngudi
ngheo. Nhung néu xét theo ty 1é trong téng chi tiéu, thi nhitng ngudi thuoc nhém ngheo nhat trong
dan lai phai chi gdp do6i so v6i nhém giau nhat.

O thanh thi, chi phi cho nuéc dang 1a mot van dé ndi com trong s6 ngudi ngheo, dac biét 1a
nhitng ngudi di cu. D6 1a do ho khong ¢ kha nang dam bao dugc viéc mac n6i nude, budc ho phai
mua nudc cta nhitng ho giau hon. PPA & TP H6 Chi Minh phét hién thdy rang da s6 nhitng ngudi
di cu ngheo khong c6 dang ky ho khiu loai KT3 phdi trd nhiing loai chi phi cao gép nhiéu lan so
v6i nhitng ngudi dan c6 ho khau. O Quan Tan Binh, nhém PPA uéc tinh rang nhitng ngudi di cu
khong c6 ho khdu phai tra chi phi cao gdp 7-8 1dn so véi ngudi c6 ho khdu. O nhiing noi ma co s&
ha tdng con kém phét trién, nhu & Quan 8, mitc chénh léch vé chi phi giita nhitng ngudi dugc méac
nudc va khong duoc mac nude thudng con cao hon nita.

Bang 5.8. Chi phi ca nhan cho nuéc sach nam 2002

’ o Chi trung binh cho nuéc trén moi ho ¢6 tra tién
So ho phai tra tién
nude (%) Ngan déng mot nam N L.
Ty 1¢ % trong chi tiéu
Nong thon Thanh thi Nong thon Thanh thi cta ho

Nhém ngheo
nhat 2,0 17,9 115 170 2,8
Nhém gén ngheéo
nhat 3,6 14,3 159 245 2,7
Nhoém trung binh| 5,7 27,9 171 282 2,2
Nhém gén giau
nhat 10,2 51,7 233 301 1,8
Nhom giau nhat 19,1 68,9 300 446 1,3
Ca nudc 6,8 56,3 225 402 1,4

Nguoén: Xay dung tir s6 lieu cia DTMSHGD 2002.

O nong thon, nhitng cudc thdo luan PPA xoay quanh viéc ¢6 nuéc dung nhiéu hon 1a
chuyén chi phi. Nhitng gi€éng nong miic bang gau va céc dong su6i dugc ngudi dan cho biét chinh
1a ngudn nudc sach cua ho. O viing cao thuong bi thi€u nude vao mua kho. O Ninh Thuan, noi ¢é
lugng mua hang nam rat thap, phai di rat xa dé 14y nu6c, nén ngudi dan phai mua nudc ctia nhiing
xe ché nuéc mang dén. O Péng bing Song Ciru Long, mila mua gy ra nhiéu van dé hon, vi cic
nguodn nuéc dé bi nhiém ban khi c6 1ii lut. Ngudi dan néu ra van dé 6 nhiém tir cac hoat dong nong
nghiép va tir cic co s6 kinh doanh.

Khuyén nong

Cic dich vu khuyén nong, nhiam tao diéu kién cho nong dan ti€p can véi thong tin va ky
thuat san xuét, phét trién thi truong, ¢ tiém nang cai thién dugc phic loi cho céc ho nong thon.
Heé thong khuyén nong cua Viét Nam da c6 tir cich day mot thap ky va van chua hoat dong trén ca
nudc. Ty 1& 3000 ngudi nong dan ¢é6 mot trung tam khuyén nong la cao va nhitng moi lién hé gitra
nghién ctu va khuyén nong rat kém (ANZDEC Ltd., 2001). Chi tiéu cong vé khuyén nong 1a
khoang 0,4% tong GDP clia nong nghiép, mot mic khd thip so vé6i cac nudc lan can nhu Trung
quoc, Thai Lan va Ma-lai-xia (ADB, 2002). Phan 16n ngan sach gianh cho khuyén nong dugc
cung cép 6 cap dia phuong. Nhu cho thady & Bang 5.9, hon mdt phan tu s6 ho nong thon song &
nhiing lang c¢6 trung tam khuyén nong. Diéu khong cé gi ngac nhién l1a ngudi giau duoc hudng
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nhiéu hon ngudi ngheo, ngudi Kinh va ngudi Hoa duoc hudng nhiéu hon cdc dan toc thiéu so.
Nhung su chénh 1éch & day c6 it hon so v6i nhitng dich vu co ban khac. Khoang céch trung binh
t6i mot trung tam khuyén nong ¢ Viét Nam 1a 11,3km, nhung nhém nghéo nhét trong s6 cic ho
lai song xa hon (14,5km) so véi nhitng ho giau nhat (9,5km).

Céc PPA ciing cho biét rang kinh nghiém ctia ngudi ngheo trong ti€p can céc dich vu
khuyén nong ciing rit khdc nhau giita cdc viing va cdc nhém thu nhap. O Ha Giang, nhém nghién
clu mo ta vé sy déng gbp tich cuc clia cdc can bo khuyén nong trong viéc lam tang thu nhap tir
nong nghiép. Pay 1a quan diém duoc bay to bdi cd nong dan gidu va ngheo, khong phan biét dan
toc. Ca 191 xa trong tinh déu c6 can bo khuyén nong, duge tra luong 300 dén 400 ngan dong mot
thang (cao hon nhiéu so v6i mic 90 ngan dong cua ciac dong nghiép & Lao Cai). Trong s6 3035
thon trong tinh, 1285 thon ¢6 can bo khuyén nong duge hudng mic trg cap 1a 100 ngan dong mot
thang. Nhung d6 chi 1a véi nhitng dia ban c¢6 mang lu6i phét trién, xudng t6i cip thon. S6 can bo &
day nhiéu hon & nhiing noi khédc, thudng thi chi khoang 4 dén 6 ngudi mot huyén. Tac dong tich
cuc cia can bo khuyén 1am ciing dugc néu ra.

Bang 5.9. Cac dich vu khuyén nong ¢ caAp xa nam 2002

Khoang céch trung
Ty 1& ho c6 trung tam binh dén trung tam S6 1an cén bo khuyén nong
khuyén nong trong xa khuyén nong (km) dén xa mot nam (trung binh)
Moi ho nong thon 28 11,3 10
Nguoi kinh va nguoi Hoa 29 10,3 9,7
Dan toc thiéu s6 21 17,5 12,8
Nhom ngheo nhat 28 14,5 9,9
Nhém gén nghéo nhat 27 10,9 9,8
Nhoém trung binh 31 10,6 10,1
Nhém gén giau nhét 30 10,1 10,6
Nhom giau nhat 30 9,5 10,6

Nguon: Xay dung dua trén s6 lieu cia DTMSHGD 2002.

Nhung cdc PPA ciing phat hién thdy nhiéu y kién phé binh, Khung 5.4 t6m tit nhitng
quan diém dugc néu ra & nhiéu noi. Cac dich vu khuyén nong duoc coi la khong hd tro gi dang ké
cho nguoi ngheéo, do nguoi ngheo khong tham du khod tap hudn hoac do cac dich vu va viéc tap
huiin ma cic can bo khuyén nong huéng dan chi phit hgp véi nhitng nong dan giau. Trir & tinh
Nghé An, con phu nit néi chung it dugc ti€p can véi dao tao qua khuyén noéng, nguoi dan & Lao
Cai n6i "ntt 1am, nam hoc". Cac cau lac bd khuyén nong hoac cau lac bd nong dan dugc coi 1a
khong gitip ich gi 1dm cho ngudi ngheo.

C6 mot vai nhan xét dugc néu ra & tat ca cac dia ban. Tha nhat 1a lién quan dén su can
thiét phai chuyén tir mo6 hinh doc canh sang thic ddy viéc da dang hod nguén thu nhap, gidm rai
ro. Diéu ndy dugc néu ra rd nhat ¢ Déc Lac, noi nguoi dan da chiu thiét hai nang do ca phé rét gid.
Tuy nhién, nguoi dan & nhitng noi khac ciing quan tam dén vin dé nay.

Van dé ndi com thit hai dugc néu ra & moi dia ban nong thon 1a nong dan khong duoc tiép
can vé6i thong tin thi truong nong san. Can bo khuyén nong khong déng vai tro gi nhi€u trong tao
diéu kién ti€p can thong tin thi trudng hodc nhiing thong tin c6 ich vé nong san. O mot s6 ving, tu
nhéan chinh l1a nguon cung cap thong tin, nhung nong dan cam thay khong thoai may khi phai dua
vao nhitng thuong nhan nay dé 1am nguén thong tin duy nhat vé gid ca. Tai mot s6 noi, nong dan
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cam thdy ho bi thuong nhan lira. O Péc Lic ching han, nong dan néi vé viéc ho duogc khuyén
khich tréng san, sau d6 khong ban dugc, roi thuong nhan mua bong ép gia ho.

Vién dé tha ba lién quan dén nhu cdu ¢6 duoc 16i khuyén t6t hon dua trén nghién ciu. O
moi noi lai ¢c6 mot cau chuyén khac nhau, nhung déu noéi vé viéc cac dich vu khuyén nong dua vao
nhiing giong hoac k§ thuat khong thich hop. Nhiing kinh nghiém ma cdc nhém nghién ctu thu
thap dugc bao gom: c6 29 hec-ta ng6 "khong hat" duoc trong & Ninh Thuan, nuoi dé khong qua
kiém dich khién dé chét & Ha Giang, 4p dung giéng ngo va lda lai & Lao Cai, noi khong c6 du
cong trinh tudi tiéu, du nhap giong ga chi an loai thitc an quéa dat & Dac Lac, cung ting hat giong
bong va phan bén véi chat luong kém & Dic Léc, va phét trién nhitng giong cay khong phi hop tai
Nghé An.

Mot diéu cudi cuing dugc néu & moi dia ban nita 1a can ¢6 phéi hgp va hop tac chat ché
hon nita giita cdc hoat dong khuyén nong khac nhau. O méi huyén déu c6 mot s6 cén bo khuyén
nong, khuyén lam, bao vé thuc vat, thd y, tat ca déu lam viéc tach roi nhau. Nguoi dan cam thiy
rang néu tap trung nguoén luc va phoi hop hoat dong cua nhitng nganh chuyén trach khac nhau nay
thi s€ dem lai loi ich thuc su, va nhitng khuyén cdo dua ra s€ nhat quan hon. Ngudi dan ciing kéu
goi su két hop chit ché hon gifta cung cép tin dung va khuyén nong, giita phat trién co s& ha ting
va phat trién nong nghiép.

Khung 5.4. Quan diém vé cac dich vu khuyén nong

Nguoi ngheo can.... Dich vu khuyén noéng cung cép....
Biét minh c6 thé yéu ciu gi & dich vu khuyén Dich vu dép ting nhu cu ctia ngudi giau, trong khi
nong, vi phan nhiéu dich vu chi dugc cung cap khi | ngudi nghéo can nhitng nd luc chli dong tir phia
¢6 yéu cau nguodi cung dng hon

Bugc huéng dén tryc ti€p, hodc dugc tiép xdc v6i | ft can bo khuyén nong, nhiéu ngudi khong néi
cén bo khuyén nong dugc tiéng dan toc, con chua ¢6 cdn bo khuyén
nong cap thon ban. Tap huin chi mang tinh mot
chiéu va duoc thyc hién gidn tiép (thong qua
trudng thon).

Khic phuc nhitng van dé cu thé trong san xuat Can bo khuyén nong dia phuong yéu vé ky thuat
va tu van vé nhitng van dé thuc t&

Di lai t6i nhitng noi xa, trong khi phai séng & Can bo khuyén nong dia phuong thi€u phuong tién

nhing viing giao thong kém phat trién di lai

Nhan dugc hd trg ddu vao, mic du khong thé déng | Ngan sach cho dich vu khuyén nong va phu cip

g6p dugc cho can bo khuyén nong xa qua thap

Duoc 1am quen véi nhiéu phuong 4n lua chon va Cédc mo hinh trinh dién k§y thuat qua ngh&o nan
gidi phap phlt hgp vdi hoan canh ctia minh theo don diéu doi véi mbi loai cay trong va vat nuoi,
huéng thich hgp véi cdc mai truong da dang. khong thich nghi v6i nhitng nhém thu nhap hoac

moi truong khac nhau

Nhan duge nhiing tai liéu don gian, véi "hinh anh hdp | T roi va céc tai liéu chi yéu béng chit viét, khong
dén, chit viét khé to" cho nhiing ngudi ¢6 hoc vén phtt hgp vé6i nhitng ngudi dan c6 trinh do hoc van
thép, hodc trinh bay bing miéng & nhitng viing nii thap.

Duogc biét dén nhing co hoi ti€p can thi trudng It thong tin vé tiép can thi trudng. Céc dich vu tu
nhan kém phét trién & nhitng viing xa x6i héo ldnh
cling khong dam duong dugc viéc nay.

Nguén: DFID (2003)
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6. Dau tu cong

Néu dugc thuc hién day di, Chuong trinh Dau tu Cong (CTDTC) hang nam s€ chi€ém gan
mot phan nam GDP cua Viét Nam. CTDTC la tap hop cdc du an diu tu do cdc bo chu quan, céc
tinh va DNNN thuc hién, 14y nguén tai trg két hop tir Vién trg Phat trién chinh thitc (ODA), von
ngan sach, von vay ngan hang, va déi véi cic DNNN, ca phan 1¢i nhuan tdi dau tu. Cac du dn
dugc phan theo quy mo, va diéu d6 quyét dinh cap nao sé phé duyét. CTDTC gém vai tram du dn
loai "A", tuong (ing véi nhitng du 4n ha ting 16n vé nang lugng, giao thong, nudc, vé sinh, va thuy
loi. Cac du an nay c6 nhitng tic dong rat khac nhau dén tang truong kinh t&€ va giam ngheo tuy
thudc vao ban chat va dia diém ctia chiing. Mic du day 1a hai muc tiéu chinh ctia chién lugc phét
trién duoc néu trong CPRGS, nhung céc du 4n trong CTDTC lai khong duoc thim dinh dua trén
hai tiéu chi nay. Noi dung cia CTDTC dudng nhu lai duge xac dinh boi viéc két hgp céac chién
lugc nganh va nhitng uu tién cta mot loat nhitng bén lién quan chinh, nhu chinh quyén tinh, hay
céc nha tai tro nudc ngoai. Muc dich cua chuong nay l1a tém tat lai nhitng tic dong giam ngheo
clia cac du 4n co s6 ha tdng quy mo 16n & Viét Nam.

Phan bé nguon luc

Mic du khé c6 thé du bao dugc liéu nhitng du 4n diu tu cu thé ¢6 giam duoc ngheo khong
va giam bao nhiéu, nhung it nhat c¢6 thé ddnh gid dugc xem céc nguén luc dau tu c6 dén duoc
nhitng noi ngudi ngheo séng hay khong. Hién c6 s6 liéu vé dau tu ctia nha nudc theo tinh. Hinh
6.1 cho thay dau tu trung binh ctia Nha nudc theo ddu ngudi & cap tinh nam 2000 (s6 liéu méi
nhét) va quan hé vdi ty 1é nghéo cap tinh nam 2002. Su twong phan véi hinh 5.1 vé cép ngan sach
theo ddu nguoi nham hd trg chi thudng xuyén la diéu ddng ngac nhién. Ngan sich rong cho chi
thudng xuyén la cho nhitng tinh nghéo nhit, trong khi nguén luc dau tu lai dén vao nhitng tinh
giau nhét. Mtc chénh vé quy mo 1a tuong d6i giong nhau trong ca hai truong hop. Vi du, Ha Noi
nop ngan sich trung uong khoang 3,4 triéu dong mot dau ngudi mot nam, nhung lai nhan dugc
tuong duong 3,7 triéu dong mot ddu ngudi mot nam tir Nha nude vé dau tu cong. Da Nang nop
ngan sach 0,9 trieu déng va nhan lai 2,2 triéu. Phai thira nhan 12 cdc con s& khong thé so sanh chit
ché v6i nhau. Tuy nhién, hé s6 twong quan gitta ndp ngan sach theo dau ngudi véi dau tu clia Nha
nudc theo dau nguoi van 1a -0,72.

Liéu day c6 phai 1a diéu ddng quan tam xét tir gidc do giam nghéo hay khong? Khong
nhat thiét. Rat c6 thé 1a ddu tu cong vao nhing tinh giau s& dem lai hiéu qua kinh t€ cao hon. Co
s& ha tdng c6 thé c6 tac dong nho hon 1én tang trudng kinh t€ & nhitng viing xa x6i va mién ndi.
Tur gidc do nay, phan bo dau tu gifta céc tinh sao cho t6i da héa tiém nang tang trudng clia ca nudc
va phan phai lai loi ich tir ddu tu gita cdc tinh sao cho t6i da hod tac dong giam nghéo chac chan
1a mot cach khon ngoan. Va day chinh 1a diéu Viét Nam hién dang lam.

Tuy nhién, ¢6 hai nguy co di kém véi cach 1am nay. Thit nhat lién quan dén tinh bén viing
lau dai. Nhimng tinh nhan dugc kinh phi dau tu nhi€u ¢6 xu hudng s& tang trudng nhanh hon, nén
chénh léch vé niang suét giita nhitng tinh nay va nhiing tinh ngheéo s& gia tang theo thoi gian. Su
chénh léch ndy mot phan c6 thé dugc khic phuc bang céch diéu hoa ngan sich giita cdc tinh nhu
cdch 1am hién nay & Viét Nam. Nhung chénh léch vé nang suat cang 16n gitta nhitng tinh nghéo va
tinh giau thi phan ngan sich diéu hoa cang phéi 16n dé 1am cho thu nhap dong déu hon. Dé cich
lam nay c6 thé bén vitng dugc, cin c6 su diéu hod ngan sach 16n hon vé6i qui mo theo thoi gian, ca
xét vé miic tuyét doi va tinh theo ty trong trong GDP. Nhiing tinh giau sau nay rat dé tir bd, khong
thuc hién nhitng thoa thuan nay. Noi theo thuat ngit kinh t€, bién phdp nay la khong nhat quan
theo thoi gian. Néu khong c6 quyét tam chinh tri cao dé khiac phuc su chénh léch gifta cdc tinh,

69



vin dé s& khong thé thuc hién dugc. Viéc ngian ngira khong cho cho ning suét giita nhitng tinh
giau va tinh ngheo chénh léch qud cao ciing 1a diéu can thiét dé gilt cho muc diéu hoa ngan sich
trong tam quan ly dugc, va ngan chan sy phan héa giau ngheo. Tu gidc do nay, c6 1& nén dau tu
nhiéu hon vao nhiing tinh ngheéo, ké ca khi hiéu qua khong cao bing diu tu vao tinh giau.

Hinh 6.1. Dau tu cong va ty 1é ngheo giita cac tinh

Pau tu diu ngudi (ngan déng)
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Nguon: Xay dung tir s6 lieu ciia TCTK va PTMSHGD2002.

Tap trung ddu tu vdo nhitng tinh giau cling c6 thé dan dén hinh thdi phat trién kém hoa
nhap hon. Gia st viéc diéu hoa ngan sdch giita céac tinh c¢6 thé bén vitng duoc trong dai han, va
chénh léch thu nhap giita cdc tinh ¢ thé dugc gilt & dudi miic tran nhat dinh, mac du c6 su gia
tang vé chénh léch nang suit. Nguén thu nhap cta céc ho & tinh nghéo va tinh giau van ci ngay
cang khéc xa nhau, mic di t6ng thu nhap ctia ho 1a twong doi giong nhau. Luong va lgi nhuan c6
thé 1a nhitng nguén thu nhap chinh ctia nhitng tinh giau, trong khi trg cap ctia nha nuéc c6 1& sé
ngdy cang trd nén quan trong déi vdi nhitng tinh ngheo. Liéu ¢6 thé chap nhan duoc vé mat xa hoi
khong, néu mot so tinh duoc cai thién phiic 1oi nhd tao viéc 1am, trong khi mot s6 khdc chi ¢6 thé
trong chd vao su ban phat? Mot 1an nita, dua vao 1ap luan nay, cé 1€ nén tang dau tu cho nhiing
tinh ngheo, ké ca khi hiéu qua khong cao biang diu tu vao viing giau.

Lap luan néu trén l1a dua vao gia dinh 1a dau tu vao tinh giau s€ c6 tic dong 16n hon 1én
tang trudng kinh t€, ma diéu nay c6 1& ding, nhung ngay ca trong mot tinh, tic dong ciing c6 thé
khac nhau déng ké giita nhitng du 4n ddu tu khdc nhau. Va diéu nay ciing diing cho tic dong giam
ngheo. Mot cay cau 6 Dong bang Song Clru Long, hay mot du dn vé sinh 6 TP H6 Chi Minh, c6
thé c6 tac dong giam ngheo 16n. Nguoc lai, thanh 1ap mot DNNN & Lao Cai s& it ¢6 tdc dong.
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Khung 6.1: Thim dinh dau tu xét tir giac do giam ngheo

Uu diém clia cdc quyét dinh ddu tu thuong dugc danh gid bing hai phuong phép. Cic chuyén
gia ciia nganh dung phuong phap goi 1a "cach ti€p can du an", con cic chuyén gia giam ngheéo thudng
dung "céch ti€p can thong ke".

Céch ti€p can du 4n s€ xét dén nhiing tic dung truc ti€p clia du dn dau tu. Vi du, nang lugng do
mot nha médy dién san xuét ra, hay ting s6 xe di trén dudng moéi ngay. Dudi hinh thiic don gian nhét,
céch ti€p can nay dung gi4 thi trudng dé danh gid phan san luong gia tang tir mot du 4n. Do d6, luong
dién c6 thé dugc dem nhan véi gid, vd lugng xe nhan véi chi phi van chuyén mot chuyén hang trén
duong. Phép nhan nay s& cho két qua 1 thu nhap ting thém do cé du 4n, sau d6 c6 thé dem so sanh véi
chi phi dau tu. Ty s6 gitta thu nhap tang thém do du 4n dem lai va chi phi cho né dugc goi 1a ty suat 1gi
nhuan. Ty suét nay dugc tinh cho hau hét cdc du d4n dau tu quy mo 16n. Gia st du dn chi tao ra tic dong
truc ti€p. Trong trudng hop nay, néu biét do co gian giita gidm ngheo va tang trudng Kinh t€, thi tac
dong giam ngheo toan qudc clia mot du 4n c6 thé duoc suy ra tir ty suat 1oi nhuan. Tac dong nay c6 thé
duoc tinh nhu sau:

Giam ngheo Ty sudt lgi Ty lé dau tu Do co gidn gitta
(%) = nhuanciua x (Vonchodu  x  giam nghéo véi
du én (%) dn/tong GDP) tang trudng

Dua vao s0 liéu cla thoi ky 1998-2002, do co gidn gilta giam ngheo va tang trudng & Viét Nam la
khoang 1,2 (xem Chuong 4). Do d6, mot du dn dau tu c6 ty suat 1gi nhuan 20%, thu hit von dau tu
1/1000 GDP, s& c6 thé giam ty 1& ngheo trong ca nudc dugc 0,024%.

Céch ti€p can thong ké s€ xét dén tidc dong tai dia phuong cua mot du an dau tu. St dung
nhitng phuong phép it nhiéu ¢6 phic tap hon, s& dinh gid dinh lugng dugc xem ty 1€ ngheo & mot xa,
huyén, hay tinh s& gidm bao nhiéu khi c6 mot Iuong kinh phi ddu tu nhét dinh dugc phan bd cho x4,
huyén, hoic tinh d6. Céc s6 liéu vé dia phuwong, thuong 1y tir diéu tra ho, duoc dung dé dinh gid dinh
lugng. Vi du, céc s6 liéu vé chi tiéu clia nhitng ho s6ng ¢ nhitng xa ¢6 ddu tu. Udc tinh tdc dong s& dugc
thé hién & mic do gidm ngheo (%) di kém véi khéi luogng ddu tu cha dia phuong (% trong GDP). Gia st
dy 4n chi ¢6 tdc dong dén dia phuong. Trong trudng hop nay, tic dong giam nghéo trén toan qudc clia
mot du 4n c6 thé dugc suy luan tir uc tinh vé tic dong & dia phwong nhu sau:

Giam nghéo Téc dong thong Nguoi nghéo & Ty 1é dau tu
(%) = ké (ubc tinh & x diaphuong (% x (Vonchodu
cép dia phuong) trong téng s6 an/téng GDP)

ngudi ngheo)

Thach thitc d6i véi phuong phép nay 1a 1am sao udc tinh ding tdc dong vé mit thong ké déi voi
cdc du dn dau tu & cép dia phuong. Mot nghién ciu hién dang dugc ti€én hanh ¢ Viét Nam tap trung vao
50 trong s6 107 dy 4n co s& ha tang 16n trong chuong trinh dau tu cong 1996-2000. Nhiing du 4n nay
chi€ém 96% gia tri dau tu cong vao cdc du dn nang luong, 94% gia tri dau tu cong vao cdc du dn giao
thong va 75% gia tri ddu tu cong vao cdc du 4n nudc sach va vé sinh.

Mic dii ca hai cdch tiép can déu dua ra nhitng con s6 cu thé vé tdc dong gidm ngheo clia cdc du
4n dau tu, nhung ca hai déu c6 nhitng nhugc diém 16n. Cich ti€p can du 4n chi xét dén tdc dong truc ti€p
ctia mOt du an, nhu c6 thém nang lugng hay thém s6 xe tham gia giao thong. N6 khong tinh dén nhiing
tdc dung gidn ti€p (ndi theo thuat ngit kinh t& goi 12 ngoai tng) clia du 4n, nhu tic dong lén phat trién
khu vuc tu nhan va tao viéc 1am. Céc ngoai ting dang nay thudng phd bién & nhitng nén kinh t€ kém phét
trién. Con cach ti€p can thong ké lai chi xét dén téc dong & dia phuong. N6 khong xét dén tdc dung dén
mang Iuéi ma nhitng co s& ha ting quy mo 16n thudng tao ra. Vi du, sdn xuat thém dién c6 thé dugc
truyén tai sang nhitng tinh khdc, xay dudng mdi cling lam tang luong xe cd & nhitng dudng khéc. Do do,
hai cdch ti€p can chi cho thdy dugc pham vi hep trong danh gid tic dong giam ngheo ctia nhiing du an
dau tu quy mo 16n. Tac dong giam ngheo thuc t€ ciia mot du 4n it nht phai bing mifc cao nhat ma hai
cach ddnh gi4 nay c6 thé dua ra.

Nguon: Theo Ib Larsen va Martin Rama (2003).
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Panh gia cac du an co s6 ha tang

Ty 1¢ ddu tu cao cha Viét Nam cho thdy von tich liy khong duogc st dung hiéu qua lam.
Nhin chung, phai mat khoang 5 do la dau tu dé thu dugc 1 do la tang trudng san luong ddu ra va ty
1é nay 1a rét cao so v6i cdc tiéu chudn quoc t€ (David Dapice, 2003). Dua trén phan tich phat trién
kinh t€ & tét ca cdc tinh, ngudi ta c6 thé cho rang tic dong tang trudng clia du tu tu nhan 13 duong
con clia dau tu cong 1a am (Rainer Klump, 2003). Mic dit ¢6 thé chua chic chian vé phuong phép
luan st dung dé dua ra tuyén bé nay nhung rd rang 1a khong phai moi khodn ddu tu cong & Viét
Nam déu hiéu qua. Do vay, can phai xem xét xa hon viéc phan bé ngan séch dau tu ctia Nha nudc
cho céc tinh va can nhic timg du 4n quy mo 16n. Khung 6.1 trinh bay hai cach danh gid tdc dong
gidm ngheo clia cdc du 4n dau tu. Mic du mot trong hai phuong phép c6 thé khé thuc hién dugc
trong giai doan nay nhung phuong phép thit hai dua trén udc tinh ¢6 hé thong vé ty suét loi nhuan
cua cdc du 4n ddu tu ¢6 thé dé dang dp dung trong qua trinh chuén bi chuong trinh diu tu cong.

Xem xét cac du dn dau tu trong CTDTC 1996-2000 c6 déng gép nhu thé nao vao giam
ngheo & Viét Nam? Rét ti€c hién tai khong c6 du thong tin vé ty sut loi nhuan trung binh cta cic
du 4n dau tu co s& ha ting 16n (mot nd luc dang duge thuc hién dé uéce tinh ty suét loi nhuan trung
binh nay). Khi khong ¢6 con s6 d6, chi c6 thé chi ra dugc pham vi tdic dong giam ngheéo, chit
khong dua ra duoc con s6 chinh x4c. D€ minh hoa xem con s6 nay dugc tinh nhu thé nao, ta hiy
hinh dung 1 ty sudt lgi nhuan trung binh ctia cdc du 4n co s& ha tang 1a 15%. C6 thé wdc tinh ring
chua diy 60% von dau tu trong k& hoach cia CTDTC 1996-2000 dugc thuc su thuc hién trong giai
doan do6, khién cho ty 1¢ ddu tu trén GDP giam tir 18% xudng con 11% (Theo Ib Larsen & Martin
Rama, 2003). Dua trén cong thic dau tién ctia Khung 6.1, cdc du dn dau quy mo 16n cia CTDTC
1996-2000 c¢6 thé déng gép truc ti€p vao giam ty 1é ngheo 2% mot nam. Tinh toan nay gia dinh
rang do co gidn giita giam ngheéo va tang trudng kinh t€ 1a 1,2, nhu quan sét thdy trong giai doan
1998-2002. Két qua udc tinh 2% 1a bang nhan 15 véi 0,11 va 1,2. Néu con s6 nay la ding, thi
khoang 1/3 trong mitc do gidm ngh&o 6,1% mot nam (ty 1é cha téng miic nghéo) quan sat duoc &
Viét Nam trong giai doan 1998-2002 c6 thé dugc quy cho 1a nhg CTPTC ndy. Va tinh todn nay
chi xét dén tidc dong truc ti€p clia dau tu, chit khong phai tic dong gidn tiép thong qua thic diy
phat trién khu vuc tu nhan va tao viéc lam. Mait khdc, né ciing gia dinh mot ty suét loi nhuan
tuong doi cao trong cac du dn cia CTDTC ma diéu nay van con 1a cau hoi.

Nhitng u6c tinh trong khé truéc chi nhim muc dich minh hoa. Trén thuc t€, CTDTC
1996-2000 1a mot tap hop cac du an vdi chat lugng khong dong déu, bao gom ca nhitng khoan dau
tu khong chic chan cia DNNN. Néu nhitng du 4n kém hiéu qua kéo ty suét 1oi nhuan trung binh
xudng, gia du con 10%, thi tic dong giam ngheo truc ti€p hang nam do CTDTC 1996-2000 s¢€ chi
con 1a 1,3% mot nam. Nhung né néu bat tdm quan trong clia qud trinh sang loc, téng hop nén
CTDTC. Nhitng du 4n "kém" khong chi gay that thodt ngudn luc, ma con 1am 16 co hoi tiép tuc
giam ngheo.

Puong 16n va duong nho

Danh gia tic dong giam nghéo cua nhitng du 4n co sd ha tang 16n & cdp quoc gia chi dua
ra dugc bic tranh rat so luoc vé chat luong clia ddu tu cong cong. Dé xac dinh dugc ich loi clia
nhitng du 4n cu thé, cin tap hop ching thanh mot chién lugc nganh rong 16n hon. D6i véi nhing
du 4n 16n nhét, ciing c6 thé tién hanh ddnh gié cu thé vé téc dong kinh t€ xa hoi (xem Khung 6.2).

Pau tu vio giao thong dugc coi 1a mot cong cu quan trong dé han ché gia tang chénh léch
vé miic song bén trong va ngoai cdc cuc tang trudng, gidp nhitng ving sau viing xa duoc tham gia
cai thién mitc song, nhit 1a phai chu trong dac biét vao xay duong dén céc trung tam xa ma hién
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con chua c6 duong 6 t6 dén. Nhitng xa ndy chi yé€u nam & ving sau viing xa, ving ngh&o, mién
nui, va 6 Dong bang Song Ciru Long, noi chit yéu moi viéc di lai 1a dung dudng thuy. S6 nhiing xa
ngheo nhat chua cé duong da giam tir 518 nam 2000 xudéng con 269 vao nam 2003. Nhung mac
du ¢6 nhitng nd luc nay, nhiéu tinh van s& khong c¢6 phuong tién giao thong di lai dugc vao mua
mua, va mang dudng bo can dugc dau tu nhiéu hon nita.

Tang truong kinh t€ cling di kém véi gia tang s6 nguoi s6 hitu phuong tién, nhat l1a xe dap
va xe may. Ty 1é ¢4 0 to va xe tai con thap. Ngoai viéc sit dung cac phuong tién hai banh, phuong
tién van tai chl yéu ¢ nong thon 1a xe cong nong, vira chay dau dié-den ré tién vira don gian, phu
tiing c6 tai chd, véi gid chua day 2000 dola mot xe. Nhiéu xe nay khong dugc dang ky, va s6 xe
ti€p tuc tang nhanh. Pau tu cho nhitng xe nay thap khién chi phi van chuyén ciing rat thap, mac du
duong xa khong duoc duy tu didy da. Do d6, cdc dich vu van tai & nong thon chi yéu 1a do céc
phuong tién ma cac ho s& hitu thuc hién, cong vé6i nhitng ngudi cung tng dich vu quy mo nhd tai
dia phuong, dung xe dap va xe may c6 gan thém phuong tién dé chd hang, cong véi xe cong nong.
Do s6 phuong tién gia tang, ké ca clia ngudi ngheo, va chi yéu do nhitng ho kinh doanh dich vu
van tai cung tng, nén dudng nong thon duge coi 1a s&€ déng gép dang ké vao hoat dong kinh t&€ &
dia phuong, dong thoi gidp giam ngheo.

Tuy nhién, ganh ning cta viéc lam dudng ciing roi vao cong dong dia phuong. Cic ngudn
tr dia phuong 1a nguoén kinh phi chinh trong chi cho giao thong nong thon. Trong khi ba phan tu
s0 kinh phi dau tu cho giao thong trong CTDTC 1996-2000 la dung von ODA, thi chi cua céc dia
phuong chu yéu 1a do chinh phu cap kinh phi, cong vGi dong gbp ctia ngudi dan. Phan tich ctia Bo
Giao thong Van tai cho thdy déng gép cua dia phuong van chiém t6i ba phan tu trong dau tu vao
co s& ha tang giao thong nong thon. Déng gép cua cong dong chi€ém mot nira trong chi cho dudng
bo thoi ky 1996-2000, va du kién s€ chi€ém 60% trong muc chi tiéu cao hon nira trong giai doan tir
nay dén 2010. Két hop gifta tai tro ciia dia phuong cho dudng nong thon véi su chénh léch dang ké
vé chi phi lam dudng va duy tu dudng & nhiing ving khéic nhau di dan dén sy chénh léch 16n vé
gdnh nang tai chinh cho xay dudng. Vi du, ¢ viing ndi phia Bac, trung binh mot ho gép 94 ngan
déng mot nam cho duong bo, so véi chi 55 ngan dong tinh chung cho ca nudc.

Cac du an thuy loi

Do dai da s6 ngudi nghéo song biang nghé nong, nén tdc dung giam ngh&o cla thuy loi vé
nguyén tic 12 dang ké. Hién tai, du tu vao tuéi tiéu 1én t6i 250 triéu dola mdi nam, chiém khoéang
mot nira trong tdng chi clia nha nuéc cho nganh nong nghiép, va ba phan tir chi ddu tu trong
nganh.

Mot mat, hdu hét dat déng bang da duoc tudi tieu va mot ty 1€ 16n cay trong duoc canh tac
trén dat da dugc tudi tiéu. Ty 1€ dién tich dugc tudi tiéu tang manh trong nhiing thap ky trude, ti
18% nam 1961 1én trén 50% nam 1990. Tuy nhién, k€ tir d6 dén nay, ty lé nay da giam. Xu hu’o’ng
nay chi ra rang loi ich kinh t€ va tic dong giam nghéo ciing thap. Ngum ta cling nhan ra rang cac
hé thong tudi tiéu va thuy 1gi quy mo 16n & Viét Nam hién dang duoc quan ly kém va cép it von va
chat thém ganh nang cho cong tic bao dudng. Ngoai ra, su tham gia & cdp dia phuong thong qua
céc hiép hoi ngudi st dung nuéc duge xem 12 rit quan trong dé dam béo chat luong dich vu va
viéc st dung tiét kiém nguoén nuGe hién c6. (Svendsen, 2003).

Hién mot nghién ciu dang duoc tién hanh dé danh gia tdc dong giam ngheo clia mot vai
du dn dau tu 16n vao tudi tiéu do cdc nha tai trg quéc t€ hd trg trong nhiing nam 90 (Mekong
Economics, Vii Thi€u, va Janaiah Aldas, 2003). Panh gid tap trung vao 3 xa, mot & Tay Ninh-TP
H6 Chi Minh, noi du 4n nhiam céi thién quan 1y nudc, mot & Quang Nam, noi tién hanh cai tao co
s& ha tang, va mot & Thanh Hod, noi két hop ca hai loai. S6 liéu tir 1200 ho da dugc thu thap tir 3
xa nay va ¢ 3 x4 lan can, c6 dia hinh tuong tu, nhung khong duoc huéng dau tu vao thuy loi. Danh
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gid v€ co ban so sanh nhitng ho 6 mdi xa c6 du 4n thuy 10i v6i nhitng ho ¢ dac tinh giong nhat &
nhiing xa lan can. "Giong nhau" & day dugc xac dinh dua trén nhiing dac tinh cia ho ma sé khong
thay déi do ¢6 du 4n thuy loi, nhu tudi, trinh do hoc vén clia chii hg, s6 ngudi trong ho, thanh phan
cua ho, v.v. Mot phuong phdp duoc goi 12 "d6i chiéu ty s6 khuynh huéng" duoc sir dung dé xdc
dinh mot ho giong nhat trong xa lan can cho méi ho gia dinh trong du an .

Khung 6.2. Qudc 10 5 va cau My Thuan

Du 4n cai tao Qudc 16 5 bao gébm nang cap va céi tao doan tir Ha Noi dén cang Hai Phong. Dau tu
dugc thuc hién tir 1994 dén 2000, do JBIC tai trg, vdi tdng chi phi la 175 triéu dola.

Niam 2003, mot danh gid tic dong kinh t€ xa hoi ctia ddu tu duge thuc hién. Muc dich 1a nham xéc
dinh vai tro ctia dau tu vao co sd ha tdng quy mo 16n 1én tang trudng va giam nghéo. Dy dn nay dugc ddnh
gid theo 3 phuong dién: tang trudng va giam nghéo cua tinh, viéc thuc hién céc du dn FDI tai dia phuong, va
phét trién nong thon. Tac dong dugc ddnh gid bing cdch so sinh nhitng con s6 thong ké phiu hgp cta tinh
trudc khi, trong khi, va sau khi du dn duge thuc hién, v6i cling nhiing s6 théng ké dé cua nhiing tinh 1an can,
noi khong c6 du 4n ddu tu dudng bo nao dugc thuc hién. Nghién citu ciing st dung diéu tra ho dé xem xét
tdc dong 1én thu nhap, chi tiéu va kha nang duoc tiép can dich vu.

Nghién cttu phét hién thay ring tang trudng va giam ngheo & nhitng tinh dugc hudng 1gi tir nang
cép cai tao dugc qudc 10 cao hon nhiéu so véi nhitng tinh khong ¢ cai tao dudng. Nghién citu cling cho biét
rang O nhitng tinh ndm doc Qudc 10 5, FDI cao gap vai lan so v6i nhiing tinh khic trong viing. Nghién ctu
ti€p tuc chi ra ring nhitng ho thuodc céc tinh ¢6 dudng quoc 10 ¢6 diéu kién da dang hod ngudn thu nhap tir
1997 dén 2003, ma chu yéu la do c6 viéc lam hudng luong, co hoi budn béan, va cung tng dich vu.

Cau day vang My Thuan trai dai trén 1,5km qua song Tién Giang & phia Nam Dong bing Song
Cliu Long, thuoc tinh Déng Thdp va Tién Giang. Cau dugc xay tr 1997 dén 2000 véi tdng kinh phi 1a 60
triéu dola.

Nam 2003, mot nghién ctu theo ddi tic dong ctia Cau M§ Thuan duoc thuc hién. Tac dong xa hoi
cta ddu tu dugc danh gid bing cach dém luong xe ¢ qua song Tién Giang tai cdu My Thuan, vé s6 xe, s6
ngudi va trong tai, trudc va sau khi cdu dugc thong xe. Tac dong moi trudng cla du d4n duge dénh gid theo
nhitng khia canh nhu 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nudc, va tiéng 6n.

Luong xe qua cdu trong mot ngay tai cAu My Thuan da tang 31% mdi nam trong giai doan 1999-
2002. Tir giai doan 1994-99 dén giai doan 1999-2002, s6 ngudi qua song tang 18%. Trong cung giai doan
do, trong tai qua song Tién Giang chi ting c6 16%. Nhitng con s6 nay cao hon nhiéu so véi du tinh trong
nghién ctu kha thi cua du d4n. C4u da lam giam thoi gian qua song trung binh dugc 26 phiit va khong con
phai chd dgi, dong thdi giam dugc chi phi 1a 10 ngan dong cho hanh khéch va 25 ngan déng cho xe tai.

O nhiém khong khi ciing gidm tai cic bén pha, noi xe co phai xép hang, mac dit luong xe co ting
lén. Hién mic 6 nhiém nudc ciing it hon. Muc ti€ng 6n néi chung giam va hién ti€ng 6n & xa con ngudi
hon. Nhitng nhan vién bén pha trudc kia da tim dugc viéc lam khdc, va nhiing thi trudng méi duge hinh
thanh dé tao co hoi cho nhitng ngudi ban hang & bén pha.

Nguén: AusAid (2003) va JBIC (2003).

Viéc danh gid tdc dong cla thuy 1gi c6 xét dén nhitng két qua khdc nhau, bao gom do
tham canh, thu nhap nong nghiép, nang suat, chi tiéu va thu nhap cta ho, cung nhiing chi tiéu
khdc vé mic song. Bang 6.1 cho biét két qua danh gid mo hinh ctia Tay Ninh, thanh phé H6 Chi
Minh va Thanh Héa. That khong may, danh phai bo s6 liéu cua Quang Nam do chat lugng qua
kém. Hai mo hinh con lai vin con c6 nhitng diém chua chic chén do c6 su tiy tién trong lua chon
céc xa lan can. Nhin chung, dudng nhu khong dé ti€n hanh mot cdch ding dan cdc danh gid tac
dong thuoc loai nay, va cin phai nd luc nhiéu hon nita trong viéc ti€n hanh cac diéu tra co ban
ngay tir khi bat dau du én dau tu.
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Véi nhiing luu ¥ nay, danh gia cho thay su can thiép da dem lai san luong lda cao hon, va
tdc dong 16n hon nhiéu nho chat luong quan 1y thay 1oi duoc cai thién. Nhitng mic san luong nay
dat dugc véi s6 cong lao dong giam ddng ké. C6 1& viec dong ruong dugc tudi tieu t6t hon nhd mo
hinh rudng thap da gitp gidm ddng ké cong lao dong von cin dé miic nudc tudi bang tay. Vat tu
ddu vao ciling gidm ddng ké, song tdc dong vé mat thong ké khong 16n 1dm. Tong thu nhap nong
nghiép tang dang ké, tuy nhién & Thanh Héa mic tang nay lai bu cho su sut gidm trong thu nhap
phi nong nghiép. Nhin chung, tong thu nhap ctia ho gia dinh tang ding ké & mo hinh Tay Ninh-
thanh ph6 H6 Chi Minh nhung khong tang & Thanh Hoa.

Bang 6.1. Tac dong cia dau tu vao thuy loi

Téc dong theo udc tinh (%)

Tinh ¢6 cong trinh dugc nghién ciu Tay Ninh / HCMC Thanh Héa
Cong trinh Dau Tiéng Song Chu
Loai dy 4n thuy loi Cai thién vi’éc quan ly Cai thién viés: quér: 1y nuée va co

nudc so ha tang
Dién tich canh tic (m2) 23% 1
Miic do tham canh (s6 vu mot nam) 5% 7*
Nang sudt lda (tdn/ha) 34% 6%
Gf tri thée (ngan déng/ha/mua) 32% 4
Téng gid tri nguyén liéu dau vao (000 VND theo ha) -47 -31
Tong lao dong tu 1am va di thué (ngan dong/ha) -53% -49%
Loi nhuan rong (ngan dong/ha) 91 97
Téng thu nhap nong nghiép (ngan dong) 37%* 59%
Téng thu nhap phi nong nghiép (ngan déng) 25% -26%
Tong thu nhap (ngan dong) 31% -7

Chd thich: Chd d4nh dau sao chi nhiing tac dung c6 y nghia thong keé.
Nguon:  Mekong Economics, Vii Thi€u va Janaiah Aldas (2003)

Chi tiéu cong cho nong thon

Do da s6 nguoi ngho song ¢ nong thon, nén chi tieu cong cho nong thon ¢6 kha nang s&
g6p phan déng ké vao giam ngheo. Nhung nghién citu gan day vé Trung Qudc va An do cho thay
rang nhiing loai chi tiéu cong khdc nhau cho nong thon ¢6 nhitng tdc dong khac nhau doi véi tang
truong kinh t€ va giam nghéo (Fan, Shenggan, Peter Hazell & Sukhadeo Thorat, 2000; Fan,
Shenggan, Linxiu Zhang vp Xiaobo Zhang, 2002). Ciing bién phap nhu vay c6 thé ap dung cho s6
liéu cua Viét Nam. Phan tich c6 st dung so6 liéu vé dau tu cong quoc gia va viing, va chi thuong
xuyén theo thoi gian dé udc tinh mot mo hinh cho kinh t&€ nong thon, va tir dé suy ra tdc dong cla
cdc loai hinh chi tiéu cong khéac nhau.

C6 3 moi quan hé chinh duge xem xét khi mo hinh ho4 kinh t&€ nong thon. Thit nhat, muic
do ngheo dugc gia dinh 1a giam khi san lugng nong nghiép va viéc lam phi nong nghiép tang, cé
tinh dén nhiing yé&u t6 khac. M&i quan hé nay rat giong véi phan tich dac trung nghéo theo phuong
phép thong ké nhu trinh bay & Chuong 2. Thit hai, san lugng trong nong nghiép con phu thudc vao
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nhitng dau vao dugc sir dung, mic do nghién citu nong nghiép, su phét trién clia co s& ha tang tai
dia phuong va trinh do hoc vin ctia dan nong thon. Theo thuat ngit kinh t&€, mdi quan hé thi hai
ndy chang qua 12 mot ham san xuét cho nganh nong nghiép. Cudi ciing, viéc 1am phi nong nghiép
duoc gia dinh 1a s€ tang theo san luong nong nghiép, véi co sd ha ting dia phuong va trinh do hoc
van. Theo thuat ngit kinh t€, day 1a phuong trinh vé cau lao dong.

Mot khi da tinh dugc, mo hinh nay cho phép tinh dugc tic dong giam ngheo truc ti€p va
gidn ti€p cua viéc chi tiéu nhiéu hon cho nghién citu nong nghiép, hoac xay nhiéu dudng nong
thon hon, hodc nhiéu cong trinh thuy 1¢i, hoac gido duc. Nén luu ¥ rdng mic chi tiéu cao hon nay
la két hop cua chi thudng xuyén (cho nghién ctu nong nghiép va gido duc) va chi dau tu (cho
dudng va thuy lgi). Tl gidc do nay, mo hinh kinh t€ nong thon s& dugc ban & ca chuong nay cla
béo cdo, ndi vé diu tu cong, va chuong ti€p theo,.ndi vé cung tng dich vu.

Nhitng udc tinh cho kinh t€ nong thon Viét Nam to ra rit hgp 1y (Shenggen Fan, Pham
Lan Huong va Trinh Quang Long, 2003). Bang 6.2 cho thay tdc dong cla chi tiéu cho cac loai san
xuat nong nghiép khdc nhau, dugc tinh bing mot dong san luong gia tang trén mot déng chi tiéu.
Cic s6 liéu trong bang nay chi 1a udc tinh va khong nén hiéu mot cich may moéc. Pic biét, bang
nay khong ngu ¥ ring tat ca cdc khoan dau tu trong nong nghiép déu c6 tic dong nhu nhau. Cac
con s6 nay c6 thé duoc hiéu nhu 1a ty 1¢ giita loi ich va chi phi. Trén quan diém nay, nghién citu
nong nghiép to ra dem lai hiéu qua 16n nhat. Cit chi ra mot dong, thi san luong sé€ ting 8 dong.
Dau tu vao dudong nong thon dem lai hiéu qua 16n thi hai, véi ty s6 gitta loi ich va chi phi 1a 4,84.
Chi cho gido duc ciing ¢6 hiéu qua tich cuc, vi ctt chi mot dong, thi san lugng nong nghiép lai ting
lén dugc 2,66 dong. Tuy nhién, ty s6 1oi ich-chi phi cho ddu tu vao thuy 1oi lai nhé hon 1, ¢6 nghia
1a phin séan luong tang thém khong du dé bu dép chi phi.

Bang 6.2: Chi tiéu cong cho nong thon va san luong nong nghiép

Nghién ctru

Ty 1é san luong trén chi tieu nong

tinh theo Dong nghiép Thuy lgi Dudng xa Gido duc
Vung nii phia Bac 0,43 3,19 1,79
Déng bang song Hong 0,55 6,17 2,46
Bic trung bo 0,43 6,17 2,00
Duyén hai mién Trung 0,39 2.83 1,63
Tay Nguyén 1,17 6,71 3,94
bong Nam Bo 0,97 2,34 1,68
Déng bing song Clru Long 1,13 7,86 5,47
Ca nudc 791 0,67 4,82 2,66

Nguon: Fan, Shenggan, Pham Lan Huong, & Trinh Quang Long. (2003)

Phan theo viing nhu & Bang 6.2 cho thdy riang d6i v6i hdu hét céc loai chi tiéu cong, Pong
béang Song Clru Long ¢6 1oi ich thu vé 16n nhat vé mat lam tang san luong nong nghiép, ti€p dén la
vung Tay Nguyén. Hiéu qua thdp nhat 1a & ving duyén hai mién Trung va Dong Nam bo. Nhung
nhiing két qua nay khong nén dugc hiéu mot cach may moc, vi bo s6 liéu ding dé udc tinh mo
hinh nay con c6 nhiéu han ché 16n.

Nhitng tac dong theo udc tinh cla chi tiéu cong cho nong thon 1én giam ngheo duge tém
tat & Bang 6.3. Nhiing tic dong nay dugc do bing s6 ngudi ngheo thodt ngheo trén mot ty dong
duoc chi tiéu. Tuy nhién, day ciing 13 nhitng u6c tinh so bo va khong nén hiéu mot cich mdy mdéc.
Thong tin quan trong nhat ma bang nay cung cap la xép hang cac tic dong giam ngheo theo céac
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loai chi tiéu khdc nhau. Trén quan diém nay, dau tu vao dudng nong thon cé tic dong gidm ngheo
16n nhat. Ci chi ra 1 ty dong, thi s€ c¢6 270 nguoi thoat nghéo. Tac dong cua chi cho gido duc
ding thit hai, cd chi 1 ty dong, thi 47 nguoi s€ thodt ngheéo. Nghién cttu nong nghiép ciing cho
thay tdc dong giam ngheo tich cuc, nhung mitc do ctia né chi bang mot phadn mudi so véi chi cho
duong x4 va bang mot nira so véi chi cho gido duc. Dau tu vao thuy 1¢i ¢6 tac dung giam ngheo it
nhat trong s6 cac loai chi tiéu dugc xem xét trong nghién cttu nay.

Bang 6.3: Chi tiéu cong ¢ nong thon va giam ngheo

Ty 1& san lugng trén chi phi| Nghién ctu nong

tinh theo Déng nghiép Tudi tieu DPuong x4 Gido duc
Vung nii phia Bac 11,8 311,6 54,6
Pong bing song Hong 7,0 278,8 34,8
Béc trung bo 13,4 686,7 69,5
Duyén hai mién Trung 11,7 302,2 54,4
Tay Nguyén 17.7 362,1 66,3
Pong Nam Bo 8,5 73,1 16,5
Dong bing song Clru Long 10,1 248.,6 54,1
Ca nude 27,0 10,6 270,6 46,8

Nguén: Fan, Shenggan, Pham Lan Huong, & Trinh Quang Long. (2003)

Mo hinh udc tinh vé kinh t&€ nong thon cho thay c6 su bién thién 16n gitta cdc ving vé tac
dung giam ngh&o cua chi tiéu cong. Viing Bac Trung bo to ra ¢6 tdc dong 16n nhat tir dau tu vao
dudng x4 va chi cho gido duc. Theo udc tinh, ct chi 1 ty dong cho dudng nong thon, thi 687 nguoi
s& thodt ngheo. Diéu ndy tuong duong véi phan bé 90 US$ trén mot ngudi ngheo. Chi tiéu & viing
duyén hai mién Trung va Tay Nguyén dem lai hiéu qua cao vé mat giam nghéo. Tac dong giam
ngheo it nhat 1a & ving Dong Nam bo. Nhung mot 1an nita, nhitng két qua nay phai dugc dién giai
mot cach than trong, do cé nhitng han ché€ vé s6 liéu sir dung.
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7. Cac mang ludi an sinh

Viét Nam c6 mot loat cac chuong trinh dé phan phéi nguén luc cho nhitng nhém dan cu
dac biét. Nhitng chuong trinh nay khong nham lam ting mitc cung tng nhitng dich vu co ban néi
chung, mic di cdc nguén kinh phi c6 thé phai gan véi viéc st dung nhitng dich vu d6. N6 ciing
khong nhim mé rong co s& ha tang néi chung, mac di né c6 thé bao gom dau tu cong cong & mot
s6 xa. Pac diém chung cla cdc chuong trinh nay 13 n6 chinh thic wu tién nhitng ho hodc xa cé
nhitng dic tinh nhat dinh. Mot s6 chuong trinh cht dich nham muc tiéu giam ngheo. Nhing tro
gitp & cap ho cua chuong trinh Xod d6i giam ngheo va dau tu & cép xa cta chuong trinh 135
chinh 1a thuoc loai nay. Cé nhitng khoan trg giip khdc nhim gidm thiéu nhitng dot bién gay tdc
hai, ké cé khi d6i tuong thu hudng khong phai 1a ngheo. D6 1a trong trudong hop nhu mat viéc 1am,
duoc Quy An sinh x4 hoi tra cho nhiing lao dong doi du tit DNNN. C6 hai cau hoéi chinh duoc dat
ra cho nhiing chuong trinh tro gitp thudc loai nay. Thit nhat 1a liéu cac chuong trinh ¢é dén dugc
vGi diing d6i tuong khong, hay lai roi vao nhitng nhém khac, nhitng nhém it can hd trg hon. Theo
cach ndi trong danh gia chuong trinh, cau hoi nay lién quan dén "d6i tugng hudng" va "su that
thodt" trong trg gitip. Cau hoi thit hai 1a liéu chuong trinh c6 thuc su tao ra su chuyén bién hay
khong. Vé nguyén tic, it nhat thi tro cap tir chinh phi ¢6 thé don gian thay thé trg cap tir ho hang,
hoac gitp cac ho khoi phai lam viéc vit va, ma trong truong hop do thi chi tiéu cua ho khong thay
déi nhiéu 1am. Muc dich ctia chuong nay 1a ddnh gid nhitng chuong trinh an sinh chinh hién dang
thuc hién & Viét Nam.

Cac tro giap cho ho gia dinh trong Chuong trinh Xoa déi Giam nghéeo

Chuong trinh Xod déi Giam ngheo (XDGN) bat ddu tir ddu nhitng nam 90, tir sang kién
cta dia phuong va nd luc cta ciac bo nganh trung wong. Nhung chuong trinh méi chi duoc chinh
thic thanh 1ap vao nam 1998, do c6 nhiing trd ngai trong xéc dinh co ciu thé ché. Chuong trinh
XDGN tao mot khuon khé trén pham vi toan quéc dé phoi hop va 16ng ghép cdc nd luc clia céc
nganh céc cap khac nhau. Mot s6 hé trg huéng vao d6i tugng ho ngheéo va nhitng nhém khéc trong
céc xa ngheo. Trong s6 cdc hd trg cho hd nghéo c6 viéc cép "ching nhan h ngheo' va "thé kham
chita bénh". Ca hai déu cho phép doi tuong dugc khdam chita bénh tai cdc bénh vién va phong
khdm ctia nha nudc. Mot s6 trg gidp nita trong chuong trinh XDGN 1a mién hoc phi mot phan
hodc toan phan, va cho vay von uu dai. Danh sdch cédc doi twong dugc thu hudng duge 1ap ra cho
moi cdu phan trong chuong trinh XDGN. Vi du, huéng dan vé hé trg chi phi y t€ khong chi danh
cho nhitng ho ¢6 gidy ching nhan ho nghéo, ma con cho tit ca nhitng ngudi séng ¢ xa cé chuong
trinh 135 va tat cA ngudi dan toc thiéu so.

Viéc cdp gifly chiing nhan ho ngheo dua trén quyét dinh clia can bd xa va thon, va it nhat
trén nguyén tac 12 ¢ st dung phuong phdp xdc dinh déi tuong ngheéo do Bo LDTB&XH lap ra.
Theo phuong phéap nay, cic hd dugc x€p vao dién ngheo né€u thu nhap dau ngudi dudi mic 150
ngan dong mot thang & thanh thi, 100 ngan dong & nong thon, va 80 ngan déng & mién nii va
viing sau ving xa. Nhung trén thuc t€, tuong doi it ho duoc diéu tra dé do duoc thu nhap clia ho.
Viéc xéc dinh nhitng doi tuong duoc mién hoc phi hoac phan phdi thé kham chita bénh thuc t€ lai
dua vao mot phuong phép binh chon. Mbi xa ¢6 mot vai don vi, goi tat 1a thon, mdi thon gém tix
vai chuc dén vai tram ho (xem Khung 7.1). Cac cudc hop thon s& binh chon, doi khi bod phiéu, vé
tinh trang ngh&o clia céc thanh vién tham du, nhim phan bé nhiing tro gitip c6 duoc.

Maic du huéng dén vé ngudng thu nhap ma Bo LDTB&XH st dung ciing dugc tinh dén &
céc cuoc hop nay nhung nhitng gi ma hang x6m biét vé nhau lai thuong mang tinh quyét dinh hon.
Cic nghién cttu PPA cho thay ring co ché trén thuc t€ dugc cdn bo dia phuong dung dé phan bé
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tro gidp lai gitip chon ra dugc nhitng ho ngheo nhat. Pay ciing 1a mot co ché dugc dung dé giao
dat & doéng bang, va c¢6 bang ching 1a cdch phan bé d6 rd rang 1a c6 1oi cho ngudi ngheo (xem
Chuong 3). Tuy nhién, PPA ciing cho thdy mot so thién léch ¢ tinh hé théng. Tai nhiéu thon,
ngudi di cu khong dang ky thudc loai KT3 va KT4 (xem chuong 2) khong duoc hudng nhiing tro
gitp ndy, ké ca khi ho 1a ngudi ngheéo. Ngoai ra, nhitng ho bi coi la "khong xing ddng", do khong
chiu lao dong vat va, cling bi loai ra.

Khung 7.1: Thon va truéng thon

Trén danh nghia, x3 1a cap t6 chifc thap nhat trong chinh quyén & Viét Nam. Nhung trén thuc
t€, nhiéu quyét dinh lai dugc dua ra & cip thon hodc lang. Pon vi thip nhat trong thé ché nay duoc goi 1a
lang hay thon & mién Béc, hay dp 6 mién Nam, va bdn & viing dan toc thiéu s6. Dé don gian, trong bao
c4o nay goi chung 12 thon. Viéc phan bé lgi ich tir nhitng chuong trinh muc tiéu nhu chuong trinh
XDGN, va nhiing lua chon lién quan dén trg giip diu tu quy mo nho, nhu theo chuong trinh 135, lai
thudng dugc quyét dinh & cip thon. Hon nita, thon ngay cang dugc coi 1a cdp don vi tu nhién dé phat
trién dan chil co sé.

Theo truyén thong, thon 1a don vi hat nhan dugc thanh 1ap trén co s& clia mot dong ho phat
trién 1én, c6 nguén goc tir mot ca nhan hay mot gia toc di khai pha dat hoang va dinh cu tir lau doi. Theo
thoi gian, nhiéu thon duogc gop lai thanh x4, va vi th€ s6 thon trong mot xa cling rat khdc nhau gitta cac
ving. Duéi thoi thuc dan, thon 1a cap thap nhat trong cdc thang bac hanh chinh. Nhung mac du duoc
chinh thic thay thé bdi x4 tir nam 1945 (& mién Béc) va 1975 (trong ca nudc), thon van 1a trung tam cla
doi s6ng & x4, tu t6 chifc bing nhitng co ché truyén théng. Vé khia canh ndy, c6 hai luat 1¢ cing déng
thoi chi phéi doi song & xa: luat 1€ ctia chinh pht va nhitng tap tuc truyén thong.

Trudng thon va nhitng ngudi trg 1y cho ho 1a ciu noi chinh gitta thén va chinh quyén xa.
Trudng thon vé nguyén tic 1a do dan bau ra. Trong 30 dén 40% s6 thon, trudng thon khong phai 1a bi
thu chi bo.

Nhitng hoat dong tiéu biéu clia trudng thon bao gém thu thué, huy dong dan lang tham gia cdc
phong trao vin hoé xa hoi, phé bién va giai thich vé phdp luat va chinh sach cho dan lang. Mat khéc, vi
do dan bau, nén trudng thon dai dién cho thon & cap x3, va bao vé quyén loi clia ngudi dan khi can thiét.
Hién tai, trudng thon nhan duoc phu cip hang thang tir 20 dén 100 ngan dong, bang tién hodc bing hién
vat, cht yéu do dan lang déng gép. Mic phu cap thuc t€ lai khac nhau gitta cdc ving, nhung ngay cang
trd nén kém hép dan, khi thu nhap tang lén. Trong nhiéu trudng hgp, cdc trudng thon lam viéc tu nguyén
cho thon clia minh, dé dap lai 1ong kinh trong va tin tudng clia ngudi dan. Nhung co ché tuong tic nay
s€ dan mat di khi s6 dan do thi tang 1én va thon cling duge dan xen vao véi thanh phd.

Nguén: Hoc Vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2001).

Liéu viéc ap dung triét dé phuong phdp ctia Bo LDTB&XH, hay qua trinh mang tinh tinh
th& & cap thon, 1a thuc su thanh cong trong viéc xdc dinh ho ngheéo, s& dugc ban dé€n & Chuong 10.
Trong tam cta phin nay 1a ban vé tinh trang ngheo ctia nhitng ngudi nhan duge nhiing tro gitp cu
thé, bao gdm mién hoc phi, thé kham chita bénh, hodc vay von tin dung. Trén thuc t€, danh sich
cac doi tugng dugc hudng khong chi phu thudc vao viéc phan loai ho, du mo ta theo cach nao, ma
con phu thuoc nhiéu vao ngudn kinh phi ¢6 dugc. Nhitng trg gitip & cép thon, duéi hinh thic mién
hoc phi hodc thé kham chita bénh, hiém khi da cho s6 ho ngheo.

Bang hoi DPTMSHGD 2002 c¢6 héi xem ho ¢6 dugc hudng nhiing 1oi ich trén cta chuong
trinh XDGN hay khong. Khi da biét dugc miic chi tiéu ctia ho, thi ¢ thé tinh dugc xem bao nhiéu
ngudi thu hudng 1a nguoi ngheo (dua vao dinh nghia cia TCTK) va bao nhiéu ngudi ngheo thuc t&€
da nhan dugc trg gitip. Diéu nay dugc thé hién & 4 hang s6 liéu diu tién trong Bang 7.1 vé chiing
nhan ho ngheéo, thé kham chita bénh, tin dung uu dii, va mién hoc phi (Nguyén Viét Cudng,
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2003). D6i véi nhiing trg gidp khac, s6 ngudi dugc hudng trong mau DPTMSHGD2002 quid nhd
nén khong suy luan chinh x4c dugc.

Bang 7.1. Tiép can véi cac trg giap uu tién nam 2002

Ty 1¢ nguoi thy huong 1a Ty le ngl}rlfiriénghéo duoc | phan bs nhiing doi tuong thu hudng theo ngi vi phan
ng
% ho dugc | Noyyi . Nghéo | Trongss | TIrong 56 R Gan C{:Ein .
hudéng/ho khong Nguoi luong ngudi nguoi Ngheo nghéo Trung giau Giau
khong ngheo ngheo thuc ngheo ngheo nhat nhat  |binh nhat nhat
) luong thuc
Ching nhan ho 338 274 72,6 36,9 9.5 12.8 58,5 24,7 9.1 6.5 11
ngheo
g“{léhkhém chifa 4,0 28,6 714 42,0 9,9 15,5 57.8 208 13,6 4.6 33
én
Bugc vay tin dung 2,2 25,1 74,9 37,9 5.8 7.1 60,2 20,4 13,7 44 1,3
uu dai
Mién hoc phi 117 41,1 58,9 312 239 33,6 46,0 239 154 10,7 40
Song tai xa co 14,8 44,8 552 30,1 282 410 435 22,6 15,1 13.6 53
chuong trinh 135

Nguén: Nguyén Viét Cudng (2003).

Ba bién phdp trg gidp trong chuong trinh XDGN cho cép ho 1a twong doi hitu hiéu trong
viéc ti€p can nguoi nghéo. Dudi 30% s6 ho nhan dugc gidy chiing nhan ho ngheéo, thé kham chita
bénh, va tin dung uu dai 1a khong ngheo, xét theo phuong phap chi tiéu ma TCTK st dung. Ty 1é
"that thoat" nay khong cao theo tiéu chuin quoc t€ (David Coady, Margaret Grosh, & John
Hoddinott, 2002). Tuy nhién, dién thu huéng cta nhiing bién phap tro giip nay ciing thap. Ngugc
lai, chuong trinh mién hoc phi cho céc ho ngheo va dan toc thiéu so c6 ty 1& hudng loi twong doi
cao hon va gitp dugc gan mot phan bay s6 ngudi ngheo va mot phan nam s6 ngudi ngheo luong
thuc.

Tro cap & cap xa trong chuong trinh 135

Chuong trinh 135 duoc 1ap ra vao nam 1998 va ké tir d6 da dugc thay tén va sira d6i mot
vai 1an. Cac loi ich trong chwong trinh 135 12 duéi hinh thitc cap kinh phi cho xa dé dau tu vao co
s& ha tang quy mo nho, danh cho nhitng xa khé khan nhat va & ving sau ving xa. Kinh phi giai
doan 1 dugc cap trong 3 nam 1998-2000, va lén t6i tdng s6 1a 760 ty dong. Viéc Iua chon xa dugc
hudng chuong trinh dugc thuc hién qua mot loat cac giai doan va doi hdi nhiéu tiéu chi khéac nhau.
Nhiing quyét dinh vé phan b6 kinh phi do x4 tu dua ra, tir mot danh sach dugc dinh truée gém cac
cong trinh dugc trg gitp, trong d6 bao gobm xay dung chg dia phuong, dudng cho xa, trudng hodc
tram y t€ x&, hoac noi véi ludi dién. Nam 2001, chuong trinh bude sang giai doan méi, v6i tén goi
1a Chuong trinh 147. Trén pham vi rong hon, chuong trinh 133, khong cé kinh phi gianh riéng,
nhung tao mot khuon khé dé phoi hop nhiing nd luc clia cdc nganh va nhitng hoat dong lién quan
dén chuong trinh XPGN 6 dia phuong. (xem Khung 7.2).
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Khung 7.2: Xac dinh xa ngheo

Viéc xac dinh ra nhitng xa dic biét khé khan va xa viing sau dé duoc hudng Chuong trinh 135
dugc thuc hién dua trén két hgp mot loat cdc tiéu chudn. Trong d6 bao gém: ty 1& ngheo trén 25% theo
chuén ctia Bo LDTB&XH, xi viing sau, do cao so v6i mat bién, khoang cdch dén trung tam huyén, va diéu
kién san xudt khé khan.

Danh sach céc xa dugc tap hop tir dudi I1én, thong qua nhiéu bude. Trong giai doan thit nhat, 1998-
2000, 1715 xa dugc chon dé tham gia chwong trinh 135. Trong d6 mot nghin xa dugc x4c dinh 13 "dac biét
khé khan va ving sau" va dugc trg giip, nhung khong rd viéc lua chon duge tién hanh nhu thé€ nao. Dén
nam 2002, danh sdch da tang tir 1715 1én 1870 x4. Trong giai doan hai, theo Chuong trinh 147, tdng s6 xa
dugc hudng 10i 1én t6i 2362.

Mot danh sich riéng dugc 1ap trong khuon khé clia Chuong trinh 133. D€ dugc nam trong danh
sach nay, xa phai c6 it nhat 40% s6 ho duoc xép vao dién nghéo theo chudn clia BO LDTB&XH. Nhiing xa
khong c6 co s& ha tang thiét yéu cling dugc x€p vao danh siach nay.

Nguon: dua vao céc nghi dinh va quy ché tuong tng.

Theo cdc huéng dan chinh thic, cdc ho & cip xa ciing tham gia 1ap k& hoach va quan 1y
dau tu trong chuong trinh 135. Ho dugc tham van & cdp dua ra y kién dong gop cta cong dong.
Uy ban Nhan dan x4, hodc ban quan 1y chuong trinh 135, dé xuét k€ hoach truéc Hoi dong Nhan
dan. Mat tran T6 quéc va céc t6 chiic quan ching khac s& phd bién thong tin va tham khao ngudi
dan thong qua céc cudc hop ¢ thon. Ban ddu du kién 1a Uy ban Nhan dan xa s& diing ra t6 chic
dau thau va quan 1y nhitng cong trinh ha tdng quy mo nhd, va quan ly tai chinh dugc thuc hién
thong qua tai khoan kho bac cua xa. Nhung & da s6 céc tinh tham gia chuong trinh 135, quyén dé
lai khong duoc giao cho xa. Két qua 1a pham vi tham gia cua dia phuong vao 1ap k& hoach va thuc
hién & mdi noi mot khac (Pham Hai, trich trong Ngan hang Thé gi6i & Quan hé d6i tdc dé hé tro
nhiing xd nghéo nhat [PAC], 2003). Tuong tu, mac du huéng din ctia chuong trinh quy dinh su
cén thiét phai thanh 1ap Ban Gidm sét & cap x4, nhung quyén luc clia ban nay thuong rit han ché
(Ngan hang Thé giGi va Nhém doi tac ho trg cdc xa ngheo nhét - PAC, 2003).

Chuong trinh 135 dugc cdp kinh phi hang nim, nguon dugc chuyén truc ti€p xuong xa,
huyén, hodc don vi thuc hién, theo k& hoach dau tu da dugc duyét. Viéc phoi hop 1ong ghép véi
cac hoat dong ctia chuong trinh XPGN chu yéu thong qua qua trinh 1ap ké hoach hang nam, nhat
la & cép tinh. Viéc nay da bién tinh thanh cap chinh quyén déng vai tro chinh, nhat 1a trong diéu
kién ma mot s6 xa chua hoan toan du kha nang tham gia vao qué trinh ra quyét dinh, chua néi dén
quan 1y va danh gia.

Su yéu kém cua céc co ché tham gia va gidm sat cia nhitng ngudi hudng 1¢i ti€ém nang tix
céc cong trinh co s& ha tdng da dan dén nhiéu trudong hop st dung sai ngudn kinh phi. Chuong
trinh 135 thudng duoc goi 1a “chuong trinh 5-3-1” vi su do gi ddng ké khi nguon luc dugc chuyén
tlr trung uong xudng cap xa. Nhung mot so tinh t6 ra da thuc hién thanh cong chuong trinh nay va
c6 nhitng bién phap tién bo hon dé giao quyén cho cap dia phuong. Mot trong s6 d6 1a tinh Tuyén
Quang.

Mot danh gia toan dién vé chuong trinh XDGN, bao gébm ca chuong trinh 135 dang duoc
thuc hién. Trong khi chd doi két qua danh gia do, c6 thé dung s6 lieu DPTMSHGD 2002 dé xem
nhiing ho ngh&o ¢6 tap trung chl yéu & nhitng xa ¢6 chuong trinh 135 hay khong. Két qua duogc
trinh bay ¢ hang cudi ctia Bang 7.1. N6 cho thdy 28% ngudi ngheo & Viét Nam (dua theo phuong
phdp chi tiéu cia TCTK) va 41% ngudi nghéo vé luong thuc, song 6 nhiing xi dugc hudng chuong
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trinh 135. Pham vi bao qudt nay 1a cuc ky cao theo tiéu chuin quoc t&€. Nhung that thodt ciling 16n,
gan 45% nhiing ho duogc hudng 1gi lai khong phai ho ngheo.

Tac dong cta cac chuong trinh muc tiéu

Ping tiéc 1a con qud sém dé danh gi tdc dong clia chwong trinh 135, vi hdu hét nhitng xa
duoc hudng lgi van con trong qud trinh lua chon hoac thuc hién giai doan dau cta chuong trinh
dau tu. Nhung trén nguyén téc, c6 thé danh gid dugc lieu nhitng ho dugc hudng 1oi ich ctia chuong
trinh XDGN c¢6 bién chuyén gi khong. Phin danh gid dugc néu & day dua vao phuong phép thong
ké xdac dinh mot ho d6i chi€u khong duge hudng 1gi gan giong nhat véi ho duge hudng 1gi trong
chuong trinh (hay con goi la "phuong phap d6i chi€u ty s6 khuynh huéng"). S6 liéu dugc 1ay tir
DTMSHGD 2002. Tdc dong cua viéc trg gitp duge ude luong bang chénh léch trung binh trong
mot bién dau ra (gia su, ty 1& di hoc) gitta mic cta bién cho cac d6i tugng thu hudng véi mic cla
nhitng ho c6 dic diém gan giong nhéit nhung khong dugc hudng tro gitip. Két qua duge trinh bay &
Bang 7.2.

Bang 7.2. Tac dong cua nhiing tro gitp tir chuong trinh XPGN

Cic chuong Tic dong dén cdc ho Mic cua nhém Mic cia nhém tuong Téc dong ude
trinh tro gitp ’ ’ nhiing ngupi hudng tu tinh
XDGN loi
trong s6 lan kham chita)
gfléhkhém chita Chi tiéu y t€ (ngan dong) 246 190 56
én
(ngan déng)
C6 trau, bo hoac ngua (%
Duogc vay von ! e ngua (%) 35 26 8*
tin dung Chi tlél(] df:}ll Ié%UGI)Cﬁa ho 1744 1676 68
ngan dong
e Chi cho gido duc trén dau 185 242 57 %
g/}[lll,en giam hoc hoc sinh (ngan dong)
Chi tiél(] déiu r(li%ubi)cﬁa ho 1842 1816 26
ngan dong

Chd thich: Béng trén dugc xay dung dua trén s6 liéu ctia TCTK. U'éc tinh dua trén doi chi€u chi s6 vé khuynh
hudng, chi 14y nhitng s6 liéu tuong thich gan nhat. Két qua ctia mién giam hoc phi 1a tinh cho céc
ho ¢6 tré em trong do tudi di hoc. Két qua clia chi cho y t&€ 13 chi d6i véi nhitng ho c6 di khdm chita
bénh. Cic tac dong c6 y nghia thong ké dugc chi ra bang dau *.

Nguon: Nguyén Viét Cudng (2003)

Dua vao phuong phép nay, viéc mién hoc phi va cac loai déng gép khdc cho truong cé tac
dong déng ké lén ty 1¢ di hoc clia nhitng tré em thuoc dién dugc hudng. Ty 1é dén 16p hoc ciing
cao hon khoéng 11 diém phén tram so véi nhitng ho thudc nhém déi chiéu - nhitng ho khong duogc
mién, va su chénh léch 12 ¢6 y nghia vé mat thong ké. Néu chi xét dén nhitng ho duoc mién trén
50% hoc phi, thi mic gia tang vé ty 1& di hoc s& 1a 16,5%. N6 ciling cho thdy riang nhiing ho dugc
hudng cé muc chi tiéu thdp hon cho gido duc trén mot hoc sinh. Mic chénh 1éch chi tiéu 200 ngan
dong mot nam la dic biét 16n d6i vé6i nhitng ho ¢6 con di hoc & bac phé thong trung hoc.
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Tac dong cia cac chuong trinh tro giip XPGN khac lai kém rd rang hon. C6 thé dugc giam
chi phi khdm chita bénh néu ngudi dugc chita tri c¢6 thé bao hiém y t€ hodc chitng nhan ho ngheéo.
Viéc duge cap thé kham chita va chiing nhan ho ngheo t6 ra di kém véi ca viéc thuong xuyén dén
cdc co sO y t€ hon, va chi tiéu cao hon cho y t€. Ca hai két qua déu di theo huéng ding nhu du
kién. Nhu da ban ¢ Chuong 5, viéc chi phi cho y t€ ngay cang cao di kém véi viéc tu chia tri
nhiéu hon va chi tiéu it hon cho y t€. Mot chuong trinh thanh cong trong viéc giam chi phi diéu tri
c6 thé dan dén viéc thuong xuyén di khdm chita hon, va do dé téng chi tiéu cho y t€ s& cao hon.
Tuy nhién, tic dong dén ca viéc tang cuong sut dung cdc co s& khdm chita va chi tiéu nhiéu hon
cho y t€ chi & mic do nho, va khong c6 y nghia thong ké.

It nhat c¢6 hai 1y do gii thich cho tic dong han ché clia thé kham chita bénh. Dua vao cdc
nghién ciu PPA, qud trinh phan phdi thé khdm chita bénh dién ra mudn trong nam va viéc thuc
hién con chua dong bo, mot van dé da dugc ban dén trong Chuong 5. Mot nguyén nhan nita 1a
mitc mién phi t6i da thip d6i va6i chi phi khdm chita bénh, doi khi chi ¢6 30 ngan dong. Khoan nay
tuong d6i nhd so vé6i nhitng chi phi ngoai viéc diéu tri ma ngudi nghéo phai chiu, nhu chi phi di lai
va thudc men. Nhung ciing ¢6 thé 1a do co ch€ stt dung thé kham chita bénh can dugc cai thién.

Tin dung uvu dai trong chuong trinh XPDGN cung cap cac khoan vay khong can thé chap
d6i v6i nhitng ho thudc dién ngheo. Mac du khong c6 tdc dong gi 16 rét ciia chuong trinh nay 1én
chi tiéu dau nguoi, song nhiing ho dugc vay thudng ¢6 trau, bo, hoic ngua hon.

Déi pho vaéi nhirng ci soc bat loi

Mic db bdo céo nay phan 16n néi dén viéc lam thé nao dé cho nhitng ngudi nghéo hién
nay thodt nghéo, nhung mot diéu khong kém phan quan trong 1a ngin cho nhitng ngudi hién nay
khong nghéo khoi bi roi vao canh nghéo. Diéu quan tim nay mot phan dugc dé cap khi danh gia
nguy co t6én thuong & Chuong 2. Nhung & d6 trong tam 1a vao nhitng ho it c6 tai san, va dé bi dnh
hudng bdi nhitng dot bi€n nhu thién tai, bénh tat.

Nhitng hé trg c4 nhan 1a co ché quan trong dé gidi quyét nhitng cd s6¢ bat 1gi nhu thé nay.
Thu nhap tir tién glii ctia cdc thanh vién gia dinh lam viéc & bén ngoai rit phd bién & Viét Nam.
Nam 2002, 80% dan s6 c6 it nhat mot it thu nhap kiéu nay. Chi c¢6 6% la tit nuéc ngoai. Miic
chuyén tién trong nudc trung binh nam 2002 1a 289.000 déng mot ho gia dinh trong d6 mic cao
nhat 1a & ving Dong Nam bo (VND 479.000 dong) ti€p d6 1a dong bang song Hong (335.000
doéng). Thu nhap tir tién gl tr nudc ngoai cling tuwong tu nhu vay véi mic cao nhat & ving Dong
Nam bo va ti€p d6 1a déng bang song Hong.

Trén quan di€ém chinh sdch, viéc chd y t6i cdc ci soc¢ bat 1oi do céi cdch kinh t€ 1a can
thiét. Nhitng chinh sach cén thi€t nhdm nang cao hiéu qua kinh t€, va lam giam ngheo trén pham
vi téng thé, c6 thé gay ra nhing tdc hai ddng ké 1én cudc song clia mot bo phan nao d6 trong dan
cu. No6i cach khéc, viéc co cau lai nén kinh t€ c6 thé din dén viéc ngudi dugc 1gi va ngudi bi thiét
hai. Néu dugc thiét k€ tot, thi nhitng 1oi ich ciua ngudi duoc hudng 1oi s& 16n hon nhiéu so véi
nhitng mat mat ma nguoi chiu thiét hai phai ganh. Nhung bao vé phc 1¢i cho nguoi chiu thiét hai
ciing 12 mot moi quan tam c6 thé hiéu dugc ctia cac nha hoach dinh chinh séch. Sau cling, néu xa
hoi xét vé tong thé duoc lgi do co cau lai, thi dat nudc can phai béi thudng cho nhitng ngudi chiu
thiét hai trong qué trinh nay.

It nhat c¢6 3 nhém cé nguy co tiém tang phai chiu thiét thoi do cai cach kinh t€ & Viét
Nam. Thit nhat, viéc tuv do hod thwong mai dan dan c6 thé dan dén mat viéc 1am trong nhing
nganh hién dugc bao ho, va ciing anh hudng dén cudc song cua nhitng ngudi cung tng dau vao
cho nhitng nganh nay, bao gom ca ngudi lao dong trong nhiing nganh san xuét nho. Thi hai, co
cdu lai cdc DNNN lam cong tdc thu mua nong san, nhu ca phé, ciing c6 thé dan dén nhitng thay
déi manh trong céc hop déng cung tng gilta nong dan va nhitng doanh nghiép nay. Nhiing hop
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dong do hién bao ham mot phan bao hiém rat 16n, vi né binh 6n gid vao nhitng thoi diém khé
khan. Nhung dé cho gia nong san trong nudc phan anh sit gid thé gidi, d€ nang cao tinh hiéu qua,
c6 thé anh hudng nghiém trong dén doi song ctia cdc ho nong dan. Thit ba, qud trinh co cau lai va
gidi thé DNNN du kién s& dan dén viéc sa thai lao dong dang ké, do tinh trang du thira ngudi hién
nay. Cling dang luu y rang c¢6 su chong chéo nhiéu giita nhém nguoi bi thiét thit nhat va thi ba, vi
nhiéu doanh nghiép hién hoat dong trong nhiing nganh dugc bao ho 1a DNNN.

Mot danh gia vé nghéo déi va tac dong xa hoi cta tu do hod thuong mai d6i véi cac ho
nong thon vira duge khdi dau, va con qua sém dé bdo cdo duoc két qua. Nhung mot phan 16n nd
luc phan tich da nham vao du bdo tic dong xa hoi ctia viéc sa thai lao dong trong khu vuc nha
nudc (xem Patrict Belser va Martin Rama, 2001, va Martin Rama, 2002). Mot phan dua vao phan
tich d6, chinh phu thanh 14p mot Qu§ An sinh x3 hoi dac biét cho nhiing ngudi lao dong doi du,
do Bo Tai chinh quan 1y. Nhitng ngudi lao dong bi cho thoi viéc hoac tu nguyén thoi viéc duogc
nhan hai thang luong co ban cho méi nam cong tac, cong véi tro cap dao tao twong duong 6 thang
luong, cong véi 6 thiang luong tién ho trg cho qué trinh tim viéc, va mot khoan tron géi 1a 5 triéu
déng. Viéc thiét k& khoan boéi thudng ndy nhim giam thi€u sy mit mdt vé phiic 1gi clia nhiing
ngudi lao dong bi thoi viéc, ¢ chd trong dac biét vao phu nit, vi ho 1a nhitng ngudi dé bi thiét thoi
hon do cét giam lao dong. Quy An sinh xa hoi da hoat dong tir gitta nam 2002. Quy da gidp
14.500 nguoi lao dong thoi viéc tir 374 DNNN, v6i mic boi thuong trung binh 1a 28,8 triéu dong
mot ngudi. Mot cude diéu tra 2.600 ngudi lao dong, dugc chon ngéu nhién trong s nhitng ngudi
duoc Quy hé trg, da hoan thanh vao mua hé nam 2003. Phét hién tir diéu tra c6 thé duoc dung dé
danh gid xem viéc co cdu lai DNNN c6 phai 1a mot nguyén nhan gay nghéo déi & Viét Nam hay
khong (xem Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama, 2003b).

Hinh 7.1: Khoan tr¢ cap mat viéc duoc sir dung nhu thé nao?

Muc dich khac Tiéu dung

Khong str d
Thanh 1ap/md rong
doanh nghiép Q
Pau tuw
tai chinh

Cho ban bg, ho hang

Mua
tai san

Tra ng

Nguén: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003b).

Cuoc diéu tra cho biét nhitng ngudi lao dong bi thoi viéc da st dung kha tot khoan tién
twong doi 16n ma ho nhan duoc. Nhiéu ngudi lo ngai ring nhitng ngudi khong biét dung tién dé
ddu tu s€ lang phi s6 tién d6, va sau nay lai gap khé khan. Hinh 7.1 sé& trdn an dugc ndi lo ngai dé.
Trung binh, chi mot ty I¢ rat nhd duge ding cho tiéu ding hién tai. Hiu hét né dugc dung dé dau
tu vé mat vat chat hodc tai chinh, bao gobm lam/mua nha, thanh 1ap hoic md rong hoat dong kinh
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doanh gia dinh, va tra ng. Hon nita, ty sudt 1oi nhuan tir nhitng loai ddu tu nay to6 ra tuong ddi cao:
10% d6i v6i lam/mua nha va nhitng tai san vat chat khac, 8% dai véi dau tu tai chinh, va 11% do
khong phai tra 1ai di vay, do tra duoc ng. Vé6i 1gi nhuan 14 33% mot nam, viéc thanh 1ap va md
rong doanh nghiép gia dinh t6 ra cuc ky c6 1ai cao. Tuy nhién, khong thé chi so sanh don thuin
v6i nhitng loai dau tu khéc, vi trong trudng hop nay loi nhuan c6 thé bao gom ca cong lao dong
trong ho bo ra, chit khong chi do phan vén dau tu. Song nhin chung khong ¢6 bang ching cho
thay rang khoan tién trg cdp nay bi st dung lang phi hoac sir dung sai.

Nhiing phét hién tir diéu tra nay ciing ddang khich 1¢ vé mat tham gia thi trudong lao dong
cta nhiing ngudi lao dong doi du tir doanh nghiép nha nudc. Hinh 7.2 cho thiy hién trang hoat
dong kinh t€ cuia ho trong 9 thang sau khi nghi viéc. Ty 1¢ tham gia hoat dong kinh t€ tang dan lén
60%, tic 1a duéi miic trung binh trong dan s6 Viét Nam, nhung van tuong d6i cao. Diéu quan
trong hon la ty trong nhitng cong nhan thoi viéc chua tim dugc viéc 1am ngay cang giam. Trong s
nhiing ngudi da c6 viéc 1am, ciing c6 su thay doi din dan vé ban chat cong viéc. Nhiéu cong nhan
thoi viéc van con c6 quan hé hop dong véi khu vuc nha nuée ngay sau khi nghi viéc (¢6 1€ gan véi
cong viéc trude day cta ho trong DNNN), nhung ty 1¢ d6 gdn nhu biang khong sau 9 thiang. Mac
khéc, ty 1é nhitng nguoi tu tao viéc lam lai tang dan, ty & nhitng ngudi di 1am cho khu vuc tu nhan
cling vay.

Hinh 7.2: Hoat dong kinh té sau khi thoi viéc

%

60

50 1+

O Lao dong trong nhy nuéd
30 41— H Lao dong trong khif vare fur nhan

O Ty tao viéc lam

W That nghiép

10 A

9
Month

Ngué6n: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003b).

Cu6i cung, nhung khong kém phan quan trong, cudc diéu tra quan sat nhitng ngudi lao
dong thoi viéc tr DNNN nay nhin chung khong cho thay ring phiic 1oi ctia ho bi suy giam. Viéc
so sanh phdc loi "trudc-sau" cé tinh cht quan, va vuot ra khoi nhiing tinh toan loi nhuén tir dau tu
hodc tinh trang viéc lam. Gid tri cta thoi gian nhan réi, hodc ban chét cong viéc sau khi bi thoi
viéc, rat khé thau tém duoc thong qua mot bang hdi chi tiét. Thay vao do, cudc diéu tra nay yéu
cdu nhitng cong nhan thoi viéc tir DNNN tu dénh gid su thay d6i vé phic 1oi clia ho. Két qua dugc
trinh bay ¢ Hinh 7.3. Trén hai phin ba nhitng ngudi dugc phdng van cho ring phic 1oi clia ho
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khong suy gidm do nghi viéc. Hon thé€, né con khang dinh dugc 1a mot trong s6 nhitng ngudi lac
quan nhét lai 12 nhitng ngudi ma vé nguyén tic 1& ra phai 1a doi tugng dé bi tén thuong nhat do co
cau lai DNNN. Phu nit, nhitng ngudi ¢6 tham nién cao, va nhitng ngudi 16n tudi lai c6 ty 1é thoa
man cao nhat. Viéc ti€p tuc phan tich s6 liéu tir diéu tra ndy s€ cd gang phat hién nhitng moi quan
hé mang tinh hé thong gilta cac dac trung cua nguoi lao dong va mic do thoa man cta ho. Dua
vao nhitng phat hién nay, c6 thé dua ra nhitng kién nghi dé tiép tuc cdi thién Qu§ An sinh xa hoi.

Hinh 7.3: Panh gia chi quan vé phiic loi sau thoi viéc

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - — E—
40% -
30% | @ Tot hon
s | O Khong thay déi
10% W Xdu di
L]
Tham nién ~ Tham Tré Gia Nam Nit Tunguyén Khong  Téng
cao nién thip tu nguyén cong

Nguén: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003b).
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Thuc hién va giam sat tién bo trong thuc hién Chién luoc toan dién vé Tang truong va Giam ngheo

8. THUC HIEN VA GIAM SAT TIEN BO TRONG THUC HIEN
CHIEN LUGC TOAN DIEN VE TANG TRUONG VA GIAM NGHEO

Tang trudng nhanh va ¢6 1gi cho ngudi ngheo chinh 1a diém mau chét trong thanh tich
gidm ngheo tuyét voi chia Viét Nam trong thap ky qua. Tang trudng véi toc do cao du kién c6 thé
véin con tiép tuc. Nhung mot phan gia ting trong san luong c6 thé bi mat di ¢ nhiing giai doan sau,
néu can phai ctu gitp hé thong tai chinh dang bi cang thang do nhitng khoin ng khong thu héi
duoc ctia nhitng DNNN yé&u kém. Kinh nghiém ctia cic nudc khac & Dong A va ci & Chau My La
tinh, cho thay khing hoéang tai chinh c6 thé gay tic hai nhu thé nao dén ngudi ngheo. Viéc hoan
thanh chuyén déi sang kinh t& thi trudong, va dac biét 12 thit chat nhitng rang budc ngan sich doi
v6i cdc DNNN, Ia chia khod dé c6 thé giam ngheo bén viing trong dai han. Nhung cdi cdch co cau
thoi c6 1& chua di. Néu khong tiép tuc c¢6 nhitng nd luc dac biét, thi tang trudng khong thé c6 loi
cho ngudi nghéo dugc nhu trude day. Tac dong phan phoi lai cua cai cach dat dai hién da phai mo.
Viéc dp dung co ché thi trudng trong gido duc va y t€, xu huéng ddy manh phan cip, va su chénh
léch gia tang gitta cdc viing, di kém vé6i hoi nhap kinh t€ thé gidi, s& déu gép phan lam gia tang bat
binh dang. Giit cho tang trudéng mang tinh hoa nhap doi hoi phai cé nhitng cai thién can ban trong
chinh sach doi véi cac linh vuc xa hdi cling nhu phai c6 ti€n bo trong quan tri nha nudc va minh
bach. Dinh huéng dé tang trudng va giam ngheo di duoc néu 1o trong CPRGS. Viéc thuc hién va
giam sat tién bo trong thuc hién chién luge d6 hién dang 1a mot thach thic chinh.

Nhiing cai cach chinh sach sip téi

Dé don gian ho4, nhitng bién phép chinh sach duogc néu trong CPRGS c¢6 thé dugc phan ra
lam 3 nhém. Mot nhém nhim hoan thanh viéc chuyén doi sang kinh t€ thi trudong, thic ddy canh
tranh trong san xuat hang hod va dich vu, va tao san choi binh déng giita doanh nghiép tu nhan va
DNNN. Nhém thit hai tap trung giit cho su phat trién mang tinh hoa nhap vé xa hoi va bén viing
v€ moi truong. Nhém bién phdp chinh sdch thit ba lién quan dén xay dung nén quan tri nha nudc
hién dai, bao gébm nhiing linh vuc nhu quan ly tai chinh cong, cai cach hanh chinh, va cai cich
phdp luat. Pay la céch tiép can hop ly dé thic ddy tang trudng kinh t€ va gidm ngheo, nén né doi
hoi phéai duoc wu tién cao. Ké cé khi tru tinh cho mot thoi han twong d6i dai, thanh cong trong
thuc hién CPRGS khong thé nghiém nhién c6 thé dat dugc.

Do phan tich ngheo d6i phai dua trén cach nhin & cip hd, nén né thuong tap trung vao
nhiing céi cach chinh sdch thuoc hai nhém sau, duoc xem xét trong CPRGS, va it chii ¥ dén nhiing
cai cach mang tinh "co cau" hon. Diéu tra ho cho phép ddanh gid xem cdc ho nhan duogc nhiing gi
vé mat gido duc, y t€, vé sinh, va ho phai tra bao nhiéu cho nhitng dich vu nay. Cac PPA nhéin
manh vao viéc qua trinh giao ti€p véi chinh quyén dia phuong va kha nang tham gia vao céc quyét
dinh & cap xa (hodc khong duoc tham gia). Theo quan diém nay, hién nhién dan dén nhiing ngu y
chinh sach lién quan dén khu vuc xa hoi hoac quan tri nha nude, trong khi & mac do nao dé bo
qua [inh vuc co cau. Nhung nhitng chinh séch t6t trong linh vuc nay c6 thé thiic ddy tang trudng
kinh t€ va tao viéc 1am, trong khi chinh sdch kém c6 thé dan dén khing hoang tai chinh va x4o
tron vé kinh t€. Diéu tuong tu ciing dién ra d6i véi co s6 ha tang. Xét tir goc do cua ho, dudng
nong thon rd rang 1a rét can thiét, nhung doi khi ngudi ta lai quén mat nhiing chinh séch lién quan
dén nhiing co s ha ting quy mo 16n, mac du dudng noéng thon can phai n6i v6i mang dudng bo.
Nhiéu khi nhitng nguén luc bi lang phi cho nhiing du 4n 16n tham chi con vugt qué s6 ngan sich
danh cho cac chuong trinh muc tiéu cho giam ngheo.

TruGe khi ban chi ti€t hon vé nhiing cai cdch chinh sach can thiét trong céc linh vuc xa
hoi va quan tri nha nuéc nhim tiép tuc giam ngheo, ciing nén diém lai chuong trinh cai cich co
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céu ctia Viét Nam. Viéc hoan thanh chuyén déi sang nén kinh t& thi trudong doi hoi phai ting hoi
nhap v6i nén kinh t€ th€ gidi, co cau lai hodc chuyén déi s hitu nhiéu DNNN, va tang cudng nang
luc ctia khu vuc tdi chinh nham phan bé tin dung mot cach hop 1y, that chat nhitng rang budc ngan
sach d6i v6i khu vuc DNNN, va tao mot san choi binh dang dé cho phép phat trién mot khu vuc tu
nhan nang dong trong nudc. Thanh tuu trong mot s6 nhitng linh vuc nay 1a vitng chéc, va cang
ngay cang dugc "khang dinh” thong qua nhitng hiép dinh quéc t€. Nhung tién bo trong nhitng linh
vuc khéc lai cham, va tham chi con c6 thé gay t6n hai dén tang trudng kinh té.

Linh vuc chinh sich, trong d6 cai cdch co cau, tién nhanh nhat 1a hoi nhap kinh t&€ thé
gi6i. Cho dén cu6i thoi han ma CPRGS dé ra, du kién 1a muc thu€ quan trung binh theo Hiép dinh
Thu€ quan wu dai c¢6 hiéu luc chung sé la khoang 9,3%. Viét Nam ciing du kién sé hoan thanh tat
ca cac cam két trong Khu vuc Mau dich tu do ASEAN, dat nhiing méc chinh trong Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa ky, va s& da diéu kién trd thanh thanh vién clia T chitc Thuong mai
Thé gigi (WTO). Viéc tham gia WTO sé 1a chia kho4 dé thic ddy canh tranh trong cdc nganh dich
vu ma hién van do cdc téng cong ty chi€ém Iinh. Pong thoi ciing doi hoi phai stta d6i khung phép
1y. Nhung diéu nay sé khong thuc hién duoc néu khong ¢ cai cédch toan dién, v6i su hd trg cta
mot 10 trinh hoi nhap duoc tinh todn ky. Viéc dua ra mot 10 trinh nhu vay, bao gom mot danh muc
cu thé nhitng hanh dong va thoi han thuc hién, chinh 12 uvu tién hang d4u trong chwong trinh céi
cach cua Viét Nam.

Mat khéc, cdi cach dang tién trién véi t6c do cham tré dang lo ngai trong nhiing linh vuc
lién quan dén cai cdich DNNN va khu vuc tai chinh. Can phai dat dugc ti€n bd can ban trong
chuyén dé6i s& hitu nhing DNNN khong c6 vai trd chién luoc, phai thit chat nhitng rang buoc
ngan sach doi v6i nhitng DNNN con giit lai trong tay nha nuéc, va phai giam sat chat ché cac
khoan ng va chi tiéu tai chinh ctia cic DNNN. Chién lugc chuyén déi s& hitu doanh nghiép méi
duoc thong qua gin day gom 104 k€ hoach cai cach DNNN riéng ré, do cac bd chli quan, céc tinh
va téng cong ty dé xuét va duoc Tha tuéng phé duyét. Nhitng k& hoach nay di chi 1o tén cdc
doanh nghiép va thoi han phai chuyén déi. Trong giai doan 3 nam, khoang 2700 trong s6 5000
DNNN sé& dugc ¢6 phin hod, ban, giai thé, sat nhap, hodc chuyén thanh cic don vi hanh chinh.
Tuy nhién, do tinh phiic tap clia qua trinh nay, va do c6 thé vap phai su phan khang clia nhitng bén
¢6 loi ich, nén viéc thuc hién dugc nhitng k& hoach ddy tham vong nay khong phai dé dang. Cac
DNNN ciing dugc yéu ciu phai nop cdc thong tin tai chinh chi ti€t hang nam cho cdc co quan
chiic nang cta chinh pha, nhu 12 mot phan trong nd luc gidm sét hoat dong ctia cac doanh nghiép.
Nhung con phai chd xem ho s€ tuan tha yéu ciu nay dén dau.

Mot trong nhitng thich thdc 16n nhat cua qud trinh nay 1a nhitng khoan cho vay 16n cua
cdc ngan hang thuong mai quoc doanh (NHTMQD) cho DNNN va khong thu héi dugc. Do nhiing
khdc biét vé chuan muc k& todn Viét Nam va quoc t€ trong phan loai von vay, nén khoi luong no
ton dong thuc t€ 1a bao nhiéu van con 1a van dé gay tranh cai. Viét Nam da c¢6 mot k& hoach co
cdu lai va tai cap von cho caic NHTMQD. N¢ sé kéo dai dén hét thoi han cia CPRGS. Nhung
nhiing thoi han chinh trong k& hoach nay van con tuong d6i mo ho. Tuong tu, ti€n bo trong tuong
lai vé giai quyét no ton dong doi hoi phai c6 mot bién phap hitu hiéu duge thuc hién mot céch cé
hé thong trong nhitng nam t&i. Mot budc quan trong theo hudng nay 1a thanh 1ap mot cong ty mua
bdn ng va tai san trung wong, chu yéu tap trung vao giai quyét no ton dong thudc trach nhiém cta
chinh pht. Can thiét 1ap mai lién két chat ché giita nhitng hoat dong ctia cong ty mua ban ng trung
uong vGi viéc co cau lai hoat dong va tai chinh ctia nhiing DNNN ¢6 lién quan, ma cho dén nay
viéc nay van chua lam dugc. Ciing cin phai ¢6 cam két o rang dé tdch viéc cho vay chinh sdch
do6i véi nhitng nganh do DNNN chi phoi, nhu mia duong, ra khoi cho vay thuong mai. Cam két
ndy da duoc phan dnh bing viéc thanh 1ap NHCSXH (xem Chuong 3) va Quy HTPT. Nhung
nhiing t6 chifc ndy vin cin c¢6 mot khung phédp 1y minh bach dé hoat dong mot céch than trong.

V& viéc phat trién khu vuc tu nhan, chuong trinh céi céch trong linh vuc nay tap trung vao
tao diéu kién ti€p can véi dat dai dé dang, san choi binh dang, va tiép tuc thuc hién Luat Doanh
nghiép. Diéu ddng khich 1¢ 1a Chinh pht da xay dung dugc mot k€ hoach hanh dong nham thuc
hién cdc nghi quyét cia Pang vé thic ddy phét trién khu vuc tu nhan va da ban hanh nghi dinh vé
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thuc hién Luat Doanh nghiép. Viéc cho tu nhan st dung dat dai, thong qua cai thién quy hoach sur
dung dat va loai bo nhitng han ché vé chuyén dit nong nghiép sang sur dung cho cdc hoat dong
cong nghiép, va cho phép doanh nghiép tu nhan chuyén nhugng quyén str dung dét, s& c6 tic dong
16n 1én su phét trién ctia khu vuc tu nhan. Tuong tu, cdc doanh nghiép & Viét Nam hién dang hoat
dong theo nhiing co ché& phdp luat va quy ché khiac nhau. Chuong trinh cai cdch ciing gom ca stta
déi Luat Doanh nghiép dé bao trim toan bo khu vuc doanh nghiép (nu6c ngoai, tu nhan trong
nuée, va nha nuée), cling v6i mot lich trinh o rang dé nhitng DNNN 16n phai tuan thi. Binh ding
trong tiép can co hoi thi truong 16n dugc ma ra trong CTDTC cla chinh pha 1a mot yéu t6 then
chot nita trong chuong trinh cai cach.

Gan nguon luc véi chinh sach

CPRGS khong chi 1a mot danh muc chi tiét nhitng bién phdp chinh sich, ma né con la
mot qué trinh néu ra nhitng muc tiéu phat trién rd rang, dua trén cdc bang ching va qu4 trinh tham
véin dé xéac dinh nhiting chinh sdch pht hgp nhit nhim dat dugc nhitng muc tiéu d6, va gan nguén
luc véi viéc thuc hién nhitng chinh sdch da lua chon. Muc tiéu dai han ctia chuong trinh cai cdch
1a nhim dwa CPRGS vao qud trinh 1ap k& hoach & moi cip, nham thic ddy ting trudng kinh t& va
ddy nhanh t6c do gidam ngheo.

Dé dat muc tiéu nay, cin c6 nhiing bién phap lap k& hoach ngan sdch hién dai & nhitng co
quan cht chot cua chinh phit nhu Bo TC, BO KH&DT, cdc bo nganh chinh, bao gom gido duc, y
t€, giao thong, va phat trién nong thon. Trén thuc t€, vi tri ciia Bo TC c6 thé dugc cling ¢6, nhu 1a
mot co quan ddu moi trong soan thao ngan sach, thong qua viéc xay dung nhiing co ché doi tic tot
hon v6i Bo KH&DT, cic b chli quan, va cdc tinh. Khuon khé chi tiéu trung han phai trd thanh
mot phan trong méi chu ky ngan sach, bao gom phan loai chi tiéu theo chitc nang kinh t€ va du
todn téng chi clia bo hodc tinh. Viéc 1ap ra khuon khé chi tiéu trung han & cidp nganh s& 1a mot
bién phdp nham 1ap k& hoach truGc cho chi tiéu va quan 1y chinh sdach & cac bo va céc tinh.

Mot thudc do vé su thanh cong sé 1a su két hop giita chi dau tu va chi thudong xuyén, dan
dén nhitng k€& hoach chi tiéu chi tiét, thong nhat véi khuon khé du todn ngan sdch cho twong lai,
vGi mot s6 cdc muc tiéu dinh huéng hoat dong phti hop véi CPRGS. Ciing can cai thién mot budc
tinh trdch nhiém tai chinh trong khu vuc nha nudc. Trong d6 can bao goém tiang cudng tinh minh
bach trong qua trinh 14p ngan sach va nhiing khoan ngoai ngan sach, cai thién lich trinh thuc hién,
do tin cdy, tinh nhit quéan, va cong khai cdc thong tin ngan sach, vai trdo doc 1ap hon va hiéu qua
cao ctia Kiém toan Nha nudc Viét Nam, va cong khai cdc bdo cdo kiém toan.

Viéc "md rong" CPRGS vao cudi 2003, v6i mot chuong mdéi vé co s6 ha ting quy mo 16n,
1a mot bu6e ti€n déng khich 1é. N6 m& ra trién vong dé dénh gid lai nhitng uu tién ddu tu cong
cong xét tr gidc do tang trudng kinh t€ va gidm ngheo. Mic du chiém t6i gan 1/5 GDP cta Viét
Nam, nhung CTDTC vé co ban mdi chi 1a tap hop nhitng du 4n do cdc bo chl quan, céc tinh va
céc téng cong ty trinh lén. Nhiing tiéu chi dung dé lua chon du 4n, va viéc gin chi cho dau tu véi
chi thuong xuyén con rat yéu kém. Chuong mdi trong CPRGS xem xét lai CTDTC, va vi tri ctia né
trong toan bo qud trinh 1ap k& hoach va ngan sdch. Céc giai phap cin thiét dé cling c6 chuong
trinh nay, nhdm gan chat hon gitta chi ddu tu v6i cdc muc tiéu tang trudng va giam ngheo dugc
trinh bay & Khung 8.1.
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Khung 8.1: Cai thién Chuong trinh Pau tu Cong

Hién tai, CTDTC thi€u mot trong tam chinh sich. Diéu ndy trdi ngugc hén véi cch lam trong

CPRGS, khi cdc muc tiéu phét trién dugc néu 18, duge xay dung trén co s& két hop bing ching dinh luong
v6i tham van nhim xdc dinh nhitng chinh s4ch thich hop nhat dé dat dugc nhitng muc tiéu nay va phan bé
nguodn luc cho né. P& hai hoa dugc trong tam chinh sdch cia CTDTC véi tim nhin chién luge trong CPRGS,
can can nhéc cdi thién mot s6 linh vuc:

Cdc ké hoach tong thé. Day 1a xuong song clia viéc phat trién co s& ha ting, thé nhung hién tai viéc
phoi hgp con c¢6 nhiéu bat cap. Xét theo gidc do viing, viéc két hgp ddu tu vao giao thong, ning luong,
thuy loi, nudc va vé sinh, v6i viec khoanh viing phit hop va dam bao cung cdp nhiing dich vu xa hoi
nhim phuc vu cho nhitng chuyén bién vé kinh t& xa hoi 12 nhitng viéc can thiét.

Vai tro clia nha niée. Khong phai moi nhu cu phét trién co s& ha ting déu phai do nha nudc lam, hoic
dung kinh phi nha nuéc. Nhitng nguén luc khan hiém khong nén dung vao nhitng loai dau tu ma khu
vuc tu nhan c6 thé 1am dugc. Ké ci khi nha nuée c6 thé can thiép, khong nhat thiét phai cdp kinh phi
truc tiép, thay vao d6 c6 thé bao lanh hoic thong qua nhiing quy dinh diéu tiét (nhu nhiém vu cung cip
céc dich vu phd thong).

Xdc dinh wu tién. Cic du 4n dau tu khac nhau c6 thé c6 nhiing tic dong khdc nhau doi véi ting trudng
kinh t€ va gidm ngheo. C6 thé ban hanh nhitng huéng din dé danh gi4 nhiing tic dong dé, du chi 1a
dénh gia rat so bo. Nhitng du 4n do céc bo va céc tinh trinh 1én sé phai dugc phan loai dua trén nhiing
huéng din d6, dé c6 can cit 16 rang trong viéc so sanh lua chon du 4n (chon du 4n c6 tic dong ting
trudng it hon, nhung tac dong giam ngheo nhiéu hon chang han).

Cdp von. Hién tai, cdc du 4n co s& ha ting c6 thé do nha nuéc cdp von duéi nhiéu hinh thifc, bao gébm
14y nguén ODA, ngan sdch, hodc phdt hanh trai phi€u. Nhitng tiéu chuén rd rang dé xac dinh loai kinh
phi phit hop cho cdc loai du 4n khac nhau c6 thé dugc dem ra thao luan. Kha ning thu hdi chi phi, va
chinh sdch gia doi véi cdc loai dich vu ha tang ciling can dugc xem xét.

Cdc chinh sdch an toan. Thuc hién nhitng du 4n ha ting quy m6 16n c6 thé c6 nhitng hau qué vé xa hoi
va moi trudng. Do d6, cin danh gid nhitng chinh sdch an toan hién tai. Tuong tu, viéc dua ra cdc danh
gid tdc dong moi trudng doi v6i nhitng du 4n 16n cling 12 mot budc quan trong nhim phét trién bén
vitng vé moi truong.

Thuc hién. Viéc thuc hién mot s6 du dn, déc biét 1a nhitng du dn ding von ODA, cdn cham tré. C6 18
nén tim hiéu 1y do clia sy cham tré nay. Viéc phan cép thuc hién du 4n dang trd nén phd bién hon.
Nhung né 1am ndy sinh van dé vé€ phéi hop gilta chinh quyén trung uong va tinh. Can tié€p tuc thao luan
nhitng co ché dé cdi thién su phoi hop nay.

Duy tu bdo dwdng. Mot trong nhitng nhuoc diém ctia CTDTC hién tai 12 su tdch biét gifta chi dau tu va
chi thuong xuyén. Viéc két hop gitta hai bd phan nay trong chi tiéu cua nha nudc s€ 1a bude then chot
nham cai thién cong tac lap k& hoach. Tinh todn ddy di nhitng nhu cdu duy tu bao dudng cho cac du 4n
o s6 ha tang cling 1a budc quan trong ding hudng.

Dich vu. Trong mot s6 linh vuc then chét, dé dat dugc hiéu qua thi viéc cung cap dich vu ciing quan
trong nhu chinh co s& ha tang vat chat. Su kém hiéu qua trong van hanh céac dich vu cang hoic bén xe
buyt, c6 thé gay tén hai khong kém gi nhitng co s& vat chat yéu kém. C6 1& Vit Nam nén coi viéc quy
dinh vé canh tranh va gid ca trong cung dng céc dich vu co s& ha tdng nhu 1a mot phan trong toan bo
cong viéc xay co sd ha ting quy mo 16n.

Thong tin. CTDTC bao gém vai tram du 4n rat 16n. Viéc theo dai tién bo thuc hién cdc du 4n cling nhu
danh gid dinh luong vé tic dong cha ching & cAp nganh va cap tinh s& kha thi hon néu ¢6 mot co s& dit
liéu s6ng vé nhitng du 4n nay. Mot hé thong thong tin chinh x4c c6 thé dugc coi nhu 14 mot phan trong
qud trinh tién t6i hoach dinh chinh sich dua vao bang ching.
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Cu thé héa cac muc tiéu phat trién

Viéc hoach dinh chinh sdch dua vao bang ching doi khi gap kho khin do thi€u nhat tri vé
nhiing chi tiéu phi hgp khi xdc dinh muc tiéu va ghi nhan nhiing né luc. Tuy nhién, Viét Nam da
dat dugc tién bo vugt bac vé mit nay trong vai nam qua. Ngoai nhiing chi tiéu vé nghéo déi va bét
binh ding, Viét Nam di lugng hod dugc nhitng thuée do khéc vé tién bo vé kinh t& va xa hoi,
nhiéu khi ca & cap dia phuong. Hai vi du dién hinh 1a chi s6 phat trién con ngudi (HDI) c4p tinh va
cdc muc tiéu phét trién cta Viét Nam (VDG). Xuét phat diém cla ca hai trudng hop 1a tr mot
céch ti€p can duoc quoc t€ dp dung: HDI do UNDP tinh cho cdc nuGc trong vai thap ky qua, va
MDG do cong déng qudc t€ thong qua trong nam 2000. Trong ca hai truong hop, Viét Nam da c6
nhiing né luc 16n dé d4p dung phuong phdp ndy vao hoan canh ctia minh. Nhitng chi tiéu da dugc
quoc gia héa nay cung cap mot cong cu hitu ich nham x4c dinh nhitng chinh sdch phu hop dé thuc
hién va do ti€n bo dat dugc vé muc tiéu nay.

Hinh 8.1: Chi sé phat trién con nguoi (HDI) nam 2001

Nguén: TTKHXH&NV (2001).
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Chi s6 HDI két hop ca GDP ddu ngudi, tudi tho, va ty 1& biét chit chia ngudi 16n (xem
Chuong 1). Chi s6 nay ¢6 thé duoc hiéu nhu 1a mot thuée do mitc do thigu thon trong nhiéu linh
vuc khéc nhau, tir phic 1gi vat chat dén kha nang tham gia day da vao cudc song xa hoi. Tién bo
trong viéc cai thién chi s6 HDI theo thoi gian c6 thé duoc coi la mot tiéu chi thanh cong trong
thuc hién chuong trinh cai cach.

U'c tinh vé céc chi s6 HDI gitta cdc tinh cia Viét Nam duoc néu 6 Hinh 8.1. Nhiing s6 liéu
ndy cho thdy rang nhiing viing ¢6 chi s6 cao nhét 12 Dong bang Song Hong va viing Pong Nam
bo, va tinh Khanh Hoa. Nguoc lai, nhitng noi ¢6 chi s6 thdp nhat 1a mién ndi phia Bac va Tay
Nguyén. Vé mit nay, cé su tuong dong véi viec x€p hang theo ty 1& ngheo. Sy tuong dong nay
dugc néu rd ¢ Hinh 8.2 cho thdy mdi quan hé giita hai chi tiéu nay ¢ khip 61 tinh ctia Viét Nam
(ty 1& ngheo trong hinh nay duoc tinh dua theo phuong phdp chi tiéu cua ho). Nhung ciing c6
nhitng su khdc biét. Mot s6 tinh ¢c6 HDI cao hon nhiéu so véi mitc duge phong doan néu dua vao
ty 1é nghe¢o. Ha Noi chinh la truong hop nay. Nhung mat khac, nhitng tinh nhu Lai Chau va Ha
Giang cho thay HDI thap hon nhiéu so véi mc 1€ ra phai ¢6 néu can ci theo ty 1& ngheo.

Hinh 8.2: Chi s6 Phit trién con nguoi va ty 1¢ nghéo
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Nguoén: xay dung dua trén s6 liéu cia TCTK va TTKHXH&NYV (2001).

Con vé VDG, mot sO trong cdc chi tiéu nay truc ti€p dua vao cic MDG do cong dong
quoc t€ thong qua con mot s6 khac 1a dac thu cho Viét Nam. Va trong moi truong hop, cc chi
tieu di kém véi ting VDG lai dugc thich dng theo hoan canh ctia Viét Nam. C6 tdt ca 11 muc
dich, 32 muc tiéu, va 136 chi tiéu. C6 thé xem ban tém tat vé VDG & Bang 8.1. Bang nay ciing
cho biét mic dat dugc cho moi chi tiéu, do dé cho phép do duoc tién bo dat dugc theo thoi gian.
Tuy nhién, nhitng 6 tréng trong bang cho thay su khé khan trong viéc chuyén cdc muc tiéu phat
trién thanh nhitng tiéu chi cu thé. N6i khai quét hon, d6 chinh 1a khé khan khi thuc hién va gidm
st cdc chuong trinh cai cdch, mot chuong trinh toan dién va ddy tham vong nhu duoc xdc dinh
trong CPRGS.
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Bang 8.1: Cac muc tiéu phat trién ciia Viét Nam

Céc muc tiéu va chi tiéu tryc ti€p dua vao MDG Tiéu chi

Muc tiéu 1: Giam ty 1& ho ngheo va ho déi 1998 2002
Chi tiéu 1: giam 40% ty 1¢ dan s6 s6ng dudi dudong ngheo qudc t&€ vao nam 2010 37.4 28.9
Chi tiéu 2: giam 75% s6 ngudi song dudi dudng ngheo quoc t€ vé luong thuc vao nam 15.0 10.9
2010 ’ ’

Muc tiéu 2: Phé cap gido duc va cai thién chat lugng gido duc 1998 2002
Chi tiéu 1: Tang ty 1¢ hoc sinh di hoc tiéu hoc ding tudi 1én 97% vao nam 2005 va 99% 91.4 90.1
vao nam 2010 ’ ’
Chi tiéu 2: Tang ty 1¢ hoc sinh di hoc trung hoc co s& ding tudi 1én 80% nam 2005 va 61.7 721
90% dén nam 2010 ’ ’
Chi tiéu 3: Xod bd khoang cdch vé gidi trong céc cap tiéu hoc va trung hoc truéc nam 99 99
2005, va khoang cach véi cdc dan toc thiéu s6 vao nam 2010 88.2 86.8
Chi tiéu 4: Xod mi chit cho 95% s6 phu nit bi mu chit & do tudi duéi 40 tudi trudc nam 932 943
2005 va 100% truée nam 2010 ’ ’
Chi tiéu 5: Dén nam 2010, nang cao chat lugng gido duc va nang ty 1é hoc hai budi & cap khong 6 khong ¢6
tiéu hoc.

Muc tiéu 3: Pam bao binh ding nam nit va ting quyén cho phu nit 1992 2002
Chi tiéu 1: Tang ty 1& phu nif trong cdc co quan dan cur O tat ca céc cép. 18 27
Chi tiéu 2: Tang ty 1¢ phy nif 1am viéc trong cdc co quan va cdc nganh (ké ca cdc bo, cic khong c6 khong ¢6
co quan trung uong va cdc doanh nghiép) & tat ca cdc cap tir 3-5% trong vong 10 nam téi.

Chi tiéu 3: Dam bao dén nam 2005, tét ca gidly chiing nhan quyén s& dung dat c6 tén clia khong ¢6 25
ca vo 1an chéng ’
Chi tiéu 4: Giam nguy co tén thuong cho phu nit truéc nan bao luc trong gia dinh. khong c6 khong c6

Muc tiéu 4: Giam ty 1€ tir vong tré em, suy dinh dudng tré em va ty 1¢ sinh 1998 2002
Chi tiéu 1: Giam ty I¢ t&t vong tré em duéi 1 tudi xuéng 30/1000 tré sinh song vao nam 36.7 31
2005 va 25/1000 tré sinh séng vao nam 2010 va véi téc do nhanh hon & nhitng viing khé ’
khan
Chi tiéu 2: Giam ty I¢ tir vong clia tré em dudi 5 tudi xuong con 36/1000 tré sinh séng 48.4 38
vao nam 2005 va 32/1000 tré sinh song vao nam 2010 ’

Chi tiéu 3: Gidm ty 1¢ suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi xuéng 25% vao nam 2005 va 37 30
20% vao nam 2010

Muc tieu 5: Cai thién siic khoé ba me 1990 2002
Chi tiéu 1: Giam ty 1¢ chét me lién quan t6i thai san xuéng 80/100.000 tré sinh s6ng vao 200 165
nam 2005 va 70/100.000 tré sinh s6ng vao nam 2010

Muc tiéu 6: Gidm lay nhiém HIV/AIDS va nhiing loai bénh phé bién khdc 1990 2003

Chi tiéu 1: Kiém ché t6c do lay truyén HIV/AIDs vao nam 2005 va vao nam 2010 gidm mot 12.500 70.000
nua ty lé tang.
(con nira )
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Bang 8.1: Cac muc tiéu phat trién ciia Viét Nam (tiép)

Muc tiéu 7: Dam béo bén vitng moi trudng 1998 2002
Chi tiéu 1: Tang ty 1& do che pht rimg 1én 43% truGc nam 2010 (tir 33% nam 1999) 30 36 (2000)
Chi tiéu 2: Dén nam 2005 dam bao 60% dan s6 nong thon (80% dan so6 thanh thi) duge 48 56
str dung nudc sach va an toan, va 85% vao nam 2010
Chi tiéu 3: Pén nam 2010, bio dam khong c6 nha 6 chudt va nha tam & tat ca cdc thanh 13.6 % 122 %
pho va thi xa ’ ’

Chi tieu 4: Dén nam 2010, dam bao 100% nudc thai tai cdc thanh pho va thi xa duge xir khong c6 khong c6
ly
Chi tiéu 5: Pén nam 2010, ddm bio 100% chat thai ran dugc thu gom va van chuyén dén khong c6 15 %
bai an toan & tat ca cac thanh phd va thi xa
Chi tiéu 6: Pén nam 2005, mic 6 nhiém khong khi va nuéc phai dat miic tiéu chuin quoc 59 % (1999) 64 % (2001)
gia

Céc muc tiéu va chi tiéu khong truc tié€p dua vao MDG Tiéu chi

Muc tiéu 8: Gidm nguy co tén thuong 1998 2002
Chi tiéu 1: Dén nam 2005, tang 40% thu nhap binh quan cta nhém tiéu dung ngheo nhat 20 9 899
so v6i mifc tiéu diing ctia nhém nay nam 2000 va 90% vao nam 2010 (1993-98) (19,98—02)
Chi tiéu 2: Pén nam 2010, giam mot nira ty 1& ngudi ngheo roi trd lai ngheo déi do thién khong c6 khong ¢6
tai va cdc rui ro khac

Muc tiéu 9: Cai thién quén tri nha nuéc dé gidm ngheo 1998 2002
Chi tiéu 1: Thuc hién hiéu qua dan chu co s6 khong c6 khong c6
Chi tiéu 2: Dam bao minh bach ngan sach khong c6 khong c6
Chi tiéu 3: Thuc hién chuong trinh cai cach phép 1y khong c6 khong c6

Muc tiéu 10: Gidm bat binh ding véi c4c dan toc 1998 2002
Chi tiéu 1: Gif¥ gin va phét trién kha nang biét doc va biét viét tiéng dan toc (ty 1é biét 74 (1993) 84
chit ctia dan toc thiéu so trong do tudi 15-24)

Chi tiéu 2: Pam bao giao quyén st dung dat cho cd nhan va tap thé & viing dan toc it
ngudi va mién ndi
Chi tiéu 3: Tang ty 1é cdn bo ngudi dan toc it ngudi trong bo may chinh quyén céc cap

Muc tiéu 11: Ddm bio phit trién co s& ha ting vi ngudi nghéo 1998 2002
Chi tiéu 1: Dén nam 2005 cung cdp co s& ha tdng co ban cho 80% xa ngheo, va dén nam khong c6 khong ¢6
2010 1a 100%

Chii thich: Bang nay tém tit ddy dt hon nhitng VDG dugc néu trong CPRGS.
Nguén: Dya trén Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam (2002), Nhém lam viéc tai Viét Nam cta Lién Hiép
Qudc (sap xuat ban) va so lieu ctia TCTK.

Cac chi tiéu giam sat viéc thuc hién CPRGS

Viéc thong qua CPRGS nam 2002 da dat nén méng dé cing c6 hé thong gidm st va
ddnh gid & Viét Nam. D2 c6 su thay doi 1o rét trong quan niém vé tim quan trong cua s6 liéu dang
tin cdy doi v6i qud trinh hoach dinh chinh sdch. Viéc tu bdo cédo ngly cang duogc bé sung véi
nhitng ddnh gid dua trén so liéu bdo cdo hanh chinh hoac diéu tra. CPRGS ¢6 mot danh muc day
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da nhitng chi tiéu gidm sat bao ham mot loat céc chi tiéu xa hoi, nghéo déi, quan tri qudc gia bén
canh nhiing chi tiéu v€ kinh t€ vi mo.

Viéc cung c6 hé thong gidm séat danh gid, va xay dung danh muc céc chi tiéu phu hop 1a
mot nhiém vu quan trong tru6ec mat. To Cong tac lien nganh, TCTK, céc co quan hitu quan va bo
chu quan khéc chiu trach nhiém vé van dé nay. V6i tdm nhin dai han, hé thong gidm sat va danh
gid hitu hiéu s€ khong chi phuc vu cho danh gid tién bo trong qué trinh thuc hién CPRGS ma con
trong qud trinh thuc hién cac k€ hoach va chién luge ctiia chinh phut & cac cap. Viéc dua cdc muc
dich, muc tiéu, va chi tiéu trong CPRGS vao cédc ké hoach ctia dia phuong va ctia nganh dang duogc
thuc hién va day 1a mot phan quan trong trong qué trinh trién khai CPRGS tai céc cép dia phuong
(xem Chuong 9). Tuy nhién, diéu d6 khong don gian 1a chi 14y tét ca cdc muc dich, muc tiéu va
chi tiéu tir CPRGS va dua vao cédc k&€ hoach cta dia phuong. Do nguén luc rit han ché nén viéc chi
lya chon nhing chi tiéu thich hop s& la van dé méu chot dé gidm ganh nang cho cdc can bo dia
phuong.

Can xdc dinh mot hé thong chi tiéu phu hop & ca ba cip: cép trung uong, cap dia phuong,
va cép nganh. O cap trung wong, TCTK dang chi tri viéc nay véi su hop tic clia cdc bo va co quan
Chinh pha, dé tién hanh danh gid nhitng hé thong gidm séat va danh gia hién tai, cdc nguén so liéu,
phuong phdp, va cic tiéu chi. Muc tiéu 1a xac dinh dugc mot loat cac bién s6 duoc dinh nghia rd,
v6i khung thoi gian va tan sust thuc hién gidm sat. O cép dia phuong, van cdn xay dung mot hé
thong chi tiéu phit hop. C4c tiéu chudn dé quyét dinh thé nao 1a tiéu chi “phl hop” vin dang duogc
tranh luan & moi cip. Dén nay da nhat tri dugc ring nhitng tiéu chi dugc chon phai dugc thich
nghi véi b6i canh clia cu thé va phai don gian.

Thang 5-2003, Qudc hoi da thong qua Luat Thong ké stra déi, diéu chinh hoat dong cua
TCTK. Luat méi chu trong nhiéu vao do tin cay va tinh minh bach cta s@ liéu cling nhu viéc ti€p
can thong tin rong rai. Mot chién lugc nham thu thap so liéu ¢6 chat lugng cao vé mitc song ho gia
dinh da duogc thong qua, va TCTK dang thiét k& nhitng chién lugc twong tu cho di€u tra doanh
nghiép va nhitng diéu tra khéc. Can ¢6 nhiéu nd luc hon dé dam béo thu thap va phd bién so liéu
phlt hop va ¢6 chit lugng tot hon. Hién tai, kha nang st dung so liéu con han ché, ké ca doi véi
cac nha nghién ciiu Viét Nam va cac cdn bd Chinh ph.

N6i khdi quat hon, co s& ha ting vé mat thé ché va nguén nhan luc cin thi€t dé lap ra
nhiing chi tiéu toan dién va ddng tin cay, theo doi dugc viéc huy dong nguén luc, cac quyét dinh
phan bé nguén luc va céc két cuc phat trién hién chua c6. Ciing cin x4c dinh rd co quan chinh phi
nao sé& thu thap s6 liéu ndo, nhat 12 s6 liéu vé quan tri quoc gia. Viéc thi diém thu thap s6 liéu cho
CPRGS da dugc tién hanh & cac tinh va cdc hoi thao ¢6 su tham gia cia TCTK & cdp trung uong
va cac phong thong ké & céc tinh cho thay ¢6 su khéc biét 16n vé nang luc clia cidc phong thong ké
dia phuong trong thu thap va xt 1y so liéu.

Ciing cén chi trong dén cong tac thé ché hod cdc co ché tham vin va co ché tham gia &
moi cap. Mot cach thiét thuc c6 thé 1a dua vao cong viéc da dugc thuc hién trong cidc PPA va tham
vin cong dong dé xay dung phuong phép gidm sit c6 cong dong tham gia, tai nhitng dia ban dugc
lua chon & Viét Nam. Mot diéu khong kém phéan quan trong 12 ti€p tuc tang cudng ning luc dé
thuc hién ddnh gid thudng xuyén vé tinh trang nghéo va ddnh gid céc tdc dong dén giam ngheo
cla céc chinh siach va chuong trinh ctia nha nudc.
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9. TRIEN KHAI CHIEN LUGC TOAN DIEN VE TANG TRUGNG
VA GIAM NGHEO O CAP TINH

Théng tin ¢6 chat luong cao vé& mirc do va vé cac yéu td quyét dinh tinh trang ngheo 6 cap
dia phuong s€ déng vai trd ngay cang quan trong d6i voi cac nha 1ap chinh sach trong didu kién
quyén quyét dinh dugc phén cap dan cho céc tinh/thanh, quan/huyén va xi. Ngoai nhiing chi sd
thong ké nhu nhitng chi s6 da dé cap trong Chuong trude, cac qui trinh 1ap ké hoach va 1ap ngan
sach cling can phai tinh dén ca nhitng dic trung nghéo & timg ving cu thé. Hiéu duoc dic trung
ctia ving 1a chia khoa dan dén sy thanh cong trong qué trinh méi phat dong gan day dé "dua"
dugc Chién luoc toan dién vé ting trudng va giam nghéo dén voi cac tinh. Qua trinh nay doi hoi
phai xac dinh cac muyc ti€u chinh sach phu hop vdi timg hoan canh, xac dinh cac chi tiéu giam sat
phu hop dé do duoc sy tién bo trong viée dat dugc nhitng muc tiéu nay va dua vao d6 gan phan
bd nguon luc voi viée thuc hién cac chinh sach. Hy vong rang cac RPA b6 sung cho béo cao nay
s& 1a mot ngudn thong tin quan trong trong qua trinh dua CPRGS dén cac tinh. Mic du viéc
truyén dat thong tin véi khoi lugng 16n trong timg RPA ndm ngoai pham vi cia béo cdo niy,
chwong nay s& trinh bay tom tit nhitng gi dwgc xem nhu 1a nhitng dic trung cua tinh trang nghéo
O tiing vung ¢ Viét Nam.

Xac dinh ciac muc tiéu thich hop véi dia phwong dé 1ap ké hoach

Sau khi CPRGS dugc phé duyét, nhiing budc dau tién da duoc tién hanh de thuc hién
chién luogc nay ¢ tat ca cac cAp: qudc gia, theo nganh va & cac tinh. Vi chién luoc nay rat bao quat
nén can phai xdc dinh thr tw vu tién cho cac hoat dong duoc dua vao trong tung ké hoach thuong
nién. O cip qudc gia, Ma tran Chinh sach trong CPRGS c6 thé dugc dung dé dinh hudng sip xép
trinh ty cac hanh dong chinh sach va giam sat tac dong cua nhimg hanh dong d6 (xem Chuong 8).
Song 5 rang can phai lam nhiéu hon thé nira ¢ cac cap nganh va cép tinh. Tat ca cac bo nganh s&
phai dua cac hop phan theo nganh trong CPRGS quéc gia vao trong cac ke hoach ctia minh. O
Viét Nam, xu huong phan cap ngay cang tang lam cho viéc phén b6 ngudn luc thanh chia khod
dan dén sy cai thién trong viéc cung cp dich vu. Viét Nam da xay dung mot ké hoach de phat
trién cac MTEF & cac nganh co vai tro tryc tiép trong viéc giam nghéo va duy tri s phat trién hoa
nhap: gido duc, y té, ndng nghiép va giao théng van tai. Nhitng MTEF nay can dua dén viéc két
hop t6t hon cac khoan chi co ban va chi thuong xuyén va c6 tam nhin dai han. Day 1a mot phan
trong mot nd lyc 16n hon dé cai thién sy minh bach va tinh hiéu qua trong quan 1y ngén sach.

O mot dat nudc phan cap nhu ¢ Viét Nam, cac ngudn luc cap tr ngan sach trung wong chi
chiém mot phan (d6i khi la phan nho) trong tong chi tiéu cong ¢ cap dia phuong. Méac du CPRGS
dit ra cac muc tiéu qudc gia, song viée 1ap chinh sach ¢ cap tinh can phai tinh dén céac khia canh
mang tinh dia phuong cia tang truong kinh té va giam ngheo. Viée phdi hop dugc cac qui trinh
1ap ké hoach va lap ngén sach dé dat cac muc tiéu phat trién cua dia phuong 1a mét viéc lam con
méi di véi nhidu quan chuc tai dia phuong, nhitng ngudi van chua quen véi cach thuc ra quyet
dinh dua trén co so bang chung va tham van. Nhu vay dé "dua" dugc Chién luge toan dién vé
tang truong va giam nghéo dén véi cac tinh thi con can phai nd lyc rat nhiu. Mot s hoat dong da
duoc thuc hién dé trién khai viéc nay. Mot loat hdi thao c¢6 sy tham gia cla cac nha 1ap chinh sach
tir 61 tinh/thanh da duoc t6 chirc vao mila xuan nim 2003 dé thao luan vé phuong phap tiép can
ctia CPRGS. Song song véi cac cudc hoi thao nay, hién dang hoan tat bay RPA bd sung cho bao
c40 ndy va nhitng RPA nay s& dugc cong bd vao ddu nam 2004. Du kién cac cude thao ludn va
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nhitng thong tin méi thu duoc tir cic RPA nay s& cung cép thong tin cho viéc chudn bi ngan sach
sdp t6i clia cac tinh.

Tuy nhién con can phai 1am hon thé nita dé phuong phap tiép can cia CPRGS trd thanh
hién thyc & cAp tinh/thanh. Muc tiéu hién nay cua B KH&DT 1a hoan thanh viéc chuyén déi nay
vao nam 2008. Bé dat duoc muc tiéu ndy, thi moi ndm sé& c6 khoang 12 tinh/thanh s& phai thuc
hién qué trinh chuyén d6i. Con B TC s& hd tro cho qué trinh 1ap MTEF ¢ cép tinh, va trong nim
2004 s& bt dau ¢ bdn tinh/thanh. Viéc phdi hop nhimg nd luc nay s& dong vai tro quan trong dé
trién khai dua chlen lwgc nay dén cac tinh/thanh. Day la mot linh vire ma cong ddng tai trg co thé
dong mot vai tro rat quan trong khi mdi nim hd trg cho 12 tinh trong qué trinh ho thyc hién
chuyén d6i nay. Qua trinh chuyén d6i khong nhat thiét doi hoi phai xay dung mot "Chién luge
toan dién vé tang trudng va giam ngheo cap tinh/thanh" ma 1a thyc hién mdt phuong phap t1ep
cén toan dién di tir phén tich mot cach sang sudt tinh hinh trong tinh/thanh dén viéc xac dinh tim
nhin, xac dinh cac muyc tiéu phat trién, 13p chinh sach va phan bd ngudn lyc twong tng, giam sat
va danh gia két qua, va st dung c6 hé thong nhirng ¥ klen phan hdi cta nguoi dan. Bude dau tién
trong phuong phap tiép can nay 1a hiéu dugc nhimng van dé ngheo cu thé & cap dia phuong.

Ving nai phia Bic

Trong vong 10 niam qua & ving nai Phia Bic di dat dwgc nhitng thanh tyu 16n lao trong
giam nghéo. Ty 18 ngudi nghéo da giam tir 82% trong nam 1993 xudng con 44% trong nam 2002.
Céc PPA di khang dinh xu huéng giam nghéo va ting an ninh luong thyc. Tuy nhién, & ving Tay
Bic (trong do co cac tinh Hoa Binh, Son La, va Lai Chau) muc do tién bd it hon voi ty 1€ nghéo &
mirc 68%. Do vay ving dan cu thua thét nay véi dan sb chi c6 2,8 triéu nguoi chi yéu 1a cac dan
toc thiéu sd, 1a ving nghéo nhit & Viét Nam.

Gidng nhu hiu hét cac ving khéc, sinh ké cua da s dan séng ¢ ving nii phia Béc 1a dwa
vao df”)ng rudng ctia ho. Song theo dit lidu thu duoc tir cude diéu tra ho gia dinh cia TCTK thi cac
ngudn thu nhap ¢ néng thon lai da dang hon & bat ky vung nao khac, tham chi ¢ ngay ca nhiing
nhom nghéo nhéat (IFPRI & JBIC, 2003). Nong dan trdng ngay cang nhiéu loai san pham dé ban
ra thi truong, chang han nhu ngd, san, ché va vai; nhiing cdy tinh bot nhu laa gao di tro thanh it
quan trong hon (Bang 9.1). Theo cac cudc thao luan PPA ¢ Lao Cai thi viéc da dang hoa cay
trong mot phan xudt phat tir nhu cau cao & cac vung thap va Trung quoc Nhiing nguyen nhan
khac dan dén sy da dang 1a kha nang tiép can cao hon vdi nhimg dau vao duoc bao cap, co sé ha
tang duoc cai thién, diéu kién vé gido duc va y té tot hon.
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Bang 9.1: Phan bo dién tich cAy trong & ving niii ndng thén mién Bic

Cay trong 1993 1998 2002
Lua gao 53 49 44
Ngé 17 13 26
Sén 7 7 9
Che 1 1 7
Vai, nhan, chém chom 1 2 3

Ngudn : IFPRI va JBIC (2003).

Cac ho gia dinh nong thon cua ving nay thuong co kha nhiéu dit rimg; binh quan 13 0,6
ha ¢ Pong Bic, va 0,3 ha & Tdy Bic. Mic du vy, thu nhdp tir rimg chi chiém 8% tong sb thu
nhdp ¢ nong thén (IFPRI & JBIC, 2003) va nong dan cho réng ho dugc huong loi rat it tir viéc
phan dét rimg va tir nhirg nd luc trong rimg theo chuong trinh 327. Mit khac, ngudi dan sdng &
c4c lang con cho biét tinh trang x6i mon va lo dat 1a do cac vu canh tac hang ndm trén dat doc.
Tinh hinh nay nhan manh sy can thiét phai giip noéng dan tlep can voi cac cong nghé noéng lam
nham gitip ho tang cuong st dung dat, dong thoi van bao ton dat dai. Thi truong gd ngay cang mo
rong ciing cho thdy c6 nhiéu co hoi dé lam vuon wom tai lang va hd tro nhitng sang kién trong
cay tai dia phuong.

Pong bang song Hong

Trong thép ky qua, tinh trang nghéo ¢ dong bang song Hong cling giam cuc ky nhanh.
Trong khi s6 nguoi song trong ngheéo doi trén toan quoc da giam Xuong mot nura tr 1993 dén
2002, ty 18 nghéo tai cac tinh quanh Ha Noi & dong bang song Hong giam gin hai phan ba. S6
nguoi doi tham chi con giam nhanh hon nhidu. Trong nam 2002, khoang 5% dan sé ¢ dong bang
song Hong c6 thu nhap dudi ngudng nghéo, so véi mirc cach day 10 nam 1a 25% dan sd. Cac ho
gia dinh tham gia tra 16i phong vén trong qua trinh PPA tai cic tinh Ha Tay va Hai Duong di
khing dinh tinh hinh giam doi nay va cho biét trong nhitg nim gan day tinh hinh an ninh lwong
thuc da duoc cai thién rat nhiéu.

DPong luc chinh dé giam nghéo nhanh chong nhu vay 1a viée ting cac hoat dong phi nong
nghiép. Nam 1998, c6 khoang hai phan ba cha ho 1am viée trén ddng rudng ciia minh (xem bang
9.2). Bén nam sau ty 18 d6 da giam xubng con 40%. Dong thoi ty 18 chii hd cho biét 1am cong dn
lwong 13 hoat dong chinh ctia minh ting gin gép d6i va ty 1& chi ho chii yéu tham gia vao cac
doanh nghiép ho gia dinh 1am phi néng nghiép ting gan 0,5 lan.

Bang 9.2: Viéc lam chinh ciia chit h & Pong bang song Hong

Pdng bang song Hong Viét Nam
Ty 1¢ viec lam (%) 1998 2002 1998 2002
Lam cong an luong 16 32 19 29
Lam trén dit cia minh 64 41 63 47
Lam kinh t€ h¢ gia dinh 20 27 18 24

Ngudn: TCTK
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Trong cic PPA, ngudi dan mé ta tdm quan trong cua cic cong viée khong doi hoi ky
ning chuyén mon dbi véi viée cai thién phic lgi cia minh. O mot huyén gan Ha Noi, nhiing
ngudi tra 161 phong van giai thich ring hau hét cac gia dinh déu c6 ngudi ra lam viéce tai Ha Noi,
cha yéu 1a 1am xay dung, va ho kiém dugc tir 8000 dong dén 20000 déng mot ngay. Ho ciing
nhin manh vai tro cta viéc lam phi néng nghiép va doanh nghiép h¢ gia dinh. Budn ban nho, ché
bién thuc phém, va dich vu duogc nhic dén nhu la nhitng ngu@)n thu nhap quan trong cia h gia
dinh va thuong duoc mé ta nhu 1a yéu t6 giup gia dinh thoat nghéo. Cac nhém PPA ciing nhan
thiy gitra cac thon co su khac nhau. Vi tri gin Ha Noi va gan dudng cai dong vai trd quan trong
trong viéc xac dinh kha ning tiép can cac ngudn thu nhap phi nong nghiép.

Mot nhan t6 nita thuc day thay ddi theo chiéu hudng tich cuc 1a ¢ cac lang c6 can bd vé
huu va nhitng nguoi c¢6 nhidu mdi quan hé tot.Nhitng nguoi nay c6 kién thirc, thong tin va quan
h¢. Song day cling dugc coi la mot trong nhimg nguyén nhén cua su bat binh dang dang ting lén
trong vung. Trong cac PPA, c6 mét phu nir cho biét bang cach nao nhiing gia dinh kha gla lai co
vi thé t6t dé tan dung t6i da nhitng co hoi méi dugc mo ra trong nhirg nam gan day: "vdng, toi
khong thdy nguoi dan bi nghéo di. Song co mot $6 nguoi lai tré nén giau hon rdt nhanh. Néu thu
nhdp ciia chiing t6i tang mot hay hai phan thi nhing nguwoi gidu thu nhép tang dén muwoi lan."

Bic Trung bd

Mac du trong nhiing nam qua tinh trang nghéo ciing da giam xuéng 6 vung duyén hai
Bic Trung bo, song day la mét trong nhimg ving c6 tién bd cham hon nhleu s0 vOi muc binh
quan cua ca nudc. Gan day, ty 1¢ ngh¢o moi nam giam twong duong 1% dén sO trong khi d6 trén
toan qudc 1a 2%. Véi 44% dan s duoc xép loai nghéo theo mirc chi tidu ctia ho thi tinh trang
nghéo & Bic Trung bo hién nay ciing phd bién gidng nhu ving nai phia Bic.

Viéc hoc hanh ctia nguoi dan ¢ day hoan toan tuong phan véi tinh trang nghéo doi rat
phé bién. Ty 1& ngudi da hoc xong trung hoc co s& cao hon so véi mure binh quén trén toan qudc
1a 6%. Ty 1¢ nguoi khong co bang cap gi ca thap hon muc binh quan trén toan quoc 1a 6%. Va
ngay ca cac dan toc thiéu sb ciing hoc hanh tét hon. Khoang 55% ngudi dén toc thiéu so O vung
duyén hai Bic Trung bd duoc hoc hanh & mic d¢ nao do6 so voi ty 1€ 39% trén toan quoc (Bang
9.3)

Bang 9.3: Tinh hinh gido duc & ving Bic Trung bd nim 2002

Ving Duyén hai Béc Trung bo Viét Nam
Nguoi Kinh Nguoi Kinh
. ) ) vanguoi | Cdc dan toc ) vangudi | Cac dan toc

Theo ty 1¢ phan tram déan so Tat ca Hoa thiéu so Tatca Hoa thiéu so
Khéng hoc xong cip nao ca 335 32.6 45 39.1 35.9 61

Hoc xong tiéu hoc 26.0 25.2 36 27.0 27.4 24
Hoc trong trung hoc co s& 26.9 279 15 20.5 22.0 11
Hoc xong trung hoc 8.6 8.9 4 7.9 8.6 3

Hoc xong day nghé 32 34 0.8 3.1 34 1.3
Hoc cao déng hoic dai hoc 1.9 2.0 0.4 2.5 2.6 0.5

Nguon: TCTK
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Néu vy thi tai sao nguoi dan ¢ ving Béc Trung bo lai khong thé thu loi nhiéu hon véi
trinh d6 hoc van cao hon nay? Cau tra 1i ¢ lién quan dén mot tai san chinh khac nita ddi véi
nguoi ngheo, do la dat dai. Trong khi dién tich dat mua vu hang nam cua cac hd gia dinh & ving
ndy cling gan nhu cac vung khéc cua Viét Nam, nguoi dan ¢ néng thon Béc Trung bo lai co dién
tich dét trong cdy lau nam it hon nhiéu so v6i bat ky viing nao khac. Chi ¢6 0,03 ha binh quén so
v6i 0,3 ha dat 1am nghiép. Do vay, c6 vé nhu tinh trang nghéo déi dai dang c6 lién quan dén viéc
khong thé str dung dat 1am nghiép vao nhitng muc dich ¢ hiéu qua hon. Mot 1y do khac ndi 1én
trong cudc thao luan trude day vdi nguoi nghéo 1a cac 1am truong & dia phuong thuong chi dao
chit ché viéc sir dung dat cho nong dan & dia phuong va nhiing sy chi dao nay khong phai lic nao
cling dya trén co sé phan tich tdt cac co hoi thi trudong (Ké hoach ¢ Viét Nam, 2002).

Duyén hai mién Trung

S6 liéu théng ké vé tinh trang nghéo va chi ti€u xa hoi cua vung duyén hai mién Trung
nhin chung ¢ kha hon muc binh quén cua qudc gia. Ngay ca khi khong tinh thanh phd Pa Nang
cing van vdy vi ty 1¢ nghéo ¢ nong thén (31%) cling thap hon ty 1¢ binh quan cua quéc gia
(36%). Va ty 1€ 42% dan s6 chu yéu phu thudc vao san xuat nong nghiép ho gia dinh ciing thap
hon mtre binh quén 47%cua Viét Nam. Nhimg ho gia dinh van tiép tuc san xuét nong nghiép cling
da dat duoc tién bd dang ké trong viéc hoa nhap vao thi truong. Trong nam 2002, 73% tong san
xudt nong nghiép & ving duyén hai Nam Trung bd da duoc ban so véi 39% trong nam 1993. Tién
bd ndy van dat duoc cho du ving nay thudng xuyén chiu anh hudéng cua thién tai nhu han han va
1t Lut.

C6 thé phan nao giai thich duoc tién bo nay it nhat 1a do c6 co so ha tang tét hon. Trong
cac cudc thao luan PPA, nguoi dan c6 noi réng diéu kién duodng sa va dién da dugc cai thién va
dugc xdy dung thém nhiu truong hoc. Tuy nhién qua nhitng cudc thao ludn nay ciing da phat
hién viing nay dang gip phai mot s6 van dé. Trong sb d6 c6 nhiing van dé lién quan dén diéu kién
vét chat kho khan ¢ day va viéc quan ly ngudn tai nguyén thién nhién khong hop ly. Vi du nhu
kha nang tiép can nguén nude sach ¢ vang nay tuong d6i han ché: ty 1& la 32% trong khi cua toan
quoc 14 48,5%. Nhiéu ngudi cling tin rang can phai c¢6 nhiing hé thong thuy lgi & qui md nho hon
dé nang cao ning sudt nong nghiép, nhat 1a trong mua kho (Vietnam Solutions Co. & ADB,
2003).

Nuoi trong thuy san & ving nay phat trién nhanh chéng, va ¢ nhiéu lang ven bién, chwong
trinh danh bat xa bo ciia Chinh phu da gop phan giam ngheo. Tuy nhién nhimg nguoi tham gia
thao ludn trong cac PPA ¢ ving duyén hai nay lo ngai v¢ s6 luong tau danh bét ca dang ting 1én
nhanh chéng va vé viéc str dung cac phuong phap danh bat 1am ca chét hang loat.

Mot thach thie khac dé tiép tuc giam ngheo la qui m6 cdc trang trai nho va ngay cang thu
hep. So sanh véi tat ca cac cung thi vung duyén hai mién Trung co6 dién tich dat trén mot ho gia
dinh gan it nhét, chi kém ving dong bing séng Hong Dién tich dit trdng cdy lau nim ciing vao
loai thap nhit trong ca nudce trong khi dién tich dat 1am nghiép trén mét hd gia dinh da tut giam
nhanh chong, nhit 1a d6i véi s6 dan nghéo. Trén thyc té dan nghéo c6 noi rang dién tich rimg che
phu dang tang 1én, song bay gid kha nang t1ep can dat ring cua ho lai giam. Ho néi rang trudc
day ho khong thé tham gia vao qua trinh giao dat trong rimg va bay gio ho bi tach khoi nhitng khu
vuc trude day la dat cong.

Tay Nguyén
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Nhin chung, tinh trang ngheo ¢ bon tinh TAy Nguyén hién nay cao nhit ca nu6c. Trong
nam 2002, trén 50% dan sb ¢ ving nay séng trong tinh trang ngheo va 30% c6 muc chi tiéu dudi
ngudng nghéo luong thyc. Trong khi ¢ cac ving khac s6 nguoi nghéo dang giam xudng thi trong
bbn nam qua ving Tay Nguyén hau nhu khong c6 tién bo gi. Ngoai ra, tinh hinh nghéo ¢ ving
nay con chiu tac dong manh cua yeu t6 dan toc. Dan toc thleu s0 ¢ vung nay chlem gan 1/5 tong
s0 dan la nguoi déan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam. Bén trong s6 nam dan toc thiéu sé séng o Tay
Nguyén sdng trong canh nghéo va tir nim 1998 dén nay s6 ngudi nghéo hoi ting mot chat. Mot
van dé can quan tam khac nira 1a cac chi ti€u xa hoi. Ty 1€ nhap hoc & tat cac cép hoc déu dudi
mirc binh quéan ciia khu vyc néng thon trén toan qudc va tinh hinh dinh dudng cta tré em va sirc
khoé sinh san ciing kém hon so véi mirc binh quén toan qudc.

Néng dan & Tay Nguyén dau tu nhiéu vao ca phé trong giai doan tir gitta &én cudi nhirng
ndm 1990 va sau d6 gia ca phé sut giam da lam cho nhiéu nguoi diéu dung (Bang 9.4). Khoang
40% sb ho gia dinh & Tay Nguyén trong ca phé. Ty 1¢ nay khong thay d6i trong cac nhom dan cu,
trir nhom 20% giau nhat it trong ca phé hon. Mat khac, s6 luong céy ca phé dugc trong lai rat
khac nhau. Binh quan nhitng ngudi trong ca phé trong nhom dan cu nghéo nhat ¢ 6500 cay. Con
sd luong cdy ciia nhitng nguoi trong nhom gan giau nhét thi gép d6i s6 cdy ctia nhom nghéo nhit.
Thu nhap rong tir ban ca phé cua nhom ho gia dinh trong ca phé nghéo nhét twong dwong 72%
téng chi tiéu ctia ho gia dinh, va ciia nhom gan nghéo nhit twong duong 87%.

Bing 9.4: Trong ca phé & TAy Nguyén

Nhom chi tiéu
U U Tay
Nghéo Gan ngheo Trung Gan giau | Gijay nhét Nguyén
nhat nhat binh nhat

S6 ho gia dinh tréng ca phé (theo %) 38 43 40 44 24 39
S cay binh quén trén mot ho gia dinh 6539 9499 9184 12820 11487 8881
”l."lAlu nElép_ r(‘)r‘lg tir ca phé (theo % tdng chi 73 87 73 90 54 78
tiéu ho gia dinh)

Nguon: Dya vao so liéu cia TCTK

Theo két qua PPA ¢ Pék Lik thi nong déan ngheo d& bi tén thwong trudc nhimg bién dong
vé gi4 ca phé va hién khong co su giip do thyce sy dé xay dung nhiing chién luoc muu sinh da
dang hon. Nhimg bién dong 1én xudng vé gia ca _hang tiéu dung dugc coi 1a mot nhan t6 quan
trong gdy ra tinh trang no nan, ban dit do ting quan va trugt vao vong doi hodc nghéo sau khi da
tuong doi kha gia (Khung 9.1).
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Khung 9.1: Téc dong ciia viéc sut gia ca phé dbi véi cac hd gia dinh ndng dan nhé

Anh An, 27 tubi, 1a ngudi dan toc Tay dén dinh cu & lang 7C, xi Ea'Hiao, ngm 1996. La dan nhap
cu nghéo, anh chi c6 thé du tién mua mot vai miéng dat nho téng cong 1a 5000 m” . Cudc séng & qué anh
noi Vung xau vung xa cua tinh Cao Bing thudc ving nui phia Bic con khé khan hon nhiéu. Mic du phai
lam viéc vat va dé on dinh cudc sdng ¢ lang méi, anh van vui long vi gia dinh ¢6 thé lam du an.

Vao cudi ndm 1996, gia ca phé trén thi trudng bét dau ting va 1én dén hon 20 000 VND/kg. Hau
hét dan lang, ké ca anh An, déu quyét dinh dau tu vao ca phé. Anh di vay hon 5 triéu dong dé lo chi phi dau
vao can thiét. That khong may ba nam sau vao thoi diém anh bét dau ban duoc ca phé thi gia ca phé da ha
xudng dén 7000 VND. Cudi ciing vao nim 2001 thi con chua dén 5000 dong. Bay gi anh 1am véo tinh
trang ng nan va khong thé lo du an cho gia dinh nita. Anh phai ban di mot manh dét dé tra mot phan khoan
no con lai. Anh cho rang minh nghéo di. Trudng hop cua anh khong phai 14 trudng hop duy nhéat. C6 mot
s6 ho gia dinh trong lang cting 1am vao tinh trang tuong tu.

Ngudn: ActionAid Vietnam & ADB (2003).

Nhirng nd lyc phat trién & Tay Nguyén ciing phirc tap do bién dong vé dan sb. Tir nim
1975 dén nay ving nay da tré thanh mot diém di dan dén quan trong, va dan sb ciia Pik Lik ting
tir 35000 ngudi 1én hon 2 tridu nguoi trong nam 2003. Theo co quan thdng ké tinh thi 60% dan sb
1a di dan. Dong ngudi di cu vao day tao nén sirc ép dbi voi tai nguyén thién nhién. Theo két qua
PPA & Dik Lik thi tir ndm 1975 mét triéu ha dat ring da bi chuyén d6i st dung vao cac muc dich
khac (nhat 1a dé trong ca phé). Cling theo bao cdo nay thi co nhiéu y y kién than phién vé cach thirc
xéac dinh viéc sir dung dat, xac dinh ranh giéi va ‘quan ly phén bb dit dai. PPA cling m6 ta qui
trinh nhimg nguoi dan di cu dd mua dugc mot sé dat mau md nhat va c6 gid tri nhat tir nhiing
ngudi dan ban dia va nhitng nguoi dan ban dia nay sau d6 phai rat vao nhimng khu dat ngoai ria
hon. Pi xdy ra mot sé6 mau thudn vé dét dai gitta ngudi dan ban dia va nhimg ngudi méi nhap cu
gan day va gifta nhitg ngudi nhip cu va cac lam trudng.

bong Nam b

Ving Dong Nam bd bao gém cac tinh dang phat trién nhanh chong 1a Pong Nai, Binh
Duong va khu d6 thi 16n nhat ctia ca nuéc 1a thanh phd Ho Chi Minh. Toan bd ving niy c¢6 mirc
nghéo thdp hon muc binh quan trong ca nude. Ty 1é dan s6 sdng trong tinh trang nghéo trong nam
2002 1a 11% so v6i muc binh quan cua ca nude la 29%. Thanh cong trong viéc giam nghéo gin
lién vé6i sy ting truong rat manh mé. Ty 1& nghéo & d6 thi cuc ky thap chi ¢6 3% dan s6 co murc
chi tiéu dudi ngudng nghéo. O ndng thon ty 1¢ nghéo cao hon nhiéu 1a 18%. Mot sd tinh chu yéu
la néng thon thudc vung nay cé muc do tut hau rat cao. Chéng han tinh Ninh Thuén "xép hang
thir 52 trong tong s6 61 tinh/thanh vé Chi s Phat trién Con ngudi". Sy chénh l1éch vé giau nghéo
16n nhu vay trong ving nay dugc phan anh qua cac sd do su bat binh dang hién dang dan dau
trong ca nudc (xem Chuong 1).

Van dé di dan dén ving Déng Nam b nay rat dang ké. Theo két qua khao sat cong nhan
lam viéc & 150 nha may dét may thi gin 70% nguoi ¢ Binh Duong di cu tir cac tinh/thanh khac
dén. Cuing theo két qua nay thi nhitng cong nhan 13 nguoi di cu ¢ Binh Duong, Pdng Nai va
thanh ph Ho Chi Minh 1a ngudi tr 36 tinh/thanh khac nhau (Nguyén Thang, 2001). Cac PPA
khang dinh ring ngudi tur khip noi trong ca nudce, thdm chi ca nhimg nguoi song rat xa viing nay,
thiy Binh Duong, Pong Nai, thanh phé H5 Chi Minh, va Ba Rja-Viing Tau 1a nhitng thanh phd
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duoc nhiéu‘nguc‘ri giang di tim viéc lua chon dén. Theo két qua BPTMSHGD 2002ﬂthi trong nam
qua mot phan ba so6 nguoi di cu gifta cac tinh/thanh khac da chon ving nay lam diém dén cta ho
(xem Chuong 2).

Mac du theo bao cdo mue nghéo ¢ d6 thi thip song theo két qua PPA ¢ thanh phé H6 Chi
Minh va mét loat cac nghién ctru khac v€ ngudi dan do thi bi gat sang 1¢ thi nguoi nghéo & do thi
ton tai voi sinh ké khong 6n dinh, rat dé bi ton thuong khi c6 nhimng bién dong trong gia dinh nhu
dm dau va tai nan va kha nang tlep can céc dich vu x3 hoi co chat luwgng ctia ho bi han ché. Mau
diéu tra ho gia dinh thiéu mot s6 nhom nhap cu nén c6 kha ning tinh trang nghéo & dé thi bao co
thap di. Piéu ngay cang tré nén quan trong d01 v6i nhimng khu vuc ¢6 lugng dan nhap cu lon 1a
can phai c6 kha nang tlep can nhiéu 50 liéu tdt dé hoach dinh, 1ap ngan sach va lam chinh sach,
phan anh duoc thyc té bién dong dan s va theo ddi tinh hinh cta cac nhém dé bi tén thuong.

Nguoi dén song & vung Dong Nam b dua vao thu nhép tur tién luong nhiéu hon nhiing
nguoi sdng & cac ving khac. Gan 50% viéc 1am 1a dugc tra luong, cao hon han so véi mirc binh
quan cta ca nude 1a 30%. Theo két qua PPA thi ngudi nghéo noi chung coi lam cong an luong la
mot con duong thoat ngheo va xu huéng ¢ vang Dong Nam b khing dinh tim quan trong cua
viéc 1am d6i v6i giam nghéo. Tuy nhién su chuyen d6i sang phu thudc vao lam cong in luong
nhu vy khong phai 1a khong co rui ro va cac van dé lién quan den diéu kién lam viéc van la
nhitng van dé& quan trong ¢ cac vung c6 tbc do ting truong kinh té nhanh. Pdng thoi c6 mot sb
doanh nghiép 16n (nhit 1a ¢ ving nay) dang ap dung cc qui tic Ung xir tu nguyén nén da cai
thién duge diéu kién lam viéc cua ngudi lao dong (B6 LDTB&XH, 2003).

Thanh cong trong giam ngheo nho phat trién doanh nghiép va tao viéc lam khong nén
lam lu mo nhimg thach thic trong phat trién nong thon vi lugng nguoi con song phu thude vao
thu nhap tir nong nghiép Van con nhidu. Ving Pong Nam bg c6 mét s6 tinh kho nhat nudc, & day
thu nhap tir ndng nghiép rat bap bénh va nhoém ngudi cuc nghéo khong phai 1a khong phd bién.
Theo két qua PPA ¢ Ninh Thuan thi sy ting trudng kinh té nhanh trén toan bd ving nay chua
dem lai loi ich dang ké cho nhitng nguoi séng phu thudc vao dat can cdi. Theo nhitng ngudi tham
gia tra 1oi phong véan trong PPA thi cac dich vu khuyén néng thich hop va c¢6 ngudn lyuc thich
dang, tang cudng kha ning tiép cén thi truong dugc coi 1a chia khoa dé giam ngheo.

Pong bing song Ciru Long

Day 1a ving duy nhét trong ca nude co ty 1¢ nghéo giam trong nhimg nim gan day nhanh
hon 14 so v6i dau nhimg nam 1990. Trong giai doan tir 1998 dén 2002, sé nguoi duge xép hang
nghéo di giam 3,4% diém mdi nam so véi mirc binh quan ctia ca nude 1a 2%. Do vy ty 1é nghéo
& dong bang séng Ciru Long hién nay 1a 23,4%, thip hon nhiéu so v&i mirc cia ca nude. Chi tiéu
thyc té binh quan dau nguoi tang rat nhanh ¢ nong thén, va bay gid cao hon so véi bén nam trude
day 1a 25%. Mot diéu rat dang ghi nhan nita 1a ty 18 nghéo ¢ néng thon dong bang song Ciru Long
hién nay bang & déng bang song Hong.

Theo két qua théo luan trong PPA thi c6 mét s6 1y do dan dén tién bo nhanh nhur vay:

e Giao thong (ciu dudng) va cic co sé ha tng khac (16p hoc, dién, dé va thuy loi) dwoc cai
thién.

e Tinh hinh phat trién kinh t& chung & thanh phé H5 Chi Minh va Binh Dwong tao co hoi
viéc lam cho thanh nién va sau d6 ho gui duoc tién v€ nha.

e [t thién tai hon (trén thyc té nhitng thiét hai do con bao Linda db bo vao ving nay nim
1997 ¢o thé giai thich cho ty 1€ nghéo tuong doi cao dua trén ket qua DPTMSDC 1998)
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e Kha ning tiép can tin dung ¢ ndng thon dugc cai thién nhat 1a dbi voi cac nhom kha gia
e Gia ca cac cay trong hang hoa quan trong ching han nhu gao tuong d6i on dinh.

Nhimng tién bd nay co thé c¢6 lién quan dén mirc d6 thwong mai ho4 cao trong néng
nghiép. O ving nay 85% san pham ndéng nghiép dugc ban so véi mic 70% trén ca nude.

Tuy nhién van con c6 nhimg van dé quan trong. Pong bang song Ciru Long vén 1a ving
c6 ty 1é dan s6 chua hoc hét tiéu hoc cao nhét. Ty 1& 52% hién nay thép hon cach day 4 nam
(61%) song van con rit cao. Chi c6 5% trong nhom ngudi nghéo & ving nay hoc trén tiéu hoc so
v6i mic binh quan toan qudc 1a 20%. Trinh d6 hoc van thap c6 thé 1a mot 1y do giai thich tai sao
s6 lugng doanh nghiép ding ky va mirc dau tu tryc tiép cua nudc ngoai lai dudi muic binh quan
cua ca nudc, va tao it co hoi viée phi néng nghiép cho ngudi nghéo (AusAlD, 2003a). C6 mot
phuong an khac la viéc lam trong céac trung tdm cong nghiép ¢ Pong Nam bo va so lugng tién cua
nhimg nguoi lam viéc 6 do chuyén vé cho gia dinh cting 1a mot ngudn quan trong du chiém chua
dén 8% chi tiéu cta hai nhém dan nghéo nhat.

Mot van dé ngay cang quan trong hon nita 13 tinh trang khong c6 dat. Trong nam 2002 c6
29% dan sd trong ving khong c6 dat, song trong s6 1/5 nghéo nhat thi ty 1& nay 1a 39%. Nhiing
ngudi khong co dat séng phu thude vao lam thué 1ay tién, song diéu nay c6 kho khin hon d6i voi
mot ving khéng co may viée lam phi néng nghiép. Theo s6 liéu DPTMSDC 2002 thi lam thué lay
tién cong 1a ngudn thu nhap chinh cho 1/3 dan sd & ddng bang séng Ciru Long (nhiéu hon so véi
cac vung khac trir Dong Nam b9) song tién cong & dia phuong noi chung thap va cong viéc mang
tinh thoi vy rit cao. Theo két ~qua thao luan PPA v6i nguoi dan ¢ Dong Thap, thi c6 ¥ kién than
phién 1a ho chi c6 cong viéc 6n dinh tir 110 dén 150 ngay trong mot nim véi mirc thu nhap binh
quan tir 70000 VND dén 90000 VND mot thang.

Danh bit va nudi trong thuy san dong gop dang ké cho giam nghéo & dong biang song
Ctru Long. Uéc tinh thu nhap tir nhimg hoat dong nay chiém téi 10% chi tiéu cta ho gia dinh &
vung nay (UNDP & AusAID, 2003). Tuy nhién ngui")n ¢4 tu nhién & mot s6 khu vuc da can kiét
do cac phuong phap danh bt vo trach nhiém va 1am ca chét hang loat. Va viéc mé rong nudi tom
st nu6e lo thiéu kiém soat da dan dén cac van dé nhiém mén thuong xuyén & cac ving lan can.
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Thanh cong ndi bat ctia Viét Nam trong giam ngheo dién ra trong diéu kién khong c6 mot
co ché do ludng miic do ngheo va xdc dinh doi tuong ngheo dua trén céc tiéu chudn quoc t&. Viéc
phan dét nong nghiép cho cac ho & nong thon vao ddu nhiing nam 1990, trén thuc t&€ rat cong
bang, mic du day 1a qud trinh rat d& c6 thé bi cdc can bo & dia phuong thau tém. Viéc cung cép
dich vu x4 hoi cho ngudi ngheo ciing hiéu qua, thé hién qua viéc nhiing chi tiéu xa hoi cta Viét
Nam cao hon nhiéu so v6i nhitng nuGc c6 cung trinh do phat trién. Thé nhung céch xdc dinh ngudi
nghéo dua vao so liéu chi tiéu hoac thu nhap dang tin ciy chua nhan dugc su ing ho & moi cap
chinh quyén. Phuong phdp nay van rat xa la d6i véi chinh quyén dia phuong. Viéc duy tri sao cho
tang trudng van tiép tuc co 1oi cho ngudi ngheo trong giai doan phat trién mdéi cta Viét Nam sé
doi hoi phai cai thién cac phuong phap do ludng va xac dinh d6i twong uu tién. Tién bo trong phan
clp s€ cang can hon su phan phoi lai ngan sach tir nhitng tinh giau sang nhiing tinh ngheo, va do
d6 phai c6 mot phuong phdp déng tin cay dé do duoc mitc do ngheo & cap tinh. Vai trd ngay cang
16n hon cta co ché thi truong va nhitng khoan thanh todn cd nhan trong cac Iinh vuc xa hoi s€
khién cho viéc mién hoc phi va thé kham chita bénh trd nén thiét yéu doi véi phic lgi cia ngudi
ngheo. Cin c6 nhitng phuong phdp x4c dinh mitc ngheo ddng tin cay dé ddm bdo ring nhiing xa
kho khan nhét nhan duoc nguén luc du dé trang trai chi phi cho nhiing trg gitp nay. Cudi clng,
nhung khong kém phin quan trong 1a can c6 co ché hitu hiéu dé xac dinh nhitng ho ngheo nhat
trong mdi x4, dé phan b trg gidp tai dia phuong, nhu mién hoc phi, thé kham chita bénh tai dia
phuong. Hién tai, mot loat phuwong phdp xé4c dinh ngheo (va doi khi dé xdc dinh d6i tuong ngheo)
dang cung ton tai & Viét Nam, bao gébm di€u tra chi tiéu cua hg, v& ban d6 ngheo, phan loai & dia
phuong, tién hanh & cap thon ban. Khong c¢é duoc su nhét tri vé nhitng uu nhuoc diém ctia nhitng
phuong phdp nay s€ la trd ngai trong viéc ti€p tuc giam ngheo. Chuong nay s€ so sanh nhiing
phuong phép st dung & Viét Nam va dua ra nhitng kién nghi cu thé nham cai thién co ché xdc
dinh d6i twong wu tién, dua vao nhitng thiét ché va cach 1am hién tai cia Viét Nam.

Cac phuong phap xac dinh doi tuong nghéo hién nay

Céc phuong phap st dung nhim do miic do ngheéo va xdc dinh doi twong ngheo & Viét
Nam c6 thé dugc phan loai thanh nhitng nhém sau: 1) chi tiéu clia ho, 2) v& ban dé ngheo, 3) dua
vao thu nhép, 4) phan loai cta dia phuong , 5) tu ddnh gid, va 6) xép hang giau nghéo. Nhiing dac
diém chinh ctia cic phuong phdp trén dugc trinh bay & dudi day.

Chi tiéu ciia hé. Phuong phéap nay dugc sir dung rong rai trong bdo cdo nay, c6 thé xem
thém chi ti€t & Chuong 1. Phuong phdp nay dua vao cdc cudc di€u tra chi tiéu cta hd nhu
DTMSDC 1993 va 1998, hay DPTMSHGD 2002. Nhiing cudc diéu tra nay bao gom cdc thong tin
chi ti€t vé chi tiéu ctia ho. Thong tin ndy c6 thé duoc dung dé tinh chuén ngheo, do bang mic chi
tiéu ddu ngudi can thiét dé dam bao du 2100 ca-lo mot ngay, dua vao cach ma cac ho phan bo chi
tiéu ctia ho gitta cac hang muc luong thuc va phi luong thuc. Nhiing ho ¢6 chi tiéu dau nguoi dudi
chuin ngheo dugc xép vao dién ngheéo. Ty 1é ngheo dugc tinh bing ty 1é dan s6 ¢6 mic chi tiéu
du6i chuén ngheo. Han ché chinh ctia phuong phdp nay 1a diéu tra chi tiéu ho rat ton kém, nén
mau thuong nho, va ude tinh ngheo déi thuong cé sai s6. Trong DPTMSDC 1993 va 1998, khong
thé tinh dugc ty 1é ngheo ddng tin cay & cdp tinh tré xuéng. PTMSHGD 2002 cho phép ta tinh
duoc ty 1¢ ngheo dang tin cay cho cdp viing, va c6 thé cho cép tinh, nhung phuong phép chi tiéu
ctia ho khong thé dung dugc & cip huyén, chua néi dén cip xa hay cip ho.
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Vé ban do nghéo Phuong phdp nay két hop gitta phong vén sau cta diéu tra ho véi pham
vi rong cta téng diéu tra dan s6. Nhitng cuoc diéu tra ho nhu DPTMSHGD s& thu thap thong tin
khong chi vé chi tiéu ctia ho, ma con ca vé mot loat cdc bién khac, nhu qui mo va thanh phan ctua
ho, trinh do hoc vin cta cdc thanh vién trong ho, nghé nghiép va tai san cta ho, v.v. Con téng
diéu tra dan s6 khong hoi vé chi tiéu, nhung lai bao gém nhiing thong tin vé nhiéu bién so ké trén.
Phuong phédp vé ban d6 ngheo 1a gin hai cong cu thong ké nay thong qua 3 budc chinh. Bude thi
nhat 13 x4c dinh mot loat nhitng bién s6 chung giita cudc diéu tra ho chi tié€t va cudc téng diéu tra
dan s6 cung thoi ky. Tha hai, ti€n hanh phan tich thong ké dé danh gia méi quan hé giita miic chi
tiéu binh quan diu ngudi véi nhiing bién s6 nay. Budc thit ba 1a st dung nhiing két qua tir phan
tich nay dé “du bdo” chi tiéu ctia nhitng ho c6 trong téng diéu tra dan s6. Mic chi tiéu du bdo ndy
sé dugc dung dé ddnh gid xem mot ho c6 ngheéo khong. Vé mit nay, vé ban d6 ngheo van 1a mot
phén trong phuong phap dua vao chi tiéu, nhung né dua vao mdc chi tiéu du bao, chit khong phai
chi tiéu thuc t€ ctia hg. Phuong phap v€ ban d6 nghéo cho phép tinh dugc ty 1& ngheo & cac cap
thap, duoc do bing ty 1é¢ ho nghéo trong tong diéu tra dan s6 ctia mdi tinh, huyén, thap chi cé xa.
Nhung phuong phap nay ciing khong phai 1a thuc sy hoan hdo béi I€ chi tieu “du bdo” chi c6 thé
udc tinh véi sai sO.

Phuong phdp dua vao thu nhdp. Viéc dp dung nghiém ngat phuong phap tinh theo thu
nhap do Bo LDTBXH dua ra dé do miic ngheo c6 thé dugc xép vao loai nay. Trén nguyén tac,
phuong phéap cia B0 LDTBXH dua trén di€u tra gdm nhiing cau hoi vé€ tai san va vé thu nhap tir
cdc nguon khac nhau. Thu nhap tir tat ca cdc ngudn nay dugc cong lai, chia cho s6 ngudi trong ho,
va so sdnh v6i mot trong 3 chudn ngheo, tuy theo xa d6 nim & viing nao. O thanh thi, chuin nghéo
hién nay 12 150.000 déng mot thang. O nong thon viing dong bing, chudn ngheo 1a 100.000 déng,
O mién ndi, ving sau, hai dao l1a 80.000 dong. Nhitng ho ¢6 thu nhap ddu ngudi hang thang dudi
50.000 déng dugc xép vao loai ho “d6i” & moi ving. Ty 1é ngheo c6 thé duoc tinh bing ty 1& dan
s0 song dudi chuian ngheo trong xa, huyén, hodc tinh. Phuong phap nay ciing bi phé phén, vi hai
ly do. Vé mat ly luan, cic méc thu nhap dung dé phan loai ho nghéo & nhitng loai x4 khac nhau c6
tinh cht quan, va chua chic da so sanh dugc. Mot ho thanh thi ¢6 thu nhap dau ngudi 150.000
déng mot thdng c6 thé ngheo hon hodc gidu hon mot ho ¢6 thu nhap 1a 80.000 déng mot ngudi
mot thdng & ving sau hay mién ndi. (Hinh 10.1 mé ta qud trinh duoc thuc hién & mot thon tai
Quang Tri). Nhung trén thuc t€, phuong phdp cia Bo LDTB&XH khong duoc dp dung dong nhat
O céc dia phuong. Dién hinh 1a chi mot phan trong cac ho 1a duoc diéu tra, chl yéu 1a nhitng ho da
dugc nhan gidy ching nhan ho ngheo, va mot s6 hd khac duge coi 1a & st miic ngheéo. Két qua
diéu tra thuong khong dugc chinh quyén dia phuong tinh dén khi phan bé nhiing khoan tro gitip
nhu mién hoc phi hoidc thé kham chita bénh. Va chinh quyén dia phuong thudong “dat ra” ty 1é
ngheéo ma khong xem xét dén phuong phdp cia Bo LDTB&XH, rat giong véi cdch 1am kiéu giao
chi tiéu dudi thoi k&€ hoach hod tap trung. Mot vi du & xa Nam Trung, & ving DPong béing song
Hoéng, minh hoa cho van dé nay. Nguoi dan tham du PPA néi rang nam 2003 thon cua ho chi
dugc phép c6 6 ho nghéo va nhitng ho duge dé ctr déu thudc dién ngheo nhét. Nhung ngudi dan c6
thé dua ra mot danh séch 25% s6 ho trong thon c6 thé dép ting tiéu chi ¢6 thu nhap dudi 100.000
déng mot ngudi mot thang.

Phan logi cua dia phuong. Uu diém chinh trong cdch lam ctia Bo LDTB&XH & dia
phuong trén thuc t€ lai do cdc dia phuong khong tuan theo mot cach ciing nhac phuong phdp dua
vao thu nhap néu trong tai liéu huéng dan. Nhu mo ta trong Chuong 7, diém cin ban trong viéc
xdc dinh d6i tugng ngheo va phan bé cac khoan tro gidp trén thuc t€ & cap dia phuong 13 ¢6 su chi
phdi ciia mot thiét ché theo tap tuc truyén thong, tic 1a thon. Mbdi xa gom vai lang, & day goi
chung 1a thon, mic du & nhitng dia phuong khac nhau né lai ¢6 nhitng tén goi khiac nhau. Moi
thon lai ¢6 mot “trudng thon”, thuong do dan bau va dugc moi nguodi xung quanh kinh trong.
Nhiém vu chinh ctia truéng thon la tim hi€u tinh hinh cta cdc ho trong thon. Mic du tim hiéu
ciing dé nhim muc dich quén 1y, nhu nhan biét ra nhitng ai méi dén, va béo cdo vé nhing hoat
dong kha nghi, nhung trach nhiém ctia ho ciing gém ca viéc xdc dinh déi tugng ho ngheo dé phan
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b6 nhitng khoan tro gitdp dugc cap. Mdi thon sé 1én mot danh séch nhitng ho “ngheo” va ho “d6i”,
ho d6i 1a mot phan trong s6 ho nghéo. Danh siach nay, dugc cap nhat mot hoac hai 1an trong mot
nam, khi ma nhiing 1¢i ich nhu mién hoc phi va thé kham chita bénh dugc cung cép. Nhiing ho
duoc coi 1a khong ngheo c6 thé khong tham gia vao nhitng hoi dong nay, vi ho it c6 kha ning
nhan dugc 1oi ich gi. Nhiéu khi, s6 kinh phi ¢6 dugc khong cho phép phan bé nhitng khoéan tro
gitip cho tat ca nhitng ho dugc xép vao dién ngheo. Do d6, van dé 1a ban xem ai s& nhan duoc
nhiing trg gitp dd, cong thém nhiing danh gid chi quan cua nhitng hd khac, ngoai nhiing con s6
v€ thu nhap. Phuong phdp dua vao thu nhap cuia BO LDTB&XH thuong chi dugc xét dén khi
khong dat dugc nhét tri vé viéc liéu mot ho nay hay mot ho khac nén nhan dugce trg gidp. Khung
10.1 mo6 ta qud trinh st dung “dénh gid ctia thon” dé xdc dinh ho ngheo & cic dia ban nghién ctu
PPA tai Ninh Thuan. Nhuoc diém tiém tang clia phuong phdp phan loai clia dia phuong nay 1a
thi€u mot quy tic chat ché dé x4c dinh ho ngheo. Liéu viéc thao luan & cip thon c6 thuc su thanh
cong trong viéc xac dinh ai 1a ngudi can trg gidp nhét hay khong van con 1a mot cau hoi ngo. Mot
nhuogc diém nita 12 n6 hoan toan loai bd mot s6 ho ra khoi viéc xem xét phan loai. Nhitng ho bi coi
l1a khong chiu cham chi lao dong hoac khong ¢6 trach nhiém xa hoi hi€ém khi duoc nhan tro giup,
va tham chi con khong duoc liét vao danh sach cdac hd ngheo. Trén thuc t€ viéc khong trg cap cho
nhitng ho nay c6 thé gay thiét thoi cho con céi ctia ho, 12 nhitng ngudi khong hé ¢6 16i chi vi cha
me ching nghién ruou hay khong chiu lam viéc. 0 Quang Tri, cac can bo thon giai thich ring ho
khong cép s6 ho ngheo cho nhitng ho dang méc ng. Nhiing ngudi di cu khong c¢6 dang ky ho khau
cling khong dugc hudng trg gilp, va thuong 1a ciing khong tham gia vao cac cudc hop thon (xem
Khung 10.2).

Khung 10.1: Xac dinh ho nghéo & thon Linh Thuong

Huyén tap Hop cén bo Thon ra sodt cdc ho, tdng hgp thanh Diéu tra cic ho
huan tiéu p|  Xa, trudng > danh séch cic ho diéu tra p| trong danh sdch
chi ho thon, bi thu (tdng s6 188 ho dang ngheo + 37 ho (toan xa 225

ngheo méi) ho)

v
R 1 Hop xa dé du

S& LD Xa hoi Huyén quyét dinh Giri len phong Kt danh sich

cip 36 ho danh séch ho nghéo TBLDXH huyén ho ngheo (1)

nghéocho |« cua xa (3) < «—] ’

143 ho (Chl c6 143 hﬁ)
biéu chinh danh s4ch Hop dan dé
ho ngheéo tai xa (2) xét 14y y kién

Nguodn: Bo LDTB&XH & GTZ, 2003

Phuong phdp tu ddnh gid. Trong truong hop nay, cac ho don gian duoc yéu cau tu danh
gid vé hién trang ngheo ctia minh. Khong c¢6 huéng din gi vé nhiing tiéu chi dé dua vao dé ma
danh gia, do d6 cach lam nay la hoan toan mang tinh chii quan. Mac du nguoi dugc hdi phai la
ngudi biét rd vé thu nhap, chi tiéu, hay nguy co tén thuong clia minh hon ai hét, nhung cau tra 1di
ctia ho it khi dinh ddng dén chu4n ngheéo hay ngudng ngheo chung. Trong s& tit ca nhitng phuong
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phdp duoc xem xét, day la phuong phdp phan dnh rd nhat dia vi tuong d6i ctia ho trong xa. Trong
hai ho giong nhau, mot & xa nghéo va mot & xa giau, thi hd & xa giau s& ¢6 xu hudng tu ké khai
minh 1a nguoi nghéo hon 1a ho & xa ngheo. Va rd rang 1a phiic logi mang tinh chu quan cua ho & xa
giau s& thap hon. Do dé, phuong phap tu ddnh gid khong thé bi loai bo trén co s& 1a né bao ham
tinh cht quan, vi tinh chat nay r6 rang tao mot méi quan hé gitta phiic 1gi va thuGe do ngheéo, vé
can ban nham luong hod loi ich ctia ho. Mot nhugc diém clia phuong phép nay la khong thé tao ra
duoc nhitng ty 1é ngheo c6 thé so sdnh dugc giita cac xa, cdc huyén, hodc cdc tinh. Mot bat cap
nghiém trong hon nita 12 n6 dé bi nguoi tra 10i 1am cho sai 1éch. Néu tro gitp sé dugc cung céap
cho nhitng ho nao tu ddnh gid minh 1a ngheo, thi ai cling c6 dong co lam nhu vay. Do do6, tu danh
gid 1a mot phuong phdp nghién ctiu c6 ich, nhung khong phai 1a mot co ché t6t dé do ngheo hoac
xdc dinh doi tugng ngheo.

Khung 10.1: Quy trinh cip thé ho nghéo ¢ tinh Ninh Thuan

Qua trinh 1én danh sach va quyét dinh xép loai ho ngheéo dé cap sé/ giay chiing nhan ho nghéo nhu sau:

Budc 1: Theo chi truong cua tinh, khoang thang 8 hang nam, phong lao dong, thuong binh va xa hoi cla
huyén c6 lap ké hoach phan loai ho ngheéo dé cap s6 cho nam sau. Cdn bo vin xi s& phé bién lai
cho céc thon.

Budc 2: Ban quan 1y thon 1én danh sdch cdc ho ngheo theo nhan dinh ctia thon. Viéc nay thuong bat dau tir

NAY

danh séch hién tai. Thon s& xét xem ¢6 nhitng ho nao c6 thé “cho thoit ngheo” va nhitng ho nao 1a
mdi bi ngheo.

Budc 3: Ban quan 1y thon 6 chitc cudc hop trung cdu ¥ kién clia dan. Thudng ¢6 it ngudi tham gia.

Budc 4: Ban quéan 1y thon trinh lén UBND xi xem xét. Cdn bo phu trdch méng xd hoi s& tham dinh lai
nhiing trudng hop c6 thic méic hoac xa biét 1a khong duge lua chon diing

Buéc 5: UBND x4i trinh 1én UBND huyén danh sich ho nghéo. Huyén cé thé tham dinh lai néu nhu cé
nhiing dot bién trong tinh trang nghéo d6i. Huyén s& thong qua trinh s& S6 LDTB&XH cap ching
chi ho ngheo cho cdc ho. Sau khi dugc S6 duyét, huyén cép chiing chi ho ngheo cho cdc ho nay
Toan b qud trinh nay thuong mat tir 3 dén 4 thang.

Nguon: Trung tam Phat trién Nong thon & Ngan hang Thé gidi (2003)

Xép hang giau nghéo. Phuong phdp nay thudong dugc st dung nhiéu nhat trong PPA, bao
g6m mot tap hop nhiing nhan xét vé hién trang cla tat ca cdc ho trong mot cong dong. O Viét
Nam, cong dong tiéu biéu chinh la thon. Mot ty 1é dang ké cdc ho trong cong dong s& tap hop
nhau lai dé xép thit tu, hodc thudng 1a phan loai, tat ca cdc ho trong s6 d6. Trong nhitng PPA duoc
thuc hién cho bdo cdo nay, nhiing ngudi tham du dugc chon sao cho ¢6 du nam, nit, nguoi gia,
ngudi tré, nguoi nghéo va nguoi khong nghéo. Dai dién cta chinh quyén dia phuong, thudng c6 ca
trudng thon, cling tham gia. Nhitng cdn bo xa hdi tir cdc t6 chitc phi chinh phil, hodc cdc t6 chiic
nghién citu trong nudc, da 1am quen véi xa va nhitng van dé chinh anh hudng dén doi séng cua
céc ho trong d6, diing ra lam dau moi lién hé. Viéc phan loai ho thuong dugc thuc hién qua thao
luan nhém nhém chi ra nhitng dac tinh ctia ngudi ngheo. Sau do, nhitng t phi€u c6 ghi tén tit ca
céc ho trong thon duoc phan phét cho cdc dai biéu tham du dé ho phan loai cdc hd vao cdc nhém.
Trong budc cudi cung, trudng hop clia nhiing ho duoc phan loai khac nhau béi it nhat 2 thanh vién
s& duoc dem ra thao luan trong ca nhém. Viéc thdo luan nhim tim hiéu nguyén nhan cta su khéc
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nhau, va tim ki€n su nhét tri lién quan dén phan loai phit hop cho méi truong hop. Do vay cong tac
xép hang giau ngheéo mang tinh toan dién hon nhiing phuong phdp chi dua vao chi tiéu nay thu
nhap khong thoi, va khach quan hon phuong phdp tu ddnh gid hay phan loai boi chinh quyén dia
phuong. T4t nhién nhuoc diém chinh ctia phuong phép x€p hang giau ngheo 1a chi phi cao.

Khung 10.2: Phan loai ctia dia phuong va nhimg nguoi di cu khong ¢6 h¢ khau

Tiéu chuin dau tién st dung dé phan loai ho ngheéo Ia thu nhap. Tuy nhién, PPA cho thay c6 su
khdc biét dang ké so v6i huéng din dua vao thu nhap ctia Bo LDTB&XH khi phai x4c dinh ngudng thu
nhap dé phan loai ngheo. 0 quéan Binh Chanh, TP H6 Chi Minh, ngudng nghéo nay 1a 2,5 trieu dong mot
nam. O Quan 8, ciing & TP H6 Chi Minh, ngudng duoc dat ra 1a 3 triéu déng. Tuy nhién, thu nhap thap chi
12 diéu kién can. D€ du tiéu chuén, cdc thanh vién ctia ho phai ¢6 nang luc va chim chi, va khong ruou che,
cd bac, hodc nghién ma tuy. Nhitng ngudi di cu ciing dugc coi 1a di tiéu chudn néu ho mua nha, dang ky ho
khiu theo dang KT3, va ¢6 viéc 1am én dinh.

Hay xem trudng hop clia 6ng Mai Ni, 53 tudi, va ba Nguyén Thi Lap, 50 tudi, chuyén tir tinh Binh
Dinh 1én dinh cu ¢ xa Luong Son, huyén Ninh Thuan tir cich day 10 nam. Ho dua 3 con dén, va ding tién
ban dat & qué dé mua mot manh dit 15 mét mat dudng quéc 16. Nam 2002, viéc kinh doanh ctia ho gap khé
khan va con céi ho bi 6m. Ho phai ban manh dat d6 di, mua manh khéac bé hon & ria lang, véi gié thap hon.

Trong 10 nam, ong Mai Ni va gia dinh da song & xa Luong Son nhu 12 nhiing nguoi dan tuan tha
ding phap luat. Ho dang ky tam trd, déng gép vao cic quy cua dia phuong. Tuy nhién, ho lai khong dugc
dang ky ho khau thuong tri. Két qui 12 ho khong dugc tham gia nhitng t8 chitc doan thé nhu Hoi Nong dan
hay Hoi Phu nit. Pita con (it clia ho dugc sinh ra & x4 Luong Son, nhung ho phai quay vé qué & Binh dinh dé
dang ky khai sinh. Ho phai trd ddy di hoc phi di hoc tiéu hoc cho con. Ho khong nhan dugc ctu trg khin
célp trong khi han hdn hay 1i lut. Hon thé nita, ho khong dugc vay tir Ngan hang Ngudi Ngheo. Vao dau
thang 7-2003, can nha mai tranh clia ho hoan toan bi phd huy do 16c xody. Khi nhém PPA dén phdng van
gia dinh, ho dang dung 3 t4m véi bat dé 1am thanh mot cin 1éu dé trd ngu. Ho khong c6 di tién dé xay cén
nha méi.

Nguén: SCUK & PTF (2003) ; Trung tam Phat trién Nong thon & Ngan hang The gi6i (2003).

Mot danh gia 6 39 xa

Bing cach két hop phan tich chi tié€t nhitng s6 liéu diéu tra ho véi PPA thuc hién & trén
mudi hai x3a trong ca nudc, bdo cdo nay dem lai mot co hoi dé danh gid nhitng phuong phép néu
trén.

Viéc xép hang giau ngheo duoc tién hanh & tat ca cic dia ban thuc hién PPA, theo mot
khuon mau phuong phédp luan chung. Nhitng ddnh gia nay da dan dén phan loai tat ca cac ho &
mot hoac hai thon thudc 47 xa phuongduogc tién hanh nghién ctu ra thanh ba loai: ngheo, trung
binh, va kha gia. Trong mot s6 truong hgp, ¢6 su phan chia ti€p trong nhitng loai nay, va trong vai
trudng hop tat ca cdc ho déu dugc xép hang tir giau nhét dén ngheo nhat. O vai noi ngudi ta da chi
trong dac biét dén viéc dua ca nhitng nguoi di cu khong c6 dang ky vao qua trinh xép hang giau
ngheo. Két qua 1a mot mau ngau nhién cua tit ca cic ho trong thon da duoc rit ra, sau d6 mot
cuoc diéu tra dugc thuc hién thanh cong & 39 trong s6 47 xa phudng. Tong cong 942 ho da tham
gia vao cuoc diéu tra d6. Nhitng ho d6 duoc hdi xem ho ¢6 duge chinh quyén dia phuong phan
loai 12 nghéo khong, va liéu ho c6 tu coi minh 1a ngheo khong. Ho ciing dugc hoi vé thu nhap,
duge xdc dinh theo cung cdch nhu trong bang hdi cia Bo LDTB&XH. Cuo6i ciing, diéu tra vién thu
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thap s6 liu vé cc dic trung cuia ho, nhitng dic trung da duoc dung dé vé& ban dé ngheo cho Viét
Nam nhu mo ta & Chuong 1. Phan tich thong ké vé PTMSHGD 2002 cho phép danh gid duoc moi

quan hé hién tai gilta nhitng dic tinh d6 v6i mdc chi tieu dau nguoi, va do d6 “du bdo” dugc
nhiing chi tiéu d6 cho tat ca cac ho trong cudc diéu tra 39 xa nay.

Phuong phdp duy nhat khong thé 4p dung truc ti€p la phuong phdp dua vao thudc do chi
tieu thuc t€ cta ho, PPA dugc thiét ké nham t6i da hod su tring hgp gitta nhiing dia ban nghién
ctu v6i nhitng xa nam trong PTMSHGD 2002. Cu6i ciing, 25 xa trong PPA nam trong nhiing xa
DTMSHGD 2002. Tuy nhién, nguyén tic bi mat cua s6 lieu DPTMSHGD 2002 khong cho phép doi
chiéu dugc nhiing ho trong diéu tra mic séng ho véi nhitng ho tham gia vao cong tac xép hang
giau ngheo, hodc trong cc cudc diéu tra ti€p theo. Do d6, phuong phap chi tiéu ctia ho khong thé
dung dé dénh gia tinh trang ngheo ctia 942 ho dugc xét trong phan tich & day. Song né c6 thé
dung dé udc tinh ty 1¢ nghéo cha 25 trong s6 39 xa dugc dua vao phan tich.

Moc dé so sénh cac phuong phap khac nhau 12 phan loai ho ngheéo theo hién trang nghéo,
duoc rit ra tir phuong phdp x€p hang giau ngheo. Phai thira nhan 1a 6 phuong phap dugc xem xét
da tap trung vao nhiing khia canh khéc nhau ctia ngheo doéi, va khé c6 thé néi phuong phap nao 1a
“tot hon” phuong phap nao. Tl gidc do nay, viéc so sanh gilta cdc phuong phap s& cho thdy xem
lieu chiing ¢6 cho ra nhitng két qua khdc nhau hay khong, chit khong phai dé két luan nén ding
phuong phép nao trén thuc t€ nham muc dich do ngheo va xac dinh doi tuong ngheo. Tuy nhién,
trr viéc x€p hang giau ngheo ra, mot s6 phuong phap c6 nhitng nhugc diém rd rang, hoic chua
duoc danh gid. Khong c6 so liéu thuc t&€ vé chi tiéu cua bat ky ho nao trong s6 943 ho duoc dua
vao so sanh. Viéc tu danh gid 1a mot phuong phap chi quan, han ché kha nang so sinh mot cach
¢6 ¥y nghia giita cac cd nhan, va cling dé bi lam thién léch di. Do tin cay ctua phuong phéap v€ ban
d6 ngheo & nhitng cap rit “thap” trong phan chia lanh thd, nhu cip thon, con dang gy tranh cai
nhiéu nhat. Con vé phuong phdp dua vao thu nhap ciia Bo LDTB&XH va phuong phdp phan loai
cua dia phuong, chéc chén ¢6 tiém nang xdc dinh duoc ho ngheo, nhung liéu ching c6 thanh cong
hay khong con phai danh gid qua thuc t€. Qua so sanh, phuong phdp x€p hang giau nghe¢o du
khong phai 1a hoan hao da két hop viéc tu ddnh gid ctia ho véi didnh gid ciia nhitng ngudi xung
quanh, va dugc thuc hién dudi su huéng dan clia céc can bo xa hoi, trén co s st dung mot khuon
khé chung cho tét ca cac x4. Do d6 c6 thé bién luan ring viéc x€p hang gidu ngheo s& cho ra dugc
“thuéc do” ngheo t6t nhat, va ¢ thé dung né lam tham khao khi ddnh gia nhitng phuong phép
khac.

Xét vé mat nay, sau khi c¢6 tinh dén su khdc biét vé qui mo, cach ti€p can & chuong nay cé
thé dugc coi nhu 1a mot nf) lyc m& rong quy mo ctia phuong phép thi diém tai Palanpur. Palanpur
12 mot lang & mién Bic An do, noi ma phan tich thong ké duoc két hop véi nhiing hiéu biét truc
dién vé hau hét cdc ho, nhim tim hi€u 6 hon vé nhiing yéu t6 quyét dinh va nhiing dong thai
ngheo d6i (Peter Lanjouw va Nicholas Stern, 1989, 1991). Tét nhién khé ma c6 thé c6 dugc su
hiéu biét sau sic nhu clia cidc nha nghién ciiu séng hang thang troi tai lang, trong mot vai nam, da
dugc dung dé ddnh gid chat lugng cua céc phan tich thong ké chudn dp dung trong tinh toan
ngheo d6i. Nhung céc t6 chic phi chinh pht va céc vién nghién ctu tham gia vao PPA & Viét
Nam da dugc chon 1a do ho quen véi diéu kién & dia phuong. Va mot nd luc dang ké da dugc danh
cho viéc bao dam ring tat ca déu st dung mot phuong phdp luan nhu nhau, bao gébm céa nhiing
budc trong x€p hang giau ngheo (Carolyn Turk, 2003).

X4c dinh ho ngheo trong mot xa

Hién trang ngh&o clia 942 ho trong diéu tra ti€p theo sau PPA c¢6 thé dugc danh gid dua
trén 5 phuong phdp: vé ban d6 nghéo, dua vao thu nhap, phan loai cua dia phuong, tu danh gid, va
x€p hang giau nghéo. Viéc so sanh két qua cua 5 phuong phap danh gia dugc trinh bay & Bang
10.1. Bang nay trinh bay vé hé so tuong quan giita cac phuong phéap phan loai nghéo doéi gitta cac
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ho. Miic tuong quan gin biang 0 giita bat ky hai phuong phap nao s€ chi ra rang ching dan dén
nhitng cach phan loai rit khac nhau. Hé s6 tuong quan gin bang 1 ¢6 nghia 1a chiing cho ra nhiing
két qua giong hét nhau.

Bang 10.1: Tuong quan giita cac cach phan loai nghéo ¢ cap ho

V& ban d6 Dua vao Phan loai cta Tu danh gia Xé&p hang giau
ngheo thu nhap dia phuong ngheo
V& ban d6 ngheo 1
Dua vao thu nhap 0,455 * 1
Phan loai cta dia phuong 0,285 * 0,314 * 1
Tu danh gia 0,320 * 0,433 * 0,591 * 1
X&p hang giau ngheo 0,290 * 0,376 * 0,604 * 0,630 * 1

Chu thich: C4c hé s6 twong quan & bang nay cho thdy hién trang nghéo dugc thé hién bing 1 néu ho duogc
xép loai ngheo, va bing 0 néu khong phai ngheo. D4u sao danh dau hé s6 tuong quan c6 ¥ nghia
thong ké & miic do 5%.

Ngudn: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003).

Theo Bang 10.1, phuong phdp cho két qua tuong quan chat ché nhat véi phuong phap xép
hang giau ngheo chinh la tu danh gid hién trang ngheo. Nhung nhu da néu trén, phuong phdp nay
chi c6 ich trong nghién cttu ma thoi. Néu dua vao dé dé phan bé trg gidp thi chac chan né sé& bi
ngudi tra 10i lam sai léch di dé nhan dugc trg gidp. Hé s6 tuong quan cao thi hai vé6i cach xép
hang giau nghéo chinh Ia phan loai cta dia phuong. Do d6, cach lam hién tai ctia cdc cdn bo dia
phuong & cép thon 1a c6 tdc dung trong viéc xdc dinh duge ngudi ngheo. Nhung cén luu y ring
miic tuong quan ndy con xa mdi bing 1. Viéc loai nhitng ngudi di cu khong ¢6 diang ky va nhitng
ho khong xing dang ra (nhitng ho ¢6 chii hd nghién rugu, co bac, ludi biéng, v.v.) mot phan cé
thé khién cho hé s6 twong quan thap di khi so v6i két qua ctia xé€p hang giau ngheo.

Ngugc lai, hé s6 tuong quan véi v& ban d6 ngheo la thap nhat. Két qua nay khong cé gi
déng ngac nhién. Trong khi con c¢6 nhiéu tranh c@i xung quanh viéc st dung ban d6 ngheo &
nhiing cap thdp, nhu huyén hoac xa, nhung chua ai néi dén chuyén ap dung né & cép ho. Viéc ap
dung chat ché phuong phap dua vao thu nhap cia Bo LDTB&XH ciing cho ra cach phan loai ho it
¢6 quan hé véi cdach phan loai theo x€p hang giau nghe¢o. Hé s tuong quan giita phuong phap dua
vao thu nhap cua B0 LDTB&XH véi cach phan loai ciia dia phuong con thap hon, mac du cdch
phan loai ctia dia phuong vé nguyén tic I dua trén cdch ctia Bo LDTB&XH. Piéu nay khang dinh
ring mot trong nhitng uu diém cla phuong phdp dua vao thu nhap 1a né khong duoc cac chinh
quyén dia phuong ap dung triét dé trén thuc t€.

Do mirc do ngheo trong mot xa

Béng céch tinh ty 1¢ dan s6 ngheo trong méi truong hop, c6 thé tinh duoc ty 1é ngheo &
cép xd, ding mot trong 5 phuong phap néu & phan trudc. Ngoai ra, d6i véi s6 25 xd, con ¢6 thé
tinh duoc ty 1& nghéo dua vao s6 liéu chi tiéu ctia ho dugc thu thap tit DPTMSHGD 2002. Phai thira
nhan 1a ty 1&€ nghéo dua theo phuong phép chi tiéu clia hd dugc tinh dua trén mot s6 rat it cac ho.
Trung binh ¢6 10 ho trong mdi xa so véi khoang 24 ho moi xa khi dung 5 phuong phdp khac.
Nhung viéc so sdnh céc ty 1& ngheo rit ra duoc tir ca 6 phuong phéap van cho biét nhiéu thong tin.
Bang 10.2 cho thay hé s6 twong quan gilta cac ty 1&€ nghéo do dugc tur bat ky 2 phuong phap nao.
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Ciing nhu trudc, hé s6 gan bang 1 nghia 1a 2 phuong phap cho ra nhiing ty 1é ngheo rit giong
nhau, con hé s6 gan bang 0 ¢ nghia 1a hai phuong phép cho két qua rat khac nhau.

Bang 10.2: Su tuong quan giira cic ty 1¢ nghéo ¢ cap xa

Chi tiéu cia ho Veé l?én Dua Phan loai Tu danh gia Xép hang
’ do vao thu cla dia giau ngheo
ngheo nhap phuong
Chi tiéu ctia ho 1
V& ban d6 nghéo 0,607 * 1
Dua vao thu nhap 0,406 * 0,643 * 1
Phan loai cta dia phuong 0,403 * 0,415 * 0,215 1
Tu danh gid 0,378 0,708 * 0,605 * 0,573 * 1
Xép hang giau ngheéo 0,462 * 0,532 * 0,280 0,777 * 0,618 * 1

Chi thich: Tuong quan giita cdc ty 1& nghe¢o dugc tinh & cdp xa. Dau sao danh diu hé s tuong quan cé ¥
nghia thong ké & miic do 5%.
Nguoén: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama (2003a).

Nhiing ty 1&¢ nghe¢o gan giong nhit véi ty 1¢ tinh dugc trong x&p hang giau ngheéo chinh 1a
nhiing ty 1& dua vao phan loai ctia dia phuong va tu ddnh gid. Nhu da néu, tu déanh gid dé bi lam
sai léch néu dugc dung dé phan bd nguén luc, so v6i dé nghién ciu. Trong khi phan loai cta dia
phuong lai khong c6 nhugc diém nay, khi dung dé phan bé mot s6 lugng ngudn luc nhét dinh cho
s6 dan ctia minh. Nhung né ciing c6 thé bi 1am cho sai léch di néu s6 nguén luc dugc cap lai tuy
thuoc vao két qua phan loai. Khi dé sé& c6 dong co dé cic ho trong thon va chinh quyén dia
phuong khai tang ty & ngheo lén dé dam bao dugc nhan nhiéu tro gitp hon.

Hé s6 tuong quan cao ti€p theo 1a v6i vé€ ban do ngheo. Hé so nay khong qua cao, tic 1a
v& ban d6 nghéo van cho ra nhitng két qua khong hoan hao & nhitng cép thap nhu cap thon. Nhung
n6 van cao hon nhiing cach khdc. Va n6 cao hon nhiéu so v6i hé s6 tuong quan vé6i phuong phép
dua vao thu nhap cia Bo LDTB&XH, khi phuong phap nay dugc dp dung theo ding chi dan.
Phuong phédp ctia BoO LDTB&XH t6 ra khong dang tin cay, vi hé s6 tuong quan gitta cic ty 1é
ngheo né tinh ra va nhiing ty 1& tir x€p hang giau ngheo, tir phan loai cta dia phuong tham chi con
khong c6 ¥ nghia thong ké. Diéu nay c6 nghia 1a khong thé bac bd kha nang twong quan bang 0
giita ty 1& ngheo cua Bo LDTB&XH véi nhiing ty 1& ngheo tinh theo 2 phuong phdp kia. Nhung
day 1a mot su phé phan do6i véi nhitng gi Bo LDTB&XH néi rang ho lam duge, chit khong phai
nhiing gi ho thuc su 1am. Nhu da néu ¢ dau phan nay, viéc phan loai thuc t&€ cac ho & cap thon, véi
su tham gia cua can bo cua Bo LDTB&XH tai dia phuong, 12 mot trong nhiing cach ¢ tuong quan
cao nhat v6i nhiing ty 1& nghéo riit ra tir cong tdc x€p hang giau ngheo.

Mot dé xuat thuc tién

V& ban chit, ca TCTK va B LDTB&XH déu 1am dugc cong viéc tuyét voi 1a do duge ty
1é¢ nghéo va xac dinh duoc nguoi ngheéo & Viét Nam. Nhung moi co quan lai chuyén vé mot théi
cuc xét vé "quy mo". TCTK c6 thé manh chinh trong udc tinh ty 1é ngheo & cép cao. Con Bo Bo
LDTB&XH c6 thé manh trong x4c dinh ngudi ngheéo & cap dia phuong. Mot cach hitu hiéu dé cai
thién cdc phuong phép xdc dinh d6i tuong wu tién & Viét Nam c¢6 1€ 1a két hop thé manh cta ca hai
co quan nay. Trong qud trinh nay, c¢6 1& cdn chdp nhan su khiac nhau giita nhiing gi Bo
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LDTB&XH lam (diéu nay l1a t6t) v6i nhitng gi ho néi ring ho 1am duoc (diéu nay khong tot).
Nhung su két hop ndy vin con ddi hoi mot mang cong viéc truGc mat nita ma chua co quan nao
trong s6 nay hién lam duoc. Tiép tuc phat trién cdc k§ thuat vé& ban d6é ngheo cé thé 1a mot cich
hitu hiéu dé tao ra ty 1é¢ ngho déng tin cay cho muc dich nay.

Céc cuoc diéu tra cia TCTK cho phép tinh dugc ty 1é nghéo dua theo phuong phéap chi
tieu cta ho, ma duoc quoc t€ cong nhan la nhitng cdch ddng tin cay nhat dé x4dc dinh mic do
ngheo. Két qua ude tinh s€ chinh x4c chiing nao ma né bao ham ca dat nudc, hoac d6i véi nhiing
bo phan 16n trong dan cu, nhu viing, dan toc thiéu s6, dan thanh thi hay nong thon. Con & cip tinh
né c6 du chinh xdc hay khong con tuy thuoc vao s6 ho duogc di€u tra trong moéi tinh. Cudc
DTMSHGD 2002, vé6i bang hoi chi tiét vé chi tiéu, dp dung cho 30.000 ho, da cho ra nhiing ty 1é
kha chinh xédc & cdp tinh, nhu cho thdy & Hinh 10.2. T4t ca 61 tinh & Viét Nam déu dugc xem xét
trong hinh nay, véi ty 1&€ nghéo cta tinh tr thdp nhat dén cao nhat (tinh theo phuong phép chi tiéu)
duoc biéu dién & truc tung. Khoang bién thién xung quanh ty I¢ ngh&o cla tinh chinh 1a sai so
chudn tuong tng. Mac du sai s6 1a ddng ké d6i véi mot so tinh, song khé c6 kha nang 14n 1on gitta
tinh ngheo nhat va tinh giau hon. Néu ciing bang hoi chi tiéu nay duoc d4p dung cho mot méau 16n
hon, thi két qua chic chan sé chinh x4dc hon. Va chiing ndo ma mau khong bi thu hep, thi ty 1&
ngh&o cép tinh u6c tinh trong DPTMSHGD ¢6 thé dugc sit dung mot cdch tin tudng cho cdc muc
dich chinh séch.

Hinh 10.2: Ty 1é ngheo cép tinh va khoang sai s6 nam 2002

o Tylé ngheo udc tinh cua tinh Khoéng dao dong vé ty 1é ngheo

.86

Ty 1& ngheo udc tinh cha tinh

Nguén: DPugce xay dung trén s6 liéu ciia TCTK.

Phuong phdp phan loai ho cua dia phuong tai méi thon véi su tham gia cta chinh quyén
dia phuong, ké ca cdn bo clia Bo LDTB&XH, cho phép xéc dinh duoc twong d6i chinh xdc nhitng
ho ngheo nhét, va do dé phan bd bt ky loai trg gitip nao theo cdch c6 1oi nhét cho nhitng ngudi
can noé. Viéc loai nhitng ho di cu ra khoi phan loai can dugc xem xét lai. Viéc khong phan bé trg
gitip cho nhitng ngudi di cu ma gia dinh clia ho vAn con & lai noi xudt xi 12 diéu hop 1y, dé tranh
tinh trang cing mot ho lai nhan duge trg cdp & ca hai noi. Nhung viéc khong tinh dén ho mic du
ho da dinh cu & noi & méi, da dong gép di nhitng khoan theo nghia vu, véi tu cich 1a nhitng cong
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dan chap hanh day du phdp luat, thi lai 1a diéu dang phai xem lai. Mot van dé tuong tu cling nay
sinh khi loai trir nhitng ho ngheo khong xing dang, cu thé 1a nhitng ho c6 lao dong khong chiu
lam viéc, hodc uéng rugu, hoac choi co bac. Mac du day 1a nhitng hanh vi khong chip nhan dugc
v€ mat xa hoi, nhung vg/chong, hodc con cdi ciia nhitng ngudi nay khong vi th€ ma déng phai chiu
thiét thoi. Vi mot tAm nhin dai han hon, thi di€u quan trong 1a phai tang cuong co ché hoat dong
thong qua trudng thon, 12 ngudi dudng nhu c6 tdc dong chinh trong cdch thic phan loai ding dan
6 dia phuong (xem Khung 7.1). Hién tai, phan thudéng duy nhat danh cho cuong vi nay la long
kinh trong va su cong nhan cua nhitng nguoi hang x6m. Nhung phan thudng nay sé khong du, khi
ma thon dugce do thi hod, va quan hé giita hang xém véi nhau tré nén song phang hon. Lam thé
nao dé duy tri duoc uy tin cta vi tri trudng thon va thu hit nhitng cong dan cé quyét tam cao va
trung thuc vao giit cuong vi ndy van con 12 mot cau hoi dé ngo.

Giita tinh va thon, dau 1a phuong phdp thich hop dé do miic nghéo & cdp huyén va cap xa?
Trong b6i canh ngay cang phan cap hon, tra 16i cau hoéi nay 1a diéu thiét yéu dé phan bé nguon
ngan sach han hep cho nhitng ngudi can né nhat. Cac diéu tra chi tiéu ctia ho chic s& can phai c6
mau rat 16n thi méi cho ra dugc nhiing ude tinh nghéo ddng tin cay & cap huyén, chua néi dén cap
xa. Va viéc phan loai cua dia phuong, dua vao viéc hang xém biét rd v€ nhau, c6 1& s& khong con
phit hop néu né bao gébm hang tram, chit khong phai vai chuc ho nita.

Céch phi hgp nhat dé€ bu vao chd thi€u hut nay chinh 1a phuong phap vé& ban dé ngheo.
Tuy nhién, trong trudng hop clia Viét Nam, noi méi nam c6 khoang 1 triéu nguoi di cu ra thanh
thi, thi do xdc thuc clia phuong phédp chi dua vao téng diéu tra dan s& khong thudng xuyén con 1a
vin dé can ban luan. Dan s6 & mot s6 quan huyén thanh thi va ngoai 6 c6 thé thay déi dang ké
gilta hai 1an diéu tra, va ty 1&¢ ngheo thuc su clia nhitng quan huyén d6 ciing vay. Vi cdch nhin
nhan nhu vay, viéc xay dung ban dé ngheo khong chi dua vao diéu tra ho gan day hoic tong diéu
tra dan s6, ma con phai dua ca vao cac hd so quan 1y hanh chinh vé ngudi di cu, nhat 1a s6 dan ¢6
dang ky dang KT3 va KT4 (xem Khung 10.3).

Khung 10.3: V& ban doé nghéo trong bdi canh di cu 6 at

Cuoc téng diéu tra dan s6 gan day nhat 12 vao nam 1999. K€ tir d6, da c6 khoang 4 triu ngudi,
hodc 1/16 dan s6 Viét Nam, da di chuyén dén nhitng noi do thi hod. "Quy mo" clia viéc di cu 6 at nay thuc
t€ ¢6 thé so sdnh dugc véi tac dung clia ting dan s tu nhién. Nhung ting dan s6 tu nhién s& 1am tiang s6 dan
vGi ty 1é tuong doi dong déu trong cd nudc, trong khi di cu lai ¢6 tac dong rat tap trung & mot viing dia 1y .
Di cu c6 thé khong 1am thay ddi quy mo va thanh phén clia dan s6 tai nhitng noi xuat xit, nhung lai nhanh
chéng 1am thay déi quy mo va co ciu dan cu & nhitng x4 v huyén 12 noi dén. Tim hiéu dugc nhitng két qua
thay déi, va c6 nhitng dich vu xa hoi cling nhu x4c dinh déi twong uu tién dé tro cap, s& 1a diéu thiét yéu dé
ti€p tuc giam ngheo véi téc do nhanh.

Cuoc tdng diéu tra dan s6 ldn t6i s€ 1a vao 2009. Mot bién phdp thiét thuc dé cap nhat thong tin vé
dan s6 & nhitng x4 nhan ngudi di cu 12 rat quan trong. Mot cdch c6 thé cap nhat ban dé ngheo 12 dua vao ho
so quan 1y hanh chinh, ngoai tdng diéu tra dan s6 va diéu tra ho gia dinh.

Nhiing ngudi méi di cu dén chéic chan s& khdc nhiing ngudi da dinh cu 1au nam. Ho ¢6 thé khéc vé
quy mo6 va thanh phin ho, ciing nhu vé tai san. O Viét Nam, ho c6 thé khéc ca vé quyén dugc hudng cic
dich vu xa hoi, nhu mién hoc phi va thé kham chita bénh. Liéu nhiing khic biét nay c6 dan dén nhiing mic
do ngheo khéc nhau hay khong 1a diéu c6 thé kiém tra dugc néu bang hoi trong DPTMSDCVN bao gém ca
nhitng thong tin vé tinh trang dang ky ho khau clia cic ho, diéu ma hién nay chua lam dugc.

Ty 1¢ ngheéo & mot xa hodc huyén c6 thé duoc coi 1a binh quan gia quyén giita ty 1& ngheo clia 2
nhom khdc nhau nay trong dan cu: dan di cu dén, va dan dinh cu 1au nam, véi trong s6 bing vdi ty 1é dan cu
clia hai nhém nay trong dan s6. Céc hé so quéan 1y hanh chinh vé s6 ngudi di cu dén & x4 hodc huyén c6 thé
dung dé diéu chinh céc trong s6 d6 theo thoi gian. Piéu nay c6 thé khién phai diéu chinh cuoc tdng diéu tra
dan s6, dé né c6 thé cap nhat dugc véi thuc t€. Phuong phdp vé ban dé ngheo khi d6 c6 thé két hop s6 liéu
tr diéu tra dan so "c6 diéu chinh" vé6i diéu tra ho, va diéu chinh 1a dya trén s6 liéu tir ho so quan 1y hanh
chinh.
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11. TANG CUONG TIENG NOI VA SU THAM GIA CUA NGUOI
DAN

So liéu thong ké déang tin cay vé tac dong cua nhitng chuong trinh va loai du tu cu thé 1a
mot trong nhiing co s& ctia hoach dinh céc chinh sich ¢6 1oi cho nguoi ngheéo. Con mot co sé nita
1a tham vén ngudi dan. Néu chi phan tich s6 liéu thi chua di dé hiéu hét ban chét va nhitng yéu t6
anh hudng dén ngheo déi va ciing khong du dé cip thong tin cho tét ca cdc quyét dinh chinh sich.
Theo 15i ctia H6 Chu tich, ma duoc trich din nhiéu I4n, 12 "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra". Tham khao ¥ ki€n ngudi dan c6 thé tr& nén ngly cang quan trong khi Viét Nam tang cudng
phan cap, chuyén quyén quyét dinh nhiéu hon xuéng cho cép tinh, huyén, xa va thon. PPA tién
hanh vao gitta nam 2003 & khap cdc ving ctia Viét Nam da chd trong déc biét dén van dé quan tri
quoc gia & cap dia phuong véi mot khuon khé nghién ctu chung dp dung chung cho tit ca cdc
viing. Ngoai cong tac x€p hang ho giau nghéo truyén thong, viéc thao luan nhém trong tam va
phong van sau, cdc cudc hop ciing duoc t6 chic v6i chinh quyén dia phuong & mdi x4 tham gia.
Tham van cing 1a mot chti dé thao luan ctia nhém trong tam. N6 gitip hiéu o hon tiéng néi va su
tham gia & Cap dia phuong (hodc tinh trang thi€u su tham gia). Chuong nay s& dé cap dén nhiing
phan hoéi ciua nguoi dan vé viéc cung ung dich vu cong cho ngudi dan va doanh nghiép tai dia
phuong, danh gid tién bo huéng theo muc tiéu cia CPRGS la "ddy manh céi céch hanh chinh, va
cung cap kién thitc vé phap luat cho ngudi ngheo", va rit ra nhitng bai hoc dé tiép tuc cai cich
hanh chinh.

Tién bo trong cai cach hanh chinh

Khi phai d6i mat vdi té quan liéu ctia chinh quyén, nguoi ngheo chinh 1a nhitng nguoi yéu
thé¢ nhét ca vé mit xa hoi va chinh tri xét vé kha nang ho ¢6 thé xir Iy duoc théi vu 1oi hodc vuot
qua dugc nhiing thu tuc quan liéu. Nhitng hanh vi doc doan khong déng c6 cua cac can bo cong
chiic sé truc ti€p lam can tré nhiém vu vé€ xa hoi va kinh t€ cua ho. Do d6, nguoi nghéo va nhiing
bo phan bi thiét thoi nhat trong xa hoi s€ 1a d6i twong duge hudng 1gi nhiéu nhit tir cai cdch hanh
chinh. Nhung nhiing cai cdch nay c6 tic dung t6t hon & nhitng noi ma cac nha hoach dinh va thuc
thi chinh sach biét tinh dén nhiing diéu kién thuc t€ & dia phuong, bao gdbm dic tinh clia ngudi
ngheo, nang luc thé ché clia cdc co quan chinh quyén, nhitng gid tri trong cong dong, va su ton tai
ctia nhitng t6 chic tu cttu gidp.

Trong CPRGS, viéc didy manh cai cdch hanh chinh dugc coi 1a mot trong nhiing séng kién
chinh sich chinh dé dat diém can bang gifta ting trudng kinh t€ v6i phét trién xa hoi. Chuong
trinh téng thé vé Cai cach Hanh chinh (CCHC) ciing ngay cang chi trong dén ti€ng néi clia ngudi
dan va trach nhiém giai trinh, dinh huéng lai phong cdch lam viéc clia cong chic va can bo dia
phuong dé ngudi dan va doanh nghiép duoc ti€p can cdc dich vu cong tot hon, va dam bao cong
bang xa hoi. Chuong trinh ciing khang dinh tim quan trong cuia tinh cong khai, su tham gia clia
nguoi dan, va tinh minh bach trong 1ap k&€ hoach, ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh & cap dia
phuong.

Sau khi thir nghiém nhitng sang kién cdi céch trong mot vai nam & nhiing tinh thanh cu thé,
nam 2001 Chinh pht da bét tay vao mot Chuong trinh téng thé vé CCHC 10 nam. Chuong trinh
tap trung vao cai céch thé ché, cai cach té chic, cai cach dich vu clia cong chiic (dac biét 1a nang
cao chat luong clia cdc cong chiic), va cai ciach quan 1y tai chinh. Nhitng két qua mong doi chinh
du kién c6 thé dugc t6m lai 1a gidm chi phi giao dich, céi thién cung ting dich vu cho ngudi dan va
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doanh nghiép, tang ti€ng ndi va trach nhiém gidi trinh & cip dia phuong, va phan bé ngudn luc
cling nhu thuc hién du 4n hiéu qua hon.

Trong nam 2003, Chinh phl da c6 nhiing bién phdp tich cuc nhim ddy manh tién do thuc
hién Chuong trinh téng thé vé CCHC. Trong s6 d6 c6 viéc thi diém don gidn hod thl tuc hanh
chinh, va dp dung ch& d6 "mot ctra, mot ddu" (055) & nhiing thanh phd va cang 16n. Dén thang 9-
2003, 35 trong s6 61 tinh thanh da dp dung mo6 hinh nay, cho két qua 1a nhitng mic do don gian
hod khéc nhau. Nhin chung c6 thé tin ring nhitng sang kién nay da lam tiét kiém dugc thoi gian
va chi phi cho cédc ho va cdc doanh nghiép. Thang 6-2003, da c6 quyét dinh md rong mo6 hinh mot
clra mot ddu ra toan quoc. Di doi vé6i nd, viéc dang ky va cép phép doanh nghiép ciing dugc phan
célp, doi v6i ca nhitng nha dau tu trong nude va nudc ngoai.

Cac y kién vé cai cach hanh chinh

Trong boi canh thuc hién PPA vao gitta nam 2003, cac cdn bo nha nudc va nguoi dan dia
phuong duoc hoi vé quan diém cla minh vé nhitng vén dé hanh chinh & dia phuong. Viéc nay
duoc thuc hién thong qua cd thdo luan nhém trong diém va phong vin nhitng ngudi 1anh dao &
thon. Nhitng van dé dugc tranh luan xoay quanh su hiéu biét clia ho vé CCHC, ¥ kién cta ho vé
hiéu qua cuia né trong viéc cai thién cung ting dich vu va thai do ctia cong chic, kinh nghiém ctia
ho vé€ nhitng quy dinh m&i ban hanh lién quan dén mot ctra mot dau, Luat Doanh nghiép, Luat
Cong chitc méi va ddnh gid ctia ho vé dich vu hanh chinh cong, thdi do va quan hé ctia cong chiic,
kinh nghiém va y kién ctia ho vé quy dinh méi vé thuc hién dan cht & xa. Danh gia cta cén bo va
nguoi dan dia phuong tap trung vao nhiing dich vu hanh chinh céng nhu dang ky khai sinh, khai
tlr, va két hon, diang ky ho khdu, gidy phép kinh doanh, chitng nhan va cong chiing, cap ching
minh thu, tu van va thong tin cho ngudi dan, quan ly cac chuong trinh trg gidp xa hoi.

Thong qua cong tac nay cho thdy cdn bo cap tinh va huyén & nhitng viing d6 c6 biét dén
CCHC. Nhung da s6 nguoi dan ciing nhu cdn bo cdp xa va cdp thon biét rat it vé van dé nay.
Ngudi ngheo, ngudi dan toc, phu nit, v thanh nién thudng it bi€t hon. Mic du hiéu biét ctia ho rat
han ché&, nhung viéc don gian tha tuc hanh chinh thong qua mo6 hinh mot clra mot dau néi chung
duoc thira nhan 1a mot bude cai thién. Ciing theo phan anh ctia ngudi dan, van con mot s6 van dé
ton tai. Ngudi dan dia phuong cho biét vé tinh trang thu tuc phic tap, lam dung chitc quyén cta
céc cdn bo dia phuong trong viéc cap diang ky ho khau, nha clra, phan dét, va trong rimg. Ho cling
cho biét ring thai do va quan hé cta can bo véi ngudi dan trong nhiéu trudng hop 1a khong thay
déi. Cén bo nha nu6e thi than phién raing CCHC khong dén dugc véi cdp x4, phdi hop giita cdc
nganh con yéu, con 1an 16n vé vai trd va trach nhiém, han ché€ nang luc & moi c4p do thi€u nhiing
ky nang can thiét.

Tién bo va tdc dong cua viéc thuc hién CCHC Ia khong dong déu, tuy thudc vao dia ban,
diéu kién kinh t€ xa hoi va mic do kinh phi c6 duoc. Nhitng dia phuong ¢6 diéu kién va giau hon
¢6 xu huéng dugc hudng nhiéu hon trong qué trinh CCHC. Trong dan cu, ngudi dan toc thiéu s
va phu nit dugc hudng it hon nhitng nhém khéc, do nhitng khé khan vé trinh do hoc véan thap, bén
canh nhiing khé khan khac. Vi du, & Pong bang Song Clru Long, ngudi nghéo va ngudi khong
ngheo c6 su tiép can khac nhau véi cac dich vu co ban (Khung 11.1).

Cén bo & moi cip déu nhan manh tdm quan trong clia viéc phan c4p hon nita xuong xa dé
dem lai loi ich cho nguoi ngheéo, nhung phai di kém véi nhitng bién phap nang cao hiéu qua va
hiéu luc. Trong s6 nhitng bién phdp dugc dé xuit gom c6 hop 1y hod trach nhiém, ci thién ludng
thong tin, cai thién su phoi hop, nang cao tinh minh bach va don gian hod cac quy dinh va tht tuc,
c6 su gidm sat nhiéu hon cha dia phuong. Céc yéu cdu stra doi trong phan bé nguén tai chinh va
nhan Iyc dé phan 4nh thuc t€ & dia phuong, bao gém su phat trién va gia ting dan s6 nhanh chéng
& mot s6 quan huyén, ciing dugc néu ra.
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Khung 11.1: Tié€p can véi cac dich vu ciia nha nuée 6 Pong biang Song Ciru Long

Dich vu

Nguoi ngheo

Nguoi khong ngheo

Tin dung vi mo

Nhan dugc khoan vay nho tir chuong
trinh XDGN, khong dd dé dau tu

Vay nhiing khoan 16n hon tir ngan
hang va c6 th€ chap.

nhiing ho c6 it dat, nhung 1gi ich gidn
ti€p 16n thong qua di 1am thué cho
nhitng ho giau hon.

Khuyén nong Khé dugc hudng vi bi han ché vé Tuong do6i dé dang tiép can va tan
phuong tién san xuat dung.
Thuy 1gi Loi ich truc ti€p con han ch& d6i véi Loi ich truc ti€p, ho c6 dién tich dat

cang 16n cang dugc 1gi nhiéu.

Phat trién co s& ha
tang

it ho c6 tién dé méc dong hd nude va
dién; dong thoi ho ciing it ¢6 nhiing
thiét bi hay hoat dong doi hoi phai
ding nhiéu dién hodc nude.

Lgi ich tryc ti€p hon vé mat giai tri,
dung nuéc sach, phat trién san xuat
kinh doanh.

Du an kinh doanh
nho

Loi ich han ch€ do thuc hién kém hiéu
qua

Khong duge hudng do da c6 hoat dong
san xuat 6n dinh roéi

Mién thué nong
nghi¢p

Nhitng nguoi khong cé dit hoac cé it
dét thi dugc hudng it

Loi ich truc tiép dang ké

khong dugc coi 1a ¢6 ich, vi nguoi
ngheo hiém khi hoc dén céap do.

Chinh sdch hé trg y Thé kham chira bénh tao ra su khac Khong c6 lgi ich ddng ké

t& biét 16n

Chinh sdch hé trg HBb trg sdch gido khoa dugc danh gid Khong c6 1gi ich 16n, nhung van c6 thé
gido duc 12 tot, nhung mién hoc phi & trung hoc | cho con di hoc.

Hb trg xay nha

Mot s6 it ngudi tai dinh cu & nhitng
cum dan cu hodc nhan duoc hd trg sira
chita nha

Khong duge hudng

Hb tro vé van hoa
thong tin

Pugc hudng, nhung it quan tam

C6 duge hudng

Céc chuong trinh
ciu trg

Puoc vu tién citu trg trong mua 1d

C6 kha nang tng pho vdéi il va tan
dung dugc do mau mé tot hon cta dat

Citu trg khén cap dé | Puoc uu tién Khong dugc uu tién
giam rui ro

Chuong trinh phic Puoc vu tién Khoéng 4p dung

1gi cho nguoi di cu

va phu nit

Source: UNDP, AusAid & Trung Tam Y t€ cong dong Long An (2003)

Mic di ¢6 nhitng nd luc gan day cta Chinh pha vé phdp luat, nhung qua trinh l1ap k&
hoach & miic do 16n hon van con mang tinh tir trén xuong. Su tham gia clia ngudi dan vao 1ap k&
hoach, ra quyét dinh va thuc hién con han ché. Ngudi ngheo khong thé di tién nop dang ky khai
sinh, khai ti, két hon, vé6i chi phi 1a 4000 dong, hodc gidy chiing minh, chi phi 1a 12.000 dong.
Nhiéu ngudi dan toc con bi rao can vé ngon ngit, va nhitng thong tin cong khai khong duoc cung
célp bang tiéng cua ho.

Viéc thuc hién Luat Doanh nghiép méi da tao diéu kién ding ké cho viéc dang ky doanh
nghiép méi trong nuéc & cép tinh va cdp huyén. Tuy nhién, hién chua cé co ché dé theo ddi viec
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thanh 1ap va hoat dong ctia doanh nghiép. C6 tinh trang 12 mot s6 lugng 16n cac doanh nghiép méi
thanh 1ap khong hoat dong, hoac hoat dong khong ding muc dich dé ra. D6i v6i nhiing doanh
nghiép nho, viéc dang ky con ton kém, ca vé thoi gian va chi phi. D6 1a do chua c6 nhiing co s&
dang ky ¢ cap xd phuong, va phai lam thu tuc gidy to tai cdp huyén hodc tinh.

Vén chua ¢6 du thong tin vé mitic do va ban chat cta van dé tham nhiing & Viét Nam.
Nghién ctiu ban ddu dang dugc ti€n hanh dé cung cép thong tin vé van dé nay nhung doi khi cling
kho c6 thé dua ra két luan dugc. Cac PPA cung cap mot s6 thong tin vé quan diém clia nguoi dan
d6i v6i tham nhiing. O hdu hét cdc dia ban nghién ctu, ngudi dan thao luan vé khdc khoan phai tra
khong chinh thic trong chi phi sinh hoat ctia ngudi ngheo. Nguoi dan da phai tra mot s6 khoan vi
mudn lam céc thu tuc xin gidy to khi thong tin rd rang vé cdc khoan chinh thiic phai tra khong cé.
R4t nhiéu nhitng khoan phai tra ndy dudng nhu ndm trong danh gidi khong rd rang gitta phi chinh
thiic va cdc khoan dé khuyén khich khong chinh thic.

Su tham gia ¢ cap xa

PPA da dat cau hoi vé mitc do nguoi nghéo cam thady minh ¢6 anh hudng dugc dén nhiing
quyét dinh va ké& hoach anh hudng dén doi séng ctia ho. Dac biét, cac nhém nghién ctu con tién
hanh thao luan xung quanh viéc thuc hién Nghi dinh Dan chil co s&. Nghi dinh nay dugc ban hanh
lan dau tién vao thdng Nam nam 1998 1a Nghi dinh 29 va mdi dugc stra d6i thanh Nghi dinh 79.
Nghi dinh Dan chu co s& ban hanh theo 16i cia Cha tich H6 Chi Minh “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” va quy dinh nhitng hoat dong nao ctia chinh quyén cdp xd ndm trong nhiing
pham tri nay. Nghi dinh ciing chi r6 nhiing cdch tién hanh tham véan: thong qua nhitng cudc hop
16n, thong qua ti€p xic truc ti€p, va bing cdch g y ki€n bing vin ban. Nhitng nhiém vu cu thé
cling dugc quy dinh cho cén bo xa. Trong d6 bao géom thao luan du thao k& hoach kinh t& xa hoi
hang nam véi dan lang va nghe phéan anh ctia ho; phé bién cdc chinh sdch ctia nha nudc cho dan,
cung cdp thong tin cho dan vé nhiing du 4n va chuong trinh dang duoc thuc hién & cap dia
phuong, t6 chic hop 2 1an mot nam gitta cdc clr tri v nhitng dai biéu dan clr vao Hoi dong Nhan
dan, t6 chic hop dé téng két cong tac, v6i su c6 mat chia ngudi dan, lang nghe nhitng phé binh cia
ho, va 1ap ké hoach thuc hién céc cong trinh co s ha ting & lang.

Trudng thon déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién Nghi dinh Dan cht co sé. Nghi
dinh 79 quy dinh mot danh sich dai trdch nhiém cla trudng thon trong t6 chic cudc hop, xay
dung va 4p dung cdc luat 1é cia thon, dam bao an ninh va bdo cédo lén xa. Diéu nay duoc cic PPA
khang dinh khi nguoi dan & moi dia ban nghién cttu déu nhan xét vé vai trd quan trong clia truéng
thon. Cédc PPA ciing cho biét cong viéc nay ciing chiu mot s6 ciang thang. Cong viéc doi v6i mot
trudng thon nhiét tinh, siéng nang thi rdt nhiéu ma khoan tién duoc tra (khoang 100,000 dong mot
thang) dugc xem la chi mang tinh hinh thic & mot s6 noi d6i véi mot cong viéc khé khian nhu vay.
Qua céc PPA c6 thé thdy nang luc, k§ nang, tinh siéng niang va liém chinh ctia mot vi truéng thon
1a rat quan trong dé c6 thé ti€p can thon tin bén ngoai thon, van dong cho cdc sang kién phat trién
va dich vu dugc cai thién va bay to nhitng lo lang clia ngudi dan lén cap xa. Trén khap cédc thon
ban tién hanh danh gid PPA, c6 rat nhiéu vi du vé viéc chiic nang cla trudng thon c6 thé hoat
dong rat hiéu qua hoac kém hiéu qua. Trong nhitng vi du nay, vi trudng thon doi khi bi xem 1a
“tr& ngai”, ngan can nguén thong tin vao va ra ngoai thon. Khi cdc hoat dong phét trién ngly
cang phan cép doi hoi cic trudng thon phai c¢é nhitng hoat dong thuong xuyén va tham gia vao
nhiéu ban gidm sat thi nén ching s& phai can nhéac nhitng bién phdp khuyén khich cin thiét dé
thiic ddy viéc thuc hién hiéu qua chic nang nay.
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Khung 11.2: Su tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh 6 Pac Lac

Mot nhém phu nit & ban Buzara va mdt nhém man giéi & ban 7C bdo cdo nhu sau:
Nguoi dan tham gia vao nhiing viéc:

e  Huy dong déng gbp clia dia phuong cho nhiing du 4n tai dia phuong duéi hinh thiic gép cong va gép
tién.

e  X&p hang uu tién cac chuong trinh gidm ngheo.

e  Xdc dinh nhitng ho ngheo nhét nhim phat thé chiing nhan ho ngheo.

e  Chi dinh cdc cén bo cép thon ban.

e  Xay dung ndi quy tap qudn clia ban.
Nguoi dan khong duge tham gia vao nhiing viéc sau:

e  Quan ly va giam sit nhitng du 4n dugc xay dung hoac thuc hién & ban ctia ho.

e  Giam sat cac k€ hoach va ngén sich cép thon ban.

e  Xay dung, hoac tham chi duogc biét dén cac k& hoach va ngan sach hang nam ctla xa.

e (6 tiéng ndi trong céc cong viéc & cong dong (doi véi phu ni)

e Dai dién cho quyén Igi clia phu nit, ngudi dan toc thiéu so trong hé thong hanh chinh.

Nguon: ActionAid Viét Nam & ADB, 2003

Nguoi dan dia phuong néi chung cho biét 1a Nghi dinh Dan chii Co s& dugc thuc hién mot
phan. G TP H6 Chi Minh, ngudi duoc hdi cho biét c6 mot s6 cai thién tich cuc. Cén bo va ngudi
dan dia phuong nhat tri rdng da c6 ti€n bo ¢ nhiéu mat. Ban than Nghi dinh Dan chi co s& va
nhitng chinh sach khdc dang dugc phé bién. Ngudi dan cam thay dugc don tiép tot hon & cdc co
quan nha nudc. Ho ciling di bo phi€u bau cir Hoi dong Nhan dan. Va ho déng gbp va céc quy cua
dia phuong va cho phit trién co s& ha ting & dia phuong. O Quang Ngii, nhiing ngudi dugc hoi
ban dén mot s6 linh vuc trong d6 nhitng chuyén bién tich dugc 12 nhd ¢6 su cdi md hon tir phia
céc cdn bo. Nhitng chuyén bién tich cuc nay bao gébm hiéu rd hon quyén loi va nghia vu cta ho, tu
tin hon khi ti€p xtc voi can bo, va tang nhiing hoat dong chung va nhiét tinh di hop hon, ¢6 su gan
gilii gitta cdn bo v6i dan hon, va dugc ti€p can tot hon véi thong tin vé céc chinh sich cta nha
nuGc. Nhitng phat hién ¢ nhitng dia ban khdc ciing lap lai mot s6 hodc tat ca nhitng thanh cong ké
tré. & Péc Léc, nhitng ngudi tham du mo ta mot s6 linh vuc trong d6 ho duoc tham gia, nhung ho
cling néu mot s6 van dé ton tai (Khung 11.2).

O hdu hét cdc dia ban, ¢6 mot s6 khdc biét vé quan diém giita cdn bo v ngudi dan dia
phuong. Vi du, & TP H6 Chi Minh, noi cdn bo néi ring minh bach ngan sdch 1a thi€u sét duy nhat
con ton tai trong thuc hién Nghi dinh Dan chu co sd, trong khi nguoi dan chi ra thém mot s6 linh
vuc can cai thién. Ho chi ra ring nhitng ngudi nhap cu nghéo dugc tham gia it hon nhiéu so véi
nhitng nguoi dan khac; cac cdn bo co s6 (ngudi lam ddu moi tham van) con khac nhau vé ky niang
tham van; cdc dai biéu Hoi dong Nhan dan thudng ciing 1a cdn bo dia phuong, va Hoi Phu huynh
khong duogc hoi ¥ kién vé nhitng chi phi ngoai hoc phi. Khung 11.3 cho thdy so sénh giita quan
diém ctlia cdn bo dia phuong va ngudi dan & tinh Ninh Thuan. Nhiéu trong sd nhing linh vuc con
¢6 khac biét nay cuing duoc 1ap lai & 12 dia ban nghién ciu.
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Khung 11.3: Panh gia su tham gia vao quyét dinh ¢ tinh Ninh Thuan

Panh gia cua can bo dia phuong

Panh gia cia nguoi dan dia phuong

Qua trinh ra quyét dinh & cap xa duoc tién hanh
nhu sau: a) Uy ban Nhan dan néu véan dé; b) nguoi
dan ban vé van dé trong cdc cudc hop thon; ¢)
nhimg y kién va kién nghi tir cudc hop duoc trinh
l1én Uy ban Nhan déan; d) Uy ban Nhan déan ra
quyét dinh.

Nhiéu ngudi dan qué ban ron ki€m s6ng nén khong thé
danh thoi gian di hop. Nhitng ngudi mu chit hi€m khi di
hop & lang. Nhitng ngudi di hop c6 thé khong hiéu
nhitng van dé xa la duogc ban & d6. Viéc c¢6 mit con tiy
vao ¢6 duge moi; nhitng ngudi dugc mai chu yéu chi
biét "gat dau". Khi dua ra kién nghi, cling khong chac
gi di c6 bién chuyén.

Moi chinh sdch, k& hoach phat trién kinh t& xa hoi
déu dugc phd bién & moi lang.

Ngudi dan chi quan tam dén nhiing van dé truc ti€p anh
hudng dén doi sdng cta ho. Ho biét rd k& hoach hod gia
dinh, nhung chua chéc da biét vé k& hoach phat trién.

Ty 1é tham gia hop & lang 1a cao: khoang 80-90%
sO nguoi dan.

Ty 1é di hop cao (70-80%) & cic cudc hop doan thanh
nién hay Hoi Phu nit, hodc vé nhitng van dé vé sinh,
canh tac, chan nuoi, va trg cip gao.

Doéng gbp cta ngudi dan vao cac k& hoach phat
trién kinh € x4 hoi dugc thuc hién thong qua déi
thoai v6i ct tri.

Phong hop ¢6 thé chita dugc 100 ngudi, hau hét chd 1a
danh cho c4n bo va dai dién ctia c4c té chitc doan thé,
con it chd danh cho dan.

Nguoi dan phat biéu y kién vé hoat dong clia chinh
quyén dia phuong thong qua nhitng dai biéu dugc
bau vao Hoi déng Nhan dan.

Nhitng vi dan biéu kém ning luc khong c6 kha nang
phéan dnh dugc nguyén vong va yéu cau cua ngudi dan.

Thong tin dugc cong bo & tru s& xa hodc thong qua
hé thong loa & lang.

Nguoi dan nhan dugc thong tin thong qua trudng thon
ma thoi. Khong thé duoc nghe nhitng gi ndi trén loa
phat thanh. Dan khong duoc biét vé ngan sach xa.

Cic cuoc hop 'hdi dap" cong khai duoc t6 chiic &
lang.

Nguoi dan chi hoi vé nhiing gi anh hudng dén doi song
ctia ho va nhiing tranh chdp xung dot nhu tranh chéap
dat nuoi tom.

Khau hiéu "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra" duoc thuc hién.

Khong c6 co hoi dé ngudi dan gidm sét kiém tra cic
cong trinh xay dung do trung wong, tinh, hodc huyén
quan ly.

Nguén: PPA & Ninh Thuan (Trung tam phét trién Nong thon & Ngan hang Thé gisi, 2003).

Con mot s6 1y do duge dua ra cho viéc han ché trong thuc hién Nghi dinh Dan cht co sé.

C6 mot loat nhitng van dé thuc tién lién quan dén k§ nang, nang luc, nguén luc, va dong co & cap
x4 va thon. Cac cén bo néi rang ho thudng hiéu biét han ché vé nhitng chinh sdch ma ho duoc yéu
cdu phé bién, va diéu nay dac biét néi com & nhiing ving dan toc. Ho ciling cam thdy cin dugc
huéng dan nhiéu hon vé nghi dinh Dan chii co s& nay. Hiu hét ganh nang cua viéc tién hanh tham
van roi vao trudng thon, nguoi thudng duge yéu mén kinh trong, nhung ban va duoc tra cong it.
Ciac cdn bo 1ap luan rang dan lang thudng khong quan tam dén nhiing gi khong truc ti€p gén voi
doi song hang ngay cua ho, va vi thé ty 1é di hop thap. Diéu nay doi khi dugc nhitng ngudi nghéo
khang dinh, nhitng ngudi ban biu véi viéc kiém song. Tuy nhién, mot sé con bd sung ring ho cdm
thdy ring tiéng ndi clia minh it khi duoc nghe, va do d6 chang thay 1y do gi phai di hop. Mot s
nhém nghién ctiu nhan xét ring trong diéu kién khong c6 mot hé thong dé huyén theo doi gidam
sdt xem cdn bd xa c6 thuc hién nghia vu cia minh hay khong theo Nghi dinh Dan cht co sd, thi it
¢6 4p luc dé can bo dia phuong phai c6 ging them. O DPong bing Song Ciu Long, tham nhiing
duoc coi l1a 1y do vi sao cdn bd dia phuong khong mudn minh bach hon trong hoat dong.
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Khung 11.4: Qua trinh lap ké hoach tai xa ¢ Quang Ngai

Budc 1. Vao cudi mbi nam, moi huyén trong tinh mdi céc chi tich Uy ban Nhan dan xa tham gia phan b
ngan sach nam va nhitng chi tiéu khéc cho k& hoach phét trién kinh t€ x4 hoi clia méi xa.

Budc 2. Trudng ban thu ky Uy ban Nhan dan x4 chudn bi téng két cudi nam va k& hoach phat trién kinh t&
x4 hoi hang nam cho xa dua vao ngan sdch va phan bé chi tiéu da dugc huyén duyeét.

Bué6c 3. K€ hoach nay dugc trinh bay tai cudc hop gém lanh dao Dang Uy x4, Uy ban Nhan dan xa, va Hoi
déng Nhan dan xa va Mat tran Té quoc, dé 14y y kién va thao luan. Trudng ban thu ky Uy ban
Nhan dan xa chiu trach nhiém tap hgp nhitng ¥ kién d6 vao ké hoach stta déi.

Budc 4. K& hoach stra déi sau d6 dugc trinh bay tai cudc hop Hoi déng Nhan dan xa v6i su c6 mit clia cén
bo lap k& hoach huyén, dai dién cdc t6 chic doan thé, cdn bo x4 tham gia k& hoach. Hoi dong
Nhan dan xa chiu trach nhiém quyét dinh s& dua y kién nao ctia cudc hop vao trong k& hoach. Hoi
doéng ciing phé duyét thanh k&€ hoach chinh thitc (Nghi quyét ctia Hoi dong Nhan dan x3), sau dé
duoc chuyén sang cho Uy ban Nhan dan xa dé thuc hién.

Buéc 5. Céc trudng thon, véi su hd trg chia cac doan thé (Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi nong dan, Hoi
cuu chién binh, Mic tran T6 quéc) t6 chitc hop thon dé thong bao cho dan biét vé k& hoach va chiu
trach nhiém thuc hién k& hoach & thon. Tai nhitng cudc hop nay, dan khong duoc hoi ¥ ki€n ma chi
dugc thong bdo vé ké hoach.

K& hoach dugc chinh sira 2 1an mot nam do ban thu ky clia Uy ban Nhan dan xa. Khong c¢6 giam
sat doc 1ap trong qua trinh thuc hién k& hoach hay nhitng ti€n bo dat dugc trong qua trinh nay. Ban thu ky
Uy ban Nhan dan chiu trach nhiém toan b qua trinh: lap ké hoach, tdng két gitta nim va tdng két cudi nim
vé thuc hién k€& hoach.

Nguén: PPA & Quéng Ngai (Vietnam Solutions Co. & ADB, 2003)

Ciing c6 cau hoi vé k& hd cho x4 ¢6 thé tuy tién dua ra ké hoach va ngan sich clia minh,
va kha nang han ché trong ddp tng qud trinh tham van. Khung 11.4 vach ra nhiing buéc ma Uy
ban Nhan dan & mot x4 tai Quang Ngai da 1am dé chuén bi cdc k& hoach v ngan sich nim clia
minh. Nhung Uy ban Nhan dan xa chi xac dinh pham vi hoat dong khi nguon thu dugc tao ra & dia
phuong.

Tinh dai dién

Qudéc hoi méi thong qua Luat stra d6i vé Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan. Luat
mdi néu chi ti€t vé thim quyén gidm sat ctia Hoi dong Nhan dan, cho phép ciac Hoi dong Nhan
dan dugc bai mién Chu tich, Phé chu tich va cdc uy vién Hoi dong Nhan dan cung cap. Chiic nang
nay c6 thé phan nao gidi quyét nhitng ban khoan ctia ngudi dan khi tham gia cac PPA vé vai tro
ctia cdc dai dién dan cu. Thao luan cho thdy ngudi dan cho rang cdc dai dien Hoi dong nhan dan
rat xa roi thuc t€. Khi khong c6 trao déi thudng xuyén va ¢6 ¥ nghia véi cdc ctr tri thi kha ning ho
budc Uy ban Nhan dan chiu trach nhiém mang lai cdc két qua phét trién sao cho phl hop véi nhu
cAu cuia ngudi dan dia phuong duoc xem 1a khong dé dang.

Chinh phu Viét Nam c6 chinh séch khuyén khich su tham gia ciia cdc dan toc thi€u s6 vao
qué trinh ra quyét dinh. Hién tai, 17% dai biéu quoc hoi 1a ngudi dan toc thiéu s6 va ty 1& ndy cao
hon ty 1¢ clia ngudi dan toc thiéu s6 trong téng s6 dan cu Viét Nam. So liéu vé su tham gia clia cdc
dan toc thiéu s6 vao cac Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan rat khé xdc dinh. C6 nguén thon
tin cho rang ty 1é nay 1a 14% & cép tinh, 17% & cap huyén va 19% & cép xa (trich trong Friberg,
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2001). O mot s6 dia ban tién hanh PPA c6 ty 1¢ dan toc thiéu s6 cao nhu Lao Cai, Ha Giang va
Quéng Ngii, nhém nghién citu béo cdo ty 1¢ dai dién ctia cdc dan toc thiéu s6 cao trong céc Hoi
doéng Nhan dan va Uy ban Nhan dan.

Tuy nhién, khong phai & dau ciing nhu vay. Cdc cdn bo gidi thich rdng tinh trang thi€u
tinh dai dién nay chi tam thoi cho dén khi niang luc & dia phuong c6 thé nang 1én tdm lanh dao. C6
nhitng thdch thic 1o rang trong viéc dam bdo cdc nhém dan toc thiéu s6 duoc dai dién day du
trong cdc qua trinh ra quyét dinh & nhitng ving dang c6 chuyén déi vé co cau dan cu va nhiing
vliing ma thi€u hut vé nang luc ngdn can mot s6 nhém dan toc tham gia ddy du vao cic qué trinh
nay.

Cach lam trong tuong lai

Viéc thuc hién CCHC cua chinh pht, dic biét 1a lién quan dén cung tng dich vu hanh
chinh cong cho ngudi dan va doanh nghiép, da bat dau cho thdy nhitng ddu hiéu kha quan. Quyét
dinh vé nhan rong trén toan quoc viéc don gian hod va cung tng dich vu hanh chinh theo co ché
mot ctra 1a hudng di ding. Nhung né khong phai 1a phuong thudc bach bénh cho moi van dé cung
ting dich vu hanh chinh. Mic du thanh tuu dat dugc hét sitc khich 1é va tao dong co dé tiép tuc
thuc hién CCHC, nhung qud trinh va nhiing 1¢i ich trong d6 con chua dong deéu, ca giita cic ving
va cac nhém dan du. CCHC phai duoc tiép tuc va tich cuc mdé rong xuong huyén va xa. Do dé, doi
hoi phai chuén bi vé thoi gian va k& hoach hanh dong véi ngan sdch danh cho CCHC, vdéi nhiing
co ché giam sat hitu hiéu & tat ca cdc cip & dia phuong.

C6 nhitng yéu t6 then chot khéc trong su thanh cong cta viéc thuc hién thanh cong CCHC
& cdp dia phuong. Mot trong s6 d6 1a xay dung nang luc va dao tao. Can bd va quan chic dia
phuong phai ¢6 nhitng k§ nang can thiét, nhung diéu khong kém quan trong 12 nang cao hiéu biét
cta ngudi dan & dia phuong vé chuong trinh CCHC cua chinh phu, chinh séch va thu tuc. Diéu
nay c6 thé lam thong qua cdc phuong tién truyén thong, va bang tiéng dia phuong. Gido duc ciling
c6 thé bao gébm viéc st dung céc toi roi c¢6 hinh 4nh, nhim vao déi twong khong biét chit néi
chung va ngudi dan toc noéi rieng. Tang cudng nang luc gidp trao quyén cho ngudi dan & dia
phuong, va qua dé giam thiéu nguy co thau tém ctia nhitng gii chitc dia phuong. Nhitng dich vu
hanh chinh nh6 nhung co ban, nhu diang ky khai sinh, khai ttr, két hon, gidy ching minh, va ho
khau thuong trd, ¢6 thé duoc hoan toan bao cap, nhét 1a doi véi nhitng ho c6 thé ho ngheo.
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Viét Nam tiép tuc giam nghéo nhanh hon mot cach dang ké so véi cac nude khac c6 cing
trinh d6 phat trién. Phai thira nhan ring khong c6 mot dinh nghia duy nhit nao vé nghéo déi, va
do vay ciing khong c6 mot chi sé tuyét ddi nao do ludng duoc sy thay dbi ciia nghéo doi theo thoi
gian. Nghéo do6i 1a mot tinh trang thiét thoi mat mat bao gém nhiéu khia canh, tir nhu nhap kém
t6i tinh trang d& ton thuong khi phai ddi mét voi nhitng tai wong bat ngd, hodc it ¢6 kha ning
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tap thé. Tuy nhién cach tiép can dya trén chi tiéu dé do mirc
d6 nghéo di c6 mot co so ban dau hop 1y, cho phép so sanh giita cac dia phuong va theo thoi
gian. Theo phuong phap tiép can nay, va theo mirc nghéo dugc tinh toan theo chuin quéc té,
thanh cong ctia Viét Nam thyc sy dang ké. Méi chi ndm 1993, vin con 58% dan s6 séng ¢ mic
nghéo, trong khi d6 ti 1& nay nam 1998 1a 37%, va nam 2002 1a 29%. Diéu nay lam cho ti 18
nghéo d6i giam mot nira trong vong chwa day mot thap ky. Viét Nam ciing dat duoc tién bo dang
ké khi can nhic cac khia canh khac cta nghéo doi, bén canh yéu td chi tiéu. Muc tiéu Phat trién
Viét Nam, nhu mot phién ban qudc gia cia Muyc tiéu Phét trién Thién nién ky, cho thay céac chi s6
xa hoi dugce cai thién khong ngung, tir ti 1€ di hoc dén ti 1¢ tir vong ¢ tré so sinh. Mac du mot sb
vung va nhéom dan cu dugc cai thién hon cac nhém khac, thanh tyu noéi chung cua Viét Nam
trong cong tac xoa doi giam nghéo trong thap ky vira qua ¢ thé dugc coi 1a mot cau chuyén
thanh cong.

“Cau chuyén” nim sau viéc giam nghéo hién nay khong rd rang nhu hdi dau nhitng nim
90, song n6 ciing cho thdy mot nén kinh té phat trién hon. Nhing thanh tyu vé& xo4 doi giam
nghéo trude day di doi véi viec chia dat nong nghiép cho ndéng dan, trong bdi canh cai cach kinh
té voi diéu kién c6 nhimg khuyén khich dung dan dé ting san lugng. Song nhitng thanh tyu d6 toi
nay da dugc gat hai gan hét. Trong nhiing nim gan day, mot trong nhitng dong lyrc chinh cho xo4
doi gidm ngheéo 1a tao ra cong &n viée lam trong khu vuc tu nhan. Trong nam 2003, 30% nguoi co
viéc lam dugc hudng lwong, so véi 19% bén nim trude day. Trong sb nhing ngudi lam cong dn
lwong, c6 69% lam viéc trong khu vuc tu nhén, so véi 58% nam 1998. Ha tang co sé dugc cai
thién, sy da dang hoa trong san xuat ndng nghiép va gia ting san xudt cac loai cdy trong hang hoa
cling doéng gbép vao qua trinh xod déi giam nghéo. Khoang 70% san lugng luong thuc dugc s
dung lam hang hoa trong nam 2002, so v6i 48% nam 1993.

Nhin vé tuong lai, chién lugc cai cach cta Viét Nam sé& dan téi viée giam nghéo hon nira.
Chién luoc nay, hién than chil yéu qua Chién Luoc Toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam
nghéo, da ké hop viéc hoan thanh thoi ky chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng véi cac chinh
sach xd hoi nham phat trién toan dién, nd luc xay dung mot nén quan ly hién dai.

Thuc hién Chién luoc Toan dién vé Tang truong va Xoa doi Giam nghéo s& khong phai
khong c6 kho khan. V& mit co cdu, tién trinh cham chap trong chuong trinh song song tién hanh
co céu lai doanh nghi€p nha nudc va cai cach khu vyc tai chinh cé thé s& lam cho xa hoi Viét
Nam gip phai trd ngai 16n. Viéc khong thé manh tay ddi v6i nhitng han ché vé ngan sach ma cac
doanh nghiép nha nudc dang gap phai ¢6 nghia la mot phan ting truong kinh té hién nay som
muon ciing s& phai danh cho vi¢c giai quyét cac khoan no xdu va bao vé kha nang chi tra cua cac
t6 chirc tai chinh. V& mit quan 1y nha nudc, viée lam dung co quan cong quyén vi loi ich ca nhén
s& dan t6i rai ro lam cho cudc song hang ngay tré' nén khén kho khi né xay ra & cip dudi, va dan
t6i viée phan bd ngudn luc khong ding din va lang phi khi né anh huong dén cong tac ra quyét
dinh ciia tap thé. Giai quyét hai kho khan chinh nay 14 chia khoa dé Viét Nam duy tri dugc cu
chuyén thanh cong cua minh vé tuong lai lau dai. Néu khong giai quyét duoc hai van dé nay sé
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dan toi mot bién thé ciia chi nghia tu ban da dugc nhin thdy ¢ nhiéu noi khac, chir khong phai 1a
sy phat trién cia mot khu vyc kinh t€ tu nhan manh mé van hanh véi dinh huéng xa hdi chu
nghia.

Tuy nhién, vé trung han, nén kinh té Viét Nam s& tiép tuc ting trudng v6i nhip d6 nhanh,
va su ting trudng s& di doi voi ti 16 nghéo déi tiép tuc giam. Nhung liéu diéu nay c6 di dé xo4
ngheo hay khong? Co 1€ la khong. Kinh nghiém cua thap ky trude, va déc biét la nhimng nam vura
qua da cho thay rang tién bo trong xoa doi giam ngheo 1a khong dong déu. Cac chi s6 bat binh
dang tiéu chuan, nhu hé s6 Gini, van twong d6i 6n dinh. Tuy nhién néu xem xét ki hon khoang
cach giita hai nhoém nguoi giau nhat va nghéo nhét trong toan dan, dic biét khi can nhic muc chi
tiéu dugc bao cdo 1a ting 1én khi dt nude tré nén giau hon, ta thay c6 sy gia ting lién tuc vé su
bat binh dang. Hoi nhap vao kinh té thé gi6i ciing di kém vai khoang cach 16n hon gitta thu nhap
ctia lao dong co6 tay nghé va khong cé tay nghé. Va ¢ nhitng du hiéu rd rang cho thiy khoang
cach giita cac ving ciing ngay cang 16n. Tac dong giam nghéo cua ting trudng kinh té nhoé hon
khi bat binh dang gia ting, va Viét Nam s& thu duoc nhimng két qua cham hon vé giam nghéo
trong nhitng nam toi.

Céc dan toc thiéu s nam trong cac nhém c6 nguy co tut hau. Nguoi Kinh va ngudi Hoa
chiém da s6 da duoc hudng nhiéu loi ich tir ting trudong. Cac dan toc thiéu sb, dic biét 1a & ving
Tay Nguyén, it tién bo hon rat nhiéu. Néu tiép tuc nhu xu huéng hién nay, thi ti 16 nghéo c6 thé
1én tdi 15 hodc 16% vao nam 2010. Tuy nhién, mdt ude tinh cho tuong lai cho rang con sb c6 thé
cao hon, co thé to1 21%. Khoang 37% nguoi dan song trong canh doi nghéo liac d6 s& 1a nguoi
dan toc thiéu sd, cao khoang gip doi so vdi ti 1€ ngheo cua nhom nay vao nam 1993, va gan gap
ba 1an so v&i ti 1¢ ciia dan toc thiéu sb trong toan dan sd Viét Nam. T6i nim 2010, co thé sé co
khoang mot nira ngudi dan bi thiéu doi (véi murc chi tiéu dudi chuan nghéo vé luong thyc) 1a
nguoi dan tgc. Trong khi tinh trang ngheo giam déu dan trong sb cac nhom dan toc thiéu s6 ving
Dong bang Song Mé-kong va mién nii phia Bic, thi n6 chi giam rat it & Bic va Nam Duyén hai
mién Trung, va trén thyc té da gia ting ¢ khu vuc Tay Nguyén. Xu huong sau cung nay co thé
mot phan 1a do sut gia ca phé. Nhung nhin chung, s& hop 1y khi néi rang dbi véi ngudi dan toc
thiéu s6 thi ting trudng cling van chua du. S& can phai co nhimg chinh sach cu thé hudng vao
ngudi dan tdc thiéu s6. Nhiitng chinh sach nay bao gom tir cai thién co s¢ ha ting ndng thon, phan
phéi lai dat dai hién nay do céac nong trudng nha nudce nam giit, thira nhan hop phap céac thuc té
vé dit néng nghiép & dia phuong, dén phat trién cac dich vu xa hoi bang ngon ngir dia phuong.
Nhimg chinh sach nay ciing bao gdm céc bién phap ting cuong sy dai dién ctia cac dan toc thiéu
sO trong cac qua trinh ra quyét dinh ¢ dia phuong va xdy dung cong tic quan tri tot & nhitng ving
sau, vung xa cua to quoc

Nhimg nguoi dan di cu tir ndng thén ra thanh thi cing 1a mot nhdém c6 tiém nang rui ro.
Bé ngoai thi nguoi dan thude nhom ndy cd vé 1am an t6t. Néu khong tinh den nhiing yéu t6 khac
thi chi tiéu cua nhitng nguoi séng & thanh phd cao hon chi tiéu cua nguoi song & nong thén dén
78%. Khoang cach nay tao ra mot kich thich 16n cho viéc di dan, va hau hét nhitng nguoi nong
thon di cu ra thanh thi déu kiém 4n t6t hon. Tuy nhién, co s¢ ha ting d6 thi phat trién khong day
da va co ché quan 1y hanh chinh hién nay nham han ché luu dong trong dan sb c6 thé s& 1am cho
ngudi di dan sdng trong tinh trang nghéo. Méi trudng 6 nhiém, tiép can voi cac dich vu xa hoi bi
han che nhu trudng hop nhiing nguoi nhép cu khong c6 ho khau, sy thiéu ving mdi quan hé lang
xd vbn 1a mot dac diém ciia noéng thon Viét Nam la nhimg han ché ma viéc chi tiéu tang cling
khong bu dap ndi. Ké ca néu chi mot bod phan nguodi dan noéng thon nhap cu vao thanh thi that bai,
thi con s6 tuyét ddi co thé s& rat 1on, voi toe do di chuyén tr néng thon ra thanh phé la mot triéu
ngudi mdi nam. Thang thin thira nhan van dé nay, thong qua viéc danh gia tinh hinh cta cic
nhom di dan nong thon — thanh thi (c6 ho khéu va khong c6 ho khéu) s& 12 mot budc co ban dau
tién. Didu nay cling chudn bi cho viéc 1én ké hoach hanh dong nha nudc cho phu hop, tir quy
hoach dét dai toi déy nhanh phat trién co s ha tﬁng d6 thi va dich vu xa hoi.
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O mot mirc d6 rong hon, xu hudng bét binh dang gia ting doi hoi phai can nhic k§ hon
cac chuong trinh chi tiéu va dau tu cong cong. Chuyén giao ngan sach tuy dé vu tién cho cac tinh
nghéo hon, nhung cac nguyén tic va chuan muc lam co s cho cac quyet dinh ndy van con tuy
tién. Nhitng phan tich nhu vy trong bao céo nay c6 thé dugc sir dung dé thiét ké cac co ché phan
bd cong bang hon, dic biét 1a trong cac linh vyc xa hoi. Nhimng hanh dong nhu xdy dung cic
HCFPs cua tinh 14 nhitng budc 1am quan trong di dung hudéng. Pau tu cia nha nude, mat khac, lai
wu tién cho nhimng tinh giau hon. Su lua chon nhu véy c6 thé duoc 1y giai trén co s¢ 1a dau tu co
ban s& ¢ hiéu qua cao hon & cic vang déng dan, va sau d6 co thé dung chuyén giao ngan sach dé
tai phan phdi cuia cai gia ting. Tuy nhién, sy bén viing lau dai cia mot chuong trinh nhu vay
khong dugc bao dam. Khi khoang cach gitra cac tinh giau va ngheo tang 1én, quy moé cua chuyén
giao ngan sach ciing s& 16n hon. Van dé liéu rang céc tinh giau hon c6 san sang chdng d& cho cac
tinh ngheo tir ndm nay qua nam khac hay khong, khi sy tut hau tuong d6i cta cac tinh nay lam
cho viéc nay ngay cang ton kém, van con 1a mot cdu hoi dé ngo.

Chét lugng cua chi tiéu chinh phu cling can phai duoc xem xet lai. Hién tai, dau tu co ban
cua chinh phu va chi thuong xuyén dang rat 10i rac, dan t61 van hanh va bao dudng co s¢ ha tang
¢6 chat lwong kém. Can phai hd trg cho mot cach tiép can nhin vé twong lai trong linh vuc chi
tiéu chinh phu thong qua viéc xay dung cac Khung Chi ti€u Trung han, dac biét la trong cac
nganh then chét dbi voi cong tac giam ngheo, cu thé 1a gido duc, y te nong nghiép va giao thong.
PIP v€ co ban 1a soan thao cac dy an tir cac co' quan chirc nang cac cip ma khong xem xet ky tiém
nang ho trg cua cac du an nay d6i voi ting truong kinh té va giam ngheo. Can phai tinh toan ti 1¢
hoan vén cua cac dy an 16n va danh gia trudce tic dong giam ngheo tiém nang cua cac dy an nay.
D3 c6 nhitng minh chimg cho thay tac dong giita cdc nganh c6 khac biét rat 16n, tir tac dong thap
trong ha tang thuy loi dén tac dong cao trong ha ting giao thong. Cac tac dong giam nghéo ciing
c6 xu hudng khac nhau giita cac tinh. Néu PIP chiém t6i gan mot phan nim GDP cua Viét nam,
thi mot chwong trinh dau tu dinh huéng giam nghéo hiéu qua hon c6 thé s& lam duogc nhiéu trong
viéc giam s6 nguoi nghéo hon bat cir mot chuong trinh myc tiéu hay mang luéi an sinh nao khéc.

Diéu nay noi rang, cac chuong trinh muc tiéu giam nghéo khong phai 1a khong phu hop,
va & Viét Nam mot sé chuong trinh nhu vAy di chimg minh 13 ¢6 hiéu qua. Cu thé 1a truong hop
chuong trinh mién giam hoc phi. Viéc dwa nhiéu hon vao cac ngudn lyc dia phuong khi ca nuée
thuc hién ché do phan cép, va su bung nd cta cac luc luong thi truong (chinh thuc va khong
chinh thtre) trong cac nganh xa hoi da dan t61 sy gia taing manh m& cua cac khoan thanh todn tryc
tlep Két qua 13, cac dich vu chim soc y té chuyén nganh va dén truong da tro thanh ganh néng
d6i voi nguoi nghéo, trong khi khong phai don gian la ho khong véi t6i duge. Mot co ché dé bu
ddp cho xu hudng nay 1a mién hoc phi, hién nay da duoc thuc hién dbi v6i khoang mot phan bay
s6 ngudi nghéo. Viée mién hoc phi di kém véi ting 10 diém cho con em nhiing dbi twong duoc
thy huong khi ghi danh di hoc va chi tiéu gido duc thip hon dang ké. Thé y té cho phép duogc
dung dich vu y té véi gia giam ciing cho thay co tac dong tich cuc. Su cai thién co ché cung cap
dich vu théng qua HCEPs ciing c6 thé lam ting thém hiéu qua. V& tin dung trg gia thi co két qua
khac nhau, va chi ¢6 6% ngudi ngheo duoc huong. Tuy nhién, sy ra doi gan day cua VBSP c6 thé
mo rong pham vi phuc vu va theo thoi gian s& dan t61 mot van hoa tin dung t6t hon. Téng hop lai,
nhimg két qua dang khich 1¢ nay cho thay HEPR can phai tap trung vao mot so luong c6 han cac
chuong trinh chuyén giao da ching minh dugc tinh hiéu qua ciia minh. Ciing can phai thiét ké cac
chuong trinh sao cho pham vi phuc vu nguoi nghéo dugc mo rong, tao diéu kién cho cong tac
giam sat va danh gia, dac biét la thdng qua xay dung cac thong tin co s phu hop.

Mot didu ciing khong kém phan quan trong bao dam cé hai chuong trinh muc tiéu va rong
hon 14 chuyén giao ngan sach dén duoc voi nhitng ddi twong c6 nhu cau. Pidu nay doi hoi phai co
su nhét tri trong dénh gia nghéo va xac dinh di tugng nguoi nghéo. Hién nay, Viét Nam dang sur
dung nhidu phwong phap khac nhau. So sanh thn trong két qua cua cac phuong phap ndy cho
thdy nén c6 mot phuong phap dua trén viée két hop sb lidu théng ké va sy tham gia & cip co so.
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V& mit théng ké, Viét Nam d3 c6 rat nhiéu tién b trong viéc st dung cac diéu tra ho gia dinh dé
danh gia nghéo dua trén sd liéu vé chi tiéu hodc thu nhap. Gan day da c6 mot ban dd nghéo dau
tién, c6 kha nang cho céc ti 1€ nghéo & cap huyén va cap xa. Cach tiép can nay khong phai khong
¢6 han ché, va viéc st dung nd trong bbi canh di dén 6 at tir néng thon ra thanh thi trong khi so
lidu diéu tra dan sé dung cho ban d6 nay rit nhanh bi lac hdu s& gip phai nhiing thach thirc 16n.
Tuy nhién c6 thé khic phuc dugc nhitng kho khin nay bang cach sir dung mot cach phu hop sé
liéu hanh chinh vé di dan. Va mdc du c6 nhig han ché nay, cc ban do dya trén céc thude do chi
tiéu hodc thu nhip duoc tinh toan k¥ ludng co thé cho cac két qua dang tin cdy hon nhiéu so véi
con sb ngheo chinh thirc hién nay dang dugc sir dung & Viét Nam.

Tuy nhién, quyén lyc cia ngudi 1am thdng ké dung lai & cong lang, hay thén. Viéc phan
loai thuc té cac ho gia dinh do hoi déng cua thon thyc hién, véi sy lanh dao cua cac trudng thon
do dén cir va sy hd trg cua chinh quyén dia phuong tao ra nhitng két qua chinh xac mot cach dang
ké. O cip thon, ngudi dan biét rd ai nghéo ma khong can phai dya trén tinh toan thu nhap hay chi
tiéu. Hon nita, thén ciing 1a mot co sé vimng chic dé dua ra cac sang kién vé dan chu cip co so.
Mot co ché trong d6 diéu tra ho gia dinh va ban d6 ho nghéo di kém duoc sir dung dé phan bd
nguén Iuc cho téi tan cép X4 noi nguén luc duoc can thiét nhét, va su phan bd cac nguén luc nay
dugc quyét dinh theo phuong thirc tham gia & cap thon tai mdi x4, c6 tiém nang 1am cho qué trinh
phat trién dwoc toan dién ¢ Viét Nam. Tiém ning cia co ché nay s& duoc ting cudng néu nhu
ngudn lyc dugce chuyén giao dudi hinh thie cac loi ich thiy dwoc, nhu sb luong thé mién hoc phi
va thé y té, tuy thudc vao ti 1& nghéo ctia mdi xa. Tinh rd rét nay c6 thé tao su khuyén khich cho
ngudi dan tham gia thudng xuyén hon vao viée phan bd loi ich, lam giam tiém ning ling phi va
lam dung.

Su nhét tri v& cac co ché tot nhat dé danh gia nghéo va xac dinh nguoi ngheo chi la mot
budc (duoc thura nhan la rat quan trong) trong qua trinh xay dung mot bo chi s6 giam sat va danh
gia Chién luge toan dién vé ting trudng va xo0a doi giam ngheo. Muyc tiéu Phat trlen Viét Nam,
phién ban qudc gia cia Myc tiéu Phét trién Thién nién ky, 1a mutrc d6 then chét tiép theo ciia cac
chi sb. Nhung CPRGS lai con tham vong hon, vi n6 bao gém mét danh sach toan dién cac chi sd
giam sat gém rat nhiéu chi s6 x3 hoi va thé ché, bén canh céc chi sd thuc hién kinh t& vi mo. Xac
dinh mot cach thirc hop 1y dé do ludng cac chi sd nay, tan suat do ludng, va co quan hitu trach s&
cho mot co s¢ dé ra chinh sach bat ré tot hon vao thuc té. Hién nay khoang cach lon nhat 1a theo
ddi tién trinh tién dén cac muc tidu quan tri. Xay dung mot bd chi sb phu hop dé str dung cho cp
nganh va cép tinh 1a mot nhiém vy quan trong khac. V&i nhimg han ché vé nang lyc & cap tinh,
lwa chon k¥ cang s& 12 yéu t6 then ch6t dé lam giam thiéu ganh ning ddi véi can bo ¢ dia phuong.

Céc chi s6 phat trién kinh té xa hoi ¢ cdp tinh 13 mot dau vao quan trong trong qua trinh
trién khai” CPRGS t6i cac tinh. Viéc phan cip ngay cang manh mé& hon bao gio hét c6 ham y
rang ngudn lyc cua dia phuong la mot phan chi tiéu cong cong ngay cang tang ¢ cap dia phuong.
Kha nang cua cac chinh quyén dia phuong trong viéc xtic tién tang truong kinh té va giam nghéo
phu thudc rat nhidu vao viéc str dung hiéu qua cic ngudn luc cua dia phuong. Su két hop cac quy
trinh 1ap ké hoach va lén ngan sach sao cho pht hop véi muc tiéu phat trlen cua dia phuong thyc
su la mot khai niém méi do6i voi nhleu can bo cip tinh. Vi vay cin c¢6 nd lyc to 16n nham trién
khai cach tiép can CPRGS t6i cac cdp dia phuong. Diéu nay khong nhat thiét c6 nghia la xay
dung cac phién ban CPRGS cua vung hay cua khu vyc. Pang hon, n6 c¢6 nghia la xac dinh mot
tam nhin, xac dinh cic muc tiéu twong ung, hoach dinh chinh sach, sép Xép nguén luc, giam sat
va danh gia két qua, va tham vin mot cach c6 hé théng. Qua trinh nay, ma Chinh phu mong mudn
s€ hoan thién vao ndm 2008, s& d4y manh cong tic xoa doi giam nghéo tai nhitng tinh kém phat
trién hon.
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Chuong trinh Tong thé Cai cach Hanh chinh Cong dé hinh thanh mot khudn khé cai thién
viéc cung cép dich vu cho ngudi nghéo. M6 hinh mét cira di téi dugc 36 trén 61 tinh thanh va
dugc dac biét danh gia cao. Khi cac hoat d()ng cai cach hanh chinh cong ngay cang sau rong va
qua trinh phén cip duoc gia tang thi viéc giam sat dung dén su thay ddi vé thé ché s& trd nén quan
trong. Can ¢6 cac co ché giam sat nhing cai thién vé dong thong tin va sy minh bach, ciing nhu
kién thirc vé quyen va trach nhiém. Phan hoi ciia cong dan vé su cung cap cac dich vu cong la rat
quan trong dé giit cho cac sang kién cai cach hanh chinh coéng dugc di dung huéng. Tuy nhién
cling con nhiéu viéc phai 1am dé c6 duoc sy tham gia ddy du cia ngudi nghéo vao qua trinh ra
quyét dinh ctia dia phuong. Céc sang kién khuyén khich dan chii co so rong rai hon tuy thudc rat
nhiéu vao cac can bd cp xi va thon. Khi cdp xd dugc giao nhiéu trach nhiém hon (vi du thong
qua cic chuong trinh ha ting co s¢ duoc phan cip nhu hién nay) thi s& rit can bao dam ring cac
sang kién nay phai dugc co cau dé khuyén khich cac truong thon va can bd xa hoat dong mot
cach minh bach va c6 su tu van.
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12. Két luén va kién nghi

Viét Nam tiép tuc giam nghéo nhanh mét cach déng ké so véi cac nudc khac co cliing
trinh d phat trién. Phai thira nhan rang khong c6 mot dinh nghia duy nhat nao vé nghéo déi, va
do vay ciing khong c6 mot phuong phap hoan hao nao do ludng dugc su thay doi cua nghéo déi
theo thoi gian. Nghéo d6i 1a tinh trang kiét qué bao gdm nhiéu khia canh, tir nhu nhép kém t&i
tinh trang d& t6n thwong khi phai d6i mat voi nhiing tai wong bat ngo, hodc it ¢6 kha ning tham
gia vao qué trinh ra quyét dinh tap thé. Tuy nhién phuong phap dua trén chi tiéu dé do mac do
nghéo di tao co s& ban dau hop 1y, cho phép so sanh giita cac ving va theo thoi gian. Theo
phuong phap nay, va sir dung ngudng nghéo duoc tinh toan theo chuan qudc té, thanh cong cua
Viét Nam thuc sy dang ké. Méi chi nam 1993, van con 58% dén sb séng o muc ngheo, trong khi
do ti 1¢ nay cia nam 1998 1a 37%, va ndm 2002 la 29%. Nhu vy, ti 1¢ nghéo doi da giam mot
nira trong vong chwa day mot thap ky. Viét Nam ciing dat dugc tién bo déang ké khi xem xét cac
khia canh khac cua nghéo doi, bén canh yéu to chi tiéu. Muc tiéu Phat trién Viét Nam rong hon,
nhu mot phién ban qudc gia cia Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, cho thdy cac chi sé xa hoi
duogc cai thién khong ngung, tur ti 1€ di hoc dén ti 16 tu vong ¢ tré so sinh. Mac du mot ) ving va
nhom dan cu dugc cai thién hon cac nhom khac, thanh tuu néi chung ctia Viét Nam trong cong
tac xo4 doi giam ngheo trong thap ky vira qua co6 thé duoc coi 1a mot cau chuyén thanh cong.

“Cau chuyén” dang sau viéc giam nghéo hién nay khong 16 rang nhu hdi dau nhimg niam
90, song n6 ciing cho thdy mot nén kinh té phat trién hon. Nhing thanh tyu vé& xo4 doi giam
nghéo trudc day di doi véi viéc chia dat nong nghiép cho ndéng dan, trong bdi canh cai cach kinh
té tao ra c6 nhing khuyén khich dung din dé ting san lugng. Song nhiing thanh tyu d6 téi nay da
dugc git hai gan hét. Trong nhitng nim gan diy, mot trong nhimg dong luc chinh cho xoa doi
gidm ngheo la viéc tao cong an viéc lam trong khu vuc tu nhan. Trong nam 2003, 30% nguoi co
viéc lam dugc hudng lwong, so voi 19% bén ndm trude day. Trong sb nhitng ngudi lam cong dn
lwong, c6 69% lam viéc trong khu vuc tu nhén, so véi 58% nam 1998. Ha tang co sé dugc cai
thién, sy da dang hoa trong san xuit nong nghiép va gia ting san xuit cac ndng san hang hoa
cling déng gdp vao qua trinh xoa déi giam nghéo. Khoang 70% san lugng luong thuc dugc st
dung lam hang hoa trong nam 2002, so v6i 48% nam 1993.

Nhin vé tuong lai, chién lugc cai cach cta Viét Nam sé& dan téi viée giam nghéo hon nira.
Chién lugc nay, thé hién chu yéu qua Chién Lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam
nghéo, da ké hop viéc hoan thanh thoi ky chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng véi cac chinh
sach x4 hoi nham phat trién hoa nhép, nd luc xay dung mot nén quan tri hién dai.

Thuyc hién Ch1en luge Toan dién vé Tang truong va Giam nghéo s& khong phai khong co
kho khin. V& mit co cdu, tién trinh chdm chap trong chuong trinh song song tién hanh co ciu lai
doanh nghiép nha nudc va cai cach khu vyc tai chinh c6 thé s& mang lai xa hdi Viét Nam mot
trach nhiém to 16n. Viéc khong thé ting cuong nhimg rang budc vé ~ngén sach ma cac doanh
nghiép nha nudce phai tuén thu c6 nghia 1a mot phan tang truong kinh té hién nay som mudn cting
s& phai danh cho viéc giai quyét cac khoan no xdu va bao vé kha nang chi tra cua cac t6 chuc tai
chinh. V& mit quan 1y nha nudc, viéc lam dung co quan cong quyén vi loi ich ca nhan s& dan t6i
ri ro 1am cho cudc sdng hang ngay tré nén khén kho khi nd xay ra ¢ cac cap dudi, dan téi viée
phan bd ngudn lyc khong dung dan, lang phi, va khi nd anh hudng dén cong tac ra quyét dinh cua
tap thé. Giai quyét hai kho khan chinh nay 1a chia khoa dé Viét Nam duy tri dugc cau chuyén
thanh c6ng ctua minh vé tuong lai 1au dai. Néu khong giai quyet duogc hai vin d& nay sé& dan toi
mot blen tuéng cla chu nghia tu ban dd duoc nhin thdy & nhiéu noi khac, chir khong phai 1a su
phat trién ciia mot khu vyc kinh té tu nhan manh mé van hanh theo dinh hudng xa hoi chi nghia.
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Tuy nhién, vé trung han, nén kinh té Viét Nam s& tiép tuc ting trudng v6i nhip d6 nhanh,
va su ting trudng s& di doi voi ti 16 nghéo déi tiép tuc giam. Nhung liéu diéu nay c6 di dé xo4
ngheo hay khong? Co 1€ 1a khong. Kinh nghiém cua thap ky trudc, va dac biét la nhitng nam vira
qua di cho thiy rang tién bo trong xo4 déi giam nghéo 1a khong ddng déu. Cac chi sé bat binh
dang chuan, nhu hé sé Gini, van twong dbi 6n dinh. Tuy nhién néu xem xét k§ hon khoang cach
gitta hai nhém nguoi gidu nhat va nghéo nhét trong dan s, ddc biét khi tinh dén tinh trang khai
thip murc chi tiéu tang 1én khi dt nude trd nén giau hon, ta thay co su gia ting lién tuc vé sy bat
binh ddng. Hoi nhéap vao kinh té thé gidi ciing di kém véi khoang cach 16n hon giira thu nhap cua
lao dong c6 tay nghé va khong cé tay nghé. Va c6 nhimg dau hiéu rd rang cho théy khoéang cach
gilia cac vung ciing ngay cang lon. Tac dong giam ngheo cua tang truong kinh té s& it hon khi bat
binh ding gia ting, va Viét Nam s& thu dugc nhitng két qua cham hon vé giam nghéo trong
nhiing nam toi.

Céc dan toc thiéu s nam trong cac nhom c6 nguy co tut hau. Pa s nguoi Kinh va ngudi
Hoa da duoc hudng nhiéu loi ich tir ting trudong. Cac dan tdc thiéu sb, dic biét 1a ¢ ving Tay
Nguyén, c6 it tién by hon rat nhidu. Néu tiép tuc nhu xu hudng hién nay, thi ti 1é nghéo co thé 1én
t6i 15% hodc 16% vao nam 2010. Tuy nhién, mdt udc tinh cho tuwong lai cho rang con s c6 thé
cao hon, c6 thé t6i 21%. Khoang 37% ngudi dan sdng trong canh doi nghéo lic d6 s& 1a ngudi
dan toc thiéu sd, gin gip ba 1an so véi ti 1& ciia dan toc thiéu sb trong toan dan sb Viét Nam. Ti
ndm 2010, 6 the s& c6 hon hai phin ba ngudi dan bj thiéu déi (véi mic chi tiéu dudi chudn
nghéo vé luong thyc) 1a nguoi dan toc. Trong khi tinh trang nghéo giam déu trong s6 cac nhom
dan toc thiéu s ving Ddng bang Song Cuu Long va mién nui phia Bic, thi n6 chi giam rat it &
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung, va trén thyc té da gia ting & khu vuc Tay Nguyén. Xu
huéng sau cung nay c6 thé mot phan 1a do sut gia ca phé. Nhung nhin chung, s¢ hop 1y khi ndi
rang d6i v6i ngudi dan tdc thiéu sé thi tang truong cling van chua du. S€ can phai ¢6 nhimg chinh
sach cu thé vu tién cho ngudi dan toc thiéu sb. Nhitng chinh sach nay bao gdm tir cai thién co s¢
ha tang nong thon, phan phdi lai dit dai hién nay do cac nong truong nha nuéc nim gii, thira
nhan hop phap céc bién phap canh tic nong nghiép & dia phuong, dén cung cap cac dich vu x3
hoi sir dung ngdén ngir dia phuong. Nhimng chinh sich nay ciing bao gém cac bién phéap tang
cuong sy dai dién cua cdc dan toc thiéu s trong cac qua trinh ra quyét dinh & dia phuong va xay
dung cong tac quan tri t6t & nhitng vung sdu, ving xa cla to quoc

Nhimg nguoi dan di cu tir néng thon ra thanh thi cling 1a mot nhém c6 tiém nang rui ro.
Bé ngoai thi ngudi dan thudc nhom nay ¢ vé lam an t6t. Néu khong tinh den nhing yéu t6 khac
thi chi tiéu cta nhitng ngudi sdng & thanh phd cao hon chi tiéu cua ngudi song & nong thon dén
85%. Khoang cach nay tao ra mot kich thich 16n cho viéc di dén, va hau hét nhimg ngudi nong
thon di cu ra thanh thi déu lam an t6t hon. Tuy nhién, co s6 ha tang do thi phat trién khong day du
va co ché quan ly hanh chinh hién nay nham han ché luu dong trong déan s6 ¢o thé s& lam cho
ngudi di dan sdng trong tinh trang nghéo. Mbi trudng 6 nhiém, tiép can véi cac dich vu xa hoi bi
han che nhu trudng hop nhiing nguoi nhép cu khong c6 ho khau, sy thiéu ving mdi quan hé lang
xd von 1a mot dac diém ciia noéng thon Viét Nam la nhimg han ché ma viéc chi tiéu ting ciing
khong bu ddp ndi. K& ca néu chi mot bd phan ngudi dan néng thén nhap cu vao thanh thi khong
lam an sinh séng tot duoc, thi con sé tuyét ddi ciing c6 thé s& rat 1on, véi toc do di chuyén tir
néng thon ra thanh phd 1a mot triéu nguoi mdi nam. Thang thin thira nhan van dé nay, thong qua
viéc danh gia tinh hinh cta cdc nhom di dan ndéng thon — thanh thi (c6 ho khiu va khong c6 hd
khau) s& 12 mot bude co ban dau tién. Piéu nay ciing chuin bi cho viéc 1én ké hoach hanh dong
ctia nha nudc cho phu hop, tir quy hoach dit dai toi diy nhanh phat trién co so ha ting do thi va
dich vu xa hoi.

O mot mirc d6 rong hon, xu hudng bét binh dang gia ting doi hoi phai can nhic k§ hon
cac chuong trinh chi tidu va dau tu cong cong. Viée diéu hoa ngan sach tuy da uu tién cho cac
tinh nghéo hon, nhung céc nguyén tic va chuan muc lam co so cho cac quyét dinh ndy van con
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mang tinh tinh hudng. Nhiing phan tich nhu trong bdo céo nay cé thé duoc st dung dé thiét ké
cac co ché phan b cong bang hon, dic biét 1a trong cac linh vuc xa hoi. Nhing nd lyc nhu xiy
dung cac Quy kham chita bénh cho nguoi ngheo cua tinh 1a nhiing budc di quan trong diung
hudng. PAu tu cua nha nudce, mat khéc, lai vu tién cho nhitng tinh giau hon. Sy lya chon nhu vy
c6 thé duoc 1y giai trén co s6 14 dau tu co ban s& ¢6 hiéu qua cao hon & cic ving dong dan va
phat trién manh, va sau d6 c6 thé dung diéu hoa ngan sach dé tai phan phdi cua cai gia ting. Tuy
nhién, su bén vimg lau dai ciia mot chuwong trinh nhu vay khong duoc bao dam. Khi khoang cach
gilta cac tinh giau va nghéo tang 1én, quy mo cua didu hoa ngan sach ciing s& phai 16n hon. Véan
dé lidu rang céc tinh giau hon c6 sin sang chdng d& cho cac tinh nghéo tir nim nay qua nam khac
hay khong, khi sy tut hau tuong ddi cua cac tinh nay 1am cho viéc nay ngay cang tén kém, van
con 1a mot cau hoi dé ngo.

Chat lugng cua chi tiéu cong ciing can phai dugc xem xét lai. Hién tai, dau tu co ban cia
chinh phii va chi thudng xuyén dang rat tach biét, din t6i van hanh va bao dudng co so ha ting ¢
chat lwong kém. Can phai hd tro cho mdt cach tiép can nhin vé tuong lai trong linh vuc chi tiéu
chinh phu théng qua viéc xay dung cac Khubn kho Chi tiéu Trung han, dic biét la trong cac
nganh then chdt ddi véi cong tac giam ngheo, nhu gido duc, y té, nong nghiép va giao thong. Cac
chuong trinh dau tu cong vé co ban chi la cac dy an yéu thich cta cac co quan chirc nang cac cap
ma khong xem xét k¥ tiém nang hd tro cua cac du 4n nay ddi voi ting truong kinh té va giam
ngheéo. Can phai tinh toan ti suat loi nhuan ciia cic dy 4n 16n va danh gia trudc tic dong giam
nghéo tiém nang cua cac du an nay. Ba c6 nhiing minh ching cho thdy tac dong giita cac nganh
c6 khac biét rat 16n, tir tic dong thip trong ha tang thuy loi dén tic dong cao trong ha tang giao
thong. Cac tac dong giam nghéo ciing ¢6 xu hudéng khac nhau giita cac tinh. Néu PIP chiém t&i
gan mot phan nim GDP cta Viét nam, thi mot chuwong trinh dau tu dinh hudng giam nghéo higu
qua hon c6 thé s& co dong gop nhiéu trong viéc giam sd ngudi nghéo hon 1a bat cir mot chuong
trinh muc tiéu hay mang ludi an sinh nao khac.

Diéu nay noi rang, cac chuwong trinh muc tiéu giam nghéo khong phai 1a khéng phu hop,
va ¢ Viét Nam mot s6 chuong trinh nhu vdy da chimg minh 1a ¢6 hiéu qua. Cu thé 1a truong hop
chwong trinh mién giam hoc phi. Viéc dua nhiéu hon vao cac ngudn lyc dia phuwong khi ca nuéce
thyc hién ché do phéan cép, va sy bung nd cta cac luyc luong thi truong (chinh thirc va khong
chinh thtrc) trong cac linh vuc xa héi da dan tdi su gia ting manh mé& cla cac khoan thanh todn ca
nhan. Két qua 13, cac dich vu chdm soc y té chuyén nganh va viéc dén truong da tré thanh ganh
ning d6i véi ngudi ngheo, trong khi khong phai don gian 1a ho khong véi t6i duge. Mot co ché
dé bu dép cho xu huéng nay la mién hoc phi, hién nay da dugc thuc hién ddi voi khoang mot
phan bay sb tré em nghéo. Viéc mién hoc phi di kém véi ting 10 diém phan trim cho con em
nhitng ddi trong duoc thu hudng khi ghi danh di hoc va chi tiéu gido duc thip hon dang ké. Thé
kham chira bénh cho phép duge ding dich vu y té voi gid giam ciling cho thiy c6 tic dong tich
cuc, mac du khong ro rét b?mg. Su cai thién co ché cung cép dich vu thong qua Quy kham chira
bénh cho nguoi nghéo ciing co thé lam ting thém hiéu qua. V& tin dung tro gia thi tic dong
khong rd 1am, va chi ¢6 6% ngudi nghéo duge huong. Tuy nhién, viée thanh 1ap Ngan hang
Chinh sach xi hoi gan day c6 thé mo rong pham vi phuc vu va theo thoi gian s& dan téi mot vin
hoa tin dung t6t hon. Tong hop lai, nhitng két qua dang khich 18 nay cho thiy cong tac xoa doi
giam nghéo can phai tap trung vao mot sb lugng co han cac chwong trinh diéu hoa ngan sach da
duogc chimg minh 14 ¢ hiéu qua. Ciing can phai thiét ké cac chwong trinh sao cho pham vi phuc
vu ngudi nghéo duge mo rong, tao diéu kién cho cong tac giam sat va danh gia, dac biét la thong
qua xay dung cac co s dir li€u so sanh phu hop.

Mot diéu ciing khéng kém phan quan trong bao dam ca hai chuwong trinh muyc tiéu va rong
hon 1a cip ngan sach dén dugc véi nhitng ddi twong c6 nhu cau. Didu nay doi hoi phai c6 su nhat
tri trong danh gia nghéo va xac dinh dbi twong ngudi nghéo. Hién nay, Viét Nam dang sir dung
nhiéu phuong phap khac nhau. So sanh than trong két qua ctia cac phuong phap nay cho thay nén
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c6 mot phuong phap dua trén viée két hop sb lidu thdng ké va sy tham gia & cip co sd. V& mat
thong ké, Viét Nam di co rat nhidu tién bo trong viéc sir dung cac diéu tra ho gia dinh dé danh gia
nghéeo dua trén sb liéu vé chi tiéu hodc thu nhap. Gan day, mot ban dd ngheo dAu tién d3 duogc
phat hanh, ¢6 kha ning cho ra céc ti 18 nghéo & cAp huyén va cip xa. Cach tiép can nay khong
phai khong c6 han ché, va viéc str dung n6 trong bdi canh di dan 6 at tir néng thon ra thanh thi
trong khi s liéu diéu tra dan sb dung cho ban dd nay rit nhanh bi lac hau s& gip phai nhiing
thach thirc 16n. Tuy nhién c6 thé khic phuc dugc nhitng kho khan nay bang cach st dung mot
cach phu hop s6 liéu hanh chinh v& di dan. Va mac du ¢o nhitng han ché nay, cac ban dd dya trén
cac thude do chi tiéu hodc thu nhap duoc tinh toan kj ludng co thé cho cac két qua dang tin cay
hon nhiéu so véi con sb nghéo chinh thirc hién nay dang duogc st dung ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, quyén luc cia ngudi lam théng ké dimg lai & cong lang, hay thén. Viéc phan
loai thuc t& cac ho gia dinh do cic cudc hop lang thon quyét dinh, dudi su lanh dao cua cac
truong thon do dén cir va su hd trg cua chinh quyén dia phuong tao ra nhiing két qua rat chinh
xac mot cach dang ké. O cp thon, ngudi dan biét rd ai nghéo ma khong can phai dya trén tinh
toan thu nhép hay chi tiéu. Hon nita, hén cling la mot co s¢ vimg chic dé dua ra cac sang kién vé
dan chu cdp co s6. Mot co ché trong d6 didu tra ho gia dinh va ban dd nghéo di kém duoc sir
dung dé phan bd ngudn luc cho nhimg xa can nhét va su phan bo cac ngudn luc nay duogc quyét
dinh theo phuong thirc tham gia & cap thon tai mdi xa, c6 kha ning giit duogc nhip do phat trién
hoa nhép ¢ Viét Nam. Tiém ning cia co ché ‘nay s& dugc tang cudng néu nhu ngudn luc duoc
chuyén giao duéi hinh thic cac loi ich dé thiy nhit nhu mién giam hoc phi va thé kham chita
bénh mién phi, tuy thudc vao ti 1¢ nghéo ciia mdi xi. Loi ich dé thdy nay co thé khuyén khich
ngudi dan tham gia thuong xuyén hon vao viée phan bo lgi ich, nho d6 1am giam nguy co giy
lang phi va str dung sai muc dich.

Su nht tri vé& céc co ché 6t nhat dé danh gid nghéo va xac dinh ngudi ngheo chi 1a mot
budc (mdc du rat quan trong) trong qua trinh xay dyng mot b chi tiéu gidm sat va danh gia Chién
lugc toan dién Ve tang truong va xod doi giam ngheéo. Muc tiéu Phat trién Viét Nam, tén goi cua
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky d6i véi Viét Nam, 1 nhing chi tiéu then chdt tiép theo. Nhung
CPRGS lai con tham vong hon, vi n6 bao gdm mot danh muc toan dién cac chi tiéu giam sat vé
x4 hoi va thé ché bén canh céc chi tiéu vé kinh t& vi mé. Xac dinh mot cach thuc hop 1y dé tinh
cac chi tiéu nay, tan suét tinh toan, va co quan hitu trach sé tao co so dé hoach dinh chinh sach
dua trén bang chimg thuc t&. Hién nay khoang cach 16n nhit 1a viéc giam sat tién trinh thuc hién
cac muc tiéu vé& quan tri nha nude. Xay dung mot tdp hop cac chi tidu phi hop dé sir dung cho
cap nganh va cap tinh 1a mot nhiém vu quan trong khac. Véi nhitng han ché vé ning luc ¢ cip
tinh, lya chon k¥ cang s& 1a yéu t6 then chét dé 1am giam thiéu ganh ning ddi véi can bo ¢ dia
phuong.

Céc chi s6 phat trién kinh t& xa hoi & cdp tinh 1a mot dau vao quan trong trong qua trinh
“trién khai” CPRGS tdi cac tinh. Viéc phan cip ngay cang manh m& hon bao gid hét c6 ham y
rang ngudn luc cua dia phuong co vai tr0 ngdy cang tang trong phin chi tiéu cong & cap dia
phuong. Kha nang cta cac chinh quyén dia phuong trong viée thuc day ting truong va giam
nghéo phu thudc rat nhiéu vao viéc sir dung hidu quéa cac ngudn lyc cia dia phuong. Su két hop
cac quy trinh 1ap ké hoach va 1én ngan sach sao cho phu hop voi muyc ti€u phat trlen cua dia
phuong thuc sy 1a mot khai niém maoi db1 v6i nhidu can bo cap tinh. Vi vy can c6 nd luc to 16n
nham trién khai cach tiép can CPRGS t6i cac cip dia phuong. Didu nay khong nhét thiét co nghia
la xay dung céac phién ban CPRGS cua vung hay cua khu vyc. Bung hon, n6 cé nghia la xac dinh
mdt tim nhin, x4c dinh cic muc tiéu twong Gmg, hoach dinh chinh sach, sip xép ngudn luc, giam
sat va danh gia két qua, va tham van mot cach c6 hé thong. Qua trinh nay, ma Chinh phi mong
mudn s& hoan thién vao nim 2008, s& diy manh cong tac xo4 doi giam nghéo tai nhitng tinh kém
phat trién hon.
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Chuong trinh Tong thé vé Cai cach Hanh chinh Cong da thiét 1ap mot khudn kho cho
viéc cai thién viéc cung cip dich vu cho nguoi nghéo. M6 hinh mét cira di t6i duge 35 trén 61
tinh thanh va duogc dic biét danh gia cao. Khi cac hoat dong cai cach hanh chinh c6ng ngay cang
sdu rong va qua trinh phan cap duogc gia tang thi viéc giam sat chat ché nhig thay d6i vé thé ché
s& trd nén quan trong. Can c¢6 cac co che aé giam sat nhing tién trién trong luu chuyén thong tin
va sy minh bach, ciing nhu kién thirc vé quyén va trach nhiém. Phan hoi cta cong dan vé chat
luong cung cip cac dich vu cong 1a rit quan trong dé giit cho cac sang kién cai cach hanh chinh
cong di dang huéng. Tuy nhién cling con nhidu viéc phai 1am dé c6 duoc sy tham gia day du cia
ngudi nghéo vao qua trinh ra quyet dinh cua dia phuong. Cac sang kién khuyen khich dan chi co
so rong rai hon tuy thudc rat nhiéu vao cac can bo cap xa va thon. Khi cap xa duoc giao nhiéu
trach nhiém hon (vi du théng qua cac chuong trinh ha tang co s& duoce phan cAp nhu hién nay) thi
s& rit can bao dam rang phai co cac bién phap khuyén khich cac truong thon va can bd xi hoat
dong mot cach minh bach va biét tham van ngudi dan.
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Viéc soan thao bdo cdo nay va nhiing bdo cdo Pdnh gid ngheéo cap viing bd sung chu yéu
duoc thuc hién bdi Nhém hanh dong chdng nghéo (PTF), mot nhém lam viéc ma thong qua dé
cdc nha tai trg, cdc t6 chic phi chinh pht di hé trg Chinh phi vé6i nhitng sdng kién hoach dinh
chinh sdch vi nguoi nghéo. Nhitng van dé thao luan tai PTF sau d6 duoc chia sé véi cong dong tai
tro va cac t6 chitc phi chinh pht. PTF 12 mot nhém lam viéc hitu hiéu da hé tro Chinh phi trong
viéc xay dung CPRGS. D6 ciing 1a nhém doi téc trong nam 2001 dé quéc gia hod MDG thanh
Muc tiéu phat trién ctia Viét Nam (VDG). Trong dip d6, nhitng nghién citu vé quoc gia héa MDG
sao cho phit hgp véi hoan canh cta Viét Nam da duoc cong b dudi dang tai liéu lam viéc cta
PTF. Hinh thifc nay ciing duoc dung dé soan thao cdc ddnh gid ngheo cip viing.

T4m nha tai trg déng gop tai chinh va con ngudi dé hd tro PPA dé phuc vu cho bdo cdo
ndy ciing nhu céc ddnh gid ngheo cép viing bé sung bao gébm ADB, AusAID, DFID, GTZ, JICA,
SCUK, UNDP va Ngan hang Thé giGi. M6i nha tai tro lai déng vai trd chu tri & mot ving ctia Viét
Nam. Viéc phan bo cdc ving gifta cdc nha tai trg dugec tém tit & Bang A.1, va dua trén dinh huéng
hoat dong clia céc nha tai trg trong timg linh vuc. Bang cdch lua chon ving ndo minh thiy quen
thuoc nhat, thong qua cdc du 4n va hoat dong hd tro k§ thuat, céc nha tai tro c6 thé tan dung hoan
toan dugc nhitng hiéu biét tich lu§ duoc khi da lam viéc tai viing dé.

Mot vai nhém nghién ciu ti€én hanh PPA hoat dong & 47 xa phuong, trai rong trén ca
nuéc. Trong s6 d6 c6 2 t6 chiic phi chinh phit qudc t€ (Action Aid va SCUK) va cdc t6 chiic phi
chinh phtl ciing cdc vién nghién ctu khéc nhau trong nuéc, bao gom Trung tam phét trién Nong
thon, Vién Xa hoi hoc, Cong ty Giai phap Viét Nam. Ngoai ra, hai nha tai tr¢g con thuc hién
nghién citu bang cach thanh 1ap nhitng nhém nghién citu trong nudc dudi su quan ly truc tiép cua
minh. Nhing hiéu biét vé dia phuong va kinh nghiém ctia céc t6 chic phi chinh phu va cic t6
chiic nghién cttu 12 yéu td then chot cho chat luong clia nghién ciu. Mot co ché diéu phoi da duoc
thiét 1ap cho PPA. Thanh vién ctia hau hét cic nhém nghién ciu déu tham gia xay dung khung
nghién cu va di dén su hiéu biét chung xem cén phai dat duoc nhitng gi tir nhitng nghién citu tai
dia ban. Cdc nghién cttu nay da dugc mot s6 nhém thuc hién thi diém, dé cuong nghién ctu da
duoc stra d6i dén phan 4nh nhing bai hoc rit ra. Phan bo dia 1y ctia 47 xa phudng duoc trinh bay &
Hinh A.1.

Nhitng nha tai trg hd trg PPA ciing tham gia viét bdo cdo nay. Mot Ban Chi dao dugc
thanh 1ap nham thao luan va sodt lai noi dung. Ban chi dao s& bao gom mot dai dién ctuia 8 nha tai
tro da dong gop tai trg cho PPA. Do Ngan hang Thé gii déng vai trd di€u phdi cong tic soan
thao bdo cdo, nén Ban chi dao s& gép ¥ va dé xuét tai nhiing giai doan then chot trong qua trinh
nay bao gém ca thao luan vé dé cuong, ra séat lai du thao bdo cédo, va soét lai ban thao cudi cing
dé trinh l1én Hoi nghi Nhém tu van cdc nha tai tro vao thang 12-2003 nhu 12 mot bdo céo chung
clia cac nha tai trg.

Chinh phti Viét Nam ciing tham gia chudn bi bdo cdo nay duéi nhiéu hinh thic. Do bdo
cdo nay phai 14y so liéu tt DTMSHGD, nén TCTK 1a co quan cha dao. Vai tro cua TCTK khong
chi 1a thuc hién di€u tra, ma con chiu trach nhiém trong nhitng phan tich théng ké co ban, bao
gom udc tinh tiéu dung theo dau ngudi ¢ cap ho, tinh ngudng ngheo, phan loai ho thanh ngheo va
khong ngheo, va xay dung dang thitc nghéo. Dong thoi, TCTK con 1ap mot s6 céc bang vé ngheo
theo ving, dua vao PTMSHGD 2002 lam dau vao cho cac danh gid nghéo cdp viung. TCTK con
danh gia tién bo trong qua trinh dat cic VDG.
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Bang A.1: Quan hé déi tac trong Panh gia nghéo theo viing

Nhiing tinh trong ving

Céc nha Qi tro chiu tréch Dénh gid ngheo c6 su tham gia ctia ngudi dan

Nhém nghién ctitu chiu
trdch nhiém danh gid

Ving nhiém vé ddnh gid ngheo 7 nht L
cép viing Tinh Huyén Xa ngheo c6 su tham gia
Mién nii Dong Béc Ha Giang , Cao Bing, Béo Théang Ban Cam
Lao Cai, Bac Kan, Lao Cai Phong Nién Tu véin Ageless
Lang Son, Tuyén . X
Quang, Yén Bdi, Thai Mudng Khuong Pha Long (tai trg cua DFID)
Nguyén, Phi Tho, DFID i A
Vinh Phiic, Béc Giang, a Td Gia Khau
Béc Ninh, Quang Ninh i & 5
Quang UNDP Vi Xuyén CaoABo )
Thugn Héa Action Aid
Ha Giang Dong Vin Sang Tung (tai trg cia UNDP)
- N Thai Pin Tung
Mién ndi Téy BéC Lfil Chau, Son La, Hoa
Binh
Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong Nam Sich Nam Sich
Doéng bing Song Hong Ha Tay, Hai Duong, Nam Trung
Hung Yén, Ha Nam,
Nam Dinh, Th4i Binh, Pan Phuong Tho An RDSC
Ninh Binh WB Lién Ha (tai trg cia WB)
Ha Tay My Diic Té Tieu
Phic Lam
Ngh¢ An Nghi Loc Nghi Théi Vien X hoi hoc
Béc Trung bo ) . R : 01 ho
£ Thanh Héa, Nghé An, Tuong Duong Tam Dinh (tai trg clia JICA)
Ha Tinh, Quang Binh, GTZ
Qua Tri, Thira Thién v Hai Lang Hai Son Nhém nghién ctiu gom Bo
Hué 2o Tri . LDTBXH, Vién
ang Tr Hai An 2 Vs
JICA Quang Tr ' KHLDXH, va cfc nha
Gio Linh Gio Thanh nghién ciu doc lap
Linh Thudng (tai trg cia GTZ)
Duven héi mién T Da Ning, Quang Nam, Son Ha Son Ba
uyén hai mién Trung Quéng Nedi, Binh ADB , -
i uang Ngai Son Cao 2 LA Via
Pinh, Phid Yén, Khdnh Quéng Ng Giai phap Viét Nam
Hoa Tit Nghia Nghia Tho (tai tro cia ADB)
Nghia An
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Bang A.1: Quan hé ddi tac trong danh gia ngheo theo viing (ti€p theo)

Nhitng Einh Céc nha i trg chiu trich Panh gia ngheo ¢ su tham gia Nh’ém ng.l}ién cu‘u c}}i’u
Ving trong vung nhiém vé dénh gid ngheo rdch nhiém dénh gid
cdp viing Tinh Huyén Xa ngheo c6 si tham gia
clia nguoi dan
Son Ha Son B4
Duyén hai mién Trung ba Nang, Quang Nam, ADB Quang Ngai Son Cao Gii phép Viéet Nam
uang Ngii, Binh L
ginh,gPh§ Yeén, Khénh Tt Nghia Nghia Tho (tai trg ciia ADB)
Hoa Nghia An
EaHleo Eaheo
Tay Nguyén Kon Tum, Gia Lai, ADB Pak Lak EaRal
Dak Lak
Dacrlap Dao Nghia Action Aid
Quang Tan (tai trg cia ADB)
Thanh ph6 Buon Ma Thi tran Ea Tam
Thuot
Pong Nam bo TP H6 Chi Minh, Lam TP H6 Chi Minh Huyén Binh Chanh Thi xa An Lac
Dong, Ninh Thugn, Tan Tao Quy ctiu tro nhi dong Anh
Binh Phuéce, Tay Ninh, - N .
Binh Duong, Déng . o Quan 8 Phuong 4 (tu tai trg)
Nai, Binh Thuan, Ba Ngan hang The gi6i Phudng 5
Ria - Viing Tau
Ninh Phuéc Phuéc Hai
Ninh Thuan Phudce Dinh Trung tam pht trién
nong thon
Ninh Son Luong Son (tai trg clia
My Son Ngén hang Thé gidi)
LOl'lg An, D(”Sng Thé.p, Tam Nf)l’lg Phu Hlép
Doéng bang Song Clu An Giang, Tién Giang, Déng Thap Phi Tho
Long Vinh Long, Bén Tre, UNDP va AusAid 3 = - Trung tdm cham séc stic
Kién Giang, Can Tho, va AU Thip Muoi Thanh Loi khoé ban ddu Long An
gfa Z}‘}hs (S:?CJm“g» (tai trg clia UNDP va
ac Lieu, Ca Mau A
Thanh Phu M§ Hung AusAid)
Bén Tre Théi Thanh
Mo Cay Thanh Théi
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TANG CUONG TIENG NOI VA SUTHAM GIA CUA NGUOI DAN

Céc nha nghién cttu Viét Nam thuoc cac truong dai hoc va vién nghién citu trong nudc
cling tham gia. Su déng gbp cta ho tap chung vao danh gid cic co ché xac dinh d6i tuong uu tién
va danh gid mic do ma chi tiéu cong cho cidc chuong trinh xa hoi khic nhau thuc su dem lai loi
ich cho nguoi nghéo. Tén va co quan clia ho ciing dugc néu trong phan Loi cdm on cua bdo cdo
nay.

Hinh A.1: Nhirng xa dugc tién hanh Panh gia nghéo ¢6 su tham gia ctia nguoi dan

Hb tro trong nuéc dé soan thdo bao cdo nay duoc diéu phdi thong qua mot Ban Panh gid
gbm 2 dai dién cua TCTK, 2 dai dién cua B0 LDTB&XH, 2 dai dién cia B0 KH&DT, 2 dai dién
ctia TTKHXH&NV, va 1 clia Trung tam nghién cttu phét trién nong thon. Tt ca déu 1a nhitng nha
hoach dinh chinh séch cao cap hodc nhitng nha nghién cttu c6 tén tudi (tén ctia ho duoc néu trong
phan Loi cam on clia bdo cdo nay). Ban DPanh gid da gép ¥ cung ldc v6i Ban Chi dao. Thanh vién
cta Ban Dénh gid dai dién cho nhitng co quan c¢6 nhiéu kha nang s& chiu trach nhiém soan thao
nhitng ddnh gia ngheéo trong twong lai ctia Viét Nam, bat diu véi bdo cdo cap nhat ngheo doi
2005, khi s6 liéu cia PTMSHGD 2004 c6 két qua.
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