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Lêi c¶m ¬n  
 
 

B¸o c¸o nµy ®−îc so¹n th¶o víi sù hîp t¸c cña Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB), C¬ 
quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ Australia (AusAID), Bé Ph¸t triÓn Quèc tÕ Anh (DFID), C¬ quan hîp t¸c 
kü thuËt §øc (GTZ ), C¬ quan Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt b¶n (JICA), Quü Cøu trî Nhi ®ång Anh, 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hiÖp quèc (UNDP) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi. Nh÷ng nhµ tµi trî nµy 
®ãng gãp c¶ vÒ nh©n lùc vµ tµi chÝnh nhÊt lµ trong thùc hiÖn ®¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña 
ng−êi d©n t¹i b¶y vïng cña ViÖt Nam vµo gi÷a n¨m 2003. C¸c nhµ tµi trî còng ®Þnh h−íng cho nç 
lùc chung th«ng qua Ban chØ ®¹o gåm cã «ng Ramesh Adhikari (ADB), «ng Andrew Rowell 
(AusAID), bµ Jane Rintoul (DFID), «ng Ng« Huy Liªm (GTZ), «ng Amatsu Kuniaki (JICA), «ng 
Yuho Hayakawa (JBIC), «ng Bill Tod (SCUK), «ng NguyÔn Tiªn Phong (UNDP) vµ «ng Martin 
Rama (Ng©n hµng ThÕ giíi). B¸o c¸o ®−îc chuÈn bÞ víi sù tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c nhµ nghiªn 
cøu vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam. Nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña hä ®−îc ®iÒu phèi th«ng 
qua Héi ®ång §¸nh gi¸ gåm «ng §ç Hoµi Nam vµ «ng NguyÔn Th¾ng (Trung t©m Khoa häc X· 
héi vµ Nh©n v¨n Quèc gia), «ng Cao ViÕt Sinh vµ «ng Ph¹m H¶i (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−), «ng 
NguyÔn B¸ Kho¸ng vµ «ng NguyÔn Phong (Tæng côc Thèng kª), bµ NguyÔn Lan H−¬ng vµ «ng 
NguyÔn H¶i H÷u (Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi) vµ «ng §Æng Ngäc Quang (Trung t©m 
DÞch vô Ph¸t triÓn N«ng th«n). 

  
B¸o c¸o nµy do «ng Martin Rama (Phô tr¸ch so¹n th¶o b¸o c¸o, Ng©n hµng ThÕ giíi), bµ 

NguyÔn NguyÖt Nga, «ng Rob Swinkels vµ bµ Carrie Turk (Ng©n hµng ThÕ giíi) viÕt víi sù ®ãng 
gãp lín cña «ng Ramesh Adikhari (ADB), «ng Philippe Auffret (Ng©n hµng ThÕ giíi), bµ Sarah 
Bales, «ng §Æng Ngäc Quang (Trung t©m DÞch vô Ph¸t triÓn N«ng th«n), «ng Gaurav Datt (Ng©n 
hµng ThÕ giíi), «ng §inh TuÊn ViÖt (Ng©n hµng ThÕ giíi), «ng §oµn Hång Quang (ViÖn Kinh tÕ 
ThÕ giíi), «ng Paul Glewwe (§¹i häc Minnesota), bµ Hoµng ThÞ Thanh H−¬ng (§¹i häc Kinh tÕ 
Quèc d©n), «ng Hoµng Thanh Xu©n (C«ng ty Tr−êng Xu©n), bµ Huúnh ThÞ Ngäc TuyÕt ViÖn 
Khoa häc X· héi, thµnh phè Hå ChÝ Minh), «ng Theo Ib Larsen (Ng©n hµng ThÕ giíi), «ng Lª 
Quèc Qu©n (Vietnam Solutions Co., Ltd), «ng Lª §¹i TrÝ (Trung t©m Ch¨m sãc Søc khoÎ ban ®Çu, 
Long An), «ng NguyÔn ViÖt C−êng (§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n), «ng NguyÔn Quang Dong (§¹i 
häc Kinh tÕ Quèc d©n), bµ NguyÔn Lan H−¬ng (ViÖn Khoa häc Lao ®éng X· héi), «ng NguyÕt 
TÊt Qu©n (ActionAid), «ng Ph¹m V¨n Ngäc (ActionAid), «ng Ph¹m Anh TuÊn (Trung T©m Ph¸t 
triÓn N«ng th«n), «ng Bill Tod (SCUK), «ng TrÞnh Duy Lu©n (ViÖn X· héi häc), vµ bµ TrÞnh Hå 
H¹ Nghi (Quü Cøu trî Nhi §ång Anh). ChØ ®¹o chung do «ng Homi Kharas (Ng©n hµng ThÕ 
giíi), bµ Tamar Manuelyan (Ng©n hµng ThÕ giíi) vµ «ng Klaus Rohland (Ng©n hµng ThÕ giíi). 
Ph¶n biÖn cho b¸o c¸o gåm cã bµ Nisha Agrawal (Ng©n hµng ThÕ giíi), «ng Peter Lanjouw (§¹i 
häc California t¹i Berkeley) vµ «ng Michael Walton (Ng©n hµng ThÕ giíi). 

Trî lý chung cho so¹n th¶o b¸o c¸o lµ bµ NguyÔn Thu H»ng vµ bµ NguyÔn ThÞ Minh Hoµ. 
Hç trî biªn tËp vµ xuÊt b¶n do bµ Hoµng Thanh Hµ, bµ TrÇn ThÞ Ngäc Dung, bµ KiÒu Ph−¬ng 
Hoa, bà Phïng ThÞ TuyÕt, bµ TrÇn Kim Chi vµ bµ Arlene Whetter. 
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tãm t¾t tæng quan 
 

 Những thành tựu của Việt Nam trong lĩnh vực xoá đói giảm nghèo là một 
trong những câu chuyện thành công nhất trong quá trình phát triển kinh tế. Phải công 
nhận rằng không có định nghĩa duy nhất nào về nghèo đói, và vì vậy không có chỉ số 
chính xác để đo được những thay đổi về nghèo theo thời gian. Nghèo đói là tình trạng 
kiệt quệ bao gồm nhiều khía cạnh, từ thu nhập hạn chế đến tính dễ bị tổn thương khi 
gặp phải những tai ương bất ngờ và ít có khả năng tham gia vào quá trình ra quyết 
định chung. Song, phương pháp dựa vào chi phí để tính các chỉ số về nghèo đã cho 
một hướng giải quyết hợp lý, cho phép so sánh giữa các vùng khác nhau theo thời 
gian. Dựa trên phương pháp này và sử dụng ngưỡng nghèo theo tiêu chuẩn quốc tế, 
thì thành công trong giảm nghèo của Việt Nam rất đáng ghi nhận. Năm 1993 vẫn còn 
58% dân số sống trong nghèo đói so với 37% năm 1998 và 29% năm 2002. Điều này 
dẫn đến giảm một nửa tỷ lệ dân số sống dưới ngưỡng nghèo trong vòng chưa đầy một 
thập kỷ. Hoặc nói một cách khác, hầu như 1/3 tổng dân số đã được thoát khỏi nghèo 
đói trong chưa đầy 10 năm vừa qua. Con số chính xác có thể thay đổi nếu như những 
tiêu chí khác được sử dụng để xác định và đo mức nghèo đói, song tiến bộ đạt được 
chắc chắn vẫn rất rõ ràng.  

 Thành tựu cũng đáng kể khi xem xét những thước đo về nghèo đói khác, ngoài 
tiêu chí mức chi tiêu. Mục tiêu phát triển của Việt Nam, tên của Mục tiêu phát triển 
thiên niên kỷ, cho thấy mức tiến triển liên tục của những chỉ số xã hội, từ số lượng 
học sinh được đi học đến tỷ lệ tử vong của trẻ sơ sinh. Mặc dù ở một vài vùng và một 
số nhóm dân số có thành tựu cao hơn những nhóm khác, Việt Nam vẫn tiếp tục giảm 
được mức đói nghèo nhanh hơn những nước khác ở cùng mức độ phát triển tương tự. 
Trong đầu những năm của thập kỷ 90, tỷ lệ đói nghèo của Việt Nam cao hơn dự tính, 
xét về mức độ phát triển kinh tế của nước này. Trong nửa đầu của những năm 90, Việt 
Nam đã đuổi kịp các nước “trung bình” ở cùng mức độ phát triển và đã vượt xa vào 
năm 2002.  

 “Câu chuyện” đằng sau thành tựu xoá đói giảm nghèo phần nào có thay đổi 
qua thời gian. Trước đây, những thành tựu đạt được là nhờ việc phân đất đai nông 
nghiệp cho các hộ vùng nông thôn, trong bối cảnh cải cách kinh tế tạo ra những động 
lực đúng đắn để tăng sản xuất nông nghiệp. Song, lợi ích của những cải cách này gần 
như đã phát huy hết tác dụng. Trong mấy năm gần đây, lực lượng thúc đẩy xoá đói 
giảm nghèo lại là việc tạo ra công ăn việc làm trong khu vực tư nhân và việc tăng 
cường hội nhập của nền nông nghiệp vào kinh tế thị trường.  
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 Đại đa số dân số trong độ tuổi lao động của Việt Nam trên thực tế đều làm việc 
và tỷ lệ tham gia thị trường lao động thuộc diện cao nhất thế giới. Những gì đã thay 
đổi không phải ở chỗ hoạt động hay không mà là cơ cấu ngành nghề của lao động. 
Trong 4 năm qua, tỷ lệ người tham gia lao động trên các trang trại của mình giảm từ 
2/3 xuống ít hơn một nửa. Thay vào đó, nhiều người đang tham gia vào các ngành 
nghề có trả công: 30% số đó đang làm những công việc được trả công trong năm 
2002, so với 19% trước đó 4 năm. Nhờ sự thay đổi này, đến năm 2002, khu vực kinh 
tế tư nhân đã chiếm khoảng 2,5 triệu người, lớn hơn toàn bộ khu vực kinh tế Nhà 
nước. Song, còn rất nhiều những nghề nghiệp khác nữa đã được khu vực kinh tế tư 
nhân không chính thức tạo ra.  

 Mức thu nhập ngày càng tăng từ nông trại trong vài năm qua cũng rất quan 
trọng đối với thành tựu xoá đói giảm nghèo ở vùng nông thôn. Các hộ gia đình ở các 
trang trại tại Việt Nam đã bắt đầu chuyển hướng vào sản xuất cho thị trường hơn là 
sản xuất cho tiêu thụ trong gia đình. Hiện nay, họ đang bán 70% sản phẩm nông 
nghiệp của mình cho thị trường, so sánh với 48% cách đây 9 năm. Điều này không hề 
ảnh hưởng đến mức chi tiêu để đảm bảo an ninh lương thực hay đủ chất dinh dưỡng, 
vì cả hai chỉ số này đều đã tăng lên qua thời gian. Đa dạng hoá ngành nghề cũng giúp 
cho nông dân giảm được mức dễ bị tổn thương khi gặp chuyện không may.  

 Sâu xa hơn, xoá đói giảm nghèo ở Việt Nam gắn liền với mức tăng trưởng 
kinh tế cao. Những chính sách công có thể đến được với người nghèo thông qua 
những hỗ trợ có mục tiêu và họ cũng có thể tăng được tài sản của mình, đặc biệt là về 
mặt giáo dục và chăm sóc sức khoẻ. Các chương trình mục tiêu và những chính sách 
phát triển nguồn nhân lực không thể thực hiện được nếu không có tăng trưởng kinh tế 
bền vững. Với quan điểm đó, thành tựu của Việt Nam từ khi có chính sách đổi mới là 
tuyệt vời. Ngoại trừ một số nước đang phục hồi từ nội chiến hoặc có xáo động kinh tế 
trong thập kỷ qua, chỉ có Trung Quốc và Aixơlen là có mức tăng trưởng GDP tính 
theo đầu người cao hơn Việt Nam.  

 Việt Nam đạt được những thành tựu này là do công tác quản lý kinh tế vĩ mô 
tốt và đưa áp dụng một cách có hệ thống những lực lượng kinh tế thị trường vào phục 
vụ nền kinh tế. Song, chiến lược phát triển đã không dựa vào tước bỏ tài sản quốc gia 
khổng lồ mà lại dựa vào việc chuyển đất đai nông nghiệp. Hiện nay, có khoảng 5.000 
doanh nghiệp Nhà nước, và một chương trình chuyển đổi sở hữu các doanh nghiệp 
hoạt động trong các ngành phi chiến lược đang được thực hiện. Những cố gắng tăng 
năng suất trong khu vực Nhà nước dựa vào tính cạnh tranh ngày càng tăng trong thị 
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trường hàng hoá và dịch vụ, và ở một mức độ thấp hơn nhằm củng cố những khó khăn 
về ngân sách mà các doanh nghiệp Nhà nước hiện đang gặp phải.  

 Nhìn vào tương lai, “câu chuyện” đằng sau thành tựu xoá đói giảm nghèo có 
thể được duy trì bằng một chiến lược cải cách của Việt Nam chủ yếu thể hiện trong 
Chiến lược xoá đói giảm nghèo và tăng trưởng toàn diện. Tài liệu về chính sách tầm 
chiến lược này sẽ giúp kết hợp việc hoàn thành tiến trình quá độ sang nền kinh tế thị 
trường với những chính sách xã hội nhằm duy trì sự phát triển hòa nhập, nhằm cố 
gắng xây dựng một hệ thống quản trị Nhà nước hiện đại.  

 Thực hiện chiến lược xoá đói giảm nghèo và tăng trưởng toàn diện không phải 
không có khó khăn. Trên bình diện cấu trúc, khu vực chính sách cần nhiều cải cách, 
tiến bộ nhất là việc hội nhập với nền kinh tế thế giới. Quyết định mới đây của Chính 
phủ cố gắng ra nhập Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) khẳng định cam kết của 
Nhà nước trong việc tăng cường mở cửa. Mặt khác, tiến độ chậm trong lộ trình cơ cấu 
lại các doanh nghiệp quốc doanh và cải cách khu vực tài chính có thể gây những trở 
ngại nhất định cho xã hội Việt Nam. Việc không có khả năng thắt chặt những ràng 
buộc ngân sách mà các doanh nghiệp Nhà nước sẽ phải chấp hành cho thấy rằng một 
phần của sự tăng trưởng kinh tế ngày hôm nay sớm muộn sẽ mất đi do phải giải quyết 
các khoản nợ tồn đọng và bảo vệ tình trạng bất ổn tài chính của các tổ chức tài chính. 
Trên bình diện quản trị Nhà nước, việc lạm dụng công quyền vì mục đích trục lợi cá 
nhân đã gây phiền toái cho đời sống hàng ngày khi nó xảy ra ở các cấp thấp và dẫn 
đến phân bổ sai lệch nguồn lực và lãng phí, khi nó tác động đến quá trình ra quyết 
định của tập thể. Giải quyết những khó khăn chính trên hai bình diện này là chìa khoá 
cho Việt Nam để duy trì câu chuyện thành công về lâu về dài. Trong khi tăng trưởng 
chắc chắn sẽ còn mạnh mẽ trong thời gian trước mắt, nếu không giải quyết được 
những khó khăn trên có thể dẫn tới việc xuất hiện một biến thể của chủ nghĩa tư bản 
mà ta đã thấy đâu đây, chứ không phải là sự phát triển của một nền kinh tế thị trường 
năng động với định hướng xã hội chủ nghĩa.  

 Nhưng liệu sự tăng trưởng kinh tế nhanh có đủ để xoá đói giảm nghèo trong 
vài năm tới nữa hay không? Mặc dù bản chất có lợi cho người nghèo của sự phát triển 
kinh tế tại Việt Nam trong thập kỷ qua đã cho ta lý do để lạc quan, cũng đã có những 
dấu hiệu rõ ràng rằng, sự phát triển đang trở nên kém hòa nhập. Một điều không lấy 
làm ngạc nhiên là các hộ gia đình quy mô lớn hơn, đặc biệt là các hộ nào có đông con, 
có nhiều người già, hoặc không có vợ/chồng thì có xu hướng chi tiêu ít hơn. Trình độ 
giáo dục cũng có tác động đáng kể và ngày càng rõ hơn. Những chênh lệch giữa các 
vùng, đặc biệt là giữa thành thị và nông thôn còn đáng ngạc nhiên hơn. Trong điều 
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kiện như nhau, một hộ ở vùng đô thị có mức chi tiêu cao hơn 85% so với một hộ ở 
vùng nông thôn. Tác động này lấn át  tất cả những tác động khác, kể cả những tác 
động liên quan tới giáo dục. Trong khi các mối quan hệ tương hỗ không phải là các 
mối quan hệ nhân quả, sự chênh lệch này nêu bật những loại hình áp lực đô thị hoá 
mà Việt Nam có thể phải đương đầu trong những năm tới. Nhìn thấy khả năng cuộc 
sống của họ có thể khá lên đáng kể, rất nhiều hộ gia đình nông thôn sẽ lựa chọn di cư 
đến các thành phố, và những trở ngại về hành chính, dù khó khăn đến đâu cũng không 
làm họ nản chí. Việc cải thiện nhanh chóng đời sống ở các vùng nông thôn có lẽ là 
giải pháp duy nhất để làm giảm tốc độ của làn sóng di cư đang tăng nhanh.  

 Sự nghèo đói có đặc thù rõ nét theo vùng địa lý ở Việt Nam. Trong khi chúng 
ta đều thấy có sự phát triển ở tất cả các vùng, tỷ lệ nghèo đói khác nhau giữa các vùng 
và tốc độ giảm nghèo cũng khác nhau. Nhìn chung, Tây Nguyên là vùng nghèo nhất 
trong cả nước, tiếp sau là miền núi phía Bắc và vùng ven biển miền Trung. Song, việc 
xếp hạng này có thể phải xem xét lại trên cơ sở là vùng miền núi phía Bắc là vùng khá 
đa dạng và vùng Tây Bắc trong thực tế là vùng nghèo nhất. Tỷ lệ nghèo đói cao ở hai 
vùng châu thổ và ở vùng duyên hải miền Trung, song tỷ lệ nghèo chỉ bằng một nửa so 
với những vùng nghèo nhất. Vùng Tây Nguyên cũng nổi bật bởi tốc độ giảm nghèo 
quá chậm trong 4 năm qua. Tỷ lệ nghèo về lương thực hầu như không thay đổi trong 
cả một thập kỷ qua, trái ngược với những tiến bộ đạt được ở nhiều vùng khác.  

 Có thể kết luận khác đi nếu như xem xét đến mật độ của nghèo chứ không phải 
chỉ là tỷ lệ nghèo. Từ quan điểm này, nghèo đói tập trung cao ở hai vùng châu thổ và 
ở các vùng duyên hải. Xét về mức độ nào đó, mật độ nghèo đói cao, đơn giản phản 
ánh mật độ dân số chung cao trong những vùng này. Song, sự tương phản giữa mật độ 
nghèo đói và tỷ lệ nghèo đói đã chỉ ra một thách thức quan trọng về chính sách: Giảm 
nghèo đói tại các vùng có tỷ lệ nghèo cao có thể rất tốn kém vì những vùng đó không 
có đủ đông dân số để minh chứng cho những đầu tư đáng kể. Một số người khác có 
thể dùng sự tương phản này như một lý do để không đầu tư vào những vùng mà tỷ lệ 
nghèo đói cao hơn vì đó không phải là nơi có nhiều người nghèo sinh sống. Song, sự 
diễn giải này sẽ không hoàn toàn đúng bởi vì sự phân bổ theo vùng địa lý của người 
nghèo cũng đang thay đổi. Những vùng có mật độ dân cư cao hơn ngày nay cũng là 
những vùng mà mức độ nghèo đói không nghiêm trọng. Trái lại, những nơi có tỷ lệ 
nghèo cao hơn sẽ vẫn còn nằm trong tình trạng nghèo trong nhiều năm tới.  

 Các nhóm dân tộc thiểu số là những nhóm người sẽ vẫn còn ở trong tình trạng 
nghèo trong tương lai dài. Dân tộc Kinh và Hoa đã được hưởng lợi khá nhiều từ sự 
phát triển. Các dân tộc thiểu số thì tiến bộ chậm hơn. Một ước tính trong tương lai dài 
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về tỷ lệ nghèo cho thấy vào năm 2010, Việt Nam vẫn còn 21% dân nghèo. Khoảng 
37% những người nghèo lúc đó sẽ vẫn là những người dân tộc thiểu số, gấp ba lần tỷ 
lệ của họ trong dân số Việt Nam. Tới năm 2010, khoảng 1/2 số người nghèo lương 
thực (chi phí thấp hơn ngưỡng nghèo lương thực) vẫn có thể là những người dân tộc 
thiểu số. Trong khi nghèo đói giảm đều trong các nhóm dân tộc thiểu số của vùng 
châu thổ sông Cửu Long và miền núi phía Bắc, thì mức đó giảm rất ít ở Bắc Trung bộ 
và Duyên hải miền Trung, và trong thực tế lại tăng ở Tây Nguyên. Xu hướng thứ hai 
này phần nào có thể là do sụt giá cà phê. Nhưng nhìn chung, công bằng mà nói, đối 
với các dân tộc thiểu số thì tăng trưởng là chưa đủ. Cần phải có những chính sách đặc 
biệt dành cho họ. Những chính sách này có thể bao gồm việc tăng cường cơ sở hạ 
tầng ở địa phương, đến việc phân bổ lại đất đai mà hiện nay các lâm trường đang nắm 
giữ, đến việc công nhận về mặt pháp lý các hình thức canh tác ở cộng đồng, đến việc 
phát triển những dịch vụ xã hội bằng ngôn ngữ địa phương. Những chính sách này 
cũng bao gồm những biện pháp để tăng mức đại diện của các nhóm dân tộc thiểu số 
trong quá trình hoạch định chính sách tại địa phương và xây dựng hệ thống quản trị 
Nhà nước tốt tại những vùng xa xôi hẻo lánh.  

 Những người di cư từ nông thôn ra vùng thành thị là một nhóm người nữa có 
nhiều khả năng bị rủi ro. Nhìn thoáng qua, những thành viên của nhóm này có vẻ như 
làm ăn tốt. Tuy nhiên, sự phát triển không đầy đủ của cơ sở hạ tầng đô thị và cơ chế 
hành chính hiện nay đã làm hạn chế sự linh hoạt của dân số và có thể làm cho nhiều 
người di cư vẫn bị nằm trong vòng nghèo đói. Một môi trường bị ô nhiễm, hạn chế 
tiếp cận những dịch vụ xã hội trong trường hợp của những người di cư không đăng ký 
hộ khẩu, việc thiếu đặc trưng mạng lưới xã hội mạnh của làng bản Việt Nam, là 
những hạn chế mà việc tăng chi tiêu không thể bù đắp được. Thậm chí nếu chỉ một 
phần của những người di cư từ nông thôn ra thành phố không thành công thì con số 
tuyệt đối cũng có thể rất lớn vì mỗi năm có khoảng một triệu người di cư đến các 
thành phố. Thẳng thắn công nhận vấn đề này thông qua việc đánh giá tình hình của 
các nhóm dân di cư từ nông thôn ra thành phố (có hộ khẩu và không có hộ khẩu) sẽ là 
một bước đầu tiên cơ bản cần làm. Việc này có thể là động tác chuẩn bị cho lập kế 
hoạch thích hợp về các hoạt động công, từ những chính sách phân vùng đất đai đến 
tăng cường phát triển cơ sở hạ tầng đô thị và cung cấp các dịch vụ xã hội.  

 Mặc dù tỷ lệ dân không nghèo đã tăng đáng kể và đều đặn ở Việt Nam, rất 
nhiều hộ gia đình vẫn nằm trong tình trạng dễ bị rơi vào tình trạng nghèo. Trong số 
những cú sốc mà họ hay gặp phải nhất là có người bị ốm, thất bát mùa màng hoặc rủi 
ro đầu tư (như đàn gia súc gia cầm bị chết), giảm giá những mặt hàng nông sản chính, 
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các cơ hội việc làm không ổn định, và hay xảy ra thiên tai. Tùy vào các ước tính, có 
khoảng 5-10% dân số Việt Nam vẫn nằm trong diện dễ bị rơi vào vòng nghèo đói.  

 Nhìn chung, có xu hướng bất bình đẳng tăng lên, mặc dù với tốc độ chưa quá 
cao. Tỷ trọng trong tổng chi tiêu của khoảng 78% những người nghèo nhất đã giảm 
trong thời gian qua, trong khi đó thì tỷ trọng trong tổng chi tiêu của 20% giàu nhất lại 
tăng lên. Xu hướng này trong thực tế còn có thể nghiêm trọng hơn. Chi phí của các hộ 
gia đình đo được qua các cuộc điều tra hộ thấp hơn mức tiêu dùng đo được qua các tài 
khoản quốc gia và chênh lệch này tăng theo thời gian. Tùy thuộc vào ai - người giàu 
hay người nghèo thường hay khai thấp mức chi phí của họ hơn, mức bất bình đẳng có 
thể cao hơn hoặc thấp hơn so với mức tính được dựa vào số liệu khảo sát hộ gia đình. 
Ở Việt Nam, mức bất bình đẳng có vẻ cao hơn. Trong năm 2002, tỷ lệ quan sát được 
giữa chi phí bình quân theo đầu người của nhóm hộ giàu nhất và nhóm hộ nghèo nhất 
là 6,03. Song, tỷ lệ này có thể cao tới mức 8,84 nếu sử dụng các số liệu đã được điều 
chỉnh cho những trường hợp báo cáo thấp hơn mức chi thực tế.  

 Xu hướng bất bình đẳng ngày càng tăng đòi hỏi phải xem xét kỹ hơn các 
chương trình chi tiêu và đầu tư công. Việc điều hòa ngân sách đã phần nào có lợi cho 
các tỉnh nghèo hơn, song những quy trình và quy định về điều hòa ngân sách vẫn còn 
mang tính chất tình huống. Cần phải có các cơ chế phân bổ ngân sách công bằng, đặc 
biệt các ngành xã hội. Những sự kiện gần đây như việc tạo các quỹ chăm sóc sức khỏe 
cho người nghèo ở cấp tỉnh là một bước quan trọng trong hướng đi đúng đắn này. Đầu 
tư của Nhà nước, mặt khác lại có lợi cho các tỉnh giàu. Việc lựa chọn này có thể được 
luận chứng trên cơ sở rằng đầu tư vào các vùng năng động và đông dân hơn sẽ có 
năng suất hơn, và việc điều hòa ngân sách có thể được sử dụng để phân phối lại. Tuy 
nhiên, không có gì đảm bảo tính bền vững về lâu về dài của một cơ chế như vậy. Khi 
khoảng cách giữa các tỉnh giàu và các tỉnh nghèo tăng lên thì mức điều hòa ngân sách 
cũng phải tăng theo. Việc các tỉnh giàu có sẵn lòng duy trì mức trợ cấp hàng năm cho 
các tỉnh nghèo hay không, khi mà sự lạc hậu tương đối của các tỉnh này làm cho mức 
chi phí đắt đỏ hơn, vẫn là một câu hỏi.  

 Chất lượng của chi tiêu công cũng cần phải được xem xét lại. Việt Nam đã có 
những tiến bộ đáng kể trong việc tăng số học sinh đi học, thậm chí cả cho trẻ em 
nghèo. Tỷ lệ học sinh học tiểu học đúng tuổi giờ đây đã vượt quá 90% cho tất cả các 
nhóm chính, trừ nhóm các dân tộc thiểu số và nhóm người nghèo nhất (hai nhóm này 
có sự trùng chéo). Ở cấp trung học, việc tăng tỷ lệ học sinh đến trường trong thập kỷ 
qua cũng đáng khâm phục. Song, tốc độ tăng là khác nhau giữa người giàu và người 
nghèo. Chi phí trực tiếp cho giáo dục là một trở lực lớn đối với việc đi học. Nó bao 
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gồm cả học phí chính thức, mà các cơ quan hữu quan thu và những khoản đóng góp 
không chính thức khác.  

 Việc chuyển đổi kinh tế đã mang lại những thay đổi quan trọng đối với lĩnh 
vực y tế. Cũng giống như trong ngành giáo dục, thành tựu của Việt Nam trong lĩnh 
vực y tế tốt hơn hẳn những nước khác có mức phát triển tương tự. Tuy nhiên, có sự 
chênh lệch lớn giữa người giàu và người nghèo. Người nghèo ít khi tự khai là bị ốm, 
song bệnh tật của họ thường trầm trọng hơn. Một trong những sự khác biệt đáng chú ý 
nhất giữa người giàu và người nghèo chính là tình trạng sức khoẻ của trẻ em. Xác suất 
bị còi trong nhóm 20% dân nghèo nhất cao gấp 3 lần so với trẻ em của nhóm 20% dân 
giàu nhất. Đối với trẻ em dưới 5 tuổi, tỷ lệ còn cao hơn đối với xác suất trẻ em bị nhẹ 
cân. Những khoản thanh toán bằng tiền túi bất kể là chính thức hay không chính thức 
đã trở thành một đặc trưng nổi bật trong bức tranh về y tế tại Việt Nam. Đây là một 
trong những nguyên nhân làm cho người nghèo ngày càng ít sử dụng các dịch vụ y tế 
chuyên nghiệp.  

 Hiện nay, chi đầu tư và chi thường xuyên có sự mất cân đối dẫn đến các công 
trình cơ sở hạ tầng không được duy tu bảo dưỡng đầy đủ. Một phương pháp tiếp cận 
mới trong tính toán chi tiêu công cần phải được hỗ trợ thông qua việc xây dựng một 
khuôn khổ chi tiêu trung hạn, đặc biệt là trong các ngành có vai trò chủ chốt đối với 
xoá đói giảm nghèo, như giáo dục, y tế, nông nghiệp và giao thông vận tải. Chương 
trình đầu tư công về cơ bản là đưa ra những dự án mà các cấp chính quyền ưa thích 
mà không cần tính đến tiềm năng hỗ trợ phát triển kinh tế và hướng tới xoá đói giảm 
nghèo. Tỷ lệ hoàn vốn cho các dự án lớn cần phải được tính toán, những tác động xoá 
đói giảm nghèo tiềm tàng của dự án cần phải được đánh giá trước. Bằng chứng hiện 
có cho thấy những khác biệt lớn trong tác động giữa các ngành, từ mức thấp trong 
trường hợp cơ sở hạ tầng ngành thuỷ lợi, tới mức cao trong trường hợp xây dựng 
đường sá. Với thực tế là chương trình đầu tư công chiếm khoảng 1/5 GDP của Việt 
Nam, việc lựa chọn những dự án dựa trên tiềm năng tăng trưởng kinh tế và tác động 
xoá đói giảm nghèo có thể giúp làm giảm số người nghèo nhiều hơn bất cứ một 
chương trình mục tiêu nào hoặc hệ thống an sinh nào.  

 Điều này nói lên rằng các chương trình xoá đói giảm nghèo mục tiêu không 
phải là không thích hợp, và ở Việt Nam một số chương trình chứng tỏ là có hiệu quả. 
Đặc biệt đó là trường hợp về miễn giảm học phí trong giáo dục. Sự phụ thuộc vào các 
nguồn thu tăng lên ở địa phương khi quốc gia đang trong quá trình ngày càng phân 
cấp, và sự bùng nổ của các nguồn lực thị trường (cả chính thức lẫn phi chính thức) 
trong các ngành xã hội đã dẫn đến mức tăng đáng kể các khoản chi tiền túi. Kết quả 



 

 viii

là, dịch vụ chăm sóc sức khoẻ chuyên nghiệp và việc đi học đã trở thành một gánh 
nặng ngày càng lớn đối với các gia đình nghèo, khi mà họ đơn giản là không chịu 
được các chi phí đó. Một cơ chế để làm giảm gánh nặng này là miễn học phí đang trợ 
giúp được 1/7 số người nghèo. Việc miễn giảm học phí này gắn với mức tăng 10% số 
học sinh đi học là con em của những người được hưởng lợi và giảm bớt đáng kể các 
chi phí đi học. Những thẻ khám bệnh, cho phép tiếp cận các dịch vụ y tế với chi phí 
giảm, cũng tỏ ra có những tác động tích cực. Việc cải tiến cơ chế cung cấp dịch vụ, 
thông qua các quỹ khám chữa bệnh cho người nghèo cũng có thể tăng tính hiệu quả. 
Những tác động của các chương trình tín dụng trợ cấp đến được 6% người nghèo 
không rõ lắm. Song, lại một lần nữa, việc Ngân hàng Chính sách xã hội vừa mới 
thành lập gần đây có thể mở rộng diện bao phủ và dẫn tới một nền tảng tín dụng tốt 
hơn.  

 Nhìn chung, chương trình xoá đói giảm nghèo, một chương trình bao trùm 
nhiều loại trợ giúp khác nhau cần được thực hiện tập trung hơn vào một số lượng nhất 
định những loại trợ giúp tỏ rõ có tính hiệu quả. Những trợ giúp cũng nên được thiết kế 
theo cách tăng diện bao phủ cho người nghèo, và thúc đẩy việc theo dõi và đánh giá, 
đặc biệt thông qua xây dựng những cơ sở thông tin so sánh thích hợp.  

 Một điều cũng quan trọng không kém là đảm bảo rằng các chương trình mục 
tiêu này, và rộng hơn là việc điều hòa ngân sách đến được những người cần nhất. 
Những thành công ngoạn mục của Việt Nam trong giảm nghèo đã được thực hiện 
trong khi chưa có một phương pháp để đo mức nghèo hoặc xác định người nghèo dựa 
trên những tiêu chuẩn quốc tế. Việc phân chia đất đai nông nghiệp cho các hộ nông 
thôn trong những năm đầu thập kỷ 90, một quá trình rõ ràng dễ bị các cán bộ địa 
phương thâu tóm, đã rất công bằng. Việc cung cấp các dịch vụ xã hội cho người 
nghèo cũng khá hiệu quả với thực tế là các chỉ số xã hội của Việt Nam về cơ bản đều 
cao hơn những chỉ số của các nước khác có cùng mức độ phát triển tương tự. Tuy 
nhiên, ý tưởng xác định người nghèo dựa trên số liệu về chi tiêu vẫn chưa được áp 
dụng ở các cấp địa phương. Nó vẫn còn xa lạ đối với cấp địa phương. Song, để giữ 
cho tăng trưởng tiếp tục phục vụ người nghèo trong giai đọan phát triển mới, Việt 
Nam đang cần phải có cải tiến trong những phương pháp đo lường và xác định đối 
tượng ưu tiên. Những tiến bộ trong tiến trình phân cấp sẽ cần có sự điều hòa ngân 
sách nhiều hơn từ các tỉnh giàu sang các tỉnh nghèo, vì vậy cần thiết phải có một cách 
thức đo mức độ nghèo đáng tin cậy ở cấp tỉnh. Vai trò ngày càng tăng của các lực 
lượng thị trường và những khoản thanh toán cá nhân trong các lĩnh vực xã hội sẽ làm 
cho các chương trình miễn giảm học phí và thẻ y tế trở nên rất thiết yếu đối với người 
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nghèo. Việc đảm bảo rằng các xã cần hỗ trợ nhất sẽ nhận được đủ nguồn lực để chi trả 
cho những chi phí của những hỗ trợ đó cũng cần phải có những phương pháp tin cậy 
để đo lường mức độ nghèo đói. Điều cuối cùng nhưng không kém phần quan trọng là 
cần có một cơ chế hiệu quả để xác định những hộ nghèo nhất trong từng xã, tạo cơ sở 
cho việc phân bổ các khoản hỗ trợ tại địa phương như miễn học phí và thẻ khám bệnh 
ở các cấp địa phương.  

 Hiện nay, có nhiều phương pháp đang được sử dụng để đo mức nghèo và xác 
định người nghèo ở Việt Nam. Việc so sánh cẩn thận ưu nhược điểm của những 
phương pháp này sẽ gợi cho ta một phương pháp trong tương lai kết hợp giữa các 
phương pháp thống kê với phương pháp có sự tham gia của người dân ở địa phương. 
Về mặt thống kê, những tiến bộ to lớn đã đạt được tại Việt Nam trong việc sử dụng 
các cuộc khảo sát hộ gia đình để tính mức độ nghèo dựa trên số liệu chi tiêu hoặc thu 
nhập. Một bản đồ nghèo đầu tiên, có khả năng tính được mức độ nghèo đói tại cấp 
huyện và cấp xã mới đây đã được ban hành. Phương pháp này không phải không có 
những hạn chế, và việc áp dụng trong bối cảnh di cư ồ ạt từ nông thôn ra thành thị, 
khi mà các cuộc tổng điều tra dân số làm cơ sở cho các bản đồ này nhanh chóng bị lạc 
hậu chỉ ra những thách thức quan trọng. Nhưng những thách thức này có thể khắc 
phục được bằng việc sử dụng một cách phù hợp số liệu quản lý hành chính về di cư. 
Và bất chấp những hạn chế đó, những bản đồ dựa trên các chỉ tiêu nghèo tính theo thu 
nhập hoặc chi tiêu có thể cho ra những kết quả đáng tin cậy hơn là những con số về 
nghèo đói chính thức hiện đang sử dụng tại Việt Nam.  

 Song, khả năng của các phương pháp thống kê không có tác dụng ở cấp thôn 
bản. Việc phân loại thực tế các hộ gia đình do các cuộc họp làng, thôn quyết định 
dưới sự chỉ đạo của các trưởng bản, trưởng thôn và có sự hỗ trợ của các cấp chính 
quyền địa phương đã cho những kết quả rất chính xác. Ở cấp thôn, người dân biết ai 
là người nghèo mà không cần phải tính toán tới mức thu nhập hoặc chi tiêu. Hơn nữa, 
cấp thôn cũng là một nền tảng vững chắc cho những sáng kiến dân chủ cấp cơ sở. Một 
cơ chế trong đó các cuộc khảo sát hộ và những bản đồ nghèo tương ứng được sử dụng 
để phân bổ nguồn lực cho những xã cần nhất, còn việc phân bổ những nguồn lực này 
được quyết định dựa trên sự tham gia của người dân trong các làng tại từng xã, có khả 
năng giữ được nhịp độ phát triển hòa nhập ở Việt Nam. Tiềm năng của cơ chế này có 
thể được tăng cường hơn nữa nếu các nguồn lực được điều hòa dưới các dạng thức 
mang lại những lợi ích dễ thấy nhất, ví dụ như miễn giảm học phí, thẻ khám chữa 
bệnh miễn phí, tùy thuộc vào tỷ lệ nghèo của từng xã. Lợi ích dễ thấy này sẽ khuyến 
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khích người dân tham gia vào việc phân bổ các khoản trợ giúp, và như vậy sẽ giảm 
được nguy cơ lãng phí và sử dụng không đúng mục đích.  

 Có được sự nhất trí về các cơ chế tốt nhất để tính mức nghèo và xác định 
người nghèo mới chỉ là một bước (mặc dù rất quan trọng) trong quá trình xây dựng 
một hệ thống chỉ số để giám sát và đánh giá chiến lược toàn diện về tăng trưởng và 
giảm nghèo. Những mục tiêu phát triển của Việt Nam là một tầng chỉ số cơ bản tiếp 
sau. Song, Chiến lược toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo thậm chí còn tham 
vọng hơn, vì nó bao gồm cả một danh mục toàn diện những chỉ số giám sát bao gồm 
cả các chỉ số về thể chế và xã hội, bên cạnh các chỉ số về hoạt động kinh tế vĩ mô. 
Việc xác định một cách thức thích hợp nhất để tính những chỉ số này, tần suất tính 
toán và cơ quan phụ trách, sẽ tạo cơ sở để hoạch định chính sách dựa trên căn cứ vững 
chắc. Hiện nay, những chỗ hổng lớn nhất còn lại là trong việc giám sát các mục tiêu 
về quản trị Nhà nước. Việc xây dựng được các chỉ số thích hợp để sử dụng ở cấp 
ngành và cấp tỉnh lại là một nhiệm vụ quan trọng khác. Với những khó khăn hiện nay 
về năng lực ở cấp tỉnh, việc chỉ lựa chọn những chỉ tiêu thích hợp là hết sức quan 
trọng để giảm bớt gánh nặng cho đội ngũ cán bộ ở địa phương.  

 Những chỉ tiêu phát triển kinh tế và xã hội cấp tính là một đầu vào quan trọng 
trong tiến trình “triển khai” chiến lược toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo xuống 
các tỉnh. Việc phân cấp ngày càng tăng có nghĩa rằng các nguồn thu tại địa phương 
đang có vai trò ngày càng cao trong chi tiêu công ở cấp địa phương. Khả năng của các 
chính quyền cấp tỉnh trong việc thúc đẩy tăng trưởng và giảm nghèo phụ thuộc rất 
nhiều vào việc sử dụng có hiệu quả những nguồn lực địa phương này. Việc gắn các 
hoạt động lập kế hoạch và phân bổ ngân sách với các mục tiêu phát triển địa phương 
chắc chắn là một khái niệm mới đối với nhiều cán bộ cấp tỉnh. Cần có một nỗ lực mới 
để “triển khai” phương pháp của chiến lược toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo 
xuống các cấp địa phương. Điều này không nhất thiết có nghĩa là phải soạn ra những 
phiên bản cấp địa phương của chiến lược toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo. Nó 
chỉ có nghĩa là xác định được tầm nhìn chiến lược, xác định được những mục tiêu 
tương ứng, xây dựng các chính sách, sắp xếp phân bổ các nguồn lực cho thực hiện các 
mục tiêu và chính sách, giám sát và đánh giá kết quả, và việc sử dụng có hệ thống 
công tác tham vấn với người dân. Chính phủ dự định sẽ hoàn thành quá trình này, vào 
năm 2008 và nó có thể giúp để thúc đẩy việc xoá đói giảm nghèo tại các tỉnh kém 
phát triển.  

 Chương trình cải cách hành chính công đã thiết lập được một khuôn khổ cho 
việc cải thiện cung cấp dịch vụ cho người nghèo. Mô hình một cửa một dấu đã được 
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áp dụng ở 35 trong tổng số 61 tỉnh, và được đánh giá cao. Khi các hoạt động cải cách 
hành chính công được tăng cường và sự phân cấp tăng lên, cần có sự giám sát về 
những thay đổi thể chế. Cần có những cơ chế để đánh giá những bước tiến triển trong 
lưu chuyển thông tin, tính công khai minh bạch, và kiến thức hiểu biết về quyền lợi 
cũng như trách nhiệm. Thông tin phản hồi của công dân về việc cung cấp các dịch vụ 
công cũng rất quan trọng để giữ cho các nỗ lực cải cách hành chính công đi đúng 
hướng. Song vẫn còn một khoảng cách dài trước khi có được sự tham gia triệt để của 
người nghèo trong quá trình ra quyết định ở cấp địa phương. Những sáng kiến khuyến 
khích tăng cường cơ chế dân chủ ở cấp cơ sở phụ thuộc rất nhiều vào các cán bộ ở cấp 
làng và cấp xã. Trong quá trình chuyển giao nhiều trách nhiệm hơn cho cấp xã (như 
đang xảy ra hiện nay thông qua các chương trình xây dựng cơ sở hạ tầng phân cấp) 
một điều quan trọng là phải động viên củng cố vai trò của trưởng thôn và có những 
biện pháp khuyến khích thỏa đáng đối với cán bộ xã làm việc theo cách thức công 
khai, minh bạch và biết tham vấn người dân.  
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Giíi thiÖu 
  

Thµnh tùu gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong lµ mét trong nh÷ng c©u chuyÖn thµnh c«ng nhÊt 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét thËp kû tr−íc, 58% d©n sè cã møc chi tiªu kh«ng ®ñ cho mét cuéc 
sèng kháe m¹nh (®Þnh nghÜa "kháe m¹nh" dùa trªn møc ca-lo tèi thiÓu mét ngµy céng víi nh÷ng 
nhu cÇu phi l−¬ng thùc c¬ b¶n). N¨m n¨m sau ®ã, tû lÖ d©n sèng d−íi ng−ìng nghÌo nµy ®· gi¶m 
xuèng 37%. Tû lÖ nµy tiÕp tôc gi¶m xuèng cßn 29% vµo n¨m 2002. Nh− vËy gÇn mét phÇn ba d©n 
sè, t−¬ng ®−¬ng víi trªn 20 triÖu ng−êi ®· tho¸t nghÌo trong vßng ch−a ®Çy m−êi n¨m. C¸c con sè 
cã thÓ kh¸c ®i nÕu sö dông nh÷ng tiªu chÝ kh¸c ®Ó ®Þnh nghÜa vµ tÝnh to¸n chuÈn nghÌo, nh−ng dï 
sao ®©y vÉn lµ mét thµnh tùu. 

Tuy t¨ng tr−ëng kinh tÕ gãp mét phÇn quan träng vµo gi¶m nghÌo ë thËp kû qua nh−ng mét 
trong nh÷ng ®Æc tÝnh næi bËt trong h×nh th¸i t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam lµ b¶n chÊt v× ng−êi nghÌo 
rÊt râ rÖt. Khi quy m« nÒn kinh tÕ t¨ng lªn kho¶ng gÊp ®«i trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 2002, tû lÖ 
d©n sè sèng trong nghÌo ®ãi ®· gi¶m mét nöa. NÕu tÝnh theo n¨m, møc t¨ng s¶n l−îng tÝnh theo  
®Çu ng−êi kho¶ng gÇn 5,9% ®i kÌm víi møc gi¶m nghÌo còng vµo kho¶ng 7% cã nghÜa lµ ®é “co 
gi·n” cña gi¶m nghÌo ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ lín h¬n 1. §iÒu ®ã thÓ hiÖn quyÕt t©m cña 
ChÝnh phñ ViÖt Nam ®èi víi b×nh ®¼ng vµ hßa nhËp x· héi, ®−îc ph¶n ¸nh trong v¨n kiÖn ph¸t 
triÓn lµ ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo (Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, 
2002). 

Nh−ng ViÖt Nam cã lÏ kh«ng nªn sím tháa m·n víi nh÷ng thµnh c«ng næi bËt nµy. Nh÷ng 
tr¸i c©y ë cµnh thÊp bao giê còng dÔ h¸i vµ ®−îc h¸i tr−íc. TiÕp tôc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam sÏ 
ngµy cµng khã kh¨n h¬n v× cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh h¬n ®Ó trî gióp nh÷ng nhãm d©n c− bÞ 
thiÖt thßi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. HiÖn nay, c¸c hé ë n«ng th«n vÉn chiÕm ®¹i ®a sè 
trong nh÷ng ng−êi nghÌo. NghÌo ®ãi vÉn sÏ chñ yÕu diÔn ra ë n«ng th«n trong nhiÒu n¨m tíi. 
Nh−ng nã sÏ tËp trung nhiÒu h¬n ë nh÷ng vïng s©u vïng xa, vµ sÏ ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn c¸c d©n 
téc thiÓu sè. MÆc dï t¨ng tr−ëng trªn diÖn réng sÏ tiÕp tôc gi¶m nghÌo ë n«ng th«n, nhÊt lµ ë 
®ång b»ng, nh−ng ®iÒu ®ã cã thÓ kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cña miÒn nói vµ vïng s©u 
vïng xa còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc thï cña c¸c d©n téc thiÓu sè. Ng−îc l¹i, c¸c hé ë thµnh thÞ sÏ 
ngµy cµng chiÕm tû träng lín trong sè ng−êi nghÌo. Nh÷ng mÊt m¸t ®i kÌm víi viÖc buéc ph¶i 
b¸n ®Êt, di c− ra thµnh thÞ vµ ven ®«, n¬i hä kh«ng cã nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n, trë thµnh n¹n nh©n 
cña téi ph¹m vµ sù xuèng  cÊp m«i tr−êng xung quanh t¨ng ë møc ngoµi tÇm kiÓm so¸t v.v. lµ mét 
sè nh÷ng th¸ch thøc míi næi lªn ®èi víi nh÷ng nç lùc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam. 

H×nh th¸i t¨ng tr−ëng còng cã thÓ thay ®æi. NÒn kinh tÕ cã kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng víi tèc ®é 
nhanh, nh−ng sù t¨ng tr−ëng nµy cã thÓ sÏ cã lîi Ýt h¬n cho ng−êi nghÌo. §iÓm then chèt trong 
gi¶m nghÌo nhanh cña thËp kû qua lµ viÖc ph©n phèi l¹i ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé gia ®×nh ë 
n«ng th«n. Do t−¬ng ®èi khan hiÕm, ®Êt ®ai lµ mét trong nh÷ng tµi s¶n cã gi¸ trÞ nhÊt ë ViÖt Nam. 
ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c hé n«ng th«n ë vïng ®ång b»ng chÝnh lµ 
c¸ch chuyÓn nh−îng cña c¶i trªn diÖn réng. Sù chuyÓn nh−îng nµy kh«ng chØ nh»m vµo nhãm 
d©n c− nghÌo mµ cßn cã t¸c dông t¹o b×nh ®¼ng ®¸ng kÓ gi÷a c¸c hé thuéc nhãm nµy. Ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ t¨ng xuÊt khÈu nhê ph©n phèi l¹i ®Êt ®ai còng rÊt phi th−êng. Nã ®· gióp 
hµng triÖu hé tho¸t nghÌo vµ còng æn ®Þnh mét c¸ch t−¬ng ®èi møc ®é bÊt b×nh ®¼ng. Dï ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· lµm t¨ng thu nhËp ë thµnh thÞ nh−ng c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n còng 
kh«ng bÞ tôt hËu. ViÖc hoµn thµnh qu¸ tr×nh ph©n phèi l¹i ®Êt ®ai ë vïng cao sÏ tiÕp tôc gi¶m 
nghÌo ë n«ng th«n nÕu nã kh«ng chÝnh thøc ho¸ sù ph©n bæ bÊt b×nh ®¼ng nh− hiÖn nay trong ®Êt 
trång c©y l−u niªn vµ ®Êt l©m nghiÖp. Tuy nhiªn, nh÷ng thµnh qu¶ do ph©n phèi l¹i ®Êt ®ai cho 
®Õn nay ®· ®−îc gÆt h¸i gÇn hÕt. 

T×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng rÊt cã thÓ sÏ gia t¨ng trong thËp kû tíi ë ViÖt Nam. Cã ba t¸c nh©n 
chÝnh trong qu¸ tr×nh nµy. Thø nhÊt, tiÕp tôc héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi sÏ lµm lîi chñ yÕu cho 
nh÷ng trung t©m kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Ýt nhÊt trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, chªnh lÖch vÒ 
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thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a lao ®éng cã tay nghÒ vµ lao ®éng ®¬n gi¶n sÏ gia t¨ng. 
Nh÷ng tØnh cã bé m¸y hµnh chÝnh kÐm hiÖu qu¶ vµ nh÷ng thñ tôc kinh doanh khã kh¨n còng sÏ 
tôt hËu, do khu vùc t− nh©n ë ®ã sÏ kÐm n¨ng ®éng h¬n, t¹o Ýt viÖc lµm h¬n. Thø hai, xu h−íng 
ph©n cÊp gia t¨ng còng cµng ®µo s©u thªm kho¶ng c¸ch gi÷a nh÷ng vïng giµu vµ vïng nghÌo. Do 
nguån thu cña ®Þa ph−¬ng sÏ cã tû träng lín h¬n trong chi tiªu c«ng nªn nh÷ng tØnh huyÖn vµ x· 
giµu sÏ cã kh¶ n¨ng chi nhiÒu h¬n cho c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô x· héi so víi nh÷ng ®Þa ph−¬ng 
nghÌo kh¸c. Cuèi cïng, nh−ng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ nh÷ng chi phÝ c¸ nh©n ph¶i chi tr¶ 
cho y tÕ vµ gi¸o dôc còng sÏ gia t¨ng do dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c lùc l−îng trªn thÞ tr−êng. Xu 
h−íng nµy ®· xuÊt hiÖn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ cßn tiÕp tôc. MÆc dï nã 
cã thÓ kh«ng ¶nh h−ëng lín ®Õn kh¶ n¨ng tiÕp cËn nh÷ng dÞch vô x· héi c¬ b¶n nhÊt, nh−ng cã 
thÓ kh¬i s©u sù bÊt b×nh ®¼ng trong sö dông nh÷ng dÞch vô cao cÊp h¬n nh− gi¸o dôc ®¹i häc vµ 
®iÒu trÞ phøc t¹p trong y tÕ. 

Ba t¸c nh©n trªn cã kh¶ n¨ng sÏ t¨ng c−êng t¸c ®éng lÉn nhau. Nh÷ng vïng bÞ tôt hËu vÒ 
t¨ng tr−ëng sÏ cã Ýt tiÒm lùc chi tr¶ cho c¸c dÞch vô x· héi lµm cho c¸c hé gia ®×nh ph¶i dùa vµo 
nh÷ng nhµ cung øng dÞch vô ®¾t ®á h¬n. §Çu t− h¹n chÕ vµo vÖ sinh, y tÕ hay gi¸o dôc th× l¹i lµm 
t¨ng kho¶ng c¸ch vÒ nguån nh©n lùc víi nh÷ng vïng giµu. Nh÷ng nguyªn nh©n nµy sÏ lµm gi¶m 
søc hÊp dÉn cña nh÷ng vïng nghÌo h¬n ®èi víi ®Çu t− t− nh©n, vµ dÉn ®Õn viÖc t¹o ra Ýt c«ng ¨n 
viÖc lµm h¬n. 

B¸o c¸o nµy sÏ nh»m ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng nghÌo ë ViÖt Nam. §¸nh gi¸ nghÌo ®ãi ®· ®−îc 
thùc hiÖn c¸ch ®©y t¸m vµ bèn n¨m (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1995, 1999) cã sö dông bé sè liÖu §iÒu 
tra Møc sèng D©n c− (§TMSDC). ViÖc cã mét bé sè liÖu míi tõ mét cuéc ®iÒu tra t−¬ng tù, víi 
b¶ng hái ng¾n h¬n, nh−ng mÉu ®iÒu tra lín h¬n nhiÒu gäi lµ §iÒu tra Møc sèng Hé Gia ®×nh 2002 
(§TMSHG§) ®· t¹o mét c¬ héi tèt ®Ó cËp nhËt nh÷ng hiÓu biÕt thu ®−îc tõ nh÷ng cuéc ®iÒu tra 
tr−íc. Tuy nhiªn, b¸o c¸o nµy sÏ kh«ng hoµn toµn chØ dùa vµo ph©n tÝch sè liÖu thèng kª. Nã cßn 
dùa vµo hµng lo¹t nh÷ng §¸nh gi¸ NghÌo ®ãi cã sù tham gia cña ng−êi d©n (PPA) hiÖn ®· ®−îc 
thùc hiÖn ë 47 x· ph−êng thuéc tÊt c¶ c¸c vïng. Quy m« mÉu lín h¬n cña ®iÒu tra §TMSHG§ 
n¨m 2002, vµ ph¹m vi ®Þa lý réng cña c¸c PPA cã nghÜa lµ lÇn ®Çu tiªn ViÖt Nam cã thÓ cã ®−îc 
nh÷ng hiÓu biÕt ®¸ng tin cËy vÒ b¶n chÊt kh¸c nhau cña t×nh tr¹ng nghÌo ë nh÷ng vïng kh¸c nhau 
cña ®Êt n−íc. Do ®ã, b¸o c¸o nµy ®−îc bæ sung thªm b»ng 7 §¸nh gi¸ NghÌo cÊp vïng ®−îc c«ng 
bè vµo ®Çu n¨m 2004. 

B¸o c¸o nµy vµ 7 b¸o c¸o §¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng sÏ nh»m hç trî thùc hiÖn ChiÕn l−îc 
toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo (CPRGS) ë mäi cÊp: cÊp quèc gia, cÊp ngµnh, vµ cÊp tØnh. 

CPRGS hµm chøa mét c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn ®èi víi ph¸t triÓn, tËp trung ®ång thêi trªn ba 
lÜnh vùc: hoµn thµnh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng, ®¶m b¶o hßa nhËp x· héi, vµ x©y dùng 
nÒn qu¶n trÞ nhµ n−íc hiÖn ®¹i. Nh−ng do b¶n chÊt rÊt réng lín cña c¸ch tiÕp cËn nµy, vµ do 
nh÷ng h¹n chÕ trong hiÓu biÕt hiÖn nay nªn kh«ng ph¶i lóc nµo còng dÔ dµng suy luËn tõ v¨n b¶n 
CPRGS ra ®−îc nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch then chèt cÇn tiÕn hµnh trong mçi lÜnh vùc hoÆc lËp 
®−îc tr×nh tù thùc hiÖn ®óng ®¾n. B»ng c¸ch lµm râ b¶n chÊt vµ nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh t×nh 
tr¹ng nghÌo ë ViÖt Nam, vµ xem chóng thay ®æi nh− thÕ nµo kÓ tõ ®¸nh gi¸ nghÌo lÇn tr−íc, b¸o 
c¸o nµy hy väng sÏ gióp “biÕn” CPRGS thµnh nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cô thÓ. VÒ ®iÓm 
nµy, b¸o c¸o sÏ lµm râ tÇm quan träng cña viÖc lµm phi n«ng nghiÖp vµ nh÷ng chÝnh s¸ch gãp 
phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n ngay c¶ ë nh÷ng vïng s©u vïng xa. B¸o c¸o còng 
sÏ khuyÕn nghÞ viÖc xem xÐt l¹i c¬ cÊu chi tiªu c«ng gi÷a c¸c ngµnh, vµ ®−a ra nh÷ng tiªu chÝ 
mang tÝnh hÖ thèng h¬n ®Ó ®¸nh gi¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña c¸c dù ¸n ®Çu t− c«ng, mµ nhê ®ã 
gióp c¶i thiÖn Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng. B¸o c¸o ®Ò xuÊt mét ph−¬ng ph¸p thùc tÕ ®Ó kÕt hîp sè 
liÖu thèng kª víi tham vÊn nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng x· vµ hé nµo cÇn ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ch−¬ng 
tr×nh môc tiªu. §ång thêi b¸o c¸o còng ®Ò xuÊt nh÷ng c¬ chÕ cô thÓ nh»m thóc ®Èy sù tham gia 
cña ng−êi d©n  vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph−¬ng. 

Trong bèi c¶nh c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng cã thÓ lµm gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng, th× 
nh÷ng nç lùc nh»m ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn mang tÝnh hoµ nhËp sÏ ph¶i dùa nhiÒu vµo c¸c khu 
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vùc x· héi. C¸c kÕ ho¹ch thùc hiÖn CPRGS còng cã chó träng ®Æc biÖt ®Õn y tÕ, gi¸o dôc, ph¸t 
triÓn n«ng th«n vµ giao th«ng, do chÝnh s¸ch trong nh÷ng lÜnh vùc nµy cã t¸c dông lín trong gi¶m 
nghÌo. CÇn cã y tÕ vµ gi¸o dôc ®Ó t¨ng thªm tµi s¶n cho ng−êi nghÌo. CÇn ph¸t triÓn n«ng th«n vµ 
c¬ së h¹ tÇng ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n vµ t¹o viÖc lµm. Trong vµi n¨m tíi, dù 
kiÕn x©y dùng Khu«n khæ chi tiªu trung h¹n cho nh÷ng ngµnh nµy sÏ ®−îc 4 bé t−¬ng øng x©y 
dùng. B¸o c¸o nµy cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp h÷u Ých cho nh÷ng nç lùc nµy b»ng c¸ch ®¸nh gi¸ 
xem chi tiªu c«ng ®Õn ®−îc víi ng−êi nghÌo vµ lµm t¨ng phóc lîi cho hä ë møc ®é nµo. Sù ®ång 
thuËn trong viÖc tÝnh to¸n møc nghÌo còng cã thÓ gióp söa ®æi l¹i c¸c ®Þnh møc ph©n bæ ng©n 
s¸ch trong nh÷ng ngµnh nµy ®Ó h−íng dÉn ph©n bè nguån lùc gi÷a c¸c tØnh. Sù ®ång thuËn trong 
viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng x· nghÌo vµ hé nghÌo trong x· còng cñng cè thªm c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
gi¶m nghÌo. §¸nh gi¸ kü l−ìng vÒ t¸c ®éng cña nh÷ng dù ¸n h¹ tÇng quy m« lín lªn t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo còng sÏ gióp hiÖu chØnh l¹i chiÕn l−îc tæng thÓ ngµnh giao th«ng vËn t¶i. 

B¸o c¸o nµy vµ 7 b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng còng sÏ mang l¹i nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng 
tèt h¬n ë cÊp tØnh. Mét s¸ng kiÕn ®Çy tham väng lµ thùc hiÖn CPRGS ë cÊp tØnh ®· ®−îc Bé KÕ 
ho¹ch & §Çu t− khëi x−íng vµo ®Çu n¨m 2003. Môc tiªu lµ nh»m dÇn dÇn ®−a viÖc so¹n th¶o 
ng©n s¸ch tØnh tõ c¸ch lµm kiÓu mÖnh lÖnh sang c¸ch lµm dùa trªn x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu ë cÊp 
®Þa ph−¬ng vµ hç trî viÖc ®¹t môc tiªu th«ng qua b»ng chøng thùc tÕ vµ tham kh¶o ý kiÕn réng 
r·i. Dù kiÕn ®Õn 2008 tÊt c¶ 61 tØnh sÏ chuyÓn sang c¸ch lµm míi nµy. C¸c nhµ tµi trî còng ñng 
hé s¸ng kiÕn nµy vµ xem xÐt hç trî mçi n¨m kho¶ng h¬n mét chôc tØnh chuyÓn sang c¸ch lµm 
nµy. §iÒu quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña s¸ng kiÕn nµy lµ c¸c tØnh ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu dùa 
trªn nh÷ng ph©n tÝch vÒ xu h−íng vµ nguyªn nh©n nghÌo ®ãi phï hîp víi ®Þa ph−¬ng. C¸c vÊn ®Ò 
nghÌo ®ãi ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn sÏ kh¸c xa so víi cña c¸c tØnh miÒn §«ng 
Nam bé hay §ång b»ng s«ng Cöu Long. Do ®ã nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch còng sÏ kh¸c nhau. 
B¶y b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng bæ sung cho b¸o c¸o nµy dù kiÕn sÏ lµ c«ng cô then chèt 
trong nç lùc thùc hiÖn CPRGS ë cÊp tØnh. 

XÐt tõ gãc ®é ph−¬ng ph¸p luËn, b¸o c¸o nµy lµ nç lùc nh»m kÕt hîp nh÷ng ®iÓm m¹nh cña 
ph−¬ng ph¸p thèng kª víi ph−¬ng ph¸p cã sù tham gia cña ng−êi d©n trong ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi vµ 
nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh nghÌo ®ãi. B¸o c¸o sÏ dùa vµo c¶ ph©n tÝch chi tiÕt c¸c sè liÖu ®iÒu tra hé 
vµ sö dông nhiÒu c¸c §¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña ng−êi d©n (PPA). Nh−ng nh÷ng ph¸t 
hiÖn tõ hai c¸ch tiÕp cËn nµy sÏ kh«ng ®−îc bµn ®Õn mét c¸ch riªng rÏ. Chóng ®−îc kÕt hîp ngay 
tõ ®Çu, v× hÇu hÕt nh÷ng x· cã tiÕn hµnh PPA ®Òu n»m trong mÉu ®iÒu tra hé, vµ nh÷ng gi¶ thuyÕt 
®−îc sö dông trong ph©n tÝch thèng kª lµ dùa vµo th«ng tin tõ c¸c PPA. Ngoµi ph©n tÝch sè liÖu 
thèng kª vµ PPA, b¸o c¸o nµy còng dùa vµo mét lo¹t nh÷ng ®ãng gãp cô thÓ, tõ c¸c nghiªn cøu 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña chi tiªu c«ng vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t−, ®Õn ®¸nh gi¸ xem viÖc t¨ng c−êng 
më cöa cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ¶nh h−ëng thÕ nµo ®Õn thu nhËp tõ lao 
®éng. 
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1.     NghÌo tíi møc nµo? 
 

Kh«ng cã mét ®Þnh nghÜa duy nhÊt vÒ nghÌo, vµ do ®ã còng kh«ng cã mét ph−¬ng ph¸p 
hoµn h¶o ®Ó ®o ®−îc nã. NghÌo lµ t×nh tr¹ng bÞ thiÕu thèn ë nhiÒu ph−¬ng diÖn. Thu nhËp h¹n 
chÕ, hoÆc thiÕu c¬ héi t¹o thu nhËp, thiÕu tµi s¶n ®Ó ®¶m b¶o tiªu dïng trong nh÷ng lóc khã kh¨n, 
vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng tr−íc nh÷ng ®ét biÕn bÊt lîi, Ýt cã kh¶ n¨ng truyÒn ®¹t nhu cÇu vµ nh÷ng khã 
kh¨n tíi nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt, Ýt ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, c¶m 
gi¸c bÞ xØ nhôc, kh«ng ®−îc ng−êi kh¸c t«n träng, v.v., ®ã lµ nh÷ng khÝa c¹nh cña nghÌo. Nh−ng 
®o ®−îc tõng khÝa c¹nh ®ã mét c¸ch nhÊt qu¸n lµ ®iÒu rÊt khã, cßn gép tÊt c¶ nh÷ng khÝa c¹nh ®ã 
vµo thµnh mét chØ sè nghÌo hay th−íc ®o nghÌo ®ãi duy nhÊt lµ chuyÖn kh«ng thÓ. Song vÉn cÇn 
cã c¸c chØ tiªu vÒ nghÌo nh»m th«ng tin cho c¸c chÝnh s¸ch c«ng, vµ ®Ó ®¸nh gi¸ ®−îc møc ®é 
thµnh c«ng cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã. LiÖu c¶i c¸ch vµ héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi cã thµnh c«ng trong 
viÖc gi¶m nghÌo kh«ng? §· ph©n bæ ®ñ kinh phÝ cho nh÷ng vïng vµ tØnh nghÌo nhÊt ch−a? C¸c hé 
nghÌo cã ®−îc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi vµ ®−îc h−ëng quyÒn lîi cña m×nh kh«ng? §Ó tr¶ 
lêi nh÷ng c©u hái nµy, cÇn cã sù ®ång thuËn trong viÖc lµm thÕ nµo ®Ó ®o ®−îc møc ®é nghÌo. 
Ch−¬ng nµy cËp nhËp c¸c ®o l−êng vÒ nghÌo ë ViÖt Nam vµ th¶o luËn mét sè ph−¬ng ph¸p ®o 
l−êng cã liªn quan.  

 

C¸c chØ tiªu vÒ nghÌo 

 

Mét lo¹t c¸c chØ tiªu vÒ nghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn x· héi hiÖn ®ang ®−îc sö dông ë ViÖt Nam. 
Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh-X· héi (BL§-TB-XH) dïng ph−¬ng ph¸p dùa trªn thu nhËp cña hé. 
C¸c hé ®−îc xÕp vµo diÖn nghÌo nÕu thu nhËp ®Çu ng−êi cña hä ë d−íi møc chuÈn ®−îc x¸c ®Þnh, 
møc nµy kh¸c nhau gi÷a thµnh thÞ, n«ng th«n vµ miÒn nói. Tû lÖ nghÌo ®−îc x¸c ®Þnh b»ng tû lÖ 
d©n sè cã thu nhËp d−íi ng−ìng nghÌo. Tæng côc Thèng kª (TCTK) th× dùa vµo c¶ thu nhËp vµ chi 
tiªu theo ®Çu ng−êi ®Ó tÝnh tû lÖ nghÌo. TCTK x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo dùa trªn chi phÝ cho mét 
giá tiªu dïng bao gåm l−¬ng thùc vµ phi l−¬ng thùc, trong ®ã chi tiªu cho l−¬ng thùc ph¶i ®ñ ®¶m 
b¶o 2100 ca-lo mçi ngµy cho mét ng−êi. C¸c hé ®−îc coi lµ thuéc diÖn nghÌo nÕu møc thu nhËp 
vµ chi tiªu kh«ng ®ñ ®Ó ®¶m b¶o giá tiªu dïng nµy. Trung t©m Khoa häc, X· héi vµ Nh©n v¨n tÝnh 
chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) ë cÊp tØnh (TTKHXH-NVQG, 2001). ChØ sè ph¸t triÓn con 
ng−êi ®o thµnh tùu cña ®Êt n−íc ë ba khÝa c¹nh cña ph¸t triÓn con ng−êi: tuæi thä, tri thøc, vµ møc 
sèng tho¶ ®¸ng. Tuæi thä ®−îc tÝnh b»ng sè tuæi kÓ tõ khi sinh, tri thøc ®−îc tÝnh b»ng c¸ch kÕt 
hîp gi÷a tû lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi lín víi tû lÖ kÕt hîp gi÷a ®i häc tiÓu häc, trung häc vµ ®¹i häc, 
cßn møc sèng ®−îc tÝnh b»ng tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) ®Çu ng−êi. Sù nhÊt trÝ ®· ®¹t ®−îc vÒ 
c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (MTPTVN), nh÷ng chØ b¸o  liªn quan chÆt chÏ tíi t×nh 
tr¹ng nghÌo, vµ sÏ lµm môc tiªu ®Þnh h−íng cho c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch (Nhãm Hµnh ®éng 
chèng nghÌo, 2002). Vµ mét lo¹t c¸c chØ tiªu bao trïm h¬n ®ang ®−îc x©y dùng ®Ó theo dâi vµ 
®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc hiÖn CPRGS. NhiÒu trong sè c¸c chØ tiªu nµy còng liªn quan ®Õn nghÌo 
®ãi. 

Ch−¬ng 10 cña b¸o c¸o nµy sÏ so s¸nh c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nghÌo nµy. ViÖc ph©n tÝch 
kÕt hîp gi÷a sè liÖu thèng kª tæng hîp víi c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch cã sù tham gia ë c¸c cÊp 
thÊp sÏ cã kh¶ n¨ng cao nhÊt ®Ó ®−a ra ®−îc nh÷ng chØ tiªu nghÌo ®ãi ®¸ng tin cËy, vµ do ®ã tr¶ 
lêi ®−îc nh÷ng c©u hái ®Æt ra trªn ®©y. LËp luËn nµy dùa trªn kh¶ n¨ng so s¸nh gi÷a c¸c ph−¬ng 
ph¸p kh¸c nhau víi nh÷ng quan niÖm trùc tiÕp vÒ nghÌo rót ra tõ c¸c PPA thùc hiÖn trong c¶ n−íc 
vµo mïa hÌ n¨m 2003. TÊt nhiªn lµ kh«ng cã ph−¬ng ph¸p nµo lµ lý t−ëng, phï hîp mét c¸ch 
hoµn h¶o víi nh÷ng quan niÖm trùc tiÕp cña ng−êi nghÌo theo nh− c¸c ®èi t¸c cã nhiÒu hiÓu biÕt 
vÒ ®Þa ph−¬ng tiÕn hµnh PPA cho biÕt. §iÒu nµy kh«ng cã g× l¹ do tÝnh chÊt ®a diÖn cña nghÌo 
®ãi. Nh−ng ph−¬ng ph¸p ®o nghÌo ®ãi b»ng chi tiªu tá ra lµ mét phÐp ®o tèt. §ã còng lµ biÖn 
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ph¸p ®−îc sö dông trong ch−¬ng nµy ®Ó tÝnh møc ®é nghÌo, nh−ng ta vÉn cÇn l−u ý r»ng ®ã chØ lµ 
mét th−íc ®o.  

C¸c ch−¬ng tiÕp theo sÏ hoµn thiÖn thªm th−íc ®o nµy khi xÐt ®Õn nh÷ng quan niÖm cña 
ng−êi nghÌo, vµ nhiÒu chØ tiªu thèng kª kh¸c. Ch−¬ng nµy còng nªu râ r»ng kÓ c¶ nh÷ng chØ tiªu 
vÒ nghÌo ®ãi dùa vµo chi tiªu còng ®−a ra nh÷ng th«ng ®iÖp kh¸c nhau, tuú vµo nh÷ng gi¶ ®Þnh 
chÝnh trong c¸ch diÔn ®¹t sè liÖu. Nh−ng kh¶ n¨ng ®−a ra nh÷ng gi¶ ®Þnh kh¸c nhau, vµ kiÓm ®Þnh 
nh÷ng hÖ qu¶ cña chóng trªn thùc tÕ l¹i lµ mét trong nh÷ng ®iÓm m¹nh c¬ b¶n cña ph−¬ng ph¸p 
tÝnh to¸n nghÌo ®ãi dùa vµo chi tiªu. C¸c nhµ ph©n tÝch vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ th¶o luËn 
vÒ nh÷ng gi¶ ®Þnh ®ã. Hä cã thÓ kiÓm tra ®Ó ®¶m b¶o r»ng cïng nh÷ng gi¶ ®Þnh nh− nhau sÏ ®−îc 
sö dông thèng nhÊt trong c¶ n−íc ®Ó tû lÖ nghÌo dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ cã thÓ so s¸nh ®−îc. ViÖc 
®iÒu chØnh gi¶ ®Þnh mét c¸ch ®óng ®¾n còng cho phÐp ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng nghÌo ë ViÖt Nam so 
víi c¸c n−íc kh¸c.  

§iÒu tra §TMSHG§ 2002 cung cÊp mét c¬ së ®¸ng tin cËy ®Ó cËp nhËt nh÷ng chØ tiªu vÒ 
nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam. §TMSHG§ tËn dông nh÷ng ®iÓm m¹nh cña §TMSDC 1993 vµ 1998. MÆc 
dï nh÷ng ®iÒu tra tr−íc cã mÉu t−¬ng ®èi nhá, nh−ng cã chÊt l−îng cao vµ pháng vÊn cïng nhãm 
hé t¹i hai thêi ®iÓm (nãi theo thuËt ng÷ thèng kª lµ "®iÒu tra m¶ng"), nªn c¸c nhµ nghiªn cøu 
th−êng hay dïng. §TMSHG§ còng gièng víi §TMSDC ë nhiÒu mÆt, nh−ng cã mét sè kh¸c biÖt 
cÇn ®−îc lµm râ. Kh¸c víi §TMSDC, §TMSHG§ hoµn toµn do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn, vµ 
tõ nay sÏ ®−îc thùc hiÖn hai n¨m mét lÇn. MÆc dï §TMSHG§ 2002 kh«ng pháng vÊn cïng nhãm 
hé gia ®×nh nh− trong §TMSDC 1993 vµ 1998, song dù kiÕn c¸c vßng ®iÒu tra tiÕp theo sÏ cã tÝnh 
chÊt ®iÒu tra m¶ng. H¬n n÷a, quy m« cña mÉu §TMSHG§ lín h¬n nhiÒu so víi §TMSDC tr−íc 
®©y. C¸c sè liÖu chi tiÕt vÒ chi tiªu ®−îc thu thËp tõ 30.000 hé, vµ sè liÖu thu nhËp lÊy tõ 45.000 
hé n÷a, so víi  4.800 hé trong ®iÒu tra 1993 vµ 6.000 hé trong ®iÒu tra 1998.  

C¸c chØ tiªu vÒ nghÌo ®ãi dùa vµo ph−¬ng ph¸p chi tiªu ®−îc tr×nh bµy trong B¶ng 1.1. PhÇn 
trªn cña b¶ng cho thÊy tû lÖ d©n sè kh«ng trang tr¶i ®−îc giá tiªu dïng gåm l−¬ng thùc vµ phi 
l−¬ng thùc ®Ó ®¶m b¶o 2100 ca-lo mét ngµy cho mçi ng−êi. Tû lÖ d©n sè nµy tõ nay ®−îc gäi lµ tû 
lÖ nghÌo, cßn chi phÝ cho mét giá tiªu dïng ®−îc gäi lµ ng−ìng nghÌo. Thµnh phÇn cña giá tiªu 
dïng ®−îc lÊy tõ chÝnh §TMSHG§. Nã ph¶n ¸nh c¸ch thøc ph©n bæ chi tiªu cña nh÷ng hé kh«ng 
qu¸ thiÕu thèn hoÆc nh÷ng hé kh«ng qu¸ kh¸ gi¶. Ng−êi ta ®· dån nhiÒu c«ng søc ®Ó tÝnh gi¸ trÞ 
ca-lo cña mçi h¹ng môc trong giá tiªu dïng nµy. PhÇn gi÷a cña b¶ng lµ bé phËn d©n c− qu¸ nghÌo 
nªn kh«ng cã kh¶ n¨ng mua ®ñ phÇn l−¬ng thùc trong giá tiªu dïng kÓ c¶ khi kh«ng chi tiªu g× 
cho nh÷ng h¹ng môc phi l−¬ng thùc. Chi phÝ cho giá nµy ®−îc gäi lµ ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc, vµ 
sè d©n kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng ®¹t ng−ìng nµy ®−îc gäi t¾t lµ "nghÌo l−¬ng thùc". Râ rµng lµ kÓ c¶ 
nh÷ng hé nghÌo còng ph¶i chi cho nh÷ng h¹ng môc phi l−¬ng thùc. Nh÷ng hé kh«ng cã kh¶ n¨ng 
mua ®ñ l−¬ng thùc trong giá tiªu dïng sÏ kh«ng ®¶m b¶o ®ñ 2100 ca-lo mét ngµy mét ng−êi. 
PhÇn cuèi cïng cña B¶ng 1.1 cho thÊy " kho¶ng c¸ch nghÌo". §©y chÝnh lµ phÇn chªnh lÖch gi÷a 
møc chi tiªu thùc tÕ cña hé so víi ng−ìng nghÌo, ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m so víi ng−ìng 
nghÌo. ChØ tiªu nµy ®−îc tÝnh b»ng sè trung b×nh cña tÊt c¶ c¸c hé nghÌo víi møc nghÌo ®−îc x¸c 
®Þnh trong phÇn ®Çu cña b¶ng. 

Dùa vµo nh÷ng chØ tiªu nghÌo cã thÓ so s¸nh quèc tÕ nµy, n¨m 2002, 29% d©n sè ViÖt Nam 
lµ nghÌo, so víi tû lÖ 37% n¨m 1998 vµ 58% n¨m 1993. ViÖc tiÕp tôc gi¶m nghÌo lµ mét thµnh 
c«ng ®¸ng ghi nhËn. Tû lÖ nghÌo ®· gi¶m chÝnh x¸c mét nöa trong vßng ch−a ®Çy mét thËp kû vµ 
rÊt Ýt quèc gia nµo trªn thÕ giíi ®¹t ®−îc thµnh c«ng nµy. Nh−ng B¶ng 1.1 còng cho thÊy tû lÖ 
nghÌo ®ang gi¶m chËm h¬n. Trong n¨m n¨m ®Çu cña thËp kû nµy, tû lÖ nghÌo ®· gi¶m trung b×nh 
trªn 4 phÇn tr¨m mét n¨m. Nh−ng trong n¨m n¨m sau, nã chØ gi¶m víi tèc ®é 2 phÇn tr¨m mét 
n¨m. H¬n n÷a, ngµy cµng cã sù chªnh lÖch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n mµ ë n«ng th«n th× t×nh 
tr¹ng nghÌo cña c¸c d©n téc thiÓu sè lµ ®iÒu ®¸ng lo ng¹i. MÆc dï t×nh tr¹ng nghÌo vÒ l−¬ng thùc 
gÇn nh− ®· ®−îc xo¸ ë thµnh thÞ, nh−ng nã vÉn ¶nh h−ëng ®Õn trªn 40% d©n téc thiÓu sè, vµ gÇn 
nh− kh«ng gi¶m trong vßng 4 n¨m qua.  
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§é ch÷ng l¹i t−¬ng ®èi trong chØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè cho 
thÊy r»ng "kho¶ng c¸ch” gi÷a hä víi ng−ìng nghÌo ®ang gi¶m rÊt chËm. ë n«ng th«n, kho¶ng 
c¸ch cña nghÌo hiÖn lµ 8,7%. §iÒu nµy cã nghÜa lµ møc t¨ng thu nhËp kho¶ng 2% mét n¨m, tøc lµ 
gÇn b»ng víi tèc ®é t¨ng tr−ëng trong n«ng nghiÖp cã thÓ ®−a mét hé nghÌo trung b×nh tho¸t 
nghÌo sau 4 n¨m. Nh−ng ®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã ®èi víi mét hé nghÌo trung b×nh thuéc nhãm d©n 
téc thiÓu sè cã thÓ ph¶i mÊt mét thËp kû. 

B¶ng 1.1: Tû lÖ nghÌo vµ kho¶ng c¸ch nghÌo 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ghi chó:  Tû lÖ nghÌo ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m d©n sè. Kho¶ng c¸ch nghÌo ®o 
møc chªnh lÖch trung b×nh gi÷a chi tiªu cña ng−êi nghÌo víi ng−ìng nghÌo, 
tÝnh b»ng phÇn tr¨m so víi ng−ìng nghÌo. 

Nguån: TCTK. 
 

T×nh tr¹ng nghÌo theo ®Þa lý  

 

 NghÌo cã ®Æc thï râ rÖt vÒ mÆt ®Þa lý ë ViÖt Nam. B¶ng 1.2 cho thÊy cïng nh÷ng tiªu chÝ 
vÒ nghÌo giê ®−îc chia theo vïng. Danh môc c¸c tØnh trong tõng vïng theo n¨m 2002 ®−îc tr×nh 
bµy ë B¶ng A.1. Xu h−íng gi¶m nghÌo lµ râ rÖt ë tÊt c¶ c¸c vïng. Nh−ng tû lÖ nghÌo cã kh¸c 
nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c vïng, vµ tèc ®é gi¶m nghÌo còng kh¸c nhau. Nh×n chung, T©y Nguyªn lµ 
vïng nghÌo nhÊt c¶ n−íc, tiÕp ®Õn lµ vïng nói phÝa B¾c vµ duyªn h¶i B¾c Trung bé. Tû lÖ nghÌo ë 
hai vïng ch©u thæ ®Òu  cao, vµ c¶ ë vïng duyªn h¶i Nam Trung bé, nh−ng chØ b»ng mét nöa so víi 
nh÷ng vïng nghÌo nhÊt. T©y Nguyªn còng thÓ hiÖn râ h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng gi¶m nghÌo trong 4 
n¨m qua. NghÌo l−¬ng thùc ë vïng nµy gÇn nh− kh«ng thay ®æi trong c¶ m−êi n¨m qua, hoµn toµn 
t−¬ng ph¶n víi thµnh tùu ë nh÷ng vïng kh¸c.  

 Tuy nhiªn, ta còng ph¶i l−u ý r»ng viÖc ph©n vïng thay thêi theo thêi gian vµ c¸c tØnh míi 
®−îc t¹o ra trong qu¸ tr×nh ph©n vïng nµy.  §Æc biÖt, ba tØnh nghÌo cña vïng duyªn h¶i miÒn 
Trung vµ T©y nguyªn (lµ Ninh ThuËn, B×nh ThuËn vµ L©m §ång) ®−îc nhËp vµo vïng §«ng Nam 
Bé gi÷a c¸c n¨m tõ 1998 ®Õn 2002. L©m §ång lµ tØnh cã tû lÖ nghÌo thÊp nhÊt ë T©y Nguyªn n¨m 
1998. Do vËy, viÖc ph©n vïng l¹i nµy ®· lµm gi¶m tèc ®é gi¶m nghÌo quan s¸t ®−îc ë c¶ hai vïng 
T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé.  

TÝnh theo phÇn tr¨m 1993 1998 2002 

Tû lÖ nghÌo 58,1 37,4 28,9 

Thµnh thÞ 25,1 9,2 6,6 

N«ng th«n 66,4 45,5 35,6 

Ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa 53,9 31,1 23,1 

D©n téc thiÓu sè 86,4 75,2 69,3 

NghÌo l−¬ng thùc  24,9 15,0 10,9 

Thµnh thÞ 7,9 2,5 1,9 

N«ng th«n 29,1 18,6 13,6 

Ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa 20,8 10,6 6,5 

D©n téc thiÓu sè 52,0 41,8 41,5 

Kho¶ng c¸ch nghÌo 18,5 9,5 6,9 

Thµnh thÞ 6,4 1,7 1,3 

N«ng th«n 21,5 11,8 8,7 

Ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa 16,0 7,1 4,7 

D©n téc thiÓu sè 34,7 24,2 22,8 
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 Nh÷ng vïng ®−îc nªu ë B¶ng 1.2 ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn viÖc ph©n lo¹i c¸c tØnh theo 
hµnh chÝnh, nh−ng c¸c vïng nµy còng rÊt ®a d¹ng. ViÖc ph©n t¸ch vïng miÒn nói phÝa B¾c minh 
chøng cho ®iÓm nµy.  

 Mét trong nh÷ng h¹n chÕ cña ph−¬ng ph¸p dùa vµo chi tiªu ®Ó ®o nghÌo ®ãi lµ nã ®ßi hái 
rÊt nhiÒu sè liÖu. Mét cuéc ®iÒu tra hé lín nh− §TMSHG§ cã thÓ dïng ®Ó tÝnh tû lÖ nghÌo ë cÊp 
tØnh. Tû lÖ nghÌo cÊp tØnh ®−îc sö dông nhiÒu lÇn trong b¸o c¸o nµy mÆc ®ñ nh÷ng sai sè còng 
®¸ng kÓ ®èi víi c¸c tØnh nhá. Nh−ng ®¸nh gi¸ nghÌo ë cÊp thÊp h¬n ®ßi hái ph¶i sö dông nh÷ng 
kü thuËt thèng kª kh¸c. VÏ b¶n ®å nghÌo ®ãi, mét h×nh th¸i cña ph−¬ng ph¸p tÝnh theo chi tiªu, lµ 
mét trong nh÷ng kü thuËt ®ã. 

 
B¶ng 1.2: NghÌo ®ãi ph©n theo vïng 

 
TÝnh theo phÇn tr¨m 1993 1998 2002 

Tû lÖ nghÌo 58,1 37,4 28,9 
MiÒn nói phÝa B¾c 81,5 64,2 43,9 

§«ng B¾c  86,1 62,0 38,4 
T©y B¾c 81,0 73,4 68,0 

§ång b»ng S«ng Hång 62,7 29,3 22,4 
B¾c Trung Bé 74,5 48,1 43,9 
Duyªn h¶i miÒn Trung  47,2 34,5 25,2 
T©y Nguyªn 70,0 52,4 51,8 
§«ng Nam bé 37,0 12,2 10,6 
§ång b»ng S«ng Cöu Long 47,1 36,9 23,4 

NghÌo l−¬ng thùc 24,9 15.0 10.9 
MiÒn nói phÝa B¾c 42,3 32.4 21.1 

§«ng B¾c  29,6 17.6 15.4 
T©y B¾c 26,2 22.1 46.1 

§ång b»ng S«ng Hång 24,2 8.5 5.3 
B¾c Trung Bé 35,5 19.0 17.5 
Duyªn h¶i miÒn Trung  22,8 15.9 9.0 
T©y Nguyªn 32,0 31.5 29.5 
§«ng Nam bé 11,7 5.0 3.0 
§ång b»ng S«ng Cöu Long 17,7 11.3 6.5 

Kho¶ng c¸ch nghÌo  18,5 9,5 6,9 
MiÒn nói phÝa B¾c 29,0 18,5 12,3 

§«ng B¾c  29,6 17,6 9,6 
T©y B¾c 26,2 22,1 24,1 

§ång b»ng S«ng Hång 18,3 6,2 4,3 
B¾c Trung Bé 24,7 11,8 10,6 
Duyªn h¶i miÒn Trung  17,2 10,2 6,0 
T©y Nguyªn 26,3 19,1 16,7 
§«ng Nam bé 10,1 3,0 2,2 
§ång b»ng S«ng Cöu Long 13,8 8,1 4,7 

 
Ghi chó:  Tû lÖ nghÌo ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m trong d©n sè. Kho¶ng c¸ch nghÌo 

®ãi ®o møc chªnh lÖch trung b×nh gi÷a chi tiªu cña ng−êi nghÌo víi chuÈn 
nghÌo, tÝnh b»ng phÇn tr¨m trong chuÈn nghÌo. 

Nguån: TCTK. 
 



NghÌo  

 10

B¶n ®å nghÌo chi tiÕt lÇn ®Çu tiªn cho ViÖt Nam ®−îc hoµn thµnh vµo n¨m 2003 (Nhãm 
c«ng t¸c liªn bé vÒ vÏ b¶n ®å nghÌo, 2003). B¶n ®å nµy kÕt hîp sè liÖu tõ Tæng ®iÒu tra D©n sè 
1999  víi §TMSDC 1998. VÒ mÆt nµy, sè liÖu cã h¬i cò so víi §TMSHG§ 2002. Tuy nhiªn, t×nh 
tr¹ng nghÌo dai d¼ng ë cÊp vïng cho thÊy r»ng sè liÖu vÉn cßn phï hîp. H×nh 1.1 thÓ hiÖn hai 
c¸ch tr×nh bµy b»ng b¶n ®å. B¶n ®å bªn tr¸i cho thÊy tû lÖ nghÌo, ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m 
trong d©n sè t−¬ng øng. Nã cho thÊy r»ng miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn cã tû lÖ nghÌo cao 
nhÊt. B¶n ®å bªn ph¶i cho thÊy mËt ®é nghÌo, tÝnh b»ng ngµn ng−êi. Tõ gi¸c ®é nµy, nghÌo ®ãi 
tËp trung nhiÒu ë hai vïng ch©u thæ vµ ë vïng ven biÓn. Trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, mËt ®é 
nghÌo cao ph¶n ¸nh mËt ®é d©n c− cao ë nh÷ng vïng nµy.  

 
H×nh 1.1: Ph©n bè nghÌo theo vïng ®Þa lý nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 90 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chó thÝch: §−îc x©y dùng b»ng c¸ch ¸p dông mèi quan hÖ chi tiªu cña hé, ®−îc tÝnh dùa theo sè liÖu cña §TMSDC 
1998 vµo mét phÇn ba sè d÷ liÖu trong Tæng §iÒu tra D©n sè 1999  

Nguån:  Nhãm c«ng t¸c liªn bé vÒ vÏ b¶n ®å nghÌo (2003), dùa vµo sè liÖu cña TCTK. 
 

Nh−ng sù t−¬ng ph¶n gi÷a hai b¶n ®å trong h×nh 1.1 cho thÊy mét th¸ch thøc quan träng 
vÒ mÆt chÝnh s¸ch: gi¶m nghÌo ë nh÷ng vïng nghÌo nhÊt cã thÓ rÊt tèn kÐm bëi lÏ nh÷ng vïng ®ã 
kh«ng cã nhiÒu d©n c− ®Ó yªu cÇu nh÷ng kho¶n ®Çu t− lín. B¶n ®å bªn ph¶i cã thÓ ®−îc dïng nh− 
mét lý do ®Ó kh«ng ®Çu t− vµo nh÷ng vïng mµ tû lÖ nghÌo lµ cao nhÊt v× ®ã kh«ng ph¶i lµ n¬i 
ng−êi nghÌo tËp trung nhiÒu nhÊt.  

 

  
B¶n ®å tû lÖ nghÌo  

 
B¶n ®å mËt ®é nghÌo   
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B¶ng 1.3: Ng−êi nghÌo ë ®©u? 

 

  Ng−êi nghÌo  D©n sè  

Theo phÇn tr¨m 1993 1998 2002 2002 

NghÌo chung 100 100 100 100 

MiÒn nói phÝa B¾c 23 25 22 15 

§«ng B¾c 19 20 16 12 

T©y B¾c 4 6 7 3 

§ång b»ng S«ng Hång 24 18 17 22 

B¾c Trung bé 16 18 20 13 

Duyªn h¶i Nam Trung bé 5 8 7 8 

T©y Nguyªn 3 5 10 6 

§«ng Nam bé 11 5 5 15 

§ång b»ng S«ng Cöu Long 17 21 17 21 

NghÌo l−¬ng thùc 100 100 100 100 

MiÒn nói phÝa B¾c 26 32 28 15 

§«ng B¾c 22 24 17 12 

T©y B¾c 4 7 11 3 

§ång b»ng S«ng Hång 24 13 11 22 

B¾c Trung bé 18 18 22 13 

Duyªn h¶i Nam Trung bé 5 9 7 8 

T©y Nguyªn 3 8 16 6 

§«ng Nam bé 9 5 4 15 

§ång b»ng S«ng Cöu Long 15 16 13 21 

Chó ý: C¸c con sè biÓu thÞ phÇn tr¨m ng−êi nghÌo sèng ë tõng vïng. 
Nguån:  TCTK. 

Tuy nhiªn, sù lý gi¶i nµy lµ kh«ng ch¾c ch¾n. B¶n ®å nghÌo ë H×nh 1.1 dùa trªn sè liÖu 
®iÒu tra hé gia ®×nh n¨m 1998. B¶ng 1.3 cËp nhËt tû träng ng−êi nghÌo cña tõng vïng trong toµn 
bé ng−êi nghÌo cña c¶ n−íc dùa trªn §TMSHG§ 2002. B¶ng nµy cho thÊy tû träng nghÌo cña 
§ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long trong toµn bé ng−êi nghÌo cña quèc gia ®ang gi¶m dÇn. 
Vïng cã tû träng cao nhÊt vÉn lµ vïng nói phÝa B¾c nh−ng con sè nµy gÇn ®©y còng gi¶m ®i nhê 
tèc ®é gi¶m nghÌo nhanh chãng ë vïng §«ng B¾c. Cã hai vïng cã tû träng nghÌo ngµy cµng t¨ng 
ë ViÖt Nam. §ã lµ vïng B¾c Trung bé vµ T©y Nguyªn. MÆc dï T©y Nguyªn cã mËt ®é d©n sè thÊp 
nh−ng l¹i  cã tû träng lµ 10% trong tæng møc nghÌo ë ViÖt Nam t¨ng tõ møc 3% n¨m 1993. Sù 
thay ®æi trong ph©n bè nghÌo theo vïng cßn m¹nh h¬n nÕu xem xÐt t×nh tr¹ng nghÌo l−¬ng thùc. 
HiÖn t¹i, ba vïng lµ vïng nói phÝa B¾c, vïng B¾c Trung bé vµ T©y Nguyªn chiÕm h¬n hai phÇn ba 
tæng sè ng−êi nghÌo l−¬ng thùc ë ViÖt Nam.  

 

C¸c chØ tiªu vÒ bÊt b×nh ®¼ng 

 Mét kh¸i niÖm còng liªn quan chÆt chÏ ®Õn nghÌo ®ãi lµ bÊt b×nh ®¼ng. Trong tr−êng hîp 
nµy, träng t©m kh«ng chØ lµ nh÷ng ng−êi cã chi tiªu, thu nhËp, hay phóc lîi (dï ®o b»ng c¸ch nµo) 
ë d−íi mét ng−ìng nµo ®ã mµ lµ toµn bé d©n sè, bao gåm c¶ nh÷ng ng−êi giµu. §¶m b¶o ph¸t 
triÓn b×nh ®¼ng lµ mét trong nh÷ng môc tiªu cña ViÖt Nam. Trªn quan ®iÓm nµy, cÇn ph¶i ®¸nh 
gi¸ thay ®æi vÒ bÊt b×nh ®¼ng mÆc dï b¸o c¸o nµy tËp chung vµo vÊn ®Ò nghÌo. Trªn thùc tÕ, gia 
t¨ng m¹nh bÊt b×nh ®¼ng sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x· héi kÐm ®oµn kÕt h¬n, ch−a nãi ®Õn t×nh tr¹ng 
"ph©n hãa giµu nghÌo". 
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 Mét c¸ch ®¬n gi¶n ®Ó ®o ®−îc ®é bÊt b×nh ®¼ng lµ chia d©n sè ra thµnh nh÷ng nhãm cã 
quy m« b»ng nhau, tõ nhãm nghÌo nhÊt ®Õn nhãm giµu nhÊt, vµ tÝnh tû träng cña tõng nhãm trong 
tæng chi tiªu. B¶ng 1.4 minh häa c¸ch ph©n chia th−êng dïng, dùa vµo 5 nhãm cßn gäi lµ ngò  
ph©n vÞ. B¶ng nµy cho thÊy xu h−íng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng liªn tôc, mÆc dï chØ ë tèc ®é khiªm 
tèn. Tû träng chi tiªu cña 80% nghÌo nhÊt trong d©n sè gi¶m dÇn theo thêi gian, trong khi tû träng 
®ã  cña nhãm giµu nhÊt l¹i t¨ng lªn. Sù ph©n ho¸ nµy hoµn toµn trïng khíp víi ph©n ho¸ thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n ë ViÖt Nam, v× gÇn 80% d©n sè vÉn sèng ë n«ng th«n, trong khi 20% sèng ë thµnh 
thÞ. 

B¶ng 1.4: Chi tiªu theo c¸c ngò ph©n vÞ trong d©n sè 

 
PhÇn tr¨m hoÆc tû lÖ 1993 1998 2002 

NghÌo nhÊt 8,4 8,2 7,8 

GÇn nghÌo nhÊt 12,3 11,9 11,2 

   Trung b×nh 16,0 15,5 14,6 

GÇn giµu nhÊt 21,5 21,2 20,6 

Giµu nhÊt 41,8 43,3 45,9 

Tæng céng 100,0 100,0 100,0 

Giµu nhÊt/NghÌo nhÊt 4,97 5,49 6,03 

Chó thÝch: C¸c tû träng chi tiªu cña c¸c nhãm ngò ph©n vÞ ®−îc 
tÝnh b»ng phÇn tr¨m trong tæng chi tiªu. 

Nguån: TCTK. 

 

 Mét chØ tiªu th−êng dïng n÷a ®Ó ®o bÊt b×nh ®¼ng lµ hÖ sè Gini, tÝnh ®−îc b»ng c¸ch  
ph©n chia d©n sè ra thµnh rÊt nhiÒu nhãm. B¶ng 1.5 cho thÊy ViÖt Nam ë vµo hµng t−¬ng ®èi b×nh 
®¼ng. Nh−ng nh×n vµo hÖ sè Gini còng thÊy lµ bÊt b×nh ®¼ng ®ang dÇn gia t¨ng. BÊt b×nh ®¼ng ë 
vïng §«ng Nam bé lµ lín nhÊt n¬i cã trung t©m ®« thÞ lín vµ n¨ng ®éng nhÊt c¶ n−íc (TP Hå ChÝ 
Minh). BÊt b×nh ®¼ng d−êng nh− còng gia t¨ng ®¸ng kÓ ë vïng nói phÝa B¾c, §ång b»ng s«ng 
Hång vµ T©y Nguyªn. 
 

B¶ng 1.5: HÖ sè Gini theo chi tiªu 

HÖ sè tõ 0 ®Õn 1 1993 1998 2002 

ViÖt Nam  0,34 0,35 0,37 

Thµnh thÞ 0,35 0,34 0,35 

N«ng th«n 0,28 0,27 0,28 

Vïng nói phÝa B¾c  0,25 0,26 0,34 

§ång b»ng S«ng Hång 0,32 0,32 0,36 

B¾c Trung bé 0,25 0,29 0,30 

Duyªn h¶i miÒn Trung  0,36 0,33 0,33 

T©y Nguyªn 0,31 0,31 0,36 

§«ng Nam bé 0,36 0,36 0,38 

§ång b»ng S«ng Cöu Long 0,33 0,30 0,30 

Nguån: TCTK. 
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So s¸nh quèc tÕ 

 

 §Ó ®¸nh gi¸ xem t×nh tr¹ng nghÌo ë ViÖt Nam lµ cao hay thÊp, mét c¸ch tiÖn lîi lµ dïng 
ng−ìng chi tiªu cã thÓ so s¸nh ®−îc gi÷a c¸c n−íc. Tû lÖ nghÌo nh− ®−îc bµn ë c¸c phÇn trªn lµ 
dùa vµo so s¸nh gi÷a chi tiªu thùc tÕ víi chi phÝ cho giá tiªu dïng nh»m ®¶m b¶o 2100 ca-lo mét 
ngµy cho mét ng−êi. So s¸nh quèc tÕ th−êng dùa vµo mét ng−ìng chi tiªu kh¸c, ®−îc tÝnh b»ng 
®«-la mét ngµy. Cô thÓ h¬n, tÝnh ra ®«-la, víi cïng søc mua nh− ë Mü (cßn gäi lµ ®«-la theo søc 
mua t−¬ng ®−¬ng, viÕt t¾t lµ PPP). Nh÷ng ng−ìng th−êng dïng lµ mét ®«-la vµ hai ®«-la PPP mét 
ngµy.  

Do hµng ho¸ vµ dÞch vô ë Mü ®¾t h¬n ë hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nªn 1 ®«-la theo 
søc mua t−¬ng ®−¬ng mét ngµy cã gi¸ trÞ Ýt h¬n nhiÒu so víi 1 ®«-la/ngµy theo gi¸ hiÖn hµnh. 
Trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam, møc "chªnh lÖch so víi PPP" lµ kho¶ng 5 lÇn, cã nghÜa lµ 20 xen 
ë ViÖt Nam ®ñ mua ®−îc gi¸ trÞ t−¬ng ®−¬ng 1 ®«-la ë Mü. Do ®ã, nh÷ng ng−ìng th−êng ®−îc sö 
dông trong so s¸nh quèc tÕ nµy cã thÓ ®−îc hiÓu lµ b»ng 20 xen vµ 40 xen/ngµy. Nh−ng khi xem 
xÐt nh÷ng so s¸nh quèc tÕ nµy cÇn l−u ý r»ng nh÷ng −íc tÝnh vÒ chªnh lÖch so víi PPP thay ®æi 
theo gi¶ ®Þnh nh− khi −íc tÝnh tû lÖ nghÌo, thËm chÝ cßn thay ®æi nhiÒu h¬n. Do ®ã, mét ng−ìng 
nghÌo dùa vµo chi tiªu cho hµm l−îng ca-lo nh− ng−ìng nghÌo ®−îc sö dông trong b¸o c¸o nµy sÏ 
hay ®−îc dïng h¬n lµ chuÈn nghÌo 1 ®«-la/ngµy, trõ tr−êng hîp ®Ó so s¸nh quèc tÕ. 

 

B¶ng 1.6: Tû lÖ nghÌo theo ng−ìng "1 ®«-la/ngµy" 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Chó thÝch:  C¸c sè in nghiªng lµ dùa vµo sè liÖu ®iÒu tra hé thùc tÕ. Nh÷ng sè 
kh¸c ®−îc tÝnh dùa trªn tû lÖ t¨ng tr−ëng s¶n l−îng thùc tÕ theo 
ngµnh, víi gi¶ ®Þnh lµ thu nhËp cña hé còng t¨ng theo tû lÖ t¨ng s¶n 
l−îng trong nh÷ng ngµnh ho¹t ®éng chÝnh cña hä. C¸c sè liÖu suy 
diÔn ®−îc tÝnh khíp sao cho trïng víi nh÷ng sè liÖu thùc tÕ trong 
nh÷ng n¨m tiÕn hµnh ®iÒu tra hé. §«-la theo søc mua t−¬ng ®−¬ng 
®−îc tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh n¨m 1993. 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, Khu vùc Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng (2003). 
  

Tû lÖ nghÌo cã thÓ so s¸nh quèc tÕ ®−îc cña ViÖt Nam ®−îc tr×nh bµy ë B¶ng 1.6. C¸c sè 
liÖu cho n¨m 1993, 1998 vµ 2002 lµ dùa vµo sè liÖu vÒ hé lÊy tõ 2 cuéc §TMSDC vµ tõ 
§TMSHG§ 2002. Sè liÖu cho c¸c n¨m kh¸c ®−îc −íc tÝnh víi gi¶ ®Þnh r»ng chi tiªu cña hé t¨ng 

 Tû lÖ d©n sè sèng d−íi møc 

 
Chi tiªu trung b×nh ®Çu ng−êi 

(theo ®« la PPP/th¸ng) 1$ PPP/ngµy 2$ PPP/ngµy 

1990 41,7 50,8 87,0 

1993 48,9 39,9 80,5 

1996 63,7 23,6 69,4 

1998 68,5 16,4 65,4 

1999 68,0 16,9 65,9 

2000 71,3 15,2 63,5 

2001 73,8 14,6 61,8 

2002 78,7 13,6 58,2 

2003 82,0 12,0 55,8 

2004 85,5 10,6 53,4 
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theo cïng tû lÖ víi s¶n l−îng cña ngµnh chiÕm tû träng lín nhÊt trong ho¹t ®éng kinh tÕ cña hé. 
VÝ dô, ®èi víi c¸c hé n«ng th«n, gi¶ ®Þnh r»ng chi tiªu t¨ng theo cïng tû lÖ víi s¶n l−îng n«ng 
nghiÖp. Do ®ã, nh÷ng dù b¸o ë ®©y hµm ý gi¶ ®Þnh r»ng kh«ng cã thay ®æi trong bÊt b×nh ®¼ng 
t−¬ng ®èi trong néi bé c¸c ngµnh. 

 Khi sö dông ng−ìng nghÌo 1 ®«-la/ngµy th× møc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam thËt lµ ngo¹n 
môc. Theo ng−ìng nghÌo nµy, tû lÖ nghÌo ®· gi¶m 2/3 trong giai ®o¹n 1993-2002. Vµ nÕu dù b¸o 
dùa vµo gi¸ trÞ danh nghÜa, nã cßn gi¶m 4/5 trong giai ®äan 1990-2004. MÆt kh¸c, nÕu møc gi¶m 
nghÌo l¹i khiªm tèn h¬n nÕu dïng chuÈn nghÌo 2 ®«-la/ngµy. Sù t−¬ng ph¶n gi÷a hai xu h−íng 
nµy lµ do mét bé phËn lín d©n c− ViÖt Nam kh«ng cßn nghÌo cïng cùc n÷a nh−ng ch¾c ch¾n lµ 
ch−a giµu. 

Mét so s¸nh quèc tÕ cã ý nghÜa cÇn tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c 
n−íc. XÐt trªn gi¸c ®é nµy th× ViÖt Nam còng lµm rÊt tèt. B¶ng 1.7 cho thÊy nh÷ng −íc tÝnh míi 
nhÊt vÒ ng−ìng nghÌo 1 ®«-la/ngµy ë mét lo¹t c¸c n−íc cã thÓ so s¸nh víi ViÖt Nam v× nh÷ng 
n−íc nµy thuéc cïng khu vùc hoÆc lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ míi næi lªn. B¶ng nµy còng cho biÕt GDP 
tÝnh theo ®Çu ng−êi theo ®« la PPP. Tuy ViÖt Nam cã tû lÖ nghÌo cao h¬n Ma-lai-xia, Th¸i Lan vµ 
In-®«-nª-xia nh−ng ViÖt Nam l¹i gi¶m nghÌo tèt h¬n c¸c n−íc giµu h¬n nh− Trung Quèc, Ên §é 
vµ Phi-lÝp-pin. 

 

B¶ng 1.7: Tû lÖ nghÌo so s¸nh ®−îc ë mét sè quèc gia ®−îc lùa chän  

 GDP tÝnh theo ®Çu ng−êi 
theo ®« la PPP  

PhÇn tr¨m d©n sè sèng víi 
d−íi 1 ®« la PPP /1 ngµy  

Ma-lai-xia  8,922 2.0 

Th¸i Lan  6,788 2.0 

Nga  7,926 6.1 

Sri-Lan-ka 3,447 6.6 

In-®«-nª-xia 3,138 7.2 

Mª-xi-c« 8,707 8.0 

Bra-xin  7,516 9.9 

ViÖt Nam 2,240 13.4 

M«ng cæ  1,651 13.9 

Phi-lÝp-pin  4,021 14.6 

Trung Quèc  4,475 16.1 

Lµo  1,678 26.3 

Ên §é  2,571 34.7 

 

Nguån:  TÝnh to¸n dùa trªn Ng©n hµng ThÕ giíi (2003a). 

MÆc dï quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo kh«ng ph¶i mang tÝnh c¬ häc, 
song nh×n chung nh÷ng n−íc giµu h¼n ph¶i cã tû lÖ nghÌo thÊp h¬n. H×nh 1.2 vÏ c¸c n−íc ë nh÷ng 
thêi ®iÓm kh¸c nhau trong lÞch sö nh÷ng n¨m gÇn ®©y dùa vµo GDP ®Çu ng−êi vµ tû lÖ nghÌo. C¸c 
chÊm trßn lín h¬n t−¬ng øng víi ViÖt Nam ë nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau. Trong h×nh nµy, GDP 
®Çu ng−êi ®−îc tÝnh theo c¸ch ®Ó so s¸nh quèc tÕ ®−îc, tøc lµ tÝnh theo ®«-la PPP. Ng−îc l¹i, tû lÖ 
nghÌo kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®−îc ®Þnh nghÜa nh− nhau. Mét sè dùa vµo chi tiªu, mét sè th× dùa 
vµo thu nhËp. Mét sè kh¸c l¹i tÝnh theo ®Õn ng−ìng nghÌo g¾n víi hµm l−îng ca-lo tèi thiÓu trong 
khi mét sè kh¸c l¹i kh«ng. Tõ gãc ®é nµy, c¸c chÊm trßn to h¬n cña ViÖt Nam kh«ng thÓ so s¸nh 
®−îc víi c¸c chÊm kh¸c trong h×nh. Tuy nhiªn, chóng cã thÓ ®−îc so s¸nh víi quan hÖ gi÷a nghÌo 
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®ãi vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh− thÓ hiÖn trong h×nh nµy, ®−îc biÓu diÔn b»ng ®−êng ®å thÞ dèc 
xuèng.  

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90, tû lÖ nghÌo cña ViÖt Nam cao h¬n dù tÝnh, do tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Trong nöa cuèi cña thËp kû 90, ViÖt Nam ®· ®uæi kÞp víi c¸c n−íc cã thµnh 
tùu gi¶m nghÌo "trung b×nh" ë víi cïng møc ph¸t triÓn cña m×nh (theo nh− h×nh 1.2, tøc lµ khi nã 
"v−ît qua" ®−îc ®−êng ®å thÞ). §Õn n¨m 2002, tû lÖ nghÌo ®· thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n−íc 
kh¸c cã  cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. Do vËy, "tèc ®é" gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam nhanh h¬n nhiÒu so 
víi tèc ®é trung b×nh cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

 

H×nh 1.2: NghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: TÝnh to¸n dùa trªn §TMSDC 1993, §TMSDC 1998, §TMSHG§ 2002 vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (2003a). 
 

 

Møc gi¶m nghÌo lµ thùc ®Õn møc nµo? 

 

KÓ c¶ khi sö dïng cïng ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n nghÌo ®ãi, th× nh÷ng so s¸nh theo thêi 
gian còng vÉn cã h¹n chÕ. C¸c c«ng cô ®iÒu tra kh«ng gièng nhau gi÷a c¸c lÇn ®iÒu tra. T¹i ViÖt 
Nam, viÖc chuyÓn tõ §TMSDC sang §TMSHG§ còng g©y ra mèi quan ng¹i. Kh«ng gièng c¸c 
cuéc §TMSDC tr−íc ®©y, §TMSHG§ 2002 hoµn toµn do ChÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn. Do quy 
m« mÉu lín, nã ®ßi hái sù tham gia cña nhiÒu c¸n bé ë cÊp tØnh vµ huyÖn, nh÷ng ng−êi ch−a quen 
víi b¶ng hái. Tuy nhiªn, nh÷ng ®ît kiÓm tra cÈn thËn cho thÊy r»ng sè liÖu võa cã chÊt l−îng cao 
võa cã thÓ so s¸nh ®−îc víi n¨m 1993 vµ 1998 ®· lµm cho §TMSHG§ 2002 trë thµnh ®iÓm ®ét 
ph¸ c¶ vÒ quy m« vµ tÝnh lµm chñ cña ChÝnh phñ. 

Nh÷ng quan ng¹i kh¸c liªn quan ®Õn thiÕt kÕ mÉu. Râ rµng lµ chØ cÇn cã kh¸c biÖt nhá ë 
®iÓm nµy còng cã thÓ g©y ¶nh h−ëng lín ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi vµ phóc lîi cña hé. Nh÷ng 
ng−êi di c− kh«ng cã hé khÈu chÝnh lµ tr−êng hîp ®¸ng nãi. Nhãm d©n c− nµy ®Æc biÖt tiªu biÓu, 
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v× nã cã thÓ sÏ chiÕm tû lÖ ngµy cµng lín trong sè ng−êi nghÌo ®« thÞ theo thêi gian. §TMSDC 
kh«ng bao gåm ®èi t−îng di c−, mµ ®©y chÝnh lµ mét h¹n chÕ lín. VÒ nguyªn t¾c, §TMSHG§ 
2002 bao gåm tÊt c¶ c− d©n cña ®Þa ph−¬ng tõ 6 th¸ng trë lªn, nh−ng ®Þnh nghÜa vÒ c− tró vÉn cßn 
t¹o ra kh¶ n¨ng xö lý kh¸c nhau gi÷a c¸c x·. H¬n n÷a, kh«ng cã c¸ch nµo ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng 
ng−êi di c− kh«ng cã hé khÈu qua c¸c c©u tr¶ lêi cho b¶ng hái. §iÒu nµy khiÕn cho khã cã thÓ 
®¸nh gi¸ ®−îc xem viÖc tiÕp cËn dÞch vô cã kh¸c nhau gi÷a ng−êi di c− vµ kh«ng di c− hay kh«ng. 
Hy väng r»ng h¹n chÕ nµy trong §TMSHG§ sÏ ®−îc kh¾c phôc trong cuéc ®iÒu tra tíi. 

So s¸nh t×nh tr¹ng nghÌo theo thêi gian còng rÊt mÉn c¶m víi c¸ch lùa chän ng−ìng 
nghÌo. VÝ dô, cã thÓ thÊy sù t−¬ng ph¶n gi÷a gi¶m nghÌo m¹nh tÝnh theo ng−ìng 1 ®« la/ngµy víi 
gi¶m nghÌo chËm h¬n nhiÒu nÕu tÝnh theo ng−ìng 2 ®«-la/ngµy, nh− ë b¶ng 1.6. VÒ nguyªn t¾c, Ýt 
nhÊt cã thÓ cã nh÷ng tr−êng hîp trong ®ã nÕu sö dông mét ng−ìng nghÌo nµy th× thÊy tû lÖ nghÌo 
gi¶m, song nÕu sö dông ng−ìng kh¸c th× tû lÖ nghÌo l¹i t¨ng. 

Tuy nhiªn, ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ mét trong nh÷ng tr−êng hîp nh− vËy. Dï tÝnh theo bÊt 
kú ng−ìng nghÌo nµo, tû lÖ nghÌo n¨m 2002 ®Òu thÊp h¬n 1998, vµ n¨m 1998 thÊp h¬n 1993. 
§iÓm nµy ®−îc minh ho¹ ë H×nh 1.3. PhÇn trªn cña h×nh cho thÊy sù ph©n bè chi tiªu theo ®Çu 
ng−êi, tÝnh theo gi¸ n¨m 1998 cho c¶ ba n¨m. C¸c ®−êng ®å thÞ ë phÇn nµy chØ ra tû lÖ hé t−¬ng 
øng víi mçi møc chi tiªu ®Çu ng−êi. Tû lÖ cao nhÊt (nãi theo thuËt ng÷ thèng kª gäi lµ mode), 
lu«n dÞch chuyÓn sang bªn ph¶i theo thêi gian. N¨m 1993, mode rÊt gÇn víi ng−ìng nghÌo l−¬ng 
thùc. §Õn n¨m 2002, nã gÇn víi ng−ìng nghÌo chung. Nãi c¸ch kh¸c, vµo n¨m 1993, phÇn lín 
c¸c hé chØ ®ñ kh¶ n¨ng trang tr¶i nhu cÇu l−¬ng thùc, nh−ng ®Õn n¨m 2002 phÇn lín cã thÓ chi tr¶ 
toµn bé giá tiªu dïng cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o 2100 ca-lo mét ng−êi mét ngµy, bao gåm c¶ nh÷ng 
h¹ng môc phi l−¬ng thùc.  

PhÇn d−íi trong H×nh 1.3 ®¬n gi¶n chØ lµ sù chuyÓn ®æi d¹ng ®å thÞ ph©n phèi cña phÇn 
trªn. Thay v× chØ ra tû lÖ hé ë mçi møc chi tiªu, c¸c ®−êng ®å thÞ ë ®©y cho thÊy tû lÖ d©n sè tÝch 
luü cã møc chi tiªu b»ng hoÆc thÊp h¬n møc ®ã. Khi møc chi tiªu b»ng víi ng−ìng nghÌo, th× tû lÖ 
®ã chÝnh lµ tû lÖ nghÌo. KhÝa c¹nh ®Æc biÖt nhÊt trong phÇn ®å thÞ d−íi nµy lµ tû lÖ d©n sè tÝch luü 
n¨m 2002 n»m d−íi tû lÖ cña n¨m 1998 ®èi víi bÊt kú møc chi tiªu nµo. Còng t−¬ng tù, ®−êng ®å 
thÞ cho n¨m 1998 còng lu«n thÊp h¬n ®−êng ®å thÞ cho n¨m 1993. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ë ViÖt 
Nam tû lÖ nghÌo ®· gi¶m theo thêi gian cho dï dïng ng−ìng nghÌo nµo. Hay nãi c¸ch kh¸c, viÖc 
gi¶m nghÌo lµ ch¾c ch¾n cho dï cã nh÷ng thay ®æi trong ®Þnh nghÜa vÒ ng−ìng nghÌo. §©y lµ mét 
kÕt qu¶ ch¾c ch¾n dï cho cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau ®−îc sö dông ®Ó ®o nghÌo ®ãi ë ViÖt 
Nam. 

 
  

TÝnh x¸c thùc cña møc bÊt b×nh ®¼ng nh− thÕ nµo? 

 

§é tin cËy cña viÖc sö dông sè liÖu chi tiªu cña hé ®Ó x¸c ®Þnh hé nghÌo lµ mét vÊn ®Ò 
g©y tranh c·i. C¸c con sè chi tiªu tæng hîp ®−îc tÝnh dùa trªn c¸c ®iÒu tra hé ®«i khi bá sãt rÊt 
nhiÒu nh÷ng kho¶n tiªu dïng cña t− nh©n nh− ®−îc tÝnh trong c¸c tµi kho¶n quèc gia. Râ rµng c¸c 
con sè vÒ tiªu dïng trong tµi kho¶n quèc gia còng cã nh÷ng sai sè ®¸ng kÓ trong ®o l−êng. Nh÷ng 
con sè nµy ®−îc lÊy ra b»ng c¸ch céng s¶n xuÊt trong n−íc víi nhËp khÈu, trõ xuÊt khÈu, ®Çu t− 
vµ chi tiªu cña ChÝnh phñ. Do b¶n chÊt tiªu dïng lµ phÇn "cßn l¹i" trong tÝnh to¸n nµy, nªn nh÷ng 
sai sãt cã thÓ tÝch tô l¹i trong nh÷ng b−íc kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh nµy. Tuy nhiªn, mét xu h−íng 
kh¸ phæ biÕn lµ chªnh lÖch gi÷a sè liÖu tiªu dïng tÝnh theo ®iÒu tra hé víi tiªu dïng trong tµi 
kho¶n quèc gia ngµy cµng gia t¨ng. VÒ ®iÓm nµy, cã thÓ vÝ phÇn chi tiªu trong ®iÒu tra hé gièng 
nh− mét b¶n kª khai chi tiªu cho mét chuyÕn c«ng t¸c. ChuyÕn ®i cµng dµi, cµng cã kh¶ n¨ng lµ 
mét sè kho¶n chi tiªu sÏ bÞ quªn kh«ng tÝnh. Còng t−¬ng tù, sè h¹ng môc mµ hé tiªu dïng cµng 
nhiÒu, th× cµng cã kh¶ n¨ng lµ mét sè lo¹i chi tiªu sÏ bÞ bá sãt. Pháng theo so s¸nh nµy, viÖc khai 
thiÕu sÏ cµng t¨ng lªn khi kinh tÕ ph¸t triÓn, vµ cµng phæ biÕn h¬n trong sè ng−êi giµu. 
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H×nh 1.3: Ph©n bè chi tiªu cña hé 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Chó thÝch: Chi tiªu theo ®Çu ng−êi vµ hai ng−ìng nghÌo ®−îc tÝnh theo gi¸ th¸ng 1-1998  

Nguån: TÝnh to¸n dùa trªn §TMSDC 1993, §TMSDC 1998, §TMSHG§ 2002 
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ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ mét ngo¹i lÖ trong tr−êng hîp nµy, nh− cho thÊy ë H×nh 1.4. N¨m 
1993, tiªu dïng ®Çu ng−êi cña hé lµ 1,33 triÖu ®ång mét n¨m, theo §TMSDC, nh−ng theo tµi 
kho¶n quèc gia lµ 1,53 triÖu ®ång. Chªnh lÖch ë ®©y lµ kho¶ng 200.000 ®ång, tøc lµ 15% trong 
chi tiªu ®Çu ng−êi cña hé. §Õn n¨m 1998, chªnh lÖch nµy t¨ng lªn ®Õn 392.000 ®ång (song chØ 
chiÕm 13% trong chi tiªu cña hé). §Õn 2002, nã lªn tíi 650.000 ®ång/n¨m (18%). Con sè chªnh 
lÖch trªn thùc tÕ thËm chÝ cã thÓ cßn lín h¬n, bëi lÏ tµi kho¶n quèc gia cña ViÖt Nam kh«ng bao 
gåm hÕt ®−îc nh÷ng ho¹t ®éng cña khu vùc t− nh©n ®ang ph¸t triÓn nhanh chãng. Chªnh lÖch gi÷a 
s¶n l−îng thùc tÕ (hay tiªu dïng thùc tÕ) víi s¶n l−îng tÝnh trong tµi kho¶n quèc gia cã thÓ gia 
t¨ng theo thêi gian. Nh−ng kÓ c¶ khi lÊy sè liÖu tµi kho¶n quèc gia theo gi¸ trÞ danh nghÜa, th× møc 
khai thÊp trung b×nh trong chi tiªu lµ 650.000 ®ång mét ng−êi mét n¨m còng lµ phï hîp, ®Æc biÖt 
lµ khi tÝnh ®Õn gi¸ trÞ hµng n¨m cña chuÈn nghÌo l−¬ng thùc lµ 1,38 triÖu ®ång vµ gi¸ trÞ hµng n¨m 
cña chuÈn nghÌo chung lµ 1,92 triÖu ®ång. 

NÕu chi tiªu cña tÊt c¶ c¸c hé ®Òu bÞ khai thÊp, th× tû lÖ nghÌo "thËt" cã thÓ sÏ thÊp h¬n so 
víi b¸o c¸o trong ch−¬ng tr−íc. Tuy nhiªn, nÕu viÖc khai thÊp chØ diÔn ra ë nh÷ng hé giµu, th× 
nh÷ng chØ tiªu vÒ bÊt b×nh ®¼ng cã thÓ cao h¬n so víi b¸o c¸o. Nh−ng cao h¬n bao nhiªu? 

H×nh 1.4: §iÒu tra hé so víi Tµi kho¶n quèc gia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Chó thÝch: Trôc hoµnh chØ møc tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña hé vµ trôc tung lµ 

møc chi tiªu ®Çu ng−êi. §¬n vÞ tÝnh lµ ngµn ®ång mét n¨m. 

Nguån: Martin Rama (2003). 
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c¸c chØ tiªu bÊt b×nh ®¼ng (Martin Rama, 2003). C¸c b−íc hiÖu chØnh nµy ®−îc dïng ®Ó ph©n bè 
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22%.  C¸ch hiÖu chØnh thø hai lµ gi¶ ®Þnh r»ng møc khai thÊp sÏ kh¸c nhau theo nguån thu nhËp: 
n«ng nghiÖp, viÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng chÝnh thøc, vµ nh÷ng ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp phi chÝnh 
thøc. Khi sö dông sè liÖu tæng hîp ®èi víi c¶ ba lo¹i nguån thu nhËp nµy, møc ®é khai thÊp d−êng 
nh− lín h¬n ®èi víi nhãm sau vµ nhá h¬n ®èi víi nhãm tr−íc. Do vËy, chi tiªu cña hé gia ®×nh 
®−îc ®iÒu chØnh dùa trªn nguån thu nhËp cña hé. C¸ch thø ba lµ liªn hÖ viÖc khai thÊp víi tr×nh ®é 
cña chñ hé. HiÓn nhiªn, møc khai thÊp lín h¬n nhiÒu ë nh÷ng tØnh mµ chñ hé nãi chung cã tr×nh 
®é häc vÊn cao h¬n. Do vËy, chi tiªu cña hé ®−îc ®iÒu chØnh dùa trªn tr×nh ®é häc vÊn cña chñ hé. 

KÕt qu¶ ®−îc tr×nh bµy ë B¶ng 1.8. C¸c b−íc hiÖu chØnh ®−a ra c¸c −íc tÝnh phÇn tr¨m vÒ 
d©n sè ®−îc ph©n lo¹i lµ nghÌo thÊp h¬n ®«i chót. §iÒu nµy kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn v× c¸c 
b−íc hiÖu chØnh ph©n bè ®Òu phÇn chªnh lÖch tiªu dïng bæ sung cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh. Nh−ng 
®iÒu chØnh cã thÓ kh«ng dÉn ®Õn thay ®æi ®¸ng kÓ nh− ph−¬ng ph¸p hiÖu chØnh dùa trªn chªnh 
lÖch tiªu dïng cña c¸c tØnh n¨m 2002. Tuy nhiªn, c¶ ba ph−¬ng ph¸p hiÖu chØnh l¹i ®−a ra −íc 
tÝnh cao h¬n vÒ tû lÖ bÊt b×nh ®¼ng trong tÊt c¶ c¸c n¨m cã th«ng tin. §Æc biÖt, n¨m 2002, tû lÖ 
gi÷a tiªu dïng theo ®Çu ng−êi cña nhãm ngò ph©n vÞ  giµu nhÊt vµ nghÌo nhÊt lµ 6,03 nÕu dùa trªn 
sè liÖu §TMSHG§ nh−ng tû lÖ nµy cã thÓ lªn tíi 8,84 nÕu sö dông sè liÖu ®−îc ®iÒu chØnh.  

 

B¶ng 1.8: Tû lÖ nghÌo vµ chØ tiªu bÊt b×nh ®¼ng sau khi "®iÒu chØnh" 
 

PhÇn tr¨m hoÆc tû lÖ 1993 1998 2002 

Tû lÖ nghÌo    

Ch−a ®iÒu chØnh 58,1 37,4 28,9 

§iÒu chØnh theo tØnh 41,1 36,4 28,6 

§iÒu chØnh theo nguån thu nhËp    22,7 

§iÒu chØnh theo tr×nh ®é häc vÊn   23,9 

Tû lÖ gi÷a nhãm ngò ph©n vÞ giµu nhÊt vµ 
nghÌo nhÊt    

Ch−a ®iÒu chØnh 4,97 5,49 6,03 

§iÒu chØnh theo tØnh 7,82 6,47 8,84 

§iÒu chØnh theo nguån thu nhËp    7,03 

§iÒu chØnh theo tr×nh ®é häc vÊn   6,64 

 

Nguån: Martin Rama (2003). 
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2.     C¸c ®Æc tr−ng cña ng−êi nghÌo  

 

 TÝnh sè ng−êi nghÌo chØ lµ b−íc ®Çu tiªn cho viÖc ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh 
vµo gi¶m nghÌo. HiÓu ®−îc ai lµ ng−êi nghÌo còng quan träng kh«ng kÐm, nÕu kh«ng ph¶i lµ 
quan träng h¬n. Ch−¬ng tr−íc ®· gi¸n tiÕp nªu ra mét vµi ®Æc tÝnh cña ng−êi nghÌo. VÝ dô, nã cho 
thÊy r»ng tû lÖ ng−êi nghÌo cao h¬n ë n«ng th«n vµ ë d©n téc thiÓu sè. Nã còng cho thÊy r»ng 
nghÌo ®ãi ë mét sè vïng, nh− vïng T©y Nguyªn, cã nghiªm träng h¬n. Nh−ng nã l¹i kh«ng ®Ò 
cËp ®Õn nh÷ng ®Æc tr−ng kh¸c cña nh÷ng hé nghÌo nh− thµnh phÇn hay tµi s¶n. Sè liÖu ®iÒu tra hé 
cã thÓ dïng ®Ó x¸c ®Þnh mét sè ®Æc tr−ng. Nh−ng ®iÒu tra cã thÓ bá sãt nh÷ng khÝa c¹nh quan 
träng trong nghÌo ®ãi. VÝ dô, nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã ®¨ng ký kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®−îc qua 
§TMSHG§ 2002. §iÒu tra còng coi hé lµ mét nhÊt thÓ, kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng t×nh tr¹ng ®Æc thï 
cña thµnh viªn trong ®ã. Phô n÷ vµ trÎ em chÝnh lµ nh÷ng thµnh viªn nµy. KÓ c¶ ®èi víi nh÷ng 
khÝa c¹nh nghÌo mµ ®iÒu tra cã bao qu¸t tèt, nã còng cã xu h−íng "®ãng khung” c¸c c©u tr¶ lêi 
theo c¸ch kh«ng cho phÐp thÓ hiÖn hÕt. VÝ dô, lµm thÕ nµo ®Ó m· ho¸ ®−îc nh÷ng c©u hái vÒ nguy 
c¬ tæn th−¬ng, thiÕu tiÕng nãi, bÞ xóc ph¹m? Trùc tiÕp l¾ng nghe ng−êi nghÌo lµ mét c¸ch bæ sung 
cho c¸c ph©n tÝch thèng kª. Kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ nh÷ng nghiªn cøu t×nh huèng, tËp 
trung vµo nh÷ng nhãm ®Æc thï trong d©n c−, nh÷ng nhãm ®Æc biÖt nghÌo hoÆc dÔ bÞ tæn th−¬ng. 
TÊt c¶ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau ®ã sÏ ®−îc tr×nh bµy trong ch−¬ng nµy. 
 

C¸c ®Æc tr−ng nghÌo theo thèng kª  

 

Cã thÓ dùa vµo cïng nh÷ng cuéc ®iÒu tra hé dïng ®Ó tÝnh chi tiªu ®Çu ng−êi ®Ó x¸c ®Þnh 
nh÷ng ®Æc tÝnh cña hé vµ cña x· cã liªn quan nhiÒu nhÊt víi t×nh tr¹ng nghÌo. Ph©n tÝch thèng kª 
®Ó liªn hÖ gi÷a nghÌo ®ãi (hoÆc chi tiªu cña hé gia ®×nh) víi nh÷ng ®Æc tr−ng cña hé vµ cña x· 
th−êng ®−îc gäi lµ ph©n tÝch ®Æc tr−ng cña t×nh tr¹ng nghÌo. Nh−ng cã mét ®iÓm quan träng cÇn 
nhí: quan hÖ t−¬ng quan kh«ng cã nghÜa lµ quan hÖ nh©n qu¶. H·y xem tr−êng hîp c¸c ®Æc tÝnh 
vÒ nhµ ë. NÕu mäi yÕu tè kh¸c nh− nhau, nh÷ng hé cã nhµ vÖ sinh Ýt cã kh¶ n¨ng lµ hé nghÌo. 
Nh−ng nhµ vÖ sinh râ rµng kh«ng ph¶i lµ "lý do" v× sao nh÷ng hé nµy kh«ng nghÌo. Cung cÊp nhµ 
vÖ sinh trong c¶ n−íc cã lÏ rÊt Ýt cã t¸c dông gi¶m tû lÖ nghÌo. MÆc dï vÝ dô nµy qu¸ hiÓn nhiªn 
kh«ng cÇn ph¶i bµn thªm nh−ng rÊt dÔ cã sù nhÇm lÉn gi÷a quan hÖ t−¬ng quan vµ quan hÖ nh©n 
qu¶ khi xem xÐt c¸c ®Æc tÝnh kh¸c cã liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi cña hé, nh− b¶n chÊt nghÒ nghiÖp 
cña c¸c thµnh viªn cña hé. 

Víi l−u ý nµy, gi÷a nghÌo vµ mét sè ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa lý, hé gia ®×nh vµ céng ®ång cã mèi 
quan hÖ râ rµng víi nhau. H×nh 2.1 tæng hîp mèi quan hÖ nµy b»ng c¸ch biÓu diÔn nh÷ng thay ®æi 
trong chi tiªu g¾n víi nh÷ng ®Æc ®iÓm ®−îc lùa chän trong ®iÒu kiÖn nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c ®−îc 
gi÷ nguyªn.  L−u ý r»ng mèi quan hÖ nµy rÊt gièng víi mèi quan hÖ ®−îc sö dông ®Ó vÏ b¶n ®å 
nghÌo tr×nh bµy ë ch−¬ng tr−íc chØ cã kh¸c lµ nã dùa trªn sè liÖu cña n¨m 2002.  H×nh nhÊn m¹nh 
mét vµi nhãm ®Æc ®iÓm: quy m« vµ thµnh phÇn cña hé, tr×nh ®é gi¸o dôc cña chñ hé vµ cña 
vî/chång, nghÒ nghiÖp, tµi s¶n, c¸c ®Æc tÝnh cña céng ®ång vµ vïng ®Þa lý.  

Kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn, c¸c hé gia ®×nh lín vµ ®Æc biÖt lµ c¸c hé cã nhiÒu trÎ em vµ 
ng−êi giµ hoÆc kh«ng cã vî hoÆc chång d−êng nh− cã møc chi tiªu theo ®Çu ng−êi thÊp h¬n. 
NghÌo còng liªn quan chÆt chÏ tíi nhãm d©n téc. Ngay c¶ khi tÊt c¶ mäi ®Æc ®iÓm kh¸c lµ gièng 
nhau, chi tiªu cña mét ng−êi thuéc hé d©n téc thiÓu sè thÊp h¬n chi tiªu cña mét ng−êi thuéc hé 
ng−êi Kinh hoÆc ng−êi Hoa lµ 13%. Tr×nh ®é gi¸o dôc còng t¹o sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ. Mét hé gia 
®×nh cã chñ hé cã tr×nh ®é trung cÊp cã møc chi tiªu cao h¬n møc trung b×nh gÇn 19% vµ nÕu chñ 
hé cã tr×nh ®é ®¹i häc th× møc cao h¬n lµ h¬n 31%. Con sè nµy lµ 29% nÕu vî/chång cã tr×nh ®é 
trung cÊp vµ 48% nÕu vî/chång cã tr×nh ®é ®¹i häc.  
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H×nh 2.1: Kh¸c biÖt vÒ chi tiªu theo ®Çu ng−êi theo c¸c ®Æc ®iÓm cña hé n¨m 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Nguån: ¦íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 

 

Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng thËm chÝ cßn râ nÐt h¬n. So víi c¸c hé gia ®×nh ë §ång b»ng 
s«ng Hång, c¸c hé gia ®×nh ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long cã møc chi tiªu cao h¬n gÇn 26% ngay 
c¶ khi tÊt c¶ c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c gièng nhau. Kho¶ng c¸ch nµy lªn tíi 31% ®èi víi c¸c hé ë vïng 
§«ng Nam bé. Nh−ng kho¶ng c¸ch lín nhÊt lµ gi÷a c¸c vïng thµnh thÞ vµ n«ng th«n. Víi c¸c ®Æc 
®iÓm kh¸c gièng nhau, mét hé gia ®×nh ë thµnh thÞ chi tiªu nhiÒu h¬n mét hé gia ®×nh t−¬ng 
®−¬ng ë n«ng th«n gÇn 78%. T¸c ®éng nµy lÊn ¸t tÊt c¶ nh÷ng t¸c ®éng kh¸c kÓ c¶ c¸c ®Æc ®iÓm 

Chó ý: T¸c ®éng cña viÖc vî / chång cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ sèng ë ®« thÞ ®· bÞ c¾t do thiÕu chç
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liªn quan tíi tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n. MÆc dï quan hÖ t−¬ng quan kh«ng cã nghÜa lµ nh©n qu¶ 
nh−ng t¸c ®éng nµy ®· nªu bËt ¸p lùc do ®« thÞ ho¸ mµ ViÖt Nam cã thÓ ®èi mÆt trong nh÷ng n¨m 
tíi. §Ó cã thÓ c¶i thiÖn m¹nh ®êi sèng cña m×nh, nhiÒu hé gia ®×nh n«ng th«n sÏ lùa chän di c− ra 
thµnh phè, vµ nh÷ng trë ng¹i vÒ hµnh chÝnh dï khã kh¨n ®Õn møc nµo còng kh«ng ®ñ ®Ó lµm chïn 
b−íc hä. ViÖc c¶i thiÖn nhanh chãng ®êi sèng ë n«ng th«n cã lÏ lµ gi¶i ph¸p duy nhÊt ®Ó lµm 
chËm l¹i lµn sãng di c− ®ang gia t¨ng. 

 C¸c ®Æc ®iÓm cña céng ®ång còng cã ¶nh h−ëng. ViÖc cã ®−êng n«ng th«n hoÆc cã 
tr−êng häc lµm t¨ng gÇn 5% møc chi tiªu trung b×nh cña tÊt c¶ c¸c hé trong x·.  

 

 
Quan niÖm cña ng−êi nghÌo  

 

Mét c¸ch thøc hoµn toµn kh¸c ®Ó x¸c ®Þnh c¸c ®Æc tÝnh cña ng−êi nghÌo lµ trùc tiÕp l¾ng 
nghe ý kiÕn cña hä. Trong tr−êng hîp nµy, th¶o luËn nhãm theo träng t©m vµ pháng vÊn s©u sÏ 
thay thÕ cho nh÷ng b¶ng hái ®−îc m· ho¸ chÆt chÏ. Nh÷ng ®¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña 
ng−êi d©n (PPA) thuéc lo¹i nµy cã −u ®iÓm lµ kh«ng ¸p ®Æt mét c¬ cÊu (hay nh÷ng −u tiªn cña 
nhµ nghiªn cøu) lªn viÖc tr¶ lêi cña c¸c hé. Nã còng cho phÐp thu thËp th«ng tin vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
khã ®−a ®−îc vµo b¶ng hái chÝnh thøc, vÝ dô vÒ chÊt l−îng cung øng dÞch vô x· héi vµ sù tham gia 
vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph−¬ng. Vµ nã còng cho phÐp ®−a ra ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c vÒ hiÖn 
tr¹ng nghÌo cña mçi hé ë mét x· cô thÓ. C¸i gäi lµ “xÕp h¹ng hé giµu nghÌo” th−êng cho thÊy 
nh÷ng lý do v× sao mét hé nµy ®−îc coi lµ nghÌo h¬n hé kh¸c. Nh÷ng lý do kiÓu nh− “chång n¸t 
r−îu” hoÆc “con lín ®i tï” lµ nh÷ng nguån gèc g©y tæn h¹i mµ rÊt khã cã thÓ ®−îc hµm chøa trong 
mét b¶ng hái ®iÒu tra chuÈn. 

 Trong mïa hÌ n¨m 2003, c¸c PPA ®· ®−îc thùc hiÖn ë 12 tØnh thuéc c¶ 7 vïng cña ViÖt 
Nam. Môc tiªu chÝnh lµ nh»m hç trî cho viÖc gi¸m s¸t vµ thùc hiÖn CPRGS ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Tuy 
nhiªn, nh÷ng PPA nµy cßn lµ mét nguån th«ng tin quý b¸u ®Ó cËp nhËt nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ nghÌo 
®ãi vµ nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn nghÌo ë ViÖt Nam, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng dÔ g× l−îng 
ho¸ ®−îc. Nh÷ng PPA nµy do c¸c nhãm nghiªn cøu ng−êi ViÖt Nam tõ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
quèc tÕ vµ trong n−íc, c¸c viÖn nghiªn cøu trong n−íc vµ c¬ quan chÝnh phñ thùc hiÖn. C¸c nhµ 
nghiªn cøu ®· sö dông mét cÊu tróc chung vµ viÕt ra c¸c b¸o c¸o thùc ®Þa theo cïng mét ®Ò 
c−¬ng. Nh÷ng th«ng tin thu ®−îc tõ 47 x· ph−êng nghÌo bao hµm nh÷ng quan niÖm vÒ nghÌo ®ãi 
vµ phóc lîi c¶ vÒ vËt chÊt vµ phi vËt chÊt. Nã còng ®Ò cËp ®Õn sù tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh ë ®Þa ph−¬ng vµ viÖc trao quyÒn cho nh÷ng hé nghÌo, viÖc cung øng nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n 
cho ng−êi nghÌo, nhÊt lµ gi¸o dôc, y tÕ vµ khuyÕn n«ng, còng nh− chÊt l−îng vµ viÖc x¸c ®Þnh ®èi 
t−îng trong trî gióp x· héi. So víi c¸c PPA kh¸c, mét trong nh÷ng khÝa c¹nh mang tÝnh s¸ng t¹o 
nhÊt liªn quan ®Õn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, bao gåm kh¶ n¨ng ®¸p øng, tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm, 
vµ hiÖu qu¶ cña bé m¸y hµnh chÝnh ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng vÊn ®Ò tiÒm tµng vÒ thiÕu ®ãi vµ bÞ lo¹i bá 
vÒ mÆt x· héi khi ®« thÞ ho¸ diÔn ra, c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng mµ ng−êi nghÌo ph¶i ®èi mÆt còng 
®−îc ®Ò cËp ®Õn. 

Trong sè kho¶ng 5000 ng−êi tham gia vµo PPA cã nhiÒu ý kiÕn kh¼ng ®Þnh c¸c xu h−íng 
®−îc ph¸t hiÖn qua ph©n tÝch ®Þnh l−îng. ë hÇu hÕt c¸c ®Þa bµn ®Òu nhËn thÊy c¶m gi¸c møc ®é 
kh¸ gi¶ ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Ng−êi d©n nãi vÒ møc ®é æn ®Þnh h¬n trong thu nhËp mµ th−êng do 
gia t¨ng n¨ng xuÊt n«ng nghiÖp hoÆc më réng c¸c nguån thu nhËp. Ng−êi d©n m« t¶ viÖc gi¶m 
®¸ng kÓ tû lÖ ®ãi. ë hÇu hÕt c¸c ®Þa bµn ®Æc biÖt lµ vïng nói ng−êi ta ®Ò cËp ®Õn c¶i thiÖn c¬ së h¹ 
tÇng vµ tiÕp cËn c¸c dÞch vô c¬ b¶n. Tuy nhiªn, ng−êi d©n còng nhÊn m¹nh r»ng mét sè ng−êi vÉn 
nghÌo dai d¼ng vµ ®èi víi mét sè kh¸c th× viÖc tho¸t nghÌo rÊt mong manh vµ cã xu h−íng kÐm 
®i.  Trªn tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng ngµy cµng bøc thiÕt ®· ®−îc nªu ra. 
C¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng nµy bao gåm ph¸ rõng ë vïng cao, « nhiÔm cña c¸c xÝ nghiÖp vµ c¸c c¬ së 
(kÓ c¶ mét bÖnh viÖn) ë nh÷ng khu vùc gÇn c¸c thÞ trÊn, t×nh tr¹ng vÖ sinh kÐm ë c¸c vïng ®« thÞ 
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vµ mét sè vïng n«ng th«n vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c ®Çm t«m 
ë vïng duyªn h¶i.  

Lý do cña t×nh tr¹ng nghÌo dai d¼ng kh¸ kh¸c nhau gi÷a c¸c ®Þa bµn. Khung 2.1. trÝch tõ 
PPA tØnh §ak Lak ®Ò cËp nhiÒu yÕu tè ®−îc nªu ë c¸c ®Þa bµn vïng nói. Ngoµi nh÷ng khã kh¨n 
phæ biÕn cña nghÌo ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn n«ng nghiÖp nh− chÊt l−îng ®Êt xÊu vµ Ýt ®−îc tiÕp cËn 
c¸c dÞch vô tµi chÝnh, ng−êi d©n ®−îc tham vÊn ë c¸c vïng nói nhÊn m¹nh mét sè vÊn ®Ò vÒ qu¶n 
trÞ nhµ n−íc vµ ®©y lµ nh÷ng lÜnh vùc cã Ýt tiÕn bé trong thêi gian qua. ë Hµ Giang, ng−êi d©n nãi 
vÒ t×nh tr¹ng “®ãi th«ng tin” nh− lµ mét c¶n trë sù héi nhËp ®Çy ®ñ cña c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè 
ë vïng s©u trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung. C¸c ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng thay ®æi gÇn 
®©y ë c¸c vïng nói phÝa B¾c tèt h¬n cña c¸c vïng T©y Nguyªn vµ Duyªn h¶i miÒn Trung.  

 

Khung 2.1: Nh÷ng nguyªn nh©n nghÌo ®−îc nhËn thøc ë tØnh Dak Lak  

NhËn thøc cña ng−êi nghÌo NhËn thøc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

 C¸c thÞ tr−êng yÕu tè vµ s¶n phÈm kÐm ph¸t 
triÓn  

 C¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm ®Æc biÖt lµ hÖ thèng 
thuû lîi vµ ®−êng x¸.  

 C¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cña chÝnh phñ 
ë cÊp ®Þa ph−¬ng kÐm hiÖu qu¶.  

 ThiÕu tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm dÉn ®Õn kÕt 
qu¶ lµ tham nhòng; thiÕu sù tham gia cña 
ng−êi d©n vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh.  

 Kh«ng cã kh¶ n¨ng vµ sù yÕu kÐm cña chÝnh 
quyÒn vµ c¸n bé cÊp c¬ së. 

 D©n lµng kh«ng cã kh¶ n¨ng ¸p dông c¸c kü 
thuËt c«ng nghÖ canh t¸c vµ tr×nh ®é häc vÊn 
thÊp.  

 ThiÕu ®Êt  

 ThiÕu vèn  

 Di c− tù do  

 Søc khoÎ kÐm vµ thiÕu søc lao ®éng.     

 §iÒu kiÖn khÝ hËu kh¾c nghiÖt: h¹n h¸n   

 ThiÕu vèn  

 ThiÕu dÊt  

 NhiÒu ng−êi cÇn hç trî  

 ThiÕu kinh nghiÖm vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng vµ 
n¨ng  lùc ®Ó ¸p dông nh÷ng kü thuËt canh t¸c 
míi. 

 ThÊt b¹i trong ®Çu t−, c¸c rñi ro trong n«ng 
nghiÖp (gi¸ cµ phª gi¶m)  

 Søc khoÎ kÐm, tµn tËt vµ trë nªn giµ yÕu 

 ThiÕu lao ®éng  

 BÞ m¾c c¸c bÖnh x· héi vµ tÝnh l−êi biÕng.. 

 §iÒu kiÖn ®Þa lý kh¾c nghiÖt: h¹n h¸n, lò lôt. 

  

 

Nguån: ActionAid ViÖt Nam & ADB (2003). 

 

ë vïng ®ång b»ng, ng−êi d©n nªu thªm mét sè ®Æc ®iÓm bæ sung. ThÞ tr−êng lao ®éng lµ 
mèi quan ng¹i næi bËt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång vµ thµnh phè Hå ChÝ 
Minh. Kh«ng cã tay nghÒ, kh«ng cã viÖc lµm hoÆc phô thuéc hoÆc chØ cã ®i lµm thuª hµng ngµy 
kh«ng æn ®Þnh lµ nh÷ng nguyªn nh©n quan träng g©y ra t×nh tr¹ng nghÌo. Nî nÇn nhiÒu còng ®−îc 
xem lµ mét ®Æc ®iÓm râ nÐt cña nghÌo. ë  ®ång b»ng s«ng Cöu Long, nî nÇn ®i kÌm víi mÊt ®Êt. 
Khung 2.2 m« t¶ quan niÖm cña ng−êi nghÌo ë thµnh phè Hå ChÝ Minh cho thÊy sù thiÕu thèn vÒ 
vËt chÊt mét phÇn lµ do ®êi sèng bÊt æn, mét c¶m gi¸c bÞ xa l¸nh vµ cã Ýt quan hÖ x· héi. 
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Khung 2.2: Quan niÖm cña ng−êi nghÌo ë thµnh phè Hå ChÝ Minh  

 

“Ng−êi nghÌo ¨n thøc ¨n kh«ng bæ d−ìng. §«i khi chóng t«i kh«ng cã ®ñ tiÒn mua g¹o vµ ph¶i sèng 
kh«ng cã g¹o” (nhãm n÷ vµ nam nghÌo nhËp c− vµ ng−êi ®Þa ph−¬ng) 

 “T«i ¨n ë chïa nÕu ®−îc ®Ó tiÕt kiÖm tiÒn mua thøc ¨n cho h«m sau” (nhãm n÷ nghÌo ë ®Þa ph−¬ng) 

 “T«i sèng kh«ng cã hé khÈu ë trong mét ng«i nhµ tËp thÓ kh«ng cã ®Þa chØ trong hai m−êi n¨m qua. 
Ho¸ ®¬n tiÒn ®iÖn vµ n−íc rÊt cao, nhµ bÞ m−a n¾ng ¶nh h−ëng, r¸ch r−íi, rét n¸t vµ ngËp lôt. T«i 
ch¼ng cã ph−¬ng tiÖn g× ®Ó ®i lµm kÓ c¶ xe ®¹p” (nhãm nam nghÌo ë ®Þa ph−¬ng) 

“Sèng trong m«i tr−êng bèc mïi h«i h¸m cã nguy c¬ cao m¾c nhiÒu bÖnh” (nhãm nam, n÷, thanh niªn 
vµ trÎ em nghÌo ë ®Þa ph−¬ng)  

“Cã cuéc sèng kh«ng æn ®Þnh, bu«n b¸n nhá, viÖc lµm theomïa vô” (nhãm nam vµ n÷ nghÌo ë ®Þa 
ph−¬ng) 

“C¸c con t«i ®i häc buæi tèi v× chóng t«i kh«ng thÓ trang tr¶i cho chóng ®i häc ë tr−êng chÝnh kho¸ 
®−îc” (nhãm n÷ nghÌo ®Þa ph−¬ng)  

“C¸c con t«i chØ ®i häc ®Õn chõng nµo chóng t«i cã thÓ trang tr¶i ®−îc” (nhãm n÷ nghÌo ®Þa ph−¬ng) 

“TrÎ em bÞ suy dinh d−ìng”, “TrÎ em ph¶i lµm viÖc khi cßn bÐ” (nhãm nam, n÷ vµ trÎ em nghÌo ë ®Þa 
ph−¬ng vµ nhËp c−) 

“Chóng t«i biÕt lµ ë bÖnh viÖn chóng t«i kh«ng cã ®−îc dÞch vô tèt v× chóng t«i cã thÎ b¶o hiÓm y tÕ nªn 
chóng t«i kh«ng tr¶ tÊt c¶ tiÒn dÞch vô nh− nh÷ng ng−êi kh¸ gi¶ kh¸c” (nhãm nam vµ n÷ nghÌo ë ®Þa 
ph−¬ng)   
“Anh chÞ em vµ hä hµng cña t«i còng rÊt nghÌo kh«ng thÓ gióp ®−îc t«i” (nhãm nam ®Þa ph−¬ng) 

“C¶m thÊy bÞ thÊp kÐm nªn cè ®i vay ®ñ tiÒn ®Ó ®i ®¸m c−íi hoÆc ®¸m xø” (nhãm phô n÷ nghÌo ë ®Þa 
ph−¬ng) 

“Kh«ng muèn kÕt b¹n víi ng−êi giµu” (tÊt c¶ c¸c nhãm) 

“Gia ®×nh giµu ë ®Þa ph−¬ng ch¬i tennis, ch¹y bé. Chóng t«i nh÷ng ng−êi nghÌo th× lµm viÖc tõ s¸ng chÝ 
tèi. Lµm sao mµ chóng t«i cã thÓ xa xØ ®Óch¬i nh÷ng m«n thÓ thao nh− vËy?” (nhãm nam vµ n÷ nghÌo ë 
®Þa ph−¬ng) 

“Ch¼ng cã g× ®Ó gi¶i trÝ l¹i ph¶i ¨n nhËu, ®¸nh b¹c, mua vÐ sè ®Ó ch¬i trß ®á ®en” (tÊt c¶ c¸c nhãm kÓ 
c¶ trÎ em). 
 

Nguån: PPA ë thµnh phè Hå ChÝ Minh (Quü nhi ®ång Anh & Nhãm hµnh ®éng chèng nghÌo, 2003). 

 
 
D©n téc thiÓu sè 

 

C¸c ®Æc tr−ng nghÌo theo thèng kª trªn cho thÊy chi tiªu theo ®Çu ng−êi cña c¸c hé d©n téc 
thiÓu sè thÊp h¬n 13% so víi c¸c hé ng−êi Kinh hoÆc Hoa ngay c¶ khi tÊt c¶ c¸c ®Æc ®iÓm hé vµ 
céng ®ång gièng nhau. Nh−ng nãi chung nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy kh«ng gièng nhau. C¸c hé d©n téc 
cã quy m« hé lín h¬n vµ cã nhiÒu con h¬n c¸c hé trung b×nh. C¸c tû lÖ vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña 
chñ hé vµ cña vî hoÆc chång còng thÊp h¬n. Tµi s¶n d−íi d¹ng nhµ ë hoÆc nh÷ng tµi s¶n kh¸c 
còng thÊp h¬n møc trung b×nh. T¸c ®éng hçn hîp cña tÊt c¶ c¸c ®Æc ®iÓm nµy lµ c¸c hé d©n téc 
nghÌo h¬n rÊt nhiÒu.  

Cã nh÷ng b»ng chøng cho thÊy mèi liªn hÖ chung gi÷a c¸c ®Æc ®iÓm hé vµ t×nh tr¹ng nghÌo 
cña c¸c hé d©n téc kh«ng gièng nh− cña c¸c hé ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa (Dominique van de 
Walle vµ Dileni Gunewardena, 2000).  Sù kh¸c biÖt nµy cã thÓ phÇn nµo t¹o nªn “nh÷ng kho¶ng 
c¸ch vÒ chÊt l−îng”. VÝ dô, tr×nh ®é gi¸o dôc mµ ng−êi d©n téc thiÓu sè nhËn ®−îc cã thÓ cã chÊt 
l−îng thÊp h¬n. Nh−ng lý do phÇn nµo cã thÓ do sù kh¸c biÖt trong hµnh vi kÓ c¶ vÒ viÖc sö dông 
®Êt chung. 
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Tuy nhiªn, tû lÖ nghÌo ë c¸c d©n téc thiÓu sè còng kh«ng cao gièng nhau. Tû lÖ nghÌo kh¸c 
nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c nhãm d©n téc, nh− thÓ hiÖn ë H×nh 2.2. Chªnh lÖch vÒ t×nh tr¹ng nghÌo 
l−¬ng thùc l¹i cµng ®¸ng l−u ý h¬n víi trªn 86% ng−êi Ba Na kh«ng cã kh¶ n¨ng trang tr¶i ®−îc 
giá tiªu dïng l−¬ng thùc so víi tû lÖ 21% ë nhãm ng−êi Tµy. Trong sè s¸u nhãm d©n téc thiÓu sè 
nghÌo nhÊt, bèn nhãm (Ba-na, Gia-rai, ª-®ª vµ Co-ho) sèng ë  T©y Nguyªn cßn hai nhãm 
(H’m«ng, M−êng) sèng ë miÒn nói phÝa B¾c. 

 

H×nh 2.2: Tû lÖ nghÌo ë c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè n¨m 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chó thÝch: Tû lÖ nghÌo ®−îc tÝnh cho c¸c nhãm d©n téc cã Ýt nhÊt 100 quan s¸t trong mÉu 
§TMSDC 2002.  . 

Nguån: Dùa vµo sè liÖu cña TCTK. 

 

Møc ®é phån thÞnh cña ng−êi d©n téc kh¸c nhau ®¸ng kÓ theo vïng mÆc dï tÝnh chung 
trong tÊt c¶ c¸c vïng, h¬n 50% d©n téc thiÓu sè ë d−íi ng−ìng nghÌo (H×nh 2.3. Ng−êi d©n téc 
thiÓu sè sèng ë §ång b»ng s«ng Cöu Long cã møc gi¶m nghÌo æn ®Þnh vµ cã tû lÖ nghÌo cña d©n 
téc thiÓu sè thÊp nhÊt trong tÊt c¶ c¸c vïng. Trong sè c¸c d©n téc thiÓu sè sèng ë miÒn nói, c¸c 
nhãm d©n téc sèng ë miÒn nói phÝa B¾c cã møc c¶i thiÖn ®êi sèng v÷ng vµng nhÊt. Tû lÖ nghÌo 
cña c¸c nhãm nµy hiÖn ®ang thÊp nhÊt trong tÊt c¶ c¸c vïng nói. Tr¸i l¹i, tû lÖ nghÌo cña c¸c d©n 
téc thiÓu sè sèng ë T©y Nguyªn l¹i t¨ng. N¨m 2002, h¬n 80% sèng d−íi ng−ìng nghÌo. PPA ë 
§ak Lak tr×nh bµy nh÷ng nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò nµy nh−ng mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ 
yÕu nhÊt lµ viÖc gi¸ cµ phª gi¶m dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nî nÇn vµ ph¶i b¸n ®Êt g¸n nî cña mét sè 
ng−êi. B¸o c¸o PPA nµy còng ®−a ra mét sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tÝnh ®¹i diÖn cña c¸c d©n téc ë 
®Þa ph−¬ng trong c¸c c¬ quan ra quyÕt ®Þnh vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n trÞ nhµ n−íc ®−îc 
tr×nh bµy chi tiÕt h¬n trong Ch−¬ng 11.  

Kho¶ng 15% d©n téc thiÓu sè cña ViÖt Nam sèng ë vïng B¾c Trung bé, Duyªn h¶i miÒn 
Trung hoÆc §«ng Nam Bé. C¸c nhãm nµy cã rÊt Ýt ®¹i diÖn trong mÉu cña §TMSHG§ 2002 nªn 
viÖc t¸ch xu h−íng theo tõng vïng riªng biÖt kh«ng ®¸ng tin cËy l¾m. Tuy vËy, nÕu nãi gép 
chung, c¸c nhãm d©n téc nµy cßn rÊt nghÌo. Kho¶ng ba phÇn t− c¸c nhãm nµy cã møc tiªu dïng 
d−íi ng−ìng nghÌo vµ møc nµy ®−îc c¶i thiÖn rÊt Ýt trong thËp kû qua.  
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H×nh 2.3: Tû lÖ nghÌo cña c¸c d©n téc thiÓu sè theo vïng  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: −íc tÝnh dùa trªn §TMSDC1993, §TMSDC 1998 vµ §TMSHG§ 2002. 

 

Tû phÇn ng−êi d©n téc chiÕm trong sè ng−êi nghÌo còng ngµy cµng t¨ng tõ 20% n¨m 1990 
lªn h¬n 30% trong tæng sè ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam cho ®Õn n¨m 2002. Ch−¬ng 4 th¶o luËn dù 
b¸o vÒ con sè nµy cho thÊy nã cã thÓ lªn tíi møc 37% ®Õn n¨m 2010. Xu h−íng gia t¨ng nµy cßn 
m¹nh mÏ h¬n nÕu sö dông ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc. Tû phÇn cña ng−êi d©n téc thiÓu sè trong sè 
nh÷ng ng−êi nghÌo l−¬ng thùc t¨ng tõ d−íi 30% n¨m 1993 lªn gÇn 53% n¨m 2002. Con sè nµy cã 
thÓ ë møc ®ã n¨m 2010. Do vËy, trong thËp kû nµy, nghÌo ë ViÖt Nam sÏ chñ yÕu g¾n liÒn víi 
ng−êi d©n téc.  

V× sao d©n téc thiÓu sè l¹i nghÌo nh− vËy vµ v× sao c¸i nghÌo cña hä l¹i dai d¼ng? Tr¶ lêi 
cho c¸c c©u hái nµy lµ träng t©m cña chiÕn l−îc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam. Cho ®Õn nµy, sè liÖu chØ 
ra mét lo¹t c¸c bÊt lîi vµ thiÕu thèn ®an xen lÉn nhau. C¾t bá mét hoÆc hai sîi t¬ cña c¸i “tæ” nµy 
cã thÓ t¹o nªn mét lç nhá mµ mét sè hé gia ®×nh cã thÓ sö dông ®Ó tho¸t nghÌo. §èi víi mét sè hé 
nghÌo h¬n th× ®Ó cã nh÷ng biÕn chuyÓn tÝch cùc ch¾c lµ ph¶i cÇn ®Õn nh÷ng tiÕn bé ®ång thêi 
trong mét sè lÜnh vùc.  

Tû lÖ nghÌo trong sè c¸c d©n téc thiÓu sè tá ra ®Æc biÖt cao khi tÝnh ®Õn c¶ nh÷ng chØ tiªu 
phóc lîi kh¸c, ngoµi møc chi tiªu ®Çu ng−êi. D©n téc thiÓu sè cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp h¬n d©n 
téc Kinh vµ Hoa. MÆc dï nh÷ng chØ tiªu nµy ®· ®−îc c¶i thiÖn nh−ng vÉn kÐm xa h¬n rÊt nhiÒu. 
Tû lÖ ®i häc tiÓu häc cña d©n téc thiÓu sè æn ®Þnh ë møc 80% kÐm h¬n 12% so víi c¸c d©n téc 
chÝnh (xem Ch−¬ng 5). Kho¶ng c¸ch cßn lín h¬n nhiÒu trong gi¸o dôc phæ th«ng. Nh÷ng nghiªn 
cøu gÇn ®©y cho r»ng nh÷ng kho¶ng c¸ch nµy lµ do c¬ së h¹ tÇng vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn kÐm, c¸c 
trë ng¹i vÒ ng«n ng÷ vµ v¨n ho¸, chÊt l−îng gi¸o viªn thÊp, ch−¬ng tr×nh kÐm phï hîp, vµ quan 
niÖm cho r»ng lîi Ých cña viÖc ®i häc Ýt (UNDP & Nhãm hµnh ®éng chèng nghÌo, 2002; DFID & 
Nhãm hµnh ®éng chèng nghÌo, 2002). 

C¸c chØ tiªu liªn quan tíi søc khoÎ còng kÐm rÊt nhiÒu. B¶ng 2.1 ®−îc tÝnh dùa trªn §iÒu tra 
Y tÕ Quèc gia cña ViÖt Nam n¨m 2002 cho thÊy c¶ trÎ em trai vµ g¸i ®Òu ®−îc nu«i d−ìng tèt h¬n 
so víi c¸ch ®©y 4 n¨m. Nh−ng B¶ng 2.1 còng cho thÊy sù chªnh lÖch ®¸ng lo ng¹i vÒ t×nh tr¹ng 
suy dinh d−ìng gi÷a d©n téc Kinh vµ Hoa víi c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói. Kho¶ng 23% trÎ em 
d©n téc thiÓu sè ë ViÖt Nam bÞ thiÕu c©n so víi tuæi. Tû lÖ nµy ë c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói 
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phÝa B¾c cßn cao h¬n (34%) vµ ë duyªn h¶i miÒn Trung vµ T©y Nguyªn (45%). Møc ®é suy dinh 
d−ìng ë nh÷ng nhãm nµy còng trÇm träng h¬n. Mét phÇn t− sè trÎ nhÑ c©n ng−êi d©n téc sèng ë 
vïng duyªn h¶i miÒn Trung vµ T©y Nguyªn bÞ suy dinh d−ìng ®é 2 vµ ®é 3. ChØ cã mét phÇn 
m−êi trÎ ng−êi Kinh nhÑ c©n bÞ suy dinh d−ìng ®Õn møc nµy. C¸c th−íc ®o kh¸c vÒ t×nh tr¹ng 
dinh d−ìng cña trÎ còng cã h×nh th¸i t−¬ng tù.  

Nh÷ng sè liÖu gÇn ®©y vÒ søc khoÎ sinh s¶n còng cho thÊy sù chªnh lÖch ®¸ng lo ng¹i gi÷a 
c¸c ®Þa bµn. Tû lÖ ca sinh cã c¸n bé y tÕ hç trî ë ViÖt Nam nãi chung vµ ë mét sè vïng ®ang ®−îc 
c¶i thiÖn. §èi víi miÒn nói, sè liÖu cho thÊy r»ng tû lÖ ca sinh ®−îc c¸n bé y tÕ hç trî thËm chÝ 
cßn gi¶m. B¶ng 2.1 cho thÊy 65% phô n÷ ë vïng T©y B¾c vµ 40% phô n÷ ë T©y Nguyªn sinh ®Î 
t¹i nhµ vµ kh«ng cã sù trî gióp chuyªn m«n nµo. MÆc dï kh«ng nªu trong b¶ng nµy nh−ng ph©n 
t¸ch sè liÖu theo d©n téc còng cho thÊy ba phÇn t− phô n÷ d©n téc thiÓu sè ë duyªn h¶i miÒn 
Trung vµ T©y nguyªn sinh con t¹i nhµ vµ kh«ng cã trî gióp y tÕ, so víi tû lÖ chØ cã 17% trªn toµn 
quèc. TËp qu¸n kh«ng muèn cã c¸n bé y tÕ lµ nam giíi trî gióp c¸c ca sinh còng lµ mét yÕu tè 
quan träng khiÕn ng−êi d©n kh«ng t×m kiÕm hç trî vÒ y tÕ. §iÒu nµy ®Æc biÖt nghiªm träng ë 
nh÷ng vïng nói xa x«i, n¬i khã tuyÓn ®−îc c¸n bé y tÕ n÷. Phô n÷ cßn nªu lý do sinh t¹i nhµ lµ do 
c¸c c¬ së y tÕ ë rÊt xa. 

 

B¶ng 2.1: C¸c chØ tiªu x· héi ë vïng d©n téc thiÓu sè 
 

   Tû lÖ trÎ d−íi 5 tuæi bÞ nhÑ c©n (nhÑ c©n so víi tuæi) in 2002 
D©n téc Trai G¸i Thµnh thÞ N«ng th«n Tæng céng 1998 
Mäi nhãm 25,1 26,3 14,8 28,4 25,7 35,6 

Ng−êi Kinh vµ Hoa 22,5 23,9 13,9 25,9 23,2 

D©n téc thiÓu sè vïng nói phÝa B¾c 33,6 35,0 19,0 34,9 34,3 

D©n téc thiÓu sè ë duyªn h¶i miÒn 
Trung vµ T©y Nguyªn 

45,5 45,1 33,8 46,7 45,3 

Tû lÖ phô n÷ sinh con t¹i nhµ kh«ng cã sù trî gióp cña c¸n bé y tÕ chuyªn m«n n¨m 2002 

Vïng N«ng th«n Thµnh thÞ Tæng céng 1997 
C¶ n−íc 3,0 20,2 16,6 23 

§«ng B¾c   32,6 

T©y B¾c   64,6 

}42 

T©y Nguyªn   40,3 36 

Nguån: Sè liÖu cho 2002 lÊy tõ §iÒu tra Søc khoÎ Quèc gia ViÖt Nam (kÕt qu¶ s¬ bé); sè liÖu cña n¨m 1998 ®−îc lÊy tõ 
§TMSDC; sè liÖu n¨m 1997 lÊy cña Uû ban Quèc gia vÒ d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh (1999). 

 

 PhÇn lín d©n téc thiÓu sè cña ViÖt Nam lµ n«ng d©n. ChØ cã 13% ng−êi d©n téc thiÓu sè 
cã viÖc lµm h−ëng l−¬ng so víi con sè chung cña toµn bé d©n sè ViÖt Nam lµ 1/3. Ngoµi ra, chØ cã 
10% ng−êi d©n téc thiÓu sè cã ho¹t ®éng kinh doanh cña hé gia ®×nh lµ nguån thu nhËp chÝnh so 
víi con sè chung cña toµn bé d©n sè ViÖt Nam lµ gÇn 1/4.  Do vËy, ®Êt lµ tµi s¶n ®Æc biÖt quan 
träng ®èi víi ng−êi d©n téc thiÓu sè. Sè liÖu cho thÊy nh×n chung, ng−êi d©n téc thiÓu sè cã diÖn 
tÝch ®Êt trång vô mïa ng¾n ngµy gièng nh− c¸c n«ng d©n ViÖt Nam nãi chung. Vµ hä cã nhiÒu ®Êt 
rõng h¬n. Nh−ng hä d−êng nh− ®−îc ph©n Ýt ®Êt trång c©y l©u n¨m h¬n mµ lo¹i ®Êt nµy l¹i cã vai 
trß quan träng cho phÐp ng−êi d©n ®a d¹ng ho¸ nguån thu nhËp cña m×nh. ë c¸c ®Þa bµn nghiªn 
cøu PPA, tranh chÊp ®Êt ch−a ®−îc gi¶i quyÕt ®−îc ®−a ra thµnh c¸c vÊn ®Ò. Mét sè tranh chÊp cã 
thÓ do viÖc nhËp c− : tû lÖ d©n sè ViÖt Nam sèng ë T©y Nguyªn ®· t¨ng tõ d−íi 4% n¨m 1998 lªn 
gÇn 6% n¨m 2002 trong khi ®ã tû lÖ d©n téc thiÓu sè gi¶m tõ 45% xuèn 39%. §iÒu ®ã ph¶n ¸nh 
viÖc di c− nhiÒu cña ng−êi Kinh ®Õn T©y Nguyªn.  
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Ng−êi di c− 

 

 §©y lµ nhãm ng−êi kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®−îc lµ nghÌo nÕu dùa vµo ph©n tÝch ®Æc tr−ng 
nghÌo theo thèng kª, v× §TMSDCVN 2002 kh«ng hái vÒ hiÖn tr¹ng di c−. Tuy nhiªn, c¸c PPA 
cho thÊy r»ng hä chiÕm sè ®¸ng kÓ trong nh÷ng ng−êi nghÌo ®« thÞ. Gièng nh− nghÌo ë n«ng th«n 
ngµy cµng tËp trung ë nhãm d©n téc thiÓu sè, th× nghÌo ë ®« thÞ cã xu h−íng tËp trung ë nh÷ng 
ng−êi di c−. Cho ®Õn nay, nhãm nµy chiÕm tû lÖ t−¬ng ®èi nhá trong d©n sè. Nh−ng −íc tÝnh r»ng 
trong hai thËp kû tíi, mçi n¨m ë ViÖt Nam sÏ cã thªm kho¶ng 1 triÖu ng−êi di c− ra thµnh thÞ. HÇu 
hÕt trong sè hä cã kh¶ n¨ng sÏ giµu lªn. Nh−ng kÓ c¶ khi chØ mét bé phËn nhá trong sè hä bÞ c¬ 
nhì, th× toµn bé bøc tranh nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam còng sÏ thay ®æi. 

 §TMSHG§ cã thÓ x¸c ®Þnh hé nµo ®· sèng ë c¨n nhµ hiÖn t¹i cña hä Ýt h¬n 5 n¨m, ®· 
chuyÓn ®Õn c¨n nhµ nµy tõ mét tØnh kh¸c. So víi c¸c m« t¶ vÒ h×nh th¸i di c− kh¸c th× sè hé gia 
®×nh khai chuyÓn ®Õn tõ tØnh kh¸c trong n¨m n¨m qua cã vÎ nh− rÊt thÊp (chØ 1% tæng sè) cho 
thÊy nh÷ng nhãm d©n c− di chuyÓn nhiÒu h¬n kh«ng ®−îc ®¹i diÖn ®Çy ®ñ trong mÉu. Tr¸i l¹i, 
mét ph©n tÝch dùa trªn sè liÖu Tæng ®iÒu tra −íc tÝnh 6,5% d©n sè ®· di c− trong n¨m n¨m qua, 
mét nöa trong sè nµy lµ di c− ra tØnh kh¸c (GSO & UNDP, 2001). Khi l−u ý h¹n chÕ nµy, sè liÖu 
§TMSHG§ cho thÊy mét phÇn ba sè ng−êi di c− gi÷a c¸c tØnh di c− ®Õn T©y Nguyªn. Kho¶ng 
mét phÇn ba trong sè nµy lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè; h¬n mét nöa trong sè hä vÉn nghÌo. Cßn mét 
phÇn ba kh¸c th× di c− ®Õn vïng §«ng Nam Bé ®ang ph¸t triÓn nhanh nh−ng chØ cã 12% trong sè 
nµy lµ cßn nghÌo.  

 C¸c PPA bæ sung thªm chi tiÕt cho nh÷ng sè liÖu nµy. HiÖn t−îng di c−, kÌm theo nh÷ng 
lîi Ých vµ bÊt cËp cña nã lµ mét vÊn ®Ò næi lªn trong c¶ 12 PPA. Di c− ra khái vïng n«ng th«n ®Ó 
t×m kiÕm nguån sèng ®ang lµ mét nguån quan träng t¹o thªm thu nhËp ë nh÷ng vïng nghÌo. VÝ 
dô, ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, ng−êi d©n kÓ ra 4 lo¹i h×nh di c− cã thÓ gióp t¨ng thªm thu nhËp 
cho gia ®×nh (UNDP, AusAID, & Trung t©m ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cña Long An, 2003) :  

• Di c− theo mïa vô, ®i lµm thuª trong n«ng nghiÖp trong vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long. 
NhiÒu nam giíi di c− trong vßng 1 ®Õn 2 th¸ng liªn tôc vµo nh÷ng thêi ®iÓm nhu cÇu vÒ 
lao ®éng trong n«ng nghiÖp lªn ®Õn ®Ønh ®iÓm. Mçi ng−êi cã thÓ kiÕm ®−îc 400 ®Õn 600 
ngµn ®ång sau khi trõ chi phÝ, "®ñ ®Ó nu«i sèng hä vµ gia ®×nh trong vµi th¸ng sau khi trë 
vÒ nhµ"  

• Di c− theo mïa vô ®Ó lµm thuª trong n«ng nghiÖp ë nh÷ng vïng kh¸c. Nam giíi th−êng 
lªn T©y Nguyªn trong mïa h¸i cµ-phª vµ cã thÓ kiÕm ®−îc 15.000 ®ång mét ngµy. HoÆc 
hä cã thÓ ®Õn Cµ Mau ®Ó ®µo ®Çm t«m. Tuy nhiªn, nu«i trång thuû s¶n ngµy cµng ®−îc c¬ 
giíi ho¸, vµ do ®ã sö dông Ýt nh©n c«ng di c− h¬n. 

• Di c− dµi h¹n ®Õn TP Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh kh¸c. T¹i mét trong nh÷ng x· ®−îc nghiªn 
cøu, cã 300 ng−êi xin cÊp "giÊy t¹m v¾ng", trong ®ã 153 ng−êi lµ phô n÷. Môc tiªu cña 
hä lµ lµm nh÷ng viÖc cÇn tay nghÒ thÊp t¹i TP Hå ChÝ Minh, B×nh D−¬ng, vµ §ång Nai. 
Nh÷ng ng−êi di c− nµy th−êng göi vÒ nhµ 400 ®Õn 600 ngµn ®ång mét th¸ng, ®©y trë 
thµnh "nguån thu nhËp chÝnh cña nhiÒu gia ®×nh". 

• Tham gia vµo c¸c ch−¬ng tr×nh "xuÊt khÈu lao ®éng".  Tuy nhiªn, Ýt ng−êi trong sè ®ã lµ 
ng−êi nghÌo, do nh÷ng trë ng¹i nh− thiÕu th«ng tin, thiÕu tay nghÒ, thñ tôc phøc t¹p, vµ 
kh«ng cã tiÒn ®Ó ®ãng c¸c kho¶n ph¶i tr¶ tr−íc khi ®i. 

Nh÷ng c©u chuyÖn t−¬ng tù còng x¶y ra ë nh÷ng vïng n«ng th«n kh¸c, n¬i tiÕn hµnh 
PPA. T¹i NghÖ An, c¸c c¸n bé ë mét x· ®−îc nghiªn cøu cã d©n sè lµ 1765 hé cho biÕt r»ng trªn 
300 ng−êi ®· di c− lµm viÖc trong c¸c nhµ m¸y may mÆc vµ giµy dÐp ë B×nh D−¬ng hoÆc TP Hå 
ChÝ Minh, kho¶ng 15 ng−êi ®i lµm ë n−íc ngoµi th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh xuÊt khÈu lao ®éng. 
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C¸n bé l·nh ®¹o tØnh còng cho biÕt r»ng "nhiÒu trÎ em ë NghÖ An ®· rêi bá ®Þa ph−¬ng ®Ó ®i lµm. 
Khi chóng trë vÒ nhµ vµ ®−a cho cha mÑ 500 ngµn ®ång, kho¶n tiÒn nµy b»ng thu nhËp cña cha 
mÑ chóng trong c¶ n¨m. §©y còng lµ ®ãng gãp chÝnh vµo viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo" (JICA vµ ViÖn 
X· héi häc, 2003). Song c¸c nhµ nghiªn cøu cho r»ng nh÷ng gia ®×nh kh¸ gi¶, cã con c¸i ®−îc häc 
hµnh míi khÊm kh¸ lªn nhiÒu nhÊt. Nh÷ng ng−êi di c− tõ nh÷ng gia ®×nh nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng 
kiÕm ®ñ thu nhËp ®Ó göi ®−îc nh÷ng kho¶n ®¸ng kÓ vÒ nhµ. 

Vïng T©y Nguyªn cã rÊt nhiÒu ng−êi nhËp c− ®Õn kÓ tõ n¨m 1975. Theo con sè chÝnh 
thøc ®Õn cuèi quý mét n¨m 2003 cã 557,652 ng−êi nhËp c− ë tØnh Dak Lak. C¸c h×nh th¸i nhËp c− 
tr−íc ®©y chñ yÕu lµ viÖc di d©n cã tæ chøc tõ c¸c tØnh miÒn B¾c vµ miÒn Trung nh»m x©y dùng 
c¸c vïng kinh tÕ míi. ViÖc di c− gÇn ®©y cã xu h−íng tù ph¸t vµ con sè chÝnh thøc cho thÊy di c− 
tù do chiÕm kho¶ng mét phÇn ba tæng sè di c−. Kho¶ng 30% trong sè ng−êi di c− lµ ng−êi d©n téc 
ë vïng nói phÝa B¾c cô thÓ lµ d©n téc Tµy, Nïng, Dao, S¸n ChØ vµ H’mong. NhiÒu ng−êi míi di c− 
®Õn kh«ng cã c¶ ®¨ng ký hé khÈu vµ chøng nhËn së h÷u ®Êt.  

C¸c phong trµo di c− tù ph¸t nµy ®«i khi diÔn ra ë tèc ®é ®¸ng kinh ng¹c. Trong giai ®o¹n 
1986-2003, d©n sè huyÖn Dak Rlap t¨ng tõ 12.000 lªn 80.000 (ActionAid ViÖt Nam & ADB, 
2003).  20.000 ng−êi d©n trong sè nµy kh«ng cã hé khÈu. T¹i mét lµng mµ nhãm nghiªn cøu PPA 
®Õn chØ cã bèn hé gia ®×nh trong sè 119 hé cã “sæ ®á”. Tèc ®é gia t¨ng d©n sè nhanh chãng ®· 
g©y ¸p lùc vÒ ®Êt vµ ®· cã nhiÒu tranh chÊp vÒ ®Êt gi÷a ng−êi nhËp c− vµ ng−êi d©n téc ®Þa ph−¬ng 
vµ gi÷a ng−êi nhËp c− vµ c¸c l©m tr−ëng. Mét sè tranh chÊp vÉn tån t¹i vµ dÉn ®Õn c¨ng th¼ng d©n 
téc gia t¨ng.  

Mét vÊn ®Ò ®¸ng l−u t©m lµ hÖ thèng ®¨ng k ý ng−êi di c−. T¹i TP Hå ChÝ Minh, c¸c hé 
®−îc chia ra thµnh 4 lo¹i. Lo¹i "KT3" ®−îc coi lµ t¹m tró, cßn lo¹i "KT4" chØ míi kª khai tªn víi 
c«ng an. Tuú vµo nguån kinh phÝ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nh÷ng hé nµy dÔ bÞ lo¹i ra kh«ng 
®−îc h−ëng nh÷ng lîi Ých mµ ng−êi nghÌo cã hé khÈu ®−îc h−ëng, nh− thÎ kh¸m ch÷a bÖnh, miÔn 
häc phÝ, theo ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo còng nh− tiÕp cËn gi¸o dôc chung. Nh÷ng hé nµy 
cßn gÆp ph¶i nh÷ng trë ng¹i vÒ hµnh chÝnh khi mua nhµ cöa hay ®¨ng ký ®Þa chØ chÝnh thøc, khiÕn 
hä khã cã thÓ hîp ®ång m¾c ®iÖn vµ n−íc. ViÖc kh«ng cã chç ë chÝnh thøc hoÆc quyÒn sö dông 
®Êt còng ®ång nghÜa víi viÖc hä dÔ bÞ t¸c ®éng trong nh÷ng tr−êng hîp ph¸t triÓn ®« thÞ ®ßi hái 
ph¶i gi·n d©n (nh÷ng ng−êi kh«ng cã giÊy tê chÝnh thøc sÏ kh«ng ®−îc ®Òn bï). C¸c chi tiÕt cã 
kh¸c nhau ë tõng n¬i, nh−ng trong nhiÒu ®Þa bµn tiÕn hµnh PPA, bao gåm Ninh ThuËn, NghÖ An, 
§¾c L¾c, vµ Hµ T©y, c¸ch xö lý c¸c hé cã ®¨ng ký vµ kh«ng ®¨ng ký lµ kh¸c nhau.  

PPA ë TP Hå ChÝ Minh −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu chÝnh thøc lµ tõ mét phÇn ba ®Õn hai 
phÇn ba d©n sè thuéc diÖn KT3 hay KT4 t¹i ®Þa bµn nghiªn cøu. ¦íc tÝnh còng cho thÊy sè d©n di 
c− ®· t¨ng kho¶ng 25 ®Õn 50% (tuú n¬i) trong 3-4 n¨m qua. §èi víi c¸c tØnh vµ x· kh¸c th× nh÷ng 
con sè nµy cã thÓ nhá h¬n. Nh−ng nÕu tèc ®é gia t¨ng nµy cø æn ®Þnh theo thêi gian, th× viÖc tiÕp 
tôc lo¹i trõ nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã hé khÈu hoÆc ®¨ng ký t¹m tró ra khái nh÷ng dÞch vô c¬ 
b¶n cã thÓ sÏ lµ nguyªn nh©n cña c¸c vÊn ®Ò x· héi nghiªm träng ë nh÷ng ®« thÞ lín.  

C¸c c¸n bé cÊp huyÖn vµ ph−êng ë nh÷ng n¬i nghiªn cøu PPA nhËn thøc ®−îc vÊn ®Ò nµy, 
vµ th¸i ®é ®èi v¬i d©n di c− ®ang ngµy cµng mang tÝnh x©y dùng h¬n. Mét c¸n bé thõa nhËn: 
"Chóng ta ph¶i xo¸ bá nÕp nghÜ cò ®èi víi ng−êi nhËp c−; ngay c¶ ch÷ "nhËp c−" mµ chóng ta 
®ang sö dông còng cho thÊy sù kú thÞ, khiÕn cho nh÷ng ng−êi nµy bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng yÕu thÕ 
h¬n". §ång thêi, c¸c c¸n bé ë nh÷ng n¬i cã tû lÖ nhËp c− ®Õn cao th−êng nãi ®Õn viÖc kinh phÝ cã 
h¹n trong cung øng dÞch vô cho c¶ nh÷ng d©n cã hé khÈu vµ kh«ng cã hé khÈu. ViÖc lËp kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vÉn dùa vµo nh÷ng −íc tÝnh d©n sè kh«ng hoµn chØnh, do hå s¬ cña c¸c 
ph−êng kh«ng ®−îc cËp nhËt ®Ó ph¶n ¸nh sè d©n "t¹m tró". C¸c danh s¸ch d©n chÝnh thøc mµ c¸c 
x· ph−êng ®−a ra th−êng rÊt kh¸c so víi sè d©n thùc tÕ. 

Tuy nhiªn, ng−êi nghÌo ®« thÞ kh«ng chØ giíi h¹n ë sè d©n nhËp c−. HiÓn nhiªn lµ ng−êi 
nhËp c− ph¶i ®èi mÆt víi hµng lo¹t nh÷ng bÊt lîi vµ nguy c¬, nh−ng còng cã nh÷ng vÊn ®Ò mµ 
ng−êi nghÌo ®« thÞ nãi chung ph¶i ®èi mÆt, c¶ ng−êi cã hé khÈu vµ kh«ng cã hé khÈu. C¸c nghiªn 
cøu vÒ ng−êi nghÌo ®« thÞ vµ ven ®«, nh÷ng ng−êi ph¶i dùa vµo nh÷ng c«ng viÖc phi chÝnh thøc ë 
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ngoµi ®−êng phè ®Ó kiÓm sèng cho thÊy nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc cã ®−îc nguån thu nhËp 
æn ®Þnh. Mét phÇn trong nh÷ng vÊn ®Ò nµy ph¸t sinh tõ b¶n chÊt c«ng viÖc cña hä. PhÇn kh¸c lµ 
do khu«n khæ ®iÒu tiÕt ®Ó duy tr× trËt tù ®« thÞ (Khung 2.3). 

 

Khung 2.3: “Lµm s¹ch” ®−êng phè Hµ Néi  
 

MÆc dï nh×n chung ng−êi ta thõa nhËn r»ng ng−êi nghÌo cã nh÷ng ®ãng gãp lín cho kinh tÕ ®« thÞ 
nh−ng nh÷ng ph©n tÝch râ rµng theo ngµnh vÒ sù ®ãng gãp nµy rÊt hiÕm. Cã mét ngµnh trong kinh tÕ ®« thÞ 
lµ qu¶n lý t¸i sinh vµ phÕ liÖu cã nh÷ng b»ng chøng râ rµng vÒ nh÷ng lîi Ých nµy.  

N¨m 1997, cã kho¶ng 5.700 ng−êi mua phÕ liÖu vµ bíi r¸c l−u ®éng lµm viÖc ngµy vµ ®ªm ë bèn 
quËn trung t©m cña Hµ Néi. Tæng céng nh÷ng ng−êi nµy, trong ®ã cã gÇn 70% lµ phô n÷, thu gom ®−îc h¬n 
200 tÊn phÕ liÖu mét ngµy. 81% ng−êi bíi r¸c vµ mua phÕ liÖu nµy lµ d©n cã hé khÈu ë c¸c lµng ngoµi Hµ 
Néi trong ®ã chñ yÕu lµ tõ mét sè lµng ë huyÖn Xu©n Tr−êng, tØnh Nam §Þnh chiÕm 53%. Tæng sè tiÒn tiÕt 
kiÖm ®−îc cña nh÷ng ng−êi mua phÕ liÖu vµ bíi  r¸c ®Ó göi vÒ nhµ lµ h¬n 550.000 ®« la mét n¨m.  Ngoµi ra, 
nh÷ng ng−êi phô n÷ nµy cßn tiÕt kiÖm cho C«ng ty M«i tr−êng ®« thÞ kho¶ng 2.100 ®« la mét ngµy chi phÝ 
thu gom, vËn chuyÓn vµ xö lý trong thñ ®«. TÝnh mét n¨m, sè tiÒn nµy lªn tíi h¬n 750.000 ®« la.   

Nh÷ng ng−êi mua phÕ liÖu vµ bíi r¸c tiÕp tôc ®ãng gãp tÝch cùc cho m«i tr−êng vµ kinh tÕ ë Hµ 
Néi. §iÒu tra mét nhãm 17 phô n÷ lµm nghÒ mua phÕ liÖu ë trung t©m Hµ Néi vµo th¸ng T− n¨m 2003 cho 
biÕt hä ®· thu gom ®−îc 4,6 tÊn phÕ liÖu mét tuÇn, ®em l¹i thu nhËp lµ $150 vµ tiÕt kiÖm cho C«ng ty M«i 
tr−êng ®« thÞ 460 ®« la tiÒn chi phÝ.  

ChiÕn l−îc míi ®©y nh»m t¹o m«i tr−êng “v¨n minh” ®« thÞ ®Ó chuÈn bÞ cho SEA Games ®· lµm 
khã cho nh÷ng ng−êi mua phÕ liÖu còng nh− nh÷ng ng−êi bu«n b¸n vµ b¸n rong trªn ®−êng phè. B¾t ®Çu tõ 
viÖc b¾t nh÷ng ng−êi mua phÕ liÖu ph¶i ký giÊy cam ®oan r»ng hä sÏ vÒ quª, chiÕn dÞch nµy ®· më réng 
nh»m vµo c¶ nh÷ng ng−êi bu«n b¸n vµ b¸n rong trªn ®−êng phè b»ng c¸ch thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ giao 
th«ng vµ sö dông vØa hÌ. Sù khan hiÕm trªn thÞ tr−êng phÕ liÖu ®· lµm cho gi¸ t¨ng. VÝ dô, nh÷ng thïng c¸t-
t«ng vµ giÊy phÕ liÖu hçn hîp t¨ng gi¸ 25% vµ 17% trong th¸ng M−êi n¨m 2003. Trong phÇn lín c¸c tr−êng 
hîp, ®iÒu nµy ph¶i ®em lîi nhiÒu nhÊt cho ng−êi cuèi cïng cña toµn bé hÖ thèng. Víi rÊt Ýt hoÆc hÇu nh− 
kh«ng cã vèn, nh÷ng ng−êi mua phÕ liÖu kh«ng thÓ nµo mua ®−îc phÕ liÖu. Vµ kÕt qu¶ lµ l−îng phÕ liÖu cã 
thÓ t¸i sinh ®−îc chuyÓn ra b·i r¸c th¶i ngµy cµng t¨ng. Do vËy, C«ng ty M«i tr−êng ®« thÞ gÇn ®©y b¸o c¸o 
r»ng hä ®ang thu gom kho¶ng 85-90% r¸c th¶i cña gia ®×nh, cöa hµng vµ ®−êng phè so víi møc thu gom 
th−êng xuyªn cña hä lµ kho¶ng 65-70%. §iÒu ®ã kh«ng chØ lµm t¨ng chi phÝ thu gom, vËn chuyÓn vµ xö lý 
mµ xÐt vÒ dµi h¹n h¬n th× ®iÒu ®ã sÏ dÉn ®Õn viÖc chuyÓn c¸c nguyªn liÖu cã thÓ t¸i sinh tõ c¸c nguån cßn 
kh¸ s¹ch trong thµnh phè sang nh÷ng b·i r¸c n¬i cã ®iÒu kiÖn lµm viÖc nguy hiÓm vµ phÕ liÖu kÐm gi¸ trÞ 
h¬n. Mét c¸ch tèi h¬n cã thÓ lµ t¹o ®iÒu kiÖn trong thµnh phè ®Ó hç trî viÖc t¸i sö dông phÕ liÖu v× c«ng 
viÖc cña nh÷ng ng−êi thu gom phÕ liÖu lµm gi¶m chi phÝ qu¶n lý r¸c mµ l¹i ®em l¹i thu nhËp cho hä vµ dÞch 
vô m«i tr−êng cho ng−êi d©n trong thµnh phè.  
 
Nguån: DiGregorio, Michael, TrÞnh ThÞ Tiªn, NguyÔn ThÞ Hoµng Lan vµ NguyÔn Thu Hµ.(1997). 
 

 

 
Phô n÷ vµ trÎ em 
 

Nh÷ng biÓu hiÖn cña nghÌo bªn trong néi bé hé gia ®×nh rÊt khã ph¸t hiÖn ®−îc th«ng qua 
c¸c cuéc ®iÒu tra hé. Ph−¬ng ph¸p dïng chi tiªu ®Ó ®o nghÌo ®ãi lµ ®Æt biÖt kh«ng phï hîp ë ®iÓm 
nµy, v× nã gi¶ ®Þnh r»ng chi tiªu ®−îc chia ®Òu cho mäi thµnh viªn trong hé.  Trªn thùc tÕ, qu¸ 
tr×nh dÉn ®Õn quyÕt ®Þnh ë cÊp hé cã thÓ kh«ng thÓ hiÖn träng l−îng hoÆc tiÕng nãi nh− nhau cho 
mäi thµnh viªn. ViÖt Nam ch¾c ch¾n lµm tèt h¬n rÊt nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c trong c¸c 
vÊn ®Ò liªn quan tíi phô n÷ vµ trÎ em. Tuy vËy, ViÖt Nam còng nªn kiÓm tra xem liÖu phô n÷ vµ 
trÎ em cã nh÷ng vÊn ®Ò g× cô thÓ kh«ng. 
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C¸c PPA ®· hái vÒ sù kh¸c biÖt trong h−ëng lîi tõ t¨ng tr−ëng kinh tÕ gi÷a c¸c nhãm 
ng−êi kh¸c nhau. Mét sè th¶o luËn riªng rÏ theo nhãm ®· ®−îc tæ chøc víi phô n÷ ®Ó n¾m b¾t 
quan ®iÓm cña hä vÒ nghÌo. ë mét sè ®Þa bµn, th¶o luËn nhãm còng ®−îc tæ chøc víi trÎ em vµ 
thanh niªn. MÆc dï cã thÓ c¶m nhËn ®−îc ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho ng−êi phô n÷ ®· ®−îc c¶i thiÖn 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh÷ng nh÷ng th¶o luËn nµy còng nªu bËt mét sè thiÖt thßi vµ mÊt m¸t 
mµ ng−êi phô n÷ ph¶i chÞu ®Æc biÖt ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy còng t−¬ng 
tù nh− nh÷ng ph¸t hiÖn trong PPA n¨m 1999 vµ viÖc lÆp l¹i nh÷ng kÕt qu¶ nµy cho thÊy ViÖt Nam 
cÇn nç lùc h¬n n÷a ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng trong hé gia ®×nh.   

 RÊt nhiÒu ®Þa bµn nghiªn cøu ®Ò cËp ®Õn g¸nh nÆng c«ng viÖc cña ng−êi phô n÷. Mét 
ng−êi phô n÷ ë x· Nghi Th¸i, tØnh NghÖ An nãi: “®µn «ng ®−îc h−ëng lîi nhiÒu h¬n tõ ph¸t triÓn 
trong ba n¨m qua. Phô n÷ ph¶i lµm viÖc vÊt v¶ h¬n v× hä ph¶i nu«i con c¸i vµ ph¶i lµm nhiÒu viÖc 
h¬n. Trong nh÷ng th¸ng b×nh th−êng, ng−êi d©n vÉn cã g¹o vµ khoai lang ®Ó ¨n nh−ng trong 
th¸ng Giªng vµ th¸ng Hai th× phÇn lín phô n÷ trong x· ph¶i b¾t nhiÒu t«m cua sß hÕn mµ c«ng 
viÖc nµy rÊt nÆng nhäc vµ buån ch¸n”. Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng vÒ mÆt søc kháe, c«ng viÖc nÆng 
nhäc nµy cßn lµ nguyªn nh©n quan träng lo¹i bá ng−êi phô n÷ ra khái c¸c ho¹t ®éng kh¸c. ë Lµo 
Cai ch¼ng h¹n, ng−êi d©n trong c¸c nhãm th¶o luËn n÷ rÊt mong muèn cã nh÷ng líp häc v¨n hãa. 
Hä gi¶i thÝch r»ng giê ®©y hä cã thêi gian tham gia c¸c líp häc v¨n hãa v× m¸y t¸ch h¹t ng« ®· 
gióp hä kh«ng ph¶i lµm viÖc nghiÒn ng« vµo buæi tèi nh− tr−íc ®©y.  Do hä kh«ng cã thêi gian 
ban ngµy nªn c¸c c¸n bé ®Þa ph−¬ng nãi r»ng hä ph¶i ®îi ®Õn cuèi n¨m khi cã ®iÖn míi tæ chøc 
®−îc c¸c líp häc buæi tèi. ë rÊt nhiÒu ®Þa bµn, mï ch÷ ®−îc nªu lµ vÊn ®Ò ®Æc biÖt nhøc nhèi ®èi 
víi phô n÷. ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu t¹i n«ng th«n trõ NghÖ An, phô n÷ cho biÕt mÆc dï hä 
lµm viÖc n«ng rÊt nhiÒu nh−ng hÇu nh− bÞ bá qua khi cã ®µo t¹o khuyÕn n«ng.  

Phô n÷ còng ®ãng vai trß h¹n chÕ h¬n trong ®êi sèng céng ®ång. Ng−êi d©n cho biÕt sù 
tham gia cña phô n÷ vµo c¸c buæi häp th«n rÊt h¹n chÕ v× phô n÷ bËn rén lµm viÖc ngoµi ®ång 
hoÆc ë nhµ. NÕu hä cã tham dù häp ®i n÷a th× ng−êi ®−îc pháng vÊn còng cho r»ng hä cã thÓ lµ 
mét trong sè nh÷ng ng−êi Ýt ph¸t biÓu t¹i cuéc häp. Chñ tÞch Héi liªn hiÖp phô n÷ ë NghÖ An gi¶i 
thÝch r»ng t×nh tr¹ng nµy cã thÓ lµm cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph−¬ng ®i theo h−íng cã lîi 
cho quyÒn lîi cña nam giíi: “BÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ giíi vÉn cßn; c¸c thµnh viªn trong 
gia ®×nh th−êng nghe theo quyÕt ®Þnh cña nam giíi; do vËy nam giíi ph¸t biÓu t¹i cuéc häp tõ 
quan ®iÓm c¸ nh©n cña hä mµ cã thÓ kh«ng ®¹i diÖn ý kiÕn cña phô n÷ vµ cã thÓ kh«ng mang l¹i 
lîi thÕ thùc tÕ cho ng−êi phô n÷”. ë Lµo Cai, ng−êi d©n tham gia tham vÊn cho r»ng mï ch÷ vµ 
thiÕu tù tin ®· h¹n chÕ sù tham gia cña phô n÷ vµo c¸c tranh luËn ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh. PPA ë Hµ 
Giang l−u ý r»ng tÝnh ®¹i diÖn hÕt søc h¹n chÕ cña phô n÷ trong l·nh ®¹o th«n vµ x· cã nghÜa lµ 
khã cã kh¼ n¨ng gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng ý thiÕu ý kiÕn cña phô n÷ trong cÊp chÝnh quyÒn.  

C¸c PPA kh«ng hái trùc tiÕp vÒ t×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh. Tuy nhiªn, mét sè nhãm 
nghiªn cøu b¸o c¸o vÊn ®Ò nµy ®· ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c th¶o luËn. B¹o hµnh trong gia ®×nh 
th−êng ®i kÌm víi t×nh tr¹ng uèng nhiÒu r−îu. KÕt qu¶ nµy còng trïng hîp víi ph¸t hiÖn trong c¸c 
PPA tiÕn hµnh n¨m 1999. Nghiªn cøu PPA gÇn ®©y nhÊt t¹i Lµo Cai ®· ®−îc thùc hiÖn t¹i cïng 
c¸c th«n trong nghiªn cøu n¨m 1999 n¬i c¸c nhãm phô n÷ cho biÕt tû lÖ b¹o hµnh trong gia ®×nh 
rÊt cao. C¸c th¶o luËn trong PPA lÇn nµy cho thÊy t×nh tr¹ng nµy kh«ng cã biÕn chuyÓn g× c¶. ë 
Hµ Giang, t×nh tr¹ng b¹o hµnh trong gia ®×nh do say r−îu ®−îc m« t¶ lµ “phæ biÕn”.  

§Æc tr−ng vÒ nghÌo theo khÝa c¹nh thèng kª ®−îc tr×nh bµy ë trªn cho thÊy c¸c hé gia 
®×nh cã chñ hé lµ nam giíi kh¸ gi¶ h¬n. C¸c PPA còng cã kÕt luËt t−¬ng tù. T¹i mét sè ®Þa bµn 
(®ång b»ng s«ng Hång, Ninh ThuËn, NghÖ An vµ Hµ Giang), ng−êi d©n tham gia tham vÊn nãi rÊt 
râ khi x¸c ®Þnh c¸c hé cã chñ hé n÷ lµ nh÷ng hé dÔ bÞ tæn th−¬ng. T¹i Ninh ThuËn, phô n÷ ly dþ 
hoÆc bÞ chång bá hÇu nh− ch¾c ch¾n trë thµnh nghÌo. T¹i Hµ Giang vµ H¶i D−¬ng, ng−êi d©n nãi 
r»ng c¸c hé gia ®×nh nu«i con mét m×nh ®Æc biÖt nÕu lµ phô n÷ sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng trë thµnh 
nghÌo.  
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§èi víi con c¸i, c¸c th¶o luËn trong PPA chñ yÕu xoay quoanh viÖc tiÕp cËn gi¸o dôc cña 
chóng mµ hiÖn ®−îc xem lµ ®ang ®−îc c¶i thiÖn ë nhiÒu n¬i. Chi phÝ cao cho gi¸o dôc ®−îc nªu lµ 
g¸nh nÆng ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu PPA vµ vÉn ®−îc nªu lµ mét nh©n tè khiÕn cho viÖc ®i 
häc kh«ng th−êng xuyªn. T¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, trÎ em nhµ nghÌo lµ nguån thu nhËp quan 
träng vµ lµm nhiÒu viÖc nh−  b¸n vÐ sè, röa trøng vÞt vµ nhÆt s¾t vôn. Ng−êi d©n tham gia tham 
vÊn nãi r»ng ®iÒu ®ã dÉn ®Õn nh÷ng c¬ héi Ýt h¬n cho chóng trong t−¬ng lai vµ viÖc bá häc sím 
còng gÇn nh− ®ång nghÜa víi thÊp nghiÖp sau nµy (PPA thµnh phè Hå ChÝ Minh). C¸c nghiªn cøu 
kh¸c, nh− nªu trªn Khung 2.4 cho thÊy trÎ em cã thÓ ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th−¬ng trong c¸c t×nh 
huèng nghÌo.  

 

Khung 2.4: NghÌo ë trÎ em 
 

 Th¸ng 5-2002, Liªn HiÖp Quèc häp phiªn ®Æc biÖt cña §¹i Héi ®ång vÒ trÎ em, ®©y lµ cuéc häp 
®Çu tiªn vÒ vÊn ®Ò nµy. KÕt qu¶ cña cuéc häp ®ã lµ c¸c nhµ l·nh ®¹o trªn thÕ giíi ®· ®−a ra mét cam kÕt 
m¹nh mÏ. Trong v¨n b¶n ®−a ra, hä tuyªn bè: "Xo¸ nghÌo, ®Çu t− vµo trÎ em: chóng ta kh¼ng ®Þnh quyÕt 
t©m ph¸ vì vßng luÈn quÈn cña nghÌo ®ãi trong mét thÕ hÖ, cïng liªn kÕt kh¼ng ®Þnh r»ng ®Çu t− vµo trÎ em 
vµ thùc hiÖn quyÒn trÎ em lµ nh÷ng c¸ch h÷u hiÖu nhÊt ®Ó xo¸ nghÌo" (Liªn HiÖp Quèc, 2002). NghÌo ë 
tuæi th¬ Êu cã nghÜa lµ trÎ em vµ thiÕu niªn lín lªn mµ kh«ng ®−îc h−ëng nh÷ng lo¹i lîi Ých kh¸c nhau (kinh 
tÕ, x· héi, vËt chÊt, m«i tr−êng, chÝnh trÞ) cÇn thiÕt cho phóc lîi cña chóng vµ ®Ó ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng. 
§iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ lín lªn mµ kh«ng cã cuéc sèng ®Çy ®ñ, kh«ng cã c¬ héi ph¸t triÓn con ng−êi, 
kh«ng cã m¹ng an sinh x· héi ®Ó b¶o vÖ vµ nu«i d¹y, kh«ng cã tiÕng nãi.  

Mét cuéc ®iÒu tra míi vÒ mét thÕ hÖ trÎ em ë ViÖt Nam nh»m t×m hiÓu mét c¸ch toµn diÖn vÒ 
nh÷ng nguyªn nh©n vµ hËu qu¶ cña nghÌo ë trÎ em. §iÒu tra nµy lµ mét phÇn trong dù ¸n nghiªn cøu quèc 
tÕ ®−îc thùc hiÖn ë 4 n−íc. Dù ¸n thu thËp sè liÖu trong vµi n¨m vÒ t×nh tr¹ng cña mét nhãm trÎ em, nh÷ng 
ng−êi ch¨m sãc chóng, gia ®×nh, céng ®ång vµ toµn bé m«i tr−êng xung quanh chóng. 

Vßng ®iÒu tra ®Çu tiªn bao gåm 2000 trÎ 1 tuæi vµ mét nhãm ®Ó so s¸nh gåm 1000 trÎ 8 tuæi. KÕt 
qu¶ hiÖn nay míi mang tÝnh m« t¶, chø ch−a ph©n tÝch ®−îc. Dù kiÕn sÏ thu ®−îc nh÷ng hiÓu biÕt s©u h¬n 
sau vßng ®iÒu tra thø hai vµ tiÕp ®ã. Tuy nhiªn, mét sè kÕt qu¶ ban ®Çu cho thÊy mét sè lÜnh vùc −u tiªn cÇn 
cã biÖn ph¸p.  Nh÷ng kÕt qu¶ nµy th−êng cho thÊy sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ vÒ kÕt qu¶ vµ c¬ héi phóc lîi theo 
n¬i ë vµ t×nh tr¹ng nghÌo.  

• Y tÕ vµ Dinh d−ìng: 27% trÎ 1 tuæi ë nh÷ng gia ®×nh nghÌo nhÊt bÞ cßi x−¬ng, trong khi chØ 1% ®èi víi 
nh÷ng gia ®×nh kh¸ gi¶. 68% sè hé kh«ng cã n−íc s¹ch. 

• Gi¸o dôc: ChØ cã nöa sè trÎ em nghÌo nhÊt lµ biÕt viÕt, kh¶ n¨ng cã thÓ mong ®îi ë løa tuæi c¸c em so 
víi gÇn nh− tÊt c¶ trÎ em kh¸ gi¶ h¬n. ChØ cã 38% ng−êi ch¨m sãc trÎ ®· hoµn thµnh tiÓu häc. 

• §êi sèng: §êi sèng hé gia ®×nh bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng v× nî nÇn vµ c¸c c¬n sèc vÒ kinh tÕ, ®Æc biÖt 
lµ c¸c c¬n sèc liªn quan tíi søc khoÎ; hä ®−¬ng ®Çu víi chóng chñ yÕu nhê sù hç trî cña hé gia ®×nh 
hoÆc céng ®ång chø kh«ng ph¶i nhê tíi sù gióp ®ì cña ChÝnh phñ hoÆc c¸c nguån bªn ngoµi kh¸c.  

Nguån: SCUK (2003) vµ  Howard White & Edoardo Masset (2002) vµ (2003). 

Cã mét sè th«ng tin bæ sung tõ §TMSHG§ 2002. Nh÷ng ph¸t hiÖn ban ®Çu cña Uû ban 
D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em (UBDSG§&TE) vµ TCTK cho thÊy 13,5% trÎ em tõ ®é tuæi 10 ®Õn 16 
lµm viÖc trªn ®ång ruéng cña gia ®×nh nh−ng tû lÖ nµy ë trÎ em d©n téc thiÓu sè cao h¬n nhiÒu 
(33,5%). ChØ cã 2,3% trÎ trong ®é tuæi nµy lµ lµm viÖc h−ëng l−¬ng. Nh−ng tû lÖ lµ 6,7% trÎ ë ®é 
tuæi 15 lµm viÖc trung b×nh 33 tiÕng mét tuÇn. Nh÷ng nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ lao ®éng trÎ em ë 
ViÖt Nam cho thÊy nh÷ng trÎ em nµy ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th−¬ng (Eric Edmonds & Carolyn Turk, 
s¾p xuÊt b¶n) 

 
 



NghÌo tíi møc nµo? 

33  
 

§o nguy c¬ tæn th−¬ng 

 

MÆc dï bé phËn d©n c− tho¸t nghÌo ®· t¨ng dÇn ë ViÖt Nam, th× nhiÒu hé vÉn cßn dÔ bÞ 
nguy c¬ t¸i nghÌo nÕu gÆp ph¶i nh÷ng ®ét biÕn bÊt lîi. C¸c PPA cho thÊy r»ng c¸c c¬n sèc phæ 
biÕn gåm cã:  

• BÖnh tËt hoÆc tai n¹n nghÒ nghiÖp (ë thµnh phè Hå ChÝ Minh) g©y biÕn ®éng m¹nh ®Æc 
biÖt nÕu x¶y ra víi ng−êi kiÕm thu nhËp chÝnh.  

• MÊt mïa hoÆc thiÖt h¹i trong ®Çu t− nh− gia sóc chÕt lµ nguy c¬ ®Æc biÖt khã ®èi phã nÕu 
®Çu t− b»ng vay tÝn dông. 

• BiÕn ®éng bÊt lîi trong gi¸ c¶ nh÷ng hµng ho¸ n«ng nghiÖp chñ yÕu ®Æc biÖt khi nguån 
thu nhËp trong hé gia ®×nh kÐm ®a d¹ng.  

• §èi víi nh÷ng ng−êi cã viÖc lµm phi n«ng nghiÖp th× biÕn ®éng trong thu nhËp chñ yÕu 
g¾n víi c¸c c¬ héi viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh.  

• X¶y ra thiªn tai mµ chñ yÕu lµ liªn quan tíi thêi tiÕt ë ViÖt Nam.  

 

Mét nghiªn cøu ®Ó ®o tû lÖ d©n sè kh«ng ph¶i lµ ng−êi nghÌo nh÷ng kh«ng thÓ duy tr× 
®−îc møc chi tiªu khi gÆp mét c¬n sèc bÊt lîi ®−îc tr×nh bµy ë B¶ng 2.2. Trong sè nh÷ng hé gia 
®×nh ®−îc nghiªn cøu trong b¶ng nµy cã nh÷ng hé ë trªn ®−êng nghÌo nh−ng cã møc chi tiªu 
kh«ng qu¸ 10%. Nh÷ng hé gia ®×nh cã rÊt Ýt tµi s¶n l©u bÒn nh− nhµ ë, xe m¸y vµ TV còng ®−îc 
xem xÐt. Trªn khÝa c¹nh nµy, nh÷ng hé gia ®×nh ®−îc coi lµ dÔ bÞ tæn th−¬ng nÕu nhµ ë cña hä trÞ 
gi¸ d−íi 15 triÖu ®ång vµ tæng gi¸ trÞ tµi s¶n l©u bÒn kh«ng qu¸ 5 triÖu. Ngay c¶ nh÷ng hé gia ®×nh 
cã møc chi tiªu theo ®Çu ng−êi cao h¬n rÊt nhiÒu so víi ng−ìng nghÌo th× mét c¬n sèc nh− èm 
n¨ng cña chñ hé còng cã thÓ ®Èy hä vµo vßng nghÌo chØ sau vµi th¸ng.  

B¶ng 2.2: C¸c nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng theo vïng n¨m 2002  

 Percent of the population who 

Theo phÇn tr¨m Cã chi tiªu d−íi 
ng−ìng nghÌo 

Cã chi tiªu ë trªn 
®−êng nghÌo nh−ng 

kh«ng qu¸ 10% 

Kh«ng cã tµi s¶n 
®Ó ®−¬ng ®Çu víi 

c¸c c¬n sèc 

§«ng B¾c  38,4 6,6 10,0 

T©y B¾c  68,0 4,3 4,1 

§ång b»ng S«ng 
Hång 22,4 7,8 6,2 

B¾c Trung bé 43,9 8,0 8,0 

Duyªn h¶i miÒn 
Trung 25,2 6,8 9,8 

T©y Nguyªn 51,8 6,2 8,3 

§«ng Nam bé 10,6 3,3 9,5 

§ång b»ng S«ng 
Cöu Long 23,4 7,5 17,8 

ViÖt Nam 28,9 6,7 10,2 

Nguån: −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu §TMSHG§ 2002 
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Khi sö dông th−íc ®o ®Æc biÖt nµy vÒ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng th× kho¶ng 7% ®Õn 10% 
d©n sè kh«ng thÓ ®−¬ng ®Çu ®−îc víi mét c¬n sèc bÊt lîi nghiªm träng. MÆc dï con sè nµy lµ 
gièng nhau trong tÊt c¶ c¸c vïng nh−ng nã cã khuynh h−íng thÊp h¬n ë vïng T©y B¾c vµ cao h¬n 
ë §ång b»ng s«ng Cöu Long. Con sè thÊp ®èi víi vïng T©y B¾c chñ yÕu lµ do ng−êi d©n ë ®©y 
nghÌo chø kh«ng chØ lµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. ë ®ång b»ng s«ng Cöu long, tû lÖ d©n cã rÊt Ýt tµi s¶n rÊt 
®¸ng kinh ng¹c. ViÖc cã Ýt tµi s¶n ®Ó ®Ò phßng rñi ro nh− vËy hÕt søc ®¸ng lo ng¹i bëi lÏ ®©y lµ 
vïng dÔ bÞ thiªn tai.  

MÆc dï §TMSHG§ kh«ng cã ®ñ th«ng tin vÒ thiªn tai ë cÊp x· nh÷ng §TYTQG 2002 l¹i 
cã. Th«ng tin nµy ®−îc sö dông ë B¶ng 2.3 ®Ó tÝnh tû lÖ d©n sè cã chi tiªu ë trªn ng−ìng nghÌo 
nh−ng d−íi 10% (nhãm nµy ®−îc gäi vµ “cËn nghÌo”) vµ sèng ë nh÷ng vïng dÔ bÞ lôt, b·o hoÆc 
h¹n h¸n. Cét sè liÖu ®Çu tiªn trong B¶ng 2.3 xem xÐt nh÷ng x· chÞu Ýt nhÊt lµ hai trËn thiªn tai 
trong ba n¨m tr−íc khi ®iÒu tra. Cét sè liÖu thø hai tËp chung vµo c¸c x· chÞu Ýt nhÊt ba trËn thiªn 
tai. Khi tÝnh nh− thÕ nµy th× tõ 4% ®Õn 5% d©n sè ViÖt Nam cã thÓ coi lµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. Tû lÖ 
nµy cao h¬n nhiÒu ë B¾c Trung bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung. Tû lÖ nµy thÊp nhÊt ë vïng §«ng 
Nam Bé.  

 

B¶ng 2.3: D©n sè sèng ë nh÷ng vïng dÔ bÞ thiªn tai n¨m 2002 
 

 PhÇn tr¨m d©n sè mµ kh«ng nghÌo 

    PhÇn tr¨m nh−ng sèng ë nh÷ng 
vïng dÔ bÞ thiªn tai   

nh−ng sèng ë nh÷ng 
vïng dÔ bÞ thiªn tai  

§« thÞ 1.8 1.3 

N«ng th«n 6.0 4.9 

§«ng B¾c  6.6 5.7 

T©y B¾c  3.1 2.7 

§ång b»ng S«ng Hång 3.0 2.2 

B¾c Trung bé 7.5 6.6 

Duyªn h¶i miÒn Trung 9.3 8.1 

T©y Nguyªn 4.1 3.0 

§«ng Nam bé 2.7 2.0 

§ång b»ng S«ng Cöu 
Long 5.3 3.7 

ViÖt Nam 5.0 4.0 
Chó ý:  Sè liÖu chi tiªu tÝnh trong §TYTQG lµ dùa vµo mét hµm chi tiªu víi sè liÖu lÊy tõ 
§TMSHG§ 2002. 

Nguån: −íc tÝnh sö dông sè liÖu cña §TYTQG 2002, §TMSHG§ 2002 vµ Bé Y tÕ  

  

BÖnh tËt ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét nguyªn nh©n g©y tæn th−¬ng ë tÊt c¶ c¸c PPA. VÝ dô, bÖnh 
tËt kÐo dµi ®−îc xem lµ mét ®Æc ®iÓm nhËn d¹ng cña c¸c hé nghÌo ë b¶y trong sè t¸m th«n ë Ninh 
ThuËn vµ n¨m trong sè t¸m th«n ë Qu¶ng Ng·i. Ng−êi d©n ë NghÖ An ®Ò nghÞ “c¸c hé gia ®×nh 
cã thµnh viªn th−êng xuyªn bÞ èm ®au bÖnh tËt” ph¶i ®−îc coi lµ nghÌo. C¸c côm tõ “søc khoÎ 
yÕu”, “bÖnh nÆng”, “bÞ yÕu”, “vay nî ®Ó mua thuèc” xuÊt hiÖn ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu nh− 
lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña hé nghÌo. èm ®au yÕu lµ ®Æc biÖt quan träng trong m« t¶ c¸c t×nh tr¹ng mµ 
hé gia ®×nh bÞ sa sót trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ c¸c hé nghÌo th−êng xuyªn nãi r»ng  èm ®au lµ 
rñi ro chñ yÕu nhÊt mµ hä ph¶i ®èi phã (Khung 2.5).  
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Khung 2.5: Nh÷ng khñng ho¶ng vÒ søc khoÎ vµ NghÌo  

 

Anh NguyÔn Quang HiÒn, 46 tuæi vµ gia ®×nh anh gåm 6 thµnh viªn sèng ë X· L−¬ng S¬n, tØnh Ninh 
ThuËn. Gia ®×nh anh lµ gia ®×nh nghÌo cã thÎ nghÌo ®Ó minh chøng cho ®iÒu nµy. §øa con trai t¸m tuæi cña 
anh bÞ chøng ®éng kinh. Vî anh bÞ bÖnh liªn quan tíi x−¬ng sèng trong ba n¨m qua. Tr−íc n¨m 2001, vî vµ 
con anh ®· nhËn ®−îc thÎ miÔn phÝ y tÕ. N¨m 2002, thÎ nµy hÕt h¹n. Gia ®×nh anh ph¶i chi tr¶ nh÷ng hãa 
®¬n y tÕ cao tõ 60.000 ®ång ®Õn 200.000 ®ång mçi lÇn ®i kh¸m. B©y giê hä l©m vµo c¶nh nî nÇn nhiÒu.  

Gia ®×nh bµ TrÞnh ®Õn ®Þnh c− t¹i mét lµng ë x· Ea ‘hiao, tØnh Dak Lak n¨m 1995.  Hä ®· tõng cã thÓ 
sèng tèt, ®¸p øng nhu cÇu hµng ngµy cña gia ®×nh nhê canh t¸c trªn diÖn tÝch h¬n nöa ha cµ phª vµ mét 
m¶nh ruéng trång lóa. Nh−ng ®¸ng tiÕc, cuéc sèng cña bµ ®· thay ®æi. Bµ vµ chång bµ ®· bÞ m¾c bÖnh sèt 
rÐt trong ®ît bïng næ sèt rÐt tõ n¨m 1999 vµ bµ ®· ph¶i tèn nhiÒu tiÒn thuèc men. §ång thêi, gi¸ cµ phª l¹i 
gi¶m. Bµ ®· ph¶i b¸n hai trong sè 5 m¶nh v−ên trång cµ phª phÇn v× ®au èm phÇn v× gi¸ cµ phª gi¶m. Do 
m¾c bÖnh kÐo dµi mµ ¨n uèng l¹i thiÕu thèn trong hai n¨m qua nªn chång bµ ®· kh«ng thÓ lµm viÖc ngoµi 
®ång ®−îc n÷a. Con g¸i lín ®· ph¶i nghØ häc ®Ó lµm viÖc ngoµi ®ång vµ bµ ®· ph¶i t×m viÖc lµm ®−îc tr¶ 
l−¬ng theo ngµy ®Ó ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng hµng ngµy cña gia ®×nh. Ng−êi d©n trong th«n xÕp hé gia 
®×nh cña bµ vµo diÖn ®ãi.  

Bµ Xoa lµ mét phô n÷ ng−êi H’mong sèng ë x· T¶ Gia Khau, tØnh Lµo Cai. N¨m 2002, chång bµ bÞ 
m¾c bÖnh gan nªn ph¶i ®i bÖnh viÖn tØnh. Gia ®×nh bµ Xoa ®· ph¶i b¸n 2 con bß vµ 1 con lîn ®Ó lo tiÒn ®i 
l¹i, ¨n uèng vµ chi phÝ thuèc men thªm. TiÒn viÖn phÝ lµ 1,4 triÖu ®ång. Nh−ng ®¸ng tiÕc lµ chång bµ l¹i èm 
h¬n vµ qua ®êi. Gia ®×nh bµ l©m vµo khñng ho¶ng kinh tÕ trÇm träng vµ ®êi sèng gia ®×nh hä bÞ sôt gi¶m 
m¹nh. Bµ ®−îc xÕp vµo mét trong nh÷ng hé nghÌo cña th«n.  

Nguån: Trung t©m ph¸t triÓn n«ng th«n vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (2003), ActionAid ViÖt Nam & ADB (2003) 
vµ DFID (2003). 
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3.     Tµi s¶n vµ lîi tøc 

 

 

C¬ héi lµ mét trong nh÷ng kªnh quan träng nhÊt ®Ó gi¶m nghÌo. C¬ héi cã thÓ ®−îc xem 
lµ sù kÕt hîp gi÷a hai yÕu tè: së h÷u tµi s¶n (hoÆc Ýt nhÊt ®−îc tiÕp cËn víi tµi s¶n) vµ lîi tøc thu 
®−îc tõ tµi s¶n ®ã. NhiÒu khi tµi s¶n chÝnh cña ng−êi nghÌo chØ lµ søc lao ®éng. Nh−ng nÕu kh«ng 
cã ®−îc nh÷ng c«ng viÖc lµm tr¶ l−¬ng tèt, th× mét m×nh tµi s¶n nµy kh«ng ®ñ ®Ó ®¶m b¶o thu 
nhËp cho hé. Nh÷ng tµi s¶n chÝnh kh¸c gåm tay nghÒ, ®Êt ®ai, søc lùc vµ m«i tr−êng. Mét trong 
nh÷ng ®iÓm m¹nh cña ViÖt Nam lµ ®¶m b¶o ®−îc tr×nh ®é häc vÊn t−¬ng ®èi cao cho ng−êi d©n, 
bao gåm mét bé phËn lín nh÷ng ng−êi nghÌo. Th«ng qua qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ®Êt ®ai, c¸c hé n«ng 
th«n ë ®ång b»ng ®· cã ®−îc quyÒn sö dông ®Êt. §· cã nh÷ng nç lùc ®¸ng kÓ nh»m cung cÊp tµi 
chÝnh quy m« nhá cho c¸c hé nghÌo. Tuy nhiªn, thÞ tr−êng ®Êt vµ vèn vÉn cßn kÐm ph¸t triÓn ë 
ViÖt Nam, trong khi ®ã héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn lîi tøc thu vÒ tõ lao ®éng 
nãi chung, vµ kü n¨ng nãi riªng. Ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng theo 
h−íng ®Æc biÖt bÊt lîi cho ng−êi nghÌo. Nh×n chung, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®· lµm thay ®æi c¨n b¶n 
c¬ cÊu së h÷u tµi s¶n vµ lîi tõ thu vÒ tõ nh÷ng tµi s¶n ®ã, mµ ®iÒu ®ã l¹i cã nh÷ng t¸c ®éng ®Õn 
nghÌo ®ãi vµ bÊt b×nh ®¼ng. Ch−¬ng nµy ®¸nh gi¸ xem nh÷ng thÞ tr−êng chÝnh cã t¸c dông ra sao 
®èi víi ng−êi lao ®éng.  

 

§Êt ®ai 

 

ViÖc chia ®Êt cho c¸c hé n«ng nghiÖp khëi x−íng vµo n¨m 1988 t¹o sù c«ng b»ng lín. Sù 
ph©n bæ nµy ®−îc ph©n cÊp qu¶n lý. C¸c chØ thÞ ®−îc ®−a xuèng c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
cho phÐp hä ¸p dông chóng cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, −u tiªn vµ tËp qu¸n cña ®Þa ph−¬ng. Mét 
vµi n¨m sau ®ã, phÇn lín ®Êt n«ng nghiÖp ë vïng ®ång b»ng ®· ®−îc chia. HiÖn t¹i, qu¸ tr×nh 
t−¬ng tù ®ang ®−îc tiÕn hµnh (nh−ng ë tèc ®é chËm h¬n nhiÒu) ë vïng nói cao.  

Ph©n tÝch sö dông sè liÖu §TMSDC 1993 cho thÊy viÖc chia ®Êt ®−îc quan s¸t thÊy gÇn nh− 
t−¬ng ®−¬ng víi viÖc cÊp cho mäi hé gia ®×nh ë mét x· cïng thöa ruéng ®−îc t−íi tiªu (Martin 
Ravallion & Dominique van de Walle, 2001).  KÕt qu¶ nµy cho thÊy viÖc ph©n bæ nguån lùc mét 
c¸ch ph©n cÊp kh«ng bÞ l¹m dông bëi c¸c cÊp chÝnh quyÒn nh− nhiÒu ng−êi lo sî lóc ®Çu. Sù c«ng 
b»ng ®ã cã thÓ lµ nhê søc m¹nh cña c¸c thÓ chÕ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tån t¹i tõ tr−íc khi cã hÖ 
thèng chÝnh trÞ hiÖn nay tøc lµ th«n vµ tr−ëng th«n. Nh÷ng thÓ chÕ nµy ®−îc m« t¶ v¾n t¾t ë 
ch−¬ng 6 vµ ý nghÜa cña chóng trong viÖc ph©n bæ lîi Ých cho ng−êi nghÌo ®−îc tr×nh bµy ë 
ch−¬ng 10. 

§ång thêi, mét thÞ tr−êng giao dÞch ®Êt còng dÇn dÇn xuÊt hiÖn. N¨m 2002, 15% hé gia 
®×nh n«ng nghiÖp cã ®Êt thuª hoÆc cho thuª so víi tû lÖ 10% n¨m 1998 vµ 5% n¨m 1993. MÆc dï 
viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Êt lµ mét b−íc tiÕn quan träng ®Ó t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ, nã còng 
dÉn tíi t×nh tr¹ng dÇn dÇn tËp trung quyÒn së h÷u ®Êt. So s¸nh gi÷a ph©n bæ ®Êt ®−îc quan s¸t 
trong c¸c n¨m 1993 vµ 1998 cho thÊy sù chuyÓn dÞch khái sù b×nh ®¼ng trong ph©n bæ ®Êt ban 
®Çu. Vµ qu¸ tr×nh nµy cã xu h−íng cã lîi cho nh÷ng hé gia ®×nh cã g¾n bã l©u n¨m trong céng 
®ång víi chñ hé lµ nam giíi vµ tr×nh ®é gi¸o dôc tèt h¬n (Ravallion & van de Walle, 2003). 

Xu h−íng tÝch tô tËp trung ®Êt ®ai râ rµng h¬n qua sè liÖu cña §TMSHG§ 2002 nh− cho 
thÊy ë b¶ng 3.1. Nh×n chung, 18,9% sè hé n«ng nghiÖp kh«ng cã ®Êt n¨m 2002 so víi tû lÖ 9,2% 
n¨m 1998 vµ 8,2% n¨m 1993. Xu h−íng nµy nhÊt qu¸n ë tÊt c¶ c¸c vïng mÆc dï cã dao ®éng ë 
duyªn h¶i miÒn Trung vµ T©y Nguyªn. Mét phÇn trong sù gia t¨ng vÒ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt lµ 
do nh÷ng hé giµu kh«ng muèn dùa vµo ®Êt lµm nguån thu nhËp chÝnh. Nghiªn cøu PPA ë TP Hå 
ChÝ Minh cho biÕt cã nhiÒu tr−êng hîp ®iÒu kiÖn nhµ ë hoÆc møc chi tiªu nãi chung cao h¬n lµ do 
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cã tiÒn b¸n ®Êt. B¶ng 1.3 kh¼ng ®Þnh viÖc kh«ng cã ®Êt phæ biÕn ë ng−êi giµu h¬n ë ng−êi nghÌo. 
Tuy nhiªn, ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ tr−êng hîp ngo¹i lÖ cho xu h−íng nµy. ë vïng nµy n¬i 
cã tû lÖ kh«ng cã ®Êt cao thø hai trong c¶ n−íc, mét phÇn n¨m nghÌo nhÊt trong d©n n«ng th«n 
kh«ng cã ®Êt. Vïng nµy còng thÓ hiÖn sù gia t¨ng nhanh sè ng−êi kh«ng cã ®Êt trong sè nh÷ng 
ng−êi nghÌo ë n«ng th«n. Bèn n¨m tr−íc ®©y, 26% cña nhãm nghÌo nhÊt kh«ng cã ®Êt so víi tû lÖ 
39% hiÖn nay.    

 Xu h−íng nµy ®−îc kh¼ng ®Þnh trong PPA gÇn ®©y thùc hiÖn t¹i §ång b»ng S«ng Cöu 
Long. C¸c nhãm nghiªn cøu ë §ång Th¸p, BÕn Tre ph¸t hiÖn thÊy r»ng gÇn mét nöa sè hé nghÌo 
kh«ng cã ®Êt hoÆc gÇn nh− kh«ng cã ®Êt ®Ó canh t¸c. PPA ë §ång b»ng S«ng Cöu Long cho thÊy 
c¸i vßng luÈn quÈn cña nghÌo ®ãi bao gåm tóng thiÕu ph¶i b¸n ®Êt hoÆc cÇm cè ®Êt do cã nh÷ng 
tai ho¹ trong gia ®×nh (èm yÕu hoÆc kinh doanh thÊt b¹i) vµ nî nÇn. §iÒu nµy Ýt lµ vÊn ®Ò trong 
nh÷ng PPA tiÕn hµnh ë nh÷ng ®Þa bµn kh¸c. 

 

B¶ng 3.1: T×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt ë n«ng th«n  

 

    Theo phÇn tr¨m C¶ n−íc  
MiÒn nói 
phÝa B¾c 

§ång b»ng 
S«ng Hång

B¾c Trung 
bé 

Duyªn h¶i 
miÒn Trung

T©y 
Nguyªn 

§«ng Nam 
bé 

§B S«ng 
Cöu Long

N¨m         

1993 8 2 3.2 4 11 4 21 17 

1998 9 1 3 8 2 3 24 21 

2002 19 5 14 12 20 4 43 29 

Ngò ph©n vÞ 
2002         

NghÌo nhÊt 11 1 7 8 9 3 31 39 

GÇn nghÌo nhÊt 14 2 5 8 18 3 40 30 

   Trung b×nh 17 6 11 13 15 5 35 26 

GÇn giµu nhÊt 23 12 15 22 27 7 41 25 

Giµu nhÊt 38 25 43 25 45 11 59 28 

 
Nguån: −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña §TMSDC 1993, §TMSDC 1998 vµ §TMSHG§ 2002. 
 

 Quy m« ®Êt trung b×nh cña mét hé n«ng th«n ®· t¨ng ®«i chót tõ 1998 ®Õn 2002. §ã lµ 
nhê giao thªm ®Êt cho c¸c hé n«ng th«n. Quy m« ®Êt l©m nghiÖp trung b×nh t¨ng 35% trong giai 
®o¹n nµy, vµ quy m« ®Êt trång c©y l©u n¨m t¨ng 19%. Tuy nhiªn, cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vÒ lo¹i 
®Êt mµ ng−êi nghÌo vµ ng−êi giµu së h÷u, nh− cho thÊy ë B¶ng 3.2. 

§Êt trång c©y l©u n¨m ®ãng vai trß quan träng trong cuéc sèng cña ng−êi d©n, nh−ng 
®ãng gãp cña nã l¹i Ýt h¬n nhiÒu so víi ®Êt trång c©y ng¾n ngµy. ViÖc ph©n bè l¹i ®Æc biÖt thiªn vÒ 
phÝa ng−êi giµu ë nh÷ng vïng nghÌo nhÊt. VÝ dô, ë T©y Nguyªn, nhãm ngò ph©n vÞ giµu nhÊt cã 
®Êt trång c©y l©u n¨m nhiÒu gÊp 2,5 lÇn so víi nhãm ngò ph©n vÞ nghÌo nhÊt, mµ nhãm nµy chñ 
yÕu l¹i lµ d©n téc thiÓu sè. ë vïng T©y B¾c, ®Êt trång c©y l©u n¨m cña nhãm ngò ph©n vÞ giµu 
nhÊt lín gÊp 11 lÇn so víi cña nhãm ngò ph©n vÞ nghÌo nhÊt. 

§Êt ®−îc coi lµ "l©m nghiÖp" th−êng ®−îc ph©n cho c¸c hé n«ng th«n ®Ó trång c©y hoÆc 
nh÷ng lo¹i c©y l©u n¨m. MÆ dï c¶ n−íc chØ cã 11% sè hé n«ng th«n cã ®Êt l©m nghiÖp, con sè nµy 
cao h¬n nhiÒu ë møc 38% vµ 32% sè hé n«ng th«n ®−îc giao ®Êt ë vïng §«ng B¾c vµ T©y B¾c. ë 
hai vïng nµy, së h÷u ®Êt rõng lµ phæ biÕn nhÊt ë c¸c hé d©n téc: trªn mét nöa sè hé cã Ýt nhÊt mét 



tµi s¶n vµ lîi tøc   

 38

m¶nh ®Êt rõng. Nh×n chung, ng−êi nghÌo th−êng cã nhiÒu ®Êt rõng h¬n ng−êi giµu. Tû lÖ së h÷u 
®Êt trung b×nh ë vïng §«ng B¾c vµ duyªn h¶i miÒn Trung lµ lín nhÊt. ë hai vïng nµy, ®Êt rõng 
chiÕm kho¶ng mét nöa tæng sè ®Êt. C¸c hé d©n téc thiÓu sè  vïng phÝa B¾c trung b×nh cã gÇn 1 
hec-ta ®Êt, cao gÊp 13 lÇn so víi ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa. Nh−ng nh×n chung hä kh«ng cã kh¶ 
n¨ng sö dông ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶ cao h¬n. Nguyªn nh©n mét phÇn lµ do ®Êt th−êng dèc vµ dÔ bÞ 
sãi lë. Quan träng h¬n, viÖc ®¶m b¶o quyÒn sö dông ®Êt th−êng yÕu. PhÇn lín ®Êt rõng thùc sù 
thuéc quyÒn qu¶n lý cña c¸c L©m tr−êng quèc doanh. C¸c l©m tr−êng nµy kho¸n cho c¸c hé. 
QuyÒn cña ng−êi n«ng d©n th−êng dùa trªn hiÓu biÕt kh«ng ®−îc viÕt thµnh v¨n b¶n víi quan 
qu¶n lý L©m tr−êng hoÆc ng−êi qu¶n lý cÊp huyÖn (Igor Artemiev, 2003). 

 

B¶ng 3.2  DiÖn tÝch ®Êt trung b×nh cho mét hé gia ®×nh n¨m 2002 

 C¸c ngò ph©n vÞ 

TÝnh theo mÐt vu«ng NghÌo nhÊt 
GÇn nghÌo 

nhÊt  Trung b×nh GÇn giµu nhÊt Giµu nhÊt 

§Êt trång c©y ng¾n ngµy      

   TÊt c¶ c¸c vïng 4778 3898 4333 4610 4867 

§Êt trång c©y l−u niªn      

TÊt c¶ c¸c vïng 1114 1189 1427 2239 2649 

T©y Nguyªn 4199 7183 7866 12978 9941 

T©y B¾c 656 1558 1314 1291 7578 

§Êt rõng      

TÊt c¶ c¸c vïng 2743 1591 1501 1268 1233 

§«ng B¾c 8068 5258 4974 5517 7751 

Duyªn h¶i B¾c Trung bé 2756 2240 3098 2889 3486 

Ao c¸      

TÊt c¶ c¸c vïng 175 209 335 454 1181 

Duyªn h¶i B¾c Trung bé 78 77 122 532 511 

§ång b»ng S«ng Cöu Long 1197 723 925 1120 2700 

Chó thÝch: Trõ nh÷ng hé kh«ng cã chót ®Êt nµo.  

Nguån: Dùa vµo sè liÖu  cña §TMSHG§ 2002. 
 

Ao c¸ ngµy cµng trë nªn phæ biÕn ë ViÖt Nam. §Õn nay, 15% sè hé n«ng th«n cã Ýt nhÊt 
mét ao c¸. DiÖn tÝch nãi chung lµ nhá (th−êng tõ 80 ®Õn 200 mÐt vu«ng), trõ ë §ång b»ng S«ng 
Cöu Long, n¬i ao c¸ lín h¬n nhiÒu (trung b×nh kho¶ng 1250 mÐt vu«ng). MÆc dï c¶ hé nghÌo vµ 
hé giµu ®Òu cã ao c¸, nh−ng ao c¸ cña hé giµu th−êng lín h¬n nhiÒu, nhÊt lµ ë §ång b»ng S«ng 
Cöu Long vµ ë vïng B¾c Trung bé. H×nh th¸i nµy cã nhiÒu kh¶ n¨ng do ®ßi hái ph¶i vèn lín trong 
nu«i trång thuû s¶n. 

Thu nhËp gia t¨ng tõ n«ng nghiÖp ®· trë thµnh nguån quan träng ®Ó gi¶m nghÌo ë n«ng 
th«n. B¶ng 3.3 chØ ra h×nh th¸i cña hai biÖn ph¸p th−¬ng m¹i ho¸, mét biÖn ph¸p ®èi víi mïa vô 
vµ mét biÖn ph¸p ®èi víi tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. C¸c hé gia ®×nh n«ng d©n ë ViÖt Nam 
tá ra trë nªn h−íng ®Õn thÞ tr−êng nhiÒu nhiÒu h¬n. HiÖn t¹i, hä b¸n 70% n«ng s¶n so víi 48% 
chÝn n¨m tr−íc ®©y. Mµ ®iÒu nµy l¹i kh«ng ¶nh h−ëng tíi an ninh l−¬ng thùc hoÆc l−îng dinh 
d−ìng v× c¶ hai chØ tiªu nµy còng ®−îc c¶i thiÖn theo thêi gian (DFID/UNDP, 2003, vµ Bé 
NN&PTNT, 2002). C¸c vïng ë miÒn Nam cã tû lÖ th−¬ng m¹i ho¸ n«ng nghiÖp cao nhÊt. Ng−îc 
l¹i, T©y Nguyªn b¾t ®Çu víi tû lÖ th−¬ng m¹i ho¸ cao nh−ng l¹i qu¸ phô thuéc vµo mét vô mïa 
xuÊt khÈu ®ã lµ cµ phª. HÇu hÕt th¶o luËn cña PPA kh¼ng ®Þnh r»ng trong thùc tÕ, viÖc ®a d¹ng 
ho¸ thu nhËp ®· gióp ng−êi n«ng d©n ®èi phã víi nh÷ng c¬n sèc.  
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B¶ng 3.3: Th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp  

 Tû lÖ s¶n l−îng ®−îc b¸n (phÇn tr¨m) 

 S¶n l−îng vô mïa Tæng s¶n l−îng n«ng nghiÖp 

 1993 1998 2002 1993 1998 2002 

C¶ n−íc 40 54 61 48 59 70 

Vïng nói phÝa B¾c  22 33 34 36 44 52 

§ång b»ng S«ng 
Hång 23 29 34 39 45 61 

B¾c Trung bé 22 30 38 37 44 63 

Duyªn h¶i miÒn 
Trung 

23 46 53 39 55 73 

T©y Nguyªn 78 78 74 77 78 74 

§«ng Nam bé 65 77 88 69 79 84 

§ång b»ng S«ng Cöu 
Long 56 74 84 59 74 85 

          Nguån: IFPRI vµ JBIC (2003) dùa trªn sè liÖu cña TCTK. 
 

 

TiÕt kiÖm vµ tÝn dông  

 

C¸c hé ë ViÖt Nam ®−îc tiÕp cËn víi mét vµi nguån vèn tÝn dông c¶ chÝnh thøc vµ kh«ng 
chÝnh thøc. Mét trong sè ®ã lµ nguån tõ ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo, chñ yÕu mang tÝnh 
chÊt trî gióp. V× c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi h−íng ®èi t−îng nghÌo sÏ ®−îc bµn ®Õn ë phÇn hai cña 
b¸o c¸o nµy, nªn ph¹m vi vµ t¸c ®éng cña nguån tµi chÝnh nhá nµy kh«ng ®−îc bµn ®Õn ë ®©y. 
Nh÷ng nguån tÝn dông kh¸c lµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi (NHCSXH) cho ng−êi nghÌo vµ 
Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (NHNN&PTNT) cho n«ng d©n. Ngoµi ra, mét sè 
x· cßn cã c¸c m« h×nh tiÕt kiÖm vµ vay vèn, th−êng cã sù hç trî cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
trong n−íc, c¸c tæ chøc quÇn chóng cung cÊp c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông vµ cßn nhiÒu nguån tÝn 
dông kh«ng chÝnh thøc kh¸c . Nh×n chung, ®a sè c¸c hé ®−îc tiÕp cËn víi vèn tÝn dông, theo c¸ch 
nµy hay c¸ch kh¸c nh−ng nh÷ng hé n«ng d©n nghÌo nhÊt th−êng phô thuéc vµo nh÷ng nguån tÝn 
dông kh«ng chÝnh thøc. C¸c ®iÒu tra tr−íc cho thÊy c¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp thÊp chiÕm 61% 
tæng sè cho vay tµi chÝnh nhá n¨m 2001.  

NHCSXH hiÖn lµ tæ chøc tÝn dông chÝnh thøc chñ yÕu h−íng vµo ng−êi nghÌo (xem 
Khung 3.1). NHCSXH b¾t ®Çu ho¹t ®éng tõ th¸ng Ba n¨m 2003 tËp chung c¸c ho¹t ®éng cho vay 
cho c¸c hé nghÌo nh− ®−îc Uû ban Nh©n d©n ®Þa ph−¬ng x¸c nhËn. Cho c¸c hé nghÌo vay cã thÓ 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua cho vay theo nhãm. Nhãm nµy cã tr¸ch nhiÖm chung ®èi víi kho¶n vay 
vµ c¸c hé nghÌo kh«ng ph¶i thÕ chÊp. Hä cã thÓ vay tíi 7 triÖu trong thêi h¹n tõ 1 ®Õn 5 n¨m víi 
møc l·i suÊt lµ 0.5% mét th¸ng. Thêi gian hoµn tr¶ rÊt linh ho¹t vµ th−êng lµ tr¶ l·i theo th¸ng 
hoÆc theo quý. C¸c kho¶n vay cã thÓ sö dông cho c¸c môc ®Ých kh¸c nhau gåm mua nguyªn liÖu 
s¶n xuÊt, x©y vµ c¶i t¹o nhµ, b¾c ®−êng d©y ®iÖn, c¸c thiÕt bÞ n−íc s¹ch vµ trang tr¶i mét phÇn chi 
phÝ gi¸o dôc. HiÖn vÉn ch−a râ tû lÖ hoµn tr¶ vèn cña NHCSXH cho c¸c hé nghÌo vay nh− thÕ nµo 
nh−ng NHCSXH nãi r»ng tû lÖ hoµn tr¶ vèn vay rÊt cao khi cho vay th«ng qua nhãm. Tuy nhiªn, 
NHCSXH lµ mét ng©n hµng míi vµ cã c¸c kü n¨ng qu¶n lý rñi ro tÝn dông kh«ng ®ñ còng nh− hÖ 
thèng kiÓm to¸n néi bé vµ b¸o c¸o cßn h¹n chÕ cã thÓ cã nh÷ng khã kh¨n trong viÖc gi¸m s¸t 
chÝnh x¸c c¸c kho¶n d− nî cña ng©n hµng.  
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Khung 3.1. TÝn dông nhá ë ViÖt Nam: KhÝa c¹nh Tµi chÝnh 

 
Hai tæ chøc tµi chÝnh chÝnh thøc chi phèi viÖc cung cÊp tµi chÝnh nhá ë ViÖt Nam – Ng©n hµng 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (NHNN&PTNT),  vµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi (NHCSXH) – 
cung cÊp tÝn dông cho 8,3 triÖu hé gia ®×nh ë n«ng th«n trong n¨m 2001. NHNN&PTNT cã sè l−îng c¸c 
kho¶n cho vay chiÕm 60% tæng sè c¸c kho¶n vay, tuy nhiªn trÞ gi¸ trung b×nh mçi kho¶n vay cña ng©n hµng 
nµy lµ lín nhÊt (kho¶ng 6,45 triÖu VND, so víi 2 triÖu VND cña NHCSXH).   

 
Trong khi NHNN&PTNT lµ ng©n hµng chi phèi th× NHCSXH còng ®ang nhanh chãng më réng c¸c 

ho¹t ®éng cña m×nh. NHCSXH tiÕp tôc ®¶m tr¸ch c¸c chøc n¨ng cña  cña Ng©n hµng Phôc vô Ng−êi NghÌo 
vµ m¹ng l−íi QuÜ TÝn dông Trung −¬ng/ QuÜ TÝn dông Nh©n d©n, vµ sÏ trë thµnh kªnh cung cÊp tÝn dông 
nhá do ChÝnh phñ trî cÊp vèn tr−íc ®©y ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c bé theo c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n 
chÝnh s¸ch x· héi vµ gi¶m nghÌo. NHCSXH dù kiÕn ph¸t triÓn mét m¹ng l−íi gåm 500-700 chi nh¸nh trªn 
kh¾p 61 tØnh. Ng©n hµng nµy sÏ tËp trung c¸c c¸c kho¶n cho vay trî cÊp cho c¸c hé nghÌo vµ c¸c doanh 
nghiÖp ë c¸c vïng xa. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2003, trÞ gi¸ c¸c kho¶n d− nî cña NHCSXH lµ 9,75 ngh×n tû 
VND, vµ dù kiÕn ®Õn cuèi n¨m 2004 con sè nµy sÏ lªn tíi trªn 16 ngh×n tû ®ång. Con sè nµy chiÕm trªn 3/4 
danh môc c¸c kho¶n vay hiÖn hµnh cña NHNN&PTNT.  

 
NHCSXH sÏ huy ®éng mét sè l−îng ngµy cµng t¨ng vèn cho vay trong t−¬ng lai, bao gåm c¶ viÖc 

®ãng gãp b¾t buéc 2% ký quÜ cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc. Ngoµi ra, NHCSXH còng lµ mét ®¬n 
vÞ tham gia duy nhÊt trong viÖc cung cÊp tÝn dông nhá v× kh¶ n¨ng thanh to¸n cña ng©n hµng nµy ®−îc 
ChÝnh phñ b¶o l·nh hoµn toµn, ng©n hµng nµy kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ vµ kh«ng ph¶i nép ng©n s¸ch nhµ n−íc 
còng nh− b¶o l·nh tiÒn göi. Tuy nhiªn, NHCSXH còng ho¹t ®éng theo LuËt c¸c Tæ chøc TÝn dông vµ chÞu 
sù gi¸m s¸t cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam.  

 
ViÖt Nam cã nhu cÇu rÊt cao vÒ hç trî tµi chÝnh nhá, ®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn qua møc t¨ng tr−ëng 

47% gi¸ trÞ cho vay trong giai ®o¹n 1998 vµ 2001. Tuy nhiªn, nhiÒu bªn tham gia kh¸c nhau trªn thÞ tr−êng 
tµi chÝnh nhá ®· t¹o nªn c¸c h−íng tiÕp cËn, c¸c qui chÕ vµ t¸c ®éng ph©n t¸n trong khu vùc tµi chÝnh nµy. 
ViÖc ph©n t¸n nµy ®· g©y nªn mét sè lo ng¹i cô thÓ vÒ møc ®é mµ c¸c giao dÞch ®−îc trî cÊp lµm suy yÕu 
tÝnh bÒn v÷ng cña khu vùc tµi chÝnh nhá vµ mang l¹i c¸c kho¶n nî tµi chÝnh lín cho ChÝnh phñ, kÓ c¶ ®èi 
víi c¸c kho¶n cho vay vµ c¸c kho¶n tiÒn göi trong hÖ thèng trong t−¬ng lai. §iÒu nµy ®Æc biÖt lµ cã thÓ khi 
xem xÐt t×nh tr¹ng míi mÎ cña ph©n tÝch vµ qu¶n lý rñi ro tÝn dông ë c¸c tæ chøc tµi chÝnh chÝnh thøc. Mét 
khu«n khæ ®iÒu tiÕt vµ gi¸m s¸t hiÖn ®ang ®−îc x©y dùng. Vµ ViÖt Nam cÇn ph¶i ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vµ 
ph¸t triÓn cña hÖ thèng nµy theo thêi gian.  

  
Nguån: Price-Waterhouse Coopers vµ Enterplan (2003), Dao, Bui, Pham vµ Nguyen (2002), McCarty (2001) vµ Ng©n 
hµng ThÕ giíi, Nhãm vÒ Khu vùc tµi ChÝnh ViÖt Nam (2003). 

 

Theo c¸c PPA, cã nh÷ng ®iÒu kho¶n ®Ó s¾p xÕp l¹i thêi gian vµ kÐo dµi nh÷ng kho¶n vay 
qu¸ h¹n.  Nh÷ng ng−êi lÇn ®Çu tiªn xin vay vèn cã thÓ vay 1 triÖu ®ång. Nh÷ng hé kh«ng thuéc 
diÖn nghÌo ë cÊp ®Þa ph−¬ng th× ph¶i cã thÕ chÊp. Nh−ng yªu cÇu nµy sÏ ®−îc miÔn nÕu Uû ban 
Nh©n d©n b¶o l·nh cho vay. VÝ dô, bÞ lò lôt lµ mét lý do ®Ó ®−îc vay tÝn dông mµ kh«ng cÇn thÕ 
chÊp. L·i vay ph¶i tr¶ hµng th¸ng, víi l·i suÊt lµ 0,5% mét th¸ng. Kho¶n tr¶ nî lín ®Çu tiªn lµ sau 
mét n¨m, vµ nhiÒu ng−êi vay ®· gÆp khã kh¨n ®Ó tr¶. Nh÷ng ng−êi ®· tr¶ ®−îc nî cã thÓ xin vay 2 
triÖu ®ång, vµ sau ®ã ®−îc vay tèi ®a 3 triÖu ®ång. Nh−ng trªn thùc tÕ, nh÷ng kho¶n vay 2 triÖu vµ 
3 triÖu th−êng lµ nh»m ®Ó tr¶ nî cò. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ®a sè ng−êi vay ®−îc vay 3 triÖu ®ång tõ 
NHCSXH. PPA cho biÕt r»ng 70% sè hé ë nh÷ng x· nghÌo kh«ng hoµn thµnh nghÜa vô tr¶ nî, 
mÆc dï ®«i khi hä cã ®ñ tiÒn ®Ó tr¶. 

Vay tÝn dông tõ NHNN lµ viÖc phæ biÕn trong n«ng d©n. Nh÷ng kho¶n vay cho tíi 10 
triÖu ®ång kh«ng ®ßi hái thÕ chÊp, nÕu ng−êi vay ®−îc Héi Phô n÷ hoÆc Héi N«ng d©n b¶o l·nh. 
Tæ chøc ®oµn thÓ ®øng ra b¶o l·nh còng sÏ cã tr¸ch nhiÖm liªn ®íi trong viÖc tr¶ nî. Nh÷ng hé 
thuéc diÖn nghÌo ë ®Þa ph−¬ng sÏ mÊt "giÊy chøng nhËn ng−êi nghÌo" nÕu hä vay tõ 
NHNN&PTNT. ThÕ chÊp lµ b¾t buéc ®èi víi mäi kho¶n vay trªn 10 triÖu ®ång. Th−êng hä vay 
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trong 6 th¸ng, sau ®ã l¹i vay 6 th¸ng tiÕp. L·i suÊt trong kho¶ng 0,8 ®Õn 1,2% mét th¸ng, vµ dao 
®éng theo thÞ tr−êng. NHNN&PTNT ®−a ra nh÷ng c«ng thøc tr¶ nî kh¸c nhau, tõ tr¶ trän gãi ®Õn 
tr¶ dÇn. ViÖc gi·n nî còng kh«ng ph¶i lµ hiÕm, nh−ng ®èi víi nh÷ng kho¶n nî ®äng sÏ bÞ ¸p dông 
l·i suÊt cao h¬n. Tû lÖ hoµn thµnh nghÜa vô tr¶ nî ë ®©y cao h¬n so víi NHCSXH. Theo c¸c PPA, 
nî khã ®ßi chiÕm ch−a ®Çy 1/3 tæng sè kho¶n cho vay ë c¸c x· nghÌo.  

C¸c tæ chøc ®oµn thÓ, bao gåm c¶ Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam, Héi N«ng d©n ViÖt 
Nam, §oµn Thanh niªn ViÖt Nam, còng nh− Uû ban Nh©n d©n x· vµ chÝnh quyÒn huyÖn, còng 
tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh tÝn dông nhá ë cÊp ®Þa ph−¬ng, chñ yÕu lµ th«ng qua viÖc ph¸t 
triÓn vµ chøng nhËn c¸c nhãm tÝn dông. Mét vµi c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng nh− Héi Phô n÷ còng cã 
c¸c ho¹t ®éng tÝn dông vµ tiÕt kiÖm. 

Ngoµi ra, cã kho¶ng 57 tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ còng hç trî c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh 
nhá ë ViÖt Nam, mét sè th«ng qua c¸c tæ chøc quÇn chóng. Mét c¬ chÕ tÝn dông nhá ®−îc thiÕt 
lËp víi sù hç trî cña Trung T©m Ph¸t triÓn N«ng th«n ë tØnh Ninh ThuËn lµ mét vÝ dô tèt. §−îc 
thµnh lËp n¨m 2001, m« h×nh ®· cã 2124 hé thµnh viªn ë 3 x·. Mçi hé ph¶i tiÕt kiÖm 10.000 ®ång 
mét th¸ng, vµ ®−îc vay ngay lËp tøc mét triÖu ®ång mµ kh«ng cÇn thÕ chÊp. Nh−ng nh÷ng kho¶n 
vay nµy ®−îc cÊp cho c¸c nhãm gåm 5 hé thµnh viªn, cïng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr¶ nî. Nh÷ng 
nhãm nµy ®−îc tËp huÊn 3 ngµy vÒ thñ tôc vµ lµm thÕ nµo ®Ó sö dông tiÒn tèt h¬n. Vèn vay ®−îc 
dïng vµo nh÷ng lo¹i ®Çu t− nhá kh¸c nhau, chñ yÕu lµ ®Ó ph¸t triÓn doanh nghiÖp kinh doanh nhá. 
Tr¶ nî ®−îc thùc hiÖn 2 tuÇn mét lÇn, c¶ l·i vµ gèc. Nh÷ng hé tu©n thñ ®óng sÏ ®−îc vay 1,5 triÖu 
®ång ë vßng thø hai, vµ 2 triÖu ®ång ë vßng thø ba. N¨m 2003 m« h×nh nµy ®Õn ®· tù tån t¹i ®−îc 
vÒ mÆt tµi chÝnh.  

Tuy nhiªn qui m« c¸c ho¹t ®éng nµy cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ còng chØ chiÕm 5% 
trong tæng sè tÊt c¶ c¸c tÝn dông nhá ë ViÖt Nam nh−ng nh÷ng ho¹t ®éng nµy th−êng ®ãng vai trß 
quan träng ë nh÷ng vïng nghÌo. T¹i huyÖn Cam Xuyªn, tØnh Hµ TÜnh, mét ch−¬ng tr×nh ®−îc sù 
hç cña mét tæ chøc phi chÝnh phñ do Héi phô n÷ ®¶m nhiÖm ®· ®Õn ®−îc víi nhiÒu hé gia ®×nh 
h¬n c¶ NHNN&PTNT còng nh− NHCSXH. Gièng nh− nhiÒu ch−¬ng tr×nh nh− vËy, ®©y ®−îc coi 
lµ cã xu h−íng v× ng−êi nghÌo h¬n.  

Khu vùc tµi chÝnh kh«ng chÝnh thøc tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp tµi 
chÝnh nhá ë ViÖt Nam, víi c¸c ho¹t ®éng cho vay tiÒn, tiÕt kiÖm quay vßng vµ c¸c hiÖp héi tÝn 
dông (ROSCAs), vµ cho vay gi÷a b¹n bÌ vµ hä hµng còng chiÕm ®a sè trong khu vùc nµy. Theo 
c¸c con sè thèng kª kh¸ cò th× khu vùc tµi chÝnh kh«ng chÝnh thøc chiÕm gÇn 50% tæng sè thÞ 
tr−êng tµi chÝnh nhá, song l·i suÊt cho vay trung b×nh cao h¬n mét c¸ch ®¸ng kÓ so víi khu vùc tµi 
chÝnh chÝnh thøc. L·i suÊt trung b×nh mµ mét ng−êi cho vay cña khu vùc kh«ng chÝnh thøc tÝnh lµ 
kho¶ng 4%/ th¸ng vµ cã thÓ lªn tíi 10%. Sù biÖt trong tû lÖ l·i suÊt chÝnh thøc nµy lµ do nhiÒu 
nguyªn nh©n kh¸c nhau, trong ®ã cã c¶ viÖc ng−êi ®i vay kh«ng cã thÕ chÊp, trÞ gi¸ kho¶n vay 
nhá, vµ chi phÝ giao dÞch liªn quan cao. 

 Theo mét sè b¸o c¸o, cã ®Õn ba phÇn t− sè hé ®−îc vay vèn, d−íi h×nh thøc nµy hay h×nh 
thøc kh¸c. MÆc dï con sè nµy bao gåm c¶ vay vèn theo ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo, lµ 
kho¶n nªn ®−îc xÕp vµo lo¹i trî cÊp x· héi, nh−ng tû lÖ nµy còng vÉn rÊt cao. Nh÷ng hé gia ®×nh 
trÎ, vµ nh÷ng hé gÆp khã kh¨n trong t×m hiÓu thñ tôc, lµ nh÷ng ®èi t−îng ch−a sö dông ®Õn nh÷ng 
nguån tÝn dông hiÖn cã. C¸c lo¹i giao dÞch thø cÊp, trong ®ã c¸c hé ®−îc phÐp vay kh«ng thÕ chÊp 
l¹i ®i vay hé, còng cã x¶y ra. MÆt kh¸c, Ýt hé ë nh÷ng x· nghÌo cã tiÕt kiÖm qua c¬ chÕ chÝnh 
thøc, nh− göi ng©n hµng, vµ hÇu hÕt kh«ng biÕt ®Õn h×nh thøc tiÕt kiÖm qua b−u ®iÖn. C¸c tæ chøc 
tµi chÝnh vi m« (NHNN&PTNT vµ NHCSXH) còng nhËn tiÒn göi tiÕt kiÖm víi cïng tû lÖ l·i suÊt 
nh−ng NHCSXH ch−a hÒ huy ®éng ®−îc mét kho¶n tiÒn göi ®¸ng kÓ nµo cho ®Õn nay. ViÖc thµnh 
lËp mét hÖ thèng réng r·i h¬n c¸c c¬ së tiÕt kiÖm tiÒn mÆt sinh líi cã thÓ lµ mét kªnh quan träng 
®Ó gióp c¸c hé gia ®×nh nghÌo qu¶n lý rñi ro n¶y sinh trong cuéc sèng hµng ngµy tèt h¬n.   
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Kü n¨ng tay nghÒ 

 

Nh− hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ chØ huy, ®é chªnh lÖch trong tiÒn l−¬ng ë ViÖt Nam bÞ "hÑp 
l¹i". Hay nãi c¸ch kh¸c, chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a lao ®éng cã tay nghÒ vµ kh«ng tay nghÒ thÊp 
h¬n nhiÒu ë nh÷ng n−íc cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. Mét c¸ch theo th«ng lÖ ®Ó ®o ®−îc chªnh 
lÖch nµy lµ lîi Ých cña viÖc ®i häc, tÝnh b»ng møc gia t¨ng trung b×nh trong thu nhËp tõ lao ®éng ®i 
kÌm víi thªm mét n¨m ®i häc. Lîi Ých cña viÖc ®i häc cã thÓ ®−îc −íc tÝnh b»ng c¸c sè liÖu c¸ 
nh©n vÒ thu nhËp tõ lao ®éng, tr×nh ®é häc vÊn, vµ kinh nghiÖm lµm viÖc tõ ®iÒu tra hé. Nã th−êng 
vµo kho¶ng gÇn 10% trong c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. ë ViÖt Nam, n¨m 1993, møc nµy kho¶ng 
3%. MÆc dï sù kh¸c biÖt nµy tá ra t−¬ng ®èi nhá, nh−ng t¸c ®éng cña viÖc tÝch luü sè n¨m ®i häc 
nhiÒu lªn cã thÓ trë nªn ®¸ng kÓ.  

MÆc dï viÖc chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng sÏ cã kh¶ n¨ng lµm cho møc chªnh lÖch thu 
nhËp tõ lao ®éng "®−îc d·n ra", vÊn ®Ò cßn ®Ó ngá ë ®©y lµ liÖu khi ViÖt Nam t¨ng c−êng héi 
nhËp kinh tÕ thÕ giíi cã lµm gia t¨ng hay h¹n chÕ qu¸ tr×nh d·n ra cña c¸c møc chªnh lÖch thu 
nhËp nµy. Mét quan ®iÓm l¹c quan cho r»ng th−¬ng m¹i quèc tÕ sÏ lµm thu hÑp kho¶ng c¸ch thu 
nhËp gi÷a lao ®éng cã tay nghÒ vµ kh«ng tay nghÒ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. YÕu tè s¶n xuÊt dåi 
dµo nhÊt ë nh÷ng n−íc nµy lµ lao ®éng kh«ng tay nghÒ. Th−¬ng m¹i sÏ buéc c¸c n−íc ph¶i 
chuyªn m«n ho¸ vµo s¶n xuÊt nh÷ng hµng mµ m×nh cã lîi thÕ c¹nh tranh. Trong tr−êng hîp cña 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, hµng ho¸ ®ã chÝnh lµ nh÷ng hµng sö dông nhiÒu lao ®éng. B»ng c¸ch 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ra khái nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nÆng sang c«ng nghiÖp nhÑ, héi 
nhËp kinh tÕ thÕ giíi sÏ lµm t¨ng nhu cÇu ®èi víi lao ®éng kh«ng cã tay nghÒ, vµ lµm t¨ng møc 
l−¬ng t−¬ng ®èi cña hä. Mét vÊn ®Ò thùc tÕ h¬n lµ nh÷ng phô n÷ trÎ kh«ng cã tay nghÒ ®−îc c¸c 
nhµ m¸y trong ngµnh may mÆc vµ giµy dÐp thu hót, cßn nh÷ng nam giíi lín tuæi vµ cã tay nghÒ 
h¬n trong nh÷ng ngµnh nh− thÐp vµ chÕ t¹o m¸y sÏ cã nguy c¬ mÊt viÖc lµm nhiÒu h¬n, viÖc nµy 
g©y ra ¸p lùc lµm gi¶m tiÒn l−¬ng cña hä.  

Ng−îc l¹i víi quan ®iÓm l¹c quan nµy, ngµy cµng cã b»ng chøng ë nhiÒu n−íc cho thÊy 
r»ng më cöa cho th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi còng ®i kÌm víi gia t¨ng 
lîi Ých do häc tËp ®em l¹i (Martin Rama, s¾p xuÊt b¶n). LiÖu ViÖt Nam cã ph¶i lµ ngo¹i lÖ kh«ng? 
Sù kh¸c biÖt trong møc ®é tiÕp cËn th−¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ ®−îc dïng ®Ó tr¶ lêi c©u hái nµy. Sè 
liÖu vÒ xuÊt nhËp khÈu cã ë cÊp tØnh trong c¸c n¨m 1998 vµ 2002. Do ®ã cã thÓ so s¸nh lîi Ých thu 
®−îc tõ viÖc ®i häc ë c¸c tØnh tïy thuéc vµo ®é më cña c¸c tØnh ®ã ®èi víi th−¬ng m¹i quèc tÕ. §é 
më ®−îc ®o b»ng tû lÖ gi÷a nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu cña tØnh víi GDP cña tØnh.   

H×nh  3.1 tr×nh bµy kÕt qu¶ so s¸nh nµy. Lîi Ých do häc tËp ®−îc nªu trong h×nh nµy ®−îc 
−íc l−îng b»ng sö dông sè liÖu vÒ thu nhËp, tr×nh ®é häc vÊn vµ kinh nghiÖm c«ng t¸c cña ng−êi 
tr¶ lêi pháng vÊn c¸c cuéc §TMSDC 1998 vµ §TMSHG§ n¨m 2002. Ph©n tÝch nµy còng tÝnh ®Õn 
c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c cña tØnh bªn c¹nh ®é më cöa vÒ th−¬ng m¹i. Trong sè c¸c ®Æc ®iÓm nµy lµ tû lÖ 
gi÷a §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) trong GDP ë cÊp tØnh. Theo John Luke Gallup (s¾p xuÊt 
b¶n), ph©n tÝch nµy còng tÝnh ®Õn tr×nh ®é gi¸o dôc trung b×nh ë tõng tØnh.   

Lîi Ých trung b×nh tõ viÖc ®i häc trong c¸c n¨m 1998 vµ 2002 ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi cã 
viÖc lµm h−ëng l−¬ng trong khu vùc t− nh©n vµ ®é më trung b×nh cña ngo¹i th−¬ng ë cÊp tØnh 
®−îc minh häa b»ng c¸c chÊm trßn to trong H×nh 3.1. C¸c chÊm ë phÇn ®å thÞ trªn t−¬ng øng víi 
c¸c lao ®éng n÷ cßn ë phÇn ®å thÞ d−íi t−¬ng øng víi lao ®éng nam. Trôc tung trong h×nh nµy 
minh häa lîi Ých tõ viÖc ®i häc cßn trôc hoµnh lµ tû lÖ gi÷a th−¬ng m¹i trong GDP ë cÊp tØnh. ë 
møc tæng hîp, c¸c chÊm trßn lín cho thÊy c¶ lîi Ých cña viÖc ®i häc vµ ®é më cña ngo¹i th−¬ng 
®Òu t¨ng lªn theo thêi gian cho c¶ nam vµ n÷ cho thÊy r»ng héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi lµm gia t¨ng 
chªnh lÖch thu nhËp gi÷a ng−êi cã tay nghÒ vµ ng−êi kh«ng cã tay nghÒ. §−êng ®øt ë h×nh 3.1 
minh häa xu h−íng nµy.  
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H×nh 3.1: §é më cöa vµ lîi Ých cña gi¸o dôc  

Trong sè lao ®éng n÷ h−ëng l−¬ng cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
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Trong sè lao ®éng nam h−ëng l−¬ng cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
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Chó thÝch: Lîi Ých cña viÖc ®i häc thªm mét n¨m lµ hµm sè cña ®é më cöa víi th−¬ng m¹i quèc 

tÕ cña tØnh, ®−îc ®o b»ng tû lÖ th−¬ng m¹i trªn GDP cña tØnh. §−êng d−íi lµ cho n¨m 
1998 vµ ®−êng trªn cho n¨m 2002. 

Nguån: Sarah Bales, NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003) 
 

Tuy nhiªn c¸ch gi¶i thÝch nµy kh«ng hoµn toµn ch¾c ch¾n. C¸c ®−êng liÒn nÐt trong H×nh 
3.1 cho thÊy lîi Ých trung b×nh cña gi¸o dôc cña c¸c tØnh cã ®é më cöa kh¸c nhau víi th−¬ng m¹i 
quèc tÕ. C¸c ®−êng n¨m 1998 dèc lªn cho thÊy më cöa ngo¹i th−¬ng g¾n víi kho¶ng chªnh lÖch 
lín h¬n vÒ thu nhËp do tay nghÒ. Nh−ng c¸c ®−êng nµy kh«ng dèc nh− c¸c ®−êng ®øt nÐt. §iÒu ®ã 
lµ do bªn c¹nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi, c¸c yÕu tè kh¸c còng cã t¸c ®éng lµm cho lîi tøc cña 
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gi¸o dôc gia t¨ng. Nh÷ng yÕu tè kh¸c cã thÓ liªn quan tíi viÖc chuyÓn tõ mét nÒn kinh tÕ tËp 
chung sang kinh tÕ thÞ tr−êng.  

C¸c ®−êng n¨m 2002 tho¶i h¬n nhiÒu mÆc dï vÉn theo h−íng  t¨ng lªn (cã ý nghÜa vÒ mÆt 
thèng kª) c¶ cho nam vµ n÷. Thùc tÕ, sù kh¸c biÖt trong lîi Ých cña gi¸o dôc gi÷a mét tØnh tiÕp cËn 
nhiÒu vµ mét tØnh kh«ng tiÕp cËn víi th−¬ng m¹i quèc tÕ hÇu nh− kh«ng nhËn thÊy. §é tho¶i nµy 
cã thÓ ph¶n ¸nh sù bïng næ cña c¸c yÕu tè thÞ tr−êng ë ngay nh÷ng tØnh mµ kh«ng héi nhËp nhiÒu 
vµo kinh tÕ thÕ giíi. MÆc dï kÕt qu¶ ë H×nh 3.1 kh«ng ñng hé quan ®iÓm l¹c quan cña c¸c nhµ lý 
luËn vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ nh−ng mèi lo ng¹i r»ng héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi h¬n n÷a cã thÓ lµ 
nguyªn nh©n gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nh÷ng ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng còng cã thÓ ®−îc lo¹i 
bá.  

 

 

ViÖc lµm 

 

§¹i ®a sè d©n trong ®é tuæi lao ®éng ë ViÖt Nam lµ ®ang lµm viÖc. Tû lÖ tham gia thÞ 
tr−êng lao ®éng vµo hµng cao nhÊt thÕ giíi. N¨m 2002, 85% nam trong ®é tuæi tõ 15 ®Õn 60, vµ 
83%  n÷ trong ®é tuæi ®ã cã tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ. H¬n n÷a, tû lÖ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam 
kh«ng cao: 1,3 % cho c¶ n−íc, nh−ng chØ cã 0,67 % trong sè ng−êi nghÌo. Tû lÖ nµy h¬i thÊp h¬n 
tû lÖ thÊp nghiÖp chÝnh thøc theo b¸o c¸o cña Bé L§TB&XH nh−ng sù kh¸c biÖt cã thÓ lµ do 
nh÷ng kh¸c biÖt vÒ mÉu vµ ®é tuæi nghiªn cøu. Tû lÖ thÊt nghiÖp thÊp ë ng−êi nghÌo lµ ®iÒu kh«ng 
cã g× l¹ v× chØ cã nh÷ng ng−êi cã mét kho¶n tiÒn tiÕt kiÖm vµ nguån lùc th× míi cã thÓ sèng mµ 
kh«ng lµm viÖc. Ng−îc l¹i, nh÷ng viÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng l¹i Ýt phæ biÕn h¬n. Kho¶ng mét phÇn 
t− sè viÖc lµm h−ëng l−¬ng vÉn thuéc c¸c c¬ quan hµnh cña ChÝnh phñ vµ doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
Tuy nhiªn, nhê cã sù ph¸t triÓn m¹nh mµ  ®Õn n¨m 2002 khu vùc t− nh©n chÝnh thøc ®· t¹o ®−îc 
thªm 2.5 triÖu viÖc lµm, nhiÒu h¬n sè viÖc lµm trong toµn bé khu vùc c«ng. 

 

B¶ng 3.4: ViÖc lµm chÝnh cña ng−êi tõ 15 tuèi trë lªn  

 Theo phÇn tr¨m 1998 2002 

ViÖc lµm chÝnh  100 100 

 ViÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng  19 30 

 Lµm viÖc trªn ruéng cña m×nh  64 47 

 Lµm viÖc trong doanh nghiÖp hé gia ®×nh cña chÝnh 
m×nh  18 23 

ViÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng (theo phÇn tr¨m) 100 100 

Khu vùc nhµ n−íc 42 31 

Khu vùc t− nh©n 58 69 

Nguån: −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu §TMSDC 1998 vµ §TMSHG§ 2002. 

 

ChØ trong vßng 4 n¨m, tû lÖ ng−êi d©n lµm viÖc chñ yÕu trªn ruéng cña m×nh ®· 
gi¶m tõ gÇn hai phÇn ba xuèng d−íi mét nöa (xem B¶ng 3.4). Thay vµo ®ã, rÊt nhiÒu 
ng−êi hiÖn nay cã viÖc lµm tr¶ l−¬ng. Tû lÖ nµy ®Æc biÖt cao ë vïng §«ng Bé.  

Tû lÖ kinh doanh phi n«ng nghiÖp hé gia ®×nh còng t¨ng m¹nh. Kinh doanh nh− 
thÕ nµy hiÖn lµ nguån thu nhËp chÝnh cho gÇn mét phÇn t− d©n sè lµ ng−êi lín. Tû lÖ nµy 
t¨ng ë tÊt c¶ c¸c vïng nh−ng ®¸ng thó vÞ lµ kh«ng ph¶i ë vïng §«ng Nam Bé. Mét lý do 
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cã thÓ lµ c¸c doanh nghiÖp phi n«ng nghiÖp hé gia ®×nh ®ãng vai trß quan träng trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi khi n«ng nghiÖp gi¶m bít  vai trß quan träng nh−ng khu vùc chÝnh thøc 
ch−a ®ñ ph¸t triÓn ®Ó thu hót phÇn nµy (Jonathan Haughton vµ Wim Vijverberg, s¾p xuÊt 
b¶n). 

§èi víi hÇu hÕt c¸c hé nghÌo ë ViÖt Nam, cã ®−îc mét viÖc lµm ¨n l−¬ng, bÊt kú viÖc g×, 
lµ ®iÒu quan träng h¬n nhiÒu so víi chªnh lÖch gi÷a c¸c lo¹i c«ng viÖc kh¸c nhau nh− bµn ë trªn. 
§Æc tr−ng nghÌo nªu ë ch−¬ng trªn cho thÊy t−¬ng quan chÆt chÏ gi÷a viÖc lµm cña chñ hé vµ 
møc chi tiªu cao h¬n cña hé. Ph©n tÝch nµy cã thÓ ®−îc thùc hiÖn t−¬ng tù ®èi víi viÖc lµm ®−îc 
tr¶ l−¬ng. H×nh 3.2 m« t¶ sù ph©n chia trong nhãm d©n c− ë ®é tuæi lao ®éng (tõ 15 ®Õn 60 tuæi) 
víi møc chi tiªu tÝnh theo ®Çu ng−êi. D−êng nh− nh÷ng ng−êi lao ®éng h−ëng l−¬ng chiÕm tû lÖ 
lín h¬n mét chót trong nhãm d©n c− giµu ë ®é tuæi lao ®éng. Nh−ng hä còng chiÕm tû lÖ lín h¬n 
kh¸ nhiÒu trong sè d©n thÊt nghiÖp. Qu¶ thùc, kh«ng tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ vµ thÊt nghiÖp 
phæ biÕn h¬n ë ng−êi giµu.  

 

H×nh 3.2: Ho¹t ®éng kinh tÕ, tõ NghÌo ®Õn Giµu n¨m 2002 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Nguån: −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 
 

H×nh 3.3 m« t¶ mèi t−¬ng quan gi÷a viÖc cã Ýt nhÊt mét lao ®éng ®−îc h−ëng l−¬ng trong 
gia ®×nh vµ møc ®é chi tiªu theo ®Çu ng−êi còng cho thÊy quan ®iÓm t−¬ng tù. Thanh gÇn cuèi 
trong H×nh 3.3. cho thÊy hé gia ®×nh cã mét ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng trong khu vùc t− nh©n cã 
møc chi tiªu cao h¬n 3%. ë ®©y gi¶ thiÕt r»ng tÊt c¶ c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c cña hé lµ nh− nhau. Chªnh 
lÖch nµy lµ 12% nÕu hé gia ®×nh cã mét ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc. §iÒu 
nµy t¹o hoµi nghi vÒ quan ®iÓm cho r»ng c¸n bé nhµ n−íc cã thÓ bÞ tr¶ l−¬ng qu¸ thÊp. Quan ®iÓm 
nµy cã lÏ ®óng c¶ vÒ mÆt kü thuËt vµ chuyªn m«n, nh×n chung cã viÖc lµm trong khu vùc nhµ n−íc 
vÉn lµ mét ®Æc ©n.  

Quan hÖ t−¬ng quan kh«ng cã nghÜa lµ quan hÖ nh©n qu¶, còng gièng nh− trong vÝ dô vÒ 
nhµ vÖ sinh cho thÊy (còng ®i kÌm víi chi phÝ cña hé gia ®×nh). §èi víi viÖc lµm, mèi t−¬ng quan 
cã thÓ chØ ®¬n gi¶n ph¶n ¶nh lµ nh÷ng c¸ nh©n cã tµi kinh doanh hoÆc lµm viÖc vÊt v¶ sÏ cã kh¶ 
n¨ng t×m vµ gi÷ ®−îc viÖc lµm, ®ång thêi cã møc chi tiªu cao h¬n víi nh÷ng tµi s¶n nh− nhau. Tuy 
nhiªn, cã mét gi¶ thiÕt lµ t¨ng sè viÖc lµm  mét vïng nµo ®ã còng ®i kÌm víi gi¶m nghÌo cho 
nh÷ng hé sèng ë vïng ®ã (Ph¹m Lan H−¬ng, Bïi Quang TuÊn vµ §inh HiÒn Minh, 2003).  
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Cã hai c¸ch ®¬n gi¶n ®Ó kiÓm tra gi¶ thiÕt nµy. C¶ hai ®Òu sö dông th«ng tin vÒ viÖc lµm, 
hoµn toµn ®éc lËp víi viÖc c¸c hé cã tµi kinh doanh hay lµm viÖc tÝch cùc hay kh«ng. B¶ng hái x·  
trong §TMSHG§ 2002 cho thÊy nh÷ng th«ng tin vÒ viÖc ë x· cã nhµ tuyÓn dông lao ®éng nµo lín 
kh«ng trong b¸n kÝnh 10 km tõ trung t©m x·.  H¬n n÷a, tõ b¶ng hái c¸c hé, còng cã thÓ tÝnh ®−îc 
tû lÖ d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng ë bÊt kú x· nµo cã viÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng. C¶ hai chØ tiªu nµy 
®Òu cã thÓ dïng ®Ó −íc tÝnh t¸c ®éng cña viÖc lµm ë cÊp ®Þa ph−¬ng lªn chi tiªu cña hé, cã tÝnh 
®Õn nh÷ng ®Æc tÝnh kh¸c cña hé vµ cña céng ®ång. KÕt qu¶ ®−îc minh häa ë c¸c thanh ngang phÝa 
trªn trong H×nh 3.3. Cã vÎ nh− sù cã mÆt cña mét ng−êi thuª lao ®éng trong céng ®ång khi c¸c 
yÕu tè kh¸c lµ nh− nhau ®· lµm t¨ng møc chi tiªu trung b×nh cña c¸c hé gia ®×nh trong céng ®ång 
®ã lªn gÇn 3%. ViÖc gia t¨ng 50% viÖc lµm h−ëng l−¬ng trong khu vùc t− nh©n vµ nhµ n−íc còng 
®i kÌm víi møc t¨ng chi tiªu lªn 2,4% vµ 1,7%. MÆc dï kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Òu cã thÓ h−ëng lîi 
nh− nhau nh−ng d−êng nh− nÒn kinh tÕ phi n«ng nghiÖp míi ph¸t triÓn ë ViÖt Nam cã thÓ lµ 
®−êng h−íng quan träng ®Ó thãat nghÌo (van de Walle vµ Cratty, 2003). 

 

H×nh 3.3: ViÖc lµm vµ chi tiªu hé gia ®×nh n¨m 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: −íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 
 

 Kh«ng ph¶i mäi viÖc lµm ®Òu "tèt", hoÆc nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc bÞ bá qua kh«ng xem 
xÐt trong môc ®Ých gi¶m nghÌo. Trªn thùc tÕ, c¸c PPA cho thÊy r»ng sù ®¶m b¶o viÖc lµm vµ c¸c 
tiªu chuÈn søc khoÎ còng nh− an toµn ngµy cµng trë thµnh mèi quan t©m cña ng−êi nghÌo. Trong 
c¸c cuéc pháng vÊn t¹i TP Hå ChÝ Minh, nh÷ng ng−êi cã viÖc lµm ¨n l−¬ng nãi r»ng hä may m¾n 
h¬n nh÷ng ng−êi kh¸c, v× hä cã ®−îc thu nhËp æn ®Þnh h¬n. Tuy nhiªn, nhiÒu ng−êi trong sè hä 
còng nãi r»ng hä cã nguy c¬ bÞ mÊt viÖc mµ kh«ng ®−îc b¸o tr−íc, còng nh− lµ kh«ng ai ®ãng b¶o 
hiÓm cho hä. Nh÷ng thanh niªn ®ang lµm viÖc t¹i c¸c nhµ m¸y than phiÒn vÒ sè giê lµm viÖc nhiÒu 
vµ kh«ng theo quy ®Þnh. Ng−êi lao ®éng cho biÕt r»ng hä kh«ng ®−îc h−ëng l−¬ng nghØ èm, mµ 
cµng ®i lµm l¹i cµng cã nguy c¬ bÞ èm. Trong tr−êng hîp tai n¹n lao ®éng, theo hä nãi, hä cã thÓ 
bÞ mÊt viÖc mµ kh«ng ®−îc båi th−êng g×. "T«i bÞ mét thanh s¾t r¬i vµo ng−êi khi lµm viÖc vµ ph¶i 
nghØ 20 ngµy nay kh«ng ®i lµm ®−îc ®Ó cã l−¬ng. T«i ph¶i ®i vay "nãng" ®Ó mua thuèc vµ chi tiÒn 
sinh ho¹t hµng ngµy. T«i kh«ng biÕt bao giê t«i cã thÓ trë l¹i lµm viÖc vµ tr¶ nî", ®ã lµ lêi cña 
mét ng−êi nhËp c− 30 tuæi ë An L¹c. HÇu hÕt ng−êi nghÌo kh¼ng ®Þnh r»ng trî gióp duy nhÊt mµ 
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hä nhËn ®−îc trong nh÷ng lóc nh− thÕ lµ gióp ®ì cña ®ång nghiÖp vµ b¹n bÌ sau khi x¶y ra tai 
n¹n.  

 TÇm quan träng cña viÖc lµm ®Ó gi¶m nghÌo cho thÊy r»ng nh÷ng dÞch vô t×m viÖc lµm 
®ãng vay trß hÕt søc cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, t×m viÖc lµm chØ cã t¸c ®éng kh«ng ®¸ng kÓ ë mét n−íc 
nh− ViÖt Nam. Trõ ®èi víi nh÷ng lao ®éng cã tr×nh ®é vµ c¸c vÞ trÝ qu¶n lý, cßn cã Ýt b»ng chøng 
cho thÊy r»ng cã nh÷ng chç lµm cßn bá trèng. Trong bèi c¶nh nµy, c¶i thiÖn viÖc ch¾p nèi gi÷a 
nh÷ng n¬i cÇn ng−êi vµ ng−êi cÇn viÖc kh«ng lµm t¨ng sè viÖc lµm lªn bao nhiªu. §iÒu th−êng 
x¶y ra lµ nh÷ng nç lùc nµy cã t¸c dông ë chç ai kiÕm ®−îc viÖc h¬n lµ t¸c ®éng ®Õn tæng sè viÖc 
lµm.   

Kinh nghiÖm cña c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm còng cho thÊy ®iÒu nµy. C¸c dÞch vô 
viÖc lµm do nhµ n−íc cung cÊp nãi chung do c¸c trung t©m thuéc Së Lao ®éng-Th−¬ng binh-X· 
héi (Së L§TB&XH) ®¶m nhËn, hoÆc bëi c¸c c¬ së d¹y nghÒ thuéc Së Gi¸o dôc & §µo t¹o (Së 
GD&§T) cña tØnh thùc hiÖn. T¹i mét sè huyÖn, c¸c th«ng b¸o tuyÓn dông còng ®−îc ®¨ng t¹i trô 
së Uû ban Nh©n d©n. Tuy nhiªn, PPA ë TP Hå ChÝ Minh cho biÕt r»ng nh÷ng doanh nghiÖp võa 
vµ nhá hiÕm khi sö dông ®Õn c¸c dÞch vô viÖc lµm cña nhµ n−íc, dÞch vô nµy ®−îc coi lµ kÐm chÊt 
l−îng. Khi hä cÇn tuyÓn dông, hä th−êng hái c«ng nh©n cña m×nh giíi thiÖu hä hµng hay ng−êi 
th©n. KÕt qu¶ lµ nh÷ng ng−êi nghÌo (nhÊt lµ nh÷ng ng−êi di c−) gÆp khã kh¨n trong tiÕp cËn víi 
th«ng tin vÒ viÖc lµm. §«i khi hä ph¶i dùa vµo c¸c dÞch vô viÖc lµm cña t− nh©n, vµ ph¶i tr¶ 70 
®Õn 150 ngµn ®ång cho mét chç lµm. Nh−ng nh÷ng dÞch vô nµy còng kh«ng ®¸ng tin cËy. Nh÷ng 
c«ng viÖc mµ hä giíi thiÖu kh«ng kÐo dµi ®−îc l©u, vµ th−êng tr¶ l−¬ng thÊp h¬n so víi møc ®· 
tho¶ thuËn trong hîp ®ång gi÷a c¬ quan giíi thiÖu vµ ng−êi t×m viÖc. Mét sè ng−êi tham gia vµo 
PPA kh«ng ngÇn ng¹i gäi nh÷ng dÞch vô nµy lµ lo¹i "kinh doanh lõa ®¶o". 

T¹o viÖc lµm, chø kh«ng ph¶i ph©n bæ viÖc lµm, lµ ®iÒu sèng cßn trong gi¶m nghÌo. VÒ 
mÆt nµy, nh÷ng chÝnh s¸ch cã tiÒm n¨ng lín nhÊt lµ nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, 
khuyÕn khÝch t¹o doanh nghiÖp t− nh©n míi, vµ "chÝnh thøc ho¸" nh÷ng doanh nghiÖp hiÖn t¹i, tÊt 
c¶ ®Òu cã lîi cho ng−êi nghÌo (Tenev, Amanda Carlier, Chaudry, & Nguyen Quynh Trang, 
2003). 

 

M«i tr−êng  
 

V× ng−êi nghÌo cã nguån lùc h¹n chÕ ®Ó mua hµng hãa vµ dÞch vô trªn thÞ tr−êng nªn 
ng−êi nghÌo cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng nghiÖm träng bëi viÖc xuèng cÊp cña c¸c nguån kh«ng mÊt tiÒn 
nh− m«i tr−êng. Tïy theo tõng vïng, ®Êt rõng, nguån n−íc, « nhiÔm  vµ ®¸nh hÕt c¸ ®−îc b¸o c¸o 
lµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh.  

RÊt nhiÒu céng ®ång tham gia vµo PPA phô thuéc vµo ®Êt rõng ë c¸c møc ®é kh¸c nhau 
d−íi h×nh thøc thu ho¹ch trùc tiÕp hoÆc dùa vµo ®Êt rõng lµ nguån thu nhËp bæ sung. ViÖc thu 
l−îm vµ b¸n nh÷ng s¶n phÈm l©m nghiÖp kh«ng ph¶i lµ gç vµ sö dông l−¬ng thùc vµ cñi ®un ®Ó 
tiªu dïng lµ rÊt phæ biÕn ®Æc biÖt lµ ë c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè. ë mét sè vïng nh− Qu¶ng Ng·i, 
®Êt rõng ngµy cµng t¨ng nh−ng ng−êi nghÌo l¹i nãi r»ng hä Ýt ®−îc tiÕp cËn ®Êt rõng. Hä nãi r»ng 
qu¸ tr×nh ph©n ®Êt kh«ng ph¶i lóc nµo còng bao gåm c¶ ng−êi nghÌo vµ hä hiÖn bÞ t¸ch khái 
nh÷ng khu vùc mµ tr−íc ®©y ®−îc coi lµ tµi s¶n chung. ë T©y Nguyªn, nh÷ng m¶ng rõng lín ®· bÞ 
biÕn thµnh ®Êt trång cµ phª vµ h¹t tiªu th−êng lµ ®Ó cho ng−êi nhËp c−. C¸c vÊn ®Ò kÌm theo lµ 
thiÕu n−íc trong mïa m−a, thiÖt h¹i vÒ lò lôt nÆng nÒ h¬n trong mïa m−a vµ mÊt chÊt mÇu cña 
®Êt. KÕt qu¶ lµ nhiÒu hé gia ®×nh nghÌo ®· ph¶i thay ®æi c¸c chiÕn l−îc kiÕm kÕ sinh nhai truyÒn 
thèng mµ kÕt qu¶ lµ ®· lµm t¨ng g¸nh nÆng c«ng viÖc lªn phô n÷ vµ trÎ em nh÷ng ng−êi chÝnh lµm 
viÖc kiÕm cñi.   

CÊp n−íc ë nhiÒu vïng ®−îc ng−êi d©n cho biÕt lµ ngµy cµng trë nªn thÊt th−êng víi 
nh÷ng ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn s¶n xuÊt mïa vô. ë Qu¶ng Ng·i, mùc n−íc mïa kh« ë c¸c 
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s«ng ë ®Þa ph−¬ng ®−îc b¸o c¸o lµ gi¶m tõ møc tõ h«ng ®Õn ngùc n¨m 1993 xuèng chØ h¬n møc 
chØ trªn m¾t c¸ mét chót n¨m 2003. Nguyªn nh©n lµ sù kÕt hîp gi÷a thêi tiÕt vµ ph¸ rõng. ë Ninh 
ThuËn, ng−êi d©n l−u ý r»ng ®Êt bÞ kh« c¹n v× nh÷ng l−îng n−íc ngät lín ®· bÞ b¬m vµo c¸c ®Çm 
t«m cña c¸c n«ng d©n kh¸ gi¶. §©y lµ mèi quan ng¹i cña ng−êi d©n lµm ruéng trªn nh÷ng m¶nh 
®Êt ®Çy c¸t xung quanh nh÷ng ®Çm tåm bëi lÏ hä qu¸ nghÌo ®Ó cã thÓ ®Çu t− nu«i t«m vµ giê ®©y 
®ang gÆp khã kh¨n trong viÖc t−íi tiªu ®Êt canh t¸c cña hä.  

ë nhiÒu ®Þa bµn, ng−êi d©n nhËn xÐt vÒ t¸c ®éng cña « nhiÔm c«ng nghiÖp lªn m«i tr−êng 
– nÒn t¶ng quan träng cña c¸c hÖ thèng n«ng nghiÖp cña hä.  ë T©y Nguyªn, ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp ®−îc mét sè ng−êi cho lµ kh«ng thÝch hîp víi c¸c môc tiªu b¶o vÖ rõng. Ng−êi giµ ë th«n 
Tung Kuh, x· Earal nãi: “h·y ph©n ®Êt rõng cho ng−êi d©n nÕu kh«ng doanh nghiÖp ®å gç  [tªn 
cña c«ng ty]  sÏ sím ph¸ rõng”. ë NghÖ An, s¸ng kiÕn thóc ®Èy viÖc nu«i gia sóc còng g©y ph¸ 
háng rõng. T¹i c¸c ®Þa bµn kh¸c, ph¸t triÓn doanh nghiÖp dÉn ®Õn « nhiÔm vµ lµm bÈn nguån 
n−íc. ë Qu¶ng Ng·i, nguån n−íc bÞ nhiÔm bÈn do sö dông DDT lµm thuèc b¶o vÖ ®Ó lµm tái vµ 
hµnh. ë NghÖ An, dßng ch¶y chÝnh bÞ nhiÔm do c¸c bÖnh viÖn ë Vinh. Ninh ThuËn vµ §ång b»ng 
s«ng Hång còng cã nh÷ng vÊn ®Ò t−¬ng tù g¾n liÒn víi viÖc x¶ chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµo nguån 
n−íc. « nhiÔm do thuèc trõ s©u cña nguån n−íc ®−îc nªu lµ vÊn ®Ò quan träng vµ ngµy cµng gia 
t¨ng ë §ång b»ng s«ng Cöu Long (World Bank, Danida vµ Bé KHCN&MT, 2003).  Trong mäi 
tr−êng hîp, cã rÊt Ýt b»ng chøng vÒ viÖc kiÓm so¸t hoÆc nh÷ng quy ®Þnh vÒ c¸c ho¹t ®éng nµy.  

T¹i vïng ven biÓn Qu¶ng Ng·i, ng−êi d©n cho biÕt viÖc thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng ®¸nh c¸ 
sôt gi¶m nhanh chãng. Hä than phiÒn r»ng l−îng c¸ bÞ sôt gi¶m nghiªm träng do viÖc gia t¨ng 
nhanh chãng sè l−îng tµu ®¸nh b¾t ngoµi kh¬i vµ c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh b¾t cã tÝnh hñy diÖt (sö 
dông ®iÖn hoÆc chÊt næ ®Ó giÕt c¸).  ë §ång b»ng s«ng Cöu Long còng cã nh÷ng vÊn ®Ò t−¬ng tù.  

T¸c ®éng vÒ m«i tr−êng cña viÖc ph¸t triÓn ®« thÞ kh«ng ®−îc quy ho¹ch tèt lµ vÊn ®Ò v« 
cïng quan träng ë thµnh phè Hå ChÝ Minh. C¬ së h¹ tÇng kh«ng ®ñ ®Ó xö lý n−íc th¶i vµ ®iÒu 
kiÖn vÖ sinh kÐm ®· lµm « nhiÔm hoµn toµn hÖ thèng kªnh r¹ch mµ ngËp lôt trong suèt mïa m−a. 
C¸c hé gia ®×nh nghÌo chñ yÕu sèng ë nh÷ng vïng bÞ bao quanh bëi c¸c hÖ thèng n−íc th¶i 
th−êng xuyªn bÞ ngËp trong nhµ vµ hä cho biÕt r»ng ®iÒu ®ã ¶nh h−ëng xÊu ®Õn søc kháe cña hä.  
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4.     C¶i c¸ch kinh tÕ  

 

Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ t¹o viÖc lµm ®−îc coi lµ nh÷ng ®ãng gãp quan träng nhÊt 
mµ chÝnh phñ cã thÓ lµm ®Ó gi¶m nghÌo. C¸c chÝnh s¸ch c«ng cã thÓ tiÕp cËn ®Õn ng−êi nghÌo 
th«ng qua nh÷ng trî cÊp ®Þnh h−íng cho c¸c ®èi t−îng −u tiªn, vµ ®ång thêi cã thÓ lµm t¨ng tµi 
s¶n cho hä, ®Æc biÖt  trong gi¸o dôc vµ y tÕ. Tuy nhiªn, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu vµ c¸c chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn con ng−êi kh«ng thÓ gióp ®−îc nhiÒu l¾m nÕu kh«ng g¾n víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
bÒn v÷ng. Víi quan ®iÓm ®ã, nh÷ng thµnh qu¶ cña ViÖt Nam tõ sau ®æi míi lµ tuyÖt vêi. Trong 
thËp kû qua, chØ cã 5 n−íc trªn thÕ giíi cã kh¶ n¨ng t¨ng GDP ®Çu ng−êi nhanh h¬n ViÖt Nam. Ba 
n−íc trong sè ®ã l¹i võa tho¸t khái néi chiÕn vµ nh÷ng bÊt æn vÒ kinh tÕ, vµ khã cã thÓ ®−îc coi lµ 
thµnh c«ng. §iÒu nµy khiÕn ViÖt Nam cã thÓ s¸nh ngang ®−îc víi Trung Quèc vµ Ai-len. Mét 
th¸ch thøc ®Æt ra lµ ph¶i gi÷ v÷ng thµnh qu¶ ®ã b»ng c¸ch chuyÓn ®æi thµnh c«ng sang nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng. Râ rµng h×nh th¸i t¨ng tr−ëng lµ rÊt quan träng ®èi víi gi¶m nghÌo.  Kinh nghiÖm cña 
c¸c n−íc rÊt ®a d¹ng, tõ c¸ch thøc ph¸t triÓn kinh tÕ cã t¸c ®éng dÇn tõ trªn xuèng ®Õn sù t¨ng 
tr−ëng hoµn toµn v× ng−êi nghÌo. VÒ ph−¬ng diÖn nµy, thµnh tùu cña ViÖt Nam rÊt ®¸ng chó 
träng. Nh−ng t¨ng tr−ëng ®ang trë nªn Ýt cã lîi cho ng−êi nghÌo h¬n, ®Æc biÖt lµ hiÖn nay khi t¸c 
®éng m¹nh cña viÖc ph©n phèi l¹i ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé ®· ph¸t huy hÕt t¸c dông.  Duy tr× 
sù t¨ng tr−ëng hoµ nhËp thùc sù lµ mét th¸ch thøc khã kh¨n nhÊt mµ ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt trong 
nh÷ng n¨m tíi. Ch−¬ng nµy sÏ ph©n tÝch mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ë 
ViÖt Nam, trong ®ã chó träng vµo vai trß cña c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. 

 

ChuyÓn ®æi dÇn, t¨ng tr−ëng nhanh. 

 

GDP tÝnh theo ®Çu ng−êi thùc tÕ ë ViÖt Nam t¨ng 5.9% mét n¨m trong giai ®o¹n tõ n¨m 
1993, n¨m ®Çu tiªn ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi mét c¸ch toµn diÖn, ®Õn n¨m 2002. §©y cã thÓ lµ mét 
®¸nh gi¸ thÊp h¬n thùc tÕ do hÖ thèng tµi kho¶n quèc gia ViÖt Nam ch−a chó ý tho¶ ®¸ng ®Õn viÖc 
®o l−êng s¶n l−îng cña khu vùc t− nh©n ®ang ph¸t triÓn nhanh. NhiÒu con sè vÒ quy m« cña khu 
vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc ®· ®−îc −íc tÝnh. TÊt c¶ c¸c ph−¬ng ph¸p ®Òu cã nh÷ng h¹n chÕ nªn 
khã cã thÓ kh¼ng ®Þnh sù ®óng ®¾n cña bÊt kú con sè nµo.  Nh−ng ch¾c ch¾n lµ GDP trªn ®Çu 
ng−êi “thùc” ë ViÖt Nam ®· t¨ng gÊp h¬n hai lÇn trong thËp kû qua. Vµ nã cã thÓ tiÕp tôc t¨ng víi 
nhÞp ®é nh− vËy trong vµi n¨m tíi. 

 Cã ®−îc kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ trªn lµ nhê cã hÖ thèng qu¶n lý vÜ m« hiÖu qu¶. Sau 
thêi gian x¸o trén vÒ kinh tÕ tõ khi Liªn X« sôp ®æ, ViÖt Nam ®· cè g¾ng gi÷ mét tû lÖ l¹m ph¸t 
thÊp, th©m hôt ng©n s¸ch võa ph¶i vµ møc ®é nî n−íc ngoµi trong tÇm kiÓm so¸t (IMF vµ Ng©n 
hµng ThÕ giíi, 2003).  Thµnh tùu trong t¨ng tr−ëng còng nhê sù níi láng cã hÖ thèng cho ho¹t 
®éng cña c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng. ViÖc giao quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c hé trong khu vùc n«ng 
nghiÖp, tù do ho¸ dÇn dÇn th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¬ chÕ luËt ph¸p vÒ ®¨ng ký thµnh lËp doanh 
nghiÖp míi  lµ mét trong nh÷ng sù kiÖn b−íc ngoÆt ®¸ng kÓ trong qu¸ tr×nh nµy. 

Ngoµi ®Êt n«ng nghiÖp ra, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kh«ng dùa vµo thanh lý mét c¸ch å ¹t tµi 
s¶n nhµ n−íc. HiÖn nay cã kho¶ng 5.000 doanh nghiÖp nhµ n−íc (DNNN), con sè nµy vµo ®Çu 
nh÷ng n¨m 90 lµ lín h¬n nhiÒu, kho¶ng 12.000. Nh−ng sau mét qu¸ tr×nh ®ãng cöa vµ s¸t nhËp 
thêi hËu tan r· cña Liªn X«, sè DNNN ®· gi¶m xuèng cßn 6.300 vµo n¨m 1992. KÓ tõ khi cã chØ 
thÞ míi cña chÝnh phñ vÒ ®æi míi DNNN vµo n¨m 1997, cã kho¶ng 1.100 DNNN ®· ®−îc c¬ cÊu 
l¹i. Nh÷ng doanh nghiÖp nµy cã quy m« nhá h¬n møc trung b×nh, vµ viÖc chuyÓn ®æi th−êng d−íi 
h×nh thøc t− nh©n ho¸ néi bé. GÇn ®©y, mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch tham väng h¬n th«ng qua 104 
kÕ ho¹ch cô thÓ cña c¸c bé, tØnh thµnh vµ c¸c Tæng c«ng ty ®· ®−îc th«ng qua. Dù kiÕn lµ sÏ cæ 
phÇn ho¸, b¸n hoÆc thanh lý thªm 2.689 DNNN trong vßng ba  n¨m tíi. Ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc 
thùc hiÖn sau khi ®· x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng ngµnh mµ nhµ n−íc Ýt cÇn ph¶i can thiÖp. MÆc dï triÓn 
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väng lµ sÏ "chØ" cßn 3000 DNNN vµo n¨m 2006, nh−ng qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi h×nh thøc së h÷u ë 
ViÖt Nam kh«ng ®¹t kÕt qu¶ cao, nh− cho thÊy ë b¶ng 4.1. 

  

   
B¶ng 4.1: Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

 

   PhÇn tr¨m 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

GDP          

Quèc doanh 40,1 40,2 39,9 40.5 40,0 38,7 38,5 38,4 38,3 

Ngoµi quèc doanh 59,9 59,8 60,1 59.5 60,0 61,3 61,5 61,6 61,7 

S¶n l−îng c«ng nghiÖp          

Quèc doanh 49,6 50,3 49,3 48.0 46,3 43,4 41,8 41,1 40,1 

Ngoµi quèc doanh 50,4 49,7 50,7 52.0 53,7 56,6 58,2 58,9 59,9 

TÝn dông ng©n hµng          

Quèc doanh 65,9 61,1 56,4 53,0 57.3 49,5 44,7 42,8 41,0 

Ngoµi quèc doanh 34,1 38,9 43,6 47,0 42.7 50,5 55,3 57,2 59,0 

Chó thÝch:    Khu vùc ngoµi quèc doanh bao gåm c¸c doanh nghiÖp gia ®×nh, khu vùc t− nh©n trong n−íc, c¸c c«ng ty    
liªn doanh vµ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. TÝn dông ng©n hµng cña ChÝnh phñ n»m trong khu vùc quèc 
doanh. 

Nguån:        Dùa trªn sè liÖu cña TCTK vµ NHNN. 

 

 ViÖc gi¶m dÇn sù tham gia cña Nhµ n−íc trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, cïng víi tû lÖ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao ®¸ng kh©m phôc, chØ ra r»ng thµnh tùu cña khu vùc quèc doanh lµ t−¬ng ®èi 
tèt. S¶n l−îng c«ng nghiÖp cña c¸c DNNN t¨ng trung b×nh 11% mét n¨m trong vßng 5 n¨m qua. 
Ch¾c ch¾n møc t¨ng tr−ëng nµy thÊp h¬n so víi møc t¨ng tr−ëng 18% cña c¶ khu vùc ®Çu t− n−íc 
ngoµi vµ khu vùc t− nh©n trong n−íc trong cïng thêi gian ®ã. H¬n n÷a, râ rµng c¸c DNNN lµ 
nhãm rÊt kh«ng ®ång nhÊt, gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n hiÖu qu¶ vµ c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n 
thua lç. Nh−ng nh×n chung, ViÖt Nam ®· kh«ng thÓ t¨ng tr−ëng ®−îc nh− thÕ nÕu khu vùc nhµ 
n−íc kh«ng t¨ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. T¨ng hiÖu qu¶ phÇn lín lµ do sù c¹nh tranh ngµy cµng t¨ng 
trªn thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô, xÐt trong ph¹m vi nhá h¬n lµ do nh÷ng rµng buéc vÒ ng©n 
s¸ch chÆt chÏ h¬n mµ c¸c DNNN ph¶i ®èi mÆt  

 C¹nh tranh nhiÒu h¬n ®−îc thÓ hiÖn ë møc ®é héi nhËp ngµy cµng t¨ng cña kinh tÕ ViÖt 
Nam víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. B¶ng 4.2 chØ ra r»ng tû lÖ xuÊt khÈu trong GDP t¨ng gÊp hai lÇn 
trong ch−a ®Çy mét thËp kû vµ ®Õn nay ngo¹i th−¬ng ®· lín h¬n c¶ GDP.  Nh−ng xu h−íng ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi l¹i kh«ng tèt b»ng, do cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸  diÔn ra ®· kÌm theo gi¶m 
sót c¶ sè ®Çu t− ®−îc duyÖt vµ luång vèn ®æ vµo. Nh−ng luång vèn ®æ vµo ®· t¨ng nhanh tõ cuèi 
thËp niªn 90 víi tû lÖ kho¶ng 10% / n¨m. Nh−ng kÓ c¶ khi nh÷ng con sè nµy cã nhá h¬n so víi 
gi÷a thËp niªn 90, th× tû lÖ vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi trong GDP ë ViÖt Nam vÉn cao h¬n so 
víi Trung Quèc. ViÖc ký kÕt hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng (BTA) víi Hoa kú n¨m 2001 vµ 
®Æc biÖt lµ viÖc gia nhËp tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi WTO (chÝnh phñ hy väng lµ vµo n¨m 2005) 
sÏ cñng cè qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ. B»ng c¸ch khuyÕn khÝch c¹nh tranh trong lÜnh vùc 
dÞch vô, hai cam kÕt quèc tÕ nµy sÏ lµm t¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thËm chÝ trong nh÷ng khu 
vùc hiÖn nay ®ang do nhµ n−íc qu¶n lý chÝnh.  

 TiÕn bé trong th¾t chÆt nh÷ng rµng buéc ng©n s¸ch cã chËm h¬n. ViÖc trî cÊp chÝnh thøc 
cho c¸c DNNN ®· ®−îc xo¸ bá vµ viÖc cho vay chÝnh s¸ch ®· ®−îc lo¹i bá khái hÖ thèng ng©n 
hµng. Nh−ng kh¶ n¨ng tr¶ nî cña c¸c DNNN lµ kh«ng ®ång ®Òu, khiÕn cho kho¶ng 15% tæng c¸c 
kho¶n d− nî cña ng©n hµng kh«ng sinh lêi (IMF, 2003). Nh÷ng kho¶n vay míi ph¶i chÞu sù ®¸nh 
gi¸ rñi ro tÝn dông tèt h¬n, nh−ng c¶i thiÖn nµy diÔn ra rÊt chËm. §iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ viÖc cho vay 
chÝnh s¸ch th«ng qua Quü hç trî ph¸t triÓn (Quü HTPT) ®ang t¨ng nhanh. Quü HTPT l¹i chËm 
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®−îc c¬ cÊu l¹i h¬n c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i, vµ danh môc ®Çu t− cña nã cßn trong t×nh tr¹ng 
kÐm h¬n. ViÖc chÊp nhËn kh«ng thu håi nî xÊu còng sÏ ph¶i tèn ®Õn vµi phÇn tr¨m trong GDP cña 
ViÖt Nam. ViÖc kh«ng th¾t chÆt ®−îc c¸c rµng buéc ng©n s¸ch ®èi víi c¸c DNNN cã thÓ kh«ng 
lµm gi¶m t¨ng tr−ëng trong ng¾n h¹n. Nh−ng nã cã thÓ lµm mÊt ®i kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng t−¬ng 
®−¬ng víi møc t¨ng tr−ëng cña mét hoÆc vµi n¨m tiÕp theo. 

 

B¶ng 4.2: Héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi 

 
  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Th−¬ng m¹i (%GDP)          

XuÊt khÈu 24,9 26,3 29,4 34,3 34,5 40,2 46,5 46,2 47,5 

NhËp khÈu 35,8 39,3 45,2 43,3 42,4 40,9 50,2 49,9 56,1 

Tæng céng 60,7 65,6 74,6 77,6 76,8 81,2 96,6 96,1 103,6 

FDI (triÖu US$)          

§−îc phª duyÖt 3 766 6 531 8 497 4 649 3 897 1 568 2 012 2 536 1 558 

Luång vèn ch¶y vµo 1 636 2 260 1 963 2 074 800 700 800 900 1 100 

Chó thÝch:  Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®−îc tÝnh dùa trªn luång vèn n−íc ngoµi vµo ®−îc b¸o c¸o céng víi phÇn 
vay n−íc ngoµi cña c¸c c«ng ty liªn doanh. 

Nguån :      Dùa vµo sè liÖu cña TCTK, IMF, Bé KH&§T vµ WB 

 

Ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong dµi h¹n sÏ ®ßi hái nh÷ng sù c¶i c¸ch ®¸ng kÓ trong qu¶n 
trÞ nhµ n−íc. C¸c hÖ thèng qu¶n lý chi tiªu c«ng th−êng xuyªn vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng 
cßn  rÊt yÕu. Sù kÐm hiÖu qu¶ vµ nguy c¬ tham nhòng lµ nh÷ng hËu qu¶ chÝnh. Sù kÐm cái cßn 
béc lé trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch. HiÖn nay vÉn cßn cã sù t¸ch rêi gi÷a chi th−êng xuyªn vµ chi 
®Çu t−. Chi ®Çu t− c«ng ®−îc quyÕt ®Þnh th«ng qua Ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng (CT§TC), hiÖn chØ 
®¬n thuÇn lµ sù tËp hîp nh÷ng dù ¸n −u tiªn cña c¸c bé ngµnh, tØnh thµnh vµ c¸c DNNN, nh−ng l¹i 
chiÕm gÇn 1/5 GDP hµng n¨m. ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo (CPRGS) lµ 
mét b−íc ®ét ph¸ trong viÖc x¸c ®Þnh râ rµng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn, g¾n chÝnh s¸ch víi viÖc ®¹t 
®−îc c¸c môc tiªu vµ theo ®ã gióp ®Þnh h−íng l¹i chi tiªu c«ng hiÖn t¹i. Nh−ng ë c¸c cÊp thÊp 
h¬n, ®Æc biÖt ë nhiÒu tØnh, ph−¬ng ph¸p qu¶n lý theo kiÓu mÖnh lÖnh nh− cò vÉn tån t¹i.  

Sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thµnh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng, c¶i c¸ch khu vùc tµi 
chÝnh, vµ c¶i thiÖn tÝnh hiÖu qu¶ vµ minh b¹ch trong qu¶n lý khu vùc nhµ n−íc ®−îc x¸c ®Þnh lµ 
nh÷ng −u tiªn trong CPRGS. Duy tr× t¨ng tr−ëng æn ®Þnh, vµ qua ®ã t¹o kh¶ n¨ng tiÕp tôc gi¶m 
nghÌo, tuú thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng thùc hiÖn nh÷ng −u tiªn ®ã cña ViÖt Nam. 
 

 

T¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo 

 

ViÖt nam ®· rÊt thµnh c«ng xÐt vÒ møc gi¶m nghÌo t−¬ng øng víi mçi phÇn tr¨m t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. H×nh 4.1 cho biÕt, trªn trôc tung, sù thay ®æi tû lÖ nghÌo ®−îc quan s¸t t¹i mét lo¹t 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn gi÷a hai cuéc ®iÒu tra hé liªn tiÕp. Sù gi¶m nµy ®−îc tÝnh hµng n¨m, 
b»ng sè phÇn tr¨m gi¶m nghÌo so víi tû lÖ nghÌo cña n¨m gèc. Tû lÖ nghÌo quèc gia ®−îc sö 
dông ®Ó tÝnh to¸n. MÆc dï con sè tuyÖt ®èi kh«ng thÓ so s¸nh ®−îc gi÷a c¸c n−íc, vÉn cã thÓ so 
s¸nh ®−îc sù thay ®æi t−¬ng ®èi theo thêi gian. C¸c con sè trªn trôc hoµnh lµ tû lÖ t¨ng tr−ëng 
GDP ®Çu ng−êi hµng n¨m trong cïng mét thêi kú. Nãi chung, nã chØ ra r»ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
®i kÌm víi gi¶m nghÌo (c¸c ®iÓm bªn tr¸i trong h×nh “cao h¬n” c¸c ®iÓm bªn ph¶i). VÒ ®iÓm nµy, 
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cã thÓ kÕt luËn lµ t¨ng tr−ëng tèt cho ng−êi nghÌo. Tuy nhiªn, ®é ph©n t¸n réng cña c¸c ®iÓm cho 
thÊy tÇm quan träng cña viÖc xem xÐt kh«ng chØ gi¸ trÞ trung b×nh. Mét phÇn trong sù ph©n t¸n 
nµy ch¾c ch¾n lµ do sai sè trong ®o l−êng. Nh−ng sù ph©n t¸n nµy còng chØ ra r»ng t×nh h×nh gi÷a 
c¸c n−íc cã thÓ kh¸c nhau ®¸ng kÓ, trong khi mét sè n−íc t¨ng tr−ëng nhanh kh«ng g¾n víi gi¶m 
nghÌo m¹nh, cßn mét sè n−íc kh¸c gi¶m nghÌo vÉn diÔn ra mÆc dï t¨ng tr−ëng chËm. 

 

H×nh 4.1: Tû lÖ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo cña c¸c n−íc  

 

 

Nguån: Dùa trªn sè liÖu cña TCTK vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (2003a). 
 

Hai trong sè c¸c ®iÓm trªn h×nh 4.1, ®−îc ®¸nh dÊu trßn to h¬n t−¬ng øng víi ViÖt Nam. 
Mét ®iÓm lµ trong giai ®o¹n 1993-1998 khi GDP theo ®Çu ng−êi t¨ng 6,9%/n¨m vµ tû lÖ nghÌo 
gi¶m 9%/n¨m trong tæng møc nghÌo. ChØ cã hai n−íc cã sè liÖu thu thËp lµ Th¸i Lan nh÷ng n¨m 
cuèi thËp kû 90 vµ Trung Quèc nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90 cã kÕt qu¶ cao h¬n. §iÓm thø hai lµ 
giai ®o¹n 1998-2002 cña ViÖt Nam khi GDP ®Çu ng−êi t¨ng 4,9%/n¨m vµ tû lÖ nghÌo gi¶m 
6,1%/n¨m. Thµnh tÝch nµy cã thÓ so s¸nh ®−îc víi Chi-lª nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 90. 

Trong giai ®o¹n 1993-1998, 1% t¨ng tr−ëng trong GDP ®Çu ng−êi t−¬ng ®−¬ng víi 1,3% 
gi¶m nghÌo trong khi ë giai ®o¹n 1998-2002 lµ 1,2%. C¶ hai tû lÖ nµy ®Òu cao h¬n so víi møc 
trung b×nh quan s¸t ®−îc gi÷a c¸c n−íc. Vµ sù chªnh lÖch gi÷a hai ®iÓm cã lÏ lµ kh«ng ®¸ng kÓ. 
Tuy nhiªn, H×nh 4.1 còng chØ ra r»ng ViÖt Nam ®ang nhÝch dÇn tíi  xu h−íng trung b×nh. NÕu xu 
h−íng nµy tiÕp tôc, th× t¨ng tr−ëng sÏ Ýt cã lîi cho ng−êi nghÌo h¬n so víi nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 
90.    

 

Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh  

 

Mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo còng cã thÓ ®−îc ®¸nh gi¸ ë c¸c cÊp 
d−íi cÊp ®é quèc gia. ChÝnh quyÒn ë mét sè tØnh ®· quyÕt t©m h¬n so víi c¸c tØnh kh¸c trong c¶i 
c¸ch, thu hót vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ thóc ®Èy khu vùc t− nh©n ph¸t triÓn. §ång thêi 
còng cã sù kh¸c nhau trong viÖc hoµn thiÖn qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, dù to¸n ng©n s¸ch, trong hiÖu 
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qu¶ thùc hiÖn c¸c dÞch vô x· héi gi÷a c¸c tØnh. Trªn thùc tÕ, nh÷ng tiÕn bé kh«ng ®ång ®Òu trong 
c¶i c¸ch c¬ cÊu, x· héi vµ qu¶n lý nhµ n−íc gi÷a c¸c tØnh lµ mét trong nh÷ng ®iÓm næi bËt trong 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam. KÕt qu¶ lµ kinh nghiÖm gi¶m nghÌo gi÷a c¸c tØnh 
còng rÊt ®a d¹ng. 

 Thµnh tÝch cña cÊp tØnh trong t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo cña thËp kû qua ®−îc 
tãm t¾t ë H×nh 4.2. H×nh nµy còng t−¬ng tù nh− h×nh trong phÇn tr−íc so s¸nh ViÖt Nam víi c¸c 
n−íc kh¸c. Trôc hoµnh thÓ hiÖn tû lÖ t¨ng tr−ëng hµng n¨m vÒ GDP ®Çu ng−êi cña tØnh tõ 1993 
®Õn 2002, tÝnh theo phÇn tr¨m. Trôc tung chØ ra sù thay ®æi hµng n¨m trong tû lÖ nghÌo. C¸c chØ 
tiªu cÊp tØnh còng cã nh÷ng sai sè ®¸ng kÓ trong ®o l−êng. Sè liÖu vÒ GDP cña tØnh Ýt ®¸ng tin cËy 
h¬n sè liÖu quèc gia, mµ ®é tin cËy cña sè liÖu quèc gia còng ch−a ph¶i lµ tuyÖt ®èi cao. §èi víi 
sè liÖu vÒ nghÌo ®ãi, mÉu trong §TMSDC 1993 kh«ng ®ñ lín ®Ó thu ®−îc −íc l−îng chÝnh x¸c 
cho tÊt c¶ c¸c tØnh. Do ®ã, cÇn thËn träng khi diÔn gi¶i kÕt qu¶. Tuy nhiªn, b»ng c¸ch lÊy tû lÖ 
t¨ng trung b×nh vÒ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi vµ tû lÖ nghÌo trong c¶ thËp kû, H×nh 4.2 cã thÓ ®−a 
ra ®−îc mét bøc tranh t−¬ng ®èi chÝnh x¸c. 

  

H×nh 4.2: T¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo gi÷a c¸c tØnh,1993 ®Õn 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: X©y dùng tõ sè liÖu cña TCTK  

 

 MÆc dï hÇu hÕt nh÷ng quan s¸t trong H×nh 4.2 ®Òu tËp trung quanh møc t¨ng tr−ëng GDP 
tõ 3 ®Õn 8% mét n¨m, vµ tû lÖ gi¶m nghÌo lµ kho¶ng 3 ®Õn 15% mét n¨m, nh−ng cã mét sè tØnh 
l¹i n»m ë ngoµi kho¶ng ®ã. ë mét th¸i cùc, Lµo Cai cho thÊy rÊt Ýt t¨ng tr−ëng vµ gÇn nh− kh«ng 
gi¶m ®−îc nghÌo. ë th¸i cùc kh¸c, B×nh D−¬ng, §µ N½ng, vµ §ång Nai ®¹t ®−îc thµnh cùu næi 
bËt ë c¶ hai ph−¬ng diÖn. N»m gi÷a hai th¸i cùc nµy, mét tØnh nh− Tuyªn Quang ®· gi¶m ®−îc 
nghÌo víi tèc ®é gÇn 10% mét n¨m, mÆc dï t¨ng tr−ëng kinh tÕ chØ khiªm tèn, trong khi VÜnh 
Phóc còng cã møc gi¶m nghÌo t−¬ng tù, mÆc dï cã møc t¨ng tr−ëng cao nhÊt trong c¸c tØnh. MÆc 
dï nh÷ng sai sè trong ®o l−êng khiÕn ta ph¶i c©n nh¾c thËn träng nh÷ng kÕt qu¶ nµy, nh−ng nã 
cho thÊy nh÷ng tØnh t¨ng tr−ëng nhanh nh− §µ N½ng vµ B×nh D−¬ng vµ tØnh t¨ng tr−ëng chËm nh− 
Tuyªn Quang cã thÓ ®· cã nh÷ng c¸ch lµm kh¸c nhau. Trong qu¸ tr×nh ®−a CPRGS xuèng thùc 
hiÖn ë cÊp tØnh, sÏ nªu ë Ch−¬ng 9, nh÷ng tØnh kh¸c còng cã thÓ ®−îc lîi tõ häc hái kinh nghiÖm 
cña c¸c tØnh nµy. 
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T¨ng tr−ëng lµ ch−a ®ñ 

 

Trong t−¬ng lai, liÖu mét nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh cã thµnh c«ng trong viÖc xo¸ 
nghÌo trong thêi gian ng¾n hay kh«ng? Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ v× ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam lµ mét 
l ý do tèt ®Ó chóng ta cã thÓ l¹c quan. NÕu 1% t¨ng tr−ëng GDP ®Çu ng−êi gi÷a n¨m 1993 vµ 1998 
dÉn ®Õn gi¶m 1,3% nghÌo th× tû lÖ nghÌo cã thÓ sÏ chØ ë møc 15% vµo n¨m 2010, nh− ®−êng thÊp 
nhÊt trong H×nh 4.3 chØ ra. §−êng nµy ®−îc x©y dùng trªn gi¶ thiÕt GDP thùc tÕ t¨ng 7%/n¨m 
trong khi tû lÖ t¨ng d©n sè hµng n¨m lµ 1,35%. Gi¶ sö ®é co gi·n trong gi¶m nghÌo lµ 1,3, th× t¨ng 
tr−ëng GDP ®Çu ng−êi 5,65% sÏ dÉn ®Õn tèc ®é gi¶m nghÌo lµ 7,3% (=5,3 x 1,3). Do ®ã, n¨m 
2003 tû lÖ nghÌo sÏ ph¶i lµ 26,8% (thÊp h¬n so víi n¨m 2002 lµ 6,9%). N¨m 2004, tû lÖ nµy sÏ lµ 
24,8%, v.v. Tû lÖ nghÌo cã thÓ sÏ gi¶m Ýt h¬n nÕu 1% t¨ng GDP ®Çu ng−êi chØ t−¬ng øng víi 1,2 
% gi¶m nghÌo nh− trong giai ®o¹n 1998-2002. Víi xu h−íng nh− vËy theo gi¶ thiÕt nh− trªn ta 
®−îc kÕt qu¶ tæng hîp lµ ®−êng thø hai tõ d−íi lªn trong H×nh 4.3. Nã dÉn ®Õn mét tû lÖ nghÌo lµ 
16% vµo n¨m 2010. 

  

H×nh 4.3: Dù b¸o vÒ tû lÖ nghÌo ®Õn n¨m 2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Nguån: X©y dùng dùa theo sè liÖu cña §TMSHG§ 2002.  
 

 Tuy nhiªn, kh«ng nhÊt thiÕt lµ viÖc dù b¸o cho t−¬ng lai ph¶i dùa vµo xu thÕ tæng thÓ, nh− 
®−îc ph¶n ¸nh trong ®é co gi·n cña gi¶m nghÌo so víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Mét c¸ch kh¸c ë ®©y  
lµ dïng dù b¸o t¨ng tr−ëng vÒ møc chi tiªu cña nh÷ng hé trong §TMSHG§ 2002 ®Ó tÝnh tû lÖ 
nghÌo, sö dông sè liÖu chi tiªu ®iÒu chØnh, gièng nh− ®−îc lÊy ra tõ mét cuéc ®iÒu tra hé míi. Gi¶ 
sö chi tiªu cña c¸c hé d©n téc thiÓu sè ë n«ng th«n t¨ng cïng víi møc nh− møc chi tiªu trung b×nh 
®Çu ng−êi cña c¸c d©n téc thiÓu sè ë n«ng th«n giai ®o¹n 1998-2002 (tøc lµ t¨ng 0,95% mét n¨m). 
Gi¶ sö chi tiªu cña nh÷ng hé kh«ng ph¶i d©n téc thiÓu sè ë mçi tØnh t¨ng víi tèc ®é b»ng møc 
t¨ng s¶n l−îng ®Çu ng−êi ë tØnh ®ã. Nh÷ng gi¶ ®Þnh nµy nhÊt qu¸n víi tû lÖ t¨ng GDP theo ®Çu 
ng−êi ë møc kho¶ng 5,65% mét n¨m. §−êng cã tªn lµ "dù b¸o h−íng t−¬ng lai" trong H×nh 4.3 
®−îc −íc tÝnh theo nh÷ng gi¶ ®Þnh nµy. Nã cho thÊy r»ng tû lÖ nghÌo ®Õn n¨m 2010 vÉn cã thÓ 
cao ë møc 21,4%.  
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 VËy nÕu dù b¸o trªn lµ ®óng th× ®Õn n¨m 2010 t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ cã lîi cho ng−êi 
nghÌo nh− thÕ nµo? Tèc ®é gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 2002-2010 sÏ vµo kho¶ng 1 ®iÓm phÇn 
tr¨m mét n¨m hoÆc t−¬ng ®−¬ng víi 3,8% tû lÖ nghÌo ban ®Çu mét n¨m. §ång thêi, GDP ®Çu 
ng−êi sÏ gia t¨ng víi tèc ®é 5,65% mét n¨m. Do ®ã, ®é co gi·n cña gi¶m nghÌo so víi t¨ng tr−ëng 
sÏ gi¶m xuèng d−íi 1, lµ møc trung b×nh quan s¸t ®−îc ë c¸c n−íc (xem h×nh 4.1). VËy cã nghÜa 
lµ ViÖt Nam kh«ng cßn lµ mét n−íc cã g× ®Æc biÖt vÒ mÆt gi¶m nghÌo n÷a.  

H¬n n÷a, nh÷ng ng−êi tíi 2010 vÉn nghÌo ë ViÖt nam chÝnh lµ bé phËn "rÊt khã tho¸t 
nghÌo" ë ViÖt Nam. Dùa vµo ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n dù b¸o h−íng t−¬ng lai, vµo n¨m 2010 
kho¶ng 37% ng−êi nghÌo sÏ lµ d©n téc thiÓu sè, trong khi d©n téc thiÓu sè chØ chiÕm cã 13% d©n 
sè. Vµ cã tíi 49% trong sè nh÷ng ng−êi cã møc chi tiªu d−íi ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc vÉn sÏ lµ 
d©n téc thiÓu sè. MÆc dï c¸c b¶ng hái trong §TMSHG§ kh«ng cho phÐp x¸c ®Þnh ng−êi di c−, 
nh−ng ®Õn n¨m 2010 rÊt nhiÒu trong sè nh÷ng hé nghÌo cã thÓ lµ nh÷ng hé di c− ra thµnh thÞ. 
Nh÷ng nhãm dÔ bÞ nguy c¬ tæn th−¬ng kh¸c còng cã thÓ sÏ chiÕm ®a sè trong sè ng−êi nghÌo. 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ kh«ng ®ñ ®Ó lµm cho nhãm "rÊt khã tho¸t nghÌo" nµy tho¸t nghÌo. ViÖt 
Nam nªn thËt nç lùc x¸c ®Þnh nh÷ng ng−êi bÞ tôt hËu, cã mét chiÕn l−îc râ rµng nh»m c¶i thiÖn 
phóc lîi cho hä, vµ mét träng t©m gi¶m nghÌo m¹nh h¬n trong c¸c chÝnh s¸ch c«ng. 
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5.        Cung cÊp dÞch vô  
 

Mét phÇn ®¸ng kÓ trong chi tiªu c«ng, theo c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c, lµ liªn quan ®Õn cung 
cÊp c¸c dÞch vô c¬ b¶n. Gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së, ch¨m sãc søc kháe, n−íc, ®iÒu kiÖn 
vÖ sinh lµ c¸c dÞch vô chñ yÕu do nhµ n−íc cung cÊp. §iÒu nµy còng t−¬ng tù trong khuyÕn n«ng 
ë c¸c vïng n«ng th«n. ThËm chÝ c¶ khi cã c¸c nhµ cung cÊp t− nh©n tham gia, nhµ n−íc vÉn ®ãng 
vai trß quan träng th«ng qua c¸c ®iÒu tiÕt hay trî cÊp. Ai cã thÓ tiÕp cËn víi c¸c dÞch cô c¬ b¶n 
nµy, víi chi phÝ bao nhiªu vµ chÊt l−îng nh− thÕ nµo lµ nh÷ng vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh ®Õn gi¶m nghÌo. 
Nãi chung, ph¶i thõa nhËn r»ng ng−êi nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô nµy nÕu 
hä ph¶i tr¶ ®Çy ®ñ c¸c kho¶n chi phÝ. Do ®ã, viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ b¶n th−êng ®−îc g¾n 
víi viÖc trî cÊp kinh phÝ cho c¸c hé gia ®×nh. Nh−ng viÖc ¸p dông c¬ chÕ thÞ tr−êng, xu h−íng 
chÝnh s¸ch ph©n cÊp nhiÒu h¬n, vµ ngµy cµng ph¶i dùa h¬n vµo chi phÝ c¸ nh©n khiÕn cho khã cã 
thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc kÕt qu¶ cuèi cïng cña nh÷ng kho¶n hç trî ®ã. C¶ kh¶ n¨ng tiÕp cËn lÉn chÊt 
l−îng dÞch vô ®Òu kh«ng ph¶i nghiÔm nhiªn mµ cã. Tr−íc hÕt, ch−¬ng nµy xem xÐt cÊu tróc tæng 
thÓ cña viÖc chu chuyÓn ng©n s¸ch gi÷a c¸c tØnh ®Ó xem liÖu c¸c nguån lùc cã ®−îc chuyÓn cho 
khu vùc nghÌo nhÊt hay kh«ng. Sau ®ã ®¸nh gi¸ ph¹m vi, chi phÝ, vµ chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô c¬ 
b¶n trong gi¸o dôc, y tÕ, n−íc, ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ khuyÕn n«ng ë cÊp hé gia ®×nh vµ céng ®ång, 
víi träng t©m lµ t¸c ®éng ®Õn ng−êi nghÌo.  

 

Ph©n bæ nguån lùc 

 ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ b¶n cã g¾n víi qu¸ tr×nh chuyÓn nguån lùc cho c¸c hé 
nghÌo hay kh«ng cßn phô thuéc vµo sù ph©n bæ ng©n s¸ch. Ph¶i thõa nhËn r»ng hiÖu qu¶ cña chi 
tiªu c«ng còng ®ãng vai trß quan träng. Cã rÊt nhiÒu vÝ dô trªn thÕ giíi vÒ viÖc chÝnh phñ thÊt b¹i 
trong cung cÊp dÞch vô c¬ b¶n cho ng−êi nghÌo, mÆc dï  chi tiªu rÊt hµo phãng. Bªn c¹nh ®ã còng 
cã nhiÒu vÝ dô vÒ nh÷ng n−íc thµnh c«ng trong viÖc cung øng, mÆc dï nguån lùc h¹n chÕ (Ng©n 
hµng ThÕ giíi, 2003). Ph©n bæ nguån lùc hîp lý vÉn lµ mét b−íc quan träng ®Ó cung cÊp dÞch vô 
mét c¸ch hiÖu qu¶. VÒ mÆt nµy, mét vÊn ®Ò quan träng lµ cã bao nhiªu nguån lùc ®−îc dµnh cho 
c¸c lÜnh vùc x· héi, so víi c¸c chi tiªu kh¸c. B¶ng 5.1 chØ ra r»ng chi cho c¸c khu vùc x· héi 
chiÕm tû träng t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong chi tiªu cña chÝnh phñ (bao gåm c¶ trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng). Tû träng nµy trong tæng chi tiªu cã gi¶m ®«i chót tõ kho¶ng 1/3 vµo cuèi nh÷ng n¨m 90 
xuèng d−íi 30% hiÖn nay. NÕu xem xÐt chia chi tiÕt h¬n, cã sù t−¬ng ph¶n râ nÐt gi÷a viÖc gia 
t¨ng liªn tôc chi cho gi¸o dôc víi viÖc gi¶m liªn tôc chi cho y tÕ. Xu h−íng thø hai nµy lµ ®iÒu 
®¸ng ng¹c nhiªn, vµ tr¸i víi xu h−íng t¨ng chi tiªu cho y tÕ khi mµ ®Êt n−íc trë nªn giµu h¬n. 
 

B¶ng 5.1. Chi tiªu c«ng cho c¸c lÜnh vùc x· héi  

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Chi cho lÜnh vùc x· héi 32.0 33.0 32.3 33.4 33.3 30.2 29.8 31.3 29.7 

Gi¸o dôc 7.8 8.6 8.7 10.1 10.2 9.4 9.6 10.1 10.4 
Y tÕ 5.0 4.4 4.4 4.3 4.1 3.7 3.4 2.9 3.0 
L−¬ng vµ trî cÊp x· héi  13.3 13.5 13.0 13.0 11.7 10.6 10.4 11.2 9.3 

C¸c kho¶n kh¸c  5.8 6.9 6.1 6.1 6.7 6.4 6.4 7.1 7.0 

 

Chó thÝch: Sè liÖu ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m trong tæng chi tiªu cña ChÝnh phñ  

Nguån: Bé Tµi ChÝnh 
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Khi ViÖt Nam ngµy cµng ®−îc ph©n cÊp h¬n, mét vÊn ®Ò quan träng n÷a cÇn ®−îc xem 
xÐt lµ liÖu c¸c nguån lùc cã ®Õn ®−îc nh÷ng tØnh nghÌo nhÊt kh«ng. ë cÊp ngµnh, Qu¸ tr×nh nµy 
®−îc thùc hiÖn dùa theo chuÈn ph©n bè ng©n s¸ch do c¸c ngµnh h−íng dÉn. VÝ dô, viÖc ph©n bæ 
nguån lùc cho gi¸o dôc, cho ®Õn gÇn ®©y, vÉn dùa vµo sè l−îng trÎ em nhËp häc. N¨m 2003, ®· cã 
quyÕt ®Þnh thay b»ng sè trÎ em trong ®é tuæi ®i häc.  Cã lÏ nªn ®¸nh gi¸ c¸c ®Þnh møc nµy theo 
tõng tr−êng hîp, vµ  x¸c ®Þnh xem chóng dÉn tíi sù ph©n bæ luü tiÕn (v× ng−êi nghÌo) hay luü 
tho¸i (v× ng−êi giµu) trong mçi lÜnh vùc liªn quan.  

Nh−ng ta còng cã thÓ ®¸nh gi¸ sù ph©n bæ rßng gi÷a c¸c ngµnh vµ ®¸nh gi¸ xem c¸c ®Þa 
ph−¬ng nghÌo h¬n cã nhËn ®−îc phÇn ng©n s¸ch lín h¬n kh«ng, trong ®iÒu kiÖn c¸c nh©n tè kh¸c 
kh«ng ®æi. §iÒu nµy ®−îc m« t¶ trong H×nh 5.1. Trôc hoµnh chØ tû lÖ nghÌo cña tØnh, dùa vµo 
§THG§ 2002. Trôc tung chØ møc cÊp ng©n s¸ch rßng ®Çu ng−êi tõ trung −¬ng. BiÕn sè nµy ®−îc 
tÝnh b»ng chªnh lÖch gi÷a tæng thu ng©n s¸ch cña mçi tØnh, bao gåm nh÷ng kho¶n thu ®−îc chia 
sÎ víi trung −¬ng, víi phÇn thùc chi cña tØnh. Nã cho ra con sè xÊp xØ vÒ møc cÊp ng©n s¸ch thùc 
tÕ, khi ng©n s¸ch tØnh cã thÆng d− hay bÞ th©m hôt kh«ng qu¸ lín. Gi¸ trÞ ©m cã nghÜa lµ tØnh ph¶i 
nép vµo ng©n s¸ch trung −¬ng. 
 

H×nh 5.1: Chu chuyÓn ng©n s¸ch vµ tû lÖ nghÌo gi÷a c¸c tØnh n¨m 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Nguån: Dùa vµo sè liÖu cña §TMSHG§ 2002 

 

 H×nh nµy cho thÊy qu¶ thùc nguån lùc ®−îc ®iÒu tõ nh÷ng tØnh giµu sang tØnh nghÌo. Ba 
®Þa ph−¬ng giµu nhÊt lµ Hµ Néi, TP Hå ChÝ Minh, vµ H¶i Phßng, mçi ®Þa ph−¬ng ®· nép h¬n 3 
triÖu ®ång/ng−êi. Cßn hÇu hÕt c¸c tØnh, nhÊt lµ nh÷ng tØnh nghÌo, ®Òu ®−îc cÊp ng©n s¸ch. Trong 
mét sè tr−êng hîp, kho¶n cÊp tõ ng©n s¸ch nµy lµ ®¸ng kÓ; B¾c C¹n lµ tØnh ®−îc h−ëng lîi nhÊt, 
nhËn ®−îc t−¬ng ®−¬ng 1,19 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m. Møc nµy kh«ng chªnh qu¸ nhiÒu so víi chuÈn 
nghÌo l−¬ng thùc, tøc lµ 1,38 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m, vµ chiÕm kho¶ng 62% chuÈn nghÌo chung, 
mµ chuÈn nghÌo chung ë kho¶ng 1,92 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m. MÆt kh¸c, nã còng cho thÊy r»ng 
mèi quan hÖ gi÷a cÊp ng©n s¸ch vµ nghÌo ®ãi vÉn ch−a râ. Mét c¬ chÕ chu chuyÓn ng©n s¸ch chó 
träng vµo gi¶m nghÌo ph¶i ®em l¹i mét quan hÖ "thuËn râ h¬n", trong ®ã nh÷ng tØnh cã tû lÖ 
nghÌo thÊp h¬n møc trung b×nh cña quèc gia sÏ ph¶i chuyÓn cho nh÷ng tØnh kh¸c, vµ nh÷ng tØnh 
cã tû lÖ nghÌo cao møc quèc gia sÏ lµ tØnh ®−îc thªm tõ ng©n s¸ch. 
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Gi¸o dôc 

 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt nam ®· ®¹t ®−îc tiÕn bé ®¸ng ghi nhËn trong viÖc më réng 
ph¹m vi gi¸o dôc, kÓ c¶ cho ng−êi nghÌo. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ Gi¸o dôc cho tÊt c¶ mäi ng−êi 
míi ®−îc th«ng qua gÇn ®©y ®· nhÊn m¹nh viÖc tiÕp tôc cam kÕt cung cÊp gi¸o dôc cã chÊt l−îng 
cho mäi bé ph©n d©n c− trong x· héi. Nh− cho thÊy trong b¶ng 5.2, tû lÖ ®i häc tiÓu häc ®· v−ît 
qu¸ 90% trong c¸c nhãm d©n c− chÝnh, trõ c¸c d©n téc thiÓu sè vµ nhãm d©n c− nghÌo nhÊt trong 
d©n sè. Hai nhãm nµy cã sù trïng lÆp ®¸ng kÓ. ë miÒn nói, n¬i gi¸o dôc ®−îc tiÕn hµnh b»ng 
ng«n ng÷ kh«ng ph¶i tiÕng mÑ ®Î, vµ n¬i ®−ßng ®i häc xa vµ khã kh¨n, trÎ em th−êng chØ häc vµi 
n¨m råi bá häc. §èi víi gi¸o dôc trung häc c¬ së, tû lÖ häc sinh ®Õn tr−êng ®· t¨ng ®¸ng kÓ trong 
thËp kû tr−íc, nh−ng víi møc ®é t−¬ng ®èi kh¸c nhau gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo. Nh− trong 
n¨m 2002, hÇu hÕt trÎ em trong nhãm d©n sè giµu nhÊt ®Òu ®i häc trung häc c¬ së, trong khi ®ã 
chØ cã h¬n mét nöa sè trÎ em trong nhãm nghÌo nhÊt ®−îc häc trung häc c¬ së. Tû lÖ häc trung 
häc phæ th«ng gi÷a nhãm giµu nhÊt vµ nhãm nghÌo nhÊt lµ 4/1. 
  

 

B¶ng 5.2: Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi 

 

  TiÓu häc Trung häc c¬ së           Trung häc phæ th«ng 

    Theo phÇn tr¨m 1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002 

C¶ n−íc 86,7 91, 90,1 30,1 61,7 72,1 7,2 28,6 41,8 

Nhãm  nghÌo nhÊt 72,0 81,9 84,5 12,1 33,6 53,8 1,1 4,5 17,1 

Nhãm gÇn nghÌo nhÊt 87,0 93,2 90,3 16,6 53,0 71,3 1,6 13,3 34,1 

Nhãm  trung b×nh 90,8 94,6 91,9 28,8 65,5 77,6 2,6 20,7 42,6 

Nhãm gÇn  giµu nhÊt 93,5 96,0 93,7 38,4 71,8 78,8 7,7 36,4 53,0 

Nhãm  giµu nhÊt 95,9 96,4 95,3 55,0 91,0 85,8 20,9 64,3 67,2 

Ng−êi Kinh vµ Hoa 90,6 93,3 92,1 33,6 66,2 75,9 7,9 31,9 45,2 

C¸c d©n téc thiÓu sè 63,8 82,2 80,0 6,6 36,5 48,0 2,1 8,1 19,3 

Thµnh thÞ 96,6 95,5 94,1 48,5 80,3 80,8 17,3 54,5 59,2 

N«ng th«n 84,8 90,6 89,2 26,3 57,9 69,9 4,7 22,6 37,7 

Chó thÝch:  Sè ng−êi ë mçi cÊp häc ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn tiªu chuÈn ng−êi ®ã ®ang ®i häc ®· hoµn thµnh bËc häc lµ 
d−íi, nh−ng ch−a hoµn thµnh bËc häc t−¬ng øng. Víi bËc trung häc, sè ng−êi ®i häc bao gåm c¶ nh÷ng 
ng−êi trong c¸c tr−êng d¹y nghÒ vµ h−íng nghiÖp. Tuy nhiªn sè l−îng trÎ em trong ®é tuæi trung häc ®ang 
häc t¹i c¸c tr−êng d¹y nghÒ h−íng nghiÖp lµ rÊt nhá (−íc tÝnh trong n¨m 1998 lµ 0,05% ®èi víi trung häc 
c¬ së vµ 1,69% ®èi víi trung häc phæ th«ng).  

Nguån :      ¦íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña §TMSDC 1993, §TMSDC 1998 vµ §TMSHG§ 2002  
 

 Mét trong nh÷ng lý do cña sù kh¸c biÖt nµy lµ chi phÝ c¬ héi cña viÖc ®−a trÎ ®Õn tr−êng. 
§èi víi rÊt nhiÒu hé nghÌo, søc lao ®éng cña trÎ cã gi¸ trÞ h¬n nhiÒu so víi viÖc ®Ó  chóng tíi 
tr−êng. Lîi Ých dµi h¹n cña gi¸o dôc kh«ng thÓ bï ®¾p ®−îc nh÷ng tæn thÊt vÒ thu nhËp trong ng¾n 
h¹n. Khung 5.1 nªu nh÷ng hoµn c¶nh khiÕn cho trÎ em kh«ng hoµn thµnh bËc häc hoÆc kh«ng ®i 
häc ®Òu ®−îc. 

Mét sè yÕu tè phi tµi chÝnh g©y c¶n trë viÖc hoµn thµnh bËc häc còng ®−îc nªu ra trong 
c¸c PPA. Trong ®ã bao gåm viÖc ®i häc xa, khã kh¨n trong ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, vÊn ®Ò ng«n ng÷, 
rµo c¶n vÒ v¨n ho¸  nh÷ng vïng d©n téc, n¹n t¶o h«n ®èi víi trÎ em g¸i, vµ ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y 
bÞ coi lµ kh«ng phï hîp. §èi víi nhãm d©n kh«ng cã hé khÈu, th× nh÷ng c¶n trë vÒ mÆt hµnh 
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chÝnh còng g©y khã kh¨n cho viÖc ®i häc. §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng ë TP Hå ChÝ Minh, 
nh−ng còng ®−îc ghi nhËn ë n«ng th«n, n¬i cã nh÷ng ng−êi di c− ®Õn, nh− Ninh ThuËn. C¸c nhµ 
nghiªn cøu ë TP Hå ChÝ Minh cho biÕt nh÷ng trÎ em cã ®¨ng ký theo lo¹i KT3 chØ ®−îc phÐp ®i 
häc nÕu cßn chç, sau khi ®· cho nh÷ng trÎ cã hé khÈu d¹ng KT1 vµ KT2 ®¨ng ký häc hÕt. TrÎ cã 
hé khÈu d¹ng KT4 Ýt cã kh¶ n¨ng ®−îc ®i häc. Nh÷ng c¬ së gi¸o dôc ®Þa ph−¬ng cho biÕt hä lµm 
hÕt mäi c¸ch ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng nhãm kh«ng cã hé khÈu, nh−ng kh«ng cã ®ñ kinh phÝ ®Ó 
gi¶i quyÕt hÕt cho toµn bé sè d©n. Mét sè ng−êi di c− tham gia vµo c¸c cuéc th¶o luËn cho biÕt 
r»ng con c¸i hä ph¶i ®i häc buæi tèi, víi chÊt l−îng thÊp h¬n nhiÒu so víi líp ban ngµy th«ng 
th−êng. Nh÷ng ng−êi di c− kh¸ gi¶ h¬n cã thÓ cho con ®i häc tr−êng t−. Häc phÝ ë ®©y cao h¬n 
nhiÒu vµ do ®ã hä kh«ng biÕt m×nh sÏ cã kh¶ n¨ng cho con ®i häc ë ®ã ®−îc bao l©u n÷a: "chóng 
t«i sÏ cho con ®i häc ë nh÷ng tr−êng ®ã chõng nµo cßn ®ñ tiÒn. Khi kh«ng cã tiÒn, chóng sÏ ph¶i 
th«i häc ë ®ã" (Nhãm di c− nam ë Ph−êng 4, QuËn 8). 

 
 

Khung 5.1. Bá häc 
 

Loan sinh ra trong mét gia ®×nh nghÌo ng−êi Tµy ë b¶n thuéc x· Ea Hiao, tØnh §¾k L¾k. 
Em häc giái, mÆc dï gÇn nh− ngµy nµo còng ph¶i lµm viÖc ngoµi ®ång ®Ó gióp cha mÑ sau giê 
häc. N¨m ngo¸i, h¹n h¸n ®· g©y mÊt mïa lóa vµ cµ phª. Do ®ã, gia ®×nh em kh«ng cã tiÒn ®Ó 
®ãng phÝ x©y dùng tr−êng së vµ nh÷ng kho¶n ®ãng gãp kh¸c. Em c¶m thÊy xÊu hæ khi bÞ gi¸o 
viªn mêi ra khái líp v× em kh«ng ®ãng häc phÝ. Cuèi cïng, em ®· bá häc ë líp 5, mét phÇn do 
kh«ng ®ñ tiÒn ®ãng chi phÝ cho tr−êng, mét phÇn v× gia ®×nh em cÇn cã ng−êi lao ®éng ë nhµ. 

ë Ninh ThuËn, viÖc ph¸t triÓn ®µn gia sóc trong vïng ®· dÉn ®Õn gia t¨ng nhu cÇu cã 
nh÷ng lao ®éng trÎ ®Ó ch¨n gi÷. Thuo lµ con thø 3 trong mét gia ®×nh cã 6 con (4 trong sè ®ã ®ang 
ë tuæi ®i häc) t¹i mét gia ®×nh ë b¶n Tu Thiªn, x· Ph−íc §Þnh, ®· ph¶i bá häc sau khi hÕt líp 1 ®Ó 
ch¨n mét ®µn gia xóc 25 con cho mét chñ ch¨n nu«i giµu cã trong lµng. Sau mét n¨m, ng−êi chñ 
tr¶ cho cha mÑ Thuo 800.000 ®ång tiÒn c«ng, cho Thuo ¨n vµ quÇn ¸o mÆc. "Gia ®×nh t«i kh«ng 
cã tiÒn ®Ó cho 4 con ®i häc", ng−êi cha thó nhËn. "Thuo ph¶i bá häc ®Ó gióp gia ®×nh". 

Sai vµ Pau sèng ë x· Th¸i Giang San, TØnh Lµo Cai. Sai (con g¸i, 11 tuæi, míi häc xong 
líp 4), vµ Pao (con trai, 9 tuæi, míi häc xong líp 3) lµ hai ®øa con lín nhÊt trong mét gia ®×nh cã 
4 con. Cha c¸c em mÊt vµo n¨m 2001. Sai vµ Pao ph¶i gióp mÑ trong nhiÒu viÖc. Sai tr«ng em, 
x¸ch n−íc, nÊu c¬m, vµ cho lîn ¨n. Em ph¶i tr«ng hai em nhá tõ khi míi 6 tuæi. Ng−êi mÑ muèn 
c¸c con m×nh ®−îc häc hÕt líp 5 tr−êng lµng vµ sau ®ã ®i häc trung häc c¬ së ë trung t©m x·. 
Nh−ng trong gia ®×nh kh«ng cã ng−êi lín nµo kh¸c, vËy hai ®øa con lín kh«ng thÓ ®i häc ®Òu 
®−îc v× ng−êi mÑ cÇn chóng ®ì ®Çn ë nhµ. §Æc biÖt, khi chÞ ph¶i ®i lªn n−¬ng buæi s¸ng sím, th× 
Sai ph¶i cho c¸c em ¨n. 

 

Nguån: ActionAid ViÖt Nam & ADB (2003), Trung t©m Ph¸t triÓn N«ng th«n & Ng©n hµng ThÕ giíi (2003) 
vµ DFID (2003) 

 

Chi phÝ trùc tiÕp cho gi¸o dôc còng lµ mét trë ng¹i lín ®èi víi viÖc ®i häc, nh− ®−îc nhiÒu 
lÇn nªu ra trong mäi PPA. Chi phÝ trùc tiÕp cho gi¸o dôc bao gåm c¸c phÝ thu chÝnh thøc do c¬ 
quan chøc n¨ng ®Þnh ra vµ c¸c chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. "Häc thªm" lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh cña 
c¸c chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. Cã thÓ lËp luËn r»ng chi phÝ cho häc thªm cña c¸c hé kh«ng ®−îc 
tÝnh vµo chi phÝ gi¸o dôc trùc tiÕp, mµ nh− mét kho¶n tiªu dïng riªng, gièng nh− s¸ch gi¶i trÝ, hay 
häc nh¹c. Tuy nhiªn, t¹i rÊt nhiÒu tr−êng ë ViÖt nam, gi¸o viªn chÝnh lµ ng−êi më c¸c líp häc 
thªm ë nhµ cña hä sau c¸c giê häc chÝnh ë tr−êng. C¸c bËc phô huynh ®Òu biÕt r»ng c¸c kiÕn thøc 
chñ yÕu sÏ ®−îc d¹y ë c¸c líp häc thªm chø kh«ng ph¶i ë tr−êng. Do ®ã, c¸c líp häc thªm trë 
thµnh mét c¬ chÕ ®Ó mét sè ng−êi lîi dông c−¬ng vÞ cña hä kiÕm lîi cho b¶n th©n. Ng−êi d©n ë 
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§ång b»ng S«ng Hång chØ râ ra r»ng chi phÝ häc thªm lµ ®iÒu ®Æc biÖt nÆng nÒ, nh−ng hä buéc 
ph¶i nép ®Ó "lÊy lßng gi¸o viªn vµ tr¸nh cho con em m×nh gÆp r¾c rèi".  

Chi phÝ trùc tiÕp cho gi¸o dôc cã thÓ rÊt ®¸ng kÓ, nh− chØ ra trong B¶ng 5.3. Theo 
§THG§ 2002, nã cã thÓ lªn tíi 270 ngh×n ®ång/n¨m cho mét häc sinh tiÓu häc, 455 ngh×n 
®ång/n¨m cho häc sinh phæ th«ng c¬ së. Kho¶ng mét phÇn t− trong sè nµy lµ dµnh cho häc thªm. 
Nh− mét phô n÷ ë §ång b»ng S«ng Hång nãi, "hä bá häc phÝ, nh−ng l¹i ®Î ra hµng lo¹t nh÷ng 
lo¹i phÝ kh¸c"; råi chÞ liÖt kª ra kho¶ng ba chôc lo¹i phÝ vµ nh÷ng kho¶n chi kh¸c nhau. H¬n n÷a, 
mÆc dï cã sù miÔn gi¶m häc phÝ (sÏ ®−îc ®Ò cËp trong Ch−¬ng 7), nh−ng chi phÝ trùc tiÕp cho 
gi¸o dôc d−êng nh− kh«ng mang tÝnh luü tiÕn. Trõ nhãm d©n c− giµu nhÊt cã thÓ tr¶ nhiÒu h¬n, 
cßn g¸nh nÆng chi phÝ tÝnh ra phÇn tr¨m trong tæng chi tiªu cña hé lµ gÇn nh− gièng nhau víi tÊt 
c¶ c¸c nhãm d©n c−. §èi víi hai nhãm nghÌo nhÊt, tû lÖ nµy l¹i cßn h¬i cao h¬n mét chót. B¶ng 
5.3 còng cho thÊy râ lµ ng−êi nghÌo chi cho häc thªm Ýt h¬n ng−êi giµu. NÕu nh÷ng líp häc thªm 
®ãng vai trß quan träng trong cung cÊp kÕt qu¶ häc tËp cã chÊt l−îng, th× trÎ em nhµ nghÌo ®ang 
®−îc d¹y dç Ýt h¬n so víi trÎ em nhµ giµu. 

 

B¶ng 5.3: Chi phÝ c¸ nh©n cho gi¸o dôc n¨m 2002 

  
§¬n vÞ: 1000 ®ång /n¨m 

Gi¸o dôc tiÓu häc Häc phÝ §ãng gãp §ång phôc
S¸ch gi¸o 

khoa 
Dông cô 

tr−êng häc Häc thªm Chi phÝ kh¸c Tæng 
PhÇn tr¨m trong 
chi tiªu cña hé 

Nhãm   nghÌo nhÊt 4,7 41,9 17,0 27,6 26,5 7,4 4,8 130,7 1,9 

Nhãm  gÇn nghÌo 
nhÊt 7,5 47,2 24,9 36,4 34,6 14,1 8,8 174,3 1,9 

Nhãm  trung b×nh 11,5 50,3 33,0 41,3 38,6 22,6 15,4 215,0 1,8 

Nhãm gÇn giµu 
nhÊt 26,4 59,8 44.9 44,9 43.8 44,7 22,0 290,8 1,8 

Nhãm   giµu nhÊt 131.1 102,5 73.9 58,8 62,6 218,2 89,3 756,7 2,4 

C¶ n−íc 27,8 56,0 34,4 39,5 38,6 47,2 22.3 270,3 1,9 

§¬n vÞ: 1000 §ång/n¨m 

Gi¸o dôc trung 
häc c¬ së Häc phÝ  §ãng gãp §ång phôc

S¸ch gi¸o 
khoa 

Dông cô 
tr−êng häc Häc thªm chi phÝ kh¸c Tæng 

PhÇn tr¨m trong 
chi tiªu cña hé 

Nhãm  nghÌo nhÊt 30,7 51,3 28,3 49,0 40,4 15,5 9,1 225,7 2,9 

Nhãm  gÇn nghÌo 
nhÊt  45,9 56,4 39,1 56,3 49,3 28,9 16,0 293,2 2,9 

Nhãm  trung b×nh 55,0 60,5 44,5 62,7 54.7 45,6 18,0 343,1 2,7 

Nhãm  gÇn  giµu 
nhÊt 70.0 68,8 60,7 70,1 63,3 89,9 31,0 457,5 2,7 

Nhãm   giµu nhÊt 180,1 103,4 100,8 90,6 79,3 425,7 89,4 1076,0 3,1 

C¶ n−íc 72,2 66,7 53,1 65,0 56,8 107,5 30,3 454,8 2,9 

Nguån : ¦íc tÝnh dùa vµo sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 

Kh«ng chØ c¸c ph−¬ng ph¸p thèng kª cho thÊy møc ®é chi phÝ trùc tiÕp cho gi¸o dôc cao. 
PPA còng ®· chØ ra nh÷ng con sè t−¬ng tù. VÝ dô, ë Ninh ThuËn, chi tiªu c¸ nh©n cho gi¸o dôc 
cña ng−êi nghÌo lµ kho¶ng 225 ngh×n ®ång/n¨m cho häc sinh tiÓu häc vµ 450 ngh×n ®ång cho häc 
sinh trung häc. Theo sè liÖu §THG§, con sè 310 ngh×n vµ 580 ngh×n ®ång t−¬ng øng cña nh÷ng 
ng−êi kh«ng nghÌo lµ cao h¬n kh«ng ®¸ng kÓ.  

Mét lËp luËn ñng hé nh÷ng ®ãng gãp tµi chÝnh c¸ nh©n cho gi¸o dôc lµ nã khiÕn ng−êi 
häc cã ®éng c¬ m¹nh h¬n trong viÖc buéc c¸c tr−êng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm trong cung cÊp gi¸o 
dôc cã chÊt l−îng. C¸c nhãm nghiªn cøu PPA ®· hái nh÷ng céng ®ång nghÌo vÒ sù tham gia cña 
hä vµ c¸c ho¹t ®éng cña tr−êng, vÒ møc ®é mµ hä cã ®−îc nh÷ng th«ng tin hoÆc ¶nh h−ëng ®Õn 
qu¸ tr×nh h×nh thµnh ng©n s¸ch cña tr−êng, vµ vÒ nh÷ng c¬ chÕ ®Ó liªn hÖ víi c¸n bé nhµ tr−êng. 
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Nghiªn cøu lu«n chØ ra r»ng c¸c héi phô huynh ®ãng vai trß rÊt h¹n chÕ trong viÖc ®−a céng ®ång 
tham gia vµo cung øng gi¸o dôc. C¸c bËc cha mÑ cho biÕt, ®¹i diÖn cña phô huynh trong c¸c héi 
phô huynh chØ giíi h¹n trong sè nh÷ng ng−êi giµu, cã thÕ lùc trong céng ®ång. T¹i §ång b»ng 
S«ng Hång, ng−êi d©n tù m« t¶ m×nh nh− nh÷ng ng−êi bÞ g¹t ra ngoµi lÒ, kh«ng cã tiÕng nãi g× 
tr−íc nh÷ng nhµ cung øng dÞch vô gi¸o dôc. Hä coi héi phô huynh nh− mét c«ng cô ®Ó huy ®éng 
tiÒn ®ãng gãp, mµ Ýt cã tiÒm n¨ng b¶o ®¶m lîi Ých cña hä. ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, cha mÑ 
cho biÕt quan hÖ gi÷a tr−êng vµ céng ®ång lµ xa rêi, phô huynh häp mçi n¨m 2 lÇn, Ýt cã thêi gian 
dµnh cho bµn b¹c vµ tranh luËn. ë T©y Nguyªn, ng−êi d©n than phiÒn vÒ th¸i ®é cña gi¸o viªn, 
khiÕn cho viÖc tiÕp xóc rÊt c¨ng th¼ng. Mét sè phô huynh cho biÕt hä c¶m thÊy kh«ng thÓ dù cuéc 
häp ë tr−êng ®−îc v× hä chËm nép c¸c kho¶n tiÒn. Tuy nhiªn, hä vÉn bµy tá mèi quan t©m s©u s¾c 
muèn tham gia nhiÒu h¬n vµo viÖc gi¸o dôc con c¸i. Nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ ®−îc ®−a ra bao gåm 
viÖc biÕn c¸c cuéc häp phô huynh thµnh diÔn ®µn ®Ó ®èi tho¹i hai chiÒu, ®Ó c«ng khai thõa nhËn 
vai trß cña phô huynh, ph¶i rÌn cho gi¸o viªn cã th¸i ®é kÝnh träng ®èi víi phô huynh, vµ cho 
phÐp phô huynh, nh÷ng ng−êi ph¶i tr¶ nh÷ng kho¶n ®ãng gãp, ®−îc cã tiÕng nãi trong quyÕt ®Þnh 
liªn quan ®Õn viÖc sö dông nh÷ng kho¶n tiÒn ®ã. 

 
 

Y tÕ 

  

ChuyÓn ®æi kinh tÕ ®· ®em l¹i sù thay ®æi ®¸ng kÓ trong ngµnh y tÕ. Còng gièng nh− gi¸o 
dôc, thµnh tùu cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc nµy nh×n chung cao h¬n cña c¸c n−íc cã cïng tr×nh 
®é ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo, nh− thÓ hiÖn ë 
B¶ng 5.4. MÆc dï ng−êi nghÌo Ýt nãi lµ m×nh bÞ èm h¬n trong m−êi hai th¸ng qua, nh−ng t×nh 
tr¹ng èm ®au cña hä l¹i nghiªm träng h¬n, nh− cho thÊy ë tû lÖ nh÷ng ng−êi bÞ èm vµ kh«ng lao 
®éng ®−îc. Nh−ng mét trong nh÷ng chªnh lÖch ®¸ng chó ý nhÊt gi÷a ng−êi ng−êi nghÌo vµ ng−êi 
giÇu liªn quan ®Õn t×nh tr¹ng søc khoÎ cña trÎ em. X¸c suÊt bÞ cßi x−¬ng ë nhãm ngò ph©n vÞ 
nghÌo nhÊt trong d©n sè cao gÇn gÊp 3 lÇn so víi trÎ thuéc nhãm ngò ph©n vÞ giµu nhÊt. Tû lÖ nµy 
cßn cao h¬n, gÇn 5 lÇn, ®èi víi x¸c suÊt trÎ thiÕu c©n. 
 

B¶ng 5.4. KÕt qu¶ vÒ søc khoÎ, tõ nhãm nghÌo ®Õn nhãm giµu, 2002 

 Dinh d−ìng cña trÎ d−íi 5 tuæi (%) 

PhÇn tr¨m 

Tû lÖ d©n bÞ 
èm trong 12 

qua 

Tû lÖ ng−êi èm 
kh«ng lao ®éng 

®−îc  
ThiÕu c©n so víi 

tuæi Lïn so víi tuæi 
ThiÕu c©n so víi 

chiÒu cao 

NghÌo nhÊt 33,5 13,4 34,2 34,4 8,6 

GÇn nghÌo nhÊt 40,4 13,3 29,1 24,5 7,6 

Trung b×nh 39,3 11,8 23,8 18,4 6,0 

GÇn giµu nhÊt 39,5 9,9 21,0 15,4 5,8 

Giµu nhÊt 34,3 6,7 12,7 9,0 5,6 

C¶ n−íc 37,4 10,9 25,7 22,5 7,0 

Nguån: ¦íc tÝnh sö dông sè liÖu cña §iÒu tra Y tÕ quèc gia cña ViÖt Nam 2002 vµ §TMSHG§ 2002   

 

 Mét trong nh÷ng yÕu tè g©y nªn sù chªnh lÖch vÒ t×nh tr¹ng søc khoÎ lµ viÖc sö dông 
nh÷ng c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh kh¸c nhau, nh− nªu ë B¶ng 5.5. Ng−êi nghÌo th−êng Ýt sö dông c¸c 
dÞch vô y tÕ h¬n, kÓ c¶ khi viÖc tù ch÷a trÞ còng ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng dÞch vô ®ã. Hä còng 
sö dông nh÷ng dÞch vô y tÕ ë møc ®é thÊp h¬n, nh− ph¶n ¸nh sè lÇn ®i kh¸m ch÷a trong n¨m. Vµ 
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®èi víi dÞch vô y tÕ chuyªn nghiÖp, hä còng Ýt dùa vµo c¸c bÖnh viÖn T©y y, hoÆc c¸c c¬ së kh¸m 
ch÷a cña trung −¬ng vµ cña tØnh, mµ dùa nhiÒu vµo c¸c trung t©m y tÕ ®a khoa vïng h¬n. 

 

B¶ng 5.5. Sö dông dÞch vô y tÕ n¨m 2002 

 NghÌo nhÊt 
GÇn nghÌo 

nhÊt Giµu nhÊt C¶ n−íc 

Tû lÖ sö dông c¸c dÞch vô y tÕ hoÆc tù ch÷a trÞ 34.4 43.1 37.4 39.8 

Sè lÇn ®i kh¸m ch÷a bÖnh trung b×nh mét n¨m 8.3 11.6 10.4 10.8 

Sè lÇn kh¸m néi tró/ngo¹i tró     

     Néi tró bÖnh viÖn huyÖn 1.9 1.0 0.3 0.9 

     Ngo¹i tró bÖnh viÖn huyÖn 7.2 7.0 6.4 7.3 

     Néi tró bÖnh viÖn trung −¬ng/tØnh 0.9 0.8 1.7 1.2 

     Ngo¹i tró bÖnh viÖn trung −¬ng/tØnh 4.0 3.7 13.9 7.4 

     Néi tró bÖnh viÖn ®a khoa vïng/trung t©m y tÕ x· 1.0 0.7 0.1 0.4 

     Ngo¹i tró bÖnh viÖn ®a khoa vïng/trung t©m y tÕ x· 36.3 24.9 11.1 21.5 

        Trung t©m T©y y t− nh©n 41.0 53.2 54.0 51.2 

Nguån: ¦íc tÝnh sö dông sè liÖu cña §iÒu tra Y tÕ quèc gia cña ViÖt Nam 2002 vµ §TMSHG§ 2002   

 

Nh÷ng chi phÝ c¸ nh©n, dï chÝnh thøc hay kh«ng chÝnh thøc, lµ ®Æc ®iÓm næi bËt trong bøc 
tranh y tÕ ë ViÖt nam. Nh−ng rÊt khã tÝnh to¸n chóng, bëi c¸c hé cã thÓ kh«ng ®i kh¸m ch÷a bÖnh 
hoÆc Ýt ra lµ kh«ng ®i ®iÒu trÞ y khoa chuyªn nghiÖp. So víi gi¸o dôc, kh¶ n¨ng thay thÕ lµ cao h¬n 
nhiÒu, hoµn c¶nh bÖnh tËt vµ c¸ch ch¹y ch÷a còng ®a d¹ng h¬n. Mét nghiªn cøu tr−íc ®©y, sö 
dông sè liÖu cña cuéc §TMSDC 1998, ®· cho thÊy kÕt qu¶ rÊt ®Æc biÖt, trong ®ã chi phÝ trùc tiÕp 
cho c¸c dÞch vô y tÕ cao ®· dÉn ®Õn viÖc chi tiªu cho y tÕ l¹i thÊp h¬n, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ng−êi 
nghÌo (xem Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c t¸c gi¶, 2001, vµ Menno Pradhan, 2002).  KÕt qu¶ nµy khã 
cã thÓ coi lµ thµnh c«ng, v× nã ®¬n gi¶n lµ do ng−êi d©n ph¶i dùa nhiÒu h¬n vµo viÖc tù ch÷a bÖnh 
vµ y häc cæ truyÒn. 

 

B¶ng 5.6: Chi tiªu c¸ nh©n cho y tÕ n¨m 2002 

Ngµn ®ång mét n¨m 

 

% ®i kh¸m 
ch÷a theo 

chuyªn khoa §iÒu trÞ Thuèc Dông cô y tÕ §ãng gãp B¶o hiÓm y tÕ Tæng céng 

Tû lÖ phÇn tr¨m 
trong chi tiªu 

cña hé 

NghÌo nhÊt 46,3 151,6 137,1 3,3 2,4 4,5 298,8 4,31 

GÇn nghÌo nhÊt 48,4 254,4 187,1 5,5 2,3 7,4 456,7 5,02 

Trung b×nh 48,8 365,9 213,0 6,2 2,0 10,9 598,1 5,28 

GÇn giµu nhÊt 52,6 553,9 262,9 8,6 1,9 16,8 844,0 5,78 

Giµu nhÊt 56,3 1110,4 449,8 21,4 1,4 31,1 1614,1 5,77 

C¶ n−íc 50,6 520,6 260,6 9,6 2,0 15,1 807,9 5,29 

Chó thÝch: Chi tiªu c¸ nh©n cho y tÕ ®−îc tÝnh trªn mét ng−êi bÖnh cã ®i kh¸m ch÷a hoÆc mua thuèc 

Nguån: ¦íc tÝnh sö dông sè liÖu cña §iÒu tra Y tÕ quèc gia cña ViÖt Nam 2002 vµ §TMSHG§ 2002   

 

B¶ng 5.6 tr×nh bµy c¸c tÝnh to¸n chi phÝ c¸ nh©n cho y tÕ cho nh÷ng ng−êi muèn ®−îc 
ch÷a bÖnh. B¶ng nµy x©y dùng tõ sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. Nã cho thÊy chi phÝ trung b×nh lµ 
h¬n 800 ngh×n ®ång/n¨m, trong ®ã 2/3 lµ dµnh cho ®iÒu trÞ. MÆc dï chi cho y tÕ mang tÝnh luü 
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tiÕn h¬n chi cho gi¸o dôc, nh−ng sù kh¸c biÖt xÐt vÒ tû träng chi tiªu cña hé gia ®×nh cho y tÕ gi÷a 
c¸c nhãm d©n c− lµ t−¬ng ®èi nhá. ThËm chÝ ®èi víi nhãm nghÌo nhÊt th× chi c¸ nh©n còng lµ 
kho¶ng 300 ngh×n ®ång mçi n¨m.  

Hç trî vÒ chi phÝ c¸ nh©n ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh thøc thÎ kh¸m ch÷a bÖnh. LiÖu nh÷ng 
thÎ nµy cã ®−îc ph©n bæ mét c¸ch h÷u hiÖu cho ng−êi nghÌo hay kh«ng, vµ liÖu nã cã t¹o ra kh¸c 
biÖt trong ®êi sèng cña c¸c hé kh«ng, ®iÒu nµy sÏ ®−îc bµn ®Õn ë Ch−¬ng 7. Cßn ë ®©y, cã lÏ 
còng cÇn l−u ý r»ng c¸c b¸o c¸o nghiªn cøu PPA cã chØ ra hÖ thèng miÔn phÝ ho¹t ®éng thÕ nµo 
trªn thùc thÕ. Mét vµi vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp xÐt vÒ khÝa c¹nh nµy. ChËm trÔ trong viÖc cung cÊp thÎ 
b¶o hiÓm lµ rÊt phæ biÕn, t¹i mäi ®Þa bµn. ThÎ th−êng chØ ®−îc ghi tªn chñ hé, hoÆc ghi thiÕu tªn 
mét sè ng−êi trong hé, ng−êi d©n ë nhiÒu n¬i than phiÒn r»ng th−êng ng−êi cã tªn l¹i kh«ng hay 
èm. Vµ cßn nhiÒu bÊt cËp liªn quan ®Õn viÖc sö dông nh÷ng lîi Ých mµ hé ®ñ tiªu chuÈn ®−îc 
h−ëng do c¸c hé thiÕu th«ng tin vÒ quyÒn lîi ®−îc thÎ b¶o ®¶m. 

NhiÒu b¸o c¸o PPA ®−a ra nh÷ng chuyÖn vÒ nhÇm lÉn, thñ tôc r¾c rèi, vµ ph¶i tr¶ thªm 
tiÒn. Nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh lµm chËm qu¸ tr×nh cÊp thÎ ®−îc c¸n bé c¸c trung t©m y tÕ gi¶i 
thÝch nh− sau: 

• Cã qu¸ nhiÒu ®èi t−îng thô h−ëng, nªn viÖc lªn danh s¸ch vµ ph¸t thÎ kh¸m ch÷a cho hä 
rÊt mÊt thêi gian. ChØ riªng ë tØnh Lµo Cai, ®· cã gÇn 300.000 ng−êi trong c¶ tØnh ®ñ tiªu 
chuÈn; 

• Danh s¸ch c¸c ®èi t−îng ®−îc h−ëng do Së L§TBXH chuyÓn ®Õn c¸c trung t©m y tÕ chØ 
gåm cã mçi tªn, nªn trung t©m y tÕ ph¶i liªn hÖ l¹i víi tõng x·. 

• Ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i nh÷ng x· ®Æc thï ®ñ tiªu chuÈn ®−îc nhËn thÎ, nh−ng do kÕt 
h«n víi d©n téc kh¸c khiÕn khã x¸c ®Þnh ®−îc hä. 

Nh÷ng c©u chuyÖn vÒ sö dông thÎ kh¸m ch÷a kÐm hiÖu qu¶ còng cã nhiÒu. 

Tuy nhiªn, ChÝnh phñ míi ®−a ra c¬ chÕ míi trong QuyÕt ®Þnh 139 ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
vÒ c¸c kho¶n thanh to¸n c¸ nh©n. C¬ chÕ nµy cã kh¶ n¨ng sÏ ®em l¹i sù kh¸c biÖt trong cung cÊp 
dÞch vô y tÕ cho ng−êi nghÌo nh−ng thµnh c«ng cña nã sÏ phô thuéc vµo thùc tÕ thùc hiÖn QuyÕt 
®Þnh 139 (xem Khung 5.2).  

Khung 5.2 :  QuyÕt ®Þnh 139 vÒ Quü Kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo  
 

QuyÕt ®Þnh 139 ®−îc ban hµnh n¨m 2002 víi môc tiªu ®¶m b¶o tiÕp cËn dÞch vô y tÕ cho ng−êi 
nghÌo ®Æc biÖt lµ ®iÒu trÞ néi tró. QuyÕt ®Þnh nµy ®· t¹o c¸c Quü Kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo ®Ó chi 
tr¶ nh÷ng chi phÝ c¸ nh©n cña nh÷ng ng−êi thuéc diÖn h−ëng lîi mµ sö dông dÞch vô y tÕ cña nhµ n−íc. Víi 
vai trß chÝnh hy väng sÏ thuéc chÝnh quyÒn cÊp tØnh, QuyÕt ®Þnh 139 chØ thÞ c¸c Quü Kh¸m ch÷a bÖnh cho 
ng−êi nghÌo ph¶i mua b¶o hiÓm y tÕ cho ng−êi nghÌo hoÆc chi tr¶ trùc tiÕp c¸c kho¶n chi phÝ c¸ nh©n cho 
c¸c dÞch vô mµ c¸c bÖnh viÖn hoÆc cã thÓ lµ c¸c c¬ së y tÕ cña nhµ n−íc ®· cung cÊp cho ng−êi h−ëng lîi.  

QuyÕt ®Þnh 139 ®−îc thiÕt kÕ ®Ó mang l¹i lîi Ých cho ng−êi nghÌo trong hai mÆt: t¨ng viÖc sö dông 
dÞch vô y tÕ vµ gi¶m møc ®é nghÌo vÒ “thu nhËp”. QuyÕt ®Þnh 139 còng t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ ®Æc biÖt ë nh÷ng 
tØnh mµ tr¸ch nhiÖm sÏ ngµy cµng ®−îc ph©n t¸ch gi÷a bªn cung cÊp tµi chÝnh vµ dÞch vô. ViÖc ph©n chi hai 
chøc n¨ng chÝnh nµy sÏ cung cÊp c¬ héi ®Ó t¹o ¸p lùc xuèng d−íi vÒ mÆt chi phÝ vµ lªn trªn vÒ mÆt chÊt 
l−îng dÞch vô.  

 

§Æc ®iÓm cña s¸ng kiÕn nµy lµ:  

• s¸ng kiÕn nµy ®em l¹i nguån lùc cho ng−êi nghÌo vµ c¸c nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng kh¸c trªn c¬ së 
c¸c ®Þnh nghÜa râ rµng ai lµ ng−êi nghÌo;  

• s¸ng kiÕn nµy sÏ trang tr¶i chi phÝ trªn c¬ së ®ñ lín ®Ó ®em l¹i t¸c ®éng ; chi tiªu c«ng trong lÜnh 
vùc y tÕ dù kiÕn sÏ t¨ng 8% trªn toµn quèc vµ h¬n 20% ë mét sè tØnh ;  
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• s¸ng kiÕn nµy can thiÖp tõ phÝa cÇu, n¬i mua dÞch vô nªn nã ®em l¹i c¬ héi ®Ó g©y ¶nh h−ëng ®Õn 
nh÷ng nhµ cung cÊp dÞch vô th«ng qua c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch chø kh«ng ph¶i lµ kiÓm sãat 
trùc tiÕp; 

• s¸ng kiÕn nµy t¨ng c−êng vai trß quan träng cho cÊp tØnh trong viÖc thiÕt kÕ chÝnh s¸ch vµ ho¹t 
®éng linh ho¹t vµ thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng; vµ  

• s¸ng kiÕn nµy cã g¾n víi B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam vµ c¸c ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm y tÕ chÝnh thøc. 

 

Mét th¸ch thøc quan träng trong lÜnh vùc y tÕ mµ rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ ¶nh h−ëng ®Õn 
ng−êi nghÌo ®ã lµ sù l©y lan cña HIV/AIDS. Theo −íc tÝnh gÇn ®©y th× cã 70.000 ng−êi bÞ nhiÔm 
bÖnh vµ cã b»ng chøng cho thÊy c¨n bÖnh nµy ®ang l©y lan tõ nhãm rñi ro cao sang c¸c bé phËn 
d©n c− kh¸c. Ng−êi ta ®Æc biÖt lo l¾ng vÒ sù gia t¨ng l©y nhiÔm sang ng−êi mÑ. ChÝnh phñ hiÖn 
®ang säan th¶o mét chiÕn l−îc ®Ó ®èi phã víi t×nh tr¹ng l©y nhiÔm ngµy cµng xÊu ®i. ChiÕn l−îc 
nµy hy väng sÏ gi¶i quyÕt ®−îc mét sè h¹n chÕ cña ph−¬ng ph¸p tr−íc cã tÝnh chÊt kh¸ hµ kh¾c. 
(xem Khung 5.3) 

Khung 5.3: Mét ®¹i dÞch ®ang lan réng? 
 

ViÖt Nam ®ang ®−¬ng ®Çu víi ®¹i dÞch HIV vµ AIDS ngµy cµng t¨ng ®ång thêi thay ®«Ø h×nh th¸i. 
Theo b¸o c¸o cña Bé Y tÕ, cho ®Õn th¸ng 9/2003, ViÖt Nam ®· cã  72.240 tr−êng hîp nhiÔm HIV, 11.020 
tr−êng hîp ®· chuyÓn sang AIDS vµ 6.195 ca tö vong v× AIDS. Theo mét phãng sù th× hÇu hÕt c¸c ca nhiÔm 
HIV lµ nam giíi (chiÕm 85% sè ng−êi nhiÔm HIV), gÇn mét nöa trong sè nµy vµ ®a sè c¸c tr−êng hîp 
nhiÔm míi n»m trong ®é tuæi  15-29. Trong nhãm ng−êi trÎ tuæi nhiÔm HIV ngµy cµng t¨ng th× bÖnh dÞch 
nµy mang s¾c th¸i ®Þa lý. Cho ®Õn cuèi n¨m 2001, tÊt c¶ 61 tØnh thµnh vµ 93% c¸c quËn huyÖn ®Òu b¸o c¸o 
cã ca nhiÔm HIV. TØ lÖ nhiÔm HIV trong ®é tuæi tõ 15-49 trªn kh¾p c¶ n−íc lµ 0,28% trong n¨m 2002, song 
Qu¶ng Ninh, H¶i Phßng vµ TP Hå ChÝ Minh th× tØ lÖ ®ã cßn cao h¬n nhiÒu.  

ë c¸c khu vùc cã tØ lÖ nhiÔm bÖnh cao, c¨n bÖnh nµy vÉn chØ tËp trung trong c¸c nhãm ng−êi cã lèi 
sèng mang hµnh vi nguy c¬ cao, chñ yÕu lµ nh÷ng ng−êi nghiÖn ma tuý, g¸i m¹i d©mvµ c¸c kh¸ch hµng cña 
hä.  §iÒu tra theo dâi vÒ c¸c hµnh vi l©y nhiÔm cho thÊy gi÷a hai nhãm nµy cã sù trïng lÆp ®¸ng kÓ. G¸i m¹i 
d©m cho biÕt rÊt Ýt kh¸ch lµng ch¬i sö dông bao cao su th−êng xuyªn. Song bÖnh dÞch nµy kh«ng chØ giíi 
h¹n ë nh÷ng nhãm ng−êi nµy, ®−îc thÓ hiÖn qua t×nh tr¹ng t¨ng mét c¸ch râ rÖt c¸c ca l©y nhiÔm HIV ë t©n 
binh,  c¸c bÖnh nh©n lao vµ phô n÷ mang thai. §©y lµ nh÷ng dÊu hiÖu ®Çu tiªn cho thÊy bÖnh dÞch ®ang l©y 
lan sang céng ®ång d©n c− chung. Mét khu«n khæ ph¸p lý ®· ®−îc x©y dùng ®Ó hç trî viÖc thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh quèc gia phßng chèng  AIDS, c¸c uû ban phßng chèng ADS ®· ®−îc thµnh lËp ë mçi tØnh 
thµnh. 

C¸c thµnh tùu mµ ViÖt Nam ®¹t ®−îc cho ®Õn nay vµ c¸c th¸ch thøc mµ ViÖt Nam cßn ph¶i ®−¬ng 
®Çu ®−îc thÓ hiÖn trong ChiÕn l−îc Quèc gia vÒ Phßng Chèng HIV/AIDS giai ®o¹n 2004-2010, hiÖn ®ang 
®−îc so¹n th¶o. B−íc c¬ b¶n tiÕp theo sÏ lµ thùc hiÖn chiÕn l−îc th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh −u tiªn, x¸c ®inh 
c¸c h¹n chÕ vÒ ng©n s¸ch vµ n¨ng lùc cña ®Þa phu¬ng, ®ång thêi  qui ®Þnh vai trß cña c¸c bªn tham gia kh¸c 
nhau. §æi míi vÒ thÓ chÕ còng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc hç trî cho ChÝnh phñ ®èi phã víi th¸ch 
thøc nµy. X¸c ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh thÝch hîp víi ®èi t−îng lµ thanh niªn cã thÓ cã t¸c ®éng to lín trong 
viÖc kiÒm chÕ bÖnh dÞch lan sang d©n th−êng. Vµ còng cÇn cã c¸c nghiªn cøu ®Ó t×m hiÓu ®éng c¬ t¹i sao 
thanh niªn l¹i cã nh÷ng hµnh vi, nguy c¬ cao nh− vËy.  

ViÖc ®−a c¸c ch−¬ng tr×nh ng¨n chÆn HIV/AIDS vµo c¸c ngµnh cô thÓ (nh− gi¸o dôc, hÇm má, c¸c 
c«ng tr×nh c«ng céng hoÆc lùc l−îng qu©n ®éi) vÉn cßn h¹n chÕ ë qui m« quèc gia vµ hÇu nh− kh«ng tån t¹i 
ë c¸c cÊp thÊp h¬n. GÇn ®©y Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh mét chØ thÞ nh»m t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng 
phßng chèng  HIV/AIDS vµ sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n−íc. Mét chØ thÞ nh− vËy cã thÓ hç trî cho 
Bé Y tÕ t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña m×nh trong viÖc ®Èy m¹nh c¸c ch−¬ng tr×nh  HIV/AIDS trªn diÖn 
réng cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. 
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N−íc vµ vÖ sinh 

 

Trong thËp kû qua, ViÖt Nam ®· cã tiÕn bé lín lao trong ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n−íc vµ 
vÖ sinh. HiÖn t¹i, gÇn mét nöa d©n sè ®−îc dïng n−íc s¹ch, tû lÖ gÇn gÊp ®«i so víi n¨m 1993 
(B¶ng 5.7). Con sè nµy dùa trªn ®Þnh nghÜa quèc tÕ vÒ n−íc s¹ch ®· ®−îc chØnh söa cho phï hîp, 
trong ®ã "n−íc ®i mua" ®−îc tÝnh vµo, nh−ng tÊt c¶ nh÷ng lo¹i n−íc tõ "giÕng móc b»ng gµu kÐo 
tay" kh«ng ®−îc tÝnh. Lý do lo¹i trõ n−íc giÕng ra lµ v× §THG§ 2002 kh«ng ph©n biÖt gi÷a giÕng 
dïng gµu cã qua xö lý vµ kh«ng qua xö lý, vµ chØ lo¹i qua xö lý lµ ®−îc tÝnh lµ n−íc s¹ch. Do ®ã 
con sè  b¸o c¸o sÏ kh«ng tÝnh ®ñ ph¹m vi sö dông n−íc s¹ch. NÕu mäi giÕng dïng gµu móc tay 
®Òu ®−îc tÝnh, th× tû lÖ ®−îc dïng n−íc s¹ch toµn quèc sÏ lµ 78,7%. KÓ c¶ víi ®Þnh nghÜa kh¾t khe 
®−îc dïng ë ®©y, th× tû lÖ ng−êi d©n ®−îc dïng n−íc s¹ch còng vÉn t¨ng 2,5 ®iÓm phÇn tr¨m mét 
n¨m, møc nµy thùc sù cao theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

Tû lÖ ®−îc dïng n−íc s¹ch l¹i ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu trong d©n c−. Tû lÖ ®−îc dïng 
n−íc s¹ch ë n«ng th«n chØ b»ng mét nöa so víi thµnh thÞ, vµ l¹i cµng thÊp h¬n ë d©n téc thiÓu sè. 
ChØ cã mét phÇn t¸m sè ng−êi d©n téc hiÖn ®−îc dïng, so víi trªn mét nöa sè ng−êi Kinh vµ 
ng−êi Hoa. TiÕn bé trong sè ng−êi d©n téc theo thêi gian còng chËm h¬n nhiÒu. Tõ n¨m 1993 ®Õn 
2002, chØ cã thªm 7,5% sè ng−êi d©n téc ®−îc dïng n−íc s¹ch, trong khi tû lÖ t−¬ng øng cña 
ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa lµ 23,6%. Trong ngò ph©n vÞ nghÌo nhÊt trong d©n sè, chØ cã trªn 1/5 sè 
d©n ®−îc dïng, so víi gÇn 4/5 trong ngò ph©n vÞ giµu nhÊt. Vµ tiÕn bé tuyÖt ®èi vÒ ph¹m vi sö 
dông ë ng−êi nghÌo còng chËm h¬n. VÒ mÆt ®Þa lý, tû lÖ ®−îc dïng n−íc s¹ch lªn tíi møc 71,1% 
ë d©n §ång b»ng S«ng Hång, nh−ng chØ cã 4,3% ë T©y Nguyªn. 

B¶ng 5.7. N−íc vµ vÖ sinh, tõ nghÌo ®Õn giµu, n¨m 2002  

 Tû lÖ ®−îc dïng n−íc s¹ch Tû lÖ cã nhµ vÖ sinh s¹ch 

PhÇn tr¨m 1993 1998 2002 1993 1998 2002 

ViÖt Nam 26,2 40,6 48,5 10,4 17,0 25,3 

Thµnh thÞ 58,5 76,8 76,3 44,9 60,1 68,3 

N«ng th«n 18,1 29,1 39,6 1,8 3,4 11,5 

Ng−êi Kinh vµ ng−êi 
Hoa 

29,0 44,9 52,6 11,6 19,3 27,7 

D©n téc kh¸c 5,3 9,9 12,8 1,1 0,8 4,1 

Nhãm nghÌo nhÊt 9,4 16,1 22,7 1,0 0,6 2,0 

Nhãm gÇn nghÌo nhÊt 16,7 26,9 35,4 1,0 2,4 5,0 

Nhãm trung b×nh 21,3 31,7 42,7 3,3 5,3 10,7 

Nhãm gÇn giµu nhÊt 27,5 45,5 54,0 7,9 14,5 28,4 

Nhãm giµu nhÊt 51,3 72,1 78,8 34,8 53,0 69,6 

Chó thÝch: X©y dùng tõ sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 

 

C¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh ®óng quy c¸ch lµ ®iÒu quan träng ®Ó phßng bÖnh, ngõa c¸c bÖnh 
®−êng ruét vµ suy dinh d−ìng. Tû lÖ ng−êi ®−îc dïng nhµ vÖ sinh s¹ch ë ViÖt Nam hiÖn nay cao 
gÊp 2,5 lÇn so víi n¨m 1993. Nh−ng tû lÖ chung vÉn cßn thÊp, nhÊt lµ ë n«ng th«n, nh÷ng d©n téc 
thiÓu sè, vµ ngò ph©n vÞ nghÌo nhÊt trong d©n c−. 

HiÖn t¹i, trªn mét nöa sè hé sèng ë thµnh thÞ ®ang ph¶i tr¶ tiÒn mua n−íc, th× gÇn nh− tÊt c¶ 
c¸c hé n«ng th«n ®Òu kh«ng mÊt tiÒn (B¶ng 5.8). Nh×n chung, viÖc tr¶ tiÒn n−íc phæ biÕn h¬n ë 
nhãm giµu nhÊt trong d©n, h¬n lµ nhãm nghÌo nhÊt. Nh−ng ®« thÞ ë §«ng Nam bé lµ mét ngo¹i 
lÖ, v× gÇn 80% nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt ph¶i tr¶ tiÒn n−íc, trong khi chØ hai phÇn ba ng−êi giµu 
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nhÊt ph¶i tr¶. XÐt vÒ sè tiÒn thùc tÕ, trong c¶ n−íc, ng−êi giµu chi nhiÒu tiÒn cho n−íc h¬n ng−êi 
nghÌo. Nh−ng nÕu xÐt theo tû lÖ trong tæng chi tiªu, th× nh÷ng ng−êi thuéc nhãm nghÌo nhÊt trong 
d©n l¹i ph¶i chi gÊp ®«i so víi nhãm giµu nhÊt. 

ë thµnh thÞ, chi phÝ cho n−íc ®ang lµ mét vÊn ®Ò næi cém trong sè ng−êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ 
nh÷ng ng−êi di c−. §ã lµ do hä kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¶m b¶o ®−îc viÖc m¾c nèi n−íc, buéc hä ph¶i 
mua n−íc cña nh÷ng hé giµu h¬n. PPA ë TP Hå ChÝ Minh ph¸t hiÖn thÊy r»ng ®a sè nh÷ng ng−êi 
di c− nghÌo kh«ng cã ®¨ng ký hé khÈu lo¹i KT3 ph¶i tr¶ nh÷ng lo¹i chi phÝ cao gÊp nhiÒu lÇn so 
víi nh÷ng ng−êi d©n cã hé khÈu. ë QuËn T©n B×nh, nhãm PPA −íc tÝnh r»ng nh÷ng ng−êi di c− 
kh«ng cã hé khÈu ph¶i tr¶ chi phÝ cao gÊp 7-8 lÇn so víi ng−êi cã hé khÈu. ë nh÷ng n¬i mµ c¬ së 
h¹ tÇng cßn kÐm ph¸t triÓn, nh− ë QuËn 8, møc chªnh lÖch vÒ chi phÝ gi÷a nh÷ng ng−êi ®−îc m¾c 
n−íc vµ kh«ng ®−îc m¾c n−íc th−êng cßn cao h¬n n÷a. 

 

B¶ng 5.8. Chi phÝ c¸ nh©n cho n−íc s¹ch n¨m 2002  

  Chi trung b×nh cho n−íc trªn mçi hé cã tr¶ tiÒn  
Sè hé ph¶i tr¶ tiÒn 

n−íc (%) Ngµn ®ång mét n¨m 

 N«ng th«n Thµnh thÞ N«ng th«n Thµnh thÞ 
Tû lÖ % trong chi tiªu 

cña hé 

Nhãm nghÌo 
nhÊt 2,0 17,9 115 170 2,8 

Nhãm gÇn nghÌo 
nhÊt 3,6 14,3 159 245 2,7 

Nhãm trung b×nh 5,7 27,9 171 282 2,2 

Nhãm gÇn giµu 
nhÊt 10,2 51,7 233 301 1,8 

Nhãm giµu nhÊt 19,1 68,9 300 446 1,3 

C¶ n−íc 6,8 56,3 225 402 1,4 

Nguån: X©y dùng tõ sè liÖu cña §TMSHG§ 2002. 

 
 ë n«ng th«n, nh÷ng cuéc th¶o luËn PPA xoay quanh viÖc cã n−íc dïng nhiÒu h¬n lµ 
chuyÖn chi phÝ. Nh÷ng giÕng n«ng móc b»ng gµu vµ c¸c dßng suèi ®−îc ng−êi d©n cho biÕt chÝnh 
lµ nguån n−íc s¹ch cña hä. ë vïng cao th−êng bÞ thiÕu n−íc vµo mïa kh«. ë Ninh ThuËn, n¬i cã 
l−îng m−a hµng n¨m rÊt thÊp, ph¶i ®i rÊt xa ®Ó lÊy n−íc, nªn ng−êi d©n ph¶i mua n−íc cña nh÷ng 
xe chë n−íc mang ®Õn. ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, mïa m−a g©y ra nhiÒu vÊn ®Ò h¬n, v× c¸c 
nguån n−íc dÔ bÞ nhiÔm bÈn khi cã lò lôt. Ng−êi d©n nªu ra vÊn ®Ò « nhiÔm tõ c¸c ho¹t ®éng n«ng 
nghiÖp vµ tõ c¸c c¬ së kinh doanh. 

 

KhuyÕn n«ng 

 

C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n tiÕp cËn víi th«ng tin vµ kü 
thuËt s¶n xuÊt, ph¸t triÓn thÞ tr−êng, cã tiÒm n¨ng c¶i thiÖn ®−îc phóc lîi cho c¸c hé n«ng th«n. 
HÖ thèng khuyÕn n«ng cña ViÖt Nam ®· cã tõ c¸ch ®©y mét thËp kû vµ vÉn ch−a ho¹t ®éng trªn c¶ 
n−íc. Tû lÖ 3000 ng−êi n«ng d©n cã mét trung t©m khuyÕn n«ng lµ cao vµ nh÷ng mèi liªn hÖ gi÷a 
nghiªn cøu vµ khuyÕn n«ng rÊt kÐm (ANZDEC Ltd., 2001). Chi tiªu c«ng vÒ khuyÕn n«ng lµ 
kho¶ng 0,4% tæng GDP cña n«ng nghiÖp, mét møc kh¸ thÊp so víi c¸c n−íc l©n cËn nh− Trung 
quèc, Th¸i Lan vµ Ma-lai-xia (ADB, 2002). PhÇn lín ng©n s¸ch giµnh cho khuyÕn n«ng ®−îc 
cung cÊp ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Nh− cho thÊy ë B¶ng 5.9, h¬n mét phÇn t− sè hé n«ng th«n sèng ë 
nh÷ng lµng cã trung t©m khuyÕn n«ng. §iÒu kh«ng cã g× ng¹c nhiªn lµ ng−êi giµu ®−îc h−ëng 
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nhiÒu h¬n ng−êi nghÌo, ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa ®−îc h−ëng nhiÒu h¬n c¸c d©n téc thiÓu sè. 
Nh−ng sù chªnh lÖch ë ®©y cã Ýt h¬n so víi nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n kh¸c. Kho¶ng c¸ch trung b×nh 
tíi mét trung t©m khuyÕn n«ng ë ViÖt Nam lµ 11,3km, nh−ng nhãm nghÌo nhÊt trong sè c¸c hé 
l¹i sèng xa h¬n (14,5km) so víi nh÷ng hé giµu nhÊt (9,5km). 

C¸c PPA còng cho biÕt r»ng kinh nghiÖm cña ng−êi nghÌo trong tiÕp cËn c¸c dÞch vô 
khuyÕn n«ng còng rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng vµ c¸c nhãm thu nhËp. ë Hµ Giang, nhãm nghiªn 
cøu m« t¶ vÒ sù ®ãng gãp tÝch cùc cña c¸c c¸n bé khuyÕn n«ng trong viÖc lµm t¨ng thu nhËp tõ 
n«ng nghiÖp. §©y lµ quan ®iÓm ®−îc bµy tá bëi c¶ n«ng d©n giµu vµ nghÌo, kh«ng ph©n biÖt d©n 
téc. C¶ 191 x· trong tØnh ®Òu cã c¸n bé khuyÕn n«ng, ®−îc tr¶ l−¬ng 300 ®Õn 400 ngµn ®ång mét 
th¸ng (cao h¬n nhiÒu so víi møc 90 ngµn ®ång cña c¸c ®ång nghiÖp ë Lµo Cai). Trong sè 3035 
th«n trong tØnh, 1285 th«n cã c¸n bé khuyÕn n«ng ®−îc h−ëng møc trî cÊp lµ 100 ngµn ®ång mét 
th¸ng. Nh−ng ®ã chØ lµ víi nh÷ng ®Þa bµn cã m¹ng l−íi ph¸t triÓn, xuèng tíi cÊp th«n. Sè c¸n bé ë 
®©y nhiÒu h¬n ë nh÷ng n¬i kh¸c, th−êng th× chØ kho¶ng 4 ®Õn 6 ng−êi mét huyÖn. T¸c ®éng tÝch 
cùc cña c¸n bé khuyÕn l©m còng ®−îc nªu ra. 

 

B¶ng 5.9. C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng ë cÊp x· n¨m 2002 

 

Tû lÖ hé cã trung t©m 
khuyÕn n«ng trong x· 

Kho¶ng c¸ch trung 
b×nh ®Õn trung t©m 
khuyÕn n«ng (km) 

Sè lÇn c¸n bé khuyÕn n«ng 
®Õn x· mét n¨m (trung b×nh) 

Mäi hé n«ng th«n  28 11,3 10 

Ng−êi kinh vµ ng−êi Hoa 29 10,3 9,7 

D©n téc thiÓu sè 21 17,5 12,8 

Nhãm nghÌo nhÊt 28 14,5 9,9 

Nhãm gÇn nghÌo nhÊt 27 10,9 9,8 

Nhãm trung b×nh 31 10,6 10,1 

Nhãm gÇn giµu nhÊt 30 10,1 10,6 

Nhãm giµu nhÊt 30 9,5 10,6 

Nguån: X©y dùng dùa trªn sè liÖu cña §TMSHG§ 2002.  

 

Nh−ng c¸c PPA còng ph¸t hiÖn thÊy nhiÒu ý kiÕn phª b×nh, Khung 5.4 tãm t¾t nh÷ng 
quan ®iÓm ®−îc nªu ra ë nhiÒu n¬i. C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng ®−îc coi lµ kh«ng hç trî g× ®¸ng kÓ 
cho ng−êi nghÌo, do ng−êi nghÌo kh«ng tham dù kho¸ tËp huÊn hoÆc do c¸c dÞch vô vµ viÖc tËp 
huÊn mµ c¸c c¸n bé khuyÕn n«ng h−íng dÉn chØ phï hîp víi nh÷ng n«ng d©n giµu. Trõ ë tØnh 
NghÖ An, cßn phô n÷ nãi chung Ýt ®−îc tiÕp cËn víi ®µo t¹o qua khuyÕn n«ng, ng−êi d©n ë Lµo 
Cai nãi "n÷ lµm, nam häc". C¸c c©u l¹c bé khuyÕn n«ng hoÆc c©u l¹c bé n«ng d©n ®−îc coi lµ 
kh«ng gióp Ých g× l¾m cho ng−êi nghÌo. 

Cã mét vµi nhËn xÐt ®−îc nªu ra ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn. Thø nhÊt lµ liªn quan ®Õn sù cÇn 
thiÕt ph¶i chuyÓn tõ m« h×nh ®éc canh sang thóc ®Èy viÖc ®a d¹ng ho¸ nguån thu nhËp, gi¶m rñi 
ro. §iÒu nµy ®−îc nªu ra râ nhÊt ë §¾c L¾c, n¬i ng−êi d©n ®· chÞu thiÖt h¹i nÆng do cµ phª rít gi¸. 
Tuy nhiªn, ng−êi d©n ë nh÷ng n¬i kh¸c còng quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy. 

VÊn ®Ò næi cém thø hai ®−îc nªu ra ë mäi ®Þa bµn n«ng th«n lµ n«ng d©n kh«ng ®−îc tiÕp 
cËn víi th«ng tin thÞ tr−êng n«ng s¶n. C¸n bé khuyÕn n«ng kh«ng ®ãng vai trß g× nhiÒu trong t¹o 
®iÒu kiÖn tiÕp cËn th«ng tin thÞ tr−êng hoÆc nh÷ng th«ng tin cã Ých vÒ n«ng s¶n. ë mét sè vïng, t− 
nh©n chÝnh lµ nguån cung cÊp th«ng tin, nh−ng n«ng d©n c¶m thÊy kh«ng tho¶i m¸y khi ph¶i dùa 
vµo nh÷ng th−¬ng nh©n nµy ®Ó lµm nguån th«ng tin duy nhÊt vÒ gi¸ c¶. T¹i mét sè n¬i, n«ng d©n 
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c¶m thÊy hä bÞ th−¬ng nh©n lõa. ë §¾c L¾c ch¼ng h¹n, n«ng d©n nãi vÒ viÖc hä ®−îc khuyÕn 
khÝch trång s¾n, sau ®ã kh«ng b¸n ®−îc, råi th−¬ng nh©n mua b«ng Ðp gi¸ hä. 

VÊn ®Ò thø ba liªn quan ®Õn nhu cÇu cã ®−îc lêi khuyªn tèt h¬n dùa trªn nghiªn cøu. ë 
mçi n¬i l¹i cã mét c©u chuyÖn kh¸c nhau, nh−ng ®Òu nãi vÒ viÖc c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng ®−a vµo 
nh÷ng gièng hoÆc kü thuËt kh«ng thÝch hîp. Nh÷ng kinh nghiÖm mµ c¸c nhãm nghiªn cøu thu 
thËp ®−îc bao gåm: cã 29 hec-ta ng« "kh«ng h¹t" ®−îc trång ë Ninh ThuËn, nu«i dª kh«ng qua 
kiÓm dÞch khiÕn dª chÕt ë Hµ Giang, ¸p dông gièng ng« vµ lóa lai ë Lµo Cai, n¬i kh«ng cã ®ñ 
c«ng tr×nh t−íi tiªu, du nhËp gièng gµ chØ ¨n lo¹i thøc ¨n qu¸ ®¾t ë §¾c L¾c, cung øng h¹t gièng 
b«ng vµ ph©n bãn víi chÊt l−îng kÐm ë §¾c L¾c, vµ ph¸t triÓn nh÷ng gièng c©y kh«ng phï hîp t¹i 
NghÖ An. 

  Mét ®iÒu cuèi cïng ®−îc nªu ë mäi ®Þa bµn n÷a lµ cÇn cã phèi hîp vµ hîp t¸c chÆt chÏ 
h¬n n÷a gi÷a c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng kh¸c nhau. ë mçi huyÖn ®Òu cã mét sè c¸n bé khuyÕn 
n«ng, khuyÕn l©m, b¶o vÖ thùc vËt, thó y, tÊt c¶ ®Òu lµm viÖc t¸ch rêi nhau. Ng−êi d©n c¶m thÊy 
r»ng nÕu tËp trung nguån lùc vµ phèi hîp ho¹t ®éng cña nh÷ng ngµnh chuyªn tr¸ch kh¸c nhau nµy 
th× sÏ ®em l¹i lîi Ých thùc sù, vµ nh÷ng khuyÕn c¸o ®−a ra sÏ nhÊt qu¸n h¬n. Ng−êi d©n còng kªu 
gäi sù kÕt hîp chÆt chÏ h¬n gi÷a cung cÊp tÝn dông vµ khuyÕn n«ng, gi÷a ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 
vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. 
 

Khung 5.4. Quan ®iÓm vÒ c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng 

Ng−êi nghÌo cÇn.... DÞch vô khuyÕn n«ng cung cÊp....         

BiÕt m×nh cã thÓ yªu cÇu g× ë dÞch vô khuyÕn 
n«ng, v× phÇn nhiÒu dÞch vô chØ ®−îc cung cÊp khi 
cã yªu cÇu  

DÞch vô ®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi giµu, trong khi 
ng−êi nghÌo cÇn nh÷ng nç lùc chñ ®éng tõ phÝa 
ng−êi cung øng h¬n  

§−îc h−íng dÉn trùc tiÕp, hoÆc ®−îc tiÕp xóc víi 
c¸n bé khuyÕn n«ng  

Ýt c¸n bé khuyÕn n«ng, nhiÒu ng−êi kh«ng nãi 
®−îc tiÕng d©n téc, cßn ch−a cã c¸n bé khuyÕn 
n«ng cÊp th«n b¶n. TËp huÊn chØ mang tÝnh mét 
chiÒu vµ ®−îc thùc hiÖn gi¸n tiÕp (th«ng qua 
tr−ëng th«n). 

Kh¾c phôc nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ trong s¶n xuÊt  C¸n bé khuyÕn n«ng ®Þa ph−¬ng yÕu vÒ kü thuËt 
vµ t− vÊn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thùc tÕ  

§i l¹i tíi nh÷ng n¬i xa, trong khi ph¶i sèng ë 
nh÷ng vïng giao th«ng kÐm ph¸t triÓn  

C¸n bé khuyÕn n«ng ®Þa ph−¬ng thiÕu ph−¬ng tiÖn 
®i l¹i  

 

NhËn ®−îc hç trî ®Çu vµo, mÆc dï kh«ng thÓ ®ãng 
gãp ®−îc  

Ng©n s¸ch cho dÞch vô khuyÕn n«ng vµ phô cÊp 
cho c¸n bé khuyÕn n«ng x· qu¸ thÊp  

§−îc lµm quen víi nhiÒu ph−¬ng ¸n lùa chän vµ 
gi¶i ph¸p phï hîp víi hoµn c¶nh cña m×nh theo 
h−íng thÝch hîp víi c¸c m«i tr−êng ®a d¹ng. 

C¸c m« h×nh tr×nh diÔn kü thuËt qu¸ nghÌo nµn 
®¬n ®iÖu ®èi víi mçi lo¹i c©y trång vµ vËt nu«i, 
kh«ng thÝch nghi víi nh÷ng nhãm thu nhËp hoÆc 
m«i tr−êng kh¸c nhau 

NhËn ®−îc nh÷ng tµi liÖu ®¬n gi¶n, víi "h×nh ¶nh hÊp 
dÉn, ch÷ viÕt khæ to" cho nh÷ng ng−êi cã häc vÊn 
thÊp, hoÆc tr×nh bµy b»ng miÖng ë nh÷ng vïng nói  

Tê r¬i vµ c¸c tµi liÖu chñ yÕu b»ng ch÷ viÕt, kh«ng 
phï hîp víi nh÷ng ng−êi d©n cã tr×nh ®é häc vÊn 
thÊp.  

§−îc biÕt ®Õn nh÷ng c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr−êng  Ýt th«ng tin vÒ tiÕp cËn thÞ tr−êng. C¸c dÞch vô t− 
nh©n kÐm ph¸t triÓn ë nh÷ng vïng xa x«i hÎo l¸nh 
còng kh«ng ®¶m ®−¬ng ®−îc viÖc nµy.  

Nguån:  DFID (2003) 
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6.     §Çu t− c«ng  
 

 

 NÕu ®−îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ, Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng (CT§TC) hµng n¨m sÏ chiÕm gÇn 
mét phÇn n¨m GDP cña ViÖt Nam. CT§TC lµ tËp hîp c¸c dù ¸n ®Çu t− do c¸c bé chñ qu¶n, c¸c 
tØnh vµ DNNN thùc hiÖn, lÊy nguån tµi trî kÕt hîp tõ ViÖn trî Ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), vèn 
ng©n s¸ch, vèn vay ng©n hµng, vµ ®èi víi c¸c DNNN, c¶ phÇn lîi nhuËn t¸i ®Çu t−. C¸c dù ¸n 
®−îc ph©n theo quy m«, vµ ®iÒu ®ã quyÕt ®Þnh cÊp nµo sÏ phª duyÖt. CT§TC gåm vµi tr¨m dù ¸n 
lo¹i "A", t−¬ng øng víi nh÷ng dù ¸n h¹ tÇng lín vÒ n¨ng l−îng, giao th«ng, n−íc, vÖ sinh, vµ thuû 
lîi. C¸c dù ¸n nµy cã nh÷ng t¸c ®éng rÊt kh¸c nhau ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo tïy 
thuéc vµo b¶n chÊt vµ ®Þa ®iÓm cña chóng. MÆc dï ®©y lµ hai môc tiªu chÝnh cña chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn ®−îc nªu trong CPRGS, nh−ng c¸c dù ¸n trong CT§TC l¹i kh«ng ®−îc thÈm ®Þnh dùa trªn 
hai tiªu chÝ nµy. Néi dung cña CT§TC d−êng nh− l¹i ®−îc x¸c ®Þnh bëi viÖc kÕt hîp c¸c chiÕn 
l−îc ngµnh vµ nh÷ng −u tiªn cña mét lo¹t nh÷ng bªn liªn quan chÝnh, nh− chÝnh quyÒn tØnh, hay 
c¸c nhµ tµi trî n−íc ngoµi. Môc ®Ých cña ch−¬ng nµy lµ tãm t¾t l¹i nh÷ng t¸c ®éng gi¶m nghÌo 
cña c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng quy m« lín ë ViÖt Nam. 

 

Ph©n bæ nguån lùc  

 

 MÆc dï khã cã thÓ dù b¸o ®−îc liÖu nh÷ng dù ¸n ®Çu t− cô thÓ cã gi¶m ®−îc nghÌo kh«ng 
vµ gi¶m bao nhiªu, nh−ng Ýt nhÊt cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc xem c¸c nguån lùc ®Çu t− cã ®Õn ®−îc 
nh÷ng n¬i ng−êi nghÌo sèng hay kh«ng. HiÖn cã sè liÖu vÒ ®Çu t− cña nhµ n−íc theo tØnh. H×nh 
6.1 cho thÊy ®Çu t− trung b×nh cña Nhµ n−íc theo ®Çu ng−êi ë cÊp tØnh n¨m 2000 (sè liÖu míi 
nhÊt) vµ quan hÖ víi tû lÖ nghÌo cÊp tØnh n¨m 2002. Sù t−¬ng ph¶n víi h×nh 5.1 vÒ cÊp ng©n s¸ch 
theo ®Çu ng−êi nh»m hç trî chi th−êng xuyªn lµ ®iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn. Ng©n s¸ch rßng cho chi 
th−êng xuyªn lµ cho nh÷ng tØnh nghÌo nhÊt, trong khi nguån lùc ®Çu t− l¹i dån vµo nh÷ng tØnh 
giµu nhÊt. Møc chªnh vÒ quy m« lµ t−¬ng ®èi gièng nhau trong c¶ hai tr−êng hîp. VÝ dô, Hµ Néi 
nép ng©n s¸ch trung −¬ng kho¶ng 3,4 triÖu ®ång mét ®Çu ng−êi mét n¨m, nh−ng l¹i nhËn ®−îc 
t−¬ng ®−¬ng 3,7 triÖu ®ång mét ®Çu ng−êi mét n¨m tõ Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− c«ng. §µ N½ng nép 
ng©n s¸ch 0,9 triÖu ®ång vµ nhËn l¹i 2,2 triÖu. Ph¶i thõa nhËn lµ c¸c con sè kh«ng thÓ so s¸nh chÆt 
chÏ víi nhau. Tuy nhiªn, hÖ sè t−¬ng quan gi÷a nép ng©n s¸ch theo ®Çu ng−êi víi ®Çu t− cña Nhµ 
n−íc theo ®Çu ng−êi vÉn lµ -0,72. 

LiÖu ®©y cã ph¶i lµ ®iÒu ®¸ng quan t©m xÐt tõ gi¸c ®é gi¶m nghÌo hay kh«ng? Kh«ng 
nhÊt thiÕt. RÊt cã thÓ lµ ®Çu t− c«ng vµo nh÷ng tØnh giµu sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n. C¬ 
së h¹ tÇng cã thÓ cã t¸c ®éng nhá h¬n lªn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë nh÷ng vïng xa x«i vµ miÒn nói. 
Tõ gi¸c ®é nµy, ph©n bæ ®Çu t− gi÷a c¸c tØnh sao cho tèi ®a hãa tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng cña c¶ n−íc 
vµ ph©n phèi l¹i lîi Ých tõ ®Çu t− gi÷a c¸c tØnh sao cho tèi ®a ho¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo ch¾c ch¾n 
lµ mét c¸ch kh«n ngoan. Vµ ®©y chÝnh lµ ®iÒu ViÖt Nam hiÖn ®ang lµm. 

 Tuy nhiªn, cã hai nguy c¬ ®i kÌm víi c¸ch lµm nµy. Thø nhÊt liªn quan ®Õn tÝnh bÒn v÷ng 
l©u dµi. Nh÷ng tØnh nhËn ®−îc kinh phÝ ®Çu t− nhiÒu cã xu h−íng sÏ t¨ng tr−ëng nhanh h¬n, nªn 
chªnh lÖch vÒ n¨ng suÊt gi÷a nh÷ng tØnh nµy vµ nh÷ng tØnh nghÌo sÏ gia t¨ng theo thêi gian. Sù 
chªnh lÖch nµy mét phÇn cã thÓ ®−îc kh¾c phôc b»ng c¸ch ®iÒu hoµ ng©n s¸ch gi÷a c¸c tØnh nh− 
c¸ch lµm hiÖn nay ë ViÖt Nam. Nh−ng chªnh lÖch vÒ n¨ng suÊt cµng lín gi÷a nh÷ng tØnh nghÌo vµ 
tØnh giµu th× phÇn ng©n s¸ch ®iÒu hoµ cµng ph¶i lín ®Ó lµm cho thu nhËp ®ång ®Òu h¬n. §Ó c¸ch 
lµm nµy cã thÓ bÒn v÷ng ®−îc, cÇn cã sù ®iÒu hoµ ng©n s¸ch lín h¬n víi qui m« theo thêi gian, c¶ 
xÐt vÒ møc tuyÖt ®èi vµ tÝnh theo tû träng trong GDP. Nh÷ng tØnh giµu sau nµy rÊt dÔ tõ bá, kh«ng 
thùc hiÖn nh÷ng tho¶ thuËn nµy. Nãi theo thuËt ng÷ kinh tÕ, biÖn ph¸p nµy lµ kh«ng nhÊt qu¸n 
theo thêi gian. NÕu kh«ng cã quyÕt t©m chÝnh trÞ cao ®Ó kh¾c phôc sù chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh, 
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vÊn ®Ò sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc. ViÖc ng¨n ngõa kh«ng cho cho n¨ng suÊt gi÷a nh÷ng tØnh 
giµu vµ tØnh nghÌo chªnh lÖch qu¸ cao còng lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó gi÷ cho møc ®iÒu hoµ ng©n s¸ch 
trong tÇm qu¶n lý ®−îc, vµ ng¨n chÆn sù ph©n hãa giµu nghÌo. Tõ gi¸c ®é nµy, cã lÏ nªn ®Çu t− 
nhiÒu h¬n vµo nh÷ng tØnh nghÌo, kÓ c¶ khi hiÖu qu¶ kh«ng cao b»ng ®Çu t− vµo tØnh giµu. 

   

H×nh 6.1. §Çu t− c«ng vµ tû lÖ nghÌo gi÷a c¸c tØnh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Nguån: X©y dùng tõ sè liÖu cña TCTK vµ §TMSHG§2002. 

 

 TËp trung ®Çu t− vµo nh÷ng tØnh giµu còng cã thÓ dÉn ®Õn h×nh th¸i ph¸t triÓn kÐm hoµ 
nhËp h¬n. Gi¶ sö viÖc ®iÒu hoµ ng©n s¸ch gi÷a c¸c tØnh cã thÓ bÒn v÷ng ®−îc trong dµi h¹n, vµ 
chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c tØnh cã thÓ ®−îc gi÷ ë d−íi møc trÇn nhÊt ®Þnh, mÆc dï cã sù gia 
t¨ng vÒ chªnh lÖch n¨ng suÊt. Nguån thu nhËp cña c¸c hé ë tØnh nghÌo vµ tØnh giµu vÉn cø ngµy 
cµng kh¸c xa nhau, mÆc dï tæng thu nhËp cña hé lµ t−¬ng ®èi gièng nhau. L−¬ng vµ lîi nhuËn cã 
thÓ lµ nh÷ng nguån thu nhËp chÝnh cña nh÷ng tØnh giµu, trong khi trî cÊp cña nhµ n−íc cã lÏ sÏ 
ngµy cµng trë nªn quan träng ®èi víi nh÷ng tØnh nghÌo. LiÖu cã thÓ chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· héi 
kh«ng, nÕu mét sè tØnh ®−îc c¶i thiÖn phóc lîi nhê t¹o viÖc lµm, trong khi mét sè kh¸c chØ cã thÓ 
tr«ng chê vµo sù ban ph¸t? Mét lÇn n÷a, dùa vµo lËp luËn nµy, cã lÏ nªn t¨ng ®Çu t− cho nh÷ng 
tØnh nghÌo, kÓ c¶ khi hiÖu qu¶ kh«ng cao b»ng ®Çu t− vµo vïng giµu. 

 LËp luËn nªu trªn lµ dùa vµo gi¶ ®Þnh lµ ®Çu t− vµo tØnh giµu sÏ cã t¸c ®éng lín h¬n lªn 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, mµ ®iÒu nµy cã lÏ ®óng, nh−ng ngay c¶ trong mét tØnh, t¸c ®éng còng cã thÓ 
kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a nh÷ng dù ¸n ®Çu t− kh¸c nhau. Vµ ®iÒu nµy còng ®óng cho t¸c ®éng gi¶m 
nghÌo. Mét c©y cÇu ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, hay mét dù ¸n vÖ sinh ë TP Hå ChÝ Minh, cã 
thÓ cã t¸c ®éng gi¶m nghÌo lín. Ng−îc l¹i, thµnh lËp mét DNNN ë Lµo Cai sÏ Ýt cã t¸c ®éng.  
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Khung 6.1: ThÈm ®Þnh ®Çu t− xÐt tõ gi¸c ®é gi¶m nghÌo  
 

 ¦u ®iÓm cña c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng hai ph−¬ng ph¸p. C¸c chuyªn 
gia cña ngµnh dïng ph−¬ng ph¸p gäi lµ "c¸ch tiÕp cËn dù ¸n", cßn c¸c chuyªn gia gi¶m nghÌo th−êng 
dïng "c¸ch tiÕp cËn thèng kª". 

 C¸ch tiÕp cËn dù ¸n sÏ xÐt ®Õn nh÷ng t¸c dông trùc tiÕp cña dù ¸n ®Çu t−. VÝ dô, n¨ng l−îng do 
mét nhµ m¸y ®iÖn s¶n xuÊt ra, hay t¨ng sè xe ®i trªn ®−êng mçi ngµy. D−íi h×nh thøc ®¬n gi¶n nhÊt, 
c¸ch tiÕp cËn nµy dïng gi¸ thÞ tr−êng ®Ó ®¸nh gi¸ phÇn s¶n l−îng gia t¨ng tõ mét dù ¸n. Do ®ã, l−îng 
®iÖn cã thÓ ®−îc ®em nh©n víi gi¸, vµ l−îng xe nh©n víi chi phÝ vËn chuyÓn mét chuyÕn hµng trªn 
®−êng. PhÐp nh©n nµy sÏ cho kÕt qu¶ lµ thu nhËp t¨ng thªm do cã dù ¸n, sau ®ã cã thÓ ®em so s¸nh víi 
chi phÝ ®Çu t−. Tû sè gi÷a thu nhËp t¨ng thªm do dù ¸n ®em l¹i vµ chi phÝ cho nã ®−îc gäi lµ tû suÊt lîi 
nhuËn. Tû suÊt nµy ®−îc tÝnh cho hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t− quy m« lín. Gi¶ sö dù ¸n chØ t¹o ra t¸c ®éng 
trùc tiÕp. Trong tr−êng hîp nµy, nÕu biÕt ®é co gi·n gi÷a gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ, th× t¸c 
®éng gi¶m nghÌo toµn quèc cña mét dù ¸n cã thÓ ®−îc suy ra tõ tû suÊt lîi nhuËn. T¸c ®éng nµy cã thÓ 
®−îc tÝnh nh− sau: 

 
Gi¶m nghÌo 

(%) = 
Tû suÊt lîi 
nhuËn cña 
dù ¸n (%) 

x
Tû lÖ ®Çu t− 
(Vèn cho dù 

¸n/tæng GDP) 
x

§é co gi·n gi÷a 
gi¶m nghÌo víi 

t¨ng tr−ëng  
 

Dùa vµo sè liÖu cña thêi kú 1998-2002, ®é co gi·n gi÷a gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng ë ViÖt Nam lµ 
kho¶ng 1,2 (xem Ch−¬ng 4). Do ®ã, mét dù ¸n ®Çu t− cã tû suÊt lîi nhuËn 20%, thu hót vèn ®Çu t− 
1/1000 GDP, sÏ cã thÓ gi¶m tû lÖ nghÌo trong c¶ n−íc ®−îc 0,024%. 

 C¸ch tiÕp cËn thèng kª sÏ xÐt ®Õn t¸c ®éng t¹i ®Þa ph−¬ng cña mét dù ¸n ®Çu t−. Sö dông 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p Ýt nhiÒu cã phøc t¹p h¬n, sÏ ®¸nh gi¸ ®Þnh l−îng ®−îc xem tû lÖ nghÌo ë mét x·, 
huyÖn, hay tØnh sÏ gi¶m bao nhiªu khi cã mét l−îng kinh phÝ ®Çu t− nhÊt ®Þnh ®−îc ph©n bæ cho x·, 
huyÖn, hoÆc tØnh ®ã. C¸c sè liÖu vÒ ®Þa ph−¬ng, th−êng lÊy tõ ®iÒu tra hé, ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ ®Þnh 
l−îng. VÝ dô, c¸c sè liÖu vÒ chi tiªu cña nh÷ng hé sèng ë nh÷ng x· cã ®Çu t−. ¦íc tÝnh t¸c ®éng sÏ ®−îc 
thÓ hiÖn ë møc ®é gi¶m nghÌo (%) ®i kÌm víi khèi l−îng ®Çu t− cña ®Þa ph−¬ng (% trong GDP). Gi¶ sö 
dù ¸n chØ cã t¸c ®éng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Trong tr−êng hîp nµy, t¸c ®éng gi¶m nghÌo trªn toµn quèc cña 
mét dù ¸n cã thÓ ®−îc suy luËn tõ −íc tÝnh vÒ t¸c ®éng ë ®Þa ph−¬ng nh− sau: 

 
Gi¶m nghÌo 

(%) = 
T¸c ®éng thèng 
kª (−íc tÝnh ë 

cÊp ®Þa ph−¬ng) 
x

Ng−êi nghÌo ë 
®Þa ph−¬ng (% 
trong tæng sè 
ng−êi nghÌo) 

x
Tû lÖ ®Çu t− 
(Vèn cho dù 

¸n/tæng GDP) 

 

Th¸ch thøc ®èi víi ph−¬ng ph¸p nµy lµ lµm sao −íc tÝnh ®óng t¸c ®éng vÒ mÆt thèng kª ®èi víi 
c¸c dù ¸n ®Çu t− ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Mét nghiªn cøu hiÖn ®ang ®−îc tiÕn hµnh ë ViÖt Nam tËp trung vµo 
50 trong sè 107 dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín trong ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng 1996-2000. Nh÷ng dù ¸n nµy 
chiÕm 96% gi¸ trÞ ®Çu t− c«ng vµo c¸c dù ¸n n¨ng l−îng, 94% gi¸ trÞ ®Çu t− c«ng vµo c¸c dù ¸n giao 
th«ng vµ 75% gi¸ trÞ ®Çu t− c«ng vµo c¸c dù ¸n n−íc s¹ch vµ vÖ sinh.  

 MÆc dï c¶ hai c¸ch tiÕp cËn ®Òu ®−a ra nh÷ng con sè cô thÓ vÒ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña c¸c dù 
¸n ®Çu t−, nh−ng c¶ hai ®Òu cã nh÷ng nh−îc ®iÓm lín. C¸ch tiÕp cËn dù ¸n chØ xÐt ®Õn t¸c ®éng trùc tiÕp 
cña mét dù ¸n, nh− cã thªm n¨ng l−îng hay thªm sè xe tham gia giao th«ng. Nã kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng 
t¸c dông gi¸n tiÕp (nãi theo thuËt ng÷ kinh tÕ gäi lµ ngo¹i øng) cña dù ¸n, nh− t¸c ®éng lªn ph¸t triÓn 
khu vùc t− nh©n vµ t¹o viÖc lµm. C¸c ngo¹i øng d¹ng nµy th−êng phæ biÕn ë nh÷ng nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t 
triÓn. Cßn c¸ch tiÕp cËn thèng kª l¹i chØ xÐt ®Õn t¸c ®éng ë ®Þa ph−¬ng. Nã kh«ng xÐt ®Õn t¸c dông ®Õn 
m¹ng l−íi mµ nh÷ng c¬ së h¹ tÇng quy m« lín th−êng t¹o ra. VÝ dô, s¶n xuÊt thªm ®iÖn cã thÓ ®−îc 
truyÒn t¶i sang nh÷ng tØnh kh¸c, x©y ®−êng míi còng lµm t¨ng l−îng xe cé ë nh÷ng ®−êng kh¸c. Do ®ã, 
hai c¸ch tiÕp cËn chØ cho thÊy ®−îc ph¹m vi hÑp trong ®¸nh gi¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña nh÷ng dù ¸n 
®Çu t− quy m« lín. T¸c ®éng gi¶m nghÌo thùc tÕ cña mét dù ¸n Ýt nhÊt ph¶i b»ng møc cao nhÊt mµ hai 
c¸ch ®¸nh gi¸ nµy cã thÓ ®−a ra. 

Nguån: Theo Ib Larsen vµ Martin Rama (2003). 
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§¸nh gi¸ c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng  

 

Tû lÖ ®Çu t− cao cña ViÖt Nam cho thÊy vèn tÝch lòy kh«ng ®−îc sö dông hiÖu qu¶ l¾m. 
Nh×n chung, ph¶i mÊt kho¶ng 5 ®« la ®Çu t− ®Ó thu ®−îc 1 ®« la t¨ng tr−ëng s¶n l−îng ®Çu ra vµ tû 
lÖ nµy lµ rÊt cao so víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ (David Dapice, 2003). Dùa trªn ph©n tÝch ph¸t triÓn 
kinh tÕ ë tÊt c¶ c¸c tØnh, ng−êi ta cã thÓ cho r»ng t¸c ®éng t¨ng tr−ëng cña ®Çu t− t− nh©n lµ d−¬ng 
cßn cña ®Çu t− c«ng lµ ©m (Rainer Klump, 2003).  MÆc dï cã thÓ ch−a ch¾c ch¾n vÒ ph−¬ng ph¸p 
luËn sö dông ®Ó ®−a ra tuyªn bè nµy nh−ng râ rµng lµ kh«ng ph¶i mäi kho¶n ®Çu t− c«ng ë ViÖt 
Nam ®Òu hiÖu qu¶. Do vËy, cÇn ph¶i xem xÐt xa h¬n viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch ®Çu t− cña Nhµ n−íc 
cho c¸c tØnh vµ c©n nh¾c tõng dù ¸n quy m« lín. Khung 6.1 tr×nh bµy hai c¸ch ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 
gi¶m nghÌo cña c¸c dù ¸n ®Çu t−. MÆc dï mét trong hai ph−¬ng ph¸p cã thÓ khã thùc hiÖn ®−îc 
trong giai ®äan nµy nh−ng ph−¬ng ph¸p thø hai dùa trªn −íc tÝnh cã hÖ thèng vÒ tû suÊt lîi nhuËn 
cña c¸c dù ¸n ®Çu t− cã thÓ dÔ dµng ¸p dông trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng.  

 Xem xÐt c¸c dù ¸n ®Çu t− trong CT§TC 1996-2000 cã ®ãng gãp nh− thÕ nµo vµo gi¶m 
nghÌo ë ViÖt Nam? RÊt tiÕc hiÖn t¹i kh«ng cã ®ñ th«ng tin vÒ tû suÊt lîi nhuËn trung b×nh cña c¸c 
dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng lín (mét nç lùc ®ang ®−îc thùc hiÖn ®Ó −íc tÝnh tû suÊt lîi nhuËn trung 
b×nh nµy). Khi kh«ng cã con sè ®ã, chØ cã thÓ chØ ra ®−îc ph¹m vi t¸c ®éng gi¶m nghÌo, chø 
kh«ng ®−a ra ®−îc con sè chÝnh x¸c. §Ó minh häa xem con sè nµy ®−îc tÝnh nh− thÕ nµo, ta h·y 
h×nh dung lµ tû suÊt lîi nhuËn trung b×nh cña c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lµ 15%. Cã thÓ −íc tÝnh r»ng 
ch−a ®Çy 60% vèn ®Çu t− trong kÕ ho¹ch cña CT§TC 1996-2000 ®−îc thùc sù thùc hiÖn trong giai 
®o¹n ®ã, khiÕn cho tû lÖ ®Çu t− trªn GDP gi¶m tõ 18% xuèng cßn 11% (Theo Ib Larsen & Martin 
Rama, 2003).  Dùa trªn c«ng thøc ®Çu tiªn cña Khung 6.1, c¸c dù ¸n ®Çu quy m« lín cña CT§TC 
1996-2000 cã thÓ ®ãng gãp trùc tiÕp vµo gi¶m tû lÖ nghÌo 2% mét n¨m. TÝnh to¸n nµy gi¶ ®Þnh 
r»ng ®é co gi·n gi÷a gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ 1,2, nh− quan s¸t thÊy trong giai ®o¹n 
1998-2002. KÕt qu¶ −íc tÝnh 2% lµ b»ng nh©n 15 víi 0,11 vµ 1,2. NÕu con sè nµy lµ ®óng, th× 
kho¶ng 1/3 trong møc ®é gi¶m nghÌo 6,1% mét n¨m (tû lÖ cña tæng møc nghÌo) quan s¸t ®−îc ë 
ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1998-2002 cã thÓ ®−îc quy cho lµ nhê CT§TC nµy. Vµ tÝnh to¸n nµy 
chØ xÐt ®Õn t¸c ®éng trùc tiÕp cña ®Çu t−, chø kh«ng ph¶i t¸c ®éng gi¸n tiÕp th«ng qua thóc ®Èy 
ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n vµ t¹o viÖc lµm. MÆt kh¸c, nã còng gi¶ ®Þnh mét tû suÊt lîi nhuËn 
t−¬ng ®èi cao trong c¸c dù ¸n cña CT§TC mµ ®iÒu nµy vÉn cßn lµ c©u hái.  

Nh÷ng −íc tÝnh trong khæ tr−íc chØ nh»m môc ®Ých minh ho¹. Trªn thùc tÕ, CT§TC 
1996-2000 lµ mét tËp hîp c¸c dù ¸n víi chÊt l−îng kh«ng ®ång ®Òu, bao gåm c¶ nh÷ng kho¶n ®Çu 
t− kh«ng ch¾c ch¾n cña DNNN. NÕu nh÷ng dù ¸n kÐm hiÖu qu¶ kÐo tû suÊt lîi nhuËn trung b×nh 
xuèng, gi¶ dô cßn 10%, th× t¸c ®éng gi¶m nghÌo trùc tiÕp hµng n¨m do CT§TC 1996-2000 sÏ chØ 
cßn lµ 1,3% mét n¨m. Nh−ng nã nªu bËt tÇm quan träng cña qu¸ tr×nh sµng läc, tæng hîp nªn 
CT§TC. Nh÷ng dù ¸n "kÐm" kh«ng chØ g©y thÊt tho¸t nguån lùc, mµ cßn lµm lì c¬ héi tiÕp tôc 
gi¶m nghÌo. 

 

 

§−êng lín vµ ®−êng nhá 

 

 §¸nh gi¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña nh÷ng dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín ë cÊp quèc gia chØ ®−a 
ra ®−îc bøc tranh rÊt s¬ l−îc vÒ chÊt l−îng cña ®Çu t− c«ng céng. §Ó x¸c ®Þnh ®−îc Ých lîi cña 
nh÷ng dù ¸n cô thÓ, cÇn tËp hîp chóng thµnh mét chiÕn l−îc ngµnh réng lín h¬n. §èi víi nh÷ng 
dù ¸n lín nhÊt, còng cã thÓ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ cô thÓ vÒ t¸c ®éng kinh tÕ x· héi (xem Khung 6.2). 

 §Çu t− vµo giao th«ng ®−îc coi lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó h¹n chÕ gia t¨ng chªnh lÖch 
vÒ møc sèng bªn trong vµ ngoµi c¸c cùc t¨ng tr−ëng, gióp nh÷ng vïng s©u vïng xa ®−îc tham gia 
c¶i thiÖn møc sèng, nhÊt lµ ph¶i chó träng ®Æc biÖt vµo x©y ®−êng ®Õn c¸c trung t©m x· mµ hiÖn 
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cßn ch−a cã ®−êng « t« ®Õn. Nh÷ng x· nµy chñ yÕu n»m ë vïng s©u vïng xa, vïng nghÌo, miÒn 
nói, vµ ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, n¬i chñ yÕu mäi viÖc ®i l¹i lµ dïng ®−êng thuû. Sè nh÷ng x· 
nghÌo nhÊt ch−a cã ®−êng ®· gi¶m tõ 518 n¨m 2000 xuèng cßn 269 vµo n¨m 2003. Nh−ng mÆc 
dï cã nh÷ng nç lùc nµy, nhiÒu tØnh vÉn sÏ kh«ng cã ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®i l¹i ®−îc vµo mïa 
m−a, vµ m¹ng ®−êng bé cÇn ®−îc ®Çu t− nhiÒu h¬n n÷a.  

 T¨ng tr−ëng kinh tÕ  còng ®i kÌm víi gia t¨ng sè ng−êi së h÷u ph−¬ng tiÖn, nhÊt lµ xe ®¹p 
vµ xe m¸y. Tû lÖ cã « t« vµ xe t¶i cßn thÊp. Ngoµi viÖc sö dông c¸c ph−¬ng tiÖn hai b¸nh, ph−¬ng 
tiÖn vËn t¶i chñ yÕu ë n«ng th«n lµ xe c«ng n«ng, võa ch¹y dÇu ®iª-den rÎ tiÒn võa ®¬n gi¶n, phô 
tïng cã t¹i chç, víi gi¸ ch−a ®Çy 2000 ®«la mét xe. NhiÒu xe nµy kh«ng ®−îc ®¨ng ký, vµ sè xe 
tiÕp tôc t¨ng nhanh. §Çu t− cho nh÷ng xe nµy thÊp khiÕn chi phÝ vËn chuyÓn còng rÊt thÊp, mÆc dï 
®−êng x¸ kh«ng ®−îc duy tu ®Çy ®ñ. Do ®ã, c¸c dÞch vô vËn t¶i ë n«ng th«n chñ yÕu lµ do c¸c 
ph−¬ng tiÖn mµ c¸c hé së h÷u thùc hiÖn, céng víi nh÷ng ng−êi cung øng dÞch vô quy m« nhá t¹i 
®Þa ph−¬ng, dïng xe ®¹p vµ xe m¸y cã g¾n thªm ph−¬ng tiÖn ®Ó chë hµng, céng víi xe c«ng n«ng. 
Do sè ph−¬ng tiÖn gia t¨ng, kÓ c¶ cña ng−êi nghÌo, vµ chñ yÕu do nh÷ng hé kinh doanh dÞch vô 
vËn t¶i cung øng, nªn ®−êng n«ng th«n ®−îc coi lµ sÏ ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo ho¹t ®éng kinh tÕ ë 
®Þa ph−¬ng, ®ång thêi gióp gi¶m nghÌo. 

 Tuy nhiªn, g¸nh nÆng cña viÖc lµm ®−êng còng r¬i vµo céng ®ång ®Þa ph−¬ng. C¸c nguån 
tõ ®Þa ph−¬ng lµ nguån kinh phÝ chÝnh trong chi cho giao th«ng n«ng th«n. Trong khi ba phÇn t− 
sè kinh phÝ ®Çu t− cho giao th«ng trong CT§TC 1996-2000 lµ dïng vèn ODA, th× chi cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng chñ yÕu lµ do chÝnh phñ cÊp kinh phÝ, céng víi ®ãng gãp cña ng−êi d©n. Ph©n tÝch cña Bé 
Giao th«ng VËn t¶i cho thÊy ®ãng gãp cña ®Þa ph−¬ng vÉn chiÕm tíi ba phÇn t− trong ®Çu t− vµo 
c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. §ãng gãp cña céng ®ång chiÕm mét nöa trong chi cho ®−êng 
bé thêi kú 1996-2000, vµ dù kiÕn sÏ chiÕm 60% trong møc chi tiªu cao h¬n n÷a trong giai ®o¹n tõ 
nay ®Õn 2010. KÕt hîp gi÷a tµi trî cña ®Þa ph−¬ng cho ®−êng n«ng th«n víi sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ 
vÒ chi phÝ lµm ®−êng vµ duy tu ®−êng ë nh÷ng vïng kh¸c nhau ®· dÉn ®Õn sù chªnh lÖch lín vÒ 
g¸nh nÆng tµi chÝnh cho x©y ®−êng. VÝ dô, ë vïng nói phÝa B¾c, trung b×nh mét hé gãp 94 ngµn 
®ång mét n¨m cho ®−êng bé, so víi chØ 55 ngµn ®ång tÝnh chung cho c¶ n−íc. 

 
 
C¸c dù ¸n thuû lîi  

 

 Do ®¹i ®a sè ng−êi nghÌo sèng b»ng nghÒ n«ng, nªn t¸c dông gi¶m nghÌo cña thuû lîi vÒ 
nguyªn t¾c lµ ®¸ng kÓ. HiÖn t¹i, ®Çu t− vµo t−íi tiªu lªn tíi 250 triÖu ®«la mçi n¨m, chiÕm kho¶ng 
mét nöa trong tæng chi cña nhµ n−íc cho ngµnh n«ng nghiÖp, vµ ba phÇn tõ chi ®Çu t− trong 
ngµnh.  

 Mét mÆt, hÇu hÕt ®Êt ®ång b»ng ®· ®−îc t−íi tiªu vµ mét tû lÖ lín c©y trång ®−îc canh t¸c 
trªn ®Êt ®· ®−îc t−íi tiªu. Tû lÖ diÖn tÝch ®−îc t−íi tiªu t¨ng m¹nh trong nh÷ng thËp kû tr−íc, tõ 
18% n¨m 1961 lªn trªn 50% n¨m 1990. Tuy nhiªn, kÓ tõ ®ã ®Õn nay, tû lÖ nµy ®· gi¶m. Xu h−íng 
nµy chØ ra r»ng lîi Ých kinh tÕ vµ t¸c ®éng gi¶m nghÌo còng thÊp. Ng−êi ta còng nhËn ra r»ng c¸c 
hÖ thèng t−íi tiªu vµ thuû lîi quy m« lín ë ViÖt Nam hiÖn ®ang ®−îc qu¶n lý kÐm vµ cÊp Ýt vèn vµ 
chÊt thªm g¸nh nÆng cho c«ng t¸c b¶o d−ìng. Ngoµi ra, sù tham gia ë cÊp ®Þa ph−¬ng th«ng qua 
c¸c hiÖp héi ng−êi sö dông n−íc ®−îc xem lµ rÊt quan träng ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng dÞch vô vµ 
viÖc sö  dông tiÕt kiÖm nguån n−íc hiÖn cã. (Svendsen, 2003).   

HiÖn mét nghiªn cøu ®ang ®−îc tiÕn hµnh ®Ó ®¸nh gi¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña mét vµi 
dù ¸n ®Çu t− lín vµo t−íi tiªu do c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ hç trî trong nh÷ng n¨m 90 (Mekong 
Economics, Vò ThiÕu, vµ Janaiah Aldas, 2003). §¸nh gi¸ tËp trung vµo 3 x·, mét ë T©y Ninh-TP 
Hå ChÝ Minh, n¬i dù ¸n nh»m c¶i thiÖn qu¶n lý n−íc, mét ë Qu¶ng Nam, n¬i tiÕn hµnh c¶i t¹o c¬ 
së h¹ tÇng, vµ mét ë Thanh Ho¸, n¬i kÕt hîp c¶ hai lo¹i. Sè liÖu tõ 1200 hé ®· ®−îc thu thËp tõ 3 
x· nµy vµ ë 3 x· l©n cËn, cã ®Þa h×nh t−¬ng tù, nh−ng kh«ng ®−îc h−ëng ®Çu t− vµo thuû lîi. §¸nh 
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gi¸ vÒ c¬ b¶n so s¸nh nh÷ng hé ë mçi x· cã dù ¸n thuû lîi víi nh÷ng hé cã ®Æc tÝnh gièng nhÊt ë 
nh÷ng x· l©n cËn. "Gièng nhau" ë ®©y ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn nh÷ng ®Æc tÝnh cña hé mµ sÏ kh«ng 
thay ®æi do cã dù ¸n thuû lîi, nh− tuæi, tr×nh ®é häc vÊn cña chñ hé, sè ng−êi trong hé, thµnh phÇn 
cña hé, v.v. Mét ph−¬ng ph¸p ®−îc gäi lµ "®èi chiÕu tû sè khuynh h−íng" ®−îc sö dông ®Ó x¸c 
®Þnh mét hé gièng nhÊt trong x· l©n cËn cho mçi hé gia ®×nh trong dù ¸n . 

 

Khung 6.2. Quèc lé 5 vµ cÇu Mü ThuËn 
 

Dù ¸n c¶i t¹o Quèc lé 5 bao gåm n©ng cÊp vµ c¶i t¹o ®o¹n tõ Hµ Néi ®Õn c¶ng H¶i Phßng. §Çu t− 
®−îc thùc hiÖn tõ 1994 ®Õn 2000, do JBIC tµi trî, víi tæng chi phÝ lµ 175 triÖu ®«la. 

N¨m 2003, mét ®¸nh gi¸ t¸c ®éng kinh tÕ x· héi cña ®Çu t− ®−îc thùc hiÖn. Môc ®Ých lµ nh»m x¸c 
®Þnh vai trß cña ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng quy m« lín lªn t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo. Dù ¸n nµy ®−îc ®¸nh 
gi¸ theo 3 ph−¬ng diÖn: t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo cña tØnh, viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI t¹i ®Þa ph−¬ng, vµ 
ph¸t triÓn n«ng th«n. T¸c ®éng ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng c¸ch so s¸nh nh÷ng con sè thèng kª phï hîp cña tØnh 
tr−íc khi, trong khi, vµ sau khi dù ¸n ®−îc thùc hiÖn, víi cïng nh÷ng sè thèng kª ®ã cña nh÷ng tØnh l©n cËn, 
n¬i kh«ng cã dù ¸n ®Çu t− ®−êng bé nµo ®−îc thùc hiÖn. Nghiªn cøu còng sö dông ®iÒu tra hé ®Ó xem xÐt 
t¸c ®éng lªn thu nhËp, chi tiªu vµ kh¶ n¨ng ®−îc tiÕp cËn dÞch vô.  

Nghiªn cøu ph¸t hiÖn thÊy r»ng t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ë nh÷ng tØnh ®−îc h−ëng lîi tõ n©ng 
cÊp c¶i t¹o ®−îc quèc lé cao h¬n nhiÒu so víi nh÷ng tØnh kh«ng cã c¶i t¹o ®−êng. Nghiªn cøu còng cho biÕt 
r»ng ë nh÷ng tØnh n»m däc Quèc lé 5, FDI cao gÊp vµi lÇn so víi nh÷ng tØnh kh¸c trong vïng. Nghiªn cøu 
tiÕp tôc chØ ra r»ng nh÷ng hé thuéc c¸c tØnh cã ®−êng quèc lé cã ®iÒu kiÖn ®a d¹ng ho¸ nguån thu nhËp tõ 
1997 ®Õn 2003, mµ chñ yÕu lµ do cã viÖc lµm h−ëng l−¬ng, c¬ héi bu«n b¸n, vµ cung øng dÞch vô. 

CÇu d©y v¨ng Mü ThuËn tr¶i dµi trªn 1,5km qua s«ng TiÒn Giang ë phÝa Nam §ång b»ng S«ng 
Cöu Long, thuéc tØnh §ång Th¸p vµ TiÒn Giang. CÇu ®−îc x©y tõ 1997 ®Õn 2000 víi tæng kinh phÝ lµ 60 
triÖu ®«la.  

N¨m 2003, mét nghiªn cøu theo dâi t¸c ®éng cña CÇu Mü ThuËn ®−îc thùc hiÖn. T¸c ®éng x· héi 
cña ®Çu t− ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng c¸ch ®Õm l−îng xe cé qua s«ng TiÒn Giang t¹i cÇu Mü ThuËn, vÒ sè xe, sè 
ng−êi vµ träng t¶i, tr−íc vµ sau khi cÇu ®−îc th«ng xe. T¸c ®éng m«i tr−êng cña dù ¸n ®−îc ®¸nh gi¸ theo 
nh÷ng khÝa c¹nh nh− « nhiÔm kh«ng khÝ, « nhiÔm n−íc, vµ tiÕng ån.  

L−îng xe qua cÇu trong mét ngµy t¹i cÇu Mü ThuËn ®· t¨ng 31% mçi n¨m trong giai ®o¹n 1999-
2002. Tõ giai ®o¹n 1994-99 ®Õn giai ®o¹n 1999-2002, sè ng−êi qua s«ng t¨ng 18%. Trong cïng giai ®o¹n 
®ã, träng t¶i qua s«ng TiÒn Giang chØ t¨ng cã 16%. Nh÷ng con sè nµy cao h¬n nhiÒu so víi dù tÝnh trong 
nghiªn cøu kh¶ thi cña dù ¸n. CÇu ®· lµm gi¶m thêi gian qua s«ng trung b×nh ®−îc 26 phót vµ kh«ng cßn 
ph¶i chê ®îi, ®ång thêi gi¶m ®−îc chi phÝ lµ 10 ngµn ®ång cho hµnh kh¸ch vµ 25 ngµn ®ång cho xe t¶i. 

¤ nhiÔm kh«ng khÝ còng gi¶m t¹i c¸c bÕn phµ, n¬i xe cé ph¶i xÕp hµng, mÆc dï l−îng xe cé t¨ng 
lªn. HiÖn møc « nhiÔm n−íc còng Ýt h¬n.  Møc tiÕng ån nãi chung gi¶m vµ hiÖn tiÕng ån ë xa con ng−êi 
h¬n. Nh÷ng nh©n viªn bÕn phµ tr−íc kia ®· t×m ®−îc viÖc lµm kh¸c, vµ nh÷ng thÞ tr−êng míi ®−îc h×nh 
thµnh ®Ó t¹o c¬ héi cho nh÷ng ng−êi b¸n hµng ë bÕn phµ. 

 

Nguån: AusAid (2003) vµ JBIC (2003).   

  

ViÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña thuû lîi cã xÐt ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau, bao gåm ®é 
th©m canh, thu nhËp n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt, chi tiªu vµ thu nhËp cña hé, cïng nh÷ng chØ tiªu 
kh¸c vÒ møc sèng. B¶ng 6.1 cho biÕt kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ m« h×nh cña T©y Ninh, thµnh phè Hå ChÝ 
Minh vµ Thanh Hãa. ThËt kh«ng may, ®µnh ph¶i bá sè liÖu cña Qu¶ng Nam do chÊt l−îng qu¸ 
kÐm. Hai m« h×nh cßn l¹i vÉn cßn cã nh÷ng ®iÓm ch−a ch¾c ch¾n do cã sù tïy tiÖn trong lùa chän 
c¸c x· l©n cËn.  Nh×n chung, d−êng nh− kh«ng dÔ tiÕn hµnh mét c¸ch ®óng ®¾n c¸c ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng thuéc lo¹i nµy, vµ cÇn ph¶i nç lùc nhiÒu h¬n n÷a trong viÖc tiÕn hµnh c¸c ®iÒu tra c¬ b¶n 
ngay tõ khi b¾t ®Çu dù ¸n ®Çu t−. 
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Víi nh÷ng l−u ý nµy, ®¸nh gi¸ cho thÊy sù can thiÖp ®· ®em l¹i s¶n l−îng lóa cao h¬n, vµ 
t¸c ®éng lín h¬n nhiÒu nhê chÊt l−îng qu¶n lý thñy lîi ®−îc c¶i thiÖn. Nh÷ng møc s¶n l−îng nµy 
®¹t ®−îc víi sè c«ng lao ®éng gi¶m ®¸ng kÓ. Cã lÏ viÖc ®ång ruéng ®−îc t−íi tiªu tèt h¬n nhê m« 
h×nh ruéng thÊp ®· gióp gi¶m ®¸ng kÓ c«ng lao ®éng vèn cÇn ®Ó móc n−íc t−íi b»ng tay. VËt t− 
®Çu vµo còng gi¶m ®¸ng kÓ, song t¸c ®éng vÒ mÆt thèng kª kh«ng lín l¾m. Tæng thu nhËp n«ng 
nghiÖp t¨ng ®¸ng kÓ, tuy nhiªn ë Thanh Hãa møc t¨ng nµy l¹i bï cho sù sôt gi¶m trong thu nhËp  
phi n«ng nghiÖp. Nh×n chung, tæng thu nhËp cña hé gia ®×nh t¨ng ®¸ng kÓ ë m« h×nh T©y Ninh-
thµnh phè Hå ChÝ Minh nh−ng kh«ng t¨ng ë Thanh Hãa. 

 
B¶ng 6.1. T¸c ®éng cña ®Çu t− vµo thuû lîi 

 T¸c ®éng theo −íc tÝnh (%) 

TØnh cã c«ng tr×nh ®−îc nghiªn cøu T©y Ninh /  HCMC Thanh Hãa  

C«ng tr×nh  DÇu TiÕng S«ng Chu 

Lo¹i dù ¸n thuû lîi C¶i thiÖn viÖc qu¶n lý 
n−íc  

C¶i thiÖn viÖc qu¶n lý n−íc vµ c¬ 
së h¹ tÇng  

DiÖn tÝch canh t¸c (m2) 23* 1 

Møc ®é th©m canh (sè vô mét n¨m) 5* 7* 

N¨ng suÊt lóa (tÊn/ha) 34* 6* 

GÝ trÞ thãc (ngµn ®ång/ha/mïa) 32* 4 

Tæng gi¸ trÞ nguyªn liÖu ®Çu vµo (000 VND theo ha) -47 -31 

Tæng lao ®éng tù lµm vµ ®i thuª (ngµn ®ång/ha) -53* -49* 

Lîi nhuËn rßng (ngµn ®ång/ha) 91 97 

Tæng thu nhËp n«ng nghiÖp (ngµn ®ång) 37* 59* 

Tæng thu nhËp phi n«ng nghiÖp (ngµn ®ång) 25* -26* 

Tæng thu nhËp (ngµn ®ång) 31* -7 

Chó thÝch: Chç ®¸nh dÊu sao chØ nh÷ng t¸c dông cã ý nghÜa thèng kª. 

Nguån:     Mekong Economics, Vò ThiÕu vµ Janaiah Aldas (2003)  

 
 

Chi tiªu c«ng cho n«ng th«n  

 

Do ®a sè ng−êi nghÌo sèng ë n«ng th«n, nªn chi tiªu c«ng cho n«ng th«n cã kh¶ n¨ng sÏ 
gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo gi¶m nghÌo. Nh−ng nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ Trung Quèc vµ Ên ®é cho thÊy 
r»ng nh÷ng lo¹i chi tiªu c«ng kh¸c nhau cho n«ng th«n cã nh÷ng t¸c ®éng kh¸c nhau ®èi víi t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo (Fan, Shenggan, Peter Hazell & Sukhadeo Thorat, 2000; Fan, 
Shenggan, Linxiu Zhang vµ Xiaobo Zhang, 2002). Còng biÖn ph¸p nh− vËy cã thÓ ¸p dông cho sè 
liÖu cña ViÖt Nam. Ph©n tÝch cã sö dông sè liÖu vÒ ®Çu t− c«ng quèc gia vµ vïng, vµ chi th−êng 
xuyªn theo thêi gian ®Ó −íc tÝnh mét m« h×nh cho kinh tÕ n«ng th«n, vµ tõ ®ã suy ra t¸c ®éng cña 
c¸c lo¹i h×nh chi tiªu c«ng kh¸c nhau. 

Cã 3 mèi quan hÖ chÝnh ®−îc xem xÐt khi m« h×nh ho¸ kinh tÕ n«ng th«n. Thø nhÊt, møc 
®é nghÌo ®−îc gi¶ ®Þnh lµ gi¶m khi s¶n l−îng n«ng nghiÖp vµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp t¨ng, cã 
tÝnh ®Õn nh÷ng yÕu tè kh¸c. Mèi quan hÖ nµy rÊt gièng víi ph©n tÝch ®Æc tr−ng nghÌo theo ph−¬ng 
ph¸p thèng kª nh− tr×nh bµy ë Ch−¬ng 2. Thø hai, s¶n l−îng trong n«ng nghiÖp cßn phô thuéc vµo 
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nh÷ng ®Çu vµo ®−îc sö dông, møc ®é nghiªn cøu n«ng nghiÖp, sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng t¹i 
®Þa ph−¬ng vµ tr×nh ®é häc vÊn cña d©n n«ng th«n. Theo thuËt ng÷ kinh tÕ, mèi quan hÖ thø hai 
nµy ch¼ng qua lµ mét hµm s¶n xuÊt cho ngµnh n«ng nghiÖp. Cuèi cïng, viÖc lµm phi n«ng nghiÖp 
®−îc gi¶ ®Þnh lµ sÏ t¨ng theo s¶n l−îng n«ng nghiÖp, víi c¬ së h¹ tÇng ®Þa ph−¬ng vµ tr×nh ®é häc 
vÊn. Theo thuËt ng÷ kinh tÕ, ®©y lµ ph−¬ng tr×nh vÒ cÇu lao ®éng. 

Mét khi ®· tÝnh ®−îc, m« h×nh nµy cho phÐp tÝnh ®−îc t¸c ®éng gi¶m nghÌo trùc tiÕp vµ 
gi¸n tiÕp cña viÖc chi tiªu nhiÒu h¬n cho nghiªn cøu n«ng nghiÖp, hoÆc x©y nhiÒu ®−êng n«ng 
th«n h¬n, hoÆc nhiÒu c«ng tr×nh thuû lîi, hoÆc gi¸o dôc. Nªn l−u ý r»ng møc chi tiªu cao h¬n nµy 
lµ kÕt hîp cña chi th−êng xuyªn (cho nghiªn cøu n«ng nghiÖp vµ gi¸o dôc) vµ chi ®Çu t− (cho 
®−êng vµ thuû lîi). Tõ gi¸c ®é nµy, m« h×nh kinh tÕ n«ng th«n sÏ ®−îc bµn ë c¶ ch−¬ng nµy cña 
b¸o c¸o, nãi vÒ ®Çu t− c«ng, vµ ch−¬ng tiÕp theo,.nãi vÒ cung øng dÞch vô. 

Nh÷ng −íc tÝnh cho kinh tÕ n«ng th«n ViÖt Nam tá ra rÊt hîp lý (Shenggen Fan, Ph¹m 
Lan H−¬ng vµ TrÞnh Quang Long, 2003). B¶ng 6.2 cho thÊy t¸c ®éng cña chi tiªu cho c¸c lo¹i s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c nhau, ®−îc tÝnh b»ng mét ®ång s¶n l−îng gia t¨ng trªn mét ®ång chi tiªu. 
C¸c sè liÖu trong b¶ng nµy chØ lµ −íc tÝnh vµ kh«ng nªn hiÓu mét c¸ch m¸y mãc. §Æc biÖt, b¶ng 
nµy kh«ng ngô ý r»ng tÊt c¶ c¸c kho¶n ®Çu t− trong n«ng nghiÖp ®Òu cã t¸c ®éng nh− nhau. C¸c 
con sè nµy cã thÓ ®−îc hiÓu nh− lµ tû lÖ gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ. Trªn quan ®iÓm nµy, nghiªn cøu 
n«ng nghiÖp tá ra ®em l¹i hiÖu qu¶ lín nhÊt. Cø chi ra mét ®ång, th× s¶n l−îng sÏ t¨ng 8 ®ång. 
§Çu t− vµo ®−êng n«ng th«n ®em l¹i hiÖu qu¶ lín thø hai, víi tû sè gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ lµ 4,84. 
Chi cho gi¸o dôc còng cã hiÖu qu¶ tÝch cùc, v× cø chi mét ®ång, th× s¶n l−îng n«ng nghiÖp l¹i t¨ng 
lªn ®−îc 2,66 ®ång. Tuy nhiªn, tû sè lîi Ých-chi phÝ cho ®Çu t− vµo thuû lîi l¹i nhá h¬n 1, cã nghÜa 
lµ phÇn s¶n l−îng t¨ng thªm kh«ng ®ñ ®Ó bï ®¾p chi phÝ. 

 

B¶ng 6.2: Chi tiªu c«ng cho n«ng th«n vµ s¶n l−îng n«ng nghiÖp 

 Tû lÖ s¶n l−äng trªn chi tiªu 
tÝnh theo §ång 

Nghiªn cøu 
n«ng 

nghiÖp Thuû lîi §−êng x¸ Gi¸o dôc 

Vïng nói phÝa B¾c  0,43 3,19 1,79 

§ång b»ng s«ng Hång  0,55 6,17 2,46 

B¾c trung bé  0,43 6,17 2,00 

Duyªn h¶i miÒn Trung  0,39 2,83 1,63 

T©y Nguyªn  1,17 6,71 3,94 

§«ng Nam Bé  0,97 2,34 1,68 

§ång b»ng s«ng Cöu Long  1,13 7,86 5,47 

C¶ n−íc 7,91 0,67 4,82 2,66 

           Nguån: Fan, Shenggan, Ph¹m Lan H−¬ng, & TrÞnh Quang Long. (2003) 

Ph©n theo vïng nh− ë B¶ng 6.2 cho thÊy r»ng ®èi víi hÇu hÕt c¸c lo¹i chi tiªu c«ng, §ång 
b»ng S«ng Cöu Long cã lîi Ých thu vÒ lín nhÊt vÒ mÆt lµm t¨ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp, tiÕp ®Õn lµ 
vïng T©y Nguyªn. HiÖu qu¶ thÊp nhÊt lµ ë vïng duyªn h¶i miÒn Trung vµ §«ng Nam bé. Nh−ng 
nh÷ng kÕt qu¶ nµy kh«ng nªn ®−îc hiÓu mét c¸ch m¸y mãc, v× bé sè liÖu dïng ®Ó −íc tÝnh m« 
h×nh nµy cßn cã nhiÒu h¹n chÕ lín. 

Nh÷ng t¸c ®éng theo −íc tÝnh cña chi tiªu c«ng cho n«ng th«n lªn gi¶m nghÌo ®−îc tãm 
t¾t ë B¶ng 6.3. Nh÷ng t¸c ®éng nµy ®−îc ®o b»ng sè ng−êi nghÌo tho¸t nghÌo trªn mét tû ®ång 
®−îc chi tiªu. Tuy nhiªn, ®©y còng lµ nh÷ng −íc tÝnh s¬ bé vµ kh«ng nªn hiÓu mét c¸ch m¸y mãc. 
Th«ng tin quan träng nhÊt mµ b¶ng nµy cung cÊp lµ xÕp h¹ng c¸c t¸c ®éng gi¶m nghÌo theo c¸c 
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lo¹i chi tiªu kh¸c nhau. Trªn quan ®iÓm nµy, ®Çu t− vµo ®−êng n«ng th«n cã t¸c ®éng gi¶m nghÌo 
lín nhÊt. Cø chi ra 1 tû ®ång, th× sÏ cã 270 ng−êi tho¸t nghÌo. T¸c ®éng cña chi cho gi¸o dôc 
®øng thø hai, cø chi 1 tû ®ång, th× 47 ng−êi sÏ tho¸t nghÌo. Nghiªn cøu n«ng nghiÖp còng cho 
thÊy t¸c ®éng gi¶m nghÌo tÝch cùc, nh−ng møc ®é cña nã chØ b»ng mét phÇn m−êi so víi chi cho 
®−êng x¸ vµ b»ng mét nöa so víi chi cho gi¸o dôc. §Çu t− vµo thuû lîi cã t¸c dông gi¶m nghÌo Ýt 
nhÊt trong sè c¸c lo¹i chi tiªu ®−îc xem xÐt trong nghiªn cøu nµy. 

B¶ng 6.3: Chi tiªu c«ng ë n«ng th«n vµ gi¶m nghÌo 

 

 Tû lÖ s¶n l−îng trªn chi phÝ 
tÝnh theo §ång 

Nghiªn cøu n«ng 
nghiÖp T−íi tiªu §−êng x¸ Gi¸o dôc 

Vïng nói phÝa B¾c  11,8 311,6 54,6 

§ång b»ng s«ng Hång  7,0 278,8 34,8 

B¾c trung bé  13,4 686,7 69,5 

Duyªn h¶i miÒn Trung   11,7 302,2 54,4 

T©y Nguyªn  17,7 362,1 66,3 

§«ng Nam Bé  8,5 73,1 16,5 

§ång b»ng s«ng Cöu Long  10,1 248,6 54,1 

     C¶ n−íc 27,0 10,6 270,6 46,8 

Nguån: Fan, Shenggan, Ph¹m Lan H−¬ng, & TrÞnh Quang Long. (2003)  
 

M« h×nh −íc tÝnh vÒ kinh tÕ n«ng th«n cho thÊy cã sù biÕn thiªn lín gi÷a c¸c vïng vÒ t¸c 
dông gi¶m nghÌo cña chi tiªu c«ng. Vïng B¾c Trung bé tá ra cã t¸c ®éng lín nhÊt tõ ®Çu t− vµo 
®−êng x¸ vµ chi cho gi¸o dôc. Theo −íc tÝnh, cø chi 1 tû ®ång cho ®−êng n«ng th«n, th× 687 ng−êi 
sÏ tho¸t nghÌo. §iÒu nµy t−¬ng ®−¬ng víi ph©n bæ 90 US$ trªn mét ng−êi nghÌo. Chi tiªu ë vïng 
duyªn h¶i miÒn Trung vµ T©y Nguyªn ®em l¹i hiÖu qu¶ cao vÒ mÆt gi¶m nghÌo. T¸c ®éng gi¶m 
nghÌo Ýt nhÊt lµ ë vïng §«ng Nam bé. Nh−ng mét lÇn n÷a, nh÷ng kÕt qu¶ nµy ph¶i ®−îc diÔn gi¶i 
mét c¸ch thËn träng, do cã nh÷ng h¹n chÕ vÒ sè liÖu sö dông.  
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7. C¸c m¹ng l−íi an sinh 
 

 

ViÖt Nam cã mét lo¹t c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó ph©n phèi nguån lùc cho nh÷ng nhãm d©n c− 
®Æc biÖt. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy kh«ng nh»m lµm t¨ng møc cung øng nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n nãi 
chung, mÆc dï c¸c nguån kinh phÝ cã thÓ ph¶i g¾n víi viÖc sö dông nh÷ng dÞch vô ®ã. Nã còng 
kh«ng nh»m më réng c¬ së h¹ tÇng nãi chung, mÆc dï nã cã thÓ bao gåm ®Çu t− c«ng céng ë mét 
sè x·. §Æc ®iÓm chung cña c¸c ch−¬ng tr×nh nµy lµ nã chÝnh thøc −u tiªn nh÷ng hé hoÆc x· cã 
nh÷ng ®Æc tÝnh nhÊt ®Þnh. Mét sè ch−¬ng tr×nh chñ ®Ých nh»m môc tiªu gi¶m nghÌo. Nh÷ng trî 
gióp ë cÊp hé cña ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ®Çu t− ë cÊp x· cña ch−¬ng tr×nh 135 
chÝnh lµ thuéc lo¹i nµy. Cã nh÷ng kho¶n trî gióp kh¸c nh»m gi¶m thiÓu nh÷ng ®ét biÕn g©y t¸c 
h¹i, kÓ c¶ khi ®èi t−îng thô h−ëng kh«ng ph¶i lµ nghÌo. §ã lµ trong tr−êng hîp nh− mÊt viÖc lµm, 
®−îc Quü An sinh x· héi tr¶ cho nh÷ng lao ®éng d«i d− tõ DNNN. Cã hai c©u hái chÝnh ®−îc ®Æt 
ra cho nh÷ng ch−¬ng tr×nh trî gióp thuéc lo¹i nµy. Thø nhÊt lµ liÖu c¸c ch−¬ng tr×nh cã ®Õn ®−îc 
víi ®óng ®èi t−îng kh«ng, hay l¹i r¬i vµo nh÷ng nhãm kh¸c, nh÷ng nhãm Ýt cÇn hç trî h¬n. Theo 
c¸ch nãi trong ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh, c©u hái nµy liªn quan ®Õn "®èi t−îng h−ëng" vµ "sù thÊt 
tho¸t" trong trî gióp. C©u hái thø hai lµ liÖu ch−¬ng tr×nh cã thùc sù t¹o ra sù chuyÓn biÕn hay 
kh«ng. VÒ nguyªn t¾c, Ýt nhÊt th× trî cÊp tõ chÝnh phñ cã thÓ ®¬n gi¶n thay thÕ trî cÊp tõ hä hµng, 
hoÆc gióp c¸c hé khái ph¶i lµm viÖc vÊt v¶, mµ trong tr−êng hîp ®ã th× chi tiªu cña hé kh«ng thay 
®æi nhiÒu l¾m. Môc ®Ých cña ch−¬ng nµy lµ ®¸nh gi¸ nh÷ng ch−¬ng tr×nh an sinh chÝnh hiÖn ®ang 
thùc hiÖn ë ViÖt Nam. 

 

C¸c trî gióp cho hé gia ®×nh trong Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo 

 

Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo (X§GN) b¾t ®Çu tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90, tõ s¸ng kiÕn 
cña ®Þa ph−¬ng vµ nç lùc cña c¸c bé ngµnh trung −¬ng. Nh−ng ch−¬ng tr×nh míi chØ ®−îc chÝnh 
thøc thµnh lËp vµo n¨m 1998, do cã nh÷ng trë ng¹i trong x¸c ®Þnh c¬ cÊu thÓ chÕ. Ch−¬ng tr×nh 
X§GN t¹o mét khu«n khæ trªn ph¹m vi toµn quèc ®Ó phèi hîp vµ lång ghÐp c¸c nç lùc cña c¸c 
ngµnh c¸c cÊp kh¸c nhau. Mét sè hç trî h−íng vµo ®èi t−îng hé nghÌo vµ nh÷ng nhãm kh¸c trong 
c¸c x· nghÌo. Trong sè c¸c hç trî cho hé nghÌo cã viÖc cÊp "chøng nhËn hé nghÌo' vµ "thÎ kh¸m 
ch÷a bÖnh". C¶ hai ®Òu cho phÐp ®èi t−îng ®−îc kh¸m ch÷a bÖnh t¹i c¸c bÖnh viÖn vµ phßng 
kh¸m cña nhµ n−íc. Mét sè trî gióp n÷a trong ch−¬ng tr×nh X§GN lµ miÔn häc phÝ mét phÇn 
hoÆc toµn phÇn, vµ cho vay vèn −u ®·i. Danh s¸ch c¸c ®èi t−îng ®−îc thô h−ëng ®−îc lËp ra cho 
mçi cÊu phÇn trong ch−¬ng tr×nh X§GN. VÝ dô, h−íng dÉn vÒ hç trî chi phÝ y tÕ kh«ng chØ dµnh 
cho nh÷ng hé cã giÊy chøng nhËn hé nghÌo, mµ cßn cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi sèng ë x· cã ch−¬ng 
tr×nh 135 vµ tÊt c¶ ng−êi d©n téc thiÓu sè. 

ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn hé nghÌo dùa trªn quyÕt ®Þnh cña c¸n bé x· vµ th«n, vµ Ýt nhÊt 
trªn nguyªn t¾c lµ cã sö dông ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo do Bé L§TB&XH lËp ra. 
Theo ph−¬ng ph¸p nµy, c¸c hé ®−îc xÕp vµo diÖn nghÌo nÕu thu nhËp ®Çu ng−êi d−íi møc 150 
ngµn ®ång mét th¸ng ë thµnh thÞ, 100 ngµn ®ång ë n«ng th«n, vµ 80 ngµn ®ång ë miÒn nói vµ 
vïng s©u vïng xa. Nh−ng trªn thùc tÕ, t−¬ng ®èi Ýt hé ®−îc ®iÒu tra ®Ó ®o ®−îc thu nhËp cña hä. 
ViÖc x¸c ®Þnh nh÷ng ®èi t−îng ®−îc miÔn häc phÝ hoÆc ph©n phèi thÎ kh¸m ch÷a bÖnh thùc tÕ l¹i 
dùa vµo mét ph−¬ng ph¸p b×nh chän. Mçi x· cã mét vµi ®¬n vÞ, gäi t¾t lµ th«n, mçi th«n gåm tõ 
vµi chôc ®Õn vµi tr¨m hé (xem Khung 7.1). C¸c cuéc häp th«n sÏ b×nh chän, ®«i khi bá phiÕu, vÒ 
t×nh tr¹ng nghÌo cña c¸c thµnh viªn tham dù, nh»m ph©n bæ nh÷ng trî gióp cã ®−îc. 

MÆc dï h−íng dÉn vÒ ng−ìng thu nhËp mµ Bé L§TB&XH sö dông còng ®−îc tÝnh ®Õn ë  
c¸c cuéc häp nµy nh−ng nh÷ng g× mµ hµng xãm biÕt vÒ nhau l¹i th−êng mang tÝnh quyÕt ®Þnh h¬n. 
C¸c nghiªn cøu PPA cho thÊy r»ng c¬ chÕ trªn thùc tÕ ®−îc c¸n bé ®Þa ph−¬ng dïng ®Ó ph©n bæ 
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trî gióp l¹i gióp chän ra ®−îc nh÷ng hé nghÌo nhÊt. §©y còng lµ mét c¬ chÕ ®−îc dïng ®Ó giao 
®Êt ë ®ång b»ng, vµ cã b»ng chøng lµ c¸ch ph©n bæ ®ã râ rµng lµ cã lîi cho ng−êi nghÌo (xem 
Ch−¬ng 3). Tuy nhiªn, PPA còng cho thÊy mét sè thiªn lÖch cã tÝnh hÖ thèng. T¹i nhiÒu th«n, 
ng−êi di c− kh«ng ®¨ng ký thuéc lo¹i KT3 vµ KT4 (xem ch−¬ng 2) kh«ng ®−îc h−ëng nh÷ng trî 
gióp nµy, kÓ c¶ khi hä lµ ng−êi nghÌo. Ngoµi ra, nh÷ng hé bÞ coi lµ "kh«ng xøng ®¸ng", do kh«ng 
chÞu lao ®éng vÊt v¶, còng bÞ lo¹i ra. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LiÖu viÖc ¸p dông triÖt ®Ó ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TB&XH, hay qu¸ tr×nh mang tÝnh t×nh 
thÕ ë cÊp th«n, lµ thùc sù thµnh c«ng trong viÖc x¸c ®Þnh hé nghÌo, sÏ ®−îc bµn ®Õn ë Ch−¬ng 10. 
Träng t©m cña phÇn nµy lµ bµn vÒ t×nh tr¹ng nghÌo cña nh÷ng ng−êi nhËn ®−îc nh÷ng trî gióp cô 
thÓ, bao gåm miÔn häc phÝ, thÎ kh¸m ch÷a bÖnh, hoÆc vay vèn tÝn dông. Trªn thùc tÕ, danh s¸ch 
c¸c ®èi t−îng ®−îc h−ëng kh«ng chØ phô thuéc vµo viÖc ph©n lo¹i hé, dï m« t¶ theo c¸ch nµo, mµ 
cßn phô thuéc nhiÒu vµo nguån kinh phÝ cã ®−îc. Nh÷ng trî gióp ë cÊp th«n, d−íi h×nh thøc miÔn 
häc phÝ hoÆc thÎ kh¸m ch÷a bÖnh, hiÕm khi ®ñ cho sè hé nghÌo. 

B¶ng hái §TMSHG§ 2002 cã hái xem hé cã ®−îc h−ëng nh÷ng lîi Ých trªn cña ch−¬ng 
tr×nh X§GN hay kh«ng. Khi ®· biÕt ®−îc møc chi tiªu cña hé, th× cã thÓ tÝnh ®−îc xem bao nhiªu 
ng−êi thô h−ëng lµ ng−êi nghÌo (dùa vµo ®Þnh nghÜa cña TCTK) vµ bao nhiªu ng−êi nghÌo thùc tÕ 
®· nhËn ®−îc trî gióp. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn ë 4 hµng sè liÖu ®Çu tiªn trong B¶ng 7.1 vÒ chøng 
nhËn hé nghÌo, thÎ kh¸m ch÷a bÖnh, tÝn dông −u ®·i, vµ miÔn häc phÝ (NguyÔn ViÖt C−êng, 

Khung 7.1: Th«n vµ tr−ëng th«n 
 

 Trªn danh nghÜa, x· lµ cÊp tæ chøc thÊp nhÊt trong chÝnh quyÒn ë ViÖt Nam. Nh−ng trªn thùc 
tÕ, nhiÒu quyÕt ®Þnh l¹i ®−îc ®−a ra ë cÊp th«n hoÆc lµng. §¬n vÞ thÊp nhÊt trong thÓ chÕ nµy ®−îc gäi lµ 
lµng hay th«n ë miÒn B¾c, hay Êp ë miÒn Nam, vµ b¶n ë vïng d©n téc thiÓu sè. §Ó ®¬n gi¶n, trong b¸o 
c¸o nµy gäi chung lµ th«n. ViÖc ph©n bæ lîi Ých tõ nh÷ng ch−¬ng tr×nh môc tiªu nh− ch−¬ng tr×nh 
X§GN, vµ nh÷ng lùa chän liªn quan ®Õn trî gióp ®Çu t− quy m« nhá, nh− theo ch−¬ng tr×nh 135, l¹i 
th−êng ®−îc quyÕt ®Þnh ë cÊp th«n. H¬n n÷a, th«n ngµy cµng ®−îc coi lµ cÊp ®¬n vÞ tù nhiªn ®Ó ph¸t 
triÓn d©n chñ c¬ së.  

Theo truyÒn thèng, th«n lµ ®¬n vÞ h¹t nh©n ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së cña mét dßng hä ph¸t 
triÓn lªn, cã nguån gèc tõ mét c¸ nh©n hay mét gia téc ®i khai ph¸ ®Êt hoang vµ ®Þnh c− tõ l©u ®êi. Theo 
thêi gian, nhiÒu th«n ®−îc gép l¹i thµnh x·, vµ v× thÕ sè th«n trong mét x· còng rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c 
vïng. D−íi thêi thùc d©n, th«n lµ cÊp thÊp nhÊt trong c¸c thang bËc hµnh chÝnh. Nh−ng mÆc dï ®−îc 
chÝnh thøc thay thÕ bëi x· tõ n¨m 1945 (ë miÒn B¾c) vµ 1975 (trong c¶ n−íc), th«n vÉn lµ trung t©m cña 
®êi sèng ë x·, tù tæ chøc b»ng nh÷ng c¬ chÕ truyÒn thèng. VÒ khÝa c¹nh nµy, cã hai luËt lÖ cïng ®ång 
thêi chi phèi ®êi sèng ë x·: luËt lÖ cña chÝnh phñ vµ nh÷ng tËp tôc truyÒn thèng. 

Tr−ëng th«n vµ nh÷ng ng−êi trî lý cho hä lµ cÇu nèi chÝnh gi÷a th«n vµ chÝnh quyÒn x·. 
Tr−ëng th«n vÒ nguyªn t¾c lµ do d©n bÇu ra. Trong 30 ®Õn 40% sè th«n, tr−ëng th«n kh«ng ph¶i lµ bÝ 
th− chi bé.  

Nh÷ng ho¹t ®éng tiªu biÓu cña tr−ëng th«n bao gåm thu thuÕ, huy ®éng d©n lµng tham gia c¸c 
phong trµo v¨n ho¸ x· héi, phæ biÕn vµ gi¶i thÝch vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch cho d©n lµng. MÆt kh¸c, v× 
do d©n bÇu, nªn tr−ëng th«n ®¹i diÖn cho th«n ë cÊp x·, vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi d©n khi cÇn thiÕt. 
HiÖn t¹i, tr−ëng th«n nhËn ®−îc phô cÊp hµng th¸ng tõ 20 ®Õn 100 ngµn ®ång, b»ng tiÒn hoÆc b»ng hiÖn 
vËt, chñ yÕu do d©n lµng ®ãng gãp. Møc phô cÊp thùc tÕ l¹i kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng, nh−ng ngµy cµng 
trë nªn kÐm hÊp dÉn, khi thu nhËp t¨ng lªn. Trong nhiÒu tr−êng hîp, c¸c tr−ëng th«n lµm viÖc tù nguyÖn 
cho th«n cña m×nh, ®Ó ®¸p l¹i lßng kÝnh träng vµ tin t−ëng cña ng−êi d©n. Nh−ng c¬ chÕ t−¬ng t¸c nµy 
sÏ dÇn mÊt ®i khi sè d©n ®« thÞ t¨ng lªn vµ th«n còng ®−îc ®an xen vµo víi thµnh phè.  

 
Nguån: Häc ViÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh (2001). 



 

 80

2003). §èi víi nh÷ng trî gióp kh¸c, sè ng−êi ®−îc h−ëng trong mÉu §TMSHG§2002 qu¸ nhá 
nªn kh«ng suy luËn chÝnh x¸c ®−îc. 

 

B¶ng 7.1. TiÕp cËn víi c¸c trî gióp −u tiªn n¨m 2002 

 
 Tû lÖ ng−êi thô h−ëng lµ Tû lÖ ng−êi nghÌo ®−îc 

h−ëng  
Ph©n bè nh÷ng ®èi t−îng thô h−ëng theo ngò vÞ ph©n

 % hé ®−îc 
h−ëng/hé 

kh«ng   

Ng−êi 
kh«ng 
nghÌo 

Ng−êi 
nghÌo 

NghÌo 
l−¬ng 
thùc 

Trong sè 
ng−êi 
nghÌo   

Trong sè 
ng−êi 
nghÌo 

l−¬ng thùc  

NghÌo 
nhÊt 

GÇn 
nghÌo 
nhÊt 

Trung 
b×nh 

GÇn 
giµu 
nhÊt 

Giµu 
nhÊt 

Chøng nhËn hé 
nghÌo 

3,8 27,4 72,6 36,9 9,5 12,8 58,5 24,7 9,1 6,5 1,1 

ThÎ kh¸m ch÷a 
bÖnh 

4,0 28,6 71,4 42,0 9,9 15,5 57,8 20,8 13,6 4,6 3,3 

§−îc vay tÝn dông 
−u ®·i 

2,2 25,1 74,9 37,9 5,8 7,1 60,2 20,4 13,7 4,4 1,3 

MiÔn häc phÝ 11,7 41,1 58,9 31,2 23,9 33,6 46,0 23,9 15,4 10,7 4,0 

Sèng t¹i x· cã 
ch−¬ng tr×nh 135 

14,8 44,8 55,2 30,1 28,2 41,0 43,5 22,6 15,1 13,6 5,3 

Nguån: NguyÔn ViÖt C−êng (2003). 

 
Ba biÖn ph¸p trî gióp trong ch−¬ng tr×nh X§GN cho cÊp hé lµ t−¬ng ®èi h÷u hiÖu trong 

viÖc tiÕp cËn ng−êi nghÌo. D−íi 30% sè hé nhËn ®−îc giÊy chøng nhËn hé nghÌo, thÎ kh¸m ch÷a 
bÖnh, vµ tÝn dông −u ®·i lµ kh«ng nghÌo, xÐt theo ph−¬ng ph¸p chi tiªu mµ TCTK sö dông. Tû lÖ 
"thÊt tho¸t" nµy kh«ng cao theo tiªu chuÈn quèc tÕ (David Coady, Margaret Grosh, & John 
Hoddinott, 2002). Tuy nhiªn, diÖn thô h−ëng cña nh÷ng biÖn ph¸p trî gióp nµy còng thÊp. Ng−îc 
l¹i, ch−¬ng tr×nh miÔn häc phÝ cho c¸c hé nghÌo vµ d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ h−ëng lîi t−¬ng ®èi 
cao h¬n vµ gióp ®−îc gÇn mét phÇn b¶y sè ng−êi nghÌo vµ mét phÇn n¨m sè ng−êi nghÌo l−¬ng 
thùc. 

 

Trî cÊp ë cÊp x· trong ch−¬ng tr×nh 135 

 

 Ch−¬ng tr×nh 135 ®−îc lËp ra vµo n¨m 1998 vµ kÓ tõ ®ã ®· ®−îc thay tªn vµ söa ®æi mét 
vµi lÇn. C¸c lîi Ých trong ch−¬ng tr×nh 135 lµ d−íi h×nh thøc cÊp kinh phÝ cho x· ®Ó ®Çu t− vµo c¬ 
së h¹ tÇng quy m« nhá, dµnh cho nh÷ng x· khã kh¨n nhÊt vµ ë vïng s©u vïng xa. Kinh phÝ giai 
®o¹n 1 ®−îc cÊp trong 3 n¨m 1998-2000, vµ lªn tíi tæng sè lµ 760 tû ®ång. ViÖc lùa chän x· ®−îc 
h−ëng ch−¬ng tr×nh ®−îc thùc hiÖn qua mét lo¹t c¸c giai ®o¹n vµ ®ßi hái nhiÒu tiªu chÝ kh¸c nhau. 
Nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ ph©n bæ kinh phÝ do x· tù ®−a ra, tõ mét danh s¸ch ®−îc ®Þnh tr−íc gåm c¸c 
c«ng tr×nh ®−îc trî gióp, trong ®ã bao gåm x©y dùng chî ®Þa ph−¬ng, ®−êng cho x·, tr−êng hoÆc 
tr¹m y tÕ x·, hoÆc nèi víi l−íi ®iÖn. N¨m 2001, ch−¬ng tr×nh b−íc sang giai ®o¹n míi, víi tªn gäi 
lµ Ch−¬ng tr×nh 147. Trªn ph¹m vi réng h¬n, ch−¬ng tr×nh 133, kh«ng cã kinh phÝ giµnh riªng, 
nh−ng t¹o mét khu«n khæ ®Ó phèi hîp nh÷ng nç lùc cña c¸c ngµnh vµ nh÷ng ho¹t ®éng liªn quan 
®Õn ch−¬ng tr×nh X§GN ë ®Þa ph−¬ng. (xem Khung 7.2). 
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Khung 7.2:  X¸c ®Þnh x· nghÌo 
 

ViÖc x¸c ®Þnh ra nh÷ng x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ x· vïng s©u  ®Ó ®−îc h−ëng Ch−¬ng tr×nh 135 
®−îc thùc hiÖn dùa trªn kÕt hîp mét lo¹t c¸c tiªu chuÈn. Trong ®ã bao gåm: tû lÖ nghÌo trªn 25% theo 
chuÈn cña Bé L§TB&XH, x· vïng s©u, ®é cao so víi mÆt biÓn, kho¶ng c¸ch ®Õn trung t©m huyÖn, vµ ®iÒu 
kiÖn s¶n xuÊt khã kh¨n. 

Danh s¸ch c¸c x· ®−îc tËp hîp tõ d−íi lªn, th«ng qua nhiÒu b−íc. Trong giai ®o¹n thø nhÊt, 1998-
2000, 1715 x· ®−îc chän ®Ó tham gia ch−¬ng tr×nh 135. Trong ®ã mét ngh×n x· ®−îc x¸c ®Þnh lµ "®Æc biÖt 
khã kh¨n vµ vïng s©u" vµ ®−îc trî gióp, nh−ng kh«ng râ viÖc lùa chän ®−îc tiÕn hµnh nh− thÕ nµo. §Õn 
n¨m 2002, danh s¸ch ®· t¨ng tõ 1715 lªn 1870 x·. Trong giai ®o¹n hai, theo Ch−¬ng tr×nh 147, tæng sè x· 
®−îc h−ëng lîi lªn tíi 2362. 

Mét danh s¸ch riªng ®−îc lËp trong khu«n khæ cña Ch−¬ng tr×nh 133. §Ó ®−îc n»m trong danh 
s¸ch nµy, x· ph¶i cã Ýt nhÊt 40% sè hé ®−îc xÕp vµo diÖn nghÌo theo chuÈn cña Bé L§TB&XH. Nh÷ng x· 
kh«ng cã c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu còng ®−îc xÕp vµo danh s¸ch nµy. 

 

Nguån: dùa vµo c¸c nghÞ ®Þnh vµ quy chÕ t−¬ng øng. 

 

Theo c¸c h−íng dÉn chÝnh thøc, c¸c hé ë cÊp x· còng tham gia lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý 
®Çu t− trong ch−¬ng tr×nh 135. Hä ®−îc tham vÊn ë cÊp ®−a ra ý kiÕn ®ãng gãp cña céng ®ång. 
Uû ban Nh©n d©n x·, hoÆc ban qu¶n lý ch−¬ng tr×nh 135, ®Ò xuÊt kÕ ho¹ch tr−íc Héi ®ång Nh©n 
d©n. MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng kh¸c sÏ phæ biÕn th«ng tin vµ tham kh¶o ng−êi 
d©n th«ng qua c¸c cuéc häp ë th«n. Ban ®Çu dù kiÕn lµ Uû ban Nh©n d©n x· sÏ ®øng ra tæ chøc 
®Êu thÇu vµ qu¶n lý nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng quy m« nhá, vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®−îc thùc hiÖn 
th«ng qua tµi kho¶n kho b¹c cña x·. Nh−ng ë ®a sè c¸c tØnh tham gia ch−¬ng tr×nh 135, quyÒn ®ã 
l¹i kh«ng ®−îc giao cho x·. KÕt qu¶ lµ ph¹m vi tham gia cña ®Þa ph−¬ng vµo lËp kÕ ho¹ch vµ thùc 
hiÖn ë mçi n¬i mét kh¸c (Ph¹m H¶i, trÝch trong Ng©n hµng ThÕ giíi & Quan hÖ ®èi t¸c ®Ó hç trî 
nh÷ng x· nghÌo nhÊt [PAC], 2003). T−¬ng tù, mÆc dï h−íng dÉn cña ch−¬ng tr×nh quy ®Þnh sù 
cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp Ban Gi¸m s¸t ë cÊp x·, nh−ng quyÒn lùc cña ban nµy th−êng rÊt h¹n chÕ 
(Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Nhãm ®èi t¸c hç trî c¸c x· nghÌo nhÊt - PAC, 2003).  

Ch−¬ng tr×nh 135 ®−îc cÊp kinh phÝ hµng n¨m, nguån ®−îc chuyÓn trùc tiÕp xuèng x·, 
huyÖn, hoÆc ®¬n vÞ thùc hiÖn, theo kÕ ho¹ch ®Çu t− ®· ®−îc duyÖt. ViÖc phèi hîp lång ghÐp víi 
c¸c ho¹t ®éng cña ch−¬ng tr×nh X§GN chñ yÕu th«ng qua qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch hµng n¨m, nhÊt 
lµ ë cÊp tØnh. ViÖc nµy ®· biÕn tØnh thµnh cÊp chÝnh quyÒn ®ãng vai trß chÝnh, nhÊt lµ trong ®iÒu 
kiÖn mµ mét sè x· ch−a hoµn toµn ®ñ kh¶ n¨ng tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, ch−a nãi ®Õn 
qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸.  

Sù yÕu kÐm cña c¸c c¬ chÕ tham gia vµ gi¸m s¸t cña nh÷ng ng−êi h−ëng lîi tiÒm n¨ng tõ 
c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ®· dÉn ®Õn nhiÒu tr−êng hîp sö dông sai nguån kinh phÝ. Ch−¬ng 
tr×nh 135 th−êng ®−îc gäi lµ “ch−¬ng tr×nh 5-3-1”  v× sù dß gØ ®¸ng kÓ khi nguån lùc ®−îc chuyÓn 
tõ trung −¬ng xuèng cÊp x·. Nh−ng mét sè tØnh tá ra ®· thùc hiÖn thµnh c«ng ch−¬ng tr×nh nµy vµ 
cã nh÷ng biÖn ph¸p tiÕn bé h¬n ®Ó giao quyÒn cho cÊp ®Þa ph−¬ng. Mét trong sè ®ã lµ tØnh Tuyªn 
Quang. 

 Mét ®¸nh gi¸ toµn diÖn vÒ ch−¬ng tr×nh X§GN, bao gåm c¶ ch−¬ng tr×nh 135 ®ang ®−îc 
thùc hiÖn. Trong khi chê ®îi kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®ã, cã thÓ dïng sè liÖu §TMSHG§ 2002 ®Ó xem 
nh÷ng hé nghÌo cã tËp trung chñ yÕu ë nh÷ng x· cã ch−¬ng tr×nh 135 hay kh«ng. KÕt qu¶ ®−îc 
tr×nh bµy ë hµng cuèi cña B¶ng 7.1. Nã cho thÊy 28% ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam (dùa theo ph−¬ng 
ph¸p chi tiªu cña TCTK) vµ 41% ng−êi nghÌo vÒ l−¬ng thùc, sèng ë nh÷ng x· ®−îc h−ëng ch−¬ng 
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tr×nh 135. Ph¹m vi bao qu¸t nµy lµ cùc kú cao theo tiªu chuÈn quèc tÕ. Nh−ng thÊt tho¸t còng lín, 
gÇn 45% nh÷ng hé ®−îc h−ëng lîi l¹i kh«ng ph¶i hé nghÌo.  

 
T¸c ®éng cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

 

 §¸ng tiÕc lµ cßn qu¸ sím ®Ó ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña ch−¬ng tr×nh 135, v× hÇu hÕt nh÷ng x· 
®−îc h−ëng lîi vÉn cßn trong qu¸ tr×nh lùa chän hoÆc thùc hiÖn giai ®o¹n ®Çu cña ch−¬ng tr×nh 
®Çu t−. Nh−ng trªn nguyªn t¾c, cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc liÖu nh÷ng hé ®−îc h−ëng lîi Ých cña ch−¬ng 
tr×nh X§GN cã biÕn chuyÓn g× kh«ng. PhÇn ®¸nh gi¸ ®−îc nªu ë ®©y dùa vµo ph−¬ng ph¸p thèng 
kª x¸c ®Þnh mét hé ®èi chiÕu kh«ng ®−îc h−ëng lîi gÇn gièng nhÊt víi hé ®−îc h−ëng lîi trong 
ch−¬ng tr×nh (hay cßn gäi lµ "ph−¬ng ph¸p ®èi chiÕu tû sè khuynh h−íng"). Sè liÖu ®−îc lÊy tõ 
§TMSHG§ 2002. T¸c ®éng cña viÖc trî gióp ®−îc −íc l−îng b»ng chªnh lÖch trung b×nh trong 
mét biÕn ®Çu ra (gi¶ sö, tû lÖ ®i häc) gi÷a møc cña biÕn cho c¸c ®èi t−îng thô h−ëng víi møc cña 
nh÷ng hé cã ®Æc ®iÓm gÇn gièng nhÊt nh−ng kh«ng ®−îc h−ëng trî gióp. KÕt qu¶ ®−îc tr×nh bµy ë 
B¶ng 7.2. 

   
B¶ng 7.2. T¸c ®éng cña nh÷ng trî gióp tõ ch−¬ng tr×nh X§GN 

C¸c ch−¬ng 
tr×nh trî gióp 
X§GN 

T¸c ®éng ®Õn c¸c hé Møc cña nhãm 
nh÷ng ng−êi h−ëng 

lîi 

Møc cña nhãm t−¬ng 
tù 

T¸c ®éng −íc 
tÝnh 

 Ch¨m sãc ë bÖnh viÖn (% 
trong sè lÇn kh¸m ch÷a) 

28. 26.3 1.9 

ThÎ kh¸m ch÷a 
bÖnh 

Chi tiªu y tÕ (ngµn ®ång) 246 190 56 

 Chi tiªu ®Çu ng−êi cña hé 
(ngµn ®ång) 

530  460  70 

Cã tr©u, bß hoÆc ngùa (%) 35 26 8* §−îc vay vèn 
tÝn dông Chi tiªu ®Çu ng−êi cña hé 

(ngµn ®ång) 
1744  1676 68  

Tû lÖ trÎ em ®i häc (%) 81 70 11 * 

Chi cho gi¸o dôc trªn ®Çu 
häc sinh (ngµn ®ång) 

185 242 -57 * 

 

 

MiÔn gi¶m häc 
phÝ 

Chi tiªu ®Çu ng−êi cña hé 
(ngµn ®ång) 

1842 1816  26 

Chó thÝch:  B¶ng trªn ®−îc x©y dùng dùa trªn sè liÖu cña TCTK. ¦íc tÝnh dùa trªn ®èi chiÕu chØ sè vÒ khuynh 
h−íng, chØ lÊy nh÷ng sè liÖu t−¬ng thÝch gÇn nhÊt. KÕt qu¶ cña miÔn gi¶m häc phÝ lµ tÝnh cho c¸c 
hé cã trÎ em trong ®é tuæi ®i häc. KÕt qu¶ cña chi cho y tÕ lµ chØ ®èi víi nh÷ng hé cã ®i kh¸m ch÷a 
bÖnh. C¸c t¸c ®éng cã ý nghÜa thèng kª ®−îc chØ ra b»ng dÊu *. 

Nguån:        NguyÔn ViÖt C−êng (2003) 

 

Dùa vµo ph−¬ng ph¸p nµy, viÖc miÔn häc phÝ vµ c¸c lo¹i ®ãng gãp kh¸c cho tr−êng cã t¸c 
®éng ®¸ng kÓ lªn tû lÖ ®i häc cña nh÷ng trÎ em thuéc diÖn ®−îc h−ëng. Tû lÖ ®Õn líp häc còng 
cao h¬n kho¶ng 11 ®iÓm phÇn tr¨m so víi nh÷ng hé thuéc nhãm ®èi chiÕu - nh÷ng hé kh«ng ®−îc 
miÔn, vµ sù chªnh lÖch lµ cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª. NÕu chØ xÐt ®Õn nh÷ng hé ®−îc miÔn trªn 
50% häc phÝ, th× møc gia t¨ng vÒ tû lÖ ®i häc sÏ lµ 16,5%. Nã còng cho thÊy r»ng nh÷ng hé ®−îc 
h−ëng cã møc chi tiªu thÊp h¬n cho gi¸o dôc trªn mét häc sinh. Møc chªnh lÖch chi tiªu 200 ngµn 
®ång mét n¨m lµ ®Æc biÖt lín ®èi víi nh÷ng hé cã con ®i häc ë bËc phæ th«ng trung häc. 
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T¸c ®éng cña c¸c ch−¬ng tr×nh trî gióp X§GN kh¸c l¹i kÐm râ rµng h¬n. Cã thÓ ®−îc gi¶m 
chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh nÕu ng−êi ®−îc ch÷a trÞ cã thÎ b¶o hiÓm y tÕ hoÆc chøng nhËn hé nghÌo. 
ViÖc ®−îc cÊp thÎ kh¸m ch÷a vµ chøng nhËn hé nghÌo tá ra ®i kÌm víi c¶ viÖc th−êng xuyªn ®Õn 
c¸c c¬ së y tÕ h¬n, vµ chi tiªu cao h¬n cho y tÕ. C¶ hai kÕt qu¶ ®Òu ®i theo h−íng ®óng nh− dù 
kiÕn. Nh− ®· bµn ë Ch−¬ng 5, viÖc chi phÝ cho y tÕ ngµy cµng cao ®i kÌm víi viÖc tù ch÷a trÞ 
nhiÒu h¬n vµ chi tiªu Ýt h¬n cho y tÕ. Mét ch−¬ng tr×nh thµnh c«ng trong viÖc gi¶m chi phÝ ®iÒu trÞ 
cã thÓ dÉn ®Õn viÖc th−êng xuyªn ®i kh¸m ch÷a h¬n, vµ do ®ã tæng chi tiªu cho y tÕ sÏ cao h¬n. 
Tuy nhiªn, t¸c ®éng ®Õn c¶ viÖc t¨ng c−êng sö dông c¸c c¬ së kh¸m ch÷a vµ chi tiªu nhiÒu h¬n 
cho y tÕ chØ ë møc ®é nhá, vµ kh«ng cã ý nghÜa thèng kª. 

Ýt nhÊt cã hai lý do gi¶i thÝch cho t¸c ®éng h¹n chÕ cña thÎ kh¸m ch÷a bÖnh. Dùa vµo c¸c 
nghiªn cøu PPA, qu¸ tr×nh ph©n phèi thÎ kh¸m ch÷a bÖnh diÔn ra muén trong n¨m vµ viÖc thùc 
hiÖn cßn ch−a ®ång bé, mét vÊn ®Ò ®· ®−îc bµn ®Õn trong Ch−¬ng 5. Mét nguyªn nh©n n÷a lµ 
møc miÔn phÝ tèi ®a thÊp ®èi víi chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh, ®«i khi chØ cã 30 ngµn ®ång. Kho¶n nµy 
t−¬ng ®èi nhá so víi nh÷ng chi phÝ ngoµi viÖc ®iÒu trÞ mµ ng−êi nghÌo ph¶i chÞu, nh− chi phÝ ®i l¹i 
vµ thuèc men. Nh−ng còng cã thÓ lµ do c¬ chÕ sö dông thÎ kh¸m ch÷a bÖnh cÇn ®−îc c¶i thiÖn. 

TÝn dông −u ®·i trong ch−¬ng tr×nh X§GN cung cÊp c¸c kho¶n vay kh«ng cÇn thÕ chÊp 
®èi víi nh÷ng hé thuéc diÖn nghÌo. MÆc dï kh«ng cã t¸c ®éng g× râ rÖt cña ch−¬ng tr×nh nµy lªn 
chi tiªu ®Çu ng−êi, song nh÷ng hé ®−îc vay th−êng cã tr©u, bß, hoÆc ngùa h¬n.  
 
 
§èi phã víi nh÷ng có sèc bÊt lîi 

 

MÆc dï b¸o c¸o nµy phÇn lín nãi ®Õn viÖc lµm thÕ nµo ®Ó cho nh÷ng ng−êi nghÌo hiÖn 
nay tho¸t nghÌo, nh−ng mét ®iÒu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ ng¨n cho nh÷ng ng−êi hiÖn nay 
kh«ng nghÌo khái bÞ r¬i vµo c¶nh nghÌo. §iÒu quan t©m nµy mét phÇn ®−îc ®Ò cËp khi ®¸nh gi¸ 
nguy c¬ tæn th−¬ng ë Ch−¬ng 2. Nh−ng ë ®ã träng t©m lµ vµo nh÷ng hé Ýt cã tµi s¶n, vµ dÔ bÞ ¶nh 
h−ëng bëi nh÷ng ®ét biÕn nh− thiªn tai, bÖnh tËt.  

Nh÷ng hç trî c¸ nh©n lµ c¬ chÕ quan träng ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng có sèc bÊt lîi nh− thÕ nµy. 
Thu nhËp tõ tiÒn göi cña c¸c thµnh viªn gia ®×nh lµm viÖc ë bªn ngoµi rÊt phæ biÕn ë ViÖt Nam. 
N¨m 2002, 80% d©n sè cã Ýt nhÊt mét Ýt thu nhËp kiÓu nµy. ChØ cã 6% lµ tõ n−íc ngoµi. Møc 
chuyÓn tiÒn trong n−íc trung b×nh n¨m 2002 lµ 289.000 ®ång mét hé gia ®×nh trong ®ã møc cao 
nhÊt lµ ë vïng §«ng Nam bé (VND 479.000 ®ång) tiÕp ®ã lµ ®ång b»ng s«ng Hång (335.000 
®ång). Thu nhËp tõ tiÒn göi tõ n−íc ngoµi còng t−¬ng tù nh− vËy víi møc cao nhÊt ë vïng §«ng 
Nam bé vµ tiÕp ®ã lµ ®ång b»ng s«ng Hång.  

Trªn quan ®iÓm chÝnh s¸ch, viÖc chó ý tíi c¸c có sèc bÊt lîi do c¶i c¸ch kinh tÕ lµ cÇn 
thiÕt. Nh÷ng chÝnh s¸ch cÇn thiÕt nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ, vµ lµm gi¶m nghÌo trªn ph¹m 
vi tæng thÓ, cã thÓ g©y ra nh÷ng t¸c h¹i ®¸ng kÓ lªn cuéc sèng cña mét bé phËn nµo ®ã trong d©n 
c−. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ cã thÓ dÉn ®Õn viÖc ng−êi ®−îc lîi vµ ng−êi bÞ thiÖt 
h¹i. NÕu ®−îc thiÕt kÕ tèt, th× nh÷ng lîi Ých cña ng−êi ®−îc h−ëng lîi sÏ lín h¬n nhiÒu so víi 
nh÷ng mÊt m¸t mµ ng−êi chÞu thiÖt h¹i ph¶i g¸nh. Nh−ng b¶o vÖ phóc lîi cho ng−êi chÞu thiÖt h¹i 
còng lµ mét mèi quan t©m cã thÓ hiÓu ®−îc cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Sau cïng, nÕu x· 
héi xÐt vÒ tæng thÓ ®−îc lîi do c¬ cÊu l¹i, th× ®Êt n−íc cÇn ph¶i båi th−êng cho nh÷ng ng−êi chÞu 
thiÖt h¹i trong qu¸ tr×nh nµy. 

Ýt nhÊt cã 3 nhãm cã nguy c¬ tiÒm tµng ph¶i chÞu thiÖt thßi do c¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt 
Nam. Thø nhÊt, viÖc tù do ho¸ th−¬ng m¹i dÇn dÇn cã thÓ dÉn ®Õn mÊt viÖc lµm trong nh÷ng 
ngµnh hiÖn ®−îc b¶o hé, vµ còng ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng cña nh÷ng ng−êi cung øng ®Çu vµo 
cho nh÷ng ngµnh nµy, bao gåm c¶ ng−êi lao ®éng trong nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt nhá. Thø hai, c¬ 
cÊu l¹i c¸c DNNN lµm c«ng t¸c thu mua n«ng s¶n, nh− cµ phª, còng cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng thay 
®æi m¹nh trong c¸c hîp ®ång cung øng gi÷a n«ng d©n vµ nh÷ng doanh nghiÖp nµy. Nh÷ng hîp 
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®ång ®ã hiÖn bao hµm mét phÇn b¶o hiÓm rÊt lín, v× nã b×nh æn gi¸ vµo nh÷ng thêi ®iÓm khã 
kh¨n. Nh−ng ®Ó cho gi¸ n«ng s¶n trong n−íc ph¶n ¸nh s¸t gi¸ thÕ giíi, ®Ó n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶, 
cã thÓ ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn ®êi sèng cña c¸c hé n«ng d©n. Thø ba, qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i vµ 
gi¶i thÓ DNNN dù kiÕn sÏ dÉn ®Õn viÖc sa th¶i lao ®éng ®¸ng kÓ, do t×nh tr¹ng d− thõa ng−êi hiÖn 
nay. Còng ®¸ng l−u ý r»ng cã sù chång chÐo nhiÒu gi÷a nhãm ng−êi bÞ thiÖt thø nhÊt vµ thø ba, v× 
nhiÒu doanh nghiÖp hiÖn ho¹t ®éng trong nh÷ng ngµnh ®−îc b¶o hé lµ DNNN.  

Mét ®¸nh gi¸ vÒ nghÌo ®ãi vµ t¸c ®éng x· héi cña tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c hé 
n«ng th«n võa ®−îc khëi ®Çu, vµ cßn qu¸ sím ®Ó b¸o c¸o ®−îc kÕt qu¶. Nh−ng mét phÇn lín nç 
lùc ph©n tÝch ®· nh»m vµo dù b¸o t¸c ®éng x· héi cña viÖc sa th¶i lao ®éng trong khu vùc nhµ 
n−íc (xem Patrict Belser vµ Martin Rama, 2001, vµ Martin Rama, 2002). Mét phÇn dùa vµo ph©n 
tÝch ®ã, chÝnh phñ thµnh lËp mét Quü An sinh x· héi ®Æc biÖt cho nh÷ng ng−êi lao ®éng d«i d−, 
do Bé Tµi chÝnh qu¶n lý. Nh÷ng ng−êi lao ®éng bÞ cho th«i viÖc hoÆc tù nguyÖn th«i viÖc ®−îc 
nhËn hai th¸ng l−¬ng c¬ b¶n cho mçi n¨m c«ng t¸c, céng víi trî cÊp ®µo t¹o t−¬ng ®−¬ng 6 th¸ng 
l−¬ng, céng víi 6 th¸ng l−¬ng tiÒn hç trî cho qu¸ tr×nh t×m viÖc, vµ mét kho¶n trän gãi lµ 5 triÖu 
®ång. ViÖc thiÕt kÕ kho¶n båi th−êng nµy nh»m gi¶m thiÓu sù mÊt m¸t vÒ phóc lîi cña nh÷ng 
ng−êi lao ®éng bÞ th«i viÖc, cã chó träng ®Æc biÖt vµo phô n÷, v× hä lµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ thiÖt thßi 
h¬n do c¾t gi¶m lao ®éng. Quü An sinh x· héi ®· ho¹t ®éng tõ gi÷a n¨m 2002. Quü ®· gióp 
14.500 ng−êi lao ®éng th«i viÖc tõ 374 DNNN, víi møc båi th−êng trung b×nh lµ 28,8 triÖu ®ång 
mét ng−êi. Mét cuéc ®iÒu tra 2.600 ng−êi lao ®éng, ®−îc chän ngÉu nhiªn trong sè nh÷ng ng−êi 
®−îc Quü hç trî, ®· hoµn thµnh vµo mïa hÌ n¨m 2003. Ph¸t hiÖn tõ ®iÒu tra cã thÓ ®−îc dïng ®Ó 
®¸nh gi¸ xem viÖc c¬ cÊu l¹i DNNN cã ph¶i lµ mét nguyªn nh©n g©y nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam hay 
kh«ng (xem NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama, 2003b). 

 

H×nh 7.1: Kho¶n trî cÊp mÊt viÖc ®−îc sö dông nh− thÕ nµo? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Nguån: NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003b). 

 

Cuéc ®iÒu tra cho biÕt nh÷ng ng−êi lao ®éng bÞ th«i viÖc ®· sö dông kh¸ tèt kho¶n tiÒn 
t−¬ng ®èi lín mµ hä nhËn ®−îc. NhiÒu ng−êi lo ng¹i r»ng nh÷ng ng−êi kh«ng biÕt dïng tiÒn ®Ó 
®Çu t− sÏ l·ng phÝ sè tiÒn ®ã, vµ sau nµy l¹i gÆp khã kh¨n. H×nh 7.1 sÏ trÊn an ®−îc nçi lo ng¹i ®ã. 
Trung b×nh, chØ mét tû lÖ rÊt nhá ®−îc dïng cho tiªu dïng hiÖn t¹i. HÇu hÕt nã ®−îc dïng ®Ó ®Çu 
t− vÒ mÆt vËt chÊt hoÆc tµi chÝnh, bao gåm lµm/mua nhµ, thµnh lËp hoÆc më réng ho¹t ®éng kinh 
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doanh gia ®×nh, vµ tr¶ nî. H¬n n÷a, tû suÊt lîi nhuËn tõ nh÷ng lo¹i ®Çu t− nµy tá ra t−¬ng ®èi cao: 
10% ®èi víi lµm/mua nhµ vµ nh÷ng tµi s¶n vËt chÊt kh¸c, 8% ®èi víi ®Çu t− tµi chÝnh, vµ 11% do 
kh«ng ph¶i tr¶ l·i ®i vay, do tr¶ ®−îc nî. Víi lîi nhuËn lµ 33% mét n¨m, viÖc thµnh lËp vµ më 
réng doanh nghiÖp gia ®×nh tá ra cùc kú cã l·i cao. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ chØ so s¸nh ®¬n thuÇn 
víi nh÷ng lo¹i ®Çu t− kh¸c, v× trong tr−êng hîp nµy lîi nhuËn cã thÓ bao gåm c¶ c«ng lao ®éng 
trong hé bá ra, chø kh«ng chØ do phÇn vèn ®Çu t−. Song nh×n chung kh«ng cã b»ng chøng cho 
thÊy r»ng kho¶n tiÒn trî cÊp nµy bÞ sö dông l·ng phÝ hoÆc sö dông sai.  

Nh÷ng ph¸t hiÖn tõ ®iÒu tra nµy còng ®¸ng khÝch lÖ vÒ mÆt tham gia thÞ tr−êng lao ®éng 
cña nh÷ng ng−êi lao ®éng d«i d− tõ doanh nghiÖp nhµ n−íc. H×nh 7.2 cho thÊy hiÖn tr¹ng ho¹t 
®éng kinh tÕ cña hä trong 9 th¸ng sau khi nghØ viÖc. Tû lÖ tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ t¨ng dÇn lªn 
60%, tøc lµ d−íi møc trung b×nh trong d©n sè ViÖt Nam, nh−ng vÉn t−¬ng ®èi cao. §iÒu quan 
träng h¬n lµ tû träng nh÷ng c«ng nh©n th«i viÖc ch−a t×m ®−îc viÖc lµm ngµy cµng gi¶m. Trong sè 
nh÷ng ng−êi ®· cã viÖc lµm, còng cã sù thay ®æi dÇn dÇn vÒ b¶n chÊt c«ng viÖc. NhiÒu c«ng nh©n 
th«i viÖc vÉn cßn cã quan hÖ hîp ®ång víi khu vùc nhµ n−íc ngay sau khi nghØ viÖc (cã lÏ g¾n víi 
c«ng viÖc tr−íc ®©y cña hä trong DNNN), nh−ng tû lÖ ®ã gÇn nh− b»ng kh«ng sau 9 th¸ng. MÆc 
kh¸c, tû lÖ nh÷ng ng−êi tù t¹o viÖc lµm l¹i t¨ng dÇn, tû lÖ nh÷ng ng−êi ®i lµm cho khu vùc t− nh©n 
còng vËy.  

 

H×nh 7.2: Ho¹t ®éng kinh tÕ sau khi th«i viÖc 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 Nguån: NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003b). 

 

 Cuèi cïng, nh−ng kh«ng kÐm phÇn quan träng, cuéc ®iÒu tra quan s¸t nh÷ng ng−êi lao 
®éng th«i viÖc tõ DNNN nµy nh×n chung kh«ng cho thÊy r»ng phóc lîi cña hä bÞ suy gi¶m. ViÖc 
so s¸nh phóc lîi "tr−íc-sau" cã tÝnh chñ quan, vµ v−ît ra khái nh÷ng tÝnh to¸n lîi nhuËn tõ ®Çu t− 
hoÆc t×nh tr¹ng viÖc lµm. Gi¸ trÞ cña thêi gian nhµn rçi, hoÆc b¶n chÊt c«ng viÖc sau khi bÞ th«i 
viÖc, rÊt khã th©u tãm ®−îc th«ng qua mét b¶ng hái chi tiÕt. Thay vµo ®ã, cuéc ®iÒu tra nµy yªu 
cÇu nh÷ng c«ng nh©n th«i viÖc tõ DNNN tù ®¸nh gi¸ sù thay ®æi vÒ phóc lîi cña hä. KÕt qu¶ ®−îc 
tr×nh bµy ë H×nh 7.3. Trªn hai phÇn ba nh÷ng ng−êi ®−îc pháng vÊn cho r»ng phóc lîi cña hä 
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kh«ng suy gi¶m do nghØ viÖc. H¬n thÕ, nã cßn kh¼ng ®Þnh ®−îc lµ mét trong sè nh÷ng ng−êi l¹c 
quan nhÊt l¹i lµ nh÷ng ng−êi mµ vÒ nguyªn t¾c lÏ ra ph¶i lµ ®èi t−îng dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt do c¬ 
cÊu l¹i DNNN. Phô n÷, nh÷ng ng−êi cã th©m niªn cao, vµ nh÷ng ng−êi lín tuæi l¹i cã tû lÖ tho¶ 
m·n cao nhÊt. ViÖc tiÕp tôc ph©n tÝch sè liÖu tõ ®iÒu tra nµy sÏ cè g¾ng ph¸t hiÖn nh÷ng mèi quan 
hÖ mang tÝnh hÖ thèng gi÷a c¸c ®Æc tr−ng cña ng−êi lao ®éng vµ møc ®é tho¶ m·n cña hä. Dùa 
vµo nh÷ng ph¸t hiÖn nµy, cã thÓ ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ó tiÕp tôc c¶i thiÖn Quü An sinh x· héi. 

 

H×nh 7.3: §¸nh gi¸ chñ quan vÒ phóc lîi sau th«i viÖc 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

    Nguån: NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003b). 
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8.      thùc hiÖn vµ Gi¸m s¸t tiÕn bé trong thùc hiÖn 
ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo  
 

 

 T¨ng tr−ëng nhanh vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo chÝnh lµ ®iÓm mÊu chèt trong thµnh tÝch 
gi¶m nghÌo tuyÖt vêi cña ViÖt Nam trong thËp kû qua. T¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao dù kiÕn cã thÓ 
vÉn cßn tiÕp tôc. Nh−ng mét phÇn gia t¨ng trong s¶n l−îng cã thÓ bÞ mÊt ®i ë nh÷ng giai ®o¹n sau, 
nÕu cÇn ph¶i cøu gióp hÖ thèng tµi chÝnh ®ang bÞ c¨ng th¼ng do nh÷ng kho¶n nî kh«ng thu håi 
®−îc cña nh÷ng DNNN yÕu kÐm. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc kh¸c ë §«ng ¸ vµ c¶ ë Ch©u Mü La 
tinh, cho thÊy khñng ho¶ng tµi chÝnh cã thÓ g©y t¸c h¹i nh− thÕ nµo ®Õn ng−êi nghÌo. ViÖc hoµn 
thµnh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ ®Æc biÖt lµ th¾t chÆt nh÷ng rµng buéc ng©n s¸ch ®èi 
víi c¸c DNNN, lµ ch×a kho¸ ®Ó cã thÓ gi¶m nghÌo bÒn v÷ng trong dµi h¹n. Nh−ng c¶i c¸ch c¬ cÊu 
th«i cã lÏ ch−a ®ñ. NÕu kh«ng tiÕp tôc cã nh÷ng nç lùc ®Æc biÖt, th× t¨ng tr−ëng kh«ng thÓ cã lîi 
cho ng−êi nghÌo ®−îc nh− tr−íc ®©y. T¸c ®éng ph©n phèi l¹i cña c¶i c¸ch ®Êt ®ai hiÖn ®· phai mê. 
ViÖc ¸p dông c¬ chÕ thÞ tr−êng trong gi¸o dôc vµ y tÕ, xu h−íng ®Èy m¹nh ph©n cÊp, vµ sù chªnh 
lÖch gia t¨ng gi÷a c¸c vïng, ®i kÌm víi héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi, sÏ ®Òu gãp phÇn lµm gia t¨ng bÊt 
b×nh ®¼ng. Gi÷ cho t¨ng tr−ëng mang tÝnh hoµ nhËp ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng c¶i thiÖn c¨n b¶n trong 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c lÜnh vùc x· héi còng nh− ph¶i cã tiÕn bé trong qu¶n trÞ nhµ n−íc vµ minh 
b¹ch. §Þnh h−íng ®Ó t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ®· ®−îc nªu râ trong CPRGS. ViÖc thùc hiÖn vµ 
gi¸m s¸t tiÕn bé trong thùc hiÖn chiÕn l−îc ®ã hiÖn ®ang lµ mét th¸ch thøc chÝnh. 
 

Nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch s¾p tíi 

 

§Ó ®¬n gi¶n ho¸, nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®−îc nªu trong CPRGS cã thÓ ®−îc ph©n ra 
lµm 3 nhãm. Mét nhãm nh»m hoµn thµnh viÖc chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng, thóc ®Èy c¹nh 
tranh trong s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ dÞch vô, vµ t¹o s©n ch¬i b×nh ®¼ng gi÷a doanh nghiÖp t− nh©n vµ 
DNNN. Nhãm thø hai tËp trung gi÷ cho sù ph¸t triÓn mang tÝnh hoµ nhËp vÒ x· héi vµ bÒn v÷ng 
vÒ m«i tr−êng. Nhãm biÖn ph¸p chÝnh s¸ch thø ba liªn quan ®Õn x©y dùng nÒn qu¶n trÞ nhµ n−íc 
hiÖn ®¹i, bao gåm nh÷ng lÜnh vùc nh− qu¶n lý tµi chÝnh c«ng, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, vµ c¶i c¸ch 
ph¸p luËt. §©y lµ c¸ch tiÕp cËn hîp lý ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo, nªn nã ®ßi 
hái ph¶i ®−îc −u tiªn cao. KÓ c¶ khi trï tÝnh cho mét thêi h¹n t−¬ng ®èi dµi, thµnh c«ng trong 
thùc hiÖn CPRGS kh«ng thÓ nghiÔm nhiªn cã thÓ ®¹t ®−îc. 

Do ph©n tÝch nghÌo ®ãi ph¶i dùa trªn c¸ch nh×n ë cÊp hé, nªn nã th−êng tËp trung vµo 
nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch thuéc hai nhãm sau, ®−îc xem xÐt trong CPRGS, vµ Ýt chó ý ®Õn nh÷ng 
c¶i c¸ch mang tÝnh "c¬ cÊu" h¬n. §iÒu tra hé cho phÐp ®¸nh gi¸ xem c¸c hé nhËn ®−îc nh÷ng g× 
vÒ mÆt gi¸o dôc, y tÕ, vÖ sinh, vµ hä ph¶i tr¶ bao nhiªu cho nh÷ng dÞch vô nµy. C¸c PPA nhÊn 
m¹nh vµo viÖc qu¸ tr×nh giao tiÕp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ kh¶ n¨ng tham gia vµo c¸c quyÕt 
®Þnh ë cÊp x· (hoÆc kh«ng ®−îc tham gia). Theo quan ®iÓm nµy, hiÓn nhiªn dÉn ®Õn nh÷ng ngô ý 
chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn khu vùc x· héi hoÆc qu¶n trÞ nhµ n−íc, trong khi ë møc ®é nµo ®ã bá 
qua lÜnh vùc c¬ cÊu. Nh−ng nh÷ng chÝnh s¸ch tèt trong lÜnh vùc nµy cã thÓ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ t¹o viÖc lµm, trong khi chÝnh s¸ch kÐm cã thÓ dÉn ®Õn khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ x¸o 
trén vÒ kinh tÕ. §iÒu t−¬ng tù còng diÔn ra ®èi víi c¬ së h¹ tÇng. XÐt tõ gãc ®é cña hé, ®−êng 
n«ng th«n râ rµng lµ rÊt cÇn thiÕt, nh−ng ®«i khi ng−êi ta l¹i quªn mÊt nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan 
®Õn nh÷ng c¬ së h¹ tÇng quy m« lín, mÆc dï ®−êng n«ng th«n cÇn ph¶i nèi víi m¹ng ®−êng bé. 
NhiÒu khi nh÷ng nguån lùc bÞ l·ng phÝ cho nh÷ng dù ¸n lín thËm chÝ cßn v−ît qu¸ sè ng©n s¸ch 
dµnh cho c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cho gi¶m nghÌo. 

Tr−íc khi bµn chi tiÕt h¬n vÒ nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch cÇn thiÕt trong c¸c lÜnh vùc x· 
héi vµ qu¶n trÞ nhµ n−íc nh»m tiÕp tôc gi¶m nghÌo, còng nªn ®iÓm l¹i ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ 
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cÊu cña ViÖt Nam. ViÖc hoµn thµnh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái ph¶i t¨ng héi 
nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, c¬ cÊu l¹i hoÆc chuyÓn ®æi së h÷u nhiÒu DNNN, vµ t¨ng c−êng n¨ng 
lùc cña khu vùc tµi chÝnh nh»m ph©n bæ tÝn dông mét c¸ch hîp lý, th¾t chÆt nh÷ng rµng buéc ng©n 
s¸ch ®èi víi khu vùc DNNN, vµ t¹o mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng ®Ó cho phÐp ph¸t triÓn mét khu vùc t− 
nh©n n¨ng ®éng trong n−íc. Thµnh tùu trong mét sè nh÷ng lÜnh vùc nµy lµ v÷ng ch¾c, vµ cµng 
ngµy cµng ®−îc "kh¼ng ®Þnh” th«ng qua nh÷ng hiÖp ®Þnh quèc tÕ. Nh−ng tiÕn bé trong nh÷ng lÜnh 
vùc kh¸c l¹i chËm, vµ thËm chÝ cßn cã thÓ g©y tæn h¹i ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

LÜnh vùc chÝnh s¸ch, trong ®ã c¶i c¸ch c¬ cÊu, tiÕn nhanh nhÊt lµ héi nhËp kinh tÕ thÕ 
giíi. Cho ®Õn cuèi thêi h¹n mµ CPRGS ®Ò ra, dù kiÕn lµ møc thuÕ quan trung b×nh theo HiÖp ®Þnh 
ThuÕ quan −u ®·i cã hiÖu lùc chung sÏ lµ kho¶ng 9,3%. ViÖt Nam còng dù kiÕn sÏ hoµn thµnh tÊt 
c¶ c¸c cam kÕt trong Khu vùc MËu dÞch tù do ASEAN, ®¹t nh÷ng mèc chÝnh trong HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa kú, vµ sÏ ®ñ ®iÒu kiÖn trë thµnh thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
ThÕ giíi (WTO). ViÖc tham gia WTO sÏ lµ ch×a kho¸ ®Ó thóc ®Èy c¹nh tranh trong c¸c ngµnh dÞch 
vô mµ hiÖn vÉn do c¸c tæng c«ng ty chiÕm lÜnh. §ång thêi còng ®ßi hái ph¶i söa ®æi khung ph¸p 
lý. Nh−ng ®iÒu nµy sÏ kh«ng thùc hiÖn ®−îc nÕu kh«ng cã c¶i c¸ch toµn diÖn, víi sù hç trî cña 
mét lé tr×nh héi nhËp ®−îc tÝnh to¸n kü. ViÖc ®−a ra mét lé tr×nh nh− vËy, bao gåm mét danh môc 
cô thÓ nh÷ng hµnh ®éng vµ thêi h¹n thùc hiÖn, chÝnh lµ −u tiªn hµng ®Çu trong ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch cña ViÖt Nam. 

MÆt kh¸c, c¶i c¸ch ®ang tiÕn triÓn víi tèc ®é chËm trÔ ®¸ng lo ng¹i trong nh÷ng lÜnh vùc 
liªn quan ®Õn c¶i c¸ch DNNN vµ khu vùc tµi chÝnh. CÇn ph¶i ®¹t ®−îc tiÕn bé c¨n b¶n trong 
chuyÓn ®æi së h÷u nh÷ng DNNN kh«ng cã vai trß chiÕn l−îc, ph¶i th¾t chÆt nh÷ng rµng buéc 
ng©n s¸ch ®èi víi nh÷ng DNNN cßn gi÷ l¹i trong tay nhµ n−íc, vµ ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c 
kho¶n nî vµ chi tiªu tµi chÝnh cña c¸c DNNN. ChiÕn l−îc chuyÓn ®æi së h÷u doanh nghiÖp míi 
®−îc th«ng qua gÇn ®©y gåm 104 kÕ ho¹ch c¶i c¸ch DNNN riªng rÏ, do c¸c bé chñ qu¶n, c¸c tØnh 
vµ tæng c«ng ty ®Ò xuÊt vµ ®−îc Thñ t−íng phª duyÖt. Nh÷ng kÕ ho¹ch nµy ®· chØ râ tªn c¸c 
doanh nghiÖp vµ thêi h¹n ph¶i chuyÓn ®æi. Trong giai ®o¹n 3 n¨m, kho¶ng 2700 trong sè 5000 
DNNN sÏ ®−îc cæ phÇn ho¸, b¸n, gi¶i thÓ, s¸t nhËp, hoÆc chuyÓn thµnh c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh. 
Tuy nhiªn, do tÝnh phøc t¹p cña qu¸ tr×nh nµy, vµ do cã thÓ vÊp ph¶i sù ph¶n kh¸ng cña nh÷ng bªn 
cã lîi Ých, nªn viÖc thùc hiÖn ®−îc nh÷ng kÕ ho¹ch ®Çy tham väng nµy kh«ng ph¶i dÔ dµng. C¸c 
DNNN còng ®−îc yªu cÇu ph¶i nép c¸c th«ng tin tµi chÝnh chi tiÕt hµng n¨m cho c¸c c¬ quan 
chøc n¨ng cña chÝnh phñ, nh− lµ mét phÇn trong nç lùc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. 
Nh−ng cßn ph¶i chê xem hä sÏ tu©n thñ yªu cÇu nµy ®Õn ®©u. 

Mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt cña qu¸ tr×nh nµy lµ nh÷ng kho¶n cho vay lín cña 
c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh (NHTMQD) cho DNNN vµ kh«ng thu håi ®−îc. Do nh÷ng 
kh¸c biÖt vÒ chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam vµ quèc tÕ trong ph©n lo¹i vèn vay, nªn khèi l−îng nî 
tån ®äng thùc tÕ lµ bao nhiªu vÉn cßn lµ vÊn ®Ò g©y tranh c·i. ViÖt Nam ®· cã mét kÕ ho¹ch c¬ 
cÊu l¹i vµ t¸i cÊp vèn cho c¸c NHTMQD. Nã sÏ kÐo dµi ®Õn hÕt thêi h¹n cña CPRGS. Nh−ng 
nh÷ng thêi h¹n chÝnh trong kÕ ho¹ch nµy vÉn cßn t−¬ng ®èi m¬ hå. T−¬ng tù, tiÕn bé trong t−¬ng 
lai vÒ gi¶i quyÕt nî tån ®äng ®ßi hái ph¶i cã mét biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch cã 
hÖ thèng trong nh÷ng n¨m tíi. Mét b−íc quan träng theo h−íng nµy lµ thµnh lËp mét c«ng ty mua 
b¸n nî vµ tµi s¶n trung −¬ng, chñ yÕu tËp trung vµo gi¶i quyÕt nî tån ®äng thuéc tr¸ch nhiÖm cña 
chÝnh phñ. CÇn thiÕt lËp mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a nh÷ng ho¹t ®éng cña c«ng ty mua b¸n nî trung 
−¬ng víi viÖc c¬ cÊu l¹i ho¹t ®éng vµ tµi chÝnh cña nh÷ng DNNN cã liªn quan, mµ cho ®Õn nay 
viÖc nµy vÉn ch−a lµm ®−îc. Còng cÇn ph¶i cã cam kÕt râ rµng ®Ó t¸ch viÖc cho vay chÝnh s¸ch 
®èi víi nh÷ng ngµnh do DNNN chi phèi, nh− mÝa ®−êng, ra khái cho vay th−¬ng m¹i. Cam kÕt 
nµy ®· ®−îc ph¶n ¸nh b»ng viÖc thµnh lËp NHCSXH (xem Ch−¬ng 3) vµ Quü HTPT. Nh−ng 
nh÷ng tæ chøc nµy vÉn cÇn cã mét khung ph¸p lý minh b¹ch ®Ó ho¹t ®éng mét c¸ch thËn träng. 

VÒ viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch trong lÜnh vùc nµy tËp trung vµo 
t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi ®Êt ®ai dÔ dµng, s©n ch¬i b×nh ®¼ng, vµ tiÕp tôc thùc hiÖn LuËt Doanh 
nghiÖp. §iÒu ®¸ng khÝch lÖ lµ ChÝnh phñ ®· x©y dùng ®−îc mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng nh»m thùc 
hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ thóc ®Èy ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n vµ ®· ban hµnh nghÞ ®Þnh vÒ 



Thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t tiÕn bé trong thùc hiÖn ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo  

89 

thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp. ViÖc cho t− nh©n sö dông ®Êt ®ai, th«ng qua c¶i thiÖn quy ho¹ch sö 
dông ®Êt vµ lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ chuyÓn ®Êt n«ng nghiÖp sang sö dông cho c¸c ho¹t ®éng 
c«ng nghiÖp, vµ cho phÐp doanh nghiÖp t− nh©n chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt, sÏ cã t¸c ®éng 
lín lªn sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n. T−¬ng tù, c¸c doanh nghiÖp ë ViÖt Nam hiÖn ®ang ho¹t 
®éng theo nh÷ng c¬ chÕ ph¸p luËt vµ quy chÕ kh¸c nhau. Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch còng gåm c¶ söa 
®æi LuËt Doanh nghiÖp ®Ó bao trïm toµn bé khu vùc doanh nghiÖp (n−íc ngoµi, t− nh©n trong 
n−íc, vµ nhµ n−íc), cïng víi mét lÞch tr×nh râ rµng ®Ó nh÷ng DNNN lín ph¶i tu©n thñ. B×nh ®¼ng 
trong tiÕp cËn c¬ héi thÞ tr−êng lín ®−îc më ra trong CT§TC cña chÝnh phñ lµ mét yÕu tè then 
chèt n÷a trong ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch. 

 

G¾n nguån lùc víi chÝnh s¸ch  

 

CPRGS kh«ng chØ lµ mét danh môc chi tiÕt nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch, mµ nã cßn lµ 
mét qu¸ tr×nh nªu ra nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn râ rµng, dùa trªn c¸c b»ng chøng vµ qu¸ tr×nh tham 
vÊn ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp nhÊt nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu ®ã, vµ g¾n nguån 
lùc víi viÖc thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch ®· lùa chän. Môc tiªu dµi h¹n cña ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
lµ nh»m ®−a CPRGS vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch ë mäi cÊp, nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ 
®Èy nhanh tèc ®é gi¶m nghÌo.  

§Ó ®¹t môc tiªu nµy, cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p lËp kÕ ho¹ch ng©n s¸ch hiÖn ®¹i ë nh÷ng c¬ 
quan chñ chèt cña chÝnh phñ nh− Bé TC, Bé KH&§T, c¸c bé ngµnh chÝnh, bao gåm gi¸o dôc, y 
tÕ, giao th«ng, vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. Trªn thùc tÕ, vÞ trÝ cña Bé TC cã thÓ ®−îc cñng cè, nh− lµ 
mét c¬ quan ®Çu mèi trong so¹n th¶o ng©n s¸ch, th«ng qua viÖc x©y dùng nh÷ng c¬ chÕ ®èi t¸c tèt 
h¬n víi Bé KH&§T, c¸c bé chñ qu¶n, vµ c¸c tØnh. Khu«n khæ chi tiªu trung h¹n ph¶i trë thµnh 
mét phÇn trong mçi chu kú ng©n s¸ch, bao gåm ph©n lo¹i chØ tiªu theo chøc n¨ng kinh tÕ vµ dù 
to¸n tæng chi cña bé hoÆc tØnh. ViÖc lËp ra khu«n khæ chi tiªu trung h¹n ë cÊp ngµnh sÏ lµ mét 
biÖn ph¸p nh»m lËp kÕ ho¹ch tr−íc cho chi tiªu vµ qu¶n lý chÝnh s¸ch ë c¸c bé vµ c¸c tØnh. 

Mét th−íc ®o vÒ sù thµnh c«ng sÏ lµ sù kÕt hîp gi÷a chi ®Çu t− vµ chi th−êng xuyªn, dÉn 
®Õn nh÷ng kÕ ho¹ch chi tiªu chi tiÕt, thèng nhÊt víi khu«n khæ dù to¸n ng©n s¸ch cho t−¬ng lai, 
víi mét sè c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng ho¹t ®éng phï hîp víi CPRGS. Còng cÇn c¶i thiÖn mét b−íc 
tÝnh tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh trong khu vùc nhµ n−íc. Trong ®ã cÇn bao gåm t¨ng c−êng tÝnh minh 
b¹ch trong qu¸ tr×nh lËp ng©n s¸ch vµ nh÷ng kho¶n ngoµi ng©n s¸ch, c¶i thiÖn lÞch tr×nh thùc hiÖn, 
®é tin cËy, tÝnh nhÊt qu¸n, vµ c«ng khai c¸c th«ng tin ng©n s¸ch, vai trß ®éc lËp h¬n vµ hiÖu qu¶ 
cao cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam, vµ c«ng khai c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

ViÖc "më réng" CPRGS vµo cuèi 2003, víi mét ch−¬ng míi vÒ c¬ së h¹ tÇng quy m« lín, 
lµ mét b−íc tiÕn ®¸ng khÝch lÖ. Nã më ra triÓn väng ®Ó ®¸nh gi¸ l¹i nh÷ng −u tiªn ®Çu t− c«ng 
céng xÐt tõ gi¸c ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo. MÆc dï chiÕm tíi gÇn 1/5 GDP cña ViÖt 
Nam, nh−ng CT§TC vÒ c¬ b¶n míi chØ lµ tËp hîp nh÷ng dù ¸n do c¸c bé chñ qu¶n, c¸c tØnh vµ 
c¸c tæng c«ng ty tr×nh lªn. Nh÷ng tiªu chÝ dïng ®Ó lùa chän dù ¸n, vµ viÖc g¾n chi cho ®Çu t− víi 
chi th−êng xuyªn cßn rÊt yÕu kÐm. Ch−¬ng míi trong CPRGS xem xÐt l¹i CT§TC, vµ vÞ trÝ cña nã 
trong toµn bé qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch. C¸c gi¶i ph¸p cÇn thiÕt ®Ó cñng cè ch−¬ng 
tr×nh nµy, nh»m g¾n chÆt h¬n gi÷a chi ®Çu t− víi c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ®−îc 
tr×nh bµy ë Khung 8.1. 
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Khung 8.1: C¶i thiÖn Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng 

 

 HiÖn t¹i, CT§TC thiÕu mét träng t©m chÝnh s¸ch. §iÒu nµy tr¸i ng−îc h¼n víi c¸ch lµm trong 
CPRGS, khi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®−îc nªu râ, ®−îc x©y dùng trªn c¬ së kÕt hîp b»ng chøng ®Þnh l−îng 
víi tham vÊn nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp nhÊt ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu nµy vµ ph©n bæ 
nguån lùc cho nã. §Ó hµi hoµ ®−îc träng t©m chÝnh s¸ch cña CT§TC víi tÇm nh×n chiÕn l−îc trong CPRGS, 
cÇn c©n nh¾c c¶i thiÖn mét sè lÜnh vùc: 

• C¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ.  §©y lµ x−¬ng sèng cña viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, thÕ nh−ng hiÖn t¹i viÖc 
phèi hîp cßn cã nhiÒu bÊt cËp. XÐt theo gi¸c ®é vïng, viÖc kÕt hîp ®Çu t− vµo giao th«ng, n¨ng l−îng, 
thñy lîi, n−íc vµ vÖ sinh, víi viÖc khoanh vïng phï hîp vµ ®¶m b¶o cung cÊp nh÷ng dÞch vô x· héi 
nh»m phôc vô cho nh÷ng chuyÓn biÕn vÒ kinh tÕ x· héi lµ nh÷ng viÖc cÇn thiÕt. 

• Vai trß cña nhµ n−íc. Kh«ng ph¶i mäi nhu cÇu ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®Òu ph¶i do nhµ n−íc lµm, hoÆc 
dïng kinh phÝ nhµ n−íc. Nh÷ng nguån lùc khan hiÕm kh«ng nªn dïng vµo nh÷ng lo¹i ®Çu t− mµ khu 
vùc t− nh©n cã thÓ lµm ®−îc. KÓ c¶ khi nhµ n−íc cã thÓ can thiÖp, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cÊp kinh phÝ 
trùc tiÕp, thay vµo ®ã cã thÓ b¶o l·nh hoÆc th«ng qua nh÷ng quy ®Þnh ®iÒu tiÕt (nh− nhiÖm vô cung cÊp 
c¸c dÞch vô phæ th«ng). 

•  X¸c ®Þnh −u tiªn.  C¸c dù ¸n ®Çu t− kh¸c nhau cã thÓ cã nh÷ng t¸c ®éng kh¸c nhau ®èi víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo. Cã thÓ ban hµnh nh÷ng h−íng dÉn ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng ®ã, dï chØ lµ 
®¸nh gi¸ rÊt s¬ bé. Nh÷ng dù ¸n do c¸c bé vµ c¸c tØnh tr×nh lªn sÏ ph¶i ®−îc ph©n lo¹i dùa trªn nh÷ng 
h−íng dÉn ®ã, ®Ó cã c¨n cø râ rµng trong viÖc so s¸nh lùa chän dù ¸n (chän dù ¸n cã t¸c ®éng t¨ng 
tr−ëng Ýt h¬n, nh−ng t¸c ®éng gi¶m nghÌo nhiÒu h¬n ch¼ng h¹n). 

• CÊp vèn.  HiÖn t¹i, c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng cã thÓ do nhµ n−íc cÊp vèn d−íi nhiÒu h×nh thøc, bao gåm 
lÊy nguån ODA, ng©n s¸ch, hoÆc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu. Nh÷ng tiªu chuÈn râ rµng ®Ó x¸c ®Þnh lo¹i kinh 
phÝ phï hîp cho c¸c lo¹i dù ¸n kh¸c nhau cã thÓ ®−îc ®em ra th¶o luËn. Kh¶ n¨ng thu håi chi phÝ, vµ 
chÝnh s¸ch gi¸ ®èi víi c¸c lo¹i dÞch vô h¹ tÇng còng cÇn ®−îc xem xÐt. 

• C¸c chÝnh s¸ch an toµn.  Thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n h¹ tÇng quy m« lín cã thÓ cã nh÷ng hËu qu¶ vÒ x· héi 
vµ m«i tr−êng. Do ®ã, cÇn ®¸nh gi¸ nh÷ng chÝnh s¸ch an toµn hiÖn t¹i. T−¬ng tù, viÖc ®−a ra c¸c ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng ®èi víi nh÷ng dù ¸n lín còng lµ mét b−íc quan träng nh»m ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vÒ m«i tr−êng. 

• Thùc hiÖn.   ViÖc thùc hiÖn mét sè dù ¸n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng dù ¸n dïng vèn ODA, cßn chËm trÔ. Cã lÏ 
nªn t×m hiÓu lý do cña sù chËm trÔ nµy. ViÖc ph©n cÊp thùc hiÖn dù ¸n ®ang trë nªn phæ biÕn h¬n. 
Nh−ng nã lµm n¶y sinh vÊn ®Ò vÒ phèi hîp gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ tØnh. CÇn tiÕp tôc th¶o luËn 
nh÷ng c¬ chÕ ®Ó c¶i thiÖn sù phèi hîp nµy. 

• Duy tu b¶o d−ìng.  Mét trong nh÷ng nh−îc ®iÓm cña CT§TC hiÖn t¹i lµ sù t¸ch biÖt gi÷a chi ®Çu t− vµ 
chi th−êng xuyªn. ViÖc kÕt hîp gi÷a hai bé phËn nµy trong chi tiªu cña nhµ n−íc sÏ lµ b−íc then chèt 
nh»m c¶i thiÖn c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch. TÝnh to¸n ®Çy ®ñ nh÷ng nhu cÇu duy tu b¶o d−ìng cho c¸c dù ¸n 
c¬ së h¹ tÇng còng lµ b−íc quan träng ®óng h−íng. 

• DÞch vô.  Trong mét sè lÜnh vùc then chèt, ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ th× viÖc cung cÊp dÞch vô còng quan 
träng nh− chÝnh c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt. Sù kÐm hiÖu qu¶ trong vËn hµnh c¸c dÞch vô c¶ng hoÆc bÕn xe 
buýt, cã thÓ g©y tæn h¹i kh«ng kÐm g× nh÷ng c¬ së vËt chÊt yÕu kÐm. Cã lÏ ViÖt Nam nªn coi viÖc quy 
®Þnh vÒ c¹nh tranh vµ gi¸ c¶ trong cung øng c¸c dÞch vô c¬ së h¹ tÇng nh− lµ mét phÇn trong toµn bé 
c«ng viÖc x©y c¬ së h¹ tÇng quy m« lín. 

• Th«ng tin.  CT§TC bao gåm vµi tr¨m dù ¸n rÊt lín. ViÖc theo dâi tiÕn bé thùc hiÖn c¸c dù ¸n còng nh− 
®¸nh gi¸ ®Þnh l−îng vÒ t¸c ®éng cña chóng ë cÊp ngµnh vµ cÊp tØnh sÏ kh¶ thi h¬n nÕu cã mét c¬ së d÷ 
liÖu sèng vÒ nh÷ng dù ¸n nµy. Mét hÖ thèng th«ng tin chÝnh x¸c cã thÓ ®−îc coi nh− lµ mét phÇn trong 
qu¸ tr×nh tiÕn tíi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch dùa vµo b»ng chøng. 
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Cô thÓ hãa c¸c môc tiªu ph¸t triÓn  

 

ViÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch dùa vµo b»ng chøng ®«i khi gÆp khã kh¨n do thiÕu nhÊt trÝ vÒ 
nh÷ng chØ tiªu phï hîp khi x¸c ®Þnh môc tiªu vµ ghi nhËn nh÷ng nç lùc. Tuy nhiªn, ViÖt Nam ®· 
®¹t ®−îc tiÕn bé v−ît bËc vÒ mÆt nµy trong vµi n¨m qua. Ngoµi nh÷ng chØ tiªu vÒ nghÌo ®ãi vµ bÊt 
b×nh ®¼ng, ViÖt Nam ®· l−îng ho¸ ®−îc nh÷ng th−íc ®o kh¸c vÒ tiÕn bé vÒ kinh tÕ vµ x· héi, 
nhiÒu khi c¶ ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Hai vÝ dô ®iÓn h×nh lµ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) cÊp tØnh vµ 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDG). XuÊt ph¸t ®iÓm cña c¶ hai tr−êng hîp lµ tõ mét 
c¸ch tiÕp cËn ®−îc quèc tÕ ¸p dông: HDI do UNDP tÝnh cho c¸c n−íc trong vµi thËp kû qua, vµ 
MDG do céng ®ång quèc tÕ th«ng qua trong n¨m 2000. Trong c¶ hai tr−êng hîp, ViÖt Nam ®· cã 
nhøng nç lùc lín ®Ó ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy vµo hoµn c¶nh cña m×nh. Nh÷ng chØ tiªu ®· ®−îc 
quèc gia hãa nµy cung cÊp mét c«ng cô h÷u Ých nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó thùc 
hiÖn vµ ®o tiÕn bé ®¹t ®−îc vÒ môc tiªu nµy. 

 

H×nh 8.1: ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) n¨m 2001 

Nguån: TTKHXH&NV (2001). 
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 ChØ sè HDI kÕt hîp c¶ GDP ®Çu ng−êi, tuæi thä, vµ tû lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi lín (xem 
Ch−¬ng 1). ChØ sè nµy cã thÓ ®−îc hiÓu nh− lµ mét th−íc ®o møc ®é thiÕu thèn trong nhiÒu lÜnh 
vùc kh¸c nhau, tõ phóc lîi vËt chÊt ®Õn kh¶ n¨ng tham gia ®Çy ®ñ vµo cuéc sèng x· héi. TiÕn bé 
trong viÖc c¶i thiÖn chØ sè HDI theo thêi gian cã thÓ ®−îc coi lµ mét tiªu chÝ thµnh c«ng trong 
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch. 

¦íc tÝnh vÒ c¸c chØ sè HDI gi÷a c¸c tØnh cña ViÖt Nam ®−îc nªu ë H×nh 8.1. Nh÷ng sè liÖu 
nµy cho thÊy r»ng nh÷ng vïng cã chØ sè cao nhÊt lµ §ång b»ng S«ng Hång vµ vïng §«ng Nam 
bé, vµ tØnh Kh¸nh Hoµ. Ng−îc l¹i, nh÷ng n¬i cã chØ sè thÊp nhÊt lµ miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y 
Nguyªn. VÒ mÆt nµy, cã sù t−¬ng ®ång víi viÖc xÕp h¹ng theo tû lÖ nghÌo. Sù t−¬ng ®ång nµy 
®−îc nªu râ ë H×nh 8.2 cho thÊy mèi quan hÖ gi÷a hai chØ tiªu nµy ë kh¾p 61 tØnh cña ViÖt Nam 
(tû lÖ nghÌo trong h×nh nµy ®−îc tÝnh dùa theo ph−¬ng ph¸p chi tiªu cña hé). Nh−ng còng cã 
nh÷ng sù kh¸c biÖt. Mét sè tØnh cã HDI cao h¬n nhiÒu so víi møc ®−îc pháng ®o¸n nÕu dùa vµo 
tû lÖ nghÌo. Hµ Néi chÝnh lµ tr−êng hîp nµy. Nh−ng mÆt kh¸c, nh÷ng tØnh nh− Lai Ch©u vµ Hµ 
Giang cho thÊy HDI thÊp h¬n nhiÒu so víi møc lÏ ra ph¶i cã nÕu c¨n cø theo tû lÖ nghÌo.  

 

H×nh 8.2: ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi vµ tû lÖ nghÌo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: x©y dùng dùa trªn sè liÖu cña TCTK vµ TTKHXH&NV (2001). 

 

 Cßn vÒ VDG, mét sè trong c¸c chØ tiªu nµy trùc tiÕp dùa vµo c¸c MDG do céng ®ång 
quèc tÕ th«ng qua cßn mét sè kh¸c lµ ®Æc thï cho ViÖt Nam. Vµ trong mäi tr−êng hîp, c¸c chØ 
tiªu ®i kÌm víi tõng VDG l¹i ®−îc thÝch øng theo hoµn c¶nh cña ViÖt Nam. Cã tÊt c¶ 11 môc 
®Ých, 32 môc tiªu, vµ 136 chØ tiªu. Cã thÓ xem b¶n tãm t¾t vÒ VDG ë B¶ng 8.1. B¶ng nµy còng 
cho biÕt møc ®¹t ®−îc cho mçi chØ tiªu, do ®ã cho phÐp ®o ®−îc tiÕn bé ®¹t ®−îc theo thêi gian. 
Tuy nhiªn, nh÷ng « trèng trong b¶ng cho thÊy sù khã kh¨n trong viÖc chuyÓn c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn thµnh nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ. Nãi kh¸i qu¸t h¬n, ®ã chÝnh lµ khã kh¨n khi thùc hiÖn vµ gi¸m 
s¸t c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch, mét ch−¬ng tr×nh toµn diÖn vµ ®Çy tham väng nh− ®−îc x¸c ®Þnh 
trong CPRGS. 
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B¶ng 8.1: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam  

C¸c môc tiªu vµ chØ tiªu trùc tiÕp dùa vµo MDG Tiªu chÝ 

Môc tiªu 1: Gi¶m tû lÖ hé nghÌo vµ hé ®ãi 1998 2002 

ChØ tiªu 1: gi¶m 40% tû lÖ d©n sè sèng d−íi ®−êng nghÌo quèc tÕ  vµo n¨m  2010  37,4 28,9 

ChØ tiªu 2: gi¶m 75% sè ng−êi sèng d−íi ®−êng nghÌo quèc tÕ vÒ l−¬ng thùc vµo n¨m 
2010 

15,0 10,9 

Môc tiªu 2: Phæ cËp gi¸o dôc vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng gi¸o dôc  1998 2002 

ChØ tiªu 1: T¨ng tû lÖ häc sinh ®i häc tiÓu häc ®óng tuæi lªn 97% vµo n¨m 2005 vµ 99% 
vµo n¨m 2010 

91,4 90,1 

ChØ tiªu 2: T¨ng tû lÖ häc sinh ®i häc trung häc c¬ së ®óng tuæi lªn 80% n¨m 2005 vµ 
90% ®Õn n¨m 2010 

61,7 72,1 

ChØ tiªu 3: Xo¸ bá kho¶ng c¸ch vÒ giíi trong c¸c cÊp tiÓu häc vµ trung häc tr−íc n¨m 
2005, vµ kho¶ng c¸ch víi c¸c d©n téc thiÓu sè vµo n¨m 2010 

99            
88,.2 

99            
86,8 

ChØ tiªu 4: Xo¸ mï ch÷ cho 95% sè phô n÷ bÞ mï ch÷ ë ®é tuæi d−íi 40 tuæi tr−íc n¨m 
2005 vµ 100% tr−íc n¨m 2010 

93,2 94,3 

ChØ tiªu 5: §Õn n¨m 2010, n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc vµ n©ng tû lÖ häc hai buæi ë cÊp 
tiÓu häc. 

kh«ng cã kh«ng cã 

Môc tiªu 3: §¶m b¶o b×nh ®¼ng nam n÷ vµ t¨ng quyÒn cho phô n÷  1992 2002 

ChØ tiªu 1: T¨ng tû lÖ phô n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 
 

18  27 

ChØ tiªu 2: T¨ng tû lÖ phô n÷ lµm viÖc trong c¸c c¬ quan vµ c¸c ngµnh (kÓ c¶ c¸c bé, c¸c 
c¬ quan trung −¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp) ë tÊt c¶ c¸c cÊp tõ 3-5% trong vßng 10 n¨m tíi. 

kh«ng cã kh«ng cã 

ChØ tiªu 3: §¶m b¶o ®Õn n¨m 2005, tÊt c¶ giÊy chøng nhËn quyÒn së dông ®Êt cã tªn cña 
c¶ vî lÉn chång 

kh«ng cã 2,5 

ChØ tiªu 4: Gi¶m nguy c¬ tæn th−¬ng cho phô n÷ tr−íc n¹n b¹o lùc trong gia ®×nh. 
 

kh«ng cã kh«ng cã 

Môc tiªu 4: Gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em, suy dinh d−ìng trÎ em vµ tû lÖ sinh 1998 2002 

ChØ tiªu 1: Gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 1 tuæi xuèng 30/1000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 
2005 vµ 25/1000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 2010 vµ víi tèc ®é nhanh h¬n ë nh÷ng vïng khã 
kh¨n  

36,7 31 

ChØ tiªu 2: Gi¶m tû lÖ tö vong cña trÎ em d−íi 5 tuæi xuèng cßn 36/1000 trÎ sinh sèng 
vµo n¨m 2005 vµ 32/1000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 2010  

48,4  38 

ChØ tiªu 3: Gi¶m tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em d−íi 5 tuæi xuèng 25%  vµo n¨m 2005 vµ 
20% vµo n¨m 2010 

37 30 

Môc tiªu 5:  C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ 1990 2002 

ChØ tiªu 1: Gi¶m tû lÖ chÕt mÑ liªn quan tíi thai s¶n xuèng 80/100.000 trÎ sinh sèng vµo 
n¨m 2005  vµ 70/100.000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 2010  

200 165 

Môc tiªu 6:  Gi¶m l©y nhiÔm HIV/AIDS vµ nh÷ng lo¹i bÖnh phæ biÕn kh¸c  1990 2003 

ChØ tiªu 1: KiÒm chÕ tèc ®é l©y truyÒn HIV/AIDs vµo n¨m 2005 vµ vµo n¨m 2010 gi¶m mét 
nöa tû lÖ t¨ng. 

12.500 70.000 

(cßn n÷a ) 
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B¶ng 8.1: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (tiÕp) 

Môc tiªu 7:  §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i tr−êng  1998 2002 

ChØ tiªu 1: T¨ng tû lÖ ®é che phñ rõng lªn 43% tr−íc n¨m 2010 (tõ 33% n¨m 1999) 
 

30 36  (2000) 

ChØ tiªu 2: §Õn n¨m 2005  ®¶m b¶o 60% d©n sè n«ng th«n (80% d©n sè thµnh thÞ) ®−îc 
sö dông n−íc s¹ch vµ an toµn, vµ 85% vµo n¨m 2010   

48 56 

ChØ tiªu 3: §Õn n¨m 2010, b¶o ®¶m kh«ng cã nhµ æ chuét vµ nhµ t¹m ë tÊt c¶ c¸c thµnh 
phè vµ thÞ x· 

13,6 % 12,2 % 

ChØ tiªu 4: §Õn n¨m 2010, ®¶m b¶o 100% n−íc th¶i t¹i c¸c thµnh phè vµ thÞ x· ®−îc xö 
lý 

kh«ng cã kh«ng cã 

ChØ tiªu 5: §Õn n¨m 2010, ®¶m b¶o 100% chÊt th¶i r¾n ®−îc thu gom vµ vËn chuyÓn ®Õn 
b·i an toµn ë tÊt c¶ c¸c thµnh phè vµ thÞ x· 

kh«ng cã 15 % 

ChØ tiªu 6: §Õn n¨m 2005, møc « nhiÔm kh«ng khÝ vµ n−íc ph¶i ®¹t møc tiªu chuÈn quèc 
gia 
 

59 % (1999) 64 % (2001) 

C¸c môc tiªu vµ chØ tiªu kh«ng trùc tiÕp dùa vµo MDG Tiªu chÝ 

Môc tiªu 8: Gi¶m nguy c¬ tæn th−¬ng 1998 2002 

ChØ tiªu 1: §Õn n¨m 2005, t¨ng 40% thu nhËp b×nh qu©n cña nhãm tiªu dïng nghÌo nhÊt 
so víi møc tiªu dïng cña nhãm nµy n¨m 2000 vµ 90% vµo n¨m 2010  

29 %          
(1993-98) 

8,9 %          
(1998-02) 

ChØ tiªu 2: §Õn n¨m 2010, gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi nghÌo r¬i trë l¹i nghÌo ®ãi do thiªn 
tai vµ c¸c rñi ro kh¸c 

kh«ng cã kh«ng cã 

Môc tiªu 9: C¶i thiÖn qu¶n trÞ nhµ n−íc ®Ó gi¶m nghÌo 1998 2002 

ChØ tiªu 1: Thùc hiÖn hiÖu qu¶ d©n chñ c¬ së  kh«ng cã kh«ng cã 

ChØ tiªu 2: §¶m b¶o minh b¹ch ng©n s¸ch  kh«ng cã kh«ng cã 

ChØ tiªu 3: Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch ph¸p lý kh«ng cã kh«ng cã 

Môc tiªu 10: Gi¶m bÊt b×nh ®¼ng víi c¸c d©n téc 1998 2002 

ChØ tiªu 1: Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng biÕt ®äc vµ biÕt viÕt tiÕng d©n téc (tû lÖ biÕt 
ch÷ cña d©n téc thiÓu sè trong ®é tuæi 15-24) 

74 (1993) 84 

ChØ tiªu 2: §¶m b¶o giao quyÒn sö dông ®Êt cho c¸ nh©n vµ tËp thÓ ë vïng d©n téc Ýt 
ng−êi vµ miÒn nói 

  

ChØ tiªu 3: T¨ng tû lÖ c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi trong bé m¸y chÝnh quyÒn c¸c cÊp   

Môc tiªu 11: §¶m b¶o ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng v× ng−êi nghÌo  1998 2002 

ChØ tiªu 1: §Õn n¨m 2005  cung cÊp c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n cho 80% x· nghÌo, vµ ®Õn n¨m 
2010 lµ 100% 

kh«ng cã kh«ng cã 

Chó thÝch: B¶ng nµy tãm t¾t ®Çy ®ñ h¬n nh÷ng VDG ®−îc nªu trong CPRGS.  

Nguån: Dùa trªn Céng hoµ X· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (2002), Nhãm lµm viÖc t¹i ViÖt Nam cña Liªn HiÖp 
Quèc (s¾p xuÊt b¶n) vµ sè liÖu cña TCTK. 

 

C¸c chØ tiªu gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn CPRGS 

 

ViÖc th«ng qua CPRGS n¨m 2002 ®· ®Æt nÒn mãng ®Ó cñng cè hÖ thèng gi¸m s¸t vµ  
®¸nh gi¸ ë ViÖt Nam. §· cã sù thay ®æi râ rÖt trong quan niÖm vÒ tÇm quan träng cña sè liÖu ®¸ng 
tin cËy ®èi víi qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. ViÖc tù b¸o c¸o ngµy cµng ®−îc bæ sung víi 
nh÷ng ®¸nh gi¸ dùa trªn sè liÖu b¸o c¸o hµnh chÝnh hoÆc ®iÒu tra. CPRGS cã mét danh môc ®Çy 
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®ñ nh÷ng chØ tiªu gi¸m s¸t bao hµm mét lo¹t c¸c chØ tiªu x· héi, nghÌo ®ãi, qu¶n trÞ quèc gia bªn 
c¹nh nh÷ng chØ tiªu vÒ kinh tÕ vÜ m«.  

ViÖc cñng cè hÖ thèng gi¸m s¸t ®¸nh gi¸, vµ x©y dùng danh môc c¸c chØ tiªu phï hîp lµ 
mét nhiÖm vô quan träng tr−íc m¾t. Tæ C«ng t¸c liªn ngµnh, TCTK, c¸c c¬ quan h÷u quan vµ bé 
chñ qu¶n kh¸c chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò nµy. Víi tÇm nh×n dµi h¹n, hÖ thèng gi¸m s¸t vµ ®¸nh 
gi¸ h÷u hiÖu sÏ kh«ng chØ phôc vô cho ®¸nh gi¸ tiÕn bé trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn CPRGS mµ cßn 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch vµ chiÕn l−îc cña chÝnh phñ ë c¸c cÊp. ViÖc ®−a c¸c môc 
®Ých, môc tiªu, vµ chØ tiªu trong CPRGS vµo c¸c kÕ ho¹ch cña ®Þa ph−¬ng vµ cña ngµnh ®ang ®−îc 
thùc hiÖn vµ ®©y lµ mét phÇn quan träng trong qu¸ tr×nh triÓn khai CPRGS t¹i c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng 
(xem Ch−¬ng 9). Tuy nhiªn, ®iÒu ®ã kh«ng ®¬n gi¶n lµ chØ lÊy tÊt c¶ c¸c môc ®Ých, môc tiªu vµ 
chØ tiªu tõ CPRGS vµ ®−a vµo c¸c kÕ ho¹ch cña ®Þa ph−¬ng. Do nguån lùc rÊt h¹n chÕ nªn viÖc chØ 
lùa chän nh÷ng chØ tiªu thÝch hîp sÏ lµ vÊn ®Ò mÊu chèt ®Ó gi¶m g¸nh nÆng cho c¸c c¸n bé ®Þa 
ph−¬ng.  

CÇn x¸c ®Þnh mét hÖ thèng chØ tiªu phï hîp ë c¶ ba cÊp: cÊp trung −¬ng, cÊp ®Þa ph−¬ng, 
vµ cÊp ngµnh. ë cÊp trung −¬ng, TCTK ®ang chñ tr× viÖc nµy víi sù hîp t¸c cña c¸c bé vµ c¬ quan 
ChÝnh phñ, ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ nh÷ng hÖ thèng gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖn t¹i, c¸c nguån sè liÖu, 
ph−¬ng ph¸p, vµ c¸c tiªu chÝ. Môc tiªu lµ x¸c ®Þnh ®−îc mét lo¹t c¸c biÕn sè ®−îc ®Þnh nghÜa râ, 
víi khung thêi gian vµ tÇn suÊt thùc hiÖn gi¸m s¸t. ë cÊp ®Þa ph−¬ng, vÉn cÇn x©y dùng mét hÖ 
thèng chØ tiªu phï hîp. C¸c tiªu chuÈn ®Ó quyÕt ®Þnh thÕ nµo lµ tiªu chÝ “phï hîp” vÉn ®ang ®−îc 
tranh luËn ë mäi cÊp. §Õn nay ®· nhÊt trÝ ®−îc r»ng nh÷ng tiªu chÝ ®−îc chän ph¶i ®−îc thÝch 
nghi víi bèi c¶nh cña cô thÓ vµ ph¶i ®¬n gi¶n.  

Th¸ng 5-2003, Quèc héi ®· th«ng qua LuËt Thèng kª söa ®æi, ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña 
TCTK. LuËt míi chó träng nhiÒu vµo ®é tin cËy vµ tÝnh minh b¹ch cña sè liÖu còng nh− viÖc tiÕp 
cËn th«ng tin réng r·i. Mét chiÕn l−îc nh»m thu thËp sè liÖu cã chÊt l−îng cao vÒ møc sèng hé gia 
®×nh ®· ®−îc th«ng qua, vµ TCTK ®ang thiÕt kÕ nh÷ng chiÕn l−îc t−¬ng tù cho ®iÒu tra doanh 
nghiÖp vµ nh÷ng ®iÒu tra kh¸c. CÇn cã nhiÒu nç lùc h¬n ®Ó ®¶m b¶o thu thËp vµ phæ biÕn sè liÖu 
phï hîp vµ cã chÊt l−îng tèt h¬n. HiÖn t¹i, kh¶ n¨ng sö dông sè liÖu cßn h¹n chÕ, kÓ c¶ ®èi víi 
c¸c nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam vµ c¸c c¸n bé ChÝnh phñ. 

Nãi kh¸i qu¸t h¬n, c¬ së h¹ tÇng vÒ mÆt thÓ chÕ vµ nguån nh©n lùc cÇn thiÕt ®Ó lËp ra 
nh÷ng chØ tiªu toµn diÖn vµ ®¸ng tin cËy, theo dâi ®−îc viÖc huy ®éng nguån lùc, c¸c quyÕt ®Þnh 
ph©n bæ nguån lùc vµ c¸c kÕt côc ph¸t triÓn hiÖn ch−a cã. Còng cÇn x¸c ®Þnh râ c¬ quan chÝnh phñ 
nµo sÏ thu thËp sè liÖu nµo, nhÊt lµ sè liÖu vÒ qu¶n trÞ quèc gia. ViÖc thÝ ®iÓm thu thËp sè liÖu cho 
CPRGS ®· ®−îc tiÕn hµnh ë c¸c tØnh vµ c¸c héi th¶o cã sù tham gia cña TCTK ë cÊp trung −¬ng 
vµ c¸c phßng thèng kª ë c¸c tØnh cho thÊy cã sù kh¸c biÖt lín vÒ n¨ng lùc cña c¸c phßng thèng kª 
®Þa ph−¬ng trong thu thËp vµ xö lý sè liÖu. 

Còng cÇn chó träng ®Õn c«ng t¸c thÓ chÕ ho¸ c¸c c¬ chÕ tham vÊn vµ c¬ chÕ tham gia ë 
mäi cÊp. Mét c¸ch thiÕt thùc cã thÓ lµ dùa vµo c«ng viÖc ®· ®−îc thùc hiÖn trong c¸c PPA vµ tham 
vÊn céng ®ång ®Ó x©y dùng ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t cã céng ®ång tham gia, t¹i nh÷ng ®Þa bµn ®−îc 
lùa chän ë ViÖt Nam. Mét ®iÒu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ tiÕp tôc t¨ng c−êng n¨ng lùc ®Ó 
thùc hiÖn ®¸nh gi¸ th−êng xuyªn vÒ t×nh tr¹ng nghÌo vµ ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng ®Õn gi¶m nghÌo 
cña c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cña nhµ n−íc. 
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9.   triÓn khai chiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng 
vµ gi¶m nghÌo ë cÊp tØnh 

 

 

Thông tin có chất lượng cao về mức độ và về các yếu tố quyết định tình trạng nghèo ở cấp 
địa phương sẽ đóng vai trò ngày càng quan trọng đối với các nhà lập chính sách trong điều kiện 
quyền quyết định được phân cấp dần cho các tỉnh/thành, quận/huyện và xã. Ngoài những chỉ số 
thống kê như những chỉ số đã đề cập trong Chương trước, các qui trình lập kế hoạch và lập ngân 
sách cũng cần phải tính đến cả những đặc trưng nghèo ở từng vùng cụ thể. Hiểu được đặc trưng 
của vùng là chìa khoá dẫn đến sự thành công trong quá trình mới phát động gần đây để "đưa" 
được Chiến lược toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo đến với các tỉnh. Quá trình này đòi hỏi 
phải xác định các mục tiêu chính sách phù hợp với từng hoàn cảnh, xác định các chỉ tiêu giám sát 
phù hợp để đo được sự tiến bộ trong việc đạt được những mục tiêu này và dựa vào đó gắn phân 
bổ nguồn lực với việc thực hiện các chính sách. Hy vọng rằng các RPA bổ sung cho báo cáo này 
sẽ là một nguồn thông tin quan trọng trong quá trình đưa CPRGS đến các tỉnh. Mặc dù việc 
truyền đạt thông tin với khối lượng lớn trong từng RPA nằm ngoài phạm vi của báo cáo này, 
chương này sẽ trình bày tóm tắt những gì được xem như là những đặc trưng của tình trạng nghèo 
ở từng vùng ở Việt Nam. 

 

Xác định các mục tiêu thích hợp với địa phương để lập kế hoạch  

 

 Sau khi CPRGS được phê duyệt, những bước đầu tiên đã được tiến hành để thực hiện 
chiến lược này ở tất cả các cấp: quốc gia, theo ngành và ở các tỉnh. Vì chiến lược này rất bao quát 
nên cần phải xác định thứ tự ưu tiên cho các hoạt động được đưa vào trong từng kế hoạch thường 
niên. Ở cấp quốc gia, Ma trận Chính sách trong CPRGS có thể được dùng để định hướng sắp xếp 
trình tự các hành động chính sách và giám sát tác động của những hành động đó (xem Chương 8). 
Song rõ ràng cần phải làm nhiều hơn thế nữa ở các cấp ngành và cấp tỉnh. Tất cả các bộ ngành sẽ 
phải đưa các hợp phần theo ngành trong CPRGS quốc gia vào trong các kế hoạch của mình. Ở 
Việt Nam, xu hướng phân cấp ngày càng tăng làm cho việc phân bổ nguồn lực thành chìa khoá 
dẫn đến sự cải thiện trong việc cung cấp dịch vu. Việt Nam đã xây dựng một kế hoạch để phát 
triển các MTEF ở các ngành có vai trò trực tiếp trong việc giảm nghèo và duy trì sự phát triển hòa 
nhập: giáo dục, y tế, nông nghiệp và giao thông vận tải. Những MTEF này cần đưa đến việc kết 
hợp tốt hơn các khoản chi cơ bản và chi thường xuyên và có tầm nhìn dài hạn. Đây là một phần 
trong một nỗ lực lớn hơn để cải thiện sự minh bạch và tính hiệu quả trong quản lý ngân sách. 

 Ở một đất nước phân cấp như ở Việt Nam, các nguồn lực cấp từ ngân sách trung ương chỉ 
chiếm một phần (đôi khi là phần nhỏ) trong tổng chi tiêu công ở cấp địa phương. Mặc dù CPRGS 
đặt ra các mục tiêu quốc gia, song việc lập chính sách ở cấp tỉnh cần phải tính đến các khía cạnh 
mang tính địa phương của tăng trưởng kinh tế và giảm nghèo. Việc phối hợp được các qui trình 
lập kế hoạch và lập ngân sách để đạt các mục tiêu phát triển của địa phương là một việc làm còn 
mới đối với nhiều quan chức tại địa phương, những người vẫn chưa quen với cách thức ra quyết 
định dựa trên cơ sở bằng chứng và tham vấn. Như vậy để "đưa" được Chiến lược toàn diện về 
tăng trưởng và giảm nghèo đến với các tỉnh thì còn cần phải nỗ lực rất nhiều. Một số hoạt động đã 
được thực hiện để triển khai việc này. Một loạt hội thảo có sự tham gia của các nhà lập chính sách 
từ 61 tỉnh/thành đã được tổ chức vào mùa xuân năm 2003 để thảo luận về phương pháp tiếp cận 
của CPRGS. Song song với các cuộc hội thảo này, hiện đang hoàn tất bảy RPA bổ sung cho báo 
cáo này và những RPA này sẽ được công bố vào đầu năm 2004. Dự kiến các cuộc thảo luận và 
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những thông tin mới thu được từ các RPA này sẽ cung cấp thông tin cho việc chuẩn bị ngân sách 
sắp tới của các tỉnh. 

 Tuy nhiên còn cần phải làm hơn thế nữa để phương pháp tiếp cận của CPRGS trở thành 
hiện thực ở cấp tỉnh/thành. Mục tiêu hiện nay của Bộ KH&ĐT là hoàn thành việc chuyển đổi này 
vào năm 2008. Để đạt được mục tiêu này, thì mỗi năm sẽ có khoảng 12 tỉnh/thành sẽ phải thực 
hiện quá trình chuyển đổi. Còn Bộ TC sẽ hỗ trợ cho quá trình lập MTEF ở cấp tỉnh, và trong năm 
2004 sẽ bắt đầu ở bốn tỉnh/thành. Việc phối hợp những nỗ lực này sẽ đóng vai trò quan trọng để 
triển khai đưa chiến lược này đến các tỉnh/thành. Đây là một lĩnh vực mà cộng đồng tài trợ có thể 
đóng một vai trò rất quan trọng khi mỗi năm hỗ trợ cho 12 tỉnh trong quá trình họ thực hiện 
chuyển đổi này. Quá trình chuyển đổi không nhất thiết đòi hỏi phải xây dựng một "Chiến lược 
toàn diện về tăng trưởng và giảm nghèo cấp tỉnh/thành" mà là thực hiện một phương pháp tiếp 
cận toàn diện đi từ phân tích một cách sáng suốt tình hình trong tỉnh/thành đến việc xác định tầm 
nhìn, xác định các mục tiêu phát triển, lập chính sách và phân bổ nguồn lực tương ứng, giám sát 
và đánh giá kết quả, và sử dụng có hệ thống những ý kiến phản hồi của người dân. Bước đầu tiên 
trong phương pháp tiếp cận này là hiểu được những vấn đề nghèo cụ thể ở cấp địa phương. 

 

Vùng núi phía Bắc 

  

 Trong vòng 10 năm qua ở vùng núi Phía Bắc đã đạt được những thành tựu lớn lao trong 
giảm nghèo. Tỷ lệ người nghèo đã giảm từ 82% trong năm 1993 xuống còn 44% trong năm 2002. 
Các PPA đã khẳng định xu hướng giảm nghèo và tăng an ninh lương thực. Tuy nhiên, ở vùng Tây 
Bắc (trong đó có các tỉnh Hoà Bình, Sơn La, và Lai Châu) mức độ tiến bộ ít hơn với tỷ lệ nghèo ở 
mức 68%. Do vậy vùng dân cư thưa thớt này với dân số chỉ có 2,8 triệu người chủ yếu là các dân 
tộc thiểu số, là vùng nghèo nhất ở Việt Nam. 

 Giống như hầu hết các vùng khác, sinh kế của đa số dân sống ở vùng núi phía Bắc là dựa 
vào đồng ruộng của họ. Song theo dữ liệu thu được từ cuộc điều tra hộ gia đình của TCTK thì các 
nguồn thu nhập ở nông thôn lại đa dạng hơn ở bất kỳ vùng nào khác, thậm chí ở ngay cả những 
nhóm nghèo nhất (IFPRI & JBIC, 2003). Nông dân trồng ngày càng nhiều loại sản phẩm để bán 
ra thị trường, chẳng hạn như ngô, sắn, chè và vải; những cây tinh bột như lúa gạo đã trở thành ít 
quan trọng hơn (Bảng 9.1). Theo các cuộc thảo luận PPA ở Lào Cai thì việc đa dạng hoá cây 
trồng một phần xuất phát từ nhu cầu cao ở các vùng thấp và Trung quốc. Những nguyên nhân 
khác dẫn đến sự đa dạng là khả năng tiếp cận cao hơn với những đầu vào được bao cấp, cơ sở hạ 
tầng được cải thiện, điều kiện về giáo dục và y tế tốt hơn. 
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Bảng 9.1: Phân bổ diện tích cây trồng ở vùng núi nông thôn miền Bắc 
 

Cây trồng 1993 1998 2002 

Lúa gạo 53 49 44 

Ngô 17 13 26 

Sắn 7 7 9 

Chè 1 1 7 

Vải, nhãn, chôm chôm 1 2 3 

Nguồn : IFPRI và JBIC (2003). 

Các hộ gia đình nông thôn của vùng này thường có khá nhiều đất rừng; bình quân là 0,6 
ha ở Đông Bắc, và 0,3 ha ở Tây Bắc. Mặc dù vậy, thu nhập từ rừng chỉ chiếm 8% tổng số thu 
nhập ở nông thôn (IFPRI & JBIC, 2003) và nông dân cho rằng họ được hưởng lợi rất ít từ việc 
phân đất rừng và từ những nỗ lực trồng rừng theo chương trình 327. Mặt khác, người dân sống ở 
các làng còn cho biết tình trạng xói mòn và lở đất là do các vụ canh tác hàng năm trên đất dốc. 
Tình hình này nhấn mạnh sự cần thiết phải giúp nông dân tiếp cận với các công nghệ nông lâm 
nhằm giúp họ tăng cường sử dụng đất, đồng thời vẫn bảo tồn đất đai. Thị trường gỗ ngày càng mở 
rộng cũng cho thấy có nhiều cơ hội để làm vươn ươm tại làng và hỗ trợ những sáng kiến trồng 
cây tại địa phương. 

 

Đồng bằng sông Hồng 

 

 Trong thập kỷ qua, tình trạng nghèo ở đồng bằng sông Hồng cũng giảm cực kỳ nhanh. 
Trong khi số người sống trong nghèo đói trên toàn quốc đã giảm xuống một nửa từ 1993 đến 
2002, tỷ lệ nghèo tại các tỉnh quanh Hà Nội ở đồng bằng sông Hồng giảm gần hai phần ba. Số 
người đói thậm chí còn giảm nhanh hơn nhiều. Trong năm 2002, khoảng 5% dân số ở đồng bằng 
sông Hồng có thu nhập dưới ngưỡng nghèo, so với mức cách đây 10 năm là 25% dân số. Các hộ 
gia đình tham gia trả lời phỏng vấn trong quá trình PPA tại các tỉnh Hà Tây và Hải Dương đã 
khẳng định tình hình giảm đói này và cho biết trong những năm gần đây tình hình an ninh lương 
thực đã được cải thiện rất nhiều. 

 Động lực chính để giảm nghèo nhanh chóng như vậy là việc tăng các hoạt động phi nông 
nghiệp. Năm 1998, có khoảng hai phần ba chủ hộ làm việc trên đồng ruộng của mình (xem bảng 
9.2). Bốn năm sau tỷ lệ đó đã giảm xuống còn 40%. Đồng thời tỷ lệ chủ hộ cho biết làm công ăn 
lương là hoạt động chính của mình tăng gần gấp đôi và tỷ lệ chủ hộ chủ yếu tham gia vào các 
doanh nghiệp hộ gia đình làm phi nông nghiệp tăng gần 0,5 lần. 

 
Bảng 9.2: Việc làm chính của chủ hộ ở Đồng bằng sông Hồng 

 
 Đồng bằng sông Hồng Việt Nam 

Tû lÖ viÖc lµm (%) 1998 2002 1998 2002 

Làm công ăn lương 16 32 19 29 

Làm trên đất của mình 64 41 63 47 

Lµm kinh tÕ hé gia ®×nh  20 27 18 24 

Nguồn: TCTK 
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Trong các PPA, người dân mô tả tầm quan trọng của các công việc không đòi hỏi kỹ 
năng chuyên môn đối với việc cải thiện phúc lợi của mình. Ở một huyện gần Hà Nội, những 
người trả lời phỏng vấn giải thích rằng hầu hết các gia đình đều có người ra làm việc tại Hà Nội, 
chủ yếu là làm xây dựng, và họ kiếm được từ 8000 đồng đến 20000 đồng một ngày. Họ cũng 
nhấn mạnh vai trò của việc làm phi nông nghiệp và doanh nghiệp hộ gia đình. Buôn bán nhỏ, chế 
biến thực phẩm, và dịch vụ được nhắc đến như là những nguồn thu nhập quan trọng của hộ gia 
đình và thường được mô tả như là yếu tố giúp gia đình thoát nghèo. Các nhóm PPA cũng nhận 
thấy giữa các thôn có sự khác nhau. Vị trí gần Hà Nội và gần đường cái đóng vai trò quan trọng 
trong việc xác định khả năng tiếp cận các nguồn thu nhập phi nông nghiệp. 

Một nhân tố nữa thúc đẩy thay đổi theo chiều hướng tích cực là ở các làng có cán bộ về 
hưu và những người có nhiều mối quan hệ tốt.Những người này có kiến thức, thông tin và quan 
hệ. Song đây cũng được coi là một trong những nguyên nhân của sự bất bình đẳng đang tăng lên 
trong vùng. Trong các PPA, có một phụ nữ cho biết bằng cách nào những gia đình khá giả lại có 
vị thế tốt để tận dụng tối đa những cơ hội mới được mở ra trong những năm gần đây: "vâng, tôi 
không thấy người dân bị nghèo đi. Song có một số người lại trở nên giàu hơn rất nhanh. Nếu thu 
nhập của chúng tôi tăng một hay hai phần thì những người giàu thu nhập tăng đến mười lần." 

 

Bắc Trung bộ 

 

 Mặc dù trong những năm qua tình trạng nghèo cũng đã giảm xuống ở vùng duyên hải 
Bắc Trung bộ, song đây là một trong những vùng có tiến bộ chậm hơn nhiều so với mức bình 
quân của cả nước. Gần đây, tỷ lệ nghèo mỗi năm giảm tương đương 1% dân số trong khi đó trên 
toàn quốc là 2%. Với 44% dân số được xếp loại nghèo theo mức chi tiêu của họ thì tình trạng 
nghèo ở Bắc Trung bộ hiện nay cũng phổ biến giống như vùng núi phía Bắc.  

 Việc học hành của người dân ở đây hoàn toàn tương phản với tình trạng nghèo đói rất 
phổ biến. Tỷ lệ người đã học xong trung học cơ sở cao hơn so với mức bình quân trên toàn quốc 
là 6%. Tỷ lệ người không có bằng cấp gì cả thấp hơn mức bình quân trên toàn quốc là 6%. Và 
ngay cả các dân tộc thiểu số cũng học hành tốt hơn. Khoảng 55% người dân tộc thiểu số ở vùng 
duyên hải Bắc Trung bộ được học hành ở mức độ nào đó so với tỷ lệ 39% trên toàn quốc (Bảng 
9.3) 

 
Bảng 9.3: Tình hình giáo dục ở vùng Bắc Trung bộ năm 2002 

 Vùng Duyên hải Bắc Trung bộ Việt Nam 

 Theo tỷ lệ phần trăm dân số Tất cả 

Người Kinh 
và người 

Hoa 
Các dân tộc 

thiểu số Tất cả 

Người Kinh 
và người 

Hoa 
Các dân tộc 

thiểu số 

 Không học xong cấp nào cả 33.5 32.6 45 39.1 35.9 61 

 Học xong tiểu học 26.0 25.2 36 27.0 27.4 24 

 Học trong trung học cơ sở 26.9 27.9 15 20.5 22.0 11 

 Học xong trung học 8.6 8.9 4 7.9 8.6 3 

 Học xong dạy nghề 3.2 3.4 0.8 3.1 3.4 1.3 

 Học cao đẳng hoặc đại học 1.9 2.0 0.4 2.5 2.6 0.5 

Nguồn: TCTK 
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Nếu vậy thì tại sao người dân ở vùng Bắc Trung bộ lại không thể thu lợi nhiều hơn với 
trình độ học vấn cao hơn này? Câu trả lời có liên quan đến một tài sản chính khác nữa đối với 
người nghèo, đó là đất đai. Trong khi diện tích đất mùa vụ hàng năm của các hộ gia đình ở vùng 
này cũng gần như các vùng khác của Việt Nam, người dân ở nông thôn Bắc Trung bộ lại có diện 
tích đất trồng cây lâu năm ít hơn nhiều so với bất kỳ vùng nào khác. Chỉ có 0,03 ha bình quân so 
với 0,3 ha đất lâm nghiệp. Do vậy, có vẻ như tình trạng nghèo đói dai dẳng có liên quan đến việc 
không thể sử dụng đất lâm nghiệp vào những mục đích có hiệu quả hơn. Một lý do khác nổi lên 
trong cuộc thảo luận trước đây với người nghèo là các lâm trường ở địa phương thường chỉ đạo 
chặt chẽ việc sử dụng đất cho nông dân ở địa phương và những sự chỉ đạo này không phải lúc nào 
cũng dựa trên cơ sở phân tích tốt các cơ hội thị trường (Kế hoạch ở Việt Nam, 2002). 

 

Duyên hải miền Trung  

 

 Số liệu thống kê về tình trạng nghèo và chỉ tiêu xã hội của vùng duyên hải miền Trung 
nhìn chung có khá hơn mức bình quân của quốc gia. Ngay cả khi không tính thành phố Đà Nẵng 
cũng vẫn vậy vì tỷ lệ nghèo ở nông thôn (31%) cũng thấp hơn tỷ lệ bình quân của quốc gia 
(36%). Và tỷ lệ 42% dân số chủ yếu phụ thuộc vào sản xuất nông nghiệp hộ gia đình cũng thấp 
hơn mức bình quân 47%của Việt Nam. Những hộ gia đình vẫn tiếp tục sản xuất nông nghiệp cũng 
đã đạt được tiến bộ đáng kể trong việc hoà nhập vào thị trường. Trong năm 2002, 73% tổng sản 
xuất nông nghiệp ở vùng duyên hải Nam Trung bộ đã được bán so với 39% trong năm 1993. Tiến 
bộ này vẫn đạt được cho dù vùng này thường xuyên chịu ảnh hưởng của thiên tai như hạn hán và 
lũ lụt. 

 Có thể phần nào giải thích được tiến bộ này ít nhất là do có cơ sở hạ tầng tốt hơn. Trong 
các cuộc thảo luận PPA, người dân có nói rằng điều kiện đường sá và điện đã được cải thiện và 
được xây dựng thêm nhiều trường học. Tuy nhiên qua những cuộc thảo luận này cũng đã phát 
hiện vùng này đang gặp phải một số vấn đề. Trong số đó có những vấn đề liên quan đến điều kiện 
vật chất khó khăn ở đây và việc quản lý nguồn tài nguyên thiên nhiên không hợp lý. Ví dụ như 
khả năng tiếp cận nguồn nước sạch ở vùng này tương đối hạn chế: tỷ lệ là 32% trong khi của toàn 
quốc là 48,5%. Nhiều người cũng tin rằng cần phải có những hệ thống thuỷ lợi ở qui mô nhỏ hơn 
để nâng cao năng suất nông nghiệp, nhất là trong mùa khô (Vietnam Solutions Co. & ADB, 
2003). 

 Nuôi trồng thuỷ sản ở vùng này phát triển nhanh chóng, và ở nhiều làng ven biển, chương 
trình đánh bắt xa bờ của Chính phủ đã góp phần giảm nghèo. Tuy nhiên những người tham gia 
thảo luận trong các PPA ở vùng duyên hải này lo ngại về số lượng tàu đánh bắt cá đang tăng lên 
nhanh chóng và về việc sử dụng các phương pháp đánh bắt làm cá chết hàng loạt. 

 Một thách thức khác để tiếp tục giảm nghèo là qui mô các trang trại nhỏ và ngày càng thu 
hẹp. So sánh với tất cả các cùng thì vùng duyên hải miền Trung có diện tích đất trên một hộ gia 
đình gần ít nhất, chỉ kém vùng đồng bằng sông Hồng. Diện tích đất trồng cây lâu năm cũng vào 
loại thấp nhất trong cả nước trong khi diện tích đất lâm nghiệp trên một hộ gia đình đã tụt giảm 
nhanh chóng, nhất là đối với số dân nghèo. Trên thực tế dân nghèo có nói rằng diện tích rừng che 
phủ đang tăng lên, song bây giờ khả năng tiếp cận đất rừng của họ lại giảm. Họ nói rằng trước 
đây họ không thể tham gia vào quá trình giao đất trồng rừng và bây giờ họ bị tách khỏi những khu 
vực trước đây là đất công. 

 

Tây Nguyên 
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 Nhìn chung, tình trạng nghèo ở bốn tỉnh Tây Nguyên hiện nay cao nhất cả nước. Trong 
năm 2002, trên 50% dân số ở vùng này sống trong tình trạng nghèo và 30% có mức chi tiêu dưới 
ngưỡng nghèo lương thực. Trong khi ở các vùng khác số người nghèo đang giảm xuống thì trong 
bốn năm qua vùng Tây Nguyên hầu như không có tiến bộ gì. Ngoài ra, tình hình nghèo ở vùng 
này còn chịu tác động mạnh của yếu tố dân tộc. Dân tộc thiểu số ở vùng này chiếm gần 1/5 tổng 
số dân là người dân tộc thiểu số ở Việt Nam. Bốn trong số năm dân tộc thiểu số sống ở Tây 
Nguyên sống trong cảnh nghèo và từ năm 1998 đến nay số người nghèo hơi tăng một chút. Một 
vấn đề cần quan tâm khác nữa là các chỉ tiêu xã hội. Tỷ lệ nhập học ở tất các cấp học đều dưới 
mức bình quân của khu vực nông thôn trên toàn quốc và tình hình dinh dưỡng của trẻ em và sức 
khoẻ sinh sản cũng kém hơn so với mức bình quân toàn quốc. 

 Nông dân ở Tây Nguyên đầu tư nhiều vào cà phê trong giai đoạn từ giữa đến cuối những 
năm 1990 và sau đó giá cà phê sụt giảm đã làm cho nhiều người điêu đứng (Bảng 9.4). Khoảng 
40% số hộ gia đình ở Tây Nguyên trồng cà phê. Tỷ lệ này không thay đổi trong các nhóm dân cư, 
trừ nhóm 20% giàu nhất ít trồng cà phê hơn. Mặt khác, số lượng cây cà phê được trồng lại rất 
khác nhau. Bình quân những người trồng cà phê trong nhóm dân cư nghèo nhất có 6500 cây. Còn 
số lượng cây của những người trong nhóm gần giàu nhất thì gấp đôi số cây của nhóm nghèo nhất. 
Thu nhập ròng từ bán cà phê của nhóm hộ gia đình trồng cà phê nghèo nhất tương đương 72% 
tổng chi tiêu của hộ gia đình, và của nhóm gần nghèo nhất tương đương 87%. 

 
Bảng 9.4: Trồng cà phê ở Tây Nguyên 

Nhóm chi tiêu  

Nghèo 
nhất 

Gần nghèo 
nhất 

Trung 
bình 

Gần giàu 
nhất 

Giàu nhất 
Tây 

Nguyên 

Số hộ gia đình trồng cà phê (theo %) 38 43 40 44 24 39 

Số cây bình quân trên một hộ gia đình 6539 9499 9184 12820 11487 8881 

Thu nhập ròng từ cà phê (theo % tổng chi 
tiêu hộ gia đình) 

73 87 73 90 54 78 

Nguồn: Dựa vào số liệu của TCTK 
 
 Theo kết quả PPA ở Đắk Lắk thì nông dân nghèo dễ bị tổn thương trước những biến động 
về giá cà phê và hiện không có sự giúp đỡ thực sự để xây dựng những chiến lược mưu sinh đa 
dạng hơn. Những biến động lên xuống về giá cả hàng tiêu dùng được coi là một nhân tố quan 
trọng gây ra tình trạng nợ nần, bán đất do túng quẫn và trượt vào vòng đói hoặc nghèo sau khi đã 
tương đối khá giả (Khung 9.1). 
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Khung 9.1: Tác động của việc sụt giá cà phê đối với các hộ gia đình nông dân nhỏ 
 
Anh An, 27 tuổi, là người dân tộc Tày đến định cư ở làng 7C, xã Ea'Hiao, năm 1996. Là dân nhập 

cư nghèo, anh chỉ có thể đủ tiền mua một vài miếng đất nhỏ tổng cộng là 5000 m2 . Cuộc sống ở quê anh 
nơi vùng xâu vùng xa của tỉnh Cao Bằng thuộc vùng núi phía Bắc còn khó khăn hơn nhiều. Mặc dù phải 
làm việc vất vả để ổn định cuộc sống ở làng mới, anh vẫn vui lòng vì gia đình có thể làm đủ ăn. 

Vào cuối năm 1996, giá cà phê trên thị trường bắt đầu tăng và lên đến hơn 20 000 VND/kg. Hầu 
hết dân làng, kể cả anh An, đều quyết định đầu tư vào cà phê. Anh đi vay hơn 5 triêu đồng để lo chi phí đầu 
vào cần thiết. Thật không may ba năm sau vào thời điểm anh bắt đầu bán được cà phê thì giá cà phê đã hạ 
xuống đến 7000 VND. Cuối cùng vào năm 2001 thì còn chưa đến 5000 đồng. Bây giờ anh lâm vào tình 
trạng nợ nần và không thể lo đủ ăn cho gia đình nữa. Anh phải bán đi một mảnh đất để trả một phần khoản 
nợ còn lại. Anh cho rằng mình nghèo đi. Trường hợp của anh không phải là trường hợp duy nhất. Có một 
số hộ gia đình trong làng cùng lâm vào tình trạng tương tự. 

Nguồn: ActionAid Vietnam & ADB (2003). 

 
 Những nỗ lực phát triển ở Tây Nguyên cũng phức tạp do biến động về dân số. Từ năm 
1975 đến nay vùng này đã trở thành một điểm di dân đến quan trọng, và dân số của Đắk Lắk tăng 
từ 35000 người lên hơn 2 triệu người trong năm 2003. Theo cơ quan thống kê tỉnh thì 60% dân số 
là di dân. Dòng người di cư vào đây tạo nên sức ép đối với tài nguyên thiên nhiên. Theo kết quả 
PPA ở Đắk Lắk thì từ năm 1975 một triệu ha đất rừng đã bị chuyển đổi sử dụng vào các mục đích 
khác (nhất là để trồng cà phê). Cũng theo báo cáo này thì có nhiều ý kiến than phiền về cách thức 
xác định việc sử dụng đất, xác định ranh giới và quản lý phân bổ đất đai. PPA cũng mô tả qui 
trình những người dân di cư đã mua được một số đất màu mỡ nhất và có giá trị nhất từ những 
người dân bản địa và những người dân bản địa này sau đó phải rút vào những khu đất ngoài rìa 
hơn. Đã xảy ra một số mâu thuẫn về đất đai giữa người dân bản địa và những người mới nhập cư 
gần đây và giữa những người nhập cư và các lâm trường.  

 

Đông Nam bộ 

  

 Vùng Đông Nam bộ bao gồm các tỉnh đang phát triển nhanh chóng là Đồng Nai, Bình 
Dương và khu đô thị lớn nhất của cả nước là thành phố Hồ Chí Minh. Toàn bộ vùng này có mức 
nghèo thấp hơn mức bình quân trong cả nước. Tỷ lệ dân số sống trong tình trạng nghèo trong năm 
2002 là 11% so với mức bình quân của cả nước là 29%. Thành công trong việc giảm nghèo gắn 
liền với sự tăng trưởng rất mạnh mẽ. Tỷ lệ nghèo ở đô thị cực kỳ thấp: chỉ có 3% dân số có mức 
chi tiêu dưới ngưỡng nghèo. Ở nông thôn tỷ lệ nghèo cao hơn nhiều là 18%. Một số tỉnh chủ yếu 
là nông thôn thuộc vùng này có mức độ tụt hậu rất cao. Chẳng hạn tỉnh Ninh Thuận "xếp hạng 
thứ 52 trong tổng số 61 tỉnh/thành về Chỉ số Phát triển Con người". Sự chênh lệch về giàu nghèo 
lớn như vậy trong vùng này được phản ánh qua các số đo sự bất bình đẳng hiện đang dẫn đầu 
trong cả nước (xem Chương 1). 

 Vấn đề di dân đến vùng Đông Nam bộ này rất đáng kể. Theo kết quả khảo sát công nhân 
làm việc ở 150 nhà máy dệt may thì gần 70% người ở Bình Dương di cư từ các tỉnh/thành khác 
đến. Cũng theo kết quả này thì những công nhân là người di cư ở Bình Dương, Đồng Nai và 
thành phố Hồ Chi Minh là người từ 36 tỉnh/thành khác nhau (Nguyễn Thắng, 2001). Các PPA 
khẳng định rằng người từ khắp nơi trong cả nước, thậm chí cả những người sống rất xa vùng này, 
thấy Bình Dương, Đồng Nai, thành phố Hồ Chí Minh, và Bà Rịa-Vũng Tàu là những thành phố 
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được nhiều người đang đi tìm việc lựa chọn đến. Theo kết quả ĐTMSHGĐ 2002 thì trong năm 
qua một phần ba số người di cư giữa các tỉnh/thành khác đã chọn vùng này làm điểm đến của họ 
(xem Chương 2). 

 Mặc dù theo báo cáo mức nghèo ở đô thị thấp song theo kết quả PPA ở thành phố Hồ Chí 
Minh và một loạt các nghiên cứu khác về người dân đô thị bị gạt sang lề thì người nghèo ở đô thị 
tồn tại với sinh kế không ổn định, rất dễ bị tổn thương khi có những biến động trong gia đình như 
ốm đau và tai nạn và khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội có chất lượng của họ bị hạn chế. Mẫu 
điều tra hộ gia đình thiếu một số nhóm nhập cư nên có khả năng tình trạng nghèo ở đô thị báo cáo 
thấp đi. Điều ngày càng trở nên quan trọng đối với những khu vực có lượng dân nhập cư lớn là 
cần phải có khả năng tiếp cận nhiều số liệu tốt để hoạch định, lập ngân sách và làm chính sách, 
phản ánh được thực tế biến động dân số và theo dõi tình hình của các nhóm dễ bị tổn thương. 

 Người dân sống ở vùng Đông Nam bộ dựa vào thu nhập từ tiền lương nhiều hơn những 
người sống ở các vùng khác. Gần 50% việc làm là được trả lương, cao hơn hẳn so với mức bình 
quân của cả nước là 30%. Theo kết quả PPA thì người nghèo nói chung coi làm công ăn lương là 
một con đường thoát nghèo và xu hướng ở vùng Đông Nam bộ khẳng định tầm quan trọng của 
việc làm đối với giảm nghèo. Tuy nhiên sự chuyển đổi sang phụ thuộc vào làm công ăn lương 
như vậy không phải là không có rủi ro và các vấn đề liên quan đến điều kiện làm việc vẫn là 
những vấn đề quan trọng ở các vùng có tốc độ tăng trưởng kinh tế nhanh. Đồng thời có một số 
doanh nghiệp lớn (nhất là ở vùng này) đang áp dụng các qui tắc ứng xử tự nguyện nên đã cải 
thiện được điều kiện làm việc của người lao động (Bộ LĐTB&XH, 2003). 

 Thành công trong giảm nghèo nhờ phát triển doanh nghiệp và tạo việc làm không nên 
làm lu mờ những thách thức trong phát triển nông thôn vì lượng người còn sống phụ thuộc vào 
thu nhập từ nông nghiệp vẫn còn nhiều. Vùng Đông Nam bộ có một số tỉnh khô nhất nước, ở đây 
thu nhập từ nông nghiệp rất bấp bênh và nhóm người cực nghèo không phải là không phổ biến. 
Theo kết quả PPA ở Ninh Thuận thì sự tăng trưởng kinh tế nhanh trên toàn bộ vùng này chưa 
đem lại lợi ích đáng kể cho những người sống phụ thuộc vào đất cằn cỗi. Theo những người tham 
gia trả lời phỏng vấn trong PPA thì các dịch vụ khuyến nông thích hợp và có nguồn lực thích 
đáng, tăng cường khả năng tiếp cận thị trường được coi là chìa khoá để giảm nghèo. 

 

Đồng bằng sông Cửu Long  

 

 Đây là vùng duy nhất trong cả nước có tỷ lệ nghèo giảm trong những năm gần đây nhanh 
hơn là so với đầu những năm 1990. Trong giai đoạn từ 1998 đến 2002, số người được xếp hạng 
nghèo đã giảm 3,4% điểm mỗi năm so với mức bình quân của cả nước là 2%. Do vậy tỷ lệ nghèo 
ở đồng bằng sông Cửu Long hiện nay là 23,4%, thấp hơn nhiều so với mức của cả nước. Chi tiêu 
thực tế bình quân đầu người tăng rất nhanh ở nông thôn, và bây giờ cao hơn so với bốn năm trước 
đây là 25%. Một điều rất đáng ghi nhận nữa là tỷ lệ nghèo ở nông thôn đồng bằng sông Cửu Long 
hiện nay bằng ở đồng bằng sông Hồng. 

 Theo kết quả thảo luận trong PPA thì có một số lý do dẫn đến tiến bộ nhanh như vậy: 

• Giao thông (cầu đường) và các cơ sở hạ tầng khác (lớp học, điện, đê và thuỷ lợi) được cải 
thiện. 

• Tình hình phát triển kinh tế chung ở thành phố Hồ Chí Minh và Bình Dương tạo cơ hội 
việc làm cho thanh niên và sau đó họ gửi được tiền về nhà. 

• Ít thiên tai hơn (trên thực tế những thiệt hại do cơn bão Linda đổ bộ vào vùng này năm 
1997 có thể giải thích cho tỷ lệ nghèo tương đối cao dựa trên kết quả ĐTMSDC 1998) 
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• Khả năng tiếp cận tín dụng ở nông thôn được cải thiện nhất là đối với các nhóm khá giả 

• Giá cả các cây trồng hàng hoá quan trọng chẳng hạn như gạo tương đối ổn định. 

Những tiến bộ này có thể có liên quan đến mức độ thương mại hoá cao trong nông 
nghiệp. Ở vùng này 85% sản phẩm nông nghiệp được bán so với mức 70% trên cả nước. 

Tuy nhiên vẫn còn có những vấn đề quan trọng. Đồng bằng sông Cửu Long vẫn là vùng 
có tỷ lệ dân số chưa học hết tiểu học cao nhất. Tỷ lệ 52% hiện nay thấp hơn cách đây 4 năm 
(61%) song vẫn còn rất cao. Chỉ có 5% trong nhóm người nghèo ở vùng này học trên tiểu học so 
với mức bình quân toàn quốc là 20%. Trình độ học vấn thấp có thể là một lý do giải thích tại sao 
số lượng doanh nghiệp đăng ký và mức đầu tư trực tiếp của nước ngoài lại dưới mức bình quân 
của cả nước, và tạo ít cơ hội việc phi nông nghiệp cho người nghèo (AusAID, 2003a). Có một 
phương án khác là việc làm trong các trung tâm công nghiệp ở Đông Nam bộ và số lượng tiền của 
những người làm việc ở đó chuyển về cho gia đình cũng là một nguồn quan trọng dù chiếm chưa 
đến 8% chi tiêu của hai nhóm dân nghèo nhất. 

Một vấn đề ngày càng quan trọng hơn nữa là tình trạng không có đất. Trong năm 2002 có 
29% dân số trong vùng không có đất, song trong số 1/5 nghèo nhất thì tỷ lệ này là 39%. Những 
người không có đất sống phụ thuộc vào làm thuê lấy tiền, song điều này có khó khăn hơn đối với 
một vùng không có mấy việc làm phi nông nghiệp. Theo số liệu ĐTMSDC 2002 thì làm thuê lấy 
tiền công là nguồn thu nhập chính cho 1/3 dân số ở đồng bằng sông Cửu Long (nhiều hơn so với 
các vùng khác trừ Đông Nam bộ) song tiền công ở địa phương nói chung thấp và công việc mang 
tính thời vụ rất cao. Theo kết quả thảo luận PPA với người dân ở Đồng Tháp, thì có ý kiến than 
phiền là họ chỉ có công việc ổn định từ 110 đến 150 ngày trong một năm với mức thu nhập bình 
quân từ 70000 VND đến 90000 VND một tháng. 

Đánh bắt và nuôi trồng thuỷ sản đóng góp đáng kể cho giảm nghèo ở đồng bằng sông 
Cửu Long. Ước tính thu nhập từ những hoạt động này chiếm tới 10% chi tiêu của hộ gia đình ở 
vùng này (UNDP & AusAID, 2003). Tuy nhiên nguồn cá tự nhiên ở một số khu vực đã cạn kiệt 
do các phương pháp đánh bắt vô trách nhiệm và làm cá chết hàng loạt. Và việc mở rộng nuôi tôm 
sú nước lợ thiếu kiểm soát đã dẫn đến các vấn đề nhiễm mặn thường xuyên ở các vùng lân cận. 
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10.   c¶i thiÖn c¬ chÕ x¸c ®Þnh ®èi t−îng −u tiªn 
 

 

Thµnh c«ng næi bËt cña ViÖt Nam trong gi¶m nghÌo diÔn ra trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã mét 
c¬ chÕ ®o l−êng møc ®é nghÌo vµ x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo dùa trªn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. ViÖc 
ph©n ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé ë n«ng th«n vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990, trªn thùc tÕ rÊt c«ng 
b»ng, mÆc dï ®©y lµ qu¸ tr×nh rÊt dÔ cã thÓ bÞ c¸c c¸n bé ë ®Þa ph−¬ng th©u tãm. ViÖc cung cÊp 
dÞch vô x· héi cho ng−êi nghÌo còng hiÖu qu¶, thÓ hiÖn qua viÖc nh÷ng chØ tiªu x· héi cña ViÖt 
Nam cao h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n−íc cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. ThÕ nh−ng c¸ch x¸c ®Þnh ng−êi 
nghÌo dùa vµo sè liÖu chi tiªu hoÆc thu nhËp ®¸ng tin cËy ch−a nhËn ®−îc sù ñng hé ë mäi cÊp 
chÝnh quyÒn. Ph−¬ng ph¸p nµy vÉn rÊt xa l¹ ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. ViÖc duy tr× sao cho 
t¨ng tr−ëng vÉn tiÕp tôc cã lîi cho ng−êi nghÌo trong giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña ViÖt Nam sÏ 
®ßi hái ph¶i c¶i thiÖn c¸c ph−¬ng ph¸p ®o l−êng vµ x¸c ®Þnh ®èi t−îng −u tiªn. TiÕn bé trong ph©n 
cÊp sÏ cµng cÇn h¬n sù ph©n phèi l¹i ng©n s¸ch tõ nh÷ng tØnh giµu sang nh÷ng tØnh nghÌo, vµ do 
®ã ph¶i cã mét ph−¬ng ph¸p ®¸ng tin cËy ®Ó ®o ®−îc møc ®é nghÌo ë cÊp tØnh. Vai trß ngµy cµng 
lín h¬n cña c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ nh÷ng kho¶n thanh to¸n c¸ nh©n trong c¸c lÜnh vùc x· héi sÏ 
khiÕn cho viÖc miÔn häc phÝ vµ thÎ kh¸m ch÷a bÖnh trë nªn thiÕt yÕu ®èi víi phóc lîi cña ng−êi 
nghÌo. CÇn cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh møc nghÌo ®¸ng tin cËy ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng x· 
khã kh¨n nhÊt nhËn ®−îc nguån lùc ®ñ ®Ó trang tr¶i chi phÝ cho nh÷ng trî gióp nµy. Cuèi cïng, 
nh−ng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ cÇn cã c¬ chÕ h÷u hiÖu ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng hé nghÌo nhÊt 
trong mçi x·, ®Ó ph©n bæ trî gióp t¹i ®Þa ph−¬ng, nh− miÔn häc phÝ, thÎ kh¸m ch÷a bÖnh t¹i ®Þa 
ph−¬ng. HiÖn t¹i, mét lo¹t ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh nghÌo (vµ ®«i khi ®Ó x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo) 
®ang cïng tån t¹i ë ViÖt Nam, bao gåm ®iÒu tra chi tiªu cña hé, vÏ b¶n ®å nghÌo, ph©n lo¹i ë ®Þa 
ph−¬ng, tiÕn hµnh ë cÊp th«n b¶n. Kh«ng cã ®−îc sù nhÊt trÝ vÒ nh÷ng −u nh−îc ®iÓm cña nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p nµy sÏ lµ trë ng¹i trong viÖc tiÕp tôc gi¶m nghÌo. Ch−¬ng nµy sÏ so s¸nh nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p sö dông ë ViÖt Nam vµ ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ nh»m c¶i thiÖn c¬ chÕ x¸c 
®Þnh ®èi t−îng −u tiªn, dùa vµo nh÷ng thiÕt chÕ vµ c¸ch lµm hiÖn t¹i cña ViÖt Nam. 

 

C¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo hiÖn nay 

 

C¸c ph−¬ng ph¸p sö dông nh»m ®o møc ®é nghÌo vµ x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo ë ViÖt 
Nam cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i thµnh nh÷ng nhãm sau: 1) chi tiªu cña hé, 2) vÏ b¶n ®å nghÌo, 3) dùa 
vµo thu nhËp, 4) ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng , 5) tù ®¸nh gi¸, vµ 6) xÕp h¹ng giµu nghÌo. Nh÷ng ®Æc 
®iÓm chÝnh cña c¸c ph−¬ng ph¸p trªn ®−îc tr×nh bµy ë d−íi ®©y. 

Chi tiªu cña hé. Ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc sö dông réng r·i trong b¸o c¸o nµy, cã thÓ xem 
thªm chi tiÕt ë Ch−¬ng 1. Ph−¬ng ph¸p nµy dùa vµo c¸c cuéc ®iÒu tra chi tiªu cña hé nh− 
§TMSDC 1993 vµ 1998, hay §TMSHG§ 2002. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra nµy bao gåm c¸c th«ng tin 
chi tiÕt vÒ chi tiªu cña hé. Th«ng tin nµy cã thÓ ®−îc dïng ®Ó tÝnh chuÈn nghÌo, ®o b»ng møc chi 
tiªu ®Çu ng−êi cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o ®ñ 2100 ca-lo mét ngµy, dùa vµo c¸ch mµ c¸c hé ph©n bæ chi 
tiªu cña hä gi÷a c¸c h¹ng môc l−¬ng thùc vµ phi l−¬ng thùc. Nh÷ng hé cã chi tiªu ®Çu ng−êi d−íi 
chuÈn nghÌo ®−îc xÕp vµo diÖn nghÌo. Tû lÖ nghÌo ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ d©n sè cã møc chi tiªu 
d−íi chuÈn nghÌo. H¹n chÕ chÝnh cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ ®iÒu tra chi tiªu hé rÊt tèn kÐm, nªn 
mÉu th−êng nhá, vµ −íc tÝnh nghÌo ®ãi th−êng cã sai sè. Trong §TMSDC 1993 vµ 1998, kh«ng 
thÓ tÝnh ®−îc tû lÖ nghÌo ®¸ng tin cËy ë cÊp tØnh trë xuèng. §TMSHG§ 2002 cho phÐp ta tÝnh 
®−îc tû lÖ nghÌo ®¸ng tin cËy cho cÊp vïng, vµ cã thÓ cho cÊp tØnh, nh−ng ph−¬ng ph¸p chi tiªu 
cña hé kh«ng thÓ dïng ®−îc ë cÊp huyÖn, ch−a nãi ®Õn cÊp x· hay cÊp hé.  
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VÏ b¶n ®å nghÌo   Ph−¬ng ph¸p nµy kÕt hîp gi÷a pháng vÊn s©u cña ®iÒu tra hé víi ph¹m 
vi réng cña tæng ®iÒu tra d©n sè. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra hé nh− §TMSHG§ sÏ thu thËp th«ng tin 
kh«ng chØ vÒ chi tiªu cña hé, mµ cßn c¶ vÒ mét lo¹t c¸c biÕn kh¸c, nh− qui m« vµ thµnh phÇn cña 
hé, tr×nh ®é häc vÊn cña c¸c thµnh viªn trong hé, nghÒ nghiÖp vµ tµi s¶n cña hä, v.v. Cßn tæng 
®iÒu tra d©n sè kh«ng hái vÒ chi tiªu, nh−ng l¹i bao gåm nh÷ng th«ng tin vÒ nhiÒu biÕn sè kÓ trªn. 
Ph−¬ng ph¸p vÏ b¶n ®å nghÌo lµ g¾n hai c«ng cô thèng kª nµy th«ng qua 3 b−íc chÝnh. B−íc thø 
nhÊt lµ x¸c ®Þnh mét lo¹t nh÷ng biÕn sè chung gi÷a cuéc ®iÒu tra hé chi tiÕt vµ cuéc tæng ®iÒu tra 
d©n sè cïng thêi kú. Thø hai, tiÕn hµnh ph©n tÝch thèng kª ®Ó ®¸nh gi¸ mèi quan hÖ gi÷a møc chi 
tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi víi nh÷ng biÕn sè nµy. B−íc thø ba lµ sö dông nh÷ng kÕt qu¶ tõ ph©n 
tÝch nµy ®Ó “dù b¸o” chi tiªu cña nh÷ng hé cã trong tæng ®iÒu tra d©n sè. Møc chi tiªu dù b¸o nµy 
sÏ ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ xem mét hé cã nghÌo kh«ng. VÒ mÆt nµy, vÏ b¶n ®å nghÌo vÉn lµ mét 
phÇn trong ph−¬ng ph¸p dùa vµo chi tiªu, nh−ng nã dùa vµo møc chi tiªu dù b¸o, chø kh«ng ph¶i 
chi tiªu thùc tÕ cña hé. Ph−¬ng ph¸p vÏ b¶n ®å nghÌo cho phÐp tÝnh ®−îc tû lÖ nghÌo ë c¸c cÊp 
thÊp, ®−îc ®o b»ng tû lÖ hé nghÌo trong tæng ®iÒu tra d©n sè cña mçi tØnh, huyÖn, thËp chÝ c¶ x·. 
Nh−ng ph−¬ng ph¸p nµy còng kh«ng ph¶i lµ thùc sù hoµn h¶o bëi lÏ chi tiªu “dù b¸o” chØ cã thÓ 
−íc tÝnh víi sai sè.  

 
Ph−¬ng ph¸p dùa vµo thu nhËp. ViÖc ¸p dông nghiªm ngÆt ph−¬ng ph¸p tÝnh theo thu 

nh©p do Bé L§TBXH ®−a ra ®Ó ®o møc nghÌo cã thÓ ®−îc xÕp vµo lo¹i nµy. Trªn nguyªn t¾c, 
ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TBXH dùa trªn ®iÒu tra gåm nh÷ng c©u hái vÒ tµi s¶n vµ vÒ thu nhËp tõ 
c¸c nguån kh¸c nhau. Thu nhËp tõ tÊt c¶ c¸c nguån nµy ®−îc céng l¹i, chia cho sè ng−êi trong hé, 
vµ so s¸nh víi mét trong 3 chuÈn nghÌo, tuú theo x· ®ã n»m ë vïng nµo. ë thµnh thÞ, chuÈn nghÌo 
hiÖn nay lµ 150.000 ®ång mét th¸ng. ë n«ng th«n vïng ®ång b»ng, chuÈn nghÌo lµ 100.000 ®ång, 
ë miÒn nói, vïng s©u, h¶i ®¶o lµ 80.000 ®ång. Nh÷ng hé cã thu nhËp ®Çu ng−êi hµng th¸ng d−íi 
50.000 ®ång ®−îc xÕp vµo lo¹i hé “®ãi” ë mäi vïng. Tû lÖ nghÌo cã thÓ ®−îc tÝnh b»ng tû lÖ d©n 
sè sèng d−íi chuÈn nghÌo trong x·, huyÖn, hoÆc tØnh. Ph−¬ng ph¸p nµy còng bÞ phª ph¸n, v× hai 
lý do. VÒ mÆt lý luËn, c¸c mèc thu nhËp dïng ®Ó ph©n lo¹i hé nghÌo ë nh÷ng lo¹i x· kh¸c nhau cã 
tÝnh chñ quan, vµ ch−a ch¾c ®· so s¸nh ®−îc. Mét hé thµnh thÞ cã thu nhËp ®Çu ng−êi 150.000 
®ång mét th¸ng cã thÓ nghÌo h¬n hoÆc giµu h¬n mét hé cã thu nhËp lµ 80.000 ®ång mét ng−êi 
mét th¸ng ë vïng s©u hay miÒn nói. (H×nh 10.1 m« t¶ qu¸ tr×nh ®−îc thùc hiÖn ë mét th«n t¹i 
Qu¶ng TrÞ). Nh−ng trªn thùc tÕ, ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TB&XH kh«ng ®−îc ¸p dông ®ång nhÊt 
ë c¸c ®Þa ph−¬ng. §iÓn h×nh lµ chØ mét phÇn trong c¸c hé lµ ®−îc ®iÒu tra, chñ yÕu lµ nh÷ng hé ®· 
®−îc nhËn giÊy chøng nhËn hé nghÌo, vµ mét sè hé kh¸c ®−îc coi lµ ë s¸t møc nghÌo. KÕt qu¶ 
®iÒu tra th−êng kh«ng ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tÝnh ®Õn khi ph©n bæ nh÷ng kho¶n trî gióp 
nh− miÔn häc phÝ hoÆc thÎ kh¸m ch÷a bÖnh. Vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng th−êng “®Æt ra” tû lÖ 
nghÌo mµ kh«ng xem xÐt ®Õn ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TB&XH, rÊt gièng víi c¸ch lµm kiÓu giao 
chØ tiªu d−íi thêi kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. Mét vÝ dô ë x· Nam Trung, ë vïng §ång b»ng s«ng 
Hång, minh häa cho vÊn ®Ò nµy. Ng−êi d©n tham dù PPA nãi r»ng n¨m 2003 th«n cña hä chØ 
®−îc phÐp cã 6 hé nghÌo vµ nh÷ng hé ®−îc ®Ò cö ®Òu thuéc diÖn nghÌo nhÊt. Nh−ng ng−êi d©n cã 
thÓ ®−a ra mét danh s¸ch 25% sè hé trong th«n cã thÓ ®¸p øng tiªu chÝ cã thu nhËp d−íi 100.000 
®ång mét ng−êi mét th¸ng.  

Ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng.  ¦u ®iÓm chÝnh trong c¸ch lµm cña Bé L§TB&XH ë ®Þa 
ph−¬ng trªn thùc tÕ l¹i do c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng tu©n theo mét c¸ch cøng nh¾c ph−¬ng ph¸p dùa 
vµo thu nhËp nªu trong tµi liÖu h−íng dÉn. Nh− m« t¶ trong Ch−¬ng 7, ®iÓm c¨n b¶n trong viÖc 
x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo vµ ph©n bæ c¸c kho¶n trî gióp trªn thùc tÕ ë cÊp ®Þa ph−¬ng lµ cã sù chi 
phèi cña mét thiÕt chÕ theo tËp tôc truyÒn thèng, tøc lµ th«n.  Mçi x· gåm vµi lµng, ë ®©y gäi 
chung lµ th«n, mÆc dï ë nh÷ng ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau nã l¹i cã nh÷ng tªn gäi kh¸c nhau. Mçi 
th«n l¹i cã mét “tr−ëng th«n”, th−êng do d©n bÇu vµ ®−îc mäi ng−êi xung quanh kÝnh träng. 
NhiÖm vô chÝnh cña tr−ëng th«n lµ t×m hiÓu t×nh h×nh cña c¸c hé trong th«n. MÆc dï t×m hiÓu 
còng ®Ó nh»m môc ®Ých qu¶n lý, nh− nhËn biÕt ra nh÷ng ai míi ®Õn, vµ b¸o c¸o vÒ nh÷ng ho¹t 
®éng kh¶ nghi, nh−ng tr¸ch nhiÖm cña hä còng gåm c¶ viÖc x¸c ®Þnh ®èi t−îng hé nghÌo ®Ó ph©n 



C¶i thiÖn c¬ chÕ x¸c ®Þnh ®èi t−îng − u tiªn  

107 

bæ nh÷ng kho¶n trî gióp ®−îc cÊp. Mçi th«n sÏ lªn mét danh s¸ch nh÷ng hé “nghÌo” vµ hé “®ãi”, 
hé ®ãi lµ mét phÇn trong sè hé nghÌo. Danh s¸ch nµy, ®−îc cËp nhËt mét hoÆc hai lÇn trong mét 
n¨m, khi mµ nh÷ng lîi Ých nh− miÔn häc phÝ vµ thÎ kh¸m ch÷a bÖnh ®−îc cung cÊp. Nh÷ng hé 
®−îc coi lµ kh«ng nghÌo cã thÓ kh«ng tham gia vµo nh÷ng héi ®ång nµy, v× hä Ýt cã kh¶ n¨ng 
nhËn ®−îc lîi Ých g×. NhiÒu khi, sè kinh phÝ cã ®−îc kh«ng cho phÐp ph©n bæ nh÷ng kho¶n trî 
gióp cho tÊt c¶ nh÷ng hé ®−îc xÕp vµo diÖn nghÌo. Do ®ã, vÊn ®Ò lµ bµn xem ai sÏ nhËn ®−îc 
nh÷ng trî gióp ®ã, céng thªm nh÷ng ®¸nh gi¸ chñ quan cña nh÷ng hé kh¸c, ngoµi nh÷ng con sè 
vÒ thu nhËp. Ph−¬ng ph¸p dùa vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH th−êng chØ ®−îc xÐt ®Õn khi 
kh«ng ®¹t ®−îc nhÊt trÝ vÒ viÖc liÖu mét hé nµy hay mét hé kh¸c nªn nhËn ®−îc trî gióp. Khung 
10.1 m« t¶ qu¸ tr×nh sö dông “®¸nh gi¸ cña th«n” ®Ó x¸c ®Þnh hé nghÌo ë c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu 
PPA t¹i Ninh ThuËn. Nh−îc ®iÓm tiÒm tµng cña ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng nµy lµ 
thiÕu mét quy t¾c chÆt chÏ ®Ó x¸c ®Þnh hé nghÌo. LiÖu viÖc th¶o luËn ë cÊp th«n cã thùc sù thµnh 
c«ng trong viÖc x¸c ®Þnh ai lµ ng−êi cÇn trî gióp  nhÊt hay kh«ng vÉn cßn lµ mét c©u hái ngá. Mét 
nh−îc ®iÓm n÷a lµ nã hoµn toµn lo¹i bá mét sè hé ra khái viÖc xem xÐt ph©n lo¹i. Nh÷ng hé bÞ coi 
lµ kh«ng chÞu ch¨m chØ lao ®éng hoÆc kh«ng cã tr¸ch nhiÖm x· héi hiÕm khi ®−îc nhËn trî gióp, 
vµ thËm chÝ cßn kh«ng ®−îc liÖt vµo danh s¸ch c¸c hé nghÌo. Trªn thùc tÕ viÖc kh«ng trî cÊp cho 
nh÷ng hé nµy cã thÓ g©y thiÖt thßi cho con c¸i cña hä, lµ nh÷ng ng−êi kh«ng hÒ cã lçi chØ v× cha 
mÑ chóng nghiÖn r−îu hay kh«ng chÞu lµm viÖc. ë Qu¶ng TrÞ, c¸c c¸n bé th«n gi¶i thÝch r»ng hä 
kh«ng cÊp sæ hé nghÌo cho nh÷ng hé ®ang m¾c nî. Nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã ®¨ng ký hé khÈu 
còng kh«ng ®−îc h−ëng trî gióp, vµ th−êng lµ còng kh«ng tham gia vµo c¸c cuéc häp th«n (xem 
Khung 10.2). 

 
Khung 10.1: X¸c ®Þnh hé nghÌo ë th«n Linh Th−îng 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nguån: Bé L§TB&XH & GTZ, 2003 
 
 

Ph−¬ng ph¸p tù ®¸nh gi¸.  Trong tr−êng hîp nµy, c¸c hé ®¬n gi¶n ®−îc yªu cÇu tù ®¸nh 
gi¸ vÒ hiÖn tr¹ng nghÌo cña m×nh. Kh«ng cã h−íng dÉn g× vÒ nh÷ng tiªu chÝ ®Ó dùa vµo ®ã mµ 
®¸nh gi¸, do ®ã c¸ch lµm nµy lµ hoµn toµn mang tÝnh chñ quan. MÆc dï ng−êi ®−îc hái ph¶i lµ 
ng−êi biÕt râ vÒ thu nhËp, chi tiªu, hay nguy c¬ tæn th−¬ng cña m×nh h¬n ai hÕt, nh−ng c©u tr¶ lêi 
cña hä Ýt khi dÝnh d¸ng ®Õn chuÈn nghÌo hay ng−ìng nghÌo chung. Trong sè tÊt c¶ nh÷ng ph−¬ng 

HuyÖn tËp 
huÊn tiªu 

chÝ hé 
nghÌo 

Häp c¸n bé 
x·, tr−ëng 

th«n, bÝ th− 

Th«n rµ so¸t c¸c hé, tæng hîp thµnh 
danh s¸ch c¸c hé ®iÒu tra 

(tæng sè 188 hé ®ang nghÌo + 37 hé 
míi)  

§iÒu tra c¸c hé 
trong danh s¸ch 

(toµn x· 225 
hé) 

Së L§ X· héi 
cÊp sæ hé 
nghÌo cho 

143 hé 

Göi lªn phßng 
TBL§XH huyÖn 

HuyÖn quyÕt ®Þnh 
danh s¸ch hé nghÌo 

cña x· (3)  
(chØ cã 143 hé) 

Häp d©n ®Ó 
xÐt lÊy ý kiÕn 

Häp x· ®Ó dù 
kiÕn danh s¸ch 
hé nghÌo (1) 

§iÒu chØnh danh s¸ch 
hé nghÌo  t¹i x· (2) 
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ph¸p ®−îc xem xÐt, ®©y lµ ph−¬ng ph¸p ph¶n ¸nh râ nhÊt ®Þa vÞ t−¬ng ®èi cña hé trong x·. Trong 
hai hé gièng nhau, mét ë x· nghÌo vµ mét ë x· giµu, th× hé ë x· giµu sÏ cã xu h−íng tù kª khai 
m×nh lµ ng−êi nghÌo h¬n lµ hé ë x· nghÌo. Vµ râ rµng lµ phóc lîi mang tÝnh chñ quan cña hé ë x· 
giµu sÏ thÊp h¬n. Do ®ã, ph−¬ng ph¸p tù ®¸nh gi¸ kh«ng thÓ bÞ lo¹i bá trªn c¬ së lµ nã bao hµm 
tÝnh chñ quan, v× tÝnh chÊt nµy râ rµng t¹o mét mèi quan hÖ gi÷a phóc lîi vµ th−íc ®o nghÌo, vÒ 
c¨n b¶n nh»m l−îng ho¸ lîi Ých cña hé. Mét nh−îc ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ kh«ng thÓ t¹o ra 
®−îc nh÷ng tû lÖ nghÌo cã thÓ so s¸nh ®−îc gi÷a c¸c x·, c¸c huyÖn, hoÆc c¸c tØnh. Mét bÊt cËp 
nghiªm träng h¬n n÷a lµ nã dÔ bÞ ng−êi tr¶ lêi lµm cho sai lÖch. NÕu trî gióp sÏ ®−îc cung cÊp 
cho nh÷ng hé nµo tù ®¸nh gi¸ m×nh lµ nghÌo, th× ai còng cã ®éng c¬ lµm nh− vËy. Do ®ã, tù ®¸nh 
gi¸ lµ mét ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cã Ých, nh−ng kh«ng ph¶i lµ mét c¬ chÕ tèt ®Ó ®o nghÌo hoÆc 
x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo. 

 

Khung 10.1: Quy tr×nh cÊp thÎ hé nghÌo ë tØnh Ninh ThuËn  

 

Qu¸ tr×nh lªn danh s¸ch vµ quyÕt ®Þnh xÕp lo¹i hé nghÌo ®Ó cÊp sæ/ giÊy chøng nhËn hé nghÌo nh− sau:  

B−íc 1:  Theo chñ tr−¬ng cña tØnh, kho¶ng th¸ng 8 hµng n¨m, phßng lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi cña 

huyÖn cã lËp kÕ ho¹ch ph©n lo¹i hé nghÌo ®Ó cÊp sæ cho n¨m sau. C¸n bé v¨n x· sÏ phæ biÕn l¹i 

cho c¸c th«n. 

B−íc 2: Ban qu¶n lý th«n lªn danh s¸ch c¸c hé nghÌo theo nhËn ®Þnh cña th«n. ViÖc nµy th−êng b¾t ®Çu tõ 

danh s¸ch hiÖn t¹i. Th«n sÏ xÐt xem cã nh÷ng hé nµo cã thÓ “cho tho¸t nghÌo” vµ nh÷ng hé nµo lµ 

míi bÞ nghÌo. 

B−íc 3: Ban qu¶n lý th«n tæ chøc cuéc häp tr−ng cÇu ý kiÕn cña d©n. Th−êng cã Ýt ng−êi tham gia. 

B−íc 4: Ban qu¶n lý th«n tr×nh lªn UBND x· xem xÐt. C¸n bé phô tr¸ch m¶ng x· héi sÏ thÈm ®Þnh l¹i 

nh÷ng tr−êng hîp cã th¾c m¾c hoÆc x· biÕt lµ kh«ng ®−îc lùa chän ®óng 

B−íc 5: UBND x· tr×nh lªn UBND huyÖn danh s¸ch hé nghÌo. HuyÖn cã thÓ thÈm ®Þnh l¹i nÕu nh− cã 

nh÷ng ®ét biÕn trong t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. HuyÖn sÏ th«ng qua tr×nh së Së L§TB&XH cÊp chøng 

chØ hé nghÌo cho c¸c hé. Sau khi ®−îc Së duyÖt, huyÖn cÊp chøng chØ hé nghÌo cho c¸c hé nµy 

Toµn bé qu¸ tr×nh nµy th−êng mÊt tõ 3 ®Õn 4 th¸ng.  

Nguån: Trung t©m Ph¸t triÓn N«ng th«n & Ng©n hµng ThÕ giíi (2003) 

 

XÕp h¹ng giµu nghÌo.  Ph−¬ng ph¸p nµy th−êng ®−îc sö dông nhiÒu nhÊt trong PPA, bao 
gåm mét tËp hîp nh÷ng nhËn xÐt vÒ hiÖn tr¹ng cña tÊt c¶ c¸c hé trong mét céng ®ång. ë ViÖt 
Nam, céng ®ång tiªu biÓu chÝnh lµ th«n. Mét tû lÖ ®¸ng kÓ c¸c hé trong céng ®ång sÏ tËp hîp 
nhau l¹i ®Ó xÕp thø tù, hoÆc th−êng lµ ph©n lo¹i, tÊt c¶ c¸c hé trong sè ®ã. Trong nh÷ng PPA ®−îc 
thùc hiÖn cho b¸o c¸o nµy, nh÷ng ng−êi tham dù ®−îc chän sao cho cã ®ñ nam, n÷, ng−êi giµ, 
ng−êi trÎ, ng−êi nghÌo vµ ng−êi kh«ng nghÌo. §¹i diÖn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, th−êng cã c¶ 
tr−ëng th«n, còng tham gia. Nh÷ng c¸n bé x· héi tõ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, hoÆc c¸c tæ chøc 
nghiªn cøu trong n−íc, ®· lµm quen víi x· vµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña 
c¸c hé trong ®ã, ®øng ra lµm ®Çu mèi liªn hÖ. ViÖc ph©n lo¹i hé th−êng ®−îc thùc hiÖn qua th¶o 
luËn nhãm nh»m chØ ra nh÷ng ®Æc tÝnh cña ng−êi nghÌo. Sau ®ã, nh÷ng tê phiÕu cã ghi tªn tÊt c¶ 
c¸c hé trong th«n ®−îc ph©n ph¸t cho c¸c ®¹i biÓu tham dù ®Ó hä ph©n lo¹i c¸c hé vµo c¸c nhãm. 
Trong b−íc cuèi cïng, tr−êng hîp cña nh÷ng hé ®−îc ph©n lo¹i kh¸c nhau bëi Ýt nhÊt 2 thµnh viªn 
sÏ ®−îc ®em ra th¶o luËn trong c¶ nhãm. ViÖc th¶o luËn nh»m t×m hiÓu nguyªn nh©n cña sù kh¸c 
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nhau, vµ t×m kiÕn sù nhÊt trÝ liªn quan ®Õn ph©n lo¹i phï hîp cho mçi tr−êng hîp. Do vËy c«ng t¸c 
xÕp h¹ng giµu nghÌo mang tÝnh toµn diÖn h¬n nh÷ng ph−¬ng ph¸p chØ dùa vµo chi tiªu nµy thu 
nhËp kh«ng th«i, vµ kh¸ch quan h¬n ph−¬ng ph¸p tù ®¸nh gi¸ hay ph©n lo¹i bëi chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. TÊt nhiªn nh−îc ®iÓm chÝnh cña ph−¬ng ph¸p xÕp h¹ng giµu nghÌo lµ chi phÝ cao. 

 

 

Khung 10.2: Ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã hé khÈu 
 

Tiªu chuÈn ®Çu tiªn sö dông ®Ó ph©n lo¹i hé nghÌo lµ thu nhËp. Tuy nhiªn, PPA cho thÊy cã sù 
kh¸c biÖt ®¸ng kÓ so víi h−íng dÉn dùa vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH khi ph¶i x¸c ®Þnh ng−ìng thu 
nhËp ®Ó ph©n lo¹i nghÌo. ë quËn B×nh Ch¸nh, TP Hå ChÝ Minh, ng−ìng nghÌo nµy lµ 2,5 triÖu ®ång mét 
n¨m. ë QuËn 8, còng ë TP Hå ChÝ Minh, ng−ìng ®−îc ®Æt ra lµ 3 triÖu ®ång. Tuy nhiªn, thu nhËp thÊp chØ 
lµ ®iÒu kiÖn cÇn. §Ó ®ñ tiªu chuÈn, c¸c thµnh viªn cña hé ph¶i cã n¨ng lùc vµ ch¨m chØ, vµ kh«ng r−îu chÌ, 
cê b¹c, hoÆc nghiÖn ma tuý. Nh÷ng ng−êi di c− còng ®−îc coi lµ ®ñ tiªu chuÈn nÕu hä mua nhµ, ®¨ng ký hé 
khÈu theo d¹ng KT3, vµ cã viÖc lµm æn ®Þnh. 

H·y xem tr−êng hîp cña «ng Mai Ni, 53 tuæi, vµ bµ NguyÔn ThÞ LËp, 50 tuæi, chuyÓn tõ tØnh B×nh 
§Þnh lªn ®Þnh c− ë x· L−¬ng S¬n, huyÖn Ninh ThuËn tõ c¸ch ®©y 10 n¨m. Hä ®−a 3 con ®Õn, vµ dïng tiÒn 
b¸n ®Êt ë quª ®Ó mua mét m¶nh ®Êt 15 mÐt mÆt ®−êng quèc lé. N¨m 2002, viÖc kinh doanh cña hä gÆp khã 
kh¨n vµ con c¸i hä bÞ èm. Hä ph¶i b¸n m¶nh ®Êt ®ã ®i, mua m¶nh kh¸c bÐ h¬n ë r×a lµng, víi gi¸ thÊp h¬n. 

Trong 10 n¨m, «ng Mai Ni vµ gia ®×nh ®· sèng ë x· L−¬ng S¬n nh− lµ nh÷ng ng−êi d©n tu©n thñ 
®óng ph¸p luËt. Hä ®¨ng ký t¹m tró, ®ãng gãp vµo c¸c quü cña ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, hä l¹i kh«ng ®−îc 
®¨ng ký hé khÈu th−êng tró. KÕt qu¶ lµ hä kh«ng ®−îc tham gia nh÷ng tæ chøc ®oµn thÓ nh− Héi N«ng d©n 
hay Héi Phô n÷. §øa con ót cña hä ®−îc sinh ra ë x· L−¬ng S¬n, nh−ng hä ph¶i quay vÒ quª ë B×nh ®Þnh ®Ó 
®¨ng ký khai sinh. Hä ph¶i tr¶ ®Çy ®ñ häc phÝ ®i häc tiÓu häc cho con. Hä kh«ng nhËn ®−îc cøu trî khÈn 
cÊp trong khi h¹n h¸n hay lò lôt. H¬n thÕ n÷a, hä kh«ng ®−îc vay tõ Ng©n hµng Ng−êi NghÌo. Vµo ®Çu 
th¸ng 7-2003, c¨n nhµ m¸i tranh cña hä hoµn toµn bÞ ph¸ huû do lèc xo¸y. Khi nhãm PPA ®Õn pháng vÊn 
gia ®×nh, hä ®ang dïng 3 tÊm v¶i b¹t ®Ó lµm thµnh mét c¨n lÒu ®Ó tró ngô. Hä kh«ng cã ®ñ tiÒn ®Ó x©y c¨n 
nhµ míi. 
 
Nguån: SCUK & PTF (2003) ; Trung t©m Ph¸t triÓn N«ng th«n & Ng©n hµng ThÕ giíi (2003). 

 

 

Mét ®¸nh gi¸ ë 39 x·  

 

B»ng c¸ch kÕt hîp ph©n tÝch chi tiÕt nh÷ng sè liÖu ®iÒu tra hé víi PPA thùc hiÖn ë trªn 
m−êi hai x· trong c¶ n−íc, b¸o c¸o nµy ®em l¹i mét c¬ héi ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng ph−¬ng ph¸p nªu 
trªn. 

ViÖc xÕp h¹ng giµu nghÌo ®−îc tiÕn hµnh ë tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn thùc hiÖn PPA, theo mét 
khu«n mÉu ph−¬ng ph¸p luËn chung. Nh÷ng ®¸nh gi¸ nµy ®· dÉn ®Õn ph©n lo¹i tÊt c¶ c¸c hé ë 
mét hoÆc hai th«n thuéc 47 x· ph−êng®−îc tiÕn hµnh nghiªn cøu ra thµnh ba lo¹i: nghÌo, trung 
b×nh, vµ kh¸ gi¶. Trong mét sè tr−êng hîp, cã sù ph©n chia tiÕp trong nh÷ng lo¹i nµy, vµ trong vµi 
tr−êng hîp tÊt c¶ c¸c hé ®Òu ®−îc xÕp h¹ng tõ giµu nhÊt ®Õn nghÌo nhÊt. ë vµi n¬i ng−êi ta ®· chó 
träng ®Æc biÖt ®Õn viÖc ®−a c¶ nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã ®¨ng ký vµo qu¸ tr×nh xÕp h¹ng giµu 
nghÌo. KÕt qu¶ lµ mét mÉu ngÉu nhiªn cña tÊt c¶ c¸c hé trong th«n ®· ®−îc rót ra, sau ®ã mét 
cuéc ®iÒu tra ®−îc thùc hiÖn thµnh c«ng ë 39 trong sè 47 x· ph−êng. Tæng céng 942 hé ®· tham 
gia vµo cuéc ®iÒu tra ®ã. Nh÷ng hé ®ã ®−îc hái xem hä cã ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph©n 
lo¹i lµ nghÌo kh«ng, vµ liÖu hä cã tù coi m×nh lµ nghÌo kh«ng. Hä còng ®−îc hái vÒ thu nhËp, 
®−îc x¸c ®Þnh theo cïng c¸ch nh− trong b¶ng hái cña Bé L§TB&XH. Cuèi cïng, ®iÒu tra viªn thu 
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thËp sè liÖu vÒ c¸c ®Æc tr−ng cña hé, nh÷ng ®Æc tr−ng ®· ®−îc dïng ®Ó vÏ b¶n ®å nghÌo cho ViÖt 
Nam nh− m« t¶ ë Ch−¬ng 1. Ph©n tÝch thèng kª vÒ §TMSHG§ 2002 cho phÐp ®¸nh gi¸ ®−îc mèi 
quan hÖ hiÖn t¹i gi÷a nh÷ng ®Æc tÝnh ®ã víi møc chi tiªu ®Çu ng−êi, vµ do ®ã “dù b¸o” ®−îc 
nh÷ng chi tiªu ®ã cho tÊt c¶ c¸c hé trong cuéc ®iÒu tra 39 x· nµy. 

Ph−¬ng ph¸p duy nhÊt kh«ng thÓ ¸p dông trùc tiÕp lµ ph−¬ng ph¸p dùa vµo th−íc ®o chi 
tiªu thùc tÕ cña hé, PPA ®−îc thiÕt kÕ nh»m tèi ®a ho¸ sù trïng hîp gi÷a nh÷ng ®Þa bµn nghiªn 
cøu víi nh÷ng x· n»m trong §TMSHG§ 2002. Cuèi cïng, 25 x· trong PPA n»m trong nh÷ng x· 
§TMSHG§ 2002. Tuy nhiªn, nguyªn t¾c bÝ mËt cña sè liÖu §TMSHG§ 2002 kh«ng cho phÐp ®èi 
chiÕu ®−îc nh÷ng hé trong ®iÒu tra møc sèng hé víi nh÷ng hé tham gia vµo c«ng t¸c xÕp h¹ng 
giµu nghÌo, hoÆc trong c¸c cuéc ®iÒu tra tiÕp theo. Do ®ã, ph−¬ng ph¸p chi tiªu cña hé kh«ng thÓ 
dïng ®Ó ®¸nh gÝa t×nh tr¹ng nghÌo cña 942 hé ®−îc xÐt trong ph©n tÝch ë ®©y. Song nã cã thÓ 
dïng ®Ó −íc tÝnh tû lÖ nghÌo cña 25 trong sè 39 x· ®−îc ®−a vµo ph©n tÝch. 

Mèc ®Ó so s¸nh c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau lµ ph©n lo¹i hé nghÌo theo hiÖn tr¹ng nghÌo, 
®−îc rót ra tõ ph−¬ng ph¸p xÕp h¹ng giµu nghÌo. Ph¶i thõa nhËn lµ 6 ph−¬ng ph¸p ®−îc xem xÐt 
®· tËp trung vµo nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau cña nghÌo ®ãi, vµ khã cã thÓ nãi ph−¬ng ph¸p nµo lµ 
“tèt h¬n” ph−¬ng ph¸p nµo. Tõ gi¸c ®é nµy, viÖc so s¸nh gi÷a c¸c ph−¬ng ph¸p sÏ cho thÊy xem 
liÖu chóng cã cho ra nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau hay kh«ng, chø kh«ng ph¶i ®Ó kÕt luËn nªn dïng 
ph−¬ng ph¸p nµo trªn thùc tÕ nh»m môc ®Ých ®o nghÌo vµ x¸c ®Þnh ®èi t−îng nghÌo. Tuy nhiªn, 
trõ viÖc xÕp h¹ng giµu nghÌo ra, mét sè ph−¬ng ph¸p cã nh÷ng nh−îc ®iÓm râ rµng, hoÆc ch−a 
®−îc ®¸nh gi¸. Kh«ng cã sè liÖu thùc tÕ vÒ chi tiªu cña bÊt kú hé nµo trong sè 943 hé ®−îc ®−a 
vµo so s¸nh. ViÖc tù ®¸nh gi¸ lµ mét ph−¬ng ph¸p chñ quan, h¹n chÕ kh¶ n¨ng so s¸nh mét c¸ch 
cã ý nghÜa gi÷a c¸c c¸ nh©n, vµ còng dÔ bÞ lµm thiªn lÖch ®i. §é tin cËy cña ph−¬ng ph¸p vÏ b¶n 
®å nghÌo ë nh÷ng cÊp rÊt “thÊp” trong ph©n chia l·nh thæ, nh− cÊp th«n, cßn ®ang g©y tranh c·i 
nhiÒu nhÊt. Cßn vÒ ph−¬ng ph¸p dùa vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH vµ ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i 
cña ®Þa ph−¬ng, ch¾c ch¾n cã tiÒm n¨ng x¸c ®Þnh ®−îc hé nghÌo, nh−ng liÖu chóng cã thµnh c«ng 
hay kh«ng cßn ph¶i ®¸nh gi¸ qua thùc tÕ. Qua so s¸nh, ph−¬ng ph¸p xÕp h¹ng giµu nghÌo dï 
kh«ng ph¶i lµ hoµn h¶o ®· kÕt hîp viÖc tù ®¸nh gi¸ cña hé víi ®¸nh gi¸ cña nh÷ng ng−êi xung 
quanh, vµ ®−îc thùc hiÖn d−íi sù h−íng dÉn cña c¸c c¸n bé x· héi, trªn c¬ së sö dông mét khu«n 
khæ chung cho tÊt c¶ c¸c x·. Do ®ã cã thÓ biÖn luËn r»ng viÖc xÕp h¹ng giµu nghÌo sÏ cho ra ®−îc 
“th−íc ®o” nghÌo tèt nhÊt, vµ cã thÓ dïng nã lµm tham kh¶o khi ®¸nh gi¸ nh÷ng ph−¬ng ph¸p 
kh¸c. 

XÐt vÒ mÆt nµy, sau khi cã tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ qui m«, c¸ch tiÕp cËn ë ch−¬ng nµy cã 
thÓ ®−îc coi nh− lµ mét nç lùc më réng quy m« cña ph−¬ng ph¸p thÝ ®iÓm t¹i Palanpur. Palanpur 
lµ mét lµng ë miÒn B¾c Ên ®é, n¬i mµ ph©n tÝch thèng kª ®−îc kÕt hîp víi nh÷ng hiÓu biÕt trùc 
diÖn vÒ hÇu hÕt c¸c hé, nh»m t×m hiÓu râ h¬n vÒ nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh vµ nh÷ng ®éng th¸i 
nghÌo ®ãi (Peter Lanjouw vµ Nicholas Stern, 1989, 1991). TÊt nhiªn khã mµ cã thÓ cã ®−îc sù 
hiÓu biÕt s©u s¾c nh− cña c¸c nhµ nghiªn cøu sèng hµng th¸ng trêi t¹i lµng, trong mét vµi n¨m, ®· 
®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l−îng cña c¸c ph©n tÝch thèng kª chuÈn ¸p dông trong tÝnh to¸n 
nghÌo ®ãi. Nh−ng c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c viÖn nghiªn cøu tham gia vµo PPA ë ViÖt 
Nam ®· ®−îc chän lµ do hä quen víi ®iÒu kiÖn ë ®Þa ph−¬ng. Vµ mét nç lùc ®¸ng kÓ ®· ®−îc dµnh 
cho viÖc b¶o ®¶m r»ng tÊt c¶ ®Òu sö dông mét ph−¬ng ph¸p luËn nh− nhau, bao gåm c¶ nh÷ng 
b−íc trong xÕp h¹ng giµu nghÌo (Carolyn Turk, 2003). 

 

X¸c ®Þnh hé nghÌo trong mét x· 

 

 HiÖn tr¹ng nghÌo cña 942 hé trong ®iÒu tra tiÕp theo sau PPA cã thÓ ®−îc ®¸nh gi¸ dùa 
trªn 5 ph−¬ng ph¸p: vÏ b¶n ®å nghÌo, dùa vµo thu nhËp, ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng, tù ®¸nh gi¸, vµ 
xÕp h¹ng giµu nghÌo. ViÖc so s¸nh kÕt qu¶ cña 5 ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ ®−îc tr×nh bµy ë B¶ng 
10.1. B¶ng nµy tr×nh bµy vÒ hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i nghÌo ®ãi gi÷a c¸c 
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hé. Møc t−¬ng quan gÇn b»ng 0 gi÷a bÊt kú hai ph−¬ng ph¸p nµo sÏ chØ ra r»ng chóng dÉn ®Õn 
nh÷ng c¸ch ph©n lo¹i rÊt kh¸c nhau. HÖ sè t−¬ng quan gÇn b»ng 1 cã nghÜa lµ chóng cho ra nh÷ng 
kÕt qu¶ gièng hÖt nhau. 

 

B¶ng 10.1: T−¬ng quan gi÷a c¸c c¸ch ph©n lo¹i nghÌo ë cÊp hé  

  VÏ b¶n ®å 
nghÌo 

Dùa vµo 
thu nhËp 

Ph©n lo¹i cña 
®Þa ph−¬ng   

Tù ®¸nh gi¸ XÕp h¹ng giµu 
nghÌo 

VÏ b¶n ®å nghÌo 1     

Dùa vµo thu nhËp  0,455 * 1    

Ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng  0,285 * 0,314 * 1   

   Tù ®¸nh gi¸ 0,320 * 0,433 * 0,591 * 1  

   XÕp h¹ng giµu nghÌo 0,290 * 0,376 * 0,604 * 0,630 * 1 

Chó thÝch: C¸c hÖ sè t−¬ng quan ë b¶ng nµy cho thÊy hiÖn tr¹ng nghÌo ®−îc thÓ hiÖn b»ng 1 nÕu hé ®−îc 
xÕp lo¹i nghÌo, vµ b»ng 0 nÕu kh«ng ph¶i nghÌo. DÊu sao ®¸nh dÊu hÖ sè t−¬ng quan cã ý nghÜa 
thèng kª ë møc ®é 5%. 

Nguån: NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003). 

 

Theo B¶ng 10.1, ph−¬ng ph¸p cho kÕt qu¶ t−¬ng quan chÆt chÏ nhÊt víi ph−¬ng ph¸p xÕp 
h¹ng giµu nghÌo chÝnh lµ tù ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng nghÌo. Nh−ng nh− ®· nªu trªn, ph−¬ng ph¸p nµy 
chØ cã Ých trong nghiªn cøu mµ th«i. NÕu dùa vµo ®ã ®Ó ph©n bæ trî gióp th× ch¾c ch¾n nã sÏ bÞ 
ng−êi tr¶ lêi lµm sai lÖch ®i ®Ó nhËn ®−îc trî gióp. HÖ sè t−¬ng quan cao thø hai víi c¸ch xÕp 
h¹ng giµu nghÌo chÝnh lµ ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng. Do ®ã, c¸ch lµm hiÖn t¹i cña c¸c c¸n bé ®Þa 
ph−¬ng ë cÊp th«n lµ cã t¸c dông trong viÖc x¸c ®Þnh ®−îc ng−êi nghÌo. Nh−ng cÇn l−u ý  r»ng 
møc t−¬ng quan nµy cßn xa míi b»ng 1. ViÖc lo¹i nh÷ng ng−êi di c− kh«ng cã ®¨ng ký vµ nh÷ng 
hé kh«ng xøng ®¸ng ra (nh÷ng hé cã chñ hé nghiÖn r−îu, cê b¹c, l−êi biÕng, v.v.) mét phÇn cã 
thÓ khiÕn cho hÖ sè t−¬ng quan thÊp ®i khi so víi kÕt qu¶ cña xÕp h¹ng giµu nghÌo. 

Ng−îc l¹i, hÖ sè t−¬ng quan víi vÏ b¶n ®å nghÌo lµ thÊp nhÊt. KÕt qu¶ nµy kh«ng cã g× 
®¸ng ng¹c nhiªn. Trong khi cßn cã nhiÒu tranh c·i xung quanh viÖc sö dông b¶n ®å nghÌo ë 
nh÷ng cÊp thÊp, nh− huyÖn hoÆc x·, nh−ng ch−a ai nãi ®Õn chuyÖn ¸p dông nã ë cÊp hé. ViÖc ¸p 
dông chÆt chÏ ph−¬ng ph¸p dùa vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH còng cho ra c¸ch ph©n lo¹i hé Ýt 
cã quan hÖ víi c¸ch ph©n lo¹i theo xÕp h¹ng giµu nghÌo. HÖ sè t−¬ng quan gi÷a ph−¬ng ph¸p dùa 
vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH víi c¸ch ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng cßn thÊp h¬n, mÆc dï c¸ch 
ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng vÒ nguyªn t¾c lµ dùa trªn c¸ch cña Bé L§TB&XH. §iÒu nµy kh¼ng ®Þnh 
r»ng mét trong nh÷ng −u ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p dùa vµo thu nhËp lµ nã kh«ng ®−îc c¸c chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng ¸p dông triÖt ®Ó trªn thùc tÕ. 

 

§o møc ®é nghÌo trong mét x· 

 

 B¼ng c¸ch tÝnh tû lÖ d©n sè nghÌo trong mçi tr−êng hîp, cã thÓ tÝnh ®−îc tû lÖ nghÌo ë 
cÊp x·, dïng mét trong 5 ph−¬ng ph¸p nªu ë phÇn tr−íc. Ngoµi ra, ®èi víi sè 25 x·, cßn cã thÓ 
tÝnh ®−îc tû lÖ nghÌo dùa vµo sè liÖu chi tiªu cña hé ®−îc thu thËp tõ §TMSHG§ 2002. Ph¶i thõa 
nhËn lµ tû lÖ nghÌo dùa theo ph−¬ng ph¸p chi tiªu cña hé ®−îc tÝnh dùa trªn mét sè rÊt Ýt c¸c hé. 
Trung b×nh cã 10 hé trong mçi x· so víi kho¶ng 24 hé mçi x· khi dïng 5 ph−¬ng ph¸p kh¸c. 
Nh−ng viÖc so s¸nh c¸c tû lÖ nghÌo rót ra ®−îc tõ c¶ 6 ph−¬ng ph¸p vÉn cho biÕt nhiÒu th«ng tin. 
B¶ng 10.2 cho thÊy hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c¸c tû lÖ nghÌo ®o ®−îc tõ bÊt kú 2 ph−¬ng ph¸p nµo. 
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Còng nh− tr−íc, hÖ sè gÇn b»ng 1 nghÜa lµ 2 ph−¬ng ph¸p cho ra nh÷ng tû lÖ nghÌo rÊt gièng 
nhau, cßn hÖ sè gÇn b»ng 0 cã nghÜa lµ hai ph−¬ng ph¸p cho kÕt qu¶ rÊt kh¸c nhau. 

 

B¶ng 10.2: Sù t−¬ng quan gi÷a c¸c tû lÖ nghÌo ë cÊp x·  

  Chi tiªu cña hé VÏ b¶n 
®å 

nghÌo 

Dùa 
vµo thu 
nhËp 

Ph©n lo¹i 
cña ®Þa 
ph−¬ng   

Tù ®¸nh gi¸ XÕp h¹ng 
giµu nghÌo 

Chi tiªu cña hé 1      

VÏ b¶n ®å nghÌo 0,607 * 1     

Dùa vµo thu nhËp  0,406 * 0,643 * 1    

Ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng   0,403 * 0,415 * 0,215 1   

   Tù ®¸nh gi¸ 0,378 0,708 * 0,605 * 0,573 * 1  

   XÕp h¹ng giµu nghÌo 0,462 * 0,532 * 0,280 0,777 * 0,618 * 1 

Chó thÝch: T−¬ng quan gi÷a c¸c tû lÖ nghÌo ®−îc tÝnh ë cÊp x·. DÊu sao ®¸nh dÊu hÖ sè t−¬ng quan cã ý   
nghÜa thèng kª ë møc ®é 5%. 

Nguån: NguyÔn NguyÖt Nga vµ Martin Rama (2003a). 

 

 Nh÷ng tû lÖ nghÌo gÇn gièng nhÊt víi tû lÖ tÝnh ®−îc trong xÕp h¹ng giµu nghÌo chÝnh lµ 
nh÷ng tû lÖ dùa vµo ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng vµ tù ®¸nh gi¸. Nh− ®· nªu, tù ®¸nh gi¸ dÔ bÞ lµm 
sai lÖch nÕu ®−îc dïng ®Ó ph©n bæ nguån lùc, so víi ®Ó nghiªn cøu. Trong khi ph©n lo¹i cña ®Þa 
ph−¬ng l¹i kh«ng cã nh−îc ®iÓm nµy, khi dïng ®Ó ph©n bæ mét sè l−îng nguån lùc nhÊt ®Þnh cho 
sè d©n cña m×nh. Nh−ng nã còng cã thÓ bÞ lµm cho sai lÖch ®i nÕu sè nguån lùc ®−îc cÊp l¹i tuú 
thuéc vµo kÕt qu¶ ph©n lo¹i. Khi ®ã sÏ cã ®éng c¬ ®Ó c¸c hé trong th«n vµ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng khai t¨ng tû lÖ nghÌo lªn ®Ó ®¶m b¶o ®−îc nhËn nhiÒu trî gióp h¬n.  

 HÖ sè t−¬ng quan cao tiÕp theo lµ víi vÏ b¶n ®å nghÌo. HÖ sè nµy kh«ng qu¸ cao, tøc lµ 
vÏ b¶n ®å nghÌo vÉn cho ra nh÷ng kÕt qu¶ kh«ng hoµn h¶o ë nh÷ng cÊp thÊp nh− cÊp th«n. Nh−ng 
nã vÉn cao h¬n nh÷ng c¸ch kh¸c. Vµ nã cao h¬n nhiÒu so víi hÖ sè t−¬ng quan víi ph−¬ng ph¸p 
dùa vµo thu nhËp cña Bé L§TB&XH, khi ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc ¸p dông theo ®óng chØ dÉn. 
Ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TB&XH tá ra kh«ng ®¸ng tin cËy, v× hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c¸c tû lÖ 
nghÌo nã tÝnh ra vµ nh÷ng tû lÖ tõ xÕp h¹ng giµu nghÌo, tõ ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng thËm chÝ cßn 
kh«ng cã ý nghÜa thèng kª. §iÒu nµy cã nghÜa lµ kh«ng thÓ b¸c bá kh¶ n¨ng t−¬ng quan b»ng 0 
gi÷a tû lÖ nghÌo cña Bé L§TB&XH víi nh÷ng tû lÖ nghÌo tÝnh theo 2 ph−¬ng ph¸p kia. Nh−ng 
®©y lµ mét sù phª ph¸n ®èi víi nh÷ng g× Bé L§TB&XH nãi r»ng hä lµm ®−îc, chø kh«ng ph¶i 
nh÷ng g× hä thùc sù lµm. Nh− ®· nªu ë ®Çu phÇn nµy, viÖc ph©n lo¹i thùc tÕ c¸c hé ë cÊp th«n, víi 
sù tham gia cña c¸n bé cña Bé L§TB&XH t¹i ®Þa ph−¬ng, lµ mét trong nh÷ng c¸ch cã t−¬ng quan 
cao nhÊt víi nh÷ng tû lÖ nghÌo rót ra tõ c«ng t¸c xÕp h¹ng giµu nghÌo. 

 

Mét ®Ò xuÊt thùc tiÔn 

 

 VÒ b¶n chÊt, c¶ TCTK vµ Bé L§TB&XH ®Òu lµm ®−îc c«ng viÖc tuyÖt vêi lµ ®o ®−îc tû 
lÖ nghÌo vµ x¸c ®Þnh ®−îc ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam. Nh−ng mçi c¬ quan l¹i chuyªn vÒ mét th¸i 
cùc xÐt vÒ "quy m«". TCTK cã thÕ m¹nh chÝnh trong −íc tÝnh tû lÖ nghÌo ë cÊp cao. Cßn Bé Bé 
L§TB&XH cã thÕ m¹nh trong x¸c ®Þnh ng−êi nghÌo ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Mét c¸ch h÷u hiÖu ®Ó c¶i 
thiÖn c¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®èi t−îng −u tiªn ë ViÖt Nam cã lÏ lµ kÕt hîp thÕ m¹nh cña c¶ hai 
c¬ quan nµy. Trong qu¸ tr×nh nµy, cã lÏ cÇn chÊp nhËn sù kh¸c nhau gi÷a nh÷ng g× Bé 
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L§TB&XH lµm (®iÒu nµy lµ tèt) víi nh÷ng g× hä nãi r»ng hä lµm ®−îc (®iÒu nµy kh«ng tèt). 
Nh−ng sù kÕt hîp nµy vÉn cßn ®ßi hái mét m¶ng c«ng viÖc tr−íc m¾t n÷a mµ ch−a c¬ quan nµo 
trong sè nµy hiÖn lµm ®−îc. TiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c kü thuËt vÏ b¶n ®å nghÌo cã thÓ lµ mét c¸ch 
h÷u hiÖu ®Ó t¹o ra tû lÖ nghÌo ®¸ng tin cËy cho môc ®Ých nµy. 

 C¸c cuéc ®iÒu tra cña TCTK cho phÐp tÝnh ®−îc tû lÖ nghÌo dùa theo ph−¬ng ph¸p chi 
tiªu cña hé, mµ ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn lµ nh÷ng c¸ch ®¸ng tin cËy nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é 
nghÌo. KÕt qu¶ −íc tÝnh sÏ chÝnh x¸c chõng nµo mµ nã bao hµm c¶ ®Êt n−íc, hoÆc ®èi víi nh÷ng 
bé phËn lín  trong d©n c−, nh− vïng, d©n téc thiÓu sè, d©n thµnh thÞ hay n«ng th«n. Cßn ë cÊp tØnh 
nã cã ®ñ chÝnh x¸c hay kh«ng cßn tuú thuéc vµo sè hé ®−îc ®iÒu tra trong mçi tØnh. Cuéc 
§TMSHG§ 2002, víi b¶ng hái chi tiÕt vÒ chi tiªu, ¸p dông cho 30.000 hé, ®· cho ra nh÷ng tû lÖ 
kh¸ chÝnh x¸c ë cÊp tØnh, nh− cho thÊy ë H×nh 10.2. TÊt c¶ 61 tØnh ë ViÖt Nam ®Òu ®−îc xem xÐt  
trong h×nh nµy, víi tû lÖ nghÌo cña tØnh tõ thÊp nhÊt ®Õn cao nhÊt (tÝnh theo ph−¬ng ph¸p chi tiªu) 
®−îc biÓu diÔn ë trôc tung. Kho¶ng biÕn thiªn xung quanh tû lÖ nghÌo cña tØnh chÝnh lµ sai sè 
chuÈn t−¬ng øng. MÆc dï sai sè lµ ®¸ng kÓ ®èi víi mét sè tØnh, song khã cã kh¶ n¨ng lÉn lén gi÷a 
tØnh nghÌo nhÊt vµ tØnh giµu h¬n. NÕu cïng b¶ng hái chi tiªu nµy ®−îc ¸p dông cho mét mÉu lín 
h¬n, th× kÕt qu¶ ch¾c ch¾n sÏ chÝnh x¸c h¬n. Vµ chõng nµo mµ mÉu kh«ng bÞ thu hÑp, th× tû lÖ 
nghÌo cÊp tØnh −íc tÝnh trong §TMSHG§ cã thÓ ®−îc sö dông mét c¸ch tin t−ëng cho c¸c môc 
®Ých chÝnh s¸ch. 
 
 

H×nh 10.2: Tû lÖ nghÌo cÊp tØnh vµ kho¶ng sai sè n¨m 2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nguån: §−îc x©y dùng trªn sè liÖu cña TCTK. 
 
 Ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i hé cña ®Þa ph−¬ng t¹i mçi th«n víi sù tham gia cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng, kÓ c¶ c¸n bé cña Bé L§TB&XH, cho phÐp x¸c ®Þnh ®−îc t−¬ng ®èi chÝnh x¸c nh÷ng 
hé nghÌo nhÊt, vµ do ®ã ph©n bæ bÊt kú lo¹i trî gióp nµo theo c¸ch cã lîi nhÊt cho nh÷ng ng−êi 
cÇn nã. ViÖc lo¹i nh÷ng hé di c− ra khái ph©n lo¹i cÇn ®−îc xem xÐt l¹i. ViÖc kh«ng ph©n bæ trî 
gióp cho nh÷ng ng−êi di c− mµ gia ®×nh cña hä vÉn cßn ë l¹i n¬i xuÊt xø lµ ®iÒu hîp lý, ®Ó tr¸nh 
t×nh tr¹ng cïng mét hé l¹i nhËn ®−îc trî cÊp ë c¶ hai n¬i. Nh−ng viÖc kh«ng tÝnh ®Õn hä mÆc dï 
hä ®· ®Þnh c− ë n¬i ë míi, ®· ®ãng gãp ®ñ nh÷ng kho¶n theo nghÜa vô, víi t− c¸ch lµ nh÷ng c«ng 
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d©n chÊp hµnh ®Çy ®ñ ph¸p luËt, th× l¹i lµ ®iÒu ®¸ng ph¶i xem l¹i. Mét vÊn ®Ò t−¬ng tù còng n¶y 
sinh khi lo¹i trõ nh÷ng hé nghÌo kh«ng xøng ®¸ng, cô thÓ lµ nh÷ng hé cã lao ®éng kh«ng chÞu 
lµm viÖc, hoÆc uèng r−îu, hoÆc ch¬i cê b¹c. MÆc dï ®©y lµ nh÷ng hµnh vi kh«ng chÊp nhËn ®−îc 
vÒ mÆt x· héi, nh−ng vî/chång, hoÆc con c¸i cña nh÷ng ng−êi nµy kh«ng v× thÕ mµ ®¸ng ph¶i chÞu 
thiÖt thßi. Víi mét tÇm nh×n dµi h¹n h¬n, th× ®iÒu quan träng lµ ph¶i t¨ng c−êng c¬ chÕ ho¹t ®éng 
th«ng qua tr−ëng th«n, lµ ng−êi d−êng nh− cã t¸c ®éng chÝnh trong c¸ch thøc ph©n lo¹i ®óng ®¾n 
ë ®Þa ph−¬ng (xem Khung 7.1). HiÖn t¹i, phÇn th−ëng duy nhÊt dµnh cho c−¬ng vÞ nµy lµ lßng 
kÝnh träng vµ sù c«ng nhËn cña nh÷ng ng−êi hµng xãm. Nh−ng phÇn th−ëng nµy sÏ kh«ng ®ñ, khi 
mµ th«n ®−îc ®« thÞ ho¸, vµ quan hÖ gi÷a hµng xãm víi nhau trë nªn sßng ph¼ng h¬n. Lµm thÕ 
nµo ®Ó duy tr× ®−îc uy tÝn cña vÞ trÝ tr−ëng th«n vµ thu hót nh÷ng c«ng d©n cã quyÕt t©m cao vµ 
trung thùc vµo gi÷ c−¬ng vÞ nµy vÉn cßn lµ mét c©u hái ®Ó ngá.  

 Gi÷a tØnh vµ th«n, ®©u lµ ph−¬ng ph¸p thÝch hîp ®Ó ®o møc nghÌo ë cÊp huyÖn vµ cÊp x·? 
Trong bèi c¶nh ngµy cµng ph©n cÊp h¬n, tr¶ lêi c©u hái nµy lµ ®iÒu thiÕt yÕu ®Ó ph©n bæ nguån 
ng©n s¸ch h¹n hÑp cho nh÷ng ng−êi cÇn nã nhÊt. C¸c ®iÒu tra chi tiªu cña hé ch¾c sÏ cÇn ph¶i cã 
mÉu rÊt lín th× míi cho ra ®−îc nh÷ng −íc tÝnh nghÌo ®¸ng tin cËy ë cÊp huyÖn, ch−a nãi ®Õn cÊp 
x·. Vµ viÖc ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng, dùa vµo viÖc hµng xãm biÕt râ vÒ nhau, cã lÏ sÏ kh«ng cßn 
phï hîp nÕu nã bao gåm hµng tr¨m, chø kh«ng ph¶i vµi chôc hé n÷a. 

C¸ch phï hîp nhÊt ®Ó bï vµo chç thiÕu hôt nµy chÝnh lµ ph−¬ng ph¸p vÏ b¶n ®å nghÌo. 
Tuy nhiªn, trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam, n¬i mçi n¨m cã kho¶ng 1 triÖu ng−êi di c− ra thµnh 
thÞ, th× ®é x¸c thùc cña ph−¬ng ph¸p chØ dùa vµo tæng ®iÒu tra d©n sè kh«ng th−êng xuyªn cßn lµ 
vÊn ®Ò cÇn bµn luËn. D©n sè ë mét sè quËn huyÖn thµnh thÞ vµ ngo¹i « cã thÓ thay ®æi ®¸ng kÓ 
gi÷a hai lÇn ®iÒu tra, vµ tû lÖ nghÌo thùc sù cña nh÷ng quËn huyÖn ®ã còng vËy. Víi c¸ch nh×n 
nhËn nh− vËy, viÖc x©y dùng b¶n ®å nghÌo kh«ng chØ dùa vµo ®iÒu tra hé gÇn ®©y hoÆc tæng ®iÒu 
tra d©n sè, mµ cßn ph¶i dùa c¶ vµo c¸c hå s¬ qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ ng−êi di c−, nhÊt lµ sè d©n cã 
®¨ng ký d¹ng KT3 vµ KT4 (xem Khung 10.3).   

Khung 10.3: VÏ b¶n ®å nghÌo trong bèi c¶nh di c− å ¹t 
 Cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè gÇn ®©y nhÊt lµ vµo n¨m 1999. KÓ tõ ®ã, ®· cã kho¶ng 4 triÖu ng−êi, 
hoÆc 1/16 d©n sè ViÖt Nam, ®· di chuyÓn ®Õn nh÷ng n¬i ®« thÞ ho¸. "Quy m«" cña viÖc di c− å ¹t nµy thùc 
tÕ cã thÓ so s¸nh ®−îc víi t¸c dông cña t¨ng d©n sè tù nhiªn. Nh−ng t¨ng d©n sè tù nhiªn sÏ lµm t¨ng sè d©n 
víi tû lÖ t−¬ng ®èi ®ång ®Òu trong c¶ n−íc, trong khi di c− l¹i cã t¸c ®éng rÊt tËp trung ë mét vïng ®Þa lý . 
Di c− cã thÓ kh«ng lµm thay ®æi quy m« vµ thµnh phÇn cña d©n sè t¹i nh÷ng n¬i xuÊt xø, nh−ng l¹i nhanh 
chãng lµm thay ®æi quy m« vµ c¬ cÊu d©n c− ë nh÷ng x· vµ huyÖn lµ n¬i ®Õn. T×m hiÓu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 
thay ®æi, vµ cã nh÷ng dÞch vô x· héi còng nh− x¸c ®Þnh ®èi t−îng −u tiªn  ®Ó trî cÊp, sÏ lµ ®iÒu thiÕt yÕu ®Ó 
tiÕp tôc gi¶m nghÌo víi tèc ®é nhanh. 

Cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè lÇn tíi sÏ lµ vµo 2009. Mét biÖn ph¸p thiÕt thùc ®Ó cËp nhËt th«ng tin vÒ 
d©n sè ë nh÷ng x· nhËn ng−êi di c− lµ rÊt quan träng. Mét c¸ch cã thÓ cËp nhËt b¶n ®å nghÌo lµ dùa vµo hå 
s¬ qu¶n lý hµnh chÝnh, ngoµi tæng ®iÒu tra d©n sè vµ ®iÒu tra hé gia ®×nh. 

Nh÷ng ng−êi míi di c− ®Õn ch¾c ch¾n sÏ kh¸c nh÷ng ng−êi ®· ®Þnh c− l©u n¨m. Hä cã thÓ kh¸c vÒ 
quy m« vµ thµnh phÇn hé, còng nh− vÒ tµi s¶n. ë ViÖt Nam, hä cã thÓ kh¸c c¶ vÒ quyÒn ®−îc h−ëng c¸c 
dÞch vô x· héi, nh− miÔn häc phÝ vµ thÎ kh¸m ch÷a bÖnh. LiÖu nh÷ng kh¸c biÖt nµy cã dÉn ®Õn nh÷ng møc 
®é nghÌo kh¸c nhau hay kh«ng lµ ®iÒu cã thÓ kiÓm tra ®−îc nÕu b¶ng hái trong §TMSDCVN bao gåm c¶ 
nh÷ng th«ng tin vÒ t×nh tr¹ng ®¨ng ký hé khÈu cña c¸c hé, ®iÒu mµ hiÖn nay ch−a lµm ®−îc. 

Tû lÖ nghÌo ë mét x· hoÆc huyÖn cã thÓ ®−îc coi lµ b×nh qu©n gia quyÒn gi÷a tû lÖ nghÌo cña 2 
nhãm kh¸c nhau nµy trong d©n c−: d©n di c− ®Õn, vµ d©n ®Þnh c− l©u n¨m, víi träng sè b»ng víi tû lÖ d©n c− 
cña hai nhãm nµy trong d©n sè. C¸c hå s¬ qu¶n l ý hµnh chÝnh vÒ sè ng−êi di c− ®Õn ë x· hoÆc huyÖn cã thÓ 
dïng ®Ó ®iÒu chØnh c¸c träng sè ®ã theo thêi gian. §iÒu nµy cã thÓ khiÕn ph¶i ®iÒu chØnh cuéc tæng ®iÒu tra 
d©n sè, ®Ó nã cã thÓ cËp nhËt ®−îc víi thùc tÕ. Ph−¬ng ph¸p vÏ b¶n ®å nghÌo khi ®ã cã thÓ kÕt hîp sè liÖu 
tõ ®iÒu tra d©n sè "cã ®iÒu chØnh" víi ®iÒu tra hé, vµ ®iÒu chØnh lµ dùa trªn sè liÖu tõ hå s¬ qu¶n lý hµnh 
chÝnh. 
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11.   t¨ng c−êng tiÕng nãi vµ sù tham gia cña ng−êi 
d©n 

  

 

 Sè liÖu thèng kª ®¸ng tin cËy vÒ t¸c ®éng cña nh÷ng ch−¬ng tr×nh vµ lo¹i ®Çu t− cô thÓ lµ 
mét trong nh÷ng c¬ së cña ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch cã lîi cho ng−êi nghÌo. Cßn mét c¬ së n÷a 
lµ tham vÊn ng−êi d©n. NÕu chØ ph©n tÝch sè liÖu th× ch−a ®ñ ®Ó hiÓu hÕt b¶n chÊt vµ nh÷ng yÕu tè 
¶nh h−ëng ®Õn nghÌo ®ãi vµ còng kh«ng ®ñ ®Ó cÊp th«ng tin cho tÊt c¶ c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch. 
Theo lêi cña Hå Chñ tÞch, mµ ®−îc trÝch dÉn nhiÒu lÇn, lµ "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 
tra". Tham kh¶o ý kiÕn ng−êi d©n cã thÓ trë nªn ngµy cµng quan träng khi ViÖt Nam t¨ng c−êng 
ph©n cÊp, chuyÓn quyÒn quyÕt ®Þnh nhiÒu h¬n xuèng cho cÊp tØnh, huyÖn, x· vµ th«n. PPA tiÕn 
hµnh vµo gi÷a n¨m 2003 ë kh¾p c¸c vïng cña ViÖt Nam ®· chó träng ®Æc biÖt ®Õn vÊn ®Ò qu¶n trÞ 
quèc gia ë cÊp ®Þa ph−¬ng víi mét khu«n khæ nghiªn cøu chung ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c 
vïng. Ngoµi c«ng t¸c xÕp h¹ng hé giµu nghÌo truyÒn thèng, viÖc th¶o luËn nhãm träng t©m vµ 
pháng vÊn s©u, c¸c cuéc häp còng ®−îc tæ chøc víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ë mçi x· tham gia. 
Tham vÊn còng lµ mét chñ ®Ò th¶o luËn cña nhãm träng t©m. Nã gióp hiÓu râ h¬n tiÕng nãi vµ sù 
tham gia ë cÊp ®Þa ph−¬ng (hoÆc t×nh tr¹ng thiÕu sù tham gia). Ch−¬ng nµy sÏ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng 
ph¶n håi cña ng−êi d©n vÒ viÖc cung øng dÞch vô c«ng cho ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp t¹i ®Þa 
ph−¬ng, ®¸nh gi¸ tiÕn bé h−íng theo môc tiªu cña CPRGS lµ "®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, vµ 
cung cÊp kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt cho ng−êi nghÌo", vµ rót ra nh÷ng bµi häc ®Ó tiÕp tôc c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh. 

 

TiÕn bé trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh  

 

Khi ph¶i ®èi mÆt víi tÖ quan liªu cña chÝnh quyÒn, ng−êi nghÌo chÝnh lµ nh÷ng ng−êi yÕu 
thÕ nhÊt c¶ vÒ mÆt x· héi vµ chÝnh trÞ xÐt vÒ kh¶ n¨ng hä cã thÓ xö lý ®−îc thãi vô lîi hoÆc v−ît 
qua ®−îc nh÷ng thñ tôc quan liªu. Nh÷ng hµnh vi ®éc ®o¸n kh«ng ®¸ng cã cña c¸c c¸n bé c«ng 
chøc sÏ trùc tiÕp lµm c¶n trë nhiÖm vô vÒ x· héi vµ kinh tÕ cña hä. Do ®ã, ng−êi nghÌo vµ nh÷ng 
bé phËn bÞ thiÖt thßi nhÊt trong x· héi sÏ lµ ®èi t−îng ®−îc h−ëng lîi nhiÒu nhÊt tõ c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh. Nh−ng nh÷ng c¶i c¸ch nµy cã t¸c dông tèt h¬n ë nh÷ng n¬i mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh vµ thùc 
thi chÝnh s¸ch biÕt tÝnh ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ ë ®Þa ph−¬ng, bao gåm ®Æc tÝnh cña ng−êi 
nghÌo, n¨ng lùc thÓ chÕ cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn, nh÷ng gi¸ trÞ trong céng ®ång, vµ sù tån t¹i 
cña nh÷ng tæ chøc tù cøu gióp. 

Trong CPRGS, viÖc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng s¸ng kiÕn 
chÝnh s¸ch chÝnh ®Ó ®¹t ®iÓm c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi. Ch−¬ng 
tr×nh tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh (CCHC) còng ngµy cµng chó träng ®Õn tiÕng nãi cña ng−êi 
d©n vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, ®Þnh h−íng l¹i phong c¸ch lµm viÖc cña c«ng chøc vµ c¸n bé ®Þa 
ph−¬ng ®Ó ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp ®−îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô c«ng tèt h¬n, vµ ®¶m b¶o c«ng 
b»ng x· héi. Ch−¬ng tr×nh còng kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña tÝnh c«ng khai, sù tham gia cña 
ng−êi d©n, vµ tÝnh minh b¹ch trong lËp kÕ ho¹ch, ra quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng. 

Sau khi thö nghiÖm nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch trong mét vµi n¨m ë nh÷ng tØnh thµnh cô thÓ, 
n¨m 2001 ChÝnh phñ ®· b¾t tay vµo mét Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ CCHC 10 n¨m. Ch−¬ng tr×nh 
tËp trung vµo c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc, c¶i c¸ch dÞch vô cña c«ng chøc (®Æc biÖt lµ n©ng 
cao chÊt l−îng cña c¸c c«ng chøc), vµ c¶i c¸ch qu¶n lý tµi chÝnh. Nh÷ng kÕt qu¶ mong ®îi chÝnh 
dù kiÕn cã thÓ ®−îc tãm l¹i lµ gi¶m chi phÝ giao dÞch, c¶i thiÖn cung øng dÞch vô cho ng−êi d©n vµ 
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doanh nghiÖp, t¨ng tiÕng nãi vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ë cÊp ®Þa ph−¬ng, vµ ph©n bæ nguån lùc 
còng nh− thùc hiÖn dù ¸n hiÖu qu¶ h¬n. 

Trong n¨m 2003, ChÝnh phñ ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝch cùc nh»m ®Èy m¹nh tiÕn ®é thùc 
hiÖn Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ CCHC. Trong sè ®ã cã viÖc thÝ ®iÓm ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh 
chÝnh, vµ ¸p dông chÕ ®é "mét cöa, mét dÊu" (055) ë nh÷ng thµnh phè vµ c¶ng lín. §Õn th¸ng 9-
2003, 35 trong sè 61 tØnh thµnh ®· ¸p dông m« h×nh nµy, cho kÕt qu¶ lµ nh÷ng møc ®é ®¬n gi¶n 
ho¸ kh¸c nhau. Nh×n chung cã thÓ tin r»ng nh÷ng s¸ng kiÕn nµy ®· lµm tiÕt kiÖm ®−îc thêi gian 
vµ chi phÝ cho c¸c hé vµ c¸c doanh nghiÖp. Th¸ng 6-2003, ®· cã quyÕt ®Þnh më réng m« h×nh mét 
cöa mét dÊu ra toµn quèc. §i ®«i víi nã, viÖc ®¨ng ký vµ cÊp phÐp doanh nghiÖp còng ®−îc ph©n 
cÊp, ®èi víi c¶ nh÷ng nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 

 

C¸c ý kiÕn vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh  

 

Trong bèi c¶nh thùc hiÖn PPA vµo gi÷a n¨m 2003, c¸c c¸n bé nhµ n−íc vµ ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng ®−îc hái vÒ quan ®iÓm cña m×nh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò hµnh chÝnh ë ®Þa ph−¬ng. ViÖc nµy 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¶ th¶o luËn nhãm träng ®iÓm vµ pháng vÊn nh÷ng ng−êi l·nh ®¹o ë 
th«n. Nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc tranh luËn xoay quanh sù hiÓu biÕt cña hä vÒ CCHC, ý kiÕn cña hä vÒ 
hiÖu qu¶ cña nã trong viÖc c¶i thiÖn cung øng dÞch vô vµ th¸i ®é cña c«ng chøc, kinh nghiÖm cña 
hä vÒ nh÷ng quy ®Þnh míi ban hµnh liªn quan ®Õn mét cöa mét dÊu, LuËt Doanh nghiÖp, LuËt 
C«ng chøc míi vµ ®¸nh gi¸ cña hä vÒ dÞch vô hµnh chÝnh c«ng, th¸i ®é vµ quan hÖ cña c«ng chøc, 
kinh nghiÖm vµ ý kiÕn cña hä vÒ quy ®Þnh míi vÒ thùc hiÖn d©n chñ ë x·. §¸nh gi¸ cña c¸n bé vµ 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng tËp trung vµo nh÷ng dÞch vô hµnh chÝnh c«ng nh− ®¨ng ký  khai sinh, khai 
tö, vµ kÕt h«n, ®¨ng ký hé khÈu, giÊy phÐp kinh doanh, chøng nhËn vµ c«ng chøng, cÊp chøng 
minh th−, t− vÊn vµ th«ng tin cho ng−êi d©n, qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh trî gióp x· héi. 

Th«ng qua c«ng t¸c nµy cho thÊy c¸n bé cÊp tØnh vµ huyÖn ë nh÷ng vïng ®ã cã biÕt ®Õn 
CCHC. Nh−ng ®a sè ng−êi d©n còng nh− c¸n bé cÊp x· vµ cÊp th«n biÕt rÊt Ýt vÒ vÊn ®Ò nµy. 
Ng−êi nghÌo, ng−êi d©n téc, phô n÷, vµ thanh niªn th−êng Ýt biÕt h¬n. MÆc dï hiÓu biÕt cña hä rÊt 
h¹n chÕ, nh−ng viÖc ®¬n gi¶n thñ tôc hµnh chÝnh th«ng qua m« h×nh mét cöa mét dÊu nãi chung 
®−îc thõa nhËn lµ mét b−íc c¶i thiÖn. Còng theo ph¶n ¶nh cña ng−êi d©n, vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò 
tån t¹i. Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cho biÕt vÒ t×nh tr¹ng thñ tôc phøc t¹p, l¹m dông chøc quyÒn cña 
c¸c c¸n bé ®Þa ph−¬ng trong viÖc cÊp ®¨ng ký hé khÈu, nhµ cöa, ph©n ®Êt, vµ trång rõng. Hä còng 
cho biÕt r»ng th¸i ®é vµ quan hÖ cña c¸n bé víi ng−êi d©n trong nhiÒu tr−êng hîp lµ kh«ng thay 
®æi. C¸n bé nhµ n−íc th× than phiÒn r»ng CCHC kh«ng ®Õn ®−îc víi cÊp x·, phèi hîp gi÷a c¸c 
ngµnh cßn yÕu, cßn lÉn lén vÒ vai trß vµ tr¸ch nhiÖm, h¹n chÕ n¨ng lùc ë mäi cÊp do thiÕu nh÷ng 
kü n¨ng cÇn thiÕt. 

 TiÕn bé vµ t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn CCHC lµ kh«ng ®ång ®Òu, tuú thuéc vµo ®Þa bµn, 
®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi vµ møc ®é kinh phÝ cã ®−îc. Nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn vµ giµu h¬n 
cã xu h−íng ®−îc h−ëng nhiÒu h¬n trong qu¸ tr×nh CCHC. Trong d©n c−, ng−êi d©n téc thiÓu sè 
vµ phô n÷ ®−îc h−ëng Ýt h¬n nh÷ng nhãm kh¸c, do nh÷ng khã kh¨n vÒ tr×nh ®é häc vÊn thÊp, bªn 
c¹nh nh÷ng khã kh¨n kh¸c. VÝ dô, ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, ng−êi nghÌo vµ ng−êi kh«ng 
nghÌo cã sù tiÕp cËn kh¸c nhau víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n (Khung 11.1). 

 C¸n bé ë mäi cÊp ®Òu nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc ph©n cÊp h¬n n÷a xuèng x· ®Ó 
®em l¹i lîi Ých cho ng−êi nghÌo, nh−ng ph¶i ®i kÌm víi nh÷ng biÖn ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ vµ 
hiÖu lùc. Trong sè nh÷ng biÖn ph¸p ®−îc ®Ó xuÊt gåm cã hîp l ý ho¸ tr¸ch nhiÖm, c¶i thiÖn luång 
th«ng tin, c¶i thiÖn sù phèi hîp, n©ng cao tÝnh minh b¹ch vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc, 
cã sù gi¸m s¸t nhiÒu h¬n cña ®Þa ph−¬ng. C¸c yªu cÇu söa ®æi trong ph©n bæ nguån tµi chÝnh vµ 
nh©n lùc ®Ó ph¶n ¸nh thùc tÕ ë ®Þa ph−¬ng, bao gåm sù ph¸t triÓn vµ gia t¨ng d©n sè nhanh chãng 
ë mét sè quËn huyÖn, còng ®−îc nªu ra. 
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Khung 11.1: TiÕp cËn víi c¸c dÞch vô cña nhµ n−íc ë §ång b»ng S«ng Cöu Long  
 

DÞch vô  Ng−êi nghÌo Ng−êi kh«ng nghÌo 

TÝn dông vi m« NhËn ®−îc kho¶n vay nhá tõ ch−¬ng 
tr×nh X§GN, kh«ng ®ñ ®Ó ®Çu t−  

Vay nh÷ng kho¶n lín h¬n tõ ng©n 
hµng vµ cã thÕ chÊp. 

KhuyÕn n«ng Khã ®−îc h−ëng v× bÞ h¹n chÕ vÒ 
ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt  

T−¬ng ®èi dÔ dµng tiÕp cËn vµ tËn 
dông.  

Thuû lîi Lîi Ých trùc tiÕp cßn h¹n chÕ ®èi víi 
nh÷ng hé cã Ýt ®Êt, nh−ng lîi Ých gi¸n 
tiÕp lín th«ng qua ®i lµm thuª cho 
nh÷ng hé giµu h¬n. 

Lîi Ých trùc tiÕp, hé cã diÖn tÝch ®Êt 
cµng lín cµng ®−îc lîi nhiÒu.  

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng  
 

Ýt hé cã tiÒn ®Ó m¾c ®ång hå n−íc vµ 
®iÖn; ®ång thêi hä còng Ýt cã nh÷ng 
thiÕt bÞ hay ho¹t ®éng ®ßi hái ph¶i 
dïng nhiÒu ®iÖn hoÆc n−íc. 

Lîi Ých trùc tiÕp h¬n vÒ mÆt gi¶i trÝ, 
dïng n−íc s¹ch, ph¸t triÓn s¶n xuÊt 
kinh doanh. 

Dù ¸n kinh doanh 
nhá 

Lîi Ých h¹n chÕ do thùc hiÖn kÐm hiÖu 
qu¶  

Kh«ng ®−îc h−ëng do ®· cã ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt æn ®Þnh råi  

MiÔn thuÕ n«ng 
nghiÖp   

Nh÷ng ng−êi kh«ng cã ®Êt hoÆc cã Ýt 
®Êt th× ®−îc h−ëng Ýt 

Lîi Ých trùc tiÕp ®¸ng kÓ 

ChÝnh s¸ch hç trî y 
tÕ  

ThÎ kh¸m ch÷a bÖnh t¹o ra sù kh¸c 
biÖt lín  

Kh«ng cã lîi Ých ®¸ng kÓ  

ChÝnh s¸ch hç trî 
gi¸o dôc   

Hç trî s¸ch gi¸o khoa ®−îc ®¸nh gi¸ 
lµ tèt, nh−ng miÔn häc phÝ ë trung häc 
kh«ng ®−îc coi lµ cã Ých, v× ng−êi 
nghÌo hiÕm khi häc ®Õn cÊp ®ã. 

Kh«ng cã lîi Ých lín, nh−ng vÉn cã thÓ 
cho con ®i häc.  

Hç trî x©y nhµ Mét sè Ýt ng−êi t¸i ®Þnh c− ë nh÷ng 
côm d©n c− hoÆc nhËn ®−îc hç trî söa 
ch÷a nhµ 

Kh«ng ®−îc h−ëng  

Hç trî vÒ v¨n ho¸ 
th«ng tin   

§−îc h−ëng, nh−ng Ýt quan t©m  Cã ®−îc h−ëng 

C¸c ch−¬ng tr×nh 
cøu trî 

§−îc −u tiªn cøu trî trong mïa lò  Cã kh¶ n¨ng øng phã víi lò vµ tËn 
dông ®−îc ®é mµu mì tèt h¬n cña ®Êt  

Cøu trî khÈn cÊp ®Ó 
gi¶m rñi ro  

§−îc −u tiªn Kh«ng ®−îc −u tiªn  

Ch−¬ng tr×nh phóc 
lîi cho ng−êi di c− 
vµ phô n÷  

§−îc −u tiªn Kh«ng ¸p dông  

Source:  UNDP, AusAid & Trung T©m Y tÕ céng ®ång Long An (2003) 

 

MÆc dï cã nh÷ng nç lùc gÇn ®©y cña ChÝnh phñ vÒ ph¸p luËt, nh−ng qu¸ tr×nh lËp kÕ 
ho¹ch ë møc ®é lín h¬n vÉn cßn mang tÝnh tõ trªn xuèng. Sù tham gia cña ng−êi d©n vµo lËp kÕ 
ho¹ch, ra quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn cßn h¹n chÕ. Ng−êi nghÌo kh«ng thÓ ®ñ tiÒn nép ®¨ng ký khai 
sinh, khai tö, kÕt h«n, víi chi phÝ lµ 4000 ®ång, hoÆc giÊy chøng minh, chi phÝ lµ 12.000 ®ång. 
NhiÒu ng−êi d©n téc cßn bÞ rµo c¶n vÒ ng«n ng÷, vµ nh÷ng th«ng tin c«ng khai kh«ng ®−îc cung 
cÊp b»ng tiÕng cña hä. 

ViÖc thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp míi ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®¸ng kÓ cho viÖc ®¨ng ký doanh 
nghiÖp míi trong n−íc ë cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn. Tuy nhiªn, hiÖn ch−a cã c¬ chÕ ®Ó theo dâi viÖc 
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thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Cã t×nh tr¹ng lµ mét sè l−îng lín c¸c doanh nghiÖp míi 
thµnh lËp kh«ng ho¹t ®éng, hoÆc ho¹t ®éng kh«ng ®óng môc ®Ých ®Ò ra. §èi víi nh÷ng doanh 
nghiÖp nhá, viÖc ®¨ng ký cßn tèn kÐm, c¶ vÒ thêi gian vµ chi phÝ. §ã lµ do ch−a cã nh÷ng c¬ së 
®¨ng ký ë cÊp x· ph−êng, vµ ph¶i lµm thñ tôc giÊy tê t¹i cÊp huyÖn hoÆc tØnh. 

VÉn ch−a cã ®ñ th«ng tin vÒ møc ®é vµ b¶n chÊt cña vÊn ®Ò tham nhòng ë ViÖt Nam. 
Nghiªn cøu ban ®Çu ®ang ®−îc tiÕn hµnh ®Ó cung cÊp th«ng tin vÒ vÊn ®Ò nµy nh−ng ®«i khi còng 
khã cã thÓ ®−a ra kÕt luËn ®−îc. C¸c PPA cung cÊp mét sè th«ng tin vÒ quan ®iÓm cña ng−êi d©n 
®èi víi tham nhòng. ë hÇu hÕt c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu, ng−êi d©n th¶o luËn vÒ kh¸c kho¶n ph¶i tr¶ 
kh«ng chÝnh thøc trong chi phÝ sinh ho¹t cña ng−êi nghÌo. Ng−êi d©n ®· ph¶i tr¶ mét sè kho¶n v× 
muèn lµm c¸c thñ tôc xin giÊy tê khi th«ng tin râ rµng vÒ c¸c kho¶n chÝnh thøc ph¶i tr¶ kh«ng cã. 
RÊt nhiÒu nh÷ng kho¶n ph¶i tr¶ nµy d−êng nh− n»m trong danh giíi kh«ng râ rµng gi÷a phÝ chÝnh 
thøc vµ c¸c kho¶n ®Ó khuyÕn khÝch kh«ng chÝnh thøc. 

 

Sù tham gia ë cÊp x· 

 

PPA ®· ®Æt c©u hái vÒ møc ®é ng−êi nghÌo c¶m thÊy m×nh cã ¶nh h−ëng ®−îc ®Õn nh÷ng 
quyÕt ®Þnh vµ kÕ ho¹ch ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña hä. §Æc biÖt, c¸c nhãm nghiªn cøu cßn tiÕn 
hµnh th¶o luËn xung quanh viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së. NghÞ ®Þnh nµy ®−îc ban hµnh 
lÇn ®Çu tiªn vµo th¸ng N¨m n¨m 1998 lµ NghÞ ®Þnh 29 vµ míi ®−îc söa ®æi thµnh NghÞ ®Þnh 79. 
NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së ban hµnh theo lêi cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh “d©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm, d©n kiÓm tra” vµ quy ®Þnh nh÷ng ho¹t ®éng nµo cña chÝnh quyÒn cÊp x· n»m trong nh÷ng 
ph¹m trï nµy. NghÞ ®Þnh còng chØ râ nh÷ng c¸ch tiÕn hµnh tham vÊn: th«ng qua nh÷ng cuéc häp 
lín, th«ng qua tiÕp xóc trùc tiÕp, vµ b»ng c¸ch göi ý kiÕn b»ng v¨n b¶n. Nh÷ng nhiÖm vô cô thÓ 
còng ®−îc quy ®Þnh cho c¸n bé x·. Trong ®ã bao gåm th¶o luËn dù th¶o kÕ ho¹ch kinh tÕ x· héi 
hµng n¨m víi d©n lµng vµ nghe ph¶n ¶nh cña hä; phæ biÕn c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc cho d©n, 
cung cÊp th«ng tin cho d©n vÒ nh÷ng dù ¸n vµ ch−¬ng tr×nh ®ang ®−îc thùc hiÖn ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng, tæ chøc häp 2 lÇn mét n¨m gi÷a c¸c cö tri vµ nh÷ng ®¹i biÓu d©n cö vµo Héi ®ång Nh©n 
d©n, tæ chøc häp ®Ó tæng kÕt c«ng t¸c, víi sù cã mÆt cña ng−êi d©n, l¾ng nghe nh÷ng phª b×nh cña 
hä, vµ lËp kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë lµng. 

Tr−ëng th«n ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së. NghÞ 
®Þnh 79 quy ®Þnh mét danh s¸ch dµi tr¸ch nhiÖm cña tr−ëng th«n trong tæ chøc cuéc häp, x©y 
dùng vµ ¸p dông c¸c luËt lÖ cña th«n, ®¶m b¶o an ninh vµ b¸o c¸o lªn x·. §iÒu nµy ®−îc c¸c PPA 
kh¼ng ®Þnh khi ng−êi d©n ë mäi ®Þa bµn nghiªn cøu ®Òu nhËn xÐt vÒ vai trß quan träng cña tr−ëng 
th«n. C¸c PPA còng cho biÕt c«ng viÖc nµy còng chÞu mét sè c¨ng th¼ng. C«ng viÖc ®èi víi mét 
tr−ëng th«n nhiÖt t×nh, siªng n¨ng th× rÊt nhiÒu mµ kho¶n tiÒn ®−îc tr¶ (kho¶ng 100,000 ®ång mét 
th¸ng) ®−îc xem lµ chØ mang tÝnh h×nh thøc ë mét sè n¬i ®èi víi mét c«ng viÖc khã kh¨n nh− vËy. 
Qua c¸c PPA cã thÓ thÊy n¨ng lùc, kü n¨ng, tÝnh siªng n¨ng vµ liªm chÝnh cña mét vÞ tr−ëng th«n 
lµ rÊt quan träng ®Ó cã thÓ tiÕp cËn th«n tin bªn ngoµi th«n, vËn ®éng cho c¸c s¸ng kiÕn ph¸t triÓn 
vµ dÞch vô ®−îc c¶i thiÖn vµ bµy tá nh÷ng lo l¾ng cña ng−êi d©n lªn cÊp x·. Trªn kh¾p c¸c th«n 
b¶n tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ PPA, cã rÊt nhiÒu vÝ dô vÒ viÖc chøc n¨ng cña tr−ëng th«n cã thÓ ho¹t 
®éng rÊt hiÖu qu¶ hoÆc kÐm hiÖu qu¶. Trong nh÷ng vÝ dô nµy, vÞ tr−ëng th«n ®«i khi bÞ xem lµ 
“trë ng¹i”, ng¨n c¶n nguån th«ng tin vµo vµ ra ngoµi th«n.  Khi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn ngµy 
cµng ph©n cÊp ®ßi hái c¸c tr−ëng th«n ph¶i cã nh÷ng ho¹t ®éng th−êng xuyªn vµ tham gia vµo 
nhiÒu ban gi¸m s¸t th× nªn ch¨ng sÏ ph¶i c©n nh¾c nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cÇn thiÕt ®Ó 
thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn hiÖu qu¶ chøc n¨ng nµy.  
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Khung 11.2: Sù tham gia cña ng−êi d©n vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë §¾c L¾c 
 

Mét nhãm phô n÷ ë b¶n Buzara vµ mét nhãm man giíi ë b¶n 7C b¸o c¸o nh− sau: 

Ng−êi d©n tham gia vµo nh÷ng viÖc: 

• Huy ®éng ®ãng gãp cña ®Þa ph−¬ng cho nh÷ng dù ¸n t¹i ®Þa ph−¬ng d−íi h×nh thøc gãp c«ng vµ gãp 
tiÒn. 

• XÕp h¹ng −u tiªn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo. 

• X¸c ®Þnh nh÷ng hé nghÌo nhÊt nh»m ph¸t thÎ chøng nhËn hé nghÌo. 

• ChØ ®Þnh c¸c c¸n bé cÊp th«n b¶n. 

• X©y dùng néi quy tËp qu¸n cña b¶n. 

Ng−êi d©n kh«ng ®−îc tham gia vµo nh÷ng viÖc sau: 

• Qu¶n lý vµ gi¸m s¸t nh÷ng dù ¸n ®−îc x©y dùng hoÆc thùc hiÖn ë b¶n cña hä.   

• Gi¸m s¸t c¸c kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch cÊp th«n b¶n. 

• X©y dùng, hoÆc thËm chÝ ®−îc biÕt ®Õn c¸c kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch hµng n¨m cña x·. 

• Cã tiÕng nãi trong c¸c c«ng viÖc ë céng ®ång (®èi víi phô n÷) 

• §¹i diÖn cho quyÒn lîi cña phô n÷, ng−êi d©n téc thiÓu sè trong hÖ thèng hµnh chÝnh.     

 Nguån: ActionAid ViÖt Nam & ADB, 2003 

 
Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng nãi chung cho biÕt lµ NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së ®−îc thùc hiÖn mét 

phÇn. ë TP Hå ChÝ Minh, ng−êi ®−îc hái cho biÕt cã mét sè c¶i thiÖn tÝch cùc. C¸n bé vµ ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng nhÊt trÝ r»ng ®· cã tiÕn bé ë nhiÒu mÆt. B¶n th©n NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së vµ 
nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c ®ang ®−îc phæ biÕn. Ng−êi d©n c¶m thÊy ®−îc ®ãn tiÕp tèt h¬n ë c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc. Hä còng ®i bá phiÕu bÇu cö Héi ®ång Nh©n d©n. Vµ hä ®ãng gãp vµ c¸c quü cña 
®Þa ph−¬ng vµ cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë ®Þa ph−¬ng. ë Qu¶ng Ng·i, nh÷ng ng−êi ®−îc hái 
bµn ®Õn mét sè lÜnh vùc trong ®ã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch ®−îc lµ nhê cã sù cëi më h¬n tõ phÝa 
c¸c c¸n bé. Nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc nµy bao gåm hiÓu râ h¬n quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña hä, tù 
tin h¬n khi tiÕp xóc v¬i c¸n bé, vµ t¨ng nh÷ng ho¹t ®éng chung vµ nhiÖt t×nh ®i häp h¬n, cã sù gÇn 
gòi gi÷a c¸n bé víi d©n h¬n, vµ ®−îc tiÕp cËn tèt h¬n víi th«ng tin vÒ c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ 
n−íc. Nh÷ng ph¸t hiÖn ë nh÷ng ®Þa bµn kh¸c còng lÆp l¹i mét sè hoÆc tÊt c¶ nh÷ng thµnh c«ng kÓ 
trª. ë §¾c L¾c, nh÷ng ng−êi tham dù m« t¶ mét sè lÜnh vùc trong ®ã hä ®−îc tham gia, nh−ng hä 
còng nªu mét sè vÊn ®Ò tån t¹i (Khung 11.2). 

ë hÇu hÕt c¸c ®Þa bµn, cã mét sè kh¸c biÖt vÒ quan ®iÓm gi÷a c¸n bé vµ ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng. VÝ dô, ë TP Hå ChÝ Minh, n¬i c¸n bé nãi r»ng minh b¹ch ng©n s¸ch lµ thiÕu sãt duy nhÊt 
cßn tån t¹i trong thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së, trong khi ng−êi d©n chØ ra thªm mét sè lÜnh 
vùc cÇn c¶i thiÖn. Hä chØ ra r»ng nh÷ng ng−êi nhËp c− nghÌo ®−îc tham gia Ýt h¬n nhiÒu so víi 
nh÷ng ng−êi d©n kh¸c; c¸c c¸n bé c¬ së (ng−êi lµm ®Çu mèi tham vÊn) cßn kh¸c nhau vÒ kü n¨ng 
tham vÊn; c¸c ®¹i biÓu Héi ®ång Nh©n d©n th−êng còng lµ c¸n bé ®Þa ph−¬ng, vµ Héi Phô huynh 
kh«ng ®−îc hái ý kiÕn vÒ nh÷ng chi phÝ ngoµi häc phÝ. Khung 11.3 cho thÊy so s¸nh gi÷a quan 
®iÓm cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng vµ ng−êi d©n ë tØnh Ninh ThuËn. NhiÒu trong sè nh÷ng lÜnh vùc cßn 
cã kh¸c biÖt nµy cïng ®−îc lÆp l¹i ë 12 ®Þa bµn nghiªn cøu.  
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Khung 11.3: §¸nh gi¸ sù tham gia vµo quyÕt ®Þnh ë tØnh Ninh ThuËn 

§¸nh gi¸ cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng  §¸nh gi¸ cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng  

Qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë cÊp x· ®−îc tiÕn hµnh 
nh− sau: a) Uû ban Nh©n d©n nªu vÊn ®Ò; b) ng−êi 
d©n bµn vÒ vÊn ®Ò trong c¸c cuéc häp th«n; c) 
nh÷ng ý kiÕn vµ kiÕn nghÞ tõ cuéc häp ®−îc tr×nh 
lªn Uû ban Nh©n d©n; d) Uû ban Nh©n d©n ra 
quyÕt ®Þnh. 

 

NhiÒu ng−êi d©n qu¸ bËn rén kiÕm sèng nªn kh«ng thÓ 
dµnh thêi gian ®i häp. Nh÷ng ng−êi mï ch÷ hiÕm khi ®i 
häp ë lµng. Nh÷ng ng−êi ®i häp cã thÓ kh«ng hiÓu 
nh÷ng vÊn ®Ò xa l¹ ®−îc bµn ë ®ã. ViÖc cã mÆt cßn tïy 
vµo cã ®−îc mêi; nh÷ng ng−êi ®−îc mêi chñ yÕu chØ 
biÕt "gËt ®Çu". Khi ®−a ra kiÕn nghÞ, còng kh«ng ch¾c 
g× ®· cã biÕn chuyÓn. 

Mäi chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
®Òu ®−îc phæ biÕn ë mäi lµng. 

Ng−êi d©n chØ quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò trùc tiÕp ¶nh 
h−ëng ®Õn ®êi sèng cña hä. Hä biÕt râ kÕ ho¹ch ho¸ gia 
®×nh, nh−ng ch−a ch¾c ®· biÕt vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. 

Tû lÖ tham gia häp ë lµng lµ cao: kho¶ng 80-90% 
sè ng−êi d©n. 

Tû lÖ ®i häp cao (70-80%) ë c¸c cuéc häp ®oµn thanh 
niªn hay Héi Phô n÷, hoÆc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò vÖ sinh, 
canh t¸c, ch¨n nu«i, vµ trî cÊp g¹o. 

§ãng gãp cña ng−êi d©n vµo c¸c kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ®èi 
tho¹i víi cö tri. 

Phßng häp cã thÓ chøa ®−îc 100 ng−êi, hÇu hÕt chç lµ 
dµnh cho c¸n bé vµ ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, 
cßn Ýt chç dµnh cho d©n. 

Ng−êi d©n ph¸t biÓu ý kiÕn vÒ ho¹t ®éng cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng th«ng qua nh÷ng ®¹i biÓu ®−îc 
bÇu vµo Héi ®ång Nh©n d©n. 

Nh÷ng vÞ d©n biÓu kÐm n¨ng lùc kh«ng cã kh¶ n¨ng 
ph¶n ¸nh ®−îc nguyÖn väng vµ yªu cÇu cña ng−êi d©n. 

Th«ng tin ®−îc c«ng bè ë trô së x· hoÆc th«ng qua 
hÖ thèng loa ë lµng. 

Ng−êi d©n nhËn ®−îc th«ng tin th«ng qua tr−ëng th«n 
mµ th«i. Kh«ng thÓ ®−îc nghe nh÷ng g× nãi trªn loa 
ph¸t thanh. D©n kh«ng ®−îc biÕt vÒ ng©n s¸ch x·. 

C¸c cuéc häp 'hái ®¸p" c«ng khai ®−îc tæ chøc ë 
lµng. 

Ng−êi d©n chØ hái vÒ nh÷ng g× ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng 
cña hä vµ nh÷ng tranh chÊp xung ®ét nh− tranh chÊp 
®Êt nu«i t«m. 

KhÈu hiÖu "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 
tra" ®−îc thùc hiÖn.   

Kh«ng cã c¬ héi ®Ó ng−êi d©n gi¸m s¸t kiÓm tra c¸c 
c«ng tr×nh x©y dùng do trung −¬ng, tØnh, hoÆc huyÖn 
qu¶n lý. 

Nguån: PPA ë Ninh ThuËn (Trung t©m ph¸t triÓn N«ng th«n & Ng©n hµng ThÕ giíi, 2003). 

 

Cßn mét sè lý do ®−îc ®−a ra cho viÖc h¹n chÕ trong thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së. 
Cã mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn liªn quan ®Õn kü n¨ng, n¨ng lùc, nguån lùc, vµ ®éng c¬ ë cÊp 
x· vµ th«n. C¸c c¸n bé nãi r»ng hä th−êng hiÓu biÕt h¹n chÕ vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch mµ hä ®−îc yªu 
cÇu phæ biÕn, vµ ®iÒu nµy ®Æc biÖt næi cém ë nh÷ng vïng d©n téc. Hä còng c¶m thÊy cÇn ®−îc 
h−íng dÉn nhiÒu h¬n vÒ nghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së nµy. HÇu hÕt g¸nh nÆng cña viÖc tiÕn hµnh tham 
vÊn r¬i vµo tr−ëng th«n, ng−êi th−êng ®−îc yªu mÕn kÝnh träng, nh−ng bËn vµ ®−îc tr¶ c«ng Ýt. 
C¸c c¸n bé lËp luËn r»ng d©n lµng th−êng kh«ng quan t©m ®Õn nh÷ng g× kh«ng trùc tiÕp g¾n v¬i 
®êi sèng hµng ngµy cña hä, vµ v× thÕ tû lÖ ®i häp thÊp. §iÒu nµy ®«i khi ®−îc nh÷ng ng−êi nghÌo 
kh¼ng ®Þnh, nh÷ng ng−êi bËn bÞu víi viÖc kiÕm sèng. Tuy nhiªn, mét sè cßn bæ sung r»ng hä c¶m 
thÊy r»ng tiªng nãi cña m×nh Ýt khi ®−îc nghe, vµ do ®ã ch¼ng thÊy lý dß g× ph¶i ®i häp. Mét sè 
nhãm nghiªn cøu nhËn xÐt r»ng trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã mét hÖ thèng ®Ó huyÖn theo dâi gi¸m 
s¸t xem c¸n bé x· cã thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh hay kh«ng theo NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së, th× Ýt 
cã ¸p lùc ®Ó c¸n bé ®Þa ph−¬ng ph¶i cè g¾ng thªm. ë §ång b»ng S«ng Cöu Long, tham nhòng 
®−îc coi lµ lý do v× sao c¸n bé ®Þa ph−¬ng kh«ng muèn minh b¹ch h¬n trong ho¹t ®éng.  
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Khung 11.4: Qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch t¹i x· ë Qu¶ng Ng·i 

 
B−íc 1. Vµo cuèi mçi n¨m, mçi huyÖn trong tØnh mêi c¸c chñ tÞch Uû ban Nh©n d©n x· tham gia ph©n bæ 

ng©n s¸ch n¨m vµ nh÷ng chØ tiªu kh¸c cho kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mçi x·. 

B−íc 2.  Tr−ëng ban th− ký Uû ban Nh©n d©n x· chuÈn bÞ tæng kÕt cuèi n¨m vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi hµng n¨m cho x· dùa vµo ng©n s¸ch vµ ph©n bæ chØ tiªu ®· ®−îc huyÖn duyÖt. 

B−íc 3. KÕ ho¹ch nµy ®−îc tr×nh bµy t¹i cuéc häp gåm l·nh ®¹o §¶ng Uû x·, Uû ban Nh©n d©n x·, vµ Héi 
®ång Nh©n d©n x· vµ MÆt trËn Tæ quèc, ®Ó lÊy ý kiÕn vµ th¶o luËn. Tr−ëng ban th− ký Uû ban 
Nh©n d©n x· chÞu tr¸ch nhiÖm tËp hîp nh÷ng ý kiÕn ®ã vµo kÕ ho¹ch söa ®æi. 

B−íc 4.  KÕ ho¹ch söa ®æi sau ®ã ®−îc tr×nh bµy t¹i cuéc häp Héi ®ång Nh©n d©n x· víi sù cã mÆt cña c¸n 
bé lËp kÕ ho¹ch huyÖn, ®¹i diÖn c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸n bé x· tham gia kÕ ho¹ch. Héi ®ång 
Nh©n d©n x· chÞu tr¸ch nhiÖm quyÕt ®Þnh sÏ ®−a ý kiÕn nµo cña cuéc häp vµo trong kÕ ho¹ch. Héi 
®ång còng phª duyÖt thµnh kÕ ho¹ch chÝnh thøc (NghÞ quyÕt cña Héi ®ång Nh©n d©n x·), sau ®ã 
®−îc chuyÓn sang cho Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó thùc hiÖn. 

B−íc 5. C¸c tr−ëng th«n, víi sù hç trî cña c¸c ®oµn thÓ (Héi phô n÷, §oµn thanh niªn, Héi n«ng d©n, Héi 
cùu chiÕn binh, MÆc trËn Tæ quèc) tæ chøc häp th«n ®Ó th«ng b¸o cho d©n biÕt vÒ kÕ ho¹ch vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn kÕ ho¹ch ë th«n. T¹i nh÷ng cuéc häp nµy, d©n kh«ng ®−îc hái ý kiÕn mµ chØ 
®−îc th«ng b¸o vÒ kÕ ho¹ch. 

 

KÕ ho¹ch ®−îc chØnh söa 2 lÇn mét n¨m do ban th− ký cña Uû ban Nh©n d©n x·. Kh«ng cã gi¸m 
s¸t ®éc lËp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch hay nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh nµy. Ban th− ký 
Uû ban Nh©n d©n chÞu tr¸ch nhiÖm toµn bé qu¸ tr×nh: lËp kÕ ho¹ch, tæng kÕt gi÷a n¨m vµ tæng kÕt cuèi n¨m 
vÒ thùc hiÖn kÕ ho¹ch. 
 
Nguån: PPA ë Qu¶ng Ng·i (Vietnam Solutions Co. & ADB, 2003) 

 
Còng cã c©u hái vÒ kÏ hë cho x· cã thÓ tuú tiÖn ®−a ra kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch cña m×nh, 

vµ kh¶ n¨ng h¹n chÕ trong ®¸p øng qu¸ tr×nh tham vÊn. Khung 11.4 v¹ch ra nh÷ng b−íc mµ Uû 
ban Nh©n d©n ë mét x· t¹i Qu¶ng Ng·i ®· lµm ®Ó chuÈn bÞ c¸c kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch n¨m cña 
m×nh. Nh−ng Uû ban Nh©n d©n x· chØ x¸c ®Þnh ph¹m vÞ ho¹t ®éng khi nguån thu ®−îc t¹o ra ë ®Þa 
ph−¬ng. 

 

TÝnh ®¹i diÖn  

 

Quèc héi míi th«ng qua LuËt söa ®æi vÒ Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n. LuËt 
míi nªu chi tiÕt vÒ thÈm quyÒn gi¸m s¸t cña Héi ®ång Nh©n d©n, cho phÐp c¸c Héi ®ång Nh©n 
d©n ®−îc b·i miÔn Chñ tÞch, Phã chñ tÞch vµ c¸c ñy viªn Héi ®ång Nh©n d©n cïng cÊp. Chøc n¨ng 
nµy cã thÓ phÇn nµo gi¶i quyÕt nh÷ng b¨n kho¨n cña ng−êi d©n khi tham gia c¸c PPA vÒ vai trß 
cña c¸c ®¹i diÖn d©n cö. Th¶o luËn cho thÊy ng−êi d©n cho r»ng c¸c ®¹i diÖn  Héi ®ång nh©n d©n 
rÊt xa rêi thùc tÕ. Khi kh«ng cã trao ®æi th−êng xuyªn vµ cã ý nghÜa víi c¸c cö tri th× kh¶ n¨ng hä 
buéc Uû ban Nh©n d©n chÞu tr¸ch nhiÖm mang l¹i c¸c kÕt qu¶ ph¸t triÓn sao cho phï hîp víi nhu 
cÇu cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®−îc xem lµ kh«ng dÔ dµng.  

ChÝnh phñ ViÖt Nam cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c d©n téc thiÓu sè vµo 
qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. HiÖn t¹i, 17% ®¹i biÓu quèc héi lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè vµ tû lÖ nµy cao 
h¬n tû lÖ cña ng−êi d©n téc thiÓu sè trong tæng sè d©n c− ViÖt Nam. Sè liÖu vÒ sù tham gia cña c¸c 
d©n téc thiÓu sè vµo c¸c Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n rÊt khã x¸c ®Þnh. Cã nguån th«n 
tin cho r»ng tû lÖ nµy lµ 14% ë cÊp tØnh, 17% ë cÊp huyÖn vµ 19% ë cÊp x· (trÝch trong Friberg, 
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2001).  ë mét sè ®Þa bµn tiÕn hµnh PPA cã tû lÖ d©n téc thiÓu sè cao nh− Lµo Cai, Hµ Giang vµ 
Qu¶ng Ng·i, nhãm nghiªn cøu b¸o c¸o tû lÖ ®¹i diÖn cña c¸c d©n téc thiÓu sè cao trong c¸c Héi 
®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n.  

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i ë ®©u còng nh− vËy. C¸c c¸n bé gi¶i thÝch r»ng t×nh tr¹ng thiÕu 
tÝnh ®¹i diÖn nµy chØ t¹m thêi cho ®Õn khi n¨ng lùc ë ®Þa ph−¬ng cã thÓ n©ng lªn tÇm l·nh ®¹o. Cã 
nh÷ng th¸ch thøc râ rµng trong viÖc ®¶m b¶o c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè ®−îc ®¹i diÖn ®Çy ®ñ 
trong c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë nh÷ng vïng ®ang cã chuyÓn ®æi vÒ c¬ cÊu d©n c− vµ nh÷ng 
vïng mµ thiÕu hôt vÒ n¨ng lùc ng¨n c¶n mét sè nhãm d©n téc tham gia ®Çy ®ñ vµo c¸c qu¸ tr×nh 
nµy.  

  

C¸ch lµm trong t−¬ng lai 

 

ViÖc thùc hiÖn CCHC cña chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ liªn quan ®Õn cung øng dÞch vô hµnh 
chÝnh c«ng cho ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp, ®· b¾t ®Çu cho thÊy nh÷ng dÊu hiÖu kh¶ quan. QuyÕt 
®Þnh vÒ nh©n réng trªn toµn quèc viÖc d¬n gi¶n ho¸ vµ cung øng dÞch vô hµnh chÝnh theo c¬ chÕ 
mét cöa lµ h−íng ®i ®óng. Nh−ng nã kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng thuèc b¸ch bÖnh cho mäi vÊn ®Ò cung 
øng dÞch vô hµnh chÝnh. MÆc dï thµnh tùu ®¹t ®−îc hÕt søc khÝch lÖ vµ t¹o ®éng c¬ ®Ó tiÕp tôc 
thùc hiÖn CCHC, nh−ng qu¸ tr×nh vµ nh÷ng lîi Ých trong ®ã cßn ch−a ®ång ®ªï, c¶ gi÷a c¸c vïng 
vµ c¸c nhãm d©n d−. CCHC ph¶i ®−îc tiÕp tôc vµ tÝch cùc më réng xuèng huyÖn vµ x·. Do ®ã, ®ßi 
hái ph¶i chuÈn bÞ vÒ thêi gian vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng víi ng©n s¸ch dµnh cho CCHC, víi nh÷ng 
c¬ chÕ gi¸m s¸t h÷u hiÖu ë tÊt c¶ c¸c cÊp ë ®Þa ph−¬ng. 

 

Cã nh÷ng yÕu tè then chèt kh¸c trong sù thµnh c«ng cña viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng CCHC 
ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Mét trong sè ®ã lµ x©y dùng n¨ng lùc vµ ®µo t¹o. C¸n bé vµ quan chøc ®Þa 
ph−¬ng ph¶i cã nh÷ng kü n¨ng cÇn thiÕt, nh−ng ®iÒu kh«ng kÐm quan träng lµ n©ng cao hiÓu biÕt 
cña ng−êi d©n ë ®Þa ph−¬ng vÒ ch−¬ng tr×nh CCHC cña chÝnh phñ, chÝnh s¸ch vµ thñ tôc. §iÒu 
nµy cã thÓ lµm th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng, vµ b»ng tiÕng ®Þa ph−¬ng. Gi¸o dôc còng 
cã thÓ bao gåm viÖc sö dông c¸c têi r¬i cã h×nh ¶nh, nh»m vµo ®èi t−îng kh«ng biÕt ch÷ nãi 
chung vµ ng−êi d©n téc nãi riªng. T¨ng c−êng n¨ng lùc gióp trao quyÒn cho ng−êi d©n ë ®Þa 
ph−¬ng, vµ qua ®ã gi¶m thiÓu nguy c¬ th©u tãm cña nh÷ng giíi chøc ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng dÞch vô 
hµnh chÝnh nhá nh−ng c¬ b¶n, nh− ®¨ng ký khai sinh, khai tö, kÕt h«n, giÊy chøng minh, vµ hé 
khÈu th−êng tró, cã thÓ ®−îc hoµn toµn bao cÊp, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng hé cã thÎ hé nghÌo. 
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 Việt Nam tiếp tục giảm nghèo nhanh hơn một cách đáng kể so với các nước khác có cùng 
trình độ phát triển. Phải thừa nhận rằng không có một định nghĩa duy nhất nào về nghèo đói, và 
do vậy cũng không có một chỉ số tuyệt đối nào đo lường được sự thay đổi của nghèo đói theo thời 
gian. Nghèo đói là một tình trạng thiệt thòi mất mát bao gồm nhiều khía cạnh, từ nhu nhập kém 
tới tình trạng dễ tổn thương khi phải đối mặt với những tai ương bất ngờ, hoặc ít có khả năng 
tham gia vào quá trình ra quyết định tập thể. Tuy nhiên cách tiếp cận dựa trên chi tiêu để đo mức 
độ nghèo đã có một cơ sở ban đầu hợp lý, cho phép so sánh giữa các địa phương và theo thời 
gian. Theo phương pháp tiếp cận này, và theo mức nghèo được tính toán theo chuẩn quốc tế, 
thành công của Việt Nam thực sự đáng kể. Mới chỉ năm 1993, vẫn còn 58% dân số sống ở mức 
nghèo, trong khi đó tỉ lệ này năm 1998 là 37%, và năm 2002 là 29%. Điều này làm cho tỉ lệ 
nghèo đói giảm một nửa trong vòng chưa đầy một thập kỷ. Việt Nam cũng đạt được tiến bộ đáng 
kể khi cân nhắc các khía cạnh khác của nghèo đói, bên cạnh yếu tố chi tiêu. Mục tiêu Phát triển 
Việt Nam, như một phiên bản quốc gia của Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ, cho thấy các chỉ số 
xã hội được cải thiện không ngừng, từ tỉ lệ đi học đến tỉ lệ tử vong ở trẻ sơ sinh. Mặc dù một số 
vùng và nhóm dân cư được cải thiện hơn các nhóm khác, thành tựu nói chung của Việt Nam 
trong công tác xoá đói giảm nghèo trong thập kỷ vừa qua có thể được coi là một câu chuyện 
thành công.  

 

 “Câu chuyện” nằm sau việc giảm nghèo hiện nay không rõ ràng như  hồi đầu những năm 
90, song nó cũng cho thấy một nền kinh tế phát triển hơn. Những thành tựu về xoá đói giảm 
nghèo trước đây đi đôi với việc chia đất nông nghiệp cho nông dân, trong bối cảnh cải cách kinh 
tế với điều kiện có những khuyến khích đúng đắn để tăng sản lượng. Song những thành tựu đó tới 
nay đã được gặt hái gần hết. Trong những năm gần đây, một trong những động lực chính cho xoá 
đói giảm nghèo là tạo ra công ăn việc làm trong khu vực tư nhân. Trong năm 2003, 30% người có 
việc làm được hưởng lương, so với 19% bốn năm trước đây. Trong số những người làm công ăn 
lương, có 69% làm việc trong khu vực tư nhân, so với 58% năm 1998. Hạ tầng cơ sở được cải 
thiện, sự đa dạng hoá trong sản xuất nông nghiệp và gia tăng sản xuất các loại cây trồng hàng hoá 
cũng đóng góp vào quá trình xoá đói giảm nghèo. Khoảng 70% sản lượng lương thực được sử 
dụng làm hàng hoá trong năm 2002, so với 48% năm 1993.  

Nhìn về tương lai, chiến lược cải cách của Việt Nam sẽ dẫn tới việc giảm nghèo hơn nữa. 
Chiến lược này, hiện thân chủ yếu qua Chiến Lược Toàn diện về Tăng trưởng và Xoá đói giảm 
nghèo, đã kế hợp việc hoàn thành thời kỳ chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường với các chính 
sách xã hội nhằm phát triển toàn diện, nỗ lực xây dựng một nền quản lý hiện đại.  

Thực hiện Chiến lược Toàn diện về Tăng trưởng và Xoá đói Giảm nghèo sẽ không phải 
không có khó khăn. Về mặt cơ cấu, tiến trình chậm chạp trong chương trình song song tiến hành 
cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước và cải cách khu vực tài chính có thể sẽ làm cho xã hội Việt 
Nam gặp phải trở ngại lớn. Việc không thể mạnh tay đối với những hạn chế về ngân sách mà các 
doanh nghiệp nhà nước đang gặp phải có nghĩa là một phần tăng trưởng kinh tế hiện nay sớm 
muộn cũng sẽ phải dành cho việc giải quyết các khoản nợ xấu và bảo vệ khả năng chi trả của các 
tổ chức tài chính. Về mặt quản lý nhà nước, việc lạm dụng cơ quan công quyền vì lợi ích cá nhân 
sẽ dẫn tới rủi ro làm cho cuộc sống hàng ngày trở nên khốn khổ khi nó xảy ra ở cấp dưới, và dẫn 
tới việc phân bổ nguồn lực không đúng đắn và lãng phí khi nó ảnh hưởng đến công tác ra quyết 
định của tập thể. Giải quyết hai khó khăn chính này là chìa khoá để Việt Nam duy trì được câu 
chuyện thành công của mình về tương lai lâu dài. Nếu không giải quyết được hai vấn đề này sẽ 
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dẫn tới một biến thế của chủ nghĩa tư bản đã được nhìn thấy ở nhiều nơi khác, chứ không phải là 
sự phát triển của một khu vực kinh tế tư nhân mạnh mẽ vận hành với định hướng xã hội chủ 
nghĩa.   

Tuy nhiên, về trung hạn, nền kinh tế Việt Nam sẽ tiếp tục tăng trưởng với nhịp độ nhanh, 
và sự tăng trưởng sẽ đi đôi với tỉ lệ nghèo đói tiếp tục giảm. Nhưng liệu điều này có đủ để xoá 
nghèo hay không? Có lẽ là không. Kinh nghiệm của thập kỷ trước, và đặc biệt là những năm vừa 
qua đã cho thấy rằng tiến bộ trong xoá đói giảm nghèo là không đồng đều. Các chỉ số bất bình 
đẳng tiêu chuẩn, như hệ số Gini, vẫn tương đối ổn định. Tuy nhiên nếu xem xét kỹ hơn khoảng 
cách giữa hai nhóm người giàu nhất và nghèo nhất trong toàn dân, đặc biệt khi cân nhắc mức chi 
tiêu được báo cáo là tăng lên khi đất nước trở nên giàu hơn, ta thấy có sự gia tăng liên tục về sự 
bất bình đẳng. Hội nhập vào kinh tế thế giới cũng đi kèm với khoảng cách lớn hơn giữa thu nhập 
của lao động có tay nghề và không có tay nghề. Và có những dấu hiệu rõ ràng cho thấy khoảng 
cách giữa các vùng cũng ngày càng lớn. Tác động giảm nghèo của tăng trưởng kinh tế nhỏ hơn 
khi bất bình đẳng gia tăng, và Việt Nam sẽ thu được những kết quả chậm hơn về giảm nghèo 
trong những năm tới.  

Các dân tộc thiểu số nằm trong các nhóm có nguy cơ tụt hậu. Người Kinh và người Hoa 
chiếm đa số đã được hưởng nhiều lợi ích từ tăng trưởng. Các dân tộc thiểu số, đặc biệt là ở vùng 
Tây Nguyên, ít tiến bộ hơn rất nhiều. Nếu tiếp tục như xu hướng hiện nay, thì tỉ lệ nghèo có thể 
lên tới 15 hoặc 16% vào năm 2010. Tuy nhiên, một ước tính cho tương lai cho rằng con số có thể 
cao hơn, có thể tới 21%. Khoảng 37% người dân sống trong cảnh đói nghèo lúc đó sẽ là người 
dân tộc thiểu số, cao khoảng gấp đôi so với tỉ lệ nghèo của nhóm này vào năm 1993, và gần gấp 
ba lần so với tỉ lệ của dân tộc thiểu số trong toàn dân số Việt Nam. Tới năm 2010, có thể sẽ có 
khoảng một nửa người dân bị thiếu đói (với mức chi tiêu dưới chuẩn nghèo về lương thực) là 
người dân tộc. Trong khi tình trạng nghèo giảm đều đặn trong số các nhóm dân tộc thiểu số vùng 
Đồng bàng Sông Mê-kông và miền núi phía Bắc, thì nó chỉ giảm rất ít ở Bắc và Nam Duyên hải 
miền Trung, và trên thực tế đã gia tăng ở khu vực Tây Nguyên. Xu hướng sau cùng này có thể 
một phần là do sụt giá cà phê. Nhưng nhìn chung, sẽ hợp lý khi nói rằng đối với người dân tộc 
thiểu số thì tăng trưởng cũng vẫn chưa đủ. Sẽ cần phải có những chính sách cụ thể hướng vào 
người dân tộc thiểu số. Những chính sách này bao gồm từ cải thiện cơ sở hạ tầng nông thôn, phân 
phối lại đất đai hiện nay do các nông trường nhà nước nắm giữ, thừa nhận hợp pháp các thực tế 
về đất nông nghiệp ở địa phương, đến phát triển các dịch vụ xã hội bằng ngôn ngữ địa phương. 
Những chính sách này cũng bao gồm các biện pháp tăng cường sự đại diện của các dân tộc thiểu 
số trong các quá trình ra quyết định ở địa phương và xây dựng công tác quản trị tốt ở những vùng 
sâu, vùng xa của tổ quốc.  

Những người dân di cư từ nông thôn ra thành thị cũng là một nhóm có tiềm năng rủi ro. 
Bề ngoài thì người dân thuộc nhóm này có vẻ làm ăn tốt. Nếu không tính đến những yếu tố khác 
thì chi tiêu của những người sống ở thành phố cao hơn chi tiêu của người sống ở nông thôn đến 
78%. Khoảng cách này tạo ra một kích thích lớn cho việc di dân, và hầu hết những người nông 
thôn di cư ra thành thị đều kiếm ăn tốt hơn. Tuy nhiên, cơ sở hạ tầng đô thị phát triển không đầy 
đủ và cơ chế quản lý hành chính hiện nay nhằm hạn chế lưu động trong dân số có thể sẽ làm cho 
người di dân sống trong tình trạng nghèo. Môi trường ô nhiễm, tiếp cận với các dịch vụ xã hội bị 
hạn chế như trường hợp những người nhập cư không có hộ khẩu, sự thiếu vắng mối quan hệ làng 
xã vốn là một đặc điểm của nông thôn Việt Nam là những hạn chế mà việc chi tiêu tăng cũng 
không bù đắp nổi. Kể cả nếu chỉ một bộ phận người dân nông thôn nhập cư vào thành thị thất bại, 
thì con số tuyệt đối có thể sẽ rất lớn, với tốc độ di chuyển từ nông thôn ra thành phố là một triệu 
người mỗi năm. Thẳng thắn thừa nhận vấn đề này, thông qua việc đánh giá tình hình của các 
nhóm di dân nông thôn – thành thị (có hộ khẩu và không có hộ khẩu) sẽ là một bước cơ bản đầu 
tiên. Điều này cũng chuẩn bị cho việc lên kế hoạch hành động nhà nước cho phù hợp, từ quy 
hoạch đất đai tới đẩy nhanh phát triển cơ sở hạ tầng đô thị và dịch vụ xã hội.  
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Ở một mức độ rộng hơn, xu hướng bất bình đẳng gia tăng đòi hỏi phải cân nhắc kỹ hơn 
các chương trình chi tiêu và đầu tư công cộng. Chuyển giao ngân sách tuy đã ưu tiên cho các tỉnh 
nghèo hơn, nhưng các nguyên tắc và chuẩn mực làm cơ sở cho các quyết định này vẫn còn tuỳ 
tiện. Những phân tích như vậy trong báo cáo này có thể được sử dụng để thiết kế các cơ chế phân 
bổ công bằng hơn, đặc biệt là trong các lĩnh vực xã hội. Những hành động như xây dựng các 
HCFPs của tỉnh là những bước làm quan trọng đi đúng hướng. Đầu tư của nhà nước, mặt khác, lại 
ưu tiên cho những tỉnh giàu hơn. Sự lựa chọn như vậy có thể được lý giải trên cơ sở là đầu tư cơ 
bản sẽ có hiệu quả cao hơn ở các vùng đông dân, và sau đó có thể dùng chuyển giao ngân sách để 
tái phân phối của cải gia tăng. Tuy nhiên, sự bền vững lâu dài của một chương trình như vậy 
không được bảo đảm. Khi khoảng cách giữa các tỉnh giàu và nghèo tăng lên, quy mô của chuyển 
giao ngân sách cũng sẽ lớn hơn. Vấn đề liệu rằng các tỉnh giàu hơn có sẵn sàng chống đỡ cho các 
tỉnh nghèo từ năm này qua năm khác hay không, khi sự tụt hậu tương đối của các tỉnh này làm 
cho việc này ngày càng tốn kém, vẫn còn là một câu hỏi để ngỏ.  

Chất lượng của chi tiêu chính phủ cũng cần phải được xem xét lại. Hiện tại, đầu tư cơ bản 
của chính phủ và chi thường xuyên đang rất rời rạc, dẫn tới vận hành và bảo dưỡng cơ sở hạ tầng 
có chất lượng kém. Cần phải hỗ trợ cho một cách tiếp cận nhìn về tương lai trong lĩnh vực chi 
tiêu chính phủ thông qua việc xây dựng các Khung Chi tiêu Trung hạn, đặc biệt là trong các 
ngành then chốt đối với công tác giảm nghèo, cụ thể là giáo dục, y tế, nông nghiệp và giao thông. 
PIP về cơ bản là soạn thảo các dự án từ các cơ quan chức năng các cấp mà không xem xét kỹ tiềm 
năng hỗ trợ của các dự án này đối với tăng trưởng kinh tế và giảm nghèo. Cần phải tính toán tỉ lệ 
hoàn vốn của các dự án lớn và đánh giá trước tác động giảm nghèo tiềm năng của các dự án này. 
Đã có những minh chứng cho thấy tác động giữa các ngành có khác biệt rất lớn, từ tác động thấp 
trong hạ tầng thuỷ lợi đến tác động cao trong hạ tầng giao thông. Các tác động giảm nghèo cũng 
có xu hướng khác nhau giữa các tỉnh. Nếu PIP chiếm tới gần một phần năm GDP của Việt nam, 
thì một chương trình đầu tư định hướng giảm nghèo hiệu quả hơn có thể sẽ làm được nhiểu trong 
việc giảm số người nghèo hơn bất cứ một chương trình mục tiêu hay mạng lưới an sinh nào khác.  

Điều này nói rằng, các chương trình mục tiêu giảm nghèo không phải là không phù hợp, 
và ở Việt Nam một số chương trình như vậy đã chứng minh là có hiệu quả. Cụ thể là trường hợp 
chương trình miễn giảm học phí. Việc dựa nhiều hơn vào các nguồn lực địa phương khi cả nước 
thực hiện chế độ phân cấp, và sự bùng nổ của các lực lượng thị trường (chính thức và không 
chính thức) trong các ngành xã hội đã dẫn tới sự gia tăng mạnh mẽ của các khoản thanh toán trực 
tiếp. Kết quả là, các dịch vụ chăm sóc y tế chuyên ngành và đến trường đã trở thành gánh nặng 
đối với người nghèo, trong khi không phải đơn giản là họ không với tới được. Một cơ chế để bù 
đắp cho xu hướng này là miễn học phí, hiện nay đã được thực hiện đối với khoảng một phần bảy 
số người nghèo. Việc miễn học phí đi kèm với tăng 10 điểm cho con em những đối tượng được 
thụ hưởng khi ghi danh đi học và chi tiêu giáo dục thấp hơn đáng kể. Thẻ y tế cho phép được 
dùng dịch vụ y tế với giá giảm cũng cho thấy có tác động tích cực. Sự cải thiện cơ chế cung cấp 
dịch vụ thông qua HCFPs cũng có thể làm tăng thêm hiệu quả.  Về tín dụng trợ giá thì có kết quả 
khác nhau, và chỉ có 6% người nghèo được hưởng. Tuy nhiên, sự ra đời gần đây của VBSP có thể 
mở rộng phạm vi phục vụ và theo thời gian sẽ dẫn tới một văn hoá tín dụng tốt hơn. Tổng hợp lại, 
những kết quả đáng khích lệ này cho thấy HEPR cần phải tập trung vào một số lượng có hạn các 
chương trình chuyển giao đã chứng minh được tính hiệu quả của mình. Cũng cần phải thiết kế các 
chương trình sao cho phạm vi phục vụ người nghèo được mở rộng, tạo điều kiện cho công tác 
giám sát và đánh giá, đặc biệt là thông qua xây dựng các thông tin cơ sở phù hợp.  

Một điều cũng không kém phần quan trọng bảo đảm cả hai chương trình mục tiêu và rộng 
hơn là chuyển giao ngân sách đến được với những đối tượng có nhu cầu. Điều này đòi hỏi phải có 
sự nhất trí trong đánh giá nghèo và xác định đối tượng người nghèo. Hiện nay, Việt Nam đang sử 
dụng nhiều phương pháp khác nhau. So sánh thận trọng kết quả của các phương pháp này cho 
thấy nên có một phương pháp dựa trên việc kết hợp số liệu thống kê và sự tham gia ở cấp cơ sở. 
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Về mặt thống kê, Việt Nam đã có rất nhiều tiến bộ trong việc sử dụng các điều tra hộ gia đình để 
đánh giá nghèo dựa trên số liệu về chi tiêu hoặc thu nhập. Gần đây đã có một bản đồ nghèo đầu 
tiên, có khả năng cho các tỉ lệ nghèo ở cấp huyện và cấp xã. Cách tiếp cận này không phải không 
có hạn chế, và việc sử dụng nó trong bối cảnh di dân ồ ạt từ nông thôn ra thành thị trong khi số 
liệu điều tra dân số dùng cho bản đồ này rất nhanh bị lạc hậu sẽ gặp phải những thách thức lớn. 
Tuy nhiên có thể khắc phục được những khó khăn này bằng cách sử dụng một cách phù hợp số 
liệu hành chính về di dân. Và mặc dù có những hạn chế này, các bản đồ dựa trên các thước đo chi 
tiêu hoặc thu nhập được tính toán kỹ lưỡng có thể cho các kết quả đáng tin cậy hơn nhiều so với 
con số nghèo chính thức hiện nay đang được sử dụng ở Việt Nam.  

Tuy nhiên, quyền lực của người làm thống kê dừng lại ở cổng làng, hay thôn. Việc phân 
loại thực tế các hộ gia đình do hội đồng của thôn thực hiện, với sự lãnh đạo của các trưởng thôn 
do dân cử và sự hỗ trợ của chính quyền địa phương tạo ra những kết quả chính xác một cách đáng 
kể. Ở cấp thôn, người dân biết rõ ai nghèo mà không cần phải dựa trên tính toán thu nhập hay chi 
tiêu. Hơn nữa, thôn cũng là một cơ sở vững chắc để đưa ra các sáng kiến về dân chủ cấp cơ sở. 
Một cơ chế trong đó điều tra hộ gia đình và bản đồ hộ nghèo đi kèm được sử dụng để phân bổ 
nguồn lực cho tới tận cấp xã nơi nguồn lực được cần thiết nhất, và sự phân bố các nguồn lực này 
được quyết định theo phương thức tham gia ở cấp thôn tại mỗi xã, có tiềm năng làm cho quá trình 
phát triển được toàn diện ở Việt Nam. Tiềm năng của cơ chế này sẽ được tăng cường nếu như 
nguồn lực được chuyển giao dưới hình thức các lợi ích thấy được, như số lượng thẻ miễn học phí 
và thẻ y tế, tuỳ thuộc vào tỉ lệ nghèo của mỗi xã. Tính rõ rệt này có thể tạo sự khuyến khích cho 
người dân tham gia thường xuyên hơn vào việc phân bổ lợi ích, làm giảm tiềm năng lãng phí và 
lạm dụng.  

Sự nhất trí về các cơ chế tốt nhất để đánh giá nghèo và xác định người nghèo chỉ là một 
bước (được thừa nhận là rất quan trọng) trong quá trình xây dựng một bộ chỉ số giám sát và đánh 
giá Chiến lược toàn diện về tăng trưởng và xoá đói giảm nghèo. Mục tiêu Phát triển Việt Nam, 
phiên bản quốc gia của Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ, là mức độ then chốt tiếp theo của các 
chỉ số. Nhưng CPRGS lại còn tham vọng hơn, vì nó bao gồm một danh sách toàn diện các chỉ số 
giám sát gồm rất nhiều chỉ số xã hội và thể chế, bên cạnh các chỉ số thực hiện kinh tế vĩ mô. Xác 
định một cách thức hợp lý để đo lường các chỉ số này, tần suất đo lường, và cơ quan hữu trách sẽ 
cho một cơ sở để ra chính sách bắt rễ tốt hơn vào thực tế. Hiện nay khoảng cách lớn nhất là theo 
dõi tiến trình tiến đến các mục tiêu quản trị. Xây dựng một bộ chỉ số phù hợp để sử dụng cho cấp 
ngành và cấp tỉnh là một nhiệm vụ quan trọng khác. Với những hạn chế về năng lực ở cấp tỉnh, 
lựa chọn kỹ càng sẽ là yếu tố then chốt để làm giảm thiểu gánh nặng đối với cán bộ ở địa phương.  

Các chỉ số phát triển kinh tế xã hội ở cấp tỉnh là một đầu vào quan trọng trong quá trình 
“triển khai” CPRGS tới các tỉnh. Việc phân cấp ngày càng mạnh mẽ hơn bao giờ hết có hàm ý 
rằng nguồn lực của địa phương là một phần chi tiêu công cộng ngày càng tăng ở cấp địa phương. 
Khả năng của các chính quyền địa phương trong việc xúc tiến tăng trưởng kinh tế và giảm nghèo 
phụ thuộc rất nhiều vào việc sử dụng hiệu quả các nguồn lực của địa phương. Sự kết hợp các quy 
trình lập kế hoạch và lên ngân sách sao cho phù hợp với mục tiêu phát triển của địa phương thực 
sự là một khái niệm mới đối với nhiều cán bộ cấp tỉnh. Vì vậy cần có nỗ lực to lớn nhằm triển 
khai cách tiếp cận CPRGS tới các cấp địa phương. Điều này không nhất thiết có nghĩa là xây 
dựng các phiên bản CPRGS của vùng hay của khu vực. Đúng hơn, nó có nghĩa là xác định một 
tầm nhìn, xác định các mục tiêu tương ứng, hoạch định chính sách, sắp xếp nguồn lực, giám sát 
và đánh giá kết quả, và tham vấn một cách có hệ thống. Quá trình này, mà Chính phủ mong muốn 
sẽ hoàn thiện vào năm 2008, sẽ đẩy mạnh công tác xoá đói giảm nghèo tại những tỉnh kém phát 
triển hơn.  
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Chương trình Tổng thể Cải cách Hành chính Công đã hình thành một khuôn khổ cải thiện 
việc cung cấp dịch vụ cho người nghèo. Mô hình một cửa đã tới được 36 trên 61 tỉnh thành và  
được đặc biệt đánh giá cao. Khi các hoạt động cải cách hành chính công ngày càng sâu rộng và 
quá trình phân cấp được gia tăng thì việc giám sát đúng đắn sự thay đổi về thể chế sẽ trở nên quan 
trọng. Cần có các cơ chế giám sát những cải thiện về dòng thông tin và sự minh bạch, cũng như 
kiến thức về quyền và trách nhiệm. Phản hồi của công dân về sự cung cấp các dịch vụ công là rất 
quan trọng để giữ cho các sáng kiến cải cách hành chính công được đi đúng hướng. Tuy nhiên 
cũng còn nhiều việc phải làm để có được sự tham gia đầy đủ của người nghèo vào quá trình ra 
quyết định của địa phương. Các sáng kiến khuyến khích dân chủ cơ sở rộng rãi hơn tuỳ thuộc rất 
nhiều vào các cán bộ cấp xã và thôn. Khi cấp xã được giao nhiều trách nhiệm hơn (ví dụ thông 
qua các chương trình hạ tầng cơ sở được phân cấp như hiện nay) thì sẽ rất cần bảo đảm rằng các 
sáng kiến này phải được cơ cấu để khuyến khích các trưởng thôn và cán bộ xã hoạt động một 
cách minh bạch và có sự tư vấn.  
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12. Kết luận và kiến nghị  
 

 Việt Nam tiếp tục giảm nghèo nhanh một cách đáng kể so với các nước khác có cùng 
trình độ phát triển. Phải thừa nhận rằng không có một định nghĩa duy nhất nào về nghèo đói, và 
do vậy cũng không có một phương pháp hoàn hảo nào đo lường được sự thay đổi của nghèo đói 
theo thời gian. Nghèo đói là tình trạng kiệt quệ bao gồm nhiều khía cạnh, từ nhu nhập kém tới 
tình trạng dễ tổn thương khi phải đối mặt với những tai ương bất ngờ, hoặc ít có khả năng tham 
gia vào quá trình ra quyết định tập thể. Tuy nhiên phương pháp dựa trên chi tiêu để đo mức độ 
nghèo đã tạo cơ sở ban đầu hợp lý, cho phép so sánh giữa các vùng và theo thời gian. Theo 
phương pháp này, và sử dụng ngưỡng nghèo được tính toán theo chuẩn quốc tế, thành công của 
Việt Nam thực sự đáng kể. Mới chỉ năm 1993, vẫn còn 58% dân số sống ở mức nghèo, trong khi 
đó tỉ lệ này của năm 1998 là 37%, và năm 2002 là 29%. Như vậy, tỉ lệ nghèo đói đã giảm một 
nửa trong vòng chưa đầy một thập kỷ. Việt Nam cũng đạt được tiến bộ đáng kể khi xem xét các 
khía cạnh khác của nghèo đói, bên cạnh yếu tố chi tiêu. Mục tiêu Phát triển Việt Nam rộng hơn, 
như một phiên bản quốc gia của Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ, cho thấy các chỉ số xã hội 
được cải thiện không ngừng, từ tỉ lệ đi học đến tỉ lệ tử vong ở trẻ sơ sinh. Mặc dù một số vùng và 
nhóm dân cư được cải thiện hơn các nhóm khác, thành tựu nói chung của Việt Nam trong công 
tác xoá đói giảm nghèo trong thập kỷ vừa qua có thể được coi là một câu chuyện thành công.  

 

 “Câu chuyện” đằng sau việc giảm nghèo hiện nay không rõ ràng như  hồi đầu những năm 
90, song nó cũng cho thấy một nền kinh tế phát triển hơn. Những thành tựu về xoá đói giảm 
nghèo trước đây đi đôi với việc chia đất nông nghiệp cho nông dân, trong bối cảnh cải cách kinh 
tế tạo ra có những khuyến khích đúng đắn để tăng sản lượng. Song những thành tựu đó tới nay đã 
được gặt hái gần hết. Trong những năm gần đây, một trong những động lực chính cho xoá đói 
giảm nghèo là việc tạo công ăn việc làm trong khu vực tư nhân. Trong năm 2003, 30% người có 
việc làm được hưởng lương, so với 19% bốn năm trước đây. Trong số những người làm công ăn 
lương, có 69% làm việc trong khu vực tư nhân, so với 58% năm 1998. Hạ tầng cơ sở được cải 
thiện, sự đa dạng hoá trong sản xuất nông nghiệp và gia tăng sản xuất các nông sản hàng hoá 
cũng đóng góp vào quá trình xoá đói giảm nghèo. Khoảng 70% sản lượng lương thực được sử 
dụng làm hàng hoá trong năm 2002, so với 48% năm 1993.  

Nhìn về tương lai, chiến lược cải cách của Việt Nam sẽ dẫn tới việc giảm nghèo hơn nữa. 
Chiến lược này, thể hiện chủ yếu qua Chiến Lược Toàn diện về Tăng trưởng và Xoá đói giảm 
nghèo, đã kế hợp việc hoàn thành thời kỳ chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường với các chính 
sách xã hội nhằm phát triển hòa nhập, nỗ lực xây dựng một nền quản trị hiện đại.  

Thực hiện Chiến lược Toàn diện về Tăng trưởng và Giảm nghèo sẽ không phải không có 
khó khăn. Về mặt cơ cấu, tiến trình chậm chạp trong chương trình song song tiến hành cơ cấu lại 
doanh nghiệp nhà nước và cải cách khu vực tài chính có thể sẽ mang lại xã hội Việt Nam một 
trách nhiệm to lớn. Việc không thể tăng cường những ràng buộc về ngân sách mà các doanh 
nghiệp nhà nước phải tuân thủ có nghĩa là một phần tăng trưởng kinh tế hiện nay sớm muộn cũng 
sẽ phải dành cho việc giải quyết các khoản nợ xấu và bảo vệ khả năng chi trả của các tổ chức tài 
chính. Về mặt quản lý nhà nước, việc lạm dụng cơ quan công quyền vì lợi ích cá nhân sẽ dẫn tới 
rủi ro làm cho cuộc sống hàng ngày trở nên khốn khổ khi nó xảy ra ở các cấp dưới, dẫn tới việc 
phân bổ nguồn lực không đúng đắn, lãng phí, và khi nó ảnh hưởng đến công tác ra quyết định của 
tập thể. Giải quyết hai khó khăn chính này là chìa khoá để Việt Nam duy trì được câu chuyện 
thành công của mình về tương lai lâu dài. Nếu không giải quyết được hai vấn đề này sẽ dẫn tới 
một biến tướng của chủ nghĩa tư bản đã được nhìn thấy ở nhiều nơi khác, chứ không phải là sự 
phát triển của một khu vực kinh tế tư nhân mạnh mẽ vận hành theo định hướng xã hội chủ nghĩa.   
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Tuy nhiên, về trung hạn, nền kinh tế Việt Nam sẽ tiếp tục tăng trưởng với nhịp độ nhanh, 
và sự tăng trưởng sẽ đi đôi với tỉ lệ nghèo đói tiếp tục giảm. Nhưng liệu điều này có đủ để xoá 
nghèo hay không? Có lẽ là không. Kinh nghiệm của thập kỷ trước, và đặc biệt là những năm vừa 
qua đã cho thấy rằng tiến bộ trong xoá đói giảm nghèo là không đồng đều. Các chỉ số bất bình 
đẳng chuẩn, như hệ số Gini, vẫn tương đối ổn định. Tuy nhiên nếu xem xét kỹ hơn khoảng cách 
giữa hai nhóm người giàu nhất và nghèo nhất trong dân số, đặc biệt khi tính đến tình trạng khai 
thấp mức chi tiêu tăng lên khi đất nước trở nên giàu hơn, ta thấy có sự gia tăng liên tục về sự bất 
bình đẳng. Hội nhập vào kinh tế thế giới cũng đi kèm với khoảng cách lớn hơn giữa thu nhập của 
lao động có tay nghề và không có tay nghề. Và có những dấu hiệu rõ ràng cho thấy khoảng cách 
giữa các vùng cũng ngày càng lớn. Tác động giảm nghèo của tăng trưởng kinh tế sẽ ít hơn khi bất 
bình đẳng gia tăng, và Việt Nam sẽ thu được những kết quả chậm hơn về giảm nghèo trong 
những năm tới.  

Các dân tộc thiểu số nằm trong các nhóm có nguy cơ tụt hậu. Đa số người Kinh và người 
Hoa đã được hưởng nhiều lợi ích từ tăng trưởng. Các dân tộc thiểu số, đặc biệt là ở vùng Tây 
Nguyên, có ít tiến bộ hơn rất nhiều. Nếu tiếp tục như xu hướng hiện nay, thì tỉ lệ nghèo có thể lên 
tới 15% hoặc 16% vào năm 2010. Tuy nhiên, một ước tính cho tương lai cho rằng con số có thể 
cao hơn, có thể tới 21%. Khoảng 37% người dân sống trong cảnh đói nghèo lúc đó sẽ là người 
dân tộc thiểu số, gần gấp ba lần so với tỉ lệ của dân tộc thiểu số trong toàn dân số Việt Nam. Tới 
năm 2010, có thể sẽ có hơn hai phần ba người dân bị thiếu đói (với mức chi tiêu dưới chuẩn 
nghèo về lương thực) là người dân tộc. Trong khi tình trạng nghèo giảm đều trong số các nhóm 
dân tộc thiểu số vùng Đồng bằng Sông Cửu Long và miền núi phía Bắc, thì nó chỉ giảm rất ít ở 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung, và trên thực tế đã gia tăng ở khu vực Tây Nguyên. Xu 
hướng sau cùng này có thể một phần là do sụt giá cà phê. Nhưng nhìn chung, sẽ hợp lý khi nói 
rằng đối với người dân tộc thiểu số thì tăng trưởng cũng vẫn chưa đủ. Sẽ cần phải có những chính 
sách cụ thể ưu tiên cho người dân tộc thiểu số. Những chính sách này bao gồm từ cải thiện cơ sở 
hạ tầng nông thôn, phân phối lại đất đai hiện nay do các nông trường nhà nước nắm giữ, thừa 
nhận hợp pháp các biện pháp canh tác nông nghiệp ở địa phương, đến cung cấp các dịch vụ xã 
hội sử dụng ngôn ngữ địa phương. Những chính sách này cũng bao gồm các biện pháp tăng 
cường sự đại diện của các dân tộc thiểu số trong các quá trình ra quyết định ở địa phương và xây 
dựng công tác quản trị tốt ở những vùng sâu, vùng xa của tổ quốc.  

Những người dân di cư từ nông thôn ra thành thị cũng là một nhóm có tiềm năng rủi ro. 
Bề ngoài thì người dân thuộc nhóm này có vẻ làm ăn tốt. Nếu không tính đến những yếu tố khác 
thì chi tiêu của những người sống ở thành phố cao hơn chi tiêu của người sống ở nông thôn đến 
85%. Khoảng cách này tạo ra một kích thích lớn cho việc di dân, và hầu hết những người nông 
thôn di cư ra thành thị đều làm ăn tốt hơn. Tuy nhiên, cơ sở hạ tầng đô thị phát triển không đầy đủ 
và cơ chế quản lý hành chính hiện nay nhằm hạn chế lưu động trong dân số có thể sẽ làm cho 
người di dân sống trong tình trạng nghèo. Môi trường ô nhiễm, tiếp cận với các dịch vụ xã hội bị 
hạn chế như trường hợp những người nhập cư không có hộ khẩu, sự thiếu vắng mối quan hệ làng 
xã vốn là một đặc điểm của nông thôn Việt Nam là những hạn chế mà việc chi tiêu tăng cũng 
không bù đắp nổi. Kể cả nếu chỉ một bộ phận người dân nông thôn nhập cư vào thành thị không 
làm ăn sinh sống tốt được, thì con số tuyệt đối cũng có thể sẽ rất lớn, với tốc độ di chuyển từ 
nông thôn ra thành phố là một triệu người mỗi năm. Thẳng thắn thừa nhận vấn đề này, thông qua 
việc đánh giá tình hình của các nhóm di dân nông thôn – thành thị (có hộ khẩu và không có hộ 
khẩu) sẽ là một bước cơ bản đầu tiên. Điều này cũng chuẩn bị cho việc lên kế hoạch hành động 
của nhà nước cho phù hợp, từ quy hoạch đất đai tới đẩy nhanh phát triển cơ sở hạ tầng đô thị và 
dịch vụ xã hội.  

Ở một mức độ rộng hơn, xu hướng bất bình đẳng gia tăng đòi hỏi phải cân nhắc kỹ hơn 
các chương trình chi tiêu và đầu tư công cộng. Việc điều hòa ngân sách tuy đã ưu tiên cho các 
tỉnh nghèo hơn, nhưng các nguyên tắc và chuẩn mực làm cơ sở cho các quyết định này vẫn còn 
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mang tính tình huống. Những phân tích như trong báo cáo này có thể được sử dụng để thiết kế 
các cơ chế phân bổ công bằng hơn, đặc biệt là trong các lĩnh vực xã hội. Những nỗ lực như xây 
dựng các Quỹ khám chữa bệnh cho người nghèo của tỉnh là những bước đi quan trọng đúng 
hướng. Đầu tư của nhà nước, mặt khác, lại ưu tiên cho những tỉnh giàu hơn. Sự lựa chọn như vậy 
có thể được lý giải trên cơ sở là đầu tư cơ bản sẽ có hiệu quả cao hơn ở các vùng đông dân và 
phát triển mạnh, và sau đó có thể dùng điều hòa ngân sách để tái phân phối của cải gia tăng. Tuy 
nhiên, sự bền vững lâu dài của một chương trình như vậy không được bảo đảm. Khi khoảng cách 
giữa các tỉnh giàu và nghèo tăng lên, quy mô của điều hòa ngân sách cũng sẽ phải lớn hơn. Vấn 
đề liệu rằng các tỉnh giàu hơn có sẵn sàng chống đỡ cho các tỉnh nghèo từ năm này qua năm khác 
hay không, khi sự tụt hậu tương đối của các tỉnh này làm cho việc này ngày càng tốn kém, vẫn 
còn là một câu hỏi để ngỏ.  

Chất lượng của chi tiêu công cũng cần phải được xem xét lại. Hiện tại, đầu tư cơ bản của 
chính phủ và chi thường xuyên đang rất tách biệt, dẫn tới vận hành và bảo dưỡng cơ sở hạ tầng có 
chất lượng kém. Cần phải hỗ trợ cho một cách tiếp cận nhìn về tương lai trong lĩnh vực chi tiêu 
chính phủ thông qua việc xây dựng các Khuôn khổ Chi tiêu Trung hạn, đặc biệt là trong các 
ngành then chốt đối với công tác giảm nghèo, như giáo dục, y tế, nông nghiệp và giao thông. Các 
chương trình đầu tư công về cơ bản chỉ là các dự án yêu thích của các cơ quan chức năng các cấp 
mà không xem xét kỹ tiềm năng hỗ trợ của các dự án này đối với tăng trưởng kinh tế và giảm 
nghèo. Cần phải tính toán tỉ suất lợi nhuận của các dự án lớn và đánh giá trước tác động giảm 
nghèo tiềm năng của các dự án này. Đã có những minh chứng cho thấy tác động giữa các ngành 
có khác biệt rất lớn, từ tác động thấp trong hạ tầng thuỷ lợi đến tác động cao trong hạ tầng giao 
thông. Các tác động giảm nghèo cũng có xu hướng khác nhau giữa các tỉnh. Nếu PIP chiếm tới 
gần một phần năm GDP của Việt nam, thì một chương trình đầu tư định hướng giảm nghèo hiệu 
quả hơn có thể sẽ có đóng góp nhiều trong việc giảm số người nghèo hơn là bất cứ một chương 
trình mục tiêu hay mạng lưới an sinh nào khác.  

Điều này nói rằng, các chương trình mục tiêu giảm nghèo không phải là không phù hợp, 
và ở Việt Nam một số chương trình như vậy đã chứng minh là có hiệu quả. Cụ thể là trường hợp 
chương trình miễn giảm học phí. Việc dựa nhiều hơn vào các nguồn lực địa phương khi cả nước 
thực hiện chế độ phân cấp, và sự bùng nổ của các lực lượng thị trường (chính thức và không 
chính thức) trong các lĩnh vực xã hội đã dẫn tới sự gia tăng mạnh mẽ của các khoản thanh toán cá 
nhân. Kết quả là, các dịch vụ chăm sóc y tế chuyên ngành và việc đến trường đã trở thành gánh 
nặng đối với người nghèo, trong khi không phải đơn giản là họ không với tới được. Một cơ chế 
để bù đắp cho xu hướng này là miễn học phí, hiện nay đã được thực hiện đối với khoảng một 
phần bảy số trẻ em nghèo. Việc miễn học phí đi kèm với tăng 10 điểm phần trăm cho con em 
những đối tượng được thụ hưởng khi ghi danh đi học và chi tiêu giáo dục thấp hơn đáng kể. Thẻ 
khám chữa bệnh cho phép được dùng dịch vụ y tế với giá giảm cũng cho thấy có tác động tích 
cực, mặc dù không rõ rệt bằng. Sự cải thiện cơ chế cung cấp dịch vụ thông qua Quỹ khám chữa 
bệnh cho người nghèo cũng có thể làm tăng thêm hiệu quả.  Về tín dụng trợ giá thì tác động 
không rõ lắm, và chỉ có 6% người nghèo được hưởng. Tuy nhiên, việc thành lập Ngân hàng 
Chính sách xã hội gần đây có thể mở rộng phạm vi phục vụ và theo thời gian sẽ dẫn tới một văn 
hoá tín dụng tốt hơn. Tổng hợp lại, những kết quả đáng khích lệ này cho thấy công tác xóa đói 
giảm nghèo cần phải tập trung vào một số lượng có hạn các chương trình điều hòa ngân sách đã 
được chứng minh là có hiệu quả. Cũng cần phải thiết kế các chương trình sao cho phạm vi phục 
vụ người nghèo được mở rộng, tạo điều kiện cho công tác giám sát và đánh giá, đặc biệt là thông 
qua xây dựng các cơ sở dữ liệu so sánh phù hợp.  

Một điều cũng không kém phần quan trọng bảo đảm cả hai chương trình mục tiêu và rộng 
hơn là cấp ngân sách đến được với những đối tượng có nhu cầu. Điều này đòi hỏi phải có sự nhất 
trí trong đánh giá nghèo và xác định đối tượng người nghèo. Hiện nay, Việt Nam đang sử dụng 
nhiều phương pháp khác nhau. So sánh thận trọng kết quả của các phương pháp này cho thấy nên 
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có một phương pháp dựa trên việc kết hợp số liệu thống kê và sự tham gia ở cấp cơ sở. Về mặt 
thống kê, Việt Nam đã có rất nhiều tiến bộ trong việc sử dụng các điều tra hộ gia đình để đánh giá 
nghèo dựa trên số liệu về chi tiêu hoặc thu nhập. Gần đây, một bản đồ nghèo đầu tiên đã được 
phát hành, có khả năng cho ra các tỉ lệ nghèo ở cấp huyện và cấp xã. Cách tiếp cận này không 
phải không có hạn chế, và việc sử dụng nó trong bối cảnh di dân ồ ạt từ nông thôn ra thành thị 
trong khi số liệu điều tra dân số dùng cho bản đồ này rất nhanh bị lạc hậu sẽ gặp phải những 
thách thức lớn. Tuy nhiên có thể khắc phục được những khó khăn này bằng cách sử dụng một 
cách phù hợp số liệu hành chính về di dân. Và mặc dù có những hạn chế này, các bản đồ dựa trên 
các thước đo chi tiêu hoặc thu nhập được tính toán kỹ lưỡng có thể cho các kết quả đáng tin cậy 
hơn nhiều so với con số nghèo chính thức hiện nay đang được sử dụng ở Việt Nam.  

Tuy nhiên, quyền lực của người làm thống kê dừng lại ở cổng làng, hay thôn. Việc phân 
loại thực tế các hộ gia đình do các cuộc họp làng thôn quyết định, dưới sự lãnh đạo của các 
trưởng thôn do dân cử và sự hỗ trợ của chính quyền địa phương tạo ra những kết quả rất chính 
xác một cách đáng kể. Ở cấp thôn, người dân biết rõ ai nghèo mà không cần phải dựa trên tính 
toán thu nhập hay chi tiêu. Hơn nữa, thôn cũng là một cơ sở vững chắc để đưa ra các sáng kiến về 
dân chủ cấp cơ sở. Một cơ chế trong đó điều tra hộ gia đình và bản đồ nghèo đi kèm được sử 
dụng để phân bổ nguồn lực cho những xã cần nhất, và sự phân bổ các nguồn lực này được quyết 
định theo phương thức tham gia ở cấp thôn tại mỗi xã, có khả năng giữ được nhịp độ phát triển 
hòa nhập ở Việt Nam. Tiềm năng của cơ chế này sẽ được tăng cường nếu như nguồn lực được 
chuyển giao dưới hình thức các lợi ích dễ thấy nhất như miễn giảm học phí và thẻ khám chữa 
bệnh miễn phí, tuỳ thuộc vào tỉ lệ nghèo của mỗi xã. Lợi ích dễ thấy này có thể khuyến khích 
người dân tham gia thường xuyên hơn vào việc phân bổ lợi ích, nhờ đó làm giảm nguy cơ gây 
lãng phí và sử dụng sai mục đích.  

Sự nhất trí về các cơ chế tốt nhất để đánh giá nghèo và xác định người nghèo chỉ là một 
bước (mặc dù rất quan trọng) trong quá trình xây dựng một bộ chỉ tiêu giám sát và đánh giá Chiến 
lược toàn diện về tăng trưởng và xoá đói giảm nghèo. Mục tiêu Phát triển Việt Nam, tên gọi của 
Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ đối với Việt Nam, là những chỉ tiêu then chốt tiếp theo. Nhưng 
CPRGS lại còn tham vọng hơn, vì nó bao gồm một danh mục toàn diện các chỉ tiêu giám sát về 
xã hội và thể chế bên cạnh các chỉ tiêu về kinh tế vĩ mô. Xác định một cách thức hợp lý để tính 
các chỉ tiêu này, tần suất tính toán, và cơ quan hữu trách sẽ tạo cơ sở để hoạch định chính sách 
dựa trên bằng chứng thực tế. Hiện nay khoảng cách lớn nhất là việc giám sát tiến trình thực hiện 
các mục tiêu về quản trị nhà nước. Xây dựng một tập hợp các chỉ tiêu phù hợp để sử dụng cho 
cấp ngành và cấp tỉnh là một nhiệm vụ quan trọng khác. Với những hạn chế về năng lực ở cấp 
tỉnh, lựa chọn kỹ càng sẽ là yếu tố then chốt để làm giảm thiểu gánh nặng đối với cán bộ ở địa 
phương.  

Các chỉ số phát triển kinh tế xã hội ở cấp tỉnh là một đầu vào quan trọng trong quá trình 
“triển khai” CPRGS tới các tỉnh. Việc phân cấp ngày càng mạnh mẽ hơn bao giờ hết có hàm ý 
rằng nguồn lực của địa phương có vai trò ngày càng tăng trong phần chi tiêu công ở cấp địa 
phương. Khả năng của các chính quyền địa phương trong việc thúc đẩy tăng trưởng và giảm 
nghèo phụ thuộc rất nhiều vào việc sử dụng hiệu quả các nguồn lực của địa phương. Sự kết hợp 
các quy trình lập kế hoạch và lên ngân sách sao cho phù hợp với mục tiêu phát triển của địa 
phương thực sự là một khái niệm mới đối với nhiều cán bộ cấp tỉnh. Vì vậy cần có nỗ lực to lớn 
nhằm triển khai cách tiếp cận CPRGS tới các cấp địa phương. Điều này không nhất thiết có nghĩa 
là xây dựng các phiên bản CPRGS của vùng hay của khu vực. Đúng hơn, nó có nghĩa là xác định 
một tầm nhìn, xác định các mục tiêu tương ứng, hoạch định chính sách, sắp xếp nguồn lực, giám 
sát và đánh giá kết quả, và tham vấn một cách có hệ thống. Quá trình này, mà Chính phủ mong 
muốn sẽ hoàn thiện vào năm 2008, sẽ đẩy mạnh công tác xoá đói giảm nghèo tại những tỉnh kém 
phát triển hơn.  
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Chương trình Tổng thể về Cải cách Hành chính Công đã thiết lập một khuôn khổ cho 
việc cải thiện việc cung cấp dịch vụ cho người nghèo. Mô hình một cửa đã tới được 35 trên 61 
tỉnh thành và  được đặc biệt đánh giá cao. Khi các hoạt động cải cách hành chính công ngày càng 
sâu rộng và quá trình phân cấp được gia tăng thì việc giám sát chặt chẽ những thay đổi về thể chế 
sẽ trở nên quan trọng. Cần có các cơ chế để giám sát những tiến triển trong lưu chuyển thông tin 
và sự minh bạch, cũng như kiến thức về quyền và trách nhiệm. Phản hồi của công dân về chất 
lượng cung cấp các dịch vụ công là rất quan trọng để giữ cho các sáng kiến cải cách hành chính 
công đi đúng hướng. Tuy nhiên cũng còn nhiều việc phải làm để có được sự tham gia đầy đủ của 
người nghèo vào quá trình ra quyết định của địa phương. Các sáng kiến khuyến khích dân chủ cơ 
sở rộng rãi hơn tuỳ thuộc rất nhiều vào các cán bộ cấp xã và thôn. Khi cấp xã được giao nhiều 
trách nhiệm hơn (ví dụ thông qua các chương trình hạ tầng cơ sở được phân cấp như hiện nay) thì 
sẽ rất cần bảo đảm rằng phải có các biện pháp khuyến khích các trưởng thôn và cán bộ xã hoạt 
động một cách minh bạch và biết tham vấn người dân.  
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ViÖc so¹n th¶o b¸o c¸o nµy vµ nh÷ng b¸o c¸o §¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng bæ sung chñ yÕu 
®−îc thùc hiÖn bëi Nhãm hµnh ®éng chèng nghÌo (PTF), mét nhãm lµm viÖc mµ th«ng qua ®ã 
c¸c nhµ tµi trî, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®· hç trî ChÝnh phñ víi nh÷ng s¸ng kiÕn ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch v× ng−êi nghÌo. Nh÷ng vÊn ®Ò th¶o luËn t¹i PTF sau ®ã ®−îc chia sÎ víi céng ®ång tµi 
trî vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. PTF lµ mét nhãm lµm viÖc h÷u hiÖu ®· hç trî ChÝnh phñ trong 
viÖc x©y dùng CPRGS. §ã còng lµ nhãm ®èi t¸c trong n¨m 2001 ®Ó quèc gia ho¸ MDG thµnh 
Môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDG). Trong dÞp ®ã, nh÷ng nghiªn cøu vÒ quèc gia hãa  MDG 
sao cho phï hîp víi hoµn c¶nh cña ViÖt Nam ®· ®−îc c«ng bè d−íi d¹ng tµi liÖu lµm viÖc cña 
PTF. H×nh thøc nµy còng ®−îc dïng ®Ó säan th¶o c¸c ®¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng. 

T¸m nhµ tµi trî ®ãng gãp tµi chÝnh vµ con ng−êi ®Ó hç trî PPA ®Ó phôc vô cho b¸o c¸o 
nµy còng nh− c¸c ®¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng bæ sung bao gåm ADB, AusAID, DFID, GTZ, JICA, 
SCUK, UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ giíi. Mçi nhµ tµi trî l¹i ®ãng vai trß chñ tr× ë mét vïng cña ViÖt 
Nam. ViÖc ph©n bè c¸c vïng gi÷a c¸c nhµ tµi trî ®−îc tãm t¾t ë B¶ng A.1, vµ dùa trªn ®Þnh h−íng 
ho¹t ®éng cña c¸c nhµ tµi trî trong tõng lÜnh vùc. B»ng c¸ch lùa chän vïng nµo m×nh thÊy quen 
thuéc nhÊt, th«ng qua c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng hç trî kü thuËt, c¸c nhµ tµi trî cã thÓ tËn dông hoµn 
toµn ®−îc nh÷ng hiÓu biÕt tÝch luü ®−îc khi ®· lµm viÖc t¹i vïng ®ã.  

Mét vµi nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh PPA ho¹t ®éng ë 47 x· ph−êng, tr¶i réng trªn c¶ 
n−íc. Trong sè ®ã cã 2 tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ (Action Aid vµ SCUK) vµ c¸c tæ chøc phi 
chÝnh phñ cïng c¸c viÖn nghiªn cøu kh¸c nhau trong n−íc, bao gåm Trung t©m ph¸t triÓn N«ng 
th«n, ViÖn X· héi häc, C«ng ty Gi¶i ph¸p ViÖt Nam. Ngoµi ra, hai nhµ tµi trî cßn thùc hiÖn 
nghiªn cøu b»ng c¸ch thµnh lËp nh÷ng nhãm nghiªn cøu trong n−íc d−íi sù qu¶n lý trùc tiÕp cña 
m×nh.  Nh÷ng hiÓu biÕt vÒ ®Þa ph−¬ng vµ kinh nghiÖm cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c tæ 
chøc nghiªn cøu lµ yÕu tè then chèt cho chÊt l−îng cña nghiªn cøu. Mét c¬ chÕ ®iÒu phèi ®· ®−îc 
thiÕt lËp cho PPA. Thµnh viªn cña hÇu hÕt c¸c nhãm nghiªn cøu ®Òu tham gia x©y dùng khung 
nghiªn cøu vµ ®i ®Õn sù hiÓu biÕt chung xem cÇn ph¶i ®¹t ®−îc nh÷ng g× tõ nh÷ng nghiªn cøu t¹i 
®Þa bµn. C¸c nghiªn cøu nµy ®· ®−îc mét sè nhãm thùc hiÖn thÝ ®iÓm, ®Ò c−¬ng nghiªn cøu ®· 
®−îc söa ®æi ®Ón ph¶n ¸nh nh÷ng bµi häc rót ra. Ph©n bè ®Þa l ý cña 47 x· ph−êng ®−îc tr×nh bµy ë 
H×nh A.1. 

Nh÷ng nhµ tµi trî hç trî PPA còng tham gia viÕt b¸o c¸o nµy. Mét Ban ChØ ®¹o ®−îc 
thµnh lËp nh»m th¶o luËn vµ so¸t l¹i néi dung. Ban chØ ®¹o sÏ bao gåm mét ®¹i diÖn cña 8 nhµ tµi 
trî ®· ®ãng gãp tµi trî  cho PPA. Do Ng©n hµng ThÕ giíi ®ãng vai trß ®iÒu phèi c«ng t¸c so¹n 
th¶o b¸o c¸o, nªn Ban chØ ®¹o sÏ gãp ý vµ ®Ò xuÊt t¹i nh÷ng giai ®o¹n then chèt trong qu¸ tr×nh 
nµy bao gåm c¶ th¶o luËn vÒ ®Ò c−¬ng, rµ sãat l¹i dù th¶o b¸o c¸o, vµ so¸t l¹i b¶n th¶o cuèi cïng 
®Ó tr×nh lªn Héi nghÞ Nhãm t− vÊn c¸c nhµ tµi trî vµo th¸ng 12-2003 nh− lµ mét b¸o c¸o chung 
cña c¸c nhµ tµi trî. 

ChÝnh phñ ViÖt Nam còng tham gia chuÈn bÞ b¸o c¸o nµy d−íi nhiÒu h×nh thøc. Do b¸o 
c¸o nµy ph¶i lÊy sè liÖu tõ §TMSHG§, nªn TCTK lµ c¬ quan chñ ®¹o. Vai trß cña TCTK kh«ng 
chØ lµ thùc hiÖn ®iÒu tra, mµ cßn chÞu tr¸ch nhiÖm trong nh÷ng ph©n tÝch thèng kª c¬ b¶n, bao 
gåm −íc tÝnh tiªu dïng theo ®Çu ng−êi ë cÊp hé, tÝnh ng−ìng nghÌo, ph©n lo¹i hé thµnh nghÌo vµ 
kh«ng nghÌo, vµ x©y dùng d¹ng thøc nghÌo. §ång thêi, TCTK cßn lËp mét sè c¸c b¶ng vÒ nghÌo 
theo vïng, dùa vµo §TMSHG§ 2002 lµm ®Çu vµo cho c¸c ®¸nh gi¸ nghÌo cÊp vïng. TCTK cßn 
®¸nh gi¸ tiÕn bé trong qu¸ tr×nh ®¹t c¸c VDG. 
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B¶ng A.1: Quan hÖ ®èi t¸c trong §¸nh gi¸ nghÌo theo vïng 

 

§¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña ng−êi d©n 

Vïng 
Nh÷ng tØnh trong vïng  C¸c nhµ tµi trî chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ ®¸nh gi¸ nghÌo 
cÊp vïng  TØnh HuyÖn X· 

Nhãm nghiªn cøu chÞu 
tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ 
nghÌo cã sù tham gia 

B¶o Th¾ng  

 

B¶n CÇm 

Phong Niªn  

 

Lµo Cai 

M−êng Kh−¬ng Pha Long 

T¶ Gia Kh©u 

 

T− vÊn Ageless  

(tµi trî cña DFID) 

VÞ Xuyªn 

 

Cao Bå 

ThuËn Hãa 

MiÒn nói §«ng B¾c Hµ Giang , Cao B»ng, 
Lµo Cai, B¾c K¹n, 
L¹ng S¬n, Tuyªn 
Quang, Yªn B¸i, Th¸i 
Nguyªn, Phó Thä, 
VÜnh Phóc, B¾c Giang, 
B¾c Ninh, Qu¶ng Ninh 

MiÒn nói T©y B¾c Lai Ch©u, S¬n La, Hßa 
B×nh 

 

 

 

DFID 

vµ 

UNDP 
 

 

Hµ Giang §ång V¨n Sang Tung 

Thai Pin Tung 

 

Action Aid 

(tµi trî cña UNDP) 

H¶i D−¬ng Nam S¸ch Nam S¸ch 

Nam Trung 

§an Ph−îng Thä An 

Liªn Hµ 

§ång b»ng S«ng Hång 
Hµ Néi, H¶i Phßng, 
Hµ T©y, H¶i D−¬ng, 
H−ng Yªn, Hµ Nam, 
Nam §Þnh, Th¸i B×nh, 
Ninh B×nh  

 

 

 

WB 
 

 

Hµ T©y Mü §øc TÕ Tiªu 

Phóc L©m 

 

 

RDSC 

(tµi trî cña WB) 

Nghi Léc  Nghi Th¸i  NghÖ An 

T−¬ng D−¬ng Tam §inh 

ViÖn X· héi häc 

(tµi trî cña JICA) 

H¶i L¨ng H¶i S¬n 

H¶i An 

B¾c Trung bé 
 

Thanh Hãa, NghÖ An,  
Hµ Tinh, Qñang B×nh, 
Qu¶ TrÞ, Thõa Thiªn 
HuÕ 

 

 

GTZ 

vµ 

JICA 

 

Qu¶ng TrÞ 

Gio Linh Gio Thµnh 

Linh Th−êng 

Nhãm nghiªn cøu gåm Bé 
L§TBXH, ViÖn 

KHL§XH, vµ c¸c nhµ 
nghiªn cøu ®éc lËp 

(tµi trî cña GTZ) 

S¬n Hµ 

 

S¬n B¸ 

S¬n Cao 
Duyªn h¶i miÒn Trung 

§µ N½ng, Qu¶ng Nam, 
Qu¶ng Ng·i, B×nh 
§Þnh, Phó Yªn, Kh¸nh 
Hßa 

 

ADB 

 

Qu¶ng Ng·i 

Tø NghÜa NghÜa Thä 

NghÜa An 

Gi¶i ph¸p ViÖt Nam  

(tµi trî cña ADB) 
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B¶ng A.1: Quan hÖ ®èi t¸c trong ®¸nh gi¸ nghÌo theo vïng (tiÕp theo) 

§¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia 

Vïng 

Nh÷ng tØnh 
trong vïng  

C¸c nhµ tµi trî chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ ®¸nh gi¸ nghÌo 

cÊp vïng  TØnh HuyÖn X· 

Nhãm nghiªn cøu chÞu 
tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ 
nghÌo cã sù tham gia 

cña ng−êi d©n 

S¬n Hµ 

 

S¬n B¸ 

S¬n Cao 

 

Duyªn h¶i miÒn Trung 

 

§µ N½ng, Qu¶ng Nam, 
Qu¶ng Ng·i, B×nh 
§Þnh, Phó Yªn, Kh¸nh 
Hßa 

 

ADB 

 

Qu¶ng Ng·i 

Tø NghÜa NghÜa Thä 

NghÜa An 

Gi¶i ph¸p ViÖt Nam  

(tµi trî cña ADB) 

EaHleo Eaheo 

Ea Ral 

Dacrlap Đao NghÜa 

Quang T©n 

 

T©y Nguyªn 

 

Kon Tum, Gia Lai, 
§ak Lak 

 

 

ADB 

 

§ak Lak 

Thµnh phè Bu«n Ma 
Thuét 

ThÞ tr©n Ea Tam  

Action Aid  

(tµi trî cña ADB) 

HuyÖn B×nh Ch¸nh ThÞ x· An L¹c  

T©n T¹o 

TP Hå ChÝ Minh  

QuËn 8 Ph−êng 4 

Ph−êng 5 

Quü cøu trî nhi ®ång Anh

(tù tµi trî) 

Ninh Ph−íc Ph−íc H¶i 

Ph−ícc Dinh 

§«ng Nam bé TP Hå ChÝ Minh, L©m 
§ång, Ninh ThuËn, 
B×nh Ph−íc, T©y Ninh, 
B×nh D−¬ng, §ång 
Nai, B×nh ThuËn, Bµ 
RÞa - Vòng Tµu 

 

 

 

Ng©n hµng ThÕ giíi 

 

Ninh ThuËn 

Ninh S¬n L−¬ng S¬n 

Mü S¬n 

Trung t©m ph¸t triÓn 
n«ng th«n  

(tµi trî cña  

Ng©n hµng ThÕ giíi) 

Tam N«ng Phó HiÖp 

Phó Thä 

 

§ång Th¸p 

Th¸p M−êi Thanh Lîi 

Thanh Phó 

 

Mü H−ng 

Thíi Thanh 

 

§ång b»ng S«ng Cöu 
Long  

Long An, §ång Th¸p, 
An Giang, TiÒn Giang, 
VÜnh Long, BÕn Tre, 
Kiªn Giang, CÇn Th¬, 
Trµ Vinh, Sãc Trang, 
B¹c Liªu, Cµ Mau 

 

 

UNDP vµ AusAid 

 

 

BÕn Tre 

Má Cµy Thµnh Thíi 

 

Trung t©m ch¨m sãc søc 
khoÎ ban ®Çu Long An  

(tµi trî cña UNDP vµ 
AusAid) 
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C¸c nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc vµ viÖn nghiªn cøu trong n−íc 
còng tham gia. Sù ®ãng gãp cña hä tËp chung vµo ®¸nh gi¸ c¸c c¬ chÕ x¸c ®Þnh ®èi t−îng −u tiªn 
vµ ®¸nh gi¸ møc ®é mµ chi tiªu c«ng cho c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi kh¸c nhau thùc sù ®em l¹i lîi 
Ých cho ng−êi nghÌo. Tªn vµ c¬ quan cña hä cïng ®−îc nªu trong phÇn Lêi c¶m ¬n cña b¸o c¸o 
nµy. 

 
H×nh A.1: Nh÷ng x· ®−îc tiÕn hµnh §¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña ng−êi d©n 

 
Hç trî trong n−íc ®Ó so¹n th¶o b¸o c¸o nµy ®−îc ®iÒu phèi th«ng qua mét Ban §¸nh gi¸ 

gåm 2 ®¹i diÖn cña TCTK, 2 ®¹i diÖn cña Bé L§TB&XH, 2 ®¹i diÖn cña Bé KH&§T, 2 ®¹i diÖn 
cña TTKHXH&NV, vµ 1 cña Trung t©m nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng th«n. TÊt c¶ ®Òu lµ nh÷ng nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cao cÊp hoÆc nh÷ng nhµ nghiªn cøu cã tªn tuæi (tªn cña hä ®−îc nªu trong 
phÇn Lêi c¶m ¬n cña b¸o c¸o nµy). Ban §¸nh gi¸ ®· gãp ý cïng lóc víi Ban ChØ ®¹o. Thµnh viªn 
cña Ban §¸nh gi¸ ®¹i diÖn cho nh÷ng c¬ quan cã nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm so¹n th¶o 
nh÷ng ®¸nh gi¸ nghÌo trong t−¬ng lai cña ViÖt Nam, b¾t ®Çu víi b¸o c¸o cËp nhËt nghÌo ®ãi 
2005, khi sè liÖu cña §TMSHG§ 2004 cã kÕt qu¶. 
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