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1. Téng quan

Nhitng thanh twu ndi bat vé& tang trwdng kinh t& va giam nghéo da bién chwong
trinh cai cach kinh té toan dién dang dwoc dién ra tai Viét Nam tr& thanh moét trong
nhirng cau chuyén thanh cong nhét vé phat trién. Vao cubi thap ky 80, Viét Nam, véi
gan 75% dan sb sbng trong nghéo ddi, van con dang la mét trong 40 nwdc nghéo nhét
trén thé gidi. Vay ma nén kinh té d6 da tang trwdng mét cach mau chéng tir nhirng ndm
dau thap ky 90, véi thanh cong trong viéc gidm ty 1& dan sbé séng dwdi chuin nghéo
nhanh chéng. Cho dén nam 2002, ty 1& nghéo chi con 29%, va hon 25 triéu nguwoi da
thoat khoi canh nghéo daéi.

Chinh dac trweng hwéng téi ngwdi nghéo mét cach manh mé cla sy tang trwedng
cta Viét Nam da phan anh cam két & muirc ti da ciia Chinh pha Viét Nam vi sw phat
trién bén virng va cho moi ddi twong. Sw ra doi ctia Chién lwgc Tang trwdng va Giam
nghéo Toan dién (CPRGS) vao thang 5 nam 2002 da chi rd sw hoach dinh cta Chinh
phl trong viéc dwa muc tiéu gidm nghéo la mét trong nhirtng wu tién hang dau trong
chién lwoc phat trién cia dat nwéc cho dén 2010.

Tuy nhién, cé mot s cac yéu td cho thay kha nang ting trwdng va gidm nghéo &
Viént Nam dang cham dan. Tang trwéng kinh té thdi gian qua dwong nhw duwoc tao ra
b&i sw gia tédng trong diu tw hon hon trong tdng nang suét cac yéu td dau vao va kha
ndng canh tranh. Mac du gan day da cé nhirng cai thién, chat lwong thé ché va quan ly
ctia Viét Nam van rat thap so v&i cac nwéc dang phat trién khac, méi trwdng kinh doanh
van bj xép thir hang trong nhirng nhém nwéc kém nhat. Gidm nghéo dién ra & moi ving
mién trén dat nwéc nhung véi nhikng ty 1& khac nhau. Thuc té, cac vung nghéo hon lai
c6 ty I& gidm nghéo cham hon. Thuc té nay da khién cho khodng cach giau nghéo cang
tang theo khong gian dia ly. Trong khi d6, tim hiéu sau thém vé co ché tiém ning chd
yéu cla tang trwdng, cling nhw 1a cac méi lién két gitra tang trwdng va gidm nghéo lai la
cht dé& nghién ctru quan trong.

Tang trwdng kinh té cé thé anh hwéng téi gidm nghéo thong qua mot vai kénh
tac déng. Va thij trwong lao déng dwoc nhin nhan 1a mét trong nhirng kénh chinh dan tac
dong tlr tang trwdng kinh té téi giam nghéo. Tang trwdng kinh t& sé khéng chi di kém
véi tdng thu nhap binh quan diu nguwdi, thay déi thu nhap tr cac yéu td dau vao san
xuét, ma con tao ra cac co hoi. B&i vi strc lao dong 1a tai san chinh ciia ngudi nghéo,
viéc nguwdi nghéo sé nam bét 14y co hdi va hwdng loi tir tang trwdng sé phu thudc vao
viéc van hanh cta thi trwong lao déng.

Tuy nhién, sé& 1a thiéu sang suét néu cho rang tang trwdng dwa chid yéu vao lao
dong 1a diéu kién da dé giam nghéo mot cach nhanh chéng. Mét sd nghién clru da chi ra
rang phan I&n nguwdi nghéo thue sy da cé viéc 1am, va tao thém viéc 1am sé 1a khong du
dé& nguoi nghéo thoat khdi canh nghéo khé'. Cau héi quan trong dét ra [a viéc lam méi
duwoc tao ra & dau va chat lwong ctia nhivng viéc lam méi dwoc tao ra nay nhw thé nao.
Dudng nhu tang trwdng kinh té sé la huéng téi nguwdi nghéo néu nhw ting trudng
mang tinh chét dwa chl yéu vao lao déng trong cac nganh va khu vuc noi tap trung

' Theo ILO (2005), Majid (2001) va OECD (2001).
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phan I&n nguoi nghéo. Chat lwgng clia nhirng viéc lam maéi td ra 1a nhan té quyét dinh
anh hwéng téi cong cudc giam nghéo (Osmani, 2003).

Tinh chét dwa chi yéu vao lao ddng ciing khéng phai la diéu kién can dé tang
trwdng dugc xac dinh la hwdng toi ngwoi nghéo. MOt cach Iy giai hgp ly cho nhan dinh
nay chinh la qua trinh phan doan thi trvong lao dong thwong dién ra & cac nwoc dang
phat trién. Khéng gibng nhw cac nén kinh té da phat trién, thj trwong lao déng & cac
nwéc dang phat trién thwong mang tinh khéng hoan hdo véi kha nang di chuyén lao
dong bi han ché. Sy kém phat trién clia co' s& ha tang, thiéu hut thong tin, trinh d6 hoc
van thap cling nhw cac han ché vé thé ché 1a nhitng nhan té chinh lam rao can di
chuyén lao déng gitra cac nganh nghé ciing nhw cac vung dia ly. Va do dé, néu nhw
tang trwdng kinh t& khdng mang lai cac co hdi viéc lam trong nganh nghé, hay tai khu
vue dia ly noi ngwdi nghéo sbng va lam viéc, ho rat co thé khdng c6 kha nang nam bat
dwgc cac co hoi nay.

Kha nang di chuyén lao ddng bi han ché chinh la nguyén nhan chinh cla viéc
phan doan thj trwong lao ddéng. Nhiéu nghién clru da chi ra rang thi trwong lao doéng
thuweng bi phan doan theo khu vuec dia ly, cdng viéc, nganh nghé, loai hinh s& hiru, dan
toc, gidi va theo dién cw trd. Viéc phan doan ciing co thé dién ra ngay trong moét doanh
nghiép néu nhu cé sw phan biét déi xr gitra cac nhém lao déng khac nhau, vi du nhw vé
gi¢i hodc vé dan téc. Phan doan thi doan lao déng cho thay thu nhap mang lai nhd vao
trinh dd hoc van 1a khac nhau khéng chi 1a vé ngudn vén nhan lyc (xét vé méat cung) ma
con gilra cac doan thj trwdng. Thém vao do, lao ddng cd ky nang va trinh dd van hoa
twong tw nhw nhau cé thé nhan dwoc cac nguén thu nhap ngoai lvong khac nhau néu
nhw ho lam viéc trong cac doan thi trwong khac nhau. Mot vai hé qua thwong gap cua
qua trinh phan doan nay bao gom sw khac biét vé kha nang di chuyén lao déng, cac
diéu kién lam viéc va sw thang tién.

Viéc phan doan thj trwéng lao ddng c6 mdi lién hé truc tiép véi nghéo déi thong
qua nhiéu kénh. Trwdc tién, qua trinh phan doan sé thay dbi viéc phan bd nguwdi nghéo
gitra cac doan thj trwong. Mre lvong thap, diéu kién 1am viéc va an toan lao déng kém
sé dan t&i viéc gia tdng ngudi nghéo nhiéu hon trong cac doan thj trwéng bi phan biét
ddi x&r. B&n canh dé, kha nang di chuyén lao dong bi han ché gitra cac doan thi truéong
sé gi¢i han cac co héi va suw lwa chon cla nguwdi nghéo, do d6 sé lam giam tac déng
tich cwc gidm nghéo clia tang trwdng va cac chwong trinh hanh déng khac. Vé mat dai
han, diéu nay con lam gia tdng nghéo déi kinh nién.

Cé nhiéu nhan t6 dan t&i viéc phan doan thj trudng lao ddng. Sw khac biét trong
cac d&c tinh khéng phai vé nguén vén nhan lwc clia ngudi lao dong la mét trong nhivng
nhan t6 dwoc dwa ra nhiéu nhat trong cac nghién ctu vé viéc phan doan thi trudng nay.
Lao déng khac nhau vé gi&i, thanh phan dan toc hay dién cw tri co thé bi phan biét dbi
x¥ tai noi lam viéc. Nhin chung, lao dong tai cac doan thi trwdng khac nhau cé thé phai
ddi mat vé&i cac chi phi co hdi hay chi phi giao dich khac nhau khi di chuyén tor mot doan
thi trwo'ng nay sang doan thi tredng khac. Sw khac biét trong cac dac tinh khong phai vé
ngudn vén nhan lyc cé thé song hanh v&i sy khac biét trong kha _nang diéu dinh va diéu
nay chac chan la mot nhan t6 quan trong dan téi sy khac biét vé mirc lwong va céac oi
ich khac trén cac doan thj trwdng lao déng khac nhau.

Suw khac biét vé géc d&c tinh clia ngwdi thué tuyén lao dong ciing la rr)c}t quyén
nhan quan trong khac dan t&i viéc phan doan thi trwdng lao dong. M6 hinh rat ndi tieéng
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clia Becker (1971) da cho thay viéc phan biét déi xtr theo gi&i tinh cé thé Ia do thanh
kién clia nguoi lao dong va/hodc ngudi thué tuyén lao ddng. Néu chd doanh nghiép
mubn thué tuyén lao déng nam hon 1a lao déng ni¥, 6ng ta sé trd lwong cho lao dong
nam cao hon san pham bién cla ho tao ra. Trong khi d6, &ng ta sé chi tra lwong cho lao
dong ni & mrc san phadm bién cta ho. Nguyén nhan dan dén tai sao ngudi thué tuyén
lao ddng co thé chiu dwoc sy tdng chi phi trd lwong nhw vay |a do doanh nghiép cé
dwoec loi nhuan gia tang nho vao thi trwdng canh tranh khéng hoan h&o. Chinh “thi hiéu
phan biét" voi cac dac tinh khong phal vé ngudn vén nhan lyc cla nguoi lao dong da
tao ra sy khac biét vé mirc lwong dbi véi nhivng lao déng c6 ciing ngudn vén nhan luc
nhw nhau, va diéu dé dan téi viéc phan doan thi treong lao dong. Trong nhirng trrdng
hop nhu vay, cac that bai ca thi ter’ng la diéu kién can dé cac doanh nghiép cé ngudn
lwe trd lwong cho lao ddng cao hon san pham bién cla ho.

Cé mét sd nguyén nhan khac cla viéc phan doan thi trwéng nhw la cac chinh
sach déi voi thi tredng lao dong va chinh sach véi cac thi trweng phi lao déng. Vi du
nhw cac mirc lwong tbi thiéu khac nhau clia cac nganh khac nhau sé anh hwéng tdi sy
khac biét vé mirc lwong gitra cac nganh. Cac chinh sach déc biét hwéng tdi lao dong
nd 1am tang chi phi thué tuyén lao déng ni¥ c6 thé 1a nguyén nhan dan t&i sw phan biét
cobng viéc va phan doan thi trwdng lao ddng. Bén canh chinh sach vé lao dong, cac
chinh sach khac nhuw la chinh sach nhap cw chat ché hay chinh sach bo hé ciing c6 thé
gi¢i han kha nang di chuyén lao ddng hodc tao ra loi ich kinh t& cho cac doanh nghiép
trong cac nganh dwoc bdo ho va do do rat cé thé dan t&i viéc phan doan thj trwdng lao
dong.

Viéc phan doan thi truéng lao ddng mang ham y quan trong vé chinh sach lao
dong hwéng téi nguwdi nghéo. Néu thi truéng lao déng bi phan doan, chinh sach nén
duwoc xay dwng nhdm téi viéc hoi nhap thj trwdng, ddng nghia véi viéc chd trong vao
chinh sach vé phia cau. Nang cao kha nang di chuyén lao déng gitra cac doan thi
trwéorng sé goép phan gidm sy khac biét vé mirc lwong va ting khd ndng nam bat co hoi
viéc lam tét hon cho ngwoi nghéo. Mat khac, mét chinh sach vé lao déng vira huéng toi
nguwoi nghéo, vira tao ra dwoc thj tredng lao ddng hoat ddng tét va mém déo nén duoc
xay dwng theo hwéng chd tdm vao phat trién vén nhan Iuc va gidm tinh trang dé bj tén
thwong. Né6i cach khac, nén danh wu tién cho cac chinh sach vé phia cung néu nhu viéc
phén doan thj trwdng lao dong la khéng qua nghiém trong.

Tuy nhién, sé liéu hién cé da chirng minh rd rang sw tdn tai cGa viéc phan doan
thi trwdng lao ddng tai Vit Nam. S dung sé liéu diéu tra mirc sbng dan cw, mot vai
nghién clru da cho thay sy khac biét thwe sy v& mirc lwong theo gidi ngay ca véi cac
lao ddng cé chung dac diém, mac du khodng cach mirc lwong khac biét theo gidi la thap
so v&i cac nuwdc dang phat trién khac. Ciing cé sw khac biét vé mirc lwong gitra khu vie
néng thén va thanh thi.

Nghién cltru nay sé tim hiéu vé hién trang phan doan thj trwdng lao dong tai Viét
Nam va danh gia tac déng cla né t&i viec gidam nghéo. Phan tich sé tap trung vao cac
loai phan doan thj trwdng phd bién nhat: nam-ni, néng thén-thanh thi, chinh thirc-phi
chinh thirc va ndng nghiép-phi ndng nghiép. Phan tich dinh lwong két hop véi phan tich
dinh tinh dwoc hd tro bdi cac két qua tir cac cudc diéu tra phéng van dbi véi mot sb
nguoi lao ddng, doanh nghiép va can bd quan ly dia phwong nham xac dinh anh hwéng
cla viéc phan doan thi trwong té¢i khoang cach thu nhap gilba ngudi nghéo va nguoi
khéng nghéo. Bén canh dd, cac rao can tiép can tdi viéc lam va viéc di chuyén lao dong
gitra cac doan thj trwéorng ciing dwoc nghién clru dya trén cac théng tin tir cudc didu tra.
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2. Phan doan thi trweo'ng va nghéo déi

Tac ddng sau cung cla viéc phan doan thi trwong lao déng dbi véi nghéo doi
dién ra théng qua tac dong t&i thu nhap lao ddong clia ngudi nghéo. Viéc phan doan thi
trwdng co thé [a moét rao can ddi véi ngudi nghéo trong viéc tiép can téi cac co hoi viéc
lam té6t hon nhung diéu nay cudi cung sé& anh hwéng tdi thu nhap cla lao déng nghéo.

Trong nghién ciru nay, ching téi sé phan tich mdi lién hé gitra phan doan thi
trwdng lao dong va ngheo doi qua viéc xem xét viéc phan doan thi trwéng dnh huwdng
nhw thé nao dén thu nhap tlr ngudn vén nhan lyc va tr dé dinh lwong &nh hwéng cua
s khac biét vé thu nhap toi khodng cach thu nhap binh quan gitra lao dong ngheo va
lao déng khéng la nguwdi nghéo.

2.1 Phwong phap luan

Phwong phap phan ra Blinder-Oaxaca mé& rong dwoc ap dung véi gia thiét tat ca
cac lao déng trong cung mét doan thj trwrdng sé cé cung muc thu nhap tr cac dac tinh
vén nhan lwc. Noi cach khac, dang rut gon loga ctia thu nhap (w;s) clia ngudi lao dong i
trong doan thj treong s dwoc xac dinh la:

(1) In(Wg) =ag + BsS; + &5

trong d6: S ky hiéu vector cac d&c tinh vdn nhan lyc cé thé quan sat dwoc (vi du nhw
thdi gian hoc tap va kinh nghiém lam viéc) véi hé sb twong &ng fs, &s ky hiéu phan dw
la cac yéu té anh hwéng tdi thu nhap khdng quan sat dwoc (vi du nhw kha nang va co
hdi). Cac hé sb as va Bs cd thé khac nhau gitra cac doan thi trwdng, thé hién sy khac
biét trong thu nhap tr cac dac tinh vén nhan lyc cé thé quan sat duwoc gilra cac doan thi
trwdng khac nhau. Cac hé sé nay ciing cé thé khac nhau do cé sw khac biét theo khéng
gian vé chat lwong gido duc.

Phwong trinh (1) twong duwong véi:

(2) In(Wg) =a + 5, +[ag + S, ]1+ &

trong d6: a = &, va f = fi la binh quan gia quyén clia cac hé sb trén cac doan thi
trwdng, voi trong sb dwoc tinh 1a sb lwong cac quan sat trong mdi doan thj trwong, va

a; =as—a, Bs=Ps—p.

Tinh trung binh cac quan sat trong tat ca cac doan thj trwérng, véi ngudi nghéo dwoc ky
hiéu la P, va nguwdi khdng nghéo la NP, ching ta sé c6 duwoc loga trung binh thu nhap
clia nhém nghéo va nhém khéng nghéo trong thi trwdng lao déng. T d6, co thé tinh
dwoc khodng cach thu nhap trung binh gilra nguwdi nghéo va ngwoi khéng nghéo nhw
sau:
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=B(Syp —Sp) +[(Ahp — )+ (BiSyp — BESe)]+ (Exp — &p)

(3) In(wW) e —In(w),

trong do: ky hiéu P 1a cho nhdm nghéo va NP la cho nhém khéng ngheo.

Phwong trinh (3) cho thdy khodng cach thu nhap trung binh gitra ngudi nghéo
va ngudi khdng nghéo co thé dwoc phan tach thanh 3 phan. Theo dé, 1an lwot 3 phan
c6 thé d&c trwng cho: (1) sw khac biét vé vdn nhan lwc cé thé quan sat dwoc gitra ngudi
nghéo va ngudi khéng nghéo (hang tir thir nhat ciia vé phai phwong trinh (3)), (2) sw
khéac biét vé thu nhap gitra cac doan thj tredng khac nhau, noi ma ngudi nghéo va
ngwdi khéng nghéo dang lam viéc (nhém hang t& thi hai ctia vé phai phwong trinh (3)),
va (3) sw khac biét vé cac dac tinh khong thé quan sat dwoc (hang tir thi ba clia vé
phai phwong trinh (3)).

2.2 Két qua phan ra

S& dung hai bo sb liéu diéu tra mirc séng dan cw 1998 va 2002, ching t6i da ap
dung phwong phap phan ra néu trén khong chi riéng ré dbi véi cac loai phan doan thj
trwdng sau: theo gidi, vi tri dia ly, khu virc nganh nghé va tinh chinh thirc, ma con két
hop cung Itrc 4 loai phan doan thi trwedng nay dé xem tac dong déng thoi clia chung téi
khodng cach thu nhap® Bén canh dd, ching t6i cling so sanh v&i cac két qua tir viéc
phan tich v&i bd sb liéu diéu tra 1998 va bd sb liéu diéu tra 2002 theo phwong phap
phan tich déng dé dinh lwong suw thay déi clia nhiéu yéu td khac nhau (v&i cac yéu t6 1a
nhan t6 anh hwéng t&i sw thay ddi chung ctia khodng cach thu nhap).

Buwdc thlr nhat & hoi quy loga cua thu nhap cla ngudi lao dong véi cac blen
vbn nhan lwc chuén tac. Két qua cho thdy anh hwéng cla cac bién nay cé y nghia vé
mat thdng ké déi v&i thu nhap clia ngudi lao dong.

Bang 2.1: Phan ra theo tirng doan thj trieo'ng

2002 1997-1998
Chénh Vén Phan Khéng Chénh ) Khéng
léch nhéan doan thij quan sat léch Von nhéan Phan doan quan sat
log(wage) lwc trirong duwoc log(wage) lwe thi trirong duoc
- 0.17 0.06 -0.0004 0.11 0.33 0.08 -0.01 0.26
Nam-Niv
% 35.5 -0.3 64.7 % 23.7 -3.7 80.0
Thanh thi - 0.17 0.043 0.034 0.092 0.33 0.05 0.12 0.15
A A [s)
Néng thon o 25.4 19.9 54.6 % 15.1 38.0 46.9
Néng 0.17 0.068 -.019 0.12 0.33 0.07 0.04 0.22
nghiép -
Phi néng
nghiép % 40.2 -11.5 71.3 % 20.3 13.3 66.4
Chinh thire 0.17 0.061 -0.0017 0.109
- Phi chinh
thirc % 36.3 -1 64.7

Nguén: Tinh toan cla tac gia.

2 Lao dong phi chinh thirc dugce xac dinh 1a cac lao dong khai bao thu nhap va tinh trang viéc lam 1a lam
viéc cho cac ho gia dinh khac.
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Phan tich theo tirng doan thj trweng cho thdy chi phan doan theo giéi va chinh
thirc-phi chinh thirc 1a c6 tac dong khoéng cé v nghia téi sy khac biét vé thu nhap trung
binh cua lao déng ngheo va lao dong khdéng phai la ngwdi nghéo. Ngwoc lai, phan doan
theo thanh thi-ndng thén dwdng nhw déng vai trd quan trong hon nhiéu trong viéc gia
tang khoang cach thu nhap gitta hai nhém lao déng. Trong nam 1998, anh hwéng cua
phan doan thj trwéng theo thanh thi-ndng thén nhiéu hon gép hai lan so véi anh hudng
cta sy khac biét vdn nhan Iwc. Ty trong cla chénh léch thu nhap do phan doan theo
thanh thi-néng thén da gidm dang ké& vao nam 2002. Piéu nay co thé phan anh xu thé di
cw gitka ndng thon-thanh thi va sy van hanh tét hon caa thi trwéng lao dong.

Phan tich phan ra ddng thoi véi bdn loai phan doan thi trwdng cho thay lao déng
nam gidi-chinh thirc-phi ndng nghiép & khu vuc thanh thi dwong nhw la yéu té chinh
clia sy chénh léch thu nhap gilra nguwdi nghéo va ngudi khdng nghéo. Tuy nhién, lao
dong phi chinh thirc & khu vuc thanh thj lai cé6 vé nhw khéng la yéu td chinh cta sy
chénh léch thu nhap gilra ngudi nghéo va nguwdi khdng nghéo.

Bang 2.2: Phan ra dong thi 4 loai phan doan thij trwong (2002, don vi %)

Nam N
Chinh thiorc Phi chinh thirc Chinh thirc Phi chinh thirc

Néng |Phindéng| Noéng Phinéng | Noéng |Phindéng| Néng | Phinédng

nghiép | nghiép | nghiép | nghiép | nghiép | nghiép | nghiép | nghiép
Thanh thi 0.09 16.25 0.51 1.13 0.16 3.62 0.75 0.68
Néng thon -7.14 -1.32 -1.19 -0.06 1.57 -4.74 0.01 -0.17

Chénh léch log(wage) Hang ttr 1 Nhom hang ttr 2 Hang ttr 3

Gia tri 0.17 0.044 0.017 0.11
% 100 25.9 10.2 63.9

Nguén: Tinh toan cla tac gia.

DPé biét dwgc phan doan thj trwdong lao dong anh hwédng nhw thé nao dén sy
thay déi qua thdi gian cta khoang céach thu nhap gika ngwdi nghéo va ngudi khéng
nghéo, ching téi tinh thay dbi ctia khoang cach thu nhap trung binh véi két qua phan ra
voi sb liéu diéu tra 1998 va 2002. Viéc phan tich phan ra dong nay sé xem xét 5 bd
phan c4u thanh sw thay dbi khodng cach thu nhap, dai dién cho: (1) sw thay ddi cta thu
nhap tr vén nhan lyc quan sat dwoc, (2) sw thay déi clia sw khac biét vé vén nhan luc,
(3) sw thay ddi thu nhap tr vdn nhan lyc twong déi trong cac doan thi trwong, (4) sw
thay ddi trong phan bd nguwdi nghéo gitra cac doan thj trwdng khac nhau, va (5) sw thay
dbi chia sw chénh léch vé cac dac tinh khéng quan sat duoc gitra nguwdi khong nghéo va
ngwdi nghéo.

Cac két qua cta ky thuat phan ra dong & Bang 2.3 cho thay thay ddi vé vén nhan
lwc va phan bbd ngudi nghéo trén cac doan thi trwdng khéng phai la bd phan ciu thanh
cht yéu cla su gia tdng khodng cach thu nhap gira ngudi nghéo va ngudi khéng
nghéo trong giai doan 1998-2002. Hon thé niva, thay dbi clia thu nhap tir vén nhan lyc
da la bd phan chi yéu cla sw gia tdng nay. Cac két qua tir héi quy Mincerian ciing chi
ra rang thu nhap tr sé nam giao duc va kinh nghiém tang trén tat ca cac doan thj trudong
trong giai doan 1998-2002. Do lao déng nghéo thwéng chi c6 ngudn vén nhan lwc thap,
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nén chac chan khoan gia tang trong thu nhap tlr von nhan Iyc sé lam nai rong hon
khoang cach thu nhap gilra ngudi nghéo va ngudi khdong nghéo. Bong théi, dieu nay
cling cé nghia la hoat dong cua thi trwdng lao déng tai Viét Nam da co s cai thién.

Bang 2.3: Phan ra dong déi véi thay déi trong khoang cach thu nhap giai doan 1998-2002

Thay d6i khoang . s . . n
i céch thu nhap Dboéng goép téi khoang cach thu nhap
Phan doan -
TONg | g5 phan1 | Bophan2 | Baphan3 | Bophan4 | Bo phans

Giatri | 0.1588 0.00973 0.00319 -0.00406 0.00092 | 0.149013

Thanh thij -

Néng thén % 100 6.13% 2.01% -2.55% 0.58% 93.84%
Giatri | 0.1588 0.02759 -0.0033 -0.00489 | -0.00525 | 0.144672

Nam-Nir % 100 17.37% -2.09% -3.08% -3.30% 91.10%

Nguén: Tinh toan cla tac gia.

Diém dac biét dang lwu y trong Bang 2.3 chinh la bd phan cu thanh thi 3 ddi
véi thay déi khoang cach thu nhap, hay 1a phan dong gop cla sw thay doi trong mirc do
phan doan thi trwong dbi voi sw thay ddi téng cong cua khoang cach thu nhap. Piém
dac biét & day chinh la cac hé s am, cho du la rat nhd, ciing cho thay rang mrc do
phan doan thi trwdng dwdng nhw da giam di trong giai doan 1998-2002. Bay chinh la
mot bang chirng cu thé niva vé sy cai thién cha thi trwong lao déng.

Tat ca cac két qua phan ra thu dwoc da cho thay cac dac tinh khéng quan sat
dwoc va vdn nhan lwc quan sat dwoc la hai thanh té quan trong nhat ddi véi khoang
cach thu nhap gitra ngudi nghéo va ngudi khéng nghéo. Viéc xay dwng md hinh hdi quy
nhw trong chuwong nay da tinh dwoc phan nao tac déng cla sw khac biét trong déc tinh
doan thj trwérng. Tuy nhién, cé mot vai yéu té anh hwdng thuwdng dwoc xac dinh 1a quan
trong d6i v&i khoang cach thu nhap, nhw 1a yéu té vé thé ché, tiép can théng tin ciing
nhw la tinh trang strc khoé, lai khong xuat hién mét cach riéng ré trong md hinh hoi quy.
Cac blen nay dugc coi la cac bién khéng quan sat dwoc trong méd hinh. Ngoai ra, can
lwu y rang két qua wéc lwgng clia phan doan thi trwdng 1a cac wéc lwong thap hon do
cac bién gia kha 1a rong va co thé cé mot sb doan thj tredng chwa duoc xét toi.

3. Phan doan thij trirédng lao déng nhap cw va khéng nhap cw

Phan tich dwoc trinh bay & trén da cho thdy bang chirng kha ré rang vé vai trd
anh huéng quan trong cta cac loai phan doan thij truéng déi véi khodng cach thu nhap
gitra lao ddng nghéo va lao déng khéng nghéo. Bac biét 1a phan doan thj trwdng lao
dong chinh thire-phi chinh thire trong khu ve thanh thi dwdng nhw 1a yéu té quan trong
hon nhiéu so v&i vén nhan lwc khi xét vé anh hwéng dbi véi khodng cach thu nhap. Tuy
nhién, hién nay cé rét it thdng tin vé tai sao thij trwéng lai bi phan doan, vi du nhw dau la
nhirtng rao can thuc té va nhitng rao can nhan thirc dwoc dbi véi viéc hoi nhap thi
trwdng lao dong. Hay nhirng cau hdi co lién quan chat ché nhw: dau la nhirng rao can
I&n nhat dbi v&i viéc tim dwoc viéc lam “tt”, hay nhirng thay dbi nhan thirc dwoc vé van
dé tim viéc lam “tét” 1a gi, va mirc dd 6n dinh ctia ching la nhw thé nao?
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Phan trinh bay sau day sé tra I&i nhirng cau hdi nay qua viéc phan tich thdng tin
nhan dwoc tir cac cudc didu tra phdng van nhirng dbéi twong trwe tiép lién quan dén mot
loat cac van dé vé phan doan thi trudng lao déng: nguwdi lao dong, ngwdi tuyén dung lao
dong, can bd quan ly dia phwong. Chung téi cling sé phan tich mét loai phan doan thi
trwong lao déng khac — phan doan thj tredng lao dong nhap cw-khéng nhap cuw — trong
phan nay vi Bo sb liéu diéu tra mirc sdng dan cw 2002 khéng cung cép théng tin vé
nhap cw. Trén thuc t&, do phan I&n lao ddng nhap cw la phi chinh thirc, phan doan thi
trwdng lao ddng nhap cu-khéng nhap cw gén truc tiép chat ché véi van dé phan doan
thi trwdng lao déng chinh thirc-phi chinh thire trong khu ve thanh thi. Bén canh do, loai
phan doan thi trwéng lao ddng nay la rat quan trong dbi véi chinh sach hwéng téi nguoi
nghéo trong nhirng nam sap t6i. Téc do do thi hoa tai Vit Nam da lén t6i dinh diém
trong nhixng nam gan day do tbc do tang trwdng kinh té nhanh chéng. Do vay, Viét Nam
sé phai dbi mat véi nhleu van dé xa hoi nghiém trong hon nhiéu lién quan téi viéc di cw
thanh thi-ndng thén néu nhw khéng cé nhirng chinh sach thich hop.

3.1 M6 ta diéu tra

Trén co sG nhirng tinh dat dwoc tbc dd tang trwdng cao bén canh nhirng dong
nhap cw l&n, hai tinh dwoc chon dé diéu tra thwc dia la BDa Nang & mién Trung va Binh
Dwong & vung Béng Nam B6.

Hai tinh nay déu cé tbc doé tang trwdng cao tir nhirng ndm 90. Binh Dwong gan
day con duy tri dwoc téc d6 tang trwéng GDP & murc kha cao (khoang 15% méi nam).
DPa Néng ciing dat dwoc tang trwdng & mirc 2 con sb trong nhixng nam dau cuda thién
nién ky. Hai tinh thanh nay da dwoc hwdng loi rat nhiéu tir vi tri dia ly chién lwvoc cia
minh, cling nhw 1a t&» hé théng co s& ha tang tién tién hon so vé&i nhirng tinh khéc.

Binh Dwong va Ba Nang da va dang tich cwe thwe hién mot sd chinh sach nham
cai thién méi trwong kinh doanh va gidm thiéu ganh nang hanh chinh cho cac doanh
nghiép. M6t loat cac bién phap khuyén khich da dwoc thwe hién nham khuyén khich cac
nha dau tw trong va ngoai nwédc. Trong dd, bao gdbm thi tuc déng ky dau tw “mét cira”,
mién gidm tirng phan hodc toan bo tién thué dat va dién tich mét nwéc, cung cép tin
dung wu dai... Nh& vay, ca hai tinh nay déu cé duoc tbc dd tang trwdng ngoan muc
trong khu vue tw nhan, ca vé sé lwong doanh nghiép va san lwong.

Nham thu hat nhiéu hon niva lao dong tir cac tinh khac dé dap trng nhu cau lao
dong ngay cang tang nhanh, mét loat cac bién phap da dwoc thwce thi bdi cac doanh
nghiép va chinh quyén dia phwong. Cac bién phap khuyén khich vi du nhw phan phéi
nha & va tra lwong cao hon da dwoc ap dung cho cac lao dong cé k§ nang va nhirng lao
dong co trinh d6 hoc van cao, déc biét véi nhirng ngudi da cé bang Thac sy hoac Tién
sy. Tai Binh Dwong, cac hoi tro va trién 1am viéc lam dwoc té chire tai thi x& Tha Dau
M6t — trung tam cuda tinh va tai mét sb cong vién cdng nghiép khac. Ca hai tinh nay déu
thwe bién chinh sach khuyén khich phan phdi nha & cho lao ddng nhap cw tr tinh ngoai
va don gian hoa tha tuc cap ho khau cho cac lao ddng nhap cw cw tri dai han. Bén canh
do, tha tuc dang ky tam trd cling dwoc don gidn hoa di rat nhiéu. Cac lao dong niv cé
con trong do tudi di hoc déu dwoc phd bién rang con cai clia ho c6 co hdi nhap hoc tai
cac trwong dia phwong nhw cac tré em dia phwong khac.

Cudc diéu tra da duoc thiét ké nham nam bat dwoc thdng tin vé cac loai phan
doan thij trwdng lao déng sau: (1) phan doan thi trwdng lao ddng nhap cw-khéng nhap
cw, (2) phan doan thi tredng lao dong theo gi¢i va (3) phan doan thi trwong lao déng
trong khu virc nha nwéc-khéng phai trong khu vire nha nwéc. Dé tap trung vao tac dong
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cta phan doan thj trwéng téi nghéo déi, ching t6i da chon cac nganh cé tinh chat dya
cht yéu vao lao dong va can mét lwgng Ién lao ddng nhap cu ma khdng doi hdi k§ nang
cao. Cudc diéu tra dwoc tién hanh trong 3 nganh sau: dét may, gidy dép va xay dung co
ban — 1& nhirng nganh dwoc cho 1a can nhiéu lao ddng cé ky ndng thap tai Viét Nam.

Dé& phan tich dwoc cac thanh t6 ctia phan doan thi trwdng lao dong, can phai xét
dén tir phia cung va ca tir phia ciu cua thj trwong. Do vay, déi twong dwoc phdng van
khéng chi gdm nguwdi lao ddng, ma con bao gébm ca dwoc nguwdi tuyén dung lao dong
hay chii doanh nghiép. Bén canh d6, mét sd can bd quan ly dia phwong lién quan ciing
sé dwoc phéng van dé xac minh théng tin mét [an niva.

Quy mé mau véi sé liéu thu hoach dwoc day du va dang tin cay 1a 469 ngudi lao
dong tlr 48 doanh nghiép va 10 dai dién cac ban nganh quan ly dia phwong. it nhat 10-
11 lao déng khéng thién léch vé gi¢i dwoc chon ra tir mbi doanh nghiép dé thwc hién
phdng van. Co cu doanh nghiép va lao dong dwoc phéng van dwoc thé hién & Bang
3.1 va Bang 3.2. Cac théng tin khac ctia doanh nghiép nhw vé co ciu lao dong, tién
lwong, dac diém coéng viéc ciing dwoc diéu tra.

Bang 3.1: Phan bd lao ddng theo tinh, nganh nghé va loai hinh s& hiru (lao déng)

NNNN FDI/Lién doanh | DNTN Téng
Binh Duwong 32 (3) 81 (6) 120 (14) 233 (23)
Dét may 0(0) 46 (3) 45 (5) 91 (8)
Giay dép 0 (0) 0 (0) 29 (2) 29 (2)
Xay dwng dan 32 (3) 35 (3) 46 (7) 113 (13)
dung
Pa Néng 111 (9) 25 (4) 100 (10) 236 (24)
Dét may 28 (2) 21 (3) 51 (5) 100 (11)
Giay dép 8 (1) 0(0) 0 (0) 8 (1)
Xay dwng dan 75 (6) 4 (1) 49 (5) 128 (12)
dung
Téng 143 (13) 106 (10) 220 (24) 469 (47)

Nguon: Sé liéu diéu tra (S6 lwgng doanh nghiép & trong ngodc don).

Bang 3.2: Co’ cau lao déng trong nganh theo gi@i tinh va dién cw tra

Gi¢i tinh Dién cw tru
Nganh Nam Niv Khoncgwnhap Nhap cuw
w3y dung dan 83% 17% 75% 25%
ung
Dét may 24% 76% 68% 32%
Giay dép 31% 69% 84% 16%
Tong 55% 45% 72% 28%

Nguén: Diéu tra chi doanh nghiép
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Trong bao cao nay, thuat nglr lao ddng “khéng nhap cu” dwgc dinh nghia la bao
gdm t4t ca nhirng lao dong (i) Ia ngwdi dia phwong, (i) co dang ky hd khau/tam tra dai
han va (iii) va lao ddng “nhap cw 6n dinh” — 1a nhitng lao déng cé cong viéc dai han
nhwng chwa dang ky tam tru.

Théng tin dwoc diéu tra bao gdbm vén nhan lwc cla ting lao ddng, mirc lwong
cling nhw loai hop déng lao déng dwoc ky két va tinh hinh céng viéc. Sé liéu diéu tra
dwoc sir dung dé phan tich phan doan thij trwdng lao ddng nhap cu-khdng nhap cuw va
phan doan thi trwdng lao déng theo gi¢i vé phwong dién: (1) phan biét lao dong (lao
dong nhap cw hay lao ddng ni¥ bi phan biét danh cho céng viéc khac?), (2) di chuyén lao
ddng va mong mudn vé nghé nghiép, (3) rao can tim viéc lam va (4) mirc lwong.

3.2 Phén biét lao déng

Hai phwong phap khac nhau sé dugc str dung dé& wéc tinh mre d6 phan biét lao
dong: chi s6 phan biét va hoi quy logit da thirc.

Chi sb phan biét theo dién cw tri dwoc tinh nhw sau:
(4) IDgt="2 ) | Nron-mi/N — Mmi/M|

trong do, ID 1a chi s6 phan biét nhap cw, Nponmi/N la ty 1& sb lwong lao dong
khéng nhap cw nganh i trong téng sé lao dong khéng nhap cw, Mi/M 1a ty 1é sb lwong lao
dong nhap cw nganh i trong tdng sb lao déng nhap cw. Chi sb ID cé thé duwoc hiéu la
tdng ty 1& lao ddng nhap cw thdp nhat va ty |& lao déng khéng nhap cw thdp nhat déi voi
nhirng lao ddng muédn thay ddi viéc lam sao cho ty 1& lao ddng nhap cw 1a bang nhau &
moi céng viéc.

Bang 3.3: Mirc do phan biét (chi s6 phan biét) trong cac nganh theo gi&i va theo dién cuw tru

Nganh Theo gidi tinh (IDg) Theo dién cw tra (IDg)
Xay dwng dan dung 0.14 0.20
Dét may 0.16 0.15
Giay dép 0.07 0.002
Téng 3 nganh 0.17 0.10

Ngudn: Uéc tinh tir s6 liéu diéu tra ch( doanh nghiép.

Két qua cho thay chi sb phan biét gi¢i ID, dwoc woc tinh la twong dbi thap. Chi
sb nay cao nhét dat & mirc 0.164 trong nganh dét may. Diéu nay cé nghia la nganh nay
c6 sw phan biét lao ddng nam-ni rat cao. Trong nganh gidy dép, chi sb nay rat thap, cé
nghia la hdu nhw khéng cé sw phan biét cdng viéc theo gidi tinh. Xay dwng dan dung
dwong nhw 1a roi vao trwérng hop nam gitra 2 nganh nay.
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Chi s phan biét theo dién cw tri IDg c6 két qua cao nhét la trong nganh dan
dung (0.2) cho thay rang nganh san xuét nay rd rang la c6 sy phan biét lao dong nhap
cw-khéng nhap cw mot cach twong dbi. Két qua mot 1an niva lai cho thay chi sb rat thap
& nganh gidy dép va chi sé & mirc dd vira phai & nganh dét may (IDg = 0.15).

M6 hinh logit c6 diéu kién ciing dwoc sir dung nhw 1a mét phwong phap
dinh lwong mirc d6 phan biét lao dong. M6 hinh anh hwéng khéng dbi dwoc st
dung dé loai bd tt cd moi yéu té c6 thé dan dén s sai léch twong quan dbi voi
kha nang tim dwoc viéc lam. Két qua & Bang 3.4 cho thay xac suét dé mot lao
dong nhap cu c6 dwoc viéc lam doi héi k§ nang cao hon twong dbéi so véi cac
viéc lam khéc 1a twong tw, hoac thap hon hai lan so vé&i lao ddng khéng nhap cuw.
Can lwu y rang diéu nay van dung khi gitr nguyén tinh trang hoc van va cac dac
tinh vén nhan luc khac. Véi tinh trang thué tuyén lao dong phi chinh thirc dang
phd bién hién nay tai Viét Nam, viéc thué tuyén lao doéng vao cac vij tri cao dong
nghfa vé&i viéc cac lao ddng khéng nhap cw c6 nhiéu hon co hdi cé viéc lam doi
h&i k§ ndng cao hon b&i vi ho thuéng cé nhiéu mbi quen biét & dia phuong tét
hon lao ddng nhap cuw.

Tuy nhién, bién gia vé giGi tinh khong co y nghia vé mét thdng ké cho thay
duwdng nhw khéng cé dau hiéu nao cuta viéc phan doan thi trwdng theo gidi.

Bang 3.4: Hoi quy logit c6 diéu kién (anh hwéng khong doi) d6i véi cong viéc doi héi ky nang cao

vieclamkynang| Coef. Std. Err.  z P>|z| 95%Conf.interval]
+

gioi | -.0155173 .3266651 -0.05 0.962 -.6557693 .6247346
kinhnghiem | .0078424 .0032187 2.44 0.015 .0015338 .014151
tuoi | -.0195456 .0256278 -0.76 0.446 -.0697752 .0306839
hocvan | .6402344 .2261211 2.83 0.005 .1970451 1.083424
nhapcu | -.7709839 .4355436 -1.77 0.077 -1.624634 .082666

Nguédn: Uéc tinh tir diéu tra ngwoi lao dong

3.3 Di chuyén lao déng va mong muén vé nghé nghiép
Mét trong nhirng hé qua cua phan doan thi trwong lao dong la lam gidi
han kha nang di phuyén lao dong. Van dé nay sé dwoc phan tich véi cac khia
canh sau: tan suat thay doi cong viéc, thoi gian di tim viéc mai, cac rao can tim
viéc phu hgp va co hi thang tién.

Bang 3.5 cho biét két qua hoi quy thoi gian can thiét dé tim dwgc moét cong viéc
m&i v&i do tudi va trinh dd hoc van. So liéu dwoc st dung la tir dieu tra ngwoi lao dong.
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Bang 3.5: Két qua hoi quy vé di chuyén lao déng

Bién s6 L Lao Lao Khong | Nhap
ao n N ~
a6 dong dong nhéap cw
ong -
nw nam cw
Hé sb céat 0.57 -.88 1.67 -2.56 2.17
tuoi1 244 * | -1.76% | -3.10*** | -1.72* | -4.08**
tuoi2 -1.96** | -1.56 ** | -2.08 -0.97 -4.14**
hocvan 1.12* 1.366* | 0.90 1.16* 1.13***

Ghi chu: Bién phu thuéc: “Néu ban mat viéc, thuong sé can bao nhiéu thoi gian dé tim
dwoc mot géng,viéc twong tu’ hodc tot hon?”; Bién tuoil1 la bién dai dién’cho lao ddéng
dwoi 25 tudi, bién tuoi2 la bién dai dién cho lao déng trén 24 va dwdi 35 tudi.

*C6 y nghia & marc 1%, ** 5%, *** 10%

Nguédn: Uéc tinh tir diéu tra ngwoi lao dong

Két qua cho thay lao dong tré tudi hon can it thdi gian hon dé tim cong viéc maoi.
Diéu nay 1a dung dbi véi moi loai lao ddng. Can lwu y rang lao déng c6 trinh dd hoc van
cao hon dwdng nhu lai can thdi gian nhiéu hon dé tim mét céng viéc méi. Cé 1 do 1a
d4u hiéu cho thdy sy tdng cao mirc lwong duy tri lao ddng cé ky ndng. Tim kiém mot
cong viéc phu hop dbi véi lao dong cé ki nang co thé 1a gép nhiéu khoé khan hon lao
dong khong coé ky nang. Do théng tin khéng can xtrng, nén chd doanh nghiép sé can
trong hon khi thué tuyén lao dong cé kj nang néu ho khong biét rd vé (rng ctv vién tim
viéc. C6 18 cau lao dong cé ky nang thuwong ciing thap hon so véi cau lao dong khong
c6 k¥ nang & 2 tinh diéu tra.

Xét vé tinh trang nhap cw, két qua binh quan cho thdy cac lao ddng nhap cu
thwdng tén nhidu thoi gian tim viéc méi hon so véi lao ddng khéng nhap cw. Day ciing
chinh la bang chirng cho thay sw phan doan thj triedng lao ddng nhap cw va khéng nhap
cw. Phan phan tich sau day sé tap trung vao viéc tim hiéu xem tai sao lao ddng nhap cw
lai gép nhiéu kho khan hon lao ddng dia phwong khi tim kiém viéc lam méi.

Tuy nhién, giéi tinh dwong nhw khong phai la mot van dé Ién dbi voi cac lao
dong dwoc phong van. Déi v&i cau héi “Ban cé cho rang viéc tim kiém mot viéc lam tét
ddi véi moét lao ddong nhap cw niv sé& la khé khan nhiéu hon so véi lao déng nhap cw
nam cé cung diéu kién nhw nhau?”, thi chi cé 30% sb lao ddng nir va khoang 30% lao
ddong nam dwoc phdng van cho rang gidi tinh 1a mét yéu té quan trong.

Mot muc tiéu quan trong clia cudc diéu tra 1a xem xét cac rao can tim viéc déi voi
lao ddéng. Do d6, mdt sb cau hoi da dworc thiét ké dé ndm bat dwoc cac théng tin hivu ich
tr phia nguoi lao déng va ca tr phia chi doanh nghiép. Mét danh sach bao gdm cac
van dé co thé la cac rao can da dwoc xay dwng dé ngudi duwoc phdng van xép hang
theo tm quan trong.
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Bang 3.6: Xép hang trung binh cac rao can tim viéc phu hop (a)

Pon vj: diém (3 = khéng quan trong (khdng thuc s la rao can); 2 = quan trong; 1 rét quan trong)

R Theo gi&i tinh Theo dién cw tra
Rao can R A A
N Nam Khéng nhép cw | Nhap cw
Khoéng co6 viéc lam? 1.79 1.83 1.81 1.80
Diéu kién lam viéc khong tét 1.93 1.97 1.94 1.96
Dia diém ctia doanh nghiép 2.40 2.58 2.47 2.52
Khéng c6 thong tin vé thi 2.05 2.23 2.08 2.22
trwdng lao déng
Dién cw tru 2.30 2.40 2.36 2.33
Khéng co kién nghi 2.33 2.32 2.30 2.36
Khéng ky hop dong 2.24 2.12 2.07 2.34
Phan biét gidi tinh? 2.73 2.76 2.75 2.74
Tudi 2.23 2.26 2.18 2.33
Strc khoé 1.85 1.90 1.91 1.83

Nguédn: Uéc tinh tir diéu tra ngwoi lao dong

Trong sb cac rao can dwoc dwa ra, “Khéng cé viéc lam” |a mét trong nhivng
nguyén nhan chinh khién cho ca lao dong nam va ni¥ déu khéng thé tim duwgc cong viéc
phu hop (diém xép hang cang thap c6 nghia la rao can sé cang tré nén nghiém trong).
Nguworc lai, theo nhw danh gia ctia phan Ién niv lao déng, “Bja diém ctia doanh nghiép”
va “Phéan biét gidi tinh” khdng phai la rao can nghiém trong. Con theo nhw danh gia cta
lao déng nhap cw va khong nhap cw, “Dién cuw trd” duwdng nhuw la rao can kha nghiém
trong.

“Strc khoé” cling dwoc nhan dinh la mét rao can déi vé&i moi lao ddng. Tuy nhién,
mot 1an nira lai khdng c6 sw khac biét trong y kién cla lao dong nhap cw va khéng nhap
cw (v&i diém xép hang xung quanh 1.95). “Khéng cé théng tin vé thi trudng lao dong”
cling la rao can kha quan trong va mdrc nghiém trong cla rao can nay la cao hon déi véi
lao ddng nhap cuw. Két qua nay dwoc khang dinh rd hon véi mét sb trwérng hop nghién
ctru cu thé tai tinh Binh Dwong.

Tim hiéu vé co hoi thang tién cho thay khodng 80% lao déng nhap cw cling nhuw
lao ddng khéng nhap cw cho rang lao ddng nhap cw sé gap khoé khan trong van dé thang
tién. Bén canh do6, danh gia kha dong déu ctia nhiéu nhém lao déng dwgc phéng van
cang khdng dinh rang ré rang c6 sw phan biét gitra lao dong nhap cw va lao dong
khéng nhap cuw.
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Bang 3.7: Cau hoi “Ban c6 cho rang mét lao dong nhap cw sé kho thang tién hon
mot lao dong khong nhap cw c6 cung diéu kién?”

Nhom lao déng Tra Ic}’i: Khéng khé hon Tra ]c‘yi: Cé6 khé hon ] Téng
SO % SO % SO %
Khéng nhap cw 65 23.81 208 76.19 273 100
Nhap cw 37 19.07 157 80.93 194 100
NG 47 20.98 177 79.02 224 100
Nam 55 22.63 188 77.37 243 100
Khu vwc nha nuwéc 36 25.17 107 74.83 143 100
Tw nhéan 41 18.72 178 81.28 219 100
FDI/Lién doanh 25 23.81 80 76.19 105 100

Nguén: Uéc tinh tir diéu tra ngudi lao dong

) Két qua trén cling phu hop voi két qua nghién clru vé phan biét lao dong cho
rang lao dong nhap cw c6 xu hwédng lam viéc trong khu vyee ky nang thap va mat nhiéu
thoi gian hon dé tim viéc lam mai.

3.4 Tién lwong, quyén lgi va phan doan thj trieong lao déng

Phan nghién ctru nay sé st dung s6 liéu diéu tra dwoc dé danh gia lai lan nira
tac dong cla phan doan thj trwdng tiém nang dbi véi khoang cach thu nhap. Bo sé liéu
nay bao gébm ca théng tin vé nhirtng quyén loi ngoai lwong ma lao déng dwoc hwéng.
Nh& vay, ching ta co thé di sau vao phan tich phan ra da trinh bay & Phan 2 (cac thong
tin nay khéng coé trong diéu tra mirc séng ho gia dinh).

Hbi quy Mincerian truyén théng sé dwoc ap dung véi cac bién gia dai dién cho
cac doan thj trwdng dwgrc nghién clru.

(5) LnW,; = > Bi Xi + oy
trong do, W, la thu nhap hang thang cua ngwoi lao dong, Xis la cac bién doc lap
dai dién cho trinh d6 hoc van, kinh nghiém, dia diém (tinh), gi¢i tinh va dién cw tra cta

nguwoi lao dong, loai hinh s& hiru ctia doanh nghiép va quy mé cla doanh nghiép noi
ngwdi lao dong dang lam viéc®.

? independent variables include 3 dummy variables for education (primary school, lower secondary school
and higher secondary school respectively), 2 variable of “experience” (which is measured by number of
years the worker has been working in the firm) and experience’; dummies for location/province (Da nang
(1), Binh duong (0), for sex (female (0) and male (1)), residence status (migrant (1) and non-migrant (0)),
firm-size (small firm (0) and large firm (1)); two dummies for ownership of the firm, one for “state-owned”
and the other for private firm.
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Bang 3.8: Két qua hoi quy Mincerian

Téng hop Anh huéng khéng doi

Hé s Thongké T | Hé sb Thong ké T
Hocvan2 0.044 0.56 0.06 0.86
Hocvan3 0.085 1.1 0.09 1.13
Hocvan4 0.293 2.71 0.21 2.55
Tuoi 0.048 3.5 0.024 1.8
Tuoi” -0.0005 -3.42 -0.0003 -1.64
Kinhnghiem 0.002 1.66 0.003 3.3
Kinhnghiem? -0.000006 | -1.26 -0.000007 -2.35
Tinh 0.5 4.89
Gioitinh 0.254 3.62 0.11 2.94
Diencutru -0.10 -1.87 -0.09 -2.31
Sohuu?2 -0.324 -2.32
Sohuu3 -0.452 -2.97
Quymo 0.09 0.9
Hé s6 cat 5.35 15.6 6.42 6.42

Nguén: Tinh toan cla tac gia

Céac két qua trén cho thay gisi tinh, dia diém, kinh nghiém va quy mé doanh
nghiép c6 mdi quan hé thuan chiéu véi thu nhap hang thang clia ngudi lao déng. Dién
cw tru va loai hinh s& hiru c6 tac dong tich cwc t&i thu nhdp cia ngudi lao dong. Lao
déng nhap cw co thu nhap thap hon nhiéu so véi lao doéng khong nhap cw, ngay ca khi
da loai trtr anh hwéng cla von nhan lyc va cac dac diém cla doanh nghiép. Néu nguoi
lao déng cé trinh dd hoc van cao hon thi ho sé c6 thu nhap cao hon. Kinh nghiém [am
viéc dwdng nhw cé anh hwéng phi tuyén téi thu nhap ctia nguoi lao déng. Chi dwa vao
cac két qua nay, chung ta co thé thdy dwoc lao ddong ni¥ nhin chung c6 thu nhap thap
hon 11% so v&i lao ddng nam cé cung diéu kién. Cac két qua thu dwoc cling kha bén
virng ngay ca khi tinh ca anh hwéng khong ddi véi doanh nghiép.

Kiém dinh sy khac nhau vé hé sb trén cac doan thi trvong khac nhau trong ham
thu nhap ciing da cho thay thwc sy c6 sy khac biét doi voi bien gioi tinh nhwng khdng ré
rang trong trwd'ng hgp bién dién cuw tru.

3.5 Két luan

Bo s6 liéu diéu tra da cho thdy bang chirng rd nét vé sy phan doan thj trwong
gitra lao déng nhap cw va khéng nhap cw. Phan biét cdng viéc déi véi khu viee cdng viéc
doi héi ki nang ciing kha Ién. Phan biét lao déng ciing bi anh hwéng béi cac yéu td
khac nhw 1a trinh do hoc van, tudi, kinh nghiém lam viéc, gi®i tinh va loai hinh s& hiru
cua doanh nghiép.

M6t bang chirng khac vé phan doan thj triudng lao ddng nhap cw va khong nhap
cu la rao can tim viéc. So v@&i lao ddng khéng nhap cw, lao déng nhap cw phal méat nhiéu
thoi gian hon dé tim dwoc mot cong viéc maéi. Do tudi va trinh d6 hoc van cla ngudi lao
dong 1a nhivng yéu té chinh anh hwéng t6i thoi gian can thiét d& nguoi lao dong tim
dwoc cong viéc maoi.
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) Sw phan biét dbi xtr gitra lao dong nhap cw va khéng nhap cw ciing c6 thé nhan
thay qua viéc lao dong nhap cw co it co hdi thang tién hon. Anh hwédng cua dién cw tru
téi thu nhap ctia nguwoi lao ddng dac biét l1a cé y nghia vé mat thong keé.

Nhirng lao dong dwgc phdng van, déc biét la lao dong nhap cw, déu cho rang
“Khéng cé viéc lam” va “Sirc khoé” 1a hai rao can chu yeu déi voi viéc tim kiém cong
viéc thich hop. Khéng cé théng tin thij trwedng ciing la mét yéu té quan trong khac can tré

nhirng nguwdi tim kiém viéc lam.

4. Kién nghi vé mat chinh sach

Chinh sach va khuén khd phap ly tai Viét Nam hién nay cé mét sb yéu té anh
hwdng day tiém nang t&i phan doan thi trwéng lao ddong. Cac co ché tinh lwong khac
nhau gira khu viec nha nwéc va phi nha nwéc, dac biét la cac chinh sach cho niv lao
dong, chinh sach vé bao hiém va an sinh xa hoi, chwong trinh tao viéc lam va chinh
sach hd tro lao dong dbéi dw clia cac doanh nghiép nha nuwéc 1a mot sb vi du 1a cac
chinh sach lao ddng cé &nh hudng I&n t¢i sy khac biét vé thu nhap gitra cac doan thi
trwong. Hinh 1 cho thAy mét hinh anh téng quan vé cac chinh sach phi lao dong quan
trong ma c6 anh hwéng té¢i phan doan thi trwéng lao déng.

Chinh sach nhap cw co6 thé dwoc coi la mot trong s cac chinh sach quan trong
nhat c6 lién hé chat ché téi cac két qua nghién ctru & trén vé mirc dd phan doan cao
cua thj trwong lao déng chinh thirc-phi chinh thire, cting nhw la lao dong nhap cw va
khéng nhap cw. Ong Fan (2002) cling da dwa ra bang chirng cho thay dién cuw tri &
Quang Béng, Trung Quéc 14 yéu t6 chi yéu ctia qua trinh di cw va phan doan thi trwdng
tai thanh phé nay. Béi vi Viéet Nam ctng dang van dung mét hé thong dang ky cw tra ho
gia dinh twong tw nhw ctia Trung Quédc, nam trong hé théng cung cép cac dich vu xa hoi
can ban, tiép can t&i cac chwong trinh gidm nghéo va cac dich vu viéc lam, nén duong
nhw cac chinh sach nhap cw sé c6 anh hwéng mang tinh quyét dinh t¢i phan doan thi
trwdng lao dong nhap cw va khéong nhap cw, cling nhw lao ddng chinh thirc-phi chinh
thirc. VAn dé& hay dwoc dé cap dén nhat nhw viéc nguoi nhap cw phai cé dang ky ho
khau trwéc khi mua nha va ngwoc lai la mét trong s6 nhiéu cac rao can cho lao dong
nhap cw dang lam gidm di kha nang diéu dinh hop ddng lao dong va do dé, ha thap
murc lwong cling nhw co hdi thang tién cha ho.
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Hinh 1: Tac dong cua cac chinh sach phi lao dong t&i phan doan thij trwéng

Phan doan néng Phén doan chinh
thon-thanh thi thire-phi chinh thue

v

Phan doan
theo nganh

Mot sb cac chinh sach khac cé lién quan téi két qua nghién ciru & day can phai
tinh t&i lwong I&n lao dong phi chinh thirc tai Viét Nam. Tinh trang phi chinh thirc cla
ngudi lao ddng cé twong quan chét ché téi quy mé clia doanh nghiép va mirc dd bat 6n
dinh ctia mdi trvo'ng kinh doanh. Hai yéu td nay lai c6 quan hé chat ché v&i nhau vi mirc
do bat &n dinh cao sé& lam gidm mlc dau tw va do d6 1am gidm quy md doanh nghiép.
Mac du Luat Doanh nghiép méi da thyc sw gidm dang ké cac rao can va chi phi dé xay
dwng mét doanh nghiép mdi tai Viét Nam, nhivng rat nhiéu cac gidy phép phu khac van
tdn tai va cé xu hwéng ngay cang phat sinh ra nhiéu loai gidy phép khac, mac cho cac
né lwc cla chinh phi trong viéc don gidn hoa tha tuc. Khéng tiép can dwoc téi tin dung
ngan hang, yéu kém trong khau thwc thi hgp déng va khong tién doan dwoc cac thay doi
chinh sach la cac yéu td cha yéu dan téi viéc tang chi phi giao dich va dé béat 6n dinh, tw
dé anh hwéng téi quy mé doanh nghiép va tinh chinh thirc trong viéc thué tuyén lao
dong.

Cac két qua thu dwoc cla bai nghién clru nay ciing rat cé y nghia vé mat kién
nghi chinh sach lién quan t&i gido duc va dao tao. Sy khac biét ré rang trong cac dac
tinh vén nhan lyc thue sy la yéu t6 dnh hwéng chinh téi khodng cach thu nhap gitra lao
ddng nghéo va khong nghéo. Do vay, van dé dao tao nhw thé nao can phai cé sw quan
tam hon niva dé ddm bao rang nguwdi nghéo va ngudi khong loi thé ciing duwgc hwéng
lgi ttr nhirng dich vu xa héi nay.

Co ché trao ddi thong tin thj trworng can phai dwoc xem lai nhdm tim ra dwoc giai

phap cai thién kha nang tiép can thong tin viéc lam va dua thong tin cac ng ct vién
day tiem nang t¢i dwgc véoi nguwdi thué tuyen lao ddng. Cac trung tam gidi thiéu viéc lam
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hién nay thwong lai chi & trong cac thanh phd va do dé déng goép rét it t&i viéc phan
doan thj trwdng lao dcfmg, thénh‘thi-r]c“)ng thén. Bén canh do, do tin nhiém cta nhirng
trung tdm nay con han ché nén cau vé dich vu cta ho chwa cao.

Dwa trén co s& cac két qué & trén, mot sb cac kién nghi vé& mat chinh sach dwoc
néu ra nhw sau:

e Phan doan thj trwong lao ddng thanh thi-ndng thén dwdng nhw 1a quan trong dbi
v&i khodng cach thu nhap ngudi nghéo va ngudi khéng nghéo. Vi vay, viéc thiét
ké cac chinh sach lao dong hwdng téi ngwdi nghéo nén nham vao viéc giai
quyét khoang cach thu nhap tr vén nhan lyc gitra khu vec thanh thj va néng
thon, tr d6 gidm thiéu tac dong tiéu cwe ctia phan doan thi trwéng lao dong téi
khoang cach thu nhap va ngheo doi.

e Tinh nghiém trong twong dbi cta tinh trang phan doan thj tredng lao déng thanh
thi-néng thén cho thdy mot nguyén nhan khac dang sau ap lwc di cw gitra thanh
thi va ndng thén. Lao déng nhap cw khéng chi vi mirc séng, mirc dd sén cé cac
co hodi khac biét ma con bdi vi sy khac biét trong thu nhép tr cac dac tinh von
nhan lwc nhw nhau. Do do, tao viéc lam phi ndng nghiép ¢ khu vyc néng thén —
hay dwoc nhac dén nhu mot gidi phap cho van dé di cw — sé la giai phap khong
da. Can phai co6 cac giai phap khac cho van dé phan doan thi trwérng ma van dé
di cw dwoc gidi quyét mét cach hiéu qua.

e Giai phap thuwong thay clia cac tinh thanh phai dbi mat véi ludng nhap cw 16n 1a
ap dung cac quy dinh quan ly nguwdi nhap cw chat ché. Tuy nhién, sw lwa chon
chinh sach nay khéng phai la mot cong cu hiéu qua dé giai quyét van dé di cw
gitra thanh thi va néng thon. Phéan doan thj trwdng lao déng thanh thi-néng thén
c6 thé dan t&i phan doan thj trwerng lao déng nhap cu-khéng nhap cw ciing nhw
la phan doan thj trwdng lao ddng chinh thtrc-phi chinh thirc. Do d6, mét chinh
sach quan ly lao dong di cw chat ché sé cang lam tang thém tinh trang phan
doan thj trwdng lao dong hién thei, lam xau di tinh trang cua lao déng nhap cw
va phi chinh thtre, chr khéng gidi quyét duoc triet dé gbc ré clta van dé.

e Céc chinh sach quan ly lao ddng nhap cw xiét chat dwoc xay dwng dwa trén lap
luan cho rang lao déng nhap cu thwong la di kém véi cac ganh ndng khac cho
céac dich vu xa héi cling nhw 14 1am tang thém tinh nghiém trong cla cac van dé
x& hoi dang dién ra. Tuy nhién, nhirng hé qua nhw vay lai khoéng thé cho théy
dong gop tich cwc cla lao ddng nhap cu téi sy phat trién cla tinh thanh noi ho
di chuyén dén. Bén canh d6, ddi xtr khéng cong béng sé mang lai cac hau qua
vé mat dai han dbi véi lao dong bi phan biét dbi xi - 1a nhitng lao dong thir cap
va cd it co hoi thang tién. Vi vay, mot chinh sach quan ly lao dong nhép cw xiét
chét c6 thé 1am trAm trong thém van dé nghéo doi kinh nién va cac van dé xa hoi
khac.

e Co thé nén cé mdt huéng tiép can tich cwe hon vé van dé nhap cw, nhat 13 khi
Viét Nam co6 ty 1& d6 thi hoa vao mirc thip nhét thé gidi va ludng di cw thanh thi-
néng thén ciing cé nhivng loi ich nhat dinh déi v&i cac tinh thanh va dbi véi van
dé giam nghéo & khu vuc nong thén. Bén canh cac bién phap thuwdng théy nhw
tao viéc lam phi néng nghiép & khu vuwc nong thoén hay xay dwng cac ké hoach
phat trién tinh thanh hop Iy hon, cling can phai cé cac chinh sach nham giai
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quyét van dé phan doan thi trudng lao ddng nhap cu-khéng nhap cw. Cac chinh
sach d6 can tap trung vao van dé cai thién kha nang tiép can téi thong tin thi
trwdng lao déng va céac dich vu xa hdi co ban nhw gido duc va y té cho lao déng
nhap cw va gia dinh ho. Viéc thyc thi cac bién phap nham vao viéc tang cwdng
tiéng néi clia lao ddng nhap cw cling nén dugc chi trong hon dé xoa bé sy phan
biét dbi xtr v&i ho.

e Phan doan thj trwdng lao ddng chinh thtrc-phi chinh thirc duwdng nhw cé dong
gop réat Ién dan t6i khodng cach thu nhap gitra lao ddng nghéo va khdng nghéo
& khu vire thanh thj. C&r trong 4 lao dong tai Viét Nam thi cé t&i 3 lao dong la phi
chinh thirc. Do vay, cac chinh sach nham vao viéc chinh thirc hoa lao ddng co
thé rat c6 tiém nang tac dong téi qua trinh gidm nghéo. Viéc ban hanh Luat
Doanh nghiép 1999 rat quan trong vi né da gidm di rat nhiéu chi phi va cac rao
can hanh chinh trong viéc thanh lap doanh nghiép méi. Mac du vay, van con
nhidu van dé& can giai quyét, dac biét 1a & cap dia phwong, dé cai thien moi
trwdng kinh doanh va hé trg sy phat trién ctia khu vwe tw nhan.

e Nhin chung, phan tich da chi ra rang phan doan thj trwdng lao dong theo gidi
tinh dwdng nhw khéng phai la van dé nghiém trong & Viét Nam. Tinh binh quan,
lao ddng nam nhan duoc tién lwong cao hon lao ddng nir nhung khoang cach
nay la nhé va déng gop cla phan doan thi trwong theo gi¢i trong khoang cach
thu nhap gitka nguwoi nghéo va nguwdi khong nghéo la cé thé bo qua. Déi véi viec
lam doi héi k§ ndng, khoéng tim thdy bang chirng nao cho thay cé phan biét lao
dong vé gidi tinh.

e Nghién cru khang dinh tdm quan trong cta vén nhan lyc déi véi khodng cach
thu nhap gitra lao dong nghéo va khong ngheéo. B&i vi phan Ién lao dong tai Viét
Nam la khdéng cé ky nang va nghéo, nén wu tién trong cac chinh sach hwéng toi
nguwdi nghéo nén danh cho viéc cai thién vén nhan lwc, dac biét 1a cho nguoi
nghéo.
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