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B4o c4o ndy do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Co quan Phat trién Quéc té Canada
(CIDA), Co quan HJ tro Phét trién Qudc t& Pan Mach (DANIDA), Bo Phat trién Qudc té Anh
(DFID), Bé Hop tac Phat trién Ha Lan (NMDC), Co quan Hop tac Phét trién Na Uy (NORAD),
Co quan Phat trién Quéc té Thuy Dién (SIDA), Co quan Hop tac Phat trién Thuy Si (SDC),
Chuong trinh Phat trién Lién hop Qudc (UNDP) va Ngan hang Thé Gidi (NHTG) cing hop tac
soan thao. Cac nha tai trg d hd trg chuan bi mot so tai liéu phan tich chinh cho bdo cdo nay,
trong d6 Bdo cdo Tong hop Pdanh gid Chi tiéu Cong, Mua sam va Trach nhiém Tai chinh (PER-
IFA) va Pdnh gid vé Xod déi Gidam nghéo va Chirong trinh 135. Panh gia Chi tiéu Cong — Panh
gi4 Tin dung Long ghép do Ngan hang Thé gidi va Bo Tai chinh (BTC) thuc hién voi sy tham gia
ctiia CIDA, DANIDA, DFID, NMDC, NORAD, SIDA, va SDC; con Panh gia vé Xoa doi Giam
nghéo va Chuong trinh 135 do B§ Lao dong Thuong binh va Xa hoi (BLDTBXH) va UNDP thuc
hién. Céc nha tai trg tham gia ciing di cung cip tai chinh hodc thyc hién mot loat cac nghién ciru
khac dé cung cip thong tin dau vao cho bdo céo ndy. Cac nha tai tro di cung cip thong tin va
huéng dan cho toan bd qua trinh 14p bao céo théng qua Ban Chi dao gdm Ramesh Adhikari
(ADB), Dean Frank (CIDA), Anders Jorgensen (DANIDA), Gita Sabharwal (DFID), Frans
Makken (NMDC), Ragna Fidjestol (NORAD), James Donovan (SIDA), Walter Meyer (SDC),
Jonathan Pincus (UNDP) va Martin Rama (NHTG).

Trong qua trinh xdy dung bao céo nay con c6 sy tham vin ciia cac nha nghién ctru va
chuyén mén Viét Nam vdi tu cach ca nhan. Nhimng thong tin va ¥ kién phan hdi cta cac nha
nghién ctru va chuyén mén Viét Nam dugc phdi hop thong qua Ban Danh gia gom Cao Viét Sinh
(Bo Ké hoach va Pau tu - BKHDT), Pang Vin Thanh (Qudc hoi), Pinh Duy Hoa (Bo Noi vu -
BNV), D6 Hoai Nam (Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam - VKHXHVN), Hoang Ngoc Giao
(Trung tdm Nghién ctru va Dich vu Phap 1y, LERES), Nguyén Lan Huong (Vién Nghién ciru Lao
dong va cac Van dé Xa hoi, VLDXH), Nguyén Hai Hitu (BLDTBXH), Nguyén Phong (Tdng cuc
Théng ké, TCTK), Nguyén Thing (Ban Phan tich Chinh sach, VKHXHVN), Pham Dinh Cudng
(BTC), Pham Hai (BKHDT), Pham Lan Huong (Vién Quan 1y Kinh té Trung wong - VQLKTTU)
va Tran Xuéan Gia (Ban Nghién ctru ctia Thu tudng)

Mot s6 ca nhan va nhom nghién ciru trong nudc chiu trach nhiém déng gop nhirng két
qua nghién ctru quan trong cho béo céo. Tam Triét Tam (TCTK, Pa Néing), Dinh Céng Thanh
(BNV, Hai Phong), Lé Thi Thanh Loan (TCTK, thanh phé H6 Chi Minh), Du Phudc Tan (Vién
Nghién ctru Kinh té, TP. HCM) va Béng Qudc Doanh (Vin phong Uy ban Nhan dan thanh phd
Nam Dinh) phy trach cong tac diéu tra thuc dia cho khao sat vé sir dung thé bdo cdo. Ann
Hudock va Nguyén Viét Ha (Quy Chau A) phu trach nghién ctru vé& quy trinh ngan sach xa.
Nguyén Phiic Tién (Trung tim K& hoach héa nong thon-do thi va Phat trién khu virc mién Trung ,
Pa Ning), Tran Dtic Phuong (Vién Nghién ciru phat trién kinh té va xa hoi Ha Noi) va Du Phudc
Tan (Vién Nghién ctru Kinh té, TP. HCM) di tién hanh nghién ctru vé van d¢ tai dinh cu. Lé
Xuan Ba va Tran Kim Chung (VQLKTTU) phu trach viéc danh gia cac du 4n dau tu trong nudc
theo chwong trinh 135 va cic sang kién huéng vé cong dong.

Nhom phu trach viét bao céo chinh thirc do Martin Rama phu trach va cac thanh vién 1a
Phillip Brylski, Soren Davidsen, Dinh Viét Tun, Poan Hong Quang, Simon David Ellis, Hilmar
Thor Hilmarsson, Patrick Honohan, Edward Mountfield, Daniel Riley Musson, Rakesh Nangia,
Nguyén Thé Dzung, Nguyén Thi Thu Lan, Nguyén Van Minh, Pham Thi Mong Hoa, James



QUAN LY VA BIEU HANH

Seward, Vivek Suri, Rob Swinkels, Mai Thi Thanh va Carrie Turk ctia Ngan hang Thé gioi , va
Ramesh Adhikari cia ADB. Nhom viét bao cdo ciing dua vao rat nhiéu tai liéu va nghién ciru ciia
cac chuyén gia trong nude va qudc té. Cac két qua va kién nghi cua cac nghién ctru nay xuyén
sudt toan bd ndi dung bio cdo. Bao cdo nay khé c6 thé néu 1én hét duoc sy tham gia dong gop
cua ting nguoi. Trong muc tai liéu tham khao cua bao cao co6 li€t ké cac nghién ctru cua cac
chuyén gia nay.

Sarah Bales (chuyén gia tu van) da hd trg 14p mau cho khdo sat vé sir dung thé béo céo,
Luong Thi Minh Anh (VQLKTTU) gilp tap hop co so dir liéu vé cac dy an dau tu cong, Hoang
Thanh Huong (Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan) hd tro xir Iy dir liéu, Ngé Thé An (Pai hoc
Nong nghiép Ha Noi) lam phén ban dd, va Arlene Whetter (Trung tim Thong tin Phat trién Viét
Nam) hé tro 1ap danh muc tai liéu tham khdo. Cong tac bién tip va in an do Hoang Thanh Ha,
Nguyén Thu Hang va Tran Thi Ngoc Dung phu trach.

Chi dao chung la Homi Kharas, Klaus Rohland va Helen Sutch cuia NHTG. Tham gia doc
phan bién 1a Bert Hofman, David Shand va Lant Pritchett cia NHTG. Quy Tién t& Qudc té (IMF)
da dong gop nhiéu ¥ kién cho béo céo. Chung t6i hét sttc cam on nhiing ¥ kién déng gop va dé
xudt cua cac dong nghiép khac.
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TOM TAT TONG QUAN

Trong céach thirc hoat dong ciia Chinh phii Viét Nam dang dién ra nhiing thay d6i can
ban. Hién phap nim 2001 d3 trao quyén cho Qudc hoi duge bo phiéu tin nhiém dbi véi nhiing
ngudi giit cac cwong vi lanh dao do Quéc hoi biu ra, trong do6 co6 ca cac bo truong. Luat Ngan
sach Nha nudc c6 higu luc vao thang giéng nim 2004 tiép tuc mé rong nhimg tham quyén nay,
thong qua viéc giao cho Qudc hoi trach nhiém phé duyét ngén sach, bao gdbm ca viéc phén bd
ngan sach cho cac cap chinh quyen cip dia phuong. Dong thoi, murc do dan chu hoa ngay cang
tang. Cho to1 nay, gan mét phan hai chi ti€u ngan sach la do chinh quyen cap dia phuong quyet
dinh. Bac biét, chinh quyén cap tinh dugc trao tham quyen 16n hon nhiéu trong viéc phén b6
ngudn luc dwa trén uu tién cta tinh. Qua trinh phan cip dang dién tra trong bdi canh cong tac
quan 1y tai chinh cong dugc ting cuong manh mé&. Nhiéu co ché hach toan khac nhau trudc day
dugc ap dung song song nay dang dugc thong nhat, h¢ théng quan 1y thong tin dugc xay dung,
néng cao trién vong kiém so4t chi tidu chit ché hon va co sé dit liéu chi tiéu cong tdt hon & cac
cip chinh quyén khac nhau. Quyét tim chong tham nhiing thong qua vi¢c tang cudng h¢ thong
van hanh cua Chinh phi ciing 1a mot phan ciia cong cudc cai cach. Ngoai ra con mot s thanh
cong dang dugc ghi nhéan trong chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc. Pac biét, viéc ap
dung m6 hinh mét ctra trén toan quéc cling s€ 1am cai thién viéc cung cép dich vu hanh chinh cho
cac ho gia dinh va doanh nghi¢p, giam co hdi tham nhiing.

Viét Nam xumg dang duoc chiic mimg vé nhitng thanh twu ndy, va rong hon 1a vé tinh
than quyét tm 1 xdy dung mét bo mdy Chinh phu c6 hiéu qua phuc vu cho nguoi dén. Néu thanh
cong, nhimg nd lyc dang dién ra s& tao co sé nén mong cho mot nén kinh té thi trudng hién dai,
duoc hd tro boi mot khu vire cong hidu qua va cé trach nhiém giai trinh cao.

Ddng thoi, cling can phai nhin théy con c6 rat nhiéu thach thirc quan trong. Muc tiéu cia
bao cao nay la nham danh gia nhirng tién bo da dat duoc cho dén nay trong viéc xay dung mot bo
méy quan tri qudc gia hién dai, va xac dinh nhing linh vyc con can phai cb gang. Dé dat muc
dich nay, ban bio cao da tong hop nhiéu phurong dién khac nhau va ap dung nhiéu cong cu phan
tich. Ban bao cao da danh gia can ké nhirng xu hudng chi tiéu va nguon thu cua Chinh phu, vira ¢
dudi dang tong hop, vira xét theo cac khu vuc va chuong trinh cu thé. Ban béo cdo danh gia qui
trinh ra quyét dinh trong cac chinh sach vé viéc 1am va tién luong, cic du 4n dau tu, cac chuong
trinh tai dinh cu va phan bd ngin sach. Ban bao cdo ciing danh gia co s¢ luén chimg cho su can
thi¢p cua Chinh phu trong nhitng linh vuc khac nhau cua nen kinh te va tac dong cua nhimg bién
phap can thiép nay ddi véi nhitng két qua phat trién chu yéu, bao gom van d¢ giam nghéo. Nhu
vay, cac danh gia vé mat tai chinh duoc két hop voi cac phan tich théng ké s liéu diéu tra, voi
phan hdi truc tiép tir ho gia dinh va doanh nghiép. Vi tAm bao quat kha rong ciia bao cdo, phin
16n cac van dé déu duoc trinh bay mot cach co dong. Tuy nhién, ding sau d6 1 nhimng nghién ctru
sau, duoc cac chuyén gia Viét Nam va qudc té cling tién hanh trong thoi gian qua. Nhitng nghién
ctru nay duoc liét ké trong phan thu muc & cudi bao cdo.

Mic du dya trén bao cdo c6 thé dua ra nhiéu kién nghi cu thé dé tiép tuc hoan thién, bao
cao da lam toat 1én mot muc dich chung. Nén kinh t& Viét Nam da thay d6i manh m@ trong thoi
ky doi méi. Viée sip sira gia nhip vao T6 chire Thuong mai Thé gidi (WTO), co thé 1a vao cudi
niam 2005, di cho diu hiéu vé tién bo dat dugc trong viée chuyén tir nén kinh t& ménh 1énh sang
nén kinh té thi truong hién dai. Trong bdi canh ca nude dang chuén bi xay dung Ké hoach Phat
trién Kinh té X3 hoi tiép theo, ddy 1a thoi gian phu hop dé nhin nhan lai vai trd cua Chinh pha
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Viét nam. Nhirng thay d6i dang dién ra vé trach nhiém giai trinh, phan cp, quan 1y tai chinh va
hanh chinh cong sé& c6 tic dong cin ban dén phuong thirc hoat dong ctia Chinh phi. O mic do
sau sdc hon, van dé khong chi nam & chd “lam thé nao” dé diéu hanh mdt bo may Chinh phu co
hiéu qua, ma con 1 “dé 1am gi”. Viéc tiép tuc cam két phat trién hoa nhdp cia Viét Nam cho thay
mdt tam nhin xa dé tra 11 cho ciu héi ndy. Duy tri ting truéng kinh té nhanh, tiép tuc giam
ngheo va dat dugc nhiing Muc tiéu Phat trién Viét Nam (VDG) 1a mot ph?ln cua vién canh do.
Muc dich nay chinh 1a ¥ nghia cta khai niém “nén kinh té thi trudong dinh huéng x3 hoi cha
nghia”.

Vi vién canh d6, ban bao cao nay néu 1én mot so linh vuc can quan tam.

Lap ké hoach va ldp ngan sdch. Qua trinh phan bd ngudn luc caa Chinh phu lién quan
t6i cac quyét dinh cia hai bd, song su ph01 hop gitra hai bd nay chua thyc sy nhu mong muon.
B Tai chinh (BTC) déng vai tro chii chét trong viée xay dung ngan sach, va cam két s& cai thién
cong tac quan ly tai chinh c6ng va tang cuong tinh minh bach. Phuong phap lap ngén sach con
thiéu tAm nhin dai han dan t6i phan bd ngan sach con cung nhic. B6 K& hoach va Piu tu
(BKHDT) chiu trach nhiém vé cac ké hoach dai han va chién luoc, ddng thoi chiu trach nhiém
dang ké trong viéc x@y dyng Chuong trinh Pau tu Cong cong (CTPTCC). Nhung chiéu hudng
xdy dyng co sé ha tang clia ca nudc, dic biét trong linh vuc giao thong ngay cang dan den viée
thuc hién nhitng dy an khong thé c6 du vén tur ngan sach. Viéc thAm dinh loi ich kinh té xa hoi
khong dugc day du, thiéu ngudn luc hd tro cho ngudi dan bi di doi trong cac du an dau tu trong
giai doan xdy dyung va viéc thiéu kinh phi dé duy tu bao dudng sau d6 c6 thé dan dén kém higu
qua, kém chit lugng va cong trinh xudng cip nhanh. Nhitng co ché sang tao hién dang duoc ap
dung dé thuc hién cac du 4n khong c6 ngudn ngan sach c6 thé 1am suy yéu nhiing tién bo dat
dugc vé mat minh bach va trach nhiém giai trinh. Dé c6 thé chuyén tim nhin trung han thanh
ngin han, can c6 su phdi két hop tét hon nhiéu giita cac quyét dinh cia BTC va BKHPT. Khudn
khé Chi tiéu Trung han c6 thé dong vai tro quan trong trong viée hd trg quy trinh 1ap ké hoach va
1ap ngan sach dong bo va thong nhat.

Hién dai héa cong tic ldp ké hoach. Su thay ddi quy trinh ngan sach trong nhiing nim
gan day khong di d6i voi nhitng thay ddi twong ty trong quy trinh 1ap ké hoach. M&i gan day, viéc
xay dung ké hoach 5 nim duogc thuc hién ma khong hoan toan tinh dén yéu t& Chinh pha khong
con truc tiép tham gia san xut ra hang héa va dich vu nita. Mic du cac doanh nghiép ho gia dinh,
doanh nghiép tu nhan va Doanh nghi¢p Nha nudc ngay cang to r6 vai tro chinh ra quyét dinh chu
yéu vé linh vuc nay, song cac ké hoach 5 nam van tiép tuc dua ra nhimg chi tiéu san Xuit cu thé
trong nhidu nganh, linh vuc. Trong bdi canh do6, viéc xdy dung Chién lugc toan dién vé ting
truong va gidm ngheo (CPRGS) dugc thong qua vao ndm 2002 1a mdt su thay (101 dang ké trong
linh vuc nay. CPRGS tap trung nhiéu hon vao viée dat dugc cac két qua phat trién nhu VDG hon
1a c4c chi tidu san xuét. Thong qua phan tich sb liéu va cac qua trinh tham vén, chién lugc di xac
dinh céac chinh sach to ra phu hop nhét dé dat duoc cac muc ti€u phat trién da Iva chon, dat duogc
mot s6 tién bo trong trong viéc tinh toan chi phi cac chinh sach nay, va dé xuat mot bo chi s6
giam sat dé danh gia tién do thuc hién. Mot diém yéu cua CPRGS 1a ban chién lugc nay duoc dua
ra “ngoai” chu ky 1ap ké hoach 'thong thuong cua Viét Nam. Tuy nhién, nhan thirc duge uu diém
cia CPRGS, Chinh phu da quyét dinh s& két hop chién lugc nay vao cong tac xdy dung Ké hoach
phat trién kinh té xa hoi nim nam 2006-2010. Day 1a mot bude tlen dugc hoan nghénh, c6 thé dén
dén viéc hién dai hoa mot cach dang ké quy trinh lap ke hoach & tat ca cac cap. Tuy nhién, nhiéu
co quan Chinh phu (trong d6 c6 chinh quyén céc tinh) van chua quen v6i cac 1ap ké hoach huéng
toi ket qua phat trién. Do vy, viéc d6i moi cong tac lap ké hoach & co s6 s& 1a mot nd lyc rat to
16n, can dugc sy hd tro tich cuc caa Chinh quyén trung wong.

Cung cdp dich vu tét hon. Viée tiép tuc ting hiéu qua va dat dugc tién bo trong cong
cudc giam ngheo s€ phu thudc rat nhi€u vao chat luong cua dich vu gido duc va y t€ doi véi nguoi
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dan no6i chung, va nguoi nghéo noi riéng. Viée chuyén ddi sang nén kinh té thi trudng mo ra mot
kha ning da dang hoa nhitng nha cung cap cac dich vu nay, dua khu vyc tu nhan tham gia va ting
cuong kha ning lya chon cho nguoi dan. Song Chinh phii van giit trach nhiém kiém dinh chat
lwong cac nha cung cép dich vu, diéu tiét cac dich vu va dinh gia trong mot s6 truong hop. Chinh
phu ciing chiu trach nhiém cung cap dich vu y té va gido duc co ban cho ngudi dén noi chung.
Piéu nay bao gdm mo rong hé thdng t1eu hoc dén cho 10% cudi cung s6 tré em hién nay khong
dugc dén truong (gin mot nia trong sb nay la tre em dén toc thiéu s6) va cai thién chat luong
gido duc noi chung. Trach nhiém cung cip dich vu ciing bao gém viéc bao dam cho ngudi nghéo
tiép can dugc voi dich vu y té v6i chi phi hop 1y. Nhing bude di trong hai nganh nay ciing tuong
d6i kha quan. Ngan sach danh cho gido duc va dao tao ting 1én, va tiéu chuan chat lugng d6i véi
cap tiéu hoc dd duoc dua ra. Cac co ché tai chinh méi nhdm trang trai mot s6 chi phi cham soc y
té cho nguoi nghéo ciing da va dang dugc thyc hi¢n & cép tinh. Tuy nhién chat lugng gido duc
van 1a mot van dé gay lo ngai, va sy phén b6 ngudn luc noi chung cho y té cong dong van it 61
mdt cach dang ngac nhién, vao thoi diém ma nhimg thay d6i vé& nhan khau va dich t& ¢ Viét Nam
déu 1am cho chi phi cham séc stc khoe ting 1én dot bién.

Tdi phdn bé cho nguoi nghéo nhat. Céc chuong trinh muc tiéu cua Viét Nam dé c6 hiéu
qua trong viéc hudng cac nguodn luc cho cac gia dinh va cong ddng nghéo nhit. Mirc do bao phu
c¢6 khac nhau ddi v6i cac hop phan khac nhau cia Chuong trinh X6a déi giam nghéo (XDGN),
song ti 18 nhirng ngudi nghéo dwoc hudng loi tir mot sb hop phan cua chuong trinh (nhu min hoc
phi) khong phai 1a it. Hon nita, mic du mot sé gia dinh khong thude dién nghéo ciing dugce hudng
loi song ti 1& cho huong loi khong duing dbi tugng 1a phai ching ddi voi mot nude dang & trinh do
phat_ trién nhu Viét Nam. Chwong trinh 135, cho phép cong dong duoc lya chon trong sé cac du
an dau tu ¢ dja phuong cting dat dugc murc bao phu rong, va t6i duoc khoang 1 phan 5 s6 x4. Tuy
nhién, khong phai tit ca cac hgp phan cua cac chuong trinh nay déu co hiéu qua déng déu nhur
nhau trong vi¢c giam nghéo. Vi duy, viéc tlep can dugc voi tin dung uvu dai co6 thyc sy mang lai sy
khac biét hay khong van con chua rd rang. Ngoai ra, tuy can bd dia phuong c6 ning luc dang ké
trong viéc xac dinh cac gia dinh nghéo nhit song & cip chinh quyén cao hon lai chua c6 ning luc
trong viéc phan bd ngudn lyc nhidu hon cho nhiing ving nghéo nhat mot cach cé hé thong.
Chuong trinh XDGN cén phai duge cung cd, tip trung vao nhitng hop phin c6 hiéu qua nhit, va
ap dung nhitng mé hinh cdp vén minh bach nhu nhitng mé hinh duoc sir dung trong Chwong trinh
135. Dong thoi, can phai c6 nd lyc song hanh nham cai thién cong tic quan ly thué dé ting thu
ngan sach Nha nudc tir cac loai thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN) va thué gia tri gia ting
(GTGT). Can dbi mot s6 ngudn luc bd sung cho cip dinh phuong cé thé 1am giam su 18 thudc vao
cac loai phi thu ¢ dia phuong mang tinh lily thodi cao (va khong phai lac nao cling minh bach).
Viéc nhanh chong don gian hoa cac khuyén khich vé thué thu nhap céng ty cho nha dau tu c6 thé
la mot budc quan trong di theo hudng nay.

Pinh mikc phdn bé ngdn sdch. Qua trinh phén cap dang tiép dién dya vao viéc giao ngan
sach tron goi cho cac tinh. Céc tinh ¢ thé giir lai mot phan doanh thu thué dugc thu trong dia ban
ctia minh. Sy két hop giira ngan sach tron géi va doanh thu tir thué giit lai din dén nhiing can dbi
16n tir cac tinh giau nhét cho cac tinh nghéo nhat. Hon nita, dinh mirc phan bd ngan sach ddi voi
ngan sach tron goi 1a rit minh bach va c6 thé bao vé. Viéc phan bd ngudn luc tir tinh xudng huyén
va x4 ¢6 kém kha quan hon. Qua trinh nay st dung cac dinh mirc ngan sach cii, bao gdm céac du
vao nhu sd can bd cong chirc hay ) giwong bénh. Két qua la, nguén lyc ma dia phuong c6 dugc
khong tuwong xtmg véi nhu ciu, va ban than qua trinh phan bo khong phai luc nio ciing minh
bach. Viéc tiép tuc ra sot chinh 1y chuan ngh¢o doi, c6 thé cho biét ti 1¢ nghéo dang tin cay (va
c6 thé so sanh dugc) giita cc tinh, huyén va xa, tao ra mot trlen vong s€ c6 nhiing dinh muc phan
bd ngén sach don gian va cong bang hon trong tt ca cac cip Chinh phu. Cac cong thirc don gian
xoay quanh cac yeu t6 dan s6 va nghéo doi c6 thé 1am ting tinh minh bach mot cach dang ké, va
didu ndy da xay ra v6i dinh mirc dugc str dung trong chuong trinh 135 (midc du chuong trinh nay
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cling chua han 1a t6i wu). Y kién phan ddi cha yéu d6i v6i dinh murc kiéu nay 1a chiing c6 thé 1am
giam dong co khuyén khich cua cic co quan dia phuong trong viéc giam nghéo. Nhung v kién
phan bac nay c6 thé dugc giai quyét bang cach lam cho su nghiép cua ho phu thugc nhiéu hon
vao thanh cong cia ho trong viéc 1am cho cong déng cua ho tré nén thinh vurong hon. Dinh murc
phan bd ngan sach c6 tinh dén ti 18 nghéo con o thé hd tro giam nhe cac tac dong x3 hoi cua cai
cach kinh té noi chung, va viéc hoi nhap voi nén kinh té thé gi6i noi riéng. Theo suy dién thi khé
c6 thé ndi dugc ai s& bi tac dong tiéu cuc bai viée gia nhap WTO. Ch ging xay dung cac co ché
bao vé thuong mai, hodc 1& bao ho dé giai quyét bét ky anh hudng bt 1oi ndo cua hoi nhap
thuong mai déu c6 thé khong c6 hiéu qua. Chinh sach thwong mai 13 mot cong cu khong diy du
cho chinh sach xi hoi. Dinh mirc ngan sach ty dong bao dam nhiéu nguén lyc hon cho nhiing
cong ddng co ti 16 nghéo ting hay giam rit cham déu c6 thé dwoc coi nhu mét co ché bao hod
trong nudc dé bo sung cho nhitng cam két qudc té ctia Viét Nam.

Giao quyén cho cdc don vi thu huéng ngdn sach. Mot trong nhirng yéu td chu chét trong
cudc cai cach hanh chinh hién tai ciia Viét Nam la tang tinh ty chu cho cac don vi thy hudng ngén
sach dé ho co thé ty ra quyét dinh. Nguoi quan ly nhilng don vi nay dugc trao quyén to chirc lai
co cAu, tinh gian thu tuc va st dung tiét kiém theo cach ma ho thdy 1a phu hop (vi du nhu dé ting
thu lao cho nhan vién). Trong trudng hop cac don vi cung cap dich vu trong cac nganh nhu gido
duc, y té, nghién ctru khoa hoc hay giao thong van tai, cac co ché trao quyén méi cho phép mé
rong pham vi dich vu du:orc cung cp, va thu phi dbi voi nguoi sir dung ddi voi cac dich vu nam
ngoai nghia vu cung cép co ban ciia don vi. Nhitng don vi nay ciing c6 quyén tu quyét dang ké
trong viéc tang luong cho nhan vién va ap dung nhirmg muc tra luong phén biét rong hon d6i voi
nhan vién. Kinh nghiém véi nhitng co ché trao quyén nhu vay cho to1 nay rat khac nhau. Cac don
vi chi ¢6 duge sy linh hoat déng ké so v6i ché do klem soat qua cung nhic trude dy. Trong
nganh y té, pham vi cac dich vu da dugc mé rong va s6 luong bénh nhan dugc diéu tri da tdng
1én. Trong mot s6 truong hop, nhu & cac bénh vién, nhimng khoan thanh toan khong thuong xuyén
d3 duoc chuyén thanh cac loai phi chinh thirc, 1am ting thém tinh minh bach ma khong chat thém
ganh nang cho nguoi st dung. Mat khac, viéc tang cuong trao quyen khong di doi v6i tang cuong
trach nhiém giai trinh cling nhu cac bién phap dam bao tinh cong bang va kha nang tiép can. Co
ché méi tao dong co tiét kiém cung cap dich vu va tang luong cho nhan vién. Sy linh hoat dang
ké trong viéc diéu chinh thu lao trong cac don vi cung cdp dich vu 1 dic biét nguy hiém xét vé
khia canh nay. Mac du dugc nguoi thu huong danh gia cao, song phan 16n cong chirc co the coi
co ché nay 1a khong cong bang. Viéce tiép tuc dat duoc tién b hon nira trong vigc trao quyen cho
cac don vi thu hudng ngan sach phu thuge vao viéc ap dung tiéu chuan dich vu tét thiéu, kiém
toan ndi bd, co ché thu thap y kién phéan hoi tir bd phan dan ching ma cac don vi nay phuc vy, va
viéc ap dung cac hudng dan chit ché hon vé tra thii lao cho nhén vién.

Quan ly tai san Nha nuwdce. Do mdt thoi gian dai dp dung nén kinh t& ménh Iénh, Viét
Nam c6 mot luong tai san 16n bat thuong nim trong tay Nha nudc. Hau hét dat néng nghiép da
dugc chia cho céc h¢ gia dinh, nhung Nha nudce van con quan ly phén 16n dit rimg va dat di,
thong qua cac Lam truong qudc doanh, déng thoi cac Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) kiém
soat nhimg phan dat c6 gia tri & ving d6 thi. Viéc giai phong dat rimg hién nay do cdc lam truong
quoc doanh nam git, ddc biét la cho cac gia dinh ¢ ving nai va cac cong ddng dan toc thiéu sé co
thé dong gop vao cong cude giam nghéo va ting tinh bén vimg cua ring. Luat DAt dai méi 1a mot
budc hira hen di theo hudng nay, tuy nhién viéc thuc thi luat van 1a mot thach thic 16n. Giai
phong dat d6 thi hién dang nam trong tay cic DNNN s& 14 yéu td then chdt trong viée phét trién
thi trudng dat do thi, tir d6 giai quyét dugc mdt trong nhiing han ché 16n nhat ma khu vuc tu nhan
phai d6i mat. Chinh phu can nghiém tic nhin thdy kha ning cac DNNN s€ ban hay cho thué mot
cach hop phdp nhitng phan dit ma ho narn gilt. Mic du da co nhiing tién bd ving chic trong
chuong trinh ¢6 phan hoa, Chinh phu van con giir lai khoang 4.000 DNNN, chlem khoang 31%
san luong cong nghiép va 27% xuét khau ngoai dau thd. Trén thuc té, tong s6 von cia khoang
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2.000 DNNN di c6 phan hoa, ban hodc thanh 1y cho t6i nay chi chiém khoang 10% tong sé von
cua Nha nudc. Mac du hoat dong ctia khu vuc Nha nudc ndi chung hién nay khong con am dam,
song ¢6 nhiéu ddu hiéu cho thay nhiéu DNNN con c6 thé hoat dong tot hon. Cac DNNN khac
ding sau cac khoan ng x4u (NPL) dang la nhirg ganh néng ngay cang 16n cho hé théng ngin
hang. Nhimg quyét dinh dua ra gan day han ché sb luong cac nganh chién luoc va ddy nhanh viéc
giam thiéu von Nha nude, bao gdbm ca cac DNNN 16n, la nhiing déu hién day khich 1&. Song viéc
khong dat dugc tién bo trong cong tac giam sat hoat dong ciia DNNN 14 khong thé bién minh.
Chinh phu van con ndm giit 5 ngan hang thuong mai Nha nuéc (NHTMNN) 16n nhit, cac ngin
hang nay chiu trach nhiém vé khoang ba phan tur tong sd tin dung ctia ngan hang. Mic du di dat
duoc nhiéu tién bo dé chuyén hoat dong cho vay chinh sach khoi cic NHTMNN va cai thién co
so ha tang, cong ngh¢ va van hoa tin dung cua cac ngén hang nay, song linh vuc quan tri doanh
nghiép van con yéu kém, va cac chi nhanh ¢ dia phuong van con phu thude nhiéu vao chinh
quyén dia phuong trong cac quyét dinh cho vay cia minh. Pua cdc nha dau tu chién luge vao
NHTMNN, nhu di 16n ké hoach cho mdt trong s cac ngan hang nay, s& gitp ting cudng dinh
hudng thuong mai ciia hg. Nhung c6 1€ viéc tach biét s hiru va quan ly NHTMNN mét cach
quyét doan nhu da lam cach day hon 10 nam véi cac DNNN la viéc nén dugc can nhic k. Can
xem xét thyc thi mot cach hiéu qua hon chirc ning s hiru cia BTC thong qua mdt cong ty cd
phan c6 ning luc quan 1y diéu hanh va trinh d6 nghiép vu cao. Mot dong thai nhu vy s& doi hoi
phai diéu chinh lai trong tim cho Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) véi tu cach 1a nguoi
gidm sat hé thong ngan hang, tir bé chirc nang so hitu, ké ca so hitu cic NHTMNN.

Cdi cach hanh chinh. Chuong trinh cai cach hanh chinh cong (CCHCC) dang tién hanh
hién nay 1 mot chuong trinh c¢6 myc tiéu tham vong va pham vi rong 16n. Mot sd cac hop phan
ctia chwong trinh nhu co ciu lai chirc ning cua cic bd va co quan Chinh phu 1a can thiét, nhung
s€ tang cuong hiéu qua cua khu vuc cong trong thoi gian trung han dén dai han. Nhirng hop phan
khac nhu dong loat 4p dung co ché mot ctra c6 thé 1am nang cao chat luong cung cap dich vu
hanh chinh ngay truéc mit, va giam co hoi tham nhiing. Nhiing két qua dat dugc cho dén nay rét
dang khich 1é. Pac biét, viéc nhén manh vao qui ché dan chu & co s, tang cuong trach nhiém giai
trinh & cép dia phuong 1a dang hoan nghénh. Tuy nhién, trong sO can by dia phuong va cong
ddng van con c6 nhitng khoang céach trong nhén thirc Ve muc do thong tin, tham van va sy tham
gia. Nhirng cugc thao luén vé ngan sach ¢ cap xd, bao gdm ca viéc phé duyét cac khoan phi ¢ dia
phuong da boc 16 van dé nay. Diéu d6 cho thdy can phai nang cao nhan thirc vé ¥ nghia cta dan
chil & co 56, ca d6i v6i can bo dia phuwong va trong cong dong. Mot linh vyre khac ciing can chi y
1a cai cach tién luong. Chwong trinh nghi su cai cach hanh chinh cong bat dau tir mot tién dé 1a
cong chie Nha nude duge tra luong thap va ddy 1a mot nguyén nhén chi yéu d?m dén tham
nhiing. Nhung liu tang tién luong c6 lam giam bat t¢ nhan héi 16 hay khong van con 1a diéu
dang hd nghi. Va ciing khong ¢6 minh chimg r6 rang rang cac cong chirc Nha nudc ludn ludn bi
tra luong thap, nhét 1a khi tinh dén cac phuc loi khac ngoai luong ma ho dugc huéng. Hon nita,
khoang cach vé thu nhép giita khu vuc Nha nuéc va tu nhan cing khac nhau dang ké gilta cac
nganh va k¥ ning. Do vay, viéc diéu chinh luong giéng nhu nhau s& dan dén viéc mot 86 cong
chire Nha nude s€ dugc tra luong qua cao, trong Khi mot s6 khac thi lwong vAn qué thép. Véi
nhimg ham y vé tai chinh ciia cai cach tién lwong, can c6 mot phén tich can nhic ki ludng hon vé
tién luong trong va ngoai khu vuc cong.

Chéng tham nhiing. Nhimng diéu tra trong ca nudc cho thy tinh trang tham nhiing 14 phd
bién ¢ Viét Nam. Mot phan tich thén trong hon, “md x¢” cac hinh thai tham nhiing khac nhau
trong linh vuc cung cép dich vu, trong giao dich kinh doanh va trong cac du an cong da cho thay
mot birc tranh phirc tap. Trén thyc té Viét ‘Nam c¢6 nhimg Van dé tham nhiing nghiém trong. Van
dé duong nhu nghiém trong hon & mot s don vi cung cip dich vu nhu cic co quan dia chinh.
Ngoai ra con ¢ nhitng dau hién c6 tinh hé thong vé tinh trang théng ddng trong cac du an cong.
Tuy nhién, Viét Nam dudng nhu khéng nim ngoai quy dao chung vé& mit tham nhiing, néu nhu
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xét dén trinh d6 phat trién ciia minh. Nhiing nguén lue cong duoc dung cho cac du 4n xdy dung
co ban ciing nhu trong chwong trinh 135 ¢6 thé duoc kiém tra thong qua h¢ thong ctiia Chinh phu
ma khong thay ¢6 nhiéu dau hi¢u that thoat. Tuy nhién, gia tri ciia dong tién lai 1a mot van d@,
trong d6 noi 1én mot hién tuong rat phd bién 1a it co canh tranh dbi véi cac du an xay dung, tir cac
du 4n nho ¢ dia phuong dén cac du an co so ha ting quy md 16n. Quyét tdm cua Chinh phu Viét
Nam trong viéc chong tham nhiing can phai duoc biéu duong. Mot nghién ctru chan doan hién
dang duoc thuc hién nhim tim hiéu rd hon mac d6 va hinh thac tham nhiing trong nhiéu loai hoat
dong c6 thé s& cung cap nhiéu thong tin cho chién luge ciia Chinh phu trong linh v nay. Cho t6i
nay, co quan Thanh tra Nha nu6c da duoc chi thi xem xét stra d6i Phap 1énh chdng tham nhiing,
Luat Khiéu nai t6 cdo va cac van ban phap quy quan trong khac. Pong thoi, hé thong van hanh
ctia Chinh phu can phai dugc hién dai hoa dé 1am giam b6t co hoi cho cac hanh vi tham nhiing.
Sang kién cai cach quan 1y tai chinh cong dang dugc thyc hién la mét budce di duge hoan nghénh
theo hudéng di nay. Hoan thién qui ché mua sim dau thau va xay dung cac giao dién dién tir dé
giam thiéu tiép xuc truc tiép trong cac cong viéc voi Chinh phu ciing s& déng vai tro then chdt
trong linh vuc nay.

Tan dung vién trg t6i da. Viét Nam dugc nhan nhitng ngudn lyc déng ké dusi hinh thirc
Vién trg phat trién chinh thirc (ODA), song khong phai la mot nude phy thude vao vién tro. Dua
trén nhimg xu huéng hién nay, tong gia tri cac khoan vay ODA s¢& van nim trong tam quan 1y, v6i
lai sudt phai tra déu din giam xudng tinh theo phén trim cua xuit khiu. Didu nay 1a do mot phin
$6 vién trg ma Viét Nam nhan duoc 1a & dudi dang vién tro khong hoan lai, ngoai ra con do cac
khoan vay ODA cho Viét Nam hién nay van di kém céc diéu khoan rét wru dai, c6 nghia 1a yéu t6
vién trg 16n & trong d6. Song cac diéu khoan vay ODA s& trd nén bot thuan lgi hon khi dat nudce
ngdy cang phat trién, va Viét Nam can tin dung duoc tdi da cac ngudn lyc ma minh c6 thé khai
thac. Trong linh vyc niy, viéc giai ngan cham 1a mot van d¢ dang quan tam. Giai ngan chdm
trong chuirng myc nao d6 1a do cac nha tai tro phai phu thudc vao cac thu tuc cia ho ddi voi viée
mua sam, kiém soat tai chinh, tai dinh cu nhitng ngudi dan phai di doi va cac bién phap bao vé
mdi truong. Su phu thude nay duoc bién minh biang nhitng yéu kém vé phia céc thu tuc cia Viét
Nam trong linh vuc ndy. Mot cach khac dé day nhanh toc do giai ngan 1a tréng cdy nhiéu hon vao
hd tro ngan sach truc tiép, thay vi cép kinh phi cho du an. Nhung dé c6 thé can nhic duoc viée
tang cudng hd trg ngan sach thi can phai diy manh viéc kiém soat tin dung va x@y dung céac ké
hoach chlen luoc 1d rang & cip nganh. Ngoai ra, hd trg ngin sach va cap kinh phi cho dy 4n la
nhiing yéu t6 bo sung chir khong phai thay thé cho nhau. Céc nha tai trg dang tich cyuc hoat dong
nhim hai hoa thi tuc ciia minh, va Viét Nam c6 thé 1 mot mo hinh trong linh vuc nay. Song cach
hiéu qua nhét dé day nhanh toc do giai ngan trong viéc cap kinh phi cho du 4n 1a cai thién cac thi
tuc vé phia Viét Nam dén mot muc d6 ma nha tai tro c6 thé tin tudng hoat dong thong qua cac thu
tuc do. Quy ché mua sim du thau tt hon, kiém soat tai chinh chit ché hon, hd tro phu hop cho
ngudi dan phai tai dinh cu va danh gia tic dong méi truong dy du 1a nhimg yéu t6 then chét dé
Viét Nam c6 thé sir dung ngudén vén ODA mét cach tbi da.

Day chi 1a mot s6 kién nghi then chdt ndi 1én tir ban bao céo. Cac chuong tiép theo s& bao
quat hang loat van dé lién quan t6i tai chinh cong, quan 1y cong va chinh sach céng. Bang cich
do6, cac van dé nay dua trén khéi lwong kién thirc 16n da dwoc cic nha nghién ctru va hoach dinh
chinh sach cta Viét Nam tich liiy tir trude dén nay, cing véi cac chuyén gia va nha khoa hoc
nude ngoai. Pong gop chit yéu cua ban bao céo 1a cung cap phan tich tom tit nhiing kién thirc
nay, va rat ra tir d6 nhitng khuyén nghi vé chinh sach. Mot s6 danh gia sdu hon c6 thé duoc tim
thdy trong mot s6 cdu phan co ban ciia bao cdo nay, trong d6 c6 phan Ddnh gid Chi tiéu cong —
Pdnh gid tin dung long ghép, va phan Pdnh gid Chuong trinh X6a déi giam nghéo va Chwong
trinh 135 hién dang duoc thuc hién. Tuy nhién, cd nhiing cAu ph?ln nay va rat nhiéu bao cdo
nghién ctru duge sir dung dé soan thao ban bao céo ndy ciing chi cho thiy mot phan cac van dé
kinh t& ma Viét Nam dang déi mit. V& mit ndy, ban bao cdo ndy nén duoc coi la phin bd sung

vi



cho ban bao cao Nghéo trude ddy, va bao cao Kinh doanh tiép theo. Chuong trinh cai cach cua
Viét Nam cling rong hon so voi dé xuat do nhitng chu dé da dang dugc dé cap dén trong cac
khuyen nghi vé€ chinh sach ¢ cac chuong tiép theo ciia bao co nay. Cé thé im thay mot ban danh
gia vé tién bo trong chuong trinh cai cach rong 16n nay trong tap tai lidu Piém lai (Taking Stock)
bd sung cho ban bao cdo niy.

vil



I. TAI CHINH CONG:
CHI VA THU



1. QUY TRINH NGAN SACH

Trong thap ky qua, cong tac xay dung chi tiét va thuc hién ngan sach da trd nén minh
bach hon, trong do6 Quoc hoi dong vai tro ngdy cang quan trong. Bong thoi cling co chiéu huéng
thuc hién phan cip, nhat 1 cho cac tinh, va cd ging chuyén tir hé thong kiém soat dau vao sang
viée xay dung co s& cho qua trinh 14p ngn sach dua trén két qua hoat dong. Song bdi canh thé
ché & Viét Nam van dang trong qua trinh chuyén tiép tir ké hoach hoé sang thi truong. Cu thé 1a
viée ra quyét dinh dau tu van tach khoi cac quyét dinh chi thudng xuyén. Van dé khong chi & chd
¢6 hai bd khac nhau phu trach 1ap ké hoach dau tu dai han va ngén sach hang ndm, ma marc do
phdi hop gitra hai by cling con han ché. Do véy c6 sy mét can doi giira chi dau tu va chi thuong
xuyén. Van dé nay xay ra & nhidu linh vuc, vi du nhu hé thong duong bo khong dugc bao dudng
day du. Quy trinh ngén sach ciing bi anh huong vi Viét Nam van 1a mét nude c6 thu nhap thip va
van can phai ting cuong hé thong thong tin va trach nhiém giai trinh.

Béi canh thé ché

Céch thte 14p ngin sach ctia Viét Nam 4p dung md hinh “Iong ghép” hoac“bup bé
Matruska” pho bién & Lién X6 trudc day. Mdi tinh, huyén va xa c6 mét co quan quyén luc 1a Hoi
dong Nhan dan (HDND), va mét co quan hanh phap 1a Uy ban Nhén dan (UBND), trong d6
UBND do HDND bau ra. Ngan sach & m01 cap khong nhitng cin HDND cung cap quyet ma con
phai duoc cap chinh quyén cao hon quyét dinh. Cubi cung toan b ngén sach dia phuong dugc
tong hop lai trong ngan sach Nha nude va do Qubc hoi quyét dinh.

Song céc thé ché ngan sach ctia Viét Nam hién dang phat trién nhanh chéng, phan anh
qué trinh chuyén ddi rong khip hon ctia nén kinh té Viét Nam tir ké hoach hoa sang thi truong.
Mot trong nhiing nét quan trong nhit cta qua trinh chuyén tiép vé mat thé ché 1a Quéc hoi dong
vai tro ngay cang quan trong hon.

Stra d6i Hién phap nam 2001 giao cho Qudc hoi quyén bé phiéu bét tin nhiém nhimg ngudi
lanh dao do Qudc hoi bau ké ca bo trudng. Luat Ngan sach Nha nudc ndm 2002 ¢6 hiéu lyc vao
thang 1-2004 dd mo rong thém quyén han cua Qudc hoi trong linh vuc ngan sach. Hién nay trong
cac phién hop toan thé cia Qudc hoi khong chi quyet dinh téng ngan sach chung ma con quyét
dinh cac hang muc ngan sach va cu thé 1a phan bd ngan sach cho cac bd nganh, cac co quan trung
wong va cac tinh, thanh ph6. Qudc hoi ciing 6 tiéng noéi vé cac dinh mirc ngan sach. Nhing dinh
mirc d6 thuong van dugc ap dung dé wde tinh nhu ciu chi va xac dinh ngan sach phéan bd cho cac
nganh va cac tinh tiy dwa vao céc tidu chi nhu qui md dan sb, ty 18 nghéo, ving siu ving xa va
cac dbi tuong chiu thiét thoi. Trude ddy, cac dinh mirc thuong dugce dua ra trong théng tu ciia
BTC. Hién nay cac dinh mirc nay can phai dé trinh 1én Uy ban Thuong vu ciia Qudc hoi cho y
kién trudc khi Chinh phii ban hanh.

Do ¢6 nhitng thay ddi nay nén cac dai biéu Qudc hoi tham gia nhidu hon vao quy trinh
ngan sach 1am cho qua trinh thao luan vé phan bo nguon luc tré nén minh bach hon. Cac dai biéu
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Quoc hoi chat van cac b trudong, dé xuat stra doi luat va dua ra nhitng cau hoi nghiém khac vé
cac van d¢ quan ly Nha nudc va tham nhiing.

Ngan sach phan bé mot phin 16n chir khong phai 14 toan bd ngudn luc ma khu vuc cong
ctia Viét Nam huy dong duge. Cac khoan chi tiéu ctia Chinh phu va chinh quyén dia phuong do
Qudc hoi va HDND tinh xem xét va phé chuan chiérn khoang mot phan tu Téng San phérn Qudc
ndi (GDP) (Hinh 1.1). Ty 1¢ ndy trong nhitng nam gin day hoi tang do tang chi dau tu, nhat 1a cho
cac dy 4n co sé ha tang qui mo 16n. Céac quy bén canh ngoai ngan sach va cac khoan chi & cap
cong dong chiém téi 5% GDP chwa duge dua vao ngan sach.

Hinh 1.1: Chi qua Ngan sach
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Chu thich: Cac s6 liéu tinh theo phan trim GDP.
Nguén:  Tinh toan cia NHTG dua trén s liéu cua BTC va TCTK.

Phén cdp 1a mot dic diém quan trong nira ciia qué trinh chuyén tiép thé ché hién nay.
Theo Luét Ngan sach Nha nudc nim 2002, cac tinh dwoc nhan phan bd ngan sach tron goi. Trong
pham vi ¢6, HDND cép tinh c6 quyén phan bo cac ngudn luc, va dong thoi quyét dinh s& chuyén
bao nhiéu cho cAp quin huyén. Hau hét cac du an dau tu déu do cip bo va chinh quyén dia
phuong quyét dinh va chi c6 nhing du an 16n nhét moéi do Qubc hoi quyét dinh. HDND cac tinh
cling ¢co thé dit ra mot s6 dinh mirc chi cho cap quéan huyén va cép xa ap dung. Chi c6 mot 5O it
yéu cau 1a co tinh ap dat ddi véi chinh quyén dia phuong. Trong do, c6 yéu cau phai giao trach
nhiém cho cdc thi xa va thanh phé truc thudc tinh xay dung céc truong cong lap, cac co so ha
tang chiéu sang, cip thoat nudc, giao thong d6 thi va cac co s¢ ha tang cong cong khac. Tuong tu
nhu viy, cac chinh quyén dia phuong dugc giao nhiém vu hang ndm vé mirc chi cho gido duc va
dao tao dé dam bao ty 1é chung cua cac khoan chi ndy trong tdng ngan sach qudc gia.

Qué trinh phan cap hién nay han ché dang ké sy can thiép truc tiép ctia cac b nganh trong
vi¢c 18p va thyuc thi ngan sach. Theo qui dinh trong h¢ théng méi, HDND va UBND céc tinh phan
bd ngan sach trong pham vi quyén han cua minh, con cdc b nganh chi cu thé hoa cac dé xuat tai
chinh tong thé cho nganh minh. Cac by van tiép tuc chiu trach nhiém xay dyng chién lugc cua
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nganh dé cac cip chinh quyén dia phuong du kién s& thuc hién trong qué trinh xac dinh phan bd
ngan sach. Song hién nay chwa c6 hé thong nio dé dam bao sy nhat quan nay. Chi trong cic
chuong trinh myc tiéu qudc gia, cac bd nganh mai kiém soét sé lugng va thanh phan cac nguon
luc danh dé thuc hién cac muc tiéu cla nganh.

Tuy nhién, qué trinh phan cép lai khong gan véi viée ting quyén quyét dinh ché do thu.
Céc co quan trung uvong van duy tri quyén han dua ra cac dang thué méi hodc dit ra cac muc thué
suat d6i voi cac loai thué hién c6. Thué nguoi st dung van do Trung wong qui dinh, HDND céc
tinh/thanh phd chi c¢6 thé quyét dinh vé murc thu phi. Tinh, thanh phd ciing c6 quyén vay, song
huyén va xa thi khong dugc. Tuy nhién cac bién phap han ché quan trong d duoc 4p dung. Tinh
chi c6 thé vay duoc & thi truong trong nude. Cac ngudn luc huy dong dwgc chi co thé duoc sir
dung cho cac khoan chi dau tu, va chi cho cac du 4n nam trong ké hoach dau tu cong do HDPND
cap tinh/thanh phd phé duyét. Ngoai ra, tng du ng ciia mot tinh/thanh phé khong duoc phép vurot
qua 30 phin trim ngan sach dau tu trong nudc hang nim cua tinh, thanh phd d6. Han mic nay
khong bao gdm cac khoan ng dy phong lién quan dén no cia cac DNNN truc thudc tinh.

Hinh 1.2: Chi ¢ dau?
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Nguén: Ty tinh dya trén sb liéu ciia BTC va TCTK.

Du quyén ti cht vé ngudn thu bi han ché, song dudng nhu ngudn luc cong st dung & mdi
tinh trén phuong dién nao do lai kha da dang. Song do cac hé théng thong tin con yéu nén kho co
thé uGe tinh chinh xac duge. Céc nguén luc dugc sur dung trén thuc té con tuy thudc vao téng
ngan sach ma Qudc hoi phan bd cho tinh/thanh phd dé, cac khoan phi va dong gbp thu duge & cap
dia phuong, cac khoan chi thuong xuyén cua cac bd nganh & mdi tinh/thanh phd, cic chwong
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trinh dau tu thuc hién tir trung wong, va cac khoan chi cia cic chwong trinh muc tiéu qudc gia.
Vi xu huéng phan cip hién nay, can phai tién hanh tach chi tiét cic khoan chi tiéu cong theo hé
thong nay theo tung tinh/thanh phd, xac dinh co quan chiu trach nhiém cho ting hop phan trong
hé théng. Tuy nhién, dé tién hanh tach nhu vay hién can phai c6 mot sd gia dinh, va van con mét
khoan chi tiéu cong dang ké (chiém khoang 1/6 tong s6) van kho phan bé theo tinh/thanh phd.

Véi nhitng thong tin nhu vy, thi viéc phan b chi tiéu cong theo khu vuc dia 1y duong
nhu 13 lity tién néu dwa vao hoat dong kinh té cia timg tinh/thanh phd, song néu dua vao dan sb
clia tinh/thanh ph6 d6 thi sy phan b6 nay mang tinh trung 1ap hon (Hinh 1 2). Co thé dé dang
dung hoa hai cach danh gid nay: cac tinh nghéo hon c6 mirc GDP tinh theo dau ngudi thip hon,
do vy cling v6i mot luong nguon luc cong nhu vay tinh theo ddu nguoi twong tu s& thanh mot
lwong ngudn luc tinh theo don vi déu ra cao hon.

Trong phan bén trai cua Hinh 1.2 cho thiy chi tiéu cong chiém mot phan rat 1on trong
GDP theo tinh/thanh phd & ving ndi phia Bic (nhat 1a doc theo bién gidi Viét - Trung), & ving
duyén hai mién Trung va & Ty Nguyén. Mtc chi tiéu céng nay thip hon nhiéu & cac vung tru
pht hon 12 Pdng bing Séng Hong va Pong Nam ciing nhu ¢ ving Ddng bing Séng Mé-kéng
tuong dbi ngheo hon. Mat khac, muc chi theo dau nguoi lai rai déu hon nhiéu, ¢6 1& cho théy tinh
hinh 4p dung cac dinh mirc phan b6 ngan sach phan 16n 14 dya trén céc s6 liéu vé dan sd.

Mot kénh phan cép quan trong nira 13 trao quyén tu chi dang ké cho mét sé don vi chinh
quyen Quyet dinh 192/2001/QD-TTg cho phép cac co quan hanh chinh Nha nu6e duge quan Ly
ngudn von hoat dong cuia minh va ra quyét dinh vé& nhan su va khen thuéng cao hon cac muc toi
thiéu theo qui dinh ctia Chinh phu trung wong. Nghi dinh 10/2002/ND-CP di mé rong pham vi tu
quyét nay cho cac don vi sy nghiép c6 thu, cic don vi nay ciing c6 thé quyét dinh murc gia cac
dich vu khéng co ban ciia minh (Khung 1.1). Hai co ché ndy duoc dua ra sau khi phé duyét thuc
hién “thi diém khoan chi” tai thanh phd H5 Chi Minh trong nam 2002.

Quyet dinh 192 dugc thyc hién mét cach cham chap. Vao cubi ndm 2003, chi c¢6 ba bo va
ba co' quan cap trung uwong ap dung phuong thirc nay. O céc cap chinh quyén thap hon, chi c6 35
phan trim cac don vi hanh chinh & cap tinh/thanh phd va 22 phan trdim cic co quan cdp quan
huyén hoat dong theo Quyét dinh 192. Ty 1¢ ap dung ¢ cip xd gan bang khong. Va ngay ca ¢
thanh phé H6 Chi Minh thi vao cudi nim 2003 ciing chi c6 mot nira trong tong sd 22 quan huyén
thuc hién phuong thirc mai nay.

Nguoc lai, Nghi dinh 10 lai dwoc thuc hién nhanh hon nhiéu. Khac voi Quyét dinh 192,
Nghi dinh 10 khong dugc thuc hién thi diém chinh thirc ma trach nhiém thue hién dugc giao cho
c4c bd nganh va cac b ban hanh huéng din cho nganh minh. Vao thoi diém thang 5-2003, c¢6 50
phan tram trong tong sd cac don vi sy nghiép c6 thu da hoat dong theo Nghi dinh 10. Vao thoi
diém hién nay ty 1¢ thuc hién c6 1& gan 100 phan tram.

Lap ké hoach va ngan sach

Dé quy trinh 1ap ngan sach co hidu qua thi sy phdi hop chit ché gitta BKHDT va BTC
déng vai tro trung tAm. Luat Ngan sach Nha nudc 2002 van qui dinh duy tri hai quy trinh lap
ngan sach thira ké tir thoi ké hoach hod tap trung. Nhu vay thi cac chinh quyén cip tinh/thanh phd
va cac bd nganh giri cac dé xuét tai chinh ciia minh 1én ca BKHDT va BTC. BKHDT chiju trach
nhiém vé phan bd ngan sach dau tw con BTC phu trach phan b ngan sach chi thuong xuyén. Mdi
bd phdi hop véi bo kia trong linh virc ma bo d6 khong nam vai tro chi tri.
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Khung 1.1: Cac co ché trao quyén: Sy khiac nhau

Ca Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP déu chuyén cac khoan phan
bd ngén sach Nha nudc cho cac don vi st dung ngén sach thanh mot khoan tron goi c¢b dinh trong thoi
gian ba nam. Trong pham vi nguon lue do, cac can bd quan ly cua cac don vi s dung ngén sach co
quyén han dang ké trong viéc sap xép lai bo may hanh chinh va cac quy trinh nghiép vu cia minh.
Trong ca hai trudng hop ndy, phin 16n nhitng khoan tiét kiém dwoc c6 thé dung dé tang thu nhap cho
c4n b trong gi6i han nhat dinh. Song giita hai co ché nay ciing c¢6 nhitng diém khéac nhau.

Thir nhét, hai co ché nay khac nhau vé pham vi. Déi twong ciia Quyét dinh 192 1a cac don vi
hanh chinh. Trong khi cach lam nay cé thé ting hidu qua chinh quyén, thi n6 ciing c6 nhiing cai thién
cho cac h¢ gia dinh va doanh nghiép khi lam dang ky, glay phép va cac tha tuc hanh chinh khac.
Nguoc lai, dbi twong cua Nghi dinh 10 14 cac don vi cung cép cac dich vu cong co ban trong d6 c6 gido
duc, y té, van hoa va phuong tién thong tin, cic vién nghién ctru khoa hoc, thé thao, giao thong va cac
dich vu nong nghiép. Viéc thuc hién nghi dinh nay sé co6 cac tic dong xa hoi truc tiép 16n hon nhiéu vi
n6 anh huong dén viéc cung cap cac dich vu nay.

Thir hai 1a hai co ché nay co tac dong khac nhau vé mit tai chinh. Theo Quyét dinh 192, cac
don vi hanh chinh van phu thudc vao ngan sach Nha nude. Con Nghi dinh 10 cho phép cac don vi cung
cip dich vu duoc vay ngan hang va Quy Hd tro Phat trlen (Quy HTPT) dé mé rong va cai tién dich vu.
Céc don vi ndy ciing c6 thé giir lai cac khoan khiu hao vén ciing nhu cac khoan thu tir thanh 1y tai san
ma truée ddy van phai chuyén cho bd chi quan. Va cac don vi nay ciing ¢6 nhiéu quyén ty chu hon
trong viéc dat cic mirc phi ma ngudi st dung phai tra cho cac dich vu khéng mang tinh chit chu chét.

Thtr ba, hai co che nay c6 nhiing tac dong Ve ngudn nhan lyc rat khac nhau. Theo Nghi dinh
10 thi cac don vi cung cép dich vu c6 quyén ty quyét dang ké trong viéc tuyén thém nhéan sy khi can
thiét. Cac don vi nay ciing co thé tang luong cho ca nhan va mé rong do chénh léch chi tra cho cic can
bd ciia minh. Cac don vi nay ciing c6 thé tuyén dung thém . Nguoc lai, cic don vi hanh chinh lai bi han
ché boi Quyét dinh 192 trong viéc ting lwong theo hé s6 luong chinh thirc. Do vay, tat ca cac can b
trong don vi dugc hudng loi tir viée tiét kiém chi phi ciing theo ty 1& nhu vay.

Nguon: Christine Wong (2004)

Dua trén co sé chién lugc phat trién téng thé ciia Chinh phi, BKHDT phu trach viée xay
dung cac ké hoach nim nim cta Viét Nam. BKHDT thuc hién nhiém vu nay véi su cong tac cua
cac b nganh va cac co quan hitu trach cép tinh/thanh phd thong qua mot quy trinh c6 sy tham gia
dong gop ¥ kién ciia cac to chirc quan chiing. Trong ké hoach nay c6 hai phan chinh. Mot phan c6
hinh thirc nhu mot ban bao cao, danh gia tién bo da dat duoc theo ké hoach trude, xac dinh nhitng
thach thirc ma nén kinh té dang phai ddi mat, dat chi tiéu cho mot loat cac chi s kinh té va xa
hoi, va dua ra cac kién nghi chinh sich. Phan thir hai 1a Chwong trinh Diu tu cong cong
(CTDTCC) ¢6 thé coi 1a danh muc chi tiét cac du an dau tu.

Tham quyén phé duyét cac dy an trong CTDTCC s& khac nhau tiy theo qui md ciia cac
du an. V6i céc dy an 16n nhat, duoc goi la Nhom A, thi quyén phé duyét thudc vé bo chi quan va
chinh quyén tinh. Con céc co quan cép by va UBND cép quén huyén va xa co thé ra quyét dinh
vé cac dy an nho hon. Vé mat ngudn vén, cic dy an trong CTDTCC ¢6 thé huy dong cac ngudn
luc tir ngan sach Nha nudc, Quy HTPT, Vién tro Phat trién Chinh thuc (ODA), cac khoan vay
thuong mai hoac 1gi nhuan dugc gilr lai cia cac DNNN. Vi mdt s6 co ché cép vbn nay c6 anh
hudng dén chi tiéu ciia Chinh pht hodc ng cong nén ¢ thé coi CTPTCC 1a mot hoat dong lién
quan dén ngan sach. Tuy nhién, CTDTCC c6 nhirng diém yéu quan trong xét vé& goc do lwa chon
vu tién va hd trg phan bo ngudn lwe ¢ hiéu qua (Khung 1.2).
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BKHDT ciing 14 co quan diéu phéi viéc soan Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va
Giam nghéo (CPRGS) da dugc phé chuan ndm 2002. Du vé mit hinh thirc thi twong tu nhu phin
“bao c4o” ciia ké hoach nim nam, song CPRGS cé dua vao mot phan doi méi can ban trong quy
trinh 1ap ké hoach & Viét Nam. Viéc phbi hop lién nganh ¢ déy cling nhu mure do lay ¥ kién cua
x4 hoi dan sy ciing sdu hon nhiéu so véi ké hoach nim nim. Phan danh gia trong CPRGS ciing sit
dung mot cach co hé thong hon cac din ching theo kinh nghiém va két qua phan tich. Thay vi dat
ra nhitng muc tiéu it nhiéu mang tinh cha quan cho nhiéu chi tiéu kinh t& va xa hoi, trong tim &
day 1a cac két qua phat trién. DA c6 nd luc dic biét dé diéu chinh cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién Ky cho phu hop véi bbi canh ciia Viét Nam thanh hé thong gdm 11 Muc tiéu Phét trién Viét
Nam. Sau do da xay dung dan dan mot hé théng giam sat dé danh gia tién bo trong vi€c thyc hién
CPRGS, trong d6 TCTK dong vai tro tru cot.

Khung 1.2: Céch 1am vén con véin dé: Chwong trinh diu tw cong cong

Néu thyc hién day du thi CTDTCC ndm ndo cling s& sur dung hét gin mot phan nim GDP cua
Viét Nam. Nhu vay 1a vuot tong muc chi thuong xuyén qua ngan sach Nha nudc, cao hon nhiéu so véi
mic chi cho cac chuong trinh myc tiéu gidam nghéo ¢ cap quoc gia, hién chiém khoang 2 phan tram
GDP, va cao hon mirc chi gop lai cho y te va gido duc hién chiém tir 6 dén 7 phan trim GDP. Véi
nhung so sanh so b nhu vay c6 thé thiy rang viéc dam bao cac du an trong CTDTCC co chét luong

“cao” la mot viéc 1am co tinh chét can ban dé hd trg cho tang trudng kinh té va giam nghéo. Do nhiing
nhu cAu cép bach nhit vé co sé ha tAng dang duoc gidi quyét nén khong thé coi ctr c6 mot du 4n dau tu
12 nghiém nhién du an d6 déng gop cho sy phat trién kinh té xa hoi. Song quy trinh lya chon du an dua
vao CCBTCC va sau d6 chon dé thuc hién khong nhét thiét dam bao mang lai tac ddng cao vé mat kinh
té xa hoi.

Céc co ché xac dinh va thim dinh dv 4n ¢ Viét Nam vin con so dang. Khong c6 nguyén tic
mang tinh chat hé thong dé danh gia cdc dong gop clia mot du 4n vao ting truong kinh té hodc giam
nghéo. Y kién thong nhat 1a Nghi dinh 52/1999/ND-CP chua dua ra hudéng dan vé quy trinh tong thé
mdt cach rd rang. Va ning lyc ciia can bo & BKHDT, cac b nganh va cac chinh quyén cép tinh/thanh
phé khéc nhau dang ké. Mot diéu dugc cong nhan 1a kho ¢ thé du doan dugc tac dong cua mot dy an
dau tu 16n d6i v6i qua trinh phat trién ciia mot mién. Song co the ap dung phan tich chi phi-li ich mot
cach hé thong hon. Va thdm chi ngay ca cac du an co lai cling can phai loai bo néu khéng c6 co sé lap
luén chéc chin vé su can thiép ctia khu vuce cong (nhu trong cac hoat dong dinh huéng thuong mai).

Véi qui mo6 16n va sy da dang vé phuong thuc vbn cua CTDPTCC, viéc lua chon cac du an
duogc thyc hién trén thyc té khong bi rang budc. Qudc hdi hoic HDND cép tinh/thanh phd ra quyét dinh
vé ngan sach Nha nude. Cac quyét dinh khac 1a do cac bd nganh, UBND cép tinh/thanh phd va cac
DNNN dua ra. BKHDT diéu phdi cac ngudn vén ODA, con BTC giam sat cac hoat dong cua Quy
HTPT. Song trong viéc sir dung cic khoan vay thwong mai hodc cac khoan lgi nhuan dé lai ciia cac
DNNN dé thyc hién cac du 4n trong CTDTCC thi sy minh bach kém hon nhiéu.

Do co ché da dang nhu vdy nén khong thdy rd dugc sy danh d6i & diy, ngay ca voi nguoi
trong cudc. Khong c6 gi dé chimg to rd rang 1a cac du an co tic dong kinh té xa hoi nhicu nhat s& duoc
chon. Va trong pham vi thoi gian ndm nam cia CTDTCC thi ¢6 nhiéu dy an thay ddi vé pham vi, qui
md, dia diém va thoi gian. Song dit liéu vé tinh hinh thyuc hién du 4n trén thuc té lai han ché. Do vay,
kho danh gia dugc tac dong ciia chuong trinh dau tu va ting phan trong chuong trinh d6.

Gidng nhu CCDTCC, CPRGS ciing c6 tac dong vé mit ngan sach. Song tic dong do vuot
ra khoi pham vi chi co ban. Chéng han nhu viéc dat dugce cac Muc tiéu Phat trién Viét Nam s& co
tac dong tryc tiép dén chi thuong xuyén ddi véi y té va gido duc. N6i chung, phuong phép tiép
can cia CPRGS la xac dinh cac hanh dong chinh sach can thiét dé dat duogc nhitng két qua phat
trién da chon, va sap xép cac ngudn lyc ngan sach dé dat duoc cic két qua d6. Quyét dinh ting
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phin danh cho gido duc trong ngan sach 1én dén 18 phin trim vao nim 2005 va 20 phan trim
trong nam 2010 trén thuc t& xuat phat tr CPRGS. Trong nganh gido duc ciing 4p dung mot
phuong phap tuong ty nhu vy voi Sang kién Gido duc cho Tat ca Moi nguoi. Trong ca hai
truong hop nay, két qua thu duoc 12 mbi lién két truc tiép hon nhiéu giira quy trinh 1ap ké hoach
va cac tac dong ngan sach (Khung 1.3).

Khung 1.3: Céch 1am tét hon: CPRGS va Gido duc cho moi nguoi

Trong qua trinh soan thao CPRGS, cac bd nganh cé vai tro chu dao trong viéc thuc hi¢n chién
lugc duge khuyén khich tinh toan chi phi cho cac hoat dong wu tién cta minh. Nhiing nganh nay da
cung v6i BKHDT xéc dinh cac dau ra dugc coi la cin ban dé dat dwoc nhimng két qua phat trién chinh.
Chéng han nhu dwa vao Muc tiéu Phat trién Viét Nam, B Y té (BYT) da xac dinh bdn ddu ra wu tién
la: cai thi¢n tinh hinh strc khoé va giam cac bénh lay lan (trong d6 co HIV/AIDS) cho ngudi nghéo, cai
thién kha nang tiép can dich vy cham soc strc khoé co ban cho nguoi nghéo vé mit dia 1y, ca thién chét
lwong ngudn lyc can bd y té & cac ving nghéo va ving sdu ving xa, va cai thién kha nang tiép can cac
dich vu y té bang cach giam ganh ning tai chinh cho nguoi nghéo. Sau d6 BYT di xay dung mot lich
trinh chi phi chi tiét cho timg dAu ra cho giai doan 2003-05 trong d6 két hop cac yéu cau ca vé chi diu
tu va chi thuong xuyén.

Céc nganh khac ciing di cb ging lam tuong ty nhu vay. K& hoach hanh dong Gi4o duc cho
moi ngudi 1a mot khung Kké hoach mang tinh chién luvoc xac dinh cac muc tiéu can dat vao nam 2015
trong bon linh vyc gido duc: mam non, tiéu hoc, trung hoc co s va khong chinh qui. Sau d6, Bo Giao
duc va Pao tao (BGD&DT) da wdc tinh chi tiét cac chi phi dé dat cic muyc tiéu nay trong thoi gian 15
nam. Céc tinh toan dya trén cac nguyén tic chinh sach gii thich cu thé rd rang, va c6 chu y dic biét
dén cac nhom con it duge quan tim. Dy bao chi phi c¢6 tinh dén tit ca cac muyc tiéu va cac dau vao da
xac dinh trong chuong trinh Gido duc cho moi nguoi va tinh theo M6 hinh Phén tich va Du bao Gido
duc cho moi ngudi. Trong cac du bao di két hop cac khoan chi thuong xuyén va chi dau tu, dat ra tong
mirc vén can thiét trong khung kinh té vi md va xac dinh cac ngudn vén. Phan tich nay cho phép
BGD&DT lap dugc ke hoach giam dan su dong gop cua cong ddng cho gido duc tiéu hoc va xac dinh
c4c bién phap giai quyét nhitng thiéu hut vé& nguon von c6 thé tich tu lai.

Tuy nhién nhiing cach lam nhu véy ciing c6 han ché. Ké hoach hanh dong Gi4o duc cho moi
ngudi chi dé cap dugc mot phan nhu ciu cua nganh gido duc. Va qua trinh x4c dinh chi phi cho CPRGS
chura mé ta duoc téng nhu ciu dau tu coa bat ky nganh nao, vi qua trinh nay chi tap trung vao cac dau
ra dugc wu tién trong tam nganh hoc tiéu nganh.

Song du chi dwa ra dugc mot phan birc tranh vé cac nhu cau chi tong thé, nhung nhitng cach
lam nay da gitp ich cho mot s6 du an. Thir nhat, v6i nhitng cach lam nay da udc tinh duge chi phi ciia
chuong trinh chii chdt gdm cac hanh dong chinh sach ma Chinh phi can thyc hién (d6i voi CPRGS)
hoic BGD&DT can thuc hién (d6i véi chuong trinh Gido duc cho moi nguoi). Pay 1a mét budc bat
thap song htru ich dé dat muc tiéu 13p ngan sach. Thir hai, nhitng cach lam nay da gop phan xéc dinh
murc. thiéu hut vén ngan han. Va thir ba la ban than quy trinh nay cling c6 gia tri cua nd vi né dé tao ra
sur can thiét phai phdi hop chit ché trong nganh va lién nganh, qua d6 cung ¢ mdi lién két gitra cac quy
trinh 1ap ké hoach va 1ap ngén sach.

Chi diu tu va chi thwong xuyén

Céc quy trinh 1ap ké hoach va lap ngn sach khong gén két voi nhau din dén céc khoan
chi dau tu va chi thuong xuyén khong két hop voi nhau, do vady dan dén viéc bao dudng cac tai
san cong khong dugc day du va khong co hiéu qua. Sy thicu két hop nay dugc the hién trong cach
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phan chia hai dang chi tiéu. Hién nay, ti 1€ chi dau tu duoc 4n dinh 1a 28% trong téng chi. C6 dinh
mdt ty 1é nhét dinh giita hai loai chi nay gin véi sy thiéu linh hoat trong viéc phan bo ngan sach,
trong d6 chi dau tu co nganh qua cao, c6 nganh lai qua thap. Chang han trong gi4o duc tiéu hoc,
sO hoc sinh giam dan két hop voi viée can phai chuyen sang hoc ca ngay ¢ nghia 14 can it gido
vién hon va can nhiéu phong hoc hon. Do d6 ting chi dau tu ddng thoi giam chi thudng xuyén c6
thé hop 1y. Nguoc lai trong nganh giao thong khi cac co s ha ting mé rong dang ké thi can phai
ting cuong viée bao dudng dudng thém rat nhiéu. Trong trudng hop nay thi ting chi thuong
xuyén 13 viéc 1am ding dén.

Khung 1.4: Khuén khé chi tiéu trung han

Khudn khé chi tiéu trung han bao gdm nhidu phuong an ké hoach don gian vé chi tiéu va phan
bd ngan sach cia cac nganh va chinh quyén cac tinh trong thoi gian tir 3-5 ndam. Céc phuwong an ké
hoach nay dugc xay dung trong pham vi mot khuén khé tai chinh trung han bén vitng cho mdi tinh va
nganh. Cac phwong an ke hoach vé chi dau tu va chi thuong xuyén cua ngén sach duoc xay dung mot
cach tong hop cho mdi tiéu nganh va moi cAp chinh quyén, dya trén cic muyc tiéu phat trién nganh.

DPé xuét thir nghiém khuén khd chi tiéu trung han & mot ) nganh va dia phuong dugc dua ra
nam 2000, song phai dén nam 2003 méi bat dau dugc thyc hién. Mot t6 cong tac lién by gdom BTC va
BKHDT dé dugc thanh lap dé giam sat hoat dong nay. 4 nganh tién hanh thi diém da dugc xac dinh
(gido duc, y té, giao thong va phat trlen nong thon) va moi nganh da thanh 14p mot t6 cong tac.
Cong tac chuan bi tuong tu s& dugc tién hanh ddi voi bdn dia phuong lam thi diém 1a Binh Duong, Ha
Noi, Pht Tho va Vinh Long.

Tinh dén nay, nganh gido duc di lam dugc nhiéu nhét mac du chuong trinh thi diém méi chi &
giai doan bét dau Hién nganh dang tép trung hop nhét sb liéu vé chi tiéu ciia Chinh phu cho nganh
gi4o duc & mdi cdp chinh quyén, bao gom ca cac khoan chi thuong xuyén 1An chi ddu tw. Cac cong cu
phan tich don gian dé tinh toan chi phi cho cac muc tiéu va du bao nhu cau chi tiéu ciing da dugc xay
dung. Da thu duoc mot sd phat hién vé chinh sach co gia tri tir quy trinh nay. Cu thé, d6 1a phat hién
vé nhitng tic dong co thé xay ra cta viéc sb tré trong do tudi di hoc dang giam sut. Cac phat hién qua
viéc ap dung khudn khd chi tiéu trung han cho nganh gido duc da dugc dua ra trong cac cudc thao luan
vé ngan sach nim 2005. Nhitng phat hién nay ciing s& c6 anh huong téi K& hoach 5 nam sip téi va
CTDPTCC di kem.

Hoat dong phan tich tuong tu s& dugc tién hanh & cac nganh khac trong vai thang toi, va bat
dau thi diém & cép tinh vao cudi nim 2005. V¢é lau dai, cac Khudn kho chi tiéu trung han thi diém co
thé mo ra mot “cau ndi” giita cac mat chi thuong xuyén va chi dau tu cia ngan sach. Trén c6 s¢ nhiing
thi diém nay, Chinh pha c6 thé quyét dinh tién xa hon ngoai viéc 14p ngan sach kép. Bing cach nao di
nita thi cac cong cu tién bd va cac ky ning duoc mé rong thong qua cac thi diém nay s& 13 nhitng dong
g6p quan trong.

Hién Viét Nam c6 cac bién phap dé phan bd cac ngudn luc ngan sach cé hidu qua hon.
Mot trong nhitng bién phap d6 1a viéc dua vao ap dung mot “thoi ky on dinh” ba nam cho cac
khoan ngén sach phan bd. Nhu viy c6 thé ting kha ning du bao lwong ngudn luc c6 thé sir dung
va cho phép tién hanh phan bd huéng vé twong lai pht hop hon véi nhu ciu thuc té. Nho kéo dai
khoang thoi gian ma cac nha hoach dinh chinh sich & cic bd nganh va & chinh quyén cép
tinh/thanh cin tinh toan thi giai doan 6n dinh s& rit ngin lai khoang cach giita viéc 1ap ké hoach
va lap ngan sach. Mot bién phap quyét dinh khac theo phuong hudng nay 1a viéc dua vao ap dung
Khuon khé chi tiéu trung han hién dang dugc thuc hién thi diém & bbn bo va bdn tinh/thanh phd
(Khung 1.4).

10



QUY TRINH NGAN SACH

Trach nhi€ém giai trinh va thong tin

Chinh phii Viét Nam hién dang hoat dong theo mot hé thong trach nhiém giai trinh song
trung. Cac co quan dia phuorng chiu trach nhiém giai trinh truéc HDND cing cip va ca co quan
chinh quyén cép trén va cudi cung 1a cac co quan hitu trach ¢ trung vong. Mac du nguyén téc thi
10 rang, song do thiéu 16 rang trong viéc phan cap nhiém vu chi tiéu nén kho thue hién. Mot han
ché khac nita trong hé théng bao cdo 1a khong béo céo diy du vé cac van dé ngin sach. Chéng
han cac khoan phi va dong gop clia ngudi dan it khi duoc noi dén trong cac vin ban chinh thire,
mic di ddy 1a mot trong nhitng khoan muc ngan sach c6 nhiéu van dé nhét ca vé mit cong bang
va tinh giai trinh.

Tuy nhién, d6i v6i nhitng khoan muc dugc bio cao thi da c6 nhiéu tién bo vé mit cong khai
hoa. Luat Ngan sach ndm 2002 néu rd rang dy toan ngin sach, quyét toan ngan sach, va cac két
qua kiém toan cua ngan sach trung wong, ngn sach dia phwong, cua cac don vi du toan, va cac td
chirc nhan hd trg ngan sach Nha nude phai duge cong khai. Viée cong bd cong khai cac chinh
sach vé ngan sach da trd thanh qui dinh bét budc, chéng han nhu cac dinh muc chi ti€u va phan
bd, cac quy trinh ngan sach, cac sb liéu vé ngan sach, cac dit liéu va tai liéu c6 lién quan dén lap
ngan sach hang nam. Trong nim 1998, 1in déu tién tir trude t6i nay ngan sach Nha nude duogce
cong khai va chi tiét hoa khoang 75 phan tram cac khoan chi tiéu. Ké tir thoi diém d6 murc do yéu
cau va cu thé hoa cac khoan ngan sach va quyét toan dwgc cong bd da ting 1én. Trong nim 2001
d3 ban hanh qui dinh vé thoi gian, cach thirc va ndi dung coéng bd dbi véi ngan sach Nha nude.
Thong tin phai duoc dua 1én trang mang chinh thirc ciia BTC. Dén thoi diém nay thi tt ca cac
khoan chi ngan sach Nha nudc déu duoc phép cong khai, ké ca nhitng khoan chi chung lién quan
dén qudc phong.

O cac cip dia phuong thi mirc d6 minh bach dugc yéu ciu cao hon nhit 1a cac khoan huy
dong stre dan dé dau tu cac du 4n cua cong dong. Didu dang khich 18 1a BTC di giam sat mot
cach co hé théng viéc thyc hién cac yéu cau cong khai hod. Song théng tin han ché vé tinh hinh
phan b6 ngudn lyc trén thyc té cta cac tinh/thanh phd 12 mot van dé dang quan tim khi cac
tinh/thanh phé ngay cang c6 nhidu quyén tu quyét do qua trinh phéan cap.

Viéc trao quyén cho cac don vi chi tiéu ngn sach theo Quyét dinh 192 va Nghi dinh 10
cliing lam nay sinh nhitng van d& quan trong lién quan dén trach nhiém giai trinh. Mic du vé
nguyén tic viéc ting cudng tinh linh hoat c6 thé cai thién dugc hiéu qua cua khu vyc cong, song
n6 c6 thé dan dén tinh trang cung cap dich vu xudng cap néu tiéng noi ctia nguoi sir dung con han
ché. vé phuong dién nay da dat dugc mot s6 tién bo nhét dinh, it nhat 1a vé mat phap ly. Chéng
han, cic trudong phd thong co trach nhiém céng bd ngan sach ctia minh, cu thé hoa cac khoan thu,
cac khoan phi va cac khoan déng gop ciing nhu viéc sir dung nhitng nguén lyc nay. Tuy nhién,
van chua rd ¢6 bao nhiéu trudng da thuc sy cong bd ngan sach ngan sach cia minh va muc do chi
tiét va chinh x4c ra sao.

Tir ndm 2003, cong tac kiém toan bén ngoai, mot cong tac tir trude téi nay van yéu trong
quy trinh ngén sach, da duoc cung 6. Luat Ngan sach Nha nudc nim 2002 ciing giao cho co
quan kiém toan nhiéu quyén luc hon. Sap toi, voi viée Quoc hoi thong qua Luat Kiém toan Nha
nuée, chic nang kiém toan s& dugc chuyén giao cho Qudc hoi dé dam bao tinh doc lap va dia vi
phap 1y ctia no.
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Quan ly Tai chinh

Hién nay quy trinh ngan sach ciing dang duoc cung cd tir bén trong. Mot chuong trinh cai
cach quan 1y tai chinh cong vdi nhiéu tham vong hién dang dugc tién hanh. Chuong trinh nay ap
dung cac tiéu chuan ké toan cong phu hop voi thong 1é qudc té va xay dung mot h¢ thdng quan 1y
thong tin kho bac va ngan séch tich hgp, cho phép giam sat cac chinh sach kinh té mot cach hi¢u
qua hon. H¢ thong méi nay s& xir 1y tat ca cac giao dich lién quan dén ngan sich tir trén xubng
cap xa, xac 1ap trach nhiém phé duyét rd rang va cho phép giam sét chi tiéu cong co két qua hon.

Hai h¢ thdng ké toan hién co ciing da dugc hop nhit lai, song can phai hoan tit quy trinh
nay de dua ca cac don vi thy hudng ngan sach vao trong hé thong ké toan hop nhat nay. Hién nay,
cic mau biéu 1ap ngan sach va hach toan cac khoan chi dugc thuc hién (dua vao Kho bac) con
chua tuong thich, anh huéng nhiéu dén kha ning so sanh ddi chiéu cac khoan dy toan trong ngan
sach va chi dugc thyc hién. Viée xay dung mot hé thong tai khoan thong nhat hién nay phu hop
v6i cac thong 16 qubc té dé cho tat ca cac don vi chi ngan sach st dung duoc s& 1a mot bude tién
dang ké.

Ddng thoi, qué trinh phan cap cling lam cho cong tac kiém soat ndi bo kho khin hon. Céc
khoan ngén sach phén bd cho cac cép chinh quyen dia phuong hién dugc chuyén thing cho cac
cép nay thay vi qua bo nganh. Sy thay d6i nay chic chin thuc day thyc thi ngén sach va tao dicu
kién cai thién cong tac 1ap ké hoach va giup cac don vi thu huéng ngan sach c6 nhiéu kha ning
linh hoat hon. Song khi cac ngudn luc khong con di qua bd nganh nira thi ¢6 kha ning vai trd cua
cac bo nganh s& yéu di va cac bd s& nim dugc it thong tin hon vé cac khoan chi trong nganh cua
minh.

Mot trong nhimg riii ro ddi voi qua trinh phan cép 1a viée ting cac khoan vay no tai chinh
khong c6 ké hoach. Cac chinh quyén cap tinh/thanh phd c6 thé vay qua mirc khi ngudi déan tin
rang Chinh phu trung uong s& bao lanh cho ho khi gip khung hoang. Song xem chirng rui ro nay
da dugc giai quyét mot cach thich dang & Viét Nam. Luat Ngan sach 2002 da dit ra cac mirc gidi
han vay ng cua cac tinh/thanh phé va Kho bac kiém soat viéc tuan tha gidi han nay. Ngoai ra, cac
tinh/thanh phd phai thudng xuyén bao céo cho BTC vé sb du ng ciia minh, cac nghia vu trd no va
ké hoach vay theo hinh thirc vay ctia minh.
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Cac chinh sach xa hoi, nhét 1a gido duc va y té, ciing nhu cac chinh sach hoi nhap thi
truong va phat trién nong thon, dong vai tro can ban dé qua trinh phat trlen ¢ Viét Nam mang lai
loi ich cho tit ca cac nhom dén cu. Qué trinh chuyen dbi sang mot nén kinh té thi truong giup
tang loi ich thu dugc tir dau tu vao con nguoi, dé roi chinh sy bat binh ding nhu vay trong gido
duc va cham soc y té s& dan dén bét binh d.'fmg nhiéu hon vé thu nhap. Qua trinh hoi nhap ngay
cang tang voi cac thi trudng thé gidi chu yéu mang lai loi ich cho cac khu vuc thanh thi, trong khi
tinh trang ngheo doi chu y€u chi con ¢ cdc vung nong thén Viét Nam. Nhing tién bd hon nita
trong cong tac giam ngheo phu thude rat nhidu vao luong ngudn lyc phén b cho gi4o duc, y té,
giao thong va phat trién néng thon va vao hiéu qua sir dung cac ngudn lwe d6. Song kinh nghiém
gan day ¢ cac nganh nay lai rat khac nhau. Xu hudng dién ra trong gido duc dang phan khoi. Chi
tiéu cong tang 1én déu va tinh binh quan 1a Iy tién, va chién lugc cho nganh tham chi con lam
cho chi tiéu con Iy tién hon xét trén goc do can bién. Cac xu huéng trong nganh y té lai khong
theo chleu hudng tuong tu. Vao thoi diém céac chi phi y té phai ting 1én kha nhiéu thi chi tiéu
cong van con ¢ muc khiém ton va khodn tién tai ma ngudi dan phai chi ngay cang la ganh nang
dbi voi cac ho gia dinh ngheo. Chinh phu da c6 nhiéu giai phap quan trong nham phat trién bao
hiém y té va chi tra chi phi y te cho nguoi ngheo, song van chua c6 dugc mot phuong phap tlep
can chat ché kém theo du nguon lyc. Trong nganh giao thong, do co cau thé ché twong ddi yéu
nén da dan dén xu hudng thién vé dau tu qua nhidu cho cac du 4n ha tang co s& méi va chi qua it
cho bao dudng. Su thiéu lién két gitra phé duyét du an v6i phé duyét ngan sach mau thuin véi
nhing nd lyc hién nay nhim ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh déi véi cac van
dé lién quan dén ngan sach. Cac khodan chi trong phat trién nong thon chu trong rat nhiéu vao thuy
nong song cong tac van hanh va bao dudng cac cong trinh dau tu hién c6 lai khong thoa dang,
nhit 12 d6i voi cac cong trinh nhé. Chi cho 1am nghiép ciing quan trong, song lai dwa qua nhiéu
vao cac doanh nghiép Nha nudc trong nganh nén chua tan dung dugc nang luc cua khu vuc tu
nhan va dan dén sy nghi ngd vé tinh ding dén ciia cac hoat dong dau tu. Mit khéc, can phai ting
kha nhiéu ngudn vén cho nghién ctru ndng nghiép va can phai xem xét lai phuong phap khuyén
ndng.

Cic xu thé chinh

Vi chi tiéu cua ngin sach twong d6i on dinh theo ty 18 so véi GDP nén chi c6 thé phan bd
thém cho mot nganh khi cac nganh khac phai chiu anh hudng. C6 mot diéu dang tiéc dén nay
moi chi c6 cac khoan chi cua Chinh phu phén theo chirc nang (y té, gido duc) cho dén nam 2002.
Do véy kho c6 thé danh gia dugc cac xu thé chi tidu trong thoi gian gan day. Song theo quan sat
cac chidu huéng cho dén thoi diém nay thi thiy ban than cac xu thé nay ciing thi vi (Hinh 2.1).

Chi tiéu cong cho gido duc va dao tao tang 1én dang ké trong thap ky qua va dat muc
khoang chung 4,4 phan traim GDP trong nim 2002. Chinh phu ciing da thé hién cam két tlep tuc
tang nguon lyc hon nira cho nganh nay. Qudc hoi da ting phin ngn sach cua nganh 1én dén 17,1
phan tram cho ndm 2004, nén dudng nhu sé dat dugc muc ti€u dat ra trong chién lugc nganh gido
duc va CPRGS 14 18 phan trim cho ndm 2005. Tuy nhién, s& can phai b6 sung chi tiéu céng khi
s6 hoc sinh nhdp hoc cip trung hoc co so ting 1én rat nhanh do viée ting & cdp tiéu hoc chuyén
1én cap nay.
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Trong nganh y té cac xu thé chi tiéu it kha quan hon. Néu tinh theo phin trim GDP thi
chi tiéu cong trong nganh nay thip hon so v6i cac nude khac co cung trinh do phat trién; néu tinh
theo phan trdm chi ngn sach thi phan ngan sach cho nganh da giam trong nhimg nam gan day.
Tuy nhién, néu tinh ca cac khoan hd tro vé y té thong qua bao hiém y té va cac qui x4 hoi thi chi
tiéu cong cho y té van ting 1én. Bén canh d6 hé thdng nay hién dua vao cac khoan déng gop 16n
cua tu nhén trong d6 c6 nguoi ngheo. Trong khi d6 cac chi phiy té tang 1én. Viét Nam dang trong
qué trinh chuyen tiép voi toc d6 nhanh v€ ca mat nhan khau va dich t& nén ty 18 ngudi nhiu tudi
va nguoi mac bénh mén tinh trong dan s6 ting Ién. Chi phi cham s6c strc kho¢ cua ca hai nhém
nay cao hon nhiéu. Qua trinh phat trién kinh té ciing lam tang nhu cau can c6 cac dich vu siic
khoé chét lugng cao khong chi vé mit chuyén mon ma ca vé cac trang thiét bi hién dai.

Chi tiéu cong trong giao théng vén tai cua ting Ién rat nhanh chéng. Néu tinh theo phan
trim GDP, vao nam 2002 phan chi cho giao théng vén tai da theo kip v6i chi cho gido duc va dao
tao, va vao thoi diém hién nay chic con cao hon. C6 thé hiéu dugc nhirng nd luc quyét tim phat
trién mang ludi giao thong khi nhu cau vé co so ha ting & Viét Nam rat 16n. N& lyc nay dudng
nhu ciing phan anh sy c¢b ging thiic day ting truong kinh té. Song chinh nhimng thanh cong cua
chién luoc nay mot mat da giup cai thién dang ké hé thdng duong bd va cang trén toan qudc, mit
khac lam ting nhu cAu kém theo 13 cin phai ting cic khoan chi bao dudng. Dong thoi khi da dap
g dugc nhimg thiéu hut rd rang nhat vé co s ha tang thi nhiing loi ich kinh t& x3 hoi ma cac
khoan ddu tu b sung ndy mang lai cin phai duoc so sanh v6i nhitng khoan chi phi b6 xung.
Khéng nén xem xét cac khoan dau tu khong c6 ngudn lwe dam bao. RS rang ddy 1a mot nganh cén
phai xem xét lai trong tdm chi ctia minh tir luong sang chat.

Hinh 2.1: Chi tiéu cia Chinh phi theo nganh
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Chu thich: Cac s liéu tinh theo phan trim GDP. Céc s6 liéu nay bao gdm ca
cac khoan chi thuong xuyén va chi co ban cua tat ca cac bd nganh
va cac co quan lién quan & tat ca cac cap chinh quyén.

Nguo”‘n: Tu tinh dua trén $6 liéu cua BTC.

Néng nghiép dugc phan ngan sach khong doi - vao khoang 5 phan trim tong ngan sach.
Do d6 véi toc d6 tang trudng kinh té hién nay, ngudn luc ngan sach cho nganh ting 1én, song
duong nhu vuot qua nang luc thuc hién ctia cac don vi thu hudng ngan sach. Trong linh vuc phat
trién nong thon thuy loi va 1am nghiép dugc wu tién dau tu, va day 1a nhitng linh vuc chiém ty 1¢
chi nhiéu trong nganh.
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Giao duc

S6 hoc sinh dén truong tang & tat ca cac cép. Ty 1€ nhédp hoc rong & bac tiéu hoc dat muc
91 phan trim trong nam 2002 trong khi nim 1998 ty 1& nay 1a 88 phan trim. O cép trung hoc co
s0, mirc nhap hoc thdm chi con tang nhanh, ty 1¢ nhép hoc rong tang tir 62 1én 72 phan trim trong
cung ky. Ty 1€ nay co thé d& dang tang 1én dén muc tuong duong voi cip tiéu hoc. Song dé dat
dugc 10 phan trdm tré em con lai hién chua di hoc tiéu hoc lai chung té con nhiéu kho khan.
Trong s6 nay, 46% la tré em cac dan toc thiéu s, s6 con lai 1a tré em bi khuyét tat, tré em ngoai
tinh, va tré em duong phd. Bén canh do, dbi voi nhimg tré em duogc di hoc thi két qua hoc tap rat
khac nhau. Su chénh 16ch vé két qua hoc tap c6 lién quan t6i dic diém dia 1y, trong d6 ving Mién
Nui phia Bic, Tay Nguyén va viung Pong bang song Ciru Long 1a nhitng ving ¢6 ty 1¢ hoc sinh
hoc kém cao nhét.

BGD&DT chiu trach nhiém téng thé vé mit chinh sach dbi véi nganh gido duc. Noi mot
cach téng quat thi Bd quan 1y cac trudng dai hoc va cao ddng, cac tinh/thanh quan 1y cac trudng
trung hoc, va cac quan huyén va xa quan ly cc co so vat chét tiéu hoc va mam non. Song tinh
hinh trén thyc & lai khac nhau tuy theo ting tinh. Viéc trung wong giam bat cac qui chuan va
kiém soét, ciing voi viée cap dia phuong c6 nhleu quyén tao ngudn thu va cac dong co khuyen
khich c6 lién quan hon, da lam cho vi¢c cung cap dich vu mang tinh chét phan cip nhiéu hon.
Cac dinh muc chi cho gido duc bao gorn cac nhan t6 vi nguoi ngheo, ching han nhu phén bd bd
sung cho cac hoc sinh dan tgc thiéu s6 va cac hoc sinh mién nui, song chinh quyén dia phuong c6
quyén tu quyét dang ké trong viéc phan bd ngudn vén cho cip dia phuong.

Muc tiéu chinh cua chién lugc nganh giao duc la ting s6 hoc sinh dén truong & tat ca cac
cAp va nhit 1a & cac cong dong thiét thoi. Dbi voi gido duc tiéu hoc thi muc tiéu 1a vao cudi thap
ky nay tat ca tré em & d6 tudi dén truong di hoc. Poi voi bac gido duc trung hoc co s6 thi mé rong
mirc d9 tham gia bang cach bo tit ca cac loai phi va va ap dung cac bién phép can thiép mang tinh
uu tién (nhu xay dung phong hoc) ¢ nhirng khu vuc ¢6 ty 1 nhép hoc thip hon mirc binh quén
toan qudc. Muc tiéu 16n thi hai cta chién luoc nganh 13 ting cudng chét luong gido duc.

Bang 2.1: Chi cho giso duc tiéu hoc, tir nghé¢o dén giau

o Tré em & d6 tudi dén truong khong di

Chi tiéu Tré em di hoc hoc

cong/tré

em (don | S tré Sétre  Tylétré em

vi: 000 | em/ho gia Tylétréem Tyléchi | em/hd gia khongdi Ty lé chi
Nhom VND) dinh dihoc  (trung binh) dinh hoc (can bién)
Nghéo nhét 837 0,77 29,4 28,6 0,11 51,9 51,6
Nghéo 831 0,63 24,1 23,1 0,04 21,8 21,5
Trung binh 840 0,50 19,0 19,4 0,03 13,8 13,8
Giau 848 0,41 15,7 16,6 0,01 72 72
Giau nhit 859 0,31 11,9 12,3 0,01 53 5.4
Téng 841 0,52 100,0 100,0 0,04 100,0 100

Nguén: Tu tinh dya trén sb liéu cia cudc Diéu tra Muc sbng Ho Gia dinh Viét Nam 2002 (DPTMSHGD) va
BGD&DT.
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Nhirng muc tiéu nay dugc hd tro c6 két qua bang viéc phan bd liy tién chi tiéu cong &
goc do la cac ho gia dinh ngheo hon duge nhén phan chi tiéu cong nhiéu hon cac ho gia dinh giau
hon (Bang 2.1). Khi sO lugng tré em hoc tiéu hoc cao thi ban chét ti phan phdi ctia chi tiéu cho
gi4o duc chu yéu phan anh mdt thuc té 13 ngudi nghéo dong con hon. Tuy nhién, dang thirc nay
lién quan dén chi tiéu thuc t& (“binh quan”). Khi CPRGS dit muc tiéu duy tri ting chi tiéu cong
cho gigo duc bén viing theo thoi gian thi 6 mdt cau hoi quan trong la liéu chi tiéu bo sung (“can
bién”) c6 thé ciing luy tién duoc hay khong. Néu chi tiéu 1a dé dua 10 phan tram tré em cudi cung
chua di hoc tiéu hoc dén truong thi cau tra 101 nhat loat s& 1a c6. Pon gian 13 vi cha yéu cac ho gia
dinh nghéo c6 con khong di hoc.

Ngoai cdc khoan chi tiéu danh cho gido dyc tir ngn sach, cac chinh sach lién quan dén su
tham gia truc tiép ctia nguoi dan vao viéc cung cip ngudn tai chinh cho gido dyc cling lam tang
ngudn thu ttr cac khoan phi. Xét trén bé mat thi nhitng ngudn thu ndy chiém mot phan tuong (101
khiém tén trong tong sb tai chinh danh cho gido duc. Song xét tir gbc do ho gia dinh thi cling can
phai tinh dén cac chi phi nhu dong phuc va di lai, ciing nhu “cac khoan dong gop” cho quy xiy
dung, hoi phy huynh hoc sinh-gido vién va hoc thém. Thuong thi cac khoan dong gop nay chi
mang tinh chit tw nguyén vé danh nghia. Cac danh gia ngheo gin day cho thay ké ca vé mit sb
lwong va chat luong thi nhitng khoan tién tii nay 1a mot ganh ning dang ké ddi véi cac ho gia
dinh nghéo va phan nao lam giam mirc luy tién chi tiéu cong cho gido duc.

Khung 2.1: Ty 1€ hoc sinh-gido vién

O nhiéu noi trén toan qudc van hoc hai ca dan dén ngay di hoc ngén di voi nhitng hoc sinh c6
bd me khong thé hodc khong mudn tra thém tién hoc ngoai gi cho con. Song dé chuyén sang hoc ca
ngdy thi can phai ting thém rat nhidu phong hoc, ma chi ¢6 thé 1am dwoc nhu vay véi mic dau tu co
ban dang ké va di d6i v6i nhitng dau tu d6 1a viée cung cp gido vién va chi phi hoat dong.

Hién tai, kho 6 thé co céu lai chi tidu voi qui mé nhu vay do qua trinh 1ap ké hoach chi dau tu
tach riéng voi qua trinh 1ap ké hoach chi thuong xuyén. Tuy nhién, tinh hinh nhau khau ¢ Viét Nam
thay d6i nhanh chong s& tao diéu kién dé thay doi nhu vay. Khi dan sé & do tudi giam di thi ty 16 hoc
sinh-gido vién s& giam dan. Xu hudng nay chwa thé hién 15 ¢ cdp trung hoc phd théng. Song & cip
trung hoc co s& ty 1é hoc sinh-gido vién binh quan da giam tir 28,7 trong nim 1998 xubng 23,5 trong
nam 2004. Ty 18 hoc sinh-gido vién tham chi giam con nhanh hon & cap gido duc tiéu hoc vi ty 1¢ nay
trong nam 1998 1a 30,4 va trong ndm 2004 1a 23,1. Theo Chién lugc Gido duc cho moi ngudi du kién
thi ty 18 nay 14 26 ¢ cac truong tiéu hoc.

Dudng nhu quy mé giam ty 1 nhu vay khong gip tré ngai may boi vi cc trudng su pham van
tiép tuc dao tao gido vién méi. Song hién tai, giam ty 16 binh quén di mot hoc sinh trén mot giao vién
thi chi phi tuong duong khoang 228 ty VND trén toan qudc. Trong hoan canh cé thé st dung nhiing
ngudn luc nhu vay dé xay dung trudng hoc thi ty 1¢ hoc sinh-gido vién co thé dugc coi 12 mot bién sb
chinh sach va can phai ¢6 lya chon mang tAm chién lugc va quan ly mot cach tich cuc chir khong phai
la hau qua de lai cua thay dbi vé dan sb. De lam dugc nhu vay c6 thé cin phai c6 cac bién phap nhu han
ché viéc tuyén dung méi, khuyén khich vé huu som, thay nhiing gido vién khong du trinh d6 khi phu
hop, va ap dung céc bién phap khuyén khich d6i véi cac gido vién can dugc bo tri lai cong tac ¢ nhimng
noi can thiét nhét.

Dé cai thién cht luong gido duc can phai dwa vao ap dung cac bai kiém tra nhit quan va
khach quan dé do két qua hoc tap, va danh gia tién bo theo thoi gian va danh gia gitta cac tinh.
Nhing bai kiém tra do cac don vi bén ngoai thyc hién trong cac mén hoc chinh tir trude téi nay
chi dugc thuc hién mot 14n rdi thoi. Dé c6 mot nén giao duc co chét lugng cao hon ciling can phai
xdy dung cac mdc so sanh chuan dé dua vao d6 danh gia xem chi tiéu cong & cip phd thong da
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thich hop chwa. Van dé nay di phan nao dugc xur 1y khi ap dung dinh nghia vé cac tiéu chuén
Murc Chat luong Truong hoc Can ban (MCLTHCB) vao nam 2003. Mic du MCLTHCB hién chi
dang duoc ap dung dé huéng dan cho cac du 4n cu thé & mot sd truong hoc song nd cod thé tro
thanh mdc so sanh chuén ap dung cho tit ca cac truong. Tuy nhién, chuan nay chua dugc cu thé
hoa thanh céc chi phi don vi tinh trén mét hoc sinh dé phuc vu cac muc dich cép kinh phi. Mot
van dé quan trong lién quan dén mdc so sanh chuén 1a c6 ty 18 hoc sinh-gido vién du, nhat 1a khi
viéc day ca ngay s& dugc phd cap & cac ving c6 khé khian (Khung 2.1).

Y té

Céc chi sb vé y té cua Viét Nam tdt hon du kién d6i v6i mot nude & mic do phat trién
nhu vdy va cac chi ) nay tiép tuc duoc cai thién vai tbe do béng hodc cao hon ¢ cac nudc lang
giéng. V& tudi tho binh quan di dugc didu chinh dé tinh dén s6 nim mat di do khuyét tat, Viét
Nam xép thtr 116 trong tong s6 191 thanh vién caa Td chic Y té Thé gidi, va khong khac 1m so
v6i nhitng nude giau hon nhidu ching han nhu Hy Lap va Brazil. Viét Nam ciing tiép tuc dat
dugc nhimg tién bo rat an twong trong viéc giam ty 1¢ tir vong tré so sinh va va ty 1¢ tir vong tré
em dudi 5 tudi, mic du hién van con tranh cai vé mirc hién tai cua cac chi s6 niy. Viéc kiém soat
cac bénh co thé ngan ngua dugc béng véc xin nhu sdi, bach hau va uén van, cling da dat duoc
tién bo nhanh chéng; bénh bai liét da dugc hoan toan xo4 bo vao nim 1996. Stic kho¢ sinh san
cung da dugc cai thién. Ty 1¢ sinh chung da giam tir 3,8 trong giai doan 1988-1992 xudng con 2,7
trong giai doan 1992-1996. Udc tinh s& giam ty 1€ nay xudng con 1,9 trong giai doan 1998-2002,
& dudi muc sinh thay thé.

Tuy nhién, nganh y té van con dang trong giai doan chuyén ddi 16n. Cach day hai thap
ky, nganh do Chinh phii trung wong kiém soat chit ché. Song theo thoi gian kha ning dinh hudng
hoat dong ctia BYT da giam dang ké do toc do ting truong nhanh chong ctia khu vuc tur nhan, do
c4c khoan chi ciia ngudi dan dong vai tro ngdy cang ting, va do qua trinh phan cép tai chinh hién
nay. Nhirng cong cu chinh sich mdi da dugc xay dung trong giai doan nay, trong d6 ¢ phi nguoi
su dung, bao hiém y té va cac quy cham soc strc kho¢ cho nguoi nghéo. Nhitng cong cu nay co
dic diém chung la tap trung giai quyet tai chinh cho y te Song viéc phén bo ngudn luc nay dua
vao hai kénh chu yéu. Mot la, phan b theo qui mé dan sb ¢o tinh dén yéu t6 chénh léch giita cac
ving, cac mién. Hai 14 phan b6 theo theo hinh thirc cac Chuong trinh Strc khoé Quéc gia. Giita
cac chuong trinh nay it c6 sy phdi hop méc du ching thuong c6 dbi tugng myc tiéu twong ty (nhu
trong truong hop bénh lao va HIV/ADS) va khéng c¢6 co ché dam bao viée nging cac chuong
trinh nay khi da hoan thanh muc tiéu.

Su chuyén dbi ciia nganh y té c6 tac dong sdu sic dén chi tiéu cong. Mac du trong qua
trinh ndy da ap dung cac quy trinh no6i chung 1a binh dang song viéc phan phoi ngudn chi cho \& té
ciia Chinh phu van vu ai cac tinh giau hon, cdc tinh nay noi chung c6 kha nang tao nhiéu ngudn
thu dia phuong hon. Vi du trong nam 2000, chi cho y té cia Chinh phu tinh theo dau ngudi khac
nhau tir 36.439VND ¢ Ha Tay lén dén 244.029VND & thanh phd H6 Chi Minh.

Nhin chung, chi ti€u cong cho y té mang tinh lu§ thoai, v6i nghia 1a cac ho gia dinh giau
hon dugc nhan phan ngan sach nhiéu hon cac ho nghéo (Bang 2.2). ‘Song nhén dinh chung nay lai
khong cho thay nhitng diém khéc nhau quan trong xét theo cac tuyén co s¢ y té. Cac ho giau hon
dé dang tlep can duoc vdi cac bénh vién cua Chinh phu hon. Du cac bénh vién ctia Chinh phu ¢
c4c ving sdu ving xa, nhimg ving thudng nghéo hon, ¢6 chi phi hoat dong cao hon, song hau hét
cac khoan chi cua bénh vién mang lai loi ich cho cac hd giau hon, trong d6 nhom giau nhét dugc
nhan gan mot phin ba téng sd. Tinh hinh chi & cac co s& cip xi lai nguoc lai, ¢6 loi cho nguoi
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nghéo nhiéu hon. Trén thyc té, thanh cong trong y té ctua Viét Nam phan nhiéu 1a dua vao mang
ludi rong cac tram y té cap xd cua Viét Nam. Hién c6 khoang 96.604 can b y té lam viéc ¢
116.359 lang trén toan qudc, va chi c¢6 1,4 phan trim s xa khong c6 tram y té.

Bang 2.2: Chi cho y té cong cong, theo nhém tir nghéo dén giau

Céc bénh vién cua Chinh phu Céc tram y té xa Téng

Ty 1€ luot Ty 1€ luot

kham chita  Chi tiéu kham chita  Chi ti€u

bénh hang cong/lugt Ty l¢chi | bénh hang cong/lugt Ty 1€ chi Ty I¢ chi
Nhom nim (VND)  tiéu cong nim (VND)  tiéucéng | tiéucong
Nghéo nhét 10,9 9838 10,7 25,5 1118 24,4 13,5
Ngheo 15,2 7440 15,3 242 943 242 17,3
Trung binh 19,9 6982 20,2 20,5 922 20,6 20,3
Giau 24.8 6963 22,4 19,3 937 19,6 21,9
Giau nhét 29,1 7038 31,4 10,5 1003 11,2 26,9
Tong 100,0 7375 100,0 100,0 989 100,0 100,0

Chu thich: Cac s lidu nay bao gé)m ca lugt bénh nhan ndi tri va ngoai tru.
Nguon: Tu tinh dya trén s6 li¢u ciia Dicu tra Y té Quoc gia 2001/2, PTMSHGD 2002 va BYT.

Mac du trong tung tinh va gitta cac tinh van ¢ su chénh léch vé chi tiéu cho y te cua
Chinh phu, song nguén goc chinh tao ra su bét binh ding trong phan phéi chi phi cho y té 1a tir
cac khoan tién tai cia ngudi dan. Véi tong chi tiéu céng hau nhu khong vuot qua 1 phan trim
GDP, cac chi phi chim séc stic khoé chii yéu do cac ho gia dinh chi tra. Theo Nghi dinh 10 thi
ngdy cang c6 nhiéu ca do cac bénh vién cong diéu tri trén co s¢ bénh nhan thanh toan (Khung
2.2). Theo Tai khoan Y té Quéc gia thi cac khoan do nguoi dan thanh toan chiém 1én dén 63 phan
tram tong ngudn tai chinh danh cho y t& nam 2000 va ty 1& nay giita cdc ving rat khac nhau. Udc
tinh hién c6 trén 80 phan tram tong cac khoan chi cho y té 1a do nguoi dan chi tra. Cac khoan
thanh toan khong chinh thirc & cac dang khac nhau cho thdy ring ganh ning dé 1én cac ho gia
dinh tham chi con nhiéu hon so véi tinh hinh theo s6 lidu nay.

Su bt binh ding trong phan phdi cac khoan chi cho y té 1y giai tai sao cac chi s6 vé tinh
hinh strc khoe, theo vung, thu nhap va dan tdc, lai tiép tuc chénh 1éch 16n. Trong nam 2002, ty 1€
tir vong cla tré so sinh & ving Mién Nui Phia Béc (40,9 trén mot nghin tré) cao gép bbn 1an so
v6i vang Bong Nam B9 (11,3), ¢ nhimg nguoi khong duoc hoc hanh (58,6) cao gap bbn 1an &
nhimg nguoi t6t nghiép phd thong trung hoc (13.2). Ty 1¢ méc bénh ciing chénh 1éch. Chang han
s0 ngay binh quan hang nam nghi khong lam viéc do 6m trong nhém ngheo nhét cao hon gap doi
nhom gidu nhat.

Dé gidi quyét cudc khing hoang tai chinh trong nganh, chién lugc nganh 1a ngay cang
huéng vao viéc dwa vao ap dung bao hiém y té va cap vbn cho cac khoan chi cho chim soc sure
khoé cho ngudi nghéo. N6i mot cach cu thé thi Quyét dinh 139/2002/QD-TTg dé cung cb cac
bién phap muc tiéu di co tir trudc bang cach lap cac Quy Chiam soc Strc khoé Nguoi nghéo (Quy
CSSKNN) & cép tinh. Nhitng quy nay dwoc phan bd theo mirc 70.000VND/d6i twong hudng
loi/nam, trong d6 75 phan tram 14 tir ngan sach trung wong va phan con lai 14 tir cac ngudn khac
nhu déng gop cua ca nhan va cong dong. Cac tinh c6 thé phan bd cac ngudn luc Quy CSSKNN
dé hoan tra tryc tiép cac chi phi cham soc stic khoé, hodc cho viéc mua thé bao hiém y té. Trong
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ndm 2003, ¢6 11 tri¢u dbi twong thu hudéng Quy CSSKNN, chiém 84 phan trim nhom déi tuong
thu hudng. Trong s6 nay c6 mot phan ba da dugc cip thé bao hiém y té va hai phan ba dugc hoan
tra tryc tiép cac chi phi chiam soc strc khog.

Khung 2.2: Bénh vién Cong va Nghi dinh 10

Bénh vién Saint Paul tai Ha N§i c¢6 460 givong bénh da thuc hién Nghi dinh 10 tu thang 10-
2002. Ngubn vbn ngan sach Nha nuée cua bénh vién trén thuc té khong thay dbi tir nam 2001, song téng
ngudn luc cua bénh vién da tang thém khoang 86 phan tram (27 ty VND) trong hai nam. Khoang 15 phan
tram sb ting nay 1a do cac ngudn thu tir vién phi thong thuong va cac khoan thanh toan cia bao hiém v té.
Phén con lai 1a do tang 350 phan trim cac ngudn thu tir “cac dich vu dac biét”. Cac dich vu nay thyc hién
theo yéu ciu co chét lugng cao hon nhiéu. Theo quyét dinh phé duyét ciia chinh quyén dia phuong, bénh
viéc da dat muc phi cho cac dich vu nay cao hon muc dich vu thong thuong theo qui dinh. Cac dich vu
dic biét chiém trén nira tong thu ndm 2003. Trong khi d6, phan mién phi cho tré em dudi 6 tudi va nguoi
nghéo van nhur nam 2000.

Dé tao dwoc thém ngudn thu thi vin dé uy tin dong vai tro cin ban d6i véi bénh vién Saint Paul.
Dé cai thién chit lwong va hinh anh cia minh, bénh vién di dau tu vao mot hé thong xir 1y chit thai, thué
mot doi nhan vién an ninh, ddi méi cac co so vat chét cil, xy thém bénh phong mai, va ctr can bd di dao
tao. Cac nguén luc dé chi tra cho céc hoat dong dau tu nay dugc huy dong tu nhiéu nguén khac nhau,
trong do6 cé cac khoan vay cac can b trong bénh vién, nguén thu riéng cua bénh vién, ODA va ngén sach
Nha nudc.

Céc bénh vién khac, nhét 1a & cip quan huyén, khong duge thanh cong nhu vay. Mot vi du dién
hinh 1a bénh vién huyén Kim B6i & mdt huyén mién nui nghéo tinh Hoa Binh. Bénh vién nay dugc phép
hoat dong theo Nghi dinh 10 vao thang 1-2003. Tuy nhién, do diéu kién dia diém nén hang nim bénh vién
khong thé thu vugt qua dugc 150 triéu dong trong khi chi thuong xuyén hang ndm cua bénh vién la 1,2 ty.
Van dé cang kho khin hon khi luong ti thiéu ting di bugc bénh vién phai chuyén 30 phan trim ngudn
thu tir vién phi nguoi cia minh (trude day 1a dé chi thuong cho can b) dé chi tra chi phi luong tang 1én.

Phuong thtrc chia sé lgi nhudn ciing gy nén mau thuin vé lgi ich. Trong nim 1999, cac bac si &
Bénh vién Pa khoa Binh Duong d3 dau tu vao may siéu 4m dang rat can, chi phi 1a 300 triéu ddng. Theo
thoa thuan, ho s€ dugc thanh toan trong vong ba nam véi 1ai sudt hang thang 1a 1,2 phﬁn tram. Sau d6 ho
s€ nhan duoc 40 phﬁn tram lgi nhudn cta viéc st dung may nay. Ty I¢ 1ai néi trén cao hon lai sudt ngan
hang vao thdi diém d6 (0,7 phan trim). Song vi cac bénh vién khong c6 quyén chinh thirc dé di vay nén
¢6 vé day 1a mot giai phap mang tinh ddi moi nham dap tng cac nhu cu diéu tri. Viéc mua thiét bi duoc
mot hoi ddng ctia bénh vién phé duyét va hoi ddng nay ciing da dit ra cac diéu kién vay va mirc thu phi.
Tuy nhién viéc thiéu thong tin vé cac dich vu y té va khong c6 nguoi cung cap khac ¢6 thé da dan dén tinh
trang ké don yéu ciu siéu am qua nhiéu. Vi mirc thu phi sir dung 1a 30.000 ddng va ty 18 sir dung theo ké
hoach 14 30 lan/ngay, thi c6 thé thanh toan dwoc khoan dau tu nay trong vong mot nam.

Nguon: James Knowles (2004), B Y té (2004) va Christine Wong (2004).

Mic du van biét ring mirc cip vén Quy CSSKNN/d6i twong thu huong khong du dé chi
tra chi phi thdm chi 14 phi nguoi sir dung va cac thudce co ban & cac co s6 y té ciia Nha nudc, song
Nghi dinh 139 di mo duong dé ting chi tiéu cong cho y té nhiéu hon. Hién BYT dang kéu goi
tang gap d6i nguon von danh cho Quy CSSKNN. Hau hét cac khoan chi bo sung nay sé mang lai
loi ich cho ngudi dan trong hai nhém dén sb nghéo nht.
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Giao thong van tai

Co so ha tﬁng giao thong van tai cia Viét Nam da co nhiing cai thi¢én dang ké. Mat do
0,63 km dudng/ km2 bé mit & Viét Nam da ngang bang v6i nhiing nude phat trién trong khu vuc
ASEAN nhu Théi Lan. Ti 1¢ duong rai nhya da tang tir 60% nam 1999 Ién 84% nam 2003. S6 xa
thiéu h¢ thong giao thong ndi voi trung tdm huyén to1 nay giam Xuong con 269 xd so vai trén 600
xd ndm 1999, tuong duong vdi 2,6% tong sb xa trong ca nude. Nhiéu dudong bd va duong sat da
duoc stra chita hodc xay dung lai. Cac cang 16n dugc md rong va hién dai hoa vai cong suit bde
dd ting 1én t6i hon 70 trigu tAn/nim, gan gip doi san lugng da dwgc théng ké trong nim nim
truc. Phuong tién giao thong van tai ting dang ké, nhat 1 xe may. Theo thdng ké nim 2002, mat
do xe ¢d ¢ Viét Nam 1a 125/nghin nguoi dan so v6i 73/nghin dan tai Philippines. C6 rat nhiéu
phuong tién van tai bién duge dong méi (Viét Nam méi ddy ciing d ha thuy loai tau bién ¢ 16n)
va nhiéu may bay dugc thué mua. Tuy nhién, ha ting giao thong duong sit, gdm hé thong dau
may xe lira va duong ray van con yéu kém.

Trén phuong dién t6 chirc, Bd Giao thong Van tai (BGTVT) va By Xay dung (BXD) la
hai co quan quan 1y chinh trong linh virc giao thong vén tai. Dau tu va sy tham gia cia khu vuc tu
nhan trong quan 1y giao thong vén tai van con han ché voi viée it str dung 16 phi cau duong.
Khong giéng nhu hé théng dudng b va duong thuy noi dia, giao thong duong bién, dudng sat va
dudng hang khong c6 ngudn thu truc tiép va do vay it chiu 1& thudc vao chi tidu cong cho phat
trién. Két qua 1a mang ludi dudng bd chiém vi tri chi chdt trong hé thdng giao thong, voi mire
dau tu cho h¢ thong nay chiém trén 87% chi ngén sach cong cho h¢ théng GTVT nam 2002. Tuy
nhién, hién d c6 chuyén blen 1d 18t vé mirc do trach nhiém giita cac cap chinh quyén. Ti 18 chi
tiéu tir dia phuong cho ha tang giao thong di ting 1én mot cach dang ké, tir khoang 40% tong
ngan sach cho giao thong van tai nim 1998 18n t6i 60% vao 2004. Mtc d6 hop 1y trong cac quyét
dinh chi tiéu cong giita cac cap dugc dam bao bdi co quan quan 1y hanh chinh cta nganh 13 Cuc
dudng bo Viét Nam (Cuc PBVN). Nhung sau 10 nam tdn tai, nhiing hoat dong cia Cuc PBVN
van con han ché chu yéu lién quan t6i bao tri bao dudng mang ludi dudng bo quéc gia. Trong khi
do, cac Ban Quan ly du an (BQLDA), duoc dé xuat quan 1y tam thot, lai phat trién manh (hién 10
trong s cac BQLDA thudc BGTVT quan 1y) va trd thanh nhiing t6 chirc 1au dai.

Hinh 2.2 : Thie hién diu tw céng theo nganh
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Ch thich: S6 li¢u phan 4nh tong chi lily ké ctia mot s6 du 4n ha tang co
s& qui mo 16n, theo ti 1€ phan tram cua s6 ké hoach ban dau.
Nguoén :  Pham Lan Huong, Ib Larsen va Martin Rama (2004).
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Co cu t chirc twong d6i yéu nay 1a nguyén nhén cua xu huéng qué thién vé dau tu cho
cac cong trinh ha ting co s& mdi. Mot phan tich chi tiét vé tinh hinh thyc hién cac dy an 16n
(Nhom A) trong chuong trinh dau tu cong giai doan 1996-2000 da thé hién thay xu huéng phat
trién 1éch gitra cac nganh co so ha tang (Hinh 2.2). Sau ndm nam thuc hién, chi tiéu thyc té cho
nhimg du 4n nang lugng giam dang ké so voi ké hoach khoang 40%. Khoang cach nay dbi voi
cac du an cp nude do thi tham chi con 16n hon - & mirc 50%. Nhung trong khi d6 mac du c6 rat
nhiéu dy 4n kéo dai thoi han thuc hién téi hon 5 ndm, thi vao thdi diém nam 2000 chi tiéu thue té
cho giao thong van tai d vuot ké hoach téi gan 10%. Sy ting 1én nay 1a két qua cia nhimng thay
d6i vé ban chat ctia cac du an dugc phé duyét vao luc khoi diém cua giai doan nay, ciing nhur tir
viéc thuc hién nhitng dy 4n mé&i khong nam trong ké hoach dau tu cong.

Xu huéng dau tu thién léch vao cac cong trinh ha ting co s& méi ciing thé hién rd trong
su khong an khép gitra nhitng con sb chi tiéu do BTC va BKHDT cong b6. Nam 2000, BKHDT
b4o céo dau tu xdy dung co ban cho giao thong van tai 1a 18.550 ti dong, trong khi con sé do
BTC cung cdp 1 10.055 ti. Gan day hon, theo cac bao cao ra soat vé chi tidu cong cua cac tinh
Vinh Long va Phii Tho thi nhitng con s do BTC béo cdo vé Vinh Long chi bang 33% va Phu
Tho - bing 40% so v&i sb liéu do chinh quyén dia phuong bao cdo. C6 thé mot sb chénh 1éch nay
1a do 13i tinh toan trung lap, vi dau tu cho giao thong van tai dugc cip von tir ca b chii quan va
cac chuong trinh trong diém. Tuy nhién mic d6 chénh léch nay cho thdy van dé khong chi &
pham vi ké toan.

Nhiing khoan dau tu bd sung nao dugc thyc hién va cac nguén lyc dugc huy dong ra sao
dé hoan tra vn d6i khi ciing khong rd rang. Song dudng nhu tinh trang diu tu qua muc vao cic
cong trinh ha ting co sé méi nay lién quan t6i cac dy an trong CTDTCC, va da duoc Thu tudéng
Chinh phu phé duyét, nhung lai khong dugc cap von qua qua trinh phan bo ngan sach hang nam.
Cam két v6n chua thuc hién cho cac du an kiéu nay da 1én t6i 14,4 ngan ti ddng vao thoi diém
2002. Déi voi huy dong ngudn lic, khong nén xem nhe vai trd vay von tir cac don vi truc thude
DNNN. BTC da khoan cac cong viéc cho cac don vi tryc thugc DNNN cua B9, véi du kién
nhitng doanh nghiép nay c6 thé nhan dugc von ngan sach sau nay, vo hinh trung di dit ganh ning
tra no dang ké 1én vai cac nha thiu. Két qua 1a BTC budc phai ky bao ldnh cho Bo va cac DN truc
thuoc. Thang 8/2004 vira qua, Thu tuéng CP di phé duyét 1,8 nghin ti dong dé thanh toan cac
khoan ng qué han cho cac nha thau. Theo thong tin trén trang web cua BTC, Bo da duyét chi 6
ngan ti ddng dé tra no cho cac dw 4n xay dung trude day.

Mit trdi cua tinh trang dau tw qua mirc vao cac cong trinh ha tang co so méi nay la thiéu
vbn dau tu cho bao dudng dudng bd. Phan bd ngan sach cho hé théng duong bd qudc gia tang
dang ké, tir 592 ti dong ndm 2002 1én 1.096 ti nam 2004. Tuy nhién, Cuc PBVN duy tinh phai can
khoang 2.960 ti dong dé dap umg yéu ciu bao dudng toan bd hé thdng vao nam 2005. Tinh hinh
hé thdng duong bd do cac tinh quan 1y con kém hon do ho chi chi khoang 4-5% ngan sach cua
tinh cho nhimng hoat dong bao tri. Chi c¢6 cac tinh khu vuc Dong Nam B va ddng bang song
Hong 13 ¢6 mirc chi tidu du cho hé thong duong cap tinh va huyén thi.

Viée bao tri mang ludi duong lang xa chu yéu dwa vao dong gop tién ctia va lao dong tur
cong dong. Mic dau khong c6 dir liéu day du, wdc tinh cong dong dong gop khoang 1.200 ti dong
cho bao dudng dudng bd mdi nim. O nhirng ~vung kinh té kha gia thi chién luoc nay c6 kha nang
bén vitng hon do ganh ning déng gop trén ddu nguoi 1a thap. Tuy nhién, v6i nhiing vung kinh té
ngheo va vung séu vung xa thi ddy khong phai la phuong phap bén viing vé lau dai. Vi dy, cac
khoan déng goép nay bang khoang 10% chuan doi nghéo ¢ cac khu vyc mién ndi so véi chi
khoang 5% ctia ca nudc.

Tinh hinh tbiéu Vén chi cho bao dudng, va ganh néng dong gop cho cong ddng d6i voi
ngudi ngheo thic day su can thiét phai thiét 1ap mot quy danh riéng cho bao tri duong bd (Khung

21



QUAN LY VA BIEU HANH

2.3). Nhung van dé can quan tam 1a phuong thire, va hi¢n ¢6 su cang thang gitra cach phuong
phap tiép cén nay va phuong hudéng chuyén tiép tong the ctia Viét Nam vé nhimng van dé ngan
sach. Mot van d¢ cai cach co ban hon 1a phai cing c6 nhimg co quan phu trach linh vyc giao
thong vén tai, ngin can kha ning diu tu vuot qua muc trin chi co ban dugc phé duyét, va budc
cac co quan ndy cong bd cac dit lidu dang tin cdy va ding han hon vé nhimng du 4n dang duoc
trién khai va ngudn von cho cac du an nay.

Khung 2.3: Cé nén thanh lap Quy bao tri dwong bo?

Céc nha hoach dinh chinh sach dang vat 1on véi viéc quan 1y va bdo tri mang luéi hon 200.000 km
duong bd. Nhiing thdo ludn gan day tap trung vao cac ngudn kinh phi nao sé dugc su dung, va cac phuong
thtrc chi dinh san muc ti€u st dung va ngan ngura khong cho str dung cac ngudn luc nay vao cac muc ti€u
khac.

Thué bd sung ap vao xing diu c6 thé cung cdp thém ngan sach can thiét. Nam 1994, Viét Nam
thuc hién ap dung murc phi giao thong dic biét 1a 300 ddng/lit xang va dau diesel v6i muc dich “tao quy
danh cho viéc stra chita va bao tri thuong xuyén hé thong giao thong van tai.” Mure phi nay dugc tang Ién
dén 500 dong/ht nam 1996 ddi voi xang va khong thay d6i v6i dau diesel. Phu phi nhién lidu tré thanh mot
phin cta ngudn thu ngan sach chung, nhung gia dinh ¢ day 1a hau hét lvong xing duoc dung cho nhing
phuong tién vén tai duong bo. Nhiing nguon thu khac co thé ké t&i con c6 phi dang kiém phuong tién co
gioi, glay phép giao thong va phi dang ky, 1¢ phi bang 1ai, phu phi ddi v6i phuwong tién chuyén chd hang
nang, thué phy thu voi phuong tién dong co dau diesel.

Déi véi phuong thirc chi dinh sdn muc tiéu sir dung, c6 d8& xuét 1a phan bd ngudn quy bd sung vao
mot quy khong nam trong ngan sach do mét ban doc lap quan ly gdm cach thanh vién thudc cac bd nganh
va hiép hoi nhiing ngudi str dung duong bo lién quan. Phuong thirc nay ¢6 nhirng loi thé 1a tao ra mot co
ché vé cap von 6n dinh va an toan va mét co s¢ quan ly danh riéng cho su bao tri duong bo. Tuy nhién,
viée thiét lap mot Quy bén canh ngén sach nhu vay s& mau thuin véi dinh ‘hudng chung trong qua trinh
chuyén tiép ngén sach cua Viét Nam ¢6 muc tiéu dua viéc phan bo cac nguon lyc cong dudi quyén kiém
soat ciia Qudc hoi. Viéc chia cat cac ngudn lyc tai chinh s& lam mét di tinh thong nhét ciia ngan sich ciing
nhur tao ra kha ning kiém soat chi kém hon. Trong s cac dé xuat khiém ton hon gém c6 viéc thanh lap
modt hang muc chi danh riéng cho bao dudng dudong b trong ngan sach dé thyc hién nhiing chirc ning
tuong ty nhu dé xudt ¢ trén nhung s& phu thudc vao su phan bd ngan sach ctia BTC cho nganh giao thong
vén tai. Néu tiép tuc duy tri co ché cip ngn sach tron gbi cho BTC, thi B can phai gianh ra mot ti 18
nhiéu hon cho hoat dong bao tri dudng bo.

) Cudi cing, néu c6 mot cam két ting ngan sach cho bao tri dwdng bo thi khong thuc su‘ce‘“mqphéi
thiet lap mdt quy bao tri duong bo riéng. Va du c6 chon phuong thirc nao di chang nira, thi BTC can dé cho
khu vuc tu nhan tham gia nhi€u hon vao cac hoat dong bao tri duong bg, va cho phép ho dugc thu phi .

Phat trién Nong thén

Nhing cai cach chinh sach quan trong trong thap nién 90, tiép ndi chinh sach phi tap thé
trong nong nghiép trude do, da giai phong tiém ning tang trudng to 1on & khu vie noéng thon Viét
Nam. Mot trong nhing cai cach dang ké d6 1a chia lai dat ndng nghiép, theo do cho phép ho gia
dinh quyén trao d6i, cho thué, cdm ¢ hodc chuyén nhugng gidy ching nhan quyen sir dung dat
(GCNQSDD) dai han. Téi nam 2003, c¢6 khoang 91% ho gia dinh st dung dat nong nghiép da
dugc cdp GCNQSDD. Két qua 14, thi truong nha dit bit dau xuét hién. Ti 16 ho gia dinh néng
thon c6 dat cho thué hodc di thué da tang tir 5% nam 1993 1én 15% nam 2002. Cung véi viée ban
hanh co ché khoan va gidi phong thi truong cho cac san phdm nong nghiép, chinh sach chia dat
néng nghiép d tao ra sy ting trudng manh mé& vé cung trén thi truong, véi ting truéng GDP hang
nam trong ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san dat trung binh hon 4% trong giai doan 1996—
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2002. DBoi séng va san xudt khu vuc nong thon van tiép tuc da dang hoa. Két qua cia khuynh
hudng nay la su giam ti I¢ ho nghéo ¢ nong thon tir 46% vao 1998 con 36% nam 2002.

B Nong nghiép va Phat trién Nong thon (BNN&PTNT) chiu trach nhiém hoach dinh
chinh sach néng nghiép, thyc hién nhimg dau tu 16n va thyuc hién cac céu phan ciia nganh noéng
nghiép Trong ké hoach 5 nam. Tuy nhién, v61 xu hudng phan quyén cho cac dia phuong thi trach
nhiém cua Bo da chuyén tir quan Iy truc tiép sang tao diéu kién cho dia phuong. Gan 80% ngan
sach nong nghiép da dugc phan bd cho cac tinh thanh vao nam 2002, so véi 44% nam 1997. Mot
phan 16n cua ngan sach nay dugc phan bod vao hoat dong ciia cac DNNN cap tinh chiu trach
nhiém cung tng cac dich vu thuy néng. Cac DNNN khac, dic biét la nhimg doanh nghiép hoat
dong trong cac nganh cao su, dudng va ca phé, thuc hién cung cap nhing dich vu tiép thi va ché
bién cho nhitng ngudi tréng trot, mic du cac khu vuc tu nhan ciing ¢6 thé lam dugc..

Thuy nong chiém ti trong 16n nhat trong chi tiéu cong cta nganh néng nghiép. Nhung
ban chét cua viéc chi tiéu cho thuy nong di co thay ddi theo thoi gian. Trong khi Chinh phu da
chi nhitng ngudn lyc dang ké dé kién cé ho4 kénh muong, tAm quan trong cua viéc xdy dung cac
cong trinh méi da giam di. Viéc nang cép va tu bd cac cong trinh chlem 28% tong chi nam 1996,
tang 1én 48% nam 2000 va 64% nam 2003. Mac du da c6 nhiing cb gang cai thién mot cach déng
ké nhu vay, nhiéu dy 4n van khong duoc hoan thanh hay tu bo phit hop. Trong khi hé thong thuy
ndng hién bao phu tdi 80% trong 7 triéu ha dién tich dét canh tac, thi nhitng vung that sy duoc
tudi tiéu theo bao cao chi vao khoang 60% cong suit thiét ké. Muc do sir dung dbi voi nhitng du
an 16n c6 cao hon, mic dii van thudng xuyén phai sir dung hé thong bom tiéu bd sung dé khic
phuc nhitng vin dé phan phdi nudc nén lai lam ting thém chi phi. Véi cac du 4n nho hon, viée sir
dung cong sut thyc t& chi vao khoang 25%. Sy tham gia tich cuc hon cua nhitng hiép hoi nguoi
ding nudc co 18 sé& 1a chia khoa dé cai thién hi¢u qua ctia nhitng chuong trinh/dy 4n nay.

Khung 2.4: Nghién ciru Nong nghiép va Khuyén Néong

Ti 1&é ngén sach chi tiéu cong gianh cho nghién ciru trong nganh gan nhu khong thay doi, vao
khoang 2-2.5% tong ngan sach nganh. Sy phan b nay 1a qué thap di xét & bat ky phuong dién nao va co
18 day la 1oi giai thich vi sao cai thién nang suit lai c6 it dong gop cho tang truong nong nghiép. Mot sb to
chirc nghién ctru 16n thu hiit hiu hét ngudn ngan sach nay, nhung lai khéng c6 nhimg danh gia chit ché vé
két qua va tac dong cua nhirng nghién ctru. Hién nay, c6 25 vién nghién ctru qudc gia va 120 trung tim
nghién ctru, phéan 16n ndm & khu vuc dong bang song Hong va ving lan can TP Ha Noi. Nhung c6 18 viée
bd tri 17 vién nghién ciru 6 Dong bang séng Hong va chi c6 2 vién ¢ Ddng bang séng Ctru Long khong
phai 14 sy phan bd ngudn lyc tdi wu, véi hién trang va tiém ning cua hai ving nong nghiép nay. Tuy
nhién, cac bién phap hop ly hoa hé thdng nay dang duoc ap dung, trong d6 cé viée cung co chuong trinh
nghién ctru tong thé va cdp von ngan sach dua trén nhiing co quan c6 dii nang lyc ndp thau canh tranh cho
nhitng c4u phan cu thé theo chuong trinh.

Hau hét cac dich vu khuyen néng do tinh thyuc hién va sir dung nguon von ciia tinh. Trong nam
2002 da thanh lap Trung tim Khuyén Nong Qudc gia (TTKNQG), mét co quan ty chi bao céo tryc tiép
1én BNN&PTNT va c6 trach nhiém vé chinh sach khuyén nong va hd trg khuyén nong & cac cip dia
phuong. Bay la mét don vi cung ing dich vu hoat dong theo Nghi dinh 10, do véy dugc phép ap dung phi
cho dich vu. TTKNQG hién c6 khoang 30 nhan vién du kién hd tro cac trung tdm khuyén noéng ¢ 61 tinh
thanh. M61 tinh c6 khoang 15-20 can b6 chuyén moén lam viéc chinh thire h5 tro cac hoat dong khuyén
noéng xuong dén cip huyén. Khoang hai phin ba sb trung tim khuyén nong cép tinh ¢ cac dai ly khuyén
nong. Tai cap xa va co so, khuyén ndng duoc coi la mot phin cua chuong trinh xa hoi hoa phd cap va gido
duc cong dong, do cac td chire doan thé thuc hién. Theo bao cao cia BNN&PTNT, hién c6 46.272 cau lac
bo khuyén nong tinh nguyén & nong thon. Day 1a mot cach tiép can co chi phi thép va co 1€ giai thich tai
sao Viét Nam dd c6 mot thanh cong 1on nhu vay trong nong nghiép, mic du rd rang 1a dich vu khuyén
nong chua duge hoan chinh. Tuy nhién, bén canh d6 con ¢6 mot xu hudng 1a Nha nudc ra quyét dinh thay
cho ngudi néng dan qua nhiéu vé loai néng san can canh tac tai mdi ving, ma thiéu quan tim chu ¥ toi
nhitng t6 chirc don vi san xuat néng thon.
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Lam nghiép chiém vi tri thir hai sau thuy loi xét vé ti trong ngan sach chi tiéu cua nganh,
nhung phan b6 cho tiéu nganh nay chi chiém khoang 15% tong chi tiéu cho néng nghiép. Phan
lon nhat trong ngan sach 1am nghiép 1a gianh cho chwong trinh 5 tri¢u hecta rung, voi muyc tiéu
trdng lai rimg & nhing vung d4t hoang hoa c6 tiém nang nong nghi¢p thap tai nhirng ving doi nui
trong ca nudc. Tai trong rung tao ra vi¢c lam, chdm dut tap quan du canh, va bao vé rung tu
nhién. Chwong trinh dugce cac DNNN trién khai, mic du ¢6 thé hop dong cho cac doanh nghiép tu
nhan thyuc hién. Hon nita, n6 da dan dén viéc thanh 1ap cac nha may duong, nha may ché bién cao
su va ché va cdc hoat dong kinh doanh phi lam nghiép khéac, vi DNNN la dbi trong huong loi
chinh. Pay dugc cho 1a mot cach tao viéc lam va phat trién cong nghiép tai nhimg ving qué co
ket qua, nhung khong c6 gi ching minh duoc hiéu qua kinh te ctia cac khoan dau tu nay. Dé xin
cap von khong can phai phan tich chi phi va lgi ich cua cac tiéu dy an, va cac loi ich du kién duoc
dién giai thanh cac chi tiéu san xuit hang hoa.

Céc khoan chi khac truc tiép dudi quyén quan Iy cia BNN&PTNT bao gom chi phi cho
nghién ctru va khuyén nong (Khung 2.4). Nhimg hoat dong khuyén nong nay cé dic diém Ia theo
phuong thirc tir trén xudng. Trong thoi gian qua Chinh phu dé tép trung thyc hién chuong trinh
gidng véi muc tiéu cai thién co ciu ciy trong, vat nudi hudng vé mot nén san Xudt hang hoa. Tuy
nhién, & mot dt nudc co téi 98% nong trai c6 quy mo nhé tir 3 ha tré xudng va hau hét 1a chi tir
0,2-0,5ha thi nhét thiét phai phi tap trung hod qua trinh thyc hién. Cach lam hién nay 1a dya vao
cac t6 chire cong dong dé quan 1y viéc cung tmg dich vu t6i nhing ndng dén trong xa va str dung
bd may chuyén mén cip huyén dé chuyén giao dich vu tdi cac t6 chirc nay.

24



3. CAC CHUONG TRINH MUC TIEU

Viét Nam c6 déc thu la tang truong kinh té dinh huéng vi nguoi nghéo tir khi bat dau
cong cudc doz méi. Ti 18 dan sb tiéu thu dudi 2100 kalo ning luong/ngay da giam tir 58% gilta
nam 1993 xudng con 29% nam 2002. Thanh c6ng ngoan muc nay la két qua cua su két hop cac
chinh sach quan 1y kinh té vi mé hop 1y, dua nhiéu hon vao co ché thi truong, chu trong nhiéu
hon vao vi€c cung mg cdc dich vu xa@ hoi, va duy tri néng cép co s6 ha ting. Thanh cong nay
cling mot phan nhd vao quyét tdém hanh dong nham tiép can dén ting ho gia dinh ngheo nhit va
cac xa nghéo nhat trén toan qudc. Viét Nam dya vao cdc chuong trinh muc tiéu dé dam bao dat
dugc cac muc tiéu qubc gia mic du mirc 4o phan cép dang gia ting. Mot sb cac chuong trinh nay
lién quan t6i y té va gido duc. Song cting c6 mot loat cac chuong trinh muyc tiéu nhim cai thién
doi song nguoi dan thong qua viéc mién giam phi s dung, tiép can tin dung, va phat trién co Sy
ha tang dia phuong. Vé tong thé, nhitng chwong trinh myc tiéu nay da dugc trién khai kha tot,
nhit 1a v& viéc x4c dinh nhimg ho gia dinh va xa nghéo. Nhung cac chwong trinh nay hién bj han
ché boi chat lugng danh gia nghéo doi con thip, diéu nay c6 nghia viée phan bd ngudn luc theo
tiéu chi dia 1y con bat can ximg v&i nhu cau & dia phuong. Nhimng chuong trinh giam nghéo muc
tiéu c6 thé duoc trién khai hidu qua hon thong qua viéc don gian héa va hop nhit nhitng loi ich tir
chuong trinh, vi mot vai hop phén chi phi cao dudng nhu khong mang lai nhiéu loi ich cho nguoi
ngheo.

Chuong trinh Xoa déi giam nghéo va Chwong trinh 135

Chuong trinh myc tiéu qubc gia vé Xoa déi giam nghéo (XDGN) chinh thirc dugc phat
dong vao thang 7/1998, voi tén goi khac 1a Chuong trinh 133. Trong nam 2001, chuong trinh nay
duoc kéo dai thém trong giai doan 2001-2005 va Kkét hop voi Chuong trinh Tao Viéc lam
(Chuong trinh 120) tr& thanh 13 Chuong trinh 143. Pic diém chinh ciia Chuong trinh XDGN la
nham vao cic ho gia dinh. Nhitng ho duoc xac dinh la ngheo, dugc tiép can (it nhat 1a trén
nguyén tic) véi mdt loat nhimg loi ich bao g6m mién hoc phi, dugc cap the bao hiém A té, tin
dung wu dai, mién cac khoan déng gop cong ich bat budc, mién thué néng nghiép va mién cac
khoan dong gop khac. Tuy nhién, nhitng h gia dinh dugc xac dinh 1a nghéo thuong khong dugc
huéng tat ca cac loi ich trén. Vi ngudn luc c6 han nén nhiing loi ich nay thudng dwogc rai cho
nhiéu ho gia dinh d& Chwong trinh c¢6 thé dén duoc voi nhidu ngudi.

Chuong trinh 135, con duoc goi 14 Chuong trinh phat trién kinh té xa hoi (KTXH) & cac
xd dac biét kho khan, cling dugce phé duyét vao thang 8/1998. Nhiing xd nay trong chuong trinh
dugc phan bd ngudn luc ma x3 hay sir dung nhat dé dau tu vao mot du an co sO ha tang dia
phuong ma xa chon theo danh muyc cac du an, trong d6 co duong xa, trung tdm y té, truong hoc,
hé thong thuy loi, hé thdng cip nudc v.v. Chuong trinh 135 ciing tai trg cho cac du 4n co sé ha
tang phuc vu cho cum xi, nhu duong lién xa, tram y té va cho lién xd. Cac myc ti€u khac cua
Chuong trinh 135 1li€n quan téi viéc dinh cu ctia cac dan toc thiéu sd, di canh di cu, khuyen nong,
va dao tao can bo cép Xa.

Céc chuong trinh XDGN va 135 thé hién nd luc cing c¢b va hop 1y hoa mot loat cac sang
kién cép tinh, duoc phat dong nhu chuong trinh bd trg vé x4 hoi cho nhimg cai cach kinh té duoc
thuc hién qua trinh d01 méi. Khong ngac nhién 1a nd lyc dau tién vé xoa doi giam nghéo dugc
khoi xuéng tir TP H6 Chi Minh (TP. HCM), ciing 1 don vi di ddu trong viéc chuyén dbi sang nén
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kinh té thi truong. Tiép theo TP. HCM, 44 tinh thanh khac da thiét 1ap quy XDGN dé phdi hop
huy dong ngudn luc va diéu phéi chi ti€u cho cac hoat dong xoa doi sy giam ngheo tai dia
phuong va trung wong. Hau hét cac quy nay tap trung cap von vay wu dii dé gitp d& cac ca nhan
khoi sy kinh doanh. Tuy nhién, nhitng khiém khuyét cta viéc nhan rong cac sang kién nay nhanh
chong boc 16 5. Giita cac chuwong trinh hiu nhu khéng ¢ su 1dng ghép, va thiéu quan tAm tdi y
té, gido duc, hodc co s ha tang, khong nhat quan vé cac mirc chi tiéu trén ca nudc, va thiéu su
huy dong cong dong trong giam nghéo.

Mic du ¢6 co ciu quan 1y riéng, nhung khong c6 ranh gi6i rd rang gitta hai chuong trinh.
Vi nghéo doi ¢ Viét Nam c6 dac diém theo vung rat manh, nén trén thuce té co su chdng chéo
dang ké vé mit dija 1y gitra hai chuong trinh nay. Trén thuc té, su diéu phdi ctua chwong trinh ¢
dugc thyc hién théng qua cac ké hoach hang nam tai cap tinh. Quy cho nhimg chuong trinh muyc
tiéu duoc chuyén t6i cac tinh dudi dang trg cdp tron goi, cho phép phan bd ngudn luc phi tap
trung theo hoan canh va vu tién cua timg dia phuong. Méac du UBND céc tinh/thanh pho c6 trach
nhiém dwa ra myc tiéu va diéu phéi chuong trinh, quyén thuc thi thuong dugc giao cho cap huyén
thi. Do d6, cac Ban quan 1y Chuong trinh XDGN di dugc thiét lap tai tat ca cac tinh va ¢ da sb
cac quan huyén va nhitng xa nghé¢o. Nhung nhiém vu cua caic UBND, Ban quan ly Chuong trinh
XDGN, va cac sd/phong thuoc BLDTBXH khong phai luc nao cling dugc phan dinh rd. Hon nira,
do ¢6 qua nhiéu don vi tham gia, viéc tham gia thyc hién hai chuong trinh nay chi 1a mot trong
nhiéu trach nhiém cua ho.

Tuy nhién it nhat trén nguyén tic thi Chuong trinh 135 ciing c6 nhiing dic diém twong
ddng v6i cac hoat dong phat trién dinh huéng cong dong. Trong khi UBND cip huyén van 1a chu
sO hiru nhimg du 4n co s6 ha ting dia phuong, thi cac xa c6 trach nhiém 1ap quy hoach téng thé
va giam sat dy an, bao gdm ca viéc huy dong ngudn Iyc tir dia phuong (chu yéu la nhén cong). Tt
1998, da co quyet dinh 1a Chuong trinh 135 phai duogc trién khai ddng thoi véi sy tham gia dan
chu toan dién & cip dia phuong, ngay ca khi cac ké hoach can phé duyét boi UBND ¢ cac cap
huyén va tinh twong mg. Muc tiéu dan phan cap xuong cap xa da duoc cing ¢b théng qua mot
loat hudng dan thyc hién. Tuy nhién trén thyuc té hau hét cac tinh mdi chi phan cong thyc hién
Chuong trinh 135 t&i cAp huyén, do ning liwc con thdp & clp xA.

Hinh 3.1: Chi cho cac chwong trinh muc tiéu
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Téng ngan sach hang nim danh cho cac chuong trinh giam nghéo muc ti€u da tang 1én
dan tir nam 2000 (Hinh 3.1). Xu hudéng nay chu yéu phan anh viéc tang vé sO lugng cac xi trong
dién hudng loi tir Chuong trinh 135, ma hién ngan sach gap gin hai lan quy mé ctia Chuong trinh
XDGN. Néu cac ngudn luc ndy duoc phan bd dong déu, thi mdi ho _gia dinh huong loi theo
chuong trinh XPGN s& duoc nhan khoang 170.000 VND /nidm, va mdi ho gia dinh tai mot xa
huong lgi theo Chuong trinh 135 dugc nhan tuong duong 500.000 VND /nam. Qua so sanh, co
thé thdy mirc chi gin voi chuin nghéo cho mot ho gia dinh gdm 5 ngudi 13 9.580 VND / nam.

Khi xem xét mure chi tiéu theo cac céu phan, tin dung tro cAp, mién hoc phi, hd tro y té
chiém phén l6n ngudn lyc ciia chuong trinh XDGN. Tuy nhién, Quy CSSKNN ngay cang dong
vai tro la nguon chinh tai tro cho viée hd trg y té cho ngudi nghéo. Trong pham vi Chuong trinh
135, mot phan dang ké ngudn tai chinh dugc sir dung cho nhiing dy an co s6 ha tang dia phuong,
chi c6 2% duoc gianh cho tai dinh cu va khuyén nong, va 1% cho dao tao can bo cap dia phuong.

Xac dinh cac dbi twong huéng loi

Nang lyc xac dinh nhiing hd gia dinh ngheo ¢ dia phuong va giup do ho trong ching muc
ngudn lyc cho phép hién nay 1a kha tét. Trén nguyén tic, phuong phép lya chon céc dbi tuong
huéng loi ciia chuong trinh XDGN 1a két hop cua phuong phéap thong ké va _phuong phap tiép can
c¢6 sy tham gia cta ngudi dan. Phan thong ké dua vao khao sat so bd chu yéu nhim wéc tinh mirc
thu nhap cua ting ho gia dinh va 4p dung chung cho cac dbi trong duogc coi 1a nghéo hodc gan
nghéo. Tuy nhién, qua trinh ldy ¥ kién 1a mot phan quan trong ctia qua trinh nay. Diéu nay thé
hién 16 qua mdt khao sat dinh tinh dugc thyc hién ndm 2004, voi sy tham gia cua 3.700 ho gia
dinh tai 20 tinh & cac ving trén ca nude. Hon 98% dbi twong tham gia tra 10 khao sat dinh tinh
cho rang danh sach nhirng ho gia dinh nghéo di dugc chon ra sau cac cudc hop véi nhimng nguoi
dan va céc to chirc dia phuong. Nhimg cudc hop nhu vay gitip cho viéc phan loai nguoi dan theo
tinh trang nghéo voi su tham gia cua nguoi dan, cach nay thuong c6 anh huong 16n hon so vai
phan loai thong ké. Mot nghién ctru trude ddy vé danh gia mirc do doi nghéo tai cong ddng cho
thdy két qua nay c6 d¢ tin cdy dang ké, hon bét ky sy phéan loai nao chi dya vao nhitng phwong
phap théng ké.

Tuy nhién trén thyc té, khong phai 1a tat ca cac ho gia dinh dugc xac dinh 1a nghéo déu
dugc dua vao danh sach nhitng nguoi hudng loi tir chuong trinh XDGN. M6t phan sy khac biét 1a
do nhan thic phd bién vé viée thé nao dugc coi la ngudi nghéo “dung nghia”. Nhitng ho gia dinh
v6i cac thanh vién truong thanh co biéu hién xd hoi khong t6t nhu rugu ché cd bac, co xu hudng
bi loai khoi danh sach cho du viéc nay co thé c6 hau qua x4u dén con cai ho. Nhitng ngudi tir noi
khac dén khong c6 ding ky ho khiu cling thé bj loai. Nhung néi chung, nhiing ho gia dinh ngheo
khong dugc dua vao danh sach nhimg d6i twong huong loi don gian la do sy han ché vé ngudn
lue cho chuong trinh. Thuong thi moi lang duge “phén b6” mot sé lwong ho ngheéo nhat dinh.
Trong khao sat dinh tinh c¢6 hoi vé nhiing 1y do tai sao nhimg ho gia dinh ngheo khong nam trong
danh sach d6i tugng huong loi. Khoang % s dugc hoi cho rang 1y do chinh 1a khong biét. Nhung
viéc thiéu quy chiém t&i 42% sb nguoi bi loai khoi danh sach, va co dén 96% nam & vung Tay
Béc cta Viét Nam. Viéc khong hoi ¥ kién chi dimg hang thtr 3 méc du n6 chiém t6i 77% sb nguoi
bi loai khoi danh sach ddi twong hudng loi & khu vire Dng bang Séng Ciru long.

Nhirng xa nghéo tham gia vao Chuong trinh 135 dwogc lwa chon trén co s két hop cac
tiéu chi danh gid. Ving sdu ving xa 1a mot tiéu chi: nhitng x3 nim & ving bién gi6i hay c6
khoang cach hon 20 km tir mdt trung tdm phat trién duoc coi 1a xa nghéo. Co sd ha tang ciing 1a
mdt tiéu chi quan trong khac. Cac x3 c6 nhitng van dé giao thong vén tai quan trong, khong c6
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duong vao cho 6 t6, co it nguén dién, nude sach, tudi ti€u, truong hoc, trung tam y té cling nam
trong dién hudng lgi tir Chwong trinh. Tiéu chi thir ba 1a vé khia canh x4 hoi, lién quan téi cac xa
cd ti 1¢ nghéo doi (do BLDTBXH danh gia) vuot trén 60%, ti 1¢ mu chir trén 60%, hodc co nhiéu
véan dé vé stc khoe. Nhitng diéu kién san xuét bét loi, du canh, va sdng dwa vao cac san phdm tir
rimg chiém mét ti trong 16n trong thu nhép cta ho gia dinh, ciing 14 cac tidu chi cho cac xi thudc
dién dugc nhan hd trg. Cac tiéu chi nay con duge sang loc ky hon thong qua viéc thuc hién
Chuong trinh 143.

Ban d4u di x4c dinh dwoc 1.715 xa huong loi tir chuong trinh. Trong nhém cac x3 nay, s&
Iwa chon nhom nhé gébm 1.000 x3 dé nhan quy muc tiu trong giai doan dau cta chuong trinh.
Viéc xac dinh nhém nho nay chi yéu duogc giao cho cac tinh thyc hién. Danh sach cac xa hudng
lgi tang 1én thanh 1.870 vao nam 2002, hién da 1én t61 2.362 xa.

Muc bao phu va xac dinh nham dbi tugng muc ti€u la hai chi s6 chinh dé danh gia viéc
thuc hién nhitng chuong trinh muc tiéu. Chi sb bao phu do ti 1€ nhiing hd gia dinh nghéo that sy
dugc loi tir chuong trinh trong téng sb ngudi nghéo. Chi s6 xac dinh nhim ddi twong muc tiéu do
ti 1¢ nhimg h¢ gia dinh khong nghéo dugc dua vao dbi twong hudng loi so voi toan bd ddi twong
hudng loi. Can luu ¥ rang trong mot sb truong hop, viée xac dinh nham ddi tugng myc tiéu 1a do
thiét ké khi ma mot chuong trinh nham vao mot cong dong hodc mot nhém dan cur ¢6 sé thanh
vién nghéo hon hoic d& bj tén thuong hon so v&i bd phan dan chung trung binh, song khong phai
12 nghéo vinh vién.

Véi nhitng hop phén chinh ciia Chuong trinh XDGN, mirc d6 xac dinh nhdm ddi tuong
muc tiéu chiém khoang 1/4, khong qué cao so véi tiéu chuém qudc té (Bang 3.1). Trai lai, mirc
bao phui thay doi dang ké theo timg hop phan, va cling rit nhay cam véi phuong phép udc lugng
dugc 4p dung. V& téng thé, c6 vé nhu viéc mién hoc phi dat mirc Jbao phu tuong ddi cao, vao
khoang 12-20%. Khoang 10% ho gia dinh nghéo duoc hudong loi vé hd tro y té dudi nhiéu hinh
thirc. Nhung chi c6 dén 5% s ho gia dinh nghéo dugc tiép can voi tin dung wu dii. Tuy nhién
cling can luu y 13 cac con sé nay chi 1a s lidu ciia mot nam. Ti 18 cac ho nghéo duoc tham gia
chuong trinh XDGN vé mot phuong dién nao dé cé thé con cao hon. Ching han nhu theo tinh
toan cta Chinh phu thi 16,8% cac hg nghéo dugc tiép can voi tin dung trg cép trong giai doan 3
nam.

Bing 3.1: Hiéu qua muc tiéu ciia Chwong trinh XPGN trong nim 2002

Hop phan Mirc d6 bao phit (%) Mtrc d x4c dinh nhim
ddi tuong muc tiéu (%)
(A) (B) (A) (B)
Tin dung cho nguoi nghéo 5,8 5,7 25,1 33,1
Chtng chi y té 2,6 - 27,3 -
Bao hiém y té 9,9 9.8 28.6 38,1
Giao duc cho nguoi nghéo 20,0 12.1 30,2 37,7

Chu thich:  Mtrc d¢ bao phu 1a phan phan s6 cac ho gia dinh nghéo dugc huong loi tir
chuong trinh. Muc d§ xac dinh nham dbi twong muc ti€u 1a phan s6 cac ho
gia dinh khong thuc dién nghéo nhung vin nim trong nhom ddi tugng
huong loi. Ca hai chi s6 dwgc déanh gia st dung dit liéu tr PTMSHGD
2002.

Nguon: UNDP va BLDTBXH (2004) cho cot A, Paul Shaffer va Nguyén Thing
(2004) cho cot B.
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Clr mot trong s6 bén xi (1/4) & Viét Nam duoc hudng loi tir Chuong trinh 135. Vi gan
30% s6 ho gia dinh nghéo séng & nhitng xa nghéo va ving siu ving xa, thi Chuong trinh 135
trong chimg muc nao d6 da dat dugc nhitng muyc tiéu ctia né. Khi nhin cy thé vao cac xa hudng
loi, c6 thé théy gén 2/3 dan sb cac x3 nay thudc hai nhom thép nhét, duoc phan loai theo chi tiéu
tinh theo dau ngudi. Tuy nhién trong khi d6 c6 t6i 45% ho gia dinh tai cac xa huong loi thude
dién khong nghéo. Diéu khong gay ngac nhién 1a mirc d¢ bao phii ciia chuwong trinh dat dugc nhu
vdy song ciing co nhiéu ngudi khong thude dién nghéo nhat duge hudng loi. Diéu nay 1a do thiét
ke.

Quan ly tai chinh

Phé4n bd ngin sach dia phuong cho chuong trinh XDGN duya trén mot tap hop cac tidu
chi, bao gdm ti 18 nghéo d6i cua tinh, va mirc dd chiu anh hudng cua tinh d6 ddi véi thién tai, va
tiém nang tiép can véi cac nguon von khac. Tuy nhién, cac tiéu chi nay mang rat it tinh co hoc, va
con phan nao chua 16 cach xac dinh két qua cudi cing. V& khia canh nay thi Chuong trinh 135
minh bach hon, vi n6 dua vao mot khoan ngan sach ¢6 dinh cho tung xa, hién ¢ muc 500 tri€u
VND trong ca mot giai doan xac dinh la 3 ndm. Toan by ngan sach cho Chuong trinh XDGN va
Chuong trinh 135 tap trung cho nhitng viing nghéo hon nhu mién nai phia Bic hodc Tay Nguyén,
v6i mirc phan bd ngudn luc trén dau ngudi cao hon (Hinh 3.2). Van con c6 su khac biét trong uu
tién cho nhirg ving nghéo hon ngay ca trong viéc xem xét phan bd hd trg cho timg ngudi nghéo.

Hinh 3.2: Chi cho Chwong trinh XDPGN va Chwong trinh 135 theo tinh

Chi tiéu cla
cac chuang trinh
muc tiéu quéc gia, 2003
Binh quén dau nguoi
(BV: 000 déng)

[ ]0-5
[_]5-10
[ 10-15
[ 15-30
I 20- 50
I 50 - 100
I > 100

Chi tiéu cla
cac chuadng trinh
muc tiéu quéc gia, 2003
Binh quén ddu ngudinghéo
(BV: 000 déng)

[ Jo-20
[ 20-40
[ 40-80
[ 80 - 100
B 100 - 150
I 150 - 200
B > 200

Chu thich: Cac sb liéu nghéo & ban d6 bén phai dua trén chi tiéu hd gia dinh theo dau ngudi nim 2002,
. va tuong g voi ti 1¢ ngheo 29% & cap quoc gia.
Nguon: Tu tinh toan dua trén so liéu caa BTC, TCTK va BPTMSHGD 2002.
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Chinh quyén cép tinh x4c dinh viéc phan ph01 cac ngudn lyc cua Chuong trinh XDGN
cho cac cip huyén dua trén cac ké hoach va wu tién cip v6n ciia chinh minh. Khong ¢ qui chuan
chung nao dugc sir dung cho quy trinh ndy. Su khac nhau nay co thé din t6i sy thiéu cong bang
gilta nhirg xa c6 nhu cau giam ngheo giong nhau. Méc khac, d6i voi Chuong trinh 135, nguon
quy dugce chuyen cho m&i huyén duya trén co sé sb xa da duoc duyét. Cac quén huyén c6 thé co
quyén tu quyét phan nao trong viéc phan bd ngan sach cho cac cap tlep theo dya trén nang lyc
thue hién du an dau tu coa cc x4 trong ndm d6. Ngan sach duoc chuyén tir x3 ndy sang x4 khac
chu yéu dwa vao pham vi cong trinh. Nhung tinh cong bang van duoc duy tri qua thoi gian, véi
céc xa huong loi duoc nhén trung binh 500 triéu dong theo quy dinh ho dugc hudng.

Mot Iy do dan dén su bit binh ding nita 1a tir qua trinh “bd sung” cho cac chuong trinh
muc tiéu tir ngudn luc dia phuong. Ngudn quy bd xung tir cac t6 chirc doan thé, doanh nghiép
Nha nudce, nhitng hd gia dinh va cac nha tai trg dong mdt vai trod quan trong trong viéc thuc hién
Chuong trinh XDPGN va Chuong trinh 135. Vi duy, vai tinh mién nui duoc loi tir nhitng du an vén
tai trg nudc ngoai hd tro dau tu vao dia phuong trén tinh thin ctia Chuong trinh 135, mic du da
chu trong hon dén sy tham gia cta cong dong. Nhitng dong gop cua ho gia dinh thuong dudi
dang lao dong khong cong hay cac ngudn lyc bang hién vat st dung truc tiép cho dy an.

Viéc dinh lugng cac khoan vén bd xung nay 1a rat khé. Ngudn vén ODA dugc giai ngan
va theo ddi bén ngoai hé théng Kho bac, trong d6 cac nha tai tro khac nhau thuong kién quyét ap
dung cac thu tuc khac nhau cua riéng minh. Nhitng dong goép cta cac hd gia dinh thi chua dugc
lwu s0 & cap tinh. Theo bao cdo miu tai 4 tinh, nguon luc bd sung chiém khoang % phan bd ngan
sach trung wong cho Chuong trinh XDGN va khoang 30% cho Chuong trinh 135. Tuy nhién,
nhing con s6 nay thay dbi rat khac nhau qua tung tinh. Trong truong hop Chuong trinh XDGN,
ngan sach bo sung clia tinh Tuyén Quang gan gép hai 1an ngudn von phan bd tir trung wong so véi
chi khoang 1/15 ¢ tinh Quang Ngai.

Mot van dé dang quan tdm khéc 1a liéu nhitng ngudn quy tir nhitng chwong trinh muyc tiéu
dang duoc st dung c6 hiu qua khong. Ngoai viée 1o ri ngudn luc, con cé mot sd nguyén nhan
dan dén kém hiéu qua khac nita. Tinh trang cac co so ha ting khong st dung hodc sir dung chua
hét cong suét, nhu cac con duong khong duge bao tri tot, hé thong dap tudi tiéu khong co nude,
hién dang phd bién. Tuong tu, mot dang thidu hidu qua khac nita 1a co ché phan bd ngudn quy
cho Chuong trinh 135, dya trén mot $6 lugng cu thé cho tirng xa, mat du c6 minh bach va ro rang,
nhung lai giy ra nhiing chénh léch 16n theo dau ngudi giita cac xa. Viée cap chimg chi ho gia
dinh ngheo va thé bao hiém y té cling hay bi chdm tré. Thoi gian cham tré 1én téi vai thang da han
ché dang ké viéc sir dung hidu qua mot loi ich ma theo nguyén tic no6 chi co gia tri trong mot nim
cho dén hai nam. Khong phai tat ca cac ho gia dinh duge cap thé y té déu dugc huong mién giam
vién phi khi ho di kham tai cac co sé y té. Theo khao sat dinh tinh, tinh hinh tai cac tinh phia Bic
13 kém nhét, chi c6 2/3 sb ngudi tham gia khao sat tra 161 ho dwoc mién vién phi trong khi con sb
khao sat & cac tinh mién Nam kha quan hon.

Céc tac dong giam nghéo

Céch tbt nhit dé danh gia hiéu qua cua mot chuong trinh cong 1a khéng xem xét nhimng
dau ra tirc thoi ciia né6 ma danh gia xem li€u chuong trinh do c6 dat dugc cac muc ti€u phat trién
dé ra khong. Vi truong hop Chuong trinh XDGN va Chuong trinh 135, phuong thic ap dung 14
danh gia tac dong cua cac chuwong trinh vé& giam nghéo. Nhung dé danh gia tac dong chinh xac
khong phai dé.
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Xét trén bé mat, can phai c6 mot $6 “duong mbc” dé co thé so sanh duogc tinh trang trudce
va sau khi c6 su can thiép ciia cac chuong trinh céng. Tuy nhién, lai khéng c6 duong mdc nay ddi
v6i ting h gia dinh dugc hudng lgi tir Chuong trinh XPGN va Chuong trinh 135. Céc ti 1¢
nghéo 1a do BLDTBXH tinh cho céc cdp x3, va do vdy c6 thé st dung dugc lam dudng mbe
chung. Tuy nhién, ti I¢ nghéo nay khong thuc sy dang tin cay, vi ching thuong bi anh huong bdi
nguén luc co dé su dung. Thi dy, ti 1€ ngh¢o dugc bao cao chi don gian la ) chung chi hd gia
dinh nghéo chinh quyén dia phuong dwgc quyén cép. Tai mot muic co ban hon, ciu héi dung nén
dat ra khong phai la liéu tinh hinh sau khi ¢6 chuong trinh cong c6 t6t hon trude khong, ma 1a lidu
tinh hinh ¢6 dugc cai thién t6t hon so v6i truong hop khong co chuong trinh hay khong. Vino
lién quan t6i tinh hudng gia dinh, cau héi nay 1a khoé tra 10i hon va ciing khién cho két qua ctia cac
nghién ctru danh gia tac dong gay nhiéu ban luan hon.

Hién c6 hai phuong phép duoc st dung ¢ Viét Nam dé danh gia tac dong ciia Chuong
trinh XDGN va Chuong trinh 135. Mot trong s6 do 1a dinh tinh, va dva trén quan diém tir nhiing
d6i tugng huong lgi. Trong khao sat dinh tinh da yéu cau nhitng ngudi tham gia danh gia tac
dong cua nhitng chuong trinh myc ti€u theo nhén thire cua ho. Phuong phap thir hai la dinh
lugng, va can st dung cac dir liéu tr mot mau 16n cac ho gia dinh, nhu PTMSHGD 2002.
Phuong phap nay lién quan t6i viée xac dinh cac hd gia dinh duoc loi tir mot hop phin cua
Chuong trinh XDGN, hoic song & mot xd dudi nam trong Chuong trinh 135, va sau d6 tim ra
mot hoac mot vai hd gia dinh that giéng, nhung khong nam trong dién cac dbi tuong huong loi.
T4t nhién, khé khin chinh & ddy 1a x4c dinh xem khai niém “that gidng” & day l1a gi. V6i muc
dich nay c6 thé sir dung mot cong cu thong ké dugc biét nhu 1a khép diém theo xu hudng bién.
Cong cu nay, ciing nhu cac khai niém chu quan vé nhitng ddi twong hudng 1oi, ¢ thé bi chi trich
1a gy ra nhing thién 1éch tiém 4n. Tuy nhién, nhirng thién 1éch c6 thé xay ra ddi voi hai phuong
phap trén vé nguyén tic hoan toan khac nhau. Néu ching cing cho ra mot két luan giéng nhau,
thi chiing c6 mot d6 tin cdy nhat dinh.

Trén thyc té, cac két luan rat gibng nhau véi truong hop xét mién hoc phi theo Chwong
trinh XDGN. Da sb nhiing nguoi tham gia khao sat dinh tinh cho rang so tién tiét kiém dugc do
mién hoc phi rat quan trong hodc quan trong. Hon nita, két qua nay rat giéng nhau gitta cac ving,
cac nhom dan toc va gidi. Khoang 12% ngudi tra 10i cho biét ho s& khong cho con em minh di
hoc néu khéng duge mién hoc phi. Con s6 nay gan gidng tac dong ciia chuwong trinh duoc udc
tinh khi sir dung phuong phap khép diém theo xu huéng bién. Do chénh 1éch vé ti 18 di hoc tiéu
hoc giira dbi tuong dugc hudng lgi va cac hd gia dinh khong thudc dién huong lgi ude tinh
khoang 11%. Nhu vay la du dé két luan viéc mién hoc phi tao 1én sy khac biét dang ké. Diéu thu
vi 1a nhitng ho gia dinh huéng loi cho biét con cai ho khong bi gido vién phan biét ddi xir.

Céc két qua diéu tra dbi véi truong hop hd tro y té ciing rat khich 16. Khoan tién tiét kiém
dugc tir phan hd tro nay cing dugc nhimg nguoi tham gia khao sat dinh tinh tra 1oi la rat quan
trong hodc quan trong. Va két qua nay ciing thong nhat gitra cac vung, cac nhom dén toc va gidi.
Vi 4/5 ddi tuong dugc huong loi tir dich vy hd tro y té nam trong 40% dan ) nghéo nhét, thi két
qua nay cho thiy tac dong dang ké tir chuwong trinh giam nghéo. Mit khac, phan tich théng ké cho
thiy khong c6 tac dong 16n nao tdi viée sir dung céac dich vu y té. Trén nguyén tic, viée sir dung
cang thuong xuyén cac dich vu y té ¢ thé 1a do chi phi chim soc stc khoe it di. Tuy nhién, do
ciing c6 thé 1a do ngudi nghéo chi im dén cac dich vu y té khi gip phai nhiing van dé sirc khoe
nghiém trong, va khong thé vi chi phi dich vu ré hon ma dén kham chita bénh thudng xuyén hon.
Céc két qua diéu tra dinh tinh cho thiy nhiing ngudi hudng loi khong bi cac don vi cung cip dich
vu y té dbi xtr phan biét.

Kho xac dinh tac dong thyc té cua viéc tiép can tin dung wu dai hon. C6 khoang mot nira

sO nguoi tham gia khao sat dinh tinh ndi rang tac dong nay la tich cuc, nhung 1/3 cho rang nd
khong quan trong. Nhitng quan diém khac nhau nay trai ngugc voi nhitng két qua ctia mdt ban
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khdo sat cong dong, ma theo do cho thdy dén tan 97% cac can bo dia phuong bao céo c6 tac dong
tich cuc ctia hop phan hd trg tin dung d6i v6i thu nhap ho gia dinh. Phén tich thong ké mau thuan
v6i két qua danh gid lac quan & trén, vi tic dong ciia hop phan XDGN nay d6i véi mirc chi cia
nhitng ho gia dinh cho thiy n6 khong quan trong. Thyc té 1a két qua phan tich thdng ké phu hop
hon véi nhitng nhan thirc ctia nhitng ngudi quan sat va nhitng nguoi thuc hién (Khung 3.1).

Nhirng két qua vé cac cu phan khac cua Chuong trinh XDGN ciing khac nhau. Thi du,
khoang 60% ngudi tham gia vao khao sat dinh tinh cho rang khuyén nong c6 tac dong tich cuc,
trong khi khoang 1/3 n6i khong. Xép thap nhat trong sd tat ca cac hop phan XDGN la cic chinh
sach dinh cu, v6i % sb dbi tuong huong loi cam thdy né cé tac dong khong dang ké ddi véi cude
sdng cua ho.

Khung 3.1: Cac chwong trinh tin dung hién nay c6 thwe sw gitp ich cho ngwoi nghéo khong?

Vé nguyén tic, ho nghéo c6 thé vay tin dung tur nhiéu ngudn khac nhau. Ngan hang Nong nghiép
va Phat trlen nong thon (NHNN&PTNT) cung cap tin dung cho san Xudt nong nghi¢p va duoc dam bao
bang gidy ching nhan _quyén st dung dat. Mac du ngan hang c6 chinh sach cép tin dung khong can thé
chap, song cac hd mubn vay von cho biét trén thue té¢ ho van phai xuét trinh gidy ching nhén quyén sur
dung dat cho NHNN&PTNT va ngan hang giit glay nay lam bang chimg x4c nhan ring ngudi vay von
khong st dung n6 lam vét dam bao cho cac khoan von vay khac. O nhimng ving tinh trang d6i nghéo luén
di doi voi hién tugng khong co dat (nhu & Dong bang Song Ciru Long) hay & nhiing noi ma cac nhom dan
cu ngheo dang sinh song trén dat chua co gidy to chimg nhén chinh thire (nhu 6 mién nii), viéc khong co
gidy chimg nhan quyén sur dung dat co thé 1a mot rao can ddi voi ngudi ngheo trong tiép can tin dung.
Thém vao do, 1ai sut thap khi thyc hién céc khoan tin dung va tiét kiém nhé lam cho NHNN&PTNT
khong mudn thuc hién nhimng dich vu nay, mic du chung dap Gng tot nhit nhu ciu vé vén cua ngudoi
ngheo.

Birc tranh cang tré nén it sang stia hon ddi véi truong hop cua Ngan hang Chinh sach Xa hoi
Viét Nam (NHCSXH). NHCSXH dang trong qua trinh chuyén ddi tir Ngan hang vi Ngudi nghéo Viét
Nam trudc day va moi hoat dong ctia né6 mét phan van thudc chic nang quan ly cia NHNN&PTNT.
Trong giai doan 1996-2002, Ngan hang nay di cung cap 3,5 triéu khoan tin dung wu dii, trong d6 80%
danh cho céc h¢ gia dinh thudc hai nhém dan s6 nghéo nhat. Mirc vay trung binh nim 2003 dat 3.1 tri¢u
ddng va phan tin dung danh cho ngudi nghéo thap hon murc nay. NHCSXH cho biét ti 16 hoan tra d6i véi
cac khoan tin dung uu dai nay th'?ip. Mot vi du dién hinh d6 1a tai hai huyén cua tinh An Giang, 26% va
48% sb no ton dong da tré thanh ng qua han. Néu chi dua vao dir liéu théng ké thi rat kho co thé danh gia
duoc muc do tiép can tin dung cuia NHCSXH cua cac hd nghéo. Trén thuc té, cac can by ¢ dia phuong
phan chia hd ngheo thanh ba nhom chinh: hd cham chi 1am an, hd thiéu lao dong va c6 thai do y lai, va hd
¢6 van dé x4 hoi. Chi c6 nhém ho dau tién duoc vay tin dung. Két qua phan tich c6 sy tham gia ctia cong
ddng & An Giang cho thiy non nira s6 ho nghéo thudc vé nhoém nay.

Trong sudt thap nién qua, cac nha tai trg va t6 chire phi Chinh phu (NGO) da tai trg cho mot loat
nhiing hoat dong tai chinh vi mo, phan l6n trong s6 nay dua vao cac td chirc xa hoi nhu hoi phu nir dé
quén 1y cac du an cua ho. Rat kho c6 thé xac dinh dugc diém chung cho tat ca cac hoat dong nay vi ching
khac nhau nhiéu vé muc tiéu va cach tiép can. Chét luong két qua danh gia hién cé ciing c6 nhidu khac
biét. Nhiing nghién ctru vé cac du an ¢ Ha Tinh cho théy nhitng dy an tai chinh vi m6 nay thuc sy da dén
duogc v6i nguoi nghéo. Song, liéu nhitng du 4n d6 c6 bén vimg vé mit tai chinh hay khong lai 1a mot van
dé chua co 10i giai dép.

Hop phan tin dung trong Chwong trinh XDGN 1a mot phan cta loai du an nay. Pugc coi 1a mot
chuong trinh tao viéc lam, chuong trinh tin dung khong chi han che trong viéc cdp vén cho ngudi ngheo.
Trén thuc té, chi co mot s6 ho ngheo c6 dleu kién tiép can véi ngudn tin dung nay. Thém vao d6, diéu tra
thyc dia con cho thdy ton tai rt nhiéu van d& nghiém trong lién quan t6i viée tra ng ngan hang. Tai An
Giang, s6 ng vay qua han & mot huyén 1én t6i 36% va ti 1& nay 6 mot huyén khac 1a 23%. Mac du vay,
trong giai doan 2001-2003, mot lwong 16n ngén sach phan b tir trung wong nham thyc hién xoa d6i giam
nghéo (xap xi 85% & Tuyén Quang va Quang Ngai va khoang 50% cho Son La va Séc Trang) nhiam g0p
phﬁn hd tro thye hién churong trinh tin dung.
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Viéc danh gia hoat dong ciia chuong trinh 135 cho thiy chwong trinh ndy c¢6 nhiing két
qué tich cyc hon. Ti 1¢ dong ¥ ciia nhitng ngudi tham gia khao sat dinh tinh dat xap xi 100% dbi
VGi tht ca cac du 4n co sé ha ting & dia phuong. D6 1a chua noi t6i hoat dong tham van y kién dia
phuong trong viéc lua chon nhitng du an d6. Mac du su nhét tri cao d6 c6 thé xut phat ttr mot $6
¥ kién thién 1éch theo hudng tich cuc, song da co nhiéu dau hiéu cho thay cac ho di tw quyét dinh
khi tra 10i. Chang han nhu d6i voi van dé dudng x4, €0 to1 85% ho duoc hoi khang dinh nhimng dy
an nay c6 tac dong rat tich cyc. Tuy vy, 15% s ngudi khong dong ¥ véi quan diém trén vai 1y
do chat luong cia cac du an xay dung dudong con kém. Tuong tu véi cac du an thuy nong, 25%
s6 ngudi duge hoi danh gia nhimng tac dong cua cac du an nay khong dang ké do diéu kién yéu
kém cua hé thong thuy nong.
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Chuong trinh phat trién kinh té ciia Chinh phu thé hién su quyét tim duy tri ngudn thu
ngan sach dat tir 20-21 phan trim GDP trong nhirng nam t¢i. Muyc tiéu nay c6 thé thyc hién duoc
thong qua két hop mot loat cac bién phap nham tang thu ngan sach chua tinh dén dau khi va thyuc
thi tot hon nita cac van ban quy pham phép luét vé thué hién hanh, khong ké thué d01 v6i dau khi.
Pat dugc muc ti€u nay la mot thach thac 16n, nhit 1a khi cac hoat dong kinh té c6 xu hudng
chuyén dich ngiy mot nhiéu tir cac doanh nghiép Nha nuéc (don vi dong thué chinh) sang khu
vuce tu nhan, viée thu thué tré nén khé khian hon do cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan ¢
qui md nhoé hon. Tuy nhién, mic du c6 nhiéu yéu kém v& mat thé ché va hanh chinh, “hiéu qua”
ctia thué ¢ Viét Nam thuong twong ddi cao, dic biét 1a d6i voi thué gid tri gia ting. Ngoai ra, loai
thué ndy thuc chat 1a thué phan bd lai theo nghia 13 nguoi giau phai tra mét ti 1€ binh quén cao
hon dbi véi tiéu thu cua minh. Mot Van dé dang quan tim khéc thuong dwgc dé cap dén do 1a ligu
tu do hoa thuong mai trén nguyén tic clia cac hiép dinh thuong mai v61 Hi€p hoi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) va WTO c6 1am ngudn thu tir thué quan bi giam nhiéu hay khéng. Nhung
mdt gia dinh hoan toan hop 1y cho thiy su gia ting vé& kim ngach nhap khau s& bu dép cho su suy
giam vé thué suit nhap khau. Trén binh dién thu ngan séch con ton tai nhiéu van dé 16n lién quan
t6i su gia ting nhanh chong ciia cac chinh sach wu dai va sy phu thudc ngay cang nhiéu vao phi
va 1é phi cua nguoi sir dung dé tra cho cac dich vu ctia Nha nuée. Nhiing 1¢i ich khac nhau ma
c4c nha du tu dang hudng hién nay da tré nén phuc tap dén muc trén thuc té khong thé ude tinh
duge quy mo ciia nhimg khoan c6 lién quan. Sy thiéu minh bach nay dang di nguoc lai voi xu
huéng chung 14 chuyén déi hé thong thué theo hudng ngay cang don gian va théng nhét. O Viét
nam, mirc d¢ phu thudc vao phi do ngudi sir dung chi tra thudng mang tinh Ity thodi do cac tinh
ngheo khong c¢6 du kha nang giai quyét cac nhu ciu cia dia phuong bang ngudn ngén sach han
hep. Mo rong dién thu thué TNDN va thué GTGT, cling nhu don gian hoa ché @6 khuyen khich
c6 thé s& tao thém duoc ngudn luc & cac cap dia phuong, va giam bot ganh ning qua 16n vé cac
khoan 18 phi cho cac dia phuong nghéo. Chinh quyén dia phuong ciing c6 thé dua nhiéu hon vao
cac loai thué mén bai.

4.1. Cac xu hwéng chinh

Trong nhitng nim vira qua, thu ngan siach Nha nuéc, duge do bang ti 1& phan trim trong
téng GDP, duy tri & muc kha 6n dinh. Mic du vdy, co ciu ngn sach lai thuong xuyén thay ddi va
c¢6 xu huéng thay d6i manh mé hon khi nén kinh té ngay cang phét trién (Hinh 4.1). Cac khoan
thué tir hoat dong thuong mai dong gbp cho ngén sach Nha nudc dat mic 3-4% GDP. Phi va 18
phi ciia cac dia phuong chiém khoang 1% GDP, gan bang sb ngén sach thu duoc qua thue tiéu thu
dac bict. Mat khac, thue TNDN va thué GTGT chiém ti trong ngiy mot 16n trong ngudn thu ngan
sach Nha nudc, hién mdi loai thué nay chiém téi hon 5% GDP. Thué thu nhap c4 nhén (thuc chat
duogc goi la thué thu nhép cao do c6 mot sb ngudng mién trir thué) dong mot vai tro hét sire khiém
t6n trong tong thu ngan sach Nha nude, chi dat dudi 2%.

Trong khi viéc thu thué duoc thuc hién tap trung & cip trung uong, viéc phan bd ngan
sach cho dia phuong lai duge huéng dan thong qua cac quy dinh phén cap cu thé, rd rang. Tong
cuc Thué, co “quan chiu trach nhiém dbi Vol toan bo cac loai thué trong nuéc, da thanh lap cac
phong thué cép tinh va huyén trén toan qudc. Téng cuc Hai quan (TCHQ) thyc hién thu thué lién
quan dén hang nhap khau. Cac quy dinh v& phan bo ngan sach da dugc dua vao thyuc hién sau khi
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c6 Luét Ngan sach Nha nude nam 2002, trong d6 phan biét cu thé loai thué nao duoc nhap hoan
toan vao ngan sach Nha nuéc, loai thué va phi nao duoc nhap vao ngan sach cua dia phuong noi
thu thue va loai thué nao dugc chia sé giira hai cip trung wong va dia phuong. Nhom dau tién
bao gdm cac loai thué lién quan dén cac hoat dong thuong mai (bao gém thué GTGT dbi véi
hang nhdp khau), thué lién quan t6i dau lira, va thué TNDN dbi v6i cac doanh nghiép ap dung ché
d06 ké toan thong nhat. Nhom thir ba bao gdm céc khoan thu thué TNDN va GTGT, thué thu nhap
c4 nhan, thué trudc ba dbi v6i hang hoa va dich vu trong nude va thué xing dau. Nhitng khoan
thu ngan sach ma cac cép chinh quyén dia phuong duoc toan quyén st dung bao gdm thué nha
dat, 1¢ phi cap phép, phi quyén sir dung dét, tién thué dat va thué dang ky cac loai.

Hinh 4.1: Nguén thu ciia Chinh phi

— & —Thué thu nhap doanh nghiép  —=— Thué
—A— Thué xuét nhap khau —— F&Ttieu thu dsc biet
-+ -X- - Phi, 1& phi — e Ngudn khac

Chu thich: Tinh theo % ctia GDP.
Nguon: Ty tinh toan dya trén s liéu ciia BTC va TCTK.

Ti 1¢ dong gop cua timg loai thué giira cac dia phwong c6 su khac nhau tuy theo toc do
phat trién ctia mdi dia phuong. Nhiing tinh nghéo nhét dugc phép giit lai toan bd ngan sach thu tir
cac loai thué ma 18 ra phai nhap vao ngan sach trung uvong va dia phuong, trong khi d6 nhitng dia
phwong nhur Ha Ngi va TP. HCM phai ndp phéan 16n tong thu ngan sach d6 1én trung wong. Do ¢6
su khac biét kha 16n vé kha niang thu ngan sach giita cac tinh/thanh phd, co ché chia s¢ nay la
nham muc dich phan phéi lai ngan sach.

C6 thé néi rang co ché thu thué tap trung hién nay khong tao dong luc cho cc co quan
thué & cip tinh huy dong duoc toan bd cac ngudn thu & dia phuong. Song hé thdng truc thude hai
cép ciia Viét Nam d gitp giam thiéu vin dé nay vi trén thuc té cac co quan thué dia phuong hién
dang tryc thudc ca co quan quan ly thué trung uong va chinh quyén dia phuong. H¢ théng truc
thudc hai cap d6 cho thy cac cép chinh quyén dia phuong c6 tdm anh huong rat 16n dbi véi
quyét sach va hoat dong cua co quan thué. Vai tro quan trong cua chinh sach thu thué ¢ dia
phuong duoc thé hién qua mot thyc té 1a cac chinh quyén dia phuong duoc phép giit lai mot phan
céc khoan thu tir thué cao hon so véi chi tiéu thu thué da dat ra. Lugng thu “thém” duogc giit lai &
dia phuong khong chi Xuét phat tir cac loai thué thudc vé dia phuong, thué thudc vé ca dia
phuong va trung wong ma con tir cac loai thué thudc vé trung wong.
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Thué quan va Hgi nhap Thwong mai Qudc té

Su suy giam vé muc thu ngan sach tir thué quan dang 1a mdi quan ngai thudng truc, nhat
1a khi cac rao can thwong mai bi d& bo. Trong tién trinh dam phan gia nhdp WTO cua Viét Nam,
mdi quan ngai nay tham chi di tro thanh mot can tr 16n trong viée xem xét cit giam thué quan
mot cach manh mé& mic du viée cét giam d6 co thé mang lai hiéu qua. Gio day, khi da & ngudng
ctra gia nhdp WTO, mdi quan tAm thudng truc dbi véi Viét Nam do 1a liéu nhitng cam két da dua
ra trong qua trinh dam phén, cing véi nhimng cam két truéc day voi ASEAN trong viée thiét 1ap
Khu vyc thuong mai ty do ASEAN (AFTA) c6 lam lung lay thé 6n dinh vé tai chinh ciia Viét
Nam hay khong. Do thué sudt 4p dung ddi véi thwong mai quéc t& (thué nhap khau, thué xuét
khau, va mot s6 loai thué tiéu thy cu thé khac) dong gop téi 17% trong tong thu ngan sach Nha
nude, vin d& niy can duoc giai quyét.

Vé van dé nay, vi€c so sanh anh hudng ng?in han va trung han c6 thé dugc thuc hién dé
dang. Trong giai doan truéc mat, qua trinh hoi nhap thuong mai duge thye hién théng qua viée
d& bo cac hang rao phi thue quan va thay vao do la hang rao thué quan cyu thé. Trong khi hang rao
phi thué quan dwa ngudn luc dén cho nha san xuét thi hang rao thué quan lai lam loi cho ngan
sach Nha nu¢c. Trong thoi gian qua, nhiing cam két dugc thyc hién theo AFTA da dan dén cat
giam thué quan va nhleu rao can phi thué quan dugc d& bo, tac dong thuc chét cua chung 1én
khoan thu tir thué xut nhap khau 1 kha khiém ton, va sau mot vai nim con c6 diu hiéu tich cuc.
Du vay, phan 16n han ngach nhap khau da dugc thay thé boi thué quan trong khi nhimg han ngach
con lai (d6i voi cac san pham tir dau va duong) hau nhu khéng duoc dd bo trong thoi gian trude
mit, do d6 s& khong c6 thém ngn sach tir nguon thu nay.

Ngoai ra, xét Vé trung han con ¢6 mot sé dong luc khac c6 thé lam tang thu ngan sach tur
thué quan. Tht nhét, tong kim ngach nhép khau, hay O 8O dé ap thué quan, chic chan s€ tang 1én
ngay ca khi cac muc thué quan cé xu huéng giam xudng. Gan day kim ngach xuét khau da tang
dén 25%/nam. Mic du ti 18 nay co thé khong 6n dinh trong thoi gian dai nhung c6 thé toc do gia
taing hang nhap khau s& nhanh hon nhiéu so vdi téc do cat giam thué quan. Thir hai, mot luong
16n ngan sach thu tir cic hoat dong thuong mai duoc lay tir thué GTGT va thué tiéu thy dic biét
danh vao hang nhap khélu va lugng hang nhap khau khong hé suy giam nhét 13 khi Viét Nam thyc
hién cac cam két qudc té. Gia cua nhiing mat hang nhap khau chiu thué thip hon s& lam giam
ngudn thu ndy, song kh01 lugng nhép khau nhiéu hon s€ kéo ngudn thu nay tang 1én. Thir ba, su
tang cuong hoi nhap qudc té s& ¢y manh hon nita toc do ting truong kinh té va hiéu qua ciia n6
1a ngudn thu tir cac loai thué trong nuéc nhu thué GTGT va thué TNDN s& ting 1én.

Vé co ban, nhitng quan ngai dbi véi ngudn thu tir thué quan hoan toan xuat phat tir gia
dinh cho rang khoi lugng hang nhap khau khong c6 quan hé gi v6i cac muc thué quan. Trén thuc
té, thué quan cang thp thi gia san phim nhép khiu cang ré va do d6 s& thuc dy cau dbi véi
nhimg san pham d6. Liéu phan gia ting vé khoi lugng tiéu thy hang nhap khau c6 bu dap dugc
phan cit giam thué quan hay khong phu thude phan 16n vao mirc thué quan. Khi mirc thué quan
thp thi su suy giam cta chung c6 thé di d6i voi su suy giam vé _ngan sach. De chirng minh 13p
luan nay, hdy xem xét mot mirc thué quan nho khi bi cat giam: vé ly thuyét ngudn thu ngan sach
tlr nd s& giam t6i khong (0) bit ké mirc ban dau 16n nhu thé nao. Mat khéc, khi thué quan & mirc
rit cao, ngan sach thu vao c6 chiéu huéng ting 1én. Viét Nam duoc biét dén 1a mot noi c6 hang
rao thuong mai tuong ddi thip & phan 16n cac linh vie nhung lai rit cao, hodc khéa cao & cac linh
vuc con lai. Cac nganh nhu 6 t6, xi mang, hoa chat, phan bon, rugu, xe may, giéy, duong va
thudc 14 hién dang duoc hudng nhiéu 1oi ich tir chinh sach bao ho mau dich. Tuy nhién nhiing
nganh nay s& phai déi dau voi su canh tranh khdc 1iét cia hang nhap khau khi Viét Nam thuc hién
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cac cam két thuong mai qudc té. Song, két qua tich cuc cua canh tranh s& 1a ngudn thu ngan sach
tr cac hoat dong thuong mai s€ cao hon chir khong hé thap di.

Mo hinh thir nghiém trong thoi gian nam (5) ndm cho thiy ngan sach Nha nuéc thu tur
cac hoat dong thuong mai s¢ giam xudng trong bdi canh AFTA do hé qua ctia nhitng cam két cat
giam mot lugng 1on cic mirc thué quan cta Viét Nam. Theo cic mirc thué quan ma Viét Nam
danh cho WTO trong thang 6 nam 2004, thu ngan sach tir cac hoat ddng thuong mai sé tang 1én
trong truong hop nhap khau hang héa khong phai 1a dau mo tir cac nudc khong thuoc ASEAN.
Két qua cudi cliing clia nhitng xu huéng khac nhau nay 1a sy gia ting ngan sach thu tir cdc hoat
dong thuong mai dat khoang 0,13% GDP (Hinh 4.2, duong lién nét). Pay 1a sy danh gia thap kha
ning thue té, xét & khia canh ting truéng kim ngach nhap khiu ciia moi nganh chi dua vao xu
hudng lich str, ma chua xem xét khia canh ¢ do thué suat xudt nhap thap (nhin chung) c6 thé dan
den luong hang nhap khau 16n hon, tir d6 din dén mirc ting truong kim ngach nhap khau 16n hon
vé mit téng thé. Hon nira, biéu thué khong cho phép tang thué sudt cao hon muc hién nay déi vé6i
bét ky mat hang nhap khau nao cho du 1a diéu nay c6 thé thuc hién duoc theo nhu ban chao thang
Sau cia Viét Nam.

Hinh 4.2: Nguén thu tir thué quan trong 5 nim téi
d6i véi cac san pham khong phai la diu mé

3.0%
2.5%
2.0% PE——
1.5% -
1.0%
2004 2005 2006 2007 2008
——— Non-ASEAN Incl. AFTA - - = = Incl. incentives reform

Chu thich: Céc con sb phan tram thé hién dong gop trong GDP. Pudng lién
nét biéu dién tac dong cuia nhimng thay doi vé thué quan. Pudng
durt nét cho thdy mé hinh wu dai.

Nguon: Tu tinh toan dua trén s6 liéu cia BTC va TCTK

Mo hinh nay duoc xay dung dwa trén gia dinh cho rang téng ngan sach tir thué quan thu
theo cac muc thué suat quy dinh nhung trén thyc té khong phai nhu vay. Hién nay giita viéc thu
ngan sach thyc té voi lugng can phai thu theo cac mirc di quy dinh con c6 mot khoang cach rong.
Trong chimg myc nao do6, khoang cach ndy phan énh nhiing yeu kém vé mat hanh chinh. Tuy
nhién, day ciing 14 két qua cua nhiéu chinh sach mién thue trong bbi canh c6 rat nhidu chinh sach
wu dii cua Nha nude nham khuyen khich dau tu va xuit khau. Ké hoach hién dai hoa TCHQ s€
gitip thdo g& phan nao nhitng yéu kém hanh chinh d6. Mot bién phap hudng téi hop 1y hod cac
chinh sach dau tu c¢6 thé din dén viéc loai bo nhiéu kiéu mién thué hién nay, hay it nhat cling s€
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thay thé bang cac chinh sach mién giam mot phan. Chéng han nhu viéc ap dung dan dan bot 10%
ti 1¢ mién giam thué trong giai doan ba nim c6 thé gitip Viét Nam tang ngudn thu ngan sach tir
cac hoat dong 1&€n hon 0,2% GDP (Hinh 4.2, duong dut nét). Vi 1€ do, hoi nhdp thuong mai can
duogc thuc hién ddng thoi voi nhitng bién phép cai cach bd sung hop 1y, dam bao rang thu ngan
sach luén dugc duy tri trong thoi gian trung han.

Thué thu nhap doanh nghiép va thué gia trij gia ting

Vé dai han, Viét Nam cin dwa vao ngudn ngan sach ngay mét 16n co dugc tir dong gop
vé thué trong nudc, dac biét 1a tu thué TNDN va thué GTGT. Trong mot dién bién hét suc tich
cuc, ndm 2003, Qudc hoi Viét Nam di thong qua chuong trinh cai cach tron goi trén quy mé 16n
nhiam don gian hod cac chinh sach thué trong nuéc va ting cuong sy minh bach ctia nhitng chinh
sach nay. S6 thué suét thué GTGT da giam tir ba muc con hai mirc va nhitng méat hang chiu thué
tiéu thu dac biét cliing phai chiu thué GTGT. Déi v6i thué TNDN, di c6 sy cong bang va thong
nhat hon trong Gmg xu vé thué 601 voi cac doanh nghiép trong nude va ngoai nudc xét vé thué
suét tiéu chuan (hién 1a 28%) va vé cac chinh sach thué khac. Nhiing thay doi trong thué thu nhap
ca nhan dugc ap dung trong nam 2004.

Ngay trudc thoi diém cé nhiing thay d6i nay, thué TNDN va GTGT da rat “hiéu qua” doi
v6i mot dat nude 6 trinh do phat trién nhu Viét Nam. Hiéu qua ctua mot loai thué duogc hiéu 1a
loi tirc cua thué dugc biéu dién theo dang phan tram trong tong GDP, cho mdi diém phan tram
clia mirc tiéu chuin. Viéce thiét ké danh muc thué, hiéu qua cua h¢ théng hanh chinh va co ciu
kinh té 14 nhimg yéu t6 chinh quyét dinh hiéu qua cua thué. Trong trudong hop thué TNDN, dic
diém thiét ké bao gdm mot hé théng tinh khiu hao 13i thoi, véi v6i cac qui dinh vé thoi gian khiu
hao riéng cho timg loai tu liéu san xuit. Mic di c6 nhimg diém phtc tap nhu vy, hiéu qua cua
thué TNDN & Viét Nam c6 thé so sach véi nhitng quéc gia c6 mirc GDP dau ngudi cao hon rat
nhiéu (Bang 4.1).

Bang 4.1: Hiéu qua ciia thué TNDN ¢ mét sé qudc gia

Ngan sach tur Thué suét thué TNDN Hiéu qua cua

thué TNDN Doanh nghiép Doanh nghiép t}{ué TNDN .

(%GDP) trong nude nudc ngoai (Ngan sich/Thue
suat)
Cam-pu-chia 0,6 9,20, 30 9,20, 30 0,03
Indonesia 2,7 10, 15, 30 10, 15, 30 0,09
Lao 1,4 35 20 0,04
Malaysia 8,9 28, 38 28, 38 0,20
Philippine 2,5 32 32 0,08
Singapore 52 24,5 24,5 0,21
Thai Lan 2,9 20,25, 30 20, 25, 30 0,10
Trung binh 0,11
Viét Nam 5,4 15,20, 25,32,50 10, 15, 20, 25, 50 0,09

Chu thich: Pay 1a nhitng con s ciia nam 2002. Thué sut chinh cta tung qudc gia dugc thé hién qua
chit s in dam
Nguon:  IMF (2004).
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Dbi v6i thué GTGT, hiéu qua cua né & Viét Nam that dang kinh ngac. Dat 0,54 diém
hiéu qua thué GTGT cua Viét Nam c6 thé so sanh véi ctia Niu Di-lon va Xin-ga-po, hai quoc gia
duogc xem la co hé thong thué GTGT duoc thiét ké va quan 1y t6t nhat (Bang 4.2). Diém sb nay
con cao hon ca diém trung binh & Chau My La tinh (0,30), Pong Au (0,35) va Tay Au (0,50).
Day 1a thoi diém trude cai cach thué nam 2003, khi ma hang hod va dich vu chiu thué tiéu thu dic
biét van duoc mién thué GTGT. Mot ly 1€ co thé dua ra dé giai thich cho tinh hi¢u qua vé thué
cao ¢ Viét Nam d6 1a hién tuong * xép 16p”, hay cac diém ngoai mong mudn thiét ké theo d6 mot
s6 mit hang bi danh thué hon mot 1an. O Viét Nam, hién twong xép 16p c6 the lién quan dén viéc
hoan tra thué GTGT khong dong bd ddi voi cac hang hoa 1a tu liéu san xut, va hién trang ap
dung dong thoi hai bién phap ap thué GTGT khac nhau. Ché do thué khong phu hop dbi vai bat
dong san va bao hiém nhan tho cling c6 thé gop phin vao hiéu qua GTGT cao. Nhing dic diém
nay 1a ngoai mong mudn va can phai dwoc chan chinh.

Mot co ché hanh chinh va mét co cdu kinh té hiéu qua 13 nhitng yéu t6 quan trong khac
ctia hi¢u qua thué. Tong cuc Thué Viét Nam vé6i hé thong co quan gitp viéc viron khip céac tinh
thanh va quén huyén co thé hoat dong hi€u qua hon nhiéu so véi ghi nhén chung va hoat dong tbt
hon so véi cac co quan hanh chinh phu trach vé thué & cac quc gia khac c6 cung trinh do phat
trién Van chua 15 1a liéu diéu ndy c6 dung nhu vay khong. Song tir quan diém nay co thé thay
rang viée duy tri hé thdng thu thué tép trung, mdc du hién dé c6 nhimg phén cap nhit dinh trong
cac quyét dinh chi ngan sach, c6 thé 1a mot budce di thue té nhim dam bao hiéu qua thué.

Xét trén binh dién co ciu kinh té, khoang 80% thué TNDN va 60% thué GTGT la do cac
doanh nghiép Nha nudc dong gop. Liéu diu nay co lam ting hay han ché hiéu qua thué phu
thudc rat nhidu vao kha ning sinh 10i caa khu vue kinh té qudc doanh, va vao kha ning ma Nha
nude ¢ thé kiém soat duoc hoat dong cua cac doanh nghiép do. So voi cac nén kinh té dang
chuyen dbi khac, khu vuce kinh té quéc doanh cua Viét Nam dang hoat d0ng trong trang thai c6
thé chip nhan duoc. Khi chuyén dich sang nén kinh té thi truong, mot thue t& din ra d6 1a phan
dong gop vao GDP cua khu vuc tu nhan s€ taing nhanh hon so véi dong gdp cua nd vao ngan sach
Nha nuée. Thu thué cac doanh nghi€p nhd la mot cong viéc dac bi¢t kho khan. Mot dac tinh dién
hinh cua loai thué nhu thué GTGT la phén 16n ngan sach thu duoc tir thué (80- 90%) 1a tir mot sO
it doanh nghi€p c6 kha nang chi tra thué (10- 20%). Su suy giam trong hi¢u qua thué trong nhing
nam toi khong nam ngoai quy luat. Vi vay, viéc sap xép lai thué GTGT sau hién tugng xép 16p
hién nay c6 thé s& lam gia ting toc do suy giam do.

Bang 4.2: Hiéu qua ciia thué GTGT & mét s qudc gia

Ngan séch tir thué  Thué sudt GTGT (%)  Hiéu qua cta thué GTGT
GTGT (%GDP) (Ngan sach/Thué suat)
Cam-pu-chia 2,7 10 0,27
Indonesia 35 5,10, 15 0,35
Philippine 2,9 10 0,29
Singapore 1,4 3 0,47
Thai Lan 2,6 7 0,37
Trung binh 0,35
Viét Nam 5,4 5,10, 20 0,54

Chi thich: Pay 1a s6 lidu ctia nim 2002. Khi dong thoi o nhiéu mirc thué suét
khac nhau, thué suat quan trong nhét duoc thé hién qua chir s6 in dam.
Nguon:  IMF (2004).
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Do vdy, vé trung han, cn ning cao ning luc cho co quan quan 1y thué nhdm muc dich
tang nguén thu ngén sach tir cac doanh nghi€p ngoai qudc doanh khi nhimg doanh nghiép nay da
phat trién thanh nhimg doanh nghiép tam c&. Viée ap dung cac phuong phap danh ty danh gia 1a
chia kho4 giai quyét van dé nay. Thang 1 ndm 2004, co che tu danh gia vé thué TNDN va GTGT
lan dau tién duge dua vao thuc hién thi diém & mot sd doanh nghiép dugc chon tur hai dia
phuong. Cho t6i nay, du 4n thi diém d4 c6 nhing thanh cong nhét dinh thé hién qua béo céo cia
cac phong thué tai hai dia phuong, theo d6 da c6 sy gia ting vé thu ngan sach so véi chi tiéu thu
ngan sach ban dau. V& nguyén tic, thi diém ty danh gia nay c6 thé dugc nhan rong toi cac doanh
nghiép khac ciing ¢ hai dia phuong trén, ciing nhu t6i cac dia phuwong khac va voi cac loai thué
khac. Dy kién dén nim 2007 s& tién hanh danh gia hiéu qua ctia chuong trinh thi diém dé c6 thé
chinh thirc dua co ché tw danh gia nay vao thuc hién trén toan qudc. Mot trong nhitng vn dé cn
gidi quyét trudc khi thyc hién dai tra d6 1a stra d6i cac van ban phép quy hién van dang gay rat
nhiéu kho khin cho cong tac truy thu ng dong thué.

Cac chinh sach wu dai

Hiéu qué va co ché ngdy mot rd rét cua hai loai thué TNDN va GTGT trai ngugc hin véi
su phuc tap va thiéu minh bach trong cc chinh sach wu dai ddi v6i cac nha dau tu ¢ Viét Nam.
Trong khi cac chinh sach wu dii d6 vé co ban duoc dwa ra dua trén céc tiéu chi khach quan véi it
kha nang c6 thé ap dung mot cach tuy tién, van con tdn tai qua nhiéu kho khin vé& mat k¥ thuat va
méap mo trong van dung ching mot cach ding dan. Theo quy dinh chung, cic chinh sach uu dai
dugc danh cho ba nhom doanh nghiép chinh. Nhém thir nhat bao gdm cac doanh nghiép méi
thanh 1ap trong mt danh muc cac hoat dong kinh doanh wu tién, cac doanh nghiép su dung mot
sO nhan cong nhat dinh hay dong & mot s6 dia phuong uu tién. Nhom thir hai bao gom cac doanh
nghiép dang ton tai nhung chuyén sang céc ving wu tién. Nhitng doanh nghiép dap ing dugc mot
trong sO cac diéu kién téng hop khac, nhu mé rong xuit khiu hay tmg dung cong nghé méi thude
veé nhom tha ba.

Mot sb chinh sach wu dii duoc thuc hién qua viéc mién thué hodc giam thué suit. Chinh
sach mién thué c6 thé kéo dai tir hai ndim dén khong han dinh va thué suat ¢ thé giam t6i 20%
trong thoi han tir 10-15 nam. Hinh thirc khuyén khich dau tu ph6 bién nhét 1a mién thué TNDN
trong mot thoi han nhét dinh, ké tr ndm dau tién khi doanh nghiép bat ddu c6 thu nhap co thé
chiu thué, sau d6 1a mot thoi gian nhét dinh ma doanh nghiép dugc hudng thué suit thué TNDN
chi bang mot nira, va tiép dén 1a giai doan ma thué sut ap dung ddi v6i doanh nghiép d6 & murc
thip binh thudng. Tuy nhién khéng nén xem nhe tinh phtc tap cta hinh thire khuyén khich nay.
Thoi hiéu va mie thué sudt d6 phu thudc vao diéu kién doanh nghiép d6 c6 hon 20, 50 hay 100
nhan cong; nam trong dia gidi hanh chinh cia cac thanh phd cap mot va cip hai, tai nhiing khu
vuc binh thuong hay khu vie khuyén khich dz‘iu tu; hoat dong theo hinh thirc hop tac kinh doanh,
cb phan hay 1a doanh nghi¢p nu¢c ngoai; xuét khau trén 50% thanh pham; va thu dwoc loi nhuén
tir sang ché, bi quyét san xuat, cac quy trinh cong ngh¢, dich vu k¥ thuat hodc san pham dang thir
nghiém.

Céc chinh sach wu dai khac lai duoc thé hién qua thué nhap khau va tién st dung dat.
Theo théng 1& qudc té, cac doanh nghiép duoc mién thué nhap khau déi voi hang hoa ché bién
phuc vu xuit khiu (ché xuit). Doanh nghiép nudc ngoai ciing dwoc mién thué nhap khiu déi véi
tai san ¢b dinh nhu trang thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén dung, nguyén vat li€u
phuc vu cac dy an ha te‘ing cu thé va linh kién. Ngoai ra doanh nghi¢p nudc ngoai con dugc mién
tién thué dét trong giai doan xay dung ban du. Liéu chinh sach mién tién thué dit co thé duoc
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gia han thém tir 7 dén 11 nim tuy thudc vao diéu kién kho khin kinh té-xa hoi tai khu vuc dang
thyc hién du an.

Su ra doi cac khu cong nghi¢p ciing 12 mot co che nham thu hat cac nha dau tu trong
nudc cing nhu nude ngoai. Tinh dén thang 3 nam 2004, gin mot tram khu cong nghiép 16n nho
da dugc cap phép va hai phan ba trong s6 nay da di vao hoat dong. Phan 16n cac khu cong nghiép
tap trung ¢ vung phu can cua Ha Noi va TP. HCM. Nhitng khu cong nghiép nay thuong tao ra
mdi trudong dau tu tot hon nhiéu so v6i bén ngoai: dleu kién co so vat chat t6t hon, tién thué dat
dugc bao cap hoan toan, cac thi tuc phé duyét va cp phép mot cira ludn san sang hd trg cic nha
déu tu. Cac nha dau tu trong cac khu cong nghiép nay cho t&i thoi diém gan day van dugce hudng
ché d6 mién thué TNDN va thué suit thap. Tuy nhién, chuong trinh cai cach thué do Qudc hoi
thong qua nam 2003 di khong cho phép bét cir quy dinh wu dai dic biét nao dbi véi cac dy an dau
tu trong cac khu cong nghiép. Mic du loi ich ma cac nha dau tu hién nay van dugc bao toan, song
cac chinh sach vu dai vé thué TNDN chi c6 & cac khu cong nghiép da bi bai bo. Tuy nhién, trude
phan mg manh mé ciia cong dong cac nha doanh nghiép, Chinh pha da khoéi phuyc lai nhimg uu
dai vé thué cho cac khu kinh té dic biét.

Vé mit kinh té, khong c6 1y do ndo c¢é thé bién minh cho viéc cac nha dau tu trong cac
khu cong nghiép lai duoc hudng nhiéu wu dai vé thué hon so voi nhitng nha dau tu ¢ khu vuc
ngay bén ngoai khu cong nghiép d6. RS rang 1a ngoai nhitng phan biét vé dia giéi d6 can phai
don gian hod va hop 1y hod co cdu chinh sach wu di. Mot s tranh luan gin day tip trung vio
viéc thay thé co ché mién thué va giam thué suat bang chinh sach cho ng thué va giam manh thué
suit. Day la mot bién phap nhim khuyén khich cac nha du tu nudc ngoai diu tu von vao Viét
Nam ma khéng st dung sai muc dich. Viéc hop 1y hoa cac chinh sach mién thué nhap khau dudi
dang cac quy dinh khau trir thué rd rang ciing 1a mot viéc lam hét strc can thiét.

Ngoai nhitng chinh sach uu dai trén, khong c6 1y do dac biét nao khac giai thich cho viéc
Viét Nam dang danh nhiéu loi ich va wu dii thudc vao bac nhit trong khu vue, va co vé nhu
khong gdy tac dong nhiéu toi cac quyét dinh dau tu (Khung 4.1). Nhiing loi ich d6 di c6 thé
dugc minh chimg tai thoi diém khi ma Viét Nam van con 13 méi trudng kinh doanh déy riy
nhiing rui ro. Tuy nhién, cho téi nay, ti trong von dau tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI) trong tong
GDP cuia Viét Nam da vuot xa Trung Quéc. Khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao cac du
an co so ha ting c6 thé thu hut nhidu vén hon so vé6i cac chinh sach wu déi phirc tap hién nay.
Diéu quan trong 14 su phirc tap nay ngay cang di nguoc voi xu hudng chung d6 la hudng 61 tang
cuong tinh minh bach va tao ra mot san choi binh dang. Can han ché nhing ap luc nhim tao ra
(hodc khéi phuc lai) cac chinh sach khuyén khich ngoai cac quy dinh phép ly vé thué, va ap dung
cac chinh sach wu dii khac nhau ddi v6i cac nha dau tu trong nudc va qudc té.
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Khung 4.1: Quan diém ciia khu vue tw nhan vé ché do wu dai

Mot cude khao sat 140 cong ty tw nhan trong nuée da duge tién hanh dé tim hiéu xem cac
cong ty ndy c6 duoc huéng ché do wu dai nao khong, xac dinh mirc d6 chuyén nhuong cac ngudn luc
ma ho dugce hudng duéi hinh thire wu dai, va thu thap ¥ kién danh gia vé hé théng wu dai nay. Tat ca
cac cong ty ndy déu co tru sé tai TP. HCM, tinh Tién Giang va tinh Binh Duong & mién Nam Viét
Nam.

Gan mét nira s6 cong ty duge hudng cac hinh thirc wu dai. Trong s6 d6 chi co 14% cho biét
da cb ging thay dbi cac dy an dau tu ciia minh dé du diéu kién huong ché d6 wu dai. Nhirng diéu chinh
thuong gip 1a ting s6 lugng ngudi lao dong, tang quy mo san xuat hodc chuyén hoat dong san xuat vao
khu cong nghiép. S cong ty con lai cho biét ho sé& dua ra quyet dinh dau tu nhu vdy ma khong can cac
hinh thirc wru dai. Khoang trén % sd cong ty dugc phong van déu nhét tri véi nhan dinh cho rang cac
hinh thirc uu dii 1a “khoan thudng thém c6 thi tot, song khong anh huong dén ké hoach dau tu cia toi”.

Can ctr vao két qua khao sat, ty 18 thira wu di c6 the udc tinh ¢ vao khoang 83%. Ty 1¢ nay
cho thdy nha ddu tu dugc hudng nhirng hinh thirc wu dai vé thué ma theo ho thi ho s& van dau tu néu
khong c6 nhitng wu dii d6. Vi mire thué TNDN trung binh méi 1a 28%, s6 thu tir thué TNDN du kién
vao khoang gitra 62-75%, tuy theo gia thiét. Mirc wu dii cong danh cho cac nha dau tu thip nhit ¢ tinh
Tién Giang va cao nhit & TP. HCM.

Trén mdt nira $6 cong ty dugc khao sat cho rﬁng cac dy an FDI duogc huong nhiéu hinh thirc
vu dai hap dan hon cac du 4n trong nude, so véi 14% khong nhat tri. Gan 58% sb cong ty cho rang co
ché wru dai dugc quan Iy mot cach khach quan va khong nhét quan, trong khi 16% khong nhat tri. Mat
khéc, cac hinh thirc wu dai dé khuyén khich cac cong ty hoat dong & nhitng viing sau ving xa c6 hoan
canh kho khian dugce xem 1a chwa du dé bu dap cac chi phi phat sinh trong hoat dong kinh doanh &
nhiing vung nhu vay.

Nguoén: Nguyén Thi Canh va cong sy (2004)

T4c dong ciia hoat dong phan phéi

Viét Nam dang & vi thé c6 thé duy tri dwoc muc tiéu thu ngan sach dat mic 21% GDP
theo ké hoach. Mot van dé dat ra d6 1a viéc phan bd trach nhiém doéng gop cho cac nhom dan cu
dat dugc tinh cong bé'lng 0 muc do nao. Pay 1a mot cau hoi kho tra 101 béi 1€ thué anh hudng toi
gid ca, tién lwong va loi nhudn, dong thoi rat kho ¢ thé theo ddi tic dong cia ching ddi voi ting
ho gia dinh. Tuy nhién, v6i xu thé hién nay trong co ciu ngan sach Nha nuéc, hai yéu té chinh
dugce quan tim hon ca d6 1a thué GTGT va phi va 1& phi nguoi st dung ¢ dia phuong. Thué
GTGT rit c¢6 thé s& 1a ngudn thu ngan sach chinh trong nhitng nam t&i. Trong khi d6 viée giao
trach nhiém thu thué cho cac nha cung cép dich vu ¢6 thé dan ti su phu thudc ngay mot 16n vao
cac khoan chi ngoai ludng nhu truong hop cia cac bénh vién Nha nudc. Dong thoi, cac dia
phuong s€ sit dung khoan phi va I¢ phi thu duoc tai dia phuong de thu hep khoang cach gitra
lwong ngan sach Nha nudc duoc phan bd tir trung wong véi nhu cau thuc té can phai dap tng &
dia phuong. Nhimng khoan phi nay co thé bao gdm tién hoc phi, cac loai phi st dung nudc, xa
nudc thai, dich vu xu ly chat thai rén, tudi tiéu, phi van chuyén va cac khoan déng gop bang vat
chat dé tu bd va nang cap dudng giao théng nong thon.

‘ C6 mot diéu chac chan 1a thué GTGT la loai thué lily tién (Bang 4.3). Két luan nay, dugc
tong hop tir viéc phan tich cac dir liéu thong k& dua trén mot so gia dinh vé tinh chinh thong va
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phi chinh théng cua cc nha cung cép dich vu va hang hoa cho hd gia dinh ¢ moi ting 16p xa hoi.
Tuy nhién nhiing gia dinh d6 hoan toan hop ly, va thir tu quan trong ctia chung ciing phu hop voi
nhing trat tw c6 duoc tir cac ngudn tong hop. Thu ngan sach tir thué GTGT chiém tdi 3,6% tong
chi ngan sach dya trén sé liéu thong ké ho gia dinh, mot con sé khong qua cach biét vai ti 16 5,4%
GDP theo tinh toan dua trén cac dit liéu téng hop. Gan hai phan ba s thué thu dugc tir nhém dan
cur gidu c6 nhit. Va ciing vi cac ho gia dinh nghéo chu yéu dya vao ngudn tu cung tu cip hodc
cac kénh cung cp phi chinh théng nén ti 1& thanh toan thué GTGT so véi murc chi thuc té thip
hon so vai cac hd khong ngheo.

Bang 4.3: Cac loai thué phai tra, theo nhém tir nghéo dén giau

Thué GTGT Cac loai phi tai dia phuong
Theo HO  Tyl€tinh Ty I¢ chicia] Theo H§ Ty I¢ tinh Ty 1€ chi cua
o (000 VND) trén tong thu ~ ho g/d (000 VND) trén tong ho g/d

Nhom dan cu thu
Nghéo nhat 186 6 2.5 249 13 32
Gan nghéo nhét 294 10 3.1 326 18 3.4
Trung binh 411 14 35 375 21 3.2
Gan giau nhat 610 22 3.9 379 24 2.5
Giau nhét 1364 48 43 381 24 1.4
Téng cong 608 100 3.5 347 100 2.7

Chu thich: Cac loai phi tai dia phuong bao gdm thué nong nghi€p, cac khoan dong gép xay dung
truong va mua ban ghé, quy hoi phu huynh hoc sinh - gido vién, xay dyng trung tm y
té, quy cham soc suc khoe, quy thién tai va quy tinh thuong.

Nguon:  Tu tinh toan, dwa trén sb liéu cia PTMSHGD 2002.

Mit khac, cac loai thué va phi tai dia phuong déu c6 xu hudng giam di. Ngoai mét, ganh
nang 601 v6i ho gia dinh c6 vé dugc han ché bat, it nhat 14 so v6i thué GTGT. Tuy nhién, nhiing
con sd nay thuc sy chua duoc tinh toan ddy du ganh nang d6 vi mot vai ly do. Thu nhét, con
nhiéu khoan dong gop cua dia phuong chwa dugc thong ké qua BPTMSHGD 2002 (Bang 4.4).
Thit hai, cac khoan dong gop dé lam duong duge tinh bang tién mit (hodc thoc), tuy vay nhleu ho
gia dinh nghéo lai dong gop bang cong lao dong, va diéu nay noi chung dugc xem 1a kha rac r6i.
Thir ba, cac con sé nay khong bao gdm cac loai phi thu cia ngudi st dung dich vu & cép dia
phuong, dic biét vé y té va giao duc, ma muc dich chinh 1a dé bu dip su thiéu hut cho ngan sach
dia phuong dé trang trai chi phi cung cip dich vu. Céc loai phi d6 c6 vé nhu ting 1én 1 do ngudi
nghéo ngdy cang han ché str dung dich vu.

Nhin chung, viéc thay thé ngudn thu tir cic loai thué va cac khoan dong gop tai dia
phuong bang ngudn thu tir thué TNDN va thué GTGT c6 thé s& khién viéc phan chia ganh ning
tai chinh tré' nén cong bang hon. Khi phai d6i mit v6i khoang cach giita phan bo ngan sach va
cac nhu cu x hoi, chinh quyén dia phuong thudng ding dén cac ngudn thu lily thoai, va ting chi
phi cta cac dich vu xa hoi vuot qua mirc ma ngudi nghéo c6 thé chi tra. Néu viée tréng cy vao
ngudn thu tai dia phuong duge xem 1a quan trong dé phat trién quyén ty chi vé thué cia cap
huyén va xa thi lya chon t6t nhat 1a nén bat dau chuan bi ap dung loai thué bat dong san hién dai.
Tuy nhién, s& phai mit mot thoi gian méi c6 dugc ngudn thu dang ké tir thué bit dong san. Chia
khoa cho su thanh cong 12 mot hé thong dir liéu vé dat dai, cac phuong phap dinh gia hodc thim
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dinh cong bang va hiéu qua, va mot co ché quan 1y thué cong bang va minh bach, trong do6 c6 cac
thu tyc xét xur hi¢u qua.

Bang 4.4: CAc loai phi va 1é phi déng gop & cip thén

Cép quyét dinh

Phi, 1€ phi hoac dong gop S6 tién
Xa Thon Khéc

1 Phi an ninh va quéc phong 1kg thoc/sao v
2 | Phi an ninh ddng dién 2kg/sao v/
3 | Phi vé sinh va méi trudng 3.000 dong/ho/nam V4
4 | Phi thay loi Tir 7,5 dén 19,5kg/sao/nam
5 | Pién 690 dong/KWh
6 | Phi duy tu bdo dudng kénh muong | 7kg/sao/nam v
7 | Quy kénh muong 2kg/sao/nam v
8 | Quy phong chong lut bao Khéng o
9 | Quy khuyén néng 2kg/sao/nam v
10 | Thué dit ¢ 0,4kg/m? v/
11 | Thué ao vudn 0,4kg/m? v/
12 | Quy cong trinh cong cong 20kg/nam v
13 | Nha tré, miu gido 30-95.000 ddng/chau/thang v/
14 | Tiéu hoc 200.000 dong/h.s./nam v/ v/
15 | Trung hoc co so 400.000 déng/h.s/ném V4 V4
16 | Trung hoc 500-700,000 ddng/h.s./nam v/ v/
17 | Hoc thém 1-2.000 déng/h.s./gid v
18 | Quy Pén on Dap nghia Tuy tdm v
19 | Quy vi nguoi nghéo Ttr 2-5.000 ddng/nim v
20 | Quy xdy dung dén chua Tuy tdm
21 | Quy tng hd nan nhan bao lut Tuy tdm
22 | Phi phoi thoc Khoéng rd
23 | Cac loai phi hanh chinh 2.000 dong/tem v
24 | Tién sir dung dat cong Gi d4u thau v
25 | Phi chg Nhiéu mitrc v

Cht thich: Thong tin dugc thu thap tai cac thon 1 va 2, x8 Huong Ngai, huyén Thgch Thét, tinh Ha Tay. 1
sao = 360m2. 1kg thoc gia xap xi 2.000 dong. Cac loai hoc phi bao gom phi xay dung trudng,
phi stra chita truong hoc, bao hieém y te va sach gido khoa.

Ngu&n:
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II. QUAN LY CONG: HIKU
QUA VA THONG NHAT



5. VIEC LAM VA THU NHAP

Ngan sach chi luong ctia Viét Nam & muc vira phai so véi cac nude khéc, tuy nhién dang
tang rat nhanh. Hién nay, tién luong chi€m 4,5% GDP, cho thdy su gia ting ddng ké, bao gém
muc tang 38% trong nam 2003. Trong khi d6, Chinh phu dang cé k&€ hoach ti€p tuc tang luong.
Chuong trinh CCHCC duoc thong qua nam 2001 nhdm lam cho luong trd thanh dong luc chinh
doi véi cong chiic, ddm bao chat lugng song cho ho va gia dinh ho. Tra luong cao hon dugc coi la
bién phdp gidm dong co tham nhiing. Tuy nhién co ché€ dugc lva chon dé ting luong c6 thé sé
khong hiéu qua. Tién luong ctia Chinh phu dugc quy dinh theo mot thang bac chat ché, ngay cang
xa 101 co cau luong ma thi trudng chi trd. Viéc nang cdc hé s6 luong 1én mot vai phan tram c6 thé
dan dén viéc luong cua mot s6 nguoi thi qua cao, trong khi luong cua nhitng nguoi khac lai qua
thap. O mot mic do no d6, viec didu chinh tlly tién thang bac luong ciing c6 thé khong phu hgp
v6i thi trudng. Viéc cho phép cdc don vi cung cap dich vu thu phi dich vu dé tra luong nhan vién
cao hon c6 thé thich hop v6i mot s6 ngudi duge hudng 10i, song lai bi xem 1a thi€u cong bang d6i
vGi s6 con lai. Doi véi viec cat giam lao dong, diéu d6 c6 thé din dén nhitng van dé nghiém trong
néu khong c6 muc dich rd rang va khong duoc 1ap k& hoach tot. Trén thé gidi, mat di cac can bo
¢6 nang luc, chi tra boi thuong nhiéu hon miic can thiét va thué lai nhiing cdn bo bi tinh giam tir
cac co quan khéac hay theo nhiing thoéa thuan hop déng khic nhau 1a nhitng van dé thudng gap
xung quanh viéc giam bién ché. Day chinh 1a nhiing van dé ma Chuong trinh CCHCC chua tinh
dén.

Cai cach hanh chinh cong

Chuong trinh tong thé vé CCHCC két hop cac cai cach vé thé ché, to chirc, nhan luc
va tai chinh cong. Trén thuc té, chwong trinh nay dugc co cau thanh bay chuong trinh cu the
x@y dung va ban hanh cac van ban phap quy; ra soat stra d6i nhiém vy, chirc ning va co cu
t6 chirc; hién dai hoa hé thong hanh chinh; cit giam bién ché; cai thién chat lugng can bd va
cong chie; cai cach tién luong; va cai thién co ché quan 1y tai chinh cho cic co quan hanh
chinh va cung cip dich vu cong.

bi c6 nhimg bude tién bo dang ké trong vong 3 nam dau tién thyc hién Chuong trinh
tong thé vé CCHCC. Tuy nhién nhimg két qua trude mat ciing bi han ché boi cac bién phap
chinh sach va hoat dong khong duoc sap xEp thoi gian cling nhu trinh tw phu hop. Vi du, cai
cach t6 chirc va cai cach nhan lyc can dugc gan két chat ché hon so véi hién nay. Su phdi
hop chinh sach va chuong trinh gitra cac bg, nganh va co quan ¢ cip trung wong cing nhu 6
dia phuong con yéu. Mot diéu dang khich 18 1a gan day Chinh phu di ting cuong cho Uy ban
Chi dao CCHCC.

Trong linh vuc cai cach t chirc, nhiéu chinh sach quan trong da dugc dua ra. Do 1a
céc chinh sach vé thu tuc lam viée, chirc nang va nhiém vy cta 18 bd nganh va 6 co quan
thudc Chinh pha. Mot ké hoach phan cip quan Iy Nha nude cho chinh quyén dia phuwong
cling da duoc xay dung. Ké hoach nay dé cap dén cac van dé kinh té va tai chinh, t6 chirc va
nhan sy, vin hoa, xa hoi, y té va gido duc. Ngoai ra, Luat T6 chic HDPND va UBND cac cap
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va Luat Bau cur dai biéu HDND cling da dugc sua doi trong nam 2004. Hai luat nay dé cap
tdi cac van de lién quan dén chtrc nang, trach nhi¢m va tham quyén cua cac co quan chinh
quyeén dia phuong.

Vén dé phan cap trong cung cip dich vu cong ciing dat dugc nhitng tién bo dang ké.
Mo hinh dich vu mét ctra da dugc ap dung trén toan quéc. Tinh dén thang 10/2004, m6 hinh
nay da duoc ap dung trén 40% cac sé & cap tinh, 86% huyén va khoang 11% xi. M6 hinh
mot ctra duge ap dung cho cac dich vu cap gidy phép kinh doanh, dia chinh, xay dung, cong
chung va céac van dé xa hoi. Tinh minh bach va hiéu qua da dugc nang cao rat nhiéu nho ¢
cac hudng dan dugc cong bd 16 rang cho biét cac loai gidy to can thiét, thoi gian cho phép xur
ly don tur va murc 1€ phi. Vi dy, sau nam thang thyc hién mé hinh mét ctra trong cong tac dia
chinh ¢ tinh Quang Tri, thoi gian cap gidy ching nhan quyén sir dung dat da giam duoc tir 91
ngdy xudng con 23 ngay ddi v6i dat do thi, va tir 90 ngay xudng con 13 ngay ddi voi dat
nong thon.

Trong linh vyuc cai thién chét lugng ctia bd may cong chuc, Phap 1énh Can bd va
Cong chuc stra d6i da dwa ra mot khuon khd méi vao nam 2003. Phap 1énh sira doi nay da
phan biét rd rang gitra cong chirc hanh chinh va vién chtrc lam viéc trong cac co quan cung
cap dich vu cong. Piéu nay da tao co s& cho viéc xdy dung cac chinh sach khac nhau cho
timg ddi twong. Mot ddc diém quan trong khéc 1a dwa can bd vién chirc lam viée & cp xa vao
dién ddi tugng diéu chinh cua phap 1énh stra doi.

Vé tién luong, Chuong trinh CCHCC c6 k& hoach cai cach mic luong t6i thiéu dé c6 thé
dam bao doi song cong nhan vién chiic, va diéu chinh cép s6 va hé s6 luong trong thang bac luong
dé tinh dén trinh do can thiét cho cong viéc. Chuong trinh con du kién luong trong khu vuc Nha
nudc s€ hoan toan dugc tra bang tién, va dugc diéu chinh phit hop véi mic tang thu nhap toan xa
hoi.

Chinh phu va thi truong

Thong thudng, cdc chuong trinh CCHCC dua ra nhitng muc tiéu 16n dé quan ly nguén
nhan luc. Nhitng cong cu cai cich thuong thay la bac thang sy nghiép, mo ta cong viéc va tra
luong theo hiéu qua cong viée, cling nhu viéc cit giam bién ché€ c6é chon loc. Tuy nhién, kinh
nghiém cho thay c6 thé phai mat hang thap ky dé thuc hién nhiing thay déi nhu vay mot céch ¢
hiéu qua. Trong khi d6, qud trinh thuc hién thuong gap phai nhitng thit bai dang ti€c. Mat khac,
viéc gan két miic luong va trg cdp trong Nha nudc sat véi muc trén thi truong lao dong s& dem lai
rat nhiéu loi ich cho cong chiic. Miic lwong hip déan 1a cong cu can thiét dé thu hit doi ngii cdn bo
c6 nang luc lam viéc cho Nha nudc, dac biét & cap do k¥ thuat va chuyén nghiép, va khuyén khich
tinh than lam viéc clia cong chic.

Tuy nhién, ngay ca khdi niém “gén két” ciing dang trd thanh van dé boi vi co cu tién
luong trong va ngoai Nha nuéc c6 su khac biét ddng ké. Luong Nha nudc thudng han hep hon la
luong bén ngoai. Diéu d6 c6 nghia khoang cach giita thu nhap cao va thu nhap thip trong khu vuc
Nha nudc thudng nhd hon nhiéu so véi khu vuc tu nhan. Trong khi d6, khoang cach vé tién luong
& khu vuc tu nhan dang ngay cang 16n giita lao dong lanh nghé va lao dong phé thong va hién da
tr& thanh mot dac diém chung & céc nudc dang phat trién dang trong qua trinh hoi nhap nhanh vao
nén kinh t&€ thé gidi. Diéu nay dong nghia 1a, xét vé tuong doi, co cau tién luong trong Nha nude
c6 vé ngay cang han hep hon theo thoi gian. Mot su khac biét quan trong khéc giita tién luong
trong va ngoai Nha nudc lién quan dén ciu thanh cua né. Cong chitc thuong dugc hudng mot s6
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lgi ich ma khu vuc tu nhan it dugc hudng nhu tro cap huu tri hay bao hiém y t€. Bén canh d6, ho
con dugc hudng nhiing 1gi ich vo hinh khac nhu thoi gian lam viéc it hon, thu nhap dugc dam bao
hon, it phdi nd luc hon, tuéi nghi huu thap hon, va trong mot s6 trudng hgp, ho ¢6 uy tin cao hon.
Kh6 ¢6 thé tinh toan hét nhiing 1oi ich tién bac va phi tién bac khi so sainh mtc luong ¢ trong va
ngoai Nha nudc.

O Viét Nam, tién luong clia cong chic dugc tinh dua trén mot thang bac luong phiic tap.
Cong chiic dugc phan thanh bon loai nhu sau: loai A va B d6i v6i nhitng ngudi tot nghiép dai hoc,
C d6i vé6i nhiing ngudi t6t nghiép cdc trudng k¥ thuat va day nghé, loai D cho nhiing ngudi con
lai. Khi khong c6 tang luong chung, mot cong chiic c6 thé nhan dugc mic luong cao hon do ting
luong theo tham nién hay do dugc nang ngach. Cong chic 1én bac & hai loai C va D phai mat hai
nam, trong khi cong chiic 1én bac loai A va B mat ba nam véi diéu kién ho khong duoc pham sai
lam nghiém trong trong thoi gian d6. Viéc nang ngach doi hoi cong chiic phai ¢c6 mot s6 nam
cong tdc nhat dinh, thi dat ky thi nang ngach va phdi qua dao tao. Chang han nhu, dé chuyén tir
chuyén vién (ngach 01,003) 1én chuyén vién chinh (ngach 01,002) can phai c¢6 9 nam tham nién
va thi dé ky thi nang ngach. Dé trd thanh chuyén vién cao cdp (ngach 01,001) cén phéi c6 thém
sau nam tham nién va ciing phai thi dat ky thi nang ngach.

Chua chac mot hé thoéng thang bac kiéu nay s& dan dén co cu tra luong giéng nhu nhitng
ngudi lam viéc ngoai Nha nudc. Nhiing yéu t6 cho thidy nhiing khoang cédch vé tién luong gitta
nhitng ngudi lam viéc trong va ngoai Nha nuéc c6 thé khac nhau d6i véi cong chiic v6i nhiing
ngach luong khdc nhau. Tuy nhién, phuong phép duoc sitr dung thudng xuyén dé udc tinh nhiing
khac biét nhu vay trong thuc t&€ lai thuong cho nhiing két qua thién léch & cac nudc dang phat
trién. Phuong phép nay tap trung so sanh muic luong ctia mot nhom céng viéc trong khu vuc tu
nhan ¢6 ndi dung mo ta glong nhu cong viéc trong khu vuc cong. Khi 4p dung phlro’ng phép nay
doi v6i cac nudc dang phat trién, kho khan thudng gap 1a: nhitng phin cong viéc ¢6 thé dem ra so
sanh lai thuong hoac chi ¢6 trong nhitng doanh nghiép thudc khu vuc chinh thitc. Cong viéc loai
nay thuong dugc dam nhiém bdi cac can bo Nha nude & cdp chuyén nghiép va ky thuat. Trong khi
do, két qua nhiing nghién ciu truy nguyén doi v6i cong chiic trong cac chuong trinh giam bién
ch& cho thdy su: sau khi ra khoi Nha nuée, ho thudng tu tao viéc lam cho minh hoac lam nhiing
viéc khong thuong xuyén tai khu vuc phi chinh thic. Do cong viéc dugc tra luong & cac doanh
nghiép thuoc khu vuc chinh thic 1a nhitng cong viéc t6t nhat & mot nude dang phat trién, phuong
phép dua trén cong viéc c6 kha nang so sanh danh gia qua cao miic do ma cong chic bi tra luong
thap, hoac danh gia quéa thap mitc do ma cong chic dugc tra luong cao.

Phuong phdp thay thé 1a so sanh thu nhap cta cong chitc véi thu nhap clia nhitng nguoi
lam viéc & khu vuc tu nhan, khong phan biét ho 1am viéc trong khu vuc chinh thitc hay phi chinh
thiic ctia nén kinh t€. Nhiing diéu tra ho gia dinh nhu cdc cudc diéu tra d€ udc tinh mic do déi
nghéo ciing rdt hitu ich trong truong hop nay. Nhiing di€u tra nay chi ra mdc luong (thudng bao
gom tién thudng va gid tri ca nhiing loi ich phi tién t&) cua céc thanh vién ho gia dinh c6 cong
viéc dugc tra luong, cling nhu thu nhap tir lao dong cta nhitng nguoi 1am tu. Dua trén thong tin
ndy, c6 thé tinh todn miic thu nhap binh quan clia cac c4 nhan c6 cong viéc thudc cdc nganh nghé
va thanh phan khic nhau cta nén kinh t€. Trong truong hop cuia Viét Nam, nhiing so sanh don
gian nhu vay cho thdy cong chic néi chung thudng duge hudng tién luong cao hon nhiing nguoi
lam viéc ngoai Nha nudc (xem Bang 5.1). Pac biét, cong chiic ¢ thu nhap binh quan thip hon
doéng nghiép ctia ho tai cic DNNN va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, nhung c6 thu nhap
cao hon dong nghiép & khu vuc tu nhan va nhitng nguoi lam tu. Duong nhu viéc tra luong thap doi
vGi cong chic trong cdc nganh nghé hanh chinh va chuyén nghiép la rat dang ké, nguoc lai cdn bo
trong Nha nudc hay nhitng ngudi lao dong & khu vuc san xuat nong nghiép duong nhu duge tra
luong cao hon.
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Bang 5.1: Tién luong cua cong chirc va nhirng nguoi lam viéc trong cac linh vuc khac

Trong Nha | Ngoai Nha Cong ty tu  Cong ty nuéc  Lam tu
nuée nuéc DNNN nhan ngoai

T4t ca cdc nganh 9568 3099 10572 5143 11993 1788
nghé
Céc nghé chuyén 10107 13539 13737 14581 21201 4532
nghiép
Nganh nghé hanh 5971 11515 10016 9025 13770 12088
chinh
Cén bo k¥ thuat 9574 6483 10244 6457 10099 4864
Cong nhan 6095 2206 6915 4013 9853 1598
Khu vuc nong 7230 3981 8173 5767 6000 3412
nghiép
Ty Ié cong viée (%) 5.8 94.2 47 222 0.7 66.5

Chd thich: Nhiing s6 liéu trén bao gom tién luong va nhitng khoéan tién thudng (don vi: nghin
dong/nam). Phan tich nay loai trit nong dan va nhiing ngudi 1lam viéc gia dinh khong c6
luong.

Nguon: Tu tinh todn dua tréen PTMSHGD 2002.

Nhitng khac biét giira tién luong va miic song

Cong chiic c6 mot s6 khac biét quan trong so véi nhitng nguoi lam viéc ¢ khu vuc ngoai
Nha nuGc va can phai tinh t6i nhiing khéac biét d6 khi uGc tinh khéc biét vé luong giita chinh
quyén va thi truong. Chang han, theo PTMSHGD nim 2002, binh quan, cong chic ¢6 13 nam hoc
tap chinh quy so véi bay nam hoc tap cua nhitng nguoi lam viéc & khu vuc ngoai Nha nude. Tuong
tu, trong hai cong chuc, thi khodang mot nguoi song & thanh thi trong khi con s6 nay 1a 1/5 d6i véi
nhiing ngudi lam viéc & khu vuc ngoai Nha nuée. RS rang, mot ngudi ¢6 trinh do gido duc cao
hon s6ng & thanh thi ¢6 nhiing co hoi viéc lam t6t hon. Phép so sanh don gian giong nhu phép so
sanh da trinh bay & phan trén bd qua nhitng diém khdc biét nay va vi thé c¢6 thé khong cho thdy rd
su khdc biét thuc su vé tién luong gitta Nha nudc va thi trudng. Phép so sanh chinh x4c 1a so sanh
tién luong thuc t€ ctia cong chic véi so tién ma 1€ ra ho duge hudng néu ho tlr bo cong viéc trong
Nha nuéc ctia minh. Tt nhién, muc thu nhap thay thé dé khong thé tinh todn mot cach truc tiép
dugc. Tuy nhién, cé quy luat théng ké, nhu 1a cdc ham s6 vé thu nhap, cho phép tinh todn mot
cach kha chinh xdc mic thu nhap thay thé. Nhitng quy luat nay c6 thé riit ra nhd viéc st dung dir
liéu diéu tra ho gia dinh va c¢6 kha nang st dung dé ddnh gia tién luong clia cong chiic cao hon
hay thap hon miic tién luong clia nhiing nghé nghiép ma cong chiic c6 thé 1am khi ho tir bd cong
viéc trong Nha nudc.

Néu khong tinh dén khdc biét vé nhitng dic diém cd nhan nhu trinh do hoc vén, thi
khoang cdch tién luong gitta cong chic va nhiing ngudi lam viéc trong cac khu vuc khéac ¢6 su
khéc biét dédng ké. Chang han nhu mot phép so sédnh don gian vé thu nhap cho thdy nhitng k§ thuat
vién lam viéc trong Nha nuéc c6 thu nhap cao hon 48% so v6i nhitng nguoi 1am viéc ngoai chinh
quyén (9,574 triéu déng/nam so véi 6,483 triéu dong/nam, xem Bang 5.1). Tuy nhién, phép so
sanh nay da bo qua yéu t6 1a nhin chung nhiing k¥ thuat vién lam viéc trong Nha nudc c6 trinh do
hoc van cao hon nhitng ngudi 1am viéc ngoai Nha nudc. Mot khi céc diac diém cd nhan nhu 12 gido
duc, gi6i tinh, noi cu trd va cdc dac diém tuong tu nhu vay duoc tinh dén, thi nhitng k§ thuat vién
trong Nha nude chi ¢6 thu nhap cao hon 6% so véi nhitng ngudi lam viéc ngoai Nha nude (nhiing
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cot thu nhap trong Hinh 5.1). Nhém cong chiic ¢6 thu nhap thap hon 11% so véi thu nhap ma ho
nhan dugc néu bd viéc Nha nude. Nhitng ngudi chiu nhiéu thiét thoi nhat 1a cdn bo hanh chinh (ho
c6 thu nhap thap hon 41%), va nhitng ngudi lam cong viéc chuyén mon (ho cé thu nhap thap hon
20%). Trong khi d6, nhitng nguoi lam viéc trong linh vuc nong nghiép 1a nhitng ngudi cé 1oi nhat
khi thu nhap cua ho cao hon 20% so véi thu nhap néu ho bo cong viéc Nha nudc.

Phép so sanh trén chi dé cap dén tién luong ma chua dé cap dén miic song. Boi vi ho
thudng duoc trd luong huu, va c6 thu nhap 6n dinh hon, nén cong chiic thuong it ti€t kiém hon, va
vi th€ ho tiéu dung nhiéu hon. Péng thoi, do thdi gian lam viéc ngén hon nén ho c6 thé ki€m thém
viéc 1am phu, va ¢6 thém thu nhap. D6 ¢6 thé 1a trudng hgp cla gido vién (duge tinh vao nhiing
can bo hanh chinh trong phan tich & trén), nhitng ngudi c6 thé “dé nghi” cdc gia dinh hoc sinh dé
t6 chiic day thém. Tir géc do nay, phép so sanh xéc thuc khong phai 1a so sanh vé thu nhap giita
nhiing nguoi lam viéc trong va ngoai chinh quyén, ma 1a so sanh giita muc chi tiéu cla céc gia
dinh cong chdc véi muc chi tiéu cua cac gia dinh khong c6 thanh vién lam cong chic. Tham
nhitng 1a mot 1y do khdc dé thuc hién phép so sénh vé chi tiéu, thay vi thu nhap. Nhitng cong chic
¢6 luong thdp vin c6 thé hudng cudc song sung tic nhd nhitng khoan thu nhap khong chinh thic
ma ho ¢6 thé nhan duoc nhd vao viéc ho lam viéc trong Nha nudc.

Hinh 5.1: Ai duoc tra luong cao hon?
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Chi thich:  Miic luong khédc dugc ude tinh dua trén cdc diéu kién thu nhap co
ban nhu hoc van, kinh nghiém, giéi tinh, va khu vuc sinh song.
Céic khoan thu hap khéac ciing dugc udc tinh dua trén cdc dac
diém do6, cong thém dac diém gia dinh nhu dong ngudi hay it
ngudi, tudi tdc va gidi tinh clia ngudi chi ho.

Nguon: Tu tinh todn dua trén s lieu DPTMSHGD 2002.

Nhiing khéc biét trong mic s6ng thuong nho hon rat nhiéu so véi nhing khéc biét vé thu
nhap. Nhiing ngudi lam cong céc chuyén mon va hanh chinh 1a nhitng ngudi thuéc nhém chiu
thiét thoi nhat nhung khéc biét vé chi tiéu ho gia dinh khong vuot qua 5%, thap hon rét nhiéu so
VGi ty 1€ phan tram khac biét vé thu nhap. Cac ky thuat vién c¢6 miic thu nhap cao hon. Trong khi
lao dong trong nganh nong nghiép lai 1a nhitng nguoi thiét thoi nhat.

Nhitng khdc biét vé thu nhap va chi tiéu ho gia dinh nay ctia nam 2002. Ké tir d6 dén nay,

luong ctia cong chiic va thu nhap ctia nhitng ngudi lam viéc ngoai Nha nudc da tang ddng ké. Tién
luong trong khu vuc Nha nuée dé tang 38% trong nam 2003. Dua trén dit liéu diéu tra ho gia
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dinh, thu nhap ctia nhitng nguoi lam viéc ngoai Nha nude da tang binh quan khoang 10%/nam. Do
d6, dén nam 2004, nhitng khac biét vé thu nhap va chi tiéu trinh bay trong Hinh 5.1 nhéan 1én 14
phan tram (hay 1a dem 1,38 chia cho 1,10 hai lan). Y&u t6 nay van gitt thu nhap cla nhiing nguoi
lam viéc chuyén mon hay trong Iinh vuc hanh chinh thap hon miic tham chiéu thi truong nhung lai
ddy thu nhap ctia cdc nganh nghé khac 1én cao hon mic tham chié€u thi trudng.

Mot han ché tiém nang ctia phuong phdp thong ké st dung dé u6c tinh nhitng khac biét vé
tién luong va muc song 1a do nhitng ngudi 1am viéc trong va ngoai Nha nudc ¢6 thé dugc mang ra
so sanh theo mot s6 tiéu chi (nhu 1 trinh d6 hoc vén hay noi & clia ho & nong thon hay thanh thi),
nhung lai khic nhau & mot s6 tiéu chi khdc t€ nhi hon. Chang han nhu, cong chiic c6 thé c6 kha
nang hon, nhung lai it tham vong hon, hoac c6 quan hé t6t hon, nhitng dong nghiép lam viéc ngoai
chinh quyén. Do d6, viéc so sanh thu nhap hay chi tiéu cia mot cong chic véi thu nhap va chi tiéu
clia moOt ngudi 1am viéc gan giong nhu vay trong khu vuc tu nhan ¢6 thé cho két qua sai. Véan dé 1a
0 cho thu nhap hay mic song ctia mot cong chiic s€ ra sao néu nhu anh (hay chi) ta rdi bo cong
viéc cua minh trong Nha nudc, c6 tinh dén tai nang, tham vong va cac moi quan hé cta anh (hay
chi) ta. Tuy nhién, khé c6 thé danh gid nhitng dac tinh nay duva trén nhitng dit liéu vé diéu tra ho
gia dinh. Do bd qua nhiing déc tinh sét thuc khong thé quan sat, phuong phdp thong ké nay c6 thé
mang lai két qua sai léch. Su thién vi do nhitng déc tinh khong thé quan sat s& nghiém trong thé
nao? Tuy nhién, nghién citu vé cong nhan vién & cic DNNN ¢ Viét Nam da két luan rang khong
¢6 su khéc biét ding ké (xem Khung 5.1). C6 1€, diéu d6 ciing hoan toan ding véi trudng hgp cua
cong chic.

Khung 5.1: Liéu cé thé tinh toan chinh xac dugc nhiing khac biét vé tién luong?

Gia dinh ring nhitng ngudi 1am viéc trong khu vuc cong cong ¢ thé khac v6i nhitng ngudi 1am
viéc ngoai khu vuc niy, khong chi vé nhitng dic tinh c¢6 thé quan st duoc ma con & nhitng géc do tinh t&
hon dic biét ding d6i v6i cic DNNN ¢ Viét Nam. Trong su6t nhiéu nam sau khi gianh doc l1ap, viéc 1am
trong cdc DNNN duoc coi 12 mot su chuyén giao vé thu nhap, dic biét uvu dii v6i nhitng ngudi c6 “phim
chat chinh tri” va con em cua “nhiing cdn bo duong chiic, cia bo doi, liét s§ va nhitng ngudi cé cong véi
cach mang (Thong tu 2/LD-TT/1960). Sau d6, dén ddu thap nién 1990, cic DNNN Ia d6i tugng trong
chuong trinh giam bién ché, khoang 1/3 luc lugng lao dong xin nghi viéc, chli yéu la trén tinh than tu
nguyén. Nhitng ngudi con 1am viéc c6 vé it nhay bén hon dong thoi ¢6 it co hoi thu nhap khu vuc tu nhan.
Do dé, ca viéc tuyén dung 14n cho nghi déu dua trén nhitng dic tinh (nhu 12 sy trung thanh vé chinh tri hay
dinh huéng cong tac) khong thé do ludng dugc mot cich truc tiép, nhung cé tdc dong t6i céc lwa chon vé
thu nhap cta cong chic, néu nhu ho tir bd cong viéc cua minh.

Mot s6 k§ thuat thong ké da sir dung dé danh gid quy mo ciia tic dong khi so sdnh v6i mot so dac
tinh c6 thé quan st nhu 1a tuéi tic, gidi tinh, hoc van va noi cu trd. Pac biét, hai k§ thuat hap din vé truc
gidc. Mot trong hai ky thuat chi tap trung vao cac ho gia dinh c6 it nhat mot thanh vién lam viéc cho
DNNN va mot thanh vién lam viéc ngoai DNNN. Viéc gia dinh ring nhitng quan hé chinh tri va dinh
huéng nghé nghiép 1a nhiing dac tinh gia dinh hon 1a nhitng dac tinh ¢4 nhan 1a hop ly. Viéc so séanh thu
nhap giita cdc thanh vién trong cung ho gia dinh cho phép phan tich tic dong cua tat ca cdc dac tinh (bao
gém c6 thé quan sat va khong thé quan sit thdy) vé6i khdc tiét vé tién luong giita khu vuc DNNN va phan
con lai clia nén kinh t€. K§ thuat khdc chi don gidn “theo d&i” nhitng c4 nhan chuyén viéc 1am tir DNNN
sang khu vuc ngoadi Nha nudc, hodc ngugc lai. Bdi vi ca nhitng dic tinh c6 thé quan sdt thay va khong thé
quan sit thay clia cdc cd nhan nay gan nhu 1a khong ddi trudc va sau khi chuyén cong tdc, tit cd nhiing
thay déi vé thu nhap c6 thé bi coi 1a do thay déi vé khu vuc 1am viéc.

Hai k¥ thuat trén, cling nhu k¥ thuat khic it mang tinh tryc gidc hon, da ude tinh dugc khac biét
vé tién luong giita gitta DNNN va phdn con lai ciia nén kinh t€, giong nhu nhiing két qua ma cdc phuong
phdp thong ké don gidn hon thu duge. Do d6, c6 thé két luan ring nhitng wéc tinh thuong don gidn va
khong qud nhay cdm véi nhitng dic tinh khong thé quan sat thay.

Nguon: Sarah Bales va Martin Rama (nam 2001).
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Theo d6, d6i v6i mot van dé nhay cam nhu 1a chinh séch tién luong, can phai cén trong
hon. Mot trong nhitng muc tiéu chinh clia viéc d6i méi tién luong 1a cdi thién tinh than lam viéc va
gilt duge doi ngii can bo ¢6 nang luc va lam viéc tan tuy. Diéu nay sé khong xay ra néu nhu cé su
khong cong bang, khi mot s6 ngudi ¢6 thu nhap cao hon mic thu nhap ma ho “dang” dugc hudng,
trong khi nhitng nguoi khac lai cé thu nhap thap hon mic ma ho dang duoc huoéng. Cudi cung,
mot su kiém nghiém thuc su dé ddnh gia xem liéu tién luong chia cong chifc c6 tiém can véi thi
truong hay khong lai do chinh thi trudng quyét dinh. Nhiing vi tri cong tdc c6 tién luong cao hon
la tién luong nhan dugc tir nhitng co hdi viéc 1am khéc s€ thu hit s6 dong céc tng cu vién. Mot
mat, vi tri khuyét & cdc nganh v6i miic luong thap trong mot thoi gian dai van khé c6 thé 14p dugc.
Phan tich mot cdch c¢6 hé thong vé s6 luong ting ctr viéen cho méi vi tri con khuyét, doi véi tat ca
cac vi tri tuyén dung thong qua canh tranh, c6 thé 12 mot su bé sung hitu ich d6i véi nhitng phan
tich thong ké vé dit liéu diéu tra ho gia dinh. Tuy nhién, khi chuan bi bdo cdo nay véan chua c6
nhitng dit liéu vé so lugng don tuyén dung.

Nhitng xu huéng trong cai cach tién luong

Bién phdp céi céch tién luong hién nay dua trén su phan biét gitta cong chic trong linh
vuc hanh chinh va cdn bo Nha nudc 1am trong cic co quan su nghiép. Nhém doi tugng sau dugc
md rong theo Phap lénh Cén bo va Cong chic stra ddi, dugc thong qua ngay 29-4-2003. Phép Iénh
bao gom cong chiic 1am viéc & cap xa. Pay 1a mot budc phat trién ddng hoan nghénh, khi cong
chic & cép xa déng vai trd co ban trong viéc hudng cdc nguén luc vao doi tuong ngudi ngheo va
thay mat cho céc cong dong trong quan hé véi chinh quyén cap cao hon. Dong thoi, Phdp 1énh da
md& duong cho viéc ban hanh nhitng chinh sach khac nhau cho hai nhém déi tuong nay. Su chu
dong hon trong viéc xéc dinh tién luong cia nhém d6i tuong thit hai s€ gép phan thic ddy quan hé
doi tac gitta khu vuc cong cong va tu nhan trong cung cap dich vu, do d6 cai thién chat lugng va
giam ganh nang d6i véi chinh quyén. Tuy nhién, chién lugc nay khong phai khong c¢6 nhiing rai
ro. Boi 1€, chién lugc nay khuyén khich cac don vi su nghiép thu mic phi cao hon va st dung tién
thu dugc dé tang luong cho nhan vién. Diéu d6 ciing c6 thé tao ra mot khdc biét ngdy cang 16n
trong thu nhap cua nhitng céan bo chinh quyén nhu nhau nhung lai 1am viéc & céc co quan khéac
nhau.

D6i v6i cong chiic, chuong trinh téng thé CCHCC cho thay miic luong t6i thiéu can phai
nang lén nham dam bao “miic s6ng thoa ddng” va hé thong luong cin stra doi trén co s& “tinh dén
chat lugng va dic diém cia cdc loai lao dong khdc nhau”. Déng thoi, chuong trinh nay quy dinh
rang dén nam 2005, hé thong luong s& dugc cai cdch co ban thong qua viéc tién té héa day du tién
luong va diéu chinh mdc luong 1én t6i cac mic thu nhap da tang lén trong xa hoi.

Trén thuc t€, mic tang luong 38% trong nam 2003 di tang phan luong trong téng chi tiéu
1én 36,5%, trong khi con s6 nay trudc day thuong chi & mic 27 va 33%. Mic tang nay van con
kha khiém t6n theo tiéu chuin quoc t€, tuy nhién méi lan tang luong theo du bdo trong chuong
trinh cdi cdch hanh chinh cong, s& lam tang thém ty trong chi tiéu luong trong tong chi tiéu. Hon
nita, nhitng con s6 binh quéan nay khong cho thdy duoc su khac biét dang ké theo vang. Tién luong
c6 thé chiém dén 80% tong chi tiéu cta nhiéu chinh quyén dia phuong. Chién lugc cdi cach tién
luong hién nay c6 thé dan dén viéc cit giam déng ké cac khodn chi tiéu lién quan dén hoat dong
va bao dudng & cép dia phuong. Pong thoi, né khuyén khich viéc tang thu tir cac khoan phi hay
dong gop cua ngudi st dung, duéi su kiém sodt clia cdc chinh quyén dia phuong mac du rd rang
nhiing khoan phi va déng gép nay la luy thodi.

Phai thira nhdn 1a Chinh phu Viét Nam nhén thic duoc mot thuc té ring chi ning
toan bd thang lvong cho cong chuc 1én s€ khong du dé dat dugc cac muc tiéu cua Chuong
trinh CCHCC. Hién nay dang c6 nhitng cudc thdo ludn vé cach lam thé nao dé dong thoi nén
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thang lwong cta Chinh phii. Mac du chwa c6 quyét dinh chinh thiic, song mot s6 nganh da di
trude trong cac kich ban cai cach tién lwong ctia minh. Nhiing kich ban nay bao gdm thay dbi
“hé sb” luong t6i thiéu duoc ap dung cho cac bac luong khac nhau va cac bac trong thang
lwong. Viée két hop gitra tang murc lwong t6i thiéu va thay d6i hé sd c6 thé tac dong vé cin
ban dén sy phan b luong néi chung.

Nganh gido duc cho thiy mét vi du minh hoa kha thé vi (Bang 5.2). Nam 2002, khi
muirc lwong téi thiéu 1a 210.000 VND mot thang, thi luong trung binh ciia can bd thudc bién
ché nganh GDPT & Thanh phé H6 Chi Minh, Nam Binh va Nghé An 14 511.000 VND/thang.
Mirc lwong nay rd rang thip hon so voi thu nhép trung binh hang thang cua nhiing nguoi
khac lam viéc trong nganh giao duc (ca khu vyc tu 1an cong) ude tinh 1a 794.000 VND theo
s6 lidu cua Piéu tra mirc sdng dan cu (VHLSS). Vao thoi diém do, chi ¢6 can bo hanh chinh
cua nganh GDDT 1a c6 muc thu lao “cao hon thi trudng. Tt ca cac dbi twong khac, dic biét
1a nguoi lam chuyén mén, déu “thap hon thi truong”. Tién luong ¢ nganh GDDT ciing eo hep
nhat. Luong ctia mot can by & nhom luong 10% tir trén xudng cao hon 1,4 lan so véi luong
clia mot can bd & nhém 10% cudi cung. Trong khi do, ti 1¢ trén “thi trudng” tuong tng 13 4,6.

Bang 5.2: Kich ban cai cach tién lwong ddi véi nganh gido duc

2002 Kichban | o hay
cai cach abi
Nghé nghiép Thi truong Nganh GDDT
Gi4o vién dai hoc hodc cao dang 613 1096 78.8
Gido vién trung hoc 541 1007 86.3
Gio vién tiéu hoc 536 873 63.0
Gi4o vién mam non 450 830 84.6
Nguoi lam cong tac chuyén mon
khac 527 924 75.5
T4t ca cac nghé chuyén mon 814 525 927 76.6
Hanh chinh 415 373 564 51.1
K§ thuét vién 323 468 646 38.1
Lao cong 568 550 759 38.1
Trung binh o 794 511 892 74.7
10% cao nhét /10% thip nhét 4.6 1.4 2.3

Chu thich: S6 liéu vé tién lwong tinh bang nghin dong/thang. S6 liéu vé thi truong dugc 1y tir
DTMSHGD 2002, s6 lidu vé cong chiic nganh GDDT duya trén ghi chép hanh chinh cua
Thanh phé HS Chi Minh, Nam Dinh va Nghé An. Ti 1é giita mirc luong cao nhét va thip
nhét dwoc tinh dya trén diém gisi han cta phin mudi tuong ing.

Nguoén: Ty tinh, dya trén sb liéu cia PTMSHGD 2002 va B GDDT.

Dén cudi nam 2004, muc luong t6i thiéu 1a 290.000 dong/thang. Néu bd hé sb hién
nay dang dugc can nhic duoc dem ra ap dung cho cac can bd ciia nganh GDDT ¢ TP H6 Chi
Minh, Nam Dinh va Nghé An thi luvong trung binh cta ho c6 thé 1én téi 892.000 dong, co
nghia 13 sé& tang khoang 75%. Tuy nhién, mirc ting luong s& khac nhau theo cic nhom. Déi
v6i lao cong va k¥ thuat vién thi chi co thé ting duy nhat nho ting muc luong tdi thiéu, vi hé
s6 ciia ho s& khong thay doi. Nhung murc ting c6 thé 1én dén 86% doi vai gido vién trung
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hoc, va 85% ddi véi gido vién mam non. Ti 1é chung giita 10% thap nhat va cao nhét s& ting
1én dén 2,3. Mot kich ban nhu vy s& c¢6 thé 1am cho lwong cia nganh GDDT 1én gan hon véi
murc trung binh thi truong. Tuy nhién liéu tit ca cic nhom ddi tuong co duoc nhu vay hay
khong thi van con 1a mot cau hoi ngd.

Céc nd luc CCHCC hién nay khong quy dinh 16 yéu cau déi véi céc cong chic duge
hudng 10i tir viéc tang lwong. Chang han, cho t6i nay s6 gio 1én 16p thap timg dugc coi la co ché dé
gi4o vién c6 co hoi ki€ém tién nhd day thém. Néu tién luong cla gido vién tang déng ké, van dé dat
ra 1a: Chinh phi doi hoi gi tir ho dé déi lai? D€ c6 mic luong cao hon, c6 mot kha nang 12 ting s6
giv 1én 16p dé tién t6i viec day ca ngay. Mic luong cao hon s& bu dip dugc phan cat giam ddng ké
v€ co hoi thu nhap trong céc gio day thém. Cam két nhan cong viéc & cdc truong & khu vue mién
ndi,viing sau, ving xa ¢ thé 1a mot su lua chon khdc can xem xét. C6 thé dua ra nhiing “thoa
thuan” tuong tu do6i véi cong chitc trong cac linh vuc khéc.

Sang kién giam bién ché

Cai cdch tién luong cua cong chic hién nay dang dugc tién hanh dong thoi véi siang kién
giam bién ché day tham vong. Viét Nam khong c¢6 mot bo mdy quan lieu qud cong kénh, tuy
nhién viéc t6 chic lai bo may Nha nudc gin lién v6i CCHCC va néi chung hon nita 1a viéc chuyén
ti€p sang nén kinh t€ thi trudng c6 thé yéu cau phai cat giam c6 chon loc doi ngii bién ché. Cin
tao co hoi cho doi ngil can bo tré va cé nang luc hon. Muc dich, pham vi va nhiing bién phap
chinh dé thuc hién giam bién ché€ tra luong trong cdc co quan hanh chinh va cdc don vi su nghiép
da dugc dé cap trong Nghi quyét s6 16 ra ngay 8-10-2000 ctia Chinh phu. Muc tiéu cua chuong
trinh nay 1a giam 15% bién ch€ tra luong truc ti€p trong cidc co quan hanh chinh, trong d6 cé
khoang 300 nghin lao dong. Tuy nhién, dén thang 10/2004, chi giam bién ch& dugc 25.000 lao
dong theo co ché ndy. Pay c6 thé dugc coi la mot that bai trong viéc thuc hién chuong trinh cét
giam bién ché. Tuy nhién, véi cac yéu kém trong thié€t k€ chuong trinh nay, su ti€n bo cham chap
trong qud trinh thyc hién & mac do nao do ciing con kha di.

Chuong trinh giam bién ché€ cua Viét Nam 1a mot phan trong nod luc cai ciach khu vuc
cong chiic rong 16n hon, bao gém viéc cai thién quy trinh soan thao cdc van ban phdp quy, sip x€p
lai chiic nang cua cdc co quan chinh quyén, dp dung cong nghé thong tin va cai cadch quan 1y tai
chinh cong. Giam bién ché lao dong phai dién ra trong boi canh sap xép lai chic nang, dua trén co
s& vai tro va chic nang dugc xac dinh lai cua cac bo va cac co quan hanh chinh. Day la két qua
cla viéc tinh giam cdc hoat dong va quy trinh nham tao ra nang suét lao dong cao hon ngay ca
trong nhitng don vi khong ¢6 su thay déi nhiéu vé co cau chic nang. Giam bién ché ciing duoc coi
12 mot co ché dé gidm bét s6 cong chic khong du trinh do, kha niang hodc ning luc thuc hién
nhiém vu mot cdch thda dang, hodc nhiing ngudi khong di tiéu chuén dao ddc va nhitng ngudi
khong du stc khoe.

Chinh séch trg cap cho nhiing cdn bo, cong nhan vién bi giam bién ché bao gém so tién
luong va cdc co ché nghi huu non. Nhitng lao dong du thira gin dén tudi nghi huu s& dugc tra tién
luong huu va mot khoén tién twong duong ba thang luong. Nhitng ngudi chua dén tudi nghi huu sé
nhan duogc khoan tién tuong duong moi thang luong cho mbi nam cong tac. Nhitng ngudi tinh
nguyén xin ra khoi khu vue cong s& duge tra hai thang luong cho méi nam cong téc, va Chinh phu
cam két sé& thay mat ho ti€p tuc dong tién bao hiém xa hoi. Chinh sdch trg cap ndy dudng nhu
khong dua trén ddnh gid vé thu nhap thay thé€ cta nhiing cong chic bi giam bién ché. Xét tir géc
do nay, hinh thic trg cip nay c6é phan khac v6i hé thong chinh sdch vé an sinh x3 hoi ban hanh
theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP, d6i vé6i lao dong doi du trong cic DNNN. Hién van chua ro
Chinh pht d4 danh gid chi phi tai chinh cta chinh sach dén bu nay hay chua.
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Trén thuc t&, viéc giam bién ché chl yéu dién ra trong bdi canh trao quyén tu chu cho céc
don vi sir dung ngan sach, & dé gidm bién ché€ dugc st dung dé tang luong cho nhitng cdn bo con
lai (xem Hop 5.2). Thém vao dé, viéc theo ddi va danh gia cdc diéu kién cho thoi viéc dudng nhu
con rat yéu kém. Chang han nhu, Chinh phii khong c6 diéu tra vé nhiing cong chitc bi gidm bién
ché, dé danh gid xem liéu chinh sach dén bu c6 thoa dang hay khong, hay chua di hay qud hao
phéng. Diéu d6, mot 14n nita cho thay rd su khac biét v6i hé théng an sinh xa hoi gianh cho nhiing
lao dong DNNN doi du. Hé thong nay da duoc danh gid kha k¥ va s€ dugc danh gid ti€p trong
nam 2005. Bén canh d6, c¢6 nhitng d&u hiéu cho thdy nhiéu cdn bo, cong nhan vién bi giam bién
ch€ trong cdc don vi su nghiép da tim dugc viéc lam & co quan Nha nuée khac. Tuy nhién, khé co
thé xac dinh ho ¢6 nhan tién dén bu hay khong trén thuc t€, bdi vi ho chuyén sang cong viéc méi
chit khong phai bi giam bién ché.

Khung 5.2: Co ché quan Iy nguon nhan luc va co ché trao quyén

Theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP, céc don vi thu hudng
ngan sach s& dugc phép bd tri lai chi tiéu gilta cdc muc chi tiéu ma khong can phai xin phép dac biét.
Hon nita, cdac don vi nay con dugc phép trong mot miic do nhét dinh gidm bt s6 nhan vién va st dung
céc khodn tiét kiém dugc dé tang thu nhap cho nhan vién.

Sau ba nam thi nghiém Quyét dinh 192, céc don vi hanh chinh & Thanh phé H6 Chi Minh cho
biét ho dd giam bién ché€ 14%. Trong s6 221 ngudi thuoc dién gidm bién ché, c6 51 nghi huu binh
thudng, 38 ngudi nghi huu sém va 9 ngudi tu nguyén thoi viec. Con 123 ngudi khic duge chuyén cong
tdc khdc. Nam 2002, thu nhap clia nhan vién cép s& dé tang binh quan 241 nghin déng/thing va 507
nghin déng tai cdc co quan cép quan, huyén. Day 1a nhing khoan tién tuong doi 16n so véi mic luong
ban diu, khoang binh quan 600 nghin dong. Téng so tién tiét kiém ngan sach 17 ty dong trong vong ba
nam, tuong duong v6i mot phan tu nhitng khoan trg cdp. Trong khoan tién tiét kiém dé, c6 5 ty dong la
nhd viéc giam bién ché.

Mo hinh nay ciing dugc dp dung theo Nghi dinh 10. Hién c6 thong tin vé 13 don vi su nghiép
thudc Bo Tu phap, Bo Cong nghiép va Bo Giao thong van tai. Miic tang luong binh quan & cdc don vi
nay 1a 52,3 %. Cao nhat & Bo Cong nghiép, v6i 87%, thap nhat 1a Bo Tu phéap vé6i 32,7 %. Céc don vi
su nghiép khdc ciing c¢6 kha nang hé trg viéc ting luong nhd Nghi dinh 10. Chang han nhu, Truong DH
Luat Ha Noi da tang luong 33,2%, Trudng Cao dang Cong nghiép 4 da tang 146,5%, va Bénh vién Giao
thong 1 da tang tién luong gép hai 14n cho nhan vién. Mat khéc, viéc tang luong khé khiém t6n doi véi
cac don vi su nghiép & cép dia phuong. Theo bao cdo nhan dugc tir 575 don vi nay, mic tang luong binh
quan 12 4%, nhung & day c6 su khéc biét dang ké. Chiang han nhu, tién luong clia nhan vién thuoc cdc
don vi su nghiép & Bén Tre tang 3%, trong khi d6 6 Pong Thép 12 15%, & Tién Giang 23%, trong khi &
Vinh Long 12 46%.

Nguon: James Knowles (2004), BYT (2004) va Christine Wong (2004).
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Khéi lugng ddu tu cong dang ké & Viét Nam cho thiy quyét tam ctia Chinh phu trong viéc
cai thién co s& ha tang va thic ddy tang trudng kinh t€. Chi dau tu ctia Chinh phu da tang tir 6%
GDP nam 1997 1én mic 8,5% GDP nam 2003, mot trong nhitng ty 1& cao nhat trong khu vuc. Tuy
nhién, khi nhiing nhu cau bic xic nhat vé co s6 ha ting dugc giai quyét, thi khong phai lic nao
nhiing du 4n ddu tu méi déu mang lai 1gi ich 16n. Kho khan trong viéc tang téng dau tu cho nén
kinh t€ doi hoi Chinh phu chi nén tap trung chl yéu vao cic du 4n mang lai 1gi nhuan cao, nhudng
cho khu vuc tu nhan ddu tu vao céc hoat dong thuong mai, ké ca ddu tu vao co s& ha ting néu khu
vuc tu nhan t6 ra quan tam. Tuy nhién, co ché€ xac dinh va thdm dinh cdc du 4n ddu tu cong cong &
Viét Nam van con qud yéu kém. Trong khi d6, dong luc thic ddy tang trudng lai dang ngay cang
dan dén viéc thong qua cac du 4n khong c¢6 du von. Thi€u nguon ngan sach cho van hanh va bao
dudng thuong di kém véi viéc giam gid tri nhanh chéng ctia cdc tai san co s6 ha tang. Thi€u nguén
von i tro cho cdc du dn da khuyén khich viéc sir dung céc co ché khac nhau. Diéu nay c6 thé lam
giam di do minh bach trong quén 1y tai chinh cong. Vé diém nay, viéc phat hanh trdi phi€u cép
tinh/thanh va 1ap ra céc quy phat trién ha tdng c4p tinh dang 12 mot van dé gay nhiéu quan ngai.
Viéc thi€u nguén luc dé gidi quyét mot cach hop ly van dé tdi dinh cu va dén bu cho ngudi dan bi
4nh hudng bdi céc du 4n di tao ra nhitng cang thang vé xa hoi. Tuy nhién, ¢6 nhiing kinh nghiém
quy bau & cdc tinh trong viéc giai quyét cic CTDTCC; Chinh pha cn xem xét viéc "nhan rong"
céac kinh nghiém nay thong qua nhitng huéng dan vé chinh sach & cép quoc gia.

S6 luong va chat luong

Ty 1é dau tu thé hién khoi lugng nguén luc danh cho tich luy tai san, chit khong thé hién
tdc dong ctia cdc nguon luc nay d6i v6i nhitng két qua phat trién cha chét, nhu tang trudng kinh t€
hay gidm ngheo. N6i mot cach khdc, ty 1& nay thé hién khoi lugng dau tu, chi khong phai chat
lugng dau tu. Trong khi Viét Nam 16 rang dang danh mot ty 16 GDP kha 16n cho viéc tich liy co
ban, hiéu qua ma Viét Nam dat dugc tir nd luc nay van con chua rd rang.

Chi s6 gian don vé tinh hiéu qua cua dau tu 1a cdi goi 1a ICOR (ty 1é von trén san lugng
can bién). Chi s6 nay cho biét can ddu tu bao nhiéu dé c¢6 dugc mdi diém phan tram GDP cho
tang trudng kinh t€. ICOR cang thap thi khéi lugng nguén luc can thiét dé c6 thém 1% diém GDP
trong tang trudng kinh t€ cang nhd. VEé co céu, ty I¢ tang trudng ctia mot nén kinh t€ dugc thé hién
bang cach chia ty 1& ddu tu cho chi s6 ICOR. T s6 cang 16n (tic 1a khoi luong dau tu cang 16n) va
mau s6 cang nho (chat lugng ddu tu cang cao), thi nén kinh t€ cang tang trudng nhanh.

Xét trén géc do quoc t€, Viet Nam da thuc hién kha t6t vé khdi lugng dau tu, nhung chat
lugng ddu tu con khé thap (xem Béang 6.1). Trong s6 23 quéc gia c6 thé thu thap dugc nhitng dit
liéu c6 thé so sénh vé mic do tich luy co ban, ting trudng kinh t€ va x6a doi giam ngheo, Viét
Nam ding thit ba vé ty 1é dau tu, nhung lai ding thd 17 vé chat lugng dau tu (1a do Viét Nam c¢6
ICOR cao hang thit sdu). Khi xem xét nhiing tac dong doi véi giam ngheo, thay vi nhing tdc dong
doi véi tang trudng kinh t€, cling ridt ra nhitng két luan tuong tu. Viét Nam da nd luc giam ty 1¢ déi
ngheo, xét vé tuong doi, 1,04% doi v6i méi diém phan tram trong tang trudng GDP. Chi s6 nay
thuong dugc goi 1a tinh co gidn clia x6a d6i giam nghéo d6i véi tang trudng kinh t€. VE céu tric,
ty 1é déi ngheo c6 thé thinh todn nhu 1a két qua cta s6 1an co gidn khi dem ICOR chia cho ty 1é
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dau tu. Mot 1an nita, Viét Nam ndm trong t6p dau (thd tu trong s6 23 nudc) vé mic do co gidn cla

viéc xda ddi giam ngheo va tang trudng kinh té.

Bang 6.1: Pau tu, Tang truéng va Péi ngheo ¢ cac nude

Ty ¢ dau tu ICOR Do co gian
(% cha cua doi
Tén nudc Giai doan GDP) ngheo doi
voi tang
trudng kinh
t&

Bangladesh 1996-2000 21.5 4.5 -0.04
Belarus 1998-2000 253 3.5 2.70
Bolivia 1997-1999 20.7 18.4 -0.15
Burkina Faso 1994-1998 26.7 6.2 0.00
Chile 1996-1998 27.2 6.8 -1.48
China 1996-1998 38.5 4.8 -1.14
Colombia 1991-1992 16.3 5.4 1.50
Dominican
Republic 1992-1998 21.7 4.4 -0.50
Egypt 1996-2000 18.9 4.4 -1.45
Honduras 1992-1993 29.7 4.6 1.00
India 1994-2000 23.1 4.2 -0.60
Jordan 1991-1997 31.0 11.4 -0.60
Kyrgyz Republic 1997-1999 18.4 3.8 3.99
Madagascar 1997-1999 14.2 3.1 -0.33
Mauritania 1996-2000 20.9 6.0 -0.90
Pakistan 1993-1999 18.5 7.6 0.60
Peru 1994-1997 235 4.6 -0.60
Philippines 1994-1997 23.8 52 -0.70
Sri Lanka 1991-1996 25.0 52 0.87
Thailand 1990-1992 414 4.9 -2.04
Tunisia 1990-1995 29.6 7.5 0.70
Vietnam 1998-2002 33.3 6.9 -1.04
Zimbabwe 1991-1996 20.7 24.0 2.85
Tha hang cta Viét 3trongs6 17 trongs6 4 trong sO
Nam 23 23 23

Chi thich: Ty 1é dau tu dugc tinh theo gid hién hanh; ty 1é ICOR dugc tinh theo gid c6
dinh. Thit hang dugc xac dinh theo cdch nhu sau: cdc nudc ding dau cé ty 1é
dau tu cao nhat, ICOR thap nhét va do co gian cua d6i ngheo va tang trudng
kinh t€ cao nhat (xét vé mat tuyét doi).

Nguon:  Tutinh toan dua trén dit liéu cia NHTG va TCTK .

V& lau dai, khé c6 thé nang cao ty 1é dau tu hon miic hién nay. Pong thoi khé c6 thé tiép
tuc giam déi ngheo véi toc do nhu hién nay, bdi vi cac nhom doi tugng dac biét kho khan (va cht
yéu la céc dan toc thiéu s6) chiém ngay cang nhiéu trong ty 1& d6i ngheo. Chi giit miic tang trudng
phuc vu ngudi ngheo thoi ciing da thuc su 1a mot thach thac 16n. Diéu d6 khién cho chat lugng
ddu tu vin 1a phuong tién chinh dé dat dugc miic tang trudng nhanh hon va nhiing két quéa kha
quan hon trong chién dich chong déi ngheo.
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Nhiing tiac dong cua chuong trinh dau tu

Céc chi s6 chung nhu 1a ICOR khong phan 4anh diy da tdc dong cua chuong trinh dau tu.
Dic biét, ICOR khong phan 4nh liéu ¢ thé nhan biét dugc viéc phan bé céc nguén luc theo khu
vuc hay dia ban hay khong. Tuy nhién, khi danh gia tic dong clia chuong trinh dau tu trong khu
vuc cong cong & cip do riéng biét 1a mot nhiém vu rat khé khan. Cac du 4an giam chi phi van
chuyén, tang chi phi cung cép dién, nudc ciing nhu xir Iy chat thai. Tuy nhién, cdc du 4n, chuong
trinh nay ciing ¢6 nhiing tic dong gian ti€p khac. Co s ha tang t6t hon s€ gitp cho cong viéc kinh
doanh phét trién hon, do d6 gép phan tao cong an viéc lam va x6a déi giam ngheo. Déng thoi, cdc
chuong trinh va du 4n nay c6 thé di kém véi nan tic dudng, suy thodi moi trudng, va tai nan giao
thong. Bén canh d6, nhiing tac dong nay vuot ra khoi bién gidi dia phuong. Puong qudc 10 ¢6 chat
lugng cao hon c¢6 thé gidp cai thién tinh hinh clia cac cong dong dan cu két néi véi né thong qua
mot hé thong cdc con dudng nhd hon. Nguon ning luong méi c6 thé gitp tang cung cép dién &
vung sau, vung xa.

Tuy nhién, xét tir goéc do thong ké, khé khan chinh trong viéc danh gia tic dong cla cac
du 4n 16n 1a do khong chon lua mot cach ngau nhién vé quy mo va dia diém cta cdc du 4n nay.
Mot cay ciu hay mot con dudng c6 chi phi 16n s& chi duoc xay dung & nhitng diém c6 “tiém
niang” 16n. Vi thé, du c6 thong tin t6t nhat dé so sdnh két qué phat trién trudc va sau khi du an di
vao hoat dong, vin c6 ngudi to ra nghi ngd vé viéc du an va viéc dia diém c6 “tiém nang” 16n
mang lai nhiing thay doi nhu thé nao.

Mic du ¢6 nhitng han ché vé phuong phép luan, van c6 thé nhan biét duoc cho dén nay
chuong trinh dau tu cong & Viét Nam c6 hiéu qua nhu thé nao. Su quan tam & day tap trung vao
cdc du 4n phat trién co s& ha tang c6 quy mo 16n trong giai doan 1996-2000 va nhiing tac dong
ctia cdc du an nay d6i véi cac dia phuong c6 du an. (Hién nay, giai doan 2001-2006 van con dang
duoc thuc hién, vi thé con qud sém dé dénh gid tdc dong cla giai doan nay). Véi su gitp dd cua
cdc BQLDA va cdc nha tai trg, da c6 dugc thong tin chi tiét vé vi tri, von va giai ngan ctia 71 trong
s6 109 du an phat trién co s ha tAng “loai A” trong giai doan 1996-2000. Nhiing du 4n ndy chiém
khoang 71% téng chi phi danh cho phét trién ha ting trong céa giai doan. Mitc do bao tram clia
céc du 4n nay tuong doi khic nhau theo cdc khu vuc. Chiang han nhu, khong ¢6 du 4n thiy lgi
“loai A” ndo c6 thé dugc dua vao phan tich nay boi vi nhitng han ché va tinh thi€u nhit quén trong
thong tin cia hau hét cdc du 4n ndy. Mat khac, c6 thé 1ay duoc nhitng dit liéu vé rat nhiéu du an
phét trién nang lugng “loai A” trong giai doan nay mac du cdc du 4n nay khong nhat thiét phai
giong nhau. S6 lugng cac du an trong linh vuc giao thong, cap thodt nudc va vé sinh da giam
xudng trong giai doan nay.

D6i v6i méi trong s6 cac du 4n ndy, téng s6 von ddu tu trong khoang tir nam 1996 dén
2000 dugc phan theo dia phuong. Khong phai lic nao viéc nay ciing dién ra dé dang. Chéng han
nhu, quéc 10 1, di qua 30 tinh, thanh. C4c du 4n khéc trong giai doan 1996-2000, duoc cic t6
chiic va co quan khdc nhau tai trg véi nhitng muc tiéu cai thién nhiéu doan khac nhau hodc nang
cép cdu, cong doc theo tuyén dudng nay. Do d6 can c6 nhitng gia dinh vé chi phi cho mobi cay s6
dudong dé c6 dugc phan tich ¢6 ¥ nghia. Nhitng s6 liéu vé ddu tu cong cong cap tinh tir phan tich
nay sau d6 dugc dem doi chi€u véi dit liéu vé giam ngheo cua tinh, dugc rit ra tir nhiing diéu tra
ho gia dinh c¢6 thé so sanh, d6 1a Diéu tra mic song dan cu nam 1998 va DPTMSHGD nam 2002.
Maic dii can c6 thoi gian dé hoan thién mot du 4n phét trién co s& ha ting, can phai xem xét mot
khoang thoi gian cham hai nam gitta viéc dau tu va nhitng tdc dong clia du dn, va két hop nhiing
du 4n dau tu trong giai doan 1996-2000 v6i nhitng thay déi vé két qua phét trién trong giai doan
1998-2002.

Nhitng két qua cta phan tich nay cho thdy riang chuong trinh dau tu vao khu vuc cong

cong cua Viét Nam da dong gép quan trong vao tang truong kinh t€ va xéa déi giam ngheo (xem
Hinh 6.2) Nhitng két qua nay chi ph6i mic do phét trién ban dau ctia méi tinh, va tinh toan cac
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khoan dau tu & moi tinh (bao gom chinh quyén dia phuong va cdc nha dau tu nudc ngoai). Noi
chung, ¢6 vé nhu la théem 10% GDP trong dau tu vao linh vuc cong cong di kém véi viéc giam
nghéo tuong ung tir 2-3%. Ty 1¢& giam ngheo tuong ddi 1a quan trong hon d6i véi céc tinh giau
nhdt. Tuy nhién, thit hang cdc tinh lai trd lai nhu cii khi s6 ngudi thoat nghéo tuyét déi dugce coi la
6n dinh. D6i v6i cing mot khoi luong dau tu, su sut giam ty 1&€ ndy & cdc tinh giau lai it hon
nhiéu, do cdc dia phuong nay c6 s6 lugng ngudi ngheo it hon. Ha tAng quy mo6 16n 1am cho van dé
ngheo tré nén tram trong hon & cac tinh ngheo.

Hinh 6.1: Pau tu trong CTPTCC va Giam ngheo

Giam nghéo
( véi 16 ty déng dau tu PIP )
(DV: '000 nguodi )

Mirc diu tu PIP, 1996 - 2000
( binh quan diu ngusi, '000 déng )

[ ]o-50 \ 0-10
[ ]s0-100 [ ]10-20
[ ] 100-200 [ 20-30
[ 200 - 500 [ 30-40
I 500 - 1000 [ 40 - 50
B 1000 - 1500 I 50 - 60
I > 1500 I > 60

Nguon: Theo Ib Larsen, Pham Lan Huong va Martin Rama (nam 2004).

Céc du an tu ha ting quy mo 16n khong nhat thiét phai duoc dau tu & cac tinh ngheéo, va
diéu dé hiéu la: 1gi nhuan c6 thé s& qué thap & nhitng khu vuc dan cu thua thét it nang dong. Tuy
nhién, CTDTCC 1996-2000 da phat trién dang ké co so ha tdng cong cong & khu vuc Pong Bic,
Duyén hai Bac Trung Bo va khu vuc Déng bang song Cliru Long. Ty 1€ nghéo & cdc khu vuc nay
trudc day rt cao, va CTDTCC c6 thé da gép phan déng ké vao viéc gidm ngheo. Tir quan diém
nay, c6 thé chic chin ring CTDTCC 2001-2005 di tang thém miic ddu tu ha tdng cho céc ving
ngheo nhat cua dat nudc.

Nhiing khac biét giita cdc khu vuc ciling dang néi l1én. Tdc dong cua van dé ngheo & cap
tinh d6i v6i dau tu cong cong cho giao thong, va dac biét la nude sach va vé sinh cao hon rat
nhiéu. Diéu nay c6 thé dugc 1y gidi phan nao ring tdc dong x6a d6i giam ngheo cua dau tu cong
cong trong linh vuc nang lugng it tap trung vé mat dia Iy hon. Cac dap nuGc, nha mdy dién, dudong
day tai dién, c6 thé gilp tang mic tiéu thu dién toan quoc nhung lai chi c6 tac dong rat han ché
doi v6i x6a déi giam ngheo & dia phuong xay dung cdc cong trinh dién. Duong nhu, dau tu cong
vao linh vuc giao thong, cép thodt nudc va vé sinh mang lai nhi€u két qua kha quan, xét vé khia
canh c¢6 nhi€u tdc dong hon dén viéc x6a d6i giam nghéo & céc tinh khé khan.
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Ciing can chi ra rang nhitng phan tich dua trén phuong phép thong ké gidp “sira lai” két
qué cta thuc t€ 1a khong chon ngau nhién quy mo va dia diém cla cdc du 4n ny. Phuong phép
nay tap trung khai thdc nhitng khéc biét trong viéc thuc hién cic du 4n do nudc ngoai va Viét Nam
tai tro. Doi véi cdc du dn do Viét Nam tai trg, viéc thuc hién cham hon rat nhiéu, do quy ché mua
ban hang héa va dich vu, gidi quyét cac chuén muc vé moi trudng va tdi dinh cu nhitng doi tuong
bi anh hudng cta céc t6 chic nudc ngoai nghiém ngit hon quy ché cta Viét Nam. Nhung ciing
can phai c6 thoi gian dé€ cdc quan chic chinh quyén phu trach céc du 4n tai trg nudc ngoai lam
quen vé6i nhitng quy ché nay. Nhiing su tri hoan, khong thé du bdo dugc trong giai doan 1996-
2000 da duoc bién soan, trong chiing muc nao d6 rat giong trudng hop phan bd céc nguon luc dau
tu mot cach ngau nhién va du 4n & mot s6 tinh, thanh duge thuc hién nhanh hon céc dia phuong
khéc, nhung 1y do cla tinh trang nay khong lién quan dén “tiém nang” cua cc dia phuong nay.

Tham dinh du 4n

Phan bé lai nguén luc dau tu trong céc linh vuc phat trién ha tdng hay cdc viing, mién,
nhdm ting cudng déng gép cua chuong trinh dau tu cong cong vao tang trudng kinh t€ va x6a déi
giam ngheo. Tuy nhién, trong pham vi tng khu vuc va timg tinh, chi c¢6 thé dat dugc muc dich
ndy theo timg du 4n. Chuong néi vé céc du dn phét trién ha tang c6 quy mo 16n, dugc bé sung vao
Chién lugc toan dién vé x6a déi giam nghéo va tang trudng vao cudi nam 2003, da dé xuét mot
bién phép thuc hién kha hap dan. Chuong nay cho thdy rang diu tu vao linh vuc co s6 ha tdng phai
quan hé mat thiét v6i cdc muc tiéu phat trién kinh t€ n6i chung va phai c6 k€& hoach cho timg giai
doan nhét dinh. Can phai ¢6 su lua chon céc du dn uvu tién dua trén nhitng phan tich vé tic dong
d6i v6i moi giai doan, moi viing va moi khu vuc. Viéce lua chon phai thong qua phan tich chi phi-
loi ich, v6i trong tam 1a kha nang hoan tra chi phi. Dong thdi, doi hoi phai danh gid nhiing tic
dong doi v6i x6a do6i giam ngheéo ciing nhu xdac dinh rd d6i tugng thu hudng cua ting du an.
Chuong méi ciing dé cap rang viéc két hop gilra tang trudng va cdc muc tiéu x6a d6i giam ngheéo
nhiam dung hoa hai muc tiéu nay.

Trong khi vé nguyén tic kho c6 thé dung hoa hai xu huéng nay, viéc bién ching thanh
nhitng dé xuat mang tinh thuc t€ lai khong dé dang. Hién nay, nhitng huéng dén vé viéc chudn bi,
thdm dinh va thuc hién du 4n dugc thuc hién theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP. Nghi dinh nay
dé cap dén su can thiét phai ti€n hanh ddnh gid kinh t€ va tai chinh cua ting du 4n, bao géom quy
mo dau tu, thoi han hoat dong, chi phi va cac két qua kinh t&€ va tai chinh. Nghi dinh nay phan
biét rd hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh t€-xa hoi. Tuy nhién, lai khong huéng dan ddy du vé
cac chi phi va loi ich can xem xét (xem Khung 6.1). Trén thuc t€, cdc co quan thim dinh thudng
dua trén nhitng chi s6 chuén muc nhu 1a gi4 tri hién tai rong hay ty 1& noi hoan. Tuy nhién, ngudi
ta chi ddnh gid cdc du dn vé chi phi va 1¢i ich truc tié€p, va nhiing chi phi va 1¢i ich d6 dugc ddnh
gid qua gia ca thi trudng. Day 1a khoi dau viing chic, nhung c6 thé chua di & mot quoc gia dang
phat trién. D6 1a vi mot s6 thi trudng lién quan bi méo mé, khong hoan hao, hoic khong ton tai.

Trude tién, hdy xem xét nhitng bop méo thi truong. Viét Nam dang trong qua trinh hoi
nhap vao nén kinh t€ thé¢ gidi. Tuy nhién, thu€ quan va cdc rao can thuong mai khién cho gid ca thi
trudng trong nudc & mot s6 khu vuc lai cao hon mic gia quoc t€. Diéu nay dac biét rd trong céc
linh vuc von do cdc DNNN nam giit. Mot du dn dau tu vao mot trong s6 cdc linh vuc nay c6 thé
cho gia tri hién tai rong, hoac ty 1& noi hoan cao néu danh gid san luong tang thém cuta du 4n theo
muc gid trong nudc hién hanh. Tuy nhién, cung du dn d6 c6 thé bi coi 1a khong mang lai 1oi nhuan
néu danh gid theo mic gia quoc t€. Pay 1a mot cach dé noi ring & nhitng khu vuc khong ¢6 1gi the
so sanh 10 rang, Viét Nam c¢6 thé tiét kiém nguon luc bing cdch nhap khau hang héa hon 1a né luc
phét trién san xudt noi dia. Mac du day c6 thé 1a mot diém khong mdy quan trong, né cho thay su
can thiét phai thim dinh lai cic du 4n dau tu I6n clia cdc DNNN trén tinh than cac cam két cla
Viét Nam khi gia nhap WTO, ciing nhu cdc cam két vé chuong trinh giam thué theo AFTA. Céan
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phai loai bo cac du an dau tu khong mang lai 1gi ich theo co ciu bao hg, nhit la cac du an trung va
dai han, cho du cdc du dn nay rat hap dan xét trén miic gia ca hién hanh.

Khung 6.1: Giao thong nong thon: Bé tong hay Rai soi?

D3 tliing xay ra tranh luan nay lira & Viét Nam vé€ viéc lat bé tong hay rai soi nhitng con dudng
6 nong thon. K¥ su xay dung va cdc cong déng dan cu ¢é xu huéng dua ra cdc ddp dn khédc nhau cho
vin dé nay. D6 khong phai 1a do ho c6 thong tin khac nhau vé phim chat k§ thuat ciia timg lua chon ma
12 vi ho c6 quan diém khac nhau vé moi trudng thé ché dé bao dudng nhitng con dudng nay. Ca hai phia
déu c6 trong diu nhiing tiéu chi thich hop dé dua ra quyét dinh, nhung ho lai tap trung vio nhitng lua
chon khac nhau.

Thoi gian st dung ctia mot con dudng rai soi phu thudc khong chi vao bé mat cua né ma con
hang loat cdc yéu t6 khac nhu dia hinh, kha nang bi ngap lut, va tinh trang xe chd qud tai, cing rat nhiéu
céc yéu t6 tuong tu khéc. Thiét hai nay c6 thé gidi quyét thong qua ché do bdo dudng thich hgp. Pudng
14t bé tong c6 tudi tho dai hon. Tuy nhién, cdc con dudng nay gan nhu phai xay dung lai toan bo, do dé
chi phi thudng rdt cao. Cdc ky su xay dung cho ring ngay cé cdc nudc giau c¢6 nhu My ciing st dung
dudng rai séi bdi vi day c6 thé 1a giai phap t6i uu nhat xét vé chi phi va hiéu qua & nhitng khu vuc bing
phéng, it c6 nguy co ngap lut va khéi lugng chuyén chd thap. Trong khi dé, cdc cong déng dan cu cho
ring duong sa khong duoc bao dudng thudng xuyén, va néu khong duoc bao dudng thudng xuyén,
duong 14t bé tong c6 thé vén 1a gidi phéap chi phi-hiéu qua tot nhat.

Pé tim hiéu rd nguyén nhan ctia su bat ddng nay, hdy xem xét mot vi du toan hoc rat don gian
nhu sau. Coi CP va CG lan lugt 1a chi phi xay dung mot con dudng 14t bé tong va con dudng rai séi. Gia
stt con dudng 14t ¢6 tudi tho 12 YP nam va sau dé can phdi xay dung lai. Trong khi vé6i chi phi bao
dudng hang nam 1a M, dudng rdi séi c6 tudi tho 12 YM nam. Néu khong dugce bido dudng, con dudng
nay chi c6 tudi tho 12 YG nam. Chi phi hang nam 1a CP/YP dai véi dudng lat, va CG/YM + M déi véi
dudng rai sbéi duge bao dudng, va CG/YG d6i v6i duong rai so6i khong duge bao dudng. Cic ky su xay
dung so sanh CP/YP va CG/YM + M va néu nhu trude sau cao hon, ho dé xudt xay dung dudng rai soi.
Trong khi d6, cdc cong dong dan cu so sanh CP/YP v6i CG/YG; va néu chi phi sau 16n hon, ho thich
dudng lat hon. Phép so sanh nao trong hai phép so sdnh trén ding phu thudc vao chat lugng bao dudng.
Cédc k¥ su nhdn manh su can thi€t phai nang cao nang luc bao dudng. Tuy nhién, diéu dé doi hoi cai
cdch thé ché. Va néu phii mat nhiéu nam hon YG niam dé thuc hién dé xudt, nay, rd rang phan ding
thuoc vé cdc cong dong dan cu.

Nhitng khiém khuyét cta thi trudng khd pho bién & cdc nudc dang phét trién, va nhiéu du
4n dau tu cong cong nham khic phuc nhitng khi€ém khuyét nay. Vi du dién hinh nhat Ia viéc phat
trién kinh doanh va tao cong an viéc 1am. Pudng sd c6 thé gitp giam chi phi van chuyén, va 1o
rang d6 1a lgi ich dau tién can phai tinh toan khi thdim dinh dyu 4n. Tuy nhién, d6 ciing c6 thé 1a
yéu td quyét dinh d6i v6i doanh nghiép trong suot qua trinh hoat dong. D6 1a diéu ma cic nha
hoach dinh chinh sich quan tam khi ho néi vé viéc tao ra céc cuc phét trién, hay kich thich tang
trudng dia phuong. Trén thuc t€ mot s6 doanh nghiép s& nhan thdy lgi ich to 16n khi ho phat trién
kinh doanh bdi vi can tinh gop du 4n dau tu vao. Tuy nhién, viéc tranh tinh gop hai lan ciling quan
trong khong kém. Ro rang, viéc tinh toan bo san lugng cua cac doanh nghiép nay vao 1gi nhuan
cta du 4n s€ 1a sai 1dm vi khong c¢6 du én, dat dai, lao dong va tién vén ma céc doanh nghiép su
dung s& dugc chuyén sang cho céc hoat dong khac.

Mot buée tinh tit thuc t€ 12 u6c tinh s6 ngudi lao dong muén chuyén dich tir linh vuc
nong nghiép hoac nhitng viéc lam & cac khu vuc phi chinh thiic sang nhitng doanh nghiép méi va
udc tinh mic do tang luong ma ho c¢6 thé nhan dugc do chuyén dich nay. Lgi ich rong tinh chung
trong thu nhap lao dong c6 thé dua vao lgi nhuan cta du 4n. Phdi cong nhan ring khé c6 thé du
tinh duoc tdc dong ctia mot du 4n phat trién ha ting d6i véi su phat trién kinh doanh. Tuy nhién,
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trong truong hop cdc du dn giao thong, it nhat kinh nghiém & cac dia phuong & Viét Nam c6 thé
4p dung nhu 12 mot chi s6. Chang han nhu, nhitng danh gid tru6c day vé nhitng tic dong xa hoi
ctia céc du 4n phat trién ha tang, nhu I1a nhitng danh gid ctia quéc 10 5 va cdu M§ Thuan c6 thé &p
dung dé tham khdo cho cdc du 4n tuong tu.

Thiéu thi trudong 12 nguyén nhan cta cic van dé moi truong. Xét tir géc do tai chinh thuan
tdy, khong c6 “chi phi” nao kém theo 6 nhiém ma mot du 4n thai ra, cling nhu tinh trang tac
duodng, s6 ngudi tir vong va nhitng thiét hai vé stic khoe do tai nan giao thong, mac du rd rang
nhitng chi phi d6 hoan toan c6 that doi véi toan xa hoi. Tuy nhién, cdc du 4n dau tu cong cong
phai tinh todn tat ca cdc chi phi nay. Trong trudng hop giy 6 nhiém, can phai thém chi phi lam
sach vao téng chi phi clia du 4n khi u6c tinh loi nhuan, ngay ca khi nhiing hoat dong 1am sach
khong nam trong du dn. Viéc tinh todn nhitng chi phi nay s€ trd nén dé dang hon néu dp dung
nhiing déanh gid vé tac dong moi trudong vao cac du 4n diu tu & tat ca cac cap. Trong trudong hop
gy tic nghén giao thong, do 1a chi phi xay dung thém co s& ha tang dé giai quyét di lai cua cdc
phuong tién do du 4n tao ra. Tuy nhién, chi phi do ngh&n giao thong thuong khong dugc chu y t6i
khi ddu tu vao cdc dia diém phat trién manh, von thuong rat dong dan cu. Con d6i véi trudng hop
tai nan giao thong, can phai dua chi phi xét vé thiét hai tinh mang va stc khde thanh mot thong 1&
chudn muc trong tham dinh du 4n.

Kinh phi phat trién ha tang

Khong nén thong qua cac du dn dau tu cong cong néu nhu cac du 4n nay khong chiing to
ty 1é 1¢i nhuan cao sau khi da tinh todn ring céc thi trudng lién quan c6 thé bi méo md, khong
hoan hao va don gian la thi€u. Tuy nhién, khong phai tat ca cac du an c6 ty 1& lgi nhuan cao phai
1a trach nhiém ctia khu vuc cong. Nguoc lai, viéc dé khu vuc tu nhan thuc hién cang nhiéu du an
cang t6t dé sir dung nguon luc c6 han ctia Chinh phti nham tap trung vao cdc du 4n ma xa hoi thuc
su cAn ma chua thuc hién dugc sé thich hgp hon. Chang han nhu, khong c6 1y do dac biét nao dé
khu vuc cong dau tu vao cac hoat dong mang tinh thuong mai, trir phi ngudi ta coi cac hoat dong
nay mang tinh chién lugc. Quyét dinh s6 155/2004/QD-CP 1a mot budce di tich cuc trong huéng di
nay khi dua ra mot danh muc “tich cuc” ctia nhiing Iinh vuc ma su tham gia cua khu vuc cong
cong duoc coi 1a cin thiét, véi ngu ¥ riang su tham gia do trong cdc linh vuc con lai 1a khong cén
thiét.

Viéc ngay cang dé khu vuc tu nhan tham gia ddu tu vao céc du dn phét trién ha ting s&
gitip giam bt dp luc hién nay d6i véi cdc nguodn luc cong cong. Udc tinh, giai doan 2001-2005 s&
huy dong dugc 550 nghin ty dong, taing 70% so véi giai doan trude. Ngan sich Nha nuGe s€ dong
g6p khoang 36% tong so kinh phi nay, s6 con lai s& dugc hinh thanh tir von vay ctia Quy HTPT
cung cp (bao gébm cho vay ODA) va lgi nhuéan giff lai cia cic DNNN. Vé nguyén tac, ngan sdch
khong dugc st dung dé ddu tu vao cdc du 4n ctia cic DNNN. Tuy nhién, cic du 4n nay s& duoc
Quy HTPT cho vay néu nhu k& hoach kinh doanh ctia cic DNNN dugc céc cap c6 thim quyén
thong qua. Diéu kién dé nhan dugc céc khoan tin dung ciia Quy HTPT da dugc néu rd trong Nghi
dinh 106/2004/ND-CP. Mic du da c6 nhing cai thién nay trong co ché cho vay, hoic c6 thé 1a do
nhiing cai thién nay, khai lugng nguon luc danh cho dau tu vao khu vuc cong cong ngay cang it so
v6i nhu ciu. D€ gidi quyét su thi€u hut ndy, cac bo va chinh quyén cdc tinh, thanh di dua ra
nhitng co ch€ méi dé huy dong thém ngudn luc. Trong khi ¢6 thé nhan biét cac co ché nay xét tir
goc do cac don vi ddu tu, tir goc do tong thé day van 1a mot dau hoi, dac biét khi Viet Nam dang
nd luc nham cai thién hon nita tinh minh bach va hiéu qua quan 1y tai chinh cong.

Vay ng 1a mot trong nhiing co ché€ nhu vay. Mot vai hinh thic vay ng da ton tai, giong

nhu truong hgp phat hanh trdi phi€u xay dung ha tang. Dot dau dugc phat hanh nam 2003 huy
dong dugc 5.000 ty dong, trong d6 3,200 ty dong duge dem dau tu vao linh vuc giao thong. Dot
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phdt hanh ti€p theo vao nam 2004 huy dong dugc 9.000 ty dong. Trdi phi€u thanh pho do Thanh
pho H6 Chi Minh phdt hanh 1a mot phan trong phat hanh ching tir ng dé dau tu. Cudi nam 2003,
thanh phd da ban duogc 1.750 ty dong trdi phi€u c6 ky han hai va nam nam véi 1ai suat 1an luot 1a
8,52 va 9% nam. Day la 1an dau tién & Viét Nam c6 hoat dong nay. Chinh quyén céc dia phuong
khac khong c6 du diéu kién dé phat hanh cong trdi hodc di vay cac t6 chic tai chinh. Diéu nay ¢
nghia la hién van chua c6 nhitng nguy co tai khéa do viéc vay ng & cp tinh, thanh. Tuy nhién, do
nhu cdu dau tu 16n vao co s& ha tang, khéi lugng du ng trdi phi€u thanh pho s€ tang rat cao. Dé
qud trinh nay bén viing, can thuc hién mot cach tudn ty, thuc hién ding cdc nguyén tac tai khoa.
Dic biét, hién dang c6 nguy co rang nhiing budc di qua nhanh trong viéc vay ng cta céc tinh,
thanh pho ¢6 tiém luc kinh t€ s& khién cac tinh ngheo nhat cling d6 xo theo.

Tuy nhién, c6 mot s6 hinh thitc vay ng khong rd rang. Mot s6 bo da tai tro cac du dn dau
tu bing céch vay clia cdc ngan hang thuong mai thong qua cic DNNN truc thudc v6i hy vong ring
sau nay s€ dugc Chinh phti thanh toan. D6i véi trudong hop ctia BoO NN&PTNT véi dau tu tir ngan
sach chi dap ting 60% nhu cdu, ng qua han dé xay dung co ban trong linh vuc thay loi di lén dén
800 ty dong. N¢ qué han ctia Bo GTVT va cdc nha thau da 1én dén 1.200 ty dong trong khi no qua
han cuia Téng Cong ty xay dung Giao thong, truc thuoc Bo GTVT, ciing lén dén 1.000 ty dong.
Cuc DBVN ciing chi nhiéu hon nguén luc duge cép bang céch vay cdc nha thau. SO tién ng qua
han ctia Cuc PBVN hién u6c tinh da lén t6i 800 ty dong. Chang c6 gi 1a ngac nhién, khi thuc t&
thuc hién chi tiéu trong linh vuc giao thong vugt qua ngan sach dugc cdp trong khoang tir 25 dén
30%. Hién nay, c6 rit nhiéu dia phuong trd thanh con ng trong nhiéu nam, trong khi c6 rat nhiéu
nha thau budc phai di vay cdc ngan hang thuong mai v6i muc 1ai sudt rdt cao trong khi chd cc co
quan chinh quyén thanh todn.

Viéc x6a nhitng khoan no khé doi nay ting duoc coi 1a mot uu tién va di cé nhiing tién 1.
Quyét dinh 244/TTg/1999 cho phép bao lanh so tién 2.003 ty dong chi vugt qua va Quyét dinh
1116/TTg/2001 ciing 1am tuong tu véi s6 tién 1.060 ty dong. Tuy nhién, giai phdp nay ciing di
k&m theo rti ro vé dao dic khi cdc bo va tinh, thanh dang méc no tiép tuc di vay. Do d6, Chinh
phu yéu cu céc bo va chinh quyén dia phuong phai phan biét cac du 4n thudc va khong thudc quy
hoach téng thé. Nhitng khoan ng lién quan dén cdc du dn thudc quy hoach téng thé uéc tinh lén
dén 5 nghin ty déng, s& dugc dan dan dua vao céc lan phan b6 ngan sach Nha nuéc trong tuong
lai. Con s6 6 nghin ty dong ng qua han con lai, cic cht dau tu phai tu hach todn. Trong khi dé, céc
giai phdp sang tao khac dé tai trg cdc du 4n phat trién ha tang van dang duoc céc tinh thanh dua
ra, dac biét 1a duéi dang cdc quy phat trién dau tu cta tinh (xem Khung 6.2).

Tai dinh cu

Tai chinh han hep khong phéi 1a trd ngai duy nhét trong céc du 4n phét trién ha tang: viéc
gidi quyét cdc van dé lién quan dén cdc nhém dan cu s6ng trong pham vi du dn cling khé khan
khong kém. Mau thuén trong viéc tdi dinh cu nhitng doi twong bi anh hudng boi du dn c6 thé ngay
cang sau sic do dat dai & Viét Nam ngay cang khan hi€ém. Truong hop dién hinh 1a khu cong
nghiép An Khanh & tinh Ha Tay. Viéc xay dung khu cong nghiép nay da dugc cap phép tir nam
2001. Tuy nhién 854 ho gia dinh sinh song trén 30 ha dat san xuét nong nghiép dugc cap cho du
an nhat quyét phan d6i do mic dén bu chua thoa ddng, va thdp hon so véi mic dén bu clia cc du
an tuong tu & gan Ha Noi. Phai mat rat nhiéu nam, cting vdi su can thiép cua cdc cap chinh quyén,
mdéi thuyét phuc duogc cdc ho dan nay chdp nhan mic dén bu. Trong khi d6, ciac nha dau tu da
dugc cap dat trong khu cong nghiép da bi anh hudng rat nhiéu do xung dot nay.
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Khung 6.2: Cac quy phat trién ha tang do thi

Giong nhu rat nhiéu tinh, thanh phd & Viét Nam, TP. H6 Chi Minh hién dang phai duong ddu
v6i tinh trang thi€u hut ngan sich dé phat trién co s& ha tang. Dé gidi quyét tinh trang ndy, nam 1997
chinh phti di thit nghiém thanh lap Qu§ Pau tu Phat trién Do thi cia TP. H6 Chi Minh (HIFU). Pay 1a
mot té chite tai chinh Nha nuéc truc thudce Gy ban Nhan dan thanh phé, véi muc dich nang cao hiéu qua
str dung cdc nguon lyc trong va ngoai ngan sach Nha nudc. HIFU hoat dong véi tu cdch 1a mot phap
nhan véi hé thong ké toan doc 1ap. Quy phai tu hach todn chi phi va tu chiu nhiing rui ro, déng thoi chiu
trach nhiém huy dong von va thanh todn cdc khoan ng. Sau nhiing két qua tuong d6i kha quan cua
HIFU, cic quy tuong tu dd dugc thanh 1ap & 12 tinh, thanh khdc.

Cho dén nay, HIFU da giai ngan dugc 1.200 ty dong ngudn von Gy thiac. Quy ciing da cho 155
du 4n phét trién giao thong, xir Iy nuéc, xay dung chung cu, cdc khu cong nghiép, ciing nhu trong linh
vuc y t€ va gido duc vay 1.800 ty dong. S6 tién nay 1a von clia HIFU va tién cho vay Uy thdc cua cic
ngan hang. Bén canh viéc tai trg truc ti€p cho cdc du 4n phat trién ha ting, HIFU ciing d thanh lap hoac
dau tu vao mot so cong ty nhu Cong ty Ching khoan TP H6 Chi Minh, véi s6 von dang ky 50 ty dong,
Ngan hang C3 phan phat trién nha & (70 ty dong) va Ngan hang thuong mai c8 phan Viet A (70 ty
déng). HIFU ciing da dau tu vao rat nhiéu cong ty da cd phian héa v6i muc dich trd thanh mot cong ty
tai chinh me thuc hién quyén s hitu Nha nudc trong cdc cong ty cd phan nay.

Trude khi thanh 1ap HIFU, nguén lyc ddu tu vao cdc du 4n cong cong tir ngan sach khong cé
nghia vu thanh todn kém theo. Nhung sau khi HIFU dugc thanh lap, chinh quyén dia phuong da cép von
va uy thac quan 1y viéc giai ngan, st dung va thanh todn nguén luc ngan sich. Co ché€ méi di thay thé
viéc giai ngan ngan sich bang cho vay ngan sach. Trong cdc nam qua, HIFU da nhan Uy thdc tién vay
clia cdc ngan hang dé tai trg cdc du 4n phdt trién ha tdng. Quy ciing da huy dong von thong qua cic
cong ty cé phan duéi hinh thitc liéen doanh cong cong va tu nhan. Day 14 mo hinh phat hanh ching tir no
célp dia phuong dau tién & Viét Nam.

Céc chinh sdch tai dinh cu ctia Viét Nam da dugc cai thién ddng ké trong nhiing nam gin
day. Tru6c nam 1992, Nha nuéc c6 thé thu hoi dat ma khong dén bu gi hodc chi dén bu cho chinh
quyén dia phuong hoic t6 chic tap thé da dugc cdp dat. Co sd phdp 1y cho chinh sich tai dinh cu
dan dan hinh thanh véi su ra doi ctia Hién phap nam 1992 va Luat Dat dai nam 1993, kém theo d6
la hudng dan thuc hién trong Nghi dinh 22/1998/ND-CP, cuing véi nhitng cai thién trong Luat Dat
dai nam 2003. Cho dén nay, luat da qui dinh 1a phai dén bu nhiing thiét hai vé dét va cdc tai san
kém theo dat. C4c bién phdp hd trg 6n dinh mic séng cuia nhiing doi tugng bi anh hudng da duoc
dua ra v6i nguyén tac chung I noi tdi dinh cu phai ¢6 diéu kién song it nhét 1a ngang bang hoac
tot hon.

Mot trong nhitng khé khan chinh trong viéc thuc hién céac chinh sach tai dinh cu & Viét
Nam lién quan dén cac doi twong chi€ém dung dat “trai phép”. Theo thong 1& qudc t€, tat ca nhitng
ngudi sinh song trén khu dat trude khi c¢6 du dn dau tu déu phai dugc hod trg va dén bu. Chi cé
nhiing chi€m dung sau ngay du an vao mdi 1a trai phép. Tuy nhién, & Viét Nam, chi c6 cac ho cé
GCNQSDD méi duge hé trg. Do viéc cdp GCNQSDD dién ra hét stic cham chap & cac khu do thi,
nhiéu doi tugng chiém dung “trdi phép” thuc ra lai 1a nhiing ngudi cu trd dai han. Nghi dinh 22
mo ra kha nang cho mot dudng 16i thong thodng hon véi quy dinh ring “UBND cép tinh s& xem
xét hd trg nhitng ngudi st dung dat trdi phép trong ting trudng hgp cu thé”. Nhung do nguén luc
han ché, nén khong phai tét ca céc chinh quyén dia phuong déu man ma véi dac quyén nay.

Nhiing diém khdc biét v6i thong 1é quoc t€ 1a cadc phuong phép 4p dung dé tinh todn mic
dén bu. Chang han nhu vé6i cdc du 4n do nuéc ngoai tai tro, gia thay thé cho tai san bi thiét hai
dugc xdc dinh dua trén gid thi truong. Chinh sdch cta Viét Nam, mot mat yéu cau viéc dén bu cho
dat dai bi thiét hai phai dua trén muc gid “gan” v6i mic gia chuyén nhugng GCNQSDD trén thi
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truong, mat khéc lai cho phép chinh quyén dia phuong dat ra cdc muc gid danh cho cac loai dat
khdc nhau. Cdc miic gid hanh chinh ké trén khong phéan énh dugc cdc diéu kién thi trudng va
khong dugc cap nhat thuong xuyén. Hudng dan cua cdc nha tai trg cling yéu ciu phai boi thuong
day du khi c6 thiét hai vé kinh doanh, tuy nhién diéu nay khong duoc dé cap trong céc chinh sach
cta Viét Nam. Mot khéac biét quan trong nita 1 thdi gian dén bu. D6i véi cdc du 4n nuGe ngoai tai
trg, viéc dén bu phai duogc hoan tat truée khi ¢6 tii dinh cu. Trong khi d6, d6i véi cdc du dn von
trong nudc, thudng thi chi sau khi ban giao mat bang ngudi bi anh hudng mdéi nhan duoc ho tro.

Vi viéc ban hanh Luat Dat dai nam 2003, nhiéu diém khéc biét giita cdc nguyén tic
quoc t€ va cac chinh sich ctia Viét Nam da bi x6a bo, it nhat 1a trén gidy to. Nhitng diém khac
biét con lai trong linh vuc nay la can phai thong bdo va tham khao y kién nhiing d6i tugng tai
dinh cu, va dé tich cuc gitip ho hda nhap véi cong déng dan cu noi & méi. Trong khi chinh quyén
cap tinh ¢6 thé 4p dung thém cédc bién phap nhu thé ndy néu muon, ho lai khong bi budc phai lam
nhu vay. Gidm sdt doc 1ap viéc thuc hién cac k&€ hoach tdi dinh cu cling khong nam trong chinh
sdch ctia Viét Nam, trong khi day lai thuong 1a yéu cau cua cdc du 4n do nudc ngoai tai trg. Mac
di ¢6 nhitng diém khéc biét nhu vay, van ¢6 su tuong dong co ban giita chinh sich ctia Viét Nam
va hudng dan cua céc nha tai trg. Trong ca hai chinh sach, céch thic dén bu déu dua trén viéc tinh
gid mot danh sach cac hang muc mang tinh vat chat hon 1a dua trén viéc dat duoc mot mic séng
sung tic mang tinh chu quan (xem Khung 6.3)

Mot cudc khao sat ra sodt da dugc tién hanh & ba thanh pho 16n dé danh gid xem cudc
song cla cac doi tugng da tai dinh cu hién nay ra sao. Trong tdm cta khao sat nay la cac du an
dau tu md rong duong, xay dung chung cu, va xay dung cac cong trinh ha tang co sd khac & TP
Ho Chi Minh, Ha Noi va ba Nang. Khong c¢6 du dn nao trong s6 nay la do nudc ngoai tai trg, do
d6 cdc ho gia dinh bi anh hudng dugc ho tro theo chinh sach cua Viét Nam trude khi ¢6 Luat Dat
dai mé6i. O méi thanh pho ké trén, ngudi ta tién hanh 1dymot miu ngiu nhién gém 320 ho gia dinh
trong téng s6 cdc ho gia dinh bi danh hudng bdi mot s6 du 4n trong vong sau thdng dén hai nam
qua. Tuy nhién, ti 1& ho gia dinh tim dugc & Pa Nang cao hon rit nhiéu so v6i Ha Noi va TP Ho6
Chi Minh (xem Béang 6.2). Néu tinh ca 28 ho hién dang s6ng & nha tam va do vay thong tin vé ho
khong dugc phan tich,thi ¢6 khoang 85% s6 ho trong mau dugc tim thay va khao sat & Da Nang,
so v6i khoang 55% & Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh. Viéc khong thé tim thay mot ti 1é 16n
cac ho bi anh huéng & Ha Noi va TP H6 Chi Minh ¢6 thé 1a do su sai léch thong ké. Nhitng ho ¢6
thé tim duoc 1a nhitng ho, do bi 4nh hudng, di dugc mua, (va giit dugc) mot manh dat hodac mot
can ho chung cu. C6 1€ nhitng ho nay cé cudc song sung tic hon so véi cac ho phai tu tim noi &
mdi cho minh. Hay néi cach khac, mitc séng trung binh clia cac ho phai tdi dinh cu & Ha Noi va
thanh pho H6 Chi Minh ¢6 thé thap hon mitc ma khdo st nay cho thdy.

Vé téng thé, c6 vé nhu 1a sinh k€& cuia cdc ho phai tai dinh cu bi anh hudng theo nhiéu céch
khéac nhau. Viéc dén bu truc ti€p rd rang 1a khong day di, néu dem so véi gid tri cla tai san bi
thiét hai. Tuy nhién, cdc ho phai ti dinh cu & Ha Noi va Pa Ning sau d6 lai thu duoc 1oi 16n. O
Ha Noi, nhitng lgi ich nay c6 thé lién quan dén sy bung né vé bat dong sin, c6 nghia la cdc ho
phai tdi dinh cu ¢6 thé khong c6 dugc miic song sung tic hon cdc ho khac. Con & Pa Ning, loi ich
phan 16n xuat phat tir viéc ti€p can dugc véi dat dai c6 gia ré hon gia thi truong. Nhing 1oi ich to
16n khéc lién quan dén chit lugng séng ¢ noi dinh cu mdi tot hon. Trong khi kha nang dap tng
nhu ciu hang ngay cé vé thap hon so véi trude khi tai dinh cu, nhin chung cac ho t6 ra kha hai
1ong véi viéc tiép can céc dich vu gido duc, y t€, moi truong xung quanh xét vé mat an ninh va kha
nang duy tri cic moi quan hé xa hoi. Muc do hai lonng ¢ khia canh nay la dac biét cao & Da Nang.
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Khung 6.3: MAt viéc lam va mat dat

Ciing giong nhu viéc cdc du 4n dau tu yéu cdu cic ho gia dinh chuyén khoi mot s6 dia diém
nao d6, nhitng cai cach kinh t€ thudng di kém véi mat viéc lam trong mot s6 nganh nhat dinh, cht yéu
1a trong cdc co quan chinh phu hay cdic DNNN. Trong ca hai trudng hop trén, viéc xdc dinh céc co ché
dén bu cho nhitng ngudi bi anh hudng da trd thanh thong 1€ nham dam bao ring moi ngudi cuing chia sé
thanh qua phét trién kinh t€. Tuy nhién, céch thitc dén bu trong hai trudng hop trén lai rat khdc nhau.

Trong trudng hop mat viéc, ngudi ta tinh toan truée nhitng thay ddi trong thu nhap va miic song
clia ngudi bi giam bién ché. Tinh todn nay thudng dua trén dit liéu di€u tra ho gia dinh, tap trung vao thu
nhap, 1¢i ich va diéu kién séng cta cdc cén bo, cong nhan tuong déng vé moi mat véi nhitng ngudi bi
mat viéc lam. Tinh todn nay dugc st dung dé tim ra cong thiic dén bl c6 thé mang lai nhitng két qua
cong bing nhd chuyén nhiéu ngudn lyc hon t6i nhitng ngudi bi mat viéc. Céc cong thic thudng tinh dén
mot s6 nam hudng luong, hay s6 thdng linh luong trong tiing nam cong tac, va cé thé kém theo mot
khoan tién tron géi nhat dinh. Ly tudng 1a viéc dén bl duoc thuc hién trén tinh than tu nguyén va khi
nhitng c4n bo, cong nhan vién chdp nhan mitc dén bii thi d6 12 mot su khiang dinh (hoac chi it cling 12 hy
vong nhu vay) rang su dén bu d6 khong 1am cho mic s6ng cuia ho bi thiét hai. Trén thuc t&, cidc chuong
trinh tw nguyén lai tao ra nhitng ric réi rieng do viéc nhiéu cén bo c6 kha ning lai muén nghi viéc trong
khi d6 nhiing ngudi khong du nang luc lai & lai. Pay dugc coi 1a bat 1gi d6i v6i chuong trinh cai céch.
Bat chap viéc gidm bién ché va dén bl la tw nguyén hay bit buodc, cic cudc khao sit rd sodt vé nhitng
cén bo, cong nhan vién bi gidm bién ché€ cé thé dugc tién hanh dé danh gid nhitng thay ddi trong thu
nhap va miic séng do viéc giam bién gay ra, cling nhu dé diéu chinh cong thic dén bu néu cén thiét.
Day la phuong phdp duogc thuc hién & Viét Nam theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP, vé viéc 1ap ra quy an
sinh x4 hoi dé h6 trg nhitng can bo, cong nhan vién du doi & cac DNNN.

Trong trudng hop bi mat dat, cong thiic dén bu dua trén viéc dinh gid cdc tai san, chl yéu la
dat, va cc cong trinh ciing nhu la viéc kinh doanh di kém véi dat. Trong trudng that dac biét, cong thic
12 “dat d8i dat” cho du thuc t&€ 1a viec tdi dinh cu c6 thé di kém nhitng thiét hai hodc loi ich vé rat nhiéu
mat khdc. Co hoi viéc 1am, quan hé ldng giéng, dich vu xa hoi, nan toi pham, 13 nhitng vi du dién hinh
ma phuong thitc “dat ddi dat” khong dé gi tinh t6i. Trong trudng hop bi mat viéc 1am, mic dén bl twong
duong 1a tim mot viéc 1am ¢6 mic luong va cic ch€ do giong nhu viéc lam dd mat. Hon thé nita, & Viét
Nam, mot trong nhiing 1oi ich quan trong nhat danh cho cac ho tai dinh cu lién quan dén viéc ho mua
dugc dat vé6i gid é hon gid thi trudng. Nhitng 1oi ich kiéu naycé thé 1a mot trong nhitng yéu t6 quan
trong nhat trong géi dén bu clia Viét Nam, nhung lai khong dugc xem xét trong huéng dan clia cic nha
tai trg nudc ngoai.

Su da dang clia nhitng loi ich va thiét hai do tdi dinh cu cho thdy ring ngay cd chuong trinh dén
bl dugc thiét k& mot cach cdn than nhét ciling c6 thé tao ra nhitng ngudi duogc loi va nhitng ngudi bi thiét
thoi. Xét tir géc do nay, viéc gidm sat khong nén chi tap trung vao viéc xem xét xem c6 tuan thl cac
huéng dan v€ dén bu, tdi dinh cu hay khong ma con phai tap trung vao viéc ddnh gid mic song trude va
sau khi tdi dinh cu, cling nhu viéc st dung mot cach ¢6 hé thong cac co ch€ khi€u kién cta cic nhém
dan cu bi 4nh huéng bat loi. Viéc gidm st cdc qué trinh nay cling c6 thé duoc sit dung dé hoc tap cdc
kinh nghiém va di€u chinh chinh séch téi dinh cu cho thich hgp.

Theo két qua khdo sét, c6 mot nlta s6 nguoi dugc hoi ¢ ba thanh ph6 nay cho rang cudc
song ctia ho xau di do tdi dinh cu. Chi ¢6 1/5 dén 1/3 s6 nguoi duoc hoi cho rang ho khong 1ay
lam ti€c vi da di doi. Pem so sanh, c6 khoang 2/3 s6 can bg, va cong nhan vién bi giam bién ché
trong cic DNNN duoc hd tro tir quy an sinh xa hoi theo Nghi dinh 41 cho biét ho khong bi anh
hudng nhiéu do phai nghi viéc.
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Bang 6.2: Quan diém ho gia dinh vé tai dinh cu

TpHCM | HaNoi | baNang

C6 thé tir ch6i nhan dén bu 0.0 22 12.5
Thong tin vé quyén lgi dén bu dé hiéu 27.6 70.4 17.9
Nhan dén bu trude khi duoc tai dinh cu 56.5 70.4 45.8
Khiéu nai vé qué trinh dén bu va dugc giai quyét 27.1 10.5 49.1
Kha ning ddp ing nhu cdu hang ngay ngang bang 44.7 43.0 44.6
hodac tot hon

Kha nang giit cho gia dinh khoi bi xdo tron ngang 62.4 66.5 66.3
bang hodc t6t hon

Chat lugng noi & ngang bang hoac t6t hon 84.1 49.2 76.3
Tiép can dich vu gido duc cho con em cé chit lugng 73.5 78.2 87.5
ngang bang hodc t6t hon

Tiép can dich vu y t€ ¢6 chét lugng ngang bang hoac 77.1 82.7 86.7
tot hon

Kha nang duy tri quan hé xa hoi ngang bang hoac tét 69.4 64.2 81.3
hon

Miic d¢ an ninh ngang béang hoac t6t hon 82.9 82.7 82.1
Miic dén b vuogt qua 75% gia tri bi thiét hai 18.9 17.7 20.6
bat/can ho chung cu c6 gia tri cao hon 150% gid phai 6.3 50.3 47.0
tra

Xét tat ca cac yéu to cung nhau, cudc song hién tai 50.6 49.7 52.5
ngang bang hoac t6t hon

Khong tiéc vi da tai dinh cu 33.1 19.0 22.5
S6 ho tdi dinh cu ¢6 thé tim thay va dugc khao sét 170 179 240

Nguon: 1ER (sip xuat ban), HISEDS (sap xuét ban) vi CERUPAD (sip xuat ban).

Pay co6 phai la mot huong di?

Trudng hop clia Pa Nang c6 thé khong phai la dién hinh xét vé mic do thda ddng trong
dén bu, nhung lai rat dién hinh vé mitc do minh bach. Thuc t€ khoang 85% s6 ho trong mau khéo
st trén c6 thé tim thdy dugc da tu néi 1én diéu d6. Cac ban tdi dinh cu cha thanh pho va cac ban
quan 1y du 4n biét cdc ho bi anh hudng song ¢ dau. Con & Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh thi
khong nhu vay. Nhitng thanh phd nay can dén nhiing nd luc 16n, bao gdm ca viéc hdi tham nhiing
ngudi hang x6m va su gidp dd clia cong an phudng thi mdéi ¢6 thé tim ra duoc mot s6 lugng ho téi
dinh cu nho hon nhiéu. Phéi thira nhan rang, mot phan su khac biét & day la & ché Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh la cac thanh ph6 16n hon. Nhung nguyén nhan khac ¢6 1€ 1a sy quan tam
hon dén doi s6ng ho gia dinh. C4c ban ti dinh cu ctia Pa Ning ¢6 nhiing cén bo di nang luc dé
giai quyét nhitng thac méc va khi€u nai. UBND thanh ph6 da m& cira nhiéu ngay méi tuan dé ti€p
céc ho bi anh hudng bdi du dn diu tu. Khong ngac nhién khi s6 ho khi€u nai va cam thay riang
nhiing ban khoan cta ho duoc lang nghe rit cao & Da Nang mac du ban ddu chi ¢6 rét it cdc ho
biét duoc cic quyén 10i clia ho.
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Su cong bang da thuc sy trd thanh trong tam cua chinh sach tdi dinh cu & Da Nang. Nhan
dan toan thanh phd biét rang nha ctia Chu tich UBND thanh pho ciing bi giai toa, va hién dang &
nha thué trong khi chd phan dit. Miac du cdc can bo du 4n c6 thé pht nhan diéu ndy nhung thong
1¢ & Viét Nam la 4p dung chinh sach tdi dinh cu trong nudc vao cac du an do nudc ngoai tai tro.
D6 1a do viéc dén bu khac nhau d6i v6i cac ho khac nhau (thudng 1a ldang giéng), tuy theo ngudn
von nao dang dugc sit dung, c6 thé 1am sai léch khai niém chung vé tinh cong bing. Su dong
thuan vé tinh minh bach trong co ch€ hién nay da trd thanh cong cu d€ UBND thanh phé thu héi
dat bé khong cua Quan doi va caic DNNN do dia phuong quan 1y. Diéu d6 da cho phép thanh phd
thuc hién du 4n pht trién ha tang do thi ddy tham vong clia minh.

Hinh 6.2: Chu trinh khép kin cia Pa Nang

Cai thién co so
ha ting do thi

Phat trién nhitng
khu vuc bd
khong

Tai trg phat trién

ha tang
Giai phéng Thu vao ngan Bén cac khu L,
Cai cich Y mat bang dé sach thanh pho dat & vi tri Phit trién lfhu
DNNN phit trién tiép trong diém vuc tu nhan

v

HO tro tai dinh cu

Chuyén ho gia
dinh vao cac
khu dat dinh cu

Xo04 bo tinh trang
nha 6 chuot

Trong 7 nam qua, ¢ nam ho gia dinh ¢6 mot ho phai tai dinh cu dé 1ay chd lam dudng,
xay dung dudng 6ng nudc va hé thong dién. Cho dén khi thuc hién xong quy hoach téng thé thi ct
ba ho gia dinh s& c6 mot ho phai di doi. Su thay déi vé chét luong co s& ha tdng va miic song cuia
nhan dan hién hitu kha ro. Va ca qua trinh xét trén dién rong la tu hach toan, vi mot ty 1& 16n
nguén luc danh cho phat trién ha tang va tdi dinh cu nhan dan 1a do viéc ban dat & khu vuc trong
diém da dugc dau tu ha tAng dudng sd, cong trinh cap thoat nudc va lu6i dién (xem Hinh 6.2). V6i
nhiing diéu chinh cén thiét dé dam bao ring mic s6ng clia cac doi tuong bi anh hudng khong bi
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thap di, cdch 1am nay c6 thé trd thanh mot mo hinh mau cho cac du an phat trién ha tang cdp quoc
gia. Luat Dat dai mé6i va mot Nghi dinh 22 sira déi c6 thé mé duong dé nhan rong kinh nghiém
ctua Pa Nang.
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Do mot thoi gian dai dudi ché do k€ hoach héa, pham vi tai san thuoc quyén sé hitu cia
Chinh phu & Viét Nam 16n hon bt ¢t quéc gia nao c¢6 cing trinh do phét trién. Viéc giao quyén
str dung dét nong nghiép cho cac ho nong thon méi chi dugc thuc hién khoang gan 10 nam trd lai
day, tuy nhién hién nay Chinh pht van con kiém soat ty ¢ khd 16n dat ring va cdc 16 dat thanh thi
c6 gid tri. S6 ddt nay hién dang nam trong tay cua cic DNNN hoac cdc 1am truong quéc doanh,
von khong muén chuyén giao nhiing dién tich dat nay. Va mac du vay, viéc thu héi s6 dat nay c6
thé gidp cdi thién diéu kién soéng clia cdc dan toc thiéu s6 & viing cao nguyén va gidp khu vuc tu
nhan phat trién & vang do thi. Cing bdi vi su chuyén doi kinh t€ cia Viét Nam khong dua trén nén
tang tu nhan héa hang loat, nén Chinh phli vin s& hitu hang ngan DNNN, ciing nhu nam
NHTMNN, hién chiém 3/4 tin dung thuong mai cua kinh t€ Viét Nam. Kha nang gidm sét hoat
dong cta cdc DNNN va cac NHTMNN nay, ciing nhu viéc thuc hién céc quyén vdi tu céch 1a mot
c6 dong cuia Chinh phli cho dén nay véan con rat han ché. Tuy nhién, that bai trong viéc cung c6
qué trinh quan 1y doanh nghiép, ciing nhu x{r 1y cic DNNN hoat dong yéu kém va cai thién qua
trinh gidm sat téng thé hé thong ngan hang c6 thé tao ra nhitng khodn ng 16n déi véi Chinh ph.
Rui ro nay sé dac biét 16n hon trong di¢u kién canh tranh khi Viét Nam gia nhap WTO. Céc ngan
hang nu6c ngoai ¢ thé s& thanh cong trong viéc thu hiit nhitng khdch hang t6t nhat, trong trudng
hop d6 cac ngan hang thuong mai qudc doanh s€ bi budc phai cho cic DNNN lam an yéu kém
vay. Viéc chinh quyén céc dia phuong phat hanh ching to ng, cing véi cdc khoan tin dung c6
chat luong thip cua Quy HTPT, ciing 1a nhitng 1y do lam tang s6 no cia Chinh pha. Mat khac, ng
nudc ngoai ctia Viét Nam van trong tim kiém soat va c6 thé hy vong ganh ning ndy gidm mot
cach déng ké véi diéu kién nén kinh t€, va dac biét 1a xuat khdu phéi duy tri miic tang trudng hop
ly.

Pat dai

Giira giai doan 1988-1993, gan nhu tat ca dat san xuét nong nghiép dugc phan chia cho
céc ho gia dinh. Phai thira nhan rang, quyén s& hitu dit van thuoc Nha nudc va chi ¢6 quyén su
dung duoc giao cho ngudi dan trén co s& dai han. Qu4 trinh phi tap thé héa nay di tao ra mot su
chuyén dich clia céi 16n cho bo phan dan ngheéo. Do mat do dan s6 cao, dit dai duoc coi 1a tai san
ddng gid nhat & Viét Nam. Tinh todn cu thé c¢6 thé ching minh diéu nay. Hién nay, mot ha dat
tudi tiéu tri gia 85 triéu, va mot ha dat khong tudi tieu gia khoang 30 triéu. Nha nudc da cap
GCNQSDD cho khoang 4 triéu ha dat tuéi tiéu va 3 triéu dat khong tudi tiéu, twong duong khoang
430 nghin ty dong, bang khoang 70% GDP cua Viét Nam. Diéu d6 da cho thdy quy mo clia qud
trinh cai cach ruong dat & Viét Nam.

Mic du ¢6 su chuyén nhugng rim 16 nhu vay, nhung khong phai toan bo dat dai déu duoc
phéan bé trong khi thi trudng dat dai van trong tinh trang kém phat trién. Tinh dén cudi nam 2003,
QSDD da dugc cép cho 90% dat nong nghiép, 75% dat 6 nong thon, 25% dat ring, 20% dat khu
cong nghiép & do thi, va 15% dat & do thi. Céc nhém dan toc thiéu so, von 1a nhiing ngudi ngheo
nhit & Viét Nam, khong phai 1a doi tuong hu&ng loi tir chu truong phi tap thé héa trong nhiing
nam dau thap nién 1990. Khu vuc ho song va nhitng khu ru’ng gidp ho duy tri sinh k&€ bap bénh
vin thuoc s& hitu ctia Nha nuée, va gan nhu thuoc quyén kiém sodt cia cdc lam trurong quéc
doanh (xem Hop 7.1). Nhiing lo ngai khac bao gom su thi€u minh bach va trach nhiém giai trinh
trong cdc tha tuc hanh chinh lién quan dén diéu tra dat, quy hoach st dung dét va cép phép, do d6
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da tao co hoi cho quan chiic chinh quyén muu 10i riéng, dac biét 1a d6i véi dat 1am nghiép. Do chi
phi giao dich cao, nén c6 nhiéu vu chuyén nhuong gidy phép st dung dat khong dang ky va do vay
lam cho qua trinh cép dang ky trd nén 16i thoi.

Khung 7.1: Giai phéng dat 1am nghiép chua sit dung

Céc lam trudng quoc doanh hién dang nam giit 40% trongl1 triéu ha duoc phan loai 1a dat
“rimg” thuong nim & cdc khu vuc ngheéo nhat & Viét Nam. Céc lam trudng nay thudng ky hop déng giao
dat nay cho cdc ho gia dinh tréng cay va cay lau nam. Rat nhiéu ngudi ngheéo phai dua vao dé dé kiém
song, dic biét 1a & ving DPong Bic, Tay Béc va Duyén hai Bic Trung Bo. Diéu nay dic biét ding d6i véi
céc dan toc thiéu s6 & cc viing phia bac Viét Nam, noi méi ngudi “c6” trung binh gan 1 ha rimg. Tuy
nhién, dudng nhu ngudi ngheo khong dugc hudng nhiéu lgi ich tir tai sin nay. Su deo dang cla déi
ngheo & nhiéu viing ndi 1a do ngudi dan khong thé bién dat rimg thanh tu liéu sdn xuat mang lai nhiéu
loi ich hon. Viéc thi€u dam bao vé thoi han sit dung dat cling nhu cdc cong nghé phit hop véi dat & cac
ving ndi l1a nhitng nguyén nhan cla tinh trang nang suat lao dong thap.

Nghi dinh hién vin dang trong qué trinh soan thao s& ddy nhanh qua trinh giao dat lam nghiép
cho ngudi dan dia phuong véi nhitng thoa thuan chac chan hon vé thdi han st dung. Nghi dinh nay
nhim ¢6 phan héa nhitng 1am trudng quéc doanh 1am an c6 14i v chuyén chiic niang béo vé moi trudng
clia cdc lam trudng nay vé Ban Quan 1y 1am nghiép. Gidy phép su dung dat ctia nhitng 1am trudng quéc
doanh d6i v6i nhitng manh dat khong thé khai thac vé thuong mai va khong c6 gid tri bao ton s& dugc
giao cho cac ho gia dinh va cong dong.

Thém vao do, Luat Bio vé va Phat trién rimng stra ddi, trinh Quéc hoi vao thang 5 nam 2004, tao
ra khuon khd toan dién dé phat trién kinh t&€ 1am nghiép dua trén x4 hoi va cong dong. Lan ddu tién,
quyén st dung va sd hitu riing ctia cdc ho gia dinh, cong dong va céc khu vuc khac da duge cong khai
thira nhan. Luat nay ciing dé nghi giao gid tri kinh t€ cho mbi khu vuc trong ring dé 1am co s& cip hoic
cho céc nha quan 1y rimg thué.

Viéc stra d6i Luat Dat dai c6 hiéu luc tir nam 2004 12 mot su cai thién quan trong d6i véi
tinh hinh hién nay. Luat méi gitip ddy manh qud trinh diang ky dat hop phdp nhd mot mang luéi
cac Co quan dang ky dit cap huyén va gidi han thoi gian hoan tat mot s6 thh tuc hanh chinh.
Nhiing stra d6i nay ciing da cing c6 viéc thuc hién cac quyét dinh thu hoi va giao dat doi véi dat
khong str dung thudc cdc DNNN va céc lam trudng quoc doanh. Dé phat trién thi truong, luat méi
nay da dua ra mot hé théng cap dat theo d6, cdc doanh nghiép c6 thé tra mot khoan phi tron géi dé
c6 dugc toan quyén sir dung dat, bao gébm kha niang chuyén nhugng, thé chap va gép von. Pong
thoi, luat méi dé ra mot co ché mang dinh huéng thi trudng hon dé dinh gid dat va cong nhan cac
quyén cua cac doi tugng tham gia thi truong dat dai.

Cu6i cung, viéc Luat Pat dai c6 dugc thuc hién hiéu qua hay khong con phu thudc vao
céc huéng dan thuc hién luat. Mot trong nhitng khé khian chinh 1 nhitng budc di thuc t€ nham
thiét 1ap mot mic gid hanh chinh vé dat dai “dua trén nhiing di€u kién thi trudng thong thuong”.
Luat D4t dai méi quy dinh rang gid dat phai do hoac UBND cép tinh quyét dinh hoac thong qua
dau gia gifly chiing nhan s dung dat, thoa thuan gitta nguoi st dung dat va cac bién lién quan,
hodc dua trén gia dit do chli s& hitu dang ky v6i diéu kién Ia trong pham vi c6 thé chap nhan dugc.
Viéc t6 chiic ddu thau cong khai quyén sir dung dat do thi da timg duoc thir nghiém thanh cong &
Ha Noi va TP H6 Chi Minh. Viéc m& rong nhitng thir nghiém nay sang dat dai ¢6 muc dich cong
nghiép va thuong mai la budc di dang hoan nghénh.

Thi€u mat bing san xuat kinh doanh hién dang 12 mot trd ngai doi vé6i su phat trién cua
khu vuc tu nhan (xem Hop 7.2). Hau hét dit dugc giao vi muc dich san xuét cong nghiép va
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thuong mai hién dang nam trong tay cic DNNN, va thuong c6 thoi han khong xac dinh. Tuy
nhién, s6 dat nay khong dugc tinh 1a tai san cia cic DNNN dugc thu hudng, va ciing khong cé
chitng nhan st dung dat kem theo. Hang nam, hoac cac doanh nghiép nay hoac cac co quan Nha
nuéc phu trach doanh nghiép dé phai tra mot khoan phi sit dung danh nghia. V& nguyén tac, céc
DNNN chi ¢6 thé sir dung dat v6i muc dich ma ho dugc giao déit. Cac doanh nghiép nay khong thé
ban, hay chuyén nhuong s6 dét do, va ciing khong c6 thim quyén cho thué lai. Con d6i véi cac
DNNN di ¢6 phan héa, nhitng huéng dan vé xur ly dat dugc giao trude day cling khong rd rang.
Trén thuc t€, cic DNNN da c¢6 phan hoa khong da dong dén gid tri cia dat ma ho dang s& hitu, vi
thé ho thudng dugc dinh gid thap. Sau khi ¢ phan hda, cic doanh nghiép nay thudng xin chuyén
déi dat ho dang giir d€ 1ay gidy ching nhan str dung dét tuong ting.

Khung 7.2: Tiép can dat dai dé phat trién kinh doanh

Thanh ph6 Ha Noi minh hoa nhitng bat 1gi cla cic doanh nghiép tu nhan khi dem so véi céc
DNNN trong viéc xin giao dét. Do nhiing y&u t6 lich sir, hau hét dat dai & Ha Noi da dugc giao hét. Két
qua 1a tir nam 1994 dén 2002, thanh phd chi 428 hgp dong thué dit mdi véi dién tich khoang 3 triéu mét
vuong. Hon nira s6 hop dong mdéi nay v6i 95% dién tich dem cho thué, duoc giao cho cdc DNNN. Phan
con lai giao cho cac doanh nghiép tu nhan va cac hop tac xa.

Theo luat, cic DNNN phai tra lai Nha nuéc phan dat ho khong st dung va khong dugc phép
cho bén thit ba thué lai. Nhung céc thi tuc thu héi dit nay hién to ra kém hiéu qua. DE khic phuc tinh
trang nay, du thdo huéng dan thi hanh luat dat dai mdéi yéu cdu cdc DNNN phai xin cdp gidy ching nhan
st dung dat. Dat bo khong hoac sir dung khong ding véi muc dich duge giao dat ban ddu sé bi thu hoi.
Nhitng huéng dan du thdo nay cling quy dinh rang trong tuong lai Nha nudc s& khong giao dit cho cdc
DNNN hay bat ké t6 chitc thuong mai ndo ma khong thu phi sit dung dét. Diéu nay s& gitip tao ra mot
san choi cong bing. T4t nhién, bat cdc DNNN phéi xin cap GCNQSDD 1a viéc 1am rét khé khan.

Trong khi d6, nhiéu cong ty tu nhan lai phai di thué lai dit cia cac DNNN véi mic gid thoa
thuan, thudng 1a cao hon rat nhiéu so v6i miic gia thué truc ti€p ctia Nha nudc. Tuy nhién, trong cic
trudng hop ndy, chinh quyén khong thé thu thué d6i véi thu nhap tir viec doanh nghiép cho thué dat,
trong khi cdc cong ty tu nhan khong thé khau hao tién thué nhu 12 chi phi san xuat. Xuat phét tir thuc té
nay va nhitng khé khan trong viéc thu hoéi dat dé khong, Chinh phli can xem xét viéc cho phép cdc
DNNN bén, hodc cho thué mot phan dat ho duge giao.

Nguoén: Amanda S. Carlier va Tran Thanh Son (2004).

Doanh nghiép Nha nuéc

Céc két qua téng diéu tra doanh nghiép mdi day cho thdy cac DNNN hién dang ngay cang
¢6 xu hudng hoat dong theo 1gi nhuan va két qua hoat dong chung ctia cac doanh nghiép nay chua
dén mic am dam. Miac du khong nang dong bang cdc doanh nghiép tu nhan, cic DNNN trong
linh vyc san xuét da nang san lugng 1én 12% nam, day duoc xem 1a mot thanh tuu dang kha quan,
hon ca mot s6 nudc trén thé gidi. Nghién ciu vé du thira lao dong trong DNNN cho thdy mic du
thira & muc binh thudng, néu khong muon néi la khong dang ké, trong cdc khu vuc nhu dét may,
va ché bién thuc phdm. Ngay ca v6i nganh than, véi khoang 40,000 cong nhan c6 thé du thira, tinh
trang can kiét mo dang tang & mic 20% mot nam. Canh tranh ngay cang quyét liét trén thi truong
san phdm clng véi viéc ngan sach ngay cang bi thét chat, c6 thé la nhitng dong luc khién cdc
DNNN dat dugc két qua kha quan nhu vay.

Tuy nhién, viéc tang nang sudt nhanh hon nita trong cic DNNN bi can tr¢ boi chinh kha
nang quan ly yéu kém (xem Khung 7.3). Viéc cho phép cac nha dau tu khong thuoc khu vuc quoc
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doanh tham gia cling nhu viéc 4p dung cac quy dinh giéng nhu cac cong ty tu nhan véi cic DNNN
c6 thé gidp khic phuc tinh trang nay. D6 ciing chinh la nhitng gi ngudi ta trong doi viéc ¢6 phan
héa s& lam dugc. C6 phan héa 1a mot qué trinh thong qua do, cé phi€u dugc ban ra va cdc DNNN
tr& thanh cdc cong ty c6 phan hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Xét vé hinh thic, mé hinh ¢
phan hoa kha thanh cong. S6 luong cac doanh nghiép c¢6 phan héa da ting ddng ké trong nam
1998 va tang manh vao nam 2002, sau khi 104 k& hoach ba nam co cau lai da dugc thong qua doi
VGi tiing bo, ting co quan trung uong va chinh quyén dia phuong (xem Hinh 7.1). Sy hinh thanh
cac DNNN méi da ding lai cht yéu khoéang gifta nam 2001. Thém vao d6, qud trinh ¢6 phan héa
khong 1a co ché duy nhat nhdm chuyén giao von Nha nuéc va thay déi ca nguyén tic quan Iy
doanh nghiép. Tinh cé s6 doanh nghiép chuyén d6i dudi cc hinh thitc khéc, nhu 1a ban khoan va
cho thug, ciing nhu giai thé, thi s6 doanh nghiép hoat dong theo Luat DNNN da giam tir 6 nghin
vao nam 1997 xu6ng con khoang 4 nghin vao giita nam 2004. Nghién cttu 422 DNNN da ¢6 phin
hoa cho thdy bang chiing rd rang vé su cai thién trong hoat dong ctia cac doanh nghiép nay, thong
qua mot loat cac chi s0.

Khung 7.3: Nhiing phat hién chinh trong cac nghién cttu chudn doan vé DNNN

Nhitng danh gid chi ti€t vé tinh hinh cia 41 DNNN, thuoc 9 Téng cong ty, dugc tién hanh
trong ba ndam qua. Muc dich chinh clia cdc ddnh gid nay la ting cudng hiéu biét vé tinh trang tai chinh
clia cdc DNNN 16n. Viéc 1am nay ciing nhim gitp xdc dinh nhiing chi s6 hoat dong chinh gitip cho qué
trinh gidm sat hoat dong clia cdc DNNN. Cac linh vuc nghién cttu bao gém thlly san, cao su, thuc pham,
dudng, hat tiéu, sit thép, xi-ming, may mic va cang bién.

Mot trong nhitng phat hién chinh clia cdc nghién citu nay 1a co céu tién thudng hién nay khong
khuyén khich doi ngii cdn bo va nhan viéen cic DNNN né luc 1am viéc. Nhitng hinh phat d6i véi nhitng
ngudi gay thiét hai, do d6 it nhat cdc DNNN c¢6 thé gidi tdn. Tuy nhién, nhitng hinh thitc khuyén khich
canh tranh va nang cao hiéu qua hoat dong con rat han ché. Hau qua 1a su khéc biét trong 1oi nhuan cta
DNNN thuong thdp hon mic trong doi, do nhiing khéc biét trong kha nang canh tranh. Tinh trung binh,
ty 1é loi nhuan trén cd phi€u chi 1a 8,6%, mac du rat nhiéu trong s6 cdc doanh nghiép cho thay tiém
nang dat dugc loi nhuan cao hon.

Viéc quan 1y doanh nghiép kém hiéu qua 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh cho su yéu
kém trong hoat dong ctia cdc DNNN. Céc van dé vé quan ly dac biét nghiém trong trong trudng hop cia
céc Téng cong ty do viéc khong x4c dinh 16 vai trd va trach nhiém clia cht s& hitu va bo phan lanh dao.
Khong c6 ai hoan toan chiu trach nhiém vé hoat dong cua doanh nghiép. Do gidm doc cdc DNNN c6 it
quyén hanh trong viéc ra quyét dinh, nén ho danh nhiéu thoi gian dé xin phép cac gidm sat hanh chinh
vé€ céc van dé thuoc cong viéc hang ngay.

Cic chinh sich kiém so4t noi bo clia cac DNNN ciing duoc phan tich nhu 14 mot phan trong
cdc nghién ctu nay. Két qua cho thay cdc DNNN thudng ting chi phi khau hao dé gidm thiéu thué va
chuyén lgi nhuan vao ngan sich. Viéc tinh todn khong chinh x4c tién khau hao c6 thé duoc 4p dung dé
lam sai léch du todn chi phi va do d6 1am sai 1éch bién 1¢i 1gi nhuan. Mot van dé khdc 1a viéc danh gid
sai qud trinh 1Am viéc, san phdm hoan thanh, chi phi hang héa va dich vu va sé tién phéi trd, nhim dat
duoc muc tiéu lgi nhuan mong mudn cho ca nam.

Nguon: Lé Anh Tu Packard va cdc chuyén gia tu van ctia VICA (2004).

Tuy nhién, cho dén nay, qué trinh c6 phan héa vin chua tao ra mot su chuyén déi co ban
trong khu vuc DNNN. Bdi vi cdc DNNN dugc chon dé c6 phan hoéa la cac doanh nghiép nho nhét.
Cac DNNN da c¢6 phin héa c6 trung binh 215 cong nhan tai thoi diém c6 phan héa, so véi 421
cong nhan trong mot DNNN trung binh. Khéc biét nay con 16n hon khi xem xét vé tai san cua cac
cong ty. Téng von cha gan 2.000 DNNN di c6 phéan héa, ban, gidi thé cho dén nay méi chi
khoéng 10% trong tong s6 von ctia cac DNNN nam 2004.
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Hinh 7.1: Tién bo trong C6 phan héa: Cham nhung chic
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Chi thich: S6 lieu nam 2004 dugc ngoai suy tir s6 liéu cua 7 thang ddu nam.
Nguodn:  Tu tinh todn dua trén s6 liéu cia NSCERD va Emst & Young.

Mot huéng di ddy hita hen 1a m& rong pham vi c6 phan héa. Quyét dinh c6 phan héa cdc
DNNN 16n nhu Cong ty Bao hiém Bao Minh va Téng cong ty Xay dung dugc dua ra vao cudi nim
2003. Tir d6 dén nay, Quyét dinh 155/2004/QD-TTg da han ch€ s6 linh vuc dugc coi 1a chién
lugc, dé m& dudng cho viéc c6 phan héa trong céc hoat dong kinh t€ von trudc day danh riéng cho
Nha nuéc. Trong khi day la nhitng bu6c phét trién dédng hoan nghénh, thi viéc ¢d phan héa cac
DNNN [6n can ¢6 thoi gian. Van chua 16 viéc d6 ¢6 din dén su thay déi co ban va ché do quan 1y
doanh nghiép to6t hon hay khong. Trong trudng hop cua cong ty bao hiém Bao Minh, phan 16n ¢
phan thuc t€ da vé tay cac DNNN khdc v6i gid vu ddi, tao nén mot vién canh vé su lién két giita
cac DNNN kho c6 thé thdo g& dugc.

Hién nay, rd rang ty trong ctia Nha nudc trong cic hoat dong kinh t&€ dang ngay giam sut.
Nhung day 1a qua trinh cham chap va trong lic d6 hoat dong cia DNNN can phai dugc giam sat
mot céch gat gao hon.

Co ché gidm st va tham chi giai thé cic DNNN do hoat dong kém hiéu qua da duoc xac
lap. Quyét dinh 271/2003/Qb-TTg hudng dan thuc hién viéc phan loai hang nam cac DNNN theo
ba nhém (A, B va C), theo mot loat céc chi s6. Chang han nhu, viéc ting doanh thu thudng di kém
vGi loai A, va viéc giam doanh thu thuong di kém véi viéc phan loai C. Doanh nghiép dat loi
nhuan dugc nhan loai A va chiu 16 thi nhan loai C. Cac doanh nghiép thanh todn ng ding han va
c6 ty 1é kha nang thanh todn hién hanh 16n hon 1 s& dugc x€&p loai A. Cac doanh nghiép khong
thanh todn céc khoan ng va c¢6 ty 1¢ thanh todn hién hanh nho hon 0,5 s& x€p loai C. Dé dugc xép
loai A toan dién, doanh nghiép khong duoc x&p loai C nao va phai dat loai A trong céc tiéu chi
chinh. Cac nha quan ly cép cao cua cac doanh nghiép x&t hang C trong hai nam lién ti€p phai bi
“thay doi chic vu”.

Diéu nay hoan toan c6 thé nguy bién theo céc chi s6 theo Quyét dinh 271. Trong trudng
hop nay, viéc so sdnh ciac miic xé€p hang dua trén nhitng huéng dan vé6i dédnh gid tong thé cla
nhitng nghién cu chi tiét hon vé DNNN s& hitu ich. Pay c6 thé 1a bién phdp dé hiéu dé danh gid
xem viéc xép hang A, B, C c6 y nghia gi khong. Tuy nhién, hién nay, vdn dé chinh khong phai 1a
céac ky thuat tinh todn két qua hoat dong ma 1a do cac co quan chinh quyén phu trach viéc theo déi
cac DNNN khong thuc hién nghiém tic cdc budc trong viéc thuc hién Quyét dinh 271.
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Bén canh d6, mot s bién phép khdc c6 thé gitp cai thién hoat dong cua cic DNNN. Can
phéi cling c6 khuon khé quan 1y doanh nghiép, bao gém quy dinh bat bugc cong bé cdc tai khoan.
Viéc dua ra nhiing chuin muc k€ toén dua trén thong 1é quoc t€ (giong nhu khu vuc tu nhan) va
viéc cho phép kiém todn doc 1ap cdc DNNN s& gitp tang cudng tinh cong khai. Cong ty mua ban
no tai san méi dugc thanh 1ap c6 thé gidp thanh 1y cdc DNNN khong c¢6 kha nang thanh toan va
thanh 1y mot cach hé thong cac khoan no giita cdc doanh nghiép, giai phong tai san clia cac doanh
nghiép dé cho cdc doanh nghiép khédc st dung mot cach hiéu qua hon. Tuy nhién, hién nay hoat
dong chinh thic ctia cong ty mua ban no va tai san mdi chi bat diu duoc vai thang véi cong viéc
chon ra 20 DNNN dAu tién dé phan loai ng. Viéc thanh lap Cong ty Pau tu tai chinh Nha nuéc véi
quyén han phan bo tai san Nha nudc mot cach c¢6 10i nhuén, ¢6 thé s& gitip ddy manh viéc ban ¢
phi€u ctia cdic DNNN c¢6 phin hoa, va 1am cho qua trinh tu nhan héa trd thanh tu nhién. Tuy
nhién, diéu nay con phu thuoc rit nhiéu vao cic quy ché hoat dong clia cong ty.

Cac ngan hang thuong mai nha nudc

Nganh ngan hang c6 budc tang trudng nhanh trong nam nam tré lai day. Tuy nhién, bon
NHTMNN vén chi€m 2/3 hé thong tinh vé tai san, cho du c6 nhiing yéu kém trong dich vu clia
cac ngan hang nay, xét vé chi phi va chét luong va su canh tranh ngay cang tang clia cdc ngan
hang c6 phan. Lugng tién cho vay ctia cic NHTMNN chi dén dugc mot bo phan nho clia nén kinh
t&€, do d6 da han ch€ cac co hoi tang trudng ctia cac khu vuc khac. Cac khoan cho vay nay bi lam
di nhiéu bdi céc chi phi hanh chinh va ty 1é no qud han u6c tinh vao khoang trén 11% tong s6 tin
dung cho vay trén ca nudc. Viéc thi€u tinh todn chinh xdc vé ty 1& ng qud han 1a mot chi s6 cho
thay r6 nhitng kho khan hién nay cua cic NHTMNN. Ngay ca Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
(NHNN), co quan gidm sat toan b khu vuc tai chinh, cling khong c¢6 dugc nhiing thong tin cap
nhat vé Iinh vuc nay do nhitng Ian kiém todn gdn day nhat cha cic NHTMNN dua trén nhiing
chudn muc quéc t€ 1a cia nam 2002.

Nhitng yéu kém nay bit nguon tir nhitng yéu kém trong thii tuc hoat dong, tham dinh tin
dung va quan 1y rii ro. O cdp do sau hon, nhiing yéu kém nay phan anh co ciu quan 1y khong pha
hop ctia céc NHTMNN. Mic du trong chimg muc nao d6 da chuyén sang hoat dong dua trén co s&
thuong mai, cic NHTMNN van con chiu nhiéu stc ép cho vay. Chu nghia dia phuong 1a mot trong
nhiing khia canh ctia vdn dé nay. C6 vé nhu 1a cdc ngan hang va NHNN trong doi rang UBND cap
tinh phai c6 vai trdo anh hudng dén chinh sach tai chinh dia phuong.

Cot 16i cua vén dé quan 1y doanh nghiép 1a & chd khong 16 ai 1a ngudi chiu trach nhiém
quén 1y chung véi tu cach 1a mot c6 dong va viéc tach bach céc vai tro c6 dong, gidm sat va quan
rly cac NHTMNN. Luat C4c t6 chic tin dung hién hanh va nhiing diéu stta d6i méi day cho phép
NHNN can thiép vao nhitng thay ddi vé hoat dong, quan ly, va hau hét nhitng thay ddi khdc trong
ndi bo cac ngan hang, chang han nhu bé nhiém Ban Gidm d6c va cédc thanh vién Hoi déng quéan
tri. Nghi dinh s6 52/2003/ND-CP tiép tuc xay dung cdc vai trd nay bang cdch trao cho NHNN vai
trd chu s& hitu cdéc NHTMNN. Trong khi d6, Luat DNNN stra déi s6 14/2003/QH11 ciing trao
cho BTC vai tro s6 hitu va dai dién s6 hitu, sing khong quy dinh 16 vai tro chu sé hitu truc tiép ctua
cdc NHTMNN.

Hién nay Chinh phti dang vach ra 10 trinh mé ctra thi truong hon nita cho cic ngan hang
nudc ngoai va qua trinh nay s€ dién ra khi Viét Nam gia nhap WTO va thuc hién cdc cam két quoc
t€ khdc. C4c ngan hang nudc ngoai s& ¢ thé dua cong nghé thong tin tién tién va dp dung céc thl
tuc don gian tai Viét Nam. Di€u nay sé mang lai nhiéu 1¢i ich cho toan bo nén kinh t€. Tuy nhién,
diéu d6 ciing de doa vi tri doc ton clia cic NHTMNN. C6 thé cdc NHTMNN c6 thé gianh lai thi
phan ctia minh cho du dich vu ctia ho chi xép hang hai, bang cdch dua ra miic gia thap hon ca chi
phi (ngan sdch Nha nudGc s& bu lai khoan 16 nay). Tuy nhién trong trudng hop dé, phan 16n nén
kinh t€ s€ van duoc duy tri ma khong nhan dugc nhiing 1oi ich tir cdc dich vu tai chinh chat lugng
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cao nhat. Trong khi bic tranh vé€ sy tan ra trén dién rong c¢6 vé hién khong c6 kha nang xay ra hién
nay, chi phi tai chinh dé duy tri cac NHTMNN khong dugc d6i méi c6 thé twong déi 16n.

C6 rat nhiéu tién bo vé linh vuc k§y thuét trong cai cach ngan hang. Nhiing cai thién tiép
theo bao gom khuon kho luat phéap cho vay, co s& ha tiAng ngan hang, trinh do clia nhan vién, quéan
1y, k&€ todn va chiic nang gidm sat ngan hang. Tuy nhién, cac bién phap ky thuat phic tap s€ la
chua di. Linh vuc chinh ma nhiing nd luc cai cach ngan hang cin tap trung vao la kha nang quéan
1y ngan hang.

Viéc thiét k€& cac co ciu quan 1y khac nhau d6i v6i mot NHTMNN theo dinh huéng thi
truong khé hon rét nhiéu so v6i mot ngan hang tu nhan v6i muc tiéu hang dau 1a loi nhuan. Dé
chong lai nhitng 4p luc cho vay, co cdu quan 1y cin phai ¢6 ngay trong cdc co cdu quyén luc chinh
tri cta dédt nude. Dicu d6 doi hoi sy tham gia mang tinh chién lugc cla gidi 1anh dao cép cao, dam
bao rang viéc quan 1y ngan hang dugc thudng khi mang lai 1oi nhuan cho hoat dong ngan hang va
bi phat vi khong chiu dugc stic ép phai cho vay cua cac khu vuc va cac dia phuong. Ciling can phai
c6 cdc co ché dam bao rang doi ngil nhan vién ngan hang dia phuong khong bi iy ban nhan dan
célp tinh gy stic ép. Dai 1ap véi viéc quan 1y cac dich vu nhu y t€ va gido duc, noi ma viéc phan
cap la can thi€t dé c6 su phat trién can bang, hau hét cdc yéu t6 trong chinh sdch tai chinh quoc
gia phai do cép trung uong dat ra. Boi vi tai chinh giong nhu nguén vén gép chung. Nhiing nd luc
gianh 1ay phan wu tién cuia mot tinh s€ khién cac tinh khac phai chiu chi phi.

Mot cach dé dua viéc quan 1y ngan hang trd thanh cénh tay ciia Nha nudc, méi duoc
Trung Qudc thong qua 1a chi dinh mot co quan dac biét thuc hién chiic nang s& hitu ngan hang cua
Nha nudc. Co quan nay can c¢6 quyén luc chinh tri 16n, lién hé truc tié€p véi gidi lanh dao cao nhét.
Quyén luc chinh tri ciing rat can dé gidi quyét van dé ng qud han. Viéc gidi quyét cdc khoan vay
khong cin thé€ chdp yéu cau phai ¢6 nhitng quyét dinh vé tuong lai ciia cic DNNN khong tra dugc
ng, hién nay cic NHTMNN khong ¢6 quyén dugc dua ra cc quyét dinh nay. Mat trdi chia phuong
phédp nay 1a NHNN sé& khong thuc hién vai tro s& hitu. D6 1a vi xung dot vé 1gi ich lién quan dén
viéc ¢ vai trd cua ca chu so hitu va co quan diéu tiét. Dong thoi, nang luc gidm sat chia NHNN
can duoc nang cao nham dam bao su an toan va hoan chinh ctia hé thong hién hanh, va NHNN str
dung quyén quéan ly clia minh trong cac NHTMNN nhu 1a bién phédp thay thé dé quan 1y hoat
dong ngan hang.

Trong khi do, ciing giong nhu v6i cic DNNN, viéc m6 rong cap von ctia cic NHTMNN
cho céc d6i tugng ngoai c6 thé 1a mot bién phdp hiéu qua vé ngan han nham nang cao kha ning
quan ly. Quyét dinh cho phép nha dau tu chién lugc tham gia vao Ngan hang Nha & Mé Kong la
ddng khuyén khich. Ty 1¢ von do mot ngan hang qudc t€ 16n nam giit ¢6 thé s& gitip mang lai cong
nghé cao hon vd mot nén véan héa kinh doanh méi. Viéc ¢ phan hod Ngan hang Ngoai thuong
Viét Nam (Vietcombank) c6 thuc sy mang lai kha nang quan 1y ngan hang t6t hon hay chi don
thuén tang von, lai 1a vén dé khac. Do ty 1¢ tiét kiém ctua Viét Nam kha cao, va nhitng pham vi han
ché cuia cdc cong cu tiét kiem dai han, viéc phat hanh ¢ phi€u s& cho phép Vietcombank thu hiit
khai lugng nguon luc dang ké. Tuy nhién, cdc nha dau tu nho s& khong ¢ nhiéu quyén quyét dinh
(hodc thong tin dé 1am diéu nay) vé dinh huéng kinh doanh ctia ngan hang. Va ho c6 thé chiu 16
nang né néu gid tai thoi diém ma ho mua c6 phi€u khong tinh toan ddy du céac yéu t6 lién quan
dén ngan hang. Nhiing thiét hai nay c6 thé s& lam giam long tin vao thi trudng chiing khodn, hé
thong ngan hang va chinh sdch ctia Chinh pht néi chung. D6 la 1y do tai sao chua nén ban c6
phiéu khi chua thong bdo ddy du va chinh xdc vé thuc trang ngén hang.

Ching nao kha nang quan ly doanh nghiép cua cic NHTMNN con yéu kém, Chinh pht
can than trong trong viéc cap thém nguodn luc. Cho dén nay caic NHTMNN da nhan dugc vao
khoéng 10 nghin ty dong tién tdi cap von. Trong mot ngan hang do Nha nudc kiém sodt, tién von
khong nhat thiét phai dung dé bao vé ngudi gli tién va khong khuyén khich céc hanh vi quéan 1y
than trong. Viéc tai cap von cho cdc NHTMNN chi ¢6 thé dugc thuc hién khi cong tac quéan Iy
cac NHTMNN dugc lam t6t hon.
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Cac khoan ng phat sinh

Viéc quan 1y thong tin vé tinh trang no van con rat phan tan trong linh vuc cong cong, véi
cac hé thong ghi s6 phic tap trong mdi co quan hitu quan. Diéu dé khién cho viéc nhan biét s6
tién ng ctia Chinh pha & bat ¢t thoi diém nao trd nén khé khan. Hon thé nita, bat ¢t biic tranh téng
thé nao vé cac khoan ng ctia Chinh phti déu phai tinh t6i khong chi trai phi€u do chinh quyén
trung uong va cac tinh phat hanh ma con nhitng khoan ng phat sinh di kém véi cdc quy ngoai ngan
sdch va cic NHTMNN.

No trong nudc giup tai trg 55% tham hut ngan sach trong nhiing nam gan day. Con s6 nay
6 thé s& tang lén 75% trong nam 2004 . Thém vao d6 1a viéc Chinh pht phédt hanh trdi phi€u dé
tai trg cho cac du 4n co s& ha tang khac nhau nhu dudong H6 Chi Minh xuyén Viét, nhitng con
duong doc bién gidi véi Trung Qudc va Campuchia, cdc du dn thiy loi & cdc tinh mién Trung.
Mic du nhitng trdi phi€u nay khong nam trong ngan sach, viéc phat hanh ching phai cé su gidm
sat ciia Quoc hoi. K& hoach cho nam 2004 1a ban ra 8.200 ty dong trdi phi€u phét trién ha ting va
2,500 ty dong trdi phiéu gido duc. Nhiing d6i tugng mua trai phi€u chinh 1a cic NHTMNN va céc
cong ty bdo hiém. Lai suét cua cdc loai trdi phi€u ndy cao hon so vdi 1di tién giri ma ngan hang
huy dong c6 cung ky han.

O cdp tinh, thanh phd, TP H6 Chi Minh da phat hanh trai phi€u thanh phd, trong khi Ha
Noi dang xem xét phat hanh trdi phi€u xay dung. Luat ngan sdch méi cho phép chinh quyén céc
dia phuong di vay ma khong cin phai xin phép cdc co quan trung wong véi diéu kién khoan vay
khong dugc vuot qua cac han mitc da duge dat ra, mac du thuc t€ Gy ban nhan dan cac tinh thuong
phai duong dau véi nhitng han ché€ vé nang lyc va trach nhiém giai trinh yéu kém. Theo Nghi dinh
10, cdc co quan su nghiép ciing dugc tao nhiing co ho nhat dinh dé di vay cdc nguén trong nudc.

Hinh 7.2: Tinh hinh cho vay lai ctia Quy Hé tro phat trién
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Chd thich : Nhiing s6 liéu 1a ty 1 phan traim GDP. D6i v6i nam 2004,
s0 liéu dugc ngoai suy tir dit liéu bay thdng dau nam.
Nguon: BTC.

Quy HTPT la mot ngudn ng tai khéa tiém tang. Pugc thanh 1ap nam 1999 véi nd luc tach roi cho
vay thwong mai véi cho vay chinh sach, Quy HTPT c6 muc dich phan phéi cdc nguén luc cho cic
chuong trinh dau tu cong cong ciing nhu cdc du 4n cia DNNN déng dugc ho trg. Tuy bdo céo
truc ti€p v6i Tha tudng, Quy HTPT do mot Hoi dong quan 1y gébm cdc thanh vién 1a BTC, NHNN

78



TAI SAN VA NOQ

va BKHDT. Vé nguyén tac, BTC diéu hanh céc hoat dong ciia Quy HTPT, quy dinh thoi han cac
khoan tin dung, quan ly rti ro, thanh 1ap cic nhém muc tiéu, va xay dung chinh sach huy dong
von. BKHDT xay dung cdc k€ hoach dau tu Nha nuGc d6i véi cac khoan tin dung va gidm sat
hoat dong ctia Quy. NHNN hudng dan vé céc van dé tién té va tin dung. Céc bd nganh khac,
chinh quyén cac tinh va cdc t6 chic chinh tri gidm sat va phoi hop hoat dong véi Quy HTPT. Trén
thuc t€, viéc phan cong cong viéc phiic tap nhu vay gay ra nhitng mau thun va chong chéo vé
chuc nang.

Tuy con yéu kém vé quan ly, Quy HTPT dén nay van la co quan tai chinh 16n nhat cta
Viét Nam. Dén cudi nam 2003, Quy da huy dong dugc 48 nghin ty dong tir cic ngudn trong nudc,
thém vao d6 la ngudn von vay ODA. Céac nguon luc duge huy dong trong nude chi yéu la tir he
thong tiét kiém buu dién va Bio hiém Xa hoi Viét Nam (BHXH), cling nhu tir viéc phat hanh tréi
phi€u (Hinh 7.2). C4c khoan vay khong phai tir nguén ODA téng cong 1a 32 nghin ty dong. Chat
lugng cac khoan vay van con 1a van dé diang quan tam. Nhin chung, khoang 80% s6 tién huy
dong trong nudc da dugc cho cac DNNN vay. Tuy nhién, hau hét cdac khoan vay van con dang &
trong thoi ky an han, do d6 khong duoc danh gid vé chat lugng.

Nghi dinh 106/2004/ND-CP ban hanh méi day sé giup cai thién chat lugng cac danh muc
dau tu cia Quy HTPT theo thdi gian. Nghi dinh ndy quy dinh rdng chi ¢6 cdc du 4n c6 kha ning
thanh toén truc ti€p mdi dugc Quy HTPT hé trg va tai san cua cdc du dn nay phai duoc st dung
nhu tai san th€ chap. Hinh thic chia sé rli ro thong qua viéc dong thanh todn cta cdc co quan
chinh quyén khdc hay cic NHTMNN ciing da dugc dua ra. Khuon khé méi da han ché cac co ché
va dan dén viéc dua vao cac khoan vay thuong mai. Nhitng co ché nay la cac khoan vay ctia du an
hay ho trg 1i suat hodc bao lanh tin dung. Quy HTPT chi md rong hinh thic thi nhat. Con hai
hinh thiic ho trg 1di suat va bao lanh tin dung 4p dung d6i véi hé trg tai chinh do cdc ngan hang
thuong mai thuc hién. Va céc hinh thic ho tro chi dp dung d6i véi céc du dn da hoan thanh va da
di vao hoat dong thuong mai, cling nhu cdc khoan ng da dugc thanh toan hét. Nhitng thay déi nay
hién dang di ding huéng. Tuy nhién, Nghi dinh 106 s€ khong cai thién chat luong cua ciac khoan
cho vay ctia Quy HTPT.

Hinh 7.3: No cua Chinh phu
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Chd thich: Chu ¥ céc s6 liéu trén duoc tinh theo phan tram GDP.
Nguon: Tu tinh todn dua trén s6 liéu cua BTC.

Bon NHTMNN 16n nhat c6 thé 1a mot nguén ng phat sinh khac. Nam 2000 cac ngan hang
nay xdc dinh khoi lugng ng khé doi Ién dén 23 nghin ty déng dé x6a no. Dén cudi nam 2003,
khoang 70% s6 ng trén da dugc x6a. Dong thoi, bon NHTMNN da duge bom thém s von gan 10
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nghin ty dong. Lan tdi cdp von nay cht yéu 1a dudi hinh thic trdi phi€u Chinh phi. Bic tranh day
dl vé ng ctia Chinh phli phai bao gém phan trai phi€u nay ciing nhu nhitng trai phi€u c6 thé phat
hanh trong tuong lai. Tin dung cua cic NHTMNN nay hién dang dugc mé rong nhanh chéng, tuy
nhién chit lugng clia cac khoan cho vay mdi van con chua rd. Chic nang tin dung 1a mot Iinh vuc
trong d6 qud trinh cdi cdch ngan hang dién ra cham hon. Phai thita nhan ring, tin dung cho céc
DNNN da giam trong khoi lugng cac khoan cho vay cua cic NHTMNN tir 58% vao nam 1998
xudng con 36% vao nam 2003. Tuy nhién, do su md& rong toan dién trong cho vay, nén tin dung
cho cac DNNN vén chi€ém mot phin tuong d6i on dinh so v6i GDP. Cic thong tin cta cdc 1an
kiém todn theo céc chuédn muc quoc t€ cho dén nam 2002, cho thdy ring ng khé doi tich iy cla
cac NHTMNN chi chi€m khoang 10 dén 11% téng khoéi luong tin dung ngan hang d6i v6i nén
kinh t€, va chiém khoang 5% GDP.

No ctia Chinh phu do chi ngan sach va cho vay lai ODA hién dang & muc 33% GDP. Tuy
nhién, khi cdc khoan ng phat sinh va no khong nam trong ngan séch duoc tinh vao, con s6 nay s&
cao hon khoang 5 diém phan tram (xem Hinh 7.3). Thém c4c khoan no phdt sinh c6 lién quan dén
Quy HTPT s€ lam con s6 d6 tang thém 5%. Va con s6 d6 s€ con cao hon néu tinh dén cac khoan
luong huu phai tra cho cong chiic va mic tang ty 1& di von ctia caic NHTMNN. Trong khi mic do
nay hoan toan c6 thé kiém soat, né doi hoi hanh dong cting rdn hon vé mat chinh sich dé giit cac
khoan no phat sinh va cac khoan nim ngoai ngan sich luon & trong tdm ki€m soat.

Tinh bén vitng ciia n¢ nuéc ngoai

Do Viét Nam c6 nhu cau rit 16n vé phat trién co s ha tang va phan phéi céc dich vu xa
hoi, nén viéc vay ng nuéc ngoai 12 mot su lua chon dé hiéu dic biét 1a khi van con nhitng khoan
vay uu dai. Viéc dua vao cdc nguén luc nude ngoai cho phép cap do tiéu dang cao hon vé ngéin
han. Tuy nhién, m6i lo da dugc dé cap thudng xuyén 1a chién luge nay c6 lam ng nude ngoai cia
Viét Nam khong bén vitng vé lau dai hay khong.

Dé giai quyét lo ngai ndy, trudc hét can phai c6 su tinh todn chinh xdc vé vi trf bén ngoai
ctia Viét Nam. Ganh nang ng nan da giam déng ké tir cudi thap nién 1990 nhd viéc khoanh ng khé
doi va cac khoan ng véi Nga va cac nuée cho vay khac nhu Bulgaria, Ba Lan, Hungary, CH
Czech, CH Slovakia, Pitc, va Rumania. Tuy nhién, viéc danh gia tic dong thuc cta viéc khoanh va
gidn ng nuéc ngoai ctia Viét Nam khong thé thuc hién truc ti€p bdi vi né con phu thudc vao cic
diéu khoan duoc thoa thuan dé Viét Nam tra ng. C6 mot bién phap thuc t€ dé tinh todn gid tri hién
tai rong cta dich vu ng ctia Viét Nam. Dua trén co s& nay, ng nudc ngoai cua khu vuc cong cong
chi chiém du6i 60% tong gia tri xudt khiu hang héa va dich vu ctia Viét Nam tinh t6i nam 2003
(xem Hinh 7.4). Mot kho khan khac 1a can boc tach phan ng nudc ngoai da dugc Nha nude bao
lanh trong tong s6 ng. Mic du vay, hién khong c6 thong tin chi ti€t vé nhitng khoan ng do cac
DNNN du6i co ché k& hoach tap trung ky. Tuy nhién, theo mot ude tinh dang tin cdy, gia tri hién
tai rong cua cdc khoan ng dugc bao dam cong khai chi chi€ém dudi 50% gia tri xuat khau tinh cho
dén nam 2003.

Viéc du bdo xem di€u gi s€ xay ra v6i ganh nang ng nay vé trung han can phai c6 mot
vién cénh phlt hop vé qua trinh phét trién cua kinh t€ Viét Nam trong nhiing nam t6i day. Mot
vién canh co ban gia dinh mot su tiép tuc it s6i dong hon ctia cac xu thé hién nay doi véi cac bién
kinh t€ vi mo chinh. Trong vién canh d6, GDP thuc t&€ dugc trong doi s& tang truong 7%/nam cho
dén nam 2007, va 6,5% tir nam 2008 tr6 di. Lam phat, dugc vi nhu mot yéu t6 han ché tang
trudng GDP, s& dao dong & muc 2,5 dén 3,3% nam. Ty lé ting trudng xuat nhap khau hang héa
dugc gia dinh & miic 10%/nam. Trong khi d6, dau tu truc ti€p nudc ngoai s€ giam tir tur, tir 3,7%
GDP xu6ng con 1,7% vao nam 2021. Cac khoan vay wu dai s& giam dang ké sau nam 2012. Mic
du c6 nhitng gia dinh tuong d6i than trong nhu vay, trong vién canh kinh t€ co ban, gié tri hién tai
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rong clia cac khodan ng nudc ngoai cua Viét Nam giam xuéng con duéi 20% gia tri xuat khau tinh
t6i nam 2021. Viéc phan biét téng s6 ng nudc ngoai ctia khu vuc cong cong va ng c6 bao lanh cla
Nha nudc cang khong thich hgp, do no cii cia DNNN da trd thanh b phan rat nho trong tdng s6.

Dé danh gid do bén vitng clia cdc khoan ng trong diéu kién kinh t€ bat lgi, cling cdn xem
xét vién canh khé khan. Gia st c6 su chiing lai trong tang truéng GDP va xuat khdu, trong khi nhu
cu trong nudc ti€p tuc khuyén khich nhap khdu vé trung han thong qua viéc mo rong tin dung
trong nudc. Gia st cdc ludong von dau tu nude ngoai cling sut giam, trong khi 1ai sudt cidc khoan
vay thuong mai tang lén do cdc nha dau tu nudc ngoai doi tra thém tién vi rui ro cao hon. Trong
vién canh khé khan d6, gia tri hién tai rong cta cdc khoan ng s€ tang cham va vitng chac cho dén
khi lén bang 72% gi4 tri xudt khdu hang héa va dich vu. Viét Nam vén con chua du diéu kién dé
dugc x6a ng theo cdc diéu khoan theo Sing kién Cdc nudc nghéo ng nudc ngoai nhi€u. Tuy
nhién, vién canh kho khan dé da nhdn manh tdm quan trong cua viéc duy tri bén viing hoat dong
kinh t€ vdi trong tam dat vao tang trudng xuét khau.

Hinh 7.4: No nuéc ngoai nhu mot bo phan ciia xuat khau
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Chu thich: C4c s6 liéu trén cho thdy gid tri hién tai rong clia ng tinh theo phan
trim cla gia tri xuat khau.
Nguon: Tu tinh toan.
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Co cau hanh chinh ctia Viét Nam bao goém 64 tinh, thanh phd, bao gébm 611 quan huyén
dugc phan chia thanh 10.602 xa. Mbi xa bao gdbm mot s6 lang hodc thon. Qud trinh phan cép hién
nay c6 nghia 1a ¢6 rdt nhiéu quyét dinh ctia chinh quyén dugc dua ra ¢ cap thap hon trong co cau
hanh chinh, dac biét 1a & cép tinh va thanh ph6. Cac don vi hanh chinh va cung cép dich vu ciing
dugc trao quyén tu chi trong viéc xay dung cac chién luge riéng ctia minh va lua chon cach thic
chi tiéu. Tuy nhién, mitc do nguon luc va nhu cau la khac nhau tir tinh, xuéng huyén, xa va thon.
Con trach nhiém giai trinh cua cdc don vi su nghiép méi dugc trao quyén van con rat han ché. Su
két hop cong thiic xac dinh ty 1é nguén thu dia phuong ma méi tinh c6 thé giit lai, va khoan bé
sung can d6i tir ngan sach Nha nudc, s& tao ra mot su phan phoi lai ddng ké nguén luc giita cdc
tinh, thanh. Tuy nhién, nhitng dinh muc phan b bé sung can déi tir ngan sich Nha nudc lai chu
yéu dugc tinh todn dua trén quy moé dan s6 cia moi tinh, thanh. Tuy nhién, dinh mdc nay khong
dugc 4p dung tai cdc cép thdp hon vi tai day viéc phan bd dua vao cdc tiéu chi lién quan dén hanh
chinh (nhu 12 s6 luong cong chiic, hay s6 giudng bénh). C6 thé xem xét mot tap hop cdc dinh mic
don gian hon, ma theo d6 viéc phan bé dugc thuc hién dua trén thu nhap binh quan diu ngudi hay
ty 1& d6i ngheo, va dugc dp dung nhit quan & tit ca céc cép chinh quyén. Cic dinh muc nay s&
gitp cho viéc phan bé dén cdc quan, huyén va xa phit hop hon véi nhu cdu cta dia phuong va
minh bach hon. Ciing cén tap trung hon nita vao két qua phat trién tai cac don vi su nghiép. Viéc
ho duoc trao nhiéu quyén quyét dinh hon phai gan véi viéc dua ra cdc tiéu chudn cung cip dich
vu, dua trén d6 cac don vi nay phai chiu trach nhiém giai trinh. Viéc tham khao c6 hé thong phan
héi tir phia ngudi sit dung, ching han dang diéu tra “thé bdo c40”, s& gitip tang cudong trich nhiém.
Tuy nhién, c6 thé Chinh phu s& khé theo ddi tat ca su viéc dién ra & 10.602 xa va rat nhiéu lang va
thon. Viéc tham gia ctia nhan déan cling nhu su minh bach 1a nhitng yéu t6 chinh dé dam béo trach
nhiém & cép chinh quyén thdp nhat. Cho dén nay, két qua tham gia ctia ngudi dan vao qué trinh
chudn bi ngan sach cip xa van con khac nhau. Tuy nhién, danh gid su tham gia ctia dan ching vao
viéc lua chon va gidm sdt cac du 4n phat trién ha ting dd mang lai nhitng két quéa kha quan, cho
thay tac dung clia cac sang kién dan chu cip co so.

Phan phoi lai giira cac tinh

Chi tiéu cua chinh quyén cép tinh, thanh pho da tang déu tir 26% nam 1992 1én 43% vao
nam 1998 va gan 44% hién nay. Theo tiéu chuidn quoc t€, Viét Nam da trd thanh mot nudc phan
cép cao. Chi tiéu cta chinh quyén cap tinh, thanh phd duoc tai tro thong qua nguén thu tai dia
phuong va chuyén giao b6 sung can doi tir ngan sdch trung wong. Do6i véi cdc tinh phét trién
manh, ¢6 su chuyén giao nguon luc ngugc lai: tir ngan sach dia phuong 1én ngan séch Nha nudc
hon 1a tir ngan sich Nha nudc xudng.

Céch thiic xdc dinh “quy mo6” khoan chuyén giao rong giita cdc tinh 1 tuong d6i doc déo
so v6i thong 1& quoc t€. C6 thé coi quy mo nay dugc xdc dinh trén co s& két hgp hai co ché. Mot
co ché€ x4c dinh ty 1¢ nguoén thu tai dia phuong ma méi tinh ¢6 thé git lai. Co ché thit hai phan b6
khoén b6 sung can déi tir ngan séch Nha nudc xuéng méi tinh. Nhitng nguén luc truc ti€p danh
cho méi tinh, thanh pho 1a tdng cdc ngudn thu dia phuong dugc gitt lai va khoan bo sung can doi
clp tr ngan sach trung wong (n€u c6). Thém vao do, cac tinh, thanh phd duoc phép vay ng trong
han miic nhat dinh. Cho dén nay, méi chi c6 TP H6 Chi Minh phét hanh trdi phi€u dé huy dong
von.
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Nhiing co ché phan chia nguén thu tir thué dugc quy dinh trong luat ngan sach nam 2002,
1a mot cai thién ddng ké so vdi co ché cdc khoan chuyén nhuong "bu dip thi€u hut ngan sdch”
theo thoa thuan trong qud khi. Mot mat, céc tinh, thanh phé c6 thé giit lai cac khoan thu tir thué
ddt va thué€ nha dat, thu€ chuyén nhugng QSDD va nguodn thu tir viéc bdn hodc cho thué nha &
thudc s hitu Nha nudc, ciing nhu mot loat cac khoan phi va 1é phi khac. Mat khac, ho phai
chuyén giao cho chinh quyén trung wong cdc phan thu thué thu nhap doanh nghiép hach toan toan
nganh, thu€ ddnh vao xang dau, thué€ xuat nhap khau. Ngoai ra, ho dugc chia mot phan thu tir cdc
loai thué€ khac véi trung uwong. Tuy nhién, ty 1&¢ phan chia khac nhau theo ting tinh, thanh phd va
dugc xéc dinh trong giai doan lap ngan sach khi bat dau méi chu ky on dinh kéo dai 3 nam. Ty lé
phan chia nay la két qua udc tinh chénh léch gitta nhu cau chi tiéu cta tinh va kha nang vé ngudn
thu. Nhu cau chi tiéu dugc danh gia dua trén co s& cia mot loat cac dinh muc, trong khi kha nang
nguon thu dua trén két qua ctia nam trude. K&t qua 1a ¢6 su khac biét 16n cdc ty 1& phan chia
nguon thu. 56 tinh ngheo nhat duoc giit 1ai 100% nguén thu tir phan thué phan chia. Chi ¢6 TP H6
Chi Minh nhéan dugc 24%, Ha Noi 30%, Viing Tau 48%, Binh Duong 52%, va Dong Nai 53%.

B6 sung can d6i tir ngan sach dugc xdc dinh dua trén rat nhiéu dinh mic ngan sich, s&
dugc phan tich chi tiét hon & phan dudi day. Nhitng dinh mic ndy nhim nam bat dugc céc chi phi
thudng xuyén cho viéc cung cip cdc dich vu cong cong & cdc tinh, thanh pho khdc nhau. Bé sung
can doi chi thudng xuyén duoc cong vao bd sung can déi chi dau tu. Chang han nhu, nam 2004, ty
1é chi ddu tu duoc xac dinh 1a 28%. Tuy nhién, van c6 kha nang thay déi lai ty 1& 4p dung cho
mdi tinh, thanh pho. Chang han nhu, méi day, chinh quyén trung uong da déng y tai trg 50% tién
dau tu xay dung duong & Hai Phong. Mat khdc, céc tinh ¢6 nguén thu thu€ dugc gitt lai cao hon
ngan sach chi hang nam s€ khong duogc nhan trg cip can doi tir ngan sach trung vong. D6 ciing 1a
truong hop cua 15 tinh, thanh trong nam 2004.

Viéc két hgp co ché phan chia thu€ va bé sung can d6i ngan sdch da tao ra mot su khac
biét dang ké trong co cau ngudn thu cta tinh. Tinh binh quan, déi véi céc tinh, thanh phd c6 23%
tong thu tir ngudn thu tir cdc loai thu€ va phi dugc giit lai toan bo, 23% tir thué dugc phan chia, va
54% tlr b6 sung can d6i ngan sich Nha nudc. Tuy nhién, ¢ Bic Kan bo sung can doi tir ngan sach
chi€m dén 94% céac nguodn thu cua tinh, trong khi ty 1& nay 1a dudi 9% & TP H6 Chi Minh.

Két qué nay ciing cho thay 1a c6 su phan phdi lai déng ké gifta céc tinh, thanh pho (xem
Hinh 8.1). Khoan cap tlr ngan sach trung wong c6 thé duoc tinh nhu chénh léch vé chi tiéu thuc t&€
ctia mot tinh, bao gdm ca nhiing 1an chi tiéu ddu tu 6 at, va thué€ thu dugc tai dia phuong. Céc tinh
ngheo hon & Tay Nguyén, va dac biét 1a & vung ndi phia bac 1 nhitng tinh thu hudng chinh clia
phuong phdp phan phéi lai nay. Cic khoan tién lién quan c6 thé nho, chi khoang hon 1 triéu
dong/ngudi/nam & nam tinh va khong tang theo bién t&€ rong. Nhung 1 triéu dong khong phai la
mot khoan tién nho khi uéc tinh ring chudn ngheo tinh theo mic an khoang 2,100 calo méi ngay
va téng hop cdc vat dung phi luong thuc Ia vao khoang 1,9 tricu VND mot ngudi mot nam. Quy
mo cua cdc khodn bé sung can doi s& trd nén rd rang hon khi xem xét GDP clia céc tinh ngheo
nhat. Hai tinh & vang ndi phia bac hién nhan dugc khoan bo sung can d6i twong duong hon nita
GDP cutia ho duéi dang bé sung can doi (bao gém cé phat trién ha tang). Sdu tinh khdc trong cuing
khu vuc nhan dugc hon 20% GDP dudi hinh thitc bé sung can d6i. Nhitng ving & Ha Noi va TP
Ho6 Chi Minh, va céc tinh giau ¢6 nhu Da Nang, Quang Ninh, 1a nhiing ving déng gép nhiéu nhét,
chuyén hon 3 triéu déng/ngudi/nam. Khé c6 thé dénh gia duoc rang viéc phan phoi lai nhu vay ¢6
thuc su phit hop véi nhu ciu hay khong. Tuy nhién, quy mo bé sung can d6i rd rang la rat 4n
tuong. C6 nhitng thong tin nhu vay 12 mot buéc quan trong dé phan tich cong khai vé céc tiéu chi
thich hgp dé phan bé nguén ngan séch.
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Hinh 8.1: Chuyén giao rong vao va tir Ngan sach trung uong ra

Chuyén tir ngan sach
Binh quén dau nguoi

Chuyé:n tir ngan sach

(% GOP) (BV: 000 ddng)
B < 30 B < -5000
- B -5000 - -2500
| -2500--250

Nguon: Ty tinh dya trén s6 lidu cua BTC va TCTK.

Pinh mirc ngan sach va cac chi s6 phat trién

Phan b6 nguén luc ngan sich mot cach rd rang va c6 thé du bdo duge & cdc cdp chinh
quyén ¢6 vai trd quan trong trong viéc cho phép chinh quyén dia phuong lap k& hoach phut hop.
Mot su phan b6 phit hop véi nhu cdu clia dia phuong 1a chia khéa dé dat duoc cdc muc tiéu phét
trién trén pham vi toan quoc. Hién nay, cdc dinh mic st dung dé xac dinh bd sung can déi ngan
sach cho chinh quyén tinh, thanh ph6, dugc quy dinh trong Quyét dinh 139/2003/QD-TTg.
Nhitng dinh mitc ndy bao trum 10 [inh vuc chi tiéu, bao gém: gido duc, dao tao, y t€, thé thao, van
hoéa va thong tin, truyén hinh, quan 1y Nha nudc, quoc phong va an ninh, céc dich vu hé trg xa hoi
va su nghiép kinh t€. Trlr gido duc va su nghiép kinh t€, phan bé ngan sdch cho tét ca cdc dang
chi tiéu dugc tinh dua trén quy mo dan s6 ctia mdi tinh. Phan bé cho chi tiéu gido duc duoc tinh
dua trén quy mo dan so trong do tudi dén truong. Nhitng diéu chinh dugc thuc hién dua trén co s&
vling, mién véi viéc ¢6 cdc dinh mic khdc nhau cho khu vuc thanh thi, khu vuc déng bang, khu
vuc nidi thdp va ndi cao, cling nhu hai dao. Pinh midc danh cho su nghiép kinh t&€ bao gém rat
nhiéu hoat dong khic nhau, bao gébm vé sinh, duy tu va bao dudng dudng s4, va thuy loi. Do thiéu
mot co sO rd rang nham tinh todn nhu cdu d6i vé6i dang chi tiéu két hgp nay, mot khoan tién tuong
duong 12% t6ng nhu céau chi ngan sdch thudng xuyén dugc phan bé cho cdc dia phuong.

Bén canh nhitng dinh mic chung d6, con c6 dinh miic bé sung cho phép tiang chi tieu dé
giai quyét nhitng nhu cdu dic biét cha cdc dia phuong khé khan. Ching han nhu, cdc xa thudc
Chuong trinh 135, dugc nhan thém mot khoan phu cap gido duc 49 nghin déng cho mdi ngudi
dudi 18 tuéi. C4c tinh ciling dugc nhan thém ngan sich cho Quy KCB cho ngudi ngheo cta tinh
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minh. Ving ndi phia bac va Tay Nguyén dugc cAp thém kinh phi dé thuc hién cdc chinh sich wu
tién phat trién kinh t&-xa hoi. C4c thanh phé loai “2” va loai “3” 1an lugt dugc cdp bd sung 10 ty
va 5 ty dong dé cho su nghiép kinh t€. Pong thoi dé khuyén khich nd luc tang nguén thu, céc tinh
¢6 mtc thu thué€ cao hon nhu cau chi tiéu s& duoc wu dai dic biét. Do d6, Ha Noi va TP H6 Chi
Minh s& nhan thém 20% so véi dinh mic cho gido duc, dao tao, y t€, quan 1y Nha nudc, van hda
thong tin, thé thao, hd tro xa hoi, an ninh va quéc phong. Hai Phong va Da Nang nhan dugc thém
10% ngoai dinh mc, trong khi céc tinh khac ¢6 muc thu thu€ vugt nhu cau chi duoc cap thém
6%.

Nhitng dinh mic do Quyét dinh 139 quy dinh dugc st dung trong viéc xay dung ngan
sach, chit khong phai dé dung khi chép hanh ngan sich & cdp dia phuong. Ké tir sau Luat Ngan
sach nam 2002, céc tinh, thanh phd c6 quyén quyét dinh st dung khoan tién ma ho ti€p nhan tur
ngan sach Nha nudc. Cac dinh miic ma cédc tinh thanh pho nay sut dung cling khac nhau, va cach
chi s6 ma ho 14y lam co s& khong nhat thi€t phai giong vé6i cac dinh mdc ngan sach theo Quyét
dinh 139. Chang han nhu truong hop y t€, céc tinh ¢6 xu huéng phan b nguon luc dua trén s6
giuong bénh hon la quy mo6 dan s6 néi chung. Con d6i véi linh vue gido duc, céc tinh, thanh pho
vu tién ddp dng chi phi tién luong cltia doi ngii gido vién hién c6. Nhitng dinh muic phan b6 cap
tinh nay, va viéc phan b6 nguén luc & céc quan, huyén, khong phai lic nao ciing dugc cong bo.

Quyén han ma chinh quyén céc tinh, thanh phd hién ¢6 phan anh cam két phan cép cua
Viét Nam. Tuy nhién, viéc phan cép da lam suy giam moi quan hé gitta chinh sach trung wong véi
ngan sach dia phuong, cling nhu tinh minh bach trong viéc stt dung cong quy. Can dua ra mot co
ché d6i trong véi co ché linh hoat hién nay trong viéc phan bé ngan sach thong qua viéc dat ra
nhitng chudn muc d6i v6i nhitng dich vu ma céc dia phuong phdi cung cép cho dan chding hay
nhiing két qua phat trién thu dugc tir chi ngan sich.

Khu vuc gido duc da dat ra mot tién 1¢ thi vi trong Iinh vuc nay. Nam 2003, nhitng chuidn
muc t6i thi€u vé chat luong d6i vdi céc truong tiéu hoc da duoc thong qua dp dung cho toan quéc.
Nhitng chuén muc nay dé cap dén co s& ha tang, doi ngii gido vién, t6 chic va quan ly trudng 16p,
qua trinh xa hoi hoa gido duc, cac hoat dong va chit lugng gido duc, ciing nhu nhitng két qua gido
duc duogc ky vong. Bén canh d6, mot diéu tra duoc ti€n hanh & tat ca cac quan, huyén dé danh gia
hién trang ctia cdc trudng tiéu hoc so véi cdc tiu chudn chét lugng trén.

Hién van chua ¢6 mot co ché dé theo doi két qua mot cach hé thong, ngoai vi du vé gido
duc tiéu hoc. Tuy nhién, da c6 nhitng tién bo dang ké trong viéc chon loc mot loat céc chi bdo lién
quan dén két qua phat trién c6 thé tinh todn mot cdch hiéu qua & cap tinh. Mot vai trong s6 céc chi
bdo nay ldy tir nhitng Muc tiéu phat trién Viét Nam. Mot s6 chi bdo khdc lai gan véi cdc muc tiéu
phat trién cia CPRGS trong khi mot s6 khdc lai mang tinh thong ké kinh t€ kinh dién, lién quan
dén t6ng san phdm va co cdu clia né. Viéc tang s6 méu trong diéu tra vé miic s6ng ho gia dinh
gan day v6i muc dich ude tinh mot cach chinh xdc ty 1& d6i ngheo & cap tinh, cho phép tinh toan
tot hon cdc chi bao vé phat trién con ngudi. Pham vi diéu tra rong hang nam cdc doanh nghiép c6
thé mang lai nhitng thong ké kinh t€ chinh xdc hon & cap tinh. Do d6, ngay ca néu nhu vi du vé
gido duc tiéu hoc khong thé dugc nhan rong cho cdc khu vuc khdc theo twong tu nhu vay, céc co
ché& da ton tai budc céc tinh, thanh pho phai c6 trach nhiém déi véi viéc sit dung mot cach hiéu
qué& nguén von phan bo.

Viéc tap trung vao cdc két qua phat trién vé phan minh s& nhét quin vdi viéc sir dung céc
dinh mic c6 y nghia hon dé phan b6 ngan sdch. Véi viéc ngly cang c6 nhiéu hon céc chi béo kinh
t€ va xa hoi tin cay vé tinh hinh clia méi tinh da tao ra co s& dé ddnh gia nhitng nhu céu cta dia
phuong. Dic biét, nhitng co ché bd sung chi tiéu hién nay cho cdc chinh sach cu thé c6 thé duoc
thay th€ boi nhiing co ch€ don gian hon dua trén thu nhap dau nguoi va ty 1& déi ngheo cua ting
tinh, thanh pho tir d6 gidp chuyén giao thém nhiéu ngudn luc dén nhitng viing can nhat.
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Uu thé cia mot dinh mitc don gian hon 1a né ¢6 thé dugc thuc hién tai cdc cdp chinh
quyén thap hon. Nhiing dinh miic phan b6 ngan sach cu thé cho cdc quan, huyén va xa s& gidp cho
viéc 1ap k& hoach & dia phuong dugc thuc hién mot cach dé dang hon va xédc dinh duoc nhu cau st
dung ngan sach. Nhiing nd luc hién tai cai thién viéc do luong thu nhap ho gia dinh va ty 1é déi
ngheo & tat ca cdc cap sé tao ra nhitng chi bdo dang tin ciy vé nhu cau xa hdi & cdc quan huyén va
xd. Do d6, ching c6 thé dugc sit dung dé duy tri viéc phan b6 hiéu quéa hon cdc nguén luc & moi
tinh, thanh. Nhitng dinh mitc ngan sach c6 thé duoc dp dung thong nhat & céc cap chinh quyén
khdc nhau khong nhat thiét c6 nghia 1a thim quyén vé tai khda clia cac tinh, thanh ph6 bi bo qua.
Nhiing dinh mtc nay tao co ch€ cho quan hé theo thit bac giita, tinh, thanh pho véi cac quan,
huyén va xa hoat dong theo huéng minh bach va cong bang hon.

Nhuoc diém tiém nang cha cdc dinh mic don gidn nay 1a né c6 thé khuyén khich cac
quan chiic dia phuong giam ting trudng kinh t€ va x6a doi giam ngheo, dé ti€p nhan thém nhiéu
nguén lyc. Tuy nhién, ¢6 thé loai bd dong co tiéu cuc nay bang cdch budc cic quan chic dia
phuong phéi chiu trdch nhiém cai thién nhitng két qué phat trién nhu 1 thu nhap theo ho gia dinh,
va ty 1é x6a déi giam nghéo & cac dia phuong noi ho 1am viéc. Céc chi bdo tuong tu ¢6 thé dugc st
dung ca cho viéc phan bé ngan sach 14n cho dé bat nang luong cdn bo.

ﬂy quyén cho cac don vi thu hudéng ngan sach

Song song véi phan cap tir cap chinh quyén trung uong xudng chinh quyén dia phuong dia
phuong, Viét Nam dang trao mot s6 luong dang ké quyén tu chii vé ngan séach cho céc don vi hanh
chinh va su nghiép. Cac don vi su nghiép bao trim mot nhém rong 16n cac hoat dong phic tap nhu
cac trudong pho thong va dai hoc, bénh vién va tram xa, cac co sO van hod, vién nghién ctu va dich
vu khuyén nong. Céc don vi su nghiép c6 diém chung 1a kha niang tao nguén thu, diéu nay khién
cac don vi su nghiép ding giita danh giGi ctia khu vuc tu nhan va khu vuc Nha nuée. Ké tir naim
2004, céc don vi thu hudng ngan sach dugc tu do phan bé lai ngudn luc gitta cdc muc chi trong 4
hang muc sau: chi tién luong, chi hoat dong va bao dudng, chi dau tu, va chi khic. Su linh hoat
nay cho phép céac don vi st dung nguén luc hiéu qua hon. Nhung thi€u gidm sat thich hgp va trach
nhiém giai trinh, quyén linh hoat nay ciing c6 thé sir dung dé cai thién doi s6ng ctia nhan vién
nhung di€u nay lai lam phuong hai dén viéc dat muc tiéu chinh séch cua quoc gia.

Tréach nhiém giai trinh kém ¢ 1& s& 1a vdn dé nghiém trong & céc don vi sy nghiép hon 1a
0 céc don vi hanh chinh, vi cdc don vi su nghiép dugc trao nhi€u quyén tu chl hon trong viéc tra
luong cho nhan vién. C6 thé cho ring viéc thao luan nhitng wu va nhuge diém cua su tu chi O cdc
don vi su nghiép chi la hinh thiic, vi Nghi dinh 10/2002/ND-CP da thé ché ho4 nhitng thong 1¢ von
da ton tai trong mot thoi gian dai. Do nguén ngan sach Nha nudc ngay cang khong du ddp ting
nhu cdu chi tiéu, tr hon mot thap ky nay, cdc bénh vién da phai dua vao vién phi, tién 14i ban
thudc nhu 12 mot nguén kinh phi bé sung.

Vi hién trang dién ra trong thuc t€ nhu vay, van dé nay sinh 1a khong phai ¢6 hay khong
trao quyén tu chi cho cdc don vi thu hudng ngan sdch, ma Ia lam th€ nao dé quén ly duogc qué
trinh trén va lam giam t6i thiéu cac rui ro lién quan. Quén ly t6t dong nghia véi viéc bao dam kha
nang ti€p can clia ngudi ngheéo va nhém dé bi ton thuong, ngan chan gi4 cao qua miic trong thi
truong chi ¢6 mot lugng nho cac nha cung cap dich vu, dam bao su cung cép cac dich vu thiét yéu,
va hach toan tai san Nha nudc. Dé lam dugc nhu vay, rd rang doi hoi phai c6 cdc bién phap khong
chi gidi han & trach nhiém giai trinh tap trung vao khau quéan 1y nhan su, co s& vat chap va ngan
sach.
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Trong béi canh do, phan hoi truc ti€p
tr ngudi st dung dich vu 1a mot van dé déng
quan tam. Thong qua céc khao sat s dung thé
bdo cdo, nguoi dan c6 thé nhan xét vé chat
lugng dich vu va nhiing khé khan ho gap phai
khi ti€p can co quan cung cap dich vu. Nguoi
dan c6 thé khong c6 kha nang thao luan nhitng
khia canh k§y thuat va tiéu chuén cta dich vu.
Nhung r6 rang 1a ho c6 kha nang nhan xét dich
vu ¢6 dédp tng nhu ciu cua ho hay khong, cac
co s& cung cap dich vu c6 san sang phuc vu
hay khong, va dich vu c6 ddp ting dugc cic
tiéu chudn liém chinh mong dg¢i hay khong.
Két qua khao sét cling chi 16 cdc nhém xa hoi
cu thé ndo khong ti€p can dugc cac dich vu va
chat lugng clia cac dich vu theo danh gid cta
cdc nhom xa hoi nay.

Cic cuoc diéu tra diém da duoc tién
hanh gan day trén quy mo thi diém dai dién &
bon dia phuong: Thanh phé H6 Chi Minh, Da
ning, Nam dinh va Hai phong. Cdc cuoc diéu
tra thi diém do céc nha tai tro khoi xuéng, va
dong thuc hién boi cdc nhém nghién ctu dia
phuong vé6i su phdi hgp cua TCTK, va duge
giam sat bdi HDND, UBND & nhiing dia
phuong diéu tra. Diéu tra tap trung tim hiéu
dich vu vé gido duc, y t&€ va cdc dich vu hanh
chinh.

Két qua cha cdc cudc diéu tra cho
thdy mot mitc do hai long c6 thé chap nhan
duoc cliia cdc nhém cu dan, cdc dich vu va
thanh phd. Mitc do hai long trung binh nam
gitta khoang ‘hai long’ va ‘twong d6i hai long’,
hoac trong trudng hop x4u hon, nam giira
‘tuong doi hai long” va ‘khong danh gia duge’.
Trén mau téng thé cta bon thanh pho, mic do
tra 101 trung binh gan véi mitc ‘twong doi hai
long’.

Tuy nhién két qua kha quan trén chua
phan dnh dugc nhiing khic biét quan trong.
Giflrta cac nhom cu dan, nhitng nguoi di cu tu
do it hai long nhat d6i véi cac dich vu (Hinh
8.2). V& ti€p can dich vu cong ching, ngudi di
cu dua nhiéu gdp ba lan vao cédc ‘dai Iy bén
ngoai’ so v6i nhém dan cu kha gia hodc ngudi
ngheo c6 diang ky ho khau. Nguoi di cu bi tir
choi cdp gidly xdc nhan quyén s dung dat
nhiéu hon bon 14n so v6i nhitng nguoi ¢6 kinh
t€ khd. Hon 40 phan tram nguoi di cu duoc
phong vén c¢6 nhu cau dang ky ho khiau nhung
chua thuc hién duogc do thi€u cac loai gidy to
cén thiét hoac do khong biét cdch 1am thé nao.

Hinh 8.2: Mirc d¢ hai long véi cac dich vu

By service

1.40
1.20 ]
1.00
0.80 -
0.60 -
0.40 -
0.20 -
0.00

By population group

1.4
1.2
1.0
0.8
0.6 +— —
0.4 +— —
0.2
0.0

Well-off Poor registered Poor non-
registered

By city
1.40
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0.80
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0.20 —
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Hai Nam DaNang HCMC
Phong Dinh

Chu thich: Rt hai long = 2, Tuong doi

hai long = 1, Khong quyét dinh = 0,

tuong doi khong hai long = -1, Rat

khong hai long = -2.

Nguén: Soren Davidsen va Carrie Turk (Sép xuét
ban).
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Céc diéu tra qua phiéu bdo cdo ciing gidp xac dinh nhiing han ché trong viéc cung cép céac
dich vu. Dich vu dang ky dét dai 1a mot khé khan chinh. Céc céu tra 16i chi ti€t cho thdy nguoi
dan lo ngai vé cdc muc thu phi dang ky dat va su thi€u minh bach vé khoan phi nao chinh thic va
khoan phi nao la khong chinh thiic, ciing nhu thai do ctia cac bo phu trach dang ky dat dai. Trong
khi d6 céc dich vu cong ching, y t€, dang ky ho khdu nhan duoc diém cao nhét. Diéu tra cling xdc
nhan mot su khdc biét 16n vé mitc do hai 1dong vdi cédc dich vu tai cac dia phuong khac nhau. Miic
do hai long chung véi cac dich vu & Da nang va Nam dinh cao hon so véi Hai phong va Thanh
pho H6 Chi Minh. Tuy nhién, cén than trong khi so sdnh cdc cau tra lgi nhan duogc & cac thanh
pho, boi nhitng ngudi khé khan nhat khong phai ldc nao ciing bay to y kién nhiéu nhat. N6i
chung, su so sanh don gian cic diém so trung binh theo mot phuong dién don thuan (nhém dan
cu, dich vu hodc thanh thi) c6 thé dan dén su léch lac vi né da loai bo céc phuong dién khac. Mot
phan tich chi tiét hon cdc két ctia cta diéu tra nay dang duoc tién hanh. Nhung nhiing két qua ban
dau cho thay nhitng diéu tra nhu thé nay c6 thé khién cac don vi thu hudng ngan sach c6 trach
nhiém hon. Ching han, viéc ngudi sit dung dich vu ddnh gia thap vé cac dich vu hanh chinh c6 thé
c6 anh huodng téi su nghiép cua nhitng nguoi chiu trach nhiém cung cap nhiing dich vu do.

Ngan sach xa

Séng kién dan chu co s& bao gom nhiéu hinh thic tham gia khac nhau. Nguoi dan cin
duoc thong bdo vé cac luat 1¢ va chinh sdch thuc t&, c4c thii tuc hanh chinh, chién lugc phat trién
kinh té-xa hoi dia phuong, k& hoach str dung dat, 1ap ngan sach va chi tiéu ngan sach, cac chuong
trinh dugc Nha nudc tai trg, va cac hoat dong lién quan dén giam ngheo. Nguoi dan dugc hoi y
ki€n quyét dinh vé déng gép cho phat trién ha ting co s, hinh thanh céc tap tuc, va theo ddi cdc
quy dia phuong. Ngudi dan ciing can duge tham van vé céc du thdo k& hoach ctia chinh quyén dia
phuong. Va ho ciing nén tham gia vao viéc theo di va kiém tra céc hoat dong cia HDND, viéc
thuc hién cac nghi quyét, xu ly khi€u nai, viéc st dung cac quy va cac hoat dong tuong tu.

Qua trinh phan quyén da va dang trao quyén tu cht nhiéu hon cho cap xa trong hoat dong
thu va quyét dinh nhitng uu tién chi. N6 ciing trao vai tro ‘gac ctra’ cho hé thong kho bac, ma trén
nguyén tic dem lai tinh minh bach cho hé thong thu chi ngan sach. Trude day, viéc giai ngan dén
célp xa phai di qua cap huyén, hién nay viéc giai ngan dugc thuc hién truc ti€p dén cap xa qua hé
thong kho bac, do vay da bo qua céc céan bo cép huyén. Hon nita, Thong tu 01/2002/TT-BTC vé
minh bach tai chinh yéu cdu cép xa phai cong khai ngan sach dugc duyét va quyét toan ngan sach.
Nghi dinh 79/2003/ND-CP, vé dan chu & cép co s, ciing doi hdi cac k€ hoach phai dugc thdo luan
vG6i nguoi dan dia phuong va cdc khoan chi tiéu phai duge cong bd. Pay la nhiing bude di quan
trong tao nén tinh trach nhiém giai trinh cao hon & cdc cdp chinh quyén dia phuong. Nhung su
thanh cong phu thuoc rat nhiéu vao viéc nhitng quy dinh trén dugc hi€u va thuc hién nhu thé nao
trong thuc té&.

Khéo sat thuc dia tai 8 xa thudc 4 huyén ¢ tinh Ha Tay da cd gang danh gia cdc co ché
phan quyén duogc van hanh thé nao trong thuc t€. Khao sét thuc dia nay 1a mot phan trong mot du
an nghién ctu 16n hon véi mot s lugng 16n hon céc tinh dugc khao sét tai tat ca cac viung & Viét
Nam. Nghién cttu thuc dia nay ciing twong tu nhu nghién cttu dd dugc ti€n hanh mot cach doc lap
tai tinh Tra Vinh. Tuy cho dén nay mdi chi ¢6 mot s6 it cac xa dugc khao sét, da c6 mot s6 diéu
duogc ghi nhan

Trude tién, nhin chung ca chinh quyén huyén va xa déu tuan theo quy trinh ngan sich da
dugc quy dinh. C4p huyén glii van ban huéng dan chudn bi ngan sdch cho xi vao khoang thang 7.
Dén thang 12, du toan ngan sich xa dugc trinh 1énUy ban Nhan dan va Hoi dong Nhan dan xa.
Sau d6 du toan ngan sich dugc dé trinh 1én cdp trén truc ti€p. Thong thuodng, ngan sach du kién
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dugc duyét vao thing 1 hang nam. O nhiéu dia phuong, viéc chuén bi cho nam tai chinh 2004 bi
cham so véi k& hoach boi vi day 1a nam dau tién thuc hién luat ngan sach mdi.

Tai Tra Vinh, nhitng hoat dong lién quan dén thu va chi & cap xa dugc thuc hién phu hop
v6i cdc quy dinh, va dugc chi tra ding quy dinh thong qua hé thong kho bac. Poi noivan dung
mot vai sulinh hoat dé thic ddy hoat dong & xa trong khi doi ngan sach duoc duyét. Vi du véi mot
khoan chi nho, trong khoang mot vai triéu dong, kho bac khong nhét thiét yéu cau xa phai thuc
hién cac thu tuc lién quan dén xay dung co ban, va thuc t€ ké khai thanh hang muc "stra chira
nho".

Mat khdc, su tham gia trong cac hoat dong ngan sach & cép xa con nhiéu han ché. Nguoi
dan dia phuong tham gia vao qué trinh ngan sach thong qua dai dién la cac truong thon, nguoi
ding dau cac t6 chiic doan thé, ciing nhu dai dién cua ho tai hoi dong nhan dan va uy ban nhan
dan. Nguoi dan khong thuong xuyén tham gia truc ti€p. Ly giai su tham gia han ch& ciia ngudi
dan, cén bo dia phuong cho ring ngudi dan dia phuong khong quan tam dén ngudn phan bé dugc
chuyén xuong tir cap huyén. Con vé phin ngudi dan, mot s6 quan niém ring tinh todn ngan sdch
la cong viéc cua can bo va chinh quyén; con nhiing ngudi dan thi ban ron véi viéc ki€ém song.
Nhung c6 mot s6 thon da khong t6 chiic cdc budi hop dé ngudi dan c6 co hoi tham gia.

Khoang cich giita nhiing quy dinh va céc hoat dong thuc tién 1a khong c6 gi dang ngac
nhién, vi khung quy dinh bao gém hon 70 van ban phdp ly. Nhiing phat hién ban dau ciing da chi
ra nhitng su khac nhau mang tinh hé thong giita cac hop phan ctia ngan sach xa (Hinh 8.3). Phan
thu€ dugc giit lai va phan nop vao ngan sach Nha nuéc duoc xem la cong bang va dé hiéu trong
nhiing trudng hop c6 su tham gia va thdo luan rong rai vé cdc khoan dau tu ha tdng. Céc khoan
déng goép do dia phuong quan ly va chi tiéu dugc xem la minh bach hon. Cac phuong tién dugc st
dung dé phé bién thong tin ciing vay. Thong tu 01 quy dinh ngan sach dugc duyét va quyét toan
ngan sach phéi duoc cong khai bing vian ban, nhung ching thudng duoc phd bién miéng tai cdc
cudc hop thon hodc doc qua loa truyén thanh. Két qua thao luan nhém cho thdy nguoi dan rét
mong mudn dugc biét chi ti€t khoan thu va chi ngan sach thong qua viéc niém yét tai thon, hon la
niém yét tai tru s6 Gy ban xa. Nhiéu y kién cho ring hé thong truyén thanh chat lugng kém, va
thudng hoat dong khi nguoi dan dang lam viéc ngoai dong.
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Biéu dé 8.3: Nguoi dan v6i Ngan sach xa

Ngudn thu tir huyén. ft Luong, chi thuong xuyén cho
quan tdm. Khong giy ban cac dich vu co ban. Khong
luan. gdy ban luan. It quan tam. [t
thao luén.

=
=

B0 sung ngan sach xa

Phén duoc giir lai tur thué
va cac khoan dong gop vao
ngan sach qudc gia. It
quan tam, dugc xem la
cong bang, dé hiéu

Ngan sach do
xa quén ly

Ngén sach do
thon quan ly

it quan tam, it
tham gia.

Nguon: Soren Davidsen, Nguyén Thi Thu lan va Carrie Turk (2004).

Mic du khung phdp 1y da trao vai trd gidm sat quan trong cho hoi déng nhan dan xa, két
qua nghién ctu thuc dia cho thay chiic nang nay cua hoi dong nhan dan khong phai 1a mot co ché
manh dé nang cao trdch nhiém giai trinh. Pai dién hoi déng nhan dan cam thay ho chua dugc
thong tin ddy du dé thuc hién vai trd gidm sat cuia ho, va nhan duoc rat it huéng dan tir cap trén.
Ho ciing cam thay khong c6 quyén luc trong viéc quan 1y va thay ddi cdc hoat dong clia Uy ban
nhan dan. Ban thanh tra nhan dan, c6 vai tro dai dién quyén 1¢i cia cong dong trong viéc gidm sét
céc khoan chi tiéu, khong dit manh dé dam bao tinh minh bach cta tai chinh cap xa.

Tuy nhién cac hoat dong & cép thon, dac biét 1a cac hoat dong c6 kinh phi tir ngudi dan
déng gop, c6 xu huéng minh bach va rat duge tng ho. Khoang 70% nguoi dugc phong van ndi
ring thon c6 huy dong déng gép cuia dan dé thuc hién cac hoat dong & thon. Gan nhu tit ca s6 nay
cho biét ho di tham gia vao cdc cuoc thao luan vé cac khoan huy dong va viéc stt dung cac khoan
do, va 70% cam thay rang ho thuc su ¢6 vai trd trong viéc quyét dinh cdc mic dong gép. Diéu nay
trdi ngugc véi cac loai phi va 1& phi thu & xa. Mac dit 70% ngudi dugc phong van cho biét xa thu
nhitng khoan nay nhung chi c6 17% cho la di c6 mot cudc hop dan dé quyét dinh miic thu. Ca
khao sét dinh luong va phong van sau déu cho thay cé su khong hai long vé mdc thu ciia mot s6
khoan va mic do thong tin vé viéc chi tiéu cdc khoan nay.
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Cac du an dau tu cap thon

Viét Nam dang tién hanh thir nghiém céc thé thitc tham gia cong déng khdc nhau & cap
thon trong mot vai nam qua. Chuong trinh 135 cho phép céc thon (trong mot danh sach cac xa)
lua chon du dn dau tu trong mot danh muc céc du dn dau tu dia phuong, bao gém ca dau tu xay
dung dudng nong thon, hé thong tudi tiéu trén quy mo nho, trudng hoc, trung tam y t€, chg nong
thon va nha van héa. Vé nguyeén téc, cdc d6i tugng hudng 1oi truc ti€p s& tham gia tich cuc vao
quad trinh lya chon va gidm sat du 4n . Nhung trén thuc t&€, v6i 1y do nang luc ctia thon, xa con han
ché nén cac can bd cap huyén tham gia sau vao cac nhiém vu nay. Cac du 4n tai trg, dua trén
phuong phép ti€p can “Phét trién 14y cong dong lam dinh huéng” (CDD), yéu cdu sy tham gia
nhiéu hon clia dia phuong. Cac du 4n ndy thuong dé xuat mot danh muc tiéu du 4n tuong tu va
dong gép mot so luong nguodn luc ¢6 thé so sanh duge véi s6 lugng ngudn luc ctia Chuong trinh
135. Tuy nhién cdc du d4n ndy c6 nhiéu ddi hoi khat khe hon vé s6 lugng cdc cudc hop do nhitng
ngudi dan trong lang t6 chic, chi y hon dén nhitng uu dai danh cho phu nit, dit qua trinh xay
dung dudi su giam sat cua dia phuong va tap trung vao xay dung nang luc.

Chinh pht Viét Nam hién dang xem xét nhitng thay déi trong céc quy dinh vé ddu tu dia
phuong, chuyén giao trach nhiém vé quan ly va gidm sét ciia ho tir cap huyén sang cip xa. Cdc xa
cling s€ trd thanh nhitng nguoi chu cua bat ky tai san nao ma dugc xay dung thong qua cac du an
dau tu dia phuong. Ngudi ta hi vong ring nhitng thay déi nay s& tao ra nhitng khuyén khich 16n
hon cho viéc tham gia clia cong dong, phtt hop hon véi nhitng nguyén tac dan chl co s6. Bing
cdch nao do, ho s€ thuc hién chuong trinh 135 tuong tu nhu nhitng du 4n CDD.

Nhiing thay déi dang dugc xem xét nay gidn tiép thira nhan nang luc dia phuong khong
con 12 mot vuéng méac. Mot cudc diéu tra thuc t€ dugc tién hanh tai tinh Sé¢ Trang nhim xem xét
mot cdch chi tiét hon qua trinh hoat dong ctia Chuong trinh 135 da khéng dinh quan diém nay.
Tat c& cdc xa déu c6 nhan vién ké toan tot nghiép cao dang hoac dang theo hoc khod trung cap do
céc co quan chiic nang trong tinh t6 chic. Tat ca céc lanh dao xa déu da tot nghiép cap ba. Mbi
xa déu c6 it nhat mot mdy tinh. Vi thé, viéc ting quy mo tham gia clia cong dong trong cic du dn
dau tu dia phuong 1a di€u hoan toan kha thi. Nhung liéu diéu nay c6 tao ra két qua khac khong
trén thuc t&?

Dé tra 10i cho cau hoi nay, mot cudc diéu tra so sainh mot cach hé théng cdc du 4n cla
chuong trinh 135 va cdc du 4n CDD da duge tién hanh tai 24 x3 & cdc tinh trén ca ba mién dat
nudc: Yeén Bai, Phi Tho, Hu€, Quang Nam, Nghé An va Lam Dong. Cac cuoc thao luan nhém
dugc tién hanh véi nhitng ngudi dan trong cdc lang va véi cac can bo chinh quyén dia phuong vé
dac diém va nhing tac dong ctia 158 du 4n, trong d6 c¢6 71 du 4n dugc thuc hién trong khuon khé
Chuong trinh 135; va 87 du 4n con lai duoc thuc hién trong khuon khé cdc du 4n CDD do Ngan
hang Thé gidi tai trg, dua ra mot danh muc céc tiéu du 4n twong tu va mot khoan tién tai trg tuong
tu. Céc ngudn duoc st dung dé xay dung dudng nong thon & 48 du én (24 du 4n trong khuon khé
chuong trinh 135 va 24 du 4n trong khuon khé cdc du 4an CDD). Céc du 4n phd bién nhat ti€p
theo 12 cdc du 4n x4y dung trudng hoc (15 du 4n trong khuon khé chuong trinh 135 va 13 du 4n
trong khuon khé cac du 4an CDD) va cac du 4n xay dung hé thong tuéi tiéu (11 du 4n trong khuon
khé chuong trinh 135 va 12 du 4n trong khuon khé céc du én CDD). Cédc thanh vién trong céc
cudc thao luan nhém dugc dé nghi xép hang cdc du 4n nay theo mot s6 linh vuc khac nhau, véi
thit tu x€p hang tang theo mitc do hai long cla ho.

Vé qud trinh, nhitng ngudi dan trong lang cling nhu cdc cdn bo xa déu thira nhan ring
muc do tham gia cua nguoi dan & ciac du an CDD cao hon. Miuc do hai long cling cao hon mot
cach déng ké trong céc du én CDD vé qua trinh lua chon, vi tri vd mic do déng gép cua dia
phuong. Mat khdc, c6 rat it su khac biét vé qud trinh thiét k€, ddu thau va gidm sat thuc hién du
an. Su hai long n6i chung vé céc khia canh cua cdc du dn dau tu dia phuong nay déu thap & ca hai
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loai hinh du an. Nhung c6 1€ qua trinh thuc hién cidc du 4n theo phuong phap tié€p can CDD con
dai hon cac du dan cua Chuong trinh 135. Trung binh, viéc thong qua cac nghién ctu kha thi déi
v6i céc du 4an CDD mat 67 ngay, trong khi cdc du 4n trong khuon khé Chuong trinh 135 chi mat
54 ngay. Viéc chap nhan cac két qua thau ctia huyén ciing kéo dal hon mot chut (21 ngay thay vi
17 ngay).

Nhung su khéc biét vé két qua cta cdc du 4n 1a diéu quan tam nhat (Biéu d6 8.4). Theo
d6, céc du dn CDD lam t6t hon céc du dn trong chuong trinh 135 vé tinh minh bach, tao viéc lam,
va xay dung nang luc dia phuong. Cic du 4n CDD ciing lam t6t hon vé mat bao vé moi trudng va
nang cao thu nhap. Khoang cach trong viéc tao thu nhap, mang lai 1oi ich chung cho cong dong va
binh déng gidi hep hon. Mitc do hai long & céc Iinh vuc nay 1a cao & ca hai loai du 4n. Ciing phai
nhan manh rang dy 4n CDD lam it nhat ciing t6t bang hoac hon céc du 4n trong chuong trinh 135
trén tat ca cac khia canh. Su khéc biét chi thé hién & miic do hai long khdc nhau giita cac khia
canh cta 2 loai du 4n trén.

Nhitng phét hién nay c6 thé bi chi trich vé phuong phdp luan, ciing giong nhu trudng hop
nghién cdu vé tdc dong cla su tham gia. Van dé chinh cla loai nghién ctu nay 1a tinh khéac biét
gifta cdc cong dong. Mot s6 cong dong c6 thé tu t6 chic, xin kinh phi, ndm dugc cac tha tuc hanh
chinh va giai ngan. Cac cong dong khac thi khong lam duogc. Du an CDD chi thuc hién dugc & loai
cong dong tich cuc c6 kha nang tu t6 chiic. Cic xa nay vé mit co ban da t6t hon cac xa khéc. Cau
hoi dat ra 1a két qua tot hon cua cac du an CDD 1a két qua cua viéc thiét k€ du an t6t hon hay 1a do
kha nang thuc hién du 4n t6t hon & cdc xa nay. Nghién cttu nay c6 gang khiac phuc di€ém bin
khoan ¢ trén bang viéc tap trung nghién citu & cdc xa thuc hién ca 2 loai du 4n. Mot phuong phap
thong ké duoc sir dung dé loai bd dnh hudng clia chat luong xa va khang dinh rang thiét ké cac du
dn CDD c6 nhiing tdc dong tot Ién chat lugng két qua phat trién. Ngoai trir hoat dong tao thu nhap
va binh déng gidi, tdc dong cao hon clia du 4an CDD c6 do tin cay thong ké cao. Piéu nay thé hién
riang nhitng thay déi vé chinh sich dang duoc quan tam nhim ddy manh sy tham gia clia cong
dong, c6 thé cai thién hiéu qua cdc du 4n dau tu & dia phuong tai Viét Nam, va dac biét 1a chuong
trinh 135.
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Hinh 8.4: Su tham gia dem lai khac biét gi?

Tang thu nhap

Moi trud g

/

‘ Loi ich clia cong dong
Su minh d\

Binh ding gi6i

Tao viéc lam Nang caonang |— =P135
CcDD
Quan diém ciia can bo dia phuong
Tao thu nhap
Mbi trudng Loi ich cong déng
Minh bach Binh d&ng gidi

Tao viéc lam Xéydungnang luc | — = pP135
— CDD

Quan diém ctia cong dong

Ghi chi: Biéu d6 thé hién sy hai long & cap thon, theo két qua thdo luan nhém.
Miic do hai long tang ciing v6i khoang cdch dén tam cua so do.

Nguon: Doan Hong Quang va Martin Rama (2004).

93



9. CHONG THAM NHUNG

Dénh gid vé miic do tham nhiing & Viét Nam phan 16n dua vao nhiing cudc khao st gitta
cac nudc. Theo cdc bao cdo ddnh gid nay thi v6i miic phat trién nhu hién nay, mic do tham nhiing
6 Viét Nam tuong doi phu hop véi nhitng gi ma nguoi ta du doan. Song kinh nghiém cta nhiing
nudc trong giai doan tang truong kinh t€ nhanh cho thay Viét Nam hién dang & vao mot vi tri rat
dé bi t6n thuong vi cac co hoi cho viéc tham nhiing ¢ thé con phat trién nhanh vuot ra ngodi trach
nhiém gidi trinh ctia Chinh phu. Chi dp dung céc hinh phat cting rdn khong thoi thi cling chua du
dé giai quyét duoc van dé. Mot chién lugc chéng tham nhiing hiéu qua phai nham muc dich giam
co hoi cho hanh vi tham nhiing va tang kha nang phat hién nhiing ca nhan c¢6 hanh vi nhu vay.
Diéu nay doi hoi phai c6 mot su hiéu biét rd cdc hanh vi, thi doan tham nhiing & moi linh vuc
trong bd mdy Chinh phu. Nhitng cudc khao sat giita cidc qudc gia chua cung cap du thong tin trong
linh vuc ndy. Mot nghién ctu chuén doén do Ban Noi chinh Trung uong ti€n hanh, bao gébm khéo
sat cac ho gia dinh, cdc doanh nghiép va quan chitc Chinh pht dang dugc thuc hién cé vé hia hen
mang lai nhiéu két qua kha quan hon. Trong khi chd doi két qua nghién ctru, nhiing bang chiing
san ¢6 cho thf{y tham nhiing hién dang lan rong trong cac du dn dau tu ha tang, quan ly str dung
dat va mot s6 dich vu cong bao gom nganh gido duc, y t€ Tham nhiing trong linh vuc quan ly
thu€ tuong doi cao nhu cic nudc cung muc do phat trién; ti€p can dich vu cong va mua sdm cong
¢6 kha quan hon mot chit. Cudc diéu tra chi tiét cac du an tai tro da phat hién c6 dau hiéu cau két
gifta cac nha thau. Nhung viéc cdc goi thau giong nhau ciing c6 thé 1a do su phu thuoc qua nhiéu
va phé bién vao céc dinh miic chi cia DNNN. Cudc diéu tra chi tiéu cha Chuong trinh 135 cho
thay khong c6 nhicu su that thoat ngan sach. Nhung néu khong phai 1a do 1am diéu gi sai nguyén
tac thi cling van c6 thé ¢6 su lang phi déng ké trong viéc phan bé doi véi céc nha thau dia phuong.
Viéc sira d6i Phap lénh chéng tham nhiing va soan thdo Luat Khi€u nai méi, viéc lap co s& dit lieu
tai sdn c4 nhan clia céc quan chiic cao c4p 1a nhitng bién phdp c6 thé gitip gidm bét viec lam dung
chic vu Nha nudc. Bén canh d6, can tap trung nd luc vao viéc tang cudong hé thong Chinh phu.
Céc bién phap khadc nhu sang kién cai cdach quan 1y tai chinh cong, hién dai hod hé thong mua sdm
cong, ddy manh su tham gia clia cong dong trong viéc ra cdc quyét dinh chi tiéu, phd bi€én mo
hinh quén ly hanh chinh mot ctra 12 nhitng giai phdp c6 thé gitp Viét Nam chién thang trong cudc
chién chong tham nhiing.

Mot van dé vé phat trién

Tham nhiing 1a mot trong nhitng thach thic nghiém trong nhat ma Viét Nam phai doi
mat. M6 hinh phat trién dai han s& phu thugc rat nhiéu vao viéc Chinh phtt Viét Nam c¢6 kha ning
xtr tri va khic phuc duge van dé d6 hay khong. Tuy nhién, Viét Nam khong phai 12 nuGe duy nhét
phai doi mat véi thach thic nay. Xét trén pham vi rong, tham nhiing dang 1a mot van dé phat trién.
SE 1a khong chinh xdc néu mo ta Viét Nam nhu 1a mot nuGe dac biét vé van dé nay. Boi I€ theo
mot s6 danh gid chuén, mic do tham nhiing & Viét Nam giong nhu céc nudc & cung trinh do phat
trién.

Mot trong nhiing cach tinh mic do tham nhiing dugc st dung nhi€u nhét d6 1a Chi s6
Nhan biét Tham nhiing do t6 chiic phi chinh phti Transparency International (TT) xay dung. Chi s6&
nay dugc cong b6 hang nam va dua trén két qua mot s6 cudc khao sat duoc ti€n hanh doc 1ap. Cac
khdo st d6 bao gom Béo cdo Canh tranh toan cdu clia Dién dan kinh t€ thé gi6i; Bao céo du dodn
qudc gia va Bdo cdo rai ro quoc gia do Economist Intelligence Unit thuc hién, Bdo cdo x&p hang
rti ro do World Markets Research Centre thuc hién; Bio cdo nang luc Nha nudc cta Truong dai
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hoc Columbia, Bdo cdo diéu tra ciia cdc ngan hang phat trién da phuong, Bdo cdo diéu tra vé
nhiing diém x4m do Merchant International Group xay dung va Bdo cdo Tinh bdo chau A cia
Political Economic Risk Consultancy. Cac van dé dat ra trong cdc bdo cdo khao sdt nay cé lién
quan dén van dé hoi 10 trong mua sam cong, déng thu€, cap gidy phép va céc linh vuc tuong tu.

Biéu d6 9.1: Su liém chinh va thu nhap binh quan tinh theo dau nguoi

Transparency International .
Finlan

o, @
0‘;",’

Corruption Perception Index

0 T T T T T T

Log of percapita GDP (US$)

World Bank Institute

Control of Corruption

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000
Per capita GDP (US$ in PPP)

Chii thich: Céc chi s6 clia TI xdc dinh mitc do tham nhiing theo thang diém tir 0-
10 v6i 10 12 mitc do liem chinh cao nhat. Chi s6 “kiém sodt tham
nhiing” cua Vién NHTG dao dong tir -3 dén 3 vé6i 3 1a mdc do liem
chinh cao nhét.

Nguon:  Transparency International (2004); NHTG (2004); Daniel Kaufman,
Aart Kraay and Massimo Mastsuzzi (2003).
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Mot cach tinh duoc sir dung thudng xuyén khéc 1a st dung chi s6 kiém sodt tham nhiing
do Vién NHTG x4y dung. Chi s6 nay dénh gid cdc khéi niém vé tham nhiing, thong thudng duoc
dinh nghia 1a st dung quyén luc cong dé muu lgi riéng, thong qua nhiéu nghién ctu diéu tra.
Trong s6 nay c6 Bdo cdo Canh tranh toan cdu cua t6 chic Dién dan Kinh t€ Thé gidi, Bdo cdo rui
ro quoc gia cta Economist Intelligence Unit; Huéng dan danh gia rii ro quoc gia cla t6 chic
Political Risk Service; va Danh gid vé rui ro quoc gia cta Global Insight’s DRI McGraw-Hill.

Khung 9.1: Bai hoc tir lich sir Hoa Ky

Theo mot s6 dinh gid, Hoa Ky 1a mot trong 10 nude it tham nhiing nhét th€ gigi. Nhung day
chi 12 mot hién tugng mdi day. Lich sit nu6c My trong thé ky 19™ ciing tuong tu nhu céc nuc dang phat
trién hién nay. Chinh quyén cdc thanh ph6 ciing tham nhiing trong viéc mua cdc dau vao nhu mdy don
dudng pho, hodc cac dich vu xay dung, va héi 160 duoc nhan dé ddi 14y viéc chi tra cao hon cho céc vat tu
dau vao nay. Chinh quyén cdc thanh phd cling tham nhiing trong viéc phan ph6i nhitng tai sin cong nhu
dat dai, su ti€p can t6i mot bén cang, tat ca khong duge ban cho ngudi tra gia cao nhit vi lgi ich cta
cong chiing ma ban cho nhitng nguoi ¢6 khoan haéi 16 hau hinh nhat vi 1oi ich ciia mot s6 it ngudi. Cudi
ciing thi chinh quyén con tham nhiing dua vao nhitng quy dinh hanh chinh, vi du nhu cdm cd bac va gai
diém, nhung lai nhan héi 16 dé cdc hoat dong trén dién ra.

Miic do tham nhiing ting ddng k& vao mot s6 thdi diém, song song vé6i su phdt trién kinh té
nhanh chua tiing c6. Mot cach danh gid khach quan xu huéng nay la thong qua phuong tién thong tin,
béang viéc tim cdc cum tir “Tham nhiing”, “Lira dao” va dé€m tin s6 xudt hién clia ching trén béo tri hoic
s0 trang c6 cdc cum tir trén. Sau d6 d€m s6 lugng cac bai bdo hoac trang viét c6 chia tir “thdng giéng”
hoac tir “chinh tri”. Viéc d€m & trén s€ do s6 lugng cac bai bdo (bdo xuat hién vao thing giéng) va miic
do thu hut vé mat chinh tri clia cdc bai viét. Phuong phép nay dp dung cho hai loai bdo c6 sin ban dién
tl trén mang internet 12 bdo: Thoi bdo New York va mot t6 hgp 16n 16n cdc bdo dia phuong (Ancestry).
Két qua dat dugc khong phu thuoc nhiéu vao viéc lua chon tim ki€m ding. Ching thé hién mot xu
huéng 16n: mitc d¢ tham nhiing tang cho dén tan nhitng nam 1870, va giam gita nam 1870 dén 1920, su
giam tap trung nhi€u nhat vao giita thap nién 1870 dén nam 1890 va vao nhiing nam 1910.

Su gia tdng tham nhiing trong thé ky 19 c6 thé dugc gidi thich do su ting trudng nhanh vé quy
mo6 cua nén kinh t€ va cua Chinh phu. Nhung su giam di cta tham nhiing giita nhitng nam 1870 va nam
1920 khong lién quan dén su giam di cta thu nhap dem lai tir tham nhiing. Quy mo cta Chinh pht tiép
tuc ting va nhitng mén 1gi tir tham nhiing ciing ting theo. Diém thay ddi 14 cdi gia phai tra cla nhing
c4n bo tham nhiing khi bi phat hién tang 1én. Nam 1900, nhiéu hanh dong c6 thé bi ra toa tai thdi diém
hién nay, dugc coi 1a chap nhan dugc. Chinh pht it khi xét sit chinh minh, cdc cdp cao hon con yéu dén
mitc khong thé kiém tra hoat dong tham nhiing & dia phuong. Tai nhiéu thanh phé nhd, phuong tién
thong tin dai chiing lién hé mat thi€t véi hé thong chinh tri va thuong khong cong bo nhitng thong tin
khong c6 1gi cho hé thong chinh tri.

Phong trao chinh tri 16n vao dau th€ ky 20 (Céch tan) chli yéu tap trung vao viéc loai bd tham
nhiing. Tir nam 1901 dén 1917, dudi su lanh dao cha céc téng thong Roosevelt, Taft, va Wilson, mot
chuong trinh nghi su luat va hanh chinh dugc khdi xudng mot phian do nhu ciu chéng tham nhiing. Tai
cap dia phuong, trong toan bo thé ky 20™ chinh quyén céc thanh phé va bang duoc bau nhd viéc hida cai
cdch nhim thuc hién cédc bién phdp manh loai bo tham nhiing tan goc. Dén dau thé ky 20, toan bo bo
mdy kiém soat tham nhiing hién dai da dugc thiét lap. Cc quy dinh dugc thay thé hién tugng tu ¥ khong
nguyén tac. Cac cdp chinh quyén gidm sdt nhau hiéu qua hon. Tinh doc 1ap va canh tranh trong nganh
truyén thong 16n hon dong nghia viéc tham nhiing da dugc dua tin trén toan bo nuéc My, chit khong chi
han ché€ & cac thanh ph6 16n. Trong khi cdc hoc gia van tranh luan vé tdc dong cac luc luong khic nhau,
khong con nghi ngd gi nita, lich st nuéc my da dua ra nhiéu minh chiing cho cdc phong trao cai céch
tap trung chu yéu vao viéc chong tham nhiing, cling giéng nhu cdc nha cai cich & cdc nuGe dang phat
trién hién nay.

Nguon: Edward Glaeser va Claudia Goldin (sdp xuat ban).
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Ap dung ca hai cdch tinh nay déu cho thdy mic do tham nhiing dugc nhan thiy & Viét
Nam khé tuong dong véi nhitng gi ma ngudi ta du dodn doi vé6i cac nudc & ciing mic phét trién.
(Xem Hinh 9.1) Khdo sit & ciac nuc déu cho thdy moi lién hé rat manh mé giita mic thu nhap
binh quan tinh theo ddu ngudi (GDP) va mic do tham nhiing ma t6 chic Transparency
International va Vién NHTG da dua ra. Trong ca hai trudng hop, cac nudc ngheo hon tham
nhiing nhiéu hon rédt nhi€u so véi cdc nude giau. Mic tham nhiing dugec bdo cdo & Viét Nam gin
nhu phit hop véi véi diéu duge tién dodn dua vao moi lién hé gitta GDP trén dau ngudi va mic do
tham nhiing duoc tinh toan & cac nudc.

Tuy nhién, c6 mot diéu tham chi con thi vi hon ca xu huéng chung vé tham nhiing giita
cac nu6c c6 cung trinh do phat trién d6 1a su di léch khoi xu huéng d6. Mot s6 nude nhu Chi lé
dudng nhu it tham nhiing hon mitc ma ngudi ta du kién d6i v6i nhitng nude c6 miic phét trién nhu
vay. Mot s6 nudc khac tham chi con it hon nita. Va theo thoi gian, tham nhiing thuc su tang 1én &
cac nuéc dang trong giai doan phat trién, 1y do rat don gian Ia vi & cdc nudc do, cdc co hoi hoi 10
tham chi tré nén md rong nhanh chéng vuot ra khoi trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu (Xem
hop 9.1). Do d6, mot nudce ¢ téc do tang trudng nhanh nhu Viét Nam rat dé x4y ra tham nhiing
trong giai doan ngan va trung han. Tuy nhién, di€u ndy s&€ c6 tdc hai rat 16n dén vién canh phat
trién dai han, bdi vi diéu nay s& din dén mat 1ong tin d6i v6i cdc nha ddu tu va su bat binh cha xa
hoi. Mot s6 ddu hiéu clia su mat 1ong tin va bat binh nhu vay da bat didu dugc nhan ra. Do d6 cin
phai c6 su bién phap xt ly nhanh chéng va cuong quyét.

Khung 9.2: Vuot qua ca nhitng cau chuyén huyén thoai va cac quan diém

Mot s6 yéu t6 can hiéu 1o trudc khi danh gid Chi s6 Nhan biét Tham nhiing ctia té chiic
Transparency International dé tim hiéu mot biic tranh chung vé tham nhiing.

Thit nhit, so sdnh két qua v6i nam trudc nén dua vao diém s clia nam trudc dé, chit khong nén
dua vao miic do x&p hang. Boi vi xép hang ctia mot nudc cé thé thay ddi chi don gian vi mot s6 nude
m&i duge dua vao x€p hang va mot s6 nudc khac duoc dua ra ngoai danh sach xép hang. Nhung so sanh
diém s6 ctia mot nuSc qua cic nam ciing can phai tién hanh mot cich cin trong. Mot su thay d6i diém
s6 tlr nam nay qua nam sau c6 thé duogc giai thich bdi nhitng nguyén nhan khong lién quan truc ti€p dén
miic do tham nhiing clia nuéc d6, nhu 1 viéc dua thém ngudn thong tin méi hay 1 thay déi phuong
phép tinh diém hién dung. Tt quan diém trén, chi s6 tham nhiing nén dugc hiéu mot cach an toan hon la
dau hiéu thé hién mitc do tham nhiing néi chung, chit khong phai 1a mot su so sanh hiéu qua mitc do
tham nhiing theo tling nam.

Tht hai, chi s6 dugc xdc dinh dua trén cdc cudc phong van tuong doi hep. Mot trong cac
nguén, Bédo cdo canh tranh th€ gidi, dua trén diéu tra ¥ ki€n cua céc dai dién céc cong ty trong va ngoai
nude. Cac ngudn khdc dua trén phong van cdc chuyén gia quoc t€ tai nuGe so tai. Dai dién cua cic
doanh nghiép va chuyén gia qudc t€ tai nudc so tai dong vai trd quan trong trong cic quyét dinh lién
quan dén FDI, thuong mai quéc t&, khong ké nhing Ilinh vuc c6 lién quan khéc. Puong nhién, quan
diém ctia ho rat phit hop trén quan diém kinh t&. Nhung dit sao thi chi s6 d6 ciing khong phan 4nh quan
diém clia toan bo cdc nhém dan cu. Dic biét, né khong phan d4nh quan diém cla cdc ho gia dinh, mic du
trén thuc t€ ciac ho 1a nhém nan nhan tryc ti€p nhat ciia nan tham nhiing.

Thit ba, chi s6 dua trén cac nhan thitc chli quan. C4c tin don, cau chuyén ké hodc su chi ¥ cia
bdo chi c6 thé c6 tdc dong chung dén nhan thic clia céc chuyén gia va ngudi dan binh thudng. Vi dy, su
chi y cia bdo chi d6i vdi van dé tham nhiing & Viét Nam di ting lén déng ké trong nhitng ndm qua, mot
phén do quyét tam manh hon cta Chinh pht trong viéc giai quyét van dé nay. Nhung su chd y tiang lén
clia bdo chi d6i v6i tham nhiing ciing cho thdy mutic 46 tham nhiing trd nén trdm trong hon.
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Thao go van dé tham nhiing

Viéc do mic do tham nhiing téng thé khong giong nhu viéc hiéu cac phuong thic tham
nhiing. Theo quan diém vé chinh sdch, can phai xac dinh cdc co quan Chinh phti nao dé c6 tham
nhiing nhat, dinh gia tan suat ctia cic hanh vi trai phép, du tinh qui mo cta cac khoan héi 10 c6
thé nhan dugc va dénh gid sy méo mo va thi€u hiéu qué c6 thé ndy sinh trong qud trinh. Nhan
biét duoc chd nao can linh hoat vé cac thu tuc hanh chinh, chd nao can nang cao tinh minh bach 1a
chia khéa dé giam thiéu cdc hanh vi tham nhiing mot céch hiéu qua. Xac dinh dugc nhitng co ché
tot nhat dé xir 1y va diéu tra cdc don t6 céo s€ gitip x4dc dinh ngudi pham t9i va tring phat néu c6
hanh vi tham nhiing. Chién lugc gidm thiéu té tham nhiing s& hiéu qua hon rét nhiéu néu duoc
x4y dung dua trén mot su chan doédn trung thuc vé céac thi doan tham nhiing. Nhitng chi s6 tuong
tu nhu nhitng chi s6 do t6 chic Transparency International va Vién Ngan hang thé gidi dua ra s& 1a
nhiing cong cu vo cung c6 ich va gitp dua ra mot su so sanh ddy du gitta cac nude. Tuy nhién,
nhiing cong cu ndy ciing chua di cu thé dé gidp huéng dan xay dung mot chién luge chong tham
nhiing thuc t&€ (Hop 9.2.)

Nhan thiic duogc su can thiét phai ndm bat t6t hon ban chét va miic do tham nhiing & Viét
Nam, nam 2002 Ban Noi chinh Trung uong bit tay vao thuc hién mot nghién ctiu chan dodn trong
3 nam. Puoc su hd trg clia Thuy dién, du 4n tién hanh khéo sit chdn do4n tham nhiing v6i muc
dich nhan dién nguén goc tham nhiing va nguyén nhén tai sao cdc bién phdp chéng tham nhiing
dugc dp dung cho dén nay hiéu qua chua cao. Muc tiéu cudi cung cta du 4n la dé xuat nhiing bién
phép cu thé nhim giam tham nhiing, tdng cudng tinh hiéu qua ctia Chinh pht trong viéc giai quyét
van dé nay. Do tinh chét da chiéu cta tham nhiing, du 4n thu hidt sy tham gia clia nhiéu co quan
khac nhau nhu Tap chi Cong san, Bo Tu phap , Téng Thanh tra Nha nu6c, Uy ban Kiém tra Trung
uong va Bo ndi vu.

Théng Giéng nam 2004, Hoc vién Hanh chinh cong Thuy Dién va Trudng dai hoc Kinh t&€
quoc dan duge chon thuc hién mot hgp dong nhidm hé trg qud trinh chudn bi, tién hanh va phan
tich khao sat. Khao sat nay ciing a&p dung mot phuong phap dugc quoc t€ cong nhan, phuong phap
nay dua trén mo hinh tam gidc thong tin dugc thu thap tir cac ho gia dinh, cdc doanh nghiép va cac
quan chic Chinh pht. Trong tam cta cudc khao sét 1a xac dinh mic do va cac phuong thic tham
nhiing & mot s6 nganh dich vu cong, cac hoat dong kinh doanh va cac du an dau tu. Phuong phap
nay dac biét chi trong téi viéc khoi goi nhiing cau tra 10i trung thuc bang cach tranh cdc cau hoi
lién hé ngay lap tic dén ca nhan ngudi duge phong van. Hién tai, bang cau hoi duge thiét k& cho
céc cudc phong van dang trong qua trinh thit nghiém. Cudc khao sat s€ dugc tién hanh vao thang
12 nam 2004 va thang Giéng nam 2005. Puogc biét, nhitng phat hién cia cugc khao sit nay s€
dugc cong bo cong khai. Cuoc khao sat va phan tich nay xuat hién ding ldc nham dua vao qud
trinh thiét k& chién luge chong tham nhiing méi cta Viét Nam. Tuy nhién, trong khi cho dgi két
qué ctia cuoc khdo sat nay, c6 thé st dung cdc ngudn thong tin khdc dé danh gia dau Ia nhitng vén
dé toi té nhat.

Tham nhiing trong linh vuc dich vu

Tham nhiing qui mo6 nho khi cung cap céc dich vu co ban cho céc ho gia dinh khong nhat
thiét phai lién quan dén s6 tién 16n, nhung né c6 thé 1a nguén gay buc boi dang ké va dan dén su
bat binh dé hiéu trong xa hoi. Viéc biét ring dé chay viéc va hoan thanh thi tuc ding lic can phai
tra nhitng khoan khong chinh thic khi ti€p xtic véi cac cong chiic trong nganh gido duc, y t&€ hoac
céc dich vu hanh chinh ¢6 thé 1am phuong hai dén niém tin ctia cong ching déi véi céc chinh sdch
ctua Chinh pht. Tuy nhién, khong phai tit ca cdc co quan cung cip dich vu déu tham nhiing mic

98



CHONG THAM NHUNG

do giong nhau va khong phai tat ca cic nhém dan cu déu chiu cing mot sic ép giong nhau khi
phai tra nhitng khoan khong chinh thic.

Khao st str dung thé bdo cdo cung cap nhiing thong tin bé ich cho biét tham nhiing & linh
vuc nao 12 phé bién va thudng thong qua hinh thic nao. Mot cuoc diéu tra nhitng van dé nhu vay
hién dang dugc thuc hién trén co s& thit nghiém dudi sy gidm sat ctia B Noi vu tai 4 thanh pho:
ba Nang, Ha Noi, thanh pho H6 Chi Minh va Nam Dinh. Cudc diéu tra di thu thap y kién cta céc
ho gia dinh vé viéc cung cdp céc dich vu hanh chinh va viéc thu phi rac, phi st dung nude, gido
duc va y t€. Cuoc di€u tra ciing tap trung vao kha nang ti€p can cdc dich vu nay cua céc ho gia
dinh, sy minh bach vé 1oi ich cta ho, viéc thuc hién co ché khi€u nai va mic do hai long cua
ngudi sit dung dich vu. Xét khia canh Viét Nam dang trong giai doan do thi hod vé6i t6¢c do nhanh,
viéc cung cdp céc dich vu cong doi véi dan cu ngheo trong dé c6 doi tuong dan di cu, 1a mot van
dé quan trong ddng phai quan tam. Do d6, hai nhém ngudi nay c6 s6 luong ngudi duoc phdng vian
nhiéu hon trong cuoc khao sat st dung thé bdo cdo nay. Tong s6, da c6 khoang 4.300 ho gia dinh
dugc phong van, trong d6 ¢6 1.600 ho gia dinh & thanh ph6 H6 Chi Minh, 900 & Pa Nang, 1.200 &
Hai Phong va 600 ¢ Nam Dinh.

Khéo sét st dung thé bdo cdo da khang dinh tinh phé bién ctia tham nhiing qui mo6 nhé
trong cac dich vu cong (Xem bang 9.1). Khao sét cling chi ra rdng doi v6i nhitng ngudi st dung
dich vu rat khé dé phan biét cac khoan thu phi chinh thiic va khong chinh thitc. Vi du, chi ¢6
khoang 1 phén tu nhiing ngudi dugc phéng van cho rang cdc khoan 1é phi chinh thitc dugc niém
yét 16 rang & cac van phong cdp dang ky st dung dat. Do d6, viéc chinh thiic hod cac khoan thu 1&
phi dang dugc thuc hién theo Nghi dinh 10 s& ¢6 thé gidp lam tang tinh minh bach.

Tuy vay, gifta cic dich vu khic nhau ciing cé nhiing su khic nhau quan trong. Trong
nganh gido duc, viéc thu cdc khoan 1¢ phi khong chinh thic la phé bién khi dang ky cho tré di
hoc. Nhiing gia dinh kha gia sin sang déng nhiing 1¢ phi nay hon c6 1&vi ho c6 kha nang déng tién
dé c6 thé cho con em minh hoc ¢ trudng t6t hon. Trong nganh gido duc, c6 khoang mot nira nhiing
ngudi dugc phong van 6 tit ca cdc nhém d6i tuong néi rang néu khong tra nhitng khoan phi khong
chinh thitc nay, ho s€ bi & trong tinh trang rui ro, vi du chat lugng cham séc y t€ s€ kém. Trong
dich vu dang ky ho khau, cht yéu 1a nhitng ngudi nhap cu phai vién dén hinh thiic tra cac khoan
khong chinh thic nay. Ho cling phai dua rat nhiéu vao cdc doi tuong trung gian dé c6 thé c¢6 ho
khdu. Mt khéc, tham nhiing & cdc dich vu cong chiing lai khong phai la véan dé 16n, chi c6 mot ty
1é nho nhitng ngudi duge phong vén néi rang ho phai tra thém cac 1€ phi.

Bang 9.1: Tan suat tra cac lé phi khong chinh thitc ¢ cac dich vu khac nhau

Dich vu Hanh dong tham nhiing Hokhs  0ngheo  Ho ngheo
- c6 ho khong c6
g1a khdu ho khéu
Gido duc D?ng 1¢ phi khong chinh thuc khi dang ky hoc 6.9 24 4.8
: tiéu hoc

Doéng 1¢ phi khong chinh thic khi dang ky hoc 5.1 1.4 0.0
cap II

Y & Duoc dé nghi tra phi khong chinh thic 2.3 3.9 0.5
Tu tra phi khong chinh thitc ma khong duogc 10.6 12.4 6.7
goiy

Dich vu cdp gidy DFI trd phi khong chinh thic dé c6 giay phép 5.1 0.5 0.0

phép xay dung xay dung
Da tra phi khong chinh thitc vi khong c6 gifly 4.6 3.2 35
phép
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Dich vu cdp dang | pj tr4 cdc khoan phi khong chinh thic dé thic 3.3 1.6 9.5
ky sir dung dét nhanh viéc hoan thanh gidy to
Piang ky ho khau | Da trd cac khodn phi khong chinh thic dé thic
nhanh viéc hoan thanh gidy to 0.5 1.2 1.3
Dua vao mot ngudi ngoai co quan chitc nang 16.0 17.4 55.7

Chi thich: Nhimg con s6 trén tinh theo phan tram s ngudi tra 161 phdng van. Nhitng con s6 nay dugc rit
ra tit cdac cudc khdo sit ho gia dinh dugc thuc hién trong bsi canh cdc thé di€u tra dugc thir
nghiém & cac thanh phd Hai Phong,thanh phé H6 Chi Minh, Da Nang, Nam Dinh.

Nguon: Soren Davidsen and Carrie Turk (sdp xuét ban).

Tham nhiing trong kinh doanh

Viéc phong van céc nha quan ly dé tim hiéu quan diém cta ho vé tham nhiing 1a mot
thong 1é quoc t€ phé bién. Cac doanh nghiép thudng xuyén phai lam viéc v6i cac quan chitc Nha
nudc trong céc van dé nhu gidly phép, ti€p can dit va st dung dich vu, tra thu€, thong quan, thanh
tra lao dong v.v. Puong nhién, cau tra 1di clia ho c6 thé mang tinh thanh kién boi vi doi khi cac
khoan ma ho phai tra mot cach khong chinh thic dé hd tro cong viéc kinh doanh ctia minh dugc
coi la mot hanh dong hoi 10 (va cling ding nhu vay). Cac gia dinh cling khong c6 vé so bi két toi
néu ho néi 1a minh da héi 16, chang han, mot cong an giao thong. Mac dii ¢6 thanh kién, nhung
nhiing cuoc khao sat doi véi gi6i doanh nghiép cung cip kha ddy du thong tin dé danh gid mic do
thuc t€ cuia tham nhiing, it nhat 1a c6 thé so sanh mitc do phd bién clia tham nhiing tai cdc co quan
Chinh pht khac nhau trong cing mot quoc gia nay hoac so sanh giita cing mot co quan Nha nudc
0 cdc quoc gia khac nhau. Rat ti€c trong mdy nam gan day chua c6 mot khao sat nao vé y kién
ctia cac nha quan 1y déi v6i van dé tham nhiing dugc thuc hién & Viét Nam. Tuy nhién, Bdo cdo vé
vén dé canh tranh toan cdu do Dién dan kinh t€ th€ gi6i xay dung da nam bat y kién cla gidi kinh
doanh ctia mot loat cac quoc gia trong d6 c6 Viét Nam. Mot s cau hoi dat ra lién quan dén van
de tham nhiing rat dang quan tam (Xem hinh 9.2.)
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Hinh 9.2: Y kién du6i goc do doanh nghiép

Chi phi bat thuéng khi ti€p can dich vu céng
Finland
Denmark Iceland
Zimababw Paraguay
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Chu thich: 1 = binh thudng, 7 = khong bao gio
Nguon: Dién dan Kinh t€ Thé gidi va NHTG (2004)
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Theo chi s6 tham nhiing téng hop clia T6 chiic Minh bach quoc t€ va Vién NHTG, c6 mot
moi lién hé chat ché gitta tham nhiing tai mot s6 co quan cta Chinh phl va mic do phét trién cla
mot nuGc. Nhung moi quan hé nay ¢6 su khac biét 16n hon giita cdc nudc khi dua trén chi s6 tham
nhiing téng hop, vi n6 khong tinh dén dac thi clia cac co quan. Mic du ¢6 su khdc biét 16n, nhung
muic do tham nhiing tai Viét Nam thé hién diing quy luat cia m&i quan hé trén, dic biét trong cac
linh vuc ti€p can cac loi ich cong, thu thu€ va thl tuc hai quan. Néu cac linh vuc nao it tham
nhiing hon thi mic do chi it hon mot chdt, nhu linh vic mua sam cong. Tuy nhién, & cic nude trén
th€ giéi, rat dé xdy ra tham nhiing trong linh vuc giao cdc hop dong cong. Do d6, can phai kiém
sodt chat ch€ hon linh vuc nay.

Tham nhiing 6 cac du 4n

Ty 1é dau tu thong qua ngan séch cta Viét Nam ¢ mic 8,5 phan tram GDP, va con nhiéu
hon néu tinh dén cac khoan dau tu thong qua cac co ch€ tai chinh cua cac bo va tinh. Hang nam
Viét Nam con nhan mot khoan tuong duong 1,5 ty do-la tir nguon ODA, chu yéu dudi dang céc tai
trg cho cdc du dn dau tu. Chinh pht Viét Nam coi cdc du dn dau tu co s& ha ting giao thong nong
thon, tram y t€ xa, va thuy 1¢i nho 1a cong cu dé gidm ngheo & cdc viing xau xa, mién ndi va ving
dac biét kho khan. Tat ca cdc dau tu dang nay déu lién quan dén viéc giao thau céc cong trinh xay
dung va dan dung khéac. Cic hgp dong cong trinh cong cong thudng 1a ngudn gbc cua nhiing vu
tham nhiing nghiém trong trén thé¢ gi6i. Nhung dé phét hién nhitng vu tham nhiing nhu vay thi
phai 1am nhiéu viéc hon 12 moc cuoc diéu tra y kién.

Nhiing cong cu chlt dong hita hen dem lai nhiéu hiéu qua trong phong chong tham nhiing
12 thdm tra qud trinh mua sam clia cdc du dn cu thé, so sanh cdc go6i thAu mot cdch hé thong, va
danh gid ky thuat chat lugng cac cong trinh dan dung. Gan day, NHTG da cha yéu dua vao céc
cong cu nay dé diéu tra cac nguy co tham nhiing trong cdc dy 4n ti trg chia minh. Muc tiéu chinh
cuia nghién cttu nay 12 nan cao su hiéu biét vé nhiing rui ro tai chinh clia cac du 4n vién trg. Ngoai
viéc ra sodt tinh thich hgp clia cac thong 1€ tai chinh va su phu hop véi cac quy dinh mua bén ciing
nhu hgp déng, nghién cu nay con du dinh dua ra mot loat cac dé xuat c6 thé ap dung trong qué
trinh thi€t k&€ cac du 4n mdi, va dua ra nhitng co ch€ phong ngtra thich hgp cho céac du an dang
thuc hién.

Téng s6 400 hgp dong thuodc 6 khoan tin dung da duoc phan tich. Cac hop déng nay c6 su
tham gia cta gan 1.000 cong ty, 1.500 ngudi, 50 ngan hang, va hon 250 giao dich. Dua trén két
qué phan tich ban ddu nay, 110 hgp déng da dugc lua chon dé phan tich sau. Khong phat hién
thay ddu hiéu bat thuong nao trong quan 1y tai chinh hoac giai ngan. Ngoai ra, chit lugng cta cac
cong trinh xay dung chdp nhan dugc & phan 16n trong s6 40 cong trinh di duoc kiém tra. Tuy
nhién, cdc phan tich sau hon cho thdy c¢6 dau hiéu lién két giita cdc nha thau trong hau hét cac
cuoc ddu thau da tham tra. Cac chi s6/dau hién trén duoc phdt hién & tat ca 6 du 4n va trén 5 tinh
diéu tra trong céc cudc déu thau canh tranh trong nudc 1an quoc t€. Pac biét, nghién ciiu con thdy
hau hét gid bo thadu déu ndm trong khoang rat hep. Diéu nay c6 thé ly gidi dugc trén co s& viéc
nhiéu nha thau thudng can ct vao cac dinh muc vé gid duge quy dinh chinh thidc, vi phan 16n ho
déu 1a DNNN. Hién tugng dua ra cdc muc gia chi nhinh hon gia thdu cling phd bién. Do do6, rat c6
thé qua trinh mua sam da dugc diéu khién dé tao ra vé canh tranh. Su tham gia ctia caic BQLDA,
tuy khong chic chan, song ciing khong thé loai trir.

Mat khdc, viéc khong giai ngan kip tién do khong con 1a diéu la & Viét Nam. Trong tong
$0 5 du an cia NHTG cho nganh nang luong, ¢6 mot du an da ¢6 mot khoan tiét kiém khoang 70
triéu do la My, va tuong tu c¢6 hai du 4n khic bdo céo c6 thé s& c6 mot khodan tiét kiem 10 va 20
trieu do la My. Day la nhiing con s6 16n, so v6i kinh phi binh quan cho mot du an 1a 180 triéu do-
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la M§y. Su giai ngan cham phan nao phan 4nh toc do phét trién ctia nganh va do d6 thoi thdc viéc
tim ki€m cdc nguén tai chinh khic. O mic do nao d6, gidi ngan cham ciing 1a két qua viéc sit
dung nhiing quy chuén dinh gid hét stic cing nhéc trong giai doan thim dinh. Tuy nhién, su xuét
hién ctia mot lwong kinh phi 16n trong tiét kiém, va cac bdo céo ti€t kiém thuong khong xay ra &
mot moi trudng tham nhiing cao. Tinh chuyén nghiép ctia Téng cong ty Dién luc Viét Nam va
viéc Téng cong ty tin cdy vao hinh thitc dau thau canh tranh quoc t€ c6 thé ly giai két qua déng
khich 1¢ nay.

Khung 9.3: Rui ro tai chinh ctia cic du 4n dau tu dia phuong

Rui ro tai chinh dugc xdc dinh 1a kha nang kinh phi ddu tu khong dugc sir dung ding muc dich,
khong tuan theo quy dinh tai chinh, hodc st dung khong hiéu qua. Sir dung khong ding nguyén tic va
kém hiéu qua hay xay ra & cdc chuong trinh xoa nghéo ¢ Viét Nam. Viéc st dung kinh phi khong diing
muc dich it xay ra hon. Day 1a mot két luan chinh ctia mot cuoc diéu tra chi tiéu & Son la, Tuyén quang,
Quang ngdi va Soc trang. Bon tinh nay dugc chon diéu tra dya trén nhitng goi ¥ cia BLDTBXH va BTC,
vi nhiing tinh nay dai dién cho céc viing mién. Hai huyén dugc chon trong méi tinh va hai xa dugc chon
trong mdi huyén dé diéu tra.

Chuong trinh 135 dugc xem la thyuc hién t6t. Nhitng khoan chi tiéu déu nidm trong khuon khé
kinh phi cho phép. Chi tiéu dugc cong khai va minh bach. Khong c6 hién tugng that thoat va lam dung
kinh phi trong qué trinh thuc hién. Trong trudng hop di cé nhiing quy dinh diu tu cu thé nhu chuong
trinh 135 va hgp phin “Hd trg nha & cho ngudi ngheo” ndm trong chuong trinh xo4d d6i gidm ngheo, thi
tién trinh va dong ngan sach duoc thuc hién khd minh bach va dua trén su phan bé clia cip quan ly. Mbi
cdp quan 1y Nha nudc déu duge ti€p can thong tin vé kinh phi va co ché€ gidm sat chi tiéu rd rang. Mat
khdc, nhitng chi tiéu thudng xuyén cho cdc hgp phén trong chuong trinh XDGN khong thé tich biét véi
nhiing chi tiéu thudng xuyén ctia cdc nganh vi cdc nganh nay da ghép ngudn ngan sich XDGN vao
nguon ngan séch chinh thic ctia nganh.

Phan yéu nhét trong khau ghi chép chi tiéu 1a & cdp x4 do han ché& vé€ k§ nang va tinh trang thay
déi vi trf thudng xuyén, bdo cdo chi tieu thudng khong chinh xéc va ddy dd. Ngan sdch ma nguén cap
tinh hodc cdc ngudn khac khong phai tir trung vong thudong khong duge dua vao béo céo.

Nguy co bi lam dung ngan sich & chuong trinh XDGN cao hon so véi chuong trinh 135. Thuc
t&, khé c6 thé theo dai viéc phan bd cac khodn chi, tham chi & cép tinh Bao cdo tai chinh cho cip trung
uong han ché vé mat chi tiét chi tiéu clia cdc dy 4n do nadng lyc han ché€ & cdp chinh quyén thap hon.
Déng thoi, cdc khoan chi thudng xuyén khong thé theo ddi tach biét dugc

Nguon: UNDP va BLDTBXH (2004)

Kiém tra theo ddi chi tiéu cong la mot cong cu dé danh gié muc do tham nhﬁ‘ng Trong
trucmg hdp nay phan bé nguén luc dugc thy hién qua hé théng quan ly hanh chinh dé xac thuc
rang ngudn luc da dén ding d6i tugng hudng lgi mot cach ddy di. Mot cuoc diéu tra nhu vay da
dugc ti€n hanh trong béi canh ctia mot cuoc danh gid toan dién cdc chuong trinh muc tiéu vé giam
ngheéo. Chuong trinh 135 déi khi dugc goi 1a chuong trinh 5-3-1, cho thdy mot sy that thodt nguén
luc dang ké. Tuy nhién, diéu nay khong dugc khang dinh qua cuodc kiém tra theo ddi chi tiéu.
Cuoc diéu tra nay chi phat hién mot s6 khéc biét nho c6 thé giai thich dugc (xem Khung 9.3).

Mot két luan tuong tu ciing duoc Téng thanh tra Nha nuéc dua ra vao nam 2003, sau khi
danh gia chi ti€t viéc chi tiéu cuia chuong trinh 135 tai 23 tinh. Thanh tra Nha nudc da phat hién
sai sot va ¢6 tinh béo céo sai léch s6 tién tuong duong 5 phan tram tong ngan sach chuong trinh.
Két qua thdm tra hé thong tai chinh va céc s6 liéu vé phan bd nguén luc va chi tiéu cho thay luong
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kinh phi that thodt con lon hon nhiéu. Mot ty 1¢ sai s6t 5 phan tram nim trong giGi han tiéu chuin
quoc t&€ cho phép dai véi chuong trinh dau tu co ban.

Tuy nhién nguén luc ciing c6 thé bi lang phi trong qua trinh lua chon cic nha thau. Dau
thau canh tranh hoan toan chi dp dung cho céc cong trinh ¢6 von du tu trén hai ty dong. Hau hét
céc du 4n co so ha tdng nam trong chuong trinh XDGN va chuong trinh 135 ¢6 kinh phi nho hon
miic tran k€ trén, hodc duoc phan nho ra thanh nhiéu géi thdu nho hon gid tri 1 ty déng. C4c nha
thau duoc chi dinh boi chinh quyén cép huyén, tham chi cdc cong trinh xay dung duoc chi tra tir
nguon dong gép clia dia phuong. Mic do canh tranh han ch& & cap huyén dan dén chi phi qué cao
cho céc cong trinh. That thoat von ciing x4y ra khi chat luong thuc hién céc du 4n thap, nhu viéc
st dung vat liéu khong diing tiéu chuén, va sir dung thi€u vat tu.

Liéu nhing that thoat ké trén c¢6 dugc kiém soat hiéu qua thong qua thiét k€ du 4n tot hon
hay khong van con 1a diéu chua rd. Mot danh gid ¢6 hé thong 158 du dn du tu tai 24 x3 cua tinh
Yén bii, Phud tho, Hué€, Quang Nam, Nghé An va Lam Dong da xem xét van dé néu & trén. Ddnh
gid nay so sanh cac dau tu trong chuong trinh 135 véi cac dau tu cia NHTG cho cédc du éan CDD.
N6 cho thdy ¢6 mot mitc do khong hai 1ong tuwong tu clia nguoi dan vé tinh minh bach trong khau
thiét k€& cdc cong trinh dan dung, trong qua trinh ddu thau, va gidm sat thuc hién du 4n. Diéu nay
van dién ra mac du cdc du an CDD da dugc thiét k&€ theo hudng thu hit sy tham gia manh cua
nguoi dan cép thon va ngan chan céc rui ro tai chinh.

Viéc cac thu tuc stra d6i van khong giai quyét dugc van dé lang phi ngudn luc va nguy co
cu két trong cic chuong trinh dau tu cho dia phuong dugc mot 1an nita 1am rd hon qua céc phat
hién trong cudc diéu tra cia NHTG vé cdc du dn do NHTG tai trg duoc dé cap dén & phan trudc.
Cac dau hiéu cua su thong dong 1o rét dén miic ¢ thé néi chinh pht hién dang van hanh mot thi
truong xay dung da duge sap dat. Cic DNNN thuoc Bo Xay dung ¢6 xu huéng st dung cling mic
gid, phuong phdp, nha cung cép, chuyén gia tu van va nha thau. Céc phat hién nay cho thdy coi ré
cta van dé 1a su canh tranh han ché giita nhitng nguoi cung cap cdc cong trinh dan su. Tham chi
ké ca cdc co ché quan 1y dugc thiét k& chat ché cling khong di manh dé khac phuc duoc tac dong
clia viéc canh tranh han ché trén thi truong.

Chién luoc chong tham nhiing

Cudc chién chong tham nhiing & Viét Nam van dya trén phuong phdp triing phat, song
hién nay dang hudng sang trong tam mdi la ngan chan. Nhiing hinh phat (mac du khong nhat
thiét phai 1a tir hinh) dp dung cho nhitng nguoi 1oi dung chic quyén Nha nudc rd rang 1a mot bién
phdp ngén chan. Nhung cdc hinh phat s& khong tao ra duoc su thay déi khi ma qui mo cua viéc
lam dung quyén han tr& nén phé bién. Tang luong trong khu vuc Nha nuéc cling van chua du.
Trudc hét, chua chac nhitng ngudi giau hon da c6 tu cich dao diic cao hon. Néu co hoi lam dung
cong quyén van tiép tuc ton tai thi kha ning bi trimg phat 1a thip, viéc tra luong cao hon c6 thé ¢6
chit tac dung trong viéc giam hoi 10. Thanh cong trong tang trudng kinh t&€ dudng nhu sé cang
lam cho Viét Nam trd nén dé bi tham nhiing nhiéu hon trong nhiing nam téi, vi nhiitng khoan 1oi
nhuan cua tham nhiing s& ngay cang 16n hon. Viéc tang cudng phan cép quan ly s& ¢ thé lam
giam kha nang phat hién nhitng d6i tugng vi pham cta nhitng nguoi cam két chong tham nhiing.
Qud trinh chuyén ddi thanh cong tir phuong phép tring phat sang phuong phdp x{ Iy mang tinh hé
thong doi hoi tién bo trén hai mat: d6 1a giam co hoi nay sinh cac hanh vi tham nhiing va tang
cuong bat nhitng ngudi tham gia tham nhiing. Néu khong dat duge tién bo trén, thi ngay ca nhiing
hinh phat nang ciing chac chan s& khong hiéu qua.

Nhan thic dugc nhiing han ché clia phuong phap ti€p can hién nay, Chinh phu Viét Nam
da bat tay vao xay dung mot chién luoc chéng tham nhiing méi. Mot nghi quyét lién quan dén véin
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dé nay da dugc Ban chap hanh Trung uong Pang thong qua vao thang 12 nam 2003. Két qua la
mot nghién ctiu chdn dodn tham nhiing va phuong thic tham nhiing bi tri hodn tir lau dang duoc
tién hanh. Luat Thanh tra 2004 da giao cho Téng thanh tra Nha nudc 1a don vi chi tri. Téng thanh
tra Nha nu6c hién dang cht tri viéc stta d6i Phap lénh Chong tham nhiing va Luat Khi€u nai, dong
thoi xay dung mot co s& dit liéu thong ké tai san cua cdc quan chiic cao cap, mot cong cu dé gidm
sat viéc lam dung quyén han Nha nuéc. Téng thanh tra Nha nudc cling duogc chi dao tim kiém va
diéu phoi su ho trg clia cdc nha tai tro trong viéc thiét k& va thuc hién chién luge chéng tham
nhiing va chuén bi cho viéc phé chuin va thuc hién Cong udc vé Chong tham nhiing ctia Lién
hop quoc. Ngudi ta mong doi rang nhitng phdt hién ctia nghién citu chén dodn s& dugc dua vao
chién lugc nay. Tuy nhién, diéu nay c6 thuc hién dugc hay khong van con 1a mot cau hoi ngo.
Trong khi d6, dén nay da c6 mot s6 ddu hiéu thi€u gan két giita nghién cdu nay véi chién luoc
chong tham nhiing méi.

Mic db hé théng ma Chinh phli dang van hanh cén dugc cing c6 dé giam co hoi cho
nhiing hanh vi tham nhiing, nhitng sdng kién cai cach quan 1y tai chinh cong hién thoi 1a mot bude
tién tot theo hudng trén. Luat ngan sach 2002 va luat k&€ todn méi 1a mot phan cua sang kién nay.
Tiép theo luat k& toan, BTC da ban hanh tiéu chuén k€ todn va kiém todn phit hgp vé6i nhitng thong
1é quéc t€. Bdo cdo ctia Kiém todn Nha nudc trude quoc hoi da duge 1am t6t hon. Nhiing sang kién
cai cach cling c6 giang hogp nhét céc hé thong k€ todn duge sit dung bdi kho bac va cac don vi chi
tiéu, va két hop tat ca cac giao dich xuéng cip huyén thong qua mot hé thong quan ly thong tin
dién tlr, v6i nhitng quy dinh rd rang vé phé chuin va gidi ngan.

Nhitng budc tién cai thién nhitng quy tic phan bd ngan sach & cap dia phuong da 1am tang
tinh minh bach trong quén ly tai chinh cong. Su so sanh giita chuong trinh 135 va XDGN da thé
hién thuc t€ trén. Quy dinh cua Chuong trinh 135 tuy khong thuc sy hoan hao nhiing lai kha ro
rang, theo d6, moéi xa dugc nhan 500 triéu dong cho cdc du dn co s ha tAng va nhiing sang kién
giam ngheo. Quy dinh nay lam cho viéc theo dai chi tiéu dé dang hon va gidp ghi chép tuong doi
ddy du tét ca cdc nguén luc st dung. Mit khédc, nhitng quy tdc phan bé nguén luc trong chuong
trinh XPGN phiic tap hon rét nhiéu, do do réit khé dé khang dinh nguén luc ¢6 dén tan tay ngudi
huong lgi hay khong. Viéc dua ra dinh mic ngan séch rd rang dé chuyén giao nguén luc xuéng
cap huyén va xa dua trén ty 1é nghéo va dan cu (vé6i diéu kién ty 1& ngheéo duoc hiéu mot cich
thong nhit) da gop phan tang tinh minh bach trong quan 1y tai chinh cong & tit ca cac cép.

Mua sam 1a mot Iinh vuc can duge cai thién. Hoan thanh phdp lénh mua sdm, ban hanh
cac huéng dan thuc hién hiéu qua va xay dung nhitng hé so mua sém mau 1a nhiing diém cén wu
tién. V& trung han, can c6 nhiing ti€én bo hon nita trong viéc giam thanh todn tién mat trong céc
mua ban truc ti€p, don gian héa thi tuc mua ban, ban hanh huéng dan giai quyét tranh chap, va
cai cach thu tuc ctia cic ty ban thau

Nghi dinh 66/2003/ND-CP di néu rd nguyén 1y co ban la: cong khai 1a nén tang cho su
cang tranh, cong bang va minh bach trong qua trinh mua ban. Hién nay, Bo KTDT dang tich cuc
xay dung mot ban tin va trang Web vé mua ban. Mot trang Web vé mua ban dang dugce dua vao
thit nghiém. Hé thong nay s€ luu trit thong tin clia cdc nha thau tham gia vao cong viéc mua ban &
Viét Nam. Nhiing ngudi vi pham cdc quy dinh vé mua ban s€ khong du tu cach ti€p tuc tham gia
dau thau cdc hgp dong cong véi thoi han tuong duong véi mic do vi pham. Nhung nhiing cai tién
trén day s€ khong lam tang tinh minh bach trong cidc du dn dau tu nhé hon & cép dia phuong.
Kiém todn chit ché hon va tang cudng su tham gia clia ngudi dan la cong cu quan trong dé dau
tranh chong tham nhiing & cac cip nay.

Mot diéu cudi cung nhung khong kém phan quan trong 13, d&u tranh chong tham nhiing
doi hoi can cung c6 quan hé gilta cdn bo Nha nudc va nguoi sit dung dich vu. Trang Web va
nhiing giao dién dién tir ¢6 thé lam giam hanh vi lam dung cua cdn bo d6i véi cac doanh nghiép.
Co ché€ mot clra 1a cong cu then chét lam tang tinh minh bach trong viéc cung cdp céac dich vu
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hanh chinh. Kinh nghiém thu dugc & cdc qudc gia khac trong khu vuc trong cudc chién chong
tham nhiing cta ho cling goi ¥ nhiing bai hoc bé ich cho Viét Nam (Khung 9.4).

Khung 9.4: Kinhnghiém cta cac nuéce trong khu vuc

Khong quéc gla nao c6 thé ching to da thanh cong hoan toan trong viéc chong tham nhung,
tuy vay kinh nghlem clia céc nude trong khu vuc ciing gidp ta nim so qua vé nhing viéc c6 thé lam
duogc qua mot s6 vi du cu thé.

Hoéng Kong va Xin-ga-po néi tiéng 1a nhitng nudc cé cdc co quan chéng tham nhiing hiéu qua.
C6 mot loat cdc diéu kién va nhan t§ cdn thiét déng gép cho su thanh cong ctia Uy ban doc 1ap chong
tham nhiing ctia Hong Kong va Co quan diéu tra cdc hanh vi tham nhiing ctia Xin-ga-po, bao gém:

e Y thic chinh tri va su ing ho rong rdi vé mit chinh tri, két hop vé6i kha nang hoat dong doc 1ap.
e Chd trong t6i viéc gidm thiéu cdc hinh thic khuyén khich va co hoi tham nhiing.

e  C6 cdc nguon luc tai chinh can thiét va nhan vién c6 nang luc.

e  C6 dl quyén luc theo luat phap quy dinh dé tién hanh cong viéc diéu tra va ngan chan.

e Ngudi dan hiéu biét vé nhiém vu clia cdc co quan nay.

Tuy nhién, Hong Kong va Xin-ga-po khong phai 12 nhitng quéc gia duy nhat da trién khai céc
bién phép chong tham nhiing thanh cong. In-do-né-xia da sit dung cdc cuodc diéu tra dé dau tranh véi té
tham nhiing trong cung cap dich vu cong. Su minh bach ngay cang cao vé cdc khodn phi, tiéu chudn va
quyén dich vu ciing gidp x6a di khoang tréng vé trach nhiém.

Ciing nhu vay, minh bach hon 1a cin thiét dé cang c6 linh vuc mua sém cong & Phi-lip-pin.
Hinh thitc mot clra mua sdm cong duy nhat da dugc dp dung, doéng vai tro 1a nguén thong tin géc va cho
phép mua sam céc loai vat tu thong thudng. Mot clta mua sam qua mang dién tlr gitip han ché t6i thiéu
giao dich truc ti€p gitta cdc nhan vién Nha nudc va nhitng nguoi dau thau hop dong, dam bao viéc tiép
can thong tin cong bang cho cdc bén tham gia d4u thdu cdc hop dong mua sdm cong. Da tiet kiem duoc
mot khoan tién 16n nho hinh thitc mua sim qua mang nhu vay.
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10. QUY TRINH LAP KE HOACH

Qué trinh qua do cta Viét Nam tién t6i mot nén kinh t€ thi trudng van chua dan dén su
chuyén déi quy trinh l1ap k€& hoach tuong tng. Trong khi d6, khu vuc tu nhan dang tao ra ra ngay
cang nhi€u san lugng, dt nong nghiép dugc giao cho cdc ho gia dinh nong thon mot thap ky qua
va ban than cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) ciing xay dung k& hoach kinh doanh riéng cta
minh. Tuy nhién, sau mot giai doan thuc hién chinh sdch déi méi, cdc k& hoach 5 nam cua Viét
Nam van tiép tuc dua ra cdc chi tiéu san xuidt mot cach qua chi tiét. Chién lugc toan dién vé tang
trudng va giam ngheo toan dién (CPRGS) dugc phé chuidn nam 2002 1a nd luc déu tién trong viéc
hoach dinh chién lugc huéng theo céc muc tiéu phat trién (bao gébm muc tiéu giam nghéo va cac
muc tiéu phat trién Viét Nam khac) bén canh cdc muc tiéu tang trudng kinh t€ truyén thoéng hon.
Céc chi thi méi vé xay dung k& hoach phat trién kinh t€ x4 hoi tao kha nang 4p dung cdch ti€p can
cta CPRGS va géin két n6 vao chu ky k& hoach giai doan 2006-2010 t6i. Diéu nay doi hoi su thay
déi co ban vé cach thic xay dung k& hoach. Viéc l1ap k& hoach theo céc muc tiéu phat trién doi hoi
phai xac dinh céc chinh sich kinh t€ hiéu qua nhat va b tri nguoén ngan sach phu hgp. Su phan
tich theo dinh hudng chinh sich, tranh luan lién nganh va viéc tham van cdc bén lién quan s& dong
vai trd cht chot trong qud trinh lya chon chinh séch ding dan. Mot hé thong céc chi s6 ddang tin
cay va khong bi chi ph6i bdi nhitng ngudi thuc hién k& hoach sé& 1a cong cu cht chot dé theo doi
tién do. Yéu t6 quan trong hon ca 12 tao ra su gan két manh hon giita viéc l1ap k& hoach va thuc
hién. Trong boi canh phan c4p tang 1én, qud trinh chuyén déi nay phai dién ra & cép dia phuong dé
Viét Nam c6 thé dat dugc cac muc tiéu phét trién quoc gia. V6i viéc khoang 1 nira chi tiéu ngan
sach hién nay 1a do céc chinh quyén dia phuong quyét dinh, cdc chinh quyén tinh phai cé kha
nang danh gia ding cac thach thic gap phai trong tang trudng kinh t€ va giam ngheéo va biét uu
tién phan bo nguén luc tuong tng. Pay s& 1a mot qua trinh khé khan va doi hoi phéi c6 su hd trg
k¥ thuat va hé trg xay dung nang luc trong giai doan trung han. Tuy nhién, mac di rdt quan trong,
nhung qua trinh hién dai héa viéc 1ap k& hoach cdp quéc gia va cdp tinh s& khong thé giai quyét
dugc tat ca cac van dé diéu phdi do qué trinh di cu 6 at tir nong thon dén thanh thi tao nén. Nhu
vay, khia canh viing mién cta qud trinh 1ap k& hoach sé can phai dugc tinh dén.

Tién t6i cac muc tiéu phat trién

Trudc day, qda trinh 1ap k&€ hoach ctia Viét Nam la rat phtt hop v6i nén kinh t€ chi huy
dién ra trudc thoi ky déi méi. Cling nhu bay gio, chinh pha khi d6 chiu trdch nhiém cung cip cac
hang héa cong, xay dung co s& ha tang, giam ngheo va thuc hién cdc muc tiéu xa hoi khac. Tuy
nhién, bén canh d6, mot s6 luong 16n cdc DNNN va cdc nong trang tap thé dudi su quan 1y truc
ti€p ctia chinh phu ciing ¢6 trach nhiém cung cap hau hét cac dich vu va hang héa cong vao thoi
ky d6. Trii lai, trong mot nén kinh t€ thi truong, viéc san xuét hang héa va dich vu cha yéu do céc
doanh nghiép tu nhan, cdc nong trang doc 1ap va céc co sd kinh doanh ctia ho gia dinh thuc hién.
Ngay ca cdc DNNN ciing phai chiu trach nhiém trudc cdc quyét dinh kinh doanh ctia minh va vé
nguyén tac khong chiu su can thiép truc ti€p clia cdc co quan chinh phli. Nhiéu loai hang héa va
dich vu da dugc phat trién manh mé nhd qua trinh qua do sang mot nén kinh t€ thi trudong. Do dé,
vé mat k§ thuat, khong thé du dodn dugc xu hudng nhu cau va xay dung k& hoach cung tng tuong
ung trong tung truong hop. Tuy nhién, quy trinh 1ap k&€ hoach hién nay tai Viét Nam chua hoan
toan bét kip su thay ddi boi canh kinh t€ nhanh chéng nay.
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K& hoach 5 nam 2001-2005 trong linh vuc nong thon 1a mot vi du minh hoa. Mac du hau
hét ddt nong nghiép da dugc phan bé cho cdc ho gia dinh nong thon khoang 1 thap ky nay va céc
ho gia dinh c6 thé dua ra su lua chon riéng vé viéc trong cdi gi, tuy nhién k& hoach nay van dua ra
cac chi tiéu san xudt vat chat hét stc cu thé dén nam 2005. K& hoach dat muc tiéu ting dién tich
trong ngo 1én 1 triéu héc ta, dién tich trong lac 1én mot nlra triéu héc ta, hat tiéu 1én 35 000 héc ta,
cao su lén 430 000 héc ta, che 104 000 héc ta va bong 70 000 héc ta. Dién tich trong cac ciy khac
s& dugc duy tri & mitc 6n dinh, trong d6 4 triéu héc ta dat tudi tiéu danh cho tréng lda, 250 000
héc ta cho viéc trong khoai lang, 250 000 héc ta trong sdn va 300 000 héc ta trong mia dudng.
Muc tiéu chan nu6i bao gébm nuoi 24 triéu con lon, 10 triéu gia sic va 300 triéu ga vit. Mic do san
lugng ciing dugc xdc dinh mot cach cu thé. Viét Nam ¢6 muc tiéu san xudt 33 triéu tdn gao, 2,5
triéu tén thit, 3 triéu tdn ngo, 2 triéu tan thi bo, 1,1 triéu tdn mudi vv... T4t ca san luong muc tiéu
nay s& mang lai 5 ty do-la xudt khau nong nghiép.

Mic khéc, k& hoach phét trién khu vuc nong thon khong nhdn manh dén nhiing khé khan
ma nguoi nong dan gap phai trong qué trinh thuc hién cdc muc tiéu san xuat nong nghiép nay (va
cdc muc tiéu khac). Cic van dé vé bao dudng va van hanh chua t6t cia hé thong thiy loi khong
duoc coi la van dé trong tam. K& hoach ciing khong tap trung vao nhiing yéu kém cua khuon khé
diéu tiét va su thi€u vang cla céc tiéu chuan vé sinh va k§ thuat duoc qudc té thita nhan va su yéu
kém ctia dich vu khuyén noéng va thi y hoac nhiing khé khan do co s& hau can thuong mai con
chua phat trién (dudng x4, cang, hé thong lam lanh va cdc dich vu khdc). Tham chi diéu ngac
nhién khéc 1a trong mot loat cic danh sich dai cdc muc tiéu cu thé, con c6 muc tiéu giam ty lé
ngheo xuong 10% dén nam 2005. Trong khi d6, van dé 1am thé nao dé dat dugc cdc muc tiéu d6
hodc cidc muc tiéu san xudt nay lién quan dén cac muc tiéu san xuat khac nhu thé€ nao thi khong
dugc dé cap ro rang.

Viéc 1ap k€ hoach hién dai cho mot nén kinh t€ thi trudong thuong dugc thuc hién dua trén
cdc uu tiéu da duoc tuyén bo vé tang trudng kinh t€ qudc gia, giam ngheo va phat trién xa hoi.
Diéu nay doi hoi viéc thay déi tir phuong phdp dat ra cdc chi tiu ddu tu va san xudt sang phuong
phdp dua trén cdc két qua phat trién, tir d6 lam co s& dua ra cdc bién phdp chinh sdch cong. Viéc
md rong san luong, gidm ngheo va dat dugc cdc muc tiéu phat trién Viét Nam va cdc muc tiéu xa
hoi lién quan khdc khong chi don gian la cdc muc tiéu cu thé giéng nhu cdc muc tiéu khac ma la
nhitng muc tiéu 16n ma toan bo quy trinh 14p k€& hoach phai hudng téi.

Maic du phan nao dugc thuc hién "bén ngoai" quy trinh 14p k€& hoach thong thuong cua
Viét Nam, nhung viéc xay dung va thong qua CPRGS 1a mot nd luc 16n ddu tién nham thong qua
céch tiép can 1ap k& hoach mang tinh chién luge phit hgp véi nén kinh t€ thi truong. CPRGS va K&
hoach 5 nam 2001-2005 ¢6 mot s6 diém giong nhau vé hinh thiic, nhung chiing lai khd khéc nhau
v€ ban chat (Hop 10.1). Ban chat thuc hién "bén ngoai" quy trinh 1ap k& hoach thong thuong cua
CPRGS lam cho né bi nhiéu ngudi tranh luan va ngudi ta ciing dat cau hoi liéu CPRGS c6 thé thuc
hién thoa dang hay khong néu thi€u su ho tro tich cuc clia cdc nha tai trg. Nhung cdc cudc tranh
luan d6 vé CPRGS da trd nén khong con phit hop khi Chi thi 33/2004/CT-TTg cta Thu tuéng da
chi dao tét ca céc co quan chinh phu cdc cap phai gan két céch ti€p can cia CPRGS va cam két vé
cdc muc tiéu phét trién Viét Nam vao ké hoach phét trién kinh t&€ xa hoi giai doan 2006-2010.

Cich ti€p can ké hoach theo kiéu ménh Iénh truéc day van con bam ré sau vao mot s6 bo
nganh chinh pha. Khi Viét Nam tién dén viéc xay dung k& hoach phét trién kinh t& xa hoi 2006-
2010, c6 mot nguy co thuc su 1a cdc bo nganh nay sé€ ti€p tuc tap trung ap dat cic chi tiéu san
xudt. C6 mot rui ro 1a chuong trinh dau tu cong cong sé van la su tap hop cédc du én cua céc bo chu
quan, chinh quyén tinh va DNNN ma thi€u di su gan két véi cdc muc tiéu kinh t€ va xa hoi rong
16n hon cua dat nudc. Cdc quan chiic chinh quyén dia phuong c6 thé thdy khé khan trong viéc
chuyén déi tir céch ti€p can lap k€& hoach cii sang céch ti€p can mdi va c6 thé khong dl nang luc
thuc hién cach ti€p can méi néu thi€u sy huéng dan rd rang va dao tao can thiét. Hiéu duoc ban
chét cia qué trinh 1ap k€ hoach mang tinh chién lugc trong mot nén kinh t€ thi trudong 1a hét stic
quan trong vao thoi diém nay.
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Khung 10.1: Lap ké hoach "cii" va "méi": su khac nhau va giong nhau

Mot déanh gid so sdnh ndi dung cic van kién chinh thic cia K& hoach 5 nam 2001-2005 va
CLTT&GN toan dién c6 thé cho thay su giong nhau va khdc nhau. Dinh huéng chién lugc chung ctia hai
tai liéu 12 nhu nhau do chiing dén dua trén tdm nhin dat ra trong Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 10
nam . Tuy nhién, hai i liéu ndy ciing c6 nhitng diém khéc nhau chinh nhu sau:

K& hoach 5 nam 2001-2005 CPRGS
C6 su tham vén trong co cau hanh chinh va véi cac Phuong phap tham gia méi trong viéc xay dung
t6 chic dai ching chién lugc, dua vao cac t6 chiic PCP
Khong c6 phan tich ngheo cu thé, song cé giai Phan tich c4c dir liéu va xem xét cdc nghién ctu
phép ti€p can téng hop xung quanh chuyén déi nén hién c6 dua trén céch ti€p can quoc t&
kinh t€
Dat ra cdc chi tiéu chi tiét vé san xut doi véi tat Xdc dinh c4c hanh dong chién lugc dé xir ly
ca cac khu vuc va nganh chinh nguyén nhan mang tinh co ciu ctia d6i ngheéo
Dat ra chi tiéu xo4 déi gidm ngheo va cai thién doi | Keét ciu theo cdc muc tiéu phat trién Viét Nam va
song dan cu céc két qua phat trién khac
Bao gém céc k& hoach viing dua trén thé manh Ban chat 1a mot tai liéu tim quoc gia, khong dé cap
tuong d6i cua sdu viing dén dinh huéng viing
Tap trung manh vao viéc phdt trién ha tang co s, Liic d4u chi dé cap dén phit trién co s& ha ting
dac biét 1a giao thong quy moé nho; dén nam 2003, bo sung phét trién co

s& ha ting quy mo 16n

Doi khi, nhitng khac biét nay 12 nguén géc dan dén su hiéu nham trong chinh phti, cc quan chiic
chinh phtt cam thdy céan tinh dén viéc dua ra cdc van kién di kém dé chi dao dudng hudng chién lugc.
Nhiing su khac biét nay ddy giang gidi quy hoach trong chu ky truéc va gép phin xay dung mot chuong
trinh nghi su k€ hoach méi trong giai doan 2006-2010 duoc vach ra trong Chi thi 33

Nguon: dua trén nghién ctu cia Irene Norlund (2004).

Cac co s6 chinh cua quy trinh lap ké hoach

Lap k& hoach theo muc tiéu phat trién doi hoi phai c6 su hiéu biét tot vé tdc dong clia céc
cong cu chinh sdch kinh t&€ va su gidm sat cta chinh phu. Do hién nay hiu hét cac don vi kinh t€
tu dua ra cdc quyét dinh, nén cdch duy nhét dé chinh phii ¢6 thé tic dong dén su lua chon ctia ho
12 phai diéu chinh moi trudng hoat dong ctia ho. Chéng han, thong qua viéc ting cudng mic do
canh tranh trong thi trudng hang hoéa va dich vu, thit chat ngan sach cho DNNN va tao san choi
binh dang giita cic doanh nghiép khdc nhau 1a nhiing cdch thitc dé khuyén khich ting nang suat
va do d6 lam tang thu nhap. Viéc xay dung co s& ha tang vat chat tot hon, cai thién ti€p can dat
dai va bao dam su can thiép it hon ctia cac quan chitc chinh pht véi cdc doanh nghiép dia phuong
c6 thé gidp hé tro su phét trién ctia khu vuc tu nhan, thic ddy tao viéc lam va do d6 giam ngheo.
Viéc tiang ngan sach cho y t€, taing kha nang ti€p can ctia ngudi ngheo d6i véi cac co ché bao hiém
y t€ va diéu tiét hop Iy gid ca cla cdc san pham duoc va diéu tri y t€ c6 thé gitip gidm nhing rdi ro
khi dau 6m va bao ddm ngudi dan duoc ti€p can loi ich phat trién mot céch rong rai hon.
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Tuy nhién, mai lién két gitta cdc chinh sach kinh t€ va két qua phat trién khong mang tinh
co hoc. Mot cong thitc phat huy hiéu qua & mot nudc nay van cé thé that bai tai cac nudc khic. Do
d6, diéu quan trong 1a phai thu hiit sy tham gia ctia cdc vién nghién ctu dia phuong va céc co quan
nghién cttu dau ndo trong viéc dua ra cdc phan tich dua trén chinh sdch. Su tham gia clia cdc t6
chiic d6 phai 1a nén tang ctia quy trinh 1ap k& hoach. Céc cudc thao luan giita cdc bo nganh vé méi
lién két gifta cdc muc tiéu chién luoc va cac hanh dong uu tién 1a mot cong cu 1ap k€& hoach quan
trong khdac, cling giong nhu cong cu tham van. Thong thudng, tham van bao gobm su tham gia cua
cac quan chiic chinh phd, tuy nhién tham vén ciing tham khdo y kién phan hoi cua céc cha thé
khac nhau bao gém cic t6 chitc doan thé, cac hoc gia, khu vuc tu nhan, xa hoi dan su va cic do6i
tdc phét trién. Trén thuc t€, diéu ndy doi hoi phai gidi thich cdc thach thic lién quan dén viéc dat
dugc cdc két qua cho cdc nhém khac nhau, tich cuc tim ki€ém cdc y kién phan héi va chi dao va
dua cdc quan diém ctia cdc nhém khdc nhau nay vao trong cdc k& hoach cu6i ciing.

Khung 10.2: Céc cau thii va trong tai: Vai tro ctia Tong cuc thong ké

Thanh cong trong viéc thuc hién cac ké hoach phat trién phé‘m nao dua vao hoat dong cua mot
hé thong giam sat phu hgp. Véi viée dwa ra CPRGS, Chinh phu di xay dung mot bo gdm 136 chi tiéu
ma hau hét trong s6 d6 1a chi tiéu mai va nhiéu chi tiéu gén voi viée dat duoc cac Kkét qua phat trién thue
té nhur cac muyc tiéu PTVN dé ra. Chinh phii ciing dua ra nhiing chi tiéu cu thé vé nhitng mat khac nhau,
bao g@)m gidi, dan tdc va noi sinh séng. Tuy nhién néu chi don thuin bd sung nhimg chi tiéu nay vao bo
chi tiéu sin co thi co thé dan dén mot hé théng qua lon. Danh muc céc chi tiéu ban déu cho ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi 2006-2010 bao gom 293 chi tiéu. Con sd nay vuot qua kha nang ma cac nha lap
chinh sach c6 thé xem x¢ét. Viée thu thap so licu can phai nim trong tdm kiém soat, cu thé 1a & cép tinh.
Nhu vay, uu ti€n cin duoc xac l1ap, co 1€ 1a ¢ dudi dang mot danh muc thong nhat gom 30 dén 60 chi tiéu
“co ban”.

Tuy véy, ai la nguoi lya chon céc chi ti€u? Cac bd nganh gilr vai tro quan 1y quan trong vé mat
nay. Khi thyc hién quy trinh 1ap ké hoach cua minh, cac b can xac dinh cdc vu tién quoc gia ma ho co
thé phai chiu trich nhiém. Chinh quyén tinh cin phai thyc hién mot quy trinh twong tu, nhét tri vé cac
van dé uu tién & cp dia phuong, trong khuon khé cac muyc tiéu PTVN va cac muc tiéu quic gia khac.
BKHDT c6 thé dong vai tro diéu phéi chung trong qué trinh nay, hd trg hoat dong tham vén lién bo,
cling nhu phdi hop véi cac td chire khong thude Chinh phu.

Nhirng chi tiéu lién quan dén cac muc tiéu phat trién c6 thé khé xac dinh. Nhing chi tiéu lién
quan dén van dé quan tri Nha nudc, chéng han nhu tién bo vé dan chu & co s&, ¢ 1€ 1a vi du ro nhat.
Viéc xac dinh ngudi ngheo cling gép phdi nhirng khoé khan dang ké vé& mat ky thut. Ngay ca viéc xac
dinh ty 1¢ t& vong & tré em, mot viéc c6 vé nhu dé hiéu, cling gay nhiéu tranh cai. Trong khi cac bo
nganh va chinh quyén tinh chic chin phai c6 ¥ kién vé viéc xac dinh cai gi thi TCTK lai thuong dua ra
kién thyc hién viéc d6 nhu thé nao. Mot co quan c6 kinh nghiém chuyén mén va ning luc ap dung thuc
tidn qudc té dong vai tro quan trong trong van dé nay. Viéc xac dinh trén thyc té lai 1a mot nhiém vu
chuyén mén khac. Viéc thu thap thong tin vé cic hé qua phat trién doi hoi thong tin do phai duge thu
thap truc tiép tir cac ho gia dinh va doanh nghiép thong qua hoat dong diéu tra. TCTK c6 thé phdi hop
tong hop thong tin ma cac by nganh va cac sé thu thap dugc thong qua hé thong béo cdo riéng cua timg
don vi.

Dé tré nén hitu ich, thong tin can phai duoc cong bd. Néu cac bd nganh va chinh quyén tinh
phai chiu trach nhiém dat dwoc cac muc tiéu phat trién thi cac chi tiéu danh gia tién bo dbi voi cac muc
tiéu phat trién nay can phai dwoc tiép can. TCTK ngay cang tich cuc trong viéc phd bién sb liéu, cac
dinh nghia va phuong phap. V& mit nay, trang thong tin dién tr m6i mo cua TCTK (www.gso.gov.vn)
1a mot budce tién quan trong ding huong. Tuy nhién, van con can minh bach hon nita vé nhitng diém
manh, yéu cua céc sb lidu. Diéu quan trong hon la dé thiic day hoat dong nghién ctru va thao luan chinh
sach, viéc phd bién sb liéu thd (cap vi md) can phai dwoc didy manh. Luat Thong ké dugc thong qua
trong ndm 2003 da tao ra mt khung phap 1y cho hoat dong do.
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Mot dac diém chu chot khéc ctia viéc 1ap k€ hoach hién dai 1a su gan két chat ché cua né
v6i quy trinh ngan sach. Viéc cong bo cac muc tiéu phat trién ma dit nuéc muon dat dugc va xac
dinh c4c hanh dong chinh sach hiéu qua nhat dé dat dugc muc tiéu dé chi 1a cdc bude di dau tién.
Dé 1am dugc viéc ndy, cin bo tri di nguén luc ngan sach thuc hién. D€ bao dam ring cdc k&
hoach s tao ra su thay déi tich cuc, cdc bién phap cong dugc xdc dinh can phai dugc hé trg boi
cac khoan chi tiéu dau tu va thudong xuyén. Do d6, cdc k& hoach ciing chinh 1a cdc khung phan b6
nguon luc cong trong giai doan trung han. DPay con 1a mot co ché gan két su hé tro ciia cdc nha tai
trg vao viéc thuc hién cac uu tién quoc gia. Phai thira nhan, phuong phap "lap chi phi" kha tho so
cho cdc muc tiéu phéat trién Viet Nam duoc dp dung trong khuon khé CPRGS cho thdy k& hoach
c6 thé duoc st dung dé lam co s& xay dung ngan sdch. Vi du, quyét dinh ting déng ké phan b
ngan sach cho gido duc va dao tao 1én 18% ngan sach dé€n nam 2005, 1a mot trong nhiing két qua
clia qua trinh 1ap ngan sach do.

Diéu cudi cung khong kém phan quan trong 1a viéc 1ap k€ hoach theo cdc muc tiéu phat
trién ciling cAn mot loat céc chi s6 dé gidm sit va danh gid tién bo thuc hién. Cdc s6 liu ddng tin
cay vé muc tiéu phat trién Viét Nam va cdc muc tiéu kinh t€ va xa hoi khdc 12 co s& quan trong
cho Hoi dong nhan dan tinh v Qudc hoi ¢6 thé truy trach nhiém cta chinh quyén céc cap. Mic
dii, da dat duoc tién bo dang ké trong viéc cdi thién s6 lugng va chat luong céc dit liéu sdn ¢ tai
Viét Nam, nhung céc dit liéu d6 van cén phai duoc sip x&€p va cung cap theo huéng hd trg cho
hoat dong cuia cac can bo 1ap k€ hoach. Ciing can c6 nd luc tap trung dua ra chi s6 danh gia viéc
thuc hién uu tién chién luge von khé c6 thé do dac chinh x4c hién nay, dic biét lién quan dén uu
tién dam bao dan chi co s&. Co ché t6 chic dé xay dung va str dung hé thong gidm sat c6 thé duoc
cai thién, trong d6 bao dam vai tro 16n hon ctia cac bo chl quan doi véi cac yéu t6 dau vao. Cac
xdc dinh rd nhu cu st dung dit liéu khac nhau cdc nhém sir dung khac nhau trong chinh phu.

Cac k€& hoach 5 nam trudc day ciing st dung cac chi so so liu dé ddnh gia xem cdc chi
tiéu c6 dat dugc hay khong. Chang han, s& khong c6 nhiéu su khdc biét gifta c4ch tiép can lap quy
hoach cii vd mdi trong viéc gidm sat tang trudng kinh t€, xuét khau hodc diu tu truc ti€p nudc
ngoai. Tuy nhién, nhiéu chi s6 nay c6 thé dugc coi 1a két qua trung gian tién t6i cac muc tiéu xa
hoi rong 16n hon lién quan dén chat luong cudc s6ng nhu ty 1é ngheo va cac muc tiéu phét trién
Viét Nam khéc. Céc ké hoach 5 nam truyén théng khong lam dugc t6t viéc nay. Thong thuong, co
quan chinh pht phu trach thuc hién k& hoach ciing chinh la co quan danh gia tién bo dat duoc.
Mac du 16 rang céc co quan d6 ¢6 vai tro trong viéc xac dinh muc tiéu k€& hoach va quyét dinh céc
phuong tién thuc hién k&€ hoach, nhung viéc tu bdo cdo thudng tao ra su xung dot 1oi ich tiém tang
(Khung 10.2). Trudng hgp ty 1¢ ngheo 1a mot trudng hop dién hinh nhét, theo d6 Uy ban nhan dan
¢6 trach nhiém giam ngheo nhung ciing ¢6 rat nhiéu céch dé tac dong dén ty I¢ giam ngheo dugc
bdo cdo. Mot ddu hiéu khich 1¢ 1a sang kién xac dinh lai phuong phap danh gid ty 1& ngheo & tat ca
cac cap (Khung 10.3) hién nay.

Vi tuyén b6 ring K& hoach 5 nam va CLTG&GN toan dién phéi gian két v6i nhau trong
giai doan 1ap k& hoach méi, Chi thi 33/2004/CT-Ttg ctia Thu tuéng da nhit manh tam quan trong
ctia n6i dung da dugc trinh bay & trén. Chi thi yéu cau k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi phai giai
quyét cdc muc tiéu phét trién Viét Nam nham thiic ddy viéc xay dung mot k& hoach dua trén két
qua. Chi thi cling cho ring cdc phan tich dugc st dung 1am co s& cho k€& hoach cin phai st dung
céc tiéu chuan va phuong phap quéc t€. Diéu ndy md ra kha nang giai quyét mot cdch coi md hon
cdc van dé nhay cam nhu dan toc va di cu. Cdc van dé nay duoc gidi quyét triét dé hon trong
CPRGS so v6i k€& hoach 5 nam. Diém cudi ciing khong kém phan quan trong 13, chi thi ciing dé
nghi viéc xay dung KHPT KTXH phai 4p dung mot s6 cach ti€p can xay dung k& hoach mang tinh
tham du von 13 dac diém ctia CPRGS: "khi x4y dung k& hoach 5 nam, cdc bo, nganh, tinh va thanh
phd truc thudc Trung uong cén tinh dén tat ca cac y kién va dong gép cua cac vién nghién ctu,
truong dai hoc, céc t6 chic phi chinh phu, cdc nhém xa hoi va cong dong dan cu khdc nhau va dac
biét 1a cdc nha dau tu va kinh doanh".
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Khung 10.3: Mot cach ti€p can danh gia ngheo mdéi

Hai phuong phdp ddnh gid nghéo ciing ton tai & Viét Nam. Mot trong nhiing phuong phdp nay
dugc Bo LDTBXH thiét k& va thuc hién l1a phuong phap "tir dudi 1én trén". Cic quan chic dia phuong
xdc dinh s6 ho gia dinh nghéo tai cap thon, mot phan dua trén mdt cudc khao sat danh gid thu nhap ho
gia dinh nhung chi yéu dua trén kién thiic rat t6t ma ho c6 vé céc ho trong cong dong. Con s6 thu thap
duoc s& cong gop lai dé tinh ra con s6 cip x4, sau d6 1a cdp huyén va tinh va cudi cling thanh ty lé
ngheo quoc gia. Nhuge diém chinh clia phuong phép nay la né st dung cdc tiéu chi khdc nhau do cdc
cén bo khdc nhau st dung. Khong chi cdch dénh gid ngheo gitta cdc thon khéc biét ma s lugng ngudi
ngheo ciing chiu &nh hudng ning bdi mic do nguén luc c6 thé st dung cho hoat dong nay. Phuong phdp
nay ciing dé bi tdc dong boi cdc chinh quyén dia phuong vi thong thudng ho mudn bdo cdo tién bo
nhanh vé giam ngheo tai nhitng khu vuc ma ho quén ly.

Mot phuong phéap khiac do TCTK 4p dung dua trén thong 1& qudc t€ nhiéu hon va tuan theo
cdch ti€p can "tir trén xudng dudi". Mot khao sit ho gia dinh mang tinh dai dién quoc gia cho phép viéc
dédnh gid ty 1¢ ngheéo mot céch tin cay trén toan qudc. Ty 1€ nay dugc xac dinh 1a ty 1& dan cu cé chi tiéu
khong di dé duy tri mitc 2100 calo mot ngay. Khi cic miu khdo sit ho gia dinh duge mé rong dang ké
nam 2002, phuong phdp nay tao ra ty 1& ngheo dang tinh cay tai hau hét, n€u khong néi la tat ca cic
tinh. Mot ky thuat s6 lieu duoc biét dén 1a 1ap ban d6 ngheo d6i trén co sO két hop gitta cdc dit liéu cla
diéu tra dan cu véi két qua cta khao st ho gia dinh. K§ thuat nay cho phép du tinh mic do ngheo tai
cdp xa va huyén. Ky thuat nay ngay cang dugc tin ciy hon do dan s6 cua céc don vi gia dinh ngay cang
trd nén nho hon. Tuy nhién, két qua clia né khong thé tin cay dugc tai cdp thon vi céc cdn bo dia phuong
xdc dinh nguoi nghéo t6t hon nhiéu & cép nay.

Hién dang dién ra nd luc két hgp diém manh ctia hai bién phap nay.Vén chua c6 céc quyét dinh
cudi ciing bdi 1& phuwong phép tiép can ddnh gia nghéo méi hién dang duge danh gid thi diém tai 3 tinh.
Tuy nhién, c6 I& phuong phép ti€p can méi s& 1a mot phién ban diéu chinh lai ctia phuong phap dénh gid
nghéo cua TCTK tai c4p tinh va quoc gia. K§ thuat méi cling s& diéu chinh 12 bang cau héi ma cdc cdn
bo dia phuong str dung sao cho ban cau hoi dé pht hop vé6i két qua khao sat ho gia dinh & cdp quoc gia.
Diéu nay s& dan dén su khdc biét gilta viéc xédc dinh s¢ lugng ngudi ngheo & cép dia phuong (do diéu
nay nén khong phu thudc vao nguén luc sdn cb) va xdc dinh nhitng ngudi thu hudng ctia bat ky chuong
trinh dugc tai trg nao. Sy thay déi nay nén diéu hoa ty 1& ngheéo dugc xac dinh theo phuong phap tir dudi
1én tai cdp huyén hodc xa véi céc s6 liéu giam nghéo dugc xac dinh theo cach ti€p can tir trén xudng.
Néu diéu nay dién ra, khi d6, ching ta c6 thé so sénh nhu cdu clia céc tinh, huyén va xa mot cdch chinh
xdc hon va phan bé nguén ngan séch phi hgp hon.

K¢é hoach tinh

Nho qué trinh phan cdp dang dién ra, cdc chinh quyén dia phuong s& dong vai trd ngay
cang quan trong trong viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién quoc gia. Khoang mot nia chi tiéu
ngan sach hién nay la do cdc tinh, huyén va xa quyét dinh. Tuy nhién, ti€n bo trong qua trinh qua
do tir phuong phap quy hoach cii sang quy hoach méi tai cap dia phuong da khong theo kip tién bo
trong qud trinh phan cap. Hién dang ton tai mot su bat cap giita quyen chi tiéu 16n hon cta céc
tinh v6i kha niang han ché ctia ho trong viéc 1ap quy hoach theo cdc muc tiéu phat trién. Thanh
cong cua qué trinh phan c4p tai Viét Nam va kha nang phan b lgi ich phét trién rong rai s& phu
thudc rat nhi€u vao kha nang cua chinh quyén dia phuong trong viéc 1ap quy hoach chién luoc dan
dén céc lua chon chinh séch hgp 1y, dugc hd trg bdi cdc ngudn ngan séch phan bd thoa dang va
dugc gidm sat thong qua cdc chi s6 phat trién c4p tinh phu hop.

Trong hai nam qua, khoang 20 tinh da bat dau thir nghiém xay dung k€& hoach chién luogc

trong boi canh cdc nha i trg hd trg sing kién thi diém trién khai CPRGS cho chinh quyén tinh.
Kinh nghiém dat duoc rit da dang néu so sanh vé mic do thanh cong trén thuc t€ nhung ciing dem
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lai rat nhiéu diéu déang hoc tap (Khung 10.4). Theo chi thi cia Chinh pht, viéc xay dung ké hoach
phét trién KT-XH 2006-2010 tao co hoi nhan rong sédng kién nay cho tit ca céc tinh. Tai Viét
Nam, viéc xay dung cdc k& hoach 5 nam c6 xu huéng dua vao cac truong dai hoc va vién nghién
cttu nhiéu hon so véi cac hoat dong khac ctia chinh phii. Cac hoc gia va cdc nha nghién citu ¢6 thé
nhanh hon chinh quyén dia phuong trong viéc nam bét cdc tac dong clia qud trinh chuyén déi kinh
t& doi v6i cong tac lap k& hoach. Viéc chuén bi k& hoach 5 nam cap tinh do d6 c6 thé 1a mot co
hoi t6t dé cai thién qud trinh xay dung chinh séch tai cdp dia phuong.

Khung 10.4: Trién khai thuc hien CPRGS: Bai hoc tix Tra Vinh

Tra Vinh 1a mot trong nhiing tinh dau tién dp dung phuong phap xay dung ké& hoach chién lugc
hién dai. Diéu nay dién ra trudc khi chinh phu trung uong chinh thic quyét dinh gén két céch tiép can
ctia CPRGS vao K& hoach phit trién KT-XH. Diéu nay c6 nghia 13, sy hd trg chinh thic cho sédng kién
ctia Tra Vinh 13 han ché. Kinh nghiém dat duogc tir phuong phdp nay c6 thé 1a mot bai hoc ddng quan
tam cho cdc tinh khdc. Kinh nghiém d6 c6 thé tém tét nhu sau:

e Viéc dp dung CPRGS vao quy trinh 1ap k€ hoach ngan séch tinh 1a mot qua trinh tién vé phia
trude va phai ¢4 su tham gia ctia chinh quyén trung uong va tinh. Trong béi canh phan cap theo
Luat ngan sdch nha nuéc stra ddi, quy trinh ndy gitp cdc tinh chuén bi lam chil céc Iwa chon
phit trién clia minh va thighiém co ché hop tdc méi giita céc cap chinh quyén.

e  Viéc dia phuong 1am chil sy lua chon muc tiéu phdt trién va cdc quyét dinh phan bé ngan sach
phai dua trén sy dong thuén tai dia phuong vé ddnh gia nghéo va lya chon cdc muc tiéu phat
trién va céc bién phdp chinh sdch phii hop dé dat duoc muc tieu dé. Su dong thuan cé thé duge
xay dung dua trén cic y kién va tranh ludn clia cac bén lién quan. Béo cdo s6 liéu 1a chua da.

e Dinh gia cic Muc tiéu phét trién Viét Nam tai cdp dia phuwong va so sanh tién bo dat dugc cdc
chi s6 kinh t& va xa hoi chinh ctia tinh véi cdc tinh tuong tu khdc 12 mot ciach hiéu qua dé ting
nhan thitc vé nhu ciu phat trién cta tinh.

e TCTK phai tich cuc tham gia cung cép thong tin va chia sé kinh nghiém thu thap va phan tich
dit liéu véi cac chuyén gia va cdn bo dia phuong. Khi céc dit liéu méi can phai dugc xay dung,
TCTK cin dua ra cdc huéng dan sao cho céc dit lieu do dia phuwong xay dung cé thé so sanh
dugc. Cac dit liéu can phai dugc phé bién rong rii va dé tiép can cho cdc bén lién quan .

e Sy tham gia tich cuc clia ngudi nghéo mot cich truc ti€p hodc thong qua cic t3 chiic co s& gép
phén xéc dinh cdc nguyén nhan thuc su ctia nghéo déi tot hon, tao ra cdc ¥ ki€n phan hoéi vé ky
vong cua cong dong va gép phan xay dung céc sing kién cai tién c6 loi cho ngudi nghéo.

e Sy tham gia c6 diéu phai ctia chinh phti va c4c nha tii tro s& diéu chinh quan diém cla cic bén
tham gia vé cdc van dé gi6i. Tuynhién, con rdt nhiéu viéc phai 1am méi c6 thé 16ng ghép céc
quan tam vé gidi vao cic k& hoach va ngan sach phét trién ctia chinh phi

e Céc nha hoach dinh chinh sich cin tap trung vio mot s6 nho cdc chi tiéu phat trién khi xay
dung k€& hoach phét trién kinh t€ xa hoi tinh. Diéu nay Ia cin thié€t nhdm xay dung va lap du
toén ngan séch cho cdc chién lugc c6 thé din dén uu tién phan bé ngan sdch cho gidm ngheo.

e Viéc giam su khong chéc chin vé nguén ngan sach tuong lai va ciing ¢6 su diéu phoi giita ngan
sdch trung wong va dia phuong sé 1am tang kha nang 16ng ghép hiéu qua CPRGS vao céc ké
hoach kinh t€ xa hoi tai c4p tinh.

Nguon: UNDP (2004).
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Tuy nhién viéc xay dung k& hoach phat trién KT-XH dién ra theo cdc thoi han chat ché va
do do6, s& la khong tudng néu trong chd mot su thay ddi co ban tai tét ca 64 tinh chi trong mot vai
thang. Viéc thuc hién cdc hoat dong ti€p theo k& hoach 5 nam cép tinh hang nam s& 1a yéu t6
chinh thic ddy ca qua trinh thay déi chinh sach & tim trung han. Viéc hé trg cdc chinh quyén tinh
sau khi nop k& hoach va cung cép su ho trg ky thuat va xay dung nang luc trong giai doan vai nam
tGi s€ 1a yéu to chinh duy tri qua trinh hién dai héa k& hoach cép dia phuong.

Khia canh viing mién

Mot tinh trung binh & Viét Nam c¢6 dan s6 trén 1 triéu ngudi. Thong qua viéc chuyén giao
mot s6 lugng 16n cdc quyét dinh chinh sich cho céc chinh quyén tinh, qua trinh phan cap hién nay
s& gan két chinh phi gan hon véi nhan dan. Tuy nhién, trén mot s6 khia canh, mot triéu dan cu 1a
mot lugng dan s6 qud nho. Viéc chinh quyén tinh duge toan quyén quyét dinh va lya chon mic
du 1a dang khich 1¢é trén phuong dién ddp dng t6t hon nhu cau cua dia phuong, nhung diéu nay
cling 1am nay sinh mot s6 van d¢ quan trong lién quan dén diéu phéi. Cic van dé nhu vay sé dic
biét nghiém trong trong bdi canh di cu 6 at tir nong thon ra thanh thi. Mot s6 hoat dong di cu c6
thé dién ra trong noi bo tinh, nhung nhiéu dot di cu s& dién ra gifta cac tinh. C4c tinh phét trién
nhanh s& phai tinh dén hau qua cua su phat trién cham hon ¢ cac tinh khéc. Cac véan dé diéu phoi
khdc s& lién quan dén viéc phat trién co s& ha tdng theo mot quy mo vugt quy mo dan cu cua tinh.
Viéc xay dung céc dudng cao toc, cang bién, san bay quoc t€ 1a nhitng vi du rd rang. Cudi clng,
ciing ¢6 thé phét sinh nhitng bat cap giita su lua chon do cac bo chli quan dua ra va tdc dong cua
ching tai dia phuong. Cdc vén dé nhu vay dang trd nén kha nghiém trong tai nhiing viing phat
trién nhanh nhét ctia Viét Nam (Khung 10.5). Cdc vang nay ciing cho thay nhitng l¢i ich to 16n
cta viéc diéu phoi t6t hon cac k& hoach khdc nhau c6 tic dong dén céc ving d6 theo céc cich
khac nhau. Tuy nhién, hién nay Viét Nam van c6 co ché 1ap quy hoach viing phu hop.

116



QUY TRINH LAP KE HOACH

Khung 10.5: Hanh lang Ha Long

Ving ven bién bao gdm cac tinh Quang Ninh va Hai Phong cho theiy nhing thach thirc nbi 1én
ctia Viét Nam trong cong tac quy hoach viing va nganh. Hanh lang nay bao gdm dét va phong canh blen
v6i hang ngan hon dao da voi, trong d6 c6 Vinh Ha Long, di san cua thé gigi. Pay la mot khu vuc quan
thé c6 vé dep phi thuong va gidu co vé sinh hoc. Day cing la trung tdm cua nganh khai thac than, mot
trong nhirng nganh mang lai nhiéu ngoai té nhat cho dit nudc. Khu vuc nay cting c6 nhiing cang bién
¢6 tAm quan trong rat 16n d6i v6i qua trinh hoi nhap cua Viét Nam vao kinh té khu vuc va thé gii.

V6i nhing loi thé nhu vay, khong c6 gi dang ngac nhién, hanh lang Ha Long 1a mét trong
nhitng khu vuc phat trién nhanh nhat cia ca nudc, véi dic diém d6 thi hoa nhanh va giam nghéo nhanh.
Tuy nhién, Ha Long khong phai dd mién dich vé6i cac van dé xa hoi. Mic du san xut than dugc mé
rong khong ngimg, song van c6 t6i 40 ngan cong nhan mo c6 thé bi xép vao dién du thira. Quang Ninh
cling bi anh huong bdi cac van dé xa héi dang ndy sinh, nhu t€ nan ma tiy trong mdt bd phan thanh
nién.

Cac ké hoach nganh doi hoi phai tiép tuc tang truong manh trong nhiing nganh da c¢6 uy tin
nhu nganh than va san xuat xi ming, dong thoi tlep tuc mo rong co s¢ ha tang cang bién, dong tau, khu
cong nghiép, co so ha ting giao thong va do thi dé phuc vu cho phat trién cong nghiép va dan sé do thi
ngay cang tang. Ddng thoi, ciing c6 nhitng ké hoach x4y dung Thanh phd Ha Long thanh mot trung tim
du lich quc té 16n.

Su phat trién ¢ khu vyc hanh lang Ha Long mang lai loi ich kinh té cho hang tri¢u ngudi dan
Viét Nam, song cling gdy ra nhing tac dong moéi truong dang ké. Mit nude ving ven bién hién nay
dang bi suy bién do 6 nhiém dat va 6 nhiém bién do khai thac than, khu céng nghiép, tran dau va rac
thai d6 thi. O nhirng noi nhu Coc Sau, nudc chay tir mo than 16 thién c6 do pH thip (tir 1,8 dén 4) va
chay thing vao vinh. Ngoai ra, canh quan ciing khéng dwoc phuc hdi sau khi hoat dong khai thac mo
két thuc, va dé khic phuc duoc s& rét tot kém.

Tang truong kinh té va bao vé moi truong & hanh lang Ha Long can duoc theo dudi nhu mot
muc ti€u twong hop chir khong phai mot muc tiéu loai trir, dé bao dam rang phat trién cong nghiép
khéng 1am ton thuong dén nhu cau cua nganh du lich va strc khoe cua nguoi dan dia phuong. Trudng
hop Ha Long 12 mét vi du minh hoa dién hinh vé thach thire ddi v6i phat trién bén viing cta Viét Nam,
nhung khong phai 1a truong hop duy nhit. Nhiéu trudng hop khéc, méc du co thé khong phtre tap bang,
hién nay ciing dang dién ra ¢ nhiing noi khac trén ca nudc. Dong thoi, nén kinh té dang bung n6 cua
ving nay c6 thé 1am cho ngudi ta muong twong thdy nhiing diéu chinh xa hoi s& khong tram trong 1im.
Du thura lao dong hang loat trong nganh mo thuong dlen ra 0 nhirng vung sau vung xa, noi ¢¢ it nhimg
cong viée loai khac, trong khi ¢ hanh lang Ha Long c6 rat nhiéu co hgi chuyén dbi viéc lam.

Quy hoach ving va danh gi4 méi trudng mang tinh chién luoc 1a nhitng cong cu co thé gitp
cho Viét Nam ddi pho dwoc nhing thach thire dang ndi 1én nay. Theo thiét ké, cac quy hoach ving ¢
thé can ddi va diéu hoa nhirng mau thuin vé str dung dat dai va tai nguyén thién nhién nay sinh tir cac
ké hoach cta nganh va cua tinh, déc biét néu nhu cac ké hoach nay duoc xdy dung voi nhitng déu vao
kinh te xd hoi va moi truong manh mé. Panh gia moi truong c6 tinh chién luoc 1a mot quy trinh gitp
cung cip thong tin cho cdc nha hoach dinh chinh sach vé cac tac dong moi trudng tiém nang ctia mot
chinh sach, ké hoach hoic chuong trinh.

Chién lugc Phat trién Bén ving gin day cua Viét Nam (Chuong trinh nghi s 21) da nhén thirc
duoc Van de thiéu sy phdi hop hodc phdi hop yéu keém gitra cac quy hoach nganh, ving va lanh tho va
nhu ciu cin xdy dung cc chuong trinh phat trién bén viing & cp ving véi thong tin dugce cung cip tir
hoat dong tham gia rong rai dac biét l1a ctia cac bén co6 li€n quan ¢ dia phuong.
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Qua trinh qua do tir nén kinh t€ chi huy sang nén kinh t€ thi truong doi hoi phai danh gia
lai hoat dong gi chinh phti cén tap trung thuc hién va hoat dong gi nén gianh cho khu vuc tu nhan
thuc hién. Nhiéu cudc tranh luan vé phan b6 ngan sach, quan ly cong, chong tham nhiing va lap
quy hoach chién lugc lién quan dén viéc "lam thé nao" dé ting cudng quan 1y quéc gia. Mot cau
hoi cling quan trong tuong tng 1a "dé 1am gi" ? Cdc quy trinh dugc cai thién & tét ca cac cip 1a yéu
t0 hét siic quan trong. Tuy nhién, diéu nay khong thé thay th€ mot tdm nhin. Viéc chuan bi K&
hoach Phit trién KT-XH ti€p theo tao co hoi dé€ suy nghi lai vai trd ctia chinh phu tai Viét Nam.
Ciing giong nhu viéc gia nhap WTO 1a mot hgp dong vé6i phan con lai clia thé gidi vé nguyén tic
hoi nhap trong nén kinh t€ toan cdu, thi K& hoach Phét trién KT-XH 1a mot hop dong giita chinh
phtt Viét Nam véi nhan dan vé cdc hanh dong chinh sdch dé duy tri su ting trudng kinh t€ va bao
dam phan b6 rong rii lgi ich phat trién. C6 mot s6 linh vuc chinh phu s& ¢6 vai tro cht dao trong
nhitng nam t6i. Viéc phat trién kinh doanh s& bi han ché néu cdc hop déng va quyén cta chi ng
khong duoc tuan thu hiéu qua va néu khong c6 mot san choi san bang véi cac DNNN, khong c6
mot hé thong tai chinh duoc diéu tiét thoa dang va khong ¢ mot hé thong dang ky va cap gidy
chitng nhan s& hitu dét dai thoa ddng. Co s& ha tang s& khong thé phat trién t6t néu thi€u ngudn tai
chinh nha nuéc ddy du trong trudng hop khong thé hodc khong nén thu phi clia ngudi st dung dé
hoan von va khong ¢6 mot khuon khé tham gia ctia khu vuc tu nhan thoa déng. Ty 1€ ngheo sé
khong ti€p tuc gidm v6i miic do nhu nhitng nam gan day néu nhu khong gidi quyét triét dé cdc van
dé cu thé lién quan dén cdc nhém dan toc thiéu s6 va nhitng ngudi di cu tir nong thon dén thanh
thi va néu nhu chinh sdch gido duc va y t€ huéng vé ngudi ngheo khong dugec duy tri. Su béo tro
xa hoi cho ngudi gia khong c¢6 huu tri, viéc duong dau véi bénh dich va thién tai doi hoi phai xay
dung cdc co ché bao hiém hién dai, rong vé quy mo va bén vitng vé tai chinh trong thoi gian dai
han. Cic hang héa cong nhu mot moi trudng trong sach, an toan giao thong hoac y t€ cong cong
s€ khong dugc cung ting ddy du néu thi€u su tham gia tich cuc cua nha nudc. Viéc tao tién bo
trong mot so linh vuc nay doi hoéi phai c6 mot thé hé cai cach thit hai ma Viét Nam c6 thé tinh dén
khi qué trinh qua do sang mot nén kinh t€ thi truong dang dugc thuc hién thanh cong.

Cac nén tang cua thi truong

Su canh tranh tang 1én trong thi truong hang héa va dich vu la mét trong nhiing dong luc
cta chién lugc cai cach kinh té€ cia Viét Nam. Dau tién, di€u nay s€ tdc dong dén thi trudong san
phdm chi yéu thong qua qué trinh tu do héa thuong mai timg budc. Céc doanh nghiép dugc phép
truc ti€p xuat va nhap khau va do dé bo lai hé thong quyén thuong mai. Cac han ché vé dinh luong
vé nhap khau ciing ddn dan dugc loai bd cho hau hét cdc nganh. Hién tai, cdc han ché dinh luong
chi 4p dung véi dudng va cac san pham xing dau (mic du 1a han ngach thué suat ap dung cho mot
sO néng san va san pham sita). Thué quan ciing giam di, dac biét trong qud trinh thuc hién AFTA.
Trong mot s6 nganh nhu vién thong, qua trinh canh tranh chi dién ra giita cic DNNN nhung véi
muc do khoc liét. Hiép dinh thuong mai Viét My duge ky nam 2001 da tao kha nang canh tranh
trong linh vuc dich vu nhu ngan hang.Viéc gia nhap WTO c6 thé thanh hién thuc vao cudi nam
2005 chi c¢6 thé cung ¢6 thém xu hudng canh tranh trong thi trudng.

Viéc tang cudng tu do tham gia thi trudong da dan dén su phdt trién ctia khu vuc tu nhan

nang dong. Céc thay déi lap phdp va diéu tiét da thic ddy qud trinh phét trién mot nén kinh t€ hén
hgp, gom céc cong ty tu nhan trong nude, nha nude va nude ngoai. Viéc giam s gidy phép ciing
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g6p phan tang canh tranh trong mot s6 tiéu nganh. Pén nay, khu vuc tu nhan chiém hon 70% san
lugng cong nghiép va 2/3 xuét khau ngoai ddu khi. Téng dau tu cla cdc doanh nghiép tu nhan
trong nudc va nudc ngoai lén dén 43,5% téng tich tu von.

Tuy nhién, su phan bé doanh nghiép van con léch lac. Mot mat, theo cic cudc khao sét
danh gia nghéo d6i, 3/4 cic ho gia dinh van lam nong nghiép va 38% kinh doanh nho (trong d6 c6
1/3 ¢6 kinh doanh khong lién quan dén nong nghiép). Mac du rit kho kiém ké hét cdc hoat dong
kinh doanh ctia cac ho gia dinh, nhung c6 thé thdy cdc hoat dong kinh doanh ctia ho dang rat phét
dat. Mic khac, Viét Nam ciing 12 mot dia diém chinh thu hit ddu tu nuéc ngoai véi ty trong
FDI/GDP vugt Trung Quéc. Tuy nhién, & tdng trung gian van con khd réng, thé hién nhiing tré
ngai 16n d6i v6i su phdt trién ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc.

Mot trong nhiing trd ngai 12 do cac DNNN dugc hudng céc wu dai trong nhiéu linh vuc.
Céc co ché phdp 1y vé hoat dong doanh nghiép, bién phip khuyén khich va méi quan hé giita cc
co quan nha nudc véi doanh nghiép déu phu thuoc vao van dé so hitu. Su tham gia cta khu vuc tu
nhan 1a twong d6i han ché hoac bi cAm hoan toan trong mot so linh vuc ctia nén kinh t€, bao gom
vién thong, cang va hang khong. Cic Bo chl quan, chinh quyén tinh va ngan hang thuong mai
quéc doanh (hoac it nhat la cic chi nhanh ving cta cac ngan hang nay) thuong wu tién DNNN
trong céc hgp dong chinh phu vé ti€p can dat dai va tin dung. Kha nang ti€p can han ché cua céc
doanh nghiép tu nhan khong chi bit nguén tir cac han ché€ diéu ti€t ma con tir cac thong 1é phi
chinh thic da an sau tir 1au. Nhiing ti€n bo trong viéc tao mot moi truong canh tranh mé va minh
bach ciing tuong d6i cham chap trong linh vuc thuc hién hgp déng cong, van thé hién su thién vi
cac DNNN. Cdc doanh nghiép tu nhan ciing phai chiu sy nhiing nhiéu va tha tuc céng kénh. Quan
hé v6i chinh phu trong céc linh vuc nhu dinh gia thué€, 1ap ho so hai quan va dich vu cong thudng
ton rdt nhiéu thoi gian va thudong dua trén co ché "xin cho". Do d6, tinh trang chi phi khong chinh
thic 12 khd phd bién.

O cdp do sau hon, Viét Nam vén phai xay dung céc thé ché phap Iy cho mot nén kinh t&
thi trudong. Céc giao dich ctia cdc doanh nghiép gia dinh c6 thé duy tri bing uy tin ma khong cin
phéi c6 cac hop dong chinh thic. D6i v6i cdc nha ddu tu nude ngoai, ho c6 thé chi yéu dua trén
cac giao dich tryc ti€p véi chinh pht, dac biét thong qua su lién két véi DNNN. Cac quan ngai clia
ho dugc giai quyét thong qua dam phan truc ti€p, dua trén cam két ctia chinh phu Viét Nam va su
can thiép cua chinh phu ctia ban than cdc nha diu tu trong truong hop c6 bat dong. Tuy nhién, doi
v6i hau hét céc doanh nghiép tu nhan, viéc thi€u cac tdoa d4n hoat dong hiéu qua dé giai quyét cac
tranh chap thuong mai tao khé khan trong thuc hién hop dong va bao dam su ton trong quyén cua
cac chli ng. Viéc bao vé cdc y tudng goc va su sdng tao con yéu; phai mat it nhit 1 nam dé dang
ky mot pa-tang hodc mot thuong hiéu, trong khi chi mat vai thdng dé sao chép mot séng tao. Su
that bai kinh doanh dén nay bi trimg phat chit chua duoc coi 1a mot phan binh thudong clia mot nén
kinh t€& thi truong.

Viéc gia nhap WTO c6 thé 1a budc di quan trong nhét 1am cling ¢6 céc thé ch€ thi trudng
vi viéc gia nhap doi hoi cai cach luat phap trén nhi€u linh vuc. Tuy nhién, ban chét sau rong cua
cac cam két ma Viét Nam dua ra trong qua trinh gia nhap c6 nghia 1a viéc thuc hién s€ ti€p tuc la
mot thach thic trong giai doan 2006-2010. Trong khi d6, viéc hé thong dang ky nha nudc doi véi
cac quyén lgi, giao dich c6 bao dam va cdc doanh nghiép can dugc xay dung mot cach hé thong.
Céc chuong trinh dao tao phu hgp cho cdc can bo thuc thi phap luat trong nganh cong an, hai
quan va thué€ vu va céc co quan chinh pht khic c6 thé cling gép phan xay dung mot hé théng phap
1y hoat dong tot.

Viéc tang cudng hiéu qua cua thi truong dat dai va von dong vai tro chu chét trong viéc
duy tri su tang trudng kinh t€ nhanh. Viéc cham phat hanh gidy chiing nhan s& hitu dét tai khu vuc
d6 thi cing véi cac hé thong quan ly va dang ky kém hiéu qua da dan dén mot thi trudong dat dai
hét stic méo moé. Luat dat dai nam 2003 tao co hoi thi€t 1ap mot hé thong dang ky giao dich dat
dai tap trung, tang cuong tinh minh bach trong cép gidy chiing nhan va tao thuan 1gi cho viéc su
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dung gidy chiing nhan st dung dat lam tai san th€ chip. Luat cing cho phép dat theo tap tuc dugc
chinh thiic cong nhan thong qua viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dat, tao 1¢i ich tiém tang
to 16n cho ciac nhém dan toc thiéu so tai cdc khu vuc dat 1am nghiép. Luat cling tinh dén viéc
chuyén giao gidy ching nhan sir dung dét gitta cic ho gia dinh va t6 chic theo gia thi trudng. Tuy
nhién, viéc thuc hién cic bién phdp nay s€ la mot thach thic 16n.

Cac Ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) van dang trong giita chang dudng
chuyén déi tir 1a mot dinh ché clia nha nude trd thanh cdc t6 chitc hoat dong vi lgi nhuan c6 kha
nang danh gia rui ro tin dung dudi su giam sat thoa dang. Hién nay, hoat dong cho vay tap trung
qué nhi¢u vao khu vuc DNNN va do d6 can trd cac doanh nghiép hiéu qua hon trong viéc ti€p can
tin dung. Chat lugng céc khoan vay nhu vay van con khé xdc dinh theo tiéu chuidn quéc t€ thita
nhan. Diéu nay cho thdy su kiém sodt ngan hang con yéu kém. Trong khi d6, hoat dong cho vay
theo chinh sach da chinh thic tach ra khoi hé thong ngan hang thuong mai. Tuy nhién, stc ép cho
vay van con manh tai cap tinh. VéGi viéc cic NHTMNN chi€m 3/4 thi truong tin dung, thi viéc
tang cuong quan 1y cdc ngan hang nay can phai 1a mot trong nhiing vu tién chinh cua chinh pha
trong 5 nam téi.

Mot thi trudng chitng khoén hoat dong c6 t6 chitc di dugc thiét 1ap va nganh bao hiém
ciing dang phat trién nhanh. Tuy nhién, su phat trién nganh tai chinh phi ngan hang con han ché.
Trong giai doan 4 nam, chi c6 24 doanh nghiép niém yét trén thi trudng ching khoan. Cac doanh
nghiép nay khong huy dong duoc bat ky khoan tai chinh nao ké tir khi niém yét va von cung tng
cho thi trudng chi chi€m 1% GDP. Mot nguyén nhan gidi thich su phét trién han ché nay 1a su ti€p
tuc y€u kém ctia co s& ha ting thong tin, bao gém cac tiéu chuin k€ toén va thong 1¢ kiém toan.
Viéc diéu tiét thi truong ching khodn can phai dugc cai thién. Quy trinh va co sd ha tang thi
trudng chiing khodn phai bao dam rang cac phuong thic phat hién gia va thanh todn phai 1a nhiing
phuong thic tién ti€n nhat. Tiéu chuan tiét 10 thong tin cao phai duoc thuc hién. Nguyén tic hoat
dong ctia cac moi gidi chiing khodn phai dugc thuc thi. Mot quy trinh giai quyét tranh chip nhanh
chéng, minh bach va cong bang can phai dugec xay dung.

Tuy nhién, khong phai tat ca cdc thi truong déu c6 ban chét canh tranh va mot so thi
trudng céan phai c6 su can thiép tich cuc cua chinh phu. C4c san pham dugc va dich vu y t&€ 12 mot
vi du rd rang. Viét Nam da c6 nhiéu tién bo trong viéc bao dam rang cdc dich vu y t€ do nha nudc
va tu nhan cung cap dat dugc tiéu chudn chét luong chdp nhan dugc .Yéu cdu ding ky thudc va
thanh tra chat lugng dugc dp dung trong nhitng nam 1990 ciing véi viéc x4c dinh cac danh sach cu
thé céc loai thuoc do cdc cdp do don vi cung tng khdc nhau cung ting. Gia thudc do cdc hiéu
thudc bénh vién 4p dung duoc diéu tiét nam 1999 va gid thudc chita bénh ciing duoc kiém so4t
rong hon nam 2001. Khung diéu tiét khu vuc tu nhan ciing duoc dp dung ddu nhitng nam 1990 va
mot phdp lénh méi vé dich vu y t€ tu nhan vd cdc san phdm y t€ duoc dua ra nam 2003. Tuy
nhién, van chua c6 di nguén lyc gianh cho viéc diéu tiét nganh y t€ va day van con 1a mot linh
vuc gy bat binh thuong xuyén trong cong chiing

Phat trién co sé ha tang

Thi trudong dich vu co s ha ting ¢6 mot s6 diac diém dac thu. Diéu ndy mot phian do ban
chat lién hoan cua cic dau tu co sd ha tang. Cac duong nong thon két ndi véi xa 10, dién thoai noi
v6i mang ludi va tram dién n6i v6i hé thong phan ph6i va chuyén téi dién. Xay dung mot phan cla
nhiing mang luéi dién nay dem lai 1gi ich cho tit ca nhiing ai két n6i vé6i nd, tham chi ca khi ho
khong st dung phan mang ludi d6. Do vay, viéc thu phi cta nguoi st dung vi ho dugc hudng tat
ca nhing loi ich tir phat trién co s& ha ting 1a rat kho khan. Dong thoi, ngudi s& hitu mang luéi
(thudng 1a khu vuc cong) ¢6 mot 1oi thé to 16n so véi nhitng ngudi gia nhap thi truong tiém tang
khdc va c6 thé lam dung vi th¢ doc quyén ctia minh. Chi phi c6 dinh 16n 1a dic diém cla hoat
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dong phat trién co s& ha tang. Hoan tra nhiing chi phi ndy thong qua viéc thu phi clia ngudi st
dung c6 thé 1am cho dich vu co s& ha tang dit hon mic xa hoi mong mudn. Trudng hgp t6t nhat 1a
phi st dung nén bang véi chi phi cung cép dich vu va chi phi nay ¢6 xu hudéng rat thap mot khi cac
khoan dau tu 16n da duoc dau tu. Diéu cudi cuing khong kém phan quan trong 13, ciac chinh pht
khap noi trén thé€ gidi sdn sang cung cép céc dich vu co s6 ha tdng (nhu dién va dich vu vé sinh &
khu vuc do thi hoac dién & khu vuc nong thoén) cho nhitng nguoi st dung khong c6 kha nang chi
tra phi dich vu. Ro rang, khong c6 nha cung tng tu nhan nao quan tdm dén viéc cung cap dich vu
mién phi hodc dudi gia thanh san xuat.

Su can thiép ctia chinh phu trong Iinh vuc co s ha tdng thong thuong dién ra dudi hai
hinh thiic. Mot trong s6 hai hinh thitc nay la tai trg cho cdc khoan dau tu xing ddng trén quan
diém xa hoi nhung chi phi dau tu d6 khong thé hoan tra ddy du thong qua thu phi ctia ngudi st
dung. Viéc cung cdp céc dich vu co s& ha tAng co ban cho nguoi nghéo rd rang thudc hinh thic
nay. Nhung nhiéu du 4n phat trién mang ludi co s& ha tang (nhu xa 10, dudng dién thoai c6 dinh
hodc dudng day chuyén tai nang lugng) ciing 1a mot phin cta hinh thic dau tu ndy. Dau tu theo
hinh thidc nay can phai duoc tai tro mot phan hoac toan bo thong qua tién thu thué hoic phat hanh
trai phi€u cong cong. Tuy nhién, di€u nay khong c6 nghia 1a cdc khoan dau tu nay phai duoc thuc
hién béi chinh khu vuc cong. Tro cip va bao lanh c6 thé dugc sit dung dé thu hiit cic nha dau tu tu
nhan khi 1gi nhuan dau tu qua nho hoac qua rui ro. Mot vi du thanh cong 1a du dn san xudt dién
Phii My 2.2 duoc thuc hién theo hinh thitc BOT nam 2002.

N6i rong hon, xuat phat tir nhu cau dau tu & Viét Nam, chinh pht nén tham vong hon
trong viéc thu hit su tham gia cta tu nhan trong linh vuc co s& ha tang. Chinh pht ciing can c6 ky
vong thuc t€. C6 thé st dung hinh thiic Xay dung- Van hanh va Chuyén giao (BOT) dé tao don
bdy tai chinh dé dang hon & mot s6 Iinh vuc ndy so véi cdc linh vuc khéc. Doi v6i nganh nang
lugng 12 nganh c6 thu nhiéu va gia 4p dung thudng du dé thu héi chi phi thi hinh thiic BOT ¢6 xu
huéng thanh cong hon 1a doi véi nganh nudc va vé sinh 1a nhitng nganh ma gia thuong thap hon
chi phi. Tuy nhién, hinh thitc BOT ciing c6 thé that bai ké ca d6i v6i linh vuc nang luong néu nhu
céc yéu to kinh t€ cua du an khong viing manh. Trong nganh giao thong thi ciing ¢6 nhiéu khé
khan ddng ké doi vé6i yéu ciu cua du 4n, do d6 khoi luong di lai du kién ciing khong thuc hién
dugc. Trén thé€ gidi, kha nang no du phong 16n da dan dén su thét bai cha rat nhiéu du 4n BOT
trong nganh giao thong.

Trung Quoc hién nay dang st dung bién phap xay dung va chuyén giao, trao ca cdc dudng
cao toc di xay xong cho cdc nha ddu tu van hanh va bao dudng va thu phi dé hoan lai mot phan
chi phi ddu tu. Viét Nam cén quyét dinh lya chon mo hinh nao phu hgp nhat d6i véi diéu kién cua
minh. Dén nay, chi ¢6 hai du 4n giao thong duogc céc nha dau tu nude ngodi can nhic, nhung van
chua duge thuc hién. Chi ¢c6 mot s6 cac du an BOT trong nude v6i quy mo nhd duge giao cho cac
DNNN trién khai trong giai doan du6i 2 nam la thuc hién dugc cho dén nay.

Hinh thic can thiép thi hai clia chinh phii 12 hé trg viéc phét trién thi trudng cho céc dich
vu co s6 ha tang khi dién ra mot s6 hinh thidc canh tranh. Muc tiéu & day l1a xay dung céc quy dinh
cho cdc nha cung tng tu nhan trong viéc ti€p can thi truong, giai quyét tranh chap va doi khi dat
gid dich vu theo cach "bat truéc” két qua cuia mot thi trudng canh tranh bt chap tat ca nhitng hiéu
ing mang ludi, muc tiéu xa hoi va cdc muc tiéu tuong tu. Trén thuc t€, han ché quyén luc tiy tién
cta khu vuc cong trong viéc van hang mang luédi c6 su két noi cta déi thi 1a mot trong nhiing
déng gbp quan trong nhat cta hoat dong diéu tiét dich vu.

Vién thong 1a mot vi du r6 rang nhat trong trudng hgp nay. Mot qué trinh tuy do héa timg
budc trong linh vuc nay dang dién ra & Viét Nam. Su doc quyén cuia Tong cuc Buu chinh Vién
thong két thic va cac nha van hanh méi da gia nhap thi truong (d€n nay tat ca 1a cic DNNN), da
din dén viéc giam dang ké chi phi dién thoai. Tuy nhién, dé c¢6 su tham gia hon nita clia cac nha
ddu tu tu nhan, cin c6 dam bao ring ho ciing s& duoc két n6i v6i mang luGi dudng day c6 dinh va
chi phi két noi s& c6 thé du dodn dugc va mot co ché gidi quyét tranh chdp doc lap dugc thiét lap
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trong truong hop bat dong. Tuong tu nhu vay, Téng cong ty dién luc Viét Nam hién dang hoach
dinh mot chuong trinh c6 phin héa tham vong cho tat ca cdc don vi truc thudc va cé muc dich xay
dung mot thi truong dién nodi bo vé mat lau dai. Trong linh vuc thuy 1¢i, phi sir dung nude da duoc
xdc dinh dé€ hoan tra cho cdc chi phi van hanh thudng xuyén theo cdc diéu kién thoi ti€t thong
thuong. Mic phi thdp hon duoc dp dung & cac dia phuong ngheéo hoac hay xay ra thién tai. Tuy
nhién, van chua xdc dinh trach nhiém tai tro cho cdc khoan tham hut. Pau tu xay dung co ban van
con dugc bao cép toan bd. Tién bg it rd thdy hon trong linh vuc nude sach va vé sinh. Kha nang
cac nha cung ung tw nhan tham gia vao nganh nay trong truong hgp khong cé trg cap phu thudc
vao muic do hoan tra chi phi dugc cho phép theo quy dinh ctia chinh phu, day 1a mot linh vuc van
con gay nhiéu rac roi.

O mtic do nao d6, su can thiép ctia chinh phii trong viéc xay dung, phat trién va diéu tiét
thi truong cho cac dich vu co s6 ha tang 1a khé khan hon so véi viéc huy dong (cling rat kho khan)
ngan sach xay dung cdc du dn co s& ha tang 16n. Nhitng can thiép ndy cin phai ¢ su hiéu biét sau
sic vé su van hanh ctia méi nganh co s& ha ting va viéc béc tach thanh cdc tiéu nganh ha ting
khéc nhau dya trén quy mo canh tranh. Chang han, trong Iinh vuc dién, tu nhan c6 thé tham gia
trong linh vuc san xuét dién nhung khé tham gia hon nhi€u trong linh vuc truyén tai va phan phoi
dién. Dich vu cang c6 thé 1a nhitng hoat dong mang tinh thuong mai, cho phép su gia nhap tu do
clia cdc hang tau va cong ty kho van ciing nhu su tham gia 16n hon ctia khu vuc tu nhan trong hoat
dong van hanh cang, duong sit, kho bai va tram xe tai. Su gép mat cua cac DNNN khac va mot
cang do tu nhan s& hitu tai Tp H6 Chi Minh gin cang Sai Gon da dan dén su canh tranh cao hon
va su cai thién dich vu t6t hon.

Trong céc linh vuc khac, su tham gia ctia ngudi st dung dich vu co s& ha tdng c6 thé tao
ra su khac biét. Trong linh vuc thiy loi, khoang 13 000 hgp tac x4, ban, hdi va nhom st dung
nudc da trd thanh nhiing mai lién két quan trong gitta chinh phu va cac hg gia dinh. Kinh nghiém
thuc t€ trong nhitng nam qua cho thdy nhitng nhém nay da gidp dam bdo su cung cdp 6n dinh
nuéc cho nguoi st dung. Diéu thi vi 1a sy hoan von khong phai 1a mot van dé trong cdc tram bom
thlty 1gi nhd, b6 sung cho cdc tram bom nha nudc & Pong bing song Hong. Tuy nhién, hién vin
chua c6 khung phép 1y duogc xay dung dé ti€p tuc phat huy kinh nghiém nay.

Giam ngheo

Thanh tich giam ngheéo ctia Viét Nam la hét stc an tugng. Tuy nhién, cling c6 ddu hiéu rd
rang cho thay 1¢i ich cta phat trién dang ngay cang it nhan rong hon. Diéu rd rang nhat 1a khoang
céch chénh léch ngay cang tang vé€ loi ich xa hoi gitta khu vuc néng thon va thanh thi, gitta céc
viing va dic biét gitta ngudi Kinh va cdc nhém dan toc thiéu s6 chiém dén 40% s6 ngudi ngheo
dén nam 2010. Chi tang trudng kinh t€ don thudn s& chéc chan chua du dé gidp cac nhém thiéu s6
thodt ngheo dac biét & cac ving mién ndi va viing sau viing xa. Nhitng ngudi di cu ty do dén thanh
thi thuong khong duoc dua vao k& hoach mot cach thda dang va do d6 céc dich vu cong cong chua
dugc cung cap cho ho mot cach day du. Céc van dé xa hoi lién quan dén di cu dang xudt hién tai
nhitng viing tang trudng nhanh nhét, cho thdy day c6 thé 1a bo mat méi ctia ngheo d6i & Viet Nam.

Chinh sach bao dam lgi ich phat trién dugc thu hudng rong rai s& can phai dugc duy tri
thong qua su phan b6 ngan sach thoa déang. Nang luc phét hién ngudi ngheo ddng chi ¥ tai cap dia
phuong khong dan dén nang luc tuong tng trong viéc danh gid ngheo cdp cao hon cling nhu nang
luc st dung thong tin ndy nhu 1a mot yéu t6 ddu vao dé quyét dinh dinh mic ngan sich hoic
chuong trinh dau tu cong. Diéu nay dan dén viéc thi€u ngudn luc ngan sich cho viéc cung cép
dich vu xa hdi tai cdc tinh nghéo hon,t ao ra sic ép doi véi viéc hoan von tai dia phuong va viéc
thao ting tién thu tir phi st dung ma ngudi ngheo khé c6 kha nang hoan tra. Mac du, trén nguyén
tac, danh gia ty 1¢ ngheo hién nay 1a két qua clia sy tap hop cac thong tin ctia cdc quan chic dia
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phuong, nhung kha nang so sanh cdc thong tin nay con y&u. Mot khi ty 1&€ nghéo khong du khach
quan, c¢6 nghia 1a ty 1& nay bi cdc chinh quyén dia phuong thao ting. Cic chuong trinh muc tiéu
nhu chuong trinh XDGN da hoat dong tuong doi t6t nhung lai tuong d6i dan trai véi nhi€u céu
phan c6 chat luong thap va khong ¢6 1gi cho nguoi ngheo. Cac can bo dia phuong van chua duge
trao dii quyén dé thuc hién va giam sit cac ddu tu dia phuong theo chuong trinh 135.

Céc nd luc hién nay nham cai thién viéc xdc dinh ty 1é ngh&o tao co hoi ting cudng cdc
chinh sach kinh t&€ huéng vé ngudi ngheo va xdc dinh lai dinh miic ngan sach phan bé nguén luc
cho cdc tinh va xudng cdc cip huyén va xa. Cac dit liéu ngheo ding tin cay cho phép cac nha
hoach dinh chinh sach theo dai ti€n b dat dugc cac két qua va muc tiéu xa hoi ma ho da dat ra
cho minh. Tién b trong phan cap s& ngay cang doi hoi cung cap di nguodn lyc cho cac xa can nhat
dé trang trai chi phi ctia dich vu xa hoi. Viéc phan bd cuéi cling lgi ich va dau tu tai cép dia
phuong c¢6 thé dugc giao cho cdc cdn bo dia phuong, dic biét néu su tham gia va gidm sat cla
cong dong dugc cung cd. Tuy nhién, cdc can bo va cong dong nay sé khong lam gi dugc nhiéu
néu thi€u tai chinh.

Céc tién bo hon nita trong linh vuc giam ngheo doi hodi phai giai quyét cong khai cac van
dé cu thé cha dan toc thiéu s6 va nhiing ngudi di cu khong diang ky tai khu vuc do thi. Trong
truong hop cdc nhom thiéu s6, viéc tim ra su diéu chinh thich hgp gitta muu k€ sinh nhai ctia ho
va cac chinh sach ctia Chinh phfl la diéu thiét yé’u Céc bién phdp c6 thé Ia phat trién cac dich vu
x4 hoi bang tleng dia phuong, ciing ¢6 thoi han st dung dat 1am nghiép va tai phan bo dat dai hién
nha nuéc dang nam gilt mot cach cong bang, cong nhan phap 1y doi véi dat cong dong va cai thién
co s& ha tang xa hoi. Bao dam quan 1y quoc gia tot tai cac ving sau ving xa nhat cta dat nude la
yéu t6 quan trong bao dam thanh cong ctia nd luc nay. Doi véi truong hop nguoi di cu (¢6 dang ky
hoic khong dang ky), viéc danh gid k¥ tinh hinh sé tao diéu kién hoach dinh céc bién phdp thoa
ddng ctia nha nudc tir chinh sdch quy hoach dét dai dén viéc ddy nhanh phat trién co s6 ha ting va
dich vu xa hoi tai do thi.

Céc chinh sach trong linh vuc xa hoi va dac biét trong linh vuc y t€ va gido duc can phai
duy tri trong tAm huéng vé ngudi ngheo truyén thong. Pua 10% s6 tré em con lai dén trudng tiéu
hoc s& doi hoi ¢6 cac nd luc dic biét. Mot bude di diu tién 1a xdc dinh nhitng dua tré day 1a ai va
hiéu dugc nguyén nhan ctia viéc ching khong di hoc. Nhiing dia tré nay thudng c6 céc hoan canh
khé khan, hdu hét mot nira trong s6 ndy 12 thudc cdc dan toc thiéu s6 va ¢é cdc nhu cau dac biét.
Dic diém dac thi cta ching cho thdy cédc chi phi va phuong phdp huy dong ching dén trudng sé
can c6 su khdc biét. D6i v6i nhiing tré em dén truong, hién nay cé su chénh léch rat 16n vé két
qué hoc tap. Su chénh léch d6 ¢6 mot diac diém dia ly kha manh, trong d6 Tay Bac, Tay nguyén va
khu vuc dong bang song ctu long 1a céc khu vuc tap trung nhiéu nhat cdc hoc sinh ¢6 két qua hoc
tap kém. Chinh vi thé, cn tap trung bao dam chat luong gido duc co sd tai cac ving nghéo nhat.

Trong Iinh vuc y t€, su sang tao va cam két clia cac co quan chinh quyén dugc thé hién
qua nhi€u chinh sdch va cong cu chinh sach sang tao. Mot trong nhiing séang kién chinh sach quan
trong 1a tap trung tai chinh cho dich vu y t€, dau tién thong qua viéc dp dung thé cham séc y t&
mién phi cho ngudi ngheéo nam 1999 va sau d6 thong qua viéc xay dung Qily cham séc y t€ cho
ngudi ngheo cap tinh nam 2002 . Tuy nhién, su chénh léch vé muc chi tiéu y t&€ trén dau ngudi van
con 16n, thé hién sy phu thudc ngay cang nhiéu vao tién tii dé chi tra cho dich vu y t€. Két qua 13,
chi s0 y t& cia ngudi ngheéo rat xau. Ty 1é tr vong cla tré cao gap hai 1an tai cdc nhém dan toc
thi€u s6 so v6i nguoi Kinh. Ty 1é nay cao gdp bon lan tai cdc tinh viing ndi phia béc so vdi cac
tinh Dong Nam bg. Mac di ngudn luc han ché€ khong phai 1a mot han ché duy nhat d6i v6i nguoi
ngheéo, nhung muic chi tiéu y t&€ hién nay ciing can phai dugc tang hon nita. Chinh phu cén tinh
todn can than nguén luc can thi€t dé thuc hién céc bién phap quan trong nham thuc hién thic nang
y t€ chinh va ti€p dén bao ddm cung cap on dinh cdc nguén luc nay. Bén canh do, vai trd clia bao
hiém y t€ can phdi dugc m& rong hon so v6i phuong thic tra truc ti€p tai bénh vién.
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Bao tro xa hoi

Kha nang cdc ho gia dinh dugc bao hiém d6i vé6i cac ci soc 16n nhu y t€ va thién tai
thuong rat han ché. Viéc cung cip bao hiém tu nhan déi vé6i cdc ¢t s6c nhu vay c6 xu huéng chua
dap tng dugc nhu cau do nhitng nguyén nhan rd rét. Luon xudt hién kha nang ciac ho gia dinh
doéng bao hiém s& lam dung cdc diéu khoan trong hop dong bang céach chi phi cao hon cho cham
séc stc khoe hodc khong phong ngira cén than viéc bao vé tai san. Diéu quan trong hon la nhitng
ngudi dong bao hiém thudng c6 xu hudng can bao hiém hon ngudi khac vi ho dé bi 6m hoic chiu
rti ro do thién tai cao hon. Hau hét moi nguoi khong c6 kha nang ti€p tuc lam viéc sau mot lia
tudi nhat dinh nhung ho ciing khong thé néi truéc dugc ho s& song dugc bao nhiéu nam sau do.
Trudng hop song trudng tho mot cdch bat thudng thi can phai ti€p kiém nhiéu tién trong qud trinh
di 1am, so v6i ngudi ¢ tudi tho trung binh Cac khoan tiét kiém nho s& ¢6 tdc dung néu mot thi
trudng nién liém ton tai. MOt nha cung Gng nién liém tu nhan s& nhan cdc khoan tiét kiém ca goéi
dé déi lai mot 10i hita s& trd mot khoan tién cd dinh hang thdng hodc hang nam cho khich hang
dén hét doi ho. Tuy nhién, thi trudng nién liém c6 xu huéng mong, tham chi ca & cdc nude giau.

Mot trong nhiing chic nang chinh ctia chinh pht trong mot nén kinh t€ thi truong la cung
cap bao hiém d6i v6i cdc su kién nhu nan dich y t€, thién tai va thi€u thu nhap khi vé gia. Trong xa
hoi truyén théng, chitic nang nay can dugc thuc hién bdi chinh cac ho gia dinh. Cic gia dinh m&
rong ho trg ho hang khi ¢ stc khoe yéu, thé hé tré cham s6c bo me gia va con chéau, cong dong
huy dong dé gitip d& nhitng ngudi bi anh hudng nang nén nhat cua Iii lut va cdc thién tai khac. Tuy
nhién, cdc hinh thdc thé hién doan két nhu vay la twong doi khong hiéu qua vi né khong tao ra
nhiéu sy san x¢é rai ro. Rat it ho gia dinh du gidu dé hd trg nhitng ngudi khdc s6ng trong cling mot
cong dong bi anh hudng bai thién tai. Mot ngudi ho hang ciing khong du giau dé dé gitip mot
ngudi ho hang von 1a mot ngudi ki€m tién chinh trong gia dinh vugt qua hoan canh dau 6m. Hon
nita, mang luéi gia dinh m& rong c6 xu huéng bi anh hudng do su phat trién kinh t€ dac biét do xu
huéng di cu tir nong thon dén thanh thi. Khi nén kinh t€ phat trién, thi ngay cang cin c6 cac
phuong thitc bao trg xa hoi chinh quy hon. Tuy nhién, viéc cung cip dich vu bao trg xa hoi hiéu
qua da lam nay sinh mot s6 van dé k¥ thuéat kho khan.

Hai chuong trinh bao trg x4 hoi 16n hién nay 1a chuong trinh Béo hiém xa hoi Viét Nam
(CTBH&XHVN) va chuong trinh Béo hiém y t€ Viét Nam (CTBH& YTVN). CTBH&XHVN dugc
ap dung nam 1995 dua trén mot chuong trinh trude dé gianh cho can bo nha nuéc va luc luong vii
trang. Chuong trinh nay chi tra luong huu va trg cdp cho ngudi tan tat va tién tudt. CTBH&YTVN
gia doi tr nam 1993 nhitng duoc diéu chinh lai toan bo nam 1998 khi ban quan 1y dugc chuyén tir
cap tinh sang chinh quyén trung wong va co ché déng bao hiém va han miic chi tiéu dugc 4p dung.
Ca hai chuong trinh hién nay déu chi nhdm vao nhitng ngudi 1am cong an luong trong khu vue
cong va trong cic doanh nghiép tu nhan ¢6 tir 10 nhan coéng trd 1én. Do nhi€u cong ty tu nhan &
Viét nam c¢6 quy mo nho va nhi€u cong ty khac con hoat dong phi chinh thic, nén chi cé 14% luc
luong lao dong hién nay dugc tham gia vao CTBH&XHVN. Dén nam 2002, 17% dan cu tham gia
CTBH&YTVN.

Chinh phli da coi viéc md rong quy mo tham gia chuong trinh bao hiém la mot trong
nhitng wu tién. Viéc phd cap bio hiém y t&, néu kha thi, s& 1am gidm su bat binh dang trong chi
tieu y t€. Diéu nay ciing gép phan ddm bdo ring ganh nang tai chinh y t& dugc chia sé binh ding
giita nhitng nguoi bi thwong hoac 6m nang v6i nhém nguoi ¢ suc khoe tot 16n hon. Chinh phu
cling quyét tam md& rong dién tham gia vao hé thong huu tri. V& nguyén tic, viéc tham gia
CTBH&XH la yéu ciu bat budc doi véi tat ca cdc nhan vién bién ché ctia doanh nghiép, khong tuy
thuoc vao qui mo cua doanh nghiép. Truéc day, yéu cdu nay chi bat buoc doi véi cdc doanh
nghiép c6 10 nhan vién trd lén. Bén canh d6, luat an sinh xa hoi méi dang duoc chuén bi ciing 4p
dung mot chuong trinh huu tri tw nguyén cho nguoi ndong dan va nhiing nguoi lao dong trong khu
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vuc phi két cau. Cac huéng din thuc hién chuong trinh bao hiém y t€ tu nguyén ciing da dugc ban
hanh nam 2003.

Trong mot dat nudc véi dan so tré va ty 1& ngudi lao dong tham gia vao khu vuc két cau
tang nhanh, viéc m& rong hé thong an sinh xa hoi va dac biét 1a chuong trinh huu tri cho nguoi
cao tudi c6 thé gép phan huy dong s6 luong 16n ngudn luc. Ngay cang c6 nhiéu ngudi lao dong s&
dong gép vao quy huu tri trong khi s€ c6 rat it ngudi vé huu sé hudng 1gi tir nguén quy nay.
CTBH&XH c6 thé gitip tich liiy nguén duy trit twong duong véi tir 1 dén 2% GDP hang nam trong
vai thap ky. Viéc quan 1y khon ngoan nguén du trit nay la mot trong nhiing thach thitc khé khan
nhit clia tat ca cac nude trén thé gidi.

Mot xu huéng phd bién 1a tao ra céc loi ich an sinh xa hoi hao phong. Diéu nay 1a c6 thé
thuc hién dugc khi dan s6 van con tré nhung s€ tré nén khong bén viing khi s6 nguoi vé huu ting
1én. Nhitng loi ich giong nhu 1oi ich gianh cho nguoi lao dong trong khu vuc cong, noi ma huu tri
chiém 75% luong trung binh trong nam nam trudc khi vé huu s& khong thé kha thi vé tai chinh vé
lau dai. Tudi vé huu hién nay & mic 60 tudi 4p dung cho nam gidi va 55 tudi vé6i nit giGi c6 thé
can phai tang 1én va khoang cdch tudi vé huu giita hai gidi can thu hep.

Trong mot nén kinh t€ qua do nhu Viét Nam, mot xu huéng nguy hiém khéc 1a sir dung
nguon du trit cia CTBH&XH dé tai trg cho cdc DNNN va NHTMNN, bat chap su yéu kém trong
quan 1y cua cdc doanh nghiép nay hodc xu huéng thic ddy su phat trién cua thi trudng chiing
khodn tham chi khi thi trudng nay khong ddp tng céc tiéu chudn cong khai cin thiét. Dén nay,
viéc dau tu nguon du trit chia CTBH&XH vao trdi phi€u phat trién co s& ha ting ¢ thé 12 mot su
lya chon khon ngoan nhat. Xét trén géc do quan 1y tai chinh cong, diéu nay sé gép phin bao dam
nguon tai trg "sach” cho céc khoan ddu tu cong so véi cac co ché tai trg it minh bach hon da duge
st dung dén nay. Theo quan diém kinh t€ vi mo, phdt trién co s& ha ting s& gép phén tao ra co s
thu€ trong tuong lai cho viéc hoan tra ng cong cong.

Viéc mé rong quy mo tham gia ciing tao nén céc van dé vé cong bang. Cac chuong trinh
an sinh xa hoi dua trén viéc lam chinh thic va do dé ¢6 xu huéng loai trir ngudi ngheo. Viéc ap
dung chuong trinh tu nguyén cho nong dan va nhitng nguoi lao dong trong khu vuc phi két cau la
can thiét. Tuy nhién, kinh nghiém qudc t€ cho thdy mic do tham gia c6 thé van con han ché néu
thi€u su trg cip quan trong. C6 thé rit ra nhiéu bai hoc tir cic chuong trinh huu tri tw nguyén hién
nay do céc tinh dp dung trong nhitng nam gan day. Truong hop cua Nghé An la mot vi du dang
quan tam. Pugc thiét 1ap nam 1998, chuong trinh bao hiém huu tri ¢6 77 000 tham gia, nhung chi
¢6 30 nguoi vé€ huu. Ty 1é 1gi nhuan dau tu hién nay 6 mic 8,2%, mot ty 1€ chap nhan duoc. Tuy
nhién, hé thong nay dua ra ch€ do qua hao phéng va khé c6 thé bén viing vé dai han. Tuy nhién,
bat chap su hao phong nay, mitc do tham gia con thdp. Véan dé chinh 1a can tim hiéu xem nén dua
ra cdc bién phdp khuyén khich nao dé 1am cho chuong trinh nay hap dén véi cdc loai doi tugng
khdc nhau va tap trung trg cip vao nhitng ngudi that su can. Theo quan diém nay, mot chuong
trinh tu nguyén dua trén mot "thuc don" cdc giai phdp khac nhau dem lai nhiéu tiém nang hon 1a
viéc chi bat chudc chuong trinh an sinh xa hoi 4p dung cho khu vuc két cau.

Mot cach md rong muc do tham gia khac la thong qua cac chuong trinh giam ngheo muc
tiéu nhu Chuong trinh XD&GN. Chuong trinh muc tiéu duge coi 1a mot cong cu hd trg xa hoi va
dong thoi cling ¢6 thé dugc st dung bo sung cho cdc chuong trinh bao hiém x4 hoi ¢6 xu hudng
pho cap hoéa. Day chinh Ia triét 1y cua Qily cham séc y t€ cho ngudi ngheo. Theo Quyét dinh 139,
céc tinh c6 thé thanh todn lai cho céc t6 chiic y t€ tit ca cac chi phi cham séc y t€ cho ngudi
ngheo. Vé dai han, céc tinh ciing s& lua chon bao hiém y t€. Ciing c¢6 thé can nhic xay dung mot
co ché€ tuong tu lién quan dén huu tri cho ngudi cao tudi, trong d6 nhitng ngudi duge xdc dinh 1a
ngheo s& déng g6p ché do huu tri t6i thiéu hang nam. Viéc dong thdi md rong dién tham gia thong
qua qua trinh két ciu hoa, cac chuong trinh tu nguyén va chuong trinh muc tiéu c6 thé gép phan
dua mot ty 1¢ 16n dan cu Viét Nam tham gia vao cac chuong trinh bao trg xa hoi.
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Do dic diém vé vi tri dia Iy va dia hinh, Viét Nam 1a mot trong nhitng nuéc dé xay ra
thién tai nhat trén thé gidgi. Mot dot 1d lut hodc bio 16n bt thuong co thé giy ra nhimg thiét
hai 16n vé nguoi, kinh t€ va huy hoai mi truong. Tir ndm 1990 dén nam 2000, khoéng 8.000
nguoi da bi thi€t mang, 6 triéu ngdi nha bi sup hay bi nuée cudn troi, va 9.000 tau thuyén bi
chim. Téng thiét hai vé kinh té trong thap ky qua udc tinh 1a 2,8 ti d6-la, trong duong voi
thiét hai binh quan hang nam la 2% GDP. Nhéan thay nhu cau bao vé nguodi dan va tai san t6t
hon, Chinh phu dd xay dyng mét chién lugc nham giam bot thién tai. Chién luogc nay bao
gOm cai thién hé thong du bao va thong tin, tang cuong ngudn luc cho tai thiét va khoi phuc,
cling nhu cong tac diéu phdi thé ché tot hon. Chién lugc nay ciing xem xét yéu cau dua cong
déng tham gia vao céac hoat dong lap ké hoach va thuc hién. Va cling nhu céac linh vyc khac,
diéu nay phu thudc rat nhiéu vao cong tac thyc hién. Viéc ap dung nhiéu hon mé hinh rudng
thap 13 yéu t6 then chdt trong linh vuc nay.

Hang héa cong cong va Moi truong

Viét Nam da cai thién déng ké khung chinh sach d6i v6i su phat trién bén viing vé moi
truong. Hai vi du vé su tién bo gin day Ia viéc sira d6i Luat Moi trudng, trong d6 dua ra quy dinh
vé Danh gia tdc dong moi trudng trong tham dinh du 4n va quy dinh d6i véi cdc t6 chiic va cac
nhan gay 6 nhiém nghiém trong nhét. Chinh pht ciing da tang cuong gidm sat hoat dong bao vé
moi truong. Viéc thanh lap Bo Tai nguyén va Moi truong 1a mdt bude di quan trong trong dinh
huéng nay. BIN&MT hién dang tién hanh stra d6i Luat Bao vé moi trudng nhim tao ra cdc cong
cu chinh sdch mdi va céc giai phdp ngan chan 6 nhiém va lam sach ciing nhu diéu chinh c6 su
tham gia ctia khu vuc tu nhan. Bén canh do6, co ché quan ly luu vuc song thong nhat dang dugc
thi€t 1ap theo Luat Nguon nudc mdi. Luat nay s& la nén tang dé cdc bo va tinh xay dung quy
hoach riéng.

Tuy nhién, trén thuc t€ cd it ti€n bo hon. Su xudng cap moi truong s€ tang lén do su tang
truong kinh t€ ti€p tuc. Cac doanh nghiép cong nghiép cé két qua moi truong kém nhung do san
xudt ctia ho phdt trién nhanh dac biét trong nhitng nganh nhu diu va khi ga, dién va xi mang.
Nhiéu doanh nghiép str dung cédc thiét bi cii khong hiéu qua va gay nhiéu 6 nhiém. Nhi€u doanh
nghiép khong c6 hé thong kiém soét va xt Iy nudc thai va khi thai khong khi. Nhiéu doanh nghiép
con hoat dong tai cac ving do thi hodac phu can.Trong khi d6, cdc quy dinh vé bao vé moi trudong
van chu duogc thuc hién day da. Chinh phu cac tinh va dia phuong thi€u nang luc hanh chinh va
nguén nhan lyc va tai luc . Nhan dan ciing thi€u nhan thic vé tAm quan trong clia moi trudng.
Diéu co ban hon la thi€u 16ng ghép khia canh moéi truong vao qua trinh 1ap k€ hoach & cap do
chuong trinh, dac biét 1a qué trinh 1ap ké hoach dau tu cong cong va k& hoach sir dung ngudn luc
va dat dai cap vung.

Thach thiic hién nay 1a phai bao dam rang cac cai cich moi truong (dic biét tai cac nganh
khai thac nguoén luc hoac gay nhiéu 6 nhiém) duoc thuc hién trude khi dién ra sy xuéng cap moi
truong trim trong. Thét bai trong viéc d4p dung céc bién phdp du phong c6 thé tao ra chi phi phuc
hoi cao hon nhiéu mot khi thiét hai gay ra.

Ciing can c6 céc bién phap ting cudng bdo t6n da dang sinh hoc va st dung bén viing.
Viét Nam 1a mot trong 10 nude cé mitc do da sang sinh hoc cao nhat trén th€ gidi. Tuy nhién, Viét
Nam ciing la trung tam cuia thi truong quoc t€ doi véi cac loai dong thuc vat cd nguy co tuyét
chung ca véi tu cdch 1a nudc cung cap céc loai va Ia tram tru chuyén thuong mai giita cdc nuéc
lang giéng khu vuc. Cdc hoat dong can thuc hién dé giai quyét van dé nay dugc dugc xay dung
trong k& hoach hanh dong clia mot s6 bd chl quan. Tuy nhién, viéc thuc hién cidc hoat dong d6
dién ra cham do thi€u nguén luc.
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Viéc quan 1y va str dung tai nguyén thién nhién khong bén viing da de doa sinh k& & nong
thon. Cac phuong phdp khai thac 1am nghiép va nong nghiép hién nay thuong dan dén sy xudng
cap va nhiém bén dét dai, lam tang nguy co lii lut va su bat an toan vé stic khoe cong cong. Mic
du ty 1¢ bao phu rimg da tang tir 28% nam 1996 lén 36% nam 2002, chit lugng ring cling xau di.
Su tham gia cua dia phuong nhiéu hon vao 1ap quy hoach sur dung dat sé gitip quan 1y tai nguyén
thién nhién hiéu qua hon. Can c¢6 uu tién bao ton va phuc héi hiéu qua hon déi véi riing va céc
viing dét udt 6 gid tri da dang sinh hoc cao. Viéc thdm tra Chuong trinh 5 triéu héc ta rimg theo
ké& hoach can xéac dinh céch thic tang cuong su tham gia clia nhitng nguoi dan song dua vao riing
va cac vung dat uét. Can quan ly t6t hon nguon tai nguyén nudc thong qua viéc tang cuong dau tu
quy mo nho tai cac khu vuc viing cao va dp dung cdc cong nghé kiém sodt nudc t6t hon. Cling can
thiét tang cuong su tham gia ciia ngudi dan song & rimg va ving dam 14y vao cong tac quan 1y cac
nguon tai nguyén. Luat vé Lam nghiép méi ban hanh 1a mot bude di ding hudng.

Su tang trudng kinh t€ nhanh chéng ciing tao ra hau qua dudi hinh thiic nhiéu nguoi bi
chét hoac bi thuong do tai nan giao thong. Vdi ty I& ci 10 000 phuong tién co gidi lam chét 9,4
mang ngudi mbi nam, ty I tir vong do tai nan giao thong dang & miic cao theo tiéu chuin quéc té.
Con s6 nay chua phan anh hét tinh hinh thuc t€ vi chua tinh dén s6 nguoi bi thuong tai hién truong
nhung sau d6 chét trong bénh vién. K€ tir nam 2003, tinh hinh ¢6 khé hon rd rét nhd tang cudng
céc bién phdp an toan giao thong, bao gém viéc tuyén truyén giita cdc cong dong, kiém tra 14i xe,
ching thuc phuong tién co giGi va viéc thuc hién khiém khic hon cdc quy dinh giao thong. Cac
bién phap b6 xung cin bao gom viéc m& rong cac hanh lang dudng bo di qua cdc thanh phé hodc
thi tran, noi dién ra hau hét cac vu tai nan giao thong chét ngudi.

Y t€ cong cong 1a mot hang héa cong chu yéu khdc, phu thudc rat nhi€u vao su diéu hanh
cua chinh phu. Chinh séch cong cong cin tap trung vao cic bénh truyén nhiém, nhu HIV/AIDS va
cac hanh vi rii ro stic khoe nhu hit thude. Viéc thuc hién Chién luge HIV/AIDS Quéc gia duoc
thong qua chinh thic gan day can phai dugc tang cuong, dac biét thong qua viéc xay dung céac
chuong trinh gidm hai phit hgp cho ngudi st dung ma tdy thong qua tinh manh va thic ddy cdc
bién phép tinh duc an toan trong giéi mai dam. Thuc t€ 1a nhiéu bién phdp phong chéng dugc ap
dung trong nhém dan cu c6 hoc van cao hon cho thdy gido duc stic khoe c6 thé 1a mot cong cu
hiéu qua. Chién dich chong hiit thudc gan day nham vao d6i tuong vi thanh nién 12 mot vi du vé su
gido duc y t&€ c6 trong diém can thuc hién & rat nhiéu khu vuc.
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Maic du khong phai 1a nude phu thudc vao vién trg, nhung Viét Nam ciling nhan khoan
vién trg tuong duong v6i 6% GDP von vay uu ddi va vién trg khong hoan lai. Miic do ng nay 1a cé
thé kiém soat duoc nho ty 1é tang trudng kinh t€ cao va diéu khoan vay ODA rat wu ddi. Tuy nhién
cac diéu khoan uu dai d6 khong kéo dai va Viét Nam can phai tan dung nguoén vién trg nudc
ngoai mot cach hiéu qua nhat. Lua chon phuong thic ODA phut hop nhat trong moi trudong hop 1a
mot quyét dinh quan trong.. Phuong thic hd trg ngan sach truc ti€p cho chinh phu trung wong
hodc cdc bo chli quéan ¢6 lgi thé 1a gidi ngan nhanh va giam thiéu gdnh nang hanh chinh. Tuy
nhién, khi cdc khoan hd trg nay tang Ién, thi cin c6 hé thong gidm sat tai chinh pht hop va mot
dinh huéng chién luge 16 rang. Hién nay rat it bo dat duoc cac diéu kién nay. Hinh thitc hd tro
bang du 4n truc ti€p cho phép kiém sodt nguon luc dau tu cho du 4n t6t hon (méac di nguén ODA
¢6 thé cho phép chi tiéu nhiéu hon trong cac Iinh vuc khac).

Tuy nhién, cdc thu tuc phic tap clia cdc nha tai trg d6i véi viéc mua sdm hang héa va dich
vu, tdi dinh cu clia cu dan bi du é4n anh hudng t6i va céc quy dinh vé bao vé moi truong khién cho
qué trinh giai ngan tré nén vo cung cham chap. Gan day, mot s6 sang kién dang dugc dp dung
nham don gian hod cdc thi tuc va tang cudng nang luc dia phuong trong viéc thuc hién nhiing thu
tuc nay. Nhitng sdng kié€n nay bao goém viéc cdc nha tai trg cing déng gép vao mot quy tai tro
hoat dong theo thi tuc cia mot nha tai trg, dong thdi hai hoa hod thi tuc clia nhiéu nha tai tro
.Muc dich cudi cling clia nhitng séng ki€n nay 1a nham cung c6 cac thl tuc mua sam, tdi dinh cu
va cdc quy dinh vé bao vé moi trudng & Viét nam, lam cho cdc thu tuc nay ddng tin cay hon dé
cdc nha tai trg c6 thé d4p dung dugc. Chinh vi vay, & mitc do nao d6, su khac biét gita hd trg ngan
séch tryc ti€p va tai trg du dn s& khong con 1a mot van dé quan trong nita. Dén lic d6, hai phuong
thicc ODA nay khong nén dugc coi la cac phuong thiic thay th€, ma nén dugc coi la cac phuong
thic bd sung.

Du 4n c6 vai trd tao hiéu ting thé hién thanh tuu, nhung hd trg ngan séach truc ti€p lai rat
can thiét dé tac dong dén doi thoai vé chinh sach giita cong dong qudc t€ va chinh phi. Cuéi cling,
yéu t6 quan trong hon ca viéc hai hoa hoa cac thi tuc 1a viéc hai hoa hod noi dung ctia céc thu tuc
d6. Su ho tro clia céc nha tai trg van con vap phai su chong chéo trong hoat dong, thi€u nhat quén
gitta cac cong cu thuc hién va muc tiéu, thi€u su ro rang, chat ché trong chinh sach. Cach hiéu qua
nhat dé khiac phuc nhitng yéu kém nay 12 lién két tat ca cac nha tai tro ciing hé trg chién lugc phat
trién quoc gia. Néu K€ hoach phét trién KT-XH dugc xay dung dwa vao diém manh cta Chién
lugc TDTG&GN, mot van ban dua ra céc cdi cdch ddy tham vong nham vao muc tiéu tang trudng
dai han va phat trién hoa nhap, thi K& hoach phét trién KT-XH sép t6i ¢6 thé trd thanh mot
phuong tién diéu phoi chu dao dé bao dam hiéu qua trong sir dung nguén tai trg trong giai doan 5
nam toi.

Bao nhiéu vién tro la du?

Viét Nam 1a mot trong nhitng nuéc nhan ODA chinh trong nhitng nam gan day. Trong
giai doan 1994-2003, c4c nha tai trg dd cam két téng s6 22,6 ty USD vién trg. Cdc cam két nay da
din dén viéc ky két cdc hiép dinh tai trg véi tong tri gid 21,1 ty USD. Mic du céc con s6 d6 1a 16n
V€ gid tri tuyét doi, nhung van con khiém t6én so v6i quy mo nén kinh t€ Viét Nam. Vi miic 2,5 ty
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USD méi nam, cam két ODA hang nam tuong duong véi 6% GDP, 24 % chi tiéu cong cong va 10
% nhap khau.Nhu chinh phli Viét Nam thudng nhdn manh, vién tr¢g nuéc ngoai 12 mot ngudn tai
chinh quan trong nhung khong phai l1a nguén tai chinh khong thé thi€u dugc.

Viét Nam khong phai hoan tra mot phan khoan vién trg ODA 16n nay. Téng s6 vién trg
khong hoan lai trong giai doan 1993-2004 1én dén 4,2 ty USD, 16,9 ty USD con lai la cic khoan
vay. Trong cdc khoan vay cam két, cho dén nay 10,5 ty USD da dugc giai ngan (Hinh 12.1). Day
1a céc khoan vay véi diéu kién hét stic wu ddi. Thoi gian 4n han trung binh cta cdc khoan vay
ODA Ia gan 10 nam ké tir nam 1994, va 13i suat trung binh dao dong tir 1 dén 2% nam. Tuy nhién,
mot s6 ngudi dat cau hdi liéu viéc hoan tra ng, cong véi cac khoan vay ODA du tinh trong tuong
lai, liéu s€ c6 tré thanh mot ganh nang qué 16n cho Viét Nam trong tuong lai khong xa khong.
Day 1a mot cau hoi hop 1y va can phai ¢ cau tra 16i.

Hinh 12.1: Von vay ODA cho Viét Nam
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Chd thich:  S6 liéu dugc tinh bang triéu do-la.
Nguon: Tu tinh todn (2004)

Dé don gian héa van dé, can xem xét kha nang chinh. Véi kha nang co ban, Viét Nam
dugc nhan 1.200 trieu USD giai ngan ODA méi nam cho dén nam 2007 va 1.000 triéu USD mbi
nam tir nam 2009 dén 2015. Dén nam 2007, céc diéu khoan vay s€ tuong tuy nhu diéu khoan cta
Hiép hoi Phat trién quoc t€ ctia Ngan hang Thé gidi dua ra. Sau d6, Viét Nam s& phai chuyén sang
cdc dieu kién "hon hgp héa" (it wu dai hon) tuong duong véi diéu khodn ma Ngan hang The gidi
gianh cho An d¢. Nghia I3, thoi gian an han giam xuoéng con 7 nam va lai sudt tang lén 3%. Tir
nam 2016 tré di, nguon ODA s& giam di cho dén khi dat muc 400 triéu USD dén nam 2020. Lai
sudt tang 1én 4% va thoi gian an han giam tir 15 nam xudng 5 nam. Tat ca cac gia dinh kinh t&€ vi
mo khéc 1a nhitng gia dinh dugc st dung dé ddnh gid tinh bén viing ctia khoan vay nuéc ngoai clia
Viét Nam. V6i kha nang cao, Viét Nam vay lugng ODA nhiéu hon. Giai ngan von vay hang nam
theo cdc diéu kién uu dai 16n nhat s€ nhiéu hon trong kich ban co s& khoang 300 trieu USD va tiép
tuc dén nam 2011. K& tir d6 trd di, cac khoan giai ngan kém uu dai hon ciing s&€ nhiéu hon so véi
kha nang co ban khoang 300 triéu USD. Miic giai ngan hén hgp tir nam 2016 trd di c6 giam nhung
van dat mic 500 trieu USD vao nam 2020 véi cac diéu kién uvu dai khong giam. Mot gia dinh
ngam trong kha nang nay la viéc vay thuong mai bi dinh tré so véi kha nang co ban.
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Trong ca hai kich béan, cdc khoan vay vién tr¢ hoan toan c6 thé kiém sodt duoc (Hinh
12.2). S6 tién dung dé thanh toan céc khoan vay ODA hién nay tuong duong véi 2,7% kim ngach
xudt khdu. Trong giai doan 15 nam, con s6 nay s& gidm xudng muc tuong duong 1% kim ngach
xudt khdu trong kich ban co s& va 1,5% trong kich ban khé khan. Vé tai chinh cong, dén nam
2020, viéc hoan tra von vay ODA c6 thé héap thu tir 3,5 dén 5,5% nguodn thu cta chinh phu so véi
ty 1& 7,5% hién nay.

Mac du ganh nang tra ng 16n hon, nhung kich ban cao thuc t€ lai thuan 1gi hon cho Viét
Nam do phan vién trg khong hoan lai kha quan trong di cing cic khoan vay uu dai. Cach don gian
dé danh gid phan vién trg nay 1a so sdnh gdnh ning von vay ODA véi gdnh ning ng cong trong
nudc. Chinh phl gan day da phat hanh trdi phi€u 5 nam. Trai phi€u nay s€ dugc phat hanh cudn
chi€u trong 5 nam ti€p theo vdéi ty 1& 1ai suat 1a 8,3% nam. Tang cdc khoan vay tai thi trudng
trong nudc 1a mot cach thay thé€ viéc nhan vién trg nuée ngoai. Gia dinh ty 1€ trugt gid ctia dong
noi té 12 2% nam, thi 1ai sudt clia ng trong nudc duge tinh bang do 1a s& & mic 6,3%. Gia tri hién
tai cia no ODA mdi Viét Nam véi ty 1€ triét khau 6,3%, 1a khoang 6,1 ty dola so véi gid tri danh
nghia 15,6 ty do la. Su khac biét giita hai con s nay la & phan vién trg khong hoan lai di doi véi
cac khoan vay ODA. Cau phan nay cao hon nhiéu so v6i muc 4,2 ty USD vién trg khong hoan lai
ma Viét Nam nhan dugc cho dén nay. Do viéc trd ng ODA c¢6 thé kiém soét dugc va cdu phan vién
trg khong hoan lai trong khoan ng ODA 1én dén 60 %, nén Viét Nam c6 1gi hon khi st dung vién
trg nudc ngoai cang nhiéu cang tot.

Hinh 12.2: Tra ng ODA tinh theo ty trong xuat khau
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Nguoén: Tu tinh todn.

Cong cu phu hop

Phan biét gitta vién tr¢g khong hoan lai va von vay phu hgp véi viéc danh gid muic do
chuyén giao nguén luc thong qua ODA hodc khi du bdo ganh nang lién quan dén viéc trd no
ODA. Tuy nhién, phan biét cac phuong thitc phan b6 ODA cho nudc nhén tai trg cling khong kém
phan quan trong. Quyét dinh lua chon gitta tai trg du 4n va hé tro ngan sach 1a hét siic quan trong.
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Tai trg theo du dn thudng dugc gin véi cac du dn "hitu hinh" nhu viéc xay dudng cao toc
va cdu, lap dat dudong 6ng nudc tai khu vue do thi, 1ap dat cdc mang lu6i mdy tinh cho quén 1y he
thong thong tin hodc phét trién cdc co s& ha tdng quy mo nho tai cdc xa ngheo. Céc du 4n nay
thuong doi hoi phai mua sam rat nhiéu hang héa va dich vu (xi mang, phan mém va cac hang héa
tuong tu) va doi hoi phéi ¢6 giam sat chat ché dé bao dam rang nguén tai trg dugc st dung ding g
muc tiéu di dinh ra. Qua trinh thiét k€ du dn da duoc nd luc cai thién sao cho cdc du an ¢6 tic
dong manh t6i qua trinh phat trién thong qua cdc san pham ddu ra truc ti€p cling nhu thong qua
tang cudng nang luc va hiéu tng thé hién thanh tyu. Cic du 4n kiéu nay do Ban quan 1y du 4n
quan ly, cac ban nay hoat dong ngoai bo may thong thuong cua chinh phu va tuan theo céc thi tuc
cua chinh phti va cdc nha tai trg & miic cao nhat c6 thé duoc.

H6 tro ngan séch truc ti€p c6 thé dién ra tai cap quéc gia nhu Chuong trinh Tin dung H6
trg giam ngheo (Tin dung HTGN) hang nam hoac dudi hinh thic hd trg nganh theo chuong trinh
nhu C4ch tiép can toan nganh (SWAPs). H6 trg ngan sdch lién quan dén viéc chuyén giao thing
nguon ODA cho Chinh pht trung uong hodac cho mot bo. Sau d6, Chinh pht hoac bo d6 sé€ str
dung nguén ODA nay theo nhu cdu va dua trén cdc thu tuc cia minh. Do d6, khong thé giam sét
duoc céc nguodn luc dugc cam két vao bat ky mot hang muc chi tiéu cu thé ndo. Tuy nhién, hé tro
ngan séch thuong dién ra trong b6i canh thay déi chinh sdch, lam chuyén dinh huéng chi tiéu
chung (ctia Chinh phu hoac cac bo chu quan) sang mot huéng di mong muén. Vi du, chuong trinh
Tin dung HTGN da hé tro cai cach cic NHTMNN, viéc xay dung mot mang luéi an sinh cho céc
lao dong doi du tir DNNN va tang ngan sach quoc gia cho nganh gido duc va thiét 1ap cac Qiy
cham séc y t€ cho ngudi ngheo & cdp tinh. Chi tiéu ngan sach bé sung dé thuc hién céc bién phéap
d6 vuot xa so v6i nguon luc déng gép thong qua PRSC.

Khung 12.1: Phan tng ciia cic nha tai tro déi véi van dé tham nhiing

Trach nhiém thuc hién du 4n tai tr¢ ndm & phia nuéc vay. Nudc vay do dé phdi chiu trach
nhiém néu c6 su lam dung tién. Tuy nhién, bat chap nguyén tic chung nay, cdc nha tai trg ciing ciAn dam
bao rang cdc ngudn luc duge str dung diing v6i cdc muc tiéu duge dinh ra. VE dai han, dua vao hé thong
quan 1y rui ro tai chinh clia Viét Nam s& hon 1a dua vao su kiém so4t va thi tuc clia cac nha tai trg. Tuy
nhién, do ning lyc hién nay v moi trudng tai chinh rli ro cao & Viét Nam, viéc chuyén déi co ché kiém
soat s& dién ra ting bude. V€ ngén han, céc phuong phédp va cong cu gidm sat tai chinh cin phai dugc
hop Iy héa va ciing c6 hon nita. Cac phuong phap va cong cu dugc cai thién c6 thé tao co s& hitu ich dé
x4y dung hé théng quan 1y cta Chinh phi.

Trong viéc xay dung mot cach ti€p can giam rai ro tai chinh trong céc hoat dong st dung von
vay, Nhém Ngan hang Thé gidi tai Viet Nam da can nhic cdc chuong trinh quéc gia khdc (nhu
Indonesia va Trung Qudc) dé rit ra nhiéu kinh nghiém trong viéc xit 1y cdc van dé nay. Dua vao dé c6
thé xay dung mot chién Iugc bao gém bén yéu to:

e  Gidi quyét céc rili ro d6i véi cac du 4n tai trg hién tai thong qua viéc tang cuong gidm sit

e  Gidi quyét cdc rhi ro trong cdc du 4n tai trg méi thong qua viéc cai thién thiét k& du dn va cic
co ch€ giam nhe rui ro

e  Clng c6 céc co ché thuc thi phdp luat va trimg phat trong hé thdng clia chinh ph va tai Ngan
hang th€ gidi va

e Nang cao nang luc cla cic can bo trong viéc gidi quyét cdc rii ro tai chinh trong cdc du an tai
tro
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Ca von vay va vién trg khong hoan lai déu c6 thé dugc st dung dé hé tro cho céa hai
phuong thifc giai ngan nguodn von ODA. Hau hét cac du an quy mo 16n, dac biét trong linh vuc co
s& ha tang, duoc tai trg thong qua von vay. Cac du 4n nhd hon nhu cdc du én do cdc t6 chiic phi
chinh phu thuc hién dugc hd trg bang vién trg khong hoan lai. Trong khi d6, cac du an khéc s
dung két hop mdt khoan vay ciia mot nha tai trg nay véi mot hoac mot vai khoan vién trg khong
hoan lai clia cdc nha tai tro khac. Hoat dong ho trg ngan sich ciing theo cdch 1am tuong tu. 0 Viét
Nam, chuong trinh Tin dung HTGN Ia su két hop cua ca hai phuong thitc ODA trén. Hoat dong
nay dugc chinh thitc van hanh véi tu cach la von vay ciia Ngan hang Thé giGi. Tuy nhién, mot s6
lugng 16n cac t6 chiic dong tai trg da tham gia vao qud trinh chudn bi chuong trinh nay. Mot s6 t6
chitic (nhu ADB va JBIC) cung cép von vay ODA song song; cac t6 chiic khac (nhu CIDA,
DANIDA DFID, Uy ban Chau Au va NMDC) déng g6p nguén luc duéi hinh thiic vién trg khong
hoan lai.

Céc nha tai tro khong muon cung cép ho trg ngan sach khi cac quy ché bao dam tai chinh
lién quan dén tham nhiing va lam dung ngan sich con yéu kém hoac khi tinh trang thi€u dinh
huéng chién luge c6 thé din dén kha nang nguon luc sé bi sir dung kém hiéu qua. Viéc tai trg du
dn chiu sy gidm sdt chat ché hon va san pham diu ra ctia n6 c6 thé "nhin thay duoc”. Viéc ki€ém
soat vd co ché tai chinh nham giam thiéu nguy co tham nhiing c6 thé hodc nén duoc thiét lap
(Khung 12.1). Tuy nhién, do tién c6 thé dugc sit dung vio muc dich khac nhau nén su khéc biét
gilra tai trg du dn va hé trg ngan sach khong that rd rang nhu moi nguoi nghi. Vi du nhu ¢6 nhiing
du 4n ma Chinh phit mot nu6e van s& thuc hién ké ca khi khong c6 nguén luc ODA. Vién trg nudc
ngoai cho phép Chinh phti gidi phéng nguén luc phéi bo ra cho du 4n nay va dugc dung dé chi tiéu
vao muc tiéu khéc. Tuy nhién, cdc nha tai trg khong thé 1am duoc nhiéu trong viéc cing c6 hé
thong kiém sodt tai chinh hodc dinh huéng chién lugc ¢6 thuc chi b6 sung. Thong thudng, d6i vé6i
ho tro ngan sach, cdc nha tai trg tham chi khong biét viéc chi tiéu gianh cho dinh huéng chién
lugc nao.

Mt khéc, hé trg ngan sach c6 thé giai ngan nhanh hon va do vay cho phép Viét Nam tan
dung dugc cac khoan vay uvu dai khong phai lic nao cling ¢6. Ho tro ngan sach ciing khong doi
hoi phai ¢6 mot co cdu Chinh phu tuong ting bao gém cdc BQLDA duoc gidm sat va hoat dong
trén co sO tuan thi cdc thu tuc cua nha tai trg. Liéu cic BQLDA nhu vay c6 gép phan tang cudng
nang luc dia phuong hay khong hay chi dimg lai & mic mot bo may Chinh pht twong ting ma thoi
hién van con 1a mot van dé gay tranh cai.

Do con nhiing di¢u chua rd rang, nén viéc thao luan cdc loi thé cua tai trg du dn va ho trg
ngan sach dé€ lva chon mot trong hai hay ca hai phuong phdp 1a diéu khong can thiét. 0 quy mo
rong, hai mo hinh ODA nay mang tinh b6 sung chit khong thay thé cho nhau. Diéu quan trong
khong phai 1a cdch thifc gidi ngan ma Ia tic dong dén qué trinh phét trién. Cdc du 4n Ia cach
chuyén giao cdc thong 1¢ tot nhat khong chi trén khia canh k§ thuat ma con vé van dé chinh sach.
Tai Viét Nam, cac du 4n ¢6 cau phan hudng dén cong dong manh tac dong dén quan diém cta cac
nha hoach dinh chinh sach cha chét vé trach nhiém giai trinh tai cép dia phuong. Trong khi do,
céc du dn nang lugng da mé cura cho su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong linh vuc co s& ha tang.
Céc hoat dong hoé trg ngan sach, dac biét khi cac hoat dong dé cho phép su di€u phdi chit ché cac
thong diép chinh sach giita cac nha ti trg, tao co hoi thic ddy cai cach kinh t€. Chinh cdc cai cach
can thiét d6 s& 1am cho hoat dong tai trg du 4n thém hiéu qua. Vi du, viéc thong qua tiéu chuédn
chat luong trudng tiéu hoc trén toan quéc c6 thé 1am ting tdc dong cua tii trg du 4n rat nhiéu
trong nganh gi4o duc. Tuong tu nhu vay, mot quy dinh hgp 1y vé phi st dung nuéc c6 thé cai thién
hiéu qua tai trg du 4n trong linh vuc phét trién do thi.
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Nhiéu ngudi cho rang dai thoai chinh sach ¢6 tdc dong 16n nhat vi tdc dong ctia né lan toa
khap nén kinh t€. Tuy nhién, cdn chua rd 1a liéu chinh phu ¢6 sdn sang tham gia nghiém tdc vao
doi thoai v6i cdc nha tai trg khong c6 kha niang déng gép nguon luc 16n hay khong, dac biét 1a dé
ho trg cdc cai cach c6 chi phi rd rang vé nguén luc ngan siach. Diéu nay tao dong luc diéu chinh
tai trg dua trén quyét tam thuc hién chuong trinh cai cach ctia Chinh phu. Pac biét, qua trinh Tin
dung HTGN tinh dén hai cap do tai trg, phu thudc vao toc do cai cach, va Chuong trinh Tin dung
HTGN con tinh dén viéc khong tai trg trong trudng hgp cac chuong trinh cai cach bi dinh tré. Tuy
nhién, viéc diéu chinh von vay ODA ciing khong ¢6 nhiéu co hoi gay ra cdc tic dong chinh sich
d6i v6i mot quoc gia khong 1€ thude vao tai trg nhu Viét Nam. Cudi clung, tinh s& hitu cia Chinh
pht méi 1a dong luc quyét dinh quan trong nhét ctia qua trinh cai cach.

Hai hoa héa quy trinh

Giai ngan nguoén tai trg du an ODA con hét siic cham chap ¢ Viét Nam. Do do, viéc dat
duoc cdc muc tiéu phét trién bi cham lai va tiém nang phat huy hiéu tng thé hién thanh tuu bi
giam di. Nang luc han ché cua chinh phu Viét Nam, dac biét tai cap dia phuong, thuong dugc quy
12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh cho giai ngan cham. Tuy nhién, cac nuéc dang phat trién
khdc ¢6 nang luc yéu hon nhiéu va van c6 thé giai ngan nhanh hon Viét Nam. Diéu ngac nhién
hon 1a cac du dn dau tu khong ¢ von cta cdc nha tai trg giai ngan rat t6t & Viét Nam. So sanh 71
du dn co s6 ha tang quy mo 16n trong chuong trinh dau tu cong cong 1996-2001 la mot vi du cho
diéu nay. Cdc du an c6 thé dugc phan loai theo ty trong ODA trong tong dau tu. Két qua cho thay
viéc hoan thanh dy dn dién ra nhanh hon nhi€u trong bat ky giai doan nao tir nam 1996 dén 2001
doi v6i cac du dn cd ty trong tai tro nude ngoai thap nhat (Hinh 12.3).

Hinh 12.3: Thuc hién du 4n ¢6 hoic khong ¢6 su hé tro cua nha tai tro
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Chii thich: Céc s6 liéu nay dua trén téng ddu tu hang nam 1a mot phin clia tdng mic
dau tu theo k€& hoach tai 71 du 4n co s& ha tdng quy mo 16n trong
chuong trinh du tu cong cong giai doan 1996-2001. Ba nhém nay dugc
xdc dinh theo ty 1¢ tai trg clia cdc nha tai trg trong téng diu tu.

Nguon: Theo Ib Larsen, Pham Lan Huong va Martin Rama (2004).

133



QUAN LY VA BIEU HANH

O mot mic do nao do, su khac biét trong toc do thuc hién lién quan dén dac diém nganh.
Du én 16n thit ba vé mic do hd trg cia cac nha tai trg tap trung nhiéu hon vao nganh vé sinh moi
truong va nudc sach. Nganh nay van chua phai 1a uu tién chinh cta chinh pht. Dy 4n thap thit ba
v€ miic do tai tro bao gébm nhiéu du 4n giao thong. Day 1a mot linh vuc chinh phu da c6 rét nhiéu
nd luc phét trién, doi khi thong qua cdc co ché tai chinh con gay nhiéu tranh cai. Céc toc do khac
nhau trong viéc thuc hién c6 thé phan 4nh cac wu tién khdc nhau ctia chinh ph d6i véi cdc du 4n
co sd ha tang khac nhau trong cdc nganh khac nhau.

Trén mot mitc do 16n hon, su khac biét vé tc do giai ngan lién quan dén céc thu tuc phiic
tap clia cdc nha tai tro dac biét trong linh vuc mua sdm hang héa va dich vu va téi dinh cu dan cu
bi du 4n anh hudng t6i. Cac thli tuc ndy nhim giam thiéu su thong dong va hién thugng thut quy
va bao vé kha nang sinh k€ cua nhitng nguoi dan mat tai san do cac du an. Mac du céac thu tuc nay
la hop 1y, nhung lai khac véi cac thu tuc duge st dung & Viét Nam. Do dd, cac quan chitc chinh
phti phai c6 thém thoi gian dé lam quen véi cdc thu tuc dé.

Vén dé cang phuc tap hon do tinh da dang ctia cc thu tuc va ho so lién quan. M6i nha tai
trg lai ¢6 cdc quy dinh riéng vé mua sdm, quan ly tai chinh, ki€ém todn, tdi dinh cu nhitng nguoi
dan bi du an anh huong, bao vé moi truong vv... Doi hoi cac cong chitc phai thanh thao tit ca cac
quy dinh ndy 1a diéu khong thuc t€. Mot giai phap khac phuc van dé nay 1a huy dong nguon luc tir
céc nha tai trg khdc nhau va van hanh theo nguyén tic cia mot nha tai trg ma thoi (Khung 12.2).
Mot céch ti€p can tham vong hon 1a hai héa héa cac thu tuc clia cac nha tai trg sao cho cac quy
dinh theo ddi va cac ho so lién quan cho cdc du én ODA 1a giong nhau. Sing kién hai hoa hoa
hién nay 12 mot n6 luc thuc hién cach ti€p can nay trén thuc t€ (Khung 12.3).

Khung 12.2: Qiiy tin thac da bién

Céc nha tii trg da tap hop cic ngudn luc dé hé tro thuc hién chuong trinh cai cdch trong mot
loat cac linh vuc, tir hién dai hda hanh chinh cong (c6 doi tac 1a Bo Noi vu) dén viéc thuc hién Chién
lugc TDTG&GN (do BKHDT lam d6i tac). Tai Viét Nam, mot trong nhitng Qiy Tin thac Pa bién (Qily
TTDB) 16n nhat dugc hoat dong dugc thanh 1ap naim 2004 nhim hd trg sédng ki€n quén 1y tai chinh cong.
Dai tac trong trudng hop nay 1a BTC.

Ciéc nha tai trg déng gép vao Qily TTDB hién nay thudc nhém céc nha tai trg dong quan diém
la CIDA, DANIDA, DFID, NMDC, NORAD, SDC va SIDA. Qily TTPB do Ngan hang th& giGi quan 1y
nhung do Chinh phu Viét Nam thuc hién. Theo co ché nay, Chinh phti ¢6 trach nhiém xdc dinh cdc nhu
cu ho tro k¥ thuét can thiét. Ngan hang Thé giGi déng vai trd ho trg vé k¥ thuat theo yéu ciu cta Chinh
pht. Ngan hang ciing déng vai tro can doi céc giao dich.

Qiiy TTDB tai trg cho cac hoat dong hé trg ky thuat trong sau linh vuc: quan 1y ngan sach nha
nudc, quan 1y nguon thu nha nude, quan 1y no cong, quan 1y tai chinh DNNN, quan 1y tai san nha nudc
va quan 1y gid ca. Su hé trg ky thuat nay da gitp Chinh phi xdc dinh cdc giai phép, dua ra cdc uu tién va
xdc dinh cu thé cdc nhu cdu cdi cich. Qily ciing giip Chinh pht xay dung ning luc 1ap k& hoach va thuc
hién va van hanh céc quy trinh quan ly tai chinh mdi.

Qily TTDB cho cai céch quan 1y tai chinh cong ciing 1a mot co ché diéu phoi. Néu khong cé
quy ndy, cdc nha tai trg tham gia han da dé nghi Chinh pht ti€p can von theo céc hiép dinh tai trg khac
nhau, doi hoi phai tuan thi cdc thi tuc khac nhau cua cdc nha tai trg. Do d6, BTC da tranh dugc nhiing
su thi€u nhét quén trong phuong phdp va chdng chéo céc hoat dong.

Mot giai phdp bén viing hon vé lau dai 1a cung c6 céc quy dinh, co ché va quy dinh an
toan ctia Viét Nam sao cho cdc nha tai trg c6 thé 4p dung mot céch tu tin. Néu 1am dugc viéc nay,
khong nhitng giai ngan cac du an ODA s€ nhanh hon ma kha nang quan ly cling s€ duoc cai thién
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khong chi gi6i han trong cac ban quan ly du an. Hién tugng thut quy va tham nhiing s€ bi giam di
va doi song cua nhitng nguoi dan bi du an anh hudng t6i s€ dugc bao vé tot hon trong tat ca cic du
an va khong chi gidi han & cac du dn duoc hudng su ho tro tai chinh clia cdc nha tai tro.

Su gan két chinh sach

C6 mot yéu to cling quan trong nhu viéc hai hoa héa quy trinh, néu khong muén néi 1a
quan trong hon - d6 1a viéc hai hoa héa noi dung. Tai tro ODA nhim hé tr¢ qué trinh phat trién
cta Viét Nam thong qua cdc nguén tai chinh, cai thién dong co, kién thdc k¥ thuat va tu van du
an. Tuy nhién, su diéu phdi chua c¢6 hiéu qua giita cic nha tai tro va doi khi gifta cdc hoat dong
khdc nhau ctia cing mot nha tai trg ¢ thé 1am giam hiéu qua cua vién tro nudc ngoai. Cdc hoat
dong trung 1ap nhau, cdc dong luc mau thuén 1an nhau va viéc gin két khong tét gitra cong cu véi
muc tiéu va cac y kién tu van khéac nhau Ia cdc van dé phd bién nhét.

Khung 12.3: Ké hoach hanh dong hai hoa héa thu tuc

Dua trén Tuyén b6 Rome nam 2003, Chinh phi Viét Nam va cong dong tai trg dang phdi hop
chudn bi k& hoach hanh dong hai hoa héa thi tuc va phét trién nang luc dia phuong dé thuc hién ké
hoach nay.

Don gian héa 1a mot noi dung chinh ctia k€ hoach. Cac nha tai tro cling dang hai hda héa thu
tuc ctia ho v6i muc tiéu cudi cung la lam cho céc tha tuc nay phtt hgp véi cac hé thdng cia Chinh phu.
Diéu nay doi hoi viéc don gidn héa thi tuc cia mot s6 nha i trg cu thé, sir dung phuong thifc vién trg
md&i nhu co ché dong tai tro hodc phan cap hop tac va phan cdp quyén luc clia nha tai tro tir tru s chinh
xudng cac van phong dai dién tai qudc gia.

K& hoach hanh dong ciing bao gém viéc ting cudng hop tdc gifta giita 5 ngan hang phat trién:
ADB, AFD, JBIC, KfW va Ngan hang Th¢ gidi. Su hop tdc nay tap trung vao viéc thiét 1ap cac thu tuc
chung lién quan dén chudn bi du 4n, mua sdm, quan 1y tai chinh, bdo vé xa hoi va moi trudng va quan Iy
von vay.

Cic t6 chic phi chinh phl qudc t€ véi tng s6 tién gidi ngan 1én t6i hon 100 trieu USD mot
nam tai Viét Nam cling ¢6 mot s6 tién bo ro rét trong trong nd luc hai héa héa thi tuc. Do linh hoat hon
cédc nha tai trg khdc vé mat thli tuc, cdc td chitc phi chinh phii da ¢6 thé diéu chinh sao cho phi hop véi
céc nguyeén tic cha cdc doi tdic Viet Nam. Nhin chung, cong déng NGO khong coi gidi ngan cham Ia
mot van dé chinh.

Viéc dio tao cic quan chitc Chinh phit dé ho c6 thé 4p dung céc thli tuc don gian mot cich ¢
hiéu qua hon 12 mot noi dung chinh khéc ctia k€ hoach hanh dong hai hoa héa thi tuc. Mot chuong trinh
xay dung nang luc toan dién (XDNLTD) da duoc thiét lap. Chuong trinh nay do LMDG, Chinh phu
Nhat Ban (thong qua mot khoan tai trg do Ngan hang Thé gi6i quan 1y) va Chinh pht Viét Nam tai tro.
Muc tiéu chinh ctia chuong trinh XDNLTD la dédnh gia khuon khé quan 1y vién trg chia Viét Nam dé xdc
dinh cdc yéu kém vé nang luc va téng két lai c4c bai hoc it ra.

Nguon: PGAE (2004).

Diéu khoan vay 1a mot vi du minh hoa r6 rang. Nhiéu khoan vay ODA dugc tinh todn sao
cho mot loat cic hop dong rang budc duoc ky két sau d6 gitta Chinh phu va cac don vi thuc hién.
Tuy ting trudng hop, don vi thuc hién c6 thé 1a cong ty cdp nudc clia mot tinh, cong ty dién luc
dia phuong hoic cac trudng dai hoc vv... Hgp dong rang budc quy dinh céc diéu kién chuyén giao
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nguon ODA cho céc don vi thuc hién. Muc tiéu cua cic hop dong nay 1a tao ra dong luc bao dam
du 4n dugc thuc hién mot cach c6 hiéu qua, vi du nhu két n6i hé théng cip nude, san xuat dién
hay cdc thu vién. C6 thé thay cac hgp dong nay dua ra nhiéu loai diéu khoan khac nhau. Trong
mot so truong hop, cdc diéu khoan trong hop dong giong nhu diéu khoan trong khoan vay ODA;
trong mot s6 truong hop khac, cac hop dong nay bao gobm mot khoan trg cap 1ai sudt, mot vai
truong hop khdc nita thi 1a quy dinh cho cdc khoan vién trg khong hoan lai. Tuy nhién, van thi€u
mot phan tich hé théng vé mai lién két giita cac diéu khoan vay véi mic do hoan von va kha nang
chi trd clia nguoi st dung. Liéu ¢6 nén dua ra cac diéu khoan giong nhaucho tat ca cac trudng hoc
va tat ca cac khoa ma khong tinh dén kha nang thu hoc phi cta ho khong ? Liéu c6 nén st dung
cac diéu khoan nhu nhau cho cdc cong ty cap nudc cla tinh ma khong tinh dén muc ngheo cta
nhiing ngudi st dung dich vu hay khong ? Dua vao cdc phan tich kinh t€ khi thiét k€ du 4n c6 thé
g6p phan xdc dinh cdc chuong trinh khuyén khich phtt hgp v6i muc tiéu chung ctia hoat dong.

Diéu phoi khong ¢6 hiéu qua 14 mot van dé thudng xuyén xay ra. Van dé nay doi khi xuat
phat tir noi bo cua cac nha tai trg. Trong khi cac nha tai trg luén c¢6 xu huéng xay dung céc thiét
k& du 4n phiic tap va sang tao, c6 gang ciing mot ldc giai quyét nhiéu van dé phat trién, tuy nhién
két qua lai l1a cdc hoat dong trong mot linh vuc nao do6 lai gay trd ngai cho cac hoat dong trong
mot [inh vuc khac. Tuong tu nhu vay, su hd trg hoat dong ctia cic nganh cu thé c6 thé can trd viéc
x4y dung mot san choi cong bang. Mot giai phap c6 thé 4p dung dé xir ly van dé nay 1a theo doi
mot cach cé hé thong cac ciu phan chinh siach khac nhau trong sdng kién clia cac nha tai tro.
Thiét k& du 4n don gian, dua trén nang luc thé manh cla timg nha tai trg va timg t6 lam viéc, chi
tap trung gidi quyét mot vai van dé phat trién mot liic cling s& gép phan hd trg qud trinh nay.

That bai trong diéu phdi cling dién ra gifta cac nha tai trg v6i nhau. Cadc nhém déi tic, bao
gdm cdc nha i trg hoat dong tich cuc trong mot linh vuc cu thé va bo ddu mai hodc co quan
chinh pht thuoc Iinh vuc do, da to ra rat hiéu qua trong viéc hd trg qud trinh trao déi thong tin vé
chinh sach, du 4n va sdng kién. Tuy nhién, khong phai tit ca cdc nhém déi tac déu hoat dong hiéu
qua. Mot s6 nhém khong t6 chiic gap g& trao doi thudng xuyén. Quy trinh Tin dung HTGN hang
nam ciing tao nén mot s6 van dé mdi cho qua trinh diéu phéi. Cic cudc thao luan vé cai cach
chinh sach thong qua Tin dung HTGN duoc t6 chiic theo cdc linh vuc twong tu nhu cdc nhém doi
tdc. Tuy nhién, khong phai tat ca céc nha tai tr¢g déu tham gia vao nhém doi tdc dong tai trg cho
chuong trinh Tin dung HTGN. Can ¢6 su di€u phoi c6 hiéu qua véi cac nha tai trg khong tham gia
vi day 1a yéu t6 quan trong dé bao dam réing tit ca cac quan diém déu dugc ling nghe va thong tin
duoc chia sé rong rai.

Dé ¢6 hiéu qud, qué trinh diéu phoi phdi nham muc tiéu gén két vién trg nudc ngoai véi
chién lugc phat trién ctia Chinh phti Viét nam. Trong nhitng nam gén day, Chién lugc TDTT&GN
da 1a co s6 tham khao hét stic hitu ich cho nhiéu nha tai tro xac dinh cdc linh vuc uvu tién hanh
dong va thuc hién hé trg theo cdc wu tién d6. Chién luge Chinh phu néi chung khong bao gid 1a
hoan hao va Chién lugc TDTT&GN ciing khong phai 1a ngoai 1¢. Tuy nhién, néu so sanh véi ké
hoach 5 nam va cac tai liéu chién luge khac cta chinh pha Viét Nam, thi Chién lugc TDTT&GN
tap trung nhiéu hon vao viéc dat dugc céc két qua phat trién, bao gobm muc tiéu giam ngheo va cc
muc tiéu phat trién Viét Nam khac. Chién lugc ndy xdc dinh cdc cdi cdch chinh sich can thiét
thong qua mot quy trinh phan tich k§ ludng va tham kién rong rai. Chién luoc cling c6 ging thiét
lap mai lién két gitra viéc 1ap k& hoach va quy trinh 14p ngén sach.

Céc nghién ctru chung véi su tham gia cua cac nha tai trg va cac chuyén gia ctia ho ciing
nhu cdc nha nghién ciu va chuyén mon ctia Viét nam ciing 1a mot cong cu phdi hop quan trong
khdc. Ngay cang c6 nhiéu céc hoat dong nhu ldp cdc 16 hong vé kién thic, viéc xay dung céc
chién lugc va danh gid chinh séch cta cic nhém mot hay nhi€u nha tai trg v6i su cong tac chat
ch& v6i Chinh pht, cdc trudng dai hoc trong nudc, cdc nha nghién ciu, va cdc t6 chiic phi chinh
pht. Viéc xay dung Bdo cdo Toéng hop Ddnh gida Chi tiéu Cong, Mua sam va Trdach nhiém Tai
chinh, cung v6i Pdnh gid XDGN va Chuong triinh 135 hién dang duoc ti€n hanh 1a nhiing vi du
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cho su cong tac nay. Cdc hoat dong nay da dan t6i viéc chia sé quan diém va hiéu biét 1an nhau,
g6p phan 1am cho su cong tac gitta Chinh phu va cdc nha tai trg hiéu qua hon nhiéu.

Nhin vé tuong lai, néu k& hoach phat trién KT-XH sép t6i dugc xay dung trén cdc nguyén
tic giong nhu Chién lugc TDTT&GN, thi né ¢6 thé déng vai trd diéu phéi chinh cho cdc hoat
dong ODA trong giai doan 2006-2010. Dé diéu nay dién ra, Chinh phu va cdc nha tai trg cAn phai
bat tay chudn bi nghiém tiic k&€ hoach nay. Cong déng quoc t€ s& chi sin sang gan két hoat dong
theo ké& hoach phét trién KT-XH néu k& hoach ndy ham chita mot chuong trinh chuyén déi day
tham vong. Mot k& hoach nham hoan thanh qud trinh qua do cua Viét Nam sang nén kinh t€ thi
truong va thuc hién thé hé cai cach thit hai 12 rat can thiét dé duy tri t6c do tang trudng dai han va
bao dam rang 1oi ich ctia qua trinh phét trién dugc phan bo déu khap. Cai thién cdch thitc van hanh
cta chinh ph, tir quan 1y tai chinh cong, quan 1y chinh sach diu tu cong cong va kiém ché tham
nhiing mot cach ¢6 hiéu qua, s& 12 nhan t& chli chot dé bién tAm nhin d6 thanh hién thuc.

Viéc dua cdc hoat dong ODA vao ké hoach phat trién KT-XH sép t6i cling doi hoi thudc
do tién do thuc hién can duoc diéu chinh tuong tng. Cac du dn tai trg thuong bao gdbm mot loat
céc chi tiéu ddnh gid xem cac muc tiéu phat trién da thuc su dat dugc hay chua. Cdc hoat dong hd
trg ngan sdch ciing dua ra céc diéu kién can duoc ddp ung, theo hinh thic céc hoat dong chinh
sdch ma chinh phu can thong qua hoic céc két qua cin dat duoc. Hiéu qua cta vién trg s€ duoc
tang cudng mot cach rd rang néu nhu céc chi tiéu va diéu kién ma cdc nha tai trg stt dung trong du
an cta ho phtt hgp véi cac muc tiéu ctia Chinh phu Viét nam, va dac biét 1a véi viec dat dugc Muc
tieu Phét trién Viét Nam.
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Bang 1.1: Dan s6
(nghin nguoi)

Dan sb Ty lé Theo gi¢i tinh Theo vung

Nam (gitba nam) tang trwdng Nam N Thanh thj No6ng thén
1975 48,030 - - - - -
1976 49,160 2.35 23,597 25,563 10,127 39,033
1977 50,237 2.19 24,197 26,039 10,116 40,114
1978 51,337 2.19 24,813 26,524 10,105 41,226
1979 52,462 2.19 25,444 27,018 10,094 42,368
1980 53,630 2.23 26,047 27,583 10,295 43,335
1981 54,824 2.23 26,665 28,159 10,499 44,324
1982 56,045 2.23 27,297 28,747 10,708 45,336
1983 57,292 2.23 27,944 29,348 10,921 46,371
1984 58,568 2.23 28,607 29,961 11,138 47,429
1985 59,872 2.23 29,285 30,587 11,360 48,512
1986 61,109 2.07 29,912 31,197 11,817 49,292
1987 62,452 2.20 30,611 31,841 12,271 50,181
1988 63,727 2.04 31,450 32,277 12,662 51,065
1989 64,774 1.64 31,589 33,185 12,919 50,801
1990 66,017 1.92 32,203 33,814 12,880 53,136
1991 67,242 1.86 32,814 34,428 13,228 54,015
1992 68,450 1.80 33,242 35,208 13,588 54,863
1993 69,645 1.74 34,028 35,616 13,961 55,683
1994 70,825 1.69 34,633 36,191 14,426 56,399
1995 71,996 1.65 35,237 36,758 16,938 55,057
1996 73,157 1.61 35,857 37,299 15,420 57,737
1997 74,037 1.20 36,473 37,564 16,835 57,202
1998 75,456 1.92 37,090 38,367 17,465 57,992
1999 76,597 1.51 37,662 38,935 18,082 58,515
2000 77,635 1.36 38,166 39,469 18,805 58,830
2001 78,686 1.35 38,684 40,002 19,481 59,205
2002 79,727 1.32 39,197 40,530 20,004 59,723
2003e 80,902 1.47 39,755 41,147 20,870 60,033

Ghi chii: Dan sé theo gi6i va theo viing c6 thé khong bang tdng dan sé do khéng tinh Iwc lwgng vii trang va nhitng nguwdi lao déng di
Nguén : Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 1.2 : DAN SO THEO GIO1 TiNH VA BIA PHUONG NAM 2003

(nghin nguoi)

Theo gigi tinh Theo dia phwong
Tinh/thanh phb Téng Nam Nir Thanh thi Néng thén
Ha Noi 3,007 1,504 1,503 1,834 1,173
Hai Phong 1,754 866 889 646 1,108
Ha Giang 648 321 327 71 578
Tuyén Quang 709 351 359 67 643
Cao Béng 503 242 261 68 435
Lang Son 724 359 365 143 582
Lai Chau 643 324 319 84 559
Lao Cai 639 319 320 130 509
Yén Bai 713 356 357 141 572
Béic Kan 292 146 146 44 248
Thai Nguyén 1,086 541 545 249 837
Son La 955 480 476 107 849
Hoa Binh 792 393 399 119 674
Vinh Phuc 1,143 557 586 129 1,014
Phu Tho 1,303 640 663 193 1,110
Béc Ninh 977 473 504 103 874
Béc Giang 1,547 755 792 128 1,420
Quaéng Ninh 1,056 538 518 483 573
Ha Tay 2,479 1,201 1,279 208 2,272
Hai Dwong 1,689 820 869 237 1,453
Hwng Yén 1,112 540 572 113 1,000
Thai Binh 1,831 879 952 132 1,699
Nam Binh 1,935 942 993 252 1,683
Ha Nam 815 396 419 77 738
Ninh Binh 906 441 465 125 781
Thanh Héa 3,620 1,770 1,850 352 3,268
Nghé An 2,977 1,465 1,513 313 2,664
Ha Tinh 1,284 630 654 128 1,156
Quang Binh 818 403 415 105 713
Quang Tri 609 310 299 145 464
Thira Thién - Hué 1,102 541 561 344 758
Quéng Nam 1,439 696 743 219 1,220
Dba Nng 747 369 378 591 156
Quang Ngai 1,250 607 643 178 1,072
Binh Binh 1,530 743 787 381 1,149
Phu Yén 837 415 422 168 669
Khanh Hoa 1,097 543 554 434 662
Ninh Thuan 546 269 277 177 369
Binh Thuan 1,120 559 561 386 734
Gia Lai 1,075 535 541 284 791
Kon Tum 357 180 178 113 245
Péc LAk 2,018 1,017 1,000 414 1,604
Lam Déng 1,120 560 560 447 673
TP. H Chi Minh 5,555 2,675 2,880 4,860 694
Binh Duwong 851 404 447 252 600
Tay Ninh 1,017 499 518 172 846
Binh Phuwoc 765 388 377 129 636
Péng Nai 2,143 1,061 1,082 673 1,470
Ba Ria - Viing Tau 885 443 442 387 498
Long An 1,392 683 710 233 1,159
Déng Thap 1,626 798 828 244 1,382
An Giang 2,147 1,057 1,090 518 1,629
Tién Giang 1,660 804 856 230 1,431
Bén Tre 1,338 649 689 130 1,208
Vinh Long 1,036 503 534 153 883
Tra Vinh 1,003 500 503 139 863
Cén Tho 1,882 944 938 671 1,211
Séc Trang 1,234 602 633 228 1,006
Kién Giang 1,607 791 816 370 1,237
Bac Liéu 776 380 396 200 576
Ca Mau 1,181 583 598 223 959
Téng 80,902 39,755 41,148 20,870 60,033

Ghi chii: Dan sé theo gidi va theo viing c6 thé khong bang téng dan sé do khéng tinh lwc lwong vi trang

va nhirng nguoi lao dong di cw

Nguén : Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 1.3: TONG SO LAO DONG THEO NGANH
(nghin nguoi)

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Téng sb lao ddng c6 viéc lam 35,976 36,702 37,676 38,282 39,526
Khu vwe nha nwéc 3,433 3,501 3,604 3,751 3,858
Khu vic ngoai qudc doanh 32,543 33,201 34,073 34,532 35,668
Lao ddng trong khu vwc nha nwéc 3,433 3,501 3,604 3,751 3,858
Trung wong 1,422 1,442 1,499 1,569 1,573
bia phwong 2,011 2,059 2,105 2,181 2,285

Lao dong theo nganh
Nong, lam va ngw nghiép 24,792 24,326 24,520 23,314 23,554
Cong nghiép va xay dwng 4,300 4,445 4,712 5,781 6,486
Dich vu 6,884 7,931 8,444 9,188 9,486

Ghi chu : Cac s0 liéu déu dwoc lam tron
Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 2.1:

GDP THEO NGANH VA KHU VU’C KINH TE
(ty ddng, gia hién hanh)

Hiéu chinh So bd

1999 2000 2001 2002 2003

Téng 399,942 441,646 481,295 535,672 605,586
Khu vuc nha nwéc 154,927 170,141 184,836 205,652 236,666
Khu vuc ngoai quéc doanh 245,015 271,505 296,459 330,020 368,920
Nong, Lam va Ngw nghiép 101,723 108,356 111,858 123,383 132,193
Nong nghiép 83,335 87,537 87,861 96,543 101,209
Lam nghiép 5,737 5,913 6,093 6,500 6,657
Ngw nghiép 12,651 14,906 17,904 20,340 24,327
Cong nghiép va Xay dwng 137,959 162,220 183,515 206,197 241,933
Khai khoang 33,703 42,606 44,345 46,153 57,070
Céng nghiép ché tao 70,767 81,979 95,211 110,285 125,984
bién nuwoc 11,725 13,993 16,028 18,201 23,241
Xay dwng 21,764 23,642 27,931 31,558 35,638
Dich vu 160,260 171,070 185,922 206,092 231,460
Thwong mai 59,384 62,836 67,788 75,617 83,397
Khach san, nha hang 13,412 14,343 15,412 17,154 18,911
Van tai, théng tin lién lac 15,546 17,341 19,431 21,095 22,589

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 7,488 8,148 8,762 9,763 10,881
Khoa hoc, Ky thuat 1,902 2,345 2,646 3,009 3,696

BAt dong san va cho thué 18,260 19,173 21,589 24,452 27,518
Hanh chinh céng 11,683 12,066 12,784 13,816 16,675
Giao duc dao tao 14,004 14,841 16,245 18,071 21,461

Y té va phuc loi xa hoi 5,401 5,999 6,417 7,057 8,611
Van hoa, giai tri 2,378 2,558 2,800 2,897 3,319
Hoat dong Dang va doan thé 584 614 651 712 778
Dich vu cong déng va xa hoi 9,323 9,853 10,412 11,412 12,516
Viéc lam trong cac hd tw nhan 895 953 985 1,037 1,108

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 2.2: GDP THEO NGANH VA KHU VU'C KINH TE

(Ty ddng, gia hién hanh ndm 1994)

Hiéu chinh So bd

1999 2000 2001 2002 2003

Téng 256,272 273,666 292,535 313,247 335,989
Khu vuc nha nwéc 103,531 111,522 119,824 128,343 138,056
Khu vuc ngoai quéc doanh 152,741 162,144 172,711 184,904 197,933
Nong, Lam va Ngw nghiép 60,895 63,717 65,618 68,352 70,574
Nong nghiép 52,372 54,493 55,613 57,912 59,545
Lam nghiép 2,535 2,544 2,556 2,568 2,589
Ngw nghiép 5,988 6,680 7,449 7,872 8,440
Cong nghiép va Xay dwng 88,047 96,913 106,986 117,126 129,247
Khai khoang 17,200 18,430 19,185 19,396 20,519
Céng nghiép ché tao 46,105 51,492 57,335 63,983 71,312
bién nuwoc 5,531 6,337 7173 7,992 8,935
Xay dwng 19,211 20,654 23,293 25,755 28,481
Dich vu 107,330 113,036 119,931 127,769 136,168
Thwong mai 41,994 44,644 47,779 51,245 54,747
Khach san, nha hang 8,517 8,863 9,458 10,125 10,767
Van tai, théng tin lién lac 10,141 10,729 11,441 12,252 12,925

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 5,327 5,650 6,005 6,424 6,935
Khoa hoc, Ky thuat 1,267 1,571 1,749 1,909 2,044

BAt dong san va cho thué 11,926 12,231 12,631 13,106 13,796
Hanh chinh céng 7,723 8,021 8,439 8,768 9,228
Giao duc dao tao 8,809 9,162 9,687 10,475 11,291

Y té va phuc loi xa hoi 3,707 3,946 4,151 4,464 4,853
Van hoa, giai tri 1,505 1,601 1,648 1,706 1,857
Hoat dong Dang va doan thé 300 317 334 353 372
Dich vu cong déng va xa hoi 5,564 5,734 6,026 6,353 6,743
Viéc lam trong cac hd tw nhan 550 567 583 589 610

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 2.2B: GDP THEO NGANH -- TOC DO TANG TRUONG
(Ty dbéng theo gia hién hanh 1994)

Hiéu chinh So bd

1999 2000 2001 2002 2003

Téng 4.8 6.8 6.9 71 7.3
Khu vyc nha nwéc 2.6 7.7 7.4 71 7.6
Khu vuc ngoai quéc doanh 6.3 6.2 6.5 71 7.0
No6ng, Lam va Ngu nghiép 5.2 4.6 3.0 4.2 3.3
Nong nghiép 5.5 4.0 2.1 4.1 2.8
Lam nghiép 3.1 0.4 0.5 0.5 0.8
Nguw nghiép 3.8 11.6 11.5 5.7 7.2
Coéng nghiép va Xay dwng 7.7 10.1 10.4 9.5 10.3
Khai khoang 134 7.2 41 1.1 5.8
Céng nghiép ché tao 8.0 11.7 11.3 11.6 11.5
bién nuwoc 7.7 14.6 13.2 11.4 11.8
Xay dwng 24 7.5 12.8 10.6 10.6
Dich vu 23 5.3 6.1 6.5 6.6
Thwong mai 2.0 6.3 7.0 7.3 6.8
Khach san, nha hang 25 41 6.7 71 6.3
Van tai, théng tin lién lac 6.3 5.8 6.6 71 5.5

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 10.0 6.1 6.3 7.0 8.0
Khoa hoc, Ky thuat -9.0 24.0 11.3 9.1 71

B4t dong san va cho thué 2.1 2.6 3.3 3.8 5.3
Hanh chinh céng -5.5 3.9 5.2 3.9 5.2
Giao duc dao tao 23 4.0 5.7 8.1 7.8

Y té va phuc loi xa hoi 4.0 6.4 5.2 7.5 8.7
Van hoa, gii tri 6.6 6.4 2.9 3.5 8.9
Hoat déng Bang va doan thé 1.0 5.7 54 5.7 54
Dich vu cong déng va xa hoi 2.4 3.1 5.1 54 6.1
Viéc lam trong cac hd tw nhan 1.5 3.1 2.8 1.0 3.6

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 2.3A: CHi SO GIAM PHAT GDP

Hiéu chinh So bd

1999 2000 2001 2002 2003

Téng 156.1 161.4 164.5 171.0 180.2
Khu virc nha nwéc 149.6 152.6 154.3 160.2 171.4
Khu vuc ngoai quéc doanh 160.4 167.4 171.7 178.5 186.4
Nong, Lam va Ngw nghiép 167.0 170.1 170.5 180.5 187.3
Néng nghiép 159.1 160.6 158.0 166.7 170.0
Lam nghiép 226.3 232.4 238.4 253.1 2571
Ngw nghiép 211.3 2231 240.4 258.4 288.2
Cong nghiép va Xay dwng 156.7 167.4 171.5 176.0 187.2
Khai khoang 195.9 231.2 231.1 238.0 278.1
Cong nghiép ché tao 153.5 159.2 166.1 172.4 176.7
bién nuwéc 212.0 220.8 223.4 227.7 260.1
Xay dwng 113.3 114.5 119.9 1225 1251
Dich vu 149.3 151.3 155.0 161.3 170.0
Thwong mai 141.4 140.7 141.9 147.6 152.3
Khach san, nha hang 157.5 161.8 163.0 169.4 175.6
Van tai, thong tin lién lac 153.3 161.6 169.8 172.2 174.8

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 140.6 144.2 145.9 152.0 156.9
Khoa hoc, Ky thuéat 150.1 149.3 151.3 157.6 180.8

BAt dong san va cho thué 153.1 156.8 170.9 186.6 199.5
Hanh chinh cong 151.3 150.4 151.5 157.6 180.7
Gido duc dao tao 159.0 162.0 167.7 172.5 190.1

Y té va phuc lgi xa hoi 145.7 152.0 154.6 158.1 177.4
Van héa, gidi tri 158.0 159.8 169.9 169.8 178.7
Hoat dong Dang va doan thé 194.7 193.7 194.9 201.7 209.1
Dich vu cong déng va x& hoi 167.6 171.8 172.8 179.6 185.6
Viéc lam trong cac hd tw nhan 162.7 168.1 169.0 176.1 181.6

Ngudn: Tdng cuc Théng k&, Nién giam Thdng ké 2004



Bang 2.3B: THAY DOI TRONG CHi SO GIAM PHAT GDP

(1995=100)

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Téng 156.1 161.4 164.5 171.0 180.2
Khu virc nha nwéc 127.3 129.8 131.3 136.4 145.9
Khu vuc ngoai quéc doanh 176.5 184.2 188.8 196.4 205.1
Nong, Lam va Ngw nghiép 137.8 140.3 140.6 148.9 154.5
Néng nghiép 131.8 133.0 130.8 138.1 140.8
Lam nghiép 191.0 196.2 201.2 213.7 217.0

Ngw nghiép
Cong nghiép va Xay dwng 139.4 148.9 152.6 156.6 166.5
Khai khoang 184.1 217.2 217.2 223.6 261.4
Cong nghiép ché tao 135.2 140.2 146.3 151.8 155.6
bién nuwéc 152.6 159.0 160.8 163.9 187.2
Xay dwng 104.7 105.8 110.8 113.2 115.6
Dich vu 126.9 128.7 131.8 137.1 144.5
Thwong mai 126.7 126.1 1271 132.2 136.5
Khach san, nha hang 1231 126.5 127.4 1324 137.3
Van tai, thong tin lién lac 132.0 139.2 146.3 148.3 150.5
Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 120.3 1234 124.9 130.1 134.3
Khoa hoc, Ky thuat 127.3 126.5 128.2 133.6 153.3
Bat dong san va cho thué 120.3 123.2 134.3 146.6 156.7
Hanh chinh cong 129.1 128.4 129.3 134.4 154.2
Gido duc dao tao 133.6 136.1 140.9 145.0 159.7
Y té va phuc lgi xa hoi 120.4 125.6 127.7 130.6 146.6
Van héa, gidi tri 138.1 139.6 148.4 148.4 156.2
Hoat dong Dang va doan thé 153.6 152.9 153.8 159.2 165.1
Dich vu cong déng va x& hoi 131.2 134.6 135.3 140.7 145.4
Viéc lam trong cac hd tw nhan 140.9 145.6 146.3 152.5 157.3

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 2.4/a

: TAI KHOAN QUOC GIA: NGUON VA SU’ DUNG

(Ty ddng, gia hién hanh)

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Ngudn 411,360 452,524 492,277 563,446 651,311
GDP 399,942 441,646 481,295 535,762 605,586
Can can thwong mai 11,418 10,878 10,982 27,684 45,725
St dung 411,360 452,524 492,277 563,446 651,301
Téng tiéu dung 301,690 321,853 342,607 382,137 434,721
Tich 0y tai san 110,503 130,771 150,033 177,983 212,480
Sai s6 théng ké -833 -100 -363 3,326 4,100

Nguén: Téng cuc Thdng k&, Nién giam Théng ké 2004

Bang 2.4/b: TAI KHOAN QUOC GIA: NGUON VA SU’ DUNG
(Ty déng, gia c6 dinh ndm 1994)

Hléu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Ngudn 269,429 283,751 304,230 334,640 365,295
GDP 256,272 273,666 292,535 313,247 335,989
Can can thwong mai 13,157 10,085 11,695 21,393 29,306
S dung 269,429 283,751 304,232 334,640 365,295
Tdng tiéu dung 194,350 200,665 210,029 225,610 242,061
Tich IQy tai san 75,830 83,496 92,487 104,256 118,845
Sai s6 théng ké -751 -410 1,716 4,774 4,389

Nguén : Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



Bang 3.1: CAN CAN THANH TOAN

(triéu USD)

Hiéu chinh U'éec tinh
1999 2000 2001 2002 2003
Xuét khau (fob) 11,540 14,449 15,027 16,706 19,986
Nhap khau (fob) 10,460 14,071 14,400 17,582 22,495
Can can thwong mai 1,080 378 627 -876 -2,510
Dich vu -547 -615 -572 -648 -778
Dich vu (rong) -429 -597 -634 -794 -796
- trong do: lai 550 529 345 293 290
Chuyén giao (rong) 1,181 1,476 1,250 1,898 2,239
Chinh thirc 131 136 150 131 139
Tw nhan 1,050 1,340 1,100 1,767 2,100
Can can vang lai 1,284 642 671 -420 -1,845
Chua ké chuyén giao chinh thirc 1,153 506 521 -551 -1,984
Tai khoan vén -334 -526 -476 885 3,992
Trung va Dai han (rong) 605 729 623 526 1,047
Giai ngan 1,036 1,411 9088 1,102 1,540
trong do: ODA 970 1,361 958 1,073 1,258
Tra no 13i/Géc 431 682 365 576 493
DPau tw truc tiép 700 1,100 1,252 2,045 1,829
Téng can can 768 116 194 464 2,148
Tai trg -768 -116 -194 -464 -2,148

Céac khoan muc ghi nhé
Téng dw trir chinh thire 2,71 3,030 3,387 3,692 5,620

Ghi cht: Céac sb liéu dwoce lam tron
Ngudn: Quy Tién t& Thé gi6i



Bang 3.2: CAC MAT HANG XUAT KHAU CHiNH

(triéu USD)
Hiéu chinh So bo

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Téng kim ngach xuét khau 9,365 11,540 14,448 15,027 16,706 20,176
Gao 1,024 1,025 667 625 726 721
Khéi lvong (nghin tan) 3,749 4,508 3,477 3,729 3,241 3,813
Gia don vi (USD/tan) 273 227 192 168 224 189
Xang dau 1,232 2,092 3,503 3,126 3,270 3,812
Khéi lvong (nghin tan) 12,145 14,882 15,424 16,732 16,879 17,143
Gia don vi (USD/tan) 101 141 227 187 194 222
Than 102 96 94 113 156 184
Khéi lvong (nghin tan) 3,161 3,260 3,251 4,290 6,049 7,246
Gia don vi (USD/tan) 32 29 29 26 26 25
Cao su 127 147 166 166 268 378
Khéi lvong (nghin tan) 191 265 273 308 449 433
Gia don vi (USD/tan) 665 555 607 539 597 872
Che 51 45 70 78 83 60
Khéi lvong (nghin tan) 33 36 56 68 75 60
Gia don vi (USD/tan) 1,545 1,250 1,250 1,150 1,103 1,002
Ca phé 594 585 501 391 322 505
Khéi lvong (nghin tan) 382 482 734 931 719 749
Gia don vi (USD/tan) 1,555 1,214 683 420 449 674
Hat diéu 117 110 167 152 209 284
Khéi lvong (nghin tan) 16 18 34 44 62 84
Gia don vi (USD/tan) 7,313 5,978 4,892 3,474 3,358 3,390
Hat tiéu den 64 137 146 91 107 105
Khéi lvong (nghin tan) 15 35 37 57 77 74
Gia don vi (USD/tan) 4,267 3,914 3,943 1,601 1,399 1,416
Thay san 858 971 1,479 1,778 2,023 2,200
Rau qua 53 105 214 330 201 151
Dét May 1,450 1,747 1,892 1,975 2,752 3,687
Giay dép 1,032 1,392 1,465 1,559 1,867 2,268
Tha cong my nghé 11 168 237 235 331 367

Ngudn: Tdng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004 va Tdng cuc Hai quan



Bang 3.3: CAC MAT HANG NHAP KHAU CHiNH

(triéu USD)
Hiéu chinh So bd
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Téng kim ngach nhap khau 11,500 11,742 15,637 16,162 19,733 25,227
X&ng dau 827 1,054 2,058 1,828 2,017 2,433
Khéi luong (nghin tan) 6,830 7,403 8,777 8,998 9,966 9,995
Gia don vi (USD/tan) 121 142 234 203 202 243
Phan bén 477 464 509 404 477 628
Khéi luong (nghin tan) 3,554 3,782 3,973 3,189 3,824 4,119
Gia don vi (USD/tan) 134 123 128 127 125 152
Sét thép 524 587 812 965 1,334 1,657
Khéi luong (nghin tan) 1,735 2,264 2,868 3,938 4,951 4,574
Gia don vi (USD/tan) 302 259 283 245 269 362
May méc va phu tung 2,052 2,005 2,571 2,741 3,793 5,359
Cac mat hang khac
Soi 175 194 231 247 314 298
Khéi luong (nghin tan) 130 160 176 211 263 217
Bdng thé 92 91 101 132 97 106
Khéi lwgng (nghin tan) 68 77 84 113 97 91
Laa mi 67 29 16 11 11 9
Khéi lwgng (nghin tan) 271 143 86 62 60 51
O t6 va xe tai 130 89 134 427 427 266
Khéi luong (nghin tén) 17.2 17.2 15.7 496 496 20.8
Puwong 32 7 22 21 0 0
Khéi lwgng (nghin tan) 123 43 65 81 1 0
Xe may 351 399 787 670 422 329
Sé lwong (nghin chiéc) 368 509 1,807 2,503 1,480
Duoc phdm 52 57 62 69 83 76

Ngudn: Téng cuc Théng k&, Nién gidam Théng k& 2004 va Téng cuc Hai quan



Bang 4.1: PIEU TRA TIEN TE

TAI KHOAN 1999 2000 2001 2002 2003/wéce tinh

Thang3 Thang6 Thang9 Thang 12 Thang3 Thang6 Thang9 Thang 12
(nghin ty ddng, cudi ky)

Tai san béng ngoai té (rong) 61.2 95.7 117.6 116.9 120.8 120.3 117.4 127.4 125.6 129.9 131.4
Tai san co 7.7 112.7 135.9 135.4 139.3 139.3 135.9 144.4 143.7 147.8 150.5
Tai san ng -16.5 -17.0 -18.3 -18.5 -18.5 -19.0 -18.4 -17.0 -18.1 -17.9 -19.1

Tai sén trong nuéc (rong) 99.2 127.2 162.2 173.0 182.0 194.7 211.7 218.3 242.9 252.3 279.8

Tin dung trong nuwéc 115.7 155.2 191.2 201.4 211.4 224.6 239.9 246.5 274.8 290.4 316.9

Tin dung cho Chinh phu 3.0 -0.5 21 2.8 2.2 5.3 8.8 2.6 9.0 12.7 20.1
Tin dung cho nén kinh t& 112.7 155.7 189.1 198.6 209.2 219.3 2311 243.9 265.8 277.6 296.7
Tin dung cho doanh nghiép 54.3 69.9 79.7 81.7 84.1 86.9 89.5 92.3 97.8 101.2 105.4
Tin dung cho khu vuc khac 58.4 85.8 109.4 116.9 125.1 1324 141.6 151.6 168.0 176.4 191.3
Céac hang muc rong khac -16.5 -28.0 -29.0 -28.4 -29.4 -29.9 -28.2 -28.3 -31.9 -38.1 -37.0
Téng cung tién (M2) 160.5 222.9 279.8 289.9 302.7 315.0 329.1 345.7 368.5 382.2 411.2
trong do: tbng tién gui 119.1 170.7 213.5 215.2 232.3 245.8 254.9 266.8 288.5 301.7 320.6
Thanh khoan ndi té 116.7 152.5 191.1 202.7 209.2 219.3 235.5 251.6 274.7 288.6 314.1
Ngoai ngan hang 41.4 52.2 66.3 74.7 70.4 69.2 74.3 78.9 79.9 80.5 90.6
Tién gwi 75.3 100.3 124.8 128.0 138.8 150.1 161.2 172.7 194.7 208.1 223.6
Tién glvi ngoai t& 43.8 70.4 88.7 87.2 93.5 95.7 93.6 94.1 93.8 93.6 97.1

(Thay ddi phan tr&m so véi dau ndm)

Tai khoan nwéc ngoai rong 97.8 56.4 229 -0.6 27 23 -0.2 8.5 6.9 10.7 11.9
Tai khoan trong nwéc rong 13.7 28.2 27.5 6.7 12.2 20.0 30.5 3.1 14.7 19.1 32.2
Tin dung cho nén kinh t& 19.3 38.2 21.5 5.0 10.6 16.0 22.2 5.6 15.0 201 284
Tin dung cho DNNN 9.7 28.7 14.0 2.5 55 9.0 12.3 3.1 9.3 131 17.8
Tinh dung cho khu vic khac 29.8 46.9 27.5 6.9 14.4 21.0 29.4 71 9.3 24.6 35.1
Tbng tién mét thanh khoan 39.1 38.9 255 3.6 8.2 12.6 17.6 5.0 12.0 16.1 25.0
(Thay dbi phan trdm hang nam) (Thay dbi phan tr&m hang quy )
Tai khoan nwéc ngoai rong 97.8 10.9 2.5 -0.6 3.3 -0.4 2.4 59 -1.5 3.5 1.1
Tai khoan trong nuéc rong 13.7 14.0 9.2 6.7 5.2 7.0 8.7 121 11.3 3.9 10.9
Tin dung cho nén kinh té 19.3 10.7 4.8 5.0 53 4.8 5.4 11.2 9.0 4.5 6.9
Tinh dung cho DNNN 9.7 7.9 3.6 2.5 2.9 3.3 3.0 6.2 6.0 3.5 4.2
Tin dung cho khu vuc khac 29.8 13.2 5.6 6.9 7.0 5.8 6.9 14.5 10.8 5.0 8.5
Tbng tién mét thanh khodan 39.1 12.5 6.4 3.6 4.4 4.1 4.5 9.7 6.6 3.7 7.6

Sé ligu tir 1999 tré di gdm NHNN, 6 NHTMQD va 83 NHTM ngoai quéc doanh
Nguén : Ngan hang Nha nwéc va Quy Tién té Quéc té



BANG 5.1:

THU NGAN SACH

(ty dong)
Hang muc 1999 2000 2001 2002 2003
quyét toan ngan sach wéce tinh
A Téng thu ngan sach (I+VIIl) 78,489 90,794 107,288 123,861 146,372
| Tbng thu ngan sach va vién tro (11+VII) 78,489 90,794 103,888 121,716 141,930
1l Téng thu (I1I+VI+VII)) 76,128 88,766 101,877 119,466 139,918
1] Thu vang lai (IV+V) 75,357 87,928 100,918 118,346 138,881
IV Thué 63,942 72,787 84195 98,599 112,797
1 Thué thu nhap doanh nghiép 14,532 22,240 25805 29,271 32,613
2 Thué thu nhap ca nhan 1,856 1,831 2058 2,338 2,930
3 Phi d3u tw 1,543 1,642 1711 0 0
4 Thué nha dat 342 366 330 336 367
5 Thué mén bai 361 381 400 407 774
6 Thué chuyén quyén s& hiru 1,046 934 1191 1,332 1,808
7 Thué chuyén quyén st dung dét 347 213 298 327 409
8 Thué gia tri gia tang 17,239 17,072 19327 25,916 32,680
9 Thué thu nhap déc biét 4,475 5,250 6229 7,272 8,935

10 Thué sat sinh

11 Thué st dung ngudn lyc tw nhién 4,552 7,487 8416 8,543 10,649
12 Thué nong nghiép 1,973 1,776 814 772 151
13 Thué suét nhap khiu 14,441 13,437 17458 21,915 21,346
14 Cac thué khac 1,236 158 158 170 135
\% Phi, 1& phi va cac khoan thu khéng phai la thué 11,415 15,141 16,723 19,747 26,084
15 La&i rong sau thué 2,887 6,710 7,493 7,555 10,603
16 Thu tir chénh l&ch gia xuét - nhap khau 950 131 116 168 133
17 Phi va I€ phi 3,558 4,950 5,120 6,016 6,177
18 Thué g4t 574 568 570 459 653
19 Céac hang muc khac 3,446 2,782 3,424 5,549 8,518
VI Thu dau tw 771 838 959 1,120 1,037

20 Ban tai san cb dinh 771

21 Ban c¢b phiéu

22 Cac loai khac 0
VIl Vién trg 2,361 2,028 2,011 2,250 2,012
VIl Két s6/Sé mang sang 3,400 2,145 4,442

Nguén: B6 Tai Chinh.



BANG 5.2: THU NGAN SACH

(Ty 1& GDP)

Hang muc 1999 2000 2001 2002 2003
quyét toan ngan sach wéce tinh

A Téng thu ngan sach (I+Vill) 19.6 20.6 22.1 23.1 24.2
| Tbng thu ngan sach va vién tro (I1+VII) 19.6 20.6 214 22.7 234
Il Téng thu (II+VI+VII)) 19.0 20.1 21.0 22.3 23.1
1] Thu vang lai (IV+V) 18.8 19.9 20.8 221 22.9
IV Thué 16.0 16.5 17.4 18.4 18.6
1 Thué thu nhap doanh nghiép 3.6 5.0 53 55 54
2 Thué thu nhap ca nhan 0.5 0.4 0.4 0.4 0.5
3 Phi dau tw 0.4 0.4 0.4 0.0 0.0
4 Thué nha dat 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
5 Thué mén bai 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
6 Thué chuy@n quyén s& hau 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3
7 Thué chuyén quyén st dung dét 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
8 Thué gia tri gia tang 4.3 3.9 4.0 4.8 5.4
9 Thué thu nhap déc biét 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
10 Thué sat sinh 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
11 Thué st dung ngudn lyc tw nhién 1.1 1.7 1.7 1.6 1.8
12 Thué nong nghiép 0.5 0.4 0.2 0.1 0.0
13 Thué suét nhap khu 3.6 3.0 3.6 4.1 3.5
14 Cac thué khac 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
\% Phi, 1& phi va cac khoan thu khéng phai la thué 2.9 3.4 3.5 3.7 4.3
15 L4i rong sau thué 0.7 15 15 14 1.8
16 Thu tir chénh léch gia xuét - nhap khau 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
17 Phi va Ié phi 0.9 1.1 1.1 1.1 1.0
18 Thué dat 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
19 Céac hang muc khac 0.9 0.6 0.7 1.0 14
VI Thu dau tw 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
20 Ban tai san c¢b dinh 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
21 Ban c¢b phiéu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
22 Cac loai khac 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VIl Vién trg 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3
VIl Két s6/Sé mang sang 0.0 0.0 0.7 0.4 0.7

Ngudn: Bd Tai chinh.



BANG 5.3: CHINGAN SACH

(ty dong)
Hang muc 1999 2000 2001 2002 2003
quyét toan ngan sach woce tinh
A Tong chi (I+11+111+1V) 81,817 103,151 119,430 133,877 158,415
Téng chi (I+11+111) 81,817 99,751 117,285 129,434 154,215
| Chi thwong xuyén 55,120 70,127 77,049 84,216 103,212
1 Chi hanh chinh 6,793 8,089 8,734 8,599 11,322
2 Chi kinh té va dich vu 4,772 5,796 6,288 7,987 8,378
3 Chi hoat dong xa hoi 25,576 30,694 37,369 40,747 50,145
trong dé:
3.1 Giao duc 7,994 9,910 12,006 13,758 17,665
3.2 Pao tao 2,341 2,767 3,426 4,086 5,099
3.3 Y té 3,117 3,453 4,211 4,656 5,388
3.4 Khoa hoc, cdng nghé, mbi trwdng 859 1,243 1,625 1,852 2,012
3.5 Van héa 713 919 921 1,066 1,198
3.6 Phat thanh va truyén hinh 682 717 838 681 818
3.7 Thé thao 321 387 483 586 893
3.8 Dan sb va ké hoach hoa gia dinh 547 559 434 841 472
3.9 Social subsidies 9,002 10,739 13,425 13,221 16,600
4 Chi lai 2,327 3,514 4,485 5,330 6,692
5  Chicai cach tién lwong
6 Chi khac 15,652 22,034 20,173 21,553 26,675
1] Chi dau tw 26,697 29,624 40,236 45,218 51,003
Chi dau tw 29,697 29,624 40,236 45,218 51,003
1 Chi dau tw 24,684 26,211 36,139 40,740 44,955
2 Chi khac 2,013 3,413 4,097 4,478 6,048
Il Chikhac (dw phong)
IV Két sd/sé mang sang 3,400 2,145 4,443 4,200

Nguén: B Tai Chinh.



BANG 5.4: CHINGAN SACH

(Ty 1& GDP)
Hang muc 1999 2000 2001 2002 2003
quyét toan ngan sach woce tinh
A Tong chi (I+11+111+1V) 20.5 234 24.6 25.0 26.2
Téng chi (I+11+111) 20.5 22.6 24.2 241 25.5
| Chi thwong xuyén 13.8 15.9 15.9 15.7 17.0
1 Chi hanh chinh 1.7 1.8 1.8 1.6 1.9
2 Chi kinh té va dich vu 1.2 1.3 1.3 1.5 1.4
3 Chi hoat dong xa hoi 6.4 6.9 7.7 7.6 8.3
trong dé:
3.1 Giao duc 2.0 2.2 2.5 2.6 2.9
3.2 Pao tao 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8
3.3 Y té 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9
3.4 Khoa hoc, cdng nghé, mbi trwdng 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3
3.5 Van héa 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
3.6 Phat thanh va truyén hinh 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
3.7 Thé thao 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
3.8 Dan sb va ké hoach hoa gia dinh 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
3.9 Social subsidies 2.3 2.4 2.8 2.5 2.7
4 Chi lai 0.6 0.8 0.9 1.0 1.1
5  Chicai cach tién lvong
6 Chi khac 3.9 5.0 4.2 4.0 4.4
1] Chi dau tw 6.7 6.7 8.3 8.4 8.4
Chi dau tw 7.4 6.7 8.3 8.4 8.4
1 Chi dau tw 6.2 5.9 7.5 7.6 7.4
2 Chi khac 0.5 0.8 0.8 0.8 1.0
Il Chikhac (dw phong)
IV Két sb/sé mang sang 0.0 0.8 0.4 0.8 0.7

Ngudn: Bo Tai chinh.



Bang 5.5. NO' DAI HAN

(triéu USD)
Hiéu chinh woc tinh
1999 2000 2001 2002 2003
NQ QUA HAN (LDOD) 20,479 11,581 11,427 12,160 14,189
Bdo lanh cong va cong khai 20,479 11,581 11,427 12,160 14,189
Ngubén vay chinh thirc 16,817 8,677 9,165 10,508 12,745
Pa phuwong 1,606 1,895 2,210 2,868 3,560
Uu dai 1,584 1,846 2,156 2,794 3,852
Song phuong (1) 15,211 6,782 6,955 7,639 8,819
Uu dai 3,975 6,015 6,193 6,850 7,828
Tin dung tw nhan 3,662 2,904 2,262 1,652 1,444
Trai phiéu 560 560 560 560 560
Ngan hang thwongmai 2,322 1,685 1,101 552 406
Linh vic khac 781 659 602 540 464
Hang murc ghi nhé

IDA 989 1,113 1,344 1,715 2,472

No va chi sb vé tra no
- % XK hang héa, dich vu 10.0 7.5 6.7 6.0 34
- % GDP 4.9 4.2 3.7 3.4 2.0

Ghi chu: Cac sb lieu dwoc lam tron.
(1) Tt n&m 2000 tré di, cac sb liéu phan anh viéc gidn ngi cho cac khoan ng khong chuyén déi dwoc véi Nga.
Ngudn: NHTG, Bao céo Tai chinh Phat trién Toan ciu 2004



BANG 6.1A: TY LE TANG GIA BAN LE, THEO THANG

Thang/Nam 1999 2000 2001 2002 2003
Thang Giéng 1.7 0.4 0.3 1.1 0.9
Thang Hai 1.9 1.6 0.4 2.2 22
Thang Ba -0.7 -1.1 -0.7 -0.8 -0.6
Thang Tw -0.6 -0.7 -0.5 0.0 0.0
Thang Nam -0.4 -0.6 -0.2 0.3 -0.1
Théng Séau -0.3 -0.5 0.0 0.1 -0.3
Thang Bay -0.4 -0.6 -0.2 -0.1 -0.3
Thang Tam -0.4 0.1 0.0 0.0 -0.1
Thang Chin -0.6 -0.2 0.5 0.2 0.1
Thang Muoi -1.0 0.1 0.0 0.3 -0.2
Thang Mw&i mot 0.4 0.9 0.2 0.3 0.6
Thang Mudi hai 0.5 0.1 1.0 0.3 0.8

Ngudn: Tdng cuc Théng k&, Nién giam Théng ké 2004

Bang 6.1B: CHi SO GIA BAN LE, THEO THANG (Thang Giéng 1995=100)

Thang/Nam 1999 2000 2001 2002 2003
Thang Giéng 130.7 129.1 128.3 130.4 135.3
Thang Hai 133.2 131.2 128.8 133.2 138.2
Thang Ba 132.3 129.8 127.9 132.2 137.4
Thang Tw 131.5 128.9 127.3 132.2 1374
Thang Nam 131.0 128.1 127.0 132.6 137.2
Thang Sau 130.6 127.4 127.0 132.7 136.8
Thang Bay 130.1 126.7 126.8 132.6 136.4
Thang Tam 129.5 126.8 126.8 132.6 136.3
Thang Chin 128.8 126.6 127.4 132.8 136.4
Thang Muoi 127.5 126.7 1274 133.2 136.1
Thang Mu&i mot 128.0 127.8 127.7 133.7 137.0
Thang Muoi hai 128.6 127.9 129.0 1341 138.0
Chi s6 hang n&m 130.2 128.1 127.6 132.7 136.9
(Thang Giéng 1995=100)
Ty lé tang trwdng hang nam 4.3 -1.6 -0.4 4.0 3.2

Thang 12/Ty |é tang trwédng
cta Thang 12 0.1 -0.5 0.8 4.0 3.0

Ngudn: Tdng cuc Théng k&, Nién giam Théng ké 2004



BANG 6.2A: CHi SO GIA THEO NHOM HANG --- Thay dbi theo thang
HANG HOA va DICH VU 1/2003  2/2003  3/2003 4/2003 5/2003 6/2003 7/2003  8/2003 9/2003 10/2003 11/2003 12/2003
Chi sé chung 0.9 2.2 -0.6 0.0 -0.1 -0.3 -0.3 -0.1 0.1 -0.2 0.6 0.8
Lwong thye, thuwe phdm 1.3 3.4 -1.9 -0.3 -0.3 -0.5 -0.5 -0.2 -0.1 0.0 0.9 1.1
trong do: Lwong thuc 1.6 1.2 -0.9 -0.6 -0.9 -1.6 -1.2 0.1 0.0 0.5 2.8 2.0
Thwe pham 1.3 4.4 -2.4 -0.2 -0.1 -0.1 -0.3 -0.4 -0.2 -0.3 0.3 0.9
Db ubng, thubc la 0.9 2.2 -0.6 -0.2 -0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3 0.3 0.6
Quén 4o, mi, giay dép 0.8 0.6 -0.2 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 0.5 0.5
Nha & va vat liéu xay dwng 0.6 0.5 1.9 0.4 -0.5 -0.4 0.2 0.2 0.1 0.0 0.5 0.6
Thiét bi gia dinh 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.0 -0.3 0.0 0.2 0.5 0.4
Y té, dwgc phdm 0.7 0.5 8.1 2.6 1.3 -0.2 0.4 0.3 2.7 2.0 0.9 0.1
Giao théng va thong tin lién lac 0.4 1.3 0.7 -0.2 -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -3.3 -0.5 0.2
Cac hang muc vé gido duc 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.5 0.0 0.3 2.0 1.1 0.4 0.1
Cac hang muc vé van héa, giai tri 0.3 1.3 -1.4 -0.1 -0.3 -0.2 -0.4 -0.1 -0.2 0.0 -0.4 0.2
Hang hoéa va céac dich vu khac 0.6 2.1 -1.1 0.1 0.3 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.3 1.7
Vang 55 4.8 -1.2 -3.1 0.2 3.8 -0.2 0.1 2.9 3.4 3.0 51
Do la My 0.2 0.2 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.5 0.5
Ngudn: Téng cuc Thdng ké, Nién giam Théng ké 2003
BANG 6.2B: CHi SO GIA THEO NHOM HANG HOA --- Thang 1/2003=100
HANG HOA va DICH VU 1/2003  2/2003  3/2003  4/2003 5/2003 6/2003 7/2003  8/2003 9/2003 10/2003 11/2003 12/2003
Chi s6 chung 100.0 102.2 101.6 101.6 101.5 101.2 100.9 100.8 100.9 100.7 101.3 102.1
Lwong thyc, thuwe phdm 100.0 103.4 101.4 101.1 100.8 100.3 99.8 99.6 99.5 99.5 100.4 101.5
trong do: Lwong thuc 100.0 101.2 100.3 99.7 98.8 97.2 96.0 96.1 96.1 96.6 99.3 101.3
Thwe pham 100.0 104.4 101.9 101.7 101.6 101.5 101.2 100.8 100.6 100.3 100.6 101.5
Db ubng, thubc la 100.0 102.2 101.6 101.4 101.2 101.2 101.2 101.3 101.4 101.7 102.0 102.5
Quan 4o, mi, giay dép 100.0 100.6 100.4 100.8 101.3 101.3 101.3 101.3 101.5 101.6 102.1 102.7
Nha & va vat liéu xay dwng 100.0 100.5 102.4 102.8 102.3 101.9 102.1 102.3 102.4 102.4 102.9 103.3
Thiét bi gia dinh 100.0 100.2 100.4 100.5 100.7 100.8 100.8 100.5 100.5 100.7 101.2 101.3
Y té, dwgc phdm 100.0 100.5 108.6 111.5 112.9 112.7 113.1 113.5 116.5 118.9 119.9 120.2
Giao théng va thong tin lién lac 100.0 101.3 102.0 101.8 101.6 101.5 101.4 101.3 101.3 98.0 97.5 97.6
Cac hang muc vé gido duc 100.0 100.1 100.1 100.2 100.2 100.7 100.7 101.0 103.0 104.2 104.6 104.8
Cac hang muc vé van héa, giai tri 100.0 101.3 99.9 99.8 99.5 99.3 98.9 98.8 98.6 98.6 98.2 99.9
Hang hoéa va céac dich vu khac 100.0 102.1 101.0 101.1 1014 101.5 101.5 101.6 101.7 101.7 102.0 102.0
Vang 100.0 104.8 103.5 100.3 100.5 104.4 104.1 104.2 107.3 110.9 114.2 120.1
Do la My 100.0 100.2 100.2 100.3 100.3 100.4 100.6 100.7 100.8 101.0 101.5 102.0

Ngudn: Téng cuc Thdng ké, Nién giam Théng ké 2003



BANG 7.1: SAN LUONG NONG NGHIEP
(ty déng, gia hién hanh)

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Tbéng san lwong 128,416 129,141 130,178 145,021 153,770
Trdng trot 101,648 101,044 101,403 111,172 115,888
Chan nudi 23,773 24,960 25,501 30,575 34,431
Dich vu 2,995 3,137 3,273 3,275 3,450
Ngudn: Téng cuc Théng k&, Nién giam Théng ké 2004.
BANG 7.2: SAN LUONG NONG NGHIEP
(ty déng, gia c6 dinh n&m 1994)
Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Téng san lwong 106,368 112,112 118,990 122,150 127,111
Trdng trot 86,309 90,858 92,907 98,061 101,210
Cay lvong thuc 52,720 55,163 55,066 59,619 60,610
Cay cbng nghiép 19,906 21,782 23,109 22,247 23,577
Chan nubi 17,337 18,505 19,283 21,200 22,944
Dich vu 2,650 2,748 2,800 2,890 2,956
Hang muc ghi nho:
Séan lwgng théc (nghin tan) 31,394 32,530 32,108 34,447 34,519
Dién tich canh tac (nghin héct 7,654 7,666 7,493 7,504 7,449
San lwgng (tAn/hécta) 4.10 4.24 4.29 4.59 4.63

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004



BANG 7.3: SAN LWONG VA NANG SUAT CAY CONG NGHIEP

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
San lvgng (nghin mét/tan)
Bong 22 19 34 37 37
bay 9 11 15 21 21
Coi 73 61 65 85 85
Mia 17,760 15,044 14,657 16,824 16,824
Lac 318 355 363 397 397
bau twong 147 149 174 201 201
Thuéc l& 36 27 32 34 34
Che 70 70 76 90 90
Ca phé 553 803 841 689 689
Cao su 249 291 313 331 331
Hat tiéu den 31 39 44 51 51
Dira 1,104 885 892 838 838
Dién tich canh tac (nghin hécta)
Bong 21 19 28 34 29
bay 4 6 8 10 5
Coi 11 9 10 12 14
Mia 344 302 291 320 306
Lac 248 245 245 247 243
bau twong 129 124 140 159 167
Thuéc I& 33 24 24 27 24
Che 85 88 98 109 116
Ca phé 478 562 565 522 514
Cao su 395 412 416 429 437
Hat tiéu den 18 28 36 48 50
Dira 164 161 156 140 136
San lwong trung binh (mét/hécta)
Bong 1.0 1.0 1.2 1.1 1.3
bay 2.3 2.1 1.9 21 4.3
Coi 6.7 6.6 6.6 6.9 6.2
Mia 51.6 49.8 50.4 52.6 54.9
Lac 1.3 1.5 1.5 1.6 1.6
bau twong 1.1 1.2 1.2 1.3 1.2
Thuéc l& 1.1 1.1 1.3 1.3 1.4
Che 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Ca phé 1.2 1.4 1.5 1.3 1.3
Cao su 0.6 0.7 0.8 0.8 0.8
Hat tiéu den 1.8 1.4 1.2 1.1 1.0
Dira 6.8 5.5 5.7 6.0 6.2

Ngudn: Téng cuc Thng ké, Nién giam Théng ké& 2004



BANG 8.1: SAN XUAT CONG NGHIEP VA SO DOANH NGHIEP TRONG LiNH VU'C CONG NGHIEP
(ty déng, gia cb dinh ndm 1994)

Hiéu chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003
Téng san lwong cong nghiép 168,749 198,326 227,342 261,092 302,990
Khu vic nha nwéc 73,208 82,897 93,434 105,119 118,448
Trung wong 48,395 54,962 62,119 69,640 78,694
bia phwong 24,813 27,935 31,316 35,479 39,755
Khu vuc ngoai quéc doanh 37,027 44,144 53,647 63,474 75,325
Tap thé 1,076 1,334 1,575 1,668 1,681
Tw nhan, hd gia dinh va hén hop 35,951 42,810 52,072 61,807 73,645
Khu vic dau tw nwéc ngoai 58,515 71,285 80,261 92,499 109,217
Cac nganh cong nghiép chinh
Than 2,048 2,366 2,695 3,189 3,700
Dau va khi dbt 20,582 22,746 23,766 23,817 25,255
Quang va kim loai 191 209 239 281 339
Khai thac da va khai khoang 1,759 2,015 2,398 3,039 3,709
Thyc phdm va db udng 37,744 43,634 50,373 56,061 63,245
Thubc l& 4,796 5,744 6,690 7,658 8,662
San phdm dét may 8,388 10,046 10,641 12,338 14,224
Hang may mac 5,218 6,042 6,862 8,182 9,892
Thuéc da va ché bién da 7,725 8,851 9,529 11,096 12,971
G6 va san pham gb 3,180 3,598 3,903 4,488 5,203
Gidy va san pham gidy 3,470 3,930 4,562 4,877 5,187
In &n va xuét ban 2,012 2,274 2,453 2,876 3,352
Hoéa chat 9,682 11,123 12,852 14,714 16,825
San pham cao su va nhya 5,427 6,456 8,128 9,706 11,562
San pham phi kim loai 14,785 18,259 21,625 25,913 31,272
San xuét kim loai 5,000 5,914 6,842 8,516 10,193
San pham kim loai 5,036 5,768 7,063 8,506 10,256
Méay maéc va thiét b 2,163 2,761 3,421 3,711 4,181
May tinh va thiét bj van phong 1,703 1,295 977 1,003 1,144
Thiét bj dién va dién t&r 2,944 3,622 5,172 6,520 8,206
Radio, tivi va vién théng 3,993 4,395 5,407 6,169 7,433
San xuét va sra chira xe co gidi 1,846 3,232 4,265 5,774 7,902
San xuét va stva chiva cac loai PT GT khéac 4,574 6,414 7,090 8,534 9,498
Do gbé gia dinh 3,395 3,931 4,759 6,057 7,786
San pham tai ché 127 150 151 174 203
bién khi 9,496 11,828 13,551 15,741 18,300
Cung clp nuwéc 971 1,066 1,152 1,328 1,561
Sé doanh nghiép trong Iinh vuc cong nghiép
Téng sb 618,198 654,968 685,320 729,707
DNNN 1,786 1,633 1,541
Doanh nghiép ngoai quéc doanh 615,453 652,272 682,330
Doanh nghiép c6 dau tw nwéc ngoai 959 1,063 1,449

Ngudn : Téng cuc Théng k&, Nién giam Théng ké& 2004



BANG 8.1: CAC SAN PHAM CONG NGHIEP CHINH
(ty ddng, gia cb dinh 1994)

Hiéu chinh So bd

San pham Don vj tinh 1999 2000 2001 2002 2003
Dién triéu kWh 23,599 26,682 30,673 35,888 41,117
- Quéc doanh 23,584 24,972 28,548 33,777 39,806

- Ngoai quéc doanh 15 1,711 2,125 2,111 1,311
Than triéu tan 10 12 13 16 19
- Quéc doanh 9 11 13 16 18

- Ngoai quéc doanh 0.2 0.5 0.4 0.7 0.8
D&u thé triéu tan 15 16 17 17 18
- Quéc doanh 0 0 0 0 0

- Ngoai quéc doanh 15 16 17 17 18
Sét thép nghin tan 1,375 1,583 1,914 2,503 2,682
- Quéc doanh 502 567 694 796 900

- Ngoai quéc doanh 873 1,016 1,220 1,707 1,782
Crém nghin tn 59 76 70 66 64
- Quéc doanh 30 42 36 33 32

- Ngoai quéc doanh 29 34 34 33 32
Thiéc (que) tan 1,693 1,803 1,728 1,565 1,670
- Quéc doanh 1,550 1,803 1,728 1,546 1,650

- Ngoai quéc doanh 143 0 0 19 20
Lap rap Tivi nghin chiéc 903 1,013 1,126 1,597 2,099
- Quéc doanh 156 158 177 179 195

- Ngoai quéc doanh 747 856 949 1,418 1,905
Pong co diesel chiéc 15,347 15,623 18,721 32,570 55,678
- Quéc doanh 15,347 15,053 18,119 18,544 23,853

- Ngoai quéc doanh 0 570 602 14,026 31,825
DPong co dign chiéc 38,091 45,855 53,442 64,085 74,149
- Quéc doanh 37,949 45,132 52,437 63,066 73,146

- Ngoai quéc doanh 142 723 1,005 1,019 1,003
Bién thé chiéc 10,264 13,535 15,664 18,633 17,269
- Quéc doanh 8,049 10,772 13,070 15,972 14,531

- Ngoai quéc doanh 2,215 2,763 2,594 2,661 2,738
Bom nwéc cho ndng nghiép chiéc 3,031 3,496 4,238 3,578 3,510
- Quéc doanh 1,106 723 750 968 950

- Ngoai quéc doanh 1,925 2,773 3,488 2,610 2,560
May xay xat théc gao chiéc 12,136 12,484 18,298 13,433 13,150
- Quéc doanh 12,136 12,444 17,959 12,847 12,600

- Ngoai quéc doanh 0 40 339 586 550
Phan héa hoc nghin tan 1,143 1,210 1,270 1,158 1,288
- Quéc doanh 1,121 1,204 1,262 1,153 1,283

- Ngoai quéc doanh 22 5 9 6 5
Thubge trir sau nghin tan 21.9 20.1 20.0 20.7 18.3
- Quéc doanh 20.3 18.4 18.5 15.0 12,5

- Ngoai quéc doanh 1.6 1.8 1.6 5.7 5.8
Lbp xe dap nghin chiéc 18,326 20,675 21,656 22,778 23,110
- Quéc doanh 13,621 14,729 14,099 14,047 14,200

- Ngoai quéc doanh 4,705 5,946 7,557 8,731 8,910
Khung xe dap nghin chiéc 21,544 21,917 22,997 24,032 24,610
- Quéc doanh 18,026 17,256 18,925 19,251 19,740

- Ngoai quéc doanh 3,518 4,661 4,072 4,781 4,870

Ngubdn: Téng cuc Thdng k&, Nién giam Théng ké 2004.



BANG 8.2: SAN PHAM CONG NGHIEP CHINH (tiép)

(ty ddng, gia cb dinh 1994)

Hiéu chinh Hiéu chinh So bd

San phadm Don vi tinh 1999 2000 2001 2002 2003
Xi mang 000 Tons 10,489 13,298 16,073 21,121 23,282
- Quéc doanh 7,890 9,560 10,684 14,256 15,559

- Ngoai quéc doanh 2,599 3,738 5,389 6,865 7,723
Gach Mil. Pieces 7,831 9,087 9,811 11,365 12,865
- Quéc doanh 1,934 2,363 2,541 2,837 3,224

- Ngoai quéc doanh 5,897 6,724 7,269 8,528 9,641
Thay tinh 000 Tons 106 113 115 115 117
- Quéc doanh 10 11 11 6 5

- Ngoai quéc doanh 96 102 104 109 112
Sw Mil. Pieces 220 247 314 284 297
- Quéc doanh 16 19 18 26 28

- Ngoai quéc doanh 203 229 296 258 269
G6 xé 000 m3 1,466 1,744 2,036 2,667 2,957
- Quéc doanh 91 224 186 86 80

- Ngoai quéc doanh 1,375 1,520 1,850 2,581 2,877
Hat tiéu va cac sp t hat tiéu 000 Tons 349 408 445 490 534
- Quéc doanh 238 250 258 267 252

- Ngoai quéc doanh 111 159 187 223 283
Mubi 000 Tons 653 590 699 1,089 1,275
- Quéc doanh 108 82 119 186 200

- Ngoai quéc doanh 545 508 580 903 1,075
Buong 000 Tons 947 1,209 1,067 1,069 1,363
- Quéc doanh 412 495 388 394 552

- Ngoai quéc doanh 536 714 679 675 811
Bia Mil. Liters 690 779 971 940 1,050
- Quéc doanh 465 520 576 611 654

- Ngoai quéc doanh 225 260 395 329 396
Thube 14 Mil. Packets 2,147 2,836 3,075 3,375 3,729
- Quéc doanh 2,127 2,802 3,019 3,338 3,695

- Ngoai quéc doanh 20 34 56 37 34
Ché 000 Tons 64 70 82 100 105
- Quéc doanh 32 26 27 26 26

- Ngoai quéc doanh 31 44 55 74 79
Nwéc mam Mil. Liters 174 167 162 176 193
- Quéc doanh 31 23 17 13 12

- Ngoai quéc doanh 143 145 146 162 181
Soi dét 000 Tons 79 130 162 227 253
- Quéc doanh 73 78 97 90 93

- Ngoai quéc doanh 7 51 65 137 160
Sgi cac loai Mil. Meters 322 356 410 470 487
- Quéc doanh 147 165 166 192 173

- Ngoai quéc doanh 175 191 244 277 314

Xa phong 000 Tons 214 247 326 361 396
- Quéc doanh 67 83 102 120 162

- Ngoai quéc doanh 147 164 224 241 234
Lap rap 6 to unit n/a 13,547 20,526 29,536 40,883
- Quéc doanh n/a 0 92 1,184 2,184

- Ngoai quéc doanh n/a 13,547 20,434 28,352 38,699
L&p rap xe may 000" unit 242 643 610 1,052 957
- Quéc doanh 20 122 245 230 67

- Ngoai quéc doanh 221 521 366 822 891

Ngudn : Tdng cuc Théng ké, Nién giam Théng ké 2004.
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