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Mot sb thuat ngir viét tat sir dung trong tai liéu

HHNTTS Hiép hoi nudi trong Thuy san

AFFS Céac khod hoc thuc té cho ngu dan
BMPs Thuyec hién quan ly tdt

BSP Ngén hang Chinh sach xa hoi

CDI Trung tdm Phat trién va Hoi nhap
UBND xa Uy ban Nhan dan xa

CSHT Co so ha ting

S& NN&PTNT S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon
S¢ ThS S¢ Thuy san

EIA Panh gia tac dong Moi truong

EU Cong dong Chau Au

FA Hiép hoi Nghé ca

FAO T6 chirc Nong lwong Thé gidi

GAPs Thye hién nudi trong Thuy san tot
GESAMP Nhom chuyén vién phdi hop vé cac mit Khoa hoc va bao vé Méi truong
HTX Hop tac xa

ICZM Phat trién ving Duyén hai

IFAD Quy Phat trién Nong nghiép Qudc té
KHKT Khoa hoc K¥ thuét

MFI T chirc Tai chinh vi mo

MONRE B0 Tai nguyén va Moi truong

MPAs Khu vyc phong ho bién

MTTS Mbi trudong Thuy san

NGO Té chirc Phi chinh pha

NN&PTNT N6ng nghiép va Phat trién Nong thon
NTTS Nuoi trong Thuy san

OASIS Trung tdm thong tin va cung cip nudi trdng Thuy san mot cira
UBND Tinh Uy ban Nhan dan tinh

RIA Vién nghién ctru Thuy san

RNM Rung ngdp mén
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SUMA Du an H6 tro NTTS nuée lo va nude min

TNA Danh gi4 nhu ciu dao tao

TNTN Tai nguyén thién nhién

UNDP Chwong trinh Phat trién Lién hop quc
VAPEC Trung tim Kinh té Chau A - Thai Binh Duong
VBSP Ngén hang Chinh sach Xa h¢i Viét Nam

WB Ngan hang Thé gi6i

WTO Té chtrc Thuong mai Thé giGi

XNK Xuéat nhap khiu
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TOM TAT

Cic vin dé vé nghéo ddi: thue trang/nguyén nhin/xu huwéng:

Tat ca cac cong dong khao sat (ca ven bién va nodi dia) hau hét 1a nhitng thon/xa nghéo, cé ty 1& déi
ngheo ¢ mirc cao: thon Vinh Tudong (Ninh Thuén) tdi 61% ho ngheo, cac xa Thach Hai va Tugng Son
(Ha Tinh) co t&i 52% va 42,6% ho nghéo, cac xa Hiép My Pong va My Nam Long (Tra Vinh) cling
c6 toi hon 23% s6 ho nghéo. Xu hudng giam nghéo chua duge cai thién dang ké & cic cong dong
nay.

Nhom dan toc Kinh chiém da sb trong cac cong dong khao sat, co ty 1¢ ho nghéo thap hon so véi cac
dan toc khac. O cac xa Puong Hoa va Quang Dién (Quang Ninh) c6 cac dan toc San Riu, Tay, Ning
va Hoa. Hau hét cac ho trong nhom cu dan nay déu la cac hd nghéo. Dan toc Khome chiém ty 18 16n
& céc xa My Long Nam va Hiép My Dong (huyén Cau Ngang tinh Tra Vinh). Nhém ho Khome c6 ty
1€ ho ngheo kha cao, trén 58% s6 ho cua cac dia phuong dugc luya chon khao sat & Tra Vinh.

Nguyén nhan nghéo d6i duoc cong dong dan cu nhan manh 1a didu kién san xudt va mé rong cac sinh
ké ngoai nong nghiép gip rat nhidu kho khin. Nguoi nong dan va ngu dan nghéo kho tiép can khai
thac co hiéu qua cac ngudn loi ven bién dé phat trién cac sinh ké bén ving giup ho thoat nghéo, mic
dau chinh quyén cac cip dd c6 cac chuong trinh hd trg nhit dinh cho cac cong dong thuc hién
XDGN.

Cdc vin dé vé tiép cdn/swr dung nguon luc:

DPoi voi cac cong dong ven bién:

Chi c6 mot s6 ho kha méi co6 du tiém luc tiép can ngudn loi xa bo. Cac hd ngu din nghéo & cac
thon/x khao sat khong tiép can dugc véi ngudn loi hai san xa bd do khong dii kha ning sam phuong
tién. Mot bo phéan sb ho tiép can véi ngudn loi ven bd theo cac hinh thirc/thé loai déanh bat va khai
thac khac nhau: 1an mo té6m, vot dc, danh ca ludi, vot rong bién, rau cau (nhu & Ninh Thuan) va cac
hinh thirc danh c4, myc (nhu ¢ Ha Tinh, Quang Ninh, Ninh Binh). Nhin chung, cac hg nghéo chua
tiép can/khai thac dugc (hoac hét stc han ché) nguén loi mat nudc nudi tréng thily san nhu: nudi tom,
c4, dc, nudi tréng rong syn do han ché vé vén va nang lyc td chirc, k¥ thuét.

Doi voi cong dong noi dia (nuwoc ngot):

Pa s6 hd nghéo tap trung vao ndng nghiép, tuy nhién tiém luc san xuat nong nghiép cua cac cong
ddng khao sat lai khong 16n. Cac hd nghéo ciing rat han ché dbi voi stir dung ngudn luc vé nudi trong
thiy san (c4 nudc ngot, éch, ba ba, ¢ huong). Cac hd nghéo chi yéu 1a ngudi lam thué.

Cic co hdi sinh ké truyén thong: thwe trang- cac khé khiin- xu huéng

Téng quan chung: Nhin chung, c6 mot si da dang vé sinh ké doi véi cdc cong dong khdo sat (ké ca
cong dong ven bién va ndi dia): cac sinh ké tap trung vao ca ndng nghiép (trdng trot, chin nudi) nguw
nghiép (danh bat/khai thac va nudi trong thuy hai san), tiéu thu cong nghiép (ché bién thuy hai san
nhu nude mim, mim tom, so ché cac loai hai san: ca kho, muc kho), dich vy thuong mai (buén ban

nhd) va lam thué (lién quan dén tit ca cac hoat dong - ké ca hoat dong xuét khéu lao dong). Hau hét
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cac cong déng khéo sat déu c6 trén 10 sinh ké (hoat dong cu thé tao thu nhap) cac loai. Vi du: xa
Puong Hoa va Quang Dién c6 t6i 17 sinh ké, cac xa Phude Dinh, Phudc Diém trén 15 sinh ké, vv...

Cdc sinh ké vé nudi trong thuy sdn: thuc trang va xu huong

Hau hét cac cong ddng khao sat (ven bién va noi dia) déu co sinh ké/hoat dong nudi trong thuy san.
Mot sb cong dong cac sinh ké nay dong vai trd thu 16n vé tao thu nhép. Quan trong 1a 100% cong
ddng déu nhan thirc rang: day la sinh ké bén viing trong twong lai va ho ¢ lua chon day 1a cac sinh ké

wu tién sd 1. Tuy nhién, cac hoat dong/sinh ké cu thé c6 khac nhau & cac cong déng.

Cdc c¢éng dong khdo sdt viing ven bién c6 cdc sinh ké nuéi trong thuy san da dang hon: (i) cac xa
khao sat & Ninh Thuén tap trung cho nudi tom 16ng, ca 16ng, tom gidng, dc huwong, va dic biét 1a rong
sun (thoi gian gan day); (ii) cac cong dong ven bién khac & Ha Tinh, Ninh Binh, Quang Ninh, Tra
Vinh hoat dong nudi trf‘mg thuy san tap trung nhiéu 1a nuéi tom s, ca léng bé trén bién, cua nude lg,
ngao nghéu va cic nhuyén thé khac.

Cdc cong dong khdo st néi dia cé cdc sinh ké nudi trong thuy sdan tdp trung hon vé nudi cd nuéce
ngot (dwoc danh gia 1a sinh ké tao thu nhép s 1 trong nudi trdng thuy san & cac xa ndi dia) cua Ha
Tinh, Quang Ninh, Ninh Binh va Tra Vinh. Céc hinh thirc nu6i ca nudc ngot cling kha da dang: nudi

¢ dam, & sdng, & ho, nuoi & rudng triing (laa —ca két hop).

Poi voi cac cong dong ven bién:

Chi c6 mét sd it xa sinh ké vé ngw nghiép chiém wu thé hon ca vé s6 luong lao dong tham gia va ca
vé thu nhap mang lai. Thi du: cac xa Phudc Dinh, Phudc Diém (Ninh Thuén) cé téi hon 50% s6 lao
d6ng/hd ngu nghiép va thu nhap vé ngu nghiép (danh bit/khai thac/nudi trong thuy hai san) duoc xép
s6 1. Trong khi mot s6 cong dong ven bién khéc, thi du Thach Hai (Ha Tinh) sinh ké ngu nghiép chi
chiém 30% tong thu nhap ctia cong dong.

» Tiém ning vé phat trién cac sinh ké ngu nghiép: danh bét va khai thac hai san xa bo chi tap
trung vao mot sb it ho gia dinh kha. S6 ho ngu dan ngheo tép trung vao khai thac/danh bat
ven bo. Sinh ké nay trong tuwong lai s& khong ton tai vi ngudn tai nguyén can kiét va Luat
danh bét ciing khong khuyén khich khai thac ven bo.

= Tiém ning vé nudi trong thuy san du hién tai khong dong vai trd s6 1 nhung cling gop phan
quan trong (sau sinh ké nong nghiép) vé tao thu nhap. Piéu quan trong 13 cac sinh ké nudi
trdng thuy hai san duoc cac cong dong nhan thuc d6 1a sinh ké tiém ning, bén viing. Xu
hudng chung ciia tit ca cac cong dong, dic biét 1a ngu dan nghéo hudng toi da dang hoa thu
nhap theo hudng nudi trong thiy hai san (t6m , ca 1dng, éc huong, ca nudc ngot, éch, rong
sun va cac loai nhuyén thé khac).

= Cac sinh ké vé cong nghiép va tiéu thii cong nghigp c6 xuat hién nhung chiém ty 18 rit nho &
cac cong dong khao sat. Trong sb nay, dang luu ¥ 13 c6 mot sb it cong dong co nghé truyén
thng nhu: ché bién nuéc mim & Phudc Dinh, Phudc Diém (Ninh Thuan), ché bién nudc
mam, cac loai mdm & Thach Hai (Ha Tinh)

= Céc sinh ké khac, nhu dich vu, budén ban nho, 1am thué, vv... xuat hién phd bién & tat ca cac
cong dong ven bién va co su dong gop vao tao thu nhap. Pic biét mot sb xa nhu Phudc Dinh
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va Phuéc Diém cia Ninh Thuan hoat dong 1am thué lai dong gop co ¥ nghia nhéat dbi véi
cong ddng dan cu ngheo.

Doi voi cac cong dong noi dia:

Céc sinh k€ v€ nong nghiép van la chu yéu. Nhic¢u xa khao sat co cau thu nhép tir cac sinh ké nong

nghiép chiém hon 80% tdng thu nhap (xd Pudng Hoa, xa Tuong Son, x3 Vuong Loc), cac xi con lai

sinh ké vé néng nghiép dong gop tdi trén 40%.

Nhin chung, tiém ning vé phat trién cac sinh ké nong nghiép 1a rat han ché: hau hét cac cong
ddng c6 diéu kién san xuit ndng nghiép rat kho khin: han, thiéu nudc, dat cat nghéo dinh
dudng ¢ cic cong dong thudc cac tinh Ninh Thuan va Ha Tinh. O cac cong ddng thudc cac
tinh Ninh Binh, Quang Ninh, Tra Vinh tiém ning vé dat dai san xuat nong nghiép lai han ché
vé dién tich.

Tuy nhién, mét ) cong déng (ké caven bién) lai ¢6 sinh ké tiém nang vé chan nudi. Vi du: Phude
Dinh va Phudc Diém cta Ninh Thuan c6 tiém ning vé chin nudi ctru (1a noi nudi ctru nhiéu nhat
0 Viét nam), dé, bo. Sb cdng déng con lai sinh ké chan nudi lon van dong gop dang ké vao tao thu
nhap.

Céc sinh ké vé cong nghiép va tiéu thii céng nghigp c6 xuit hién, nhung chiém ty 18 rat nho
0 cac cong déng khao sat. Cac sinh ké khéc, nhu dich vy, budn ban nho, lam thué, vv..cling

xuat hién pho bién & tat ca cac cong dong noi dia va cod sy dong gop vao tao thu nhép.

Cac co hoi sinh ké wu tién doi voi cac cong dong ngu dan

Vé nudi trong thuy san:

Nhu da dé cap trén: day la sinh ké lya chon uu tién s6 1 cua cac cong dong dugce tham van. Hién

nay c6 nhiéu sinh k&/mé hinh cu thé vé nuoi trong thuy hai sdn cho cac cong dong nay. Tuy

nhién, do nhiéu yéu cau khac nhau (kinh phi dau tu, trinh d6 k¥ thuat, kinh nghiém,...) ma mot s6

mo hinh mic du c6 kha ning tao thu nhap rat cao nhung cac hd nghéo khong thé tiép can va lya

chon dugc. Vi tiém nang cia cdng dong ngheo hién tai, védi mot sy ho tro tai chinh nhd tir bén

ngoai, cac cong dong tham van di néu ra nhing sinh ké Iya chon phu hop khéac nhau. (bang 1)

Bdng 1: Nhu cdu wu tién vé sinh ké cho cac nhom ngw din nghéo

Tén Tinh Tén Huyén Sinh ké/mé hinh lra chon Sinh ké/mé hinh lwa chon
ciia cong dong ven bién(*) ciia cong dong ndi dia
Qudadng Ninh Hai Ha X4 Quang Pién: Xa Puong Hoa:

- Nudi ca nudc ngot (vung | - C4 nudc ngot (vung trong
trong dé): wu tién sb 1; dé): uu tién s6 1.
- Ngao, nghéu va nguyén thé

(vung bai trieu): wu tién so 2.

Ninh Binh Kim Son Xa Kim Pong X3a Binh Minh

- Nudi Ca-Tom-Cua nuéc lg | - Liaa-ca nudc ngot (phuong

(phuong thirc thay thé): uu
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Tén Tinh Tén Huyén Sinh ké/mé hinh lra chon Sinh ké/mé hinh lwa chon
ciia cong dong ven bién(*) ciia chng dong ndi dia
tién sb 1. thirc két hop): uu tién sb 1.
Thach Ha Xa Thach Hai Xa Twong Son

Ha Tinh Ut tién s6 1: Ut tién s6 1:

- Nubi ca nudc ngot: - Nudi ca nudc ngot (ca-
lua): .
Can Loc Xa Thinh Loc Xa Vugng Lic

Uu tién s6 1: Uu tién s6 1:
- Nudi ca ao (nudc ngot): - Nubi Ca hd ao (nudc ngot)
Ut tién s6 2: Ut tién s6 2:
- Nu6i Ca-lua (luan phién): - Nu6i Ca rudng

Ninh Thudn Ninh Phudc | Xa Phwée Dinh
Uu tién s6 1:
- Trdng rong sun trong 16ng
& ngoai bién:
Xa Phwéc Diém
Uu tién sb 1:
- Trong rong sun 16ng ngoai
bién:

Tra Vinh Ciu Ngang | Xd My Long Nam Xa Hiép My Dong
Ul tién s6 2 U tién s6 2
- Nubi tom st - Nuoi tom st

Ghi chu:

(*) Su lya chon chu yéu dwa vao 3 tiéu chi (i) Murc do loi ich (tao thu nhdp) cho nguoi ngheo (ca

trong hién tai va twong lai); (ii) Tinh bén vimg (cdc khia canh xa hoi-méi truong); va (iii) Sw san

c6/kha thi ciia cdc hé tro (ciia nha mede, chinh quyén dia phwong, nha tai tro' vé von, ky thudt, ...).

(**)Xa Thach Hai la xd ven bién, co mot so thon sat bo bién. Mot so thon duoc xép vao nhom cong

dong ven bién ndi dong va khong gan bién. Nhitng khu vue ndi dong nay cé séng, ho, dwoc coi la tiem

nang cho nuoi trong nudc ngot.

Nghién ciru da chi ra nhitng khé khin khic nhau ddi véi nguwoi nghéo tai mdi viing dé phat trién

nhiing sinh ké nay. Sau day 1a mét s6 kho khin chung:

= Mbdi truwong: Nhitng kho khian vé ngudn loi ty nhién do hiu qua ciia tinh hinh méi trudng

xuong cap nghiém trong (6 nhiém nudc, nhiem mén, viéc st dung tran lan cac chat bao vé

thuc vat trong nong nghiép), gdy anh hudng t6i nhitng sinh ké chi yéu cua ngudi dan nhu

trong la, khai thac va nudi trong thuy san, dong thoi ciing 1a nguyén nhan gay dich bénh.

= Khuyén ngu: thiéu nhan vién k¥ thuat va can bo khuyén ngu dé tap huén cho néng dén trong

ci tao hé thong nong nghiép va ngu nghiép
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= Tin dung: Nhiéu ho dan khong c6 co hoi ti€p can cac ngudn von tin dung ctia Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon do khong co6 tai san thé chap. Hon nita, mét s6 md hinh
nuoi trong thuy san nhu nudi tom tham canh dugc coi & m6 hinh doi hoi nhiéu von va co

nguy co rui ro cao doi voi ngudi ngheo.

* Co s6 ha tAng: Nhin chung hé thdng tiéu cip nudc yéu kém va khong dap tmg duge nhu ciu
clia cong ddng, gay nhiéu anh huong xau téi viéc cung cip nude ngot dam bao vé sinh cho
nhu cdu sinh hoat, thuy loi va nuéi trong thuy san (NTTS) cua cac ho dan. V& 1au dai, can xay
dung hé thdng diéu tiét nudc phu hop, co dudng dan cip nude, bé chira, duong dan tidu nudc
va ao xu li nuge dé tranh dich bénh va mit mua.

= Nhan thire: Nhan thirc ciia nong dan/ngu dan vé cac van dé 6 nhiém méi trudng va phong trir
dich bénh con yéu. Viéc nay dit nganh nudi trong thuy san trude cac nguy co that bai néu co
dich bénh xay ra.

= Tiép can thi trwdng: tai mot sd cong dong nodi ddng va héo lanh (huyén Hai Ha - tinh Quang
Ninh, huyén Can Loc - tinh Ha Tinh,...) néng dan nghéo gip nhiéu kho khin trong viée tiép

can thi truong tiéu thu thiy san nudi trong.

= Mot kho khin 16n va ciing 13 thach thirc cua cac cong dong trong qué trinh phdt trién la gidi
quyét viéc lam cho lao déng, ddc biét la lao déng nit. Lao dong nit & cac cong dong ven bién
dang thiéu viéc 1am thuong xuyén va on dinh. Nhiéu dia phuong, lao ddng ni hién tai chu
yéu 1am noi trg va trong chd chong di bién tré vé dé di ban ca (vi du xa Phude Dinh - Ninh
Phudc, tinh Ninh Thuén).

Ruii ro va cdc gidi phdp han ché rii ro cho cdc sinh ké lwa chon wu tién:

Nhin chung d6i véi tit ca cac cong dong khao sat (ca ven bién va ndi dia), hoat dong nudi trong thuy
san thuong chiu rui ro cao. Bén nhom rii ro chit yéu nhit duoc cong dong nhan biét va ciing dé xuit
cac giai phap han ché rui ro do 1a:
(i) Rui ro do thién tai (bdo lut): 1am v& b, dé c6 khi mat trang san pham; hodc lam 6 nhiém méi
truong gay bénh tat, hoac gay hong co gidi do song to (voi rong sun) vv...

(ii) O nhim ngudn nude: 1am chét hang loat thuy hai san, do nhiéu nguyén nhan, trong d6 phai

ké dén cac nguyén nhan thiéu quy hoach, k¥ thuat nuéi trong;

(iii) Dich bénh: ciing do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nguyén nhan thién tai, 6 nhidm moi

truong, k¥ thuat nudi trong;

(iv) Gia ca thi trudng bién dong that thudng: c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 sy thiéu quy hoach
san phérn nudi tréng, khau ché bién san phém khong chu trong, thiéu sy hiéu biét vé thi truong,

marketing san pham.

Hau hét cac ho ngu dan nghéo va cac hd nong dan nghéo & ndi déng, nhat 1a cac hd c6 phu nir
lam chu ho khong c6 cac tai san dé ddi pho véi cac rii ro. Trong cac nhom hd & ving ven bién, nhom
ho nghéo cung cuc khong thé tiép can ngudn lgi dé nudi trong thity san. Cac hod c6 dat canh tac nong
nghiép d6i mat véi cac rii ro v& mat mua do thién tai, khong c6 vén dau tu va dé tranh rui ro trong
san xut néng nghiép da phai ban rudng. Py 1a phuong cach dbi pho rui ro thudng thdy & cac hd ven
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bién ciia Pdng bang Song Ciru Long. Lao dong cia cac ho da di lam thué tai chd hodc di chuyén dén
cac tinh khac hoat dong dich vy nho.

Ngudi nong dan & cac cong dong véi sy hd tro ciia nha nude, cac trung tim khuyén ngu, khuyén
nong, ...da tim ra cac giai phap han ché rai ro. Mot s6 bién phap dugc thé hién ngay trong viéc lwa
chon mé hinh phat trién cac sinh ké. Vi du nuéi trong rong sun trong 16ng sit & Ninh Thudn s& han
ché duoc song danh gay, dé di chuyén khi c6 bao,...Cac giai phap mang tinh téng thé do cc co quan
nha nude thuc hién nhu quy hoach ving san xuit ndng nghiép, ving nudi trdng thuy san, hd tro ki
thudt, ning cao ning luc quan 1y thi truong dau vao, tim kiém co hoi thi trudng ban san phim,...giup
cho nguoi dan giam thiéu rui ro. Cac giai phap nay ciing giup cho cong ddng ven bién va ndi dong sir
dung ngay cang c6 hiéu qua hon cac ngudn loi ven bd, ngudn loi bién va cac ngudn loi nong nghiép
khac. Trén co s& d6 1am ting tinh bén vitng cta cac sinh k&, on dinh thu nhap, gop phin XDGN.

Nhu cau cia cac cong dong ngu dan ngheo
Trong bang 2 néu 1én 4 yéu t6 da dugc xem xét nghién ciru. Co thé thay ¢ tit ca cac x4 thuc hién khao
sat déu xuat hién nhimg yéu t nay song voi cac mirc d6 khac nhau. Mdi yéu t6 nay cn c6 hudng tiép

can xac dinh ngudn luc va nhu cau dau tu rat khac nhau.

Bing 2: Bon tinh huéng cho phdt trién nuéi trong thuy sdn tai cdc xi khdo sdt

Tiep cén tai
nguyén dat va

nwoc

Cac ho tiep can véi nguon nuéc

(ao, ho, song, mat nwéc ven bo)

Cic h khong tiép cin dwoc véi

nguon nuéc

Hién dang NTTS

Hién khong NTTS

Cé6 dat

Khoéng c6 dit

Nhiing yéu ciu
co bin dé phat
trién NTTS

= Tap huén, nang
cao ki nang

= Con gidng t6t

*  Thac an chian
nudi co chét
lwong

=  Phong bénh

= Dichvu khuyén
ngu

*  Tiép cén thi
trudng

= Sat nhap thanh
cac trang trai
16n

= Ngudn tin dung
(cha y dén
nhom ho ngheéo,

thiéu co hoi

Xac dinh tiém ning
NTTS

Sén sang thay doi/
két hop cac sinh ké
Tap huén, ning cao
ki nang

NTTS trong 1ong
néu khong c6 ao hd
Con gidng tbt
Thirc an t6t

Phong bénh

Dich vu khuyén ngu

Tiép can thi truong
Sat nhap thanh cac

trang trai 16n

Ngudn tin dung (chi

¥ dén nhém ho

nghéo thiéu co hoi

= Can chuyén
d6i dat nong
nghiép sang
NTTS - Cac
bén co lién
quan UBND
x4, huyén

* Xéc dinh tiém
nang va khu
vuc NTTS

= Thuc hién cac
nghién ctu
nang luc

= Phat trién hé
thong co s
ha ting: cip
nudc, tiéu

nudc, dao ao

* Phan b lai dét
dai- Cac bén
c6 lién quan
UBND x4,
huyén

= Cin chuyén
db6i dat nong
nghiép sang
NTTS - Cac
bén cd lién
quan UBND
x4, huyén

* Xac dinh tiém
nang va khu
vuce NTTS

= Thuc hién cac
nghién ctru

nang luc
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Tiép can tai Cic h("_i tiép can véi ngudn nuée Ciéc ho khéng‘tiép can dugc voi
nguyén dét va (ao, ho, song, mat nwéc ven bo) nguon nwéc
nudce Hién dang NTTS Hién khong NTTS Co dat Khoéng c6 dit
phat trién) phat trién) = Sén sang thay | = Phat trién hé
d6i/ két hop thong co s ha
céc sinh ké tang: cAp nudc,
= Tép huén, tiéu nude, dao
nang cao ki ao
ning * Sin sang thay
= Congidng tét | ddi/ két hop
= Thc an tot céc sinh ké
= Phong bénh = Tap huén,
= Dichvu nang cao ki
khuyén ngu nang
= Tiép can thi = Con gidng tdt
trudng * Thirc an tdt
= Sat nhap = Phong bénh
thanh cac = Dich vu
trang trai 16n khuyén ngu
. Nguén tin . Tiép can thi
dung (chuy truong
dénnhom ho | = Sat nhap thanh
nghéo, thiéu cac trang trai
co hoi phat 16n
trién). Ngudn tin dung
(cha y dén nhom
ho nghéo, thiéu
co hoi phat trién)
Phudc Dinh, =  Vuong Loc (Can = Binh Minh, = Hi¢p My Dong
Phudc Diém Ldc, Ha Tinh) Kim Bong (Cau Ngang,
(Ninh Phudc, (Ninh Binh) Ninh Thuan)
Ninh Thuan)
Thinh Loc (Can
Cac xa
Loc, Ha Tinh ),
Thach Hai
(Thach Ha, Ha
Tinh)
Quéng Pién (Hai
Ha, Quang Ninh)

Cic sinh ké lwa chon khac

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san

11



Ngoai cac sinh ké nudi trong thuy san dugc hau hét cac cong dong Iya chon nhu 1a nhiing sinh ké lya
chon wu tién s6 1, mot sé sinh ké khac tap trung vao linh vyc ndng nghiép (trdng trot - chan nudi)

cling dugc cac cong dong quan tdm. Két qua tham van sinh ké uu tién cua cac cong dong khao sat

nhu sau:
Bing 3: Cic sinh ké lwa chon khdc
Tén Tinh Tén Sinh ké/mé hinh Iya chon cia Sinh ké/mé hinh lya chon ciia
Huyén cong dong ven bién(*) cong dong ndi dia
Qudng Ninh | Hai Ha X4 Quang Dién: Xa Pwong Hoa:
Uu tién s6 1: Ut tién s6 1:
- Tap trung cho sinh ké thuy san - Tép trung cho sinh ké thuy san
Ninh Binh Kim Son Xa Kim Pong Xa Binh Minh
Ut tién s6 2 : Trong Lua-coi: Uu tién 2: Trong Lia - coi:
Thach Ha | X4 Thach Hai X4 Twong Son
Ha Tinh Ul tién sb 2: Trong lta-mau: Ul tién s6 2: Trong la-mau:
Can Loc Xa Thinh Loc Xa Vuong Lic
Ut tién s6 1: Nudi trong thay san | U tién s6 1: - Nudi trong thuy san
Ninh Thudn Ninh Phuéc| Xa Phwéce Dinh va Phwéc Diém:
Uu tién s6 2: Chan nudi ciru, bo:
Tra Vinh Céau Ngang | X4 My Long Nam Xi Hiép My Pong
Ut tién sé 1: Chan nudi bo: Ut tién s6 1: Chin nudi bo:

Ghi chii: O Can Léc, cic mé hinh nudi trong thuy san bao gom: (1) 1 lia 1 cd, (2) hia réi cd, (3) 2 hia 1 cd, (4)
ao cd, (5) nudi cd giong, (8) cd long, (9) nudi thuy san trong ho, (10) vit — cd.

Vai tro/ning luc chinh quyén céc cip (tinh/huyén/xa) va cic td chirc doi v6i xo4 déi giam nghéo
cho cong dong

Nhén dinh chung vé vai tro/ndng liec ciia can bé chinh quyén cdc cdp trong quan 1y phdt trién thuy
san cua Viét nam la ndang lwc quan Iy con han ché, chua ddp vmg yéu cdau phdt trién va héi nhdp. Hé
théng bd may quan 1y nha nudce cua nganh thuy san & cip huyén va cip xa chua dong bo. Pang chu ¥
1a nhiéu tinh c6 tiém ning thuy san nhung van chua td chirc duoc phong thuy san cAp huyén va cip
xd'. Vai trd cta can bd cép tinh, huyén, xa & ca 5 tinh 1a da c6 sy tham gia chi dao, quan 1y va thuc thi
cac du an giam nghéo & cac cap tinh, huyén va cong dong (thon/xa). Mot s tinh c6 nhiéu du an phat
trién nhu Ha Tinh, Quang Ninh, Ninh Thuén can bd c6 niang luc t6 chirc va quan 1y kha co thé tiép
nhan, quan ly va thyc thi tdt cac du an hd tro phat trién. Tuy vay, cac du an phat trién linh vuc thuy
san ¢ hau hét cac tinh nay con rat han ché, diéu nay nhan manh su can thiét/nhu cau ting cudng ning
luc quan 1y ctia doi ngii can b thiy san cac cip (théng qua tip huén).

' Nguén: Bdo cdo tong két thuy san 5 nam (2001-2005) ciia B Thuy san
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O tdt ca cdc tinh, cdc t6 chirc quan ching va cdc t6 chirc khdc & cdc cap (héi phu nit, hi néng-ngue
ddn) va cdc t6 chire ngdn hang (NN&PTNT, Chinh sich) la ¢6 ¥ nghia ddang ké véi cdc dw dn xéa doi

giam nghéo noi chung, dy an thuy san noi riéng .

Hoi phu nit cac cép (tinh, huyén, x4, thon) & mét sb tinh nhu Ha Tinh c¢6 kha nhiéu kinh nghiém trong
tiép nhan, quan Iy va thuc thi du 4n cip cong ddng do ngudn von nude ngoai (nhu cac du 4n c6 ngudn
von cua IFAD, UNDP). Céc tinh khac nhu Ninh Thuan, Quang Ninh hdi phu nit cling da c6 sy tham
gia vao thyc thi cac dy an phat trién trong nhitng ndm gan day (vi du: & Quang Ninh hoi phu nit dong
g6p nhidu vao thanh cong cua du 4n PAM 5322 trude day).

Hoi néng-ngur dan cac cap (tinh, huyén, xi & cac tinh) cling da tham gia quéan 1y, thuc thi cac du an
duogc cap von tir Trung wong Hoi va ciing dd hd tro tich cuc ddi v6i cac du an phat trién cong dong &
cac tinh.

Ngan hang NN&PTNT d3 tham gia vao tiép nhan ngan sach, giai ngan va cac hoat dong tai chinh ddi
v6i cac du an phat trién truée day. Hién nay, ngan hang Chinh sach & cac tinh tham gia vao cac hoat
dong nay. Qua khao sat cho thiy: kha ning va sy sin sang tiép nhin va tham gia quan 1y giai ngan
clia cac t6 chirc ngan hang nay ¢ céac tinh 1a tt, song ngudi nghéo con gip nhiéu kho khan khi tiép
can cac ngudn von do khong cé tai san thé chdp. Cac cong dong ngu dan nghéo mong mubn Ngan
hang NN&PTNT c6 thé dua ra cing mot chwong trinh két hop tin dung va tiét kiém, ciing nhu gia trj
va thoi han céac khoan cho vay phu hop hon.

Nhitng khuyén nghi chinh tir cong dong ngw dian nghéo vé phat trién nudi trong thuy san quy
mé hj gia dinh gom:

= Giai quyét cac van dé vé doi ngheo va phat trién thuy san cho ngudi nghéo. Tim ra nhimng
hé thong nuéi trong thuy san phu hop nhat cho nguoi nghéo (ao, ludi, 1ong, ddc canh hay
da canh) va timg ddi trong nudi cu thé phu hop diéu kién dia phwong, dic biét 1a nhiing
loai nhu hai sdm, tao bién, con trai, va cac nhuyén thé khac

»  Phat trién ¢ quy hoach theo ké hoach quy hoach téng thé cua tinh, huyén, xa.

= Thiét 1ap co ché ty hd trg. Khuyén khich cac nong dan san xuit quy mé nho lién hop véi
nhau thanh nhitng nhém va Hiép hoi Thuy san va NTTS ty quan hodc 1ap ra cac quy tiét
kiém va tin dung do cac to chirc hdi phu nit, to chic tin dung dia phuong quan 1y, dap
tmg nhu cau vé vén ctia mdi md hinh NTTS, hd trg ¢dam bao tinh 6n dinh vé tai chinh cho
cac nhom, hoi nong dan (vi du: OASIS, cac hop tac xa NTTS,...)

= Tap huan kién thirc NTTS cho nong dan. Ngoai cac van dé ki thuat, can tip huin cho
nong dan ca vé luu va ghi bao céo, kién thirc kinh té co ban vé NTTS, phat trién cac ké
hoach kinh doanh dé cai thién ning luc cho nong déan trong tiép can cac ngudn von va
quan ly cong viéc.

= Xy dung doi ngii can bo khuyén ngu tai dia phwong, kip thoi hd tro nong dan vé ki
thuat. Phat trién hé thong khuyén ngu bang cach 1ap ra doi ngii can bo khuyén ngu tinh

nguyén ¢ cap xa, thon.

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san

13



= HOJ tro va tap huan cho cac hiép hoi, nang cao ning lyc va k¥ ning, ning cao kha ning
tiép can thong tin va giai quyét cac tinh hudng khi c6 dau hiéu dich bénh (gom cac ti
thude va cac bo thtr kiém tra chat luong nudc).

= Tim ra ngudn gidng tét, giup cong dong tiép can va thanh lap cac tram gidng tai mot s6
ho c6 kha nang dé wom nudi gidng nude ngot.

= HO trg cac nghién ciru co sé clia cac S thuy san dia phuong, cac trudong dai hoc va vién
nghién ciru thuy san (RIA) dé phat trién k¥ thuat NTTS cho ngudi nghéo. HS tro chuyén
giao k¥ thuat trong nudc voi nhitng mé hinh da dugce chirng minh (hai sam va bao ngu ¢
RIA 3, tom cang xanh & RIA 1 va RIA 3 va Dai hoc Can Tho).

* Tim dau ra cho mat hang thuy san va gitip cac cong dong tiép can thi truong.

= Phat trién cong nghé ché bién san phdm sau thu hoach cuia nuéi tréng va danh bt thuy
san, tao gia tri gia ting va moi lién hé voi thi truong qudc té (vi du: xuat khau hai sam
khé di Hong Kong, tao bién kho di Malaysia va Trung Qudc).

= Khuyén khich va hd trg cac sang kién tai cong déng dé nang cao nhan thirc nguoi dan vé
mbi truong va sinh ké (vi duy: tai trong rimg ngap mén)

= Cung cb co so ha tang (thuy loi va dudng giao thong), cai thién hé thong dé diéu dam bao
cung cip di nude sach (& mot sb tinh)

L] Déy manh cai cach hanh chinh, ddm bao thyc hién c6 hi¢u qua Luat Thuy san.

M@t sé bién phdp dé xuit nham quy hoach nganh nudi trong thiiy sin:

Cai thién hé théng du bao va ha t::ing nghé ca, tap huén cho ngu dan vé danh bit xa bo. Mot
sd noi da thyc hién thanh cong chuong trinh thi diém Khu vuc phong ho bién (MPAs) (Kim
Son/ Ninh Binh, Tra Vinh). Cac tinh khac chua thyc hién chuong trinh MPAs va sinh ké cua
ngudi dan chiu anh huong nghiém trong tir cac vin dé& méi truong

Diéu chinh quy hoach phét trién NTTS trong ving theo hudng phat trién 6n dinh va bén
virng. Hoan thién cac ban quy hoach va cac quy dinh v& bao ton thuy san nuéc ngot va bao
ton bién. Tha tom, ca gidng vao moi truong ty nhién dé tai tao ngudn loi. Quy hoach hé thong
tiéu cap nudc cho NTTS.

Hau hét cac dia phuong déu dic biét chi trong phat trién hé thong canh bao thuyén ca. Tuy
nhién, do nhimg khé khin vé kinh phi, hiu hét cac dja phuong khao sat déu khong co hé
thdng canh bao phu hop. Viée nay c6 thé gy thiét hai cho ngu dan danh bét xa bd. Cén c6 su
hd trg cua chinh quyén cac cép dé thuc hién cac mé hinh hiéu qua that chat moi lién hé gitia
ngu dan va chinh quyén khi hoat dong trén bién dudi dang chia sé chi phi, han ché chi phi
dau vao. Hd tro ngu dan gitip d& 13n nhau khi gip su ¢d trén bién.

Tang cudng tuyén truyén phd bién thong tin vé bao vé va phat trién ngudn loi bién.

Khuyén khich phat trién da dang cac hinh thirc NTTS trén bién va trong ndi dong, dam bao
wu tién cho nguoi nghéo tiép can véi cac ving phu can, tuy theo mbi quan tim va nhu ciu ma
thiic ddy gido duc y thirc cong dong va cac mé hinh tap huin khéc.
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Phat trién cac m6 hinh thi diém iy cong dong 1am co sé va hop tac cting quan 1y trong khuén
khé chuong trinh Phdi hop quan 1y ving duyén hai va qua trinh phan cip cua chinh phu theo
Luat Thuy san va Nghi dinh vé dan chu.

D'fly manh hoat dong bao vé moi truong va van dung Panh gia tac dong moi truong (EIA)
trong phat trién MTTS.

Xay dung ning lyc hé théng thu y trong NTTS.

Phat trién hon nira cong nghé sau thu hoach

Ap dung cac tiéu chuan an toan thuc phdm trong NTTS. Phat trién hé thong ma vach cho céac
mat hang thuy san dugc nudi tréng tai cac khu vuc nudi tréng an toan theo BMPs va GAPs,
phil hop véi quy dinh cta Eu va céc thi truong qudc té khac.

Chu trong vao thi truong qudc t& va cac nhan td hang dau cho phat trién NTTS bén virng,
ddng thoi khong danh gia thap vai trd coa thi trudng trong nude.

Nhirng kién nghi vé xay dung thé ché phat trién nudi trong thity san

Tur két qua khao sat qua trinh quan 1y va thyc hién dy an & tAt ca céc cép tai 5 tinh, xin néu ra mot

s0 kién nghi sau:

Cén ludn ghi nhé dinh hudng vi ngudi nghéo, rang nhitg ngudn nudc va quy dat s& ¢ hiéu
qua hon khi dugc giao cho nguoi nghéo, vi nguoi ngheo.

Nhim ting cudng ning luc quan 1y va diéu phdi cta cong ddng, chinh quyén dia phuong cn
lam t6t cong tac 1ap du an, quan 1y moi truong va quy hoach sir dung tai nguyén. Cong tac lap
du 4n can chi y dap ung nhu cdu cua ngu dan dia phuong, khong gdy hai cho méi trudng va
dugc cong déng chép nhan. Mic du cac xa duge khao sat déu tham gia quan 1y va thyc hién
cac du an tai trg song khong c6 xa nao thuc sy c6 trinh d quan 1y dy an, dac biét la cac du an
thuy san

Budc dau, chinh quyén cép huyén giit vai trd quan Iy du 4n, huéng dan va giam sat chinh
quyén x3 va cong dong thuc hién cac cam két voi nha tai trg. Hon nira, thudng c6 2 téi 3 can
bd khuyén ngu cip huyén c6 thé hd trg vé ky thudt cho cac dy an thi diém.

UBND cép x3 va cac co quan c6 lién quan chiu trach nhiém tuyén truyén phd bién thong tin
cho cong dong.

Can dé mot hay mot nhom cac ho dan thuc hién cac du an thi diém.

Tang cuong cong tac khuyén ngu trong khai thac va bao vé ngudn loi thuy san, cung cép con
giéng, nuoi tréng, ché bién va dich vu sau thu hoach

Tang cuong hop tac trong nghién ciru va phat trién cong nghé san xuit con gidng va thirc an,
du béo tai nguyén, sir dung cac phuong phap thay thé, han ché dung chit hoa hoc.

Tang cudng hop tac qudc té, trao d6i kinh nghiém, thuc hién c6 hidu qua cac du an qudc té do
Noral, Danida, va cac to chitc khac nhu SEAFDEC, NACA, FAO va Trung tdm thuy san
quéc té tai tro.
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= Hoan thién quy hoach phat trién, thé ché dao tao trong nganh thuy san va tao co so cho chién

lugc phat trién con nguoi, dac biét chu trong tdi doi ngill can bd k¥ thuat va quan 1y.

= Xa hoi hoa, huy dong su hd tro ctia Chinh phu va cac ngudn lyc khac nhdm nang cao ning

luc cho nganh thuy san.

= Pay manh sy tham gia cua khu vuc tu nhan, 4p dung cac mé hinh cé sy tham gia cua cong

dong nham nang cao vai tro cia cac hiép hdi va hop tac xa trong cac hoat dong san xuat va

kinh doanh, diy manh sang kién quc gia vé quan hé dbi tac cong - tu.

Nhitng kién nghi chinh trong qud trinh xdc dinh cdc chwong trinh thi diém phdt trién NTTS (theo

quan diém cua nhom nghién cvu)

Xac dinh nhoém huong loi va tham gia tham vén cho cong ddng va chinh quyén dja
phuong.

Thuc hién triét dé PRA tai cac x4 thi diém v6i muyc tiéu chung 1a phat trién NTTS va

quan ly nguon nudc cho xoa déi giam nghéo.

Xac dinh h¢ théng NTTS vi nguoi nghéo phu hop nhat (ao, ludi, 16ng, doc canh hay da

canh), va cac d6i twong nudi trong cu thé phu hop véi didu kién dia phuong.
DPam béo phat trién NTTS phu hop vdi quy hoach phat trién cua tinh, huyén, xa.

Xac dinh va dinh luong nhitng nhom ngudi khé khan. Vi du, phan loai cac nhém trong
dy an thi diém tai xd thanh nhom nguoi hién dang tham gia NTTS, nhém ngudi khong

tiép can dugc voi nguon nudc va quy dat.

Panh gia nhu cau dao tao chinh xac va trién khai cac khoa tap huan NTTS cin thiét va
dic biét trién khai cac khoa tap huin cho néng dan, ngu dan. Tép huén ca vé ki thuat, vé
ki ning viét va luu bao cdo, vé NTTS, ké hoach phat trién nham nang cao ning luc cho

nguoi dan trong viée ti€p nhan von va quan ly san xuat.

Thuyc hién cac phan tich vé tac dong moi truong, vé nang luc thyc hién va nhitng nghién
ctru ¢6 lién quan khéc vé phat trién NTTS.

Khuyén khich va ho tro cac sang kién cua dia phuong trong viéc nang cao nhan thirc cia

cong dong vé moi truong va sinh k& bén viing.

Ho tro cho cac nghién ctru ctia cac S¢ Thuy san va trudng Pai hoc, Vién Nghién ctu
Thuy san.

Xac dinh cac ngudn gidng t6t va hd tro dia phuong tiép can.
Xay dung cac tram gidng tai dia phuong.

Phat trién két cAu ha tAng san xuét va dén sinh.

Cai thién hé théng thuy loi cho san xuét nong nghiép va NTTS.
DPam bao dau ra cho san pham thong qua cac kénh marketting .

Tao moi lién hé vdi cac sang kieén, cac mo hinh dé c6 thé nhan rong va ap dung trén dién

rong.
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CHUONG 1: GIOI THIEU

1. Giéi thiéu chung

Trong thap ky qua, cic ngudn tai nguyén ¢ ving bién va ndi dia Viét nam dang bj khai thac can kiét
hodc trong tinh trang xudng cip trim trong téi mirc de doa nghiém trong dén cac sinh ké cua cong
ddng. Do d6, diéu quan trong 1a phai d6i méi va dwa vao ap dung hé thdng quan 1y nghé ca va nudi
trong thay san, ciing nhu cc hé thdng quan 1y khai thac ngudn lgi ven bo. Pi cing véi do 1a ting

cudng hd trg da dang hoa cac hoat dong kinh té tao thu nhép cho nguoi dan ven bién va noi déng.

Viéc cai tién hé thng quan 1y nghé ca can thiét phai tién hanh dong bo tir hé théng ky thuat danh bat,
phuong phap danh bat, dén cac quy ché quan Iy ngudn loi nham dat dén muc dich cac hoat dong khai
thac nguon loi khong gay nguy hiém dbi véi méi trudng va tinh da dang sinh hoc cua nghé ca, cac

hoat dong nong nghiép ven bién ciing nhu viing noi dong.

Nhim dat dugc cac muc tiéu trén, mot chién luoc déng quan ly can dugce thiét ké sao cho c6 su tham
gia ctia cac ho gia dinh va cong dong dia phuong; cac t6 chirc dia phuwong (Hiép hoi danh bét c4, Lién
hiép phu nit, cac t6 chirc Phi chinh phu khac...), cac s& (So Ngoai Vu, S¢ Ké hoach diu tu, UBND
tinh, ...), cac to chirc tin dung (Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong Thon, Ngan hang Chinh
sach) va Bo Thay san. Luat thity san hién tai cia Chinh phu quy dinh cac trach nhiém cu thé dbi véi
cac cip chinh quyén dia phuong vé viéc quan Iy thuy san, ving mit nude doc theo bd bién va trong
ndi dia, phat trién nghé nuoi tréng thuy san, va xac dinh cac vung can dugce bao vé. Kinh nghiém cho
thiy, viéc tit ca nhitng ngudi dan tham gia truc tiép vao viée xay dung cac ké hoach quan 1y ddi véi
viéc sir dung tai nguyén thién nhién 1a cach lam hi¢u qua nhit dam bao viéc str dung céc tai nguyén
bién va ven bo ciing nhu ndi ddng mot cach bén ving va hiéu qua.

1.1. Muc tiéu

Muc tiéu chinh cia nghién ctru nay 1a x4y dung hé thdng thong tin can thiét giup cho viéc thiét lap
mot du an tiép theo vo1 muc ti€éu mang lai 1gi ich cho cong déng lam nghé ca nghéo nhét, dic biét, &
ving nong thon bang cach phat trién va quan ly bén viing cac tai nguyén thuy san trong ndi dia va &
bo bién.

Muc dich nay c6 thé thuc hién thong qua xdy dung cac mo hinh thi diém bao gdm céc hoat dong tao
thu nhap khac nhau nhu (a) thity san, nghé thu cong, va cac lya chon khac dugc xac dinh trong giai
doan chuan bi; (b) cung cép cac khoa dao tao vé quan ly, giam sat moi trudng va cac hoat dong san
xudt; va (c) cing cb cac td chirc ¢ dia phuong va cac nhoém thude cong dong trong viée dura ra quyét
dinh chung ddi véi viéc sir dung tai nguyén bén viing. Cac hoat dong thi diém trén c6 thé duoc lya
chon théng qua qua trinh phén tich nhu cau ctia cong dong, nho d6 co thé 16i kéo duoc tit ca cac
nhém c¢6 lién quan, bao gdm chinh quyén dia phuong, cac to chic phi chinh phi va cac bén khac

tham gia.
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Céac hoat dong tham van cu thé bao gém:

a) Tham van voéi cac cong dong nghe ca ¢ cac khu vuc dai dién & bo bién va ndi dia khac nhau

vé dia Iy nham hiéu rd cac khé khan cta ho trong qua trinh tao thu nhép.

b) Thao luén v6i cac nhom nghé c4 nghéo vé cac lwa chon tiém ning ddi voi cong viée lién
quan tdi ho, dac biét 1a viéc phat trién thiy san trén bién va doc bo bién dua trén kinh nghiém ¢
Viét Nam va Trung Qudc va véi cac cap chinh quyén dia phuong vé cac kiéu can thiép — vi du:
thiét 1ap cac ving danh cho phat trién thuy san bén ving, cac thiét bi hd tro, kha ning giam sat
mdi truong, cac nhu clu dao tao... - va cac hoat dong can thiét cho nam gidi va phu nit & cac
ho gia dinh nghéo giup ho c6 thé str dung tai nguyén dit va nuéc cho muc dich nay. Can chi
trong t6i cac lua chon thuy san trén bién vi c6 rat nhiéu ving gin bo phu hop cho viée phat
trién cling nhu cac lya chon trén dét lién cho viéc da dang hoa san xuét néng nghiép — vi du
nhu, phat trién thém viéc trong lua két hop nudi ca va cac loai hinh khac nhu chin nudi gia stuc
va nuodi ca dudi ao.

¢) Tim hiéu cac lya chon c6 thé giup cho cac hd gia dinh ngheéo c6 co hdi dugce dao tao, co dién
tich dé san xuét, duoc tiép can nguén tai chinh, tin dung va cac nhu cau san xuat khac trong mot
chién luoc phat trién chép nhén duge vé mit x3 hoi va than thién vé mat moi truong xét tir quan

diém gidi va dac di€m cac tdc nguoi, cling nhu dya trén cac tham chiéu khac.

d) Xac dinh cac trd ngai doi voi cac hd gia dinh nghéo trong viée ti€p can cac tai nguyén va tin
dung va goi y cac phuong cach khac phuc cac tréd ngai d6 nham cai thién sinh k&€ mot cach bén
viing.

¢) Chuan bi mot bao cdo tom tat vé cac két qua chinh cua viéc tham van nham giup cho viéc
xac dinh cac lya chon phat trién, cac nhu cau vé chinh sach va cac dau tu can thi€t nham cai

thién sinh ké ciia cong ddng nghé c4 nghéo va ngudn tai nguyén ma ho phai phu thudc vao do.

1.2. Phwong phap

Céc diém chinh ciia phiong phdp

Cén dua ra mot khung toan dién dap mg ca hai phuong phap: dinh tinh va dinh luong. Tuy nhién, can

phai chu ¥ nhiéu hon téi PRA, PPP, nghia 1a can c6 thong tin tir phia cong dong.

Ba giai doan chinh ciia hoat dpng tham vin trén quy mé nhé nay bao gom: Tham khao tdi liéu thir

cap, tap trung vao viéc tham van tryc tiép voi cong dong nghé ca o cap do dia phuwong va y kién cua

nhitng nguoi quan 1y vé sir dung nguon loi trong phdt trién thity san.

Viéc tham van duoc thuc hién theo phuong phap dua trén va véi sy tham gia cta cong dong.
Viéc tham gia d6 ciing dugc thyc hién trong cac budi hoi thao va viéc tham vén chi tiét & lang
/cong ddng dic biét 1a cac ngu dan nghéo.

Dit chudn véi cac cong ddng khong lam nghé cé ciing 1a phuong an hay, hodc so sanh cac
vung v6i cac dic diém ty nhién khac nhau nhu noi dia hodc ving bd bién noi cong dong lam

ngh¢ ca kiém song bang cac cach khac nhau.
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1.3. Lwa chon diém nghién ctu

Céc tinh dugc lya chon dai dién cho cac vung kinh té sinh thai khac nhau trén ca nuge. Tinh Quang
Ninh va Ninh Binh dai dién cho viung Bic B9, tinh Ha Tinh dai dién cho Bic Trung B9, tinh Ninh
Thuén dai dién cho cac tinh nam Trung B9, tinh Tra Vinh dai dié€n cho céc tinh ving Déng bﬁng Song
Clru Long. Trong mdi tinh Iya chon mot huyén dai dién (riéng Ha Tinh c6 2 huyén). Trong timg
huyén lgya chon 2 xa (1 xa ndi dia va 1 xa ven bién) dai dién cho déc thu cda huyén.

Céc tiéu chi lya chon cac x3 nghién ctru: (i) Co ty 18 ho nghéo cao; (ii) Pa dang vé dan toc; (iii) C6
nhu ciu va kha nang chuyén dich co ciu kinh té, nhdn manh diéu kién phat trién thuy san; (iv) Su
minh bach va sin 10ng ciia chinh quyén dia phuong; va (v) Nang lyc tham gia va thuc hién cam két

ctia nguoi dan (cong dong).

Cac xa dugc lya chon da co gang dam bao cac ti€u chi trén day. K&t qua lya chon cac xa dé khao sat

nhu sau:
Bing 4 : Lua chon cac xa dé khao sat nhu sau
Tinh Huyén Thén/xi ven bién Thén/xa ngi dia
Mién Biic
Viing Pong Bdc: Hai Ha Quang Dién Puong Hoa
Qudng Ninh
Viing Pong Bang Kim Son Kim Pong Binh Minh
Séng Hong:
Ninh Binh
Mién Trung
Viung Duyén Hai Ninh Phudc Phuée Dinh
Mién Trung Phudc Diém
Ninh Thudn
ing Béic Trung Bo ‘
Viing Bac Trung Bo Thach Ha Thach Hai Tuong Son
Ha Tinh
Mién Nam
Ving Dong Bing Cau Ngang My§ Long Nam Hiép My Dong
Song Curu Long
Tra Vinh
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Cac dia phwong duwoc lwa chon nghién ciru tham du :
Su tham gia ciia cong dong vao xac dinh cac nguon luc va
nhu cau dau tw phat trién thiy san

1. Tinh Quang Ninh
4 lang cua 2 xa thudc
huvén Hai Ha

2. Tinh Ha Tinh :
4 lang xa cua huyén Can
Loc va huyén Thach Ha

P
g
o
D40
3. Tinh Ninh Thusn ’
2 lang cua 2 xa thudc
huyén Ninh Phudc
4.Tinh Tra Vinh
2 lang trong 2 xa
cta huyén Cau Ngang
va Duyén Hai \
T
Ghi chic “
S0 2 bao gom tinh Lai Chéu va Dién Bién, o0
S6 39 bao gom 2 tinh Dbic Néong ¢ 00
Y8507 gdia TP. Can Tho va Hau Giang P °
Bén dd nay co tinh minh hoa, khéng co tinh phap 1y
Viet Nam
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1.4. Cac doi twong tham vin
Cac dbi tugng tham van bao gom:
1. Cong ddng 1am nghé ca, lam ndng nghiép kiém nudi trong thuy san
2. HOo gia dinh nong dan, ngu dan, lao dong (nir, nam)
3. Chinh quyén, cac ban nganh & cac cip tai 5 tinh chon khao sat bao gdm:
= Captinh
- UBND tinh

- Céc S&, ban nganh: S¢ Ké hoach va Dau tu, S& Thuy san, S& Ngoai Vu (Ha Tinh); S& Nong
Nghiép va Phat trién Nong Thon.

= Cép huyén
- Phong Kinh té
- Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thon,

4. Cac to chirc xa hoi (Hiép hoi Nghé ca, Hoi Phu nir, Hoi ong dén, cic to chtrc Phi Chinh
phu dia phuong,...).

5. Khu vyc tu nhin va cac td chic tin dung. Céc té chirc tin dung bao gdm Ngan hang Nong

nghiép va Phat trién nong thon, Ngan hang Chinh sach.
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CHUONG 2: CAC PHAT HIEN TU CONG PONG

2. Pic diém cua cac vang ven bién va nfi dia & Viét nam
2.1 Khdi qudt chung vé vung ven bién

Ving ven bién & Viét Nam c6 28/64 tinh va thanh phd truc thudc Trung wong, 14 thanh phé truc
thugc tinh, 28 thi xa, 273 huyén, 38 quan, 667 phuong, 243 thi trin va 4.134 xa. Dién tich toan bd
vung ven bién, bao g@)m ca 28 tinh ven bién, chiém 41% dién tich Viét Nam. Cu thé nhu sau: @) 5
tinh phia Bdc (Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh); (ii) 6 tinh Bdc Trung B
(Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué); (iii) 8 tinh Nam Trung
Bo (ba Nflng, Quéang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuén, Binh Thuan;
(iv) 2 tinh Péng Nam Bé (Ba Ria - Viing Tau, Thanh phd Hd Chi Minh;(v) 7 tinh Tdy Nam B¢ (d6ng
bang séng Ctru Long - Bén Tre, Tién Giang, Tra Vinh, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang).

2.2. Nghéo doi
Nguyén nhdn va xu hwong

Céc tinh ven bién c6 dan s6 16n va mat do dan sd kha cao, trung binh khoang 369 nguoi/km2. Tuy
nhién, sy phan bo dan sb khong déng déu gilia cac tinh, thanh. Tt Hai Phong dén Ninh Binh, mat do
dan sb trung binh (ndm 2001) 1a 981 ngudi/km?2, trong khi tir Thanh Ho4 téi Thira Thién-Hué, mat do
chi 1a 198 nguoi/km2. O khu vuc dong bing séng Ciru Long, con s6 d6 1a 577 ngudi/km2. O mot s6
vung, mat d6 dan s6 rit cao, nhu Hai Hau (Nam Dinh) toi 1.22] nguoi/km?2.

Céc tinh ven bién c6 ti 1¢ gia ting dan s6 cao, ca vé ting ty nhién (nhét 14 tai cac cong ddng ngu dan)
va tang vé mit co hoc (chu yéu la tai cac vung phat trién nhanh vé cong nghiép, dich vu). Dién tich
dat canh tac binh quan trén dau nguoi ¢ viing ven bién thdp, nhung ndng nghiép van chiém sb luong
lao dong 16n nhat. S6 ngudi 1am viée trong nganh cong nghiép va dich vu con han ché, trir & cac
thanh thi. Phy nit thuong chiém mot ntra luc luong lao dong ¢ cac khu vuc ven bién va tham gia vao
cac cong viéc nang, nhu lam viéc trén déng lua, thu hoach hai san hodc lam cac cong viéc ché bién va
budn ban nho.

Thu nhép thép la tinh trang phé bién & khu vuc ven bién, nhét 1a tai cac vung bai ngang (mac du cac
ving ndy co tiém ning 16n vé phat trién du lich va cong nghiép). Hién nay, tai 21 tinh ven bién di c6

157 xa duoc dua vao chuong trinh cac xa dac biét kho khan, duoc hd tro phat trién.

Cac nguyén nhan khac dan téi tinh trang nghéo doi cao nhu chi don thuan san xuat ndng nghiép, diéu
kién ty nhién khong thuén loi, tinh trang kinh té phat trién cham noi chung. Nhiing tré ngai chinh
trong viéc da dang hoa sinh ké bao gom:

Ti 1€ nghéo d6i ¢ khu vuc nong thon, déc biét 1a trong nhom cac dan tde thiéu s6 kha cao. Tai cac tinh khao
sat, nhom nghién ctru da thu thap duoc nhiéu dir lidu va tim hiéu vé tinh hinh nghéo do6i ¢ nhimg dan toc
thiéu s6. Tai Tra Vinh, nguoi dan toc Khome chiém ti 18 16n (32 % s6 ho dén trong tinh, va s ho nghéo
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chiém 38,8% tong s6 ho nghéo cia toan tinh). Tinh trang nghéo d6i c6 mdi lién hé chat ché toi nhimng
phong tuc tdp quéan lau doi va sinh ké truyén théng ciia ngudi dan, thu nhdp cua ngudi dan thip, chu
yéu tir nong nghiép (trong lua va chin nudi). Nguyén nhan ciia nghéo doi con & chd dién tich dét cho
canh tac va chan nudi rat han ché (theo céc céan bo cua tinh cho biét nam 2004 Tra Vinh c6 12.348 ho
nguoi dan toc Khome nghéo khong co d4t canh tac, va 1.427 ho c6 dién tich dat dudi 1.000m’ va
4.508 ho c6 tir 1000 dén 3000 m? dat).

Nghéo doi ciing 1a tinh trang phd bién ddi véi phu nir. Qua trao ddi voi cac cong dong ngu dan, nhém
nghién ctru nhan thiy nguyén nhan nghéo gém cé: phu nir thiéu cac ki ning, nguoi phu nir chii yéu
lam cong viéc nodi trg trong gia dinh, trinh d6 dan tri thip, phu nir gap kho khin hon nam gidi trong
viéce tim viéc lam. Pac biét, ti 1€ phu nit mu chir rat cao, ho thiéu kién thirc dé ap dung trong san xuét
va tiép nhan thong tin c6 ich cho sinh ké ciia minh.

Pdi v6i nhom phu nit ven bién, hién tai hau hét con thiéu viée 1am thuong xuyén, chu yéu lao dong
nit & nha noi trg, trong chd chong di bién khai thac ca, sau d6 di ban ca. Do d6 giai quyét viéc 1am
cho lao ddng nit & cac dja phuong ven bién 1a mot van d& cip bach hién nay, vira giam thiéu cong
viéc nang nhoc cia phuy nir, vira tao thu nhép 6n dinh cho nguoi dan, dédc biét ddi véi phu nit ngheo

lam cha ho.

Mbi trudng va cac ngudn tai nguyén thién nhién dang xubng cép tram trong, gy kho khan cho ngudi
dan do sinh ké cua ho chu yéu phu thudc vao khai thac tai nguyén. Sinh ké chinh ciia nguoi dan
nghéo 1a khai thac gan bd va viée khai thic qua muc tai nguyén thién nhién khién cac ngudn loi ngay
cang bi can kiét. Viéc nay cling khién nguoi dan ngay cang kho khian hon dé ldy dugc nude ngot,
nude sach, khién méi trudng bi xudng cap nghiém trong va sir dung dit sai muc dich (nhu truong hop
& Ninh Thuan). Viéc phat trién NTTS khong c6 dinh hudng thich hop s& giy ra nhimg hau qua vo

cung nghiém trong.

Hop 1: Tinh da dang ciia hién twong nghéo ciua Tra Vinh2

- Nghéo thé hién ¢ nha & tam bo (con khoang 16.311 hd), tai san, d6 dung lau bén khong co hodc co
nhung gié tri rat thip, hau hét tai san ho nghéo dan toc khmer khong qua 2 tridu dong.

- Nghéo thé hién & viéc thiéu dién va thiéu nude sach sinh hoat.

- Nghéo thé hién & chd thiéu dit san xuit va dét tho cu (theo két qua diéu tra thang 8/2004 toan tinh
con 12.348 ho khong c6 dét san xuét, 1.427 ho c¢6 dudi 1.000m” dat san xuét, 4.508 ho co tir 1000 dén
3000m” dat san xuat)".

- Nghe¢o thé hién & viéc thiéu kién thirc san xudt (trén 70% ho ngheéo) do trinh d6 hoc vén cta chu ho
quéa thap hodc mu chit, khéng co chuyén mon ki thuat (khoang 86,32% ho ngheo), tap trung chi yéu
trong linh vuc ndéng-lam-ngu nghiép.

- Nghéo thé hién & viée con cai phai bé hoc sém (phan 16n chwa hoc hét tiéu hoc) nhét 13 tré em géi,
khi 6m dau khong c6 tién tri bénh, tap quan san xuit va sinh hoat lac hau.

- Ngoai ra con nhom nghéo thudec nhom ddi tuong bao trg xa hdi nhu gia ca c6 don, nguoi tan tdt

nang khong thudc doi twong ciia chwong trinh xod déi giam nghéo.

? Bao c4o danh gia nghéo c6 sy tham gia Tra Vinh, van kién Chién lugc Tang truong va Giam nghéo toan dién
tinh tra Vinh, 2003
* S6 liéu trén 1a hd nghéo dan toc Khmer.
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2.3 Thuec trang sir dung tai nguyén ven bién
2.3.1. Nguén lpi tw nhién tgi cdc ving duyén hii
- St dung cdc cira song:

Doc theo bo bién nudc ta c6 trén 50 cira song d6 ra bién. Vung ctra song 13 noi co cac hoat dong kinh
té phat trién manh mé&, nhu danh bit va ché bién hai san, thuong mai hang hoa, giao thong, do thi hoa.
Tuy nhién, hién nay phat trién cac ving nay chwa thuc su bén viing do thiéu quy hoach hop 1y; ¢6 qua
nhiéu cang ¢ gan nhau (ké ca cang ca va cang thuong mai). Mirc d6 6 nhiém méi truong tai ving nay
ciing kha 16n do tac déng cua 6 nhiém ngudn nude trén thuong ngudn va rac thai cua cac hoat dong
san xudt, dich vu.

- Str dung tai nguyén dit dai:

Dit dai ¢ cac khu vuc ven bién thudng duge dung cho canh tac, nudi trong thuy san, phat trién do thi
va cong nghiép. C6 hai ngudn tai nguyén dét dic biét can dugc chu trong trong su phat trién ving ven

bién, d6 la: cac dun cat va cac khu vuc dat ngap man thap, chu yéu la cac vung dat ngap nudc.

Dién tich ving dit cat ven bién khoang 100.000 ha. Pay chu yéu 1 ving bii ngang, c6 tiém ning
phat trién du lich do c6 cac bai cat dep, nudc bién sach va dan cu thua. Cac xa ving bai ngang chu
yéu con 1a cac xa nghéo, vi diéu kién san xuat nong nghiép khé khian, trong khi d6 cac nganh cong
nghiép va dich vu chwa phat trién.

Céc vung dam lay va dit ngap nudc chu yéu ¢ nhitng khu vuc c6 d6 cao thap doc theo cac pha nudc
va dué6i anh huong thiy triéu doc theo bd bién, cira séng. Cac khu vue dam Iy chiju anh huong thuy
tridu ciing chiém dién tich 16n (khoang 1.000.000 ha) va chi yéu tap trung & cac khu vuc cira séng va

xung quanh mot s6 hon dao.
- Str dung tiém ndng du lich:

Doc mién ven bién c6 thé théy nhiéu bai bién dep, co nhiéu di san lich st vdn hoa & cac khu vuc ven
bién, khoang 950 di san co6 gia tri lich st van hod. Mat d¢ trung binh céac dia diém di san & Viét Nam
1a 2,2 don vi/100 km2, trong d6 cac khu vuc ven bién tinh Thai Binh va Hai Phong 1a 20 don vi va &
Nam Dinh va Ninh Binh 1a 8 don vi. Mic du du lich ven bién da duoc cha trong va nhan nhiéu dau
tu, nhung van con nhiéu tOn tai, kho khan, dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén tinh nhay cam sinh

thai cia mot sé dy an dau tu phat trién.
- Stk dung tai nguyén bién:

C6 nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién & mién bién va ca khu vuc ven bién, nhu ca, hé théng sinh
thai, rang san ho, tai nguyén khoang san. O bién va ving ven bién nudc ta c6 khoang 2.000 loai ca,
trong d6 xap xi 130 loai co gia tri kinh t& cao. Nganh cong nghiép danh bit ca ven bo dong gop dang
ké cho kinh té dia phuong va dem lai thu nhap cho phan 16n cac ho danh bét ca quy mo nho doc mién
ven bién va nhimg ngudi c6 doi sdng phu thudc chu yéu vao danh bét ca (Iam da, ché bién va budn
ban hai san nho...). Tuy nhién, do dic diém danh bét nho (cac thuyén chai nho chiém hon 80% sb tau,
thuyén danh ca), va viéc cac ngu dan van sir dung nhimg bién phap danh bat ca bat hop phap, danh
bét c4 gan bo dan dén nhiéu tac dong khong tét ddi voi ngudn tai nguyén ca ven bo. Thu nhédp cia
ngu dan van rit bép bénh va ty 18 nghéo déi van cao.
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2.3.2. Phwong thirc siv dung nguon lgi ven bién ciia cong dong ngw din nghéo

Két qua clia qua trinh thao luan nhom cho thiy ngudi nghéo gip rat nhidu khé khin trong viéce tiép

can cac nguon lyc dé phat trién NTTS.

Danh bit xa bd: doi hoi s6 vbn dau tu 16n cho mua tau thuyén va thiét bi ciing nhu doi hoi

trinh d6 k¥ thuat cao, c6 nhidu nguy co rai ro nén khong phi hop voi ngudi ngheo.

Danh bat gan bd: ngudi nghéo co thuyén va phuong tién dé danh bat gan bo song hinh thic
nay khong duoc khuyén khich (theo Luat Thuy san). Ngu dén con tiép tuc st dung nhiing
phuong phap danh bat huy diét, gy thiét hai nghiém trong cho méi truong.

NTTS ven bd cung cdp cho ché bién: dan nghéo khong tiép can duoc v6i ngudn nude do
khong c6 quyén s& hitu dién tich mit nuée (dién tich ndy do co quan nha nuéc s& hitu, gia
d4u thau cao hay do tinh quén 1y).

Dbi v6i hinh thire nudi tréng nudce ngot, cac cong dong nghéo st dung dién tich dit ciia minh
chuyén thanh cac ao, ddm pha (Ha T4y, Ninh Binh, Quang Ninh). Viéc chuyén ddi dién tich
dat nong nghiép kém hiéu qua nay sang NTTS co thé giup ngudi nghéo thoat khoi d6i nghéo.
Song trong nhiéu trudng hop, ngudi nghéo co qué it dit, hay tham chi khong c6 dat, va dat
thudc s6 hitu ctia ngudi gidu (Tra Vinh, Ninh Thudn) khién sinh ké cta ngudi nghéo chi co
thé 1a di lam thué. Tuy vay, nghién ciru ciing cho thdy, hién nay ngudi nghéo khong thé
chuyén sang NTTS do khong c6 s von ban dau. Tai cac xa khao sat, chi co cac ho kha gia c6
kha ning du tu NTTS. Tuy viy, cic cong dong ngu dan van tham gia NTTS theo quy mo ho
gia dinh du ki ning va kién thtrc han ché. Dé hd trg néng dan sir dung hiéu qué cac ngudn luc

can cung ¢ hé thong thuy loi va hé théng kénh dan, tiéu nuéc cho NTTS.

Khu vyc ven bién (nuéc 1) co nhiéu dién tich dit cho néng déan sir dung song nong dan kho
c6 thé tao thu nhap tir nhitng khu vuc nay boi day 1a nhitng khu vuc chiu anh hudng ning né
ctia bio 1i (Quang Ninh), hé thdng cip tiéu nude kém (Ninh Binh), bi nhiém min (Tra Vinh,
Ninh Thuén), gay nguy co rui ro dau tu va dich bénh cao.

Tuy vdy qué trinh tham van ciing chi ra nhiing loi ich ctia lugng tai nguyén thién nhién phong phu

mang lai cho sinh ké cta ngu dan. Ngu dan nghéo sir dung cac khu vuc ven bién tu nhién dé danh bat

ca va nudi nhuyen thé va dung cac ving dat khong mau md dé€ NTTS nudc ngot va nude 1g. Cac cong

dong ngu dan nghéo coi viée danh bét thuy san gan bd 1a sinh ké rat t6t do “n6d don gian dé lam,

khong can nhiéu von dau tu va tao viéc lam trong lic néng nhan”. Bang cach nay, ngudi nghéo s€ co

thu nhap 6n dinh. Bang dudi dy cho thiy ngudi nghéo ¢ Ha Tinh dd khong sir dung triét dé nhiing

ngudn loi bién cho sinh ké ciia minh. Ngu dan nghéo da sé sir dung ngudn loi bién lam thuc pham

cht khong phai dé tao thu nhap.
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Bang 5: Tém tat nhirng sinh ké sir dung ngudn loi bién ciia cac cong dong ¢ Ha Tinh

DPét thd cw,

Pong laa,

i . A Gan bo Nguon lgi xa bo
Muc dich vuon, a0 dam lay
e Nhimn, . 3
A N £ ) \ A N . | Panh bat bang thuyén
cong viéc khac e Trong Khoéng nhiéu, chi T
. p . N N o Doi véi mot s6 ho kha
. (lam thuoc laa, ngo, | trong dién tich | . = \
bé tao thu o ) R L gid, day la nguodn thu
R nam, budn ban) khoai,  dau | nho phi lao K )
nhép . i ) nhap chinh
e Nudi gia tuong. Chua tin dung T X .
N L . Ban san pham cho cac
cam, gia suc e NTTS hoan toan . o
. ho [am nudc mam
e Aoca
baso
Cho  nhu N . . . Ban san pham cho cac
\ Thong thuong la p . Bat o .
cau  thuc o . | baso L hd 1am nudc mam
. khoai tay, dau nghéu, so
pham

tuong, vung, lac,

cdy an qua

Theo nhitng ving dia 1y khac nhau, cac cong ddng cé thé tao ngudn sinh ké dira vao ngudn luc bién

kh4 da dang. So d sau tir tinh Ninh Binh minh hoa méi lién hé ngudn luc va sinh ké cho ngu dan:
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So' do 1. Méi lién hé ngudn lue va sinh ké cho ngw dan Kim Son, Ninh Binh

bé BM3 bé BM2 bé BM1
Pam ngoai || Pam trong Pam + Pit ¢ Rudng + Pit &
; Bai st, vet
Bién | —
i | ]
H /
3) 4) (5)
(1)  Pang, 46 bat ca )

Danh bét xa bo

(2) Chai luéi, danh bét ty nhién > Khu vuc (1) & (2) do huyén va
Nubi ngao, bat Bién phong quan ly

Trong rimg ngdp min
(3)  PAu thiu nudi tha dién tich lé’nj (2ha / dam)
Gidng tha + gidng tu nhién tir bién vao (do dé BM3 chua han khau)
Trong co bao vé dam
Khu vie (3) huyén cho dan dau thau
(4)  Nudi tha quy mé nho (1-2 mau / ddm)
Nubi cé nude ngot
Trong lta, coi > Khu vuc (4) & (5) do xd quan ly

(5) Nuoi ca nude ngot

Trong la, coi )

2.3 Cdc riii ro hién tai trong viéc siv dung nguon luc
Cac nguy co thién tai:

Tinh khé du doan trudce cua cac hién tugng thién nhién, nhu tan suét s lugng va chét luwong cia dong
nudc ngot chay; cuong do va do dai cta cac con bao; tdc do va quy md cua cac qua trinh ty nhién, vi
du x6i mon va bdi 1§p duong bo bién, cac dién thé sinh thai, sy lan sut va dang cao cia dat. Thay dbi
khi hau tiém tang va anh hudng dai han cia n6 dén céac hé sinh thai ven bién va dén hoat dong cua

con ngudi trong khu vuc quan 1y tong hop bién va ven bién.
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Céc vung ven bién c6 nguy co cao vé thién tai, nhat 1a khu vuc mién Trung. Va do d6 hién tuong tai
nghéo do thién tai dang dién ra kha phd bién. Cac co ché xa hoi hoa rui ro thién tai cho cu dan, ddc
biét cu dan nghéo ven bién chua co. Su tro giup giai quyét cac bat dinh do thién tai xy ra thuong
,mang tinh phong trao khi c6 thién tai xdy ra, ma chua c6 mot co ché gy quy phong chdng thién tai,
bao trg cho cac nhom nghéo khi gip rii ro, bat dinh vé thién tai.

Du béo cac yéu td bit dinh vé thién nhién va tir 46 c¢6 cac giai phap phong ngira thién tai, giam thiéu
rui ro thién tai cho cong ddng, nhat 13 cong dong nghéo ven bién dang dugc Chinh phu dau tu thuc
hién sau nhing thién tai gdy hau qua 16n cho cac dia phuong ven bién.

Méi trrong xuong cap va 6 nhiém nguéon nwéc:

Tinh trang khai thac hién nay dang gy hai rat 16n cho méi truong va ngudn loi bién. Dé phat trién
cac sinh ké thuy san can cht y xem xét cac van dé vé phat trién bén vitng nhu 6 nhiém ngudn nudc.
Céc cong ddng ngu dan nghéo cho ring “dau tu phat trién NTTS can cha ¥ tdi loi ich 1au dai chir
khong chi trong vong 5 nam”. Va ngudi dan Ha Tinh van tiép tuc gy hai cho méi truong du da nhan
thirc dwoc nhitng van dé nguy co nay.

Vén d& moi truong trong phat trién nudi tom ngdy cang dugc quan tim hon. M6 hinh nudi quang
canh khong gy nhiing tac dong 16n téi méi trudng do quy mé san xuit nho. Chinh phii dang khuyén
khich nguoi nudi tom co cAu va cai tao lai dat. M6 hinh nuéi thAm canh, do nhu cau st dung nudc 16n
va lugng chit thai 16n, da giy 6 nhiém méi trudng (Tinh Ninh Thuan thiéu nudc ngdm cho mé hinh
nudi tom trén cat. Nguoi dan ¢ day st dung nude ngdm cho nhu cau sinh hoat va sinh ké ciia minh,
gdy tinh trang khai thdc qua mirc ngudén nudc ngam, khién muc nudc va chat lwong nudc kém di
nhiéu. Vao mua kho, do qua trinh xdm thuc, thiéu nude ngot, va thiéu hé thdng thuy loi gdy 6 nhiém
mdi trudng nude. Cling nhu vdy, ngudn nude & Ninh Binh ciing bi 6 nhiém do hé théng kénh tiéu dan
nuée yéu kém. Tra Vinh va Ninh Binh déu xay ra hién twong dét bi nhiém man).

Nhim dat muc ting trudng bén viing trong hoat dong NTTS, can c6 nhitng quy hoach phat trién tong
thé, toan dién va co ché bao vé méi truong dang dan. Can cé nhitng khoan dau tu 16n cho hé thong
bao vé moi truong, xir Iy chat thai tai cac trang trai nudi tom, hé thong thuy loi va quan ly. Do do, cac
cap chinh quyén chiu trach nhiém 1ap quy hoach phat trién, quan 1y va sir dung dat dé dam bao han
ché cac anh hudng tiéu cyc va viée khai thic qua mirc tai nguyén thién nhién dong thoi van dat cac
muc tiéu phat trién kinh té.

Can Kiét cic loai thuy sin ven bo do khai thic qua mire: viéc khai thic ngudn loi qua mirc ciing
gy nhiéu bat loi cho ngu dan. Khai thac gan bo - ngudn thyc pham cung cip cho nhu ciu hang ngay
ctia ngur dan - dang dan can kiét. Nhitng bién phéap khai thac mang tinh huy diét nhu sir dung chat doc
va chit nd de doa su ton tai ctia 85% sb loai sinh vat bién ven bd va cac rang san ho, déng thoi cling
tac hai toi da dang sinh hoc, cac gié)ng loai sinh vat dia phuong bi tuyét ching.

Hop 2: Ai ciing ndi nudi tom cua lai, nhung da thay ai giau? Chi thay nghéo di

Ca hai cudc thao Iuan (v6i hai nhom dan) cua Xom 1, xa Kim Pong déu néu ra cuing mot Iy do lam cho ho
nghéo: do6 chinh 1a nhiing ao dam nuoi tom, cua ctia hg. Méi cach day 2 nam, nhitng ngudi nong dan nay
van con trong la, chi ¢6 vai nha dio dam nuoi thuy san. Tir vu trude, ca xa dong loat bé laa, chuyén sang
nuoi tom va cua. Nudc lay vao kénh gio day khong con 1a nudc ngot nira ma 1a nude lg. Vi thé nhi€u nha
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chua hé duge hoc qua vé k¥ thudt nudi ciing phai chuyén rudng thanh ao dam.

Chéng rd nguyén nhan tir dau: do giéng kém, hay do nudi kém (vi ca hai diéu nay ho déu khong chic
chdn) ma t6m, cua déu bi bénh chét. Nhitng nguoi néng din ¢ ddy dang ding trudc nguy co mat mia
1an tht hai lién tiép.

Pau tu 16, vay muon ma khong gd lai duoc von, nhiing hd nay lam vao canh no nan. Ho noi: “Néu
nhu con trong la thi gio nay ching toi luén c6 ca bd thoc 16n trong nha. Nhung bay gio, tom cua thi
chang thiy d4u ma gao thi phai mua in ting bita”.

Bay gid rudng da bién thanh dam. Tét ca chi trong mong vao d6. Néu mat mua thi coi nhu mat hét:
“Cua ngoi 1én bo (chét), me em khong con chd ciy”.

Nguon loi ven bo can kiét dan dén mat co hoi kiém song bang khai thac nguon lgi ven bo cua cac hd
nghéo. Cai vong luan quan khai thac tai nguyén ven bo d€ song va x6a ngheéo dan dén can ki¢t nguon
loi va dén luot nd tic dong trd lai lam giam co hdi phat trién sinh ké danh bat ven bo va hé qua la

giam thu nhap, dan dén ting mirc 46 ngheo doi.

Hién trang trén cho thiy can xay dung hé thong cac giai phap hd tro nguoi nghéo va cong ddng noi
chung hinh thanh cac mé hinh quéan 1y va phat trién ngudn lgi ven bo.

2.3.3: Céc bién phap han ché riii ro
Ngur ddn nghéo dé xudt mét so bién phdp han ché riii ro nhu sau:

*  Piu tu xay dung hé théng kénh muong kién cb (dan va tiéu nude) hay hé thdng trit nude trong

muia khé (ngdn va trung han) néu NTTS.

= (Can c6 nghién ctru theo yéu cau vé dich bénh va con gidng va c6 tram wong nudi dé giup ngu
dan rng pho trong truong hop ¢o dich bénh

= Khuyén khich va ho trg cac sang kién nham nang cao nhén thic cia cong dong veé bao vé moi

truong va thuc hién sinh ké bén ving (vi du: tai trong rimg ngdp min, mot ca - mot cua)

= (Caitao hé théng hd chira dy trit nude sach, nudce ngot (6 mot $6 tinh)
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CHUONG 3. CO HOI SINH KE CHO CONG PONG NGU DAN

3.1 Cic co hji sinh ké truyén thong: hién trang, khé khan va co hji

Ving ven bién thudng da dang vé sinh ké, trong d6 da sé phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Chinh
vi vy nhitng sinh ké mang lai thu nhap d& dang cho nguoi dan thuong it nhiéu anh huong dén méi
truong, trong khi quan diém thuc ddy ting truong bén virmg khong nén dwa qua nhiéu vao khai thac
tai nguyén va lam anh huéng téi méi truong. Khi xem xét danh gia sinh ké, cac tiéu chi dugc dé cap
dén 1a muc d6 loi ich (dem lai thu nhap) cho ngudi nghéo (ca trong hién tai va tuong lai), mic do bén
virng (anh huéng 6 nhiém) v& méi trudng, va sy sin c6 cia cic hd tro (ciia nha nudce, chinh quyén dia
phuong, nha tai trg vé von, k¥ thuat,...).

C6 thé diém qua cac co hoi sinh ké truyén thong & cac cong ddng khao sat ¢ 5 tinh nhu sau:
a) Quang Ninh

Panh gia cho diém dugc tién hanh tai cac cudc thao luin véi can bd chinh quyén huyén va 2 xa khao
sat (tong hop vao bang 5). Do dic diém diéu kién ty nhién xa Puong Hoa (ndi dia) va Quang Pién
(ven bién) khac nhau nén mét s6 sinh ké chi xuit hién & mot trong 2 xa. Tong s 17 sinh ké, d6 1a: (i)
Trong lua nudc, trong mau, (i) Chan nudi gia stc, (iii) Khai thac hai san ven b, (iv) Budn ban nho,
(v) Lam thué theo thoi vy, (vi) Nubi ca nudc ngot, (vii) Nudi ca ty nhién, (viii) Nudi nghéu, ngao,
nhuyén thé, (ix) Kiém cui tir rimg, (x) Trong rimg, (xi) Trong rau, (xii) Trong ché, (xiii) Nudi ca 10ng
be, (xiv) Nudi tom, (xv) Tiéu thi cong nghiép, (xvi) Khai thic him mo, va (xvii) San xuat vat li¢u
xay dung. Trong do, 6 sinh ké dau xuat hién ¢ ca 2 xi khao sat.

Theo danh gi4 téng diém trén co s& danh gia tic dong cua ting sinh ké dén ting tiéu chi anh hudng
thi nuoi ca nudc ngot 1a sinh ké ¢6 sb diém cao nhat. Mic du nhiéu noi nudi ca nudc ngot con mang
tinh tu phat, va nhiéu hd nghéo thiéu von nén chwa thé phat trién theo mé hinh nay nhung vé twong
lai, theo nguoi dan danh gia, nudi ca nudc ngot 1a lya chon sinh ké wu tién cao nhat mang lai nguén
thu nhap on dinh, gitp xoa nghéo, nhét 1 & nhiing noi diéu kién dat dai khong phu hop voi nong
nghiép truyén théng; do thirc an sin, tin dung, khong phai mua nén chi phi dau vao giam nhiéu, va
nhu cau thi truong cao nén khong kho khian trong tidu thy. Thuc té tir cAc mo hinh cho thdy nudi ca
nudc ngot mang lai thu nhap cao gp 4-5 1an trong la nudce. Bén canh do, nudi ca nudc ngot khong
anh huong dén moi trudng nhiéu, ma nguoc lai, cé tiéu diét bo gy gitp cho madi truong sach hon.

Sinh ké dimg thir 2 1a trong laa nudc va trong mau. Di véi nghé nong, day van 1a sinh ké mang lai
thu nhap theo kiéu truyén thong. Tuy nhién do diéu kién san xuat khong thuan lgi (nhiéu noi khong
chu dong duoc nude, gia dau vao cao) nén niang suat thip, chu yéu chi du ty cung tu cAp. Mit khac,
do phai dung phan bén va thude trir su trong qué trinh trong trot nén sinh ké nay lam anh hudng
khong nho dén méi truong.

Sau trong la nude va trong mau, chin nudi gia stc 1a sinh ké c6 diém téng hop dung thir 3. Tuy
nhién do ngudi nghéo thidu vén va kién thic nudi nén dau tu khong ddng bd vé chudng trai, dé bi
dich bénh, 1am anh huéng dén méi truong.
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Mic du sinh ké khai thac hai san ven bo c6 diém sb cao vé tiéu chi mang lai thu nhap cho ngudi
nghéo cao nhit, giai quyét dugc viéc 1am cho nhiéu ddi tuong, nhung do khai thac tran lan, thiéu qui
hoach va quan 1y nén d& dan dén can kiét nguén lgi, anh hudéng 16n téi miac do bén virng cia moi
truong, vi vay tong hop diém sinh ké nay chi ding thir 4. Qua két qua xép hang ctia nguoi dan cho
thdy, ngudi dan di nhan thirc dwoc tim quan trong cua suy thoai tai nguyén va méi truong noi chung
& vung ven bién néi riéng.

Lam thué mic du mang lai thu nhap khong nho cho ngudi nghéo nhung vé 1au dai khong 6n dinh, tuy
nhién day ciing la lya chon cua nhiéu ho ndng dan, dac biét 1a ho nghéo nham cai thién thém thu

nhap, nhit 14 lic néng nhan. Sinh ké nay duoc xép thir 5 vé diém téng hop trong cac loai sinh ké.

Trong cac sinh ké khong xuat hién du trong ca 3 diém thao luan, can chi ¥ dén sinh ké nudi ngao,
nghéu va nhuyén thé. Sinh ké nay méc du chi xuat hién & xa ven bién nhung c6 diém téng hop rit cao
(xap xi sinh ké dung thir 6 ciia ca 2 xd). Sinh ké nay khong doi hoi dau tu nhidu vao co sé ha tang
nuoi, chi phu thudc vao con giéng, thirc an tidn dung duoc nén kha thuén loi cho ngudi nghéo. Tuy
nhién, ciing nhu nuéi c4 nude ngot, néu khong co su hd tro vé vén dé mua con gidéng thi ngudi nghéo

kho phat trién dugc mo hinh nay.

Nudi tom, nudi ca 16ng bé mic di mang lai thu nhap cao nhung do didc thu can nhiéu vén, yéu cau ki
thudt cao nén khong phu hop véi nguoi ngheo.

b) Ninh Thuén

Phudc Dinh va Phuée Diém 1a 2 x3 ven bién, c¢6 nhiéu dic diém tuong déng. Tuy nhién, vé sinh ké cu
thé ¢ sy khac nhau ¢ 2 x3 va trong timg xa c6 thé thiy duogc sinh ké ciia dan éng va phu nit 1a khéac
nhau. Xét & thoi diém hién tai, néu theo tiéu chi thu nhép (kha nang tao thu nhap), nhiing sinh ké
truyén thong hién tai nhu sau:

Bang 5: Cac lra chon sinh ké ciia cdng dong & Ninh Thuén

Thir tw xép Thon Thwong Diém Thon Vinh Truwong
hang (theo (Phwéc Diém) (Phwérc Dinh) Ghi chu
thu nhip) | Phu nir Nam gidi Phu nit Nam gidi
Lam thué Lam thué Cao rau cau Lan tom hum
2 Budnbannhd | Ché  bién | V6t mo Dénh bét ven b
nudc mim (rong bién)
3 Channudilon | Chian nudi | Bat ¢ bién Chan nubi gia suc
gia stc
4 Trong rong syn | Nudi  trong | Lam thué Nudi trong thuy
thuy san san
5 Hoat dong | Panh bat | Hoat dong khac | Hoat dong khac
khac ven bo
¢) Ha Tinh

Dia ban khao sat tham vén tai hai huyén: Thach Ha (xa Thach Hai va Tugng Son), va Can loc (xa
Thinh Lc va Vuong Ldc).
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Tai Huyén Can Lc, Nghé nghiép chu yéu cia nhin dan xd Thinh Loc 1a san xuit nong nghiép,
danh bét hai san bang thu cong, lam nghé y hoc dan toc (cd truyén), di dén cac tinh khac tim viéc lam,
sb lao dong khac (co diéu kién) thi di xuit khau lao dong ra nudc ngoai. Xa Vuong Loc 1a mot xa
thudc ving sau triing trong d6 nong nghiép 1a ngudn thu nhap chinh cua dan cu, Vi co cu gid tri san
xut (2005) nhu sau: Nong nghiép chiém 80,5%; Cong nghiép-tiéu thu cong nghiép-xay dung chiém
4,8%; thuong mai-dich vu chiém 15,2%. Két qua thao luén sinh ké cho tha"iy:

Bang 6: Pic diém mot s sinh ké truyén thong tai cac cong dong khio sat tai Ha Tinh

TT Nghé nghiép Thu nhip Ghi chi

1 Panh bt hai san (gdn bod) | 100% nam, thu nhdp binh quin | Inim lam duoc tr 5-6
90% 1.000.000d/ho/thang thang

2 | Ché bién hai san (Nudc | 100% nit, chi yéu dé an D3 c6 mo hinh ché bién (4
mém, rudc, ca kho, tép kho. md hinh = 4 ho)

mam nho)...90%

3 Budén ban nhdé (Quan hang | Binh quan 200.000 — 300.000 | Lam quanh nam
tap hoa tai chg va tai xém) | d/thang

50%
4 Nong nghiép (Trong trot, | Trong trot (khoang 200.000 | Trong trot (Pat x4u, dau tu
chan nudi) 100% d/nam) nhiéu)
Chan nu6i (khoang trén dudi | Chan nuéi (Thu nhdp cao
500.000 d@/nam) hon, quanh nam)

5 | Xuit khdu lao dong (Han | Binh quin khoang 15 — 20
qudc, Pai Loan khoang 25 | triéu/nim
nguoi)

6 Nghé phu (xdy) khoang 10 | Cong tir 30 — 35 ngan/ngdy | Lam thoi vu (Nong nhan,

nguoi (chua an) bién dong)
Tinh phu thude
7 | Nuéi trong thuy san (15-20 | Binh quan 500.000 d/nim C6 1 ho dau thau dam 500
hd) C6 hd tu nhan m’

Co ché 3 nam dau thau lai
Loai ¢4 nuoi :Ca tré phi, ca

chim trang, ca chép, ca ro

phi, ca tram, ca me

Dbi véi nhitng sinh ké hién tai, ngudi dan nghéo van gip nhiéu khé khin trong viée dam bao thu
nhap. Lao dong nir dang tham gia kha dong trong cac sinh ké truyén thong nay. Ho dam duong nhiéu
cong viée ning nhoc cua gia dinh va cong dong, phai xoay x& tim cac phuong cach dé dbi pho véi cac
rui ro. Cac hoat dong tin dung nho, tin dung tu nguyén ctia cac hoi nghé nghiép, dac biét 1a quy tin
dung tu nguyén ctiia Hoi phu nir da cé tac dong dén viéc 1am va thu nhép cua nguoi phu nir va cai
thién diéu kién song cta cong dong.
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Bang 7: Khé khiin ciia sinh ké truyén thong véi ngudi nghéo (Ha Tinh)

Sinh ké Riii ro/ Khé khin Bién phap khic phuc Dé xuit hd tro
ciia xa

1. Sén xuét -Thoi tiét (sdu bénh) - Xay tram bom - Dau tu phat trién co so ha
nong nghiép - Nguoén nuéc tudi tiéu | -Xay dung canh dong tang (xay kénh, tram bom,
chién gin (2005; 45 ha thiéu nudc) gidng dé ngan man, cng tiéu
(80% tong - Chét lugng gidng - Tu stra dé ngan man lin, duong giao thong,
thu) - Gia vat tu cao - Chi dao ky thuat (dung |  duong ndi dong)

- Dét x4u, nhiém man lich thoi vu) — HO tro ngudn vén (13i suét

thép, thoi han cho vay nén

duoc kéo dai)

2. Thuy san - Dich bénh Chua thu thué (khuyén | HS trg gidng co chét luong
- Thién tai (rui ro cao) khich phat trién) cao
- Thiéu vén Tap huan(11an/1nim)

- Co s6 ha ting

- Thi truong tiéu thu

- Thiéu gibng (gia cao),

- Thiéu thong tin k¥ thuat
3. Nghé phu: | Khong 6n dinh ( ca vé nghé | Chua co bién phap - Péu tu vén (sd von duge
thg xdy, lam | + thu nhap) M¢ cho tai xd dé phat |  vay cao)
thué. Panh trién dich vu - Quy hoach nang cép cO SO
bit ca tai cac ha tang
a0 hd tu nhién - Tap huin KHKT +
chua quy chuyén gia thuy san
hoach - Xay dung mo hinh thi

diém

- - HO trg thong tin thi

truong, giong

4. Chan nudi: | - Dich bénh - HO trg tiém phong - Xay dung trang trai, gia
lon , trau bo, | - Gia thi truong (du ra) - CO hudng céi tao dan trai
gia cAm - Gidng(chwa c6 gibng bd + lon = chua | - Tap huin ky thuat chin
lon, bo) trién khai do thiéu nudi
- Vén kha nang: von, ky | - HO trg von, gidng
- Ngudn thic an (khong thuat, giéng — Thi trudng ti€u thy

¢6 dién tich trong cd)

- - Co s6 ha tang chan

nudi

Ba ngudn thu nhap chinh ctia nguoi dan Nam Hai, Thach Hai 1a (i) Danh bat hai san, (ii) Ché bién
hai san va (iii) Chan nudi — trong trot. Thu nhép ciia ngudi dan chu yéu tir cac hoat dong san xuat
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nong nghiép (chiém khoang 80% tong thu nhap), chan nudi (chién khoang 10% tong thu nhap), nudi
trdng thily san va lam thué (chiém khoang 10% tong thu nhap). Tuy nhién, dbi v6i hoat dong nudi
trong thuy san, nhitng khé khian nguoi dan gip phai chii yéu do (i) thoi tiét (lut), nhiét d6 qua cao, (ii)
thiéu vén dé cai tao dam, giéng (hién nay ho phai mua ¢ Pa Ning), (iii) dau ra (thi trudng, hién nay
gia ban trung binh tom su tai dia phuong 1a : 30 con/kg: 70-80.000/kg, 10 con/kg: 180.000/kg ; 30-50
con/kg: 55.000/kg), (iv) k¥ thuat — thyc hanh (v) Pau ra nhu thong tin thi truong, (vi) Hé théng cong

tiéu nudc va lay nuoc.

Trong qua trinh tham gia vao cac hoat dong tao thu nhép trén nguoi dan da phan anh nhitng kho khan

va giai phap nhu sau:

Hop 3: Giai phap do cdng dong ngw dan khuyén nghi (Ha Tinh)
Cung cb sinh ké truyén théng:
» Thay d6i gidng cay trong (giéng lua, khoai lang)
=  Pit canh tac can dugc quy hoach tap trung
= (6 bao hiém cho ngu dan
Chuyén ddi sinh ké:
*  Piu tr dé danh bét xa bd (ngu cu: bo dam, may do ca...)
*  Piu tuw KHKT: doi ngli can bd k¥ thuat sir dung cong cu maéi
= Ap dung KHKT dé ché bién
*  Puoc dau tw xudng hodc xi nghiép ché bién hai san
= Quy hoach lai dat, néu dat khong c6 kha ning lam ndéng nghiép thi chuyén sang nubi
trong thuy san

d) Tra Vinh

Nhirg kho khin tré ngai chinh ctia ngudi nghéo dé phat trién sinh ké tai cac cong dong tham van Tra
Vinh dugc phan anh 1a: (1) thiéu von san xudt, (2) khong c6 tay nghé, (3) khong c6 dit san xuat, (4)
khéng c6 viéc 1am 6n dinh (5) gi4 tién cong thip (6) trinh d6 hoc van thip, con cai that hoc vi khong
co tién doéng hoc phi. Bén canh nhiing sinh ké truyén théng, céc sinh ké mdi, tao nhiéu loi nhuén va

viéc lam nhu nuodi tdm cling dugce cho 1a hap dan véi ngudi nghéo.

Bang 8 : Cac hoat dong sinh ké ciia nguwoi nghéo (theo mire dd quan trong 1 - x)

Mo hinh sinh ké Thu nhap Tao viéc lam
Nuoi tom 1 2
Nudi nghéu 6
Nudi cua 6 6
Nubi heo 3 3
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Nudi bo 5 5
Nudi gia cdm 9 8
Trong loa 2 1
Trdng mau,rau xanh 8 8
Lam thué 4 4

Mot s giai phap gitp giam nghéo, bao gdm ca viéc da dang héa sinh ké, phat trién sinh ké nho va
16n. Bé dam bao cudc sdng, ngudi nghéo phai tham gia nhidu hoat dong kinh té va dé bén vimg ngudi
nghéo phai c6 dat. Cong ddng cho ring, ngudi nghéo khong dat c6 thé nudi r& bo, chian nudi (heo, ga
vit) va lam thué. Con nguoi nghéo it dat c6 thé (i) Trong lia — mau + chan nuéi va (i) Trong mau +
lam thué. Mot s6 nguoi co thé ap dung phuong thirc sinh ké két hop dé thoat nghéo nhu Lam thué

(tiét kiém)-> mua heo/ bo-> mua dit-> trong laa/ mau/ nudi tom.

Hop 4: Kinh nghiém tir cic phu nir thoat nghéo tai 4p Cai Gia Bén- Hiép My Péong

Chi Ng6 Thi Lién nha c6 5 nguoi, 2 lao dong chinh va 3 con nhé dang di hoc. Ttr nam 2001 tr¢
vé trude nha chi ¢6 0,5 cong dit trong rau, ngudn sdng chinh 14 di 1am thué nén thuong 6 thang
du an con 6 thang d6i. Nam 2001 dugc vay 3 tri¢u mua con bo céi, sau 12 thang c6 mdt con bo
con ban dugc 2,5 triéu déng, mot phﬁn dé chi tiéu mot phﬁn dé dau tu tréng mau. Nam 2004 ban
bo me va bo con duoc 8 triéu déng, tra ng, chudc 1 cong dét (1,5 triéu déng), lam giéng va mua
cong cu tudi (2 triéu dong) cai tao trong lta trong mau thu hoach binh quéan 500 - 700.000d/
thang. Thau hd nudi tom va tha ca (1 cong dat).

Chi Lé Thi Bung nha c6 2 lao dong chinh, c6 2 con nhé. Trudc nam 2003 di lam thué tiét kiém
va mua chiu duoc 2 con heo nho chét mat mot con, con nai séng dé duoc 7 con, ban heo me va 6
con heo con trd ng, con heo nai con lai dé dugc 7 con heo nho, ban 5 con gitt lai 2 con heo nai
dé duoc 9 con heo nho, ban heo di chudc duoc 3 cong d4t. Cai tao nudi tdm thu hoach duge 10

tri€u, mua mot con bo cai 6 triéu dé dé.

¢) Ninh Binh

Ninh Binh 1a mét tinh ven bién, 1a mot dia phuong kha tiéu biéu cua PBSH. Cac x3 dugc khao sat co
cac hoat dong tir trong lta, chin nudi (lon, triu, bo), nudi gia cm, 1am nghé thu cong. Trong lua va
trong c6i xép sau lam nghé thu cong. Tan dung ngudn lao dong nhan rdi sau vu thu hoach, ngudi dan
Kim Son di lam ra nhidu mat hang thu cong nhu chiéu céi, dép coi, tii coi. Du day khong phai 1a
nganh san xuét chinh, song budn ban cac san phdm thu cong déng vai trd rit quan trong trong viéc
gidi quyét luc luong lao dong dur thira va mang lai thu nhap 6n dinh cho nguoi dan. Khu vyc nay co
diéu kién tu nhién thuén loi cho phat trién nong nghiép nhu c6 dién tich dat nong nghiép mau md &
ving cira song. Tuy nhién, Kim Son ciing dang gip phai nhitng kh6 khin do moéi trudng xudng cip (6
nhiém nudc, ti 1& dat nhiém min ting), giy anh hudng 16n téi cac sinh ké chinh cta ngudi dan nhu
trong lua, NTTS.
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Nudi thuy san nuée lg duge mot sé nguodi dan quan tdm, trong d6 co ca ngudi nghéo. Tuy nhién, 6
nhiém ngudn nudc do thiéu hé thdng kénh tiéu din nuéc 1a mot vin d& kho khin dbi voi huyén.
NTTS nudc lg doi héi lugng 16n nudc ngot dé duy tri 6 man on dinh, song viéc nay la kho khan lon
v6i nguoi nghéo do cach lam truyén théng caa ho 1a dem xa nudc nay ra dong lta khién dat canh tac
bi nhiém mian. Xu huéng NTTS dang ting 1én nhanh chéng & Kim Son.

Bang 9: Cic sinh ké chinh va phu

Sinh ké U'éc lwgng sé ho tham gia (%) H§ nghéo
h. Kim Son xa. Kim Pong NT Binh Minh
1. Nubi trong thuy 50 50 2 Lao dong thoi
san vu (Iam thué)
2. Khai thac TS tu 35 2 - X
nhién
3. Trong lta 90 - 80
4. Trong coi - 20 X
5. Chén nudi gia stc, 70 50 80 X
gia cim
6. Kinh doanh, dich 5 3 15
vu
7. Nghé thu cong 5-10 20 40 X
8. bi lam xa 5-10 40 5 X

3.2 Sinh ké thay thé cho cdc cong dong ngw din nghéo
C6 thé thiy dugc diéu nay qua cic cong dong khao sat & 5 tinh nhu sau:

Ngoai cac sinh ké truyén théng, cic cong dong ngu din nghéo con tham gia vao mot s6 hoat dong
lién quan t6i danh bat va NTTS. Cac sinh ké thay thé sau c6 thé duoc coi 1a phuong hudng cho ngu
dan thoat nghéo: nudi ca nudc ngot, két hop lua ca, nudi ngao, nhuyén thé va tao bién. Nguoi dan
cling da nhan thic dugc cac tac dong ti€u cuc cia viéc khai thac qua muc ngu@)n loi tu nhién véi sinh
ké nhu nudi tom nude 1o, nén sinh ké nay khong duoc danh gia cao. Ngudi nghéo ciing khong mudn
tiép tuc danh bat gan bo. Thay vao d6, ho chu y t6i viéc két hop cac sinh ké. Ludn c6 mot sinh ké
thay thé dé nguoi dan co thé tan dung nguén loi tu nhién va han ché dau tu néu ho gap kho khan vé
von. Phén loai, danh gia cac sinh ké nay do cac cong dong ngu dan thuc hién duoc néu trong bang
sau:

Bang 10: Lwa chon sinh ké ciia cic hd déan

Vi tri Quang Ninh Thuin Ha Tinh Tra Vinh Ninh Binh
Ninh
1 Nubéi ca | Nudi gia stc NTTS nuéc | Nudi cua bién | Lia — ca
nudc ngot ngot 0 rung ngdp | (nudc ngot)
man
2 Nubi Nudi tao bién Tréng lua, | Nudingao Nubi tom, ca,
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nhuyén chan nuoi cua nudc lo

thé
3 Chin nudi | Lam nuéc mdm | Danh bit xa | Chin nudi Lua — coi
gan bo
4 Lamthué | Panh bit gin | Ché  bién | Lam thué Panh  bit
bo thuy san ngao xa bo

(trong tuong
lai)

Quang Ninh: mic du céc sinh ké truyén thdng ciing mang lai thu nhap cho ngudi dan, song do nhitng
diéu kién san xuat khong thuan loi, ngudi dan da chuyén sang NTTS va chan nudi gia sac. NTTS ven

bién, vi du nudi ngao, rat dugc nguoi nghéo quan tam

Ninh Thuén: sinh ké chan nuéi dai gia stc (bo, ciru, dé, lon) duoc coi 1a sinh ké thay thé tét cho sinh
ké trong laa truyén théng. Tuy vdy, dé da dang hod thu nhép, ngudi dan da bit ddu thuc hién nudi
rong sun (trong 16ng) voi khoan tién dau tu hop 1y. Ché bién nuéc mdm duge coi 1a sinh ké thay thé
wu tién s6 3.0 mot s6 thon nhu Phude Diém, ché bién nudec mim duoc coi 1a sinh ké truyén théng.
Hién day 1a sinh ké cua nhitng ho kha gia. Mic du cac sinh ké nhu danh bat ven bién (c4, tom) c6 thé

tao thu nhap song khong bén vimg. Luat Thuy san quy dinh cim khai thac cic ngudn loi ven bo.

Ha Tinh: c6 sy lua chon sinh ké thay thé tuong tu Ninh Thudn, wu tién phat trién NTTS, dic biét 1a
nudi tréng nudc ngot va két hop laa — ca. Chin nudi gia sic va ché bién thuy san 1a sinh ké thoat
nghéo cho nguoi dan. Cac sinh ké dua trén ngudn lgi thuy san nhu danh bat gan bo, danh bat ti
nhién, nudi nhuyén thé ndi ddng, két hop laa — ca 13 nhirng mé hinh rat quan trong ddi v6i ngudi
nghéo do doi hoi it von dau tu va cho thu nhap cao.

Tra Vinh: c6 m6 hinh sinh ké méi va day trién vong duoc thi di€m 1a nudi ngao, két hop nudi tdm

trong ring ngap man. Sinh ké nay vira str dung vira bao v€ cac nguon loi tu nhién.

Bang 11: Céc lwa chon sinh ké cho cac cdng dong ngw din & Tra Vinh

Cac lya chon

sinh K& Sl,:’l ;l;%flpnggiﬁécoﬁa Loi thé Bat lgi
Uong gidng tom | Nguoi nghéo tham | - Gia trj cao - Vén 16n
gia v6i tu cach nguoi | - Hiéu qua sinh hoc cao - Yéu cau ky thuat khat
lam thué - San lugng 16n khe
- Loi nhuan cao - Poi hoi dién tich 16n,

co s ha tang tot

- Ngudi nghéo kho tiép
can

- Rai ro 16n

- Anh huéng xdu téi

moi truong
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- Khong bén vimng
- Tinh canh tranh yéu

gia trong cac dy 4n hd
tro

- D€ nu6i va tan dung duoc
cac nguon loi ty nhién — gia
ca on dinh

- VOn vira phai

Nudi tom két | Mot sb nguoi nghéo - Gia tri trung binh - Hé thong thuy loi tot
hop (1 laa+1 - Khai thac tom tu nhién - DPoi héi ki thuat cao
tom/ca) - Loi nhuén kha cao dé giai quyét tng day
- Khéng anh huéng nhidu | - Chi phu hop dic
dén moi truong diém ting vung nho
- Vén it
- Yéu cau khéng cao vé ky
thuat
- Phu hop véi nguoi nghéo
it dat
Nudi ngao Nguoi nghéo tham | - Phu hgp - Kho bdo vé

Pianh bit gin | Nguoi nghéo chi lam | Thu nhap trung binh - Cac ngudn lgi thuy
bo mét minh hay lam san tré nén can kiét
thué - Huy hoai moi
truong do st dung
céc hoa chat
Panh bit nwée | Nhidu nguoi nghéo | Thu nhép trung binh Khéng 6n dinh
ngot tham gia Dau tu thap

Tai trong rirng
ngip min két
hgp nudi thuy
san tw nhién

Nguoi nghéo cé thé
tham gia néu dugc hd

trg von

Bao v& moi truong

Hitu ich

Bén viing

Cac ngudn loi thuy san
phong pht

Doi hoi von 16n

Chi ap dung tai mot )
khu vuc ven bién nhét
dinh

Khé bao vé cac ngudn
loi

Ninh Binh: do nguy co méi trudng xudng cp va mat ning suat trong NTTS nuéce lo, ngudi dan co
xu huéng chuyén sang NTTS nude ngot dé thay thé. M6 hinh nay s& duoc két hop voi cac sinh ké
ndéng nghiép khac nhu 1 laa — 1 ca. Cach nay gitip giam thiéu ri ro va da dang hoa ngudn thu nhap

cho nguoi ngheéo
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Bang 12: So sanh giira cAc sinh ké wu tién & Ninh Binh

M5 hinh Dia ban thuan lgi Tinh kinh té Tinh bén virng
Lua — Céi Toan bg khu vuc trong | - Pau tu it - La hai sinh ké c6 tinh én dinh
£ dé Binh Minh 2 tré vao. , R . cao do dic tinh thay thé cao va
(thay th¢) v - Loa khong dem lai thu o y v
A X o . t 01 bén vii ¢ moi trug
nhap cao (mdi nim khodng m’mg do6i bén virng vé moi ruo‘r}g
o 2k, o néu nhu st dung cac loai thudc
2 tr./ha) do quy dat ciing (néu ng Al
< L bao v¢ thuc vat mot cach hop 1y).
nhu nang suat cd han, Vi Lre Vet Mo op 1Y)
nhung lai rat d& tiéu thu va | - Nudc cho trong lua phai 13 nudc
¢6 thé du trit dugc. ngot hoan toan. Coéi chiu dugc
) o r AA s 2A . 20
- Cobi c6 tinh kinh té cao mrdc ¢4 49 min den 5%.
(gdp 3 lan IGa) nhung lai | - Lua: 2 vy / ndm
hy thudc nhiéu vao gidca | ... X
phu thue uvao s Coi: trong 1 1an thu hoach trong 7
thi truong. <
nam.

Lia — Ca|Khu vyc dong tring | - Pau tu it - Viéc chuyén dbi ruong triing
5 : \ hanh ruong + 3 khién ch
nudc ngot trong dé - La: nhu trén t a‘n rudng + ao ca ﬂlen’ cho

£ han rugng moi c6 thé cay 2
(keét hop) C4 s b o6 b i P ong y
- L4 nuoc ngot: €O gla Ul | vy mam thay vi 1 vu (vi chan
kinh t€ cao hon lua, tiéu rudng duge ning cao 1én).
thy tai thi truong dia .
- Ca nuoi bang nudc tu nén khong
phuong. s
ton nhiéu nudc.

3.3 Sinh ké wu tién cho cdc cong dong ngw din

Bang sau cho thay nhimg lya chon sinh ké wu tién cua cac cong dong ngu din ngheo tai cac khu vuc
khao sat

Bang 13: Cac sinh ké lya chon wu tién ciia cic cong dong ngw din

Tinh Céc sinh ké/ mé hinh | Khé khiin Cic sinh ké/ mé hinh | Khé khiin
lra chon cuia cic cfng Ira chon ciia cac cfng
ddng ven bién (*) ddng ndi dong
Quang Ninh | Xi Quang Dién: Thiéu sw quan 1y cia | Xa Puong Hoa Thiéu  huéng
Hai Ha - Nuéi thuy san nudc | chinh quyén: con giong - Nudi thuy san nudc | dan vé ki thudt
ngot: uu tién sd 1 ngot: uu tién s 1 Thiéu co sé ha
- Nudi ngao va nhuyén tang
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Tinh Cic sinh k& mé hinh | Khé khiin Cic sinh k& mé hinh | Khé khiin
lra chon cia cic cfng Ira chon ciia cac cfng
ddng ven bién (*) dong ndi dong
thé (bai tridu): wu tién 2 | Thi truong yéu Nuée ngam bi
nhiém man
Béo lii va xéi mon ddt
Khai thdac nguon loi ven
bo, lam giam nguon loi
Ninh  Binh | Xd Kim Pong Thiéu hé thong kénh tiéu | Xa Binh Minh Pdt  bi  nhiém
Kim Son Nuoi ca, tom, cua nudc Canh tac lta — ca nudc man, thodi hod
Dich bénh
Thiéu con giong tot
Thiéu hé tro vé ky thuqt
Xi Thach Hai (**) Thiéu co s6 ha tang (dé, | Xa Twong Son
Ha Tinh | NTTS nuéc ngot: wu | kénh) va s phan vimg | NTTS nude ngot (laa — | Thiéu vén, hé
Thach Ha tién 6 1 c4): uu tién s6 1 tro ks thudt
Thiéu con giong chat
lwong cao Khong ¢6 dau
Can Loc Xa Thinh Lgc Xa Vuong Lic ra
Nudi ca ao (nude ngot): | Dich bénh Nudi ca ao (nudc ngot):
wu tién s6 1 uu tién 1
Két hop lia — ca (quay Nhan thirc nguoi dan vé Nudi ca trong rudng: uu
vong): wu tién 2 bdo vé méi truong yéu | tign 2
Thi truong
Ninh  Thugn | Xa Phwoc Dinh Thiéu vén, co so ha td‘ng,
Ninh Phuéc Nudi rong sun gan bd: | kién thirc (nudi trong va

uu tién 1

Xa Phudc Diém
Nubi rong sun tai vung

bai ngang: uu tién 1

sau thu hoach)

Gid ca thdp va khéng on
dinh

Nhiéu rii ro do dich

bénh va moi truong
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hiéu qua

Nuoi tom su: uvu tién 2

khuyén ngw, co s¢ ha
tﬁng

Gid cd khéng on dinh
Dich bénh

Nudi tom su: vu tién 1

Tinh Cic sinh k& mé hinh | Khé khiin Cic sinh k& mé hinh | Khé khiin
lra chon cia cic cfng Ira chon ciia cac cfng
ddng ven bién (*) dong ndi dong
Tra Vinh Cau | Xa My Long Nam Méi trrong xuéng cdp Xa Hiép My Pong Khéng cé dat
Ngang 1 lta — 1 tdm: wu tién 1, | Thiéu von, ki thudt, Thiéu von

Note: (*) Cdc lwa chon dya trén 3 tiéu chi la lgi ich kinh 1é (tao thu nhap) cho nguoi ngheo, tinh bén vitng (gém

khia canh moi truwong va xd hoi), va tinh kha thi dé hé tro (tir cdc co quan chinh quyén, nha tdi tro, va hé tro ky

thudt)

(**)Xa Thach Hai la xd ven bién song co mot so thon nam ven bién, mot so thon nam trong ngi dong. Cdc khu

viee ven bién co song, ho, vi vay NTTS nudc ngot dwroc coi la sinh ke tiém nang

a) Quang Ninh

C6 thé coi sinh ké nudi trong thuy san 1a mot trong nhimng sinh ké lya chon tét nhét trong diéu kién

cua 2 xa buong Hoa va Quang Dién, thé hién:

= Danh gia cho diém tong hop & ca 2 x4 thi sinh ké Nudi ca nudc ngot dugc cho diém cao nhat.

Nudi ca nudc ngot duge danh gia nhu "méot sinh ké cua tuong lai" néu duoc sy hd tro hop 1y.

=  Sinh k& nudi ngao, ngh&u va nhuyen thé d6i véi xa ven bién (Quang Dién) cling dugc cong

dong ngu dan nghéo mong muon. Sinh ké nay khong doi hoi dau tu nhiéu vao co sé ha tang

nuoi, chi phu thudc vao con giong, thirc an co6 thé tdn dung duoc nén kha thun loi cho nguoi

nghéo. Néu c¢o6 su ho trg vé von dé mua con giong thi nguoi nghéo ¢ thé phat trién duge mo

hinh nay.

= Nubi tom, nuoi ca 16ng beé mang lai thu nhdp kha cao, dugc coi la mot sinh ké trong nudi

trong thuy san. Tuy nhién, nhung do dic thu can nhiéu vén, yéu cau k¥ thudt cao nén trude

mit chua phu hop voi cong dong ngu dén nghéo.

b) Ninh Thuén

Nudi trong thuy san 1a sinh ké Iya chon t6t nhat cho cac cong dong ngu dan, dic biét 1a dan ngheo

trong tuong lai. Péi voi 2 thon Thuong Diém va Vinh Truong, mac du hién tai ddi voi ca phu nit va

nam giéi, nudi trong thuy san (theo kha ning tao thu nhap) dugc xép hang thir 4. Tuy nhién, néu xem

xét theo ca 3 tiéu chi, két qua lua chon sinh ké cho twong lai thi nuéi trong thuy san duoc cho diém

cao nhit (wu tién s6 1). Cac sinh ké cy thé trong nudi trong thuy san dugc 1a:

= Nudi trong rong sun: Pay la sinh ké dugc uu tién lya chon so 1 ¢ ca 2 thén cua 2 xa khao sat.

Maic du dién tich nuoi trong rong sun hién tai ¢ ca 2 thon di€u tra con rat khiém ton, nhung vé

lau dai ddy chinh la sinh ké bén viing cho ngu dan nghéo. Mot trong nhitng han ché ciia sinh

ke trong rong sun la sy rui ro do dic€u kién thoi tiét (gidé bao va ca an). Nhiing rti ro nay co

thé han ché dugc theo mo hinh trdng rong sun trong 1dng (mot sang kién cua So thuy san
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Ninh Thuan da tht nghiém thanh céng ¢ Hai Ninh va dang duoc phé cap dién rong trén dia
ban tinh- xem phu luc kém theo).
= Nudi ca/tom 10ng: Day ciing 1a mot sinh ké mang lai ngudn loi dang ké cho cong dong ngu
dan. Xét vé lau dai, sinh ké nay ciing khai thac duoc nhitng thé manh tiém ning ty nhién
ving ven bién. Tuy nhién, sinh k& nay doi hoi sy ddu tu 16n va ky thuat cao, vi vay hién tai
chua thich hgp véi ngu dan nghéo.
= Nudi tom gidng: Mang lai ngudn loi 16n nhung ciing chi v6i mot b phan ngu dan giau. Cong
ddng ngu dan nghéo chua tiép can duoc voi co hdi sinh ké nay.
¢) Ha Tinh
Huyén Thach Ha
Khi phan tich mot cach tong thé tac dong cua ting sinh ké dén cac chi tiéu anh huéng (mac thu nhap,
muc d6 bén viing vé moi truong va sy co san cac ho tro) & ca 2 x4, co thé xép hang C sinh ké nuoi
trong thuy san, dic biét 1a nudi ca nude ngot va két hop nudi ca-lua duoc xép hang uu tién sb 1 trong
céc sinh ké.
Dbi véi hoat dong nudi trdng thity san, nhitng kho khin ngudi dan gip phai 1a: Thoi tiét (Iut), nhiét do
qua cao, thiéu von, giéng (hién nay ho phai mua ¢ Pa Ning), dau ra (thi trudng, hién nay gia ban
trung binh tom su tai dia phuong la : 30 con/kg: 70-80.000/kg, 10 con/kg: 180.000/kg ; 30-50 con/kg:
55.000/kg), k¥ thuat — thuc hanh. Thiéu vén dé cai tao dam, k¥ thuat, giéng, ddu ra (nhu thong tin thi
truong), hé thong cong tiéu nude va 1y nudc.
Do d6, dé ting nang suét lao dong va hiéu qua kinh té, ngudi dan dé xudt cac nhu cau xép theo thir ty
uu tién nhu sau:
*  Xay dyung kénh lay nudc (1)
=  Puodng lién thon (2)
= Xay dung mo hinh diém vé nudi trong thuy san(3)
= K§ thuat vé chin nudi gia stc va nudi trong thity san(4)
*  HJ tro von (5)
=  Xay dung d€ ngdn man (6)
= Gibng (7)
= Vay vén (3)

d) Tra Vinh

Nudi trong thuy san khong phai 1a sinh ké Iya chon s6 1 ciia dan nghéo & cac cong dong khao sat &
Tra Vinh. M6t s6 mé hinh nudi tom, theo danh gia 1a mang lai ngudn loi 16n nhung dau tu chi phi va
yéu cau k¥ thuét cao, rii ro 16n, cac hd nghéo khong tiép can dwoc. Ngay ca méd hinh nudi nghéu -
mot mo hinh ma nguoi nghéo ¢6 thé tham gia phat trién - thi theo danh gia ctia ba con ngheo: kha

ning tham gia vao mo hinh nay ciing han ché.

Nhiing thach thirc chinh dugc phéan anh la:
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=  Thiéu vén cho dau tu con gibéng, thirc dn, co so ha tang dé nudi trén cac con ngoai bién.
Hang thang ngu dan phai dong tién bao vé 50-100.000d- ngudi nghéo khong co tién dong

nén khong thé tham gia.

= Nudi trong ngoai bién yéu td an ninh rat quan trong d¢ xay ra rudi ro.

® M0 hinh nuéi nghéu: theo danh gia cta ba con nghéo thi kha ning tham gia ciia ngu dan

nghéo vao mé hinh nay ciing han ché: Pau tu tir 5-7 tridu dong/ ho gia dinh (dau tu con

giong, thirc an, co sé ha tang dé nuoi trén cac con ngoai bién).

SO PO I: Ciy van dé: Con tom ddi véi ngwoi nghéo truomg hop tir Tra Vinh
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¢) Ninh Binh

Kim Son c6 tiém nang phat trién thay san. Sau khi thi diém nuéi tom su thanh céng vao nam 1996, tir
2001 tré lai day, Kim Son da dat kinh té bién lam nganh kinh té mii nhon cta huyén. Téi nay, tong
dién tich danh cho nubi trong thuy san & Kim Son da 1én t6i 2.056ha (nim 2005), bao gém cé hai khu
vuc bén trong va bén ngoai dé Binh Minh 2. Téng san luong ca ndm dat 2.935 tan, ch yéu 1a tom s,
tdm rao, cua xanh, v6i tong gia tri 196,15 ty dong. Ngoai ra, dién tich cdn ndi 500ha & ngoai khoi
Kim Son da bit diu duogc khai thac stir dung dé nudi ngao. Trong nhitng nim t4i, Kim Son dang xay
dung mot khu nuoi hai sdn nude lo theo phuong phap cong nghiép rong 43,67ha trén dia ban xa Kim
Trung.

Kho khin cho cong ddng tai Kim Son dé té chirc phét trién sinh ké thuy san dwgc phan anh la:

=  Khau chuan bi ao, dam, do khong thuc hi¢én ding quy trinh khong nén chi sau mdt vai vu
nuoi, cac ti€u chuan vé vé sinh khong duoc dam bao, gay ra cac dich bénh.

*  Trong khau chon giéng, do khong c6 kinh nghiém, lai ciing khong duogc hd tro bai cac can bo
c6 chuyén mon nén thudng thi ngudi nudi khong thé yén tdm vé chat lugng cta con giéng.

» V& thitc dn, mot phﬁn do tan dung cac nguén san c6, mot phﬁn l1a khong ndm duoc céac yéu
cau k¥ thuat nén cac ho gia dinh t ché bién thirc in, khong theo tiéu chudn nao. Pay khong
chi 1a mot yéu t6 c6 anh hudng truc tiép dén niang sudt ma con co lién quan dén viéc phong
chita bénh cho thuy san nuéi trong.

»  Vénude, do bd phan diéu tiét nude cua huyén van do céac can bd thuy nong phu trach, nén doi
khi chat lugng nude cung cip khong phu hop véi viée nudi trong thuy san hodc 1a su diéu tiét
nudc ciing khong hoan toan hop 1y.

= Nhiéu ho gia dinh khong thé tiép can véi cac hd tro tin dung ctia Ngan hang trong khi toan bo
dat dai khu vuc ven bién dang duogc sir dung dé nudi trong thuy san, ma linh vuc nay doi hoi
mot s6 von dau tu ban dau 16n (co thé noi 1a rat 1on, néu dem so sanh véi hoat dong phd bién
& cac ving nong thon khac 1a trong lua). Tuy c6 thé coi day 1a mot linh vuc kinh té siéu loi
nhuan, dem lai gid trj kinh té 16n, nhung lai phu thudc rat nhiéu vao yéu tb thoi tiét va nhiéu
rii ro khac nén kha ning mit mua ciing kha cao. Do vdy, néu nhu ngudi dan da khong chu
dong vé vbn, chi cAn mat mua mot lan dau, cdng ca ng, ca lai, roi dau tu cho vu méi thi qua la

mot viéc qua suc.
3.4. Nhitng sinh ké thich hop cho cong dong ngw din nghéo theo yéu ciu dau tw

Céc mod hinh va kién nghi ctia cac cong dong ngu dan & mdi dia phuong 1a khac nhau. Nhu di néu ¢
trén, moi tinh co thé phat trién NTTS nodi ddng (nudc ngot) ciing nhur nudi tréng nude 1o va gan bo.
Viéc nay giup cac tinh d& dang da dang hoa sinh ké. Tuy nhién mdi tinh ciing xac dinh nhiing sinh ké
vu tién, nhimng kién nghi phti hgp v6i mé hinh sinh ké. Nhin chung, céc tinh déu chon nhirg mé hinh
doi hoi it von, mong mudn duoc tao diéu kién thuan loi dé tiép can nguén tin dung, cac khoa tap huan
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kién thuc, tiép can voi con gidng chét luong cao, hd trg khuyén ngu va xay dung hé thdng co sé ha
ting phu hop.

a) Quang Ninh

Ké hoach phat trién téng thé NTTS huyén Hai Ha giai doan 2006 — 2010 cho thdy dinh huéng
quan diém cua can bo va nhan déan trong huyén.

Voi cong dong néi dong: Két hop canh tac lta — c4 tai cac khu vire san xuit nong nghiép hiéu qua
thap 12 mo hinh dwgc dé xuat. M6 hinh nuéi thuy san nudc ngot dugc cong dong ngu dan rat ung
ho. Song cac hd nghéo thiéu von dé thuc hién mé hinh. Pay 1a mé hinh c6 trién vong vi khong
doi hoi nhiéu von dau tu va ciing khong gay sirc ép t6i moi truong.

Véi cong dong ven bién: Ngu dan rat quan tdm téi moé hinh nudi ngao va nhuyén thé vi khong doi
hoéi nhiéu vén va co so ha ting. Nudi ngao va nhuyén thé c6 thé mang lai thu nhdp cao cho ngu

dan dong thoi cé the bao ton cac nguodn lgi tu nhién.

Mic dit cac mé hinh nay day hira hen va kha quan song ngu dan nghéo van khé co thé thyc hién
qua trinh chuyén d6i nay do thiéu vén dau tu, thiéu kién thic, ky thuat canh tic dé quan ly va
phong ngira dich bénh, thiéu hé thong co so ha ting kién ¢, thiéu nuéc vao mua kho do thiéu hé
thdng cap nude. Do thiéu nuée trong 3 thang nén ngudi dan phai ban non san phim nudi trong.

Kién nghi ciia cong dong ngu dan nghéo nham giai quyét nhitng kho khin d6 nhu sau:
= Cung cip ngudn tin dung cho cic hd dén trong vong 2 nam véi gia tri khoan tin dung
khoang 25 — 35 triéu véi lai suat vu dai.
= HO tro thiét 1ap cac trung tdm nudi trong khac nhau (theo quy hoach tong thé cua tinh)

*  Md cac khod tap hudn vé k§ ning nudi trdng, ngin ngira dich bénh (thiét 1ap ta thude
NTTS cép thon).

= Xay dyng mang luéi khuyén ngu vién cap thon.
b) Ninh Thuén:

Véi khu vuee ven bién: md hinh NTTS noi dong (nudi tom trén cat) khong dugce khuyén khich phat
trién do nhimng nguy co dich bénh, gay thiéu nuéc ngim va doi hoi dau tur 16n.

Voi cong dong noi dong: Nudi rong sun dugce coi la sinh ké uwu tién so 1.

Theo phan hdi tir cac cong dong ngu dan ciing nhu thuc trang NTTS cua tinh, ngudi dan mong mudn
cac md hinh sinh ké cho ngudi nghéo can duge diy manh hon nita. Déc biét, can hd tro cho ngu dan

nhan rong mo hinh nudi rong sun trong 16ng véi s6 von dau tu nho.
Céc khuyén nghi dugc néu ra nhu sau:

= Nang cao ning luc quan 1y cua can bo thuy san dia phuong (thong qua cac khod tap huin vé
k¥ thuét va ki nang quan ly).

= Nang cao nhan thirc cia cong dong ve sinh ké va quan Iy tai nguyén thién nhién moi trudong.

»  Xay dung cac td chirc, nhom tin dung phu hop diéu kién cu thé hodc cac td chire hop tac xa.
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Tuy nhién, d€ thyc hién tot cac chuong trinh, dy &n thi diém, lam co s& thuc hién cac du an ti€p theo,
can c6 nghién cuu sau sac hon nita vé co cau kinh té va thuc trang déi ngheo cia dia phuong.

¢) Ha Tinh
Véi khu viee ven bién: NTTS duoc coi 1a vu tién s6 1, gdm c6 nudi thuy san nude ngot ¢ két hop
*  DPanh bit + nudi trong + néng nghiép + ché bién thuy san.
hoac
= Nong nghiép + trong ring (thong, phi lao) tai cac ving con ven bién.
Vi khu vue ndi ddng: mé hinh két hop lua — ca dwoc phat trién rong rai, 1a mot sinh ké thay thé hiéu
qua do von dau tu thap va it rai ro.
Hién nay, NTTS dugc danh gia cao, cho théy tinh trang nguén loi tu nhién dan can kiét do khai thac
qua mtrc.

Hop 5: So sanh NTTS ni dong va NTTS ven xa bo

*  Miuc dd dau tu: dau tu cho NTTS ven bd thuong cao hon khu vuc ndi déng (vi du: tau
thuyén, chi phi gdy dung khu nudi trong trén bién 16n hon nhiéu so véi chi phi dao ao hay
dam pha).

= Ti suat loi nhuan dé NTTS (ngin han) cao hon danh bit (dai han).

= Nuoi trong ndi dong gip it rai ro vé thién tai (bdo) hon so v6i nudi trong ty nhién song ciing
gap phai nguy co dich bénh cao.

= NTTS thu hat nhiéu lao dong hon danh bét xa bo, va ca nam gidi ciing nhu phu nit déu c6 thé
tham gia san xuat.

= Phat trién NTTS thu hat nhidu ngu dan nghéo hon 14 dénh bt hay khai thac xa bo.

Viéc phat trién NTTS (t6m, c4) sé thiic ddy cac nganh dich vu khac phat trién (cung cip thic an, con
giéng, tiéu thu, so ché). Do @6, sé st dung mét luc 1on lao dong. Tuy nhién, dé NTTS can ¢6 von dau
tu 16n (khoang 3ha dién tich mat nuéc, xay dung co s& ha ting: dip bo, dan nudc, thu mua con gidng,
thirc an, vai chi phi khoang 250 tri€u/nam cho nudi quang canh) trong khi nguy co rdi ro uén thuong
trye do nhing diéu kién thoi tiét bat thuong, thiéu kién thirc vé NTTS. Viéc thanh 1ap doanh nghiép
hay hop tac xa ché bién thuy san ciing 1a mé hinh can dwoc quan tim dau tu va hd tro trong thoi gian
t61. Sinh ké nay s€ thu hit lugng 16n lao dong nit hién dang thiéu viéc lam 6n dinh & cac cong déng

ven bién va tao thu nhap kha, on dinh cho ngu dan nghéo ving ven bién.

Hop 6: Ngwoi dan Ha Tinh dé xuét cac nhu ciu xép theo thir tw wu tién dam bao sinh ké
(theo thtr tw wu tién):

Xay dung kénh liy nuéc (1)

e Duodng lién thon (2)

e Xay dung m6 hinh diém vé nudi trong thay san (3)

e Ky thuét vé chan nuéi gia stic va nudi trong thity san (4)

e Hd tro von (5)
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e Xay dung d€ ngin man (6)
e Gibng (7)

d) Ninh Binh
Da dang héa cac nguon sinh ke, dam bao sw bén vitng vé moi truong va xa hgi

Nhu da néu ¢ trén, cac hoat dong sinh ké & Kim Son kha da dang. M3i loai sinh ké déu cé nhiing
thuan loi nhat dinh vé diéu kién ty nhién ciing nhu xa hoi. Tuy vay, néu xét vé do dam bao ctia riéng
ting loai sinh ké d6i v6i kinh té cta cac ho gia dinh thi mdi loai sinh ké déu c6 nhimng kho khan riéng.
Do phan 16n céc sinh ké chinh déu thudc cac linh vuc noéng va ngu nghiép, cac hoat dong phi néng
nghiép chi chiém mét ty 16 rat nho, nhitng khé khin trong san xuat thuong xuét phat tir chinh cac diéu
kién tu nhién va xa hdi. Vi du nhu bién dong cua thién nhién, sy han ché vé quy dét, bién dong vé thi
truong, gia ca... Cac hd c6 ngudn vén thuong tip trung vao sinh ké nudi trong thiy san. Cac ho
nghéo kho c6 ngudn von dé dau tu vao nudi trong thuy san (xem hop 7).

Hop 7: Chi phi cho nudi trong thity san (tinh theo don vi: 1 mau dam)
Pao dam: 10 triéu dong

Kénh noi dam: 1 tri¢u dong

Thuy loi phi: 180.000 dong

Quan 1y va duy tu kénh noi dam: 66.000 dong

Gidng: 5 triéu (tom), 15 triéu (cua)

Thirc an chan nuoi: 6 triéu

Do d6, viée bao toan su da dang sinh ké 13 can thiét. Trén thuc & thi toan bd cac ho gia dinh ¢ Kim
Son déu duy tri tir hai hoat dong trd 1én. Thuc té nay cho thiy trong qué trinh chi dao chuyén dich co
ciu, chinh quyén dia phuong khong nén dua ra phuong an thay ddi co cdu mot cach thai qua, 6 at,
mang ning tinh phong trao ma can suy tinh k¥ nhimg ngudn lgi cta dia phwong dé dua ra cac phuong
an chuyén doi co ciu kinh té dam bao tinh da dang cac hoat dong kinh té. Hudng chuyén dich nay c6
thé tao ra co hoi cho nguoi nghéo tiép can dugce ngudn tai nguyén khan hiém vé néng nghiép va mat
nude nudi trong thiy san dé phat trién cac sinh ké tao thu nhap, gop phan x6a doi giam ngheo. C6 thé
lay vi du vé viéc chuyén toan bo cac ho trong lta va coi sang nudi trong thuy san & xa Kim Dong.

Hop 8: Sai mot ly, di mot dim

Gia dinh ba Nguyén Thi Gdm dinh cu & khu vuc thén 1, xd Kim Doéng tir naim 1993 (dén nam 1998
mai ¢ quyét dinh thanh lap x&). Trén dién tich 1,75 mau, ho tréng 1 vu laa, cong thém chan nudi va
dan lat. Tuy khong c6 dé tich liiy nhung san xuat, cong véi chut it thu nhap tir viéc di lam thué cia

chong ba Gam ciing dua dé nudi song ca nha.

Dau nam 2005, khi nghe néi 1a nuéi tém cua c6 thé mang lai thu nhdp cao, gia dinh ba Gim da quyét

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san

47




dinh bo khong trong laa nita. Vi sb tién 4 tridu vay duoc (vay ngoai, 13i suat 5%/ thang trong 7
thang), ho chuyén 1,75 miu rudng thanh dam va nudi tom. Sau khi thu hoach vu t6m dau tién, thiy

tién ban tom chi vira du tién dau tu nudi cong thém tra 13i vay, ho chuyén sang nudi cua.

Pau tu cho nudi cua con 16n hon nudi tom. Ngan hang NN & PTNT cho vay 15 triéu. Sau khi chiu
thiét hai lién tiép tir cac con bao, cong vdi dich bénh, dén cudi vu, s6 cua con lai rét it, lai bé nén ban
khong duogc bao nhiéu. S tién di vay cia Ngan hang, gia dinh ba Gam khong tra dugc.

Hién tai, ngoai sb6 no chua tra nay, gia dinh ba GAm con dirng trude mot kho khan khac, cling khong
kém phan nan giai. D6 1a s& 1am gi tiép theo ddy. Néu tiép tuc nudi trong thuy san thi ho khong con
kha ning dé dau tu. Von khong c6. Vay ngoai thi khong chiu ni 13i suat. Vay Ngan hang thi khong
duogc nira, do khoan vay trudc van con dong lai 6. Ho ciing khong thé quay vé trong laa nhu trude vi
rudng da bién thanh ao, lai con nhiém man. Mudn céi tao lai thi ciing phai tén thoi gian, va cling phai

dau tu nira.

Nham thyc hién cic mo hinh phu hop véi cong dong ngu dan ngheo, nhimng kién nghi tir cong dong

gom:

= Huyén Kim Son can 1ap ra mot ban quy hoach phat trién tong thé va chi tiét cho mdi nganh
mdi khu vue, c¢6 ké hoach duy tri va phat trién sinh ké nay bén vimng va on dinh.

=  DPa dang hoa sinh ké, c6 két hop NTTS va Nong nghiép (vi du: mé hinh la c4) cho phu hop
v6i kha nang va tinh hinh tai chinh ctia h¢ gia dinh.

* Piutu xay dung cac cong trinh co sé ha tﬁng can thiét dé dam bao tudi, tiéu nudce, han ché 6
nhiém khi phat trién NTTS.

= Pam béo viéc san xuat gidng thuy san tai dia phuong.

=  Tap huan cho nong ngu din vé k¥ thuét nudi trong.

e) Tra Vinh

O Tra Vinh, NTTS ven bo 14 sinh ké chinh ciia cong dong ngu dan nghéo dic biét tai cac ving ven

bién, mic di c6 xu hudng ring nhiing gia dinh kha gia thuc hién sinh ké nay nhiéu hon nhiing dbi

tuong nghéo.
Sinh ké Su tham gia
Nhoém khong Nhoém nguoi ngheo
ngheo

Nubi tom cong nghiép +H+++ ++

Nudi ngao +H+++ ++ (ngudi nghéo it dat) nguoi
nghéo khong cé dat, chi lam thué
dao dat, dap dap

—  Nudi cua bién ¢ rimg ngap min -+ ++
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Nuoi ao trong ao
NTTS nudc ngot

tom

et ++

FH++ ++

Céc cong ddng nghéo gip nhiu kho khan khi thuc hién cac hoat dong NTTS

Nguoi nghéo thiéu von

Ngudi ngheo thiéu kién thirc, ki nang (lich thoi vu, quy trinh san xuét, phong va chita bénh)

Nguoi nghéo it ¢6 co hdi tham gia cac dy an lau dai

C6 thé xem chi tiét & bang dudi day:

Bang 14. Phén tich chién lwoc nudi tom

Piém manh Piém yéu Loi thé Nguy co/thach thirc
- Gia tri cao - Péu tu 16n - C6 thé két hop trong lta va | - Rui ro cao
- Ning suét sinh hoc - Quy trinh k¥ thuat nuoi tom - Hau qua x4u toi moi
cao doi hoi chat ché - Chuyén quyén sir dung dat truong
- Loi nhuén cao - Khong 6n dinh - Lyc lugng lao dong ddi dao | - Thoai hoa dat
- Kha nang canh | - Thi trudng trong va ngoai - Nhan thtc cua cong
tranh yéu nudc mé rong ddng thap

- Thiéu vén

- Thiéu ky ning va
kinh nghiém

-Hé thdéng thuy loi
khong phat trién
-Thiéu ké hoach cu
thé

- Dich vu khong phat
trién

- Quan ly giéng kém

hiéu qua

- Puoc sy hd tro clia can bo
khuyén néng

- Co chinh sach uu tién

- Céc rao can vé tu do
héa thuong mai va hoi
nhap

- Moi truong bi 6
nhiém

- Chi phi dién, cham
soc thu y cao

- Gia tdm khong 6n
dinh

- Canh tranh khong
lanh manh

- Nhiéu dich bénh

O Tra Vinh, cac cong déng ngu dan nghéo da nhan dugc mot s6 su hd tro. Céc cdng déng khao sat

ciing dd duoc cac to chirc phi chinh phit (NGO) hd trg trong cac du an phit hop va nghién ctru kha thi.

Mot s6 mo hinh & x3 My Long Nam dugc miéu ta dudi day:

Hgp 9: Mt s6 mé hinh nuéi trong thiiy sin:

M@ hinh nudi tém cong nghiép — HTX Thing Loi

HTX chiu sy quan ly cia UBND huyén, hién c6 84 thanh vién véi 20,83 ha ao nudi, ao trii, ao xu 1y

chat thai va hé thng tiéu nudc.

Ban cb phiéu cho cac thanh vién: 100.000ddng/cd phiéu.
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T chtre: ¢6 ban diéu hanh, ban quén tri.

Té ky thuat: c6 3 cir nhan vé NTTS.

Cung cdp con giéng va ky thuat: trung tim khuyén ngu.

Tong s6 von huy dong: 3 ti dong.

Vén cb dinh: 9ha dat voi sy dong gop cua cac cb dong (1.3 ti dong).

Thi truong: Cong ty NTTS tinh Tra Vinh tiéu thu san pham cho nong dan.
M6 hinh nuéi ngao — HTX Thanh Cong

Phuong thirc hoat dong: thanh 1ap HTX dé giao dét cho ngudi dan, cho néng dan vay vén mua con
gidng (7 tridu ddng/hd).

Céc ho dong phi bao v¢ theo dién tich dat duoc giao.

Su tham gia cta ngudi nghéo rat it do yéu cau vé sé von (mdi thang phai dong 50 — 100 nghin ddng)
la mot kho khan véi cac h c6 thu nhdp khong 6n dinh.

Cac nhom khuyén ngu dugc thanh 1ap trén co sé tu nguyén, c6 trach nhiém cao.

Céac hoat dong lién td, lién thon duge thuc hién rong rai: tap huén ky thuat, tham quan, chia s¢ kinh

nghiém, hd tro cac hod gap rui ro. Cac hd tu cé y thirc va ki luét dé duy tri hoat dong on dinh.
Nhitng khuyén nghi ciia cong dong ngw dan nghéo nham vwgt qua cac yéu kém va nguy co:

Da dang hoa thu nhp c6 thé gitip ngu dan nghéo ven bién xo4 doi giam nghéo bén viing va khong

gay hai cho cac nguon lgi ven bién.
Puoc tiép can va cd duoc cap quyen sé hiru dat 1a bién phap bén viing.

Ban than phu nir nghéo rat can c6 cac hoat dong sinh ké bén viing cho chinh ho.

Bang 14: Mot s6 mé hinh dé xuit cho ngw dan nghéo

Mb hinh Thuin lgi/hi¢u qua Nhiing h§ trg' dé xuét
Tai trong - Dat bai ven bo rit mau md - Cép vbn (thoi han 5 nam, 13i sudt wu

rung ngép dai, véi gia tri tin dung khoang 20 — 25

- Cong ddng nhan thic duoc vai

man két hop triéu dong cho nhimg ho co khoang 1

tro cla rirng ngap man . 5
NTTS tu . ha ring ngdp man dé mua con giong
- Du an trong rirng ngdp man dugc NTTS)

WB tai trg

nhién

- Cung cép con giéng
- Ngu nghi¢p va lam nghiép la 2

ngudn thu nhap chinh - Cung cap ky thuat dé ké hop canh tac

‘ (rirmg ngdp man, nudi cua, sO, ong mat)
- Tang cuong an ninh trén bién,
\ A - Tang cudong quan ly va bao vé run

phong ngtra thién tai & g4 y v Tung
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Nuéi nhuyén
thé

—  Thich hop véi dic diém cac ving

nudc

- Gié tri kinh té cao

- San pham dé& tiéu thy trén thi

truong trong va ngoai nudc

— It ruiro, 6 6n dinh cao

— Loi nhuan cao

C6 chuong trinh tin dung phu hop (cho
vay trong 2 nim, l3i sudt wu dai, gia tri
tin dung khoang 10 triéu ddng/hd cho
nhirng ho c6 dién tich ddm pha khoang
lha)

Tang cudong bao vé bién
Dé ra nhimng giai phap thuc té han ché
t6i da tac dong cua thién tai

Phét trién mang ludi khuyén ngu cip

Xa

Béng sau da tong két nhiing Iyra chon sinh ké dé xuat nhu d néu trén, & day chi néu nhiing sinh ké dé

XuAt ma nguoi nghéo co thé tham gia, nhitng sinh ké tan dung duoc loi thé va cac diéu kién kha thi dé

vuot qua dugc nhitng khé khan hay rui ro néu sau day:

Bang 15: Sinh ké dé xuit tai cic tinh tham vén

Tinh

Sinh ké thiiy san dé xuit

Nhém loi thé

Quéang Ninh

Phat trién nuo6i nghéu, ngao va nhuyén thé (d6i véi ving | Nghéo, khong
bi tridu cua xa Quang Dién) ciing dugc dé xuit 1a sinh ké | nghéo

mang lai sy birt pha vé thu nhap cho ngu déan, khai thac
dugc hop 1y va bén ving ngudn luc tu nhién ven bién.

Ninh Thuén:

Nubi trong rong sun (dic biét 1a mé hinh nuéi rong sun Nghéo

trong 16ng) duge dé xuat nhu mot sinh ké bén vimg cho

ngu dan nghéo trong tuong lai.

Tra Vinh

Cua bién trong rimg ngdp mén 1a giai phap bao vé loi ich | Nghéo

kinh té va khoi phuc rimg

Nuéi nghéu

Ha Tinh

Khong c6 d€ xuat mo6 hinh nudi trong thuy san ngoai bi€én | n/a

(ven bién).

Ninh Binh,

Nubi ngao xa bo (do c6 con noi)

Ti€p tuc phat trién nudi tom cua nudc lg ngoai bai boi,

nhung can chu yeu diéu ti€t nudce tudi ti€u va do man cua

nudc.

Khéng nghéo
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Ciac truwong hop dién hinh khac - Trwong hop nudi ca 10ng ca da tron ¢ An Giang
Nhu cdu NTTS ndi déng cia cac tinh khong tiép giap v6i bién 1a rat da dang, khac nhau & mdi ving,
mién. C6 cac md hinh NTTS trong ao nho tai cac tinh mién nti hay nhu Yén Béi hay Cao Bang hay

nuoi ca 1ong tai An Giang.

Hop 10: Nhu ciu dau tw nudi ca tra va ca basa cho nong din nghéo & An Giang

Nudi cd Tra va cd Basa la sinh ké truyén thong & khu viee dong bang séng Ciru Long, ddc biét la & An
Giang. Hién nay tai An Giang c6 3.400 1dng ca da tron (2002) nudi trén song chay va 1.430 ha dién
tich ao nudi ca. Dién tich mat nudc nay khong lon la do mét lugng 16n dién tich dat do néng dan so
hiru. An Giang c6 80% s6 ho dan tham gia nudi ca tra va basa, khoang trén 10.000 lao dong tham gia
trong linh vuc ndy va khoang trén 20.000 néng dan cung cap dich vu cho cac 16ng nuéi, tir lao dong
lam thué cho cac ho, ao cho t6i lao dong lam viéc trong cac xuong ché bién thuy san. D6i voi nong
dan An Giang, s tién dau tu cho cac 10ng ca va cac thiét bi phu khac kha 16n - khoang 100 triéu dong
cho mét 16ng c4 30 tan. Thong thudng, néng dan sir dung tién tiét kiém hodc vay ngan hang. Ngoai
ra, ho phai chi tra cac chi phi khac nhu con gidng, thirc an, lao dong. Nong dan ciing c6 thé vay von
ctia cac cong ty ché bién va xut khau thong qua viée ky két cac hop ddng ban san pham va phai chiu
1i suat cao (2 — 3%/ thang). Pau tu vao cac 1ong ca doi hoi vén 16n hon nhiéu so voi nudi ca ao. Mic
du thi truong cho ca tra va ca basa rat rong mé va cac cong ty ché bién déu dua ra hop dong mua
hang truc tiép dbi voi cac ho dan song nguoi dan van gip phai nhitng rii ro nhit dinh do gia san
pham khoéng 6n dinh va sy thau tom thi trudng ctua thuong 1ai. Mic du dong chay khong phai 1a van
dé khé khan cho hoat dong nudi trong do tinh chat dong chay tur nhién ciia séng Ciru Long song nong
dan ciing gip phai mot sd van dé vé phong chong dich bénh cho ddi twong nudi, dam bao céc tiéu
chuan an toan va vé sinh nhu ISO 9001 hay HACCP.
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CHUONG 4: VAI TRO CUA THI TRUONG VA CAC YEU TO

HO TRQ KHAC CHO CONG PONG NGU DAN NGHEO

4.1. Thi trwong va dnh hwéng ciia né doi véi kha ning da dang hod thu nhdp ciia cong dong ngw

din nghéo

a) Cac anh hudng cua thj truong

Quang Ninh:

Thi trudng dau vao ciing nhu thi trudng dau ra déu c6 nhimg tic dong nhat dinh dén da dang
ho4 thu nhép cia ngudi dan. Tai huyén Hai Ha, ca 2 thi trudng nay déu dang duoc tha ndi
cho tu nhén, thiéu sy kiém tra giam sat chét lugng ciia chinh quyén ciing nhu vai trd ciia nha
nude trong viéc cung cap ngudn vat tu va gidng dam bao chét lwong va hinh thanh cac kénh
tidu thy, cac hop ddng thu mua lién két v6i doanh nghiép ché bién mang tinh bén viing.
Chinh do thi truong dau vao dang bi tha ndi, trong khi hé thong dich vu cung cap giéng va
vét tu cta nha nudc con thiéu va hiéu qua con thip nén ngudi dan thudng phai mua tai cac co
sO tu nhan v6i chit luong kho kiém soat, d& gip phai rui ro, din dén thét thu. Thi trudng con
gidng cho NTTS kha da dang v& ngudn gde. Tir sau nam 2002, sb ho nudi ngao ting nhanh,
gidng ngao tai chd khan hiém nén 80% sd ho chuyén sang nudi nghéu tring mua con giéng tir
cac tinh phia Nam va tinh ban nhu Nam Binh va Thai Binh. Gidng ca song (nudi ca min lg
trong dé cong) lai dwoc mua ciia ba con ngay trong khu vuc do danh bét bang luéi vii, ludi
kéo thu gom. Giéng tom mua tir Trung Quéc, phan 16n khong qua kiém dich. Tinh d3 tim
cach khéc phuc bang cach xay dung mot sb trai san xuat gidng nhung chwa du cung cip theo
yéu cau, tram kiém dinh chat luong giéng ¢ tan Moéng Cai, kho khan vé di lai nén khong
thuan tién cho nguoi dan, nguodi dan thuong khong st dung dich vu nay do ngai di lai van

chuyén xa.

Thi truong dau ra cho san pham thuy hai san ciing rt da dang, do cau tiéu thu cia thi truong
nodi dia va Trung Qudc dang kha cao, ngudn cung cip tai dia phwong con han ché (do ning
sut thap) nén san pham san xuét ra déu duoc tu thwong thu mua ngay tai chd. Dic biét 1a ca
nude ngot chi tidu thy trong thi truong huyén ciing khong du cung cap. Vi vay rii ro vé thi
truong dau ra dudng nhu chua 13 nguy co ddi voi nguoi dan NTTS ¢ ddy trong tuong lai gan.

Ninh Thuin:

Trong diéu kién cia Thuong Diém va Vinh Truong néi riéng, ctia x Phudc Diém va Phudc
Dinh néi chung, yéu td thi truong chua tac dong nhiéu dén sinh ké cua cong dong, dic biét 1a
d6i voi ngu dan nghéo. Mot sé sinh ké chinh (nhu da ké trén) chiu tic dong cia yéu td thi
truong nhu nudi trong rong sun, dén hién nay thi phan va gia ca tiéu thy van chua c6 van dé
dang ban. Tuy nhién, v6i sinh ké chan nudi gia stic co simg (clru, bo, dé) thi thi trudng tac
dong 16n dén thu nhép. Hién nay, chdn nudi phat trién chdn nudi ctru, bo va dé duoc coi nhu
mét loi thé ctia viing Ninh Phudc noi chung thi gia ca kha that thuong, nhiéu ho thua 16 do sy
thay d6i gia con giéng.
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Ha Tinh:
Thach Ha

= Thi trudng (ca dau vao, dau ra) ciing co tac dong rat 16n dén da dang hoa thu nhap cua nguoi
dan, dac biét 1a sinh ké nuoi tréng va ché bién thily san. Tai huyén Thach Ha thi truong dau
vao (giéng, thtre an, thudc trir dich bénh. . .) va thi truong dau ra déu bi tha ndi, do tu thuong
quyét dinh, chua c6 su kiém tra giam sat vé chét lwong dau vao cling nhu su hd trg cua dia
phuong trong viéc hinh thanh cac kénh tiéu thy san pham.

= Thi trudng va tac dong cua thi trudng dén van dé da dang hoa thu nhép cua cong dong: Khi
ban dén viéc lua chon quy mé san xudt cho mot loai san pham bat ky nao d6 thi hau hét y
kién cta nhiing ngudi tham gia thao ludn nhom hodc dwoc phong van déu cho rang: Dé san
xuét duge mot loai néng, thuy, hai san da la kho, nhung c6 san phém roi ban cho ai, ban &
dau, ban nhu thé nao lai con kho hon gép boi. Thuc té & huyén Can Loc trong 1-2 nam g?m
day da cho thiy kha rd diéu d6 - dua duoc gidng thuy san co6 gid tri kinh t& cao nhu tém cang
xanh, éch, ba ba... vao chin nudi thanh cong da la mot sy ) géng 16n cda ca can bo chuyén
mon va nhan dan, khi nudi dat két qua, gia ca cta san pham vuot qua kha nang thanh toan cua
ngudi tiéu dung so tai nhung tdng san lugng lai khong du 16m dé xuat khau. Két cuc phai tiép
tuc chi phi dé ban dan cho cac nha hang - hiéu qua thap. Day 1a hién twong ma ngudi dan dia

r
A2

phuong goi 1a “an thira, ban thiéu”. Khong nhimng thé, gia thanh mdi don vi san pham cta ho
san xuét ra lai tuy thudc phan 16n gia ca va su bién dong cua gia ca cta cac vat tu ddu vao cho
qua trinh san xuit. Nhu vay thi truong luon dong vai tro 1a mot trong nhimng diéu kién quyét

dinh két qua san xuat kinh doanh no6i chung va cua nong, ngu dan noi riéng.
Can Léc

Vé thi truong san pham thuy san & Can Loc Ha Tinh: Theo s6 liéu diéu tra cia SUFA & Ha Tinh thi
nhu cau tiéu thu c4 nude ngot ciia ngudi dan binh quan 9,6 kg/ngudi/nam. Pi véi huyén Can Loc,
néu lay téng san lugng 783 tan thuy san nudi (2004) chia cho téng sé dan cua huyén (2004) 181.400
ngudi thi mirc binh quéan thyc té méi dat 4,3 kg/ngudi/nim (méi dap vng duoc khoang 45% so véi
nhu cau cua nhan dan trong huyén). Khong nhitng thé, Can Loc vén ndm trén truc giao thong quan
trong (qudc 16 1) lai gin cac trung tim tiéu thu, giao luvu budn ban thuan loi, do d6 tiém ning vé thi
truong thuy san 1a rt 16n. D6 1a chua ké ¢én nhu cau hién nay vé san luong cé ro phi va cac loai thuy
san cé gia tri kinh té cao phuc vu cho xuét khau con rét 16n. Huyén Can Loc dang coi day 1a co hoi tdt

dé phat trién va mé rong quy mo nudi trong thuy san.
Ninh Binh

Nong dan Ninh Binh rat quan tim t&i cac yéu té diéu kién thi truong va gia ca. Do khong quan tim
t6i nhu cau thi truong va thuc hién hoat dong san xuét theo mua vu nén gia cac san phém NTTS
thuong khong 6n dinh va co khi rét gia rat thap.

b) Cac giai phap dwoc dé xuit dé cai thién thi treong cho cic cong dong ngw dian nghéo
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Céc cong ddng ngu dan nghéo hién dang phai d6i mat v6i nhiéu van dé thi truong do su xudng cap
ctia co ché thi trudng va anh hudng cia nhirng thanh phin tham gia thi truong khéng chinh thie. Céac

cong dong da néu ra mot so d€ xuat nhu sau:

Can thiét 1p hé thong dich vu hau can nghé ca tai cac huyén, xa dé dam bao chét luong va duy tri gia
ca ddu vao (con gidng, thirc dn, vat tu, thudc) 6n dinh. Tuy nhién ciing cin khuyén khich cac don mé
rong hé théng dich vu nay & cép x4, thon dé phuc vu nhu cAu cla nguoi dan dia phuong, canh tranh

vé gia ca va chat lugng.
Co ché mua ban san pham can linh hoat d€ tao tinh canh tranh gitta cic hd san xuat.

Chinh quyén dia phuong can ting cudng vai trd giam sat, chat luong va gia ca cua cac don vi kinh

doanh dich vu hau can nghé ca.

Cén thiét lap, xdy dung trung tim thong tin cta thon vé kién thue NTTS, k¥ thudt canh tac va hoat
dong cua thi truong.

Nong dan can tao dung mbi lién hé hop tac tét dep voi cac doanh nghiép ché bién dé tim dau ra cho
san pham dong thoi c6 thé co nhitng hd tro vé cong nghé va ky thuat.

¢) Cac bién phap tai chinh

Tin dung cho ngudi nghéo 1a mot trong nhitng van dé co ban. Ngu dan ngheo it ¢ co hoi tiép can voi
cac ngudn tin dung ca theo kénh chinh thirc hay khong chinh thirc, khién ho cang khé ¢ co hoi thoat
khdi doi nghéo. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do cac thu tuc va chinh sach tin dung phurc tap cua
cac ngan hang. Mac du ngan hang chinh sach da thyc hién mot sb co ché tin dung kha linh hoat cho
ngudi nghéo (vi du khong doi hoi thé chip), trong thuc té ngudi nghéo van khé cé thé vay von va
quay vong von do thoi han va gia tri khoan vay khong phu hop véi sinh ké ctia ho. Mot s6 kién nghi
lién quan téi chinh sach tin dung nhu sau:

Thoi han vén vay nén kéo dai trong 2 nim (khong nén dua ra thoi han quéa ngén) dé ngudi nghéo co
thé yén tdm nuodi trong, khong phai ban ca khi chua dén ky thu hoach. Pdng thoi ciing nén dua ra mirc
131 sudt vu dai cho ngudi nghéo. Gia tri khoan tién cho vay nén & muc 25 — 35 triéu dong/hd (da vén
dau tu cho 5 ha NTTS nudc ngot).

Nén cung cép tin dung cho ngudi dan theo nhiéu kénh khac nhau. M6 hinh hoi phu nit va OASIS &

Quang Ninh hay Ha Tinh c6 thé 1a nhimg dién hinh t6t vé cho vay tin dung cho cac nhém ho gia dinh
tai cac cong déng ¢6 y thurc trach nhiém giam sat cao dé ho hd trg 13n nhau.

Hop 11: Pdi cong dip ao dim NTTS — phwong 4n twong nhw dé dang nhung chwa kha thi khi
ngudi din vin con ludn quin trong com 4o gao tién hang ngay

Nubi ¢4 nudc ngot chi cdn du tu ban diu, chu yéu cho dao dip ao ddm, mat rt nhiéu cong do phai
dap bd cao tranh 1 trén nai @6 vé. Chi phi dao dap ao 5-7 triéu/sao, binh quan mdi nha khoang 5 sio,
tong cong can khoang 25-35 triéu. Phai thué lao dong, khong thé d6i cong dugc do nha nao ciing con
dang mai di kiém in hang ngay, liy dau thoi gian va cong dé doi.

(¥ kién nhom 5, thon 5, xd Puong Hoa, huyén Hai Ha, ngay 8/3/2006)
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4.2. Cdc chinh sdch ciia chinh phii va chinh quyén cdc dia phwong trong linh vuc nay

Nhin chung, mét s6 chinh sach thuy san da duoc thuc hién. Luat Thuy san dugc dua vao thyuc
hién ké tir nam 2005. Tuy nhién, & cip co s&, cac chinh sach ndy van can nhitng khung quy
dinh dinh hudng thuc hién. Ngudi nghéo can nhan duoc su hd tro dé vuot qua nhitng rao can
(nhu thiéu hd tro khuyén ngu, kién thirc khoa hoc ki thuat canh tac, dich bénh, danh bit,
khong duoc tiép can véi nhitng mo hinh tiéu biéu, thiéu thong tin vé thi truong ging, thirc
an, dau ra). Can déy manh cac co ché va chinh sach hd trg nham han ché toi da nhitng rui ro
d6i vai cac ddi twong tham gia NTTS.

Vi du, & Quang Ninh, mic du chinh quyén tinh va huyén da ap dung céc chinh sach phu hop
dé chuyén nhimg khu vuc dit nong nghiép hiéu qua thip sang NTTS song lai chua dua ra
nhitng chinh sach va co ché hd tro di kém nhu dau tu xdy dung co so ha tang (xdy dung kénh
muong kién ¢, duong giao thong, hé théng dién), hd tro tin dung, tap huan k¥ thuéat, ctr cac
can bd khuyén ngu toi lam viéc tai cac dia phuong, xay dung hé théng hau can nghé ca thuan
loi (tram giéng, trung tam kiém tra chét luwong, tram thu mua, xuéng ché bién). HO tro tir cac
nha tai trg va cac to chirc khac rat han ché. Huyén chi nhan dugc su hé tro cua du an SUMA
(théng qua BO Thuy san) trong trién khai ké hoach phat trién NTTS nudc min va nudc lo giai
doan 2006 — 2010 va mot s6 khoa tap hudn ki ning NTTS (chii yéu tap trung vao 1y thuyét)
thong qua hoi phu nit va Trung tdm khuyén ngu cua tinh.

Xét trudng hop tinh Ha Tinh, ¢ ca hai huyén déu c6 thé thdy tinh trang thiéu su hd trg cia
chinh quyén dia phuong trong NTTS du c¢6 mdt sé hd trg bén ngoai tir duy an SUMA. Cac
chinh sach ctia tinh va huyén vé chuyén ddi canh tac rat hop 1y va phu hop véi nguyén vong
ctia nguoi dan. Tuy nhién, di di ¢6 chinh sach khuyén ngur va co ché chi tiét, chinh sach nay
van chua dugc thyuc hién (thiéu hd trg khuyén ngu: cung cip kién thire khoa hoc k¥ thuat nudi
tréng, dich bénh, thu hoach, thong tin thi truong,...). ca hai xa déu khong tiép can duoc nguf‘m
vbn cho vay cua cac t6 chirc nudc ngoai hay tir nganh thuy san, ngoai ngudn vén ciia ngan
hang NN & PTNT va ngan hang chinh sach. Huyén Can Loc ciing khong nhan duoc hd trg
cho nguoi nghéo trong qua trinh phat trién NTTS.

Nhitng kién nghi chinh tir cong déng ngu dan nghéo vé mit hd tro cua Chinh phu va chinh
quyén cac dia phuong.

Két hop cac ngudn von, tip trung xdy dung kién cb cac cong trinh, nang cip co so ha ting
phuc vu phat trién NTTS. Xay dung hé thong thuy loi lién thon, lién x3. Hé thdng thuy loi,

tiéu thoat nudc cang dugc xay dung tdt, NTTS cang hiéu qua va han ché dugc rui ro.

Thanh 14p cac trung tAm san xuét gidng va kiém tra chat luong gidng cho cac huyén, xi.

Tap huan NTTS, tip trung vao thyuc té san xuat va gdy dung cac mo hinh thi diém.

Cir cac can b khuyén ngu t6i phd bién kién thice cho cac dia phuong. Thiét 1ap mang lui
can bd khuyén ngu thon (chu tich xa hodc mot ngudi co kinh nghiém, nguoi do cong dong
lya chon).

Cung cd, phat trién cac tram ché bién thuy san theo mé hinh két hop dé tan dung ngudn von
va ky ning cua cac di tac.

Phat trién chinh séach bao hiém rti ro NTTS.
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= Hon nira, can thiét 1ap hé thong quan tric khi twong thuy vin, theo ddi nhiing thay doi ctia khi
hau, c6 nhiing canh bao kip thoi cho noéng dan ven bién dic biét 1a cac hd co co s& nudi tréng

tai cac vung bai triéu, bai ngang, nham han ché rui ro.
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CHUONG 5: CAC PE XUAT KIEN NGHI NHAM
HO TRQ CONG PONG NGU DAN NGHEO

Chuong nay 1a nhitng kién nghi ciia nhom nghién ctru, thu thap kinh nghiém va nhitng mé hinh thuc
té hiéu qua & Viét Nam va cac nude khac, kinh nghiém tir sy hd trg cia cac nha tai tro quéc té nham
gidi quyét cac van dé da phat hién trong qué trinh tham van. Chwong nay ciing c6 mbi lién hé t6i
nhimg kién nghi chinh nhim xac dinh duong 16i chién luoc hd trg cac cong dong ngu dan nghéo
trong phat trién sinh ké, str dung ngudn luc va hé tro thé ché trong twong lai.

5.1. Xy dung thé ché

Mdc dii cdc hiép hi va t6 chirc néng dan rat khac nhau vé quy mé, dich vu, kha nang tai chinh song
gitka nhitng t6 chike nay van c6 nhitng diém chung (Hinh 5.1). Trude hét, nén t6 chirc néng dan thanh
cdc t6 tw quan theo phdn vimg dia Iy trong mét xd, hay theo cdc hé thong canh téc, doi twong nudi.
Sau do nén thanh ldgp mot Hiép hoi thuy san hay Hiép hoi NTTS (FA hay AA) co tw cach phap ly o
ccfp xd, ¢6 diéu 1é hoat dong va dai dién cho mot nhom doi tuwong nong dan cu thé. Nhitng hiép hoi
nay can dwoc ding ky va hoat déng dwdi sy quan 1y ciia VINAFIS tinh hay huyén (Hiép hoi ngw ddn
va néng dan NTTS quoc gia) va tao méi quan hé véi UBND xd , S¢ Thuy san dia phwong (DOFI), hay
S6 NN & PTNT tinh (DARD).

Hinh 1. Co cAu chung ciia cic hiép hdi Thuy san va NTTS cép xa, thon

P Hiép hoi Thuy san UBND xa
Ap xa % DOFI/DARD
OASIS hoic >
Hiép hoi NTTS VINAFIS

Nhém Nhém Nhém Nhém Nhém Nhém
noéng dan | ndng dan nong dan | néng dan noéng dan | nong dan

Nguon: Davide Fezzardi

Theo kinh nghiém tir dw dn SUMA thdy rdng, té chire ciia cdc nhém néng nguw dan dia phwong cé mét
s6 loi thé ca vé mdt kinh té va cdp hé gia dinh song ngudi ta ciing tréng doi cdc té chire nay sé tao

diéu kién thudn loi thuc hién cac mé hinh phirong phép qudn 1y. Can dam bdo tinh bén viing vé tai
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chinh ciia cdc t6 chirc bang cdch thic ddy thanh ldp cdc Trung tam thong tin va cung cap NTTS mét
cira (OASIS) tdp trung & cap thon trong cdc FA va AA (Hinh 5.1 va 5. 2).

Hinh 2: Chirc nang va cac dich vu ciia OASIS

Trao déi thong tin

Khuyén ngw
. = Tiép can tin dun
. Thi trwéng pes Hng
Kha nang san xuat -
An ninh lwvong thwe
I Sé Thuy san va
Thirc an, thiét bi va Hiép hoi Thuy S6 NN va PTNT
cac dau vao khac A TT khuyén ngw
SEI — NI VINAFIS
OASIS Héi phu niv
Khu vwe tw nhan
Vién N.C Thuy san
To6 chirc tin dung
Néng dan trao dbi
théng tin No6ng dan
bau vao H6i néng dan
baura Can bé khuyén
ngw tinh nguyén

C6 thé dinh nghia OASIS 1a mét to chirc kinh doanh c6 dinh huéng va 1a nhirng trung tdm nho tu
hach toan, thu lgi nhudn tir viéc cung cép, trao d6i cac thong tin dau vao, ddu ra cho ndng dan. Nhirng
trung tAm nho nay thudng do néng dan 1am chii. Ho ciing to chirc, tao co hdi dé cac nong dan gip gd,
trao doi thong tin. OASIS ciing cung cip nhimg thong tin vé mot tram cung cp giéng chit luong tot
(lién hé véi tram gidng va thuong 14i), thong tin khuyén ngu tir DOFI va DARD, khu vyc tu nhén va
t chirc cac khoa tap huan cho nong dan. Cac budi dbi thoai vé khuyén ngu ciing dugc to chirc hang
tudn dé giai dap nhirg van dé kho khan thic mic cua nong dan. Néu duoc trang bj may vi tinh va két
nbi Internet, OASIS ciing c6 thé lién két véi thi truong trong nude va qudc té, cung cp thong tin cho
néng dan, cho cac hiép hoi dé c6 thé ban san phiam nudi tréng ciia minh cho cac nha may ché bién qua

mang va vai gia cong bang hon.

Kinh nghiém phat trién tai An D9, Bangladesh va Viét Nam cho thiy OASIS 14 ngudn thong tin va
dau vao bén viing cép co s0, hoat dong hi€u qua va 6n dinh trén co ché tu hach toan. Kinh nghiém du
an SUMA d3 chimg minh rang cac hiép hoi Thuy san va NTTS tai 4 dja phuong khac nhau s& rat
khac nhau vé mat cac dich vu ma hiép hdi cung cip cho néng dan. Tuy nhién, cac hiép hoi va OASIS
déu c6 diém chung la nhiing tac dong tich cuc, ting cuong mdi lién hé voi VINAFIS, chimg nhan san

pham, kip thoi phat hién va xi Iy dich bénh.
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Hop 12: OASIS 6 Quang Ninh

Vao nam 2005, thong qua NTTS, du &n SUMA da giup nguoi dan & Hai Lang, Tién Yén, Quang Ninh xo0a d6i
giam ngheo véi 388 ho (41%) trong tong sb 947 ho tham gia hoat dong NTTS, so véi 186 ho (22,2%) trong nim
2001. TAt ca cac ho duge chia thanh cic nhom va c6 4 OASIS & cac thon Thanh Hai, Hai Théi, Doi May va
Trang Tién. Bén OASIS nay do cic néng dan NTTS lam can bd khuyén ngu tinh nguyén quan 1y va cung cip

dich vu ddu vao (thtre in, phan bon va cac vat tu khac), thong tin khuyén ngu mién phi cho cac nhom néng dan.

Hon nita, mdt cudc diéu tra duoc thuc hién déi véi hon 100 néng dan cho théy Hiép hoi Thuy san duogc thanh

1ap & nhitng noi néng dan sin sang déng hoi phi hang nam.

Hi¢p hi Thuy sin va NTTS, nhirng khé khin chinh: O cip co so, mot trong nhimng khé khin

chinh véi cac hiép hoi 1a xu hudng cac ca nhan hoat dong doc 1ap do thiéu su théng nhét vé loi ich

trong hanh dong. Trinh d6 van hod va tiép nhan thong tin cia néng dan con nhiéu han ché. Néng dan

thiéu kién thirc vé nhitng yéu cau ciia thi truong thé gidi trong tuong lai nhu an toan thyc pham. O

cap tinh va huyén, sy c6 mit cia cc chi nhanh hay trung tdm VINAFIS con rat it, dong thoi vai tro

va trach nhiém khong rd rang. & cip trung wong, thé ché hoat dong ciia VINAFIS con thiéu chién

lugc va vai tro chu dong, lanh dao.

Nhirng kién nghi chinh nham thanh l1ap cic hi¢p hoi Thuy san va NTTS, OASIS

Xéc dinh cac nhom, to, doi ndng dan tai cac xa thi diém va thu thap kinh nghiém.
Khuyén khich cac ho san xuét ca thé sat nhép lai thanh céc t6 churc hi€p hdi 16n hon.

Tang cudng thit chit mdi quan hé giita trung tdm va hiép hoi, cic to chic noéng dan véi so
thuy san, s NN&PTNT, cac t chirc tin dung.

HO tro cac hiép hoi thiét 1ap hé thdng danh gia va quan 1y c6 sy tham gia.

HO tro va tap huin nang cao nang luc cho céc hiép hoi dé trinh bay trudc nong dan, thu nhan
thong tin va giai quyét kip thoi cac dau hiéu canh bao va quan 1y dich bénh.

Xéc dinh va hd trg dam bao tinh 6n dinh tai chinh ctia cac t6 chire hoi, hiép hdi.

Cung cap cho cac OASIS céc poster, to roi, sich bao lién quan téi NTTS, tai liéu khuyén ngu
do s& Thuy san, s NN&PTNT cung cip theo timg du an. nhiitng tai liéu nay s& dugc trung
bay lam tai liéu tham khao va cac to roi, huéng dan c6 thé dé ban.

Nhirng kién nghi chinh dé thanh 1ap cic OASIS cip co sé

Chon ra ngudi phu trach trung tim thong tin ndy tai mdi lang, thon. Nhitng ngudi ndy phai
san sang lam NTTS, mong mu6n ning cao kién thirc vé NTTS, c6 nang lyc truyén tai nhimg

kién thtrc d6 cho nong dan, dugc cong dong ton trong.
Tap huan va trang bi cac k¥ ning can thiét cho ngudi phu trach.

Cung cép cho cac OASIS cac poster, td roi, sach bao lién quan téi NTTS, tai liéu khuyén ngur
do s¢ Thuy san, s6 NN&PTNT cung cip theo timg du an. nhitng tai liéu nay s& duoc trung
bay 1am tai liéu tham khao va céc to roi, hudng dan c6 thé dé ban.

5.2. Phit trién thi truong
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Tiép can thi truong dugc coi 1a nut that rat kho g0 cua cac du an x6a do6i gidm nghéo cé thuc hién
NTTS. Cin c¢6 mdi lién hé truc tiép tir nguoi nudi trdng t6i ngudi mua théng qua toan chudi gia tri. O
quy mé dia phuong, kién thirc va kha ning tiép can thong tin kém nén ndng dan it c6 co hoi tim ra va
tiép can cac thi truong dau ra méi. Hon nita, cac ho gia dinh san xuat quy mé nho thudng hoat dong
doc 1ap, khi thu hoach khong c6 sy trao ddi cung nhitng ngudi xung quanh, san xuit theo mua vy va
nhu ciu ca”ip thiét thu vé tién mat va doi khi ho phai ban nhiing san phém nudi ¢6 dau hiéu dich bénh
dé tranh mat tring. Do hoat dong nho 1¢ nén néng dan thudng kho tap hop du luong san pham can
thiét dé ban truc tiép cho cac xudng ché bién hay cac khach hang qudc té. Pau tu dé ban san pham tai
cac thi truong xa co thé s& rat ton kém va doi hoi cac ki niang dam phan, thuong mai. Do d6, hau hét
néng dan ban san phim ctia minh cho cac thuong 14i va cic bén trung gian va chiu bj dong vé gia. Ap
luc v& gia ciing xuét hién khi ngudi néng dan can ban gap san phdm khi cudi vu thu hoach dé tranh

mua bao dén c6 thé bi mat trang.

O cip qudc gia va qudc té, Bo Thuy san can du bao dugc nhitng ap luc canh tranh tir cac nha san xuét
nude ngoai ca tai thi trudng trong nude va qudc té sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Dé ning cao
nang lyc canh tranh cta san phdm Viét Nam, duy tri va tiép can thi truong, nganh thuy san can tiép
tuc dap (mg cac yéu cau tiéu chuan chat lugng qudc té, tuan thi quy dinh cua cac nude khéc, bao gdm
ca cac quy dinh vé thué XNK, cac vin d& vé chéng ban pha gia va cac loai chimg nhan. Hién nay Viét
Nam c6 170 nha may ché bién thuy san duoc cap gidy phép xuat khiu sang céc thi truong kho tinh va
c6 quy dinh chit ch& nhu EU. S6 doanh nghiép duoc phép xuét khau sang My va Nhat Ban tham chi
con 16n hon. Hon nita, cai thién chit lugng san pham khong chi nho cai thién hé théng co s¢ ha ting
tir khau nudi trong téi ché bién ma ca thong qua cac hiép hoi nhu hoi nong dan. Pidu nay giup nganh
thuy san démg viing trudc tinh hinh thiéu nguyén liéu tam thoi cho ché bién & mot s6 khu vuc va phai
nhap khiu tir nudc ngoai. Viée ndy ciing s& giup nong dan ban dugc san phim voi gia tot hon trong
mua thu hoach khi gia thu mua thuong giam.

Nhirng kién nghi chinh vé thi treong
* Tim d4u ra cho san pham, gitp cac cong dong tao mbi quan hé thwong mai véi thi truong.

»  Khai thac céc sinh ké bd sung khac vé NTTS, nim bt cong nghé ché bién sau thu hoach, tao

gia trj gia ting cho san pham.

= Khuyén khich nong dan lién két san xut trong cac t6 tur quan, cac hi€p hoi.
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5.3. Dich vu khuyén ngw

Céc trung tim khuyén ngu truc thudc cac s thuy san can dinh ky t6 chirc cac khoa tdp hudn NTTS
cho néng dan mdi nim dic biét 1a vao diu mdi mua nuodi tr@)ng. Céan ¢6 céac k¥ thuat vién dugc tap
huén va cép nhat thong tin khuyén ngu hang nam dé tong két va nghién ciru. Cac ky thuét vién 1am
viéc trong cic nhom khac nhau, phu trach nhitng dia ban khac nhau va té chirc cac khoa tap huin tuy
yéu cau cu thé & mdi xa. Tap huan dau bd va phat tai liéu khuyén nong cho nong déan 14 nhing hoat
dong truyén théng va phd bién tuy ngudn luc. Viée cac trung tim khuyén ngu to chirc cac khoa tap
huén da phan anh mdi quan tAm hang dau ciia UBND cac xa khi dau tu phat trién NTTS 1a nham thiic
day tang truong kinh té va tao viéc lam. Vi cac cong dong ndi dong, cong tac khuyén ngu do so thuy
san cac tinh phu trach. Can tién hanh nhitng hoat dong sau nham ning cao hiéu qua cong tac khuyén
ngu:

e Nang cao kién thirc cho cac can bd khuyén ngu cia cac trung tim khuyén ngu va so
NN&PTNT céc tinh

e Cung cép céc tai liéu khuyén ngu chét luong cao, vi du: to roi vé BMPs va GAPs
e (o phuong thtic dao tao méi, vi du cac khoa dao tao thuc té cho ndng dan nudi thuy san
e Trang bi thém cac thiét bi tip hudn, vi du may chiéu LCD

Céc khoa tap huin ciing c6 thé do cac cong ty co lién quan trong linh vuc nay t6 chirc song hoat dong
nay khong nhiéu. Cac trudng dai hoc, cac du 4n phat trién ciing ¢ thé tham gia va t chirc tap huan
vé& NTTS. Tét ca cac hoat dong khuyén ngu di do co quan nao t6 chirc song chua c6 mdi lién hé, phdi
hop cung nhau va c6 thé gay ric rdi cho nong dan dic biét 1a néu cac théng tin ma cac khoa tap huin
cung cép theo nhitng hudng trai nguoc nhau. Mot hudng t6 chirc khac 14 tap huan cho ngu dan theo
Panh gia nhu ciu tdp huan (TNA). Hon nita, chién luoc khuyén ngu méi do Bo Thiy san phat dong
vao ndm 2006 nham thyc hién sic 1énh 56 cho thiy vai trd quan trong cua khuyén ngu dbi v6i hoat

dong phat trién thily san va xéa doi giam ngheo.

“Viéc d6i méi cong tac khuyén ngu & Viét Nam 14 rat can thiét va nhitng thay d6i nay can dua trén co
s& cac nguén luc sdn c6. Pam bao chét lugng va hiéu qua cia cac hoat dong khuyén ngu 1a mdt thach
thirc rat 16n. Trong twong lai, nhimg ho kha gia tham gia NTTS s& c6 kha ning dau tu dé tiép nhan
cac dich vu khuyén ngu chit lugng cao. Song ciing cin cha ¥ cung cdp mién phi cac dich vu khuyén
ngu cho sé déng cac ngu dan nghéo NTTS”.

Tang cudng moi lién hé, lién két gitra cac dbi tac, cac co quan nha nude, cac to chirc phi chinh phu va
cac doanh nghié¢p tu nhan dé cai thién chét lwong dich vu va dat dugc cac muc ti€u khuyén ngu. Do
do, phat trién cac dich vu khuyén ngu s& thuan loi hon néu c6 su phdi hop, hop tic giira cac bén co
lién quan. Hon nira, viéc thanh 14p cac td tu quan cuia néng dan, cac hi€p hoi thuy san va NTTS, cac

OASIS ciing c6 tac dung hd tro rat 16n cho cong tac khuyén ngu.
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Nhirng kién nghi chinh vé cong tac khuyén ngu:

e Xac dinh nhu cau tap huin NTTS va té chirc cac 16p tap hudn. Ngoai tap hudn vé k¥ thuét,
cing can tap huan vé k¥ niang ghi va luu bao cdo, kién thirc kinh té co ban vé NTTS, ning luc

thuc hién céc ké hoach phat trién va tiép can cac nguén von.
e Cung cép cac hd tro ky thuat thong qua cac can bd khuyén ngu.

e Phat trién cac dich vu khuyén ngu cong cong va tu nhan, ting cuong mbi quan hé giira cac
bén c6 lién quan trong phat trién NTTS (Chinh Phu, khu vuc tu nhan, cac trudong dai hoc, cac
t6 chirc phi Chinh Phu, cac dy 4n).

e Tim ra cac phuong phap khuyén ngu méi nhu AFFS.
e HJ tro thanh 13p cac t6 khuyén ngu tu nguyén & cip x4, thon.
e HO tro thyc hién, 4p dung cac tiéu chuén, chuong trinh hoat dong nhu BMPs va GAPs.
e Khuyén khich néng dan lién két voi nhau thanh cac hiép hoi va cac to ty quan.
5.4. Cung cdp va tiép cin tin dung

Cac to chirc tai chinh vi md (MFI) & Viét Nam bao gom khu vuc chinh thirc (ngan hang va cac HTX
tin dung), khu vyc ban chinh thirc c6 su tham gia ctia cac td chuc qu?m chung, va khu vuc khong
chinh thirc 1a nhirg ngudi cho vay ldy 13i tu nhan. Theo sac 1énh tai chinh vi mo s6 28, tai chinh vi
mo dugc coi 1a mot hoat dong cung cép dich vu ngéan hang cho cac hd dan va nguoi dan c6 thu nhap

thap, dat biét 1a ngudi nghéo. Céc td chire tai chinh vi mé co ban ¢ Viét Nam bao gom:

Khu vue chinh thirc: Ngan hang NN&PTNT Viét Nam 1a mot ngan hang thuong mai ctia nha nudc,
c6 mang lui chi nhanh pha khip 64 tinh thanh va 563 quan huyén trong ca nudc, ¢6 cac chi nhanh va
phong giao dich lién x4. Ngan hang NN&PTNT la té chirc tai chinh giau kinh nghiém trong linh vuc
phuc vu ngudi nghéo va thyc hién cac hoat dong tin dung. Ngudi nghéo gip nhiéu kho khin trong
viée tiép can cac ngudn von cia ngan hang NN&PTNT do cac chi nhanh huyén cia ngin hang & xa
khu vye nong thén nén nhimg ngudi dan nghéo kho tim dén, va mic du ngan hang di c6 nhing cai
thién trong qua trinh cho vay cac khodn tin dung nhé song ngan hang khong c6 mét chuwong trinh muc
tiéu cu thé cho ngudi nghéo.

Hon nita, theo quy dinh chinh thirc ctia ngan hang khong doi hoi tai san thé chap song trong thuc té
hoat dong, ngan hang van doi hoi ngudi vay phai c6 nhing dam bao nhit dinh. Gidy ching nhan
quyén sir dung dat (con dugc goi 1a sd do) 1a tai san thé chip phd bién nhat va dugc ngan hang giit
cho t6i khi ngudi dan thanh toan khoan vay. Khong co tai san thé chéap 1a 1y do khién da sé nguoi
nghéo gap nhiéu kho khian trong viéc tiép cén cac ngudn tin dung chinh thiec.

Ngan hang chinh sach xa hdi Viét Nam (VBSP) 1a mot td chire tin dung phi lgi nhuan dugc thanh 1ap
nham cung cdp tin dung cho ngudi ngheo (theo chuin nghéo ciia bo lao dong thwong binh va xa hoi)
theo 13i sudt vu dii va hd trg cong cudc xo6a doi giam nghéo ¢ Viét Nam. Ciing twong tw Ngan hang
NN&PTNT, ngan hang chinh sach cé try s& chinh & HN va mang ludi chi nhanh ¢ céac tinh, huyén.
Ké tir nam 2002, ngan hang chinh sach da cung cép tin dung & cdp co s& qua cac to tin dung va tiét
kiém. Ngan hang chinh sach cho vay tdi da 1a 7 triéu dong mét 1an vay trong thoi han 2 - 3 nam voi
141 suat 0,50 — 0,65%/thang ma khong yéu cau tai san thé chip. Dé c6 thé tiép can ngudn vén cua
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ngan hang chinh sach, céac t6 tin dung phai nhan dugc su bao lanh cua UBND cac xa va ctia Héi phu
nit. Céac t0 khong phai ndp d€ an san xuat song can co6 sy danh gia ciia Hoi phu nir va cla ngan hang.

Khu vue ban chinh thire: Hoi phu nit 14 to chie chinh tri quan ching c6 mit trén khap ca nudc, &
tat ca cac cap hanh chinh, nham thiic day vai trd cta phu nit tham gia vao cac hoat dong xa hoi, dong
vai tro quan trong trong thuc hién tin dung vi mo. Méc du theo Séc 1énh sb 28 (cta Chinh Phu, 2004),
Hoi phu nit khong duoc coi 1a mot to chirc tai chinh vi mo song dugc phép hoat dong theo dang nay.
Hién nay hdi dong vai trd co quan thuc hié€n cac hoat dong tai chinh vi mé cho rat nhiéu nha tai tro,
cac td chire phi Chinh Phu qudc té va ngan hang chinh sach. Sau do, hoi s& trién khai phan bd cac
ngudn vén vay nay va thu hdi von vao khi dén han thanh toan. Hop tac cing v6i hoi phu nir 1a
phuong thirc rt hiéu qua do cac can bo hoi dugce nhan luong nha nudc, duge dao tao va cd cac trang
thiét bi can thiét cho hoat dong (may tinh, cac chuong trinh phin mém) va chi cAn mét khoan phu cép

nhd cho viéc thuc hién hoat dong tai chinh vi mo.
Céc hoat dong tin dung va tiét kiém cua hoi phu nit dugc chia thanh 2 loai:

* TO chiic cac nhom va 1a nguodi bao 1anh vay von cho cac thanh vién trong nhom dé tiép can

v6i nguon von cua ngén hang chinh sach.

= Gilr vai tro quan ly chinh cac khoan ti¢t kiém, vay von cua cac thanh vién va khoan tai trg
cua cac to chuc phi chinh pht quoc té va cac nha tai trg khac.

Tai cac thon c6 bau truong thon va da lap ké hoach phat trién kinh té xa hoi, hoi phu nit thanh lap cac
td tin dung nay. Trong cac to, phu nit thuc hién cac hoat dong tin dung va tiét kiém, quay vong von
ddng thoi thuc giuc cac hoi vién hoan vén dung thoi han. Tiéu chi chung dé cho vay vén théng qua
héi phu nit 1a: 14 nguoi ngheo, cd quan hé véi hoi phu nit, c6 kha ning lao dong (khong gia va khong
bi tan tat), co kha nang va sin sang tiét kiém, mdi yéu td duoc xét doc 1ap. Thong thuong khi nhan
duoc khuyén nghi tr nhom tin dung, nguoi dan sé€ nhan dugc khoan tién cho vay. Hoi phu nir s€ thu
tién 13i va t6 chirc hop hang thang. Ti 1¢ hoan vdn cao, khoang 95%, tuy nhién ciing c6 mot s6 truong
hop khong thu héi duge no vi du khi mot ngudi me mat di va chi dé lai nhitng dtra con tho. Hoi phu
nir thudong khong c6 1ién hé v6i ngudn vén cua ngan hang NN&PTNT.

Khu vue khong chinh thire: hinh thirc nay gém c6 cac dang tiét kiém va quy quay vong (hui) cua
cong ddng, cac dbi tuong trung gian, hang x6m, ho hang cua ngudi di vay. Nhimng ddi tuong nay ¢
vai tro rit quan trong voi cac ho nghéo do ho nghéo khong c6 kha ning tiép can hai ngudn von néi
trén. Thu tuc dé vay von don gian hon nhiéu so véi hai hinh thirc trén, chii yéu dwa vao sy tin tudng
14n nhau giira cac bén, khong dua vao tai san thé chip, va hau hét ngudi dan thuong tiép can véi hinh
thirc nay.

Chinh sach lai sudt: nim 2002, ngan hang nha nuéc Viét Nam di quyét dinh dé cac t6 chirc tin dung
(trtr ngan hang chinh sach) tu quyét dinh ti 1é 13i suat cua minh, trong khi ngan hang chinh sach tiép
tuc duoc tro cz”ip cho vay.

Tiép can vdi cac hinh thac, chuong trinh tin dung hién c6 ¢ Viét Nam co thé 12 mot kho khan, tré
ngai cho cong tac phat trién NTTS. Tuy nhién, néu khong thuc hién nhitng dau tu hiéu qua, ngudi dan
s& tién hanh NTTS ma khong co hiéu biét k§ thuat, hay bi ngdp sdu trong ng nan. Didu nay khong co
nghi 14 cung cdp tin dung 14 bién phap hiéu qua giup ting thu nhap cho nong dan. O Viét Nam c6 thé
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thiy nhiéu truong hop nong dan khong cé hiéu biét ddy da vé NTTS, ho nén néng dau tu, mong
mudn dbi doi trong mot s6m mot chiéu va d3 thét bai, vay no hang triéu déng. Hon nira, nhin chung
ndéng dan khong ¢ kha ning vach ra nhimg ké hoach san xut kinh doanh kha thi dé dé nghi vay von,

ho ciing rét it hay khong may chu ¥ t6i van dé tiét kiém cho dau tu.
Nhirng kién nghi vé van dé tin dung
»  Thyc hién danh gia nhu ciu vay von tai cac x4 thi diém.

= Xac dinh va thanh 1ap cic chuong trinh tin dung va tiét kiém va quy vong vbn thong qua hoi
phu nit va cac t6 chic tin dung tai dia phuong, dap tng nhu cau vé& von dau tu NTTS cia

tirng loai mo hinh.
=  Tap huén nang cao ning luc quan 1y tai chinh cho can bo hoi phu ni.

»  X4c dinh nhu ciu tap huén NTTS va té chtc cac 16p tap hudn k¥ thuat cho nong dan, dong
thoi tap hudn ca vé k¥ ning ghi va luu bao céo, kién thirc kinh t& NTTS, trién khai cac ké
hoach san xuét.

5.5. Chwong trinh phoi hop qudn Iy ving duyén hii (ICZM) va NTTS

Chuong trinh nay dugc dé xuat rong rdi va duoc coi 1a phuong thirc quan 1y tong thé ving duyén
hai nhdm giai quyét nhitng han ché va kho khan vé chién lugc va chién luoc ting cudng cua
nganh, dic biét 1a trong viéc NTTS ven bién. Sau day 1a mot ) nguyén nhan:

=  Nhin chung NTTS ven bién lién quan ca t&i van dé str dung dét va tai nguyén bién.

e Quyén so hiru ngudn loi (dat, nude, san pham) hay phan chia quyén loi va viéc quan Iy hanh
chinh thudng rét phtrc tap va khong rd rang khi tién hanh NTTS trén quy mé 16n.

e NTTS chiu anh hudng sau sac va nang né¢ cua hién tugng 6 nhiém nudc va moi truong do cac

hoat dong khac gay ra.

e Ban than hoat dong NTTS ciing gy anh hudng t6i chat lwong méi truong va loi ich cua cong
d6ng thong qua nhiing twong tac véi mdi trudng séng tu nhién, 6 nhiém ngudn nude, 6 nhiém

chét hitu co, du luong hoa chat doc hai va sy lan tran dich bénh.
= Phat trién NTTS khong c6 quy hoach gy nén hau qua va 6 nhidm.

Tuy vay, mic du nhin ICZM ngay cang duoc phd bién thanh khudn khé hoat dong chung, ciing can
phai cong nhén rang viéc thuc hién chwong trinh nay 1a rat kho khan do nhiing rao can vé thé ché va
chinh trj trong viéc phdi hop giita cac nganh va cac dia phuong dic biét 1a & mot nude dang phat trién
nhu Viét Nam. GESAMP (2001) da x4c dinh nhitng kho khan chinh dbi voi ICZM gdm (i) nhing rao
can chinh trj trong viéc tham gia, (ii) van dé st dung ngudn luc thudng rat phic tap, (iii) vin dé quan
ly va s& hiru tai nguyén dat va nudc tai cac ving ven bién, dic biét la vung bai triéu (thuong dugce st
dung NTTS), (iv) ICZM la mét chuong trinh lau dai va phuc tap (v) kho khan trong danh gia khai
thac tai nguyén (vi) viéc thuc hién cac ké hoach phat trién tong thé va chi tiét c6 thé 1am anh huéng
t6i loi ich kinh té, chinh tri ctia mot s6 ddi tuong va viéc nay thuc sy la vAn dé kho khan d6i véi cac

hinh thie NTTS, vi du nuéi tdm — md hinh ¢6 loi nhuin cao nhét.
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Du c¢6 thé s& gay anh hudng toi cac nguyén tic vé phdi hop theo nganh doc, viée phat huy cac sang
kién cua cong dong co s, 1am giam muc do phirc tap va tao didu kién dé cac bén co lién quan tham
gia tich cuc va hiéu qua hon vao chwong trinh chinh 12 mét giai phap cho cac van d& kho khan lién
quan t6i viée thuc hién ICZM. Céch tiép can van dé tir dudi 1én sé tao ra nhiing ap luc thay doi dbi
véi cac to chire co s& déng thoi nhan dugc sy quan tdm, tham gia cua cac td churc quan 1y cao hon.
Do d6, tiém ning va sy phat trién cia nganh NTTS ciing nhu cac vn dé c6 lién quan c6 thé duogc coi
1a dong luc va diém xuét phat thyc hién chuong trinh ICZM.
Nhirng Kkién nghi chinh dé trién khai chwong trinh
=  Bit dau tir nhitng kién nghi, sang kién ciia cong dong.
=  Phéi hop hoat dong voi chinh quyén dia phuong céac cép.
= Lién két v6i cac co quan chinh phu khac dé trién khai cac ké hoach lién nganh trong d6 c6 ca
NTTS.
= Ting cudng phdi hop quan 1y va co ché quan 1y tai cong dong ddi véi cac sang kién va tap
huén cho céan bd.
= HG tro cac co s& va td san xudt quy mo nho tham gia cac hiép hoi thuy san va NTTS.
= Ting cuong phdi hop cac nganh.
= HJ tro lién két véi sang kién ICZM qubc gia.
Khi thuc hién cac du an thi diém can xem xét tit ca cac yéu td trén. Pon ctr truong hop xa Thach Ban
thuc hién xo4 déi giam nghéo nhd phat trién NTTS, hudng téi nhom d6i twong ho nghéo khong tiép

can dugc voi ngudn nude va tai nguyén dat.

Hop 13: Xo4a d6i giam nghéo nho phat trién NTTS: nghién céu dién hinh tai Thach Ban -
Thach Ha - Ha Tinh (SUMA - Dy 4n hd trg NTTS nwéc lg va nwéc min)

Muc tiéu cua dy 4n 1a nhim phat trién NTTS nudce 1o va nude min tai cong déng, nang cao thu nhap
cho nong dan va gdp phan xoa doi giam nghéo.

42 ha (80%) trong tong s6 ctia 75.6 ha dién tich dat lam mudi duoc chuyén d6i sang NTTS da duoc
dua vao trong ké hoach phat trién NTTS an toan, duoc kién toan va thong qua vao thang 8 nim 2003.
phan 16n cac cong trinh thuy loi dugc xdy dung tir ngudn von clia cac nha tai trg, bao gdm hé thong
kénh tiéu, dan nudc, cau cong, ao xtr Iy va hang trim lao dong dia phuong da tham gia xdy dung céac
cong trinh vao nam 2004 va 2005. Nhing c6ng trinh nay 12 nhdm phuc vu viéc chuyén dbi cac dong
mudi cling nhu tiép mé ra va dam bao cac ngudn thu nhap cho nong dan. Nho nhitng cong trinh nay,

33,6 ha (trong d6 co6 28.6 ha dién tich mat nudc) da dugc du kién giao cho cac h quan ly, san XUAt.

Sau mét thoi gian, 105 ao ¢6 dién tich 3300 m*/ao va gidy ching nhan quyén s¢ hitu da dugc UBND
huyén chuyén giao cho 105 ho nghéo va can nghéo (chiém 12,5% trong tong sb 841 ho & 8 thon). tir
7.,2% t&i 17,5% sb ho & mdi thon da duge nhan ao, trong do6 co ca cac ho trung binh va kha gia nham
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déy manh hoat dong NTTS trén dia ban. Dién tich mat nudc san xuét chiém 31,7 ha trong s6 42 ha
dat duoc chuyén dbi thanh ao.

Dy an SUMA d3 nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé vai trd ciia NTTS véi cong cude xoa doi giam
ngheo. Trong nam 2000, Thach Ban chi c¢6 10 hd dan tham gia NTTS theo chuong trinh 773 — sang
kién hd trg cac xa nghéo ciia Chinh phu. Sau d6, da c6 35 khoa tap huan vé 9 chu dé (gom céc k¥
nang dao ao, xay dung co so ha tﬁng, kiém soét dich bénh, phan tich kinh té ho, quan ly tin dung, nuoi
t6m...) cho 150 ndng dén trong d6 c6 50 phu nit (30%). Mot s6 cac chuyén di nghién ctru, tham quan

c4c md hinh san xuét kinh doanh trong tinh, huyén da dugc td chure.

Hiép hoi thuy san da dugc thanh lap
thay thé ban quan 1y du 4n, dong
thoi ciing xac dinh nhimg diém
chinh trong hoat dong cua OASIS.
Ké tir ndm 2001, cac tai liéu khuyén
ngu duoc phat mién phi cho nong
dan. Nam 2005, xa da tang cuong

moi lién hé voi trung tdm khuyén

ngu s¢ thuy san tinh va hai can bo
khuyén ngu di dwoc dinh ki cw | | = " [ —

xudng tham quan, hd trg néng dan.

Mot bién ban ghi nhé cua hoi phu nit huyén Thach Ha dé thuc hién chuong trinh tin dung va tiét kiém
nham déy manh hoat dong NTTS vi nguoi nghéo & xa. Can bo hoi phu nir da sép xép va lya chon 105
ho dan nhan ao thanh 10 tiéu nhom duoc tap huin vé quan Iy tin dung vi mo.

income/ person/ month (000VnD)

vilage | 0-100 | 100-150 | 150-200  >200 tot Tt nam 2001 t6i 2005, nong dan da nudi
; 13 ‘; 1 (1’ :g thir nghiém mdt so giong sinh vat nudi va
3 5 4 1 1 11 mo hinh nuoi tai 4 ao thi, bao gom tom,
4 7 3 0 0 10 A A A ;g a
5 4 2 1 > 9 cua dong,... va hé thong suc khi da cai
6 6 4 1 1 12| | tién. Nuoi trai vo cing dugc hd tro phat

7 13 4 1 0 18 . -
8 17 2 1 0 20| | trién & cac vung dam lay ctra song. Hon
tot 67 26 7 5 105 - n z A x . - y .
B 63.8 oas 6.7 48 1000 | ntra, hé thong kénh quoc gia da dugc cai
thién dang ké, cuing co hé thong cira nhan,

x4, nham quan ly hi€u qua hon nita cac dong chay trong khu vuc san xuat.

Panh gia chi phi lgi ich: Hé thong nay nhan dugc khoan kinh phi 6,5 ti dong (411 nghin USD) tir
nha tai trg, trong d6 47% kinh phi dung dé chi tra cho lao dong ciia ngudi dan dia phuong trong viée
dap dap. Viéc nay c6 tic dong hd trg tich cuc cho cong cudc xoa déi giam nghéo clia xi trong thoi
han hon 2 nam. Cac chi phi gdm: nghién ctru kha thi, thiét k&, trién khai, thuc hién, hoat dong, bao
dudng. Theo du tinh chi phi bao dudng s€ dugc chi tra trong vong 10 nam cho nhan cong sura chira va

chi phi hoat dong s€ duogc khau trir vao mirc loi nhuan rong.

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san

67




Vong doi cta hé thdng duoc tinh trong 10 nidm, viéc nay khong phai 1a do né co thé bi xudng cép qua
qua trinh stir dung ma do ¢ kha ning, vao nim 2015, mot hé thong ting cuong s& bo sung. Hién nay
hé théng bao g(‘A)m 105 x 3,300m2 ao trong téng s6 31,7 ha dién tich mat nuge sir dung dugc. Co thém
khoang 3,5 ha dién tich ao xir Iy nu6c tai cac kénh thoat c6 nudi trong tio bién va nhuyén thé hai
manh vo dé hap thu cac chat dinh dudng tir hé thdng. Tong dién tich canh tac 1a 35 ha, ning suét udc
tinh khoang 800 kg/ha/vu tai dién tich 31,7 ha khi hé thong khuyén ngu duoc cai thién va nudi trong
tilapia 1am vu thtr hai v6i ning sudt 500kg/ha.

San luong nudi tom dat 20 tri€u tAn/nam, dat gia tri rong 64 nghin USD, tilapia la 15tri€u tAn/nam, 9
nghin USD va gia tri tao bién tai cac hé thong ling co thé dat thém 1 nghin USD. tdng gia ti san xut

hang ndm la USD74,000 x 10 years = USD740,000

Loi nhuan 10 ndm / chi phi= 740,000 / 411,000 = 180%.
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Phu luc 1: Bdn do ciia cdc vang lwa chon tham van
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Phu luc 2: Théng ké co bin vé phdt trién thiiy sin 6 Viégt nam

Biang 1.TONG SAN LUQNG KHAI THAC VA NUOI TRONG THUY SAN G VN THOI KY 2001- 2005

TT | Chi tiéu bvT 2005 S02004 | So2000 | Tong5niam | Mirc ting truong(%)
(%) (%) 5 nam Hang nam

I | Téng san | Nghin |3.432,8 | 109,24 | 152,53 | 14.516,6 40,99 8.97
lwgng tin

1 |San lwong 1.9954 | 102,86 | 120,13 | 9.318,9 15.69 3,71
khai thac

1.1 | Khai thac 1.809,7 | 104,40 | 127,47 |8.247.4 22,18 5,14
bién

1.2 | Khai thac 185,7 | 89,88 76,95 1.071,5 22,18 -6,56
ndi dia

2 | San lwong 1.437,4 | 119,53 | 243,79 | 5.197,7 102,48 19,29
nudi trong

II | Xuit khéu [ 1000 |2.650 | 110,38 | 180,27 | 11.067.782 | 49,09 10,50
thuy san USD

I | Piu tw xay | Ty 6.820 | 102,56 |167,24 | 30.689 36,05 8,00
dung co dfﬁng
ban
Trong  do 716 101,13 | 124,15 | 3.234 11,70 2,80
vén  ngan
sach

IV | Dién tich | Nghin | 959,9 | 104,33 | 157,64 27,11 6,18
nudi trong | ha

V | S6 lwong | Chiée | 90.880 | 106,22 |23 15,89 3,76
tau ca

VI | Co s& ché 439 108,40 77,02 15,35
bién  thuy
san

Nguon: Bdo cdo tong két nam 2005 - B¢ Thuy sdn
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Biang 2.TONG SAN LUQNG KHAI THAC VA NUOI TRONG THUY SAN O VN THEO TiNH/

THANH PHO
TT | Pia phuong Téng san luong khai thac | Tong san lwong nudi | Gia tri kim
(tan) tréng (tan) ngach  xuét
Khai thac | Khai thac noi khau
bién dia (1000USD)
Téng sb 1.809.689 | 185.722 1.437.355 2.650.000
A Khéi QDTW 127 0 0 128724
TCT Thuy san Viét Nam | 0 0 0 112000
TCT Hai san Bién dong 127 0 3388
TCT Thuy san Ha long 0 0 9500
Quan doi 3836
B Pia phuong 1809562 | 185722 1437355 2521276
I Pong bing song Hong 88.238 20.288 215319
1 Ha Noi 610 9871
2 Hai Phong 33.671 2.811 37483 20000
3 Vinh phiic 1.359 8382
4 Ha Tay 2.216 19702
5 Bic Ninh 1.118 15390
6 Hai Duong 2.356 28072
7 Hung yén 1.300 11000
8 Ha Nam 668 11498
9 Nam Dinh 28.170 1.830 30100 31880
10 | Thai Binh 25.622 4.022 32509 300
11 | Ninh Binh 775 1.928 11312
II | Pong Bic 35.471 7.614 45007
12 | Ha Giang 9 1080
13 | Cao Bing 59 246
14 | Lao Cai 10 1070
15 | Bic Can 20 406
16 Lang Son 175 831
17 Tuyén Quang 137 1760
18 | Yén bai 775 2849
19 | Thai Nguyén 126 3551
20 | Phti Tho 2.935 10415
21 | Bic Giang 2.922 6005
22 | Quang Ninh 35.471 446 16794 28600
III | Tay Bic 1413 5900
23 | Lai Chau 112 619
24 | TP bién Bién 55 686
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25 |SonlLa 717 2442
26 | Hoa Binh 529 2153

IV | Bic Trung B) 166.957 11.842 61115

27 | Thanh Ho4 52.300 1.770 18263 24380
28 | Nghé An 40.505 2.909 20842 15000
29 | Ha Tinh 18.600 1.735 8271 20000
30 | Quang Binh 24.761 1.339 4630 2500
31 | Quang Tri 13.281 848 3007 3000
32 | Thira Thién Hué 17.510 3.241 6102 5855

V | Duyén Hai mién Trung | 379.708 | 4.592 25871

33 | TP Pa Ning 40.200 115 1088 48500
34 | Quang Nam 45.813 1.759 5019 25000
35 | Quang Ngii 87.020 366 3813 2900
36 | Binh Pinh 105.473 | 2.007 3011 16500
37 | Phu Yén 35.200 286 3098 7000
38 | Khanh Hoa 66.002 59 9842 230000
VI | Tay Nguyén 3.679 10506

39 Kon Tum 352 655

40 | GiaLai 248 185

41 | bak Lak 1.403 5101

42 | Pik Néng 1.205 989

43 | Lam Ddng 471 3576

VII | Péng Nam B 411.173 | 7.688 90253

44 | TP Hb Chi Minh 21.602 147 32208 204200
45 | Ninh Thuén 44.800 11190 5100
46 | Binh Phudc 310 4036

47 | Tay Ninh 2.893 3914

48 | Binh Duong 469 2789

49 | Pdng Nai 3.175 24752

50 | Binh Thuan 694 4383 52000
51 | BaRia Viing Tau 197.282 6981 147000
VIII | PB song Ciru Long 856.621 728.015 983384

52 | Long An 5000 4511 19919 18200
53 | Pong Thap 19303 111155 56000
54 An giang 52062 172265 121000
55 | Tién Giang 71082 3364 61095 45428
56 | Vinh Long 8163 28595 8000
57 | Bén Tre 72645 3301 61569 53000
58 | Kién Giang 303565 6430 49778 85000
59 | TP Can Tho 6454 82179 162500
60 | Hau Giang 4242 21870 128890
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61 Tra Vinh 48946 15496 72522 34400

62 Séc Trang 26000 4800 71708 310000
63 Bac Liéu 61554 480 110466 109143
64 Ca Mau 139223 120263 500000
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Phu luc 3: Danh sach nhom nghién ciru

Truwong nhom nghién ciru:

Pho Truong nhom nghién cuu:

Cac thanh vién:

1.

SN

~

10.
11.
12.
13.
14.

TS. Neguyén Trong Xudn

TS. Neguyén Vin Hudn,
Trudng phong Nghién civu Phat trién viing
Vién Kinh té Viét Nam

Ngo Minh Huong - CDI

Vién Kinh e Viet Nam

TS. Tran Thi Minh Ngoc Vién Kinh té Viét Nam

TS. Bach Héng Viet
TS. Lé Anh Vii

Ths. Vii Hung Cuong
Ths. Tran Minh
Ths.Pao Hoang Mai
Ths. Ng6 Minh Huong
Ths. V i Diéu Huong
Ths. Vii Xudn Pao
CN. Ngé Vin Hoai
TS. Mai Thanh Cuc
TS. Nguyén Viét Ding
Ths. Dinh Van Dan

Voi sw tw van cua

Vién Kinh té Viét Nam

Vien Kinh 1é Viet Nam

Vién Kinh té Viét Nam

Vién Kinh té Viét Nam

Vién Kinh 1é Viet Nam

Trung tam Phat trién va Hoi nhdp
Trung tdm Phdt trién va Hji nhdp
Trung tdm Phdt trién va Hoi nhdp
Trung tdm Phat trién va Hoi nhdp
Dai hoc Nong nghiép Ha Ngi.
Dai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Dai hoc Nong nghiép Ha Noi.

C6 van: Tom Komas, Truong Pai Hoc Quéc Gia Australia
Davide Ferrazzi, chuyén gia thdy san (tw van)

Va ¢ sw hé tro cia:

GS. TS. Tran Binh Thién, Phé Vién truwdng, Vién Kinh té Viét Nam

GS.TS V6 Pai Lugc, Tdng Giam dbc, Trung tam Kinh té Chau A Thai Binh Duwong

Ba Vi Xuan Dao, Giam déc, Trung tam Phdt trién va Hoi Nhdp
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Phu luc 4 - Nhirng k¥ thuit dwoc sit dung trong nghién ciru

Ky thuat

Muc dich

1. Phén tich tai lidu thtr cAp

Thu thap phén tich cac thong tin vé hién trang kinh té, xa hoi
ngudn lao dong, tinh hinh phat trién kinh t& xa hoi cua dia
phuong, chién lugc ting trudng va xoa déi giam nghéo, cac bao
cado quy hoach, cac bao céo dy an da dugc thyc hién c6 li€én quan
dén nguoi nghéo va bao vé khai thac ngudn thuy san hop 1y.

2. Toa dam ban dinh hudng
(linh hoat)

Thu thap phan tich cac thong tin cap cong dong (tinh, huyén, xa)

vé hién trang viéc lam thu nhap, nhiing khé khan tré ngai, nhu
cdu va dé xuat giai phap cua dia phuong. T4p trung vao viéc xay
dung chuong trinh hd tro ngudi nghéo ven bién va bao vé ngudn
loi thuy san.

3. Thao Iuan nhém

Thu thap phan tich cac théng tin cap cong dong (cac ho gia dinh,
can bd ap) vé hién trang viéc lam thu nhap, nhitng khé khan tro
ngai, nhu cau va dé xuit nham xac dinh mé hinh sinh ké phi hop
va bén vimg cho ngudi dan ven bién noi chung va cho ngudi

nghéo noi riéng.

4.Xép hang wu tién

Xac dinh tim quan trong ctia nhitng kho khin tré ngai va nhiing

nhu cau buc xtc cua nguoi ngheo theo thi ty ciia cong dong.

5. Cay véan dé

Phan tich danh gia tinh phu hop mé hinh sinh ké bén vimg dam
bao nguoi nghéo c6 kha nang tham gia.

6. Cay giai phap

Xéac dinh cac vai tro cling nhu chinh sich hd trg ngudi nghéo
dam bao viéc lam va thu nhép on dinh, gan v6i muc ti€u bao vé

nguon loi thuy san va moi truong.

7. Phan tich kinh té ho gia
dinh

Phan tich nhiing hoat dong kinh té ciia mot sd hod gia dinh khao
sat nhitng hoat dong chinh, tinh hinh str dung lao dong, von, dit,
khoan chi phi va thu nhap, nhitng kho khan trd ngai, nhimg dé
xuat giai phap xac dinh moé hinh sinh ké bén vimg cho ngudi
ngheo.

8. Chup anh, tham quan mo
hinh nuoéi thuy san cong
nghiép

Dénh gia hiéu qua, phéan tich nhimg bai hoc kinh nghiém dé xac
dinh mé hinh nudi thuy san thich hop véi ving ven bién dam bao
bén vimng.
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Phu luc 5: Bdo cdo hoi thio quéc gia
Sinh ké bén virng cho céng dong ngu din nghéo
Ngay 10 thang 5 nam 2006
Pia diém: Khach san Hoa Binh, Ha Ni, Viét Nam

Hoi thao nhidm muc dich tao co hoi cho cong déng cac sinh ké thuy san va quan ly ving ven bién,
thao luan nhitng két qua va khuyén nghi néu trong bo céo “Sy tham gia ciia cong ddng vao quan ly
nguodn luc va 1ap ké hoach phat trién thuy san” do quy JFPR va WB tai tro. Tham véan nay duogc
phéi hop thyc hién v6i Trung tdm phat trién va hoi nhap (CDI) va nhém nghién ciru tir Vién Kinh
té Viét Nam do tién si Nguyén Vian Huén lam truéng nhom. Ban du thao bao céo dugc trinh bay
trude 50 tham du vién dén tir cac bo, chinh quyén dia phuong cac cép va dai dién cua cac tinh tham
gia khéo sat.

Viét Nam cé duong bd bién dai, c6 ngudn tai nguyén bién rat 16n, phong phu va da dang. Nganh thuy
san dugc coi 1a mii nhon kinh té, co gia tri dong gop rat 1on cho ngan sach va ting truong kinh té
Viét Nam. Phat trién danh bét, nudi trong va ché bién thuy san 1a huéng di dugc nhidu dja phuong lwa
chon trén con duong xdy dung kinh t& va xo4 d6i giam nghéo. Song bén canh nhitng thuan loi va
thanh tyu, qua trinh xdy dung va phat trién nganh thuy san con gip rat nhiéu kho khan, thach thirec.
Mot trong s6 d6 14 van dé 6 nhidm moi truong, 1am mét can bang sinh thai va phat trién khong bén
virng. Hoi thdo nay duoc td chirc tao co hoi dé cac bén co lién quan, cac nha tai trg, nha nghién ctru,
nha quan 1y, va dai dién cac cong dong (co tham gia trong nghién ciru vé “Su tham gia cta cong dong
nghéo vao quan 1y ngudn luc va 14p ké hoach phat trién thuy san” do Ngan hang thé gidi va Vién kinh
té Viét Nam phdi hop thuc hién) noi 1én tiéng no6i ciia minh vé thuc trang, nguyén nhan cac van dé
cling nhu nhitng dé xuét, kién nghi dong gop phat trién nganh thuy san.

73 thanh vién tham du hoi thao gém dai dién cac b, vién nghién ctru thuy san, cac hoc vién, truong
dai hoc vién nghién ctru néng nghi€p, nha tai trg va dai dién 8 tinh c6 tham gia trong nghién ctru.

Hoi thao do 6ng Pham Trong Yén - Vu phoé Vu Hop tac Qudc té - B6 Thuy san va éng Ron Zweig —
chuyén vién thuy san Ngan hang thé giéi ddng chu toa. Ngoai ra con co tién si Nguyén Van Huan -
truong nhom nghién ctiru va TS V3 Pai Luge - Tong giam ddc Trung tdm kinh té Chau A Thai Binh
Duong tham gia chu tri Hoi thao.

Ong Pham Trong Yén trinh bay vén tit tinh hinh phat trién thuy san Viét Nam. Thuy san la nganh
kinh té quan trong trong nén kinh té quéc dan, véi san lugng 3.4 tri€u tAn trong nam 2005, dat kim
ngach xuat khau 2,73 ti USD, dong gop trén 4% GDP cia dat nude. Tong kim ngach xuat khau dat
2,73 ti USD, dong gop 4% GDP. Dy kién giai doan 2006 -2010, ning suat danh bat dat 2 tridu tan
mdi nam va nudi tréng dat 1,4 toi 2 triéu tan, kim ngach xuét khau thuy san dat 3,5 -4,0 ty USD vao
nam 2010.

Cung vdi sy ting trudng, phat trién manh mé trong thoi gian qua, nganh ciing phai d6i mat voi nhidu
thach thirc di v6i su phat trién bén vimg. Ngudn lgi thuy san ty nhién ven bo bi khai thac qua miec,
ngdy cang can kiét, khai thac xa bd khong on dinh, phan b6 ngudn loi va danh gia kha ning khai
thac bén vitng con han ché. Viéc ngu dan chuyén dich qua nhanh, thiéu quan 1y, thiéu quy
hoach tong thé sang NTTS tic dong xdu dén moi trudong sinh thai, gay dich bénh cho dbi
tuong nudi tai mot sb dia phuong. Bén canh do, cac cong déng nghé c4 ven bién déu nghéo,
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trinh do hoc van thép, sinh ké chu yéu la khai thac nguén loi ven bd, khién moi truong bi suy
thoai va suy giam da dang sinh hoc. Do d6, viéc hd trg sinh ké cho dan nghéo can su quan tam cua
chinh phi1 va céc t6 chirc qudc té, su quan tim ciia chinh quyén dia phuong cac cap. Hoi thao duoc t6
chtrc nham béo cdo cac két qua nghién ctru, khao sat, thao ludn, kién nghi nham giup cac nha quan 1y,
cac nha tai trg nhén thirc rd hon vé& mot van dé cip bach ciia nganh thuy san, do6 1a, giai quyét tot mbi
quan hé giira giir gin, bao vé mdi truong voi dam bao sinh ké cho cac cong ddng ndng, ngu dan ven
bién, gitp cac nha quan 1y xdy dung chinh sach va cic nha tai tro ¢6 co s6 xem xét hd trg su phat
trién nganh thuy san, nhdm phat trién nghé c4 bén viing trong thoi gian t6i.

Ong Ronald Zweig - Dai dién Ngan hang thé gidi phat biéu vé “Tong quan dinh hudng phat trién thuy
san Viét Nam”. Bai phat biéu néu 1én nhitng van dé chinh trong viéc phét trién thuy san Viét Nam
nhu: quan 1y ven bién, danh bit va nudi trong thuy san, tim kiém va thAm nhép thi truong. Ngoai ra
cling dé cip t4i tinh trang d6i nghéo, diéu kién sdng thip kém, thiéu thén ciia ngu dan ven bién du
Viét Nam duoc coi 1a nudc c6 ngudn loi bién kha da dang va phong phti. Tir d6 néu 1én cac chinh
sach, quy dinh ciing nhu sy hd tro d6i voi ngu dn nhdm cai thién didu kién danh bit va nudi trong

thuy san, cai thién cudc song.

Tién si Bui Quang Té - Dai dién Vién nghién ctru nudi trong thuy san I - trinh bay kinh nghiém phat
trién thuy san ven bién. Bai trinh bay néu Ién vai trd, nhitng dong gdp ciia nganh nudi trong thuy san
ddi vi nén kinh té Viét Nam, cung voi dé 1a tiém nang, hién trang, hi¢u qua nudi tréng thuy san ven
bién Viét Nam. Hiéu qua kinh té cia NTTS ven bién rét cao, loi nhuan gép 2 -3 lan tréng Iua hoac
trong coi, ti suat lgi nhun t6i 33%. Hoat dong nay con gitip giai quyét viéc lam, gop phan rat ngan
khoang cach giau nghéo ctua thanh thi véi ndng thon, cling gitp cai thién tinh hinh an ninh trét ty
trong ving. Tuy nhién cung véi d6 1a nhitng vin dé méi trudng, nhitng hiu qua, anh hudng tiéu cuc
do su phat trién 6 at, khong quy hoach, thiéu kién thtrc va kinh nghiém nudi trong giy ra. Nhiéu chi
s6 moi trudng déu vuot qua gidi han cho phép nhiéu lan, pha rimg ngap man dé nudi tom khién mat
can bang sinh thai nghiém trong, ciing nhu viéc lam dung nuéc ngdm dé nudi tom trén cat khién
nguén nudc ngﬁm bi can kiét. Dé han ché nhitng tac dong ti€u cuc, hudng toi phat trién bén viing, can
thuc hién mot sb giai phap chinh sach (quy hoach ving nuéi tap trung, khuyén khich su tham gia va y
thirc cong ddng, xay dung quy trinh quan 1y k§ thuit dam bao, kip thoi giai quyét nhimg van dé
vudng miac phat sinh,...), nhan rong nhimg mo hinh nudi trong trén co s& cac tiéu chi kha thi, hiéu qua

va bao v¢é moi truong.

DPai dién CRES trinh bay vé thuc trang bao tdn rung ngdp man (RNM) ¢ Viét Nam. RNM c6 vai tro
quan trong trong viéc cung cip céac vat liéu, san phadm cho nhu ciu con ngudi, song quan trong hon ca
la vai tro dam bao da dang sinh hoc, bao tdn cac nguén loi thuy san, dugc coi 1a “qua than khéng 16
cua trai dat, 1a “buc tuong xanh” bao v€ cac vung ven bién. Tuy nhién, nhiéu dién tich RNM da bi
pha huy dé lam dim nudi tom, gay suy thoai sinh thai tai cac ving dam lay, pha v& vanh dai RNM
bao vé dé bién, dién tich RNM tai Viét Nam dén nim 1999 con 155.290 ha. Trudce thuc trang xuéng
cAp mdi truong, BO NN va PTNT, B TNTN va Mai truong va Bo thuy san can phéi hop thuc hién
chuong trinh t4i trdng RNM, trdng céc vanh dai dém RNM doc bd song va bo bién, phat trién
thuy san c6 quy hoach, két hop bao vé RNM. Viéc phuc hdi cac khu RNM s& mang lai rat
nhiéu lgi ich nhu phat trién hé dong thuc vat, da dang sinh hoc, 1a co s¢ cho cac nghién ctru
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va phat trién du lich sinh thai, giam x6i mon,... Bao vé va tai trong RNM can c6 sy quan tim tham
gia ctia nhidu co quan quan 1y va ca cong dong.

Tién si Nguyén Vian Huén - Truéng nhom nghién ctru trinh bay van tat két qua phan hoi tir 5 dia
phuong tién hanh nghién ctru. Béo céo cho thay dan nghéo ven bién kho c6 co hoi tiép can v6i nhimng
ngudn loi thuy san, khéng c6 von dé dau tu nudi trdng thuy san. Phuong thirc tiép cin ngudn loi cia
ngudi nghéo (1an mo tom, vét bc, v..v.) khién ngudn loi ven bd ngay cang can kiét. Sinh ké cua cac
cong dong ven bién kha da dang nhu ndéng nghiép trén dat cat, chan nudi dai gia stc, nudi trong, danh
bét thuy san. Tuy nhién nong dan, ngu dan gip phai nhitng nguy co rui ro nhu do thién tai (bdo lut), 6
nhim ngudn nudc va dich bénh. Ngoai ra viéc phét trién khong c¢6 quy hoach, thiéu hiéu biét thi
truong, khong cha trong khau ché bién ciing 1 nhitng nguyén nhan that bai trong canh tic, san xuat
cua cong déng. Trén co s thong tin, s6 liéu thu duoc, nhom nghién curu da téng két nhitng kién nghi
tir cong dong nhu ting cudng tin dung cho din nghéo ¢6 von dau tu san xuét, dong thoi hd tro vé k§
thuat, vé giéng, vé thu mua san pham, cing c6 hé thong dé thuy loi, dé diéu, tao diéu kién thuan loi
dé dan nghéo c6 dugc sinh ké bén viing. Bén canh d6 nhom nghién ctru ciing néu 1én mot s6 khuyén
nghi vé viéc thanh 1ap cac hiép hoi nudi trong thuy san cip co s dé hd trg nong dan, ngu dan, ting
cuong cong tac du bao ngu truong, hudng din khai thac xa bo, ddng thoi phd bién, trién khai cac mé
hinh, bién phap canh tac hiéu qua, tdp huén, ning cao y thirc cho ngudi din vé bao vé méi trudng,

bao vé€ ngudn lgi ven bo, hudng tdi phat trien 6n dinh, bén viing.

Tién si Mai Thanh Cuc — Chuyén gia nhom nghién ctru - trinh bay kinh nghiém mé hinh nuéi trong
thuy san ctia Ninh Phuéc — Ninh Thuan, mét dia phuong khao sat. Sinh ké cta cu dan trén dia ban
kha da dang nhu chin nudi gia suc, ché bién nudc mam,... song chu yéu 1a ngu nghiép (trén 50% sb
lao dong hoat ddng danh bét, khai thac, NTTS). Tuy vdy, dan nghéo khong c6 vén dau tu nén cha yéu
danh bt va khai thac ven bo. Viéc nudi trong thuy san tap trung vao nudi tom 10ng, ca 1dng, tom
gibng, bc huong, va dic biét 1a rong sun. Hoat dong NTTS thuong gip nhimg rii ro nhu thién tai, 6
nhiém nguén nudce, dich bénh,... song véi md hinh tréng rong syn trong 16ng c6 thé han ché duoc dén
mirc t6i da nhitng ri ro boi tranh dugce song danh gay, tranh that thoat, tranh c4 n rong, c6 thé di
chuyén dé dang tranh 6 nhiém,... Xét vé kha nang tao thu nhip, mé hinh sinh ké nay 13 Iya chon thu
tu, song Kkét hop tat ca cac tiéu chi, sinh ké nay la lya chon s6 1, 1a sinh ké bén viing cho cu dan
ngheo. Tuy nhién nguoi dan rt can duoc quan tam hd tro béi ho rét it duge hudng loi tir cac du an.
Céc hoat dong can duoc ting cudng nhu ting ning luc quan 1y cho can bo, ting nhan thirc cua cong
ddng ngu dan vé sinh ké, hd trg phd bién, nhan réng mé hinh nudi rong sun trong 1ong dé nguoi

nghéo tiép can dugc vai sinh ké bén vimng.
Pai dién cac tinh néu 1én nhimng dé xuit, khuyén nghi voi nhirng diém chinh sau:
Vé van dé ngudn lgi: cac dai biéu nhét tri ring:
° Nguén loi bién d3 bi khai thac qua muc o nhiéu noi, thiéu sy bao ton va phuc hoi
e Ngu dan thiéu vén dé mua phuong tién phuc vu dénh bat xa bo
e Ngu dan thiéu kién thtrc va k¥ ning trong danh bat va NTTS
e Nhan thtrc vé su can thiét bao vé nguén lgi thuy san con han ché

Vé van dé NTTS
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Hau hét céc tinh déu co tiém nang thuy san, di¢n tich mat nudc 16n

Thuy san duogc coi 1a sinh ké, true hét cho nhitng nguoi giau, kha gia

Ngudi dan thiéu vén dau tu xay dung co so ha ting va phat trién san xut

Nguy co rui ro cao

Hoi nhép kinh t& nhanh song chinh quyén céc cap chua cé du ning luc quan ly diéu hanh

Su hd tro tir chinh quyén dia phuong con han ché

Nhirng khé khan thach thire

Ngudi dan thiéu kién thirc

Thoi gian diu NTTS s& dem lai hiéu qua cao song sau d6 s& xuit hién nhitng nguy co rii ro
cao

O nhiém ngudn nudc, dat

Nhan thirc ctia cong ddng con yéu

Kha ning quan 1y va t6 chirc san xuat tap trung yéu

Khai thac qua muc tai nguyén thién nhién

Khuyén nghi

Can c6 ho trg k¥ thuat ttr cac vién nghién ctru va cac chuyén gia
Tang cuong dich vu khuyén ngu
Ngudi dan can c6 sy hd trg tir bén ngoai

Phuong thirc tao sinh ké cta ngudi nghéo mot cach dai lau

Céc cong ddng ngu dan can dugc tham gia 1ap ké hoach, tim ra cac sinh ké phu hop cho minh
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Cac tinh da néu Ién cac phan hoi, vé cac m6 hinh sinh ké nhw sau:

Y kién Hai Ha - Tinh Quang Ninh

Huyén Hai Ha cach Ha Noi 160 km, bién giéi giap Trung Qudc, c6 diéu kién danh bat va nudi trong
thuy san vé6i san lugng gan 8.000 tin. Trong Quy hoach xdy dung NTTS ctia huyén téi 2010, Hai Ha
tap trung nudi nhuyén thé (8 xa ven bién), dia phuong hd trg nguoi dan tiéu thu san phidm. Song do
thiéu k¥ thuat nén nong dan phai chiu thiét hai, di twong nudi chét do dich bénh, ddng thoi hoat dong
nay chi danh cho nhiing ho kha gia, ngudi nghéo khong thé c6 vén dau tu, ho dan khai thac can kiét
tai nguyén. Tinh hién 4p dung bién phap bao vé mdi trudng bang cach tréng rimg ngdp min. Ngudi
dan co thé thu nhap trén 220.000 VND/ngudi/thang (theo chuan nghéo méi) nho danh bat ngudn loi
song nguon lgi khong thé duy tri lau dai. Tinh va huyén ciing rt quan tdm dén sinh ké cua nguoi
nghe¢o, xem NTTS nhu thé nao, song do kinh phi han hep nén hoat dong hd tro con han ché. Do vay,
chung t6i rit mong nhan duoc su hd trg cho dia phuong dé giup ngudi nghéo NTTS, cai thién cude
séng. Chung t6i cling dong tinh véi kién nghi ctia nhém nghién ctru vé viée can thiét phai hd tro ca vé
gidng, von, k¥ thuat, thi trudng cho nong dan.

Y kién Ninh Binh

Ninh Binh c6 dién tich mat nude 16n: 17.000ha, v6i 7.000 ha nuée lo ven bién, 10.000 ha hoang hoa
chi tréng duoc 1 vu laa.

Do gia tri kinh té 16n cla cua céac nguén loi thuy san, nguoi dan b at NTTS, mat 4o NTTS tang 1én.
Song c6 mot kho khin 1a ngudi dan khong co kién thire, k¥ thudt trong nuéi trong nén gip rui ro, that
bai, ddng thoi gy tac dong tiéu cuc cho mdi truong. Ngoai ra do hé thong thuy loi yéu kém (cip —
tiéu nudc nhu nhau), khién méi trudng ngay cang 6 nhiém. Hién nay mot van dé cép bach trong viée
phat trién NTTS 1a van dé con giéng tom. Chua c6 mot nghién ciru nao trién khai vé tinh vé van dé
con giéng tom. Ngoai ra, cach thirc t6 chirc trién khai cac du an NTTS va danh bat xa bd con kém,
trinh d6 ngu dan con thip nén khong sir dung duoc nhitng phuong tién méi, hién dai. Do qua nghéo
d6i, ngudi dan da dan khai thac can kiét cac ngudn lgi ven bién. Dé phat trién NTTS bén viing va
hiéu qua, Bo Thuy san va cac vién nghién ciru can 6 vai tro tich cuc hon trong van dé gidng va ki
thuat.
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Y Kién Thach Ha — Ha Tinh

Huyén Thach Ha gém 37 x4, trong d6 ¢6 9 xa chuyén khai thac thuy san v6i 800 tau thuyén danh bat
cong suét nho, va san lugng dat 4.500 tan khai thac, 3.500 tAn nuéi tréng. Trudc kia huyén co dau tu
mot sd phuong tién danh bit xa bd song do khong co kha ning diéu khién nén sau d6 phai ban
phuong tién di dé tra no cho nha nudc. Huyén chu truong chuyén doi phuong thirc danh bat sang
danh bét theo mua va phat trién nudi trong véi hai mé hinh chu yéu 13 nuéi tham canh va ban tham
canh. Nhimng do dich bénh xay ra nén phai giam mat d6 nudi trong. Huyén da lap ké hoach quy hoach
phat trién thuy san song do thiéu vén nén chua thyc hién duogc trén thuc té. Ngudi dan phat trién
NTTS tran lan song c¢6 nhitng kho khin nhu nhén thirc ciia nong dan con yéu, kha nang tiép can k§
thuat yéu, dé ngan man chua dugc nang cp, thiéu luc luong can bd khuyén ngu vién co sa. Do gia
tri kinh té to 16n cua con tom, théy dugc nhu cau thi truong, ngudi dan tap trung dau tu nudi tdm
song sau d6 khong tim dugc dau ra, khong c6 thi truong tiéu thu, gia tom thap nén loi nhuan khong
con. Viée hd trg cho nong dan, ngu din vé nhan thirc va k¥ thuat 1a rat can thiét dong thoi phai phat

trién NTTS c6 dinh hudng, hudng ti phat trién bén viing.

Y Kién Ninh Thuin

Tai Ninh Thuén, trude tinh hinh dan ngheéo khong c6 viéc 1am khai thac san ho bira bai, tinh xay dung
md hinh Cong ddng tham gia quan 1y ran san ho ven bién, c6 thyc hién tuyén truyén rong ri trong
hoc sinh, ngudi dan. Tinh c¢6 nhan thirc vé vai trd ctia cong dong trong viée tham gia tao sinh ké boi
ngudi dan nghéo ven bién can dugc tham gia dé co thé dwa ra nhimng giai phap, sinh ké cuia chinh ho
thi méi hiéu qua dong thoi dya trén mot bai hoc kinh nghiém 1a néu tap trung ddy nhanh kinh té cho
d6i tugng giau, nudi tdm v.v véi von dau tu cao, thi ngudi dan nghéo chua thé tiép can. Qua nghién
ctru, khao sat cho thdy mé hinh trong rong sun tai ving bii ngang 1a mét mé hinh tich cuc do ¢6 tinh
kha thi, gitip hd tro ddn nghéo ving bii ngang, c6 thé cai thién méi trudng, c6 thé nhan rong sang dia
ban khac,... tir thic t& dia phuong c6 thé thiy cong dong co vai tro rat 16n trong viéc tim ra nhiing
sinh ké bén vitng, pht hop véi diéu kién cua ho.
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Y kién Tra Vinh

Cau ngang 1a huyén nghéo cua Tra Vinh, sy quan 1y cong dong yéu, nguoi dan c6 trinh d6 nhan thirc
va dan tri thp. Do khong c6 dat dé canh tac, khong c6 von dé dau tu san xuét, sinh ké chu yéu 1a khai
thac ven bd bang nhitng phwong tién huy diét nén ngudn loi ven bo dan can kiét. Dia phuong da c6
mot s6 md hinh giai phap da dang hoa thu nhap bén vimng, xoa d6i giam nghéo nhu: trong rimg ngip
min két hop NTTS tu nhién, quang canh, két hop canh tic lia — mau (ving cat), nudi trong nghéu -
sO (ving con). Pé thyc hién nhitng mé hinh nay dugc tot va hidu qué, nhimg 16p tap huin kién thirc
NTTS, ting cudng doi ngii can bd co s, mang ludi khuyén ngu, cung cip con gidng tbt, cai thién hé
thdng co so ha ting (thiét bi quan tric ving nudi, kénh muong thuy loi,...), ddng thoi tao nhitng mo
hinh dién hinh tich cuc dé ngudi nghéo ap dung 14 rat can thiét.

Tién si V5 Pai Lugc — VAPEC di chidm chii lang nghe phan trinh bay cua cac dai biéu va tong két két
qua thao luan. Ong cho ring cac bao cdo da néu nhitng danh gia hién trang tot, nguyén nhan nghéo,
cing trinh bay kha rd vé tiém ning va diém yéu cia cac ving ven bién. Tir thuc té cac dia phuong,
can phat trién thuy san c6 quy hoach, c6 nghién ctru kha thi, phai dat sy phat trién nay hai hoa véi ca
vung ven bién. Ngoai lgi thé vé ngu@)n loi bién can chu y mot 1oi thé 16n hon cta Viét Nam 1a vé vj tri
dia ly. Viét Nam c6 duoc vi tri dja Iy ma nhidu nudc khac mong mudn. Hon nira, viéc NTTS & cac
dia phuong dén nay chu yéu & quy mé hd ma chua c6 t6 chirc 16n hon, nhu vdy mé hinh trang trai,
cong ty co thé 1a hudng phat trién. Viéc phat trién nganh thuy san can tim ra nhimng giai phap tong
thé, c6 sy tham gia va phdi hop hoat dong ctia cic co quan, cac dia phuong.

Y kién 6ng Ron Zweig

Nganh thuy san thé gioi dang gip khing hoang, nganh thuy san Viét Nam ciing trong tinh trang kho
khin. Tac dong tiéu cuc cta hoat dong NTTS khién méi truong ven bién dang xudng cip tram trong.
Can phat trién, nhan réng mot sé mod hinh NTTS hiéu qua, nhu 16ng ghép trong laa véi NTTS, két
hop nuéi ca 1ong va nudi ngao,... Viéc phat trién thuy san can c6 quy hoach va sy quan tim, tham gia

clia tat ca cac bén c6 lién quan.
Ong Pham Trong Yén -Vu phé Vu Hop tac Qudc té - Bo Thuy san két luan hoi thao:

Cén cht ¥ tao sy cAn bang giira phat trién thuy san va bao vé tai nguyén thién nhién moi truong.
Khuyén khich phat trién NTTS tai cac dia phuong gip nhiéu kho khan va can duoc sy hd trg ciia cac
co quan, t6 chirc dic biét trong van dé tim ra nhitng sinh ké bén vimng cho nguoi nghéo. Trong nhitng
nim qua, nganh thuy san phat trién nhanh chong, chinh phu coi ddy 1a nganh kinh t& miii nhon hang
dau trong nén kinh t& qudc dan. Ngoai téc do ting truong nhanh chéng, nganh con phai d6i mat véi
nhiéu kho khin trong viéc phat trién bén vitng. Mot kho khan rat 1on 1a duy tri ngudn loi tu nhién
trong khi khai thac ven bd qua mirc. Chét lwong, sb lwong va ning suit cac loai c4 danh bit giam.
Nhiéu ngu dan chuyén sang danh bét bang ludi méit nho, ding cac phuong tién huy diét. Ving bién
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phia Bic (vinh bic bd) va ving phia tdy (vinh Thai lan) da bj khai thac qua mirc. Panh bét xa bo
khong 6n dinh, doi hoi von 16m, gia dau vao cao, dic biét 1a gia nhién liéu tdng nhanh, cong nghé sau
thu hoach chua dép (mg véi yéu cau thuc té.

Trudc tinh trang d6, ngu dan chuyén sang NTTS. Trén co sé dugc chuyén quyén sir dung dat, ngudi
dan 6 at chuyén sang NTTS, viéc phat trién thiéu quy hoach téng thé tir trung wong t6i dia phuong
gdy ra nhimng anh hudng tiéu cuc toi moi truong, thiét hai cho sinh ké. Can c6 cac chinh sach hd tro
va uu dii cho ngu dan nghéo trong phat trién NTTS va chuyén d6i co ciu nghé nghiép. Nhiing hd tro
nay con tuy thudc nhidu vao cam két gitra chinh quyén dia phuong véi chinh pha, cac t6 chirc quéc té
ddng thoi phu thude rit 16n va nhan thirc va hiéu biét cua cong dong ngu dan. B6 Thuy san hy vong
trong nhirng nam t6i, cac to chirc qudc té, trong d6 c6 Ngan hang Thé gidi sé tich cuc hd trg nganh
thuy san thuc hiét tot cac muc tiéu chién lugc ciia nganh, gop phin vao phat trién kinh té dat nudc va
tham gia xo04 d0i, giam nghéo cho cong dong ngur dén ven bién.

Bo Thuy san cam on Ngan hang Thé gi6i da hd tro cho nghién ctru nay. Cung véi cac nghién ctru
khac trong linh vuc thuy san do Ngan hang Thé gidi tai trg, nghién ctru nay sé 1a co s& dé Ngan hang

Thé giéi xem xét va hd trg cho nganh thuy san Viét Nam trong nhitng niam téi.

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san

84



Phu luc 6 — danh sdach céng déng va cd nhan tham van

Tinh Ninh Th uén

Pia diém : Xa Phuéc Dinh

~N N B W N

Tén
Pham Thanh Binh
Vu Ba Dich
Ngo Xuan Tinh
Ho Thai My
Nguyen Trung Thong
Tran Thanh Phuong
Tran Ngoc Thanh

Pia diém : Xa Phuéc Dinh

O 0 9 O »n B~ W DN

I e S e S e S S S S U
AN W R~ W N = O

Tén
Tran Thi Khoi
Bui Thi Phuoc
Vo Thi Loc
Nguyen Thi Tam
Tran Thi Ben
Duong Thi Luong
Tran Thi Hoa
Tran Thi Phan
Phung Thi Hien
Tran Thi Ba
Nguyen Thi O
Tran Thi Loi
Nguyen Thi Hanh
Nguyen Thi Hoa
Nguyen Thi Duc
Duong Thi Man

Pia diém : Xa Phuéc Dinh
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Tén
Nguyen Van Cao
Nguyen Van Ngoc
Truong Van Ho
Nguyen Van Ta
Vo Van Hung
Le Van Lam
Nguyen Van Nhan
Nguyen Van Trung
Nguyen Van Tien
Nguyen Van Hung
Nguyen Thanh Du
Nguyen Thi Minh Tam
Tran Thi Khoi
Bui Thi Phuoc
Phung Thi Hien

Pia diém : Xa Phuéc Dién

NI - Y T R N
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15
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Tén
Do Thanh Son
Bach Tu Tai
Dinh Van Hat
Le Van Sen
Truong Minh Chau
Le Van Nhan
Nguyen That Phong
Nguyen Quang Loi
Ngo Van Khoi
Nguyen Ngoc Chau
Le Dinh Thien
Le Kim Ngoc
Tran Van Sach
Dang Minh Tam
Tran Thi Xuan
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16 Le Thi Hue
17  Phan Thi Ngoc Dien
18  Tran Thi Nha

Pia diém : Xa Phuéc Dién 4  Tran Son Ha
5 Pham Tran Huu
36 Tén 6 Phan Dinh Thinh
1  Nguyen Quang Thach 7  Huynh Thi Phuong
2 Truong Ngoc Luan 8 Le Huyen
3 Nguyen Van Tuan 9 Hoang Phuoc
4 Pham Thon 10 Le Thi Sam
5 Tran Van Dong 11 TuDuy Tam
6 Do Thanh Cao 12 Le Kim Hoang
7  Le Van Nhan 13 Le Van Dung
8  Pham Thanh Tuan
9 Vo Ngoc An
10 Phan Van Sang
11 Tran Thi Hong Cam
12 Phan Ngoc Anh
13 Nguyen Huu Co
14  Kien Lien Hoang Vu
Pia diém: Huyén Ninh Thuén
S6 Tén
1  Nguyen Tan Tung
2 Nguyen Hong Phan
3 Vo Van Dinh
Tinh Ninh Binh
Ngay: 3/3

Nhom 1 — Xa Kim Pong
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Tén
Ngo Van Mao
Lai The Du
Nguyen Van Thin
Pham Van The
Vu Van Tuyen
Nguyen Xuan Thang
Nguyen Van Long
Tran Van Quang
Pham Van Toan
Tran Van Thai
Vu Van Vinh
Nguyen Thi Thuy
Pham Van Thuan
Nguyen Van Ho

Pia diém: Huyén Kim Son

Ngay: 2/3/06

wn W N =

Tén
Tran Thanh Binh
Tran Anh Son
Hoang Xuan Tiep
Bui Van Manh
Bui Thi Thuy

Dia diém: X4 Binh Minh
Ngay: 5/3/06

2]
O>~

O 0 9 N W bk~ WD =

11
12
13
14
15
16
17
18
19

Tén

Nhom 1 - Nhom nam

Pham Van Nghiem
Hoang Cam Phong
Pham Thi Thuy
Truong Van Thong
Pham Van Bay
Pham Van Chien
Bui Duc Nhuan
Tong Hai Kieu

Le Thien Co
Nhém 2 - Nhom nir
Nguyen Thi Van
Mai Van Hai

Le Thi Huong
Trinh Thi Phuong
Tran Thi Hong
Nguyen Thi Khanh
Tran Thi Thanh
Nguyen Thi Ly
Nguyen Thi Mui
Trieu Danh Trinh
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Pia diém: Xi Kim Pong, Lang 1 Dia diém: Tinh Ninh Binh ; Nhém chinh quyén

Ngay: 4/3/06 Ngay: 2/3/06
Nhom 1 ) Tén
S6 Tén 1 Nguyen Thi Loan
1 Nguyen Van Hai 2 Dinh Anh Dung
2 Doan Xuan Manh 3 Truong Dinh Hung
3 VuThiNga 4 Pham Gia Quang
4 Vu Xuan Cu 5 Nguyen Huy Toan
5  Nguyen Thi Ngoan 6  Nguyen Thi Lien
6  Pham Van Chieu 7 Do Hong Lien
7  Le Van Buong 8 Do Van Mien
8  Tran Thanh Lich 9  Pham Khac Suu
10 Vu Hong Phuong
Nhom 2 11 Dao Thi Hoang Mai
S6 Tén
1 Doan Cong Giang
2 Nguyen Dinh Nhung Pia diém: Xa Kim Pgng - Chinh quyén
3 Truong Quang Nhuong Ngay: 6/3
4 Nguyen Dinh Que
5 Nguyen Xuan Von
6  Pham Dang Hung S6 Tén
7 Vo Quang The 1 Vu Thi Nga
8  Pham Thi Thuy 2 Nguyen Thi Ngoan
9  Pham Thi Nga 3 Nguyen Thi Thuy
10 Vu Thi Muoi 4 Pham Van Chien
11 Pham Thi Ty 5 Nguyen Van Vinh
6  Le Van Buong
7  Tran Thanh Lich
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Pia diém: Nhém nir xa Kim Pong

Ngay: 7/3

S6 Tén
1 Tran Thi Hue

2 Tran Thi Loan

3 Nguyen Thi Vui
4 Ngo Thi Gam

5 Pham Thi Dao

6  Tran Thi Dao

7  Pham Thi Mung
8  Tran Thi Tuyet

9  Pham Thi Mieu
10 Nguyen Thi Gam
11 Nguyen Thi Lien
12 Nguyen Thi Huong
13 Pham Thi Mai

Pia diém: Huyén Ninh Phuéc

NI - Y R e T N

—
(e}

Tén
Nguyen Do
Ngo Van Say
Nguyen Cong Tam
Tran Van Cu
Pham Tuan Vinh
Nguyen Thi Chau
Thien Nhan
Luu Ngoc Le
Diep Minh Xuan
Nguyen Van Truong

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san
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Tinh Tra Vinh 1
2
Chinh quyén tinh 3
Ngay: 7/3/06 4
5
86 Tén 6
1 Le Tuyet Hong 7
2 Nguyen Van Be 8
3 Tran Tan Tai 9
4 Huynh Van Tao 10
5  Thai Van Thin 11
6  Tran Hoang Nhac 12
7  Nguyen Van Kha
8 Le Thanh Binh
9  Phan Huu Tai

Dia diém: My Long Nam
Ngay: 9/3/06

S6 Tén

1 Tran Thi Ro

2 Nguyen Van Duc
3 Thai Thi Cuc

4 Duong Thi Nang
5 Lam Thi Au

6  Nguyen Thi Vang
7  Huynh Thi Bom
8  Nguyen Thi Cay
9  Nguyen Thi Triep
10  Nguyen Anh Dung

Tén
Pham Thi Tuoi
Truong Thi Lung
Truong Thi Kim Yen
Tran Thi Sau
Ngo Thi Lien
Le Thi Bung
Do Thi Luong
Tran Thi Ut
Phan Thi Giang
Doan Van Ben
Vo Thi Yen
Duong Thi Kim Anh

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san
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Pia diém: Huyén Ciu Ngang
Ngay: 8/3/2006

Tén
Do Van Khe
Nguyen Van Nho
Nguyen Van Nga
Duong Tan Dam
Duong Thi Kim Que
Ngo Minh Thu
Tong Thanh Vu
Phan Nam
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Nguyen Van Diep
Ho Kim Lam

—
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Pia diém: My Long Nam
Ngay: 9/3/2006
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Tén
Nguyen Thanh Tam
Nguyen Thanh Hung
Huynh Van Hang
Nguyen Thi Hong
Cao Van Dam
Tran Van Chinh
Tran Quoc Hang

Pham Van Liem
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Nguyen Van To
Pham Van Buoi
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Nguyen Van Ben
12 Nguyen Van Tai

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san
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Pia diém: Hiép My Pong
Ngay: 10/3/2006
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Tén
Nguyen Minh Canh
Tra Trung Dung
Pham Thi Hong My
Pham Van Truong
Vo Van Ut
Nguyen Van Han
Nguyen Thi Bich Ngoc

Dia diém: My Long Nam
Ngay: 9/3/2006
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Tén
Ngo Van Oi
Tran Van Bong
Nguyen Van No
Nguyen Van Tan
Lam Van Du
Nguyen Van Suon
Nguyen Van Chinh
Lam Van Sinh
Dang Thi Phong
Nguyen Thi Hop
Duong Thi Viet

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san
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Tinh Qu ng Ninh

Dia diém: Huyén Hai Ha - Quang Ninh
Ngay: 7/3/2006
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Tén

Kim Vin Chién
Nguyén Van Lé
Tran Dinh Eng
Nguyén Ding Kiém
Pham Thi Lan

Nguyén Thi Lan Phuong

Dinh Thi Niém
Dinh Vin Tién
Nguyén Vin Nhuong
D6 Kim Oanh
Nguyén Vian Canh
Nguyén Piang Chtr
Pham Quang Phat
bao Thanh Thuy
Pham Vin Chién
Pinh Trung Kién
Nguyén Manh Hung
L& Thi Duong
Puong Duong Hing
bang Thi Huong

Co quan

Phoé chu tich UBND tinh

Phong hanh chinh

Phé phong Ké hoach va Tai chinh

Nhan vién Ngéan hang Chinh sach

Chu tich Ho1 Nong dan

Phé phong Ké hoach va Tai chinh

Pho phong M6i trueong va Tai nguyén thién nhién
Truong phong Kinh té

Nhan vién Ngéan hang Chinh sach

Ho61 phu nir

Pho chu tich H61 Nong dan

Can bo

Céan bQ Thi Truong

Trudng phong Mai truong va Tai nguyén thién nhién
Can b khuyén ngu

Can b khuyén ngu

Truong phong Ké hoach va Tai chinh

Ho61 phu nir

Can b0 Dia chinh

Phong Moéi trudng va Tai nguyén thié€n nhién

Viét nam - Su tham gia ciia céng dong ngw dan nghéo trong xdc dimh nguén luc va nhu cau dau tie phat trién thity san
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Pia diém: Tinh Quéang Ninh
Ngay: 10/3/2006
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Tén

Nguyén Manh Bao
Vii Binh Son
Nguyén Vin Lu
Pham Thanh Thuy
Nguyén Trach Du
Ha Minh Tam

Vi Ngoc Thanh
Pham Van Duong
Hoang Vian Thing
Dbinh S§ Nguyén
Nguyén Vin Son
Nguyén Trung Kién
Pham Thi Dung
Pham Duy Phuong
Nguyén Ping Bang
Poan Lan Huong
Pham Xuéan Vii
Nguyén Vin Tuin
Nguyén Vin Hung
Nguyén Minh Hing

TO chirc

S& Thuy san

S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Uy Ban Nhéan Déan tinh
Uy Ban Nhéan Déan tinh
Van phong Pang uy

S Lao dong Thuong binh xa hoi

S6 Ngoai vu

S¢ Tai chinh

S¢Y Té

S¢ Tai nguyén Moi truong
S¢ Cong nghiép

S¢ Thuong Mai

S¢ Khoa hoc va Cong nghé
Khu Coéng nghiép

S¢ Thuong Mai

S& Giao Thong

S& Giao Thong

Cuc Théng Ké

Truyén hinh

Béo Chi
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Pia diém: Xa Pudng Hoa - Hai Ha - Quéang Ninh
Ngay: 8/3/2006
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Tén
Dinh Khic Canh
Dinh Khic Nguyén
Dinh Thi Thiép
L& Thi Huéan
Dinh Thi Ngat
Vi Van Manh
Nguyén Van Thu
binh Van Nam
binh Hiru Xinh
Tran Vian Tuyén
Pinh Hiru Hao
binh Thi Ké

TO chuc

Dia diém: Xa Quang Pién - Huyén Hai Ha - Quang Ninh
Ngay: 9/3/2006

AN AW

3

9

10
11
12

13

Tén

Pham Van Nho
Pham Vian Tu
Bui Van Lanh
Nguyén Vin Hoa
Nguyén Thi Chin
Hoang Van Truong
Pham Vin Tuét
Dd Vin Giang
Mai Ngoc Thu
D4 Van Mién
Bui Van Bung
Pham Vian Khoa
D Thi Hoi

T6 chirc

Pho chu tich xa

Bi thu chi bd x &

Chu tich

C4n bd Dia chinh

Hoéi phu nir

Pho chu tich Hoi Nong dan
Can bo Khuyén ngu

Chu tich Hoi dong Nhan dan
Chu tich Mt tran T6 qubc
Pho chii tich Hoi ddng Nhan dan
Chu tich Hoi Nong dan

Can bd K¢é hoach Tai chinh

Hoi phy nit
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Pia diém: Thon 5 xa Puong Hoa - Quang Ninh
Ngay: 8/3/2006

Nhom phu nit nghéo
#  Tén
1 Nguyén Thi Quy
2 Nguyén Thij Hiéu
3 Dao Thi boi
4 Vi Thi Hoai
5  Chiu Nhi Mui
6  Chiu Tai Mui
7 Chiu Ung Mii
8  Chiu Nhi Mui
9  Chiu Xi Mui
10 Chiu U Mui
11 Pam Thi Luong

Sir tham gia ciia céng dong ngie din nghéo trong quan Iy nguon lie tw nhién va xdc dinh nhu cdu dau e phdt trién thity san

bic diém

Kinh; Trung binh
Kinh; Trung binh
Kinh; Trung binh
Kinh; Trung binh

Dén toc Dao; Ngheo
Dan tdc Dao; Ngheo
Dan tdc Dao; Nghéo
Dén toc Dao; Ngheo
Dén toc Dao; Ngh¢o
Dan tdc Dao; Ngheo

Kinh; Trung binh
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Pia diém: Thén 5 xa Puwong Hoa — Huyén Haii Ha - Quang Ninh

Ngay: 8/3/2006

O 0 9 N n bk~ WD = H

—_— =
N o= O

Sir tham gia ciia céng dong ngie din nghéo trong quan Iy nguon lie tw nhién va xdc dinh nhu cdu dau e phdt trién thity san

Tén

Chiu Téc On
Nguyén Tién Nhanh
Nguyén Kim Ta
Nguyén Kim Hung
Nguyén Dinh Cudi
Chiu Téc Sénh

Vii Dirc Bing
Dinh Hitu Sinh
Chiu Sang Vodéng
Bui Van Doan
Dinh Nhu Bén
Pinh Duy Yén

Thon 5 xa Puong Hoa
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Pia diém: Thén xa Quing Pién — Quang Ninh

Ngay: 9/3/2006
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Tén

D6 Vin Bui
Truong Phuc Va
Bui Van Bay
Luong Van Ngung
Nguyén Vin Chién
Nguyén Thé Thirc
Pham DPinh Toan
Nguyén Vin Vi
Khiic Van Mam
Puong Khic Tung
binh Van Thanh
Vi Buc Tién

Thon 6
Thon 3
Thon 1
Thon 6
Thon 5
Thon 5
Thon 6
Thon 6
Thon 6
Thoén 6
Thoén 6
Thén 5

Pia d iém: Thén xa Quang Pién - Quang Ninh

Ngay: 9/3/2006

Nhom phu nit ngheo
# Name
1 Hoang Thi Lan
2 Mai Thi Hué
3 Bui Thi Soan
4 Do Thi bai
5  Dinh Thi Gai
6  Truong Thi Vinh
7  Leé Thi Nang
8  Dinh Thu Huong
9  bang Thi Gi6i
10  Nguyén Thi Pam

Sir tham gia ciia céng dong ngie din nghéo trong quan Iy nguon lie tw nhién va xdc dinh nhu cdu dau e phdt trién thity san

Thén 3 — Trung binh

Thoén 3 — Trung binh
Thon 3 - Nghéo
Thon 5 - Ngheo
Thon 1 - Ngheo
Thon 5 - Ngheo
Thon 6 — Trung binh
Thén 6 — Trung binh
Thén 5 — Trung binh
Thén 5 — Trung binh
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Tinh Ha Tinh

Tai tram khuyén ngw Ha Tinh;
Ngay: 7/3/2006

STT Ho tén

Bui Tung Phong
Tran Van Lieu

Le Buc Nhan

Ha Van Tra

Tran Hai Nam

Ha Huy Thanh
Doan Duc Dung
Nguyen Thi Hoai Thuy

o R R =) Y L Y S

Tai UBND huyén Thach Ha - Ha Tinh
Ngay: 8/3/2006

STT Ho tén
1 Do Khoa Van
2 Ha Minh Tuan
3 Nguyen Huu Tuat
4  Le Xuan Huong
5  Nguyen Van De
6  MaiDPuc Hanh
7  Tran Van Khanh
8  Nguyen Pang Khanh
9  Nguyen Van Huy
10 Tran Xuan Hoa
11 Nguyen Pang Thang
12 Huynh Thi Anh Dieu
13 Vo TaDuy
14  Hoang Thi Van
15 Doan Tien Dat

Sir tham gia ciia céng dong ngie din nghéo trong quan Iy nguon lie tw nhién va xdc dinh nhu cdu dau e phdt trién thity san
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12 Hoang Thi Hue
Tai xa Thach hai - Ha Tinh
Ngay: 8/3/2006 Tai thon Nam Hai - xa Thach Hai - Ha Tinh

Ngay: 10/3/2006

STT Ho tén
1 Nguyen Trung Chien STT Ho tén
2 Truong Tien Chuong 1 Pau Thi Hong
3 Nguyen Trung Tinh 2 Nguyen Thi Hue
4 Tran Anh Dao 3 Bui Thi Xuan
5 Nguyen Quang Thoai 4 Tran Thi Xuan
6 Tran Thi Huong 5  Nguyen Thi Lam
7 Chu Van Ha 6  Nguyen Thi Quy
8 Tran Thi Huong 7  Dinh Thi Nhung
9 Nguyen Van An 8  Nguyen Thi Trong
10 Nguyen Hoi Ly 9  Tran Thi Tan
11 Tran Thi Ngoc
12 Nguyen Uu Tu Tai thon Nam Hai
13 Vo Quang Kiém Ngay: 10/3/2006
14 Vo Cong Phuong STT Ho tén
15 Nguyen Minh Puc 1 Nguyen Xuan Thinh
16 Tran Thi Toan 2 Nguyen Minh Puc
3 Nguyen Van Trien
Tai xa Tuwong Son 4 Nguyen Cong An
Ngay: 9/3/2006 5  Nguyen Viet Danh
STT Ho tén 6  Nguyen Thi Thanh
1  Nguyen Van Chin 7  Nguyen Thi Dung
2 Duong Kim Hoi 8  Nguyen Thi Binh
3 Duong Kim Hoi 9  Nguyen Thi Toan
4  Tran Van Canh 10 Bui Tien Loi
5  Duong Kim Huy 11 Nguyen Minh Thuan
6  Hoang Trong Puc 12 Nguyen Thi Hong Thanh
7 Nguyen Doan
Thanh Tai thén Bic Binh - Twong Son - Ha Tinh
8  Tran Thi Lieu Date:11/3/2006
9  Nguyen Trong STT Ho tén
Thach 1 Tran Van Trinh
10 Nguyen Viet Son 2 Duwong Van Huong
11 Nguyen Thi Trinh 3 Duong Van The

Sur tham gia ciia céng dong ngir din nghéo trong quan Iy nguon liec tw nhién va xdc dinh nhu cau dau tw phat trién thiy san
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Nguyen Trong Nga
Bui Van Duc

Tran Van Thuan
Nguyen Thi Dieu
Tran Thi Ky
Nguyen Thi Van
Nguyen Thi Trinh

Tai thén Bic Binh - Ha Tinh
Ngay: 11/3/2006

STT
1

~N N AW

10
11

Tai UBND huyén Can L§c - Ha Tinh

Ho tén
Nguyen Trong Tuc
Tran Thi Van
Nguyen Trong Ha
Nguyen Thi Thanh
Nguyen Thi Huong
Bui Huu Phu
Nguyen Trong
Thiet
Bui Buc Dan
Bui Buc Quang
Nguyen Thi Xuan
Bui Van Thanh

Ngay: 12/3/2006

STT
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Sur tham gia ciia céng dong ngir din nghéo trong quan Iy nguon liec tw nhién va xdc dinh nhu cau dau tw phat trién thiy san

Ho tén
Nguyen Thi Minh
Thuy
Tran Dinh Son
Vo Huu Hao
Nguyen Thi Lan
Phan Van Ai
Nguyen Dinh Son
Pang Van Hien
Nguyen Van Que

Tai xa Thinh Léc - Ha Tinh

Ngay:13/3/2006

STT
1

2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

12
13

Tai UBND x4 Thinh Léc — Ha Tinh

Ho tén
Hong Xuan Ty
Le Van Lo
Tran Van Ly
Nguyen Duc Dong
Duong Truong
Sinh
Tran Quoc Thinh
Nguyen Duc bieu
Nguyen Xuan Cuoi
Tran Huu Thin
Duong Van Chau
Tran Thi Hien
Le Hong Qua
Nguyen Chi Canh

Ngay 13/3/2006

STT
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2
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4

Ho tén
To 1
Nguyen Thi Van
Phan Thi Hien
Nguyen Thi Nga
Nguyen Thi Ngai
Vo Thi Hinh
Nguyen Khac Dung
Tran Thi Phuong
Le Thi Bieu
Nguyen Thi Anh

Duong Truong Sinh

T6 2
Duong Thanh Mai
Nguyen Duc Dong
Duong Van Thiet
Duong Truong Sinh
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5  Le Dinh Thieu

6  Nguyen Hai Anh

7 Vo Hong Vinh

8 Le Doan Hong

9  Nguyen Song Toan
10 Vo Hong Chuan

11 Nguyen Van Quynh
12 Vo Hong Son

13 Vo Phuc Thinh

14 Nguyen Chi Thanh
15 Nguyen Cong Trinh
16  Duong Van Thang
17 Vo Hong Khue

18  Le DBinh Huan

Tai UBND x4 Thinh Loc — Ha Tinh

Ngay 13/3/2006
STT Ho tén
T6 1

1 Le Van Luong
Le Van Sung
Quach Lien
Truong Thong
Le Doan Son

Duong Thanh

AN O W

Vuong
T6 2
Le Thin
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Nguyen Lam Sam
Nguyen Que

Ton Trong Hai
Pao Thi Lien
Luong Chien

To Thi Hue

Le Hong Tan
Nguyen Minh Vy
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Tran Van Doai

11 Nguyen Van Muoi

Hdi thao cép tinh va cip huyén ngay 14/3/2006

STT Ho tén

1
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Vo Ta Luan

Dao Toan

Tran Thi Khuong
Vo Thi Dién
Tran Hiep

Tran Hoa

Le Cong

Nguyen Thi Hien
Tran Thi Hoa

Ho Sy Manh

Le Van Tung
Nguyen Thi Suu
Nguyen Thi Lien

Ho tén

Nguyen Van Que
Ton Phu

Vo Ta Lan

Tran Ngoc Lien
Vuong Binh Hoang
Nguyen Van Nam
Nguyen Viet Trinh
Nguyen Xuan Sam
Nguyen Van Que
Ton Phu

Vo Ta Lan

Tran Ngoc Lien
Vuong Dinh Hoang
Nguyen Van Nam
Nguyen Viet Trinh
Nguyen Xuan Sam

Sur tham gia ciia céng dong ngir din nghéo trong quan Iy nguon liec tw nhién va xdc dinh nhu cau dau tw phat trién thiy san
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