TONG QUAN

Tan cong doi ngheo:
co hoi, sy trao quyén
va van dé an sinh

Nguhi ngheo sfng ma khing ot duge

nhing quyén ty do co bin duoe lua chon wa
hank d86ng nhv nhdng ngubi khs gid hon
nghitm nhign duge heéng® Ho thuing khing o6
dii c4i fin, chi &, khing dweoc di hoc va chém séc
sc khod, Su khin cing 4% dfy ho ra xa khai
miit cufic sfng ma al cing mufn ch. Ho ciing
luén phii d¥ng trede nguy co tin thueons do
bénh tit, nhing truc tréc kinh t& va thign tai
Ho cin phiichiu sy 481 23 t8ité bainhing thé
ch& nhanuéc vh x4 hiti va khing o6 quyén luc &8
tac dong dén nhing quyét dinh then chit c6 dnh
huéng d&n cufic sfng cia ho, D6 1a tit cd cdc
khia camh oia s déinghta

Thuc t& cda se bi tudc doat trén nhidu
phuong digén thit ning ng va dau dén, T4l ma
naudi nghéo quan nidm v& mit cufic sing bin
han 14 mét bing ching hitng hén v& néi tii nhue
oia ho (khung 1) Yoinhdng ai dang sfing trong
dti nghio, vige thost khéi cinh khén cing dweing
nhu vi vong, Nhung thuc ra khing phii 3 mét

hét hy vong, Csu chuyén oia Basrabai - chii tich
mit hii déng dia phuong tal mét lamg & An Ba-
s& minh hoa cho rét nhigu mét via se déinghéo
va golmd khé& ning thye hign cbc hinh ding,

Can chuyén oia Basrabai 13 co 20 d€ kham
phs ra ban chit va nguyén nhin d6i nghio va
cho thiy nhing vén 4% gi cé thé lam deoc. Dol
ngheo 13 két qui cda céc qud trinh kinh té&,
chinh tri & x8 héi twong tic vol nhau, i
thuing b sung cho nhau theo nhing cich lam
trdm trong thém su khén cing ma nguebinghéo
dang phiichiu, Taishn nhé bé, khing xém nhip
duwoc vao th treong, co héi vige lam hifm hoi 38
kho# chit con ngudi trong cinh déi ngheo wit
chit, Bligu d6 gii thich +i sao md ring co hii -
béng chch thiic dy ting tredng kinh t&, khién
thi truimg phuc vy tét hon cho ngeoi nghéo, giy
dung thi sén choho - 13 nhing vén 42 then chiit
d& gidm déingheo.

Nhung d6 méi chi 1a mét phin cda cin
chuyén, Trong mit thé gisi ma quyén luc chinh
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Cau chuyén cua Basrabai

Basrabai sdng tai Mohadi, midt lang cach Ahmedabad
5230 km, thusc bang Gujarat cda &n £9, bén bd bign
Ardp?Ca 4 ngudi phu nd d4u tign ldm =arpanch cla
panchayat- chil tich mat hai ddng dia phuong - nhd lan
sla i hien phip d3 cho phép mat phin ba =5 ghé
trong hdi ddng dia phuong va mat phén ba =3 wi ti lanh
dao duoc danh cho phu nid.

Sau mdt chuyén g dai, chung 60 d3 dén duat lang
cla ea. Chiing 15i ngang gua mat vinh bign nhd theo mat
con dudng khang thé wuot qua ndi mai khi tridu ding.
Toa nha dau tién ma chang t5i nhin thiy & mdt cang
trinh bAng gach mai duos xéy dung gan day - mat ngdi
truding tidu boc. Trong con B ném ngosi, ky dc budn
tharm nhat trong cudc ddi, khi nhdng ngdi nha bp om
cha dan lang bi thdi tung wi ho da phéitrd 4n trong ngai
nha kién cd duy nhat trong lang - o 14 trudng hoc. Khi
rhidng doan oo trng d&8n sau oon I3z, dan lang wéu ciu
co thém nhing tod nha gach, va d8n nay lang da oo
khodng rmat t3 nhdng nodi nha nh vy,

Ching 151 t3i ngdi nha gach mat gian clia Bazrabai
ben canh mat tip 180 mn. Sau nhdng 15 chao hdi x3
gian, ciu chuyén clia ching 18i xoay =ang chi dé ngoi
trudng. Wi dang 12 mat ngay lam wvigc tong tudn nén
ching t5i tu bdi khdng hiét oo thé d&n du mat gidh hoo
dugic khang. Basrabai thdng bao cho ching tai bigt ring
théy gido hien khang co & do wi ofd wing mat lau di.
Thue ra, ang ta chi d&n day mdi thang mat lin, néu co.
Eioe mdt can ba giao duc cla huyén bao che, ang ta
tha hd larn nhdng gi ma minb rmuodn.

Mgay hém =au, ngudi thay moi dén. Evoe bigt 3 lang
co khachtdi thim, dng ta da d&n th%ng rnha Bazrabai, wa
ching t3i bat dtiu ndi chuyen vé trudng Idp va hoe =inh.
Cho ring cac vi khich oo boc van déu oo suy nghTgidng
nhau, Gng ta liEnthao thao bat tuyét & nhng phién toai
cia minh wa khd khin trong vigc day oa 10 tré. Ong ta
ooi chamg la bon hoang da.

Bigu nay wvuot qui =0t chiu dung clda Meeraiben,
thanh vign cda Higp hai Ty tao wigc lém cla phu nd
(SEWA), ngudi da td chic chuyén tham quan cho ching
3. C6 o5 chi i ring Gng ta oo mdc lvong 6.000 wpi
mit thang [can hon sdu Bn so vdimdc nghéo khd & in
B vdi mict cong vigc An dinh, vé Ang ta phii co trach
nhigm 131 thidu |4 oo mat tai nhigm =0, Cac bac phu
huynh mudn con em minh bigt doc bigt vigt, ngay ca khi
ofé bon tré di hoo ddng nghie vdi vies bon con trai khang

thé gilp cha danh ¢4 vé |10 con géi kbang thé gidp me
kigrm c0i, ganh nudc hay lam widc ddng dng.

Budi t3i hdm &3, Basrabai di trigu tap mat cude hop
lang. Co hai ndi dung chinh, Thir nhat [ vigc d&n b sau
con I8 tuy & oo mdt chign dich rém g thdng bao vé
ké hoach citu tng tai thi phi cha bang, nhung vies phan
phat & dis phuong van con chus duoe nhu mong mudn
wa quan chic dia phuong thi thigu trich nhigen. Mhdng
rgudi 13 chie cla SEWA 3 néu tén nhlng ca nhan
chua duoc nhan tign dén bl, tuy ho g tigu chuan. Wa
danldng d5 nhat triring ho =& cing Basrabai di gip céc
quan chis dia phuong vao tudn 190

Wan dé tht hai 3 [&nh cém danh bt cs tai ving bign
duyén hai ma chinh phd &4 ban héanh nhém bio we
ngudn cd. Mguyen nhan giy can kigt ngudn ca la do cac
tau danh bt cé bing ludi ra d& danh bit qua mic,
nhung xerm ra nhdng ngu din nhd lai 4 ngudi phai tra
gis. Cdc tau danh bt bing ludi ra wan oo the tigp tus
hoatcddang, néu ho =50 sang hdi 1B cée guan chic.

Wao khodng gide cudc hopthi & b&n ngodi co =y nédo
dang. Noudi anh cia Basrabai bi hic vao mit khi dang
cdgang can hai con bd dang hie nhau, M éu khang duoc
citu chia kip thai thi vEt thuong do oo nguy oo bi nhigm
trong. Mhung lic d5 33 kha khuoya, wa i bdc 51 gan nhat
cing =sdng & mat khu din cu 150 cach &5 tan 10 km.
Thang thudng, difu do cd nghta 14 kbang thé citu chia
rgay dugc. Whung khi su vigc kdy ra, chidc xe Jeep cla
ching t8i con & &5 wi wi thE, oo thé dua anh cla
Basrabai dén bac =1,

Trong thdi gian & ki Kng, ching t9i cdng &8 duoc
chng kién cdc =an pham thi cang ma phu nd cda lng
da larm qua nhiguthe hé Mhucau wécac san pham théu
ren v wai nhudm truyén thang do ho s4n xust rit cao,
oo ngudi nud: ngodi rat thich cac zan pham cle in bia
v nbd =u tim lai ngudn edi cda tang I5p trung Iuu dang
ngay mat dang dao & in Bia. Mhung tu thuong lai 1 ra
khang miEn ma bing céch trd gis rét thap vi bo it phy
n & day dang bi oo 14p.

Chinh guyén trung uong wa bang d3 co wa =0
nhidng k& hoach dé b tro nghé thil edng truyén thdng,
rhung ching oo kd hoach nao thue thi cd. Wi the,
SEWA g4 wao cudc dé td chitc nhdng ngudi cang nhan
larn nghé tai nha wa gidp ho tiép cdn truc tigp wdi thi
truding qudc t8. Mat tam wai théu ma ching tai nhin
thay cd thé bin dugc vdi gia 150 rupi trén thi trudng
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qudc t&, 60 rupi tai cac cita higu cha chinh phd va 20
rupi néu ban cho o thoong.

Wao ngdy cudi cOng cia cude hanh trinh, ching 13i
da ra thim canh dong cls Bazrabai, cich nha cda cd
khodng matgid dibd. Al rocla nghé nang thit io rang,
kbdng co mua da khign canh ddng khd cong, MEu wvai
ngay nita van khang oo mua thi canh ddng ke cla oo =8
Fnat tring, wa vii no, oS phai bd tién ra 98 thué may cay
vécay xicanh ddng clia minh, mat khodn daute maca
co thé l4m duoe néu ban céc san phim thd cang. khi
ching t6i gip o6 & Ahmedabad may ngay sau, tndi van
chuta .

YWigc gap of Basrabal va hang nghin noudi nghéao
ma ching t6i da tnd chuyén khi chudn bj bao cao nay
cfa [im ndi bat 1en nhizng chi dé quen thude wa tnd i tnd
lai. Mgudi nghéo than phign vé =u thigu wing nhing co
ha3i tao thu nhap, it eo mdi lién ke w30 thi tiadng va cac
thé ché nha nudc di khdng dap tng duoc nhu ciu cla

ho. Ho ndi d&8n sy bt an, nhu nguy cor bj dau S, mat
vigx [am, mat mia khign bit ky mat thanhqud ndo cing
cl&u rat rdng manh. Tai bat i dau, 13 nhiZng nodi ling
cla An D& dén nhing favela & Rio de Janeiro, hay
nhi¥ng khu & chudt & ngoaiwi Johannesbung wa nhing
nang trai & Udobekixtan - cdu chuyén déu di dén cac
wan d& tuong tu.

Mhung noi chuyén wai Bazrabai wa nhidng noudi
nghéo khic da cho thay oo the lam duoc didu ai. Tuy
cac guan chic dia phuong vé oo cau nha nudc vin v
trach nhigm wii Basrabai wa ngdi Kng cha oo, nhueng
mat chinh gach hinh dong kién quyét da cho phep
Basrabai dugc bau lam sarpanch, va cho thiy thang qua
hanh dang cda nha nuds thi o the thus hign duoe did
gi. Wa SEWA cdng chitng 9 ngudi nghéo co thé lam nén
chuyen néu ho bigt te 3 chic nhau lai g bio ve quyén
loi cla rinh, tranh thi cac oo hai thi trudng wa bao e
minh trudc cac ri o,

Khung 1
Tiéng nbi clia ngudi nghée

Cang Tinh nghignedu T8ng aci cifa agucd aghda, dia tran
thue 8 cila hon 80,000 ngudi nghdo &80 nude, 43 duoe thue

hiSn nhy mdt e =3 cho Sdo cdo v f0h Ainh pAdf i s

SR SRS Cang trinh ndy gdm hei phEn: danh gid cée
nghiEn citu gan oy v ddi nghdo theo phisomg phap ed sy
tharn gia ¢ da ngusi dan wdi khodng 40.000 ngudi nghdo, vi
rndt nghin ey =0 anh mad nim 1999 323 nuse o5 thy hit
khodng 200000 ngusi nghéo tharm gia. Mghidn cdu ndy cho
thay ngusi nghéo 18 nhing tac nhan tichc e tmng cude =0ng,
nhung thuimg khéng co quydn Ige 98 tic dong dén c e yvau
13 kinh 18 wa & hdi qurdt dinh philc iicda ha

Boan tich dodd day 1& mat minh chitng ¢ ho cai ma ngudi
nghdo nhan thite wS cude =9ng trong canh dai nghdo.
Eritng Ay 57 dof nghd o fd gi vi dng &8 fAdl 0o ngay fir Ada
Agodl nAd i Hap guan £4F agdd aad rd dEm em od fao
ARy & fday f8a db S nhin nhdg 08 dac frong nhd vd
qudn do md & dang mang #E0 agudt S3y gran sdFfiicd
vd gfd fai nfcng gi dog fdy & &aFmd Sag fdr chmi & dol
nghga gt

- MEtnguSi nghec o Xenia

A8 ming edng wBe dong dng ooa cAing 57 F8FF aAdng i

mua tF cifa Adag vd #0098 cude sang #EF ndoc nhdn,

chcag B o dong wd K8m duot f&F F 80, mua duok &Y T

Adng: Adag hod MEF Ehan Aidm Ahdag o #8n wé chong &7
#d) minh aghde fing, 37 md oo fBa i

- Trbh finhcm 4o fudn

oifg nAlhg nguicy nghen, Souadc

CAdng B gdo hdm hoa K7 chong #iam. Chong B mar R
shA nhai cho ddn A7 Sag & FAS vd oF lm.
- MEtoh o nl nph eo, Sawer Su'tan, A Ogo

AAdo dof i su A fhan, cdm gitc pidr v Mude vdo Ao 1w
Budc pAdf cAdn nAdn su bao Hdnd, 57 nhue wé M7 dd oo
SAF fim FEm s griho Ji

MEN npLEi nghée o Latea

Thoaf fin, #Facr fF od mod ngodd wd mod o cAdng #5] cdc
cAGE séc frong fang vé cdnd sat Bay gic i #57 chdng so ai
AE TEF N oo fAF Mhodn ddng wd 4 fthg ndom T8F ABm
fong fag.. Toinofvdfode cif am w8 pong frdo cifa chdag
i 1d cAong 5038 oo SO0 AT 180 - mof Aldo Aof manh
fronag Audn ady
- Trich tirnhcem hido jugn
cdz nhting ngucs nghec, An £5

Mgudn: Marayan, Chambsrg, Shah va Pabesch 2000; Marayan , Patel, Schafft, Rademacher va Koch-Sohulbe 2000,
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tri, va kéo theo dd 1a quygn luc kinh t&, duoc
phin phéi rét bét cfng thi cach thyc vén hinh
ciia che thé ch& nha nwde oo thé 58 hét sgcbit 1ol
cho ngudi ngheo, Thi duy, ngudi nghieo thubng
khéng dvoc hudng thu loi fch #1d cfe chuang trink
d3u tu cfng cing cho gifo duc va v t& ¥a ho
thubng zuyén 1a nan nhin oda tinh trang tham
nhiing v tiy tign v& phia nha nueéde, Két cuc d6i
nghio cing chiu 4nh hudng nfng né bdi chc gis
tri, chufin mye va che théng 18 x5 hoitrong pham
wi gia dinh, cing dfng hay ngoai thi trebng.
Nhitng diéu nay d8 khifn ngudi phu nd, che
nhém dén téc hay sEc téc thidu =8, +4 cic nhim
yém thé xa hii bi gat ralé Délaly dovi sao vige
tao digu kitn thusn loi cho sy trao quyén cho
nguii nghieo - bng cach khifn céc thé ché nha
nuéc vaxs hit nhay bén hon 361 voi ngubinghzo-
ciing 13 vin d&then chit 4 gism d8i ngheo

Nauy co d& bi tén theong trede nhing su
kién ngoai cinh khtng kifm so&t dwoc - fim dau,
bao luc, cde od sfic kinh t&, thiai tiét xdu, thign
tai- khién nguebingh#o cim nhén thim thia hon
cdnh bin han, lam tinh cdnh d6i ngh#o cia ho
thém trém trong va khi nkng thuong luong cia
ho thém yéu kém, D6 la 1y do vi sao thng cuing
an sinh -béng cich gidm bét &8 mii ro do céc s
kitn nhw chién tranh, dich bé&nh, khing hoing
kinh t& va thisn tai gsy ra -1a vin 48 then chit
d& gifrm 461 nghto. Do cling 1a cich 48 gidm
nguy co tén thuong cdia ngedi ngheo trueac
nhéng mii ro va xiy dunsg mit co chi ghip ho
khéc phuc nhdng od siic bt 1ol

Béi ngh&o trong mt thé gidi
bat binh dang

Thé gidicé mit sw déi ngheo s4u sfc xen gitia s
gizn co, Trong sb 6 t§ ngwdi oia thé gisd, 2,8 t§
-g3n mit nda - stng dudi muc 2 USD mit ngay
va 1,2 t§ ngudi - tic la mét phin nim - séng
dutiimuc 1 USD mét nghy, trong da 44% 14 sfing
& MNam A (hinh 1) Trong céc nwedec giau, trung
binh trong 100 dia tré co chua dén mit tré
khing sfng duoc dén tudi thd &, trong khi &
nhiing nudc nghio nhit, t§ 16 nay 13 mat phin
nfm. Va trong khi & céc nu e gidu, chua dén 5%
stitré em dwdi 5tufibi suy dinh dudng thid céc
nuic ngheo, con 58 nay lai lén toi 50%.

inh khin ciing nay v3n tin taicho dit tinh
trang cdalodl ngudi 43 dvoc cdi thign déng ké
trong thé k§ +ita qua so 61 nhing thyi gian
trude - mifc oia cdltodn cfu, cic mbilign kit
tokn ciu vh nling lyc cfng nghé chua bao gib to
lén dén thé Nhung s phsn chia nhing thanh
qui toin ciu naylai hét sdc bt cing, Thunhip
trung binh trong 20 nwéc gizu nhit gdp 37 lin
muc trung binh mia 20 nude ngheo nhit - va
khodng chch nay d4% thng sfp d6itrong ving 40
nfm qua Vi thuc t& difn ra & chc phin khic
nhau oia thé gisi cing khéc nhau rét xa (hinh
2, xem theém bing 1.1 trong chvong 1) & Bing
A, st dsn sfng dudi muic 1 USD mit ngay da
gidm tit khodng 420 trigu ngudi mufng con
khodng 280 trigu td nfm 1987 d&n 1008 - ngay
ch sau khi d% o6 sv thut 10l do khidng hodng ta:
chinh ® Nheng & M§ Latinh, Nam A va Nam
Sahara chiu Phi, sfingudinghio dang ting 1&n,
Tai che nutde chin Au va Trung A dang chuyén
sang nén kinh t&thitreang, st nguesi sing duai
myc 1 USD mit ngay 34 téng hon 20 13n.*

Pi ch nhing budc tifn to lon cing nhu su
thut i nghigm trong khi do lubng 361 nghio
theo thwde do phithu nhip co ban, %&n Dé 48 ob
tifn bt d4ng ké trong t§ 12 dihoc & bé g4l, va &
bang Kerala, mit bang ph & trién nhit, tufi tho
trung binh 3% can hon & nhigu noi khac vin o6
muc thu nhép cao hon noi nay nhigu lén (nhu
Washington D.C., chéng han), Nhung & nhing
nude 14 trung tém oda nan dich HIV/AIDE ta:
chiu Phi, nhwe Bétxoana v Dimbabug, mit
phin tw s ngusilén binhiém bénh, 3§ tré md
ctildoAIDS 48 trd thinh mdt gdnh néng qub tii
dfi w81 co ché hii tro cd truyén thing 13n chinh
thic, va tit ci nhdng thinh teu dat dweoc &
tufi tho binh quin vho gida thé ki 3 nay 8
nhanh chéng bithd tigua, TF 1& 0} vong & tré em
khac nhan nhifu gita chc nude trén thé gisi -
oia Mam Sahara chiu Phi cao g3p 15 lin oia
chcnwdc thu nhip cao - cho ta mit cim nhin vé
sut khdc bigt qui lon nay (hinh 3),

Thue t& difn ra cling hét sic khéc nhau khi
xem xét & cfp dudi cdp quiic gia, gi¥a c4c nhém
ching tic cing nhe 4 v61 phu nd, C4c ving
khdc nhau trong miét nude efing duge hwdng 1ol
ich ting tredng & nhing muc d4 rét chénh l&ch,
Thi du, & Méehics, ting s ngebinghio 44 gidm -
tuy mai chi rét khigm tfn - vao d3u thip nign
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1990, nhung lai thng 18n & mign Dng Nam win -
nghtohon. O nhidu nuée vin thn taisv bitbinh
dfng gita cac ching téc, Tal mit 58 nwsc chiu
Fhi, tj 1& tud vong & tré em trong cdc nhom shc
tiic nfim quyén luc chinh trithuong thip hon, va Hinh 3
& cacnwdc My Latinh, cdc nhim thidu sh et o Ty I& tr veng & tré em khic nhao rit xa
nawidl deoc & hoo trung binh béng chua téiba gl cag muoc
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phin tu sf ngudi duge di hoe cda cée nhém da

sfi, Phu nit vin tigp tue chin nhigu thua thist Ty b wang & b wm, 354
o ! : Fwile 1,000 o Sini

hon nam gitl, O Nam A, phu nd cé 8 nim di |

hoc béng khodng mit nda séném oia nam gidi,

wa t§ 18 theo hoe trung hoe mia phu nd chi bing

mit phin ba oianam,

Ehing trefc thue trang d6i nghieo va bt binh
déng toan ciun by, cing ding quic t& 43ty vach
ra cho minh mt s8 muc tigu cho nhing nim
d5u cia thié k¥ méi, dua trén nhing lin thio
lusn tainhidu hiiinghioia Lign hop qufic trong
sufit thip nign 1990 (khung 23 Nhitng myc tigu
phat trign quiic t& nay hiu hiét déu 1y méc dén
la néim 2015, k& ¢4 vén 42 gism bét dai ngheo 3
theo thude do tI}u nh#p v su khiin cing cia con e iy
ngudl trén nhigu phuong dign khéc nhau (mée Blm . Tesa - YAl
zo z4nh 14 chc 58 ligu oda ném 1990} e
m Ciim s ngudni sfng ftrn:;ng cinh ngheo khi Pl Nl baarigr Thi gl D00

cing cue (dedimuec séng 1 USD mét nghy ).
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Khung 2
Mét the gisi 15t dep hon cho tit o8 moi ngudi: mue tidu phat trién qudc t&
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Muc ti§u phat trié'n qude 15 chi trong
d&n nh¥ng nhu cau thist yw&'u nhatcda
Iodi ngudi - mdt the gidi khdng con
ddi nghéo wd =0 khd dau do dbi
nghéo tac ra.

Si trong =5 bay mue tiu ban d8u
phan anh mat khiac anh cda ddi nghéo.
Ching can duds xam xSt kSt hop i
nhau, vi ching hStcho nhan, T B di
hoo tang, nhat & 50 wdi ba gad, 28 lam
gidm dai nghdo wi 15 td vong. Sham
soc % hon sic khod ban ddu =8 lam
thng tf B di boc wad gidm 990 nghdo.
Mhidu ngudi nghéo kiEm thy nhdp nhi
rndi tntdng. Wi the, cin datduoe su tEn
b tong t&t ¢ 4 bdw muc tEu nay.

Trong thap nién wita qua, ndichung
th gial chua hudng duot 191 vige dat
nhidng rnuc t&u ndy. khueng thanh tuu
& it =5 nude wa khu wie 3 cho thay
o the 1am duok nhitng gi. Trung Gode
a3 gidm duos =5 ngudi nghéo i 360
trigu ném 1990 xudng con khodng 240
tigu ndm 1993 Marko O35 cit gidm
ng&n S8 hquin sy widiu e rmanh wio
gido duz way 15, Mgy nay, 8t & ngusi
d&n hartac déu duot t8p can dich wy
wg =sinh, 58% oo nudt Fach va 97% ca
zinh duok cic nhan vidn w18 co chuyan
man thue hign, MhiSu nose My Latinh
43 tidn gdn han d&n =i binh ding gi
tmong giao dus.

Théng digp & g3y 13 ndu mot =5
nuot dat duoc nhitng budic ti&n 1om
tmong wide gidm dai nghdo dusi nhigy
hinh thitc thi cac nudt khao ciing oo
tha lam dugs nhe vy, Mheng xung dot
[ "thanh tyu nguos” trong su phattrign
¥5 hdi & nhidu nudc Mam Sahara chiu
Phi. Su lan tran cda HIWAIDS A3 1am
kigt qua f*ng c & nhan, giadinh va cong
ding trdn t&t cd cac chiu luc. Tang
tnding kinh 48 b&n widng - mtdido kign
sBng con o8 gidm ddi nghdo tmng d3
han - v&n con xa wdi A3 vd ot nifa =0
nuce trén tha giol. Hon 30 nite tong
=0 nay 3@ oo thu nhap thus 45 binh
quan dau ngusi gidm tong 35 nim
qua. W& nof ndo od thng tnidng thi su
thng tniding By cin duok chia =5 binh
dﬁng him.

S the wron 1 duoe cée muc téu-
bing cach phdi hop hanh ddng tmng
nucE va quic 13,

&hi chif- 581180 ela e nude od thu nhdp ung binh w& hap, i nhdng nuede o chisn luge mdi tedng, cén nSu khdng thidai dign cho

Eted cdenude.

Mgocn: IMF, QECD, Lign hap qudc va Mgan hdng Thé gidi 2000 fwww Fariz 2 1.ongbetervard).
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Bao dim phd cép gido duc tifu hoe.

Hos bi s phin bigt gi6i trong gido duc tidu

hoc va trung hoc (d8n ném 2005,

B Ciamtylétd vong & tré em vanhidéng duoc
haiphin ba
® Ciam t§ 18 td vong & tré so sinh dwoc baphin

.

B Bio ddm tét cd mol nguedi d&u duoc chiim séc
sdc khod sinh sdn.

® Thuc hign chifn lwge phét trifn bén +ing
quiic gia & tit cd che nude dén ndm 2008, sao
cho d&n nfm 2015 cé thé phue héi deoc
nhing tin thit +& ngudn loi méi treong,

Tét ch nhdng muc tigu niy phii dat dwoc
trong mit thé giti o6 din =& s& ting thém
khofng 2 t§ ngudi nda trang wing 25 nlim t81,
trong d6 97% con sfinhy la & cdcnude dang phat
trifn, Mghign céu vé nhiéng vigc cin lam 48 dat
duwoc muc tigu nay cho thiy muc da to lon oia
thach thic d6. Thi dy, 48 gidm bot 461 ngheo
theo thude dothu nhip dimdt nda td nlim 1990
dEn 2015 dbi héi méindm phii gidm deoc 2,7%
dién doi nghi#o so w61 ném trede, trong suft 25
ném. Tinh tofn méi nhit oia Ngin hing Thé
gitl d4 wéc tinh réng, ti ném 1990 dén nim
1998, mii nim chi gisdm dwoc khodng 1,7%.
Phin lén sy tién bé chém chap nay 1a & nhing
ing ting trudng chém hobic thodl trifén, Trong
mit 38 tretng hop, dan xen vo1 tac dfng nay 1a
muc d6 bit binh dfng cao hon; dign hinh 13 &
mét a6 nwde thuge Lign Xd o, Véi t§ 1& dén
trubng nhy hign nay, khé long oo thé thye hign
dwoc phil cép gido duc tifu hoc, nhit 13 & Nam
Sahara chiu Phi Gidm t§ 1& td vong & tré em di
haiph3n ba ti¥ ném 1990 dén nfm 2015 dbi héi
trong gial doan 1990-1998 phii gidm deoc 30%,
chi tigu nay chn chch rét xa muc gidm 10% ma
chcnuwde dang phat trién 34 phin déu dwoc. Tai
mit s& viing thufic Nam Sahara chiu Phi, t§ 18
t vong & tré em thuc t& cin téng lén, mit phin
la do nan dich AIDE, Va tF 1& td wong & tré so
sinh dang gidm rét chém sovéimue tign 38 ra

B dat dwoc muc tigu phat trifn quic té, dii
hii phéi cé nhing hanh dong thic d8y tine
trudng kinh t& va gidm bt binh déng thu nhip,
nhung ngay cd mit su thng tredng binh déng
citng chua di 48 dat muc tigu v& gifo duc va y
t& Giim t§ 1& td vong & tré so sinh va nhi ding

di hai phin ba phu thuéc vao0 khi nfng ngfn
chiéin av léy lan oda HIVWAIDE, ting cvtbng néng
luc chohe théng v t& & c4c nwac dang phat tridn
d& chiing ct thé phuc w tht hon, +4 bio dim
réng c4c tifn bé ciing nghé trong linh wec v hoc
s& dwgc phi bifn réng khip 48 lam loi cho céc
nuic dang phat trién® Mufn dat duoc muyc tign
v& binh d&ng giditrong giso duc dbi hii phaicd
nhing gidiphép chinh sach cuthé d&khic phuc
nhing rao cin v8n ho, x3 hii v kinh t& dang
gy trd ngaicho wigchoe tép odiacéc bé g4i° Hon
nda, nhing hinh dting nhim bio +& tinh bén
ving mél trebng ddng val trd quan trong, gép
phin giy dueng thém vin tal sin cho ngudi
ngheo va thu hep pham i &nh huing oia doi
nghto trong dai han” Tét ci nhing hanh déng
dd s& twong tdc voi nhau 48 dfy manh thém
nhing thanh tweu d3 dat dwge. Vi thé, cin phii
cé mit chifn leoe bao quét hon, todn dign hon
d& 4u tranh ching d6ingheo,

Chién lvoc giam doi nghéo

Phuong thic gidm déinghéeo 4% hoan thign dén
trong 50 ném qua, nhi sw hidu bigt s5u s8c hon
w& tinh chit phc tap oia qué trinh phét trién.
Trong th4p nign 1950 4 1960, nhidu ngudi cho
rng d%u tuv manh vao co sd ha ting vh vin vit
chit 1a phuong tign chinh d& dat dweoc phat trign,

Budc zang thép nign 1970, con ngudi nghy
cang nhén thuc 1 nét hon réng chi cé win vt
chit khing théi thi chua i, giso duc va ¥ té
ciing quan trong khing kém. Do edo vé tinkd
hinh phat tridn thé pidi n&m 1380 43 néu rd
quan difm niy va lap lugn réng cii thign tinh
trang gifo duc va v t& 14 hét sdc quan trong,
khéng chivi ban thén néd mi cbn vind 28 gép
phin lam ting thu nhip chongueii nghio,

Thip nign 1980 d4 ching kifn mit sw chuyén
huimg trong tim nd a, sau khidifn ra cudic khning
hofng no, suy thokitodn céu va thit chit kinh t&
& Btng A, M% Latinh, Nam A +3 Nam Sshara
ch#u Phi Trong tém by gib dwoe d8b vho vide cdl
tifn quén 1§ kinh t& va cho phép céc luc lwong thi
trutng dwoc hoat dtng manh mé ham, Bdo cdo vé
tinh hink phst tridn thpitindm 1990: Ddéinghso
d% d% xzudt mét chign leoc haiphén: 3y manh s
ting tredng che naginh sd dung nhigu lao ding
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thing qua vige ma cida kinh t& va d%u tw vao co 20
ha ting v cung cép céc dich vu gibo duc va ¥ t&
co #8 cho nguii ngheo,

Eudc sang thép nign 1990, vin d& quin ly
nhi nuéc va thé ché di tré thinh tim didm -
ciing nhv céc vén d& & nguy co tfn theong &
cép trung wong via dia phuong, Bfo cho niy
dunc xéy dung dva trén nhing chifn lvoc ban
d5u, duoc s0i s4ng bai vi b bling ching 4 kinh
nghigm tich liy dwvoc trong thip ki wia qua -
dfing thivi dwoc d4t trong béi cinh thay d8i toan
cu, M6 d& bt mot chifn luoe tén cing d6i
nghto theo ba cdch: md rfing co hiil, tao didu
kitn d& trao quyén vi ting cubng an sinh,

m Mdrdng cohdl Meubi nghio lutn quan tam
dé&n nhing co hii vit chit, Digu 46 co nghia
la wige lam, tin dung, dubng =4, dién nude,
thi tretng cho sin phim oiabho, treone hoe,
dich w v& sinh va y & - nhitng dich wy ting
cubng thém sic khod 4 k¥ ning cén thiét
cho céng vigc oia ho, Téng tredng kinh t&
chung 13 y&u té thidt y&u d&tan ra nhing co
héi d6, Mgoai ra, hinh théi hay chit leong
oia s thng trudng cing rit quan trong, C4i
chach thi truetms cé thé 1a trong tm d€ md
réing co hiil cho nguwibi ngh#o, nhung cdi cdch
cin phan &nh thue trang co cén va thé ché
#ia phuong. Béng thai, cing cén co nhing co
ché d& tanthém cée co hiii moi va dén ba cho
nhing nguii ctd khinéng bithua thidt trong
qu b trinh chuyén 481 Trong nhing x3 hii cb
su bit binh d8ng cao, ning cao se binh déng
la yéu t& d8c bigt quan trong 48 oo duge
nhing tidn bénhanh chéng trong vige gidm
dti nghio Digu nay dboi hbi phii cé nhing
hanh déng cia nha neoc d& hd tro vige giy
dung céc tai shn v& con ngubi, 44t dai +a co
st ha ting mh naudbi ngheo deoc quyén =0
hvu hodic cé khé néng tigp cin.

m  Tao disu kign df trao guyén, Vigclwa chon va
thue hign cac hinh dong chung nhim déap
¥ng tit nhu cu mia nguit nghieo phu thude
vhosw tuong the gi¥a che qué trinh chinh tri,
xi hiiivathé ché khac, Tifp cén céccohiithi
trutng va dich vy oda khu wwe efng cfing
thutng chiu dnh hudng manh mé bai che thé
ché nha nwoc va x8 hil, ma cdc thé ché nay
phii rét nhay bén va cf trach nhigm voi

nguidl nghto, Bao ddm khi ning tiép cin,
tinh nhay bén va cd trdch nhigm cda cdc thé
ché thuc chit1a céc vin d& chinh tri, no dbi
héi miit s¢ hop tac tich cuc gida tét cd ngueni
nghéo, ting lép trung luu v che nhim ngubi
khéctrong =8 hil Sv hoptde tleh cenby of
thé dwoc mic tifn manh mé nhi thay déi
phuong thuc quan 1§ nha neée, khidn cée co
quan hanh chinh nha nude, cietd chic phip
I§ v& cung ¥ng dich vy ofng cfng hoat ding
higu qui hon w4 cb trich nhigm hon i mol
ciing dén - va nhd téng cwing su tham gis
ciangudingheo trong che qub trinh chinh tr
vh ra quyét dinh & dia pheong, Mt +in d&
khing kém phin quan trong 1a phiido bé céc
rao cdn x& hii va thé ché vin 13 sdn phim
oia s¢ phin bigt gidi, ching téc, sfc thc va
dia vixs hiil Céacthéché hop 1§ va nhay bén
khéng chi quan trong 48 mang lailoi ich cho
nguiinghio, ma ching chn 14 yéu cdu co ban
dfi1 vl qué trinh tAng trudng noi chung,

m Tng cwéng an sind. Gilim bétneguy cobitdn
thuong - trudc nhing of sfc kinh t&, thign
tai, fim dau, tin titva bingeoc 451 - 14 mit
phin thift y&u trong vig ning cao phic loi
v khuyén khich d%u tu vao vin con ngudiva
vho che hoat déng tuy rii ro cao nhung loi
suft lon, Pidu nay y&u cin phii oo nhing
hanh déng hdu higu & cdp quic gia d& ché
ngv nii ro cia nhdng i sfc trong toan bi
nén kinh t& 4 ¢t co ché hiu higu 48 gidm
bt mude 88 il ro mh ngedingheo glp phai,
trong d6 oo nhdng ril ro lign quan dén sdc
khoi wh thivi tigt, Né cing dbi hii phii gay
duyng thi sin cho ngudi nghio, da dang hod
chc hoat déing oia hi gia dinh v cung cdp
nhigu co ch# bio hifm d& han ché nhdng of
stic bt loi - tit nhing cheong trinh vige lam
cing cing dén céc chuong trinh khuyén hoe
va badohidm y té.

Cac vin d& trén d8u quan trong nhw nhau,
w4 ching b sung 18n cho nhau, M#i phin oia
chifn luoc d8u tdc déng d&n cdc nguyén nhin
s5u xa cia d6i nghéo ma hal phin kia d8 cha
trong dén. Thidu, taothém cohfithéng qua tai
28n v khi nfing tifp cin thitreong =& gbp phin
lam tng thém tinh d8c lép cdangubinghio, vA
nhis d6 tifp thém sdc manh cho ho béng céch
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cing cfi thém +1 thé thuong luong oia ho treée
nhé nwde v x8 bl M6 oling ting thém mde 4§
an sinh, i khitai sdn d3 dweoc tich liy dén mit
muc d6 thod ddng thind cd wal trb nhe mit kho
du phing 42 ching 48 nhing oi sfic bét loi
Tuwong tw, téng cwing che thé ché dsn chd +a
trao quy&n cho phy nit vh cic nhém dén téc it
nguii yEm thé - chéng han, biing chch xo4 bé su
phin bigt d8ixd v& mét phap lugt ddi w61 ho - 58
md réing thém co héiichoho va nhing nge bl vin
dang b gat rangoail® x4 hil Téng cebng cactd
chuc ciangudningheo ch the ghip béo dim wige
cung ¥ng dich v valua chon chinh sbch & d&p
vng tét hon nhu cdu oda ngevingheo, va of thé
gibm bét tinh trang tham nhiing, thy tién trong
hoat dtng oia nha nuede, Néu nguii nghio duge
tham gia réng rdi hon vio gidm st va kifm sodt
vige cung chp cdc dich vu x4 héi d dia phwong thi
cdc khodn chi tigu céng céng s& cf nhifu kha
néng giip d8 ho hon trong nhing hic khing
hoing. Cufi cing, giip ngwii ngheo khic phuc
céc od sdic va chi ngw mii rola chch cdi thign i
thé cia ho, &8 ho tranh thd dvoc céc co hii thi
trutng dang xuét hign, Délaly dovisaobdo cho
nay ing hii mit phuong thic todn dign 38 tén
cing dolnghto,

T chién luoc dén hanh déng

Khing d%u ot mt khuin miu giin don vathing
nhit d& thuc hign chifn lvoc nay, Cacnudc dang
phéttrin cfn soan thio méttép hop chinh s4ch
cia rigng minh 48 gidm 361 nghio, va tip hop
chinh s4ch 46 phéiphin dnh dvoc muyc tigdu vu
tign qufic gia v& thuc tidn oia dia phuong, Su
lea chon sé phu thuéic vao béi cdnh kinh té,
chinh tri x4 h#i, co cdu v4 vEn ho4 oia ting
nudc - thim chiting cing déna,

Ma: dio béo cho nay s& 38 xudt mot cdch di
toan dign nhung thy tu wu tign cdn duoc xébe
dinh choting trueimg hop cu thé, tiy theo nguin
luec sén ot vanhing difu gi 14 khi thi v& mit
théché& Hoan toan cf thé dat dwoctign b trong
vige giim bat miét wai khia canh cda su 3461
ngheo néu cde khia canh khéc chua thay déi
Thi du, mét chifn leoc tuyén truyén ré tign
béng ol & vige ching mét nwoc cb thé lam gidm
ding ké t§ 18 4 vong & tré em, neay ci khithua

nhip cia nguedi nghio chwa dwoc cii thign,®
Nhung néi chung, van cin of nhing hanh déng
trén ch ba phuong dign trén - co hiil, trao quyén
w4 an sinh - vi gifa chiing o6 tinh chit bé sung
lén nhau,

Hanh dfng cia cée nde phbt tridn v chc t
chic da phuong déng vai trd thidt yéu, Nhigu
lwc lwong cf tdc ding dén cufc sfng cia ngueni
ngheo - cufic sfng ma chinh ho khing thé tic
dong hofe kifm sodt dvoe, Che nude dang phiat
trifn khong thé tv minh tao ra dvoc nhing thi
nhu fn dinh tai chinh quéc t&, dat dwoc nhing
thanh tuu lén trong nghign cdu v hoo va néng
nghiép, ma réng nhing co héiibudn ban quic té
Hinh ding oia ciing déng quiic t& va s hop téc
phét trign vithé vin s& rit cdn thiét,

Duéi day 13 goi md mit =8 linh wue hanh
ding, trude hét 13 & tdm quiic gia, sau d6 12 &
tém quiic té,

Ca Idi

C4c chinh sfch v thé ch chinh y&u 38 tao thém
nhigu co héila nhing hanh dtng hé tro nhim
d4y manh ting trmedng nol chung, khidn thi
trutng phyc vy nguidl nghiéo va gy dung thisin
choho - gfim cé vigc gidi quyét su bit binh déng
s#u séc trong chch phin phiil nhing ngudn lec
nhu gido dyc,

Khuydn khich twnhin ddv tw hise gud Din
te vh sfng tao clng ngh# lad nhing ddng lue
chinh lam ting lvong céng 8n vigs lam via thu
nhip cho nguiti lao ding, Mufin khuyén khich
d5u tu tu nhén thi phii gidm bat mii ro 481 w61
chec nhi d3u tue te nhin - théng qua cdc chinh
sach tal khos v tign t& fn dmh, ché do diu tw
fin dinh, hé théng tai chinh lanh manh vi mit
méi trudng kinh deanh rd ring, minh bach,
Mhung né cing baohim cd vige d4m bio higu
luc phép quyén +a cf nhing bign phap din
tranh ching tham nhing - ching mot méi
truing kinh doanh dua trén chc khodn qua bidu,
bao cép cho céc nha d3u tu lén, céc thia thuin
déc bigt va vu dai mit s tf chuc déc quyén

Théng thuimg, wigc od nhing gidi phip dic
bigt 1a rét cin thift 4% dam bao che doanh
nghitp vi mé va doanh nghigp nhd, vin theing
déc bigt d& bi tén thwong trede se lam dung
chic quyén vi mua ban décloiduatrén se quen
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bi&t, ch thé tham gia hiu hidu vao thi treing,
Nhing gidi ph4p 36 bao gém vigc bao ddm kha
néng tigp csn ngufn tin dyng, bing cich
khuyén khich qu4 trinh d8u tw tai chinh theo
chifu s8u va gidm bat nhing nguyén nhin g4y
ra khuyét t&t thi trubng; gidm bt chi phi giao
dich d% tifp cn thitreong :uit khiu béng cdch
md ring khi néng tigp cin ctng ngh# Internet,
td chuc cdc hoi cho gt khén wa dao tao
phuong thuic kinh doanh hign dai; =8y dung hé
théng duing =4 48 gidm bét nhiing trd ngail vt
chit. Tao dwnsg mit méi treong kinh doanh
lanh manh cho cfc hé gia dinh nghi#o wi cdc
doanh nghigp nhé cling cd thé cin gidm bdt
didu tikt, két hop w81 cdi chch thé ché, chéng
han nhw gidm bét cdc han ché 38 voi khu wee
phi chinh thic, nhit 1a nhing han ché cs anh
huing dén phu nd, ngfn chin vige cdp hole
ding kg 44t dai bt hop 1§ vin dang khing
khuyén khich d3u tw nhé.

Péu twtwenhin cin dege diu tw cing cing hi
tro d&ngng caotinh canh tranh vhtao ranhiing
co hiitthi treing mdi PEebigt quan trong lh cdc
khodn ddu te céing cing b sung vho vigc phat
trifn co st ha tdng va thing tin lign lac, vansng
caoky ning cholwe lvwong lao ding,

Mé réng sang thi trwing gude td Chc thi
trung quiic t® mang laico héito lén détao céng
Bn wige lam vh ting thu nhip - trong cde nginh
ning nghigp, cing nghigp va dich vy, Tét o cdc
nudc cd thanh tich trong wige glim manh 461
nghieo theo thude do thu nhap d&u 44 tén dung
thuong mai qufic t& Ma via thuong maict thé
lam cho ngwdi dwoc ké mét, va nod chi mang lai
loiich d4ne k& khindo cée nude o6 dueoe mit co
38 ha ting va thé ché cothé lam co 58 wing chéc
tho mét phin vng manh m# v& phia cung. Vi
thé, vigc md cda cén deoe chufin biky cang, déc
bigt lwu ¢ dén tinh d4c thi qubc gia, céctrd ngai
v& mit thé ché va cdc mit khac, Trinh tu thuc
hitn chinh sach phai khuyén khich tao céing &n
vige lam vh quén 1§ tinh trang mét vige lam.
Hus trinh tu do ho4 ¢é loi hon cho ngubingheo
khing nhit thigt phiila mit qua trinh difn ra
ti ta; tidn nhanh cing co thé tao nhigu co hii
hon cho ngudi nghio, Cic chinh sich céng khail
cén bit d&p nhing chiphi chuyén 481 cho nguai
ngheo, gifng nhe cheong trinh tro cdp cho
nhéng nguil tring nagt nhd & Mehict d8 ting

lam khidvng trude Higp dinh Thuong maite do
Efc Mg (NAFPTA)

Vigc mé oia thikhodn vin cin dwoc quén ly
thén trong - nhip nhang w61 s ph 4t trifn kho
e tal chinh trong nwdc - 48 gidm bat viiro do
tinh bifn ding lén cia chc lufng vin, Déu tw
truc tigp dai han oo thé tan ra ngoal ¢ng tich
cuc, chlng han nhw vigc chuyén giao tri thuc,
nhung cde luéng ngfn han lai ct thé sy ra
naoai @ng tigu e, d4c bigt 14 tinh bét fn dinh.
Vi thé, chinh sach cin d2 cip d8n ching mit
chch tach bach,

Gay dgng tafsdn chongwiinghéo Gy dung
che tal 2in con ngudi, vt chit, tu nhign va tai
chinh mh ngubi ngheo dwoe 36 hiu holic ad
dung dui hél phii of hanh dfng trén ba mit
trgn. Tha nhét, khifn d%u tw cing céng dit
trong t4m nhigu hon dén nguii nghio, ma ring
ngun cung Yng che dich w1 kinh t& x4 héi co
bén va noildng che quy dinh rang butic v& phia
ciu (thi du, thing qua vigc cip hoc béng cho con
em nghio) Thi hai, bio d8m wige cung Wng dich
w1 dat chét lwong cao thing qua cc hinh ding
thé ché, bao gfm mét co chi quan 1 nha nube
hop If, tén dung thitrebng vi che loal b nhén
khsc, Digu nay cb thé bao ham cd vigc phii cii
b8 cdch cung Ung clng cing, nhy trong giso duc
ching han, t nhin hod theo hveéng bio dim
dich wu duoe mé réng dfn nguwdi ngheo, nhu
thuimg thiy trong vigc cung vng nwdc sach va
dich vy v& sinh cho khu we thanh thi Thu ba,
bio dim céc cing déng v hé gia dinh ngheo
duge tham gia vho vide lua chon vk thue hign
che dich sy, ofing nhy gidm sat ching 48 bude
nawdl cung ¥ng phal oo trach nhigm, Digu nay
d8 duoc thd nghidm trong cic dwe in & En
Hanvado, Tuynidi vé Uzanda, Chc chuong trink
sy dung taisin cho ngudinghito bao gim vige
phat trign dich vy gido ductrén dign réng, trong
dt cc bic phu huynh +4 cing déng cing tham
gia, cdc chuong trinh khuyén hoc (nhue 4
Bingl adét, Braxin, M2hictd & Ba Lan), cée
chuong trinh dinh dutng, bio +& sdckhod bi me
w4 tré em, tigm ching va phong bénh, céc ké
hoach dua vao cing ding d& bao v& ngudn nudc
vi céc bd phén cdu thinh khéc via méi truing
tu nhién,

Hanh dfng trong cdelinh vwc khbe nhau lai
cd su b sung chonhau rét 16n, Chéng han, vi
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giffa vin con ngwhil va vin vit chit cf méi quan
h& chit chi nén ting cwing khi ning tidp cin
ciia ngwii ngheo d&n céc ngudn néng lvong va
giao thing cé thé giip ho tiép cén di dang hon
té1gibo duc vi téng loi sudt oia giso duc dbivai
ho, C41 tao mol tredng of the cé tac ding d4ng
ké dén dbi nghio, D3 o6 nhidu tailigu cho biét
nhing loi ich tolén cho sde khod nha gidm duge
st finhidm khing khi va nguin nuebe - ching cé
inh hvéng manh m% dén mit 8 bénh tit phi
bign nhét dfivoi nguii nghito, nhu ia chiy & tré
em hay 14y nhifm dueing hihép.

Chet trong dén sw b4t binh dfng vé thi sdn
theo gidi, ching tdc, s8¢ téc va dia vwixs gl O
nhi&gu nudce, cin et nhitng hanh dtng d&c bigt dé
khéc phuc s bét binh d8ng +& tai 24n doxs hii
gy ra, Tuy nhing khé khin chinh triva x4 hil
thuimg cdn trd s¢ thay dfi nhung o6 nhigu thi
du minh hoa chonhing co ché 38 hoat déing tét,
két hop nhudn nhuyén gida chi tidu ofing cfing,
thay dfithé ché va su tham gia mia quin ching,
It thi du 13 cdi cach rufing dit theo phuong
thitc thod thusn, dwoe che hanh dneg oda nhi
nuéc ing hii, nhém hé tro cho cée ntng hi nhé,
nhu & Deng BAc BEraxin va Philippin, Mt thi dy
khdcla déng vign chc bé gai dén treong, nhu tro
chp tign mét hofe thye phfm khi ching di hoe,
nhw & Bingladét, Braxm & Mehicd, hollc thus
thém ctigiso nhu & Pakidtan, Mot thi dy thi ba
la hé tro cho cdc chuong trinh tin dung nhd
dinh cho phu nd ngheo.

fza co of ha tédng va kidn thve dfn nhdng
vitng nghbo - thanh thi va néng thén. Clng cin
dic bigt quan tém d&n chec ving nghdo, noima
ciing w61 sw bén cing v& thisn - k& cd & cdp
ciing diing hay cip viing - co thé lam trién vong
cufic stng vit chit oia ngwol nghio thém im
dam. Gi4i quydt vin d&nay dbi hdiphai ch su hi
tro oia nhh nude vh mit loat che phuong thde
tigp c4n v& mit thé ché va bling sv tham gla cia
naudi din, Né yéu cdu phii cung cdp céc co 30
ha ting kinh t& va x4 hii cho nguedi nghio, cdc
ving siu ving xa, bao ghm giao thing, vién
thing, trebng hoe, tram x4 va dign, nhv chueong
trinh danh cho viing nghi#o cia Trung Quiic. N6
ciing dtd héi phai ch sv cung cdp trén dign réng
cdc dich wu 48 thi co bin cho cée khu nhi &
chuiit, d4tné trong khusn khé mit chifn lvoc da

thi téng th& M#t vigc ciing khing kém phin
quan trong 13 phii md ring khi ning tigp cin
théng tin cho che lang ngheo, 48 cho phép ho
duoc tham gia vho thi truing vh gigm s4t hoat
dfing mia chinh quyén dia phuong,

Su trac guyén
Ti&m nfng ting trudng kinh t& va gidm dai
ngheo chiu dnh hudng rét lén cda chc thé ché
nhanuée va xg hol Hanh dong 38 hoan thign su
v&n hanh cia cic thé ché nha nweac va x3 hil =8
gép phin d4y manh téng tredng va ning cao
binh dfing, blng chch gism bét che rho cén hanh
chinh wi x4 hiii d8i +81 cic hinh ding kinh t&va
tao ra s¢ co ding lén hon, Tuy nhién, lip ké
hoach wa thue hign nhing thay 481 d6 dai hid
phéi ct mat quyét tm chinh tr] rit lon, nhit 12
khinhitng thay ddidé chéc chin =& phii dbimit
vl nhitng gi4 tri z hii hodc loi ich thim cén o
d& Chinh phi oo thé lam dugc nhigu vige 3& téc
dtng dén chc cudic tranh lugn réng r&i nhim
n&ng cao nhin thic v& loi fch x4 héi oia cdc
hanh ding cing ding nhim ahip 48 ngedi
ngheo, v4 tao nén sv hiu thuin chinh tri zung
quanh hianh déns 44

X4y dung nén ting chih tri v phip ¥ cho
gud trinh phit trifn cf sw tham gia cfa quén
chifng, Chc thé ché nha nube cin cdi md va chiu
trach nhigm +& moi the, Bifu 46 co nghia 12
phiict che the ch& minh bach, v8i nhdng co ché
dn chd wh thu hit sy tham gia cia mol nguebi
vao qui trinh ra quydt dinh vh gism st wige
thuc hign ching, Digu d6 phii dueoc hiu thudn
bing mit hé thing phap lust thic ddy ting
trudng kinh t& vh ning cao sy binh déng vé
phép lugt, Vingudi nghieo thidu cie nguiin luc
w4 thing tin 42 tifp cin heé thing phap lust nén
chc bign phap nhu hi tro phép lugt va truyén bs
thing tin v& che thi tuc phép 1§ - ching han nhu
qua t& chic Ain-O-Salish HKendra {ASK) 4§
Eingladét - s 1a nhing céing og hét sdc manh
mé 38 xgy dung mithé thing phap lugt cé trach
nhifm i thu hit sy tham gia déng 440 hon,

Xay dung béd mdyhanh chinh nhd nwde od t4c
dung dfy manh téng trudng vi céng béng Bi
méy hanh chinh nhi nwde of trach nhigm thue
thi cdc chinh sbch mét cdch higu qui vk khing
¢t tham nhiing hay lam dung chic quyén s& cii
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thign duge widc sung ¥ng dich v oda khu v
ciing ciing +a tao didu kign thuzn loi cho s
thng tredng cda khu vec te nhsn, Cén phii cé
chc hinh thuc khuyén khich thich hop 38 nsng
cao chit luong hoat déng nhim ghip b m4y
hanh chinh nha nude cb trach nhigm i phin
vng mau le hon v6i nguii sd dung, Tiép cén
théng tin nhu thing tin +& ngsn s4ch, co ché
nasn sdch ch sw tham gia mia quidn ching va
cho difm déi v61 chét lvong cia c4c dich Wy
cting céng, tit ci nhing dign 46 28 ting cung
duoe nling lue cda ngudi din trong wige dinh
hinh v3 gifm st hoat déng cda khu vue céng
ciing, déing thivi gism bt co hiil va muic d6th am
nhiing., C&i chch b méy hanh chinh nhi nuée
w4 t4c co quan kh4c nhw cdnh sat nhém ning
caothém tinh trdach nhigm vi mde 36 nhay bén
cliache oo quan nhy trede ngueblnghko oo thé 58
ot dnh hwdng tolén dén dbi sfng hangnghy oia
nhing ngudiny,

Thifc d4y qud trinh phén cdp o s tham gia
efa gudn chvng va sy phit tridn efng déng
Ph#n cép cothé gidp c4e co quan cung ¥ng dich
w1 gin gii hon w61 ciing ding nghio va ngei
nghen, cf nhidu khi néng ning cao dweoc su
kifm so&t oia nguhi dén 48 voi cée dich w1 ma
ho ch quyén duoe hedng, Digu nay dbi hai phii
ting ceing ning luc dia pheong +a phin cdp
ngutn tai chinh, Péng thii, cing cin phii cé
nhing bign phip 48 trinh nguy co bi nhing
nauil cb the lue & dia pheong chifm doat, Qu4
trinh ph#n cfp cin dwge k& hop voi nhing co
ch& hdu higu 48 quin ching tham gia va céc
cfng din zidm s& hoat d8ng oda che co quan
chinh phid. Minh hoa cho difu nay 13 qué trinh
phin cip ghip da dang thém céc lea chon dua
vao cing dfng trong vigc s dung ngufn luc va
thue hign du 4n. Ciing con rétnhigu phueong 4n
khéc nhau 48 thu hit cfng déng +4 cdc hi gia
dinh tham gia vao hoat déng cda céc nghnh -
nhu wigc phu huynh hoc zinh tham gia viohoat
déng gifo duc hay che hidp héil nguedi a8 dung
tham gia vho vigc cung cip nuwde wa tedl tigu,

Thic ddy bind ddng gids ME1 quan he bit
binh déng gioila mit phin ciamit vén d& bao
quit hon v& su bét binh d8ng x4 hi dua trén
chcgif triva chufin muc oia x3 bl Nhung binh
déng gi6i chn oo mit § nghia réng l6n, xing

déng duoc chi trong d4c bigt, Tuy hinh thai bit
binh déng gidi trong céc x& hiil khéc nhau rit
xa, nhung trong hiu hét cie nude, da sé phy nu
vi cde bé g4l chin sw thigt thil teong dbi vé
quyén luc va vE vige kifm soht cde nguin lyc vit
chit (trong phin déng cdc nwede, chicd nam giti
moi deoe ding tén chi dt), wa phy nd thuing
phéi chiu su bét an lén hon (thi du nhy sau khi
ching ho qua dd1). Fhu nit ngheo, +i thé, chiu
thigt thol gép 461 Hon nda, do phu nd khing ob
quyEn ta chi nén 4% o6 hiu qui tigu cuc néng
né dén vige hoe hanh va sde khodé oia con céi.

Ein thin vigc ning cao binh dng zisi 1a
digu mmmg muén, Né con 13 mit cing cu mang
lai nhing loi ich kinh t& zi hi dé giam doi
ngheo, D4 cf nhing tién bé - chfng han trong
gifo duc w4 y t& - nhung vin chn cin lam nhigu
hon thé nita, Kinh nghigm 3% cho thiy, cin phii
ot mit su két hop gitta chinh tri, lugt phap +a
chchanh déng trec tidp oia cfing dfng, Bamuwoi
haiqufic gia, tit Achentina dén An B, d8u 38 o
nhitu bién phép d& téng cubng su hién dign cia
phu nd trong che héi dfng trmng vong va dia
phuong, v4 difu nay 34 nhanh chéng chuyén
thanh khé ning 4€ nguol phy nd cd thé tham
gia vao dbi sfng x4 héi va qué trinh ra quydt
dinh, Mt 56 nudc dang thay dfi nhing dinh
kifn v& gi6i trong lugt phép, nhe Lugt Dt dai
cia Cltmbia ndm 1994, 5§ dung cdc nguin luec
ciing cting d&tro cip cho gisn dyc cia cdc bé g4l
cho thiy 44 mang lainhigu loi ich & Efngladét
vh Pakixtan, Hang loat c4c bifn phbp trong hoat
diing sdn xuit, dang lvu § 13 cung cép tin dung
nhi va d%u vao chongh® nng, 33 tao ranhing
loi fch tréng thiy lam ting ning suét (nhu 4
Kénia chéng han) v4 tAng quyén te chii cho phu
nd, cédi thign tinh trang dinh dudng cho tré em
(d Bingladét va gén nhu & tét cd moinoi khi
khio s & vE& vin d& nay).

Ehée phuc nhiéng rdo cdn x5 h4s Chu tric va
thé ché x3 hii hinh thanh nén mt khutn khi
cho cée mi quan hé kinh t& va chinh tri, dinh
dang cho nhigu dfng thai mi ching chthé giy
rava duy trihofic xos bd d61i nghzo, Ciu tric x4
hiii mang ning tinh loai trit v bt binh déng,
ching han phin ho giai cdp hay phén bigt gisi,
la nhing trd ngailén 461 +81viée ning cao tinh
co diing cia ngedinghio Chinh phoi cé thé g hip
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4% bing cach ting cwimg 44 pha nhing thing 12
mang tinh ki thi hobic nhdng linh vee bl col 2
digu hé then, va béng cach hi tro cho su tham
giz iz cde nhom dai dign cho déituong biloai
trit =8 hél Cde nhém ngubi phil chin sw phin
bigt d6i xd néng né co thé duge giip 36 bing
nhing hanh déng chinh sdch cvong quyét o
chon loe, v phin hod x8 bl cé thé duge gidm
thifu bling cach dua che nhém nabilal véinhan
trong chc difn dan chinh thuc hofic khing chinh
thue, va hudng nhigt huyét via ho vao che qui
trinh chinh tri, chid khiéng phails goira cbe méu
thufn xung dét. C4c hanh dtng khic oo thé 1a
x04 bd céc dinh kifn v& chiing tiic, séc tic va gisi
trong hoat dfng l&p phéip va vin hinh oia hé
thing phap lugt; khuyén khich su hién dign va
tigng noi cia phy nd va cic nhém séc téc hay
thifu sf y&m thé trong chc t8 chic cing dfng va
quiic gia.

Eé tro vén x4 Ads cho ngwdi nghso Chufn
muc v cc mil quan hé xa hiils hinh thc dod
yEu ciathy vin ma con nguiics thé sd dung dé
thost khdi d6d ngheo, Vithé, didu quan trong 12
phii lam vige cing va hiitro cho mang lu i oia
nawsl nghéo, ning cao tiém néng via ho bing
cach lign két holaitrong cdc td chadc trung gian,
bEng nhing thitnting réng ldn hon v bing cdc
thé ché ctng cing, D& lam dwoc didu nay ciing
do1 bl phai chi thign méi tredng phip 1§, quy
dinh v thé ché danh cho c4c nhom dai dign cho
ngwdl nghio, Vi ngubdl ngheo thuing té chiic
nhau lai & cip dia phuong nén cin phii cb
nhing hanh déng 48 téng ceimng ndng luc cho
ho, nhém tac dtng d&n chinh sdch & cip bang va
quiic gia, chféng han bing chch ké&t hop che td
chic dia phuong trong mét 8 chdc réng 16n hon,

Vé vin dé ansink
Mufn ct duoc mue d6 an sinh lén hon céin phai
chd trong hon nita dén vige s¢ bét an cb &nh
huéng nhe thé nao dén dbi sfng va trién vong
cia ngudinghto, No ciing phai k&t hop nhiéu
bign phdp 48 23 14 nhing nguy co mii ro trén
toin b ngn kinh t& hofic trong ving, +4 giip
navidi nghio ching chol ting od sdc bit loi,
Xéy dung mét phwong thie méiv muc df gidp
ngwdi nghbo gudn I¥ ridf ro Cdn phii ot nhigu
céch can thigp khéc nhan - 4 cép cfing déng, thi

truing va chpnhanede - 38 nhin manh dén cdc
loai rii ro khéc nhau & cdc nhim dén cw khic
nhau, Céthé cin phiict mit tip hop nhigu gisi
phip can thigp d& hi tro vige quin 1y mii ro d&i
vl cing dfing va h gia dinh, thy thufic +ao0 loai
rii ro v néng lec thé ché oia d4t nwde Céc
chuong trinh bio hifm nhd cd thé b sung cho
che chuwong trinh tin dyng nhé danh cho phy nd
nghto, duoe xSy dung xung quanh che t8 chudc
cia ho, nhe chvong trinh SEWAL oat ding & An
Bé danh cho phy nit trong khu e phi chinh
thie, Cdc chuong trinh vige lam cting clng o
thé md réng 48 461 pho w61 che o sfic & cfp da
phuong w4 trung vong, Chwong trinh tro cdp
leong thue wi cde quif x& hiil thitrg cho cde du
in do ciing déng & 2 éng cing of thé giip khic
phuc chc thim hoa mit cich hitu higu,

Teidn khai cdc chwong trinh quéc gia &4
phitng ngda, chudn bf vng phd v ng phd vl
cde of ofe vimé - od erf sfe vé taf chinh va ot ofe
iz nhzdn, Chc od sfic brén quy mé tohn nén kinh
t& thuing khign céc cing ding va hé gia dinh
ngheo vit v4 nhit khi phai d&i pho, nhit 1a khi
che o sfic dé 1Ap d118p lai, s4u s8c holic dai déng,
D2 quin 1§ rii ro do che of sfic thl chinh +h s
bifn dfng oia t§ 1& trao 48 theong mai siy ra,
che chinh sdch kinh t& v mé ding dén va mit hé
théng tai chinh wing manh 14 céc yéu £ co bin.
Nhung ching phii dwoc hii tro bing vigc quén 1§
thin trong quétrinh mé cida thikhoin vin, nhim
gibm bétnguy co via céc lufng win ngfin han d8y
bifn dfing, Ciing ciin of chc bign phap d4c bigt 48
bio dim nhidng khodn chitigu cho che chvong
trinh quan trong 48 w61 ngudi nghéo- nhu
chuong trinh x% héi v4 tro cdp cd mue tign -
khing bi cit gidm trong giai doan suy thoi, nhit
15 khinhu céulai dang ting can Mt vén d& khac
ciing quan trong khing kém la wige duy tri
thuimg 2uyén mét mang ledi an sinh ching chu
ki kinh t& sfn sing 4 =¥ dung khi 4t nudc bi
chc o stc tén cong, Mhing hanh dtng nay cing
w1 nhigu hanh ding khée oo the ghip khc phue
che o sfic ty nhign, “Qui thign taf”® cothé thi tro
chonhdng nd luc gism nhe tac hai oia thign tai,
hiitrg cho cdc cing nghé moi va dao taoning cao
néng lyc dinh gis rii ro. Tign hanh & te va bio
hifm trong gial doan binh thuing cing of thé
ghip gifm chc chiphicinhn khitaihoa dign ra
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Xay dung mot A S théng qude gia quin ¥ rd!
roxd Al A8 tro cho téng trudng Khipnol trén
thé gisi d8u co nhu ciu x%y dung mit hé thing
quiic gia d& quan 1§ vii ro x4 htl Théch thde &
dsy 1a phai thitt k& ching ra sao 44 ching
khéng g4y phvong hal chotinh canh tranh v 38
nagudi ngheo co thé thy huing, Mot sé thi dy
nhu: nhing hé théng wa bao hifm cho nhing
ngudl khing ngheo »nita bio dam luong hun =&
hii cho ngei ngheo nhye & Chilg; bao hidm v t&
d& phitng treong hop fm dau ning cb thé 1y di
toan bé co nghigp cda gia dinh nhe & Ccta
Rica; béo hifm +i tro giip thit nghigp ma
khing 1am tfn theong dén dtng co lam vige, Tuy
nhign, d& tin dung deoc diy & loi fch oda cdc
chuong trinh nay, cdc nén kinh t& cén ot ning
lucthé ché 42 qudn 1§ chiing mét cach hitu higu.

G747 quydt ede xung &8t nsf b6 Fung dit nii
b g%y tén thit lén cho ngudingheo; phin lén
xung dit déu dign ra b che nude nghiéo va da =8
la cdc cufic néi chifn - hon 85% =& cde xung 46t
d&u la su¢ tranh gianh b&n trong bign gisl quiic
gia ti nAm 1987 dén 1997, Ngoai nhing tén
thét truc tifp vE& nguhi, nd cin g4y ra s tan phi
néng né v& kinh t& va x4 hii, 4% lal mit di z4n
khing khigp +& céc chin thvong tim 1§ +a x3
hiii, Bt tré em dilinh va hudn luyén ching bén
gift -nhu & Xigra Léfn - va 6 sftré em d4 phéi
chiu cinh mét gia dinh, khing duge dén trebng,
viinhdng v& thuong tim 1§ 43 vinh vién khép
laituong lai eda chiing,

ME: dio digu hét s¥c quan trong 13 phii tip
trung t&i thidt z3 hél sau zung dot, nhe &
Campuchia hay Buanda, nheng mat wige khdn
cép khiing kém 14 phai cé c4c bign phép 48 naglin
chén xung dét. Cb mit s8 bing ch¥ng cho thiy,
ting cwing cdc thé ché da nguyén - hé tro cho
quyin cia ngwbi thidn sf va tao co sd thé ché
cho vige gidi quydt sung d6t bing hoa binh - o8
ot tac ding manh mé, Cdc nfilue nhém hoa gidi
m#u thuin d#& tao digu kign cho cdc nhém khic
nhau dueoe d8i thoai vainhan, thing qua chc thé
ch& chinh tri cdi md i thu hit nhigu ngeai
tham gia hon, cing v61 cac thé ché dén sv la
nhing yéu tf quan trong, Nhu s& thiy dudi dsy,
cdc hanh déng qufic t& nhlm gidm bét mén
thufn trong vige tifp ctn céc ngufn luc va
nautn tai chinh, han ché g butn bin wi khi

quiic t& cling rét cén thidt, Néu céc nude oo thé
bude vao con duwimg phat trién kinh t& ch su
tham gia mia déng ddo0 ngudl din thi ho & o
nhign dign kign thost khéi c4i wong lugn quin
d& hu ong toi mét teong laixdn lan, Hung dt i
trang 14 mit trong nhéng vin d& khén cip va
ngoan cfi nhit, cf dnh hudng défn nhing nguni
dén nghtonhét trén thé gisl

v tranh vdé nan  dich HIVATIDS
HIV/AIDE dang la mét trong nhing nguyén
nhin quan trong nhit géy ra sw bt an trong
nhigu quiic gia dan khé & chdu Phi Tuy nhing
tdc ding trvde mét va khing khigp 1a 38 voicdc
ch nhin va hi gia dinh, nhung héu qui oiand
lai ring lén hon nhigu, td nhing clng thing
qui muc d6i voi hé thing nuti day tré em
truyén thing d&n nhing sp luc néng né lén ha
théng v t& v s¢ mit mat ngudn lao ding b
néng suit dang inh huing d&n todn b céng
dfng v4 quiic gia. Hon 84 trigu nguii bi nhifm
HIV (90% la & cac nwdc dang phét tridn), mii
nfm con sfinay ting thém 5 trigu nguii Hon 18
trigu nguni d4 chidt vi che cin bénh cé lign quan
dén AIDE. Trong twong lai, hinh déng quiic té
d& tim ra loai v8c xin ching AIDS 1a diéu then
chiit, nhung chc kinh nghigm phong phd cho
thiy, digu co thé tao ra su chuyén bifn ngay
nghy him nay 14 mit 2161 18nh dao hitu higu &
nhing thay dfi x4 hai 38 chin déneg su lan tran
ciia HIV wa chim ste nhing ngudi d4 nhidm
bénh. Digu nay ct thé cin phii 4% cip dén
nhing digu cém ky lign quan d&n tinh duc, dinh
huéng thing tin, hi tro cho nhing nhém nguni
e A8 miirocaonhy g4imal diim, vi thing cim
w81 nh¥ng ngudi bl AIDE Braxm, Eénézan,
Théilan va Uganda la nhdng v dy mmh ching
cho nhing digu cothé lam duoc khi d8 o6 quyit
tém hinh ddng mét cdch khéng khoan nhugng,

Cdc Fank déng gude té

Hanh déing & cip trung vong va dia phuong
thuitng chiea di 4& nhanh ching gidm d6i
nghto, C6 rét nhidu linh wuec dbi héi phii cb
hanh ding quéc t& - nhit 13 t cde nwde cing
nghigp - 38 bio ddm loi ich cho cde nude ngheo
v nguetl nghieo 4 che nuede dang phat trién,
Trong nhing vén d& db, ngubi ta ngdy chng chi
trong hon d8n vigc gldm no i tiép theo do la
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tign d&n vigc phat trifn quan hé hop téc thing
qua céc khodn vign tro higu qui hon, Hinh
diing & cdc linh wwc khéc cing khéng kém phin
quan trong - thweong mai, vic xin, thu hep su
chénh léch & k¥ thust =8 va kifn thuc - tit o
d&u ¢t thé md ring co hiil, ting thém quyén luc
i an sinh cho ngudi nghio,

Cohds Trong mit hé thing thyomg mai dua
trén chc quy tlc 4% dinh, cdc nudc cing nghigp
cOth& md ring thém cohiil bing céch md edathi
tritng réng riihon chohing nhgp khiu t céc
nudc nghio, déc bigt la ntng sn, sdn phim ché
taocdhim luong lao dfng cao vh dich v, Mgubi
ta wéc tinh réng, thué quan +a tro cip oda céc
nuidc OECD d3 gy ra tfn thit phoic loi cho céc
nudc dang phat trifn gén 20 t§ USD mai ndm,
twong dvong voikhofng 40% vign tro ndm 1998
Nhigu nuée dang phat trifn thiy réng, trong lic
ho dang tw dohos ché 6 theong mai cia ho thi
nhing khia canh chi chit trong ché 44 thuong
mail cda che nwede giau lai ddy ho vao thé bit loi
Hon nida, chc nude tai tro oo thé ting cuimg kha
néng thue thi cing ouéc gidm 461 ngheo & chc
nuéc dang pht trifn bing céch ting vign tro cho
chc nuwdc hifn ob mol tredng chinh sich lanh
manh dang h tro cho vige xo4 d6igidm ngheova
bEng chch taitro cho S4ng kign Déy manh xod
no cho cdc nede nghéo no nén ching chit thing
qua vige b sung thém cho nein sach vign tro,

Trao guyén, Hanh dong tosn cdu of thé ting
cuwimg sdc manh cho ngudi ngheo va che nude
ngheo trén cdc didn dan quiic gia va thé giol
Vign tro cin duoc phin bé theo cach bio ddm
cho cdcnude nhin vign tro deoe quyén chnd ding
hon, Ching cin dwoc rét vio che cheong trinh
giim d61 nghio do quiic gia 42 xwéng va hedng
vao vigc dat cdc két qui ey thé Cac chuong
trinh d6 duge trifn khai v61 a2 tham gia hin
higu cia chctd chie quin ching va dal dign oia
khu o tv nhin, Nzgudl nghéo vi che nube
ngheo phii cf tidng noi lén hon trén cac didn
din qufic t&, nhim bio dim cfc muc tigu wn
tign, cdcthod thusn v tigu chufn quiic té - nhu
trong thweong mail va quyén sd hdu tri tug - déu
phin dnh duoc mong mufn va quyénloi cia ho.

Chc thé cha tai chinh qufic t& va cde té chuc
quiic t& khic cin tifp tuc nhing né lvc ciaho 48
béio d&m tinh minh bach hodn toin trong cdc

chifn luoe va hanh dfng via minh - +4 phai 461
thoai thudng zuyén, cdimd voicdc t8 chuc doan
thé& quin ching, nhit 13 nhing té chéc dai dign
cho ngudi ngheo C4c td chc quic t& cdn ghip
d# cho céc lign minh toln ciu dang hinh thanh
cia ngutinghio, sao dhoho oo the tham gia vao
cc cufic tranh lusn toin ciu. Hinh dong oia
che cfing ty da quiic gia, nhu tham gia taitro cho
nhing hoat dfing ti thign hay 4p dung cbe dao
lugt v& lan déng, cing cb thé ting thém sdc
manh cho ngubi ngheo,

An sinh, Ciing cinnhing hanh dtng 48 gidm
bt mii ro tit nhing lvc lvong quéc t& bt loi
Phii hop v8i cac chinh phii +a khu waee tu nhin,
che td chuc tai chinh qufic t& phii ting cuong
kifn thiét tai chinh qufic t& +4 hoan thign cing
tdc quin 1§ cdaminh 38 gidm bat tinh bign ding
kinh t&, didu vfn giy tdc hai to lon cho nguni
nghio, Chinh phi cfe nude céng nghigp, thuing
phiihop »61 khu we te nhin, cdn hé tro thém
cho cdc hing hod céng cing qufic t& - tim ra va
phin phii vc xin ching HIV/AIDE, bénh lan,
sfit rét, sin xudt vh truyén b4 chc tidn b trong
ning nghigp phi hop vo1 diéu kién nhigt ddiva
bén sa mac, Hanh dtng qufic t& 48 bio +& mai
trudng cb thé gim bt dnh hudng cé haicoda su
suy thofl méi trebng, mit didu cs thé hét aic
nghigm trong & che nwede dang phéat trién, Va
ciing déng quiic té ciing céin tim cdch hod gidicde
xung dit i trang - vin tic déing ning né nhit
d&n ngwdinghio -bing cach tidn hinh chc bign
phép giim bt tinh trang mua bin i khi quic
t&, thiic ddy hod binh, hi tro cho vige t4i thiét +&
vt chét va x4 hiil sau zung dit,

Chung sitc ddu tranh
chdng déi nghéo

Chifn lwge trinh bay trong b4o cdo nay ghi
nhin réng, d61 ngh#o khing chi 13 méc tho
nhip hay s phat trifn con ngedi khing thod
déng - né cin 14 nguy co d& bi tén thueong +a
khing cf tifng néi, quygn lec va se dal dign, Vai
mit cach nhin da dign nhu vy v& d6i nghen,
chifn lvoc gidm d6i nghio s& trd nén phic tap
hon, +i phii tinh d&n nhigu nhin tf hon - o4 cde
luc luong x& hifi va vin ho4 nda,
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Con duing gikl quyét sy phictap dé 14 ting
cubng quyén luc va sw tham gia - & cd pham vi
dia phuwong, qufic gia va quiic t& C4c chinh phi
quiic gia phii chin trdch nhigm diy di trede
cting dén cia minh & con dwbng phét tridn ma
ho theo dufi Coché khuyén khich sv tham gia
ciia nguiidén co thé mang laitifng noichophy
nd va nam gioi, nhit 14 nhing nguai ngheo v
thutic nhing nhém biloai trdt trong =5 bl Vide
xhy dung cdc oo quan vh chc dich vy phi t#p
trung hoi cdn phin fnh ding thuc trang dia
phuong, co ciu xd hiil, cdc chufn muc va di sén
vin hof Vi céc thé chi qufic t& phii biét ling
nghe - va thic d4y - mfi quan tém cia nguebi
nghen, Ngubi ngheo 13 d6i tuong chinh trong
ching cufic ddu tranh ching déingheo, Vaho phii
duge d8t vao khdu trung tém oia qué trinh oy
dung, thue hign vi giim s4t cic chidn luoc
ching déi ngheo,

CAc nuée gidu va che t8 chuc quic t& cing cé
thé ditng mit vaitrd quan trong, Méu che nube
dang phit trifn cd mét chveong trinh giim doi
ngheo ch&t ch® vi hdu higu, xubt phat ti hoan
cdnh méi nude thi ho cén nhén dweoc se hi tro
manh mé - & dua giso duc vay & d&n cho moi
navhl, xod din se thifu thén +a nguy co tén

thuong, Bng thai, chc luc luong toin céu cin
duoc khai thae 48 giip 48 ngwedl ngheo w2 cdc
nudc nghieo, sao cho ho khéng bi tyt hiu do
nhing tifn bd khoa hoe i céng nghé Ting
cubng tinh fn dinh & tai chinh v& méi trubng
tosn cdu - ha thip céc rao cin thi trebng 38 vai
chc sén phim va dich wu ti cée nudc nghio - 58
la phin cft 181 cia chifn lvoe nay

Mt thé @161 phin hod chéng? Hay mit thé
gitihod dfng? Mat thé gidi diy cinh co e hay
vinh vitn kheng cin d6ingheo? Céc hinh ding
dtng thioi nhim mé réng co héi, trao thém
quyén luc vi thng cuing an sinh s2 tao ra mit
ding luc moi d& thay 38, ma didu nay s% cho
phép khéc phyc dwoc se khin cing cia con
nguii va kifn tao nhdng =3 hii céng bing, trong
khi vén duy tri dvoc tinh canh tranh 4 nfng
suft, Néu céc nuwdc dang phét tridn +a cing
dfng qufic t& chng chung s¥c voi nhau d& kit
hop gida sy théiu hidu nay voi nhing ngudn lue
thuc sy, cd ngufin luc tii chinh 14n nhing
nautn lec 4n chia trong ting con ngwhi va cdc
thé ché - d6 13 kinh nghigm, kién thuc va khi
nkng sing tao - thi thé ky X1 s% duoe chung
kifn mit sy tidn bé veot b%c cia chng cufic ddu
tranh ching d6i ngheo,
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Khung mau
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CHUONG 1

o

Ban chat va dién bién

X &t v& mit phiic loi, d8i nghio dfng nghia

w1 sw khin cing, Mhung chinh xéc thi se khin
ciing la gif Trdng nél cia ngwids nghéola mit
béng chung hing hin v& § nghia niakhsinism
nayikhung 1.1) Nah¥a cd nghia la 381, khéng o
nhi oda, quin 4o, fm dan v khing ai ch &m stc,
mi chd i khing dvoc dén treimg, Nhung d6i
w1 nguwoi nghio, stng trong cinh bin han cin
mang nhigu ¢ nghia hon thé Ngubingheo déc
bitt d& bi tén thuong trede nhing su kign bt
lpi ném ngoai khi néng kifm sost cia ho, Ho
thuimg bi céc thé ché cianhanuée va xi hai dbi
i tan t&, bigat rarianén khing cf tifng noiva
quyén luc trong che thé ché ds.

Cac khia canh khac nhau
clia doi nghéo

E4o chonay chip nhin mét quan didm truyén
théng hién nay v& déingheo (thi du, quan difm
phin anh trong Bdo cdo vé tinh Ainh phit tridn
th & gidi ndm 1899), nd khing chi bao ham su
khén cing v& v&t chit (dvoc do leing theo mit

cua doi ngheo

kh&i nigm thich hop +& thu nhip hofic tign
ding), ma con la sy thu hudng thifu thin &
gigo duc va y t& Trinh 46 thy hueiéng giso duc va
y t& thip la nhing vin d& thuc v& bin thin
ting ngusi, nhung né d4ng dvoe quan tim d4e
bigt khi dikem w61 sw khin cing v4t chit, Bao
cA0 nay ciing md réing quan nigém v& d6i ngheo
d& tinh dén ci nguy co dE bi tdn theong +a dé
glip vii ro - khing cf tifng noi va quydn lec, Tt
ch nhing tigu chidéinghito nay d&u hoan toan
Bn khoép vo1 cdl mé Amartya Jen gol 1a “khi
nfng mia mit con ngwoi oo duoc, d6 14 quyén tu
do ding k& mb ho duoe hudng 48 wron t61 mit
cufic sfing ma ho mong mufin™,

Cach tigp cin sw khin oing kh4i quat hon,
béng cich x4c dinh rd rang hon déc trung cia
hign teong déi nghio, 3% nsng cao sv hifn bidt
oia ching ta +& chc nguyén nhin gy ra nd, Su
higu biét 550 séc hon nay & néu bt thém nhign
linh vuwc hanh ding va chinh s4ch trong tién
trinh gidm 461 ngheo (chuong 2).

Mét nguyén nhin quan trong khie nia
khién chiing ta phiizem xét nhigu phvong dign
hon - va do d6 cinnhiguloai chinh s&ch hon -1a
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Khung 1.1
B5i nghdo tir tiéng néi cla chinh ngudi nghée

MOudi nghéo b 50 nuce 35 duce hdidd phan tich wa chia 24
quan nigm cda hows phic o (mdt cude =dng tuoi dap) va
"phic hal (mdk cude =3ng oyt nhoz ).

Phic ki ot mod td theo nhidu cach khdc nhau 13 hanh
phic, hod thugn, hod binh, khang phai nom ndp o soed G
Sc thi thai, Mgudi dan Mga cho ring "phic o 1B mdt code
=5ng khdng phai o thigu tidn hang ngdy". Gon & Bingladst,
thi d& 13 "cudc s5ng khdng phdi bo lang". & Braxin, 46 14
"khang phéi trdi qua nhidu song g,

Mgusi d3n md t3 "phic hai" 1& thigu thdn vat chitvaco
cam gidc 13i 15 vd bdn than minh. M3t nham thanh nién &
Giamaica xap vido thigu ty tin 14 the dang &n thit haicda ddi
nghéo, "BSi nghdo cd nghta B ching i khdng dam tin wao
bén than minh, ching t8i khéng dam ra khdi 1ang - r3t that
vong, =udt ngéy ty giam minh tong nha'.

Mac d0 bdn chdt cda phie haivd ddi nghdo gitta o 3 dja
phiaing vi ngust dan oo khde nhau - mdt dido mé cac o5
sach ndn tinh d&n - nheng lai oo sy teong A3ng rEt idm gita
cAC nuse . Khong cogi la 1a phic iof vatchat hod raorat quan
trong. Thigu cdi &n, c&i mie, chd Sdvoe coi lacobdn Stdtcd
moi noi. Mot ngusi dan ang & Kania 3 noi "Enng hdi 1Hi di
nghdao I3 gi, bdi 16 anh g3 th3y nd ngay truck cdanha 19i Hay
quan =3t ngdi nhawa ddm xem oo baonhidu &thing ten da.
Hayr nhin dd dac tong nha wa quan 4o 15 dang mic. Hay
quan s&t t3 cd wa ghi lai nhitng gi anh thay. G & ma anh thiy
dachinh 1& dai nghéd.

B&n canh wit chdt, phic lof the ch3t ciing 15 mdt o
tring el ddi nghéo, Hai ydu 15 néy dan xan wio nhag, the
hign & chd thidu &n =5 din d8n 3m dau - hobe dau wBu =5

khang edn kha néng taothy nhap. Mgudi ta ndi nhigu v tam
quan tmng cia vidc cd duce dang w8 no di. Tai Etdpia, mot
phu nd ndi, "zhing i chicon da boo xeong”, "ehing toi bi
b 12t 130 xnong ty", whondi vd code =8ng "nd lam ban gid
iz tuSi.

S bdo i thu nhdp cdng ganchit wdisde khod. Mhong
=t B8t an khdng chi ién quan d&8n dau Sm. Mousi nghéo
thutmg hay ndi d8n 15 3 v bao luc. MEt phy nd & Etidpia
nai: "Sude =8ng cda ching 1B phdp phdng ting gid, o lang
xam [y ca mua hay khong". Mot nguai Achentina thi noi
"MEu ban co vidc [Em thi khdng a0, MEU khong thi ban di.
B3, didi nghéo & the da”.

i3y ndi Bn hai khiacanh ¥ hdi cda "phic hal' vi dai
nghéo. £50 vdi nhidu ngudi nghdo, phic loicd nghTa 15 deos
quidn tf do s chon wé hanh ddng, 1acd quedn kiEm soat
cudc =3ng cda minh. M3t phu ni trd & Giamaica d3 dinh
ngHTa ddi nghdo "nhit 8ng tong td, sdng trong Kim kap, chi
mong ngdy by dot,

K&t nditatc & nhitng & Arm nghT ndy laivsl nhau =5 coduon
nhing dinh nghta vd phic o6 wdi nghia & phic of %3 hdi va
nhng cam nhan wé ndi hd than cda s 88 nghéo. Wb mot
bagiad Bungari 3 nai: "Sung fic cd nghTa [ duos nhin thay
chau chit minh hanh phic, &n m3c fuom 3t duok bigt con
minh d3 phuong trwdng; ea tién cda, thie &n d& cho ching
roi khichidng d8n tham, chit kbang phai d8 ngda tay xin tién
ching". M& ciu ngan ng® Xomali lai 38 cip d8n mot it
khéc: "Bau &moquanh ndm v o nghéo trign mign =5 khign
ngudi khac cam ghat ban".

Mgudn: Marayan, Chambsrg, Shah va Patesch 2000; Marayan, Patel, Schafft, Radermachar va Koch-Sohulbe 2000,

céc khia canh khéde nhau niy oda su 481 ngheo
lai téc ding qua lai & hi trg cho nhau theo
nhing hvong quan trong (chuvong 23 Digu do cé
nghia la che chinh zdch khing chilid mét phép
ciing don giin, Néng cao nhing thinh qui vy
t& khong chicéithitn phic loima chn lam ting
khd ning tao thu nhip, Ting cubng gifo duc
khéng chilam ting phiclol-mand chn duatél
nhing thinh qud v té& tit dep hon +a muc thu
nhép cao hon, Bio & ngudl ngheo (gidm bat
nguy co tén theong khi phai 461 mit v6i rii ro)
khtng chilam ho chm thiy wing ving hon - ma
nd chn cho phép ho tin dung nhing co bl tuy
rii ro hon nhung loi suft cing cao hon, Téng

thém tifng néivakhi néng tham gia oia nguehi
ngheo khing chi gidi quyét tam 1§ bixs hii gat
bd cia ho -mand chn giip dinh huéng giso duc
va v tE vao ddp vng tit hon nhu cin oia ho
Néim duoctinh chét b sung 13n chonhau nayla
digu thiét yéu d& thiét k& va thuc hign céc
chuong trinh va du 4n nhlm gidp con ngeni
thobt khai canh 48 nghta.

Bo ludng dbi nghéo qua
cac khia canh da chiéu cua né

Do lvtng 461 ngh#o cho phép o8 dwge mit o4l
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Khung 1.2
Peo luéng déi nghéo theo thu nhép: ndm 1590 va 180§

Tmng mot nghién cdu kinh didn xudt bin En &0 wdo ndm
1901, Seebohm Powntres 3 finh toan rang, 108 dan =0
thanh phd York nud: Anh vao nam 1899 =5ng trong ¢ &nh dai
nghéo [dudi mike chi t&u 15i thidu cdn thigh). Khi ching ta
ctang ditng b&n thém the ki mdi, Mgan hang The gidi 03 tinh
todn rhng, mot phan b dan =3 cdc nust dang phat tidn -
khodng 1,2 ti&u ngudi - dang =3ng trong d&i nghdo (s 1
S0 mdt ngdy). Hai tinh todn wd ddi nghéo thao thu nhap
néy 2 dch nhau ot the kf vacd dign baoquat ritkhae nhau.
Tuy nhign, khai nidm ec'bin va phuong phap =@ dung lai rat
gidng nhau.

Phuong phap cia Rowniree

Phitcmg phap cda Rowntras 13 680 hanh mot cude didu tra
bao ham gan hét cac gia dinh lao d5ng & York d& thu thap
thang tin wd thu nhip v chitidu cda ho, Sao dd, &ng dink
nghTa i nghéo 14 mits 18ng thu nhap khing 44 trang trdi
chz nhu cdu thigt wdu 15i thifu o8 duy 1 "sic e oo Bép
thuzn tiy". Mhu cdu thigt wdu da bao gdm thye phim, tidn
thud nha wa mat =3 thit khac. Ong 93 tinh fing, mat gia dinh
nam ngues - cha, me wa ba dita con - can mot mic chi tigu
15i thiglu hang tudn o0& duy tr s e oo bAp 13 21 shilling va
8 pence; Ong con dus rac ac con =0 khae thy theo guy mdwa
cEu thanh cdagia dinh. So=anh cac ngudng nghéo ndy wd
itz thu nhap cda gia dinh, Sng 93 did8n ot tinh wd dai
nghdo eda rainh.

Phuong phap ciia Ngan hang Thé gioi

Moan hang Tha giod dF uok tinh 25 1§y ddi nghéo theo tha
nhap todn cau ti ndm 1990 Lan uakt tinh mai nhat, thang
i 1999, o5 =3 dung =5 50 dBu trac hon mEu v theng tin
Qi cd moi o8 dia ra cédc con =3 tuong thich cho cac ném
1957, 1990, 1993, 1996 va 1995 (5 li5u ndm 1998 maichila
ok tinh =0 bd). Phuong phap thi gidng nho céc tinh foan
trude diy (Mgan hang Thé gisi 1990, 1996d).

Téu oing. Uk tinh dii nghéo duot dda ten =5 ligu vé
tigu ding wa thu nh3p thu thap t cac cudc didu tra hd gia
dinh. Hign nay d3 ca =0 ligu cda 96 nuse tong t8ng =8 265
cuds digu tra dai dign Fquy md quis gia, teomg §ng vei S5
dan =0 cac nusk dang phat tridn, ol ndm 1990 chi o 22
e, Brang a1 6 dign duoe didu tra S hiu Phidating
tit 65 Bn 380 T3%. By 15 kStqua cda nhifng nd iz rEt 1an
nh&m hodn thign 5 &y wE b gia dinh trong khu v,

TiEu ding thudng duoe xem 13 mot chi =3 vd phic ko
duz ta chudng, vi b dothus 48 B ching déng tin oy wé i
tigu ding duos coi 1 thide do phan anh mite phic loi dai han
ti&t hiom =0 wdi tha nhéphiéntaifﬁ nhing nof cé=d 1By va thy
nhap nhung khong oo s By vE i ddng, thi 180 ding duos
Se tinh bing cach nhEn &t cd thy nhapuwdity tong cda tdng
tidu ddng tu nhan tong thy nhapqudc dan, dya vaocae sd
lEu t3i khodn qudc gia. Gy trink ndy, khdng thay o5 =0

Mpudn:-Ghen wa Rawallion 2000,

e, o3 didu chinh thu nhap &8 tinh ra tidu ding ma khang
thay ddi hinh thitc phan phai.

3 =4 B8 sos=inh duos mide tiSu ding gitta cac nuwce,
can phai oo tinh 0an wa mic gia, w4 Mgan hang Thé gidf da
=i dung w3k tinh w8 ngang Qid =0 mua (PPP) ném 1999 cda
rainh. MhIng fnh odn ndy dys 180 =5 Bu moivd gis cd do
Chuo'ng tinh So=éanh quds € (G P) dua ra, tong d2 bao ham
40 nde, =0 wdi chi cd B4 nuse ndm 1985, wi vl mdt S
hang hod toan disn han.

Afruding aghsc. Tinh oan v ngudng nghdo qude ¥ nim
1990 43 duot c3p nhat bingcach =¢ dung =38 16w gidc 4 nam
1993 wa udc tinh PPP nam 19293, Mgudng nghéo qudc gia
nam 1990 cda 33 nuae duce chuydn ddi theo gia PPP nam
1985, wi chon ra nguSng diEn hinh nhat cho cic nude oo thy
nhap thap trong =0 cac ngudng nghdo hign cd, Mam 1999,
céz ngudng nghdo tuong tr duoe chuydn dSi thao gid PPP
nérn 1999 w3 tirn ra mdt ngudng nghéo md 15 trung i cda 10
natdng nahéo thap nhat. Mguwdng ndy tusng duomg wdi mics
108 USD mdt ngéy thao PPP nam 1993 (tmng bai dios goi
& rrc 1 USD mct ngay). Mgudng nayr cd oo mua tuong ty
nhit ngudng 1 USD mdt ngéw tinh thao PPP nam 1955, ndu
At wE yEu ¢ A oS wdi hang hod ndidia. MguSng nghdo tn
(hay con goi 14 mits 2 USD mdt ngdy) duck tinh bing o ach
nhan ddi mitc tho nhipcda ngudng nghdo dudd, nhe 93 1am
wéo ndm 1990, & phin anh ngudng nghéo thing dung hoh
ddi widicde nudn oo thu nhap trung binh 15 dusd.

Lt 0 cho adm 858 BF tinh ra mic tidu ding cho
ném 1958, ndm khong co cae =0 160 diBu tra, nguwdi ta =0
dung t8c dd tang tiSu ding i nhan ten d&u ngudi wik tinh td
thdng k& tai khodn quic gia d5 cap nhat =5 Bu tidu ding co
ot tcuds didu tra gdn nim 1995 nhdt Bidu b oo nghia
4 phai gid dinh phan phdi 6y ding khong thay i it thai
i didu tra dd d&n ndm 1993 To: o5 thng tiéu ding tu
nhan ten a0 ngudh rit ra b cée tinh todn dua tén mot mo
hinh = dung chocde dy béo khac eda Mgan hing Tha gidi
{Mgan hang Ths gisi1999]). By tra ném 1997 hods 1988 chi
cadcac nudk Balant, Tung Gude, An B, Gioocdani, Libria,
Migigria, Pakixtan, Panama, Mga, Thai Lan, vd Yaman. Withs,
=0 16U nAm 1995 chico the coi 13 =8 ¢t dinh, wa xu hutng
tong ném db can duct gidi thich than tong, nhit 1 khi oo
nhigu tranh B xung quanh =3 1&u cdafn B3 (xam khung 1.3
& phan =au o da chuong).

Mg aghso dfe i cho mad v, Uide tinh mis ddi
nghéc 1 USD hay 2 USD mdt ngdy tinh béy & day chi cd tic
dung 13 nhing ¢ hi baows dign biEn to3n ciu, chit khéing danh
gid dungz nhifng dién bién & pham vi qudc gia hay 38 hudng
d&n cho wigc hoach dinh chinh sach hay chuong trinh eda
titng nuce. Phaisd dung cac nguding nghéodic thi cho ting
nuse, phan &nh cai duck coi la 05 nghdo tong hodn cénh
nude &, vi khing chio 4nh hedng eda sif so sénh gid cd
qudc 1, chocde phin tich & tam quis gia.
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nhin téng thé +& d6inghéo, chy khing chi ding
lai & nhing treimg hop o4 bigt, No cing ofi thém
cho khung méu chung va kifm ching céc gis
thuyét v& nguyén nhén giy ra ddingheo N6 thé
hign mit chinhin téng thé +& d6i ngheo qua thii
glan, ¥Va nd con cho phép chinh phi, hay cing
dfng qufic t&, d& ra nhd¥ng muc tigu dinh leong
dungc & dénh gid cac hinh dtng, Trong phén
tigp theo, chuong nay & ban d&n che thuse do
déi nghito theo thu nhip va cdc chi sf v& gigo
duc va y t& - sau dé chuyén sang vin d& v&nguy
co tén thuong va khing cb tifng néi

Héi nghéo theo thu nkip
S dung thu nhip hay tigu ding bing tign dé
xdc dinh vi dolubng d6i ngheo ¢4 duoe &p dung
tit 150, Tuy 44 céach xa ci thé ki, nhung nghién
cuu cff difn oia Seshohm Rowntree w& dol nghio
& thanh ph# Tork, nwéc Anh ném 1899 va wac
tinh gin dsy v& d8i ngheo toan ciu theo thu
nhip oia Nggn hing Thé gisl vin cf chung mit
cach tifp cin vh mit pheong phép (khung 1.2),
Diwa trén digu tra thu nhip va chi tigu cia hi
giadinh, céchlam nay d4 trd thinh mét phwong
phip deoe nhidu ngudi tréng doi 48 phin tich
dinh lweong v& d61 ngheo vi thio lugn chinh
sach, Mo co nhigu wu difm, Vidwea vao mén dal
dign qufic gia nén no cho phép suy ring ra vé
tinh trang va difn bifn cia déingheo trén pham
w1 quiic gia. Hon nida, wi didu trahii gia dinh thu
thap duoc nhidu thing tin hon, chi khing chila
thu nh $p hay tigu ding béing tidn, nén cdch lam
nay d4% cho phép o dwac mét bic tranh khiéi
quit hon v& phiic loiva déingheo, khios 4t duoc
mti quan h& gid#a céc khia canh khéc nhau cia
d6i ngheo va kifm dinh dwoc céc gia thuydt v&
tdc dfng cb thé cb oda cde can thigp chiinh sach,
Thude do 481 nghto dua trén thu nhép +a
tigu ding khing phii khéng o8 vin d& Csach
thigtké didutrakhdcnhau gifta cde nube va che
thii ki 44 lam cho vige so sinh gfp nhigu khé
khén, Thidy, mét sénedc hdingedideoc phing
vin vé chi tigu lwong thue cia ho trong thang
trude, trong khi cée nuedc khaclaihditrong tudin
trude, S8 ligu nho lai tit thing trede thuing
khién woc tinh v& dol ngh#o cao hon 56 ligu nhé
lai ti tudn tredc, Chuyén tit cic thing tin &
thu nhip va tign ditng thu thip dwoc b didu tra

hi gia dinh sang che thube do mdec phic 1ol dul
héi phéi dea ra nhigu gid dinh, chéng han nhw
quyit dinh xem nén x¢ 1§ cic sai =6 doluing ra
za0 va cho phép quy mé i cfn thanh hi gia
dinh nhu thé nao 38 chuyén te s ligu hi sang
thude do cho c& nhin, Uae tinh d8i neghao
thuing rét nhay cédm voinhiéng gid dinh nhu
v&y (thi du, xem phén trinh bay trong khung 1.8
& phin sau oia chueong)®

Hon nita, s ligu v& thu nhip va tigu ding
thu thép duoe & cép hi gia dinh ¢ nhing nhuoe
difm co ban: ching khéng thé hign duoc su bit
binh d#ng ngay bén trong hi, vithé co thé chea
phin anh hét tinh trang bt binh d8ng +a doi
ngheo chung, Mat nghign cdu nhim tdch tigu
ditng cia hé thinh tigu ding eda cdethinh wign
trong hi 44 cho thiy réng chi dua vaothing tin
v& hii khéng théi co thé din d&n xem nhe tinh
trang bét binh dfng va ddi ngho di hon 25%.°
Cu thé, cach difu tra hii gia dinh thing thuing
khing cho phép trec tifp do leong déi ngheo
theothunhspva chitigu gida nhing ngueal phu
nd. Béla mét 1§ dovi sao o8 ligu +& gigo duc va
y t&, vin cé the thu thip & pham +i c4 nhén, lai
ot gid tri hon - vi chiing phén &nh dwgc tinh
trang phén hof theo gidi trén nhiing khia canh
chid y&u cia d61 ngho,

Mgt thwde do co ban khixfy dung che thuae
do d61 nghieo theo thu nhép i tigu ding 1 xdc
dinh nguing nghio - ranh giéi quan trong vé
thu nhip hay tign ding mi dwdi 46, che chnhén
vihigla dinh bicoilé ngheo, Chcnguwdng nghio
¢t the so sénh v& mEt quiic t& rét hau ich cho
vige dua ra con af thng hop vE& doi nghio toan
chu (xem khung 1.2} V& nguyén téc, nd kifm
chung khi ning mua mit 18 hang hod ma noi
chung 14 nhw nhau trén toan thé gisi Nhung
ngudng nghito chung niy thubng khéng phi hop
khi phin tich 481 nghto trong pham v mit
nuic, D& lam digu nay doid hél phil xgy dung
mit nguwing ngheo riéng cho ting nwdac, phin
inh ding thue trang kinh t& x4 hi cda qufic gia
dt. Twong tw, ngudng ngheo of thé cin phii
digu chinh cho céc ving kh4c nhau (nhu gita
thanh thiva niing thin ) trong mét nuwée, néu gis
ch holic khi néng tigp cin hing hos v dich
khing gifng nhau® Vige xiy dung dd ligu oia
titng nude dua trén ngudng nghiso déc thi oia



nuéc 4o nghy nay da trd thinh phi bién,

IMat khi ngwdng nghto 45 duge xde dinh thi
vEn ctn cin phiiquyét dinh xem nén dinh gid
muc 38 461 nghso ra sao trong ting hodn cinh
o thé Chch lam trge dign nhit 48 dolubng d6i
nghio latinh tf 1& phin trém dén sf cé mdcthu
nhip va tigu ding n&m bén dedi ngedng ngheo,
Cho d&n nay, thudc do “3ém diu” nay vin la
cdch do d6i ngheo thing dung nhit. Nhung né
ciing cé nhigu nhuoc difm. Mo khéng phin &nh
duwoc mist thye 8 réng, ngwdinghio chthé khéc
bigt nhau rét lon v& muc thu nhip, +61 mit =6
nagudi nim k& ngay bén dwdi ngwing nzgheo,
trong khinhiing ngvnikhsc lai chn céch rét xa
C4c nha hoach dinh chinh séch ndomufn cotéc
déng lén nhit co thé duge dén theoe do “dém
d5u” nay cd thé chi ol glng hutng cécnguin luc
gifm d6i nghio cia quic gia vao vige tro ghip
cho nhitng ngudi gin nguing nghio nhit ma
th i (va nhw w4y 1a 58 cb sfingudi ngho it nhit),

Mgt thwée do 461 ngheo khie, cf xem zét
khodng cach dn ngudng nghéo cda nhing
nauhi ngheo (khofng nghieo) va muc 46 bt binh
dfng thu nhip gitta ho (khofng ngheo binh
phuong), cing 48 dwge tinh tosn, Khi so sénh 56
ligu v& doi ngheo gida céc quiic gia va céc thii
ki, digu quan trong la phii kidm tra midc da
nhay cim cia che két lugn w61 vigc lua chon cdce

thuae do déingheokh e nhau®

Yié va gido due

Polutng sw khin cing +& khia canh v t& w4 gigo
duc &% cé truyén thing ti 15u, ngay ti thii céc
nha kinh t& of difn nhu Malthus, Ricarde wa
IMarx, Mgoai vige dua ra cach tigp cin doi yéu
dua vho thu nhip 48 do lebng 461 nghea,
Eowntree cin danh ¢ mét chuong trong cfng
trinh nghign cdu cia mink 42 lign hé d6ingheo
w1 suc khod, vl di d8n 13p lugn réng, t§ sudt
ché&t cé thé 1a cing cy tit nhit 48 do luing su
thay déitrong phiic loi thé chét ciangueai dén®
Chiaméunghign cu oia minh thanh ba nhém,
t nhim nghio nhét dn nhém gidu nhit, tng
d% nhin thiy réng tf 1& t¢ vong oia nhom rit
ngheo can gp d6i so voi nhém gitu nhit trong
ciing téng lép lan ding, Khi tinh tofn t§ 18 td
vong oia tré em, éng cing thiy rlng, trong
nhing wing nghtonhét, cf bn dia tré smh ra
thi cé mot déa khing sfng dwoc dén ldc diy
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nfm. Theo l&p lusn nay, t§ 18 td vong cb thé
duwoc ditng lam chizé phin énh d6ingheo theo
tigu diung va phic hal theonghia réng.

Cach lam truyén thing dé do luing sy khin
ciing trong giso duc va y £8 d4 duoc phin Snh rd
nét trong muc tigu phét trifn quic t& (xem
khung 2 trong phin Téng quan), Nhung s ligu
v& che chi 58 phi thu nhép lai chda dung nhing
vin d& rigng. Thi du, t§ 1& td wong oia tré o
sinh va tré dedi ndm tufi chid y&u duoe léy ra
ti két qui didu tra diin sB va cdc cufic didu tra
khéc ma d hin hét cde nuede ching chi cb thé cb
duoe dinh ki sau mbi khodng thii gian nhét
dinh.” Mot h& thing khai sinh, khai td hoan
chinh s& 14 ngufn s5 ligu tit nhit +& tinh trang
ti vong, nhung mét hé thing nhy thé chi cb
duoc hin hdu & mét vai nude dang phat trifn,
Trong thii ki gitta cc cufic digu tra din 56 hay
che cufic digu tra, wde tinh & sb sinh, =& chét
duge suy ra nhd phép niéi suy holic ngoal suy,
dua trén céc zu thé va mé hinh quan st duoge,
chéng han nhw céc bing sinh dung d& wdc tinh
st dén con sfing ti ném nay chuyén sang ném
khac, 56 ligu v& t7 18 td vong tré so sinh oo s8n
d#i voil phin lén céc nede dang phit trifn, chi
trong phoam wimét nim k& b ndm 1990 i nbm
dt lai rét khéc nhan bdi wi cde cudic khio sat
duoc tifn hinh vaonhing thii difm khéc nhau,
Tinh trang s@ ligu +& tufi tho binh quin thim
chi chbn ngheo nén hon nda, vind thuing khing
duoc do luong true tiép.

Cac sfiligu vé gito duc ciing déng thit vong
khing kém, Chisdhign oo thing dung nhitla tf
1& téng sf hoe sinh hoc tifu hoe eing chéa dung
rét nhifu khifm khuydt +& mét nhin thic,
Khigm khuyét lén nhét 14 t7 1& dén tretmg chi
la con 36 wac 1& thay cho s6 d&n treong thuc té
Hon nda, tf 1& tfng 26 hoe sinh hoe tidu hoo o6
thé s& t&ng n&u =8 hoc sinh luu ban téng, Mt
chi & thich hop hon 13 t§ 1& hoc sinh hoc tigu
hoc rong (cho bigt t§ 18 ghda =6 tré em hoc tidu
hoc trong 46 tufi w81 todn b 28 tré em dén tudi
hoe tifu hoc) chi cé6 duoc § 50 nweae dang phat
trifn trong giaidoan 1990-1997 - khéng & 42 ca
thé xsy dung ham hii quy d4ng tin ciy theo
viing, Tuy nhign, nhidu sing kifn digu trahién
ct dang hoin thign thém & luong v chétleong
cia s ligu v& ¥ t& va gigo duc.
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Nguy oo tén theong

V& khia canh thu nhip va suc khod, khi néng
d& bi tfn thuong la nguy co ma mit hi gia dinh
hoble mét ¢4 nhin phai trii qua nhdng thai ki
déinghio v thu nhip va sdc khod, Nheng nguy
co tin theong con oo nghia la x4c suit phai 61
mitviinhigu loai mii rokh e nita (binguwoc dai,
dinh d%p, thidn tal, phiinghihoe)

Do lvtng nguy co tén thvong d8c bigt khe
khén vidgy 1a khii nigm dtng, Nokhing thé do
leimg chi don gidn bing vigc quan sit ngay tdc
thicichti gia dinh, Chivéi che shiligu lign tuc +&
hii - d6 14 cée cufic digu tra hi gla dinh theo déi
cic hii nhw ci trong nhifdu ndm - mei cé duoc
nhiing théng tin cobin d& nfm bt +a luong hod
tinh bifn déing +4 nguy co tén theong ma ngueii
ngheo cho la rét quan trong, Ngoal ra, su
chuyén bifn cdia ngusi nghio vao hobic ra khai
dign d6ingheo ciing chia dung nhigu thing tin,
nhung chi la nhing thing tin & sau, Thich
thic & day 13 phéi tim dwoc nhing chi & &
nguy co tén thuong ma e thé nhin dign duoe
trudckhicdch gia dinh hobic d4n ov g8p nii ro

Nhigu chi s8 v& nguy co tén theong 44 dwoc
d& nghi trong nhéng ném qua, nhung nghy chng
cé nhidu nguni déng ¥ réng st 1a khing kh i thi
ciing nhu khéng cin thift néu phin fnh nguy co
tin theong chi bing mit chi =& duy nhét. Thi
duy, néu chinh phi ¢t dwoge mit chuong trinh
phiic loi wige lam hitu hidu thi che hé zia dinh o
thé it phai cfi glng 44 da dang hod thu nhip
hobec g8y dung thi sin cho minh hon 14 trebng
hop nguwoe lal Twong tu, mét hi gia dinh la
thanh wign oia mang luéi teong tro l3n nhan
déng tin céy =& it chn phai du trd nhigu sic vt
hodc thuc phém hon, ¥ithé, thusc do nguy co
tén thueong chi dga vao thishn oda hi gia dink -
hofc vao thu nh4p ¥4 nguén tao ra thu nhip dé
- ¢t thé khong phin dnh deoc su co xat thue su
oia hii gia dinh wdi mii ro (khung 1.3).

Khéng oé tidng ndi vé guyén Jwe

Khing ot tifng néi v quyén luc cb thé deoc do
leing bing cach s dung két hop c4c bign phap
cd s tham gis cda ngedl déin (khung 1.4),
phing vén i difu tra qufic gia v& che bidn dinh
tinh nhv e 48 tw do dén sw v& te do chinh tr]
(khung 1.5} Tuy nhién, mufn do lving cac khia

canh niy eia dbinghtomst cheh chinh = be, true
tifp va nhit quén 48 cb thé so sd4nh dwoc gita
chc quiic gia va cdc thii ki thi cin phii tén
nhign céng s¥c nita, cd v& mit phueong phip
lugn 14n thu thip =& ligu.

Tinmh da dién va vide do Tuing

cde tién tridn

Binh nghia d6i ngheo nhu 1a mét vin 42 da dign
d% lam niy sinh mtt ciu hai vé vige lam thé nao
d& do lutng se dtd ngheo noi chung va so sdnh
thanh twu dat dwoe trén cfe khia canh khéc
nhan, Khia canh nay cothé vin ding khbc i dng
w1 nhing khia canh khac, T t& ot thé dwoc céi
thién trang khi thu nhp lai gidm adt, Hobie mit
¢4 nhin cd thé nghzo v& thu nhip nhung lai
khing “nghic” v& stc khod, Va mit quiic gia cing
ch thé dat duoe tifn bé trong ¥ t& nhigu hon 1a
trong giam bt nguy co tén thuong - trong khi
mit nede khbe lai thé hign déng théi nguoc lal

Bign nay lam ndi bit gis tri twong dfi cda
che khia canh khéc nhan nguevi dén cé thé sén
shng td bé baonhigu thu nhip, chéng han 42 cii
thign thém dwoe mét "don +1" sdc khot hole
tifng noi? Nei cach khée, méi khia canh khic
nhau nén deoc gin cho nhitng trong s8 nao dé
et thé so sinh duoe gida che nuode, che hi gia
dinh, chec cinhén vi cdeo thol ky? Tra loinhing
cén hbinay thit chéng don gidn chit nio,

Mat cdch d8tao rakhé niing so sénh deoc la
xéc dinh mit ham phic loi da chidu hobic mit
chi sf téng hop Mat cdch khac 13 col mét o4
nh#n 14 ngedinghéo ndu anh tanghéo trén bt
k¥ mit khia canh nio - ma khing cén phai o
wac tinh sue ddnh 481 gitta chiing - hodc dinh
nghia mét ¢4 nhin 14 ngudi nghéo néu anh ta
nghito trén tit ch mol khia canh, v4 x4c dinh
muc df trém trong oia déi ngheo mit chch phi
hop (khung 1.6). B&o céo nay khing of tim ra
mit chi s8 téng hop hay do lutng su danh d8i
giia checkhia canh, Tréilail, néd tép trung vho su
khin ciing trén t3t cd chc mit, va dicbigt 1a su
khin cing da dign ma ngebinghto vé thu nhip
gip phii Day labude cin thidt 330 tign d€ phat
trign mit khung min da chigu toan dign.

Nén chon nhing chi sfindo 38 theo dii didn
bign déi ngheo? Muc tigu phét trifn quéc t& 1a
mit xudt phat didm tét, Nhung trén thuc té,
nhing muc tigu nay phai deoc thich ¢ng (chéng
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Khung 1.3
Po luéng nguy oo dé bjtén thuong

Wi tinh d& bi 430 tidong 13 mdt khai nidm ddng nén vige do

It¥ng o tap trung wio su biEn dong cda thu nhap va tiEu

ding ho&c wao =y bidn ddng ong céc khia canh phic Igi

khée, nhit st khod wd nhad cda. Trong hzu hét céec nghién

citu wa rii m, =u bign dong néy dugt do lwomg thong qua dd

Bch chufn hode hd =0 bign thign cda thy nhap v tidu ding.

Bing tén gidc 39 cla ngudi nghdo, thude do niy con nhigu

thigu =&, thd hidn dode mat

B {3 coi nhitng bign dang diBn hodc dixudng cotam quan
tmng nhu nhau, trong khi ngudd nghéo i chid vEu o fng
tnidic nhitng bign dbng i xudng.

B M3 khong tinh d8n ywau 19 thed gian. Gid =@ co 10 biEn
dng, co hd =3 bidn thin nho nhau, bat k& 1a nam_nam
15t ctan en wdi ndm nam xau hay nam nam xau dign ra
tnte, i d&n ndm nim 3t Mhong ngudi nghdo lai thiy
khay khin hon khi phai ddi pha w3 nhidng bidn dong En
xudng kE tigp nhau,

B W3t kich ban vdi nhigu bign d9ng nhd di kémoesi mst bidn
dong 1&n ca the ed hd =5 biSn thign gidng nhy kich ban
khac wdi nhitng bign dong wita phai Yay nhuong nguoi
nghéo laidS B 80 thiomg hom trong kich b&n ddu tén.
Hon nita, céc hé =5 bidn thign ndy lai [& thude do zau khi

=1t kign o3 x3y ra. Ching ta cin nhitng chi =3 cho phép danh

gid duck tnree kha néng dBi mat v rdi no cda hd gia dinh -

dd & nhifng thang tin va hd gia dinh va mdi lidn hd gita hd

wid mang Wi an zinh %3 hdi chinh thits wa phichinh thit:

W Tdfsdn vafcAdF Taisanvatchatcia hd gia dinh - nhing
taisdn ma hdcothd ban di d8 b dAp nhitng mat mat tam
thai wd thu nhap - =5 13 thude do vd khd ning ty bio hidm
cia ho. Bidu quan trong khang phiichi &tdng gia ti cda
nhitng ti s4n nay, ma 2 kha ning ho gia ching. Mhung
cin phai cd nhitng hidu bt wd = win hanh cda thi
tna¥ng 130 =4n ma o thd xac dinh duot tinh by ich eda
nhitng tai=4n nay khi ding lam vat B&o hidm.

B 430 con agedd Cao hd gia dinh cd trinh 9 hoo vEn han
chd thistmg d& phaichiu s b3t SEn dinh w8 thu nhap v it
o khad nang quén K ndi no han - thi du, bhngcach tidpean
ngudn tin dung bode cac ngudn thu nhap dadang khéc .

B S gfang Aod v afdo M oS da dang hod ngudn thu
nhapthuemg duce sddung 9F do eeng nguy eordd bi 180
thuong. Trong b3i cdnh nong thn, cic nha phan tich
thudng hay xam x8t thu nhap phindng nghidp w3n it xu
huang biénddng hon thy nhap ¥ ndng nghigp, vi tha cho
ta mat thude dovwd khi nang chdng choi vaicae rdi o En
quan d&n thi ti&t. Mhung dadang hod thu nhdp win oo
th 13 mat chi =0 lac hdmg wd khd ndng chiu i m. hist
hoat dong rdi ro thap e the 15t hon nhigu host dong rdi
mcao hay cing biEn ding &n. W1 thd, dadang hod nhidu
khang nhat thist 13 it rdi o hon, Suda dang hod cin duos
danh gid tmng khung cdanh chidn hoe 43 phd rdi o
chung cda hd gia dinh.

B S fEn Ad wof mang g an 2ind. Mang 1Sd an sinh dua
wao gia dinh, nham teong to theo nghé nghigp, cac
nharn tEt kigm wa tin dung an phign wa cdc nham hay
higp hdi khac mé haxgia dinh 13 thanh vin - 18t cd ddu &
mct phan cda wdn =3 hdi cda hd gia dinh - 13 ngudn tor

cEp tEn mit hodo hign wat khitai hoa &p d8n. Banh gia
nguy oo B0 thuang khang chi duta wao céc khodn torc 2p
tréng thay macon cd wao ki vong cia hd gia dinh v sy
h trt md b s nhdn duot khico khing hodng. Chinh sy
ki vong néy =8 chi phdi cac quydt dinh cda hd gia dinh
w8 vigs tharn gia wa0 cdc hoat A9ng quén B rdi ro khas.
Bang t8c 18 cde cude didu fra hd gia dinh hiEm khica
duce theng tin true H8p w8 mang I5E hay ki wong v sy
tn gilp nay.

B TAam gia vao mang AoF an s chdd ot Mguy oo tdn
thuong cda hd gia dinh =5 gidm bt ndu hd ol téu chudn
duoe nhan syt gidp & hdi, bao hidm that nghigp, Irong
hitu wé céc khodn tno cdp khac do nhd nukt cung cip -
wd b cing o thd duce hodng Iof 3 o dc chuong tinh
phiz ki wige m, quir x& hdi vi céo oo ahd tuong fr. Wi
tha, théng tin v& nhdng chuong tinh nay wa c e quy dinh
wd tEu chudin thy hudng o huong thinh cdng ritquan trong
d& danh gid nguy coridn thitong va kha nng chiv i o
cia ho.

B TEocdn duot $7 fudng #0 duag. Tuang ty, nguy cotn
thuong cda hd gia dinh =5 gidm ndu hd H8p o dn duos
ngudn tin dung mdt cdch nhe nhing.

R& rang, danh gia nguy cc 150 thuong phic tap hon vige

oo Icing didi nghéotai rmdt thai di&m nhFtdinh. Thid gianc&n

thigt & danh gid nguy cott3n thuomg néy i rEt quan trong va

co thd khac nhau nhidu gilta cac nude wa cde Tuwong hop.

Thute dohang nam théng thuang vé thu nhap hode tisu ding

cirthd quadai. Hon nits, doluang nguy coiSn thitong dai hdi

phii ot =3 1i6u w3 t4i =dn cda b gia dinh (vdn vat chat, wdn
con ngudiva wan x3 hoi), kSt hop i =3 ligu vd mang s an
sinh chinh thits, 50 vin hanh cda cac thi trodng va céc chinh
=azh kinh 5 chi phdi tap hop ¢ 4c oo hdi va hoat ddng ma hd
cothd theo dudi 8 quan i rii ro. AEt nhidu cude didu fra hian
nay khong cung cidp dios nhing thong tin can thigt.

£180 tra En nganh cin md rdng phan chitiéu chuincda

rinh bing cach dua thém wao nhitng ciu bdivd taisdn, mdi

lEn hd vai mang IS 3 hdi, nhan thic v& ngudn togidp khin

cap wd zu tham gia vao mang (0S8 an sinh chinh thic. it
cudc didu tracia Myan hang The gichi off i theo hudng néy:
cude Bidu tra cae thd chd cdp dia phuong gan day 93 ket hop
=A1i6u & tai=an wdi nhing cau hdi chitiét vd mdi liEn hacda
hi gia dinh wai cae hiép hdi dia phuong. Mot 23 cude didu tra
wd thudk do mle s0ng ciing o3 bit 2o Brg ghép cée phin

i S wdn %3 hai. S udi cing, nhitng cudc diSu tra liEn nganh

phong phi iy can duot kSt hop wdi digu tra réng, theo dSi

nhitng b giadinh nhy nhau qua thai gian, wa tnfc Higp quan

=3t cach ma hd gia dinh ddi pha vidic & ol 20,

Mguy oo Bn thitong truce nhitng rdi o phithu nhaped the

oo ludng thang qua s boe B cda ngudi dn wd nhitng ndi no

néy (i pham, thién tai, v} tong nhifng phan dbc bigtcda

didu tra hd gia dinh. Mot chuong tr'lnoh diroe Mgan hang Phat
trign li&n M, MO&n hang ThE gici wa Uy ban Kinh 45 Wy Latinh
whCanks ddng taitrocdtEn Shitang tinh Hodn thign didu tra
wh thude do hodn cdnh sng (H8ng Tay Ban Mha 13 Macowi)
da Bng ghépc dc phan nho the trong khi didu tra & nhigu nuce
My Latinh (phiSu digu tra oo the fim & IDE 2000).

Mpodn: Darcon 1999; Grosh va Glewwe 2000; Holzmmann va Jorgensen 1999; DB 2000; Sinha va Lipton 1929; Ngan hang Th gidi 1985t
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Khung 1.4
Po luéng ti¥ng néi vd quyén luc béng phuong
phap cé su tham gia cia ngudi dan

Trong nghign ¢ty Fadng acd cifa gt aghda, tmong cas
cud: thao lugn theo nham nhd, ngusi nghéo 43 ban d&n
hang loat cac thd ¢ hd quan trong tong cude s3ng hang
ngéy cda ho, i zau do xac dinh cée t6u chufn quan
tmong d& cho didm cac he chd do. MOt khi cac tigu
chu®n néy 0 duct dfa rava nhEt e, cac nhom =5 tign
hanh cho didm o th8 chd theo céc tidu chudn ndy
bing cach ding céc wign =3, hat d3u hodc céc wit
phiam dia phiuomg khée. Cac tidu chuin it ra 15 sy
chan that, edi ma, tinh than trach nhigm, kha ning dat
duoe = thdng nhat, nhay bén, 10 trong, cong bang va
quan tam, Ep thuva wau man. Moudinghéo dinh nghta
nhifng tigu chudin nay mot cach D rang va don gidn
tntdic khi tiEn hanh cho didm.

han, bing cdch kéo dai hay it ngén mfic thii
gian) hodic sda dfi(téng 56 khia canh xem x&t),
tiy thufic vaotimg bi canh, Muyc tigu o thé s
duoc hinh thanh ti qud trinh tham gis oia
ngwdl diinma trong 46, chinh phd va chc td chudc
doan thé cing nhét trf v cdc muc tigu wu tign,
Gui trinh nay dang dién ra o nhidunwoe, v céc
t§ chuéc da pheong dang tich cec ghip 48 &
ngudn luc va kf thugt (khung 1.7)°

Biu tw vio vide do Tndng vé gidm sdt
Bo lutng ddi ngheo phii bao ham dwge nhigu
khia canh, Cho d&n nay, céc khia canh thu nhip
vh titu ding dwoc chii § nhifu nhét, Nhis nhdng
nt lc trong sudt 20 ndm qua cia cactd che quic
t& nhu Lign hop quéic, Ngsin hang Thé gisi va chc
nefn hang phit tridn khu e ma 35% che nude
dang phat trifn déu 34 tién hanh ttnhithal cudic
diku tra v& thu nhip v chititu mia h gia dinh,
Nhitng eutic digu tra nay cin dwoe hoin thign
hon +4 d& cho quén ching d& tidp cén hon nda
C4c hoat dfng nhe Pigu tra thuoc do muc sing
tai Ngin hing Thé gisi va Mecovi® & M#§ Latinh
{xem khung 1.8) cén duoc bt tro, Nhung phai o
ghng lam deoc nhigu di#n hm thé nda Didu tra
MNhin khfu 3 St kho# cin dwoc tigp tuc va mé
ring, Guan trong khing kém b phiimd ring vh
hotn thién cdc co sd dd ligu rét nhd v& cdc chi =8
phin fnh nguy co tén theong, tinh trang khing
ch tifng noiva quydn lue.

Khung 1.5

Po ludéng thuc trang quan W nhd nuédc: céc
phuong phap o6 sy tham gia cla ngudi dan va
digu tra lién qudc gia

i the oo duot mdt cich hd thadng nhing thdng tin tén
phiam wiquds gia vl t8ng ndiwd =i tham gia cla nguds
rghdodS danh gid vai ticda ho tong so phat trién va
=o=anh gitacac nudk hay khang? Mot nghin cfu gan
day d3 kSt hop oo 55 di iU t? 178 nuee d& danh gia
ot wEn o8 khai quit w8 qudn I nha node, frong 9o
ti&ng nci wd tinh than trich nhidm duce do bing cée chi
0wl mits 35t doodan =y, quvdn chinh ti, 2o minh
bach cda hd thdng phip at vi sy hidn dién cda cae
phiramng tién thang tin dai chang dde 1ap.

S0 ligu co duce 1 hai loal ngudn: mot nham cac
chuydn gia w8 tng nudt hode va khu wgs (kS cinhing
B chite chuydn vd chodi@m mide 03 rdi o, freng © & §
ki&n wi phan tich chinh ti) vé didu tra cdng dan én
qui gia docéc 15 chic qude 5 wa 15 chide phichinh
phi ti8n hanh. Cac chi =0 rit ra t hai ngudn nay dusng
nhit ¢ mits do tuong quan ratchit chs, [am tang nidém
tin who k&t qud nghign cfu. Mghidn cifu néy cing cho
thiy mdi quan hd todn chidu chit chs gilta tidng ndi i
tink than trach nhidm vl ndm nham chi 3 vd quan
nhé nudic khac vd ba chi =5 w8 kSt qud phat tidn: thu
nhap binh quan dau ngudi, tF B 5F vong Gted am wa by
B bigt doc bist wigt & ngudi IBn (Kaofman, Kraay va
Zodo-Lobaton 1993).

Mghién citu cing lam S nhitng d&m ydu oo Bn
tmong oo =X AT Eu hign oo vl §8ng ndi, U trao quydn
wh quan i nhi nude. BiEn oo sai 0 fong cde kSt qui
khi mng. Can 30t nhidu hon wao vige trign khai va
tEn hanh céc cudc diBu tra, v nhing phuong phap
tutomg thic b gita cde nude, 98 thu thap =5 lidu vé khia
canh quan trong néy cla oS nghéo wi phic i Céc
cude didu tra quie gia wd t8ng ndivd s traoquudn can
ES =ung cho =y danh gid ed ngudi dan tham gia. Khi
thigt k& digu tra, c3n chi trong d&n wigc ddm bdo ring
ching dd phan anh duce =y khéc bigt theo wing, gisd,
=hc 192, war.. Mhilng khac bist nhu wEy rdt guan trong,
kh&ng ¢ hi trong su ddi nghdo 3te hEtma cd trang tidng
ndi wd quydn e nita.

Dién bién cha déi nghéo

Cubtng 36 va hinh th4i 461 nghso trong che nwdc
dang phat trifn nhw thé nao? Su 4ol nghio 4
tifn trifn ra san trong thip ky vita qua? Nhing
cin trdloi chonhing csu héinay rét quan trong
d& thiy rbnhing thich théc 481 v6i cong cudic
tén cong doi nghio.



Phén con lai via chuong s& mfi ta nhing xm
thé toan ciu +& cdc khia canh thu nhip (tigu
ding), gido duc va y t&8 mia d6i ngheo va cho
thiy cac k&t cuc cb s khbc bigt rét 16n - gida
chckhia canh, cdcwing, cde nudce, cing ding, hi
gia dinh v4 ¢4 nhin, K& cyc khac nhau nay
phin snh sw khic bigt v& ting trudng, phin
phéitai sdn, chét luong va sw nhay bén oia cde
thé chZ nha nuede, méc 4 tham gla wia nguei
dén trong xa hiii(che rio cin x4 hii thip hon 461
w&i phu nd, cie dén téc thifu sf va che nhém
yém thé x4 héi néi chung) v4 céch thuc chenubc
vi ngubl din quin lf riiro

P& cip su khéc bigt v k&t cyc la didu rét

Khung 1.6
Tinh da dién: xi ki van d& téng hop
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quan trong, t nhit +i hai I§ do. Né cho phép
nhén dign dwoc cde trebng hop thinh cfng &
thitbai trong vige gidm d6i nghio va td doning
cao st hidu bift v& nhing nguyén nhin nho g4y
ra dbi nghiova d4u 1a chch tit nhit 38 gidm bt
né, Mo wing lam nibit lén mit didu réng chc zm
thé tfng hop o thé che gifu nhing khic bist
nghiém trong trong két cucvE ddingheo - ching
han, gifa che ching téc, che ving +h chec nghnh
kh&c nhau trong cing mit nuede, Cinh gife trudc
nhing khae bigt nhy 8 giip che nhi hoach dinh
chinh shch z4c dinh duge mue tigu wu tign, tip
trung hanh dtng vao nhing noi cin nhit,

o nhido cach oF tdng hop thudic do vl cde khia canh khée
nhau cia A5 nghéo vd phic i,

Hém phoe &4 Pheong phap ham phoc lof dva wao rat
nhigu khia canh eda phic of v dinh nghTa ngudi nghéo 14
nhng nguai =Sng dusi mat mde 8ng phic 1of 15 thidu nao
dd (Tzui 19958, 1987, Boumuignon wd Chakravary 1995).
Phuong phap ham phic ioicho phépedsy danh ddi, ding su
Ifa chon cda cd nhin o8 so=anh cas finh hudng va danh gia
xEm CAn oAl thidn cdc khia canh khas bao nhigu 98 duy
midz phic kKinhd cd, khi mdt khiacanh ndodd bj x50 di. Kha
khén 13 3m =40 fim ra duoe ot ham phic i thich hop 38
=0 shnh gilta céc wEu 15 phi thi trudng tong phic o cdaca
nhan. Tong khiviae = dung thude do bang tién va t8ng chi
tigu d& danh gid xem mdt ngudicin tidu ding them bao nhigu
tritng hodc ta0 ndu bude phai tiu ding it gao hon e ach Em
thich hopthi ndlai rat kém tin cdw khi dpdung chonhidng khia
canh @t quan tmong cila phic 1o nhe bj 25 bSi gat 63 bay
khdng coti@ng ndichinh tri. Hon nda, vidc chon ra "tmng =3"
thich hop & =3y dung nén mdtchi =5 t8ng hop duy bt dai
digncho &t ¢ dede vdu 15 phithi tnidng trong phic oicdaca
nhan titeée 55 Eu hign cdcho 38 nay vEn con 3 mot thie b
thite chua vt qua dugic.

SO 8 fEng Ao MO cach khac thay cho wigc =& dung
trong =4 toe tinh t3 sy Ida chon guan sat duot cdacé nhan
chidomngidn 18 dpdit nhing tong =5 khac nhau, d8 4p dung
phuong phap ham phic ki cho tEng treang hop cu the va
cue ki dom gidn. B8 oo nhidu cdng tinh ndi t8ng, nhuchit
loing wE bt the chit cdachi =8 mit =3ng (k8 hop gitta tf
I& biEt chid, ty 18 tF wvong & trd am wa tudi tho binh quan;
horris 1979 wi chi =0 phat tidn con ngudi (UMDP 1999a).
Tuy d& =¥ dung, nhitng chi =3 nay lai thee sy khdng gidi
quyat duce win dé tong =3 vi ching cho phép dita ra nhifng
trong =3 thy tign (thudng & bng nhau)chomdi b phancdu
thanh [Ravallion 1997 b).

Sdc qup e fng Ao Afdc nfaw MEU o tEo R xac
dinh =2 nguai nghéo thi mat kha néng khac la d&m =0 ngudi
nghéo, dioe dinh nghTa 3 b3t cd ai nghdo wd b3 cit khia
canh ndo (¥em phin B bAng trong hinh wa). Phuoong phip
néy it e giatri wi nd khang chi cin i vao thy nhap. Mheng
nécathd bi phd phin, ching han, vi nd ngu i ring mat nguai
diad thu nhap rat cao nhung khang bigtchd cling 5 13 ngudi
nghéo. WSt cach nla & d8m =5 ngusi nghéo wd moi khia
canh fem phin 19 sim tong hinh vd). Trong o & hai trung
hop, wEn cdn s phit: tap khitEn hanh so sdnh, néu ching
ta khng chi mudn do I83ng mite 35 ma con cd cudng 9o D
nghéo cda ede cd nhan vidisy khdn cdng w8 moi rmit hode sy
khdn cing wé nhitng mat khic nhau.

Bl

khie nhau @& do luimg
B o thu mhiig

tie ting ho
ﬁ'ﬁm.ﬂ.

Eire khot

hapni
Rimbi W ey, s v of i [0 npo i s g an,
wln ¥t i o, U] e S B e
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Khung 1.7
Muc ti&u giam déi nghéo cia Uganda

Chign hgc gidm o8 nghdo gan A8y o da Uganda thd hign mot
tuydn b3 B ring vd mue tBu gidm d3i nghéo machinh phd
3 d8 ra. Muc tiBu 14 d8n ndm 2047, gidm ddi nghdo tuydt o5
theo thu nhap con 109 wa thue hién xong phd cap gido duc
tidu hoo (cing wod wie tang 1y 18 19t nghigp tidu hos va nang
can céc thanh quigidao dus ) d&n ném 2004-2006. Ghinh phi
ciing d& o8 ra hang oat cdc ruc tiSu phat tign con nguds
khac nita cho nam 2004-2005,

B Gidmty 18 vong cla trd dodi rdm tudi xudng ithon 103

trd tEn 1.000 ¢ a sinh.

Mpwdn:|DA 2000,

Cdc hink th4i todn cfu va kku veor
ddi nghéo theo thu nkip va cdec ofif 56
x8 hdf

Tt néim 1987 dén n#m 1998, 5 1& dén =4 oia céc
nén kinh t& dang phat trifn +a dang chuyén ddi
stng dudimuc 1 USD métnghy 38 gidm ti 28%
xufing cim 249 (bang 1.1) Mue gidm nay thip
hon muc tign phét tridn quéc t2 42 ra la dén
ném 2015 gidm dwogc mit nda s ngwesi ngheo
ciing cwe theo thu nhip (zem khung 2 trong
phin Thng quan).

Do téng tredng dén =6 nén rét khe thay 38
st nguii sting trong cinh doi ngheo, Nhung kit
gqud dat dwoe oing khic nhau xa giita cde khu
wize. Bing A, Trung Péng va Bic Phi déu da
giim dvoc séngedinghio - Déng A con gidm rét
manh. Nhung trong céc khu wee khéc thi s6
nguii sfng dudi mdc 1 USD mit nghy lai ting,
Thi du, & Nam A, s ngubinghio trong thip ky
vita qua d& tEng to 474 tridu ngudi lén 522
trigu, méc di tf 1& ngubingheo 34 gibm to 45%
mfng com 40%. O M§ Latinh wa Caribg, sé
ngudl ngheo 4 ting khofng 20%.

6 hai khu vec d4c bigt yéu kém. Tai chin
Auva Trung A, sfnguni trong dign déingheo da
thng manh ti 1,1 trigu lén dén 24 trigu, Tai
Nam Sahara chiu Phi, sf ngeoi nghieo thng t
muc vin d& can la 217 trigu lén d8n 201 trigu
trong cing thii gian d6, khifn gin mit nda sé
dén ciachiu lue nay langudl nghio,

Nhing khac bigt d6 v& thinh tich oia cdc
khu wuc d3 din dén se chuyén dich hinh th&i

B Gidm by 6 13y nhiSm HIV di 95%.

B Gidm i B suy dinh dudng con 28%.

B Giam iy B sinh con 54 ca sinh tidn mot ba ma.

Chign ot gidm doi nghdo d3 wach ra hecmg di cho chinh
phil 48 dat duok nhing muc tiSu néy, bdng cac chinh =ach
can thisp duot cin nhdc KF wao bSn Mh ws Kn: tao mot
khudn khdtang tredng va chuydn 88 kinh 15, ddm bdo chit
Itong quin K nhd nuce vi an ninh, the B8P nang cao khi
nang tang thu nhap cho ngudi nghdo wa trus HiSp cdi thién
chit tong cude sdng cda ngusi nghao,

phin b d6i nghio theo khu wee dia l§. Nim
1998, Nam A i Nam Sahara chiu Phi chifm
khodng 70% 28 dén sfng dudi muc 1 USD mit
naiy, thng 10 difm phin trim so vdindm 1987
(hinh 1.13

Tuy nhing con st nay cho ta cim nhén vé
nhing xu thé khii quit, nhung ciing cin =d
dung ching mit cach thin trong, co tinh dén
nhing khigm khuyét v& 58 ligu 45 noi & trén va
vide cdc 86 ligu oia ném 1998 chi cé tinh du
kifn, +i sf luong céc cufic didu tra duoc thue
hign trong ndm 46 chicé han (xem khung 1.2)

D6f nghso twong ¢ Tinh trang d6i ngheo
ude tinh trong bing 1.1 dua trén ngudng nghio
phin 4nh khii nigm v& ddinghto oia che nude
ngheo nhét trén thé gisi (xem khung 1.2 Dinh
nghia nay xem xét d6i ngheo theo tigu chugn
chung wia Mam A va phin lén chc neéde Nam
Sahara chiu Phi, ma khing quan tim dén dia
ban doluing déi ngheo, Mt cdch dinh nghia do1
ngheo khie - dvoe nhi x4 hil hoe ngedl Anh
Peter Townsend vh nhdng ngudi khbe gidi thich
-1a tinh trang thigu nhing ngudn lec cén thidt
d& tham gia vao cic hoat ding va thy huedng mt
muc sing thing thutng hay muc sfng duoe
chip nhén bai dtng d4o ngudi dén trong x4 hii
mi s déinghvo 46 dvoc xem xét.®

Bing 1.2 trinh bay nhing wac tinh déinghio
duta trén s két hop gitta d6inghio tuy gt 381 va
dtinghio teong dfi Uae tinh déi nghtonay dua
trén ciing mit s& ligu +4 quy trinh nhv nhing
udc tinh trong bing 1.1, nhung = dung nguing
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Bang 1.1
B5i nghéo theo thu nhép, phén theo ving trong mét 55 ném, giai doan 1987-1985
S0 dan duoc
dicu fra trong 56 ngudi song dudi mac 1 USKngay
it nhat mot .
- - (g
lan didu ra
Viing %) 1987 1990 1993 1996 1908
Biang Awé Thai Binh Duong 905 4475 4524 4313 25 1 2751
Trit Trung Gude 714 114 4 92 10 5A5 56,1 & 1
Chaw Au v Trung A BT 14 T4 163 23 5 241
M Latinh wa G aribd BE0 g7 75 TOR 75,0 Taz
Trung BEng wa B Phi 52F 93 57 50 50 55
Mam A 975 474 4 495 1 505 1 17 £22 ()
Mam Sahara chau Phi 720 247 2 a4m e 2737 20,0 2000
Tdng 581 14832 12764 1904 3 1 1906 11953
Trit Trung Gude 542 BT95 9159 9R5 9 HE05 936 T
S0 nguidi song dudd midc 1USIingay
g
Yiing 1987 1990 1993 1996 1906"
Bi@ng A wa Thai Binh Duong latal 2TH 2R3 144 163
Trit Trung Qudc 234 185 153 100 113
Chau Auwa Trung A 02 16 4.0 a1 g1
Wi Latinh vé G aribs 153 163 153 185 155
Trung £8ng vé E 32 Phi 43 24 18 15 18
Fam & 444 440 42 4 4273 4010
Mam Sahara chau Phi 455 477 497 455 45
Tdng 281 290 25 1 245 2410
Trit Trung Qud 285 254 7T 27 0 252

Shi ohes Ngudng nghéo 1,05 USDngay heo PPP 1223, ae Gnh 45 nghéo dua bén 23 lidu thu nhap va 680 ding & cde nude tong rmdi
wiing cd itnhat 1 cudc didu tra BT ndm 1955 380 ném 1288, Sinhing na ném did tra khing ting wdi ndm rong Bdng hiwde fnh duros didy
chinh bdng chch 2 dung cude didy ra gin nhdted hded v &p dung Bc 45 Bng 65y ding I3y o Gi khodn qudc gia. VA gid dinh méu cde mude
dhioc didy tra dai dign cho cd wing, =0 ngudi nghéo 25 du'os nh cho cd wang. Gid dinhnay it 15 rang hon tong nhing wing oo dién didy ba hep
nh &t Ghi &t han & cac 24 lidu v& phurang phdp Gnh, Hn Tem Chen v Ravallion (20000

a, Sobd.
Mgpucn: Maan hang The gidi 2000z,

nghio khie, Mgudbng nghito dde tha cho ting
quiic gia dwgc 5% dung, no béng mit phin ba
muc tigu ding trung binh oia cd nude trong
nlim 1993, tinh theo ngang gi4 sdec mua ndm
1993, n&u con 56 d6 can hon mc 1 USD mit
nzay, Con néu khing thi s& ding mc 1 USD
mit nghy. The d8ng oda vide ¥ dunsg nsudng
ngho teong déi- thay cho ngueing nghieo 1 UED
mit nghy - la 361 ngh#o g18 d%y lal cao hon &
nhing khu wre of mute tign ding trung binh can,
MNé ciing cao hon & nhdng noi cé s bit binh
déng lén, Thi du, § M§ Latinh, noi khoing 15%

dén sf sfng dwdi mdc 1 USD mitng by, hon 50%
dén st sfng dwsi ngudng nghto twong dbi
Tuong t, & Trung Déng v4 Béc Phi, & chiu Au
va Trung A, wéc tinh 481 ngh#o cao hon nhigu
khi s dung tigu chufn déi ngheo teong déi
Nhung nhitng zu thé theo thyi gian thi khing
thay d&i"”

Cde chisd x5 A s Cde chi sfx8 hil & cdcnude
dang phat tridn noi chung d&u d3 dwoc céi thign
trong ba thip ki qua, Thi dy, tf 1& td vong & tré
em d& glim ta 107 tré trén 1.000 ca sinh ném
1070 zufng con 59 nim 1998, Nhung myc gidm
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Hink 1.1

Bdi nghéo & chc nude dang phat trién dang chuyén dfin sang Nam A vi Mam Sahars chiu Phi
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ti ném 1990 dén nim 1998 chi cin 10%, trong
khi mufin dat deoc muc tigu phét tridn quic t&
thicom st nay phiila 30%.

Nhing con si tfng hop nay cho thiy coh su
chénh l&ch lén gita che wing, Tudi tho binh
quin & Mam Sahara chsu Phinfm 1997 vén chi
dmuc 52 nlim - fthon 13 ndm sovdimue trung
binh ciia cdc nede dang phat tridn - va 28 ndm -

diing mit thé hé - so v8i muc trung binh wia
CECD, M&t trong nhiing nguvén nhén chinh
van 13 t§ 1& td vong cao dén muc khing chip
nhén duge & WMam Sahara chiiu Phi, 90 trén
1.000 dén. T¥ 1& nay & Nam & cling vét can(77)
C4c con s nay déu cich qué xa mc trung binh
cia OECD la 6 trén 1.000 dén. Pai dich AIDS
chng lam vin d& trim trong hon, khidn t§ 18 td

BSi nghéo tuong déi theo thu nhép, phin theo viing trong mét 55 ném, giai doan 1987-1998

Nguong nghéo T 16 dan 6 s6ng dudi 173 mic tidu ding trung binh
trung binh aua ciia quoc gia, nam 1999
Khu we (%)
(G PPP ném 1993
¥iing cho mofngdy) 1987 1990 1993 1996 1908
£6ng A wa Thai Binh Duong 13 230 a7 29 8 19,0 13,5
T Trung Quse 1,9 451 a7 a0a 232 245
Chau Au va Trung & 27 75 18,2 253 26,1 255
M Latinh va Cariba a3 50,2 515 51,1 52,0 514
Trung B6ng va Bac Phi 13 18,9 145 135 11,4 103
Marn & 1,1 452 442 425 425 40,2
Marn Sahara chau Phi 1,3 51,1 52,1 540 525 50,5
Téng 18 263 a7 4 95,7 a2 5 a2 1
Trit Trung Qule 18 293 295 293 a8, 1 ar o

Gh ol e rong B&i w8 khai nidm ngudng ngha.
a. Sobd.
Mpudn:Ghen va Ravallion 2000,



vong & tré em ting manh & nhigu nueéc chiu Phi
Tut néim 1990 d&n ném 1997, t§ 1& tad vong & tré
em di téng ti 62 1én dén T4 § Kénia, va ti 52
dén 69 & Dimbabug, T§ 1& tid vong d tré z0 sinh
trong khu vz ciing & muc cao bt thuimg: trong
st 12 nudc trén thé giol co tfF 18 nay weot qus
1.000 ca trén 100,000 ca zinh thi 10 nwde 1a &
Mam Bahara chiu FPhi

Su chénh léch theo ving niy cing dién ra
twong tw trong cac chi sé & giso duc, Nam A da
téng duoc tf 18 téng o8 hoe sinh hoe tidn hoe ta
TT% lén trén 100% trong gial doan 1982-10945,
Nhung t§ 1& nay via Mam Sshara chiu Phivin
ditng & muc T4% (td nim 1982 dén ném 1993
thém chicin gidm). Céc chizf khdc v& gigo due
d% khfng dinh moc d6 nghitm trong oia s
chénh l&ch theo ving, Gén nhe toin bi thanh
tich gidm duge tf 1& mi chd trong chenwde dang
phst tridn déu tép trung & Déng A Trailai, =8
ngudl ol chd 48 thng thém 17 tridu ngudbi §
Nam A va 3 trigu ngwdi & Nam Sshara chiu
Phi® Mam Sshara chiu Phi cing 13 ving cf t§
1& hoe zinh hoe tidu hoe ring thip nhit

S khde biét vé mide &8 d6i nghbe
gits cde nuwde

Chc nghign edu chi tift s dung ngudng nghio
quiic gia theo thu nhip v che chi =6 x4 hii cép
quiic gia 3% chothéy sw khéc bigt tuong ty trong
tinh trang ddinghi#o gifa ce nudc trong chng
mit khu wue,

(i chau Au va Trung A, t§ 18 dén séng duai
muc 2 3D mit nghy (theo gis PPF nlim 1996)
bién ditng td dwsi 5% & Bélamit, Bungari,
Exténia, Hunggari, Litva, Ea Lan vh Ucraina,
t4119% & MNga, 49% 4 Cong hok Curogustan &
§8% & Tatgilkixtan, ® Trong s§ biy nwdc chiu Phi
¢t chufi s& ligu diy di cho nhing nim 1930,
bin nuée (Bubckina Phaxé, Migigria, Dimbia wa
Dinbabué) 3% o6 tinh trang 461 nghto téng
thém, theo sat hinh théi chung cia ving trong
th#p ky &b, trong khi ba nwéc khéc (Gana,
Mtiritani & Uganda) lal gidm (bing 1.80"
Nauwing nghto qufic gia hign cf oia cie nedc My
Latinh cho théy, t ném 1989 dén 1996, pham vi
doingheo 38 thu hep 4 Braxin, Chil&, Céng hod
Déminica va Ondurst - vhmd réng & Méhics va
Vengxugla,” Trong céc nhom quéic gia khéc chi

BAN CHAT VA DIEN BIEN CUa BOI NGHED a1

tifn hanh digu tra & khu suc thinh thi, doi
ngheo d4 ting & Ecuado, gin nhv khéng thay
dfi & Urugoay va gidm & Achentina, BEilivia,
Ctltmbia® va Paragoay.

Futhé déinghio & Déng A trong thipkyd 1990
chiu &nh hwéng rét lén oia cusic khiing hodns
kinh t& wia qua, [ndénéria, Han Jufc va Thal
Lan d&u ch tinh trang 461 nghio ting lén, tuy &
nhing mdc 48 khéc nhan (xem chweong 91.7 O
Indfinéxia, mit nghign ciu gin 44y d8 wac tinh
réng, dsi ngh#o 4% téng t@ khoing 11% vao
thang Hai 1006 lén d8n 18-20% vao théing Hai
1999, K& tir 48, 461 nghto ¢ v& nhu 4% giim
manh, tuy vin cn & mdc kha cao so voi tredc

Béng 1.3
Péi nghéo theo thu nhap & bay nude chéu Phi,
56 liéu nhigu ném

T¥ 16 dan 80 dudi

nNOQUOTY Nghio quic gia'

Nudc (%
va thii ki Khu v MNam1  Mam?2
Budickina Phaxd hang than 51,1 50T
1994, 1995 Thanh thi 10,4 153
Tang &5 445 453
Gana Mang than 54 8 352
199402 Thanh thi 153 145
199599 Téng =5 957 20 4
MEritani Mang than 72,1 £3 0
1957, 1995 Thanh thi 435 19,0
Tang =8 595 413
Migisria. Mang than 45 1 &7 &
1992, 1995 Thanh thi 296 575
Tang &5 428 €55
Uganda Mang Hdn 594 432
1992, {997 Thanh thi 204 16,3
Tang =8 £5 5 44 0
Dimbia hang than 796 748
1994, 1995 Thanh thi o 40
Tang &5 7.0 0,0
Dirnbabus Mang than 5156 2.5
1994, 1995 Thanh thi &2 149
Tang =5 37 5 47 2

a. 54 lidy trong oSt ndy brong Ung wdindm 1 va ndm 2.

b. Mgudng nghéo dya waodinh dudng. 5o sanh gida céc nodc
khdng =& ¥ nghta.

Mpiecin: Dernary 1 229; Tong cue Thing ke Gana 1958,
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khing hodng.® Cac xu thé & Trung Qubic trong
giai doan 1996-1998 khd nhay cim w61 vide lua
chon che thude do phie Lol Dol ngheo theo thu
nhip tigp tuc gidm, Nheng these do déi nghio
theo tign ding lai thé hign su ching laitrong két
qui gifm 461 ngheo b ném 1996 d&n 1998, cho
thiy chc hii gia dinh nghio, nhit 14 & ning thén,
dang dinh métt§ trong ngly chng 1én trong thu
nhip d& tigt kigm.” Nhitng s& litu m6i dsy nhit
oia Vigt Nam cho thiy, t@ néim 1993 d&n nim
1998, dign 441 ngheo, dua trén ngudng ngheo
quiic gia, 34 giim ti 58% xufng chn 37%.°

Mc d6 gidm d6inghio cing rétkhicnhau &
Nam A trong nhiing nfm 1990, Bingladet 44 tra

thanh nude o thinh twu cac, cho di nude nhy
d% phai génh chin nhéng trén lut té t& nhit
trong lich #d, w81 GDF ting 4,5% trong nhing
nbim 1998-1999 nha nhing w1 mta bél thu zau
khi lut, Nhitng n# luc chung nhém khéc phuc
hiu qud wia chinh phii, céc nha tai tro va td
chic phi chinh phi - chng w81 cée chuwong trinh
ltong-thuec-chowig-lam dang tidn hanh - 43
han ché dwoc tén thit +& ngeil va the ding oia
lut 161 dén d6i ngheo, Pakixtan +a Eri Lanca o
rét ft hodic khing o6 tidn bé nho trong vide gidm
dti ngheo suft trong thip nign 1990 Con w61
An D4, hign ngudi ta vin cdn tranh il +& 48
chinh x4c mia chc con si thing k& D6 la mit

Khung 1.8
Theo déidién bign d6i nghéo & An B$ trong thap ky 1980

Cac =5 lidu mai iy tmong cudc BEu tra chon miu quie gia
(M55 o8 cho thdy, nhipdd gifdm ddi nghéo tmong nhng nim
1990 45 cham lai, nhdt 14 & céc ving nong thon. £9&u nay
titang phan woi 190 do thng trudng kinh 18 cao (W dd thng
GODP dat 5,19 mct ném trong giai doan 1990-1993), theo =0
IEu tai khodn quac gia (MAS). Trong =0 1By MSS oo dau higu
chio thay =0 bat binh d%ng dang gia thng trong pharm wica
nuse, chid yEu 14 do midc tidu ding trung binh & thanh thi
thng nhanh hon & ndng thén, Toy nhign, mdt vdu 1 quan
trong khign 150 9 gidm ddi nghéo dién ra chim chap 14 do
toc oD tang mic tidu ding trung binh &t cham, nhy MES 34
the hign.

Khao =at k¥ hon thi th3y téu ding trong MES tuang
duong v mot tF B ngdy cang nhd hon trong téo diang tr
nhan ma MAS tinh todn. TEu ding trong MSS gidm so v
tigu ding trong MAS tong sudt ba thap k¥ qua; con trong
nhidng thap ki 1950 v& 1950 thi haicon =5 niy 53t nhau hon
nhigu (Mukheries va Chattafoes 1974). MEu thay =3 By v
rnitc t&u ding trung binh trong NS5 bhng =0 Eu vd mits tidu
diing trung kinh trong MAS, wa t8u ding clia 13t cd moi
ngusi gy dioe didu chinh theo mdt tF B nhe nhao, thi dai
nghdo lai cd oy hudng gidm tmong thap ki 1990 (nhe nhan
xateda Bhalla 2000,

mMhung =0 =&nh =0 1B NSS va MAS rat phifc tap, do
ching khac nhau vd ddi trong diéu tra, NS5 co xu huedng
ding o con =3 nhdtlal, cach tinh gid khac nhao thi dy, ddi
with khodn t&u ding to tic va 3 Wong bng hign it trong
MESS wh cde dBU ra phi thi trudng trong MAS), wi do cac sai
=8 chon miu va sai 53 khing oo chon mio trong cd NSSvd
RAS. W1 tha, ndu khong bigt vi =ao =y khac bigt gita haicuds
didu tra ndy ngdy cang md rong thi vide didu chinh =5 lidu
MSS En 38 ngang bing vdl =5 idu MAS =5 13 mot wide 1am
con gy tranh o3 SO mat digu 13 tuy chua i tai 2a0 20 lidu
tigu ding trung Binh 1 WSS lai oo tha =ai, nhing =0 liGu v

binh dng lai ding, vi thé cdn co nhifng gid dinh khi mudn
digu chinh ti&u ding cda tat ed rmoi ngudi d&u thao cing ot
fir 1. Thi du, khang tha loai i kha ning |3 =ai =0 do nhitng
tnomg hop khong tra 186 hode =ai =0 khdng dochon mau gita
céac nhamthy nhapcdsy khac nhau. MNgodi ra, YWisana (2000
con phit hign thay, =uf ai ldch gitta MNES vd MAS 25 it hon
nhigu néu trong WSS, ngudi ta ding khodng thal gian met
tuzn chif khdng phai mot thang am thai gian 08 doludng téu
ding. Srnivasan (20000 43 oo b3 trinh by o hitEt wd nhing
wa3n A& ndy (Srinivasan wa Bardhan 1974 95 08 cip nhing
wan od nay b tnede).

Ciing can nhitng bdng ching chothiy mot phin d&n &
x0 husng quan s&t duoit va d8i nghdo & ndng then diu thip
nign 1990 ca tha 13 k&t quiicda vide =& dung chi =5 gidm phat
khang ding chowing nong than, Withs, "d8 oo khd ning 13
52 dd gidm ddi nghdo & néng than d5 b ¢4z =5 1§y chinh
thitc vE ddi nghdo phan anhchradiy 3. Qod thye, ching i
o3 mudn dita ra mok gid thuydt ring, 17 giai doan 1957-1938
d&n 1993-1994, khdng oo 5 khac bt 1an w8 t8e 48 gidm doi
nghéa & thanh thi va nang hin, it nhit 1 theo thude do "d8m
" (Do aton va Tarcozzi 1999, . 34-95).

Wige cac con =0 vd ddi nghéo theo MES danh gia thap toc
dd gidm ddi nghdo & An £9 14 =y thuc. Mhitng vin 48 bdn
tmong hign tong néy ratquan tong, khong chi visd lEu v
lufu} nghé-:nfrﬁln B qit mit trong =0 rat 1an trong 2o thE doi
nghéo chung ¢ da foan ¢ du, ma can vi nhing wan d& nhu wiy
cingod thé ndy =inh & bat ot noi no khac. An DA 1 nudc oo
truydn thang thdng k3 9% han phian I8N cac nudt nghdo khac.
W& n kheng chi don gidn 1avige dura raducs nhitng wat tinh
chinh xac v& ddi nghdo. £98u fra 13 ngudn chd vdu 48 nhan
dign duot cac die tinh cda ngudi nghéo, wa v the, nd 13 d3u
wio thiSt wdu 38 dinh hudng chinh sach. Mghisn ey tong
nh wie nay ¢ dn duot o tidn hang d3o.



bEng chung hing hin cho thiy, igc theo déi
tinh hinh d6ingh#o quathii glan khd khin nhe
th& nao, ngay ci khi chixét trong pham i mit
nude (khung 1.8)

Sw khde biét vé ddi nghéo
trong khudn kbd méi nude
Con sfi ting hop theo ting quéic gia v& cdc khia
canh khée nhan eia 61 nghisa cho ta mit bic
tranh téng quan hdu f{ch +& tinh hinh naw
Nhung né cing cin che gifu nhigun digu, Ngay
trong mit nude cing cod nhidng hinh thai 461
nghto rét khac nhau, va cdc nhom khéc nhan
trong mit nv e ciing o6 thé khim khi lén holic
ting quin di

Béinghi#o trong cicving khdcenhan oia mit
nudc cf thé - va thue t8 dang - difn bién theo
nhing chifu huéng khée nhau, O Bulckina
FPhaxt v DEmbia, d8i nghio 4 néng thin giim
phung & thanh thilai téng, vh su gia ting &
thanh thilaila chid yéu khifn tinh trang déi
nghiea chung téng (xem bing 1.3)% & Mehics,
tuy tinh hinh 481 ngheo chung cd gidm - mie di
chi rit khigm tfn - ti nfm 1989 d&n 1994,
nhung gifa che ving trong quiic gia niy lai cb
s¢ khic bigt rét len®™ O Trung Qufec, téng
trudng thu nhiplai dikém voise bitbinh déng
nghy chng md réng gita thanh thiva néng thin
va gidfa che tinh ™

Bl6i ngh#o thuing gén lién w61 khodng céch
dén cdc thanh phii hofc wing duyén hii, nhwe &
Trung Qufic, Vit Nam & M§ Latinh® § Trung
Quific, rét nhigu ngeii ngheo sfng & c4c thanh
ph# va thitrén mién nii O Péru, haiphin ba
st hé nghio ntng thén oia 8 mét phin nim
ngheo nhét sfng & cic ving cao, trong khichua
diy mot phin mudi séng & ving ven bign® O
Thé4i Lan, pham vi déi ngheo & siing Dtng Béc
gin gép d6i sovhimuc trung binh oia quiic gia
ném 1992, v m&c di chi co mit phin ba dsn =6
sfng & nhing ving nay nhung né lai gép dén
564 28 nguhi ngheo cho cd nude,

Su chénh Jéck vé gido ducva yté
gita cdc hi gia dink od thu nhip thip
vé od thu nhip cao

O nhi#u nudc, che chi sf x& héi oia ngedinghéo
v& thu nh#p d4ng thét vong hon nhigu o0 vai
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nhing nguii khing ngh#o v& thu nhip, thuing
vai sv chénh 1&ch rét lén, 0 Mali, chénh léch +&
ti 18 td vong cda tré em gitta cdc hi gia dinh
gisn nhétva ngheonhit tuong duong voi thanh
teu trung binh 43 dat duoc v& gidm t§ 18 tud
vong ciatré em trong sudt 30 néim qua® O Nam
Phi, tf 1& td vong & tré duedi & tudi mia nhém
20% nhing ngudingheo nhit cao gép dti nhém
208 nhing ngudi giau nhit, cin & Déng Béc va
Ptng Mam Braxin, con 8 nay 13 ba lén,

Tinh hinh suy dinh duéng cing difn ra
trong te, Mot nghign cdu 8 19 nude cho thiy
hién tweong chi xrong (chifgu cao theo dd tufi
thép - mit chisé phén 4nh tinh trang suy dinh
duding kéo dail, gy (trong leong theo chidu cao
thép - mét chi 28 phan 4nh tinh trang suy dinh
duting ngfn han) va thifu cin (trong leong theo
d# tudi thip) trong nhém ngeoi nghio déu diégn
raphé bifn hon, & hiu hét cdc nwde,® Nhung su
khéc bigt gida ngudi nghso vh khing nghi#o &
céo nude cb ¥ 18 suy dinh dudng caolaithubng
it hon®

Tinh trang fim dau, nhit 14 do cic bénh vé
duiing giao tidp, eia ngedl nghéo caohon, trong
khikhé ning dwoc hwdng cde dich vy chiim sé¢
sdckhée ciaholaithdphon O An D6, t§1e mée
bénh lan phii trong mit phin nim dén =8 thutc
nhém nghéo nhit cao gép bén 14n nhém gian
nhét, w4 t 1& méc bénh sit rét cao gép ba 1&n™
T ném 1992 d&n 1997, trong 10 nwdc dang
phét trifn thi chi c6 41% ngudi ngheo bi lay
nhifgm qua duing hé hip la deoe chidate trong
chc oo 34 ¥ t&, so vol t§ 18 nay 13 59% & nhing
nguil khing ngheo Cidng trong thoi ki nhy, chi
ot 229 =f ca sinh thufic nhém 20% nhilng nguini
ngheo nhit duoc cic nhin vign v t& o chuyén
mén thuchign, sovdl T6% oia nhém 20% nhing
ngueii gizn nhéit™ Mae do HIWAIDE ban déu
Anh huing d&n ngudi nghéo va ngudi gl nhu
nhau, nhung nhing bing ching gén déylai cho
thiy rfng nhdng truong hop liy nhifm méi
trong nhém nguwdi nghio chifm t§ 18 caohon,

Tinh hinh hoe tép vh thinh qui gibo duc
cling th# hign su khac bigt teong tu, O nhizu
nudc nghiéo, phin lon con em céc hi gia dinh
ngheo khing dvoc dén tretng, Mat nghign cin
88 ligu Digu tra nhin khfu va svc khod 44 chi
ra 12 nudc cf hon mit nda s§ tré em trong dd
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tufi td 15-19 thudc nhém 40% nhing hd gia
dinh ngheo nhét chva bao giv dweoe dén trebng:
dala Biingladet, gn B, M arfic, Pak ot an watdm
nudc Nam Sahara chiu Phi Trailai, sé nim di
hoc trung binh cda tré em trong 46 tudi 15-19 4
nhém 20% nhing ngeoigiz nhit 12 10 nim &
An D& vi 8 nim & Marde, O che nuée khse,
khodng chch v& muc 48 gifo duc cé hep hon: mit
ndm & Kénia, haindm & Gana va Tandania, ba
nim & Indénéxia va Uganda® 0 Mehict, s niim
di hoe trung binh mia nhém 20% nhdng ngueai
nghto nhit 4 néng thtn chea diy 3 nim, chn &
nhém 20% nhitng ngwii glaunhét & thanh thila
12 ném,.

T4 18 hoe sinh tifu hoe efing cf mét khodng
chdch nhy w4y, TF 18 hoo sinh tidu hoc trong 48
tufi 6-14 & c4cht gia dinh ngheonh &t so w6l cdc
hii gia dinh gizu nhit chua dén 52% & Eénégan,
26% & Dimbia w3 19% & Gana, Khofng cichnay
ciing cin cch rétxad BAc Phi(63% & Marfic) va
Mam & (49% & Pakixtan )™

Su chénh lgch trong mit nwde v& cac chisd
x4 hiiicfing tén tai gida thanh thi va nting thén,
glita che ving vi cde ting 16p kinh t& x4 hei O
Trung Quiic, khoing cdch ning thin -thinh thi
v& tinh trang s¥c khod va chim sbe sde khod
khé lon, T% 18 dén ot néng thin dwoe sd dung
céc dich vy oda bénh vign 3% gldm 10% ¢ ném
1985 dén 1993, trong khi con =6 nay & thanh thi
ting 13%.® 0 Nga, t§ suft chét ting trong thai
k¥ chuyén d8i chd yu tp trung & 461 twong
nam thanh nign, Tinh trang tré em cbi xwong,
dat muic teong 48 can d8i voi mat nudc 44 cing
nghitp ho4, difn ra phii bién nhét & néng thin
+4 nhém ngeiingheo®

FPhin hod theo gidgi

Mgt trong nhdng khic bigt chinh trang mét
nwde la nhidng thanh qui khée nhau giita nam
giti va phy nd, Su phin b nguin lvc trong hi
gia dinh difn ra rét khéde bigt, tiy theo dé tudi
i g181 tinh oia che thinh vifn trong hi Nhung
wic tinh riéng ré sfnam giti nghio v phy nd
ngheo la digu khé khén, néu khing mufn neila
khiing thé dwoc, i che sf ligu tigu dong déu
duoc thu thép & cép hi gia dinh.™ Naay ci trong
tinh hinh d6 thi céc =8 ligu +& gido duc va v t&
vin cho thiy 13 phy nd chiu nhigu thigt thai

Mgt nghign edn moi 34y & 41 nwde 44 chira
réng bétloithé oia phu nit, deoc dinh nghiala
sz chénh léch gidatd 18 dihoe tidu hoe ghdan am
w4 nid, chénh l&ch nhau rét nhigu, O Beananh,
Mépan v4 Pakisban, chénh l&ch nam-nd trong t4f
1& dihoc tiBu hoo 12 hon 20%, chn & Marfc 1a
18%. DNhung & EBraxin, Indéné&xia, Hénia,
Madagaxea, Philippin va Dimbis, tF 1& dihos &
bé trai vh bé g4l gin nhe nhan® Khodng c4ch
vE& gifi trong gido dyc & cdc hi gia dinh gian
nhétthuing thip va caonhétla trong cc hi gia
dinh ngheo nhit. 0 An D8, khoing chch +& gisi
trong t§ 1& di hoc la 4,7% 4 voi tré em trong
nhém 20% céc hi gia dinh giau cs nhit, so voi
11% dfi vl tré em trong nhém 20% chc hi gia
dinh ngheonh it.%

Phén hod theo ddng ofp, ching téo

v& ngudn géc bén xif

Ctn ch nhing nham ngedikhbc phai ddimit w61
nhing riaocdn xi hiinhét dinh, C4c nhém yém
thé & nhifu nudc phat trifn va dang phat trién
v cdc nén kinh té& chuyén ddi, déing bao cde dén
téic thifu =8 v4 chc nhom slc tic thubng phii
chiu t§ 1& 461 ngh#o cao nh$t.™ C4c dén tic ban
xi ch dign 461 nghi#o theo thu nh#p cao hon
nhigu trong nhém céc nwde My Latinh va cé ddy
dii sfi ligu v& didu nay® T9 1& dfn trubng trong
chc nhim y&m thé nay thuing thip hon so0 w61
chonhdm khde CAc dén ticbin xod & Goatémala
chictd 1,8 ndm 41 hoe, cin cfe nhém khéng phii
ngudi bin xmf thila 4,9 ném* & Péru, nguy oo
trd thinh ngudingh#o oda dén bin x¢ caohon
d0% ném 1994 so vl che nhém khéng phai
ngudi bin xd, va 50% nim 19372 0 néng thén
Goattmala, con em ola che bh me bin xd
thuimg c6 nhigu nguy co bi cdi xeong hon 14 con
em cianhing nguii khing phii bin 28 Trong
chc thinh phéi & sfu trong niii dia ofa nuebe My,
ti 1& ddingho trong nhom céc cép vo ching da
tréng 14 5,3%, cin trong nhiom cic clp vo ching
cé miit ngudi da den, nguii kia da trng hofc
chc hii gia dinh chi cf ngeiti me va ghic T4y Ban
MNha thitg 1& nay 1 hon 45%.%

Thue té & An Dé cho thiy ring mot =5 déng
chp va dén téc thifdu 28 chiu nguy co 461 ngheo
cao hon, Ho thutic #& nhém nghito co cu, técla
nhing nguhikhing chithifu cac nguén lec kinh



t&, ma tinh trang d6i ngh#o via ho chn oo quan
hé chit ché w61 dia vi =8 hoi, chi yéu dweoc xdc
dinh béi déng cép eda ho” Ho ciing 6 céc chi sé
x& hiikém hon, Trong nhém phu nd thuéc déng
cip thip & néng thén An D§, t7 18 bikt doc bidt
vigt 15 19% n&m 1991, blng mit nda mic trung
binh ci nuwéc, va & nam gioi déng cip thip la
468, 20 vl mic trung binh edacéd nwdela 640"
Khi k&t hop tit ci céc nhém yém thé nay lai -
trd thanh nhi¥ng nguii thudc nhom bi x8 hiil
rufing bé - thi tinh hinh ctn t3i 8 hon, O Uttar
Pradesh, mét trong nhiing bang nghio nhit An
D, chi ¢t 8% phu nd thutic ddng cp thip &
ning thin 13 bift doc bidt vikt, Nhung mit
nghign cu méi 38 nhén xét réng t§ 16 bidt doc
bigt widt & phu nit ntng thén thutc déng cdp
thép dang téng lén trén toin in ba, Trong khi
nfm 1986-1987, chi ¢t 31% =& bé g4i trong dd
tufi hoo tigun hoc thudic che dfng cép thip hay
dén tiic thifu sb & nng thin deoc di hoe thi dén
ném 1995-1996, con 58 nay la 53%.%

Tink bidn déng & cdp bé gia dink
Nghién cdu v& didn bifn 381 nghto theo thu
nhip trong cing mit hi gia dinh cho thiy mit
sit chuyén dich d4ng k€ vao hode ra khii dign
dtinghieo, Trong khi cé mit s6 nhom kinh nign
sting duéi nguing nghio thilai ct nhitng nhém
khéc chi cd nguy co rol vao dign 41 nghio tal
nhing thii difm nhit dinh, Cac nghign cdu &
Trung Quéc, Etispia, Ngava Dimbabué cho thiy
réng nhém “thuing xuyén nghio” & hon nhém
“d#i1 khinghzo™® Tuy nhién, nhing k&t quinay
cén duoc xem xét thin trong +i co nhifu thay
déitriing thiy, phin dnh nhiing saisf oia thude
do ming nhu nhing thay d8i thue suw.”

Mgt cfiu hbd tade thoi 14 ligu b nhing loai hi
gia dinh nio d% cé nguy co roi vao cinh dai
ngheo kinh nign (chit khing phiitam thii)hay
khéng, Ciu tra lbi khée nhau gilta cde nude,
nhung quy mi b va trinh d6 hoc vén eiachd hi
quyit dinh khi ning hi roi vao cinh d6i nghéo
kinh nién hay tam thai®™

Trong céec nén kinh t& chuyén d8i & chiu Au
w4 Trung A, tinh co dtng kinh t& dang téng lén,
nhung d6i ngh#o kinh nign trd thanh mit vin
d& nghigm trong™ Ligu mét hi gia dinh 22 duoc
xép vao dign nghio méi hay gidu méi phu thutc

BAN CHAT VA DIEN BIEN CUa BOI NGHED a5

rét nhidu vao déc didm oia hi, nhit 13 méi lign
h& cda hi wo1 thi truebng lao ddng Qui trinh
chuyé&n d#ilam tng bitloi thé cho “nguhinghéo
cii” (ngwi v& huu, che gia dinh déng con v céc
gia dinh chi cb vo hofic ching) va lam bt hign
nhing “ngwdi ngho moi® (thit nghigp kéo dai,
cing nhin ntng nghigp, thanh nign dang tim
vige 1dn d%u tign, ngui ditin do néi chidn)® O
Ba Lan, nguiti nghto kinh nign 4% hinh thinh
nén mit nhom d&: thi trong dén st Céc hi gia
dinh lén, nhimg ngudi lam nghé ntng va céc hi
gia dinh sfing nhi vao phiic loi x4 hii la nhing
d# teong o nhigu nguy co nhit winh vién sfng
trong cinh déi nghzo®™ & nuac Nga trong gial
doan chuyén 48, nhing nguebi ngheo moi 44
xuft hign. Piu nhdng ném 1990, ciec nhém
nghioméi duge hinh thanh do sw zudng dic oia
tign luong thue t& va lwumg hwu, inh hudng cia
nan thit nghigp,® v déinghotrd nén dai déng
hon & thivl gian va la trd lec lon hon 38 »61 qué
trinh phuc héi kinh t&%

Chuong nay d3 chothiy ring difn bifn trong
qu b trinh gidm ddingheo theo thu nhip v phit
trifn con ngwidi cd su khac bigt rét lon gitta cdc
khu wac, cée quiic gla va cdc ving trong mit
nudc, M oing cho thiy sw tin tal oia mit
khodng céch ldn & thue trang doi ngheo xét
theo gifl, chiing téic, sc téic va dia +i x4 hil

Phin lén sw khac bigt nay gida cdc khu wee
v cdc nwde 13 do su khéc nhau v ting trudng
kinh t& {chuong 3) S mét di ds thng treing 4
nhifn nude chiu Phiva Lign 6 el 4% lam trdm
trong thém tdc dong oia 461 ngheo Cdc cube
khing hodng kinh t& trén binh dign qufic gia va
thign tai d Pong A, M$ Latinh, Nam Sahara
ch&u Phi, chiu Au v Trung A ciing dén dén
nhdng bude thyt 1l nghigdm trang trong cing
cudic gidm déinghieo (chwong 9) Trailal, thanh
tuu ting trudng ngoah muc cia Trung Quic da
giip gihm manh tinh trang 461 ngheo theo thu
nhip, Trong chc nwedc Dong A cin lai, tuy c6 chin
khing hodng tai chinh nhung thc 46 téng
trudng cao ciing 44 gép phin déng ké vio wige
glim 481 nghito trong thip ky 1990,

Nhung nhing bit binh déng ban d3u +a hinh
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th 4l ting tredng cling 4% g4y ra su chénh l&ch
trong thanh twu gidm déinghio trén tit o cdc
khia canh cida n6, v6i mit s& ving dia 1§ va
nhém x4 hii bitut hiu phia san, Trong mét =8
trueing hop, nhing khéc bigt ban d%u bao giim
s¢ tidp cin bit binh déng dfi voi tal sin, thi
trubng, co s4 ha ting va su phin bé k§ néng
khing dfng d&u (chuong &, 4 »4 5). Chéng han,
nhiing khc bigt »& giso duc va y t& gida cdc
nudc va trong mit nuedc cing phin fnh muc dé
nhay bén wa tinh trdch nhigém cda céc thé ché
nhé nude trede ngwdl nghto (chuong §). Trong
cée trutng hop khie, cfc réo cin xi hii lign
quan d&n gisi, ching tc, s ticva da vixs hil
d4 lam dai déng thém se d6i ngheo theo thu
nh$p v ha thip thanh qui v t& +4 giso duc oia
chc nhém y&m thé +& mét xa héi (cheong 7)., Su
thign léch chinh s4ch g%y bét loi cho c4c nganh
2 dung nhigu lao déng nh néng nghigpva cting
nghigp nhe & cip quiic gia(chvong 4) hay quiic t&
{chuong 10) va sy thay d81 cong nghé theo hu éne
doi hdi nhigu kf néng (chvong 43 c6 thé han ché
thanh tuu gidm 481 ngheo thes thunhip, cho di
thic dt téng tredng khing thay 481 Chueong nay

ciing d& luu § rBng cé thé oo s bidn ding rétlon
trong thu nh%p oia hé gia dinh, Digu 46 lam néi
bit tém quan trong cia vigc cin hidu ré nguyén
nhén edanhing riiromahé gia dinh g8p phii
vh nhitng co ché thich hop nhit 3% quin 1§ cdc
ridiro d6 (chuong & +& 9),

Cufii cing, chuong nay cing 43 lip lusn
réng thue t& d6i nghetokhtng chi ding lai d s
khén cing v& w4t chit v4 trinh 46 gido duc va
y t& thip, Su bit luc khing tic ding duge vao
cde quyat dinh dang cé dnh huéng d&n cutic
sting mia chinh minh, chch =i 1§ véu kém oia
cdc thé ché nha nude va nhing trongai do céc
rao chn vi chufin muc xi hii g%y nén ciing la
cde khia canh khéc cdia phic hai Mat difm
nda la nguy co d& bi tén theong trede cée od
stic bét loi, thign tai, bénh t4t va s¢ ngwoc i
canhin, Khii nigm 461 ngh#o theo nghia réng
nay d& giip ching ta hifu s28u hon & cdc
nguyén nhin oda 461 nghto & miét tip hop
toan dign hon cdc hanh dtng 42 tén cing na.
Nhing vin d& nay s& dwoc trinh bay khai quat
trong chwong 2 va phat tridn chi tiét hon trong
cac chuong tifp theo,



(CHUONG 2

Nguyén nhan cua doi nghéo
va khuon kho hanh dong

Tt Bdo cdo v finh Ainh phdt tisn 18 giok ném

To5d

B Ting trudng cac nganh =0 dung nhigu lao
gang

B & rang cung ing cac dich wu 24 hai

BIEn Bdo cdo wd finh hinA pAdt fridn fhd qich ném

2000200 7

m o hoi

B Trac quyén

B Anszinh

Mot thap ki trede déy, Bdo cdo vé tink Aind
phit tridn thé gigi ndm 1990 43 trinh bay mit
chifn lvochai phén nhém giim déi nghieo:

e nisde thanh eéng nhit trong tdn edng doi
nghéo 85 of vii cho mbt hinh thdi ting trirong
nhbrm sit dung hidu qud Ino d6ng vh diu tir vio
¥on con nguwdf cho ngwdd nghéo. O haf yéu 6
nay déu cdn thiés, Véu 6 thit nhst gidp nguos
aghéo b eo hfi sif dung thit (47 z8n ho od fan

nhgt - d6 14 sife Ino dong. Véu 6 thit haf ning
cao phide fof mﬁép cho bo vi gitdp ho od dhérm
khd nang A€ thn dung cfe co h6i moF hink
thanh, Két hop Inf, chung oo thé edi thifn eube
s6ng cho hbu hét ngrof nghéo trén the gidd,
Negn hdng The gici 1890 ez, 51}

E4o cdo nay ciing d4 luu ¥ réng che nd lue néu
trén phai deoc bd sung bing mit mang lwedi an
sinh cho nhing ngudi dsn dang phii dwong d3u
vl céc o sfic wa khing duoc huedng loi fch o
chifn lvoc nay Nheng mang ledl an sinh
rang chi déng vai tro hi tro cho hai phin chinh
ciia chién luoc.

Khutn khié hanh d8ng oda bbo cAondm 1990
duoe nit ra ti kh&i nigm doingheo oda thoi ki
nay, vigc phin tich cdc nguyén nhin oia nd,
thue tign cia nhitng nfm 1970 v4 1080, va thue
trang nén kinh t& thé gifi vao cufi nhitng n im
1980, Mo col d6i nghio la mdc tigu dung thip va
muc thy hudng gido duc va y t& thip, Phat trién
kinh t& - chi yéu nhd qui trinh te do hod
thwong mai +a thi trebng, ddu te vao co 20 ha
téng va cung cép céc dich vy x4 hii co bin cho

37
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nauil dén 42 ho téng oting ngufin +in con
navdl oia minh - dvoc xem li cdc nhén té then
chit d€ gidm déi nghio,

Wail nhdng thianh tyn trong ndim 1989, thue
tign lam cén of cho b4o cdo nfm 1990 1a mit
buc tranh teong phin gifa met mitla nhing gi
43 difn ra trong thipnign 1970 v 1980 & Déng
A, noi dtd ngheo 4% deoe gidm manh, v mit
khsc 14 & chiu Phi, M§ Latinh va4 Nam A, noi
d6i nghieo gifm khéng déing k& thim chi cin
téng. Taisao Indénéxialai e thanh tyu & gidm
dé1 nghtao theo thu nhip v4 phi thu nhip (gibe
duc va y t&) vwot trél s0 voi Braxin trong nhing
nim 1970 wh 19807 Céu trd loi 1a nhi ting
trudng eiacdenginh s dung nhigu lao déng v
md rfing vige cung dng che dich wu x4 hii - chién
leoc haiphin ma béo céo d5 néu,

E4o chonay s dung cac béing chung moiva
huéng te duy danginh méima su kit hop gita
ching s& md réng thém chc khi nling lua chon
chinh sdch phat trifn nhim giidm d6i nghio trén

chckhia canh da chifu ciand, Thucté dakhéng
dinh rfng ting tredng trén pham +i ch nwdc s&
chithign duoc thu nhip cho ngudingheo - va vé
liu dai, 2% gidm duwoe 461 ngheo phi thu nhip,
Ma réng nlng lue con ngwedl oia ngudi ngheo
van 13 vén d& trong tam oia bit ki chifn leoc
giam doinghio nio, khing chido nhing gistr]
néithin oia nhing ning lue v& gido duc vay t&
nay, mi chn viching 13 nhing céng cu b sung
thém cho khia canh phic loi khe, trong 46 oé
thu nhi#p.
Mhung kinh nghifm ola thip ki 1990 cha
thiy:
m Téng tredng khing thé khéi ding hofic chim
dutt theo § mufin, C&i chch thi truang thue su
b thi thic ddy ting trudng va ghip 46 ngubi
ngheo, nhung ching cing o6 thé la mot
nguyén nhin g%y ra s phin bé sal Tae déng
eiia cdichch thitreimg rét phic tap, cf quan
h& s8u xa w61 c4c the ché 4 cdu tnic chinh tri
x4 hiil, Kinh nghigm chuyén d8i, nhit1a wia

Eraxin d3 oo nhing cdi thign dang ka
tmong cac chi =3 x3 hdi. TF & hoe =inh
iy hoo mng d3 tang tF 55,2% nam
1992 1&n d&n 97 1% nam 1997, Ty 1& tf
wong Strd e 0 gidm tE2 trén 1.000
ca zinh wéo gitta nhing nam {1950
xudng con 98 vao gila nhifng nam
1990, Phin iBm cosd ha ting thanh thi
d8u hd tro cho ngusi nghdo. Cac
chiuang tinh mai A3 bdo ddm mit chi
iy 130 thidu ten dEu ngudi cho oy 15 oo
=0twd e chi tidu t3i thigu tidn ot hoe
=inh cho gido due tidu hoo. Cae =ang
kign khuydn khich trd em d&n tnrdng
gom co chugng tinh Boka Escola,
tong o céc gia dinh nghéo duos o
cAp ndu hocho con am dén tnrdng.
Mic di e nhidu tign S nhung sy
b3t binh dhng vé v 18 va gito duc van
con rEt Bm, vl nham mdt phin ndm
nghéo nh3t tong dan =5 chi dooe
hudng ba nérm di hoo, trong khi nham
mdt phian nim gidu nhit duoe hedng
tén chin narm. Mouwsi nghéo thao thiste
dothu nhap van rf ghd nha tnagng woi
nhitng k¥ nang khong tuong xing woi

BRAXIN

mot ntce co mie thu nhap trung binh
dang hdi nhip vao ndn kinh 1§ toan
ciu. Wa wiEn dd gidm dai nghdo theo
thu nhap xem chitng van con @t kha
kh&n. Gud thie, trong mt mdi trudng
kinh & o1 mid bEt Sn dinh cda thap nién
1980wA dAu thapnidn 1990, d8i nghéo
d% thng En. Hai sy k&n gin diy da
khing dinh ring c3c nham d& bi #Bn
thuong nhat trde =0 bEt an wd kinh 8
& nhi*ng nham oo dign 35 nghéo cao
nhat. Han han & B6ng Ba: o3 gay thist
hai nghém tmng cho ndng dan nghao
& nong thon, wa tac dong lan truwén
ciacude khing hodng £ang &, tuy nha
hom ngued ta tndng, da [am gidm thu
nhap cla nhdng ngudi lao dong co
tinh dd hos wan thap nhat.

midt =3 muyc tiéu hanh ddng vy tign
od the din chitng ra d3y 1 tao tham
cang &n wide lm bAng cdch diu e cd
higu qua wa quan i kinh 48 +T md than
tmng & orang 18 vEn 98 tung tam o8
tang thém oo hdi tao thu nhap, Mheng
trit phi=y b3t binh ding cocdy dioe
gidi quyst hitu hiSu, bang khong thi loi

iic b i w3 ng Ui nghéo=a rat nhd nhoi.
B8 gidm bet sy b3t binh ding co oy,
mot chuong tinh cdi cch mng d3t
l6n dang dugc tién khai va 03 co
nhidng k&t qué thi diém khd quan tong
cudc cdi cach rudng dFt thao phucng
thite thod thudn o midn ©ong Bic.
Trong nhitng chuong trink vé gido dus
dang t&n hanh, bude tidp thao cd the
=& can nhitng cudc cdi cach tham chi
=80 ong hon, thu hit ddng ddo hon sy
tham giacdaquan ching - it nhidu 43
xudt trong =3 nay hign dang duot thao
luzn. Ghinh phd clng dang tidp tuc
gidmdan t6u chuin wé ddi trang duce
quyén hudng thy theo quy dinh cda
hign phap, d&u vEn dang bo bude khi
nang thuc hanh chi tidu cong cong.
Cudi cing, cac phuong thic phat tridn
thanh cdng xudt phat tir cdng ddng -
trong wigc nEng cEp o thi, dAu he wao
nang trai nhdwa phiat tidn cée oo sd v
t§ cong d3ng - hida han oo thd lam
dioe nhigu diBu, mdt khi huy ddng
ditol =it manh cda nguai dan.
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che nude thufic Lign Eé o, dd mmh ching mit
chch sfng déng réng cii cach thi tretng ma
khing b chc thé ché o higu luc trong nude thi
et thé 28 khing tao ra ting tre dne va gidm d6i
ngheo, Hon nita, rd rang thay 481 cing nghs
trong thip kf wta qua nghy chng of xuhvdng
doi hii nhigu k§ néng, Vi thé, trai voi nhdng
gima ngudl ta mong mudn holc chiv doi, hinh
thai ting tredng & che nude dang phét tridn
khing nhét thigt 1a mang tinh chit s¢ dung
nhigu lao dfng gidn don.

Vige chi trong vao cde dich vy x3 hii nhim
sy dung ngufin vin con nguhl xem ra d4
dénh gis qué lac quan v& didu kién thé ché,
xi hiii vh chinh tri eda chchanh déing chung,
Pdu tu céing ciing vao gido duc va y t& co sd 4
chenuae dang phit trifn dang ting [8n - tuy
& mit sf nwedc of ting chim hon GDE, mit
digu ch thé phin snh su thidu quyd tim
trong vige md réng dich vy x8 hii Tainhiéu
nude, chi tigu x4 hil cn ob zu hudng gidm
din, Mgoai ra, céc khodn d3u tu d6 khing
hiu higu nhu du kifn, phén naola do nhing
vin d& nghitm trong lign quan dén chét
ltong va tinh nhay bén trude nhu ciu wia
ngwidi ngheo - nhitng thit bai v& thé ché 44

duoc nhéin manh trong nghign ciu Féng nés
cifa ngwds nghso va cde nghifn odfu khae,
Mhung cing d& b nhidng thinh céng, ngay
ch khi cde digu kign v& nguin lue debng nhu
rit kho khin, Thuc tifn i nghign cdu da
cho thiy tinh h¥u higu trong vige cung dng
dich wu phuy thufic rét nhifu vaoning luc thé
ché dia phuong, co cdu thitreing va cde hinh
thiigéy fnh hudng chinh tri

Comittretng hop dién hinh +& vige dea vin
d% v& nguy co tén thwong v cdch quin 1§ né
vhowitrl trung tém, Céng thc gidm doi nghio
¢h sy tham gia ciangudl dén 43 lam nfi bit
valtrb mia nguy co dé bitdn theong trede cde
o1 shc vE kinh t&, stc khok va of sfc c4d nhin.
Bé chinh 13 nhdng cudic khing hofng thi
chinh trong thgp k¥ 1990 - khéng chi ritng
Ding A, mtit thi du dién hinh +& thinh cing
trong phat trifn va gidm doingheo - va hing
loat cée v thign taikhing khiép.

B4t binh dfng chils vin 3% dung d8ng san
chc chuong trinh nghi sw - thudc v& linh wee
cia nhdng tu tedng vh kinh nghifm, &
trong chc bai thuyét trinh chinh tri & nhigu
nudc dang phat trifn (va phit trifn ). Nhung
nhdng cing trinh nghifn odu moi 3% choe

Trung @udz ndi bit wdd thanh teu phi
thudmg trong wide gidm ddi nghdo thao
thu nhap va tinh oo gido duc wa v 18
cao cla minh. Mhung nude néy cing
dang oo 21 giating bt binh uﬁng dang
k& - gifa thi trin wa nang than, gita cae
wing duydn hdi vi s3u fong ndi dia
Trung Sud. Mgudi nghéo & cac ving
ban =on dia wa zau trong ndi dia tham
gia r&t it wao s ting thedng.

GorcAu hd thdng an sinhchinh thits
ctang trong thai ki e huydn a3, vé ngusi
ta ngdy cdng ko ngai v& nhng phin
kdm néng dong cda khu e thanh thi
Trung Gudc, nof dang dign ra s khdl
dt3u cla mot cude cdi cdch oo ban va
doanh nghiép nhd nudt wa cong chin
nha nsiz. Wise bdo ddm an =inh chinh
thitc & wing nong thon wan kém cdi
hon, nhung nhitng bang ching nhd 18

TRUNGQUOC

d% cho thiy rdng cac oo chd lng 23
tiép tuz tao ra ngudn an ninh liong
thit & mitz 49 cao thdng qua qua trink
phan chia mGng a3t - mot hidn tuong
phd bignwd mat chinh th tong e8e 1ang
3, chtce khing dinh qua cée 13 phidu
dan chil.

Ba fnh wfc hanh dong duct dan
chitng ra dgy. Thit nhat, vidc duy 0 1o
d& thng trudng cao bing hoat dGng
d5u tir ngodi qude doanh & mdc cao 1A
digu cdt y&u ndu mudn oo mot qua
tinh gidrm biEn chd nhe nhing trong
céc hoat dng thigu hidu qué cda khu
wifs nhd nude wi mot cudc cdi céch
thuan i cde quy dinh bao dém %3 hdi
chocén bdnhd nude. MEu 2 dinh td
k& dai thi mite do b&t an tong céc nh
wie phu thude vao ndn =4n xudt quc
doanh hign dang khong c& higu qui co

the =5 &t gay g&t. Thir hai, qua tAnh
hdi nhip sudn =8 cda Trung @uds wio
hg thdng thuong mai qudc 5 =3 &
nhan 13 than o hdt 38 tidp tuz t&n hanh
c&icichma vin bio ddm duoe Sndinh
kinh t& wa tao thém cong &n widc [&m
ddu din. Mhong ndu mudn cho nhitng
oo hdi mai ndyr khdng 1&m =u bat binh
ding m& mng thi ching phii duce di
kdm bing o chi trong hon nifa d&n
wigc gy dung tais4n cho nhifng ngud
s8ng & cée wing nghéo bon. Thi ba,
duy tri céz hoat dBng phat trién ndng
thdn k3t hop theo wing tai cdc wing
nghéo wa & 230 tmong ndi dia Trung
Cude, wi khai quat hom, cin d5id3o o
Qilta cac wing dia b phai 18 mdt phin
quan trang tmong bat ki chin luoe 18ng
the nao.
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théy tdm quan trong cia s¢ bét binh déng

theo gidi, ching téc v& s8c tic - col d6 la mot

khia canh va ciing 13 m#it nguyén nhin dén

dén d6i ngheo, Suv chia ré x8 hii, kinh t&

sBe tic thuing 14 nhidng nguyén nhin din

dén ph4t trifn kém hodc khing phat trifn,

Trong truvng hop cee doan, céi ving lufin

quén mia o chia ré x8 hii va thodi trifn =@

lam bing né nhing xung 48t ndi be, nhu &

Béemia va Hecx@otvina va Xigra Lédn, 48 lai

nhing hsu qui khing khifp cho nhin dsn.

m Cac sic manh hii nhép, thing tin va tign ba
ciing nghé todn ciu dang tifn trifn nhanh
chéng, mang lai loi thE to lén cho mit =6
nguwdi Nhwng nélaibd quanhigu 48 tuong
khéc, Chc lufng vin te nhin hién nay dang
l4n 4t chc lufng chinh thuc trén thé g161, va
tuy cf tifp thém sdc cho sw phit tridn kinh
t& tich cwc nhung ching lai b qua hay g3y
bét loi cho nhing quéc gia cé digu kign kinh
t& yéu kém.

C4c blng ching va heong tuv duy méikhing
phi dinh nhing chifn luge trudc day - thi dy
nhu chin luge trong Bde cdo vé tinh Ainh phat
tridn thé gidindm 1980 Nhung ching ciing chi
8 3w cdn thigt phii md ring thém nii dung thioe
lugn. Tén cing doi ngheo dbi hidi phii co nhing
hanh d8ng khing chibd heptrong Iinh wee kink
t& Vi hinh déng chung cén tifn xa hon vige chi
don thuin d&u te vao che dich v x5 hii +a da
bé nhing 2u hueng bét loi cho lao dtng trong
céc chinh séch can thigp mia chinh phi vao nén
kinh té&.

Nhin 8 s cin thigt phii cd mit chueong
trinh nghi sv bao quét hon, béo chonay d& bt
mit khudn khé chung cho cie hanh dong trong
balinh vuc khing kém phén quan trong:

m M réng cohditan thém co hii kinh t& cho
nguiingheo bing cch thiic ddy thng trudng
chung, g4y dung tii sin cho ho i ting
cubng loi sudt trén nhiing tai sin 46, thing
quavigckéthop cc hinh ding thi truing va
phi thi tretng (phén 11,

m Thic ddy s trao quydn: khidn chc thé ché
nhé nwde of trdch nhidm hon v nhay bén
hon trude ngudinghio, ting cuimg su tham
gia cia ngudi nghiéo vho cde qui trinh chinh
tri va ra quyét dinh & dia phuong, dé bd cée

rao cin x4 hiil vin 13 ngudn gfc giy ra su
phin bigt gitl, ching téc, sfctéc va dia vi x4
hiii {phén I1I).

m Téng azémg an sinh. gifm bot nguy co tin
thuong cia ngudi nghio do fim dau, cde of
stic kinh &, s¢ ph#n b sai do chinh séch gy
ra, thign tal va nan bao lue, cing nhu ginip
ho chiing choi #6i nhing cd sfc bét loi khi
chiing xay ra(phin [V).

Cohii, s¢ trao quyén va an sinh lanhing gid

tri ndi thin oia ngusi nghio, Do gifa ching o

tae ding b sung quan trong cho nha nén mit

chifn luoc gism déi nghio hiu higu phii cé
nhing hanh dfng trén cAbamit trfn ny, voilsu
gip s cia tit cd cdc dfi twong trong x3 hii -
chinh phi, cbe t8 chic doin thé, khu wuee to
nhén v ban thin ngubinghka

C4c hanh ding khéng chibohep trong pham
vititng nudc rigng 1& trong thé gisi thy ba, Khai
théc cdc luc lwong todn ciu theo huéng vu tign
cho cdc nwdc nghio va ngwil nghio a8 13 digu
cin thiét, C3n ot nhing hinh ding 48 thic ddy

st fn dinh tai chinh toin ciu - va 4% bao ddm

réng cic nuedc ngheo khing bi tut lai d8ng sau

bii cdc tifn bé trong cing nghé, khoa hoc va
nghifn cdu ¥ hoeo Thitredng ois che nuede gibu
phal md cda cho sin phim b che nedc nghio,

v cdn téng cubng vign tro cing nhe nhéng nd

lec gidm no d& ghip ngedi ngheo by cdu léy

minh, C4c nudc nghbo w4 nguii nghio cén ob
tifng noi va inh hwdng trén c4c difn dan qubc

t& (phén V).

Nguyén nhan cta d6i nghéo

Mot hueong 48 tim ra nguyén nhin oia doi

nghio 1a khéo a4t cfe khia canh khée nhan 43

duwoc ngeiti nghio nhic dén:

® Thidu thu nh3p va tai sin d& d4p v¥ng céc
nhu ciu thift y&u co ban - lvong thue, nha 4,
quin 4o, va mit trinh 44 gido duc va ¥ té
chipnhin duoe,

B Cim nhin v& s thifu tidng nd v quyén luc
trong chc thé ch® clanha nwde v x4 hiil

m Nguy codébitdn theong trede cie o sfc bit
loi, g fn lign wdisu thigu kha niing ching choi
néivoi ching,
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B2 hidu rd che yéu th quyét dinh dén d6i
ngheo trén tit o4 cac pheong dign, cin nghi dén
van d& tal sdn cdangwnidén, loi sudt (hay néing
suft) oia nhiing tai sdn 46 va timh bt &n dinh
ciia muc loi sudt do. Nhitng tai sin nay thn tai
dudi che dang:
® Taisin con ngwdsnhv khé ndng ob duos audc

lao déing co bin, ki néng va suc khod tht,

Tai shn tw nhsén, nhe 44t dai.

Thaisn wit ch 4t nhu tifp cin deoc dén co 50

ha ting,

m Taizdn ta7 chih, nhe tidt kitm va duege vay

i,

B Thaisin x4 Ag7 nhe che mil quan hé wa trdch
nhigm 61 v6inhau d& khi cén cé th& nhi iy

v dnh hudng chinh tri ddivei cde ngudn lye,

Loisudt trén chc thi sdn nay phu thufic vao
kh4 néng tifp cin thi tredng va tit cd cdc téc
déng cia da pheong, quiic gia va qufic t& dén
loi sust trén cdcthitreong nay Nhena loisujt
khtng chi phy thu#c vao hanh wi cia thi
trudng, mh nd chn tiy thufic vao k&t qui tdc
dfng cia cdc thé ché nhi nweoc va xi hil
Quygn =d hitu tai sdn chid y&u va loi sudt trén
céothl zdn 46 khing chila mot lve lvong knh

t&, ma con 1a luc lwong chinh tri zd héi nén
ting, Khanéng tigp cin tal sin phy thuic vao
cu tric phép 1§, 1a c&i x4c 14p vh bio ddm
quyén i hdu tw nhin hodfic cdc chufn muc
théng thuang, 13 c4i quyét dinh cdc nguin tai
sin chung. Khi nfng tidp cén nay cing oo thé
chin inh huwdng béi sw phin bist 36 =d cong
khaihofic ngdm ngdm theo gidi, ching tic, sle
tiichodc diavizd hil, Cakhindng tifp cin thi
sin l3n loi sudt trén c4c tai sén d6 dBu chiu
inh hudng bdi che chinh s8ch ofng vi sy can
thigp cia nhi nuede, ma didu nay lai do dnh
hudng chinh tricda ce nhém ngudi khée nhau
quyét dinh,

Mt digu quan trong khéc nia la tinh bit
fn dinh cia mdc loi suft, Su bt fn dinh nay
la do nhing bidn dfng thit thubng cia thi
truing, digu kign thoi tiét, v& trong mit s x3
hiéil ctn ch cd che didu kign chinh tri r8i ren.
Tinh bét fn dinh nay khéng chi 4nh hudng dén
muc loi sudt, ma con dén cd gid tri miathi sin,
ching han nhw céc od zfic lam tfn hao =c
kho&, ph& huf cédc tai sdn tu nhign va vit chit,
hofic lam kigt qué nguén tiét kigm.

An B5da phaichju sysuy thodi nghiEm
trong trong gido due wa v 15 - nhat 134
mign B&, nof ma =u b cong thao
d%ng Cap, giai cAp va theo gidi can hat
=itz néng né. Trong cac nghiEn ciu &
bang Biharwva Uttar Pradash, phu nif wa
nam gici nghéo d8u nhin manh d&n
nguy ot bj 180 thuong wdcdng 50 cda
ho wé =i b3 e cda cac the chd nhia
nude, tid trudng hoo d8n cAnh it
Trude o3y, cong cudc gidm ddi
nghdo S An B tutxa =0 wdi cdo nuece
Biong A, do thng trodng cham wa it it
tign bd tmng wigc A3y manh gido doe
phd capva v 1§ co' =4 Tuy nhidn, gan
day hon, thng tnedng 03 duoc dHr
manh va ddi nghéo d& gidm, cho di
tac dong thus sy cda thng trudng d&n
gidmn d8i nghéo win con 13 vEn 08 can
béun ¢ & vl nhiFng widng mée trong wisc

AN DO

do ding (ver khung 1.8)

Mgay tong ban than nuae An £9
ctng i nhidu sy chanh 1&ch B nét - wod
mian Mam, nhatla bang Karala, cotinh
d gido duc wa v 1§ % han rat nhidu.
Kirala oo di tho binh quan caohon cd
Waszhington D.C ., chodd mi: thunhap
thi thip haon ratxa S3dicac hanh ddng
cila nhd nude & Karala oo higu e 1ado
bang nay oo truydn thdng w8 su by
dSng quan ching wd mit chinh i vé 3
hidi 10 B0 o

Muc tiSu du tiSn 8 hanh ddng clda
An B9 13 017 B8y manh cong cude x0a
dai gidm nghéo dai hdi tang tnrdng
nhanh hon, ma didu nay lai yéu cio
phai t¢ do hod, nhat 14 trong nong
nghigp, trang bi 15t hom corsd ha tang,
thit ma hidn nay con thid u tram trong &
hau h&t céc wing cda An £9. Tmng

céz Minh wue eon rat nghéo nén nho
gidodue vay 4, sy phat tidn eo'=d ha
tang =3 hoi 13 didu cdt véu. Md rong
dich wu gidgo duc va v 15 oo = =5 dSi
hdi chinh quyédn bang phii xoay
chuydn duck tinh trang tham hut ngin
sach clda minh do wigc tro cEp cho
nganh ning lugng thoa B 93 bon rot
h&tchitidu chocéz fnh vyt %3 hdi. Chi
tidgu nhigu hom =5 ofong hTa 13 phai cdi
19 =3u =hc cung cach quan I nha
nids, wan thudng & khdu wéu nhat
trong cic wing nghéo nhateda An B5,
wéi &y tranh chdng hign fonmg gido
wign bd giyr. Bdng théfi cdng cin binh
d%ng hoin trang widc cung cdp dich vy,
wé didu nay dai hdi phidi thng cudng
quydn Iz cho phy nif wé nhing ngudi
thud: ¢ o d%ng capthap.
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Thidu thu nhip va tiisdn

Néu fse DAy anh chira of wée lam thi anh 58
phdi lam nhidu md dirge trd cbng it
- Mot phe nw ted G Dimitovezad, Bungar

M5t 56 ngirdd oo A4, nhimg ho khéng thé rmia
né% phin bdn; néu ngudd nao m viée edn o, ho
ciing kh6ng dupe ird hfu; con péu ho lam vige
ofing n g thi ho cifng chéng dirov trd xitng ddng.

- Dackchigwal Indian, Fpatdmala

Nguwni nghito luén lutn nhic dén vige phii lao
déng cit lue 48 cdithién cudc séng, Mue 48 giau
cd chung cla mét nwde ¢d inh hvdng quan
trong dén digunay: khi quéic gia trénén gitu ob
hon, thi néi chung, nguiil ngheo oia nhing
nuéc niy cing khim khi 18n, nhi co ché chid
yéu la dwoc trd cing caohon, Cing 01 s¢ ting
tredng kinh t&, d6i ngheo theo thu nhip s
gidm xufing; cin khi kinh t& di xudng thi dai
nghieoténg (hinh 2.1) Mit sf nuéc & Ding & d3
duy tri deoc téic d6 ting GDP trén diu nguai 4-

5% trong sufit bin thip ky, nha &6 34 ciithién
nhanh chéng méc séng va trinh d6 giso duc, ¥
t& cho nguii nghio va cho moi nguwai dsn. Tai
cie nede khic, mi chi yéu 13 4 ch&u Phi, 45 ¢4
hign twong thodi trifn holic khéng ting trudng
trong ciing thbigian d6, vithé khing cb chiit cii
thién nao ngay cd trong mue séing trung binh,

Tuy ting trudng kinh t& ct lign quan chit
ché dé&n gidm doi nghio, nhung lign mdc dd
ting tredng duoe chuyén thanh mude déingheo
thép hon hay khiing cin phu thufic vao tinh
trang bit binh déng ban d3u trong phin phii
thu nhép 2 cich thuc thay 481 oia hinh thai
phin phii nay qua thai gim, Ting tredng va
tdc dung cia néd d&n gidm dbi ngheo cing con
tiy thufic vao mit co ché quin 1§ nhi nueac én
dinh, hop 1. Vi thé, duong déu v&i s bét binh
dfng kinh t& x% héi v4 x4y dung chc thé ché
lanh manh c6 thé rét quan trong 481 +61 vige
tao ra mit nén méng xi hii bén wing cho su
thng tredng chung, cing nhu 4% bio d4m réng
ngwdi ngheo 58 dwor hudng déng ké nhing
thianh qui cia s ting trudng 44,

GIOOCDANI

Waocudi thap nign 1980, dai nghéo wa
bat binh d%ng & Giodcdani 43 thng Bn
dio hau qud cda cd 3¢ Kinh 8 41 mo.
FMhung t3 nam 1992 d&n 1997,
Giodcdani 43 gidm duck finh trang dai
nghéo thao thu nhap, tuy 13 45 gidm
GDP tEn d30 ngudi con cham chap -
tham chi cd nhitng lde edn thut 100, Gidi
thizh cho =i gidm bt mie 4o bat binh
ding mot phan 13 do viec bai b
chuong tinh o c&p luwong thuo khdng
tign bd, kém theo wai vide md mng
rang IS an sinhcdachinh phid (Mgan
hang ThE gici 1999g). £& duy ti nhing
thanh quad nay, didu quan trong 15 phii
3y manh diroe thng tnrdng - oF oo dd
tign hom cho cée khodn chi tiéu x3 hdi
va tige ti8p tao tham oo hdi ¢ ho nguai
nighéo,

Trogidp cda chinh phi r3tca an
tirgng - o cAp tiSn mit ca mue tigu wa
1o tién cho phu nid, chd hd caotudi vi
nhifng ngusi tan tat chuong trinh tin

dung nhd v céc 1o ich cda bdo hidm
v ta. Mhung do chid tong d&@n ddi
trong nghéo thudng xuwén chil khong
phai nghdo tam thai nén cée choong
trinh cda chinh phd &3 khong gidi
quydt ot tinh BS ndi cda finh hinh
ddi nghéo & Giodedani. Do 48, nguy
co'tdn thiong cda ngudi nghdo wa gan
nghdo trisde nhifng od =50 ban ngodi
con cao, tuy phan nao 43 dugt gidm
diu b3t nhid'c &z hoat ddng t thign tich
cuc clda céc 13 chite phichinh phi va
t8n gidgo, nhdng Ige wong hS tro cho
mct mang Wi gia dink va cong ddng
manh. Mguy oo d& bj 80 thuong oy
oo thd ditoe gidi quidt nhére &c ¢ hoang
trinh wige [am cdng cong dya wao cong
ddng - céc chuong tinh =5 tao tham
wigo [Am Itong th3p va nhd bio hidm
wé trof gil p that nghidp. SOy Wign tro
qudc gia (qudn lir mang Wi an =inh
cda chinh phdl ca thd fim ra cac
phuong tén tho gidp khac bing cach

tap hop 7 kEn ti cac ddi tuong thy
hudng. Cude & utra wd cung Fng dich
wy nam 1995 35 phdn &dnh su thit
wong cla cée oS trong thy hurdng.
Mhitng nouwdl ndy oF phan nan wd
nhitng thdtue khd khinwa phign phit,
wige tly tign hiy bd cde khodn troedp
wi = tro gidp khang thod déng. Guy
néy d3 cAchuydn bign troce mot =3 i
kign tian, nha dd odd dap ong 15t hom
wau cau wd mat tinh than trach nhigm
thie thy wé thng cudng thém duoos
quydn Iz cho ngudi nghéo,

Mgusi Giodcdani 55 duot 1of nhigu
1 thod thudn hod binh Afp- kraen 33
bt i i 10, Mhng o8 nhitng Ioi ich
ndy chuydn thanh ki ich wat chat thi
ngudi Giodcdani cdn phii oo nhing
céng cu rma nén gido due tao ra. Wi thd,
khang nging chi trong wao wide bdo
ddm khd ning tEp can cac dich wy
gizo duc oo’ =3 13 digu kign thigt yau cd
trong ngan han wa dai han.
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Hinh 2.1
B:4i nghio the hitn mil gusn hé ehiit che vl
mfding IEn thy hep hey md ring kni £
S B e i B VAR il R oR S ANV S SV AR e
Ty didl hing nim romg i 18 4ol pahio
%
5

D Mg in: gia
dogn 19002, 4 Fife 80 i s mkﬁ-aag-m
E':ni!'r_'lhtlﬂ. 'h:h:l'!:lnii'l mwﬁ G'J-hmﬂ_ 3

Khung 2.1

Khéng o6 tidng ndi va khéng o quyén
Tee- oo s5é thé ché cda ddi nghéo

Nhitng ngusi ngheo v& vit chit cim nhin ssiu
sBicvige ho khing cb tidng néi va chin phy thudc
(xem khung 1.1 & chwong 1) Do khing tae bio vé
dwoc minh, ho phai chiu sv the bao, nhye ma, 61
xd thn bao va boc 1t trong tay céc thé ché cia
nhi nuwde vi x4 hii (khung 2.1), Thifgu ving cdc
quy dmh lugt phap, khitng dvoe bho v& trube bac
lwc, sw biclit v4 hém doa, thifu phép lich s¢ va
khing letng trede deoc khi tiép xoic voicéc cing
chidc nha nude - tit cd ddu 44 g8y ra mét génh
nling lén cho ngubi ngheo, Ho 4% bi cin trd,
khing tin dung deoc nhing co hii kinh t& mai
hofctham gia vao chechoat déng bén ngoki ph am
¥ian toin bao quanh ho Méi de doa ti che thé
luc con ngw il va quygn luc hinh chinh quan ligu
tity tign 38 khifn horétkho tham gia vao0 nhing
ciing vige chung d€ dvoc bifn datloiich oia minh
va duoe nguebikhéc quan tim d&n minh. C4c thé
ché& nha nufc v trach nhigm va xo céng 1 mit
trong nhdng nguyén nhin giy ra su tifn bi
tuong dfi chim chap trong vigc m réing cic tai
zAn con ngudl cho ngudi nghieo

Tac déng qua lai v&i cdcthé ch& nha nuéde: tiéng néi ela ngudi nghéo

WEe di cd nhidu tntdang hop rat ioystves, nhung ngudi nghéo
trong cBng tinh nghiEn oy TRy cla agodf ngido ndi
chung wEn x5p céc thed ché nhad nuds 13 it cdcéc tinh chit
céng bing, trung thus, phi hop, higw g wi oo frach nhigm.
Tuy iy, howdn zem cac b3 chite nha nose 13 el vai o quan
trong trong ¢ ude sfngcda ho, wi hocd met khai nidm S rang
wd chit Itong ho mudn duot thiy & cae the chd ma ho =6
phii t&p xic.

i En B8, e didm cda cdc 15 chi tin dung o th ngin
can khdng cho nguai nghdo vay vdn ngan hang. Mguwsi nghdo
& nhigu noficing cho bisit cd sy tham nhiing tran lan tong ha
thdng cham =oc w 18 Mhng khi ditng trods tinh trang sic
khod bi dtat, bocdm thay khang co lva chon ndo khac 12 phai
chap nhan dua hdi . s b axadtnia, ngudi dan oF kat luan:
"WhaEng ai mudn ban d&n v hai ban tay thng”.

Hanh wi cda nhitng ngudi cung ci3p dich wy v 5 d5 t
thanh ot tn Iz nfa ofi wii nhidng aicdang cin dich v i 18,
Tmong nhiguwing & Tandania, phu i@, namgidivathanh nién
@ nhigu 1an nhac di nhée lai 15 ho bi ddi xf nhy e vit, 15
5 hon cd con chd. Ho cdn cho biSt ring, tham chi ngay ¢4

tnie: khico oo hdide kS banh, ho dd biguat nat, bigoi 1 co
raidi kinh 43, W biEng v khang dang ot xu.

Mgusi nghéo S nhidu nust oF ndi ring ho phaiche doi
30 trong khi ngusSi gidu chen Bn d&u hang.

Sichau Auwa Trung A, nhifng nguaivé huu dang ¢ & nhit
nhanh nhing d&ng htong b it i g3 phai chiju deng nhiing
thil tuc hanh chinh ntdm ra vl tan, £ dc nhan vign thd 15 wd wd
trach nhigm wa gidu diSm thang tin, Mgudi nghéo & nhigu
wiing conchi tnz b thitrudng wa cde oofquan dia phuong 14ty
tign, khong hiéu qud va thudmg tham nhing (tuy cing co
nhigu tnremg hop ngoai 13).

Mguti nghéo mong mdi oo duot nhitng the chd cong
bang, ton trong, trung thuc, bigt t8p thu, dang tin ciy va
khdng tham nhing. WSt phy nl nghéo & Yila Junquaira,
Braxin o3 t8ng kSt

AEF g chd” Shdng duot Y 8 agudf ofdn chl v Ao dn mde
xodag xiah Aap 1 o fa agusf ofa den AL and méc do e
anfl 88 diot o nh me¥ g dngy oda nd anh KNako B
i 58 B fong o ra ngodl

Mpucn: Marayan, Ghambsrz, Shah va Pateech 2000; Marayan , Patal, Schaff, Raderacherva Koch-Schulie 2000,
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Trong =8 hiil néng nghidp, vidc ngudl nghta
thifu tai sin i co hiil kidm thu nhip 44 cit
chét ho vao chc tng chi dét git cd trong mébi
quan hé chi té, Con d8i »6i phy nd, khing o6
tigt kifm va thisdn d% loai trdt hokhdikhd néng
cf dvoe mot val trb d8c l§p hon troang +ige ra
quyit dinh trong hi gia dinh v trong cing déng,

Cac chufn muc va rao cin xi hil oing gop
phin lam ngueni nghieo khing cf tidng ntd va
quyén luc, Tuy vin hod diaphueong conhing gi4
tri néi thin nhit dinh, nhueng d6i khi ching
ciing trd thanh luc cin dfivoi vige gidm bat su
khén cing oia con nguedi Su bitbinh déng gita
nam va nid 14 dign phi bidn hiu nhe trong tét
cd che x4 hiil Phy nit nghobiphin bigt ddi o
trong gia dinh v trén thi treing 45t dai, lao
diing va tin dung, Digunhy wia giy ra ddingheo
ia kim him phét trifn - +it8 chdc oia phy nd
la mit nguiin manh m# mang lai nhing loi ich
cho con nguwivi, nhét 14 cho tré em. Phin bigt d6i
xd theo chiing tiic, tin gibo tn ngwing, dia vixé
hiil va shic tic cling cd the ding trong tu,

Neguy co d& bi tén thvong

EBa ngm trirde Sy 14 mot thod by rét cbi t6. Nan
Fizt A5 ewdp 8 tht of i meng cia ching 65,
vd gqusnh diy, nen dofF 7 hodnk hdnh, cho
dén khi rit nhiéu nguod chét doi, Phii ed dén

hing td ngwdd chét, chid yéu I ngrdd gid va iré
nhd. Khéng ai ed thé gidp d6 ho. Ngwoi than
ctia ho irong lng cing ching o6 edi ma &n;
Ihéng ai oo di firong thire cho con edi minh,
noi gi dén con edi cida anh em, chd bie. Chi o6
St 56 ngiro? od ngiror thin gidu b & nof khde
Iy oo thé gidp A6 dirge ho.

- Myt dén lng nghbo & Bénanh

Trong hoin cinh odia nhdng nguwbi nghéo va
gin ngheo, nguy co tén theong lutn 13 mit y&u
th dfing hanh khing téch rbicdia sw khén cing
v& w4t chit v con nguoi Hophilsfng va triing
trot trén nhdng méanh dit nhé bé, mua nfng
thét thuing, Ho séng trong nhing khu din cuw
d# thi chen chiic m3 chi cin mét trén mua lon
ciing cé thé cufn tréinha cda cdaho Ho chics
wigclam tam bo trong khu wee chinh thue holc
phi chinh thuec. Ho cé nguy co méc cac bénh
nhu sfit rét hay ho lao rét lén, Ho cing bi de
doa bdi sw bét bd tiy tign hay d8i=d tan t& oia
cdcnha chic trach dia phwong, ¥Va ho, nhit 1a
nhdng nguwbiphu nd, eb nguy co bixi hii gat ra
ria vatrd thinh nan nhin edanan baohanh va
tai .

Nhiing rii ro ma ngwdi nghio phai 48 mit
dotinh trang ngheo hién eda ho chinh la nguyén
nhin khign ho rit dé bi t8n theong, Nhung

GFEEng nh cdc nudt khae thudes Lign X5
ci, nuee Mga g3 phdi chidng kEn mot
s tang manh cd va ddi nghéo, bt Bnh
ding va 1 1Bt vong & ngush I, hgudi
dan Mga dd pha chiu mot sy bEt an
ng&y cang gay git- do sy bEt Sn dink
kinhi 48 o1 md, matdi nhing hinh thic an
sinh gin lEn w3 nghd nghidpcdva finh
trang bac s lan tran khip noi - va Bm
I¥ néng nd, céng th%ng do = gia téng
finh trang ddi ngh&o. Mac di qua tnnh
bau cf dong wal tm quan tmong trong
vwign thng cudng =02 manh cho ngod
dan, nhung didu ndy A3 bj tigt tau b
s cam nhan =3u sie v =0 m3t quydn
Iz, bt ngudn t nhing nguysn nhan
moi gaw ra sy bat an vt nhing wan
& ndy =inh donhng kS cAthd Wt o3

LIEN BANG NGA

ling doan nhi nude. Khinhdng kS d3u
=0 chinh ti cidng tham gia chiém doat
cic tai =4n d3 tr nhan hod va cic dic
Iof thi =uf gia tang b&t binh uﬁng khong
con la=sin pham cdabdn thanqua tinh
cii cach dinh huding thi tntdng ma &
cila s twong tac gita cdi cach wdi oo
c3u chinh tri v $& chd trong quatinh
c hudn o5

huc tidu wu tén cho cac hanh
dSng gidm ddi nghdo 13 gi* Wan o8
c&n bdn o8 ¢ & thiSn mdi trudng chung
14 phdi han chd s ling doan nha node
& cdp qude gia cda nh¥ng kS o the
Iz, tong dd ca vide tidp tuc d3y manh
cai cach thi trudng o8 phan chia bet
quwén Iyc kinh 15, Sy bat binh dhng oo
cau hign nay, oo quan hé mat thigt wdi

c8u tric chinh tri, d3 lam ndy =inh
nguy oo ngEy caAng bi linsau, ndu dén
nay didu do chua xdy ra. Gidi quyst
céc win d& lidn quan tmong oo chd
quan lir nha nuee dudng nhu 14 dido
kign tign quyst dF gidm bot sy bE Sn
dinh kinh t& w1 m& va c&n phdicd mot
mdi tnrdng kinh doanh thuan 1of cho
d3u trds bo dhp su mEt matto 1&n
wige [am trong khu wyc chinh thic. £
ciing 1& didu kén tén quydt dSi wdi
wige phin b3 ngdn sach oo 1of cho
ngui nghdo, duot hiu thudn bJiqua
trinh phi tap trung hod wa =4 tham gia
cida dong ddo nguai dan, nham nang
cao tinh trach nhiém wa nhay bBan
trang wéc cung #ng dich wy.
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nguyen nhin siu xa hon 13 vige khong thé gidm
nhe hay han ché t# da c4c rii ro hodic ching
choi deoc véi che od siic - ds%y vita la nguyén
nhsn vitals két qua oia cdckhia canh khic oia
dtinghio Nahtonan v& che tii shn w4t chit, tu
nhign va tai chinh d3 khifn ngeil ngheo dic
bigt d& bi tén thueong trede nhing cod séic cohai -
nhiing nguni cé nhigu tai sin hon cé thé wueot
qua duoe nh¥ng oi sfic nay néu ching chi mang
tinh tam thoi Thigu thin nhing tai sin cin
thiét & tao nén mit wec xody 4c nghigt, khién
cho nh¥ng hanh dtng ching choi trong ngén
han cé thé lam trém trong thém s khén cing
trong daihan: bufic con cii phdibd hoo 38 kidm
thém thu nhi#p trong nhing gial doan khing
hoing kinh t&, khai théc kigt qué tii nguyén
thitn nhign ot qui mic bén ving, ban i
vang dit dai va gia sic khi gid xufng thip
khiing khidp, gitm muc hip thu dinh dudng
xufing dwdi muc thidgt yéu 42 duy tri s¥c khod
(chwong & & 9),

et nguyén nhén cfn bin ni¥a giy ra nguy
co d& bi tén thuong 14 suw bét lue oia nha nuéc
vh cing dfing trong vige trifn khai nhdng co ché
nhém giim bét hofic han ch&t81 da nhdng niiro
mi nguwdl ngheo gip phii Thiy loi, co sd ha
téng, chc chuong trinh vy t& coing cing, d6i ngi
cinh sat trung thue va hé théng phap lugt cing
béng, c4c chuong trinh vige lam ciing cing vao
nhing lic khé khin, tin dung nhé 48 ghip ngweni
dén khéc phuc hiu qui oia mét o sfec bt loi,
mang luditro giip va bao hifm oda xi hii, cdu
d6i trong nhing treing hop khin cip - tit o
d&u givp gidm batnguy cotén theong oia ngeai
nghio, Kimh nghigm phong phd eoda cde nube
trong vigc 4p dung nhidng co ché nay cothé giip
trign khai cic hanh ding d& khic phuc nguy co
tén thuong trong ting trubng hop oy thé

Nawibi ngheo ciing phii déi mét +61 nhing
rii roweot ra ngodikhutn khé oing dfng ciaho
- d6 14 nhdng mii ro t4c déng dén nién kinh té&,
miitrebng v4 xi htiima ho dang sfng. Xung 4t
néi bi va néil chifn, khing hodng kinh t& va
thitn tai d&u khéng chi tdc dtng dén cufc sing
hign tai, ma cin cd dén khi néng thost khéi
canh 461 nghto cda ho V& trong nhing trubng
hop mi céc lwe lwong toan ciu - nhwe céc lufng
win diy bifn déing, su thay déikhi hu toan cin

vi mua bén wi khi - l& nguyén nhin g8y racde
ci sfic va tinh trang tranh gisnh & céc nuéc
dang phat tridn thi vigc cing ding quic t& khing
mufn holic bit luc khing gidi quydt deoe 28 lam
thng thém nguy co tén thuong cdangudbl ngheo
(chwong 10),

Khudn khd hanh dong

U#n cé mit khutn khi hinh déng nhy thé naoe
d& gidm ddi nghio trén tét cd cdc phvong dign?
Phit trién kinh t& qufic d4n 13 vin d& trong tam
d& siip cing cudc gidm d6d ngho thinh céng,
Nhung doi nghio khing phii chila k&t qui oia
miit minh cdc qué trinh kinh t& Néla hiu qui
oz cdc qué trinh kinh t&, x4 hiii va chinh tr t4c
déng qua laiva b sung l4n cho nhau, Pigu nay
¢t thé lam gay gft thém hodc diu bat di tinh
trang thigtthbvima ngudingheohing nghy phil
duong ddu. Détén cfing d61 nghito, cén tao thém
chc co hiil, dfy manh s¢ trao quyEn +i téng
cubng an sinh - v6i nhing hanh ding & tit o
che cip dia phuong, quiic gia va quéic t& Thanh
tuu dat dvoc trén cd ba mbt trén nay coth&tao
ranhing ding lec 348 gism doingheo bén wing,

Cac linh wec hanh dtng thé hign tinh phe
tap eda sw phat trién, Lam thé nho d& xéc dinh
thu tu wn tign trong thue t87 Ligu oo phai thue
hitn tit cd cdc hanh dtng trén cd ba linh wee
nay hay khing? 04 nhdng cach tigp cin chidn
lege 13n chc linh wuc hanh dong deoc 48 xudt
d&u chi mang tinh dinh huéng, Thi by wu tign
w4 chc hanh ding thue sv coin duoe x4c dinh
trong bfi cdnh kinh t&, chinh tri =3 hi, co ciu
vi vin hof cliating nueae - thim chiting cing
dting. Tuy vay, mic dit s¢ lwa chon 1 thy thudc
vio hobn cinh ting dia phuong nhung ndi
chung cén csn nhfc khi ning thuee hign céc
hanh dtng trén ci ba linh wue - co hil, trac
quyén vi an sinh - bdi vi ching cé tinh chit
teong hi quan trong cho nhau, Thi dy +& céc
nuidc dvoc dén ra trong cheong nay 44 minh hoa
cho vige lam thé nao 48 xac dinh thy tw v tign
va caclinh wec hanh ding trong chifn leoc gidm
dtingheo dic thi oiating quic gia

Ca kaf
Téng trudng 1a didu kign thiét yéu d& md ring
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co hiiikinh t& chonguedi ngheo - méc dio dfy mai
chila man mé ddu chohing loat céc hanh déng
chung {chuong 3). Csu héi d&t ralslam thé nao
dé cd duoe mit su ting tredng nhanh, bén wing
i cb lol cho ngutinghea? Mt méi tretmg kinh
doanh thugn loicho d8u tv tw nhin va 38 mai
ciing nghe 1a nhitng y&u t& cén thikt - cing nhu
st fn dinh chinh trixza hii - 48 cing cf thém
cho d3u tu cfng cing va tw nhin, Su¢ bt binh
dfng vE thl sdn i xi hil trec tifp inh huing
dén ci nhip 46 téng trudng 13n vige phin phii
loi fch cia nd, Phin philoi fch ting treéng la
difu quan trong, tra lh wiméu thudn +& phin
phiictothé pha hoai s §n dinh, vin rét cén cho
st thing trudng chung,

Thi treing 13 yéu té trung tém 38 vai cudic
stng oia nguti nghi#o (cheong 4). Thue t& 48
chéng td réng nhin chung nhdng nedc md oda
cho thuong mai quéic té, cd chinh sich tién t&va
taikhod ding dfn va oo che thitretng thichinh
phét trifn manh 13 nhitng nudc dat the 4 ting
trudng cao. Mhin chung, nwdc niao thuc hign
thanh céng chc cufic cii cach, tao didu kign
thusn loi chothitruong thinwse 46 22 chim dut
dugc suw dinh tré +& khii phuo dvoe ting tredng,
Nhung ciing d% cé noi hoan toin thit bai trong
vige chi chch 48 x8y dung thi troimg, Tae déng
cia cii chch thi tretng dén két qui hoat diing
kinh t& vi su bt binh déng phu thufic vao cdc

diu kign thé ché +4 co cfu, bao gfim cd loi thé
so sinh mia quic gia va hinh thc sd hdu tal
zan, Tac dfing oia cdi cach thitretng ddivaicsc
nhém khéc nhau trong cing mét nén kinh t&
ciing khing gifing nhau - cf nguii duoe ké mét,
va k& mét thuimg 13 ngeol nghzo, Vi thé, ni
dung vatrinh tw tifn hanh cdicdch cin tinh dén
che digu kign dia pheong va nhing tae déng cé
thé ch d&n ngubi ngheo, Digu dd khing nhit
thift ct nghiala phiitifn hanh chim chap: cii
chch nhanh cé thé ¥t quan trong & duanhing
thanh qui cmiacdicach d8n +oi nguil ngheo va
x04 bd nhing déc quyén ddc loi oda nge bl giau,
Téc déing bét loi oia cii cach dfn nguoingheo cd
thé duoe b dfp bing hanh déng trong céc linh
it khfe nhu mang vl an sinh 48 gidm bot chl
zid phil tra cho sv chuyén 461

C4i cach thi truing nhém vao nguedi nghéo
teong ddi f deor quan tim, Nhing cufic chi
chch nhw vy o6 thé cb trong tém khic v61 cde
cudic cdl chch khéac - bl bd holic don gidn hod
nhing gquy dinh &nh huéng dén cic doanh
nghigp vi m#, doanh nghiép wra va nhd, ning o
che thi tuc ding k§ cho phép nguebi sin xubt
nhi duoc s dung 34t dai lam 5t thé chip, holc
phat trifn cde khung chinh sich cho vige bao
hifm quy mé nho.

Vin d& then chit trong vigc md ring co hii
kinh t& cho ngudinghiola gidp ho gy dung tai

XIERA LEON

Thao nhdng thuake do da didu chinh gia
mai day nhat thi Xiéra Laon & nuce
nahéo nhat tén thé gici. Mheng nhan
dinh nay can chua phan anh hét mic
o5 nghidm tmong thue sy cda finh trang
khdn cing wé mit con ngudi & day
Mgusi dan XiEra LSS0 wan con dang b
cudn vao mot code xung o5t bi tham -
rndt cudec xung oSt o5 phditrd mot ca
gid khing khifp bing sinh mang con
naudt, nan cuSng higp, dadnh dap wa
ahan thuomg tam b dSi wvdi nhitng b frai
bj Ita gat tham gia wao We luohg quan
i wa dan phang.

MghiEn citu wd nguydn nhan gay ra
xung dot & cac nut dang phat tidn
¢ hio thay didi nghéoowat chat wa o &o fric

dan chi wiu kam, kit hop vai sy chia
g dan tOc wd phan hod xa hdi, 33 gay
ra cac cud xung dit ndi bd. Hau qui
cia nhing cudc xung Aot néw - sy pha
hidy cac thé chd quan [ nha nude con
r&t mong manh, sU radi cda lao dong
lanh nghd, #8n thit =inh mang wa
nhing wit thucing =3 hdi ma phéi mat
nhiguthd hd mdi han ghn duoe - 15 mot
cai wong luan quan clia doi nghdo wé
xung dot trién rmign.

Xigra Lean dang ritcin cao loaitai
24n -con nguad, vt o hat wa x3 hdi- va
oo hidi thi trudng. So bat an dGi vdi cd
nhan that ngodi =dc fwdng tugng.
hhitng oo thé =5 ching ca tin bd nao
ngu khang oo mot oo chd o8 hod gidi

xung dit x3 hoi, gidi quvdt finh trang
nguch dan mIt quwan Ivc wao tay
nhitng k& co wil trang, va thidt 13p lai
céc thd chdé cdm thong wa quan I
nhng t5n that tam Iy

Hanh dang qude 1§ d day rit quan
trong. M2t khi d3 o corsd cho mit sy
phét trign nhat dinh thi phadi hop s tho
gitpquds t& =8 dang wai tnd thigt yau.
Sang kign B3y manh x0& ng cho céc
nucic nghéo i nan chdng chat da hd
try tam thdi chonh®ng nudt sau xung
dat d8 ho tai thist kinh 5. Mhigm vy 15
nhi cda cong cude tai thigt =3 hoi va tha
chd =5 con nhigu thif thach.
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zan [chvong 5) MNing lvc con ngudinhu gifo due
vh v t& 14 nhilng gi4 tri néi thin, nheng ding
chn 14 céng oy manh me tac déng dén phic loi
vit chét oia con ngusi Mét vEn 4% quan trong
khac dfi w81 tign 48 w5t chit mia ngwebi nghtola
quyén sd hdu - hodic khi néng tigp cin - 461 vl
d4t dai, co 28 ha t3ng va dich wu tai chinh., Cac
tai 2hn x3 hii, k& ci chc mbi quan hé x4 hii -
thuing cling la efng cu quan trong.

Co rét nhigu hanh dtng co thé hi tro nguii
nghieo d& hoph &t trifn thi sbn eia minh, Do cé
quyén taongufin thu va ¢ dung chiing nhu mit
ciing cu d& phin phéi lai, nhi nede ch val trd
trung tém, dic bigt 13 trong vigc cung clp cdc
dich w1 x& hico bin va co 8 ha ting. O nhing
noi mi khi néng tifp cin dit dai dwoc phin
chia cwe ki bét céing thi cé nhigu digu kign kinh
tEévaxahil d€ tidn hanh ciicich rutng dittheo
phutong thic thod thugn, Déivoi nhigu loai dich
w1, val trd oda nhi nuwde trong vide cung dng
dich vy c8 thé dwoc b sung béng cdc co ché thi
tritng, che tf chide dodn thé +a khu wee b nhan
d& thng cwimg loi {ch cho ngudi ngheo, Cin 481
w81 vige cung ¥ng dich wu dia phuong thi e
thu hit sw tham gia ola ngwdl ngheo i cing
diing sié cé tac déng tolén d& ghip ching phat
huy tée dung.

Su trac guyén
Trao quyén conghiala ting cutng néng lve cho
nauhi ngheo 48 ho cf thé tic ding dén cdc thé

ché& nha nute dang dnh hedng dén dbi sfng oia
ho, béng cdch dfy manh su tham gia eiahovao
chc qué trinh chinh tri va ra quyét dinh & dia
phuong, Mo ciing ¢ nghia la phai di bd che rae
chn - chinh tri, phép lust va x4 hi - vin dang
gy bét 1ol cho nhing nhém nguii nhit dinh va
giy dung thal sin cho ngeti nghio 4 cho phép
ho tham gis hitu higu vao thitrebng,

Md réng co hiit kinh t& cho ngu i nghio thuee
s gfp phin ting cwbng quyén lwec cho ho
Nhung cén ndluc d& cac thé ch& nha nueoe vaxs
hii phii hoat d8ng viloi {ch eda ngudi ngheo -
tiic 13 khifn ching ot loi cho nguii nghéo
(chwong 6), Qud trinh dén c¢hd chinh thycla mat
phin cia sy trao quyén., Va nhing co ché ma
thing qua 44 su can thidp hing nghy oda nhi
nwdc #& cf tdc dung giip 48 hodic lam tdn thuong
dEn ngw i ngheo cing rit quan trong, Dén dsy,
nhing qué trinh cu thé hon 48 nsneg cao tink
trach nhigm oia cdc thé ché 52 vho cufic - huy
déng nguebl ngheotrong cde td chve cia chinh ho
d#& bufic cdc thé ch® nha nuéc phii cd trdch
nhigm v bao dam higu lue oia cde quy dinh
phép lugt trong cufic sfng hing ngay wia ho,

Trao quyén chongwdinghzola mot phin cia
nii dung khai quat hon v& mét co ché quin 1y
nhé nude lanh manh vh tinh trich nhidm oia
chc thé ch® nha nuede trede cing dén oia minh,
fu trao quyEn & pham vi quiic gia cho ngweii din
ot thc dfing gisn tiép quan trong dén nguii
nghto, vi nt cb dnh hudng dén nhip 48 va chit

UGANDA

Euidt ratdr mdt thad ki xung oot tan hai
mai chi hon mdt thap k§ tnees day,
Uganda 3 phdi ganh chiu mdt fink
trang ddi nghdo siu shc trén nhidu
phuc'ng dign. Mhung nude nay cing da
chitng 15 mot quic gia Mam Sahara
chau Phiva cdng nghao nancathd lam
duz nhitng gi.

L4 nuoe ddu tign duoe gidm no
nhanh, cén ¢l wao chidn oo xod dai
gidm nghéo cda nut nay, Uganda da
codurot mit thng trudng d8u din trong
nhing nim 1990, MuSt nay cing ndi
bat nhdt 33 gidm dang kK 50 nghao

theo thu nhap, cd nd Iy rdt En nhém
phd cap gido due tidu hos, oS ging béo
darm tinh minh bach va chi tmong d8n
ddi nghdo tmong noan =ach, cd 3 eEp
trung uong En dia phuohg. WSt tong
nhing nguy oo tdn thuong Bn cda nude
nay 1 win dé v . HAVIAIDS da tn
céng Uganda td rdt =om: mot phan
musi =58 ngusi tnrdng thanh cla nude
néy hign nay da [3y nhidm, vasatrdam
md coido AIDS 3 tnd thanh ganh néng
cho b thang nudiday trd trowdn thing.

Ea NMinh wuo duwot vu tén cho céc
hanh d&ng trang twong lai Cdng o5 wa

nang cao tinh than trich nhigm wa sy
thamn gia cla ngudi dan w0 wide phin
b3 ngudn Wiz, thng cudng céc the chd
chinh quySn trung wong i dia phutcng,
xiy dyng oo =3 cho cée chuong tAnk
dau tt dia phuong hop 1 vao ngudn
wdn wat ¢ hdt wd xE hdi. Han o hd nhitng
rii o 3 duoot bigt d8n trong moi
triing kinh doanh, =zao cho mdt sy
tang trudng tao thém cong &n vigc am
¢ the cat canh. B3y manh nhifng nd
Iz hidn nay nhim ngdn chin sy 15y
lan cla HIW/AIDS wa nhilng cin banh
nhu ko phdi.
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ltong phit trign kinh t& x4 hoi Nhung két cyc
dfi voingueidi nghio chn phy thutic vao cu tric
chinh tri x8 hii trong néi b x84 hai 46, Chinh
phi thuimg nhay chm w61 céc vén 42 via nhing
nauhl oo thé luc hon 14 v6i nhu cdu odia nguebi
ngheo, ¥ithé, mic di tring khop gi¥a chc vEn
d& manguhingh#o vi ngebikhing nghéo quan
tém thubng =& quyét dinh xem co ché quén 1§
nhé nwde od lol chongubinghto hay khing.

Hoan thign co ché quin 1§ nha nude cing dbi
héi phii xéiy dung n¥ng lue hanh chinh v lap
phép v gldm tham nhing, Nawti nghi#o, nhiing
navdl thuimg cf chung ding co 361 voi cde
chuong trinh nghi s ching tham nhiing, s&
phii ginh chiu h#iu quid eda nan tham nhing
b#n thiu mét cch khing ciing bing,

oy tuong the x& bl gifa o4 nhin vi cing
dfing ciing c6 inh huéng quan trong dén chc kit
cuc déi ngho, Yéu t& win ho4 trong qué trinh
phéttrifn rit phuctap Tin ngueing va thing 1&,
win 13 mot phin trong vén hos dia pheong, ob
thé 13 mét ngufn phit trién bén wing, Nhung
nhiing théng 1& va su phin bigt 481 03 theo gidi,
ching tiic, sdc tiic vh tén gifo hay dia vixi hii
ciing co thé 14 mit nguin g%y bit binh déng &
nhigu nude, Xob bd su phin bigt d6i xod nay v
quin 1§ su phin hos 6 thé ghip gidm déingheo
D&l mit »61 su bét binh déng gi61 12 met phin
cia nhigm wy nay, voi nhdng loi ich truec tiép
mang lai cho phy nd (va nam gidi), dtng thii cé
tic ding thuc ddy ting trudng va phat tridn,
Nhing bing ching gén d4y cho thiy réng nins
cao binh dfng giti cb méi quan hé voi téng
trudng nhanh (chuong 7).

Ansink

Ting cwing an sinh cho ngudinghi#o cd nghiala
gidm bt neuy co tén thuong eda ho trede nhing
riiro nhu &m dau, che of séic kinh t& va thign tai,
dfng thii giip ho ching chol »61 nhitng «i sbc
bét loi khi chiing xéy ra(chwong 8 va 9],

Chién luge gidm déi nghio cd thé gidm bt
nguy co tin thuong cda cdc hé gia dinh ngheo
théng qua mt loat cie phvong thyc nhim gidm
bét tinh bifn déng, cung cip phueong tign cho
ngueii nghiso & ho tu ché ngy mii ro, ¥4 téng
cubng cécthé ch&thitrebng v cing ciing dé ché
naw rii ro. Nhigm vy & dsy bao giim vige ngin

chin hay kigm ch® cée od sfic & cdp quiic gia va
khu vuc - chfng han nhe s suy thosi kinh t&
hay thign tai - v gidm thido tée ding cda chiing
dén ngudingheo khi ching xiy ra,

Tro giip nhigu loai tii sin oiangeidi nghio -
con ngwii, tw nhign, vat chit, tai chinh w4 =&
hiii - cé thé givp ho quin 1§ nhing loai mii ro
mi ho géip phii HE tro cédc thé ché gifp nguni
nghio quin 1§ mii ro co thé cho phép ho theo
dudi nhing hoat déng tuy nii ro cao nhung loi
suft cao - nhing hoat déng cf thé ghip ho thost
chnh dti nghio, Hoan thign chc thé ché quan ¥
rii ro phiila mét tinh chit zuyén suft ola céc
chifn luoc gidm dsi ngh#o, Cén phiict mit cdch
diméu muc, voinhing chuong trinh khée nhan
nhém vao cécloai mii rokhsc nhau 4 cic nhém
navdl khsc nhau trong st din, Céng oy la bao
hifm y t&, tro ghip va lwong hwu tudi gis, bao
hifm thit nghigp, chuong trinh phiic 1ol wige
lam, cée qu¥f =& hii, cde chuong trinh tin dung
nhi va tro chp tign mit, Mang le6i an sinh phii
duwoc thiét k& sao cho no hi tro duoc nhu cdu
tigu ditng trude mét - vabao w8 duoc qué trinh
tich liiy cc tal zn con ngudi, vit chit va x4 hii
cia ngwvingheo,

Trong linh wc gidi quy &t rii ro va nguy cobi
tfn thuong, mit 13n nita vin 42 lai quay trd lai
la ligu sw can thigp oianhi nede va cie thé ché
¢t van hanh tét hay khing - v ot phi hop w61
loi fch cia ngwii nghio khing, Nan déi vén la
mbi de doa thuimg xuyén & nhiBu noi trén thé
gi81, nhung mit 8 nede d8 cb thé tranh deoc
nhing cai chit hang loat, Trong thé ki XX nay,
khing mét qufic gia dén chinaocéte dobio chi
vatu do dfi14p chinh trilai phii gdnh chin nan
doi cd (khung 2.2). Tiép cin thiéng tin va su
tham gia iz nguwdi dén cf thé gibm bét nguy co
tén thuong.

Méi guan hé gua Iaf & cip dis phwong
vi cAp gudcgia

Ciing nhu méi quan h# gita che khia canh dai
nghio vh nguyén nhin g8y ra 461 nghto, gida
cheo linh wee hanh déng oling ob quan hé qua la:
wiinhan, Bénthin hinh dtng nhém mé ring co
hiii d8 1a mit nguin tiém tang nhim ting cuing
quyén luc cho nguedi nghio, xét theo mit nghia
niital sdu xalién quan dén néng lvccobin oia
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Khung 22
Ngén chén nan déi: bao chidia phuong
déng vaitré quan trong

Man ddi thudng 13 kSt qud edacde cude khdng hodng oo
anh hudng d8n =4n xudt nong nghiép - 1T ot hode han
han. Chinh phd phin #ng nhanh nhay nhu the nao tn:
nhing cudc khing hodng dd can tiy thude wao nhidu
vau 1. Widt wau 18 co bdn & trinh 40 dan chid va mit: do
g3l chitc chinh tri quan tam o&n hidu qud cda cic
chudng trinh khac phuc hau qué. M3t nghisn city mai
3y & An 5 g5 chi ra rhng, viéc quang b& bao chi oo
the gop mdt wai e .

An B5 & s tuomg ofi by do bdochi, chi co2% &5
3 bédo 13 doc hinh quydn trung uomg hode ¢ hinh quidn
bang kidrm =0dt. Mghidn ciu niy 33 chid trong vio sy
tiong tac gilfa tinh nhay bSn cdachinh phid tnrde nan
Iyt i vd han han (duot danhgid quac a2 quir cdng cong
gidm nhe h3u quad thién tai) wdi = quing ba bao chi
gilta c&c bang cia An B8, Gid thuydt ndu ra 13 ngudi
dan duaic héng tin 2y i =5 bistgin tinh trang phi higu
qué wdi mdt chinh khach naodd wado dd =6 kéo d8n
nhing phan @ng tich cuc hon tnfce khing hodng.

K&t qui 43 khing dinh gid thuydt nay: truce mak ci
=2 nhEtdinh (han han hodc b &), mic 35 quing ba
béo chi cdng cao thi vidc phin phit thes phdm cong
cong hayw cac khodn chitiéu gidrm nba hau qué thidn tai
=5 cang hao phing. S3n xudt lvong thue ma gidm 10%
do khiing hodng thi phan phat thue phim céng cong =5
ting 1% & nhing bang co trinh d& quang ba bao chi
trung binh, nhung =6 tng 2% & nhitng bang x3p ong
nham th 76 v mic dd quing b béo chi.

Tach bigt baochi theo nogdn ng® =3 dung =5 chata
k&t ludn thi wi. Tmng ba oai bao- wigt bing tigng Hindu,
tidng Anhwatidng dia phrang - chicdnhiing & baowist
béng tidng dia phuong mof cd te dung cdng cd tinh
chit nhay b&n cda chinh phd tnsde cic cude khing
hodng. Phén tng cda chinh quydn bang e cac cods
khing hodng dia phuong 12 r3t nhay cam woi 20 phan
phét baoc hi dia phuong ma doe gid chinh 15 cée b ti
dia phuong.

Mpircn-Badley va Bugess 2000,

con ngwii, nhung déng thivi eing 13 mit cing oy
minhiv dd, khi co s thi sdn, thu nhép, vi co hii
dinh cho ngudi nghto thng 18n thi dnh huong
chinh tri x4 héi tigm néng cia ho cing téng
theo, C&l thign chc didu kitn it chit cing 1a
mit chch 38 ting cotng an sinh; chi phi cho cée
o séic bét loi s& thép hon néu o nhin d% wuot
lén trén ngudng tin tai don thufn, v thi sdn

dtng wail trd trung tsm trong cde chifn luoc
quin l§ riiro eiangedi dén, Trao quyénla vin
d& n&n ting quyét dinh hinh ding trong céc
cudic cal chch thitreing vi md riing thi sin, ma
diBu nay laich dnh hudng d&n che hinh thai co
hiil vt chit, N6 ciing 13 yéu t6 cén bin d& dinh
hinh céc thiét k& chinh sich va thé ché nhim
gidp nguil nghieo quin 1§ che loal »ii roma he
ghp phii, Cudi cing, gidm bét nguy co tén
thwong, cing vaitét cd nhing hiu qui vAt kist
cia nd, la digu trong tém d& cii thign phic loi
w4t chét (hofc ngén chin chifu hudng nguoe
lai) va téng cubng quyén luc cho cing diing va
nguwdinghiso,

Hanh ding gm‘fc té

Trong lic cécluc lwong toan cdu dang cbvai trd
quan bromg - vh dwbng nhe nghy chng quan
trong hon - thi hanh dtng & cdp dia pheong va
quiic gia vEn cbn chwa di, Tién bt kinh t& toan
chu, tigp c4n thi tretng quic t&, su fn dinh tai
chinh qufic t&, tifén bt céng nghé trong cac linh
wiec ¥ t&, ning nghigép va thing tin lign lac 12
nhing yéu té quydt dinh quan trong dbivei vide
gidm d61 ngheo (chuong 10) Do dé, cdn cé sw
hop tac quic té d& gidm din ch& dd bio hi cda
chc nudc cfng nghigp va ngén chén sv bit &n
dinh tai chinh toan ciu, Vaitrb nghy cing téng
oia nhing hing ho4 cfing ciing qufic t& nhu
nghifn ovdu ning nghigp va v hoe dbl héi phal od
st chuyén trong tim trong hop tac quiic t& Hon
nida, do hanh déng quéc t& rit quan trong d&i
vl vige gidm d61 ngheo nén tidng néi cia cdc
nudc nghieo vangwhi ngh#o cin duoc ting cwing
trén chc difn dan qufic té,

C4c chuong trinh vign tro dinh hudng vha
ting nwde oy thé vEn rit cin thidt d& gidp cdc
nudc thuc hign chién lvoc gidm d6i nghio, trong
dt ting cuong thém quyén lue cho ngudi nghso,
cing cfi an sinh w4 md réing cic co hii cho ho
{chwong 11), Vign tro nén duoge huwdng vho cdce
nudc chtinh trang ddi nghio gay gt Nhung dé
chila m#t phin trong c4c tigu chufn 48 phin bi
vign trg. Tigu chufn quan trong khéc la phiicé
khung chinh sach va thé ché ding dén d& giip
cfing cufc gidm 461 nghio duge thinh céng.

(1am no cho céc qufic gia nghto nhit thé
2161, nhing nvéc ngh#ononin ching chit dang
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Khung 2.3
Tén céng déi nghéo & Viét Nam

Wigt Marm da oo nhidng tigén b viot béc trong wige tn oong

ddi nghdo, A3 gidm duoe 1 18 dan tong dign d&i nghdo theo

thu nhap td 65% xudng con 37% tong giai doan 1993-1993.

Phan tich gan d3y cda Mham Song tac vd dai nghéo, i cic

thanh wign ti chinh phi, cdc nhi 80t v cac 13 chic phi

chinh phi &% phat hi&n ra rng:

B gang de chmh 38 gidm G9F nghdo ndanh chcag fd car
carh B8 biStquan tong 1 chinh =3ch cAi cdch rudng
dtat ma Wigt Mam d3 phat dong ti gitta nhidng nam 1930,
mdt chinh 3 h 8% md ra nhdng oo hdi o180 ¢ ho ngus
dan & hoc &ithign cude sBng w& ngudn sBng cda minh.

B M oo g AT dubot #dnd qud ndvag ngusf nghdo 1ia
Bée B cdm nhdn Khdag oo fng acfvd gupsn At Branh
gid ddi nghdo theo phuong phip co sy tham gia cda
ngudi dan (cang tidn hanh wai Cedam, Actionaid, va Sara
tha Childmn) cho thady ngudi nghéo khat khao co duos
cic ludng thong tin haichidu - td chinh phd d&n ho, cho
bist ban chdt wa thoi didm thue hign cac chinh sach va
c hutang trink cong e8ng oo Anh hudng 98 cude =Ong clia
ho, wi td ho 380 chinh phi o8 tac ddng d8n cac chinh
=& h va chuong tinh nay.

B S5 agheo vdn oBn ra sdu ridag - wé dnd ft con rdf
maong manf. Hang tridu ngudi van rat da bj t3n thitong
truse didi nghdo. Sm dau, ngusi than trong gia dinh qua

Mpocn-Maan hang Tha gid 1993tb.

o3 wd thiSn tai (lut 13, han han) vEn 1 nhitng mdids doa

thiremg tnfe. Phy nd, ddng bao thidu =0 wa dan dicw ty

do ra thanh phd van 13 nhitng nhom ngudi dhe bigt bt

I thi.

S phan tic h- tong 6 tho hiot r& nhidu d8i tvgngcalién
quan -5 8 ra ba nh wut chocéc hanh dong chinh sach:
B SR dang mofdor o dfcdch mafdd gidl phang d9ng nng

cia khu wus e nhEn vh tao ra nhitng oo hdi wide [am wé

tang nang suat, a0 chothy nhapting va ngudi nghéo co
the hiodt ra khdi cdnh ddi nghso.

B Thur Aida CAC freiohg dfdn oAl i odo oo 5wl mue tEu
thng cudng quydn Itz e ho ngudi dan bang e dch e ho phép
ho duce tham gia tnie t8p vao qui tinh ra quydt dinh &
dia phuong wa hodn thien co'chd quén iy nha nude ddia
phuong.

B TEag codng mang fusf an £f0wd ¢ chuong tinh tong
didm, nhu Ghuong trinh Gudc gia x0d ddi giam nghso,
gidrn bt nguy cortdn thuong cia ngusi nghéotrede rii o
(B ctau, mat mda).

Bao cado we k&t quéd nghien citu niy oF duct phd biEn
mng &S WiEt Marn, tmong dd cd diy i 450 dai bifu Qudc i
cia 51 finh thanh, Thd tusng o5 o8 nghi Mham Gang tas v
oidi nghéo dita nhidng k&t ludn dovdoc hign Idoe @08 ddi gidm
nghéo todn dign cda Wist Mam trude khi kSt thic nim 2000,

la vin &2 nfi cfim nhét trong su hop tdc phat
trifn nhéng ném gin 3%y B4ocionay ghinhin
réing gidm no cdn phai dtng vai trd trung tim
trong chifn luoc tfng thé tén cong déingho,

C4c chwong tigp theo s& vach ra phwong
huéng d8 xem xét che tip hop chinh sdch khic
nhau, khi mufn phéc thio mét chifn leoe gidm
doi nghto, Khtng thé x4c dinh cfe muye tigu wu
tign chitrén 1§ thuygt, Ching cén phi hop wai
béi cidnh - w4 phin &nh mit sw ding thugn ring
lon trong cdnuwde. Kinh nghidm méi 38y oda Vidt
Marn 44 chi rd qué trinh nay cé thé deoc xsy
dung linh hogt nhy thé nao (khung 2.3).

Chuong nay d3 trinh biy mat khutn khi
hanh d8ng chung trang balinh wee - cohii, trae
quyén vi an sinh - 4 giim dé1 ngheo trén nhigu
phuong dign khéc nhau cia nd, Cén ot nhing

hanh dtng ti tht cd che 48 teong trong x4 hil -

ngudinghio, chinh phid, khu v tv nhin va cde

t§ chuc doan thé quén ching - v4 & cdp dia

phuong, trung vong cing nhe toan céu, Thi do

v& cdcnude trong chitong nay minh hoa ba didm

clin ban sau;

m C4c hanh dfng tic déng dén co hil, se trao
quy &n va vin d& an sinh cé méi quan hé qua
laiwdinhau - khing ¢d cdi nho duge wu tién
hon cdi nao, va tién bé trong linh wec nay
thuing phu thuéic vho thanh cfng trong linh
e khe,

m Trong tdt ci cictreong hop, nén ting =i hii,
chinh triva thé ché via céc hanh ding ding
wal tri quan trong clin bin,

m EBfi cdnh la difu quan trong. Tuy néi chung
ai ciing mufn ot hofic duy tri dvoc che hanh
déng trong ¢d ba linh we, nhung +idc phic
thio hinh dfng vi cdec the nhin quan trong
phu thufic vao céc digu kign kinh t&, x3 hoi
vh chinh tr trong nuwdc,
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CHUONG 3

T4ng trudéng, bit binh dang

Khi mit nuwde trd nén gidu cbd hon thi

nhin chung dign d6i ngheo cda nuede 36 =& gibm,
Cac chi sf phiic loi khée, thi dy nhw trinh da
gifo duc v y té&, ciing cb xu hudng duoc cédi
thign, Nhin xét nay chuaphiila hét, mano con
lam nay sinh ra mét ciu haila digu gi tao nén
sut thng trudng kinh t& va tal sao che quiic gia cé
thic d thng trudng teong te nhw nhau lai o6 thé
cé thic d6 giam d6i ngheo rét khae nhau,

Cho dén tn gita thé ki XVIII, +iéc ning cao
muc sing trén toan thé gioi vin ft duoc nhic
dén. Hiu nhu moi x4 héi d8u coi déi nghito nhu
miéit thue té khing thé tranh khdi cda cufic
stng.' Cho mai tin dén nfm 1820, thu nhip
binh quén dfu nguti khip thé gisi déu vwén
trong tu nhue nhau - rét thip, chiti khodng 500
USD & Trung Qufic va Nam A d&n 1.000-1,500
USD & nhing nwéc gitu nhit chin An® CGénba
phin tu sf dén thé gi6l sfng dedi mue 1 USD
mit ngéy.s

Su khii d%u manh mé oia phét trién kinh té
hign dai 4% md ra khi ning 48 ting trudng gép
phin ning cao ding k& muic sfng cho nguii

va doi ngheo

ngheo vh tit ch mol ngedl dén, Trong hon hai
thip k{ vta qua, thu nhip binh quin ddu nguni
cia che nude gizn nhit chin Au 44 ting hon 10
lin & gif trithuetd & Trung Quéc hon bin lin
va & Nam A la hon balin, Két qui & phueong
ditn déingheo cling that rorét, O cée nwde gian
chin Au, t§ 18 d3n & sbng dwéil USD mét nahy
4% giim xufng blng khéns, 0 Trung Quic, do
téng trudng chém hon nén d&n nay cin chua
dén 20% dén st sfng dedimicl USD mit ngay,
) Mam A, noi m3 ting trudng vin cin rit chim,
thi khodng 40% sfng dudi mdc nay. Nghy nay,
gin mit phin ném st dén thé gi61 44 rolzuing
dudi ngudng d6i ngheo theo thu nhip,

Nhung su khac bigt & thc 46 ting trudng, va
v& muc dfi mi su téng truedng duoc chuyén
thanh cde thanh qui gidm ddi ngheo, khing
phéi la h#u qui cia nhdng lua chon gisn don,
Chéng cé nudeniolai chon cho minh mdc téng
trudng thip hay trii qua nhdng cufic khiing
hodng ning né Ho wing khtng lea chon gidn
don xem s& tng trudng cting bing ra sao. Thay
vi thé, hinh thaiténg tredéng, su thay dfi trong

ad
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phin phéi thu nhip 4 co hii, the 46 gihm déi
ngheo phin snh mit chufi phic tap cc tac ding
qualai gitachinh sdch, thé ché, lich o va dialg
oia d%t nuoc, Hifu rd nhing lue lvong ding
dfng sau thuc tifn téng tredng da dang oia cac
nudc, vanhidng co héil ma qua db, su ting trudng
vizon duoc tol ngedinghio, 13 didu thid yéo 38
x&y dung chifn lvoc gidm d6i nghio,

Chuong nay lin luot s ban dén ting vin d&
Trude tign, né ghilai méilign hé chit ché gita
téng tredng kinh t& v chc khia canh thu nhip
wi phi thu nhip cia d6i ngheo Sau 46, no =&
chuy#n sang cée chinh sfch va thé ché lam nén
méng cho s tng trudng +ala co 36 & gidm dai
nghio, Mo ghinhén of mit 36 1&ch khilonaung
quanh nhéng méi quan heé kh4i quit nay, phin
Anh thuc t& da dang, phong phi oia cée nude -
va nhing 46 léch d6 tifp tuc thé hitn mit tip
hop c4c méi twong quan khie gida két cuc &
phin phi, chinh s4ch vathé ché, Vithé, chueong
nay & d& cfp xem s khbe bigt gitta cdec nude
trong méilign hé ting trudng - d6i ngheo lahin
qui nhe thé nao via nhing bét binh déng ban
d3u trong phin phéithu nhip va co hiii - va oia
st thay d8i trong phén phéi thu nhip do téng
trudng tao ra. Bin thin nhitng bt binh déng
nay cing phin anh mit chudi cc yéu td Cufi
oiing, chuwong nay 8 khio bt sw tuwong thcgitia
ting tredng v haikhia canh phi thu nhip oia
déingheo - v t& va gibo duc.

Tang trwong kinh té va
giam doi nghéo

Ngay nay, gin mit phin nim =8 dén thé gisl
dang tén tal dedi mc 1 USD métng sy, Pham vi
tac diing cia su khin cing nay khac big ritlon
gitta chenude, Khing cogila rdng quiic gia chng
gitu thi mdc tifu ding trung binh eia nhém
mit phin ndm dsn sé ngheo nhit 5% cing cao -
w4 ndi chung, tf 18 dén 8 sfng dudi muc 1 USD
mit ngay 28 chng thip (hinh 3.1). Cing cb su
bifn déing lén xung quanh méi quan hénay Cdc
nude of oing mit mde tigu ding trung binh lai
cé b 18 dsin sfng dwsi mue 1 USD mit ngay rét
khécnhau, phin fnh s¢ khac bigt lon v& mde d8
bét binh dfng gi¥a che nude,

Hirte 3.9
HNhir ehung, mét nrde sang gliu
ithi dién diol nghao cang thu hep
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Nhin chung, c4c chi =8 gifo duc +a y t& oia
che nwée gidu ming khid quan hon, O cée nude
gizu, chicé chua dén 1 trén 100 tré khing sing
dunc dén & tufi, trong khi & nhdng nwéc nghio
nh#t, con 58 nay 1a mét phin ném (hinh 3.2).
Tuwong tw, & cée nwde nghio nhit, khoing mit
nua st tré em dudindm tudibisuy dinh dudng-
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Hirnf 3.2 _
Chi a5 v y 1l duge e thién khi thu nhip ting

Ty e v & (PR s apel 6 U, Wi 19
Ty TN £ 2

£

gﬁ:ﬁ“““ S al  w 1;@ L Em
HEENF e ol rogurttl, il 1995
G el M4 (45 s gt
gl 58 Wb NHTE

chn & céc nwdc git, chuea dén 5%, Tuy viy, mit
lin nita, of thé cé mit 46 1éch 16n 2ung quanh gid
tri trung binh. Thi du, M# gitu hon Trung Quibc
va An B nhigu l3n, nheng tufi the binh quin
ciia nguii M gfic Philai cing chi twong tu nhu
oia Trung Qubc va mit =& bang oia An ba.*

Poi nghéo I4].. #én Frong thdp v thifu vée
Iarm. V4 ciing o6 nghia 14 khéng dirge hirdng thu
vé v ¢, Ehéing oo thife 4n va gudn do.

- Tefizh & o't nhdm thdo fuin, Braxin

Tuy nhién, su khdc bigt rd raing +& tinh hinh
dé nghto gida nuwde gidu vi nuwde nghieo 48 cho
thiy wal trd trung tém oia phat trifn kinh t&
trong cing cudc gibdm doi nghieo, Mhing khic bigt
nay thutng phin fnh sw chénh léch +& ting
trudng kinh t& gifa chene e trong mit thil gian
rét dal Nhengloi ich cia ting tredng trong vige
gidm 461 ngheo theo thu nhp eiing cé thé nhin
thiy trong mét giai dosn ngfn hon, Chuong 1 d3
ban dén difn bifn rit thit theing cia 461 nghio
theo thu nhi#p gida cic nude trong hai thip ki
qua. v chénh léch & ting trudng kinh t& gitta
che nuhe gip mit phin lon vao s khac bigt niy:
trong mit thii gian rét dai, ting tredng t nhdng

Hink 3.3
Xu hrémg @6l nghiéo theo sit xu th ting trudnmg
trong thip ky 80 v 80
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ném 1980 dén nhitng nfim 1990 13 mat luec leong
tolén giip gidm 341 nghieo theo thu nhép, Nhin
chung, méc ting tigu ding mia mit phin nim
dén sfingheo nhit 44 theo sat nhw hinh w6i béng
w81l md o tling trudng trong thol ki nky think 3.8)
Trong dai da & céc trebng hop, thng tredng 48
lam téng tigu ding cia mit phin ndm s din
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nghio nhit, trong khi suy thosi kinh t& lai lam
glim tigu ding,

T4 1& din sfng dudi mic 1 USD miot ngay
ciing difn ra theo hinh thii teong tw. Nhin
chung, ndu mic tigu ding mia mit hii gia dinh
trung binh ting thém dwoc 1% thi % lam t§ 18

Hinh 3.4

nhy gidm dikhaoing 2%, Tuy nhing sai léch xung
quanh mi quan hé trung binh niy chothéy téng
trudng & mit sénuedc 35 din dén déingheo giim
wéi the dti nhanh hon céc nude khae nhung méi
quan h& dt vin lam n#il b4t vai trd quan trong
cia ting tredng kinh t& dfi vo1vigc néng caothu

Tiing trudmg kinh b8 & mét ngubn xoa d5l glam nghéo trong nhimg ndm 80 va 80...
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nhip chongudingheo va dva hora khil cinh 461
ngheo, Tréilal, ting tredng thip holic m do suw
sup 48 cia mat nha nwede, do thign tai dich hoa
hay khiing hodng kinh t& g4y ra d8u oo thé of thc
dtng nguy hai dén nguii nghéo.

Nhu chwong 1 35 cho thiy, s& litu v& dai
ngheo quiic gia d4 che gifiu sw khac bigt lon &
tinh hinh trong oing mét nuede. Nhung eoiing
nhu s¢ chénh léch v& tdng trudng kinh t& gida
cdc nuwdc di gidi thich dwoc rét nhign cho su
khdc bigt ghda che nwde vE tinh hinh déi nghio,
thng tridng theo wing hay tidu wing oing giip

Khung 3.1
Déan =6, ting trud ng va déi nghéo

1§ giki rdt nhigu cho tinh hinh 461 ngh#o & ¢

af

&p

duwdicip quiic gia, Cackhu wee miathé gidl, céc
nudc va cie tinh trong cing mit nudae ting
trudng voi the 46 rét khde nhau (hinh 3.4). Khi

téng trudng difn rathindtrd thinh mit ngu
quan trong 48 giim d6i nghieo, Cin khikhéne

fin

(i)

thng tredng thitifn bo trong gidm doi ngheo
ciing difn ra rét tri tré Hidu duoc +i za0 céc
nudc v che ving cb thc 46 ting tredng khic
nhau vi su téng tredng do 35 vweon dén dweoc vai

nguii nghio nhu thé nao 1a digu oft yéu 48
thé x4y dung cic chifn luoc gidm déinghto,

i3]

Mhigu nghign citu daghi lai fing khi mot nedt te nén gidu co
han thi ndi chung cd tF B =inh v & § chat d&u gidm, trang
d ty 16 ch&t thuding gidm nhanh hon 4 18 =inh.’ Tag ding qua
lai gita =¢ chuwdn dich nhan khau nay va phat trign kinh 8
dign ra phi tap. Ghing 03 13m nd ra nhitng cude tranh 0&R
=i ndi, 1t ra 13 0 ndm 1789, khi Thomas Mathus Bp 0En
rang, vi "thue phim 15 dEu cdt wdu oS wdi su 100 taic e con
ngud™ wd "ndi dam md luyEn & 14 diSu cin thigt va vEn tép
tyc git nguwdn nhd vay" (1985, tr. 700 nan tang dan =0 =4
chic chén dan d&n sy m3tcdn 8 gifa con noudh va ngudn
Iz =5n cd.

D baotan nhin cda Mafthus vd dnh hodng cda ting dan
=Adén phat trién kinh 13 &3 khong thanh hign thuc - i tinh 43
dau hE ki XX, dan =3 thS giai d3 ting g3p hon nam [&n,
nhung nha' tién b3 cdng noghd trén moi mat mé thu nhap trén
dau nguai 03 tang, tham chi wai t9e d con nhanh hon, i
quan h& gilta thay dSi nhan khdu va phattrién con tinh wi hom
tha. Haivan 8 dang htu i 1 tas dong cda thay i tong oo
cEu dan =3 theo o tudi do sy chuydn dich nhan khdu mang
laiwa mdiquan h& gita dau i vaogido duc i v 15 vl thng
tritding wa finh hinh nhan khiu.

Thit nhEt, & nhidu e, t B sinh gidm manh o7 kéo thao
s tang qua nhanh cda ty tong 28dan tong A4S tudi lao dong.
Tmong mat wai nede, nhat 13 Bang A, =5 lao dong tran diu
ngudi tng &3 gan lin wai mide tang nhanh hon eda GDPiEn
dau ngusi’ Thanh cong cla c3c nudc nay trong vise  khai
thac tém nang cia e lrong lao dong dang Ian dan & do
nhigu wEu 19, tong dd ca BF B tham gia hoo hénh caova mot

méi tntdng the chd wa chinh =3ch thudn Ioi. i cae wiing khao
tren the gich, nhat 13 Wy Latinh, 03 diSn ra sy thay 48 tuong
t tmng oot cEu dan =0 ma lai khang oo duoe nhitng ki ich
tang trwdng trong duong. That ba nay that dang ndn 1ong vi
"phan thudng" w& mit nhan khido docd mot e ong lao
dong ddidao hon chi 13 tam thad, vA nd =8 kéo theo mot giai
dhoan i trong O 1 6 ngudh gid sSng phu thude rEtcao, BBy
néy 56 tao ra mdt midc 30 Bn hon 35 vdicde the chd an sinh
& hdi co nhigm wu gidp 45 ngudi gia.

Thi¥ hai, &5 nhitng béng chifng cho thdy gido duc o
hom ed quan bd vdivige =0 dung mng rai hon e & bidn phap
phiang tranh thai, do da gidm 4 & sinh.” Thue 15 néy oo the
phdn anh hing loat cac e chd khac nhau. Trnh dd gido
duc cao hon =5 md rong co hdi kinh 18 cho phy nid, do da
lam tang chi phi cor hoicda vige d8 nhidu con (Bec kar 1960).
Tw & tF wong & tnd am trong nhitng gia dinh ma ngudi me oo
tinh dd hoo vEn cao hon thudmg thap hon, wé o vdr cing
can han chd =8 1B mang thai o8 oo duge =5 con nho §
mudn. Trinh d9 hos vEn cao hon cing gidp lam tang them
tac dung cda cac bidn phaptranh thai Do oo, g3 e véo
nang cao khi nhng B8 pcin gido dus vy 18 o the oo tac
dung kép. Mhitng khodn ddu te néy gidp nang cao tde 03
thng tntdng wi troe tigp gidm d5i nghdo. Do gan lign i
wiSe giam tF 15 =inh wa 18 do tang dan =3 nén ching cling
et thd gap phan md rang kha néng cdi thisn sic khod cho
ngusi me wa ddu tr 19t hon cho s khod wa gido duc clia
8 am, mé nhitng didu nay lai cing cd thém nhifng thanh
qua dat duoe.

1. %em Lvi-Baced (1997) w8 mdt cude didu tra lich 2t va Bideall (z8p zudt ban) »& dénh gid hisn dai cde odng onh nghisn ofu v nhan khal

b wa kinh b5 hoo.

2. Thidy, Young (1995 43 &anh gid han rong »& ddng gdp cda e lvang lao dng dang 1an manh va & 15 tham gia e lvong lao ddng ngay
céng Bng cda din or dén tde 45 ting tedng nhanh cda GOP mén d3u ngudi & mdt=d nén kinh 65 chao A

3. Schul (1994) 43 dua ra nhi?ng E&ng chifng lién quds gia w& md quan hd gida trinh 45 hoo van cda phy nid va 2ot d@nh. Xem Feyizeln
va Ainzworth (1235) w& nhifng béng ching kinh B vi md cho vid: 2 dung cdc bidén phdp ménh thai ¥a gido duc; zem Ainsworh, Beagle va
Myarnsts (1998) v& gido dye wa  sudt sinh. Pritchettwa Summers (1924) danh gid than tong hon wé cuidng &8 e ddng oda mide 45 phd bisn

cac bién phap ranh hai dén G zudt sink .
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Pau I1a déng luc clia tang trudng?

Hiu rdcdc chinh sach v thé ché dén dén téns
trudng kinh té d4 va dang bén wing 1a bude déu
tign d& trifn khai cdc chifn leoc nh #m cii thign
dii sting cho dfng d40 ngwsi ngheo, S phin hos
manh trong téng trudng phin snh k&t qui cia
s tuong téc ghfa thue trang ban d8u oia dét
nuic, cdc thé ché +i lea chon chinh sach w61 cdc
o sfic tit bén ngodi ma nude dé chin inh hueéng,
chu khing phails su tinh ci may min,

't nhing béing ching cho thiy rfng téng

Khung 32

Chién tranh nguy hai cho ngudi nghéo nhu thé nao?

trudng phu thudic vao gifo dyc v tudithe bink
quzn, nhit 13 khi thu nhip cim thip® Thi duy,
nauii ta thiy réng tinh hinh bigt doc bidt wiét
ciaphund vahochanh ciachcbé gdila che yéu
th tich cwc ddi vo1 téng tredng kinh t& noi
chung ® Ciing ¢t nhigu blng ching cho thiy, thc
df téng dsn sf nhanh cf quan h# nguoc chigu
vl ting tredng GDP trén déu ngeol va sw thay
dfitrong co chu din =8 theo d6 tufi cing co thé
Anh hudng d&n thng tredng (khung 3.1)."

Mit sf chinh sich kinh t& - nhe mé oda
thwong mai qufic t& céc chinh s&ch taikhos va

Chign tranh that nguy hai ndu nd nd ra. Wi ching chd vau
x8y ra & cac nude nghdo nén sy tan phi cda nd elng chd
wau mi vao nguei nghdo cda the gidri (xem hinh). Phin K&n
cac cudc chidn franh d8u [3 ndi chién. Tong giai doan
1957-1997, hon $5% cac cude xung dot d8u dién ra trang
pham wi bién gidi quac gia (14 cudc chidn tranh Gehau Phi,
14 dchau A va 1 dchiu Au). Bang budn 13 95% =5 ngusi
thigt rmang do chi&n tranh lai khSng phdi binh ok
(Potiabaurn 1999 Tai Campuchia, trong 20 ndm ban gigt
wi digt chidng vi b do chinh trj, 03 of 1,7 tidu ngud chet -
trong dd mot phin Ian 1S bac &, 0Et sy va gidowidn cda
&t nude . DEn thudng cing & nan nhan trong wang ngim i
ching e eda ho: SOO.000 ngudd Tutsi vd mdt =5 ngudi
Hutu o3 bj chat dudi ban tay nhing kS qué khich ngudi Hutu
& Ruanda nim 1954,

Tré em ciing khdng duce loai tnd, vi ching thudng bi
hudn luyén o8 bén gidt. Mhing dita trd ndo may mén thodt
chat tmng nhidng cuds xung ot thiclng bi chan thuong tam
fr ndng n&. Ching clng phai trd gii d&t c ho viée khang diros
dén tnaang Bang sy mat di vinh widn cac co hdi kinh 8.

Ghign tranh lam kgt qua céc nén kinh %8 do ching pha
hiy ¢ &2 ngudn wSn wit chit, con ngusSi va %3 hdi - gidm d3u
tit, hudmg chi tu c8ng cong ra khdi nhitng hoat dong higu
suEtcan, budc nhing cong nhan oo tay nghd cao phai ra di
Trong ndichin, san womg trén g3y ngusic da mdt nuse thap
hom trung binh hon 2% mdt néim sowsi s oo the dat duos
khi khdng céxung 9Bt Trong nhitng cude chin tranh cang
khdz li5t wa kéo da&i thi céi gid w8 kinh 4§ wa =inh mang con
ngusicang k&n (Colliar 19990).

Xung 46t dic bift hay xay ra & céc nudc nghio
T W ohy rn che cisbe nBl chiln v frenh chip, 1530-85
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tign t& ding d8n (phin 4nh & mdc 46 thim hut
ngin sich vita phii vh khing of lam phét cao),
mit hé thing tai chinh ph4t trifn manh v mit
chinh phi cé quy mé phii ching - tét cd d&u cé
dtng ghptolén vao ting tredng kinh 8% Vién tro
cling oo thé thic d4y tne tredne, nhung chi khi
nao ot mét cac chinh sdch dé, cin néu khéng thi
3& v thc dung” C4 nhing od sfc trong nudc va
naoil nude déu quan trong, Khing of gi dédng
ngac nhign réng thign tai, dich hoa, bit én dinh
niii bi déu lam gism téc 4 ting tredng (khung
3.2, It nghigm trong hon, nhung s¢ bit #n kinh
t& vi mé, nhing oi sbc bit loi v& t§ 1& trao d8
thuwong mai va su ting trudng chéim eda che ban
hang theong mai ciing conhitng dnh huvdng nhit
dinh*® Mhitng cufic cil cidch khng 8 trinh tu
hodc thue hign kém déu din d8n sv zoay chidu
dit ngtit cia cdc lufing vén hodc nhing gisn doan
kinh t& vim# kh4c, ma tit cd d8u kim hém ting
truedng (chuong 4) MNhing thit bai v& téng
tredng nay d4c bigt nguy hai dfi voi ngesi
ngh#o, nhiéng ngudi cd co chi tuong tro yéu kém
hon va thutng cé mét méc sfng bip bénh hon
ngudl gibu (chuong 9)

C&c yéu th thé ché cing rét quan trong dii vai
téng trumg. Chéng han, oo biing chung cho thiy
nén phép quyén ving manh va khing ct tham
nhiing & gép phin cho ting tredng - vind tao lip
mit méitreong phap tr, cing bing, trong do chc
doanh nghigp va hi gia dinh cé thé d5u tu va
téng trudng ™ C4c thd ch® manh cing cf thé tao
ranhing 1ol fch gisn tigp tolén, Thidu, vige digu
chinh trude nhing i séic bét loi theimg dini hii
nhing thay dfi, tuy dau dén nhung cin thidt,
trong chc chinh sich kinh t& trong nweée Tai
nhiéng nwdc ch s¢ min thuin gida nhdng 1ol ich
canh tranh nhau, va cac thé ché gidp gisi quydt
nhiing m#n thufn déy&u kém, thi qui trinh phue
hii zau che of sfic thutng chim hon so véinhdng
nwdc oo cac thé ché manh,™

Tuwong tuo, nghy cang thiy rd réing, su chia
ré chiing téic c6 dnh hudng tigu cuc dén téng
trudng, Mhing nvde hay nhdng ving trong
cing mit nudc ma cd sw chia ré v& chiing tiic
thuitmg cung vng dwoc tt hon, wai chit luong
nghto nin hon, cde hing hod clng cing, d4c
bigt la gido duec, Mhing ving nay cing o
nhigu nguy co xiy ra xung dit blng bao luc

giffa chc chiing téic hon, C4c thé ché bio ddm
quyén loi cho cdc d$n téc ft ngwdi va tao ra
nhing cohiii 48 gidi quyét zung dot oo th trist
tigu dwoc che hign dng phu ods mét x4 hil
phén cuc (chuong 7).

(&c bifn ngoal sinh khic, nhe vitrl dialf va
muc thu nhép ban d3u, cing cb vai tro quan
tromg, Cf mét o8 blng ching cho thiy réng dic
difm dia 1§ cd inh hudng dfn ting trudng - thi
du, che ving sfu ving xa hobic khing cd dubng
bifn thutneg ld nhing trd loe cho s ting
trudng.” Nhin chung, cic nutc nghéo ngay
d4u thuimg téng tredng chim hon céc ne de gi,
vithé& khoing céch gida nuwtc gizu va nudc nghio
nghy cang md ring (khung 3.3) Tuy nhign, od
nhing blng ching thuyd phuc réng, néu kifm
so4t dwoe mit 58 nhing y&u td nhe 35 néu trén
thi ting trudng & nhdng nwdc lic d3u cin nghio
sénhanh hon, M&i quan hé nay et thékhing phai
la quan hé tuyén tinh, viting trudng cao hon chi
téng thc chitng nao qufic gia 45 dat dwoc téi mit
naving thu nhip nao d6, Digu nay oo thé din dén
khi ning :mét hign cic “biy 461 nghieo” khi trinh
d#i phat trifn con rét thip,® Cudi cing, bit binh
déng hic d3u o thé inh huing dén téng trnedng
v& zau, voi nhitng ¥ nghia v& vige sy thng tredng
¢t thé chuyén thinh cie thanh tuu giam doi
nghio nhw thé nio,

Bigu gi quy&t dinh tinh bén wing cia ting
trudng? Mgohi cée yéu t8 vé chinh sach, thé
ché& +a dia 1§ 44 néu trén, mat didu quan trong
nda cin leu tém 1a ligu tng tredng of di kiém
wii se suy thodi v& méi trudng hay khéng, vi
didu nay oo thé quay lai kim him sv téng
trudng,” M#i treing xufng cip cd thé gy ra
cl gis rét dét cho nén kinh t& i no s& 4nh
huing xfu dén svc khod vi lam giim ning
sudt trong neng nghigp, Thi du, phu thudc
néng n& vao khai théc than mi khing cf su
kifm so4t hou higu cic hoat chét, lvu huynh
hay chc loai chét thiikh gc 6 thé dén dén tf 18
méc bénh ph#i cao, w4 chét thai luu huynh =2
kéo theo cdc trin mva axit khidn ning suit
ning nghigp bi suy gidm.” D&c bigt, trong dai
han, phin ddu i chit lvong méi trudng v
higu qui s dung cée nguin lue s& cf 2 hudng
thiic dfy du tw, tich lu§ va ting tredng, Ting
tredng nhanh v bio v& miil trietmg co thé
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Su phén hod va bat binh ding thu nhip trén todn the gidi

Wik wai tid quan tmong cda thng trudng d5i v wide gidm doi
nghéo, wiée khang 1am cho ting tnedng bén 6 duoz & nhing
nuct nghdo nhit, co dign ddi nghdo Kin nhat, 13 didu d3e biat
cdtang thatvong. Mottrigu ching cdasu that bai nay 13 khodng
céch ngdy cang md mng wé thu nhap trung binh gilta céc
nUSE giau nhat wa nghéo nhat Mam 1950, GOP ten d3u
ngudi ¢ da 20 quic gia gidu nhit gip 18 Bn GDP tEn d3u
ngudi cda 20 nudt nghdo nhit £&n nim 1995, khodng cach
ndy 43 md Bng d8n 37 130, mdt hign tuomg thidng duos goi
15 =0 phan hod. ($am phin bEn traicia hinh).

Mhitng con =5 néy the hign rang, b3t binh ding thu nhap
gifa céc nudt dang ting nhanh tmong 40 nam qua. ThE can
diSu gi 43 x4y ra dSi vai b3t binh ding gita cae cd nhan ten
fioén tha gici? Xu hucmg bat binh dﬁng todn cEu gitta cac cd
nhan phn anh cd xu hudng bat binh ding gila cée nude 15n
gilta cac cd nhan tong cing mot nude. Mt dd gop phan vio
=1t bat binh d%ng gitta c&c nudkt con phy thude wao it chénh
Bch wE thanh tuyu thng trudng wa quy md mdi nuse: thng
tnsding nhanh tmong ok A nese 18N ban g3y nghéo oo the
bil lai nhitng taz dSng khang d8ng d8u oo thng tnrdng cham
Scdc nusk nghéo khas. Ching han, & Trung Qo tang
tntding nhanh i mdt didm ban 30 15t thip 08 gidp mdk phin
nam =5 dan $hd gidi thuy hapduos mdt nda khodng cach tmng
itz o nh3p binh quan tién d3u ngudd =0 vai todn the gics,
nhérda 43 gidm déng k§ =it bt binh ding todn c3u gita o e
o0& nhan. Trailai, 20 nuee nghdo nhatthe gisi trong nam 1960
chi chiSm khodng % dan =0 thd gich, i thd th3t bai tmong

thng trudng cda bo, tuy that dang budn, nhung cing chi gdp
it wao =it bat binh d%ng foan cau gilta cée ca nhan.

Batbinh d%n; thu nhap tong ¢ dng mat nudc e hign mot
xu the khay nhan dang hon: & mt =0 nudk, =1 bat binh d%ng
néy tang, trong khi & nhifng nudc khac lai gidgm. Mhilng
nghEn citu g&n By o phat hién thiy rhrg su tng gidm
tmong mitc do b3t binh dang & cac nute oo xac sud xdy ra
nhu nhau (Deiningsr wd Squine 19950, Tuy nhign, mot En
nida, quy macia mat nude lai 13 wEn d8: thay dSi tmng tinh
trang bt binh d%ng & rndt st ddng dan nho Trung @uds,
An Do hay Indindxia =58 gop phan wao sy thay o5i finh trang
bt binh ding todn cdu gilta ca cd nhan kn hon nhidu sowdi
st thay d8idién ra & cac nude nhd.

Xu huemg bat binh d%ng thu nhap to&n ciu gifta cac ca
nhan phan anh cd haiwdu 8 nay, nhung thanh phan "gilta cic
nuck" thue =1 quan trong hon thanh phan "tong mot nusc'”.
Britng triise nhitng kha khan trong vigo oo ludng thu nhapnho
of3 tinh biy tong chuong 1, Khang [Hy gi (A la rhng c &0 woe
tinh v& b3t binh dng 'oan ¢ du gila cac ¢4 nhan cathd chita
dung nhing =ai Bch En. Mhyng nhitng woe tinh hign co da
cho thay rang sy bat binh ding todn cdu gila cac ca nhan
ctang Kn din tong nhing thap kf qua (xam phin En phii
hinh). Tuy it &3 kEn dan néy con iy thude phicng phap
tinh tofn duoe s¢ dung v thdl d8m nghin e du, nhung céc
b&ng ¢ hitng d3 cha thiy ring b3t binh d¢4ng ©an ciu thng En
tmng nhing n&m gan day twong d8i nhd so vai nhidng gi da
x4y ra trong the ki X1

Khoing ciich ién diin gitta cic nudc giiu vi nuée nghio di gép mét phiin |ém vio sy gia ting
bt binh ding thu nhip 1o&n ciu giis ciac ci nhin trong viing 40 nam qua
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cing shnh bube - vi khinlng lue céng nghigp
duoc bé sung mol thi cd thé tén dung dwoc cde
ciing ngh& sach hon va d4y manh vigc thay thé
dén c4c loai céng nghé gay & nhidm,”

Nuve I cube song, v4 vi khéng o6 pude nén
cude séng cia chifng 61 thit KR 0.
- Tefnh G mot nhcm thio fwdn & Hinia

Tai sao toc ddtang trudng nhu nhau
ma tdéc dé giam d6i nghéo lai
khac nhau?

M&i quan hé tfng quat gitta ting trudng kinh té
vh gifm d61 ngheo thit hifn nhign, Nhung +in
o s khac bigt ddne ké gida cac nzdc vh che thi
ki v muc dd doi nghio gidm dvoe teong Wng wai
mit thc d6 ting trudng kinh t& nhét dinh, Nhu
hang duol trong hinh 5.5 43 thé hién, o6 thé oo
mit sy chénh léch rétlon trong két qui gidm dai
ngheo khi téic 48 thng tredng tigu ding trén d8n
ngudinhy nhau (mic dt nhitng 214 trith4i qu4
cin dwoc coila treing hop ngoailg), Digu gi gidl
thich cho sw khac bigt lén d6? Voi mit tée di
ting tredng cho trede, mde 45 gidm 461 nghio
chn phu thuéic vao vige phin phii thu nhip thay
d#i ra sao khinén kinh t& ting trudng, vh vao su
bt binh dfng ban d%u v& thu nhip, tai san, khi
nling tin dung nhing oo hiil cho phép nguibl
nghi#o dwoc chia 8 thinh qui ting trudng,

Thay 37 treng phin p.ﬁ't{f thu mhip
Téng tredng cb thé tée ding dén doingheo ra
saophu thudc vao vide thu nhip mb ting trudng
tao ra thém dugc phin phii nhe thé nio trong
miit nutde, Néu téng trudng kinh t& dwoc di ciing
w81 vige ¥ trong thu nhip mbh nhdng ngubl
ngheo nhit kifm dvoc ting 1&n thithu nhép oia
nguil nghieo sé ting nhanh hon muc thu nhip
trung binh, Ngwoc lai, néu ting tredng kinh té
lai di ktm 81 s giam st trong tF trong nay thi
mucting thu nhfp edangwbingh®o s& tut lai so
walmuc ting thu nhip trung binh,

Bidu nay ciing difn ra teong ta woi t 18 d6i
nghio, Voi mit the 48 thng tredng kinh t& cho
trude, d61 ngheo 38 giim manh hon & nhdng
nuidc ch phin phfi thu nhip céng béng hon so vai

nhing nufc mh ¢ phin phii d6 teong dbi bit
cing, Thidu, § Uganda, ting tredng di cing va1
vigc ning cao binh déng d4 gép phin gism manh
dti ngheo, cin & Blngladét, bit binh d8ng cao
hon 34 han ché téc d4 gism déinghso nhi ting
tredng (khung 3.4) Mot thi dy khécla d Ma réc,
noi ma s ngudi nghio 44 ting hon 50% trong
thioi gian @ nfm 1990 d&n ném 1998, chid yéu 1a
domic tign ditng te nhén thue t trén d4u ngenl
d8 gidm (-1,4% mit ndm). Trong cde vang thanh
thi, gidm bét sy bét binh déng 34 gidp han ché
su glatlng oia ddingheo, trong khi & cde wing
ning thin, bét binh déng ting lén 34 1am cho su
gia ting doi ngheo thém nghigm trong, ™

Ligu bin thén su téng trudng cd lam ting
hofc gidm mit cich hé thing su bét binh déng
trong thu nhép hay khéng? Ligu cée chinh s4ch
v thé ché dang gtp phin vao s¢ téng trudng
cao ot lhm ting hobic gism bt binh dng khtng?
Litu nhiing b#i phin cfu thinh theo ving +a
theo nganh oia au ting tredng o inh hudng
d&n thay déitrong bit binh déng thu nhip hay
khéng? BE tra loi nhing ciu hbi 46, chuong nay
d% mé d%u blng vigc xem xét1al céc bing chung
hign cé & che nude - sau 46, chuyén qua xem xét
chi tigt hon thue tifn eia ting nede, ma thue
tifn nay lam néi b4t mat difu la thay 481 trong
bét binh dfng thu nhip thwbng bi chi phii bai
mit chufi phc tap cic y&u td van hinh trai
nguoc nhau,

Nhigu nghitén cdu 34 cho thiy réng nhin
chung trong cdc nwde, khing ob mét su twong
quan cf tinh h# thing gita thng tredng va céc
chi zfi thing k& téng hop +& tinh trang bt binh
dfng thu nhip, nhe he & Gmi chéng han (hinh
2.5)% Mac di he 56 binh quin nay rét dang lun
¥, nhung d sai léch zung quanh hé 5§ d6 ciing
khtng hé nhé.

Su khic bigt vE& muc 48 bit binh déng teong
vng vol miil the db ting tredng nhit dinh o6 thé
phin fnh mét didu la, sw két hop gida chinh
sach w4 the ch&nhfm dua tél s¢ thng trudng dé
gifache nwdclikhéenhan - vainhdng khicbigt
v& chinh séch cf § nghia quan trong dfi woi
phin phii thu nhip Nhung xét & clp 46 toan
quiic gia thi lai khéng cé nhidu bing chuing
khéng dinh didu nay, Mit nghign odu méi dy
vE& ting trudng v gidm doingheo voi mit min
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Khung 3.4
Xu huéng bat binh di;ng vé giam di nghéo

Y Uganda téng trudng ciing vai binh dang da gap
phén gidm manh d5i nghéo...

Sau nhidu thap ki chién tranh va tan phi kinh 13, thng
trrding o quay 1 lai & Uganda trong thap ki 1990
itz trung binh bon 8% mdt ndm. Gh trong wong s
ném (1992-1995), £ & doi nghao & Uganda d3 gidm
E5% xudng con 44%. Lof ich cda thng trudng of duoe
chia =2 gilta t3t ¢ & cde nham thu nhap, cac hd gia dinh
nang thon wa thanh thi, va gan nhy 18t ¢4 c& nganh
kinh t&. Witz tE&u ding thus 15 trén Ay ngudh oF thng
tmong 8 o d cdc nhdm dan cu, oo nghTa & ddi nghdo d3
giarn, chodd cd sk dung téu chuin nguSng nghéo nao
di chang nita.

Bat binh uﬁng thu nh3p gidm duoez chdt it 33 khign
tang trudng die bigt oo tic dung trong vide gidm doi
nghdo, wii bE =5 Gini gidm 1 0,35 xudng 0,34 fong
wdng ndm nam. Mz sSng cda t8 cd cde hd gia dink
nghdo d8u diroz cdithign. TiEu ding (finh trong duong
cho mot ngudd Ian) 33 tng 279% tong nhom mok phan
musi dan =3 nghdo nhat, con céc hd gia dinh frong
nhom mSt phan mudi dan =3 gidu nhd thi thng duoe
18%. Tmong nhom nhitng ngud sdn xudt ndng =dn
thitong phim - nhat 14 ngud tidng c& phd, wlin tnede g
cling nghdo nhit =3 ddng nhitng ngudi Uganda - obi
nghdod3 gidm nhanh han hai linsowdi mie chung clia
LERT
_..Jrong khi o Bangladet, bat inh ﬁg tang lan lai
han ché thanh qua giam ddi nghéo nhi fing frudng
& B 3ngladét, GDP tan d3u ngudh ting khodng 2% mot
nam tmng thap k¥ 1990, wa ddi nghdogiim rat cham.
Tit nam 1983 ddn nam 1995, tF B ngusi nghdo cing
cue a3 gidrn tF 40,9% xudng con 35,5% - con 15 ng i
khi nghdo gidm 1 58 5% xudng 53,1%. Bai nghéo &
nang than die bigt van con cao

Taizaolaigidmcham nhuwdy? Mot phancau trd 1
I3 do bt binh ding tang, cd & nong than va thinh thi,
nhat &t nam 1992 d&n 1996, vdi hd =3 Gini tAng i
226 [6n d&n 034, Tdy theo thude do ddi nghéo nao
ot =0 dung ma mdt phan nhm d8n mok phian ba mits
gidm ddi nghéo #8m ning nhd ting trdng 03 khong
thife hisn difce do b3t binh déng 1Bn. MSU bat binh ding
khang tang thi tf & d5i nghdo tmong ném 1995-1995 =5
thap hon khodng 7-10% 0wl mids thus 8 J5 8y ra.

Bat binh d%ng & Bhngladdt thng Bn khdng ci nghta
13 khdng nén #8p oz thao dudi ting tntdng. Trii lai, cin
phdi ting trudng nhanh hon i hiGu #ng rong cda thng
trrdng dén gidm ddi nghéo 12 mang dau ducng. £Ang
thei cOng can o nhidng nd Iue & han chd sy gia thng
b3t binh d3ng va bdoddm dF fing trudng wion 15 duoe
céz wing nong thén, nof da =5 ngudi nghdéo cia o3t
nude nay dang s0ng.

Mgordn-Appleton va cdc e gid khac 1929, Wodon 1837, 1223,
2000:,

Himk: 3.5
Bl binh ding bién déng manh treng nhitng nim
80 va 30, nhumg khiing c0 guan hé chit ché vai
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giim B0 nudc cing nghigp va dang ph &t trifn da
phit hign ra riing cde chinh s4ch kinh té& +imé
nhu chinh sich tién t& &n dmh, md cda cho
thwong mail quiic t& vi mit quy md chinh phi
phéi chéng & lam tdng thu nhip oia ngwebil
nghieo tuong duvong v mdec thu nhip trung
binh.® Néi cach khic, cdc chinh sdch nay khing
tdc ding mit cach cf hé thing dén phin phii
thu nhip.

Cac chinh sdch khc, nhe &n dinh hos to
tinh trang lam phat cao, 6 thé mang lai thugn
lpi khéng dfing d&u cho nguwdingheo (cheong 9.
Su phat trifn tai chinh manh mé hon g8 o6 loi
cho ting trudng +a ch thé giam bét bt binh
dng thu nhép nhi ciithién deoe khi néng tiép
cin wiin vay™

Khi 51 vé hua, ¢6 o6 20.000 rdp trong ti khodn
tiét kiér.. Nhung chinh phid di lim gi vof 56
t#n d6 - cdi chinh phi mi ching 6§ di tin
tuoing gif gam én bae edn minh! Ho 85 didu
chinh ohf 568 d67 vof ede khodn t#ét kidrm v Inrm
phit 33 cudm sach nof 56 én do gicr dsy khéng
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i (I8 67 rrua binh or v8 picde,
- Tefch tir mdt ndom thdo fudn & Uoraina

et cdch gifi thich khédce cho wige khéng o
mbilign hé gida ting trudng vi bét binh déng
la che nude oo the d6 téng tredng gifng nhau lai
trdi qua nhing thay d8i rét khac nhau trong
phin phii thu nhip do s khéc bigt trong cdn
thinh ting tredng theo ving vi theo nginh,
MNéu téng tredng bé qua nhing ving ngheo va
naudi nghéo khing thé dé& dang di chuyén dén
nhing ving dang md ra nhigu co hii, thi ting
trudng co thé dén dén bit binh déng ting Néu
thng trudng tip trung trong nhing nginh méa
ngueii nghio rét d& tim kifm thu nhép, nhu
ning nghidp, thiting trudng of thé kéotheo su
giim din bét binh d8ng thu nhip.

& Trung Quéc, phin l6n me ting manh bit
binh déng thu nhip ti gida thip ki 1980 dén
gida thip ki 1990 44 phin Anh sy ting tredng
bt pha hén lén oia thanh thi so v8i ndng thin
Cac bang oia An D ciing cho ta thiy mit buc
tranh tuong t & vai trb nia ting tredng dning
thén trong vigc giim 461 ngheo (khung 3.5) O
Indéngzxia cling viy Mot nghign cdu & 38 nude
dang phat trifn cho thiy réng sw bifn dfitrong
muc d6i bit binh ding phin snh tinh trang phong
phi cia d4t canh téc, s veon diy oia kinh t& hi
niéng nghiép vi ning suit trong ning nghigp™
Nhitng phat hign nay 45 néu bét tm quan trong
cia vigc phil xo4 b nhilng chinh sbch o6 dmh
kifn bét loi ddi vointing nghigp 48 tao ra mit suw
thng trudng cing béng hon (chumg 4).

Thue tifn mia nhidu nwée cho d&n nay cing
m6i chi gidp ching ta hifu duge nhing yéu td
quyat dinh se thay 481 trong phin phéi thu
nhip, khifn s¢ téng tredng tré nén thuin loi
hay bit loi hon cho ngwdi ngheo, Phin tich chi
tigt tinh hinh timg qufic gia =& cho ta mit bdc
tranh muén hinh mutn v&, lam ndi bt mot he
théng phuc tap cac luc lwong hi tro hodc d6i
choildn nhau, Chiing bao géim sy thay d8i trong
phin bf gido duc, trong loi sudt cia giso duc,
lea chon trén thitruing lao déng vanhing thay
d8i nhan khdu (khung 3.6), Nhing thay 46 46
la két qui mia:

m Cac luc lvong thi trebng, nhe s thay 46
trong ciu vé lao ding.

Khung 35
Bigu gi khién tdng trudng cé lgi che
ngudi nghéo & An £46?

63

Mhat quan wai nhitng bang chitng En quéc gia cda cac
Ut dang phat tiéin, ddi nghéo theo tidu ding & &n B8
oI5 gidrn khi tidu ding trung binh cda hd gia dinh ting.
Hon nita, c3u thanh thng tnrdng theo wing wa theo
nganh dnh hudng d&n 5e a5 gidm 35 nghéo quie gia,
v mide 32 phdn dng truce s thng trudng kinh 15 cida
khu wifz ndng than manh hon nhidu so vl sg thng
treding kinh 18 eda khu vz thanh thi. Son frong khu v
nang thon thi tng trudng trong ndng nghidpord dich vy
lai d3c bigt co tac dung d8i i vide gidm dai nghdo,
tmong khitang trudng cong nghidp lai khang nh wa.

i nEng thon An £, nang =udt trong nong nghidp
la wau 19 oot vau ddi wai tang trudng kinh 48 phuc vy
nouai nohdo, 53 160 tmong giai doan 1953-1994 cho
thay ring midc luong thuc 48 wi s4n Ivang thy hoach
cap hon 28 nang cao midc =0ng trung Bnh ma khang
anh hudng d&n phin phdi thu nhip. KSt quéd & dai
ngh&o tuyst d3i =5 gidm.

Téz dung eda thng mtdng phi ndng nghigp trong
widz gidm ddi nghdo oo =y khde HSt B0 gita oo bang,
phin 3nh =u chénh Bch cd bs thdng thao nhdng diSu
kign ban d3u. Tai nhitng bang cd ning =udt tong trot
thap, mitz =39ng & nong than thap hon twong 380 =0 we
thanh thi, trinh da gido duc co =& nghdo nan hon va
ngudi nghéo it oo khd nang tham giavao sy tang tnrdng
cda khu vz phindng nghiép hon, YWai tno cda hos wER
lic 30 cling rat dfang o tam: hom mdt nifa nhdng khac
bigt gita 5 co gian ¢ da ddi nghdéo theo =40 Itong phi
nang nghidp & bang Bihar (bang o5 08 co gign niy thip
nhat An BE) wai chi 53 néy & bang Kerala (bang cd do
cogidn cao nhit) 15 do Karala ot 16 bt doc bist vidt
ban dfu ¢ a0 hon dang k3. Trinh d5 bos vEn eda phu nd
13 it hi b&ocho nh®ng ddng gop cda thng trodng vao
thanh qud gidm ddi nghdoea ¥ nghTa hon mot chit so
v tinh dd hoo wan cla nam gich.

P& ngudi nghéo co thd tham gia ddy dd vio thng
tnrding kinh 18 cda An B2 thi nhitng nganh ndng nghidp,
oo =3 ha tang wa chitidu x5 hdicla An £2 (nhEt (2S5
nhing wing nong then las hau) phaiduce v tisn oS

Mgech: Ravallion va Dalt 1996, 1929,

C4c chinh s4ch, nhe d%u tw cing cing cho

gldo dus

Cac lue lemg b hii, nhye sy tham gia s8u ring
hm olda phy nd vao lve lvong lao d8ng hay au
thay dfi nhing thél quen cé tinh phin bigt &b

x vol phu ni v cée nhim dén téc thidu s
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Khung 3.6
Cac hinh thai phirc tap cla su thay d8i v& mét phan phéi & ba nén kinh t&

M hitng thay ddi d& thEy trong = phan phdi thu nhap 43 phin
anh mdk chudi phic tap céec yiu 15 - trong dd eo sy thay dSi
trong phan phdi tai =4n, su thay 33§ ioi sudt cda nhitng 3 =an
dd, Ira chon tong thi fuwomg lao dong wa nhan khiu hoo.
Braxin, M&hicd va £4i Loan ( Trung Qodc ) 43 chitng 19 nhitng
wau 19 tEn co thd b3 sung hodc trigt thoai in nhau nhe the
néo khisn cho tinh trang bt binh dng oo the gidm xudng,
thng 180 hode khang thay o5,

Braxin - giém bat binh ding

B3t binh déng thu nhap & Braxin d5 gidm t nim 1976 d&n

1996, wdi hé =3 Ginigidm b 052 xudng 0,59 Tong cing thai

gian nay, Iof =udtcda gido dus 35 cdng Bang hon: o & nguds

lao ddng hudng ong [En nguds ty 3 Ikong oo trinh o3 oo

wAn cao hon d8u duce hudng mie ting thu nhap 180 hon o

wioi nhing ddng nghip ca trinh dd hoo vin thip, ngay cd sau

khida tinh dén vSu 13 fudi tic va gidi tinh. Khang cagi thay

i trong mide loi sudt eda kinh nghigm lam wide wa chénh 1&ch

thil lao gilta phu ni wa nam gici mdi chi gidm nhe, vl the sy

bat binh d%ng trong thu nhap nai chung d& thng. Ba vau 15

sau diy O3 thita s trigt tisu ducs hidu dng khng g8y os:

B S phin bdgido duc edng bing han.

m 55 nam di hoo trung binh &3 tang 1338 d8n 59 nam, va
i B theo hoo cao hom (RhEt B cda phu ni) 43 gop phin
larn gidm déng k3 quy md gia dinh, w3 quy md mt hd
gia dinh trung binh o4 gidnn t 43 xudng 3.5 thanh vign.
Mhd quy mdgia dinh tong ca: hd gia dinh nghdo gidm
w50 dd nhanh h'n né&n bat binh dsang cing 3 gidm.

B Eat binh d%ng tmong lof sudt ddi wai cac dhe didm khic
ngodi dic didm vd gidoduc dudng nhie clng dagidm, cho
thay finh trang thi tnading lao dong b phan doan 07 gidm
trang giai doan 19751996 va kha ning b3t binh d%ng
theo wing ¢ ng gidm.

M&hicd - batbinh déng ting

HE =3 Ginicla Mahicd dF thng manh b ném 1934 ddn 1994,
td 043 Bn 055, Gidng nhu tong hai thi dy tndk day, thay
odSi trong Iof sudt cida gido due 16 mdt vau 15 rat mat cin d5i.
Mhung nhidtng thay i trong =0 phan b3 gido duc khang o

o trigt téu ot nd MEc 023 ndm di bo o dadSituong hoe
wan thap 3 tang nhanh hon, nhung 1of sudt 50 wd trinh do
hoo wEn cao win dd Bn khidn cho thu nhip fng thém nhd
tang cucing gidoduc van thién manh wd phia nhifng ngus hoo
wan cao. £ thd, nhing tac ddng quan trong theo wing con
tiép tham =iz cho didu nay, vai =y md rdng khodng chanh
Bch wé fign lwong thue 45 gilta thanh thi wa nong than da gap
phin dang kS 1am thng bat binh ding, mic di tong i sudt
cia gido duc va kinh nghiém Fm vidc & thanh thi vi ndng
thén cing o mt =y phan hod nhat dinh.

P& Loan, Trung Gudc - bt binh dang khing dgi

Cing wii midz dd bat binh d%ng thap wa On dinh, B4 Loan,
Trung @ude 43 oo hd =5 Gini vao khodng ©,90 tong 30 nim
qua COng nhu S B raxin, k&tqua nay phan anh wdsdode vy
13 trai nguiot nhau. Méc di cung lao ddng tang nhanh nhung
nhng ngudi lao ddng ed hoo wan cao van co mide lugng tang
nhigu hon =owdi ngudi oo hoe van thip. Bidu nay 03 bj trigt
tiéu bdi=sy binh d%ng cao hon tnang wigc phan bd gido duc wa
fif & tham gia thi trudng lao d5ng cda phu 0l En hon, Hinh
thitz danh thud wa tndcApcling o3 duct &p dung dBng d8u,
dodd phan phdithy nhipca nhan td ndn binh d%ng han. Tuy
vy, dang hfu ¥ 1& bat binh d%ng thu nhap & cEp hd gia dinh
thng, do rEt nhigu tmng =3 nhitng phu nl mdi tham gia wio
Iz Iong lao d8ng lai xudt than b céc hd gia dinh ban d3u
kh gid.

Mhitng thi du néy chitng t3 rang nhifng xu the dom gidn
tmong thuse do t5ng hop vé binh ding thy nhap oo the che
Qiau nhing yvau 13 cocau 1an. M =S yEu 43 tong =3 do, nhy
thay dSi tmong phan b3 gido duc, cd the chiu tie ddng cda
chinh sach - tuy cin cthdl gian. Cac wdu 13 khac, nhu su
thay dSi tong Iof sut clda gido due, phdn anh cée o liong
thi tnsang chinh wé khd thich nghi hon wdi nhitng can thigp
tnpz tEp cda chinh sich. Mhd trdmg hop B4 Loan, Trung
2ude 43 cho thay, cie chinh sach thud va tnocdped thd han
chd =y md& rang bt binh dhng trong thu nhap ban d3..

Myoin: B8 vd B rasin duos trich b Ferrsira vé Fass de Barros (1990b); 43 va Mehicd rich 1 Legovini, Bowillon v& Lusig (19980; odn wdi D&i
Loan, Trung Qude duoc tich b Bou rguignon, Foumier va Gurgand (1 258).

B Chcluc luong thé ché, nhe s thay d8i trong
chchan ché phap ¥ 461 w61 quyén =8 hitu oia
phu nd hay nhém dén tic thidu s
Khing phii c4i gi thng 1én trong bt binh

dfng thu nhép eing déula mot két qui tign cue,

Khinén kinh t& phat trién, bét binh déng thu

nhap cf thé ting do lue luong lan dineg d&
chuyén t linh v nong nghidp sang cdc hoat
ding khéc oo ning sudt cao hon, Thi dy, néu
titn lvong trong néng nghigp thip hon trong
cfing nghidp vh dich v v luc lwong lao ding =8
chuy&n sang hainganh nay thi rit nhigu con sé
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thing k& tfng hop, nhét 13 nhiing =8 nao nhay

cdm voi nhing thay d8i & téng d4y phan phii

thu nhép, & cho thiy bit binh déng ting lén,

bét chip ddingh#o chung dang gidm, Nhitng 2m

thé&nay khing nén bicoila tigu cuc néu:

m Thu nh3p & ting d4ay ting hofic it nhit la
khéng bi zidm.

m QJu4 trinh phéttrifn mé réng co hii cho tét
ch mol ngudl

® u thé quan sét dvoc khiing phaila két qui
oia nhing yéu th khac theimg nhe su phin
bigt dbi .

m 3f ngudi ngh#o gidm.

Bét bink d4ng ban dbu v

gigm déi nghée

MNgay cd khi ban thin se phin phii thu nhip
khing thay d81 cing wdi ting troedng thi céc
nudc oo tic dé thng tredng nhu nhau vin of thé
cé nhing thinh twu gidm 361 nghio rét khic
nhau, tiy thufc vao s¢ bét binh déng ban d&n
cia mii nude, Néu moi yéu td khac nhe nhau,
thng trudng =2 din d&n gidm d6i ngheo trong
chcxd hiiibét cting ft hon sovéitrong cécx% hil
binh quén dfng d&u, N&u ngeoi nghzo chi dweoc
huéng mit phin nhd trong muc thu nhip hign
cé vanin s bét binh déng nay khing thay 481
thingeii nghio s& nhin duoc mit phinnhd hon
trong thu nhipmol do ting tredng tao ra, do dé
lam v& higu tac dtng coia ting trudng dén dai
ngheo, Thyctd d3 khing dinh didu nay: khibit
binh dfng ban d%u cin thép, ting tredng =&
gism duoc doingho voi muc d6 gin gdp 461 s0
a1 khibét binh dﬁng chn cao (hinh 5.6)

B4t binh déng ban ddu trong thu nhip khing
phiila todn b vén 4% - vi bit binh déng trén
cic phueong dign khéc oing rit quan trong, Mic
dti nhay bén oia déingheo voiténg trudng phu
thufic rét lén vao bét binh dfng ban d3u trong
khi ning tifp cin cda ngedi ngheo dén cde oo
hiii chia s& thanh tuu oia ting tredng, Néu su
khdcbigt trong mue d6 dihoe phén dnh sw khic
bigt trong thu nhip thi ngusi nghto oo thé
khing cb deoc nhing k§ néng cin thidt 48 tim
duoe wige lam trong cde nginh ning ding i
dang ting tredng cdanén kinh t& Higu dng nay
chn bi khuy#ch dai thém do su bét binh déng
gi6i trong gibo duc (chweong 73 Mgoai ra, néu chi

Hinhk 3.6

Bit binh ding ban diu e inh hudmg dén
nthip dd xia dél glam ;

N g Truig Wi kg rilis, sila @i 61 nghba
il Elbut vy truney i bribey iy gt g 1%

%

s
ta

0

s

: q-.n”
HE adf Gind i Sl

L 1 B8 [y Pl e 85 nue e R ) B

Dl ] samiuiben 4 4] B iy oo iy e 1 o Tl gy
e it e sin BB REHTC W, AR g ahdp
#la Faailan [10O7e) ol o8 il ehe Chan ol Favelfay 5007

phi cfi dinh hofc cc rao cdn chinh sdch cing
khaicdn trd su di chuyén t@ cdc ving sfu, ving
xa, ving ning thén v4 chiu suy thosi v& kinh t&
sang cdctrung tim déthitran trd sdc sfng hon,
thi ngwbi ngheo 88 khé long tén dung dwoe cdc
co héi diew (khung 3.7).

Ly Chia, bo fudn fubn gad ching 5§ ra ria,
ho phan biée 361 xif vo¥ chung 6, Ho dd d6n
ey nhung guén chat ré. O47 4y Av by gid Iai
moc fén,

- Teich tit mdt code tAdo fudn nivm & Goatdmala

N&u bit binh déng xa hii - nhe hé thing
dfng cip hay s¢ phén bigt d8i ot g4y bét loi cho
cho nhém ngutl ban of - 48 oft chit cbe thanh
vién cia nhém y&m thé vho céc cing vige trong
nhing nganh tri tr& thi nguesi ngheo & duge
hudng loi rét (bt ting trudng (chuong 7). Hole
néu s¢ phin bigt dfi xd theo ching téc trén
thwong trebng din dén me loi sudt khéc nhan
dfi voi cing mét trinh d6 gido duc thi téng
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Khung 37
Pa dang hoa va van 48 di cu & néng thén
Trung Qudc

£:di wdicac hd gia dinh ndng nghigp & nang than Trung
2udc, oo hdica vide lm phindng nghidp 14 mdt ngudn
quan trong d& fang thu nhap. Mhing co bl néy oo the
dEng d&u hodc khong. MEU sU da dang hod sang cic
cong wiec phindng nghiép phan anh mot wEu 5 k& -
i =udt cao hon cho cdng wige phi ndng nghidp - thi sy
dta dang hod oo the khdng ddng d&u do nhifng nguss
Qidu va ngudi cd hoo vEncao hon d&tan dung nhing oo
hii nzr. MEu =i da dang hod phan anh mdt coe hd tdn
taicho ngudl nghdo thi ndcd the rét déng d5u.

E&ng chitng rit ra t B3n finh Trung Gude o ho thiy
rang vau 49 kdoguan tong ho'n =0 vl oo chad tn tai, woi
kha n3ng cawie [am phi ndng nghidp a3 chidm mot by
tmong ngdy céng cao trong bat binh d%ng thu nhap &
nang than tong giai doan 1985-1990. Bang ching cling
cho thiy ring ngay o4 mdt khodng cach nhd itheo tidu
chufn qudc 15 gifa =5 ném di hos cla phu nl va nam
Qi3 cling oo thd khoi 230 thém xu the nay, v wise phy
ni hoo win kérn rE i khd ndng firm duos vidc 1am phi
nang nghiSp. Trad lai, dicy d5cotic dong ddng déu d&n
thu nhap. 55 li&u di&u tra b b3n tinh ¢ hitng 13 réng tro
cip W nhan (phdn &nh ph3n Bn ngudn thu nhip cla
nh¥ng ngudidicu) 13mt e Ikong tao 13psgc 3n bing.

Mgirén-Maan hang Thé gidi 1997h.

trudng ft of tdc dung =xof 461 gihm ngheo che
nhing nhém bi kf thi Mot nghign cdu & M§
Latinh d3 nhisn thiy rlng & nhigu nuéc, su
chénh léch trong thu nhip gids nhing nhém
ngwedl ban x@ v khing phii bin o khéng thé
gi4i thich dwoc bing s khac nhau trong k§
néng hay kinh nghigm. Digu nay cho thiy, su
phin bigt i :nd trén thi trueng lao déng thit
dénglén 4n* Nhing két qui nay 4% lam nfi bit
val tri quan trong cda vigc zof bd nhing rae
cin xa hii d8i w61 phu nd, cic dén téc it ngeal
vh cAdcnhém yém th x5 hii 44 ting trudng dueoe
difn ratrén dign réng.

Bét bink ding han ddu va ting trwéng
E4t binh déng ban d3u can s&lam gidm t4c ding
oia mét the 46 thng trudng kinh t& cho truéc
dén 361 nghiéo. N6 ciing cé thé kim him cting
cufic gism doi nghso bing cdch ha thip téns
trudng kinh t& chung, Cach tw duy truede diy v&

tic dting cia bit binh dfng d&n téng trudng cho
thiy réng bét binh déng lén hon of thé tit cho
ting trudng - thi duy, bing cach phin phfi lai
thu nhip chonguhi gizu la nhing nguii cé tigt
kigm, trang khi ngudi nghto thi khéng, Quan
difm nay ngu ¢ dén mit sv dinh 481 - téng
tridng nhanh hon cé thé co dueoc vdichigid phii
trdla bitbinh déng lén hon, véitéc déng rét mo
hi dén ngeni nghio,

Cach tu duy gin d4y hon - v4 conhitng bing
ching thuc t& - 38 1am suy yéu lap lusin v& mit
su danh dfinhy vay: bitbinh d8ng thhon co thé
lam té&ng higu qui va thng trudng kinh té thing
qua rit nhifu kénh, C4c x8 héi bitbinh dng cé
xu huwdng gép nhifu kho khin trong céc hanh
déng tip thé wh cd thé deoe phin 4nh qua
nhing thé ch® hoat dfing yéu kém, su bét én
dinh chinh tri, m#it zu thé o nhigu chinh sdch
phin phfilai mang tinh chit dsn tuf, holic su
bt fn dinh lén oia cde chinh sdch - tét cd
nhing digunhay déu céthéha thip ting trudng,
MNéu bét binh d8na +& thu nhip va tai s4n cing
tin taibén canh cdc thitreimg tin dung khing
hown hio thi ngwbl nghto b thE khéng o6 khi
néng diu te vao vin con ngedl va vin vt chit
ciia minh, va didu nay lai co hiu qui bét loi 461
Al thng trudng dai han,

Tac ding cia bét binh dfng dén ting truing
cin dvoc xem xét rit thin trong trong thee té,
E&ng chung v& &nh hwéng cia su bit binh ding
taisdn - va bét binh ddng gioi - néi chung la rd
rang nhit. Mat nghign cdu gfn diy +& chc hop
tdc xh s in zudt dubng & in Dt d4 phat hign thiy
réng nhing hop téc x& bt céng nhit (v& quyén
3t huiu ddt dai gidia che x4 vign) 14 nhing noi
néng suft thip nhi.® Rt nhidu nghign coin
ciing d4 nhin thiy tac dtng bit loi via bt binh
dfng v dit dal dén téng tredng® Mot nghign
ctu & Trung Quéc 44 cho thiy ring sfng trong
ving bét binh dfng cao 5% lam gidm thc 46 ting
tredng & cip hi gia dinh néng nghigp, k& ci san
khi d& tinh d&n vin vt chét va con ngudi cia hi
gia dinh.® C4cnghign cin khse cling 34 tim thiy
bing ching cho méi lign hé gita giso duc, bit
binh dfng gisi v ting treding™ Trai lai, bing
ching vé téc déing cia bét binh dfng ban du &
thu nhip d&n sy thng trudng tiép theo lai rét
hin dtn, Mt s8 nghign cdu thiy oo tac ding tigu
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Khung 3.8
Phén phéi lai ¢6 th€ néng cao hiéu qua

Phan phdi lai kbang nhat thigt phdi d8i choi vai higu qui va
tang tnrdng. Trong nhidu trwomg hop, chinh sach phan phdi
laicdthd 1am tng mic dotich [0y i =4n cda ngudi nghdo -
ding thai lam tang tinh higu qud va ting tnidng. MGt wai
nghién citu gan day 43 minh hoa cho khd ning co duos
nhitng k&t qui d5i b&n cing cd i, wa HEp tus cdng cd cho
qua trinh phan phii lai.

CAicach rudng a3t 13 matthi du kinh d€n chochinhsich
phan phdi lai. Chign dich Barga, mot cude cdichch wd thai
gian thud A3t tai bang Tay Bangalcda En B2 wao cudi nhitng
nam 1970 w3 30 nhitng ndm 1980, 15 mot trong &3 it cde thi
du wd mdt =i chuydn giao dai trd quydn =3 hTu tai =4n ma
khang kéo thao nhitng xao tion x& hdi. Chidn dich néy 33 Bm
=an Itong nong nghiEp cda bang thng tham duot 15%
[Banarea, Gatlarva Ghatak 1995).

Phan phai lai cling ca thé 13 mdt ngudn ndng cao higu
qua néu t cdp cho ngudi ngho gidp duges ho tng cudng
ngudn v3n con ngusic da minh. Mha nees cung cipoorsd ha
tang hutmg wao ngudi nghdo 1B mot thi du quan trong. Xy
dung hang boat 3c tnrdng B8y hoo (B ol G1.000 trudng
hoo wdi oy o d5i ngl can b trong ndm ndmm) nhm trong
khudn khd chuong tinh INPRES cia Ind@ndxia, oo chd chi
w&u o8 phin phdi la ki ich cla cude bing nd dau md &
Ind&néxia, o3 cdi thign dang k& gido duc wa thu nhap. TF 1S
15t nghip tiEu hoo thng 129, va i8n (wong cda nam gici tang
5% (Duflo 2000b).

Cac chinh=sach phd biEm (nbo &n dinh gid o&Si wdi dich vy
cia chinh phid) cling co tac dong phan phai lai va tae dong
higu qui. B3 bd 15 phi hoe dwdng & c3p trung hoc tai Bai
Loan, Trung Gudc ndm 1965 va ban hanh gidao duc phd cap
bat bud: d3 mang lai ki ich cho t8 em nghéo nhigu han la
18 am gidu (Spohr2000). 53 ndm di hoo cling thng dang k&
124 nam ddi wdi nam giof), cdng nhu mic g tham gia o
Itoing leo d8ng, 35 dan 980 thu nhip cao bon (Slark wa
Hzigh 1999,

Phan phdithu nhaptre t8p (thang quatroz Sp bng tidn)
tiomg oS0 higm thay & de nce dang phiat tridn, Mouwdh ta o
nga ring tEn t e Fped thd khong duon =3 dung thao nhitng
céch t8t nh3t 98 nang cao higu qud. Tai Mam Phi vao lic
chim ditt chd g Apacthai, chuvang tinh lwong huu nhd 43
nhanh chéng md mong d&i tuong sang cho nhing ngudi da
dan. Mam 1993, Wong huu 03 tang gap ddi 2o wai thy nhap
trung binh clia ngudi da dan & ndng thon (Casa va Deaton
1953). Khi Itcng hueu deot B3 cda nh®ng bS gai nhan thi no
cotas dung rat K wd dinh dudng - gidm mot nda mic chanh
Bch chigu caogilta nhing bd gai ndy vi nhitng bé gaidng
nién & MF (Duflo 20002). Tuy nhign, cdc nghidn oy khac
cing chothEy, lwomg b, khi duce nhdn B3 nhitng phy niz
can tudi, 58 FBm gidm cung laoddng cda dan dng tong tudi
sung man (Bertrand, Misr vd Mullainathan 1999, K&t qui
néy cho ring ring tro'c 3p tEn mit oo thE mang lai nhidng 1o
ich v& hiu qud, nhung ciing oo thd khong.

cue,” trong khimit s khéc lai thiy oo tc ding
tich cwe® Con mét sé khac thithdy co nhigu tac
dtng kh4c nhau voi nhitng mdc 48 khic nhan™

Nhing két qui nay md ra mit khi néng la
cic chinh sach cdithién phin phii thu nhip va
thai san cling coloiich kép - thing qua viée ning
cao ting trudng i ting thém t¥ trong ting
tredng dueoc dén tich cho ngeil ngheo, Digu d6
khing ¢t nghia 13 mopi chinh sach hé tro cing
blng déu ot duoc téc déng ding cf nhu thé, Nén
giim bét binh déng ¢t duoc do phéi trd gis bing
cAc yEu t8 khac oo 1ol cho ting tredng (34 ban
dEn trong phin trede cia chuong nay), thilgl
ich thu duoc b s phin phéilaics thé bidn mét.
Tinh trang chifm doat tal sdn difn ra tran lan
ct thé dén d&n nhing cuic chinh bifn +a xung
dit bao lue, lam kim him ting tredng, Dai khi
nhing n# luc nhdm phin phiilai thu nhip cb
thé lam gidm ding co tidgt kigm, ddu twe +va lam
vige, Nhung vin cé rét nhifu khi ning 48 cdc

bén d&u ch loi (khung 5.8) Céc chinh shch cin
t4p trung vao vigc x%y dung ngufn vin con
nauhi va tai sin vat chét cho nguoinghio bing
chch s dung khén ngoan stc manh phin phii
lai eia chi tiBu chinh phid vk, thi du, c4c hink
thic cdi cach rufing dit dwa +ao thi trebng va
che hinh thie khdc (cheong §; khung 5.12),

Tang truwrdng kinh t8 va déi nghéo
phi thu nhép

Ciing nhw d8i nghio theo thu nhip & gidm khi
thu nhéip trung binh téng, 461 ngheo phi thu
nh#p - nhue trong v £& va gido duc - ciing didn ra
nhv vy, Cldng nhw a1 461 nghvo theo thu nhip,
ct su thay d#i rét 16n xung quanh méi quan hé
khéiquét nky: che nwde vh che wing od thunhip
trén d%u ngwdi nhe nhau cé thé cé nhing kit
cuc rt kh gc nhau & doi ngh#o phithunhsp, Va
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ciing gifng d6inghto theo thu nhip, nhing sai
léch nay phin &nh v 58 cicyéu t6 - bao g fm su
bét binh déng ban diu, timh hdu higu cia
nhdng bidn phip can thidp oda chinh phd, +&
trinh d# phét trién, Nawoc lai, ¢t nhiéng bing
chiéng thuyét phuc réng k&t cyc tit dep hon
trong v t& va gifo duc sé gop phin thiic ddy téng
trudng kinh té.

Trong nhigu nedec va vdinhigu cd nhén trong
ching mit nwae, cb s twong quan lon gida cdc
két cucy t& vh gido due w61 thu nhip Nuede gian
vh nguidl glhu trong cling mét nude ob 4 18 td
vong va suy dinh duéng thip hon,™ Naay trong
mit nudc vh gifa cic nwdce, cd 56 luong va chit
ltong mia gifo duc déu duoc cii thign cing vai
thunh$p - tuy chit lwong rét khé do leing™ Su
phin hos trong 58 nm deoc dihoc cing s& thu
hep cing w1 thu nhip

(4 mbituong quan chit ch® nay phin &nh
nhing t4c dting nhin qui tuong hiilin nhau t
thu nhip cao hon dén céc két cuc khi quan hon
v& v t& va gido duc - va ngwoc lai D&l vl cd
nhsn, diéu nay khong 14y gi lam ngac nhién. (i
dau va suy dinh deing s& lam giim néng sudt
& thol gian lam viégs, v1 nhdng t4c dong thay
ddi tiy theo trinkh 48 gifo due. Thi dy, mit
nghign cu v& nam giti Braxin 48 chothiy ring
chifu cao cianguwii lén cé quan h& ch &t ché w61
myc lwong - v tign lwong ting nhanh hon vai
chifu cao & nhing ngubi o6 trinh d6 (s0 wai
ngwbdl khing of trinh 48)% MNguoe lai, che c4
nh#n chmuc thu nhép cao hon cothé ddu te tét
hon vao sdéc khod va giso dyc® Nhigu nghign
cuiu d8 ghilaitic déng tich cue odia gidodyc oia
tha me d&n s¥c khod vh gifo duc oia con chi

Bl w61 céc nude, cing of nhing hinh théi
tuong tw, vol tdc déng tich cwe oia mudc thu
nhip trén ddu ngudi cao dén t§ 18 td vong & tré
em.”™ C4c nghign ciu khac 43 ghi lailoi ich oia
tyf 1& td vong thép dén téc d6 thng tredng nhanh,
viihiu hétthanh qué cda téng trudng dugc tip
trung & mue thu nhip thip ™ Ching ta ciing d&
ting chung kién thanh tich giso duc khi quan
¢t thé dwa toi ting tredng nhanh nhu thé nao,

Ngoai ra, chn cé bing ching cho thiy méi
quan hé& niy khing phiils méi quan hg tuyén
tinh, v6i muc ciithién v t& manh hon gén vai
thng trudng 4 nhdng nuwdc ngheo vi ving

nghito, Mhitng kh 4c bigt teong dbinhb trong thc
d# téng tredng kinh t& cf thé ot dnh hwdng lon
dén cdc thanh tich phit tridn con nguwdi &
nhdng nude nay Mt nghign cdu 4% wde tinh
réng, thc di ting tredng & c4c nudc dang phat
trién (khing k& Trung Quic va An Da) trong
nhing ndm 1980 cao khing kém gi nhing nim
1960 v 1970 trude diy, w81 656,000 o4l ch &t
ciatrd dudindm tudl 43 dvoc ngln chin trong
nhéng nim 1980.%

Nhing tac déng tuong hii nay ti se phat
trifn con nguidl d8n se phit trifn kinh t& va
navoclaids chothiy khi néng sudthign nhing
civing lugn quén ciing nhy nhitng tién db teol
sfng, Mude ngheo va ngudi nghigo b thé bi trod
chit trong mit chl ving lufn quin néu phat
trifn con ngudi thip 4% han ché cdc co hiii kinh
t&, khign cho ddu tuv vao v t& va giso dyc tré nén
khé khin hon, Tréilai, can thigp of trong tém
cia nhi nede vao giso duc va y t& cb thé gép
phin tao ramit tign 4@ tét dep cho nhéng co hii
kinh t& to lén hon, ¢t thé sin sinh ra nhing
naudn e cho déu te trong teong lai(chuong 5).

Sy khie bigt lon trong kimh nghifm oda cde
nudc zung quanh mél quan hé khal quit nay
miit 13n nia lai phdn 4nh se két hop oianhigu
yéu th, Mat trong =5 46 12 binh d8ng thu nhip*
Ching ta d8 thiy ring tdc ding oia thu nhip
dEn y t& 13 rd rét nhét khi mddc thu nhép cin
thép. Digu nay ngu ¢ réng, voi mit thc dé ting
trudng nhe nhau cé thé cé nhing thinh tich rit
khac nhau & giso duc va v t&, thy thufic vao su
phin phéi thu nhip ban d%u »a cdch thic thay
dfi s phsn phéi d6 khi cé ting trudng, Cu thé,
téng trudng di kém voi se gidm bét bt binh
déng d& 6 kh i nfng mang lai nhéng thanh tich
khi quan vé v té&

Nahién cudu ciing 44 tim ra bing chung cho
théy réng & chcnuwde, twong quan gidfacéc chi s
¥ t& trung binh +a thu nh&p trung binh =8
khiing con ndakhi digu chinh theo sw khac bigt
v& dign d61 ngh#o thu nhip v chi tigu cing
ciing, Nghién ciu nay cing 44 phat hign thiy
réng nhitng chénh léch gida céc nudc trong chi
tigu choy t& cing céng cf ¥ nghia quan trong déi
vl sc khod wia ngudi nghio thu nhip nhigu
hon lanhing ngubikhic ngubi khing ngheo od
nhign khi néng bao v& s¥c khod cda minh hon
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khi chi tign céing cing gihm. Nhing k&t quanay
chung t4 téng trudng lam ting muc thy huwing
y t& trung binh thing quakhi nlng gidm bet dai
nghio theothunhép vh cho phép chitign x4 hil
cé loi cho ngwhinghio nhigu hon.

B4t binh déng phi thu nhip cing rét quan
trong., Fhan bigt 461 :nd theo gidi va chiing tic -
trong wige phin b chitigu céng céng cho y t&va
giho duc hobic trong qué trinh vin hinh cde co
38y t& va gifo duc - chthé din d8n su khdcbist
trong thanh teu y t& va gido due, S phén hod
theo gifi trong =6 n#m i hoc thuimg rét phd
bikn & cée nuvtéongheo (hinh 3.7). 0 bang Kerala
cia An D8 - bang oo truyén thing o6 méiquan he
binh déng v& giti - tinh hinh gifo duc va ty 18 td
vong gifa nam va nd khse nhau chit & Nhung
8 nhing bang nhw ttar Pradesh - noil mb au
phin bigt dfi xf theo gisi rét néng né - thi tf 18
bi&t chi & phu nit chua blng met nda oia nam
gifl, va tf 1& nd so vo1 nam trong téng =i dén
dang & con 58 ding lo ngai 13 87,9 trén 100%
Nghign cdu lign quic gia cing d3 cho thiy réng
che yéu té dia Iy, s chia clt theo coing tiic, va
nh#tla séindm di hoe cia phu nd d&u rét quan
trong d& giai thich cho su khéc nhau trong thanh
tich v t& taimuc thu nhép cho trede™ Cudi cing,
st lwong 4 chit lwong via chi tigu cing ciing
ciing déng val trb nhit dinh, méc di quy mé tac
ding dén ngubingheo phu thutic ¥t 1on vao chc
chinh séch wa thé ché hi tro (cheong &),

Chuong nay d4 trinh by tim quan trong cia
téng tredng dfi w61 gldm 461 ngheo, nhit s d6i
w61 thu nhip va phit tridn con ngwesl Mo cing

Himh 8.5
Treng nhiéu nuwére, U 1 bigt chd gida nir va nam
ting dan theo mie thy nhip trén d3o nguod
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cho théy bit binh déng thip holc dang gidm
dén ct thé ming cfithe dfng mia ting trudng dén
doi nghto ra sao, Ting trudng of thé dwoe lam
cho ciing béng hon béng cdch gism bot su bit
binh déng trong khinéng tidp cin tai sin v co
hiil, Digu nay doi héi phdi md ra co hii thi
trubng chongwdl ngheo vh g8y dung tal sin cho
ho. Né ciing dbi hbiphailam cho che thé chénha
nu e phue v tithon cho ngedingheo, dé bé cbe
rao cdn x4 hiil va hi tro cho céc tf chéc oia
navii nghio, Nhing vin d& nay =& dwoc d2 op
trong cdc chuong tifp theo



bé thi

CHUONG 4

truong phuc vu

to6t hon cho ngudi nghéo

T hi tredong cb val trd rét quan trong déi

wa1 nguil nghieo, vi ngudi nghieo phii dea vae
thitrudng chinh thie va phi chinh théc 48 bin
sén phim va sdc lao déng oia minh, d& tim
nagutn tai tro dfu tw va d& bio hifm tranh
nhiing mii ro. Thi tredtng v4n hanh tét 1 mét
yEu £ rét quan trong 4 thng tredng va md ring
cdc co hiil cho ngudinghen, Digu nay gidithich
vizao chichch mang timh thitreing 44 dwae cde
nhi tai tro quic t& va chinh phi céc nwdc dang
phat trign, d8c bigt 1a nhing chinh phi dwac
bau cd dén chii, quan tam thiic ddy’

Tuy nhién, phét tridn thi trutng va che thi
ché& hi tro 1 vige lam rét khe khén va tén thivi
gian, Dl lue, che cii cch nhim xsy dung thi
treitng bi thit bal hoin todn, Ngay cid khi
thanh cing, ching cing thuing bit mit 6
nhém trong x4 hiil phai chiu thigt thai Néu
trong stnhitng ngei bithigt hai do cii cdch o
cd ngwii nghio, nhing ngeni dic bigt dé bi tén
thuong trede che od séc, thi che nuede phii cb
trach nhigm d&c bigt 48 lam gidm gdnh ning t
nhing cudic cdl cch nay Wa khithi trebng hoat

déng tht, thi x4 hiil cin phaii gidp 48 ngweidi
nghio d8 ho weot qua nhing khé khén dang
ngbn cin ho tham gia mét cdch tw do & bink
déng vio thi trebng,

Trong nhing ném 1950 va 1960, nhiku nudc
trong qué trinh dinh hink chinh sch odia minh,
d% tin réng phat trifn kinh t& v4 giam d6ingheo
doihdi sy tham giatich cuc cia nhi nuedewa bio
hii nén céng nghigp trong nude, Con duing phat
trién huong nél theo suw chi dac oia chinh phad
nhu thé 35 dwoc rét nhidu nudc trén thé giod ap
dung. Vi nhing mde 46 thanh céng khdenhau,
nhigu nudc 38 4p dung chinh sach biohd, chinh
phi kifm sost diu te va diic quyEn nha nudc
trong nhiing linh wec then chit. Tai nhigu nuée,
nhu An B, chifn lwoc nay d4 khign tic 46 téng
triéng bicham lal & mét sinuéc khée, dbcbigt
& M4 Latinh, chifn lvoc nay lic d8u 4% mang lai
téic 44 ting tredng cao trong khodng nhing n im
1960, nhung sau dé ching din do chiu &nh
hudng ning né bai o sfic gis diu hia nhing
ndim 1970 v& khing hodng no nhdng ném 1980,
Vao cufii nhdng ném 1970, & Trung Qufic, nguni

Tl
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tab&t d5u nhén ra ring, nén kinh té, d4cbigtla
linh e néng nghigp, khing thé phat huy deac
déy di tifm nfng cia minh duedi chié d6 kidm
soht nglt nghio cia nhh nube,

MN&i thit vong nghy cing ting d8i w01 chinh
sdch phat trifn hudng nti do nha nwéde chi dao
d% khién chinh phi chc qufic gia phii thuc hign
cil chch d& thay thé sv can thigp trec tifp vao
thi treimg cia nha nwoc bing cac bign phap
khuyén khich tu¢ nh3n, thay si hiu nha nute
béng st hitu ti nhin va thay bio h chc nganh
ciing nghigp trong nwdc bing su canh tranh wai
chcnhd sin bt va ddu b nede ngodi® Thing
thwing, khi nhing cdi cdch mang tinh thi
trutng nhw viy duge thye hign thinh cting thi
& chim dut duoe s dinh tré kinh t& va 13y lai
duge ting trudng,

Tuy nhién, trong mit s& treing hop, cii cich
thue hign khing thinh cfng va thuing 48 lai
nhing h%u qui néng n& cho ngudingheo Thue
té da dang cia nhing cufic cil cach thit bai
khiing conghiala ot thé khai quathoa dugc vén
42 nay mit cach d& ding® Mat sf cii cach duoc
tign hanh quéd nhanh va thit bai do thidu cdc
thé ch& hd tro, Mot sf cdicdch lai tifn hanh qu4
chim +& bi nhing nhém loi {ch d&c bigt chiphdi,
loi dyng. ¥4 lai, nhigu cdicdch lai do gi6i quan
chic co thé lucva chenhi tii tro nude ngoii &p
d&t +3 bi sa lfy do thifu sy linh dao chét ché
trong nuwdc va khing khol diy deoc swe quyét
tam t nhidu ting lép 38 thuc hign cii cach’

Do df, cufic tranh lugn v& cii cdch khing
phéi la lva chon okl cdch hay khing cil chch:
néu khing thuc hign cii cich d& phat trifn thi
trubdng canh tranh linh manh vi tao ra nhitng
co ché wing chéc thi =& d4y 34t nude vao tinh
trang dinh tré i suy gidm kinh t& Day ciing
khiing phdila cufic tranh lugn v sy phin dinh
don gifn xem nén thue hidn t f hay theo ligu
phép sfic: cai cich dwoc thue hign qud nhanh
hobic qui chém thi déu khing dat dwoc két qui
Hon hét, cufic tranh lugn cin tip trung vao vige
lam sao xéy dung va thuechign duoc cdocdicdch
thitrring phi hop w81 hodn cinh chinh tr], x&
hiii vakinh t& mia dét nuwée®

Mt digu khing thé trénh dwoc 1a cée cdi
cich theo hwang thi trubng cd nhing tic déng

khéc nhau d8n céc mét khée nhau cda mit x3
hiil, Teng chwong trinh cii cach déu cf ké duoc
naudi méit, va ngedi ngh#o cd mit & ci hai
nhém. Mguy co déc bigt d& bi tén thueong oia
nauii nghio dol héi phii d4nh gis cfn thin &
chotic ding lign quan to1 81 ngheo va wige thue
hign cac chinh sach dén bi thich hop® Digu nay
ciing dbi hii phai xem xét ki ludng téc 46 cii
chch dudi gide d6 cdc téc diing oo thé xiy ra 461
w1 ngudi ngheo, Kinh nghigm cho thiy réng,
dfi thoai trec tidp voi ngudi nghio cb thé d4c
bigt higu qui 48 cung cép thém tin tée cho qué
trinh nay.

Thim chi khi thi treong d3 hoat dong tdt,
khtng phai lic nho ching cing phue v ngwebil
nghio tit nhu ching ta tedng, Do che trd ngai
v& vit chit, khi ning thim nhip thi treing
ciia nhing nguii nghito sfng & nhing wing xa
xfii vht han ché Cac rao cin lugt phap thuimg
kitm ché hoat dtng kinh t& & nhing linh vuc va
khu vt ma ngwii nghso thebng hay tim kidm
vige lam, Vi khd néng tham gia cia ngwbil
nghito vio mét 28 thi trubng cb thé 22 khé khiin
hon, d8: bigt 14 dich wa tai chinh, bdiho thuing
chi tham gia va0 céc vy mua bdn nhé vin bi
nhing nguii tham gia thitreimg truyén thing
col la khéng dem lai loi nhusin holic loi nhugn
khing d4ng k& Do da, vigc d&u te vao co sd ha
téng, giim bt ganh ning phip ché cing voi
nhing bueoe di séng tao d8 ting khé niing tham
gia vao thi trebng tal chinh cf thé giip 45 rét
nhigu cho ngeninghéo trong vige chia s& loi {ch
ciathitrebng,

Chuong niy =& l&n luot 4% cép che vén 42
trén. Trede hét, nd s& zem =&t nhdng kinh
nghitm da dang oda che nudcthuc hidn chicdch
theo huéng thi trubng trong 20 n¥m qua, néu
bt ¢4 nhdng thinh cfnsg vi hdu qui nghigm
trong oia nhitng cudic cdi cach thit bai Tiép d&,
nd a8 midu ti cdc the ding phyic tap mi chi c4ch
thitrubng cf thé g8y ra chongubingheo woi cée
vidutrong balinh vee néng nghigp, chinh s4ch
taikhos va theong mai Cudi cing, cheong nay
s& ban d&n vigc gidm bt gdnh néng phap ché,
khuyén khich 4p dung chc tigu chufn lao ding
cobdn va md réng tai chinh nhé ¢ thé ¢ loira
sao trong vige cdl thign digu kign tham gia vao
thi trubng cho ngubi nghso,
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Liéu cai cach thjtruéng cd dong gop
Va0 viéc tang trudng hay khdng?

Trong nhing nim 1980 vh 1990, nhifu nuéc
dang phét trifn chuyén sang thue hidn chi cdch
mang tinh thitrubng, Bing lee oing nhe pham
w1 va tiic d6 cda cdl cdch rét khac nhau, Chéng
han, & Trung Quéic, *hé théng khosn hi” 33 thay
thé cho nén ning nghigp ciing x4 & d4 tao ra
dting co khuyén khich cdcning hi s4n xuft, ddu
te va dfi moi sdn xudt, C4c cufic cii chch nay
khing phiidokhing hoding kinh t& +i mé hay
la su zudt hign cia che yéu 8 lign quan téi hé
tu tadng g8y ra; tréilal, cde cudc chilchch nhy 43
th& hign su nhin thdc nghy cahng cao réng tidm
néng ning nghigp Trung GQufc d4 khing duoc
phét huy hét, Tiép sau céc cufic cil chch ning
nghitp bude du 36 1a vigec du nhip co ché thi
trutng trong toin bé nén kinh té& Tai cc nuée
khsc, khing hofng v& kinh t& + mé 4% ted
thanh chét xic tae cho cii cdch; vidy & Mehics,
sau cufic khing hoding no ném 1980 cde cufic cil
chch kinh t& 34 duoc tifn hinh réng khip, Tai
che nwde Tay Au va Lign X6 od, su chuyén 48
chinh tri d& thei thuc nhing tién bé vwot bic
theo hudng thi trutng, Cic cufic cdl chch nhu
viy d4 rét thinh cfng & mit sf nede, nheng lai
vip phdithit bal & nhign nwdc khac”

La k&t qui cianhing bude ditheo hedng céi
chch, buic tranh kinh t& cda nhigu nuwde dang
phét trifn - méc di khing phii la tét cd - d3
thay d8i déng k& Su tham gia cda chinh phi
vao hoat diing kinh t& d8 din thu hep Thi
trubng tromg nude trd nén réng md hon che
thwong mai quéic t& va cdc ludng d&u te, C4c ba
lugt v& thué dwoe sda dfi Va nhin chung, thi
trutmg, chy khing phii chinh phi, quyé dinh
gif, san lwong va phin bf chc ngudn lue, Nhidu
cufic chl chch - tuy khing phai tét cd - 44 phén
inh chc nguyén tlc cia chi gol 1a thod wac
Washington w81 10 wu tign chinh sdch 4% duoe
nhifu nude 4p dung theo nhing cach khdcnhan
(khung 4.1

Dothyc hign & chenuwde khde nhan, vao thii
glan wi hodn cénh khdc nhau nén che cudc cdl
cach rét da dang, khifn rét kho téng két céc
thanh tich chung, Tuy nhign, céc s ligu cho

Khung 4.1
Thoa uée Washington

Thia woE Washington v& cdic3ch mang tinh thi tnrng

duta ra 10 muc tidu chinh s&ch nhu sau;

B hguydn the vd tai khod,

®  Taidinh hudmg céc chi phi cdng cong wao gido duc,
w18 wd Al o corsd ha tang.

B Caicéach hdthdng thud - md reng eo =Stinh thud va
gidmm thud suzt bidn.

B Laizud phdidao thi tnang quudt dinh wa phiila G
sudt thue duong (nhung lai phai ching).

B Ty gid hdi dodi canh tranh.

B Ty do hod thiong mai - thay the nhitng han chd
dinh Iutong Eang e thud quan thap va thdng nhat,

B Wdcia chodau tetrs H8p nuse ngodi.

B Tu nhan hoa cédc doanh nghgp nha nuwdt,

B Wi Bngchinh s3ch - loai bS nhitng quy dinhc &n t
vidc t8p nhan hodc ngén c&m canh tranh, ngoai tn?
nhidng quy dinh & duce cang nhan dowdu ciu bao
wg an ninh, moitrdmg wa bdo s tidu ding v gidm
=&t than trong nhidng co'quan tai chinh.

B E&ovd bang ludt phap d3i vdi vdn d&8 ban quyén.

Mooen-Wiliamson 1933 .

thiy rét khi quan (hinh 4.1). Vi du, t§ 1& lam
phat & che nude dang phat trifn 43 gidm to 166
trong nhing ném d%u 1980 t61 7% trong nim
1997, thé hign mit xu thé chung 13 tién o1 cb céc
chinh s&ch ti#n t& quy cd hon, Quan trong hon,
nhigu nuée 44 trénh duoc tai hoa oia chc dot
lam phit cao vi s18u lam phat lign tue Chénh
léch gida t§ 214 chinh thie va tf gi4 thi treng
cho den -mit chisd d4ng tin céy cho vige n dinh
tf gif phi thi trestng vh khéng hign thye - 43
gidm tit 25% dfi w61 mot nwde dang phat trién
dién hinh gitta nhing nm 1980 xufng chi cin
5% cufil nhing ném 1990,

Vige gism bt che rao cdn thuong mai qu e té
va lugn chuyén vin 44 trd thanh vin 4% trung
tim cda nhifu chuong trinh cii céch. O My
Latinh, mic thué quan trung binh d3 giim to
S0 ném 1995 xufing chn 10% nim 1996 va mdc
thu# quan cao nhit d4 gidm t@ muc trung binh
la 84% xufing cin 41%.% Cho d&n ném 1996, c4c
hang raophithué quan 4% chitée dtng dveoe vao
6% kim ngach nhip khiu, gidm to méc 386
trede chi cach® Cdi cach cing dwge tién hanh
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it 4.1

Cac chi bio vé cil cach chinh sich thanh céng
& c#e nirde dang phat trién
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ring rii trén che linh wee khée, nhu tu do hod
cic quy dinh v& d&u tw, gidm hofc baibd nhidu
logitro cép d& gidm bt thim hut ngén sdch
tit nhin héanhidu doanh nghigpnhi neae, Chi
e thi tretng lao ding lb nol mi cfe cude cdl
cach difn ramit cach chim chap.®

Ligu che cufic cdi chch nay cd mang lai két
qui ting trudng nhv mong doi hay khéng?
Nhigu kinh nghigm 43 chéng minh réng, nhin

ik 4.3
Cal clich di glhp cho ting trrdmg & Mir Latinh
tuy ring lof ich thu dugc khic nhau

P déng gop cim 1El 0k vae Thng trateyg Bink quin
tribm i g tramg Abdng nim 788
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chung, che nude ¢ chinh sfch mang tinh thi
tredng, nhe md cda cho thvong mai qufic t&,
chinh séch tai khos v tign t& chét chié va thi
trudng tal chinh phat trifn lanh manh, s& duoc
huéng su téng tredng dai han tit hon so woicdc
nudc khing dp dung cée chinh sach nhw wiy,
Mt digu hidn nhign 1a cdicdch dua che nude
tifn gin hon theo huéng 4p dung chinh s4ch
mang tinh thi tretng nhe vy cing déng zép
cho sy téng tredng trung han cao hon, Mghiégn
cuu trén nhidu nude v téc ding oia ci cdch
thuing so s4nh k&t qui dat deoc cia cdc nude
trudec vh sau cdl chch, holic nghign cdu thc ding
clianhitng thay d8itrong cde bign phip chicich
dén tic 46 ting trudng, Che cudic chi chch duoc
dénh gi4 mit cach gisn tidgp thing qua su thay
d#i ciia c4c bifn s, nhe kim ngach thwong mai,
muc thud quan, t§ 1& lam ph 4t hofc thim hyt
ngin shch, Mhing nghign cdu nhu vy thuing
cho thiy cii cdch cd tic ding tolon dén tée dd
ting tredng. Hinh 4.2 thng k&t lai k&t qui cda
banghign cdu trén & M Latinh, khu wwemi chl
chch cb tée ding ding ké dén téng trudng,
Nhing nghign cfu teong te vé cc nén kinh té
chuyén d#i cda Déng Au va Lign X6 o, noima
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thanh cfing cia cii cdch thi trutng rét khic
nhau, cho théy réng nhing neac d4 thue hign
cdi céch sém vi manh m® (va cf nhing didu
kign ban d3u thugnloi) 44 dat deoc ting truedng
manh hon nhing nudc tidn hinh cdi cdch
cham.” M4t nghign cvu nfm 1999 v& An Dé cho
théy rfng nudc nio d4 thue hign cii cach thi s
cé s thng trudng manh hon i dat nhigu tidn
b hon trong giso duc va y t& co sd so véi cdc
nudc khac

Bigu nay khing cf nghia ring todn b che
nuéc dang phat trifn d8u tng tredng manh mé
nhd cil cdch trong nhing nim 1980 v 1990,
Thue t& 13 tlng tredng & cie nwdc dang phat trign
dang lam nhig ngubithit vong, béi phin l6n chc
nuéc ting tredng voi the 46 khing ddng k&

Mt nghign cdu gin d4y cho ring khéng nén
coi thit bai trong cii cach 13 nguyén nhin giy
ra tng trudng chim® Mic di3u muc téng
trudng chung chfim, nhung nghign codu nay che
réng sv khéc nhau trong céc chi s& v& chinh
sich mang tinh thitretng v3n dv bdo duoc cho
st khac nhau v&thanh tuu kinh t& nia cée quic
gia, Mhigunwéc dang phattrifn chiu 4nh hudng
manh cia nhing oi sfic td bén ngoal LAl sudt
téng d6t ngit trén tohn cdn lam ting thém génh
nling cia che khobn tri 151 Ting tredng trong
cdcnudc cing nghigp giim dén, lam gidm téc dd
ting tredng tai chc nudc dfi tde, tic 13 nhing
nudc dang phat tridn, Trong mit =8 treomg hop,
céc o sfic nay lam gidm loi fch oda cdc cufic cdl
céch dang dvoc thuc hign,

Tuy nhién, 481 khi chwong trinh cii cdch
khtng thé mang dén nhing k&t qui nhigu nhu
mong doi - va thinh thodng cii cch bi thét bai
hoan toan, Hiy quan s4t dién bidn dang thit
vong & Doing A, cic nwac thudic Lign X6 ol va &
ch#n Phi (khung 4.2). Bai hoc khc nghigt oia
nhiing théit bai nhy v4 génh néng mha ching 44
lai cho ngwil ngheo 44 nhin manh tim quan
trong eia vige cb duoc nhitng cach tifp cén cdi
cach thuc tifn va cf tinh tosn 42 bio dam dat
dwoc che muyc tigu 48 ra®

Mt 11 chnh bdo d8i voi céc cufic cii céch
trong tuong lai, Trong nhidu treong hop che cdi
chch d4 ndidtrén 1a nhing cufic cdicéch “thé he
d5u” nhe fn dnh laitd ooic lam phét can, lam
gibm thém hut ngin sdch va d8 bd nhdng rae

chn thuong mai v 1§ nhit, Vigc ming cf cde kit
qui dat dwoc bt che cudic cdl cdch trén thubng
doi héi phaithiét 13p thé ché & nhing linh wec
khé khin hon, nhy phat trifn bé miy tv phip
dtic l4p, tao nhi¥ng co quan didu hinh higu qua
va dc lap, ting cuing tinh chuyén nghigp oia
linh vwc cing céng., C4c cufic cii cach “thé ha
hai" dwage néu 8 trén thutng khiéng chi phde tap
hon ma cin cn nhigu thii gian hon - chiing
ciing thuimg vip phii su chéng dfi cia nhing
téng lop cfi hitu va cf thé lue® Didu nay khing
conghialaphiitri hofn che cufic cdi cdch th&é he
hainiy - hifn nhién 13 +i cdn cb thyi glan 48
ching cé thé mang lai thanh qui, difu quan
trong 143 phai bit tay thue hign ching cing sém
chng tht,

Tom lai, chi céch theo hudng thi tredng 43
lan réng, tuy khing d&u, trong hé thing cic
nude dang phat trifn, N6l chung, chiing 48 =6p
phin lam giidm lam phéat +3 thdic ddy téng
trudng, ma cd hai d8u 13 nhing lvc lvong tidm
tang 48 lam gifm 48l nghzo +& thu nhip Tay
nhign, chl céch cf thé khéng thanh cofng +a
mang lal nhitng hiu qui dau dén cho ngusi
nghieo, Su thifu ving chethé ché hiitro, sailim
trong trinh tu thyc hign cai chch vh sy ling doat
qué trinh cdi chch bdl nhdng o4 nhin holic
nhém ngwii ch thé lec chinh 13 nguyén nhin
351 xa cia phin 16n che trring hop cdi cdch
thét bal

Cai cach thi trudéng c¢é mang lai loi ich
cho ngudi nghéo khdng?

Thém chi ch khi c41 cdch mang tinh thi trubng
d4 thanh céng trong wige thic ddy ting tredng
thi tic ding cia nd d&n thu nhip oia nguni
nghto cing rédt khéc nhau, Didu nay khing
nhing thé hign nhing bit binh déng ban diu
trong cé co hiil w4 thu nhip, ma con cho thiy tdc
déng oia chichch dén ting trudng +a bt binh
dfng. Digu gi 48 thue s xdy ra? Va oo thé mit
rabaihocgitt kinh nghigm oda nhdng cdicéch
mang tinh thitrrong?

Blng ching cia che nude cho thiy 14 cde cufic
chicdch kinh t& +imé nol chung &t tac déng toi
vigc phin phfi thu nhip. Chéng han, nhing
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Khung 42
Tai sao cai cach déi khi ki that bai?

i céch oo thE that bai khi khang ed ¢ dc oot ehd hd tro hohe
khicaz o& nhan hay mot nham ngusi oo thd Iue thao ting o e
kat qua dhat duoe.

Géi cach t6i chinh nda vii da gop phén gay nén khing
hoang Bong &

Trong nhing ndm 1990, mot =S nén kinh 8 moi ndi & Bang
A g8ty do hod thi troSng tai chinh tmng nude wd mod bS
nhifng han chd o3 v cac tai khodn vdn. Bic bigt & Han
Cudc wd Thai Lan, céc dng wdn wao thng 180, thudng
thang qua céc 13 chic tai chinh phi ngan hang mal thanh
[Bp, 45 tao nén =iz & ptaichinh ning nd choc ac ngan hang.
a0 quy ch8 phang nglacda ngin hang vacdc 15 chide tai
chinh phi ngan hang khang theo kip ¢ do cda cac didn
bign trén. Mgodi ra, cac khodn no ngin han bing ngoaita
khong oo bdo 1anh cling tng rdt nhanh. Mhitng thay ddi i
gid bat thisng tmong mida hé nam 1997 o& tan pha nhing
khodn way ngoai 18 khang dugc b3o 1anh néy, gdp phan [Em
tram tmng thém cudec khing hodng diEn ra ngay sau do
iMgan hang Th gici 19951).

Kinh nghigm ndy phid hop vdi mdt hinh thai khaiquat hon
mit ra b =y phan tch & nhido nose: cée cude cdi cich ta
chinh khing dhtoe gidrm =3t &y o 1y tSaquydt dinh chinh
g8y ra céc cude khing hodng mogan hang trén o&n the gici
(Damingig - Kunt vd Datragiacha 199350 Mauwdn nhan cla
cudx khdng hodng ddng pesocda Mahicd ndm 1995 I3 =i bt
hoip i tong qua tanh ty do hod ng@n hang wi ty do hod tai
chinh (Lustig 1995). Mhdng kinh nghigm nay khdng lm gidm
tam quan trong cda cai cach thi trudng taichinh tai cac nuds
dfang phat trién. TEn thus 18, su trung chuydn oo higu qué
cia tiEt kS m v O30t =40 xuEt B mdt yEu 15 dong gop vao
=1f phat tidn thanh cong rgs il d BGng A, mdtthanh cong KBn
hon 3t nhigu =0owdi the hai cda khiing hodng vita qua. Tuy
nhign, su thigu than tong wé cée cude cdic dohwditde dSqua
nhanh oo thd phit tidn En dén dinh didm thanh céec cude
khing hodng.

Té tham nhing ¥én lan da pha hoai céi cach & nhing
nuoc thudc Lign X0 o
NFra g Sl FuDin I3) C8D Ciia of g 107 16 wiae oSy
fuie st T KO i 6 mp ¢ 87 o8

- THEA for maf ndcm #do krda, Lioraia
Ly i darng o nw}ﬂpfxfﬁii F WEy? Mot sy ofio oy
1By fia i futic maiy

- Trch for maf nAcm fdo frdn, Loraha

s nhidng nust thude LiEn X5 cl, o & céch thi trudng wa
nh3n thitz wd tham nhing gin chit wao nhau {hi du, xem
Marayan, Patal, Sc haff, Rademachar wé Boch-52 huthe 20000,

BiEu ndy oo thd hidu duck: phin 1om cde nude ndy dude x5p
i tn rat thEp khisosanh gitta cde nude v nan tham nhing.
Suf cham tran wai tham nhing dign ra thusng xuwdn 1 mie
lam cho nhidu cing ty wa canhan phat ndn. Tham nhing xay
ra dng thai vai sy suw vEu finh hinh kinh 4 md v sin
Itomg gidm manh, khi nhifng nudts nay phaivit Bn vl i ki
chuydn i sang ndn kinh t& thi trudng.

Mt dang dhs bidt 350 hai cda tham nhdng 13 sy 10ng
dhoan nhd nude", bt 1B khd ning e fa nhing cdng ty wa nhdng
cd nhan cathd g cdthd anh hudng 496 vide 08 ra lat 15 i
quy dinh mdf thao cach oo of cho ho. Bidu ndy oo the beo
gom cd vigc wan dung khéo léocée cofquan 13p phap, hanh
phap va tod an d8 gianh dic quydn dio i, 950 quydn wa o5
frao o hop d9ng cda nhé nuae va dinh gia hop ddng mot
cach thién vi. =y 10ng doan nha nudc 93 di nguot vdi nhidng
tién d& clia ndn kinh 18 thj tnaomg canh tranh cong bing wa ty
do- wi gop phan gia tng =v bat binh d%ng. Hign tuong 1Tng
doan nhd nue xdy ra tran lan. s mot wai nuds thude Lidn X
cil, hon 30% ¢ &c cong ty oot hdi § KiER tong mdt cude didy
tra wd mdi trdng kinh doanh 9& ndi fing ho phai chio hiw
qué néng ré do sy lng doan nhé nose cda cde dithd canh
tranh (Halman va nhitng ngudi khae, 20000

Gaz nén kinh 48 thi trudmg khang tha wan hanh Bt ndu
mdi trusng the chd wi cac khuydn khich cho phép =y tham
nhiing by vl phat tridn. T30 4 hon, cac nudc oo thd bi ol
w0 mdt wdng WER quEn vl wide cdi cach nida v lai tao ra
nhitng ddng s mdichotham nhiing. B30 tranh chang lai tas
hai cda =i [ing doan nhi node dai hdi phii ca sy phat tidn
th& chd =&u han - trong cac h 8 chite hd thdng chinh td, thanh
kigm tra wa can bing quwén Iee gita nhifng thd chd chid o hdt
cia nhi nudic wa mdi quan hd gifa nha node vd doanh
nghigp, cing nhy gita nha nudk wa cac 18 ¢ hie dodn the.

80 fr cing cong khing thoa dang vabo miay quan lisu
cing kénh da lam suy ydu tac dung cla cic cubc ci
cich & Mam Sahara chiu Phi
Mhigu nude chau Phi 08 nging tang tnadng t gila nhifng
ném 1980, khi, wdi sy gilp a8 cla cdc 13 chie taichinh qude
15, ho bétddu e hidncdicach thi tntdng, déc bigttrong Mnh
wife nong nghigp. KAt qui dat duce khdng b mong rmudn,
mit phin & do d30 tr cdng cdng khdng thda déng wi sy
ngoan oo cda B thai quan 1&u (Mgin hang The gidi 20006).
Mang dan chau Phi, giding nhe nhidng ngusi ndng dan &
céc nude khac, dF oo s hudng @ng nhanh chong truce
nhitng bi&n phap khuwdn khich giawa phi gid. Tuy nhign, néu
oo =7 ha tang - nhy dudng =4 19 cde khu vz ndng than xa
¥0i - khdng phat tidn hodfe kam phat tidn thi tic dong 13m
ting =an hong cdacac cdicach vd mat t8pthi v gidcd =5
mat tac dung. Gof =3 ha tang nghéo nan gay tac dong x3u i
cd ci Mnh it khac. B8y tra doanh nghiSp ta nhidu nute

{Xin xam fidp frang hénl

Hinh 11.1

Hinh 11.2
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Khung 42
Tai sac cai cach d5i khi ki that bai? (40 thao)

chau Phi nim 1995-1997 ¢ ho thEy mot edch nhdt quan fng
chat Itong nghéo nan clda dich vy ha tang |4 rao cdn KBn ddi
il wibe md ©ng cac =An pham xudt khidu dai hdi nhigu lao
dong a8 dap tng v cdi cach thuong mai Tai Uganda, chi
phi giao théng cang vl cac chi phi khac d& Em tang chi phi
=40 xudt hang hod thém gan mot nifa. wa & Dimbabud, dich
wy giac thdng nghéo ran 1am cho widc cung cEp san phim
30 wdo tnd nén khdng dEng tin o &y, KhiEn chocac doanh
nghi&p phai gid Itong hang t3n kho Bn mbe dd vEn phiichiu
[Ei sudt cao.

Mhitng khd khin néo dF dide khoSch dai thém b3 sy
kérn minh bach wa thidu trich nhidm. Tuy nhitng thay d8i
wd quy dinh va lat phap thudng clng K mot phin khang
tach rdicda fodn bd chuong tinh e i cdch, nhung vigc thue

hign ching thuedng nida wdi hode oo nhidu sai =0t KSt qui
I3 cée raccdn ludtdinh ddivai canh tranh van 13 nhidng trd
ngai nghigm trong wa 8 tham nhing, quan 1By vd kam
minh bach w&n cdn trd theong maiva d3u i doching lam
ting thém chi phi. £&u tradoanh ngh&p thudng ciing cho
thay 18 tham nhang, quan lEu 14 nhPng réocan a5 vl vide
md réng wh da dang hod kinh doanh & nhidu s chaug
Phi. Thi du, phdi m#&t hon mdt tudn Bm céc thd tug hé
quan chocde nguydn vt 1By d3u vao tai bidn gidi Uganda
wi =i chim g hom mdt ngdy 14 chowdn et bink thdng &
cae o hdt hai quan & mign nam chau Phi. MhTng can ted i
I4 trigu chitng cda nhi?ng thit bai the chd tfm tong hon
ma céc nha hoach dinh chinh sach phdi lea § 15 8 thoe
hign c&i cach o hidu qua.

nghign cdu gén day 3% khio st cde tie ding
cia chinh sdch mang tinh thi tretng - nhe mé
cia cho theong mai quiic t&, lam phat thip,
chinh phd 81 quy mé wita phii v cic quy dinh
lust phépmanh - d&n thu nhép coiangwbi nghio
trén mit méiu lén gim nhidu nuée. K&t qui
nghifn cdu la nhing chinh sdch ndy néi chung
d% mang lailoi ich chonguivi ngh#onhw cho tét
cd nhitng nguni khde” Mat 28 chinh s4ch, nhu
la 8n dinh t0 muc lam phit cao, cing cb thé
mang lailol {ch cho ngwdingh®o caohon nhitng
naudi khéc, K& qui niy pht hop voi bing
chung di&u tra cho thiy rlng, nhing ngeni
ngheo debng nhe coi lam phét cao 1 méi quan
tam cép thigt oiaminh,

Ehicdecufic chichch manglal tde déng phin
phéi bit loi thi néi chung cée téc hai nay 1a
trong déinhd sovoilol ich oia téng tredng ma
chl chch mang lal, déc bigt khi xét trong mit
thii gian dai nhigu nim.” Do viy, cc bling
ching kinh t& vimtikhéng ching té réngloi ich
oz chi cdch 44 bd qua ngwvl nghio - thim chi
ciing khing phéilaloiich chidin din “nhé giot”
dén ho. Thay vao d6, nd 44 cho thiy mét hinh
théi mh trong d6 tht ci che nhém thu nhip néi
chung d&u thu dwge loi nhe nhau t céi cach,
Ngay ci & nhing nudc thutic khii xi hii i
nghia of, nol mi che oufic cii cheh thuing bi
méo mé, su bit binh d8ng ving gia téng chim
nhit & nhing nudc thye hign thinh céng cédi

chch, Suv bit binh déng téng nhanh nhit &
nhing nuée chi 4p dung cii chch ting phin
hodc khing thee hign cii cach chiit nao®

Eing chung lign quiic gia kifu nhe viy chi
dua ra deoc butc tranh cuc bt vé tdc ding mia cii
chch dfi w6l nguedinghio Cing métloaicdicdch
ot thé ch céc tic dong rdt khic nhau & nhing
nuic khéc nhau, va kit qui chung nhe vy chi
la mit chi dén thé zo0 & t4c dtng cb thé cb oia
chicdch & mét nwdc oy thé Hon nda, cikhicdi
cach nei chung khing inh huing dén se bt
binh déng thu nhip chung thicing vin =& coké
duoe nguni méit trong cii chch, Va khi che téc
dting chinh cia ciicdch 1a nhlm vho vige cung
cip nhing hang hos céng cing nhwe y té, giso
duc hodic co sé ha téng thi ciing cén phai cé thai
gian d& nh4n bidt duoc cdc thc diing vho phin
phii thu nhip i thinh qui phét trién con
nagudi Nghign wiu tinh hufng chi tigt +& cii
chch & td¥ng nudc cing gidp gidi thich mit sé
vin d& phic tap cia cii cach, Tuy khé oo thé
khéi quat hos t@ kinh nghigm cy thé oda ting
nudc cing nhue ti mfi twong quan chung gita
chenude, nhung cdhailosi béing chung nay déu
cho ta nhing hifu bidt hitu ich nhit dinh +& tic
déng oia chicéch,

Ehéng cb gi déng ngac nhign khicic nghién
ciu tinh hufng +& titng giai dosn cdi cdch cho
théy cdicdch mang tinh thitreing cf chiphiva
lpi ich khing d&u nhau - d44c bigt trong khodng
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thiigian ngln - voi nhdng chiphi t4p trung dnd
yEu vao mit a8 nhém rigng bigt, chn loi fch thi
duwoc trai ring trén todn b nén kinh t& Chi phit
w4 loi ich cin ch thé duoc phin b khéng déu
theo thii gian, Thiduy, t¢ dohod thueong mai o
thé lam giim manh wigc lam § nhing nganh
trude kis duge bao hi, nhung nélai dbihdithil
glan cho nhdng ngwdilao d8neg bl dnh hudng of
thé&phat trifn chc ki néing cin thift 38 ot thé tin
dung dwoc nhing co hiil ngay chng ting trong
che nganh khae O Hunggari, thoi gian thit
nghigp trung binh wia nhdng céng nhin bi mét
vifc trong cdc doanh nghigp nhi nwde trong
nhing ném 1990-193% 13 khodng hon bfn ném .*

(e nhi linh dao cida ching t6f 34 tuyén b6 bat
i thod ky chuyén a6 sang quan hé thf trivdng
s v gau d6 Ini b mse ching t6i cho 50 ménh...

- Tefch fid mdt nhom thdo fudn, Geodia

V& tfng thé, nhdng chi phi trén khéng phi
nhén loi fch oda cdicich nhe 4 néu dtrén, Tuy
nhign, ching ciing chi cho ta thiy tim quan
trong cia che chinh sdch x& hol o6 thé lim gidm
bat g4nh nlng mi chl chch g8y ra(xem chuong
8) Difu nay cing ding d8i voi ngui nghio,
nhing ngwhi ma thi sin oia ho, nhit 1a vin con
ngwedicda con cdl ho, 58 chiu the dong khéng thé
cvu vin duoc ngay cd do nhing chi phi ngén
han, Céc chi phi nay ciing nh#c nhi ching ta
réng thinh cfing hofic thit bai khing thé chi
duoc do lebng qua sv thay 461 me thu nhip
binh quin. K&t qui nghign cdu & M§ Latinh da
chi ra rling, céicéch céth&khéng duoe phi bifn
ring khép néu ching khifn ngubi ta cim thiy
rii ro va s bt tréc lon hon - ma diéu nay lai
thuimg thiy trong thuc t&*

Ai duoe, ai mEt? Nauni duge 1 nhing ngueni
sting dnfing thén +4 & nhidng nuedc ¢t mil trebng
thusn loi cho khu e tuw nhin v& khu wae tu
nhén co khi nfng ném bit cohdi mai; 1a nhitng
ngudl cb trinh 48 chuyén min cao d& oo thé
tham gia vio nhidng hoat déng moi, nhing
nauii dé thay dfi ché & va sn sing tim wigclam
& nhiing nghé nghigp va linh wec moi Ngwebi
m#t 13 nhing ngubi sfing & thinh thi (noi cdc
dich 1 bi &nh hwdng), ¢ vigc lam trong chinh
phi hofic trong nhing nghé nghigp vin thuing

nhin duoge s tdng hd eola nhing ké mb nha
nzanh dveoc bio hi nén 3% kigm dege thu nhip
cao hon mutc leong thitrebng, K& mét cing oo
thé 1a nhidng ngubi khéng cé trinh 48, khé di
chuyén hofc khéng thé tén dung dvoc cde co hai
thi treimg mai - bdi ho thidu ngufn vin con
nauii, thidu khi ning tigp cin 44t dai holic tin
dung, thifu co 24 ha ting néi lign v6i nhing
ving siu ving xa K& mét chn 14 nhitng cfng ty,
binh thuing céd khé néng ding wing nhung nay
thualdi do bi dnh huéng oiakhing hodng kinh
t& chu khing phai do 181 eia ho.

o BSi viée Idm v cde hop :ﬁ.ﬂg‘ﬁm e irong
khu vire nha nirde bién mit dén,
- Trfch it ot nhdm &hdo fudn, Doraina,

Do ngudi nghio cd mét trong cd dign duoc i
mét nhit 4% moitd 4 trén nén khing thé két lugn
duoc réng chicdch 15 tit hay xéu 361 w61 tét o4
ngwedl nghito vao mol thal dim. Tuy nhién, céc
thi dy & cdi cch & ba linh vuc - ning nghigp,
chinh zfch tai khod v thuong mai - cho ta
nhiing hifu bift su s 8c v& nhing gi quyét dinh
s thanh bai cia ciicdch, cdi cach téc ding dén
ngueii nghito nhw thé nao va ligu cf thé gidm
thifu nhing tic déng bit loi dén nhding naguhi
mit hay khing,

Ning nghidp

Trong céc mé hinh phat trifn huéng néi, co ciu
hang rao thu quan +a phi thué quan i thing
thuimg cd t§ zis hii doai déu g%y bt 1ol cho
néng nghigp, CAal cdch theo hudng thi trubng,
lam gism bét zu huéng bét loi dé vo1 ning
nghigp - v& 48 bd nhdng dang can thigp khic
ciia nhi nudc (nhe tro gis, tro oép tin dung +a
déu vio, hi trovige tidp thi cée sén phdm) - nbi
chung =& thic ddy ting trudng néng nghigp, Cii
chch chinh séch, nhw tv nhén hod, giim bat
diu tigt, tw do hod gis ci vh thuong mai déu
mang lainhidng tic déng tich cue dnhign neas®
S4n luong v néng subt néng nghiép néi chung
d% dwoc téng lén sau cdi cdch, nhigu khi rit
ding k& (bing 4.1) Vi da sf ngudi ngheo 1a
nhiing nting dén zin xuftnhd nén ho 44 caloi
tructifp b che cufic chi chch nay, Nahign ciu &
chc trebng hop cia Chilg, Trung Quiic, Gana®



pE THI TRUSHG PHUC VI TOT HON CHO NOUST NGHED 79

Bang 4.1
Tac déng cia cdi cach d&n gia cd, s8n lugng va néng suit ndng nghiép trong bay nudc
Fhdn fém fay & giaf doan & n1ém sav cdrf cdoh so vif gl dogn & ném fidt cdf cdch

Toc do téng udng Tang ndng sudt
Gid ndng san T gia GOP thuc B San luong nong nghicp
thuc fhuc (% fhay o] ndng nghisp (5% ap )
Chig 120 108 2.a 40 az
Gana g 230 a4 a0 122
Hunggari =10 -24 . -15 264
Indonsxia 20 75 A5 42 23
Ml actag e & 11 a4 2,0 15 24
hi&hicd -o4 22 ar 14 13
Miu Dilan -3 £ 04 g 03

... Bhdng e 24 lidu.
a. Widc Bng bidu thisy matgis.
Mpecn - Mesmnan 1237,

Khung 43

Cai cach néng nghiép & Chilé va Trung Quéc da gidp 3 céc néng hd nhd

Chile 43 chothiy mot bitc tranh r3t sinh dong wé tntdng hop
céc cude cdi cach nifa wii A3 gy tac haicho ndng nghidp ra
=ao- vi [am the ndo ma cae cude cdi cach trigt o8 lai oo thd
mang lai 10f ich o Bm. Chinh phid quan su, ndm quydn i
nam 1973, a3 thus hidn mdt chuong trinh cdi cdsh chinh
=Ach bEn bi. Sdn xudt ndng nghiEp ndm 1974 thng 25%
nhung sau dd b ngdng trd 13i hat ndm 1933 do =y khdng
chée chin wd chinh séch trong tuong lai vé do nhPng cude
cdicdch bi bS dd Mam A978-1982, wide xod b tno cAp tin
dung va trg cEp B0 wao, cing vai vide ndng fF gid thue 03
lam Anh hudng manh 26 =4n xudt ndng nghigp, tong khisy
cham 8 trong wide thus hign cac cdi cach wa thi trudng,
quydn = dung nud, lao dang wa 33t dai 3 13m gidm higu
quacia cac chinh séch (Yades 1994).

Mam 1984, vidc hagid manh dong nditd KEn v viec hodn
thanh cAicac h oF mang d&n cho 03 nude sy phus hdi manh
ma. LTnh wis ndng nghisp hedng dng manh. Sy tham gia cda
Iz hromg lao ddng nong nghidp thng -t mdc thap 13 143%
tmong t8ng s lutong laoddng 45 hon 19%, nhigu hon dang k&
=0 thap ky trde o, T: dS thng tntdng tmng néng nghigp
i it 0,2%nEm tmong nhitng nam 1950-1974 ting 1Gn ta
4 9% tmong nhitng nam1974-1990. Mang suat d5tdaiting En
rat nhigu ciing 14 mat vEu 15 quan tmong.

Turda hod nang nghigp & Trung Gudc & duoe huding ing
mit cach nhanh chang Tk cdi cach, ndm 1975, Trung
G co oo =5 ha ting they Iof va dudirg =3 khia 15t cac
chumrg tinh K thuat tidn tidn wé cdy luorg thus v cac bba
cay tiong khac, di B v ap dung hide qud phan Ban wa cac
san phin diu vio khac, Torcude cach marg vao nhing rémm

Mgudn: Meamnan 1297,

1940 dan nhivg nan 1970, ndng us tusi tidu da duos ting
Fon hai 1an wa san xudt phan bon ting dang k3. Tuy nhidn,
ciantich Bt tiing trot theo iy nouli gidm s khodng 0,2
hecta xudng con 0,1 hecta trorg khodng tha gian 20 nén da.
Cir cdu cay trdrg oo nhéd nuse ap i 3B budc rong dan phik
chiydn phdn Bin Bt canh tac sang tong [0a vé cie loa ngi
oo khdc. Cac ming trang tap thE phdi bodn hénh drk roos
gl o 8 cung cipehocic téanh phd wi thi tiding noil cdc
frong nute J& bi phdn chia thanh 30 khu woe tocap tu i,

Bi&t dfu t ném 1979, viSe canh tac theo gia dinh thang
qua "h& thdng khoan hd" g3 1am thay dSi BO mat d&t nuae,
thay thd cho ndng trang t3p tha. Tuy cic ndng hd ban d3u bj
butc ban nglcdc vl gid thap, nhrng sau do ho ot phép
=an xudt thea ¥ minh wai gia twong ddi phi hop v thi tndng.
Thuong maitai cdc khu ws ndng than va gitta ndng trang woi
thanh phd, titat kia wEn bi nha nust kidm che, nay 0B duoe
phép bung ra. Thay cho vige duy t0 cée finh ty ety o 3p,
chinh phid khuygn khich cde thi trudng wing wi todn quik.
Mhu e By i v =8n pham gid ti cao (rau hoa qua, thit, o3,
tntng) - cédc san pham trude kiabi bobude b3 cée chinh sach
chi dao tnpz t8p eda nhad nude - 35 thng manh. Mang dan
Trung Gudt - oo tay nghd, chim ohi vd Bt nhigt t3m - 43
hudng @ng cac e hdi mof wai nhigt finh manh ma. Tang
tntdng  nong nghisp dat cao nhit sudt tong 5 nam wa day
cing 13 k¥ luc tidn the giai. Tong khodng 1 nam 1975 i
1954, =an Iuong nong nghidp thys tang 7,7% hang nam va
=an lwong ngd ofc thng 4,8% (Lin 1995). Wai phan kn dan
nghdo Trung Qudc s3ng trong khu e nong than, tinh trang
ddi nghéo 5 gidm manh.
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Uganda v Vigt Mam cho théy réng chi cach 34
gihip téng gi4 sin mft d81 +o1 nhing ning hi
nhd nhi ching 3% xof bd céc ban thi trubng,
thay &8ty gis héi dosi thye té thing qua cde
céi chch kinh té& s8u réng hon, gidm thué quan
vi xz0h bd han ngach (khung 4.3).

INhu s& ban dén trong chuong 5, khi ning
tigp cin 44t dai déng wai trd quan trong trong
vige giim d61 nghito, Khi néng tifp cin d4t dai
tit hon, ming vo1 vigc tifp cin nhing tai sin
khsc nhu tin dung va co 38 ha ting, co thé lam
thng ning suft 45t dai va lao déng via nguehi
nghieo, Mhu vy, te do hod thi treong 44t dai =2
mang lailol ich tigm tang, Thi dy, thee tifn cia
Ighicti &4 chothiy rling cdicdch thi tretng dit
dai 48 md réng khd ning tifp cin 4t dai oia
nhing ning hé nhd thing qua thi trudtng che
thué (khung 4.4)

Nagoai nhing loi ich truc tifp trén, ting
trudng thu nhép t0 néng nghigp dubng nhe d4c
bigt hidu qui trong +ige lhm gidm 361 nghia &
ning thin, nhi tac dtng lan tod sia ciu trén cdc
thitreiong dia phwong, noi gén 61 nhigu nguii
nghio phi néng nghidp 4 néng thén, X4y dung
nting thiin, cic dich v c4 nhin, ché tic don gidn
v4 sda chda trd thanh nhdng kénh chinh ma
qua d8 ngeti ngheo ch thé deoc hoedng Lol te su
phat trifn manh mé oiandng nghigp, thim chi

Khung 4.4
Thj trudéng dat dai va néng dan nghéo & Méhicé

chkhiho khéng phails nhidng ngubi thy huing
trac tifp nhd gid néng sin cao O Cana, d&i
tuong thy huing lén nhit cia cdicéch -nhing
nguii tring cacao - chidm chi chuva dén 8% sf
ngudl nghto, nhung s 461 ngheo § néng thin
d% g14m rét nhanh,

TSt od Ehd khdn cida chdng 667 bAt ngudn &
vée thifu dbt Néu chdng 6 od dd dt, chifng
80 o6 thé sdn xudt di firong thire cho gia dinh,
o thé xdy nkha o v& dey db con cdf.

- Mt newdi fdn dne nehdo, Micideia

Mt wi dy khac & loi {ch zisn tigp oia cii
cheh thi trebng 1a trebng hop che néng hi nhé
tring bong & Dimbabug™ Treée cii cch, Ban
Thi trebng v& bting d4 loi dung sé¥c manh oia
minh li ngwdi mua duy nhit d& sp dit gis sin
xudit thip d8i v6i chc ning dén, nhi d6 tro cdp
cho nginh cfng nghigp dét. Nhing néng hi lon
3% da dang hos sin xudt sang chc loal céy tring
khing bi digu tift, nhu trfng vuin va tring
thufic 14, Sau chi c4ch, gis béng duoc ting lén.
Thu nhip tuyét d8i cda cdc ntng hii lén oo thé
cao hon, don gidn chiviho sén zuét nhigu bing
hon, Nhung cing ¢ nhidng loi {ch d&c bigt cho
nhdng néng b nhd, bdinhing ngudi mua bing
ti nhin méimuén canh tranh v8inhan, nén da

Tu do hod wide cho thud dFt va 5 chie lai b thdng quydn
=0 hdu trong e (03t cong *3) nam 1992 45 trd thanh
xuoing =9ng cho cdi cdch eorcdu d& chuydn ddi ndn kinh 48
M&hicd. VWidc ty do hod thi tfrudng &t dai, xac dinh rd rang
wé 1on trong quyén =4 hitu 35t dai dy kidn =5 1am gidm déang
k& chiphi giaodich &cd thi trudng tin dung wa dat dai, ting
cudng khd ning 4 dung I3t dai wd tin dung cho ngudi
nghéo wd nhing nha =40 xudt quy md nhd (vicd 15 oo higu
qué cao hom),

Gac chinh =3ch nhdm thic dFy thi trudng cho thud d5t
cing cothd mang lailoiich cho nhitng noudi khdng oo hode
co it dF bing wise thng cudmg kha ning tEp o dn cda ho i
ot3t dhai thdng qua cac giao dich thud d5t va phan chia =dn
pham. Tuy nhign, khicd thi tnang tin dung wva dat dai ddu
duoe tf do hod thi widge ndi Bng cde han chd d8i wdi thi

Moudn: Olinto, Daviz v& Deininger 1999,

triimg cho thus dit od the bi vd hidu hod b3 sy gidm bat
kh4 nang t8p can tin dung e da ngudi nghdo thidu d3t, nhitng
nguai kho eo khd nang ding d3t dai lam tai =4n tha chip.
Yigc ndy cathd =3 chuydn mat phan Ioi ich t nhitng ngudi
it 45t sang nhitng ngudi ca nhidu dat han.

Yigc nhidng nong hd 16 tang luong cung wé d&t dai tén
thi truding cho thud %t 38 cho phép thng manh khé néng
tidp c&n g3t daicho ngudi nghéo & ndng thon, tuy dign tich
khdng I&n. Sau khida kS sodt duot nhigu hon sy t8p can
d&n tin dung, duding nhd céc ndng hd K&n lai mudn thud
nhidu o3t hon. Mhng cée ndng hd nhd con mudn ting ciu
wd of3t dai cda minh hon nita, cho nén néu khi ndng tép
cintin dung cda ho khang bi han chd hon thi nhidng ndng
hé thigu d3t tham chi s5 dudt Iof hon nia ti vie ty do hod
thi tnrdng dat dai
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md riing hoat dting khuyén ntng va dich w1 d3u
vio cho cdc ndng hi nhé,

Chiing thi nghi réang trdf dé thst hio phong:
nhing lam sao oo the khuyén khich sdn xuit
nhigu hon phu cdu cia gia dink khi m4 khing
o dirdng 56 A€ dim cde sdn phidm m thi mong?

- Tefch fid mdt nhdm thido fudn, Goatdmala

Cac cdl céich mang tinh thi trubng d6i khi
cling gy téc hal chongubi nghiso néng thén, Tai
mit sf nuwde, cii chch thi chinh d3 th&t chét hon
tin dung vi déng oia che chinhinh ngén hing
tai néng thin, gidm lvong cung cép tin dyng ™
Trong mit sé treimg hop, cée hoat dtng nghign
cuu, thu thip s ligu, b4o cdo va quén 1§ chit
leong d8 bign mét sau khicéc doanh nghigp nha
nude va ban thitretng bigidithé Tai Camérun,
ban thi trudng chin trich nhiém bio dudng
dubting =4 ning thin, nhung trach nhidm niy
khéng duwoc phin cfng lal sau cdl cich, Tal

Khung 45
Léng nghe néng dén & Démbia

Démbia, néng dén 4 nhing wing sfu wing xa
duwoc tro cfp ngim thing qua chinh s4ch dinh
gi4 thing nhit, trong d6 khing tinh dén chiphi
vEn chuyén, cbn che b ning dén nhid khéng ob
phuong tign cét trd dueoc tro cfp ngdm thing
qua wigc binh fn gi4 cd qua che mia, San chi
chch, cac lucluong thitredng di xod bé tro cdp
ngfm va oo 36 haténg giao thing 34 xufng cdp
nhanh, khifn nhigu néng d4n bithigt hai

Su khing dfng nhit v& loi ich ma céc ning
hiéi nhi thu dueoc nho sy thay 48 gid teong d6i
lails ¢4l gis mi dén ngheo thanh thi phiitré
Hiy léy Qana lam thi dy, Khu wec ning thin
duwoc loi nhiv gis xudt khdu va nhu cdu & ning
thtin téng lén khi cdc ning dén tréng ca cao tén
dung co may bit ngd oia minh, nhung din
thanh thilai ngheo 4. Méc sfng & Accra gidm
trong nhitng ném 1988-1992, ngay cd khi tinh
hinh & mét sf ving khéc trong nwéc 4% duoe chi
thign. Dén trang luu vi dén ngheo thinh thib:
thigt +i z14 lvong thue thng cao hon, Hon nda,

Tt n&m 1991, Dambia 03 cA nhitng thay dSi manh mS tong
mai trwang chinh sach wd phap I danh cho finh wie nong
nghigp. G Ong wdity dohod, o nhan hod, nhifng nhacung cap
tif nhan dan thay the cho g dc e =3 dich vy ndng nghigp cda
nha nde 88 cEp tin dung, cung c3p cic ywEu G dE0 vho i
1i5p thi.

S dyng cach danh gid ndng than cd =y tham gia cia
nguei dan va danh gid nguds thy hedng, Chocng tink & te
cho ndng nghip do Maan hang The gich tn gidp 93 thist Bp
mck k&nh thang tin phan hdi cd hd thing va thudng xuvdn
gilta céc nha hoach dinh chinh =30 h, nha cung c&p dich vy
wé nhitng ngudi chiu =y tac dong cda ¢ ic cheong tinh. Trao
i w3 néng dan 43 gidp chacéc nha hoach dinh chinh sach
higu duce nhing han chd wd ngudn lus cda néng dan, cac
wEn 08 cung cEp dich wu wd chigin luoe oS phd i =0 bEt Sn
tmong thai kir qua dd

Erinh gid oo s ham gis cda ngudi dan cng o3 khdo sat
nh3n thitc cila dia phuong vd hido qué cda corsd ha tng i
cac dich wy ndng nghidp. Mhitng nghidncfu ndy chothay, tin
durg v tim kidm thi tntdng ¢ hondng s4n, nay 33 do khu v
tif nhanddm nhan, khong d8ng b wd hay thay 38 - do oot ed
ha ting w&u kém, thidu nang Itz wa cochd fde thichwra thod
dang. Dich vy khuwdn ndng cong cong wé o s dich wy hi

Mgucn: Maan hang The gidi 1255a.

dothidu nhan e wawdn Itu ddng, phuong tién van taiva thist
bi, n&n ciing khong $he d&p dng 15t nhu ciu cda ndng dan.

Mang dan mong mudn cd corsd ha tEng 15 hon (4 bt
3 dhuding =4 wd c Ao odng) wd cdc quy dinh hidu qud hon cho
khu iz e nhdn, Hocling mudn cocds thng fn diy dd hom
wd thi trisng ndng =an vi of dang hon tong wide tidp cin cée
khodn tin dung rmém déo vd nhay B&n. Mang dan cing mudn
duoe tf wEn wd nhi?ng loal ciy trdng nodn ngdy wd céc
phuong phiap bio quén, dd 13 nhitng didu mé ho che dof &
dich wy khuyan nong theo nham.

Trao ddi wdii nong dan cing chi ra cxh thic gilp d&
nhifng ngudi dé bi 130 thuong wd kinh 13 tham gia wao thi
tnremg ning ngh&p - md ©ng mang IS tin dung nhd, thic
3y hd& thdng =4n xudt gidng dia phuong wa cung cip cac
dich wu rghiénedu, khuydn ndng wé cac giding oy ngin ngay
cidng nhd cds ksl hinh pdng nohiSp it cin d3u wao, Mhdm
thigt Bp mbt oo =0 wd 8 chile & dia phuong cho hoat dang
khuwdn ndng cd the thu hit ngusi dan tham gia wé o de hoat
dEng tap the kha thivd mit kinh 15 - nh fim kidm thi tnidng,
dich wu tai chinh dia phucng, w8 sinh vt nudi- sgtrorgidpein
phaiduoe dua dén hiEp hdicac nha san xudt, cde 15 chite phi
chinh phi cung capdich vu vacic tchie khac hoat dong
fich ¢ ue trong cong ddng.
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vige bal bh h# thing thu mua xuft khiu of da
chim dut mit nguén thu ngsn sdch quan trong
m3 khong thé nhanh chéng thay thé dwoc, Dign
nay d4 lam cho tF 18 lam phét cao hon w3 chi
tigu trong khu v céing cting bi ct gidm, ma tdc
dtng oia ci hai digu nay d&u hét sc néng né
dfi voi cw dsn thanh thi

MNhiing thi du trén néu lén it nhét 13 hai bai
hoc, Bai hoe thi nhét rét don gidn: cdi chch o
thé mang lai loi fch cho nguedi ngheo, nhung
ciing cothé ggy thigt hai choho, Vige 18ng nghe
nhdng ngudi trong cudec thing qua qué trinh
hoach dinh chinh sdch ¢b v tham gla edanguil
dén co thé s& ghip fch nhigu cho vige x4c dinh va
trénh nhing hiu qud ngoai § mudn cho ngeii
nghio (khung 4.5). Thy hai, khi céec eufic cil
cdch 32 lai nhing khodng tréng thé ché, thi
thanh tuu kinh t& 5% bi gidm =it. Cing gifng
nhu nhdng oudic cii cheh khiée, tw do hod néng
nghitp ma khéng cbkhung thé ché thich hop cé
thé s& khong dem lai cc két qui mong doi - va
et thé gy ra nhdng hiu qui nghigm trong cho
ngudl nghea,

Chink sgch tai Khod

D&l v6i nhifu nudc, cdi cach tai khos 48 téng
cutng khi nlng thu ngén sach v kidm soht cde
khodn chitigu bithopl§ 1a yéu tftrong tém oia
céc chuvong trinh cii cdch réng 16n hon, Do ting
ngsn sich cin cf thivi gian, cii cach tai chinh
thuimg d2 ra treée tign 1a cBt gidm chitigu, Khi
sut cht gidm difn ra trong linh wec x8 hiil va céc
khodn tro cip thind cd thé g%y thigt hai cho
naudinghso, Nhu chuong 5 58 noi dén, b clin od
chothéy vige &p dung cdc khodn phi s dung cho
dich +u v & 3% g%y thiét hai cho nguebi ngheo
nhigu hon 13 ngwai gizn, Tai Madagaxca, thu
nhip thue t& cia cde hi nghio tai thi d6 gidm
déng ké khi gis lvong thuc duoc thi long™
Nhung vigc zo4 bd tro cép khing phii lic nao
ciing lam tén hai d&n c&c hi ngheo, Mit nghién
cu 4 Ghing va Mad&mbich cho thiy ring baiba
tro chp luong thue s& khing g%y tén hai cho
nawdl nghio vi ngay ti diu, tign tro cfp da
khing dén dwoc tay ho® Bai hoc thit w8 rang:
giim tro chp toin phin khing nhit thiét min
thufn v#i vige gidp dd nguedi nghio, nédunhw cdc
khodn tro cip do dweoc hwong vao dung di

trong hon hay dwoc thay thé bl che hinh thuc
tro gnip khae,

Trong thip nign 1990, chinh phd oia cdc
nuéc Dang Auva Lign X6 off 43 &p dung vige bai
bé ting budc nhanh ching vigc bao cp cho cdc
nganh tign fch cing cing mit cich tohn dign,
Vigc bt bufic phéithihanh céc bign phép khin
cipnay 13 do s cdn thidt phai gism tham hut
taichinh dang & muéc bio ding, Digu nay 4% cb
tdc ding manh me dén phic loi oia cic gia
dinh, d8c bigt la cée gia dinh ngheo Tai
Ucraina, mde gif tign ding ndng lvong ting ta
4 dén 12 lin (theo gis thuec t&) trong thoi ki
1992-1995, trong khi thu nhip binh quin oia
chc hii gia dinh gidim xufing t6i chua ddy mit
nda so vol thiol ki trude cal t8 DE ghip gidm
bat the déng nky, che b gia dinh chiphiithanh
togn t&i da la 20% thu nhsp gia dinh cho ho4
don dién nude v thué nhi, Ngin sich nhi
nudc due kifn s& trd cho phin cin lai trong céc
hod don vuot qui muc nay (mé&: di khoin tign
no ma chinh phi chea thanh tosn duge vin con
la miit vin d&). Tai Méndéva, hos don tidn sudi
dm trong mia diing s% chifm tdi hon 60% thu
nhip (dedl dang tién mét +a hign +&t) cia mit
gia dinh difn hinh gim bén nguii trong nhém
mit phin nfém dén s c6 thu nhip thipnhit va
stng trong céin hi nhd, Nhin thiy dsy la digu
cén bao déng, chinh phi cufi cing oing ban
hanh mit co chétro cdp cho céc hii gia dinh, bao
giim céc hinh thuc tit 204 bd che khodn khing
thanh tosn dén 4 dung nhdng muc gis khic
nhau chocdc hii ngheo®

Kinh nghifm tal che nwebe cling hoi oda Lign
Xt o cho thiy ring nhitng digu chinh ngin
sdch oo theé 34 dwoc thuc hign khéc di, v 58
thusnloichongudi ngh#ohon, Thi du, trude khi
chuyén d8i chinh tri, t3 1& =8 cin by t& vh giso
vién trén tfng dén sé dat trén muc chugn oia
OECD, Trong nhdng ndm 1990, thu nhip va dhi
tigu céng céing di gidm so voi GDFE Vi vi ban
thin GDP ¢ling g18m nén chitifu aia chinh phd
theotrigisthue oiing gidm manh, Thay vigidm
bign ché hop 1§ hod céc co 38 phueong tign, &p
dung céde bign phép hodn phi, chinh phii 1ai d&
mic cho tién luong thue 8 & khu vwe nhi nube
bi giam dén va chi tigu cho vigc duy tu bao
duting va chonguyén it ligu diu vio suy gidm
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manh. Khu e nha nu e vin thebng xuyén no
leong, vign chic nhi neoc d6i phé +61 nhing
khe khin tai chinh cia ho bing vige dbi héila
cho che dich w1 cing cing, digu ma nguni ngheo
khting thé trang trii duoc®

(4 bign phép ting thu nzin sach, chéng
han dua vao thud gis tri gia thng, co thé giy
thigt hai cho ngeai nghio néu nhy khéng deoc
thue hign cén trong. Nhing tranh lusn gay gét
w& tinh higu qui cia thu# gid tri gia ting dang
la vén d& néng hii & tit cd che nuede dang phét
trifn, Tuy nhign, vigc 4p dung céc loai thué nhu
viy cb thé cf ch téc ding ldy tifn +a liy thosi
MNéu thud gis trigiating thay thé cho thué thu
nhip lu§ tifn hay néu nhe ngebi ngheo trénh
duge holle khétng thude dign phai d6ng che loal
thu# kh4c thi nhitng cdi cach trén la liy thosi
Vige Pakixtan ap dung thué gis tri gia téng da
chuyén génh néng thué 1&n vai nhiing nguni
nghio: s thué do nhing ngwii cb thu nhép cao
nh#t phii trd d8 zidm 4,5%, trong khi thué ma
nguii nghéo nhit phii trd 45 téng thém
10,3%. Nawoe lai, do cée cdi chch v& thué lam
glim su 18 thufic vho cdch thitro qua lam phat,
nén ching lai mang tinh luf ti#n, +i génh ning
lan do lam phét cao thuing de lén val nhing
navii nghio, Hon nda, phin lon néng luc phin
phiilal cia nén tai chinh quéic gia phu thutc
vhobén chihon la bén thu, Do iy, ngay ch mit
cdi chch thué hoi cf tinh tigu cuc cling cb thé
mang lai nhing k&t qui tich cue, ndu nhu
nautn thu b sung dvoc danh cho vige chi tigu
cho nguii nghio,

Thuang mai

41 cach thvong mai - cBt gidm céc hing rao
thu# quan i phithu® quan - cd nh huéng lén
8 che nuae dang phat trifn, Nhye chuong 3 43
néu, ct nhigu blng ching x4 d4ng cho thiy co
ché thwong mai cdi md hi tro cho sy téng
trudng va phat trifn, va vige tién tai mit ché da
md véinhidnglol ich tolbn do vide tham gia vao
ché& & nay chinh 14 1§ do 48 thue hign ciicdch
thwong mail, Nhung hiu qui tdc ding d&n ngueii
ngheo lai phy thuéic rét 16n vao vige tw do hod
thuong mai 4nh hudng nhu thé nao t6i ciu &
thit tai zin lén nhit oda ho sdclao déng cdaho
(ma thitng thuwong li khing lanh ngh#), Hon

nda, cil cdch thuong mai 4 e nude dang phit
trién khing phiilic nao cing trong thich +6i
nhing cdicdch bfitro 4 cdc nde gidu, nol ma
vige duy tri ch® 46 biohéi lutn gy ragbnh nlng
lén cho cde nuac dang phat tridn (chwong 10),

Ping lwc d3u tign 38 tw do hod theong mai
trd thanh mét ctng oy gidm ddingheo chiu idnh
hudng bdi chch lugn gidihan hep v& c4c dy dosn
trong 1§ thuyét theong mai: di bé céc hing rao
thuong mai d chcnude dang phat trign chthe s&
lam téng cu v& ngudin lao déng déi dao it
chuyén mén ola ho vi md réng nhing co hii
vife lam khiéng chuyén mén v thu nhép Te do
hos thuong mai khéng chi lam ting thu nhip
binh quén - né cing dwoge xem 14 cé chigu huing
ting hé ngudl nghto théng qua the déng aia né
dén lao déng khing chuyén mon, Béng chuing
cho thiy 1a k& qui thuc t& thu deoc trong 15
ném qua rét mo hé CAii cich thuong mai d3
mang lal su ting trudng vh do d61hm gidm tink
trang déingheo - nhung téc ding phin phii lai
ciia ching thilai rét phadc tap, Fhan tich kfhon
cho thiy cf ba yéu té chinh ¢t dnh hudng,

Mt 14, & mit sf neée, han chi theong mai
d% mang lai loi ich cho nguedl ngheo nhi vige
giit gis oia nhing hing hos ho sén 2udt ra cao
8 muc gia tao Trong tretng hop nay, khing of
gila ngac nhign khitye do hof theong mai lal
g%y bt 1oi cho nguoi nghito, Vi dy, mit nghién
cuu vE Méhict cho thiy mdc lvong céing nhén
khing ch tay nghé so voiluong céng nhn lanh
nghié gidm trong giai doan 1986-1990 +a
khodng mit phin te s suy gidm d6 13 do vige
cht gidm thué +a bii bd y&u ciu xin gifgy phép
nhip khén (hinh 4.21.% C4c tac g1k zidi thich
digu bét thuing dé thiy nay bing cach chi ra
réng Mghict, trudc khi thwc hign cdi cach
thuong mai, méc di coloithé so s4nh trong cdc
nginh cfng nghigp & chuyén mén, nhung 44
béo hi cdc nganh o6 ham lvong lao dong cao -
nhu nginh dét may, Vige hé tro thu nhip cho
céc lao dfing khing chuyén mon bing mét hing
rao theong mai 1a rét khng higu qui Se hi
tro thing thuing cf thé dwoc thuc hign bing
chch khéc, w61 chiphi xi hiithip hon, tuy ring
vige thidt k& va thuc hign nhitng cheong trinh
cé dinh hwéng tét hon cin phiil oo thii gian,
Mhung khtng cf gila ngac nhign khi trong
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Hindk: 4.5

Kheodng cach gida mire lrong cia lso 45ng
linh nghé va khbng lanh nghé dang md réng
& Mihlcd
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nhdng hodn cinh nhy vyt dohos thuong mai
-mi lai khing dikem w61 chc chuong trinh dén
bit - s géiy thigt haichongudi ngheo Tuy nhién,
tai mit sf nwde khéc thi hinh théinay lai thay
d8i: céng nhén trong nginh ché tao & thanh thi
duocbio b bdilche réo cdn thuong mailailanh
ngh# hon +a it khi 13 ngueii nghio,

Thy hai, & mt 28 neac 344 tidgn hanh te do
hod thueong mai lai khtng cé qud nhidu lao
déng khéng chuyén mén, Chiu Phi va My
Latinh cé d3t dai rét déi dhova tai Déng Au cd
rét nhigu lao déng lanh nghé Mac di digu nay
khing lam mét § nghia oia nhitng 14p lugn &
ting tredng va higu qud 481 voi cdl cach
thwong mai, nhung né lai 44t dén hai 1én céc
gid thift cho réing cdi cdch thuong mai oo thé
cing mang lai nhing 4nh hwedng nhim taora
s binh déng blng cach téng ciu lao ding
kEhtng chuyén mién, Nhung & nhing nwede of
mit lugng 1én lao d8ng khéng chuyén mén nhue
Eingladét, Trung Quic va Vigt Nam, loi ich
thu duoc tit sw hii nhip vdikinh t& thé gitics
thé 1a hét suc to lén 361 w61 lao déng khing
chuyén min.

Thu ba, cdi cch theong mai thuing dikem
w1 nhing tifn trifn khéc mang tinh bét binh

dfng hon 13 binh déng. O nhidu nuéc dang phat
trifn, ciing nhe nhigu nwdc cfng nghigp phat
trifn, thue hign md cda theong mai lam cho
ltong cing nhin lanh ngh# ting nhanh hon
leong cfing nhin khing cé tay nghé, Tal M, to
nhdng ndm 1970, Iwong céing nhén khing oo tay
ngh# d% gism 20% tinh theo gis tri thwe, cho di
toan b nén kinh t& phat trifn rét nhanh ™
Nghign ctu vé céc nude rét khac nhan nhu
Chilg, Célémbia, Mghics, Thd Nhi Ky wia
Vengméla cho thiy mit hign tuong tuong tu
nhu nhau, chénh l&ch mde lvong dinh cho lao
dtng lanh nghé ting lén & tit cd che nwoe nay™

Phéi ching thwong mai la thd pham giy ra
su gia ting bét binh déng nay? Cacbing chung
cho thiy khéng phii nhv w4y Bifn 481 quan
trong hon cd 1a su thay d8i ctng nghé, khién
nhing ctng nhin ¢t hoc vin v oo tay nghé duoc
trong dung hon, 481 khi dwdi hinh thde nhip
khfu ctng nghé nudc ngoai BDidu niy cb thé
thiy dwoc td mt vai treimg hop, Naay cd khi
muclueong teong d6i cia nhin céng oo tay nghi
A nhign nude o thng 1én thiciu tuyén dung céc
cting nhin lanh nghé cing vin gia ting - digu
nay trai v6i nhing gi mh céc ly thuyé thweong
mai gidn don 44 tign dobn, Su thay d8i nay xéy
ratrong tét ci che nganh -mit l3nnda oing lai
khing gifng v6i nhvng mé hinh thvong mai
giin don, vi cdc md hinh nay thuing hay du
dogn réng mit sf nganh s& téng tredng, con
nhing nginh khic 5% suy gidm. Vi cling oé
nhing ching of chothiy réng hinh thiichuyén
dfitheo hutng trong dung lao ding cf tay nghé
cao trong che nwde céng nghidp phit tridn trong
nhing ndm 1970 v 1980 d% thich ¥ng +d1 su
chuyén d8i twong tw, nhung mutn hon, & céc
nuic dang phat trign,®

Bigu nay hifn nhign khéng cé nghia la nén
tranh nhing thay 481 céng nghé vi nhe viy s&
lam hai dén ngwoi ngheo, Nawoc lai, bign d8i
ching nghé la yéu t& quyét dinh nhét dén ting
trudng vi ning cao mdc sbng, 13 ngufin luc
manh mé cho clng cufc gldm 441 ngheo, Thay
vao d6, tAm quan trong oia su gia ting twong
dfi cdu v lao déng cb ki ning thé hign sv cén
thift phai dfu tu vao dao tao tay ngh# chongueni
nghio, cho phép ho tén dung nhidng co hii ma1
m3 sy bidn ddi coing nghé dem lai.
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Phan ing eva Khu voe tw nhin
Nhing +i duy v& cdi cdch néng nghigp, taikhos,
thuong mai cho thiy cdi chch cé thé mang lai
nhing k&t cuc phin phiilai khd phdc tap, Tuy
nhign, cin nho réng muc tigu cia cdi cach
mang tinh thitrudng - tao ra miét khu wee tu
nh#n ndng dong va manh mé - cd thé 13 mot
trong nhing pheong thufic higu nghigm nhit
d& thanh to4n chiphimia cdichch, Taonhigu
ciing &n vigc 1am mdi, bign d81 cing nghé lam
ting lvong vi n¥ng sudt lao déng, nhing thé
ché& nhm bio d4m nhing co hiii binh d8ng d&
nguil din tranh thd duoe vige lam mai =& gdp
phin déng k& vao vigcbio ddm rlng nhing loi
fch cda chicéch 28 dwoc chia 2& ring riil

IMay thay, su dng hti manh m#& ti phia tu
nhin cf v& nhy trd thanh mét d8c difm chung
& cdc nude dang phat trifn sau cdl cdch, dic
bigt khi sw didu tiét thitreing lao déing khing
g4y phign hi i khing ngln cén qué trinh
digu chinh™ M#t nghign ciu v& qud trinh tu
do ho4 thuong mai cho thiy 13 12 trong =6 13
trubng hop cd d3y di did 1igu 34 chothiy ctng
En viéc lam trong nganh ché tao & khu vuec
chinh thic di téng lén trong vhng mit ndm,
za1 khi hoan thanh qué trinh tu do hos™
Chilg 1 mét ngoai lé, khimi su gia ting vige
lam trong linh vuc ning nghigp 45 b dép su
sut gidm vige lam trong linh e ché tao, Tai
Extéinia, thi tredng lao diing hét sdc linh hoat
d4 tao ra nhidu vigc lam méi, nhi d6 43 lam
cho tinh trang thit nghigp gidm thip nhit,
mic dit vige sa thii va thay thé céng nhin do
cil chch tanra vin difn ra voi tée 46 cao™ Tail
Panama, tf 1& thét nghiép gidm manh sau khi
ti do hoa Tai Nam A, ting tredng oia nganh
ch& tan trong khu wwec chinh thiic d4 téng t
3.8% mit nlm l&n 9,4% sau khitu doho4, do
nhigu cfing nh#n rit khéicie nganh phichinh
thuc.™ Va & chiu Phi, cic doanh nghigpnhd va
vi mti 12 thanh phin ning dfng nhit trong
nim ngn kinh t& dwoc xét téitrong mit nghién
ciu gin diy. Tai nhiéng doanh nghigp nay,
muc ting trudng vige lam hang nfm rédt manh
m# sau caicéch, va cdc doanh nghigp mdixudt
hign vdi thc dd can™

Lam cho thi trvdéng phuc vu tét hon
cho nguéi nghéo

Thém chi ngay ¢4 d nhdng nol ma nhing chi
chch mang tinh thitretmg bit ddu phathuy téc
dung thi cdc nuéc nhy van cin phiilam nhigu
vige nda d€ ning cao nhing lol ich mi thi
truitng 44 mang lai cho ngeti nghieo DE wron
toi nguivi nghio, nhidu cii cich cén phii thue
hign di d&ivéi sw hftro oia cdc thé ché, déu tuw
vao co 80 ha ting i of nhing cdl cich b tro &
tém vi mé. Déng co dé cicnha hoach dinh chinh
séch tifn hanh nhing cdi cich nhe viy khing
manh, vithi trubng mb ngudl nghto tham gia
thuimg rét nhd, Do viy, céc cii cach d6 thu hnit
duoc tt s quan tém, cho dit ching cé thé la
nguin luc manh mé 48 gidm d6i ngheo, Nhung
vige téng khi nfng tifp cin chc b ligu shn xudt,
tinh gidn +a hoan thign céc quy dinh cd thé gép
phin 16n vao vige thu hit nguidi ngheo tham gia
truc tidp vao thi treimg.® Coing nghé moi cing
ch thiE giip sde, dbc bigt 14 cing nghd thing tin
mianhi dé 35 d8 bd chc trd ngal v& khoing c4ch
v&t 1§ ma nhifu ngudi ngheo dang phii chin
(khung 4.6

Trifn vong mh che culc cdi cich of thé ting
ceing khi ning tigp cin thi trebng cho ngeil
ngheo o thé dwoc thiy rd qua cae thi dy trong
ba linh wuee: dé bé s didu tidt qui nghigm nglt,
déc bigt ddi w61 cdc doanh nghigp nhb thuing
mang lai vige lam cho nguedi nghio thic diy
vige &p dung tign chufn lao dng co bin; ning
cao khi néing tifp cin thi tredng tii chinh oia
ngudingheo, dbc bigt qua tai chinh nhé,

Lim gidm gdnk nidng luidt dink

Tusin thi theo nhing quy dinh 44 4p 38t mét
khoan chiphi ¢t dinh gy khé khin d&: bigt cho
chc doanh nghigp nhd, Vige ra sobt cin thin céc
quy dinh va tim kifm khé nfng d& ra nhing yéu
ciu mém déo hon cf thé lam giim céc génh
nling, Tal Chilg, chinh phd hitn dang don gién
hos h# thing hoin thué & lam gidm chi phi
hinh chinh cho cic doanh nghigp nhé O
Etlivia, nhidu difm trong hé thing thué 44 duoc
don giin hod cho cdc doanh nghigp nhé® O
Philippin, quy dinh v& wfn tii thifu cho cdc quy
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Khung 46
Péu tranh v&i d5i nghéo béng théng tin

Viriual Souk md rdng khanéng tham nhap i fudng cho
tho thil cong & Trung Bdng va Bac Phi

Fadima dovbaiia, maf tho odf ngudf Afarde din fir Taffourha
v S me cita bay dua frd, o 5 fidn ABm Jduct i vl Bdn
cdc zdn phdm crfa minh frdn mang Vidval Souk, o6 dd sofa faf
MAFAd wd BEf iy iy budng Wi snd fong aAd, dBurmd &
fng 0o fF nguidf 0o duot. LFa Affallsen, mof o #i0 eong
aguatace Mde dong B ndudn e duoe o mua xf méng
vd o sAcho o nhd cia minh. Vof BF nAcdn fong fuong
faf cOmuan mua motcAEC X8 fAfde 1win cAydn fham v Hng
o oA Aode fd moa nAdg ofide x dan nr,

-Ban tin dién 1f cda BEG, 14 thang Mudi 1999

Thor thid cdng & Trung B8ng wa Bic Phi ludn tac racéec =4n
phim thi cong chEt Itong cao bing k¥ thudt truwd n thing
wi nhitng bi quwst duce thowdn lai 43 tEn ho, Mheng thi
truding dia phuong bi thu he p va nh¥ng khd khan trong vige
tham nhap vao cac thi trudng G2y 2 nhudn trong nude va
qudic t& da lam matdi dan dan nhing nghd thd cdng mang
dam nét win hod - wa cing wii nd 14 ngudn thu nhapehink
ciia dan nghéo,

Yirtual Souk dang chdng lai xu thd nay. TE nam 1997, thi
truSing trén mang Internet ny 05 gidp cho hang tram tho thid
cong cda A cap, Libdng, Madc wd Tuynidi tham nhap tng
tidfp wao thi truang the gich, tong =3 bo cd 3t nhidu phuy ni.
Mang nay hidn dang md rong hoat d9ng Sang cac nude khac
trong khu wuz wi hign cd nhu ciu dp dung phuomg thic nd
wao BEng A wd M Latinh.

Ban hang tén mang thng Bn 10 130 1T qui | 380 quip v
cianim 1999, wiron 136 cae thitrsdng khip the gich, bao gdm
cache nude Schio Ao wd Bic My cho b tin Oy lia, Mhat
Ban, Mamn Phi. Thot thid cdng tham gia wio thi tntdng néy thy
e B5-50% b0 nhudn, 150 hon nhigu 20w mite 06 nhudn
kiBm diuot qua ede kénh phan phdi troyEn thdng. Wa i ich
thu duoe khang e hi 3 ki nhudn tai chinh. Thong qua Yirtual

Souk, thot thi edng b et hdi 8 thng cudng quydn I, xay
dung néng Iue wa tao thu nhap - nhatai nang cda ho 33 dros
tran trong.

Gong nghd dign thoal d dong mang lai sic manh thuong
luong cho phu N & Bingladat

Tor SFrrdeng Doy Irirag ofo oD oy ian. Trotic OBy,
107 cfrap v D3 Ky gis e o rd DOT 107 fdong DIt of
v F S ca figir e cie oy TLET i, a1 T
Furny giarr 0B va i 12 tafea ofio T R qui.... Tor 0B
I i OT Vi VBT Ve AT fra fgf i3 Qs CIFaC oo o
COME COMY Ciig frng (FE iriamg O ni0f oo g o fa T4
fafoz napt Fiaft. TOT quay 0 /e v & ofid] Dér ofw Org &2
L T GFS 63D Frofe.. Saur not fdc mac cg D7 oong F
D chio Orag {5 v qia 1.3 fafee o Falt,
- Habma Khafown, mof phu ai? ban g ngheo,
Mo eAd & S Engiadd

La mot chi nhanh cia Mgin hing Gramesn, Gramesn
Takecom tiEn hanh mdtchuong trinh diSn thoai tré tEn & g
qué ¢ homdt nharm caz thanh vign duce tuydn chon cdangan
hang thud dign thoai di ddng, phan KBn & phu ni & ndng than,
nhitng rgudi s dung dign thoai 48 cung e3p dich vy wi kigm
tién. Mgay nay, co khodng 2.000 didn thoai cdng cng lang
qua dang hoat dong. huc t8u 13 d3n ndm 2000 =5 HBp ot
duoe 40000 dian thoai, dua vao cd telefa: va dich vy thy
dign .

Mhidng dign thoai ndy gidp lam gidam chi phi thu thap
thang tin. Bigu nay oo thé thiy rS G vigc gidm gia thitc an gia
cam, s &n dinh hon cda gia du diesal, thai gian =% dung
I3u hon cdacac dd d& hdng, d8 thii dodE bigtc hi tiEt v thi
gian cda céds choydn hang. Mhing phu nid cung c3p dich vy
dign thoai rat ty tin va hocd mt dija wj mai [5"ba dién thoal'.
Mgudi =F dung diEn thoai Bao gdm cd nhitng ngudi gidu wa
ngudi nghdo, nhung ngudi nghdo goi dién wi myc dich kinh
5 nhigu hom,

Mpudn: Thang Bn ws Virnal Souk, zem: www.peoplinkAzouly’; hing tn w5 chuong finh didn theai di $8ng, mern Burr (2000,

tigt kigm nhd vAngsn hang ning thin thip hon
nhi&u so v6i cdc ngin hing theong mai,
Trailai, tai Indénéxia, cic khodn thué chinh
thuc va phichinh thdewde tinh 4% lam thng chi
phi cho cde doanh nghiép wia i nhd khodng
20%.* Trong mit & linh wec, cic doanh nghigp
nhi phii xin t61 tdm loai gifiy phép - mit 58 loai
cf chde nling twong tu nhau nhung lai da cbe oo
quan khéc nhau ban hinh, Xin gify phép mét

rét nhidu thii gian 4 thi tuc thi phc tap dén
muc mit 38 chil doanh nghigp nhé tha hoat déng
kinh doanh bét hop phép cin hon®® Tai bang
Cujarat oia inD fi, y&u ciu vé g iy phép cho vige
thu nhét keo cao su la mit rao cdn 38 w61 cdce
nhém phu nd lam nghé thu gom® 041 cach
nhém giim thu#, don giin v gidm bt thi tye
tifp nhin v4 cép gify phép cho céc doanh nghigp
ita vi nhi cd thé lam nhe bt cde génh néng,
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06 dwoc co hil, che doanh nghidp wia vi nhé
¢t thé hoat déng trong mot s& phin doan thi
trubng mi trede diy vEn duoc coila diic quyén
ti nhign. Tainhigu wing thanh thid chsu Phiva
I% Latinh, céc cing ty cung chp nede dbc l4p voi
quy mé nhé &5 phuc v céc ting ding rit nghio
vl gid ré Cac doanh nghigp cing th ra hét sdc
higu qui trong +vige quin 1§ chét thai rdn®
Nhung hotheing vip phii nhing rao cin - nhu
y&u cdu vé kinh nghigm, cac thi tyc phic tap,
téin kém dé diing kv wa ddu thiu, vi cachinh
w1 phi canh tranh trén thi trubng, Vige 45 ba
nhdng bé bude 44 s& cho phép céde doanh
nghigp wita va nhd mod ring hoat déng trong
linh wwc nay, ting cfng dn wvigc lam cho nhom
nauii cf thu nhip thip, ding thiai lai ma réng
khi néng tiép cin dich vy cho céc cing ding
nguil nghieo,

Nhiing quy dinh tit hon khing phéi lic nao
ct nghia 13 diu tidt tt hon, Hiy léy thi du &
qué trinh tu nhin hof & chenginh tign ich cing
ciing nhu khi dét, nuoe, dign va vién thing &
Achenting trong nhing nfm d3n thip k§ 1900,
Tu nh#n hod lam ting higu qui hoat dfng va do
d6 nhdng ngudi nghio, vo1 t2 cdch 12 cbc khach
hang truc tidp, cing dwoc loi gifing nhy nhing
ngwdl khic - d8c bigt 13 w61 hai sén phim khi
d#t va dign, hai cu thanh chd yéu trong gid
héng hof tigu ding oia ho, Nhung che tign ich
cting cfing sau khi duge tw nhin hoé lai thuing
la déic quyZn nén cin phéi cé chc the ché luit
dinh phd hop 32 dinh gi4 ctng bing, Céc quy
dinh mai, nfu bio dam duwoc réng gis cd tign ich
cting cfing chi mang laitd sudt loi nhugn théng
thuimg, s& mang lailoi ich quan trong gidn tiép
cho ngwdi ngheo, bing cdch khuyén khich diu
tu va tao vigc 1am trong toin b nén kinh té
Mat nghign cdu cho thiy loi {ch gidn tigp mang
lai cho ngudi nghto - phin inh sdec manh oia
cic quy dinh ding d8n -lén gép ném l&n soval
loi feh trye tidp thu duoe tit gis ci céc tign fch
cting cing thép hon v dich vy tft hon®

Mat khung lugt phép phi hop i théng
thosng hon v& thi truing lao dtng cing cb thé o6
loi cho ngubi nghieo, Whin chung, nhdng quy
dinh qu4 ciing k&nh +& thi treing lao ding cé
théhan ché vigc tao vigc lam, va do d6 lam gidm
ca hiti tao vige lam cho ngudi ngheo 48 ho cd thi

ad dung mit cch hitu hidu méttrong nhdng thi
sin quan trong nhit oia ho - sdc lao déng,
Mhing rang butic nay 14 d8c bigt quan trong khi
chicéch & che linh wzc khdc tao nén s mét viée
tam thii MNhung khéng nén phing dai laoi {ch
cia vigc gidm bot digu tidt trén thitreong lao
ding, C4c quy dinh & thi treing lao ding
thuing khing of higu lue thi hanh, d8: bigt
trong khu wee phi chinh thde, +i vy vigc db ba
ching chi co tac ding nhé d&n co héi vige lam
cho nguibi ngheo,

Thiie diy vide dp dung
nhing tidu chubn Ise déng co bén
Tigu chufinlao déng cobén degeban hanh trong
Tuyén bé v& nhing Nauyén tie va Quyén co ban
khilam wige, dwoc cde thanh vign aia Té chudc
Lao déng qufic t& théng qua n&m 1998 Ching
bao gfm quyén tw do thanh 1&p ctng doin va
thuong luong tip thé, bai bd lac dong cudng
bafec, thy tigu trigt 48 lao d6ng tré em +a xo4 bé
s phin bigt dfi xd trong cfng vigc va nghé
nghigp®

Muc tign déng sau vige ban hanh nhitng tigu
chufn lao dfing co bin rit quan trong v& nhigu
nawil d4 ding ¢ réng bin thin cic tigu chuin
nay chinh 13 s thé hign cde muc tign dang quy
oia phat trign kinh t&, 8¢ déng thusn thé hign
déc bigt manh mé dfi +61 c4c hinh thuc béc Lot
lan déng tré em wi lao ding cudng buic, Tuy
nhign, vin d& v& phuong phép tit nhit 428 dat
duoc difu kign lam vigc mi cde tigu chufn co
bén nay d& ra thikhong dat dwoc sw nhit tri
Vitic lam thé nao d& thue hign tét nhét nhing
muc b8 mh che tigu chufn nay 42 rala it khé
xéc dinh 4 phu thutic rét nhi#u vao digu kign
oia ting nude, Mot sé nude ciing nghigp phat
trifn cho rfing che tigu chufn nay cin phaiduoe
ip ché thing qua chc higp dinh thuong maihay
qua hop t&c phét trign, Nhigu neoc dang phat
trign lailsp lugn mét cach hop 1§ réng vige &p
dung tring phat thuwong mai theo chch nhy of
thé phuc wu cho muc tigu baohé ola cdc nuac
ciing nghigp va réng vige d&t didu kign cho su
hop t4c kinh t2 =& ngfn tré mit cdch khng ctng
béng toi su phit trifn,

Ed rang, néu chi don thuin chip nhin cdc
tigu chugn lao déng cobin thisg khing bio dim
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duoc réng ching s& dwoe bidn thanh hign thue,
Tai céc nwdc dang phat trifn, kho khin trong
vige ddp ¥ng cdctign chufn nay chlélahin qui
cia su 441 ngheo.

Héy xem xét vin 3% lao ding tré em. MNéi
chung, tré em cing phii lam vigc nhigu thi
ching lai chng cd it thal gian cho vigc hoe hanh
chinh quy - didu nay 52 mang lai hsu qué l3u
dai bét loi. Nhung thu nhép of a mit dda tré oo
thé rét quan trong 38 ghip gia dinh ching cb thé
tén tai ma khing bi d6i hay né cé thé giip cho
anh chi em ching tifp tuc di hoe” Trong nhing
hoan cdnh nhv vy, vigc chi don thuin ngin
cim sd dung lao dtng tré em cf thé din tai
nhing tdc dtng xfu dén thu nhip oia cdc gia
dinh nghto wa thim chi ¢ thé g8y ra che tic
ding ngoal ¥ mudn la ddy tré em dang lam vige
trong cdc nganh chinh thve sang lam cde céng
vige bi béc 16k nng né hon & céc cong ty nfm
naoii tim kifm s04t oia cée quy dinh chinh
thie, Vol mue dich bl sung cho cde tigu chugn
chéng lai nhdng hinh thuc béc 16t lao ding tré
em tan t& nh#t, chc chuong trinh cung cp
nhing khuyén khich tai chinh 48 tré em duoc
tigp tuc dén treong cf thé 14 mit chién lvgc hét
suc higu qui®

Vige thi hanh céc tigu chufn & t¢ do thanh
lap cing doin +va dam phan tipthé cing gy ra
nhigu vén d& phic tap cho s¢ phat trifn kinh t&
E &0 vé nhiing quyén nay ch thé ghip xod bé tinh
trang lam dung & noi lim +ige v& bao dam su
dén b thod dénas, déc bigt cho nhiing ngenl
ngheo, nhing ngwil mi vi tuyét vong di phail
lizu linh chip nhén 1am vige cho nhing tng dni
bét cting va boc 16t nhét, Céng dokn ciing 1a mit
khia canh quan trong ola x& hil dén s, vi vide
tham khio § kifn cda cting doin c6 thé 13 mit
thing tn cf giftrl cho vige iy dung chinh sbch,
Tuy nhign, thue t& cho thiy réng loi fch kinh té
cia vige thinh l§p cong doin va thuong lvong
tap thé thetme 15 tréi ngvoe nhau, va ch chi phi
v loidch oda vige nay d&u phuc tap v tuy thutic
vaohoan cinh,® Déc bigt quan trong i cdc lugt
1& digu chinh qu4 trinh theong leong tipthé va
gifi quydt cdc tranh chip v lao ding, Mot sé
hinh thic lugt 18 +& thuong luong tp thé té ra
hiu higu hon sovdicdc hinh thuc kh e 48 mang
lai nhing két qui cfng blng vi higu qui®™

Trong moi treing hop, vigc thee thi cdc quyén
nay s& ghip thue hign tét hon cée muc tigu phat
trifn khi che céng doan wi chi doanh nghigp cé
hifu bikt, déc 14p w4 thueong leong mit céch
thign chi

Mhu w4y, nhitng tign chufn lao déng cobin 43
d8t ra nhdng mue tigu quan trong, nhung mit
chifgn luoc don gidn nhim 4p ché ching blng =
tring phat kho ch thé mang lai nhitng k&t qua
mong doi cho cing nhin,™ Thay wao do, thiic ddy
ching nhw mit phin cia chifn luoe phat trign
réng rhithiéng qua che s4ng kidn v& théng tin, tro
giip k¥ thust, x4y dung néng luc vh che sdng
kifn b tro khac co 1% s& mang lai higu qué lén
nhét, S dung céc bign phap khuyén khich - nhu
chutong trinh giip tré em tidgp tue dén trobng - 48
gihi quydt nguyén nhin oia chc tip quén lao
dtng chwa hop 1§ phéila phin chinh yéu oia
chifn luoc nay Cing voi nhdng didu trén, cing
cén chi ¢ dén nhing § tudng mai, déc dbo v vide
b sung cho chc tigu chufn chung bing chc tigu
chufn rigng (do thi treing quyét dinh) nhim
khuyén khich chi doanh nghigp thi hanh céc
hinh thiclao ding ddng 6™

O3 thidn kRS ning tidp ofnm thitroéng
tai chink cho mguwid nghée
Tikp cén thitreong thichinh 13 rét quan trong
dfi w61 ngudi ngheo, Gifng nhue moi chi thé
kinh t& khéc, cic hi gia dinh o6 thu nhip thip
va cac doanh nghigp vimé oo thé deoc loi b céc
dich wu bac hidm, tiét kigm vatin dung, Nhing
dich vu nhv w4y giip quin 1§ nii ro va didu tidt
tigu ditng trong nhdng lic phai dé mit »oi
nhing dao déng manh trong sin luong vh gid ca
néng sin, nhing o sfic kinh t& va thim chi cd
thign tai Céc co sd tin dung va tidt kigm ch thé
cép kinh phi cho cdc khodn d3n t 1én hon +a
giip nguidi din téin dung nhing co hii kinh
doanh zinh loi v ting tifm néng thu nh$p oia
ho, Déivoitoan bii nén kinh t&, 3% of rét nhigu
nghitn céu ghilai tim quan trong cia céc thi
tritng tai chinh hoat déng co higu qud 481 w61
téng trudng™

Tuy nhién, do tinh chit déc bigt mia minh,
thi trutng tai chinh thuing khing phuc wu tht
nagudi nghito, Thing tin khiéng 481 xdng gita
nauii cho vay va ngedi di vay d4 taora cde vin
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d& v& su lua chon ngvocva hinh +iloidung bao
linh cfi ¢ lam ligu, Gidi phép truyén thing cho
vin d& nay 14 ngwbi cho vay yéu ciu nguwdi di
vay phii cé thé chip, Do ngudinghito khing of
dii che dang thé chép truyén thing (nhw tai sdn
vt chét), ho theong biloai ra khiithi treing
tai chinh truyén thing, Hon nda, chi phi giao
dich thutng teong 461 cao cho che khodn vay
nhd mh ngvdi ngheo mubn o6, O cée khu wee b
mit di din st thip, khodng cach it 1§ khién
vige dén duoe w61 che dich v ngsn hang 1a rét
khé khén: & ving mign ndi Népan, ngubi dén
phii di b z4u giv 48 dén dwoc ngsn hing gin
nh#t woichiphico hiiila mit ngay cing, ™ Dung
trute nhidng khé khén 44, nguedl ngheo thuing
khing hing thi va don gidn 13 khing tim kidm
cdckhodn vay, vi hotin réng ho s& biti chiivay
vin hay khtng thé dip v¥ng cic yéu ciu cda
ngin hing, Déng thii, cdc ngsn hing truyén
théng nhin thiy réng cung cdp dich vu cho
nawdl nghio theo kifu cho vay truyén théng =&
khtng cd 141

Nhiing thét bai trén dwoc s dung 4% bign
minhk cho su can thigp sfu oda nhi nude dudl
hinh thuc tin dung co dinh hudng, v61 cac thé
ché tai chinh cda chinh phi thuee hign cho vay
mét =& tidn lén woi 141 sudt wu 341 Thing
thuimg, chién leoc nay cho ring ngueii nghio chi
quan tim d&n chc khodn tin dung ré tifn +a b
qua nhu ciu tiét kidm cia ho™ K&t qud thit
déng thitvong, Cé4ctd chic cho vay khing déng
wing dvos vE méttai chinh, va & cdonwde tit An
D& d&n Péru, chuong trinh tin dung néng thin
do chinh phii taitro d8u sup 48 sau khi thua 1@
qui nhigu, L& sudt vu 481 38 bép méo thi
trudng tal chinh, Va céec khofn vay khing thé
d&n duge toi nhém khach hang muye tigu,®

8 gqud nhidu & chite cho vay dirov thinh l4p,
nhung host dfng ciia ede 66 chite ndy rét khng
rrinh bach, Nguwod din EhSng biét un edeh ndo
A€ &ép efin diroe ho. Nhitng nguod eb gang &ép
cin thi Iaf rdt thée vong bo¥ df Bof ché chdp
GEid cRo.

- Tefnh f ot phdm thio Judn, Malsur

Trong sufit hal thip ki qua, d% zuit hién
nhigu phuong théc moi duge ding déo cing

ching bigt dén nhw tai chinh nhd, 4p dung céc
nauyén thc kinh t& ding d8n & cung cip dich vu
tai chinh cho cac khéach hang co thu nhip thip
v cho vay theo tp thé cing nhu cd nhin,
Mhing noi 41 tign phong nhu ngin hing
Grameen & Bingladét v4 céc ngén hing lang x4
{unit deasas) via MNagfn hang Hakyat cda
Indénéria 4% thu hit duge ;e chii § trén khip
thé gini, thing qua vigc cung cip cdc sin phim
taichinh phi hop v61 nhu cdu cia ngwii o thu
nhip thip, sd dung phvong thdc gism s 4t t3p
thé 33y séng tao, thing qua c4c khoin cho vay
theo nhém 48 ving of hoat déng tri nova dét ra
muc 151 sudt dd d& ba d8p hodn toan chiphi hoat
dtng.¥ Trong nhidu treitmg hop, nhing sing kién
nay mang lai t§ 1& hodn trd vfn cao hon cdc
phuong thie tredc d8y- vi ching d8c bigt hidu
qui trong vigc veon toi deoge ngusi phy nd®

Tuy che chuong trinh nhy vy trd nén phi
bifn wa thé hitn mit bude tifn, thost khii suw
can thigp oia nhi nwebe trede 46, nhung ching
ciing khiing phiila v thufic toin ning cho cln
bénh 461 nghea Ehing of 2i la ngae nhign khi
thiy réng chi don thuin tao khi néng tidp cén
tin dung thikhtng tao ra cc co hil d&u tw: mit
nghign cdu & cée hi gia dinh néng thin &
MNicaragoa +4 Rumani chothiy rfng dé bd céc
han ché +& tin dung chicd tdc ding wia phii
dén sf lvong céc hi gia dinh tifn hinh diu tu
v gib tri vin d8n te® Thém vao d6, cac td chue
tai chinh nhd o6 quy mb nhd & dia phuong
thé d4c bigt dé bi theong tin trede nhing of
sfic nhu thign tai hay bién déng +& sin luong
néng nghigp, nhing vin 4% tac dtng ngay l4p
tiic dén da phin khéch hing oia ho Digu nay
¢t thé lam ting mii ro cia cc khodn vén cho
vay va lam choho cdm thiy khé khién hon trong
vige cip chc sAn phim thai chinh cd tmh chit
phictaphon, Chia sé riirogia che 8 chic tal
chinh nhd, khuyén khich m#t val trd guan
trong hon cia che thé ché thl chinh lén hon i
da dang hon v& mit dial¥ cothé s& cotée dung
hi tro v& mit nay.

Blo luing ki t4c ding kinh t& cia céc chueong
trinh hay chc thé ché taichinh nha lh mit cing
vige diy kho khin v& mit phuong phip va kit
qui cda cde nghifn odu thubng trdl ngvoc
nhan® Tuy nhign, chc blng chéng thi vin din
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xudt hign, Thiduy, métnghign cdu gén d4y +& 13
dinh ché tai chinh nhd thiy ring nhing ngenl
di vay 1a céc hii gia dinh c6 mudc sfng trén hay &
nzay ding ngudng ngheo chin inh hudng lén
hon 14 che gia dinh cbh muc sfing dudi nguiting
ngheo, Digu nay goi § réng, méc di hoat déng
higu qui, nhung cic dinh ché tai chinh nay
khtng nhit thiét 44 nhim chinh x4c vao nhitng
hii gia dinh ngheo nh&t® Mot nghign cdu khic
cho thiy réng dai da sf céc chvong trinh tai
chinh nhé dvoc khio st déu phdicé su tro cdp
tai chinh méi ch thé ddng ving™ MNghy chng
théy o la hoat ding mia cdc dinh ché taichinh
nay cin duge dénh gis qua hai tigu chico bin:
st wiron t81 khach hang muce tigu vh su phu
thufic mia ching a0 tro cip® M&c di nhing
tigu chi nay khing phailamét danh gis dhy &
vE& t4c ding kinh t& cda cdc thé ché tai chinh
nhd, nhung ching négu bt duoge che chi phi x&
hiii ma céc thé ché tai chinh nay phii bd ra 44
e the dat deoe muc tidg,

Cac két qué v& dinh heong muc tign va mue
d# phu thufic wiotro cip 34 chira nhitng théch
thic ma cée chwong trinh tai chinh nhé phii déi
mit: tifp tuc bio dim tinh bén wing v& tai
chinh, trong khima ring tim hoat dtng dén céc
khéch hing mmc tigu, Nhing d4c didm ndi bat
ciia nhitng mé hinh higu qui nhét trong sé cde
thé ché db nhv chc ngsn hing & ling x4 oia
Ngsn hing Rakyat Indtngsxia 1a 151 sudt dd ba
dfp hoan toin che chi phi, tinh sfn coh mia cde
khodn tiét kigm to nguyén duoge dén b xing
déng, mdc thi lao cho nhin +i&n dva trén higu
gqud lam wige, chvong trinh dao tao sfiu chonhin
vign, mang ludi phin phii it tin kém 3 mang
tinh s4ng tao, thu gom vin vay thuing xuyén,
sdn phim d4p ¥ng nhu cdu cia cdc nhim thu
nhip thip, v4 hé théng théng tin quin 1§ higu
qué - tét ci déu gn lign véi higu qud hoat ding
taichinh, Vige xfiy dung néng luc thichinh wing
manh hon, hoat déng truygn b4 it hon nhing
hinh mé#u dién hinh nhit do c6 thé ghip cho cdc
thé chital chinh nhé dut bd khii cde khoin tro
cip ma khing lam mét di khi nfng cung cp
dich vy cho ngubingheo,

Cac chinh phi cé thé cii thign hoat déng
trung gian tiichinh chonguebi nghéo bng c4ch

cung chp hang ho4 cing cing hi tro va hoan
thign cdc quy dinh trong 46 nhén thde duge su
cdn thidt dfc bigt mia cdc chuong trinh tai
chinh nhéa, Thi duy, dfu tw tit hon vio co 28 ha
téng ning thin va thic d4y hoat dong =04 mn
chid cf thé giip md réng pham vihoat déng wia
chc t8 chictal chinh nhi, cbn cée co 50 d8ng ki
théng tin +& tin dung cé thé lam gidm chi phi
théng tin w4 cho phép nguii di vay biii ddp kha
néng tin chip.

Trén méit trin didu tidt va gidm s4t, cin
phéiloai bé cde digu lugt lac hiu v& cho vay
nfng 141, hién dang ngfin cén céc thé ché tai
chinh nhé én dinh mit mdc chénh léch quid lon
gitta 141 sudt tidt kidm va laisudt cho vay nhiim
giip ho by d8p duwoc chi phi giao dich can khi
cp chc khodn vay nhé, 041 thign khung phép
lf cho cée giao dich cd bio dém, nhe 43 duge
thuc hign & Achentina, M#&hict v4 Rumani, cb
thé md rong khi ning cdp tin dung cho ngwni
cé thu nhép thép,

Cac thi tretng hoat d8ng hifu qui mang lai
co hiii d8 nguti nghiso thoat khaingheo dai, Vide
thift 13p cic thi tredong nhe viy & nhing noi
chua ct, lam cho chiing hoat déng tét hon, v
béo ddm rlng ngudinghéo s& ch thé thim nhip
tu dova céing bing vao cic thitreong d6 1a vin
d& hoc bia w4 cin oo thii gian, Dai khi che cdi
chch thi trudng thit baihodn todn -hay g8y ra
nhing hiu qui khing ngd chongubinghta, Bal
hoc tit nhitng thitbainay chiratim quan trong
clia wige xfy dunsg vh thue hidn cdi cdch theo
chch phit hop #6i tinh hinh kinh t&, chinh tri, x4
hii oy thé oia mit nwde, Nhitng caicédch mang
tinh thi trubng s& khidn ot ngudi duoe, ké mét.,
MNéu ké mét bao gfm cd nhing nguidi nghio thi
choxi holphil cb trach nhidm ghip 3 ho 48 ho
quin 14 dueoe qui trink chuyén d8i

Tuy nhién, khéng c6 mit gid thuyét nao cho
réng cii cdch ¢t loi cho nguii ngheo déng nghia
w1 vigc tién hanh ciicéch chim chap, Trong mit
sti truing hop, ngwdi nghio s& cé loihon nhi vao
che chichech dinh hwdng thitretng nhanh ching
hon, déc bigt & nhing linh w2 trec tifp anh
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huing dén céc co hii kinh t& oiaho hay khi céi
cdch giip xo4 bd nhing dbc loi dtc quyén tham
chn cf d& V61 quan difm 13 cin phii nhanh
chéng dua chenude ditheo con dubng ph &t trign
néng ding vi tao nhidu ciing &n vigc lam thi +in
d& quan trong 1 khng 3 cac khe khin cia cdi
chch wa vige khing ot di cée khodn dén ba cho
tét cd nhing ngubi bi thigt hai dén dén tinh
trang bé t&c v& chinh ssch.

Hon nita, d& lam cho cée thi tretng hoat
déng higu qui hon chongudingheo, cde cdicdch

+i mti phii duoe b tro bai che chl chch & tim vi
mé vh ning cao khi ndng tham gia viao thi
trubng va tifp cin cic ngufn thing tin cda
nagudi ngheo - thing qua d%u tu vao co 28 ha
téng vh ching nghé hitn dai - ciing nhw ghip ho
tigp can dwoe 01 cc nguin tin dyng, Gidm bt
chchan ché dfi voithitruong lao ding vin dang
chn trd qui trinh tao cfng n vide lam vi han
ché canh tranh, dfng thiithic déy vige 4p dung
chc tigu chugn lao ding cobin vin conlanhing
thi théch cam go



CHUONG 5

Khuéch truong tai sin
cho ngudi ngheo va
khac phuc su bat binh dang

T hifu tai sdn vita 12 nguyén nhin via

la ké&t qud mia tinh trang d6éi nghieo, Sde
khod yéu, kf nfng kém, thidu kh4 nfng tidp
cén cde dich vu co bdn v& cdm gide tdil nhue
wibi x3 hii bédroi 43 phdn 4nh se khin cing
v& tal sd4n cd nhén, tai sdn chung va tai sén
x4 hoi, Tal sdn tu nhién, v4t chit +4 con
ngwol 1a vén d& cit 181 oda vigc léu mit o4
nhin, miét ht gia dinh hay miét nhém ngu i
3% phéil cam sfng trong d6i ngho hay cd thé
thodt ra khdi cdnh ngd 44, Nhdng tal sén
nay tdc ddng qua lal vo1 cde co hil thi
trizbng va x4 hai d8 tao thu nhip, ngng cao
chét luong cufic séng va cho théy ¢ nghia
ciia dil sfng tinh thén, Cdctalsdnnay oing
déng vai trd trung tim trong vige chéng choi
vl cde con sfe va gidm bét nguy co tén
thuong, vin 14 nét d4c trung bit bién nia
déi ngheo,

Tai san va tac dung cua chiing

Néu ching 6 o6 diroe mbt con dirong thi ching
6 oo hé of mof thit khde: mbt trung tam cia
ofng dong, viée lim, biru dién, nirde, dign thogi,
- Mt phe n@ frd frong nhdm &hio fudn,

Litdla Bay, Sfamaica,

Nauningh#o cb it tai 25n, mét phin bdiho sfng
trong nhing nwde ngheo holic nhing wing
ngheo wia dit nwoe, Ho ciing thidu tai sdn bai
st bitbinh déng tuyét ddi trong vigc phin phi
oz cdiva phén phiiloi fch cé deoe b cde hanh
diing tip thé O Balivia, £ 18 td vong cia tré
duwdi 5 tudithutic nhém 20% din st ngh#o nhit
can hon bin 1&n t§ 16 nay & nhéom 20% dsn &
gizn nhit § Trung v T4y Phi, khodng c4ch
giau-ngheo trong tf 18 dé&n treing dao dtng o
10% & Cana tol gn 52% & Aenégan.® Cin &

83
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Khung 5.1
Tac déng qua ki gila v&n vat chat
va ¥On con ngudi

Mghign c ity vé e =4 ha tang thdy Ioi cda Wigt Mam 43
cho th3y nhitng tac dong b sung qua lai quan fong
gita. gido duc wa nhing kg ich cia thify Ioi. Mghign c du
néy a3 o ging gidi thich sy khas nbau tong i nhudn
cda ndng nghEp dudi dang mot ham =5 gitta dién tich
dfat ot tudi tidu va chua dugt tedi tidu, vaicac vEu 13
quan sat ducz, ma cac yEu 3 nay guydt dinh widc cap
of3t v mat hanh chinh cho cée hd gia dinh tong qua
tanh phi t3p thd hod. Gia dinh rang vidc xay dyng hd
thdng thiy loi khdng dua wio tF sudt ki nhudn du kin,
céc k&tquad nghisn ciu 5 cho thiy rng, nhidng nong
hd dhat tinh dd giso duc &y hoo cao hon =5 duce Iof
nhigu nhat td thiy lof. 54 §u cho thy, 1of ich bian clia
thily loi=5 bidn ddi tdy theo mdc chitigu ding tinh theo
dau ngu, ndu khong ca sy khac nhau trong trinh do
hoc wn cla nhifng ngudi 1om gita cac hd. Phuong &n
gfc cho bigt I ich tho duce ¥ng v mdi cip hoo ths
15 w3 20 sanh ching wai s i ich md phdng gid dink
=8 cfatcuge ndu mdi chid hd hos bS8 da ném nam tidu
hoc - bode ndu 15t e d ngusi iGn d8u hoo BEt Bp 5. Hos
wEAn cang cac thi i sudt cda thiy Iof cang in, va tie
dong nay e bigt rat manh d3i w3 ngudi nghéo, nhitng
nguai thiusng oo trinh 5 hoo o &R 13 thigu.

Wige thiBu co' =d ha tang thiy o chi & mat ong
nhigu tnd ngai cho cong cude xo0d ddi gidm nghdo &
nang thon Wist Mam. Tuy nhign, ndu khong ddng thoi
iy tu vio gido duc, thi =58 khing the dat duat i ich
cf3y o] 0 wise A0t ho thily o

T|1I:l]l' lgl maEng IFI Il bt M i b
nhitmg b giz dinh cb hepe vin cao hen
& Vist Mam

Ll Rk b 4 W i [, 1902
. g LA T e Ak

| ER 1 A L]

Chi che B diveg hing rim trén 8 pgurdd
Tridh i, Rl Ao

Nguddn: var de Waells 2.

Khung 52
M5i quan hé gilla mbi trudng va sic khod

Gita mdi tnding i 8 nghéo o5 nhiBu mdi quan b
tutomg tas dEng chi . Trong 55 nhifng tntdng hop dién
hinh nhat duot ghi lai chinh 12 mdi iBn hd gita mdi
ttsng v =ic khde cda ngud nghéo. & nhidm mdi
tnmg - khéng khi va nuse biEn - 13 nhidng v&u 13 ¢ hinh
g3y nén bSnh téu chay wa cae banh duwomg hd hap, day
ciing la hai nguywdn nhan thitdng gap nhat tong nhifng
ca tf vong cda tnd nghdo.

Mghign citu ludn cho thiy rang, vidc cdithidn finh
hinh nudt sach thudng mang lai i ich o ho st khde it
hetn 15 wigc thng cudmg dido kiEn wd =inh. Tuy nhign, Iof
ich tF iz sach ciing =& ditdic ndng cao khi didu kién
wd =inh A7 duce edng e wd oing s cung eEpdat 15
wtu. Khifinh hinh vd sinh duoe cdithign thivide thng khoi
lwong nude cung Ong cing lam ting cuding =it khod
nhiSu hon 13 tang chat long nudt. hc dd wiy, giso
duc w& vEn d8 va sinh thudng van 1a didu cén thidt, truce
khi céc cong dSng nhan this duok w& 06 ich t8m tang
cia ching d8i wdi s khod,

Mt nghidn citu wd 144 du &n nude sach va didu
ki&n wd =inh 3 phat hign fing, nudt sach vi dich v ws
=inh ot lidn quan d8n vide gidm trung binh 22% ngus
m&c banh tiu chiy va 85% truang hop td wong dotisu
chdy. Thém wio d3, cdi thién diéu kidn nha vd sinh va
nta tay sach cing o the lam gidm tF 18 3 wvong clia 8
ern dudi & tudi di B0% wa gidm =5 ca bi 580 mang di
T79%, bEnh giun di 29% wa bSnh dau mit hat di 27508,
Gac nghign oty khao cing cho thay mdi Eén hd guan
tmong gitta cht Itang khang khi vé s khod.

Mhifng = tuong tas quan tmong nay gitta moi tnang
v 50t khod 35 lam oS bat waitrd eda vige phdi hop
hoat dng giTta c e nganh & nang cao thanh tyu gidm
d3i nghao.

Mgodn -Maan hang The gidi =8p mudtbdn by Kess, Godinho va
Lawzon-Oos 1999,

Ecuado, 75% s5 b gia dinh trong nhém mét
phin ném dén s8 ngheo nhit khing duge ding
nuéc méy, trong khity 1é nay & nhim mit phin
ném din =8 gizu nhit chila 12%.° Phy nu
nghen, thanh wign oia c4c nhém sic tic va
chiing téc yém thé co thé thidu tai sin do ho bi
phin bigt d8i o trong cée quy dinh lust phép
hofc trong lugt tuc, Tal sin thigu thin wa thu
nhipthiplaitic dtng qualailfn nhau: hoc vin
it dén d&n thu nhip thip, va dén leot minh, thu
nh#p thip kéo theo stc khod y&u vh céc co hiil
hoc hanh cho thé h& sau bj han ché
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(iita c4c loal thi sén ch su bé sung rét ldn
cho nhau - loi ich o dwoe 44 mdt tal sin phy
thutic chd y&u vao céc thi sin khac, Su ding
hanh ghia tai sdn vén con ngudi - nh trinh 4a
hoo vén ciangeii me va muic 46 dinh dudng &
con i - d8 dwoc ghi lai rét rd rane, O Viet
Nam, nghign céu cho thiy céc hi gia dinh cé
trinh 44 hoc vén cao hon thi thu dwoc loi sudt
lén hon tad thiy loi, trong &8 ngubi nghio duoe
huéng phin loi ich lén nhit (khung 51)° O
néng thén Fhilippin, dign khihod wée tinh d&
lam ting loisudt edagifo ducthém 15%° 0 Ma
réic, nol nao ch deimg ning thén tét hon thinol
dd co tf 18 hoe tidu hoe oia cde bé g41 caohon
va muc d6 sd dung cée co 88 v té cing cao gip
hailin so v6i nhing noi khéc.®

Mot thi dy quan trong khéc +& su tuong téc
gitta cdc til sdn la dnh hudng cia méi trubng
tdisve khod (khung 5.2), M&i quan hé teong téc
nay cho thdy, cic chi sfi ngho nan v& suc khod
i che khu & chust dé thi cé thé s2 khéng cii
thitn dwoc miy néu chiduwa vao che trung tim
y t& dia phuong ma khéng tinh d&n loi {ch oia
miit hé thing cfng thii higu qui Do viy, ting
cwimg phiic lol con ngwdl dbi hdi phél oo cée
hanh ding d4& déng thioi md rong che tai sdn b

trg cho nhau,

Hanh dong tap thé dé tao thuan loi
cho viéc tich liiy tai san

Mgubi ngheo la the nhén chinh trong vige gy
dung taisin chominh, Chamenudining, chim
sde, gidp che con minh thich nghi w81 xi hii,
truyén day ki nfing v gnip dd tai chinh trong
wige hoo tép oia ching, Nhitng néng ho nhd diu
tu vao dit daivh gia sic cda minh, trong khi
nauhilao dfing b trd leong thi ddu tv mua 28m
nauyén ligu, thidt bi, v4 cc méi lign he thi
tredng 1a yéu té quan trong 481 w61 vigc kinh
doanh cia ho, Mgudi lao déng thi di cw wao cdc
thanh phé v4 sang cdec nude khéc, S8 tign ho
kifm duoc thuimg dwoe ding 48 d3u te vao tad
sén giadinh minh, Bin fng v phu nd nghieo 48
dianh d& xgy nhi, gdi trong che qui tidt kigm
lugin phign +& che higp héi tin dung hollc (khi
digu kign cho phép) gl tign vio che ngin hing

dia phuong hay cdc t8 chic tin dung, MEe da
vy, muc 8 tich My thi sdn oda che hd ngheobi
han ché nghigm trong béi nhing sw bt hop 1y
trén thitretng ma ho lutn vip phai va do su
non kém oia cdc thé ché cfing cfing v4 tu nhin
trong wigc cung cip dich vu. Muc d§ tich liy nay
chn bi han ché bai sw thifu thu nhip, do nguiri
nghieo zip phii w4 van khé khin trong vide
trang trdichoy t&, gifo duc vi céc khodn déu tw
lign quan tdithi sén khic,

Taizaonhinwdelal cf val try trong vidc mé
réng thl sin odla ngwdl nghta? Cb hailf do co
bén. Thy nhit, thitreong khing phuc vy tit cho
naudi ngheo, do tinh chit of 13p v& mit dia ly
eiia ho va do nhing thét bai mia thi treing
trong nhidu linh vuc nhu tai chinh, y t& va bao
hifm, Thy hai, chinh sdch céng cong cb thé lam
giim nhitng bét binh déng ban d3u va lam ting
che co hil 48 ngudi nghto dvoc hudng loi to
ting trudng,

Nhing +in 4% +& céng bing +a higu qui
phin lén 13 d6c 13p voinhau, nhung theong thi
ching ciing ching chéo 1&n nhau, Bung truéc
nhing thét bai cia thitrebng te nhin, nguehi
ngheo chi chn biét dea vao vige nha nede cung
céip dich wu. Méc di cd nguii ngheo 13n ngeni
khing nghio déu cf glng di tim céc giil phép
khédcnhau, nhvng nhéng nguvi khéng nghieo od
nhitn nguin luc 4 sd dyng hon v do do, hién
nhién hocé nhigu lya chon hon, Trong sfinhing
chinh sfch ching d6i ngh#o higu qui nhit la
nhing chinh s4ch néng cao sv cing bing thing
qua vige phin phiiilai va ding thoiténg cubng
tinh higu qui oda thi trebng mi ngudinghéo sd
dung (khung 5.3, déing thisi zem thém khung 3.8
& chuong 3),

Tuy nhi nudc cd wal trd quan trong trong
vide md réng tal sdn cho ngudl nghio, nhung
khing ¢t gi bdo d4m réng hoat diing cianha
nwdc a8 hidu qui, Hanh dong khéng higu quai
cia nha nude va nhing két cuc khing nhu
mong mufin v& vin com ngedl phin nio d3
phén 4nh mit didu réng chinh phi chics thé
¢t 4nh hudng dén mit vai trong v s nguyén
nhén tao nén phic 1ol Tuy nhién, ching cing
phin &nh khé khin mi nhifu chinh phi +4p
philtrong vige cung vng hiang hof v4 dich v,
C4c chinh phii bi rang bufic bdi nguin ngin
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Khung 53
Chinh sach lei ca d5i dudng trong ngénh y t&

Tmng mot =0 chuong trinh, vigs k&t hop céc muc fi&u
nang cactinh hidu qué vi cang bing d& dang dat duoe
hom 15 tong céc chdong tinh khic. BiEu ndy duoe minh
hoa tming hai thi du duss oyt fnh e v 6.

Mat =5 dich vu w 15, nhu vidc digt mudi va =30 bo,
cing vdi vige gido duc stc khod tién cosddinh dudng
wd wd sinh oo ban, 13 nhidng hang hod cong cong thuin
tiy. MWhdng dich vy khéc, nhu widc dau tranh wai céc
banh truydn nhigm, oo ngoad Brg tich cue rSrang, Moo
ra, nh¥ng dich wu khac nho diu frj bSnh khdng 15y
nhiém lai 13 hang hod ca nhan. Shinh phi chiu trach
nhiém kEm sodtcac bB3nh 13y nhiSm i § do hidu qua.
Ty nhign, nhitng chinh=ach nhu vy cing cdnhitng ki
ich quan tmng w& khia canh cing béng. Mic di frong
hau h&t céc boai bénh dich thi ngudi nghéo déu phai
chiu #8n that nhidu bon ngusi khdng nghdo, nhung =it
khac biSt rd rSt nhat & trong cac banh Ey nhigm. G AR
£, =3 ngudi o nguy e mic bEnh lao phidi thude mus
phan trim dan 5 nghéo nhitcao g3p bdy 1En =5 ngusi
néy trong mot phan mudi dan =3 gidu nhat.

Tinh trang kbong thod dang ndi chung, néu khing
ndi 18 hodn todn thidu ving, cda thi trudng bao hidm v
15 trong phin m cac nuodc dang phat tridn o3 ot ca
ngudi nghdo 1an nguwdi khang nghdo truce mck sy rdi o
taichinh va bt an kn [ohuong S). (MhTng ngurén nhan
=AU ¥a cia thit bai ndy 130 d30 tidn dF deoe Armey bén
chitigtyao ndm 1963). Tuy vide nhd nude cung cip béo
hi&m chi 13 mdk lwa chon chinh s8ch, nhung vige quan
It nhitng chuoing trinh nhu wiy that khdng don gidn. Mot
phuong phéap chung 98 gidi quydt wan 45 bdo hidm (&
phéi tro cHp nhing ca didu trj 130 kSm, thudmng thong
qua nhdng bEnh wiEn cong. Tuy nhign, ndu =&t wd mit
cong bang thi gid tri cda wide e c3p cho banh wién
khang duce rSrang nhy trof cip 38 thanh toén bénh
truydn nhidm. Cac bB3nh wign thodng ndm & khu v
thanh thi, va nhitng ngudi khdng nghéo cudi cing lai
ot hudng o nhigu hom t c &c khodn tore Bp ndy. Tro
cEpcho nhitng 1En d&u tri nditri quan tong oo the céi
thign duot c& tinh cdng Bang clng nhd hidu qua. Tur
wiy, 8y =5 chi 13 chinh sdch Iof cd d8i dudng - thng
cuomg oA tinh céng Bing va higu qua c dathi trdng ma
ngudi nghéo dang =& dung - néu nhu ngusi nghéo oo
the t8pcan dd dang dich vu chim =5 ndi tri vé diéu
nay ciing dang & mot thach thie on.

Mgercn-Harrmear 1297 ; Devarajan wa Harnrmer 1. 255; Maan hang
Thé& gidi 1235t

sheh o trong tay vandng lue hanh chinh oia
minh 3 cung cdp dich v higu qui. Thém vao
dé, ngay cAkhictd di ngudn lvcvaning lec thi
cic thé ché nha nudc vin cothékhing d4pvng

duoe cac nhu cdu oia ngedinghso,

Lam thé nao 4% hanh ding tép thé oo thé
giip cho nguiti ngheomd réng thi sdn cia minh
v lam thé nao 48 nhing hanh déng nay cb thé
khécphuc dvoc nhidng bit binh d8ng +&taisin?
Eing ba phueong thic twong hi l3n nhau: bing
cach sd dung quyén lwc nhi nudc d& phin bé lai
ngutn luc, nhit 1a cdc dich v cé thé tao dung
taisdn, nhe gigo duc, y t& v cosd hating; bing
cach thue hign cdichch chinh sich vathé ché dé
bio dam cung cép dich wy co higu qui; va bing
chch thu hit nhing gia dinh v nhing cing
dfng nghto tham gias vio cic quyét dinh lua
chon, v#n hanh, gidm s4t & danh gis cic
chuong trinh va dich vy dang giip géy dung thi
zan cho ho.

Phin citn lai mia cheong nay =& tép trung
vao ba nguyén téc nay, cing voinhing thi du
minh hoachocheloal thi sén khée nhau, Bau 44,
chuong nay =% ban dén tinh chit b sung l4n cho
nhau quan trong trong vigc sp xép thy tw v
tign cdc linh we hanh ding, trong 46 2¢ dung
chethi du & cii chch rufng d4t v4 cung cép dich
w1 nudc sach va v& sinh d6 thi thanh phé 42
minh hoa, (M# ring khi ning tifp cin cic tai
sén tai chinh 44 duoc d2 cgp & chweong 4; Co ché
n&ng cao tinh thin trich nhigm +4 tinh nhay
bén cia cdc thé ché nha nede 1a trong tém ola
chuong & chuong 7 d& cip dén céc vin d& lam
thé nao & géy dung céc tai sén xd hil Vige sd
dung vi bio v& cde thi sin cla nguedl ngheo
trong thii gian xdy ra nhing e sfic d4 dege ban
dEn & chwong 8 va 9, Vai trb cia cing ding qufic
tE trong vige g4y dung tai sin cho nguai ngheo
duoe d& cip & chuong 10 w4 110,

Phan phai lai chi tiéu céng cdng

Quyén cuing ché mianha nedelamit sic manh
tolén, hi tro cho wigc tao dung taisin chonguni
nghea, Tuy nhiégn, hoat ding cianha nude cling
ct nhitng giti han rét ré rang, Trong mit thé
gi81hi nhip ton cdu nhe nghy nay, hinh ding
tiy tign clia nha nudc cé thé kim him s vEn
hanh cia thi trebng va bép méo ding co thic
dfy dfu tu tw nhin - lam mét i céc co hil vige
lam chit khéng phiilatao ra ching,
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Trong mit sé treang hop, o6 su danh &8
quan trong gida higu qui va cing béng, Nha
nudc thudng 1 tm geong phin chifu co cdn
chinh tri bét céng ma nha nuede duoe xéy dung
trén 46, i hanh d8ng ola chinh phd thuing
phéin dnh didu nay, C4i cdch rutng dét cudng
butc trong digu kign ché 36 =8 hou dit dai cue
ki bét cong, méc di cd thé 1a didu tht 481 wai
nauiinghéo va gip phén thng cubng higu qui,
nhung lai hifm khi co dwoe di s hiu thudn
chinh tri d& thue hign thanh céng, Cde tai sin
cting nghigp bi qufic hitu hod ching méy khi
mang lol chongwdinghto (nh¥ng ngwdikhing
duoc hudng loi fch ti difu nay) va oo thé giy
phuong hai d&n tinh higu qui. Tuy nhién, cé
nhigu thi du khéc cho thiy, chipnhn tinh bit
binh dfng +& tai sin co th# ndng cao tinh higu
gqud wh cd 1ol cho téng trudng (xem khung 3.8

Bang 5.1

oia chuong 8) Do d6, k&t qui cda cée chinh
sdch phin philal v& mit cing bing, higu qua
v tBng trudng cin dwoc danh gid mit cich cdn
trong.

Khia canh quan trong nhét 48 nha nwdc
hanh ddng trong vigc gy dung thl sdn cho
ngudinghéols vin d& ngin sdch, Thi du, thue
t& cho thiy, chi tigu céng ctng cho gifo duc va
y té khing nh¥ng khing duoc téng lén ma
nghy chng gidm di(bing 5.1 v& 5.2), Déy cing
la mét linh wyc ma vige phin phii lai la kha
thivé mat kf thust v 14 noi mha sy dénh 41
gitta phin philal va thng tredng chung of thé
rét thiphobfic mang dfu %m (técla téng trudng
et thé duge thic ddy). Tuy nhign, su dénh 481
ciing ¢t thé zudt hign khi phai lua chon gida
cdc hinh déng phin phéi lai canh tranh 13n
nhan trong wige phin b ngsn s4ch cing cong,

Chi tidu céng oéng cho gido due, chia theo ngii phan vj thu nhép, trong mét =8 nuée dang phét trién,

56 lidqu nhigu nédm

Phan trimm
Mg phan vi

1 5
Tan nuie Nam {ngh&o nhét) 2 3 4 (giau nhah
Az mnania 1985 T 17 e 5 29
Cat Brivoa 1998 14 17 17 17 a5
Ec uarto 1953 11 15 21 27 25
Sana 1952 k=] 21 21 21 2
Ghil‘ll:i= 1954 Q 13 21 jLe] 27
Giarmaica 952 1 19 20 21 22
Cadacxtan 1995 5] 15 23 27 25
FEnia 1992023 17 20 21 22 21
Cunogudan 953 14 17 18 24 27
hladagacca 199354 g 15 14 2 41
[ ETETI 1984105 k=] 19 20 20 A
ET s 19893129 iz 17 23 24 24
Mepan 1985 11 iz 14 18 45
Mic aragos 1953 Q iz k=] 24 40
Pakbctan 1954 14 17 19 21 29
Fananma 1997 20 19 20 24 18
Féru 1954 15 19 22 24 e
Hurnani 1954 24 22 21 19 15
Mam Phi 1953 21 19 17 20 24
Tandania 1953 13 15 k=] 15 ag
Yigt Mam 953 12 k=] 17 19 a5

a. Tinh od gido duc 680 hoe +& tung hoc,

Mgudn: L, SEal vi Glewws 1299 Ngan hdng Th gid 1997 (cho Fumani), 2000f (zho Exuadc).
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Bang 5.2

Chi tidu cng cdng cho v t&, chia theo ngii phén vj thu nhip, trong mét 58 nude dang phaét trién,

56 liéu nhiu ndm

Phin trim
N phan

1 5
Tén nutc Ham {npghi&o phil 2 3 4 {giau nhah
Achentina 1991 33 &0 &
E raxin 1990 & 18 a0 25 20
Eungari 1995 13 [ 21 25 25
Chik 1982 o2 &5 11
Gana 1994 iz 15 19 24 a3
IndSndsia 1987 {2 14 19 a7 2
Kania 1992 14 17 2o o 24
Malabdia 1989 o9 B0 11
Mang CS 1995 15 20 19 19 24
Mam Phi 1993 18 g5 17
Llrugn:\ayb 1989 ar 21 17 14 11
Wigt Mam 1993 {2 [ 24 2z 29

a. Phan phdi theo cdcngd phan vjnay khdng phan BiSt theo Tuit of ban d&u.

b. Mgl phan vj duoc chia heo 53 hd chd khdng phdi =5 ngud.
Mpocn-Filmer va Prichett 19200,

Su lua chon nay cé thé duoe dinh hvdng blng
vige d4nh gi4% & tinh higu qui teong dfi oia
cdc cing oy khéc nhau trong viéc bién nhing
muc tign phin phiilai va gidm d8ingheo thanh
hign thue.

Hanh ditng ng%n sich hii tro cho vigc phin
phéi lai tai sin doi héi hai digu, Th nhét la
muc dt sBn sing cing néng lec tao dung nguén
thu thod d4ng 3 vige danh mot t§ 18 dang ké
nhitng ngudn thu 46 chophattrién (khtng phii
cho chi phi qusn su, tro cip cho nhing nguwii
khéng ngheo va cho nhing doanh nsghiégp nha
nuéc lam &n thualf, hofic chuyén bét hop phép
vhocdcthl khodn ngén hing 4 nuac ngoii), Th
haila vige phén b va quén 1§ cdec khodn chi
tigu phat tridn 48 gidp 48 cho wigc giy dung tal
san chongubingh®o - d8c bigt]la che taisén con
nawhi va co =6 ha ting, Vigc ting cwdng tinh
minh bach cia ngn s4ch c& & cép trung vong
va dia phwong o thé cho bigt ré rang v& muc da
s dung cdc nguin luc chung d& phuc vu ngwiri
ngheo va of thé ning cao trich nhigm cda dia
phuong (chuong &)

Tai tro ciia nha nude cho cde dich wy la yéu

té cfit 181 cda chinh sach wa thue té gidm doi
ngheo Hinh nghidm 44 rit ra dwgc haibaihoe
Thu nhét, chi tigu cing cing vao dich v =8 hil
w4 co 30 ha ting cao hon cd thé khing ding
nghis w61 vige 22 cé dich wu &t hofe nhigu hon
cho ngwtl ngheo, bdi che chwong trinh choe
nagudinghéo thuimg cé chit lugng thip, khing
d4p vng duge nhu cdu oia ho v bdi pham i
inh hudng oia chi tidu céng cing thubng thu
hep dén. Tuy nhién, khng thé hoan toan tranh
khii vige tro cfp chonhdng ngubi khiing nghiso,
boilé d& gitnh duoc suw hiu thufn chinh tri cho
nhing chwong trinh ct chét lvong, of thé doi
khiphii cung cdp dich y cho nhing nhém dsn
st 16n hon chy khéng phii chi phuc v rigng
nawdinghéo, Thy hai, digu quan trong la phii
sd dyung chc nguin lvc cing cfing dé lam gidm
nhe nhing &p lucti phia cdu, Thém chicd khi
cc dich wu v t, gifo ducvh co 26 ha téng duoc
nhi nudc thi tro thi ngeol nghto vEn vip phii
nhing trd ngaihan ché khi ning eiaho d& ho
c6 théE duoe hudng loi td nhing dich wy 46 (thi
du, nhing chi philign quan nhw chi phi 41 la:
dén co by tE)
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Ting cwéng ngudn fwe va hudng
chi tidu edng edng vao phue vu
ngudi nehéo
Nhu 44 néu, vigc phin phéi lai mét cach higu
qui thing qua nhi nede dbi hiil mie d6 sén
sang va néng lec tao dung ngudn thu, d&c bist
t# nhing ngudi khéng nghto O nhing nuée
dang phét trifn ob mode thu nhip trung binh va
muvc bt binh dfng can, nhing nguii khing
ngheo thuimg mién cedng khi phdi d6ng gop
phin cia minh, Vigckhaithing tréngai nay dii
héi nhing hinh dfng nhim xiy dung nhing
litn minh dng hd ngudl ngheo (chuong §)
Nhing nwde of thu nhap thip lai cf thém vén
d& v& ngufn thu ngin sich cfng thip nim
1997, thu ngfn séch chinh phid oia nhdng nude
nay dat mdctrung binh vaokhofng 17,5% GDP
(trit Trung Quic va An Ba),’ trong khi con sé
nay & chcnuwde of thunhépcaols khodng 29, 6%,
Mt nguyén nhin eda sw khbe bigt nay la chi
phi tao ngufin thu & nhi¥ng nuéc ngheo rit can,
dél khi muc chi phi nay ctn ldn hon ciloi ich
ciia chitigu céng cing,* Pén luot minh, dign nay
lai duoc gidi thich bing nhigu yéu té méat co 28
tinh thué hep, thu? sut cao(va theimg gy méo
mé), vigc quin 1§ hé thing thué yéu kém va
cung cach quin 1§ nhi nwdce 8 vai khu wee
cing cing kém cdl Do 48, loi {ch mang lai ta
nhing cufic cii cdch thud, vdéimue dich mé réng
co 36 tinh thud, ha thué sudt va ving o cting téc
thu thué (thuing bing cich khosn cho khu wee
ti nhén) co thé rét to ln, b sung thém nhitng
nautn lwc cin thigt cho +ig phin phéi lai o6
higu qui, Trong nhdng x4 hiii khing ctng béng,
d& cho vigc thu thué cang liy tifn cing tit ma
khéng lam t8n hai nghidm trong téi tinh higu
qui la digu ddng b, Thi du, wigc danh thué thita
ké va thué bt dtng s4n of thé cdn rit liy tién.
Tuy nhién, thing thutng, vén 42 thue su lai
la & chi ngudn lec eo hep cda nha nede khing
duoc st dung vao cie hoat déng - nhe gido dye,
¥ t&, niing cdp chckhu nha & chuit va phat trign
ning thon - & giip ngudi nghio tich 1y taisan,
It trong cée 1§ dola nhidu nede thunhip thip
don giin 13 45 chi phi qué nhigu vao c4c linh
e khae, nhe trd no, trg cép cho nhing nguii
khéng ngh¥o holic cho nhing doanh nghigpnha
nwic lam &n khing higu qué hay thual® va cho

quén s¢. U nhdng nude ngh2o no nén ching
chit, hon mit phin ném ngin sich nhi nuéc
danh d& trd ng. S4u nudec ngheo no nin nhidu
nhit 4 chin Phi 44 tigu mit hon mét phén ba
na%n sdch quiic gia cia minh &% trd no wi chichi
chua dén mit phin medingsn sach cho cac dich
w1 x4 hiid co ban.® Nigig chi tri no nhigu hon
gfp d8i 20 v chi cho chim séc s@c khoé ban
du. D#i voi mot =8 nude thu nhip thip kh e,
trd no khing phii 12 mit trd ngai bdi déng nho
thi ho efing khéng thé trd duoe nhing khodnna
ciaminh. Do d6, mdc déing nin va nghiaw tra
no mang tinh chit khong bén +wing & mit =8
nuwdc va khéng tuong thich wai wige gidip 48
nguilngheotich Iy thi sén,

Chiphiquin sy & chenude dang phat tridn
gidm ti 4,9% GDP nim 1990 zufng cin 2,4%
nim 1995" & mat 8 nuoe, vige gidm chi phi
quin su 34 cho phép chitigu nhigu hon vao v té
vh gigo duc bie can™ Nhung & nhigu nede khic
- d8c bigt la nhing nwde dang trédl qua nhing
cudic zung 36t wi trang holic dang duing trudc
nhing clng thing chua gidi quyét dueoe voi cde
nuéc ling gidng - chi phi quén se tifp tuc ct
zén vao nhidng khodn chitigu cho nguedingheo,
Nhing nuéc nhe w4y tuy cé chi a8 v t& va gifo
duc thip nhit trén thé giti, nhung lai et chiphi
quin sw gip 461 cd chi phi cho gido duc va v té
ghiplal Chitigu quin su cao cling géiy ranhing
chiphitolén dobbd qua nhigu cohti d& géy dung
tai sdn. Mgohi tie d8ng gfy ra suv thofi gidm
nhu w4y, vigc xufng cip co 38 ha ting vit chit
vh xd hiil, ching vl su suy giim thng trudng
thuing 41 4861 +81 nhidng zung 48t quin =, 43
han ché hon nita vige tich lily tiil sédn 4 gidm
déinghto (xem khung 3.2 6 chuong 3

Tuy nhi&n, chitigu quin sy vi an ninh ndi
chung ciing cf val trd trong sy phat trién, Thich
thuc & dsy 14 phai théng tin dy dd cho wige
phin bf ngsn sich bing cach dwa ra dwoc
nhing ddnh gis théing minh +& nguy co ma dét
nuéc phai deong d8u. Vige quin 1§ nha nu fe tht
hon +vi sw minh bach hon trong quén 1§ chi tigu
quin su ot thé ghip kifm soat dueoc khoin chi
tign nay® Ngoai ra, cén of glng ct nhing giai
phép hok bink cho nhing sung 46t dang +a =8
difn ra.

Tt gida nhing ném 1980 dén gida nhing
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nlim 1990, chi tifu clng cing cho gifo duc va y
t& ting lén & rét nhidu nuedc o thu nhip thip,
di vai the di chim. Trong 118 nudc dang phit
trifn wi céc nén kinh t& chuyén 481, chi tign
thue t& trén diu ngudbi 345 téng trung binh
khodng 0,7% mit ném dfi o1 gigo duc va 1,3%
mitném dbivaiy t& TY trong oia cic khodn chi
tigu nay trong téng chi tigu va thu nhép quic
dén ciing 4% tng™® Nhung néu chi phin bi
ngin sich nhifu hon vao cdc linh vuc nay thii
thivin chua dd. D& hi tro cho vige tich ldy tai
s4n mia nguedi ngheo, su phin phii trong ting
nginh phiivu tign cdc dich v co bin mi nguwil
ngheo sd dyung nhifu va & nhéng noi ¢t thit bai
thi trueitmg 16n nhét - mét digu khing méy khi
diing trong thuc t& Thi du, che nguén lec danh
cho gido duc va y t& theing dwoc phin bé thign
v& gifo duc cép ba, cho bénh vign v vigc didu
tri, 1& nhing dich vu mi nh¥ng nhém ngual
gitn ot hon thueing sd dung, ®

Mt s& nghign céu khéng dinh réng, céc
naufin luc cing cing thubng wu tign nhing ngu i
kh zi4 hon, O Népan, ngd phin v gitn nhit
duoc hudng chi tigu cho gio duc cing gfp bin
lin myc mangid phin vi ngh#onhét duoc hedng
(xem bing 5.1). 0 Gana, ngd phin v gizu nhit
duoc hudng chitigu cho vy t& céng gép ba l3n mdc
mi ngd phin vi nghio nhit duoc huedng (xem
bang 523 Chi tigu cho co sd ha ting cing
thutng cé loi nhigu hon cho nhing nhém ngeii
gidu o hon™ Tro gis dign & CrBatia vi nwdc &
Nga 34 mang lailoi ich cho ngueil gizu nhign hon
la nguai nghea® O Bingladét, tro cdp co 28 ha
téng dem lailoifch chonhimg nguenikhs gid gép
s4u l3n muc chonhdng ngeiinghio,®

Chinh phi déng tredc nhing +in d& chinh
tri quan trong khi phin phiilai chi tigu céng
ciing d& ghip nguii ngheo tich liiy tai s4n, Néu
xdc dinh mue tiBu chinh zdc hon, thi trén
nauyén téc, nhing nguin ngin qui chung nay
& vuon tai duoe nhigu ngedi nghéo hon, Nhung
néu dinh hueéng nhu v4y thicé thé khing nhin
duwoe dd nhing hiu thuin chinh tri ti nhing
nhém cé thé luc va oo thé bibsc bd, Vithé, vigc
tao dung nhidng lign minh dng hé ngubi nghio
{(chuong &) 12 hét s¥c quan trong. Pifu nay cb
thé dbihéi phii phin b mét sf nguin lee nhit
dinh cho cic hanh déng va chuong trinh mang

lailogiich cho ¢ nhiing ngubi khéng nghia

Lam cho chi tigu clng cfng ¢d loi hon che
naudinghio dii hai phii ct gidm chitigu quin
st vh tro cdip cho nhithg ngudi khing ngheo, Tu
nhén hod che doanh nghigp lam 8n khéng higu
qui hodc thua 1§ s& giil phong cdc nguin lec
d& san nay chiing cd thé deoe s dung who vige
d4p ¥ng nhu cdu cia ngudi ngheo Don giin
hod cde thd tue hianh chinh quan ligu khing chi
lam gidm bét nhidng khodin chi tigu l&ng phi,
mi chn loal trr co hiil tham nhiing oing nhuo
lam dung ngufn luc cho céc host dtng phi
phép, Quin 1§ kinh t& +i mé mét cich thin
trong ot thé lam gidm bat nhing khodn no phii
trd va tao ngudn chitigu phuce v ngeii nghiso,
Ri zo4t dinh ki céc két qui oia chitifu cing
ciing cf thé sol td vige cdc nguin lec chung 44
duge sd dyung higu qui nhu thé nio va ching
d% mang lailoi {ch cho ngudi ngh#o ra sao(xem
khung 9.2 & chuong 9)

Bl w61 nhvng nwedc ngheo nhit, cic hanh
déng trong nwde ch thé chuea di. Nhing hanh
déng nay 2% cb thé cdn duoc b sung bdinhing
nd lue b cting ding quiic t& 48 gidm no v4 md
ring co sd nguin thu cho chinh phd théng qua
hop tée phét trifn (cheong 110

Cung ofp dick vu va dinh kwéng
muc tidu che edc Ehosn tro cip
Chitigu céng cing co thé truc tifp cung cép dich
1 cho ngudl nghieo - théng qua vide xiy dung
duiing x4, tretng hoc, tram v t&, hofic mang ledi
cung cip nwdc, Nhung muc tigu phin phii lai
cling ch thé duoc thie hign théng qua wige noi
ling nhing han ché +& phia cu 481 v6i ngueni
nzheo bing cach tro cdp cho vige tigu ding cdc
dich w3 do tv nh3n cung cip va b dép chi phi
cohéil vh che chi phiphit sinh thém, Nghign odu
Tiéng ndi eifa ngwdinghéo d4 cho thiy, chi phi
cung v¥ng dich vy oo thé 48 ngln cin nhing hi
nghieo khdi wige thuy huedng ching (khung 5.4
Nhing nghién cdu tinh hufng d4 x4c nhin
nhing trd ngai v& chi phi mh naueibi nghéo gép
phii khimufn tich liy nhidu loal tai sin, O c4e
vang ning thén oia nuwdc Ctng hod Curogusdt an,
454 st bénhnhén 44 phii ban tai sin via minh
{zin phfm holdc vt nudi) d& trang trii vién
phi® Chi phi gign tiép dfi v61 céc hi gia dinh 1a



EHUECH TRUONG TAI SAN CGHO NGUSI NGHEO VA KHAC PHUG . 1ol

Khung 5.4
Vién phi va hoc phida khép chit cdnh cia

CEu hdi wd widc oo nén tEp tuc chifa bSnh hay d50 fr wio
gidoduc chocon cai minh hay khong thd hign nhitng Ita chon
tuyst wong cda ngudi nghdo. £58i vai nhitng ngudi tham gia
trong nghign cu TRing acv cia agudd aghdo, banh 13t 14
nguysn nhan fitdng gip nhat din dén su tnaot 530 hon wao
canh d8i nghéo. MhE, mot ngudi cha, quic tich Vst Mam, 26
tudi, k& ring anh ta & phai ban bSncon trau, mot con ngua
wi haicon kon o8 trd tén phiu thudt chocon gdi minh. Ga md
chita chita ductc choam khdi bEnh, v vidc phiitEp tuc didu
trj &5 lam cho gia dinh anh ti mdt trong nhitng gia dinh sung
tic & dia phuang tnd thanh mat trong =0 nhitng gia dinh
nahéo nhat,

i Pakiran, nhidu gia dinh cho bt fing, ho d3 phii vay
mct lugng tién 1an, ban taisdn, hodc cho con thai hoz it nhat
mct 12n o8 trang trdi chi phi chita banh. Wdt pho nd cd tudi &
Gana d3 ndi: "Mgdy nay, ndu ban khong ca tién thi Banh 13t
=4 chra ban xudng mad".

Tuy ndi ko 18m nhEt cda ngud nghéo & nguy oo phai tré
nhidng khodn wign phi K&n, nhung nhitng khodn phii trd bt
hop phép cho wise chim ste ban d&u ciing that ndng nd. T8
tharn nhiing tmong v 8 clng d& duoe ndi d8n nhidu. NhTng
phu niF nghéo t Madaripur, Bingladst dF nai rhng thiy
thudc tai nhitng trung tm v 15 nha nudt da phat I3 ho i,
nhng lai vo t&n didu ti cho nhitng bSnh nhan &n wan dap
8 vh cd khd ning trd thém nhing khodn duce goi 15 "phi
tham bBinh". Mot nhan vat trong nohign cdu ndy, dén tid
Wams, Biwnia wd Hicxagowina, d3than phidn: "Trua kia, tat

cd moi ngudi du ed the dvos kham cha bSnh. Way ma, gict
ctay thi aicling chica thé c &u trai 38 ho khdng bi Sm dau, bdi
khip noi ddu dai tidn "

mhitng kb khén trong vidc thanh todn hoo phi vé céc chi
phi khac li&n quan 43 widgc hoo hianh cda con c i cing dros
nhic d&n rong rai. WSt ba me t Milbank, Giamaica, I8 gidi
thiz b ring bé khdng the chocon gii sau tudicda minh di ho:
bdi khdng dd tEn o8 muoa d3ng phuc va ddp ong cac chi phi
khéc. M3t cd con gai khic o5 phai b3 boo ol gia dinh khéng
thd trd khodn 500 USD tEn hoo phis WSt phy nl d5 ndi "CSon
trai 15 o3 =3n =ang 36 trudng wao thang Chin, nhueng 190
khang bt 1am the nio dS cdthd cho cd ba dita b3 thrdmg".

i ol 58 nuse, trd em phdi thai hoo B3 15 han ndp hoo
phi d&n ding vao e ma gia dinh ed it kh& ndng thanh toan
nhit. i Etidpia, cac khodn hoo phi phdi duos trd vao thang
Chin, tNfée khi bust wao nim hac, 13 thei didm gila hai B hi
quan trong va wu thu hoach. Amedi, mot b trai 14 tudi &
MigiEna da noi, cau phdi hoo di ho lai 1o cha me o 3 khdng
trd hoc phi chocdu thudng xuydn wa ddng han. G30 93 bA ki
thilen Ip nhigu 130 va bi hoo lai &'c p 8y hoe trong khicée
ban cing trang s d5 ti@p fuc vao cap hai

& cac nudc trudc kia od nén kinh 15 K hoach hod t&p
trung, hoc phi 13 mdi quan tam nghiém tie cda nhitng gia
dinh nghdo, b3 truse kia, di hoo duos miSn phi. Mgudt dan
cing nSu ra nhidng win 48 va vido thiy gido ga gam dai hdi
o wd "tidn phu dacd" dic bigt d8 duok dEm dat vEu cAu va
duoe &t nghiép.

Mpucn-Marayan, Gharmbsrz, Shah va Pelesch 2000; Marayan, Pakl, Schaflt, Raderracher wa Koch-5chulle 2000

thunh#pbibd la, vikhtng sd dung lao ding tré
em nita hofle i che cfng vide 18t vl trong zia
dinh gib 34y khing do tré em d&m nhigm ba:
ching phii d8n tredng, cing rit dang k&* O
ning thin Madagaxca, nol ma ngwhi nghio rét
it dvoge ding nude, chi phi co héi caa(da cha cée
bé z4i dén trubng nén ching khing cim thii
gian d1 kidm nwéc nda) 38 lam gidm déng ké
wige hoe hinh oda cdc bé g81® O Uganda, sé hoe
sinh hoc tifu hoo ting gin hai l3n trong nfm
hoc 1997-1998 zau khi bi bd quy dinh +& wigc
phu huynh hoe sinh phaitrd mét ndahoc phiva
hiii phihéi phu huynh - gifo vign®
MNauwhinghto thuing phai tra kh & nhigu tidn
cho céc dich vu co 28 ha ting, O Nouszkchott,
Itritani, phin lén nhdng gia dinh thu nhip
thép phai chitrd 14-20% ngén shch viaminh 48

tra tign nuwc - mit muc chi phi phin snh digu
kign ha ting cép nude téi thidu +a gi4 can cho
mit leong nude nhd mi naebi nghio mua™ Mt
mét khiii nwede do cdc nha cung cip nwoe tw
nhsn bin & Fort-au-Prince, Haiti, d&t gép 6-10
lin gid mét mét khéi nede do nha nude cung
cip® Twong tu, chiphilép d4 cao 3% cén trd
che zia dinh ngheo dwoe sd dung dien® O
nhing wing ning thin, vige 1Ap d&t mit duing
dy tai dign ct thé tigu tén te 20 dé&n 1.000
UED® Trong rét nhigu tredng hop, ngeol nghéo
don gidn la khing duge quyén lwa chon tigu
ding dign vh nwac w1 gid ré hon 0 mit mang
ludithuong mai®

Phin phéilal, thing qua hinh thc cung cép
chc dich wu mién phi hay tro cip cdu cho nguini
neghteo, c6 thd ghip homd réng thl sdn eda mink,
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g0 duyc tifu hoo mifn phi cho ngebi ngheo la
digu thiét yéu d& mo réng che thl sin con ngeal
ciia ho, d&c bigt 13 461 w61 chc bé g4l Twong tu,
vige trg cp 48 phing ching c4c bénh 1y nhidm
vi giip 48 hé gia dinh nghio trang trii cde
khodn chipht nhing lic dau y&u trém trong cin
phii duoc col 1a nhitng y&u t& then chiit trong
vige thng cuving thl sin sde khod odia ngudl
nghio va gldm nguy co tén thuong oia ho trueac
nhing ci sfic v& suc khod (xem khung 5.3 va
chuong &),

Trong che dich v giso duc va v t& - ngay ca
khi chuing dwoc cung cip mign phi - tro cép &
phia céu ¢t thé ghip céc hi ngheo ddu tw hon
nda vao ngudin vén con ngwdi cho con céi ho (thi
du nhu d& trang trai chiphi dilail Nhim téng
ceting khi néng tiép cin gido duc oia cicbé g4l
hofc cac dsn téc thifu =8, dsn bin =¥, holc tré
em nghio, thi céng quf - dudi hinh thuc cép
phifu mign phi, leong, hoe béng, tro cdp, wv. -
s& dwoc trd trec tidp cho cdc c4 nhin, cac td
chic hay céng déng. 0 Bingladét, luong giso
vign dochinh phi tri chifm khofng 30-54% cdc
chi phihoc dwing trec tifp cho cdc bé g4l hoc
lép 6-10. & Célémbia, trede kia tré em nshio
nh#n dvoc che phifu donha nude thanh tosn 48
hoeo trung hoe & trudng nio tiy theo nguyén
vong oia ching, O Balochistan, Pakixtan, c4e
khodn tro cdp via cing ding 4% dugc danh cho
cde bé gal 48 duwoc di hoe & che trubng cing
dfng. MNhitng chuong trinh niy 44 lam téng ciu
v& gifo duc mia céc hi gia dinh nghio, Chéng
han nhw chuong trinh Progresa oia Mehics™ da
lam ting manh 28 tré em di hoe trong céec gia
dinh thu hudng chvong trinh so vdicde gia dinh
twong te nhung khong ném trong chwong trinh
(khung 5.5),

Mt cich khac 42 tro cdp la tro gis dich =y
Tuy nhign, mét vainuede dang phat trién 44 thue
hign thanh cing vigc phin bigt 218 trong cdc
dich wi v t& bling mat bifu phinhidu mée™® 0 da
phin céc nudc chiu Phi, nhing quy dinh mién
glim nhu viy thubng od lol cho nhing nhém
nagudi khé gisd nhifu hon (chéng han nhwe di
ngd cfng chic)l™ O bénh vign ving Volta cia
Gana nim 1995, chi cf chua ddy 1% =8 bénh
nh#n dvoc mign thanh todn phi a8 dung dich +u
y t& va T1% =6 ngwii dwoc midn nay 15 cic nhin

Khung 55
Chuong trinh Progresa cia Méhics: tra tién
cho cha me d2 ho dua con t4i truéng

G huang trinh Pmogresa cia M&hicd, mdt chuong trinh
giarn ddi nghéo 8ng hop duot o8 xdmg ndm 1997,
nhim tof eE5p cho gido due, v € va dinh dudng chocés
hd gia dinh nghéo ndng than, Ma i muc tidu vao gidm
ofdi nghdo hign tai wvi fhng iyt vdo w30 con ngod,
chim dot ddi nghéo trién miEn qua nhiu the ha.
Progresa gidpdd cho 26 tidu gia dinh - khodng 800 =5
dan thude dign d8i nghéo cing eue & nong than.

Pmgresa tro'edp cho nhitng gia dinh nghdo 48 ¢ ho
con am dudi 48 tfi duge di hoe t 15p thit ba bac tidy
hoc di&n I&pth ba bic rung hoo . ks tnocap fang theo
CAp hoo wacas bd gai duot nhdn cao hon cdc b trai
motc hit, £330 wdi hos zinh boo nam thit batrung hos, to
cEp b¥ng khodng 463 it thy nhap tung binhcda mot
ngusi 1z ndng nohigp. MATng gia dinbcdtd am oF bS
hos hon 8% =2 ngdy d&n truang tong mot thang =6
khang duoe nhin o cip eda thang oo,

Prograza dF lam thng 5 tong hoo sinhdi hoo &5t
ca cic cEp, v hidu qua 1em nhdt (17%) cho S hrong
chuydn td KBp sau sang Bp nhdt b3c trong hoo (13 the
digm trude A8y oo =3 hoe sinh b3 hoe nhidu nhEt.

Mgoen:|IDE 2000,

vign y t2¥ O Indéngxia va Vigt Nam, ngudi
ngheo cf thé dwoe mién phi sd dung khi ¢ bin
chiéng nhin v& tinh trang nghieo khé, tuy vy,
duting nhu chi cé tt ngudi tén dung duoe digu
nay - mit phin cé 1& bdi su hif then x4 hii khi
phii tuyén b minh 13 ké bin cang® Dai khi,
chonhi cung vng tr nhin hay phi chinh phd lai
ct difu kign thusn loihon & thuc hign bidu phi
nhifgu muc, bl ho theing biét 8 hoin cinh
bénh nhén ciaminh va cd d8ng co dinh mue phi
theo sw digu tidt cia thi trebng ™

Bifi w61 nudec va dién, nhidu nube dang phat
trifn 44 4p dung cée mdc phiting dén theo dinh
muc, trong do &n dinh muc phi thip (thuing
thip hon gid thanh) 481 v81 dinh mue tigun ding
d5u tign vh ting din muc phi 381 w61 cde dinh
mvc tidp theo O chau &, 20 trong 58 32 co b odp
nuic dii thi 5 4p dung co ciu tinh gid nhe v5y.%
Nhing mic gid nhy 4y cé v& nhy binh dng
hon (bdi ching bét che cing ty v nhitng nguehi
tigu ditng c6 thu nhip can phéi tro cip cho vige
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tign ding oia nhing zia dinh ngheo) Ching
ciing han ché dwoc sy ling phi, Tuy nhign, ching
cling chn nhifu vin 42 O nhidu nuée dang phat
trifn, it gia dinh ngheo dvoe hudng sy phye
cia mang ludl dich v cfng cfng, va khi chinh
phi chon dinh muctigu dong ban diu voi gis ré
lén thi phin lén loi fch tai chinh lai roi vao tay
nhdng ngutl sd dung ob thu nhép trung bink
hobe trén trung binh trong =& bl MNghich 1§ 14,
bifu gisting din theo dinh muc laiphsn bigt dbi
i dfi voi hé nghio, nhing ngeii cing sd dung
chung duimg nuée voinhidu gia dinh khéc, bai vi
cho dit muc tign ding cia ting hi oo thip nhuns
khi cong giip lai thi ting muc tigu ding vin rét
can, Thiém vho dd, mue gid quy dinh cho che co 28
ctng nghigp thubng cao 81 muec ho phii chon
vige tu cung te cdp va do d6 dnh huedng toi khi
néng tal chinh cia nhing doanh nghigp cung
cép dich w.™

Tuy vy, & nhing nuwéc cf mic dd tifp cin
mang lwdl dich vy cfng céng cao thi mot hé
théng %n dinh muc phi téng din theo dinh muc
duoc thigt ké tht cé thé cé tde dung tét hon vige
tro cfp blng tidn do chc vin phing bio tro xi
hii ngh#o kinh phi d4m trach, nhe & mit =6
nuée Péng Au va Lign X& o d% cho thiy™
Mhung & nhing nudec mi che hi gia dinh ngheo
cé khi néng tiép cin han ché thi vige tro cdp cho
sut luachon odangedi dén nén tao diéu kign cho
ho duge kit ndi w61 mang leai chy khing phii
cho +igc tigu ding, Mot chch 48 1am giim bat
cc chiphikét néilcao 13 phdl md ring tin dung
cho nhiing ngwdi sd dung ngheo® Mot cich
khsclatro cip todn phin holic mét phén chi phi
két néi Tro chp cho co 28 ha tdng cf thé colod
nhigu hon cho ngeoinghio néu ching dwoc tai
tro thing qua mét ngén sich chung holic théng
qua thué thu ti nginh céng nghiép theo nhitng
cach khing phin bigt 481 23 Cé4ch lam nay,
twong dwong w1 vige cho phép tyv dothim nhip,
& tao ra nhitng khuyén khich d& phuc vy nhitng
nauii nghio nhit, néu tro cép chi duoe tra cho
nhi cung ciip sau khiho 4% cung cdp dich wu.

Vige 1am th# nao dé dat dwoc su phin phii
lai tét nhit théng qua cic dang tro cdp v tro
gif chn tiy thudic rét lén vao khé néng oia
chinh phd trong vigec nhén difn ngudingheo va
gism s&t cic khodn tro cip. Néu co thé x4c dinh

duoe ch nhin ting ngwdinghio thibit ké bao
nhigu chinh sdch cing ot thé hé tro degc cho
vige phin phéilai, Thanh tosn trec tiép béng
tign, holic tro cép cho bét kY hang hof nao d4,
d&u tit ndu nhwe loi ich cé thé deoc gidi han lai
d2 chitrao cho nguedinsheo Tuy nhién, theang
thikhoing thé chira chinh xdc ai & tu céch va
do d6 cdn nhing céch lam gisn tifp hon
(khung 5.46).

Han ch# mii ro théng qua bio hifm 13 mit
chch khéc 48 d6i pho voi nhing trd ngai v& chi
phi d8i v61 ciu v& v t& Mot vai nude thu nhip
trung binh 3% theo dufi bio hifm v t& phi cip
{chuong &), Chilé 4% quin 1§ 48 chi cin 15% din
st oia nuée nay 1a chua cé bio hidm xa hii,
béng chch thidt 18p qui v t& quiic gia (Fonasa).
Qu¥ nay 5% thu gom phin trich quf leong 38
dtng bio hifm x3 hii va mit khoin tro cdp

Khung 56
Mt 56 nguyén tic co ban khi thidt ké
cac chuong trinh tre cp

Mgay cd khi khong thé nhan dign ting ca nhin nguoi
nghéo Bang ¢ ac phucong ti&n hanh chinh, thi vin oo the
thigt ké d& tn c3p vuoin duot i ngusi nghso.

B 7 A Avcng mes #@e Gac chuong tinh oo the
duot phic thao theo ¢ ach "ty chon” - ch%ng han,
béng ¢ 4ch trd luong thap hon mic leong thi tresng.
Chuong trinh Bdo dérm vide lam Maharashtra & An
PO dya vao vige tao ra nhifng cong an widgc E&m ma
chi oo ngusi nghéo 15 thiy hEp dan (Ravalion
1990 3: xam khung 8.9 &'¢huong 8).

B S Acdng moe @e Heo viag dfd & T cdpod
thd ot dua 151 nhitng dia ban cu thd, =ao cho
nong than wa nhitng ving sau wing xa duos hudng
ioi nhidu nhat. Gach lam néy =5 dat higu qud nhat
nEu oo mai tuong quan cao gita ddi nghéo wé i tr
dialif-con nds8 kam higu qua ndu ngudi nghéo v
ngusi khang nghéo sSng r3tgan nhau, Mo clng 55
cotae dung Iem nhEt khitng c3p dirok gdn vl nhing
ki hang hod khd win chuydn, nh cée dichovy t
tEp trong gido dyc wa v 13,

B Sinh Avdng moe e e ddng dod: Trocdp oo the
duce chuydn vao cac loai hang hod ma ngu
nghao tisu ding wai & nhigu hon =0 vdi nhifng
nhom ngusi khae wa do da bio dém rang ho =5
nhan dos phin K&n khodn to'e 3p nay. Luang thuc
wé gign duc tEu hoo thuding duot x8p hang dau
theo tiéu chudn néy.
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nagufn thu chung cho v t& MEc di w4y, cdc
nautn lec chung vin cé thé dvoe chi tigu tit hon
va ngueii nghio oo thé thu dwoc nhigu lgi hon
néu che chinh phil t4p trung vao viéc bao hidm
dfi voi tretmg hop dau fm nguy kich bt ngh -
nhdng bénh mi cdc hi gia dinh nghieo thubng
khing cé di tién 48 trang trii* Chweong trinh
bao hifm x4 hii, ngay ci khi cé ¢ 48 thue hign
ph cip, thebng trede hét phuc wu nhing nguesi
khd gif vinguidingheothuing chim dwoe nhin
bio hifm. Qud thue, trede khi bio hifm trd
thanh phi cip thi ngudl nghio 6 thé 44 ganh
chiu thigt thii - bdi cdu +a gis cd cda dich wu
khém chia bénh te nhin cé thé ting 1én do cé
chuong trinh bio hifm, gifing nhe treong hop
cia Philippin

Cai cach thé ché dé cung (ing
¢d hiéu qua hon: quan Iy nha nuwéc,
thi truéng va canh tranh

T6f dd diroe nghe nof Jodng thodng vé sir tro

Fidp ngwdd nghéo, nhimyg dirdng nhir Lhing ai
biét diror nd o db.

- Tefch fof ot nhom &hdo fugn,

Famuogreio, Mdindsa

Mot khicde nute gidl quyst deoe vin 42 chinh
tri la nén phin phéilai bao nhigu, +3 mit cin
héi mang tinh ki thusthon la nén phan phéilai
c4i gi, thi budc tifp theo 13 phii bao ddm duoc
réng dich w1 thue se 44 dn duoc w1 ngenl
ngheo, Lam thé nao d& nguii nghao tiép nhin
duoc miit cich higu quéd sv cung cip dich v ma
ho dang cin 44 tao dung tai 24n? Mé hinh cof
difn w& s¢ cung cdp dal trd oia nhi nuéc
thuimg thit bai, baikhong co did cdc nguin luc
v& taichinh v hinh chinh, hofic khéng thé d4p
vng dvoe nhu ciu mia naedi nghieo,

Mit phin cia vén d co thé st mang tinh k§
thust va hiu cin, Ngubi ngheo thuing sfng &
nhdng ving néng thén xa x8i, din cu thuathat
khién vigc phuc vu ho rét khé khin v tfn kém.
Cac ngufin luc d8 gism doinghzo oo thé chidom
gifin la khéng won dueoe qué xa trong nhing
méiltrudng nhw vy,

Tuy nhién, vén d& kha thuing xuyén lai la

cting tée quin 1§ v& co ché khuyén khich, +in
khing tao di déng lve cho vige cung cip dich wu
chu d4o (chuvong 6). Déi w61 nhing loai dich wu
cén nhing cin b chuyén mon 44 qua dao tao -
gifo due, ¥ t8 w4 che dich wu tu phép - thi
thuing kho 161 kéo dwoe nhing céng chdc
trinh d§ chuyén mén dén séng & nhing ving
néng thén holic noi héo lénh.® Vi teong lai con
chinén ho thubtng ti chii sfng 4 nhing noi ma
chc co hiil v& vin hof i gifo duc bi han ché
Ngoai vén d& dia 1§ chn cé mit “khodng cach”
khéc gida nhing nguedi cung cp dich w va
ngwedi ngheo, Do cde bac s, gigo vign vi thim
phén lé nhdng ngubi dwge déo tao cao, he
thutng it than ti nhing ting 16p x3 htikhse
rét nhigu so v61 nhing cfing dfng mi ho phuc
w1, Vi vy, sv teong téc 13n nhau trd nén khé
khén v cng théng, Wéu vige trd lwong lai dwoc
quyit dinh bai che quy dinh dén su va néu phin
chénh léch tidn luong dfi +61 cde ciing vige kha
khén khing dibn dépchodigu kign séng thirit
khé 48 khu wee céng cing phuc v duoe cho
nauhi ngheo®

Tuy nhign, vigc nha nueéc cung cip thuing
chi la mtt phin mia béc tranh +& dich wu duoc
cung cép cho nguwii ngheo, va che dfi teong khéc
thuing ct thé wuot qua duoc nhing han ché
trong su phin phii cia nha nede, Cdcnhim téin
gigo thuing déng gtp nhitu trong ciing tac gifo
duc, Chc tf chic phi chinh phi eiing 1a mat lee
ltong chinh & nhigu nwée: & Béngladét, nhing
t4 chic nhv viy nhv Uy ban visu tifn béning
thin Bingladé&t d6ng wai trb quan trong trong
vige cung cép dich w1, véi nhing k&t qui hoat
dting con tit hon mia nhi nete Vi khu wec ta
nh#n cing theing cung cép dich vu. Hon mit
nda dich vy v t& & cdc nwoe dang phat trign 1a
cia tu nhin, O Balivia, gfn ba phin tu o8 luat
khém chiabénh & cdetrung tim y t& 48 didu tri
bénh tigu chiy hofc cdc bénh nhidm tring
dubng hti hip cdp tinh d&u la téi cde co sd tu
nhn™ Khu wuc te nhin cing bt 4o ding vai
tri 1én hon trong vige x%y deng co sd ha ting
trong nhing nim 1990,

Co ché quén 1§ nha nede ding dén, canh
tranh v& thitretng - cing w61 sy thim nhip tu
do danh cho moi di teong, di 1a chinh phi, phi
chinh phii hay tu nh#n - 14 rét cin thigt 48 cung
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cép dich +u higu qui, nhit 14 cho ngudi nghio
(thue té thinhiéu cing ding vangwiidén khing
ngheo cf vé& nhue s dung kha higu qui céc hé
théng cung cip oia chinh phii). Py khéng phii
la vin 4% hofic nha nuwée hodic thitretng, ma 1a
vige 3¢ dung cic thinh phin v co ché v5n hanh
khdc nhau phy thuéc vio loal hinh hoat déng,
Trong gifo due, chuwang trinh gifng day vk cée
ki thi qufic gia 134 thufic ch¥c nfng wia nha
nuic, nhung cdcthianh phin da dang khsc ciing
ch thé lo wige trebng lép va cing ding dia
phuong ot thé budic cdc gifo vign phii cd trich
nhigm v81 cling vide,

Su k&t hop gidanha nuée va thitretng - va
st pha trin gida nhigu thanh phén - phy thuéc
vao bin chit cia dich vu va béi cinh thé ché®
) d%u ma chinh phy y&u thi & d8 ot thé hop 1§
hon d€ md cda va diea vao hoat déng oda cée co
38t nhén va phi chinh phii. Tuy w4y, di8u nay
cling o6 thé dvi hél mét ndng lue gidm =4t va
digu tift manh hon myc ma chinh phi co thé
tip hop. ¥ nghia quan trong oia cii cich thé
ché&, phuong thidc quan 1§ nha nueée ding dén va
thitrubng trong wigc cung chp dich wvu cé chit
lwong chongudinghto dwgeminh hoa & d8y va1
nhing thi du mit rati nganh v & va vién thing,

€31 thidn vide cung oip cde
a4 : .i..Ir
dichk va ¥ té

B6f khi t6f phdi dpi hing gitr 38 dirpe gip mbe
befc 57, nhung réf thi mbt y id dén v nof vor 6
réng ng ta 56 khéng dén hosc 6ng ta di dén
Dhirng khéng thé tép i,

- Mt phe n@ nehdo, BTN ataria, AF Dfp

IM&: di 44 o6 nhdng tién b wueot bic trong
nzanh y t& trong nhing thip ki quava higu qui
tigm ting oia cdc chinh sich va chuong trinh,
nhung cée dich v y t& thudng vin khing vwon
ta1 dwoe ngueil nghso, Mt vin 42 cobin 1a rét
khé gid chiin cin bt dnhing ving néng thin i
bao dim rlng nhdng nguii d% & 46 thue su
chi#m sécngvol bénh chu d4o. O nhing nwvée rit
khéc nhan nhe Braxm, gn b, Indtnéxia va
D#mbia, tinh trang nhdng i tel lam vige trong
nainh yt& chn bd tréng 4 nhing ving ntng thin
w4 ving ngho phi bifn hon va kéo dai 14u hon

z0 vi1 nhdng ving thanh thivh gitu ob,

Vige cdi thign dich wu v t& & nhing cing
dfing ngheo ot thé doi héi phii thay 461 co cdu
déng vign khuyén khich 481 +8i nhing co za
cung chp cing cfing, chuyén ti vigc nhi nuéc
cung cip sang nhi nwdc cip kinh phi cho céc co
38 tung cip tv nhin holic cic té chic phichinh
phi thye hign, hobe thay 481 loai hinh dich =y
mi chinh phi cam k&t cung cép, trong dé6 v
tign c4c loai hinh dich wu m3 vigc cung cdp
chiing d& quén 1§ hon,

Vige thay dfi dting co khuyén khich & khu
e cing cing thubtng khé khin, do nhéng quy
dinh d#n sy thubng rang butic chit chié wiéc
tuyén dung, sa thdi, d&bat va tra lvong (chuong
&), Mhing bign phap khéc nhau, tét cd d8u oo
nhing niiro nhit dinh, d&gu 34 dwoc s dung,
nhu chophép dilam thém 48 b sung thu nhip,
dut phing khoan tro cp gifo duc cho che dich
cing cfng, holic thd lao thém cho nhdng +i tri
ciing t4c kho khin, Nhung chéng o6 cach nao
khing ¢ v tng méc,

Trong nhitng ném wta qua, d4 ct nhidu cd
ghng d& phén odp cae dich v v t& cho céc odp
chinh quyén bén dedi, Digu nay cing lam thay
déi dtng co khuyén khich d&i w61 cdc nha cung
cip, bai ho phii thod min mét t4p hop nhing
“ng chi” khae, Chinh quyén dia pheong cb thé
nhay bén hon trede nhing théng tin phin hii te
phia khédch hing, Tuy v&y, vin cin nhigu § kién
chua thing nhit +& loi ich mia su phin quyén
trong y t& Déikhi, vige phin quyén don gidn chi
la sy ri bd trach nhigm wmia chinh quyén trung
vong - chy khing phai la mét sy phin quyén
diing dén. Suv phin quyén thinh cing phii dua
vhosw tham gia oia dtng 340 quin ching, voitu
cach 1a nhing nguii gism st chit lwong (xem
phin tifp theo w& su tham gia oia quin chiing).

Thay +i cung cép dich wu truc tifp, cic chinh
phii ¢ thé khaithc tit hon khu vee te nhin va
che t8 chuc phichinh phi. § nhidu nuée, tham
chi nhing nguii rét ngheo ciing thich chi tigu
cho cée dich wu do khu e tw nhin (hodic cdc td
chic phi chinh phi) cung cdp hon, néu nhe he
nhin thiy & d6 chit luong cao hon 13 dich w
cia nhi nwde® Bu lva chon nay cd thé duge
khaithéc bing céch thay 481 vai trd oia chinh
phi tit nha cung cfp sang nha taitro,
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Khung 57
Su odng tac hitu hidu gida nha nudc
vé tu nhan trong viéc tigém ching

MNam 1974, T8 chits ¥ 15 thé gich (WHO) 3 phit dong
Chuong trinh Tigm chidng md mng woi moz tEu cho o
ném 1990 =5 tidm ching duot cho S0% 55 trd am dusi
ném tudi. Tuy bt o nhe 15 mdt sang kiBn ¢ da WHO,
nhung chuong tinh ndy nhanh chang thu hit duos sy
tharn gia cla nhidu 13 chitc da qudc gia, nhiFng nguss
finh nguy&n, nhiing doanh giaty nhan wa vignchic nha
nude trong cdc nuse. Thidy, nhidfng nowsd Rotane d3
quyén gopduge hon 240 tigu USD o8 cung cBpvde xin
chang bonh bai 6t cho khodng SO0 gy 18 em & 103
nudt. Cac nha s4n xudt o nhan cing tham gia, cung
cap khdi tong 180 w3c xin wai gia rd cho mang I phan
phai toén cau cda Guw Mhiddng Lién hop qude mé van
kigm ok Iof nhudn.

K&t qui rEt dang khich 18, Gho 3§ ném 1990,
chuang trinh dF dat duoe muc 8o cda minh 13 8w
ching ditct cho 30% =3t em 98 phang chdng cic
banh trd e thang thudng nhit. Sang kiEn ndy 95 thanh
cong b3 chuong frinh néy dF Hp hop dece nd i cia
nhé nude, te nhan vi da quis gia, tong dd mditS chic
o3 = dung the manh =0 sdnh cla minh & phi hop v
hodn canh cu thd eda titng nudc.

Mpirdnsvan derGaag 1998,

B cfing tie higu qui =& huy déng duge mic
manh mia ting thinh phin kinh t2 - nh i nuée,
tu nhin, philol nhugn - 48 cii thign vige cung
cép dich vy v t& chongwdi nghizo, Cheong trinh
tigm chiing cia T8 chuc T t&thé gisi 43 dat dwoc
thinh céng ré rét (khung 570 O Braxin, bing
cach cho phép c4e t8 chuc phi chinh phd canh
tranh d€nhin taitro, chinh phid 44 tin dung s
nkng dting va kifn thuc chuyén mén cia khu
witc te nhin trong cuic dfu tranh ching lai
bénh AIDS va cédc bénh 14y nhifm qua duwing
tinh duc khéc, Chc té chuc phi chinh phi
thubng cé thé weon téi mat s nhém xi hii,
nhing nhim do ngn ngai, trénh chc cufic tidqp
aic chinh thc nén phdichiun mii ro cao nhitla
binhigm HIV. Téi cufi nim 1994, cic t& chuc
phi chinh phii dwoc thi tro dwdi hé théng nay da
phin phat khodng 2,6 trigu bao cao su va tiép
nhén 11.000 cudc dign thoal theo dwbtng diy
néng, Au glim sdt nghidm nglt oda chinh phd

ciing rit quan trong d& bio ddm rfng, ngoai 4
trong s8 191 du 4n degetiitrg, cdc dy 4n cin lai
do cac té chic phi chinh phi thuc hign 44 tign
rét xa mit cdch thusn bufim msi gis,”

C4c chinh phi cén xem &t lai cdc dang dinh
w11 ma ho chon d& cung cdp, chi don giin 1a dua
van nhing gi ma ho ch thE hida hen mit cach
déng tin gy Duy tri sf luong cin bé bign ché
trong chetram v té cosd dning thin o thé =8 qu4
kho khén dén nfi chinh phi khing thé quin 1§
duoe, C6 thé sé phil thay d8i pheme thue cung
vng holic che loai hinh dich wu. An D& hign nay
dang phit déng mit chifn dich d8u tranh ching
bénh bailigt, gidm su 1& thufic vao chc co shy t&
thuimg uyén ma o dé, che chn b y t& chinkm thi
muii hoa moi zufing che ving néng thin - va
chifn dich nay 34 dat k&t qua khi quan.® Teong
tu, thay viphy thufic vao cic nhin vign v tEtrong
bign ché nhing nguesi thutng rét kha gidm =4t
vh ding wign, cic chinh phi cin tim dén cée du
in co s ha tng cung cip nwoc sach va v& sinh,
ch hai wita d& didu hinh lai vita o6 nhigu khi
néng cii thign duoe tinh hinh ¥ t& hon,® Thay +i
du tranh w61 vigc bac st chi mufn lam vigc &
nhdng bénh +ign lon, chinh phd nén tip trung
nhigu hon vao vige tao digu kign 38 ngubi nghieo
chthé tifp csn dwoc che dich wu oia bénh wign™.

Cung cﬁip dick vu vién théng cho
ngudi nghéo

Véi nhitng chinh séch va quy dinh ding dén,
khu vucte nhin cf mit vithé ving ving trong
vigc cung cip dich vy vign théng cho ngwni
ngh&o, Puwoc giao tifp rtng hon, mang dén
nhitng inh hudng mdi v tim nhin réng hon
ciathé giti - tht cd nhing digu 46 cé thé ning
cao thém thu nhép oia newdi nghee™ O Xri
Lanca, dich vy dign thoai & ntng thin 44 lam
ting thém muc gih mi nguedi néng d4n nhén
duwoc 481 voi ciiy tréng mang ra ban tal thd d@
bl 50-60% dén G0-00%.

T gids nhing ndm 1980, che nwae dang
phét trifn 44 md mia thitrebng vign thing cho
te nhin tham gia v4 canh tranh.® D& co hing
loat thod thusin, ti d3u tw tw nhin vao chc cing
ty thuéic sd hou nha nuede (Trung Quéc) cho dén
vifc tt dohod hokn tokn vh canh tranh réng rii,
nha nude chi chn tip trung vao vige didu tidt
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(Chil&). B¢ tham zia cdia tu nhin nbdi chung 438
lam téng nhanh khé néng tigp cén, giim gi4 va
ning cao chit luong dich wy. & Péru, néim ném
2811 chi chch, b lvong cde méy cf dinh 4% téng
hon 165%, s& luong méay di ding d% téng to
20,000 lén t61 gin 500,000 4 36 lwong nhing
dia phuong o dich vy dign thogai d3 ting hon
haildn, T nim 1995 d&n nfm 1996, t§ 1& =8 ha
cé dign thoai trong ngd phin 1 nghéo nhit 48
ting te 1% lén 7%,

Nhing nha cung cép lén va nhb cd thé oing
cép dich +u bén canh nh au v4 duoc tao thugn Lo
bai hang loat céng nghé mdl HKhi cde doanh
nghitp dia phwong deoc phép cung cip dich vy
vitn thing & Xénégan, chipht d8 gidm manh v
khi néng tifp csn dich vu nay ting hon haildn
(khung 5.8 Dich vy dign thoai tri tign theo
cufic goi 48 tng cubng rit nhidu khi ning tham
gia olianguidi ngheo vao dich vy vign théng, dic
bigt & nhing nedc ma cwde phi dign thoai thip
nhung chiphilép d&t lai can™ Nhitng bede tién
maitrong cing nghé dign thoai di dtng cling 4&
lam ting nhanh chéng sy tifp cén vao nghnh
vitn thing & nhitng nudc mi cdc lugt 1& w4 quy
dinh 34 khuyén khich mé réing dich wu nay khip
che vang, Grameen Telecom, mit céng ty philol
nhufn & Bingladét, s¥ dung cling nghdé dién
thoai di déng, k&t hop voi t& chit kinh doanh
ciia nhiing ngw i phu nd ning thin, 3& cung cép
dich w1 cho cde lang qué (xem khung 4.6 &
chuong 4). An D8, Péru, Nam Phiva Théi Lan
d% ching kifn s¢ téng truedng manh m# trong
nhing trung tim vién thing do tw nhin s8 hdn
vi vin hanh, mang lai cho nhdng ngusi dén
nting thin nhing nguin thing tin méi v nhing
co hiii ma1™

Do c4c nhi cung cip tw nhin chi tép trung
vio nhi¥ng phin doan thi tredng of lol nhugn
nh#t nén mit sbnhém nagwedi - d4c bigtla nhitng
nhém ngheo hon - o6 thé khing tigp cin deoc,
béichi phican v tigm néng doanh thu thipnéu
mufin mé réng dich vu d&n ho. Nhim tranh bd
quén ngedinghto, cén philct sw cing tac gita
nhi nwdc vh te nhin theo hudng mai va tro cdp
chinh phid phii deoe dinh hudng rd rang hon™
Chilg 43 st dung ngin sich chinh phd 48 ting
ceting khi néng tigp cin oia nhdng hi gia dinh
thu nhip thip, nhing ngwai khuyét tat, tredng

Khung 5.8
Doanh nhén dia phuong ting cudng
tiép can dich vu vién théng

“igo cho phép céc doanh nhan dia phrong cung cap
dich wuy wign thdng & bust tidn g5 tEn quan tong oF
cit gidr chi phi H8p cdn cho ngusi dan. Bi&n thoai trd
tién theo cudc goi d3c biSt mang lai i izh cho nhilng
ngudi khang dd dEu kidn [Apdit diEn thoai tai gia. Mam
1995, Xandgan d& oo hon 2000 tram dign thoai to
nhan, mdi tram oo mot diGn thoai v nhidu tram coed
&y fax - gip ban 1&n =0 wdi mie moichi hai nim trus
do. Sonatel (Cong ty WiEn thong cong cong cila
®Bnégan) d3 nhuong quydn kinh doanh dich wu dign
thoai cho céc ¢ hil tram dign thoai. Ho od the thu phicho
151 140% mildt cudt phicda Sonatel cho mdt cude goi.
Tinh trung binh mdt ndm, céc tram dién thoai 05 trd
9,960 USD cho Sonatel va gi 1ai1.584 USD. K&t qui
15 mit a9 sd dung dién thoai cda cing ching o3 thng
g3p hom hai [En.

Mouen: Embsrg 1955; G5 IR 12555,

cling, trung tém v t& va thue vién, va bén dén gid
tro cdp cho che nhi cung cdp tu nhin 42 tra cho
vigc phét trifn vién théng nfng thin, Trong
khodng mit mida s6 dia ban duoc chon thi vige
déu théu cung cdp dich wu khéng yéu cdu tro
cip nhu ban d3u nguivi ta du kidn; k&t qua phin
tich ciu do mot nhém te nhin hos dwa ra d3
thuyét phuc dwoc cienha diu tu te nhin vékhi
néng loi nhusn wia vige cung cép dich w 4
nhdng nol nhy, Trong hal nlm, 90% mue tidu
trifn khai mai 43 dwoc thue hign, m3a chi tén
khodng mit ntangin sdch ban d3u.®

M dit dat deocnhigu thinh cing trong vige
md rtng dich vu vifn thing cho ngebi nghso,
vige tit nhin hod kho oé thé lim téng dang ké
muc di tifp cgin, néu khéng of yéu th canh tranh
manh mé va nhing quy dinh co higu lye hon 48
ngin ngta vige lam dung sde manh thi treing,
DE vige tham gia cia t nhin trong linh wee
vién thing thue su phue v nguidi nghio - v
trong linh wc co s ha téng mit cach ring rii
hon - cdc nha hoach dinh chinh sach cé thé =&
phai dinh huéng lai cde quy dinh vh quy trinh
giao dich, M#t nghign cdu v& cung cép dich s
vién thing & 80 nwdc chiu Phiva My Latinh da
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cho thiy rfng, canh tranh manh m# ct mébi
teong quan wdi sw gia téng theo diu ngeol &
muc dtithugbao duimg déy chinh, dign thoaitra
tign theo cufic goi va khi nling 1Ep 44t - cing vai
su gidm cwfc phi cde cudec gol ndl hat, Nghign
ciu nay cing phat hign thiy réng cdc quy dinh
duwoc x3y dung mit chch chét chi 13 rét quan
trong cho vige ning cao cing sudt két ndi™ Mat
nghitn cdu v& cii chch co 38 ha thng & Achenti-
na di chothy, sy cing tdc gidanhi nudc v tu
nhan cf thé, wii nhing chinh s4ch v quy dink
diing dfn, ving thng cudng khi nfng tidp cén co
38 hating miangubi nghio™

Su tham gia clia ngudi dan: lua chon,
giam sat vatinh than trach nhiém

MNauyén tc thy ba dfi w61 hanh ding tip thé d&

ddy manh vige tich ldy tal sin ld thu hit su

tham gia cia ngwidi ngh#o i chc cing ding
nghieo, S tham gia cia quin ching ¢t ba mue
tign chinh sau:

m Nhim bio dim rféng mong mufn vi gis tri
oia cing déng dwoc phin snh tromg sw lua
chon i phéc th 8o céhe g1 phdp can thigp,

m Nhim tin dung s gifm sht cia che thanh
vign va cing ding 48 ciithitn vigc thuc hign,
su minh bach v tinh thin tréch nhiém.

m Nhim gidp ngeni nghito ch dnh hwiéng nhign
hon dén cufic sfng cia chinh minh,

Su tham gia oia ngwedi din, tuy rét of tdc
dung, nhung khtng phiilaligu thufic chia bich
bénh, Tay thuc vho che 8 chie dia phuong +a
co chu quyén lee, wige cho phép che oing ding
dia phuwong ci nhifu &nh hudéng hon o6 thé din
téinguy co chifm doat loi {ch nhigu hon oia cde
ting lép o6 thé luc (chuong &), O Bingladét,
pham + ma tro cdp theo chwong trinh Péi-
leong-thucldy-hocwvin dueoe duea dén cho nguii
nghio vh khéng nghto phu thubc vho tuong
quan v& s¥c manh gida céc tf chuc mia ngenl
ngheo vakhing nghio® Teong tu, mit =6 gi4 tri
dia phuong ot thé trd nén 481 nghich voi mit wai
nhém ngedi nghio - nhe sv thanh kidn 38 vai
phu nd tai nhigu nuéc trén thé gisl, phin bist
dhng cdp & An D8, hoBe su phan bist d8ixd déi
viinhdng nhém ching téic hofe 2 4c tiic yém thé

J nhi#u nu6e, s¢ hé then, tdy chay va khinh ré
dfi voi cén bénh HIVWAIDS 1a nguyén nhin
khién nhigu dia phvong 43 4n binh bit dong.

Mhing phvc tap trong su tham gia edangwedi
dén cho thiy réng, su tham gia d6 cén duoc
cing cfi bing nhing hinh dfng ting cubng
tifng ndi oia nhing nhém ngwedi ngheo khi
ding trude su phiin hod xf hdihole sv nhucma,
Digu nay ot nghia riing, su tham gia ciangeii
dén cin duge dinh hinh trong mit khung cinh
thé ché ring 16n hon, Chinh quyén dia phuong
déng wail trd trung t&m trong khung cinh nhy,
vii nhdng quan hé teong tac chd yéu gidta chinh
quyEn thanh phi va cée ciing dfng - nhe d3 néu
trong phéc thio Bé lugt Phin cdp vh su tham
gia via gquén ching & Btlivia trong thip ki
trede, Tuy nhign, chinh gquyén dia phwong
thuimg cin dwoc cing of va lam cé trach nhism
hon: thing thuimg tredc dsy do thidgu quyén lue,
ho vép phii nhing khé khén +i thifu ning lec
i su thao ting & dia phwong, Cac t8 chuc doan
thé quin ching cing cé thé thng cudng inh
hudng oia ngudi ngheo vi cing ding nguehi
nzheo, Nhing vén 42 kh4i quat nay =& duoe tiép
tuc d& cip & chuong & va T; & d4y, su tham gia
ciia quin ching déng vwai trb d§c bigt quan trong
d& cho phép nguvi nghko md réng tal sin ola
minh, nhwv & deoc minh hoa béng cdcthidu léy
ra tit linh wuwc giso duc, co 8 ha ting dia
phuons vh quén lf rime.

Ting cudng su tham gia va

trich nkiém oia dis phueng

tromg gido due

Phy huynh v céng déng dia phuong dang dbi
hiiphiichithign tinh hinh gifo duc chotré em
chi khéng chi la mat 1ol hita suting. Ehi hé
thing gidn duc & nhidu nuede dang phét trién
nghy mit md réng thinguwbita ngdy chng quan
tam hon d&n chit leong day hoc Co céu tip
trung trd nén yéu kém trong vigc gidl quydt
nhdng clng vigec sw vu himg nghy vh quixacich
d& ch thé et dwoc nhing hinh déng hdu higu g6
v81 nhd¥ng glbo vign khing lam vide,

Su tham gia cia cing dfng trong giso dyc
tidu hoc thubng tip trung vio vigc glim =4t
cting wigc oia gido vign vh bao dm cung cip di
df ding gitng day. Trong s8 nhing chic néng



EHUECH TRUONG TAI SAN CGHO NGUSI NGHEO VA KHAC PHUG . 109

thich hop nhét i vo1 cing the quén 1§ cia dia
phuong - dho tao tal chde va ddm bio ndi dung
sz pham - che nghigp doin oia gibo wign oo thé
hi tro cho chc hii phuy huynh-gido vign & dia
phuong, MNhung cdc nghidp dobn gifo vidn
thuimg phédn 481 kich ligt vigc trao quyén tuyén
dung va sa thii gifo vign cho cép dia phvong,
b&ilE vige nay thueong din dén vige thanh todn
ch#im luong hay 451 khi cde quan chde dia
phuong lam dung quygn luc cia minh, khién
gifo vign phii bifu tinh nhe & Migigria +h &
Dimbabug™ Nhitng cufic cdi cich hign nay &
Nicaragoa dang céi glng tim cdch gidi quydt
nhing vén d& nhv viy (khung 5.9,

Khung 5.8
Pia phuong tham gia véo héthéng gido duc
phén cép & Nicaragoa

T nam 1993, BO Gido duc Micaragoada phancapgizo
duc tigu hoe i trung hoo cdng céng cho cée hdi ding
quan fir dia phucng, dua wéo md hinh =

B Trixch nhiém phép lir 35i wdi gido due cong thude ws
S, nhung mot =5 hoat d8ng quén [ giso vign duoe
giao phachocéc cap khae trong hd thang.

B Trung vong kidm trasy chuin bjcda gido vign, xiy
dung cac ngach can bd, trd lrong cho gido vien va
da ra cac tigu chufn ws chat to'ng gido wign va kha
nang suf pham. Trung wong cing oét ra céc quy
dinh wa kiSm soat taichinh,

B CHEpsdsd chiu trach nhigm gidm st hdtrorvd it
=t pham cho gido vign va giam =sat 0 chap hanh
cac tigu chuin dF o8 ra

B Céc hdi ding gidgoduyc thanh ph, thi =3, bao gom
dai dign cda dia phuong, thus hién cac chie ning
hianh chinh d% duoe giao cho cdp dia phitang.
Mhi¥ng hoiddng nay trd Itong cho gido wvisn (1} quy
frung uong) wa phd duwdt widc chi dinh, thuyén
chuydn, wvang mat va mién nhiém gixo wign trén oo
= phid hop wai cac ludt 18 va quy dinh cda trung
ong. Cac hdi d8ng ndy clng xem x5t cdc bidn
phap khuwdn khich gidgowidn wa chicds khodn tidn
thirdng cho nhitng gido wign dat tidu chudn,

B Cac gidowiEn chjutrach nhim o wdd nhitng gi xdy
ra tai Bp hoo cda ho. Phu huynh hoo sinh gidm =3
sif Bn 1&p cda gigo viEn va bao céo cho hdi ddng
gidodue thanh phd, thi 23, e’ quan ndy hang tuin
thang bao cho cac gido visn v& finh trang cda ho
li&n quan d&n cac bién phap khuyan khich.

Mgodn JGavnor 1955,

Zu hudng chung trong gifo duc la phii phin
quy &n, Ném 1993, Xri Lanca d% thidt 14p céc hil
dfng ph &t trign hoc duing &8 khuyén khich cing
ding tham gia quin 1 tredmg hoe, O Bengladst,
che hiil dfing quin 1§ treing hoe 43 deoc phuc hii
hoat ding thing qua Chién dich Ding vign =3
hiii, nhim thu hit cing ding vio c4c hoat ding
gifo duc Nim 1995, En Xanvado bt d3u 161 kéo
che cfng dfng ntng thin tham gia quin 1§
trutng hoe™ O mot sé cing ding tal cfe nuée
dang phat tridn, che haiphy huynh hoe sinh chin
trich nhidm tuydn dung vi sa thil gifo vidn,
cung chp v bio deitng thiét bi theo hop dfng ky
wii chc b gigo dyc. Tuy nhign, cho dén nay vin
chin qué it kinh nghiém & vigc phén cdp hoan
toin cho nhi tredng quyén quin 1§ gifo vign.

Mt trong st nhing dénh gid téc ding
mang tinh dmnh lvong hign cd danh cho Du 4n
Gigo ductifgn hoe & Mahict, cho thiy ring thanh
tich hoc tgp 4% dwoc chithign déng k& trong qu4
trinh phin cép va thanh teu ban ddu cing thip
thi muc d6 ciithign lai cing can® Ciing cf bing
ching cho thiy, dtng luc gidm s4t 1 mét ddu
vao higu qui nhit +& chi phi d& 61 che truemg
hocntng thén vi trebng chonguwvl ban =f, Kinh
nghiém cia Micaragoa v& cii cdch quyén ty chi
cia nhi truimg d4 chi ra réng, trodtng hoe chng
cb nhigu quygn ra quyét dinh thi difm kifm tra
oia hoe sinh chng cao, d8c bigtla & che trubng of
quyén ti chi lén hon trong vige b tri gido vién,
gifm sht va dinh 214 O Nigigria, chc giso vign
d&u oo mét ding giv ké td khibt d5u chsw gism
st oia dia phwong” Céc dsnh gis =3 hii oia
chuong trinh Minas Geraiz d Braxin +& chuong
trinh S tham gia cia cing ding trong gigo duc
8 En Eanvado (Educacion con participacion dela
comunticad, or Educao) cho thiy, nhi cd chuong
trinh mk che gifo vign glp gd thubng 2uyén hon
i1 cha me hoe sinh vi dvoc ho kinh trong hon,
Vige 1&n 16p oda ho cing thubng suvén hon &
digu nay 34 lam gifm t§ 1& hoc sinh nghi hoe™

Mt bing chung kh4c chothéy ring quin ¥
cia cing ding trong gigo duc cf thé lam téng
higu qui, Céckét qui sobd & Philippin cho thiy,
trutmg tifu hocnao dea nhidu vao sy hi trg nia
dia phuong =% oo chiphithip hon v4 duy tri én
dinh chit leong +a sé lwong hoc sinh dén
truong.® O Méritani, che hai phu huynh-sise
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vign d4 thanh cfng toi muc chinh phi phiitiép
tuc cip kinh phi 3 thdc d4y hon nd¥a su cing
tac néy.m

Tuy wiy, khéng d& gi dat deoe su quén 1§
hiu higu cia cing ding trong gifo duc, Vige tim
ra nhéng ngwdi cé di tigu chufin 48 quén 1§
truing hoc rét kho khén va cic kit qui dat
duoe khing gifng nhau, Bitxoana 44 gip réc
rfil khimufin thu hit nhing thi nfng méi vao
ban linh dac nha treong™ O tinh Fambezia
ciia Madimbich, tai mét o8 1ang x4, chc iy ban
quén 1f hos duimg eda phy huynh 3% tao nén
st hop téc oo lol gidia cing déng va nha treong,
nhung & mit 58 lang kh&c thi se hop tac nay
chéng méy phat huy tac dung, Nhidu dén lang
4% lo so khéng dém ph# binh thing thin d#i
ngi cén bdtrong nhi trebng v che dy ban lal
biche quan chuc tham nhing xiu x&.™ Cing o6
bEng ching cho thiy, su tham gia wia céng
dfng cé thé cé rit it t4c dung & nhitng noi ma
ngudi lén it o6 trinh 44 hifs bidt™ & En
Zanvado, méc dt Educo cd thinh tich trong
vige mb réng =2 tidp cin, nhung chuvong trinh
nhy khéng dat duvoe thinh tich gi cao hon cde
truebng truyén thing trong céc cting ding ning
thén nghio dang duoe vu tign hang d5u.™

Tém lai, thue t& cho thiy réing cin phii tao
ra dvgc mét khutn khé phdp 1§ ving manh va
vige dao tao phy huynh hoc sinh od § nghia
sfng cin d& giip dia phuong gidm =4t duoc
trueing hoe mit cich higu qui, Nhing méi quan
tam khac v& s tham gia s3u ring hon oda cdc
hii gia dinh vao giso duc co thé giii quyét duoc
théng qua thi tro cong ciing.” Vige gibm st va
dénh gi4 lign tuc sv tham gia vda dia phuong
trong giso duc cé thé cho ching ta bidt nhifn
didu & vige chi gi oo the dung va c4i gikhéng,

Cing cé guydn sé Bty théng gus
s tham gia va fwa chon cifa
noudi din trong Ifnk vue

oa 56 ha ting dis phvong

Chinh sdeh eds Pdng {4 dén bié t, dbin ban v

dién Im, nhung o diy ngudd dian chi dinpe thire
hién bbby cubl, do 18 dén im

- Tefch fof ot nhom &hdo fugn,

Hd Tinh, Vigé Mam

Thu hiit cfng dfing tham gia hoach dinh wa
quin I céc dich w1 co 58 ha téng dia pheong cé
thé phat huy duoc quyén lam chid v tinh bén
wing - néu che cing déng cf deoc nhing lua
chon wii diy di théng tin, Tuy cosd hating dia
phuong 13 rit hifm hoi & phin lén céc nwdc
dang phat trifn, nhung neay cd nhidng co 2d ha
téng hign cf lai ciing thuing rét tt duoc quan
tim vh bho dudng, Tal sao wEy?

Cac ni luc trede diy 38 x3y dung co 30 ha
téng dia phuvong thuing khing huy déng duoe
cting dfng tham gia vao che quygt dinh then
chit, bdicdc b nginh trung wong 4% quydt
dinh hi&t xem cing dfng dia phwong cén gi, con
ciing déng chi duge bidt v& du sn ding vao khi
cting trinh khai ctng. Mit vén d&kh4c 12 khing
cf cdch lua chon ndo khdc Do phial ddng trude
sut lua chon “khing 13y thi thai® nén mit sé cing
dtng 44 quay leng lai v6i cée khodn ddu te cho
khiing holic bao cépniing”™ Céach lam nay b thé
giét chét quyén lam chi cda dia phwong va dd
trach nhigm bio duing céc hang muc diu tu
zang cho mét ai 46, Co ché dtng vign khuyén
khich nhin wign cb thé ciing han ché su tham
gia oia cing dfng - khi ho chi quan tim tredc
hét dén tifn d6 thue hign, Dé cé deoc mit qus
trinh tham gia thuc s¢ mia cfing dfing thi cin
phiictthiigian - phéimét hang ném trad, cing
dfng Orangi & Fakixtan mdics thé nhét tri duoc
vE& vige 1Ap d4t hé thing cing thal" - nhung qui
trinh nay lai phat huy deoc quyén lam chi va
s bén vitng cia cing trinh.

Wige thu hiit nhdng ngwii dege hwdng loi ich
vho vige ra quygt dinh 15 2t phat difm 32 tao
dung quyén sd hitu cia dia pheong d6i »61 céc
tal sdn co s ha téng, Quydn sd hiu nay rit
quan trong, xét trén ba khia canh then chit.
Thy nhét, né ghip cho vige lya chon thi tw wn
tign, d8c bigt 14 trong che Inh wee khé phén
dinh néu chi deatrén phin tich kinh t&, chéng
han nhw gis tri twong d6i mia vige dén te sén
xudt va xh hiil, tinh chét bé sung cho nhau gida
chc loal ddu tuv va vige dinh hwéng muc tigu
trong céc cing ding.”” Thé hai, no 1a yéu t&
quan trong 48 cé duoc s wEn hanh vh bio
duting tit, bdi 1 khé co thé dua vao chinh phii
d& kip thivi cép kinh phi bio deiing cosd ha ting
dia phueong, Thd ba, do tinh trang ngén zdch
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khing fn dinh cia phin lén chinh phid che nube
dang phét trifn v& nhu céu (cing nhe téng chi
phi) v& co 38 ha ting rét lén nén cin phii trao
quyén 24 hitn cho da pheong 42 chia 22 chipht
d%u tw va vin hanh trong pham vi cing déng.

D& qu4 trink thu it ngusi dén tham gia cb
thé tao ra duoc quyén =8 hiu, tit cd cac nhém
trong chng déng - nam gidi va phu ni, nhing
nauil dai dign hop théc trong cing déng va
trong cdc din téic thidu sé - phai dweoc phat bido
¥ kifn v& nhu cdu cia minh, Céc cing ding dia
phuong phii phan fnh dvoc co cén x4 hiil, dén
tiic, gitlva kinh t& hign o8, Ngoiira, tri phiciu
héi v& co chu trong cing ding gim nhing ai
duoc hidu ré v duge d& cép mot céch thing
thén, néu khéng thinam gi6i v cc ting lop cb
thé luc & dia phweong s& chi phéi qui trinh ra
quyt dinh vi thin tém thinh qui dw 4n. O
néng thén Mam Sahara chiiu Phi, din &ng
thubng col vige xiy dung dubng s4 1i vige wu
tign tredc hiét, con phu nd khi dwoc hdiy kign
thi lai mufn ning cip nhing chifc cdu va
nhitng con dutng min trong hé théng giao
théng dia phwong mi ho dang oin™ O néng
thén An B, trong mit de &n cp nwede cho lang
xém, che didm cdp nuede thuing duoc dt gén
nh3 che gia dinh of thé lue™ Va & Ondurst, c4e
két qui d4nh gis v& nguidi dege hwdng Lol ich
d% cho thiy réng, trén thyc t&, & nol ndo ma
qu¥ x4 héi quy &t dinh ddu tw cho hé thing clng
thai thi 46 chinh 13 lua chon coda nhdng gia
dinh kh 4 g13, con dai da & c4c thanh vién khéc
cia cing déng d8u mong mudn cf ciu va
duimg.® Céc ddi tuong ddng ra cung vng -
chinh quy&n dia phuong, chc tf chuc phi chinh
phi, cdc nha tal trg du &n - cé thé lam gidim
naguy co v& su chifm doat oia cac ting lép o6
thé lye, nhung d6i khi, chinh nhing 48 tueong
nay ciing lai cd géng & thiu tém loi ich.

Vige y&u ciu nhing nawii deoc hedng 1ol ich
chia s& chi phi du tw cd thé phat huy quyén sd
hiu® Khi cdc céng dfing +a chinh quyén dia
phwong chiu trdch nhigdm +4n hinh i bie
duting dwoc oo tifng néi trong vige thidt ké +a
thue hign du 4n, thi thubtng ngeii dén s& sfn
sing déng gép hon. v déng gép cia dia phuong
thuitmg rit khée nhau, O Gana, che ofing ding
dtng gép 5% chi phi ning cip hé thing nuéc va

50% cho hé thing v& smh. T 1& chia & chi phi
trong che dv &n theo kifu tw chon hang muc
d5u tw hay kidu oo taitro t@ qui x3 hii thueong
ném trong khodng 5-20% chiphidy 4n.® Trong
miit nghign cdu v& de 4n chp nudc ning thin,
nawhi ta thiy tf 1& dtng gép tal chinh lon - t
20 d&n 55% chiphi du &n -13 y&u té quan trong
quyét dinh s bén ving mia céng trinh® Ciing
cé nhing bing ching thuyét phuc réng quyén
38 hu la mét ham sf cia méi quan he thé ché
gitta che cing déng va d8i teong cung cdp dich
v (chuong 6%

('t mit 2 hwong 14 cung cfp co 36 ha ting
dia phuong thing qua cich tifp csn da nganh
dua vho cting déng.® Bing céch tao ra nhigu co
hii lua chon hon, nhing céch lam nhy of kha
néng d4p ¢ng tét hon nhing wa titn cda ting
ciing diing, g6p phin cing cf quyén sd hiu va
tinh bén wing™ Tuy viy, oo thé khing nén cho
phépty chon hoin toin trong mii de 4n. Thiduy,
néu trong linh vwec cfp nvdc va giao thing ob
nhu ciu cip bach »& vigc cii cdch chinh sach va
thé ché, thi cach tifp c3n da nganh nay khé ob
thé aidi quyét duoc (khung 5.10), Teong te, mit
st dang co 30 ha ting doi hélco nhidu cing ding
tham gia, chéng han nhu deing lign thin, lign
x4, thi 5% hifm khi thiy mit cing dfng don 12
nao dé néu vén d&nay lén, cho dio ho thee s ob
nhu cin. Do do, tit nhit nhing co 56 ha ting
nhu vy nén duoc chinh quyén dia phuong cung
cp va quin 1§, tuy v3n cin tham khio ¢ kign
oia chc cting ding,™ thing qua mit qué trinh ké
hoach hos d3u tw thing nhit. Mot qué trinh
nhu vy of thé &p dung cho cé cée dv &n don
nainh l3n danginh,

Trong nhing hinh thc cf géng 4p dung qu4
trinh lua chon cf su tham gia oia nguidi dén thi
qu¥ x& hii la hinh thde duoe nghién cdu ring
réi nhit. Quf x4 hii nhm vho vige ting thém
quyégn lwc cho céc cing ding bing cach déy
manh s tham gia cia ho trong wige tuyén chon,
thue hign, v4n hinh +3 bio dudng che du &n
phét tridn cdiaho, théng theong la cho cozd ha
téng dia phwong® Tuy nhién, néu chidon thuin
taitro cho ddu te & che linh wee khée nhau thi
chua di 42 bao dim réng nhing ngudi duoc
huéng loi fch #& dwoc thue hign quyén lea chon
cia minh® Trong nhigu dy 4n s dung qui =&
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Céac thod thuiin don ngénh vé da ngdnh d& ndng cip dudng =4 ndng thén & Dambia

Mam 1997, & Démbia cd nhu ciu o 3p thidt 15 phdi lam o e
thod thuan thd chd ddi wai vide quan Iy va chu c3p tai chinh
cho dmg =3 nong thon. Mhigu cong ddng d3 =3y dung
du¥ng =& ma khong cosy tham gia cida hdi ddng dia phuang,
wi ho duoz khich B bdi ngudn tai tno ltong thie cla cée 19
chite phichinh phi hode cda cac dy &n d5e 12p. Tuy nhign,
nhing cong ddng ndy, Sau khi nhan thi lao gy dd ¢ ho cdng
tac =By dung cda minh, lai khdng s&n £3ng finh nguydn ditng
ra dam tréch widc b8o dudng ching. Cac hdi ddng dia
phutcing, dobi ketwd ngudn hfe, dE khang thé ¢ Ang déang duck
trach nhigrm oS vl dudng =4, K&t qud 13, 0 30 taisdn cors ha
tang won &3 khan hidm lai bj b3 khang, khidn cae cong ding
trd nan bj cd Ep.

Mam 1995, d& thng cudng kha ndng di lai & ndng then,
Shinh phi Démbia da dia céae tuwdn ducng lEn huwdn wa
[En =& thanh mdt phan cda do an i o duding b (Roadsip).
Mhan bidttam quan trong wé quyén s hidu cla dia phuong
ofSi s oot s ha ting, Poadsip oF dira ra cée thod thugn the
chd o vl to&n BD nh vy duidng =4 - 10 dudng qude 1D cho
3 eheding cong ddng - wi chinh phd dang fim sach diua win
& =& hitu dudng =4 eda cong ddng vao ludt phap.

Kinh nghigm cho thay, ¢ cd ging 48 cdi thian mdtcach
ban witng finh hinh di lai & néng thén &'cdp cong ddng clng
cands capcéc win d& cdicdch chinh séch nganh wa tha chd
wé phai thu hit duos cée chd =X hitu tuong lai cla ting con

Mpudn: Maan hang The gid 12550, 1999 2.

hiil, céc thanh vign ciing dféng thuing khong biét
hét che phuwong én lwa chon di digu kign 38
duge diu tw, O Péru, chi cé 16% sf ngudithy
huéng oo thé chira dvochon 5 trong 58 19 dang
du 4n hop 1&® Hon nda, chi dua vao vige céc
ciing déng duoc quyén lva chon thi khing nhit
thift co nghia dsy s% la mot lua chon cé di
thing tn.

P& cac khodn d5u tw co sd ha ting dia
phuong b higu lve va 8n dinh, phuong phip
tiép c4n ta phia ciu thueong phai deoc b sung
bEng chc diu vao phia cung (x%y dung ning
e, thing tin va nhin réng). Cén 481 gitta vige
xéc dinh hang muc d&u tue b dedi l&n woi
nhing d%u vao phia cung 33 dwoc lwa chon ki
chng & lam ting trifn vong cd duoe nhdng
dich w1 co 28 ha ting céng bing vh bén wing
cho nguebi ngheo,™

dudmg. Wige nang cip dutng 54 thude =3 hitu ¢ la nhidu cip
chinh quydn khac nhau chi 13 caeh lam don-nganh-dos duy
nhd, di t¥ chinh quyén dia phtong d8n cac BS Giao thang
l&n lac, BS Xay dungcong cong, BS S hinh quysn dia phuang
vi nha & Son cach déu fU vao dudng =4 cong ddng 13
phuong phép tiép can da-nganh-ngang, thang qua qui x3 hoi
ca DAmbia.

Chi cd thdng qua céc qui x5 hSi, mot hd thdng duos
thanh Bp ding din B8 tao didu kign thudn boi chosg hiam gia
cia cong ddng, thi Poadsip mai cd thd bdo ddm rhng cée
cong ddng lea chon duots nhitng dy &n dau e vo tidn cda
rainh. Khi céc cong dng wau cdu ndng cip dudng S8, ciu
danh cho khach bD héanh va céc tuwdn dudng dan =inh khac
thi ho phai trd 25% chi phi du &n, con céc quy x& hdi vi
Foadsip ddng gop TE% cdn lai. Khi dy &n dudng 24 33 hodn
thanh, cong déng =5 thanh Bp mot higp hdi cée chi =3 hiu
duang bSwa dd nghi hdi ddng duding ba quie gia bt cha
vige bdo dudng (75% 13 do cong dong wi 28% I3 do quy
dutmg bd dang gop). YWisc cip cho cac cong dAng nhing
khodn i cip cidng dong gop 48 bio dudng duang =4 cda ho
khang t8n nhidu chi phi. & mik 300 USD cho 1 kibmat
dutng, chi phi hd tn vie bio dudng 5.000 KilBmét dudng
cong déng cd the chi chiém chua A8y 2% doanh thu hang
ném cia quiy dudng b,

Ting cuwdng vide gudn Iy rming

cifa dis phuwong

Do mang trong minh nhing d8c trung oia ca
hang hod céng cing va c4 nhin, cdc nguin thi
sin chung thuimg vip phii vin 42 ké &n khing,
mhi vén 48 nay of thé din dfn s suy thosiholic
can kigt trén thitretng te do. Mgubinghto phii
chiu hiu qui nhifu nhit te vén d& nay viho lé
thuéc chit chié vao cic thi sdn thl nguyén thién
nhign.® Chch giii quyét thing dung 1a d& nha
nudc quin 1§ béng cée quy dinh, bufic hinh i
oia nguwil 3¢ dyng phdiphd hop voivige bio tin
tai nguyén, Tuy nhign, nhing k&t cuc cé thé gay
suy thobl mi tredng trong che chvong trinh do
nhi nede chi dao, nguinluc céng cing dang suy
kitt din vh xu huéng chung chuyén dich to
phuong thuc ciing tdc t trén xifng sang cdch
tigp cgn b dudi lén gin diy 38 lam nguebi ta
quan tém nhigu hon dén vige quin 1§ tainguyén
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thign nhign dua vao céng déng, Phuong thuc
nay ghi nhin v cing cf val tro cia cdc cing
dfng sfng trong v xung gquanh nhdng nguin
tai nguyén thign nhién dang bi de doa, khai
thic cdc § twdng, kinh nghifm, cdec gid trl &
néng luc oia ho vao vigc bao tin ngufn thi
naguyén thign nhign®

(4 cing déng thuimg quén 1§ ngufn tai
nguyén cia minh théng qua su hop the vo1- &
duwoc hif tro it - céc cing ding khéc va chc td
chie cao hon (hofce d bén ngokl), nhe chinh
quyén huyén holc dia phuong, che oo quan
chinh phd hofic cdc t& chic phi chinh phid™
Thing thutng, nhing thoi thuin nhue wiy
thuing hay duoe fp dung trong céng tic quin lf
ring, C#t 161 cia vige hop thc quan 1§ ridng la
mit thod thusn gitta chinh phi v cing déng +&
vige phin chia quyén sd dung va chiaséloi {ch,®
Thing thutng, che cing ding 38 deoc nh4n phin
lén hon tit nguéin loi ritng néu ho dat deoe cdce
muc tigu vE bao tin 4 bén ving nhe 43 thing
nh#t® Nha nwoe, thing qua s8 lam nghigp,
thuing lad chd #4 hitu ring va oing la ngudl
didu tidt todn bi hé thing™ Cach lam nay 44
dwoc &p dung réng rai d Nam A -thi dy, d bang
Andhra Pradesh coiz An D# (khung 5.11) O
chfn Phi, sy tham gia via cing ding 44 ghip
phuc hii tal nguyén ring & GAmbia +a thu nit
réing réi sw tham gia oia ngudl dén vho phit
trifn néng thén & Dimbabug,

Tuy nhign, k&t qui lin lén trong nhidu
treing hop khée laila du higu cho thiy nhing
thach thiic lén ndu mudn bifn sv hop tic quin
I trd thinh mot céng cu hidu higu 48 déy manh
khi n#ng tifp cin omia ngudl nghio 461 wai
nhiéng tal sdn tw nhign chid chit Co céu hanh
chinh tép trung qui mue 13 mét nguyén nhin
dén d&n thit bai Kinh nghigm oda nhigu nuéc
khéng dinh réng su ching dfi manh mé & cép
trung wong dfil v61 wigc trao quyén cho nhing
nguii sd dung ring cé thélam méttéc dung mia
s tham gia cia céng dfing. ¥a nhiing nguni
hofc cing déing ¢ dung ring, theing khing
duwoc td chc va theo dudi nhigu loi ich khéc
nhau, cé thé thifu ning luc, su quan téim v
dong luc 48 quin 1§ nhing wing ning réng lén.®
Ty ting tretng hopmh khi nlng ¥ng dung va
thianh céng cia vige hop tdc quin 1y =& dugc

Khung 5.11
Khéi phue ring & An P qua cac hdnh déng
hop tac

Chinh phd bang Andhra Pradesh dF d& xuong mot
chuang tinh hoptac quan i ring tén didn rong. Mhdng
nguidi =8ng & bia ritng thanh Bp cée WS chie Bng xom
o8 b wd ritng - vana samrafasing sam i WSE). Cao
3 chitz ndy cong tae wdi cac =3 Bm nghidp cda nha
nuce, chis =5 ach nhigm wd ko nhudn cda vigc khai
phuc, bdcwd wi quan i ning.

& lam nghigp chiu trach nhidm 8¢ hite, bt hanh
chinh wi ki thuat cho cdc WSS Cac lang xom wd cao
WSS duot chon Iua c3n than. Tuy wiy, ngudi dan
nhitng b5 lac va dhng c3p bi 6p bude nghiSm nhign di
tidu chufn oF tn¥ thanh thanh vién, Cac WSS bdo ws
ning khdi s xEm 150, o hin tha s0c wat, dncdpwd hod
hoan, i phat tign nfng theo mot chuomng tinh hop tas
quén fr ming. Bl lai, cde WSS oo quydn ditos hudng 13t
cacac san phim ritng ic 4 cde =4n pham ngodi oS eing
nhit thu nhap td wide khai thaz o v tre nita) i didy
kiSn ho phai ddng gop mat nita thy nhip cho vigo phat
tigén ning tong tuong lai

Mam 1992, ¢ hrcng trinh nay khdidgu cham bdi dan
lang cAn ngn ngal khi phadi chju trach nhiém quén b
ning. Them vao do, can bd =3 1am nghidp vin con e da
wé wigc hop tac quéan i ritng. Tuy nhign, vaonam 1959,
hom & 000 WSSaE quan i trén 1,2 tigu hécta ritng thodi
hod cia bang.

K&t qué that &n tuong va chuong tinh duot nhan
mng 3t nhanh. Aitng thodi hod of duoe hdi zinh, budn
lGu g& gin nhur o5 chEm dit wd widc chin thi gia sic
duot ki sodt chit chs. s nhitng wing dat do VWSS
quan i, khing con vide xEm Bn d35 itng 38 [am ndng
nghi&p nita. Mhidu dan [&3ng gid day lam vide tong ritng
wa wige di o ra ngodi 43 gidm hdn. Bo quan d3t trdng
3 lam ting muec nuedc ngdm & nhidu nof, qua da 1am
tang =4n [ugng nong nghidp. Wa ciy trdng wat nudi d dia
phuong &3 phat trign manh ma.

MguEn-Venkabraman ¥a Falconer 1923,

quyit dinh bai khung cinh thé ché - bao giim s
quan tém cia tir nhin, nhing chufn mueec va
truyén thing dia phuong - v+ bai chitluong cia
che co quan va thé ché oia nha nue va dHa
phuong, Mét phin cianhing thach thuc dbivai
vigc hoptdc quin I¥ 1 phdinhin dign duge cde
don i dia 1§-x8 hii co thé eing nhan quin 1§ i
béo v& ngufin tai nguyén thign nhign ™

Nhi&u phweong phép 38 dwoc s dung 38 khic
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phuc nhing trd ngai nay, Vige khuyén khich su
tham gia cia cdc 461 teong cb lign quan la yéu
th thigt yEu: ddm bio thyi gian hop déng hop 1§
vh quyén =3 dung ring,™ chuyén giao trigt 4
hon chuc trich quin 1§ ring (chd khéng phii
chi ot quyén sd¢ dung) sang cho céc cing déng,
chia z8lgiich vh s dung cde ofing ngh & duoc xé
héi chip nh4n 42 tao ra mét ngudn thu thod
déng '™ MNhitng co ch® higu qui 4% gidi quyét
m#u thufn cing rit quan trong, d4c bigt khi
nguin sfng cia nguni sd dung ring lai phii
canh tranh v che muc tigu khée, ching han
nhve bio +& timh da dang sinh hoc holic phit
trifn ring bén wing"™ Cachop dfing givachinh
phii, lang x4 va nhdng ngwii hai edi § Bufickina
Phaxt v Madagaxca 4% quy dinh rd ring
nhing tifu nhém ngwvl sd dung nao dvoc quin
lf chec hogt déng trong khu wwee luu e zéng
hobe ring phitng hd, Vidge bio dim hign lve thue
thichc hop dng trén cing 13 diku trong yéu. O
cée nuwéc nhe Cong hoa Séc, Bouado, Cong hoa
Hlavakia va Ucraina, nhitng dia difm bén ngoii
wing phing hé dvoc quy hoach lai 48 pht hop
w1 vige sd dung d%t vho nhing muc tigu khic
nhau'™ Néu néng luc kifm sosh va quin 1§ vige
sd dung nguéin loi oia dia phvong 4% bixéi mon
hobe bi phéd w8 thi sy tro giip i bén ngoii o
thé giip ting cudng va glim s4t vige chia 58 va
quin 1§ tainguyén.”™

Ciing nhy trong cdc thidy khéc +& sy tham
gia via dia phuong, bét binh d8ng x4 hii o thé
cing cfi 4nh hudng oia e nhom kha gii +a cd
thé e chinh tr), han ché hon nia khi ning tiép
c4n oia cde nhém nguebi khae ™ Cu thé, phy nd
vi ngudl nghto, nhing ngubi bi 18 thude vae
nautn tai sdn oialang x5 & kifm k& sinh nh ai,
cothébiddy suhon vao cinh d6i nghio néu ho
bigat ra ria™ Trong khi che nhém quin 1§ ritng
8 Andhra Pradesh 4% thu hdt thanh céng au
tham gia oda phy ni, thi mét vai chwong trinh
g che bang khic cda in P& hign vin chi cho
phép mét thinh +ign gia dinh dvge tham gia -
difu nay thuc t3 43 loal trdt ngwdi phu nd, O
mit s6 lang xtm cia An B, phy né bi cim
khiing dwoc thu leom bét od lém sén gi tai
nhing ving phong ha "™

Naay ¢4 khi phu nd khing b loai trd, s
legng phy nd tham gia vh dnh hudng cia he

trong chc ban quén 1§ 13 rét thip ™ Mot khuén
khé chinh sch va phdp 1§ thic d8y sy tham gia
cia nhdng ngudl sd dung ngheo trong quin 1y
tal nguyén thidn nhign cé thé lam thay dfihoan
cinh trén.™ Thu hiit dtng dio hon se tham gia
oz phuy nd y&u cdu phéi ch che hoat dfng ning
cao nhin thic d& pha & nhing 18 thél x8 hil
dang ngfn trd ngubi phy nd cd mit wai trd binh
dfng voinam giéi.

Nhiing van dé bd sung cho hanh dbdng
tap thé

Hiy nho lai ba nguyén thc g%y dung thi sin cho
ngueii nghio - nha nwae phin phéi lai, co ché
quin 1f nhi nude b hidu lue vh ad dung thi
trubng higdu qué, vh sw tham gia ciangudl din,
Mt hanh déng mufn higu qud thi néi chung
phii fp dung ci ba nguyén téc nay trong ting
nganh hay ting linh wee oy thé Pham i &p
dung ting nguyén téc phy thutc viothee trang
co céu, loai hinh hanh déng, tinh hinh quin 1§
nhi nuwde, mie d6thu hit deoe su tham gia oia
navhl dén 4 bét binh déng x4 hii Liy giso duc
lam thi du, D% cd tretmg hop nhi nede tign
hanh phin phiilai dé ¢f géng bio dam giso dyc
co sd duge bao cdp hay mign phi cho tét cd moi
nauhl Vige cung cp higu qui thutng dbi hdi
phii thu hit deoc sw tham gia eia rétnhidu déi
tueong dang cung cip dich vu day hoc - cing
céing, tv nhén va che doan thé quin ching, Va d
nhdng khu dén ngheo, vige phy huynh hoe sinh
tham giala rét quan trong & md ring pham vi,
néng cao chit lwong v tinh thin trach nhigm.
Trong phin nay, se phii hop hanh dtng sé
duoc minh hoa ré nét qua thi du & tai sdn tu
nhign (d%t)va chohailoal tai sdn vt chét (nwdc
va vé& sinh dd thi), Tmh chit bé sung lén cho
nhau & d%y hiam § rfng cfn phéi ch hanh déng
trén nhigu mét trin, Nhueng thy te e tign phid
phu thutic vao nhing gi mh ngudi ngheo con
thifu nhigu nht z0 véico hii tidm nfng coia ho
) nhing ving ning thén nghio, 46 o8 thé 12 oo
38 ha ting kinh t& co ban, d8u tv thim canh dit,
dich vy nuéc wa v& sinh, giso duc va v té co s,
& nhitng khu & chudt thanh thithi 46 lai cé thé
la co s8 ha ting, Cn bao dd4m quyén st hiu dit
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dai thilic nio ciing 14 digu quan trong & cd hai
ving trén,

Teo didu kidn oho vide qusn I
nhi nude hifu gus, thi treéng
nidng ding va suw tham gia réng raf
eds ngudi dn trong edl cdch
rudng dit
a1 chch rufing d4t 4% trd thanh mit ndi dung
trong chwong trinh nghi s v& chinh s4ch trong
thap ki vita qua, khimh nhigu nuéc dang phat
trign 43 tifn xahon vige thee hign che cufic cii
cach kinh t& +i m# 38 chuyfn sang gidi quyét
nhitng vin d& +& phin ¥ng y&u ot 4 cip +i mb
cia cung trong ning nghigp™ Rit di thiy la
tai zao dtning nghigp lails thy tai sdn then
chiit dfi w6l ngudinghtontng thin, Nheng lam
thé nao & bio d4m kha niéng tiép cin dht dai,
bao dam cho ai va theo nhiéng digu kign nio
hign vin ctn 14 mét vin 42 nan g1 Mauhi
nghio, nhit 14 phu nd nghio, thwbng khing cb
quyén vé dit dai Vén d& 56 hiu dit daivin cin
rét tép trung va nhing of gfng & néng cao su
binh ding +& d4t dai thubng g%y ra miu
thuin™ Mét cdch di méi trong cil chch rutng
d4t di nhin manh d&n t3m quan trong mia vige
lign kit cdce dfitvong oo lign quan lai w61 nhau
- nhing nguebikhing co dét v higp hiil oda ho,
khu wuwc twe nhin (chd d5t), cac tf chéc cia
chinh phi & cép trung vong va dia pheong,
Ctnhigu chch 38 bio d4m kh i niing tiép cin
d4t dai - mit s cich mang tinh chinh thuc hofc
khing chinh thuc, mét s8 c4ch 15 te phat +a mit
st khac lai doi héi se can thigp réng oia chinh
phii. ™ Mai chung, khi niing tiép csn dét daibao
dim cé thé ot duoc thing qua ché d§ =& hdu,
thii han sd dung dit hodc quyén st dung 48t
theolugt tue.™ Quyén s hiu 13 su ddm biolén
nh#t nhung laila y&u 8 ma ngudingheo v cdc
nhém biloal trit vE& mét =& hii khgc it oo kha
néng gitnh duge nhit, Ngubi nghio thubng tiép
cén dwoc d4t dai thing qua thitredng cho thusé
va che quyen s dung 44t theo lugt tye. ™ 0 An
Pé, trong 56 khodng 19% hi gia dinh néng thin
thus d4t thi hon 90% 13 khing c6 38t holic =0
hiu rét 38t Khi 34t dai tueong 481 nhido
hofc ngudl ngheo duoe 8 che tét w4 cé &nh
hudng lan, ho oo thé bio dam dwoc khi ning

tigp csn 34t daimi khing cin tél quyén sd hitn
hay déng kf chinh thoce™ Day 1a tretmg hop &
nhign ving Nam Zahara chsu Phi, tuy réng
trong nhing thép by wia qua, thng trudng dén
st w4 hiil nhip thi treing 48 ddy nhanh vigc
chuyén sang quygn oia c4 nhin v& 44t da1.'®

Hanh déng tip thé déng vai trt quan trong
trong vige ddm bio khi nkng tifp cin 45 an
toin 481 voi ngueii nghio, C41 chch ruting dit
nhém n%ng cao dwoc sy binh d&ng via ning
suft thiing qua céc chwong trinh do chinh phd
hii tro thuitng 14 chch lam duoc nghi d8n din
tign (xem khung 3.8 4 chuong 3) Tuy iy,
nhigu hanh déng khéc o6 thé cii thign duge
khi nkng tigp cén dét dai Cac chinh sdch wa
lust 1& quy dinh rd réng & quyén 481 w01 dét
dal va bhové ngudinghio trede nguy co tranh
giznh dit daisi ghip thng cweing déng ké khi
néng ciaho trong vige sd dung d4t lam thisén
thé chip va d%u tv vao manh 34t mi ho dang
*38 hiu” Nhing thitretng cho thug 34t vin
hanh tit cothé lam thng higu sudt sd dung dit
vh ghip nhitng ngusi khtng ct dét veon lén
trén “néc thang ntng nghigp” d& tifn toi o
quyén sd hdu ™ Vige hi tro phép 1§ cho ngeii
ngheo cho phép ho tao duge sdc ép dbi woi
nhing quyén loi phap I wnia minh trén mit
manh d4t. Twong te, se hi tro oia nhi nwede
dfivoi cdc td chuc bio v& quyén cda phu nd cé
thé la mit cong cu ddic luc & nhing noi ma cée
chufn muc va t4p quén =i hii bdm stu gic ré
dang ngén cdn phu nd thuc hign quyén kifm
zodt hiu higu dfi woi d&t dai, cho dia di cé
nhitng didu khodn phép 1§ trao cho ho nhing
quyén nhu w4y (chuong 7).

Nhing cf glng ciil cach rufng dit thuing
thit baibdi ching chi dea vao méiminh chinh
phi. Nhing céch & méinhén manh a0 co ché
didu chinh lign tuc trong vige tiép cin dit dai,
dwa nhigu hon vao cdc hinh théc tiép cin d&t
dai truyén thing vi 23 dung thitreong 4t dai
ring rii hon™ Braxmn, Ctlémbia, Philippin +a
Mam Phi dang thd nghigm cée thod thusin phin
cép, deavao cing ding va xudt phat ti phia ciu
gita cée dbi twong célign quan 48 tim ra nhing
chch di t g%y ra su ching d8inhét, nhim cii
thitn khining tigp cén 44t dai

C&i cach ruiing dttheo thoi thusin kifu nhu
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v&y dua rét nhigu vao kinh nghigm thu duoc td
nhing of ghng cii cdch rufing dét trede dsy va
dua who nhifng mit thanh céng cia che qui x&
hii 2 dt phat b phia cdu, Cudic cii cdch nay d3
4% c4p cd phia cung l3n phia cdu. Nhitng chi
d4t dwoc trd tign mit ch khing phdi 13 cing
trdi chinh phi cé t§ 1& chidt khéu cao nhw d3
lam trong qué khd, Mhing nguni thu hudng
duoc nhin tro cip cho céc khodn d3u te ngng
cao néng suit, vi kinh nghigm da chi ra réng,
trit phi nhing nguvi nhin dit co thé sd dung
d5t mit cach higu qui, blng khing thi ciicdch
s& rét han ch&™

Cach lam theo thod thusn nay of mt wai bi
phén cdu thanh rét sing tao, nhe 3% thu it
manh mé chinh quyfn +i chc ciing ding dia
phuong vao wige t8 chic chuyén giao d&t va hi
tro nhdng ngwidl thy huedng - va bio dam tinh
minh bach cao d6 (khung 5.12). O Célsmbia, cbe
ving dfi thi phdi phét trifn mét k& hoach toin
dign d& x4c dinh nhiing ngwbi ban d&t va thy
huéng tigm n éng, va k& hoach nay s& duocnhin
réng d& trinh tham nhiing, Nhing nguoi thy
hudng titm néng deoc giip dio tao v quin 1§
néng trai va hi tro tridn khai céc ké hoach =
dung dét. Nhing k& hoach nay san dé phii dueoe
chc cufic hop tép thé cia hiéil dfng thanh phé
théng qua.™ Nhing ngwii thu huedng dege cdc
hii dfng quéic gia, ving hodc bang hé tro nhim
huéng din ki thust va ghip gidi quyét nhing
trd ngal v& mit hanh chinh,

Nhing két qui dat deoc t pheong thc dua
vao cing diing rit khi quan, Tuy nhign, vin cin
qui stm d& dénh gis diy dd loai cdi chch mai
nay. Trong khi cdi cdch rufng dit theo thod
thusn bichitrich +& mit 8 mit, trong &6 cb vige
ching tao ra génh ning cho nhing ngwsi thy
hudng w61 che khodn vay mi ho khong th& hoan
trd vh vige cofi gBng thay thé cii cich rutng 44t
theo kifu tich thu, vigc digu chinh cich lam nay
phaitim cich giii quyét vin d& d6 va nhidu vén
d& khc, Mot v8n 3% kh4c nia 13 chi phi Tuy
réng & Braxin va mit vainol khic, cich lam nay
d% tiét kigm duoc t61 40% so0 voi cdi cdch theo
kifu tich thu d&t dai, nhung né vin dbihii rét
nhigu khodn chi tigu oia nhi neac ™ Higu lec
cia cdch lam nay cin phéi deoc ddnh gid cing
w1 cac ciing cu kh4c nhim gidm doi nghzo™

Khung 5.12
Huéng di méi trong cdi cach rudng dat
& Braxin

K& tit gilta nhdng n&m 1950, Braxin d5qudc hitu hod vd
phan phdi lai rudng dat wa 98 tao ra mot =9 Iwong
nhng nguai thy hudng dang nd, tuy chi phi van can
cao wa chat Itong khong ddng dau.

£18 nang cao chat lrong, gidm chi phi wa d3y nhanh
e ddcdicach, t ndm 1997, chinh phi cda nim bang
miEn Bang B3 d3 tén hanh mat chuang tinh thi didm
wd cai cach ruang o3t theo thod thuin, phin cip va
xugt phat t¢ dia phuong. Chuong tinh ndy d& cho
nhitng ngusd nang dan khong oo dat (nhing ngudi nh
canh, thud d&t, nguai lao dong khang co 98, ngudi ¢ ho
thug =i lao dong) hode nhing nong hd nhd, nhi¥ng
nguwsi ty tap hop nhau lai tong cdc higp hdi nhidng
ngudi thy hudng, duoe vay tidn 48 mua 35t MNhidng
hi&p hdi néy c&n phat hign ra nhitng chi 45 mudn ban
3t cho ho, vi chch ndy =5 b trg cho nhitng cude
thitong théo tre t8p gida chd d5t wa céc hidp hdi va
han chd sif can thidpeda chinh phi.

Chuong tinh thi didm nay ciing taitm cho cée du
an nEng cao ndng =udt cla cong dSng do hidp hdi
nhing ngudi thy hudng xac dinh, dua tién cée due n
gidrn dhdi nghdo doe thigt ke 3 tmng ndm bang. Tink
than clda céc du &n ndy 15 higp hdi nhPng ngudithy
hudng 13 noi B tedng nhEt & xac dinh, x8p hang v
thuz hidn dB0 o, dia tién s hdtro ki thudt néu cEn.

C hutong trinh £ b thanh phan mang tinh troresp,
chign S0% chi phi vd g3t trioc3p ng&m dinh trong 15
suEt to cEp tmng widc dAu i vao oo sd ha tang b
sUng wa tno cEp 1Ap d&t BE dai duvot cEp mdt oai tin
dung wedi thaf han 15 da 13 20 nim. B3 dai =8 bdodim
cho khodn way, nhdng phaidap ¢ng ducs mdt oat cés
yau cau, nhu phaidot dinh gid fwong dng wal mi
gi& hign hanh tén thi tnfémg dia phuong. Wi oo mitc to
cap t3i da tin mai ddu gia dinh thy hedng v o cdp
dau tr choco'sd ha tang & khodn troc 8p cho phan chi
phi con lai néncéc higp hdico dong e d&8 mua &t
gia r3 nhit ca the duat.

Tuy lwong gia dinh thy hodng h3y con thip
(khodng 10.000 gia dinh tong 93¢ du &n), nhung
chuwcng trinh thi di&m ndy da tao duoz dong ic va
thanh edng clda chiong trinh nay 43 khign chinh phi
trung wong quyat dinh nhan r&ng chuong frinh trén
toan quds. B&n canh chuong trinh qude hifu hod rdng
rai, chuong tinh mdi ndy 08 nhim viovide moa o
loaitiisdn mavd mat phap i khang the tich thu duoe.

Mgwén: Deininger 2:4p an hanh .
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Cung cip nuwdeva dick vy vé sink

cho ngwdi nghéo thank thi

ChAt thii chiy qua ngay trive nha v Ehi trod

rmra thi nirde tran vio t8n nha, khién anh phii

dim d6 dac Ién eno.. rde rwof kéo theo of sfu

bo. ﬁ’dﬁj@ ching i6f cd chuft, gidn, nhén, rin va
bo eap

- Trich &t mdt nhcm thdo fudn

Mova California, Braxin

D& cai thign cdc dich w1 v& nuae va v& sinh cho
nhdng ngwbi dén thinh thi, chinh phid +4 chink
quyén thanh phi khép noi trén thé giol d3 khai
th4c nhigu phuwong théc khéc nhau d& thu nit
s tham gia oia khu wae tw nhin, cdec ving lin
cn va c4c nhém doin thé quin ching, MNhing
tdcnhinnay da phéi hop cing nhau &% tim c4ch
cung cip dich vy cd chit lvong cho ngueii tigu
diing nghio, trong khivin bio ddm bén wing vé
mdit thi chinh,

Cac dich vy & nutc va v& simh 2 trede dén
nay la do cdc co 38 cda nhi nude cung cip. Tuy
cé nhing tretng hop ngoai 18, nhung mit sé
nuic dang phat trifn vén cf glng di tim mit
hinh m#u cd k&t qué hoat déng bén wing, ving
manh trong s cée co sd cung cdp dich s céing
cting v& cép thost nude, Béng co khuyén khich
kém vanhitng kho kh#n trong vige che chén cho
cdc quyEt dinh quin 1§ khdi bi can thigp chinh
tri 44 khifn nhidu co 28 cung cép dich g céng
cing bilém vho cdl ving lufn quin ola dich wy
kém, mic 44 s8n sang thanh tosn mia ngueai sd
dung thip 4 céing tdc bio duing khing duoc
duy tri thuimg xuyén., Vi khéng thé cung cép
theo kip tc 46 giaténg nhu cdu do dén =& thanh
thiting nén cdc gla dinh nghetobufc phiity tim
cich xozy sé cho minh, O nhi®u nuée, nhing
ngudl bin nwde 1& phi chinh thde +h cde nha
cung cép dich v v& sinh nhd 3% vweon dwoc tai
chc khu 48 thingheo chiea dwoe hedng cde dich
w1 cfng cing eia nhanwée, O che thanh phi Tay
Phi, c4c doanh ngh igp diic 14p cung cép chophin
lén cée gia dinh ngh#o (khung 5.13), Twong tu,
8 Guatemals City va Lima, Péru,lahainoi d&u
cé céc cfing ty cung cép dich w1 céng céng lén, da
sti c4c gia dinh phu thufic vao cdc nhi cung cép
tu nhsn phi chinh théc.™ Tuy cdc co 58 cung cép

Khung 5.13

Cac doanh nghiép Tay Phi di dau
trong cung cap dich vu nuée sach

va v& sinh cho ngudi nghéo thanh thj

Mhitng eotzde ung oip nude sach wi vd =inhdoe Bpoda
chau Phicho ring thi tnfamg o3 fim tha ¢ ach gidi quust
ci ioi cho 13t cd moi ngusi: cho nhitng nha cung c3p,
cic oo =3 dich wu cang cong va, han 3t cd, cho nhing
khdch hang thu nhapthap, Mhidng nghién ciu moi oy
& b&y thanh phd Tay Phicho thEy, mot nka =5 dan d3
dufa wao nhifng nha cung cap nuos U nhan ddc Bp va
it nhatba phante dan oo tiong oy wao nhilng nha cung
Cap vd sinh o 18p. Dfa wvao ving dd thi, céc nha cung
cap dich vy ddz 13p d8 phue vy cho 85% cac wing 1an
cin oo thy nhip thip vd eo hep. B8ng thai, ho cing
phuc vy cd nhitng gia dinh kha gid

Mhitng nhacung capdich wy wd ginh ddc 13p hoat
dong khang can mot chic nang hay mot thod thuan
chinh thitz wdi chinh quwén dia phutang, bao gdm nhing
co =5 nhd, phichinh thic cing nhy mot =0 it khac 43
phat rign wa trd thanh "phap nhan". Gac nhacung cip
duta wao mdi quan hd han thién vl khach hang, B3
hoat dong cia ho hodn todn theo st din ditcda phia
ci. Kha nang thanh todn cda ngusi s¢ dung va canh
tranh gia nhitng nha cung cipsd quySt dinh gid cd.

G &z nha cung cap dich vy wd sinh ddc 1ap thu phi
a0 hon céc cdng ty cdng cdng duck tno'cap. Tuy nhién,
cic ebng fy cdng cong higm khite bl dfp duoe e hi phi
hoat dang eda minh - khdng ndi d8n chi phi Bp it b
thding edng thai. W& nhitng nhi cung c3p die Ep noi
chung dang tin c3y wi nhay ban wai vy ciu cla khach
hang. Ho 03 kao dai thed han cho ng t8n (it nhat 13 vai
ngéy) wa rai vigc thutién ranhiu ngéy hodc nhidu tudn,
& nhitng khach nghéo of dang thanh todn hom nhidu
=0 wdi cds hod don ba thang mdt 120 cla cée cong ty
cong odng.

Mpecn:-Solo 1998,

dia phuong cf thé s& 38t hon so vdi cée co sd
cung cip céing cing, nhung chc gia dinh & khin
d#n hon néu khéng cé ho.

Tt diu thip k§ 1990, & nhing nwede dang
phat trifn, s tham gia odia to nhén trén dién
réng vao linh wc dich v nwbe sach vh vé& sinh
d% cé bude tifn déng ké, phin 4nh nguyén vong
duwoc cung cip dich wu tit hon +8igi4 thanh ha
hon - bao géim ci dich vy cho nhdng khu 46 thi
l4n cinnghio™ Sy tham gia oia te nhin o thé
mb riing pham w1 phuc w1 4 khign cho cac hoat
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dtng cung cip dich vu céng cfing higu qui hon,
vh chc két qui ban ddu 13 rit dang khich 1&
Pham viphucw 43 téng lén rétnhanh 4 trong
mét af treong hop, mic phi 44 gidm (nhe &
IManila, Philippin). Hé théng cdp nude & Cht
Pivoa, noi thue hign vigc nheong quyén khai
thac cho tw nhin ddu tign & Nam Sahara chau
Fhi, 44 hoat déng tit hon hé thing cdp nudbe &
cc thanh phié khc cia Téy Phi'™®

Tuy nhign, su tham gia cia tue nhin trén quy
mflon trong dich v nwde sach vh vé sinh tw néd
khtng cé nghiala dich v dfivoinguwdi nghito da
tit hon, Trit khi duoc td chuc tit, ndu khing cdc
hop dfng s& né trénh vigc mé réng dich vy cho
che vitng cf thu nhép thip va hinh thinh nén
céc diic quyén dia phuong, Céc hop dbng thuing
ip ddt co cfu tinh phi va $n dinh phi 1&p 44t
tach rii khéi chiphilép dit thuee té Nhing déc
difm nay 48 khtng khuyén khich vige nhuong
quyén cung vng dich vu cho céc ving cé thu
nhap thip™ & Cuayaquil, Beuade, tifn nuée
zinh hoat khéng b dwoc chiphi & thu tign, Tét
cd chc tratng hop lip 48t méi, cho di 35 duoc
tro chp hoin tosn, vin g4y ra thit thost nguén
thu trong dich +y céng ctng.® D& phue wy tét
hon cho cdc gia dinh cé thu nhép thép, cic hop
dfng nhuong quyén & Buenos Aires, Achentina
vi La Paz-El &lto, Bélivia 48 dvoc xfy dung lai,
dua trén se thuong thio gida chinh quyén +a
cdcnhi cung cip te nhén va dong gop déu vao
oia nhing d8iteong lign quan & dia phuona,

Binh zi4 hop 1§ la yéu t& then chét trong
chinh sdch h# tro ngudingh#o.™ Cho di céc co
28 tung cdp dich v cfng céng v& nude sach va
v& sinh do tw nhin hay nhs nwede quin 1§ thi
nhing co s4 thanh céng nhit trong +igc mé
ring dich v nay d&u xsc dinh muc gis & ba
dip dvoc chi phi C4c muc gid nhu vy cb thé
lam téng kha néng tifp cén oia che gia dinh cb
thu nhip thép, thing qua vige thu it diu tw
tu nhin d& mé réng cung chp va néng cao chit
ltong, Ching cing cé thé chim dut che khodn
tro cdp chung chung oia chinh phi, win chd
y&u roi vao nhing ngwii khing ngheo, giii
phing cdcnguin lee chung 48 danh cho vige tro
giip ot dinh huéng tét hon cho nguii nghio,
Méec di zu hwéng chung trong linh wwee nwde
zach va dich vy v& sinh 14 tién téi b d8p duoc

chi phi nhi#u hon, nhung céc chinh phi ot thé
bao dim cho ngeii nghio tigp cin d2 ding hon
bEng cich tro cip vige két ndi mang lusi, holic
i nhing noi ma vige tidp cén mang luedidé dang
thi st dung bifu phi ting dén theo dinh muc
duwge thigt ké hop 15,5

Cac bign phap bé sung d€ lam loi cho cée hi
gia dinh ngheo va thu hiit d8u te te nhin vao
dich w1 nuéc sach va v& sinh bao gfim vige don
giin hos céc hop déng, tinh gidn mit 6 chdc
nkng didu tidt va ting cwing khining du dosn
v& tinh tuy tign trong didu tig™ Vige dua racde
quy dinh - d4cbigtla 3 lam gidm quyén lee dic
quyEn - ciing rét quan trong 361 voi cac két qua
cé loi cho ngeii ngheo™ Cac quy dinh thiic ddy
canh tranh théng qua vige cho phép thim nhip
dé& dang hon, k& cd 361 w81 céc nhi cung cip
khing tmyén thing, va thay dfi cac tigu chuin
dich 1 cho phit hop véi nhu céu dia pheong-
chéng han nhu chii trong wio vige cung cép nuéc
ot thé ufing dwoc ngay hon la dwa vao cae dinh
muc xdy dung ki thust d& ra theo tigu chugn
oia che nude cing nghigp ™

Mt diBu quan trong nda la phii thu it
duoe su tham gla oda nhing ngudl s dung va
chcth chie dia phuong trong vige phéc thio cde
phuong fn lea chon cda khu wee te nhin, o
tinh dén nguyén vong oia nguebl =@ dung - va
ting cuing sy ot mit oia nhign nha cung cdp
dich w3 khfe nhau, By 1 phueong phip oia
Chuong trinh VW& simh vi Nude sach - mét au
hop téc gifa chenhia taitro, chinh phid va che td
chiec phi chinh phid, t&p trung vho cdc ving
néng thén nghio va ngoai s thanh phi, Ty ting
bfi cdnh cy thé, cach lim nhim d4p ¥ng nhu
c&u nay phél deoc digu chinh cho phia hop w61
digu kign dia phwong, Chuong trinh Prosanear
cia Braxin (Chuong trinh V& sinh +h Nube sach
cho d#n cuw thanh thi ch thu nhip thip) tusn
theo sdu nguyén téc v& cung cip cdc dish wu
nudc sach va vé sinh bén wing cho chc hi gia
dinh nghto{xem khung 5.14),

Mt cach lam twong tw 48 nhim +io myc
tigu phuc v cho 35 thitrén trong mit dy &n &
sinh vh nuéec sach d6 thi & Philippin, Ctng ding
dia phuong quyét dinh tham gia (vay tifn
Mgsn hang Phat tridn cia Philippin) sau khi
tham khio § kifn rfng rai oianguii tigu ding,
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Khung 5.14
Mu&c sach va dich vu v& sinh bén viing
cho ngudi nghéo thanh thj & Braxin

Giai doan d3u cia Prosansar (1992-1997) 13 giai doan

hoc hdi g8 ridt ra duoe sdu nguydn tie chid dao cho vise

cung cEp bEn wiing nuce sach wi vl sinhchocke khu

o thi Bn cin nghéo & Bracin:

B dic t&n =y tham gia cla cong ddng dia phuong
ngay ti i ki soan thaoduy an.

B Bdm bdocic quy the bi ddpehi phiva to cdp d8u
M rang wa minh bach.

B Pwa ra cac thod thuan dai han wa chinh thit cho
hoatdong van hanh va b3ohanh ha thang, coi dala
mot b3 phan khang tach rai tmong thigt k& duf an.

B Thao ludn wdicic cong dong t5tcd cac phuong &n
Ky thugt khd thiwa chi phicda ching.

B Phdi hop céc du an i k& hosch phit rién 0 thi
cia chinh quydn dia phuong ngay td bude chugn bi
5w tan.

B Khéng dinh ring chinh quyn dia phuang hat sic
quydt tarm g&n b val dy &novd sl vide gidm doi
ng b,

Mgircn-Kagkura va Bakalian 1235,

thi trudng va hii déng thanh phé. Phi dich wu
duoc ditng 42 hodn trd cée khoin vay va b dép
chi phi vén hanh v bio dwbdng, Vige thu Indt
duoc nguii st dung, cing w61 qu i trinh ra quyét
dinh oia chinh quyén dia phuong & win 42
tham gia oia ngudi din, dudng nhu 13 mdt su
d4m bio cho quygn s& hitu, vin rét cin thidt dé
cing cfi tridn vong cho su phat trifn bén wing
lu dai.

Tai sin mh ngudi ngheonfm gid - holc cb
khi ning tiép cin - truc tifp déng gép vao
phic lgi cia ho vi cd tic déng manh me tai
trifn vong thobt ngheo claho Che thizin con
naudi, vit chit, te nhign, tai chinh va x4 hii cé
thé chophép ngetinghtotin dung deoc co bl
d& phat trifn kinh t& v x3 hii (ciing nhe néu
thifu ching cf thé cén trd su phat trifn nay)
Gay dung taisin cho ngubl nghto cé thé cing
cfi dia vi kinh t&, chinh tri v x3 h#i oia ho,
ciing nhuv quyén kifm soat cia ho d8i w61 cutic
sting mia chinh minh., Tai sén s& téng cuing
quyén luc cho ngedl nghso, ¥a thl sdn ghip
ngudi nghito ch®é ngy rii ro (chuong 8 va
chuong 93, Tuy cé méi quan hé nhén qud hai
chifu gida co cu chinh tr] - xi hiil v céc thl
sin cia nguiinghio, nhung b thé trede hét
cin khéc phuc co cdu =8 hiinon yé&u holic cd
tinh chét loaitri ngudi ngheo 38 tao dung tai
zan cho ho (chuvang 7).

Hanh déng tip thé la yéu t& quan trong dé
md rng tai sin cho ngwdi nghéo va 3& khic
phuc nhing bt binh dfng tai sin - nhit la
trong wigc phin phiitai sin con nguebi S dung
déc lvc quyEn lec phin phiilai mia nha nwedcva
thu hit su tham gia cia che 461 twong da dang
khécnhau (c4ctf chic doin thé quin ching, thi
trubng vi nhi nwde) va nhidng ngwedl od lign
quan trong cung cip dich wy 1a digu ot y&u cho
vigc nhay Vidc md ring thi sin cho ngubi nghio
chinh 14 difm cfit 181 trong vigc mang loi {ch oia
téng tredng dén voi ngedi ngheo nhanh hon, ¥a
didu nay ciing ct thé thic diy téng trudng
(chuang 3.



PHAN III

Tang cuong
quyen luc



CHUONG 6

pé cic thé ché nha nudc
thich ung hon vdi

D 81 ngheo khitng phii 13 k&t qui oia

ritng chc qué trinh kinh t&, mi né 13 két qua

cia su tdc diing qualal gitta cde lue luong kinh

t&, chinh tri va x4 hél Déc bigt, nala sdn phim

cia tinh thén trich nhiém vi khi ning thich

vng oiachc thé ché nha nuoct

MNhu chiing ta s thiy trong chuong nay, nha
nudc s& phuc vu nhin d4n tét hon, d&c bigt 1a
nauii nghio, néu nh:

B Checeoquan hinh chinh thue hidn cde chinh
sdch mit cach cd higu qui, cé tinh thin
trach nhigm +i nhigt tinh 48 +6i din
chiing, nan tham nhiing, quiy nhifgu duoc
han ch& va quyén luc cia chinh phd dwge
ding d& phin phéi lai nguin luc vao cdc
linh wwe dem lai loi {eh cho ngudi ngheo
(chwong &),

m He théng phap lust khuyén khich tinh cing
bing phép 1§ va tan digu kign cho ngedi
ngheo o thé tiép cén duoc,

m Chinh gquy&n trung wong va dia phuwong tao

nguoi ngheo

ra chc co ch® phin cdp chonguedi dén tham
gia ring riivao qud trinh cung cip dich wu
cing cfing va gidm thifu se hing doan oia
ting 16p oo thé luc & dia phwong,

® Chinh phii h%u thufn +& chinh tri cho céc
hanh ding oia quin ching chéng lai doi
nghieo thing qua wige tao ra mit msi trudng
thuén loi cho céc lign minh, hinh déng dng
hii nguin nghio, khuyén khich su phat trién
chc higp hél oda nguebl ngheo v& lam ting
thém néng luc chinh trl oda ngudinghio,

m Cac thé ché chinh tri phdi tén trong lust
phép, cho phép phat bifu chinh kifn i
khuyén khich ngebinghio tham gia vao céc
tifn trinh chinh tri.

B& may hanh chinh nha nudc
va giam déi nghéo

That 14 khé dE chon dirov mic ngwdd phir hop
trong cong :ﬁﬂg‘ v4 Lhi ban chon diror mdt
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ngirdd nhir vy rof thi anh ta ndi rang, ‘661 rét
Iy B wée rang o6f khbng thé gidp anh dwov”
Tefch fiw mot nhdm thdo fudn, Sanica,

Biimnia vd Hécxicdwinag

Tai phén lén chc nudc dang phat tridn, ngwni
ngh&o gfp nhifu khé khin khi cén se phuc vy
nhanh chéng v& higu qui ti cde co quan hanh
chinh nha nudc (khung 6.1) D& thay 481 tinh
trang niay, bude diu tign 1a phii ting cuing
nding lvc cho cfc co quan hinh chinh céng, Cde
ciing chuc cing cin mit khung phap 1§ d& kifm
z04t, w81 che bign phip khuyén khich ho lam
vige va nhitng co ch®# bio d3m tinh thin trach
nhigm va sw nhigt tinh d8i vdi khach hang, ké
cd nhitng ngudinghed® Mot cocfiu té chie duoc
thift k& y&u kém s& sin sinh ra tinh phi higu
qué, nan tham nhing va thudng gy thigt thiol
cho ngudinghieo,

Khung 6.1

Nguéi nghéo thudng bj céc céng chite quiy nhidu

Huéng hank ding cus nkd nuée vae
cie wu tién x4 hdf
Tai phin lén cac nwde, khu vuee cing thubng
theo duéi che hoat d8ng khing thé giil thich
duoc vE mit x4 hill, vh trong mit sf tretng hop
4% tao ra d&c loi cho céc ting lop b thé lue,
Trong hal thip ky wita qua, do x& héi v cidc
chinh phii 44 din dén nh%n thuc duoe vin d2
nay, ho 45 phat d6ng che cude chicdch khu wue
cing cing d& huing céc hanh déng va cheong
trinh cting céng vho che wu tign x8 hl va lam
ting nlng lve oda chinh phid trang cfng cude
glim 481 nghio

Cal chch wa hign dai hos khu we céing cing
cé mit tifm niing rét1on 48 gidm d6i ngheo, néu
nhu ching dwoc zem nhwe oft 181 eda chifn leoc
phét trign 48 xz4c dinh thy tu wa tign mit cdch
r8 rang cho cic hanh ding chung, Co cdu +a
chic ning t8 chuc oia khu wgc cing cfng cin
phii duochop 1§ hod 44 c4i thign vige phin phii
nautn lec cho c4c chwong trinh o6 tinh wu tign

Phu nif wi nam gidi tham gia wio nghidn ey TEng 2o oifa
A agrhde mdi rhng, cAc oong chite thudng oi <k lanh nhat
v ho. Ho dfF dita ra rat nhigu thi du wé =y pham 19 lam
dung, tham nhiing ma hogdp phai tong qua trinh 8 R xie wol
céc thd chd cdng cong, vé clng ndu En ring ho h3u nhy
khang the trong ciy wao hd thdng phap . Trong khi migu t4
nhifng [an t8p x0c cda ho wi cac the chd cong cong, ngudi
nghéo ciing o3 nai Bn =y tdi b3 va 51 nhue ma ho phii chiu
chitng khi b ddi xd mdt cach trich thiong, th S wa bi khinh B,
AR fro VD ofeF e fro CON ey rfer i R S XFE P
cfelig 10F o pived fa kS & xive.. ofvdiag 897 Uiy dong
ciia it phil 587 domg $i8 cir phi doe St durg
miof caclr iy dr . Ho mgfe re cac comg il xay
g VO L OB fDC do X 58 coia R i

MaE agrodf ddn Sag o aghdo 1A sngoeira, Brari
Mpt 80 # 58D chung DI con phdng ngu e
IO, THat fa 7 18 Hp i fudn fof dung... Ho cor
cfuing 8V ofir oho.. G quydn 8o o off pine v
FHFLTHY AL A

T it mad nhcm fAdo fudn Esmenidas, Souado

Cac i o cua Bar fro gidp 3 HoT ridt aedt fioh e
iy oftf cor 0 oo BT vt Ry mgoUroi 0T o cac fang

x& TOi i07 00 v fof ich ciia coe corr 7 TO7 &3 phal cfd

JoF Frorr Frof 8 g F0 v ho OF xiF voi 7 rSt i B

NB 57 Bhoc v qio 1B ramg corr 107 By D i Fo 88 dire

) 307 pr0d vl HuF rfraeg coiFng of Froa Fros.
Mot phu i Aoy Gomalod L8 bang Aiga

Cfuirag 7 1 nog $r v day 1o foc 6 o samg 08 o

X8 Dut comg cOmg. Ry 107 107 0a. Chnreg 7 107 Doy

vide ifvim Dirdr. Ban 080 veo fic B giv- samg hosc mot

fie ran oo, nﬁmgpﬁér' Fuie B0 gidr of¥ou. Boary kot far

o5 cfio HF 150 cfidu ma khomg dioe &y adiag. Dan phel
cffis BRI Frérg gic OOrg Frd. B I phed qiiay v8 rude iy

bac & ffvant cho ban Bar I chuydn xo buyt Ben phei

i mdt cack Kac mao o6 OB v e
ASE ng e me 25 fudi Los Jefas, dcheniing
Chairg 107 tha &r chia banfr cho ol cor horr oF darr

D vidr, o7 ma i vian v 18 Forg foc gian o co i

84 fiam mhEm Huoc ofro ofiimg D1
Mof #anh ngn nghdo fit Kifd, Tandania

Mgucn: Maraya, Ghamber, Shah v& Peesch 2000; Maraya, Patal, Rademacher va Koch-Schulbe 2000,
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i héi cao vh cb khé ning gidm 46 nghto lén,
Pigu quan trong nhit 13 phii tinh gifn b m4y
hanh chinh t8i mit quy mé hop 1§, déng thai tuw
nhén hoi che doanh nghigp nhd nude vh cde
chuong trinh cling cfng hién o6

MNaoai vige hop 1§ hos co cdu khu vue cing
ciing, cin cii tidén hé thing quin 1§ cing, sao
cho cfc chuong trinh cfng céng hoat déng mét
cdch cé higu qui hon vi cé tinh thin trdch
nhigm cao hon, Tao digu kién cho chc 8 chuc
dén sy tham gia vao qud trinh l&p k& hoach,
theo dbivh d4nh zi4 che chwong trinh 4 chink
sach cfing cfing cing hét svc quan trong d& ddm
bao dat duoc tifn b déu dén, phin dfu theo
hudng dat £l mét nhia nwede od trach nhidm i
hét sicnhay bén,

Teo didu kién thusbn Joi va déng vién
bi miy hdank chinkh nha nuwde

Vige tao ra che déng luc ding dén, khuyén khich
tinh higu qud =& lam cho qué trinh cung cép
dich u cfng cfing trd nén thusn lol hon, Céc
bitn phip khuyén khich co ban bao gdm wigc
tuydn dung dvatrén nlng luc, phin cong trich
nhigm rb rang, cf ché dd thuing theo k&t qui
cing vigc, v céch ly khdi cdc 4p lwe chinh tr1
thai qua® Cing voi cdc nha k§ tri lanh nghi va
s cng tdc ch#t ch® véi cong ding doanh
nghifp, nhing bign phép trén d8 taonén cdi gol
la “nha nuéde phat tridn™*

Vige tuyén dung dua trén ndng luc 13 méat
buéc tifn quan trong trong quéd trinh ning cao
higu qué hanh chinh, Khima théi chuyén quyén
hodc dua trén cicméi quan hé quen bidt cin tén
tai, thi vigc ding vign khuyén khich cac nhén
vign lam vigc co higu qud 1a mit didu hit sdc
khé khin® Phin tich & nhigu nwéc 44 ching td
réng vigc tuyén nhin vign dua trén néng luc s&
gidp han ch& nan tham nhiing v gism thidn
thii gian chém tré (hinh 6.1). Vige d& bat dua
trén thanh tich cing 13 mit bign phép stng cin
d& khuy#n khich nhin vign, Néu nhu cic nhin
vign nhin thiy it khi nfing théng tign hofe vige
d& bat khing gén voi thanh tich thiho s& khing
ot diing co & phén du. Digu quan trong 13 phéi
khuyén khich mét thoi quen d4nh gis gida cdc
nh#n vign 4 co quan. Mot difm hét s@c quan
trong nda d€ dat dwoc higu qui caols glao céng

Himk 6.1
Tuyéin dung nhiin vién viio cic co quan nhi msn

dira trién ndng lue cb [n quan dén vigc glam
tham nhiing va sy chim twé hanh chinh
ThEm HRGing
High i
i & "\'. 1.5 i
bty
i 4 e
5o
Wl :
Thiin ks
Wik o ung e Eo- sy ez
fad S TR T R Y
S
Tl e
Thdp Cug
Ty dymy dia wike sdng e

i il Tt o BBy o wie tribs ol R K B 501 i i T
8 i s bl il e s s Sl el i et 1 b
I S-S 2 e Wl g AR Lo i - s el
o b Fy: 8 sponn i e miiep It s o Wk 1 o
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ede i b b ek il vtk o . s v g Wi
hasihchich.
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vige rb ring vh di theo did, cing +61 m#t mdc
ltong canh tranh, TiEn lwong oda cfing chdc
thép hon rétnhigu so voi muc thi lao d khu wee
ti nhsn, va didu 46 44 dnh hudng xdu tdi déng
co lam vigc v4 khuyén khich tham nhiing.*

Vige gism satlugt phsp 461 w61 gisi lanh dao,
duwoc tifn hanh theo c4c thi tuc minh bach, 1a
mét phin quan trong trong vige gidm s&t va
nfing caotinh hitn qui Bémiy himh chinh nha
nudc ciing cin phiidwoe che nhilanh dao chinh
tri hén thudn va gidm sat tich cuwe Cdc cudic
difu tra tai nhigu neéc dang phst tridn 4% cho
théy réng higu qui lam vige cia cdcnhén vién
hanh chinh nha nwéc duge cii thign rd rét néu
ho biét réng céing vige cdia ho dang bi céc dai
bigu dén o theo ddi cht ché, Tuy nhidn, 481 khi
qué trinh nay lal quay ra phuce vy cho mue dich
¢4 nhin hofc ngén hvng cia che dai bidu din
o, va digu nay gy ra mit 52 can thigp chinh tri
th4i qui. Chét luong dich wu céing céng gidm =it
néu nhv céc nhin vign phiilolam vita long cép
trén cia honhigu hon 1 chiu trach nhigm trede
nhiing ngudi dén ma ho phuye wny.”

BE khu vuee céng oéng nhay bén hon
trudeyéu cdu ods khdch hing
Cordtnhigu phvong thc dé cdi thign vige ung
ung che dich v cfng cfng. Mt phuong thuc
quan trong la don gifn hod cée thd tyc va lam
cho ching trd nén minh bach trude cdc khich
hang, Tai Philippin, nhigu co quan nha nuede 4
tinh giin cdc thi tuc 42 han ché tham nhiing.
Khibét d3u giao dich, kh4ch hang dwoc nhin
mit danh muc cic gify ti cin nip va mit thii
giasn bidu chobigt thivi gian xd 1§ 28 mét baolsn
va mit bifu phi® Téng quit hon, don gidn hod
v chitién che he thing phapld va thuf cing vai
vige tu nhén hod cic doanh nghigép nhi nuede od
thé&lam gidm co bl va mde 48 tham nhing,
&t bitn phép quan trong khac 1a quing bi
thing tin & ngunl dén cé thé gism sat cdc dich
w1y cing céng, 8¢ dung bio chi va céc ngudn
thing tin dai chiing khac & truyén b4 thing tin
v& phin bé +a chi tigu na%n sdch s& cho phép
nauidi din kifm so4t tinh thin trach nhigm cia
chc cing chic, lam gidm tinh thidu hign qui +a
nan tham nhing, 0 Uganda, khi m3 t§ 18 hoe
tiu hoc khting dueoc chi thign, mée di nesn séch

danh cho vigc niy ting 18n ddng ké, ngudita 42
tifn hanh mot cutic didu tra hoo dwedng 38 xem
xét chi tigu trong lnh e gigo due tida hoe
Cufic didu tra nay 4% cho thiy, vigc phin b
na%n sich s& trd nén vé nghia néu nhe chc thé
ché& va vigc kifm sost nia quin ching yéu kém:
trong wing ti ndim 1991-1995, trung binh chi o
chuta t8i 0% 28 tidn chi cho gifo duc tifu hoe,
khing k& tri leong, 1a dén deoc cde treima, Hé
tir d6, Chinh phd Uganda % chithign dwoc tinh
hinh bing céach téng cuing trao d8i thing tin
trong hé thing nay, Chinh phi 4% co bude dat
phé khi thing bbo theing xuyén trén bio da1
trong khu wec v& chc khoin kinh phi oia nha
nude deoe chuyén tdi ting quin huyén va nigm
y&t thing tin +& chc khodn kinh phi phén bé +&
ting tretng, Mt cufic didu tra tifp theo vao
nfm 1999 43 chothéy su¢ tin b veot béc 0 vai
nfm 1995, v8i viéc che trubng nhin deoc gin
nhu 100% 28 kinh phi khing k& tra leong®

Téng cuing trao ddi thing tin gida che ctng
chic wai khich hang 13 mit trong cde biégn
phép quan trong. Tai nhigu nueéc dang pht
tridn, bi méy hanh chinh chi ¢t nhing co ché
yéu kém d& tim hidu va d4p ¥ng nhu ciu cda
khach hing, O An B, chc “phifu gép ¢ vé dich
w1 cfng cing tai ving Bangalores d4 cho thiy
réng sv phin héi oia cing ching cé thé lam
cho cdec co quan nhi nude cb trach nhigm hon
nhu thé nio, Puoc mét nhém cdc cing dén
nhigt huyét khoi xudng vho nfm 1993, “phidu
gép ¥ 44 phin 4nh cdc nhin xé¢t cdanhin dén
v& chit luong dich vy ciing ctng dwoc cung cip
trong thanh phé, Nhing ngueai trd 1ai tip
trung vio cdc co quan mha ho 44 ting dén 44
gihl quydt veong méc hodc 348 dweoc phyc wu,
rii xép hang céc co quan nay theo muc dd thod
méin oia ho va thii gian ho 44 phai tigu tén.
Cac két qui thu duoc dwoc céing bé cho céc co
gquan nhi nwde, cdec phvong tign thing tin dai
chiing, cdc td chuc phichinh phi, va digu nay
d% khifn cho mé#t sf co quan cung cép dich
trdnén od hidu qud vh od trdch nhidm hon, Tép
doan Thanh phf Bangalores d3 ghip x4y dung
mit mang ludi khing chinh thde cho che quan
chuc ciathanh phé v4 chenhém phichinh phii
clp gt dinh ki vathiolugn 48 tim ra cdch giil
quyit cdc van d& cdp bach™
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Eidm ché ngn tham nhing

Man tham nhiing g8y thigt hal cho céc hoat
ding kinh t&, lam x6i mbn cdc co hil tim vige
lam w4 lam u 4m vifn cinh gidm d6i nghio
Thém chi ¢& che hign twong tham nhing nhé
nh#t cing 1am ting chiphitham gia hoat déng
zin xmdt. O T4y Phi, nan héi 16 d8 1am que quit
nganh vin tal Chi phi vac tinh 48 vin chuyén
hang hod tit Ot Divoa tal Nigig bao gim o cdc
khodn héils chohdi quan, cdnh s4t v cic nhin
vign v4n chuyén, v4 c4c khodn nay chifm téiba
phin tv cac khodn phai tri cho hé thing hanh
chinh." Twong tw, mét chuy&n hing tai Bénanh
d% glip phii 28 tram kifm 204k donhén wign cde
co quan nhi nuwde dung lén, chitrén métkhoing
cdchla 753 km va nhdng nhin vign nay doi tign
hii 16, 36 tién hii 16 nay chidm t8i 87% chi phi
cho chuyén 41"

(G4nh ning cia cdc mén tign héi 16 146 it
nay de néng lén ngudi ngheo mit céch bit cing
(hinh &.2). D vdi nhitng ngusi khing cé tidn
hay khing ¢t quen bift, cic khodn héila 14t +it
trong linh vuc v t& holic cinh s4t cothé dem lai
che h#iu qui nghigm trong, Man tham nhing
ciing ctn &nh huing téi dbi sfng cia ngenl
ngheo theo nhigu kénh khac® No hueong cdc
khofn chitigu cda chinh phid khdi cdc hing hod
cf gif tri x4 héi cao nhe zifo due. NS nit cde
nagutn lwc ra khéi cdc khodn d8u tw co 28 ha
téng coloi cho ngubingheo nhue bénh vién, va o6
x1 huédng lam ting chi tidu efing céng vao che du
in ddu tu 23 dung nhigu vin 4 ot co hiil deoc
lot tay, thi du nhe céc hop dfng quin se.™ N6
ciing lam gism chit lwong co sd ha téng, vi cde
mén 1ot tay qua céc hop déng mua bén thit bi
la béo bd hon, Nan tham nhing cing lam xd1
mbn vige cung cip dich vy céing ciing.

Tinh zidn cde thid tue hinh chinh, don zidn
hos he thing thud, zo4bd cac quy dinh qu i mdc
vh tao ding luc cho cde cting chue lam wige cling
& gép phin lam gidm cohéitham nhing Va s
tham gia, gidm s4 oia ciing dfng s tai ciing o
thé ztp phin kidm sost he thing hanh chinh,

Nguéi nghéo va phap quyén

6 bbn con rong I4: fod dn, viép kiém sdi,

Hieeh &.2
Tham nhing L2 mét log! thus by thodl
|-
"

TR BRI NS B Lol

A TH e B i franiig
hu AR us P gla &k

ek thi gl Dang b

D - Doy Diearth Thn Thu This

nghis - nghifn  nghiy nhdp = Chde C pkdp

kel Bl e thigp- irang blrt 2eo

fell)  ohe (eBIT00 [8110m fadii]
i - R

£ i Colee Jolit gl ey i e Brupdo Ball v gl geanh ngiHep.
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Ii this o bl i e B3 HiRh v dye ilin sic #8580 5o bl
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Mgt Wi ufmare. Teidel seaber, wiLan 2900

Lhokindat v4 canh sd¢ érong. Khéng af oo

thé thu duoe gi cho dén Ebf ching d5 no né
thod rmdn.

Trfch tut mdt nhem thio fuén,

Eitameali, Udobikiztan

Phép quyén conghials cie lugt dinh chinh thic
oia mét nede phii deoe cong b cting khal va
duoc thue thimit cach nhit quan thing qua mit
co ch& minh bach, Ut hai digu kign thigt yéu:
phép lugt duoe p dung mit cach céng bing d&i
wéi tht cd che cing din va chinh phi cing 14 mét
d#i tweong thift ch® cia lust phap, Vige céc thé
ché& nhanudc tusin thi phap lugt nhe thé nao cs
miit dnh hudng rét 16n toi cudic sfing hing ngay
oia ngedi nghio, nhing ngusi rét dE bi tén
thwong do céc quygn wia ho bi vi pham,

Phap quyén duge bao dam thing qua nhigu
kénh ma kénh chinh thuc nhét 1a hé théng ph 4p
lugt va toa 4n, Hg théng phép lust va tok &n
kitm ch# vi hwdng din céc hoat dong mia chinh
phi, ding thii cing duy tri céc quy tc va cdc
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thi tuc rd rang d& bio ddm cée quyén loi hop
hién ciamol c4 nhin, Hé thing nay 1a digu kign
thikt yéu d& ching lai vigc ling quyén mia nha
nudc hay la mia céc co quan quygn lue khic
Ding thii, nt dbi hoi he thing toa sn phii déc
lép +81 che co quan héanh phép +4 l&p phap
Phip quyén s& bio v& cufic sfng va an tokn cé
nhin, ding thoi ngfn chin vige +i pham nhin
quyén. Theodinh nghia thi phip quyén dong wai
tro hét sdc quan trong 48 voi tt ci mol cing
dén, dc bigt s voi ngubinghso, nhiing nguhi od
rét it phuong tign c4 nhin 32 bio v& cdc quyén
loi eia minh (khung 6.2

Phép quyén cdlign quan chét ch® dén thanh

Khung 62
Tinh trang vé phap luat 43 gép phan gay ra
déi nghéo

Tai ot bEnh win tmng khu Babati & Tandaniz, mot
Itong nhu &y pham v 4 duct moa bhng ngoai 15 93
bign mat khdi cdc phong cE3p phéat thude cong cong chi
tmng wang wai gl va ngay 150 hdrm o5 45 xuEt hign tai
cés phong khan . Mgudi nghéo khng duot nhan c &
dich wu w %5 mi&n phi nhy B hita cda chinh phil, con
nhng ngusi co nhidu quen bt wa khd ning tra tién thi
chic chin ca thi d& dang kiSm duok cac duok pham.

éd:uhannesburg, Mam Phi, t B pham phap wa trom
chp ding hang dFu the gich. Mhing ngudi khagid co the
mua duos cac hd thang béao ddng hidn dai, thud g
canh g& va 4pdung cédc bién phap an ninh fo nhan
khic & bdo wd tinh mang vi i 28n cda hoo Mgusi
nghdo thi bj dinh chét vao nhifng can nha duot xéy cat
=0t =0, tham chi nhidu khi khang oo cd khod oda. Wiy,
ho d& trd thanh riue t8u cda nan trom cdp, it nguds
wh.C A2 151 A0 bao U khée.

i Pakitan, mdt ngudi dan dng quagia, khang cdn
lao dong duot nfa d3 b b3 mdc khong oo mot chit i
=4n hay thu nhap néo sau khicon trai ong ta bi gigt. B4
cathd =3 dung c e tai sdn macaon trai dng ta d8 lai, dng
ta cin motgidy chitng nhin thita k8 cda mdt tok an dan
st Lahom cédch o hon 160 km. TEn vd wa t8n ofi b
i3 cda mot nhan vidn tod &n 0% 15m © ho ngusi dan dng
ndy cang linsiu honwdo nondn, fuy nhign sau ndm En
ofi lai trong nhiu thang, Sng ta vin chira oo trong tay
manh gidr e diu cda tod ma ang ta oo quydn duoe
hudng. Trong khidd chinh quydn x3 s tai tl chdi khing
cho 8ng ta =} dung taisdn cda con trai Gng ta cho ddn
khi gifv chitng nhan duoe cap.

Mgerdn-Michaal Andarson 1220,

qui tét dep hon wia toan bé nén kinh té& (hinh
§.8), vhatheo nghianbynd cling cotde dung lam
gibm 461 ngheo, Né thue hign muc dich nay
thimsg qua vige tao ra mét méil trudng an tohn
va dé& du dodn chocde téc nhin oiangn kinh t&
tham gia vao céc hoat dting sin xudt, thwong
mai, diu twe va do dé, md ring co hii vige lam
ciing nhu thu nhip cho ngesi ngheo™ Céc co
ché thi tredng phu thufic vao méi de doa déng
tin ciy v& mit su tring phat dfi o1 céc hanh
ding ph4 vd hop déng, va digu nay dveoc hin
thufn bing cdc bign phbp g i1 quydt kip thai su
tranh chip v& bio d4m higu luc hop ding, Néu
nhu khing cé cicbign phdpngln chin nbitrén
thichipht giao dich d& tifn hanh kinh doanh sé
lén rét cao.

Mic di phap quyén dem lailoi ich cho ngweni
ngheo theo nhigu cdch khéc nhau, nheng phap
lugt va céc quy ché khing phii lic nho ciing
duwoc thidt 14p 3% bio +& quyén loi mia ho, Hg
thing phap lugt 14 s4n phém i a s¢ teong quan
quyen luc gida che ting lop khac nhau trong =3
hiil, thudng tép trung vao béo v& quyén loi oia
nhing nguwhi ch thé lue va se dai dign chinh tri

Hirske 6.9
Phép quyin 151 hom gin 1En wél mire thu nhip
trén diu ngudi cao hon
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D& lam choh# thing phap lugt +4 vige 4p dung
ching nhay bén hon trede nhu cdu cda nhing
naudi yém thé, cén phiixsy dung chc litn minh
nhm thue hign muc dich nay, Do cling chinh 13
muc tigu, thi du nhe oia nhing ni lec nhim
dwa ra céc dan lugt cting bing hon voi phu nd va
cac dén tic thidu sé (chuong 7).

Chctrdngai phip 1f 45 lam cho ngudinghta
trd nén d& bitdn theong hon béi s béc 1ot oia
gitichi 4 cinh s&t dia phwong, Déng thoi, nan
quéiy nhigu tiy tién, bao lyc wa tinh trang «6
phép lugt trd thinh céc vin 38 of hiu trong
cufic shing cia ho, Dl voingeningheo, mit khia
canh quan trong cia phédp quyén 13 khi néng
dunc sinh sfng ma khéng cin phii lo so v& tinh
trang v phép lugt hofic bi quiy nhifu, Mot lec
leong cinh s4t hign dails hit sdc odn thiét 4
duy tri tréttu thing qua wigc thue thiphip lust,
d& 381 pht w61 che tinh trang mét trst by oo thé
x4y ra, ciing nhw ling nghe c4c cing d4n dang
trong tinh trang khén khi.

DE BE théng phdp Tubt nhay hén han
vdi ngwal nghac

K& chtrong trebng hop hé théng phép lust deoc
v&n hanh tit thi ngedi nghzo vn bj han ché
trong wige sd dung no® Ngubingheo thubng cé
it hifu bikt v& quygn oia ho hofic cé thé duoc
cung cip cdc thing tin sailéch mét cach hitu ¥,
Hé thing phap lust hign thoi deoc quy dinh va
thue thi dua trén céc vEn ban lust, va didu nay
nghitmnhién 44 g4y nhidu kho khin cho ngueii
ngheo néu muén hidu dwoc ching, boi i ngeii
ngheo thubng it deoc hoc hanh, Cic vin 48 &
nafin ngd, sic téc, ding chp x& hi, che trd ngai
v& @161 va che thing 18 mang tinh ki thikh4c d3
gip thém vaonhing kho khin n by,

Tinh phuc tap ni tai cia hé thing phap 1§
cang trim trong thém tainhifunwéc dang phit
trifn, bl chc dao lugt mél +a céc quyén hop
hign chiing chéo voi lugt phép thutc dia va cdc
lugt tue™ Va cac s mo hé do ching g4y ralam
cho ngwhi ta rét khé hidu +& quyén oia minh,
dfing thioilam cho vige thucthilugt phap rét tiy
tign, cho phép ké co quyén duge lua chon hé
théng lust phép nao mi ho mufn 4p dung™
Dign dé d%lam gidm nidm tin oia ngedinghéo
vao he thing phap lugt. Mo cing khifn b méy

cting quyén tha hii tiy tign. Digu nay nhidu khi
ciing lam cho c4c méi quen bidt +a héils trd
thanh trung tim cia qué trinh méc ci phip
lugt. Lam cho che digu lugt trd nén don gidn va
8 rang hon 14 rét quan trong, déc bigt trong céc
linh vec dwoc nguei nghéo quan tim nhit, nhu
tranh chéplao dting, chd quyén dt dai, vi pham
nh#n quy&n v4 nan bao hanh oia chnh s4t

M&: di ngwedi nghio cén tidp xdc w61 hé
théng phap lugt khi phii ding k§ hodic vi cdc
muc dich hanh chinh khe, ho f 2@ dung hé
théng phap lust hon nhidng ngubi khing
nghieo, He thing tod 4n tai cdc nwdc dang ph st
trign dvoc trang biva taitro mit chach ngheo
nan va che cochéthihanh 4n cing rét fm yéu,
C4c vin d&nhy ching chit lén c4c vén d& kh4c
minguedingheo vip phaikhi sd dung hé thing
tod &n, chéng han nhw chi phi tai chinh, Mién
4n phi cho nguedi cé thu nhip thip co thé gidm
nhe gfnh ning 41 481 chiit. Benada va Pér of
chinh s&ch mifn 4n phi trong mit 8 treong
hop nhét dinh, P& tro giip cho ngedi nghéo,
nhigu nude dang phat tridn cé chinh s4ch tro
gidp phdp 14 cho ho, song cfe chinh sbch méai
chi 13 trén nguyén téc chy chwa dwoc &p dung
trong thuc t& D& bdo ddm higu luc thue thi,
chc tro gidip nhe 4y cin dwoc phin phii kip
thii; tai Toriniddt +a Tobagh, thil gian cin
thift cho cic co quan phap lugt xd 1§ cac don
xintrog giip phiply la viokhodng bathdng, &
diBu nay trén thue t& 4% tudcbd khi ning =
dung che tro giip 46 cda nhidng nguvl khing
thé cha 1su nhue vay”

E#n canh cée dich v do chinh phii cung cép,
che su tro giipnhw vy of thé dén bt cdcnguiin
khac, Mot 58 nwdc y8u cdu chc sinh vign tét
nghigp tretng lust phai tro giip phap 1§ truedc
khi trd thinh lugt s - che nude khac y&u cin
sinh vign lu gt phaitral qua mit qu4 trinh thue
tip Tal Péru +i Chilé, cie lust su phil hobn
thanh mit qui trinh thue t4p nhét dinh sau khi
tiit nghigp, thubng 13 tai che vAn phing trogidp
phép lugt, v& qua dé cung cip céc ngudn lec
quan trong chonguivi ngheo™

Kién toan hoat déng cia hé thing t& tung 48
lam gism chiphi vh thoigian chi doi eiing gép
phin giil quyét mit phin cic kho khin ma
naudinghéo dang vép phiitaitos 4n® Caicsch
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chc thi tuc tf tung - thing qua vigc don gidn
hod cdc quy dimh (trong khi v3n tén trong cdc
quy trinh cin thidt), gidip nit ngén thii gian xét
xd vh cho phép che bén trinh bay Iy 18 oia
minh., Cde cufic cdl cheh ring réi hon, thi du
nhu thay d8i co céu tok 4n, ving ghip cho ngwni
ngh#o tiép cn hé thing te phép d& dang hon.
Chctok 4n xét :nd cde v kidn nhd vh cde thd
tuc khéng chinh thée khéc eling gidm bat su
tin dong va lam téng khi ning tiép cin.® Ding
thioi, heé thing dao tao va thuc hanh phép lugt
cling phal thay d81 48 lam cho nhing ngudi
trong nginh trd nén nhay bén hon trede nhu
cu cia ngudinghto va ding phap lugt 48 phuc
w1 loi ich chung,

C4c co ché gidi quydt tranh chip khac cb
tigm néng to lén trong vigc gidm thoi glan tri
hoin va nan tham nhing, vin 14 cic d6c trung
cho qui trinh giii quyét tranh chip Tai En
Hanvado, hod gidi |4 midt pheong tign ghip cde
bén gidl quyéttranh chip ma khing cén dén cdc
lugt sut va chi trong wing hai thang® & Hri
Lanca, Quf chiu A 4% ghip 48 Bd Tu phép t
ném 1990 & thinh l4pmit mang ludi todn quic
cic ban hoi gidicing déng, Trong nm 1998, cd
100,000 w1 dwoe chuyén dén cho cée ban hoa
g14i nay, v61 hon hai phin ba 88 wu deoc gidi
quyst ma cd hai bén du thod min, Mat d4nh
gis diclgp chothéy réing c4c ban hoa gidico uy
tin rét cao va trd thanh mit co quan te phap it
tin kém 42 tifp cin nguedi ngheo tal céc ving
ntng thén® O Bingladét, mat o5 o4 té chuc phi
chinh phi d8 d& ra shalieh (mit bign phap giii
quyét tranh chip cia dén dia phueong voi s
tham gla cia nhing ngwdl ngoki cude) 4 gnip
d# phu nd hofc nhdng nhém yém thé khse, nhu
ning din cf thu nhip thip, trong che cufic tranh
chip 4% dai Mot nghign cdu nim 1999 tai
Dhaka chi ra réng, c4c phu nd 43 ting trédiqua
chc cufic hoa gidi oia cde t8 chue phi chinh phod
té ra thod man voi cde kit qud theo mit t§ 18 1a
4 trén 1.% Vige che t8 chide phi chinh ph dng hi
céo qui trinh hob gidi trong cde vy kidn chold
mit nhin t& cda thanh cing,

Cac co ché khae nay b thé tao ra cdckét qua
du dosn duoe sovéihe thing chinh thie, bai vi
nhing ngeii hoi giii cing ding thebng bidt v
nii w1 tranh chip hon 13 cic quan toa.® Riiro

oia cdc co ché nay 14 ching co thé dem lai
quyén luc khing cén thiét cho cdc thé lec bio
thi trong ciing déng (cdc thé lecnay oo the cin
trd binh d8ng gidi) va cé thé bidn chit d8bao e
quyén loi ecda cic téng lép cf thé luc & dia
phuong, Dé gidm thifu niiro nay, co ché gidd
quyit tranh chip khéc cin phai duoc didu tidt
vh gism s&t thén trong bdiche co cdu phép lugt
chinh quy hon. Ching cing cd thé dvoc 4p
dung din din - thi dy nhuw thing qua céc
chuong trinh thi difm duoc hé thing toi sn bio
tro vh gidm s4t

Khuyén kkick cde té chite dich vu
phdp Iy .

Cae t8 chic dodn thé quin ching woitu cdch la
che th chic cung chp dich vu phap 1§ dang tim
cach giip d8 ngudingheo tigp cin deoc vo1 céc
lpi fch 3 su bao vé e ahé thing phaplust trong
w4 ngoai hé théng tox 4n (khung 6.3). Tham gia
vaobio vé che ch nhin khiil se phin bigt 46l
bét hop phép tal noi lam vigc va tinh trang bi
truc zudt ra khdichén 4, cc td chiconay dagiip
naguhi dén thue hign deoc quygn oia minh,
giinh duvoe cde dich v co bin vh thue thi duoe
chc quyét dinh ciatod &n, nhém bio & phy nd
khdinan bao luc trong gia dinh. Ching cing o
thé bao v& chc cing dbng khai bi tuse doat,

Cac th chuc dich v phap 1§ o thé giip 48
navdinghzobing céach tifn hanh céc hoat ding
phap 14 th ay mit cho mat nhom che nguyén don,
MNhigu khinhigu ngudinghio bi chc tén thuong
gifing nhau, viviy vige dbibdithueing tipthé da
dem lai chongubingheo s bio vé cia phép lust
mi hokhéng of dwoctrong che trudng hop kh &e.
C4c tf chic bénh wue vé phép 1§ tai Béngladét
d% ghip ngwni ngheo 15 ngweoc nhing quydt
dinh ddi truc xuft ho ra khoi cic khu nha &
chudt & thanh thi Nhing nguai bi dudi khii
nhd 3% khoi kign, +o1 1§ 18 chinh dwa trén cde
d&m bio co bén ciahifn phép: vige phs dinha
3& crdp di sinh k& oia ho, v nhu théla i pham
hifn phép® Cdc wu kitn +& quyén loi chung
cling cdblol chongwdingheo, Taign B, digunay
d% ciithign vige cung cip mit =6 dich vy cing
cting 4 lam gidm & nhifm méitnibng ™

Cac th chuc dich v phép 1§ higu qui nhit
hoat ding bén ngoai hé thing t& tung, bao &
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Khung 6.3

Cac té chic dich vu phéap Iy gilip ngudi nghéo ob duoe su bdo vé cla hé théng phap luat

Hzu nhut 13 ¢4 cée hinh thit trorgidp phap i d8u oo gid tr.
Mhung cde dich vy phap b todn dign eda cde 33 chie digh vy
phéap by ddc lapcdmdt gia ti die bigt i vdi ngudi nghdo, va
nhu cdu ddi woi cac dich wu nhu way ratcao. Phai d& racéc
tigu chufn dd lamcho cac dich wu ndy hidu qua hon nita. Cac
8 chitz dich wu phap i clng cin fim kiBm =y tro gip tai
chinh t cac nha taitrorvd céac 18 chic dodn the =3 hdi, nhung
ching phdi duct van hanh d5c Bp wa dinh hudng hoat ddng
thao nhu & &u cla ban than ngusi nghdo.,

Bangladet

T8 chif Ain-O-Salizh Kondra (ASK), duce thanh Bp nam
19565, tim céch cdi 13 Wat phap béng cach 3 chie néy ding
ra dai didgn e ho phy o v 18 em nghéo, 28 nhamesng nhan
oo td ehite, nhdng ngudi nghdo nong thon va dan cd cla cée
khu & chudt. T8 chit nay tno gidp phap 1 chid wau fong céc
wan d& gia dinh, bao gdm cd bao lye d8i w3 phy ni. T3 chic
néy =5 khdi kién thay cho nhifng ngusi bi hai trang cac wuy
hinh =i, khi ma ci quydn hop phap oo bdn b xam pham.
ASKdiSu trawa thao ddi cac trudng bofpoi pham uat phaprd
wi pharm nhan quyén, bao gdm cd cas vy danh d3pcdacanh
=at, gigt nQudi, cudng higp, va cas vy giy chat ngudd tai cac
nhd rndo may. TAchit ndy cing gidm =it hoot dong cda cae
ofEn cdnh =it & thu thip thang tin w& nan beo e 38 vd phy
nid va trd ern, ddng thi theo ddi cae vy wigo 35 duot thang
béo tai cic dBn ndy. Cang wide o la ASK mang mdt § nghTa
quan trong, do tinh chit eda céc cong widc niy - cdo cong
wige iBn quanddncdc win dd co'bdn eda nhiing ngudi bi tuce
doat quydn cong dan - va do cach thie ma i3 ¢ hde nay thue
hign digu da - thong qua hod gidi, ¢ dc nham thio uan, giio
duc nhan thiz w8 phap luat, cac wu kién cd thd, van dong
hanh chinh vt phap, dai dign cho nham v khdi kKign v ol
ich chung.

Mgedn: Manning 1923,

Campuchia

Cae 13 chit digh vy phap i & Campuchia dang 3y tranh o8
tao ra duce mot hd thang e phap, gan nhe bt d30 17 con =0
khang. Dy &n Ludt sut baochTad S ampuc hia, duge thanh Ep
nam 1994, tap trung vao widc bién hd cdc wy &n hinh S0 va
gidoduc phap luat cong ddng. Dy &n nay hop tac wdi cac 19
chitc phichinh phd o5 cung cEp dich vy va daidign cho phuy
nit tai tod &n, dac bigt tfrong ¢ &c vy bao e gia dinh. Gas uat
surcla D &n 15 o e cée chuong trinh d&o tao, tham gia gop
Fohooas duy gt wi hop tac wdicac 13 chi dodn the quan
ching 3 hdi dF fim ra cdc cdng cu phap i cathd giy dnh
hudng d8n chinh phil. H3i Tro gidp phap B Campuchia fim
céch nang cao =u hidu bigt wa 190 tong phap it cda dan
ching, ddng thdicung c&p dich vy phap i midn phitrong ¢ éc
wy &n hinh sy wd dan sy TS chite néy e bidttich ode tmong
vigz bdo vd ¢ ac ndng dan dang B nhitng the Iz kinh 15 co
quyén iz dudi ra khdi uong 43t cda minh.

Ham Phi

Trung tam Mgudn Iz phap G, mot 5 chitc quic gia duos
thanh 13p rdm 1979 o0& phuc vy ngusi nghdo, ban d3u s
dung dich vy bign hd phap 1y 3§ khai thés o3 mau thuin
tmong h& thang phap W mang ndng tinh phin bigtchdng .
Tit khi chd o2 phan bigt ching e sup o, tung tam 93 =G
dung wigc bién hd phap fr 08 gidiquydt ¢ ko tntdmg hop tranh
chip o3t daiva nhi cda. TS chie ndy d3 daidisn thanh cdng
cho cong d8ng Makukke o 48 bdi thodng d8t dai tmong
Cang wign quie gia Kuger. C 4c host dong khac bao gdm e éc
vy kign nham khdi phue laidich vy c3p nudt 33 bi o &t bdi
nhng ngudi = dung qua nghdo khang o tidn tré phi, va bio
wd quyan Iof A& dai cda cong ddng thi dan tmong qué tinh tur
nhan hod mot md Kim o uong.

quyén 1ol mi khéng cén khéikign, Digu nay la
hét s¢c quan trong, vi chi phi cao cia cée vy
kign nhigu khi weot qué cée loi fch do chiing
mang lai Bidu niy ciing v ot xa § tedng truyén
théng & vigc lam dai dign phap 1¥ mign phicho
nguil nghieo va gidp 48 ngudl nghieo hay cdc
ciing déng ngheo khéng dinh lai cdc quyén wia
minh théng quatol fn.

Téng quat hon, céng vigc oia che td chide dich
w1 phip lf 48 ghip tao ra sw md mang trong
nhin thic v& quyén loi, va diBu nay 45 lam thay
dfi cach suy nghi cla con ngudi v& ban thin

trong méi quan hé véi nhing nguebi ch thé luec cd
khi néng inh hwing toi cufic séng oia ho ching,
wa, chil d4t, cdc co quan vh vign chide chinh phii.
Digu dé khuyén khich ngudi nghio tim kifm s
béo & tit hé thing phép I¥ chinh thue Cic td
chitc nay cling 44 tao ra 4p luc lam thay 481 cdch
thue ce quan tod, vign chic chinh phd wh cinh
sat 4p dung lugt phip, Vige ting cudng sy hidu
bigt lugt phép va céc tro gidp phép 1§ £ dem lai
lpifch téi da, ndu ching ghip x4y dvng qué trinh
b cing cfi quyén lue v thng cuong quyén lucxd
hiil d& khuyén khich cée ciing dén thue thi quyén
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oia minh, nhim xdc dinh & dimh hinh lai chc
lut 1& v 12 théi bét cong.

Cactd chde dich vy phap 1 giiplam th ay 6
cheolustld inh hudng tdingudingh®a, cho di 4
la hifn phép, quy ché quy dinh, sfc lénh oia
chinh quyén dia phwong, hay 14 trong & van céc
vin ban lugt khae, O Thai Lan, T4 chue Phu n
va Mang ludihign phép hoat ding hé&t suc tich
cuc trong vige chi td hidn phap, va digu nay 38
dén d&n céc sia dii céng nhin quyén binh déng
eiia phuy nid, Tigptheo d6, mang lvdinay 44 phat
ding mot chifn dich réng lon 4% gido duc céc
ciing din Théi Lan - phuy nd vh nam giti - vé
hign phép moiva § nghia mia ching®

Lam thé nao dé quatrinh phan cip
c¢o lgi cho ngudi nghéo?

C4c thé ché nha nedc thebng bilén &nlaxa rol
thue t& cufic sfng hang nghy cianguedi nghiso va
phin cip thuetng duoge xem nhue mét chch gidi
quyit, Phin cép o6 théla mit cong cu manh mé
d2 dat deoc cae muc dich phat trifn, theo cdch
vin ddpung duocnhu cdu oia che cing dfng da
phuong, thing qua vige traolal quy én kifm so4t
cho nhitng ngueni cé did thing tin va ding luc 48
dua ra che quyét dinh phit hop nhét w6i céenhu
cu niy, v nhing ngudi cé trich nhigm truéc
cichiu qui kinh t& va chinh tri cda céc quyét
dinh ciaho® Phin cip khéng phiila muc dich
cia phat trifn, md 14 mat céng oy d€ cii thign
higu qui oia khu e clng cing, Nhung ciing
cn h&t sic thin trong, Digu quan trong nhit la
phin cép co thé bao v& quyén loi oia nhitng ké
ct thé luc trong mit cu tric quyén luc khing
ciing béng® D& c6 thd dem lai lpi ich cho ngeal
nghieo, qui trinh nay cin phii dege su ing hi
w4 bAo v& b trung wong v céc co chd tham gia
cd higu qui mia quin ching,

Ph#n cip c6 the mang nhifu nghia. & dy né
cé nghia 14 su trao quygn chinh thic cho nhitng
nauhl ra quyét dinh tai dia phweong, C4c hinh
thuc phin cép ft quyét ligt hon bao gfim s¢ tén
quyén (chinh quyén trung wong gdi cdc nhin
vign v& chp dia phuong) vady quyén (quyén lee
duwoc dy théc cho dia pheong)™® Quy mé oia céc
don vi duoc phin cip oo thé dao dtng rit lon:

phsn cip cho cic bang hay tinh tai Braxin, Trung
Gudic va An D8 chila chianhd chinh quy#n thanh
chc don vi quyén luc of quy mé blng quy mé aia
nhigu quéc gia. Phin cfp thanh che dm +i nhd
hon 2% ting aréng dwoe su tuong Lhe w61 che cling
dén mi cdec don i 46 phil phye vy,

Phin cép cothé 1am cho cac thé ch& nha nudc
nhay bén hon truede nhu cin oia nguebi nghia,
tuy nhitgn chitrong tretng hop ngudi ngheo o
thé lam cho cée cing chie phai co trach nhigm
vi bio dam choho dugctham gia vho qui trinh
phét trign, Nhip 46 +a k& hoach cda qué trinh
phin cp cd fnh hedng té1 timh higu qué, tinh
thin trach nhigm, khi n#ng tham gia va cufi
eling 1a gifm déi ngheo, Tuy nhign, khichuyén
tit thidt ch& niy sang thitt ch& khdc, chingn &p
dung nhéng nguyén téc co bin cia nhing mé
hinh thanh céng ma thai™

Bus cde chuang trink gin gif hon
v ngwed st dung
Thing tin tai dia phweong conhiguloithé Né oo
thé giip tim ra céc cdch higu qui nhit v& chi
phi d& x8y dung co 28 ha ting, cung cip dich wu
cing cing cling nhe t8 chuc cong tée vin hanh
vh bio dudng ching, Mt nghign cdu tai Mam
Phi d4 chi ra rng su tham gia oia cée cing
dtng dia phvong 34 lam gifm chi phi tao cing
Bn vigc lam va cdi thign tinh higu qud chi phi
ciia qué trinh chuyén giao nguin lec sang cho
naudi nghio (hinh 6.4), Thém vao 46, biét duoe
nhu ciunio cia dia pheong 1a cép thiftnhit oo
thé giip cho nhing nguedl bi thigt thal Tai
Indtngxia, s kifm so&t chit ché hon eia dia
phuong 48 véi ctng qui 44 khifn cho cde
cheong trinh v t& v4 gis0 duc cho ngwdi nghéo
tai cc ving dwge wu tign dwoc rét nhigu kinh
phihon - w4 céc cing trinh co s6 ha téng nhb, cé
tdc dung lam tlng +ifc lam vi thu nhip phi
néng nghigp cing duge déu te nhigu hon™

Su theo dii va gism s4t cda dia phwong d6i
v&inhigu hinh thuc de sn va chuong trinh 1 cé
higu qué va tt thn kém hm, bdi vi dia phueong &
nzay tai nol cung $ng va s¢ twong tdc tai cip 4o
dia phwong cing tét hon (khung 643 Tai
Micarazgos, hoo smh che trudng "o chd” - mét
khsinigm deoc do bing muc déinha trebng dueoc
quy &n quy et dinh v& il ngil gi40 vign gidng day
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Hires B
Phdn clip lam giam chl phi 48 niing ca0 thu nhip
cho ngudi nghéo & Nam Phi

Gix! phl c0n chinrmg drich ghioyfn glea | rand
sh mignedl. ngivon: 188557
Rl
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Lyl hink wing Sy tham gin wise e irinh,
ioar. A et wih A mg L e 1395,

e laaasll isicigen ) A ey

ciia minh - dat duwoc cée k&t qui hoc tép tét hon
sowvil hoco ainh tai cde trudng khéng cd hay chicd
rét han ché nhing quyén tw chi nay™

Cdn phéi Iam gi d€ od thé vuon tdi
nguwdi nghaal

Phin cép ct thé cdi thitn mét cich ddng ké
néng lwc cianha nede trong vige ddy nhanh téc
dé phat trifn & dia phuong va lam gidm d6i
nghio, tuy nhign chi trong truvng hop nd duge
thift ké mit chch hiu higu, Céc chinh quyén va
co quan dia phwong cin of mit quygn te chi
déng ké, bao giim ci che quydn vE taichmh cing
nhut su ing hti va bio vé tich cue ti chinh quyén
trung vong, Hon nita, chinh quyén dwoc phin
cp cin che co ché 3 bao dim su tham gia mia
tét cd che bd phin dén chiing, nhing d8i teong
duoc phuc vu, vao vige thidt k& va gidm =4t céc
chvong trinh va chinh s4ch,

Guyén tw chi va phédn cdp ngdn sdch Cic
chinh quy#n dia phuong cin phii cé khd niing
kifm so4t hodn toin ngin sach 42 kE hoach hod
cdc hoat déng mia minh, Tuy nhign, ngufn thu
tai chii chi dtng gtp mit phin nhé trong ngin

Khung 6.4
Su giém sat clia edng déng o6 thé lim gidm
S nhigm mdi trudng

a0 cdng ddng nghdo duoe hedng boi true tEp b céo
quy dinh 1am gidm & nhidm mdi tntding. Tuy nhign, tai
nhitng noi ma hidu Iyz thi hanh céc quy dinh con yau-
nht wdn thdy tai nhidu nude dang phat tridn - thi cac
cang t hau nhu khang 2o bi bt wé bi trifng phat. G e
cong ty giy & nhidm co it dong Ive 48 "lam sach” cac
hoat dong clda ho, vacac cong fy 1n trong phiap luat
ching co miy khuydn khich d& gidm bt & nhiSm
cia ho.

WSt Qidi phap msi kSt ho'p gita viec céng b3 thang
tin rong rai wdd cac bign phap khuwdn khich mang tinh
thi truemg d& thic g3y giZfi Bnh dao nha may c & thign
céz kSt qud vd mdi frssng cda b Tai mct =3 nuse, dai
dign cla cdc cong ddng dia phuong thuong leomg vl
céz nhé hanh phapoiachinh phi wi gich Enh dao cés
¥ nghiép d8 thod thuin mdt mic 35 & nhidm oo thd
chip nhan duok v dinh ra mic phi g&w & nhiSm phi
hn;rp.lfﬁ céc noi khae, thong tindaichidng c ha phép ngudi
tigu ding, ngan hang, vi cac cd dang danh gia mie do
gar & nhiém clda cac cong ty trc khi quydt dinh co
mua san pham, cho vay hay mua cd phidu cda cong by
dd hay khong.

Wi ngudi nghdo o it khd néng 98 bdo wE bdn than
minb khdi & nhidm cong nghigp, nén cac cong dong
nghéo dhe bidtdanh gid caocde thang tin daiching wa
nhing cong ty gy & nhidm wd taz hai cda chit thaiddi
v zitc khod cda ho. Tai nhidng oot mé chinh quyén
cung cip cac thong tin dang tin cdy w& finh trang &
nhiém cho céc cong ddng dia phuong, ngwdi nghéo
s0ng & cac wing 1n cdn khu vz gay & nhiEm cong
nghiép A3 thanh cong tong wigc dam phan céc didu
khodn d&n bl vi lam sach mai tromg.

Gac kit quichodsSn nay 3 tuong ddi khaquan. Tai
IndGrézxia, chinh phd & 1am gifm & nhidm nude cong
nghEp mdt c3ch dang k8 thang qua vige theo di chit
théiciacds nha may wd tao ra &p s cda cong ludn o
widi nhd mdy bing ¢ dch cong b3 cae =3 &0 vd chit hii

Mgesn-Ngan hdng Tha gidi 1999k,

sach oia chc don vi duoc phin odp, va digu nay
d% lam suy yéu tinh ddc 14p trong c4e chinh s4ch
do dia phuong ban hanh +4 de doakhé néng bén
wing cia chiing, Tuy céc don w1 dwge phin odp
nay cin ch mit co sd ngin sich hop l¥, nhung
ciing rét cin 4p dung che ring bufc ngén sdch
cung d& khidn cic don vinay co trach nhigm
hon, Néu nhe cac khodn tai tro thy tign te bén
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naoii vin con duoc rét xufng d& ldp vao cdc
khodn chn thifu trong ng%n s4ch thicdc co quan
dia phuong co the khing con déng luec 42 hoat
ding ¢t higu qud, Hon thé nia, cic khodn tai
tro nhu vy lam gidm quyén lucthue t8 oia cdc
co quan dia phvong, cing nhve khi ning ola
ching trong vigc giy inh hudng dén su thay
ddi, bdivi che co quan nay =& chi chi trong vao
vigec khaithde chelol ich nol trén®

MEc di vigc trao quydn tw chd ngsn s4ch 1a
cin thiét d& c6 deoc mit se phin cip hiu higu,
nhung né ciing cé thé lam trém trong hon tinh
trang bit binh dfns gida cdc ving” O Trung
Qufic, noima céc tinh va céc co quan diaphwong
phaity tim céch trang trai, dich vy x8 hii § cdc
tinh nghio 44 l4m +ao tinh trang thifu kinh
phi® Céc co ch® phin phii lai t@ ngén sich
trung wong ct thé gidm thifu tinh trans bit
binh déng nay, nhung cdc co ché nay dang gy
ra zu tranh ciiv& mit chinh tri, Vin d&nay cén
phiidueoe gidi quydt bing mit s ding thugn va
diu tigt ngudn thu thu#, sao cho chinh quyén
trung vong ciing cb cdec nguin lue d& chuyén
giao khi cin thidt,

S dng Ad va bdo v tw trung wong, Bvidng
hii t trung wong 14 cin thidt d& bio d4m réng
cc chinh séch qufic gia nhét quén v kit hop
duae vo1 che loi ich lign wing oia nhing don w1
hanh chinh kh&c nhau - nhue 18 phi deing cao
tfic va vén d4& sd dung ngufn nudc chung, Cic
muc tign kinh t& vi mé ciing nhu ce muc tign
phin phéilai chung ciing cén dwoc dng hi, C6
th&thiy r8 nguy co cia tinh trang phin cipma
khiing dwoc bio & trong mot thi du +& tinh
trang eia Braxin vho théng Gigng 1999, khima
hanh déng oia mét bang 4% de doa sv dn dinh
kinh t& vim# cia cd dét nwsce®

Hé tro cho gido duc va d4o tan cing rét cén
thiét, Mghién céu céc tredng hop phin cdp
thanh céng cho thiy tim quan trong cia vige
x&y dung néng lvc hanh chinh® Whidu chinh
quyén dia phuong thifu néng luc hanh chinh
cho mtit qué trinh phin cip quy mé lén +4 ho
cén dugc dao tao v& ké toan, hanh chinh céng,
gquin 19 tai chinh, théng tin dai ching +i quan
hé ctng déng. Néu che chinh quyén duéi cdp
quiic gia cé mit néing luc hanh chinh ving chic
w4 céc oo ché chiu tréch nhigm thiphin cép o6

thé lam gidm muc d6 tham nhing, Néu khtng,
phin cép cd thé lam nan tham nhiing lan tran
w4 lam giim khi néng tiép cin céc dich vy x3
héi co ban* nhue d4 thiy & Trung A, Nam
C4pcado v4 ving Bantich,©

CMing cin bio & céc hoat d6ng gidm s 4t tinh
trung thuc tai chinh v han ché su ling doan
che oo quan dia phvong cia che téng 16p cb thé
luc, Mt trong nhing sailim gh# gém nhit oia
qué trinh phén cép xdy rakhi co su mét cin 481
quyén luc nghigm trong tai cip dia phuong.
Trong tredng hop nay thichinh quyén cép trén,
do khtng phéi chiu cdc 4p lwc chinh tri tai chi,
¢t thé cé mit +i thé thuin loi hon d& giip do
nguiibithigt thii Thidy nhy chinh quyénlign
bang M#% d4 t 15u tham gia bio +& quyén loi
cia cdc dén tic thidu s& tich cec hon céc chinh
quyén bang, vi trong chc chinh quy#n bang cé
st hign dign oia céc ting 1ép mudn ching lai
nhitng quyén loi 6% Chc nghign cdu tai
Achentina cho thiy rfng chimh quyén dia
phuong d6i khi kém higu qui hon chinh quyén
trung vong trong vide dinh hwbng mue tigu vao
cdc khu nghio® Nhitng vin d% tuong tu ciing
duge ghi nhén tal cée khu wee khée & My
Latinh va Nam A%

S tham gia ofa quén chong, Su tham gia
ring rai cda quin ching la digu kign sbng cin
cho s¢ thanh céing cia qué trinh phin cdp Néu
nhu khing cd sy tham gia nhy thinhdng loi ich
tidm ting cia che théng tin & da phueong =8
khing bifn thanh hign thee Hon thé nda, suw
tham gia mia quin ching tao ra mit vién canh
tuaol sfmg. Vide ngudi din duoe tham zia vae
chinh quyén dia phuong & gép phin xgy dung
cc t8 chuc doin thé quin ching +3 bio ddm
réng y&u ciu cia quing dai quin diing s duoc
ling nghe va muc tigu s& duoc d4p ¥ng, Né ciing
giip lam téng tifng néi mia ngeol nghéo trong
cho ofing vige tai dia phuong,

Mt cach truc tidp d& béo ddm sy tham gia
oia quin ching 14 t8 chuc cde cufic bdu ol dinh
k¥ chinh quyén dia phwong, Quy ché biu ol
ciing ¢t thé ¢f wi su tham gia mia quin ching
néu nt danh mét s ghé cho nhing nhém yém
thé 0 An D8, mét phin ba s chi tich, phé el
tich va cdc thanh +ign dwoc biu trong pan-
chayat (hii dfing dia pheong) phii la phu nd.
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Thém vio d6, mét s& che nhém yém thé khac
ciing dwoc danh cho mét =& gh® thanh vign +a
cAc vi tri linh dao, t§ 1& voi 6 dén cda céc
nhém nhy trong khu wee. Theo thdl gian, cde
bign phép nhe viy oo thé lam thay 481 tuong
quan quy én luc®

Ciing cén phii khuyén khich su tham gia
oia quin ching mét cich theimg auyén hon,
chu khtng chivaothai difm biu od, Tai Bilivia,
Eraxin va Philippin, lust phin cp yéu ciu céc
chinh quyén dia phuong phii k& hop chit chi
hodc phii chinh thuc cing tae w01 cde t8 chuic
quin ching trong qui trinh ban bac, déng thal
phaigiao cho chetd chic nay val trb theo dii céc
du 4n va dich w19 Vige x4y dung ngén séch
thanh cing w61 sy tham gia cia quin ching tai
Porto Alegre, Braxin, 44 ching minh réng vigc
cho phép cdc cing dfng dia phuong duoc quydt
dinh & vige sd dung che ngudn lue tai ché oo thé
hét sic higu qui dbi su ph4t tridn cia dia
phuong.® Ching cén phdich cdc kénh lign lac tét
gitta chinh quyEn v c4c cing ding 38 dat dwoc
chc kEt qui tét. 0 Chils, noima vige goivin cho
chodu 4n ad dung cng quif duoc thing bdomiét
cdch ciing khal trén céc phwong tign truyén
thitng dai ching va hinh thie trinh bay cde du
4n duoge phin phét théng qua chinh quyén dia
phuong, mit cutic digu tra dfi twong thy hedng
d% cho thiy réng vigc gidingsn oo phin thign vi
nhing khu wuech ay nhing t8 chuc x8 hii ch méi
quan h# ch&t ché +6i chinh quyén dia phuong
hodc chinh quyén ving, Nhing ving cf cie méi
quan h&ling léo hon nhin dwoc tt taitro hon®

Vige phan cip quydn lve va ngudn lue t6i cdp
dudi thinh phé - nhe cép x4 - doi hid phil cé
nhéng nd lec d&c bigt, nhung noé lal dem lai
nhing loi ich to lén.® & Mam Phi, s¢ hop t4e
gitta chinh quyén dia phuong w61 cing déng da
lam téng déng k& xhe subt thu +& loi suft dai
han cho cdc ctng dfng ™ & Ghing, mét dv 4n thi
didm d& cho thiy, chc ctng dfing oing rit thanh
thao trong wige thift ké wa difu hanh che du 4n
xsy dung va bao dedng co 30 ha ting mol Cdc
ciing ding 44 huy dfng ngudn luc dia phvong,
sd dung nguéin kinh phiduoc cip mit cch cing
bEng +4 higu qui, ding thii d4 heéng cic nguin
kinh phi 46 vho wige giip 48 phuy o vi tré em
d& bi tén thuvong ™

Khia canh chinh tri cla viée
giam d6i nghéo: cac lién minh
vi ngudi nghéo

Néu chitng ta khéng duoe i6 chie chit ché va
Ehéng dodn Eér, chifng in khéng thé dbi diroe
Mt phr n@ nehdo, Fiorancie Varala, Archantina

C4c lign minh i nguii ngheo, litgn két loi ich
eiia nguii ngheo va nguii khing nghio, 1a hét
s¥c quan trong d8 gidm déinghio, Vige ning cao
néng lvc oia ngudl ngheo d& hotham gia mit
céch cé higu qui vao cie hoat déng kinh t& cing
giip tao nén mong 48 34y manh thng tredng.

Mhia nuée cb thé dng ha su phat tridn oda cde

litn minh vingwii nghio bing cach:

m Nufi deitng mit biu khing khi chinh tri cé
loi chao che hinh déng vi lifn minh vingusi
nghia,

m Dabdcdc trdngal phap 1Y, tro giip k¥ thusit
va che hi tro khéde cho che higp hii dng hi
ngudl ngheo, 48 ho md réng chc hoat déng
cia minh,

® Duy tritih teong hi gitta nha nedc v4 cing
dtng, thng ning luc oia ngedi nghéo 4 ho
tham gia vao qué trinh phat trifn va quin 1y
nhé nwde tal dia phuong,

Cac chuyén bifn nhe v8y mang tinh chit
chinh tri, +& phii dvoc thuc hifn théng qua cée
tifn trinh chinh tri ma nhiing tién trinh &6 lai
tao ra su thay déitrong cén cin quyén luc va
hinh thai chinh tri®™

Teo ra sw Biu thufn ckink tri cho

cic hoat ding va cde lién mink

vi ngwai nghéaa

Loi fch ¢da ngudi nghto vi ngudi khing ngheo
ludn quén chlit vao vl nhau theo cde chch khic
nhau, v& digu nay lam cho ngudi khing ngheo
théy co loi khi quan tém dén céc cch thuc phin
phéilai va chc hanh ding dng hé nguedi nghio,
Diéng co cla sv quan tim nay b thé 13 do ho
nhin thic duoc réng che nilvc lam gism doi
nghieo ch thé kich thich su phat trifn oia ci dét
nuéc, va nhe vy cing s& ning cao muc sing
cia nhing ngwbi khing nghio, Cdc nén kinh té
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dang cfng nghigp hos tai Déng A, nol mh vige
da0 tao mit nguin nhin lyc khoé manh va co ki
néng 1 mit nhan t& quan trong dén dén thanh
ching, 44 cho thiy réing d8u tw vao giso duc dai
ching ciing nhu vho vigc tao dung nguén win
con ngwol 4% ddy manh téng tredng kinh té
quiic dén.

Kiém so4t che bénh 14y nhifm 1a mét trebng
hopkhdc ma trong 46 tét cd mol nguebi dén déu
ot thé dwoc huing Lol tit céc chwong trinh nhim
vao ngwdinghieo, biivi hiu nhe khing of céch
nao lam cho bit k¥ mét tdng 16p nao cé thé
trdnh khéi cfe bénh niy, trd phi cée nguyén
nh#n 13y nhifm dweoc loal trit hoan toan, Mawii
nghen, do khiing deoc &n ufng diy di +a sfng
trong mit mai tretng lufn cb nguy coliy nhidm
cao, s& d& biméc bénh hon, Ho ciing kho oo thé
dwochudng che dich vy phong ching va digu tri

Khung 65
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hon, Mhu +iy, ngedl ngh#o of 21 hudng trd
thanh cdc & 14y lan bénh sang cdc nhom ngueil
khdc, Dy la miit trong cdc ddng luc co ban ding
ding zau phong trao ¥ t& cing déng & phuong
T4y tai thiti didm chuyén giao sang thé ki X
(khung 6.58), Ngiy nay, nguy coléy lan ola cde
bénh truyén nhifm ctn ghé gém hon, do sy ting
wot nhu cdu dilai néu & mét =8 nede, che dich
w1 v té ch chit luong kém hofic weot qui khi
néng chi trd oia ngudi ngheo, thi céc mim
miing g4y bénh sft rét va lao phii ¢ khi néng
khéng thufic cf thé 14y lan khip dia ciu. Do da,
cin phdlch cd céc nd lee quiic t& 1én quic gia dé
gidl quyét mit sb vin d& y t& chongudi ngheo
(chuong 10,

Mat dong co khae d€ nhing ngusi khing
nghieo dng hi che hinh ddng vingubingheo la
nii 4m inh v& nhing dot di déin lén toi cdc kho

Lizn minh quéc gia phéng chéng céc bénh truyén nhiém & phuong Tay

V8 xom nfg cdc vdn 48 vd sinh H mof su feo Aot saf Bm.

stie Mmand vifchdfoa moi ddn foc 4 mof fong c & nAdn &5

oo Bdn coa su A viong quit gia.
- o Simon (858), &F e o dn fong Rosan (1953

Phong trac st khds cong ddng taichiu Au wd My 5 dam
lai it s1f cdi thidn nhanh chang finh trang =d: khod cda
ngusi gidu c Ing nhi ngudi nghéo vio cudic dathd ki X1 wd
o5 the ki 2, tnadic khi phat minh ra thude khang sinh kha
[Bu. Ban chit chinh ti cdatrdzh nhiém ¢ hung trong wige han
ché cae bSnh truyén nhiSm xudt phat td rat nhiSu dong eo
khac nhau, mang c& tinh chinh tri, kinh 8 w4 nhan ban.
MhidTng nhacong nghip thi ko Bng wi finh trang gidm nang
=uat lao dong ¢ da lue Ivang lao dong. Mha nude thi quan tam
i vige 1am a0 co dd mat dSi ngl thanh nién d khod d&
phus wu quan ngd va md rong anh hedng cla qude gia. Gac
tang I3 tEn thic &m thay ring mdi trdng =5ng ¢ da ho bi tae
dong x50 bditinh trang =0t kbde S vdu cda ngusi nghéo
vd cho ring cin phai han chd nguy oo ndy oS wdi todn the
dan ching. Tang Bptri thits thi chi ra mdiquan hd gida finh
trang sitc khod 3m wdu wdi ddi nghdo, wi wu ciu phai cd
céc thay d8i quydt 184, coidd 13 mdt gidi phap cho o e BSnh
dia phuong wi cac nan dich.

£& am gidm khid nang nhiém bnh truygn nhidm cda 15t
¢4 moi ngudi, ¢ in phaicd ging kbdng ngitng va kign dinh d&
caithign finhtrang =iz khod cda ngudi nghdo. C 3 bién phip
néy bao gdm wisc kiEm =so&t thue pham wa thudc men, Hem

phong d3u mia, vdcach by ngudd bSnh. Tong tam clia cac
no e nay 13 bdoddm coduot mot ngudn nut sach, x4
cA higu qua rac théai, 1am sach phd phudng v gidm bt o
nhigrn. Gac quy dinh w8 nha S thng cuding higu ue 08
bdo ddm h& thng thang gicd, nha wé sinh v hé thdng cdng
ranh thodt nusc ding t8u chufin, Gac quy dinh han chd
hanh wicd nhin bao gim vidgz cim nhd nuse bot, phang ud
tai cdc nof cong cong, edng nhy c3m tha gia =ic ra khdidija
phan gia dinh. C 4z chidn dich gido duc v 48 rém =g dung
céc bign phap tuysn truydn rong rai 08 1am thay 3350 hanh wi
chim st sitc khod cda c& nhin wa 1am thng hidu bt cda
quan ching w& cac phuong phap phang chang bSnh 18t va
chim = ngudi 8m. Cac bién phap can thigp tréncda nhi
i, cing v vigc nang cao mide =8ng 43 cdithian dang kI
finh trang sic khod va tudi tho tong thai gian 1 nam 1550
50 ndm 1920,

Mct digu nghich W 14 cdc 80 bS tong cong nghd digu tq
trong céc thap kv g&n I3y 03 am gidn tinh than c dnh gidc o5
w3 cdz b&nh tnedn nhifm tai mdt 55 nose dang phat tidn.
Az efng nghd diBu tri mai ndy cin kSt hop widi o dc chinh
=dch =ie khod edng d3ng manh mé nhim cdithién wd =inh
rndi tnading wi khuydn khich mdt Bisdng 1anh manh. Bidu nay
=5 gilp nang caotfc d5 thng tnedng kinh 18 wi gidm bat doi
nghéo, ngén ngita duot cde hau qué tau cue divai finh hinh
= khod trang ting quic gia v trién to&n cdu, trong lic ma
cac boai vi khudn gar b3nh oo khd ning khiang thudc dang
ngéay mot phd bidn.

Mgodn:Roeen 1955 Preston va Hainss 1991; Schodeld, Reher va Bidsau 1991; Galdwall ¥a nhidng ngudi khac 1920,
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wizc thanh thi, v4 kém theo d6 14 céc vin 48 +&
s¢ gia ting cdc khu & chuit va nhu céu ngay
cang 16n di voi cac dich vy & thanh thi vin 48
bi qu4 tdi Trung Quéc va An Dé d8 han ché
dting co di d4n ra thanh thi bing céch trang bi
co 50 ha ting va cdc dich vy khac cho khu wec
néng thén - khing chi don thuin cung cfp
trudng hoc, che dich o v t&, dign va che tign
nghi téi thifu, mi con bio ddm réng cing &n
vige lam duoc tao ra tai tit cd chc vilng va mang
leéi gian thing cho phép nguedi lan dong oo thé
dilim hing ngay td lang oia ho.

P& tao ra dwoc sw hin thudn chinh tri cho
cdc hanh ding chung nhim chéng d6i ngheo,
che chinh phii cdn phéilim ting nhn thucvé
mit lol {ch chung gilta ngudingheo vh ngudi
khéng ngheo™ Chia khoi 4€ dat dvoc muc
tigu nay lad wige dwa vio cdc cude tranh lusin
ching ciing mat chch cé hé thing § teing réng
giim dbinghtols mithang hod céng cling &
cf thé ning cao phic lol mia ngwesi khing
ngheo, Cdch dwa cdc vin d& niy vio nhing
cufic tranh cfi efng efng o dnh hudng to lon
dén k&t qui. C4c déc difm, nauyén nhin +a
g1dl phép cho 481 ngheo 14 cfe ndi dung linh
hoat, né cé thé duoe 1§ gidl +va migu ti theo
nhigu céch kh4c nhau, trong d6 c6 nhing c4ch
¢t 1ol cho cdc hoat dting chung nhim ching d61
ngheo, Déu thé ki 3, chinh quyén céc bang
cia nwde M 35 bi chid yéu la che td chic qubc
gia mia phu nd tinglép trung luu thuy &t phuc
d2 s¥ dung céc khoin chi tigu céng cfng vao
vige hii tro cdc gia dinh ngheo - dua trén l3p
tretng cho ring d6 14 con detng duy nhit 48
bao v& su toin ven v& mét v4t chit 4 tinh
thin ciaci quic gia.®

Higu duoc loi {ch cdia vwige ghip 48 nhing
nauhi kém may mén hon cf thé trd thanh mit
tdcnhén kich thich manh m# choche hinh déng
chung, Néu khéng c6 sw hifu biét do thi daikhi,
didu kién sfng mia nhing nguoi yém thé laila
céicd d&bign hii cho su loal trd néing né hon 461
wiiho, Cdcténg lép trén & M$ Latinh d6ikhi da
coi ngudi ngho nhe mit mbi nguy hifm cho
phic loi chung, Cach suy nghi nhw iy 34 lam
cho vigc thanh tofn déingheo va gidm thidu cde
tdc dong tigu orc oia nd lén nén kinh t& va x3
héitrd nén khé khin hon,

Teo Fiéu kién thubn lgi cho

s fdn mank cia cde kiép Béf

cifs mguwei nghéo

Nhigm w1 quan trong nhét cia nha nedc trong
wige hif tro cdc tf chic oianguedi nghiso 1 db ba
chching rdophédp l¥ oling nhv céecdn trd khiéc
dfi voi vige thanh 14p cac higp hil, va tao ra céc
khung phap ché va hanh chinh cho chiing,™ Néu
khéng c6 nhing khutn khé nay, higp hél «ia
newedl ngheo kho cé theé phat tridn v ot dnh
huéng dén cac chinh sich céng cing,

Meuwni nghto glip phii che trd ngal to 1én khi
mufin thinh l4p céc higp hii d& ting cwing
tifng nol va cdi thign tinh trang oia minh, Ho
thuing t tham gia vao chinh tri, bdi wi wigcnay
ot v& nhu phit phifm hofic khéng &n nhip gi w61
nhing mailo chinh oia ho,cing c6théla cihai
Ho thuing it hy wong 4 chinh phid - wi thim chi
la 20 bi chinh quyén trung vong vi dia phuong
trathi n&uho tim cich tiphopnhau lai. Ngay
ch trong cée tinh hufng cdn cé chinh phii thi
naudi nghio cing cho réng céc niluc ¢4 nhin
hay t3p thé oing =& chéng cé miy téc dung, Khi
ngudl nghto tham gia vio chinh tri, tinh gial
cép khing phiila nhén t§ duy nhit khién ho
quyit dinh lam nhe vy, Ciing nhw cic cing din
khsc, dfng co khifn ho hanh dfng thuing v
rhng, mang tinh dia pheong v4 ngén han,

(+am bt tinh khing 461 méng +& thing tin o6
thé lam thay d8i s¢ nginngai miangusingheo
khitham gia v qua 46 ting cuing quyén luc
cho ho, Gibo dyc chiinh quy cho phép mol nguil
tifp can dwoe céc co hii kinh t& tét hon (chwong
E)wh trao cho ho nhing phuong tign 48 ho cd
thé bifu dat nhu cin i dbi héi eda minh trén
chc difn din cing cing vh trong cée tién trinh
chinh tri, Tét cd nhing didu trén st duoc cing
cfi nhis thing tin duoge truyén b4 réng rii Cong
ngh# thing tin hién nay 4 chi phi truyén b4
thip, k&t hop voinhu cdu tidgp cdn tolcde te lign
cfing clng ngdy chng tng, oo thé dem lai nhing
loi ich to 1on chongutinghio,

Trd ngai chinh d#i w61 che tf chuc via nguehi
ngheola sw thidu thiol glan, nguin lee, thing tin
va khi néng tifp ciin voi cdc ngudn ghip di o
bén ngodi Thém vao d6 14 che trd ngai vé mit
vit chit dfi +o1 khi ning hop tic nhe la su
phin tén v& mit dia 1§, co 8 ha téng thing tin
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lign lac y&u kém. Vige phén chia sfc tic va cdc
céch phin chia x8 hiikhbe cling 15 che trd ngal
{chuong e & nhigu nudc, méc di cd cic khé
khiin nhu w4y, nhung che t8 chic quin ching
duatrén cing déng v4 thu hit ngusi d4n tham
gla 48 lon manh veotbéc trong mot vai thip ky
qua, Tai M# Latinh, cdc t& chue dai ching wa
cia ngwedl bin o, 461 khi dua trén cde hinh
thuc higp hiid off truyén, dang lén tifng bio &
nhing nguhibitwe doat quyén loiva gidi quyét
cde nhu céu y t&, gifo duc ciing nhy co sd ha
téng céing ciing trude mét,

Cac t8 chuc quin ching nay dang rét cin
nhigu hinh thuc hé tro khéc nhau t@ phia nha
nudcva che td chic dodn thé x5 kil Ho thuing
cn tro ghip k¥ thust, dao tao k¥ ning dé& oo
thé tin tailsu daiva hoat dting co higu qui.
Ho ciing cén su gnip 48 44 ting thém =8 hii
vign, md réng cdc chiec nling hoat ddng, &
tham gia vao céc hoat diing chinh tri® Nhigu
sfng kifn via quén ching bihan ché +& pham
¥1, chigu s$u hoat déng +i khing bao gib dén
duoc vii daichinh tri quéic gia. Cdc nghién cdu
tai M¥ Latinh d4 chira réng mot sé cde t8 chuc
thra of higu qui trong vige gidi quydt cde vin
d& trudc mét oia ngudinghio, song khi néng
bén ving mia ching lai bi han ché bai nhing
khé khin trong vige lign hé vd1 che co quan bén
nzgoai® D& gidi quyét nhing vwong méc da,
mét sf néng hai & Balivia va Houado 44 lam
vige vil cde th chuc phi chinh phii d& bt lign
lac v6i cdc co quan niing nghigp quiic gia, qua
d6 mé réng rhtnhigu pham viva higu qué hoat
dong ciaminh®

() nhifu nuéc dang phat trifn, che t8 chde
phi chinh phi lad nhén vt trung tém trong cde
chwong trinh & chinh sdch ching déi ngheo®
E& day kién thuc vi cfing tac x& hoi cia nhidu
cin b lam wigc trong chetd chuc phichinh phi
cho phép ho quan h& mot cach d& dang w61 nhin
vign cia chc t§ chic quic gia, va ho of thé giip
tao ra nhdng nhip ciu nii gida chc thé ché va
co quan bén ngodl nay ol cdc t8 chéc quin
chiing, Cac td chue phi chinh phii cing cé thé
rét higu qui trong wigec tro ghip k§ thugt cho
ngwdingheo,® nhye trebng hop t8 chde Mopawi
a Ondurét(khung 6.6

Khung 66

Céc 18 chic phi chinh phi o6 thé gidp
huy déng va ting cudng quyén luc
cho eéng déng dja phuong

TF ném 1985, 15 chite phichinh phd Mopawi (Moskitia
Pawiza hay 12 T4 chie Phat trién ¢ da La Mosquitia) 43
bat ddu satcanh wai cac cong ddng ngudi bdn x0 & La
Mo=squitia, motwing s3u & phia Tay cda Ondurat va (4
mot tmng nhdng ving rtng nhigt doi cudicdng con sot
laitai Trung M. Trong nhigu nm, Mopasi 05 tidn khai
ot mdt chuong tinh phattrién i5n wa phit tap. MO d3
fim cach lam thay dFi chinh sach cda chinh phid 950 vl
wiing ndy, bAng céch khdng ngdng tuydn trodn wd v in
dong hanh lang, v gidp xay dung duok cac mdilién hd
gita chinh phid, cée 45 chde phichinh phi qudk 18, céo
18 chiz nghién ciu vi ¢ ac 13 chi eda ngudi ban xi o5
thng cutmg thém nhan thie vi 3y manh eée chueong
tinh hanh déng. T4 ehite ny dF 1am vide wai cée cong
dng dia phuong o8 fim cach cdi thign digu kisn sdng
ma khang lam phutong hai i md tnsdng. Mopawi cing
quan tam 13 van dé pha ring tai La Mosquitia, phdi hop
gilta. tuySn tnydn va cdc bin phap phong chdng rat
thuc 8. Phin &n cac can bdcla Mopaswidu xut than
tit La Masquitie, v d3y 15 mat 101 ths 1o lam.

TE chit: ndy o5 gidpcAithEn cudc 23ng cda ngud
dan thang qua vigc xéc dinh c3s md hinh khac nhau w&
céch = dung ngudn ki wé thu hit cong d8ng dia
phuomg tham gia wao cdng viée quin K v ra guydt
dinh. Thi du nhu thanh [Bp cac doanh nghigp nhd vatign
hanh cée thd nghiém tmng Mnh e ndng 13m nghidp.
Mt dy an nong Bm nghigp v chin tha dugc thue hign
vl nhifng ngudi khai hoang i cac cong ddng hid dan
bao gdm wigc thi di&m quan B wa tong nfng bén witng
tién o3 wing dF bi thod hod. T8 chdc nay con oo
nhing hoat dong nhdm moc B vao phy i, gidp ho
phét trign trong rau oF cdi thign finh hinh s kKhde va
dinh dudng.

B cing ofcac 18 chifs dja phuong, Mopas i d 153m
vies woi Masta (Mosquitis Alsa Tanka), lién doan dai
dign céc t5chite ban dia tai wing La Mosquitia, Wai su
qilp oSz da Mopawi, cac 8 chidt dia phoong 35 bét d5u
hop thitt hod quydn =X hitu w4 =i dung dat dai, cling
nhi phat trién nang It tuwdn truydn cda ho.

MguiEn: Brehm 2000,

Tai Balivia, mat t8 chuc phi chinh phii oia
Ha Lan 48 gnip 48 mit lign dodn campesinolién
h#& w51 cde vidn nghign cdu dang tham gia vae
chuong trinh khoai téy quiic gia bing cach thug
mit chuyén gia quiic t& lam wigc w61 lign doan
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naay t khi bt d5u dv sn. Chuyén gia nay da
khing gép khé khén gi khithiét l4p nhing méi
quan hé cip cao vl cdc vign nghign cdu, va dua
trén che cudic gip mit nhy, lign doin 4% =3y
dung duoc mit méilign heé chit ché voi chuong
trinh khoai tay quiic gla, K&t quila thu nhap te
mua vy cia cic thinh vign trong lign doan d4&
ting 1&n.~

Daikhicde t8 chic phi chinh phid oiing phin
Anhnén chinh trima ching tredng thanh ti ds,
hodic phéin gnh cde nhém loi {ich & dia phueong,
MNé&u nhu viy, chetd chucnay céthé khing phuc
w1 loi fch cdia ngedl ngheo tét nhe ngedl ta
tudng, ™ C4ctd chuc phichinh phi khéng phéila
lign thufic bach bénh - diéu quan trong la phii
lam cho ching cé tréach nhigm +& chc hoat déng
cia minh, nhét 14 trede cie nhim ngwidi nghio
m3 ching dang mufn dai dign.

Duy trd sw tvang kS gifa nha nude

v& edng ddng trong ting trudng

vi gidm déf nghéo

Nha nuéc oo thé tao didu kién thusn loi cho sy
teong the gida b miy hianh chinh dia phueong
vh che cing ding 38 dem lai téng tredng va
gism d6i ngheo® Vai trd nay co hai khia canh:
lam gidm bot nhidng trd ngai trong cie hanh
ding tép thé trong ciing dfing v& khuyén khich
s¢ hop téc gi¥a céc cing ding v chinh quyén
dia phuong, PE thidt l4p cac mfi lign két trong
ciing ding va tao digu kign thusn loi cho céc
hanh déng tip thé dia phvong, nhi nude oo thé
d& zveong cic chwong trinh nhim g3y deng tal
san chongudingheowi lam cho cde dich v céng
ciing trd nén dé tidp csn hon, Céc chuong trinh
nhu viy sé khéc phuc deoc cim nhin odanguebi
ngheo réng sy stng con nia ho phy thudic vao
vige trénh né che rdi ro vh lam wia lbng nhing
ngudl bio tra cho ho -nhi 44 28 gi&1 phing ade
lec 38 ho theo dudi cdc hanh ding tifn lén va
ciing tic w91 nhdng nhém ngeal khic mit cdch
binh déng hon,

Su két hop nhugn nhuyén aida mit kidu t8
chic x4 hiil quin binh hon & cdp cing ding wai
mithéthing quin 1§ hanh chinh dia phwong tét
hon chophéptao racheclidn minh manh mé thie
dfy su phit trifn nhanh ching, M#i quan hé
chit ch®tgnia bdméy hanh chinh dia phuong va

che cfing diing s& ciithign vige cung cdp dich wu

va lam glim nguy co cdc dv 4n phat trifn bi

ling doan & dia phuong, Cach 8 chdc nha vy

d% duoe ¥ng dung thinh cfng trong che thidt

ch& chinh tri +& hanh chinh rét khic nhau: &

Eraxin trong nhdng ném 1980, & Han Qufic

trong nhing ném 1960 wi 1970, & Bail Loan,

Trung Gufic trong nhing nfm 19507
Thi du cia Braxin d3 chothéy réng thay d8i

thé ché trong céc thidt chi hét suc bt cing thi

kht khén hon nhigu, Do khing cé nhing cudic
chi chch rufing dft réing rai td trude nhe & céc
nuwdc Béng A, nén trong céc nd lec cdi cach

chinh quyén dia phvong oia minh, nhia nudc 48

phii dueong déu véi che vin 48 lign quan téi

quyén loi cia chid d4t +4 che méilign hé mia ho
w1 chinh quyén dia phvong, Pidu nhy 3% géy ra
nhigu khé khén, béiwi che chii d4t 1én, nha thiu

tit nhin va nhing ngubi cung cép 6 oo tro 43

quen vii vigc vo vét nguin lol Trong dot han

hén ndm 1987, nhi nwde 48 a8 dung cén bi
khuyén ning d& pha v s ling doan cia cdc
téng 1op cb thé luc trong vige phin pht 48 cin
tro han han, Tuy nhign, 38 duy tri thanh céng
nhw vy cin phiicd cdc nd lec khing nging,
Kinh nghiém cia Braxin ciing chi ra rlng
nhigu trd ngai chthé khéc phuc deoc bng c4ch
taora 4p lwc mia ché 48 dén od lén chinh quyén
dia phuong, Co thé trinh deoc su can thigp
chinh tri néu chinh quyén bang kign quyét yéu
chu ring che hiil dfng gi4l ngin kinh phi phat

trifn & dia phueong phii cd tél thidu la 80% 8

dai bifu @ cac cing ding sd dung cufi cing,

MNgohi ra, ndu che céng déng niy cdm théy réng

hobicachii ding dia phuong &8 08 khing cing

béng, ho o6 thé xin tai tro trec tigp t@ chinh
quyén bang,®

MNhia nuée o thé thye hign nhigu hanh déng
then chit & duy tri se teong hi phat trién
giia cdc ciing déng v chinh quyén dia phuong

(hinh 6.5)

m Taora s dbi hditd céc ciing dbng 481 v61 bi
méy cing quyén va hé thing cung cép dich
vy cfing ciing tét hon thing qua vige tich cuc
truyén ba thing tin,

m Hinh thinh mit mang luti ddy déc gidanha
nudc va che cing déng, ding thil mung cip
théng tin, trg ghip ki thust, tigp thi, tin
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Hinh 6.5

Li&n minh gltra nha rrde vi edng ddng thisc 43y sy phit trién nhanh va cung g dich vu 16t hon

[a88may by hismi ding:
it weelin chinh g
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Thing Hnwi hi by

Ui el 11§

dung va céc sw hi tro khéc ma ho dang cén
d& thue hign céc chuong trinh,

B Thay d8i phuong thie hoat déneg cda che co
quan dia phong béing chch tao ra &p luc t
trén xudng va tit dwdl lén, 0 Braxin, nha
nudc di s dung ché 46 céing nhin lam wigc
chinh thuc d& khuyén khich ctng chuc.

8 Hhuyén khich quin ching lan dfing cing nhu
lanh daobing c4chinh théctheing phat, ké
ch sy kinh trong mia déng su, Néu nguwii lao
dtng ciing 14 thanh +ién via cong déng, nhu
trbng hop eia Han Qubic, thi tie dung mia
cic hinh thc thwdng phat 13 rét to lon,

m Diku chinh vai trd cia chinh quy#n cép can,
daotao va khuyén khich nhn vign chi trong
vao vige quan 1§ cdc chifn leoc ting thé, tro
giip k¥ thust, digu tigt 3 tao difu kign
thugn loi
(4c d& xuft nay 44 dem lai nhing thinh qui

chinh tri d4ng k&, mang lail cho cdc chinh phid

tinh chinh déng w4 s dng hi réng réi cia nhin
dén, Trong mit cudic biu cd chinh quyén dia
phuong tai Braxin, chc ¥ng ok vign 44 néi réng
néu ho mufn déc od, ho cén phéidng hi nhing
cach té chuc moi d& 1am téng tinh thin trach

8 Thowty bl o vy 8 i
8 ot il eyl i Bk B 28
wil-chiriedr|

i B sy b e e s
|.|.|'|: -

e oo quan rii nude &
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nhigm tredc ctng ching oia chinh quyén dia
phuong va cii thign vige cung cip dich wy cing
ching.” Difun by s& ghip cing of cdc chinh quyén
dia phuong hign cin y&u kém vh déng vign
nhing chinh quyén nay bit tay vao céc nhitm
w1 kho khén ngu trén, Ding thii, cc didu kign
ciia mit nén chinh tri da nguyén cing s& duwoc
ting cubng,

Suw hop téc gida cing dfng +a chinh quyén
dia phuong cing cb thé kich thich nhigu hinh
thuc phit trifn khie nda Bén canh wigc chl
thign co st ha ting va didu kign sfng tai dia
phuong, cicné lec hop téc nay chn cdu tro han
hin va v t& & Braxin va tro ghip sin xuét cing
nghigp & DAl Loan, Trung Qubic,

Qu4 trinh thay d8i didn ra t@ t@ +a theing
doi héi phiai mét thii gian, song néu cic trubng
hop thinh céng deoc tich ty dén trong mit thiét
ch& nhét dinh, ching =& 13 nhing thi dy dién
hinh cho céc thiét ché khac, Cac thidy d4 goi ¢
réng, ot thé thay d8i c4c thé ché nha nuac trong
mit val thip k¥ & ddy nhanh nhip d8 phat
trifn, ting tredng vh gidm 461 ngheo Ching
ciing cho thiy, v6i cich te duy chinh tri tich cuc
wi zang tao, nhing thay 481 nhv trén cling =@
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kha thi ngay c trong céc thiét ché teong dbi
yéu kém.

Ché d& chinh tri va déi nghéo

Khing oo tigng noi va khing o6 quyén lecla céc
phuong dign co bin cia d6i nghieo, déng thii
mit khia canh quan trong cia vin 4% tifng néi
la cac quyén chinh tr va tw do dén 0. Bin
thén dsn chi cé gigtr tolon dfiveiphicloicia
con ngueiti, vi d6 1a bifu hign ofa se to do cd
nh#n, Tu dochinh tricé téc déng tolén dén cutic
sting vanfing lyc cda che cing d4n™

U &c tidn trinh chinh tri dwoc su tham gia cia
quin chiing cé thé gidp x4y deng mét nén mong
thé ché wing chéc cho nén chinh tri, kinh t&, x3
hit, déng thii cho phép moi nguii déu oo thé
néu chinh kién riéng vi twong tdc d& quyét dinh
két qud cufi cing (hinh 6.6).7" Tv do dén su va
tir do chinh tri, ciing w61 cdc cutic bfu cd canh
tranh, 12 céc cfing oy quan trong khién chinh
phii phai cé trach nhigm d8i v6i cac hoat ding

Hird 6.4
Cic thé ché chinh trj vi hanh chinh 16t
gaAn HEn val thng tnudmg kinh 8
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ciaminh, Mufin bifn tiém néng nay thanh hign
thue, cin phii thidt l4p mit loat che thé ché dé
ct thé bao dam réng céc tifn trinh dsn chd van
hanh ding nhu chiing cin phii oo - trong 36, cde
co quan thing tin dai ching ddc 14p gibm s4t
qui trinh b&u cd va cic hoat déng hanh chinh,
mit hé thing tv phap dtc 15p thue hanh hién
phép va phép quyén, c4c thé ché quiic héi manh
mé cd dd n¥ng lue gidm 4t cde oo quan hanh
phép thing qua céc co ché nhw iy ban d4nh gid
ching cting, Thigtlgp cdcthé ché nay dbi hbiphai
tfn thai gian, déing thai phai ludn lutn 42 cao
chnh gisc d& bio dim réng cdc tidn trinh din
chi vin duwoc hoat déng ding nhu ching cin
phéi cé, Tuy nhign, digu nay 1a ddng gis baivi
che tin trinh ngu trén 13 cic phuong tign hiu
hitu nhét & bao d4m tifng nélva sv tham gia
cia quin ching,

Cing od nén chink trf dénm ohd
38 nudi dedng mét mét tredng
bén vitng oho tdng trdng
Elng chung & méi lién hé gitta che loai hinh
ché& & chinh tri v6i the 46 téng tnedng kinh té
chn chuwa nhit quén voi nhau™ Digu nay phin
naola do céc vén d& v& do lwdng,” nhung mit
phin khac lai phin gnh céc kinh nghiém téng
trudng di d8ivoigidm doinghio dng ké taimit
vai quiic gia dang cb thanh tich phat tridn ni
bat, nhwe Han Qufic, trude khi nhidng nuée nay
trd thanh cée nén dén chi danguyén. C4c quic
gianhy d4 dat duoe cac digu kign tign quyét cho
mit nha nuede phat tridn - d4c bigt 13 gidi lank
dao chinh tri cf quydt tim phat tridn, lai duoc
mit b may hanh chinh ctng quyén higu qui hi
tro; b miy nay duge cheh ly khii che fp lue
chinh triva cé cdc mbiquan hé chét ché i cing
dtng doanh nghigp.™

Mt nhsn t6 lon khac din dén s¢ thanh ctng
cia cdcnén kinh t& nhy la se chi trong ngay t
d%u d&n khia canh cfing bing - d4c bigt 12 trong
cufic cdi chch rudng dét réng lén +a phé cip gifo
duc, nhing y&u ti 35 34t nén méng cho mit qué
trinh téng tredng nhanh 4 cing bing” Trong
mit & treimg hop, nhéng né lue nay thusin loi
hon nhiv s tan ph4 do chifn tranh g8y ra va san
dtla chc ting lop oo thé luec 15u dbi bi tude mét
quyEn hanh, Cac su kitn do 43 lam yéu &1 su
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ching dfi miacécthé luc chinh trildu dbibimét
di d4c quydn trong nhdng cudc cil cich rufing
d4t trigt dé.

Tuy nhién, trong da sf che thidt ché phi dén
chi, tinh trang thifu tinh thin trich nhigm
dwoc thé ché hos chimang lai nhing két qui
ngheonin trong thng tredng va gidm déinghio,
Mgay cd nhing nhi nude phat trifn thanh céng
ciing d4 rit ra mot baihoe quan trong: cée ché
d# phi dsn chii phii déi m4t voitinh trang lam
dung nghigm trong quyén luc nha nude, ding
thii chiing d& sup 48 khi ch su 461 heéng nhanh
chéng cia chinh sach, khién céc thanh tueu phit
trién d4 dat duge trd nén mong manh, Nhitng
nhi nude nay dang tim cdch gidi quyét mit sb
trong céc vin d&néu trén bing cich thay d8i cdc
thé ché chinh tri oia minh nhim lim téng
cuting trach nhigm chinh thue,

Su kifm sobt vi tinh csn bing quydn lec
trong céc ché 46 dén chii daiching - cfing w1 cdc
thi tuc d& tan dung sw déng thusn - s& han ché
muc df tim kifm d&c loi va nguy co déi huedng
chinh s4ch nhanh, v4 digu 46 2% vach ra mit con
duiing téng trudng ddng tin ciy va bén wing
hon™ Cac ché d chinh tri dwoc sw tham gia cia
quén ching cé lign quan chit ché w8i ting
trudng fn dinh” - digu nay hét s¥c quan trong
dfi vdi vige gidm doinghbo, bdi vicde od sfc cd
tdc hai to lén dfi v61 ngweidi nghio (cheong 8, 93
Ct nhigu 1§ dogidithich cho méi quan hé trén.

Thy nhét, chc tifn trinh chinh tricé su tham
gia via quin ching khuyén khich vigc sd dung
tifng noi hon 13 wi lec d& hos gidl cdc min
thufn. K&t hop +éi che quyén chinh tri dwocbio
d&m, cdc tifn trinh nhy lam gidm nguy co tigm
in cia céc xung dit shc tic va trong noibd céc
nhém, ngn chin nhing nguyén nhin co bin
g5y ranguy co tén thuong kinh t& va x% hii oia
nauii nghieo™ Thi du, cdc thé ché chinh tri dén
chi manh m#é taig.n Do dagniphoh gidicde duil
héi et nguy co dén dén xung dot eda che ting lap
dén cu vin hét sic da dang wia nude nhy

Thy hai, c4c quyén dén s vi chinh tri cing
waity dobfo chicho phépnguii dén thu kit su
chid ¢ téicde nhu ciu mia hova dbihél cchanh
dting chung cin thiét™ Digu nay d4c bigt quan
trong déngln chin oing nhv phin ¥ng kipthal
trude chc thim hoa to lon, Vi thy ba, cic cudic

biu of dén chi =2 mang lai cho chinh phii tinh
chinh déng v duy tri s¢ fn dinh kinh t& +a
chinh trixd hii

Din chd od tﬁépﬁ ve vu ngudi nghée
tot hon nhw thé mao?

Ein thin dén chd - & dén chi dai nghi va dén
chii dai chiing (dwoe sw tham gia oia quin
ching) -14 tét. Tuy nhign, nfu chi ¢ mét minh
chc tifn trinh chinh tri d4n chi théi thi khing
di d€ bao dim réng gidm doi ngheo dwoc coi la
miit nhigm vy wu tign hang déu trong cdcnd lue
cia xh hil Che ¢ thec hé chinh tri v x8 hii
quyit dinh miéc d§ mi cédec hé thing dsn chii cd
thé giim duge d6i nghio trén thuc t& Chinh
sfich phiiclol oia cde nude OECD phén dnh cdc
lap trevng quan difm khac nhau, do 46 44 dua
dén nhing két qui rit khac nhau trong vigc
gidm doi nghio - méc do qui thuee tt cd cdc
nudc nay déu ch truyén thing voi che thé ché
dén chii w2 thu nhép qufic d4n trén diu nguii
cao (khung 6.7)

Nén chinh tri dai nghi cho phép tit cd cdc
ching dén bigu dat mi quan tém oia minh, tuy
nhign k&t qui cufi cing lai phu thuic vho teong
quan lpi fch cda cdc nhém khéc nhau® Céc
nhém cb cdc mbi quan h& chinh tri hode cd hoc
vAn caohon cf mitloithé ty nhign so véinhing
nhém khéc trong vige géy inh hudng toi1 cde
chinh séch cfng cing, Pidu nay 43 dwoc phan
fnh tai M#, noi 38 c6 sw chiénh l&ch l6n gidta cdc
ciing déng kh4 gid w4 céng ding ngheotrong vike
phin bé kinh phi cho vige thye thiph i lust +a
cho cdc trubng cfng, Tal cdc nudc dang phit
trifn, noi ma sv phin b giso duc va hifu bit
chinh tri thign léch hon rét nhidu so vai M¥,
nhigu nhom dén ce lén vin tidp tuc bi col nhe ™
Tai Cft Divoa, 35% kinh phitai tro cho giso dyc
roi vao nhém 20% dén sé gidu nhit (xem bing
5.1 trong chuong 5) w4 55% 8 sinh vign dai hoe,
cao déng cing zudt thin ¢ nhim ngeol nay®
Nén chinh tri dén chi cing 1a dfi teong &€ cho
chenhb linh daoléikéo vin déng, Gioilénh dao
thuitmg wa thich chi cho cde khodn tigu ding
tredc mét hon 13 a0 che cheong trinh diu tw,
ciing nhw wa thich s0 dung cic bign phap dugc
ling da s hon 14 chc bign phép of higu qua™
Thém vao 46, che nhém loi ich d8c bidt oling ob
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Khung 67
Chinh trj vé d5i nghéo & céc nuéc OECD

Bia8i nghéo khang chidiSn rad cae nude dang phat trign. Tai
mot 28 nuwoe OECD ciing t9n tai cac & doi nghéo iBn. hlie
di cac nuse nay ddu lacic nudt co nén kinh 15 thi trudng
gidu cowdicas thd chd dan chid, sy khdc nhau v i thic ha
wa bt do kéo thao =0 khac nhau trong mic 3o hau thun cda
quan ching chocae chuong trinh gidm 9 nghéo 48 taora
cac mit 45 dai nghéo khang giSng nhau gita céc tang KBp
dan cu.

MEt nghidncduso sdnh gilta xu hudng doi ngheo tai B
Ha Lan wi My dF khdo sat pham vicla d&i nghéo v cich
thitz o chuong tfinh cdachinh phil tmong mat khodng thas
gian & 10 ném tas dong d&n ching. Mghién ciu nér 33 cho
thayw =it chénh Bch k&n trong pham vi d&i nghéo tai ba nuse
néay, v nhdng chénh Beh dd lai bj khoat ong bo'n do cac
chucng trinh cda chinh phd. Mic d5 ddi nghdo"tree chinh
phi" (duya tén thu nhap td hwong i ngodd vong cdaca nhan
=au khi da tn? di cac khodn thud wac ac khodn troc dpti chinh
phi) biEn ddng, chid vSu 14 do nhidng sy khas nhau dang k&
trong luat lao ddng va cac wdu 13 thi tnrdng khac. Lrong huu
cinggop phan Fm gidm doi nghéodicd ba nude, nhung thist
k& wh Anh hudng clda cac hinh thic chuydn giao cong cong
wi che oai thud nbdm rmue dich gidm d&i nghéo lai khée
nhau.

B bt d5 nhan thay 15 mi db doi nghéo thap tai Ha
Lan, k&tqud cdavide phan phdi phic loi dai tré. Mz di nhigu
khodn chuydn giao khdng dvoz edp ding ddi tugng - ching
e ¢ huydn giso d8n cd ngudi nghdolan ngueh khang nghéo
- nhung dudmg nh chiing khong lam cham b tang trudng
kinh 18 khi 20wdi caz nudc khac.

Cac chueng trinh sUa ehinh phi: &3 kKhoat
sar khias wmmmmgumnmﬂ
T 8 e ol ol 60 sl Py il 81 b,
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Nguss' Raadhy vh shk 1A ge dhad 19,

th& bi mua chufc hobic bilal kéo bai che %n hus
it cdc chinh trl gia®

Ut ba céch co bin d& cing of méi trutng thé
ch& mia che ché 46 dén chi va lam cho chiing
higu qui hon trong vide glam 461 ngheo Thu
nh#t, cdc tidn trinh dén chid phéithim sfu vao
moicép ra quyét dinh, Mt sf ché d6 chidsn dund
trén nguyén the nhigu hon 14 trén thuc tign, Cde
nuéc khac, nhue An Da, 43 thue s¢ dén chi tai
héu hét che cdp, nhueng t@ 150 nedc nay da nhin
théy su kho khén trong vigc bio dim réng titcd
chc cip ra quydt dinh d&u cb tinh thin trdch
nhigm chinh tri, d&c bigt 14 461 w61 nguii nghio,
Chuong trinh panchayats rafdang tign hanh tai
An D8, nhim huéng tai vige phin cdp va thng
cubng quyén lyc cho che cing ding dia pheong,
la mtt ndlec nhiim khéc phuctén tai trén bing

chch ting thém quygn hanh cho che hii ding
dén «d tal dia phvong,

Thy hai, cic cing dén phdi deoc tao didu
kién tidp cén mit cach cb hé thing téi cdc nguin
théng tin, 48 ho c6 thé bude ce ofng chic va céc
chinh tri gia phii ¢t trach nhigm hon, Néu céc
thing tin v& ngin sich va vigc s dung ngin
qu¥ - tit chinh quyén lign bang d8n dia phueong-
duwoc ciing bf trén chc bdo w4 che phuong tign
théng tin khac, thi nguni dgn cé the budic cc
nhi linh dao phii chin trach nhigm tredc kit
qui eiia ho, Tinh thin trch nhigm chung nhu
iy cb thé ghip lam gifm sy phi hidu qui +a
tham nhiing, ¥Vigc quing b4 thing tin phai duoe
quy dinh trong lugt d€ bio ddm né khéng bi
chim dut khi chinh phi thay 481 Chc tifn bi
trong cfing nghé thing tin va se tifp xic nghy
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Su ti&n hod clia céc 16 chic doén thd x8 héiva cdi cich nhd nudc & Méhics

Tit tnadic d8n nay, MEhicd et eée hd thdng the chd hod cdng
phu g8 chuydn i va kiEm =03 cac hoat ddng chinh 1 - va
ding c&c ngudn [yt cda nhi nwde 38 cdng o =0 hau thuin
chinh tr ddi wii chd do. G a2 hd thdng nay chi trong nhidu
wigc kidm =0at nhu cau cda x3 i hon [ dap Ing cac nhu
CEU IS, MhE nuse O tidn khai mdt b may tinh wiva hidu quéd
o1& 150 wa didu khign nhu ciu v se b d8ng chinh kidn. Mac
di néng Iz cdacas W8 his dodn the =3 hdi ddi hdi duoe dap
itng |5 tuomg oSi han chd, nhueng chinh philwdn 8t nhay cdm
wd wige c&n liEn tue cing o Bng trung thanh, 15 kéo su dng
h ciing nhi gidi quydt c dc mao thuin,

Trang nhdng ndm 1930, céc thd e chinh ti manh ma
tien bAt 43y bi 130 cong: mdt 35 nhay ban, su dai dign i
thamn gia cda quan ching d3 & thanh ¢ win 48 tranh luan
i3, Wige quan fr hang ngay cac mau thuin chinh ti wa kinh
15 3 tid thanh mit nhiém wy ngay cang phite taphon choc éc
cong chite. G ac ngudn tai chinh 3 xudng i mic thap ki luc
v tinh cht chinh déng chinh phi bi lung lay. Mo di céc 5

A wcn s Gindle 1296,

cang chit chié w61 che trao lun toan cdu 43 tao
nén mit miitneing nhin théc méi trong quin
ching d& téng cwing higu lvc oia nén chinh tri
dén chd.

Thi ba, cdc t8 chic dobn thE x8 hdimanh mé
ct thé khuyén khich su trao quyén chinh tri cho
naw il nghio, g8y &p lee 4 nhanwse phuc g tét
hon céecloi ich cda hovh lam ting higu qui oia
chc chuong trinh ching déi ngheo™ C4c nghign
cu tinh hufng & bang Kerala ciia An P va tal
cdcnoi khéc d3 ching té rBng sw th am gianhigt
tinh ciiacde td chic doan thé gbp phin mang lai
nhing thinh tuu tét dep hon +& y t& vh gito
duc,® Bigu cin thiét |3 mét méi trebng thé ché
d2 cho cdc té chuc dobn thé x3 hai o6 the phat
trifn valén manh (khung 6.8).7

Phép quyén, b may céing quygn higu qui va
h& thing chinh tri chit lvong cao 58 tao didu
kign thusn loi cho su ra divi oda cdc thé ché nha

chitz dodn the x5 hdi ddi hdi ring khd uoe x5 hdico'bdn gita
nha nust va nguai dan phai duos thuang thao &, nhung gic
[Enh dac chinh ti wa cac ddng phai lai phin @ng theo cach
dam lai cho ho =tc manh 8 quydt dinh pham wi wa ban ¢ hat
cia kh& wak nay. Mau thuin nay 13n tai sudt tong nhitng nim
50 cia thap ki 1990, wdi mdt kb3 néng Bn 13 trién khai mot
h& thdng chinh ti edi md hom, thy theo khE néng cda c e 15
chifz dodn the x3 hdi tong vigc g3y &p It thay d5i

Trong nh?ng ném gin day, tidn vong oo duok thay oS
thuz =y o xudt hign tai MEhizd. Mt tEn finh chinh tri dan
chi wi odf md hon oF duioe hinh thanh, cée Gy ban Bau cd
ddc Bpwd cic tSchic dodn the =5 hdi 03 khuyEn khiz hcdng
dan di bau ed theo nguydn vong, khéng bi &p bude wa xui
khiSn, tong cude bau e wio thang Sau 20000 Tuy con 3t
nhigu wide phai lamdgd md mng cda cho cac 15 chic dodn thi
*3 hoi tham giacilng nhechocas cang dan bidu dat nhuciu
cia minh, nhung day 13 bude ddu than tong, chua ving
chée; tuy nhidn suy cho ¢ dng thi kKhang the d30 nguot duoe.

nudc ch s tham gia cia nguedingheo, Tuy nhién,
tdc diing cia cdc nhin té trén dén d40i nghio cin
phu thufc vao vige ching deoc chuyén thanh
khi néng téng cwing quyén luc cho chc cing
dtng dia phuong hign qué téi mude nao, Thim chi
tai che qufic gia vl che quydn tw do dén s va
quyén te do chinh tri ring réi va chinh quyén
khing bi cic ting lép co thé lyc ling doan hay
tham nhiing, ngeii nghéo vin thuing khing cb
tifng néi - va quyén loi oiaho cing chéng méy
khi dwoc tinh dn trong chc chinh s&ch cing
ciing, Naguwni ngheo cln of tidng ndi trec tidp
trong che hianh déng can thigp b dnh hwdng ta1
cufic sing hing nghy via ho cing nhe khi néng
td chuc vabiu o via ho, Cén phiicd céc chueong
trinh hinh déng 48 A& bi che rio cin phap 1f,
chinh tri, hinh chinh vh xbh hii dang gy trdngal
chonhdng nhom ngeii nhit dinh, ding thii gsy
dung tai sin chongedi nghgo 48 nglin chin wige
ho bilogi trit khbithitntimg, Mat 28 cée rho cdn
zh hiil 16n chn trd clng oufic gidm ddi ngheo =8
dwoc ban d&n trong chwong sau,



