WVIET NAM

Tién téi cach tiép can
toan dién vé phat trién
- Bao cao cap nhat vé quan hé doi tac

Bao cao khéng chinh thitc do Ngan hang The gigi, UNDP
phdi hop vdi cdc Nhém Cong tac cling thue hién phuc vu cho
Héi nghj gilia ky Nhdm tur van cac nha tai tro cho Viét Nam
Théanh phé Ba Lat, ngay 22-23 thang 6 ndm 2000



Loi Gi6i thiéu

Tai liéu nay cung cip thong tin cap nhat khong chinh thic vé mot s6 cac quan hé doi tic giita
cong dong ho trg qudc t€ va Chinh phti Viét Nam. Nhiing tai liéu nay ciing ¢ trong céc trang
Web cua UNDP va Ngan hang Thé€ giGi va sé duoc cap nhat thuong xuyén. Trong vong hai
nam qua, da c6 mot su chuyén bién quan trong trong céch thiic cic nha tai trg Gng xir vé6i tu
cach la cac doi tac - ca doi v6i Chinh pht cling nhu 1a d6i v6i nhau. Do vay da c6 nhitng phat
trién kha quan trong nhiéu nhém lam viéc va tién bo trong cach thitc hanh dong: ngoai hinh
thitc truyén thong 1a chia sé thong tin, cdc nhém nay con tap trung vao boi canh vé chinh séch,
thé ché va cdc chuong trinh. Mot thanh t6 trung tAm cla su tién trién nay 12 su chuyén déi vé
lanh dao tir cdc nha tai trg sang Chinh phu. Tai liéu nay bat ddu bing cdi nhin téng quan vé boi
canh va huéng di tiém nang clia cdc chuyén bién nay theo huéng téng hop hon cho céc quan
hé doi tdc cho phat trién.

Sau phén tdng quan, cdc t6m tit' s& duoc sap xép theo trinh tu sau:

Phat trién nong thon va phat trién ving:

e Chuong trinh vé rimng va 5 triéu héc ta

e Chuong trinh cac xa ngheo

e Nhoém lam viéc vé an toan luong thuc

e Sang Kién vé quan ly cac tham hoa tai cac tinh mién Trung
e Nhom hop tac vé thuy san

Phat trién nhan luc
« Dién dan gidao duc co ban
e Nhom lam viéc ve y té
Quan ly cong cong va hanh chinh
» Cai cach hanh chinh cong cong
 Phat trién hé thong luat phap
Co so ha tang
* Giao thong
e Quan hé doi tiac cho thanh pho Ho Chi Minh
Cac van dé lién nganh

e Nhom lam viéc vé giéi

*  Moi truong

e Nhoém lam viéc vé cac xi nghiép vira va nho
e Dién dan doanh nghiép tu nhan

Cac chién lugc phat trién chung

¢ Nhom lam viéc vé ngheo doi
« Chuong trinh tu van cho chién lugc phat trién muoi nam

! C4c nhém dsi tac duoc sip xé€p theo cum nganh dé tién tham chiéu va dé tao diéu kién cho cic cudc thao luan
clia cdc nhém dé c6 thé hoan thién thém cac Iinh vuc ma cdc nhém hién tai dang xem xét. Cdc ban tém tit vé cic
nhém 1am viéc vé cdc van dé vé quan 1y kinh t&€ khong dugc mo ta & day. Dé nghi xem tai liéu "Diém Lai".



Téng Quan va Co So

Nhitng nguoi thuc hién cong tic phét trién ngay cang dong y ring can phai cling lam viéc véi
nhau trong linh vuc hop tic phat trién dé ting cudng hiéu qua trg gitip trong chuong trinh phat
trién lau dai va x6a déi giam ngheo.

Tat c4 déu thong nhat ring khai niém phat trién khong chi don thuan 1a viéc cai thién cdc chi
s6 kinh t€. Phat trién 1a cach thitc 1am chuyén bién xa hoi, doi hdi mot phuong thiic than diéu;
tim ki€m su can bang t6t hon trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién bang cdch lam ro su
phu thudc 1an nhau cta céc yéu to thiét yéu — xa hoi, co ché, con nguoi, diéu hanh quoc gia,
moi trudng, kinh t€ va tai chinh; va gidi quyét nhitng yéu t6 ndy trén co s& hop tdc phat trién
trong dai han. Diéu ndy chi c6 thé dat dugc bdi chinh nuée s tai, véi su tham gia clia khoi dan
su va khoi tu nhan, nhung phai dugc cic doi tdc phat trién quoc t€ hd tro trong qud trinh phat
trién.

Viét Nam & thé manh dé tién hanh phuong thic toan dién vé phat trién. Cam két gidm ngheéo
lau dai cha Chinh phu Viét Nam nhidn manh vao mot phuong thitc “than diéu” vé phat trién,
cam két hop tac phét trién chit ché hon vdi cac t6 chitc hd trg quoc t€, trong khi van tiép tuc
con dudng phat trién clia chinh minh, t4t cA nhim hd trg cho viéc chip thuan mot phuong thiic
nhu vay ¢ Viét Nam.

Tang cuong hiéu luc ho tro phat trién chinh thire

Phuong thic toan dién vé phat trién nhim giai quyét nhitng van dé co ban 1am giam hiéu qua
tro gidp trén toan thé giGi, gdm ca nhitng phuong thic riéng 1€ vé phat trién, su hop tic va giao
luu con yéu kém giita cac doi tac, thi€u su “lam cht” cua Chinh phu trong cac hoat dong cua
nha tai trg va xu hudng tap trung vao dau vao chit khong phai dau ra. Qué nhiéu c6 gang trude
day da khong huéng vao nhitng nhu ciu ndi com, di c6 su tring lap va c6 qud nhiéu du 4n
duoc tién hanh trong moi trudng khong c6 chinh sich hd tro va cac hoat dong bd tro can thiét
dé thanh cong. Két qua cho thay, su tro gidp it hiéu qua hon déng ra phai cé.

Hién nay, cdc chuong trinh hd trg phét trién chinh thitc dugc nhan thic rong rii 12 sé c6 thé
thanh cong hon néu dua vao mot s6 nguyén tic nhat dinh, bao gém:

* S hitu bdi chinh nudc so tai, noi ma Chinh phu chd khong phai cong dong cac nha tai trg
xdc dinh muc tiéu, giai doan, thoi gian va trinh tu clia cdc chuong trinh phat trién clia dat
nudc. V€ phuong dién nay, Viét Nam & th€ manh.

e Quan hé doi tac gitta Chinh pht, cong dong cdc nha tai trg, khu vuc tu nhan va céc t6 chic
phi Chinh pha trong viéc xac dinh cdc nhu cau phat trién va thuc hién cdc chuong trinh. VE
mat quoc t€, hién nay theo goi ¥ cia mot co quan nghién cttu chuyén mon va dang tin cay,
su ho trg phat trién quoc t€ thudng it c6 hiéu qua nhu né von c6 do su roi rac va thi€u tinh
than lam chu thuc su.

o *Mot quan diém ldu dai vé nhu cdu va gidi phdp, duge xay dung trén co s& tham khao va
nhat tri & tdm ¢ quoc gia 12 quan di€ém c6 thé tao ra su hd trg bén viing clia chinh quéc
gia. Diéu nay doi hoi phai c6 hiéu biét nhay bén vé su phat trién dé xir Iy dong déu moi
quan tam v€ co ché va xa hoi twong tu nhu moi quan tam vé kinh t€ vi mo va tai chinh.
Diéu nay ngay cang trd thanh dan chimg 16 rang hon & cudc khiing hoang Dong A, noi su
tu do hod nhanh chéng ma thi€u chi y dén co s& dam bao an toan cho su diéu hanh, phap
ché va xa hoi da dan dén cdi gia phai tra nang né.



o Mot su tdp trung vao két qud, véi nhitng chi tiéu phdt trién cé thé do luong duoc. Chinh
phll va c4c nha tai trg da qud thudng xuyén thdo luan vé hiéu qua phét trién bing cich tap
trung va “dau vao” (chang han nhu ti 1¢ gidi ngan) chi khong phai “ddu ra” (chang han
nhu ¢6 bao nhiéu tré em duoc gido duc va & tieu chuin nao). Diéu nay xay ra vi thong tin
vé diu vao lai sdn ¢6 hon thong tin vé diu ra, nhung né cho thdy chi mot phan cta qua
trinh phét trién. Muc tiéu lau dai doi hoi phai di doi véi viéc tap trung hon nita vao viéc
nang cao nang luc va tang cudng thé ché

Trong cic co quan phat trién d6i ngoai, phuong thiic nay k& thira mot budc chuyén déi quan
trong tGi su hop tac rong 16n hon va tGi viéc hai hoa cac chinh sach va tha tuc hoat dong — do
vay lam tang hiéu qua va giam bét ganh nang cho cic nudc nhan tai trg. Trong khi cong viéc
nay cung véi thoi gian s€ cho nhiing két qua tot hon va gitp duge cho moi nguoi, giam dugc
chi phi thi ciing phai thdy rang cdc phuong thic két hop nay céan thoi gian, ngudn luc ting
cudng va cic co s& c6 thé thuong mién cudng thay déi nhitng thi tuc ma ho da von quen.

Tuy nhién phuong thic toan dién vé phat trién khong phan dnh c4ch thic suy nghi cip ti€n ma
phan 4nh su tién trién tu nhién cha phuong thitc hop tic phat trién. Cdch thitc ma phuong thitc
nay hoat dong s€ rat khac nhau gitra cdc nudc tuy thudc vao nhu cdu kinh t€ va xa hoi va su vu
tién doi v6i nhitng bén c6 lién quan.

Tién t6i mot phuong thic toan dién ¢ Viét Nam

Hoi nghi Nhém tu van cdc Nha tai tro thang 12/1999 & Ha noi xét vé nhiéu mat 1a mot cot
moc quan trong trén dudng tién t6i mot phuong thic phat trién toan dién cho Viét Nam. D6 1a
mot su ¢6 ging quan trong tam thoi bac nhat cia Chinh pha va céc d6i tdc quoc t€ dé hoat
dong theo phuong thic hop tic phat trién toan dién hon, va dé xuit mot huéng di cho 12 thing

z

to1.

Lich stt Khuon khé Phat trién Toan dién (CDF) ¢ Viét Nam:

. Trong cudc hop danh gia gitta ky Hoi nghi Tu van Nhém céc nha tai tro (CG) 6 Hué vao thang
6, Thi Tuéng dd yéu cau cac nha tai tro phai hanh dong hon nita vi tinh than quan hé d6i tac gifta cic
nha tai trg véi cac nha cAm quyén hitu quan.

. Vao thang 9 nam 1998, mot hoi nghi cap khu vuc duoc t6 chic & Ha Noi v6i su tham du cia mot
s6 nudc chau 4 va nhitng nha tai trg chinh mot 1an nita khiang dinh niém tin chung vao gi4 tri clia quan
hé doi tac.

. Hoi nghi CG tai Paris t6 chic vao thang 12 nam 1998 da danh nira ngdy cho chu dé quan hé doi
tdc va cac phuong thiic lién nganh. Da c6 sy hd tro manh mé dé thuc thi du 4n theo cdch khac, dugc
thé hién trong ban tém tit ctia Chii toa nhu sau:

Cdc doan ciing danh gia vé mot phuong thiic mdi cho quan hé doi tdc trong viéc thiét ké va thuc hién
cdc dur dn hé tro phat trién, trong dé Chinh phii sé la nguoi & vi tri cdm ldi, nhung tdt cd cdc bén lién
quan sé lam viéc cung véi nhau dé trién khai va thuc hién mot tdm nhin va chién luoc ldu dai cho Viét
Nam. Cdc doan cdm thdy rdng quan hé doi tdc hiéu qud sé ndng cao tinh lam chii cdac du dn hé tro
phdt trién doi véi cdc té chiic Viét Nam, tdng tinh minh bach, cdi thién qudn 1y tai chinh va tdng cuong
hiéu qud ho tro tong thé.

. Vao thdng 4 nam 1999 da tién hanh mot hoi thao 16n vé Quan hé dai tac va Hiéu qua Hb tro, tap
trung vao nhitng nhu cau thong tin, nhitng phuong thic chuong trinh cap nganh va hudng t6i mot
phuong thiic phat trién téng hop hon.




. Tai cudc hop ddnh gid gitta ky CG 1999 t6 chitc & Hai Phong vao thdng 6 da thong nhat ring
cong dong quoc t€ can phai hé tro hoat dong lap k& hoach 5-nam ctia Chinh pht va trién khai mot
“Tam nhin chung” d6i v6i mdi nganh phat trién chinh.

. Vao thang 10 nam 1999, bai phat bi€u ctia Viét Nam tai Hoi nghi thudng nién ctua Ngan hang
Thé gi6i (do 6ng Lé Pic Thuy trinh bay) mot 1an nita khang dinh su quan tam cta Chinh phi vé thir
nghiém phuong thiic phét trién téng thé.

. Vao thang 12 nam 1999, Hoi nghi CG t6 chiic tai Ha Noi, cidc doan da nhat tri s& cung 1am viéc
v6i nhau nham gidp Chinh phu thiét 14p nhiing chién lugc cip nganh va lién nganh s& duge trinh bay tai
CG 2000 dudi hinh thiic dong bdo cdo ctia Chinh phi-nha tai trg-NGO, thé hién mot phuong thic phat
trién téng thé doi v6i Viet Nam.

Trong su6t nam 1999 va nira dau nam nay da ghi nhan mot tién bo dang ké trong ting khu vuc
don 1& va c4dc nganh huéng t6i lién két chat ché can thiét cho phét trién tdng thé. Hon nita, céc
nhém cong tdc & céc tru cot phat trién dang tim cdch dua céc cudc thdo luan clia ho vao mot
boi canh chinh sich va thé ché rong 16n hon. Pé 1am dugc viéc d6, cdc nhém lam viéc bat
dauem xét 4 cau hoéi dugc dat ra tai cudc Hoi nghi Tu van cac nha tai trg cho Viét Nam nam
1999 la:

« Tam nhin lau dai cho ting nganh la gi?
. Can tién hanh nhitng budc gi dé t6i duoc d6?
» Chinh sach
> Phit trién thé ché
» Cung cap nguon luc
«  Ai phai lam gi?
. Nhitng chi s6 gidm s4t chinh nhiam ddnh gia dugc tién trién?

Tién trién trong ting cot dugc minh hoa thong qua ban Mo ta dugc dinh kém theo mot nhém
céc linh vuc khic nhau ma khuynh huéng téng hop di ngly cang dugc 4p dung. Cong viéc
trong moéi cot duoc hd trg bdi su nhan thife gia tang giita nhitng bén phat trién vé nhu cau (do6i
VGi ting doi tac don 1€) s€ dugc lua chon k¥ ludng hon trong nhitng khu vuc c6 can thiép va
tap trung vao ngudn nhan luc va tai chinh cho mot s6 luong it hon céc nganh.

Tang cudng ting cot 1a mot cong viec nhim phét trién mot “tdm nhin chung” vé gidm dé6i
ngheo. DE tiép tuc cong viéc nay, bdo cdo cho Hoi nghi CG 1999 “Viét Nam: Tdn cong vao
nghéo doi” da dua ra mot nghién citu vé nhitng van dé ngheo do6i ¢ Viét Nam va khuyén nghi
mot khung tdng hop thuc thi cling véi chién luge phat trién téng hop nham giam do6i ngheo
6 Viét Nam. Bao cdo nay la két qua hop tac cia nhom cong tac ba bén Chinh phu-nha tai trg-
NGO, véi cic dai dién tir 8 t6 chitc Chinh phll, mot s6 cdc nha tai trg song phuong va da
phuong cung véi NGO quoc t€, ¢6 su tham gia cia cdn bo l1anh dao bon tinh (Lao Cai, Ha
Tinh, Tra Vinh va thanh phé H6 Chi Minh). Ban than nhém cong tac da 1a mot vi du vé quan
hé doi tdc c6 hiéu qua ma da dua t6i mot quan diém chung vé ban chat nghéo déi va nhiing
nguyén nhan chinh, dong thdi théng nhat vé chuong trinh cho hoat dong tiép theo. Béo cédo
dua ra mot phuong thitc tdn cong ngheéo doi theo ba hudng.

e co hoi dé tao viéc 1am va phat trién nang sudt phai dugc tao ra, dé tang thu nhap va ngudi
ngheo c6 thé thoat canh ngheo déi.

» Céc giadi phdp can duoc thuc hién dé ddm bdo rang tit ci cic cong dan duoc binh dang
trong viéc thu hudng cdc thanh qua cla phat trién mang lai. Diéu nay c6 thé thuc hién
duogc bing viéc nang cao anh hudng va su tham gia cia ngudi ngheo, bing quyén dugc bao
vé binh dang giita cdc viing, thong qua su phét trién giita cdc viing mot cdch can déi (thanh
thi va nong thon), va viéc chi trong phét trién cdc viing sau, viing xa va khu vuc mién nii.




Can c6 cdc bién phdp dac biet dé giam tinh dé bi ton thuong clia ngudi ngheo trude cac su
c6 khong luong trudc duoc (bénh tat, mat mua, mat ngudi san xuét chinh trong gia dinh).
Diéu nay c6 thé thuc hién dugc bing viéc ting cudng va hé trg céc hé thong an toan chinh
thuc va khong chinh thuec.

Mot van dé xuyén sudt cdc van dé khac nhau 1a kién thic cho phdt trién. Mot cong viéc quan

trong dang dugc thuc hién dé gidi thiéu va nang cao su hiéu biét moi ngudi vé khéi niém
tri thitc cho phét trién tai Viét Nam. Chinh pht hién dang trong qua trinh xem xét lai cdc
trién vong phét trién dai han ctia Viét Nam va xay dung k& hoach 5 nam t6i (2001-2005)
va chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 10 nam dé chuén bi cho Dai hoi Dang Ian thit 9 s&
duoc t6 chitc vao Quy 1 nam 2001. Trong boi canh nay mot loat céc thod thuan quan
trong da dat duoc tai Hoi nghi cdc nha tai tr¢g danh cho Viét Nam thdng 12 nam 1999
vlra qua, ma hudng cac cong viéc cua nam 2000:

Béo cdo chung vé Ngheo déi (“‘Attacking Poverty’) dugc danh gid cao vi né da ghi chép
lai nhitng thanh tuu da dat dugc trong viéc giam ngheo déi ciing nhu ghi lai nhitng quan hé
doi tdic ma qua trinh ndy da mang lai. Moi ngudi ciling nhat tri rdng phuong thitc hop tdc
ndy s& trd thinh mo hinh tiéu biéu dé cho cic cong viéc khic trong tuong lai. Ngoai ra cdc
nha tai tro nhan thay ring bdo cdo di cung cip cic co s tuyét voi dé cdc nha tai trg xem
xét lai cdc chuong trinh chia chinh ho théng qua viéc sit dung ba cong cu cip thiét dé tan
cong doi ngheo va cdc trién vong s& tao co s& dé xay dung cdc chuong trinh trong tuong
lai.

Hoi nghi ciing duoc tiép can véi ban bdo cdo dau tién vé Déanh gid chung qudc gia (CCA)
ctia khdi lién hgp quoc, bdo cdo nay cung cip danh gid va du bdo vé tinh hinh cac khu vuc
chinh ma hé thong UN c6 tham gia. Bio cdo CCA 1a déng gép quy gia trong qua trinh dat
duoc phuong thiic téng hop cho phét trién va dé giam déi ngheo tai Viét Nam.

Chinh pht, céc nha tii trg va cdc t6 chiic phi Chinh phit déng ¥ cling nhau 1am viéc dé phat
trién mot chién luge téng hgp dé giam ngheo cho giai doan 2001-2005 va 2001-2010 s&
dugc Chinh phti thong qua vao cu6i nam 2000;

C4c nha tai trg va Chinh pht thoéng nhat thong qua huéng di theo khu vuc cho phat trién,
theo d6 céc nha tai trg dong y hd trg, nhitng chd c6 thé, mot chuong trinh chung dé cai
céch chinh sach, cling c6 thé ch€, va ddu tu do Chinh phu trinh bay.

Cudi cung, nhung khong phai 1a tan cing, hoi nghi CG thong nhat ring cdc d6i tac quoc
t€ s& cling cong tac chat ché v6i nhau dé hd trg nhitng nd luc ctia Chinh phu trong viéc
hinh thanh céc chién lugc nganh (vi du nhu Y t€, riing, co s& ha tang) va cac chién lugc
lién nganh (vi du nhu gidi, moi trudong, cai cach doanh nghiép) va sé duoc thao luan tai hoi
nghi CG vao thang 12 nam 2000, duéi hinh thiic mot bao cdo chung gitta Chinh phu, cac
nha ti trg, va cédc t6 chiic phi Chinh phd, gidi thiéu mot phuong thic phat trién téng hop
cho Viét Nam.

Mot phan trong su trg gidp cia UNDP va cdc t6 chitc khiac nham hé trg nhiém vu xay dung
chién luge ctia Chinh phi 12 mot loat céc cudc tu van ban tron duoc té chitc dé gitip hiéu thém
nhiing thach thdc chinh ma Viét Nam dang phai doi mat. Cudc thao luan ban tron dau tién vé
chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 10 nam ctia Viét Nam da dugc t6 chitc vao ddu thang 6
trong do cac dai biéu da dam luan vé cdc van dé nhu vai trd clia nha nudc va cua thi trudng, vé
toan cau hod va su hoi nhap kinh t€ qudc t&, vé phat trién nong thon va cong nghé dé cong
nghiép ho4 va hién dai hoa. Mot cudc tu van ban tron khac dé tiép tuc ban vé cac van dé nay
du dinh dugc t6 chic vao nlta cudi nam 2000 dé chudn bi cho Hoi nghi céc nha tii trg vao
thang 12 nam 2000.
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Doi tac cho chuong trinh trong 5 triéu ha ring

Boi canh:

Tién bo gan day:

(Hién trang dén thdang 6-2000)

Theo Nghi quyét 08/1997/QH10 cua ky hop thit 2, Quoc hoi
khod 10, ra ngay 29-7-1998, Chinh phu Viét Nam da bat tay
vao Chuong trinh trong 5 triéu ha rimg nhim muc tiéu tong
thé 12 dén nam 2010 s& trong va phuc hoéi duge 5 triéu ha
rimg. Chuong trinh nay ¢6 muc tiéu vé€ sinh thai, kinh t€ va xa
hoi. D6 1a mot nd luc 16n cha Chinh phlt nhim quéan 1y bén
viing rung theo “Tuyén b6 Rio” (UNCED) va Chuong trinh
nghi su 21, cung nhiing thao luan sau doé lién quan dén rimg.

Trong thang 12-1998, tai hoi nghi tai trg & Paris, cong dong
tai trg va Chinh phu Viét Nam da nhat tri thanh 14ap doi tac
dé hé tro cho Chuong trinh 5tr ha. Vao 10-12-1999, mot Ban
Ghi nhé da dugc ky tai Ha Noi gitta Bo NN&PTNT va 15 dai
dién ctia cong dong tai trg. Muc tiéu ctia Ban Ghi nhé 1a dat
duogc thoa thuan vé doi tac gitta Chinh phu Viét Nam va
nhitng nha tai tro ciing nhu céc t6 chitc phi Chinh phu cé
quan tam chia sé hod trg chuong trinh 5tr ha rimg trén co s&
nhitng chinh sach, chién luge, uu tién va nguyén tac da duoc
nhat trf dé thuc hién theo thoa thuan qudc té.

Qua trinh d6i tac cho Chuong trinh 5tr ha rimng bao gdém thiét
lap mot Ban chi dao cap cao gdbm d6i tac cua Chinh phu va
nha i trg, mot Ban thu ky d6i tac, va ba T6 dic nhiém dé
chuén bi nhitng yéu t6 khdc nhau cho co ché déi tac dé (T6 1:
Phan loai Chuong trinh 5tr ha; Té 2: Chinh s4ch, chién lugc
va thé ché vé rimg; T6 3: Pau tu vao lam nghiép, nhu ciu tro
gitip, chién luoc tai trg, va co ciu hd trg doi tac). Muc tiéu 1a
di dén nhat tri vé khuon khd cho chuong trinh hd trg nganh
trong Chuong trinh 5tr ha dé€n cu6i nam 2000.

Ngay 14-3-2000, Bo NN&PTNT da ra Quyét dinh 855/Qb-
BNN-TCCB thanh lap Ban chi dao doi tic va bé nhiém cdc
thanh vién Viét Nam cua ban.

Ban chi dao d6i tdc hon hop da hop hai 1an vao thdng 3 va
thang 5-2000, do tht truéng BoO NN&PTNT ch toa.

Ca ba T6 dac nhiém hién déu dang hoat dong.
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Quy tin thac dé hd trg qua trinh nay da duoc Chinh pht Viét
Nam va Bo NN&PTNT chinh thitc thong qua, ké ca déng gép
10% bang tién tir phia Chinh pht. C4c nha tai trg hién (thdng
6) duogc yéu cau cung cip phan déng gép ctia minh. Quy sé
duoc quan 1y theo kiéu bién ban quy tin thic (tic 12 khong
giong nhu mot du dn). Moi chi phi trong nuéc, bao gdbm chi
phi tu van trong nudc, c6 thé dugc cap kinh phi tir Quy nay
ciing nhu theo yéu cdu ciia cic T6 dac nhiém va quyét dinh
ctia Vu HTQT va Vu Phit trién Rimg.

Mot nhém tro gitp k§ thuat cia ADB da bat diu cong viéc
(thdng 5 dén 9), phoi hop véi cdc T6 diac nhiem. Ho ciing s&
c6 dong gbp quan trong cho qué trinh nay.

Céc nha tai trg da bat dau thao luan vé hinh thitc co ciu hd trg
trong tuong lai.

Mac du ldc dau hau hét cong viéc dua vao Vu HTQT, Bo
NN&PTNT, song hién nay da c6 su tham gia rong rai hon cta
nhitng vu cht chot trong BO NN&PTNT va ca Bo KH&DT.

Thang 6,7: Cdc T6 thuc hién danh gia va phan tich.
Thang 8: LAy y kién vé nhitng phat hién va két luan cla cic T6.

Nira dau thang 9: Tap hop cac két qua cha ca ba T8, danh gia
lai va xdc dinh khuon khé tong hop thanh chuong trinh hé trg
cho nganh.

Nira cu6i thang 9, thang 10: Tdong hop, mot nhém s& 1am du
thao chuong trinh cho nganh lam nghiép.

Ntra dau thiang 11: Dy thao chuong trinh nganh 1am nghiép
(dau vao cho hoi nghi tai trg).

Giira thang 11: Qua trinh 14y y kién va diéu chinh.

Gitta thang 1-2001: Chinh pht va phia tai trg tién hanh thong
qua cho dén gitra thang 3.

Muc tiéu tham vong va thoi gian han ché: Qud trinh ndy nham
dat nhat tri vé€ chinh séch, chién lugc va nguyén tic thuc hién
cho nganh lam co s& cho chuong trinh hé tr¢g hon hgp. Khai
luong thoi gian hién c6 dé di dén mot thoad thuan vé chuong
trinh ho tro cho nganh tir gio d&€n cudi nam 2000 t6 ra diy tham
vong. Cin phan ra thanh cdc giai doan, dé phi hgp vdi tinh chét
theo chuong trinh chat ché ctua co ché dai tac.

Ban thu ky d6i tac Chuong trinh 5 triéu ha ring

TS. Vi Van Me, BO NN&PTNT
Tel: (84-4) 733 6757

Fax: (84-4) 733 0752

Email: SMHPart@hn.vnn.vn
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Cac xa ngheo nhat

Muc tiéu:

CAC XA NGHEO NHAT

Nhom doi tac nham gitap nhiing xa nghéo nhat
(Hién trang vao thang 6-2000)

Dé gitdp Chinh pht ti€p tuc phat trién cidc nguyén
tic va khuon khé dinh huéng gidp d& nhiing xa
ngheo nhit clia Viét Nam (Chuong trinh 135), va dé
phoi hop nhitng ddp tng cua nha tai trg trong ung
ho chuong trinh nay. Cu6i cling, nham dua ra mot
chuong trinh tai trg gidp nhitng xa ngheo.

Nhiing viéc da lam: boi tac gidp cac xa ngheo nhat (PAC) da duogc

thanh lap vao gitta nam 1999. PAC da t6 chitc mot
cudc hoi thao va hop hang thdng dé lén mot chuong
trinh 1am viéc nham cung c4p c4c san phdm nghién
ctru phu hgp trong nira cusi nam 1999. PAC lic dau
do UNDP va WB tai trg. Con hién nay cac doi tac
tham gia tu trang trai cho cac hoat dong ctia minh.

Nhiing viéc dang va sé lam: Siu ban phan tich da dugc hoan tat, v6i su ho trg

clia cac nha tai tro va céc t6 chitc phi Chinh pha: 1)
kiém diém hoat dong clia nha tai tro gitp d& phat
trién nhitng xa hoi ngheéo (UNDP); 2) nghién cttu
kinh nghiém tai tr¢g cho chuong trinh 135 trong nam
1999 (DFID va GTZ); 3) danh gia nhu cau xay
dung nang luc dé phat trién céc xa ngheo (CIDSE,
CIDA, EC va GTZ); 4) Danh gid cac tiéu chuin va
thong ké vé nghéo déi cling nhu anh hudng cua né
lén viéc huéng muc tieu (WB); 5) Danh giad lai
nhitng khuyén khich d6i vé6i phat trién ¢6 hiéu luc,
do xa dam nhiém (OXFAM Anh); va 6) mot nghién
ciu vé€ thé ch€ hoa qud trinh tham gia trong phét
trién dua trén cong dong.

Thanh phan: PAC bao gdém cdc co quan Chinh phu (Bo KH&DT,

Lién hé:

Bo LDTBXH, Uy ban Dan toc & Mién ndi, Bo Tai
chinh, B0 NN&PTNT, va Hoi Phu nit), cdc nha tai
tro (UNDP, UNICEF, ADB, WB, Uy ban Chau Au,
Australia, Canada, Puc, Thuy Dién, Ha lan, DFID
Anh) va cdc t6 chiic phi Chinh phl (ActionAid,
CIDSE, Oxfam-GB). PAC hau nhu hop hang thang
v6i Thi truong Bo KH&DT Nguyén Xuan Thao,
chu toa cho phia Chinh phu. Con cdc nha tai trg
luan phién nhau chu tri cho phia tai trg.

Ong Christopher Gibbs

Diéu phoi vién Khu vuc Nong thon, World Bank
Phone: (84-4) 934 6600; fax: (84-4) 934 6597
E-mail: cgibbs@ worldbank.org
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An ninh Luong thuc

AN NINH LUONG THUC

Nhém cong tac vé an ninh luong thuc
(Hién trang vao thang 6-2000)

Muc tiéu: Nhoém an ninh luong thuc 1a mot phan trong Mang ACC
vé phéat trién nong thon va An ninh Luong thuc
(www.fao.org/sd/rdfs). N6 nhim dua ra mot dién dan
dé tap hop cdc doi tdc khdc nhau tham gia vao nhiing
hoat dong lién quan dén an ninh luong thuc & Viét
Nam. N6 ¢6 3 muc tiéu: i) nang cao y thic va hiéu biét
& tAm quoc gia vé an ninh luong thuc xét vé mic sian
c6, tinh én dinh, va kha ning ti€p can véi luong thuc;
ii) tang cuong nang luc quoc gia trong 14ap k€& hoach va
thuc hién cdc chuong trinh va hoat dong dé giai quyét
hiéu qua hon ba yéu t6 cua an ninh luong thuc; iii) tang
cudng trao doi thong tin va d6i thoai, thic ddy nhitng
hoat dong hop tdc méi hd trg an ninh luong thuc.

Nhiing viéc da lam: Vao thang 7-1999, mot hoi thao vé An ninh luong thuc
cho cdc ho da dugc FAP t6 chic véi su hop tic cla
Vién Dinh dudng quoc gia (do St quan Ha lan tai trg).
Hoi thdo dua ra mot s6 chi tiéu ban dau vé an ninh
luwong thuc.

Pa hoan tat mot chuong trinh lam viéc va dugc thanh
vién ctia cudc hop vao thang 9-1999 chdp nhan
(chuong trinh 1dm viéc c¢6 thé xem & trang chi cla
FAO). Hai tiéu nhém cong tac da duoc thanh lap: mot
lam vé cdc chi tiéu vé bét an luong thuc (theo sau hoi
thao néu trén) va mot nhém lam viéc bat thudng vé
hinh thanh chinh sidch cho an ninh luwong thuc. Nhém
thi nhét da xay dung dugc nhiing chi tiéu can st dung
dé do an toan (bat an) luong thuc & Viét Nam cho dén
cu6i nam 1999. Ban diéu hanh mdéi thanh lap cho
FIVIMS da dung nhiing chi tiéu nay va chi ra nhiing co
quan noi c6 cac so liéu.

Nhoém lam vé chinh sdch van dang trong qua trinh gidp
Uy ban qudc gia vé An ninh Luong thuc soan thao tai
liéu chinh sach cho An ninh luong thuc dén nam 2010.
Nhom s€ lam viéc cung véi mot trudng nhém cua du an
SPPD vé chinh sdach luong thuc va chién lugc an ninh
luong thuc.

K¢ hoach hoat dong : Nhém da trién khai cdc hoat dong & ba Iinh vuc: i) hd
trg va chia sé kién thitc nham nang cao nhan thic vé an
ninh luong thuc & Viét Nam; ii) ho tro xay dung mot hé
thong thong tin va vé ban do vé bat an luong thuc va
nguy co tén thuong (FIVIMS); iii) cing c6 Uy ban
Quoc gia vé An ninh Luong thuc. Nhém ACC hop ba
thang mot 1an. Cudc hop lan t6i du dinh vao 5-9-2000.


http://www.fao.org/sd/rdfs)

An ninh luong thuc

Thanh phan:

Lién hé:

AN NINH LUONG THUC

ad i: Vacvina va ActionAid hién dang ciing hop tac diéu
tra vé€ an ninh luong thuc ctua ho gia dinh, theo sau du
an xac dinh 20 xa & Viét Nam. Két qua khi so sanh véi
nhiing hoat dong tuong tu trong khu vuc Chau 4 s€ giip
ich cho muc dich hé tro. Trong cudc hop lan t6i, s& c6
mot ban trinh bay vé nhiing hoat dong ti€p theo.

ad ii: TU khi FIVIMS dugc Chinh pht chinh thiic phé
duyét, diéu cht yéu la phai hop tac chat ché giita cic t6
chic Lién hiép quoc dé huy dong mot cach c6 hiéu qua
nhiing s6 liéu hién c6. Dac biét, hop tic v6i UNFPA (s6
liéu diéu tra dan s va dao tao) dang duoc 1én k€ hoach.
Hon nita, dd c6 k& hoach xay dung hinh thdi vé cac
nhém c6 nguy co t6n thuong da dugc céc quan chic
Chinh phu xac dinh vao nam ngodi. S& dung dén nhiing
huéng dan ctia FAO tir Rome. P& nhém chi dao c6 thé
tién trién, diéu can ban 13 cung cap mot sd dao tao vé an
ninh luong thuc, phan tich thong k&, GIS va nhiing k¥
niang mdy tinh co ban. V€ dao tao, nhitng kha nang dao
tao hién cé sé dugc huy dong cang nhi€u cang tot tir
trong nudc.

C6 k& hoach 1a trong cudc hop ACC lan t6i mot ngudng
v€ an ninh luong thuc s& dugc trinh bay cluing véi cac
hinh thdi vé nguy co thon thuong.

Thanh vién ctia nhém an ninh luong thuc bao gom:
FAO, WFP, UNDP, UNICEF, ActionAid, Hoi Phu n,
VACVINA, Uy ban Quéc gia vé An ninh Luong thuc,
Vién Dinh Dudng Qudc gia, AusAID, Oxfam Bi, Sit
quén Ha lan, CIDSE, GTZ, mang luéi phi Chinh phu vé
nong nghiép bén viing, v.v. Thanh vién l1a hoan toan phi
chinh thic va ty nguyén. Nhiing t6 chic khic c¢é quan
tam ciing dugc khuyén khich tham gia..

Ms. Fernanda Guerrieri

Dai dién FAO tai Viét Nam

Tel: (84-4) 825 7208/825 7239: Fax: (84-4) 825 9257
Email: fao-vnm@field.fao.org
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GIAM THIEU THIEN TAI

Sang kién cho cac tinh mién Trung
- Doi tac chién luge cho mot chinh sach giam thiéu thién tai két hop cho mién Trung
Viét Nam
(Tinh trang vao thdng 6-2000)

Muc tiéu: Tir khi say ra nhiing tran lut nghiém trong vao thang 11 va
12 nam 1999 & mién Trung Viét Nam, mot nhém cédc nha
tai trg da xay dung mot bién phap toan dién dé doi phé véi
hau qua thién tai va cai thién viéc phong chong 1a lut va
giam thiéu tdc dong trong tuong lai. Nhém nay da 1am viéc
v6i Ban Phong chong 14 lut Trung wong thudoc Bo
NN&PTNT, thong qua Pon vi quan ly thién tai caia UNDP.

Nhitng viéc da lam: Nh6ém nay hop 1an dau tién vao 28-1-2000 dé danh gia lai
nhiing phdt hién ban dau clGa phdi doan danh gid cua
UNDP va Ha lan, thu thap thong tin can ban va du thao cac
diéu khoan tham chi€u cho mot phdi doan géom nhi€u nha
tai tro va day da hon.

Phadi doan lién Chinh phu cua cdc nha tai tr¢g da dén vao
thang 4 va thang 5. Poan da c6 cudc gap mat dac biét véi
T6 H6 tro quoc t€ cia Bo NN&PTNT vao ngay 30 va 31
thang 5. Doan da ddnh gia tinh hinh va hon 200 dé xuat
hanh dong & bay tinh. Nhiing dé xudt nay da duoc nhém
thanh mot s6 cac chuong trinh. Cac cam két ban dau cta
nha tai tro sap stta dugc dua ra.

Mot danh gia day da sé xem xét cdc nguyén nhan gay li lut

& mién Trung Viét Nam, pham vi dé cai thién cach ting phé
khan cép, slta chita va khoi phuc, phong chong va gidm
thi€u i lut thong qua nhitng bién phdp co cau va phi co
céu.

K¢ hoach hoat dong: Phdi doan danh gia dang hoan tat bao cdo va dang 14y y kién
tham khdo. Mot san phidm cudi cling cla giai doan nay du
kién s€ dugc dua ra vao thang 9. Chinh phu Viét Nam dang
xem xét cdc co ciu thé ché phii hop nhat dé tiép tuc thuc
hién sang kién nay. Phuong an dang dugc dua ra thao luan
dé c6 cdc budc tiép theo, thong qua viéc ky két mot Ban ghi
nhé gitta Chinh phu va cac nha tai trg.

Thanh phan: TAt ca cdc nha tai tro va cdc t6 chite phi Chinh phii déu c6
quyén tu do tham gia.

Lién he : Mr. Wijnand J. van Ijssel
First Secretary, Netherlands Embassy
Tel: (84-4) 831-5650; Fax: (84-4) 831-5655
Email: nleovhan@netnam.org.vn

Mr. Marshall Silver

Chief Technical Advisor, Disaster Management Unit
Tel: (84-4) 733-6658 ; Fax (84-4) 733-6641

Email: dmu@undp.org.vn
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THUY SAN

Hop tac va nhom doi tac vé thuy san

Muc tiéu:

Nhitng viéc da lam:

Ké hoach hé thong:

Thanh phan:

Lién hé:

(Hién trang dén thdng 6-2000)

Tang hiéu luc va hiéu qua cta hod tro tir bén ngoai
theo huéng phét trién bén vitng cho nganh thuy sin
Viét Nam.

Lam mot dién dan chia sé thong tin, phoi hgp gitta
cac nha tai trg, BO Thuy san, va cac co quan c6 lién
quan dén chinh sach, chién luoc, vu tién va chuong
trinh trong khuon khé doi tac.

Tang cuong nang luc va hiéu qua ctia Vu HTQT Bo
Thuy san dé c6 kha ning ti€p nhan, phan tich va
phan phdi thong tin v€ hién trang cla tat ca céc du 4n
trong nganh thuy san Viét Nam.

Trong cudc hop lan diu tién clia nhém, té chiic vao
9-11-1999, thanh phan cia nhém da dugc quyét dinh
va ban thu ky ctia nhém s& lam mot phan trong Vu
HTQT Bo6 Thuy san. Tai cudc hop thit hai, t6 chic va
22-5-2000, Thit trung Bo Thuy san, ba Nguyén Thi
Hong Minh da yéu cau FAP déng vai tro chi dao
trong viéc thanh 1ap CPG. Sau d6 quyét dinh 1a Vu
HTQT va FAO sé& xay dung mot chién lugc nham
thiét 1ap mot CPG bén viing dua trén du thao dé xuat
tir phia BO va c6 bao géom ca nhiing binh luan cla
cac nha tai trg khac nhau trong cudc hop.

Vu HTQT cung vé6i FAO va véi trg gidp bang hién
vat clia cac nha tai trg chinh khac hoat dong trong
nganh thuy san s€ ti€p tuc xay dung dé an va sé dugc
trinh tai cudc hop sé té chitc vao ntta cudi nam 2000.

Bo Thuy san (Vu HTQT, Vu Khé hoach va Pau tu,
Vu Khoa hoc Cong nghé, Vu Quan 1y thuy san, Vu
bao vé nguodn loi thuy san), BO KH&DT, Vin phong
Chinh phu, Bo Tai chinh, Na uy, Pan mach, Nhat
ban, Italy, Phap, Canada, WB, ADB, GAP, UNDP.
Nhom s€ do Thu truong Bo Thuy san chiu trach
nhiém vé hop tiac quoc t€ chi tri.

Ong H6 Van Hoanh

Vu truéng Vu Hop tac Qudc t&€

Tel: (84-4) 771 6709 / 6396: Fax: (84-4) 771 6702
Email: htqt@hn.vnn.vn
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GIAO DUC

Dién dan gido duc co s6

(Tinh hinh dén thdng 6 nam 2000)

Muc tiéu:

Nhitng viéc da lam:

Nhirng viéc dang ti€p dién/
Sap toi:

Nhitng thach thitc:

Poi mat véi thach thic:

Muc tiéu ctia Dién dan Gido duc - do UNICEF, Quy cttu trg tré em
va Oxfam diing ddu - 1a trao déi thong tin

bi t6 chiic cac cude hop vé: (i) “Gido duc cho tat cad moi ngudi’”;
(ii) gido duc co s& song ngit va cho dan toc thiéu so; (iii) gido trinh
va cdc phuong phdp giang day; va (iv) cdc van dé lién quan dén
gido vién

Pa t6 chitc mot cudc hop vé cac phuong phép day hoc dua trén co
s& hoat dong vao giita thang 5. Dudi day 1a mot so tieu dé dugc
kién nghi cho cdc cudc hop tiép theo: (i) du thao chién luoc gido
duc cho dén nam 2010; (ii) cdc chién lugc nhim ting cudng chat
luong cuia gido vién tiéu hoc; va (iii) gidm sit va danh gid chat
luong két qua hoc tap

Nhoém can phai xdc dinh lai cdc muc tiéu dai han vé hé trg cho mot
chuong trinh gido duc co s6 rong 16n. Cac muc dich hién hanh cua
nhém phan 4nh dugc cdc méi quan tam cu thé clia cdc thanh vién
trong nhém. C4c t6 chidc phi Chinh phu hoat dong tai cic dia
phuong v6i mét qui moé nho, cht yéu tap trung vao cac dan tdc
thiéu s6, ngon ngit thi€u s6, va cdc phuong phdp day hoc. Trong
khi d6, cdc nha tai trg song phuong va da phuong thi ho trg cho céc
chuong trinh 16n hon, bao gém ca viéc xay dung trudong so, cai
cach gido trinh va gido vién, chinh sdch phat trién va giam su
khong cong bang. Céc chuong trinh 16n hon tranh duge sy trang
lap. Céc t6 chic nhu EU, IDA, JICA, UNICEF va mot s6 chuong
trinh song phuong (nhat 12 DFID ctia Anh, Na uy va Uc) hd tro cho
gido duc cap tiéu hoc. ADB cling vé6i mot sd t6 chiic song phuong
khéc hoé trg cho gido duc trung hoc, dao tao va day nghé. Cac muc
tiéu chung bao gébm: (i) cung ¢6 nang luc cua Bo Gido duc va Dao
tao dé xdc dinh rd rang mot chién luoc vé gido duc co s&; (ii) hd
trg cho viéc chudn bi mot chién luge gido duc co s&; va (iii) phoi
hgp cdc hd trg ctia nhiéu nha tai tro khdc nhau cho chuong trinh
nay

ba dat dugc mot thoa thuan 1a Bo Gido duc va Dao tao sé chi dong
hon trong viéc chia sé véi cdc doi tdc nuGe ngoai vé céac chién lugc
ctia ho vé phit trién gido duc co s&. Dién dan gido duc s& 1a mot
hinh thic trao d6i va dam luan c6 hiéu qua nhat

Cac muc dich cu thé, mau chot:  Cic cuoc hop tiép theo vé cic tiéu dé néu ra s& duoc t6 chic

vao thoi gian tr gid cho dén thang 12/2000.

Tién trinh dé dat duoc muc dich: Trao déi thong tin giita Bo Gido duc va Dao tao véi cc doi

Thanh phan:

tdc clia ho thong qua céc cudc hop va trao ddi thu tir.

B0 Gido duc va Pao tao va cdc vién chuyén nganh cua B, DFID,
JICA, EU, UNDP, UNICEF, UNESCO, Ngan hang thé€ gigi, Quy
cttu trg tré em, Action Aid va Oxfam.

Ba Brigitte, Quy ctu trg tré em, tel. (84-4) 851 4757
Ong Hoang Van Sit, UNICEF tel. (84-4) 826 1170
Ba Mai Thi Thanh, Ngan hang thé gidi, tel. (84-4) 934-6600



GIAO DUC

Tién t6i mot phuong phap ti€p can toan dién véi giao duc

Mot chién lugc dai han cho nganh giao duc la gi?

Co s cho mot chién luge dai han cho nganh gido duc 1a mét s6 nghién ctu phan tich do Chinh
phll va cdc déi tic nuée ngoai thuc hién, bao gém (i) mot cude diéu tra vé cdc trudng tiéu hoc;
(ii) d4nh gid vé noi dung gido trinh va phuong phép giang day tai cdc truong tiéu hoc; (iii)
dinh nghia c4c tiéu chuén gido trinh méi; (iv) thudc do két qua hoc tap chia hoc sinh tiéu hoc;
(v) dinh nghia cdc tiéu chuén mdi vé gido vién tiéu hoc; va (vi) phan tich chi phi va tai chinh
gido duc. Muc dich ctia Chinh phu 12 nhdm hoan thién mot du thao van kién chién lugc dén
nam 2010 (s€ dugc chinh thic hod), c6 bao gdbm céc yéu td sau:

» Nhap trudng: phd cap hoan toan nhap trudng & cap tiéu hoc; ty 1é nhap trudong clia trung
hoc co s& s& tang 1én dén 88% vao nam 2010; va ctia phé thong trung hoc s€ tang 1én 45%
vao nam 2010.

e Noi dung va Chét luong: cai cach noi dung giang day & cap tiéu hoc, trung hoc co s& va
tién t6i cai cach ca cap phé thong trung hoc; phan diu dén nam 2010 c¢6 40% gido vién
tiéu hoc dat trinh do trung cép, 60% gido vién trung hoc co s ¢6 trinh do dai hoc va 10%
gi4o vién cap pho thong trung hoc dat trinh do thac si.

e Co sd vat chit: mdi xa s& c6 mot trudng trung hoc co s& va huyén ¢ mot trudng phé thong
trung hoc dugc trang bi tot.

* Tai chinh: dén nam 2010, ngan sach cho gido duc chiém t6i 20% toan bo chi tiéu; tang yéu
t6 phi Chinh pht trong tai chinh hoc duong (d6i v6i nha tré va mau gido do cong dong dia
phuong phéi hop véi su trg gitip ctia nha nudc; doi v6i cap tiéu hoc thi mién phi nhung ¢
thé c6 thém mot s6 loai phi khong bat buoc danh cho cdc dich vu bd sung; huyén va xa
chiu trdch nhiém vé co s& vat chat cho gido duc co s6 va tinh chiu trach nhiém vé co sé vat
chat cho cép trung hoc nhung céc tinh nghéo nhit s& dugc nha nuéc héd trg); ty 1& nhap
truong vao cac truong trung hoc co s& ban cong 1a 20-40%; cho phép 100% dau tu nudc
ngodi va cling tai trg vao cic co s& gido duc chuyén nghiép va cao cip; va chuyén sang
phuong phdp phan bé ngan sach theo ddu hoc sinh.

* Quanly: ddéi méi va cai tién quan ly gido duc; va phan cip quan ly trong nganh gido
duc

e Quan hé doi tdc va hop tic: tan dung triét dé hd tro nuéc ngoai danh cho co s& vat chat
truong hoc; cai cach gido trinh va sach gido khoa; cai cach phuong phap giang day; nang
cao chat luong gido vién; va gido duc ky thuat va day nghé; va ngan sach phi hop cho dao
tao ngoai nudc.

Chinh pht van chua chinh thitc hoa hay trinh bay van kién chién lugc nay cho cac d6i tic cta
ho. Céc muc tiéu va chién lugc gido duc néu ra trong chién lugc néi trén sé thu hit duge su hd
tro clia cac doi tac nuGc ngoai chinh, nhung van con c6 nhitng su khac biét trong mot s6 linh
vuc. Vi du nhu dinh nghia hién nay ctia Chinh phti vé phé cap gido duc tiéu hoc khic véi dinh
nghia ma phan 16n cdc doi tdc nudc ngoai st dung; khdc nhau vé céc phuong phap khuyén
khich dan toc thiéu s6 dén véi gido duc; hay mic thu hoi chi phi cao clia gido duc co s& (diéu
hién dang 1a mot ganh nang 16n doéi voi cac gia dinh trong nhom ¢6 miic thu nhap thap nhat)

Chién luoc vé dao tao day nghé va k¥ thuat hién van chua duge rd rang. Day 1a mot hé thong
do nha nudc chi dao, dang phai chiu dung mot su giam sat va quan ly roi rac, manh mdn va c6
mot s6 lugng 16n cac nha hd trg nude ngoai doc 1ap, khong phoi hop véi nhau. Chién Iuoc hién
nay ctia Chinh phu van phan 4nh cdc phuong phép k€& hoach tap trung va st dung nhéan luc 16i
thoi, doi hoi dau tu 16n vao cac co s& ki thuat chuyén sau c6 chi phi cao nhung chi day céac
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kién thic 1y thuyét 1a cht yéu. Mot phuong phap t6t hon 1a lam cho gido duc co ban hién dai
trd nén linh hoat hon dé c6 thé trang bi cho hoc sinh t6t nghiép du trinh do di lam duoc ngay.

Trong ban du thao chién lugc van con bo qua mot s6 van dé. Vi du nhu chién lugc khong xéc
dinh dugc mot hé thong tiéu chudn dich vu cap quoc gia 16 rang cho gido duc co s&, ma ting
hoc sinh c6 thé nhan duoc (12 mot sd cac dich vu cu thé nhim gidi han mic hoat dong t6i
thiéu ma khong mot trudng nao dugc phép thuc hién dudi mic d6). Chién luge ciling khong 16
rang trong viéc 1am thé ndo dé xur Iy duoc van dé khong binh dang theo dia 1y (chénh léch vé
nguon luc, nhu cu, va ca vé su tham gia va chat luong dich vu). Va ciing khong ¢6 mot hanh
dong ndo dé giai quyét van dé vé hé thong thong tin yéu kém va roi rac (mic du EU ¢6 thé ho
trg cho van dé€ nay). Cuéi cing, khong ¢6 mot kién nghi nao vé diéu chinh nao co ciu va
khuon khé thé ché nhim thiic ddy viéc thuc hién chién luge 2010 c6 hiéu qua.

Cac buée chii chét can thiét dé dat duoc chién luge nay la gi?

Trong khi dinh huéng chung vé chinh sdch gido duc ctia Chinh phti 13 ding dan va -- ngoai trix
chién luoc gido duc k¥ thuat va day nghé -- xing dang nhan dugc su ting ho hoan toan cta déi
tdc nuGc ngoai thi nhiéu doi tic van chua biét dugc vé chuong trinh cia Chinh phu.

Do vay, budc dau tién 1a cic d6i tdc nudc ngoai ctia Viét Nam tu d6i méi chinh minh dé budc
vao dam luan va c¢6 phan tng tich cuc d6i véi chién lugc cia Chinh pht. Cho dén nay, “Dién
dan gido duc”, hay nhém d6i tac vé gido duc do UNICEF, Oxfam va Quy ctu tro tré em diing
dau van chi gidi han vao viéc trao d6i thong tin va tap trung vao cdc moéi quan tam cu thé cla
thanh vién trong nhém.

Budc thi hai 1a Chinh phu trinh bay chién lugc cia minh va moi cac doi tac tham gia thao luan
vé cdc diém cha chot trong chién luge. Diéu ndy van chua dugc thuc hién nhung da duoc
“Dién dan Gido duc” Ién k& hoach lam viéc trong thoi gian gan day. Trong thang 7 va 8, Chinh
pht c6 thé 1am viéc véi cac d6i tdc nudc ngoai dé thao luan vé chién luoc clia Chinh phli nAm
2010. Cong viéc x4c dinh mot tap hop cdc dich vu dé nhiam giéi han mot mic hoat dong t6i
thi€éu ma céc trudng khong dugc phép thuc hién dudi mitc d6 c6 thé dugc thuc hién trong cudc
thao luan vé chuong trinh “Gido duc cho moi ngudi”

Budc thit ba 1a thuc hién cdc cong viéc ti€p theo sau khi c¢6 két qua vé danh gid chi tiéu cong
cong (PER) va lién két cong viéc d6 v6i mic chi tiéu cia ho danh cho gido duc va véi cac gia
dinh ctia Chinh pht vé miic thu hoi chi phi. Cong viéc ti€p theo nhu vay doi hoi phai c¢é phan
tich bé sung vé qu4 trinh ngan sach va cdc qui tic phan bé ngan sach ciing nhu viéc chuén bi
ngan siach mdi trén co s& cdc qui tic da dugc stta d6i, va nhu vay sé tao ra mot co hoi dé xt 1y
vin dé bat cong trong phan bé ngan sach gido duc theo dia Iy. N6 dong thoi ciing doi hoi su
phan tich va stra déi viéc phan b 1€ phi va thué & céc dia phuong cho gido duc va cai thién can
d6i ngan sdch giita cdc tinh. Cling van can phai xac dinh dau tu can thiét dé hd trg cho chién
luge tong thé nay.

Budc thit tu cuia qua trinh s€ 12 hoach dinh tat ca cac chuong trinh ctuia cac doi tac nudc ngoai
dang va s€ duoc thuc hién vao trong chién lugc 2010, va sau d6 xem xét ¢6 can thiét phai thay
ddi va sitra doi gi khong dé gin cac chuong trinh hé tro clia nuéc ngoai véi chién luoc cla
Chinh phu.

Mot linh vuc khong duoc dua vao ca trong du thao chién lugc 2010 cling nhu trong cac
chuong trinh hd tro ctia nude ngoai 1a viéc tach roi chic nang ctia Bo gido duc ra khoi cong
viéc cung cap thuong xuyén cac dich vu gido duc, dua viéc cung tng dich vu gido duc téi gan
khach hang hon va cho phép Bo xay dung chinh sich va tiéu chuén gido duc va bdo ddm chat
luong gido duc. Ca DFID ctia Anh va Ngan hang thé gidi déu thé hién su nhiét tinh hd trg cho
van dé nay.



GIAO DUC

Céc Iinh vuc doi hoi su hop tdc cu thé gitta cac doi tic bao gém:

. Dan toc thiéu s6 Cic t6 chitc phi Chinh pha, UNICEF, IDA

. Quan 1y cédc hé thong thong tin EU, céc t6 chic phi Chinh phti, UNICEF,
DFID, IDA

. Stra d6i cdc qui tdc phan bo ngan sach UNDP, IDA-Ngan hang th€ gidi

. Thudce do két qua UNESCO/IIEP, IDA, ADB, EU

Ho tr¢ nuéc ngoai hién dang dugc phan b6 nhu thé nao va lam thé nao dé cé thé dat
duoc hiéu qua cao hon?

Dud6i day 1a mot phac thao so bo vé cac chuong trinh hé trg clia nuée ngoai cho gido duc va
dao tao. Mot phac thao chi tiét hon ¢6 liét ké cac chién lugc co ban va triét 1y chu dao cia tiing
chuong trinh trg gidp 12 rat can thi€t dé xé4c dinh dugc tinh hai hoa va nhitng su bit dong cua
céc chuong trinh dé6.

Nha tré va mau gido: mot s6 t6 chiic phi Chinh pha

Tiéu hoc: UNICEF, JICA, IDA, Oxfam, Quy ctu trg tré em, Na uy, EU
va DFID

Trung hoc: ADB, JICA

Ky§ thuat va day nghé: ADB, Phap, GTZ, Ha Lan, JICA, CIDA, AusAID, Han Qudc,
Tay Ban Nha, cdc nuéc Bac au

Gido duc gido vién: Bi, ADB, IDA, Oxfam, Quy cttu trg tré em, (cac chuong trinh
ti€éng Anh ctia DFID va AusAID)

bai hoc va cao hon: IDA, hoc béng ctia AusAID, Ha Lan va cdc hop tdc truc tiép
gifta céc truong dai hoc véi nhau

Nghién cttu: Canada CIDA, UNDP va UNIDO

Trong thoi gian vira qua, chién luoc hop tdc cdc hd tro quoc t€ 1a dé tranh su trung lap bing
céch x4c dinh mitc do hay loai hinh gido duc hay bang cach lua chon céc ving dia 1y cu thé.
Phuong phéap hop tac gitta cac nha tai tro mot cach thu dong nay to ra hoat dong t6t nhung mot
phuong phap ¢6 hiéu qua hon c6 thé 1a chap thuan mot hé thong céc chién luge c6 méi lién he
chit ché vé6i nhau va cing c¢6 bé sung cho nhau. Bo gido duc can dugc cling ¢d va ting cudng
nang luc dé phuong phap bé sung nay duoc Chinh phu ding ra chi tri va phoi hop.

Nhu vay, cédc ho tro sau nay can phai vugt ra ngoai phufofng phap thu dong va can phal c6 gang
xdc dinh diém mau chot cla cdc chién luge va nguyén tic chung, va diém nay can dugc 4p
dung cho tat ca cdc mic va cdc loai hinh gido duc. Céc cht dé chung c6 thé 1a: kha nang phan
ting doi véi thi trudng; tinh tu chil vé thé ché cao hon gan lién véi tinh trach nhiém cao hon; hd
tro ctia nha nudc cho nhitng ngudi nghéo nhat va mic thu hoi chi phi cao hon d6i véi nhém
nguoi ¢6 thu nhap cao hon; dich vu cung cap dao tao va gido duc sau co s& cta tu nhan 16n
hon; tang cuong phan cép. Cic cht dé chung nay sé phai dugc xdc dinh va thao luan sau khi
Chinh phu thuc hién giai trinh ban dau vé chién luoc ctia Chinh phit dé€n nam 2010 cho nganh
gido duc.

Cac chi so giam sat tién trinh chu yéu trong thoi ky ngan han va trung han la gi?

Néu nhu chién luge 2010 ctia Chinh phli dugc chap thuan thi mot s6 chi s6 gidm sdt c6 thé
dugc 1ay truc ti€p ngay tir trong ban bao cdo chién lugc nay.

Do6i v6i viée cai tién hop tdc d6i tac, mot s6 chi s6 qua trinh ¢6 thé x4c dinh ngay duoc bao
gom: (i) khoi phuc lai “Dién dan Gido duc” va xdc dinh lai cdc muc dich cta no; (ii) thao luan
xung quanh van kién chién lugc 2010 va ti€p tuc stt dung chuong trinh EFA nhu 1a mot chu
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diém hoi nhap. Pung dau “Dién dan Gido duc” 1a cliing v6i UNICEF va mot so t6 chic phi
Chinh phi.. C4c cudc thao luan da xdc dinh duoc cic chu dé c6 lién quan dé thdo luan trong
pham vi cta Dién dan Gido duc.

Cic linh vuc cin phai dat dugc buée tién méi trong thoi gian ngian han bao gém: (i) stra déi
viéc phan bd nguon luc va cdc qui tic chudn bi ngan sdch; (ii) thod thuan vé mot chuong trinh
do ludng két qua hoc tap (thude do co ban); va (iii) ti€p tuc stra d6i noi dung va phuong phéap
giang day. Cac van dé nay dang dugc tién hanh véi cdc cudc thao luan dang ti€p dién giita Bo
Gido duc va cdc nha tai trg chu yéu cho dao tao va gido duc.
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Muc tiéu:
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YTE

Nhom Y té
(Hién trang vao thang 6-2000)

Nhém Y t€ hop dé hé tro mot bdo cdo danh gid vé nganh y t€, tiép
theo mot nghién ctu dugc tién hanh tir cich day 5 nam. Muc dich
ctia Danh gid nay 1a nhim cung cip cho Bo Y t€ mot co s& thong tin
dé€ hinh thanh chién lugc cho nganh.

Nhém Y t€ hop vao ba dip trong nim ngodi, ké cé trong “Tuén 1€ stic
khoé” dé danh gia hién trang clia cic nghién cttu dugc tién hanh cho
Dénh gid nganh Y t€ Viét Nam. C6 dai dién cua nhi€u co quan Viét
Nam tham gia vao cong viéc nay nhiam ti€n hanh nhitng nghién citu
nén tang. Du théo 14n dau da duoc ngai Dai st Thuy Dién va dai dién
ctia WB chinh thtc trao cho Bo Y t&€ vao 10-12. Bo Y t€ da moi WB
va cdc nha tai trg chinh hop vao ngay 31-1 dé thao luan lan dau tién
vé ban Déanh gid. Bo Y t€ s&€ thong bdo vé ngay thao luan cudi cing
va thong tin vé tién trién cha cong viéc. Song c6 thé hiéu ring Bo
dang 1am chi ti€t mot Bdo cdo vé nganh Y t€, dua nhi€u vao nhiing
thong tin cung cdp trong ban Danh giad. Du thao Béo cdo vé nganh
Yt€ du kién s€ dugc dua ra 1dy y kién trong thang 10 va du thao lan
cudi s€ hoan thanh vao thang 12. Nhiém vu cua “Nhém Y t&” s€ gan
nhu két thiic sau su kién nay va c¢6 kha nang sé€ xac dinh nhitng muc
tieu duoc stra d6i cho Nhém Cong tdc vé Y €.

Dé thic day hop tac giita BO Y t€ va cdc nha tai tro chinh, Bo Y €,
Ban diéu phdi du dn da triéu tap mot cuoc hop Nhém Ho tro Quoc t€
(ISG) déu tién vao 16-2. Sang kién nay mot phan nam trong ho trg
cta Thuy Dién dé “Xay dung niang luc quan ly va diéu phdi vién trg
cho Bo Y t&”. ISG du kién s& 1a mot dién din khong chinh thic dé
trao doi thong tin, thao luan, ki€n nghi trong nganh y t€. Chi trong &
day 1a nham vao tinh khong chinh thic va xay dung long tin giita céc
quan chiic ctia bo ¢6 tham gia vao van dé vién trg nuéc ngoai va cac
nha tai trg. Nhém du kién s€ hop thuong ky 3 thang mot lan. Cuoc
hop tht hai dién ra vao 26-4, c¢6 su déng chu toa cia WHO va tap
trung vao nhitng van dé cling nhu han ché trong quan 1y chuong trinh
ODA va thong tin vé cong viéc dang tién hanh véi Co s6 dit liu vé
du 4n trong nganh y t€. Cudc hop tiép theo sé vao ngay 23-8, vao
14h, do Bo va UNICEF chi toa.

Bo Y t& (Vu Hop tac Qudc t€, Vu K& hoach), Australia, Bi, EU, Phap,
Diic, Nhat ban, Ha lan, Thuy Pién, ADB, UNFPA, UNICEF, WB va
WHO. Thanh vién 1a phi chinh thitc va tu nguyén.

Co6 Christina Larsson

Bi thu thit nhat, St quan Thuy Pién

Tel: (84-4) 845-4824, Fax: (84-4) 823-2195
Email: christina.larsson@sida.se
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Huoéng t6i mot phuong phap toan dién cho Y té

Tam nhin dai han cho nganh Y té'la gi?
BO Y t€'dd hinh thanh cdc dinh hudng chién luoc. Ba muc tiéu chinh cho nganh y t¢'ma B néu
ra tai cudc hop vdi cdc nha tai tro bao gom:

 Cai thién tinh trang stic khoé, thé hién & viéc giam ty 1é miac bénh va tir vong

e Duoc ti€p can nhiéu hon véi dich vu y t&, nhat 1a cho nguoi ngheo

* Nang cao chét luong va hiéu qua chi phi cta cac dich vu y té.

Bo dang trong qud trinh hinh thanh mot chién luoc 10 ndm cho nganh. Hién dang soan bdn du
thdo. Cho dén nay chua cé thdo ludn chinh thitc vdi cdc nha tai tro.

Cdc nha tai tro duoc moi dinh ky dé hé tro thuc hién cdc muc tiéu tong thé ciia Bo thong qua
tai tro cho cdc du dn va chuong trinh ciia B Y té. Tuy nhién, néi chung cdc nha tai tro khong
duoc yéu cdu tham gia vao nhitng cudc thdo ludn vé ban chdt nham xem xét nhitng gid dinh co
bdn trong cdc chuong trinh hién tai hodc du kiéns ciia Bo hodc trong chién luoc tong thé.
Thuong la ting nha tai tro riéng 1€ hé tro cho nhitng chuong trinh riéng duoc dé xudt hodc
dang dién ra.

Chinh vi 1€ d6 ma mot nhém cdc nha tai tro da hop lai trong nam 1998 dé hd trg, trong su
cong tac v6i Bo, viec ddnh gid téng thé nganh y t€. “Cdc nha tai trg chinh” tham gia vao day
bao gom SIDA (din dau), Ha lan, Ausaid, WHO, va WB. Ngoai mot nhu cdu hién nhién vé
mot su phoi hop tot hon giita cdc nha tai trg, con ¢6 su nhat tri rdng cling can phai ¢6 mot co
s& thuc nghiém lanh manh dé xem xét nhitng khé khian va thir thach can ban ma hién nganh
dang phai d6i mat. Hy vong ring diéu nay dén lugt nd sé thic ddy mot cudc doi thoai can ban,
gitp cdc nha tai tro va Bo Y t€ cling nhat tri vé mot tdim nhin dai han cho nganh, theo mot
céch c6 hop tac hon so véi trude kia.

Nhitng buéc chinh can c6 dé dat dugc tam nhin 1a gi?

Mot “Tudn 1€ siic khoé” da duogc t6 chitc vao thang 6-1999. Cudc hop dugc hiu hét cdc nha tai
tro trong nganh tham du. Lan diu tién, cdc td chitc phi Chinh phl chinh ciing tham du vao
nhiing loai su kién nhu thé nay. Céc bai trinh bay 1a do B, cdc nha tai trg va cdc té chiic phi
Chinh phu. Nhiéu nha tai trg sau d6 nhan dinh ring cudc hop ¢ chat lugng cao, va ho ddnh
gi4 cao tinh c&i m& va thang than trong thao luan tai dé.

Tw dé, mot du thdo Ddnh gid nganh y té'Viét Nam da duoc cong bo, hién dang dugc Bo xem
xét va ldy y kién ciia cdc nha tai tro. Dé la mot bdn phan tich sau sdc. N6 hoi cé thién hudng
néu viéc chii trong vao khia canh tai tro cia nganh y té. Mot s6 nha tai tro muon tdp trung
nhiéu hon vao cdc bénh tdat. Tuy nhién, nhitng nha tai tro truc tiép tham gia vao cong viéc nday
da cho rdang ban Pdnh gid la mot bdo cdo chita nhiéu tt, cung cdp mot co sé tuyét voi dé thdo
ludn rong rdi vé nhiing thit thach quan trong ma nganh dang gdp phdi.

Bdo cdo chi ra rang hé thong y té ciia Viét Nam c¢6 nhiéu uu diém, dat duoc nhiéu thanh tuu
(nhuw giam ty lé tit vong ba me va tré em, co sd ha tang y té ddy dn tuong, bao trum dén gan
nhu toan bo ddt nudc, cé cdc chuong trinh chong cdc bénh truyén nhiém, v.v.). Tuy nhién, bdo
cdo ciing chi ra mot s thit thdach lon cdn phdi doi mdt. Vi du, nhu nhitng van dé néu sau ddy:

o Chénh léch giita cdc viing vé tinh trang siic khoé. Chénh léch nay rat 16n va & mot s6 noi

con dang gia tang.

Bdt binh ddng vé kinh té trong tiép cdn véi y té. Chinh phi 13 ngudi cung tng hang dau vé
dich vu y t&, nhung vai tro cia Chinh pht véi tu cach 1a ngudi cép tai chinh lai rat nho. Do
vay, ganh nang tai chinh d6i vé6i y t€ chl yéu roi vao nguoi ngheéo, vao phan thu nhap kha
dung cua ho. Véi cuing mot dich vu nhu nhau, nhitng ngudi nghéo nhat phai tra 45% chi
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tiéu ngoai an uéng cta minh tinh theo dau ngudi cho mot 1an duy nhét di kham & bénh
vién cong, trong khi nguoi giau nhat chi tra c6 4%.

Bdt binh ddng vé phdn bé nguon luc. Cé méi tuong quan ty 1é thuan chat ché giita chi cho
y t&€ theo ddu nguoi tir ngudn thu phi dich vu va chi tiéu 1ay tir nguon ngan sach nha nudc;
do d6, ngan séch lai lam trdm trong thém, thay vi bu dap nhitng chénh léch vé thu nhap
gitta cac tinh.

Day 1a nhiing tht thach khé khan phai d6i mat. N6 con doi hoi phai ¢é nhitng nd luc 16n hon
nita, né€u Chinh phit muén dat dugc cdc muc tiéu cong bang.

Do d6, thir thach & day 1a dung bdo cdo Panh gid nganh y t€ Viét Nam clung véi nhitng nd luc
khdc dé di dén nhat tri gitta Bo Y t€ va cdc nha tai trg vé nhitng thir thich chinh ma nganh
dang phai d6i mat. Viéc nay can tién hanh véi tinh than hgp tac va ton trong nhitng khac biét
vé quan diém c6 thé ndy sinh trong qud trinh. Mot khi dat dugc su nhét tri chung, nhém tai trg
va Bo Y t€ khi d6 c6 thé chuyén sang hop tdc x4c dinh “tdm nhin” cho nganh. Hy vong ring
céc bén hitu quan s& thdo luan day du vé Danh gid nganh y t€ Viét Nam vao dau thu 2000. Khi
dé budc tiép theo sé& 1a chuyén sang nhiém vu ciing hop tic xdc dinh tAm nhin cho nganh.

Xay dung tinh than déi tic manh mé hon

Mac du cic nha tai tro khong phai ldc nao ciing nhat tri v6i nhau, va doi khi c¢6 nhiing khac
biét vé quan diém so véi Bo Y t&, song ciling c6 mot so tién bo & mot s6 mat.

Mot dién bién dang luu ¥ 1a trong Bo Y t€ da hinh thanh nd luc ph6i hop tai trg, v6i su tai tro
ctia SIDA. Viéc nay do Thi trudng chi tri va véi su tham gia dong dao cua cac nha tai trg. No
luc nay ban diu tap trung vao c6 dugc mo ta vé cac hoat dong clia cdc nha tai trg. Sau dé
chuyén sang xir Iy nhitng van dé vé diéu phoi va gidm chong chéo. Day 1a mot sdng kién duoc
hoan ngénh.

Dang xuét hién nhiéu vi du vé tan cuong hop tdc. Dudi day chi néu ra hai truong hop. WHO
dang dan dau vé mat k§ thuat, hop tac véi WB, thic giuc Bo trién khai mot chuong trinh quoc
gia vé c4c dich vu truyén mau an toan. UNFPA va WB dang tim nhiing cich bé tro dé gitp
Chinh ph stra d6i, thuc hién nhitng bién phép vé sitc khoé sinh san va ké& hoach hod gia dinh.

WB va ADB da dong ¥ trén nguyén tac va trong tuong lai s& cling v6i Bo Y t€ néu ra nhiing
vin dé chung trong thuc hién (qud trinh chudn bi du 4n con yéu kém, nhitng van dé vé mua
sam, v.v.). Hién ciing dang thdo luan vé viéc chuyén sang cich lam theo chuong trinh trong
dai han. Mot s6 nha tai tro chinh di bay td quan tam dén van dé nay. T4t ca dong y rang viéc
ndy can chuén bi can than, véi diy di co s& va lam cham nhim x4y dung ning luc céan thiét
trong qud trinh. Hy vong ring mot so té chiic song phuong s& dau tu vao xay dung niang luc
cho mot bién phdp 1am theo chuong trinh nhu vay. Ciing c6 thé luu ¥ rang cuoc Diéu tra Stic
khoé qudc gia do SIDA tai trg dén 2003 s& cung cdp mot luong thong tin 16n nham huéng dan
dau tu vao nhitng chuong trinh trong tuong lai. Du 4n Y t€ cho nguoi nghéo cia WB, Du an Y
t€ nong thon cua ADB, va cac du an tai tro khac dén lic d6 da tao ra duoc nhiing két qua quan
trong cho su phét trién ti€p theo clia nganh. Mot thir thdch thudng khong dugc chd y dén 1a tim
ra nhitng c4ch hitu hiéu hon dé dua nhitng déng gép clia cac té chic phi Chinh pha vao trong
doi thoai gitra nha tai trg va Bo Y té.

Nhiing chi tiéu c6 thé giam sat duoc 1a gi?

Tu nhitng gi néu trén, rd rang la con qua sém dé t6 chitc thao luan vé nhitng chi tiéu chinh
nhim gidm sét ti€n bo. V& ngén han, chi tiu cu thé nhat cho qué trinh 12 thao luan day du vé
DPanh gid nganh y t€ Viét Nam bdi cdc bén hitu quan. Khi dé, cin c6 mot lich trinh lap ra dé
¢6 nhitng diu vao can thiét cho cudc hop tu vén tai trg vao thang 12 téi.
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Cai cach hanh chinh
(Hién trang vao thang 6- 2000)

Cai cach hanh chinh (CCHC) duoc khéi xudng va nam 1995 va
dugc coi 1a bién phap then chot cho Viét Nam nham nd luc thiét
1ap mot khuon khé cho su phét trién kinh t€ xa hoi bén ving.
Viéc cai cach bd may hanh chinh cong la budc quan trong trong
nhitng nd luc ctia Chinh phtt nham tao ra mot nén kinh t€ nhiéu
thanh phan dinh huéng thi truong. Ban chi dao CCHC dugc thanh
lap & tat ca cac bo va céc tinh, cung véi Ban chi dao CCHC ctia
Chinh phi do Thi tuéng ding dau, thé hién tim quan trong dugc
gian cho CCHC. Cong déng tai trg da danh wu tién cao dé dap dng
nhu cdu tro gidp. Nhiéu hoat dong ding von tai tro dang duoc
tién hanh, bao gdbm Nghién ctu Danh gia CCHC gan day nhat
duogc néu duéi day.

Tir thang 11-1999 dén thang 5-2000, Ban Thu ky thudc Ban Chi
dao CCHC cua Chinh phu, véi su trg giip cia UNDP, ADB, Dan
mach, Thuy Dién, Ha lan v Dic, di tién hanh dinh gia CCHC.
Béan danh gid da xem xét toan b0 CCHC trong 5 linh vuc, dinh
huéng chinh tri cia CCHC, cai cich thé ché, cai cich té chic,
phat trién va quan 1y nhan luc, cai cdch tai chinh cong. Cdc nhém
cong tac da dugc thiét 1ap nham phan tich nhiing cai cdch trong 5
linh vuc nay. Cac nhém duoc tro gitp bdi cac chuyén gia tu van
quoc t€ dén Viét Nam.

Dé dam bdo quyén lam chi, ba cudc hoi thio cap quoc gia da
duoc t6 chitc & Ha Noi, Nha Trang, va TP H6 Chi Minh véi su
tham gia cta cac dai dién cap cao tir cac bo va Chu tich/Phé chu
tich Uy ban Nhan dan tinh nhdam thu nhan cic y kién déng gép
cho ban du thao ban ddu. Dua vao danh gid vé nhitng nd luc
CCHC cho t6i nay, ban Panh gia da vach ra dinh huéng CCHC
cho Chinh phu trong giai doan 2001-2010 ciing nhu céach thic
thuc hién.

Ban chi dao ctia Chinh phti s& ding P4nh gia CCHC 1am co s& dé
xay dung mot chién lugc CCHC. Dua vao tinh than d6i tac thanh
cong trong Panh gia CCHC, Ban chi dao s€ kéu gop cac nha tai
tro tiép tuc gidp d& soan thdo chién luoc CCHC dé trinh lén
Chinh phu vao quy III nam nay. UNDP duoc yéu ciu diéu phoi
viéc trg gidp nay. Viéc hd trg sé tap trung vao vach ra phuong
phdp luan va khuon khd ciing nhu cung cip tu van k§ thuat va
ddu vao dé xay dung chién lugc. Ban thu ky da chi ra rang chién
luoc ciing s& dugc trinh 1én Dang va trinh bay trudc Qudc hoi dé
xem Xét.

Ong Tran Anh Tuén

Vu truéng Vu Hop tac quoc t€, Ban T chitc Can bo Chinh phii
Email: gcophtgt@netnam.org

hodc Anne-Isabelle Degryse-Blateau

Trudng ban Tang trudng va Quan tri, UNDP

Email: degryse-blateau@undp.org.vn
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Huong t6i mot bién phap toan dién cho Cai cach hanh chinh

1. Tam nhin dai han cho cai ciach hanh chinh la gi?

Nam 1995, Chinh phu Viét Nam chinh thic khéi xuéng mot Chuong trinh Cai cach hanh
chinh (CCHC) theo sau Nghi quyét Hoi nghi trung wong lan thit 8, Khoa 7. CCHC duoc dua
lén hang dau trong Chuong trinh nghi su cai cach cua Chinh phu, cic Ban CCHC dugc thanh
lap & tat ca cdc bo va céc tinh. Dén cudi nam 1998, Ban Chi dao cua Chinh phu vé CCHC do
Thi tuéng ding ddu duoc thanh l1ap dé chi dao va gidm sét tat ca cac hoat dong CCHC. Vao
thdng 1-1999, Ban T6 chiic cdn bo Chinh phli dugc chi dinh lam ddu méi thuc hién CCHC
trong toan quoc va & cac bo.

Cho dén nay, Chuong trinh CCHC da tap trung vao ba Iinh vuc, cu thé 1a: 1) Cai cach thé ché,
2) Cai céch t6 chic, 3) Quan ly va phat trién ngudén nhan luc. Mot s6 cai cdch da duoc ghi
nhan trong nhitng linh vuc nay ké tir khi bat ddu CCHC. Nhiing cai cdch quan trong nhat 1a:

e Céc van ban phap luat dugc ra xét lai va stra d6i. Mot s6 thi tuc hanh chinh dugc tinh gian,
don gian hod va cong khai. Mot vi du & day 12 thi diém ché do “Mot cilra, mot dau”, dugc
ap dung & mot s6 thanh phd va tinh.

e Nhiing luat va phép lénh quan trong vé hanh chinh cong va cong chiic dugc Qudoc hoi ban
hanh va thuc hién (nhu Luat Ngan siach, Phap 1énh cong chiic).

e T6 chic cha Chinh phu ciling duoc co céu lai cho hgp Iy hon va tao kha niang phuc vu mot
phuong phap da nganh.

* Hanh chinh co s& dugc don gian hoa. C6 su tach biét gitta quan 1y chinh sach va cac bién
phdp quan 1y doanh nghiép nha nudc thong qua thanh lap cac tong cong ty.

e Mot Phdp lénh vé quy ché cong chitc duoc ban hanh va dua vao thuc hién. Cong nghé
thong tin hién dai dugc ap dung trong cac co quan Chinh phu.

Mic du ¢6 nhiing két qua chl chot ban ddu nay, song nhitng n6 luc cho dén nay con to ra rat
so sai. Nhiéu sdng kién thi diém ciing duoc khdi xuéng & ca cap trung uong va dia phuong dua
trén nguyén tac “vira hoc vira 1am” va thir nghiém trén quy mo nho truGe khi nhan rong trén
pham vi ca nudc. Tuy nhién, két qua va kha nang 4ap dung rong rai trén pham vi ca nuéc van
chua duogc 10 rang.

Maic du PBang va Chinh phu to ra dit khoat trong viéc nhdn manh vao su can thiét ctia cai cach
hanh chinh, nhu phan anh trong nghi quyét cia Hoi nghi Trung uéng 7 va nhiing ky hop gan
day nhat ctia Quéc hoi, nhung viéc vach ra mot chién luge thuc hién cu thé cho CCHC vén con
rdt mo ho. Chua dua ra duoc mot tAm nhin dai han vé viéc hanh chinh nha nudc sé phai phuc
vu nhu thé ndo va dép ting nhu ciu clia nhan dan nhu thé nao trong cudc chuyén doi clia Viét
Nam sang kinh t€ dinh hudng thi truong. Viéc thi€u mot chién lugc cai cach toan dién va cau
tra 10i chua day du cho van dé “lam thé€ nao” da khién cho nhiém vu thuc hién tré nén rat khé
khan.

Phan tich ctia ban than Chinh phti da dua ra mot tdm nhin dé ti€p tuc CCHC, gom nhiing yéu té sau:

*  Chi 4 vi sao can CCHC va xem CCHC phai hé trg cho nhitng muc tiéu 16n nao (kinh t€, xa
hoi, v.v.).

* Hanh chinh cong phai tap trung vao quan ly vi mo va dinh hudng chinh sach, khong can
thiép sau vao doi song kinh t€ xa hoi (lai chit khong phai cheo).

* Hanh chinh cong phai phuc vu, thay vi cai tri.

*  Quyén luc hanh chinh phai dugc phan cdp xudng cang thap cang tot, dong thdi khong lam
ton hai dén tinh thong nhat, hiéu qua, va hiéu luc.
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« Hanh chinh cong phai ddm bao tinh minh bach, cho phép ngudi dan kiém sodt duoc hoat
dong cta nha nudc.

e Cong quyén phai dugc thuc thi theo nguyén tac “phéap quyén”.

* Céc co quan va quan chitc nha nuGc phai dap ing dugc nhu cau clia nguoi dan va chiu
trach nhiém vé nhitng quyét dinh va hanh dong ctia minh.

» Doi ngii cong chitc phai ¢6 trinh do chuyén mon va tiéu chuin dao dic tot.

Diéu nay dan t6i mot tim nhin, duoc xay dung trén tinh trong sdng rd rang hon, véi su nhat tri
rong rai hon vé vai trd cta khu vuc nha nuéc va ngoai nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng,
lam tién dé cho CCHC. CCHC phai dugc gin vé6i cdc muc tiéu phat trién kinh t€ x4 hoi cla
Chinh phu.

2. Nhitng buéc chii chot can thiét dé dat duoc tam nhin nay la gi?

Kinh nghiém trén th€ gidi cho thay ring xay dung dugc mot bo may hanh chinh cong ¢6 hiéu
luc va c6 trn la mot trong nhiing thir thach khé khan nhat trong bat ky chuong trinh cai cach
nao. Hon nifa, kinh nghiém ciing cho thay cho dén nay khong c6 nudc nao thanh cong trong
viéc tai thi€t bd mdy hanh chinh cong ctia minh ma khong ¢6 mot tam nhin va chién luoc rd
rang dé thuc hién. Hiéu luc duoc gin chat v6i kha niang két hop giita viéc phat trién hé thong
hanh chinh véi nhitng muc tiéu chinh sach dugc x4c dinh r6 rang va mitc do ma cic co quan
hanh chinh dugc gan vdi boi canh clia dia phuong, van hod, xa hoi va chinh tri.

Nhu vay, viéc tién hanh Danh gida CCHC, do UNDP dé xuét, 1a rat ding lic. Nhan thitc duoc
su can thiét phai nhin nhan lai mot cach day du, xem xét lai tim quan trong cuia CCHC ma
Chinh pht va Qudc hoi dat ra, Ban chi dao CCHC cta Chinh phu dugc Chinh phu giao nhiém
vu soan thao mot chién lugc téng thé cia Chinh phul cho céi cach hanh chinh va da giao nhiém
vu cho Ban thu ky ctia Ban Chi dao. Mot muc tiéu then chot cia Panh gia CCHC - do Chinh
pht thuc hién véi su ho trg clia cong dong tai tro - 1a soan thao mot bdo cdo, cung cép cic co
s& cho:

* Hinh thanh chién lugc CCHC ctia Chinh phu cho giai doan 2001 — 2005

*  Dodng gbp vao bao cdo chinh tri tai Pai hoi Dang lan thtt 9, du kién vao quy I nam 2001.

B4o cdo tong thé vé DPanh gia CCHC trinh Tha tuéng sap sira hoan thanh. Panh gi4 nay 12 mot
trong nhitng budc lién két dau tién cén thiét dé dat dugc tam nhin. N6 bao quét 5 chu dé lién
quan chat ché vé6i nhau, cu thé 1a: dinh huéng chinh tri cia CCHC, cai céch thé ché, co cau lai
t6 chiic, quan 1y va phét trién nhan luc, phét trién va quan 1y tai chinh cong. Viéc gop ca vin
dé quan 1y tai chinh cong vao 1a mot budc tién ndi bat, theo d6 Chinh phti da thira nhan ring
CCHC va quan ly tai chinh cong la khong thé tach rdi. Nam bdo cdo nho do cdc chuyén gia
cta cac co quan Chinh phu soan thao véi su trg gitip ctia cac chuyén gia quoc t€ cling sé dugc
dua vao bdo cdo chung, v6i nhitng kién nghi cu thé nham xay dung chién luge CCHC.

V& can ban, mot budc quan trong tién téi tAm nhin vé€ mot bd mdy hanh chinh hiéu qua, cé
kha nang phuc vu nén kinh t€ nhiéu thanh phan dinh huéng thi trudng, ddi hoi phai dinh nghia
lai ba mé&i quan hé co ban trong xa hoi. Thit nhat, méi quan hé gitta Pang va bo mdy hanh
chinh cong/Chinh phu, thit hai, quan hé gitta b0 may hanh chinh va khu vuc tu nhan, va thi ba,
gitta b0 may hanh chinh va cac hiép hoi phi Chinh pht. Trong phan tiép theo s€ chi trong vao
moi quan hé thit nhat.

Modi quan hé khong r6 rang gitta Pang va bo may hanh chinh cong chinh 1a thach thic deéi véi
nhitng nd luc CCHC. Trong linh vuc quan trong nhu quéan 1y va phét trién nhan luc, Chinh phu
va dang cung chia sé trach nhiém. Mot nhiém vu khoé khan trong xay dung mot bd may hanh
chinh hién dai chinh 1a co cau khuyén khich dé thing quan tién chitc cho cdc cong chiic lai
dua trén nhitng vu diém vé chinh tri. Hon nita, xu huéng CCHC chi tap trung vao c4c co quan
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Chinh phli ma khong triét dé giai quyét viec doi méi toan bo hé thong chinh tri s& 1am phic
tap hoa céc cai cach hanh chinh. C4c t6 chitc quin chiing va t6 chic dang vé mat co cdu vin
¢6 xu huéng nham phuc vu mot hé théng kinh t€ da ra doi tir trudc khi bit diu cong cudc doi
md&i vao nam 1986.

Vé& moi quan hé giita b0 mdy hanh chinh va khu vuc tu nhan va hiép hoi phi Chinh phu, cling
c6 thé 1ap luat theo mot logic tuong tu. Co cau ctia bo mdy hanh chinh chua dugc dinh nghia
lai nham phuc vu mot nén kinh t€ thi truong nhiéu thanh phan. Cic co quan hanh chinh nha
nuGe dang kiém sodt va khong ché, thay vi phuc vu cédc thanh phan kinh t& tu nhan. Cic co
quan hanh chinh cong khong ing ho va tao diéu kién cho su phat trién ctia khu vuc tu nhan
nhu & nhitng quoc gia phat trién hon trong khu vuc nhu Dai loan, Singapore va Han Quéc, noi
ma vai trd cia nha nude 1a rat rong 16n. Do vay, van dé khong phai & chdé nha nudc 16n hay
nho, ma & chd chic nang dinh tinh va su can thiép ctia cdc t6 chic hanh chinh cong.

3. Ai dang lam gi va lam thé nao dé rén dung tinh d6i tic manh mé hon?

Chinh pht danh uu tién cao cho CCHC. V€& phan minh, cong dong tai trg cling danh uu tién
cao dé dap ting nhu cdu can trg gitp trong linh vuc nay, v6i khoang 20 du 4n (rit nhiéu du 4n
khic cling dang hoat dong trong nhitng van dé lién quan dén CCHC), chu yéu trong nhiing
linh vuc xay dung thé ché, co cau lai t6 chiic, va phat trién nguén nhan luc. Nhiing nha tai trg
chinh cho Chinh phu trong Iinh vuc CCHC 1a ADB, UNDP, Thuy Dién, Na-uy, Pan mach,
buc, Ha lan, va Thuy si.

Nhu di néu, su trg gitip nay hién con thi€u mot khuon khé chién luge cho phép dinh huéng
hitu hiéu va nhiing linh vuc uu tién. Mot s6 linh vuc cho thdy su trung 1ap va chong chéo trong
cac hoat dong trg gitp. Nhu vay, c6 mot nhu cau cap thiét phai cling c6 lai viéc phdi hgp trong
trg gidp.

Pé xay dung mot bic tranh rd rét xem ai dang 1am gi trong linh vuc CCHC, Ban TCCBCP
thong qua mot du 4n do UNDP hd trg da c6 sdng kién t6 chiic nhitng hoi nghi CCHC nita nam
mot 1an. Moi du én CCHC do cédc nha tai tro gidp déu dugc moi chia sé kinh nghiém va xem
xét nhitng bai hoc t6t nhat cling nhu nhitng van dé chung dé tim ki€ém giai ph4p trong nhiing
ho1 nghi nay.

Bédo cdo Danh gia CCHC va nhiing kién nghi trong d6 vé mot chién luoc quoc gia méi cho
CCHC c6 thé 1a mot cong cu dé soan thido mot khuon khé phéi hop c¢6 hé thong hon, cho thay
cong dong tai trg 1am thé nao dé giip nhitng nd luc CCHC cuia Chinh phit mot cach c6 hiéu
qua hon.

Phuong phédp dp dung trong Pénh gia CCHC c6 thé duoc coi 1a mot mo hinh vé tinh than doi
tdc manh mé& hon. Tham khdo ¥ kién rong rai hon, ding lic hon, bit ddu ding thoi diém, va c6
su nhat tri gitta cac nha tai trg va Chinh phu la nhiing dac tinh then chét. Mac du UNDP déng
vai tro chu dao trong trg gitp Ban thu ky trong Panh gia CCHC, song cong viéc nay c6 tinh
doi tac rat cao. Do d6, ADP, Thuy Dién, Ha lan, Diic va Pan mach déu c6 nhitng déng gép v6
gid tri bang hién vat va bang tién.

Dé khoi sau thém tinh d6i tdc, ¢6 1€ can t6 chitc mot hoi thao véi chu trong dac biét vao phat
trién mot chién luoc CCHC. Mot hoi thao nhu vay dugce t6 chic vi cong viéc chung clia nha tai
tro va Chinh pht sé gitp nhan manh nhitng ky vong tir phia Chinh phu va phia tai tr¢g vé nhu
céu tro gidp dé hinh thanh va thuc hién chién luoc.

Cu6i ciing, can nhian manh ring co s& dé clng c6 tinh d6i tdc 12 m6i quan hé 1am viéc tich cuc
gilta tat ca cac bén. Diéu nay khong dé dang dat dugc, do ¢6 khia canh con nguoi mang tinh
tam thoi va phiic tam trong nhiing nd luc nay. Do vay can danh nhiéu thoi gian va nd luc hon
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dé gay dung su hi€u biét 1An nhau va nhitng co ché& lam viéc, thay vi chi hy vong ring diéu d6
s€ tu dién ra.

4. Nhiing chi tiéu giam sat dugc ve tién b trong ngan han va trung han la gi?

Viéc vach ra cdc chi tiéu vé tién bo c6 thé dugc gidi quyét tir hai gidc do: gidc do chung cla
qua trinh CCHC va giac d6 cua ting chuong trinh/du an.

& mic do chung, nhitng chi tiéu then chét trong linh vuc CCHC vé ngéan han can dugc dinh
hudng theo qua trinh. C6 thé xdc dinh ra ba moc chinh. Thit nhét, nghién ctu Panh gia CCHC
phai dugc hoan tat vao ddu thang 6. Thit hai, Panh gia CCHC c¢6 thé lam co s dé Ban chi dao
CCHC cua Chinh pht trong giai doan téi hinh thanh mot chién lugc CCHC. Du thao chién
luge d6 s& duoc dua ra vao thang 9. Thit ba, tai liéu thao luan vé chién lugc du thao s& duoc
trinh bay tai cudc hop tu van tai trg vao thang 12.

O cadp du dn, da s6 nhiing cong tic can thiép hién déu tap trung vao xay dung niang luc va co
céu lai thé ché. Xay dung ning luc 13 diu tu phdn mém, trong do6 két qua con mo nhat va khé
do duoc, con co ciu lai thé ché bao gém viéc t6 chic lai co cdu quyén luc va chitc nang hién
hanh cua bd mdy hanh chinh. Cac chi tiéu chinh cho dén nay chu yéu tap trung vao mic dau
ra, vi du nhu s6 hoc vién tham gia cac khoa dao tao va di khao sat, con it chid trong dén tinh
todn tdc dong va qud trinh thay déi. Két qua 1a con biét duoc rat it vé viec quan ly va qud trinh
thay déi.

C6 1& da dén ldc phai xem xét lai xem liéu viéc chi trong hudng vao qud trinh ¢ nén dugec bd
sung, néu khong phai 1a thay thé, bang nhitng chi tiéu khac dinh huéng vao két qua nhiéu hon
va dé giam séat hon hay khong. Dua vao nhiing khi€m khuyét va nhiing bai hoc trén day rit ra
tr chuong trinh CCHC, c6 nhiing 1y do chinh déng dé 4p dung nhiing chi tieu huéng vao két
qua nhiéu hon, vi du nhu vé mitc do cai tién dich vu cong cong (chang han nhu danh gia “mo
hinh mot clra, mot ddu). Tam nhin CCHC 18 rang phai gin chat hon vé6i phét trién kinh t€ xa
hoi ctia Viét Nam. Nhitng chi tiéu dinh huéng két qua can dugc dp dung cho nhiing nd luc
CCHC tuong lai nhim ddnh gid xem nhitng bién phdp va hoat dong cu thé c6 tic dung hd trg
phat trién kinh t& xa hoi nhu thé nao. Theo lap luan ndy, c6 18 CCHC ciing nén duoc tién hanh
theo cdch huéng cau nhiéu hon, bang céch cai thién céc dich vu cong cong cho nguoi dan, dé
chinh 1a muc tiéu, va CCHC la cong cu.
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Boi canh:

PHAP LUAT

Xay dung phap luat
(Hién trang thang 6 nam 2000)

Viét Nam dang trong qua trinh soan thao chién luoc phat
trién toan dién trung va dai han cia minh. La mot phan
trong nd luc nay, Bo Tu phédp dugc giao nhiém vu lam dau
moi xay dung mot chién lugc xay dung hé thong phap luat.
Chinh phli mong muén thic ddy hop tic quoc t€ trong linh
vuc nay va chién luge ma Bo Tu phap xay dung sé lam co
s& cho su hop tic quoc t&€ md rong vé phéap luat. Dé hd tro,
da hinh thanh mot moi quan hé doi tac gilta cac co quan
chinh & trong nudc va cdc nha tai trg trong linh vuc dé tién
hanh danh gia nhu ciu xay dung phdp luat toan dién va
xay dung mot khuon khd cho hop tdc va ho trg quoc t&
trong tuong lai.

Cic hoat dong da dién ra: Vo thang 1/2000, ADB, UNDP va Ngan hang Thé&

Cac hoat dong du Kkién:

Lién hé:

giGi tién hanh danh gid so bo nhu cau xay dung phdp luat,
kiém diém céc hoat dong dang dién ra clia cic nha tai trg
va cdc co quan chu chét cua Viét Nam, va dé ra cach tiép
can dé dam bao hd tro quoc t€ duogc diéu phdoi t6t hon va
hiéu qua hon, dap tng dugc yéu ciu xay dung phap luat.
Pia td chifc mot cude gap gd tit ca cdc nha tai trg song
phuong va da phuong dang hé trg trong nganh phép luat.
Ciing da t6 chitc mot loat cdc cudc hop vé6i cdc co quan
nha nudc nhu Bo Tu phap, Toa an Nhan dan Toi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan T6i cao, Van phong Quoc hoi, Vin
phong Chinh phu, va céc co s& dao tao phap luat.

Bo Tu phéap ké tir d6 da tich cuc xin y kién vé noi dung
cong viéc danh gia toan dién nhu cau xay dung phap luat
va moi tat ca cic co quan phap luat chinh tham du cung
v6i cac Bo Tai chinh, Cong an, Ngoai giao va K& hoach
bau tu.

Trong cudc hop ngay 6/6 gitta cic nha tai trg v6i Bo Tu
phdp va Bo K& hoach va Diu tu, Chinh phii da khang dinh
rang viéc danh gid s& bat diu ngay khi Chinh phu thao
luan noi bo xong. Noi dung cong viéc s€ dugc hoan tit
trong mot cudc hop gitta cac nha tai trg va Chinh pht vao
thang 9. Mot bdo cdo so bo s€ dugc trinh bay tai Hoi nghi
Nhém tu vin hang nam t6 chitc vao thang 12/2000 va bdo
c4o chinh thiic s& dugc trinh bay tai mot hoi nghi t6 chiic
vao mua xuan nam 2000 hoac tai Hoi nghi Nhom tu van
gitra ky thang 6/2001.

Ong Nguyén Huy Ngit

Vu truéng Vu Hop tac quéc té

Bo Tu phap

Tel: (84-4) 843-8847; Fax: (84-4) 843-1431
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Tién t6i mot phuong phap tiép can toan dién
trong cong tac xay dung phap luat

Tam nhin dai han cho cong tac xay dung phap luat

Viét Nam da cam két dat duoc nhitng muc tiéu phat trién nhu sau:

e Xay dung mot nha nuéc phap quyén theo Hién phdp nam 1992;

e Chuyén déi hé thong kinh t& tir k& hoach hoa tap trung sang kinh t€ thi trudng xa
hoi chu nghia c6 su quan ly cua Nha nudc;

e Hoi nhap Viét Nam vao nén kinh t€ quoc té;

e Dua Viét Nam tré thanh mot nude cong nghiép hoa hién dai vao nam 2020; va

* Dam bao cho ngudi ngheo va nhitng ngudi dé gap rui ro ciing duge hudng 1gi tix su
phat trién.

C6 su nhat tri & Viét Nam rang dé dat duoc muc tiéu phat trién chung, rit can phai c6 mot he
thong phéap luat/tu phdp dugc nguoi dan coi la cong cu xay dung va hd trg su van dong cua
mot xa hoi mot cdch ¢6 hiéu qua, cé trat tu va cong bang. Mot hé théng phdp luat/tu phdp cé
thiét k& phu hgp va hoat dong t6t tao cong 1y cho tat ca moi nguoi, bao vé ké yéu va thiét thoi
trong xa hoi. Pay cling 1a mot yéu t6 chu chot trong viéc thanh 1ap mot moi truong kinh doanh
lanh manh. Thach thiic & day la phai xac dinh mot phuong hudéng va uu tién trong viéc xay
dung mot hé thong phap luat/tu phap nhu vay.

Viét Nam da khoi ddu manh mé viéc d6i méi va xay dung hé thong phdp luat. Pac biét, véi
viéc chinh thic thuc hién déi méi nam 1986 va viéc lién tuc md rong quan hé ra bén ngoai,
Viét Nam da mong muon xay dung va cai tién toan bd co cau phap luat cia minh lién quan tGi
hau nhu toan bo cac khia canh cia quyén, hoat dong va méi quan hé giita nha nuGc va tu nhan.
Chuong trinh xay dung luat dac biét soi dong véi viéc phé chudn mot loat céc dao luat méi va
céc vin ban phdp quy dé xdc dinh va cai thién cdc moi quan hé va giao dich kinh t&, xa hoi.
Cac co s& nghién ciu va dao tao da dugc thanh 1ap hoac cling cd, trong d6 ¢6 nhiing co s&
huéng dac thi vao linh vuc toa dn va kiém sat. Gido duc phédp luat dang duogc ddnh gid lai
trong khi viéc dang ky hoc & cac truong luat tang manh.

Tuy nhién hé thong phép luat con c6 nhiéu khi€ém khuyét. Can phai 1am nhiéu hon nita dé giai
quyét su thi€u hut va khong nhat quén trong khung phap ly dé cé thé xay dung mot nén kinh
t& da thanh phan so6i dong, thu hit dau tu trong nudc va dau tu nuéc ngoai, va hd tro cho céc
hoat dong kinh t&€ canh tranh. Ngoai ra, do luat chi néu nhitng van dé chung, nén thuong doi
héi phai c6 quy dinh va huéng dan thuc hién ctia cac bd va co quan dia phuong ma khong c6
huéng dan rd rang ctia co quan lap phédp; hé thong nay da lam tang tinh tuy tién cho cac cong
chiic va va trong mot s trudng hop da tao co hoi cho chuyén quyén va tham nhiing. Thi€u ti€p
can véi thong tin phap luat, dac biét doi v6i cong chiing, va hau qua la cong ching dudng nhu
thi€u hiéu biét vé noi dung clia luat va loi ich cuia luat d6i véi méi cong dan. Hon nita, y kién
chung 1a viéc thi hanh luat chua ddy du, va niang luc chuyén mon va nang luc thé ché clia hé
thong tu phap can phai dugc cai thién nhi€u. Loi ich cia nhiéu cong udc quoc té€ ma Viét Nam
da phé chudn trong qué trinh hoi nhap quéc t€ va khu vuc da khong duogc tan dung do thiéu co
ché 16 rang va hiéu qua dé dua vao luat 1¢ trong nudc. No6i chung, hé théng phép luat/tu phap
chua tao du 1dng tin va chat lugng ra quyét dinh cén thiét dé thuc hién mot cdch ¢ hiéu qua
chuong trinh cai cach kinh t&€ xa hoi.

Nhitng buéc di chinh dé dat duoc tam nhin nay?
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Ciing nhu trong cac Iinh vuc khac, y chi va cam két chinh tri va su 1anh dao trong nudc (trong
cong dong phép luat cling nhu cdc bén cd lién quan khac) 1a dac biét quan trong. Kinh nghiém
quoc t€ cho thdy viéc xay dung mot hé thong phap luat hiéu qua — mot hé thong trong d6 luat
dugc ton trong va thuc hién va dé dat duoc cdc muc tiéu chinh sich du kién - 1a mot trong
nhiing khia canh kho khan va diy thach thidc ctia bat cit chuong trinh cai cach nao. Tinh hiéu
qua gan chat véi kha nang lién két viéc xay dung hé thong phdp luat v6i cdc muc tiéu chinh
sach ro rang, mic do luat va cdc thé ché phap ly dugc gin trong boi canh chinh tri, xa hoi, van
hod va phdp ly trong nuéc, va mic do dung hoa nhitng thay ddi véi hé thong phap 1y chung.
Viéc xay dung phdp luét ¢6 hiéu qua ciing dua vao qua trinh hoc hdi, néu phu hop, tir kinh
nghiém va chuyén moén quoc t€ ap dung phit hop vao diéu kién trong nudc.

Viét Nam ro rang rat uu tién cong tac xay dung hé thong phdp luat/tu phap. Cong dong céc
nha tai tro cling c6 uu tién cao trong viéc dap ing nhu ciu hé trg trong linh vuc nay. Ca nd
luc clia Viéet Nam va ho trg clia cdc nha tai trg lai chua dugc dit vaio mot khuon khé chién luge
dinh huéng hiéu qua vao cac linh vuc uu tién.

Viét Nam dang trong qua trinh soan thao chién lugc phat trién toan dién trung va dai han clia
minh. La mot phan trong nd luc nay, Bo Tu phap duoc giao nhiém vu lam dau moi xay dung
mot chién luge xay dung hé thong phdp luat. Chinh phii mong muén thiic ddy hop tic quoc t&
trong Iinh vuc nay va chién lugc ma Bo Tu phap xay dung sé lam co s& cho su hgp tac quoc t€
mo rong vé phdp luat. Bo Tu phép du kién s& triéu tap mot hoi nghi ban tron vao cudi nam nay
gifta c4c co quan hitu quan trong nuéc va cdc nha tai tro dé thao luan ti€p vé hé tro quoc t& va
céch thic t6t nhat dé hd tro nham ddp tng nhu ciu I6n lao ctia Viét Nam trong cong cudc xay
dung hé thong phap luat/tu phap.

Viéc danh gia so bo nhu cau xay dung phdp luat duogc tién hanh vao thang 1/2000 chi ¢6 ba
nha tai trg tham gia (ADB, UNDP va Ngan hang Thé gi6i), dot danh gia toan dién s€ c6 mat
mot nhém chuyén gia ctia nhiéu d6i tic qudc t€ hon dang hoat dong trong linh vuc nay clung
vGi cac chuyén gia clia cdc co quan Chinh phu. Viéc phan tich doi hoi phai hgp tac tich cuc
gifta cdc co quan Viét Nam: Bo Tu phdp, Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan
T6i cao, Van phong Chinh phu, Qudc hoi, cac hiép hoi nganh nghé va cic co quan khac. Bdo
cdo phan tich toan dién nhu cau phap luat sé 1a mot déng gbp kip thoi cho hoi nghi ban tron
ma Bo Tu phédp du kién triéu tap va s€ 1a nén tang cho khung hop tdc va hd trg qudc t&€ trong
linh vuc phép luat va tu phép.

Noi dung cong viéc cua dot danh gia toan dién sé dugc trinh bay va thao luan trong mot cudc
hop hoén hop gitta Chinh phu va céc déi tic qudc t€. Viéc danhh gid s& dugc ti€n hanh va bdo
c40 so bo s& dugc hoan thanh vao thdng 12/2000 dé phuc vu cho Hoi nghi Nhém tu van. Bdo
cdo danh gia chinh thic s€ dugc hoan thanh vao mua xuan nam 2001 va trinh bay tai mét hoi
nghi vé xay dung phép luat. Hoi nghi nay s& c6 cdc chuyén gia quoc t& dé chia xé kinh nghiém
va dinh huéng cho viéc xay dung mot khuon khé hop tic va hé tro quoc té€ trong linh vuc phdp
luat va tu phap. Két qua hoi nghi sé giip ca Chinh phu va cac doi tic qudc t€ hoan thién khung
hop tac dé hé trg cho chién luge xay dung phép luat trung va dai han ctia Viét Nam.

Ai phai lam gi va lam thé nao dé xay dung quan hé déi tac manh hon ho tr¢ cho tam
nhin va muc tiéu cia Chinh phu?

Nhu da néu trén, Chinh pht rat vu tién linh vuc xay dung hé thong phdp luat. V€ phan minh,
cong dong tai tro ciling rat uu tién viéc ddp tng nhu ciu hd tro trong linh vuc nay, véi 15 nha
tai trg (ké ca cac t6 chiic phi Chinh phi) hién dang hd trg khoang 100 hoat dong, tir cac hoat
dong thir nghiém trén quy mo nho téi hoat dong tu van dai han, trong khoang 12 Iinh vuc cua
hé thong phdp luat va tu phdp. Su hé trg nay hién dang khong duoc dat trong mot khuon khé
chién lugc c6 thé cho phép dinh huéng hiéu qué vao céc linh vuc dugc uu tién. Ho trg thidu su
diéu phoi; mot so linh vuc ¢6 nhiéu hoat dong hé trg trung lap.
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Dé xac dinh 16 hon ai s& 1am gi trong mang x4y dung phdp luat, mot hoi nghi ban tron gitta
cac nha tai trg da duoc triéu tap 1a mot trong nhiing bién phap dau tién cta viéc danh gid so bo
nhu ciu vao thang 1/2000. Lan dau tién cac doi tac qudc t€ trong mang xay dung phdp luat da
ngoi chung ban véi nhau va “vach ra” cac hoat dong hién c6 va du kién ctia ho theo bay linh
vuc xay dung phép luat sau:

1)) bao tao va gido duc phap luat
1.  Gido duc dai hoc vé luat
2. Dao tao chuyén nganh
II) Quy trinh xay dung luat - tding cuong nang luc
I.  Quoc hoi
2. Toa an Nhan dan Téi cao
3. B0 Tu phép va cac bo/co quan khac
I1I) Thuc thi phap luat — xay dung thé ché
1. ho tich
2. toa 4n
3. kiém sit
4. can bo thi hanh an dan su
5. thi hanh phap luat — canh sat va cac co quan thi hanh phap luat

khac
6. hanh nghé luat su, doan luat su, v.v.
IV) Cac hé thong thong tin phap luat
1. bién tap, t6 chitc va phd bién thong tin phap luat

2. phé bién thong tin phdp luat cho cong ching
V) Trg giup phap ly cho ngudi ngheo
VI) Hoi nhap kinh t& qudc t&
VII) Ho trg du thao cdc luat chinh

Cac chi tiéu thuc hién ngan va trung han?

Céc chi tiéu thuc hién trong cong tic xay dung hé thong phdp luat/tu phap trong ngan han phai
dinh huéng quy trinh, nhu hoan thién bdo cdo so bo ddnh gia toan dién kip thoi cho Hoi nghi
Nhém tu van vao thang 12 va hoan thanh khung hop tiac hé tro cho chién lugc xay dung phap
luat trung va dai han cho Viét Nam, va td chic Hoi thao Xay dung phép luat theo k& hoach
vao mua xuan nam 2001.

Viéc danh gia hon hop nhu ciu xay dung phap luat s& duoc tién hanh ngay khi Bo Tu phdp phé
chuén va c6 nhiém vu phai xdc dinh mot nhém céc chi tiéu danh gid trung va dai han cho cong
tac xay dung hé thong phap luat va tu phap cta Viét Nam.
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Giao thong van tai
(Tinh hinh vao thdng 6- 2000)

Cung cap mot co s& dé trao déi thong tin va diéu phoi du 4n
nham gitp cic co quan chic nang cta Viét Nam soan thao mot
chién lugc giao thong quoc gia. Nhit quan hd tro cic co quan
ctia Viét Nam thuc hién chién lugc giao thong quoc gia

Nam hoi thao vé Nghién citu Chién luoc Giao thong quoc gia cho
Viét Nam (VITRANSS) da duoc t6 chiic v6i su tham gia clia cdc
nha tai trg quoc t€ vao thang 3-1999, 5-1999, 8-1999, 11-1999,
va 3-2000. Mot cudc hop 14y ¥ kién céc té chife tai trg cling duoc
t6 chidc vao 24-2-2000. P4 mé mot trang cht cho nganh giao
thong van tai Viét Nam (http://www.vitranss.org). Nhém
VITRANSS di c6 hang loat cudc 1ay y kié€n cdc nha tai tro vé
ban du thdo Quy hoach Téng thé vao thang 5-2000.

(i) Bén thang 6-2000 két thic VITRANSS. Thic giuc Chinh phu
Viét Nam cho phép coi VITRANSS nhu 1a mot k€ hoach quoc
gia cho nganh giao thong; (i) C6 ging dua nhitng dau vao tir
VITRANSS vao trong k& hoach 5 nam va chién lugc 10 nam
cang nhiéu cang tot. (iii) C6 gang thanh lap c4c tiéu nhém, vi du
nhu giao thong nong thon/do thi, bao tri/quan 1y, an toan, xay
dung nang luc, v.v. trong hop tdc vé6i céc t6 chic tai trg. (iv)Tang
cuong viéc gui, chia sé, va trao ddi thong tin bang céch sir dung
trang chi va hop mat d6i mat. (v) Bdo cdo vé hoat dong cla
nhom tai cudc hop giita ky va hop cudi nam ctia nhém tu vén tai
tro. (vi) H6 tro Chinh pht Viét Nam thuc hién chién lugc giao
thong quéc gia. (vii) TS chic 3-4 hoi thido/hop cdc nha tai trg
trong nam 2000 dé tham khéo y kién vé nhitng hoat dong néu
trén dé tiép tuc trién khai.

Bo Giao thong Van tai (gém ca Vién Chién lugc phat trién giao
thong va c4c co quan theo ting tiéu nganh), ADB, Bi, Cam-pu-
chia, CIDA, Pan mach, Phan lan, Phap, Buc (GTZ), Nhat ban
(EolJ, JICA, JBIC), Han Quoc, Lao, Anh (EoUK, DFID ), My,
Ngan hang Thé gidi

Mr. Shoichi Miyazaki

Bi thu thit nhat

Trudng ban Giao thong, Sit quan Nhat ban
Phone: (84-4) 846-3000

Fax: (84-4) 846-3048

Email: keizai@hn.vnn.vn
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Tién t6i mot bién phap toan dién cho nganh giao thong van tai

Phit trién mét tam nhin dai han cho nganh giao thong van tai

Trong chién lugc phét trién clia minh, Chinh pht da danh uu tién cao cho viéc ci tao, hién dai
hod va nang cép hé thong giao thong clia dat nuéc nham hd tro ting trudng va thic ddy phat
trién can bing gilta cic ving clia dat nu6c theo cdch bén vitng vé mit moi trudong. Thap ky
1990-2000 1a giai doan chuyén ti€p, v6i nhitng nd luc nim xo04 bd nhitng han ché ctia nén kinh
t&€ ménh Iénh trudc day va thay thé ching bang nhiing nguyén tac dinh hudng thi trudng trong
quan ly kinh t€ d6i v6i nganh giao thong van tai; dinh nghia lai vao tro cta nha nudc véi tu
céch 1a chii s& hitu, nhitng van hanh va ngudi quan 1y; dinh hinh lai t6 chidc va nhiém vu clia
Bo GTVT va cic co quan vé giao thong & dia phuong dé dap tng véi vai trd thay déi clia minh
trong nén kinh t€ thi trudng; va thuc hién mot chién luoc dau tu dugc thiét k&€ nham cai tao lai
hé thong giao thong da hu hong va cii k§ cuia dat nuée, dat nhitng tiéu chudn chat luong cao.

Dia c6 nhiing tién bo ddng ké trong viéc lam bién d6i nganh nay va trong céc chinh sich co
ban, cling v6i mot khuon khd thé ché héd tro duoc lap ra. Vi du, xod bd hodc gidm ding ké
nhiing han ch& vé tham gia thi trudng, dinh muc gid va vé, chon phuong tién. Khu vuc tu nhan
duoc phép hoat dong va dau tu vao nganh nay, bén canh khu vuc nha nuée. Cac doanh nghiép
giao thong van tai nha nudc dugc thuong mai hoa va da bai bo bao cap hoat dong truc ti€p cho
nhitng doanh nghiép ndy. Trong linh vuc thé ché, Bo GTVT duoc t6 chifc lai thanh co quan
hanh chinh va thuc hién mot chuong trinh nham chuyén thé hau hét trong s6 300 DNNN thudc
bo. Co s& ha tang vat chat dan dan duoc stra chita va hién dai hoa.

Thir thdch hién nay 12 ti€p tuc con dudng cai cdch nham hoan thién thi trudng giao thong van
tai; cung c6 céc thé ché va qud trinh nhim dam béao hiéu qua ctia nganh, c6 bién phai chinh
dé6n khi nay sinh cdc van dé va hinh thanh mot chién luge dau tu két hop viéc st dung mot
cach t6t nhét nhitng tai san giao thong hién cGi vé6i nhitng khoan dau tu than trong, lam toi da
hoa phic lgi, cing c6 giao thong nong thon, dam bao giao thong thong sudt quanh nam, va
ti€p tuc nang cap, hién dai hoa co s& ha tang giao thong tai nhitng ving ting trudng cua dat
nudc, trong nhitng Iinh vuc ma chua thé thu hit duoc nguon luc cha tu nhan. Trong linh vuc
thé ché, Bo GTVT, cédc co quan hanh chinh thuoc bo va cic co quan dia phuong tuong ting
phai tang cudng viéc xay dung chinh sach, 1ap k& hoach, nang cao kha niang quan ly va kiém
tra chat luong. Hon nifa, viéc cdi cdch va chuyén thé cdc DNNN trong nganh giao thong phai
duoc ddy nhanh. Can ting nguon luc cho co s& ha ting giao thong nong thon nhim gidm
nhiing tr& ngai ma nguoi dan nong thon dang phai d6i mat trong viéc tham gia hé thong thi
trudng. Cac hanh dong chinh sich ciing can thiét dé dem lai kha nang phu hop dé duy tu va tai
trg cho co s ha tAng nham tan dung t6i da nhiing tai san giao thong cong cong.

Bo GTVT dang tich cuc x{r Iy nhitng van dé nay va mot s6 van dé khéac, dong thoi dang trong
qud trinh hinh thanh mot chién lugc rong 16n cho hai thap ky t6i, v6i nhitng méc cu thé can
dat trong giai doan 5 nam va 10 nam téi. Viéc hinh thanh mot chién lugc phét trién giao thong
can dya nhiéu vao Bao cdo vé nganh Giao thong van tai do Ngan hang Thé giGi soan thdo nam
1999, véi su cong tic cia Bo GTVT, Vién Chién luoc Phét trién Giao thong. Mot nhém
chuyén gia tu van do JICA tai tr¢g dang gitp Chinh pht va da soan thao mot nghién ctu chién
luge giao thong nham cung c4p khuon khé phan tich dé hinh thanh mot thAm nhin chién lugc
ciing nhu cac chuong trinh ngén han, trung han, va dai han cho nganh.

Nhitng budéc then chét can thiét dé dat dugce tam nhin la gi?
Budc chudn bi quan trong nhat 1a hoan tat mot chién luoc phat trién giao thong toan dién - tic

12 Quy hoach Tdng thé giao thong. Cic chuyén gia ctia JICA di soan mot ban du thao bdo cdo
ma cong dong tai tro da xem va hién dang dugc BoO GTVT va céac co quan Chinh pht khac can
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nhic. Mot khi hoan tit ddnh gid nay, hy vong san phdm cudi cling - mot chién lugc giao thong
rong 16n, dai han, v6i khoang thoi gian 1a 20 nam, c¢6 cac k€ hoach 5 nam va 10 nam trong do,
duoc thiét k& dé thuc hién chién luge timg buéc mot, s& dugc cong dong tai tro va cdc bén c6
quan tam thong qua. Cac k&€ hoach nay s€ dugc 14y 1am co s& cho chinh sach trong tuong lai
ctia Chinh ph, cho cdc séng kién vé thé ché va dau tu cling nhu nhitng hd tro ¢6 lién quan cla
nha tai trg trong nhitng linh vuc nay. Ban bdo cdo cudi cung sé duoc dua ra vao thang 6-2000.

Bo GTVT da chi thi cho Vién Chién lugc phét trién giao thong soan thdo ban du thio tim nhin
dau tién cho nganh giao thong (theo b6 cuc ma nhém tu van tai tro xay dung vao thiang 12-
1999) @é dén thang 5-2000 dem ra thao luan véi cac nha tai trg. Cac chuyén gia Nhat ban lam
viec vé Quy hoach téng thé giao thong dang gitip Vién CLPTGT trong nhiém vu nay. Néu
Chinh phti chip thuan chién lugc do Bo GTVT dé xuat va cé thé nhat tri dugc v6i cdc nha tai
tro cling nhu cac bén hitu quan khac, thi du thao 14n cudi s€ dugc dem trinh hoi nghi tu van tai
trg vao thang 12.

V& mit thuc hién, budc then chot ti€p theo 1a nhat tri vé tAm nhin phai duoc phan 4nh trong
Chuong trinh Pau tu cong cong (PIP) cua Chinh phu cho 2000-2005 va nhitng hanh dong
chinh sich can ban phéi duoc thuc hién song song, khi ¢ thé, hoic duoc khdi xuéng trong
nhiing linh vuc nhu béi bd quan 1y mic gid va hoan tat cdc quy dinh k§ thuat nhu diéu luat vé
dudng bo; thuc hién mot hé thong quan 1y duy tu dudng bo bén viing; hoan thanh chuyén thé
cdc DNNN trong nganh giao thong va cing c6 thé ché cho cic co quan dudng bo nong thon,
B0 GTVT va Cuc Duong bd Viét Nam. Do PIP hién dang dugc soan thao, nén Bo GTVT va
cong dong tai trg phai ddm bao rang nhitng nguyén tac da dugc nhat tri trong tdm nhin phai
duoc phan anh trong PIP 1an t6i, ma BoO KH&DT la co quan chiu trach nhiém.

Ai phai 1am g, va 1am thé nao dé cé duoc tinh than doi tic manh mé hon nham dam bao
tat ca chiing ta déu huéng téi dat duoc tam nhin quéc gia?

Chién lugc téng thé vé phat trién nganh giao thong van tai hién dang dugc Bo GTVT soan thao
cung vGi cac chuyén gia tu van, véi su tai trg cia JICA. Cong dong tai trg, bao gom ADB va
Ngan hang Th¢ gidi, Phdp, Diic, va Anh di c6 co hoi xem xét va da hop vai lan dé 14y y kién
trong cac giai doan soan thao bao cdo. Cac y kién binh luan ciing dugc phan anh trong nhiing
du thdo 14n sau ctia bdo cdo. Do do, c6 thé du kién mot cach hop 1y riang két qua cudi cling s&
phan anh quan diém chung ctia Bo GTVT, céc co quan Chinh phu khdc va cac nha tai trg. Bo
GTVT dang xem lai du thao 1an cu6i va l1ay y kién cta nhitng co quan Chinh pht ¢6 lién quan.
Ban bao cdo cudi cung du kién s& duoc dua ra vao thang 6-2000. Cho dén nay tai liéu nay
chua dugc cong bo rong rai, nhung s€ dugc cong bo (xem dudi day).

Vé su tham gia cua dong ddo cong chiing hon vao cong viéc nay, mot s6 trang chu dang duoc
lap ra, hodc can nhiac dé cung cép thong tin vé nganh, va d6 s& 12 mot dién dan dé trao déi y
kién.

» Cidc chuyén gia Nhat ban da md mot trang chu v6i nhitng thong tin vé phét hién ctia ho vé
nganh giao thong (http\www.vitranss.org). Mot khi da hoan tit bido cdo va cac khuyén
nghi doi v6i chién luge cho nganh giao thong, nhitng bdo cdo nay ciing s€ dugc dua 1én
mang. Trang chi ciing s& cung cip mot dién dan dé trao déi, lien két doi tdc va trao déi
quan diém vé nganh giao thong clia Viét Nam. ¥ dinh la trang chl s& duoc Bo GTVT tiép
quan va hé tro mot khi da dat dugc nhiing thu tuc chinh thic can thiét. Trang chu nay sé
duoc lién két v6i trang chl cia Ngan hang Thé gidi ¢ Viét Nam.

* Anh quoc ciing dang xay dung mot trang chu tuong tac, cung véi don vi giao thong nong
thon cua Bo GTVT, va ciling lién két v6i trang chu ciia Ngan hang Thé gidi ¢ Viét Nam.
Trang chu cling dang nhiing thong tin vé chién lugc giao thong nong thon ctia Chinh phi,
thong tin vé du dn, thong tin vé€ nha tai trg, dién dai thao luan, v.v.
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Ngan hang Thé€ gidi s€é dua vao phan giao thong trong trang chi Viét Nam/Ha noi cla
minh nhitng thong tin vé quan 1y duy tu dudng bo va sdng kién tai tro theo mot bo cuc
dugc phdi hgp véi cac trang chi ctia cac nha tai trg khac.

Co quan chu tri: Bo GTVT, véi su gidp dd cua Nhat ban. Cac bén khac: ADB, World Bank,
UNDP, ban mach. Lién hé: Dr. Phin, Vién CLPTGT, Bo GTVT, Ha Noi va ong Miyazaki, St
quan Nhat ban. Trong khuon khé chién Iugc phat trién giao thong tdng thé, cac yéu t6 vé thé
thiic cling dang dugc hinh thanh nham dé cap dén nhiing tiéu nganh.

Giao thong nong thon. Yéu to thé thic tién xa nhat chinh 13 giao thong nong thon, ma
Anh quéc dan ddu (cuing véi Ngan hang Thé gi6i) dé hd trg Bo GTVT dé xay dung va thuc
hién mot chién luogc giao thong nong thon bao gébm chinh sach, cdc bién phdp thé ché va
dau tu. Mot Don vi Giao thong Nong thon da duoc Bo GTVT lap ra va s€ nhan dugc tro
gitp k¥ thuat trong du an Giao thong noéng thon II ma WB/DFID cung cap. Mot nhém
cong tac dang duoc hinh thanh, thanh vién du kién gom Bo GTVT, BoO NN&PTNT, Bo
KH&DT, cdc nha tdi tro ¢ quan tam, cdc t6 chic phi Chinh phi va té chic cla dia
phuong. Anh qudc ciing s& déng vai tro di€u phoi cho cong dong tai trg. Lién hé: ong
Steve Ray, DFID Ha Noi va ong Tran Tién Son, B GTVT.

Duy tu duong bo. Ngan hang Thé giGi s€ tap trung giip BoO GTVT soan thao va thuc hién
quan 1y duy tu dudng bo va cé sang kién tai tro. Bo GTVT va Ngan hang Thé gidi da t6
chitc mot hoi thao vé quan 1y duy tu va tai tro cho dudng bo tao Ha noi (4 dén 6/5/2000).
Hoi thido nhim déng vai tro dién dan trao ddi kién thitc vé cac kinh nghiém quan ly duy tu
va tai tro cho dudng bo & cdc nudc khac va s& dé xuat mot k& hoach hanh dong dé thiét lap
mot hé théng duy tu va tai tr¢g cho dudng bo bén viing 6 Viét Nam. Ngan hang Thé gidi
dang xem xét mot du 4n duy tu duong bo (APL), cung v6i nhitng nha tai trg ¢ quan tam
khac, s& ho trg thanh lap t6 chic va co ciu thé ché cin thi€t va cung cap von dé duy tu
dinh ky cho dén khi hoat dong hoan toan c6 thé tu cdp von duoc. Hé thong nay du kién sé
duoc tién hanh trong 8 nam tGi. Co quan chu tri: BO GTVT, véi su ho tro cia Ngan hang
Thé gi6i. Cc bén khac: JBIC, UNESCAP, ADB, Co quan Phét trién va Hop tdc Thuy si.
Lién hé: ong Tién, Tha trudng Bo GTVT, Ha Noi, va Wael Zakout, Ngan hang Th€ gidi,
Washington D.C.

Giao thong do thi. Mot nhém hé trg da duge thanh lap dé gidp viéc quy hoach phat trién
do thi & TP H6 Chi Minh mot cach toan dién va c6 phoi hopj (D6i tac TP H6 Chi Minh).
Mot nhém hoé trg ciing dugc hinh thanh vao nam 1999 va hién dang hoat dong. Nhém ho
tro dang lam viéc véi can bo ctia S6 KH&DT TP H6 Chi Minh va da hinh thanh mot ké
hoach lam viéc. Thanh vién cua chuong trinh d6i tic TP H6 Chi Minh hién bao géom: Uy
ban Nhan dan TP H6 Chi Minh, B0 KH&DT, ADB, IFC, JBIC, UNDP, Ngan hang Thé
gi6i, Co quan hop tdc phat trién Bi (BADC). Lién hé: Chi Lé Diéu Anh, S& K& hoach TP
H6 Chi Minh.

Cai cach duong siat. Trong doi thoai chinh sach v6i Chinh phu, Ngan hang Thé giGi da
nhiéu 1an goi y viéc clng c6 vai trdo cia Pudng sit Viét Nam thong qua nhitng cai cach
phu hop theo hudng thi trudng. Sau d6, mot nghién citu vé viéc thuong mai hod Pudng sit
Viét Nam da duoc thuc hién véi su trg gitp cua Pic, nghién ciu da dua ra hang loat bién
phdp dugc thiét k& dé cing co vi thé canh tranh clia Puong sit Viét Nam ciing nhu kha
nang ton tai vé tai chinh. Mot hoi nghi khu vuc vé “Cai cdch va co cau lai dudng sat”, t6
chiic vao ngay 17-19/9/1999 & Ha noi v6i su diéu phoi ctia Bo GTVT, Ngan hang Thé gidi,
ADB, Phap, Diic, va nhat, cung cdp cho Chinh pht va Pudng sat Viét Nam nhitng vi du
thuc t&€ vé cai cdch dudng sat thanh cong & cdc nudc khdc. Hién dang chd Puc phé chudn
mot khoan vién trg khong hoan lai dé thuc hién mot nghién citu vé thuong mai hod. Nhitng
nha tai trg quan tam s€ dugc moi tham gia véi hinh thic chia sé kinh nghiém ctia nhiing
nudc khéac (nhu tir Ngan hang Thé gi6i) va cung cdp hé trg bé sung. Tai thoi diém nay, hd
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trg ctia Ngan hang Thé gii chi han ché€ & nhiing khuyén nghi phi chinh thitc, gop y kién va
gitip Pudng sat Viét Nam ddnh gid cong viéc ma cdc chuyén gia Dic tién hanh (GTZ).
Nha tai trg chinh la Dic, cac bén c6 quan tam khdc la Ngan hang Thé gidi, Phap, Bi va
Nhat ban. Lién hé: Thit trudng va Téng gidm doc Binh, Dudng sat Viét Nam, Ha Noi.

Nhitng chi tiéu chinh cé thé giam sat vé ngan han va dai han 1a gi?

Céc chi tiéu ngin han chinh bao gém :

VVVVYVY

hoan tat va thong qua chién lugc téng thé nganh giao thong vao thiang 6-2000;

hinh thanh PIP 2000-2005 truéc thing 9-2000;

hoan tét chién lugc giao thong nong thon, 6-2000;

hinh thanh k& hoach hanh dong cho quan 1y va tai tro cho duy tu duong bo, 5-2000;

dén cuoi nam 2000 thuc hién k€ hoach hoat dong doi taic TP H6 Chi Minh;

phé chuén va bit dau cong viéc clia nhém thuong mai hod dudng sit do GTZ, 5-2000 va 7-
2000.

Mot loat cac chi tiéu ti€n bd trung va dai han hién dang dugc nhém cha Vién
CLPTGT/VITRANSS xay dung cho chién lugc téng thé nganh giao thoong va du kién s& dua
ra ban du thao vao 6-2000.

Trong boi canh cia chién luge téng thé nganh giao thong, cdc tieu nganh s& xay dung (trudc
khi hét nam) cac chi tiéu tién bo dai han riéng cho minh



inh

Poi tac ODA cho TP Ho Chi

TP HO CHI MINH

Hop tac Phat trién ODA cho TP Ho Chi Minh

Muc tiéu:

Nhirng viéc da lam:

Ké hoach hoat dong :

Thanh phan:

Lién hé:

(Hién trang vao thang 6-2000)

Cai thién hiéu qua va tdc dung cua ODA cho TP H6 Chi
Minh béng cach: 1) cung cdp mot khuon kho toan dién dé
xdc dinh uu tién dé cdc nha i trg hd trg thanh phd; 2) huéng
t6i su nhat tri vé cai cdch chinh sdch va cédc giai phap cho
nhitng van dé thuc hién; 3) tao diéu kién thuc hién du dn; 4)
chia sé thong tin va diéu phéi céc hiéu biét va hoat dong cuia
nha tai tro.

Cuoc hop lan thtt hai cia Ban Chi dao dién ra vao 22-5 dé
danh gia lai cdc hoat dong ODAP ké tlr cudc hop lan trudc va
dé thong qua k& hoach cong tdc trong quy t6i. Cling nhan
dugc cac cam két tai chinh tir phia nha tai tro cho nam tht hai
hoat dong ODAP. Theo sau cudc hop Ban chi dao, hoi thao
ODAP lan thit hai vé diéu phoi va chuin héa GIS da dién ra
vao 23-5. Pai dién clia cac co quan Chinh phu va cac du an
tham du hoi thdo nhan manh sy céan thi€t dé chinh quyén
thanh phd thanh 1ap mot co quan méi dé theo déi GIS & TP
Ho6 Chi Minh. To tin thi ba cia ODAP da dugc phan phat tai
cuoc hop Ban Chi dao va tai hoi thao.

Céc to tin va bién ban cta hoi thdo diu tién c6 thé 14y duoc
tai dia chi www.un.org.vn

Cuoc hop Ban chi dao lan thi ba dugc du tru vao thang 8
nham chudn bi cho hoi thdo Ian thi 3 (du kién vao thdng 10),
tap trung vao cac tha tuc va thuc hién ODA, c6 tham khao
dac biét dén viéc thuc hién du an. Cac to tin ODAP s€ ti€p
tuc dugc phat ra. Mot danh muc cdc chi s6 vé do thi cho Viét
Nam sé duoc hoan thanh. S& ¢6 thém nd luc nham chinh stra
va cap nhat thudng xuyén cic biéu do, co s& du liu du an
clia cac nha tai trg va dé khoi xuéng mot danh gia phan tich
v€ tinh hinh dau tu néi chung.

Uy ban Nhan dan TP H6 Chi Minh, Bo0 KH&DT, ADB, IFC,
JBIC, UNDP, WB, va Co quan hgp tic phét trién Bi. T6 chic
JICA cuia Nhat ban 1a quan sét vién. Thanh vién c6 thé dugc
md& rong cho nhitng nha tai tro khac, phu hgp véi thoa thuan
gitta cdc thanh vién hién thoi.

Ong Nguyén dinh Mai Mr. Nicholas Rosellini
Phé Giam déc Phé Dai dién UNDP
S6 KH&DT, TP. HCM Tel: (84-4) 825-7495
Tel: (84-8) 829-7165 Fax: (84-4) 825-9267
Fax: (84-8) 829-1718 Email: rosellini@undp.org.vn

Email: htxtdttp@hcm.vnn.vn
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CHIEN LUGC LIEN KET CHINH PHU/NHA TAI TRQ VIS GIOT

14-6- 2000

Nhitng vin dé giéi méi
nay sinh bao gém

1 Tée dbng ciia cai cach kinh
t# 41 mé va todn ciu ho4.

2 Thay 481 cor cuvide lam
frong ndng nghidp va cdng
ngtuép.

3 Tigp cén véi cic tir lidu sdn
xudt: d4t, vin, lao dong

4 TiEp cin vl cde dich vu x&
héi: gido duc, ¥ t&, mang
an sith x3 héi .

5 Phu it & v tri 13nh dao va
ra quyét dinh tir g wing
dén dja phurong |

6 WVin dE gidi ohil yéu: eiing
o oof o - thd che - lign ket
chint each .

Ba Ha Thi Khigt

Chi tjch TBQ G TEFY

39 Hang Chma, Ha Moi

tel: 871- 1350

fax:971-1348

email : vieS 80 1 1imndp.org.vn

U§ batl Quic gia ¥l su Tign b cia Pl
I, hop the véi Mhom tai tro gidi, mai
dfty thanh 13p Mhm cing tic Chigh L
Zi6i nidim tao didn kign cho vie xay
dimg mét Ch¥#n lroe litn ké chinh
phi/nhi tai trg vEé gidi.

Bang KMénnay dira trén Kén nghy eia Thi
tméng tai hoi nghj tai tro gita ky nim
1592 & cic &% tic chinh phil va tai togy
ciing chia s& cic chifn litje ngarh valién
ngarh, nhiim ting créng phii hop va &
tac gifta chinh phitAha tai trgr va trdnh s
i rac. Mhém ofng tie vé chidn lge gidi
san & dirge thanh 18p sl 12 mét trong
nhitng rhém efng tie lién nganh

Chifn lroe gid 5 12 lmh vipe wo tiEn
guan tim cfa ci chinh phi +2 cfc nha
ta# tror rhdien dat duge raue tign binh ding
giti & Vigt nam trong gia dban 5 niim vA
1 1w B4,

Sang kigh nay chju nr chi din ciia

®  UF ban Quic gia vl s Tigh bd clla
Flm nit +a H& Fhu nit ¥igt narn

hop tac voi cac UF ban vl s ti€n bd clia
Flm nif & cdc eof gquan chinh phi chinh,
bao gdr:

® Bg KH&BT, BO MM&PTNT, B
GD&DT, B& Y t£, Ba LDTEXH, Ba
T2 chinth

i sy b trg ofia mot 56 nha t3i trg, bao
gl

® UMNDF Ha lan CIDA, UNIFEM,
UMICEF, Mgan hang The gidi, ADE,
Ford PFoutxdation, Oxfamn  Agh,
DAMIDA .

Chign lmje gidh 58 dirce xay dirng, theo
qui trinh 13p k& hoach of st tham gia,
difa trén nghign offtn va phan tich ring ai,
ba g8 nifg bide s

® zudt bin bdo cdo phim tich tinh
hinh & plm it & Viét narn, dira trén
nghién cffu va phin Heh Joh tinh va
dinhlmgng c& & nhay v€ gidi.

®  yiy dymg miAng lye trong Onh e
phan tich chinh sdch nhay clm wé
gidii ¥a Hnh thah cho rhimg & chift:
nghién cfn quéc gia, cic uf ban vl

s tEn bd cila phu i & cSc b3, va
cac 1 clute tai tog.

s tham khio j kién itrén dién ring
v tit cd cfc bén him guan thong
qua a8t loat hbi thio 1ap k2 heach
¢4 s tham gia tir dudi 18n, i oo 5§
dén trung wong.

® iy dimg cd K€ hoach banh ding
guic gia 1dn thit hai w s tén bO ciia
phu it &n nim 2005 va ChiEn lrge
gifi lign k& giffa clinh phi va nia
13 tro, thé hign nd lc ket hop va
tign efia chinh pho, higp hddi phi
chinh phil, phu nit & o =5, vA cac
nba t3 by

*  Ti€p tuc lién ot va lam dn vao cin
ban cho rhitiy sSng kbdn 18p kS
hoach chin lrge kKhse nior

*  Chign lugc phat trign kinh € x3
hii quide gia dén niim 2010

o Chidng tinh xod A8 giam
righén

®  Hii nghy thi trg vao thang 12-
2000, ndi hy vong s& nhdt tof
duge vE mot K€ hoach hanh
dang gigtm nghée cfla chinh
phiiftal trorph ehith phit

3ang Kén nay chin of quan 1§ oiia Vin
phang &y &1 UBQG TEFM, Dy &n
VIESGO11.
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Hudng t6i mot chién luoc gioi toan dién

Boi canh

Viét Nam n6i chung ¢6 mot lich sir ddng kinh phuc vé nhitng né Iuc nham dat binh
dang vé gi6i thong qua nhiing chinh sich va luat phdp tich cuc ton vinh su binh
dang do, véi su ton tai cia mot co quan nham thiic diy quyén loi va dia vi clia phu
nit - thong qua Uy ban qudc gia vi su ti€n bo ctia phu nit va Hoi Phu nit - va nhiing
luat 1& bao vé lao dong r6 rang. Tuy nhién, khoang cach gilta cdc chinh sach, cac
bién phap vdi thuc t&€ con rat 16n, do thuc hién khong déng bo, trong khi nhiing gia
tri theo quan niém Khdng gido, khang dinh dia vi thdp kém ctia phu nit so v6i nam
gidi, van con c6 nhiing anh hudng ding ké.

Nhiing van dé giéi dugc uu tién

Khoi luong cong viéc: phan nhiéu nhitng thanh cong trong cong cudc ddi méi kinh t€ trong
vong 10 nam qua phai dua vao déng gop stc lao dong cua phu nit. Ho phai lam viéc trong thoi
gian dai hon (nhiéu hon nam gidi tir 3 dén 6 ti€éng mot ngay) - trung binh moéi phu nit 1am viéc
15-16 gio mot ngay. Khéi lugng cong viéc nang nhoc di gay nhitng hau qua tiéu cuc vé siic
khoé cho phu nit va cho ho it thoi gian dé nghi ngoi, gido duc, dao tao, va tham gia vao cic
linh vuc chinh tri, van hod, xa hoi.

Tham gia cta phu nit vao nhiing co quan ra quyét dinh va nhitng vi tri 1anh dao: Phu nit it c6
4nh huéng hon trong linh vuc cong, duoc tiép can khong binh déing, it c6 tiéng néi trong
nhitng co quan ndy. Diéu ndy bit nguén tir gia dinh, noi phu nit chi ¢6 quyén han ché d6i véi
chi tiéu va cac quyét dinh sinh dé. Trong linh vuc cong, mac du dai dién cua phu nit trong
nhiing vi tri & cac co quan trung wong nhu Qudc hoi 1a twong doi cao (26%), song phu nit lai it
c6 dai dién & cac cap chinh quyén dia phuong (tir 14 dén 21%), va trong cic co quan Dang, ho
chi chiém ¢6 2-5% trong céc vi tri 1anh dao.

Tiép can véi cdc ngudn luc san xudt (dat, tin dung, khuyén nong, v.v.): Phu nit gip nhiéu van
dé hon trong ti€p can vdéi tin dung, do khong c6 thé chap va nhiéu 1y do khac. Diéu nay 1a do
gidy ching nhan quyén st dung dat cua ho thuong diing tén ngudi chong. Trong khi Luat Dat
dai khong cdm phu nit diing tén trong gidy ching nhan quyén st dung dat, nhung trén thuc t&
diéu nay hiém khi xay ra. Viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dt cin duoc stta ddi dé
cho phép ca hai nguoi ding tén, thay vi chi mot nguoi.

Giao duc va y té

Gido duc: Viét Nam dugc x€p hang tuong doi cao vé thanh tuu gido duc néi chung, cho ca hai
gi6i, va vé mic tham gia gido duc ti€u hoc néi riéng - trir d6i v6i nhitng tré em gai ngudi dan
toc thiéu s6. & bac trung hoc, ty 1¢ di hoc va hoc luc clia cic em gdi n6i chung gidm sit déng
ké so v6i cac em trai.

Y té* Phu nit ¢6 ty 1& suy dinh dudng va thi€u mau cao, cling nhu cic bénh phu khoa. Udc tinh
30-50% s6 phu nit mang thai & Viét Nam bi thi€u méu. Diéu nay dan dén sic khoé clia ca ba
me va tré em déu kém. Phu nit it duoc lua chon cdc bién phép tranh thai, con dua qua nhiéu
vao nao ph4 thai dé kiém sodt ty 1¢ sinh. Nguogc lai, nam gi6i it c¢6 trach nhiém trong sir dung
cac bién phap tranh thai, trong khi ho la nguoi quyét dinh chinh déi véi viéc k€ hoach hoa gia
dinh. Viét Nam c6 ty 1é nao pha thai cao nhat thé giGi. HIV/AIDS va budén ban phu nit ciing
dang 1a nhitng van dé ngay cang gia tang.

Bao luc trén co s gidi: bao luc gia dinh & mic do trung binh dugc coi 1a “binh thuong” trong
quan hé vo chong ¢ Viét Nam, ma thuong ngudi phu nit bi 1én 4n. Quan niém nay phan 4nh
nhitng nép nghi truyén théng, c6 1&€ mot phan mang tinh Khong gido, vé ban chét cta phu nit

N €6

va nam gidi (trong d6 nam gidi dugc mo ta 1a “néng tinh”, con phu nit 1a nhitng vat thu dong,
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cht yé&u phai duy tri sy hai hoa va dong nhat trong gia dinh). Khong c6 gi dang ngac nhién khi
nhiing co quan phép luat (canh sét, tu phdp), céc td chiic y t&, cac trung tam cong tic xa hoi va
tu vin, va nhitng cdi goi 1a Uy ban hoa giai & dia phuong, cling nhu Hoi Phu nit néi chung, déu
lam cing c6 thém quan niém rap khuon nay. Bao luc gia dinh mot phan di kém véi mic do
ngheo d6i va té uong ruou (ma day 1a mot van dé pho bién & dan ong Viét Nam). Cic udce tinh
vé ty 1é nay cho biét n6 & mic 5-20%, tuy vao dia phuong va nguén phong van. Tuy nhién,
trong mot PPA da duogc tién hanh, phu nit udc tinh ty 1& nay 1én t6i 60-70%.

Phan chia s6 liéu theo gidi: Hién nay, nhi€u chuong trinh cta Chinh phi va mét s6 chuong
trinh vién trg theo cdch lam ctia minh khong thu thap nhitng s6 liéu phan theo giGi. Diéu nay
can thay déi cang sém cang tot, dé cho phép phan tich duoc tot vé gi6i va ddm bdo rang céc
chuong trinh dap ting nhu ciu ctia moi thanh vién trong cong dong.

Xay dung mot chién lugc gidi

Uy ban quoc gia vé su tién bo ctia Phu nit (UBQGTBPN) hop tic v6i Nhom tai tro vé gidi gan
day da thanh 1ap mot Nhém cong tac chién luge giéi nham tao diéu kién xay dung mot chién
luogce vé giGi ctia ca Chinh phil va cdc nha tai tro dé giai quyét nhitng van dé nay.

Nhém chién luge gidi hop 1an dau vao thang 9-1999, va tir d6 da gop gan nhu méi thang mot
lan. Nhém do ba Mai Huong, Thu ky thuong truc UBQGTBPN, va gom céc thanh vién cta
Hoi phu nit, mot s6 co quan Chinh phti, nha tii trg va cac t6 chiic phi Chinh pht. Muc dich clia
nhém 1a hé trg UBQGTBPN va Hoi Phu nit xay dung mot Chién lugce giGi va K& hoach hanh
dong quoc gia vé su tién bo cta phu nit cho giai doan 2001-2005. San pham s& 1a mot Chién
luogc gidi két hgp cia Chinh pha va cac nha tai trg, mot tai liéu thuc t€ dinh huéng cho Chinh
pht va céc nha tai trg vé nhitng budc can thiét nham dat duoc cdc muc tiéu cua K& hoach hanh
dong dén nam 2005 va ciing cung cdp diu vao cho nhitng cong viéc 1ap k& hoach khdc nham
dam béo ring né ciing gop c nhitng van dé vé binh dang gidi vao.

Ngoai ra, UBQGTBPN con mudn danh gida bo may quéc gia vi su ti€n bo clia phu nit: chiic
nang, trach nhiém, hoat dong va tac dong cta no.

Noi dung cua tai liéu bao ham:

= Mot bitc tranh vé hién trang & Viét Nam vé van dé binh dang gidi. Tién bo dat duoc dén
nay trong thuc hién K& hoach hanh dong vi su binh dang gidi; tom tat nhiing van dé gidi
buc xdc va méi ndy sinh; céc s6 liéu dinh tinh va dinh luong, vi mo va vi mo vé gidi; tém
tat ddnh gid céc sach bdo va nhiing nghién cttu méi;

= Mot “tam nhin” xem Viét Nam mudn di t6i dau trong tuong lai;

* Mot chién lugc dé 1am thé nao dat dén d6: chinh sich, thé ché, ngudn diu tu can thiét dé
dat duoc cic muc tiéu dé ra;

= Mo ta xem ai dang lam gi va vai tro cua cac doi tac khac nhau;
» Cic chi tiéu giam sat dé do tién bo.

Muc dich 1a nhdm hoan tat K& hoach hanh dong vao quy I nam 2001. Mot bdo cdo gitta ky dua
ra phan tich va khuyén nghi chinh sach cho 4 linh vuc uu tién s€ duoc soan thao vao khoang
thang 12-2000 khi c6 cudc hop tu vén tai tro.

Cau truc du kién cho bdo cédo

Mot cudc ra xét lai toan bo nhitng nghién ctu hién c6 vé gidi da dugc hoan tat va di xdc dinh
duoc mitc do hiéu biét clia ching ta trong mot s6 linh vuc. UNQGTBPN, FAO, va UNDP hién
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dang tai trg cho phan tich vé gidi trong Diéu tra miic séng Viét Nam gan day, trong d6 bao
g6m phan tich so sanh cdc s liéu cia nam 1993 va 1998.

Béo cdo s€ duoc cdu tric theo bon linh vuc uu tién trong K& hoach hanh dong lan thi nhat dén
nam 2000 (POA1):

1.

Dia vi kinh té, ké cd viéc lam: nhitng vin dé nhu thay ddi co cdu viéc lam (nong nghiép,
phi nong nghiép, cong nghiép, v.v.), nhitng cong viéc khong dugc tra cong, sit dung thoi
gian, cong nghé, cac dich vu tai chinh va phi tai chinh;

Gido duc & Pao tao: nhitng van dé nhu mdc do ti€p can vé6i gido duc dao tao & moi cép,
khuon mau theo gidi clia chuong trinh hoc, phat trién nguén nhan luc;

Y t¢: nhitng vin d€ nhu tinh trang siic khoé ctia phu ni, cung cip y t€, stic khoé sinh san
(tranh thai, nao pha thai, HIV, bénh truyén nhiém qua dudng tinh duc, v.v.);

Dia vi chinh tri va ldnh dao: nhiing van dé nhu su tham gia chinh tri, ra quyét dinh vé
chinh sach quéc gia, dau tu vao co sd ha tang dia phuong, quan 1y trong khu vuc nha nuée
va tu nhan, v.v.

Mabi chuong s& bao gom:

1.

Mo ta hién trang ctia phu nit lién quan dén nhitng linh vuc dua trén xem xét nhiing tai liéu
hién c¢6 (muc luc tham khao), néu bat nhitng linh vuc quan trong chinh, noi c¢6 nhiing
chénh léch nghiém trong vé gidi;

banh gia tac dong cua POA1 (phu hgp véi linh vuc);

Phan tich nhitng van dé thuéc moi nganh nhu trao quyén, ra quyét dinh, quyén phap ly, tac
dong cua gia dinh va van hoa, v.v.;

Céc nghién citu tinh huong, dua ra nhitng mo ta dinh tinh vé nhitng van dé dac biét khong
duoc néu trong céc tai liéu hién hanh;

Cac khuyén nghi chinh sach va lap chuong trinh cin can nhiac dé dua vio POA2 va Chién
lugc gidi, cung v6i nhitng chi tiéu giam sat tién bo.

Hién dang c6 k& hoach vé mot khoi luong dao tao va ldy y kién ddng ké dé cong viéc ndy gitp
xay dung nang luc trong bdo mdy Chinh pht nham tién hanh phan tich giGi va dua van dé giéi
vao hoach dinh chinh sich va ra quyét dinh dau tu. Tham khéo ¥ ki€én nham dam bao tinh 1am
chu rong rai trong hoach dinh chinh sach va chién lugc ctia nhitng bén hitu quan chinh, gom
ca phu nit & cdp co sO, chinh quyén dia phuong, va nhitng co quan hoach dinh chinh séch &
trung wong, va cac nha tai trg qudc té.
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Muc tiéu:

Nhirtng viéc da lam:

Ké hoach hoat dong :

Thanh phan:
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Nhém cong tac vé moi truong
(Hién trang dén thdang 6-2000)

Trao d6i thong tin, diéu phoi du 4n v mot s6 hoat dong
lién két.

Nh6ém da hop hang nam ké tir 1995:

1995 - danh gia du thao K& hoach Hanh dong qudc gia vé
moi truong;

1996 - danh gia K& hoach hanh dong vé da dang sinh hoc
cua Viét Nam;

1997 - danh gia danh muc cic du 4n moi trudong & Viét
Nam 1985-95

1998 - bdo cdo vé “Hoi nghi moi trudng quoc gia dau
tién” du kién.

1999 - xuat ban “Nghién ctu vé vién trg cho moi truong”.
2000 - Hoi nghi doi tac moi truong

Noi ti€p hoi nghi vao 5-6/4/2000, nhém cong tac s& phoi
hop diu vao clia cac nha tai tro cho du thao Chién luoc
moi truong quoéc gia trong thang 4 va thang 5-2000. Tu
thang 6 dén thang 12-2000, nhém cong tac s€ cung cap
dau vao cho K& hoach hanh dong quoc gia vé moi truong
déi véi cac chuong trinh uu tién. Nhém cong tac sé giip
cu thé hod va tai tro cho mot b4o cdo moi trudng trinh
cudc hop tur van (i tro vao thang 12. Cac dai biéu tai hoi
nghi cling nhat tri dung nhém cong tac hién tai lam co s&
cho nhém cong tdc mt phi chinh thic, lam doi tac cho
Cuc Moi truong Quoc gia va Bo KHCNMT. Ngoai ra,
nhém con 1ap ra nhitng t6 thdo luan phi chinh thic cho
nhitng tiéu nganh khic nhau. C4c bita trua “xanh” va
“nau” hang thiang duoc té chifc, tap trung vao nhitng vin
dé vé quan ly tai nguyén thién nhién ciing nhu 6 nhiém
do thi va cong nghiép.

Céc thanh vién thuong truc cua nhém cong tic gom Dan
mach, Ha lan, Thuy si, Thuy Dién, Canada, EU, WB,
VCEP, UNIDO, Bo KHCNMT, va Cuc Moi trudong qudc
gia. C4c bita trua 1am viéc theo tiéu nganh la cho tat ca
moi ngudi, ké cd can bo du 4n, dong nghiép trong Chinh
phti va cac tu van.

Chi Nguyén Thi Ngoc Ly

Trudng ban moi truong , UNDP

Phone: (84-4) 825-7495; fax: (84-4) 825-9267
Email: ngocly@undp.org.vn
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Hudng t6i mot bién phap toan dién cho moi truong

Chinh pht Viét Nam da chi ra ring phét trién bén vitng 12 mot trong nhitng muc tiéu chinh
trong chién lugc kinh t€ xa hoi cua dat nude trong 10 nam t6i. Do d6 chién lugc moi truong
quéc gia s& duoc xay dung dé phan 4nh nhitng thach thic va co hoi vé moi trudng trong céc
nganh kinh t€, va dép lai, chién lugc d6 ciing cin dugc dua vao trong cdc k& hoach phit trién
nganh va dia phuong. Diéu nay phit hop v6i Nghi dinh 36/CP-TW clia Dang, ra ngay 25-6-
1998 vé tang cudng bao vé moi truong trong giai doan hién dai hod va cong nghiép hod cta
Viét Nam, Nghi dinh néi rang Chién luoc Moi trudng Quéc gia cho giai doan 2000-2010 phai
tuan theo cac nguyén tac sau day:

¢ Khong dugc tach roi chién lugc phat trién kinh t& xa hoi

¢ Phai dya trén nhiing phan tich vé cdc xu huéng hién tai va méi phdt sinh trong cong
nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc

¢ Phai phi hop véi nhitng nguén luc sin c6 cta dat nuGe

¢ Phai 1am co s& phap 1y cho cdc k& hoach ngan han va trung han va thu hit dau tu
truc ti€p cua nudc ngoai.

Qua4 trinh nay gin véi chién luoc moi trudng qudc gia, hita hen s& trd thanh mot khuon khé
toan dién cho hgp tic vé chat lugng moi trudng va st dung tai nguyén bén viing trong tét ca
nhiing nganh bi anh hudng. N6 tuan theo mot qua trinh chua timg ¢6 do Chinh pha khéi xuéng
vé trao d6i va thao luan chinh sdch. No tao ra tiém ning cho tham khéo y kién thudng xuyén
va lién két hoat dong trong Chinh pht, gitta Chinh phl vé6i cdc nha tai trg, va trong cong dong
tai tro.

Trong linh vuc moi trudng, cac nha tai trg dang cung cong tac va ciing lam viéc véi Chinh phu
trong 3-4 nam qua, mac du chua thiét 1ap duoc mot co ché€ doi tic chinh thic nao vé moi
truong. Nhitng hoat dong gan day nhat dién ra theo co ché doi tac 1a sang kién vé giam luong
chi trong xang, dugc dé ra tir 11-1999 va Hoi nghi déi tdic moi trudng t6 chic vao thing 4-
2000. Viéc ndy da dat nén méng cho mot co s& t6t dé thanh 1ap mot su hop tac theo kiéu CDF
(khuon khé phat trién toan dién) gitta Chinh phii Viét Nam va cdc doi tdc quoc t€ clia minh
trong linh vuc moi truong.

Béo cdo nay nham minh hoa tinh hinh hién nay va qua trinh huéng t6i mot co ché€ doi tic moi
truong cho ngan han, trung han va dai han. Bdo cédo ciing dua trén tai liéu cong tdc vé Qua
trinh d6i tdc moi truong da duoc soan thao theo yéu ciu cua Chinh pht bdi WB véi nhiing dau
vao tr nhém cong tac cht chot gom Chinh pha va nha tai trg, bao gom Bo6 KHCNMT/Cuc
MTQG, UNDP, WB, DANIDA, SIDA, SDC, va CIDA. Tai liéu nay da duoc trinh Chinh pht
xem xét va do d6 s& dugc Chinh phu phan phat dén nhitng bén hitu quan vé moi trudng dé 14y
y kién truGe khi hoan tét 1an cuoi.

Tam nhin dai han cho linh virc méi truong la gi?

Mic du Chinh phi y thitc dugc vé phat trién bén viing, song nhitng muc tiéu kinh t& dudng
nhu van phai duoc dat 1én trén va né bién Viét Nam thanh mot nuéc v6i nhi€u van dé moi
truong nghiém trong, trong khi van phai dat muc tiéu tang trudng kinh t€ nhanh véi téc do
trung binh hang nam 1a 7-8%. Cac hau qua vé moi trudng bao gém thién tai ngay cang thudong
xuyén va nghiém trong hon, tang 6 nhiém do6 thi va cong nghiép, xuoéng cap ctia ngudén nudc,
dat dai, rimg, da dang sinh hoc, va nguon tai nguyén ven bd. Miac du Viét Nam da c6 tién bo
dang ké trong chinh sdch moi trudng clia nhitng nam gan day, nhung viéc cudng ché thi hanh
va nang luc thé ché con kém. Tai trg cho viéc cai thién moi trudng con thip (0,3% GDP). Vén
ODA cho moi trudng chi chiém c6 10% téng ODA.
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Céc co quan Chinh phu déu nhét tri rong rai rang muc tiéu chung cta chién lugc bao vé moi
trudong quoc gia 12 phai Bdo vé va cdi thién moi truong nham ndng cao chdt luong cudc song
va stic khoé cho nhdn ddn va ddm bdo phdt trién bén vitng cho ddt nudc.

Muc tiéu nay dugc thé hién chi ti€t hon thong qua ba muc tiéu chién lugc, va sau d6 1a mot
loat nhitng muc tiéu cu thé cho nhitng linh vuc c6 chuong trinh dugc uu tién.

Muc tiéu chién luoc

Muc tiéu 1: phong chong 6 nhiém

Muc tiéu 2: gin giit va sv dung tai nguyén thién nhién va tinh da dang sinh hoc mot cdach bén
viing

Muc tiéu 3: cdi thién moi truong do thi, khu cong nghiép va nong thon

Muc tiéu ctia cdc chuong trinh cu thé

Nam muc tiéu dau tién lién quan dén nhitng nganh va ving lanh thd 13 trong tam clia phét
trién kinh t€ va quy hoach. Nhitng muc tiéu cu thé con lai lién quan dén tai nguyén thién nhién
va hé sinh thai ma phat trién phai dua trén do.

Boi cdnh phat trién

Bao vé va cai thién céc khu cong nghiép biang san xuét sach va cac chién luoc khac

Béo vé va cai thién moi truong do thi

Bao vé va cai thién moi truong nong thon

St dung bén viing tai nguyén va cai thién chat lugng moi trudng & moi nganh phat trién

Str dung bén viing tai nguyén va cai thién chat luong moi truong & ca 7 ving kinh t&€ nhu
huéng dan trong cac k&€ hoach hanh dong vé moi trudng viing

A

Nguon tai nguyén thién nhién

6. Bao ton va st dung bén viing nguén nudc

7. Bao ton va st dung bén viing tai nguyén dat

8. Bdo vé biu khi quyén

9. Bao ton va str dung bén viing tinh da dang sinh hoc

Cdc hé thong thién nhién va van hod uu tién

10. Béo ton va sir dung bén viing tai nguyén ring

11. Bdo ton va sit dung bén viing tai nguyén bién, ven b, hai dai
12. Bao ton va sir dung bén vitng tai nguyén viing ngap man

13. Béo ton va st dung bén vitng cac di san van hoa va thién nhién

Cdc muc tiéu da nganh

Bay muc dich da nganh sau day truc ti€p tac dong dén viéc thuc hién cac muc tiéu chién luoc.
Chiing lién quan dén viéc nang cao nang luc va nguoén luc san c¢6 cho quan ly moi truong, va
mo rong su tham gia cua tat ca nhitng nhom bi anh hudng.

1. Tang cuong nang luc quan ly moi trudong cta Chinh phu
Tang cudng vai trd ciia doanh nghiép trong bao vé va cai thién moi trudng, st dung bén
vitng tai nguyén.

3. Tang cudng gido duc dio tao dé nang cao y thic vé moi trudng

4. Tang cuong su tham gia cua cdc nhém cong dong va cd nhan vao bao vé va cai thién moi
trudng, stt dung bén viing tai nguyén



MOI TRUONG

5. Tang cudng va da dang hod diu tu vao bao vé va cai thién moi truong, va s dung bén
viing tai nguyén

M6 rong hop tac va trg gitp quoc té

Thiic ddy nghién cttu vé khoa hoc cong nghé moi trudng

Giam ty 1é tang dan s6 va quan 1y di dan nham gidm thiéu nhitng tdc dong c6 hai dén moi
truong

Sl e

Thtr thach d6i v6i Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc hién tdm nhin nay la phai xac dinh
duoc nhitng uu tién cta nhitng chuong trinh cu thé va 16ng ghép chién luoc vao trong cic k&
hoach phat trién kinh t€ x4 hoi ctia nganh va dia phuong. Mot thir thach nita 12 1am thé nao dé
¢6 co ché d6i tac vabi cac bén hitu quan, bao gom Chinh phu, cong dong tai trg, khu vuc doanh
nghiép, cac té chitc phi Chinh phi va cong ching, dé giai quyét cc uu tién moi trudong nhu 1a
mot moi quan tam da nganh. Mot co ché doi tac moi trudng sé tao dong vo dé thuc hién bién
phap CDF cho moi bén hitu quan trong viéc giip d& Chinh pht dat dugc cac muc tiéu chién
lugc vé moi trudng.

Can c6 nhiing buéc gi dé dat dugc tam nhin?

Nhu duge néu trong Hoi nghi doi tdic moi truong, hai thoi han cudi cung dac biét quan trong la
ngay nop chién lugc vao thang 7 va cudc hop tu van tai trg vao thang 12. Can thiét lap dugc
d6i tdc moi trudng dé thuc hién qud trinh ndy huéng t6i hai thoi han dé va tiép tuc mot cach
bén vitng ké ca sau khi c6 cudc hop tu vén tai tro va thang 12.

1. Ngan han

Duy tri ban diéu hanh chién luoc moi truong: Ban lién nganh ctia Chinh pht nay phai dugc
duy tri dén khi mot hoi dong hay mot uy ban cip cao hon dugc thanh lap dé thic ddy thuc
hién chién lIuogc thong qua tit ca cdc nganh cua Chinh pha. Ban di€u hanh phai tham gia vao
bdo cdo l4n cu6i clia chién lugc va hudng dan chuin bi hanh dong ciing nhu cac tai lieu moi
truong cho cudc hop ctia nhém cong tac gom Chinh phu va phia tai tro.

Duy tri nhom cong tdc cua Chinh phui va phia tai tro hién nay nhu la mét bién phdp tam thoi:
Hoi nghi quoc gia cdp cao vé moi trudng do nhém cong tic cia Chinh phu va tai trg, gobm
UNDP va Cuc Méi truong Quoc gia. Nhém da tiép tuc lam viéc dé gidp xdc dinh rd va tao
diéu kién cho nhiing budc ti€p theo trong qué trinh 1am chién lugc.

Nhém cong tic can chuidn bi mot danh muc hoat dong va lich cong tdc cho giai doan huéng
t6i nhitng su kién nay. Cdc nhiém vu cong tdc can dugc xdc dinh, phan bd va cip di kinh phi.

Hoan thanh chién lugc: Da c6é su nhat tri rang du 4n SEMA, do SIDA tai trg, s& giip Bo
KHCNMT/Cuc MTQG hoan thanh tai liéu chién lugc. Tro gitip bao gdbm nhiing yéu t6 sau:

1. Mot nhém ho tro nho gom cac chuyén gia quoc t€ va trong nudc sé duoc hinh thanh.

2. Nhom s& doc 1ap ddnh gia ban du thao chién lugc va cung cap kién nghi chi tiét bang van
ban vé nhiing thay déi can thiét.

3. Nhom phai soan thio mot ban du thao 1an cu6i dé cdc bo va cdc co quan xem xét thao
luan, va sau d6 dé Ban chi dao cap cao xem xét trinh Chinh phu vao thdng 7.

Mot k& hoach hanh dong ddy di dé hé tro chién lugc chi ¢ thé dugc lap ra khi chién luoc da
duoc thong qua va nhitng nganh riéng biét cling duoc hd trg dé dap tng. K& hoach hanh dong
c6 thé du6i dang mot loat cidc k& hoach hanh dong cho ting nganh va timg tinh, nhu dé xuat
trong du thdo chién lugc. Viéc nay cin mot thoi gian dé chuén bi v6i su hd trg thém tir phia
cong dong tai trg (xem dudi day).
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2. Trung han

Hoan tdt ké" hoach hanh dong 5 nam: Chién lugc kéu goi tat ca cdc nganh va cdc co quan
Chinh pht soan thao k& hoach hanh dong moi trudng 5 nam cua minh dua trén nhitng dinh
hudng néu ra trong d6. Chién lugc ciling du ki€n qud trinh nay sé ti€p dién dén cudi nam 2001.

Trach nhiém chinh trong hoan tit hoat dong hanh dong thuoc vé nhém soan thao cua Cuc
Moit truong Quoc gia. Tir thang 7, nhém chuyén gia hd tro SEMA sé€ cung cap huéng dan vé
cdu tric va ndi dung, ciing nhu bién phéap lap uu tién. K& hoach 1an cuéi sé dugc hoan thanh
cung véi chién luge vao hoi nghi tai trg thang 12.

Chudn bi cho cudc hop tu vdn tai tro thang 12: Nhém chuyén gia SEMA sg giip Cuc MTQG
va nhom doi tac trong soan thao nhiing tai liéu can thiét cho hoi nghi tai tro, dudi su huéng
dan cua ban chi dao chién lugc cua Chinh phu, khi cau thiét. Mot chuong trinh lam viéc huéng
tGi cudc hop tai trg s€ bao gdm cdc yéu to sau:

1. Hoan tdt Chién lugng Moi truong quoc gia, bao gdm xac dinh rd cic wu tién trong ngin
han, trung han va dai han. Nhitng vu tién nay phai dugc néu ra trong tai liéu chién luoc
trinh Chinh phu phé duyét vao thang 6.

2. Hoan tdt Ké hoach hanh dong Qudc gia vé Moi truong

3. Soan thdo bdn tém tdt chién lugc va Bdo cdo hién trang Moi truong, ¢é bé sung phdn tich.
Ban t6m tat Bao cdo hién trang Moi trudng c6 thé duoc bd sung thém bang udc tinh so bod
vé nhitng chi phi do khong bao vé moéi trudong. Ban tém tit cling c6 thé nhan manh mot
hodc hai van dé va di sau phan tich. Muc tiéu & day ciing 1a nang cao nang luc cho Cuc
MTQG va cac S6 KHCNMT trong dam duong qua trinh bao cdo hién trang moi truong.

4. Soan thdo mot ké” hoach hanh dong cho doi tdc moi truong. Tai liéu sé vach ra xem dau la
nhitng wu tién, can phai lam gi, thé thic va co ché ddi tac, cc chi tieu dat duoc. Tai liéu sé
chi ra nhiing thi€u hut trong ddu tu va dé xuét hinh thic do6i tic moi trudng.

SIDA va Chinh pht Viét Nam da bay to quan tam s& kéo dai SEMA dén thang 12-2000 nham
ho tro cho toan bo qua trinh nay, bao gém cé cdc ngudn tai chinh cho ba yéu t6 dau tién.

Thiét ldp doi tac méi truong: Nhitng budc dau tién c6 thé do nhém cong tac vé doi tdc moi
truong nham tham do viéc thanh 1ap mot co ché doi tac do dat nude 1am cha cho linh vuc moi
trudng. Muc tiéu cin dat 12 dén dau nam 2001 thiét 1ap mot co ché doi tdc chinh thic dé cai
thién ddng ké viéc phdi hop cdc ddu vao tir phia Chinh phil va nha tai tro cho linh vuc moi
trudng, nhung budc ddu tién 1a phai quyét dinh vé mat t6 chitc va céc diéu khoan tham chi€u
cho mot co ché nhu vay. SEMA dang c6 ké hoach gitip Chinh phu Viét Nam trong qua trinh
nay véi su hop tac chat ché ctia cong dong tai trg.

Dia ¢6 goi y 1a nén thiét 1ap Quy Tin thac doi tac Moi trudng dé ti€p tuc hd tro cong dong tai
trg trong qua trinh ra chién lugc. UNDP, SIDA, DANIDA, SDC, va WB da bay t6 san sang hd
tro mot sang kién nhu vay. Hau hét cic hoat dong hd tro hudng tGi hoi nghi tai tro déu sé do
SEMA dam nhan, nhung nhiing hoat dong khdc sé dugc bat diu trong nam tGi nhu 12 mot phan
trong thuc hién chién luogc va dan t6i hoi nghi tai trg nam 2001.

Thdm do doi tdc méi truong thi diém: D6i tac moi trudng dé hé tro thuc hién chién luge c6 thé
duéi hai hinh thic:

1. Dai tdc dia ly, cho nhiing ving ¢6 tinh da dang sinh hoc cao va cho mot s6 thanh phd cap
1 va célp 2 cta Viét Nam.

2. Déi tac chinh sdch cho nong nghiép bén viing, nang luong bén ving, quan 1y bén viing
nguén nudc, san xuat sach, va xay dung thé ché moi truong.
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Né&u mot mo hinh déi tdc duge tham do trude khi ¢6 hoi nghi tai trg thi sé rat ¢6 ich, vi kinh
nghiém ndy c6 thé dugc bdo cdo lam vi du vé hoat dong ctia mot khuon khé toan dién cho moi
trudong. Nhom cong tiac vé doi tdc moi trudong can tham do viéc thanh 1ap mot co ché doi tac
nhu vay. Bon co ché doi tdc duoc goi y dé tham do:

Mot chuong trinh quoc gia GEF: Co ch€ nay da dugc tién hanh, ban ddu ban gom ba co quan
thuc hién GEF v6i Bo KH&DT va Cuc MTQG (va uy ban quoc gia vé GEF) va dang hudng t6i
chuén bi cho tai lieu chuong trinh GEF quéc gia vao thang 8. Co ché dai tdc c6 thé kéu goi
cac nha tai tro song phuong khac nhau tham gia vao cac du &n GEF va nhiing nganh thich hgp
cta Chinh phu. Day la co ché€ doi tac dac biét, quan tam trudc hét dén nang cao loi ich tir GEF
cho Viét Nam.

Xay dung thé ché’ moi truong: Mot co ché doi tdc xung quanh mot muc tiéu mang tinh da
nganh trong chién lugc - “nham ting cudng nang luc quan 1y nha nuéc vé moi truong”. Hai
yé€u t6 chinh ctia muc tiéu nay lam trong tam cta co ché doi tac sé la:

» Tang cudng bd mdy thé ché quan Iy moi trudng cho ca trung wong va dia phuong
e Tang cudng can bo quan 1y moi trudong vé ca s6 luong va chat luong.

Muc tiéu nay duoc ho tro boi mot loat cac diéu khoan trong chién luoc lién quan dén thanh lap
va cling ¢d cdc don vi moi trudong trong moi nganh, & cap tinh va cdc cdp dia phuong khdc,
ngoai viéc xay dung hoat dong ciia Cuc MTQG. Co ch€ ddi tic s& bao gom (nhung khong chi
gi6i han boi) nhitng nha tai trg va cac co quan Chinh pha chu yéu hién tham gia vao xay dung
thé ché moi trudng & ca cip trung uong va dia phuong.

Quan ly viing ngdp mdn va ven bo: Pay dugc xac dinh la Iinh vuc vu tién hanh dong trong
chién lugc. Mot co ché doi tac sé gilp xdc dinh rd hon viéc bo tri thé ché, dé c6 boi canh
chinh sich ding va dé tién hanh trao déi va c6 nhitng séng kién vé stt dung bén viing & nhiing
vung dia ly uu tién. BO KHCNMT dang soan thao moét chién luge quan ly ving ngap man va
ven by dé trinh Chinh pht vao thang 12-2000.

Sdn xudt sach: Da bat dau c6 co ché d6i tac trong linh vuc nay va can ¢6 duoc nén méng mot
cach c6 hé thong hon. Mot nghién ctru co ban cho mot chién luge san xuat sach s€ dugc hoan
thanh vao thang 7.

Co ché doi tac cho Chuong trinh Quéc gia GEF sé duoc thuc hién trong trung han cho téi hoi
nghi tai tro thdng 12. Trong SEMA ciing c6 phan hd tro ctia SIDA thong qua viéc kéo dai
SEMA dé hinh thanh chinh thitc mot co ché déi tic thi diém xung quanh muc tiéu trong chién
lugc moi trudng quoc gia vé tang cudng nang luc quan 1y nha nudc vé moi trudng, cing véi
viéc hoan tat K& hoach hanh dong quoc gia vé moi trudng. Hai co ché d6i tdc thi diém khdc c6
thé dugc tham do sau cudc hop tii trg thdng 12, nhu 1a mot qua trinh lau dai.

3.Dai han

Tai cuoc hop thang 5, da dat duoc thoa thuan so bo vé nhém cong tiac vé doi tdc moi truong,
va sau d6 1a véi Cuc MTQG, vé mot bdo cdo xem Viét Nam can tién nhu thé nao theo hudng
phdt trién bén vitng trong Thién nién ky mdi, bdo cdo nay sé dugc soan thao trong vong 12
thdng, dé€ dua ra cudc hop tai tro nam 2001.

Bdo céo c6 thé ding mot phuong phap twong tu nhu bdo cdo “Tan cong ngheo doi” tai cudc
hop tai trg nam ngodi. S& thanh 1ap mot nhém dé diéu phai viéc soan thdo bdo cdo véi mot s6
t6 chic phi Chinh phil, cic co quan Chinh phil va cdc cong ty tu van theo hop déng dé cung
cép mot bic tranh mo ta vé do che phu rimg, chit luong nude, ving ngap man, da dang sinh
hoc, 6 nhiém khong khi va x6i 16 dat. Phan tich nay s€ tan dung nhitng thong tin thu thap dugc
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trong cic bao cdo “Hién trang moi truong” hang nam ma Cuc MTQG da hoan thanh trong 6
nam qua.

Nhém cong tac vé ddi tdic moi trudng s€ ¢ nhiém vu soan thao mot tai liéu chi tiét vé khai
niém cho nghién ctu.

Tién hanh nghién citu khd thi cho mot ISG cia BO KHCNMT: V¢ lau dai nhém cong tac vé
doi tdc moi truong s€ tién hanh nghién ctiu kha thi vé mot ISG cho Bo KHCNMT. Sg can giai
quyét nhitng van dé sau: ISG cho BoO KHCNMT c6 thé 1a mot dién dan dé hop tdc cho cdc nha
tai tro cho moi trudng va sut dung bén viing trong moi nganh duoc khong? Qua trinh soan thao
chién Iugc quéc gia c6 cung cdp duoc khuon khé toan dién cho cong viéc clia nhém va din
dén duoc nhitng co ché d6i tdc v nhém hoat dong c6 trong tam hon hay khong? C6 thé hinh
thanh duoc mot chuong trinh 1am viéc ISG vé moi trudong, trong d6 ton trong va tan dung chu
ky 1ap k&€ hoach kinh t&€ xa hoi cia Chinh phu va qua trinh tu van tai tro hay khong? Nghién
ctru can xem xét kinh nghiém ctia BO NN&PTNT va xem ISG cua BO KHCNMT s€ quan hé
thé nao dé€n nhom ctia BO NN&PTNT? Viéc thanh 14p mot ban thu ky ISG cua Bo KHCNMT
nam trong Cuc MTQG ciing can duoc tham do. C6 goi y 1a mitc do phi hop ciia mo hinh ISG
mdi cin duogc thir nghiém tir thang 7 dén thang 12 dé 4p dung lau dai hon, néu phi hop.

Bo KHCNMT da goi y cho Chinh phii vé mong muén thanh 1ap mét hinh thitc doi tdic moi
truong dong thoi xtc tién nhitng van dé dugc thao luan cho cudc hop tu van gitta ky vao thiang
6. Toan bo qud trinh thiét 1ap co ché€ doi tdc dudi hinh thic mot Nhém Hoé trg Quoc té€ (ISG)
can dugc coi nhu 1a mot loat cac bude dan dén muc tiéu cudi cung.

Déi tac dé chia sé thong tin va theo doi nhitng tién bo trong thuc hién chién luoc

Ciac dién dan moi trudng hang nam cin duogc té chic dé trao ddi thong tin, k& hoach 1am viéc
va tién do cho nhiing bén hitu quan, cac chién lugc trg gidp ciia nudc ngoai, va cam két cua
Chinh phu. Dién dan moi trudng ciling s& 1a noi dé danh gid thuc hién chién luoc moi trudng va
cac ké hoach hanh dong.

Giam sat thuc hién chién lugc va gidm sét tdc dong cua nd 1én moi trudong la diéu quan trong,
nhung cac chi tiéu khong thoi chua du. Cac hé thong 1ap k&€ hoach va bdo cdo tién do, c6 st
dung cdc chi tiéu mot cdch nhat quan, can ¢6 moét Ky luat vé noi lam viéc va xac dinh vai tro,
ma diéu nay khong phai lic nao ciing lam dugce. Chinh phu can quyét dinh nén dua nhiing chi
tiéu ndo vao trong tai liéu chién luoc va nhitng chi tiéu nao dé lai nhim xay dung tiép, khi céc
nganh dugc gilip soan thao cac yéu t6 moi truong trong ké hoach 5 nam va hang nam cua
minh. Can c6 su ho tro thong nhat va lau dai ctia cdc nha tai tro trong linh vuc nay.

Mot Uy ban quéc gia vé Phdt trién Bén viing: Du thao chién luoc moi trudng yéu cdu rang
“Pén nam 2005, tham do tinh khd thi ciia viéc thanh lap mot Uy ban Nha nudc vé Phdt trién
Bén viing, do Thu tudng diing ddu, cé toan quyén chi dao hitu hiéu su tham gia phoi hop cua
cdc nganh va cdc dia phiong trong bdo vé moi truong va phdt trién bén vitng”. Viéc thanh lap
mot co quan lién nganh 1a mot cam két tiém nang rdt quan trong, va cong dong qudc t€ can
gidp Bo KHCNMT va Chinh phu trong viéc theo dudi muc dich nay.

Ho6 tro cua quoc té hién dang dugc phan bé nhu thé nao va lam thé nao dé c6 tac dung
hon?

1. Ho tro dwoc phdn bo cho nhiing linh vuc méi truong chinh:

Theo nghién citu vé ODA trong linh vuc moi truong, hau hét cic hd trg cua quoc t€ dugc phan
bé cho phdn mau xanh, trong khi moi trudng ven bd va moi trudng bién c6 1€ bi lang quén
nhiéu nhat trong moi hé thong sinh thii. Phdn mau nau va viéc bao vé moi trudng cua Bo
KHCNMT vé6i Cuc MTQG va cac S6 KHCNMT trong cac nganh & dia phuong khong nhan
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duogc du trg gidp. Dua vao co sd dit liéu cua du 4&n UNDP va vao diéu tra gan day do WB tién
hanh, cho thdy phan bé tai trg cho mdi linh vuc moéi trudng 12 nhu sau:

(a) Quan 1y tai nguyén thién nhién:

Lam nghiép WB, UNDP, GEF, ADB, JICA, EU,
DANIDA, Sida, Ha lan, GTZ, SDC, WFP

Quan ly Iuu vuc nude ADB, DANIDA, FAO

Quan ly viing cay va dat ngap man WB, JICA, DANIDA, EU, Ha lan

Quan ly bién va vung ven bo UNDP (GEF), Sida, DANIDA, Ha lan,
NORAD, ADB

Str dung bén viing tai nguyén WB, UNDP, JICA, GEF, DANIDA, EU, Sida,
Ha lan, IDRC

Béo ton nang lugng va nang luong tai tao JICA, EU, Ha lan, GEF (WB, UNDP, UNEP)

(b) DBo thi va cong nghiép:

Quy hoach va quan 1y do thi: ADB, EU, JICA, DANIDA, WB, OECF
Kiém soat 6 nhiém: ADB, DANIDA, NORAD

(c) Nghién cttu, gido duc va dao tao moi truong:

Y thic ctia dan va clia gii chuyén mon: SDC, UNDP

Nghién ctu: IDRC, OECD

Quén Iy thong tin : FAO, UNDP, WB, CIDA

Gido duc dao tao: SDC, the Netherlands, AusAID

(d) Chinh sach va quy hoachj méi truong:

Chinh sach: UNDP, DANIDA, Sida, CIDA
Téang cudng thé ché: Sida, DANIDA, WB, DFID, ADB, EU, CIDA

2. Cam két ctia cdc nha tai tro doi voi qud trinh xdy dung doi tdac moi truong:

Hoan thanh chién luoc: Sida thong qua SEMA

Chuén bi cho hoi nghi tai tro: Sida (thong qua SEMA) véi ho tro ctia
UNDP, DANIDA, WB, SDC, CIDA

ISG cua Bo KHCNMT: Sida, mot Quy tin thac vé doi tic moi trudng

3. Goiy su dung tro gitp cua nudc ngodai mot cach hitu hiéu hon:

Mot thé thitc bén vitng cho doi tdc moi truong: Chinh phli Viét Nam cén chinh thic thanh lap
mot doi cong tdc moi trudng cao cap (cip bo), dudi su di€éu hanh clia mot Ban Thit ky thuong
truc, dé diéu phoi t6t hon Iinh vuc moi trudng va dé thuc hién Chién Iuge va K& hoach hanh
dong moi truong. Doi cong tdc nay s€ 1a dong nhiém cua ISG va duoc Quy tin thac vé doi tac
moi truong ho trg.

Luu y rang doi cong tdc cao cdp cia Chinh pht Viét Nam, hén hop gitta Chinh pht va nha tai
tro hoac mot hinh thitc nao khdc, 12 can thiét dé cung cdp mot co ché va khuyén khich tai
chinh cho cac co quan Chinh phu tham gia vao qua trinh nay, nhung chua phai da dam bao
thanh cong. B4t ctt nhém nao hinh thanh dugc d6i tac ciing can c6 nhitng dau vao mang tinh
chuyén mon dé hoat dong.

Cac chi tiéu giam sat két qua la gi?
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Vé ngdn han, cic chi tiéu chinh cta tién bo 12 mot chién lugc moi trudng toan dién dé Chinh
pht Viét Nam thong qua.

Cac chi tiéu chinh cho trung han s& phai dinh huéng theo qua trinh, nhu thanh 1ap va hoat
dong mot nhém cong tic cap cao cua Chinh phu, mot nhém cong tic hén hop ctia Chinh
phu/nha tai trg, soan thao cac tai liéu dem trinh va thao luan tai hoi nghi tai tro thang 12.

Vé dai han, cdc chi tiéu tién bo c6 thé 1a mot co ché bén vitng trong d6i tdc moi trudng va thuc
hién c6 hiéu qua chién lugc va k& hoach hanh dong moi truong.
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Nhom ho tro cac doanh nghiép vira va nho

Muc tiéu:

Nhirng viéc da lam:

(Tinh hinh vao thdang 6-2000)

Hb tro viéc thuc hién c6 hiéu qua cdc chinh sach cta Chinh pha
Viét Nam v trg gitip clia cdc nha tai tro trong viéc thic ddy
khu vuc tu nhan, nhét 1a cac doanh nghiép vira va nhd, yéu to
khong thé thi€u trong phét trién kinh t€ ctia Viét Nam va trong
tao cong an viéc 1am, bing c4ch tich cuc trao déi thong tin va
quan diém giita nhitng co quan chitc nang clia Viét Nam va céc
nha tai trg. H6 trg nhitng co quan hitu quan ctia Viét Nam thuc
hién céc bién phap trong K& hoach hanh dong dé thiic ddy khu
vuc tu nhan ma Chinh phu Viét Nam dua ra trong hiép dinh vé
Sdng kién Miyazawa méi. Khuyén khich cdc hoat dong va hd
tro tao 1ap va cung cd cac doanh nghiép vira va nho. Bdo cdo
hoat dong 1én cac cudc hop tu vén tai tro.

Nhat ban va UNIDO dong chu toa cudc hop trii bi tai trg vao
ngay 27-4-2000 va cudc hop dau tién ctia nhém véi su ¢c6 mat
ctua TS. Lé Dang Doanh, Vién trudng Vien QLKTTU, vao 7-6-
2000. Diéu khoan tham chi€u cho nhém da dugc thong qua.
Hién trang ctia K& hoach hanh dong thic ddy khu vuc tu nhan
dugce JBIC va ong Doanh xem xét. Hién trang cua cong viéc
soan thao mot nghi dinh vé€ chinh sdch d6i véi doanh nghiép
vita va nho ciing duoc UNIDO va o6ng Doanh trinh bay.
UNIDO (cung v6i Dic) va Nhat ban da cong bo tro gitp viéc
tao ra céc t6 chiic lién quan dén phat trién doanh nghiép vira va
nho.

K¢ hoach hoat dong: Nhom s& ¢6 mot vai cudc hop tir sau mia he cho t6i cudc hop tu

Thanh phan:

Lién hé:

vén tai trg 1an t6i nham (i) ddnh gid hién trang vé K& hoach
hanh dong thiic ddy khu vuc tu nhan, (ii) d4nh gi4 hién trang
chinh sdch doanh nghiép vira va nhd, nhat 1a nghi dinh vé thiic
ddy doanh nghiép vira va nho du kién s& duoc ban hanh trong
nhiing thang tGi, (iii) khoi sau trg gitdp ctia cac nha tai trg hién
tai va tham do kha nang ho trg thém, nhiam thuc hién cac bién
phdp chinh sach thic ddy doanh nghiép vira va nho.

T4t ca cac nha tai trg c6 quan tam va cac co quan hitu quan cta

Viét Nam.

Chi Bui Thu Huong

Thu ky cho 6ng N. Miyahara, Tham tan St quan Nhat Ban
Tel: (84-4) 846-3000; Fax: (84-4) 846-3043

Email : somu@hn.vnn.vn
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Muc tiéu:

Cac hoat dong vira qua:

DIEN PAN KHU VUC TU NHAN

Dién dan khu vuc tu nhan
(Tinh dén thdang 6/2000)

Mot dién dan khu vuc tu nhan da duoc thanh lap dé gitp cai thién
moi trudng diu tu nham thic ddy cdc hoat dong dau tu ctia khu vuc
tu nhan, ca trong va ngoai nudc

Dién dan khu vuc tu nhan (DDKVTN) ¢6 cudc hop hang quy.
Cuoc hop nay duoc t6 chitc dudi su bdo tro clia nhém cdc nha tai
tro do Gidm ddc quoc gia cia Ngan hang Thé gidi va Bo trudng Bo
K& hoach va Pau tu déng 1am dong chu tich, va duge IFC 6 chiic.
DDKVTN bao gom cdc dai dién cua Chinh phu, cdc nuGc thanh
vién ctia nhém cac nha tai trg va dai dién ctia cac hiép hoi tu nhan
clia cdc nuGc thanh vién nhém cac nha tai trg va cdc hiép hoi
doanh nghi¢p Viét Nam. Tai DDKVTN thiang 6/1999 da hinh
thanh 3 nhém cong tac hop hang thang: (i) Nhém Cong tdc Ngan
hang do Phé Thong d6c Ngan hang Nha nude 1lam chu tich; (ii)
Nhém cong tic vé€ cic van dé Chinh sdch/Phép 1¥ do Bo K& hoach
va dau tu cha tri va (iii) Nhém cong tdc San xuédt va Phan phoi
(M&D) do Bo K& hoach va Dau tu cha tri. DDKVTN di trd thanh
mot doi thoai hiéu qua va cé tinh xay dung gitta Chinh phu, cic
nha tai trg va khu vuc tu nhan.

Cac hoat dong theo ké€ hoach:  Nhém cong tdc Ngan hang xem xét cac van dé lién quan

Thanh phan:

chu yéu dén hoat dong cua cac Ngan hang nudc ngoai. Mot vai van
dé cht yéu bao goém: (i) Huy dong tién gui bang tién Dong & céc
Ngan hang nudc ngoai va (ii) cac co ché tai trg trudc xuét khau.
Nhém cong tac Chinh sach/Phdp 1y xem xét cac ban thao nghi dinh
va quy dinh dé tap hop cdc y kién trudc khi nhitng van ban nay c6
hiéu lyc ciling nhu 1a cdc van dé quan trong khac. Nhiing chu dé
chinh la: (i) bao dam cho céc cdc bén cho vay nudc ngoai véi két
qua 12 nghi dinh 165 va 178 van chua thé gidi quyét dugc van dé
ndy va (ii) cai cdch luat ddu tu nu6c ngoai hién hanh, ké ca viéc
xem xé&t tinh hinh cdc lién doanh. Nhom cong tic M&D tap trung
vao céc diéu kién d6i v6i cdc nha san xuat va phan phoi.

Co quan chu tri cua Chinh phu 1a Bd K& hoach Pau tu cung véi
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam lam chu tri Nhém cong tac Ngan
hang va Bo Cong nghiép chu tri Nhom cong tac Khai khodng du
dinh dugc thanh 1ap. Cic cudc hop tru bi cua Dién dan Khu vuc Tu
nhan do c4c nudc thanh vién ciia Nhém céc nha tai tro t6 chic theo
nguyeén tic quay vong (nam 1999: Uc, Phdp, Nhat, Dic, va nam
2000 la Singapore va Canada).

Ba Pham Chi Lan

Phé Chu tich

Phong Thuong main va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
Tel: (84-4) 574-2027; Fax: (84-4) 574-2020

Ong Wolfgang Bertelsmeier

Giam doc IFC Vietnam

Tel: (84-4) 934-2282; Fax: (84-4) 934-2289
Email: Wbertelsmeier@ifc.org
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NGHEO bOI

Nhém cong tac vé xoa déi giam ngheo

Muc tiéu:

Cac hoat dong da lam:

Cac hoat dong du Kkién:

Thanh phan:

Nguoi lién hé:

(Tinh dén thdng 6/2000)

Nhém cong tic vé xod déi giam ngheo dugc thanh lap
vao thang 2/1999 va da doéng vai tro quan trong va chu
chot trong viéc phoi hgp su nhat tri gitta cdc nha tai trg,
céc t6 chitc phi Chinh pht va Chinh phii vé céch thic tan
cong ngheo déi. Nhém cong tac ban dau duoc thanh lap
véi muc tiéu soan thdo Bdo cdo Phét trién Viét Nam
("Viét Nam: Tdn cong nghéo déi") cho Hoi nghi nhém tu
van thang 12/1999. Qua trinh phoi hgp hoan thanh nhiém
vu nay thong qua nhém cong tdc da co tdc dung manh mé
déi v6i viec xay dung maoi quan hé tin cay va hiéu biét 1an
nhau gitta Chinh pht, cdc nha tii trg va céc té chic phi
Chinh phu vé ban chat va quy mo ctia nghéo doi.

Nhém da phoi hop hoan thanh bao cdo "Viét Nam: Tdn
cong ngheéo doi”, st dung s6 liéu khao sat mic séng ho
gia dinh va s6 liéu dinh tinh dé xdc dinh tinh trang ngheo
doi ¢ Viét Nam.

Chinh phu da dé nghi cdc nha tai trg hd tro viéc xay dung
mot chién luoc xod déi giam ngheéo toan dién trong nhiing
nam sap tdi, va dé nghi lay Nhém cong tdc, phoi hop véi
Bo LDTBXH, 1am dau m&i dé hd trg.

Cac co quan cua Chinh pha (B0 KHDT, Bo Tai chinh,
Ngan hang Nha nuéc, Bo NN va PTNT, Bo LDTBXH,
GSO, Uy ban Dan toc va Mién niii), céc t6 chiic doan thé
(Hoi Phu nit), cdc td chic phi Chinh pha trong nuéc
(LERES, RDSC, Trung tam nghién ctu gia dinh va phu
nit), céc t6 chic phi Chinh phi quéc t€ (Action Aid, Save
the Children UK, CECI) va cic co quan tai trg (ADB,
UNDP, Thuy Dién, Bo Phat trién Qudc t&€ Anh, Nhat va
Ngan hang Thé gidi).

Ong Nguyén Hai Hitu

Vu truéng Vu Bao tro Xa hoi

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

(Bo LDTBXH)

Tel: (84-4) 826-9522; Fax: (84-4) 825-4728

Chi Nisha Agrawal

Chuyén vién kinh t€ chinh, Ngan hang Thé gi6i

Tel: (84-4) 934-6600 ext. 224; Fax (84-4) 934-6597
Email: nagrawal@ worldbank.org

Chi Dagmar Schumacher

Trudng ban Phét trién Xa hoi, UNDP
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Tién t6i mot Chién luoc Xoa doi giam ngheo toan dién

Boi canh

Nhém cong tac hén hop gitta Chinh phi-céc nha tai trg-cac t6 chic phi Chinh phii dugc thanh
lap nam ngodi dé phan tich toan dién cic van dé ngheo déi. Nhém cong tic da hoan thanh bo
cdo "Viét Nam: Tdn cong nghéo doi” 1a tai liéu duge st dung tai Hoi nghi Nhém tu vén vao
thang 12/1999 tai Ha Noi. Bdo cdo nay két hgp phan tich s6 liéu dinh lugng ctia Khao sat miic
song ho gia dinh cua Viét Nam va s6 liéu dinh tinh tir bon cudc Panh gia nghéo doéi theo
phuong phdp tham gia dé phan tich sau vé ngheo d6i va phic loi & Viét Nam.

Bdo cdo nay néu ra phuong phap ti€p can ba mat doi véi ngheo doi:

1. Can phai tao co hoi vé cong an viéc lam va tang nang sudt lam tang thu nhap va nguoi
ngheo c6 thé thoat khoi canh ngheo déi. Piéu nay c6 thé thuc hién dugc bing cich thic
ddy tang trudng trén dién rong va tao cic co hoi kinh t€, bang cich du tu vao nguén nhan
luc va co s& vat chat;

2. Phai thuc hién c4c bién phdp nhim bdo ddm tinh cong bang dé tit cd moi cong dan déu
duoc hudng loi tir thanh qua cla su phat trién. Diéu nay c6 thé thuc hién duoc bing cich
trao nhiéu quyén va nhiéu co hoi tham gia cho ngudi nghéo hon, va bao dam su cong bang
gifta cdc khu vuc thong qua viéc phét trién can doi giita cdc khu vuc (nong thon va thanh
thi) va qua viéc dat muc tiéu cho cac vliing sau, viing xa va mién ni;

3. Can c6 cac bién phdp dac biét dé giam rui ro ctia ngudi nghéo trudc nhitng su kién bat ngd
(nhu 6m dau, miia mang that thu, ngudi c6 thu nhap chinh chét). Diéu nay cé thé duoc
thuc hién qua viéc tang cudng va hd trg cac mang ludi an sinh chinh thic va khong chinh
thiic, bao gém c& von xa hoi va cdc bién phdp dé gidp ngudi ngheéo tham gia vao chuong
trinh.

Ban bio cdo nay 1a két qua lam viéc tap thé clia Nhém Cong téc vé xoa doi giam ngheo, chinh
vi thé€ ma tai liéu nay da thuoc vé Chinh phu va cac nha tai tro khac. Qua trinh hinh thanh Bdo
cdo “Viét Nam: Tdn cong nghéo doéi” va cac phan tich trong d6 dugc céac thanh vién cua Hoi
nghi Nhém tu van nhét tri. Ban bao cdo nay dugc coi nhu mot mo hinh cho su phdi hop trong
tuong lai gilra cdc nha tai trg: trong viéc tan dung cdc ngudn luc, trdnh céc hoat dong tring lap
va két qua 12 ¢6 san pham chat luong t6t hon. Pay ciing 12 mot mo hinh t6t vé c4ch thic tham
gia ciia Chinh phu ngay tir khi bat dau chuong trinh va céch thic tang cudng ¥ thiic s& hitu va
hiéu biét chung vé céc van dé giita cong dong cac nha tai tro va Chinh phi Viét Nam.

Bién phan tich nay thanh mot Chién luoc Xoa déi giam ngheo toan dién

"Viét Nam: Tdn cong nghéo déi" két thiic bang mot khung hoat dong chong nghéo déi & Viét
Nam. Chinh phu Viét Nam yéu cdu Nhém Cong tac Xoa déi giam ngheo, ciing két hop véi Bo
LDTBXH, s& 1a ddu m6i cho su hop tac gitta Chinh phi va cong dong cdc nha tii tro-cdc t6
chiic phi Chinh phi trong viéc hinh thanh mot chién lugc phét trién chi ti€t dé c6 thé dua
khung hoat dong nay vao cudc song. “Chién lugc Xod déi giam ngheo toan dién” duoc dé xuit
s& 1a mot déng goép cho K& hoach nam nam giai doan 2001-2005, Chién Iugc Phat trién Kinh
t€ - Xa hoi nam 2001-2010, va tam nhin dai han t6i nam 2020.

bay 1a mot nam chu chot & Viét Nam khi tit ca cac cong viéc 1ap k€ hoach da duoc thuc hién,
dé sau d6 s& duoc trinh bay va thdo luan tai Pai hoi Dang IX s& duoc té chiic vao quy I nam
2001. Nhém Cong tac vé Xoa déi giam ngheo cho rang diéu quan trong nhit 13 phai cung cip
thong tin cho viéc hinh thanh ciac k&€ hoach rat quan trong nay huéng chiing phuc vu nguoi
ngheo. Thoi gian biéu k& hoach 12 du thdo dau tién cho chién lugc s& duoc trinh bay vao Hoi
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nghi Nhom tu van thang 12 nam 2000; va sau khi thao luan tai Pai hoi Dang IX, chién lugc
nay sé& dugc Chinh pha va cong dong cdc nha tai trg phé chudn vao thdng 6 nam 2001.

Trong khuon khé ké hoach nam nay, Bo LDTBXH ciing dugc giao trach nhiém phét trién mot
chién lugc 10 nam cho Chuong trinh Xoa déi Giam ngheéo (HEPR), 1a chuong trinh muc tiéu
x0d d6i giam ngheo cua Chinh phu. Chién lugc HEPR s€ 1a mot phan trong Ké& hoach nam
nam va Chién lugc kinh t€ xa hoi 10 nam. Uy ban du thao chién lugc HEPR phoi hop 1am viéc
chat ché v6i Nhém Cong tic vé Xod do6i giam ngheo va trinh du thao so bo truGc Nhém cong
tac vao thang 1 nam 2000. K& qua sau d6 1a Nhom cong tac da dong y hé trg theo 9 chu dé
duoc lua chon theo céc tranh luan phic tap 6 Viét Nam. UNDP s& cung cap hé tro ky thuat
trong mot s6 linh vuc. Ngan hang Thé gidi, ADB va cdc nha tai trg khdc ciing sé€ hd trg cho
cac linh vuc sau:

Do ludng va quan trac ngheo doi;

bénh gia HEPR va danh gia ngheo doi ;

Mo hinh tin dung va tiét kiém cho nguoi ngheo;

K& hoach phat trién cho ngudi dan toc thiéu s6;

Kién thiic vé nguoi ngheo va dan chi cap co so;

Thién tai va mang ludi an sinh xa hoi;

Trg gitup phap 1y cho ngudi ngheo;

Co ché t6 chic dé phoi hop xod déi giam ngheo; va
Tu vén cdp dia phuong cho chién lugc giam ngheo doi.

LN B W=

Lién hé véi cac hoat dong dang dién ra khac

Mot trong nhitng th4ch thic 16n nhit cho Nhém cong tdc vé Xod déi giam ngheo dé co ging
hinh thanh mot Chién lugc Xoa déi giam nghéo toan dién 1a cach thic phoi hop cong viéc cua
chiing ta vé6i cdc hoat dong dang dién ra & cdc van dé nganh va lién nganh .

Lién hé véi cac hoat dong dang dién ra ¢ 9 linh vuc. Trong s6 9 linh vuc nay c6 mot s6 linh
vuc - nhu trg gidp phdp ly cho nguoi ngheo, thién tai va mang lu6i an sinh xa hoi - 1a ¢6 cac
hoat dong dang duoc tién hanh qua cdc Nhom lién két Chinh phi-nha tai trg-céc t6 chic phi
Chinh phu. Njhém Cong tic vé Xod do6i giam nghéo sé khong lap lai cong viéc ctia nhiing
nhom nay. Thay vao d6, Nhém s€ tim ki€m thiét 1ap cdc mai lién hé gilra cong viéc ctua nhiing
nhém khéc véi cong viéc cia Nhom cong tic vé€ xod doi giam nghéo, v6i muc tiéu 1a dua cic
can nhac va lién hé vé6i cdc van dé giam ngheo doi vao cdc cong tdc phdp ly va cac hoat dong
phong ngira thién tai. Vi du, tai cudc hop vao thang 5 nam 2000 ciia Nhém cong tac vé xod doi
giam ngheo, chdng t6i da moi hai nhém cong tic nay trinh bay vé hoat dong ctia ho va qua dé
cung cap dau vao cho hoat dong cua ho.

Lién hé véi cac van dé cai cach kinh t€ vi mo va cai cach co cau. Cuoc hop vao thing 4
nam 2000 ctia Nhém cong tic vé xod déi gidm ngheo da hd trg cho cong tac téng két va thdo
luan vé€ chuong trinh cai cdch kinh t€ vi mo va diéu chinh co cadu do Chinh phu dé xuat véi
muc dich tao hiéu biét vé cidc mai lien két vé chuong trinh cai cich va cdc van dé giam déi
nghe&o. Cudc hop nhat tri ring cin phai ¢6 céc hoat dong sau hon nhiam hiéu dugc cac méi lién
hé vi mo - vi mo va xem xét anh hudng cta cac chuong trinh cai cach kinh t& d6i véi nguoi
ngheo.

Lién hé v6i PRSP”. Tai cuoc hop thuong nién thang 9 nam 1999 cia Nhém Ngan hang Thé
gi6i va IMF, cdac B0 trudng da nhat tri nén 1y cac chién luoc giam nghéo d6i cia Chinh pha
lam co s& cho cho tat ca cac khoan vay uu dai cia Ngan hang Thé€ giGi va IMF, va nén huéng
dan str dung cac nguon luc cé dugc nho xod ng theo sang kién HIPC md rong. Chién lugc nay
s& duoc phan 4nh trong Tai liéu Chién luoc gidm nghéo déi (PRSP) duoc cdc Chinh phli chudn
bi v6i su tham gia rong rai cua xa hoi dan su.
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Thuc chat PRSP s& chuyén céc nguyén tic CDF thanh k& hoach hanh dong thuc t€. Muc tiéu
ctia PRSP rat r6 rang: tang cuong y thic s& hitu trong nude doi véi cac chién luoc giam ngheo
do6i; mo rong su tham gia ctia xa hoi dan su—dac biét 1a tu ban than nhiing nguoi nghéo—trong
viéc thiét k& cac chién luge nhu vay; nang cao phoi hop gita céc d6i tdc phét trién; va chi
trong vao cdc nguén phan tich, tu van va tai chinh clia cong dong quoc t& dé dat duoc cic két
qua giam déi ngheo.

Viét Nam & giai doan nay khong can mot PRSP boi khong cian xod ng theo sang kién HIPC
(mac di nuGe nay duoc liét vao nuéc HIPC, nhung hau hét ng ton dong 1a thudc FSU va can
duoc giai quyét trén co s& song phuong). Tuy nhién, Viét Nam s& can mot PRSP dé danh gid
cac khoan vay uu dai theo cac kénh SAC/PRGF. Tuy thudc vao mic do nhanh hay cham trong
viéc Chinh phti chudn bi mot chuong trinh cdi cich dugc hé tro boi cac kénh SAC/PRGF, Viét
Nam s& can hoac mot “PRSP tam thdi” (12 mot ban thao ngan gon trinh bay chuong trinh hoat
dong va lich trinh xay dung mot PRSP ddy da) hoac chinh mot PRSP ddy dua. Lich trinh cho
Chién lugc gidm ngheo d6i toan dién theo dé xuat ctia Viét Nam (s& dugc phé chuin xong vao
thang 6 nam 2001) ciing phit hop véi lich trinh du tinh vé thoi gianViét Nam can c¢6 PRSP.

Vé phia Chinh phu, Bo K& hoach va Dau tu dugc yéu ciu phoi hop hoat dong cho “PRSP tam
thoi”. Nhém Cong tiac vé Xod déi giam nghéo, cing véi Nhém cong tic mdéi lién két Chinh
phii-nha tai tro-cdc t6 chitc phi Chinh pht vira duoc thanh lap dé 1am viéc vé céc chuong trinh
cai cdch kinh t€ vi mo va cai cach co cdu s& cung cung cip hai nén tang hé tr¢g Chinh phu
trong chuong trinh PRSP. Cu6i cuing, chinh Chinh phu Viét Nam—cung véi tu van cia cic nha
tai tro va c4c té chitc phi Chinh phii—s& cin thiét phai xay dung mot PRSP.

Lién hé v6i cac chién lugc nganh. Trong nam nay khi dang thuc hién mot s6 viéc 1ap ké
hoach quan trong, thi méi bo nganh ciing phait thuc hién nhiing hoat dong nay. Va mot s6
nhém cong tidc dang tham gia vao hé tru chudn bi cdc chién lugec d6. Nhém cong tic vé xod
déi giam nghéo bao gom 9 co quan trung wong ctia Chinh pht dang tham gia rong rai vao céac
van dé giam déi ngheo — trir BO NN va PTNT, nhung lai khong c¢6 mat cidc bo nganh nhu Bo y
t€, Gido duc, Giao thong v.v... Day thuc su van 1a mot thach thiic d6i v6i Nhém cong tic vé
x04 d6i gidm ngheo vé cach thiic tao m6i lien hé vé6i cac Bo nay dé cac k& hoach va cic chién
lugc ho dang ti€n hanh ciing chd trong vao cdc van dé cho ngudi ngheo.

Cac budc tiép theo. Nhém cong tac vé xod doi giam ngheo dang 1én k& hoach cho mot hoi
thdo ba ngay & Sapa vao 4-6/7/2000 dé ban vé hoat dong cho mot Chién luge Xod déi giam
ngheo toan dién. Day s& 12 mot nd luc dau tién dé lien két cdc hoat dong dang dién ra trong
cac chinh sich kinh t€ vi mo va co cau vdi cic hoat dong dang dién ra trong cdc chién lugc
nganh dé€ thiét k& cdc thanh t6 cht chot ciia mot PRS toan dién. Hoi thao s& 12 noi gip g& cla
70 dai biéu tir cic bo nganh va lién nganh chii chét va cdc co quan khéc, cdc hoc vién nghién
cttu, cdc nha ti trg va cdc t6 chidc phi Chinh phi, dé ching ta ¢6 thé di dén mot hiéu biét
chung vé mot chién lugc 12 nhu thé ndo va bat ddu cong viéc 1a dua ra cdc thanh t6 cha chot
ctia moét chién luoc. Sau hoi thao, cong tic tu vadn ma rong sé duge 1én k& hoach véi su hd tro
clia cong dong phat trién rong 16n hon, ca & Ha noi, ciing nhu & cdc ving khac cha Viét Nam.
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Ho tro xay dung Chién lugc Phat trién kinh té-xa héi 10 nam

2001 - 2010

(Tinh hinh cho dén thdng 6 nam 2000)

Thong tin co so:

Cac hoat dong

trong thoi gian qua:

Cac hoat dong
trong tuong lai:

Chinh phu hién dang xay dung Chién lugc Phat trién
kinh t€-xa hoi 10 nam (2001 - 2010) va K& hoach 5
nam (2001 - 2005) dé dua ra thao luan va thong qua tai
Dai hoi Pang toan qudc sip t6i du kién t6 chic vao
cudi quy 1 nam 2001. Chién lugc nay vach ra nhiing
phuong huéng chién luge chung cling nhu nhitng bién
phdp cai cach chi yéu vé chinh sich va thé ché ma
Viét Nam can ti€n hanh dé tranh thi nhitng co hoi va
dap tng nhitng thach thic méi trong 5 va 10 nam téi.
Céc muc tiéu phét trién bao gém tang trudng kinh t& &
muc do cao va bén viing, ti€p tuc hoi nhap kinh t&€
quoc té, ti€p tuc cong cudc cong nghiép hoa va hién
dai hoa va ti€p tuc xoda d6i giam nghéo mot cach can
ban.

Vién Chién lugc Phat trién thuoc Bo K& hoach va Dau
tu hién dang ph6i hgp véi UNDP véi tu cach 1a t6 chic
tu van chi yéu va duge sy ho trg cua cdc t6 chiic ODA
khic (nhu Thuy Dién, Ot-xtray-lia, UNIDO va cic 3
chiic khac) trong viéc xay dung mot s6 bao cdo nghién
cttu vé chinh sich phuc vu cho viéc xay dung Chién
lugc Phat trién. Mot loat hoi thao chuyén dé da duoc té
chic vao thang 3 va 4 nam 2000 dé thao luan cdc du
thao bdo cdo nghién ctu vé bon van dé c6 tim quan
trong then chdt d6i véi toan bo Chién lugc: i) Vai tro
ctia Nha nudc va cla thi truong; ii) Toan ciu hod va
hoi nhap kinh t€ quoc t€; iii) Phat trién nong thon; va
iv) Khoa hoc va cong nghé phuc vu cong nghiép hoa
va hién dai hod. Xo4 d6i giam nghéo bén viing dugc dé
cap nhu 1a mot van dé lién nganh. Hoi nghi tu van cap
cao lan tha nhat da duoc t6 chic vao ngay 9 thdng 6
vGi su tham gia cua cac vi quan chidc cap cao trong
cong déng ODA, céc t6 chiic phi Chinh phu va Ban
soan thao Chién lugc. Muc dich cta Hoi nghi nay la
xay dung su hiéu biét chung vé cdc co hoi va thich
thitc d6i v6i Viet Nam ciing nhu budc ddu trao déi cdc
y kién va khuyén nghi d6i véi chién luge cho 5 va 10
nam téi.

Cac bao cdo nghién ctru chinh sach s€ duoc tiép tuc phat
trién sau hon vao 6 thiang cudi nim 2000 va dua ra
nhitng ¥ nghia thuc tién do6i véi cac k& hoach thuc hién 5
nam. Cac hoi thdo chuyén dé sé tiép tuc dugc td chiic
vGi su tham gia ctia cdc can bo cd van vé chinh sich va
mot loat d6i tuong c6 quan tam. Nhitng hoat dong c6
lién quan cta cac Bo va cdc nha tai tro khac s€ tiép tuc
duoc 16ng ghép. Hai hoi nghi tu van cap cao nita s€ dugc
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t6 chic véi thanh phan tham gia mé rong: mot hoi nghi
vao quy 4 nam 2000 dé hd trg cong tac chuédn bi vé noi
dung cho Hoi nghi hang nam sip t6i cia Nhoém tu vin
va mot hoi nghi vao quy 1 nam 2001 truée khi dién ra
Dai hoi Pang toan qudc.

Cac hoi nghi tu van cép cao va mot loat hoi thao chuyén
dé c6 lién quan nham phuc vu cho viéc xay dung Chién
lugc Phat trién kinh t&-xa hoi 10 nim do Bo K& hoach
va Pdu tu/Vién Chién lugc Phat trién va UNDP t6 chiic
vGi su tham gia rat rong rdi cua cac doi tugng c6 quan
tam nhu quan chidc cap cao cta Pang va Nha nudc Viét
Nam, quan chtc cép cao clia tit ca cdc t6 chitc ODA 16n
va dai dién cta cdc t6 chdc phi Chinh phu quoc t€. Hoi
nghi tu van lan thit hai va ba c6 thé c6 su tham gia cla
dai dién mot s6 tinh va khu vuc tu nhan trong nudc.
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