


Lêi Giíi thiÖu

Tµi liÖu nµy cung cÊp th«ng tin cËp nhËt kh«ng chÝnh thøc vÒ mét sè c¸c quan hÖ ®èi t¸c gi÷a
céng ®ång hç trî quèc tÕ vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam. Nh÷ng tµi liÖu nµy còng cã trong c¸c trang
Web cña UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ giíi vµ sÏ ®­îc cËp nhËt th­êng xuyªn. Trong vßng hai
n¨m qua, ®∙ cã mét sù chuyÓn biÕn quan träng trong c¸ch thøc c¸c nhµ tµi trî øng xö víi t­
c¸ch lµ c¸c ®èi t¸c - c¶ ®èi víi ChÝnh phñ còng nh­ lµ ®èi víi nhau. Do vËy ®∙ cã nh÷ng ph¸t
triÓn kh¶ quan trong nhiÒu nhãm lµm viÖc vµ tiÕn bé trong c¸ch thøc hµnh ®éng: ngoµi h×nh
thøc truyÒn thèng lµ chia sÎ th«ng tin, c¸c nhãm nµy cßn tËp trung vµo bèi c¶nh vÒ chÝnh s¸ch,
thÓ chÕ vµ c¸c ch­¬ng tr×nh. Mét thµnh tè trung t©m cña sù tiÕn triÓn nµy lµ sù chuyÓn ®æi vÒ
l∙nh ®¹o tõ c¸c nhµ tµi trî sang ChÝnh phñ. Tµi liÖu nµy b¾t ®Çu b»ng c¸i nh×n tæng quan vÒ bèi
c¶nh vµ h­íng ®i tiÒm n¨ng cña c¸c chuyÓn biÕn nµy theo h­íng tæng hîp h¬n cho c¸c quan
hÖ ®èi t¸c cho ph¸t triÓn.

Sau phÇn tæng quan, c¸c tãm t¾t1 sÏ ®­îc s¾p xÕp theo tr×nh tù sau:

Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ph¸t triÓn vïng:

•  Ch­¬ng tr×nh vÒ rõng vµ 5 triÖu hÐc ta
•  Ch­¬ng tr×nh c¸c x· nghÌo
•  Nhãm lµm viÖc vÒ an toµn l­¬ng thùc
•  S¸ng kiÕn vÒ qu¶n lý c¸c th¶m ho¹ t¹i c¸c tØnh miÒn Trung
•  Nhãm hîp t¸c vÒ thuû s¶n

Ph¸t triÓn nh©n lùc

•  DiÔn ®µn gi¸o dôc c¬ b¶n
•  Nhãm lµm viÖc vÒ y tÕ

Qu¶n lý c«ng céng vµ hµnh chÝnh

•  C¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng céng
•  Ph¸t triÓn hÖ thãng luËt ph¸p

C¬ së h¹ tÇng

•  Giao th«ng
•  Quan hÖ ®èi t¸c cho thµnh phè Hå ChÝ Minh

C¸c vÊn ®Ò liªn ngµnh

•  Nhãm lµm viÖc vÒ giíi
•  M«i tr­êng
•  Nhãm lµm viÖc vÒ c¸c xÝ nghiÖp võa vµ nhá
•  DiÔn ®µn doanh nghiÖp t­ nh©n

C¸c chiÕn l­îc ph¸t triÓn chung

•  Nhãm lµm viÖc vÒ nghÌo ®ãi
•  Ch­¬ng tr×nh t­ vÊn cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn m­êi n¨m

                                                

1 C¸c nhãm ®èi t¸c ®­îc s¾p xÕp theo côm ngµnh ®Ó tiÖn tham chiÕu vµ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c cuéc th¶o luËn
cña c¸c nhãm ®Ó cã thÓ hoµn thiÖn thªm c¸c lÜnh vùc mµ c¸c nhãm hiÖn t¹i ®ang xem xÐt. C¸c b¶n tãm t¾t vÒ c¸c
nhãm lµm viÖc vÒ c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý kinh tÕ kh«ng ®­îc m« t¶ ë ®©y. §Ò nghÞ xem tµi liÖu "§iÓm L¹i".



Tæng Quan vµ C¬ Së

Nh÷ng ng­êi thùc hiÖn c«ng t¸c ph¸t triÓn ngµy cµng ®ång ý r»ng cÇn ph¶i cïng lµm viÖc víi
nhau trong lÜnh vùc hîp t¸c ph¸t triÓn ®Ó t¨ng c­êng hiÖu qu¶ trî gióp trong ch­¬ng tr×nh ph¸t
triÓn l©u dµi vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo.

TÊt c¶ ®Òu thèng nhÊt r»ng kh¸i niÖm ph¸t triÓn kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ viÖc c¶i thiÖn c¸c chØ
sè kinh tÕ. Ph¸t triÓn lµ c¸ch thøc lµm chuyÓn biÕn x∙ héi, ®ßi hái mét ph­¬ng thøc thÇn diÖu;
t×m kiÕm sù c©n b»ng tèt h¬n trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn b»ng c¸ch lµm râ sù
phô thuéc lÉn nhau cña c¸c yÕu tè thiÕt yÕu – x∙ héi, c¬ chÕ, con ng­êi, ®iÒu hµnh quèc gia,
m«i tr­êng, kinh tÕ vµ tµi chÝnh; vµ gi¶i quyÕt nh÷ng yÕu tè nµy trªn c¬ së hîp t¸c ph¸t triÓn
trong dµi h¹n. §iÒu nµy chØ cã thÓ ®¹t ®­îc bëi chÝnh n­íc së t¹i, víi sù tham gia cña khèi d©n
sù vµ khèi  t­ nh©n, nh­ng ph¶i ®­îc c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ hç trî trong qu¸ tr×nh ph¸t
triÓn.

ViÖt Nam ë thÕ m¹nh ®Ó tiÕn hµnh ph­¬ng thøc toµn diÖn vÒ ph¸t triÓn. Cam kÕt gi¶m nghÌo
l©u dµi cña ChÝnh phñ ViÖt Nam nhÊn m¹nh vµo mét ph­¬ng thøc “thÇn diÖu” vÒ ph¸t triÓn,
cam kÕt hîp t¸c ph¸t triÓn chÆt chÏ h¬n víi c¸c tæ chøc hç trî quèc tÕ, trong khi vÉn tiÕp tôc
con ®­êng ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh, tÊt c¶ nh»m hç trî cho viÖc chÊp thuËn mét ph­¬ng thøc
nh­ vËy ë ViÖt Nam.

T¨ng c­êng hiÖu lùc hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc

Ph­¬ng thøc toµn diÖn vÒ ph¸t triÓn nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÉn ®Ò c¬ b¶n lµm gi¶m hiÖu qu¶
trî gióp trªn toµn thÕ giíi, gåm c¶ nh÷ng ph­¬ng thøc riªng lÎ vÒ ph¸t triÓn, sù hîp t¸c vµ giao
l­u cßn yÕu kÐm gi÷a c¸c ®èi t¸c, thiÕu sù “lµm chñ” cña ChÝnh phñ trong c¸c ho¹t ®éng cña
nhµ  tµi trî vµ xu h­íng tËp trung vµo ®Çu vµo chø kh«ng ph¶i ®Çu ra. Qu¸ nhiÒu cè g¾ng tr­íc
®©y ®∙ kh«ng h­íng vµo nh÷ng nhu cÇu næi cém, ®∙ cã sù trïng lÆp vµ cã qu¸ nhiÒu dù ¸n
®­îc tiÕn hµnh trong m«i tr­êng kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî vµ c¸c ho¹t ®éng bæ trî cÇn thiÕt
®Ó thµnh c«ng. KÕt qu¶ cho thÊy, sù trî gióp Ýt hiÖu qu¶ h¬n ®¸ng ra ph¶i cã.

HiÖn nay, c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ®­îc nhËn thøc réng r∙i lµ sÏ cã thÓ
thµnh c«ng h¬n nÕu dùa vµo mét sè nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh, bao gåm:

•  Së h÷u bëi chÝnh n­íc së t¹i, n¬i mµ ChÝnh phñ chø kh«ng ph¶i céng ®ång c¸c nhµ tµi trî
x¸c ®Þnh môc tiªu, giai ®o¹n, thêi gian vµ tr×nh tù cña c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt
n­íc. VÒ ph­¬ng diÖn nµy, ViÖt Nam ë thÕ m¹nh.

•  Quan hÖ ®èi t¸c gi÷a ChÝnh phñ, céng ®ång c¸c nhµ tµi trî, khu vùc t­ nh©n vµ c¸c tæ chøc
phi ChÝnh phñ trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh. VÒ
mÆt quèc tÕ, hiÖn nay theo gîi ý cña mét c¬ quan nghiªn cøu chuyªn m«n vµ ®¸ng tin cËy,
sù hç trî ph¸t triÓn quèc tÕ th­êng Ýt cã hiÖu qu¶ nh­ nã vèn cã do sù rêi r¹c vµ thiÕu tinh
thÇn lµm chñ thùc sù.

•  *Mét quan ®iÓm l©u dµi vÒ nhu cÇu vµ gi¶i ph¸p, ®­îc x©y dùng trªn c¬ së tham kh¶o vµ
nhÊt trÝ ë tÇm cì quèc gia lµ quan ®iÓm cã thÓ  t¹o ra sù hç trî bÒn v÷ng cña chÝnh quèc
gia. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã hiÓu biÕt nh¹y bÐn vÒ sù ph¸t triÓn ®Ó xö lý ®ång ®Òu mèi
quan t©m vÒ  c¬ chÕ vµ x∙ héi t­¬ng tù nh­ mèi quan t©m vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ tµi chÝnh.
§iÒu nµy ngµy cµng trë thµnh dÉn chøng râ rµng h¬n ë cuéc khñng ho¶ng §«ng !, n¬i sù
tù do ho¸ nhanh chãng mµ thiÕu chó ý ®Õn c¬ së ®¶m b¶o an toµn cho sù ®iÒu hµnh, ph¸p
chÕ vµ x∙ héi ®∙ dÉn ®Õn c¸i gi¸ ph¶i tr¶ nÆng nÒ.



•  Mét sù tËp trung vµo kÕt qu¶, víi nh÷ng chØ tiªu ph¸t triÓn cã thÓ ®o l­êng ®­îc. ChÝnh
phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®∙ qu¸ th­êng xuyªn th¶o luËn vÒ hiÖu qu¶ ph¸t triÓn b»ng c¸ch tËp
trung vµ “®Çu vµo” (ch¼ng h¹n nh­ tØ lÖ gi¶i ng©n) chø kh«ng ph¶i “®Çu ra” (ch¼ng h¹n
nh­ cã bao nhiÒu trÎ em ®­îc gi¸o dôc vµ ë tiªu chuÈn nµo). §iÒu nµy x¶y ra v× th«ng tin
vÒ ®Çu vµo l¹i s½n cã h¬n th«ng tin vÒ ®Çu ra, nh­ng nã cho thÊy chØ mét phÇn cña qu¸
tr×nh ph¸t triÓn. Môc tiªu l©u dµi ®ßi hái ph¶i ®i ®«i víi viÖc tËp trung h¬n n÷a vµo viÖc
n©ng cao n¨ng lùc vµ t¨ng c­êng thÓ chÕ

Trong c¸c c¬ quan ph¸t triÓn ®èi ngo¹i, ph­¬ng thøc nµy kÕ thõa mét b­íc chuyÓn ®æi quan
träng tíi sù hîp t¸c réng lín h¬n vµ tíi viÖc hµi hoµ c¸c chÝnh s¸ch vµ thñ tôc ho¹t ®éng – do
vËy lµm t¨ng hiÖu qu¶ vµ gi¶m bít g¸nh nÆng cho c¸c n­íc nhËn tµi trî. Trong khi c«ng viÖc
nµy cïng víi thêi gian sÏ cho nh÷ng kÕt qu¶ tèt h¬n vµ gióp ®­îc cho mäi ng­êi, gi¶m ®­îc
chi phÝ th× còng ph¶i thÊy r»ng c¸c ph­¬ng thøc kÕt hîp nµy cÇn thêi gian, nguån lùc t¨ng
c­êng vµ c¸c c¬ së cã thÓ th­êng miÔn c­ìng thay ®æi nh÷ng thñ tôc mµ hä ®∙ vèn quen.

Tuy nhiªn ph­¬ng thøc toµn diÖn vÒ ph¸t triÓn kh«ng ph¶n ¸nh c¸ch thøc suy nghÜ cÊp tiÕn mµ
ph¶n ¸nh sù tiÕn triÓn tù nhiªn cña ph­¬ng thøc hîp t¸c ph¸t triÓn. C¸ch thøc mµ ph­¬ng thøc
nµy ho¹t ®éng sÏ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n­íc tïy thuéc vµo nhu cÇu kinh tÕ vµ x∙ héi vµ sù ­u
tiªn ®èi víi nh÷ng bªn cã liªn quan.

TiÕn tíi mét ph­¬ng thøc toµn diÖn ë ViÖt Nam

Héi nghÞ Nhãm t­ vÊn c¸c Nhµ tµi trî th¸ng 12/1999 ë Hµ néi xÐt vÒ nhiÒu mÆt lµ mét cét
mèc quan träng trªn ®­êng tiÕn tíi mét ph­¬ng thøc ph¸t triÓn toµn diÖn cho ViÖt Nam. §ã lµ
mét sù cè g¾ng quan träng t¹m thêi bËc nhÊt cña ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c quèc tÕ ®Ó ho¹t
®éng theo ph­¬ng thøc hîp t¸c ph¸t triÓn toµn diÖn h¬n, vµ ®Ò xuÊt mét h­íng ®i cho 12 th¸ng
tíi.

LÞch sö Khu«n khæ Ph¸t triÓn Toµn diÖn (CDF) ë ViÖt Nam:

•  Trong cuéc häp ®¸nh gi¸ gi÷a kú Héi nghÞ T­ vÊn Nhãm c¸c nhµ tµi trî (CG) ë HuÕ vµo th¸ng
6, Thñ T­íng ®∙ yªu cÇu c¸c nhµ tµi trî ph¶i hµnh ®éng h¬n n÷a v× tinh thÇn quan hÖ ®èi t¸c gi÷a c¸c
nhµ tµi trî víi c¸c nhµ cÇm quyÒn h÷u quan.

•  Vµo th¸ng 9 n¨m 1998, mét héi nghÞ cÊp khu vùc ®­îc tæ chøc ë Hµ Néi víi sù tham dù cña mét
sè n­íc ch©u ¸ vµ nh÷ng nhµ tµi trî chÝnh mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh niÒm tin chung vµo gi¸ trÞ cña quan
hÖ ®èi t¸c.

•  Héi nghÞ CG t¹i Paris tæ chøc vµo th¸ng 12 n¨m 1998 ®∙ dµnh nöa ngµy cho chñ ®Ò quan hÖ ®èi
t¸c vµ c¸c ph­¬ng thøc liªn ngµnh.  §∙ cã sù hç trî m¹nh mÏ ®Ó thùc thi dù ¸n theo c¸ch kh¸c, ®­îc
thÓ hiÖn trong b¶n tãm t¾t cña Chñ to¹ nh­ sau:

C¸c ®oµn còng ®¸nh gi¸ vÒ mét ph­¬ng thøc míi cho quan hÖ ®èi t¸c trong viÖc thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn
c¸c dù ¸n hç trî ph¸t triÓn, trong ®ã ChÝnh phñ sÏ lµ ng­êi ë vÞ trÝ cÇm l¸i, nh­ng tÊt c¶ c¸c bªn liªn
quan sÏ lµm viÖc cïng víi nhau ®Ó triÓn khai vµ thùc hiÖn mét tÇm nh×n vµ chiÕn l­îc l©u dµi cho ViÖt
Nam.  C¸c ®oµn c¶m thÊy r»ng quan hÖ ®èi t¸c hiÖu qu¶ sÏ n©ng cao tÝnh lµm chñ c¸c  dù ¸n hç trî
ph¸t triÓn ®èi víi c¸c tæ chøc ViÖt Nam, t¨ng tÝnh minh b¹ch, c¶i thiÖn qu¶n lý tµi chÝnh vµ t¨ng c­êng
hiÖu qu¶ hç trî tæng thÓ.

•  Vµo th¸ng 4 n¨m 1999 ®∙ tiÕn hµnh mét héi th¶o lín vÒ Quan hÖ ®èi t¸c vµ HiÖu qu¶ Hç trî, tËp
trung vµo nh÷ng nhu cÇu th«ng tin, nh÷ng ph­¬ng thøc ch­¬ng tr×nh cÊp ngµnh vµ h­íng tíi mét
ph­¬ng thøc ph¸t triÓn tæng hîp h¬n.



•  T¹i cuéc häp ®¸nh gi¸ gi÷a kú CG 1999 tæ chøc ë H¶i Phßng vµo th¸ng 6 ®∙ thèng nhÊt r»ng
céng ®ång quèc tÕ cÇn ph¶i hç trî ho¹t ®éng lËp kÕ ho¹ch 5-n¨m cña ChÝnh phñ vµ triÓn khai mét
“TÇm nh×n chung” ®èi víi mçi ngµnh ph¸t triÓn chÝnh.

•  Vµo th¸ng 10 n¨m 1999, bµi ph¸t biÓu cña ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ th­êng niªn cña Ng©n hµng
ThÕ giíi (do «ng Lª §øc Thuý tr×nh bµy) mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh sù quan t©m cña ChÝnh phñ vÒ thö
nghiÖm ph­¬ng thøc ph¸t triÓn tæng thÓ.

•  Vµo th¸ng 12 n¨m 1999, Héi nghÞ CG tæ chøc t¹i Hµ Néi, c¸c ®oµn ®∙ nhÊt trÝ sÏ cïng lµm viÖc
víi nhau nh»m gióp ChÝnh phñ thiÕt lËp nh÷ng chiÕn l­îc cÊp ngµnh vµ liªn ngµnh sÏ ®­îc tr×nh bµy t¹i
CG 2000 d­íi h×nh thøc ®ång b¸o c¸o cña ChÝnh phñ-nhµ tµi trî-NGO, thÓ hiÖn mét ph­¬ng thøc ph¸t
triÓn tæng thÓ ®èi víi ViÖt Nam.

Trong suèt n¨m 1999 vµ nöa ®Çu n¨m nay ®∙ ghi nhËn mét tiÕn bé ®¸ng kÓ trong tõng khu vùc
®¬n lÎ vµ c¸c ngµnh h­íng tíi liªn kÕt chÆt chÏ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn tæng thÓ.  H¬n n÷a, c¸c
nhãm c«ng t¸c ë c¸c trô cét ph¸t triÓn ®ang t×m c¸ch ®­a c¸c cuéc th¶o luËn cña hä vµo mét
bèi c¶nh chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ réng lín h¬n. §Ó lµm ®­îc viÖc ®ã, c¸c nhãm lµm viÖc b¾t
®Éuem xÐt 4 c©u hái ®­îc ®Æt ra t¹i cuéc Héi nghÞ T­ vÊn c¸c nhµ tµi trî cho ViÖt Nam n¨m
1999 lµ:

•  TÇm nh×n l©u dµi cho tõng ngµnh lµ g×?
•  CÇn tiÕn hµnh nh÷ng b­íc g× ®Ó tíi ®­îc ®ã?
! ChÝnh s¸ch
! Ph¸t triÓn thÓ chÕ
! Cung cÊp nguån lùc

•  Ai ph¶i lµm g×?
•  Nh÷ng chØ sè gi¸m s¸t chÝnh nh»m ®¸nh gi¸ ®­îc tiÕn triÓn?

TiÕn triÓn trong tõng cét ®­îc minh ho¹ th«ng qua b¶n M« t¶ ®­îc ®Ýnh kÌm theo mét nhãm
c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau mµ khuynh h­íng tæng hîp ®∙ ngµy cµng ®­îc ¸p dông. C«ng viÖc
trong mçi cét ®­îc hç trî bëi sù nhËn thøc gia t¨ng gi÷a nh÷ng bªn ph¸t triÓn vÒ nhu cÇu (®èi
víi tõng ®èi t¸c ®¬n lÎ) sÏ ®­îc lùa chän kü l­ìng h¬n trong nh÷ng khu vùc cã can thiÖp vµ
tËp trung vµo nguån nh©n lùc vµ tµi chÝnh cho mét sè l­îng Ýt h¬n c¸c ngµnh.

T¨ng c­êng tõng cét lµ mét c«ng viÖc nh»m ph¸t triÓn mét “tÇm nh×n chung” vÒ gi¶m ®ãi
nghÌo.  §Ó tiÕp tôc c«ng viÖc nµy, b¸o c¸o cho Héi nghÞ CG 1999 “ViÖt Nam: TÊn c«ng vµo
nghÌo ®ãi” ®∙ ®­a ra mét nghiªn cøu vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam vµ khuyÕn nghÞ
mét khung tæng hîp thùc thi cïng víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn tæng hîp nh»m gi¶m ®ãi nghÌo
ë ViÖt Nam.  B¸o c¸o nµy lµ kÕt qu¶  hîp t¸c cña nhãm c«ng t¸c ba bªn ChÝnh phñ-nhµ tµi trî-
NGO, víi c¸c ®¹i diÖn tõ 8 tæ chøc ChÝnh phñ, mét sè c¸c nhµ tµi trî song ph­¬ng vµ ®a
ph­¬ng cïng víi NGO quèc tÕ, cã sù tham gia cña c¸n bé l∙nh ®¹o bèn tØnh (Lµo Cai, Hµ
TÜnh, Trµ Vinh vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh).  B¶n th©n nhãm c«ng t¸c ®∙ lµ mét vÝ dô vÒ quan
hÖ ®èi t¸c cã hiÖu qu¶ mµ ®∙ ®­a tíi mét quan ®iÓm chung vÒ b¶n chÊt nghÌo ®ãi vµ nh÷ng
nguyªn nh©n chÝnh, ®ång thêi thèng nhÊt vÒ ch­¬ng tr×nh cho ho¹t ®éng tiÕp theo.  B¸o c¸o
®­a ra mét ph­¬ng thøc tÊn c«ng nghÌo ®ãi theo ba h­íng.

•  c¬ héi ®Ó t¹o viÖc lµm vµ ph¸t triÓn n¨ng suÊt ph¶i ®­îc t¹o ra, ®Ó t¨ng thu nhËp vµ ng­êi
nghÌo cã thÓ tho¸t c¶nh nghÌo ®ãi.

•  C¸c gi¶i ph¸p cÇn ®­îc thùc hiÖn ®Ó ®¶m b¶o r»ng tÊt c¶ c¸c c«ng d©n ®­îc b×nh ®¼ng
trong viÖc thô h­ëng c¸c thµnh qu¶ cña ph¸t triÓn mang l¹i. §iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn
®­îc b»ng viÖc n©ng cao ¶nh h­ëng vµ sù tham gia cña ng­êi nghÌo, b»ng quyÒn ®­îc b¶o
vÖ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng, th«ng qua sù ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng mét c¸ch c©n ®èi (thµnh
thÞ vµ n«ng th«n), vµ viÖc chó träng ph¸t triÓn c¸c vïng s©u, vïng xa vµ khu vùc miÒn nói.



•  CÇn cã  c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt ®Ó gi¶m tÝnh dÔ bÞ tæn th­¬ng cña ng­êi nghÌo tr­íc c¸c sù
cè kh«ng l­êng tr­íc ®­îc (bÖnh tËt, mÊt mïa, mÊt ng­êi s¶n xuÊt chÝnh trong gia ®×nh).
§iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn ®­îc b»ng viÖc t¨ng c­êng vµ hç trî c¸c hÖ thèng an toµn chÝnh
thøc vµ kh«ng chÝnh thøc.

Mét vÊn ®Ò xuyªn suèt c¸c vÊn ®Ò kh¸c nhau lµ kiÕn thøc cho ph¸t triÓn. Mét c«ng viÖc quan
träng ®ang ®­îc thùc hiÖn ®Ó giíi thiÖu vµ n©ng cao sù hiÓu biÕt mäi ng­êi vÒ kh¸i niÖm
tri thøc cho ph¸t triÓn t¹i ViÖt Nam. ChÝnh phñ hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh xem xÐt l¹i c¸c
triÓn väng ph¸t triÓn dµi h¹n cña ViÖt Nam vµ x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi (2001-2005)
vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi 10 n¨m ®Ó chuÈn bÞ cho §¹i héi §¶ng lÇn thø 9 sÏ
®­îc tæ chøc vµo Quý 1 n¨m 2001. Trong bèi c¶nh nµy mét lo¹t c¸c tho¶ thuËn quan
träng ®∙ ®¹t ®­îc t¹i Héi nghÞ c¸c nhµ tµi trî dµnh cho ViÖt Nam th¸ng 12 n¨m 1999
võa qua, mµ h­íng c¸c c«ng viÖc cña n¨m 2000:

•  B¸o c¸o chung vÒ NghÌo ®ãi (“Attacking Poverty”) ®­îc ®¸nh gi¸ cao v× nã ®∙ ghi chÐp
l¹i nh÷ng thµnh tùu ®∙ ®¹t ®­îc trong viÖc gi¶m nghÌo ®ãi còng nh­ ghi l¹i nh÷ng quan hÖ
®èi t¸c mµ qu¸ tr×nh nµy ®∙ mang l¹i. Mäi ng­êi còng nhÊt trÝ r»ng ph­¬ng thøc hîp t¸c
nµy sÏ trë thµnh m« h×nh tiªu biÓu ®Ó cho c¸c c«ng viÖc kh¸c trong t­¬ng lai. Ngoµi ra c¸c
nhµ tµi trî nhËn thÊy r»ng b¸o c¸o ®∙ cung cÊp c¸c c¬ së tuyÖt vêi ®Ó c¸c nhµ tµi trî xem
xÐt l¹i c¸c ch­¬ng tr×nh cña chÝnh hä th«ng qua viÖc sö dông ba c«ng cô cÊp thiÕt ®Ó tÊn
c«ng ®ãi nghÌo vµ c¸c triÓn väng sÏ t¹o c¬ së ®Ó x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh trong t­¬ng
lai.

•  Héi nghÞ còng ®­îc tiÕp cËn víi b¶n b¸o c¸o ®Çu tiªn vÒ §¸nh gi¸ chung quèc gia (CCA)
cña khèi liªn hîp quèc, b¸o c¸o nµy cung cÊp ®¸nh gi¸ vµ dù b¸o vÒ t×nh h×nh c¸c khu vùc
chÝnh mµ hÖ thèng UN cã tham gia. B¸o c¸o CCA lµ ®ãng gãp quý gi¸ trong qu¸ tr×nh ®¹t
®­îc ph­¬ng thøc tæng hîp cho ph¸t triÓn vµ ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo t¹i ViÖt Nam.

•  ChÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ ®ång ý cïng nhau lµm viÖc ®Ó ph¸t
triÓn mét chiÕn l­îc tæng hîp ®Ó gi¶m nghÌo cho giai ®o¹n  2001-2005 vµ 2001-2010 sÏ
®­îc ChÝnh phñ th«ng qua vµo cuèi n¨m 2000;

•  C¸c nhµ tµi trî vµ ChÝnh phñ thèng nhÊt th«ng qua h­íng ®i theo khu vùc cho ph¸t triÓn,
theo ®ã c¸c nhµ tµi trî ®ång ý hç  trî, nh÷ng chç cã thÓ, mét ch­¬ng tr×nh chung ®Ó c¶i
c¸ch chÝnh s¸ch, cñng cè thÓ chÕ, vµ ®Çu t­ do ChÝnh phñ tr×nh bµy.

•  Cuèi cïng, nh­ng kh«ng ph¶i lµ tËn cïng, héi nghÞ CG thèng nhÊt r»ng c¸c ®èi t¸c quèc
tÕ sÏ cïng céng t¸c chÆt chÏ víi nhau ®Ó hç trî nh÷ng nç lùc cña  ChÝnh phñ trong viÖc
h×nh thµnh c¸c chiÕn l­îc ngµnh (vÝ dô nh­ Y tÕ, rõng, c¬ së h¹ tÇng) vµ c¸c chiÕn l­îc
liªn ngµnh (vÝ dô nh­ giíi, m«i tr­êng, c¶i c¸ch doanh nghiÖp) vµ sÏ ®­îc th¶o luËn t¹i héi
nghÞ CG vµo th¸ng 12 n¨m 2000, d­íi h×nh thøc mét b¸o c¸o chung gi÷a ChÝnh phñ, c¸c
nhµ tµi trî, vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ, giíi thiÖu mét ph­¬ng thøc ph¸t triÓn tæng hîp
cho ViÖt Nam.

Mét phÇn trong sù trî gióp cña UNDP vµ c¸c tæ chøc kh¸c nh»m hç trî nhiÖm vô x©y dùng
chiÕn l­îc cña ChÝnh phñ lµ mét lo¹t c¸c cuéc t­ vÊn bµn trßn ®­îc tæ chøc ®Ó gióp hiÓu thªm
nh÷ng th¸ch thøc chÝnh mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt. Cuéc th¶o luËn bµn trßn ®Çu tiªn vÒ
chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi 10 n¨m cña ViÖt Nam ®∙ ®­îc tæ chøc vµo ®Çu th¸ng 6
trong ®ã c¸c ®¹i biÓu ®∙ ®µm luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò nh­ vai trß cña nhµ n­íc vµ cña thÞ tr­êng, vÒ
toµn cÇu ho¸ vµ sù héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c«ng nghÖ ®Ó c«ng
nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. Mét cuéc t­ vÊn bµn trßn kh¸c ®Ó tiÕp tôc bµn vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy
dù ®Þnh ®­îc tæ chøc vµo nöa cuèi n¨m 2000 ®Ó chuÈn bÞ cho Héi nghÞ c¸c nhµ tµi trî vµo
th¸ng 12 n¨m 2000.
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§èi t¸c cho ch­¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng

(HiÖn tr¹ng ®Õn th¸ng 6-2000)

Bèi c¶nh: Theo NghÞ quyÕt 08/1997/QH10 cña kú häp thø 2, Quèc héi
kho¸ 10, ra ngµy 29-7-1998, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ b¾t tay
vµo Ch­¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng nh»m môc tiªu tæng
thÓ lµ ®Õn n¨m 2010 sÏ trång vµ phôc håi ®­îc 5 triÖu ha
rõng. Ch­¬ng tr×nh nµy cã môc tiªu vÒ sinh th¸i, kinh tÕ vµ x∙
héi. §ã lµ mét nç lùc lín cña ChÝnh phñ nh»m qu¶n lý bÒn
v÷ng rõng theo “Tuyªn bè Rio” (UNCED) vµ Ch­¬ng tr×nh
nghÞ sù 21, cïng nh÷ng th¶o luËn sau ®ã liªn quan ®Õn rõng.

Trong th¸ng 12-1998, t¹i héi nghÞ tµi trî ë Paris, céng ®ång
tµi trî vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ nhÊt trÝ thµnh lËp ®èi t¸c
®Ó hç trî cho Ch­¬ng tr×nh 5tr ha. Vµo 10-12-1999, mét B¶n
Ghi nhí ®∙ ®­îc ký t¹i Hµ Néi gi÷a Bé NN&PTNT vµ 15 ®¹i
diÖn cña céng ®ång tµi trî. Môc tiªu cña B¶n Ghi nhí lµ ®¹t
®­îc tho¶ thuËn vÒ ®èi t¸c gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ
nh÷ng nhµ tµi trî còng nh­ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ cã
quan t©m chia sÎ hç trî ch­¬ng tr×nh 5tr ha rõng trªn c¬ së
nh÷ng chÝnh s¸ch, chiÕn l­îc, ­u tiªn vµ nguyªn t¾c ®∙ ®­îc
nhÊt trÝ ®Ó thùc hiÖn theo tho¶ thuËn quèc tÕ.

Qu¸ tr×nh ®èi t¸c cho Ch­¬ng tr×nh 5tr ha rõng bao gåm thiÕt
lËp mét Ban chØ ®¹o cÊp cao gåm ®èi t¸c cña ChÝnh phñ vµ
nhµ tµi trî, mét Ban th­ ký ®èi t¸c, vµ ba Tæ ®Æc nhiÖm ®Ó
chuÈn bÞ nh÷ng yÕu tè kh¸c nhau cho c¬ chÕ ®èi t¸c ®ã (Tæ 1:
Ph©n lo¹i Ch­¬ng tr×nh 5tr ha; Tæ 2: ChÝnh s¸ch, chiÕn l­îc
vµ thÓ chÕ vÒ rõng; Tæ 3: §Çu t­ vµo l©m nghiÖp, nhu cÇu trî
gióp, chiÕn l­îc tµi trî, vµ c¬ cÊu hç trî ®èi t¸c). Môc tiªu lµ
®i ®Õn nhÊt trÝ vÒ khu«n khæ cho ch­¬ng tr×nh hç trî ngµnh
trong Ch­¬ng tr×nh 5tr ha ®Õn cuèi n¨m 2000.

TiÕn bé gÇn ®©y:     Ngµy 14-3-2000, Bé NN&PTNT ®∙ ra QuyÕt ®Þnh 855/Q§-
BNN-TCCB thµnh lËp Ban chØ ®¹o ®èi t¸c vµ bæ nhiÖm c¸c
thµnh viªn ViÖt Nam cña ban.

Ban chØ ®ao ®èi t¸c hçn hîp ®∙ häp hai lÇn vµo th¸ng 3 vµ
th¸ng 5-2000, do thø tr­ëng Bé NN&PTNT chñ to¹.

C¶ ba Tæ ®Æc nhiÖm hiÖn ®Òu ®ang ho¹t ®éng.
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Quü tÝn th¸c ®Ó hç trî qu¸ tr×nh nµy ®∙ ®­îc ChÝnh phñ ViÖt
Nam vµ Bé NN&PTNT chÝnh thøc th«ng qua, kÓ c¶ ®ãng gãp
10% b»ng tiÒn tõ phÝa ChÝnh phñ. C¸c nhµ tµi trî hiÖn (th¸ng
6) ®­îc yªu cÇu cung cÊp phÇn ®ãng gãp cña m×nh. Quü sÏ
®­îc qu¶n lý theo kiÓu biªn b¶n quü tÝn th¸c (tøc lµ kh«ng
gièng nh­ mét dù ¸n). Mäi chi phÝ trong n­íc, bao gåm chi
phÝ t­ vÊn trong n­íc, cã thÓ ®­îc cÊp kinh phÝ tõ Quü nµy
còng nh­ theo yªu cÇu cña c¸c Tæ ®Æc nhiÖm vµ quyÕt ®Þnh
cña Vô HTQT vµ Vô Ph¸t triÓn Rõng.
Mét nhãm trî gióp kü thuËt cña ADB ®∙ b¾t ®Çu c«ng viÖc
(th¸ng 5 ®Õn 9), phèi hîp víi c¸c Tæ ®Æc nhiÖm. Hä còng sÏ
cã ®ãng gãp quan träng cho qu¸ tr×nh nµy.
C¸c nhµ tµi trî ®∙ b¾t ®Çu th¶o luËn vÒ h×nh thøc c¬ cÊu hç trî
trong t­¬ng lai.
MÆc dï lóc ®Çu hÇu hÕt c«ng viÖc dùa vµo Vô HTQT, Bé
NN&PTNT, song hiÖn nay ®∙ cã sù tham gia réng r∙i h¬n cña
nh÷ng vô chñ chèt trong Bé NN&PTNT vµ c¶ Bé KH&§T.

KÕ ho¹ch:                  Th¸ng 6,7: C¸c Tæ thùc hiÖn ®¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch.

Th¸ng 8: LÊy ý kiÕn vÒ nh÷ng ph¸t hiÖn vµ kÕt luËn cña c¸c Tæ.

Nöa ®Çu th¸ng 9:  TËp hîp c¸c kÕt qu¶ cña c¶ ba Tæ, ®¸nh gi¸
l¹i vµ x¸c ®Þnh khu«n khæ tæng hîp thµnh ch­¬ng tr×nh hç trî
cho ngµnh.

Nöa cuèi th¸ng 9, th¸ng 10:  Tæng hîp, mét nhãm sÏ lµm dù
th¶o ch­¬ng tr×nh cho ngµnh l©m nghiÖp.

Nöa ®Çu th¸ng 11: Dù th¶o ch­¬ng tr×nh ngµnh l©m nghiÖp
(®Çu vµo cho héi nghÞ tµi trî).

Gi÷a th¸ng 11: Qu¸ tr×nh lÊy ý kiÕn vµ ®iÒu chØnh.

Gi÷a th¸ng 1-2001: ChÝnh phñ vµ phÝa tµi trî tiÕn hµnh th«ng
qua cho ®Õn gi÷a th¸ng 3.

Môc tiªu tham väng vµ thêi gian h¹n chÕ: Qu¸ tr×nh nµy nh»m
®¹t nhÊt trÝ vÒ chÝnh s¸ch, chiÕn l­îc vµ nguyªn t¾c thùc hiÖn
cho ngµnh lµm c¬ së cho ch­¬ng tr×nh hç trî hçn hîp. Khèi
l­îng thêi gian hiÖn cã ®Ó ®i ®Õn mét tho¶ thuËn vÒ ch­¬ng
tr×nh hç trî cho ngµnh tõ giê ®Õn cuèi n¨m 2000 tá ra ®Çy tham
väng. CÇn ph©n ra thµnh c¸c giai ®o¹n, ®Ó phï hîp víi tÝnh chÊt
theo ch­¬ng tr×nh chÆt chÏ cña c¬ chÕ ®èi t¸c.

Liªn hÖ:           Ban th­ ký ®èi t¸c Ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng
TS. Vò V¨n Me, Bé NN&PTNT
Tel: (84-4) 733 6757
Fax: (84-4) 733 0752
Email: 5MHPart@hn.vnn.vn

mailto:5MHPart@hn.vnn.vn
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Nhãm ®èi t¸c nh»m gióp nh÷ng x· nghÌo nhÊt

(HiÖn tr¹ng vµo th¸ng 6-2000)

 Môc tiªu: §Ó gióp ChÝnh phñ tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c nguyªn
t¾c vµ khu«n khæ ®Þnh h­íng gióp ®ì nh÷ng x∙
nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam (Ch­¬ng tr×nh 135), vµ ®Ó
phèi hîp nh÷ng ®¸p øng cña nhµ tµi trî trong ñng
hé ch­¬ng tr×nh nµy. Cuèi cïng, nh»m ®­a ra mét
ch­¬ng tr×nh tµi trî gióp nh÷ng x∙ nghÌo.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: §èi t¸c gióp c¸c x∙ nghÌo nhÊt (PAC) ®∙ ®­îc
thµnh lËp vµo gi÷a n¨m 1999. PAC ®∙ tæ chøc  mét
cuéc héi th¶o vµ häp hµng th¸ng ®Ó lªn mét ch­¬ng
tr×nh lµm viÖc nh»m cung cÊp c¸c s¶n phÈm nghiªn
cøu phï hîp trong nöa cuèi n¨m 1999. PAC lóc ®Çu
do UNDP vµ WB tµi trî. Cßn hiÖn nay c¸c ®èi t¸c
tham gia tù trang tr¶i cho c¸c ho¹t ®éng cña m×nh.

Nh÷ng viÖc ®ang vµ sÏ lµm: S¸u b¶n ph©n tÝch ®∙ ®­îc hoµn tÊt, víi sù hç trî
cña c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ: 1)
kiÓm ®iÓm ho¹t ®éng cña nhµ tµi trî gióp ®ì ph¸t
triÓn nh÷ng x∙ héi nghÌo (UNDP); 2) nghiªn cøu
kinh nghiÖm tµi trî cho ch­¬ng tr×nh 135 trong n¨m
1999 (DFID vµ GTZ); 3) ®¸nh gi¸ nhu cÇu x©y
dùng n¨ng lùc ®Ó ph¸t triÓn c¸c x∙ nghÌo (CIDSE,
CIDA, EC vµ GTZ); 4) §¸nh gi¸ c¸c tiªu chuÈn vµ
thèng kª vÒ nghÌo ®ãi còng nh­ ¶nh h­ëng cña nã
lªn viÖc h­íng môc tiªu (WB); 5) §¸nh gi¸ l¹i
nh÷ng khuyÕn khÝch ®èi víi ph¸t triÓn cã hiÖu lùc,
do x∙ ®¶m nhiÖm (OXFAM Anh); vµ 6) mét nghiªn
cøu vÒ thÓ chÕ ho¸ qu¸ tr×nh tham gia trong ph¸t
triÓn dùa trªn céng ®ång.

 Thµnh phÇn: PAC bao gåm c¸c c¬ quan ChÝnh phñ (Bé KH&§T,
Bé L§TBXH, Uû ban D©n téc & MiÒn nói, Bé Tµi
chÝnh, Bé NN&PTNT, vµ Héi Phô n÷), c¸c nhµ tµi
trî (UNDP, UNICEF, ADB, WB, Uû ban Ch©u ¢u,
Australia, Canada, §øc, Thuþ §iÓn, Hµ lan, DFID
Anh) vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ (ActionAid,
CIDSE, Oxfam-GB). PAC  hÇu nh­ häp hµng th¸ng
víi Thø tr­ëng Bé KH&§T NguyÔn Xu©n Th¶o,
chñ to¹ cho phÝa ChÝnh phñ. Cßn c¸c nhµ tµi trî
lu©n phiªn nhau chñ tr× cho phÝa tµi trî.

 Liªn hÖ:                      ¤ng Christopher Gibbs
           §iÒu phèi viªn Khu vùc N«ng th«n, World Bank

          Phone: (84-4) 934 6600; fax: (84-4) 934 6597
                                                E-mail: cgibbs@worldbank.org

mailto:cgibbs@worldbank.org
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Nhãm c«ng t¸c vÒ an ninh l­¬ng thùc
(HiÖn tr¹ng vµo th¸ng 6-2000)

Môc tiªu:                               Nhãm an ninh l­¬ng thùc lµ mét phÇn trong M¹ng ACC
vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ An ninh L­¬ng thùc
(www.fao.org/sd/rdfs). Nã nh»m ®­a ra mét diÔn ®µn
®Ó tËp hîp c¸c ®èi t¸c kh¸c nhau tham gia vµo nh÷ng
ho¹t ®éng liªn quan ®Õn an ninh l­¬ng thùc ë ViÖt
Nam. Nã cã 3 môc tiªu: i) n©ng cao ý thøc vµ hiÓu biÕt
ë tÇm quèc gia vÒ an ninh l­¬ng thùc xÐt vÒ møc s½n
cã, tÝnh æn ®Þnh, vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi l­¬ng thùc;
ii) t¨ng c­¬ng n¨ng lùc quèc gia trong lËp kÕ ho¹ch vµ
thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh vµ ho¹t ®éng ®Ó gi¶i quyÕt
hiÖu qu¶ h¬n ba yÕu tè cña an ninh l­¬ng thùc; iii) t¨ng
c­êng trao ®æi th«ng tin vµ ®èi tho¹i, thóc ®Èy nh÷ng
ho¹t ®éng hîp t¸c míi hç trî an ninh l­¬ng thùc.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: Vµo th¸ng 7-1999, mét héi th¶o vÒ An ninh l­¬ng thùc
cho c¸c hé ®∙ ®­îc FAP tæ chøc víi sù hîp t¸c cña
ViÖn Dinh d­ìng quèc gia (do Sø qu¸n Hµ lan tµi trî).
Héi th¶o ®­a ra mét sè chØ tiªu ban ®Çu vÒ an ninh
l­¬ng thùc.

§∙ hoµn tÊt mét ch­¬ng tr×nh lµm viÖc vµ ®­îc thµnh
viªn cña cuéc häp vµo th¸ng 9-1999 chÊp nhËn
(ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cã thÓ xem ë trang chñ cña
FAO). Hai tiÓu nhãm c«ng t¸c ®∙ ®­îc thµnh lËp: mét
lµm vÒ c¸c chØ tiªu vÒ bÊt an l­¬ng thùc (theo sau héi
th¶o nªu trªn) vµ mét nhãm lµm viÖc bÊt th­êng vÒ
h×nh thµnh chÝnh s¸ch cho an ninh l­¬ng thùc. Nhãm
thø nhÊt ®∙ x©y dùng ®­îc nh÷ng chØ tiªu cÇn sö dông
®Ó ®o an toµn (bÊt an) l­¬ng thùc ë ViÖt Nam cho ®Õn
cuèi n¨m 1999. Ban ®iÒu hµnh míi thµnh lËp cho
FIVIMS ®∙ dïng nh÷ng chØ tiªu nµy vµ chØ ra nh÷ng c¬
quan n¬i cã c¸c sè liÖu.

Nhãm lµm vÒ chÝnh s¸ch vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh gióp
Uû ban quèc gia vÒ An ninh L­¬ng thùc so¹n th¶o tµi
liÖu chÝnh s¸ch cho An ninh l­¬ng thùc ®Õn n¨m 2010.
Nhãm sÏ lµm viÖc cïng víi mét tr­ëng nhãm cña dù ¸n
SPPD vÒ chÝnh s¸ch l­¬ng thùc vµ chiÕn l­îc an ninh
l­¬ng thùc.

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng : Nhãm ®∙ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng ë ba lÜnh vùc: i) hç
trî vµ chia sÎ kiÕn thøc nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ an
ninh l­¬ng thùc ë ViÖt Nam; ii) hç trî x©y dùng mét hÖ
thèng th«ng tin vµ vÏ b¶n ®å vÒ bÊt an l­¬ng thùc vµ
nguy c¬ tæn th­¬ng (FIVIMS); iii) cñng cè Uû ban
Quèc gia vÒ An ninh L­¬ng thùc. Nhãm ACC häp ba
th¸ng mét lÇn. Cuéc häp lÇn tíi dù ®Þnh vµo 5-9-2000.

http://www.fao.org/sd/rdfs)
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ad i: Vacvina vµ ActionAid hiÖn ®ang cïng hîp t¸c ®iÒu
tra vÒ an ninh l­¬ng thùc cña hé gia ®×nh, theo sau dù
¸n x¸c ®Þnh 20 x∙ ë ViÖt Nam. KÕt qu¶ khi so s¸nh víi
nh÷ng ho¹t ®éng t­¬ng tù trong khu vùc Ch©u ¸ sÏ gióp
Ých cho môc ®Ých hç trî. Trong cuéc häp lÇn tíi, sÏ cã
mét b¶n tr×nh bµy vÒ nh÷ng ho¹t ®éng tiÕp theo.

ad ii: Tõ khi FIVIMS ®­îc ChÝnh phñ chÝnh thøc phª
duyÖt, ®iÒu chñ yÕu lµ ph¶i hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ
chøc Liªn hiÖp quèc ®Ó huy ®éng mét c¸ch cã hiÖu qu¶
nh÷ng sè liÖu hiÖn cã. §Æc biÖt, hîp t¸c víi UNFPA (sè
liÖu ®iÒu tra d©n sè vµ ®µo t¹o) ®ang ®­îc lªn kÕ ho¹ch.
H¬n n÷a, ®∙ cã kÕ ho¹ch x©y dùng h×nh th¸i vÒ c¸c
nhãm cã nguy c¬ tæn th­¬ng ®∙ ®­îc c¸c quan chøc
ChÝnh phñ x¸c ®Þnh vµo n¨m ngo¸i. SÏ dïng ®Õn nh÷ng
h­íng dÉn cña FAO tõ Rome. §Ó nhãm chØ ®¹o cã thÓ
tiÕn triÓn, ®iÒu c¨n b¶n lµ cung cÊp mét sè ®µo t¹o vÒ an
ninh l­¬ng thùc, ph©n tÝch thèng kÕ, GIS vµ nh÷ng kü
n¨ng m¸y tÝnh c¬ b¶n. VÒ ®µo t¹o, nh÷ng kh¶ n¨ng ®µo
t¹o hiÖn cã sÏ ®­îc huy ®éng cµng nhiÒu cµng tèt tõ
trong n­íc.

Cã kÕ ho¹ch lµ trong cuéc häp ACC lÇn tíi mét ng­ìng
vÒ an ninh l­¬ng thùc sÏ ®­îc tr×nh bµy cïng víi c¸c
h×nh th¸i vÒ nguy c¬ thæn th­¬ng.

Thµnh phÇn: Thµnh viªn cña nhãm an ninh l­¬ng thùc bao gåm:
FAO, WFP, UNDP, UNICEF, ActionAid, Héi Phô n÷,
VACVINA, Uû ban Quèc gia vÒ An ninh L­¬ng thùc,
ViÖn Dinh D­ìng Quèc gia, AusAID, Oxfam BØ, Sø
qu¸n Hµ lan, CIDSE, GTZ, m¹ng l­íi phi ChÝnh phñ vÒ
n«ng nghiÖp bÒn v÷ng, v.v. Thµnh viªn lµ hoµn toµn phi
chÝnh thøc vµ tù nguyÖn. Nh÷ng tæ chøc kh¸c cã quan
t©m còng ®­îc khuyÕn khÝch tham gia..

Liªn hÖ: Ms. Fernanda Guerrieri
                                                  §¹i diÖn FAO t¹i ViÖt Nam
                                                  Tel: (84-4) 825 7208/825 7239: Fax: (84-4) 825 9257
                                                 Email: fao-vnm@field.fao.org

mailto:fao-vnm@field.fao.org
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S¸ng kiÕn cho c¸c tØnh miÒn Trung

- §èi t¸c chiÕn l­îc cho mét chÝnh s¸ch gi¶m thiÓu thiªn tai kÕt hîp cho miÒn Trung
ViÖt Nam

(T×nh tr¹ng vµo th¸ng 6-2000)

Môc tiªu:                                  Tõ khi s¶y ra nh÷ng trËn lôt nghiªm träng vµo th¸ng 11 vµ
12 n¨m 1999 ë miÒn Trung ViÖt Nam, mét nhãm c¸c nhµ
tµi trî ®∙ x©y dùng mét biÖn ph¸p toµn diÖn ®Ó ®èi phã víi
hËu qu¶ thiªn tai vµ c¶i thiÖn viÖc phßng chèng lò lôt vµ
gi¶m thiÓu t¸c ®éng trong t­¬ng lai. Nhãm nµy ®∙ lµm viÖc
víi Ban Phßng chèng lò lôt Trung ­¬ng thuéc Bé
NN&PTNT, th«ng qua §¬n vÞ qu¶n lý thiªn tai cña UNDP.

Nh÷ng viÖc ®· lµm:            Nhãm nµy häp lÇn ®Çu tiªn vµo 28-1-2000 ®Ó ®¸nh gi¸ l¹i
nh÷ng ph¸t hiÖn ban ®Çu cña ph¸i ®oµn ®¸nh gi¸ cña
UNDP vµ Hµ lan, thu thËp th«ng tin c¨n b¶n vµ dù th¶o c¸c
®iÒu kho¶n tham chiÕu cho mét ph¸i ®oµn gåm nhiÒu nhµ
tµi trî vµ ®Çy ®ñ h¬n.

                                                     Ph¸i ®oµn liªn ChÝnh phñ cña c¸c nhµ tµi trî ®∙ ®Õn vµo
th¸ng 4 vµ th¸ng 5. §oµn ®∙ cã cuéc gÆp mÆt ®Æc biÖt víi
Tæ Hç trî quèc tÕ cña Bé NN&PTNT vµo ngµy 30 vµ 31
th¸ng 5. §oµn ®∙ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ h¬n 200 ®Ò xuÊt
hµnh ®éng ë b¶y tØnh. Nh÷ng ®Ò xuÊt nµy ®∙ ®­îc nhãm
thµnh mét sè c¸c ch­¬ng tr×nh. C¸c cam kÕt ban ®Çu cña
nhµ tµi trî s¾p söa ®­îc ®­a ra.

                                                   Mét ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ sÏ xem xÐt c¸c nguyªn nh©n g©y lò lôt
ë miÒn Trung ViÖt Nam, ph¹m vi ®Ó c¶i thiÖn c¸ch øng phã
khÈn cÊp, söa ch÷a vµ kh«i phôc, phßng chèng vµ gi¶m
thiÓu lò lôt th«ng qua nh÷ng biÖn ph¸p c¬ cÊu vµ phi c¬
cÊu.

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng:                Ph¸i ®oµn ®¸nh gi¸ ®ang hoµn tÊt b¸o c¸o vµ ®ang lÊy ý kiÕn
tham kh¶o. Mét s¶n phÈm cuèi cïng cña giai ®o¹n nµy dù
kiÕn sÏ ®­îc ®­a ra vµo th¸ng 9. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang
xem xÐt c¸c c¬ cÊu thÓ chÕ phï hîp nhÊt ®Ó tiÕp tôc thùc
hiÖn s¸ng kiÕn nµy. Ph­¬ng ¸n ®ang ®­îc ®­a ra th¶o luËn
®Ó cã c¸c b­íc tiÕp theo, th«ng qua viÖc ký kÕt mét B¶n ghi
nhí gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî.

Thµnh phÇn:                            TÊt c¶ c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ ®Òu cã
quyÒn tù do tham gia.

Liªn hÖ :                                    Mr. Wijnand J. van Ijssel
First Secretary, Netherlands Embassy
Tel: (84-4) 831-5650;  Fax: (84-4) 831-5655
Email: nlgovhan@netnam.org.vn

Mr. Marshall Silver
Chief Technical Advisor, Disaster Management Unit
Tel: (84-4) 733-6658 ;  Fax (84-4) 733-6641
Email: dmu@undp.org.vn

mailto:nlgovhan@netnam.org.vn
mailto:dmu@undp.org.vn
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Hîp t¸c vµ nhãm ®èi t¸c vÒ thuû s¶n

(HiÖn tr¹ng ®Õn th¸ng 6-2000)

Môc tiªu: T¨ng hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña hç trî tõ bªn ngoµi
theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho ngµnh thuû s¶n
ViÖt Nam.

Lµm mét diÔn ®µn chia sÎ th«ng tin, phèi hîp gi÷a
c¸c nhµ tµi trî, Bé Thuû s¶n, vµ c¸c c¬ quan cã liªn
quan ®Õn chÝnh s¸ch, chiÕn l­îc, ­u tiªn vµ ch­¬ng
tr×nh trong khu«n khæ ®èi t¸c.

T¨ng c­êng n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ cña Vô HTQT Bé
Thuû s¶n ®Ó cã kh¶ n¨ng tiÕp nhËn, ph©n tÝch vµ
ph©n phèi th«ng tin vÒ hiÖn tr¹ng cña tÊt c¶ c¸c dù ¸n
trong ngµnh thuû s¶n ViÖt Nam.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: Trong cuéc häp lÇn ®Çu tiªn cña nhãm, tæ chøc vµo
9-11-1999, thµnh phÇn cña nhãm ®∙ ®­îc quyÕt ®Þnh
vµ b¸n th­ ký cña nhãm sÏ lµm mét phÇn trong Vô
HTQT Bé Thuû s¶n. T¹i cuéc häp thø hai, tæ chøc vµ
22-5-2000, Thø tr­ëng Bé Thuû s¶n, bµ NguyÔn ThÞ
Hång Minh ®∙ yªu cÇu FAP ®ãng vai trß chñ ®¹o
trong viÖc thµnh lËp CPG. Sau ®ã quyÕt ®Þnh lµ Vô
HTQT vµ FAO sÏ x©y dùng mét chiÕn l­îc nh»m
thiÕt lËp mét CPG bÒn v÷ng dùa trªn dù th¶o ®Ò xuÊt
tõ phÝa Bé vµ cã bao gåm c¶ nh÷ng b×nh luËn cña
c¸c nhµ tµi trî kh¸c nhau trong cuéc häp.

KÕ ho¹ch hÖ thèng:            Vô HTQT cïng víi FAO vµ víi trî gióp b»ng hiÖn
vËt cña c¸c nhµ tµi trî chÝnh kh¸c ho¹t ®éng trong
ngµnh thuû s¶n sÏ tiÕp tôc x©y dùng dÒ ¸n vµ sÏ ®­îc
tr×nh t¹i cuéc häp sÏ tæ chøc vµo nöa cuèi n¨m 2000.

Thµnh phÇn: Bé Thuû s¶n (Vô HTQT, Vô KhÕ ho¹ch vµ §Çu t­,
Vô Khoa häc C«ng nghÖ, Vô Qu¶n lý thuû s¶n, Vô
b¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n), Bé KH&§T, V¨n phßng
ChÝnh phñ, Bé Tµi chÝnh, Na uy, §an m¹ch, NhËt
b¶n, Italy, Ph¸p, Canada, WB, ADB, GAP, UNDP.
Nhãm sÏ do Thø tr­ëng Bé Thuû s¶n chÞu tr¸ch
nhiÖm vÒ hîp t¸c quèc tÕ chñ tr×.

Liªn hÖ: ¤ng Hå V¨n Hoµnh
Vô tr­ëng Vô Hîp t¸c Quèc tÕ
Tel: (84-4) 771 6709 / 6396:  Fax: (84-4) 771 6702
Email: htqt@hn.vnn.vn
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DiÔn ®µn gi¸o dôc c¬ së
 (T×nh h×nh ®Õn th¸ng 6 n¨m 2000)

Môc tiªu: Môc tiªu cña DiÔn ®µn Gi¸o dôc - do UNICEF, Quü cøu trî trÎ em
vµ Oxfam ®øng ®Çu - lµ trao ®æi th«ng tin

Nh÷ng viÖc ®· lµm: §∙ tæ chøc c¸c cuéc häp vÒ: (i) “Gi¸o dôc cho tÊt c¶ mäi ng­êi”;
(ii) gi¸o dôc c¬ së song ng÷ vµ cho d©n téc thiÓu sè; (iii) gi¸o tr×nh
vµ c¸c ph­¬ng ph¸p gi¶ng d¹y; vµ (iv) c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn
gi¸o viªn

Nh÷ng viÖc ®ang tiÕp diÔn/
S¾p tíi:                                     §∙ tæ chøc mét cuéc häp vÒ c¸c ph­¬ng ph¸p d¹y häc dùa trªn c¬

së ho¹t ®éng vµo gi÷a th¸ng 5. D­íi ®©y lµ mét sè tiªu ®Ò ®­îc
kiÕn nghÞ cho c¸c cuéc häp tiÕp theo: (i) dù th¶o chiÕn l­îc gi¸o
dôc cho ®Õn n¨m 2010; (ii) c¸c chiÕn l­îc nh»m t¨ng c­êng chÊt
l­îng cña gi¸o viªn tiÓu häc; vµ (iii) gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ chÊt
l­îng kÕt qu¶ häc tËp

Nh÷ng th¸ch thøc: Nhãm cÇn ph¶i x¸c ®Þnh l¹i c¸c môc tiªu dµi h¹n vÒ hç trî cho mét
ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc c¬ së réng lín. C¸c môc ®Ých hiÖn hµnh cña
nhãm ph¶n ¸nh ®­îc c¸c mèi quan t©m cô thÓ cña c¸c thµnh viªn
trong nhãm. C¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ ho¹t ®éng t¹i c¸c ®Þa
ph­¬ng víi mét qui m« nhá, chñ yÕu tËp trung vµo c¸c d©n téc
thiÓu sè, ng«n ng÷ thiÓu sè, vµ c¸c ph­¬ng ph¸p d¹y häc. Trong
khi ®ã, c¸c nhµ tµi trî song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng th× hç trî cho c¸c
ch­¬ng tr×nh lín h¬n, bao gåm c¶ viÖc x©y dùng tr­êng së, c¶i
c¸ch gi¸o tr×nh vµ gi¸o viªn, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ gi¶m sù
kh«ng c«ng b»ng. C¸c ch­¬ng tr×nh lín h¬n tr¸nh ®­îc sù trïng
lÆp. C¸c tæ chøc nh­ EU, IDA, JICA, UNICEF vµ mét sè ch­¬ng
tr×nh song ph­¬ng (nhÊt lµ DFID cña Anh, Na uy vµ !c) hç trî cho
gi¸o dôc cÊp tiÓu häc. ADB cïng  víi mét sè tæ chøc song ph­¬ng
kh¸c hç trî cho gi¸o dôc trung häc, ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ. C¸c môc
tiªu chung bao gåm: (i) cñng cè n¨ng lùc cña Bé Gi¸o dôc vµ §µo
t¹o ®Ó x¸c ®Þnh râ rµng mét chiÕn l­îc vÒ gi¸o dôc c¬ së; (ii) hç
trî cho viÖc chuÈn bÞ mét chiÕn l­îc gi¸o dôc c¬ së; vµ (iii) phèi
hîp c¸c hç trî cña nhiÒu nhµ tµi trî kh¸c nhau cho ch­¬ng tr×nh
nµy

§èi mÆt víi th¸ch thøc: §∙ ®¹t ®­îc mét tho¶ thuËn lµ Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o sÏ chñ ®éng
h¬n trong viÖc chia sÎ víi c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi vÒ c¸c chiÕn l­îc
cña hä vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc c¬ së. DiÔn ®µn gi¸o dôc sÏ lµ mét
h×nh thøc trao ®æi vµ ®µm luËn cã hiÖu qu¶ nhÊt

C¸c môc ®Ých cô thÓ, mÊu chèt: C¸c cuéc häp tiÕp theo vÒ c¸c tiªu ®Ò nªu ra sÏ ®­îc tæ chøc
vµo thêi gian tõ giê cho ®Õn th¸ng 12/2000.

TiÕn tr×nh ®Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých: Trao ®æi th«ng tin gi÷a Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o víi c¸c ®èi
t¸c cña hä th«ng qua c¸c cuéc häp vµ trao ®æi th­ tõ.

Thµnh phÇn: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o vµ c¸c viÖn chuyªn ngµnh cña Bé, DFID,
JICA, EU, UNDP, UNICEF, UNESCO, Ng©n hµng thÕ giíi, Quü
cøu trî trÎ em, Action Aid vµ Oxfam.

Liªn hÖ:                            Bµ Brigitte, Quü cøu trî  trÎ em, tel. (84-4) 851 4757
¤ng Hoang Van Sit, UNICEF tel. (84-4) 826 1170
Bµ Mai Thi Thanh, Ng©n hµng thÕ giíi, tel. (84-4) 934-6600



gI¸O DôC

TiÕn tíi mét ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn toµn diÖn víi gi¸o dôc

Mét chiÕn l­îc dµi h¹n cho ngµnh gi¸o dôc lµ g×?

C¬ së cho mét chiÕn l­îc dµi h¹n cho ngµnh gi¸o dôc lµ mét sè nghiªn cøu ph©n tÝch do ChÝnh
phñ vµ c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi thùc hiÖn, bao gåm (i) mét cuéc ®iÒu tra vÒ c¸c tr­êng tiÓu häc;
(ii) ®¸nh gi¸ vÒ néi dung gi¸o tr×nh vµ ph­¬ng ph¸p gi¶ng d¹y t¹i c¸c tr­êng tiÓu häc; (iii)
®Þnh nghÜa c¸c tiªu chuÈn gi¸o tr×nh míi; (iv) th­íc ®o kÕt qu¶ häc tËp cña häc sinh tiÓu häc;
(v) ®Þnh nghÜa c¸c tiªu chuÈn míi vÒ gi¸o viªn tiÓu häc; vµ (vi) ph©n tÝch chi phÝ vµ tµi chÝnh
gi¸o dôc. Môc ®Ých cña ChÝnh phñ lµ nh»m hoµn thiÖn mét dù th¶o v¨n kiÖn chiÕn l­îc ®Õn
n¨m 2010 (sÏ ®­îc chÝnh thøc ho¸), cã bao gåm c¸c yÕu tè sau:

•  NhËp tr­êng: phæ cËp hoµn toµn nhËp tr­êng ë cÊp tiÓu häc;  tû lÖ nhËp tr­êng cña trung
häc c¬ së sÏ t¨ng lªn ®Õn 88% vµo n¨m 2010; vµ cña phæ th«ng trung häc sÏ t¨ng lªn 45%
vµo n¨m 2010.

•  Néi dung vµ ChÊt l­îng: c¶i c¸ch néi dung gi¶ng d¹y ë cÊp tiÓu häc, trung häc c¬ së vµ
tiÕn tíi c¶i c¸ch c¶ cÊp phæ th«ng trung häc; phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 cã 40% gi¸o viªn
tiÓu häc ®¹t tr×nh ®é trung cÊp, 60% gi¸o viªn trung häc c¬ së cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ 10%
gi¸o viªn cÊp phæ th«ng trung häc ®¹t tr×nh ®é th¹c sÜ.

•  C¬ së vËt chÊt: mçi x∙ sÏ cã mét tr­êng trung häc c¬ së vµ huyÖn cã mét tr­êng phæ th«ng
trung häc ®­îc trang bÞ tèt.

•  Tµi chÝnh: ®Õn n¨m 2010, ng©n s¸ch cho gi¸o dôc chiÕm tíi 20% toµn bé chi tiªu; t¨ng yÕu
tè phi ChÝnh phñ trong tµi chÝnh häc ®­êng (®èi víi nhµ trÎ vµ mÉu gi¸o do céng ®ång ®Þa
ph­¬ng phèi hîp víi sù trî gióp cña nhµ n­íc; ®èi víi cÊp tiÓu häc th× miÔn phÝ nh­ng cã
thÓ cã thªm mét sè lo¹i phÝ kh«ng b¾t buéc dµnh cho c¸c dÞch vô bæ sung; huyÖn vµ x∙
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¬ së vËt chÊt cho gi¸o dôc c¬ së vµ tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¬ së vËt
chÊt cho cÊp trung häc nh­ng c¸c tØnh nghÌo nhÊt sÏ ®­îc nhµ n­íc hç trî); tû lÖ nhËp
tr­êng vµo c¸c tr­êng trung häc c¬ së b¸n c«ng lµ 20-40%; cho phÐp 100% ®Çu t­ n­íc
ngoµi vµ cïng tµi trî vµo c¸c c¬ së gi¸o dôc chuyªn nghiÖp vµ cao cÊp; vµ chuyÓn sang
ph­¬ng ph¸p ph©n bæ ng©n s¸ch theo ®Çu häc sinh.

•  Qu¶n lý: ®æi míi vµ c¶i tiÕn qu¶n lý gi¸o dôc; vµ ph©n cÊp qu¶n lý trong ngµnh gi¸o
dôc

•  Quan hÖ ®èi t¸c vµ hîp t¸c: tËn dông triÖt ®Ó hç trî n­íc ngoµi dµnh cho c¬ së vËt chÊt
tr­êng häc; c¶i c¸ch gi¸o tr×nh vµ s¸ch gi¸o khoa; c¶i c¸ch ph­¬ng ph¸p gi¶ng d¹y; n©ng
cao chÊt l­îng gi¸o viªn; vµ gi¸o dôc kü thuËt vµ d¹y nghÒ; vµ ng©n s¸ch phï hîp cho ®µo
t¹o ngoµi n­íc.

ChÝnh phñ vÉn ch­a chÝnh thøc ho¸ hay tr×nh bµy v¨n kiÖn chiÕn l­îc nµy cho c¸c ®èi t¸c cña
hä. C¸c môc tiªu vµ chiÕn l­îc gi¸o dôc nªu ra trong chiÕn l­îc nãi trªn sÏ thu hót ®­îc sù hç
trî cña c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi chÝnh, nh­ng vÉn cßn cã nh÷ng sù kh¸c biÖt trong mét sè lÜnh
vùc. VÝ dô nh­ ®Þnh nghÜa hiÖn nay cña ChÝnh phñ vÒ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc kh¸c víi ®Þnh
nghÜa mµ phÇn lín c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi sö dông; kh¸c nhau vÒ c¸c ph­¬ng ph¸p khuyÕn
khÝch d©n téc thiÓu sè ®Õn víi gi¸o dôc; hay møc thu håi chi phÝ cao cña gi¸o dôc c¬ së (®iÒu
hiÖn ®ang lµ mét g¸nh nÆng lín ®èi v¬Ý c¸c gia ®×nh trong nhãm cã møc thu nhËp thÊp nhÊt)

ChiÕn l­îc vÒ ®µo t¹o d¹y nghÒ vµ kü thuËt hiÖn vÉn ch­a ®­îc râ rµng. §©y lµ mét hÖ thèng
do nhµ n­íc chØ ®¹o, ®ang ph¶i chÞu ®ùng mét sù gi¸m s¸t vµ qu¶n lý rêi r¹c, manh món vµ cã
mét sè l­îng lín c¸c nhµ hç trî n­íc ngoµi ®éc lËp, kh«ng phèi hîp víi nhau. ChiÕn l­îc hiÖn
nay cña ChÝnh phñ vÉn ph¶n ¸nh c¸c ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch tËp trung vµ sö dông nh©n lùc lçi
thêi, ®ßi hái ®Çu t­ lín vµo c¸c c¬ së kü thuËt chuyªn s©u cã chÝ phÝ cao nh­ng chØ d¹y c¸c
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kiÕn thøc lý thuyÕt lµ chñ yÕu. Mét ph­¬ng ph¸p tèt h¬n lµ lµm cho gi¸o dôc c¬ b¶n hiÖn ®¹i
trë nªn linh ho¹t h¬n ®Ó cã thÓ trang bÞ cho häc sinh tèt nghiÖp ®ñ tr×nh ®é ®i lµm ®­îc ngay.

Trong b¶n dù th¶o chiÕn l­îc vÉn cßn bá qua mét sè vÊn ®Ò. VÝ dô nh­ chiÕn l­îc kh«ng x¸c
®Þnh ®­îc mét hÖ thèng tiªu chuÈn dÞch vô cÊp quèc gia râ rµng cho gi¸o dôc c¬ së, mµ tõng
häc sinh cã thÓ nhËn ®­îc (lµ mét sè c¸c dÞch vô cô thÓ nh»m giíi h¹n møc ho¹t ®éng tèi
thiÓu mµ kh«ng mét tr­êng nµo ®­îc phÐp thùc hiÖn d­íi møc ®ã). ChiÕn l­îc còng kh«ng râ
rµng trong viÖc lµm thÕ nµo ®Ó xö lý ®­îc vÊn ®Ò kh«ng b×nh ®¼ng theo ®Þa lý (chªnh lÖch vÒ
nguån lùc, nhu cÇu, vµ c¶ vÒ sù tham gia vµ chÊt l­îng dÞch vô). Vµ còng kh«ng cã mét hµnh
®éng nµo ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ hÖ thèng th«ng tin yÕu kÐm vµ rêi r¹c (mÆc dï EU cã thÓ hç
trî cho vÊn ®Ò nµy). Cuèi cïng, kh«ng cã mét kiÕn nghÞ nµo vÒ ®iÒu chØnh nµo c¬ cÊu vµ
khu«n khæ thÓ chÕ nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn chiÕn l­îc 2010 cã hiÖu qu¶.

C¸c b­íc chñ chèt cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®­îc chiÕn l­îc nµy lµ g×?

Trong khi ®Þnh h­íng chung vÒ chÝnh s¸ch gi¸o dôc cña ChÝnh phñ lµ ®óng ®¾n vµ -- ngo¹i trõ
chiÕn l­îc gi¸o dôc kü thuËt vµ d¹y nghÒ -- xøng ®¸ng nhËn ®­îc sù ñng hé hoµn toµn cña ®èi
t¸c n­íc ngoµi th× nhiÒu ®èi t¸c vÉn ch­a biÕt ®­îc vÒ ch­¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ.

Do vËy, b­íc ®Çu tiªn lµ c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi cña ViÖt Nam tù ®æi míi chÝnh m×nh ®Ó b­íc
vµo ®µm luËn vµ cã ph¶n øng tÝch cùc ®èi víi chiÕn l­îc cña ChÝnh phñ. Cho ®Õn nay, “DiÔn
®µn gi¸o dôc”, hay nhãm ®èi t¸c vÒ gi¸o dôc do UNICEF, Oxfam vµ Quü cøu trî trÎ em ®øng
®Çu vÉn chØ giíi h¹n vµo viÖc trao ®æi th«ng tin vµ tËp trung vµo c¸c mèi quan t©m cô thÓ cña
thµnh viªn trong nhãm.

B­íc thø hai lµ ChÝnh phñ tr×nh bµy chiÕn l­îc cña m×nh vµ mêi c¸c ®èi t¸c tham gia th¶o luËn
vÒ c¸c ®iÓm chñ chèt trong chiÕn l­îc. §iÒu nµy vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn nh­ng ®∙ ®­îc
“DiÔn ®µn Gi¸o dôc” lªn kÕ ho¹ch lµm viÖc trong thêi gian gÇn ®©y. Trong th¸ng 7 vµ 8, ChÝnh
phñ cã thÓ lµm viÖc víi c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi ®Ó th¶o luËn vÒ chiÕn l­îc cña ChÝnh phñ n¨m
2010. C«ng viÖc x¸c ®Þnh mét tËp hîp c¸c dÞch vô ®Ó nh»m giíi h¹n mét møc ho¹t ®éng tèi
thiÓu mµ c¸c tr­êng kh«ng ®­îc phÐp thùc hiÖn d­íi møc ®ã cã thÓ ®­îc thùc hiÖn trong cuéc
th¶o luËn vÒ ch­¬ng tr×nh “Gi¸o dôc cho mäi ng­êi”

B­íc thø ba lµ thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc tiÕp theo sau khi cã kÕt qu¶ vÒ ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng
céng (PER) vµ liªn kÕt c«ng viÖc ®ã víi møc chi tiªu cña hé dµnh cho gi¸o dôc vµ víi c¸c gi¶
®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ møc thu håi chi phÝ. C«ng viÖc tiÕp theo nh­ vËy ®ßi hái ph¶i cã ph©n
tÝch bæ sung vÒ qu¸ tr×nh ng©n s¸ch vµ c¸c qui t¾c ph©n bæ ng©n s¸ch còng nh­ viÖc chuÈn bÞ
ng©n s¸ch míi trªn c¬ së c¸c qui t¾c ®∙ ®­îc söa ®æi, vµ nh­ vËy sÏ t¹o ra mét c¬ héi ®Ó xö lý
vÊn ®Ò bÊt c«ng trong ph©n bæ ng©n s¸ch gi¸o dôc theo ®Þa lý. Nã ®ång thêi còng ®ßi hái sù
ph©n tÝch vµ söa ®æi viÖc ph©n bæ lÖ phÝ vµ thuÕ ë c¸c ®Þa ph­¬ng cho gi¸o dôc vµ c¶i thiÖn c©n
®èi ng©n s¸ch gi÷a c¸c tØnh. Còng vÉn cÇn ph¶i x¸c ®Þnh ®Çu t­ cÇn thiÕt ®Ó hç trî cho chiÕn
l­îc tæng thÓ nµy.

B­íc thø t­ cña qu¸ tr×nh sÏ lµ ho¹ch ®Þnh tÊt c¶ c¸c ch­¬ng tr×nh cña c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi
®ang vµ sÏ ®­îc thùc hiÖn vµo trong chiÕn l­îc 2010, vµ sau ®ã xem xÐt cã cÇn thiÕt ph¶i thay
®æi vµ söa ®æi g× kh«ng ®Ó g¾n c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî cña n­íc ngoµi víi chiÕn l­îc cña
ChÝnh phñ.

Mét lÜnh vùc kh«ng ®­îc ®­a vµo c¶ trong dù th¶o chiÕn l­îc 2010 còng nh­ trong c¸c
ch­¬ng tr×nh hç trî cña n­íc ngoµi lµ viÖc t¸ch rêi chøc n¨ng cña Bé gi¸o dôc ra khái c«ng
viÖc cung cÊp th­êng xuyªn c¸c dÞch vô gi¸o dôc, ®­a viÖc cung øng dÞch vô gi¸o dôc tíi gÇn
kh¸ch hµng h¬n vµ cho phÐp Bé x©y dùng chÝnh s¸ch vµ tiªu chuÈn gi¸o dôc vµ b¶o ®¶m chÊt
l­îng gi¸o dôc. C¶ DFID cña Anh vµ Ng©n hµng thÕ giíi ®Òu thÓ hiÖn sù nhiÖt t×nh hç trî cho
vÊn ®Ò nµy.
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C¸c lÜnh vùc ®ßi hái sù hîp t¸c cô thÓ gi÷a c¸c ®èi t¸c bao gåm:

•  D©n téc thiÓu sè C¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ, UNICEF, IDA
•  Qu¶n lý c¸c hÖ thèng th«ng tin EU, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ, UNICEF,

DFID, IDA
•  Söa ®æi c¸c qui t¾c ph©n bæ ng©n s¸ch UNDP, IDA-Ng©n hµng thÕ giíi
•  Th­íc ®o kÕt qu¶ UNESCO/IIEP, IDA, ADB, EU

Hç trî n­íc ngoµi hiÖn ®ang ®­îc ph©n bæ nh­ thÕ nµo vµ lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ ®¹t
®­îc hiÖu qu¶ cao h¬n?

D­íi ®©y lµ mét ph¸c th¶o s¬ bé vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî cña n­íc ngoµi cho gi¸o dôc vµ
®µo t¹o. Mét ph¸c th¶o chi tiÕt h¬n cã liÖt kª c¸c chiÕn l­îc c¬ b¶n vµ triÕt lý chñ ®¹o cña tõng
ch­¬ng tr×nh trî gióp lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó x¸c ®Þnh ®­îc tÝnh hµi hoµ vµ nh÷ng sù bÊt ®ång cña
c¸c ch­¬ng tr×nh ®ã.

Nhµ trÎ vµ mÉu gi¸o: mét sè tæ chøc phi ChÝnh phñ
TiÒu häc: UNICEF, JICA, IDA, Oxfam, Quü cøu trî trÎ em, Na uy, EU

vµ DFID
Trung häc: ADB, JICA
Kü thuËt vµ d¹y nghÒ: ADB, Ph¸p, GTZ, Hµ Lan, JICA, CIDA, AusAID, Hµn Quèc,

T©y Ban Nha, c¸c n­íc B¾c ©u
Gi¸o dôc gi¸o viªn: BØ, ADB, IDA, Oxfam, Quü cøu trî trÎ em, (c¸c ch­¬ng tr×nh

tiÕng Anh cña DFID vµ AusAID)
§¹i häc vµ cao h¬n: IDA, häc bæng cña AusAID, Hµ Lan vµ c¸c hîp t¸c trùc tiÕp

gi÷a c¸c tr­êng ®¹i häc víi nhau
Nghiªn cøu: Canada CIDA, UNDP vµ UNIDO

Trong thêi gian võa qua, chiÕn l­îc hîp t¸c c¸c hç trî quèc tÕ lµ ®Ó tr¸nh sù trïng lÆp b»ng
c¸ch x¸c ®Þnh møc ®é hay lo¹i h×nh gi¸o dôc hay b»ng c¸ch lùa chän c¸c vïng ®Þa lý cô thÓ.
Ph­¬ng ph¸p hîp t¸c gi÷a c¸c nhµ tµi trî mét c¸ch thô ®éng nµy tá ra ho¹t ®éng tèt nh­ng mét
ph­¬ng ph¸p cã hiÖu qu¶ h¬n cã thÓ lµ chÊp thuËn mét hÖ thèng c¸c chiÕn l­îc cã mèi liªn hÖ
chÆt chÏ víi nhau vµ cñng cè bæ sung cho nhau. Bé gi¸o dôc cÇn ®­îc cñng cè vµ t¨ng c­êng
n¨ng lùc ®Ó ph­¬ng ph¸p bæ sung nµy ®­îc ChÝnh phñ ®øng ra chñ tr× vµ phèi hîp.

Nh­ vËy, c¸c hç trî sau nµy cÇn ph¶i v­ît ra ngoµi ph­¬ng ph¸p thô ®éng vµ cÇn ph¶i cè g¾ng
x¸c ®Þnh ®iÓm mÊu chèt cña c¸c chiÕn l­îc vµ nguyªn t¾c chung, vµ ®iÓm nµy cÇn ®­îc ¸p
dông cho tÊt c¶ c¸c møc vµ c¸c lo¹i h×nh gi¸o dôc. C¸c chñ ®Ò chung cã thÓ lµ: kh¶ n¨ng ph¶n
øng ®èi víi thÞ tr­êng; tÝnh tù chñ vÒ thÓ chÕ cao h¬n g¾n liÒn víi tÝnh tr¸ch nhiÖm cao h¬n; hç
trî cña nhµ n­íc cho nh÷ng ng­êi nghÌo nhÊt vµ møc thu håi chi phÝ cao h¬n ®èi víi nhãm
ng­êi cã thu nhËp cao h¬n; dÞch vô cung cÊp ®µo t¹o vµ gi¸o dôc sau c¬ së cña t­ nh©n lín
h¬n; t¨ng c­êng ph©n cÊp. C¸c chñ ®Ò chung nµy sÏ ph¶i ®­îc x¸c ®Þnh vµ th¶o luËn sau khi
ChÝnh phñ thùc hiÖn gi¶i tr×nh ban ®Çu vÒ chiÕn l­îc cña ChÝnh phñ ®Õn n¨m 2010 cho ngµnh
gi¸o dôc.

C¸c chØ sè gi¸m s¸t tiÕn tr×nh chñ yÕu trong thêi kú ng¾n h¹n vµ trung h¹n lµ g×?

NÕu nh­ chiÕn l­îc 2010 cña ChÝnh phñ ®­îc chÊp thuËn th× mét sè chØ sè gi¸m s¸t cã thÓ
®­îc lÊy trùc tiÕp ngay tõ trong b¶n b¸o c¸o chiÕn l­îc nµy.

§èi víi viÖc c¶i tiÕn hîp t¸c ®èi t¸c, mét sè chØ sè qu¸ tr×nh cã thÓ x¸c ®Þnh ngay ®­îc bao
gåm: (i) kh«i phôc l¹i “DiÔn ®µn Gi¸o dôc” vµ x¸c ®Þnh l¹i c¸c môc ®Ých cña nã; (ii) th¶o luËn
xung quanh v¨n kiÖn chiÕn l­îc 2010 vµ tiÕp tôc sö dông ch­¬ng tr×nh EFA nh­ lµ mét chñ
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®iÓm héi nhËp. §øng ®Çu “DiÔn ®µn Gi¸o dôc” lµ cïng víi UNICEF vµ mét sè tæ chøc phi
ChÝnh phñ. C¸c cuéc th¶o luËn ®∙ x¸c ®Þnh ®­îc c¸c chñ ®Ò cã liªn quan ®Ó th¶o luËn trong
ph¹m vi cña DiÔn ®µn Gi¸o dôc.

C¸c lÜnh vùc cÇn ph¶i ®¹t ®­îc b­íc tiÕn míi trong thêi gian ng¾n h¹n bao gåm: (i) söa ®æi
viÖc ph©n bæ nguån lùc vµ c¸c qui t¾c chuÈn bÞ ng©n s¸ch; (ii) tho¶ thuËn vÒ mét ch­¬ng tr×nh
®o l­êng kÕt qu¶ häc tËp  (th­íc ®o c¬ b¶n); vµ (iii) tiÕp tôc söa ®æi néi dung vµ ph­¬ng ph¸p
gi¶ng d¹y. C¸c vÊn ®Ò nµy ®ang ®­îc tiÕn hµnh víi c¸c cuéc th¶o luËn ®ang tiÕp diÔn gi÷a Bé
Gi¸o dôc vµ c¸c nhµ tµi trî chñ yÕu cho ®µo t¹o vµ gi¸o dôc.
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(HiÖn tr¹ng vµo th¸ng 6-2000)

Môc tiªu: Nhãm Y tÕ häp ®Ó hç trî mét b¸o c¸o ®¸nh gi¸ vÒ ngµnh y tÕ, tiÕp
theo mét nghiªn cøu ®­îc tiÕn hµnh tõ c¸ch ®©y 5 n¨m. Môc ®Ých
cña §¸nh gi¸ nµy lµ nh»m cung cÊp cho Bé Y tÕ mét c¬ së th«ng tin
®Ó h×nh thµnh chiÕn l­îc cho ngµnh.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: Nhãm Y tÕ häp vµo ba dÞp trong n¨m ngo¸i, kÓ c¶ trong “TuÇn lÔ søc
khoÎ” ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng cña c¸c nghiªn cøu ®­îc tiÕn hµnh cho
§¸nh gi¸ ngµnh Y tÕ ViÖt Nam. Cã ®¹i diÖn cña nhiÒu c¬ quan ViÖt
Nam tham gia vµo c«ng viÖc nµy nh»m tiÕn hµnh nh÷ng nghiªn cøu
nÒn t¶ng. Dù th¶o lÇn ®Çu ®∙ ®­îc ngµi §¹i sø Thuþ §iÓn vµ ®¹i diÖn
cña WB chÝnh thøc trao cho Bé Y tÕ vµo 10-12. Bé Y tÕ ®∙ mêi WB
vµ c¸c nhµ tµi trî chÝnh häp vµo ngµy 31-1 ®Ó th¶o luËn lÇn ®Çu tiªn
vÒ b¶n §¸nh gi¸. Bé Y tÕ sÏ th«ng b¸o vÒ ngµy th¶o luËn cuèi cïng
vµ th«ng tin vÒ tiÕn triÓn cña c«ng viÖc. Song cã thÓ hiÓu r»ng Bé
®ang lµm chi tiÕt mét B¸o c¸o vÒ ngµnh Y tÕ, dùa nhiÒu vµo nh÷ng
th«ng tin cung cÊp trong b¶n §¸nh gi¸. Dù th¶o B¸o c¸o vÒ ngµnh
YtÕ dù kiÕn sÏ ®­îc ®­a ra lÊy ý kiÕn trong th¸ng 10 vµ dù th¶o lÇn
cuèi sÏ hoµn thµnh vµo th¸ng 12. NhiÖm vô cña “Nhãm Y tÕ” sÏ gÇn
nh­ kÕt thóc sau sù kiÖn nµy vµ cã kh¶ n¨ng sÏ x¸c ®Þnh nh÷ng môc
tiªu ®­îc söa ®æi cho Nhãm C«ng t¸c vÒ Y tÕ.

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng :       §Ó thóc ®Èy hîp t¸c gi÷a Bé Y tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî chÝnh, Bé Y tÕ,
Ban ®iÒu phèi dù ¸n ®∙ triÖu tËp mét cuéc häp Nhãm Hç trî Quèc tÕ
(ISG) ®Çu tiªn vµo 16-2. S¸ng kiÕn nµy mét phÇn n»m trong hç trî
cña Thuþ §iÓn ®Ó “X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý vµ ®iÒu phèi viÖn trî
cho Bé Y tÕ”. ISG dù kiÕn sÏ lµ mét diÔn ®Çn kh«ng chÝnh thøc ®Ó
trao ®æi th«ng tin, th¶o luËn, kiÕn nghÞ trong ngµnh y tÕ. Chó träng ë
®©y lµ nh»m vµo tÝnh kh«ng chÝnh thøc vµ x©y dùng lßng tin gi÷a c¸c
quan chøc cña bé cã tham gia vµo vÊn ®Ò viÖn trî n­íc ngoµi vµ c¸c
nhµ tµi trî. Nhãm dù kiÕn sÏ häp th­êng kú 3 th¸ng mét lÇn. Cuéc
häp thø hai diÔn ra vµo 26-4, cã sù ®ång chñ to¹ cña WHO vµ tËp
trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò còng nh­ h¹n chÕ trong qu¶n lý ch­¬ng tr×nh
ODA vµ th«ng tin vÒ c«ng viÖc ®ang tiÕn hµnh víi C¬ së d÷ liÖu vÒ
dù ¸n trong ngµnh y tÕ. Cuéc häp tiÕp theo sÏ vµo ngµy 23-8, vµo
14h, do Bé vµ UNICEF chñ to¹.

Thµnh phÇn ISG:             Bé Y tÕ (Vô Hîp t¸c Quèc tÕ, Vô KÕ ho¹ch), Australia, BØ, EU, Ph¸p,
§øc, NhËt b¶n, Hµ lan, Thuþ §iÓn, ADB, UNFPA, UNICEF, WB vµ
WHO. Thµnh viªn lµ phi chÝnh thøc vµ tù nguyÖn.

Liªn hÖ :                             C« Christina Larsson
BÝ th­ thø nhÊt, Sø qu¸n Thuþ §iÓn
Tel: (84-4) 845-4824, Fax: (84-4) 823-2195
Email: christina.larsson@sida.se

mailto:christina.larsson@sida.se
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H­íng tíi mét ph­¬ng ph¸p toµn diÖn cho Y tÕ

TÇm nh×n dµi h¹n cho ngµnh Y tÕ lµ g×?
Bé Y tÕ ®∙ h×nh thµnh c¸c ®Þnh h­íng chiÕn l­îc. Ba môc tiªu chÝnh cho ngµnh y tÕ mµ Bé nªu
ra t¹i cuéc häp víi c¸c nhµ tµi trî bao gåm:

•  C¶i thiÖn t×nh tr¹ng søc khoÎ, thÓ hiÖn ë viÖc gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh vµ tö vong
•  §­îc tiÕp cËn nhiÒu h¬n víi dÞch vô y tÕ, nhÊt lµ cho ng­êi nghÌo
•  N©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ chi phÝ cña c¸c dÞch vô y tÕ.

Bé ®ang trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh mét chiÕn l­îc 10 n¨m cho ngµnh. HiÖn ®ang so¹n b¶n dù
th¶o. Cho ®Õn nay ch­a cã th¶o luËn chÝnh thøc víi c¸c nhµ tµi trî.
C¸c nhµ tµi trî ®­îc mêi ®Þnh kú ®Ó hç trî thùc hiÖn c¸c môc tiªu tæng thÓ cña Bé th«ng qua
tµi trî cho c¸c dù ¸n vµ ch­¬ng tr×nh cña Bé Y tÕ. Tuy nhiªn, nãi chung c¸c nhµ tµi trî kh«ng
®­îc yªu cÇu tham gia vµo nh÷ng cuéc th¶o luËn vÒ b¶n chÊt nh»m xem xÐt nh÷ng gi¶ ®Þnh c¬
b¶n trong c¸c ch­¬ng tr×nh hiÖn t¹i hoÆc dù kiªns cña Bé hoÆc trong chiÕn l­îc tæng thÓ.
Th­êng lµ tõng nhµ tµi trî riªng lÎ hç trî cho nh÷ng ch­¬ng tr×nh riªng ®­îc ®Ò xuÊt hoÆc
®ang diÔn ra.
ChÝnh v× lÏ ®ã mµ mét nhãm c¸c nhµ tµi trî ®∙ häp l¹i trong n¨m 1998 ®Ó hç trî, trong sù
céng t¸c víi Bé, viÖc ®¸nh gi¸ tæng thÓ ngµnh y tÕ. “C¸c nhµ tµi trî chÝnh” tham gia vµo ®©y
bao gåm SIDA (dÉn ®Çu), Hµ lan, Ausaid, WHO, vµ WB. Ngoµi mét nhu cÇu hiÓn nhiªn vÒ
mét sù phèi hîp tèt h¬n gi÷a c¸c nhµ tµi trî, cßn cã sù nhÊt trÝ r»ng còng cÇn ph¶i cã mét c¬
së thùc nghiÖm lµnh m¹nh ®Ó xem xÐt nh÷ng khã kh¨n vµ thö th¸ch c¨n b¶n mµ hiÖn ngµnh
®ang ph¶i ®èi mÆt. Hy väng r»ng ®iÒu nµy ®Õn l­ît nã sÏ thóc ®Èy mét cuéc ®èi tho¹i c¨n b¶n,
gióp c¸c nhµ tµi trî vµ Bé Y tÕ cïng nhÊt trÝ vÒ mét tÇm nh×n dµi h¹n cho ngµnh, theo mét
c¸ch cã hîp t¸c h¬n so víi tr­íc kia.

Nh÷ng b­íc chÝnh cÇn cã ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n lµ g×?

Mét “TuÇn lÔ søc khoÎ” ®∙ ®­îc tæ chøc vµo th¸ng 6-1999. Cuéc häp ®­îc hÇu hÕt c¸c nhµ tµi
trî trong ngµnh tham dù. LÇn ®Çu tiªn, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ chÝnh còng tham dù vµo
nh÷ng lo¹i sù kiÖn nh­ thÕ nµy. C¸c bµi tr×nh bµy lµ do Bé, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi
ChÝnh phñ. NhiÒu nhµ tµi trî sau ®ã nhËn ®Þnh r»ng cuéc häp cã chÊt l­îng cao, vµ hä ®¸nh
gi¸ cao tÝnh cëi më vµ th¼ng th¾n trong th¶o luËn t¹i ®ã.

Tõ ®ã, mét dù th¶o §¸nh gi¸ ngµnh y tÕ ViÖt Nam ®∙ ®­îc c«ng bè, hiÖn ®ang ®­îc Bé xem
xÐt vµ lÊy ý kiÕn cña c¸c nhµ tµi trî. §ã lµ mét b¶n ph©n tÝch s©u s¾c. Nã h¬i cã thiªn h­íng
nªu viÖc chó träng vµo khÝa c¹nh tµi trî cña ngµnh y tÕ. Mét sè nhµ tµi trî muèn tËp trung
nhiÒu h¬n vµo c¸c bÖnh tËt. Tuy nhiªn, nh÷ng nhµ tµi trî trùc tiÕp tham gia vµo c«ng viÖc nµy
®∙ cho r»ng b¶n §¸nh gi¸ lµ mét b¸o c¸o chøa nhiÒu tt, cung cÊp mét c¬ së tuyÖt vêi ®Ó th¶o
luËn réng r∙i vÒ nh÷ng thö th¸ch quan träng mµ ngµnh ®ang gÆp ph¶i.
B¸o c¸o chØ ra r»ng hÖ thèng y tÕ cña ViÖt Nam cã nhiÒu ­u ®iÓm, ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu
(nh­ gi¶m tû lÖ tö vong bµ mÑ vµ trÎ em, c¬ së h¹ tÇng y tÕ ®Çy Ên t­îng, bao trïm ®Õn gÇn
nh­ toµn bé ®Êt n­íc, cã c¸c ch­¬ng tr×nh chèng c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, v.v.). Tuy nhiªn, b¸o
c¸o còng chØ ra mét sè thö th¸ch lín cÇn ph¶i ®èi mÆt. VÝ dô, nh­ nh÷ng vÊn ®Ò nªu sau ®©y:
•  Chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng vÒ t×nh tr¹ng søc khoÎ. Chªnh lÖch nµy rÊt lín vµ ë mét sè n¬i

cßn ®ang gia t¨ng.

•  BÊt b×nh ®¼ng vÒ kinh tÕ trong tiÕp cËn víi y tÕ. ChÝnh phñ lµ ng­êi cung øng hµng ®Çu vÒ
dÞch vô y tÕ, nh­ng vai trß cña ChÝnh phñ víi t­ c¸ch lµ ng­êi cÊp tµi chÝnh l¹i rÊt nhá. Do
vËy, g¸nh nÆng tµi chÝnh ®èi víi y tÕ chñ yÕu r¬i vµo ng­êi nghÌo, vµo phÇn thu nhËp kh¶
dông cña hä. Víi cïng mét dÞch vô nh­ nhau, nh÷ng ng­êi nghÌo nhÊt ph¶i tr¶ 45% chi
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tiªu ngoµi ¨n uèng cña m×nh tÝnh theo ®Çu ng­êi cho mét lÇn duy nhÊt ®i kh¸m ë bÖnh
viÖn c«ng, trong khi ng­êi giµu nhÊt chØ tr¶ cã 4%.

•  BÊt b×nh ®¼ng vÒ ph©n bæ nguån lùc. Cã mèi t­¬ng quan tû lÖ thuËn chÆt chÏ gi÷a chi cho
y tÕ theo ®Çu ng­êi tõ nguån thu phÝ dÞch vô vµ chi tiªu l©ý tõ nguån ng©n s¸ch nhµ n­íc;
do ®ã, ng©n s¸ch l¹i lµm trÇm träng thªm, thay v× bï ®¾p nh÷ng chªnh lÖch vÒ thu nhËp
gi÷a c¸c tØnh.

§©y lµ nh÷ng thö th¸ch khã kh¨n ph¶i ®èi mÆt. Nã cßn ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng nç lùc lín h¬n
n÷a, nÕu ChÝnh phñ muèn ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu c«ng b»ng.
Do ®ã, thö th¸ch ë ®©y lµ dïng b¸o c¸o §¸nh gi¸ ngµnh y tÕ ViÖt Nam cïng víi nh÷ng nç lùc
kh¸c ®Ó ®i ®Õn nhÊt trÝ gi÷a Bé Y tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî vÒ nh÷ng thö th¸ch chÝnh mµ ngµnh
®ang ph¶i ®èi mÆt. ViÖc nµy cÇn tiÕn hµnh víi tinh thÇn hîp t¸c vµ t«n träng nh÷ng kh¸c biÖt
vÒ quan ®iÓm cã thÓ n¶y sinh trong qu¸ tr×nh. Mét khi ®¹t ®­îc sù nhÊt trÝ chung, nhãm tµi trî
vµ Bé Y tÕ khi ®ã cã thÓ chuyÓn sang hîp t¸c x¸c ®Þnh “tÇm nh×n” cho ngµnh. Hy väng r»ng
c¸c bªn h÷u quan sÏ th¶o luËn ®Çy ®ñ vÒ §¸nh gi¸ ngµnh y tÕ ViÖt Nam vµo ®Çu thu 2000. Khi
®ã b­íc tiÕp theo sÏ lµ chuyÓn sang nhiÖm vô cïng hîp t¸c x¸c ®Þnh tÇm nh×n cho ngµnh.

X©y dùng tinh thÇn ®èi t¸c m¹nh mÏ h¬n

MÆc dï c¸c nhµ tµi trî kh«ng ph¶i lóc nµo còng nhÊt trÝ víi nhau, vµ ®«i khi cã nh÷ng kh¸c
biÖt vÒ quan ®iÓm so víi Bé Y tÕ, song còng cã mét sè tiÕn bé ë mét sè mÆt.

Mét diÔn biÕn ®¸ng l­u ý lµ trong Bé Y tÕ ®∙ h×nh thµnh nç lùc phèi hîp tµi trî, víi sù tµi trî
cña SIDA. ViÖc nµy do Thø tr­ëng chñ tr× vµ víi sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c nhµ tµi trî. Nç
lùc nµy ban ®Çu tËp trung vµo cã ®­îc m« t¶ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c nhµ tµi trî. Sau ®ã
chuyÓn sang xö lý nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu phèi vµ gi¶m chång chÐo. §©y lµ mét s¸ng kiÕn ®­îc
hoan ngªnh.
§ang xuÊt hiÖn nhiÒu vÝ dô vÒ t¨n c­êng hîp t¸c. D­íi ®©y chØ nªu ra hai tr­êng hîp. WHO
®ang dÉn ®Çu vÒ mÆt kü thuËt, hîp t¸c víi WB, thóc giôc Bé triÓn khai mét ch­¬ng tr×nh quèc
gia vÒ c¸c dÞch vô truyÒn m¸u an toµn. UNFPA vµ WB ®ang t×m nh÷ng c¸ch bæ trî ®Ó gióp
ChÝnh phñ söa ®æi, thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p vÒ søc khoÎ sinh s¶n vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh.

WB vµ ADB ®∙ ®ång ý trªn nguyªn t¾c vµ trong t­¬ng lai sÏ cïng víi Bé Y tÕ nªu ra nh÷ng
vÊn ®Ò chung trong thùc hiÖn (qu¸ tr×nh chuÈn bÞ dù ¸n cßn yÕu kÐm, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mua
s¾m, v.v.). HiÖn còng ®ang th¶o luËn vÒ viÖc chuyÓn sang c¸ch lµm theo ch­¬ng tr×nh trong
dµi h¹n. Mét sè nhµ tµi trî chÝnh ®∙ bµy tá quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy. TÊt c¶ ®ång ý r»ng viÖc
nµy cÇn chuÈn bÞ cÈn thËn, víi ®Çy ®ñ c¬ së vµ lµm chËm nh»m x©y dùng n¨ng lùc cÇn thiÕt
trong qu¸ tr×nh. Hy väng r»ng mét sè tæ chøc song ph­¬ng sÏ ®Çu t­ vµo x©y dùng n¨ng lùc
cho mét biÖn ph¸p lµm theo ch­¬ng tr×nh nh­ vËy. Còng cã thÓ l­u ý r»ng cuéc §iÒu tra Søc
khoÎ quèc gia do SIDA tµi trî ®Õn 2003 sÏ cung cÊp mét l­îng th«ng tin lín nh»m h­íng dÉn
®Çu t­ vµo nh÷ng ch­¬ng tr×nh trong t­¬ng lai. Dù ¸n Y tÕ cho ng­êi nghÌo cña WB, Dù ¸n Y
tÕ n«ng th«n cña ADB, vµ c¸c dù ¸n tµi trî kh¸c ®Õn lóc ®ã ®∙ t¹o ra ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ quan
träng cho sù ph¸t triÓn tiÕp theo cña ngµnh. Mét thö th¸ch th­êng kh«ng ®­îc chó ý ®Õn lµ t×m
ra nh÷ng c¸ch h÷u hiÖu h¬n ®Ó ®­a nh÷ng ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµo trong
®èi tho¹i gi÷a nhµ tµi trî vµ Bé Y tÕ.

Nh÷ng chØ tiªu cã thÓ gi¶m s¸t ®­îc lµ g×?

Tõ nh÷ng g× nªu trªn, râ rµng lµ cßn qu¸ sím ®Ó tæ chøc th¶o luËn vÒ nh÷ng chØ tiªu chÝnh
nh»m gi¸m s¸t tiÕn bé. VÒ ng¾n h¹n, chØ tiªu cô thÓ nhÊt cho qu¸ tr×nh lµ th¶o luËn ®Çy ®ñ vÒ
§¸nh gi¸ ngµnh y tÕ ViÖt Nam bëi c¸c bªn h÷u quan. Khi ®ã, cÇn cã mét lÞch tr×nh lËp ra ®Ó
cã nh÷ng ®Çu vµo cÇn thiÕt cho cuéc häp t­ vÊn tµi trî vµo th¸ng 12 tíi.



c¶I C¸CH HµNH CHÝNH

C
¶i

 c
¸c

h 
hµ

nh
 c

hÝ
nh

C¶i c¸ch hµnh chÝnh
(HiÖn tr¹ng vµo th¸ng 6- 2000)

Bèi c¶nh: C¶i c¸ch hµnh chÝnh (CCHC) ®­îc khëi x­íng vµ n¨m 1995 vµ
®­îc coi lµ biÖn ph¸p then chèt cho ViÖt Nam nh»m nç lùc thiÕt
lËp mét khu«n khæ cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi bÒn v÷ng.
ViÖc c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh c«ng lµ b­íc quan träng trong
nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ nh»m t¹o ra mét nÒn kinh tÕ nhiÒu
thµnh phÇn ®Þnh h­íng thÞ tr­êng. Ban chØ ®¹o CCHC ®­îc thµnh
lËp ë tÊt c¶ c¸c bé vµ c¸c tØnh, cïng víi Ban chØ ®¹o CCHC cña
ChÝnh phñ do Thñ t­íng ®øng ®Çu, thÓ hiÖn tÇm quan träng ®­îc
g¾n cho CCHC. Céng ®ång tµi trî ®∙ dµnh ­u tiªn cao ®Ó ®¸p øng
nhu cÇu trî gióp. NhiÒu ho¹t ®éng dïng vèn tµi trî ®ang ®­îc
tiÕn hµnh, bao gåm Nghiªn cøu §¸nh gi¸ CCHC gÇn ®©y nhÊt
®­îc nªu d­íi ®©y.

Nh÷ng viÖc ®∙ lµm: Tõ th¸ng 11-1999 ®Õn th¸ng 5-2000, Ban Th­ ký thuéc Ban ChØ
®¹o CCHC cña ChÝnh phñ, víi sù trî gióp cña UNDP, ADB, §an
m¹ch, Thuþ §iÓn, Hµ lan vµ §øc, ®∙ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ CCHC.
B¶n ®¸nh gi¸ ®∙ xem xÐt toµn bé CCHC trong 5 lÜnh vùc, ®Þnh
h­íng chÝnh trÞ cña CCHC, c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc,
ph¸t triÓn vµ qu¶n lý nh©n lùc, c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. C¸c nhãm
c«ng t¸c ®∙ ®­îc thiÕt lËp nh»m ph©n tÝch nh÷ng c¶i c¸ch trong 5
lÜnh vùc nµy. C¸c nhãm ®­îc trî gióp bëi c¸c chuyªn gia t­ vÊn
quèc tÕ ®Õn ViÖt Nam.
§Ó ®¶m b¶o quyÒn lµm chñ, ba cuéc héi th¶o cÊp quèc gia ®∙
®­îc tæ chøc ë Hµ Néi, Nha Trang, vµ TP Hå ChÝ Minh víi sù
tham gia cña c¸c ®¹i diÖn cÊp cao tõ c¸c bé vµ Chñ tÞch/Phã chñ
tÞch Uû ban Nh©n d©n tØnh nh»m thu nhËn c¸c ý kiÕn ®ãng gãp
cho b¶n dù th¶o ban ®Çu. Dùa vµo ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng nç lùc
CCHC cho tíi nay, b¶n §¸nh gi¸ ®∙ v¹ch ra ®Þnh h­íng CCHC
cho ChÝnh phñ trong giai ®o¹n 2001-2010 còng nh­ c¸ch thøc
thùc hiÖn.

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng : Ban chØ ®¹o cña ChÝnh phñ sÏ dïng §¸nh gi¸ CCHC lµm c¬ së ®Ó
x©y dùng mét chiÕn l­îc CCHC. Dùa vµo tinh thÇn ®èi t¸c thµnh
c«ng trong §¸nh gi¸ CCHC, Ban chØ ®¹o sÏ kªu gäp c¸c nhµ tµi
trî tiÕp tôc gióp ®ì so¹n th¶o chiÕn l­îc CCHC ®Ó tr×nh lªn
ChÝnh phñ vµo quý III n¨m nay. UNDP ®­îc yªu cÇu ®iÒu phèi
viÖc trî gióp nµy. ViÖc hç trî sÏ tËp trung vµo v¹ch ra ph­¬ng
ph¸p luËn vµ khu«n khæ còng nh­ cung cÊp t­ vÊn kü thuËt vµ
®Çu vµo ®Ó x©y dùng chiÕn l­îc. Ban th­ ký ®∙ chØ ra r»ng chiÕn
l­îc còng sÏ ®­îc tr×nh lªn §¶ng vµ tr×nh bµy tr­íc Quèc héi ®Ó
xem xÐt.

Liªn hÖ: ¤ng TrÇn Anh TuÊn
Vô tr­ëng Vô Hîp t¸c quèc tÕ, Ban Tæ chøc C¸n bé ChÝnh phñ
Email: gcophtqt@netnam.org
hoÆc Anne-Isabelle Degryse-Blateau
Tr­ëng ban T¨ng tr­ëng vµ Qu¶n trÞ, UNDP
Email: degryse-blateau@undp.org.vn
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H­íng tíi mét biÖn ph¸p toµn diÖn cho C¶i c¸ch hµnh chÝnh

1. TÇm nh×n dµi h¹n cho c¶i c¸ch hµnh chÝnh lµ g×?

N¨m 1995, ChÝnh phñ ViÖt Nam chÝnh thøc khëi x­íng mét Ch­¬ng tr×nh C¶i c¸ch hµnh
chÝnh (CCHC) theo sau NghÞ quyÕt Héi nghÞ trung ­¬ng lÇn thø 8, Kho¸ 7. CCHC ®­îc ®­a
lªn hµng ®Çu trong Ch­¬ng tr×nh nghÞ sù c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ, c¸c Ban CCHC ®­îc thµnh
lËp ë tÊt c¶ c¸c bé vµ c¸c tØnh. §Õn cuèi n¨m 1998, Ban ChØ ®¹o cña ChÝnh phñ vÒ CCHC do
Thñ t­íng ®øng ®Çu ®­îc thµnh lËp ®Ó chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng CCHC. Vµo
th¸ng 1-1999, Ban Tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ ®­îc chØ ®Þnh lµm ®Çu mèi thùc hiÖn CCHC
trong toµn quèc vµ ë c¸c bé.

Cho ®Õn nay, Ch­¬ng tr×nh CCHC ®∙ tËp trung vµo ba lÜnh vùc, cô thÓ lµ: 1) C¶i c¸ch thÓ chÕ,
2) C¶i c¸ch tæ chøc, 3) Qu¶n lý vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Mét sè c¶i c¸ch ®∙ ®­îc ghi
nhËn trong nh÷ng lÜnh vùc nµy kÓ tõ khi b¾t ®Çu CCHC. Nh÷ng c¶i c¸ch quan träng nhÊt lµ:

•  C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®­îc rµ xÐt l¹i vµ söa ®æi. Mét sè thñ tôc hµnh chÝnh ®­îc tinh gi¶n,
®¬n gi¶n ho¸ vµ c«ng khai. Mét vÝ dô ë ®©y lµ thÝ ®iÓm chÕ ®é “Mét cöa, mét dÊu”, ®­îc
¸p dông ë mét sè thµnh phè vµ tØnh.

•  Nh÷ng luËt vµ ph¸p lÖnh quan träng vÒ hµnh chÝnh c«ng vµ c«ng chøc ®­îc Quèc héi ban
hµnh vµ thùc hiÖn (nh­ LuËt Ng©n s¸ch, Ph¸p lÖnh c«ng chøc).

•  Tæ chøc cña ChÝnh phñ còng ®­îc c¬ cÊu l¹i cho hîp lý h¬n vµ t¹o kh¶ n¨ng phôc vô mét
ph­¬ng ph¸p ®a ngµnh.

•  Hµnh chÝnh c¬ së ®­îc ®¬n gi¶n ho¸. Cã sù t¸ch biÖt gi÷a qu¶n lý chÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn
ph¸p qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n­íc th«ng qua thµnh lËp c¸c tæng c«ng ty.

•  Mét Ph¸p lÖnh vÒ quy chÕ c«ng chøc ®­îc ban hµnh vµ ®­a vµo thùc hiÖn. C«ng nghÖ
th«ng tin hiÖn ®¹i ®­îc ¸p dông trong c¸c c¬ quan ChÝnh phñ.

MÆc dï cã nh÷ng kÕt qu¶ chñ chèt ban ®Çu nµy, song nh÷ng nç lùc cho ®Õn nµy cßn tá ra rÊt
s¬ sµi. NhiÒu s¸ng kiÕn thÝ ®iÓm còng ®­îc khëi x­íng ë c¶ cÊp trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng dùa
trªn nguyªn t¾c “võa häc võa lµm” vµ thö nghiÖm trªn quy m« nhá tr­íc khi nh©n réng trªn
ph¹m vi c¶ n­íc. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ vµ kh¶ n¨ng ¸p dông réng r∙i trªn ph¹m vi c¶ n­íc vÉn
ch­a ®­îc râ rµng.

MÆc dï §¶ng vµ ChÝnh phñ tá ra døt kho¸t trong viÖc nhÊn m¹nh vµo sù cÇn thiÕt cña c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, nh­ ph¶n ¸nh trong nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ Trung ­íng 7 vµ nh÷ng kú häp gÇn
®©y nhÊt cña Quèc héi, nh­ng viÖc v¹ch ra mét chiÕn l­îc thùc hiÖn cô thÓ cho CCHC vÉn cßn
rÊt m¬ hå. Ch­a ®­a ra ®­îc mét tÇm nh×n dµi h¹n vÒ viÖc hµnh chÝnh nhµ n­íc sÏ ph¶i phôc
vô nh­ thÕ nµo vµ ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n nh­ thÕ nµo trong cuéc chuyÓn ®æi cña ViÖt
Nam sang kinh tÕ ®Þnh h­íng thÞ tr­êng. ViÖc thiÕu mét chiÕn l­îc c¶i c¸ch toµn diÖn vµ c©u
tr¶ lêi ch­a ®Çy ®ñ cho vÊn ®Ò “lµm thÕ nµo” ®∙ khiÕn cho nhiÖm vô thùc hiÖn trë nªn rÊt khã
kh¨n.

Ph©n tÝch cña b¶n th©n ChÝnh phñ ®∙ ®­a ra mét tÇm nh×n ®Ó tiÕp tôc CCHC, gåm nh÷ng yÕu tè sau:

•  ChØ râ v× sao cÇn CCHC vµ xem CCHC ph¶i hç trî cho nh÷ng môc tiªu lín nµo (kinh tÕ, x∙
héi, v.v.).

•  Hµnh chÝnh c«ng ph¶i tËp trung vµo qu¶n lý vÜ m« vµ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch, kh«ng can
thiÖp s©u vµo ®êi sèng kinh tÕ x∙ héi (l¸i chø kh«ng ph¶i chÌo).

•  Hµnh chÝnh c«ng ph¶i phôc vô, thay v× cai trÞ.
•  QuyÒn lùc hµnh chÝnh ph¶i ®­îc ph©n cÊp xuèng cµng thÊp cµng tèt, ®ång thêi kh«ng lµm

tæn h¹i ®Õn tÝnh thèng nhÊt, hiÖu qu¶, vµ hiÖu lùc.
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•  Hµnh chÝnh c«ng ph¶i ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch, cho phÐp ng­êi d©n kiÓm so¸t ®­îc ho¹t
®éng cña nhµ n­íc.

•  C«ng quyÒn ph¶i ®­îc thùc thi theo nguyªn t¾c “ph¸p quyÒn”.
•  C¸c c¬ quan vµ quan chøc nhµ n­íc ph¶i ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña ng­êi d©n vµ chÞu

tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng cña m×nh.
•  §éi ngò c«ng chøc ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ tiªu chuÈn ®¹o ®øc tèt.

§iÒu nµy dÉn tíi mét tÇm nh×n, ®­îc x©y dùng trªn tÝnh trong s¸ng râ rµng h¬n, víi sù nhÊt trÝ
réng r∙i h¬n vÒ vai trß cña khu vùc nhµ n­íc vµ ngoµi nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng,
lµm tiÒn ®Ò cho CCHC. CCHC ph¶i ®­îc g¾n víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi cña
ChÝnh phñ.

2. Nh÷ng b­íc chñ chèt cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n nµy lµ g×?

Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi cho thÊy r»ng x©y dùng ®­îc mét bé m¸y hµnh chÝnh c«ng cã hiÖu
lùc vµ cã trn lµ mét trong nh÷ng thö th¸ch khã kh¨n nhÊt trong bÊt kú ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch
nµo. H¬n n÷a, kinh nghiÖm còng cho thÊy cho ®Õn nay kh«ng cã n­íc nµo thµnh c«ng trong
viÖc t¸i thiÕt bé m¸y hµnh chÝnh c«ng cña m×nh mµ kh«ng cã mét tÇm nh×n vµ chiÕn l­îc râ
rµng ®Ó thùc hiÖn. HiÖu lùc ®­îc g¾n chÆt víi kh¶ n¨ng kÕt hîp gi÷a viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng
hµnh chÝnh víi nh÷ng môc tiªu chÝnh s¸ch ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ møc ®é mµ c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh ®­îc g¾n víi bèi c¶nh cña ®Þa ph­¬ng, v¨n ho¸, x∙ héi vµ chÝnh trÞ.

Nh­ vËy, viÖc tiÕn hµnh §¸nh gi¸ CCHC, do UNDP ®Ò xuÊt, lµ rÊt ®óng lóc. NhËn thøc ®­îc
sù cÇn thiÕt ph¶i nh×n nhËn l¹i mét c¸ch ®Çy ®ñ, xem xÐt l¹i tÇm quan träng cña CCHC mµ
ChÝnh phñ vµ Quèc héi ®Æt ra, Ban chØ ®¹o CCHC cña ChÝnh phñ ®­îc ChÝnh phñ giao nhiÖm
vô so¹n th¶o mét chiÕn l­îc tæng thÓ cña ChÝnh phñ cho c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®∙ giao nhiÖm
vô cho Ban th­ ký cña Ban ChØ ®ao. Mét môc tiªu then chèt cña §¸nh gi¸ CCHC - do ChÝnh
phñ thùc hiÖn víi sù hç trî cña céng ®ång tµi trî - lµ so¹n th¶o mét b¸o c¸o, cung cÊp c¸c c¬
së cho:
•  H×nh thµnh chiÕn l­îc CCHC cña ChÝnh phñ cho giai ®o¹n 2001 – 2005
•  §ãng gãp vµo b¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø 9, dù kiÕn vµo quý I n¨m 2001.

B¸o c¸o tæng thÓ vÒ §¸nh gi¸ CCHC tr×nh Thñ t­íng s¾p söa hoµn thµnh. §¸nh gi¸ nµy lµ mét
trong nh÷ng b­íc liªn kÕt ®Çu tiªn cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n. Nã bao qu¸t 5 chñ ®Ò liªn
quan chÆt chÏ víi nhau, cô thÓ lµ: ®Þnh h­íng chÝnh trÞ cña CCHC, c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¬ cÊu l¹i
tæ chøc, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn nh©n lùc, ph¸t triÓn vµ qu¶n lý tµi chÝnh c«ng. ViÖc gép c¶ vÊn
®Ò qu¶n lý tµi chÝnh c«ng vµo lµ mét b­íc tiÕn næi bËt, theo ®ã ChÝnh phñ ®∙ thõa nhËn r»ng
CCHC vµ qu¶n lý tµi chÝnh c«ng lµ kh«ng thÓ t¸ch rêi. N¨m b¸o c¸o nhá do c¸c chuyªn gia
cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ so¹n th¶o víi sù trî gióp cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ còng sÏ ®­îc
®­a vµo b¸o c¸o chung, víi nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ nh»m x©y dùng chiÕn l­îc CCHC.

VÒ c¨n b¶n, mét b­íc quan träng tiÕn tíi tÇm nh×n vÒ mét bé m¸y hµnh chÝnh hiÖu qu¶, cã
kh¶ n¨ng phôc vô nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh h­íng thÞ tr­êng, ®ßi hái ph¶i ®Þnh nghÜa
l¹i ba mèi quan hÖ c¬ b¶n trong x∙ héi. Thø nhÊt, mèi quan hÖ gi÷a §¶ng vµ bé m¸y hµnh
chÝnh c«ng/ChÝnh phñ, thø hai, quan hÖ gi÷a bé m¸y hµnh chÝnh vµ khu vùc t­ nh©n, vµ thø ba,
gi÷a bé m¸y hµnh chÝnh vµ c¸c hiÖp héi phi ChÝnh phñ. Trong phÇn tiÕp theo sÏ chó träng vµo
mèi quan hÖ thø nhÊt.

Mèi quan hÖ kh«ng râ rµng gi÷a §¶ng vµ bé m¸y hµnh chÝnh c«ng chÝnh lµ th¸ch thøc ®èi víi
nh÷ng nç lùc CCHC. Trong lÜnh vùc quan träng nh­ qu¶n lý vµ ph¸t triÓn nh©n lùc, ChÝnh phñ
vµ ®ang cïng chia sÎ tr¸ch nhiÖm. Mét nhiÖm vô khã kh¨n trong x©y dùng mét bé m¸y hµnh
chÝnh hiÖn ®¹i chÝnh lµ c¬ cÊu khuyÕn khÝch ®Ó th¨ng quan tiÕn chøc cho c¸c c«ng chøc l¹i
dùa trªn nh÷ng ­u ®iÓm vÒ chÝnh trÞ. H¬n n÷a, xu h­íng CCHC chØ tËp trung vµo c¸c co quan
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ChÝnh phñ mµ kh«ng triÖt ®Ó gi¶i quyÕt viÖc ®æi míi toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ sÏ lµm phøc
t¹p ho¸ c¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh. C¸c tæ chøc quÇn chóng vµ tæ chøc ®¶ng vÒ mÆt c¬ cÊu vÉn
cã xu h­íng nh»m phôc vô mét hÖ thèng kinh tÕ ®∙ ra ®êi tõ tr­íc khi b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi
míi vµo n¨m 1986.

VÒ mèi quan hÖ gi÷a bé m¸y hµnh chÝnh vµ khu vùc t­ nh©n vµ hiÖp héi phi ChÝnh phñ, còng
cã thÓ lËp luËt theo mét logic t­¬ng tù. C¬ cÊu cña bé m¸y hµnh chÝnh ch­a ®­îc ®Þnh nghÜa
l¹i nh»m phôc vô mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng nhiÒu thµnh phÇn. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ
n­íc ®ang kiÓm so¸t vµ khèng chÕ, thay v× phôc vô c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t­ nh©n. C¸c c¬
quan hµnh chÝnh c«ng kh«ng ñng hé vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t­ nh©n
nh­ ë nh÷ng quèc gia ph¸t triÓn h¬n trong khu vùc nh­ §µi loan, Singapore vµ Hµn Quèc, n¬i
mµ vai trß cña nhµ n­íc lµ rÊt réng lín. Do vËy, vÊn ®Ò kh«ng ph¶i ë chç nhµ n­íc lín hay
nhá, mµ ë chç chøc n¨ng ®Þnh tÝnh vµ sù can thiÖp cña c¸c tæ chøc hµnh chÝnh c«ng.

3. Ai ®ang lµm g× vµ lµm thÕ nµo ®Ó rÌn dùng tÝnh ®èi t¸c m¹nh mÏ h¬n?

ChÝnh phñ dµnh ­u tiªn cao cho CCHC. VÒ phÇn m×nh, céng ®ång tµi trî còng dµnh ­u tiªn
cao ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cÇn trî gióp trong lÜnh vùc nµy, víi kho¶ng 20 dù ¸n (rÊt nhiÒu dù ¸n
kh¸c còng ®ang ho¹t ®éng trong nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn CCHC), chñ yÕu trong nh÷ng
lÜnh vùc x©y dùng thÓ chÕ, c¬ cÊu l¹i tæ chøc, vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Nh÷ng nhµ tµi trî
chÝnh cho ChÝnh phñ trong lÜnh vùc CCHC lµ ADB, UNDP, Thuþ §iÓn, Na-uy, §an m¹ch,
§øc, Hµ lan, vµ Thuþ sÜ.

Nh­ ®∙ nªu, sù trî gióp nµy hiÖn cßn thiÕu mét khu«n khæ chiÕn l­îc cho phÐp ®Þnh h­íng
h÷u hiÖu vµ nh÷ng lÜnh vùc ­u tiªn. Mét sè lÜnh vùc cho thÊy sù trïng l¾p vµ chång chÐo trong
c¸c ho¹t ®éng trî gióp. Nh­ vËy, cã mét nhu cÇu cÊp thiÕt ph¶i cñng cè l¹i viÖc phèi hîp trong
trî gióp.

§Ó x©y dùng mét bøc tranh râ rÖt xem ai ®ang lµm g× trong lÜnh vùc CCHC, Ban TCCBCP
th«ng qua mét dù ¸n do UNDP hç trî ®∙ cã s¸ng kiÕn tæ chøc nh÷ng héi nghÞ CCHC nöa n¨m
mét lÇn. Mäi dù ¸n CCHC do c¸c nhµ tµi trî gióp ®Òu ®­îc mêi chia sÎ kinh nghiÖm vµ xem
xÐt nh÷ng bµi häc tèt nhÊt còng nh­ nh÷ng vÊn ®Ò chung ®Ó t×m kiÕm gi¶i ph¸p trong nh÷ng
héi nghÞ nµy.

B¸o c¸o §¸nh gi¸ CCHC vµ nh÷ng kiÕn nghÞ trong ®ã vÒ mét chiÕn l­îc quèc gia míi cho
CCHC cã thÓ lµ mét c«ng cô ®Ó so¹n th¶o mét khu«n khæ phèi hîp cã hÖ thèng h¬n, cho thÊy
céng ®ång tµi trî lµm thÕ nµo ®Ó gióp nh÷ng nç lùc CCHC cña ChÝnh phñ mét c¸ch cã hiÖu
qu¶ h¬n.

Ph­¬ng ph¸p ¸p dông trong §¸nh gi¸ CCHC cã thÓ ®­îc coi lµ mét m« h×nh vÒ tinh thÇn ®èi
t¸c m¹nh mÏ h¬n. Tham kh¶o ý kiÕn réng r∙i h¬n, ®óng lóc h¬n, b¾t ®Çu ®óng thêi ®iÓm, vµ cã
sù nhÊt trÝ gi÷a c¸c nhµ tµi trî vµ ChÝnh phñ lµ nh÷ng ®Æc tÝnh then chèt. MÆc dï UNDP ®ãng
vai trß chñ ®¹o trong trî gióp Ban th­ ký trong §¸nh gi¸ CCHC, song c«ng viÖc nµy cã tÝnh
®èi t¸c rÊt cao. Do ®ã, ADP, Thuþ §iÓn, Hµ lan, §øc vµ §an m¹ch ®Òu cã nh÷ng ®ãng gãp vã
gi¸ trÞ b»ng hiÖn vËt vµ b»ng tiÒn.

§Ó kh¬i s©u thªm tÝnh ®èi t¸c, cã lÏ cÇn tæ chøc mét héi th¶o víi chó träng ®Æc biÖt vµo ph¸t
triÓn mét chiÕn l­îc CCHC. Mét héi th¶o nh­ vËy ®­îc tæ chøc v× c«ng viÖc chung cña nhµ tµi
trî vµ ChÝnh phñ sÏ gióp nhÊn m¹nh nh÷ng kú väng tõ phÝa ChÝnh phñ vµ phÝa tµi trî vÒ nhu
cÇu trî gióp ®Ó h×nh thµnh vµ thùc hiÖn chiÕn l­îc.

Cuèi cïng, cÇn nhÊn m¹nh r»ng c¬ së ®Ó cñng cè tÝnh ®èi t¸c lµ mèi quan hÖ lµm viÖc tÝch cùc
gi÷a tÊt c¶ c¸c bªn. §iÒu nµy kh«ng dÔ dµng ®¹t ®­îc, do cã khÝa c¹nh con ng­êi mang tÝnh
t¹m thêi vµ phøc t¹m trong nh÷ng nç lùc nµy. Do vËy cÇn dµnh nhiÒu thêi gian vµ nç lùc h¬n
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®Ó g©y dùng sù hiÓu biÕt lÉn nhau vµ nh÷ng c¬ chÕ lµm viÖc, thay v× chØ hy väng r»ng ®iÒu ®ã
sÏ tù diÔn ra.

4. Nh÷ng chØ tiªu gi¸m s¸t ®­îc vÒ tiÕn bé trong ng¾n h¹n vµ trung h¹n lµ g×?

ViÖc v¹ch ra c¸c chØ tiªu vÒ tiÕn bé cã thÓ ®­îc gi¶i quyÕt tõ hai gi¸c ®é: gi¸c ®é chung cña
qu¸ tr×nh CCHC vµ gi¸c ®é cña tõng ch­¬ng tr×nh/dù ¸n.

ë møc ®é chung, nh÷ng chØ tiªu then chèt trong lÜnh vùc CCHC vÒ ng¾n h¹n cÇn ®­îc ®Þnh
h­íng theo qu¸ tr×nh. Cã thÓ x¸c ®Þnh ra ba mèc chÝnh. Thø nhÊt, nghiªn cøu §¸nh gi¸ CCHC
ph¶i ®­îc hoµn tÊt vµo ®Çu th¸ng 6. Thø hai, §¸nh gi¸ CCHC cã thÓ lµm c¬ së ®Ó Ban chØ ®¹o
CCHC cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n tíi h×nh thµnh mét chiÕn l­îc CCHC. Dù th¶o chiÕn
l­îc ®ã sÏ ®­îc ®­a ra vµo th¸ng 9. Thø ba, tµi liÖu th¶o luËn vÒ chiÕn l­îc dù th¶o sÏ ®­îc
tr×nh bµy t¹i cuéc häp t­ vÊn tµi trî vµo th¸ng 12.

ë cÊp dù ¸n, ®a sè nh÷ng c«ng t¸c can thiÖp hiÖn ®Òu tËp trung vµo x©y dùng n¨ng lùc vµ c¬
cÊu l¹i thÓ chÕ. X©y dùng n¨ng lùc lµ ®Çu t­ phÇn mÒm, trong ®ã kÕt qu¶ cßn mê nh¹t vµ khã
®o ®­îc, cßn c¬ cÊu l¹i thÓ chÕ bao gåm viÖc tæ chøc l¹i c¬ cÊu quyÒn lùc vµ chøc n¨ng hiÖn
hµnh cña bé m¸y hµnh chÝnh. C¸c chØ tiªu chÝnh cho ®Õn nay chñ yÕu tËp trung vµo møc ®Çu
ra, vÝ dô nh­ sè häc viªn tham gia c¸c kho¸ ®µo t¹o vµ ®i kh¶o s¸t, cßn Ýt chó träng ®Õn tÝnh
to¸n t¸c ®éng vµ qu¸ tr×nh thay ®æi. KÕt qu¶ lµ cßn biÕt ®­îc rÊt Ýt vÒ viÖc qu¶n lý vµ qu¸ tr×nh
thay ®æi.

Cã lÏ ®∙ ®Õn lóc ph¶i xem xÐt l¹i xem liÖu viÖc chó träng h­íng vµo qu¸ tr×nh cã nªn ®­îc bæ
sung, nÕu kh«ng ph¶i lµ thay thÕ, b»ng nh÷ng chØ tiªu kh¸c ®×nh h­íng vµo kÕt qu¶ nhiÒu h¬n
vµ dÔ gi¸m s¸t h¬n hay kh«ng. Dùa vµo nh÷ng khiÕm khuyÕt vµ nh÷ng bµi häc trªn ®©y rót ra
tõ ch­¬ng tr×nh CCHC, cã nh÷ng lý do chÝnh ®¸ng ®Ó ¸p dông nh÷ng chØ tiªu h­íng vµo kÕt
qu¶ nhiÒu h¬n, vÝ dô nh­ vÒ møc ®é c¶i tiÕn dÞch vô c«ng céng (ch¼ng h¹n nh­ ®¸nh gi¸ “m«
h×nh mét cöa, mét dÊu). TÇm nh×n CCHC râ rµng ph¶i g¾n chÆt h¬n víi ph¸t triÓn kinh tÕ x∙
héi cña ViÖt Nam. Nh÷ng chØ tiªu ®Þnh h­íng kÕt qu¶ cÇn ®­îc ¸p dông cho nh÷ng nç lùc
CCHC t­¬ng lai nh»m ®¸nh gi¸ xem nh÷ng biÖn ph¸p vµ ho¹t ®éng cô thÓ cã t¸c dông hç trî
ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi nh­ thÕ nµo. Theo lËp luËn nµy, cã lÏ CCHC còng nªn ®­îc tiÕn hµnh
theo c¸ch h­íng cÇu nhiÒu h¬n, b»ng c¸ch c¶i thiÖn c¸c dÞch vô c«ng céng cho ng­êi d©n, ®ã
chÝnh lµ môc tiªu, vµ CCHC lµ c«ng cô.
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X©y dùng ph¸p luËt

(HiÖn tr¹ng th¸ng 6 n¨m 2000)

Bèi c¶nh: ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o chiÕn l­îc ph¸t
triÓn toµn diÖn trung vµ dµi h¹n cña m×nh. Lµ mét phÇn
trong nç lùc nµy, Bé T­ ph¸p ®­îc giao nhiÖm vô lµm ®Çu
mèi x©y dùng mét chiÕn l­îc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt.
ChÝnh phñ mong muèn thóc ®Èy hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh
vùc nµy vµ chiÕn l­îc mµ Bé T­ ph¸p x©y dùng sÏ lµm c¬
së cho sù hîp t¸c quèc tÕ më réng vÒ ph¸p luËt. §Ó hç trî,
®∙ h×nh thµnh mét mèi quan hÖ ®èi t¸c gi÷a c¸c c¬ quan
chÝnh ë trong n­íc vµ c¸c nhµ tµi trî trong lÜnh vùc ®Ó tiÕn
hµnh ®¸nh gi¸ nhu cÇu x©y dùng ph¸p luËt toµn diÖn vµ
x©y dùng mét khu«n khæ cho hîp t¸c vµ hç trî quèc tÕ
trong t­¬ng lai.

C¸c ho¹t ®éng ®· diÔn ra: Vµo th¸ng 1/2000, ADB, UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ
giíi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ s¬ bé nhu cÇu x©y dùng ph¸p luËt,
kiÓm ®iÓm c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra cña c¸c nhµ tµi trî
vµ c¸c c¬ quan chñ chèt cña ViÖt Nam, vµ ®Ò ra c¸ch tiÕp
cËn ®Ó ®¶m b¶o hç trî quèc tÕ ®­îc ®iÒu phèi tèt h¬n vµ
hiÖu qu¶ h¬n, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu x©y dùng ph¸p luËt.
§∙ tæ chøc mét cuéc gÆp gì tÊt c¶ c¸c nhµ tµi trî song
ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng ®ang hç trî trong ngµnh ph¸p luËt.
Còng ®∙ tæ chøc mét lo¹t c¸c cuéc häp víi c¸c c¬ quan
nhµ n­íc nh­ Bé T­ ph¸p, Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn
KiÓm s¸t Nh©n d©n Tèi cao, V¨n phßng Quèc héi, V¨n
phßng ChÝnh phñ, vµ c¸c c¬ së ®µo t¹o ph¸p luËt.

Bé T­ ph¸p kÓ tõ ®ã ®∙ tÝch cùc xin ý kiÕn vÒ néi dung
c«ng viÖc ®¸nh gi¸ toµn diÖn nhu cÇu x©y dùng ph¸p luËt
vµ mêi tÊt c¶ c¸c c¬ quan ph¸p luËt chÝnh tham dù cïng
víi c¸c Bé Tµi chÝnh, C«ng an, Ngo¹i giao vµ KÕ ho¹ch
§Çu t­.

C¸c ho¹t ®éng dù kiÕn: Trong cuéc häp ngµy 6/6 gi÷a c¸c nhµ tµi trî víi Bé T­
ph¸p vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, ChÝnh phñ ®∙ kh¼ng ®Þnh
r»ng viÖc ®¸nh gi¸ sÏ b¾t ®Çu ngay khi ChÝnh phñ th¶o
luËn néi bé xong. Néi dung c«ng viÖc sÏ ®­îc hoµn tÊt
trong mét cuéc häp gi÷a c¸c nhµ tµi trî vµ ChÝnh phñ vµo
th¸ng 9. Mét b¸o c¸o s¬ bé sÏ ®­îc tr×nh bµy t¹i Héi nghÞ
Nhãm t­ vÊn hµng n¨m tæ chøc vµo th¸ng 12/2000 vµ b¸o
c¸o chÝnh thøc sÏ ®­îc tr×nh bµy t¹i mét héi nghÞ tæ chøc
vµo mïa xu©n n¨m 2000 hoÆc t¹i Héi nghÞ Nhãm t­ vÊn
gi÷a kú th¸ng 6/2001.

Liªn hÖ: ¤ng NguyÔn Huy Ng¸t
Vô tr­ëng Vô Hîp t¸c quèc tÕ
Bé T­ ph¸p
Tel: (84-4) 843-8847;  Fax: (84-4) 843-1431
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TiÕn tíi mét ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn toµn diÖn
trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt

TÇm nh×n dµi h¹n cho c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt

ViÖt Nam ®∙ cam kÕt ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn nh­ sau:
•  X©y dùng mét nhµ n­íc ph¸p quyÒn theo HiÕn ph¸p n¨m 1992;
•  ChuyÓn ®æi hÖ thèng kinh tÕ tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr­êng x∙

héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc;
•  Héi nhËp ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ quèc tÕ;
•  §­a ViÖt Nam trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i vµo n¨m 2020; vµ
•  §¶m b¶o cho ng­êi nghÌo vµ nh÷ng ng­êi dÔ gÆp rñi ro còng ®­îc h­ëng lîi tõ sù

ph¸t triÓn.

Cã sù nhÊt trÝ ë ViÖt Nam r»ng ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn chung, rÊt cÇn ph¶i cã mét hÖ
thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p ®­îc ng­êi d©n coi lµ c«ng cô x©y dùng vµ hç trî sù vËn ®éng cña
mét x∙ héi mét c¸ch cã hiÖu qu¶, cã trËt tù vµ c«ng b»ng.  Mét hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p cã
thiÕt kÕ phï hîp vµ ho¹t ®éng tèt t¹o c«ng lý cho tÊt c¶ mäi ng­êi, b¶o vÖ kÎ yÕu vµ thiÖt thßi
trong x∙ héi. §©y còng lµ mét yÕu tè chñ chèt trong viÖc thµnh lËp mét m«i tr­êng kinh doanh
lµnh m¹nh. Th¸ch thøc ë ®©y lµ ph¶i x¸c ®Þnh mét ph­¬ng h­íng vµ ­u tiªn trong viÖc x©y
dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p nh­ vËy.

ViÖt Nam ®∙ khëi ®Çu m¹nh mÏ viÖc ®æi míi vµ x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt. §Æc biÖt, víi
viÖc chÝnh thøc thùc hiÖn ®æi míi n¨m 1986 vµ viÖc liªn tôc më réng quan hÖ ra bªn ngoµi,
ViÖt Nam ®∙ mong muèn x©y dùng vµ c¶i tiÕn toµn bé c¬ cÊu ph¸p luËt cña m×nh liªn quan tíi
hÇu nh­ toµn bé c¸c khÝa c¹nh cña quyÒn, ho¹t ®éng vµ mèi quan hÖ gi÷a nhµ n­íc vµ t­ nh©n.
Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt ®Æc biÖt s«i ®éng víi viÖc phª chuÈn mét lo¹t c¸c ®¹o luËt míi vµ
c¸c v¨n b¶n ph¸p quy ®Ó x¸c ®Þnh vµ c¶i thiÖn c¸c mèi quan hÖ vµ giao dÞch kinh tÕ, x∙ héi.
C¸c c¬ së nghiªn cøu vµ ®µo t¹o ®∙ ®­îc thµnh lËp hoÆc cñng cè, trong ®ã cã nh÷ng c¬ së
h­íng ®Æc thï vµo lÜnh vùc toµ ¸n vµ kiÓm s¸t. Gi¸o dôc ph¸p luËt ®ang ®­îc ®¸nh gi¸ l¹i
trong khi viÖc ®¨ng ký häc ë c¸c tr­êng luËt t¨ng m¹nh.

Tuy nhiªn hÖ thèng ph¸p luËt cßn cã nhiÒu khiÕm khuyÕt.  CÇn ph¶i lµm nhiÒu h¬n n÷a ®Ó gi¶i
quyÕt sù thiÕu hôt vµ kh«ng nhÊt qu¸n trong khung ph¸p lý ®Ó cã thÓ x©y dùng mét nÒn kinh
tÕ ®a thµnh phÇn s«i ®éng, thu hót ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, vµ hç trî cho c¸c
ho¹t ®éng kinh tÕ c¹nh tranh.  Ngoµi ra, do luËt chØ nªu nh÷ng vÊn ®Ò chung, nªn th­êng ®ßi
hái ph¶i cã quy ®Þnh vµ h­íng dÉn thùc hiÖn cña c¸c bé vµ c¬ quan ®Þa ph­¬ng mµ kh«ng cã
h­íng dÉn râ rµng cña c¬ quan lËp ph¸p; hÖ thèng nµy ®∙ lµm t¨ng tÝnh tuú tiÖn cho c¸c c«ng
chøc vµ vµ trong mét sè tr­êng hîp ®∙ t¹o c¬ héi cho chuyªn quyÒn vµ tham nhòng. ThiÕu tiÕp
cËn víi th«ng tin ph¸p luËt, ®Æc biÖt ®èi víi c«ng chóng, vµ hËu qu¶ lµ c«ng chóng d­êng nh­
thiÕu hiÓu biÕt vÒ néi dung cña luËt vµ lîi Ých cña luËt ®èi víi mçi c«ng d©n. H¬n n÷a, ý kiÕn
chung lµ viÖc thi hµnh luËt ch­a ®Çy ®ñ, vµ n¨ng lùc chuyªn m«n vµ n¨ng lùc thÓ chÕ cña hÖ
thèng t­ ph¸p cÇn ph¶i ®­îc c¶i thiÖn nhiÒu. Lîi Ých cña nhiÒu c«ng ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam
®∙ phª chuÈn trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc ®∙ kh«ng ®­îc tËn dông do thiÕu c¬
chÕ râ rµng vµ hiÖu qu¶ ®Ó ®­a vµo luËt lÖ trong n­íc.  Nãi chung, hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p
ch­a t¹o ®ñ lßng tin vµ chÊt l­îng ra quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶
ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ x∙ héi.

Nh÷ng b­íc ®i chÝnh ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n nµy?
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Còng nh­ trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, ý chÝ vµ cam kÕt chÝnh trÞ vµ sù l∙nh ®¹o trong n­íc (trong
céng ®ång ph¸p luËt còng nh­ c¸c bªn cã liªn quan kh¸c) lµ ®Æc biÖt quan träng. Kinh nghiÖm
quèc tÕ cho thÊy viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt hiÖu qu¶ – mét hÖ thèng trong ®ã luËt
®­îc t«n träng vµ thùc hiÖn vµ ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch dù kiÕn - lµ mét trong
nh÷ng khÝa c¹nh khã kh¨n vµ ®Çy th¸ch thøc cña bÊt cø ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch nµo. TÝnh hiÖu
qu¶ g¾n chÆt víi kh¶ n¨ng liªn kÕt viÖc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt víi c¸c môc tiªu chÝnh
s¸ch râ rµng, møc ®é luËt vµ c¸c thÓ chÕ ph¸p lý ®­îc g¾n trong bèi c¶nh chÝnh trÞ, x∙ héi, v¨n
ho¸ vµ ph¸p lý trong n­íc, vµ møc dé dung hoµ nh÷ng thay ®æi víi hÖ thèng ph¸p lý chung.
ViÖc x©y dùng ph¸p luËt cã hiÖu qu¶ còng dùa vµo qu¸ tr×nh häc hái, nÕu phï hîp, tõ kinh
nghiÖm vµ chuyªn m«n quèc tÕ ¸p dông phï hîp vµo ®iÒu kiÖn trong n­íc.

ViÖt Nam râ rµng rÊt ­u tiªn c«ng t¸c x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p. Céng ®ång c¸c
nhµ tµi trî còng cã ­u tiªn cao trong viÖc ®¸p øng nhu cÇu hç trî trong lÜnh vùc nµy.  C¶ nç
lùc cña ViÖt Nam vµ hç trî cña c¸c nhµ tµi trî l¹i ch­a ®­îc ®Æt vµo mét khu«n khæ chiÕn l­îc
®Þnh h­íng hiÖu qu¶ vµo c¸c lÜnh vùc ­u tiªn.

ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o chiÕn l­îc ph¸t triÓn toµn diÖn trung vµ dµi h¹n cña
m×nh. Lµ mét phÇn trong nç lùc nµy, Bé T­ ph¸p ®­îc giao nhiÖm vô lµm ®Çu mèi x©y dùng
mét chiÕn l­îc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt. ChÝnh phñ mong muèn thóc ®Èy hîp t¸c quèc tÕ
trong lÜnh vùc nµy vµ chiÕn l­îc mµ Bé T­ ph¸p x©y dùng sÏ lµm c¬ së cho sù hîp t¸c quèc tÕ
më réng vÒ ph¸p luËt. Bé T­ ph¸p dù kiÕn sÏ triÖu tËp mét héi nghÞ bµn trßn vµo cuèi n¨m nay
gi÷a c¸c c¬ quan h÷u quan trong n­íc vµ c¸c nhµ tµi trî ®Ó th¶o luËn tiÕp vÒ hç trî quèc tÕ vµ
c¸ch thøc tèt nhÊt ®Ó hç trî nh»m ®¸p øng nhu cÇu lín lao cña ViÖt Nam trong c«ng cuéc x©y
dùng hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p.

ViÖc ®¸nh gi¸ s¬ bé nhu cÇu x©y dùng ph¸p luËt ®­îc tiÕn hµnh vµo th¸ng 1/2000 chØ cã ba
nhµ tµi trî tham gia (ADB, UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ giíi), ®ît ®¸nh gi¸ toµn diÖn sÏ cã mÆt
mét nhãm chuyªn gia cña nhiÒu ®èi t¸c quèc tÕ h¬n ®ang ho¹t ®éng trong lÜnh vùc nµy cïng
víi c¸c chuyªn gia cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ. ViÖc ph©n tÝch ®ßi hái ph¶i hîp t¸c tÝch cùc
gi÷a c¸c c¬ quan ViÖt Nam: Bé T­ ph¸p, Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t Nh©n d©n
Tèi cao, V¨n phßng ChÝnh phñ, Quèc héi, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ vµ c¸c c¬ quan kh¸c. B¸o
c¸o ph©n tÝch toµn diÖn nhu cÇu ph¸p luËt sÏ lµ mét ®ãng gãp kÞp thêi cho héi nghÞ bµn trßn
mµ Bé T­ ph¸p dù kiÕn triÖu tËp vµ sÏ lµ nÒn t¶ng cho khung hîp t¸c vµ hç trî quèc tÕ trong
lÜnh vùc ph¸p luËt vµ t­ ph¸p.

Néi dung c«ng viÖc cña ®ît ®¸nh gi¸ toµn diÖn sÏ ®­îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn trong mét cuéc
häp hçn hîp gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c quèc tÕ. ViÖc ®¸nhh gi¸ sÏ ®­îc tiÕn hµnh vµ b¸o
c¸o s¬ bé sÏ ®­îc hoµn thµnh vµo th¸ng 12/2000 ®Ó phôc vô cho Héi nghÞ Nhãm t­ vÊn. B¸o
c¸o ®¸nh gi¸ chÝnh thøc sÏ ®­îc hoµn thµnh vµo mïa xu©n n¨m 2001 vµ tr×nh bay t¹i mét héi
nghÞ vÒ x©y dùng ph¸p luËt. Héi nghÞ nµy sÏ cã c¸c chuyªn gia quèc tÕ ®Ó chia xÎ kinh nghiÖm
vµ ®Þnh h­íng cho viÖc x©y dùng mét khu«n khæ hîp t¸c vµ hç trî quèc tÕ trong lÜnh vùc ph¸p
luËt vµ t­ ph¸p. KÕt qu¶ héi nghÞ sÏ gióp c¶ ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c quèc tÕ hoµn thiÖn khung
hîp t¸c ®Ó hç trî cho chiÕn l­îc x©y dùng ph¸p luËt trung vµ dµi h¹n cña ViÖt Nam.

Ai ph¶i lµm g× vµ lµm thÕ nµo ®Ó x©y dùng quan hÖ ®èi t¸c m¹nh h¬n hç trî cho tÇm
nh×n vµ môc tiªu cña ChÝnh phñ?

Nh­ ®∙ nªu trªn, ChÝnh phñ rÊt ­u tiªn lÜnh vùc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt. VÒ phÇn m×nh,
céng ®ång tµi trî còng rÊt ­u tiªn viÖc ®¸p øng nhu cÇu hç trî trong lÜnh vùc nµy, víi 15 nhµ
tµi trî (kÓ c¶ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ) hiÖn ®ang hç trî kho¶ng 100 ho¹t ®éng, tõ c¸c ho¹t
®éng thö nghiÖm trªn quy m« nhá tíi ho¹t ®éng t­ vÊn dµi h¹n, trong kho¶ng 12 lÜnh vùc cña
hÖ thèng ph¸p luËt vµ t­ ph¸p. Sù hç trî nµy hiÖn ®ang kh«ng ®­îc ®Æt trong mét khu«n khæ
chiÕn l­îc cã thÓ cho phÐp ®Þnh h­íng hiÖu qu¶ vµo c¸c lÜnh vùc ®­îc ­u tiªn. Hç trî thiÕu sù
®iÒu phèi; mét sè lÜnh vùc cã nhiÒu ho¹t ®éng hç trî trïng l¾p.
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§Ó x¸c ®Þnh râ h¬n ai sÏ lµm g× trong m¶ng x©y dùng ph¸p luËt, mét héi nghÞ bµn trßn gi÷a
c¸c nhµ tµi trî ®∙ ®­îc triÖu tËp lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p ®Çu tiªn cña viÖc ®¸nh gi¸ s¬ bé
nhu cÇu vµo th¸ng 1/2000. LÇn ®Çu tiªn c¸c ®èi t¸c quèc tÕ trong m¶ng x©y dùng ph¸p luËt ®∙
ngåi chung bµn víi nhau vµ “v¹ch ra” c¸c ho¹t ®éng hiÖn cã vµ dù kiÕn cña hä theo b¶y lÜnh
vùc x©y dùng ph¸p luËt sau:

I) §µo t¹o vµ gi¸o dôc ph¸p luËt
1. Gi¸o dôc ®¹i häc vÒ luËt
2. §µo t¹o chuyªn ngµnh

II) Quy tr×nh x©y dùng luËt - t¨ng c­êng n¨ng lùc
1. Quèc héi
2. Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao
3. Bé T­ ph¸p vµ c¸c bé/c¬ quan kh¸c

III) Thùc thi ph¸p luËt – x©y dùng thÓ chÕ
 1. hé tÞch

2. toµ ¸n
3. kiÓm s¸t
4. c¸n bé thi hµnh ¸n d©n sù
5. thi hµnh ph¸p luËt – c¶nh s¸t vµ c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt

kh¸c
6. hµnh nghÒ luËt s­, ®oµn luËt s­, v.v.

IV) C¸c hÖ thèng th«ng tin ph¸p luËt
1. biªn tËp, tæ chøc vµ phæ biÕn th«ng tin ph¸p luËt
2. phæ biÕn th«ng tin ph¸p luËt cho c«ng chóng

V)  Trî gióp ph¸p lý cho ng­êi nghÌo
VI) Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
VII) Hç trî dù th¶o c¸c luËt chÝnh

C¸c chØ tiªu thùc hiÖn ng¾n vµ trung h¹n?

C¸c chØ tiªu thùc hiÖn trong c«ng t¸c x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt/t­ ph¸p trong ng¾n h¹n ph¶i
®Þnh h­íng quy tr×nh, nh­ hoµn thiÖn b¸o c¸o s¬ bé ®¸nh gi¸ toµn diÖn kÞp thêi cho Héi nghÞ
Nhãm t­ vÊn vµo th¸ng 12 vµ hoµn thµnh khung hîp t¸c hç trî cho chiÕn l­îc x©y dùng ph¸p
luËt trung vµ dµi h¹n cho ViÖt Nam, vµ tæ chøc Héi th¶o X©y dùng ph¸p luËt theo kÕ ho¹ch
vµo mïa xu©n n¨m 2001.

ViÖc ®¸nh gi¸ hçn hîp nhu cÇu x©y dùng ph¸p luËt sÏ ®­îc tiÕn hµnh ngay khi Bé T­ ph¸p phª
chuÈn vµ cã nhiÖm vô ph¶i x¸c ®Þnh mét nhãm c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ trung vµ dµi h¹n cho c«ng
t¸c x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vµ t­ ph¸p cña ViÖt Nam.
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Môc tiªu:

Nh÷ng viÖc ®· lµm:

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng:

Thµnh phÇn:

Liªn hÖ:

                Giao th«ng vËn t¶i
             (T×nh h×nh vµo th¸ng 6- 2000)

Cung cÊp mét c¬ së ®Ó trao ®æi th«ng tin vµ ®iÒu phèi dù ¸n
nh»m gióp c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ViÖt Nam so¹n th¶o mét
chiÕn l­îc giao th«ng quèc gia. NhÊt qu¸n hç trî c¸c c¬ quan
cña ViÖt Nam thùc hiÖn chiÕn l­îc giao th«ng quèc gia

N¨m héi th¶o vÒ Nghiªn cøu ChiÕn l­îc Giao th«ng quèc gia cho
ViÖt Nam (VITRANSS) ®∙ ®­îc tæ chøc víi sù tham gia cña c¸c
nhµ tµi trî quèc tÕ vµo th¸ng 3-1999, 5-1999, 8-1999, 11-1999,
vµ 3-2000. Mét cuéc häp lÊy ý kiÕn c¸c tæ chøc tµi trî còng ®­îc
tæ chøc vµo 24-2-2000. §∙ më mét trang chñ cho ngµnh giao
th«ng vËn t¶i ViÖt Nam (http://www.vitranss.org). Nhãm
VITRANSS ®∙ cã hµng lo¹t cuéc lÊy ý kiÕn c¸c nhµ tµi trî vÒ
b¶n dù th¶o Quy ho¹ch Tæng thÓ vµo th¸ng 5-2000.

(i) §Õn th¸ng 6-2000 kÕt thóc VITRANSS. Thóc giôc ChÝnh phñ
ViÖt Nam cho phÐp coi VITRANSS nh­ lµ mét kÕ ho¹ch quèc
gia cho ngµnh giao th«ng; (ii) Cè g¾ng ®­a nh÷ng ®Çu vµo tõ
VITRANSS vµo trong kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ chiÕn l­îc 10 n¨m
cµng nhiÒu cµng tèt. (iii) Cè g¾ng thµnh lËp c¸c tiÓu nhãm, vÝ dô
nh­ giao th«ng n«ng th«n/®« thÞ, b¶o tr×/qu¶n lý, an toµn, x©y
dùng n¨ng lùc, v.v. trong hîp t¸c víi c¸c tæ chøc tµi trî. (iv)T¨ng
c­êng viÖc göi, chia sÎ, vµ trao ®æi th«ng tin b»ng c¸ch sö dông
trang chñ vµ häp mÆt ®èi mÆt. (v) B¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña
nhãm t¹i cuéc häp gi÷a kú vµ häp cuèi n¨m cña nhãm t­ vÊn tµi
trî. (vi) Hç trî ChÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn chiÕn l­îc giao
th«ng quèc gia. (vii) Tæ chøc 3-4 héi th¶o/häp c¸c nhµ tµi trî
trong n¨m 2000 ®Ó tham kh¶o ý kiÕn vÒ nh÷ng ho¹t ®éng nªu
trªn ®Ó tiÕp tôc triÓn khai.

Bé Giao th«ng VËn t¶i (gåm c¶ ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn giao
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TiÕn tíi mét biÖn ph¸p toµn diÖn cho ngµnh giao th«ng vËn t¶i

Ph¸t triÓn mét tÇm nh×n dµi h¹n cho ngµnh giao th«ng vËn t¶i

Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña m×nh, ChÝnh phñ ®∙ dµnh ­u tiªn cao cho viÖc c¶i t¹o, hiÖn ®¹i
ho¸ vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng cña ®Êt n­íc nh»m hç trî t¨ng tr­ëng vµ thóc ®Èy ph¸t
triÓn c©n b»ng gi÷a c¸c vïng cña ®Êt n­íc theo c¸ch bÒn v÷ng vÒ mÆt m«i tr­êng. ThËp kû
1990-2000 lµ giai ®o¹n chuyÓn tiÕp, víi nh÷ng nç lùc n»m xo¸ bá nh÷ng h¹n chÕ cña nÒn kinh
tÕ mÖnh lÖnh tr­íc ®©y vµ thay thÕ chóng b»ng nh÷ng nguyªn t¾c ®Þnh h­íng thÞ tr­êng trong
qu¶n lý kinh tÕ ®èi víi ngµnh giao th«ng vËn t¶i; ®Þnh nghÜa l¹i vao trß cña nhµ n­íc víi t­
c¸ch lµ chñ së h÷u, nh÷ng vËn hµnh vµ ng­êi qu¶n lý; ®Þnh h×nh l¹i tæ chøc vµ nhiÖm vô cña
Bé GTVT vµ c¸c c¬ quan vÒ giao th«ng ë ®Þa ph­¬ng ®Ó ®¸p øng víi vai trß thay ®æi cña m×nh
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng; vµ thùc hiÖn mét chiÕn l­îc ®Çu t­ ®­îc thiÕt kÕ nh»m c¶i t¹o l¹i
hÖ thèng giao th«ng ®∙ h­ háng vµ cò kü cña ®Êt n­íc, ®¹t nh÷ng tiªu chuÈn chÊt l­îng cao.

§∙ cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc lµm biÕn ®æi ngµnh nµy vµ trong c¸c chÝnh s¸ch c¬
b¶n, cïng víi mét khu«n khæ thÓ chÕ hç trî ®­îc lËp ra. VÝ dô, xo¸ bá hoÆc gi¶m ®¸ng kÓ
nh÷ng h¹n chÕ vÒ tham gia thÞ tr­êng, ®Þnh møc gi¸ vµ vÐ, chän ph­¬ng tiÖn. Khu vùc t­ nh©n
®­îc phÐp ho¹t ®éng vµ ®Çu t­ vµo ngµnh nµy, bªn c¹nh khu vùc nhµ n­íc. C¸c doanh nghiÖp
giao th«ng vËn t¶i nhµ n­íc ®­îc th­¬ng m¹i ho¸ vµ ®∙ b∙i bá bao cÊp ho¹t ®éng trùc tiÕp cho
nh÷ng doanh nghiÖp nµy. Trong lÜnh vùc thÓ chÕ, Bé GTVT ®­îc tæ chøc l¹i thµnh c¬ quan
hµnh chÝnh vµ thùc hiÖn mét ch­¬ng tr×nh nh»m chuyÓn thÓ hÇu hÕt trong sè 300 DNNN thuéc
bé. C¬ së h¹ tÇng vËt chÊt dÇn dÇn ®­îc söa ch÷a vµ hiÖn ®¹i ho¸.

Thö th¸ch hiÖn nµy lµ tiÕp tôc con ®­êng c¶i c¸ch nh»m hoµn thiÖn thÞ tr­êng giao th«ng vËn
t¶i; cñng cè c¸c thÓ chÕ vµ qu¸ tr×nh nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña ngµnh, cã biÖn ph¶i chØnh
®ãn khi n¶y sinh c¸c vÊn ®Ò vµ h×nh thµnh mét chiÕn l­îc ®Çu t­ kÕt hîp viÖc sö dông mét
c¸ch tèt nhÊt nh÷ng tµi s¶n giao th«ng hiÖn cíi víi nh÷ng kho¶n ®Çu t­ thËn träng, lµm tèi ®a
ho¸ phóc lîi, cñng cè giao th«ng n«ng th«n, ®¶m b¶o giao th«ng th«ng suèt quanh n¨m, vµ
tiÕp tôc n©ng cÊp, hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng t¹i nh÷ng vïng t¨ng tr­ëng cña ®Êt
n­íc, trong nh÷ng lÜnh vùc mµ ch­a thÓ thu hót ®­îc nguån lùc cña t­ nh©n. Trong lÜnh vùc
thÓ chÕ, Bé GTVT, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh thuéc bé vµ c¸c c¬ quan ®Þa ph­¬ng t­¬ng øng
ph¶i t¨ng c­êng viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch, lËp kÕ ho¹ch, n©ng cao kh¶ n¨ng qu¶n lý vµ kiÓm
tra chÊt l­îng. H¬n n÷a, viÖc c¶i c¸ch vµ chuyÓn thÓ c¸c DNNN trong ngµnh giao th«ng ph¶i
®­îc ®Èy nhanh. CÇn t¨ng nguån lùc cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nh»m gi¶m
nh÷ng trë ng¹i mµ ng­êi d©n n«ng th«n ®ang ph¶i ®èi mÆt trong viÖc tham gia hÖ thèng thÞ
tr­êng. C¸c hµnh ®éng chÝnh s¸ch còng cÇn thiÕt ®Ó ®em l¹i kh¶ n¨ng phï hîp ®Ó duy tu vµ tµi
trî cho c¬ së h¹ tÇng nh»m tËn dông tèi ®a nh÷ng tµi s¶n giao th«ng c«ng céng.
Bé GTVT ®ang tÝch cùc xö lý nh÷ng vÊn ®Ò nµy vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c, ®ång thêi ®ang trong
qu¸ tr×nh h×nh thµnh mét chiÕn l­îc réng lín cho hai thËp kû tíi, víi nh÷ng mèc cô thÓ cÇn
®¹t trong giai ®o¹n 5 n¨m vµ 10 n¨m tíi. ViÖc h×nh thµnh mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng
cÇn dùa nhiÒu vµo Bao c¸o vÒ ngµnh Giao th«ng vËn t¶i do Ng©n hµng ThÕ giíi so¹n th¶o n¨m
1999, víi sù céng t¸c cña Bé GTVT, ViÖn ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn Giao th«ng. Mét nhãm
chuyªn gia t­ vÊn do JICA tµi trî ®ang gióp ChÝnh phñ vµ ®∙ so¹n th¶o mét nghiªn cøu chiÕn
l­îc giao th«ng nh»m cung cÊp khu«n khæ ph©n tÝch ®Ó h×nh thµnh mét thÇm nh×n chiÕn l­îc
còng nh­ c¸c ch­¬ng tr×nh ng¾n h¹n, trung h¹n, vµ dµi h¹n cho ngµnh.

Nh÷ng b­íc then chèt cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n lµ g×?

B­íc chuÈn bÞ quan träng nhÊt lµ hoµn tÊt mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng toµn diÖn - tøc
lµ Quy ho¹ch Tæng thÓ giao th«ng. C¸c chuyªn gia cña JICA ®∙ so¹n mét b¶n dù th¶o b¸o c¸o
mµ céng ®ång tµi trî ®∙ xem vµ hiÖn ®ang ®­îc Bé GTVT vµ c¸c c¬ quan ChÝnh phñ kh¸c c©n
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nh¾c. Mét khi hoµn tÊt ®¸nh gi¸ nµy, hy väng s¶n phÈm cuèi cïng - mét chiÕn l­îc giao th«ng
réng lín, dµi h¹n, víi kho¶ng thêi gian lµ 20 n¨m, cã c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ 10 n¨m trong ®ã,
®­îc thiÕt kÕ ®Ó thùc hiÖn chiÕn l­îc tõng b­íc mét, sÏ ®­îc céng ®ång tµi trî vµ c¸c bªn cã
quan t©m th«ng qua. C¸c kÕ ho¹ch nµy sÏ ®­îc lÊy lµm c¬ së cho chÝnh s¸ch trong t­¬ng lai
cña ChÝnh phñ, cho c¸c s¸ng kiÕn vÒ thÓ chÕ vµ ®Çu t­ còng nh­ nh÷ng hç trî cã liªn quan cña
nhµ tµi trî trong nh÷ng lÜnh vùc nµy. B¶n b¸o c¸o cuèi cïng sÏ ®­îc ®­a ra vµo th¸ng 6-2000.

Bé GTVT ®∙ chØ thÞ cho ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng so¹n th¶o b¶n dù th¶o tÇm nh×n
®Çu tiªn cho ngµnh giao th«ng (theo bè côc mµ nhãm t­ vÊn tµi trî x©y dùng vµo th¸ng 12-
1999) ®Ó ®Õn th¸ng 5-2000 ®em ra th¶o luËn víi c¸c nhµ tµi trî. C¸c chuyªn gia NhËt b¶n lµm
viÖc vÒ Quy ho¹ch tæng thÓ giao th«ng ®ang gióp ViÖn CLPTGT trong nhiÖm vô nµy. NÕu
ChÝnh phñ chÊp thuËn chiÕn l­îc do Bé GTVT ®Ò xuÊt vµ cã thÓ nhÊt trÝ ®­îc víi c¸c nhµ tµi
trî còng nh­ c¸c bªn h÷u quan kh¸c, th× dù th¶o lÇn cuèi sÏ ®­îc ®em tr×nh héi nghÞ t­ vÊn tµi
trî vµo th¸ng 12.

VÒ mÆt thùc hiÖn, b­íc then chèt tiÕp theo lµ nhÊt trÝ vÒ tÇm nh×n ph¶i ®­îc ph¶n ¸nh trong
Ch­¬ng tr×nh §Çu t­ c«ng céng (PIP) cña ChÝnh phñ cho 2000-2005 vµ nh÷ng hµnh ®éng
chÝnh s¸ch c¨n b¶n ph¶i ®­îc thùc hiÖn song song, khi cã thÓ, hoÆc ®­îc khëi x­íng trong
nh÷ng lÜnh vùc nh­ b∙i bá qu¶n lý møc gi¸ vµ hoµn tÊt c¸c quy ®Þnh kü thuËt nh­ ®iÒu luËt vÒ
®­êng bé; thùc hiÖn mét hÖ thèng qu¶n lý duy tu ®­êng bé bÒn v÷ng; hoµn thµnh chuyÓn thÓ
c¸c DNNN trong ngµnh giao th«ng vµ cñng cè thÓ chÕ cho c¸c c¬ quan ®­êng bé n«ng th«n,
Bé GTVT vµ Côc §­êng bé ViÖt Nam. Do PIP hiÖn ®ang ®­îc so¹n th¶o, nªn Bé GTVT vµ
céng ®ång tµi trî ph¶i ®¶m b¶o r»ng nh÷ng nguyªn t¾c ®∙ ®­îc nhÊt trÝ trong tÇm nh×n ph¶i
®­îc ph¶n ¸nh  trong PIP lÇn tíi, mµ Bé KH&§T lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm.

Ai ph¶i lµm g×, vµ lµm thÕ nµo ®Ó cã ®­îc tinh thÇn ®èi t¸c m¹nh mÏ h¬n nh»m ®¶m b¶o
tÊt c¶ chóng ta ®Òu h­íng tíi ®¹t ®­îc tÇm nh×n quèc gia?

ChiÕn l­îc tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ngµnh giao th«ng vËn t¶i hiÖn ®ang ®­îc Bé GTVT so¹n th¶o
cïng víi c¸c chuyªn gia t­ vÊn, víi sù tµi trî cña JICA. Céng ®ång tµi trî, bao gåm ADB vµ
Ng©n hµng ThÕ giíi, Ph¸p, §øc, vµ Anh ®∙ cã c¬ héi xem xÐt vµ ®∙ häp vµi lÇn ®Ó lÊy ý kiÕn
trong c¸c giai ®o¹n so¹n th¶o b¸o c¸o. C¸c ý kiÕn b×nh luËn còng ®­îc ph¶n ¸nh trong nh÷ng
dù th¶o lÇn sau cña b¸o c¸o. Do ®ã, cã thÓ dù kiÕn mét c¸ch hîp lý r»ng kÕt qu¶ cuèi cïng sÏ
ph¶n ¸nh quan ®iÓm chung cña Bé GTVT, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ kh¸c vµ c¸c nhµ tµi trî. Bé
GTVT ®ang xem l¹i dù th¶o lÇn cuèi vµ lÊy ý kiÕn cña nh÷ng c¬ quan ChÝnh phñ cã liªn quan.
B¶n b¸o c¸o cuèi cïng dù kiÕn sÏ ®­îc ®­a ra vµo th¸ng 6-2000. Cho ®Õn nay tµi liÖu nµy
ch­a ®­îc c«ng bè réng r∙i, nh­ng sÏ ®­îc c«ng bè (xem d­íi ®©y).
VÒ sù tham gia cña ®«ng ®¶o c«ng chóng h¬n vµo c«ng viÖc nµy, mét sè trang chñ ®ang ®­îc
lËp ra, hoÆc c©n nh¾c ®Ó cung cÊp th«ng tin vÒ ngµnh, vµ ®ã sÏ lµ mét diÔn ®µn ®Ó trao ®æi ý
kiÕn.

•  C¸c chuyªn gia NhËt b¶n ®∙ më mét trang chñ víi nh÷ng th«ng tin vÒ ph¸t hiÖn cña hä vÒ
ngµnh giao th«ng (http\\www.vitranss.org). Mét khi ®∙ hoµn tÊt b¸o c¸o vµ c¸c khuyÕn
nghÞ ®èi víi chiÕn l­îc cho ngµnh giao th«ng, nh÷ng b¸o c¸o nµy còng sÏ ®­îc ®­a lªn
m¹ng. Trang chñ còng sÏ cung cÊp mét diÔn ®µn ®Ó trao ®æi, liªn kÕt ®èi t¸c vµ trao ®æi
quan ®iÓm vÒ ngµnh giao th«ng cña ViÖt Nam. ý ®Þnh lµ trang chñ sÏ ®­îc Bé GTVT tiÕp
qu¶n vµ hç trî mét khi ®∙ ®¹t ®­îc nh÷ng thñ tôc chÝnh thøc cÇn thiÕt. Trang chñ nµy sÏ
®­îc liªn kÕt víi trang chñ cña Ng©n hµng ThÕ giíi ë ViÖt Nam.

•  Anh quèc còng ®ang x©y dùng mét trang chñ t­¬ng t¸c, cïng víi ®¬n vÞ giao th«ng n«ng
th«n cña Bé GTVT, vµ còng liªn kÕt víi trang chñ cña Ng©n hµng ThÕ giíi ë ViÖt Nam.
Trang chñ còng ®¨ng nh÷ng th«ng tin vÒ chiÕn l­îc giao th«ng n«ng th«n cña ChÝnh phñ,
th«ng tin vÒ dù ¸n, th«ng tin vÒ nhµ tµi trî, diÔn ®µi th¶o luËn, v.v.
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•  Ng©n hµng ThÕ giíi sÏ ®­a vµo phÇn giao th«ng trong trang chñ ViÖt Nam/Hµ néi cña
m×nh nh÷ng th«ng tin vÒ qu¶n lý duy tu ®­êng bé vµ s¸ng kiÕn tµi trî theo mét bè côc
®­îc phèi hîp víi c¸c trang chñ cña c¸c nhµ tµi trî kh¸c.

C¬ quan chñ tr×: Bé GTVT, víi sù gióp ®ì cña NhËt b¶n. C¸c bªn kh¸c: ADB, World Bank,
UNDP, §an m¹ch. Liªn hÖ: Dr. Phin, ViÖn CLPTGT, Bé GTVT, Hµ Néi vµ «ng Miyazaki, Sø
qu¸n NhËt b¶n. Trong khu«n khæ chiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng tæng thÓ, c¸c yÕu tè vÒ thÓ
thøc còng ®ang ®­îc h×nh thµnh nh»m ®Ò cËp ®Õn nh÷ng tiÓu ngµnh.

" Giao th«ng n«ng th«n.  YÕu tè thÓ thøc tiÕn xa nhÊt chÝnh lµ giao th«ng n«ng th«n, mµ
Anh quèc dÉn ®Çu (cïng víi Ng©n hµng ThÕ giíi) ®Ó hç trî Bé GTVT ®Ó x©y dùng vµ thùc
hiÖn mét chiÕn l­îc giao th«ng n«ng th«n bao gåm chÝnh s¸ch, c¸c biÖn ph¸p thÓ chÕ vµ
®Çu t­. Mét §¬n vÞ Giao th«ng N«ng th«n ®∙ ®­îc Bé GTVT lËp ra vµ sÏ nhËn ®­îc trî
gióp kü thuËt trong dù ¸n Giao th«ng n«ng th«n II mµ WB/DFID cung cÊp. Mét nhãm
c«ng t¸c ®ang ®­îc h×nh thµnh, thµnh viªn dù kiÕn gåm Bé GTVT, Bé NN&PTNT, Bé
KH&§T, c¸c nhµ tµi trî cã quan t©m, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ tæ chøc cña ®Þa
ph­¬ng. Anh quèc còng sÏ ®ãng vai trß ®iÒu phèi cho céng ®ång tµi trî. Liªn hÖ: «ng
Steve Ray, DFID Hµ Néi vµ «ng TrÇn TiÕn S¬n, Bé GTVT.

" Duy tu ®­êng bé. Ng©n hµng ThÕ giíi sÏ tËp trung gióp Bé GTVT so¹n th¶o vµ thùc hiÖn
qu¶n lý duy tu ®­êng bé vµ cã s¸ng kiÕn tµi trî. Bé GTVT vµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®∙ tæ
chøc mét héi th¶o vÒ qu¶n lý duy tu vµ tµi trî cho ®­êng bé t¹o Hµ néi (4 ®Õn 6/5/2000).
Héi th¶o nh»m ®ãng vai trß diÔn ®µn trao ®æi kiÕn thøc vÒ c¸c kinh nghiÖm qu¶n lý duy tu
vµ tµi trî cho ®­êng bé ë c¸c n­íc kh¸c vµ sÏ ®Ò xuÊt mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®Ó thiÕt lËp
mét hÖ thèng duy tu vµ tµi trî cho ®­êng bé bÒn v÷ng ë ViÖt Nam. Ng©n hµng ThÕ giíi
®ang xem xÐt mét dù ¸n duy tu ®­êng bé (APL), cïng víi nh÷ng nhµ tµi trî cã quan t©m
kh¸c, sÏ hç trî thµnh lËp tæ chøc vµ c¬ cÊu thÓ chÕ cÇn thiÕt vµ cung cÊp vèn ®Ó duy tu
®Þnh kú cho ®Õn khi ho¹t ®éng hoµn toµn cã thÓ tù cÊp vèn ®­îc. HÖ thèng nµy dù kiÕn sÏ
®­îc tiÕn hµnh trong 8 n¨m tíi. C¬ quan chñ tr×: Bé GTVT, víi sù hç trî cña Ng©n hµng
ThÕ giíi. C¸c bªn kh¸c: JBIC, UNESCAP, ADB, C¬ quan Ph¸t triÓn vµ Hîp t¸c Thuþ sÜ.
Liªn hÖ: «ng TiÕn, Thø tr­ëng Bé GTVT, Hµ Néi, vµ Wael Zakout, Ng©n hµng ThÕ giíi,
Washington D.C.

" Giao th«ng ®« thÞ.  Mét nhãm hç trî ®∙ ®­îc thµnh lËp ®Ó gióp viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn
®« thÞ ë TP Hå ChÝ Minh mét c¸ch toµn diÖn vµ cã phèi h¬pj (§èi t¸c TP Hå ChÝ Minh).
Mét nhãm hç trî còng ®­îc h×nh thµnh vµo n¨m 1999 vµ hiÖn ®ang ho¹t ®éng. Nhãm hç
trî ®ang lµm viÖc víi c¸n bé cña Së KH&§T TP Hå ChÝ Minh vµ ®∙ h×nh thµnh mét kÕ
ho¹ch lµm viÖc. Thµnh viªn cña ch­¬ng tr×nh ®èi t¸c TP Hå ChÝ Minh hiÖn bao gåm: Uû
ban Nh©n d©n TP Hå ChÝ Minh, Bé KH&§T, ADB, IFC, JBIC, UNDP, Ng©n hµng ThÕ
giíi, C¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn BØ (BADC). Liªn hÖ: ChÞ Lª DiÖu Anh, Së KÕ ho¹ch TP
Hå ChÝ Minh.

" C¶i c¸ch ®­êng s¾t.  Trong ®èi tho¹i chÝnh s¸ch víi ChÝnh phñ, Ng©n hµng ThÕ giíi ®∙
nhiÒu lÇn gîi ý viÖc cñng cè vai trß cña §­êng s¾t ViÖt Nam th«ng qua nh÷ng c¶i c¸ch
phï hîp theo h­íng thÞ tr­êng. Sau ®ã, mét nghiªn cøu vÒ viÖc th­¬ng m¹i ho¸ §­êng s¾t
ViÖt Nam ®∙ ®­îc thùc hiÖn víi sù trî gióp cña §øc, nghiªn cøu ®∙ ®­a ra hµng lo¹t biÖn
ph¸p ®­îc thiÕt kÕ ®Ó cñng cè vÞ thÕ c¹nh tranh cña §­êng s¾t ViÖt Nam còng nh­ kh¶
n¨ng tån t¹i vÒ tµi chÝnh. Mét héi nghÞ khu vùc vÒ “C¶i c¸ch vµ c¬ cÊu l¹i ®­êng s¾t”, tæ
chøc vµo ngµy 17-19/9/1999 ë Hµ néi víi sù ®iÒu phèi cña Bé GTVT, Ng©n hµng ThÕ giíi,
ADB, Ph¸p, §øc, vµ nhËt, cung cÊp cho ChÝnh phñ vµ §­êng s¾t ViÖt Nam nh÷ng vÝ dô
thùc tÕ vÒ c¶i c¸ch ®­êng s¾t thµnh c«ng ë c¸c n­íc kh¸c. HiÖn ®ang chê §øc phª chuÈn
mét kho¶n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i ®Ó thùc hiÖn mét nghiªn cøu vÒ th­¬ng m¹i ho¸. Nh÷ng
nhµ tµi trî quan t©m sÏ ®­îc mêi tham gia víi h×nh thøc chia sÎ kinh nghiÖm cña nh÷ng
n­íc kh¸c (nh­ tõ Ng©n hµng ThÕ giíi) vµ cung cÊp hç trî bæ sung. T¹i thêi ®iÓm nµy, hç
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trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi chØ h¹n chÕ ë nh÷ng khuyÕn nghÞ phi chÝnh thøc, gãp ý kiÕn vµ
gióp §­êng s¾t ViÖt Nam ®¸nh gi¸ c«ng viÖc mµ c¸c chuyªn gia §øc tiÕn hµnh (GTZ).
Nhµ tµi trî chÝnh lµ §øc, c¸c bªn cã quan t©m kh¸c lµ Ng©n hµng ThÕ giíi, Ph¸p, BØ vµ
NhËt b¶n. Liªn hÖ: Thø tr­ëng vµ Tæng gi¸m ®èc B×nh, §­êng s¾t ViÖt Nam, Hµ Néi.

Nh÷ng chØ tiªu chÝnh cã thÓ gi¸m s¸t vÒ ng¾n h¹n vµ dµi h¹n lµ g×?

C¸c chØ tiªu ng¾n h¹n chÝnh bao gåm :
! hoµn tÊt vµ th«ng qua chiÕn l­îc tæng thÓ ngµnh giao th«ng vµo th¸ng 6-2000;
! h×nh thµnh PIP 2000-2005 tr­íc th¸ng 9-2000;
! hoµn tÊt chiÕn l­îc giao th«ng n«ng th«n, 6-2000;
! h×nh thµnh kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho qu¶n lý vµ tµi trî cho duy tu ®­êng bé, 5-2000;
! ®Õn cuèi n¨m 2000 thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¹t ®éng ®èi t¸c TP Hå ChÝ Minh;
! phª chuÈn vµ b¾t ®Çu c«ng viÖc cña nhãm th­¬ng m¹i ho¸ ®­êng s¾t do GTZ, 5-2000 vµ 7-

2000.

Mét lo¹t c¸c chØ tiªu tiÕn bé trung vµ dµi h¹n hiÖn ®ang ®­îc nhãm cña ViÖn
CLPTGT/VITRANSS x©y dùng cho chiÕn l­îc tæng thÓ ngµnh giao thoong vµ dù kiÕn sÏ ®­a
ra b¶n dù th¶o vµo 6-2000.

Trong bèi c¶nh cña chiÕn l­îc tæng thÓ ngµnh giao th«ng, c¸c tiªu ngµnh sÏ x©y dùng (tr­íc
khi hÕt n¨m) c¸c chØ tiªu tiÕn bé dµi h¹n riªng cho m×nh
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Hîp t¸c Ph¸t triÓn ODA cho TP Hå ChÝ Minh
(HiÖn tr¹ng vµo th¸ng 6-2000)

Môc tiªu:  C¶i thiÖn hiÖu qu¶ vµ t¸c dông cña ODA cho TP Hå ChÝ
Minh b»ng c¸ch: 1) cung cÊp mét khu«n khæ toµn diÖn ®Ó
x¸c ®Þnh ­u tiªn ®Ó c¸c nhµ tµi trî hç trî thµnh phè; 2) h­íng
tíi sù nhÊt trÝ vÒ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p cho
nh÷ng vÊn ®Ò thùc hiÖn; 3) t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn dù ¸n; 4)
chia sÎ th«ng tin vµ ®iÒu phèi c¸c hiÓu biÕt vµ ho¹t ®éng cña
nhµ tµi trî.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: Cuéc häp lÇn thø hai cña Ban ChØ ®¹o diÔn ra vµo 22-5 ®Ó
®¸nh gi¸ l¹i c¸c ho¹t ®éng ODAP kÓ tõ cuéc häp lÇn tr­íc vµ
®Ó th«ng qua kÕ ho¹ch c«ng t¸c trong quý tíi. Còng nhËn
®­îc c¸c cam kÕt tµi chÝnh tõ phÝa nhµ tµi trî cho n¨m thø hai
ho¹t ®éng ODAP. Theo sau cuéc häp Ban chØ ®¹o, héi th¶o
ODAP lÇn thø hai vÒ ®iÒu phèi vµ chuÈn hãa GIS ®∙ diÔn ra
vµo 23-5. §¹i diÖn cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n
tham dù héi th¶o nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ®Ó chÝnh quyÒn
thµnh phè thµnh lËp mét c¬ quan míi ®Ó theo dâi GIS ë TP
Hå ChÝ Minh. Tê tin thø ba cña ODAP ®∙ ®­îc ph©n ph¸t t¹i
cuéc häp Ban ChØ ®¹o vµ t¹i héi th¶o.

C¸c tê tin vµ biªn b¶n cña héi th¶o ®Çu tiªn cã thÓ lÊy ®­îc
t¹i ®Þa chØ www.un.org.vn

 KÕ ho¹ch ho¹t ®éng : Cuéc häp Ban chØ ®¹o lÇn thø ba ®­îc dù trï vµo th¸ng 8
nh»m chuÈn bÞ cho héi th¶o lÇn thø 3 (dù kiÕn vµo th¸ng 10),
tËp trung vµo c¸c thñ tôc vµ thùc hiÖn ODA, cã tham kh¶o
®Æc biÖt ®Õn viÖc thùc hiÖn dù ¸n. C¸c tê tin ODAP sÏ tiÕp
tôc ®­îc ph¸t ra. Mét danh môc c¸c chØ sè vÒ ®« thÞ cho ViÖt
Nam sÏ ®­îc hoµn thµnh. SÏ cã thªm nç lùc nh»m chØnh söa
vµ cËp nhËt th­êng xuyªn c¸c biÓu ®å, c¬ së dù liÖu dù ¸n
cña c¸c nhµ tµi trî vµ ®Ó khëi x­íng mét ®¸nh gi¸ ph©n tÝch
vÒ tÝnh h×nh ®Çu t­ nãi chung.

Thµnh phÇn: Uû ban Nh©n d©n TP Hå ChÝ Minh, Bé KH&§T, ADB, IFC,
JBIC, UNDP, WB, vµ C¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn BØ. Tæ chøc
JICA cña NhËt b¶n lµ quan s¸t viªn. Thµnh viªn cã thÓ ®­îc
më réng cho nh÷ng nhµ tµi trî kh¸c, phï hîp víi tho¶ thuËn
gi÷a c¸c thµnh viªn hiÖn thêi.

Liªn hÖ:
¤ng NguyÔn ®×nh Mai
Phã Gi¸m ®èc
Së KH&§T, TP. HCM
Tel: (84-8) 829-7165
Fax: (84-8) 829-1718
Email: htxtdttp@hcm.vnn.vn
Mr. Nicholas Rosellini
!"#$%&'$(')*$UNDP
Tel:  (84-4) 825-7495
Fax: (84-4) 825-9267
Email:  rosellini@undp.org.vn

http://www.un.org.vn/
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H­íng tíi mét chiÕn l­îc giíi toµn diÖn

Bèi c¶nh

ViÖt Nam nãi chung cã mét lÞch sö ®¸ng kÝnh phôc vÒ nh÷ng nç lùc nh»m ®¹t b×nh
®¼ng vÒ giíi th«ng qua nh÷ng chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p tÝch cùc t«n vinh sù b×nh
®¼ng ®ã, víi sù tån t¹i cña mét c¬ quan nh»m thóc ®Èy quyÒn lîi vµ ®Þa vÞ cña phô
n÷ - th«ng qua Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ Héi Phô n÷ - vµ nh÷ng
luËt lÖ b¶o vÖ lao ®éng râ rµng. Tuy nhiªn, kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c chÝnh s¸ch, c¸c
biÖn ph¸p víi thùc tÕ cßn rÊt lín, do thùc hiÖn kh«ng ®ång bé, trong khi nh÷ng gi¸
trÞ theo quan niÖm Khæng gi¸o, kh¼ng ®Þnh ®Þa vÞ thÊp kÐm cña phô n÷ so víi nam
giíi, vÉn cßn cã nh÷ng ¶nh h­ëng ®¸ng kÓ.

Nh÷ng vÊn ®Ò giíi ®­îc ­u tiªn

Khèi l­îng c«ng viÖc: phÇn nhiÒu nh÷ng thµnh c«ng trong c«ng cuéc ®æi míi kinh tÕ trong
vßng 10 n¨m qua ph¶i dùa vµo ®ãng gãp søc lao ®éng cña phô n÷. Hä ph¶i lµm viÖc trong thêi
gian dµi h¬n (nhiÒu h¬n nam giíi tõ 3 ®Õn 6 tiÕng mét ngµy) - trung b×nh mçi phô n÷ lµm viÖc
15-16 giê mét ngµy. Khèi l­îng c«ng viÖc nÆng nhäc ®∙ g©y nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc vÒ søc
khoÎ cho phô n÷ vµ cho hä Ýt thêi gian ®Ó nghØ ng¬i, gi¸o dôc, ®µo t¹o, vµ tham gia vµo c¸c
lÜnh vùc chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x∙ héi.

Tham gia cña phô n÷ vµo nh÷ng c¬ quan ra quyÕt ®Þnh vµ nh÷ng vÞ trÝ l∙nh ®¹o: Phô n÷ Ýt cã
¶nh h­ëng h¬n trong lÜnh vùc c«ng, ®­îc tiÕp cËn kh«ng b×nh ®¼ng, Ýt cã tiÕng nãi trong
nh÷ng c¬ quan nµy. §iÒu nµy b¾t nguån tõ gia ®×nh, n¬i phô n÷ chØ cã quyÒn h¹n chÕ ®èi víi
chi tiªu vµ c¸c quyÕt ®Þnh sinh ®Î. Trong lÜnh vùc c«ng, mÆc dï ®¹i diÖn cña phô n÷ trong
nh÷ng vÞ trÝ ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng nh­ Quèc héi lµ t­¬ng ®èi cao (26%), song phô n÷ l¹i Ýt
cã ®¹i diÖn ë c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (tõ 14 ®Õn 21%), vµ trong c¸c c¬ quan §¶ng, hä
chØ chiÕm cã 2-5% trong c¸c vÞ trÝ l∙nh ®¹o.

TiÕp cËn víi c¸c nguån lùc s¶n xuÊt (®Êt, tÝn dông, khuyÕn n«ng, v.v.): Phô n÷ gÆp nhiÒu vÊn
®Ò h¬n trong tiÕp cËn víi tÝn dông, do kh«ng cã thÕ chÊp vµ nhiÒu lý do kh¸c. §iÒu nµy lµ do
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cña hé th­êng ®øng tªn ng­êi chång. Trong khi LuËt §Êt
®ai kh«ng cÊm phô n÷ ®øng tªn trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, nh­ng trªn thùc tÕ
®iÒu nµy hiÕm khi x¶y ra. ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cÇn ®­îc söa ®æi ®Ó
cho phÐp c¶ hai ng­êi ®øng tªn, thay v× chØ mét ng­êi.

Gi¸o dôc vµ y tÕ

Gi¸o dôc: ViÖt Nam ®­îc xÕp h¹ng t­¬ng ®èi cao vÒ thµnh tùu gi¸o dôc nãi chung, cho c¶ hai
giíi, vµ vÒ møc tham gia gi¸o dôc tiÓu häc nãi riªng - trõ ®èi víi nh÷ng trÎ em g¸i ng­êi d©n
téc thiÓu sè. ë bËc trung häc, tû lÖ ®i häc vµ häc lùc cña c¸c em g¸i nãi chung gi¶m sót ®¸ng
kÓ so víi c¸c em trai.

Y tÕ: Phô n÷ cã tû lÖ suy dinh d­ìng vµ thiÕu m¸u cao, còng nh­ c¸c bÖnh phô khoa. ¦íc tÝnh
30-50% sè phô n÷ mang thai ë ViÖt Nam bÞ thiÕu m¸u. §iÒu nµy dÉn ®Õn søc khoÎ cña c¶ bµ
mÑ vµ trÎ em ®Òu kÐm. Phô n÷ Ýt ®­îc lùa chän c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai, cßn dùa qu¸ nhiÒu
vµo n¹o ph¸ thai ®Ó kiÓm so¸t tû lÖ sinh. Ng­îc lai, nam giíi Ýt cã tr¸ch nhiÖm trong sö dông
c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai, trong khi hä lµ ng­êi quyÕt ®Þnh chÝnh ®èi víi viÖc kÕ ho¹ch ho¸ gia
®×nh. ViÖt Nam cã tû lÖ n¹o ph¸ thai cao nhÊt thÕ giíi. HIV/AIDS vµ bu«n b¸n phô n÷ còng
®ang lµ nh÷ng vÊn ®Ò ngµy cµng gia t¨ng.
B¹o lùc trªn c¬ së giíi: b¹o lùc gia ®×nh ë møc ®é trung b×nh ®­îc coi lµ “b×nh th­êng” trong
quan hÖ vî chång ë ViÖt Nam, mµ th­êng ng­êi phô n÷ bÞ lªn ¸n. Quan niÖm nµy ph¶n ¸nh
nh÷ng nÕp nghÜ truyÒn thèng, cã lÏ mét phÇn mang tÝnh Khæng gi¸o, vÒ b¶n chÊt cña phô n÷
vµ nam giíi (trong ®ã nam giíi ®­îc m« t¶ lµ “nãng tÝnh”, cßn phô n÷ lµ nh÷ng vËt thô ®éng,
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chñ yÕu ph¶i duy tr× sù hµi hoµ vµ ®ång nhÊt trong gia ®×nh). Kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn khi
nh÷ng c¬ quan ph¸p luËt (c¶nh s¸t, t­ ph¸p), c¸c tæ chøc y tÕ, c¸c trung t©m c«ng t¸c x∙ héi vµ
t­ vÊn, vµ nh÷ng c¸i gäi lµ Uû ban hoµ gi¶i ë ®Þa ph­¬ng, còng nh­ Héi Phô n÷ nãi chung, ®Òu
lµm cñng cè thªm quan niÖm rËp khu«n nµy. B¹o lùc gia ®×nh mét phÇn ®i kÌm víi møc ®é
nghÌo ®ãi vµ tÖ uèng r­îu (mµ ®©y lµ mét vÊn ®Ò phæ biÕn ë ®µn «ng ViÖt Nam). C¸c ­íc tÝnh
vÒ tû lÖ nµy cho biÕt nã ë møc 5-20%, tuú vµo ®Þa ph­¬ng vµ nguån pháng vÊn. Tuy nhiªn,
trong mét PPA ®∙ ®­îc tiÕn hµnh, phô n÷ ­íc tÝnh tû lÖ nµy lªn tíi 60-70%.

Ph©n chia sè liÖu theo giíi: HiÖn nay, nhiÒu ch­¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ vµ mét sè ch­¬ng
tr×nh viÖn trî theo c¸ch lµm cña m×nh kh«ng thu thËp nh÷ng sè liÖu ph©n theo giíi. §iÒu nµy
cÇn thay ®æi cµng sím cµng tèt, ®Ó cho phÐp ph©n tÝch ®­îc tèt vÒ giíi vµ ®¶m b¶o r»ng c¸c
ch­¬ng tr×nh ®¸p øng nhu cÇu cña mäi thµnh viªn trong céng ®ång.

X©y dùng mét chiÕn l­îc giíi

Uû ban quèc gia vÒ sù tiÕn bé cña Phô n÷ (UBQGTBPN) hîp t¸c víi Nhãm tµi trî vÒ giíi gÇn
®©y ®∙ thµnh lËp mét Nhãm c«ng t¸c chiÕn l­îc giíi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng mét chiÕn
l­îc vÒ giíi cña c¶ ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî  ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy.

Nhãm chiÕn l­îc giíi häp lÇn ®Çu vµo th¸ng 9-1999, vµ tõ ®ã ®∙ gäp gÇn nh­ mçi th¸ng mét
lÇn. Nhãm do bµ Mai H­¬ng, Th­ ký th­êng trùc UBQGTBPN, vµ gåm c¸c thµnh viªn cña
Héi phô n÷, mét sè c¬ quan ChÝnh phñ, nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ. Môc ®Ých cña
nhãm lµ hç trî UBQGTBPN vµ Héi Phô n÷ x©y dùng mét ChiÕn l­îc giíi vµ KÕ ho¹ch hµnh
®éng quèc gia vÒ sù tiÕn bé cña phu n÷ cho giai ®o¹n 2001-2005. S¶n phÈm sÏ lµ mét ChiÕn
l­îc giíi kÕt hîp cña ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî, mét tµi liÖu thùc tÕ ®Þnh h­íng cho ChÝnh
phñ vµ c¸c nhµ tµi trî vÒ nh÷ng b­íc cÇn thiÕt nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu cña KÕ ho¹ch hµnh
®éng ®Õn n¨m 2005 vµ còng cung cÊp ®Çu vµo cho nh÷ng c«ng viÖc lËp kÕ ho¹ch kh¸c nh»m
®¶m b¶o r»ng nã còng gép c¶ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ b×nh ®¼ng giíi vµo.

Ngoµi ra, UBQGTBPN cßn muèn ®¸nh gi¸ bé m¸y quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷: chøc
n¨ng, tr¸ch nhiÖm, ho¹t ®éng vµ t¸c ®éng cña nã.

Néi dung cña tµi liÖu bao hµm:

" Mét bøc tranh vÒ hiÖn tr¹ng ë ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi. TiÕn bé ®¹t ®­îc ®Õn
nay trong thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù b×nh ®¼ng giíi; tãm t¾t nh÷ng vÊn ®Ò giíi
bøc xóc vµ míi n¶y sinh; c¸c sè liÖu ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l­îng, vi m« vµ vÜ m« vÒ giíi; tãm
t¾t ®¸nh gi¸ c¸c s¸ch b¸o vµ nh÷ng nghiªn cøu míi;

" Mét “tÇm nh×n” xem ViÖt Nam muèn ®i tíi ®©u trong t­¬ng lai;

" Mét chiÕn l­îc ®Ó lµm thÕ nµo ®¹t ®Õn ®ã: chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, nguån ®Çu t­ cÇn thiÕt ®Ó
®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ®Ò ra;

" M« t¶ xem ai ®ang lµm g× vµ vai trß cña c¸c ®èi t¸c kh¸c nhau;

" C¸c chØ tiªu gi¸m s¸t ®Ó ®o tiÕn bé.

Môc ®Ých lµ nh»m hoµn tÊt KÕ ho¹ch hµnh ®éng vµo quý I n¨m 2001. Mét b¸o c¸o gi÷a kú ®­a
ra ph©n tÝch vµ khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch cho 4 lÜnh vùc ­u tiªn sÏ ®­îc so¹n th¶o vµo kho¶ng
th¸ng 12-2000 khi cã cuéc häp t­ vÊn tµi trî.

CÊu tróc dù kiÕn cho b¸o c¸o

Mét cuéc rµ xÐt l¹i toµn bé nh÷ng nghiªn cøu hiÖn cã vÒ giíi ®∙ ®­îc hoµn tÊt vµ ®∙ x¸c ®Þnh
®­îc møc ®é hiÓu biÕt cña chóng ta trong mét sè lÜnh vùc. UNQGTBPN, FAO, vµ UNDP hiÖn



vÊN §Ò GIíI

®ang tµi trî cho ph©n tÝch vÒ giíi trong §iÒu tra møc sèng ViÖt Nam gÇn ®©y, trong ®ã bao
gåm ph©n tÝch so s¸nh c¸c sè liÖu cña n¨m 1993 vµ 1998.

B¸o c¸o sÏ ®­îc cÊu tróc theo bèn lÜnh vùc ­u tiªn trong KÕ ho¹ch hµnh ®éng lÇn thø nhÊt ®Õn
n¨m 2000 (POA1):

1. §Þa vÞ kinh tÕ, kÓ c¶ viÖc lµm: nh÷ng vÊn ®Ò nh­ thay ®æi c¬ cÊu viÖc lµm (n«ng nghiÖp,
phi n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, v.v.), nh÷ng c«ng viÖc kh«ng ®­îc tr¶ c«ng, sö dông thêi
gian, c«ng nghÖ, c¸c dÞch vô tµi chÝnh vµ phi tµi chÝnh;

2. Gi¸o dôc & §µo t¹o: nh÷ng vÊn ®Ò nh­ møc ®é tiÕp cËn víi gi¸o dôc ®µo t¹o ë mäi cÊp,
khu«n mÉu theo giíi cña ch­¬ng tr×nh häc, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc;

3. Y tÕ: nh÷ng vÊn ®Ò nh­ t×nh tr¹ng søc khoÎ cña phô n÷, cung cÊp y tÕ, søc khoÎ sinh s¶n
(tr¸nh thai, n¹o ph¸ thai, HIV, bÖnh truyÒn nhiÔm qua ®­êng t×nh dôc, v.v.);

4. §Þa vÞ chÝnh trÞ vµ l∙nh ®¹o: nh÷ng vÊn ®Ò nh­ sù tham gia chÝnh trÞ, ra quyÕt ®Þnh vÒ
chÝnh s¸ch quèc gia, ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng ®Þa ph­¬ng, qu¶n lý trong khu vùc nhµ n­íc
vµ t­ nh©n, v.v.

Mçi ch­¬ng sÏ bao gåm:

1. M« t¶ hiÖn tr¹ng cña phô n÷ liªn quan ®Õn nh÷ng lÜnh vùc dùa trªn xem xÐt nh÷ng tµi liÖu
hiÖn cã (môc lôc tham kh¶o), nªu bËt nh÷ng lÜnh vùc quan träng chÝnh, n¬i cã nh÷ng
chªnh lÖch nghiªm träng vÒ giíi;

2. §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña POA1 (phï hîp víi lÜnh vùc);

3. Ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò thuéc mäi ngµnh nh­ trao quyÒn, ra quyÕt ®Þnh, quyÒn ph¸p lý, t¸c
®éng cña gia ®×nh vµ v¨n ho¸, v.v.;

4. C¸c nghiªn cøu t×nh huèng, ®­a ra nh÷ng m« t¶ ®Þnh tÝnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt kh«ng
®­îc nªu trong c¸c tµi liÖu hiÖn hµnh;

5. C¸c khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch vµ lËp ch­¬ng tr×nh cÇn c©n nh¾c ®Ó ®­a vµo POA2 vµ ChiÕn
l­îc giíi, cïng víi nh÷ng chØ tiªu gi¸m s¸t tiÕn bé.

HiÖn ®ang cã kÕ ho¹ch vÒ mét khèi l­îng ®µo t¹o vµ lÊy ý kiÕn ®¸ng kÓ ®Ó c«ng viÖc nµy gióp
x©y dùng n¨ng lùc trong bé m¸y ChÝnh phñ nh»m tiÕn hµnh ph©n tÝch giíi vµ ®­a vÊn ®Ò giíi
vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ra quyÕt ®Þnh ®Çu t­. Tham kh¶o ý kiÕn nh»m ®¶m b¶o tÝnh lµm
chñ réng r∙i trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc cña nh÷ng bªn h÷u quan chÝnh, gåm
c¶ phô n÷ ë cÊp c¬ së, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, vµ nh÷ng c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë
trung ­¬ng, vµ c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ.
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ng
Nhãm c«ng t¸c vÒ m«i tr­êng

(HiÖn tr¹ng ®Õn th¸ng 6-2000)

Môc tiªu: Trao ®æi th«ng tin, ®iÒu phèi dù ¸n vµ mét sè ho¹t ®éng
liªn kÕt.

Nh÷ng viÖc ®· lµm: Nhãm ®∙ häp hµng n¨m kÓ tõ 1995:
1995 - ®¸nh gi¸ dù th¶o KÕ ho¹ch Hµnh ®éng quèc gia vÒ
m«i tr­êng;
1996 - ®¸nh gi¸ KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ ®a d¹ng sinh häc
cña ViÖt Nam;
1997 - ®¸nh gi¸ danh môc c¸c dù ¸n m«i tr­êng ë ViÖt
Nam 1985-95
1998 - b¸o c¸o vÒ “Héi nghÞ m«i tr­êng quèc gia ®Çu
tiªn” dù kiÕn.
1999 - xuÊt b¶n “Nghiªn cøu vÒ viÖn trî cho m«i tr­êng”.
2000 - Héi nghÞ ®èi t¸c m«i tr­êng

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng : Nèi tiÕp héi nghÞ vµo 5-6/4/2000, nhãm c«ng t¸c sÏ phèi
hîp ®Çu vµo cña c¸c nhµ tµi trî cho dù th¶o ChiÕn l­îc
m«i tr­êng quèc gia trong th¸ng 4 vµ th¸ng 5-2000. Tõ
th¸ng 6 ®Õn th¸ng 12-2000, nhãm c«ng t¸c sÏ cung cÊp
®Çu vµo cho KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia vÒ m«i tr­êng
®èi víi c¸c ch­¬ng tr×nh ­u tiªn. Nhãm c«ng t¸c sÏ gióp
cô thÓ ho¸ vµ tµi trî cho mét b¸o c¸o m«i tr­êng tr×nh
cuéc häp t­ vÊn tµi trî vµo th¸ng 12. C¸c ®¹i biÓu t¹i héi
nghÞ còng nhÊt trÝ dïng nhãm c«ng t¸c hiÖn t¹i lµm c¬ së
cho nhãm c«ng t¸c mt phi chÝnh thøc, lµm ®èi t¸c cho
Côc M«i tr­êng Quèc gia vµ Bé KHCNMT. Ngoµi ra,
nhãm cßn lËp ra nh÷ng tæ th¶o luËn phi chÝnh thøc cho
nh÷ng tiÓu ngµnh kh¸c nhau. C¸c b÷a tr­a “xanh” vµ
“n©u” hµng th¸ng ®­îc tæ chøc, tËp trung vµo nh÷ng vÊn
®Ò vÒ qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn còng nh­ « nhiÔm
®« thÞ vµ c«ng nghiÖp.

Thµnh phÇn: C¸c thµnh viªn th­êng trùc cña nhãm c«ng t¸c gåm §an
m¹ch, Hµ lan, Thuþ sÜ, Thuþ §iÓn, Canada, EU, WB,
VCEP, UNIDO, Bé KHCNMT, vµ Côc M«i tr­êng quèc
gia. C¸c b÷a tr­a lµm viÖc theo tiÓu ngµnh lµ cho tÊt c¶
mäi ng­êi, kÓ c¶ c¸n bé dù ¸n, ®ång nghiÖp trong ChÝnh
phñ vµ c¸c t­ vÊn.

Liªn hÖ:                       ChÞ NguyÔn ThÞ Ngäc Lý
Tr­ëng ban m«i tr­êng , UNDP
Phone: (84-4) 825-7495; fax: (84-4) 825-9267
Email: ngocly@undp.org.vn

mailto:ngocly@undp.org.vn
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H­íng tíi mét biÖn ph¸p toµn diÖn cho m«i tr­êng

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ chØ ra r»ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét trong nh÷ng môc tiªu chÝnh
trong chiÕn l­îc kinh tÕ x∙ héi cña ®Êt n­íc trong 10 n¨m tíi. Do ®ã chiÕn l­îc m«i tr­êng
quèc gia sÏ ®­îc x©y dùng ®Ó ph¶n ¸nh nh÷ng th¸ch thøc vµ c¬ héi vÒ m«i tr­êng trong c¸c
ngµnh kinh tÕ, vµ ®¸p l¹i, chiÕn l­îc ®ã  còng cÇn ®­îc ®­a vµo trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng. §iÒu nµy phï hîp víi NghÞ ®Þnh 36/CP-TW cña §¶ng, ra ngµy 25-6-
1998 vÒ t¨ng c­êng b¶o vÖ m«i tr­êng trong giai ®o¹n hiÖn ®¹i ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña
ViÖt Nam, NghÞ ®Þnh nãi r»ng ChiÕn l­îc M«i tr­êng Quèc gia cho giai ®o¹n 2000-2010 ph¶i
tu©n theo c¸c nguyªn t¾c sau ®©y:

♦  Kh«ng ®­îc t¸ch rêi chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi
♦  Ph¶i dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch vÒ c¸c xu h­íng hiÖn t¹i vµ míi ph¸t sinh trong c«ng

nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc
♦  Ph¶i phï hîp víi nh÷ng nguån lùc s½n cã cña ®Êt n­íc
♦  Ph¶i lµm c¬ së ph¸p lý cho c¸c kÕ ho¹ch ng¾n h¹n vµ trung h¹n vµ thu hót ®Çu t­

trùc tiÕp cña n­íc ngoµi.

Qu¸ tr×nh nµy g¾n víi chiÕn l­îc m«i tr­êng quèc gia, høa hÑn sÏ trë thµnh mét khu«n khæ
toµn diÖn cho hîp t¸c vÒ chÊt l­îng m«i tr­êng vµ sö dông tµi nguyªn bÒn v÷ng trong tÊt c¶
nh÷ng ngµnh bÞ ¶nh h­ëng. Nã tu©n theo mét qu¸ tr×nh ch­a tõng cã do ChÝnh phñ khëi x­íng
vÒ trao ®æi vµ th¶o luËn chÝnh s¸ch. Nã t¹o ra tiÒm n¨ng cho tham kh¶o ý kiÕn th­êng xuyªn
vµ liªn kÕt ho¹t ®éng trong ChÝnh phñ, gi÷a ChÝnh phñ víi c¸c nhµ tµi trî, vµ trong céng ®ång
tµi trî.

Trong lÜnh vùc m«i tr­êng, c¸c nhµ tµi trî ®ang cïng céng t¸c vµ còng lµm viÖc víi ChÝnh phñ
trong 3-4 n¨m qua, mÆc dï ch­a thiÕt lËp ®­îc mét c¬ chÕ ®èi t¸c chÝnh thøc nµo vÒ m«i
tr­êng. Nh÷ng ho¹t ®éng gÇn ®©y nhÊt diÔn ra theo c¬ chÕ ®èi t¸c lµ s¸ng kiÕn vÒ gi¶m l­îng
ch× trong x¨ng, ®­îc ®Ò ra tõ 11-1999 vµ Héi nghÞ ®èi t¸c m«i tr­êng tæ chøc vµo th¸ng 4-
2000. ViÖc nµy ®∙ ®Æt nÒn mãng cho mét c¬ së tèt ®Ó thµnh lËp mét sù hîp t¸c theo kiÓu CDF
(khu«n khæ ph¸t triÓn toµn diÖn) gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c ®èi t¸c quèc tÕ cña m×nh
trong lÜnh vùc m«i tr­êng.

B¸o c¸o nµy nh»m minh häa t×nh h×nh hiÖn nay vµ qu¸ tr×nh h­íng tíi mét c¬ chÕ ®èi t¸c m«i
tr­êng cho ng¾n h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n. B¸o c¸o còng dùa trªn tµi liÖu c«ng t¸c vÒ Qu¸
tr×nh ®èi t¸c m«i tr­êng ®∙ ®­îc so¹n th¶o theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ bëi WB víi nh÷ng ®Çu
vµo tõ nhãm c«ng t¸c chñ chèt gåm ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî, bao gåm Bé KHCNMT/Côc
MTQG, UNDP, WB, DANIDA, SIDA, SDC, vµ CIDA. Tµi liÖu nµy ®∙ ®­îc tr×nh ChÝnh phñ
xem xÐt vµ do ®ã sÏ ®­îc ChÝnh phñ ph©n ph¸t ®Õn nh÷ng bªn h÷u quan vÒ m«i tr­êng ®Ó lÊy
ý kiÕn tr­íc khi hoµn tÊt lÇn cuèi.

TÇm nh×n dµi h¹n cho lÜnh vùc m«i tr­êng lµ g×?

MÆc dï ChÝnh phñ ý thøc ®­îc vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, song nh÷ng môc tiªu kinh tÕ d­êng
nh­ vÉn ph¶i ®­îc ®Æt lªn trªn vµ nã biÕn ViÖt Nam thµnh mét n­íc víi nhiÒu vÊn ®Ò m«i
tr­êng nghiªm träng, trong khi vÉn ph¶i ®Æt môc tiªu t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh víi tèc ®é
trung b×nh hµng n¨m lµ 7-8%. C¸c hËu qu¶ vÒ m«i tr­êng bao gåm thiªn tai ngµy cµng th­êng
xuyªn vµ nghiªm träng h¬n, t¨ng « nhiÔm ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp, xuèng cÊp cña nguån n­íc,
®Êt ®ai, rõng, ®a d¹ng sinh häc, vµ nguån tµi nguyªn ven bê. MÆc dï ViÖt Nam ®∙ cã tiÕn bé
®¸ng kÓ trong chÝnh s¸ch m«i tr­êng cña nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh­ng viÖc c­ìng chÕ thi hµnh
vµ n¨ng lùc thÓ chÕ cßn kÐm. Tµi trî cho viÖc c¶i thiÖn m«i tr­êng cßn thÊp (0,3% GDP). Vèn
ODA cho m«i tr­êng chØ chiÕm cã 10% tæng ODA.
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C¸c c¬ quan ChÝnh phñ ®Òu nhÊt trÝ réng r∙i r»ng môc tiªu chung cña chiÕn l­îc b¶o vÖ m«i
tr­êng quèc gia lµ ph¶i B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng nh»m n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng
vµ søc khoÎ cho nh©n d©n vµ ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho ®Êt n­íc.

Môc tiªu nµy ®­îc thÓ hiÖn chi tiÕt h¬n th«ng qua ba môc tiªu chiÕn l­îc, vµ sau ®ã lµ mét
lo¹t nh÷ng môc tiªu cô thÓ cho nh÷ng lÜnh vùc cã ch­¬ng tr×nh ®­îc ­u tiªn.

Môc tiªu chiÕn l­îc

Môc tiªu 1: phßng chèng « nhiÔm
Môc tiªu 2: g×n gi÷ vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ tÝnh ®a d¹ng sinh häc mét c¸ch bÒn
v÷ng
Môc tiªu 3: c¶i thiÖn m«i tr­êng ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp vµ n«ng th«n

Môc tiªu cña c¸c ch­¬ng tr×nh cô thÓ

N¨m môc tiªu ®Çu tiªn liªn quan ®Õn nh÷ng ngµnh vµ vïng l∙nh thæ lµ träng t©m cña ph¸t
triÓn kinh tÕ vµ quy ho¹ch. Nh÷ng môc tiªu cô thÓ cßn l¹i liªn quan ®Õn tµi nguyªn thiªn nhiªn
vµ hÖ sinh th¸i mµ ph¸t triÓn ph¶i dùa trªn ®ã.

Bèi c¶nh ph¸t triÓn
1. B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn c¸c khu c«ng nghiÖp b»ng s¶n xuÊt s¹ch vµ c¸c chiÕn l­îc kh¸c
2. B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ®« thÞ
3. B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng n«ng th«n
4. Sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng m«i tr­êng ë mäi ngµnh ph¸t triÓn
5. Sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng m«i tr­êng ë c¶ 7 vïng kinh tÕ nh­

h­íng dÉn trong c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr­êng vïng

Nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn
6. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng nguån n­íc
7. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn ®Êt
8. B¶o vÖ bÇu khÝ quyÓn
9. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng tÝnh ®a d¹ng sinh häc

C¸c hÖ thèng thiªn nhiªn vµ v¨n ho¸ ­u tiªn
10. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn rõng
11. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn biÓn, ven bê, h¶i ®¶i
12. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn vïng ngËp mÆn
13. B¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c di s¶n v¨n ho¸ vµ thiªn nhiªn

C¸c môc tiªu ®a ngµnh

B¶y môc ®Ých ®a ngµnh sau ®©y trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn l­îc.
Chóng liªn quan ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng lùc vµ nguån lùc s½n cã cho qu¶n lý m«i tr­êng, vµ
më réng sù tham gia cña tÊt c¶ nh÷ng nhãm bÞ ¶nh h­ëng.

1. T¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý m«i tr­êng cña ChÝnh phñ
2. T¨ng c­êng vai trß cña doanh nghiÖp trong b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng, sö dông bÒn

v÷ng tµi nguyªn.
3. T¨ng c­êng gi¸o dôc ®µo t¹o ®Ó n©ng cao ý thøc vÒ m«i tr­êng
4. T¨ng c­êng sù tham gia cña c¸c nhãm céng ®ång vµ c¸ nh©n vµo b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i

tr­êng, sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn
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5. T¨ng c­êng vµ ®a d¹ng ho¸ ®Çu t­ vµo b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng, vµ sö dông bÒn
v÷ng tµi nguyªn

6. Më réng hîp t¸c vµ trî gióp quèc tÕ
7. Thóc ®Èy nghiªn cøu vÒ khoa häc c«ng nghÖ m«i tr­êng
8. Gi¶m tû lÖ t¨ng d©n sè vµ qu¶n lý di d©n nh»m gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng cã h¹i ®Õn m«i

tr­êng

Thö th¸ch ®èi víi ChÝnh phñ ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn tÇm nh×n nµy lµ ph¶i x¸c ®Þnh
®­îc nh÷ng ­u tiªn cña nh÷ng ch­¬ng tr×nh cô thÓ vµ lång ghÐp chiÕn l­îc vµo trong c¸c kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi cña ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng. Mét thö th¸ch n÷a lµ lµm thÕ nµo ®Ó
cã c¬ chÕ ®èi t¸c víi c¸c bªn h÷u quan, bao gåm ChÝnh phñ, céng ®ång tµi trî, khu vùc doanh
nghiÖp, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ c«ng chóng, ®Ó gi¶i quyÕt c¸c ­u tiªn m«i tr­êng nh­ lµ
mét mèi quan t©m ®a ngµnh. Mét c¬ chÕ ®èi t¸c m«i tr­êng sÏ t¹o ®éng v¬ ®Ó thùc hiÖn biÖn
ph¸p CDF cho mäi bªn h÷u quan trong viÖc gióp ®ì ChÝnh phñ ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu chiÕn
l­îc vÒ m«i tr­êng.

CÇn cã nh÷ng b­íc g× ®Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n?

Nh­ ®­îc nªu trong Héi nghÞ ®èi t¸c m«i tr­êng, hai thêi h¹n cuèi cïng ®Æc biÖt quan träng lµ
ngµy nép chiÕn l­îc vµo th¸ng 7 vµ cuéc häp t­ vÊn tµi trî vµo th¸ng 12. CÇn thiÕt lËp ®­îc
®èi t¸c m«i tr­êng ®Ó thùc hiÖn qu¸ tr×nh nµy h­íng tíi hai thêi h¹n ®ã vµ tiÕp tôc mét c¸ch
bÒn v÷ng kÓ c¶ sau khi cã cuéc häp t­ vÊn tµi trî vµ th¸ng 12.

1. Ng¾n h¹n

Duy tr× ban ®iÒu hµnh chiÕn l­îc m«i tr­êng: Ban liªn ngµnh cña ChÝnh phñ nµy ph¶i ®­îc
duy tr× ®Õn khi mét héi ®ång hay mét uû ban cÊp cao h¬n ®­îc thµnh lËp ®Ó thóc ®Èy thùc
hiÖn chiÕn l­îc th«ng qua tÊt c¶ c¸c ngµnh cña ChÝnh phñ. Ban ®iÒu hµnh ph¶i tham gia vµo
b¸o c¸o lÇn cuèi cña chiÕn l­îc vµ h­íng dÉn chuÈn bÞ hµnh ®éng còng nh­ c¸c tµi liÖu m«i
tr­êng cho cuéc häp cña nhãm c«ng t¸c gåm ChÝnh phñ vµ phÝa tµi trî.

Duy tr× nhãm c«ng t¸c cña ChÝnh phñ vµ phÝa tµi trî hiÖn nay nh­ lµ mét biÖn ph¸p t¹m thêi:
Héi nghÞ quèc gia cÊp cao vÒ m«i tr­êng do nhãm c«ng t¸c cña ChÝnh phñ vµ tµi trî, gåm
UNDP vµ Côc M«i tr­êng Quèc gia. Nhãm ®∙ tiÕp tôc lµm viÖc ®Ó gióp x¸c ®Þnh râ vµ t¹o
®iÒu kiÖn cho nh÷ng b­íc tiÕp theo trong qu¸ tr×nh lµm chiÕn l­îc.

Nhãm c«ng t¸c cÇn chuÈn bÞ mét danh môc ho¹t ®éng vµ lÞch c«ng t¸c cho giai ®o¹n h­íng
tíi nh÷ng sù kiÖn naú. C¸c nhiÖm vô c«ng t¸c cÇn ®­îc x¸c ®Þnh, ph©n bæ vµ cÊp ®ñ kinh phÝ.

Hoµn thµnh chiÕn l­îc: §∙ cã sù nhÊt trÝ r»ng dù ¸n SEMA, do SIDA tµi trî, sÏ gióp Bé
KHCNMT/Côc MTQG hoµn thµnh tµi liÖu chiÕn l­îc. Trî gióp bao gåm nh÷ng yÕu tè sau:

1. Mét nhãm hç trî nhá gåm c¸c chuyªn gia quèc tÕ vµ  trong n­íc sÏ ®­îc h×nh thµnh.
2. Nhãm sÏ ®éc lËp ®¸nh gi¸ b¶n dù th¶o chiÕn l­îc vµ cung cÊp kiÕn nghÞ chi tiÕt b»ng v¨n

b¶n vÒ nh÷ng thay ®æi cÇn thiÕt.
3. Nhãm ph¶i so¹n th¶o mét b¶n dù th¶o lÇn cuèi ®Ó c¸c bé vµ c¸c c¬ quan xem xÐt th¶o

luËn, vµ sau ®ã ®Ó Ban chØ ®¹o cÊp cao xem xÐt tr×nh ChÝnh phñ vµo th¸ng 7.

Mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®Çy ®ñ ®Ó hç trî chiÕn l­îc chØ cã thÓ ®­îc lËp ra khi chiÕn l­îc ®∙
®­îc th«ng qua vµ nh÷ng ngµnh riªng biÖt còng ®­îc hç trî ®Ó ®¸p øng. KÕ ho¹ch hµnh ®éng
cã thÓ d­íi d¹ng mét lo¹t c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho tõng ngµnh vµ tõng tØnh, nh­ ®Ò xuÊt
trong dù th¶o chiÕn l­îc. ViÖc nµy cÇn mét thêi gian ®Ó chuÈn bÞ víi sù hç trî thªm tõ phÝa
céng ®ång tµi trî (xem d­íi ®©y).
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2. Trung h¹n

Hoµn tÊt kÕ ho¹ch hµnh ®éng 5 n¨m: ChiÕn l­îc kªu gäi tÊt c¶ c¸c ngµnh vµ c¸c c¬ quan
ChÝnh phñ so¹n th¶o kÕ ho¹ch hµnh ®éng m«i tr­êng 5 n¨m cña m×nh dùa trªn nh÷ng ®Þnh
h­íng nªu ra trong ®ã. ChiÕn l­îc còng dù kiÕn qu¸ tr×nh nµy sÏ tiÕp diÔn ®Õn cuèi n¨m 2001.

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trong hoµn tÊt ho¹t ®éng hµnh ®éng thuéc vÒ nhãm so¹n th¶o cña Côc
M«it tr­êng Quèc gia. Tõ th¸ng 7, nhãm chuyªn gia hç trî SEMA sÏ cung cÊp h­íng dÉn vÒ
cÊu tróc vµ néi dung, còng nh­ biÖn ph¸p lËp ­u tiªn. KÕ ho¹ch lÇn cuèi sÏ ®­îc hoµn thµnh
cïng víi chiÕn l­îc vµo héi nghÞ tµi trî th¸ng 12.

ChuÈn bÞ cho cuéc häp t­ vÊn tµi trî th¸ng 12: Nhãm chuyªn gia SEMA sÏ gióp Côc MTQG
vµ nhãm ®èi t¸c trong so¹n th¶o nh÷ng tµi liÖu cÇn thiÕt cho héi nghÞ tµi trî, d­íi sù h­íng
dÉn cña ban chØ ®¹o chiÕn l­îc cña ChÝnh phñ, khi cÇu thiÕt. Mét ch­¬ng tr×nh lµm viÖc h­íng
tíi cuéc häp tµi trî sÏ bao gåm c¸c yÕu tè sau:

1. Hoµn tÊt ChiÕn l­îng M«i tr­êng quèc gia, bao gåm x¸c ®Þnh râ c¸c ­u tiªn trong ng¾n
h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n. Nh÷ng ­u tiªn nµy ph¶i ®­îc nªu ra trong tµi liÖu chiÕn l­îc
tr×nh ChÝnh phñ phª duyÖt vµo th¸ng 6.

2. Hoµn tÊt KÕ ho¹ch hµnh ®éng Quèc gia vÒ M«i tr­êng
3. So¹n th¶o b¶n tãm t¾t chiÕn l­îc vµ B¸o c¸o hiÖn tr¹ng M«i tr­êng, cã bæ sung ph©n tÝch.

B¶n tãm t¾t B¸o c¸o hiÖn tr¹ng M«i tr­êng cã thÓ ®­îc bæ sung thªm b»ng ­íc tÝnh s¬ bé
vÒ nh÷ng chi phÝ do kh«ng b¶o vÖ m«i tr­êng. B¶n tãm t¾t còng cã thÓ nhÊn m¹nh mét
hoÆc hai vÊn ®Ò vµ ®i s©u ph©n tÝch. Môc tiªu ë ®©y còng lµ n©ng cao n¨ng lùc cho Côc
MTQG vµ c¸c Së KHCNMT trong ®¶m ®­¬ng qu¸ tr×nh b¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr­êng.

4. So¹n th¶o mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho ®èi t¸c m«i tr­êng. Tµi liÖu sÏ v¹ch ra xem ®©u lµ
nh÷ng ­u tiªn, cÇn ph¶i lµm g×, thÓ thøc vµ c¬ chÕ ®èi t¸c, c¸c chØ tiªu ®¹t ®­îc. Tµi liÖu sÏ
chØ ra nh÷ng thiÕu hôt trong ®Çu t­ vµ ®Ò xuÊt h×nh thøc ®èi t¸c m«i tr­êng.

SIDA vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ bµy tá quan t©m sÏ kÐo dµi SEMA ®Õn th¸ng 12-2000 nh»m
hç trî cho toµn bé qu¸ tr×nh nµy, bao gåm c¶ c¸c nguån tµi chÝnh cho ba yÕu tè ®Çu tiªn.

ThiÕt lËp ®èi t¸c m«i tr­êng: Nh÷ng b­íc ®Çu tiªn cã thÓ do nhãm c«ng t¸c vÒ ®èi t¸c m«i
tr­êng nh»m th¨m dß viÖc thµnh lËp mét c¬ chÕ ®èi t¸c do ®Êt n­íc lµm chñ cho lÜnh vùc m«i
tr­êng. Môc tiªu cÇn ®¹t lµ ®Õn ®Çu n¨m 2001 thiÕt lËp mét c¬ chÕ ®èi t¸c chÝnh thøc ®Ó c¶i
thiÖn ®¸ng kÓ viÖc phèi hîp c¸c ®Çu vµo tõ phÝa ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî cho lÜnh vùc m«i
tr­êng, nh­ng b­íc ®Çu tiªn lµ ph¶i quyÕt ®Þnh vÒ mÆt tæ chøc vµ c¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu
cho mét c¬ chÕ nh­ vËy. SEMA ®ang cã kÕ ho¹ch gióp ChÝnh phñ ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh
nµy víi sù hîp t¸c chÆt chÏ cña céng ®ång tµi trî.

§∙ cã gîi ý lµ nªn thiÕt lËp Quü TÝn th¸c ®èi t¸c M«i tr­êng ®Ó tiÕp tôc hç trî céng ®ång tµi
trî trong qu¸ tr×nh ra chiÕn l­îc. UNDP, SIDA, DANIDA, SDC, vµ WB ®∙ bµy tá s½n sµng hç
trî mét s¸ng kiÕn nh­ vËy. HÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng hç trî h­íng tíi héi nghÞ tµi trî ®Òu sÏ do
SEMA ®¶m nhËn, nh­ng nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c sÏ ®­îc b¾t ®Çu trong n¨m tíi nh­ lµ mét phÇn
trong thùc hiÖn chiÕn l­îc vµ dÉn tíi héi nghÞ tµi trî n¨m 2001.

Th¨m dß ®èi t¸c m«i tr­êng thÝ ®iÓm: §èi t¸c m«i tr­êng ®Ó hç trî thùc hiÖn chiÕn l­îc cã thÓ
d­íi hai h×nh thøc:

1. §èi t¸c ®Þa lý, cho nh÷ng vïng cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao vµ cho mét sè thµnh phè cÊp
1 vµ cÊp 2 cña ViÖt Nam.

2. §èi t¸c chÝnh s¸ch cho n«ng nghiÖp bÒn v÷ng, n¨ng l­îng bÒn v÷ng, qu¶n lý bÒn v÷ng
nguån n­íc, s¶n xuÊt s¹ch, vµ x©y dùng thÓ chÕ m«i tr­êng.
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NÕu mét m« h×nh ®èi t¸c ®­îc th¨m dß tr­íc khi cã héi nghÞ tµi trî th× sÏ rÊt cã Ých, v× kinh
nghiÖm nµy cã thÓ ®­îc b¸o c¸o lµm vÝ dô vÒ ho¹t ®éng cña mét khu«n khæ toµn diÖn cho m«i
tr­êng. Nhãm c«ng t¸c vÒ ®èi t¸c m«i tr­êng cÇn th¨m do viÖc thµnh lËp mét c¬ chÕ ®èi t¸c
nh­ vËy. Bèn c¬ chÕ ®èi t¸c ®­îc gîi ý ®Ó th¨m dß:

Mét ch­¬ng tr×nh quèc gia GEF: C¬ chÕ nµy ®∙ ®­îc tiÕn hµnh, ban ®Çu ban gåm ba c¬ quan
thùc hiÖn GEF víi Bé KH&§T vµ Côc MTQG (vµ uû ban quèc gia vÒ GEF) vµ ®ang h­íng tíi
chuÈn bÞ cho tµi liÖu ch­¬ng tr×nh GEF quèc gia vµo th¸ng 8. C¬ chÕ ®èi t¸c cã thÓ kªu gäi
c¸c nhµ tµi trî song ph­¬ng kh¸c nhau tham gia vµo c¸c dù ¸n GEF vµ nh÷ng ngµnh thÝch hîp
cña ChÝnh phñ. §©y lµ c¬ chÕ ®èi t¸c ®Æc biÖt, quan t©m tr­íc hÕt ®Õn n©ng cao lîi Ých tõ GEF
cho ViÖt Nam.

X©y dùng thÓ chÕ m«i tr­êng: Mét c¬ chÕ ®èi t¸c xung quanh mét môc tiªu mang tÝnh ®a
ngµnh trong chiÕn l­îc - “nh»m t¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ m«i tr­êng”. Hai
yÕu tè chÝnh cña môc tiªu nµy lµm trong t©m cña c¬ chÕ ®èi t¸c sÏ lµ:

•  T¨ng c­êng bé m¸y thÓ chÕ qu¶n lý m«i tr­êng cho c¶ trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng
•  T¨ng c­êng c¸n bé qu¶n lý m«i tr­êng vÒ c¶ sè l­îng vµ chÊt l­îng.

Môc tiªu nµy ®­îc hç trî bëi mét lo¹t c¸c ®iÒu kho¶n trong chiÕn l­îc liªn quan ®Õn thµnh lËp
vµ cñng cè c¸c ®¬n vÞ m«i tr­êng trong mçi ngµnh, ë cÊp tØnh vµ c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng kh¸c,
ngoµi viÖc x©y dùng ho¹t ®éng cña Côc MTQG. C¬ chÕ ®èi t¸c sÏ bao gåm (nh­ng kh«ng chØ
giíi h¹n bëi) nh÷ng nhµ tµi trî vµ c¸c c¬ quan ChÝnh phñ chñ yÕu hiÖn tham gia vµo x©y dùng
thÓ chÕ m«i tr­êng ë c¶ cÊp trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.

Qu¶n lý vïng ngËp mÆn vµ ven bê: §©y ®­îc x¸c ®Þnh lµ lÜnh vùc ­u tiªn hµnh ®éng trong
chiÕn l­îc. Mét c¬ chÕ ®èi t¸c sÏ gióp x¸c ®Þnh râ h¬n viÖc bè trÝ thÓ chÕ, ®Ó cã bèi c¶nh
chÝnh s¸ch ®óng vµ ®Ó tiÕn hµnh trao ®æi vµ cã nh÷ng s¸ng kiÕn vÒ sö dông bÒn v÷ng ë nh÷ng
vïng ®Þa lý ­u tiªn. Bé KHCNMT ®ang so¹n th¶o mét chiÕn l­îc qu¶n lý vïng ngËp mÆn vµ
ven bê ®Ó tr×nh ChÝnh phñ vµo th¸ng 12-2000.

S¶n xuÊt s¹ch: §∙ b¾t ®Çu cã c¬ chÕ ®èi t¸c trong lÜnh vùc nµy vµ cÇn cã ®­îc nÒn mãng mét
c¸ch cã hÖ thèng h¬n. Mét nghiªn cøu c¬ b¶n cho mét chiÕn l­îc s¶n xuÊt s¹ch sÏ ®­îc hoµn
thanh vµo th¸ng 7.

C¬ chÕ ®èi t¸c cho Ch­¬ng tr×nh Quèc gia GEF sÏ ®­îc thùc hiÖn trong trung h¹n cho tíi héi
nghÞ tµi trî th¸ng 12. Trong SEMA còng cã phÇn hç trî cña SIDA th«ng qua viÖc kÐo dµi
SEMA ®Ó h×nh thµnh chÝnh thøc mét c¬ chÕ ®èi t¸c thÝ ®iÓm xung quanh môc tiªu trong chiÕn
l­îc m«i tr­êng quèc gia vÒ t¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ m«i tr­êng, cïng víi
viÖc hoµn tÊt KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia vÒ m«i tr­êng. Hai c¬ chÕ ®èi t¸c thÝ ®iÓm kh¸c cã
thÓ ®­îc th¨m dß sau cuéc häp tµi trî th¸ng 12, nh­ lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi.

3. Dµi h¹n

T¹i cuéc häp th¸ng 5, ®∙ ®¹t ®­îc tho¶ thuËn s¬ bé vÒ nhãm c«ng t¸c vÒ ®èi t¸c m«i tr­êng,
vµ sau ®ã lµ víi Côc MTQG, vÒ mét b¸o c¸o xem ViÖt Nam cÇn tiÕn nh­ thÕ nµo theo h­íng
ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong Thiªn niªn kû míi, b¸o c¸o nµy sÏ ®­îc so¹n th¶o trong vßng 12
th¸ng, ®Ó ®­a ra cuéc häp tµi trî n¨m 2001.

B¸o c¸o cã thÓ dïng mét ph­¬ng ph¸p t­¬ng tù nh­ b¸o c¸o “TÊn c«ng nghÌo ®ãi” t¹i cuéc
häp tµi trî n¨m ngo¸i. SÏ thµnh lËp mét nhãm ®Ò ®iÒu phèi viÖc so¹n th¶o b¸o c¸o víi mét sè
tæ chøc phi ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty t­ vÊn theo hîp ®ång ®Ó cung
cÊp mét bøc tranh m« t¶ vÒ ®é che phï rõng, chÊt l­îng n­íc, vïng ngËp mÆn, ®a d¹ng sinh
häc, « nhiÔm kh«ng khÝ vµ xãi lë ®Êt. Ph©n tÝch nµy sÏ tËn dông nh÷ng th«ng tin thu thËp ®­îc
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trong c¸c b¸o c¸o “HiÖn tr¹ng m«i tr­êng” hµng n¨m mµ Côc MTQG ®∙ hoµn thµnh trong 6
n¨m qua.

Nhãm c«ng t¸c vÒ ®èi t¸c m«i tr­êng sÏ cã nhiÖm vô so¹n th¶o mét tµi liÖu chi tiÕt vÒ kh¸i
niÖm cho nghiªn cøu.

TiÕn hµnh nghiªn cøu kh¶ thi cho mét ISG cña Bé KHCNMT: VÒ l©u dµi nhãm c«ng t¸c vÒ
®èi t¸c m«i tr­êng sÏ tiÕn hµnh nghiªn cøu kh¶ thi vÒ mét ISG cho Bé KHCNMT. SÏ cÇn gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò sau: ISG cho Bé KHCNMT cã thÓ lµ mét diÔn ®µn ®Ó hîp t¸c cho c¸c nhµ
tµi trî cho m«i tr­êng vµ sö dông bÒn v÷ng trong mçi ngµnh ®­îc kh«ng? Qu¸ tr×nh so¹n th¶o
chiÕn l­îc quèc gia cã cung cÊp ®­îc khu«n khæ toµn diÖn cho c«ng viÖc cña nhãm vµ dÉn
®Õn ®­îc nh÷ng c¬ chÕ ®èi t¸c vµ nhãm ho¹t ®éng cã träng t©m h¬n hay kh«ng? Cã thÓ h×nh
thµnh ®­îc mét ch­¬ng tr×nh lµm viÖc ISG vÒ m«i tr­êng, trong ®ã t«n träng vµ tËn dông chu
kú lËp kÕ ho¹ch kinh tÕ x∙ héi cña ChÝnh phñ vµ qu¸ tr×nh t­ vÊn tµi trî hay kh«ng? Nghiªn
cøu cÇn xem xÐt kinh nghiÖm cña Bé NN&PTNT vµ xem ISG cña Bé KHCNMT sÏ quan hÖ
thÕ nµo ®Õn nhãm cña Bé NN&PTNT? ViÖc thµnh lËp mét ban th­ ký ISG cña Bé KHCNMT
n»m trong Côc MTQG còng cÇn ®­îc th¨m dß. Cã gîi ý lµ møc ®é phï hîp cña m« h×nh ISG
míi cÇn ®­îc thö nghiÖm tõ th¸ng 7 ®Õn th¸ng 12 ®Ó ¸p dông l©u dµi h¬n, nÕu phï hîp.

Bé KHCNMT ®∙ gîi ý cho ChÝnh phñ vÒ mong muèn thµnh lËp mét h×nh thøc ®èi t¸c m«i
tr­êng ®ång thêi xóc tiÕn nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc th¶o luËn cho cuéc häp t­ vÊn gi÷a kú vµo th¸ng
6. Toµn bé qu¸ tr×nh thiÕt lËp c¬ chÕ ®èi t¸c d­íi h×nh thøc mét Nhãm Hç trî Quèc tÕ (ISG)
cÇn ®­îc coi nh­ lµ mét lo¹t c¸c b­íc dÉn ®Õn môc tiªu cuèi cïng.

§èi t¸c ®Ó chia sÎ th«ng tin vµ theo dâi nh÷ng tiÕn bé trong thùc hiÖn chiÕn l­îc

C¸c diÔn ®µn m«i tr­êng hµng n¨m cÇn ®­îc tæ chøc ®Ó trao ®æi th«ng tin, kÕ ho¹ch lµm viÖc
vµ tiÕn ®é cho nh÷ng bªn h÷u quan, c¸c chiÕn l­îc trî gióp cña n­íc ngoµi, vµ cam kÕt cña
ChÝnh phñ. DiÔn ®µn m«i tr­êng còng sÏ lµ n¬i ®Ó ®¸nh gi¸ thùc hiÖn chiÕn l­îc m«i tr­êng vµ
c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng.

Gi¸m s¸t thùc hiÖn chiÕn l­îc vµ gi¸m s¸t t¸c ®éng cña nã lªn m«i tr­êng lµ ®iÒu quan träng,
nh­ng c¸c chØ tiªu kh«ng th«i ch­a ®ñ. C¸c hÖ thèng lËp kÕ ho¹ch vµ b¸o c¸o tiÕn ®é, cã sö
dông c¸c chØ tiªu mét c¸ch nhÊt qu¸n, cÇn cã mét kû luËt vÒ n¬i lµm viÖc vµ x¸c ®Þnh vai trß,
mµ ®iÒu nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng lµm ®­îc. ChÝnh phñ cÇn quyÕt ®Þnh nªn ®­a nh÷ng chØ
tiªu nµo vµo trong tµi liÖu chiÕn l­îc vµ nh÷ng chØ tiªu nµo ®Ó l¹i nh»m x©y dùng tiÕp, khi c¸c
ngµnh ®­îc gióp so¹n th¶o c¸c yÕu tè m«i tr­êng trong kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m cña
m×nh. CÇn cã sù hç trî thèng nhÊt vµ l©u dµi cña c¸c nhµ tµi trî trong lÜnh vùc nµy.

Mét Uû ban quèc gia vÒ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng: Dù th¶o chiÕn l­îc m«i tr­êng yªu cÇu r»ng
“§Õn n¨m 2005, th¨m dß tÝnh kh¶ thi cña viÖc thµnh lËp mét Uû ban Nhµ n­íc vÒ Ph¸t triÓn
BÒn v÷ng, do Thñ t­íng ®øng ®Çu, cã toµn quyÒn chØ ®¹o h÷u hiÖu sù tham gia phèi hîp cña
c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng trong b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng”. ViÖc thµnh lËp
mét c¬ quan liªn ngµnh lµ mét cam kÕt tiÒm n¨ng rÊt quan träng, vµ céng ®ång quèc tÕ cÇn
gióp Bé KHCNMT vµ ChÝnh phñ trong viÖc theo ®uæi môc ®Ých nµy.

Hç trî cña quèc tÕ hiÖn ®ang ®­îc ph©n bæ nh­ thÕ nµo vµ lµm thÕ nµo ®Ó cã t¸c dông
h¬n?

1. Hç trî ®­îc ph©n bæ cho nh÷ng lÜnh vùc m«i tr­êng chÝnh:
Theo nghiªn cøu vÒ ODA trong lÜnh vùc m«i tr­êng, hÇu hÕt c¸c hç trî cña quèc tÕ ®­îc ph©n
bæ cho phÇn mµu xanh, trong khi m«i tr­êng ven bê vµ m«i tr­êng biÓn cã lÏ bÞ l∙ng quªn
nhiÒu nhÊt trong mäi hÖ thèng sinh th¸i. PhÇn mµu n©u vµ viÖc b¶o vÖ m«i tr­êng cña Bé
KHCNMT víi Côc MTQG vµ c¸c Së KHCNMT trong c¸c ngµnh ë ®Þa ph­¬ng kh«ng nhËn
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®­îc ®ñ trî gióp. Dùa vµo c¬ së d÷ liÖu cña dù ¸n UNDP vµ vµo ®iÒu tra gÇn ®©y do WB tiÕn
hµnh, cho thÊy ph©n bæ tµi trî cho mçi lÜnh vùc m«i tr­êng lµ nh­ sau:

(a) Qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn:

L©m nghiÖp WB, UNDP, GEF, ADB, JICA, EU,
DANIDA, Sida, Hµ lan, GTZ, SDC, WFP

Qu¶n lý l­u vùc n­íc ADB, DANIDA, FAO
Qu¶n lý vïng c©y vµ ®Êt ngËp mÆn WB, JICA, DANIDA, EU, Hµ lan
Qu¶n lý biÓn vµ vïng ven bê UNDP (GEF), Sida, DANIDA, Hµ lan,

NORAD, ADB
Sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn WB, UNDP, JICA, GEF, DANIDA, EU, Sida,

Hµ lan, IDRC
B¶o tån n¨ng l­îng vµ n¨ng l­îng t¸i t¹o JICA, EU, Hµ lan, GEF (WB, UNDP, UNEP)

(b) §« thÞ vµ c«ng nghiÖp:

Quy ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ: ADB, EU, JICA, DANIDA, WB, OECF
KiÓm so¸t « nhiÔm: ADB, DANIDA, NORAD

(c) Nghiªn cøu, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o m«i tr­êng:

"#thøc cña d©n vµ cña giíi chuyªn m«n: SDC, UNDP
Nghiªn cøu: IDRC, OECD
Qu¶n lý th«ng tin : FAO, UNDP, WB, CIDA
Gi¸o dôc ®µo t¹o: SDC, the Netherlands, AusAID

(d) ChÝnh s¸ch vµ quy hoachj m«i tr­êng:

ChÝnh s¸ch: UNDP, DANIDA, Sida, CIDA
T¨ng c­êng thÓ chÕ: Sida, DANIDA, WB, DFID, ADB, EU, CIDA

2. Cam kÕt cña c¸c nhµ tµi trî ®èi víi qu¸ tr×nh x©y dùng ®èi t¸c m«i tr­êng:

Hoµn thµnh chiÕn l­îc: Sida th«ng qua SEMA
ChuÈn bÞ cho héi nghÞ tµi trî: Sida (th«ng qua SEMA) víi hç trî cña

UNDP, DANIDA, WB, SDC, CIDA
ISG cña Bé KHCNMT: Sida, mét Quü tÝn th¸c vÒ ®èi t¸c m«i tr­êng

3. Gîi ý sö dông trî gióp cña n­íc ngoµi mét c¸ch h÷u hiÖu h¬n:

Mét thÓ thøc bÒn v÷ng cho ®èi t¸c m«i tr­êng: ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn chÝnh thøc thµnh lËp
mét ®éi c«ng t¸c m«i tr­êng cao cÊp (cÊp bé), d­íi sù ®iÒu hµnh cña mét Ban Thø ký th­êng
trùc, ®Ó ®iÒu phèi tèt h¬n lÜnh vùc m«i tr­êng vµ ®Ó thùc hiÖn ChiÕn l­îc vµ KÕ ho¹ch hµnh
®éng m«i tr­êng. §éi c«ng t¸c nµy sÏ lµ ®ång nhiÖm cña ISG vµ ®­îc Quü tÝn th¸c vÒ ®èi t¸c
m«i tr­êng hç trî.

L­u ý r»ng ®éi c«ng t¸c cao cÊp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, hçn hîp gi÷a ChÝnh phñ vµ nhµ tµi
trî hoÆc mét h×nh thøc nµo kh¸c, lµ cÇn thiÕt ®Ó cung cÊp mét c¬ chÕ vµ khuyÕn khÝch tµi
chÝnh cho c¸c c¬ quan ChÝnh phñ tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy, nh­ng ch­a ph¶i ®∙ ®¶m b¶o
thµnh c«ng. BÊt cø nhãm nµo h×nh thµnh ®­îc ®èi t¸c còng cÇn cã nh÷ng ®Çu vµo mang tÝnh
chuyªn m«n ®Ó ho¹t ®éng.

C¸c chØ tiªu gi¸m s¸t kÕt qu¶ lµ g×?



m¤I TR¦êNG

VÒ ng¾n h¹n, c¸c chØ tiªu chÝnh cña tiÕn bé lµ mét chiÕn l­îc m«i tr­êng toµn diÖn ®Ó ChÝnh
phñ ViÖt Nam th«ng qua.

C¸c chØ tiªu chÝnh cho trung h¹n sÏ ph¶i ®Þnh h­íng theo qu¸ tr×nh, nh­ thµnh lËp vµ ho¹t
®éng mét nhãm c«ng t¸c cÊp cao cña ChÝnh phñ, mét nhãm c«ng t¸c hçn hîp cña ChÝnh
phñ/nhµ tµi trî, so¹n th¶o c¸c tµi liÖu ®em tr×nh vµ th¶o luËn t¹i héi nghÞ tµi trî th¸ng 12.

VÒ dµi h¹n, c¸c chØ tiªu tiÕn bé cã thÓ lµ mét c¬ chÕ bÒn v÷ng trong ®èi t¸c m«i tr­êng vµ thùc
hiÖn cã hiÖu qu¶ chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng m«i tr­êng.
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Nhãm hç trî c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá
(T×nh h×nh vµo th¸ng 6-2000)

Môc tiªu: Hç trî viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam  vµ trî gióp cña c¸c nhµ tµi trî trong viÖc thóc ®Èy
khu vùc t­ nh©n, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, yÕu tè
kh«ng thÓ thiÕu trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ trong
t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, b»ng c¸ch tÝch cùc trao ®æi th«ng tin vµ
quan ®iÓm gi÷a nh÷ng c¬ quan chøc n¨ng cña ViÖt Nam vµ c¸c
nhµ tµi trî. Hç trî nh÷ng c¬ quan h÷u quan cña ViÖt Nam thùc
hiÖn c¸c biÖn ph¸p trong KÕ ho¹ch hµnh ®éng ®Ó thóc ®Èy khu
vùc t­ nh©n mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®­a ra trong hiÖp ®Þnh vÒ
S¸ng kiÕn Miyazawa míi. KhuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng vµ hç
trî t¹o lËp vµ cñng cè c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. B¸o c¸o
ho¹t ®éng lªn c¸c cuéc häp t­ vÊn tµi trî.

Nh÷ng viÖc ®· lµm:    NhËt b¶n vµ UNIDO ®ång chñ to¹ cuéc häp trï bÞ tµi trî vµo
ngµy 27-4-2000 vµ cuéc häp ®Çu tiªn cña nhãm víi sù cã mÆt
cña TS. Lª §¨ng Doanh, ViÖn tr­ëng ViÖn QLKTT¦, vµo 7-6-
2000. §iÒu kho¶n tham chiÕu cho nhãm ®∙ ®­îc th«ng qua.
HiÖn tr¹ng cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng thóc ®Èy khu vùc t­ nh©n
®­îc JBIC vµ «ng Doanh xem xÐt. HiÖn tr¹ng cña c«ng viÖc
so¹n th¶o mét nghÞ ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp
võa vµ nhá còng ®­îc UNIDO vµ «ng Doanh tr×nh bµy.
UNIDO (cïng víi §øc) vµ NhËt b¶n ®∙ c«ng bè trî gióp viÖc
t¹o ra c¸c tæ chøc liªn quan ®Õn ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ
nhá.

KÕ ho¹ch ho¹t ®éng: Nhãm sÏ cã mét vµi cuéc häp tõ sau mïa hÌ cho tíi cuéc häp t­
vÊn tµi trî lÇn tíi nh»m (i) ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vÒ KÕ ho¹ch
hµnh ®éng thóc ®Èy khu vùc t­ nh©n, (ii) ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng
chÝnh s¸ch doanh nghiÖp võa vµ nhá, nhÊt lµ nghÞ ®Þnh vÒ thóc
®Èy doanh nghiÖp võa vµ nhá dù kiÕn sÏ ®­îc ban hµnh trong
nh÷ng th¸ng tíi, (iii) kh¬i s©u trî gióp cña c¸c nhµ tµi trî hiÖn
t¹i vµ th¨m dß kh¶ n¨ng hç trî thªm, nh»m thùc hiÖn c¸c biÖn
ph¸p chÝnh s¸ch thóc ®Èy doanh nghiÖp võa vµ nhá.

Thµnh phÇn:              TÊt c¶ c¸c nhµ tµi trî cã quan tÇm vµ c¸c c¬ quan h÷u quan cña
ViÖt Nam.

Liªn hÖ:                       ChÞ Bïi Thu H­¬ng
Th­ ký cho «ng N. Miyahara, Tham t¸n Sø qu¸n NhËt B¶n
Tel: (84-4) 846-3000; Fax: (84-4) 846-3043
Email : somu@hn.vnn.vn

mailto:somu@hn.vnn.vn
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DiÔn ®µn khu vùc t­ nh©n
(TÝnh ®Õn th¸ng 6/2000)

Môc tiªu: Mét diÔn ®µn khu vùc t­ nh©n ®∙ ®­îc thµnh lËp ®Ó gióp c¶i thiÖn
m«i tr­êng ®Çu t­ nh»m thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ cña khu vùc
t­ nh©n, c¶ trong vµ ngoµi n­íc

C¸c ho¹t ®éng võa qua: DiÔn ®µn khu vùc t­ nh©n (D§KVTN) cã cuéc häp hµng quý.
Cuéc häp nµy ®­îc tæ chøc d­íi sù b¶o trî cña nhãm c¸c nhµ tµi
trî do Gi¸m ®èc quèc gia cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Bé tr­ëng Bé
KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®ång lµm ®ång chñ tÞch, vµ ®­îc IFC tæ chøc.
D§KVTN bao gåm c¸c ®¹i diÖn cña ChÝnh phñ, c¸c n­íc thµnh
viªn cña nhãm c¸c nhµ tµi trî vµ ®¹i diÖn cña c¸c hiÖp héi t­ nh©n
cña c¸c n­íc thµnh viªn nhãm c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c hiÖp héi
doanh nghiÖp ViÖt Nam. T¹i D§KVTN th¸ng 6/1999 ®∙ h×nh
thµnh 3 nhãm c«ng t¸c häp hµng th¸ng: (i) Nhãm C«ng t¸c Ng©n
hµng do Phã Thèng ®èc Ng©n hµng Nhµ n­íc lµm chñ tÞch; (ii)
Nhãm c«ng t¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò ChÝnh s¸ch/Ph¸p lý do Bé KÕ ho¹ch
vµ ®Çu t­ chñ tr× vµ (iii) Nhãm c«ng t¸c S¶n xuÊt vµ Ph©n phèi
(M&D) do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr×. D§KVTN ®∙ trë thµnh
mét ®èi tho¹i hiÖu qu¶ vµ cã tÝnh x©y dùng gi÷a ChÝnh phñ, c¸c
nhµ tµi trî vµ khu vùc t­ nh©n.

C¸c ho¹t ®éng theo kÕ ho¹ch :       Nhãm c«ng t¸c Ng©n hµng xem xÐt c¸c vÊn ®Ò liªn quan
chñ yÕu ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c Ng©n hµng n­íc ngoµi. Mét vµi vÊn
®Ò chñ yÕu bao gåm: (i) Huy ®éng tiÒn göi b»ng tiÒn §ång ë c¸c
Ng©n hµng n­íc ngoµi vµ (ii) c¸c c¬ chÕ tµi trî tr­íc xuÊt khÈu.
Nhãm c«ng t¸c ChÝnh s¸ch/Ph¸p lý xem xÐt c¸c b¶n th¶o nghÞ ®Þnh
vµ quy ®Þnh ®Ó tËp hîp c¸c ý kiÕn  tr­íc khi nh÷ng v¨n b¶n nµy cã
hiÖu lùc còng nh­ lµ c¸c vÊn ®Ò quan träng kh¸c. Nh÷ng chñ ®Ò
chÝnh lµ: (i) b¶o ®¶m cho c¸c c¸c bªn cho vay n­íc ngoµi víi kÕt
qu¶ lµ nghÞ ®Þnh 165  vµ 178 vÉn ch­a thÓ gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò
nµy vµ (ii) c¶i c¸ch luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi hiÖn hµnh, kÓ c¶ viÖc
xem xÐt t×nh h×nh c¸c liªn doanh. Nhãm c«ng t¸c M&D tËp trung
vµo c¸c ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ ph©n phèi.

Thµnh phÇn: C¬ quan chñ tr× cña ChÝnh phñ lµ Bé KÕ ho¹ch §Çu t­ cïng víi
Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam lµm chñ tr× Nhãm c«ng t¸c Ng©n
hµng vµ Bé C«ng nghiÖp chñ tr× Nhãm c«ng t¸c Khai kho¸ng dù
®Þnh ®­îc thµnh lËp. C¸c cuéc häp trï bÞ cña DiÔn ®µn Khu vùc T­
nh©n do c¸c n­íc thµnh viªn cña Nhãm c¸c nhµ tµi trî tæ chøc theo
nguyªn t¾c quay vßng (n¨m 1999: $c, Ph¸p, NhËt, §øc, vµ n¨m
2000 lµ Singapore vµ Cana®a).

Liªn hÖ: Bµ Ph¹m Chi Lan
Phã Chñ tÞch
Phßng Th­¬ng m¹in vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam (VCCI)
Tel: (84-4) 574-2027;  Fax: (84-4) 574-2020

¤ng Wolfgang Bertelsmeier
Gi¸m ®èc IFC Vietnam
Tel: (84-4) 934-2282;  Fax: (84-4) 934-2289
Email: Wbertelsmeier@ifc.org

mailto:Wbertelsmeier@ifc.org
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Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo
(TÝnh ®Õn th¸ng 6/2000)

Môc tiªu: Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®­îc thµnh lËp
vµo th¸ng 2/1999 vµ ®∙ ®ãng vai trß quan träng vµ chñ
chèt trong viÖc phèi hîp sù nhÊt trÝ gi÷a c¸c nhµ tµi trî,
c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ ChÝnh phñ vÒ c¸ch thøc tÊn
c«ng nghÌo ®ãi. Nhãm c«ng t¸c ban ®Çu ®­îc thµnh lËp
víi môc tiªu so¹n th¶o B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam
("ViÖt Nam: TÊn c«ng nghÌo ®ãi") cho Héi nghÞ nhãm t­
vÊn th¸ng 12/1999. Qu¸ tr×nh phèi hîp hoµn thµnh nhiÖm
vô nµy th«ng qua nhãm c«ng t¸c ®∙ cã t¸c dông m¹nh mÏ
®èi víi viÖc x©y dùng mèi quan hÖ tin cËy vµ hiÓu biÕt lÉn
nhau gi÷a ChÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi
ChÝnh phñ vÒ b¶n chÊt vµ quy m« cña nghÌo ®ãi.

C¸c ho¹t ®éng ®· lµm: Nhãm ®∙ phèi hîp hoµn thµnh b¸o c¸o "ViÖt Nam: TÊn
c«ng nghÌo ®ãi", sö dông sè liÖu kh¶o s¸t møc sèng hé
gia ®×nh vµ sè liÖu ®Þnh tÝnh ®Ó x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng nghÌo
®ãi ë ViÖt Nam.

C¸c ho¹t ®éng dù kiÕn: ChÝnh phñ ®∙ ®Ò nghÞ c¸c nhµ tµi trî hç trî viÖc x©y dùng
mét chiÕn l­îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn trong nh÷ng
n¨m s¾p tíi, vµ ®Ò nghÞ lÊy Nhãm c«ng t¸c, phèi hîp víi
Bé L§TBXH, lµm ®Çu mèi ®Ó hç trî.

Thµnh phÇn: C¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ (Bé KH§T, Bé Tµi chÝnh,
Ng©n hµng Nhµ n­íc, Bé NN vµ PTNT, Bé L§TBXH,
GSO, Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói), c¸c tæ chøc ®oµn thÓ
(Héi Phô n÷), c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ trong n­íc
(LERES, RDSC, Trung t©m nghiªn cøu gia ®×nh vµ phô
n÷), c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ quèc tÕ (Action Aid, Save
the Children UK, CECI) vµ c¸c c¬ quan tµi trî (ADB,
UNDP, Thuþ §iÓn, Bé Ph¸t triÓn Quèc tÕ Anh, NhËt vµ
Ng©n hµng ThÕ giíi).

Ng­êi liªn hÖ: ¤ng NguyÔn H¶i H÷u
Vô tr­ëng Vô B¶o trî X∙ héi
Bé Lao ®éng, Th­¬ng binh vµ X∙ héi
(Bé L§TBXH)
Tel: (84-4) 826-9522; Fax: (84-4) 825-4728

ChÞ Nisha Agrawal
Chuyªn viªn kinh tÕ chÝnh, Ng©n hµng ThÕ giíi
Tel: (84-4) 934-6600 ext. 224; Fax (84-4) 934-6597
Email: nagrawal@worldbank.org

ChÞ Dagmar Schumacher
Tr­ëng ban Ph¸t triÓn X∙ héi, UNDP
Tel: (84-4) 825-0229; Fax 825-9267
Email: schumacher@undp.org.vn

mailto:nagrawal@worldbank.org
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TiÕn tíi mét ChiÕn l­îc Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn

Bèi c¶nh

Nhãm c«ng t¸c hçn hîp gi÷a ChÝnh phñ-c¸c nhµ tµi trî-c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ ®­îc thµnh
lËp n¨m ngo¸i ®Ó ph©n tÝch toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò nghÌo ®ãi. Nhãm c«ng t¸c ®∙ hoµn thµnh b¸o
c¸o "ViÖt Nam: TÊn c«ng nghÌo ®ãi" lµ tµi liÖu ®­îc sö dông t¹i Héi nghÞ Nhãm t­ vÊn vµo
th¸ng 12/1999 t¹i Hµ Néi. B¸o c¸o nµy kÕt hîp ph©n tÝch sè liÖu ®Þnh l­îng cña Kh¶o s¸t møc
sèng hé gia ®×nh cña ViÖt Nam vµ sè liÖu ®Þnh tÝnh tõ bèn cuéc §¸nh gi¸ nghÌo ®ãi theo
ph­¬ng ph¸p tham gia ®Ó ph©n tÝch s©u vÒ nghÌo ®ãi vµ phóc lîi ë ViÖt Nam.

B¸o c¸o nµy nªu ra ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn ba mÆt dèi víi nghÌo ®ãi:

1. CÇn ph¶i t¹o c¬ héi vÒ c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¨ng n¨ng suÊt lµm t¨ng thu nhËp vµ ng­êi
nghÌo cã thÓ tho¸t khái c¶nh nghÌo ®ãi. §iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn ®­îc b»ng c¸ch thóc
®Èy t¨ng tr­ëng trªn diÖn réng vµ t¹o c¸c c¬ héi kinh tÕ, b»ng c¸ch ®Çu t­ vµo nguån nh©n
lùc vµ c¬ së vËt chÊt;

2. Ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o ®¶m tÝnh c«ng b»ng ®Ó tÊt c¶ mäi c«ng d©n ®Òu
®­îc h­ëng lîi tõ thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn. §iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn ®­îc b»ng c¸ch
trao nhiÒu quyÒn vµ nhiÒu c¬ héi tham gia cho ng­êi nghÌo h¬n, vµ b¶o ®¶m sù c«ng b»ng
gi÷a c¸c khu vùc th«ng qua viÖc ph¸t triÓn c©n ®èi gi÷a c¸c khu vùc (n«ng th«n vµ thµnh
thÞ) vµ qua viÖc ®Æt môc tiªu cho c¸c vïng s©u, vïng xa vµ miÒn nói;

3. CÇn cã c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt ®Ó gi¶m rñi ro cña ng­êi nghÌo tr­íc nh÷ng sù kiÖn bÊt ngê
(nh­ èm ®au, mïa mµng thÊt thu, ng­êi cã thu nhËp chÝnh chÕt). §iÒu nµy cã thÓ ®­îc
thùc hiÖn qua viÖc t¨ng c­êng vµ hç trî c¸c m¹ng l­íi an sinh chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh
thøc, bao gåm c¶ vèn x∙ héi vµ c¸c biÖn ph¸p ®Ó gióp ng­êi nghÌo tham gia vµo ch­¬ng
tr×nh.

B¶n b¸o c¸o nµy lµ kÕt qu¶ lµm viÖc tËp thÓ cña Nhãm C«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chÝnh
v× thÕ mµ tµi liÖu nµy ®∙ thuéc vÒ ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh B¸o
c¸o “ViÖt Nam: TÊn c«ng nghÌo ®ãi” vµ c¸c ph©n tÝch trong ®ã ®­îc c¸c thµnh viªn cña Héi
nghÞ Nhãm t­ vÊn nhÊt trÝ. B¶n b¸o c¸o nµy ®­îc coi nh­ mét m« h×nh cho sù phèi hîp trong
t­¬ng lai gi÷a c¸c nhµ tµi trî: trong viÖc tËn dông c¸c nguån lùc, tr¸nh c¸c ho¹t ®éng trïng l¾p
vµ kÕt qu¶ lµ cã s¶n phÈm chÊt l­îng tèt h¬n. §©y còng lµ mét m« h×nh tèt vÒ c¸ch thøc tham
gia cña ChÝnh phñ ngay tõ khi b¾t ®Çu ch­¬ng tr×nh vµ c¸ch thøc t¨ng c­êng ý thøc së h÷u vµ
hiÓu biÕt chung vÒ c¸c vÊn ®Ò gi÷a céng ®ång c¸c nhµ tµi trî vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam.

BiÕn ph©n tÝch nµy thµnh mét ChiÕn l­îc Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn

"ViÖt Nam: TÊn c«ng nghÐo ®ãi" kÕt thóc b»ng mét khung ho¹t ®éng chèng nghÌo ®ãi ë ViÖt
Nam. ChÝnh phñ ViÖt Nam yªu cÇu Nhãm C«ng t¸c Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cïng kÕt hîp víi Bé
L§TBXH, sÏ lµ ®Çu mèi cho sù hîp t¸c gi÷a ChÝnh phñ vµ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî-c¸c tæ
chøc phi ChÝnh phñ trong viÖc h×nh thµnh mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn chi tiÕt ®Ó cã thÓ ®­a
khung ho¹t ®éng nµy vµo cuéc sèng. “ChiÕn l­îc Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn” ®­îc ®Ò xuÊt
sÏ lµ mét ®ãng gãp cho KÕ ho¹ch n¨m n¨m giai ®o¹n 2001-2005, ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn Kinh
tÕ - X∙ héi n¨m 2001-2010, vµ tÇm nh×n dµi h¹n tíi n¨m 2020.

§©y lµ mét n¨m chñ chèt ë ViÖt Nam khi tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc lËp kÕ ho¹ch ®∙ ®­îc thùc hiÖn,
®Ó sau ®ã sÏ ®­îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn t¹i §¹i héi §¶ng IX sÏ ®­îc tæ chøc vµo quý I n¨m
2001. Nhãm C«ng t¸c vÒ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho r»ng ®iÒu quan träng nhÊt lµ ph¶i cung cÊp
th«ng tin cho viÖc h×nh thµnh c¸c kÕ ho¹ch rÊt quan träng nµy h­íng chóng phôc vô ng­êi
nghÌo. Thêi gian biÓu kÕ ho¹ch lµ dù th¶o ®Çu tiªn cho chiÕn l­îc sÏ ®­îc tr×nh bµy vµo Héi
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nghÞ Nhãm t­ vÊn th¸ng 12 n¨m 2000; vµ sau khi th¶o luËn t¹i §¹i héi §¶ng IX, chiÕn l­îc
nµy sÏ ®­îc ChÝnh phñ vµ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî phª chuÈn vµo th¸ng 6 n¨m 2001.

Trong khu«n khæ kÕ ho¹ch n¨m nay, Bé L§TBXH còng ®­îc giao tr¸ch nhiÖm ph¸t triÓn mét
chiÕn l­îc 10 n¨m cho Ch­¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo (HEPR), lµ ch­¬ng tr×nh môc tiªu
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. ChiÕn l­îc HEPR sÏ lµ mét phÇn  trong KÕ ho¹ch n¨m
n¨m vµ ChiÕn l­îc kinh tÕ x∙ héi 10 n¨m. Uû ban dù th¶o chiÕn l­îc HEPR phèi hîp lµm viÖc
chÆt chÏ víi Nhãm C«ng t¸c vÒ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ tr×nh dù th¶o s¬ bé tr­íc Nhãm c«ng
t¸c vµo th¸ng 1 n¨m 2000. KÕ qu¶ sau ®ã lµ Nhãm c«ng t¸c ®∙ ®ång ý hç trî theo 9 chñ ®Ò
®­îc lùa chän theo c¸c tranh luËn phøc t¹p ë ViÖt Nam. UNDP sÏ cung cÊp hç trî kü thuËt
trong mét sè lÜnh vùc. Ng©n hµng ThÕ giíi, ADB vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c còng sÏ hç trî cho
c¸c lÜnh vùc sau:

1. §o l­êng vµ quan tr¾c nghÌo ®ãi;
2. §¸nh gi¸ HEPR vµ ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi ;
3. M« h×nh tÝn dông vµ tiÕt kiÖm cho ng­êi nghÌo;
4. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn cho ng­êi d©n téc thiÓu sè;
5. KiÕn thøc vÒ ng­êi nghÌo vµ d©n chñ cÊp c¬ së;
6. Thiªn tai vµ m¹ng l­íi an sinh x∙ héi;
7. Trî gióp ph¸p lý cho ng­êi nghÌo;
8. C¬ chÕ tæ chøc ®Ó phèi hîp xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; vµ
9. T­ vÊn cÊp ®Þa ph­¬ng cho chiÕn luîc gi¶m nghÌo ®ãi.

Liªn hÖ víi c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra kh¸c
Mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt cho Nhãm c«ng t¸c vÒ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó cè g¾ng
h×nh thµnh mét ChiÕn l­îc Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn lµ c¸ch thøc phèi hîp c«ng viÖc cña
chóng ta víi c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra ë c¸c vÊn ®Ò ngµnh vµ liªn ngµnh .

Liªn hÖ víi c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra ë 9 lÜnh vùc. Trong sè 9 lÜnh vùc nµy cã mét sè lÜnh
vùc - nh­ trî gióp ph¸p lý cho ng­êi nghÌo, thiªn tai vµ m¹ng l­íi an sinh x∙ héi - lµ cã c¸c
ho¹t ®éng ®ang ®­îc tiÕn hµnh qua c¸c Nhãm liªn kÕt ChÝnh phñ-nhµ tµi trî-c¸c tæ chøc phi
ChÝnh phñ. Njhãm C«ng t¸c vÒ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo sÏ kh«ng lÆp l¹i c«ng viÖc cña nh÷ng
nhãm nµy. Thay vµo ®ã, Nhãm sÏ t×m kiÕm thiÕt lËp c¸c mèi liªn hÖ gi÷a c«ng viÖc cña nh÷ng
nhãm kh¸c víi c«ng viÖc cña Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, víi môc tiªu lµ ®­a c¸c
c©n nh¾c vµ liªn hÖ víi c¸c vÊn ®Ò gi¶m  nghÌo ®ãi vµo c¸c c«ng t¸c ph¸p lý vµ c¸c ho¹t ®éng
phßng ngõa thiªn tai. VÝ dô, t¹i cuéc häp vµo th¸ng 5 n¨m 2000 cña Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi
gi¶m nghÌo, chóng t«i ®∙ mêi hai nhãm c«ng t¸c nµy tr×nh bµy vÒ ho¹t ®éng cña hä vµ qua ®ã
cung cÊp ®Çu vµo cho ho¹t ®éng cña hä.

Liªn hÖ víi c¸c vÊn ®Ò c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ c¶i c¸ch c¬ cÊu. Cuéc häp vµo th¸ng 4
n¨m 2000 cña Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®∙ hç trî cho c«ng t¸c tæng kÕt vµ th¶o
luËn vÒ ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu do ChÝnh phñ ®Ò xuÊt víi
môc ®Ých t¹o hiÓu biÕt vÒ c¸c mèi liªn kÕt vÒ ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch vµ c¸c vÊn ®Ò gi¶m ®ãi
nghÌo. Cuéc häp nhÊt trÝ r»ng cÊn ph¶i cã c¸c ho¹t ®éng s©u h¬n nh»m hiÒu ®­îc c¸c mèi liªn
hÖ vi m« - vÜ m« vµ xem xÐt ¶nh h­ëng cña c¸c ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ®èi víi ng­êi
nghÌo.

Liªn hÖ víi PRSP”. T¹i cuéc häp th­êng niªn th¸ng 9 n¨m 1999 cña Nhãm Ng©n hµng ThÕ
giíi vµ IMF, c¸c Bé tr­ëng ®∙ nhÊt trÝ nªn lÊy c¸c chiÕn l­îc gi¶m nghÌo ®ãi cña ChÝnh phñ
lµm c¬ së cho cho tÊt c¶ c¸c kho¶n vay ­u ®∙i cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ IMF, vµ nªn h­íng
dÉn sö dông c¸c nguån lùc cã ®­îc nhê xo¸ nî theo s¸ng kiÕn HIPC më réng. ChiÕn l­îc nµy
sÏ ®­îc ph¶n ¸nh trong Tµi liÖu ChiÕn l­îc gi¶m nghÌo ®ãi (PRSP) ®­îc c¸c ChÝnh phñ chuÈn
bÞ víi sù tham gia réng r∙i cña x∙ héi d©n sù.



nGHÌO §ãI

Thùc chÊt PRSP sÏ chuyÓn c¸c nguyªn t¾c CDF thµnh kÕ ho¹ch hµnh ®éng thùc tÕ. Môc tiªu
cña PRSP rÊt râ rµng: t¨ng c­êng ý thøc së h÷u trong n­íc ®èi víi c¸c chiÕn l­îc gi¶m nghÌo
®ãi; më réng sù tham gia cña x∙ héi d©n sù—®Æc biÖt lµ tù b¶n th©n nh÷ng ng­êi nghÌo—trong
viÖc thiÕt kÕ c¸c chiÕn l­îc nh­ vËy; n©ng cao phèi hîp gi÷a c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn; vµ chó
träng vµo c¸c nguån ph©n tÝch, t­ vÊn vµ tµi chÝnh cña céng ®ång quèc tÕ ®Ó ®¹t ®­îc c¸c kÕt
qu¶ gi¶m ®ãi nghÌo.

ViÖt Nam ë giai ®o¹n nµy kh«ng cÇn mét PRSP bëi kh«ng cÇn xo¸ nî theo s¸ng kiÕn HIPC
(mÆc dï n­íc nµy ®­îc liÖt vµo n­íc HIPC, nh­ng hÇu hÕt nî tån ®äng lµ thuéc FSU vµ cÇn
®­îc gi¶i quyÕt trªn c¬ së song ph­¬ng). Tuy nhiªn, ViÖt Nam sÏ cÇn mét PRSP ®Ó ®¸nh gi¸
c¸c kho¶n vay ­u ®∙i theo c¸c kªnh SAC/PRGF. Tuú thuéc vµo møc ®é nhanh hay chËm trong
viÖc ChÝnh phñ chuÈn bÞ mét ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®­îc hç trî bëi c¸c kªnh SAC/PRGF, ViÖt
Nam sÏ cÇn hoÆc mét “PRSP t¹m thêi” (lµ mét b¶n th¶o ng¾n gän tr×nh bµy ch­¬ng tr×nh ho¹t
®éng vµ lÞch tr×nh x©y dùng mét PRSP ®Çy ®ñ) hoÆc chÝnh mét PRSP ®Çy ®ñ. LÞch tr×nh cho
ChiÕn l­îc gi¶m nghÌo ®ãi toµn diÖn theo ®Ò xuÊt cña ViÖt  Nam (sÏ ®­îc phª chuÈn xong vµo
th¸ng 6 n¨m 2001) còng phï hîp víi lÞch tr×nh dù tÝnh vÒ thêi gianViÖt Nam cÇn cã PRSP.

VÒ phÝa ChÝnh phñ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®­îc yªu cÇu phèi hîp ho¹t ®éng cho “PRSP t¹m
thêi”. Nhãm C«ng t¸c vÒ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cïng víi Nhãm c«ng t¸c míi liªn kÕt ChÝnh
phñ-nhµ tµi trî-c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ võa ®­îc thµnh lËp ®Ó lµm viÖc vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh
c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ c¶i c¸ch c¬ cÊu sÏ cïng cung cÊp hai nÒn t¶ng hç trî ChÝnh phñ
trong ch­¬ng tr×nh PRSP. Cuèi cïng, chÝnh ChÝnh phñ ViÖt Nam—cïng víi t­ vÊn cña c¸c nhµ
tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ—sÏ cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng mét PRSP.

Liªn hÖ víi c¸c chiÕn l­îc ngµnh. Trong n¨m nay khi ®ang thùc hiÖn mét sè viÖc lËp kÕ
ho¹ch quan träng, th× mçi bé ngµnh còng ph¶it thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng nµy. Vµ mét sè
nhãm c«ng t¸c ®ang tham gia vµo hç trù chuÈn bÞ c¸c chiÕn l­îc ®ã. Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸
®ãi gi¶m nghÌo bao gåm 9 c¬ quan trung ­¬ng cña  ChÝnh phñ ®ang tham gia réng r∙i vµo c¸c
vÊn ®Ò gi¶m ®ãi nghÌo — trõ Bé NN vµ PTNT, nh­ng l¹i kh«ng cã mÆt c¸c bé ngµnh nh­ Bé y
tÕ, Gi¸o dôc, Giao th«ng v.v... §©y thùc sù vÉn lµ mét th¸ch thøc ®èi víi Nhãm c«ng t¸c vÒ
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vÒ c¸ch thøc t¹o mèi liªn hÖ víi c¸c Bé nµy ®Ó c¸c kÕ ho¹ch vµ c¸c chiÕn
l­îc hä ®ang tiÕn hµnh còng chó träng vµo c¸c vÊn ®Ò cho ng­êi nghÌo.

C¸c b­íc tiÕp theo. Nhãm c«ng t¸c vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®ang lªn kÕ ho¹ch cho mét  héi
th¶o ba ngµy ë Sapa vµo 4-6/7/2000 ®Ó bµn vÒ ho¹t ®éng cho mét ChiÕn l­îc Xo¸ ®ãi gi¶m
nghÌo toµn diÖn. §©y sÏ lµ mét nç lùc ®Çu tiªn ®Ó liªn kÕt c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra trong
c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ c¬ cÊu víi c¸c ho¹t ®éng ®ang diÔn ra trong c¸c chiÕn l­îc
ngµnh ®Ó thiÕt kÕ c¸c thµnh tè chñ chèt cña mét PRS toµn diÖn. Héi th¶o sÏ lµ n¬i gÆp gì cña
70 ®¹i biÓu tõ c¸c bé ngµnh vµ liªn ngµnh chñ chèt vµ c¸c c¬ quan kh¸c, c¸c häc viÖn nghiªn
cøu, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ, ®Ó chóng ta cã thÓ ®i ®Õn mét hiÓu biÕt
chung vÒ mét chiÕn l­îc lµ nh­ thÕ nµo vµ b¾t ®Çu c«ng viÖc lµ ®­a ra c¸c thµnh tè chñ chèt
cña mét chiÕn l­îc. Sau héi th¶o, c«ng t¸c t­ vÊn më réng sÏ ®­îc lªn kÕ ho¹ch víi sù hç trî
cña céng ®ång ph¸t triÓn réng lín h¬n, c¶ ë Hµ néi, còng nh­ ë c¸c vïng kh¸c cña  ViÖt Nam.
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Hç trî x©y dùng ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 10 n¨m
2001 - 2010

(T×nh h×nh cho ®Õn th¸ng 6 n¨m 2000)

Th«ng tin c¬ së:        ChÝnh phñ hiÖn ®ang x©y dùng ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn
kinh tÕ-x∙ héi 10 n¨m (2001 - 2010) vµ KÕ ho¹ch 5
n¨m (2001 - 2005) ®Ó ®­a ra th¶o luËn vµ th«ng qua t¹i
§¹i héi §¶ng toµn quèc s¾p tíi dù kiÕn tæ chøc vµo
cuèi quý 1 n¨m 2001. ChiÕn l­îc nµy v¹ch ra nh÷ng
ph­¬ng h­íng chiÕn l­îc chung còng nh­ nh÷ng biÖn
ph¸p c¶i c¸ch chñ yÕu vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ mµ
ViÖt Nam cÇn tiÕn hµnh ®Ó tranh thñ nh÷ng c¬ héi vµ
®¸p øng nh÷ng th¸ch thøc míi trong 5 vµ 10 n¨m tíi.
C¸c môc tiªu ph¸t triÓn bao gåm t¨ng tr­ëng kinh tÕ ë
møc ®é cao vµ bÒn v÷ng, tiÕp tôc héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ, tiÕp tôc c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn
®¹i ho¸ vµ tiÕp tôc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mét c¸ch c¨n
b¶n.

C¸c ho¹t ®éng
trong thêi gian qua:   ViÖn ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu

t­ hiÖn ®ang phèi hîp víi UNDP víi t­ c¸ch lµ tæ chøc
t­ vÊn chñ yÕu vµ ®­îc sù hç trî cña c¸c tæ chøc ODA
kh¸c (nh­ Thuþ §iÓn, %t-xtr©y-lia, UNIDO vµ c¸c tæ
chøc kh¸c) trong viÖc x©y dùng mét sè b¸o c¸o nghiªn
cøu vÒ chÝnh s¸ch phôc vô cho viÖc x©y dùng ChiÕn
l­îc Ph¸t triÓn. Mét lo¹t héi th¶o chuyªn ®Ò ®∙ ®­îc tæ
chøc vµo th¸ng 3 vµ 4 n¨m 2000 ®Ó th¶o luËn c¸c dù
th¶o b¸o c¸o nghiªn cøu vÒ bèn vÊn ®Ò cã tÇm quan
träng then chèt ®èi víi toµn bé ChiÕn l­îc: i) Vai trß
cña Nhµ n­íc vµ cña thÞ tr­êng; ii) Toµn cÇu ho¸ vµ
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; iii) Ph¸t triÓn n«ng th«n; vµ
iv) Khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô c«ng nghiÖp ho¸
vµ hiÖn ®¹i ho¸. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng ®­îc ®Ò
cËp nh­ lµ mét vÊn ®Ò liªn ngµnh.  Héi nghÞ t­ vÊn cÊp
cao lÇn thø nhÊt ®∙ ®­îc tæ chøc vµo ngµy 9 th¸ng 6
víi sù tham gia cña c¸c vÞ quan chøc cÊp cao trong
céng ®ång ODA, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ Ban
so¹n th¶o ChiÕn l­îc. Môc ®Ých cña Héi nghÞ nµy lµ
x©y dùng sù hiÓu biÕt chung vÒ c¸c c¬ héi vµ th¸ch
thøc ®èi víi ViÖt Nam còng nh­ b­íc ®Çu trao ®æi c¸c
ý kiÕn vµ khuyÕn nghÞ ®èi víi chiÕn l­îc cho 5 vµ 10
n¨m tíi.

C¸c ho¹t ®éng
 trong t­¬ng lai:          C¸c b¸o c¸o nghiªn cøu chÝnh s¸ch sÏ ®­îc tiÕp tôc ph¸t

triÓn s©u h¬n vµo 6 th¸ng cuèi n¨m 2000 vµ ®­a ra
nh÷ng ý nghÜa thùc tiÔn ®èi víi c¸c kÕ ho¹ch thùc hiÖn 5
n¨m. C¸c héi th¶o chuyªn ®Ò sÏ tiÕp tôc ®­îc tæ chøc
víi sù tham gia cña c¸c c¸n bé cè vÊn vÒ chÝnh s¸ch vµ
mét lo¹t ®èi t­îng cã quan t©m. Nh÷ng ho¹t ®éng cã
liªn quan cña c¸c Bé vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c sÏ tiÕp tôc
®­îc lång ghÐp. Hai héi nghÞ t­ vÊn cÊp cao n÷a sÏ ®­îc
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tæ chøc víi thµnh phÇn tham gia më réng: mét héi nghÞ
vµo quý 4 n¨m 2000 ®Ó hç trî c«ng t¸c chuÈn bÞ vÒ néi
dung cho Héi nghÞ hµng n¨m s¾p tíi cña Nhãm t­ vÊn
vµ mét héi nghÞ vµo quý 1 n¨m 2001 tr­íc khi diÔn ra
§¹i héi §¶ng toµn quèc.

Thµnh phÇn
  tham gia:                   C¸c héi nghÞ t­ vÊn cÊp cao vµ mét lo¹t héi th¶o chuyªn

®Ò cã liªn quan nh»m phôc vô cho viÖc x©y dùng ChiÕn
l­îc Ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi 10 n¨m do Bé KÕ ho¹ch
vµ §Çu t­/ViÖn ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn vµ UNDP tæ chøc
víi sù tham gia rÊt réng r∙i cña c¸c ®èi t­îng cã quan
t©m nh­ quan chøc cÊp cao cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt
Nam, quan chøc cÊp cao cña tÊt c¶ c¸c tæ chøc ODA lín
vµ ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ quèc tÕ. Héi
nghÞ t­ vÊn lÇn thø hai vµ ba cã thÓ cã sù tham gia cña
®¹i diÖn mét sè tØnh vµ khu vùc t­ nh©n trong n­íc.

§Þa chØ liªn hÖ:           TS. L­u BÝch Hå
ViÖn tr­ëng ViÖn ChiÕn l­îc
§T: (84-4) 843-1848; Fax: (84-4) 845-2209
Email: dsi@fpt.vn

¤ng Edouard Wattez
§iÒu phèi viªn Th­êng tró LHQ vµ
§¹i diÖn Th­êng tró UNDP
§T:  825-7495; Fax: 825-9267
Email: wattez@undp.org.vn
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	Bé ®ang trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh mét chiÕn l�îc 10 n¨m cho ngµnh. HiÖn ®ang so¹n b¶n dù th¶o. Cho ®Õn nay ch�a cã th¶o luËn chÝnh thøc víi c¸c nhµ tµi trî.
	C¸c nhµ tµi trî ®�îc mêi ®Þnh kú ®Ó hç trî thùc hiÖn c¸c môc tiªu tæng thÓ cña Bé th«ng qua tµi trî cho c¸c dù ¸n vµ ch�¬ng tr×nh cña Bé Y tÕ. Tuy nhiªn, nãi chung c¸c nhµ tµi trî kh«ng ®�îc yªu cÇu tham gia vµo nh÷ng cuéc th¶o luËn vÒ b¶n chÊt nh»m xem
	Tõ ®ã, mét dù th¶o §¸nh gi¸ ngµnh y tÕ ViÖt Nam ®· ®�îc c«ng bè, hiÖn ®ang ®�îc Bé xem xÐt vµ lÊy ý kiÕn cña c¸c nhµ tµi trî. §ã lµ mét b¶n ph©n tÝch s©u s¾c. Nã h¬i cã thiªn h�íng nªu viÖc chó träng vµo khÝa c¹nh tµi trî cña ngµnh y tÕ. Mét sè nhµ tµi t
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