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LOI NOI PAU

Nghién ciru nay dwoc thyc hién theo yéu cau cia B6 Thuy San Viét Nam ddi véi Ngan
hang Thé gidi. Nghién ciru dugc dong tai trg trong khudn khé Chwong trinh Quy Uy théc Toan
cau ctia Nhat Ban cho phét trién Thiy san bén viing dugc xay dung cting voi Ngén hang Thé gi6i
v6i muc dich cua Quy nay la tang cudng cdc nghién ctru cung v6i chinh phu dé xdc dinh nhiing
can thiép c6 thé trong nganh thuy san nham nang cao quan 1y va tdi uu hoéa nhiing loi ich thu dugc
thong qua viéc str dung bén vitng cdc ngudn loi thuy hai san cho san Xuét va phat trién nudi trong
thity san. Ngudn kinh phi nay con bd xung cho hd tro ngan séch cta Ngan hang Thé giGi. V& phia
B¢ Thuy san, Bo truong Ta Quang Ngoc, Thir truong Nguyén Viét Thang, cdc ong Vi Van Tri¢u
va Pham Trong Yén (Vu Hop téc Quoc té) dd hd trg va hudng dan sit sao trong subt qud trinh de
xudng va thuc hién nghién ctru. Ong Hoang Viét Khang, Vu phé Vu Kinh té D6i ngoai , Bo Ké
hoach va Pau tu ciing dd cung cdp nhirng dinh hudng quan trong trong linh vuc wu tién dau tu
qudc gia cho nghién clru. Ngoai ra, nghién ctru con nhén dugc sy déng gdp tir cac tinh ma nhém
nghién ciru da t6i & mién Bac, mién Trung va mién Nam Viét Nam, tir cdc b, nganh lién quan va
cac nha tai tro tai Ha Noi. RéAt nhiéu dai dién cua cac co quan nay da tham gia cac hdi thao td chirc
tai Ha Noi trong thang 8 va thang 10 nam 2004 dé gép ¥ cho nhitng két luan ciia nghién ciru.
(Danh sach cac dai biéu xin tham khao trong Phu luc M va Phu lyc L cia bdo cdo nay). Nhém
nghién ciru bao gom cdc thanh vién nhu sau: ong Ronald Zweig (Truéng nhém, Ngan hang Thé
gidi), dng Ha Xuan Thong, 6ng Lé Thanh Lyu, 6ng Jon Cook, 6ng Michael Phillips, 6ng Nguyén
Vin Nguyén, va 6ng Nguyén Quang Huy (Tu van). Nghi€n ciru va bdo cdo nay con nhan duoc
nhing gop y quan trong tur 6ng Macpherson (Ngan hang Thé gi6i); ong William Lane (Ngan hang
Thé gidi); ong Gert van Santen (tu van); va 6ng John Virdin (Ngén hang Thé gi6i) 1 nhirng thanh
vién ciia ban danh gi4 ky thuat cho nghién ciru nay. Ngdai ra, vé phia Ngan hang Thé gidi, nghién
ctru con nhan duoc sy hd tro cla ong Klaus Rohland (Gidm déc Quéc gia) va dng Martin Rama
(Kinh té truong) ciia Vin phong Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, va tir 6ng Mark Wilson (Gidm
dbe Vu), ba Hoonae Kim (Phé Gidm dbe Vu), 6ng Stephen Mink, 6ng Laurent Msellati, 6ng
Robin Mearns, 6ng Nguyén Thé Diing, 6ng Cao Thing Binh, Nguyén Thi Lé Thu, Minhnguyet Le
Khorami va Dao Thi Thity Dung tir Vu Phét trién Nong thon va Ngudn tai nguyén Thién nhién —
Khu vyc Chau A Théi Binh Duong.
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TOM TAT
1. Muc tiéu cia nghién ciru

1. Hai myc tiéu chinh cta nghi€n ciru nay la: (i) xem xét hién trang va cdc nhu cau trong linh vyc
khai thdc va nudi trong thuy san va quan 1y ngudn loi & Viét Nam; va (i) xdc dinh nhitng linh vuc then
chét nhat dé c6 nhimng téc dong nham xo4 d6i, giam ngh&o, ting san lugng va cai thién quan 1y mdi trudng
trén co so phit trién bén viing.

2. Boi canh va hién trang

2. Khai thdc va nudi trng thuy san déng gop ddng ké cho nén kinh té Viét Nam. Gi4 tri hang hod
chua qua ché bién nam 2001 wdc dat 25 ngan ty dong, tuong duong 1.7 ty USD, tuc la khoang 4% GDP.
S liéu hién c6 cho thay, S4 liéu hién c6 cho thay t&i 60% ngudn nay la tir nudi trong thuy san trong khi tir
danh bit chi khoang dudi 40%. Trong nam 2003, gid tri xudt khau tir c4, tom va cdc loai hai san khac 1a
khoang 2.2 ty USD, trong d6 tom chiém téi 52%. Trong thap ky qua c hai linh vyc nay déu phat trién rat
nhanh. San lugng khai thic ting tir 800,000 tan nam 1990 1én 1,5 triéu tdn nam 2003. San luong nudi
tréng ciing ting 1én khoang mot triéu tan, trong khi san lugng danh bét ndi dia ciing dat trén 200.000 tan.

3. Khai thac ven b& duge ca chinh quyén 13n ngudi dan cho rang da danh bat qui mirc, gy nhiéu
khé khin cho doi séng cia cic cong dong cu dan ven bién. Can phai c6 nhing can thiép tryc dé ting
cuong quan 1y dé dat hiéun qua t6t hon v€ mat san lugng, bao ton da dang sinh hoc va tao sinh ké méi cho
nhitng ngudi khong thé dam bao cudc song tir nghé danh bit.

4. Khai thac xa bé duoc chinh phi thic ddy manh mé tir nim 1997 dén nay. Trong khi cdc ngu
trudng phia Bic (vinh Béc bd) va phia Tay (vinh Théi Lan) xem ra d bi khai thic qud muc, cdc ngu
truong phia dong va nam dang dugc tang cuong khai thac va xem ra con ¢6 thé cho phép ting thém cudng
lyc ddnh bat. Tuy nhién, hién c6 qud it sd lidu khoa hoc vé trir luong va kha nang khai thac ben virng.
Trong khi cho ¢6 thém nhiing két qua nghién ctru, cAn phai cit giam cudng luc khai thc ving gin bo va
giit nguyén cudng luc danh bit xa bo.

5. San lwong khai thac ni dia, theo cic so lidu thong ké chinh thdng, thi hang nim dat khoang
200.000 tin — gan nhu c6 thé chic chan 1a thdp hon san lugng thuc té. Nghé khai thic thuy san doi dia,
déc biét la nhiing khu vyc 1a lut va rudng triing thudc vung dong bé“lng song Hong va sdng Ctru Long, cung
cap ngudn thuy san quan trong cho cu dan nong thon. Méc du rat thiéu nhitng so liéu thong ké nhung mot
s6 nghién ciru gan day cho thay, khai thac thuy san noi dia dong vai trd quan trong db6i voi dan ngheo ¢
nhiéu viing ndng thon Viét Nam, khong chi ddi voi nhiing nguoi danh bét chuyén nghi¢p ma ca d6i voi
nhitng ho dan coi két hop ddnh c4 nhu mot sinh ké ké phu bén canh nhitng nghé khac. Theo két qua
nghién ctru cua Vién Sinh hoc Nhiét d6i Thanh Phé Hb Chi Minh trén khu vuc 45.000 ha tai tinh Can Tho
va Kién Giang cho théy, san lugng cd hang nam (2001) 6 khu vuc nay dat toi 430 kg/ha. Xem xét con sO
dién tich vung lu dong bang song Ciru Long rong t6i 1 triéu ha vao mua mua, ta s& thay san lugng danh
bat ca ¢ ving dong bang ngap 1ii nay vuot xa udc tinh hién tai vé san lugng ddnh bat ndi dia cua Viét
Nam.

6. Nuéi trong thuy san miy nim gan day phat trién rit manh, v6i téc d6 hang nam trén 12% ké tir
1999. Nudi trdng thuy san déng gop trén 40% tong san luong thuy san, véi tong gid tri nguyén liéu thu
dugc nam 2003 1a 15,4 ngan ty dong. Trong d6, nudi nude ngot chiém khoang 65-70% vé san lugng; nudi
nuéce 1o, cha yéu 13 tém, chiém khoang 220.000 tan va hon 40% tdng gi4 tri. Phan con lai 12 tir nudi cua va
mot lugng nho tir ¢ bién va nhuyén thé.
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3. Nhimg vin dé chinh

7. Quan 1y ven bién. Trong vai nim qua da c6 khd nhiéu sang kién vé quan 1y viing bo da dugc trién
khai nhu: (i) bao vé rimg ngép mén & dong bing song Ciru Long, (ii) Thiét 14p cdc khu bao ton bién tai Cit
Lao Cham (Quang Nam), Hon Mun (Khanh Hoa) va Con Pao; va (iii) quy hoach va quan ly tong hop
vung bo (ICZM) tai Quang Ninh, Nam Dinh, Thtra Thién - Hué, Pa Ning va Ba Ria — Viing Tau. Tuy
nhién, hau hét cac dia phuong van chua thyc hién dugc viéc phan vung va c6 dugc nhing giai phap dé
giai quyet nhitng mau thuin trong khai thac va sir dung nguodn loi. Néu thiéu mot khudn kho quy hoach
tong thé, viéc bao vé viing b, bao ton va phan khu sir dung cho cic muc dich khéc nhau (nhu nudi trong
thuy san, khai théc thuy san, du lich, vén tai, bao vé da dang sinh hoc, cong nghiép, phat trién do thi va
nang lugng) sé& bi ton hai ddng ké. Ca ngudn loi thuy san ty nhién cling nhu nudi tréng thuy san déu co thé
dung trudce rui ro. Viéc quy hoach va quan ly tong hop déi bo ¢6 thé mang lai nhimg loi ich vé kinh té va
viéc bao vé ngudn lgi. Hon nita, Luat thuy san ciing da phan trach nhiém giao mét nudc nudi trong thuy
san bién cho céc tinh. Pé thuc hién dwoc cong viéc nay, can phai c6 quy hoach tdng thé ven bién.

8. Khai thac thuy san, Nguon lgi ty nhién, nhét 1a ngudn lgi thuy san gan bo, da bi khai thic qua
mirc mot cich tram trong. San lugng nhitng loai ¢6 gid tri kinh té cao dang giam di nhanh chéng. San
luong cua nhitng loai ¢ gid tri thip da ting 1én va nhung ciing dong thoi dang din can kiét. Nhidu ngu
dan da bo nghé khai thic gan b hodc chuyén sang sir dung loai ludi c6 kich thudc mét ludi nho dé bat ca
nho hon, chu yéu 1a dé san xuat nuéc mam. Khai thdc xa by ¢6 v¢ kha di hon, mac du nhin chung dang
suy giam trén pham vi ca nudc. Cac khao sat gan day cho thiy, & mot sb vung van ghi nhan thu nhap cao.
Tuy nhién, nhiéu tau khac hoat dong rat kém hiéu qua va chi dim danh bat vao nhirng ngay cao diém cua
thoi vu. Céc tau dong theo chuong danh cd xa bo cua chinh phu thi hoat dong rat kém hi¢u qud, chi
khoang 10% trong s cdc tau nay c6 thé tra duoc von vy ding han. Viéc ban hodc chuyén dbi chi sé hiru
cdc tau kém hi¢u qua nay cling dang duge tién hanh. Danh c4 xa bd ¢6 trién vong phat trién thanh nghé c4
bén vitng nhung ciing dang phai d6i mat véi viéc dau tu qua muc va khai thac qua murc. Viéc nang cao
kha nang quan 1y la nhu cau buc bach. San luong khai thic noi dia con bi han ché hon nhung ciing ¢6 thé
dat hiéu qua hon néu ting cuong quan ly bang céch thiét 1ap cdc khu bao vé hé sinh canh, kiém sodt ddnh
bat bang ngu ludi cu phit hgp hay cAm dénh bat vao thoi ky sinh san & nhitng viing nhat dinh gidng nhur
dbi véi khai théc xa bo.

0. Nuéi trf*)ng thuy san. Nhimng kho khan trong nu6i trong thuy san hién nay 1 chua da ning luc
trong viéc khuyén khich va dinh hudng cho sy phat trién ben ving trong cdc vung nudi ngot, lo va man.
Van d& can quan tim nhat hién nay la viéc cung cap du glong, thirc an c6 chat lugng t6t va kiém sodt dich
bénh, quan ly moi truong, bao gom ca nhimng kién thirc v& stc tai moi truong dbi voi ca ving néi dia va
ven bién, khuyén ngu va thong tin thi trudng. Quan trong hon, can sur dung nudi tréng thuy san lam
phuong tién xod d6i ngheo. Véan d& chét lwong san pham dang dugc mét so thi truong xuat khau dat ra
cling nhu céc vu kién ban phd gia da phan nao cho thay xuat khau thuy san dé bi ton thwong do cdc yéu td
ngoai canh lién quan dén linh vyc thuong mai quic té.

10.  Hé thong thi truwong c4 va thuy san néi chung thé hién tinh canh tranh va hiéu qua ddi véi cic
san phém c6 gia tri cao. Thi truong dugc mot ) ddng cac ndu vya thyc hién qua viéc phan phéi dén céc
co sO ban I¢, cdc chg ban bubn hay nhirng nha may ché bién. Kién thtc vé thi truong con rat han ché va
can thiét phai nhanh chong trang bi cho nguoi san xudt nhing kién thirc nay dé gidp ho dua ra quyét dinh
dau tu va tiéu thy san pham. Nhiing de doa chinh dbi véi thi truong thuy san bao gébm ca viéc dénh thué
chéng phd gid cd tra — ba sa va tom dugc My dua ra dé chong lai mot s6 nha san xuat va che bién nudc
ngoai. Céc doanh nghiép ché bién da rat cb gang dé c6 duoc chimg chi cho cdc san phdm xuét vao thi cic
truong My, chau Au va Nhat Ban va c6 1€ néu dugc phép s& nhanh chéng mé rong thi truong cua ho. Viée
truy cap nguon gbc san pham (ddi véi tom chang han) 1a mot van de cap béich can dugc quan tim néu
mudn tiép tu phat trién thi trudng EU. Ning luc cia cic cho ca dau mbi con rat han ché. Hién moi chi ¢6
hai chg ¢ thanh phd Ho Chi Minh, Long Bién va Phdp Van & Ha Noi. Nén c¢6 mot nghién ctru tong thé vé
van d¢ thi truong thuy san, bao gdm cé viéc ddnh gid xem lidu c6 can ctng cd hé thong cic chg budn ban
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hay khong nham tédng cudng stic canh tranh va nang cao nhu cau tiéu thu ca, nhat la doi voi nhitng ving
xa x0i.

4. Nganh thuy san va vin dé xoa déi ngheo

11. Hang triéu ngudi Viét Nam c6 cudc séng phu thudéc mét ph?ln hoac hoan toan vao nguén loi thuy
san. Trong chién lugc xo4 d6i giam ngheo cia qubc gia, vai trd ctia nganh thuy san chua dwoc nhin nhén
mot cach ding mirc. Vi vy, cdc co quan ban nganh thuy san can phai tich cyc 1én tiéng va van dong nhiéu
hon nita. Mic dit nghé khai thic ven bd dang phai ddi mat véi nhiéu thach thirc, nhung khu vyc ven bién
néi chung chua dén murc khé khian nhu mot s6 cOng déng thudc ving ndi dia va hai dao. Chuong trinh 135
cua chinh phu (hd tro cdc cdc xa dac biét ngheéo) di xac nhan 2369 xa ngheo thudc vung sdu ving xa va
hai dao. Trong sb nay, 2240 xi da nhan hd tro tir chinh quyén trung uwong va 129 xi da nhan duoc hd tro
tir cdc chinh quyén cap tinh. Chuong trinh 106 da xdc nhén thém 157 xa dac biét ngheo (xem danh sdch
trong phu luc A). Mac du gap rat nhiéu van dé déi v6i danh bat ven bo nhung mic ngheo kho O cdc vung
ven bién van khong dén ndi nghiém trong nhu vung hai dao va mién ndi. Tuy nhién, ¢ rat nhiéu cong
dong ngheo & ven bién, dic biét 1a & viing Bic mién Trung va & vung béi ngang cua nhleu tinh nhiéu tinh
khdc. Ciing nhu vay, ngay trong nhiing vung dugc coi 1a khd gia van ¢6 nhém nguoi. rat ngheo. Chang han
khu vyc dong bang song Hong va song Cuu Long, vi ¢6 mat do dan sO rat cao nén tong so nguoi ngheo ¢
nhirng vung nay co thé chiém nhiéu nhat trong ca nudc. Nhu vay, khai thac noi dia va nudi trong thuy san
thé hién 1o rang tiém ning cho viéc xod d6i giam nghto ¢ nhiing vung ndi dia va vung ndi. Quan trong
hon, hién tai nganh thuy san chua dugc nhin nhan ding dén trong chién lugc xod d6i giam ngheo cua quic
gia va ddi héi cdc co quan chire nang ciia nganh thuy san 1én tiéng manh mé hon nita.

5. Chinh sich va phap ché

12. Chinh sach ctia Chinh phu va luat thuy sdn méi ban hanh thang 11 ndm 2003 1a nhitng khung phap
1y rat t6t cho quéan 1y nghé cd gin va xa bd, phat trién nudi tréng thuy san bén viing va mdi trudng va xod
doi giam ngheo trong nganh thuy san. Quy hoach tong thé 2001-2010 ciia Bo Thuy san (da duge B
Truong phé duyét va cho Chinh phu xem xé€t) c6 moi quan hé mat thiét v6i luat Thuy san. Yéu ciu cép
thiét hién nay 1a phai ning cao nang lyc trién khai va ban hanh cdc quy dinh cho viéc thuc thi mot cach
hiéu qué cdc chinh sich va luat nay.

13. Vi¢c gia nhdp t6 chirc thuong mai WTO (du kién nim 2005) cua Viét Nam s€ c6 nhiing danh
huéng quan trong dén linh vuc nudi trong va khai thac thuy san ciing nhu dén doi séng cia nhitng ngudi
lién quan. Nhitng cam két vé tiéu chuin vé sinh an toan thyc phdm ciing 12 mét trong nhing théch thirc.
Céc doanh nghiép ché bién va xuat khau thuy san da dat dwoc nhimg tién bo rat dang khich trong viéc dap
ung céac tiéu chuén v€ sinh dé duoc chap nhan theo tiéu chuén vé sinh quéc té. Tuy nhién, viéc dp dung
céc tiéu chuén quoc té nay ddi voi nhirng nguoi san xuét quy md nho, céc -ngu dan va nhiing nguoi c6 lién
quan la diéu rat khé thyc hién. Can tién hanh nhimg phan tich k¥ ludng vé quy ché thanh vién WTO trong
linh vyc thuy san dé 1am nén tang cho viéc xdy dung chinh séch va tim cdc giai phap thyc té dé giam thiéu
nhitng rai ro dbi v6i b phan san xuat quy mo nho.

6. Nang cao quan li nghé ca va quan Iy ven bién

14. Trong chuong cudi ctia béo cdo, bén linh vyc then chét can sy ho trg song phuong va da phwong
dugc xdc dinh dugc 1a: (i) Quan Ii tong hop ving ven bd; (ii) Quan 1i nghé c4 ndi dia, xa bd va ven bd;
(iii) da ‘dang hod vi€c phat trién nudi trong thuy san nudc ngot, man va 1o; va (iv) thi truong. Theo du kién,
cic “van dé ciia chuong trinh” s& dugc thao ludn va xay dung boi B Thuy san trén co s¢ tham khao cdc
thanh phan cha chdt nhur céc tinh, cic nha khai thac, nudi trong (théng qua hoi Nghé c4, hoi Ché bién xuit
khiu). Chu dé chinh dy kién s& can thiép (tro gitip) vao nganh thuy san la xod déi giam ngheo va quan li
mdi trudng. Hai van dé nay c6 quan h¢ mat thiét voi nhau vi mdi trudng bén ving 1a yéu t6 chu yéu quyét
dinh thanh cong trong quan If nguon lgi ty nhién. Chuong trinh ctia chinh phu vé hd trg cdc xd ngheo ven
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bién va viing ndi dia can phai 1a tim diém ctia moi sy trg gitip. Do d6 nhimng tinh duoc lya chon dé thuc
hién chuong trinh trén cﬁn phéi 12 tinh ¢6 nhiéu xa ngheo. Hon nira, Luat Thuy san moi ban hanh ciing
déng gép cho sy phit trién va quéan 1y nghé c4 bén virng, va doi hoi can c6 sy hd trg cho cédc chuong trinh,
dic biét 1a sy phan trach nhiém quan 1y tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén céc dia phuong.

Quan li tdng hop ven b

15. Nhiéu khia canh trong viéc phat trién nudi tréng va khai thic ven bd can phai dugc 1én ké hoach
chi tiét va dua vao trién khai dé bao vé quyén lgi ciia nhitng nhom nguoi lién quan trong qua trinh phat
trién viing bo. Didu nay cho thiy can xdy dung ké hoach quan If tong hop vung bién viing bo (ICZM). Tt
ca cdc du an trong linh vyc thuy san lién quan dén phat trién viing ven bd can dugc thue hién trong mo
hinh Quan 1y tong hop dé c6 hodc hinh thanh mé hinh méi. Mot chwong trinh quan If téng hop s& bao gdm
cdc khia canh sau: (i) nang cao nhén thirc va xay dung nang lyc; (ii) phat trién chlen luge quan Ii tong hop
viing bién ven bo trong pham vi tinh/vung ; (iii) quy hoach va lap ké hoach phit trién tong hop; va (iv) ho
trg sinh ke Budc dau, chuong trinh nén thir nghiém & quy md mot vai tinh, sau d6 dan din mé rong pham
vi dén tat cdc tinh quan tim.

Quan li nghé ca

16.  Nghé ca ven bo. O Viét Nam, trach nhiém quan Ii nghé nghé c4 thudc vé chinh quyén. Tuy nhién,
céc co quan nhu S Thuy san thuong thiéu nhéan lyc hodc ngan sich dé trién khai cdc cong tic quan Ii,
kiém tra, gidm st hodc theo doi viéc thuc thi luat 1¢ 6 cac vung bién ven bd (hodc xa bd). Dudi sirc ép gia
tang dén so, cung voi su phat trién cua cdc loai nhu cy hiéu qua hon (va /hodc cdc phuong tién danh bit
huy diét), nguén loi ving ven bo ngay cang bi can kiét. Trong bbi canh nay, lya chon duong nhu duy nhat
dé nang cao quan ly ngudn loi d6 la phuong phap dong quan 1i, nham chia sé trach nhiém quan 1f ngudn
loi cho cong dong cu dan va chinh quyén dia phuong. Lut Thuy san vira dugc ban hanh tao co s¢ cho
vigc nay. Mot s6 tinh da xtc tién cong viéc nay, hodc thong qua chuong trinh quoc gia vé cdc viing bao
t6n bién, hodc ¢ quy md nho hon tai cdc ving nudc ndi dia. Cdc chuong trinh dong quan 1f day du c6 thé
dugc dp dung tai mot s tinh dugc lya chon, bang céch: i) xdc dinh nhitng ddi tuong huong loi; i1) nghién
cliru nhiing ngudn loi hién tai va trong truyén thdng; iii) x4c dinh ranh gidi; iv) phat trién ké hoach quan If
nghé c4 dya vao cong dong; v) phan dinh ranh giéi cua vung dong quén Ii va khu bao ton bién; vi) hd tro
cong dong & céc khia canh khic nhau nhu gitp phit trién sinh ké.

17.  Nghé ca xa bo. Viét Nam da nhan thirc duoc sy can thiét phai quan Ii nghé khai thic cd xa bo.
bén nay khai thic ca xa bo dugc xem 1a chua dat mirc t6i mirc t6i han, va do d6 chua c6 su quéan 1f chat
ché. C6 vé nhu khai thic xa bo dang ngay cang bi khai théc qua mic trén toan viing dic quyén kinh té. Sy
bung phit manh mé s6 luong tau khai thdc xa bo tir dudi 1000 tau c6 cong sudt >90 mi lyc trong nim
1997 1én gan 7000 chiéc trong nam 2004 can duoc xem xét mot cach ki cang. Vi cong nghé khai thic
ngay cang tro nén hiéu qua, viéc tang cuong lyc khai thic s& dan dén su suy sup hon nita cua nghé c4
trong vong 10 nam, ngay ca khi s6 lyong cua doi tau khai thic dugc gitr nguyén. Do do6 can thiét phai 4p
dung cic giai phap quan 1i hitu hiéu & nhitng viing ning sut ddnh bat con dang ké trudc khi bi can kiét
con hon la tai tao lai nguon loi sau khi da bi can kiét. bdi voi nhiing viing nudc nhu Vinh Bic Bo thi can
c6 mot chuong trinh quan Ii va kiém soat kién quyét dé tdi tao lai nguon loi. Hiép dinh nghé c4 Vinh Bac
B6 vira ky voi Trung Quc 1a budc di quan trong theo hudng nay. Xac dinh mot chuong trinh quan 1f
nghé cd xa bd mot céch chi tiét s& can t6i nhitng nghién ciu va phén tich quan trong va dac biét la can
tham khao ¥ kién véi nhirng nguoi khai thic ca. Nhiing bude can thiét cho quan 1f hiéu qua nghe ca xa bo
& bién Viét Nam c6 thé bao gom: (i) xdc dinh ranh giof khai thac sau khi da tham khao y kién ctia nhiing
nguoi khai thac va céc co quan nghién ctru; (ii) xay dung chién luoc, miia vy ciAm khai théc; (iii) thyc thi
viéc ghi nhét ky ddnh cd; (iv) tién hanh viéc cap phép khai théc, it nhét 1a cho t&i khi c6 hiéu biét ky cang
vé nghé cd va tinh trang nguén loi, (v) xdc dinh céc ngu cu can phai han ché, bao gdm ca nhimg dbi tuong
riéng 1& phai cAm (vii) xem xét kha nang cai tién thiét ke ngu cu; (viii) hd trg sy phét trlen ctia hoi nghé ca
Viét Nam (VINAFIS); (ix) hd tro nhitng nghién ciru vé ngu truong va nghién ciru cai tién ngu cy; (x) cling
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voi Trung Qudc trién khai ké hoach quan ly nghé cd Vinh Bic Bo; (xi) xdy dung ké hoach cho toan b
nghe cd Viét Nam, voi sy nhin manh vao van dé ddng quan ly; va (xii) ddnh gid cdc phuong phép giao
quyén khai théc cd, bao gdm ca viée cip gidy phép (dwoc quyén chuyén nhuong) va cap han ngach danh
bt (ciing dugc chuyén nhugng).

18. Khai thac ni dia bi de doa boi 6 nhiém do hod chét ding trong néng nghiép va do céc cong trinh
thuy loi xdy dung dé kiém sodt Iii dd 1am mat noi &, cdc béi sinh san va bai wong nudi cta cd di cu hodc
céc dong vat thuy san khac. Thyc té nay tic dong rat 16n téi ngudi ngheo séng phu thude vao ngudn loi ca
ty nhién. Nhitng hanh dong can thiét dé dam bao tinh bén viing cho nghé khai thic thuy san ndi dia bao
gdm: (i) ddnh gid k§ hon nita tim quan trong ctia nghé c4 noi dia d6i vén nén kinh té qudc dan, dbi voi
nguoi dan dia phuong, ngu dan ngheo ndi dia dé so sanh, cin bang giita cdi dwoc va cai mit, chiang han
nhu cdc cong trinh tri thuy cho nong nghiép; (ii) x4c dinh cdc bién phap quan Ii phit hop nhu mila cdm
khai thac trong céc viing nhat dinh, sir dung cdc dung cu ddnh bt hop If trong nhitng viing dwoc lwa chon;
va (iii) hinh thanh cdc khu sinh canh nham bao vé cdc bai dé, bai sinh trudng chit yéu ctia thuy san, on
dinh ciling nhu cai thién nang sudt va bao ton da dang sinh hoc.

Nubi trong thuy sin

19. Cén phai phat trién nudi tréng thuy san dé ddp tmg nhu cau vé cic san pham thuy san trong twong
lai. By cling 1a tiém nang to 16n cho cbng cudc xod doi giam ngheo & vung ven bién va noi dia va la mot
trong so it cach lya chon sinh ké & nhiéu xd ngheo ven bién. Nhitng hanh dong chinh bao gom: (i) hd trg
nudi trong thuy san va coi day nhu 1a sy lya chon cho sinh ké trong chuong trinh da dang hod néng nghiép
& céc ving ndi dia, xdy dung trén co s& nhitng kinh nghiém t6t hién c6, bao gdbm du 4n dang trién khai
hoic da 1ap ké hoach ctia Ngan hang Thé gidi va cdc du 4n xod d6i giam ngheo khac ¢ ndng thon; (ii) hd
tro trién khai viéc da dang ho4 cdc hinh thirc nudi bao gém ca hinh thirc nudi két hop nhu 12 mét lya chon
sinh ké cho xo0d d6i giam ngheo, dic biét cho cong ddng ngu dan ngheo khai thic ven bd; (iii) cai thién
tinh trang moi trudng va dwa cac huéng dan Ve quan ly mdi truong ao nudi thdng qua viéc tang cuong quy
hoach va k¥ thuét nudi, dau tir cho co s& ha tang, nang cao chét lugng dich vy, khoi phuc mdi truong va
quang bd cho nhitng hoat dong d6; (iv) lay da dang hod nuéi thuy san nudc lg 1am lwa chon an toan cho
d6i voi nghé nuoi tom ven bién; (v) ning cao ning lyc va dich vu dé hd trg ngudi dan quan li nang cao
trinh d6 quan 1y nudi trong thuy san; (vi) ting cuong ph01 hop va phat trién hé thong quan tréc, canh bao
mdi truong va dich bénh thuy san trong cdc vung ven bién va noi dia, de d6i phé véi nhing rui ro vé moi
trudng va dich bénh; (vii) xdc dinh yéu cau dau tu cho cho san xuat gidng thuy san chét luong cao; (viil)
tang cuong trao d6i va khuyén ngu trong pham vi nganh dé chia s¢ nhimg kinh nghiém thyc té va didu
phdi; va (ix) dam bao sy tham gia dong dao hon ciia nhitng nhém ngudi lién quan trong viée quyét dinh
chinh sach va quy hoach, déac bi¢t quan tam téi sy tham gia ctia ngu dan va ngudi nudi thuy san ngheo.

Thi trwong

20. Tat ca céc hoat dong ngudi trong va khai thac thuy san can dugc dinh huéng theo nhu cau ciia thi
trudng. Van dé tiép thi & Viét nam kha va hiéu qua va chi phi thap, nhét 1a di véi céc san pham xudt
khéu, mic di duge coi nhe hon dbi vé6i san phém tiéu thu ndi dia. Hang loat hoat dong nén lam dé cai tién
van dé tiép thi & Viét Nam. Mot sd trong s6 d6 dugc théo luan trong phan nuéi trég thuy san nhu dam bao
van d& truy xuit ngudn géc san pham dén tung trai nudi tom, hay van d& theo cap nhat va phé bién gid ca
de hd tro cho viéc ra quyét dinh. Ciing can thiét phai xem xét liéu su ho tro xay dung hé thdng cho dau
mdi c6 giup tang cuong canh tranh va cai thién gid ca cho nguoi san Xuat va nguoi tiéu ding, cling nhu
nang cao chat lugng vé sinh, khuyén kich gia tang san lugng va loi nhuan ddi véi cong dong ngudi ngheo.

7. Thuec thi, diéu phdi va cac budc tiép theo

21. Chuong trinh dugc vach ra ¢ trén da xédc dinh nhleu van dé vé quan 1f, mdi trudong, déi ngheo ma
nganh thuy san dang phai d6i mat. Nhitng van dé nay can dugc cdc bén tham gia xem xét, kiém tra va tin
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thanh. Sau d6 phai 14p mot chuong trinh hanh dong hiu qua. Gia su réng chuong trinh d6 s& bao gom mot
s6 van da dugc thao ludn & trén, hién nhién 1a né s& lién quan dén nhiéu co quan va cic bén lién quan
khic. Viéc diéu phéi trong thiét ké va trong thuc hién chuong trinh s& phai thyc hién ¢ cap cao hon, vi du
nhur giita nhiéu bd khéc nhau, cdc t6 chirc, ¢4 nhan khéc, bao gom ca nhiing t6 chirc tw nhin c6 lién quan
tryc tiép dén cdc nganh va & cép tinh, théng qua cdc uy ban nhéin dan.

22. Do tinh phure tap cua chuong trinh nay, t6t hon hét nén nén thyc hién n6 theo céc pha khéc nhau.
Budc ddu mot s0 khai niém (vi dy v& dong quan 1f va thiét lap cc ving cam khai thac theo mua cling nhu
céc ving bao t6n méi ) nén duoc thyc hién & quy mo thir nghiém tai mot sO xi trong mdi tinh trong diém.
Diéu nay s& cho phép nhiing nghién ctru va phat trién can thiét dwoc hoan thanh trudc khi dua ra thyc hién
& pham vi 16n hon. Ut tién trong quan i tong hop ddi bd (IZCM), nudi trong thuy san va dong quan Ii
nghé cd ven bo cho cic xi ngheo. Tuy nhién dé dam bao thanh cong cao thi sy cam két ctia dia phurong va
quyén sé hitu manh mé 12 v cling quan trong.

23. Poan cong tic dé nghi hinh thanh mot ban chi dao nganh thuy san, twong ty nhu nhém diéu hanh
Quéc té vé mdi truong (ISGE) do Bo Tai nguyén va Méi trudng chu tri vi nhém nay sau khi duoc hinh
thanh da hoat dong rat tot. Ban than nhém ISGE ciing da ¢6 mdt nhém ICZM. Trong khi d6 trén nhiéu
phuong dién, chuong trinh thuy san aé nghi c6 mdi quan hé chit ch& véi van d& moi truong. Viée thiét két
ndi chuong trinh nay voi chuong trinh hd trg thuy san cia DANIDA pha 2, hién tai dang dugc hinh thanh,
1a rat can thiét.



I.  HIEN TRANG VA XU THE NGHE CA
A. Nguoén loi

24. Viét nam c6 dién tich dat lién 1a 329.200 Béing 1. U'éc tinh trit lugng va kha ning khai théc
km2 va dién tich viing bién dic quyén kinh té bén virng téi da (MSY)

khoang 1 triéu km?2. Bién Viét Nam duoc chia

Trit lugn TAC
thanh 4 ving (xem bang 1). Trir luong hién tai (xlOOO'térg;) (1000 tén)
udc tinh cho toan vung bién la 4,2 tridu tAn va : oA

Vinh Bac B§ 681.2 272.5
kPa nang khai thac Pen Vnng tdi da lfl 1,67 trlou Trung b 606.4 242.6
tan. Trir lugng nguon loi gén day da dugc wdc Pong Nam bé 2075.9 830.5
tinh lai. Méc du s6 liéu chua dugc Bo Thuy san Tay Nam bo 506.7 202.3
cong bo, nhung trit lwong udc tinh duong nhu  Go ndi 10.0 25
giam xnong khodng 3 triéu tan va kha nang khai Téng s6 300.0 120.0
thac bén ving toi da khoang 1,4 triéu tan. SO 41802 1670 .4
lidu chinh thirc wdc tinh ngudn loi hai san dwoc  Cz ndi nho 1730.0 694.1
trinh bay ¢ phu luc B. C4 day <50m 597.6 239.2

Cé day >50m 1542.6 617.1
25. Bién Viét Nam duoc chia thanh 4 ving  Ca ndi bién khoi 300.0 120.0
chu yéu: Vinh Bic bd, Trung bg, Pong Nam bd Tong s6 4180.2 1670.4

va Tay Nam b¢. Céc hoat dong khai thac hai san . )

dugc phan chia thanh nghé cd ven by va nghé ¢4~ MSY: Kha nang khai thdc bén vimg t6i da

xa bo, dya vao do siu ngu truong & mdi ving ~ 1AC: Khanangkhai thic chophép ~

bién. Ranh gi6i phan chia dugc xdc dinh Ia Nguon: Fistenet (MoFi) dya vao s0 li¢u udc tinh
duong dang sau 50 m ¢ ving bién Trung bd va cua RIMF 1997

30 m ¢ cic vung bién con lai. Mia vu khai thac chu yéu ¢6 2 vu: vu ¢4 nam (thdng 5-10 ¢ phia Bic,
thang 7-11 & phia Nam) va vu cd Bic (thdng 11-4 ¢ phia Bic, thing 2-5 & phia Nam) twong tng voi
hai miia gi6: mia gié Ty Nam va mia gié Dong Bic (FICEN). Viing mién Trung, dic biét 1a ving
phia Bic Trung b tir Thanh Héa dén Quang Ngii, 12 noi thuong xay ra bdo hinh thanh tir phia Tay
Thai Binh Duong vao mua gié Tay Nam. Cac vung khac ciing d6i khi ¢6 bao nhung thuong 1a it hon.
Con béo s 5 (vao ndm 1997) 12 con bio dang ghi nhé nhét, di 1am 3.000 ngu dan & viing bién xa bo
Ca Mau bi chét va mit tich.

26. Viét Nam c6 hé théng séng ngdi day dic, bao gdbm 2.360 con sdng c¢6 chiéu dai trén 10 km.
Trong d6, c6 8 hé thong song ¢6 luu vue rong 16n voi dién tich trén 10.000 km2. HE thong sdng ngoi
nay bao gom ca cdc song bét nguon tr cdc nudc 1an can 1am cho Viét Nam bj 18 thudc boi cic quyét
dinh vé nguon nudc cua cac quoc gia khic. Tong dién tich luu vuc cic h¢ song ngoi trong nudc va
ngoai nudc 1én dén 1,2 triéu km2, wéc tinh gap 3 lan dién tich lanh tho Viét Nam. Tong Ivu luong
nude hang ndm 1a 835 ty m3, nhung su thiéu hut nguon nude thuong rat nghlem trong trong thoi gian
6-7 thang vao mua kho, khi ma luu luong nttoc chi khoang 15-30% tong Ivu lugng trong nam
(MONRE 2003).

27. Téng dién tich mat nudc tiém niang cho nudi trong thity san, khai théc thiy san nudc ngot va
nghé c4 hd chira ude tinh khoang 1,7 triéu ha (FICEN).Trong d6, khoang 120.000 ha 1a ¢ hd ao nho,
song dao; 340.000 ha Ia dién tich cua cic hd chta 16n; 580.000 ha dién tich cac rudng lia cé thé su
dung cho muc dich nudi trong thily san; 660.000 ha viing tridu. Cic sb liéu nay khong bao gdm dién
tich mat nude cua cdc song va khoang 300.000-400.000 ha dién tich cua cdc eo bién, dam phd doc theo
bo bién.

28. Rimng ngdp min déng vai trd chinh trong sy bén ving cua nghé c4 Viét Nam, 1a méi trudng
song cho céc loai c4 va gidp xdc ¢ vung ven bo. Bo vay, van dé quan tam 1a rung ngdp man ¢ Viét
Nma dang bi thu hep rat dang ké. Theo s6 liéu ciia B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon (MARD
204), tir nam 1943 dén nay, dién tich rimg ngdp min cia ca nudc da giam tir 409.000 ha xudng con
155.000 ha. Tuy nhién hién nay viéc chét phd ring ngdp méan hién nay da dugc kiém sodt chit ché
hon. Trong 2 nam trd lai day, viéc kiém sodt nay két hop véi chuong trinh trong lai rung ngép man &
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tat ca cdc ving da 1am han ché sy suy thodi rimng ngdp man. Viéc ban hanh Nghi dinh Vé Béo ton va
Phit trién vung dat ngap nudc cua Thu tudng va “Chién lugc hanh dong cho viéc Bao ton, Khai thac
bén viing vung dat ngap nudc” cua B Tai nguyén va Mdi truong (MONRE) da thuc day va huong
dan cho c4c nha quan ly, hoach dinh chinh sich va céc nha khoa hoc trong viéc bao ton va sir dung bén
vimng rimg ngdp médn. Dy dn cua Ngin hang Thé gidi vé Ving dat ngap nudc ven bién dang tién hanh
bao vé va phat trién rimg ngdp min & 4 tinh thuoc dong bang séng Mé-Koéng 1a Ca Mau, Bac Liéu,
Séc Trang va Tra Vinh.

B. Khai thac Thily san

1. Cac d¢i tau khai thac

29. S6 lugng tau trang bi mdy da va Hinh 1: D§i tau khai thac 1991-2003
dang gia tang khd nhanh tr 44.000 vao

nam 1991 tang Ién 77.000 vao nam 2002

(trung binh gia tang 4,6%/mam). Cong | g

suét mdy trung binh/tau tdng 12%/mam s m State Ent
va dat dén cong suat trung binh/tau 1a 48 % O Northern
CV (nam 2002). Cdng suét mdy trung | 2 O N Central
binh ctia cdc d6i tau & phia Nam dat &én | & ® S Central
trén 90 CV/tau va ¢ cdc vang con lai 1a § @ Mekong
30 CV/tau. O cdc d6i tau xa by, cong

suat mdy trung binh dat dén trén 90 0 R B R B B B B
CV/tau. Péng chi ¥ 1a cdc doi tau quéc 9192 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
doanh dd giam xudng con 44 tau (ndm |Ent= enterprises

2002). Ngudn: MOFI

30.  Kich c& cua cdc doi tau c6 lip
mdy da tang kha nhanh, xem hinh 2.
Nam 1991, ty 1€ % céac tau cé cong suét
trén 45 CV chi 1a 10%, nam 2001 ty 1€ 60%
nay la 27% va nam 2004 la trén 30%.
Sy gia ting chil yéu 1a & cdc doi tu c6
cong suat trén 75 CV va 46-75 CV. boi 40% + = 1992
tau c6 cong suat nhd hon 20 CV di giam & 2001
di nhidu tr 60% (ndm 1991) xuéng con 30% 11
40% (nam 2001). Cac tau khai thac xa 20%
bd voi cong suat mdy trén 90 CV hién
nay khoang 6.000 tau. Sy gia tang cic
d6i tau khai thac xa bd ndm trong chinh 0% ; ; ;

sdch phat trién ciia Chinh phu trong vai <20hp  20-3%hp 487Shp  >75hp

4 1 gine size

nam tré lai day, bat dau tr nam 1997,

béng sy trg cép cua chinh phu. Chuong
trinh nay da ho trg kinh phi déng méi 1.300 chiéc tau xa Bing 2: Ngu cu sir dung
bo. Tuy nhién, C6 nhiéu van dé thyc tién nay sinh nhu

Hinh 2: T¥ 1¢ cic ddi tau theo cong suit may, nim 1992 va
2001

50% -+

10%

Ngudn: Fisheries Master Plan

thao ludn & trang 16. Newey 2000 121(()’)’24tinh
o _ _ Ludi ré troi 245 25

31. Thong tin v€ cac fi(fn tau §fr dung cdc loai ngu cu 1 44 gid 225 18

khéc nhau con rat han ché. Cdc s0 liéu khao sdt ndam 200 Cau tay/cau vang 19.7 25

ctia cdc doi tau va udc tinh cho ndm 2004 dugce trinh bay  Luéi vay 7.7 10

¢ bang 2. Trong cédc ngu cu chinh, ludi gid (ca gid don  Manh 7.8 7

va gid doi) chiém wu thé ¢ phia Nam véi 'khoang 40%  Fixed net 7.5 7

tong sO tau thuyén. Luéi ré trdi ¢ phia Bic ch1em chiy  Khic 10.3 9

yeu, trong khi d6 ¢ mién trung chii yéu 1a nghé cé dinh, 100.0 100

Nguon: Fisheries Master Plan & team

tap trung chu yéu ¢ vung cua song - vi du nhu Tra Vinh .
estimates
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va Thura Thién - Hué. béng chid y 1a ¢ pha Tam Giang (Thura Thién - Hué), S& Thuy san va chinh
quyen dia phuong da c6 no luc 16n trong viéc gidm so lugng cac nghe ludi day va long bay, cic nghe
duoc coi 1a pha hily moi trudng.

2. San lrgng khai théc ca bién

Céc xu thé chung san hrong

32 Ngh¢ khai thic cd bién ¢ Viét Hinh 3: San lugng ciia cic ngh khai thac 1990-2002
Nam phét trién khd nhanh trong nhiing 1600

niam gan ddy, xem hinh 1 va chi tiét &
bang 1-1, phu luc 1. Téng san lugng 1400 O Crustacea
khai thic ting tir 500.000 tAn (ndm 1200 B Molluscs
1980) 1&én 800.000 tan (ndm 1990) va 1,5 = @ Fish
triéu tdn (ndm 2002). Trong dé san S 1000 1 miEtE
luong cé khai thic ting trung binh éﬂ 200 NN
5%/nam, gidp xac tang 10%/nam va ]
nhuyén thé ting 16%/nam. S 600 1 BBl

. 400 1 e

Nghe ca ven bo
200 1 r

33. Phuong phdp truyén théng dé 0 e e T e
thu gom va danh bat cd tryc tiép ¢ cac 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

bai bién, hodc cic bai trong rimg ngap
mdn, vung cua song, dim phéd va vung
chau thd céc song dugc thyuc hién nho vao thuy tridu. Céc ngu cu sir dung duoc thyc hién tir don gian
dén phurc tap dé danh bat tat ca cdc loai cd, nhuyén thé, glap xdc. Céc nghe kha1 thac nay cung cap
ngudn dinh dudng chu yeu cho cong ddng ngu dan ven b1en Su gia ting déan sb da tao nén ap lyc khai
théc rat 16n 1én cdc nguon lgi nay. Méc du chua c6 cic s6 lidu chinh xdc nhung cic con s6 wde tinh ¢6
thé dwoc rit ra tir viéc phan tich hanh vi. Theo cic udc tinh nay, c6 khodng 8 tri€u ngudi ma sinh ké
ctia ho phu thudc vao nghé ¢4 nhu 12 ngudn thu nhap chinh cua hg gia dinh va khoang 12 triéu ngudi
¢6 mot phan thu nhap tir nghé c4.

Nguén: FAO FishStat (MOFI data)

34. Nghé cd ven bd (cich bd 4-5 hai 1y) bao gdm di tau thi cong véi khoang 28.000 chiée va
khoang 45.000 chiéc tau nho lip mdy cong suit nho, khoang dudi 20 CV. Hau hét céc tau hoat dong
tryc tiép & cdc bai ngang, viing cira séng va 1én c4 tai céc cang. Cic nghé khai thic chu yéu 12 ludi ré,
cau vang, manh, te (bat hop phép) va léng bay. Théng ké cho cac d6i tau nay thudong khong chinh xéc
vi chiing 1&n ¢4 & bat ctr chd nao doc theo bd bién. Hau hét san lugng khai thic dugc st dung tiéu thy
noi dia hodc ban tai cdc chg cd nhé & thi trAn hodc lang x3, con dbi voi cac loai ¢6 gia tri kinh té cao
nhu cua thuong dugc ban cho cdc chi ndu hoac cac nha may ché bién.

Xu the theo cac vung Hinh 4: San lirgng khai théc cé bién theo cac viing 1993-

35.  San phim nghé khai thdc c4 bién 2003 (x1000 ¢in)
theo cdc ving duoc tong hop & hinh 4.
Trong téng san lugng khai thdc nam 2003, ) R o7
phia nam chiém 55%, Nam trung bd 1200 bos
chiém 28% va Béc trung bd chiém 11%.
Nhin chung san luong khai thac tang binh
quan khoang 6%, tuy nhién, tang trudng &
phia Bic va Bic trung bé 12 nhanh nhét.

1600 0.8

1000 ros

800 ro04

Landings 'ooot

600 ro3

CPUE t/HP hour

C—J North

C—IN Central
36. Nang suat, san luwgng khai théc 0 ] o= Conual L ox
clia cdc doi tau hién ¢ Viét Nam nay chua A HOE e 8O E E,

c6 cdc so liéu danh gid chinh x4c. Chi s 9 4 9 9% 9 9 W 00 0 2 0
Nguon: MOFI

400 7
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danh gid phd bién nhét sir dung 12 san luong khai thic/ma luc ddi véi cc doi tau 1ip méy 1a khong
chinh x4c trong khi cdng suat mdy tau trang bingay cang ting nhanh. Tuy nhién, sdn lugng khai thic
trén don vi cudng luc suy giam tir 0,7 tin/CV/nam (1993) xudng con 0,4 tin/CV/nam (2003) da chi ra
rang nang sudt khai thac dang giam sit nhanh chéng.

Sén lwong ca tap

37. Nhiéu d6i tau khai thdc & Viét Nam c6 ty 18 cd tap cao trong téng san luong. Nghé luéi gia
(gid don va gid doi), san lwong c4 tap khai thic duoc thuong chiém khoang 50-70% téng san luong,
lugng cd tap ndy dugc st dung (i) lam thirc &n cho cd hodc gia stc; (ii) ché bién chuop va bot cd; (iii)
ché bién nuéc mim. Edwards (2004) di u6c tinh san luong ca tap chiém khoang 33% tong san luong
khai théc c4 bién. O bong Nam bo, c4 tap ch1em té1 2/3 tong san luong. Nghe cd ¢ phia Nam cd tap
chiém ty 1€ cao nhét (trung binh khoang 60% tong san lugng), trong d6 & trung b 1a 5% va Vinh Bic
bo 12 14%. Chat lugng sau khi bao quan bang mudi hodc wép da thudng rat thip. Tuy nhién, do nhu
ciu c4 tap dang c6 chiéu hudng gia ting va gid c4 tap cuing tang theo, thuong khoang 2.500 dong/kg
hodc cao hon, nhu vay san lugng cé trd thanh mot ngudn loi dang ké ddi v6i ngu dan. San luong cd
tap dudng nhu c6 xu thé gia ting, mic di thiét ké cua ludi da duoc thay dbi dé giam ty 18 cd nho.

Caran san ho

38. Khai thac cé ran ciling 1a mét b phan dang Kké, nhung céc ) liéu vé san lugng, ca vé cd canh
va cé song xuét khéu sang Trung Qudc khong nhiéu. Theo IMA (2001), cdc loai chinh bao gom ca
song, ¢4 hong, tom hiim khai thdc ty nhién va nudi 10ng. Viing san luong chi yéu bao gdm céc ving
phia Béc va mién Trung (Khénh Hoa va Pha Yén). 0 phia Bic, khu vyc thu mua chinh tap trung &
Quang Ninh va Hai Phong. Quang Ninh c6 4 khu vyc chinh dién ra cdc hoat dong thu mua d6 13 Pao
Co6 To, Thugng Mai, Ha Mai va Thanh pho Ha Long. O Hai phong, khu vuc thu mua chinh 1a Cét ba
va Bach Long V¥, noi ma du kién thanh lap cac khu bao ton bién. Hau hét cdc loai cé ran san ho déu
dwoc xuét khiu tuoi song, thuong la theo con duong khong chinh thong cho céc tau thu mua cua
Trung Qudc tai Pao C6 To, cang Cat Ba hodc mot sb dia diém khac.

Cép phép cho cac ddi tau danh ca nuée ngoai
39. Trén nguyén tic, Viét nam cho phép cdc cdc lién doanh trong cc hoat dong khai thac hai san
trong vung didc quyén kinh té. Tuy nhién, hién nay chua cé thoa thuan chinh thong nao vé céic hoat
dong khai thac, mac du da c6 mot vai cong ty cua Trung Quoc va Han Qudc cam két s€ thu mua san

pham c4 khai thac va cdc san pham khac.

3. Nghé ca nji dia

40. Trudce day, nghe khai thac thuy san nudce Hinh 5. Sin lugng khai thic thiiy sin ndi dia

ngot rat quan trong trong nén kinh té ciia nhiéu 300
vung. Trong nhitng nam 1970, da c6 khoang trén O Red river delta
70 hop tdc xa ddnh cd véi togn san lugng hang s =0 B Northeast
nam dat vai nghin tén Tuy nhién, viéc khai théc S 200 + O Northwest
hai san din dén nguon lgi bi suy glam va cubi § 150 B N central
cung cic hop tic xa nay phai chuyen dbi sang g O S central
cac hoat dong san xuét khdc. g 100 1 O C plateau

50 4 B Southeast
41. Nghe cé n01 dia (bao gom song, hd, dap o | | | | O Mekong delta

va céc rudng lda) van quan trong déi véi cac cu
dan & nhiéu khu vuec. Nguon di liéu chu yeu vé .
nghé cd noi dia 12 thong ké cua GSO da chi ra [Nguon: GSO
rang san lugng nam 2001 dat cao nhat (244.000 tén) va suy giam xudng con 209.000 tan (nim 2003)
va nguyén nhén c6 thé do tinh trang han han. San lugng nghé c4 ndi dia bao gdm ca khai thic thuy san
dua trén nudi thd, thong qua viéc tha glong & cdc hd chira, dap hodc cac mat nude khic, chu yéu la cd

9% 00 01 02 03
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chép va cé rd phi. Tuy nhién, diéu tra vé tinh hinh tiéu thy san pham cia FAO (Lem 2002) da chi ra
rang lugng cd tiéu thu trung binh la 14 kg/nguoi tuong duong véi tong san luong la 1,1 triéu tin. Su

khdc biét & day ¢ thé 1a do dicu tra clia [y, 6; Dién tich nudi trong thity sin theo céc viing
FAO di bao gdm ca san luong nudi trong
thily san va nhu vy céc s liéu ddnh gid
cua GSO thap hon, day clng 1a mot diéu 1000
thuong gip trong hiu hét cic thong ké O Red river delta
nghé c4 ndi dia ¢ ving song Mé-Kong 800 B Northeast
(FAO/MRC 2003). - O Northwest

2 600

S B N central
42, Nang sut sinh hoc cua cdc song e 400 1 OS central
ngdi ¢ Viét Nam nhin chung twong doi OC plateau
cao. Vi du, song Mé-Kong da cung cﬁp 200 - B Southeast
Iwgng ca hang nam trén 30.000 tan khai B Mekone delta
thac boi 48.000 ngu dan thudc 250 xa 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ £
(MOFI Master Plan)l. Tuy vay, vung 91 % 00 01 02 03
chau thd séng Hong & phia Bic, noi dugc N
coi 12 trd phd hién nay lai hdu nhu khong |Nguon: GSO
¢6 cé do viéc phat trién cdc hé thong ngan
I va pha huy c4dc vung ngdp nudc noi sinh

san va sinh trudng cia c4.
C. Nuéi trong thuy san

43. San luong nudi trong thiy san theo thng ké cia FAO (B9 Thuy san cung cép) tir nim 1990
da tang khoang 12%/mam ca nudi trdng thuy san nudc ngot va nudc man voi toc do tdng trudng cao
nhét (13% va 17% tuong ung). Tong san luong nudi trong thuy san nam 2003 ud6c tinh dat khoang
966,100 tin2, dong gop trén 40% san luong vao nghe cd, voi tong gid tr1 hé thong ao ddm wdc tinh
khoang 15,4 ty dong Trong d6, mang nubi trong thuy san nudc ngot van 1a chu yéu, chiém 65- 70%
tong san lugng. Nudi trong thiy san nudc lg, chu yéu la nudi tdom, cé san lugng khoang 220.000 tn,
chiém trén 40% tong gid tri san luong, con lai la tir nuoi cua, tdm hum, cd, va nhuyén thé & céc vung
nuée man. Toéng dién tich mdt nuéce cho nudi trong thuy san theo GSO la 865.500 ha (hinh 5). Téc d6
tang truong trung binh tr nam 1991 tinh chung cho tat ca dat 9%. Mac du nu6i trong thiy san dang
phat trién & tt ca cc viing nhung viing chau thd song Mé-Kong van 1a chu yéu.

1. Xu thé theo viing

44. Khu vece duyén hai Bac b9, bao gdm 5 tinh duyén hai 1a Quang Ninh, Hai Phong, Théi Binh,
Nam Dlnh va Ninh Binh, nu6i trong thuy san da rat phat trién ca nu6i nudc ngot, nudc 1o va nudi bién
v6i tiém nang phat trién kha 16n. Nudi 10ng be trén bién da phét trién khd nhanh & vinh Bdi Tir Long
va vinh Ha Long, hai viing di san thién nhién. 6 khu vuc nay cling phat trién nudi cdc loai nhuyén thé,
cua, rong bién va tom (Penaeus monodon va gin day 1a giéng nhap ngoai P vannamei). Khu vic nay
¢ 52 trai san xuat glong thuy san nudc ngot quy md nho, khoang 30 trai san Xuét giong tdm va mét
vai trai san xudt gidng cé bién.

45. Khu vue cac tinh phia Bic Va chau tho song Hong c6 14 tinh mién nii va 6 tinh thudc dong
bang song Hong, bao gom ca mot sb vung mién nii, vung sdu va ngheo nhét cia ca nudc. Trong
nhimg nam géan day, nudi trong thuy san ¢ cac tinh ddng bang song Hong da duge mo rong, tir 13.300
tan (ndm 1990) 1én dén 76.000 tin (ndm 2003). Cdc md hinh nudi két hop truyen thong va hé thong

Theo tai li¢u ctia Vién Sinh Hoc Nhiét doi, san lugng c4 hang nam 1én dén 430 kg/ha dbi voi nhimg ving ngap li dong
bang song Ctru Long. Tuy nhién, cdc udc tinh khéc trén quy mé quéc gia va quy md viing cho thay san lugng thuong
khoang 50 dén 80 kg/ha miia 1.

Théng ké thuy san tir GSO, 2004. C6 su khong nhit qudn giita s6 lidu théng ké cia GSO va Bo Thuy san
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nuoi tong hop (“Vuon - Ao - Chuong - VAC) tuong dbi pho bién. Nudi c4 long cling da phat trién
rong rai & nhiéu tinh mién ndi, chi yéu nudi ca tram co, nhung su bung phat dich bénh da anh huong
nghlem trong dén loai hinh nudi nay. Cdc tinh vung dong bang song Hong c6 hé thong cdc trai san
xudt giéng kha manh vi khaogn trén 100 trai giéng voi cic quy md khéc nhau.

46. Khu vire duyén hai Trung bd c6 6 tinh véi 600 km bd bién, tir Thanh Héa dén Thira Thién -
Hué. Pic diém cta khu vuc nay 1a ¢6 cic bai cat dai, véi dai ddng bang hep hoc ven bién (chu yéu 1a
cdc cdnh dong lia) va doi nii ¢ phia Tdy. Nudi trong thily san da phat trién, dat dén 46.000 tan (ndm
2003) gép 2 lan so véi nam 1999. Khu vue nay c6 25 trai san xuat gidng quy md nho, chi cung cap
duoc khodng 50% nhu cau con g1ong, han ché viéc nuodi trong thuy san nudc ngot ¢ vung mién ndi,
vung sdu vung xa. San luong tdm si (P. monodon) cua khu vuce tang, dat den 9.300 tan (ndm 2003).
Céc trai san xuét glong trong khu vuc chi ddm bao dugc cho 25-30% nhu cau con g1ong, phan con lai
phai nhép tir cic tinh khéc.

47.  Khu vuc duyén hai Nam Trung bd ciing c6 khoang 600 km bd bién va c6 wu thé ding ké vé
khi hau ciing nhu vi trf dia 1y cho nudi trong thily san nudc man va nudi bién. Nghé nudi tom 1a chi
yéu, v6i san lugng dat 15.500 tin (2003), chiém 78% tong san lwong nudi trong thuy san. Nudi trong
thuy san nu6e ngot dong vai trd thu yéu. Nudi nhuyén thé cling duge dp dung voi ngoc trai, vem, bao
ngu, so, bc, tuy nhién san luong con han ché. Nudi cd song long trén bién, va gan day la ca gio, ¢ khu
vuc nay cing da phat trién va mot s6 nha dau tw nudc _ngoai ciing da dau tw vao nudi bién va san xudt
gidng ¢ tinh Khanh Hoa. Khu vyc nay 1a noi ¢6 nghe nudi tdom hiim 1dng 16n nhit & Viét Nam, vOi
khoang 17.000 1ong, cho san lugng khoang 1.500 tan tom hum (nam 2003). Day ciing la noi san Xuét
giong tom lon nhit & Viét Nam véi khoang 2.700 trai san xuét gidng, cung cip khoang 35% tong san
luwgng tom glong

48. Khu vue Pong Nam bd: Nudi trong thity san ¢ khu vuc nay khd da dang va rong 16n. San
lwong nudi ting rat nhanh, tir 6.400 tAn (nim 1990) 1én dén 48.000 tin (nim 2003). C4c nghé nudi
nhuyén thé, tém, tom hiim va c4 bién 1a rit quan trong trong cic hoat dong nudi trong thiy san & ddy.
Trong d6, nghé nudi tom déng gép 16n nhét vao san lugng, voi 14.000 tin (ndm 2003). M6 hinh nubi
16ng ciing dang phét trién. Khu vuc hién c¢6 1.600 trai san xuat tdm giéng, cung cip khoang 8 ty du
tring tom cho dia phuong va cho cic tinh phia Bic va viing chau thd song Mé-Kong.

49, Khu vie chiu thd song Mé- Kong Cdc tinh thugc ddng bang song Meé-Koéng, tir Long An
dén Kién Giang, 12 noi dong gop nhiéu nhét ca vé san lugng va gid tri nudi tréng thuy san cua Viét
Nam. Hoat dong nudi trong thuy san ¢ khu vyc nay rat da dang. N6 bao gom viéc cho sinh san nhan
tao, wong nudi va ban san pham gidng tom nudc ngot, nhuyén thé, c4 giéng, wong nudi gidng tu nhién
trong “h¢ kin” hodc “ban kin”, nhu ao, ruong lda, bai ngap nudc, long bé ca ¢ vung nude ngot va nudc
1. Theo s liéu thong ké ctua GSO téng san lugng nudi trong thuy san ¢ khu vyc nay la 324.400 tan
(nam 2003) v6i tong dién tich nudi 616.600 ha. Céc thong tin chi tiét vé nudi trong thuy san & khu vuc
chau thd song Mé-Kong va céc khu vuc khac ctia Viét Nam dugc trinh bay ¢ phu luc 1.

D. Khia canh kinh té - xa hoi
1. H¢ va nhém ho gia dinh

50. Ho gia dinh van 1a don vi chu yéu ¢ ca khai thic va nudi trong thuy san. Nam2001, nganh
thily san da c6 sb ho gia dinh ma nghé c4 13 hoat dong chinh chiém 4,3% tong s6 ho gia dinh va su
dung khoang 5,1% luc lugng lao dong cua ca nude (GSO 2001). Ty 1€ nay 1a cao nhat khu vuc duyén
hai Nam Trung bd (9,9-11,3%) va khu vuc chau thd song Mé-Kong (9,1-9,8%). Hau hét cic ngu dan
va nguoi nudi thuy sadn c6 quy mo san xuét nho - 77% téng s6 ho nudi thily san c6 dién tich ao nho
hon 0,1 ha, 7% sb ho khac ¢6 dién tich nudi tir 0,1-0,2 ha.



_7-

Bang 3: Cac nguodn thu nhép ciia hdi ngu dan, nim 2001

Thuy séan Nong nghiép Lam Cong Khic
NTTS Khai thdc Dich va  Tong nghiép  nghiép
s0

Khu vuc duyén héi
Nam trung bd 357%  45.5% 03% 81.5% 3.3% 0.3% 3.5% 11.3%
Khu vyc dong bing
song Mé-Kong 53.7%  21.2% 0.9% 75.7% 7.1% 0.7% 5.8% 10.6%
Cé nuéc 40.5%  34.9% 0.6% 76.0% 6.4% 0.5% 53% 11.8%

Nguon: GSO Rural, Agriculture and Fisheries Census 2001 (2003), tables 6.6 & 6.12

51. Khi ma cdc ho ngu dan thiéu sy gin két truc tiép véi thi truong, cdc chu ndu tu nhan va
thuong nghiép nhd dong vai tr0 quan trong trong viéc phan phdi san pham thd, bao gdm viéc cung cap
cho céc nha may ché bién va xuét khau. Céc chii nau va thwong nghiép nho thuong cung cap von, va
cédc nhu yeu pham cho cac ho ngur dan, do d6 hd trg mot cach c6 hidu qua cho sin Xuét.

52. Khai théc va nudi trong thuy san déng gép khoang 75% thu nhdp cta hd ngu dan. Thu nhap
nay ¢ khu vuc duyén hai Nam Trung bo phu thudc vao khai thac hai san. H6 ngu dan thuong it ¢6 co
hoi tlep can voi cic nguon Von vay chinh thong va céc dich vu hd trg khéc, nhu nguon gidng c6 chat
lugng cao, hoat dong khuyen ngu, kiém sodt dich bénh va cic thong tin vé thi truong. Khi co hoi thu
nhap cta ho bi han ché, viéc di chuyén luyc lugng lao dong sang cédc viing khéc 13 phd bién , bao gdm
viéc lam thué cho cdc d6i tau khai thadc nudc ngoai nhu Han Quéc, Nhat Ban, Pai Loan. Pa c6 mot sd
hiép hoi ho ngu dan dugc hinh thanh, vi du nhu hdi tin dung va hop tic xa da gén két khoang 21.000
ngu dan trong 4.300 hop tic xi (ndm 2000) va hién dang gia ting dang ké.

2. Nghé khai thac ca bién

53. Bdo cdo hoan chinh cua du dn Néng cao Ha tang co 56 nghe cd cia ADB (FIIP) di nhan thay
mbi lién hé kh4 tich cuc gitta loi ich kinh té - x4 hoi va su phat trién hé thong cang cid (ADB 2004).
Ngu dan trén céc tau danh cd, chi yéu 12 cic thu xa bd, cong sudt tir 50-400 CV & Séng Gianh (Quang
Binh), Phan Thiét (Binh Thuén), va Tic Ciu (Kién Giang) c6 thu nhdp hang thiang khoang 2 triéu
ddng, cao hon gap 3 1an mic d6i nghéo (MOLISA). Phin 16n céc tau xa bd nay khai thac khé hiéu qua
va ty 1€ hoan von trung binh khé cao (trung binh khoang 50%). Oca3 cang cd nay, dac biét 1a Phan
Thiét va Tac Cau da c6 sy hd trg khé t6t, v6i hé thong céc nha may ché blen (hién tai va trong ké
hoach s€ xay dung) va céc dich vu hd tro khic. Trong doi tau cé cong sut trén 90 CV, véi khoang
7.000 chiéc, khoang 60% c6 loi nhuén cao, chu yéu tap trung & phia Nam Viét Nam, 20% c6 1¢i nhuédn
thdp va s con lai 1a hoa von hodc 18. Trén thuc té, khong thé c¢6 tau nao 1am n thua 13 trong thoi gian
dai dugc vi ca chi tau va ngu dan déu cin phai c6 tién dé sinh séng. Cho nén, cic tau 1am an thua 18
thuong phai ban di hodc loai bd.

54, Ciéc két qua cua dy 4n Nang cao Ha tang co s& nghé cd cua ADB (FIIP) phan 4nh gin ding
nhu két qua diéu tra cua Vién Kinh té va Quy hoach Thuy san (IFEP), B6 Thuy san. Diéu tra trén 353
tau (thang 10/2001) ¢ 3 tinh phia Béc 1a Hai Phong, Thai Binh, Nam DPinh da xac dinh dugc muc thu
nhap cua 4 doi tau c6 kich ¢ tir “dudi 20 CV” dén “trén 90 CV”. Nhin chung, Hau hét cdc chu tau déu
dang giau 1én, trong d6 thu nhap ciia 77% ho ngu dan c6 tau lip mdy 12 trén 250.000 ddng/thdng/ngudi
(nd@m 2000). Cac cha ho thudce doi tau dudi 20CV giau Ién it nhét, trong d6 c6 7% s6 ho ¢6 thu nhap
dudi 100.000 déng/thang/ngudi. Piéu tra hd ngu din ciia Vién Kinh té va Quy hoach Thiy san (IFEP)
cling chi ra rang khoang 72% sb ho dwoc coi 12 khd hon so v6i 5 nam trudc day, 13% la khong thay
d6i va 15% dugc xem 1a sa stit hon. Mic dit mirc d6i ngheo ciia cdc ho chu tau twong dbi thap, nhung
dbi voi ngu dan ty 1€ nay cao hon, dac biét ¢ cac tau khai thac ven bo hoac cdc tau khai thac theo muia
vu, sy nghéo d6i nghiém trong hon ¢ mot vai thoi diém trong nam. Nhin chung, ty 1& phin trim cua
céc ho chu tau duoc xdc dinh 1a ngheo theo tiéu chuin ciia MOLISA khoang 2% trong khi ty 18 nay
trung binh c4 nudc la 17%.



3. Khai thac thiy san néi dia

55. Nguon loi thiy san vung nudc ndi dia (va vung ven bién) 1a rat quan trong do1 voi nguoi
ngheo & Viét Nam (DFID 2001; Nhi & Guttman, 1999a 1999b). Cic sb heu lich su tong hop béi
DFID (2001) da chi ra ring hau hét nhitg ngudi sdng phu thudc vao ngudn loi thiy san 12 nhimg
nguoi da chuyen do6i sang tir cac hoat dong noéng nghiép, va dac biét 1a & cdc vung ven bo. Ngudn loi
thily san bao gdm ngudn loi thuy san ty nhién (ca ndi dia va bién), cung cap ngudn thu nhép va nguon
dinh dudng quy gid cho nguodi ngheo, tao nén mot bo phan quan trong trong chién lugc sinh ké nhiéu
thanh phan va phtic tap trong sy da dang ciia sy sap xép co cdu ndng nghiép ¢ Viét Nam. Nghé cd thu
cdng quy md nhd dong vai trd quan trong d6i véi nhém nguoi ngheo; mac du quy mo tham chi 16n
hon nhung rét it ngudi nghéo phu thudc vao khai thic thily san ndi dia nhu 12 mot phin chinh trong
sinh ké (DFID, 2001). Vai trd cua khai thic thuy san ndi dia rt dién hinh & Tay Ninh va Long An &
Nam bd Viét Nam (Nho and Guttman, 1999a and 1999b) quan nghién ctru vé vai trd cla nguén loi
thily san dén hién trang nén kinh té. Nghién ctru da chi ra rang hau hét cdc ho ngu dan déu tham gia
vao cdc md hinh khai théc thuy san, nhung khai thic thuy san ddc biét quan trong ddi vé6i céc hod
ngheo. Trong nhém ngh&o nhit (véi thu nhap rat thap), c6 khoang 88% ho gia dinh khai thic thuy san.

4. Nudi trong thiy san

56. Céc nhom nguoi tham gia vao nudi tréng thily san la kha phong pht, bao gém nhitng nguoi
ngheo c6 thu nhap thap va ca nhiing ngudi kha gia c6 nhiéu vén hon dé dau tw. D6i v6i nhitng ngudi
khd gia, nudi tréng thity san c6 thé mang lai cho ho loi nhuén dé hoan vén déau tu, vi du nhu cic trang
trai nuoi cd ba sa hodc trang trai nudi tom. Mot sd luong dang ké cdc ho c6 quy m6 nho & vung ndng
thon tham gia vao nudi trong thity san. Piéu tra cia MARD (nim 2002) trén 1.261 ngu dan da cho
thay 21% ngu dan ¢ Dong bang song Mé-Kong da tham gia vao nudi trong thuy san, trong d6 ¢ dong
bang séng Hong 1a 13% (MARD/UNDP, 2003). O céc viing khéc, nudi trong thiy san it phd bién hon.

57. Nuoi trong thily san cé thé cung cap cac hoat dong sinh ké khé da dang. Nguoi dan c6 thé
tham gia vao cic hoat dong cung cap dich vy déu vao, nhu g1ong cé, thirc 4n, héa chat, khuyen ngu,
dich vu lao dgng, ... va thu hoach, nhu mua béan san pham, ché bién. Vi du nhu, & ving dong bang
song Mé-Kong, cdc nha mdy ché bién phi-1& c4 ba sa da cung cép viéc 1am cho nhiéu phu nit, thudng
1a ¢ cac khu vuc dan ngheo (Tung &Phillips 2004). Macdu vay, cac nguén luc dAu tu cho san xuét
nudi trong thay san 1a can thiét, nhitng ngudi ngheo, va ngudi khong c6 déat dai ¢6 thé tham gia va
huéng loi tir viée luan canh nudi trong thity san. Gia dinh chi Hoang Thi Mai dan toc H’méng & Lai
Chau 1a mot dién hinh ma & d6 nudi trong thuy san da xoa di d6i ngheo (Chi Mai da nhén dugc giai
thuong cua Lién Hop Quoc vé “Pau tranh chong d6i ngheo”, nam 1997). Cac nghién cuu cia dy dn
Dit ngdp nudc ven bién ctia Ngan hang Thé gidi da cho thay nhimg nguoi ngheo ¢ Soc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau di c6 thu nhap tot hon trong véi cdc mo hinh nudi tréng thity san quy mé nho nudc 1o,
dac biét 1a nudi cua trong rung ngap man (Can Tho University, 2004).

58. O Viét Nam, it ¢6 quan niém bét budc trong viéc tham gia ctia phu nit vio nudi tréng thily san;
ca nam gi6i, phu nit va tré em déu tham gia vao nhiéu hoat ddng khac nhau. Pic biét, phu nit thudng
tham gia vao viéc cho dn hang ngay, bon phén, thu hoach, budn ban va chg bda. Hon nira, kinh
nghiém cua dy dn Khuyen ngu trong phat trién nudi trong thily san (READ) cua Uy ban song Mé-
Koéng (MRC) & viung dong bang song Mé-Kong da chi ra rang vai tro cia phu nlt & cac hg ngheo 1a 16n
hon, trong khi nam gidi phai lam viéc ¢ xa gia dinh theo mua vy hodc hang ngay (Phillips 2002). o}
mdt s6 vung, khoang céch tir nha dén noi nudi trong thuy san clngtro thanh van dé han ché, khi ma
céc viéc vit trong gia dinh ¢6 thé mau thuan voi nhu cdu cho cd dn va cham séc, quan ly.

59. Mic dit nuéi tréng thily san gép phan vao viéc x6a d6i ngheo, tré ngai chii yéu déi véi nguoi
ngheo tham gia vao nudi trong thuy san la su thiéu cdc dich vu hd tro (AusAID, 2004, Oxfam, 1999).
Nghién ctru ¢ Tra Vinh ctia (Oxfam 1999) cho thdy céc ho giau cé hon thuong gan véi nudi tom vi ho
khong chi ¢6 co hoi sir dung dat pht hop, méa con boi vi ho ¢6 cic “moi lién h¢” gitip ho gianh duoc
co hoi vé tai chinh (World Bank/DFID 1999). Trong mot thoi gian dai hon, didu nay dan dén sy mat
cong bang cang ting 1én. Khi ma sy da dang héa tao ra sy giau c¢6 nhiéu hon cho ndng dén thi khoang
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céch gifra nhitng nguoi c6 thé da dang héa san xudt ciia ho va nhimng ngudi khong thé da dang héa
chic chan s& 16n hon. Mot sb chi tiéu trong céc hé théng nuoi thdm canh cao nhu nudi tom ven bién &
dé su khong binh dang tang 1en, sy giau 1en tir nudi tom tép trung & mot 56 nguoi canh tranh trong
cung mdt nguon loi han ché din dén mot s6 ngudi ngheo bi chiém chd (Adger 1998, Oxfam 1999).
Trong nudi 16ng trén bién, sy canh tranh ciing xdy ra giita nhitng ngu dan khai thac thi cong va nguoi
nudi trong thiy san sir dung cung mét dién tich mét nudc (Aasen 2000). Tuy nhién, nhiing van dé nhu
vay khong lam giam di tiém nang dang ké ctia nudi trong thuy san trong viéc x6a ddi ngheo & Viét
Nam, ma con 1am ndi bat sy can thiét ctia né trong muc tiéu tiép can.

60. Cho dén nay, viéc tiép can trong phat trién nubi trong thuy san da nhin manh sy gia ting ning
suét nudi trong thuy san, nhung hoat dong san xudt d6 va cic t1ep can cong ngh¢ thuong khong tap
trung vao nhiing nguoi ngheo. Trong mot 56 truong hop, cac tlep can nay co thé tham chi bt loi do1
v6i ngudi ngheo (Haylor 2001). Céc du 4n ¢ Viét Nam trong mot vai nim qua di chimg minh rang
vige tap trung vao sy tham gia cua nhém nguoi ngheo vao nudi trong thuy san c6 thé tao nén
nhungdong g6p dang ké trong viéc cai thién kinh ké ¢ viing ndng thén. Cdc cong nghe t6t nhét cho
nuoi trong thuy san quy mo6 nho cua cdc ho ngheéo ¢ ving ndng thon la can it von dau tu, rai ro thap va
hoan von nhanh. Céc cong nghé nay can phai don gian, dé mo phong, mé rong va dong gép vao viée
dép ung nhu cau thiy san & dia phuong. Cdc cdng nghé nudi trong thliy san nay bao gom nudi trong
a0, wong nudi cd trong giai ludi va nudi cd hoac cua trong rudng lia (DFID 2001).

5. Chuwong trinh x6a doéi giam ngheo

61.  Chién lugc tdng thé Phét trién kinh té va X6a d6i ngheo cua Viét Nam da duoc ban hanh vao
thang 5/2002. Chién lugc nay da dua ra chuong trinh khung cho viéc x6a d6i ngheo ¢ Viét Nam dén
nam 2010 va tlep sau’. Nghe cd va nudi trong thuy san duoc xem la c6 vai tro chu dao trong chuong
trinh x6a d6i ngheo qudc gia. Chién lugc ciing chi ra rang tiém nang cho nudi trong thuy san va khai
thiac hai san xa bd dang tang 1&€n dang ké, va xdc dinh rang Vlec nudi tham canh va khai thic hai san
dong vai trd quan trong trong viéc thiic day tang trudng kinh té va x6a déi ngheo. CPRGS bao gom
céc van d¢ lién quan dén céc hoat dong hd tro sau:

®  Quy hoach va xay dung cdc con dép, cong va kénh dan nuéc; cung cAp céc san pham xa hoi
nhu dich vu khuyen ngu, kiém dich, kiém sodt chit lugng con giong va thuc dn aé gitp cho
ngu dan g1a tdng san luong mdt cich hiéu qua va dat dén sy bén virng;

e Péu tu hd trg co s6 ha tang nghe cd, dién, duong, ... & cdc vung nudi trong thily sdn méi thanh
lap hodc chuyen dbi tir cay lda hodc lam muoi.

e Xay dung 6 trung tim san xuat gidng qudc gia, cdc trung tim quan tric canh bdo mdi truong
trong viing nudi & Béc bg, Trung bd va ddng bing song Mé-Kong;

e  Pam bao dén nam 2005, dién tich nudi trong thily san dat khoang 1,2 triéu ha, v6i tong san
luong xap xi 2,6 tridu tan, trong d6 san luong tdm khoang 300.000 tén;

e Pam bao ting trudng bén vitng san lugng nudi trdng thiy san; va

e Nang cao kha ning tiép can cua cdc hd ngu din ngheo véi cdc dau vao, thong itn, dich vu
khuyén ngu, von va thi truong.

62. Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 106/QD-TTg théng 6/2004, phé duyét danh sdch cic van
dé khé nhat hién nay cia cdc xa ven bién va dao. Theo quyét dinh nay, 157 xa thu¢c 21 tinh trong
danh sich s& dugc hd trg tir quy dic biét, thiét 1ap theo quyét dinh 106/QD-TTg thang 7/1998. Hang

Phén IV: Cdc chinh sdch va Bién phdp chinh cho Phdt trién cdc Nganh va Nganh cong nghzep dé Pam bao Xéa doi
Giam nghéo, Tang tmong Bén viing, Phdt men Nong nghiép va Nong thon: cac muc ti€u bao gom: “dam bao an ninh
luong thuc, san xudt nong nghiép da dang; tAm quan trong cia nghién ctru thi truong va ddm béo cung cap kip thoi
thong tin; tang déu tu cho Nong nghiép; gan lién san xuét cdc cay trong gia tri cao voi phat trién cdc trang thiét bi Iuu
gitr va ché bién; day manh nghién ctru va su dung hi¢u qua cac nguon tai nguyén thién nhién; mé rong cdc hoat dong
nong, 14m, ngu nghiép va cdc hoat dong khuyén néng, 1am, ngu sao cho phi hop véi diéu kién san xuat & cdc ving
mién khdc nhau va dép ing dugc nhu cau ctia ngudi ngheo; phat trién nuoi trong thiy san da dang; xay dung mot chién
lugc phong chdng thién tai nhim gidm thiéu nhimg thiét hai va 6n dinh doi sbng va san xuat trong nhitng khu vjuc chiu
anh hudng cua thién tai”
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niam hd trg cho mdi xa 500 triéu dong aé nang cap co sO ha tang theo du todn cua Ho1 dong Nhén dan
xa va phé duyét ctua chinh quyen tinh. Déi véi chuong trinh cdc xa ven bién, nguon von ho trg co thé
duoc st dung dé cai thién co s ha tang nhu duong x4, hé thong thuy loi trong vung nudi trong thuy
san. Chuong trinh135 hién dang dugc mé rong dén 2.369 x4, chil yéu ¢ viing mién ni.

63. Mic dir khai théc hai san va nudi trong thiy san 13 rat quan trong d6i voi sinh ké ciia nguoi
ngheo ¢ Viét Nam, viéc tham gia cia B Thuy san trong viéc hinh thanh cac chinh sich cho thuc hién
cdc chuong trinh hudng téi ngudi ngheo trong nganh thuy san con kha han ché. Gan day, chi c6 chinh
sdch “Nudi trong thuy san bén vimg phuc vu X6a d6i giam nghéo” dugc B Thily san soan thao va
phé duyét theo van ban 321/CP-NN nam 2001 va Quyet dinh 657/2001/QD-BTS. Chinh sich nay cung
cap nén tang cho thuc hién viéc can thiép sdu hon phuc vu chuong trinh giam déi ngheo trong khai
thac va nuoi trong thiy san.

6. Lao dong nghé ca

Hinh 7: Lao dong nghé ca

64. Nghé cd 1a by phén thu hut lao dong 700
chu yéu, tryc tiép thong qua céc cong viéc trén = IS\]OEi1
tau khai thdc, cdc trang trai nudi, hoac gidn 600 1 ENOCnemral —
tiép _thdng qua cdc hoat dong ¢ vung thuong S 500 Egocuilllltral I
nguon va ha ngudn cic séng, vi du nhu ché 5 400 |
bién thiy san. Cic lao dong truc t1ep trong 300 4
nghé cd udc tinh khoang 555.000 lao dong, £
hién tai sO lugng nay dang tang lén khoang iz 2007
26.000 lao dong/nam (Bang A-3 va Phu luc 100
A). Tong so lao dong nghe c4 bao gom ca 0 B I S B 55 I S 5 S
trong nudi trong thity san va cdc dich vy khéc 93 94 97 98 99 00 01 02 03
udc tinh trén 2 fridu lao dgng. Chi chd: 1995/96 khong c6 s6 lidu

. o Nguén: FICEN, MOFI
65. Phy ntr it khi tham gia vao cdc hoat &

dong khai thdac thuy san. Dang & Ruckes
(2003) da chi ra rang phu nit tham gia vao céc hoat dong khai thac thuy san chi chiém 1,4%, va hau
hét 1a cic hoat dong ¢ trén bo. Tuy nhién, phu nit thuong la chu s¢ hitu cic tau hodc d6i tau khai thac,
vi du nhu ¢ Kién Giang, mot s doi tau khai thac 16n ma chi s¢ hitu va quan 1y 12 phy nit. Lao dong
nir thuong duoc st dung trong viéc chudn bi cdc nguyén vat liéu cho cdc chuyén bién, stra chita ngu
cu, phan loai san phém va béan 1é céic san phém & cdc chg cd. O vung dong b?‘ing song Mé-Kong,
khoang 90% céc dai ly / thuong nhén 1a phu nir.

66. Céc nha mdy ché bién thu hiit binh quéan khoang 300 ngudi lao dong, trong d6 80-85% 1a lao
dong nir. Két qua phong van cdc nha mdy ché bién trong nghién ciru da chi ra rang phu nit chiém wu
thé & cdc vi tri quan 1y. Tong s6 lao dong trong linh vuc ché bién, xuat khau thity san it nhat chiém
khoang 65.000 ngudi (VASEP). Nghé ché bién thuy san rat quan trong d6i voi cong ddng (vi du: dbi
v6i cong dong ngudi Kho-me ¢ Séc Tring, noi ma d6i ngheo duoc coi 1a phé bién). Piéu tra nim
1997 trén 196 doanh nghi¢p ché bién c4 (Nguyen The Cong 1997) da cho thay trong khi lgi nhuén tir
cac hoat dong kinh té gia tang dang ké, cong viée che bién c4 da dé lai mot s6 kha nang rui ro lau dai
cho céc cong nhan, day cling 1a mot dac diém cua nén congnghiép trén thé gidi. Vian dé nay khong chi
tré nén dac biét nghiém trong ¢ mot s6 nha méy cii, ma con xay ra ddi v6i cdc nha mdy hién dai, nhu
cdc nha may ché bién tom duoc thanh 1ap & vung dong bang song Mé-Kong trong thap ky qua, méac
dau viéc cai thién tinh hinh van ludn duoc thuc hién lién tyc. Nhiéu cong nhin van ton tai trong
khoang 10-15 nam.

E. Mbi trwong va nguon loi ty nhién
67. Nghe cé, bao gom nghe khai thdc cd bién va nudi trong thuy san anh huong cua céc thay doi

do con nguoi va diéu kién ty nhién gdy ra va su tdc dong d6 c6 thé 1a tich cuc hoic tiéu cuc dén moi
truong.
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1. Khai thac thay san

68. Vi tri djaly va dia hinh da khién cho Viét Nam tr& nén d& bi nguy hiém tir cdc hiém hoa cua
thién nhién. Hang nam, céc tham hoa thién nhién nhu bao nhiét doi, dong, lut 16i hodc kho han da anh
huéng nghiém trong dén con ngudi, sinh ké, dat nong ‘nghiép, vat nudi va ha tang ¢6 s (Quan tric
mdi treong Viét Nam, 2003). Nhing nguoi lién quan dén nghé ca clng bi de doa bdi cac su kién trén,
bao gom ca nhiing nguoi ngheo nhat, nhimg ngudi dé bi nguy hai nhéat. Nghé c4 ven bién va ndi dia
cling bi nguy hai bdi cic thay dbi do con nguot, vi du nhu phé hoai cic moi truong song quan trong va
bai dé & viing dit ngap nudc hoic thay do6i dong chay do phat trién tai nguyén nudc. Hoat dong khai
thic hai san cling anh huong dang ké dén nguodn lgi nghe cé vung ven bo, nhiéu bang ching cho thay
cac hoat dong khai thac hai san hién nay, dac biét 1a cac hoat dong khai thac cé tinh huy diét da giy
nén cac tac dong bét loi dang ké dén da dang sinh hoc thuy vyc.

2. Nuéi trong thiy san

69. Sy phit trién nudi trong thuy san lién quan déng ké véi moi truong. Nudi trong thuy san c6 thé
gy nén céc tic dong mdi truong, ca tich cuc va tiéu cuc va rit nhay cam trong viéc thay ddi cc diéu
kién moi truong. Cac nguy co mdi truong tir tw nhién va con ngudi, bao gdm bio, lut, thudc trir siu sur
dung trong ndng nghiép va su suy giam chat luwong nguon nudce (Phuong 2002). Bao nhiét doi va lut
16i 6 thé phé hiy nghiém trong co sé ha tang nhu ao dam, long be, vidu nhu lut 161 & ving dong bang
song Mé-Kong nam 2000 (van Anroy, 2000). Mot vi du vé tac dong modi truong tich cyc cua nudi
tréng thity san, bao gdm nong nghiép truyén thng, nudi tréng thity san va hé thong nudi tong hop, tai
st dung chit thai va du trix nguon nudc cho cidc muyc dich khdc nhau va hé thong ao nudi tong hop dbi
v6i ké hoach st dung nudc trong hé thng thuy loi. Gan dy, nudi cd nudc thai va néng nghiép &
huyén Thanh Tri ngoai thanh Ha Noi da cung cap md hinh san xuét hiéu qua trén phuong dién moi
trudng va xu 1y chit thai noi dia.

70. Céc moi quan tam v€ mdi truong lién quan dén phat trién nudi trong thiy san bao gom:

¢ Sy 6 nhiém moéi trudng cuc b nay sinh tir viéc nudi tap trung & cdc hé théng nudi nudc ngot
va nude mdn khong c6 sy can nhéc vé stc tai moi truong;

e Sy than trong can thiét d6i voi viéc dua cdc loai méi nhép ngoai vao nudi thiy san, do cac rui
ro vé dich bénh, téc dong mdi truong va da dang sinh hoc thuy vuc;

e Sy mit di ddng ké rimg ngdp man va viing dit ngap nudc tir viéc chuyén ddi cac dién tich ven
bién va cira song sang nudi tom;

e Su bung phét dich bénh thily sn, 6 nhiém nudc va nhiém méin do nudi tém tran lan va khong
¢6 ké hoach & trén cit va céc dién tich dt ndng nghiép; va

e sy ting dot bién gin day trong viéc st dung cd tap trong nudi trong thily san nudc min va
nudce lo.

Céc tuwong tdc mdi trudng nhu vy cin duge cAn nhic khi xiic tién nudi trong thuy san & Viét Nam, va
can phai dugc dit ra trong viéc quy hoach mdi trudng tot hon, thuc tién quén 1y va stic tdi mdi truong.
Céc chi tiét dugc trinh bay ¢ phu luc L.

F. Su phat trién/ Quén Iy bén vig cac co hdi va han ché

71. Dua trén cac cong viéc thya dia ciia nhdm nghién ciru va céac so liéu hién c6, cac két luédn co
ban duogc rit ra nhu sau:

Nghé c4 bién

e Hau hét cic vung ven bo da bi khai thac qud murc, gdy ra nhiing khé khan cho céc cong
ddng dan cu ven bién sdng dyua vao nghé c4. Ké hoach tong thé nganh thily san da du kién
dén nam 2010 cit giam xudng khoang 30.000 tau c6 cong sudt nho hon 45 CV, so véi
64.000 tau hién nay.
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Céc ho ngu din nho rat khé khin trong tim ra cdc sinh ké khac. Tuy nhién, van dé nay
chua nhén dugc sy quan tAm cua cd nha quan ly dia phuong.

Ving nude xa bd & phia Bic (Vinh Béc bd) da bi khai thic qua mic.

Tang cudng nudi tréng thiy san va viéc cAm ddnh bt theo cic mia & vung nudc cla
Trung Quéc c6 thé day manh viéc khai thac hai san (bao gf")m c4 khai théc cd tap) 0 bién
Viét Nam.

Vung bién xa bo Trung bo va Nam b chua bi khai thic qua muc - Nguon loi mot s6 loai
con ¢ dudi muic khai thac cho phép, vi du nhu ca ddy va ca ndi 16n & vung nudce sau (>100
m). Céc tinh Nam b hién van dang hd tro cho viée gia ting cuong lyc khai thac & vung
nudc xa bo, ngoai tror Kién Giang, noi ma vling bién xa bd (ddc biét 1a Vinh Thai Lan)
dugc coi 1a dd khai thdc qud mirc. Ba Ria Viing Tau ciing di rit quan tim dén ngudn loi
hai san xa bo.

Rét nhiéu tau thuyen cd 16n dang khai thac ¢ vung ven bo va cdc vung khdc, s6 luong céc
tau ¢6 10n nay vé can ban can dugc giam bét, quy hoach tong the dachira rang dai tau c6
cong suat trén 75 CV khong nén vuot qua 6.000 chiéc, so voi sd lugng hién tai 12 10.500
chiéc.

Nhiéu tau trong téng s6 1.300 tau hd tro boi vén vay tin dung da that bai, dic biét cacth
nay dugc mua bdi cic doanh nghi¢p nha nudc. B phén tau xa bo tu nhan nhin chung la
c6 mang lai lgi nhuén, trong diéu tra ciia FIIP PCR va Bo Thuy san.

Viéc diéu tra, quan tréc va quan ly nguén lgi chua dugc thyc hién mét cach c6 hiéu qua.
Tat ca cic S& Thuy san déu dua ra sy can thiét cai tién cong nghé cho khai thac hai san xa
bo.

Ky nang cua thuy thu trong khai théc hai san thuong ¢ mirc kha thap, déc biét ¢ cic tau Xxa
bo. Rét it cdc thuyen trudng va thuy thu dugc tham gia cic khoa tép huén chinh thong vé
khai thac hai san.

Tiém ning d6i voi su gia ting cudng lyc cic doi tau 1a rat 16n va cdc tau bat diu dugc
trang bi cdc thiét bi do c4, va trd nén hiéu qua hon vé6i nhitng ngu cu 16n hon. Tuy nhién,
sy gia tang s& giam di boi gidi han cdc ngudn von tin dung.

Hau hét cdc tau gid ¢ phia Nam sir dung mét ludi nho, khoang 2a = 2-3 cm kéo cang ¢ dut.
Khoéng c6 tau nao sur dung chi lan dan dén viéc pha huy nen day tang 1én.

Khai thac bang chat nd hién van dang kha phd bién & mét sb vung, nhung ¢ cdc vung khéc
(noi ma nguodn lgi da can kiét nghi€m trong), viéc khai hac bang chit n6 da chidm dut.
Khai théc bang xung dién ciing dang gia ting, hily diét ngudn loi va rit khé ngin chan.
Nghé te xiép la nghé c6 tinh huy diét cao va van dang duoc sir dung & mot sé tinh mic di
da cAm.

Khung phép ché vé& bao vé ngudn loi hai san 1 twong d6i toan dién. Tuy nhién, khung
phdp ché chua hoan toan hiéu qua bai vi thiéu ning luc thi hanh.

Quan 1y sau thu hoach chua dwoc phat trién. Tat ca cic tau hién nay déu sir dung d4 dé
bao quan, nhung dbi voi cc chuyen dai ngay (vi du, trén 1 thang) chat lugng cua céc san
phdm danh bét dugc dau chuyén sé tré nén xau di. Diéu nay c6 thé khic phuc bang cich
st dung céc tau thu mua va cung cap trén bién hodc xay dyng cic cang bién xa bd nhu
Con Dao.

Kha ning bao quan han ché d4 cua mot sé tau c6 nghia rang khong dii dd cho cdc chuyén
dai ngay va dic biét 1a cho viéc bao quan céc loai c6 gia tri kinh té thip. Mudi thuong
dugc sir dung dé bao quan céc loai ¢4 c6 gid tri kinh té thip.

Cang ca va noi trd an

S6 luong cang va tong toan bd chiéu dai cdu cang tang 1én nhanh chéng. Tuy nhién, quy
hoach cang con chua hop 1y, ca FIIP va thong qua cic chuong trinh phat trién cang cua
dia phuong.

Hau hét cic cang déu thiét ké khd so sai. VAn d& chinh ¢ Tran De bao gdm sy thiéu kha
ning thoat 1ii hang nim, dan dén cic ciu tau bj ngédp nudc, lam hdéng tau thuyén va cu
tric cang. Trong khi cdc cang chil yéu thiét ké cho céc tau xa bo, tit ca céc cang FIIP
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dugc trang bi céc thiét bi danh cho céc tau nhoé sir dung. Tuy nhién, thiét ké da ching t6
bat tién trong diéu kién cua cang, va chi mot sd it cdc tau nho sir dung chiing.

Sy x6i 16 ving by da anh huéng nghiém trong dén cdc cong ddng ngu dan ven bién & mot
s6 tinh duyén hai, bao gdm Bac Liéu, Quang Nam, Quang Ngdi va Thira Thién - Hué.

Mot s6 cira song bi lang bun nghién trong - anh huéng dén viée ra vao cia tau thuyén véi
muc dich an toan, hiéu qua va 1am giam tiém nang cta ching trong viéc cung cép cic noi
tri bao.

R4t nhiéu cdc cang c4 da duoc dia phuong phat trién. Quan 1y va vé sinh sach s& con rat
han ché.

Duy tu cang 12 mot vin d& khi ma viéc thu phi ciia hdu hét cic cang khong du chi phi hoat
dong va nguoi st dung chua tham gia vao viéc quan ly cang.

Nhu cdu can thiét trang bi cic thiét bi cai thién viéc quan 1y chét thai (1am sach dau, réc va
ché bién chét thai) & mot sb cang.

Thong tin va quy hoach

Thong ké & cdc tinh déu rat yeu - Céc tinh chua thé truy cap cacnguon s6 lidu vé tau
thuyen ngu cu va san lugng khai thac. Sy thiéu hut cic sO liéu san c6 vé san luong khai
thdc cia cdc loai, nhém loai dd 1am giam gid tri ciia cdc s liéu dau vao cho quan 1y nghé
ca.

Thong tin tir cdc nguon khdc nhau (nhu B9 Thuy san, GSO va ALMRV) thuong khong
thong nhét. K& hoach két hop thong ké cua B9 Thuy san va GSO la dang c6 budc tién kha
tich cue.

Thong tin vé nghe cd quy md nho ven bo, nghe khai thdc ca noi dia va tam quan trong cla
n6 ddi véi sinh ké cua dan ngheéo con dang rat yeu

Ciéc kién thuc trang bi cho S& Thuy san céc tinh vé nguon lgi hai sén, hién trang nguon
loi, ngu truong khai théc, k¥ thudt va cd bai hoc thyc té con rét thiéu.

O mot s6 tinh, nang lyc xdy dung quy hoach cho khai théc va nudi trong thiy san con han
ché.

Quy hoach nuéi trong thily san c6 xu hudng tap trung vao viéc quy hoach st dung dit, it
¢6 sy hd trg cta cdc co quan nghién ciru dan dén kha ning thuc thi kém va nay sinh cic
van dé vé méi truong.

Quan Iy téng hop déi bo va Pdng quén Iy

Hau hét cdc tinh noi ¢6 mé hinh quan 1y téng hop déi by va ddng quan 1y déu khuyén
khich muon dugc tham gia, tuy nhién y kién ¢ tinh Sé¢c Trang con chua rd rang.

Mb hinh ddng quan 1y nghé c4 xa bo ciing da dwoc thao luén, vi du vé viéc ton trong gidi
han cho phép, ngu cy, va gidi han dia ly, mua vy khai thac. Noi chung, mot s6 it ngu dén
duogc hédi chap nhén ung hd, nhung mot diéu nhén thiy ring viéc thye hién ¢ Viét Nam la
kho khan, glong nhu & hau hét cdc quoc gia, do mtrc d¢ nhan thirc vé su can thiét phai bao
t6n con thap.

Céc khu bao ton bién dugc nhin nhén 1a rat cé y nghia.

Nuéi trong thiy sin nuwéc ngot

Nudi trong thily san nudc ngot 1a hé théng nudi kha da dang, né phit trién rong rai dong
déu trén ca nudc.

Hé thong nudi tong hop da loai trong ao, rudng lia da duoc dp dung rong rai, chii yéu 1a
cdc loai thudc ho cd chép.

Nudi trong thily san nude ngot di gép phan vao su da dang héa nén néng nghiép.
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e MO0 hinh nudi ban thdm canh va nudi thAm canh don loai cd ba sa va ca rd phi da dugc
hinh thanh & ddng bang song Hong va song Mé-Kong véi xu thé tham canh héa va don
loai.

e San xuit nhan tao gidng c4 ciing di duoc thyc hién. Chét lugng giéng c4, quan 1y da dang
ngudn gen va da dang héa loai cin duoc hd tro.

C4 giéng vahé théng wong nudi can duge mé rong dé hd trg cho céc viing siu, viing xa.

® Thirc an cho céc loai thudc ho cd chéptrong md hinh nudi da loai va trong hé thong nudi
tong hop khong phai 1a bit budc. Véi xu thé tham canh héa trong nudi trong thily san
nudce ngot, can phét trién céc nguon thirc an ré, tr thuc vat.

Nuéi trong thiy san nudéc lo

. Nghé nudi tom la chu yéu trong nuoi tréng thiy san nudec lo.

* San luong tom dang gia ting mot céch 6n dinh, chu yéu qua viéc mo rong cac dién tich nuoi.
Van dé chinh 1a sy bén ving. Sy cai thién hiéu qua, kiém sodt dich bénh, quy hoach va quan
1y moi truong, quan ly chat lugng ddm bédo an toan thuc pham 1a vén dé thiét yéu.

e Cic van dé vé moi truong ndy sinh tr han ché trong quy hoach va hoat dong quan ly cua cic
dAm nudi tdm. Str cai thién trong quan 1y mdi truong 1a rat cap bach.

e Chit luong tom gidng va su ldy nhidm véi cdc mdm bénh vi-rit 12 nhitng vin dé then chét.
Boi vdy, su cai thién trong viéc kiém sodt chét luong giéng 1a rat can thiét.

e Nhing ngu’orl ngheo thudng dé bi nguy h1em boi gidng chat lwong kém va rii ro dlCh bénh.

e Trong nhiéu trang trai nudi tom co s& ha tang quan ly chat Iwgng nudc con yeu do thiét ké
kém, diu tu han ché va it c6 sy cfng tic cua cic co quan chirc ndng trong quan 1y hé thong
thity loi dan dén rui ro cho ndng dan.

e Tham khao ¥ kién tu vin cua céc tinh khi thyc hién cin c6 sy hd trg trong viéc diéu chih quy
hoach méi truo‘ng va quan ly cac vung nuoi tdm.

e Cdc nha may ché bién va xuit khau tom quan tam nhiéu hon dén kha nang truy Xudt va nguon
gbc cuia sach bénh. Sy phdi hop dam bao vé sinh an toan thuc pham giita nguoi ndng dan va
cdc nha mdy ché bién 1a réat can thiét.

e Padang héa vé loai trong viing nudi nudc lo 12 wu tién cap bach. Cac md hinh nudi rui ro thip
hon dugc Iya chon cho ciac hd ngheo, bao gém nuodi nhuyén thé (ngao, so huyét, vem Xxanh),
cua va cd.

Nuoi bien

e Cic dau tu lién quan dén nuoi bién dang ngay cang ting, tir chinh phi, tw nhin va ca cdc nha
dau tu nudc ngoai.

e Nudi cd bién dang rit phat trién & Quang Ninh va Nha Trang (Khanh Hoa). Céc vin dé moi
truong nay sinh nhu sirc tai cua thuy vyc da bi qua tai. Bac biét, viéc cho an cdc thirc an tuoi
song, ca tap da pha hiy mdi tru’orng do viéc roi vai thirc &n voi mot ty 1é dang ké .

. Nu01 nhuyén théd céc bai bién & vung duyén hai phia Biéc phét trién da dua dén co hoi phét
trién voi rii ro thap

e Nuodi cd bién phu thudc rat 16n vao khai thc tw nhién, béi do Viéc thu giéng tur ty nhién va st
dung cd tap lam thire an. Thyc tlen nay la khong ben viing va can dugc thay thé bang sy dau
tu phdt trién cdc trai san xudt giéng va lya chon nguon thirc an tot hon.

e Muc tiéu ciia B Thity san 1a dat dén 200.000 tan c4 bién dén nim 2010 va nhu vay nhu ciu
cAn it nhit 1a 2 triéu tin céd tap, diéu ma khé c6 thé dat dugc néu khong c6 sy déu tu vao céc
nguén thirc dn cé hiéu qua hon va tép quan nudi.

* Kinh nghiém gan day voi cac loai long gid thap va long kiéu Na- Uy trong nudi cd bién da cho
thay trién vong cta viéc sir dung cdc loai 10ng khéc nhau cho nu6i thuong phiam nhiéu loai c4
bién.

e Cic kién thirc chuyén nganh vé cong trinh va thyc tién ddi voi hé thdng nudi bién chua duge
tich lity thoa dang dé dam bao cho su an toan va do bén ctia 10ng.
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Moi truong va nguon loi

e Céc tdc dong cua ty nhién va con nguoi dén sy thay d6i moi truong da anh huong dén nudi
trong thiy sén. Thubc trir sdu va chit lugng ngudn nude 6 6 nhiém chat thai ndi dia, ndng
nghiép va cong nghiép 1a mbi quan tdm dic biét dbi voi tuong lai phét trién cta nudi trong va
khai thac thay san.

e Cic vin dé méi truong hién tai can dugc giai quyét trong linh vuc nudi trong thily san ven
bién, ddc biét 1a viéc chat phé rimg ngdp man va suy thodi chét lugng nudc do nudi tom.

e Ting cudng quan ly moi truong trong viéc quy hoach va quan 1y cdc hoat dong nudi trong
thity san nude lg va nudi bién 1a téi can thiét.

e EIA thuong khong dugc thyc hién nhu mot phan cia qua trinh quy hoach, méc dit ¢6 cin ci
dua trén khung phép 1y cua EIA.

e (Céc loai ha1 san c6 gid tri kmh té cao nhu c4 song, tom hum va tom goép phan vao viéc tan
dung nguon lo1 héi san, bao gom ca ca tap 6c g1a tri thap, bot c4 va dau ca

e  Kiém soét dich benh trong nudi trong thuy san can phai dugc uu tién ¢ tat ca cac tinh.

e Quy hoach nuéi trong thity san & cdc tinh 1a rit khé thuc hien. Céc tinh yéu cau hd trg trong
viéc cai thién quy hoach nudi trong thiy san va quéan 1y tong hop viing bo.

Sw nghéo déi va phat trién xa hoi

e Sinh ké ctia nhiéu nguoi dan & viing noi dia va viing ven bién phu thudc nhiéu vao ngudn loi
thiy san.

e Thu nhép cta hd ngu din & cdc tinh phia bic Trung bd 1a twong dbi thip. Chuong trinh cta
MOLISA di xdc dinh 157 xd ven bién noi ¢6 30% s6 ho c¢6 thu nhap binh quan dau nguoi
dudi 100.000 dong/thang (duoi 0,07 USD/nguc‘yi/ngély)

* Céc nha quan ly dia phuong dé nghi ho tro nuoi trong thiy san phu vu x6a déi giam ngheo &
céc vung ven bién. Ho cling da nhén ra sy can thiét phai nang cao viéc thuc hién ctia chuong
trinh x6a d6i giam ngheo.

e Hién di c6 cdc cong nghé cho nudi trong thily san quy md nho, viéc 1am t6t nhat ddi véi céc
ho ngheo & ndng thon. Pidu tré ngai chinh dbi véi cdc hd ngheo trong viée tham gia vao nudi
trong thiy san 1a kha néng clia cdc nha cung cap ddi voi sy hd trg mdt cach hi¢u qua.

e Cdc cong nghé cho nudi trong thuy san quy md nho, viéc lam t6t nhét déi voi cac ho nong dan
ngheo ¢ mién ndi duoc xem 1 ¢6 tiém nang ddng ké dbi v6i viéc mo rong nudi trong thiy san
phuc vu x6a déi giam ngheo.

e Nudi trdng thity san mang lai co hoi cho viéc da dang héa cdc ngudn thu nhdp ciia ndng
nghiép.

Do tao Khai thac / Nudi trong Thity san

¢ Truong Pai hoc Thiy san da c6 nhiéu tién b trong thap ky qua. Tuy nhién, can phai ning cao
hon nira. Céc truong Pai hoc khic ciing dio tao nudi trong thuy san & phia Bic, Trung va
Nam bo.

e Dao tao / tap huén cho céc hoat dong khai thiac hai san va quan ly con han ché. Tuy nhién,
Trudng Pai hoc Thity san Nha Trang da cho biét nhitng khé khin trong viée giai quyét vin dé
hien nay.

e Ky ning nudi cong nghiép da dwoc cai thién, tuy nhién van con & mirc kha thap ddi v6i ngu
dan va chinh quyén hanh chinh cip thap.

e Ning cao k¥ ning thong qua cdc mirc d6 tap hudn hudng nghiép can duoc quan tim va hd trg
hon nira.

e Phit trién bén vitng trong Iinh vuc nudi tréng thlly san va tap trung vao ciac ho ngheo can thiét
nang cao hon nita cic dich vu hd tro.
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II. CAC CHINH SACH VA KHUNG PHAP CHE
A. Luit nghé ca, chinh sach va nghi dinh

72. O Viét nam, cdc chinh sich ciia chinh phu dugc thé hién bang céc didu luat, nghi dinh, sic
Iénh, thong tu va quy dinh, nhitng quy dinh thuong duoc thé hién & cap tinh. Cdc tinh la cap thap nhét
ma nhiing quy dinh dugc soan thao, thong nhét véi phép ché cua cap quoc gia. Tu nam 1996, chinh
phi1 dd nhan manh phét trién kinh té thi truong dudi chinh sich déi méi.

Luét Thuy sdn

73. Luat Thuy san mé&i duge Bo Thuy san dd dugce phdc thao dudi sy gidp d& cua td chirc
NORAD va FAO di dugc Qudc hoi thong qua thang 11 nam 2003 va duoc thyc thi tr ngay 1 thang 7
nam 2004. Luat Thuy san duoc soan thao kha tot, 1a cong cu manh mé cho viéc quan 1y ngudn loi,
nhét 12 & cap tinh. Cac diéu khoan cuia Luat dwoc tém tét trong phuy lyc 3. Luat nghe cd cung cap nén
tang cho viéc cai tién quén ly nghe khai thac ca blen va nganh nudi trong thuy san, bao gom ca sy dau
tu trong tuong 1a1 cua nguoi dan. Luét dugc két ndi chat ch& voi quy hoach tong thé thuy san va co thé
1a phuong tién tt cho viéc dinh 16 cdc chinh sdch vé quy hoach phat trién theo co ché thi truong. O
mot s thoi diém trong tuong lai, voi mong mudn ludt nghé céd dugc cap nhat hodc nhiing sdc 1énh dua
ra phit hop dé vach 6 quyén cua nha nuoc, ngu dan danh c4, nguoi dan nudi trong thuy san hodc
nhirng nguoi lién quan khéc. Vé nguyén tac sw can thiép cua chinh phu dbi v6i nganh c6 thé tap trung
tSt nhat vao viéc tap trung thiét 1ap co chu to chirc cho viéc phat trién, céc quy dinh (vi du gidi han
cuong lyc trong), quan | trac, gidm sdt va cudng ché, khuyen cdo va thong tin tuyén truyen Céc quyet
dinh tham gia dau tu can duogc giéi han nhim dam béo tinh bén vimg cua moi truong sinh thdi, cic
khia canh xa hoi nhu khuyen khich lao ddng hodc su da dang hod va su gan két chut ché véi luat va
chinh sich co ban cta chinh phu.

K¢ hoach tong thé

74. Céc chinh sach phat trién cta chinh phu da dugc téom tat trong ké hoac tong thé cua nganh
thuy san (Bo Thuy san 2004b). Bo Thuy san gilt trach nhiém lap ké hoach cua nganh thong qua ké
hoach cu the ma hién tai dugc cic co quan hanh chinh cap tinh va cap dudi tinh trong pham vi chinh
sach phan cap qan 1y cua chinh phu. Ké hoach €0 ban duoc trién khai tir cap xa voi ké hoach duogc
thong nhit voi cap huyén, tin va cudi ciing 1a cép trung uvong. Nhing ke hoac nay bao gdm kinh phi
hang nam, trung han (5 nam) dén dai han (10 nam) cho muc dich phét trién. K& hoach tong thé méi da
duogc han tat nim 2003 va duge BO Thuy san chap thuan nim 2004. Hién tai ké hoach nay dang dugc
chinh phu xem xét va khi duoc chap nhan s& cung cap nhitng huéng dan ¢6 1¢i cho luat nghé cd vasu
phat trién nghé c4 ciing nhu nudi trong thuy san.

Han ché cAp chimg chi khai thac va kinh phi hd trg cho viéc déng tau thuyén

75. Luét phdp qudc gia di dua ra nim 1997 vé viéc han ché déng tau cong sudt nhd hon 20 sirc
ngya. Sau nam 1998, viéc déng méi tau nay da bi cdm . Viéc 1am nay nhim budc ngu dan khai thic
ven bd déng phuong tién khai thic 16n hon dé c6 thé khai thic xa bo. Tuy nhién trong thyc té nhimng
phuong tién vé6i cong suét 16n hon d6 van thudng xuyén tiép tuc khai thac gan bo hodc khong thé dang
ky méi nhirng tau nho. Chinh sich nay c6 thé yéu cau xem xét va xdc dinh lai, c¢6 thé bao gdm chinh
sdch bt budc nhuong gidy phép.

76. Tuong tu nhu vay, s tau c6 cong suat 16n hon 90 suc ngua da tang 1€n, nhu nhimg quy dinh ¢
quyet dinh 393/TTg nam 1997 cua Thu tudng chinh phu nhim gildp do viéc dong tau thuyen cho ngu
véi su tro gid 1ai suat. _Chuong trinh nay c6 mot s téc dong tich cuc. Vi du nhu su tién phong cho
nghé c4 xa bo & mot s6 noi nhu Phan Thiét. Tuy nhién nhitng tau dugc trg gid nay lai 6 ty 1é that bai



-17 -

cao, va chi khoang 10% trong téng s6 1300 tau dugc vay vén tir chwong trinh nay tra ding thoi han
mgc du 13i suat da giam tir 7% dén 5.4% vao nam 2003.4

77. Nudi tréng thuy san da nhan duoc sy tro gitip dang ké tir chinh séch ctia Chinh phu trong vong
10 ndm qua, boi nganh thuy san da dugc ngay cang duoc cong nhén ¢ vai trd quan trong cho viée
dong gop dén sy phat trlen kinh té ciia dat nudc va xod déi giam ngheo. Mdi trudng chinh sich ddi véi
nudi trong thuy san 1 rat phirc tap, né bi tic dong boi chinh sdch da duoc dp dung ngay trong B Thuy
san va cdc BO khac. Két qué bédo céo cho biét c6 t6i vai trim quy dinh , nghi quyet va thong tri tic
dong dén nganh Thuy san. Nhitng quy dinh va chinh séch lién quan dén nghé cd cta Viét nam dugc
ligt k& trong phu luc C.

B. Qudc té

78.  Cédc nudc thanh vién cia to chire Luong thuc va Nong nghiép thé gi¢i (FAO) bao gdm ca Viét
nam da chap nhén B luat danh c4 c6 trach nhiém (CCRF) nam 1995. B luat nay xac dinh nguyén téc
clia viéc phit trién nghé cd bén ving; rat nhiéu nudc bao gdm ca Viét nam da chip nhan Bo luat nay.
Kinh nghiém cta FAO cho thiy khong thé quan 1y hiéu qua nghé cd khi khong c6 su loai trir nhitng
nguyén nhan co ban ding sau nhu 12 mic dau tu qua mic vao cic doi tau va co s¢ ha tang cua thoi
gian trudc d6. V6i van dé nay, viéc cong khai hay che déu nhimng trg gitp dugc coi 1a nguyén tic
chinh.

9. Chuong 9 cua B luat danh ca c6 trach nh1em5 lién quan dén nudi trong thuy san, cung cap co
cau hiru ich dé phan tich hién trang cac chinh séch vé nudi trong thuy san va sy phat trién tir trién vong
vé su nhén ra thyc tién chuin muc quoc té. Hoi thao do B Thuy san t6 chirc voi sy két t hop cua FAO
va Mang ludi céc Trung tdm nudi trong thuy san khu vuc Chau A Thai Binh Duong (NAC) trong nam
2003 da tong két lai tinh hinh ap dung Bo luat dénh cd c6 trach nhiém ddi véi nganh nudi trong thuy
san ven bién & Viét nam. Trong khi viéc xic tién dang duoc can nhic, cung voi lut nghe cd moéi dugce
hinh thanh da cung cap nén tang phap luat r6 rang cho phat trién nuoi trong thuy san trong twong lai,
hdi thao cling da chi ra mdt s6 vung c6 kha nang xay dung va nang cap c6 thé dugc trién khai nhu sau:

e Tang cuong cic quy trinh ké hoach nudi trong thuy san va ting dung 6 muc tinh, huyén va cap
Xd, vOi sy quan tim ding mirc vé quan 1y mdi trudng va van dé doi séng

e Tang cuong danh gid cic quy trinh tdc dong ctia mdi trudng.

o Két hop nudi trf”)ng thuy san véi quan 1y ven bién.

e Quan ly tét hon vén dé da dang vé gen di truyén trong nudi trong thuy san, véi chinh sach méi
vé san xuit con giéng (Quyét dinh 112) nhu mdt co s& luét phap t6t cho viéc xédc dinh cdc
chuong trinh trng dung.

e Nhiing quy dinh va quy trinh danh gid sy rdi ro tir viéc nhap nhiing loai méi, chira dung rii ro
vé sinh théi hodc cdc dong vét thuy sinh c6 nguy co gdy bénh, gidm sat hiéu qua dich bénh va
cac chuong trinh céch ly dich bénh.

* Tang cuong cac t6 chirc cho nguodi dan dia phuong va quan 1y nudi tréng thuy san dwa vao
cong dong, va sy tham gia ciia nguoi dan dia phuong cling nhu cdc ngu dan trong viéc 1ap ké
hoach va quén ly nudi trong thuy san ven bién.

Nhiéu 1y do khédc nhau da dwoc dit ra trong twong lai tir céc tinh boi chuong trinh xa bd kém thanh cong bao gom: (i)
thiéu cong nghé khai thac xa bo; (ii) nguoi chi huy ciing nhu thuy thii thiéu kinh nghiém; (iii) tau thuyén dugc xdc dinh
trude va khong c6 cic thong s6 ky thuat phu hop, gia dong dét hon 20-50% véi nhiing tau cung loai do tu nhan dong,
(1v) thiéu su trg gidp tlep theo vé kinh phi ciing nhu cdc co quan nghién ciru; (v) c6 suy nghi rang tlen vay khong can
thiét phai hoan lai, va can trd viéc héi lai vén cua mot s6 chu phuong tién lam an phat dat. Cac tau quoc dac biét khong
thanh cong va vi du nhu & Séc Tring, toan by 12 qubc doanh danh cd da bi tich thu va giao cho cdc ngu dan khéc.

Két qua tong két o day chi yeu lay tr nguon cua céc tac gia Van Anrooy, R. Tran Van Nhuong; Ph1111ps M. (B1en tap)
Béo cdo ctia hdi thao quoc gia vé B luat nghe ca c6 trach nhiém va tng dung thuc té cho sy phét trién nuodi trong thuy
san ven bién ¢ Viét nam, dugc t6 chiic tai Hué, Viét nam ngay 3-4 thang 10 nim 2003. FAO/FishCode Review. No. 8.
Rome, FAO. 2003
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* Taodung nhiéu hop tic giira cic ho khéac nhau, bao gom céc to chirc nong dan dla phuong va
céc nha dau tu, nguoi cung cép dich vu, nhan vién khuyén ngu, nha san xuét giéng va céc co
quan nghién ctru.

* Nhing quy dinh va quy trinh cho viéc dam bao chat lugng cua cic yéu t& dau vao cho nudi
trong thuy san bao gom con g1ong, thuc an, hod chét va quan ly chit tha1

* Tang cuong nhén thuc gitra chinh quyén trung uong va nguoi dan vé quy dinh an toan v¢ sinh
quoc té va sy hiéu biét vé hang rao thuwong mai va van dé sur dung hoa chat vo trach nhiém.

C. Quin Iy cong dong

80.  Thdng 5 nam 1995, B§ Thuy sén da to chirc 1 hoi thdo vé quan 1y cong dong vé ngudn lgi
song ven bién & Hiép hoi cdc nudc Pong nam Chau A: Ly thuyet Thyc hanh va tng dyng ¢ Viét nam.
O phan két luan cua hoi thao Thir truéng B Thuy san khang dinh nhitng nguyén tic vé quan ly cong
dong va tuyén bb Bo Thuy san s& lam viéc theo huong; “Lya chon, chinh thirc cong nhén va tai trg cho
vige thur nghiém thlet 1ap cic hoat dong quan 1y cong ddng & nghé c4 ven bién bao gdm cic khu bao
tn bién va nudi trong thuy san’ (ADB 1996).

81. Tu do, quan ly cong ddng da duoc chic chin duoc xiic t1en bac biét quyen quan ly nuéc ndi
dia da dwoc chuyén cho cip xi. O cdc viing ven bién, nguyén tic quan 1y cong dong bién da duoc
khuyen nghi cho it nhat 4 tinh (Quang ninh, Khanh hoa, Binh Thuan...). Nguyén tic quan 1y cong
dong dang dugc dp dung dudi sy tai tro v& tai chinh cua Ngan Hang The glo1/GEF/DANIDA nhu du
4n bao ton Hon Mun. O vung nudi trong thuy san nudce lo nhan thirc vé nguyén tic quan ly cong dong
duoc mo rong hon, tuy nhién viéc cung cap ban huong dan cho cdc s& Thuy san va ngudi ndng dan vé
viéc dp dung vi du chat Iuwgng mdi truong nude va quan 1y nudce thai.

82. Luat nghé ci moi ra_ doi hd tro nhat nhiéu cho quan Iy cong ddng. Quan 1y cong ddng con
nhan dugc su gitp dd dudi ne tang chinh sach dan chu cta chinh phu, giao quyén luc cho cap xa trong
viéc 1ap quy hoach, phat trién va quan 1y ngudn loi ctia ho.6

D. Quy hoach viing ven bién va quén Iy

83. Theo truyén théng, quy hoach viing ven b & Viét nam da 12 dac biét 16n. Cic co quan khic
khau c6 mbi quan tdm khéc nhau dén viing dinh quy hoach c6 thé dé xuét ké hoach cho Hoi dong nhan
dan va Phong K¢é hoach - ddu tu dé sau d6 viéc phé chuan céc ké hoach lién quan dén vén dé kinh phi,
trong rat nhiéu truong hop bo qua ranh gidi cua cac van dé, téc dong xau cia moi truong hodc moi
quan tam cua cdc thanh vién khac. Hoi dong nhin dan va Phong ké hoach dau tu c6 thé tap mot 56
cich diéu khién thong qua qué trinh quy hoach, nhung nhin chung quy hoach cép tinh va céc cép dia
phuong van chua thyc sy hiéu qua. Nhitng van dé khac nay sinh do sy ty quan ciia cic tinh din dén
két qua 1a sy phat trién (vi du cdc cang cd) cua céc tinh thiéu sy tinh todn dén nhiing phit trién khéc &
trong vung.

84. Cung véi su b gang dé chién thang nhitng van dé nay va nh1eu van d& khic, ly thuyet vé két
hop quy hoach viing ven bién va quan ly da phat trién manh & mot s nudc & vung chiu A Théi Binh
Duong. Ban than Viét nam da tham gia vao chuong trinh Quan ly két hop ving ven bién, khoi dau tai
Pa ning (dudi sy trg gitp cua td chic Hang Hai Qudc té), va Nam Dinh, Thira Thién Hué, Ba Ria
Viing Tau dudi sy gitip d& cia chinh phu Ha Lan, thong qua dy 4n Viét nam-Ha lan vé quan 1y két hop
viing ven bd ma hién tai dang bit dau budc vao giai doan thtr hai. Ngan hang phit trién Chau A c¢6
mong mudn thiét ké mot du 4n bao gom it nhét 5 tinh tir Quang binh dén Quéang Nam trong tuong lai

6 Nam 1998, quy ché dan chu co s¢ 1a khung phdp 1y tao diéu kién cho nguoi dan tham gia vao qud trinh ra quyét dinh tai
cép xa phudng va quyén dugc gidm sét chi tieu ngn sdch cia chinh quyen dia phuong. Méc du mirc d¢ tham gia cua
nguoi dan vao qud trinh dua ra quyét sach con nhiéu han ché (nhit 12 do trinh d6 nhan thirc vé quyen lgi nay thap) quy
ché ciing khién cho vAn dé dua ra nhiing quyét sach, 1ap ké hoach dwoc 16 rang hon, ddng thdi ciing 1am rd tréch nhi¢m
giai trinh ciia cdc cén bo chinh quyén co s6.
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gan NOAA hién dang hd trg chuong trinh quan ly két hop ven bo tinh Quang ninh. Trong 10 nam tdi,
véi mong mubn 29 tinh ven bién cua Viét nam s& c6 kha nang quan ly két hop ving ven bo tro gidp
boi Trung tam quoc gia vé quan ly két hop vung ven bo va phong quan ly ven bo cua the Bo Tai
nguyén va moi trudng. Quan Iy két hop ven bo s& khong thé thiéu duoc cho viée quy hoach, phit trién
va quan 1y ven bién va nghé cd gan b cling nhu céc hoat dong nudi trong thuy san.

E. Nhiing dinh hwéng cé thé cho chinh siach méi
1. Ké hoach tong thé va luit nghé ca

85. Ké hoach téng thé va luat nghé cé la nhiing b6 sung moi me cho viéc quy hoach, phat trién va
quan 1y nganh thuy san. Nhiing ké hoach d6 dua ra mot budc tién ben virng cho tuong lai, ddc biét qua
viéc khuyen khich sy dau tu chat ché hon cua cdc ho dan trong quyet dinh c6 thé 1am anh hudng den
ho. Tuy nhién, c6 bang chimg cho rang, viéc tién to1 phat trién can tlep tuc 4p dung nhidu nguyén tic
tu nhiing quy hoach trung tam (co ban). Ké hoach tong thé dugc dé cap dén trong myc 11 va 62 cua
luat nghé c4 va 1a chu dé chinh cho ké hoach téng thé. Tuy nhién, ké hoach téng thé con c6 mot sd
mém déo trong d6 van dé s& dugc xem xét lai sau dinh ky 3 nam va tap trung tryc tiép dén cic tinh
trong qud trinh dua ra quyét dinh.

86. B Thuy san can tiép tuc thyc hién va phdi hop gidm sat toan bd nghé c va dam bao khai thic
hop ly bén viing. Diéu nay c6 nghia tu viéc gidm sat nay c6 thé mang lai lgi ich tur tu vén cua nganh
cong nghiép, co quan nghién ctu dé tién toi phat trién cong cu quan ly nghe cd nhu gidy phép khai
thac, san luong danh bit, ngu cu khai thac bat budc. K& hoach quén ly nghe cé can phét trién theo
huong dua trén nén ting quan ly cong ddng, vi du chia sé trach nhiém gitta chinh phu va nguoi su
dung ngudn lgi. Mit khac con can c¢6 tai liéu hudéng dan cho viée ché bién san pham danh bt (vi du
tham khao dé c6 thé nhan duoc su chép nhan theo tiéu chuan quoc té), va gidm sat chat chd cdc nha
mdy ché bién dé gidp do duy tri glay phép xuét khiu va tieu chuén vé sinh cho ca san pham xut khéu
cling nhu tiéu thu ndi dia. Tuy nhién, ngoai nhiing van dé nay va mot s6 khia canh khdc, su mong
muon phat trién nghé c4 1a canh ta cho nganh tu nhan. Duéi thoi kinh té thi truong, chinh phu khong
can thiét phai quy dinh chi tiét dwong hudng phit trién dé c6 thé dugc bao trg.

2. Hiép hoi nghé ca VINAFIS

87. VINAFIS 12 mot 6 chirc 16n dai dién ngu dan va ngudi nudi trdng thuy san. Trong khi d6 co
quan ny c6 tiém nang trd thanh 1 t6 chirc hing manh, hién tai to chtrc nay van dang tim chd dtng cho
minh va da dang con tré thanh mot dbi téc hiéu qua cho chinh phu vé van dé phat trién chinh séch va
quy hoach va xem xét t6 chirc d6 nén tré thanh 1 nganh tu nhan hoan toan. Chi bang céch nay thi cdc
nganh khai thdc va nudi trong moi phat trién va tao dung duogc tleng néi cua minh. Trong khi
VINAFIS dang dugc ddnh gid cao ring co quan nay 1a sy két hop nghe cé va hi€p hoi nudi trong thuy
san, nguoi ta ludn can nhéc day la 2 nganh khac nhau va ¢6 rat it phan chung tir san pham ma ho san
xuét ra. Chinh vi the VINAFIS nén phat trién manh nghé cd bién va nudi trong thuy san, tir d6 tAm
quan trong ctia mdi nganh c6 thé dwoc dai dién. Tham gia hiéu qua cua hiép hoi nudi rong thuy san dia
phuong thudc VINAFIS s& 1a chia khod dé xay dyung 1én mot t6 chirc dan chu, va ddy manh sy dai dién
va sy tac dong ciia VINAFIS.

3. Quyén sé hitu Qudc gia

88. Theo ké hoach téng thé, Bo Thuy san da giam vai tro quan ly cta ‘minh tr sy tham gia cua
quoc gia dén mot trong nhitng cach gidam sét chung. Tuy nhién, trong thuc té ngoai 51 cong ty thugc 3
téng cong ty c6 khd nhiéu cic cong ty ¢ cdc dia phuong. Tuy thiéu cdc s6 li¢u v€ tinh hinh hoat dong
cua céc cong ty nay, nhung thuc té nhidu cong ty dang c6 nhiing van dé rat 16n, vi du nhu cédc hoat
dong khéc v6i quy dinh ban dau, nhu xuit khau lao dong. Nghé cd va céc hoat dong lién quan dén
nghé cé nhu ché bién, tiép thi 1a khong phit hop v6i quan 1y nha nudc. Cac hoat dong nay da ching
minh 12 khéng hiéu qua & tit ca cdc nudc, va Viét Nam khong 12 ngoai 1. Do d6, mong mudn ring tat
ca cac doanh nghiép nha nudc, ca trung vong va dia phuong da bi tv nhan héa trong vai ndm trd lai
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day, nha nudc khong tham gia vao viéc s¢ hitu va quan 1y khai théc, ché bién thily san. Bo phén tu
nhan hién nay dugc thiét 1ap va c6 kha nang dap ung nhu cau phat trién cta nganh.

4. Pong quan ly

89. Trude mét, viéc dp dung dong quan 1y doi hoi phan tich va xdc dinh lai vai trd cua nha nude
va cdc to chuce. Tao ra cac diéu kién can thiét cho viéc thiét lap cdc to chtre, nang cao nang lyc va dam
bao co hoi tlep can thong tin, dac biét la cdc thong tin lién quan dén nguon loi la rat quan trong. V& lau
dai, can thiét phai phat trién céc khung phép ché cho quan ly cong dong nguon loi thuy san. Mac du
Luat thuy san va luat dat dai cho phép sir dung mit nudc cho nudi trong thuy san va cap "ching nhén
quyen su dung dat" cho ho gia dinh va cdc cong ty, nhung né van can dugc thyc hién triét dé. Quyen
cua cong dong trong v6i ngudn loi thiy san su dung trong sinh ké cta ho can dugc xdc dinh 5. Cic
quyet dinh thyc thi trong khia canh nay can phai xay dung cic quy dinh cho viéc thuc thi Luat Thay
san. Qua trinh tham gia ctia cong ddng 12 rat quan trong dam bao cdc van d& lién quan giira cdc cong
ddng duoc can nhéc trong viéc xay dung va tinh kha thi cia cic quy dinh cho Luat Thuy san.

5. Cac quy dinh cia SPS

90. Trude mit, viéc dong bo héa cic quy dinh SPS cua Viét Nam voi cdc tiéu chuan quéc té 1a rat
quan trong trong viéc gia nhap WTO cua Viét Nam, gan lién v6i linh vuc khai théc va nudi trong thuy
san. Trong d6, can phai dadh gia murc dd hodtrg ctia nha nudc cho nganh. Can thiét phai t1ep tuc nang
cao kha nang thuc hién cic yéu cau lién quan dén kha ndng canh tranh ctia Viét Nam trén thi truong
qudc té& va trong nude. TAm quan trong clia nudi trong thiy san quy md nho cta dbi voi san xudt Viét
Nam, cdc hd tro ky thuat 12 can thiét dé gitip céc ho nudi trong thity san tudn thu cdc quy dinh nghiém
ngat cua SPS.

6. Chién lwgc giam d6i ngheo

91. Su két hop viéc giam doi ngheo thanh sang linh vuc chién luoc va ké hoach 5 nam phét trlen
kinh té xa h01 da c6 rat nhiéu diém no1 bat. Dya vao két qua quy hoach, tuong lai s& dugc phat trién
nhim cung cép nhitng trong tim c6 sin vé cdc dau Vao va céc dau ra cua céc chuong trinh uu tién va
phéan ph01 tai nguyén nhu da duogc chinh phu xtic tién. Viéc ap dung hiéu qua nhiing van dé theo cich
B Thuy san s& dua ra c6 thé c6 mot khung lam viéc 10 rang nham huéng dan ca nguonh_rc noi dia va
cac nguén luc bén ngoai cia nganh. Pac biét, trudc sy tham gia thuc sy cua B THuy séan vé viéc khoi
phuc lai chuong trinh giam ngheéo c6 thé cai thién muc tiéu va nhan dugc trg gitp hop tac tir dia
phuong viing ndi dia va dia phuong ven bién.

92. Phit trién chinh sdch cin sy giip do va ph01 hop chat ché gitta B Thy san va cic B6 nganh
khic cua chinh phu. Néu viée d6 c6 the dat dugc vao cudi thang 4 nam 2005, van dé 1am Chinh phu /
B¢ Thuy san quan tam, né dugc dé xuit bao gom cac hoat dong vé chinh séch néu trén dé chinh phu
thdo luan va lam céc nha tai tr¢g quan tdm dudi su chuén bi cho chuong trinh hd tro giam ngheéo Phan
IV dugc bat diu vao thang 12 nim 2004.

III. CAC CO QUAN TRUNG UONG VA PIA PHUONG

93. Hon mot thap nién qua, nganh Thuy san Viét Nam daco nhing thay d6i déng ké trong bd mdy
va chinh sach nha nudc, tir nén kinh té tap trung bao cp sang kinh té thi truong. Nhitng cai cach nay
van chua hoan thién va van con nhiéu cau hoi dugc dit ra vé tinh bén vitng va hop 1y.
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A. Thanh phan tw nhan va cong ty thiy sin quéc doanh

94. Céc thanh phén ngoai quéc doanh bao gf)m tu nhén, hgp tdc xa va cidc cong ty cd phén 1a
nhing dong luc chinh tao cong an viée lam, dau tu va tang truong cua nganh. Méac du nhimg thanh
phan nay da t6 ra 1én manh ca vé dau tu va lgi nhuan thu dugc nhung sé lugng cdc cong ty ngoai qudc
doanh khong thay d6i tir nam 2001(bang 4). Thanh phan tu nhan cing dong vai tro ngay cang 16n
trong viéc cung cap vat tu nguyén vat liéu, nhét 1a ngu ludi cy, cung cip thirc an va con gibéng, sira
chira tau thuyen va khuyen ngu.

95. Nguogc lai, vai tro cua cdc cong ty thuy san qudc doanh lai ngdy mot yéu va suy giam ca trong
danh bét va nudi trong vi sén lugng da chuyen vé phia tu nhan. Tuy nhién cic cong ty quoc doanh van
t1ep tuc chiém wu thé trong céc linh vue ché bién, xuit nhép khiu va dich vu nghe cé khic nhu stra
chita va dong mai tau thuyen.

Ngoéi’ nhiém vu kinh doanh,
mdt s6 doanh nghiép thuy san

Bang 4. Cac doanh nghiép thity san qudc doanh va ngoai quéc doanh

! nghiép thuy Ponvi 2000 2001 2002
quoc doanh, dc biét 1a nhing - gg71,0n0 doanh nghiép SSlugng 2453 2563 2407
d(,)anh ,nghlf_:‘p Eham gla Va0 _Dpoanh nghi¢p qudc doanh 49 49 41
ddnh cd xa bo va dich vungh€  _ poanh nghiep ngoai quée doanh 2392 2496 2345
cd con dugc giao nhi€m VU g§ yong nguoi lao dong Nguwoi 37253 40376 40746
chung ’nhlr. bao vé bién va _poanp nghiép qudc doanh 4310 5926 4357
cung cap dich vu téi vung hai  _ poanh nghiép ngoai quéc doanh 31915 33008 34519
dao xa x0i. Tai san c6 dinh va dau tu dai han Ty dong 1595 1765 2051

, - Doanh nghiép qudc doanh 216 266 227
96. SO0 lugng  doanh _poanh nghigp ngoai quéc doanh 1340 1403 1722
nghiép quoc doanh giam mot  Doanh thu Tyddng 2237 2292 2230
cach ding ke. Trong sO 41 - Doanh nghiép quéc doanh 469 448 345
doanh nghi¢p con ton tai trong - Doanh nghiép ngoai quéc doanh 1745 1788 1830
nam 2002 c6 3 tong cdng ty  Loi nhudn trude thué Ty ddng 146 131 188

16n do By Thuy San quan 1y - Doanh nghiép quic doanh 6 -4 28
tap trung; céc cong ty con lai - Doanh nghiép ngoai quéc doanh 167 170 174
nho hon do cdc Uy ban Nhan Nguon: GSO (2004) Két qua khao sdt cdc doanh nghiép trong 2001-03

dan tinh quan ly. Méc du c6 xu hudng tang s6 nhan cong, lugng vén va nhan duoc tro cap cua chinh
phu théng qua vu ddi vay vén (théng qua ca Chuong trinh Péanh ¢4 xa bd va von vu dii tir Quy hd tro
phét trién ctia chinh phu- DAF), c4c cong ty thuy san quéc doanh bao gém ca nhitng cong ty 16n trong
qud khir (vi du SEAPRODEX va Ha Long Fisco) déu 1am an kém hiéu qua. Trong khi cdc cong ty
quoc doanh thily sdn nhén phan lon uu dai tur chinh phu va lam gidm luong von dau tu cho thanh phan
tu nhan, thi sy bén viing nguén v6n va ning lyc canh tranh cua cdc cong ty niy so véi su phat trién
nhanh chéng cua thanh phan tu nhén 13 ddng phai xem xét. Sy hop 1y héa - qud trinh chuyén d6i mot
cong ty qudc doanh bang cach phén chia céc chirc nang, ban c¢d phan cho ngudi lao dong trong cong ty
d6 va bén ngoai, dua cong ty hoat dong theo ludt doanh nghi¢p thay cho ludt doanh nghi¢p nha nugc-
dang dugc Chinh phu t1en hanh nhu mét cong cu dé giai quyet van dé d6. Tuy nhién, qud trinh nay
dién ra con cham va phan 16n nhiing cong ty duoc co phan c6 quy mo nhd. Bo Thuy san da cé ké
hoach sap xep lai ba tong cong ty trong d6 nha nuréc van giir vai trd chinh.

97. Céc co cau td chuc tro gitp cho linh vuc thuy san cho cong dong dan cu chua phat trlen Sau
khi xo0d bd co che hop téc xa cti vao dau nhitng ndm 90, céc hgp tdc xa cai tién do nguoi san Xuét quan
ly da hoat dong rat tot. S6 luong cua cdc hop tic xa loai nay di ting 1én dang ké. Dén nam 2001 da cé
525 co s¢ voi khoang 20.000 xa vién, bao gdm 463 hop tic xa khai théc thuy san v6i 16.000 xa vién
va 33 hop tdc xa nudi trong thuy san v6i 3200 xa vién. Tuy nhién, sy dong gop cua thanh phan hop
tac xa cho nganh thuy san van con han ché va con nhiéu van dé can quan tam glal quyet nham thu hit
nhiing nguodi san xuét nho. Thiéu sy hop tic hiéu qua gitta nhitng nguoi san xuét nho 1a han ché 16n
ngdn can su phét trién cua thanh phan nay. Do d6, néu nhu Hiép hoi nghé cd Viét Nam (VINAFIS)
phat trién hon nira sé& ting cudng su phdi hop va chia sé kién thirc gitra cdc thanh vién.
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B. Cic co quan cip trung wong cap tinh
1. Vai tro cia chinh phi va chi tiéu ngéan sach

98.  Chinh phii 12 phan khong thé thiéu va tic dong 16n nhit dén sy phat trién ciia nganh trong
nhiéu nim qua. Chinh phu kiém sodt (i) sy phat trién ciia cdc co quan c6 lién quan dén nganh thity san
thong qua cic co ché chinh sach, (ii) cung cép rat cic dich vu cong ich (vi du nhu quy hoach tong thé,
xdy dung co so ha ting va trg gidp nguoi ngheo) va (iii) truc tiép can thiép (bang ca quan ly hanh
chinh va théng qua cdc cong ty quoc doanh). Céc co quan chuyén nganh cia Chinh phu bao gom B
Thuy san - la dau mbi quan ly ¢ cap quoc gia (cung vdi cdc don vi phuc vu cong cong tryc thugc va
cic cong ty qudc doanh thuy san), cic S& thily san & céc tinh (tai 25 tinh ven bién trong sb 64 tinh
thanh ctia Viét Nam, va cdc chi nhanh ciia cong ty quoc doanh thly sén) va cdc tram thiy sén tai mot
s6 huyén. Khong c¢6 co quan dai dién cho chinh phi1 & cip xa. Tai phan 1n cdc tinh va huyén khong c6
bién thi trach nhiém quan 1y thily san lai thugc vé S6 NN&PTNT. Cau tric nay ciing bao gdm sy tham
gia cla cdc co quan khac thugc Vian phong Chinh phu, B Ké hoach va Pau tw, Bo Tai chinh, Bo
NN&PTNT, B¢ Tai nguyén va Mo6i trudng, cdc ngan hang thuong mai cua nha nudc (vi du Ngéan hang
N6ng nghiép va Pht trién Nong thon Viét Nam, Ngan hang dau tu va Phat trién Viét Nam, Ngan hang
Chinh sich X3 hoi Viét Nam) va cdc Uy ban Nhan dan ciing cap cling cp, da lam cho viéc hop tic va
quan ly gap nhiéu khé khin va phure tap.

99. Thay d6i ddng ké nhat 12 xu huéng phan quyén manh mé tir chinh quyén trung wong cho cic
dia phuong trong cac linh vyc thyc hié€n chinh sich, 1é€n Kké hoach, du thao toan va chi ti€u ngéan sach.
Sy tham gia trong kiém sodt viéc chi tiéu & cap trung uvong dd giam tir 47% nam 1997 xudng con 22%
nam 2002, ngugc lai & cip dia phuong ting tir 59% 1én dén 78%. Cung véi viéc ra doi Luat Ngin séch
nam 2004, chinh quyén dia phuong chiu hoan toan trach nhiém trong chi tiéu ngan séch nha nudc &
cap tuong Ung, ngoai tru ngan séch danh cho nghién ctu va gido duc. Nghi dinh phan quyen quan ly
cua chinh phu da mé rong quyen tw quyet cua dia phuong ra ca viéc phan chia ngudn von va chi tiéu.
Day lai 1a kho khan d6i voi BO Thuy san trong viéc ddm bao viéc thuc thi cic chinh sich cua nganh &
cap dla phuong; dac biét 1a khi su quan tim cua dia phuong khong trung voi su quan tam cua chinh
quyén trung wong (vi du bao vé ngudn loi hai san, vé sinh va kiém sodt chat lugng san pham hodc
trong mot vai trudng hop 1a chién luoc x6a d6i giam ngheo).

100.  Su thiéu thdn cua co s ha ting ciing ¢6 nghia 1a ngudn ngan sach nha nudc tiép tuc déng vai
trd quan trong trong viéc phat trién co s ha tﬁng. Do d6, ngan sach danh cho nganh thuy san con tiép
tuc thap hon so voi déng gép cua nganh nay cho GDP, xudt khau va sy 16n manh ciia nganh trong
nhitng ndm 1997-2002. Diéu nay mot phﬁn 1a vi vai tro cta céc thanh phé‘m ngoai quoc doanh dugc
tang 1én. Viéc diéu chinh lai mirc do dau tu ngan sich cho linh vyc thuy san trong twong lai c6 thé
theo cac huong nhu sap xep lai hé thong thuy loi danh cho trong Ida hién tai thanh mot hé thong danh
cho ca trong trot va nudi trong thuy san; _phat trién co s ha tang cho thi trudng; ning cao, duy tri va
bao v¢ nguon loi thuy san. Tuy nhién, bat ky mot sy dau tu véi muc dich giam ngheo can phai dugc
thiét ké mot céch can than va dam bao hiéu qua cia Chuong trinh x6a d6i giam ngheo cia chinh phu
va Chuong trinh gitip d& nhiing xa dac biét khé khan.

2. B0 Thiy San

101.  Bo Thiy san 1 co quan nha nudc chinh chiu trdch nhiém bao vé va phit trién ngudn loi thiy
san. B Thuy San c¢6 trach nhiém xac dinh (i) tong san lugng khai thac cho phép, (ii) cac bién phap
bao vé mdi trudng bién va ngudn loi sinh vat, (iii) phan viing, gidm st va nghién ctru. Bo Thuy San
ciing 12 co quan phét hanh va thu hdi gidy phép ddnh bat. Bo bao gdm 11 vu c6 trach nhiém gitp bd
truong thue thi chirc nang quan 1y nha nudc, va hé thdng cdc vién nghién ciru, cdc truong dai hoc va
céc cong ty quoc doanh trong linh vuc khai thac va nudi trong Tong sO0 nhan vién cua b hién tai la
222 ngudi (trir 14i xe, bao vé va céc chi nhdnh) v6i ngan sich hoat dong hang nim khoang 9 ty dong.
Cho dit quy mé da tang dang ké so v6i nam 2002-2003 B6 Thuy San van 1a mot trong nhitng bd nho.
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3. Cuc quan Iy chit lugng va thd y thily sain (NAFIQAVED)

102. NAFIQUAVED c6 mot van phong chinh va 6 chi nhénh tai cdc khu vuc trong tdm cua nganh
thuy san. Pay la co quan thdm quyen nha nudc chiu trach nhiém dam bao v€ sinh, an toan san pham va
quan 1y chat lwong. Tir thing 8/2003 nhiém vu ciia co quan nay dwoc mé rong thém ra ca van dé thude
tha y va kiém sodt bénh dich bénh thuy san.

4. Cac Sé Thiy san

103.  Phan 16n céc tinh ven bién da thanh 1ap s¢ Thuy san nhim gidp do chinh quyen dia phuong
quan 1y cdc linh vyc khai thic va nudi trong thuy san. Tuy nhién, ¢ mot s6 tinh noi dia khong c6 So
Thuy san nén chirc nang quan ly thudc vé S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon. S¢& thuy san la cau
ndi gitip Uy ban nhan dén tinh quan 1y nganh thuy san cua dia phuong. Pdng thoi, S6 lai bdo cdo va
nhan huéng din ki thuat tr B6 Thuy san. S& Thiy san thudng c6 khoang 15 dén 20 cén bod bién ché
thy thude vao vai trd va mire d¢ dénh bat va nudi trong thiy san tai dia phuong. S¢ Thuy san thuong
bao gdm mot s phong ban nhu sau: phong hanh chinh, phong k¥ thuat, ké hoach - tai chinh. S¢ Thuy
san cling dong thdi quan 1y céc trung tim khuyen ngu va Chi cuc bao vé ngudn lgi thuy san. Mot s6
S¢ Thiy san con mo cic truong day nghe dé dao tao nghé thuy san. Trung tam khuyén ngu c6 trich
nhiém thuc hién cac chuong trinh khuyen ngu cho ca khai thac va nudi trong thay san. Chi cuc bdo vé
nguon loi thiy sén c6 trach nhiém quan ly dang ky tau thuyen va kiém sodt hoat dong khai thic trong
vung blen va cdc khu vuc khac theo quy dinh cua phép luét; cap phép danh bt; va cho phép danh bit
tai mot s6 khu vuc cu thé. Tai nhiéu dia phuong con thanh 1ap ban quan 1y dy én ¢6 trach nhiém quan
ly céc du &n phét trién khai thac va nudi trong thuy san.

104.  Vén d 16n nhit ma cdc SO Thuy san gip phai 12 luc lwong can b thiéu vé sb luong, yéu vé
chuyén mon va khong thuong xuyén cé mat dyoc tai cac huyén. biéu nay két hop véi su thiéu phuong
di lai va trang thiét bi khién ho khé c6 thé hoan thanh tét nhiém vu dugc giao. Panh bét va nudi trong
thuy san da c6 nhitng budc phat trién dang ké, trd thanh linh vye chinh trong kinh té x4 hoi va phét
trién ndng thon tai céc tinh ven bién. Viéc thiéu cdn bo chuyeén trach ¢ cap huyén va xa khién cho viéc
thu thap so liéu va cic hoat dong gidm sat gap nhiéu han ché, két qua thu dugc chua cao va lam giam
kha ning danh gid tiém ning va hién trang ctia dia phuong.

105. Khuyen ngu thuy san (ca khai thac va nudi trong) hién dang kha da dang. Nhleu co quan tham
gia bao gom cdc trung tam khuyen ngu, ba truong thiy san, cdc vién nghién cliru quoc gia va khu vuc
(xem trong phan sau), cic to chuc xa hoi (hoi nong dan, hoi nghe cd méi dugc thanh 1ap, hdi phu nir)
va cédc co sO nudi va ché bién tom. S& Thuy san cé trach nhi¢m khuyén khich va tao ra cac hoat dong
khuyén ngu hiéu qua. Trong khi cdc co quan nha nudc va cdc cong ty cung cp thirc an va ché bién
tom hd tro déng ké vé k¥ thuét, didu can thiét 1a cdc hd trg nay phai dwoc thuc hién trong thoi gian dai,
nhét 1a dbi v6i linh vyc nudi trong thuy san.

5. Cac co quan dia phwong

106.  Céc co quan chinh bao gém:

¢ DPang Cong sdn va hoi df")ng nhén dan tai cic cép twong ng;

e Uy ban nhén dan tinh, huyén va xa;

e Céc chi nhanh cta VINAFIS tai dia phuong, Hoi Phu nit, Hoi ndng dan va Poan Thanh nién.
C. Nghién ciru va gido duc

1. Cac co quan nghién ciru

107.  Céc chuong trinh nghién ctru thuy san da duoc mot s6 co quan cta B Thay san tién hanh,
bao gdm:
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Vién Kinh té va Quy hoach Thuy san (Ha Noi)

Vién Nghién ctru Héi san (Hai Phong)

Vién Nghién ctru nudi trong thiy san 1 (Béc N1nh)

Vién Nghién ctru nudi trong thiy san 2 (Thanh phé HO Chi Minh)
Trung tAm nghién ciru nudi trong thity san 3 (Nha Trang, Khanh Hoa)
Trung tdm Thong tin Thuy san (FICEN)

A

Nhiing co quan nay da gitp cho Bo Thiy san thiic ddy phét trién nganh thuy san nhu trong nhitng linh
vuc: xdy dung chinh sich, quy hoach, phat trién k¥ thut nudi trong va nhiing linh vuc khic. Céc co
quan nghién ctru thudc cic bd khic bao gf")m: (1) Vién Hai duong hoc (Nha Trang va Phan vién Hai
Phong, thudéc B¢ Khoa hoc va Cﬁng nghé (MOST)); (ii) Truong Pai hoc Thiy san (B6 Gido duc va
bao tao- MOET) va (111) mdt sO co quan gido duc khac (xem phia dudi) da va dang tién hanh dao tao
va nghién ctru vé nudi trong thiy san.

2. Cic nghién ciru va quan tric dang trién khai

108.  Céc nghién ciru v& nudi trong thity san dang duoc cic truong dai hoc va vién nghién ctru tién
hanh. Trong B¢ Thuy san, cdc nghién ctru dugc diéu phéi boi Vu Khoa hoc va Cong nghé. Ngan sdch
aé nghién ctru dugc cap tir Bo Thuy san, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Gido duyc va Dao tao. Mot so
truong dai hoc va trung tdm nghién ctru con duge chinh quyén dia phuong hd trg nghién ctru cdc van
dé cua dia phuong. Vi du truong Pai hoc Cin Tho da dugc hd trg kinh phi tor S& Khoa hoc va Cong
ngh¢ tinh Long An va An Giang trong nghién ctru c4 tra, basa.

109.  Ngudn kinh nghién ciru tir cdc t6 chirc qudc té ciing hd trg cho cic nghién ctru vé khai thic va
nudi trong thuy san, tao ra méi quan hé tbt, dong thoi mang theo khoa hoc ky thuat dén véi cic co
quan tham gia. Cdc cong ty tu nhan 16n (vi du céc cong ty héa chat va san xudt thirc 4n gia sic) da bat
dAu dau tu cho nghién ctru nhung chu yéu trong viéc thir nghiém va phat trién san phém. Téng s6 tién
tai trg cho cdc nghién ctiu tdng mot cach rd rét trong ba ndm qua do gid tri xuét khau thily san ngay
cang gia tang.

110.  Hién c6 kha nhiéu dy 4n nghién ctru nudin trong thuy san dang duoc trién khai. Phan 16n
nghién ctru vé nudi trong thuy san trude diy thudng chi trong vao cc van dé vé ky thudt va rat it cdc
nghién ctru theo cic nhu ciu ctia ngudi ndng dan. Nhung hién nay, céc nghién ctru nudi trong thuy san
thiét thyc theo nhitng nhu ciu cua nguoi dan dang dugc tién hanh thi diém, vi du nhu cdc dv 4n RIA-
1, MRC READ va AIMS tai viung ddng bang song Cuu Long (Phillips 2002). Nhing téc dong cua
nghlen curu phét trién nudi trong thiy sén c6 thé tang 1én mot cdch bén vitng néu chu trong dén nhiing
van dé sau:

®* ning cao chit Iwgng cta cac nghién clru béng cach tang cuong canh tranh trong viéc lya chon dé
tai, ching han mé rong hon nira viéc dau thau nghién ciru.
nng cao gidm sat va danh gia két qua ciia cdc nghién ciru;
e xdy dung cac chuong trinh hgp tic nghién ctru dai hoi, 16i kéo su tham gia cta cic co quan c6 lién
quan trong nghién cfru
e tao thém co hoi tlep can nguon kmh ph1 nghién cuu cua Bo Thuy san co céc truong dai hoc.
e xay dung cédc dy 4n nghién ctru gin lién véi nhu ciu thuc té cia nguoi nong dan bang cdch ban
bac va hop tac chat che hon v6i ngudi ndng dan trong xdc dinh cdc yéu cau cua nghién clru, bao
gom viéc tang cudng hop tac gilia cdc nha khoa hoc va ca trong cac du dn phét trién dang thuc
hién.
quan tim hon nita dn viéc phd bién nhiing két qua nghién ctru thu duoc dén ngudi dan;
tao dong luc lam viéc cho cic nha nghién cuu béng cich tmg dung céc két qua nghién ctru cia ho;
Tang cudng dinh huong céc nghién clru nuoi trong thiy san vao linh vuc x6a d6i gidm ngheo; va
dam bao su can bang gitra linh vuc nghién ctru vé ky thuat, moi trudong, xa héi va gitra nuodi trong
v6i ddnh bit ca trong viing ndi dia va ven bién.
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111.  Céc nghién ctru v& khai théc thiry san chi yéu duoc thuc hién boi Vién nghién ctru Hai san va
Trudng dai hoc Thuy san. Nhing két qua thu dugc con nhidu han ché, chua tuong xtmg véi quy mo va
gid tri kinh té ma d4nh bét thay san dem lai. Trong tuong lai, can thiét phai ting cuong hoat dong
nghién ciru cling nhu kinh phi nghién ciru néu mudn nim dugc co s& khoa hoc nghé cd va céc bién
phép quan 1y thich hop.

3. Quan tric bénh dich va méi trwong

2. Tu viéc coi trong nguon 1oi thuy san, chinh phu da chi trong dau tu cho céc chuong trinh quan
tric canh bdo moi truong. BO Tai nguyén va mdi truong hién nay da hoan thanh bd ti€u chuan qudc
gia vé chat Iugng nudc va khong khi va dang tang cuong mang ludi quan trac moi truong. Mucn tdm
don vi gidm sdt moi trudng da duge thanh 1ap ciing voi gan 150 tram quan tréc, tép trung chu yeu vao
mdi truong khong khi va moi truong nudc. bé giam thiéu céc téc dong tiéu cuc dén kinh té va thuong
mai do bung phét dich bénh, Viét Nam can thiét 1ap mot hé thong gidm sat, canh bao dich bénh ddi voi
cdc dbi tuong nudi trong thiy san theo tiéu chudn quéc té dugc OIE (Office International des
Epizooties).

113.  Hién nay, B6 Thuy san da thong qua mot dy 4n dai hoi nhiam thiét 1ap mang ludi quan tric
mdi truong va dich bénh trén ba khu vyc chinh ctia Viét Nam. Cac vién nghién ctru thuy san & mién
béc, trung va nam da dwoc giao nhiém vu thiét k& va xdy dung mang Iuéi nay, nhung dén nay vin
chwa hoan thanh. Chinh phii dd rét vén va DANIDA ciing dang tai tro cho viéc xdy dung mang ludi
thong qua Chuong trinh hd tro phat trién nghé c4 (SFPS).

114.  Chuong trinh quan tric moi truong da va dang dugc nhiéu co quan tién hanh. Tuy vay van con
chdng chéo va thiéu su hop téc chit ché giita cic co quan nay. Hé théng nay can duoc dao tao, td chirc
va quan ly t6t hon. Céc quy dinh vé thi tuc tién hanh va trdch nhiém cua cdc bén trogn viéc van hanh
hé théng nay ciing rat can thiét, dac biét & cap tinh. Hé thong quan trac canh bio dich bénh ciing can
c6 su trg gidp k¥ thuat nhim nang cao nang luc va hoan thién co cau t6 chirc.

4. Sw két noi véi cac to chirc khac trong khu vuc va trén quoc té

115 Viét Nam la thanh vién cia nhiéu t6 chirc lién chinh phi lién quan dén phat trién nudi trong va
danh bit thiiy san trong khu vie, bao gdm SEAFDEC, NACA va Uy ban séng Mé kong (MRC). Sy
hop tic nay tao co hoi tot dé chia sé kinh nghiém gitra cdc nudc trong khu vye cling nhu sy tro gidp vé
k¥ thuét va tai chinh cho Viét Nam. Sy hop tac dong thoi con tao co hdi cho Viét Nam thao ludn véi
cic nude khic trong khu vuc tim ra nhitng giai phap thich hop cho nhitng van d& chung ma cdc bén
cung gap phai. Vi dy, sy hop tdc hién nay voi NACA, FAO va OIE dang tap trung vao giai quyet céc
van dé vé dich bénh thiry san, mot van dé rit phd bién & cic qubc gia Chau A.

116.  Viét Nam ciing hop tic vi nhidu td chirc quc té lién quan dén phit trién nudi trdng va khai
thdc thiy san va hop tic kinh té nhu FAO, Uy ban kinh t& Chau 4- Th4i Binh Duong (APEC) va co
quan thiét 1ap tiéu chuén budn ban qudc t& vi du nhu OIE (thiét lap tiéu chuém vé sirc khoe dong vat,
trong d6 c6 dong vat thuy sinh), CITES va Codex Alimentarius (B lut vé An toan Thye phim). B6
Thuy san cling da c6 chit it kinh nghiém trong viéc thiét 1ap tiéu chuan qudc té, va trong mot s6
truong hop (vi du nhu trudng hop thiét lap tiéu chuén OIE) khong can su trg gidp cua t6 chirc khéc (¢
day 1a B NN&PTNT). Viéc tién hanh cap nhat va chuan hoéa céc tiéu chuan thuong mai quoc té 1a rat
can thiét trong tuong lai va cho thay Viét Nam cling rat quan tdm dén cdc t6 chire thiét 1ap nén céc tiéu
chuan.

5. Cac co quan giao duc

117.  BO Gido dyc va dao tao cung cap kinh phi cho gido duc va dao tao nganh thily san va chuyén
nganh nudi trong thuy san.
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118.  Trudng Pai hoc Thily san Nha Trang 1a don vi gido duc quan trong véi tong s sinh vién
khoang 10000 va 400 can b gido vién. Khoang 1700 sinh vién dai hoc va 150 sinh vién sau dai hoc
t6t nghiép hang nam, trong d6 c6 10 tién si. Ngoai ra trudng cdn ¢ cdc 16p cao dang va day nghé mdi
nam thu hit khoang 200 va 300 sinh vién. Truong dao tao nhiéu chuyén nganh nhu: cong ngh¢ khai
thdc, an toan hang hai, hai duong hoc, mdy thuy, cong ngh¢ thyc pham (bao gdm ché b1en héi san),
kinh té thity san, nudi trong thily san, quan ly moi truong va ngudn loi thiy san. Mac du s6 lugng sinh
vién hang nam la dang khich 1¢ nhung nha truong van gap kho khan trong van d& thu hiit sinh vién vé
hoc tap chuyén nganh danh bat ¢4 bién. Nganh nuéi trong thay san thi phd bién hon. Truong cing ¢6
tiém nang nghién ctru khoa hoc rit manh, dac biét la trong nudi trong thuy sdn nhung lai yéu trong
cdng nghé khai thic; danh gid va quan ly nguon loi.

119.  Truong Pai hoc Cén Tho dwoc thanh 1ap vao nam 1966, véi cic chuong trinh cép béng cu
nhan, thac sy va tién sy va trong tim 12 vao viing dong bang song Ciru Long. Khoa Nudi tréng va Khai
thac Thity san ciia Pai hoc Can Tho dao tao khoang 50 ctr nhan va 10-15 thac s§ mdi nam. Khoa nay
6 24 gido vién, 59 cin bo nghién ctu va 10 ky thuat vién. Truong nam & vi tri rat thuén loi cho
nghién ctru khoa hoc tai viing dong bang song Curu Long va da thu duoc nhimg két qua rat ddng ké.
Cdc cdn bg cua truong da tham gia trong nhiéu dy 4n cap nha nudc va quoc té nhu: (i) Du 4n nang cao
nang luc cho hé thong nudi trong thuy san nu6e ngot do chinh phu Ha Lan tai trg (con goi la chuong
trinh Dong-Tay Nam bJ), (ii) Chuong trinh dp dung cong ngh¢ nuoi trong mdi do JIRCAS (Nhat Ban)
tai trg, (iii) du 4n nudi ben virng bang céch két hop nudi tdm bién véi trong lda, thuan héa nudi tdm
bién bang nudc ngot do t6 chirc ACIAR (iic) tai trg, va (iv) duy an phat trién nudi trong két hop tom-
lda, san xudt giong tdm nudc ngot (Macrobranchium) va glong cé da tron (Pangasitus sp.) trong céc
dAm nudi cua bién va trong cdc ao mudi nudi Artemia.

120.  Ngoai ra con c6 4 truong dai hoc khéc c6 dao tao bang cir nhan nudi trong thuy san, dé 1a cdc
truong:

Pai hoc Vinh

Pai hoc Nong nghiép Ha Noi két hop voi Vién nghién ctru thiy san 1;

Pai hoc Hué

Trudng Pai hoc Nong Lam thudc Pai hoc qudc gia thanh phé Ho Chi Minh.

121. Téng s sinh vién thly san ra truong hang ndm vao khoang 500 nguoi. C6 3 co s¢ dao tao cép
nha nudc va mdt co sé dao tao cép tinh véi cdc khéa hoc chinh quy va khong chinh quy cho cic can
b6 k¥ thuat. Thém vao d6 1a rat nhiéu truong cao déng va trung hoc chuyén nghiép tai cic dia phuong
dao tao chinh quy va khong chinh quy cac nganh cong ngh¢ nudi trong thuy san ca noéng nghiép. Mot
s6 truong cap tinh dao tao nuoi trong thuy san, sua chita mdy thuy, danh bat, 14i tau ... Mot sb truong
day nghé con dao tao vira hoc vira lam. Rat nhidu nguoi tot nghiép trong s6 nay hlen dang 1am viéc
cho céc doanh nghiép tu nhan.

122. Cac truong dai hoc va cao dang hién dang phai d6i mat voi sy thiéu hut thyc hanh. Cho dii da
két hop voi céc trang trai san xuét nhung cic trang thiét bi va diéu kién phong thi nghiém khong dap
tmg dugc yéu cau dat ra. Cdc truong Pai hoc va Cao dang con thiéu kinh phi aé nghién cuu. Két qua
1a sinh vién sau khi ra truong khong thé t1ep can voi k¥ thuat va nghién ctru méi. Truong Pai hoc Cén
Tho cdn két hop véi trudong Pai hoc Ghent thuc hién du an thi diém vé dao tao tr xa. Viéc day nghé
hién dang con rat nhiéu han ché, diéu nay da dan dén viéc thiéu cong nhan dia phwong lanh nghé va
chat lugng cia céc dich vy nudi trong thity san con kém. C6 hai trung tdm ddo tao tai thanh phd Hai
Phong, mot do Bo Thuy san quan ly va mét do S¢ Thuy san Hai Phong quan ly. Tuy nhién, tai mién
Nam, noi tdp trung cua nén cdng nghié¢p nudi trong va ché b1en thuy san lai khong mét co s¢ dao tao
nao cé tau nghién cuu va dao tao riéng, didu nay da han ché rit nhidu kha ndng cua nhitng sinh vién,
nhitng ngudi méi vao nghe hodc nhiing nguoi mubn 1am thué cho tau nude ngoai.
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D. Céc té chire doan thé

123.  Céc td chirc doan thé 12 mot phin chinh thirc va khong thé tach rdi ciia hé thdng nha nudc cua
Viét Nam, tao ra mot nhanh riéng biét d6i v6i ciu tric Bo/S6. Céc td chirc nay 1a thanh vién cia Mat
tran T6 qudc va ¢ vai tro rét 16n trong Qudc hoi, c6 tai khoan, nhén vién va chuong trinh riéng. Quéc
hoi da quy dinh quyén hoat dong hop phap va co céu t6 chirc ctia cic to chirc d6. Cac t6 chirc doan thé
¢6 Uy ban diéu hanh trung wong va Poan chi tich nhim quén 1y cdc hoat dong ciia to chirc d6.

124.  Hiép hoi nghé cd Viét Nam(Vinafis) 12 to chirc doan thé dau mdi trong phat trién ven b va
nghé cd. Hoi Nong dan, Lién hiép Phu nir va Boan Thanh nién dugc thanh lap vao dau nhitng nim 30
¢6 cau tric va s6 luong thanh vién rat 16n ciing 12 nhing thanh phéan quan trong khac. Hiép hoi nghé
cd Viét Nam duoc thanh lap vao thdng 5/2000 thong qua viéc hop nhat Hoi nudi trong Thuy sén va
Hoi Ngu dan. Vinafish 12 t6 chirc doan thé dai dién cho nhitng nguoi ngu dan, nudi trong thity san, ché
bién thuy san va cac dich vy nghé ca khac. Muyc dich chinh cua hiép hoi la tao ra moi truong lam viéc
thuan loi cho cdc thanh vién nhim ting cuong gid tri san pham. N6 ciing tim kiém bién phdp nhim
giam thiéu nhitng tic dong cua thién tai va dich bénh, bao vé va phat trién ngudn 10i cd va bao vé moi
truong. Hi¢p hoi dai dién cho cac thanh vién va bdo vé quyén lgi cua ho. Cac hoat ddng chinh cua hiép
hoi bao gom:

Mo rong va dao tao céc thanh vién.

Tao diéu kién cho céc thanh vién hop tdc va lién két trong cac hoat dong ctia ho;

Cong tac vdi céc co quan khuyén ngu cuiia nha nudc.

Dé xudt cdc cai tién ky thuat va chuyén giao céc ky thuat méi cho cdc thanh vién;

Cung cip thong tin vé gid ca cho céc thanh vién.

Gitip d& cdc thanh vién té chirc céc hoat dong kinh doanh cﬁa ho.

Cong tic voi céc to chuc doan thé khac va co quan phat trién thay san ctia nha nudc;

Thiét lap va phat trién quan h¢ quoc té Vi céc td chic cia ngu dan va nghe cé trong khu vuc
va quoc té.

125. Ciing glong nhu céc t6 chirc doan thé khéc Vinafis c6 ban lanh dao trung uong va cdc hoi cap
dia phuong. & cép huyén va xa, noi nao cé nhidu hon 5 thanh vién thi c6 thé thanh 1ap chi nhanh. Héi
hoat dong phan 16n & cdc tinh ven bién nhung & cap Xd va cdc tinh nim siu trong dat lién thi sy phét
trién con nhiéu han ché. S6 luong thanh vién ciia hiép hoi ting 1én nhanh chéng, hién nay vao khoang
20 nghin nguoi.

126.  Hiép hoi ché bién va xuit khau thuy san Viét nam (VASEP) dwoc thanh 14p nam 1998, véi su
tham gia cta phé‘m 16n céc cong ty ché bién hai san 16n va sb lwgng thanh vién hang nam cang ting
Ién. VASEP ddng vai tro quan trong trong viéc tu van cho B Thay Sén vé céc chinh sich va céc
quyét dinh thuong mai va déng vai trd tich cuc trong 2 vu kién chong bén phd gia.

E. Cac chwong trinh tai trg, cac du an va hgp tac

127.  Trudc hét, hon mot thap ky qua nganh thuy san da nhan duoc rat it sy hd tro song phuong
hodc da phuong khi so véi cdc linh vyc ngudn 1oi tu nhién khéc. Trong twong lai viéc gidp d& & cip
cao hon 1a rit can thiét do nhu cau cap thiét ning cao kha ning quan 1y, trinh d6 nhiam x6a déi giam
ngheo va bao vé moi truong vung bo. Nguén Vén ODA danh cho Iinh vyc nay con han ché nhung
dong vai trd quan trong, cung cap khoang 36% nguon von tir ngan sach (bang A8 trong phu luc B). Su
tap trung cao vao van dé dau tu va cdc ho trg ky thudt trong dau tu da chiém dén 2/3 ngudn vén ODA
trong 12 dy 4n nam 2003. Piéu d6 da gép phan lam mat cin biang gilra dau tu, duy tri va quy hoat
dong trong linh vyc nay. 50 du dn trg gidp k¥ thuat nho doc 1ap chi chlem 1/3 tong s6 von ODA. Danh
muc cdc dy 4n ODA trong linh vuc khai thdc, nudi trdng va quan 1y téng hop viing bd dugce trinh bay
trong phu luc F.
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128.  Co rat nhiéu té chirc dang hd tro cho nganh thuy san Viét Nam. Cac t6 chirc quan trong bao
gom: DANIDA,NORED (lién quan dén viéc xay dung khung chinh sich thuy san va nang cao nang
luc), AusAID thong qua ACIAR va EU. Trudc day ADB ciing da tung tham gia rat tich cuec.

129.  Chuong trinh trg gitip chinh hién nay 12 chuong trinh HS trg Phat trlen Thuy san do DANIDA
tai trg. Chuong trinh nay gébm nam hop phan ”: khai théc, ché bién hai san, sap xép lai co cdu cdc cong
ty. qudc doanh va linh vic nudi trong thuy san. ADB ciing da tlen hanh nghién ctru phat trién nudi
trong thily san ven bién vao nam 1996, két hop v6i nghién cliu tién kha thi ciia mot dy an dau tu.
Trong khi viéc nghién ctru da rat hitu ich trong viéc ning cao ning luc quy hoach nudi trong thiy san
ctiia BO Thuy san thi du 4n lai khong duoc thyc hién, chu yéu 1a ADB da dau tu vao dy 4n Nang céap co
s6 ha téng cho nghé cd. DANIDA ciing d4 hd trg cho nghién ciru budc dau quy hoach téng thé nghé ca
trong giai doan tir 1005 dén 1997, tao nén mong cho cic hoat dong quy hoach 1au dai sau nay. Chuong
trinh thiét 14p mang ludi cdc khu bao ton (gdm 15 khu chu yéu trén cic dao doc bd bién Viét Nam tir
Vinh Béc B6 cho dén bién gidi Campuchia) dugc ADB tai trg vao cudi nhiing nam 90.

130.  UNDP da hd trg nhiéu du 4n x6a d6i giam ngheo thdong qua nudi trbng thily san, bao gdom du
4n nuoi trong thity san & mién ndi (VIE/98/009) 'va mot du an tao sinh ké cho cong dong dan cu ven
bién thong qua nubi trong thuy san va quan ly t6t hon moi truong ven b1en Nhitng kinh nghiém thu
duoc tu du dan cua UNDP da tré thanh cong cu hitu ich trong viéc thuyet phuc Chinh phu va cédc nha
tai trg vé tiém nang cua thiy san ddi véi cong cude x6a d6i giam ngheo tai Viét Nam.

131.  Cdc dy 4n dang vé phit trién néng thon dang trién khai cling tham gia tro giup phat trién nudi
trong thuy san, nhu du 4n Bao vé va phat trién vung dat ngap nudc ven b1en cua Ngan hang thé gidi
(World Bank), du dn Cung cap nude sach va du dn x6a d6i giam ngheo mién nii phia Bic Viét Nam.
Diu tu vao phét trién sinh ké ciia nguoi dan trong cdc du 4n trén bao gdm ca phat trién nudi trong thuy
san nudc lg va nudc ngot.

132. Hién tai khong ¢6 nhom tu van riéng biét cho nganh thuy san. Trong tuong lai, viéc thanh lap
mot nhém nhu vy can dugc xem xét. Nhéom tu van s& bao gom nhiing nha tai trg chinh, B Thuy san
va cdc B§ nganh 1ién quan (B Tai chinh, B Ké hoach va dau tu, B0 tai nguyén va moi truong, B
Khoa hoc va Cong ngh¢) va cic bén lién quan khac (vi du VINAFIS, VASEP, cic t6 chtrc phi chinh
phil...). Mot md hinh thich hop cho nhém nay c6 thé 12 nhém tu van quoc té vé moi truong (ISGE), do
Thir truong BO Tai nguyén va moi trudng dang dAu. Trén thyc té, rat nhiéu hoat dong trong nganh
thuy san da anh huong xau dén moi trudng nén c6 thé thiét 1ap mét tiéu ban thuy san nam trong Nhém
tu van Moi trudong ndi trén. M6 hinh nay ciing glong nhu tleu ban Quan ly Tong hop vung bo (ICZM)
duoc thiét 1ap vao nam 2003. B4 Nong nghiép va phat trién Nong thon ctng thanh 1dp Nhom tu van —
Nhém Tu van quoc té (ISGMard), nhom nay dang phat hanh céc ban tin tleng Viét va tleng Anh rét ¢6
hiéu qua, cung cap nhiing thong tin vé& du dn va qud trinh phat trién va thic day sy phdi hop giita céc
du 4n va cac nha tai trg.

IV. DOANH NGHIEP NHA NUGC, CONG TY TU NHAN VA CAC CO
PONG

A. Cac hoat dong thwong mai va dich vu cong

133.  Hién nay, Bo thuy san dang didu hanh 3 tng cong ty 16n (Téng Cong ty Thuy san Bién
Pong, Tong Cong ty Thuy san Viét nam, va Téng Cong ty Thuy san Ha Long). Ba cong ty nay c¢6 51
cdng ty con, trong dé 10 cdng ty co von ¢b dong. Can clr trén nguyén tic phén quyén quan ly kinh té
trong quan ly nha nudc, Bo Thuy san chi quéan ly vé té chic chung, ph€ duyét cic quy hoach phat
trién, ra quyet dinh bd nhiém hoac mién nhiém nhan sy & nhitng V1 tri chi chdt, bao gom vi tri thanh
vién ban lanhdao, cdc tong gidm ddc, va chanh thanh tra, ra cic quyét dinh thanh 1ap, giai thé, cho thué
lai hodc phd san mét cong ty. Nhin chung, cdc cong ty nha nudc hoat dong hiéu qué khong cao. Theo
danh gia trich trong Quy Hoach Tdng thé Nganh Thuy san, 20% doanh nghiép kinh doanh thua 19,
40% doanh nghi¢p kinh doanh khong c6 1ai, va 40% chi c6 1ai nho. Trong s6 51 doanh nghiép thanh
vién, c6 6 doanh nghiép s& hitu cac ddi tau danh cé thi 3 doanh nghiép hoat dong i ach, va 3 doanh
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nghi¢p con lai da ngung hoat dong. C6 3 doanh nghiép nudi tréng thuy san thugc doanh nghiép nha
nudc, thi mot doanh nghiép dang bén bo vuc phé san. Trong linh vyc thuong mai noi dia va ché bién,
c6 mot sb rét it doanh nghiép truc thudc tong cOng ty thuy san tham gia, trong d6 3 doanh nghiép co
tru so tai Ha Noi (Cong ty Thuy san I, Cong ty Thuy san Mién Trung, va Cong ty Nudc mam Pha
Qudc ma mot ¢6 try s6 tai mién Trung (Cong ty Thuy san IT) va mot ¢6 try so tai mién Nam (Cong ty
Thuy san III ¢ thanh phd HS Chi Minh).

134.  Hau hét cic tinh duyén hai déu c6 1 hodc nhiéu doanh nghiép nha nudc trong linh vuc thuy
san. Nhitng doanh nghiép nay cling thudong lam an thua 16. Theo ADB (1995), hau hét ciac SFE hoat
dong trong nhiing linh vuc sau:

Khai thac hai san;

Nubi trong thuy san va cdc dich vy nudi trong thuy san;
Ché bién thuy san;

Dong tau, co khi mdy tau, va co khi dong lanh;

Luéi chai, ngu cy, dong gdi, va cung rng vt tu;

Xgét nhap khau thuy san;

Tiep thi thuy san va kinh doanh thuy san cho ti€u thu ngi dia; va
Xay dung cong trinh thuy san

0N U A LN

B. Hoat dong lién doanh ciia nha nwéc va tw nhan

135. O Khanh Hoa va Binh Thuan, mot sé khu cong nghiép di duoc xiy dung véi sy dau tu cia
Chinh phi1 vé co so ha tang. Nghi dinh 106 da timg budc duge duge thuc thi thong qua viée dau tu co
sO ha tang ciia Chinh phu, véi céc du 4n cp thodt nudc trong cic ving nudi tdm & hau hét cic tinh
duyén hai. Nguoi chan nudi chi phai ddu tu cho nhitng khu vic chin nudi trong co so ha tang do.
Thuyc té, cdc dy 4n trén da khong thanh cong do thiéu quy hoach vé mdi trudng, nguf)n tai chinh han
hep va thiéu su quan 1y hiéu qua ¢ dia phuong. Thuc te cho thay hau hét cic SO thuy san dla phuong
déu c6 ké hoach khoanh vung thém cac khu vuc nudi trong thuy san, dua trén su két hop vén ciia nha
nude va tu nhan. Vi dy, S6 Thuy san Khanh Hoa dang thyc hién mot du én 16n dé xay dung lai cdc
trai san Xuét glong tom vé nhirng khu vyc san Xuét giong, voi sy dau tu cua Chinh Phu vé co cé ha
tang va ciia tu nhan trong viéc san xuat gidng va cdc dich vu can thiét khac.

136.  Truc thudc FIIP, ban quan 1y cang cd da dwoc dy kién thiic déy su thanh 18p céc hi€p hoi
nhirng nguoi st dung cang ca (PUAs). Cdc hi€p hoi nay s& 1én két cic cb déng chinh va cung cip dau
vao cho quan 1y, khai thac va phét trién cang cd. Trong thyuc té viéc nay chua thuc hién dugc, mac du
da c6 Thong tu chi dao ctia Chinh phu d4u nam 2004. Mic du cdc PUASs chua dugc thanh 1ap, cdc nha
quan 1y cang c4 da hoi ¥ rong rdi voi cdc bén lién quan nhu ngu dan, cdc nha mdy d4, cic nha may ché
bién va cic dai ly.

137.  Vién Nghién ctu cung cép cac dich vu tu van. Vi du, RIA T hién c¢6 127 cdn bd bién ché ,
nhung c6 toi 430 lao dong hop ddng bang nguon thu tir cdc hoat dong thwong mai nhu tu van, hop
ddng nghién ciru va phat trién céc hoat dong khuyén ngu.

C. Té chirc phi chinh phi

138. Mot loat cdc tb chirc phi chinh phu da ting cuong hat dong trong khéi nudi trong thuy san &
Viét Nam.

e Action Aid dd hing héi tham gia hai vu kién chong ban phd gid, 1dy ¥ kién nguoi nong dan vé
nhiing tdc dong va chu trrong phan dbi quyét dinh ciia Chinh Phu My.

e JUCN da tich cuc phat trién du 4n khu bao tdn bién (MPA) & Nha Trang (Hon Mun) va da gop
nudi trong thuy san nhu mot hoat dong chuyén nghé cia ngudi khai thic thuy san.

e Worldwide Fund for Nature di nd lyc danh gid, phat trién va gidm st khu bao ton bién Con Dao.
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e Mot s td chiic phi chinh pht nhu Oxfam hoat dong trong linh vic xod d6i giam ngheo da bét dau
thuc hién céc chuong trinh & Viét Nam nhiam thiic day nudi trong thuy san tré thanh cdc phwong
tién néng cao thu nhép cho nguc‘ri dan & cdc nong thon.

e Mot sb t chirc phi chinh phii vé moi trudng clng bat dau hoat dong trong céc linh vyc san Xuét
nudi trong thuy san dé dwa ra cdc van dé lién quan dén phat trién moi truong, nhu Oxfam va
Environmental Justice Foundation. Nhiing dau tu va van dong dang dan dan dua ra tong quan cdc
van dé vé moi truong va xa héi trong linh vuc nudi tom & Viét Nam ca trong nudc va quoc té.

139.  Ciéc té chirc phi chinh phu va doan thé dong vai trd quan trong trong cdc dich vu hd trg & dia
phuong va c6 y nghia quyet dinh trong phét tr1en nuoi trong thuy san. Vi dy, kinh nghiém tu vung
dong bang song Mé-Kong cho thay nhiing rui ro tat yeu trong nudi trong thuy san khi ma né dugc thiic
day nhung thiéu sy hd trg hidu qua cia cong tic khuyén ngu va dp dung nhitng cong nghé dit tién
nhung khong phi hop, thiéu sy hiéu biét cdc khd khan vé kinh té-xa hi cia nguoi dan nong thon
(Phillips 2002). Boi vi, su thiéu nhan lyc va ngudn Ire 1a mot han ché cua hé théng khuyén ngu,
Chinh phu can phai hop tac voi ca khéi tu nhan va céc td chirc ph1 chinh phu. Cac phuong tién truyen
thong dai ching c6 thé sir dung cung voi céc phuong thic tiép can khac nhim quang bd thong tin.
Cung c6 thé thong qua cdc t6 chirc cua phu ntr, nhu Lién hiép Hoi Phu Nu. Can phai c6 cdc t1ep can
tong hop trong khuyen ngu va cung cap dich vu ¢ dia phuong. Qua trinh phan quyén hién nay ¢ Viét
nam ket hop véi trlen vong phat trién cdc hoi nudi trong thuy san dia _phuong mo ra nhiing hudng di
méi tdt dep cho van dé té chirc va quan Iy cua nganh. V6i sy phat trién chuyén gia ¢ cac t6 chtre phi
chinh phu, hin s& thuc sy gép phan vao sy phit trién céc chinh séch va chién luge cia nganh.

V. DICH VU HO TRQ - NHUNG THACH THUC VA CO HOI

140.  Khéi doanh nghiép tu nhan hién dang dam nhiém hau hét cic dich vu hau cin thuy san va nudi
tréng thuy san. Péng tau, cung tmg d4, nhién liéu va vat tu thiét bi & cdc cang cd hau hét 1a do céc
doanh nghiép tu nhan. Tuong tu nhu vay, trong nudi trf”)ng thuy san, cdc cong ty tu nhan va thuong
nhén dam nhiém cung tmg gidng, thirc an va cic dich vu budn ban.

A. Dich vu cho danh bat hai san

141 Dén gifra thap ky 90, cdc dich vu hju can cho khai thdc hai san ¢ Viét Nam van con rat yéu.
Hau hét cic nghé c4 quy md 16n déu do cdc cong ty qudc doanh trung wong va dia phuong thuc hién,
ma cic cong ty nay it nhiéu du cung cap nhu d4, nhién li¢u va cdc stra chita may moc, tau be. Khéi
doanh nghi¢p tu nhan da nhanh chéng m¢ rong, va cic dich vu cung umng da phat trién rat nhanh.
Nhiéu nha may dé c6 thé cung cap du cho nhu cau tai cdc cang 1on. O cic céc cang nho, céac diém 1én
cd doc bo bién va trong dat lién thi da van con khé kiém.

142. O Viét Nam hién dang c6 2 cong ty nha nudc va 5 cong ty cua Théi Lan, Pai Loan va Han
Qudc san xudt ngu ludi cy vdi cong suét khoang 12.000 Tan/nam. Viéc stra chita tu va may tau con
chua hoan toan bt kip su phat trién nhu ciu cia nghe cdc xa bo. Céac phuong tién au da hién dai cling
van con thiéu.

143.  Theo Quy hoach Tong thé nganh Thuy san, hién c6 700 xuong déng tau véi tong cong suat
vao khoang 4.000 tau/nam. Hau het tau thuyen duoc déng bang g0 trong cdc xuong dong tau truyen
thdng & céc lang nghé hodc thi trdn ven bién. Hién chi ¢6 hai xuong déng tau sit & Ha Long va Nha
Be. Hau hét cd tau cd ven b dugc dong bdi cac xudng dong tau hodc cic cong ty dia phuong.

B. Phuong tién ciu cing

144.  Trong thap ky qua, co s& ha tang trong cdc cang cd cua Viét Nam da duoc mo rong rt nhanh
chong. ADB da tai trg cho FIIP la don vi da phat trién 10 cang cd ¢ Cat Ba, thanh pho Hai Phong,
thudc mién Béc Viét Nam, va & Ca Mau thudc mién Nam Viét Nam. Du 4n da dugc hoan thanh dau
nam 2004 va da hoan tat ban bdo cdo trong d6 cung cip nhiing thong tin vé dy dn va cdc két qua da dat
duogc. Cac cang cd nay di duoc chu y xdy dung dé hd tro va thic dy phat trién nganh coéng nghiép
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danh bét xa bd va muyc tiéu nay da dugc thanh tyu my man. Tuy nhién sy phat trién mau le cta nghé
c4 da bt kip v6i dy 4n va bon cang cd dugc xay dung thanh cong 1a cang ca Song Gianh (Quang
Binh), Thuan Phuoc ba Nang) Phan Thiét (Binh Thuan) va Téc Céu (Kién Giang) gio da tré nén qua
tai khi phai c6 géng phuc vu cho cédc doi tau cd. Nhitng cang c4 khéc di khong dat dugc thanh tyu nhu
du kién, thé nhung it nhat 1a trudc mét, mot sd cang nhu céc cang & nhitng ddo Cét Ba va Con Pao
(Ba Rja-Vﬁng Tau) cling c6 thé phuc vu cho cdc muc dich khac chéng han nhu lam cdc dau mdi trung
chuyén.

145.  Cdc tinh cling da cho xay dung cdc cang cd trén dia ban, nhung mot s6 cang c6 1€ da khong
duoc quy hoach chién luoc dé phuc vu t6i da cho nganh cong nghiép thuy san. Tong chidu dai cu
cang da tang tir 4.000m ndm 1997 1€n 10.000 m ndam 2004. C6 hon 80 diém 1én c4 cho céc tau co giodi.
Tuy nhién, rit it cau cang hoan toan phu hop véi nhu cau s dung cua nghe ca xa bo quy mo6 lon. Co
quan Phat trién Hop téc Quéc té Nhat Ban (JICA) cap von xdy dung cang Ving Tau hién sép hoan
thanh, tiép theo sau cang Tac Cau. Cang m&i nay s& ddi hoi quy m6 16n it nhét gap do6i dé c6 thé dung
nap dugc doi tau xa bo Rach Gia hién dang duoc yéu ciu di chuyén ra ngoai thi xa. Trén het l1a nhu
cau phai c6 mot nghién ctru quy hoach cang quoc gia, dic biét chi trong xdc dinh nhitng nhu cau phuc
vu do1 v6i cdc doi tau danh ca hién dai cua nghe cd xa bo. O mot vai cang c4 cling c6 thé tich hop
nghe cé va dich vu du lich, nhu ¢ Cat Ba, ba Nang va mdt sd trung tam khéc.

146. Mot sb cang, nhu nhiing cang truc thudc FIIP da c6 cac phuong tién co ban nhu cac phuong
tién cung ung d4, nudc ngot va nhién liéu. Hau hét cdc cang phuc vu cic doi tau xa bo quy mé 16n,
cdn céc tau nhé hon tiép tuc sir dung céc diém 1én c4 truyén thong ma ¢ d6 thuong khong c6 céc dich
vu hd trg. Viéc cung ung dd hién nay néi chung du dé ddp ung nhu cu cta nganh cong nghiép thuy
san, thé nhung tat ca céc nha mdy san xuét loai da cay la loai da uop cd kém hiéu qua hon loai da
mém hién dang duogc sir dung trong nghé cd & cdc nudc tién tién. Trong mot vai cang cd di cé xiy
dung cdc nha mdy ché bién. O hau hét cdc cang, loai hinh budn bén vira va nhé dugc thiét 1ap trong
pham vi khu vye cang, tao ra mot mang ludi dich vy hau can cho nganh cong nghiép danh bét hai san.
Khong mot cang nao trong 56 céc cang thudc FIIP ¢6 phuong tién ha thuy hodc cic phuong tién stra
chira ddng ké, khién cho cic tau c4 phai di chuyen dén nhitng vi tri c6 phuong tién & gan hodc xa hon.
Boi hoat dong stra chita thu c6 thé dem lai ngu6n thu nhép déng ké cho cic cang va tao ra mét dich vu
quy gia cho nghe cd, cong tac phét trién cang trong twong lai nén can nhéc thiét ké phuong tién ha
thuy va stra chita tau trong quy mo cang.

C. Nuéi trong thuy san

147. Viéc cung Gmg nguyén vat liéu nudi trong thuy san va cdc dich vy nhu khuyen ngu va vay tin
dung déng mot vai tro het strc quan trong ddi voi sy bén virng cta nudi trong thuy san. D6i véi nhiing
ndng dan ngheo, viéc tlep can voi nhiing dich vu khuyen ngu va vay tin dung déng vai tro then chét
trong viéc bao dam chic chin cho sy tham gia va lgi nhudn cua ho tir phét trién nghé nudi (DFID
2001).

1. Cung ting giéng vt nudi va thirc in

148.  Nhu ciu ngdy cang cao vé thirc an cho nudi trong thuy san da din dén gia ting sé luong céc
nha cung cép thirc an, ban céc san phém ndi dia va nhap ngoai. Céc loai thirc an cho cac loai cd nudc
ngot, tom, c tré, cd rd phi hién sin c6 trong nudc, trong khi d6 thirc 4n cho cé bién duoc nhap khiu,
chu yéu dung cho ciac muc dich thi nghiém. Nghé nudi ¢ Viét Nam chu yéu thye hién theo phuong
thire quang canh hogc ban tham canh nén lugng thirc n nhén tao tiéu thy du dang gia tang nhung van
con han ché. Thirc an ty ché cling duogc su dung, ngudi nudi long ca da tron cho an bang loai thure dn
tu ché tir nhitng nguyén liéu sin c6 ¢ dia phuong.

149.  Hién nay udc tinh & mién Trung va mién Nam Viét Nam c6 24 nha may san xuét thirc an quy
md nhé hang ndm cung cip 50.000 Tan thirc an cho tdm. S& lugng cdng ty san xudt thirc dn c6 von
dAu tu nudc ngoai ciing tang dang ké trong vong 5 nam qua, trong d6 c6 CP Group (Thai Lan), Uni-
President ctia Dai Loan, Proconco, Cargill, Cataco and Tomboy cua Phdp. Theo Trung tim Ho trg
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Thuong mai va Pau tu Thanh phé H6 Chi Minh?, 13 cong ty lon nhét du kién san xuat hon 400.000
tAn thirc an trong nam 2004, so voi nhap khau 140.000-150.000 tan thtrc in tir Théi lan, Hong Kong va
DPai Loan. Cédc cong ty san xuét thirc dn cho tom va cd da tron cling tich cuc tham gia cic hoat dong
khuyén ngu, mo céc 16p dao tao va cung cip tai liéu khuyén ngu. Dy kién cdc cong ty san xuét thirc dn
trong khi tu nhén s& tiép tuc phat trién du ddp Gmg nhu cau dang ngly cang ting.

2. Ca va tom gibng

150.  Cac trai sinh san nhan tao, wong nudi ca glong nudc ngot, mang ludi kinh doanh cé glong hién
dang duoc thiét lap rat tdt trong cdc khu vuc nudi trong & Viét Nam. Trong subt nhitng nim 50 va dau
nhirmg ndm 60 nguoi dan thu ca bot tir song ngoi (chu yeu 1a song Hong) vao mua mua (thdng 6-7) chu
y€u tap trung & trung tdm vung dong bang song Hong (Ha Noi va Hung Yén). Uorc tinh hang nam da
thu thap duoc khoang 300-700 tri¢u au trung ca chép. Viéc lay g1ong tr nguon glong tu nhién tlep tuc
ton tai mai dén gitra ndm nhirng nam 80 tham chi ké ca khi giéng wong nudi nhan tao da tré nén sin c6
hon.

150.  Vao dau nhitng nam 60 nguoi ta bat diu san xuit cd giéng, sau khi viéc nhan gidng thanh
cong loai cd chép (Chinese carps), va ngay sau do cdc co so uong giong kiéu Trung Hoa da duoc xay
dung & hau hét cac tinh huyén c6 tiém nang phat trlen nudi trong thuy san. O mién Nam Viét Nam, hé
thong trai wong glong nay dugc xay dyng vao cubi nhitng ndm 70. Trudc khi cai cach nong nghiép
(1986), ca glong chu yéu duogc san Xudt & cdc hop téc xa néng nghiép, nhung ké tir d6 s6 luong céc co
sO wong giong tu nhan da tang nhanh dang ké. Hién Viét Nam c6 trén 350 co s san xudt gidng cd
nudc ngot, ca cua nha nudc 1an tu nhan, hang nam san xuét hon 10 ti c4 bot va cd huong cd chép
(common carps), cd me trang (silver carp), trdm co (grass carp), Me vinh (silver barb), ca tr01 An bo
(rohu, mrigal), c4 tré (catflsh) cd ro phi (tllapla) va céc loai khdc. Hau hét céc co so uong g1ong nam &
cdc tinh vung triing dac biét 1a viing dong bang song Hong va song Mé Kong. O nhing vung dat cao
va vung duyén hai c6 rt it cdc trai giong nudc ngot. Ca khu nudi ca con va phan ph01 san pham g1ong
va hé thong kinh doanh glong hoat dong rat thanh cong va co thé phét trién rong hon, dac biét 1a &
viing mién niii héo lanh.

151. Hién c6 khoang 5000 co s& wong gidng tom, hau hét 1a cdc doanh nghiép quy md nho nam &
mién Trung Viét Nam (chiém ti 18 65- 70%) va vung ddng bang song Mé Kong. Hau hét c4c tinh duyén
hai chi c6 s6 luong nho cdc trai vong giong dia phuong, thé nhung viéc cung Ung & dia phuong cic
tinh mién Bic va mién Nam khong du ddp Umg nhu cau, con ¢ mién Trung lai ¢6 mdt co s¢ cung cap
I6n. San lugng a 4u trung tom hang nam (chu yéu la P. monodon) vao khoang hon 25 ti au trung (PLs).
C6 mét mang ludi kinh doanh 16n vén chuyen tom glong tur cdc trai san Xuét glong 0 Trung b den cdc
vung duyén hai trén khap dat nuéc. Nhim kiém sodt chit lugng g1ong, hé thong kiém tra, cap glay
ching nhén chat lugng duoc hinh thanh, hién do NAFIQAVED. Hé¢ thong nay can dugc ning cap rat
nhiéu dé c6 thé tré thanh nhiing cong cu hitu hiéu trong kiém sodt chét luwong glong va dich bénh trong
nghé kinh doanh tom.

152. Mot kh01 Iwgng 16n cé bién con dang duoc nudi trong cdc long ghép la lugng ca danh bét ty
nhién, trir gidng cd gid Cobia méi duge phat trlen nudi gan day hoan toan liy gibng tur cdc trai san
Xuét g1ong Udc tinh céc €0 80 nudi ¢d con cung cap mot luong ca glong vao khoang xap xi 4% tong
san luong cung ng ca glong, luong g1ong ‘nhap nhiu (chu yéu tur Dai Loan va Trung Quoc) chiém 5%
va lugng gidng tw nhién chiém trén 90%. Ap luc d6i vai nghe cd ven bo da goi mo mot trién vong cho
sinh san nhan tao hoac nhap khiu glong nudi trong su phat trlen cua nghé nudi bién teong lai. Ba thay
nhing trai san xudt gidng cd b1en ¢ vinh Ha Long thugc mién Bac Viét nam, va ¢ céc khu viye mién
Trung va mién Nam. Sy phat trién dang ké nay sé la can thiét néu Bo Thuy san mudén phan dau dat chi
tiéu 12 200.000 tan san luong c4 bién san xudt tir nghé nudi vao nam 2010.

7 http://itpc.hochiminhcity.gov.vn/English/business_news/business_day/Folder.2004-07-27.1307/News_Item.2004-07-27.1616
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3. Kiém soat dich bénh vat nudi thuy sin

153.  Nghé nudi trong thuy san & Vié Nam hién dang phai dwong diu véi nhimng rui ro déng lo ngai
do sy bung phat bénh dich trong cac vung nudi, khong nhirng gay ra thiét hai to 1on vé kinh té ddi voi
cdc ddm nudi tom, ma con ddi véi nghé nudi cd blen va nghé nudi c4 da tron, cd chép. Céc dich vu
kiém so4t dich bénh ting 1én khong nging nhirng van con han ché va khong di dé kiém sodt ri ro.

154.  Céc hé thong gidm sdt dich bénh vat nudi thuy san ciing dang bat dau dugc phit trién. Nhitng
hé théng nay s& dugc yéu cau ddi phé vai cdc van dé dich bénh vat nudi thuy san trong twong lai va
cho muc dich thuong mai. bé phét trién mot chuong trinh gidm sét dich bénh va quan ly mdi trudong
toan dién cho cdc tinh dong bang, ddi hoi phai xay dung mot doi ngii can bd ning luc, hé thong quan
ly tién bo va dAu tu trang thiét bi. Viét Nam doi hoi phai c6 mot hé théng kiém sodt dich bénh vat nudi
thuy san hiru hiéu trén co so cdc tiéu chuén qudc té nhim phuc vu muc dich thuong mai. Trong chién
lroc kiém soét dich bénh quéc gia, can phai xem xét nhiing yéu t6 sau (FAO/NACA 2000):

e Kiém sodt mam bénh vat nudi thuy san;

e Nang luc chén dodn bénh;

e Céc thu tyc ching nhan va dam bao stic khoé vét nudi;

¢ Khoanh viing dich bénh;

e Lap ké hoach d6i phé véi trong trudng hop bung phét dich khan cap;

e phan tich rti ro; va

e  Phit trién nang lyc chuyén mon, xay dung thé ché va phét trién chinh séch.
[ ]
155.  Duoc sy phé duyét ciia BO Thuy san, NAFIQAVED dang phat trién hoi dong tu van quoc gia
vé kiém so4t dich bénh vat nudi thuy sén, véi mot muc tiéu la cung cap tu van va diéu ph01 trién khai
céc bién phéap kiém so4t dich bénh vat nuoi thuy san.

D. Khuyén ngu va Thong tin
1. Khuyén ngw di véi khai thac va nudi trong thuy sin

156.  BO Thuy san hién da thanh 1ap Trung Tam Khuyén ngu Quéc gia, sau doi tén thanh Trung
Tam Khuyén ngu Trung wong, trung tdm nay dam nhiém viéc 1ap ké hoach khuyen ngu, diéu phdi cic
hoat dong khuyen ngu trén toan qudc va trién khai mot s6 hoat dong khuyén ngu. Cong tic khuyén
ngu hau hét tap trung vao nghe nudi thuy san, va mét it vao nghe kahi théc hai san.

157. Cac S¢ Thuy san dia phuong dleu hanh cdc trung tam khuyen ngu. Céc trung tam nay dam
nhiém viéc lap ké hoach khuyen ngu va t6 chirc trién khai hoat dong khuyen ngu trong tinh. Trung tdm
khuyen ngu didu ph01 cdc hoat dong gitta cdc huyén c6 phong khuyen ngu. Ngoai ra trung tdm khuyen
ngu trong nhiéu trudng hop cling dam nhiém viéc thyc thi khuyén ngu théng qua cic co quan dia
phuong hogc b6 phan khuyén néng huyén. Cac mdi quan hé phtc tap doi hoi ca hai bén la trung tam
khuyen ngu va co quan dia phuong c6 trach nhiém phai linh hoat mém déo. i véi cdc tinh trong dat
lién, cic hoat dong khuyen ngu trong nghe nudi thuy san do Trung Tam Khuyen Ngu (DARD) t6 chirc
thuc hién hodc diéu phdi. Cong téc trién khai hoat dong khuyén ngu trong nhirng tinh nay doi hoi sy
lién h¢ hét sirc chat ché gitra cdc cdn bo cap tinh, cap huyén va néng dan chu chét/diém trinh dién.

158.  Vién nghién ctru cling tham gia vao cdc hoat dong khuyen ngu. Ho chu trong vao cong tac
xay dyng nang lyc thé ché ¢ céc tinh, phét trién cdc tai liéu khuyen ngu va tu van cho céc dy 4n phét
trién.

159.  Mic dir ¢6 sy dau tu dang ke tur cdc co quan bg, chinh quyén tinh thanh va céc co quan nghién
ctru, nhung cong tac khuyén ngu van con 1a mot diém yéu trong chudi thong tin dén nguoi nong dan.
Thuc té thiéu thén nhan luc khuyen ngu & céc cap dé c6 thé ‘phuc vu dong dao nguoi noéng dan van la
mot han ché to 16n. Trong mét s6 truong hop ngoai 1€, khuyen ngu duoc thyc hién chi trén nguyén tic
hon 1a thyc hién dwa vao nhu cau cia nguoi ndng dan. M6 hinh khuyen ngu theo nhu cau da duoc thir
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nghiém tuong dbi thanh cong trong thoi gian gan ddy nhu dv 4n cia RIA I va MRC READ. Phat trién
cac dich vu hau can, cic hé thong va mang ludi thong tin li€n lac can thiét dé ho trg phat trién nghé
nudi thuy san quy md nho ¢ nhitng ving nudi chu dao 1a mét thur thach to 16n.

160.  Su phit trién cta cdc dich vu hau can dia phuong 1a tim diém dé phit trién nghé nudi thuy
san. Nuoi thuy san da that bai, hodc ¢6 nguy co that bai cao, trong khi nghé nay dugc thic ddy phat
trién ma khong duoc hd trg bang cong tic khuyén ngu hiéu qué, hodc chi trong qua miic vao cong
nghé, thiéu hiéu biét v& nhirng han ché vé kinh té-xa hoi ciia nhitng h dan viing héo lanh nhu da dugc
thao luan trong Muc 138. Béi vi su thiéu d6i ngii nhéan luc dugce dao tao va cic ngudn luc la mot han
ché dbi voi hé thong khuyen ngu, nén chinh phu mong mubn lién két khéi tu nhan véi cdc t6 chirc phi
chinh phu. Cic phuong tién tuyén truyen dai ching c6 thé sir dung cling v6i céc cich t1ep can moi dé
tuyen truyen thong tin. 0 Viét Nam, cac hoi phu ntr, nhu Lién hiép Phuy nt, cing da can thiép c6 hiéu
qua. Nhitng phuong thirc tiép can téng hop ddi véi cong tic khuyén ngu va cung Gng dich vu 1a can
thiét & cip do dia phuwong. Qua trinh phin quyén dang duoc thic day, két hop véi tiém ning phat trién
céc hoi nong dan dia phuong mo ra nhidu hta hen.

161.  C6 nhiéu co hoi dé xay dung duoc su cong tdc hiéu qua hon gitra cac co quan phat trién khéc
nhau hoat dong trong nudi thuy san va phat tr1en ndng thon. Sy cong tac va chia s¢ kinh nghiém gitra
cdc bén lién quan thong qua cong tac khuyen ngu va tuyén truyen hi€u qué sé rat quan trong néu
nguon luc va ngudn von san cé dugc st dung mot cach hitu hiéu nhét.

2. Thong tin

162.  Thong tin vé nganh thuy san chu yéu duogc cung cép tr Bo Thuy san. B Thuy san c6 Trung
tam Thong tin (FICEN) dam nhiém cong tac thu thap va trao d6i thong tin lién quan dén linh vuc - thuy
san. FICEN va Trung tdm Khuyen ngu Qudc gia cung cap cdc ban tin thuong ky. FICEN da thiét lap
quan h¢ véi cic thu vién clia cdc co quan nghién ctru va dao tao ¢ Viét Nam. Trung tdm cling c6 quan
hé chinh thirc véi cédc t6 chitc quéc té va khu vuc nhu FAO, Infofish, the World Fish Center, AIT va
NACA/STREAM nham muc dich xdy dyng thé ché, cai thién 1uong thong tin va trao dbi thong tin.
Tuy nhién trung tdm nay hién dang phai duong dau v6i mot loat van dé. Trong d6 mgt trong nhiing
van dé nghiém trong nhat lién quan dén su yéu kém vé nang luc thé ché va co sé ha ting ngheo nan
dan dén viéc han ché vé& quy mo va cdc linh vyc hoat dong cua trung tdm. Ngoai ra, ¢6 hon mét co
quan nghién cuu ¢ Viét Nam thu thap s6 lidu san lugng ma khong sur dung cung mét phuong phap thu
mau tiéu chudn nén céc sb lidu béo cdo thuong khong dong nhit véi nhau. RS rang, su chdng chéo cta
céc hé thong thu thap dir liéu can duoc xem X€t, can nhéc lai va tiéu chuén hod dé dam bao tinh dong
nhét va chinh xdc nham loai trir sy lang phi vé tai chinh.

E. Von tin dung trong nganh Thiiy sin

163.  Céc ho dan ¢ nong thon, bao gdm nhimng ho 1am nghé danh bét c4 va nong nghiép, da dwoc
vay von tin dung hodc vay tir cdc ngudn tai chinh khéc theo cdc kénh chinh thirc va khong chinh thirc.
Nhitng kénh cho vay vén chinh thirc hién nay chu yéu gdm Ngan hang Néng nghiép va Phit trién
Nong thon Viét Nam (VBARD), Ngén hang Cong thuong (CIB), Ngan hang Chinh sach Xa hoi (BSP-
truge ddy 1a Ngan hang cho Nguoi Ngheo duge thanh 1ap nam 1996). Ngan hang nay chu yéu cung
cap cédc khodn vay von trg cap cho céc hg va cd nhan ngheo (den muc 5.000.000 d). VBARD and CIB
cho cdc ddi tuong vay la cdc doanh nghiép, cdc nhém cong dong va do6i khi la cac hg dan véi cic
khoan vén 16n hon. Céc kénh cho vay khong chinh thic 1a cdc thanh vién trong gia dinh va ban be,
chu yéu cung cip dich vu vay vén va cam do. N6i chung ngudn vén tin dung chinh thirc phyc vu phat
trién ndng thon, va nghe cd nd6i riéng, con han ché va chua du déap ung nhu cau.

164.  VBARD duoc thanh 1ap theo nghi dinh nam 1998. Pay 1a Ngin hang cia Nha nudc c6 vén
phap dinh 2.200 ty dong (twong ‘duong 150 triéu USD) va dugc gidm st boi Ngan hang Nha nudce
Viét nam. Tong tri gid tai san c6 dinh ciia Ngan hang dén cu01 nam 1998 1a 36.000 ty dong, twong
duong 2,7 ty USD. VBARD diéu hanh khéi Ngén hang Phat trién Nong thon ¢ Viét nam va cung cap
khoang 75% nguon vay tin dung cho céc vung ndng thon trén toan quoc. Theo bdo cdo, ndam 1998
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ngan hang da cho vay khoang 1/3 trong tong s6 12 triéu ho nong thon. VBARD da thay d6i co ché
hoat dong va som chu trong cho vay cdc dbi tuong trong khéi lién hiép bit nh1p véi su thay dbi cua
nén kinh t& dé tré thanh co s tai chinh mang tinh canh tranh ddp ung nhu cau cua cac hd chan nudi,
thuy san va khéi doanh nghiép tu nhan dang ndi 1én. VBARD di cai tién phuong thirc tiép can nhiing
ho nong thon va hd ngheo c6 kha ning vay tin dung va da trg thanh xiic tic cho sy phat trién kinh té.
Vi 12 mot trong bon ngan hang nha nude, nim 1990 VBARD di duoc tin cdy giao nhiém vy uy thic
tin dung n6ng thon va ngén hang da phat trién mang ludi ciia minh trd thanh mang luéi chi nhanh 16n
nhit dit nudc bao phu toan b cdc thanh phé va cic vung ndng thon. Ngan hang hién ¢6 22.000 nhan
vién lam viéc tai tong s6 1.291 chi nhdnh & ca hai mién, trong 61 tinh thanh, tai 527 huyén (bao phu
toan bd), v&i 626 ngn hang xa va 75 ngan hang luu dong (ADB 2003). VBARD ¢ céc tinh béo cédo
nhimg khé khan trong viéc can d6i céc khoan vay von cua cédc tau ddnh cd va nudi trong thuy san,
riéng céc khoan vay dé nudi trong thuy san 1a do dia diém nudi khong phit hop va quéan 1y yéu kém
dam tom.

165.  Pé dau tu hiéu qua vao thuy san va nudi trong thuy san, VBARD da ky ket Ban Ghi nh¢ voi
B6 Thuy san trong nam 2000 s& cung cip von vay tin dung cho nghe cé va nuoi trong thuy san. MOFI
dong y ho trg VBARD trong cong tic: (i) Lap ké hoach vay von cho céc khoi nghe (ii) cung cap hd
trg khuyen ngu ky thuat cho ngudi vay, (111) danh gid moi trudong dau tu; va (iv) cung cap danh sich
nguodi vay von tin cdy. VBARD da dong y tién hanh cic thim dinh cac yéu cau tin dung.

166.  Dbi voi mot s6 ho danh ca ngheo hon thi viée t1ep can vay von 12 mot khé khin do khéng c6
tai san thé chap Hon ntra nhirng ho nay voi vang vay von la do rui ro va thuong dua vao su giiup d&
1an nhau v6i nhu cau tai chinh réat 16n nhu vay dé mua tu hoic mua mdy ma thudng 1 loai tau nho,
dai 5 m, cong suét 12 CV va gid khong qud 10 triéu dong VBARD hién rét than trong trong viéc
quyét dinh cho vay Von dbi voi nghe cd xa b, mot nghé duoc coi 1a ¢6 nhiéu rui ro. Do sy khai thdc
qud muc cua vung gan bd va mét s6 khu vuc khai thac cua nghe cd xa bo, tim diém cua sy phét trién
tong thé 1a ¢ gang lam giam dp luc khai thic dé cho phép nguon loi tdi tao va s€ chi duoc phép khai
thdc trong nhiing gidi han thuong pham bén viing, va didu d6 c6 nghia la s€ c6 rat nhiéu ngu dan pha1
d6i nghé. C6 mot lya chon 1a gitp ho chuyen sang lam nhtng nghé thudc linh vyc san xuat nudi trong
thuy san, cdc hoat dong hay dich vu hdu can. Viéc cap vbn vay tin dung cho nhirng h¢ gia dinh nhu
thé doi hoi cong tac xay dung thé ché va dao tao phai dugc lam trude khi cap giay ching nhan du kha
ndng vay von.

167. MOt tr6 ngai quan trong cho viéc tham g1a cua nguoi ngheo vao nghe nuoi thuy san la thiéu
t1en va tai san dé vay tin dung. VBARD s& cung cap von vay cho nghe nuoi cd nudc ngot va nudc ng,
mién 12 nhitng ngudi ndng dan cé “s6 do” chimg nhén “so hru” nha dat 1am vat thé chap. Vay vén tin
dung can phai dugc phan tich nhu mot phan cia tién trinh hd trg cic hd néng dan gia nhap nghé nudi
tréng thuy san. Nhitng kh khan dic biét ma nhitng ho ndng din ngheo, nhitng hd gip khé khin trong
viéc thé chép tai san, dang phai duong dau can dwoc cdc co quan hd trg nhan thire va dé cap.

VI. THI TRUONG VA CHE BIEN

168.  Du6i thoi kinh té thi truong, gid san phim phu thudc vao thi truong-su tic dong qua lai gitra
cung va cau. Do d6 su hiéu biét thi truong ¢6 tinh chat quyét dinh ca trong cong tac lap ké hoach dau
tu dai han lan san xudt ngan han va céc quyet dinh t1ep thi. Céac hé thong thong t1n thi trudng van chua
dwoc phat trién diy du, va trong tuong lai doi hoi can dugc chi trong néu muén ting hiéu qua cua
nganh. Chuong nay thdo ludn mot so khia canh vé cOng tac thi truong cua Viét nam. Chi tiét duge
trinh bay trong Phu luc K.

A. Cac kénh thi trwong
169.  Cong tic tip thi c4, tdm va céc san pham danh bat va nudi tréng ¢ Viét Nam rat phuce tap. C6

v6 khéi loai ¢4, cdc hinh thirc san pham céc kénh t1ep thi va cac khu vuc thi truong. San pham c6 thé
dugc ngudi néng dan dem ban tuoi sdng & chg hodc ban cho cdc diu nau-nhitng nguoi thu mua san
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pham tir ndng dan rdi dem ban lai cho cdc nha mdy ché bién (hodc trong trudng hop tom huwong hoic
cé song giong, ho bédn cho cdc nha nhan xuat khic).

170.  Cé bién thudng duoc bin cho cic céc dai 1y tai cAu cang hodc u tau. Ngu dan thuong gitt mdi
quan h¢ lau dai v6i nhirng ngudi ban chg hodc nhimg nguoi ban budn la nhiing nguoi da cho ho mua
chiu nhién li¢u, da, va _cung Ung pham khac, va co thé trang trai tai chinh cho nhimg thoi diém khé
khin khi hét vu san xudt tham chi hd tro von mua tau. Nhing tau cd xa bo c6 thé ban cd ngay trén bién
cho nhiling ngudi thu mua hay ban cho cdc tau van chuyen hogc tau thu mua do dai ly cta ho quén ly.
Khi cdc nha mdy ché bién hai san xudt hién, cdc tau c6 thé hop dong cung cap san pham cho ho lam
nguyén li¢u. Cac nha mdy ché bién c6 thé tim kiém céc san pham tan ngoal bién khoi. O Mién Bic,
mot soO lugng dang ké cd va cdc hai san khdc dugc cdc dai ly Trung Qudc thu mua bang doi tau thu
mua va ban lai. San pham nu01 trong thuy san ciing di theo con dudng tuong tu, mac du cé mot s6 nha
san xuét da hop dong tryc tiép cung cép nguyén liéu cho cic nha may ché bién. Géan nhu toan bd
(96%) san lugng nuoi tréng thuy san dugc du trit san xudt dé xuét khau. C4 nudi thuong duoc ban tuoi
sdng cho cdc thi trudng dia phuong hodc thanh phd.

171.  C6 rat it s6 liéu vé gid von va gid ban 1&. Hau hét cdc s6 liéu chi tiét 1a cia ving song Mé
Kong, céc s6 lidu nay cho biét gid tom c§ 16n da tang 1én trong vong 12 ndm qua (tor khoang 120.000-
130.000 déng/kg dbi voi loai tom trén 50 gram/con (tuc dudi 20 con/kg)). Gid cua loai tom c& nhdé hon
(41-50 con/kg) da giam xudng tir 85.000 ddng/kg vao thang 8/2003 con 70.000 dong/kg vao cling ky
nam 2004. Pdi véi cdc loai cd chép ban trén thi truong Ha Noi nam 2001, gid ban 1& 12 22.400 dong
cao hon gi4 ban tai ddm 59% (Dang & Ruckes 2003). Ddi v6i nhimng loai c4 chép chu dao, gid ban 1é
cao hon gid ban tai ddm 62%. Tém lai, sb du giita phan phdi va thi truong thap, du thiy mot chudi thi
truong hi¢u qua.

172.  San luong va gia tri xudt khau trong thoi ky tir 1995-2001 dugc biéu dién trong Hinh 8. Tong

Hinh 8: San lugng va gia tri xuét khiu thuy sin

San lugng (1000T) Gia tri (Triéu USD)
400 2000 —— p
1 ther products
350 1800 O Dried squid
300 1600 OFish
L . 1400 T » QUi
8250 = B Frozen squid
e £ 1200 1 E Frozen shrimp
200 #1000
: 2 a0
2150 4 5 800
> 100 600
400 1
50 7 200
0 0
95 96 97 98 929 00 01 95 96 97 98 929 00 01

Ngudn: FICEN

gid tri xuat khau dat 1,8 ty USD nam 2001 va ndm 2003 dat 2,2 ty USD. San luong luong tdm déng
g6p 1,4 ty USD (52%). Nam 2004, gié tri xuat khau c6 1€ thap hon, nhung chac sé cao hon nam 2003.
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173.  Theo VASEF, gid xuat khiu trung

e 2 Hinh 9: Gi4 thuy sin xuit kha
binh trong thoi ky tir nam 1999 dugc tong n a Ty san xuat &hau

12

hop nhu trong Hinh 1. Gid cia mdt s0 loai
sdn pham dat mrc cao nhat vao ndm 10
2000/2001, dac biét la tom dong lanh va 2 /\‘\/‘ ¢ Frozen shrimp
A i 2 1A . .. P » — —=— Dried squid
muc kho. Sau d6 gia c6 chiéu hudng giam v
A A ., - .o . = Other products
dan. Gid tom giam cting dugc phan énh tai S Frozen squid
cac dam tom. g —%— Frozen fish
A o
~ 2 ~ A IO . A < 4 —e— Tuna
174.  Da cé mot s6 nghién clru vé lugng M
n A 2 R —+— Frozen octopus
tiéu thu thuy san & Viét Nam. Nhiing so 2
liéu can do6i thyc pham cia FAO cho thay o
luong tiéu thy trung binh & Viét Nam da 1999 2000 2000 2002 2003

tang tir 13,2 kg/ngudi nam 1990 dén 18,7

Ngudn: VASEP

kg/nguoi nam 2000 (Lem 2002). Nghién
cliru nay cho réng Iugng thuy san tiéu thu cao gﬁn gép ba lan Iwgng tiéu thu tir cac nguén dam dong vat
khic. Theo bdo cdo tir cudc diéu tra dinh dudng thyc pham thudng nién nim 2000, chi sb tiéu thy hang
nam tinh trén toan qudc 1a 24kg/ngudi, dao dong tir 12kg/ngudi & mién Béic dén 33kg/ngudi ¢ ving
ddng bang song Mé Kong.

B. Ché bién

175.  Khdi ché bién da phit trién nhanh chéng trong vong vai nam tré lai ddy, ddc biét 1a sy phat
trién cua céc phuong tén san Xudt quy md 16n hién dai , dac biét & Khanh Hoa va nhét 12 & céc tinh
ddng bang séng Mé Kong. C6 khoang 400 nha mdy ché bién dang ky kinh doanh tai Viét Nam dodi hoi
mdt khdi luong nguyén liéu dau vao khoang 800 triéu tan. Theo Dang & Ruckes 2003, 74% cdc nha
mdy ché bién c6 ching nhan HACCP, 54% c6 chiing nhan Good Management Practice, 24% c6 ching
nhan cia EU trong d6 16% dugc cip ching nhan ISO. Trong s6 cdc nha mdy ché bién da dang ky hoat
dong ¢ Viét Nam, 80% ¢ mién Nam, 12% & mién Trung va 8% & mién Bic. Vao nam 2003, 100 nha
méy ché bién va 8 khu vuc ché bién nhuyén thé da duoc cép gidy ching nhan vao thi truong EU.
Phan 16n 1a cdc nha mdy ché bién tom. Tom dong kanh xuat khau dat 56.000 tan nam 2000, sau d6
tang dan. Cac san pham khéc trong d6 co ghe, 6c, cua bun, hau dlep doéng gop tong cong 77.200 tAn
san lugng xuat khau nam 2000 chiém 26% tong san luong xuat khau.

176.  Cé téng s6 43 cong ty va _hang ngan co s ché bién nuéc mim nho 1¢ phuc vu thi truong ndi
dia v6i tong luong nguyén liéu dau vao la 330.000 tAn/nam (Theo Quy hoach Tong thé Nganh Thuy
san). Chung loai san pham bao gom nudc mim, san pham kho, thtrc an c4, san pham dong lanh. San
pham kho 12 loai san pham phd bién cua céc co so ché bién nho boi cich ché bién don gian ma khong
doi héi phuong tién va cong nghé phue tap. Dang san pham chinh 12 muc kho, cé kho, tom kho, rong
bién kho (Gracilaria) va cac san pham kho tim udp.

C. Nhiing thach thirc ciia thi treong xuit khau

177. Visu doéng gép quan trong ngay mot tang cua san pham nuoi trong thuy san déi voi gia tri
xut khau va kinh doanh san pham thuy san, Viét Nam dang gip rat nhidu van d& vé cc phuong thirc
kinh doanh trén truong quéc té. Viét Nam da tang cuong dau tu nhdm nang cao chat lwong cta cic nha
mdy ché bién hai san trong nudc, va di bt ddu 4p dung rong rai céc tiéu chudn vé sinh an toan thyc
pham HACCP, EU va Nhat Bén. Hon nira, cdc sy kién xay ra gan ddy ciing véi nhirng khuynh huéng
moi da cho thay Viét Nam con phai tiép tuc duong dau v6i nhirng thu thich to 16n dé c6 thé canh tranh
trén trudng quoc té vé san pham nudi trong con hon ca van dé kiém sodt chat luong cdc nha may ché
bién va van de cong nghé ché bién. Nudi trong thuy san c6 thé 1a nguon cung chinh cho cic san pham
thuy san xuét khau cao cip, vi viy su dau tu dang ké trong viéc 1am rd céc trd ngai lién quan dén hoat
dong kinh doanh 12 can thiét dé Viét Nam c6 thé tiép tuc canh tranh qudc té. Trude day, do da rat
thanh cong trong viéc tham nhap cic thi trudng qudc té nén gan ddy di c6 nhidu phét dat, nhung viéc
d6 da khién cho san phém thuy san cua Viét Nam cAm nhép khéu hodc bi han ché & mot sb thi trudng.
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178.  San phém cd tré da phai chiu anh hudng cua luét chéng ban phé gid cua My nam 2002. Cac
doanh nghiép xuét khdu Viét Nam da rat thanh cOng trong viéc tim kiém thi truong moi dé tiéu thy san
pham cé tré ché bién, ma hién nay mat hang nay da duoc xuét khau cho hon 40 thi truong. Luong Xuét
khiu vao Chau Au da ting 250% nam 2003 va vao khu vyc Thai Binh Duong ting 350%. S6 lugng
cic nha mdy ché bién c4 tré xuat khau da ting tir 16 nha mdy tai thoi diém trudc khi 4p dung thué nhap
khiu dén hon 30 nha méy. Gi4 bén c4 tré tai ddm ¢ ving dong bang song Mé Koéng da dat mirc ky luc
15.000 dong/kg.

179.  Céc biéu thué nhap khau chéng ban phé gia tom do My dé xuit (dwoc du dinh 4p dat cho
Trung Qudc va nim nudc khic ngoai Viét Nam), c6 thé khién cic doanh nghiép xuét khau ciia Viét
Nam phai chiu phat 1én t6i 12-93% gi4 tri hgp déng FOB. Vu viéc nay s& c6 thé gdy anh huong 16n
trong mot thoi gian ngén, nhung nhitng nha xuét khau Viét Nam nhin nhan t6m nhu mot mat hang va
mong doi nhitng van d& vé gid ca nhu thé s& nhanh chéng trd nén ngang bang hoan toan trén céc thi
truong. Ngoai bién phap chéng pha gid, khdi nudi tom & Viét Nam s& phai chiu anh huéng boi mot vai
khuynh huéng mang tim vi mo va quan hé thi trudng, bao gom:

Nhitng tiéu chuan nghiém ngit Ve chat lu’ong va an toan thuc phdm dang gia ting;

Chiing nhan va kha nadng truy xuat nguon goc

Nhan thirc ciia nudce nhap khiu vé cdc ban d& xi hoi va moi trub‘ng trong linh vuc nudi tom;
Sy ddng nhét tir trén xuong trong nganh cong nghiép tdm nham kiém so4t chi phi va rui ro; va
Khuynh huéng ha thdp hon gi4 bén tai dim

180.  Thong tin chi tiét vé cdc cu kién chdng ban phd gid tom va cd tré va céc trd ngai khic vé thi
truong dugc trinh bay trong Phu Luc K.

181, Vén d¢ an toan thyc pham tiéu biéu cho mét thach thirc 16n lao ma nganh thuy san Viét Nam
phai duong dau ¢6 quan hé téi van d& thim nhap thi trudng, didc biét 1a thi truong EU, tiép theo la thi
truong My va Nhét Ban. Trén thé gidi dang c6 xu huong gia tang trong viéc kha nang truy Xuét nguon
gbc va dp dung HACCP dén tan ddm nudi dé giam thiéu sy 1y nhiém trong céc san pham ché bién,
dac biét 1a du lugng khang sinh. Diéu nay dua dén nhiing thir thich ddng ké cho ca khoi ché bién tom
& Viét Nam, ma c6 1& hau hét 1a ddi v6i hang nghin co sé ché bién quy mé nho chi lién két v6i thi
truong boi nhitng chudi thi truong roi rac. Khi viée thuce thi céc bién phdp vé sinh va vé sinh thyc vat
hiéu qua (SPS) trong khdi ché bién tom s& khién cho ca nudc gilt vimg canh tranh trén cdc thi truong
quoc té, thi dbi voi nhiing nguoi ndng dan ngheo hon day c6 thé coi 1a nhiing ngam y vO cung y nghia
. Viéc ap dung HACCP va quan ly an toan thyc pham ngay tai dam nuoi doi hoi phai c6 kién thuc, ky
nang, dau tu co so ha tang va cong tac khuyen ngu. Con doi voi nhirng nguoi néng dan ngheo nhét- do
thiéu nhan lyc, kién thirc x4 hoi, tai san c6 gia tri- diéu nay s& c6 thé khé ma thyc hién duge. Yéu cau
dam bao chat lugng nguyén liéu diu vao va cic thii tuc kha nang truy xuat nguon goc va xac minh
cling c6 the kh1en moi thr tré nén kho khan nhung hau hét céc nha cung cap nguyén liéu dau vao (thue
an va glong) ¢6 to chie déu chap nhan mao hiém vi dy nhu cdc doanh nghiép kinh doanh tom glong.

182.  Chirng nhin san phim tom nudi dang dan trd thanh tinh hinh quéc t& chung, mot phan la
phan hoi nhitng cho nhitng mdi quan tdm vé& van dé an toan thuc pham, nhung bao quit hon I phan
hoi cho nhirng quan tdm ctia ngudi tidu ding va cua cdc to chirc phi chinh phu vé sy bén ving cua
nghé nudi tdm. Sy chiing nhén tiéu biéu cho mot thir thach 16n va s& doi hoi sy ting cuong dau tu vao
hoi chin nudi, hd trg thuc hién nhimg tiéu chuén chimg nhén va hé thong chimg nhén dugc t6 chuc
chit ch&. Chéc chén la rang nhung nguoi nong dan ngheo hon s& thay kho co thé tham gia vao nhitng
hé thong nhur thé, trir phi ¢ sy hd tro tap trung ddng ké cho khdi san xudt quy md nho.

183.  Nhan thirc vé mdi trwong va xa hdi & cac nwée nhap khau: Mic di an toan thyc phdm c6
thé tro thanh van dé c6 y nghia nhét danh huong dén xuat khau tdm trong thoi diém hién nay, c6 bang
chung cho thiy su ning cao nhén thic vé& cdc van d& xa hoi va mdi truong & cdc nudc nhap khau va
trong khu vuc. Vi dy, tiép theo mot chién dich 16n cua céc td chirc phi chinh phu tai Anh, cdc si€u thi
& Anh da biét tim dén nhitng nguén thuc phém tdom duoc san xuét va ché bién ¢ “trach nhiém xa hoi”.
O My, cdc t6 chirc phi chinh phi dang lién tuc tap trung vao khach hang bang nhiing chién dich mang



-390 -

y nghia tuyén truyén vé moi truong va xa hoi trong van d& thuc phém hai san. Nhitng hoat dong nay
dang dan dan dua nganh cong nghlep theo hudng dp dung cac hé thong chirng nhan va an toan cong
cong nghiép ma theo d6 s& dé cap dén nhidu vin dé xa hoi va moi trudng.

184.  Moi khuynh huéng déu nham chi ra nhiing kho khan va nhiing diém nhay cam dang ngay mot
gia tang cua nhirg ngudi nudi tdm quy md nho mién duyén hai va chi ra nhu cau da dang hoa san
pham nham chuyén huéng nhing san pham dang c6 nguy co sang nhiing dang san pham khic, cling
nhu da dang hod thi trudng. Cubi cung, su tdng cau ddi voi san pham thuy san 6 Trung Qudc va tiém
ning canh tranh v6i Trung Qudc ¢6 kha ning tao anh hudng 16n dén nhu cau va tinh hinh thi trudng
hai san ddnh bét va nudi trong cia Viét Nam.

D. Nhu ciu va gia trong twong lai

185.  Nhu ciu dia phuong ddi véi c4 va céc thyc pham hai san khdc dy kién s& ting nhanh theo thoi
gian do su tang truong dan s0, tang thu nhap thyc va nhing yeu to stc khoé. Trong khi san luong hai
san dénh bat dy klen 6 thé s& giam, néu co tang thi cling tang rat it, thi san lugng nudi trong lai c6
tiém nang phat trién nhanh rong dé dap ung thi truong, du kién thyc gia trung binh s& ludn gitr & muc
bén vitng hop 1y. Tuy nhién, khi cau khong d6i thi nhitng anh hudng tam thoi 6 thé rat 1a ddng ké.

186.  Gi4 xuat khau bj chi phdi boi mot loat céc yéu td, trong d6 c¢6 nhiéu yéu té ndm ngoai tam
kiém sodt cia Viét Nam. T6ém ché bién 1a mat hang xuét khiu chinh cua Viét Nam, va nhiing vién
canh vé gid ca c6 tinh chat quyét dinh cho twong lai séng con cta nghé nu6i tréng nudc lg 6 héu hét
cac khu vuc doc theo bo bién. Gi4 tom dang c6 chidu hudng giam va da xuét hién nhiing yeu to mang
lai sy lac quan vé gid trong tuong lai. Tuy nhién, Viét Nam chi 1a mdt nu6c c6 chi phi san xuét thap
nén s& c6 kha nang vugt qua nhitng cud soc thi truong t6t hon mot sb nude canh tranh khdc (nhu Thai
Lan va Trung Qudc). Nhu cdu ddi v6i san pham tom trong tuong lai ¢6 thé ting va diu nay s& dugc
khuyén khich bang viéc cai tién thuong hiéu va ddy manh hang Viét Nam. Viéc san xuat tom nudi c6
kich thudc 16n s& trd nén khé khin hon, s& khién cho trong mot khoang thoi gian khong dai (medium-
term), gid tdm c& 16n (<40 con/kg) s& tang hoac it nhét gilr nguyén 0 muc hién tai, con gia cua loai
tom ¢& nho hon sé tiép tuc giam.

187.  Cung vdi sy dau tu khong ngung vao hé thdng kiém tra chit lugng va an toan thuc phim, nhu
trinh bay ¢ dudi, xu huong gid ca du kién s& lién tyc anh huong dén su canh tranh cua nhimg nguoi
nudi trong quy mé nho. C6 mot giai phéap 12 s& mé ra mot nén kinh te 'quy md va hiéu qua cho khéi
nudi tdm quy mo nho bang sy hop tac san xuét, c6 thé thong qua mat t6 chirc chinh quy hon hodc qua
cdc hoi ndng dan ty ho trg. Néu khong c6 sw tap trung ky ludng cua Chinh Phu va nghanh cong nghiép
d6i véi khoi san xuat tom quy mo nho, rét c6 thé sé nay sinh nhiing van dé nghiém trong trong cic
cong ddng nudi trong mién duyén hai.

E. Nhiing yéu cau trong phat trién thi trwong
188.  Nhitng yéu ciu dé phat trién thi trudng bao gom:

e Nguoi ngu dan/ndng dan cé dau 6c thi trudong nhay bén, cung voi su cung cap day du thong
tin gid ca cdp nhat ting ngay dé hd tro ho ra nhiing quyet dinh vé thi truong va dau tu ngan
han va dai han;

e  Phit trién khong ngimg mang ludi quc gia vimg chic nhim ddy manh cong tic bao quan vé
sinh hiéu qué va cong téc thi truong dbi véi san pham thuy san.

e Ting cudng dau tu vao thi trudng bén budn, c6 thé gdm ca viéc thanh 1ap cdc chg cd ddu gid
tai cdc thanh phd 16n, va

e Dao tao cho cic dai 1y, co s¢ mua budn, mua 1€ va cic co sd ché bién.

e Ning cao nhing hiéu biét thi truong cho ngu dan/ndng dén, cdp nhét thong tin gid ca ting
ngay nham hd tro ho ra cic quyét dinh thi trudng va dau tw ngin han va dai han

e Tiép tuc phat trién mang ludi qudc gia bén viing nham thic cdng tic bao quan san phim vé
sinh va hiéu qua hon va tiép thi san phim
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e Tang cuong dau tu vao thi truong ban budn, c6 thé bao gdp ca viéc xay dung chg ban dau gid
¢ nhitng thanh pho 16n, va
e Dao tao cho cic dai 1y, co s¢ ban budn, ban 1€, va cac co sd ché bién

189.  Trong twong lai can cén nhic viéc thu thap va pho bién s6 lidu gia theo ting ngay hodc theo
tudn. Can khuyen khich thyc hién mot nghién ctru vé hé thong thu thap, phén tich va cong b6 s6 liéu.

VII. CAC UU TIEN PHAT TRIEN VA NHUNG BUOC TIEP THEO

190.  Nganh nudi trong va khai thac thuy san Viét Nam rong va phuc tap. Nganh nay c6 vai tro
quan trong vé mat kinh té va xd hoi, hd tro sinh ké cho vai tri€u cu dan song ¢ ving ven bién va n01
dia. Trong nhiing ndm qua, nganh Thuy san phat trién manh mé& va dong gép to 16n cho phat trién
kinh t& va xa hoi ciia dat nudc. Tuy nhién, mot dleu hién nhién dang ton tai 1a mot s6 linh vyc cia
nganh dang gdp kho khan, vi du nhu khai thac nguon lgi qua murc, thiéu quy hoach day du (viduycho
nudi trong thuy san) va niang luc/ kha ning thi hanh luat 1& con han ché. Nhiing thay doi gan day trong
luat moi truong nhu dan chu hod co s6' va luat nghe cd mdi da tao ra mot chinh sach mdi truong dé
dua trén co s¢ nay nhiing cai tién quan trong trong quan 1f khai thac va nudi trong thuy san c6 thé dp
dung duogc.

191.  Trén binh dién quoc té va & Viét Nam, cach tiép can tot nht v6i quan 1f nghé cd da dugc thira
nhén 14 thong qua cong dong ngu dan va phat trién phuong phép quan Ii chia sé trach nhiém thong qua
sw cOng tdc gitra ngudi dan va chinh phu. Phuong phap t1ep can nay c6 the hd tro rat hi¢u qua cho viéc
ap dung cédc bién phap can thlet dé quan Ii va phat trién nganh thuy san bén virng. Nguon lyc vé nhan
su va tai chinh ctia chinh quyén cdc tinh qua han ché dé c6 thé quan 1i mot céch c6 hidu qua nghé ca
ven bd ddy phuc tap. Chinh quyén cdc tinh ciing c6 thé khong thyc hién dugc cdc bién phdp quan If
nghé khai thdc cd xa bo néu khong c6 su hd tro cua dai da sé cong dong ngu dan. Poéng quan Ii - sy
phat trién cia viéc cong tdc gitra cdc nghe thuy san va chinh phu cho quan li ngudn loi tu nhién - duoc
xem la gidi phdp quan Ii t6i wu va c6 thé 1a cich duy nhit dén ngudn loi ca Viét Nam duge duy tri,
quan I va khai thac hi€u qua va su phét trién cua nganh nudi trong va khai thic duoc 6n dinh hon.
Nhitng nha hoach dinh chinh sach va quy hoach Viét Nam da nhan ra didu nay va ung ho tich cuc cho
phuong phap quan Ii dwa vao cong dong 1a can thiét cho quan Ii ngudn lgi mot cach hiéu qua.

192.  Chuong nay téng Kkét lai nhing vu tién phat trién chinh va cdc budc phét trién tiép theo cua
nganh thuy san dya trén nguyén tac quan I chia s¢ hay la quan Ii cong ddng trong phat trién, quan Ii va
lap ké hoach khai thic va nudi trong thuy san. Chuong nay tong hop mot loat cic hanh dong de nghi
dugc xac dinh trong bdo cdo diéu tra nganh (danh sich chi tiét duoc cung cap ¢ phu luc L) cAu tric
bao gf")m bén hop phﬁn chinh

Quan Ii tong hop ving déi bo

Quan 1f nghé c4

Phét trién nudi trong thuy san da dang ¢ mit nudc lg, bién va nudc ngot; va
Thi truong

el N

193.  Khung van dé duoc trinh bay & day 1a co s& cho mot chuong trinh phu hop ¢c6 tiém ning cho
su két hop gilta chinh phu va cac nha tai trg dé hd trg cho chuong trinh phat trién bén virng cua nganh
thuy san dac biét vé cdc van dé quan 1i moi truong va xod doi giam ngheo. C6 the nhén ra rang khung
céc van dé chi 1a budc khoi dau, cin c6 nhirng nghién ctru t1ep theo va su tu van can thiét dé phét trién
cdc hop phan nay vao trong mot chwong trinh thdng nhét va cé strc séng.

A. Déi ngheo va Moi trrong

194. Trong tam ma nganh thuy san tham gia dugc dé nghi 1 vin d& xod d6i giam nghto va quan Ii
mdi trudng. Hai van dé nay c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau vi moi truong bén viing l1a yéu tb quyet
dinh su thanh cong trong quan 1f nguon lgi tu nhién. Do d6 trong tat ca hop phan chuong trinh, van dé
moi truong déu duoc dé cap va it nhiéu lién quan tryc t1ep toi viéc xod d6i gidam ngheo. Khai thic xa
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bo thyce sy ¢6 tde dong toi van d€ d6i ngheo vi n6 tao ra nhi€u cdng an viéc lam cho ngu dan va cdc
nganh khéc ¢6 lién quan (vi du ché bién) nhung tac dong it truc tlep hon dén giam ngheo so voi nudi
trong thuy san ven bién va ndi dia, va quan If nghe cd ven bo vandi dia.

195. Nhiéu chinh sich quéc gia tong thé’ da sin sang dé hd trg cho cach thuc tiép can gan hon vai
van dé d6i ngheo trong su phit trién ctia nganh khai thic va nuoi tréng thuy san. Van dé quan trong
hang du bay gid 1a thyc thi. Chwong trinh cta chinh phu vé hd trg 157 xa ngheo viing ven bién nén
dugc xem la trong tdm cho bét clr sy tham gia nao vao vung ven bién. Do d6, nhitng tinh dugc lya
chon s& c6 nhiéu sb xi ngheo trong danh sich 157 xa da lya chon, va/ hodc c6 nhu cau cp thiét vé
nang cao nang lyc quan Ii moi truong. Phat trién nudi trong va khai thiac néi dia, ddc biét ¢ nhiing
viing mién nii ciing nén dwoc dua vao chuong trinh véi tim diém 1a xo4 d6i giam ngheo.

B. Cic hop phan chwong trinh dwoc dé xuat
1. Quan li tong hop ving déi bo

196.  Céc uu tién phat trién: Nhiéu khia canh ctia phét trién nghanh nuéi trong thuy san ven bd va
khai thdc gan bo cén dugc quy hoach va thyc hién dé bao v¢ quyén loi cua tat ca cdc thanh phan tham
gia trong sy phat trién ven bién. Piéu nay c6 nghia 1a cin ¢6 quy hoach va quén Ii tong hop ving doi
bd, duge biét dén nhu ICZM. ICZM dang mé rong nhanh chéng & Viét Nam v6i sy phét trién vé
khung thé ché (trong B9 tai nguyén moi truong) va cac du dn dang duoc trién khai hogc da lap ké
hoach trong 8 tinh. Cdc du 4n cta nganh thuy san c6 lién quan dén phit trién viing d6i bo déu c6 mong
mudn duoc thuc hién trong mdt khung san c6 hoac phét trién mot khung I[ZCM méi.

197.  Cic budc tiép theo: Ddi véi cdc tinh hién tai chua ¢6 chuong trinh ICZM cic budc tién hanh
c6 thé s€ bao gdm:

i.  Dénh gid lai cic quy trinh quy hoach viing ven bién
ii.  Xay dung nang luc va nang cao nhan thirc cho nguoi lam cdng tac quy hoach cép tinh, cép
huyén va cép xa;

iii.  Tién hanh diéu tra hién trang nguén loi va dién tich sir dung

iv.  Phat trién mot chién luoc quan 1i va quy hoach viing déi bd cua tinh (c6 thao ludn véi tht
ca céc thanh phan tham gia)

V. Phat trién mot chién lugc vung voi c6 su thao ludn voi cdc tinh 1an cén

vi.  Chuén bj cho nhitng ké hoach phét trién d6i voi céc nganh chu yéu va can thiét nhu thuy
san, ndng nghlep, du lich va giai tri, phat trién do thi, phét trién cong nghlep, cong vién
(trén bo va & bién) va nhing viing bao ton, giao thong, quan If chat thai, khdng ché 6
nhiém, quan Ii da dang sinh hoc va cac khia canh khac vé bao v¢ va cai thién mdi truong
va quan Ii chung viing ven bién.

vii.  Hb trg sinh ké, tap trung vao nudi tréng thuy san, khai thiac cd ven bd va cdc sinh ké khic,
chu yéu tap trung vao cdc xa ngheo viing ven bién, dic biét 1a nhitng xa nam trong danh
sdch 157 xa ngheo; va

viii. Cung cb va m& rong mat ) cang cd da dugc mo ta trong doan sb 144 cho Rach Gia

198.  Quy trinh thyc hién trong c6 ve d& hiéu, d& thyc hién, nhung c6 thé nhan ra sy canh tranh vé
quyen lgi trong nhitng vung ven b1en cua nh1eu tinh va day la van dé c6 thé khé giai quyet Trong céc
vung quy hoach da duoc giao quyen phét trién cho nhiéu nguoi sir dung tai nguyén, nhimg kho khan la
phai lam hai long tat ca nhitng nguoi tham gia. Ap luc cua van daé nay duoc xem xét vi vdy nhiing
ngudi huéng loi chinh nén 1a nhitng ho dan ngheo viing ven bién gia st ring hién tai nhimg ngudi
khdc khong bi tic dong 16n hodc bi thiét hai cho bat ki sy mat mat nao. Dy la nhing thu thach 16n.
Tuy nhi€n, mac du ¢6 kho khan, su phat trlen quy trinh quan I{ tong hop viung dgi bo mdt cach rd rang,
6 su tu van, 12 rat can thiét. Quy hoach téng hop viing ciing c6 thé dugc dua vao dé dam bao céc anh
hudng cua bién gi6i (vi du su phat trién cua mot tinh lam ngén chdn sy phat trién hogc 1am thiét hai
céc hoat dong phit trién cia tinh lang gleng) dugc loai bo tof mirc t6i da. C6 nhing loi thé khac dé
quy hoach vung nén phét trién cap thiét hon. Vi du, khong phai tat ca céc tinh déu can mot co so ha
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tAng giéng nhau nhu sin bay qudc té, cang hang hai hay nha mdy dwdng. Mot khi myc tiéu da dugc
xéc dinh, n6 cin c6 tinh kha thi dé cho cdc tinh c6 thé 1ap ké hoach phat trién va nhiing dy 4n déu tu
16n trong mot khung thong nhét ctia ving ma khong anh huong dén sy canh tranh quyén loi. Dé dat
duogc diéu nay, mot uy ban ICZM cén duoc thanh 1ap tai cdp tinh va do mot phé chi tich tinh chi tri
v6i sy tham gia cta tit ca céc dai dién ciia cdc so va nhitng nhém huong quyén loi khic.

2. Quan li nghé ca
a) Nghé ca ven by

199.  Nhirng vu tién phét trién: Theo truyén théng, Nha nudc dam nhan tréch nhiém quan I nghé
cd. Tuy nhién, cic co quan nhu s¢ Thuy san thuong thiéu nhan lyc hoac ngén sich dé trién khai céc
cong tac quan i, kiém tra, giam sat hodc theo dai viéc thuc thi luat 1€ ¢ cac vung bién ven bo (hoac xa
bo) cia Viét Nam. Cung véi dp luc gia tdng dan s6 va nhu cau st dung mot céch hi€u qua hon céic
phuong tién khai thic (ca dénh bat mang tinh huy diét), ngudn loi viing ven by ngay cang b1 can kiét.
Trong bdi canh nay, phuong phap “ddng quan 1i” nhiam chia sé trach nhiém quan Ii ngudn loi gitra
cong dong dia phuong va céc co quan nha nudc la sy Iya chon duy nhit dé tang cuong quan i ngudn
lgi thuy san. Cach t1ep can nhu the d& thuc hién hon & nhitng quéc gia c¢6 truyén thong quan i ngudn
lgi dua vao cong dong nhu mot 56 nudc thugc khu vuc Théi Binh Duong. Trong b01 canh ma nguoén
lgi tu nhién theo truyen thong duogc tlep can tu do, s& dan dén mot diéu khong thé tranh khoi mot

“nghich canh cua ngu dan diéu nay cang khé khan hon nhung khong c¢6 nghia la khong giai quyet
duoc.

200. Viét Nam ciing da c¢6 mot s6 vi du vé& quan 1i nguon loi dya vao cong dong. Mot sb ngudn loi
noi dia duoc quan If boi ngudi dan dia phuong nhu ngudn loi rimg dwoc quan If boi cic nhém cong
dong nguoi th1eu s0. Tuy nhién, tham chi khi nguon loi gan bo dugc chia sé, quyen loi 6 thé duoc
phan chia néu c¢6 khung phép Ii qudc gia tot. Pidu 9 cia Luat Thuy san vira dugc ban hanh da tao nén
tang co ban cho céc tinh trong viéc xdy dung va phat tr1en hé thong “dong quan 1i” véi cong dong dan
cu dia phuong. Mot s tinh thong qua chuong trinh quoc gia vé cdc vung bao ton bién ( tai cdc dao Ci
Lao Cham, Hon Mun va Con P4o) hodac & quy md nhd hon tai cdc ving nude ndi dia clia cac tinh nhu
Quang Ninh, Khanh Hoa, Binh Thuén va Yén Bai mac dit nhitng hoat ddng nay dang con la budc khoi
dau theo d6 nhirng kinh nghiém va cdc bai hoc 16n dugc ddc rit.

201.  Ciéc budc tiép theo: Mot chwong trinh dong quan 1i két hop véi viée tao thu nhap thay thé
dugc deé nghi trién khai & mdt so tinh da duoc lya chon. Nhitng yéu t6 chinh ctia dong quan 1i sé lién
quan dén cdc budc sau day:

i.  Xdéc dinh cic cong ddng c6 quyén lgi & vung ven bo

ii. Nghlen ctru hién trang nguon 1¢i hién tai va trong qué khur thong qua nghién cuu thuc dia
va diéu tra phong vén.

iii.  Phan chia ranh gi¢i dya vao dan sd, ngudn loi va truyén thong sir dung thong qua hang
loat cac cudc thao luén voi cac cong ddng va cidc nhém;

iv.  Phat trién mot ké hoach quéan 1i cong dong, va cong bio nd tai tinh, sau d6 dé mot khoang
thoi gian cho cOng chiing thao luén va dong gop y kién. Ke hoach quan Ii c6 thé bao gdm
nhitng khia canh nhu sy thiét 1ap khu bao ton blen han ché khai thdc cd (vung va ngu cu),
quén I nudi céa bién va nudi nhuyén thé, va néu c6 thé, phét trién c4c ran san ho nhén tao,
céc thiét bi tap trung c4, ludi ngan chan cd

v.  Phén chia ranh gi6i ciia khu vic dong quén 1f va viing bao tdn bién bang cdc coc hodc
bang phao danh dau;

vi. Hb trg cong ddng vé cdc khia canh ki thuét va luat phép, dac biét la lam thé nao dé khu
bao ton bién c6 thé dua vao trong mang ludi qudc gia dé c6 duoc su cong nhan chinh thirc
va nhan duoc cdc hd trg can thiét

vii.  Lamot phan cua mot dy dn twong lai, mot chuong trinh nhu vy c6 the duoc ket hop véi
quan 11 khai thac gan bo, nudi trong thuy san nudc 1o noi cé su phat trién céc ké sinh nhai
phit hop va twong d6i gidng nhau.
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viii.  Nhitng noi c6 diéu kién hop i, hd trg xay dung noi tranh béao cho tau thuyén trong ciia
song hodc cac dao. Céc yéu t6 moi truong cling can phai tinh dén; va
iX. Tlep tuc ho trg cho chuong trinh qudc gia vé MPA thong qua phét trién co so khoa hoc
cho su hinh thanh va hoat ddng cia MPA, va tai tr¢g thém cdc MPA trong s6 12 diém
chua hinh thanh.

b) Nghé ca xabo

202.  Céc wu tién pht trién: Viét Nam da nhan thirc dwoc sy can thiét phai quan 1f nghé khai théc
xa bo. Piéu 15 trong Luat Thuy san noi rang “Chinh phu s& c6 trdch nhiém phan chia ranh gidi vung
bién va 16 trinh khai théc, s€ uy quyen cho nhirng b, nganh lién quan va cdc tinh dé dam bao su didu
ph01 tong hop va chat che gitra lyc lugng kiém ngu trén bién va trén cdc 16 trinh khai thic c4” . Tuy
nhién, cho dén nay khai thic ca xa bo duoc xem la chua dén muc t6i han va do vay chua doi héi sy
quan 1f chat ch&. Trong khi d6, da c6 dau hiéu chi ra ring khai thic c4 xa bd ngly cang tré nén qué
muc trén toan viing dic quyén kinh té cta dat nudc. Sy bung phat sd lugng tau khai thac xa bo tir dudi
1000 chiéc c6 cong sudt hon 90 ma lyc trong nam 1997 1én gﬁn 7000 chiéc trong nam 2004 can duoc
xem xét mot cach ky cang, diéu nay c6 nghia: viéc quan If nghé khai thic xa bd mot cdch can trong la
mot nhu cau birc thiét. Hién tai chi c6 mot s6 thuyen st dung thiét bi do c4 nhung mot khi nguén cé
trd nén khan hiém thi s& c6 nhidu thuyen khai thac dp dung céc ki thuat do ca hién dai c6 tinh chit huy
diét cao. Viéc gia ting nd luc khai thac cd hiéu qua s€ co thé dan dén su sup do cua nghé khai thac
trong vong 10 nam nhu kinh nghiém qudc té da chi ra. Boi vdy, can thiét phai dp dung nhing bién
phép quan Ii hitu hleu trudce khi nhimg vung con c¢6 kha nang khai thic tuong d6i tot bi can kiét hon 1a
no luc tai tao lai nguon loi sau khi sy viéc da xay ra. Bé xdc dinh mot chuong trinh quan If nghé c4 xa
bd mot cich chi tiét cin c6 nhiing nghién ctru va phan tich quan trong va dac biét la can tham khdo y
kién nganh khai thac thuy san. Tuy nhién, két qua thao luan véi cdc chu tau trong chuyén khao sét
thyc dia ddnh gia hién trang nganh ¢ ho thiy ngu dan da sin sang chdp nhan céc bién phap quan 1y
mién sao cdc bién phap d6 khong gay bat lgi cho ho hon so vdi céc ngu dan khéc.

203.  Cic budc tiép theo: Cic bién phap dé quéan 1i nghé cd xa bd mot cach hidu qua & viing bién
Viét Nam c6 thé bao gdm céc budc sau:

i.  Xdéc dinh va phan dinh ranh gidi ciia nghé khai thac c4 xa b sau khi da tham khao véi cdc
nha khai thac va cdc nha nghién ctru; Ii tuong nhét 12 ¢6 su phén chia nghé khai thac theo
loai vi dy nhu khai thac c4, tom, muyc... va xac dinh ving khai théc.

ii.  Thiét 1ap mot chwong trinh quan 1i va chuin bi cho viéc ddnh gid hang nim vé ngudn loi
bién va nghé khai thic dé tu vin cho ngudi khai théc va chinh phi nham quan 1 nghé ca
bén viing

iii.  Qua tham khao y kién ngudi khai thac, xay dung mot hé thong s6 ghi chép. bat bude cho
tau khai thac xa bo véi sy hd tro tu phép can thiét, ¢6 ca hinh thire xtr phat néu khong tuan
thi. D& phdi hop c6 hidu qua, sd ghi chép nay can phai duoc thu lai va c6 sin sang hé
thdng phan tich.

iv.  Xem xét lai va thyc thi chuong trinh cap han ngach khai thac. Cén gidm sét céc chu tau dé
ho khong lach ludt, vi dy, néu tau c6 cong suét 90 ma lyc duoc xem la tau khai thic xa bo
thi can phai ddm bao rang khong cé su d6 xo phét trién tau c6 cong sudt 89 ma lyc. Viéc
cap gidy phép s& can phai c6 nhitng diéu giéi han vé khu vuc that chit ché;

v.  Xic dinh cdc phuong tién khai thic cdm st dung, va néu céc nghé khai thac khéc nhau thi
dua ra gi6i han vé ngu cu cu thé cho timg nghé. Vi thé ludi ré khai thic tdm va cd c6 thé
phan biét dugc qua do dai cua diy ddy, dic diém cia sai ludi, chi ludi va chidu cao cia
ludi. Yéu t chinh cta ludi khai thac cd 1a kich thudc mét ludi. Rat it cd 6 thé lot qua mét
ludi hién nay vao khoang 20-30 mm. Xéc dinh kich ¢& mit ludi cho ting nghé khai thac
nhau 12 rit can thiét, c¢6 tinh dén ti 18 san phdm phu, c4 tap khai théc va tdc do kéo luéi. V&
nguyén tic , kich thudc mét ludi kéo dai ndm gita 50 mm va 100mm c6 thé phit hop
cho ludi 1é khai thac cd. Chi c6 cdch hoan toan ddng ¥ véi cdc nha khai thic va tiép theo
1a mdt chuong trinh nghién ciru thi nhitng thay déi 16n méi ¢6 thé dwoc xay dung mot
cich c6 hiéu qua.
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vi.  Diénh gi4 tiém nang dé cai tién thiét k& ngu cy, vi du thiét bi thodt c4 trong ludi ré khai
thdc tom va thiét bi thodt riia bién trong ludi khai thic cd. Nhimg thiét bi ding dé thu
nghiém ludi khai thac da dugc ap dung vao khu vuc;

vii.  Dé xdy dung viéc tu van hiéu qua v6i cong nghiép khai théc, can hd trg cho viée phat trién
hoi nghé cd Viét Nam (VINAFIS) thanh mét td chic dan chu, dai dién cho ngu dan, cé
quyén luc va it phu thudc hodc doc 1ap hoan toan vdi chinh pha.

viii.  HOd trg nhitng nghién ctru cin thiét vé ngu truong va cho viée xdc dinh ngu cu tbi u.

ix.  Budc dau cing v6i Trung qubc xdy dung mot ké hoach quan 1f nghé c4 Vinh Béc Bo;

x.  Theo thoi gian, qua viéc thao luan véi cac nha khai thac mot cach toan di¢n, dua ra cac ké
hoach quén 1i cho tat ca cdc nghé khai thic, trong d6 c6 viéc xem xét nhling mua cAm khai
théc, han ché mét sb loai ngu cu khai théc theo mua ¢ nhirng vung nudce nhét dinh.

xi.  Pdnh gid cdc phuong phdp phan bd cic quyen khai thac, gom cap glay phép c6 thé chuyen
nhuong va c4 nhan han ngach c6 thé chuyén nhuong (néu can dé han ché danh bat) va
(theo chuong trinh dai han) c6 sw quan Ii tau khai thac tir xa. Trong ké hoach dé xuat vé
quan 1f Vinh Béc B c6 thé phat trién mot thir nghiém vé cic hoat dong quén Ii khai thac
tir xa, 6 thé day 1a nghién ctru chung gitra Viét Nam va Trung Quoc

xii.  Danh gid hién trang vé nang lyc va kha nang giam sat. Phat trién céc hé thong cai tién.
Xem xét ap dung ché do thudng cho céc s& thuy san bat dugc ngu dan (ké ca tau khai thac
nudc ngoai) vi pham luét.

xiii.  HO trg, khuyen khich ngu dan chuyen sang sinh ké khdc va han ché cdc ho méi tham gia
khai thac thong qua hé thdng cap gidy phép; va

xiv.  Danh gia lai nhu cau cua cdc cang cd, bao gom ca nhu cau tiém nang vé cung cb va mo
rong cang nhu dé xuat ctia Rach Gia.

¢) Nghé ca nji dia

204.  Céc yu tién phit trién: Thuy san ndi dia 1a ngudn c4 va cdc san phdm thuy san khac quan trong
cho néng déan viing ndi dia, ké ca nhirng nguoi ngheo nhit khong cé dat. Mot sé hinh thirc phat trién
thuy san ndi dia nhu nudi cd ¢ ho chira, nudi cd quy mo nhé trong céc ving duoc tudi tiéu, co thé ¢
tiém nang dé phat trlen trong twong lai. San lugng thuy san ndi dia c6 thé duoc tang 1én nhd viéc hinh
thanh céc khu bao tén de bao v¢ noi song tu nhién quan trong cla cdc loai thuy san, cdc ngu cu khai
thdc phit hop, va mila cdm khai théc trong thoi ky sinh san chinh & nhitng khu vuc Iwa chon.

205.  Cic budc tiép theo: Céc bude thuc hién dé dam bao sy bén viing va sinh ké cho ngudi din cé
cudc song phu thudc vao nguodn 1¢i thuy san ndi dia s€ bao gom:

i.  Tiép tuc danh gid tim quan trong ciia nghé c4 ndi dia ddi v6i nén kinh té qudc dan, ddi véi
ngudi dan dia phuong, ngu dan ngheo dé dat dén sy hai hoa, dic biét 12 viéc quan 1y 1i
cho nong nghiép.

ii.  Xdc dinh céc bién phap quan thich hop nhu miia cdm khai théc trong cdc viing di xac
dinh, sr dung cdc ngu cy dénh bat hop 1i trong nhing viing da lwa chon; va

iii.  Xay dung cdc khu bao ton nhiam bao vé céc sinh canh 1a bai dé va cdc bai vong, noi sinh
trudng chu yeu cua céc glong loai thuy san dé 6n dinh hodc cai thién nang suat va bao ton
da dang sinh hoc.

206.  Ban ddnh gid vé nghé c4 noi dia can duogc chuin bi viné s€ la diém khoi dau cho cic «can thi¢p
trong tuong lai. Viéc danh gid nay can tap trung cu thé vao: tim quan trong cua nd do1 v6i nén kinh té
quoc dan, nguoi dan dia phuong va ngu dan ngheo, da dang sinh hoc, va dac biét can dat duoc sy hai
hoa tét nhat gifra nhitng van dé nay voi viéc xdy dung co s¢ ha tang dé phong chong lut trong nganh
nong nghiép va viéc thyuc hién nghi dinh mai vé dat ngap nudc khi duge dp dung vao cdc vung dat
ngdp nudc ndi dia.
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3. Nudi trong thuy san

207.  Cac uu tién phat trién: Phét trién nudi trong thuy san la can thiét dé dap tng nhu cau dy bio
vé cdc san pham dong vat thuy san trong tuong lai, tuy nhién cén ¢6 céc can thiép nhim tang cuong
tinh bén vitng vé moi truong va trong tim giam ngheo.

208.  Cic budc tiép theo: Nhitng budc uu tién dé tang kha nang doéng gbp cua nganh thuy san vé
cung cip thuc phim, giam d6i ngheo va cai thién tinh bén vimg mdi trudng bao gdm:

i.  HO tro nudi tréng thuy san ( va nhung noi c6 nghé c4 ndi dia quy md nhé phit hop) nhu 1a
mot kha ning vé sinh ké cho van dé giam ngheo ¢ nong thon va cho cic chuong trinh da
dang hod nong nghiép, ké ca cdc du 4n dang trién kha1 hoac trong ké hoach cia ngan hang
Thé gioi vé xod doi ngheo ¢ ndng thon (Dy dn mién nii phia béc; Dy 4n hd trg nguon lgi
nudc va du dn dang dé nghi vé da dang hod nong nghiép)

ii.  HO trg cho céc sdng kién méi vé da dang hod va nudi két hop trong nuoi bién nhu 12 mot
su Iya chon sinh ké thay thé, dic biét cho ngu dan ngheo ven bién, hudng t6i chuong trinh
157 x4 ngh&o ven bién ciia B Lao dong thuong binh va xa hoi.

iii.  Trong nghé nudi tdm, can hd tro cic cai tién vé nhitng biéu hién xa hoi va moi truong,
thong qua viéc dp dung ki thuat quan Ii t6t, dau tu vao viéc phan vung va ha tan co s¢ do
dan dia phuong quan ly, céi t1en cac dich vu cung cap khuyen khich thi truong tiéu thu
san pham st dung ki thuat nudi tot, giam rui ro ve thi truong cho cic hd nudi quy md nho
va dam bao an toan thyc pham Cén xéc dinh nhiing ving nudi tom khong phu hop va ho
tro nudi thuy san la sinh ké cho ngudi dan hodc hd trg viée cii tao moi truong dang tién
hanh.

iv.  Phit trién da dang cdc hinh thirc nudi nude lg thanh cdc giai phdp lya chon cho ngudi dan
ngheo & viing ven bién, hodc cho nhitng hd nudi tom nhod dang ddi mat v6i nhing rui ro
qud mirc vé& thi truong;

V. Hb tro viéc hinh thanh cdc nhém ngu dan c6 trach nhiém quan 1f hoat dong nudi tréng
thuy san va céc trung tdm dich vu ¢ dia phuong (vi du nhu vén dé khéng ché dich bénh,
quan 1f ngudn nudc, theo ddi mdi trudng, va cdch thirc tiép can vai thi truong/cong nghé/
thong tin vé ki thudt nudi tét va c6 thé 1a ca ngudn tin dung). Tép trung st dung nhitng
nhém ngu dén va cdc trung tdm dich vy, timg budc m¢ rong mang ludi dén cac dich vu
cap tinh va cap quoc gia (nghién ciru, khuyen ngw) va hoi nghé cd (VINAFIS)

vi.  Cung c¢b cdc hé thong diéu tra canh bdo vé mdi truong va dich bénh & vung ven bién va
no6i dia dé quan 1i va canh bdo vé xu hudng chit luong mdi trudong va nguy co bung phat
dich bénh & céc khu vyc nudi trdng thuy san. Can c6 sy diéu phdi hiéu qua giira hoi nong
dan dia phuong, co quan hanh chinh tinh, by Thuy san va by Tai nguyén va Moi truong;

vii.  Pau tu va hd tro ki thudt cho viéc san xuit gidng c6 chat luong nhu da néu trong chuong
trinh 112 cua chinh phu, tap trung vao viéc duy tri quy gen dong vét thuy san, it nhét cho
thoi gian ngén han va vai trd cia tu nhin trong san Xuét giong dai tra. Cling can khai thac
vai tro cia cdc doanh nghiép tu nhan va khuyen khich ho diu tu vao vn dé bao ton tinh
da dang nguén gen cua dong vat thuy san (vi du duy tri nguén gen phuc vu nudi tréng
thuy san trong tuong lai)

viii. ~ HO0 tro cdc van dé néu trén ciing véi viéc mod rong chuong trinh xdy dung ning luc véi
hudéng dao tao nghe dé nang cao nang lyc cua ndng dan, nhém noéng dan, quan 1i hanh
chinh dia phuong va nhiing nguoi cung cap dich vy dé cung cép hiéu qua dich vu cho nubi
thuy san, tlep can tot hon véi quy hoach va quan i nu6i trong thuy san dia phuong; va

iX.  Hb trg dé cai thién ddi thoai trong cting mot nganh va nhing thanh phan tham gia khéc dé
chia sé nhiling kinh nghiém va ki thuat t6t & tat ca cdc cap va khuyen khich nhiéu hon nira
su tham gia cua ngudi ngheo trong viéc quy hoach va dua ra quyet dinh.

209. Nhimg van d& trinh bay & trén thé hién mot quyét tim 16n. Cach tiép can bing du 4n thir
nghiém, gom c6 két hop dau tu va hd trg ki thuat, s& 1 1i tuong dé dp dung cho xdy dung va chia sé
kinh nghiém, timg budc mé rong chuong trinh trong khi chd doi két qua cua thir nghiém va diéu kién
vé mdi trudng, xa hoi va thi truong.
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210.  Chuong trinh ddi hoi c6 sy dau tu phdi hop vé tai chinh, vi du x@y dung co s6 ha tang, van
hanh, va hd tro ki thuat dé xay dung nang lyc. Trong nhimng chuong trinh dAu tu cia chinh phu, nhu
chuong trinh 225 trugc day, thuong it quan tam dén van dé xay dyng ki nang nghe nghiép va nang luc
co s8¢ cho cong tic quan i, diéu nay dan dén céc thanh coéng va cdc van dé méi truong di ciing véi
nhau. Théch thirc tiép theo d6 s& 1a thiét ké mot chuong trinh két hop hai hoa gitra xy dyung ning luc
co s va phat trién chinh sdch, ciing voi dau tu vé tai chinh dé dam bao mot két qua 6n dinh. Tiép theo,
can chuan bi nhitng chién lugc cu thé cho cdc hop phan tiém ning cua chuong trinh nhim xéc dinh
cdc van dé can dau tu va hd tro ki thuat dé thuc hién chuong trinh nay.

211.  Nhing rti ro cta céc ho nu01 thuy san quy mo nho lién quan dén sy bién dong vé thi truong,
gid ca va tiéu chuan thuong mai quoc té s€ ngay cang tr¢ nén rd nét sau khi Viét Nam gia nhap t6 chirc
thuong mai quoc té. Ciing can quan i van dé rui ro ciia nganh, cé thé thong qua viéc tép trung vao thi
truong trong nudc, xay dung nang lyc cho cic nhom néng dén, hop tic gitta nhiing ho nudi quy md
nho véi cdc nha dau tu nudi thwong mai, hop dong nudi, cung cp cic thong tin thi truong, tao ra mbi
lién két giita nong dan va thi truong, va nhitng kha nang khéc. Do d6 mot chuwong trinh nghién ctru dic
biét vé& Td chuc thuwong mai quéc té va nudi thuy san cua Viét Nam dugc dé nghi tién hanh dé hd tro
phét trién céc chinh sach cho nhitng linh vyc chu chét.

4. Thj truong

212, Cédc uu tién phit trién: Cac kénh thi trudng ctia c4 va cdc san pham thuy san nhin chung da
phat trién t6t cho xuat khau va tiéu thu ndi dia cdc san pham hién c6 cua nhiing vung san xudt chinh ¢
Viét Nam. Cung luc nay c6 mot s tro ngai vé mo rong hon va phat trién nghe khai thic va nudi trong
thuy san ndi dia vi mot sd viing c6 khé khan do han ché vé co sé ha tang Thém vao d6, viéc hinh
thanh cac chg ban budn thudng xuyén trong nhitng vung thi truong trong diém 1a can thiét vi dy nhu &
Ha No6i chua c6 loai chg nay. Chg ban budn cling ¢6 vai tro tich cuc trong viéc cai thién gia ca cho ca
ngudi san xudt va ngudi tidu thy thong qua viée hinh thanh nén co so canh tranh gitra cic thuong gia.

213.  Cdc buéc tiép theo: Nén tién hanh nghién ciru thi truong mét cdch toan dién dé danh gid tinh
hi€u qua cta h¢ thong thi truong, phat thién nhitng 16 hong trong do, va tlep can nhiing thi truong hlen
chua dap g duoc nhu cu san pham thong qua nu6i trong thuy san dac biét 1a ¢ Viét Nam. Nang cap
hé thdng theo doi va bdo cdo gid ca la can thiét dé thic day viéc dwa ra cdc quyet dinh ¢6 hiéu qua cho
dAu tu, san xudt, t1ep thi san pham dong thoi trao doi thong tin rong rai vé bién dong gid ca hang ngay
cho ngudi san xuét, ddc biét trong giai doan thu hoach san pham Cén phai xay dung mot hé thong
truyen tin thong qua dal phét thanh, v6 tuyen va bdo chi. Ciing can phai diéu tra xem liéu nhiing ho
trg thém cho phat trién thi trudng ban budn dé cai thién tinh canh tranh va gid ca cho ngudi san xuét
va nguoi ti€u thy cé lam nang cao hon nita san lugng va 19i nhuan cho cong dong dan ngheo hay
khong.

C. Thuec hién, Piéu phédi va Buéc tiép theo

214.  Céc hop phan ciia chuong trinh dd vach ra & trén xdc dinh nhiéu van dé vé quan Ii, méi trudng
va doi ngheo dang thich thirc nganh thuy san. Mot khi nhirng van dé nay dugc cic thanh phan tham
gia chip thuan voi nhiing diéu chinh can thiét, _ching cén dugc dua vao trong mot chuong trinh dé
thuc hién. Gia su rang chuong trinh d6 c6 mét 56 hop phan da thao luan ¢ trén, hién nhién 12 n6 s& lién
quan dén mot loat céc to chirc, co quan va nhiing nguoi tham gia khdc. Cén c6 su diéu ph01 trong thiét
ké va thyc hién chuong trinh & cap cao hon nhu gitta by Thuy san, b Nong nghiép va Phét trién ndng
thon, bd Tai nguyén va Mbi truong va & cap tinh théng qua hoi dong nhan dan tinh.

215. Do tinh phtre tap cua chuong trinh, n6 s& dugc thue hién theo cach thirc phan ki. Ban dau mot
s6 khdi niém ( vi du dong quén 1f, cic khu bao ton bién rat nho) nén dugc dua vao nhu mét thir nghiém
0 quy m6 nho tai mot sO xa trong nhiing tinh da lua chon. Diédu nay s€ cho phép nhiing nghién ctru va
phat trién can thiét dé hoan thién trude khi c6 du dinh dp dung ¢ pham vi rong hon (vi du nhimng ké
hoach quan 1i nghe cé xa bo). Uu tién trong quan 1{ tong hop dai bo, nudi trong thuy san va dong quan
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1y ven bo s€ dugc thuc hién cho nhitng xa ngheo. Tuy nhién, lya chon viung thi nghiém cé nhu ciu
thyc hién dy 4n cao va trién vong cao nhat hodc it nhat la rat cao d€ thanh cong 1a rat quan trong.

216. Bdo céo nay dé nghi hinh thanh mot ban chi dao nghanh thuy san, tuong ty nhu nhém diéu
hanh Quéc té v& moi truong do Bo Tai nguyén va Mai trudng chu tri. Thyc té nhém diéu hanh nghé c4
¢6 thé hoat dong nhu mot nhdnh ctia nhém diéu hanh Quéc té vé mdi trudng (ISGE), vi nhém nay da
dugc thanh 18p va hoat dong c6 hiéu qua. Nhém ISGE da ¢6 mot nhém ICZM trong khi d6 trén nhiéu
phuong dién ciia chuong trinh thuy san dé nghi ¢6 mbi quan hé chit ché véi van dé moi trudng. Viéc
thiét yéu 12 két nbi chuong trinh nay véi chuong trinh hd trg thuy san cia DANIDA pha 2, hién tai
dang dugc xay dung.
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Trang 1
PHU LUC B: THONG KE NGHE CA
Bing A-1 Sin hrgng khai théc hai san (‘000 tén)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mién Bic 345 37.0 422 449 459 57.3 63.3 71.5 79.6 90.3 95.1
Béc Trung bo 782 86.6 86.8 71.3 954 104.0 1156 124.0 1243 141.2 1564
Nam Trung by  250.6 261.4 288.8 289.3 336.8 335.8 350.6 361.1 391.3 4015 411.0
Mjén Nam 426.4 497.1 5332 551.6 596.6 650.5 680.3 7209 799.0 770.7 805.7
Tong san luong
céc tinh 789.8 882.1 950.9 957.0 1074.8 1147.6 1209.8 1277.5 13942 1403.7 1468.2
Khiac 8.3 7.9 3.8 4.0 39 3.8 3.0 3.1 1.5 2.5 2.0
Téng s6 798.1 890.0 954.6 961.0 1078.6 1151.4 1212.8 1280.6 1395.8 1406.2 1470.2
Nguon: Bo Thuy san FICEN
Bang A-2 S6 lwong cac tau lip may ciia ca nwée, 1991 to 2002
Thu lip may 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
S0 lugng tau
Mjén Bac 2149 7229 7403 7155 7158 6326 7026 8974 9118 9127 10671
Bac Trung bd 9358 11658 13567 14926 16129 16057 17630 16756 16959 16791 17390
Nam Trung bd 18935 20864 23588 25289 26150 26039 26384 26243 25845 26208 26671
M§-Képg 13746 13807 15985 16421 18791 19986 20725 21557 21958 22331 21997
Tong so ) 44188 53558 60543 63791 68228 68408 71765 73530 73880 74457 76729
Hop téc xa quoc
dqanh ) 159 148 108 68 68 44 36 32 38 38 44
T(}ng SO . 44347 53706 60651 63859 68296 68452 71801 73562 73918 74495 76773
Tong cong suat
('000 CV)
Mién Bac 41 80 87 87 91 130 151 196 217 221 261
Béac Trung bd 128 152 179 210 239 280 325 366 398 411 443
Nam Trung bd 300 351 414 494 561 666 710 782 829 869 928
Mé-Kong 279 364 487 706 786 1031 1226 1469 1797 1977 2052
Téng sb ) 749 947 1166 1498 1678 2107 2413 2813 3241 3479 3683
Hop tac xa quoc
doanh 50 38 31 29 29 19 15 16 19 19 19
Tbéng sb ) 799 985 1197 1527 1707 2126 2428 2829 3260 3497 3701
Cong suat CV/tau
Mién Bac 19 11 12 12 13 21 22 22 24 24 24
Béac Trung bd 14 13 13 14 15 17 18 22 23 24 25
Nam Trung bd 16 17 18 20 21 26 27 30 32 33 35
Mé—K()pg 20 26 30 43 42 52 59 68 82 89 93
Tong so ) 17 18 19 23 25 31 34 38 44 47 48
Hop téc xa quoc
doanh 314 258 285 424 424 422 412 498 498 498 422
Tong s6 18 18 20 24 25 31 34 38 44 47 48
Nguon: Bo Thuy san - Phong Thong tin Thuy san
Bang A-3 Lao dong nghé ca (‘000)
93 94 97 98 99 00 01 02
Nam bo 78.1 92.2 1435 1548 1557 1563 160.7 167.8
Nam Trung bd 1442 1573 187.7 1956 2429 246.1 2498 2159
Bac Trung bd 103.8 995 1085 111.9 1106 1159 121.7 112.1
Bac bo 359 380 42.6 46.0 37.9 37.4 37.5 58.1
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SOEs 2.2 2.2 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9
Total 362.0 387.0 4823 5084 547.1 555.8 569.7 5539
Nguon: FICEN
Bang A-4 U'dc tinh trir lwgng va kha ning khai thac

Kha nang khai thac
- Trir lugng _cho phép
Do sau tan %0 tan %0
Vinh Béc bo C4 ndi nho 390,000 57 156,000 57
C4 day < 50m 39,200 6 15,700 6
Céd ddy > 50m 252,000 37 100,800 37

Tong so 681,200 272,500
Trung bd C4 nbi nho 500,000 82 200,000 82
C4 day < 50m 18,500 3 7,400 3
Céd ddy > 50m 87,900 14 35,200 15

Tong so 606,400 242,600
boéng Nam bo C4 ndi nho 524,000 25 209,600 25
Cd day < 50m 349,200 17 139,800 17
Ca déyr > 50m 1,202,700 58 481,100 58

Tong so 2,075,900 830,500
Tay Nam bo C4 nbi nho 316,000 62 126,000 62
) ) Cd ddy < 50m 190,700 38 76,300 38

Tong s6 506,700 202,300
GO noi ) Cé ndi nho 10,000 100 2,500 100

Toan b vung bién C4 nbi bién khoi ¥ 300,000 120,000
Téng sb C4 nbi nho 1,730,000 41 694,100 4
C4 day < 50m 597,600 14 239,200 14
Ca d{iy . > 50m 1,542,600 37 617,100 37
) C4 nbi bién khoi ¥ 300,000 7 120,000 7
Tong s6 4,180,200 100 1,672,900 100

a/ S6 lidu dia trén tong san lwong danh bat cua céc nude trong khu vy nay

Ngudn: MOFi - FISTENET http://www.fistenet.gov.vn/index_En.asp

Bang A-5 Chi phi theo cac loai ctia nganh thiiy sin é trung wong va dia phwong 1997-2002

(Ty dong)

Tdng chi phi Chi phi von Tong chi  Tong tién Chi phi hoat Tinh trang chi ~ Tinh trang chi
cd nudc ok phi luong va dong va duy phi: phi:
thudng tri  Trung uong bia phuong
1997 103 60 42 8 33 42 60
1998 484 453 30 6 19 426 58
1999 275 230 46 8 31 181 94
2000 157 106 51 12 34 50 107
2001 376 300 76 15 52 102 274
2002 478 384 94 16 60 104 373
Chia sé Chiasé  Chiasé Chiasé  Chiasé Chiaséchi Chia sé tong Chia sé tong chi
trong tong s6 von dau tw tong chi tong tién phi hoat chi phi cong phi cong cong
% % phi % lwong % dong va duy cfng cia cia nganh %

tri % nganh %
1997 0.1 0.3 0.1 0.0 0.2 41.4 58.6
1998 0.7 1.9 0.1 0.0 0.1 88.1 11.9
1999 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 65.8 34.2
2000 0.2 0.3 0.1 0.0 0.1 32.0 68.0
2001 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 27.1 72.9
2002 0.4 0.7 0.1 0.0 0.3 21.9 78.1
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* khong bao gdm chi phi hd trg xa hoi, tro gid, khoan chuyén phu thém cho céc cp thip hon, tién tra 13i sut va céc chi
phi vang lai khéc.

#*  Bao gdm chi phi cho cdc sira chita chinh

Nguon: B6 Tai chinh, 2004

Bing A-6 Vén ODA trong nganh thity sian, 1997-2002 (triéu $)
Tong chi Dau tu cdc du an Céc du dn % von ODAtrong Ty 1€ cua IPA & IPT

phi ODA nhém A khac téng s6 chi phi ctia trong tong s6 von

nganh ODA

1997 12.05 7.69 4.36 182% 64%
1998 4.89 2.48 241 16% 51%
1999 6.46 3.80 2.66 37% 59%
2000 7.72 4.80 2.92 7% 62%
2001 7.78 6.32 1.45 32% 81%
2002 4.16 3.30 0.86 14% 79%
Total 43.05 28.38 14.66 36% 66%

ODA = HO trg Phat trién Chinh thiic, IPA =, IPT = TDZ*
Nguon: UNDP Vietnam Development Cooperation, 2003.

Hinh A-1 Tdng sin lrgng khai thac hii sin cia Thai Lan, Malaysia va Viét Nam
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Nguon: FAO FishStat
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PHU LUC C: DANH SACH NHUNG CA NHAN, CO QUAN DUOC PHONG VAN

Ho tén Chire vu Bo phin Co quan
1. |TS Nguyén Viét Théng Tht truéng B§ Thuy san
2. [Mr Pham Trong Yén Phé Vu truéng | Vu hop téc Quéc té Bo Thuy san
3. [Mr Diing Tién Chuyén vién Vu nghé c4 Bo Thuy san
4. |Mr Son Vu tai chinh, Ké todn B0 Thuy sin
5. |TS Nam Chuyén vién Vu Khoa hoc Cong nghé B¢ Thuy san
6. |Mr Oai Phé truéng Vu Béo vé Ngudn loi Thiy san B¢ Thuy san
phong
7. |Ms Lan Chuyén vién NAFIQAVET B¢ Thuy san
8. |Mr Lam Phé gidm dbc National Agriculture Extension Centre B NN&PTNT
9. |Mr Chiéu Vu truéng International Cooperation Department |[BO NN&PTNT
10. Mr Chudng Chuyén gia cao |International Cooperation Department |BO NN&PTNT
cap
11.|Mr Dao Q Thu Vu phé Vu Noéng - Lam B6 KHDT
12.|Mr Nguyén Vin Ty Vu Nong - Lam B6 KHDT
13. |[Mr Ngan Vu Nong - Lam Bo KHPT
14.|Mr Hoang Viét Khang  [Ph6 vu truong  [Vu kinh té Ddi ngoai B6 KHDT
15. |Ms Lé Minh Toan Chuyén gia Vu Moi trudng B6 TNMT
16. Mr Nguyén Pac Hung  [Chuyén gia Vu Moi trudng B6 TNMT
17. |Mr Phong Ngan hang PT chau
A
18. |Mr David Brown Duy 4n Dét ngap nuoe ven bién cua
Ngan hang thé gioi
19.|Mr Lars Joker C6 van truong  |STOFA -Dy 4n ting cuong Nanglyc ~ [FSPS
Thuy san
20. [Mr Karl Johan Staehr C6 van truong ki [Du 4n Panh gid ngudn loi sinh vat bién [FSPS
thuéat Viét Nam - ALMRV
21.|TS Nguyén Long Pho Vién truong Vién NCHS
22.|Mr Nguyén Viét Nghia |Phé truong Phong NC ngudn loi Vién NCHS
phong
23.|Mr Nguyén Khac Bt |Ph6 trudng Phong NC nguédn loi Vién NCHS
phong
24. |Mr Phan Huu Dung Gidm ddc Cong Ty Thuy san Saigon-Vietlong
25. |Mr Truong Trong Nghia [Hiéu phd Pai Hoc Nong Lam PH Can Tho
26.|Le Xuan Sinh Phong Khai thac va Quan Iy ngudn loi, [PH Can Tho
Khoa Thuy san
27.|TS Théi Thanh Duong  |Gidm déc Trung tdm thong tin Thuy sdn FICEN |B6 Thuy san
28.|Mr Duong Long Tri Phé gidgm doc  |Trung tdm thong tin Thuy san FICEN B0 Thuy san
29.|Ms Pham Tuyét Nhung |Phé gidm déc  |Trung tim thong tin Thuy san FICEN (B0 Thuy san
30.|TS Vii Van Xting Hiéu pho PH Thuy san
31.|TS Hoang Tung Tro 1y hi¢u PH Thuy san
trudéng
32.|TS Nguyén Téc An Vién trudng Vién Hai duong
33.|TS V6 S§ Tuén Phé Vién trudng Vién Hai duong
34.|Mr Trung Pho vién trudng Vién NCNTTS 2
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35. |Mr Nguyén Hung Dién |Vién truong Vién NCNTTS 3
36. |Mr Bernard O’Callahan |C6 van trudng Du 4n Bao ton bién

Hon Mun

37.|Mr Ho Vin Trung Thu  |Diéu phéi vién Du 4n Bao ton bién
Hon Mun
38. [Mr Truong Kinh Gidm ddc Ban quan 1y Khu béo ton bién vinh Dy 4n Bao ton bién
Nha Trang Hon Mun
39.|Dau Van Cuong Phé gidam dbc S& Thuy san TP Hai Phong
40.|Nguyén Thanh Ngoc  |Gidm débc Cong ty Thu mua Béc Hai TP Hai Phong
41. Mr Pinh Khéc Nhiin Chu tich Hop téc xi ddnh c4 Lap Lé&, Thuy TP Hai Phong
Nguyén
42. |Mr Nguyén Duy Hung  [Phé chi tich UBND tinh Tinh Quéang Ninh
43.|Mr Viét Cong ty Nubi trong Thuy san Tinh Quédng Ninh
44.Mr Cao Tuy Phé giam déc S& Thuy san Tinh Quang Ninh
45.|Mr Nguyén Phi Hung  |Chi tich Uy ban nhan dan huyén Van Don Tinh Quang Ninh
46. Mr Mai Van Ninh Pho chu tich UBND tinh Thanh Hoa Tinh
47.|Mr Bao Gidm dbc S& Thuy san Tinh Thanh Hoé
48.|Ms Sang Phé gidm dbc S& Nong Nghiép va Phat trién Nong | Tinh Thanh Hod
thon
49.|Mr Nam Gidm dbc S¢ KHCN Tinh Thanh Hoé
50. [Mr Dang Van Thong Phé gidm dbc S¢ Thuy san Tinh Thanh Hoa
51.|Hanh Trudng phong  |UBND tinh Tinh Thanh Hoa
Nong nghiép
52.|Le Kha Cat Pho chanh van  |UBND tinh Tinh Thanh Hod
phong
53. |Mr Trinh Ngoc Dong Truong phong  |S6 KHDT Tinh Thanh Hoa
54.|Mr Mai Xuan Xinh Gidm dbc S¢ Lb&TBXH Tinh Thanh Hoé
55.|Mdm Nguyen Thi Ly Trudéng phong  |S6 LB&TBXH Tinh Thanh Hoa
chinh sach
56.|Mr Nguyen Xuyen Thuy |Phé chu tich Xa Ninh Haéi, Huyén Tinh Thanh Hoa
57.|Mr Le The Ky Pho phong Phong xa hoi va lao dong Tinh Thanh Hoa
58. |Mr Dau Van Lan Chu tich HDND Tinh Thanh Hoa
59.|Le Van Chat Phé chu tich UBND tinh Tinh Ha Tinh
60. [Bui Tung Phong Gidm ddc S¢ Thuy san Tinh Ha Tinh
61.|Le Duc Nhan S¢ Thuy san Tinh Ha Tinh
62. [Nguyen Xuan Tinh Giam ddc S KHCN Tinh Ha Tinh
63.|Vo Ta Dinh Phé gidm dbc S6 TNMT Tinh Ha Tinh
64.|Dung Viet Hung Phé gidam dbc S¢ KHDT Tinh Ha Tinh
65.|Phan Cao Thanh Phé gidam dbc So Tai chinh Tinh Ha Tinh
66. [Nguyen Van Thanh Pho chanh Vian phong UBND Tinh Ha Tinh
67.|Dao Quang ??, Phé gidam ddc S¢ Lb& TBXH Tinh Ha Tinh
68.|Nguyen Ba Song Phé chu tich Huyén Ky Anh Tinh Ha Tinh
69. |Do Khoa Van Pho chu tich Huyén Thach Ha Tinh Ha Tinh
70. [Nguyen Duc Quang Phé chu tich Huyén Cim Xuyén Tinh Ha Tinh
71.|Tran Nghia Doi truong doi |S6 NN&PTNT Tinh Ha Tinh
Thuy loi
72.|Mr Phann Dinh Cong Chu tich UBND Thach Bang, Huyén Thach Ha |Tinh Ha Tinh
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73.|Le Duc Nien Phé giam déc  |Cang cd Xuén ph Tinh Ha Tinh
74.|Ho Thi Hang Phé gidam dbc Cong ty C6 phan Xuét nhap khau hai

san Nghé An
75. |Mr Tach Sao Nguoi dan Xa Vinh Rach Dong Tinh Bac Liéu
76. |Le Minh Chien Phé gidm dbc S¢ Thuy san Tinh Bac Liéu
77. [Huynh Quoc Khoi Giam ddc Trung tim Khuyén ngu Tinh Bac Liéu
78. |Mr Truc Chi cuc Bao vé Nguf")n 1oi TS Tinh Bac Liéu
79. |Mr Binh Nguodi nudi tdom | X3 Hoa Binh Tinh Bac Liéu
80. [Mr Bui Cong Chu Chu tich UBND Tinh Ca Mau
81. |Mr Pham Van Duc Gidm dbc S& Thuy san Tinh Ca Mau
82. |Mr Ha Phé gidam déc S& Thuy san Tinh Ca Mau
83.|Mr Hoang Quoc Viet Phé gidam dbc S& Thuy san Tinh Ca Mau
84. Mr Le Van Quang Téng giam déc  [Hiép hoi Hai san Minh Phu Tinh Ca Mau
85. [Mr Pham Thanh Ky Phé gidgm déc ~ |Cong Ty Ché bién, Xuit nhap Khiau  |Tinh Ca Mau
Thuy san Ca Mau (CAMIMEX)
86. [Mr Bui Chien Giam dbc Céng ca Ca Mau Tinh Ca Mau
87.|Mr Nguyen Van Nhieu, [Nong dan Xa Luong The Tran, Huyén Cai Nuéc |Tinh Ca Mau
Mr Nguyen Thanh Ut
Mr Bui Van Tam
Mr Vo Van Kiep
Mr Nguyen Van Be
88. [Mrs Nguyen Ngoc Phé gidam dbc S& Thuy san Tinh Kién Giang
Phuong
89.|Mr Ho Van Chien Phé gidam dbc Trung tim Khuyén ngu Tinh Kién Giang
90. [ MrNgo Anh Kinh Ph6 gidm déc  |Cong Ty Xuét Nhap khéu Thuy sin  |Tinh Kién Giang
91. [Mr Ngo Thanh Tam Phé gidm dbc Trung tAm dao tao, S6 LD&TBXH Tinh Kién Giang
92.|Mr Le Van Thieu Phé gidm dbc S¢ Thuy san Tinh Kién Giang
93. [Mr Nguyen Lam Son Trudéng phong  |Phong hanh chinh, S& Thuy San Tinh Kién Giang
hanh chinh
94.|MrsVo Thi Van Gidm débc So Tai Nguyén Moi truong Tinh Kién Giang
95.|Mrs Le Thi Nhut truéng phong K§ |S6¢ Thuy San Tinh Kién Giang
thuat
96. [Mr Phung Van Thanh  |Phé gidm dbc S¢ KHCN Tinh Kién Giang
97.|Mr Tran Vinh Phé Phong Ké |So Thuy san Tinh Kién Giang
hoach, dau tu,
98. [Mr Buu Nong dan Xa Phong To Chau, Ha Tien Tinh Kién Giang
99. [Mr Ong Van Khan Nong dan Ha Tien Tinh Kién Giang
100Ho Xuan Quang Gidm dbc Cong Ty quén ly cang cd Kién Giang, |Tinh Kién Giang
Cang ca Tac Cau
101/Nguyén Thi Hoa Phé phong K§  |S6 Thuy san Tinh Khanh Hoa
thuat Nubi
102Mr Quéch Thanh Son  (Truong phong  |S6 Thuy san Tinh Khénh Hoa
Keé hoach
103 Ms Tran My Trang Trudng phong Nha Trang Fisco
Thuong mai
104Ms Ngé Thi Thu Thanh [Ké todn Nha Trang Fisco
105Ms Hing Tro ly gidgm dbc Nha Trang Fisco
106Mr L¢é Van Tuén Ph6 gidm déc SO Thuy sin Tinh Binh Thuan
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107Mr Nguyén Vin Chién Truéng phong SO Thuy san Tinh Binh Thuén

Kinh t€, K¥ thuat
108 Mr Nguyén Hoang Thai |Chi cuc truéng SO Thuy san Tinh Binh Thuan

Vinh chi cuc Bao vé

NLTS
109 Mr Tran Hitu Puc Chuyén vién So Thuy san Tinh Binh Thuén
110Mr B3 Vin Nam Gidm ddc Cang cd Phan Thiét Tinh Binh Thuan
111|Mr Tir Nghi L& Gidm dbc Cong Ty Xuit nhap khdu Binh Thuan |Tinh Binh Thuén
112Ms Hd Thi Xuéan Phé ban Ban quan 1y du 4n co s ha tang nghé  |Tinh Binh Thuén

ca tinh Binh Thuén

113Mr Hb Lam Phé gidam dbc S6 TNMT Tinh Binh Thuan
114Mr Nguyén Vin Chét  [Chuyén vién S& KHCN Tinh Binh Thuan
115Mr Nguyén Thanh Hung [Truéng phong ké |S6 NN&PTNT Tinh Binh Thuan

hoach
116Mr L& Duong Xuong Truong phong  |S6 KHDT Tinh Binh Thuén

Huan kinh t&

117Mr Truong Minh Chénh |Phé chi tich UBND tinh Tinh Sé6c Trang
118Mr Pham Minh Tién Giam dbc S Thuy san Tinh Séc Tring
119Mr Tran Anh Xuén Phé6 Gidm déc  |S6 LD&TBXH Tinh Séc Trang
120Mr Pham Van Dang Ph6 Gidm déc  |So TNMT Tinh Sé6c Trang
121{Mr Huynh Van Bugc Ph6 Gidm déc  |S6 KHCN Tinh Sé6c Trang
122|Mr Mai Phuéc Hung Ph6 Gidm déc  |So KHDT Tinh Sé6c Trang
123Mr Nguyén Pai Luong  [Phé Gidm doc  |Cang c4 Tran Dé Tinh Séc Tring
124{Mr Tiéu Cim Chau Tén gidm doc  |Cong Ty ché bién Thuy san Ut Xi Séc Trang prov
125Mr Craig Perry Gidm dbc tai Phillips Seafood (Vietnam) Co Ltd Nha Trang

Viét Nam




PHU LUCD
Trang 1

D.

PHU LUC D: LUAT THUY SAN VA KHUNG PHAP LY

Luit Thuy san

Luét Thuy san cé hiéu lyc tir thang 6/2004 voi 62 diéu dugc tém tit nhu sau:

1:

3:

9:

10:
11:

Diéu khoan ap dung

Giai thich thuét ngir

Quyen s hitu nguon loi thuy san

Nguon loi thuy san duogc sé hitu boi bdi moi nguoi, dudi sy quan ly thong nhét ciia nha nudc.

Céc quy dinh vé hoat dong thuy san

Str dung hiéu qua két hop véi bao vé¢, tai tao va phat trién nguf”)n lgi thuy san va da dang sinh hoc;
bao vé mdi truong, Phat trién phit hop véi quy hoach tong thé qudc gia va cua cdc tinh. Ngin
ngira, phogn tranh va giam thiéu tic dong xdu dén moi truong cua thién tai va dichbénh; bao dam
an toan cho con ngudi, tau thuyén khai thac va céc thiét bi.

Phit trién khai thac thuy san bén viing

Cin cir vao quy hoach tong thé

Céc hoat dong khai thac bi cAm

Cin cir vao quy hoach tong thé

Bao vé sinh canh

bao tén bao v¢, tai tao va phat trién nguf)n loi thuy san

bao gom phuong thirc khai thdc, ngu cu bi cAm hodc han ché; loai, kich thudc va mia vy cAm va
nhiing quy dinh can thiét tir céc

Quy hoach va quan ly c4c khu bao ton bién va ndi dia

Nguén tai chinh cho khoi phuc nguén loi

Nhitng quy dinh vé hoat dong khai thac hai san, bao gdm nhitng linh virc nhu khai thic bén viing,

mua vy, loai ngu cy, loai va kich c&

12:
13:
14:
15:
16:
17:
18:
19:
20:
21:
22:
23:
24
25:
26:
27:
28:

29:
30:
31:
32:
33:

34.
35:
36:
37:

Dénh c4 xa bo

Dénh c4 ven bo

Diéu tra, nghién clru nguén loi hai san

Quan 1y ngu truong

G1ay phép danh bit

Diéu kién cap phép ddnh bit

Thu hoi gidy phép danh bt

Bdo cdo khai théc va nhat ky danh bét

Quyén ciia cic to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong khai thac

Nghia vy ctia céc t6 chirc, cd nhan tham gia hoat dong khai théc

Phong ngira, kiém sodt va giam thiéu tic dong ciia thién tai trong hoat dong khai thac
Quy hoach tong thé phat trién nudi trong thuy san

Diéu kién nudi trf)ng thuy san

Quyén cla cic td chirc, cd nhan tham gia hoat dong nu6i trong thuy san

Nghia vu ctia cac to chtre, ca nhan tham gia hoat dong nudi trong thuy san

Cho thug, giao quyen sG hitu va thu h01 dat cho nuoi trong thuy san

Cho thugé, giao quyén so hitu mat bién cho nudi trong thuy san

Subject to masterplan

Thu hdi quyén s6 hiru mat bién nudi trong thuy san

Quyen clia céc to chirc, cd nhan duoc giao quyén 50 hitu mat nude cho nudi tron thuy san
Nghia vu cua céc t6 chirc, c4 nhan dwoc giao quyén s& hitu mit nude cho nudi trong thuy san
Nudi trong thuy san tap trung

C4 gibng

Chat lugng, mua ban, loai moi, kiém sodt

Xuat nhap khdu c4 glong

Thirc an, thudc va hod chat st dung trong nudi trong thuy san

Phong ngira va kiém sot dich bénh thuy san

Phit trién tau thuyén
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38:
39:
40:
41:

42:

43:

44.
45:
46:
47:
48:
49:
50:
51:
52:
53:
54:
55:
56:
57:
58:
59:
60:
61:
62:

E.

Tham chiéu quy hoach téng thé, khuyén khich tau xa bo; nhap khiu tau
bong mdi va stra chita tau cd

Kiém sodt tau thuyen

bang ky tau thuyén va thuy tha

Céng c4, diém neo du tau thuyén, diém tranh trd bio cho tau thuyén danh ca
Tham chiéu quy hoach tong thé

Cho cé dau mdi

Tham chiéu quy hoach tong thé, hd trg du tu, hé thdng quan 1y va tiéu chuin ky thuat
Ché bién c4 va san hai san

Xay dung nha mdy theo quy hoach téng thé, céc tiéu chuén, nhin vién, chat Iwgng san phém
Bdo quan nguyén liéu va san phém hai san

Chat Iwgng, vé sinh va an toan thuc phém ca

Xudt nhap khéu cd va hai san

Quy dlnh vé hop tic quoc te vé hoat dong nghe ca

Phit trién quan hé quoc té vé& hoat dong nghé cd

Khai théc c4 trén bién theo luat phép Viét Nam

Tau c4 nuwdc ngoai danh bét trén viing bién Viét Nam

Nhiing ndi dung quan Iy ctia nha nu6e ddi voi hoat dong nghé ca

Tréch nhiém quan 1y ciia nha nude déi v6i hoat dong nghé cé

Lyc lugng kiém ngu

Trach nhiém cua lyc lugng kiém ngu

Thim quyén cua lyc luong kiém ngu

Tréch nhiém ciia to chire, cd nhan trong hoat dong kiém ngu

Thudng [lién quan dén sy déng gbp trong viée thuc thi luat nay]

Hinh phat

Té gidc, t6 cdo

Diéu khoan chuyén tiép (Transitional provisions)

Hiéu luc thi hanh [luat cé hi¢u luc tir ngay 1/6/2004]

Huéng dan tém tat

Khung phap ly

(a) Panh bit hai san

Nim 1997, sau nghi dinh s 274 TTg vao thang 4 nim 1997, da thanh lap uy ban xiy dung
chinh séch khai thic xa bd. Nghi dinh nay dugc bd sung boi nghi dinh s6 393 vé tai chinh va
déng tau khai thac xa bo. Nghi dinh dwoc coi 1a khan cAp nén va viéc trién khai da bo qua
cOng doan nghién ctru kha thi. Bén canh do, cling con ¢6 nhiing bat cap trong viéc quy dinh
db6i tugng huong loi cua chuong trinh, cling nhu sy thiét o rang va linh hoat. Cac doanh
nghi¢p nha nudc khong yéu cau phai thé chap Céc ho ngu dan thi phai thé chap 15%, nhung
lai dwoc phép sir dung chinh con tau lam tai san thé chap. Ngay chinh con thu méi déng lai 6
thé duoc dung lam thé chdp cho con tau tiép theo hodc cho con tau khic. Ké tir nim 2001,
khong con du 4n xa bd nao duoc cap von.

Nghi dinh 48CP, thiang 8 nam 1996 va 91CP, thiang 8 nam 1997 cdm cic hinh thirc khai thac
trai phép va thic ddy bao vé ngudn loi. Tat ca tau thuyén déu phai dang ky. Sic lénh
1/1998/CT-TTg cAm nghiém ngit viéc sir dung min, chit doc va xung dién dé danh ca.

Thong tw 600/TTL gitta B4 Thuy san va B Giao thong Van Tai quy dinh vé viéc dam bao an
toan cho tau danh ca (4o phao ctru sinh, phdo sang)

Quyét dinh 358TTg, thang 5 ndam 1997 quy dinh chinh sich wu déi thué ddi voi tau danh cd xa
bd va quy dinh ché d6 mién thué 5 nam cho tat ca céc thu danh cd xa bd (vi du 3% thué tai
nguyén).

Quyén quan 1y mit nude ndi dia duoc giao cho cong dong hodc c4 nhén theo quy dinh s6 100
nam 1999.
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Hang loat quyet dinh trong khoang tir nam 1997 dén 2001 vé viéc quyét dinh thanh 1ap cic s&
thuy san & tit ca céc tinh ven bién.

(b) Nudi trong thuy san

Quyét dinh s6 224/TTg “Phit trién nudi trong thuy san 1999-2010”, duwoc Thu tudng phé
chuén thang 12 ndm 1999, hd trg nang cao san lwgng nudi tréng thuy san va dat nén moéng cho
nhiing déu tu tiép theo ctia chinh phi cho su phat trién cuia nganh

Ngh1 quyet 09/2000/NQ-CP cua chinh phu thang nam 2000 v€ chinh sach cho chuyen d6i kinh
té va tiéu thy san pham néng nghiép. Cing véi quyét dinh 224 da thic diy manh mé su phat
trién ctia nudi trong thuy san.

Quyet dinh 103/2000/QD-TTg, thiang 8 nam 2000 khuyén khich phat trién glong ca.

Quyet dinh 173/2001/QD-TTg, thang 11 nam 2001 tap trung vao phat trién kinh té xa hoi
vung dong bang song Ctru Long va thong qua viéc cho phép chuyen doi dat ndng nghi¢p da
thuc day nhanh chéng téc do mo rong nudi tom ra dién tich dat nong nghlep

Quyet dinh 112 “Chuong trinh glong thang 6 nam 2004 bo sung cho quyet dinh 224 véi viéc
tap trung vao gidng c4, tom va nhuyén thé phuc vu phét trién nudi trong thuy san.

Luat Bdo vé€ Moi trudng tao co so cho viéc danh gid tdic dong moi truong, kem theo hudng
dan cho viéc dua ddnh gid tic dong moi trudng vao quy hoach nudi tréng thuy san va cic du
4n nudi trong thuy san

Séc 1énh bao ton va phét trién cic vung dat ngap nudc dugc ban hanh thang 9 nam 2003.

Céc chinh sich v& cap dat, bao gom luat dat dai stra d6i nam 2004 tic dong dén viéc giao
quyén s& hitu mat dat cho nudi trong thuy san.

(¢) Ché bién va xuét khiu

Quyét dinh 13, thang 1 nim 1997 quy dinh yéu cau ding ky loai san phim va chét lugng phai
duoc kiém sodt (lién quan dén hau hét cdc san pham trir sén pham kho, bot cd va cd tuoi ban &
chg)

Quyét dinh 18, théng 4 ndm 1998 cim sir dung tap chit 1am ting khéi luong ban (vi du dbi véi
tom)

Quyét dinh 178, thang 9 nam 1998 hd tro viéc cung cap tai chinh cho ngudi ché

Quyét dinh 251, thang 12 ndm 1998 thong qua chuong trinh phit trién ché bién va xuét khau
thuy san dén nam 2005

Quyeét dinh 425, thang 5 nam 2001 quy dinh tiéu chuan chat lugng vat tu thuy san ‘
Quyét dinh 251/1998/QD-TTg, thang 12 ndm 1998, vé viéc thong qua chuong trinh phit trién
xuat khau thuy san dén nam 2005
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PHU LUC E: CAC KHU BAO TON BIEN - TINH TRANG HIEN NAY

Mudi 1dm Khu Béo ton bién da duoc dé xuat voi muc tiéu bao vé da dang sinh hoc c4, san ho va céac
nhém sinh vat khéc trong mot hé théng Khu bao ton bién Qudc gia dudi sy quan ly cia Bo Thuy san.
Ba trong s6 15 khu da dugc tai tro va dang trong thoi gian thyc hién 1a Hon Mun (tinh Khanh Hoa) bét
d4u vao nam 2000 dudi su tai tro cia WB/Danida/ITUCN, Ct Lao Cham (tir ndm 2003 nhan duwoc mot
phan ngan sach tir dw 4n DANIDA) va Cén Pao (dugc su gitip d& cia UNDP/GEF/WWF trong nim
nay)

Mudi 1im khu bao ton bién bao gém:

Vi tri Do sdu Kiéuloai/ | Tinh/ thanh | Chi thich
16 nhét xép hang phd
(m)
Vinh Bac Bo
1. Bao Tran 10 Chua xéc Quang Ninh | Pao gidp ranh, thicu thong tin va
dinh s liéu
2.Pao Co To 20 MPA Quang Ninh | La mét huyén ddo, khong phan
viing chi tiét
3. bao Cit Ba 35 MP Hai Phong Mot dao duogc thiét 1ap dya trén
NP da dugc Chinh phu phé duyét
nam 1986 véi 540ha mat nudc
bién (Bién Dong)
4. bao Bach 30 Khu dy trit | Hai Phong Huyén dao gidp ranh, véi do phu
Long Vi thién nhién ran san ho 16n nhét va nhiing ran
bién rong
5. bao Me 20 MPA Thanh Hoa Pham vi san ho rong nhung mic
d6 de doa cao, phat hién duoc 11
loai cd méi cho Viét Nam & day
6. Bao Con Co 20 MPA Quang Tri Ran san hd nguyén ven véi da
dang cao, nam trong ranh giGi
7. Pao Hai Van - | 30 MPA va Thtra Thién - | Gom dao Son Cha, bac Hai Van
Son Tra Béo vé Hai | Hué va dAm Ling C6, da dang vé noi
san sinh cu
Viing bién Trung bé
8. CuLao Cham | 30 MPA Quang Nam | Ran san ho nguyén ven vdi cau
tric dac thu, ca san ho da dang
va cdc ngudn gen c6 gid tri
9. bao Ly Son Chua ro MP Quéang Ngai | Ran san ho hinh thanh trén nui
Itra, cdc loai quy hiém va c6
nhiéu gid tri
10. Hon Mun — 30 MP Khanh Hoa Quan xa san ho da dang nhat, ca
Bich Lam san ho da dang nhét, nhiéu loai
quy hiém c6 gid tri
11. Hon Cau — 27 Khu vuc Binh Thuan Ran san hd nguyén ven, da dang
Vinh Hao bao vé loai sinh hoc cao, nhidu loai quy
va 6 sinh hiém c6 gid tri, vuon wong cua
cu c4 va riia bién
12. BdoPhd Quy | 42 Chua xac Binh Thuan Nguon lgi hai san da dang va san
dinh luong cao nhit Viét Nam, co s&
cho khu vuc du lich sinh théi va
thuy san
Khu viee Dong Nam bo
13. Con Ddo | 50 | MP | BaRia— | Pa dang sinh hoc cao, c6 ran san




PHULUCE
Trang 2

Viing Tau ho déc trung, 60 loai quy hiém
trong sach do6 Viét Nam, mot NP
to nam 1993 voi 9000ha mat
nuéce bién. Pa duoc qudc té cong
nhan 1a khu bao tn & mic khu
vuc

Khu viee Tay Nam bo

14. Phd Quoc 10 MP Kién Giang GOm dao nhém An Thdi, da
dang sinh hoc cao, c6 rua va )
dugong, ddo gidp ranh da quoc

gia
Viing bien ngoai khoi: Truong Sa va Hoang Sa
15. 3000 Khu du trit | Khanh Hoa Trung tdm da dang sinh hoc &
nhién nhién muc quéc té, ¢6 uu thé cao nhét
bién trong viéc dé xuét

MP = Cong vién bién, MPA, Khu Béo ton Bién

Hon Mun 12 khu Bao ton Bién dau tién duoc hinh thanh théng qua mot duy an 4 ndm voi ngudn kinh
phi 2 triéu USD dugc ddng tai tro tir Quy Mbi Truong Toan cau (GEF) va Té chire Phit trién quéc té
cua Pan Mach (Danida), IUCN va Chinh phu Viét Nam. Muyc dich cta dy an la bao vé thir nghiém
mdt khu vie nham gin gitr cdc hé sinh thdi san ho, cé bién va rimg ngap man t6t nhat Viét Nam. Ciing
thoi gian d6 cho phép cong ddng dan cu dia phuwong cai thién nghé nghiép cta ho, ciing hop tic voi
nhirng nguoi hudng loi khdc bao vé hiéu qua, quan ly bén ving da dang sinh hoc bién & Hon Mun nhu
mdt mod hinh Quan 1y Cac Khu Béao tdn Bién & Viét Nam.

Tai liéu du 4n GEF (http:// www.gefweb. org/COUNCIL/GEF_C14/vietnam/viethon.pdf) cho rang:

“Pédnh bét hai san la hoat dong quan trong cua khu vyuc véi khoang 15.000 ngw dén ¢ céc khu vyc lan
can thanh phé Nha Trang. Hiu hét ho 12 ngudi lam thué trén nhitng tau 16n (10-20m) danh luéi kéo day
& vung ngoai khoi hoac danh cd va muyc vao ban dem Luéi gid cting khd phd blen & vung ven bo. Mot
trdm nim muoi ngw d4n Nha Trang sdng tir ngudn thu tir nghé dang (dwoc cip phép) ngay trong khu
vuc bao ton bién. Nghé nay chii yéu bt c di cu dai duong nhu c4 ngir dai dwong va cd thu.
S6 lwong déan cu & cdc dao trong khu bao ton vao khoang 5.300 ngudi véi 95% thu nhdp chinh tur danh
ca. Nhitng dao nay 1a noi dinh cu cua cdc gia dinh ngu dan ngheo nhét, nhirng ngudi chi c¢6 nhimg chiéc
tau nho chi dénh bit duac & nhitng viing bién ndng va an toan. Sb luong ngu dan nghto nhit khoang
300 gia dinh, hau het tdn tai trong tinh trang san lwgng danh bét cung cip cho dia phuong va noi budn
bén c4 canh qudc t& va cdc bai hau so va dong vat hai manh giam manh. Ho phai chiu trach nhiém Ve
mot phan 16n cdc hoat dong danh bét khong bén vitng gin Hon Mun (vd. Diing cyanua va chit gy nd,
lay san ho va dong vat c6 vo) va 1a mdi quan tAm wu tién cta du 4n ndy. Khong ai tir nhitng cong ddng
dan cu trén dao hudng loi tir hoat ddng du lich — ma chi c6 ngudi dan trong luc dia 1a ¢é anh hudng 16n
— va chi mot vai nguoi c6 thu nhap tir viéc nudi tréng dong thuc vat bién thd so nhu bit c4 va tdm him
nh6 vé& nuoi”

Cho dén nay, Hon Mun da to ra 1a mot du an thi diém cua Dy 4n mang ludi cac Khu bao tdn Bién
duoc tai trg boi Danida (2003-2006). Trao ddi v6i ban quan 1y du 4n Khu Bao ton Bién Hon Mun cho
théy dy 4n c6 kha ning cung cip nhiing loi ich bén viing cho cong déng, nhung dé thiét 1ap Khu Bao
ton Bién thi that khé khin va phtc tap, dic biét & mot khu viuc ma gan voi thanh phé (Nha Trang voi
mot lugng dan du vao khoang 300.000 nguodi) dang khai thac triét dé tir nhidu nam nay.

Gén day, Con Dao vira nhan duoc tai trg cia UNDP/WB/GEF. D6 1a mot tiém nang déng ké cho viéc
bao v¢ da dang sinh hoc va du lich. Nguy co chinh ¢ déy la viéc xay dung cang dénh cd, ma chinh
quyen dia phuong tin tudng c6 kha nang phat trién thanh mot cang quoc té chinh va noi trdnh trd bao.
Mot PCR gén day cua Dy dn nang cap Co s6 Ha ting Thuy san khuyén khong nén phat trién cang
thém nira hoac Co s& ha tang thuy san néu khong thue hién day du cdc danh gid tic dong moi truong.
Con DPao vira ¢6 Vuon Qudc gia vira 1a Khu Bao ton Bién. Pay 1a khu vyc sinh san chinh cta vich va
cing 1a noi ¢6 y nghia quan trong dbi voi quan thé dugong. Vuon Qudc gia da thuc hién thanh cong
du 4n bao v€ Rua Bién cia WWEF tir nam 1994.
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Khu Béo tdn Bién Cit Lao Cham dugc bo sung vao danh séch tir thdng 10 ndm 2003 v6i muc dich
chinh la bao ton da dang sinh hoc, phat trién du lich bén viing va k& sinh nhai cua 3.000 cu dan trén
nhiing ddo nay

Hy vong Danida s& tiép tuc ting hd cho mang luéi Khu Bao ton bién trong Chwong trinh M6i truong
méi dé xudt cho nam 2005-2010. Trong chuong trinh nay, Danida s& tiép tuc gitp d& Viét Nam \G
khung thé ché chinh sach cho céc khu bao ton bién, va phét trién kha nang quan ly cac khu bao ton
bién, nhung Chinh phu va cic nha tai trg s€ mong dugc su ting hd cho cic khu bao tdn bién con lai.
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PHU LUC F: NGANH THUY SAN VA CAC DU AN ICZM

1. Du an thuy san

Tu thang 11 ndm 1998, NORAD da tai trg cho mét dy dn trong vong 3 ndm vé nang cao nang lyc
nghién ctru céng nghé cao cho Vién NC NTTS 1 ($500.000 moi nam). Dy dn tap trung vao van dé
khoa hoc cong ngh¢ vdi xod d6i giam ngheo, V01 cdc khia canh phat trién khac nhau nhu chon glong,
quan 1y sirc khoa dong vat thuy san, san xuét gidng mot s6 hai san.

Du 4n 5 nam do DANIDA tii tr¢ nhdm hd tro nganh Thuy san (do BoThuy san trién khai) 12 du 4n tai
trg chinh nganh Thuy san dang dugc tai tro. Chuong trinh s& két thic vao nam 2004 va hy vong duoc
kéo dai sang pha 2 v61 5 nam ntta. Hai hop phan 1a nudi nude ngot (SUFA) va nudi bién (SUMA), tap
trung vao ke hoach, phat trién cong nghé, khuyen ngu, cOng dong, kiém sodt dich bénh, tap huin va
giip 4o v& hanh chinh & cdc tinh dwoc Iya chon. Thém vao d6, con c6 hop phan bién 1a “Dy dn Péanh
gid ngudn loi Sinh vat Bién Viét Nam”. Pha II cua du én nay tap trung vao: (i) cung cip co s¢ thong
tin tin cdy cho viéc gidm sat va danh gid ngudn nghé c4 qudc gia; (ii) ndng cao nang lyc tu van ctia Bo
Thuy san va Vién NC hai san; va (iii) nghién ctru sinh hoc, kinh té xa hoi dé danh gid va giam sat
nganh thuy san véi dinh hudéng nghién ctru phuc vu quan ly thuy san. Hop phan thtr 4, Xuat khau Thuy
san va Chuong trinh ning cao chat luong — SEAQIP, v&i muc tiéu (i) phét trién hiép hoi ché bién xuét
khiu thuy san - VASEDP, (ii) cai thién quy trinh quan ly mdi truong lam viéc va an toan nghe nghiép;
(iii) cai thién céc quy trinh va néng cao nang luc cho NAFIQAVET; (iv) tap huin cho céc nha ché
bién va (v) gidm sét ti€u chuén chit luong & tat ca céc cdng doan trong cac khu vuc dugc lya chon

Duy 4n Dét ngap nude ven bién do Ngan hanh thé gii va DANIDA hd trg van dé trong rimg ngap man
ven bd & 3 tinh Bac Liéu, Bén Tre, Tra Vinh. Mot hop phan cta dy 4n tap trung vao nudi trong thuy
san va thu nhap bén viing cho ngudi ngheo.

Uy Ban Song Mekong ndm 2001vtra hoan thanh mdt du dn khuyen ngu 0 vung ndng thon ¢ dong bang
song Cuu Long, tap trung vao nudi thuy san. Pay 1a du an ti€u khu vuc, gom 3 nudc la Viét Nam,
Campuchia va Théi Lan. Vién NCNTTS 2 thyc hién du én nay ¢ dong bang song Ctru Long véi muc
dich khuyen ngu cho nudi thuy san o Tién Giang. Cédc nghién clru v€ nudi trong thuy san nhitng loai
ban dia soéng Ciru Long va quan 1y hd chtra cao nguyén ciing dang duoc hd trg.

ACIAR ciing dang tai trg cho mét s6 du 4 an ¢ vi¢t Nam nhu dy én nghién ctru phat trién nghé ca hd
chua thong qua dua cong nghé wong ca glong trong long 0 hai tinh Thai Nguyén va Yén Béi. Dy 4n
dang di vao giai doan cu6i véi mot s6 mo hinh thir nghiém tai trang trai dang duoc trlen khai. ACIAR
cling dang tai trg cho dy dn nghién ctru khic nhim tdng san lugng thuy san trong hé thong nudi trong
téng hop théng qua viée ti wu hod viée sir dung phan chudng trong ao nudi va nudc nudi tom & dong
bang séng Ciru Long do truong Pai Hoc Can Tho chi tri.

SIDA va DANIDA, théng quan AIT, tai trg cho Vién NCNTTSI trién khai nghién ctru vé phat trién
mo hinh nudi trong thuy san quy mo nhé va dao tao. Nguon tién nay da cung cap cho mot s6 co quan
nhu Vién NCNTTS 1; Pai hoc Thuy san Nha Trang, Pai hoc Nong Lam nghiép thanh phd H6 Chi
Minh; Trudng trung hoc Thiy san 4 ¢ Béc Ninh dé trién khai nghién ctru va gido duc & cic khu vyc
Iya chon, v6i dinh huéng trung xod d6i giam ngheo.

UNDP tung tai trg mot vai dy an xod do6i giam ngheo bang nudi trong thuy san gdm dy 4n nudi thuy
san mién nudi (VIE/98/009) va mdt du an hen quan dén nang cao murc song cua cong dong dan cu ven
bién thong qua nudi thuy san va quan ly t6t moi truong ven b1en Kinh nghiém tir cidc du 4n cia UNDP
tré thanh cong cu dé thuyet phuc chinh phu va cac nha tai trg vé kha nang cua nudi thuy san trong xod
déi giam ngheo ¢ Viét Nam. Su hop tdc chdt ché gitta UNDP va B6 Thuy san rat quan trong va cén
duogc khuyén khich.
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Quaén Iy méi truomg nudi trong thuy sian ven bién (UNDP/DANIDA 2003)
VIE/97/030

Duy 4n duoc thiét ké dé hd trg cho ning cao quy hoach, quan Iy cdp dia phuong d6i véi nudi thuy san
ven bién & 3 tinh ven bién & Bic mién Trung Viét Nam. Pé hd tro cho du 4n nay, mot STS da duoc to
chirc dé cung cép thém dau vao quy hoach nuéi thuy san. Muyc dich gom: (i) Tong két cic quy hoach
nu6i thuy san hién ¢ cling voi céc huong dan quan ly mdi truong trong khu vyc thyc hién dy dn va
déanh gid cdc hdu qua vé moi truong; (ii) danh gid mic do can thiét dé dua cdc cn nhic vé moi truong
cling nhu nhitng huéng dan can thlet vao trong cidc quy hoach phét trién nuodi thuy sén ven bién hién
thoi dé tranh céc hau qua cé thé vé moi truong dang thuc hién trong quy hoach nay: (iii) Xay dung
mot dé cuong dé hd tro cho du 4n thyc hién quy hoach nudi thuy san ¢ mot s6 quén huyén hay xa thi
diém dé trinh didn phwong phép trong nudi thuy san & cép xa hoach quan huyén; (iv) pht trién céc
huéng dan thyc cho quy hoach nu6i thuy san voi khuén khé ban chinh thirc ma c6 thé dugc thong qua
va thuc hién ¢ cap dia phuong dé hd tro cong ddng dan cu dya trén co s& hé théng quan 1y moi
truong; va (v) Gop y vé quy hoach nudi thuy san ven bién va céc chinh sich c6 lgi cho nguodi ngheo
cho To Thao luan cua UNDP/FAO trong nudi thuy san va d6i ngheo

C. Nhirng dy 4n vé quén Iy téng hop ven bo
1. VNICZM (Chinh phi Ha Lan 2000-2003)
Du 4n Quén ly Téng hop vung vung bo cua Viét Nam — Ha Lan (VNICZM)

Nha tai trg: Dai st quan Hoang gia Ha Lan
Co quan thyc hién: MONRE/VEPA (trudc 1a MOSTE/NEA)
Bén hwéng lgi: Nam Dinh, Thira Thién-Hué, Ba Ria —Viing Tau
Hop tac: NEDECO (CAc K su tu van Ha Lan) thong quan co quan VNICZM ¢ Ha Ndi va van
phong Dy 4n & Nam Dinh, Thira Thién - Hué, Ba Ria — Viing Tau
Chii dé: Quén 1y viing ven bién
Vi tri: Nam Dinh, Thtra Thién - Hué, BA Ria — Viing Tau
Muc dich:
1. Nang cao nhan thuc quan ly tong hop vung bd cho nhitng nha quan 1y, ngudi hudng loi va
ngudi sir dung trong phit trién bén viing céc khu vuc ven bién Viét Nam
2. Nang cao nang luc cia MONRE, VEPA (Cuc Bao v¢ Mdi truong Viét Nam), (trude 1a
MOSTE - Cuc Mbi Trudng) va cic s6 (DONRE:5)
banh gid nhitng nhu céu va chirc nang cua mot Trung tdm Quan 1y vung ven bién
Phit trién cdc chién luge ICZM va céc ké hoach hanh dong & cap tinh
Dbat duogc nhiing phuong phép Quan Iy Tong hop Vung ven bién Viét Nam va Ha Lan
Cii thién diéu kién sdng ciia Cong dong dén cu ven bién

SNk Ww

Kiéu : Tai tro TA

Tém tit: Dy 4n Quéan ly Tong hop vung bo Viét Nam - Ha Lan 1a mét du 4n 3 nam (thdng 9 nam
2000 — thang 8 ndam 2003) v6i muyc tiéu thiét 1ap mot “Chuong trinh ICZM Viét Nam ) lau dai va tap
trung vao muc dich co van cho Chinh phu Viét Nam trong ké hoach phat trién vung ven bién Viét
Nam, cong dong va nguon lgi cua vung trong mdt budc di bén viing. Diéu ph01 du 4n 1a MONRE -
Cuc Béo vé Mbi truong Viét Nam. NEDECO gitp d& k¥ thuat boi mot ¢d van nguoi Ha Lan.

NEDECO va MONRE dang thuc hién du 4n voi c’éc’thanh vién tir nhiéu bd va co quan thudc chinh
pht ciling nhu cdc Uy Ban nhén dan tinh va céc c6 van nguoi Viét Nam

Chuong trinh ICZM Viét Nam c6 mot Ké& hoach Hanh dong va Chién lugc cho ICZM nhu m(f)} cong
cu chinh dem lai sy chuyén doi tr dy 4n thanh Chuong trinh 1au dé{i. SAPICZM sé t6 chirc dién ,déln
lién két cac bg cdc nha quéan ly ¢ dia phuong qua cic hoi thao, trao d6i, phién hop khoa hoc va tu van.
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Vin phong chinh cia dy 4n duoc dat tai Ha Noi va 3 tinh ddu méi cta dy 4n 12 Nam Dinh (Pdng bang
song Hong, Viing ven bién phéi Bic), Thira Thién - Hué (Ven bién mién Trung) va Ba Ria — Viing
Tau (Vung Ven bién phia Nam). Du 4n xay dung dua trén mdi lién hé dugce thiét 1ép trong thoi gian
danh gid tinh ton thuong va cdc nghién ctu trién khai. Nhitng ddnh gid va nghién ctru di timg dugc
thuc hién nhu 1a kim chi nam cho dy 4n nay ti nhitng nam 1994-1996.

Trung tAm tai liéu dwoc hinh thanh, céc thong tin duoc ndi két véi trang web dy an VNICZM
(www.nea.gov.vn/project/vniczm.htm)

Tép huén 13 nguyén tic va 12 cong cu trong ICZM & Viét Nam (Ha Noi va cdc tinh chu chét), & Manila
va Ha Lan

Nim bit dau: 1/9/2000. Nam két thic: 31/8/2003

Pha 2 ctia du 4n da dugc phé huyét va da dugc Pho doan ngoai gia Ha Lan thong bdo vao ngay
7/5/3002

VNICZM duoc hd trg tir 2 du 4n — CCP2002 va CCP2003, tai tro tir BO Giao thong, Van tai Cong
Cong va Quan ly Nudc Ha Lan ph01 hop véi Dal sir quan Hoang gia Ha Lan. Ho gitip do VNICZM tu
nhiing gép y vé k¥ thuat khoa hoc trong cic van d&: chuong trinh  quan tric, ning cao nhén thirc cta
tré em trong trudng hoc, anh vién tham. Muc dich co ban 1a dat dugc su hop tic trong pham vi ciia
ICZM, khong can thiét han ché tinh Thira Thién - Hué. MOU dugc ky vao cudi nam 2003. Lién két
véi ADB PPTA thong qua bg phin VEPA

) 2. Thyec hi¢n va Phat trién Chuwong trinh ICM ¢ ba Ning (PEMSEA/IMO 2000-2004)
biém Trinh dién Quodc gia cho Quan Iy M6i truong thong nhat & i
s NS ] Ay =

ba Nang -

Nha tai trg: PEMSEA .
Co quan thuc hién: PEMSEA ) 3,
Bén huéng lgi: DOSTE Pa Nanng, PPC Pa NAng

Chi dé&: ICM 8
Vi tri: Da Nang

Muc tiéu: as
Hoi thao Quan 1y Tong hop Ving ven bién. Thiét ké cia dy 4n

PEMSEAduya trén hai khung quan 1y c6 tén: ICM va danh gid rai ro/ quan 1y rai ro. Cac diém trinh
dién trong viing s& dugc lwa dé thyc thi hai khung quan 1y nay.

Kiéu: T’ﬁi tro )
Nam bat dau: 2000 Nam ket thic: 2004

Du 4n diém trinh dién ICM (Quan ly Ven bién théng nhat) Qubc gia & Pa nang dugc hinh thanh trong
Chuong trinh Khu vuc GEF/UNDP/IMO duya trén sy cong tac Quan ly Mai truong cua cac vung bién
bong Nam A

O cép trung vong, MOSTE la diéy phdi dy 4n thong qua NEA, & cdp dia phuong Uy ban Nhan din
thanh pho quéan ly. DOSTE Da Nang 1a co quan thuc hién.

Khu vyc chinh cua dy dn. Trén dat lién g(‘Sm‘S quén huyén cua DélNNﬁng gom HAi Chéu, Thanh Kheé,
Lién Chiéu, Son tra va Ngii Hanh Son va phan bién 1a Vinh Da Nang va ving nudc bién dén d6 sau
khoang 20m cua Son Tra va Ngii Hanh Son



PHU LUCF
Trang 4

Nhiing muc dich chinh cta dy 4n la phat trién kha nang tlép can va st dung phuong phap ICM quan ly
nguon loi va moi trudng bén  virng cho thanh pho Da Nang. Trinh dién cic két qua cta dy &n ¢ c4c khu
vuc ven bién va Khu vuc Bién DPong A.

3. Nang cao ning lyc quan Iy tong hop ven bo (NOAA 2003-)
Nang cao ndng luc quéan ly téng hop vung bo Vinh Bit bo trng tinh Quang Ninh.
Co quan thye hién: T6 chirc Khi Quyén va Hai duong My (NOAA)

Mo ta tém tit cac hoat dong: Tir thyc t& nhu ciu cai cich chinh tri va kinh t& dé phat trién kinh té,
Chinh phii Viét Nam dang nd lyc phit trién mot khu vuc quéan 1y téng hop ven bo. Trong khi tim cdch
ning cao ning lyc x4 hoi nham xay dung va trién khai hiéu qua céc hoat dong phat trién bén viing
viing bd, phat trién chinh sich va thic day phat trién kinh té, can phai duy tri ning suat sinh hoc & khu
vire bién va ven bién trong khi mé ra céc co hoi cho xo4d d6i giam ngheo. .

Dy 4n nay hudng t6i ning cao ning lyc ky thut quan 1y ngudn lgi bién & quan dio Vinh Bic bd cho
cdc co quan (dia phuong va trong khu vyc), cic cong dong dan cu dé tao nén tang hd tro cho muc tiéu
cua cic chinh sich phat trién cua dit nudc. Du 4n tao co hoi cho Viét Nam tiép can nhitng kinh
nghiém, kién thirc, k¥ nang va k¥ thuat quan 1y ciac Khu bao ton Bién (MPA) ctia M. Dy 4n ciing xay
dyng mot mo hinh trinh dién vé quan 1y ven ¢ Viét Nam trén co so muc tiéu qudc gia, ké hoach trong
khu vuc va su can thiét quan ly cép dia phuong. Khi hoan thanh ké hoach 2 cua du 4n, Viét Nam sé& ¢6
nhitng tw van vé thé ché hod, quy hoach da nganh ciing nhu cdc co ché quan 1y véi cac két qua da
duogc chung minh, két hop chat ché véi cac cong cu nhu GIS, hé thong phan vung ranh gioi bién, hé
thong gidm sdt xa hoi va moi trudng va cdc hé thong danh gia, gido duc cong dong va céc chién dich
xa hon. Day déu 1a nhitng nhan t6 quan trong trong cdc chuong trinh quan ly tong hop vung ven bién
hiéu qua.

Nguon loi thuy san 1a don bay cling voi sy dong g6p vé tai chinh va nhan lyc cua T chirc Khi quyen
Hai duogn hoc Hoa Ky, Quy Moi truong toan cau, Lién hiép Bao ton Thé giéi — TUCN, Quan tric Ran
va nhiing nhiém vu khac aé gidi thiéu nhiing khai niém cho quan ly tong hop vung ven bién, phét trién
cdc mon hoc va tai liéu giang day ngdn ngir Tiéng Viét cho Chinh phu va céc quan chirc chinh phi, va
chuyen giao ky thuat hd trg quan 1y dé cai thién quan 1y ven bién va bién & khu vyc quan trong cua
Chau A. Tiép theo chuong trinh nay, Viét Nam s& c¢6 nang lyc manh hon vé xdc dinh van d&, giai
quyét thu thap thong tin dé gidm st va ddnh gid thay d6i méi truong va thyuc hién hiéu qua cdc phan
ung quan ly ding lic vao moi lic.

4. Chuong trinh phat trién nong thon & tinh Quéang Tri va Thira Thién Hué (FINIDA va
NORAD 1999-2005)

FINIDA Thira Thién Hué va Quang Tri
Co quan tai trg: Chinh phu Phan Lan
(d) Thira Thién Hué
Du 4n bét dau trién khai vao thang 11 nam 1999 bing mot du 4n thi diém tai mot huyén (Phong Dién)
va Giai doan I ciia Dy 4n két thic vao thang 11 nam 2003. Dy an dugc chinh phu Phan Lan tai tro 4
triéu USD cdng voi 14% von dbi tng cia Chinh phu Viét Nam, phén lon 1a danh cho quan ly va xay
dyng co s¢ ha tang Cdc cong dong dia phuong ciing dugc yéu cau déng gop t6i thiéu 10% tong sO
von cho cic dy 4n co sé ha tang dia phuong.
Muc tiéu ciia du 4n 13 Giam ngh&o, Trao quyén va xiy dung méi truong diéu kién thuan loi cho phat
trién kinh té. Dy 4n tap trung tai huyén Phong Dién cdch thanh ph Hué 35 km vé phia Bic.
Céc hop phén ciia dy 4n
1. Nang cao thé ché
a. Xay dung nang lyc doi ngii
b. Trao dbi kinh nghiém
c. Sy tham gia ctia cong dong
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2. Tang cuong thu nhap cc vung néng thon
a. Tréng trot
b. Chan nuoi
c. Nubi trong thiy san
d. Cac hoat dong phi ndng nghiép
3. Co s6 ha tang
4. Bao v¢ mdi truong
Chuong trinh phat trlen néng thon tinh Quang Tri va Thira Thién Hué
Dy an tin dung va tiét kiém (1a mét dy an tai chinh nho) dugc thuc hién thi diém tai mot xa (trén toan
Viét Nam)- xa Vinh Td, huyén Vinh Linh, tinh Quang Tri, hoat dong thong qua Hoi Phy nit huyén.
Hién da c6 145 dbi twong vay von thudc 28 nhém. Trong vong 3 thang t6i, s& duoc mé rong cho
khoang 300 phu nif trong 3 xd muyc tiéu thudc tinh Quang Tri. S6 vdn vay duoc gii han trong khoang
3 triéu dong cho mot ho gia dinh. Thoi han cho vay 12 mot ndm, trong d6 ngudi vay chi phai chiu phi
quan ly, khong phai chiu 1ai.
O cép d6 quéc té, Plan c6 mot nhém cong tic ky thuat d6i v6i quy tin dung nhé va nhém nay duogc to
chtrc hop thudng nién. Nam ngodi, cudc hop dugce t6 chtrc tai Dacca, Bangladesh.
Tai tinh Thua Thién Hué, t6 chirc quoc té Plan h tro phét trién co s ha tang va nang cao doi song
nhung khong cap vén tin dung. Giai doan I da dugc thuc hién tai xa Hai Lang (mdt xa ven bién mién
Nam) tir nam 1997-2005 va trong Giai doan II tir nam 2000-2003 d& m¢ rong sang céc huyén Cam L
va Da Krong (mién nii). Dy 4n tap trung vao cédc van dé: (i) xdy dung co so ha tang, dac biét 1a h¢
thong thuy 1oi, truong hoc va dudng xd cdc khu vyc nong thon va (ii) didu t1et thu nhép cho nguoi
ngheo & céc vung ndong thon (phat trién kinh doanh, dao tao va quay vong von vay tin dung do Hdi
Phu nir quan ly). St dung céc nha thau va ngudn lao dong tai dia phuong. PRA duoc thyc hién boi
PMU nhim xéc dinh nhu cu vé co s& ha tang

NORAD-Chuong trinh phat trién néng thén tinh Quéang Tri — bao phu 7 xd mién bién thudc
huyén Tri¢u Phong. Dy an twong tu nhu du 4n néi trén.

5. Duw an phat trién co sé ha ting trén co s cong dong (Ngan hang thé gioi 2001-2007)

Téng s6 von: 123,41 triéu d6 la My, Ngan hang thé gi6i cho vay 102,78 triéu
Thoi gian: 2001-2007

Co quan thwc hién: B K& hoach va Pau tu, Vu K& hoach Khu vuc va Dia phuong

Muc tiéu ciia dy an: Nhim giam ngh&o & cdc xi ngheo nhat tai 13 tinh mién Trung Viét Nam bang
cich: a) tang cuong nang lyc cua cdc xa nay nham phuc vu cong tac 1ap ké hoach phan quyén va tham
gia, va quan ly cdc hoat dong phat trién, b) cung cap co so ha tang cong cong chii yéu quy md nho va
¢) tryc t1ep tao thu nhap cho ngudi ngheo bang chinh viéc thué nhan cong xay dung. Vin d lién quan
dén viéc cap von trong céc x4 thi s€ do cdc xa ty quyet dinh.

Cac xa tham gia trong du an (sb lwgng cac xa ngheo): Thanh Héa (57), Nghé An (10), Ha Tinh
(49), Thira Thién Hué (32), Quang Nam (72), Quang Ngii (82), Binh Dinh (21), Phi Yén (15), Khanh
Hoa (33), Binh Phuéc (24), Lam Ddng (93), Ninh Thuén (16), Binh Thuan (15). Khéi ddu 1a myc tiéu
vao 540 xa ngheo. Con s nay c6 thé ting sau mot danh gid trung han thang 12 nam 2003.

Co' s6 ha tang thich hop tuyén xa: co so ha tang giao thong (nang cap hé théng duong bg, duong st,
cau, pha hién c6); cic hé thong cung cap nude sach, cic cong trinh thuy loi nho, céc cong trinh cong
cong (truong hoc, tram y té, khu uy ban xa, phuong tién y té, cho), cong tac phong chong lut bao, va
cung cap dién.

Cic cong tac thich hop lién xa: nang cip co s6 ha ting giao thong hién ¢, nang cip hé thdng thuy
lgi va phong chéng lut bdo hién ¢4, méd rong dién ludi.
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6. Chuong trinh cung cAp nuwéc sach cho khu vwe mién Trung (ADB 2003)

PPTA: VIE30292-02

Pia diém: mién Trung Viét Nam i
Linh vyc: Nong nghiép va Tai nguyén/ Thuy loi va Phat trién nong thon
Co quan thyc hién: B Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon (MARD)

M@ ta:

Mién Trung Viét Nam hién dang phai chiu dung sy thiéu nude sach va xAm man trong mua kho, 10 lut
trong mua mua va thuong xuyén phai himg chiu thién tai, tat ca nhitng diéu nay da ngin tré su phat
trlen kinh té cia khu vye. RAt nhiéu co so ha ting cung cép nude hién nay déu hoat - dong kém va dang
can phai nang cép. Chinh phu dé uu tién viéc ning cap cic co so ha tang cung cip nudc sach trong
khu vuc nham mo rong hé thdng thuy loi, phong chong Iii lut va giam thleu tdc dong cua thién tai. Dy
4n dé xuét s& phét trién méi va nang cap co s& ha tang nhim cung cap nude day da hon cho nhiing
vung nong thon, ning cao kha nang phong chong bao lut va tdng nang suat ndng nghiép.

Muc tiéu va pham vi

TA s& chuan bi mot du dn nganh vé nang cép va xay dung méi cac hé thdng cung cép nude va dua ra
cdc bién phap quan ly cai tién hiéu qua dam bao cho cdc h¢ thong nay s& lam tang thu nhap va doi
song ctia ngudi dan tai cdc tinh ngho nhit mién Trung Viét Nam. Muc tiéu cu thé cta TA 1a trg giup
B6 NN&PTNT (i) nang cao nang lyc hon ntra nhdm chudn bi mot chién lwoc dau tu toan dién nhim
dau tu hi€u qua trong linh vyc cap nude - Phan A; va (1) chuan bi mot du 4n dau tu phat trién va quan
ly nguon nudc cho khoang 6 tinh dugc lya chon tai mién Trung Viét Nam— Phan B. Qud trinh chuan bi
du 4n sé tinh dén céc ket qua cua TA 3528, t1eu dy 4n 2- 1a du 4n da phéan tich va danh gid tiém _hang
dau tu vao linh vuc cap nudc tai khu vue rmen Trung tuy theo mirc 4§ ngheo kho, tic dong vé moi
trudng va kinh té. Phan A s& tiép tuc phat trién cdc cong tic ndy nham tao co sé cho viée lya chon céc
tiéu dy 4n, bao gém ca viéc lua chon it nhat 5 tiéu du 4n hat nhan, 1a cic dy 4n s& nghién ctru mirc dg
kha thi ciia Phan B. Pham vi cta dy dn s& gi6i han trong 2 linh vyc chinh: hé théng tudi tiéu va cip
thodt nudc, va kiém sodt va phong chdng 1i Iut, chu trong déng gép 1am giam nhe lau dai tic dong cia
thién tai trong khu vyc.

Loi ich va ngwoi hwong loi

Duy 4n du kién cung cip sy dam bao cao hon khi xdy ra thién tai cho ca nguoi dan thanh thi va cic xa
viing nong thon. Dy 4n ciing s& ting cudng san pham ndéng nghiép trong cic khu vuc nong thon Mién
trung, tir &6 1am ting thu nhap ciia ngudi dan va 1am ting truong kinh té trong viing.

7. Duw 4n ning cao doi song nguwoi dan khu vie mién Trung (ADB 2003-07)
Muc tiéu va pham vi:

Muc ti€u cua du an 1a gitip Chinh phu dam bao rang céc xa vung cao cdc tinh Kon Tum, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién Hué c6 duoc sinh ké bén viing cung voi sy nang cao chat luong cude sdng
lam glam déi ngheo trong khu vuc hoat dong cua du an. DPAc diém mang tinh quyet dinh trong du dan
dé xudt 1a su chd trong cua dy &n vao viéc phat trién cdc chién luoc quan Iy ngudn tai nguyén gan voi
cdc muc tiéu phat trién xa hdi. Cac muc ti€u nay s€ dat dugc thong qua (i) cong tac cai tién va duy tri
an toan thuc pham h gia dinh; (ii) tao ra thu nhép h¢ gia dinh ngay cang tang tur viéc néng cao nang
suat cay trong, phat trién co s6 ha tang, tao ra cac nguon thu nhap phi noéng nghiép; (iii) tang cuong
nang lyc cong ddng trong sir dung va quan 1y cdc ngudn loi quy hiém nham phat trlen cin bang va bén
viing kinh té xa hoi thdng qua quy hoach va thuc hi¢n ké hoach mé& rong phat trién xa hoi; (iv) tang
cuong nang lyc cdc dich vy hd trg nhdm hudng tng céc cong tic giai quyét khé khan cho nhin dan dé
¢6 thé mang dén nhitng dich vu cai tién dén tan nhitng xa viing cao va (v) cung cap céc hd trg ki thuét
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va tai chinh cho cédc hoat dong hidu qua cta dy 4n. Gan 65.000 ho gia dinh gdm khoang 348.000 nhan
khiu du kién dugc huéng loi tir du 4n thong qua sy ting thu nhdp cua cic ho gia dinh do ting san
lugng nong nghiép, nang cép co s& ha tﬁng nong thon va dp dung cong nghé cai tién trong céc hoat
dong nong nghiép va phi ndng nghiép.

Téng kinh phi dy toan: 76 triéu do la

T6 chirc thyc hién: Tai S¢ Ké hoach va dau tu ciia mdi tinh (DPI), s& thanh 1ap mot don vi quan 1y du
an (PMU) chiu trach nhiém quan ly toan bo du dn. Mdi Ban quan 1y s& co glam doc du 4n va céc nhan
vién hd trg. Mot Nhom cdc chuyén gia tu van quoc gia va quoc té s& cung cap tw van cho tirng Ban
quan ly nhdm dam bao cho du 4n tién hanh hiéu qua. Nhiéu co quan nha nudc va co quan tuong ty nha
nudc tai dia phwong s& ho trg ky thuat cho dy dn. Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thon huyén
s€ gitp do thuc hién céc hop phan an toan thyc pham va tao thu nhép cho nguoi dan bang cic hoat
dong hd tro nong dan quan ly nang cao ning sudt ciy trong, va bang viéc hd tro thiét ké may méce
nham nang cip va xiy dung hé thong thuy loi. Ho1 Phu nir Viét Nam s& hd trg viéc thuc hién hop phan
an toan thyc pham va hop phan tiéu du 4n cho vay vén nho. Phong Giao thong huyén s& cung cap hd
tro thiét ké ky thuat cho xay dung va cai tién hé thong duong giao thong nong thon. Céc t6 chirc phi
chinh phu va céc t6 chirc glao duc dia phuwong s& hd trg thuc hién céc hop phan phét trién cong dong
va tang cudng nang lyc thé ché cua du 4n.

Cic co quan thyce hi¢n: Hoi dong nhan dan tinh Kon Tum, Quéng Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué
va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam.

Thu mua hang héa: Céc cong trinh xay dung dan dung, vat liéu va thiét bi s& duoc thu mua phu hop
voi Hudng dan cia ADB cho viée thu mua. Hop dong cho cdc cong trinh xdy duung dan dung 16n
nhu xay dyung duong x4 va thuy loi, s& dugc trao cho nhitng nha thau c¢6 hd so dy thau tot nhét thong
qua céc thu tuc d4u thiu canh tranh dugc ADB chép nhéan. Bbi véi céc cong trinh nho voi s6 tién dudi
10.000 d6 la, viéc mua ban dwa trén su so sdnh tir it nhat 3 bdo gia tir cic nha cung cap dia phuong.
Cong dong cung dugc phép thuc hién cic cong trinh nho c6 gid tri tir 1500 USD tr& xudng. Ddi véi
nhitng hop ddng cung cap vat tu, thiét bi, mdy méc c6 gia tri 1on tir 100.000 dén 500.000 USD s& dugc
thuc hién theo cdc thu tuc mua ban quéc té. Thu tuc mua ban truc tiép s€ duoc thuc hién néu cdc hang
muc nho hodc hang muyc tron géi tri gid nhé hon 100.000USD.

8. Ho tro' mang luéi cac khu bao ton bién (DANIDA 2003-06)

Co quan Tai trg: Chinh phii Pan Mach/DANIDA

Co quan thyc hién: B Thuy san/ Uy ban nhan din tinh Quang Nam
Ngudi hwong loi:

Nha thau:

Chii dé: Khu Bao ton bién
DPia diém: Quoc gia/ Quang Nam

Muc tiéu:

1. Xay dung khung chinh sach va phap ly cho hé thong khu béo t6n b1en ctia qudc gia

2. Thiét lap cdc co ché didu ph01 cho viéc phat trién phuong phip tlep can da linh vuc trong cong tic
quan ly bién

3. Xay dung cac thu tuc quan 1y tai khu bao ton bién quan dédo Cu Lao Cham tinh Quang Nam, thong
qua viéc xay dung nang luc va phét trién cich tlep can da linh vuc céc van dé quanly .

Loai: TA

T6m tat: Dy 4n ba ndm (2003-2006) thic day "quan 1y bén virg ngudn loi bién va ngudn loi ty nhién
ven bién trong mot h¢ thong bao ton bién" thong qua "ho tro cac khu bao ton bién da chon va xay
dung chinh sach va tha tuc quan ly thich hop". Dy an la mot phan ctia Chuong trinh Trg giip Moi
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truong cua chinh phu BPanh Mach — hop phan Quan 1y bén vitng vung duyén hai/cac khu bao ton bién
Viet Nam, thugc hgp phan "xanh".

9. Ngin chin suy thoai méi trweong (UNEP 1996-2006)

Ngin chin cc xu hudng suy thodi mdi trudng tai ving Bién Pong va Vinh Théi Lan
Du an cta UNEP/GEF’
Campuchia, Trung Quoc, Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thai Lan, Viét Nam

Co quan Tai tro: GEF

Co quan thye hién: Vin phong Ké hoach hanh dong cho Bién ving Dong 4 (EAS/RCU); Bo Mai
trudng cia cdc nudc — Bo Tai nguyén va Moi truong Viét Nam.

Bén hwéng lgi: Campuchia, Trung Quéc, Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thai Lan, Viét Nam

Nha thiu: UNEP

Tom tiat: Cac két qua chinh s& bao gdm mot Chuong trinh Hanh dong Chién luge duge phé chuan bao
gom mot chuong trinh cé muc ti€u va tén kém vé phuong thirc hanh dong va mot khudn khé duoe dé
xuit nham cai thién sy hop tdc khu vyc trong quan ly mdi truong Bién Dbong; mot hé thong cdc ké
hoach quan 1y cap quoc gia va khu vyc cho nhirng van dé va moi truong song déac trung; 9 khu trinh
din hoat d6ng quan 1y c6 tim quan trong cap khu vuc va thé gidi; mot ké hoach quan 1y cdp khu vuc
nham duy tri cdc dan cé di cu xuyén bién gidi trong Vinh Théi Lan; cic hoat dong thi diém lién quan
dén cic hoat dong gido duc nhan thirc khic dé cap dén cac vé van dé 6 nhiém xuyén qudc gia va chip
nhan cdc muc tiéu va tiéu chuin chit Iwgng nudce. Cac hoat dong bao gom vi€éc phan tich va danh gia &
cap quoc gia; quan 1y cdc hoat dong trinh dién, sy hoa hop va phoi hop cuia cic hanh dong & cap quoc
gia.

Thoi gian bt dau: 2000 Thoi gian hoan thanh: 2006

UNEP/GEF South China Sea Project Coordinating Unit

United Nations Building, 9th floor, block A, Rajdamnern Ave, Bangkok 10200 Thailand

Tel. 66-2-2881116, Fax 66-2-2812428, Website http://www.unepscs.org

Cac hoat djng:

Sy tranh chap chu quyén khong the giai quyét giira cic nudc la ngudn gdc cua su nhay cam trong khu
vuc. Vai ndm gan day nhiéu quoc gia da chung to sy san sang hop tdc trong nhitng van dé lién quan
dén quan Iy mdi truong, va ngudi ta cang nhén ra rang nhiing loi ich thu dugc tir sy hop tdc trong cdc
hoat dong quan ly mdi truong khong phu thudc vao giai phap nham giai quyet cdc van dé nhay cam
d6. Tuy nhién, nhan biét cic vn dé nhay cam cua khu vyc, da duoc thong nhit rang s& khong c6 mot
hoat dong nao cua dy 4n nay dugc tién hanh tai cdc khu vuc tranh chap & Bién Pong, hodc van dé chu
quyén s& khong dugc d& cap mot cich truc tiép hodc gidn tiép trong céc hoat dong cua dy 4n.

Du 4n dugc chia thanh 4 hop phén:

1. Sy bién mat va suy thodi moi truong song

2. Khai thdc qua mitrc ngudn loi thity san tai Vinh Thdi Lan

3. O nhiém tir lyc dia

4. Piéu phéi va quan ly du an

Cac hop phan nay phan dnh mtc d§ uu tién trong khu vuc (Phy lyc D) trong dé moi truong song, céc
van d& da dang sinh hoc lién quan va sy khai thac qua mirc nguon loi hai san dugc xép & murc cao hon
van dé 6 nhiém hay cic van dé lién quan dén nudc ngot. Trong sy sip xép twong ddi vé& tim quan
trong ciia cdc moi truong séng trong khu vuc, thi rimg ngdp mian va ran san ho duoc ddnh gid quan
trong hon ¢o6 bién va vung ctra song/vung ngdp nudc. Su khai thic 'qua muc nguon loi hai san dugc
X€p nagn tam quan trong vOi sy suy thodi ran san ho, trong khi cac van d& lién quan dén 6 nhiém thi sy
6 nhiém tir dat lién vacu thé 12 6 nhiém nudc thai duoc xem 1 vn dé 6 nhidm quan trong nhat d6i voi
khu vyc. Trén hét, Van dé 6 nhiém duorc can nhéc 1a khéng quan trong bang van dé suy thodi va lam
bién mat moi trudng séng, cling nhu vin d& khai thac qua mirc ngudn 1oi hai san.
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10. P4nh gis ngudn lgi sinh vat bién Viét Nam (DANIDA 1998-2003)

M3 hiéu: 104.VIE.29

Co quan tai trg: Danida

Co quan thye hién: Nhém C6 van nghién ciru va Vién nghién ctru Hai san Hai Phong

Pon vi hwang loi: B6 Thuy san (Vién nghién ciru Hai san Hai Phong)/ Nhém C6 vén nghién ciru
Nha thiu: N/A

Chii dé: Nghé c4

Pia diém: N/A

Muc tiéu:

Tang cuong nang lyc cua cdc co quan ¢ lién quan tai Viét Nam nham xAy dyng va thyc hién cic
chinh sach ma theo d6 s& dam bao sir dung bén ving ngudn loi sinh vét bién ;

Thiét 1ap co so thong tin da linh vyc tin cdy nham giam sét va danh gia nghé ca Viét Nam, bao gdm ca
nhitng thong tin vé ngudn loi;

Tang cuong nang luc tu van quan ly nghe cd cuia Bo Thuy san. Tang cuong cdc nghién ctru da linh vue
trong quan ly nghe c4 nham ho trg viée qué trinh quyet dinh.

Loai: TA

Thoi gian bét dau: 1998 Thoi gian két thic: 2003

11. Panh gia nguon loi sinh vat bién Viét Nam-Giai doan I (DANIDA 1996)

Co quan tai trg: Danida

Co quan thyc hién: B Thuy san
Pon vi huéng lgi: Bo Thiy san
Nha thiu: N/A

Chi dé: Nghé cd

Pia diém: N/A

Muyc tiéu:
Cung ca”ip va udc tinh nguén loi nghé cd trong vung dac quyén kinh t& Viét Nam tao co s& cho su phét
trién sau nay cua nganh thuy san.

Loai: TA
Thoi gian bat dau: 1996

12. Quy hoach tdong thé thity san (Danida 1997)

C o quan tai trg: Danida

Co quan thyc hién: B Thuy san
Co quan hudéng lgi: B6 Thuy san
Nha thiu: N/A

Chu dé: Thuy san

Pia diém: Qudc gia

Muc tiéu:

Tang cuong nang luc Quan 1y Thuy san; Thiét lap Hé théng Thong tin Quan Iy Nganh Thuy san; Gitp
d& phit trién nudi trong thity san nudc ngot va; Xay dung tiém ning nudi trong c4 bién.

Loai: TA

Thoi gian bit diu: NA Thoi gian két thic: 1997

13. H3 tro phat trién kinh té xa héi tai tinh Quang Binh (EU 1997-1998)

Ma hi¢u: 1997/49/1T
Co quan tai trg: EU
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Co quan thuc hién: APS

Nguwoi hwong loi: Tinh Quang Binh
Nha thau: NA

Chu dé: Vién trg

Pia diém: tinh Quang Binh

Muc tiéu:

Phoi hop céc bién phép can thiép dé ddi phé véi tinh trang méi trudng khan cp va cdc tic dong pha
hity ctia chiing d6i v6i nén kinh té.

Loai: TA

Thoi gian bit dau: 1997 Thoi gian két thic: 1998

14. Ké hoach phit trién cang tai Khu vie trong yéu & mién Trung (JICA 1997-1998)
Nha tai trg: JICA

Co quan thyc hién: Bo Giao thong vén tai

Chii dé: Cang, duong bién va van chuyén hang héa

Muc tiéu: Xay dyng mot ké hoach phat trién cang dai han dén nam 2020
Loai: TA .
Thoi gian bat dau: 1997 Thai gian két thac: 1998
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PHU LUC G: CAC NGU TRUONG KHAI THAC CHU YEU

Ngu truong Vi tri Pj sau khoang Cac loai chinh
cach
Bach Long V§ 19 30’-20 30N; 50m 100km tir long spine, cd trap, cd nuc, ca mbi, cd
107-108 30E Hai Phong | lugng
Nam Long Chau 25-30 m 40km tur cd trich xwong Sardinella gibbosa
Hai Phong
Béc Hon Mé 22-28m 40Km tir céd com, Sardinella gibbosa
Thanh Héa
Cira vinh Béic bd 18 35-19 35N 30-47m C4 nuc, cd trich Sardinella, cd 1Am
106 30- 107 30E
Hon Gi6 16 30-17 30N ca lugng, ca banh duong, ca khé, c4
107 - 108 E trdp, cd moi
Poéng Bic Pa Ning | 16-16 50N 100-300m ¢4 mbi, c4 trdo, c4 lugng, bream, cd
108-110E trdp vang
Pong Nam Quy 13 10- 13-30N, 50-200m ngir mét to, ¢4 mdi, cd lwong, c4 di
Nhon 109 10- 109 40E
Dong Phan Thiét 1030- 1130 N <50 ¢4 mdi, cd trdo, cd nuc
109 - 109 50
Nam Phi Quy 50-200m c4 mbi vach, cd trdo, cd lugng
(Cu Lao Thu)
bong Con Son 8 30- 9 30N 25-40m canuc, ca h(“?ng, cé chi vang, cd
106- 107E lugng, cd moi
Ctra song Mé-Kong 9-930N 10-22m ca lugng, c trich, ca khé, c4 du, c4
hong
Song Mé Kong 9-950N 10-15m ca chi vang, ca héng, cd cang, cd
lugng
Tay Nam Phd Quéc | 9 20-10N 10-30m cé cang, ca chi vang, ca lugng, cd

103 40-104 20E

trap
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PHU LUC H: CAC CHINH SACH NUOI TRONG THUY SAN

1. Phu luc nay cung cép cdc thong tin bd sung vé tinh hinh nuéi trf”)ng thuy san va nhiing chinh
sdch c6 lién quan dén linh vuc nudi thuy san.

1.  Chinh sach nganh

2. Nudi trong thuy san hién dwoc hd tro manh mé bang cdc chinh sach cua chinh phu, voi hon
100 van ban chinh sich da dugc ban hanh trong van dé phét trién nganh nudi trong trong thuy san.
Pang chi y 1a nhitng chinh sdch nganh sau day:

U Quyét dinh s6 773/QD-TTg nam 1994 c6 thé coi 1a mot chinh sich quan trong danh déu mot mbe
lich str trong nudi trong thuy san & cdc khu vuc ven b(‘v va trong dét lién. N6 nhin manh vin dé
huy dong von dau tu ndi dia va tir nudc ngodi, va sy “ci thién” cia cdc khu vyc cdc ving thap
ven bd va trong dét lién dugc sir dung dé nudi thuy san. Chinh séch bao gdm nhirng dinh huéng cé
¥ nghia xa hoi dé “timg budc 1am bén viing va cai thién didu kién sdng cua ngudi dan trén ving
dat moi” va dinh huéng mdi truong trong “bao vé rung ven bién”. Chinh sich nay duoc thuc hién
chu yeu thong qua viéc phat trién co s6 ha tang, it chu trong vao van dé quan ly moi truong.

* Nam 1998, Dai hoi IX da nhat trf ddy manh hon nita phat trién nudi trong thuy sén (va nghé c4) ¢
Viét Nam nhu sau: “...sur dung triét aé nghe thuy san va phdt trién nghé thuy san thanh nganh
kinh té hang ddu trong khu vye...thiic day manh mé nudi trong thuy san nuoc ngot, nuwoc lo, va
nuéi bién, dc biét la nghé nuéi tom bang nhitng phiong phdp cdi tién, hiéu qud, va bén vitng moi
truong. ...va ndng cao nang lyc trong cong tdc sau thu hoach ddp ung nhu'ng yéu cdu cua thi
truong noi dia va quoc 16, va dam bdo sw tdi tao va phdt trién ciia cdc nguon loi thuy san...”. NOi
dung nay di din dén viéc ting cudng hon nita chinh sich cua chinh trong phii nham ho trq san
xudt nudi thuy san véi mot Quyét dinh vé “Céc Nguyén tic chi dao ciia chuong trinh phét trién
nudi trong thuy san trong giai doan 1999-2012” (Quyét dinh 224/QD-TTg, 1999) do Thu tudng
chinh phu ky . Quyet dinh quan trong nay da tr¢ thanh mot duong 16i 13 nét trong phét trién nuoi
trong thuy san dén nam 2010 “phat trién nudi trong thuy san nham dam bao an toan thue pham
tao ngudn nguyén liéu xuét khau, tao cong an viéc lam, tang thu nhap va nang cao doi song cho
ngudi dan cdc ving ndng thon, déng gop tich cuc vao su pjhdt ttrién kinh t& xa hoi cua dét
nutoc.” Chinh phu da dau tu dé thuc hién Quyét dinh nay véi sy chi trong manh m& vao co s ha
tan nghé nudi tom & cdc khu vue duyén hai. Quy mo cua chuong trinh hién dang dugc mo rong dé
bao gdp ca nhitng yéu céu vé co so ha tang cua céc loai nghe nuoi thuy san khéc.

e Tirnam 1999, Chinh pha di ban hanh nhiéu chinh sich phat trién nong thon trong d6 da nhén thirc
rang nudi trong thuy san ¢6 dong quan trong trong sy phat trién kinh té cta cdc ving nong thon.
Vi du, Nghl quyét 09/2000/NQ-CP vé kinh té néng thon da dic biét cha y den linh vuc thuy san
va nudi trong thuy san, trong d6 ¢6 viét “nganh thuy san 1a nganh cung cép ngudn dam cao va doi
hoi tang san luong cho thi trudong trong ndi dia va xuét khau, ¢6 thé tré thanh linh vuc xuit khau
c6 tinh canh tranh nhit cta nén kinh té nong nghi¢p ¢ Viét Nam.” Nudi tom dugc Xéac dinh nhu
mdt 1inh vuc hang dau trong san Xudt noéng nghiép cua dat nudc. Tlep theo Nghi quyet nay , Bo
Thuy sin di xdy dyng cic muc tiéu “kinh té-xd hoi’trong phét trién nganh véi Thong tu
05/2000/TT-BTS, trong d6 téng san lugng thuy san dat 2.450.000 tAn nam 2005, va 3.400.000 tin
nam 2010, trong d6 nudi trong thuy san dat 1.150.000 tdn ndm 2005 va 2.000.000 tin nam 2010;
gid tri xuat khdu dat 2,5 ty USD niam 2005 va 3,5 ty USD nam 2010; va thu hiit 4 triéu lao dong
nam 2005 va 4,4 triéu nam 2010.

e Cic chinh séch khac nhau di duoc banh hanh vé san xuét giéng, thirc an, sir dung duogc phém va
khang sinh trong nudi tréng. Mot chinh sach quyét dinh mang tinh duong 16i cia chinh phu vé Vén
dé san xuét gidng, bd sung cho Quyet dinh 224 da n6i ¢ trén, la Quyet dinh 112/2004/QD-TTg gan
day cua Thu tuéng da phé chuén mot “Chuong trinh phat trién giong vat nudi thuy san dén nam
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2010 Quyet dinh nay dua ra mdt chuong trinh toan di¢n v& hd trg san xudt g1ong v6i sy hd tro
von cta chinh phu nham hd tro cho viéc trién khai chuong trinh.

3. Nhiing chinh sich nay da thanh cong trén nhimg phuong dién thic ddy san lwong nudi trong
thuy san va gia tri xuét khau. Tuy nhién, viéc trién khai chinh séch da dan dén mot sd vin dé. Vi du,
chuong trinh 173 di cip mot luong von dau tu ddng ké cho hé théng co so ha tang nudi trong thuy
san, nhu cdc hé théng muong cip thodt nudc. Cic ddnh gia vé chuong trinh 173 cho rang co s ha
tAng thuong duoc thiét ké ngheo nan, dau tu chwa diy du va phat trién chua chii trong dén céc van dé
mdi trudng, mic dir trong Quyét dinh d c6 nhitng cin nhic vé méi truong. N6i chung vén dau tu cho
quén 1y-co ché thé ché va dich vy con han ché dé 1am bén viing cac hoat dong sau khi da phat trién co
s& ha tang ban dau.

F. Tai nguyén va Méi truong
a)  Danh gia tac dong ciia méi trwrong

3. Luat Bao v¢ Mbi truong ban hanh bédi Quéc hdi Nude Cong hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam
ngdy 27/12/1993 dwa ra nhiing co sé phdp Iy phuc vu quan 1y mdi truong. Nghi dinh s 175/CP
(18/10/1994) cua Chinh Phu, va nhitng thong tu tiép theo chi dao viéc thuc hién Luit Bao vé Moéi
truong, ké ca cong tic danh gid tic dong ciia méi trudng. Nhirng hudng dan chi tiét vé viéc thyuc hién
danh gia tic dong mdi truong dugc ghi trong cic thong tu do B Khoa hoc,K¥ thuat va Mdi truong
(nay 1a MONRES) ban hanh, bao gém ca viéc xac dinh cac dy 4n doi hoidanh gia taic dong moi truong
va phan loai céc dy 4n.

4. Duy 4n Cap I bao gdm céc ddm nudi thuy san8 véi dién tich hon 200 ha, va cdc du 4n dau tu s&
duogc thyc hién trong pham vi hodc sat véi cac khu vuc nhay cam vé moi trudng, cic khu vuc bdo vé
nguén loi tu nhién, cdc khu du lich, cdc khu vuc c6 tim gia tri lich st va van hod co quéc gia va quéc
té, va cic diém van hod. Dy 4n cap II bao gf")m cac du 4n nudi tréng thuy san dién tich dudi 200 ha ma
thuong s& chi chiu su cho phép ctia chinh quyén tinh chii quan - truée 1a DOSTE (nay 1a DONRES)
va SO Thuy san Tinh. Céc du 4n cp II ddi hoi ngudi d& xudt dy 4n thuc hién danh gid tic dong moi
trudng trude khi dé trinh phiéu “Dang ky Pam bao céc tiéu chuin mdi truong” véi cic DOSTE lién
quan. DAy 12 mot ban danh gid moi trudng tém tit xdc dinh nhitng kha ning tdc dong ctia moi truong,
va cdc chién lugc quan 1y & nhitng vi tri dd chi ra nhitng van dé trén

5. Co s6 phap 1y cho danh gid tic dong mdi trudng trong nudi trong thuy san & Viét Nam 1 hoan
toan vitng chic, tuy nhién, né chua dugc dp dung rong rdi, c6 1& vi né duge xem 1a ganh nang hanh
chinh va diéu tiét hon 12 mot cong cu quan trong dé quan 1y tot hon va 1a co s& bén vimng dbi voi nudi
trf”)ng thuy san.

b)  Cac khu vue dim lay

6. Nghi dinh v& bao ton va phit trién khu vuc dim iy di dwoc Thu tudng Chinh Phii Phan Vin
Khii ky ngay 23/9/2003. iy 1a mot vin ban phap Iy 16n nhat tr trude dén nay vé quan Iy cdc khu
dam lay ¢ Viét Nam. Céc khu dam lay, nhu duoc xdc dinh trong Nghi dinh, ké ca nhirng khu vyc trong
nhitng hé sinh thai théng nhit va c6 gid tri da dang sinh hoc cao, ¢6 ngudn nudc va chic ning quan
trong. BO Khoa hoc Coéng nghé va Moi truong, tam dlem quoc gia trong viéc thuc thi Cong udc
Ramsar, dong vai trd quan 1y nha nudc trong cong téc bao ton va khai thac bén vitng céc khu vuc dam
lay, bao gom viéc hoach dinh chinh sach va phap ly cho cong tac bao ton va khai thdc bén vitng khu
vuc dam lay Nghi dinh quy dinh rang bao ton cdc khu vyc dam lay 1a can thiét cho cong tac quan ly
va han ché khai thic. Viéc xy dung cdc viing dém Ia nhitng khu vyc anh hudng hodc c6 kha ning de
doa t6i su cdc khu bao ton dam lay (nhu 12 nudi trong thuy san) s& phai bi ngan cim. Nghi dinh ciing

8 Nghi dinh ctia Chinh phu s6 175/CP vé viéc “Cac khu vyc nudi trbng thuy san”. Tuy nhién, dinh nghia nay chua rd

rang trong truong hop dét da c6 chu (vi du, Cdc du dn trong chuong trinh 773 ). Khoan 9 cua Nghl dinh 175/CP ciling
vé “Chién lugc tong thé trong phit trién khu vuc ”. Nghj dinh nay ciing dugc hiéu 1a ¢4 bao gdm cic quy hoach va
céc du 4n phit trién nudi trdng thuy san khu vuc”
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yéu cdu cdc td chirc va céc cd nhan nhiing nguoi khai thic nguén lgi phdi nhén trach nhi€ém bao vé su
théng nhit cta hé sinh thai va bao tén da dang sinh hoc. Tiép theo Nghi Dinh vé Bao tdn va Phat trién
céc khu vuc dam ldy, Bo Tai nguyén va Mdi truong di ban hanh “Ké hoach Hanh dong Chién lwoc
nham Bao ton va Khai théc Bén viing cac Khu dim lay nam 2010”. K& hoach hanh dong chién lugc
nay 12 mot vin ban huéng dan cong tac thuc hién Nghi dinh. Co so ctia chinh sach bao vé cac khu dam
lay ké ca khu vuc dam lay ven bién va trong dat lién, va do d6 hoan toan viing chic, tuy nhién céng
tac thyc hién s€ 1a mot thir thach va sé doi hoi nang cao nhan thirc co ban va xay dung nang lyc trong
cong téc quan 1y & cdc cép tinh va dia phuong.

¢)  Vang dét va ving nuéc

7. Nhitng chinh sich lién quan dén hanh chinh dat dai c6 mot tim quan trong trong phit trién
thuy san & Viét Nam. Luat dét dai da dwoc sira d6i nam 2004. Nhiéu ké hoach cip tinh da c6 biéu hién
tap trung don doc vao cong tic phan bd dit dai, va trong mot sd truong hop di cho thay nhimng khé
khin trong trong cong tdc thuc thi vi nhitng phiic tap co ban trong quan ly dat dai. Ving dat ven bd
thudc vé nhiéu chu sé hiru khdc nhau, va cdc hop déng cho thué, tir thué bao ngin han trong thoi gian
mdt nam dén phan b dat dai han théng qua hé thong S6 d6. Mot quyén S6 do sé giao dét hiéu qua cho
ngudi chu s¢ hitu trong thoi han tr 20-50 nam. S6 do chirng nhéan s¢& hitu dat dai han c6 thé duoc cap
boi chinh quyen cap tinh cho nhitng khu vuc dat nho (<2 ha, nhu chi 16 trong ludt dat dai), hodc cic
chinh quyén cap tinh cho nhitng khu dat rong hon.

8. Sy phit trién quan trong trong van dé sir dung dét trong nuoi trong thuy san ¢ viing duyén hai
la Nghi dinh 64/CP (do Thua tudéng ban hanh). ‘Nghi dinh nay cung cap co so phdp 1y cho viéc phan b
dat dai han, va cho phép noéng dan chuyén d6i nhirng vung dat triing hodc nang suit thip sang nuoi
thuy san; Ngh1 dlnh 12 mot tac nhén kich thich déi véi cong tic quy hoach cdac khu vyc nudi trong, va
1a sy chuyén dbi tiép theo cua nhitng khu vuc 16n hién dang trong lda dong bang song Mé Kong sang
nudi tom.

9. Nhing ngudi nong dan, va thong thuong, cao hon nita 1a chinh quyen céc cap tinh va huyén,
rat quan tam dén viéc cat dat cho thué dai han thong qua hé thong So do. Tuy nhién, chinh quyén cap
xa lai rat mién cudng, vi viée cip phat S6 d6 c¢6 kha nang dan dén mat ngudn thu nhap. Cac van dé vé
dat dai phai duoc h1eu ding muc va phai dwoc dé cap trong quy hoach, thong qua sy tham gia tich cuc
cua cac chinh quyen dia phuong va nhiing nguoi ndng dan ¢ cap xa, boi viéc quy hoach st dung dat
thiéu thuc té s& 12 mot han ché 10n trong cong tac thuc hién cédc ké hoach ciia chinh phu va dau tu cho
nudi thuy san ven bo.

10. Cho dén bay gio, viéc phan bd dat va cap phat S6 do, khong phat sinh tir viéc lam thoa man
cdc tiéu chi mdi trucmg Tiéu chi chu yeu cua viéc cap phat S6 6 1a liéu trén ban d6 dét dai cua
tinh/huyén manh dat 4y c6 dugc quy hoach sir dung cho nudi thuy san hay khong?®. Su lién két giita
phéan bd dit va céc tidu chi moi truong (vi du chi cap dat trong cac khu vuc/ving da chi dinh) c6 kha
nang kiém sodt sy phat trién cua céc khu vyc nubi trong thich hop v6i moi truong, trong thyuc tién
thiéu cac danh gida moi truong, va thuc té quy hoach nudi trong thuy san ngheo nan khién cho phuong
phdp tiép cin nay trd nén khé khan. Su hop nhat gan diy ciia Tong cuc Pia chinh (Department of
Land Administration) vao B9 tai Nguyén va Méi truong (MONRES) méi dugc thanh 1ap c6 thé mo ra
nhiing co héi tao ra nhiing lién két nhu vay.

11.  Phéan b viing bién cho nudi trong thuy san 12 mot van d& méi khién Bo Thuy san phai dam
nhan thém nhiéu trong trach. Co ché méi nay duoc dai cuong trong Luat Thuy san méi. Sy phan bd
céc khu vyc nudi bién thuong pham 12 trich nhiém ciia chinh quyén tinh, va viéc phin bd cac khu vuc
bién cho nguoi dan dia phuong 12 tréach nhiém ciia chinh quyén cip huyén va cp xa. Thyc hién dwoc
yéu t6 nay cua Luat Thuy san méi s& c6 tinh quyét dinh trong cong tic xdc dinh cach thirc tién hanh

9 Theo nhiing ngh1en cuu thuc hlen trong nam 2003 trong cac du an ctia UNDP trong cac khu vuc duyén hai mién Bic-

Trung B9, ban dd su dung dét sdn c6 & cac S¢ Dia chinh thuong khong trung khop voi ban dd quy hoach cho nudi
tréng thuy san cua Tinh/Huyén. Vi¢ nay khién cho cong tic phan bd va quy hoach dat dai tré nén r&i rim hon, véi
nhing khé khan hién nhién vé mit quan 1y, ma phai dugc d& cap trong thuc té quy hoach tét hon .
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clia qua trinh phan bo viing nude, dic biét trong mdi lién hé téi mdi trudng va sy phit trién cong bang
trong cic ving duyén hai.

G. Gidam ngheo

12 Nam 1992, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) da bat ddu didu phdi Chuong
trinh Xo4 d6i va Giam ngheo (HEPR) nhu 12 mot phan ciia nhitng nd lyc 16n tap trung huy dong
nhiing nguén loi hién c6 trong viéc giam ngheo. Nhitng xa ddc biét ngheéo da dugc xac dinh, va duoc
cung cip nhimng hd tro dic biét tir chinh phu va céc chuong trinh tai tro.

13. Gan ddy MOLISA d3 phé chudn mot chuong trinh giam ngheo trong sé 157 x4 ngh&o ven bién
(106/2004/QD-TTg), trong d6 mdt ty 1 16n phwong ké sinh séng phu thudc vao ngudn lgi thuy san
(duoc xdc dinh 12 cdc hd ¢6 6 hon 30% nhan khau c6 thu nhép hang thiang 1a 100.000 déng (twong
duong véi 2 USD/ngay) tiéu biéu cho mét co hdi 16n ddi véi mot chuong trinh da muc tiéu ho tro xay
dung ning lyc giita cdc co quan hd trg va giam ngheo trong cic viing duyén hai. O nhitng xa ngoai
pham vi ctia chuong trinh, ciing tim thiy nhitng ngudi ngheo da tham gia vao nghé nudi trong thuy san
va nghé dénh bit ca.

14. Mic dit nghé c4 va nudi trong thuy san 1a quan trong trong doi sdng nhitng ngudi ngheo & Viét
Nam, su can thi¢p cua Bo Thuy san trong viéc xay dung chinh sach nhém thue hién nhing chuong
trinh giam ngheo ¢6 dinh hudng trong nghanh thuy san cho dén bay gio van con rét han ché. Chi méi
day, 1a chuong trinh “Nudi trong thuy san Bén viing aé giam ngheo (SAPA)” do B§ Thuy san du thao
va da dugc phé chuén béi nghi dinh 321/CP-NN nam 2001 va Quyet dinh 657/2001/QD-BTS. Chinh
sdch nay cung cip co s phdp 1y cho viéc tién hanh nhitng can thiép da dinh trong cong tic giam
ngheo trong linh vuc nghé c4 va nudi tréng thuy san.

15. Mot phan tich vé nhirng chién luge giam ngheo (PRSWPs va NDPs) do FAO thuc hién da cho
thay cong tac thong nhét van dé thudc vé nganh thuy san trong cdc chién lugc gidm ngheo ¢ Viét nam
tuong dbi ngheo nan. Mac du nganh thuy san ctia Viét Nam 1a quan trong trong thuong mai/tiéu thu va
x0d ngheo déi/tao viéc lam, nhung y nghia nay khong phan dnh ding PRSPs/NDP trong thoi ky hién
tai. Thuc té, Viét Nam, ciing voi Théi lan, da luu y dén phan tich twong tu cho 12 nudc Chau A trong
phan sy ¢6 mit han ché cta nghé c4 trong cdc chién luge giam ngheo?0. Biéu nay cho thdy thuc sy can
thiét phai mo ta so luoc nghé cd va nudi trong thuy san trong chién luge giam ngheo.

a)  Tb chitc va tham gia cong dong

16. Nim 1998, Nghi dinh vé Quyén Dén chu dugc ban hanh, Nghi dinh nay xay dung khung phéap
ly d6i voi sy tham gia cua cong dan trong cdc qua trinh ra quyét dinh & cép xd va quyén “gidm sdt” cdc
hoat dong chi tiéu cua chinh quyen dia phuong. Méc du nang lyc cua céc cong dan tham gia van con
rat han ché, dic biét 1a do su thiéu hiéu biét vé quyen han va sy dugc phép lam cua ho, Nghi dinh
dugc xem 12 mdt budc tién dé cao hinh thirc déu tran va trach nhiém phai giai trinh cua céc cong chic
dia phuong.

17. Nham tao diéu kién dé nhan nhén c6 thé tham gia, CPRGS chi ra su can thiét phai cung cap
mdt khung phédp 1y cho cac to chure phi chinh phu va thyc hlen nghiém tic Nghi dinh vé Quyen Déan
chu’?. Nhitng sw phat trién gan day trong linh vyc nay bao gém Nghi dinh 88/2003/ND-CP do MoHA
du thdo cung cap nhimng huong dan vé td chuc, hoat dong, va quan ly céc hiép héi. Nghl dinh duogc
xem 12 mot budc tién quan trong trong xay dung co so phap 1y dé thic day su phat trién va hoat dong
ctia cdc NGO va céc td chirc ngu dan. Linh vuc nu6i trong thuy san dugc nhin nhén la xay dung duoc

10 Mac du nganh thuy san dugc xem la c6 tAm quan trong cao, ca trong linh vuc thuong mai va tao viéc lam trong 2 nudc

né6i dén trong phan tich ndy, y nghia ndy chi duoc chuyén thanh xu thé chi dao cia nganh trong nam trudng hop.
Co quan Lién Hi¢p Quéc tai Viét Nam. Nhém céng tdc khong chinh thic vé Su tham gia cta ngudi dan.
http://www.un.org.vn/donor/civil.htm

11



PHU LUCH
Trang 5

cdc nhém ngu dén thanh cong trong cong tic thi truong va khuyen ngu. Nghi dinh da han ché viéc xin
nuodi thuy san (hoac nghe cé), nhung tiém nang van con dang Ké.

H. Cac van de ve xay dung va thyc hién chinh sach nuoi trong thuy san.

18. Chinh sach ctia Chinh phu cung cap co s& toan dién nham hd tro phét trién nudi thuy san &
Viét Nam, bao gdm cdc bi¢n phdp moi truong, gidm ngheo va quan ly su phat trién nganh. Coéng tic
thuc hién chinh sach van con nhi€u tré ngai voi nhitng quan tdm dac biét sau day:

® Nhimng chinh sich nudi tréng thuy san ¢6 bao ham nhiing muc tiéu bao vé mdi trudong, nhung
trong thuc té, cong tac thyc hién cdc van dé moi truong cua nhung chinh sich nay con yéu
kém. Trong mot sé trudng hop, con mau thuin 1an nhau. Vi du , “su cai thién” cia ving dét
ven bién trong Chuong trinh 773 khong c¢6 ddnh gid hiéu qua moi trudng di c6 tic dong dén
viing rimg ngap man va cdc khu vuc dam lay ven bién khac?2. Su chuyén dbi cua céc khu dat
nong nghlep nang suat thap sang nudi thuy san da cho phép su chuyen doi viing chéc cdc vung
dat trong lda sang nudi thuy san trong khu vue dong bang song Mé Kong, tao nén su vat va va
thtr thach gay go cho mot s6 cOng dong chédn nudi.

® (6 co s¢ phap ly dbi véidanh gid tdc dong m01 truong trong nuoi thuy san, nhung danh gia
tac dong moi truong méi chi dwoc sir dung rit han ché cho nhing dy 4n nudi trong thuy san.
danh gia tdc dong mai trudng ndi chung chi duge thyc hién nhu mot phan cua qud trinh quy
hoach mic dit d c6 khung phép 1y ddnh gid tic dong moi truong co sé hd tro . Do vay, can
tdng cuong dang ké cdng tdc quan 1y moi truong trong quy hoach nudi thuy san . DANIDA
hién dang ho trg Bo Thuy san trong cong tac phat trién huong dan sir dung danh gia tic dong
mdi trudng , theo d6 s€ cung cap nhitng  xdc minh v€ viéc s dungddnh gid tdc dong mdi
truong trong nudi trong thuy san.

¢ Xung quanh van dé co s¢ ha tang co ban, cdc khu vyc nudi tom ven bién thuong phat trién
theo cich hoc cua nhau va co cum, dan dén nhing van d& ty 6 nhidm va d6i khi sup d6 khu
vic nudi do bénh tat. Nhitng van dé nhu thé c6 the duogc dé cap thong qua viéc dp dungddnh
gid tdc dong mdi trudong trong quy hoach nudi trong thuy san va thiat lap cac vung/khu vuc
dac biét danh cho nu6i thuy san trong pham vi quy hoach.

* Viéc thuc hién cdc chuong trinh 773 va 224 boi cdc co quan quan ly cic tinh da tap trung chu
yéu vao phit trién co so ha tang, hay Quy hoach tong the trong d6 tap trung chu yéu vao viéc
quy hoach sur dung dat va co sO ha tang Viéc phat trién co s& ha tang va quy hoach sir dung
dat da duoc trién khai yeu kém. Thiéu ning luc, th1eu co quan quéan ly dia phuong hiéu qua dé
thyc hién cdc dy 4nva thiéu von dAu tu da tao nén van dé.

e Chinh sich da danh toan bd chii trong cho viéc chuyén dbi dit nong nghiép sang nudi trong
thuy san, déng gép vao sy mé mang déng ké ciia nghé nudi tdm trong cc khu vyc duyén hai,
hon 1a néng cao hiéu qua st dung dat, hay nang cao cong tic quan ly trong nghé nuoi. Trong
khi cdc khu vuc nudi tom dang mé rong, san lugng trén mot dién tich dat duyén hai khong
tang. V&i dp luc ngdy cang ting dbi voi sy sin c6 cua dat dai danh cho nuéi thuy san, va
nhitng muc dich khéc trong tuong lai, can phai chuyén hudng chd ¥ sang van dé ning cao
hiéu qua thyc té nghé nuéi.

* Mot phan nan thuong xuyén tur cic co quan quan Iy tinh la dau tu khong du dé thyc hién chinh
sdch. Can phai dau tu hon nita vao cong téc phét trién co so ha tang nghé cd quy mo nho, nhu
hé thong cap thodt nudc cho cic khu vuc nudi thuy san, nhung phai dugc ké hoach theo nhiing
cich thitc méi ma nho d6 hé thong c6 thé tré nén bén vimg. Cac phan tich cu thé vé céc thu
tuc tai chinh va co ché thé ché trong phét trién va van hanh co s¢ ha tang 1a rét hitu ich, c6 1&
nén hoc tap kinh nghiém tr ndng nghiép.

e (Cong tic thyc hién chinh sdch x6a d6i trong khdi ngudn loi thuy san can dugc chi ¥ nhidu
hon nira. B6 Thuy san ciing can déng vai trd tich cuc hon trong cong tic bao dam céc khdi

12 Vi rét nhidu cdc dAm nuodi trong thuy san tir d6 phat sinh ¢6 nang sudt tom thap (10-200kg/ha/year), trong mot s6
truong hop cau hoi dat ra 1a liéu c6 thu hoach kinh té thuc nao thu dugc tir cdc ngudn loi trong cic khu dam lay da bi
mét.
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nghe ca va nudi trong thuy san duoc ket hop chat ché va dau tu ding muc, nhu 1a mot phan
ctia chién lugc gidm ngheo trén toan quoc

19. Luat Nghe ¢4 moi phé chuén bao gom rat nhiéu diéu khoan lién quan den nudi trong thuy san.
B6 Thuy san dang budic dau phat trién cdc quy tic dic trung theo d6 s& cung cap cdc cong cu phép ly
nham thyc thi Luat Nghé c4. Phdp che Thuy san méi cung cAp mot “clean slate” nham cai to va phat
trlen phép che theo d6 khong chi tiép tuc hd trg phat trién linh vuc quan trong nay ma con thdng nhét
t6t hon cdc van d& moi trudong va xa hdi vao xu thé chu dao cua sy phét trién nudi trong thuy san. N6
s& bao gdbm su cAn bang mong manh giita thu hit dau tu tir khdi tu nhan vao nganh nhu hd tro bao vé
mdi truong va phit trién xa hoi.

I.  Thoa thuin qudc té

20. Ngoai Code of Conduct (CCRF) cua FAO, da dugc thao luan chi tiét trong phﬁn bdo cao
chinh, c6 mdt vai thoa thuan quoc té khéac lién quan dén linh vyc nudi trong thuy san ¢ Viét Nam.

a) Cong woc CITES

21. Viet Nam 12 mét thanh vién cia Cong wéc Thuong mai Quic té dbi v6i nhitng loai ¢ nguy co
tiét chung cua khu hé dong thuc vat hoang da (CITES). Céc thanh vién cua CITES ngay mot quan
tdm  t6i viéc budn ban nhing loai thuy san ¢6 nguy co bi huy diét ¢6 y nghia trong thuong mai nghé
cd, hién nay bao gom cd ngya, Napolean wrasse trong phu luc nguyén tic thuong mai cua CITES. Kh1
van chuyén theo duong qudc té cic loai nay phai kem theo gidy phép nhdp khdu chung nhan rang
nhiing loai nay da dugc thu hoach hop phdp tir co s0 nudi theo cach khong gay thiét hai dén su song
s6t cua loai. Nhur khong truc tiép anh huong dén nudi trong thuy san tai thoi diém nay nhung c6 thé c6
nhitng han ché sau nay néu sy quan tim dén cic loai nudi trong thuy san dugc ting thém trong tuong
lai trong cac quy dinh ctia CITE.

b)  Cong wéc da dang sinh hoc

22. Viet Nam la mét thanh vién cia Cong udc Da dang Sinh hoc (CBD). Cudc hop gan day cua
CBD da dac biet cha y dén viéc nang cao tinh bén viing moi trudng trong nudi trong thuy san man lo,
voi sy nhan manh tim quan trong cua viéc danh gid tdc dong moi truong, lya chon diém trong khuo6n
khé khu vuc dyoc quan ly tong hop, nghién ctru tic dong cua nudi thuy san dén da dang sinh hoc va
nhitng vin d& khdc. Nhu trong thoi diém hién tai,sy thuc hién nhiing bién phdp nay khong lién két véi
nhau, hodc c¢6 quan h¢ t6i thwong mai, nhung c6 the la sy chd y cua qudc té trong tuong lai s& hudng
vé cdc _phuong dién da dang sinh hoc trong phat trién nudi trong thuy san, doi hoi Viét Nam t1ep tuc
tim kiém va chip nhin nhitng thuc tién tot hon trong quan 1y mdi trudong ciia cic tiéu khu trong céc
khu vuc duyén hai.

¢)  Tb chitc thwong mai thé gi¢i/Vé sinh va vé sinh thuc vat (Thoa thuin SPS )

23. Viét Nam dang trong tién trinh gia nhap WTO, c6 nghia 1a ca nudc cudi cung cling phai tuan
thu cdc quy dinh cia WTO. Diéu d6 cé y nghia quyét dinh do6i véi nudi trong thuy san va nghé ca Viét
Nam, chu yéu bao gom ngu din va nhitng ngu dan va nong dan quy md nho.

24. Mot thach thirc 16n ctia Viét Nam sau khi tré thanh thanh vién cia WTO 1a Thoa thuin Vé
sinh va V& sinh thyc vat. Trich tir mot phan tich OXFAM'3 “Néng dan ngheo s& ¢ ging tim hiéu
nhitng tiéu chuin nay va s& sin sang tuan thi. Néu nhung tiéu chuin méi nghiém ngat dugc dp dat trén
u gia nhip ma khong c6 sy ung hg cua phin dong sé nong dan ngheo nhat & Viét Nam thi s& khong
con khéd ndng san xuét dé xuét khau. Cic linh vuc rau qua tuoi, nghe cé, va thuc pham hai san s€ c6
thé bi anh huéng”. Trong dam phdn véi WTO, Viét nam dugc yéu cau chuyén tir thoi ky hd trg va ky

13 Phan tich chua cong bd cia OXFAM vé Tién trinh Gia nhap WTO ctia Viét Nam. Thang 3/2004.
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thuat sang ap dung cdc bién phap SPS; cach t1ep can nhu thé duong nhu day cong bang can nhic wu
thé cua nhiing nguodi nudi trong quy md nho, nhiing kho khan trong giao tlep va khuyen ngu, cting nhu
nhing chudi thi trudng roi rac. ROt cuc, su phét tr1en céc tiéu chudn quoc gia thanh cac muc do quoc
té s& khién cho Viét Nam c6 kha nang tén dung t6t hon céc thi truong xuat khau thuc pham hai san;
tuy nhién, doi hdi phai c6 nang luc co ban.

25. Pam phén cho dén thoi diém nay bao gdm mét yéu ciu Ia Viét Nam chip mot du thao cai to Luét
Ban hanh céc Van kién phédp 1y bao gém céc thu tuc xudt ban va trung cau dan y. OXFAM nhin rﬁng
tiép tuc diéu tran s& t6t cho viéc ning cao kha ning giai trinh cdc tién trinh ra quyét dinh va lam giam
tham nhiing ma theo d6 s€ c6 1oi cho nhan dan Viét Nam trong d6 c6 cd phu nit nghéo va cdc dan tdc
thiéu so.

26.  Cic thanh vién WTO c6 thé 4p dung gidy thong hanh déi v6i hang nhap khau trong nhiing
truong hop “tranh gianh thi truong” va nhing gidy thong hanh nhu thé da dugc dp dung dbi véi
Trung Quoc. Nhiing tiéu chuin dé duoc ap dung thap hon rat nhiéu so véi nhimng thoa thuan cua WTO
vé Gidy Thong hanh, va OXFAM nhin nhén rang diéu khoan nay c6 thé dan dén su gia ting céc bién
phap chéng ban phé gid c6 anh huong dén Viét Nam voi nhiéu 'y nghia cho nguoi dan trong khoi thuy
san. Téc dong cua cdc phan tich chi tlet ctia WTO rét hitu ich dé cung cap huéng dan chinh sich cy thé
nhim gia nhap WTO d6i voi nudi trong va thuy san.

d) Cong wéc Ramsar
27. Viét Nam 1a thanh vién cia Cong wdc Ramsar vé Khu vic dam ldy, va Bo Mbi trudng va Tai

nguyén s& 1a tim diém thuc hién. Cac nghia vu theo Céng wdc Ramsar dwoc cin nhéc trong su phat
trién cia chién khu vyc dam lay nham thyc thi Nghi Dinh vé Cac Khu Bam lay.
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PHU LUC I: XU HUONG PHAT TRIEN NUOI TRONG THUY SAN,
PHAN TICH LINH VUC VA CAC VAN BE MOI TRUONG

2. Xu thé phat trién nuéi trong thity san

Téng quan

1. Séan lugng nudi trong thuy san va gid tri lién tyc tang trong vong 10 ndm gan day. Theo thong
ké cua bd Thuy san, san lugng nudi trong thuy san nam 1999 1a 306.750 tan, nam 2003 san lugng nudi

tréng thuy san dat 1,1 tridu tan, trong d6 da bao gdm 200.000 tin thuy san khai thic ndi dong.Theo sd
liéu thong k&, san lugng nudi trong thuy san dong gop 44% tong san pham thuy san ca nudc.

2. Mic du " X

khong théng Bang I1: Tong san lwgng nudi trong thuy san

nhét v6i sb lidu 1991 1996, 2000 2001 2002 2003
théng ké cua bd Dién tich (ha) 309760 498687.7] 640496.1] 755177.6/797704.8] 865414
thiy san, Téng San lqug t) 168104 423038.2] 589600 709900, 844800 966100
cuc théng ké | [Néng suat (t/ha) 0.54 0.85 0.92 0.94 1.06 1.12

(GSO, 2004) da | Nguon: Tong cuc thong ke, 2004

cung cép nhiing
thong tin vé xu thé phat trién ctia nudi trong thuy san. Theo Tong cuc Thong ké san lwong nudi trong
thuy san nam 2003 dat 966.100 tan, tong dién tich nudi trong thuy san dat 865.414 ha va ning suét
nudi binh quéan dat 1,2 tan/ha. (Bang I1).

3. Dién tich -
nubi tréng thuy san | BangI2: Dién tich nuéi trong thuy sin ¢ Viét Nam
ctia Viét Nam lién tuc 1991 1996 2000 2001 2002 2003

ting tr 309.760ha Tong dién tich | 309,760 | 498687.7| 640496.1| 755177.6] 797704.75 865414
nam 1991 1én 865.414 | [PB Soéng Hong | 42,815 66075.2| 68349.8 71333 75686.4] 81149

ha nim 2003 (Bang | [Pong Bic 19,332 | 29934.3 29847.3 310885 35873.6 40968
I2). Trong d6 dién | [Tay Bic 2,522 | 31293 35054] 38209 44327 4687
tich a0 nuoi trdng | [Bac Trungbd | 23,038 | 27877.7 306413 327164  36291.4] 39806
thuy san chu yéu tap Nam Trung bo 8,972 12967 17299.4] 19061.6 20446.8] 19366
trung & khu vyc Dong | [Caonguyén

bﬁng Séng Ciru Long. trung bd 3,449 4265.5 5115.9 5643 5683.6| 6175
Phan chia dién tich Dong Nam 53,321 34143.7) 40582.6| 44409.1| 48972.55 52083

Dong bang SCL|156,311| 320295 445154.2] 547105.1] 570317.7] 621180
Nguon: Tong cuc thong k&, 2004

theo dbi tugng nudi
trong thuy san, theo

s6 liéu thong ké nam )
2003 nuoi tdm (chiem 579.388ha, chu yéu 1a nudi tdm nudc 19), nudi cd (256.511ha) va 19.044 ha cho
céc dang hinh nudi khéc.

4. Gid tri san luong thuy san (dya trén gid mua tai ao) cling tang nhanh chéng dat 5.448 ty dong
nam 1999, (tvong duong 347 triéu d6 la My). Trong do gid tri san lugng nudi trong thuy san khu vuc
Pong bang Song Ciru Long déng gép 3.680 ty ddng, chiém 67% tong gid tri san pham nudi tréng thiy
san ca nudc. San pham tom nudi nudc lg déng gép 16n nhat vao gid tri san pham thuy san nudi cia
Viét Nam, trong khi d6 cac loai ca chép va ca nudc ngot c6 gia tri thap hon.

Xu huéng phat trién theo khu vire

5. C6 su khac biét ro rét trong phat trién nudi tréng thuy san gitia cac khu vuc ¢ Viét Nam.
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Khu vue ven bién Dong Bac

6. Viing ven bién Dong béc bao gdm 5 tinh ven bién 12 Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam
DPinh, va Ninh Binh, phat trién manh ca nudi trf")ng thuy san nudc ngot, nudc 1g va nudc man, céd tiém
ning phét trién trong twong lai. San luong nudi trong thuy san ting tir 15.400 tan ® nam 1990 1én
98.800 tan nam 2003. Nudi trdng thuy san nudc ngot (chit yéu la cdc lodi thude ho c4 chép) dong gép
50-52% tong san lugng thuy san nu6i, thuy san nude lg va nuéc man déng gép san luong con lai.
Nuoi thuy san long trén bién quy md ho gia dinh kha pho bién & nhitng vung kin gié trén bién thudc
dia phén 2 tinh Hai Phong (Pao Cét Ba) va Quang Ninh (Vinh ha Long va Bii tr Long). DPéi tuong
nudi la cd song, ca giod va trai ngoc. Hién nay c6 khoang 6.200 long nudi, hang nam san xuét 1.700 tin
c4 bién cdc loai. Khu vic nay cing nudi cdc dbi tuong khac nhu nhuyén thé, rong bién, tom nudc lo
(tdm su Penaeus monodon va gan day la tdm chan trang P. vannamer). Mot trong nhiing dac trung cua
khu vire nay 1 c¢6 cic hoat dong budn béan san pham thuy san véi Trung Qudc.

7. Theo théng ke c6 52 trai san xudt giéng cd nudc ngot quy md nhd, hang nam san xut 2.0-2.2
triéu cd huong, chu yéu 1a céc loai cd chép. C6 khoang 30 trai san Xuét glong tom, trong nam 2002 san
xuit duge 290 tri¢u post, trong do it nhat 1 trai da chuyén sang san xudt glong tom thé chén tring.
Hién nay lugng glong t6m san xudt tai khu vye moi ddp ung duge 20-30% nhu céu, phan con lai phai
mua tir cic tinh mién trung hodc nhap tir Trung Qudc, trong do co g1ong tom thé chan trang Glong ca
bién duoc thu gom tur ty nhién hodc mua tur tral san Xuét glong trén dao Cét Ba hodc duoc nhép tu
Trung Qudc hodc Pai Loan. Mic dit nudi trong thuy san khu vyc hién nay chu yéu 1a quy md nhod
nhung trong tuong lai nudi tdm va nudi ca bién ¢6 nhiéu tiém nang phat trién & quy md cong nghiép.

Khu vue Bic Bd va Pong Bing Song Hong

8. Khu vyc noi dia ny bao gdm 14 tinh mién niii dong béc va tdy béc, 6 tinh ddng bang Song
Hong, trong d6 c6 ca cdc tinh ngheo nhat nudc. Nudi trong thuy san khu vuc dong bang Séng Hong
phat trién nhanh trong nhitng nim gan day tir 13.300 tans nam 1990 1&n 76.400 tan nim 2003; dién
tich ting tir 21.985 ha 1én 36.100 ha trong cting thdi gian nay. Do dp luc cta st dung dét, san luong
nuoi tréng thuy san khu vuc df")ng béng Song Héng tdng nhanh chu yéu do két qué cua nudi tham canh,
tir nang sut 0,6 tdn/ha nam 1990 1én 2,1 tdn/ha/ndm nam 2003. Mic di déng gép san luong thip
nhung nudi tréng thuy san cdc tinh mién ndi va trung du da phat trién nhanh, ting 4 lan trong nhiing
nam gan day tur 6.443 tAn ndm 1991 1én 29.130 tan nam 2003. Trong cung thoi gian nay dién tich nudi
trong thuy san cting dugc tang 1én gip d6i. Thanh cong trong phat trién nudi trong thily san qua Dy an
phat trién nuoi trong thuy san do UNDP hd trg cho cdc tinh mién nii phia Bic da g6p phan tang nhu
ciu phat trién nudi trong thily san phuc vu xod d6i giam ngheo & nhitng viing khé khin nay.

9. Phuong phap nudi trf”)ng thuy san két hop VAC (vuon — ao — chuéng) hoac VACR (Vuon —
ao — chudng — rung) khad pho bién & ddng bang Song Hong Nubi cd lda ludn canh hodc xen canh duoc
ap dung chu yéu ¢ vung ddng bang va trung du phia Béc. Theo s6 lidu thong ké chua day du, nudi cd
rudng phat trién kha nhanh tir nhitng nam 1990, véi dién tich khoang 10. .000 ha cd ruong chu yéu dugc
nudi ¢ vung rudng triing & cic tinh dong bang Soéng Hong va mot s6 tinh trung du (Phi tho, Bic
Giang, Hoa Binh, Son La), da gép phan dang ké vao thay do6i co cau ndéng nghiép khu vuc. Nuodi cd
long da tung kha pho bién & cdc tinh mién nii, chi yeu nudi cé trim co, tuy nhién su bung nd cua dich
bénh d6m d6 da 1am suy giam nghiém trong nghé nudi c4 16ng & céc dia phuong nay.

10. Céc loai thudc ho cd chép (Me, trdi, tram, chép, ro hu, mrigal...) 12 nhing loai dugc nudi phé
bién & Kkhu vyc (chiém 85-90%), su da dang db6i tuong nudi cé y nghia quan trong cho sy phat trlen
nudi tréng thily san trong twong lai. Ving dong bang S6ng Hong c6 mang ludi cic trai san xuét glong
cd manh v6i hon 100 tral san xudt va uong glong cd c6 kich ¢6 16n nho khdc nhau. Cac tinh mién ndi
phia Béc c6 céc trai gibng dia phuong gép phan cung cip giéng c4, khic phuc thiéu c4 giéng ¢ nhimng
vung siu vung xa.



PHU LUCI
Trang 3

Khu vie ven bién Bic Trung b

11.  Mién Trung Viét Nam bao gdm 6 tinh chay trén chiéu dai 600km bd bién, tir Thanh Hod dén
Thira thién Hué. Day 1a viing duoc dic trung bdi bo bién dai, véi cdc bi cdt ven bién va ving dong
bang rat hep. Nam phia Ty 12 mién nii. Bac trung boi hé thong song ngodi ngan it cira song, lugng
nuée bién dong 16n theo mua. Nudi trong thiy san chi moi duoc tap trung phat trién trong 10 nam gan
day, tuy nhién niang suit di tang 1én tir 5.340 tin nam 1990 1én 23.900 tin nam 1999 va c6 budc nhay
vot dat 45.988 tan vao nim 2003. Su tang trudng nhanh manh nay la két qua cua viéc md rong phat
trién nudi trong thuy san nude ngot (cdc loai cd chép) va nudc 1g. Nudi trong thuy san nudc ngot chi
yéu 12 12 nudi két hop trong cdc ao nhd, hoac rudng lia. Giéng thily san nude ngot mac du rat d& san
Xuét nhitng cling kha ha ché & vung nay do diéu kién thoi tiét khic nghiét va ha tﬁng ngheo nan.

12. Nubi trdng thuy san nudc lo da duge trién khai dugc mot thoi gian, chu yéu 1a nudi quang
canh trong cdc ao duoc xdy dung & viing ctra song, tuy nhién nudi trong thuy san nude lg quy md bat
dau phit trién tir nhitng nam 90. San lugng tdm nudi nude 1o (P. monodon) da ting tir 170 tdn nim
1990 1&n 9.300 tAn nam 2003. San luwgng tdm nudi nude 1o tdng chu yéu do mé rong dién tich, mac du
nudi tdm thdm canh da duge khoi dong ¢ mot s6 dia phuong trong vong 3 ndm gan ddy. Tom gidng
san xudt trong khu vuc méi ddp tmg duoc 25-30%, phan con lai phai mua tir Nam Trung B9, Da Nang,
Khanh Hoa, gay kho khan cho quan ly chat lwgng con glong va kiém sodt dich bénh. Mot trai san Xudt
tom thé chan trang P. vannamei dang duoc xdy dung tai Ha Tinh trong ndm 2004, cung cap glong cho
khu vuc khoanh nudi vai trim ha. Rong cau (Gracilaria sp.) ciing dugc trong v6i quy md nhé & céc
viing vinh ven bién dat san lwong nam 2003 1a 7.400 tan.

13. Bién thudc céc tinh Bic Trung bd kha siu, tréng trai, chi c6 mot vai ddo nho tao noi kin gié.
Tuy nhién chit lwong nudc kha tdt, it chiu anh huéng bai nude ngot d6 ra tir cac song 16n. Nudi ca
16ng trén bién st dung hé théng 10ng tron ndi cia Nauy da duc Vién Nghién Ciru nudi trong thuy san
I thir nghiém tai Ngh¢ An tir ndm 1999, va gin day Ia cdc cong ty tw nhan da bat dau 4p dung. Hi¢n
nay c6 khoang 40 long kleu Nauy va mot s6 long do dia phuong tu san xudt dugc st dung dé nuoi ca
gio, cd song va cd su hong Hang tram long g0 cling da duogc lap dat tai Vinh Nghi Son, Thanh Hod .
Nim 2003, 70 tan c4 gio, cd song da dugc san xuat . Nam _nay san luong du kién tir 100-110 tan cd
gid, cd song va cd s hong s& duge san xudt. Viing bii triéu ven bién va cic cira séng nho dugc sir
dung dé nuoi nghéu. Theo théng ké cta B0 thuy séan, nam 2003 khu vyc Bic Trung bd san xuét 5.000
tAn nhuyén thé hai manh v, 950 tan cua bé va 1.500 tan rong sun (Gracilaria sp.).

Khu vie ven bién Nam Trung B

14. Khu vyc ven bién Nam Trung Bé nim & Nam Mién Trung, c6 chiéu dai bo bién khoang 600
km. Day 12 ving bién c¢6 didu kién khi hau va dia 1y ddc biét phit hop cho nuéi tréng thuy san nudc lo
va nudc man, trong khi d6 nudi trong thuy san nudc ngot ¢6 vai trd thir yéu. San luong thuy san nudi
tréng tang tir 1.054 tAn nam 1990 1&n 9.784 tin nim 1999 va 19.498 tin nim 2003. Tém nudc lo 12 san
pham nudi chu lyc. Sén lugng tom nudi tang tir 589 tan ndm 1990 Ién 4.135 tin ndm 1999 va 15.524
tAn nam 2003, dong gbép 78% tong san luong nudi trong thuy san cua khu vyc. Nhuyén thé bién cling
duoc nudi trong nhung san lugng hién nay con kha han ché. Trai ngoc, vem xanh, bao ngu, diép va oc
huong dugc nudi & khu vuc, ng dung cidc qua nghién ctru cia Trung tam Nghién ctru nudi trong thuy
san 3 va Truong Dai hoc Thuy san Nha Trang dong tai Nha Trang. Nudi cd song va cd gio trong léng
cling bat ddu dwoc nudi ¢ ddy. Trung tAm nghién ciru nudi va san xuét gidng hai san do nudc ngoai
dAu tu cling mdi dwoc thanh 14p tai Khanh Hoa, mé ra tiém ning 16n cho phit trién nghé nudi hai san
bién trong twong lai. Nam Trung B ciing 12 khu vyuc san xudt tom hiim 16n nhit ca nuéc. Theo thong
ké cua B Thuy san nam 2002, c6 khoang 26.480 léng nudi tom hum, hang nam san Xuét khoang
1.000 tin tom him thwong pham. Khu vuc nay ciing 1a noi san xuét gidng tom (chu yéu 1a tdm sd P.
monodon) 16n nhat ca nuoc. Nam 2003, c6 2.702 trai san xuit va uong tom glong hoat dong, san Xuét
khadng 35% tong san luong glong tom cua ca nudec. Glong tom tur day duoc chuyen dén cic vung nudi
tom ven bién & céc tinh trong ca nudc.
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15. Viung cao nguyén Tay Nguyén c6 san lugng nudi trong thuy san thap, chu yéu 1a nudi thuy san
quy m6 nho trong cdc ao nudc ngot va nudi cd trong cic hd chira nho va trung binh. Theo 56 heu cua
Tong cuc thong ké dién tich nuoi trong thuy san ¢ cao nguyén ndm 2003 dat 6.175 ha. Nudi cd trdm co
trong 16ng ciing kha phd bién ¢ khu vuc nay tuy nhién san luong ciing suy giam nghiém trong do dich
bénh. C4 16c ciing dugc nudi trong 10ng tai it nhit 1 hd chira & day.

Khu vwe Tdy Nam B9

16. Nuoi trong thuy san phédt nhanh va trién rat phong phu & khu vuc nay. San lugng nudi trong
thuy san ting nhanh tir 6.448 tan nam 1990 1én 48.013 tin ndm 2003. Nudi nhuyén thé, nudi tdm, nudi
tom hiim, nudi c4 bién 1a nhiing hoat dong thuy san quan trong trong khu vuc nay. San lugng tdm nudi
nude lg tang nhanh chéng tir 465 tan ndm 1990 1én 14.846 tan nim 2003, c4 nudi cd nudc ngot va
nuée 1o chi chiém tye 18 thip hon 10% tong san lugng. Tai Ninh Thuan va Binh Thuén c¢6 khoang 450
16ng nudi tom him quy mé nho san xuit 40 tdn tdm him thuong phdm mdi nim. Trong khi d6 Ba Ria
Viing tau va Binh thuan c6 khoang 1.500 16ng nudi cd song va cd gid, san xudt trén 200 tan cé bién
trong ndm 2003. Tuy nhién san luong bi giam sut trong nam 2004 do thi truong c4 gid han ché. Theo
s0 liéu nam 2002 ¢6 1.606 trai san xudt giéng tom hang nam san xuit 7,8 ty post tdm su (P. monodon)
dép mg nhu cau g1ong tom nuoi tai dia phuong va cung cap cho céc tinh phia Bic va cdc tinh khu vic
Bong bang Song Ctru Long. C6 mot so du 4n do nudc ngoai dau tur tai khu vyc nay, trong d6 c6 dau tu
cua Dai Loan nu6i ¢4 gio tir nhitng cudi nhitng ndm 90.

Pong bang Song Ciru Long

17. Céc tinh Dong bang Song Cuu Long tir Long an dén Ca Mau déng gop 1on nhét vao san luong
thuy san nudi cua ca nudc. Hoat dong nudi trong thuy san khu vic Dong bang Song Curu Long rit da
dang bao gom tir san xudt glong, nudi tdm thuong pham nhuyén thé; san xuit glong cd, nudi ca
thuong pham trong céc hé sinh théi kin hodc ntra kin nhu: nu6i trong ao dam, trong rudng cdy lda, bai
tridu hay nudi trong long be. Theo s6 lidu ciia Tong cuc thong ké, san lugng nuoi trong khu vyce Bong
bang Séng Ciru Long nam 2003 dat 324.400 tan trén dién tich 616.600 ha.

18. Khu vuc nuée 1o, dbi twong nudi chu lyc 1a tdm su P. monodon dugc nudi trong ao dam. Hién
nay da c6 mot s6 mo hinh nuoi thAm canh tom thé chan tréng (P. vannamei). Tom nudc lo dugc nudi
trong cdc ao tham canh hoic trong cdc ao quang canh dién tich 16n nhu nudi tdm quang canh két hop
vdi rung ngdp man hodc nudi tom luén canh voi trong lda. Cua bé, nhuyén thé va céc loai cd nudc lo
cling dugc nudi, chu yéu trong cic ao nudi quang canh. Nudi bién con kha han ché & céc tinh Pong
bang Song Cuu Long, ng0a1 trir mot s6 long nudi cé bién tai Kién Giang. Tom nu01 nudce lo dong g6p
16n nhit cho kim ngach xuét khau thuy san cta Viét Nam, tuy nhién ndng suét trén mot don vi dién
tich con thap.

19. Khu vuc nudce ngot, Ca tra P. hypophthalmus 1a ddi teong dugc nudi pho bién nhét, céc loai ¢4
nudc ngot khic cling dugce nudi nhu: cd me vinh Barbodes goniogotus, ca chép Cyprinus carpio ca rd
phi (cht yéu 1a ¢4 rd phi van O. niloticus, c4 rd phi den O. mossambicus), ca tai tugng Osphronemus
gourami, Ca bong twgng Oxyeleotrix marmoratus, ca trén lai Clarias gariepinus, C. macrocephalus,
cd me trang Hypophthalmichthys molitrix, ca chép a an dd va cd qua Channa striatus. Tom cang xanh
(Macrobrachium rosenbergii) ciing dwoc nudi kha phd bién. Nuoi téng hop nhiéu loai 1a phd bién
nhét, mat d6 nudi phu thudc vao sy sin ¢ cua thirc n cho cé, chat lugng nude ao nudi va thi truong.
Nudi ¢ nudc ngot & Pong bang Séng Ciru Long thudng dugc két hop trong hé thong VAC, tuy nhién
nudi ca két hop VAC ¢6 xu hudng giam dan do ngudi nuodi chuyen sang nudi thdm canh cdc loai cd c6
gid tri kinh té cao nhu c4 tra va c4 rd phi. Nudi c4 hodc tom két hop véi trong lda ciing khd phd bién.
Két hop str dung cac phu pham nong nghiép va thuy san va nhan cong lao dong gid ré lam cho gid
thanh san phém kha thap. Mac du céc san thuy san nudc ngot dugc tiéu thu ndi dia nhung ca tra nudi
be va nudi ao da dwoc ché bién va 1a ngudn xuét khiu quan trong.

20. Trong vong 5 nam gan day, nuoi trong Thuy san da phat tr1en nhanh chong ¢ Dong bang Song
Cuu Long ca veé dién tich va san lugng. Chinh phu da xay dung ké hoach phét trién nudi trong thuy
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san dat 1,8 triéu tan va chiém 60% tOng | Bang H3: Phat trién cla trai san xuét gidng tom & Viét
san lugng thuy san ca nude trong vong 3 | pam

ndm toi, trong d6 tép trung tang dién | [Khu 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
tich nudéi nudc ngot va nudc lg lén | |vwe

815.000 ha vao ndm 2010. Tat ca 3 tinh | Béc 6 10 17 769
bong bang Song Ctu Long ma trong | |Trung 2,139 2,653 3,483 2702
A Nam 791 1,114 1,268 1,546

qua trinh chuan bi bdo cdo nay da tham
quan déu ddnh uu tién cho phat trién
nudi trdng thuy san, dic biét 12 nudi
trong thuy san nuéc lg va nudéc man &
céc viing ven bién.

Tbéng 5 500 685 2936 3,777 4,768 5,017
Ngudn Nhuong va ctv, 2004

J. Xu huéng phat trién cia cac linh vue nudi trong thuy san
Nuéi trong thuy san nuéc ngot

21. Nudi tréng thuy san nudc ngot da phat trién kha manh va con duge mo rong trong tuong lai &
céc ving noi dia. Hé thong nudi khé da dang, phong phu , ty 1€ rui ro thdp va duoc ndng dan dp dung
kha hiéu qua. Hinh thic nudi tong hop trong ao hodc két hop véi trong lida duoc 4p dung rong 1di voi
céc loai ca truyen thong Nu6i don ban tham canh va thdm canh cd tra va ca r6 phi da phat trién kha
phd bién ¢ khu vuc Pong bang Song Hong va Dong bang Song Cuu Long, xu hudng trong tuong lai
1a s€ tang nu6i thim canh va nudi don. Nudi ca long da phét trién & mot so tinh phia Béc va trén mot
s6 hd chira voi nhiing thanh co6ng ban dau, (tuy nhién xu huéng phat trién nhanh cia nghé c4 10ng be
chi yéu tap trung vao ddi twong c tra & Mién Nam.

22. Nudi trong thuy san nudc ngot da chirmg minh dugc tiém ning giip da dang hod san Xuét nong
nghiép quy md noéng ho ¢ khu vyc Dong bang Song Ctru Long va Dong bang Song Hong, cung cap
thue pham cai thién cudc song va gép phan giam ngheo, ddc biét ¢ nhitng ving xa thugc céc tinh
mién nii phia Bic. Van con co hdi cho mo rong nudi trong thuy san nudc ngot gop phan da dang hod
cdc hoat dong san Xuét ndng nghi¢p, bao gom ca khu vyc mién nui.

23. Nudi tréng thuy san nudc ngot 12 mdt hinh thirc canh tdc it rui ro va it tdc dong dén moi
truong, ndng cao thu nhap cho cac nong ho Thanh cong cua du 4n phat trién nudi trong thuy san 6 cic
tinh mién nui phia Bic do UNDP tai trg da chimg minh nudi trong thuy san c6 didu kién phit trién &
céc tinh mién ni, g6p phan cai thién doi song, nang cao thu nhap va xod do6i giam ngheo.

24. H¢ thdng san xuat gidng thuy san nude ngot da kha hoan thién bao gdm céc trai san xuét
glong quoc doanh va cic trai san Xuét glong tu nhan ¢ hau hét cac tinh trén ca nude. Vi dy, 6 Cén Tho
c6 mot trai san xuét va wong gidng tu nhan quy mo nho san xuat cd bot va wong cd gidng, trong do6 c6
su tham gia ctia phu nit (Minh va ctv, 1996). Chat luong ca glong o mot sO dia phuong khong tt, do
vdy viéc nang cao chat luong di truyén dan cd b me 1a rat can thiét. Trong chuong trinh phat trién
giong thuy san, B Thuy san da trd trong néng cao pham giéng thuy san biang cich da dang hod cic
gidng loai nudi, tap trung vao cic loai ban dia va nhap ndi cdc gidng mdi c6 gid tri kinh té va chét
lugng cao.

25. Thirc n khong phai 1a van dé khé khin dbi voi nudi céc loai cd truyén thong trong hé thng
nudi két hop, tuy nhién véi xu thé tap trung vao nudi don va nudi thdm canh thirc dn ngay cang tré nén
quan trong. Theo Edwards (2004) thurc an cho céc loai thuy san nudc ngot cé gid tri thap s€ khong thé
canh tranh vdi cic loai thuy san nudc lg. Vi vay, thuc an cho c4d nudc ngot phai duoc ché bién tir
nguon nguyén liéu c6 nguon goc thyc vat. Chat lugng nude va sy san c¢6 cua thic dn c6 thé gay kho
khin cho nudi trong thuy san nudc ngot trong tuong lai.
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Nuéi trong thuy san nuéc min (Ca va nhuyén thé)

26. Nuoi trong thuy san nudc man dang dugc chinh phu chi  trong phét trién, ké hoach dén niam
2010 s& san xuat 200.000 tin c4 bién, nang cao san lugng nhuyen thé va rong bién. Hién nay, nudi
nuée man chi yéu 12 céc loai cd bién (cd gid, cd song, cd s hong va cd vugc) va gidp xdc (tom hum),
nhuyen thé (nghéu, sd huyét, trai ngoc, hau, vem xanh) va mot s6 loai rong bién. Mic dit khong 0 s0
lidu théng k& chinh xdc, nhung san luong nhuyén the nudi 1a 16n nhat. C6 sy khic bi¢t 16n vé san
pham nuoi blen 0 cdc vung khic nhau, tuy nhién, tat ca cdc khu vyc ven bién déu c6 tiém nang phat
trién nudi trong thuy san nudc man.

27. Cong nghé san xuét giéng cho ba loai cd bién va nhuyén thé da dwoc nghién ctru (trong ndm
2004 da san Xuét dugc 100.000 cé gio glong ¢d 15-25 cm, hon 120.000 cé song giong va 50.000 cé su
hong tai trai san xudt glong Ctra H01) Tuy nhién, nguon cung cap glong con han ché, ty 1¢ song cua ca
tir giai doan huong 1€n giéng con thip. Pé phat trién nghé nudi bién trong tuong lai can phai dau tu
cho phat trién trai giong va hé thong uong nudi nham dap tmg du con giéng. Trai san xuat gidng hai
san ¢6 & phia Bic: Vinh Ha Long (a0 C4t Ba va & gan thanh phd Ha Long), Ctra Lo (Tinh Nghé An);
Phia Nam: tai Viing Tau gan thanh pho Ho Chi Minh. Nha Trang (Nam Trung B9) da c6 mot so trai
glong hai san dugc thanh 1ap tir ngudn vén nuée ngoai. Hién nay, c6 mot trai giong do Pai Loan dau
tu san xudt cd vuoc va cd song tai huyén Van Ninh gan thanh pho Nha Trang. Truong Dai hoc thuy
san Nha trang cling tién hanh san Xuét giong hai san nhan tao phuc vu muc dich nghién ctru. San lugng
glong hai san cia cdc trai gidng dang ting 1&n nhanh chéng. San lugng cé song giéng dugc san xuit &
Béc Trung B6 nam 2003 udc tinh 1a 150.000 — 200.000 so véi 70.000 con ciia nam 2002.

Nuéi trong thuy san nudéc lo

28. Tom nudi la san phém chu lyc cta nudi trong thuy san nudce lg, céc dbi tuong khdc bao gom
cua bé, nhuyén thé va c4 nudc lo ciing dugc nudi trong cic a0 nudi quang canh truyen thong tu Bic
den Nam. Chinh Phu déc biét chu trong dén nudi tom tao nguon nguyén liéu cho ché bién xuét khiu
on dinh cho dét nudc.

29. Nubi tom quang canh truyén thong da ton tai mot thdi gian dai, nhung dugc phat trién manh
nhit vao cudi nhitng nam 1990 va dau nhirng ndm 2000. C6 thé dy dodn tich nudi tdm sé& ting sau khi
Chinh Phii cho phép chuyén dbi rudng san xuit kém hiéu qua, dat hoang ho va ruéng mudi thanh ao
nuoi tom. Tong dién tich nudi tdm tdng manh tr 250.000 ha nam 2000 1én 478.000 ha nam 2001; tap
trung chu yéu & vung dong bang song Ciru Long. Mac du téc do tang trudng c6 phan cham lai trong
nhitng ndm 2002 - 2003, tong dién tich nu6i tom tlep tuc tang vao cudi nam 2003, uoc dat 550.000 ha.
Hién nay, Viét Nam la mdt trong nhiing qudc gia dimg hang dau thé gidi vé tong dién tich nudi. Hinh
I1 md tra dién bién san Iwgng ning suat va dién tich nudi tom trong nhiing nam 1990. Nang suét tom
nudi con twong ddi thip so véi cac nudc trong khu vuc, do vy ¢6 nhiéu kha ning dé nang cao hiéu
qua sir dung dét va cai tién k¥ thuat.

Hinh I1. Bién dong dién tich va san lwong tom nudi

30. Nudi tom quang canh ¢ Viét Nam =
g
chiém dién tich 16n nhét, tap trung & cic | 5 & JRrrond 0.5 | mmm Area
g
hé théng nudi tom lda, tom rung o Déng S5 388888 8.431 — Aqua.
bang Song Cuu Long. Mot sO loai tom 2 S 300000 ‘ production
A LT A 2 xria A P 53 0.2 | —— Productivity|
nudi chu yéu & Viét nam la tdm su ° s fggggg 0.1
Penaeus  monodon, tbm thé P. E g 0 0
P
S . ; s A . s
merguiensis, P. orientalis, va tom rao \q@@@q/g@q/@\@&r&éb Productiity (tonha)

Metapenaeus ensis, trong d6, tom su la
loai c6 san lugng cao nhat. Tém thé chin
tréng P. vannamei dugc nudi & Viét Nam
tu ndm 2000 nhung chi dugc nudi thim
canh & mot s6 vung va c6 san luong théip.

Ngudn: GSO, 2004
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31. Hé¢ thong san xudt glong quy md nh6 véi hon 5000 trai trong ndm 2003 déa san Xuét 25 ty tom
post. Céc trai glong tap trung chu yeu 0 khu viyc Nam Trung Bo. Chat Ivong tom glong hién nay Ia
mot trong nhirng kho khan. Hién nay Mién Bic va Dong Bang ‘Song Ctru Long dang tap trung san Xuét
tom giéng dé ~ddp ung nhu ciu tai dia phuong, nham han ché lan truyén dich bénh va cai thién chat
luong con glong Nubi tom hién nay ciing dugc hd trg boi cdc nha cung cap thirc an cong nghiép,
thudc va hod chat Nudi tdm nham muyc dich tao nguon nguyén lidu cho ché bién xuit khéu, tao cong
an viéc lam chu yeu cho cdc nong ngu dan ven bién, dic biét 1a khu vuc dong bang Song Cuu Long
nhung ciing la mot trong nhiing nguyén nhén lam giam dién tich ring ngdp man, suy giam chat lugng
nudc, céc van dé xa hoi va céc rii ro lién quan dén bénh tom.

32. Cdc rui ro do bénh tdm ngay cang doi hoi phai da dang hod cdc doi tugng nuoi va cai tién
cong trinh nudi. HE thong nudi trong thuy san nuoc lo truyen thong & khu vyc Bong Bang Song Cuu
Long thuong thu hoach mét lic nhiéu dang san pham ¢4 nude 1o, nhuyén thé, cua va tom, viéc cai
tién phuong thire nudi 6 cac hé thong nay s& 20p phan han ché bét rui ro cho cdc nong din ngheo tham
gia nudi trong thuy san nudc lo. Nudi cua bé ching han, 1a mot nghé it rii ro va dugc nong dan ngheo
ap dung. Nhirng ngudi dan toc Kmer ¢ Bac Li€u nudi trong cdc ao nho truyen thong. Nudi cd nudc lg
cling dugc dp dung & mot 56 vung, cic loai nudi chu yeu la cd vugc, cd dbi, ca mang va cd r6 phi, chu
yéu ¢ quy md quang canh dudi hinh thitrc nu6i thtr nghiém.

K. Cac van dé moi truwong

33. Phit trién nuoi trong thuy san & Viét Nam dd c6 nhing tic dong 16n téi moi truong. Nudi
tréng thuy san c6 tic dong dén moi truong xung quanh 1am bién d6i mdi truong. Nudi tréng thuy san
quy md nho c¢6 tic dung cai thién méi truong nhung nhirng tdc dong trong va ngoai trang trai can dugc
can nhic k¥ ludng khi phit trién nudi trong thuy san ¢ Viét Nam.

34. Nubi trong thuy san chiu tic dong 16n béi diéu kién moi trudng ty nhién va moi trudng do con
ngudi ngudi tao ra. Nan ngdp lut xay ra nam 2000 gy thiét hai 16n cho cdc ao nudi trong thuy sén &
céc tinh Bong Bang Song Cuu Long (van Anroy, 2000), c6 thé duoc b dap phan nao khi san luong
khai thic ty nhién tang 1&€n do ngap lut. Thubc trir siu sir dung trong ndng nghiép da trd thanh van de
déng quan tim giy & nhiém ngudn nude va c6 hai cho st khoé con nguoi va nudi trong thuy san
(Phuong, 2002). Nuoi c4, tom két hop v6i trong lda 12 mot bién phdp quan ly sau hai tong hop (IPM)
g6p phan han ché sir dung cdc loai thudc trir siu cho lda, vi vay can dugc khuyén khich 4p dung. Co
s¢ ha tang, cong trinh nudi trong thuy san chiu tic dong 16n cua bdo gié va ngap lut, mot dac trung
thoi tiét khi hau viing ven bién Viét Nam.

35. Nuoi trong thuy san qui md nho c6 thé c6 nhiing tdc dong tich cuc dén moi truong. Trong hé
thong ao nudi két hgp VAC chat thai dugc tai sir dung, nude chira c¢6 thé dung cho gia sic gia cam,
tuoi cdy va nudc dung cho sinh hoat trong nhiing thing mua kho. Két hop giira ao nudi cd vdi hé
thong cip nudc thuy loi s& gop. phan tao thu nhap tir ngudn nudc. Nhu mot phan trong sinh ké cua
nong din, ao nudi c4 12 mot phan tai san cua cdc ndng hd san xudt ndng nghiép quy md nho. Trong
nhiéu ndm trudc ddy nudi cd sir dung nudc thai & Thanh Tri, ngoai thanh Ha Noi da cho thdy day 1a
phuong thirc nudi thuy san ¢6 cho hiéu qua kinh té cao, gép phan cai thién chét lugng nudc thai sinh
hoat.

36. Hau hét nudc thai tir nu01 trong thuy san c6 thé sir dung cho noéng nghiép mét cach hiéu qua
ma khong c6 bat ky e ngai gi vé& moi truong. Tuy nhién, ngay cang nhiéu hoat dong nudi thuy san quy
md tham canh, dic biét 1a nudi mat do cao trong 16ng be chat thai duoc xa tryc tiép ra mdi truong, 1a
nguy co gy 0 nhiém moi trudng nudc xung quanh. Sy suy giam chit lwgng nude va la nguyén nhan
bing nd dich bénh, vi du nhu nuéi cd tram co6 trong 1dng trén hd chtra Pak Lak (Phillips, 1998).
Nhitng van dé nay cé thé dugc han ché thong qua quén 1y t6t hon nham han ché that thodt thirc an,
chon vi tri dat long beé nudi hop ly, dat ) luong long beé phl hgp voi kha nang ty 1am sach ctia hd.

37. Nudi trong thuy san nudc ngot & Viét Nam chu yéu dua vao céc loai nhap ndi nhu céc loai ca
chép, cd 16 phi. Cho dén hién nay chua gip nhiing khé khan 16n, nhitng loai cd chép da dong gép lon
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va san luong va thu nhép cua noéng ho. Tuy nhién can phai can trong voi cdc loai nhap ndi do nguy co
lay truyén bénh dich, va tic dong dén sy da dang sinh hoc, viéc ddnh gid rui ro vi vay can duoc 4p
dung ding quy trinh. Tinh hinh dich bénh thuy san da xdy ra ngay cang nhiéu 6Viét Nam, trong tuong
lai khi nu6i thdm canh phét trién vin dé dich bénh sé& trd nén nghiém trong hon. Su lan truyén bénh
dich thuy san gin lién v&i thuong mai toan cau, vi vay Viét Nam can 4p dung cdc bién phép hiru hiéu
hon trong viéc phong ngira bénh dich, bao vé nudi tréng va thuong mai thuy san.

38. Chuyen dbi dat ngap nudc va rudng triing sang nudi trong thuy san c6 nguy co lam mét dan hé
sinh th4i dt ngap nudc, 1am suy giam ngudn loi cd ty nhién. Day la nhiing van dé ddng quan tam khi
phan 16n dién tich dat ngap nudc ven bién duoc st dung lam ao dam nuodi trong thuy san. Nhirng Van
dé nay s€ dugc han ché khi phét trién nudi trong thuy san theo quy hoach, va can nhic gitra phat trién
nuoi trong thuy san va bao v¢ thién nhién. Nudi trong thuy san can gan lién véi bao vé nguodn lgi va
tao cong an viéc 1am va ning cao thu nhap cho ngudi dan von trude ddy phu thude vao ngudn loi ti
nhién.

39. Khu vyc ven bién, van dé moi truong khi chuyén doi dat ngap nudc thanh ao dam nudi trong
thuy san la rat dang quan tim. Phat trién ao dam nudi tom da 1am mat dan dién tich rimg ngdp man
(Hong va San, 1993), thu hep dan dan dién tich ven bién cira song la bai wong nudi tu nhién cua nhiéu
loai thuy san. Tu 1975 dén 1990 c6 khoéng 75.000 ha rung ngdp man da bi chat ha dé khai thic nhién
lidu, 1am ndéng nghiép va phat trién nudi trong thuy san. Mic dit da c6 nhiéu dién tich rung dugc trong
lai nhung di c6 tic dong 16n dén su da dang sinh hoc cua tu nhién, x6i mon dat ven bién va chit lugng
nudc (Nhuong va ctv, 2004). Nhing van dé nay cé thé duoc giai quyet thong qua quy hoach va xay
dung cac ao dia nudi trong thuy san xa rung ngap man, nang cao nhén thic vé tAm quan trong cua
rung ngdp man va bao ton hé sinh thai dét ngap nudc. Nghi dinh méi vé bao t6n va khai théc bén ving
dat ngap nudc cung cap co 8O phép ly cho bao vé cac vung dét ngap nuoc can dugc 4p dung. Mot s6 to
churc phi chinh phu quoc té (vi du EJF, 2003) da quan ngai cdc van dé moi trudong va tdc dong xa hoi
do phat trién nudi tdm & Viét Nam c6 thé gay nén.

40. Xay dyng ao nudi tom & nhitng viing trong lda, dic biét 1a sau khi chuyén ddi 16n dién tich
niam 2000 di mang lai thu nhap cho nhiéu nong ho nudi tdm két hop trong lda, tuy nhién ciing 1am
nhiém min cic khu vyc canh tic ndng nghiép. Nhitng van d& nay c6 thé dugc khic phuc thong qua
quan ly chat ché nguén nudc va cai tién ky thuat nudi tom trong vung co diéu kién dia chét hai vin
phuc tap ¢ Pong bang Séng Ciru Long. Gan ddy viéc phit trién nudi tom trén cit & nhiéu dia phuong
ven bién mic du di tao cong an v1ec lam va nang cao thu nhap cho nguoi dan ven bién nhitng cling
canh bdo nguy co nhidm man ngudn nude ngam do nudc man thim vao cat va do khai thic qua muc
nguon nudc ngot han ché & khu vyc ven bién. Danh gid tic dong cua nghé nudi tom trén cét cua Vién
Kinh té va Quy hoach thuy san da cho thdy can phai cin nhic giita hiéu qua kinh té va su bén viing
mdi trudng cua hoat dong canh tic nay.

41. Nudc thdi ctia nudi tom thim canh va nudi cé bién c6 thé dan dén xuy gidm chat lugng moi
truong nudc. Nhitng van dé nay cé thé duoc khac phuc thong qua bién phdp quéan 1y tot hon, xtr ly
nudc thai clia cic ao nudi thdm canh va bo trf mat d§ 10ng be vira phai phu hop véi stic tdi cua modi
truong.

42. Gan ddy da c6 nhiéu tranh luan xung quanh viéc st dung c4 tap 1am thirc an cho nudi c4 bién,
tom hum, va nudi cd tra trong ao be. Nghién ctru gan diy cua Edwards (2004) cho thdy nudi tréng thuy
san nuoc ngot sur dung cd tap tur 64.800 tén dén 180. 000 tan (chu yeu lam thirc an cho cd tra, basa), va
nudi thuy san ven bién sir dung trong khoang 72.000 tan den 144.000 tin, téng lugng c4 tap st dung
cho nudi trong thuy san hang nam tr 177.000 dén 364.000 tin. C6 su canh tranh trong sir dung ca tap
cho chan nudi gia stc, ché bién nudc mém, lam thirc an cho truc tiép cho ca, san XUAt bot ca va lam
thuc phém cho nguoi. C4 tap st dung lam thic an cho nguoi va chan nudi thuong bao gém cd ca con
cua nhiing loai cé kinh té. Viéc su dung ca tap lam thirc an chan nudi va thuy san vi vay cé thé bi han
ché hodc cim trong tuong lai, do d6 nhiing nghién ctru vé thic in thay thé s& rat can thiét.
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43. Bénh dich thuy san ciing 12 vin d& cn quan tdm, 12 nguyén nhan chinh giy thiét hai kinh té,
dic biét 1a trong nudi tdm. Mot s6 dich bénh chinh bao gdm: Bénh dém tring (WSSV) trén tom nudi,
bénh dém dé cé trim co va cdc dich bénh khdc. Mic dit dd c¢6 nhiu cai tién nhung bénh tom van 1a
van d& nghiém trong d6i v6i nghé nudi tom & Viét Nam. Nhiéu ho gia dinh dd mang no do tdm nudi bi
bénh, mot sé nong h¢ nudi tém tham chi da phai ban dat ctia minh. Tom gidng c6 chat luong cao, sach
bénh cung vdi cai tién k¥ thuat nudi va ap dung céc bién phdp kiém sodt bénh dich 12 co s¢ chinh dé
giam thiéu rui ro do dlCh bénh. Pau tu nang cap trang thiét bi va dao tao nhan luc tr dia phuong dén
B6 Thuy san la rat can thiét nham giam b6t rai ro cho nudi tréng thuy san do bénh dich gy ra. Bo
Thuy san gan day da c6 chuong trinh tdng cudng quan ly méi trudng va dich bénh, tuy nhién chuong
trinh ndy can sy hd trg manh mé hon nita trong viéc thiét ké, didu ph01 va trang thiét bi dé c6 thé hoat
dong c6 hiéu qua.

44. Mot vai vin d& moi truong nay sinh do nudi tréng thuy san phat trién khéng c6 quy hoach chi
tiét, déc biét ¢ cdc khu vyc ven bién vi vay can thiét phai thic dy cong tdc quy hoach cho phat trlen
nudi trong thuy san lién quan dén quan ly téng hop ven bién. Viéc phin viing va quan 1y nudi trong
thuy san phai dugc lam t5t hon ca ndi dia va ven bién. Quy hoach hién nay chd ¥ nhiéu dén phan
viing xong lai chwa tap trung nhiéu dén tic dong méi trudng hay quan 1y. Vi vay can phai ra sodt lai
quy hoach hién nay, tién hanh nghién ctru danh gia tic dong moi trudng va ké hoach bao vé quan 1y
modi truong thuc té.
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PHU LUC J: THI TRUONG VA CHE BIEN

3.  Thi truong

1. Thi truong tdm va cédc san pham thuy san nu6i trong danh bit ¢ Viét Nam rat phuc tap. C6

nhiéu loai, nhidu ching loai san pham nhiéu kénh phéan ph01 va nhiéu thi truong. San pham thuy sén
¢6 thé dwoc ndng dan ban truc tlep dudi dang tuoi song, ban qua thuong ldi (ndu vua) dé sau d6 dugc
dua dén nha méy ché bién (néu 1a td6m hay cd gidng thi duoc ban cho ngudi nudi). C6 rat it thong tin
lién quan dén cac loai, san luong va gid ca, vi vay khong thé phan tich mot cach day di va chinh xdc
thi truong va cic kénh phan phdi. Phu luc nay s& trinh bay két qua tong hop cdc thong tin sin c6 vé
tleu thy noi dia va xuat khau cic san pham thuy san & Viét Nam. Sén pham thuy san khd da dang (chu
yéu 1a tom), san pham d4nh bat, nuoi trong déu dugc ché bién trong cling nha may. Trong nhiéu
truong hgp san pham nudi va déanh bét phai canh tranh nhau trong cung thi truong. Vi vay can phai cé
nhiing phan tich danh gia vé co hoi thi truong cho ca san pham nuoi trong va danh bat.

2. C6 khoang 170 loai hai san c6 gia tri kinh t& & Viét Nam. Trong d6 c6 khoang 30 loai c4 kinh
té, tom bién c6 gid tri kinh té cao nhat, va cdc san phdm khéc nhu muc va bach tudc, cd nuc, cd thu, ca
trich, cd thu ngur va cd ngur dai duong. Trong d6 cd ngu dai duong la san pham c6 toc do tang san
lugng nhanh chéng dat 50.000 tan/nam tir xuat phat diém rét thap Trong tong san luong danh bt cdc
loai cd ndi thuong chiém khoang 60%, ca ddy va cd ran chiém 40% con lai. DSi voi nudi san phdm
nuoi trong nudc ngot thi san lugng céic loai cd chép chiém da phan

3. San phidm khai thic ¢ bién thuong dugc ban cho céc dai Iy thu gom & cang c4 hodc bén c4.
Ngu dan thudng thiét 1ap quan hé 1au dai véi céc dai 1y, thwong 14i, nhitng ngudi c6 thé tng vdn cho
ho mua nhién liéu, nuéc d4 va nhu yéu pham cho cédc chuyén danh bét va nhimng thoi gian khong phai
thoi vy, tham chi cho vay tién mua tau. Cic dai ly thu gom c6 thé cho xe dong lanh dén cdc bén cé dé
thu gom c4 tir cac tau khi tau khdong vao dugc cang chinh. Trudc diy thong thuong ca phai dugc trao
tay 4 1an gitra chu tau, dai Iy va nha mdy. Tuy nhién thong thudng cd duoc chuyén qua 2 chu trude khi
dugc ché bién. Cac dai ly chu yéu 1a kinh doanh c4 thé (78%), nha mady tu nhan (11%), chi c6 2% la
cdc doanh nghiép quoc doanh. Piéu nay ching minh, tu nhan la nhom chi ph01 cic hoat dong kinh
doanh san pham thuy san. Cac dai ly thau tém khoang 90% tong san luong cua céc cang, bén cd (Péang
va Ruckers, 2003). Chi c6 khoang 31% cac dai 1y sit dung kho lanh, va cic dai 1y khong c6 nang luc
cung cép nguyén liéu khi khong dénh bit.

4. Véi céc tau xa bo, cd thudng dugc ban ngay trén bién cho thuong lai van chuyen hay cho céc
tau thu gom cua cdc dai ly. Vi du tau cua Ving Tau c6 thé bam bién nhiéu thang, chuyen cd sang tau &
Coén Dao, tlep nhién li¢u, nudc dd, nhu yéu pham tu céc tau thu gom hodc tur cang mai. Khi cac nha
mdy ché bién duoc xay dung, c4c tau cé thé ky két cung cap nguyén liéu cho nha mdy. Cac nha mdy
ché bién c6 thé thu gom nguyén li€u tir nhiéu vung khéac nhau. Vi du nha may ché bién thit ghe dong
hop & Nha Trang mua ghe nguyén li€u tir Vinh dén Rach Gid (Kién Giang). ¢ Mién Béc, mot lugng
16n héi san danh bit duoc ban cho cic tau mua ciia Trung Qubc, day 1a mét thi truong kha 16n cho ngu
dan cédc tinh Hai Phong, Quang Ninh.

5. Céc san phém nudi trong ciing theo céc kénh tuong ty nhu danh bit. Tuy nhién c6 mot s6 hop
ddng duge ky két truc tiép v0i nha may ché bién. Dang va Rucker (2003) u¢c tinh ¢6 33% san pham
thuy san nu6i duoc ban truc tlep den nha mdy ché bién va 25,5% dugc dua dén nha méy qua cic dai ly
bén budn. Hau hét cdc san pham ché bién (95,5%) duoc xuét khau.

L. Gia ban tai ciu tau/trang trai va gia xuit khiu

6. Rét it s5 liéu c6 sin vé gid ban cua nguoi san Xudt va gid ban 1¢. Trung tim tin hoc da thu thap
cdc thong tin dugc trinh bay trong bang J1, tong két gid ban tom tai trang trai tai 4 ving khac nhau. S6
lidu chi tiét nhat & khu vic Dong bang song Curu Long cho thay gid cua tom cd 16n (<20 con/kg) tang
trong vong 12 thang qua tir 120.000 dong/kg 1én 130.000 déng/kg. Gia tom nho hon (41-50 con/kg) c6
xu hudng giam dao dong trong khoang 85.000 dong/kg trong thang 7 va 8 nam 2003 va xung quanh
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70.000 déng/kg trong cting thoi ky ndm 2004. Trong thoi gian toi can thiét phai thu thdp va cong bé
gid ban nguyén liéu dinh ky hang ngay hoac hang tudn. Viéc thu thap thong tin, phan tich va cong b6
s& rét cogid tri. V6i gid 70.000 dong/kg (4,5 D6 la My 1a c6 101 cho nguoi nudi tom cong nghiép, cau
héi dat ra 1a su bién dong cua hé thong, dac biét 1a nhiing noi chi nudi dugce 1 vy do diéu kién thoi tiét
khi hau (vi du mién Béc).

Bang J-1 Gia ban tom sii nudi tai trang trai (nghin dong)

Bac trung  Nam Trung

Thing Mién Bic bd bd DB Song Ciru Long

Con/kg 31-40 41-50 31-40 41-50 31-40 41-50  <20pcs/kg 21-25 26-30 31-40 41-50
2-2003 130 120 105 80 65
3-2003 135 116 100 80 67
4-2003 95 74 118 105 8 80 75
5-2004 95 75 120 108 95 80 60
6-2003 87 75 65 118 105 8 80 60
7-2003 85 75 80 120 114 108 96 90
82003 80 75 85 80 120 110 105 92 82
92003 85 75 85 80 85 120 110 105 82 75
10-

2003 116 96 82 61 48
3-11-03 108 93 57
12-

2003 88 72
1-2004

2-2004 105 85
3-2004

4-2004 95 90 135 120 110 100 80
5-2004 125 110 105 90 80
6-2004 80 70 126 105 95 77 72
7-2004 80 70 130 102 95 75 68
82004 85 80 137 102 92 75 73

Nguon: Trung tam tin hoc (thong tin cd nhan)

7. Thi truong cd nudc ngot 6 Ha Noi, gid ban 1é binh quan 22.000 déng cao hon gid ban tai trang
trai 59%. Dbi véi cd ca chép gid ban 1¢ binh quén cao hon 62% so voi gid tai trang trai. Chénh 1éch voi
ca duoc véan chuyen tir cdc tinh xa vé thi trudng chinh con cao hon, do chi phi van chuyén, tuy nhién
muc chénh 1éch thip hon so véi miic trung binh cta thé gidi. Van chuyén c4 tir Nghé An bdn & thi
truong Ha Noi ¢6 muc gid cao hon gia bén tai trang trai 66% Tuy nhién nhin chung chénh léch gia
thap cho thay hiéu qua ciia mang ludi phan ph01 Gid mot s san pham thuy sdn qua céc mét xich phéan
ph01 duoc trinh bay trong bang J2.

Béng J-2 . Gid trung binh ctia mot sé san pham thuy san nam 2001 (000 dong)

Séan pham Nguodinuéi  Ngu dan bai 1y ban Ban 1¢ Ché bién
budn
1 C4 kho - na 28.2 34.8 16.15
2 Muc khd - 77.2 96.6 116.0 153.3
3 Nudc mim - - 6.0 8.9 6.8
4 Ca thu - 20.9 23.7 27.6 43.7
5 C4 thu ngu - 6.9 8.4 9.9 -
6 To6m khd - - 69.2 131.4 -
7 Cé chép 13.9 114 16.0 18.5 -
8 Cé qua 15.2 13.0 20.4 22.8 -
9  Trimcod 9.2 7.6 11.6 11.7 -
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10 Céanuc - 7.1 7.1 7.9 -
11 Ca ChiH‘l - 17.1 20.4 24.5 -
12 Cérd dong 11.0 11.0 - 20.0 -

Nguon: Dang va Ruckes (2003)
1. San lwong va gia tri xuét khiu
San luong va gid tri xudt khau thuy san tir nam 1995-2001 dugc trinh bay trong bang J-3

Bang J-3 San phim thuy san xuét khiu chii luc cia Viét Nam

Sén lwgng Tdm dong Muc dong Séan pham

('000 tan) lanh lanh Ci  Muc kho khic Tong
1995 66.0 7.2 25.0 5.5 0.0 103.7
1996 72.0 9.5 30.0 6.0 0.0 117.5
1997 65.7 243 37.2 10.6 68.7 2064
1998 65.0 20.0 30.6 7.7 773 2006
1999 61.3 21.9 36.4 10.0 100.3  230.0
2000 66.7 21.2 56.5 26.4 121.1 291.9
2001 87.2 21.1 74.1 18.1 175.1 375.5
Gia tri (trigu

do la My)

1995 360.0 27.4 50.0 39.6 73.1 550
1996 381.6 39.9 66.0 45.0 117.5  650.0
1997 389.7 84.0 94.1 38.7 1549 7615
1998 449.0 70.4 78.6 40.4 1797  818.0
1999 4823 75.5 96.5 54.4 2302 9389
2000 654.2 824 1658 211.3 3649 14786
2001 777.8 80.7 2219 153.8 5432 17775
Gia SP ($/kg)

1995 5.5 3.8 2.0 7.2 53
1996 5.3 4.2 2.2 7.5 5.5
1997 5.9 3.5 2.5 3.7 2.3 3.7
1998 6.9 3.5 2.6 53 2.3 4.1
1999 7.9 3.4 2.7 5.4 2.3 4.1
2000 9.8 3.9 2.9 8.0 3.0 5.1
2001 8.9 3.8 3.0 8.5 3.1 4.7

Nguon: Trung tdm thong tin B¢ Thuy san
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9. Gid tri xudt khau thuy A )
san cua Viét Nam dat 1,8 ty Do Bang J-4 San lwong va gia tri xuat khau thuy sin sang mét so thi
la M¥ nim 2001, dén nam 2003 trudmg (2000)
dat 2,2 ty d6 la M§. Trong d6  San lweng (t) 1997 1998 1999 2000
tom dong gép 1,14 ty do la  “Npa 85302 69580 67226 68717  24%
chiém 52% tong gid tri xuat My 6098 10908 18933 37979  13%
khédu thuy san. Trong niam 2004 R
ting so v6i nam 2003. Thi Chaud (khong ké Nhat) 86553 84830 99919 106779 37%
truong Nhat va cdc nudc khac  Thi truong khic 7969 12155 21908 58155  20%
trong khu vyc chéu 4 ti€u thu  Tépg 206398 200556 229964 291923  100%
khoang 60% tong san pham xuat
khau (Bang J4). . .

Gia tri (triéu USD)
M. Tiéu thu Nhat 382.8 3575 3831 4695  32%

My 392 802 1300 3013  20%
10. ~ Da c6 mot so nghién  Chau au 752 934 900 718 5%
%‘;u Vekt}teu thu Cah,‘{ Viet Nam.  cpay 4 (khong ké Nhat) 2365 2348 273.0 4124 28%

€0 K€t qua nghieén cuu cua . \ ,

FAO, mitc tiéu thy c4 trung binh Tl}; truong khéc 278 521 62.8 2237  15%
ciia Viét Nam da tang tir 13,2 Tong 761.5 818.0 9389 1478.6 100%

kg/ngudi/ndm ndam 1990 1&én  Ngudn: Vién Kinh t& va Quy hoach Thuy san

18 75kg nam 2000 (Lem, 2002).

Cic s6 liéu b sung duoc riit ra tir nghién ciru thi truong tiéu thy thuy san ¢ Tién Giang tién hanh nim
1999, mot phan cua dy an khuyen ngu phat trién nudi trong thuy sdn & DPBSCL. Mdc du nghién ctru
nay c¢6 myc dich dy bdo nhu cau thuy san nudc ngot, nghién ciru da diéu tra tidu thy cd va cic san
pham thuy san khac. Muec ti€u thu cé trén dau nguodi udc tinh dat 38,5kg/ngudi/nam. Muc co gian gia
ca la - 0,466 va mirc co gian thu nhép la 0,112. Piéu tra dinh dudng nam 2000 cho thay, muc tiéu
dung cdc san pham thuy san trung binh/ngudi/nam cia ca nudc 1a 24kg/mguodi/nam, trong d6 ving
mién niii phia Bic dat binh quan 12kg/ngudi; ving PBSCL 1a 33kg/nguoi.

11. Nghién ctru cia FAO vé mic tiéu ding thuy san trén dién rong trén 656 ho dan da duoc tién
hanh boi Lem (2002). Mtc tiéu ding ¢4 khé cao so v6i cdc nghién ctru khéc, nhung diéu khiang dinh 1a
thuy san c6 vai trd quan trong trong khau phan thirc dn ciia ngudi dan Viét Nam, gép 2,8 1an so v6i cic
ngudn thue pham giau dam khac cong lai. Bdo cdo cho thay muc ti€u dung cd ¢ mién Bic thap hon so
véi mlen Trung va Mién Nam. Tiéu ding cd & thanh thi thdp hon so vé6i ving ven d6 va nong thon.
bay la van dé kha pho bién trong ca nudc, cho thay cac kénh phéan ph01 c4c san pham con thidu & vung
thanh thi va vin d& vé tiép thi.

12. Diéu tra cua Vién nghién pt’ru dinh dudng Qubc gia trén 350 hd dan & ngqai thanh Ha Noi va
Tinh Ha Nam Ninh (1989) cho thay murc ti€éu dung protein & cdc hd c6 canh tac két hop theo md hinh
VAC cao hon cac nhém hd khac (Nam va ctv, 1989).

N. Processing

13. Ché bién thiy san da phat trién nhanh chéng trong nhitng ndm qua vdi cadc nha mdy ché bién
hién dai & Khanh Hoa va céc tinh PBSCL. Theo théng ké hién nay c6 400 nha may ché bién thuy san
0 Viét Nam c6 nang lyc ché bién 0,8 triéu tin san phém Theo Bang va Ruckers (2003) 77% cac nha
tidu thu déu yéu cau ching chi an toan vé sinh thyc pham. Trong sb cdc ha mdy ché bién, 74% c6
ching chi HACCP, 54% c6 ching chi san xuét tdt, 24% c6 chimg nhan dat céc tiéu chuin cta Chau
Au 16% dat chung nhén ISO. Trong ) cac nha mdy ché bién thuy san ding ky, 80% dugc lap dat &
rmen Nam, 12% & mién Trung va 8% ¢ mién Bic. Trong nam 2003 da c¢6 100 nha mdy va 8 vung san
Xuét nhuyén thé 2 manh vo duoc cap chung nhén dugc phép Xuét hang sang Chau Au.
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14. Phan 16n cdc nha may déu ché bién tom. San lugng tom dong lanh nam 2000 1a 56.000 tén va
hién nay da tdng lén. Cac san pham khéc bao gom ghe, 6c, cua bé, hau, diép dong gop 72.200 tAn vao
san lugng thuy séan xuét khau nam 2000, tuong duong 26% tong san lugng thuy san xuét khéu.

15. C6 43 nha mdy tham gia ché bién cdc san pham tir ca chu yéu cho thi truong noi dia, hang
nam san Xuét khoang 330.000 tAn/nam (Chién lugc phat trién nganh). Cdc san phim bao gdm nudc
méam, cdc san pham kho, bot cd, dong lanh va dong hop. San pham thuy san kho nhin chung la dé ché
bién va bao quan, khong yéu cau trang thiét bi phuc tap. Céc san pham chinh bao gom muc kho, cd
kho, tom kho va rau cau (Gracilaria) va cac san pham kho tdm khdc.

0. Céc tré ngai cia thi treong xuit khiu

16. Nuoi trong thuy san da dong g6p quan trong vao kim nganh xuét khau va thuong mai cdc san
pham thuy san. Viét Nam phai di mat ngay canh nhiéu hon véi cdc rao can thuong mai. Viét Nam da
dau tu 16n cho viée nang cao chit lugng sén pham thong qua hién dai hod cidc nha mdy ché bién,
HACCP, cdc chi tiéu an toan vé sinh thuc phim cta EU va Nhat ngay cang duoc dp dung rong rai.
Thuc té cho thay con nhiéu théch thirc cho Viét Nam dé c¢6 thé canh tranh duoc trén thi trudng thé gioi
vé quan ly chat luong trong diy chuyen ché bién va cong nghe ché b1en nuoi trong thuy san la nguon
cung cap nguyén liéu chinh cho ché bién cic san pham thuy san cao cap. Do véy, dau tu de giai quyét
céc van d& kho khan lién quan dén thuong mai 1a can thiét trong bbi canh canh tranh toan cau.

1. 1. Chéng bén pha gia cia My

17. Do thanh cong trong viéc thim nhdp vao thi truong My trong thoi gian gan day la mét trong
nhitng 1y do My han ché va cAm nhap khau c4 da tron bang cich chong bén phd gid. Cdc nha xut
khau Viét Nam dd phai nghién ctru mé rong thi trudng méi cho san pham cd da tron, két qua 1a da
thAm nhap duoc trén 40 thi truong trén thé gidi. Xuit khau sang Chau Au ting 250% trong nim 2003
¢ khu vyc Thdi Binh duong tang 350%. Sb Iwgng céc nha mdy ché bién cdc san phém cé da tron tang
tr 16 nha mdy trude vu kén 1€n trén 30 nha may ké tir khi bi ap thué chong bdn phé gid. Gid bén cd tra
nguyén li¢u tai trang trai da tang 1&n muc ky luc 15.000 dong/kg Chi tiét vé vu kién chong ban pha gid
ca da tron dugc mo ta tai phu luc G.

18. Mirc thué so bd chong ban phd gia may My dp cho tom nhap khiu ciia cdc nude bi don 1a
Trung Qudc va 5 nudc con lai va Viét Nam ndm trong khoang 12-93% gia FOB. Muc thué nay s& c6
nhitng tic dong x4u trong thoi gian ngin dén nguoi san xudt, nhidu nha xuét khiu tom hy vong thi
truong s€ nhanh chéng vugt qua nhitng khé khan vé gid ca hién nay. Thong tin chi tiét v& vu kién
chbng ban ph4 gia tom duoc trinh bay tai phu luc G.

19. Khong co6 bat ky sy trg gid tryc tlep nao cho cong nghiép nudi trong thuy san cua Viét Nam.
Khong c6 bét ky khoan trg gid tryc tiép nao ctia Chinh phu cho nguoi dan dé phat trién nudi trong thuy
san. Sy dau tu co s& ha tang (Chuong trinh 327 va 773) c¢6 thé xem 12 khoan dau tu gidn tlep cua
Chinh phu cho phat trién nudi trong thuy san. Tuy nhién nhiing chuong trinh nay déu 1a da muc tiéu,
nudi trong thuy san khong phai 1a dbi twong huong loi duy nhat. Tuong tu, Chinh phii dau tu nghién
clru san xut giéng va thirc an 1a da muc tiéu, quy mo san xuat nho khong tro gid cho su phat trién cia
nganh. Do vay can phai xem xét tinh xéc thuc ciia vu kién chéng ban pha gid.

P. Cac van dé phat trién thi trwong va khé khin cho nudi trong thiy san

20. Bén canh céc van de vé chong ban pha gia, nghe nuodi tdom ¢ Viét Nam chiu anh hudng cua
mot s6 xu thé thi truong & cap vi md bao gom

Xu thé ha gid bain sén phim tai trang trai

Tang cac yéu cau vé vé smh an toan thuc pham, va chat luong

Chtrng nhan Xudt xir nguon goc

Nhén thirc ciia cic nuéc nhap khiu vé cic van d& xa hoi, moi trudng cua nghé nudi tom.
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e Hoi nhép trong cong nghi€p nudi tdm nham kiém sodt gia va ri ro.

21. Nhirng van dé néu trén duoc thao luan dudi day s€ gidp ching ta hiéu biét hon vé tc dong cua
nhitng vin dé nay dén nguoi san xuat dic biét 1a nhitng ngudi it vén.

1. 1. An toan thwc phidm va chat lwgng

22.  Vén d@ thich thirc 16n nhat ma Viét Nam gap phai 1a kha nang thAm nhap thi trudng, ddc biét
la khi thi truong cdc nudc Chau Au M§, Nhat Ban déu quan tam dén an toan thyc phim. Trén thé
gidi, xu hudng ngay cang ddi hoi vé chimg nhan ngudn goc va dp dung HACCP ¢ trang trai nham
giam thiéu rii ro do bi nhiém du lugng trong qua trinh ché bién, dic biét 1a du luong khang sinh. Vén
dé nay 1a thir thach 16n d6i véi nghé nudi tdbm & Viét Nam, dic biét 1a nhitng nha san xuat nho, chi
tham gia dugc mdt cdng doan cua thi trudng.

23. Khi trién khai mot cach c6 hi€u qua cac bién phap SPS trong nghe nuoi tom sé tao kha nang
canh tranh trén thi trudong quoc té, didu nay co y nghia quan trong dbi voi noéng dan ngheo. Viéc dp
dung HACCP nham quan 1y an toan thyc pham tai ao nudi yéu cau kién thirc, k¥ nang va dau tu co so
ha tang, khuyén ngu. Nhirng nguoi dan ngheo nhit do thiéu nhén lyc, quan hé xi hoi, nguon vén &
gap nhiéu khé khin nhat. Viéc dam bao kiém sodt chat lwong du vao va kha nang truy Xuét nguon
goc va kiém sodt qud trinh san xudt 1a rat khé khan nhung thire an va con gidng c6 thé gy rui ro dén
rat nhiéu nguoi, vi du nhu kinh doanh glong tom.

2. Cip chitng nhéan va chiig chi sinh thai

24. Viéc cap chirng nhén céc san pham tom nudi con dugc dp dung kha cham mdt phan do céac
van dé an toan thyc pham nhung chu yéu 1a do yéu cau ciia nguoi ti€u thu va céc td chirc phi chinh
phii quan tim dén sy bén viing cua ngudi nudi tom. Cap ching chi la khéi niém méi dbi vé6i thuy san
Viét Nam. Hién nay, Chinh phu dang x4y dung mot s6 quy trinh cép chimg nhan v€ sinh an toan thuc
pham cta san pham tom nudi & mot s6 ving 4p dung quy pham thyc hanh nu6i t6t (GAP); Hoc tap
kinh nghiém tir cdc chuong trinh ing dyng quy pham thuc hanh nu6i t6t va quy tic ung dung ctia Thai
Lan va mot s6 nuée khac. Du dinh xay dyng mot ving nudi rong dp dung chuong trinh thye hanh nu6i
t6t, & d6 tom nudi ciia mot sd trang trai dugc cap ching nhén boi Cyc an toan v¢ sinh va thd y thuy
san (NAFIQAVED), co quan chirc nang cua nha nudc c6 chirc nang cap ching chi cho san pham
thuy san. C6 mét chuong trinh thir nghiém vé cap chung chi tdm sinh thai & Mién Nam, tém dugc cap
chtng nhan sinh thdi boi té chirc NATURLAND. ¢ m6 hinh ndy, gid tom ting 1én 20%, cdc san phim
duoc xuét khiu sang Dirc va Thuy S§. Nong dan va cdc nha may quéc doanh & Déng bang Song Cuu
Long tham gia vao md hinh nay, tai hoi nghi nudi thuy san sinh thdi dugc t6 chtrc tai thanh phd HO
Chi Minh béi td chitc INFOFISH, mong mubn rang quy trinh cap chung nhan phéi dugc don gian
hodva phai phti hop véi diéu kién nudi cong nghiép (M6 hinh hién nay dp dung hinh thirc nudi quang
canh, mat d§ nudi thap, khdng cho an, do vay hi€u qua kinh té mang lai cho néng dan thap)

25. Viéc cap chung chi chét lugng doi hoi su déu tu 16n dé t6 chirc san xuat h5 tro trién khai xédc
dinh cic tiéu chuan va phai dugc co quan chire ndng ddng tin cdy thuc hién cap gidy ching nhan. Bén
canh d6 cing doi hoi 1on vé kién thirc, k¥ nang, tai chinh va diéu kién tiép can vai céc t chic va dich
hd tro cap ching nhan. Diéu khong thé tranh khoi 12 néng dén ngheo s& gap khé khan dé ap dung theo
quy trinh cap ching chi, ngoai trur khi c6 duoc hd trg 16n cho cic tb chirc, c4 nhan san xudt quy mo
nho. Viéc cip chimg nhan san phdm 1a mot thach thirc 16n v6i Viét Nam khi ¢6 nhiéu néng dén tham

gia.

3. MBoi trwong va nhan thirc ciia cac nwée nhap khiu
26. Mac du an toan thyc pham la van dé 16n nhat dén nhap khiu t6m hien nay, xong cling c6 bang
chung cho thdy nhan thirc vé cdc vin dé méi truong va xa hoi cta cdc nudc nhap khiu va trong khu

vuce cling ¢6 nhimg tic dong nhét dinh. Tai Anh di c6 mot chién dich tham do y kién cta cta td chic
phi chinh phu vé trach nhiém xa héi dbi v&i viée san xudt va ché bién tdm tai cdc siéu thi. Tai My, céc
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to chutrc phi chinh phu cling dang tdng cudng chién dich hudng dén nguoi tiéu dung vé ciac van d€ modi
truong, xa hoi lién quan dén khai thic céc loai hai san. Tuy nhién con xa khi cic van d¢ veé nhén thic
xa hdi, mdi truong doi hoi viéc cap chiing nhan va c¢6 hé thong dam bdo trong thyc tién san xuat.

27. Cic co quan duoc giao chirc nang s& hd trg tot cho viée quan 1y moi truong, va cé tic dong tét
dén nguoi dan Vét Nam do tap quén canh tic quy md nhé. Tuy nhién chi phi cho viéc cip ching nhan
thong qua hé thng nay lai khé khin. Vi quy mo tai nha mdy san xuét, chinh sich va cdc dich vu hd
trg bao vé stic khoé cho cong nhan nit nghéo va cic cong nhan nam la kha kha quan, tuy nhién doi hoi
phai ting chi phi. Mot 1an nita, cdc t6 chitc va c4 nhan nguoi san xudt cam thy khé khan trong viéce to
chtrc va ép dung hé théng bao hd nay.

28. Tt ca cc xu thé nay déu lam tiang kho khin cho cdc nong h nudi tom quy mod nho ven bién,
trong khi ho c¢6 nhu cau da dang hoa cic dbi twong nudi giam bdt rui ro do nudi tom va cling dé da
dang hod thi trudng. Cudi cling nhu ciu ddi voi cdc san pham thuy san ciia Trung Quoc ngay tang gia
tang va viéc phai canh tranh voi Trung Qudc c6 thé anh hudng ddng ké dén nhu cau va thi truong cia
céc san pham thuy san cua Viét Nam.

Q. Nhu ciu trong twong lai va gia ca

29. Theo wéc tinh cta to chirc dan sé Lién hop qubc nam 2002, dan sb cua Viét Nam dén giita
nam 2004 dat x4p xi 83 triéu ngudi, mic ting dan s6 hang nam 12 1,3%. M séng sét sau khi sinh 1a
2,1 tré/1 phu nit, dan sb tré va gia tang vé tudi tho chic chin s& tiép tuc gia ting va nam 2025 dan sd
cua Viét Nam du bdo s€ dat 105 triéu nguoi. Mac du dan ) tang nhung muc thu nhap binh quan déu
ngudi di duoc cai thién va GDP ciia ca nudc trung binh dat 7% niam. S6 luong hd nghéo giam nhanh
chéng, dam bao kha ning mua cdc san phim thuy san s& ting 1énh nhanh chéng. Cic thong tin lién
quan dén viéc an c4 c6 tac dung giam cdc bénh tim mach cuing c6 tac dung tang nhu cdu tiéu ding céc
san pham thuy san. Tét ca céc thong thin nay cho thay nhu cu tiéu dung cic san pham thuy san trong
nudc s€ tang 1én nhanh chéng trong vong it nhét 12 thap ky t6i. Tao co hoi cho nudi trong thuy san
nudce ngot phat trién, dugc dy béo san luwgng c6 thé dap tng du nhu cau trong vong vai nam toi va gid
ca & 6n dinh. Tuy nhién nhu ciu va gid ca trong timg giai doan s& c6 bién dong nhat dinh.

1. Xu hwong gia ca

30. Du bédo gid ca xuét khau 12 rat mao hiém vi phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 va nhan thirc. Tém
ché bién 1a san pham chu lyc cia Viét Nam, gid tom dy bdo 12 s& khé ting trong nhitng nam t&i khi
ngay cang nhiéu tom dugc nudi ¢ cdc vung ven bién. Gid tdom nguyén liéu cia thé gigi giam nhanh
chong trong nhirng nam gan day, dic biét trong 3 nim tr¢ lai day. Dy 1a phan mg cua thi truong khi
ngudn cung tang Ién, dac biét san  lugng tom thé chin trang da tang nhanh 6 khu vuc Chau 4 (chu yeu
12 Trung Qudc va Théi Lan) va gan ddy sy bat 6n cua thi truong thé gidi lién quan dén vu kién chong
bén phé gid tdm ctia My. Gid tom hién nay da dat murc thap ky luc. Chua c6 dau hidu gid tom s& phuc
héi trong tuong lai khi san luong tom nudi cia Viét Nam tiép tuc ting, trong khi néu bi 4p thué chong
béan phd gid, s& lam giam gid tdm xuat khdu vao thi truong M. Tuy nhién do gid thanh san xuét tdm
ctia Viét Nam thap nén c6 thé c6 kha ning vuot qua kho khan tt hon so v&i cdc ddi tha canh tranh
khdc (vi du Théi Lan va Trung Quédc). Nhu cau tdm trong tuong lai s€ tang 1én diéu nay kich khich
viéc cung cb thuong hiéu va quang ba san pham ctia Viét Nam. Thyc té nudi tom c6 kich ¢& 16n 1a rat
kho khan, cho thay trong thoi gian tdi gid tom nuoi ¢6 kich cg lon (<40 con/kg) s¢ tang 1én hodc it
nhét 1a 6n dinh & gid hién nay, tuy nhién suc ép vé gid co thé nhiéu hon & tom nudi kich c& nho.

31. Su sut giam gid tdm nguyén liéu da c6 nhiing tic dong dang ké dén doi séng cia ngu dan.
Thiéu kha ning thuong lwong gid ca voi ngudi mua va do céc dai Iy quyét dinh vi vay ngu dan cang dé
bi thiét thoi hon. Téc dong nay s& 1am cho nhitng nong dan vay von khé c¢6 diéu kién tra cac khoan ng
hién nay (chiém mot ty 1& dang ké & mot sb viing nudi tdm), chic chin s& 1am cho mdt s6 nong ngur
dan phai bo nghe nuoi tom. Nong dan ngheo thuong gép phai rui ro do bénh tdm, do thiéu ky nang,
khong cé diéu kién mua thire an, ché pham t6t gdy nén. Nong dan ngheo cling khong c6 diéu kién
giam chi phi san Xuét vi phai mua 1& véi sO lugng it cac vat tu thiic an, cham tra tién cdc dai 1y nén
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thuong phai chiu gia cao. Trong trudng hop cd da tron, nhiing ndng h giau c6 c¢6 kha nang giam duogc
chi phi san xuat nho giam dugc lao dong va céc chi phi.

32. Ciing véi vié dau tu vé an toan thyc pham va hé thong kiém sodt dugc md ta dudi ddy, xu
hudng gid ca c6 thé tac dong dén kha niang canh tranh ciia cic noéng ho quy md nho.Mot trong nhiing
bién phdp tiép can th1 truong va nang cao hiéu qua cua cdc hd san xuat quy md nho 12 lién két v6i nhau
dé t6 chiic san xuét va cdc nhém hd tro lan nhau. Néu thiéu sy to chure ph01 hop ctia Chinh phu va
cong nghiép ché bién cho hinh thirc san xuat quy m6 nho, sé c6 nhiéu vin d& khé khian cho cdc ndng
ngu din ven bién.

4. Rao can xuit khiu
8.1  Van dé du lwong khéng sinh ciia EU

33.  Vén dé phit sinh d6i vi san phdm tom nudi cua Viét Nam bat dau tir nam 2001, khi chiu au
phat hién dugc tén du khéng sinh bi cAm (chloramphenicol va nitrofuran) trong san phdm tém nhap
khau tir Viét Nam, ciing nhu cta cdc nuéc khic khu vuc Chau 4. Van dé phit sinh khi cdc bién phdp
k¥ thuat cho phép phan tich du luong rat thip ciia hod chét (trong bdi canh ngay cang gia ting muic do
quan tim cta nguoi tiéu ding va chinh quyén Chau Au vé van dé an toan thyc pham). Két qua 1a da tur
chdi nhép, tiéu huy va ting cuong gidm sit, EU kiém tra 100% céc 16 hang thuy san nhap khau tir Viét
Nam, Trung Quéc, Théi Lan, Indonesia va cdc nudc khac trong cubi nam 2001 va nam 2002. Cac
cong-ten-no tdm bi nhiém da bi tiéu huy gay ton that 16n vé tai chinh cho cdc nha xuit khiu. Tong kim
ngach xuat khdu thuy san vao Chau Au trong 6 thdng dau nam 2002 da dugc ding ky va ting 1én 87%
so voi nam 2001.

34, Vao ngay 20 thang 9 ndm 2002, Hoi dong thd y cuia EU di huy bo viéc yéu cau kiém tra 100%
céc 16 hang tdm nhap khau tir Viét Nam, day 1a két qua cua sy nd lyc cia Bo Thuy San, VASEP va
céc nha méy ché bién da c6 cdc bién phap hitu hiéu nham kiém sodt, cAm st dung céc hoa chét, khang
sinh da bi cdm va han ché su dung. Vén d& con tdn tai 12 kho kiém sodt cdc hod chat khéng sinh trong
qud trinh nudi do nhén thire ciia ndng dan va khi viéc nhép khiu qua dé rang céc hod chit tir cdc nudc
xung quanh. Viéc can thiét 1a tang cudng co so phap ly trong viéc s dung hoa chit, khéng sinh trong
nuoi trong thuy san mot cach c6 trach nhiém va tang cuong nang luc kiém soét chat Iwgng, vé sinh an
toan thuc phdm trong san phim thuy san nuoi.

35. Phan tng lai cdc vin d& du luong ctia EU, mét s nha xuét khiu di ting cuong xuit khau sang
thi trudng My, trong qué trinh diéu tra chuan bi bdo cdo nay dugc xem 12 “ it kién dinh”. Viéc mé rong
xuét khau sang thi truong My trong nhitng nam tir 2001 dén 2004 da phai ganh chiu nhitng vin dé
thuong mai.

4.2 Bién phap chéng ban pha gia ca da tron

36. Khong 1au sau khi that bai trong nd lyc cdm cdc san pham c4 da tron ciia Viét Nam 6 tén
“Catfish” xudt khau sang thi truong MY, chinh phu My thong qua Hoi dong thuong mai quoc té
(USITC) thu¢c Uy ban thuong mai My nhan dugc don ctia Hi¢p hoi ngudi nudi cd nheo va 8 nha may
ché bién c4 nheo My yéu cau diéu tra chdng ban phd gid cic san pham filé c4 da tron nhap khau tir
Viét Nam mang té€n Catfish (hién nay mang tén Tra va Basa). Nguyén don cdo budc rang san pham
filé dong lanh ca da tron cta Viét Nam dugc ban vao thi truong my voi gla thap hon gid san Xuét, va
su nhap khdu cdc san pham nay giy thiét hai cho nén cong nghiép san Xuét ¢4 nheo ciia My§. Sau khi
diéu tra va thang giéng nam 2003, Phong Thuong mai My da dugc sur c6 1¢i cho cong nghi€p nudi cé
nheo ciia My va dp dat mirc thué chng ban phé gia ddi voi san phim cé da tron cia Viét Nam tir 37-
53%.

37. Viéc bi céo budc ban phé gid da gdy hoang mang cho nguoi nudi cd tra xuét khau, khu vuc
DBSCL chiu thiét hai nhiéu nhit. Téc dong ngay lap tirc anh huong lam cho gid ban cé tra nguyén li¢u
xuong thap hon gia thanh sén Xudt, va cit giam san Xuét cia cdc nha mdy lam nhiéu ndng dan 1a lao
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dong nudi c4 bi mét viéc, cong nhin ché bién phai nghi viéc (phan 16n 1a phy nit - nhitng ngudi ngho
nhét trong mét xich thi truong cd da tron). Chi tinh riéng Tinh An Giang, vi€c cd tra giam gid da gy
thiét hai kinh t& udc tinh 200 ty dong (twong duong 12 triéu d6 la My). Néu tinh san Iwgng c4 tra, basa
san xudt tai An Giang bang mot nira tong san lugng c4 tra, basa ciia ca nudc thi thiét hai cho nguoi
nudi cd Viét Nam do vu kién gy ra udc tinh 24 trigu d6 la My. C6 thé uéce tinh trong sb cdc ho nudi
¢4 tra, basa quy md nho, cong nhéan lam viéc trong cdc nha mdy ché bién c6 khoang 8000 viéc 1am da
bi mat, c6 10% trong s6 500 cong nhan mét viéc trong cdc nha may ché bién c4 tra, basa xuat khau tai
An Giang.

38. Tac dong cua vu kién chong ban pha gid cd da tron la rat dang ké, tuy nhién chinh quyen dia
phuong va B Thuy sén da tap trung gidi quyet hiu qua bang mot s6 chién lugc. Giam chi phi dau vao
cua cdc nha mdy va nong dan nuoi c4, tiét kiém san xuét nhung ciling da lam mét viéclam ctia mot s6
cong nhéan va lao dong. Quyét tim quang b4 san phdm ta Chinh phi va cdc nha ché bién da 1am ting
nhanh san luong tiéu thy noi dia. Két qua 1a lugng san pham tiéu thun trong nudc ting nhanh, & géc do
nao d6 1am giam dp lyc xudt khau. Thi truong méi ciing dugc mé rong sang Chau Au va chau My.
Cubi nam 2003 va qui 1 nam 2004, gid ca tra da phuc hdi nhu trudce khi xdy ra vu kién. i c6 nhiing
du tw méi bao gom cd xay dung nha may ché bién mai. Nganh cong nghiép nudi va che bién c4 tra,
basa ctia Viét Nam khong nhiing dugc duy tri ma con phdt trien manh mé hon sau quyet dinh cda vu
kién.

43  Chong ban pha gia tom

39.  Viét Nam gin ddy phai d6i mat voi vu kién chéng ban phé gid tom, dwoc dy dodn 1a s& ¢6
nhiéu tic dong xau dén nguoi nudi trong, ché bién va xuat khau t6m giy khé khan nhiéu hon so vai vy
kién cé da tron. Nhitng nguoi danh bét tdm & Vinh Mé Xi C6 da dé don cdo budc ndong dan ctia mot )
nude chiu 4 ban pha gid tém vao thi trudng My. Nguyén don 1a Hiép hoi tom mién Nam, dai hién cho
nhitng ngudi khai thac tom va ngu dan. Trong don giri Hoi dong thuong mai quc té My da cdo budc
Viét Nam 12 mot trong s& 6 nude ban pha gid tom vao M. H) so khai kién da dwoc giri 1én Hoi dong
thwong mai quéc té M§ ngay 31 thang 12 ndm 2003.

40. Két luan thang 2 nim 2004 ctua Hoi dong thuong mai qudc t& My (ITC) xic dinh nghé khai
thdc tdm ctia M§ c6 bi anh hudng boi tdm nhap khau cia cdc nudc Brasil, Trung Quoc Ecuado, 4n
D¢, Thai Lan va Viét Nam. Céc san pham bi cdo budc ban pha gid bao gom tom nudc am dong lanh va
déng hop duoc ban trén thi truong My thip. Muc 4p thué so b cta vu kién cho cdc san pham tdm
thang 6 nam 2004 tir 12-93%.

41. Nghién ctru cua t6 chitc HO trg hanh dong (Action Aid)da canh bdo tic dong cia vu kién dén
nhiéu nghin ndng dan, cong nhan. Tuong tu vu kién chéng ban pha gid ca da tron, két luan cua vy kién
s& ¢6 nhiéu tic dong tiéu cuc dén néng dan, ngudi san xuét, ché bién va xuét khau tom, dic biét ndng
dan 1a ngudi chiu nhiéu thiét thoi. Gia tdm nguyén liéu cling da giam xudng 10-15% trong nim 2004,
bao gdm ca tom nudi va khai théc tu nhién. Két qua diéu tra nay ciing cho thy gid tdm bi giam, thu
nhap cla cong nhan va nguoi lao dong bi giam siit.

42. Trong ca 2 vu kién, Viét Nam déu bi thiét thoi vi chua phai 1a thanh vién cta T chirc Thuong
mai thé gidi va khong c6 quyen ap dung céc co ché chong ban phé gid c6 loi cho dat nudc. Trd thanh
thanh vién cua WTO 10 rang s€ dua Viét Nam c6 nhiéu lgi thé hon trong cac vu kién chong ban pha

gid.



PHU LUC K
Trang 1

PHU LUC K: NHUNG UU TIEN PHAT TRIEN VA KIEN NGHI KEM
THEO

Sau ddy la danh sich cécﬂkién nghi chinh rit ra tor Nghién ctu Nganh Thuy san. Danh sach nay cung
cap co so cho ndi dung tong hop trinh bay trong Chuong 7 cua bdo cdo chinh.

Linh vyc danh bit thuy san
Al Giam Cuwong lwc nghé cé ven bo

e Phit trién chuong trinh giam ap lugc khai thac dbi voi nguon loi ven bd, nhét 1a théng qua sy hd
tro cdc hoat dong nghe khic bén vitng cho nhiing cdng dong ngu ngh1ep ngheo.

e Piy manh viéc st dung ngu cu than thién véi mdi trudng, giam sd luong tau dénh cd, hd trg
phu’orng thirc dong quan ly (comanagement)

e Phit trién nhirng ngudn thu nhap khac bao gém nudi trong thuy san, ndng nghiép, lao dong hop
ddng trong cong tic bao ve rimg ven bién, va nhitng nghé phi néng nghiép khic.

e  Thuyc thi hi€éu qua Iénh cAm dénh bat su dung loai ngu cu te xié€p va ludi kéo (ludi gid) ven bo,
danh ca su dung thudc né, xung dién va doc duoc

e Nghién ctru déng cira nhitng mita vy khai thac nhét dinh hodc ciAm khai thic bang nhitng ngu ludi
cu nhit dinh trong nhitng miia vy nhét dinh.

A2 Quin Iy nghé ca xa by

e Khi mét sb tinh tiép tuc tng ho phat trién nghe c4 xa bo, thi viéc déng méi tau nhin chung s& chi
dugc cong nhan cho phép néu (vi dy) it nhat 12 mot lugng cudng lyc khai thic twong duong phai
duogc x04d bo vinh vién.

e Nang cao nang luc phan tich danh gia nguf”)n lgi.

e Bit ddu sir dung hé théng nhat ky (logbook) bt budc trén tat ca cdc thu c6 cong sudt may (vi du)
trén 90 CV.

Lién két v6i nganh cong nghiép, 4p dung hé thong gidy phép hitu han

e Xod bé moi hd tro va 1ai sut vay vbn hd tro cho moi doanh nghiép danh c4a thudc nha nudc cang
som cang t6t.

e Tiép tuc phét trién chuong trinh giao lai quyén s¢ hitu cdc tau dénh cd da duoc hd tro trong
chuong trinh danh ca xa bo con chua tra ng (vo ng).

e Phit trién céc quyén han trong nghé ca.

e Can nhic 1oi ich va tinh thuc té ctia viéc nghién ciru déng cira cdc mia vu khai théc trong nhiing
khu vue chi dinh hodc déi véi nhiing loai ngu cy nhéat dinh.

A3 Cac ké hoach quén Iy

e Nghé cd Vinh Bic Bo dang bj khai thic qua murc va doi hoi phai c6 sy nang cao quan Iy. Can sém
trién khai mot nghién ctru vé nghé c4 Vinh Bic B va phit trién ké hoach quan 1y (v6i Trung
Qudc) trong d6 c6 su tham gia clia cic cd dong

e Theo thoi gian, phit trién cic ké hoach quan 1y cho moi loai nghé c4.

Ad Phat trién cong nghé

e Tién hanh nghién ctru ngudn lgi va ngu truong
Phat tnén va mo rong cong nghé¢ quan ly bén vitng/cong nghé thu hoach déi vei nhitng nguén loi
hién van dang dugc phép tiép tuc khai thic. Phai ching trong nghién ctru ndi trén, nén phan loai
nhiing nguon 1¢i nay thanh hai loai: ca day bién sdu va cd ndi tang trung.
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® Tuy thugc vao cdc cong tac trén, phat trién loai ngu ludi cu da duoc cai tién va than thién hon véi
mdi trudng - tim céch phan loai nghé c4, vi du, nghé khai thic cd, nghé khai thac tom va nghé khai
thac myc (va myc nang/bach tugc) kem theo nhiing gioi han vé thong 56 ngu cu bét budc cho mdi
loai nghe Vi dy, véi mot mat ludi kéo cang ¢& 7,5 cm ¢ phan dut ludi c¢6 thé duoc can nhac su
dung dé khai thac c4, khi cdc gidi han vé kich thude ngu cu c6 thé thoa dang d6i voi tom/muyc ong
(nhu trong trudng hop nghe tom & Bic Uc). Day manh viéc su dung ludi kéo c6 con lan dé bao vé
mdi truong day.

e Phit trién/cai tién hé thong gidgm sat dbi loi nhuan tau ca (vi du, bang phuong phap diéu tra theo
chung loai nhu dy an ALMRYV dang tién hanh hién nay).

A5 Cang ca

e Tién hanh nghién ciru quy hoach cang toan qudc, ké ca viéc xdc dinh nhing cang chi dao.

Phét trién nhitng cang cii da chon hodc nhitng cang méi trd thanh nhing cang dat tiéu chuan qudc
té nham phuc vu d6i tau xa bo, néu nghién ctru ndi trén két luén 1a can thiét.

e Nghién cuu sy boi lép & khu vyc ctra bién va su phét trién nhitng cdn cat ngﬁm & vlung ctra song,
do nhitng khu vyc noi nay duogc st dung lam noi budce tau/dd hang va tranh bdo trong nganh cong
nghiép thuy san.

e Phit trién céc khu vyc tranh bio ¢ nhitng viing thuong c6 bio nhiét doi.

e Ap dung md hinh tu nhan tham gia quan 1y cang nhu MOFI da dé nghi trong Théng tri nim 2004.

Nghé ca néi dia

217.  Nghé cd nudc ngot dem lai nguf”)n cd va nhing thuy san khac quan trong d6i v6i nhitng khu
vuc ndng thon khong cé bién. i c6 bang ching cho thay su quan trong dac biét cua nghe ca nay dbi
véi nhiing ngudi dan ngheo ban han khong c6 rudng dat.

e Nhan thirc tim quan trong ctia nghé c4 nudc ngot dbi voi ngudi dan ngheo
Pénh gid tim quan trong dbi v&i nén kinh té qudc dén, nong dan dia phuong va ngu dan ngheo
trén song xét dén sy can bang, dic biét 1a kiém sodt i lut trong ndng nghiép.

e Xic dinh nhiing bién phap quan 1y pht hop nhu quy dinh loai ngu cu pht hgp va déng ctra nhitng
mua khai thac trong nhitng khu vuc chi dinh.

e Xic dinh nhitng khu bao ton va thiét 1ap cdc ké hoach quan 1y nhim bao vé méi truong sinh san va
dinh dudng nhdm 1am bén viing hodc ning cao ning sudt sinh hoc va bao tén da dang sinh hoc.

Nuéi trong thuy san

218.  Phai phat trién nghe nuoi trong thuy san dé dap ing nhu cau vé san pham thuy san trong tuong
lai. Pay 1a mot trong sd it cdc nghé kiém sdng khéc nhau hién c6 & céc vung duyén hai véi mot tiém
nang dong gép ding ké trong cong tac giam ngheo cho nhiing ngu dan ven bién. Chinh sach ciia Chinh
phu tng h¢ manh m€ viéc phét trién nudi trong thuy san, ddc biét khi tinh hinh cua nganh da cai thién
véi viée tang thu xudt khau. Chinh sich quéc gia bao quat hiu hét cdc vin dé phat trién chinh trong
nganh. By gid phai uu tién bién nhitng chinh sich vé nuéi tréng thuy san, ké ca vai trd cta nghé nay
trong cong giam ngheo va quan 1y moi truong, va Luat Thuy san mai thanh hién thuc.

Cl.  M&bi truwomg va ngudn loi tw nhién

e Ké hoach hod nudi trong thuy san ven bd phai dugc tién hanh trong khudn khé quan 1y hop nhét
vung duyén hai ICZM).

e Phai hoach dinh cic ving/khu vuc danh cho nudi trdng thuy san trong pham vi cic ké hoach
ICZM
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e O khu vuc ddng bing, noi thyc hién ICZM s€ tr¢ nén khé khan, xdc dinh va hoach dinh cdc
Vung/khu vuc danh cho nu01 trong thuy san, ¢ tinh dén Van dé phu hop vé mdi trudng.

e Bao gdém cic danh g1a vé su’c tai trong quy hoach phat trién nudi trong bién
Quy hoach phat trién nudi trong thuy san & céc khu vuc duyén hai phai lya chon cach tiép can can
béng hon, cdc khu vuc bao ton gia tri da dang sinh hoc cao nhu cac khu vyc dam lﬁy.

Cén khoi xuéng cdc du 4n tdi tao mdi truong cho ngudn loi chung dang bi suy thodi

e EIA can duoc tién hanh dbi véi cdc dy 4n nudi trong thuy san va cdc ké hoach phit trién nudi
tréng thuy san, va phai dugc sir dung trong cong téc 1ap ké hoach quan 1y méi trudng dia phuong.

e Quy md céc dy 4n nudi thuy san duyén hai thuong pham cang 16n cang 1am héi thic viéc 4p dung
cac thu tuc EIA hi¢u qua trong cac dy 4n nudi thuy san.

e Can sir dung EIA lam co so phat trién cédc ké hoach quan 1y méi trudng ddi véi céc du dn va cdc
khu vuc nudi tréng thuy san, véi cic ngudn loi nham phuc vu cong tic gidm sat tiép theo.

e (Can tién hanh dao tao va nang cao nhan thirc cho cidc nhan vién nha nudc vé viéc su dung EIA
trong nudi tréng thuy san, tir trung wong (MOFI, MONRE) dén cdc dia phuong (Cac S¢ thuy san,
So Tai nguyén va Moi truong-DOFI, DONRE:S)

e “Hé thdng khuyén cdo dich bénh va 6 nhiém mdi trudng” 12 mot sdng kién quan trong cn dugc hd
trg v6i cdc nhan vién c6 k¥ ning, cdc phuong tién va su diéu phéi (voi MONRE va céc co quan
khac).

e Can chuin bi mot chién lugc quéc gia vé kiém soét dich bénh vat nudi thuy sén.

e Chuén bi cdc tai liéu phdp 1y huéng dan cdc don vi hanh chinh dia phwong trong cong téc quan 1y,
1ap k& hoach va gidm sdt mdi trudng & cdc ving duyén hai.

e Phit trién nhing cong cu dao tao/huin luyén dé trau doi ky nang cho céc don vi hanh chinh dia
phuong va nguoi nong dan trong quan ly mdi truong nudi trong thuy san.

e Hb trg nghién ctru cdc hé thong nudi long voi cd bién, 1a nhitng hé thong it ¢6 hai cho moi truong,
dic biét do cdch chin nudi tot hon, va nudi trong bién két hop trong d6 nudi long két hop véi nudi
rong bién, loai hai manh vo va hai sam.

C2. K& hoach hoa nuéi trong thuy sin

e K& hoach hoé nuéi trong thuy san chd trong qua muc vao co so ha téng va phan b dat dai, chtr
khong phai vao nang lyc va t6 chirc, céc nguodn dau tu va cOng téc trién Khai. Phan b6 ngan sach
cho cic ké hoach nuo6i thuy san pha1 du dé bao gop ca nhing ké hoach vé moi truong va phat trién
cdc cong tic trién khai, c6 tinh dén nhiing yéu cau ngan han va dai han cho mot su dau tu bén
viing.

e Chinh quyén dia phuong (huyén, xi) c6 trach nhiém quan 1y cdc khu vuc dat dai tai san chung
duoc hd tro trong cac khu vuc duyén hai. Céc giai phdp su dung vung dat nay can dwoc cin nhic
ky ludng trong qué trinh 1ap ké hoach nudi trong thuy san, va uu tién khoi phuc mdi truong, nhu
khoi phuc rimg ngdp médn hodc cii tao mdi trudong song ciia nghé c4 viing song

e Luat nghe cd m6i cho phép phan b céc _vung nudc nhiam cdc muc dich thuong pham va giao cho
nguodi dan dia phuong s dung. Nuoi trong bién 12 linh vyc méi & Viét Nam co nhiéu tiém nang.
MOFI da d& nghi phat trién céc nguyén tic phan bd cic ving nude cho nudi tréng thuy san, theo
céch 1am cén bang céc yéu cau dau tu kinh té trong nudi trong thuy san va nhu ciu cta ngudi din
dia phuong.

e Khi nha nudc cho thué viing dit va ving nude nham muc dich phat trién nudi thuy san thuong
pham, thi can phai bao gdm ca co ché tai chinh nham dép tng céc chi phi dau tw, chi phi gidm st
va quan 1y mdi truong trong nhitng ké hoach nay.

e Quy hoach nuéi tron thuy san ven bién phai chu trong hon trong cong tic khoanh ving, xdc dinh
céc khu vyc thich hop véi nudi trong thuy san, ma 1y twong nhat 1a trong pham vi bdi canh c6 su
quan 1y hop nhat viing duyén hai. Céc hé thong quan ly dia phuong phai duoc thiét 1ap trong pham
vi timg viing, dudi sy dam trach ciia cdc c6 dong dia phuong (nha nudc va tu nhan) dé ciing quan
ly trén céc vung.

e Viéc phéan b dt cho thué va dang ky s6 do can gan voi nhimg tiéu chi nhat dinh vé méi trudng da
dugc xédc dinh trong céc ké hoach nudi thiy san. Nudi trong thuy san chi nén gidi han trong pham
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vi cdc viing nudi da chi dinh. Phat trién nudi trdng thuy san ngoai viing nudi trong chi dinh phai
chiu dp dung theo céc thu tuc EIA nghiém ngét.

e Xay dung hé thong cap phép cho cidc dam nudi thiy san trong pham vi cdc khu vuc/ving nudi chi
dinh.

C3.  Dadang hoa Nudi trong thuy sin

e Piutu nghién cuu da dang hod vat nudi thuy san va cic hé thong nudi ¢ vung ven bién, nhin
manh cdc giai phap it rai ro, dac biét cho nguol dan ngheo ven bién.

e Chuén bi mét chién Iugc xac dinh nhu cAu dau tu va hd trg k¥ thuat trong cong tic san Xudt giéng
hi¢u qua nhu duoc quy dinh trong Chuong trinh Chinh phu 112 trong d6 nhin manh viéc Chinh
phu duy tri cdc nguén gen thuy san, it nhat trong thdi gian trudc mit va vai trd cta tu nhan trong
viéc san xuat giong hang loat cho nudi trong thuy san.

C4.  Tinh trang Déi ngheo va Phat trién Xa hoi

219.  Ngudi dan ngheo 1a nhitng c¢6 dong chi yéu trong nudi trong thuy san va nghé c4 nude ngot va
nghé cd bién. Uu tién cho khbi ddnh bat va nudi trong thuy san & VIét Nam 1a thuc hién hiéu qua
chinh séch ciia Chinh Phu vé giam ti 18 d6i ngheo trong khdi thuy san-“Nubi trong thuy san Bén viing
dé Xoa ngheo” (Chién lugc SAPA).

e Muyc tiéu cai thién doi séng trong quy hoach nu6i trong thuy san thong qua sy dam bao rang nguoi
ngheo s€ dugc tham gia va tu van hi¢u qua hon trong ké hoach phét trién nudi trong thuy san & cac
cép.

e HO tro xdy dung nang luc cho céc nhan vién cip tinh va dia phuong nham thuc hién cic phuong
thirc tiép can tap trung xod ngheo hiéu qua hon trong nudi trf”)ng thuy san.

e Chuong trinh méi, MoLISA, nham muc dich giam ngheo ¢ 157 x4 ngheo ven bién (106/2004/QD-
TTg), tiéu biéu cho mot co hoi tuyét voi dbi voi nhirng chuong trinh hd tro ¢6 muc dich nham xay
dung nang lyc va xod ngheéo & cac khu vuc ven bién.

e Tuyén truyén rong rai nham chia sé kinh nghiém trong cong tic giam ngheo d6i véi khéi nguén
loi thuy san nhim thiic day viéc chap nhan rong rdi nhitng k§ ning cao hon.

e Nudi tom hién dang 12 nghé chu dao & cdc viing duyén hai. Rui ro trong nghé nudi tom khién cho
mo hinh nudi nay tré thanh nhiéu rui ro déi voi nguoi ngheo. Cén pha1 diéu tra céc nghe nudi thuy
san khic nhung it rii ro hon & nhitng viing duyén hai (nhu nudi nhuyén thé, nudi c4 giong, nudi ca
hodc nuoi cua).

e Vi sy dau tu kinh té khong ngimg trong nghé nudi tom va cic nghé nudi khic, phat trién nhirng
co ché dau tu trong nganh 12 mang lai loi ich cho ngudi ngheo chtr khong phai 1a dat ho trudc
nhitng rui ro. Viée niy c6 thé bao gdm, ching han, hop dong nudi, lién doanh, hoi ndng dan hop
tac, va cdc didu kién dong gop hop ly.

¢ Bdo dam xem xét cac van dé doi ngheo thong qua vi¢c tham khao y kién doéng gbp cua nguodi dan
ngheo khi phét trién tlep cic quy tac thyc thi Phap Ché Thuy san méi.

e Bao dam cho ngudi ngheo dugc tham gia va hoi ¥ kién trong cong tic 1ap ké hoach nudi trong
thuy san va phit trién chinh sach.

C5.  Cac Hpi Nong dan va Cac T chirc Cong dong

e H{ trg céc td chirc ndng dan dia phuong quén ly cac khu vyc/vung nudi tréng thuy san & cac vung
duyén hai véi su hop tic cua chinh quyén dia phwong.

e  Phit trién cdc trung tdm dich vu k¥ thuét dia phuong, c6 thé 1a trong su lién hé véi cac co quan dia
phuong nham hd trg cic nhém ndng dan, v6i cdc phuong tién quan 1y méi truong, kiém sodt dich
bénh, va tham nhap céc thong tin vé thi truong, cong nghé va quan ly.

e Khuyén khich hop tic gita cic nhém ndng din va cdc co quan dich vu k¥ thuat cap trung wong va
cép tinh, ké ca céc vién nghién ctru, co sO khuyén ngu, hay nhan vién thi truong.
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e  Trén co so chinh sdch-vi mo va khai niém nhém nong dan dia phuong, MOFI can phit trién nhiing
hudng dan nhim hd trg viéc xdy dung hinh thirc quan 1y cong ddng/ddng quan Iy trong nudi trong
thuy sén.

* MOFI nén giao nhiém vu, khuyén khich va x@y dung nang lyc cho cic co quan cép tinh va dia
phuong nham thiic day ché d6 quan ly cong dong.

e Khuyén khich khéi tu nhan va cdc t6 chirc nong din tham gia phat trién chinh sich nudi trong thuy
san. VINAFIS va VASEP, vi du, c¢6 thé dugc hd trg dam nhan thém trach nhiém hop tic va to
chirc tu van giira cdc thanh vién..

® Tao su hgp tdc gilta cic nhém ndng dan vdi céc co s& ché bién va thi truong

e  Thuyc hién cac dy an thir nghiém nhim rit kinh nghiém vé cdc td chuc ndng dan dia phuong va cic
trung tdm dich vu dia phuong.

Ché bién va Tiép thi

e (Cai tién thuong hi¢u hang Viét Nam doi hdi sy ning cao nhan thirc thuong hi¢u va gilt tin nhi€ém
thi truc‘rng

. Khuyen khich nghién ctru vé hd trg nha nudc dé danh gid xem li¢u c6 su cong bang cho cac hanh
dong chong phé gia hay khong va, néu Vay, bién phap nao nén thyc hién dé loai trir céc yeu t.

¢ Stc khoé va an toan lao dong (Osh) 1a van dé chu chét trong hoat dong ché bién va ddi hoi phai c6
sy can thiép, c6 18 lién quan dén thoi lugng mot ca 1am viéc va cdc diéu kién 1am viéc (ké ca
nhu’ng gio giai lao bat budc).

e Tiép tuc hd trg cdc nha mdy ché b1en dat dwoc HACCP va céc ding ky xudt khau khéc
Thic day phét trién/str dung da mém va céc hé thong 1am lanh khac nhu 1am lanh nuéc bién , lam
d4 tir nude bién v.v... cho nhitng chuyén bién dai ngdy. Trudc tién can tién hanh nghién ctru

e Ty nhan hod/cH phé‘m hod tat ca céc doanh nghiép ché bién nha nudc, bao gém ca viéc cho xay
dung lai (va c6 thé 1a pha huy) cdc nha mdy ché bién ctia ba cong ty thuy san ciia nha nudc.

e Phit trién céc thi truong dia phuong

e Tiém ning thi trudng dia phuong hd trg san xuat ding viing da duoc 1am ndi bat biang chién dich
tiép thi dia phuong c4 tré sau hanh dong chdng ban pha gid cua chinh phu My

e Khéng ngimg phd bién cho ngur dan va ndng dan dia phuong céc thong tin thi truong
Hién tai, ¢ rat it nhitng ngudn tin déng tin cdy cho cdc nha ché bién sir dung nham gitp ho 1ap céc
ké hoach san xuét va tiép thi.

D2.  Thwong mai Qudc té

220.  Nguoi nong dan va cdc cbd dong khac dang phal d6i mat voi nhimng rui ro ngay mét gia tang
cling nhu nhitng phan thuéng cua thuong mai quc té céc san phdm nudi trong thuy san.

® Viét Nam c6 thé c6 loi tir: (a) Viée hoan toan luu y nhirng khuynh huéng cua thi truong quc té,
nhu 12 trong van dé an toan thyuc pham (b) Lam tt cOng tac tuyén truyen pho bién céc khuynh
hudng thi trudng c6 lién quan dén nhirng nguoi noéng dan va cic co dong nuodi thuy san khdc; va
(c) Gén két hiéu qua hon véi céc co quan thiét 1ap tiéu chuén quoc té, ly tudng nhét 1a hop tac véi
céc nudc lang giéng dé tao ra tiéng néi “cé trong lugng hon”.

e Trong pham vi chinh phi, phai 1am rd trach nhiém trong cam két véi céc t6 chic WTO, OIE,
Codex and CITES va dam bao rang cdc van dé nghé c4 va nudi trong thuy san dugc xem xét mot
cach thoa déang.

e Nhan thic vé nhitng van dé an toan thuc pham dang ning cao, nhung van con nhitng hiéu biét han
ché trong néng dan vé cic nguy co trong an toan thyc phém va cach quan ly nhiing nguy co do.
Thi trudng tuong lai c6 khuynh huong truy Xuét nguon goc sé€ tao ra nhiing kho khan gay gat cho
nguoi nong dan/san xuit cua Viét Nam do c6 nhleu noéng dan san xudt quy md nhoé, va nhimng
chudi thi trudng roi rac. Can phai phat trién va trién khai mot chuong trinh an toan thuc phdm toan
dién trong khdi nudi trong thuy san.
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Cén xdc 1ap co ché nhdm lam tot hon cong téc tuyén truyén thong tin thi trudng dén véi nguoi
néng dan/ngudi san xuat. Chinh quyén dia phuong, ké ca khuyén ngu va khuyén nong, phai déng
vai tro tich cyc hon trong cong tdc cung cép thong tin thi trudng.

Cén hd tro céc cdc giai phdp it rui ro trong cong téc thi trudng d6i v6i san pham nudi thuy san tir
nghe nudi quy mo nhd, nhiéu rui ro.

Thong tin va Quy hoach

B1

B2

B3

B4

H¢ théng thong ké va cac bao cdo khoa hoc

Cai thién hé thdng théng ké thuy san bang sy théng nhét cia hai hé thing GSO va MOFI nhu da
du kién. Tuy nhién, céc két qua diéu tra bén c4 ctua dy 4n ALMRV can phai duoc tiép tuc va hop
nhét trong hé théng .

Céc phan tich phai bao gom san lugng cua nhiing loai ¢6 tam quan trong thuong pham. Hé thong
hién tai da tong hop sb lidu tit ca céc loai cd 1am ngin tré viée sir dung sb liéu cho cic phan tich
mo hinh ho4.

Nang cao chit lugng sb lidu vé nghé cd nudc ngot trong hé thdng théng ké qudc gia.

Can xuét ban cdc bdo cdo khoa hoc ngay sau khi hoan tat va dugc duyét qua. Su luan chuyén
thong tin mau le c6 tinh chat quyét dinh ddi véi sy phat trién c6 trat ty cua nhitng nghé c4 (va nudi
tréng thuy san) phan tng nhanh.

Quy hoach thuy san

Phit trién quy hoach khdi nghé cd (nu6i trong thuy san) cai tién bang cong tic ting cudng ning
lyc thé ché tai cdc tinh.

H5 trg quy hoach va quan ly ICZ O céc tinh da chon.

Phit trién co ché tu van cai tién voi nganh cong nghlep (v1 duy, v6i VINAFIS) .

Can nhic phan bi¢t VINAFIS trong nhiing van dé nuodi trong thuy san va danh bét hai san va cung
cép hd trg nham cho phép VINAFIS dai dién cho nhitng ngu dan di duoc tham khao ¥ kién va
thuong thuyét v&i chinh phu vé van dé quan 1y nghé c4. Pé dai dién hiéu qua cho ngu dan,
VINAFIS can phai dimg hoan toan ddc 1ap hoic it bi phu thudc vao chinh phu trong quan 1y va
ngan sich.

Quan Iy va quy hoach théng nhét ving duyén hai

Kha ning mau thuan giita nhitng nguoi st dung khdc nhau nhu nhirng ngu dan ven bién, nguoi s
dung ring ngdp man, khach du lich, nguoi trong lda, nguoi nu01 thuy san va nhiing nha phat trién
do thi va cong nghiép dang gia tang khi dp lyc khai thdc nguon lgi gia tang. Dé tién gan dén mot
phuong thirc phét trién thong nhét ca nudi trong thuy san, nghe cd, va cdc hoat dong khic thong
qua ICZM can phai c6 thoi gian. Dua vao bai hoc kinh nghiém cta nhitng du an hién tai, khai
niém ICZM can phai duoc mé rong dbi véi ca cdc tinh duyén hai.

Trién khai cang som cang t6t tat ca khu vyuc bao ton bién (MPA) kha thi trong s6 12 MPA di duoc
phé chuan. O nhirng noi phuong thirc ddng quan 1y dugc thuc hién, can nhic xdy dyng thém cic
MPAs & cac cap huyén, xa nham cai thién nguonlcn thong qua viéc bao v¢ cac khu vyc sinh san va
va bi dé cho cdc loai c4 bién khoi.

Pong quan Iy

Phit trién cdc md hinh dong quan 1y thir nghiém ddi véi cdc ciing nudc ven bo, nudi trong thuy
san, hd chira va céc cang ca.

Phit trién phuong phap déng quan 1y dbi véi nghé cd xa bd, bang nhimng co ché hd trg cho viée tu
van hiéu qua gitra nganh cong nghiép, nghién ctru va chinh phu.
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H) tro thyc thi lut thuy san & mdi tinh. Cung cap dao tao, hd trg quy hoach, sir dung bién phap cé
nhén tham gia khi thich hop.

Do tao, tip huin va khuyén ngw thuy sin

221.

Céc hé thdng co ban cho nghién ctru, dao tao, va khuyén ngu da dwoc thiét 1ap va ting cudng

trong vai ndm trd lai ddy. Nhing vu tién chinh trong vn dé thyc thi chinh séch la:

F1

222.

Dao tao va tap huan

Vi ly do mong mudn giam sé lwong cic tau khai thac ven bd va han ché ting cuong luc khai

thdc xa bo, nén viéc khuyén khich cdc nhan cong tré tham gia nghe d4nh bat hai san s¢€ la diéu khong
mong mudn. Nhung dit sao, hd trg ngu dén nang cao tay nghé van 12 mot nhu cau khan cp.

F2

F3

Khuyén khich céc chu tau, thg mdy va cac ban nghé trén cdc tau cé xa bo cdp nhat kién thic va
nang cao ky ning. Khuyén khich céc thuy thu tau c4 tham du cic khod hoc nghé. Cung cép céc
kho4 hoc thém & céc trung tam k¥ thuat ciua khu vuec.

Xiéc dinh nhu cau/xay dung céc phong thi nghiém ngu ludi cu / bé thuy lyc & co quan nghién ciru
phit hop (c6 18 & trudng Pai hoc Thuy san hodc RIMF).7 Thién ¥ chi tra cho su phét trién thuc
ctia nganh cong nghiép s& can dugc dénh gid va xiy dung so véi tiém ning sir dung cdc phuong
tién khu vuc va/hodc cdc md phong dién todn. Kha néng s& c6 mot phuong tién khu vuc duge xy
dung, ma cé thé 1a : (i) Tang cudng nguon vén cap, va (ii) Nang cao hi¢u qua su dung va nho thé
c6 kha nang dung viing vé tai chinh.

Nén uu tién diu tu hon cho cong tic day nghé nhiam hd tro cong tic xdy dung ning lyc doi ngi
cho cac co so cung ung dich vu ky thuét va ndng dan tai dia phuong. Nhitng ngudi néng din sau
khi dugc trai qua huan luyén ky thuat s& ning cao dugc kha nang dé 1am giam céc rii ro nghé
nghiép va kiém duogc thu nhap cao hon.

Khuyén nguw

Vian dé hd trg cic hoat dong khuyen ngu trong nudi trong thuy san can tang cuong hon nira. Can
clr vao tinh hinh gia tang con s6 nhirng nguoi nudi trong thuy san, va nhiing gi6i han vé 56 luwgng
can bd khuyen ngu nha nudc, nhan thay can phai c6 nhung phuong thtric t1ep can moi.

Phit trién chién lugc toan dién nhim day manh nudi trong thuy san.

Khuyén kich cong tic khuyén ngu-tu tic, vi du, thong qua hoi hd trg nudi trong dé thué cic ky
thuat vién.

Phu nit tich cyc tham gia nghé nudi, nhung céc hoat dong khuyén ngu truyén théng c6 1& chua dén
v6i phu nit. Cac cdch tiép can tuyén truyén véi phu nit ¢6 thé 1am ting s6 lwong lao dong nit 1am
cong tac khuyén ngu ciia céc du 4n, va 1a nhitng cich kéu goi riéng dbi véi phu nit dé ho tham du
céc 16p hudn luyén.

Nghién ciru

V& co ban, da ting cudng dau tu vao nghién ctru khi gid tri nghé nudi trong thuy san da duoc ting
1én. Can tiép tuc du tu hon nita vao nghién ciru. Can hop tic chit ch hon véi khoi tu nhan trong
cong tic xdc dinh nhitng uu tién nghién ciru va trién khai nghién ciru.

Hau hét cic nghién clru déu mang tinh k¥ thuét. Cac nghién cuu can c6 su chuyén hudng sang céc
linh vuc xa hoi va kinh té, va khdi san xuat quy mé nho.

14

Mot vi du vé bé thir nghiém ngu cy tai Marine Institute of Memorial University in Newfoundland. Bé c6 kich thuée 8m rong
X 4 m sau x 22 m dai — 12 bé thuy luc 16n nhét trong cic bé thugc dang nay trén thé gidi, dugc xay dung vao nam 1988
voi chi phi dau tu khoang 7 triéu USD. Céc giai phap khac gom ¢6 viéc st dung phong thi nghiém phat trién va thu
nghiém ngu ludi cy tai Truudng Cao dang Hang hai Uc (Australian Maritime College) & Tasmani, 12 noi hién cung cAp
dich vu cho rat nhidu nuéc Dong Nam A.
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F4

F5

Can c6 su dicu phoi tot hon giita cdc chuong trinh nghién ctru, nham li€n ket chat ché hon gilta
nghién ctru va nhu cau ctia ngudi ndng dan, thong qua viéc nghién ctru cic tng dung mang tinh
canh tranh ning cao chat lugng va tiép tuc xay dung nang lyc nghién ctru.

Tin dung

Cac khoan vay nong nghlep truyen thong nho so véi yéu cau von dau tu trong nudi trong thuy san.
Do vay can ¢6 von dau tu luu dong cho nganh, khong phai bang cach dat nguoi ngheo trude
nhing rui ro, ma bang viéc ho dugc dao tao va c6 giay chirng nhédn nédng luc trong hd so xin vay
vOon ngén hang.

Thiic diy md rong céc co quan tin dung ciia ngudi dia phuong, ¢6 nhiéu kinh nghiém trong cic
khu vyc ndéng thon Viét Nam. Chinh quyén dia phuong & cc khu vic nong thon c6 thé xem xét sir
dung ngan quy tir viéc cho thué dit dé hd tro vén vay tin dung cho nguoi dan dia phuong. Can dau
tu phat trién co ché bao hiém cho ngudi ndng dan nhu mot kha ning khdng ché riii ro trong nudi
tréng thuy san.

Giao tiép va hop tac

O cip qudc gia va cdc cap dia phuong, viéc trao d6i kinh nghiém quan ly va hop tdc gitra cdc dy
an nha nudc va dy an tai tro la rat can thiét. Boi vay, cdc du 4n can uu tién hod mang ludi véi cdc
cb dong chu yéu.

HO trg giao tiép va chia sé kinh nghiém giira ngu dan va néng dan tai céc dia phuong

Day manh hop tic giita cic B (vi du, MOFI, MPI, MARD, MONRE, MOLISA, MOST) va cdc
S& dia phuong (DPI, DOFI, DOST, DONRE, DOLISA) nham hd trg quan 1y két hop cdc ngudn
loi ‘thuy san va su thong nhét cua nghe ca trong pham vi dy 4n va cdc hoat dong khac trong cac
khoi nghe khic (vi dy, cAn nhéc van dé phét trién nudi thuy san trong cdc du 4n tudi tiéu, két hop
véi trong lda) .

Thiic dy sy phdi hop gitra cdc nha tai trg hoat dong trong céc ngudn lgi thuy san va nhiing linh
vuc lién quan.
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PHU LUC L. NHUNG PE XUAT TU HQI THAO BAO CAO KET QUA
CUA NHOM NGHIEN CUU NGAY 31/8/2004

1. Giéi thiéu

1. Hoi thao bdo cdo két qua so bd di dwoc to chie vao budi sdng ngay 31 thang 8 nam 2004 tai
B§ Thuy san dé nhém nghién curu bdo cdo nhiing két qua nghién ctru va dé xuét céc kién nghi. Bo
truong BO Thuy san, TS. Ta Quang Ngoc, khai mac va chu toa hdi thao. TS. Ngoc nhin manh tim
quan trong ctia nganh thuy san dbi véi Viet Nam vé mit kinh té va tao viée lam. Ong nhin manh tdm
quan trong ctia quan 1y nghé cd va ngudn loi thuy san d6i v6i sy phit trién bén viing ctia nganh thong
qua viéc néu rd nhing thach thurc trude mit 1a (1) quan ly hiéu qua mdi truong, quy hoach hop 1y, va
phat trién co so ha ting; (2) sy can thiét phai thic day phat trién thuy san dé ting cuong an ninh luong
thyc va day manh xo0d déi gidm ngheo; va (3) nhiing quyet sdch dam bao duy tri sdn lugng va sy phat
trién bén vitng cua nganh thuy san.

2. Chuwong trinh hgi thao

2. Chuong trinh cta héi thao nhu sau:
Thaoi gian Hoat dong Nguoi chiu trach nhiém

07:30-08:00 | Ping ky dai biéu Vu Hop téc quéc té

08:00-08:10 Gidi thiéu Ong Pham Trong Yén

08:10-08:20 | Dién vin chao ming TS. Ta Quang Ngoc, Bo truéng Bo
Thuy san

08:20-08:40 | Gidi thiéu ve nhiém vu cia nhém Ong Ronald Zweig, truéong nhém
nghién ctru

08:40-09:10 | Trinh bay vé két qua khao st va nhiing de xuat | TS. Ha Xuan Thong
cua tiéu nhom khai thac thuy san

09:10-09:40 | Trinh bay vé két qua khdo sdt va nhiing dé xut | TS. Lé Thanh Lyu
cua tiéu nhom nudi trong

09:40-10:00 | Gopy Céc thanh vién cua nhém khao sét

10:00-10:30 | gidi lao

10:30-11:15 | Thao luan nhém v& nhiing két qua nghién ciru va | Tat ca céc dai bicu
de xué‘t (bon nhém — quan 1y ven bo, khai théc,
nudi trong va thi trudng)

11:15-11:55 Céc nhém trinh bay két qua thao luan Céc nhém trudng

11:55-12:10 | Tém tat ket qua thao luan Ong Ronald Zweig, truéong nhém
nghién ctru

12:10-12:30 Két luan TS. Vi Van Tri€u, Vu trudng vu Hop

tac Quéc té
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3. Két qua cia thao luin va nhimg dé xuit
A. Quan ly ven bo
Nhitng yéu cau quan trong nhét ddi véi quan Iy ven bo 1a:
(i) nang cao nang luc;
(ii) ting cudng phdi hop giita nhitng ngudi ¢ lién quan;

(iii) thiét 1ap nhing chién lugc, chinh sich, quy dinh va huéng dan dé ting cudong nang luc
nhdm tdng cuong quan ly ven bo

(iv) néng cao nhén thuc vé sy can thiét va loi ich cua viéc quy hoach va quan 1y hop 1y nguon
loi ven bo, bao gom ca viéc thiét lap céc khu bao ton bién voi su tham gia cua cOng dong,
quyen va nghia vu tham gia vao quan ly;
(v) thiét 1ap hé thong lién lac dé ting cudng trao ddi thong tin; va
(vi) tap trung vao phat trién bén vitng nudi trong thuy san ngot va man lo
B. Khai thac thuy séan
Nhém thao ludn da dua ra cdc van dé va giai phdp sau:
(i) ngudn loi hai san dang suy giam nhanh chéng, ddc biét 1a viing gan bo;
(i) sb luong tau nho van tiép tuc tang;
(iii) hd trg ddnh gid nguf”)n loi thuy san
@iv) can dau tu cho co s& ha téng nghé ca
(v) can ting cudng dam bao an toan cho ngu dén;
(vi) ndng cao nhan thirc cong ddng vé luat thuy san va céc quy dinh khac;
(vii) Cén xéc dinh vi tr ngu trudng
(viii) thiét 1ap mdt trung tm quan tréc ven bién.
C. Nudi trong thuy san
Céc dé xuét chinh dbi v6i nudi trong thuy san bao gdm:
(i) phat trién can cta vao chi thi sb 224;
(ii) phat trién nudi trf”)ng thuy san theo cdc quy trinh khoa hoc
(iii) nang cao sy chinh xac vé bdo cdo san lugng ddi vei tung loai;
(iv) ning cao co s ha tang cho cic trang trai théng qua hé thong cip va thodt nudc
(v) da dang hoa loai nudi;

(vi) nang cao hi€u bict vé quan 1y moi truong va dich bénh va moi quan hé gilta chiing;
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(vii) nang cao chit luong va tinh kip thoi ciia san xuat gidng;
(viii) phat trién nudi trong thuy san véi sy tp trung vao xod déi giam ngheo;
(xi) 1am rd céac thuat nglr dwoc dung d& mo ta cic dac diém cua nganh nudi;
(X) uu tién:

(a) thic day viéc xod d6i giam ngheo bang nudi trong thuy san;

(b) thiic ddy nudi bién ;

(c) dadang hoa nudi nudc lo ;

(d) nang cao hé thong canh bao mdi trudng dich bénh va sy suy giam ctia moi trudng
va chat lugng nudc;

(e) 4p dung hé théng ma cia FAO vé kiém sodt nghé c4 trach nhiém (FAO Code of
Conduct for Responsible Fisheries);

(f) dam bao ngudn tai chinh cho phat trién; va

(g) xem xét dé dam bao cic tiéu chi phat trién duoc dwa ra 1a hop 1y va c6 tinh kha
thi.

D. Thj trwong

Nhitng két qua thao ludn cua ti€u nhém gan lién véi ndi dung cia ban bdo cdo tdm tat cua nhém cdng
tdc, va bao gom nhiing van d¢ sau:

(i) thi truong nguyén liéu thd phit trién ty do chir khong theo huéng dap tmg lai nhu cau cua
thi truong;

(ii) hién tai méi chu yéu nhan manh thi truong xuét khau trong khi thi truong trong nudc chua
rat it dugc quan tam;

(iii) cOng suat ché bién can dugc phdt trién dya trén co sd yéu cau cuia thi truong; va

(iv) can chd trong hon nita vao viéc tim hiéu tinh hinh thi truong thé gidi (vi dy, can c6 thém
thong tin ve thi trudng) d€ dam bao canh trang hi€u qua.

Nhitng dé xuét chinh ctia nhém la:
(i) xay dung chién Iuoc san xuét hai san dua vao thuc té yéu ciu cua thi truong;
(i1) xay dung mot hé théng chg, bao gém ca cho diu mdi;
(iii) can c6 cdc chinh sich ma&i dé phat trién mot hé thong thi trudng hidu qua;

(iv) xay dung mot hé théng thi truong sao cho c6 thé truy tim duoc nguén géc hai san, dac
biét 1a san pham nudi trong, dé ddp ung yéu cau cua cac hang rao chat lugng; va

V) cAn céc nha tai trg hd trg cho viée phat trién va nang cao hé théng thi truong thuy san
Viét Nam.



PHULUCL
Trang 4

Danh séich cac dai biéu tham du hdi thao

No | Tén | Té chirc

Cic té chire thudc chinh phi

1 Nguyen Thi Thu Hong Chuyén gia - Vu Hop tac Qudc té - Bo Tai Nguyén,
Mbi truong
2 Tran Thi Lien Ngan hang NN&PTNT Viét Nam
B¢ Thuy san
3 Ta Quang Ngoc Bd Trudng
4 Pham Quang Toan Thu ky B Truong
5 Nguyen Van Thanh Vu Phé vu Nudi trong thuy san
7 Do Thi Thu Hong Thanh tra, B6 Thuy san
8 Nguyén Thi Kim Anh Vu Phép ché
9 Nguyen Phuc Dong Vu phé vu Hop tic xa va Kinh té tw nhin
10 Vu Thi Anh Hong Nafiqaved
11 Nguyen Thai Phuong VASEP
12 Nguyén Long Phé Vién truong Vién nghién ciru Hai san
13 Bui Van Thuong Phé tong thu ky hdi nghé cd Viét Nam
14 Nguyén Duy Chinh Phé Vién truong Vién Kinh t€ va Quy hoach Thuy san
15 Pham Tuyét Nhung Phé gidm dc Trung tdm thong tin Thuy san
16 Ha Xuén Thong Vién truong Vién Kinh t& va Quy hoach Thuy san
17 Vii Van Triéu Quyén Vu trudng vu Hop tdc Qudc té, B6 Thuy san
18 Poan Manh Cuong Chuyén vién - Vu hop tdc Quoc té, BO Thuy sén
19 Do Duy Con Ph6 chanh Van phong Bo TS
20 Tran Van Quynh Gidm doc Trung tdm Khuyen ngu Quoc gia
21 Tran Thi Mieng Phé Vu truong Vu Ké Hoach, tai chinh
22 Ngb6 Puirc Sinh Vu truéng Vu to chirc, Can bo
23 Nguyén Xuan Ly Vu truéng Vu KHCN
24 Nguyen Thi Hong Nhung VASEP
25 Dinh Ngoc Anh Phé chanh Van phong B§ TS
26 Vu Van Tien Chanh Van phong Bo TS
27 Le Thanh Luu Vién truong Vién NCNTTS 1
28 Nguyen Ngoc Oai Cuc Phé Cuyc Khai thac va Bdo vé Nguon lgi Thuy san
29 Pham Trong Yen Phé vu Trudng Vu hop tac Québc té, Bo Thuy San
31 Le Thi Van Anh Vu hop tadc Qudc té, B6 Thuy San
32 Dang Thai Hung Vu hgp tdc Quoc té, Bo Thuy San
Cac sé
33 Diep Thanh Hai Phé Gidm doc S¢ Thuy sdan Ca Mau
34 La Chau Trinh Phé Gidm doc S¢ Thuy san Binh Thudn
35 Nguyen Ngoc Phuong Phé Gidm doc S¢ Thuy san Kién Giang
36 Quach Thanh Son Trudng Phong K& Hoach, S¢ Thuy san Khdnh Hoa
37 Dau Van Cuong Phé Gidm d6c S¢ Thuy san Hai Phong
38 Tran Dang Tuan Ph6Phong Quan 1y Nghé c4, So Thuy san Nghé An
39 Nguyen Quang Diep Gidm doc So Thuy san Quang Ninh
40 Le My An Pho Phong K¢é Hoach, S¢ Thuy san Khénh
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Cac du an va to chirc quoc té

41 Karl Johanstaehr Co6 Van trudng du &an ALRMV
42 Lars Joker Dbiéu phdi vién dy dn FSPS
43 Erling Bendsen Du an FSPS

44 Don Griffiths Co van truong du 4n SUFA
45 Ronald Zweig Ngan hang Thé giGi

46 | Jon Cook Ngan hang Thé giGi

47 Nguyen The Dzung Ngan hang Thé giGi

48 Laurent Msellati Ngan hang The gidi

49 Tran Trong Chinh Dai sir quan Na Uy

50 Ragna Fidjestol Dai st quan Na Uy

51 Pham Gia Truc FAO

52 Irmen Mantingh FAO

53 Bui Thi Thu Hien IUCN
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Phu luc M. Khuyén nghi tir hdi thio vé cac wu tién diu tw trong vong 10 nim téi cho Bé Thuy
San, ngay 28 thang 10, nim 2004

A. Giéi thiéu

1. Ngal thir truong BO Thuy San, tién si Nguyen Viét Thang long trong khai mac hoi thao, chao
don quy vi dai biéu va xdc dinh muc dich va ket qua mong mudn cua hoi thao. Pé bit dau ong néu bat
tAm quan trong cua nganh thuy san d6i voi nén kinh té quoc dan voi vai tro tao ra nguon thuc pham
tao cong an viéc lam, xod doi giam ngheo va ngudn ngoai té tir hoat dong xuat khiu. San lugng nudi
trong va khai thic cua nganh thuy san tang dan qua cic ndm va dat két qua mong doi 12 1,2 triéu tn tir
khai thac va 700.000 tan tir nudi trong thuy sdn trong ndm 2004. Su phat trién vé thuy sén dat dugc 1a
do c6 su két hop gitta chinh phu véi doanh nghiép tu nhan dia phuong, gitta chinh phi va cong dong
céc nha tai trg qudc té. Tuy nhién khai thdc ngudn loi thuy san gan bd tré nén qua muc, dong thoi, &
murc do nhét dinh, khai thic xa bd da dugc mo rong va tang cuong. Nudi trong thuy san néi chung c6
tiém ning to 16n dé ting san luong ddng thoi tao ra nhiéu viéc lam néu dugc dau tu hon nita cho
nganh nay. Tuy nhién, rd rang rang viéc quy hoach mot cach cén than s& tranh va giam thiéu duoc
nhimg tic dong xau dén mo1 truong, didu c6 thé xay ra tu viéc phat trién nudi trong thuy sdn khong c6
quy hoach. D6i véi nudi trong thuy san, chat luong cua do6i tuong nudi nhu toc do tdng trudng, chit
luong dinh dudng va kha nang khang bénh la nhiing van dé quan trong can dugc quan tdm hon ntra 6
Viét Nam. Hon nira, quy hoach quan ly téng thé vung nudi ndi dia va ven bién Ia yéu t6 quyét dinh dé
dat dugc chlen lwoc dong quan 1i tong hop, didu c6 the dam béo tinh 6 on dinh va hi¢u qua kinh té toi uu
tir nhitng ngudn loi trén. Do d6, khac thic va nudi trong can duge quan I tot hon qua viéc xay dung ké
hoach can than dé dam bao réng Viét Nam c6 thé hudng 1gi mot cach dﬁy du tir viée su dung nguén loi
trong thoi gian dai.

2. Tién si Thang bay t6 long biét on cua Bo Thuy San t6i Ngan hang Thé gisi da gitip d& viéc
déanh gid hién trang nganh Thuy Séan va td chirc hoi nghi dé trinh bay két qua ctua doan danh gid, qua
d6 dé xuét hudng phiat trién tlep theo cuia nganh. Ong dé nghi hoi thao nén tap trung vao viéc hinh
thanh mot chién luoc c6 thé gitp Bo Thuy San & tam quan li vi mo vé str dung ngudn loi khai thac va
nudi tréng thuy san qua viéc xdc dinh nhitng uu tién dau tu trong vong 10 ndm téi. N6i chung, vu tién
dau tu da xdc dinh & phu lyc K cua bdo cdo la co so t6t dé tir d6 c6 thé hoan thién cic chuong trinh
dang thyc hién cta qudc gia va dé thic day nhiing chuong trinh nay dat dugc muc tiéu dé ra. Dé két
thic bai phat biéu, Ong cling xac dinh sy can thiét phai hinh thanh nén nhiling chinh sach mai dé c6 thé
hd tro viée sir dung ngudn loi mot cach bén vitng v6i muc dinh chinh 1a xo4 déi giam nghéo theo mot
cdch thirc ¢6 thé cha”ip nhan duoc vé mat xa hoi va tinh bén viing vé moi trudng.

B. Chwong trinh hdi thio

3. Chuong trinh hdi nghi ¢6 sy tham gia ctia 72 dai biéu (xem danh sdch sau) da dugc tién hanh
nhu sau:
Thoi gian Hoat dong Tréach nhiém
08:00-08:30 Ding ki dai biéu Vu Hop tic quoc té
08:30-08:40 Giéi thiéu dai biéu Ong Pham Trong Yén
08:40-09:00 Khai mac héi thao Tién si Nguyén Viét Thing,
Tht trudng Bo Thuy San
09:00-09:20 Gi6i thiéu vé nhiém vu cua doan dénh gia | Ong Ronald Zweig
Truéng doan danh gid cia Ngan
hang Thé gidi
09:20-09:40 B¢ | Chinh sdch chung cua Ngén hang The gi¢i | Tién si Cao Thang Binh
phéan va tong quan vé tinh hinh thuc hién cic dy | Ngan hang thé gidi
4n do Ngan hang Thé gidi tai trg & Viét
Nam.
Ban ndng nghiép va phat trién ndng thon-
Mot s6 bai hoc kinh nghiém.
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09:40-10:00 Céc uu tién dau tu cho cic du 4n dang | Ong Nguyén Hitu Khuong
thuc hi€n cida nganh Thuy san Vu ké hoach tai chinh
10:00-10:20 Giai lao Vian phong B§ Thuy san
10:20-10:50 Bao cdo hién trang ngﬁnh Thuy san cda | Tién si Lé Thanh Lyu
doan danh gia va khuyén nghi cua héi thao
trudc.
10:50-11:00 Chia nhém Tién si Vii Van Triéu
11:00-12:00 Thao 11‘12_‘1n nhom vé hién trang khai thac va | Cac nhém
nudi trong thuy san.
12:00-13:30 An trua (Khéch san Thuong mai) Van phong B Thuy san
13:30-15:00 Théo ludn nhém vé uu tién dau tu. Céc trudng nhom
15:00-15:30 Gidi lao
15:30-16:30 Trinh bay két qua thao luén nhém va dinh | Céc trudng nhom
hudng thdo luan.
16:30-16:40 Tong két thao luan Ong Ronald Zweig
16:40-17:00 Keét luan hoi thdo Tién st Nguyén Viét Thang
C. Nhirng phat hién ciia hdi thio va khuyén nghi
4. Thanh vién tham gia hdi thao dugc chia thanh 3 nhém - I. Quan 1f téng hop ving déi bo va

khai théc thuy san, II. Nubi trong thuy san, va III. Thé ché va thi truong. Nhitng gép y va 'y kién tir cdc
nhém thao luan nhu sau:

Nhém I: Quin Ii tong hop ving déi bo va khai théac thuy san

A. Chip nhan bio cio

Cau truc:

e Két hop hai phan cua bdo cdo: khai thic va nudi trong

e Khai thic va nudi tréng thuy san dugc phat trién ty do ma khong c6 quy hoach téng thé hodc
thiéu kha nang quan If ctia chinh quyén dia phuong

e Ho chtra & Mién Trung Viét Nam rat quan trong nhung khong duoc dé cap trong bdo cdo.

e Khu bao ton bién rit quan trong va nén thyc hién bang phuong phép tiép can tong hop

Viéc quan li ving d&i bo nhu 1a mdt hoat dong chinh trong nganh thuy san chua dugc quan
tdm ding muec.
Nhan thirc ciia ngu dan va ngudi hudng loi dia phuong 1a rat quan trong

Ngheé ca ngi dia:

Ngudn 1oi thuy san noi dia déng vai trd quan trong. Ngudn loi thuy san ndi dia lién quan dén
van dé ranh gidi va dicu ki¢n moi truong. Quan 1f cong dong ve thuy sdn ndi dia la quan trong
va anh hudéng boi cic hoat dong phat trién khac nhu thuy dién, cdc du an vé d€ bao ngén lil.
Van d& thuong ngudn céc luu vuc, dic biét 1a cdc anh huong dén dong bing séong Mé Kong
can dugc xac dinh ro.

Céc hudng dan va nhitng quy dinh vé bao vé ngudn loi 12 can thiét, vi du viéc xdy dung nha
mdy thuy dién nén tinh dén giai phép di cu cua ca.

Nang cao nhan thirc cua ngu dan vé& sir dung nguén loi bén vitng can duoc chi trong hon 1a ap
dung luat thuy san.
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Quan li tong hop ving ven bo (ICM):

ICM 1a linh vuc méi va yéu cau can c¢6 sy didu phdi st sao gitta cdc nhém quan tdm. ICM
hién dang thyc hién mot cdch doc lap gitra cdc nhom hudng 1¢i li€n quan dén ngudn lgi ma
khong c¢6 mét quy hoach tong thé. Day la khé khan cho viéc phat trién quéan 1 tong hop vung
ven bo. Tuy nhién, ICM la su can thiét cap bach cho viéc quan 1 ngudn lgi pht hop.

La mot phan cta xdy dung ning lyc, nhitng thong tin chi tiét vé nhitng diéu kién cuy thé 12 can
thiet.

Lién quan dén nd lyc giam khai théc thuy san, cin c6 céc giai phdp thay thé vé sinh ké cho
cOng dong nguc‘vi dan dia phuong.

Cac khu bao ton bién nén dwoc wu tién cao trong nghanh thuy san. Khong con nghi ngo vé
tAm quan trong cua viéc hinh thanh cac khu bao ton bién.

Viéc thyc hién cdc quy udc/thdng 18 quéc t& ma Viét Nam tham gia ciing can dugc chu trong.

II. Dy an va cac wu tién

Cédc du an chuyen d6i sinh ke cho ngu dan vung ven bién 1a can thiét, dac biét 1a ngu dan san
Xuét quy md nho. Cé mot s6 khé khin chung & hau hét céc tinh ven bién.

Chuyén dbi nghé nghiép tir khai thic thuy san sang nudi trong thuy san 1a can thiét ddi véi
ngu dan.

Céc khé khin con ton tai trong quan Ii cic doi tau thuyén dénh bt quy mo6 nho. Quan 1i khai
thdc nén giao cho chinh quyén dia phuong dé nang cao nang luc quan Ii khai thac thuy san.

Ké hoach phét trién thuy san nén bao gdm cac dao, dic biét 1a & Khanh Hoa

Khong c6 su t,h("')ng nhét trong quan 1i nghé cd do tl}iéu mdt ké hoach dai han. Do d6 can thiét
phai c6 mét ké hoach tong thé cho muc tiéu phat trién lau dai

Ha tﬁng can thiét cho nghé khai thac cé ciing nén bao gém cd ha téng cho khai thic thuy san
nodi dia.

Nén c6 céc chuong trinh tap huén, dao tao cho ngu dan nhim nang cao y thitc quan i va st
dung nguon lgi thuy san bén viing.

Nén thanh lap cdc khu bao tdn bién dé bao vé ngudn loi thuy san.

Khong df}ng nhét trong chinh sach ¢ cép co s¢ la 1i do chinh \{é phat trién nghé cd khong c6 ké
hoach. Can dp dung quén Ii tong hgp va thé ché. Chuyén d6i nghé nghiép cho ngu dan nén
duogc uu tién cao.

Déi _voi quan If nguon loi tong hop, can c6 su danh gid nguon loi, cic hoat dong kinh té,
nguon loi thuc té dugc sir dung dé tim ra gii phap cho phat trién.

Vai trd cua chinh quyen dia c6 tim quan trong trong viéc quan Ii nguf”)n loi.

C‘?ln thiét phai danh gid ngudn loi thuy san ndi dia. Van dé nay da duoc tién hanh nhung chua
day du.

Ludi ré va ludi kéo ¢6 str dung dnh sdng la hai ngu cu dong g6p quan trong cho san lugng
khai thic, su chuyen dbi sinh ké cho ngu dan la hét st cap thiét khi hai nghe nay cét giam.
Tang cuong chit lugng lao dong trong nghe ca.

Ting cudng ning lyc nghién ctru trong ddnh gia ngudn loi va cong nghé khai thic

Thic déy su phuc hdi cta nguén loi thuy san nudc ngot va nude man

Chung ta can gidi han nhing vu ti€n trong pham vi hd tro ctia ngan hang thé gidi. Ching ta cé
thé 4p dung md hinh phét trién ctia Trung Quoc do Ngan hang Thé gidi tai trg.

Noi chung, ¢6 sy thiéu hut trong quan Ii téng hop nghé cd ¢ Viét Nam. Tap trung vao quan Ii
tong hop 1a phut hgp cho sy phét trién. N6 c6 thé dong vai tro quan trong trong xod do6i giam
ngheo.

Tinh dén ca su hd tro cho phat trién sinh ké trong chuong trinh quéan 1f tong hgp ving ven bo.
Céc khu bao ton bién nén giao cho chinh quyén dia phuong quan Ii.
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Ba linh vyc wu tién nén 1a: quan 1i tdng hop viing ven bd, céc khu béo ton bién, va ddng quan
Ii.

C6 sy thiéu hut vé thong tin can thiét dé c6 quy hoach va quén I hiéu qua

Thu thap thong tin thuong xuyén vé nghe cd va quan Il nguon loi bién, & ca vung gan bo va xa
bo 1a nhu cau cap thiét.

Xem xEt su ho tro cho quan 1i dya Vé}o cong dong cho nhiéu khu bao ton bién hon (vi du &
cap tinh va cap huyén) bén canh hé thong 15 khu bao ton da dugc xac dinh boi B Thuy San
Cén c6 ngudn tin dung cho chuyén déi nghé nghiép.

Phit trién nudi 1ong bién , dic biét 1a xung quanh céc dao

T chirc lai khai théc xa bo.

HO tro cho cdc khu bao ton bién khong nén 1a céc hoat dong chinh ciia khai thc thuy san.

Nén uu tién cao viéc khdi phuc nguon 11 & céc ho chira

Diu tu ciia Ngan hang thé gi¢i khong nén diing dé phat trién cdc khu bao ton bién.

Nhém: Nudi trong thuy sin

I. Chip nhan bao cdo:

Nh6m thao luan chap nhan ban béo cdo, mdc du gol y rang bdo cdo nén tap trung hon vé& nhu
cau dau tu vao hé thong cap thoat nudc cho hé thong nudi trong thuy san

II. Dy an va cac wu tién

5.

Nhém thao luan dwa ra nhimng diém sau:
Cén ¢6 sy vu tién dau tu vao nhiing vung thich hgp cho nudi trong thuy san cé tiém nang san
xuat lugng san pham 16n cho thi truong.

Vung ven bién nén dugc uu tién cao do ngheo khé, do can thiét phai tim sinh ké thay thé cho
ngu dan va do c6 tiém nang cao cho phat trién nudi trong thuy san hon nita.

Céc tinh dong bang song Mé Kong ciing 12 mot uu tién cho viéc dau tw hon nita do tiém ning
to 16n & vung nay

Cac nhu cau dau tu cu thé:

Hé thong cip thodt nudc cho nudi trong thuy san ndi dia va viing nude lg. Nhimng hé thong
nay nén dugc thict ké dé dap g dugc cac nhu cau dic biét cho ting tinh/ving. Nhém thao
luan cling hét stcc nhan manh-mdt y kién tur ti€n s Thang- sy can thict vé dau tu song song
vao nguodn nhan lyc va nang luc quan i cua dia phuong (vi du khong chi dau tu vao co sé ha
tang)

San xuat giong thuy san. Can c6 ca sy dau tu cta cdc doanh nghiép tu nhan va chinh phu

Hé thong quan Ii méi truong va dich bénh-hdu hét cho 1a trach nhiém cua chinh phu/nganh
chuc nang.

Nguf")n nhén luc va céc hé¢ théng dong quén i trong cdc vling nuoi trong thuy san c6 quy hoach
va céc ho chura.

Nudi tréng va khai thic thuy san trong_ hd chira duge xem la quan trong cho nguoi ngheo,
nhiing nguoi phai di doi do xay dung ho chira. Nén phét trién hé thong dong quan If cho hd
chura.

Céc vung nudi trf")ng thuy san san Xuét hang hod “an toan” va phat trién hé théng bao hanh
chat luong san pham. Can sir dung cich t1ep can tong hop dé dau tu vao viing nudi thuy san,
bao gom ca glong/thuc an, ao nudi 16n, hé thong thuy 19i, quan 1 mdi trudong va dich bénh, va
phat trién thi truong. Véan dé nay s& bao gom dau tu ciia chinh phu, cta tu nhan (trang trai, ao
ctia ¢4 nhan) va céc hd tro (tap huén, phéat trién cdc hé thong dong quan Ii).
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Xay dung nang lyc cho cho mang ludi khuyén ngu va xdy dung co so ha tﬁng cho khuyén
ngu, hiép hoi nghe cd cua tinh va cdc trung tam dich vu. Biéu nay s€ bao gom chu yeu giip do
veé mat ki thuét (nguon tai tro) nhung can cé dAu tu cta chinh phu aé phét trién cic trung tam
dich vu va hoi nghe ca.

Viéc dau tu nén dua vio nhu cau can thiét cua tung tinh. Tung tinh s€ can ting du 4n cu thé
dya vao tu van chi tiét véi tinh d6 dé phat trién cac dy an.

Van d& bao hiém cho nganh nudi tréng thuy san cin dugc quan tim hon. (Ghi chd: mot quy
bao v€ nguodn lgi thuy sén da duogc 1ap trong thoi gian gan day).

II1. Cac bude tiép theo - hanh ddng, thoi gian va trach nhiém

B6 Thuy San c6 trach nhiém chi dinh nhém lam viéc c6 trach nhiém thyc hi€n cac budc can
thiét tiep theo, tu li¢u, thong tin can thiét d€ hinh thanh nén du 4n ctia Ngin hang Thé gidi.
Yéu ciu sy gitip d& trong viéc hinh thanh dy 4n, tp huin va phat trién ngudn nhan lyc dé phit
trién va quan Ii du 4n (2005-2006)

Nhém III: Nhiing cin thiét vé thi truwong, ché bién thuy sin va thé ché

L. Chép nhén bso cio

6.

N6i chung béo co tot:

Béo cdo da thong bdo ddc diém vé kinh té xa hoi va sy cong nhan cta qudc té vé nganh Thuy
San Viét Nam

Béo cdo da phan tich nhitng khé khan cua nganh Thuy San Viét Nam

Pura ra cic wu tién cho dau tu

Tuy nhién, mot s6 khia canh sau can duoc 1am tdt hon:

Béo cdo dd khong 1am 6 cdc ho ngu dan ddnh bit nho & viing ven b, nghé cé da loai, va nghé
ca da loai & quy md ndng hd. Van dé nay can dugc xem xét can than cho quy hoach.

Thuy san Viét Nam mang tinh tu phat, nhay cam véi nhiing rui ro cao va nang luc canh tranh
thap.

Nang luc quan Ii va hé thong luat phap con yeu va con c6 khé khan trong viéc thyc thi quan Ii
va hé thong luat 1€ trong thuc té.

Ki ndng nghe nghiép trong khai thic thuy san con thép.

Mot s6 sb lidu trong bdo cdo chua dugc trinh bay theo cach thuc chuén dan t6i viéc so sanh
cac so liéu gap kho khan. Ciling vay, sO liéu hién c6 cua quoc gia ndi chung con yéu, anh
hudng téi kha nang dua ra cac quyet dinh mang tinh thong bdo.

Béo cdo da khong d& cap dén su diéu phéi giita cdc budc quan 1i & ca quy mo 16n va nho. Diéu
quan trong la xdc dinh dugc nhitng yeu kém trong quan li va khéc phuc chiing. Hién tai céc
chinh séch chwa dugc 4p dung mot cich dong nhét

II. Dy an va cac wu tién

Pong ¥ voi hudng dau tu thé hién trong béo cdo:
Quan 1i téng hop ven by (ICM)

Quan Ii khai thac thuy san

Pa dang hoa phat trién nudi trong thuy san

Thi truong

Thém vao d6 nhém thao luan goi y nhitng uu tién sau:
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e DPau tr cho phét trién nguén nhén luc, ca ki ndng quan If va ki thuat. Chi c6 xay dung ning lyc
ching ta mdi cé thé céi thién dugc chat lugng cia san pham nudi trong thuy san va viéc lya
chon thi truong.

e Dau tu cho danh gid ngudn lgi thuy san, bao gdm ca thanh phan gidng loai, khu viyc, ngudn
nhan lyc, thi truong, van dé ki thuat, 1a yéu cau co ban cho cong tic quy hoach.

e Xem sy da dang hod ctua cac nha may ché bién. Vi dy, sau vu kién ban phd gié ca tra va cd
basa, cac chu nha mdy da ning dong tiép can vdi cac thi truong khic. (Y nay xuat phat tu
phéan trinh bay cua Tuan-t6i nghi y & day 1a nhitng nguoi chiu suc ép da phan ung tot). Hién
tai can by ¢ Viét Nam chua c6 kinh nghiém véi hinh thuc dong quan 1i.

e C6 hinh thtrc s¢ hitu ngudn lgi truyén thong & dia phwong, va truyén thong nay 1a co s¢ cho
phét trién hé thong dong quan 1i hon nira.

e Cic thong tin vé thuy san con han ché, va van dé nay cin phai dugc cai thién dé quan 1i c6
hiéu qua.

9. Vé chinh séch:

e (Can c6 thém cic nghién ctu ve tinh hiéu qua cua cic chinh sich va thé ché, la co s¢ d€ sua
doi lai cac chinh sach

¢ Khdng c6 moi lién hé chat ché gitta cac chinh sdch & cap trung wong va cap tinh. Can cé thém
su trao doi kinh nghiém gitra cac tinh.

10. Mot linh vuc quan trong khdc 1a phét trién viéc sir dung cong nghé thong tin trong quéan 1f
nganh thuy san. Nén t6 chuc tap huan vé cong ngh¢ thong tin.

D. Tém tat cac wu tién dau tw va nhirng nhian xét cuoi cung

11. Tién si Nguyén Viét Thing tém tit cdc két qua va két luan cua hoi thao. N6i chung ong dong y
va ung hg nhimg vu tién duoc xdc dinh qua bdo cdo cua doan danh gia va qua tién hanh hoi thao. Vin
dé chi yéu 1a can 6 sy hai hoa gitra khia canh cong ngh¢ va khia canh quan Ii cua phat trién nghanh
kha1 thac va nudi trong thuy san ¢ Viét Nam. Bleu nay nén tlep tuc duoc bd sung hoan thién thém va
can chi trong dat dwoc muc tiéu cia chinh phu vé xod d6i giam ngheo thong qua viéc tham gia truc
cua nguoi ngheo ¢ ving ndng thon ndi dia va vung ven bién vao nganh thuy san dén mot mirc do nhét
dinh dé c6 thé cung cap cho ho nhitng lwa chon vé tao thu nhap dam bao cudc sdng .

12. Béo ton nguon loi la yeu t6 quyet dinh sy phat trlen bén virng cho ca khai thac va nu6i trong
thuy san.Tur quan diém phat trién, can xem xét nghiém tic vé nhu cau co so ha tang trong khi d6, cung
mdt liic, cdn phai hai hoa san lugng san Xuét vé6i bdi canh quan l{ mdi trudng, tinh dén ca gidi han sue
tai ciia moi trudong & nhitng viing phit trién khai théc hodc nudi tréng thuy san, can dugc hd tro boi
chuong trinh quan 1f moi treong hiéu qua.

13. Viéc dua van dé quan 1i viing ven by nhu mot wu tién hang dau 12 chinh xdc. Quan trong 1a tap
trung hon nita vao quan Ii nguon lgi thuy sdn bén virng. Thich thirc chinh 1a xdc dinh dugc céch tot
nhat d€ giai quyét cac khé khan va niang cao nang luc quan Ii.

14. V& van d& san lugng, hau hét hodc 98% cua phit trién san lugng nén dugc thuc hién bai doanh
nghiép tu nhén, tuan theo co ché thi truong dé xdc dinh hudng phit trién. Do d6, viéc tim hiéu thi
truong t6t va c6 quan diém dai han 1a rat quan trong, cung vdi su da dang hod thi truong la yéu t6 chur
yéu dé xem xét tang san luong san xuét. Lién quan den nhirng thach thuc dua lai tr cic ‘nha nhap khiu
d6i voi cac nha xuat khau ciia Viét Nam, cdc nha xudt khau can doan két lai dé giai quyet van dé nay.

15. Mot yeu t6 quan trong khdac la phai day manh viéc quan If ki thuat va mdi trudng, va nang lyc
marketing trong nganh khai thic va nu6i tréng thuy san. Cdc chuong trinh dao tao va tap huén can
duogc hd tro dé cai tién céc vin dé trén va xdc dinh cdc thich thirc ma nganh thuy san dang phai d6i
mat.
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16. Dé dat dwoc muc tiéu trén, tién si Nguyen Viét Thang tdn thanh viéc thanh 1ap nhém lam viéc
trong Vu hop tic quoc té ctia Bo. Ong ciing yéu cau Ngan hang thé gidi cung cap thong tin chi tiét hon
v€ nhiing van dé can thlet dé hinh thanh dy 4n du tu cho Bo dé c6 thé dat duoc cdc muc tiéu trén
trong cic chuong trinh tién hanh voi quy mé vira phai, tir &6 thu duoc nhitng kinh nghiém céan thiét dé
diéu chinh va ting quy md déu tu cho cic du an, chuong trinh tiép theo. Ong ciing khuyén khich chinh
quyén dia phuong phai tham gia tryc tlep trong qud trinh thanh va thyc hién cua dy an. Két thic hoi
nghi tién si Thang yéu ciu can c6 tap hudn vé cdc quy trinh ciia Ngan hang Thé giodi.
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E. Pai biéu tham gia hdi thiao

TT | Dai biéu

To chirc

Cac co quan Chinh phi

1 Hoang Xuan Huy

Chuyén vién, Vu hop tic qudc té, Bo Tai nguyén va Moi
truong

2 Hoang Viét Khang

Phé vu trudong vu kinh té dbi ngoai, B K& hoach va Pau
tu

3 Nguyén Lan Anh

Chuyén vién, Phong tai chinh quoc té, B6 Tai chinh

4 | Nguyén Vin Thuy

Chuyén vién, Ban dau tu thuy loi, B Nong nghiép va
Phét trién ndng thon

Bo Thuy sdn

5 | Nguyén Viét Thang Tht trudng

6 Vii Diing Tién Vu nudi trong thuy san

7 | Nguyén Thi Kim Anh Vu phép ché

8 Nguyén Vin Diép Vu truong, Vu kinh té tu nhan va tap thé

9 Nguyén Vin Chiém Cuc khai thac va bdo v€ nguon lgi thily sdn quoc gia

10 | Nguyén Vin Chau Gidm doc, Cyc khai thac va bao v€ ngudn loi thuy san

quoc gia

11 | Nguyén Hong Mai

Cuc an toan v¢ sinh dong vat thuy san va thd y qubc gia

12 | Lé Thanh Luu

Gidm doc, Vién nghién ctru nudi trong thuy san 1

13 | Nguyén Vin Trong

Phé gidm doc, Vién Thuy san 2

14 | Nguyen Hung Dién

Gidm doc, Vién Thuy san 3

15 | b buc Hanh

Tap chi Thuy san

16 | Ha Xuén Thong

Gidm ddc, Vién kinh té quy hoach

17 | Nguyén Chu Hoi

Phé gidm ddc, Vién kinh té quy hoach

18 | Cao L¢ Quyén

Vién kinh t€ quy hoach

19 | Nguyén Viét Nghia

Phé truong phong, phong nguon loi, Vién Héi san

20 | Lé Vian Thang

Hiéu ph¢ truong trung cap thuy san 4

21 | Théai Thanh Duong

Gidm doc trung tdm thong tin

22 | Vii Van Triéu

Quyén vu trudng vu hop tdc quoc té

23 | Nguyén Huy Dién

Phé gidm ddc Trung tdm khuyén ngu qudc gia

24 | Nguyén Vin Nam

Pho gidm doc vy to chirc nhan sy

25 | P6 Vian Nam

Chuyén vién, Vu khoa hoc cdng ngh¢

26 | Nguyén Hoai Nam

VASEP

27 | Pham Van Nghia

VASEP

28 | Bui Van Thuong

Phé tong thu ki hi nghé cd Viét Nam

29 | Ho Thi Thu Hién

Hoi nghé c4 Viét Nam

30 | Binh Ngoc Anh

Ph6 chénh van phong Bo

31 | Nguyén Vin Tién Vin phong B
32 | Vi Tuan Cuong Vén phong Bo
33 | P6 Duy Con Vin phong Bo

34 | Nguyén Quang Huy

Vién Thuy san 1

35 | Nguyén Vin Nguyén

Vién Hai san

36 | Pham Trong Yén

Phé vu truéng vu quan hé quoc ¢

Sé Thuy sidn va S6¢ NN&PTNT

37 | Diép Thanh Hai

Gidm doc, S Thuy san Ca Mau

38 | P Thanh b6

Phé gidm doc, S¢ Thuy san Binh Thuan

39 | Nguyén Ngoc Phuong

Pho gidm doc, S¢ Thuy san Kién Giang

40 | PBao Coéng Thién

Gidm doc, S¢ Thuy san Khanh Hoa

41 | Tran Cao Muu

Gidm doc, S6 Thuy san Nghé An

42 | Nguyén Quang Diép

S¢ thuy san Quang Ninh

43 | LE My An

S& Thuy san Thanh Hod
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44 | Ha Van Tra S¢ Thuy san Ha Tinh

45 | Nguyén Vin Hiéu Giam doc S6 Thuy san Bén Tre

46 | Nguyén Vin Chuong Phé gidm ddc S& Thuy san Thiru Thién Hué

47 | Nguyén Vin Thanh Pho gidm doc, S6 NN&PTNT An Giang

48 | Ly B4 Quang Trudng phong ki thuat, S6 NN&PTNT Ha Noi

49 | Bui Luong Nhuan Gidm doc, S6 NN&PTNT Thai Binh, thanh vién hoi

ddng Hoi nghé cd Viét Nam

Truwong Pai hoc

50 | Nguyén Anh Tuan Hiéu ph6 truong dai hoc Can Tho
51 | Tran Danh Giang DPai hoc Thuy san Nha trang
T6 chirc quoc té

52 | Nguyén Phuong Lién DANIDA

53 | Niels Svennevig SINTEF, Nauy

54 | Michael Akester Co van truong SUMA

55 | Ronal Zweig Ngén hang thé gidi

56 | Michael Philips Ngan hang thé gioi

57 | Cao Thang Binh Ngin hang thé gidi

58 | Tran Trong Chinh Dai sir quan Nauy (NORAD)
59 | Ragna Fijestol Dai str quan Nauy

60 | Pham Gia Truc FAO

61 | Irmen Manringh FAO

62 | Misha Coleman FAO

63 | Nguyén Minh Thong IUCN

64 | Nguyén Hoai Chau Action aid (Hanh dong giip do)
65 | Nguyén Song Ha STEAM-NACA

Céc co quan thong tin bio chi

66 | Trinh Thuy Lién Bédo Doanh Nghiép

67 | Nguyén Dtic Thuat Bédo Ha N¢i Moi

68 | Nguyén Cam Vin Bédo Lao Pong

69 | Tran T6 Nhu Bédo Vietnamnews

70 | Nguyén Lan Huong Ha N6i Moi

71 | Ngbé Mai Huong Bdo Nong Nghiép ngay nay
72 | Nguyén Thuy Hién Bé4o Vietnamnews

Ghi chi: hau hét céc dai biéu déu tham gia hoi thao ngay 31 thang 8 nam 2004.




