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L�I NÓI ��U 

 

Nghiên c�u này ���c th�c hi�n theo yêu c�u c�a B	 Th�y S
n Vi�t Nam ��i v�i Ngân 
hàng Th gi�i. Nghiên c�u ���c ��ng tài tr� trong khuôn kh� Ch��ng trình Qu� �y thác Tòan 
c�u c�a Nh�t B
n cho phát tri�n Th�y s
n b�n v�ng ���c xây d�ng cùng v�i Ngân hàng Th gi�i 
v�i m�c �ích c�a Qu� này là t�ng c��ng các nghiên c�u cùng v�i chính ph� �� xác ��nh nh�ng 
can thi�p có th� trong ngành th�y s
n nh�m nâng cao qu
n lý và t�i �u hóa nh�ng l�i ích thu ���c 
thông qua vi�c s� d�ng b�n v�ng các ngu�n l�i th�y h
i s
n cho s
n xu�t và phát tri�n nuôi tr�ng 
th�y s
n. Ngu�n kinh phí này còn b� xung cho h� tr� ngân sách c�a Ngân hàng Th gi�i. V� phía 
B	 Th�y s
n, B	 tr��ng T  Quang Ng!c, Th� tr��ng Nguy"n Vi�t Th#ng, các ông V$ V�n Tri�u 
và Ph m Tr!ng Yên (V� H�p tác Qu�c t) �ã h� tr� và h��ng d%n sát sao trong su�t quá trình �� 
x��ng và th�c hi�n nghiên c�u. Ông Hoàng Vi�t Khang, V� phó V� Kinh t &�i ng!ai , B	 K 
ho ch và &�u t� c$ng �ã cung c�p nh�ng ��nh h��ng quan tr!ng trong l'nh v�c �u tiên ��u t� 
qu�c gia cho nghiên c�u. Ngòai ra, nghiên c�u còn nh�n ���c s� �óng góp t( các t)nh mà nhóm 
nghiên c�u �ã t�i � mi�n B#c, mi�n Trung và mi�n Nam Vi�t Nam, t( các b	, ngành liên quan và 
các nhà tài tr� t i Hà N	i. R�t nhi�u � i di�n c�a các c� quan này �ã tham gia các h	i th
o t� ch�c 
t i Hà N	i trong tháng 8 và tháng 10 n�m 2004 �� góp ý cho nh�ng kt lu�n c�a nghiên c�u. 
(Danh sách các � i bi�u xin tham kh
o trong Ph� l�c M và Ph� l�c L c�a báo cáo này). Nhóm 
nghiên c�u bao g�m các thành viên nh� sau: ông Ronald Zweig (Tr��ng nhóm, Ngân hàng Th 
gi�i), ông Hà Xuân Thông, ông Lê Thanh L�u, ông Jon Cook, ông Michael Phillips, ông Nguy"n 
V�n Nguyên, và ông Nguy"n Quang Huy (T� v�n).  Nghiên c�u và báo cáo này còn nhân ���c 
nh�ng góp ý quan tr!ng t( ông Macpherson (Ngân hàng Th gi�i); ông William Lane (Ngân hàng 
Th gi�i); ông Gert van Santen (t� v�n); và ông John Virdin (Ngân hàng Th gi�i) là nh�ng thành 
viên c�a ban �ánh giá k� thu�t cho nghiên c�u này. Ngòai ra, v� phía Ngân hàng Th gi�i, nghiên 
c�u còn nh�n �u�c s� h� tr� c�a ông Klaus Rohland (Giám ��c Qu�c gia) và ông Martin Rama 
(Kinh t tr��ng) c�a V�n phòng Ngân hàng Th gi�i t i Vi�t Nam, và t( ông Mark Wilson (Giám 
��c V�), bà Hoonae Kim (Phó Giám ��c V�), ông Stephen Mink, ông Laurent Msellati, ông 
Robin Mearns, ông Nguy"n Th D$ng, ông Cao Th�ng Bình, Nguy"n Th� L� Thu, Minhnguyet Le 
Khorami và &ào Th� Thùy Dung t( V� Phát tri�n Nông thôn và Ngu�n tài nguyên Thiên nhiên – 
Khu v�c Châu Á Thái Bình D��ng.  
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TÓM T	T 

1. M�c tiêu c�a nghiên c�u 

1. Hai m�c tiêu chính c�a nghiên c�u này là: (i) xem xét hi�n tr ng và các nhu c�u trong l'nh v�c 
khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n và qu
n lý ngu�n l�i � Vi�t Nam; và (ii) xác ��nh nh�ng l'nh v�c then 
ch�t nh�t �� có nh�ng tác �	ng nh�m xoá �ói, gi
m nghèo, t�ng s
n l��ng và c
i thi�n qu
n lý môi tr��ng 
trên c� s� phát tri�n b�n v�ng.   

2. B�i c�nh và hi�n tr)ng 

2. Khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n �óng góp �áng k� cho n�n kinh t Vi�t Nam. Giá tr� hàng hoá 
ch�a qua ch bin n�m 2001 ��c � t 25 ngàn t* ��ng, t��ng ���ng 1.7 t* USD, t�c là kho
ng 4% GDP. 
S� li�u hi�n có cho th�y, S� li�u hi�n có cho th�y t�i 60% ngu�n này là t( nuôi tr�ng thu* s
n trong khi t( 
�ánh b#t ch) kho
ng d��i 40%. Trong n�m 2003, giá tr� xu�t kh+u t( cá, tôm và các lo i h
i s
n khác là 
kho
ng 2.2 t* USD, trong �ó tôm chim t�i 52%. Trong th�p k* qua c
 hai l'nh v�c này ��u phát tri�n r�t 
nhanh. S
n l��ng khai thác t�ng t( 800,000 t�n n�m 1990 lên 1,5 tri�u t�n n�m 2003. S
n l��ng nuôi 
tr�ng c$ng t�ng lên kho
ng m	t tri�u t�n, trong khi s
n l��ng �ánh b#t n	i ��a c$ng � t trên 200.000 t�n.  

3. Khai thác ven b+ ���c c
 chính quy�n l%n ng��i dân cho r�ng �ã �ánh b#t quá m�c, gây nhi�u 
khó kh�n cho ��i s�ng c�a các c	ng ��ng c� dân ven bi�n. C�n ph
i có nh�ng can thi�p tr�c �� t�ng 
c��ng qu
n lý �� � t hi�un qu
 t�t h�n v� m-t s
n l��ng, b
o t�n �a d ng sinh h!c và t o sinh k m�i cho 
nh�ng ng��i không th �
m b
o cu	c s�ng t( ngh� �ánh b#t.  

4. Khai thác xa b+ ���c chính ph� thúc �+y m nh m. t( n�m 1997 �n nay. Trong khi các ng� 
tr��ng phía B#c (v�nh B#c b	) và phía Tây (v�nh Thái Lan) xem ra �ã b� khai thác quá m�c, các ng� 
tr��ng phía �ông và nam �ang ���c t�ng c��ng khai thác và xem ra còn có th� cho phép t�ng thêm c��ng 
l�c �ánh b#t. Tuy nhiên, hi�n có quá ít s� li�u khoa h!c v� tr� l��ng và kh
 n�ng khai thác b�n v�ng. 
Trong khi ch� có thêm nh�ng kt qu
 nghiên c�u, c�n ph
i c#t gi
m c��ng l�c khai thác vùng g�n b� và 
gi� nguyên c��ng l�c �ánh b#t xa b�. 

5. S�n l"#ng khai thác n0i ��a, theo các s� li�u th�ng kê chính th�ng, thì hàng n�m � t kho
ng 
200.000 t�n – g�n nh� có th� ch#c ch#n là th�p h�n s
n l��ng th�c t. Ngh� khai thác thu* s
n �	i ��a, 
�-c bi�t là nh�ng khu v�c l$ l�t và ru	ng tr$ng thu	c vùng ��ng b�ng sông H�ng và sông C�u Long, cung 
c�p ngu�n thu* s
n quan tr!ng cho c� dân nông thôn. M-c dù r�t thiu nh�ng s� li�u th�ng kê nh�ng m	t 
s� nghiên c�u g�n �ây cho th�y, khai thác thu* s
n n	i ��a �óng vai trò quan tr!ng ��i v�i dân nghèo � 
nhi�u vùng nông thôn Vi�t Nam, không ch) ��i v�i nh�ng ng��i �ánh b#t chuyên nghi�p mà c
 ��i v�i 
nh�ng h	 dân coi kt h�p �ánh cá nh� m	t sinh k k ph� bên c nh nh�ng ngh� khác. Theo kt qu
 
nghiên c�u c�a Vi�n Sinh h!c Nhi�t ��i Thành Ph� H� Chí Minh trên khu v�c 45.000 ha t i t)nh C�n Th� 
và Kiên Giang cho th�y, s
n l��ng cá hàng n�m (2001) � khu v�c này � t t�i 430 kg/ha. Xem xét con s� 
di�n tích vùng l$ ��ng b�ng sông C�u Long r	ng t�i 1 tri�u ha vào mùa m�a, ta s. th�y s
n l��ng �ánh 
b#t cá � vùng ��ng b�ng ng�p l$ này v��t xa ��c tính hi�n t i v� s
n l��ng �ánh b#t n	i ��a c�a Vi�t 
Nam.   

6. Nuôi tr'ng thu� s�n m�y n�m g�n �ây phát tri�n r�t m nh, v�i t�c �	 hàng n�m trên 12% k� t( 
1999. Nuôi tr�ng thu* s
n �óng góp trên 40% t�ng s
n l��ng thu* s
n, v�i t�ng giá tr� nguyên li�u thu 
���c n�m 2003 là 15,4 ngàn t* ��ng. Trong �ó, nuôi n��c ng!t chim kho
ng 65-70% v� s
n l��ng; nuôi 
n��c l�, ch� yu là tôm, chim kho
ng 220.000 t�n và h�n 40% t�ng giá tr�. Ph�n còn l i là t( nuôi cua và 
m	t l��ng nh/ t( cá bi�n và nhuy"n th�.  



(ii) 

3. Nh ng v%n �- chính 

7. Qu�n lý ven bi(n. Trong vài n�m qua �ã có khá nhi�u sáng kin v� qu
n lý vùng b� �ã ���c tri�n 
khai nh�: (i) b
o v� r(ng ng�p m-n � ��ng b�ng sông C�u Long, (ii) Thit l�p các khu b
o t�n bi�n t i Cù 
Lao Chàm (Qu
ng Nam), Hòn Mun (Khánh Hoà) và Côn &
o; và (iii) quy ho ch và qu
n lý t�ng h�p 
vùng b� (ICZM) t i Qu
ng Ninh, Nam &�nh, Th(a Thiên - Hu, &à N0ng và Bà R�a – V$ng Tàu. Tuy 
nhiên, h�u ht các ��a ph��ng v%n ch�a th�c hi�n ���c vi�c phân vùng và có ���c nh�ng gi
i pháp �� 
gi
i quyt nh�ng mâu thu%n trong khai thác và s� d�ng ngu�n l�i. Nu thiu m	t khuôn kh� quy ho ch 
t�ng th�, vi�c b
o v� vùng b�, b
o t�n và phân khu s� d�ng cho các m�c �ích khác nhau (nh� nuôi tr�ng 
thu* s
n, khai thác thu* s
n, du l�ch, v�n t
i, b
o v� �a d ng sinh h!c, công nghi�p, phát tri�n �ô th� và 
n�ng l��ng) s. b� t�n h i �áng k�. C
 ngu�n l�i thu* s
n t� nhiên c$ng nh� nuôi tr�ng thu* s
n ��u có th� 
��ng tr��c r�i ro. Vi�c quy ho ch và qu
n lý t�ng h�p ��i b� có th� mang l i nh�ng l�i ích v� kinh t và 
vi�c b
o v� ngu�n l�i. H�n n�a, Lu�t thu* s
n c$ng �ã phân trách nhi�m giao m-t n��c nuôi tr�ng thu* 
s
n bi�n cho các t)nh. &� th�c hi�n ���c công vi�c này, c�n ph
i có quy ho ch t�ng th� ven bi�n. 

8. Khai thác thu� s�n.  Ngu�n l�i t� nhiên, nh�t là ngu�n l�i thu* s
n g�n b�, �ã b� khai thác quá 
m�c m	t cách tr�m tr!ng. S
n l��ng nh�ng loài có giá tr� kinh t cao �ang gi
m �i nhanh chóng. S
n 
l��ng c�a nh�ng loài có giá tr� th�p �ã t�ng lên và nh�ng c$ng ��ng th�i �ang d�n c n ki�t. Nhi�u ng� 
dân �ã b/ ngh� khai thác g�n b� ho-c chuy�n sang s� d�ng lo i l��i có kích th��c m#t l��i nh/ �� b#t cá 
nh/ h�n, ch� yu là �� s
n xu�t n��c m#m. Khai thác xa b� có v1 kh
 d' h�n, m-c dù nhìn chung �ang 
suy gi
m trên ph m vi c
 n��c. Các kh
o sát g�n �ây cho th�y, � m	t s� vùng v%n ghi nh�n thu nh�p cao. 
Tuy nhiên, nhi�u tàu khác ho t �	ng r�t kém hi�u qu
 và ch) dám �ánh b#t vào nh�ng ngày cao �i�m c�a 
th�i v�. Các tàu �óng theo ch��ng �ánh cá xa b� c�a chính ph� thì ho t �	ng r�t kém hi�u qu
, ch) 
kho
ng 10% trong s� các tàu này có th� tr
 ���c v�n vây �úng h n. Vi�c bán ho-c chuy�n ��i ch� s� h�u 
các tàu kém hi�u qu
 này c$ng �ang ���c tin hành. &ánh cá xa b� có tri�n v!ng phát tri�n thành ngh� cá 
b�n v�ng nh�ng c$ng �ang ph
i ��i m-t v�i vi�c ��u t� quá m�c và khai thác quá m�c. Vi�c nâng cao 
kh
 n�ng qu
n lý là nhu c�u b�c bách. S
n l��ng khai thác n	i ��a còn b� h n ch h�n nh�ng c$ng có th� 
� t hi�u qu
 h�n nu t�ng c��ng qu
n lý b�ng cách thit l�p các khu b
o v� h� sinh c
nh, ki�m soát �ánh 
b#t b�ng ng� l��i c� phù h�p hay c�m �ánh b#t vào th�i k2 sinh s
n � nh�ng vùng nh�t ��nh gi�ng nh� 
��i v�i khai thác xa b�.   

9. Nuôi tr'ng thu� s�n.  Nh�ng khó kh�n trong nuôi tr�ng thu* s
n hi�n nay là ch�a �� n�ng l�c 
trong vi�c khuyn khích và ��nh h��ng cho s� phát tri�n b�n v�ng trong các vùng nuôi ng!t, l� và m-n. 
V�n �� c�n quan tâm nh�t hi�n nay là vi�c cung c�p �� gi�ng, th�c �n có ch�t l��ng t�t và ki�m soát d�ch 
b�nh, qu
n lý môi tr��ng, bao g�m c
 nh�ng kin th�c v� s�c t
i môi tr��ng ��i v�i c
 vùng n	i ��a và 
ven bi�n, khuyn ng� và thông tin th� tr��ng. Quan tr!ng h�n, c�n s� d�ng nuôi tr�ng thu* s
n làm 
ph��ng ti�n xoá �ói nghèo. V�n �� ch�t l��ng s
n ph+m �ang ���c m	t s� th� tr��ng xu�t kh+u �-t ra 
c$ng nh� các v� ki�n bán phá giá �ã ph�n nào cho th�y xu�t kh+u thu* s
n d" b� t�n th��ng do các yu t� 
ngo i c
nh liên quan �n l'nh v�c th��ng m i qu�c t. 

10. H� th�ng th� tr"+ng cá và thu* s
n nói chung th� hi�n tính c nh tranh và hi�u qu
 ��i v�i các 
s
n ph+m có giá tr� cao. Th� tr��ng ���c m	t s� �ông các n�u v�a th�c hi�n qua vi�c phân ph�i �n các 
c� s� bán l1, các ch� bán buôn hay nh�ng nhà máy ch bin. Kin th�c v� th� tr��ng còn r�t h n ch và 
c�n thit ph
i nhanh chóng trang b� cho ng��i s
n xu�t nh�ng kin th�c này �� giúp h! ��a ra quyt ��nh 
��u t� và tiêu th� s
n ph+m. Nh�ng �e do  chính ��i v�i th� tr��ng thu* s
n bao g�m c
 vi�c �ánh thu 
ch�ng phá giá cá tra – ba sa và tôm ���c M� ��a ra �� ch�ng l i m	t s� nhà s
n xu�t và ch bin n��c 
ngoài. Các doanh nghi�p ch bin �ã r�t c� g#ng �� có ���c ch�ng ch) cho các s
n ph+m xu�t vào th� các 
tr��ng M�, châu Âu và Nh�t B
n và có l. nu ���c phép s. nhanh chóng m� r	ng th� tr��ng c�a h!. Vi�c 
truy c�p ngu�n g�c s
n ph+m (��i v�i tôm ch3ng h n) là m	t v�n �� c�p bách c�n ���c quan tâm nu 
mu�n  tip t� phát tri�n th� tr��ng EU. N�ng l�c c�a các ch� cá ��u m�i còn r�t h n ch. Hi�n  m�i ch) có 
hai ch� � thành ph� H� Chí Minh, Long Biên và Pháp Vân � Hà N	i. Nên có m	t nghiên c�u t�ng th� v� 
v�n �� th� tr��ng thu* s
n, bao g�m c
 vi�c �ánh giá xem li�u có c�n c�ng c� h� th�ng các ch� buôn bán 
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hay không nh�m t�ng c��ng s�c c nh tranh và nâng cao nhu c�u tiêu th� cá, nh�t là ��i v�i nh�ng vùng 
xa xôi. 

4. Ngành thu� s�n và v%n �- xoá �ói nghèo 

11. Hàng tri�u ng��i Vi�t Nam có cu	c s�ng ph� thu	c m	t ph�n ho-c hoàn toàn vào ngu�n l�i thu* 
s
n. Trong chin l��c xoá �ói gi
m nghèo c�a qu�c gia, vai trò c�a ngành thu* s
n ch�a ���c nhìn nh�n 
m	t cách �úng m�c. Vì v�y, các c� quan ban ngành thu* s
n c�n ph
i tích c�c lên ting và v�n �	ng nhi�u 
h�n n�a. M-c dù ngh� khai thác ven b� �ang ph
i ��i m-t v�i nhi�u thách th�c, nh�ng khu v�c ven bi�n 
nói chung ch�a �n m�c khó kh�n nh� m	t s� c	ng ��ng thu	c vùng n	i ��a và h
i �
o. Ch��ng trình 135 
c�a chính ph� (h� tr� các các xã �-c bi�t nghèo) �ã xác nh�n 2369 xã nghèo thu	c vùng sâu vùng xa và 
h
i �
o. Trong s� này, 2240 xã �ã nh�n h� tr� t( chính quy�n trung ��ng và 129 xã �ã nh�n ���c h� tr� 
t( các chính quy�n c�p t)nh. Ch��ng trình 106 �ã xác nh�n thêm 157 xã �-c bi�t nghèo (xem danh sách 
trong ph� l�c A). M-c dù g-p r�t nhi�u v�n �� ��i v�i �ánh b#t ven b� nh�ng m�c nghèo kh� � các vùng 
ven bi�n v%n không �n n�i nghiêm tr!ng nh� vùng h
i �
o và mi�n núi. Tuy nhiên, có r�t nhi�u c	ng 
��ng nghèo � ven bi�n, �-c bi�t là � vùng B#c mi�n Trung và � vùng bãi ngang c�a nhi�u t)nh nhi�u t)nh 
khác. C$ng nh� v�y, ngay trong nh�ng vùng ���c coi là khá gi
 v%n có nhóm ng��i r�t nghèo. Ch3ng h n 
khu v�c ��ng b�ng sông H�ng và sông C�u Long, vì có m�t �	 dân s� r�t cao nên t�ng s� ng��i nghèo � 
nh�ng vùng này có th� chim nhi�u nh�t trong c
 n��c. Nh� v�y, khai thác n	i ��a và nuôi tr�ng thu* s
n 
th� hi�n rõ ràng ti�m n�ng cho vi�c xoá �ói gi
m nghèo � nh�ng vùng n	i ��a và vùng núi. Quan tr!ng 
h�n, hi�n t i ngành thu* s
n ch�a ���c nhìn nh�n �úng �#n trong chin l��c xoá �ói gi
m nghèo c�a qu�c 
gia và �òi h/i các c� quan ch�c n�ng c�a ngành thu* s
n lên ting m nh m. h�n n�a. 

5. Chính sách và pháp ch. 

12. Chính sách c�a Chính ph� và lu�t thu* s
n m�i ban hành tháng 11 n�m 2003 là nh�ng khung pháp 
lý r�t t�t cho qu
n lý ngh� cá g�n và xa b�, phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n b�n v�ng và môi tr��ng và xoá 
�ói gi
m nghèo trong ngành th�y s
n. Quy ho ch t�ng th� 2001-2010 c�a B	 Thu* s
n (�ã ���c B	 
Tr��ng phê duy�t và ch� Chính ph� xem xét) có m�i quan h� m�t thit v�i lu�t Thu* s
n. Yêu c�u c�p 
thit hi�n nay là ph
i nâng cao n�ng l�c tri�n khai và ban hành các quy ��nh cho vi�c th�c thi m	t cách 
hi�u qu
 các chính sách và lu�t này.  

13. Vi�c gia nh�p t� ch�c th��ng m i WTO (d� kin n�m 2005) c�a Vi�t Nam s. có nh�ng 
nh 
h��ng quan tr!ng �n l'nh v�c nuôi tr�ng và khai thác thu* s
n c$ng nh� �n ��i s�ng c�a nh�ng ng��i 
liên quan. Nh�ng cam kt v� tiêu chu+n v� sinh an toàn th�c ph+m c$ng là m	t trong nh�ng thách th�c. 
Các doanh nghi�p ch bin và xu�t kh+u thu* s
n �ã � t ���c nh�ng tin b	 r�t �áng khích trong vi�c �áp 
�ng các tiêu chu+n v� sinh �� ���c ch�p nh�n theo tiêu chu+n v� sinh qu�c t. Tuy nhiên, vi�c áp d�ng 
các tiêu chu+n qu�c t này ��i v�i nh�ng ng��i s
n xu�t quy mô nh/, các ng� dân và nh�ng ng��i có liên 
quan là �i�u r�t khó th�c hi�n. C�n tin hành nh�ng phân tích k� l�4ng v� quy ch thành viên WTO trong 
l'nh v�c thu* s
n �� làm n�n t
ng cho vi�c xây d�ng chính sách và tìm các gi
i pháp th�c t �� gi
m thi�u 
nh�ng r�i ro ��i v�i b	 ph�n s
n xu�t quy mô nh/. 

6. Nâng cao qu�n lí ngh- cá và qu�n lý ven bi(n 

14. Trong ch��ng cu�i c�a báo cáo, b�n l'nh v�c then ch�t c�n s� h� tr� song ph��ng và �a ph��ng 
���c xác ��nh ���c là: (i) Qu
n lí t�ng h�p vùng ven  b�; (ii) Qu
n lí ngh� cá n	i ��a, xa b� và ven b�;  
(iii) �a d ng hoá vi�c phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t, m-n và l�; và (iv) th� tr��ng.Theo d� kin, 
các “v�n �� c�a ch��ng trình” s. ���c th
o lu�n và xây d�ng b�i B	 Thu* s
n trên c� s� tham kh
o các 
thành ph�n ch� ch�t nh� các t)nh, các nhà khai thác, nuôi tr�ng (thông qua h	i Ngh� cá, h	i Ch bin xu�t 
kh+u). Ch� �� chính d� kin s. can thi�p (tr� giúp) vào ngành thu* s
n là xoá �ói gi
m nghèo và qu
n lí 
môi tr��ng. Hai v�n �� này có quan h� m�t thit v�i nhau vì môi tr��ng b�n v�ng là yu t� ch� yu quyt 
��nh thành công trong qu
n lí ngu�n l�i t� nhiên.  Ch��ng trình c�a chính ph� v� h� tr� các xã nghèo ven 
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bi�n và vùng n	i ��a c�n ph
i là tâm �i�m c�a m!i s� tr� giúp. Do �ó nh�ng t)nh ���c l�a ch!n �� th�c 
hi�n ch��ng trình trên c�n ph
i là t)nh có nhi�u xã nghèo. H�n n�a, Lu�t Thu* s
n m�i ban hành c$ng 
�óng góp cho s� phát tri�n và qu
n lý ngh� cá b�n v�ng, và �òi h/i c�n có s� h� tr� cho các ch��ng trình, 
�-c bi�t là s� phân trách nhi�m qu
n lý t( chính quy�n trung ��ng cho  chính quy�n các ��a ph��ng. 

Qu�n lí t2ng h#p ven b+ 

15. Nhi�u khía c nh trong vi�c phát tri�n nuôi tr�ng và khai thác ven b� c�n ph
i ���c lên k ho ch 
chi tit và ��a vào tri�n khai �� b
o v� quy�n l�i c�a nh�ng nhóm ng��i liên quan trong quá trình phát 
tri�n vùng b�. &i�u này cho th�y c�n xây d�ng k ho ch qu
n lí t�ng h�p vùng bi�n vùng b� (ICZM). T�t 
c
 các d� án trong l'nh v�c thu* s
n liên quan �n phát tri�n vùng ven b� c�n ���c th�c hi�n trong mô 
hình Qu
n lý t�ng h�p �ã có ho-c hình thành mô hình m�i. M	t ch��ng trình qu
n lí t�ng h�p s. bao g�m 
các khía c nh sau: (i) nâng cao nh�n th�c và xây d�ng n�ng l�c; (ii) phát tri�n chin l��c qu
n lí t�ng h�p 
vùng bi�n ven b� trong  ph m vi t)nh/vùng ; (iii) quy ho ch và l�p k ho ch phát tri�n t�ng h�p; và (iv) h� 
tr� sinh k. B��c ��u, ch��ng trình nên th� nghi�m � quy mô m	t vài t)nh, sau �ó d�n d�n m� r	ng ph m 
vi �n t�t các t)nh quan tâm. 

Qu�n lí ngh- cá 

16. Ngh- cá ven b+. 5 Vi�t Nam, trách nhi�m qu
n lí ngh� ngh� cá thu	c v� chính quy�n. Tuy nhiên, 
các c� quan nh� S� Thu* s
n th��ng thiu nhân l�c ho-c ngân sách �� tri�n khai các công tác qu
n lí, 
ki�m tra, giám sát ho-c theo dõi vi�c th�c thi lu�t l� � các vùng bi�n ven b� (ho-c xa b�).  D��i s�c ép gia 
t�ng dân s�, cùng v�i s� phát tri�n c�a các lo i nh� c� hi�u qu
 h�n (và /ho-c các ph��ng ti�n �ánh b#t 
hu* di�t), ngu�n l�i vùng ven b� ngày càng b� c n ki�t. Trong b�i c
nh này, l�a ch!n d��ng nhu duy nh�t 
�� nâng cao qu
n lý ngu�n l�i �ó là ph��ng pháp ��ng qu
n lí, nh�m chia s1 trách nhi�m qu
n lí ngu�n 
l�i cho c	ng ��ng c� dân và chính quy�n ��a ph��ng. Lu�t Thu* s
n v(a ���c ban hành t o c� s� cho 
vi�c này. M	t s� t)nh �ã xúc tin công vi�c này, ho-c thông qua ch��ng trình qu�c gia v� các vùng b
o 
t�n bi�n, ho-c � quy mô nh/ h�n t i các vùng n��c n	i ��a. Các ch��ng trình ��ng qu
n lí ��y �� có th� 
���c áp d�ng t i m	t s� t)nh ���c l�a ch!n, b�ng cách: i) xác ��nh nh�ng ��i t��ng h��ng l�i; ii) nghiên 
c�u nh�ng ngu�n l�i hi�n t i và trong truy�n th�ng; iii) xác ��nh ranh gi�i; iv) phát tri�n k ho ch qu
n lí 
ngh� cá d�a vào c	ng ��ng; v) phân ��nh ranh gi�i c�a vùng ��ng qu
n lí và khu b
o t�n bi�n; vi) h� tr� 
c	ng ��ng � các khía c nh khác nhau nh� giúp phát tri�n sinh k. 

17. Ngh- cá xa b+. Vi�t Nam �ã nh�n th�c ���c s� c�n thit ph
i qu
n lí ngh� khai thác cá xa b�. 
&n nay khai thác cá xa b� ���c xem là ch�a � t m�c t�i m�c t�i h n, và do �ó ch�a có s� qu
n lí ch-t 
ch.. Có v1 nh� khai thác xa b� �ang ngày càng b� khai thác quá m�c trên toàn vùng �-c quy�n kinh t. S� 
bùng phát m nh m. s� l��ng tàu khai thác xa b� t( d��i 1000 tàu có công su�t >90 mã l�c trong n�m 
1997 lên g�n 7000 chic trong n�m 2004 c�n ���c xem xét m	t cách k� càng. V�i công ngh� khai thác 
ngày càng tr� nên hi�u qu
, vi�c t�ng c��ng l�c khai thác s. d%n �n s� suy s�p h�n n�a c�a ngh� cá 
trong vòng 10 n�m, ngay c
 khi s� l��ng c�a �	i tàu khai thác ���c gi� nguyên. Do �ó c�n thit ph
i áp 
d�ng các gi
i pháp qu
n lí h�u hi�u � nh�ng vùng n�ng su�t �ánh b#t còn �áng k�  tr��c khi b� can ki�t 
còn h�n là tái t o l i ngu�n l�i sau khi �ã b� c n ki�t. &�i v�i nh�ng vùng n��c nh� V�nh B#c B	 thì c�n 
có m	t ch��ng trình qu
n lí và ki�m soát kiên quyt �� tái t o l i ngu�n l�i. Hi�p ��nh ngh� cá V�nh B#c 
B	 v(a ký v�i Trung Qu�c  là b��c �i quan tr!ng theo h��ng này. Xác ��nh m	t ch��ng trình qu
n lí 
ngh� cá xa b� m	t cách chi tit s. c�n t�i nh�ng nghiên c�u và phân tích quan tr!ng và �-c bi�t là c�n 
tham kh
o ý kin v�i nh�ng ng��i khai thác cá. Nh�ng b��c c�n thit cho qu
n lí hi�u qu
 ngh� cá xa b� 
� bi�n Vi�t Nam có th� bao g�m: (i) xác ��nh ranh gi�í khai thác sau khi �ã tham kh
o ý kin c�a nh�ng 
ng��i khai thác và các c� quan nghiên c�u; (ii) xây d�ng chin l��c, mùa v� c�m khai thác; (iii) th�c thi 
vi�c ghi nh�t ký �ánh cá; (iv)  tin hành vi�c c�p phép khai thác, ít nh�t là cho t�i khi có hi�u bit k� càng 
v� ngh� cá và tình tr ng ngu�n l�i, (v) xác ��nh các ng� c� c�n ph
i h n ch, bao g�m c
 nh�ng ��i t��ng 
riêng r. ph
i c+m (vii) xem xét kh
 n�ng c
i tin thit k ng� c�; (viii) h� tr� s� phát tri�n c�a h	i ngh� cá 
Vi�t Nam (VINAFIS); (ix) h� tr� nh�ng nghiên c�u v� ng� tr��ng và nghiên c�u c
i tin ng� c�; (x) cùng 
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v�i Trung Qu�c tri�n khai k ho ch qu
n lý ngh� cá V�nh B#c B	; (xi) xây d�ng k ho ch cho toàn b	 
ngh� cá Vi�t Nam, v�i s� nh�n m nh vào v�n �� ��ng qu
n lý; và (xii) �ánh giá các ph��ng pháp giao 
quy�n khai thác cá, bao g�m c
 vi�c c�p gi�y phép (���c quy�n chuy�n nh��ng) và c�p h n ng ch �ánh 
b#t (c$ng ���c chuy�n nh��ng). 

18. Khai thác n0i ��a b� �e do  b�i ô nhi"m do hoá ch�t dùng trong nông nghi�p và do các công trình 
thu* l�i xây d�ng �� ki�m soát l$ �ã làm m�t n�i �, các bãi sinh s
n và bãi ��ng nuôi c�a cá di c� ho-c 
các �	ng v�t thu* s
n khác. Th�c t này tác �	ng r�t l�n t�i ng��i nghèo s�ng ph� thu	c vào ngu�n l�i cá 
t� nhiên. Nh�ng hành �	ng c�n thit �� �
m b
o tính b�n v�ng cho ngh� khai thác thu* s
n n	i ��a bao 
g�m: (i) �ánh giá k� h�n n�a t�m quan tr!ng c�a ngh� cá n	i ��a ��i v�n n�n kinh t qu�c dân, ��i v�i 
ng��i dân ��a ph��ng, ng� dân nghèo n	i ��a �� so sánh, cân b�ng gi�a cái ���c và cái m�t, ch3ng h n 
nh� các công trình tr� thu* cho nông nghi�p; (ii) xác ��nh các bi�n pháp qu
n lí phù h�p nh� mùa c�m 
khai thác trong các vùng nh�t ��nh, s� d�ng các d�ng c� �ánh b#t h�p lí trong nh�ng vùng ���c l�a ch!n; 
và (iii) hình thành các khu sinh c
nh nh�m b
o v� các bãi �1, bãi sinh tr��ng ch� yu c�a thu* s
n, �n 
��nh c$ng nh� c
i thi�n n�ng su�t và b
o t�n �a d ng sinh h!c. 

Nuôi tr'ng thu� s�n 

19. C�n ph
i phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n �� �áp �ng nhu c�u v� các s
n ph+m thu* s
n trong t��ng 
lai. &ây c$ng là ti�m n�ng to l�n cho công cu	c xoá �ói gi
m nghèo � vùng ven bi�n và n	i ��a và là m	t 
trong s� ít cách l�a ch!n sinh k � nhi�u xã nghèo ven bi�n. Nh�ng hành �	ng chính bao g�m: (i) h� tr� 
nuôi tr�ng thu* s
n và coi �ây nh� là s� l�a ch!n cho sinh k trong ch��ng trình �a d ng hoá nông nghi�p 
� các vùng n	i ��a, xây d�ng trên c� s� nh�ng kinh nghi�m t�t hi�n có, bao g�m d� án �ang tri�n khai 
ho-c �ã l�p k ho ch c�a Ngân hàng Th gi�i và các d� án xoá �ói gi
m nghèo khác � nông thôn;  (ii) h� 
tr� tri�n khai vi�c �a d ng hoá các hình th�c nuôi bao g�m c
 hình th�c nuôi kt h�p nh� là m	t l�a ch!n 
sinh k cho xoá �ói gi
m nghèo, �-c bi�t cho c	ng ��ng ng� dân nghèo khai thác ven b�; (iii) c
i thi�n 
tình tr ng môi tr��ng và ��a các h��ng d%n v� qu
n lý môi tr��ng ao nuôi thông qua vi�c t�ng c��ng quy 
ho ch và k� thu�t nuôi, ��u t( cho c� s� h  t�ng, nâng cao ch�t l��ng d�ch v�, khôi ph�c môi tr��ng và 
qu
ng bá cho nh�ng ho t �	ng �ó; (iv) l�y �a d ng hoá nuôi thu* s
n n��c l� làm l�a ch!n an toàn cho 
��i v�i ngh� nuôi tôm ven bi�n; (v) nâng cao n�ng l�c và d�ch v� �1 h� tr� ng��i dân qu
n lí nâng cao 
trình �	 qu
n lý nuôi tr�ng thu* s
n; (vi) t�ng c��ng ph�i h�p và phát tri�n h� th�ng quan tr#c, c
nh b
o 
môi tr��ng và d�ch b�nh thu* s
n trong các vùng ven bi�n và n	i ��a, �� ��i phó v�i nh�ng r�i ro v� môi 
tr��ng và d�ch b�nh; (vii)  xác ��nh yêu c�u ��u t� cho cho s
n xu�t gi�ng thu* s
n ch�t l��ng cao; (viii) 
t�ng c��ng trao ��i và khuyn ng� trong ph m vi ngành �� chia s1 nh�ng kinh nghi�m th�c t và �i�u 
ph�i; và  (ix) �
m b
o s� tham gia �ông �
o h�n c�a nh�ng nhóm ng��i liên quan trong vi�c quyt ��nh 
chính sách và quy ho ch, �-c bi�t quan tâm t�i s� tham gia c�a ng� dân và ng��i nuôi thu* s
n nghèo.  

Th� tr"+ng 

20. T�t c
 các ho t �	ng nguôi tr�ng và khai thác thu* s
n c�n ���c ��nh h��ng theo nhu c�u c�a th� 
tr��ng. V�n �� tip th� � Vi�t nam khá và hi�u qu
 và chi phí th�p, nh�t là ��i v�i các s
n ph+m xu�t 
kh+u, m-c dù ���c coi nh6 h�n ��i v�i s
n ph+m tiêu th� n	i ��a. Hàng lo t ho t �	ng nên làm �� c
i tin 
v�n �� tip th� � Vi�t Nam. M	t s� trong s� �ó ���c th
o lu�n trong ph�n nuôi tr�g thu* s
n nh� �
m b
o 
v�n �� truy xu�t ngu�n g�c s
n ph+m �n t(ng tr i nuôi tôm, hay v�n �� theo c�p nh�t và ph� bin giá c
 
�� h�  tr� cho vi�c ra quyt ��nh. C$ng c�n thit ph
i xem xét li�u s� h	 tr� xây d�ng h� th�ng ch� ��u 
m�i có giúp t�ng c��ng c nh tranh và c
i thi�n giá c
 cho ng��i s
n xu�t và ng��i tiêu dùng, c$ng nh� 
nâng cao ch�t l��ng v� sinh, khuyn kích gia t�ng s
n l��ng và l�i nhu�n ��i v�i c	ng ��ng ng��i nghèo. 

7. Th*c thi, �i-u ph�i và các b",c ti.p theo 

21. Ch��ng trình ���c v ch ra � trên �ã xác ��nh nhi�u v�n �� v� qu
n lí, môi tr��ng, �ói nghèo mà 
ngành thu* s
n �ang ph
i ��i m-t. Nh�ng v�n �� này c�n ���c các bên tham gia xem xét, ki�m tra và tán 



(vi) 

thành. Sau �ó ph
i l�p m	t ch��ng trình hành �	ng hi�u qu
. Gi
 s� r�ng ch��ng trình �ó s. bao g�m m	t 
s� v�n �ã ���c th
o lu�n � trên, hi�n nhiên là nó s. liên quan �n nhi�u c� quan và các bên liên quan 
khác. Vi�c �i�u ph�i trong thit k và trong th�c hi�n ch��ng trình s. ph
i th�c hi�n � c�p cao h�n, ví d� 
nh� gi�a nhi�u b	 khác nhau, các t� ch�c, cá nhân khác, bao g�m c
 nh�ng t� ch�c t� nhân có liên quan 
tr�c tip �n các ngành và � c�p t)nh, thông qua các u* ban nhân dân. 

22. Do tính ph�c t p c�a ch��ng trình này, t�t h�n ht nên nên th�c hi�n nó theo các pha khác nhau. 
B��c ��u m	t s� khái ni�m (ví d� v� ��ng qu
n lí và thit l�p các vùng c�m khai thác theo mùa c$ng nh� 
các vùng b
o t�n m�i ) nên ���c th�c hi�n � quy mô th� nghi�m t i m	t s� xã trong m�i t)nh tr!ng �i�m. 
&i�u này s. cho phép nh�ng nghiên c�u và phát tri�n c�n thit ���c hoàn thành tr��c khi ��a ra th�c hi�n 
� ph m vi l�n h�n. ,u tiên trong qu
n lí t�ng h�p ��i b� (IZCM), nuôi tr�ng thu* s
n và ��ng qu
n lí 
ngh� cá ven b� cho các xã nghèo. Tuy nhiên �� �
m b
o thành công cao thì s� cam kt c�a ��a ph��ng và 
quy�n s� h�u m nh m. là vô cùng quan tr!ng.  

23. &oàn công tác �� ngh�  hình thành m	t ban ch) � o ngành thu* s
n, t��ng t� nh� nhóm �i�u hành 
Qu�c t v� môi tr��ng (ISGE) do B	 Tài nguyên và Môi tr��ng ch� trì vì nhóm này sau khi ���c hình 
thành �ã ho t �	ng r�t t�t. B
n thân nhóm ISGE c$ng �ã có m	t nhóm ICZM. Trong khi �ó trên nhi�u 
ph��ng di�n, ch��ng trình thu* s
n �� ngh� có m�i quan h� ch-t ch. v�i v�n �� môi tr��ng. Vi�c thit kt 
n�i ch��ng trình này v�i ch��ng trình h� tr� thu* s
n c�a DANIDA pha 2, hi�n t i �ang ���c hình thành, 
là r�t c�n thit.  

 



 

I. HI
N TR�NG VÀ XU TH� NGH CÁ 

A. Ngu'n l#i 

24. Vi�t nam có di�n tích ��t li�n là 329.200 
km2 và di�n tích vùng bi�n �-c quy�n kinh t 
kho
ng 1 tri�u km2. Bi�n Vi�t Nam ���c chia 
thành 4 vùng (xem b
ng 1). Tr� l��ng hi�n t i 
��c tính cho toàn vùng bi�n là 4,2 tri�u t�n và 
kh
 n�ng khai thác b�n v�ng t�i �a là 1,67 tri�u 
t�n. Tr� l��ng ngu�n l�i g�n �ây �ã ���c ��c 
tính l i. M-c dù s� li�u ch�a ���c B	 Th�y s
n 
công b�, nh�ng tr� l��ng ��c tính d��ng nh� 
gi
m xu�ng kho
ng 3 tri�u t�n và kh
 n�ng khai 
thác b�n v�ng t�i �a kho
ng 1,4 tri�u t�n. S� 
li�u chính th�c ��c tính ngu�n l�i h
i s
n ���c 
trình bày � ph� l�c B. 

25. Bi�n Vi�t Nam ���c chia thành 4 vùng 
ch� yu: V�nh B#c b	, Trung b	, &ông Nam b	 
và Tây Nam b	. Các ho t �	ng khai thác h
i s
n 
���c phân chia thành ngh� cá ven b� và ngh� cá 
xa b�, d�a vào �	 sâu ng� tr��ng � m�i vùng 
bi�n. Ranh gi�i phân chia ���c xác ��nh là 
���ng �3ng sâu 50 m � vùng bi�n Trung b	 và 
30 m � các vùng bi�n còn l i. Mùa v� khai thác ch� yu có 2 v�: v� cá nam (tháng 5-10 � phía B#c, 
tháng 7-11 � phía Nam) và v� cá B#c (tháng 11-4 � phía B#c, tháng 2-5 � phía Nam) t��ng �ng v�i 
hai mùa gió: mùa gió Tây Nam và mùa gió &ông B#c (FICEN). Vùng mi�n Trung, �-c bi�t là vùng 
phía B#c Trung b	 t( Thanh Hóa �n Qu
ng Ngãi, là n�i th��ng x
y ra bão hình thành t( phía Tây 
Thái Bình D��ng vào mùa gió Tây Nam. Các vùng khác c$ng �ôi khi có bão nh�ng th��ng là ít h�n. 
C�n bão s� 5 (vào n�m 1997) là c�n bão �áng ghi nh� nh�t, �ã làm 3.000 ng� dân � vùng bi�n xa b� 
Cà Mau b� cht và m�t tích. 

26. Vi�t Nam có h� th�ng sông ngòi dày �-c, bao g�m 2.360 con sông có chi�u dài trên 10 km. 
Trong �ó, có 8 h� th�ng sông có l�u v�c r	ng l�n v�i di�n tích trên 10.000 km2. H� th�ng sông ngòi 
này bao g�m c
 các sông b#t ngu�n t( các n��c lân c�n làm cho Vi�t Nam b� l� thu	c b�i các quyt 
��nh v� ngu�n n��c c�a các qu�c gia khác. T�ng di�n tích l�u v�c các h� sông ngòi trong n��c và 
ngoài n��c lên �n 1,2 tri�u km2, ��c tính g�p 3 l�n di�n tích lãnh th� Vi�t Nam. T�ng l�u l��ng 
n��c hàng n�m là 835 t* m3, nh�ng s� thiu h�t ngu�n n��c th��ng r�t nghiêm tr!ng trong th�i gian 
6-7 tháng vào mùa khô, khi mà l�u l��ng n�oc ch) kho
ng 15-30% t�ng l�u l��ng trong n�m 
(MONRE 2003). 

27. T�ng di�n tích m-t n��c ti�m n�ng cho nuôi tr�ng th�y s
n, khai thác th�y s
n n��c ng!t và 
ngh� cá h� ch�a ��c tính kho
ng 1,7 tri�u ha (FICEN).Trong �ó, kho
ng 120.000 ha là cá h� ao nh/, 
sông �ào; 340.000 ha là di�n tích c�a các h� ch�a l�n; 580.000 ha di�n tích các ru	ng lúa có th� s� 
d�ng cho m�c �ích nuôi tr�ng th�y s
n; 660.000 ha vùng tri�u. Các s� li�u này không bao g�m di�n 
tích m-t n��c c�a các sông và kho
ng 300.000-400.000 ha di�n tích c�a các eo bi�n, �àm phá d!c theo 
b� bi�n. 

28. R(ng ng�p m-n �óng vai trò chính trong s� b�n v�ng c�a ngh� cá Vi�t Nam, là môi tr��ng 
s�ng cho các loài cá và giáp xác � vùng ven b�. B� v�y, v�n �� quan tâm là r(ng ng�p m-n � Vi�t 
Nma �ang b� thu h6p r�t �áng k�. Theo s� li�u c�a B	 Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn (MARD 
204), t( n�m 1943 �n nay, di�n tích r(ng ng�p m-n c�a c
 n��c �ã gi
m t( 409.000 ha xu�ng còn 
155.000 ha. Tuy nhiên hi�n nay vi�c ch-t phá r(ng ng�p m-n hi�n nay �ã ���c ki�m soát ch-t ch. 
h�n. Trong 2 n�m tr� l i �ây, vi�c ki�m soát này kt h�p v�i ch��ng trình tr�ng l i r(ng ng�p m-n � 

B�ng 1. �,c tính tr  l"#ng và kh� n�ng khai thác 
b-n v ng t�i �a (MSY) 

  Tr� l��ng TAC 
  (x1000 t�n) (x1000 t�n) 
V�nh B#c B	 681.2 272.5 
Trung b	  606.4 242.6 
&ông Nam b	 2075.9 830.5 
Tây Nam b	 506.7 202.3 
Gò n�i 10.0 2.5 
T�ng s�  300.0 120.0 
 4180.2 1670.4 
Cá n�i nh/  1730.0 694.1 
Cá �áy <50m 597.6 239.2 
Cá �áy >50m  1542.6 617.1 
Cá n�i bi�n kh�i 300.0 120.0 
T�ng s� 4180.2 1670.4 
 
MSY: Kh
 n�ng khai thác b�n v�ng t�i �a 
TAC: Kh
 n�ng khai thác cho phép 
Ngu�n: Fistenet (MoFi) d�a vào s� li�u ��c tính 
c�a RIMF 1997 
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t�t c
 các vùng �ã làm h n ch s� suy thoái r(ng ng�p m-n. Vi�c ban hành Ngh� ��nh v� B
o t�n và 
Phát tri�n vùng ��t ng�p n��c c�a Th� t��ng và “Chin l��c hành �	ng cho vi�c B
o t�n, Khai thác 
b�n v�ng vùng ��t ng�p n��c” c�a B	 Tài nguyên và Môi tr��ng (MONRE) �ã thúc �+y và h��ng 
d%n cho các nhà qu
n lý, ho ch ��nh chính sách và các nhà khoa h!c trong vi�c b
o t�n và s� d�ng b�n 
v�ng r(ng ng�p m-n. D� án c�a Ngân hàng Th gi�i v� Vùng ��t ng�p n��c ven bi�n �ang tin hành 
b
o v� và phát tri�n r(ng ng�p m-n � 4 t)nh thu	c ��ng b�ng sông Mê-Kông là Cà Mau, B c Liêu, 
Sóc Tr�ng và Trà Vinh. 

B. Khai thác Th�y s�n 

1. Các �0i tàu khai thác 

29. S� l��ng tàu trang b� máy �ã và 
�ang gia t�ng khá nhanh t( 44.000 vào 
n�m 1991 t�ng lên 77.000 vào n�m 2002 
(trung bình gia t�ng 4,6%/n�m). Công 
su�t máy trung bình/tàu t�ng 12%/n�m 
và � t �n công su�t trung bình/tàu là 48 
CV (n�m 2002). Công su�t máy trung 
bình c�a các �	i tàu � phía Nam � t �n 
trên 90 CV/tàu và � các vùng còn l i là 
30 CV/tàu. 5 các �	i tàu xa b�, công 
su�t máy trung bình � t �n trên 90 
CV/tàu. &áng chú ý là các �	i tàu qu�c 
doanh �ã gi
m xu�ng còn 44 tàu (n�m 
2002).  

30. Kích c4 c�a các �	i tàu có l#p 
máy �ã t�ng khá nhanh, xem hình 2. 
N�m 1991, t* l� % các tàu có công su�t 
trên 45 CV ch) là 10%, n�m 2001 t* l� 
này là 27% và n�m 2004 là trên 30%. 
S� gia t�ng ch� yu là � các �	i tàu có 
công su�t trên 75 CV và 46-75 CV. &	i 
tàu có công su�t nh/ h�n 20 CV �ã gi
m 
�i nhi�u t( 60% (n�m 1991) xu�ng còn 
40% (n�m 2001). Các tàu khai thác xa 
b� v�i công su�t máy trên 90 CV hi�n 
nay kho
ng 6.000 tàu. S� gia t�ng các 
�	i tàu khai thác xa b� n�m trong chính 
sách phát tri�n c�a Chính ph� trong vài 
n�m tr� l i �ây, b#t ��u t( n�m 1997, 
b�ng s� tr� c�p c�a chính ph�. Ch��ng 
trình này �ã h� tr� kinh phí �óng m�i 1.300 chic tàu xa 
b�. Tuy nhiên, Có nhi�u v�n �� th�c ti"n n
y sinh nh� 
th
o lu�n � trang 16. 

31. Thông tin v� các �	i tàu s� d�ng các lo i ng� c� 
khác nhau còn r�t h n ch. Các s� li�u kh
o sát n�m 200 
c�a các �	i tàu và ��c tính cho n�m 2004 ���c trình bày 
� b
ng 2. Trong các ng� c� chính, l��i giã (c
 giã ��n 
và giã �ôi) chim �u th � phía Nam v�i kho
ng 40% 
t�ng s� tàu thuy�n. L��i rê trôi � phía B#c chim ch� 
yu, trong khi �ó � mi�n trung ch� yu là ngh� c� ��nh, 
t�p trung ch� yu � vùng c�a sông - ví d� nh� Trà Vinh 

Hình 1: �0i tàu khai thác 1991-2003 
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Hình 2: T� l� các �0i tàu theo công su%t máy, n�m 1992 và 
2001 
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Ngu�n: Fisheries Master Plan 

B�ng 2: Ng" c� s3 d�ng 

Ng�c� 2000 2004 
��c tính 

L��i rê trôi 24.5 25 
L��i giã 22.5 18 
Câu tay/câu vàng 19.7 25 
L��i vây 7.7 10 
Mành 7.8 7 
Fixed net 7.5 7 
Khác 10.3 9 
 100.0 100 

Ngu�n: Fisheries Master Plan & team 
estimates 



- 3 - 

và Th(a Thiên - Hu. &áng chú ý là � phá Tam Giang (Th(a Thiên - Hu), S� Th�y s
n và chính 
quy�n ��a ph��ng �ã có n� l�c l�n trong vi�c gi
m s� l��ng các ngh� l��i �áy và l�ng b%y, các ngh� 
���c coi là phá h�y môi tr��ng. 

2. S�n l"#ng khai thác cá bi(n 

Các xu th. chung s�n l"#ng  

32. Ngh� khai thác cá bi�n � Vi�t 
Nam phát tri�n khá nhanh trong nh�ng 
n�m g�n �ây, xem hình 1 và chi tit � 
b
ng 1-1, ph� l�c 1. T�ng s
n l��ng 
khai thác t�ng t( 500.000 t�n (n�m 
1980) lên 800.000 t�n (n�m 1990) và 1,5 
tri�u t�n (n�m 2002). Trong �ó s
n 
l��ng cá khai thác t�ng trung bình 
5%/n�m, giáp xác t�ng 10%/n�m và 
nhuy"n th� t�ng 16%/n�m. 

Ngh- cá ven b+ 

33. Ph��ng pháp truy�n th�ng �� 
thu gom và �ánh b#t cá tr�c tip � các 
bãi bi�n, ho-c các bãi trong r(ng ng�p 
m-n, vùng c�a sông, ��m phá và vùng 
châu th� các sông ���c th�c hi�n nh� vào th�y tri�u. Các ng� c� s� d�ng ���c th�c hi�n t( ��n gi
n 
�n ph�c t p �� �ánh b#t t�t c
 các loài cá, nhuy"n th�, giáp xác. Các ngh� khai thác này cung c�p 
ngu�n dinh d�4ng ch� yu cho c	ng ��ng ng� dân ven bi�n. S� gia t�ng dân s� �ã t o nên áp l�c khai 
thác r�t l�n lên các ngu�n l�i này. M-c dù ch�a có các s� li�u chính xác nh�ng các con s� ��c tính có 
th� ���c rút ra t( vi�c phân tích hành vi. Theo các ��c tính này, có kho
ng 8 tri�u ng��i mà sinh k 
c�a h! ph� thu	c vào ngh� cá nh� là ngu�n thu nh�p chính c�a h	 gia �ình và kho
ng 12 tri�u ng��i 
có m	t ph�n thu nh�p t( ngh� cá. 

34. Ngh� cá ven b� (cách b� 4-5 h
i lý) bao g�m �	i tàu th� công v�i kho
ng 28.000 chic và 
kho
ng 45.000 chic tàu nh/ l#p máy công su�t nh/, kho
ng d��i 20 CV. H�u ht các tàu ho t �	ng 
tr�c tip � các bãi ngang, vùng c�a sông và lên cá t i các c
ng. Các ngh� khai thác ch� yu là l��i rê, 
câu vàng, mành, te (b�t h�p pháp) và l�ng b%y. Th�ng kê cho các �	i tàu này th��ng không chính xác 
vì chúng lên cá � b�t c� ch� nào d!c theo b� bi�n. H�u ht s
n l��ng khai thác ���c s� d�ng tiêu th� 
n	i ��a ho-c bán t i các ch� cá nh/ � th� tr�n ho-c làng xã, còn ��i v�i các loài có giá tr� kinh t cao 
nh� cua th��ng ���c bán cho các ch� n�u ho-c các nhà máy ch bin. 

Xu th. theo các vùng 

35. S
n ph+m ngh� khai thác cá bi�n 
theo các vùng ���c t�ng h�p � hình 4. 
Trong t�ng s
n l��ng khai thác n�m 2003, 
phía nam chim 55%, Nam trung b	 
chim 28% và B#c trung b	 chim 11%. 
Nhìn chung s
n l��ng khai thác t�ng bình 
quân kho
ng 6%, tuy nhiên, t�ng tr��ng � 
phía B#c và B#c trung b	 là nhanh nh�t.   

36. N�ng su�t, s
n l��ng khai thác 
c�a các �	i tàu hi�n � Vi�t Nam nay ch�a 
có các s� li�u �ánh giá chính xác. Ch) s� 

Hình 3: S�n l"#ng c�a các ngh- khai thác 1990-2002 
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Hình 4: S�n l"#ng khai thác cá bi(n theo các vùng 1993-
2003 (x1000 t%n) 
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�ánh giá ph� bin nh�t s� d�ng là s
n l��ng khai thác/mã l�c ��i v�i các �	i tàu l#p máy là không 
chính xác trong khi công  su�t máy tàu trang b�ngày càng t�ng nhanh. Tuy nhiên, s
n l��ng khai thác 
trên ��n v� c��ng l�c suy gi
m t( 0,7 t�n/CV/n�m (1993) xu�ng còn 0,4 t�n/CV/n�m (2003) �ã ch) ra 
r�ng n�ng su�t khai thác �ang gi
m sút nhanh chóng. 

S�n l"#ng cá t)p 

37. Nhi�u �	i tàu khai thác � Vi�t Nam có t* l� cá t p cao trong t�ng s
n l��ng. Ngh� l��i giã 
(giã ��n và giã �ôi), s
n l��ng cá t p khai thác ���c th��ng chim kho
ng 50-70% t�ng s
n l��ng, 
l��ng cá t p này ���c s� d�ng (i) làm th�c �n cho cá ho-c gia súc; (ii) ch bin ch��p và b	t cá; (iii) 
ch bin n��c m#m. Edwards (2004) �ã ��c tính s
n l��ng cá t p chim kho
ng 33% t�ng s
n l��ng 
khai thác cá bi�n. 5 &ông Nam b	, cá t p chim t�i 2/3 t�ng s
n l��ng. Ngh� cá � phía Nam cá t p 
chim t* l� cao nh�t (trung bình kho
ng 60% t�ng s
n l��ng), trong �ó � trung b	 là 5% và V�nh B#c 
b	 là 14%. Ch�t l��ng sau khi b
o qu
n b�ng mu�i ho-c ��p �á th��ng r�t th�p. Tuy nhiên, do nhu 
c�u cá t p �ang có chi�u h��ng gia t�ng và giá cá t p c$ng t�ng theo, th��ng kho
ng 2.500 ��ng/kg 
ho-c cao h�n, nh� v�y s
n l��ng cá tr� thành m	t ngu�n l�i �áng k� ��i v�i ng� dân. S
n l��ng cá 
t p d��ng nh� có xu th gia t�ng, m-c dù thit k c�a l��i �ã ���c thay ��i �� gi
m t* l� cá nh/. 

Cá r)n san hô 

38. Khai thác cá r n c$ng là m	t b	 ph�n �áng k�, nh�ng các s� li�u v� s
n l��ng, c
 v� cá c
nh 
và cá s�ng xu�t kh+u sang Trung Qu�c không nhi�u. Theo IMA (2001), các loài chính bao g�m cá 
song, cá h�ng, tôm hùm khai thác t� nhiên và nuôi l�ng. Vùng s
n l��ng ch� yu bao g�m các vùng 
phía B#c và mi�n Trung (Khánh Hòa và Phú Yên). 5 phía B#c, khu v�c thu mua chính t�p trung � 
Qu
ng Ninh và H
i Phòng. Qu
ng Ninh có 4 khu v�c chính di"n ra các ho t �	ng thu mua �ó là &
o 
Cô Tô, Th��ng Mai, H  Mai và Thành ph� H  Long. 5 H
i phòng, khu v�c thu mua chính là Cát bà 
và B ch Long V�, n�i mà d� kin thành l�p các khu b
o t�n bi�n. H�u ht các loài cá r n san hô ��u 
���c xu�t kh+u t��i s�ng, th��ng là theo con ���ng không chính th�ng cho các tàu thu mua c�a 
Trung Qu�c t i &
o Cô Tô, c
ng Cát Bà ho-c m	t s� ��a �i�m khác. 

C%p phép cho các �0i tàu �ánh cá n",c ngoài 

39. Trên nguyên t#c, Vi�t nam cho phép các các liên doanh trong các ho t �	ng khai thác h
i s
n 
trong vùng �-c quy�n kinh t. Tuy nhiên, hi�n nay ch�a có th/a thu�n chính th�ng nào v� các ho t 
�	ng khai thác, m-c dù �ã có m	t vài công ty c�a Trung Qu�c và Hàn Qu�c cam kt s. thu mua s
n 
ph+m cá khai thác và các s
n ph+m khác.  

3. Ngh- cá n0i ��a 

40. Tr��c �ây, ngh� khai thác th�y s
n n��c 
ng!t r�t quan tr!ng trong n�n kinh t c�a nhi�u 
vùng. Trong nh�ng n�m 1970, �ã có kho
ng trên 
70 h�p tác xã �ánh cá v�i t�gn s
n l��ng hàng 
n�m � t vài nghìn t�n. Tuy nhiên, vi�c khai thác 
h
i s
n d%n �n ngu�n l�i b� suy gi
m và cu�i 
cùng các h�p tác xã này ph
i chuy�n ��i sang 
các ho t �	ng s
n xu�t khác. 

41. Ngh� cá n	i ��a (bao g�m sông, h�, ��p 
và các ru	ng lúa) v%n quan tr!ng ��i v�i các c� 
dân � nhi�u khu v�c. Ngu�n d� li�u ch� yu v� 
ngh� cá n	i ��a là th�ng kê c�a GSO �ã ch) ra 
r�ng s
n l��ng n�m 2001 � t cao nh�t (244.000 t�n) và suy gi
m xu�ng còn 209.000 t�n (n�m 2003) 
và nguyên nhân có th� do tình tr ng h n hán. S
n l��ng ngh� cá n	i ��a bao g�m c
 khai thác th�y s
n 
d�a trên nuôi th
, thông qua vi�c th
 gi�ng � các h� ch�a, ��p ho-c các m-t n��c khác, ch� yu là cá 

Hình 5.  S�n l"#ng khai thác th�y s�n n0i ��a 
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chép và cá rô phi. Tuy nhiên, �i�u tra v� tình hình tiêu th� s
n ph+m c�a FAO (Lem 2002) �ã ch) ra 
r�ng l��ng cá tiêu th� trung bình là 14 kg/ng��i t��ng ���ng v�i t�ng s
n l��ng là 1,1 tri�u t�n. S� 
khác bi�t � �ây có th� là do �i�u tra c�a 
FAO �ã bao g�m c
 s
n l��ng nuôi tr�ng 
th�y s
n và nh� v�y các s� li�u �ánh giá 
c�a GSO th�p h�n, �ây c$ng là m	t �i�u 
th��ng g-p trong h�u ht các th�ng kê 
ngh� cá n	i ��a � vùng sông Mê-Kông 
(FAO/MRC 2003).   

42. N�ng su�t sinh h!c c�a các sông 
ngòi � Vi�t Nam nhìn chung t��ng ��i 
cao. Ví d�, sông Mê-Kông �ã cung c�p 
l��ng cá hàng n�m trên 30.000 t�n khai 
thác b�i 48.000 ng� dân thu	c 250 xã 
(MOFI Master Plan)1.  Tuy v�y, vùng 
châu th� sông H�ng � phía B#c, n�i ���c 
coi là trù phú hi�n nay l i h�u nh� không 
có cá do vi�c phát tri�n các h� th�ng ng�n 
l$ và phá h�y các vùng ng�p n��c n�i sinh 
s
n và sinh tr��ng c�a cá. 

C. Nuôi tr'ng thu� s�n 

43. S
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n theo th�ng kê c�a FAO (B	 Th�y s
n cung c�p) t( n�m 1990 
�ã t�ng kho
ng 12%/n�m c
 nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t và n��c m-n v�i t�c �	 t�ng tr��ng cao 
nh�t (13% và 17% t��ng �ng). T�ng s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n n�m 2003 ��c tính � t kho
ng 
966,100 t�n2, �óng góp trên 40% s
n l��ng vào ngh� cá, v�i t�ng giá tr� h� th�ng ao ��m ��c tính 
kho
ng 15,4 t* ��ng. Trong �ó, m
ng nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t v%n là ch� yu, chim 65-70% 
t�ng s
n l��ng. Nuôi tr�ng th�y s
n n��c l�, ch� yu là nuôi tôm, có s
n l��ng kho
ng 220.000 t�n, 
chim trên 40% t�ng giá tr� s
n l��ng, còn l i là t( nuôi cua, tôm hùm, cá, và nhuy"n th� � các vùng 
n��c m-n. T�ng di�n tích m-t n��c cho nuôi tr�ng th�y s
n theo GSO là 865.500 ha (hình 5). T�c �	 
t�ng tr��ng trung bình t( n�m 1991 tính chung cho t�t c
 � t 9%. M-c dù nuôi tr�ng th�y s
n �ang 
phát tri�n � t�t c
 các vùng nh�ng vùng châu th� sông Mê-Kông v%n là ch� yu. 

1. Xu th. theo vùng 

44. Khu v*c duyên h�i B4c b0, bao g�m 5 t)nh duyên h
i là Qu
ng Ninh, H
i Phòng, Thái Bình, 
Nam &�nh và Ninh Bình, nuôi tr�ng th�y s
n �ã r�t phát tri�n c
 nuôi n��c ng!t, n��c l� và nuôi bi�n 
v�i ti�m n�ng phát tri�n khá l�n. Nuôi l�ng bè trên bi�n �ã phát tri�n khá nhanh � v�nh Bái T� Long 
và v�nh H  Long, hai vùng di s
n thiên nhiên. 5 khu v�c này c$ng phát tri�n nuôi các loài nhuy"n th�, 
cua, rong bi�n và tôm (Penaeus monodon và g�n �ây là gi�ng nh�p ngo i P vannamei). Khu v�c này 
có 52 tr i s
n xu�t gi�ng th�y s
n n��c ng!t quy mô nh/, kho
ng 30 tr i s
n xu�t gi�ng tôm và m	t 
vài tr i s
n xu�t gi�ng cá bi�n.   

45. Khu v*c các t5nh phía B4c và châu th2 sông H'ng có 14 t)nh mi�n núi và 6 t)nh thu	c ��ng 
b�ng sông H�ng, bao g�m c
 m	t s� vùng mi�n núi, vùng sâu và nghèo nh�t c�a c
 n��c. Trong 
nh�ng n�m g�n �ây, nuôi tr�ng th�y s
n � các t)nh ��ng b�ng sông H�ng �ã ���c m� r	ng, t( 13.300 
t�n (n�m 1990) lên �n 76.000 t�n (n�m 2003). Các mô hình nuôi kt h�p truy�n th�ng và h� th�ng 
                                                 
1  Theo tài li�u c�a Vi�n Sinh H!c Nhi�t ��i, s
n l��ng cá hàng n�m lên �n 430 kg/ha ��i v�i nh�ng vùng ng�p l$ ��ng 

b�ng sông C�u Long.  Tuy nhiên, các ��c tính khác trên quy mô qu�c gia và quy mô vùng cho th�y s
n l��ng th��ng 
kho
ng 50 �n 80 kg/ha mùa l$. 

2 Th�ng kê thu* s
n t( GSO, 2004.  Có s� không nh�t quán gi�a s� li�u th�ng kê c�a  GSO và B	 Thu* s
n 
 
 

Hình 6: Di�n tích nuôi tr'ng th�y s�n theo các vùng 
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nuôi t�ng h�p (“V��n - Ao - Chu�ng” - VAC) t��ng ��i ph� bin. Nuôi cá l�ng c$ng �ã phát tri�n 
r	ng rãi � nhi�u t)nh mi�n núi, ch� yu nuôi cá tr#m c/, nh�ng s� bùng phát d�ch b�nh �ã 
nh h��ng 
nghiêm tr!ng �n lo i hình nuôi này. Các t)nh vùng ��ng b�ng sông H�ng có h� th�ng các tr i s
n 
xu�t gi�ng khá m nh v�i kha/gn trên 100 tr i gi�ng v�i các quy mô khác nhau.   

46. Khu v*c duyên h�i Trung b0 có 6 t)nh v�i 600 km b� bi�n, t( Thanh Hóa �n Th(a Thiên - 
Hu. &-c �i�m c�a khu v�c này là có các bãi cát dài, v�i d
i ��ng b�ng h6p h!c ven bi�n (ch� yu là 
các cánh ��ng lúa) và ��i núi � phía Tây. Nuôi tr�ng th�y s
n �ã phát tri�n, � t �n 46.000 t�n (n�m 
2003) g�p 2 l�n so v�i n�m 1999. Khu v�c này có 25 tr i s
n xu�t gi�ng quy mô nh/, ch) cung c�p 
���c kho
ng 50% nhu c�u con gi�ng, h n ch vi�c nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t � vùng mi�n núi, 
vùng sâu vùng xa. S
n l��ng tôm sú (P. monodon) c�a khu v�c t�ng, � t �n 9.300 t�n (n�m 2003). 
Các tr i s
n xu�t gi�ng trong khu v�c ch) �
m b
o ���c cho 25-30% nhu c�u con gi�ng, ph�n còn l i 
ph
i nh�p t( các t)nh khác. 

47. Khu v*c duyên h�i Nam Trung b0 c$ng có kho
ng 600 km b� bi�n và có �u th �áng k� v� 
khí h�u c$ng nh� v� trí ��a lý cho nuôi tr�ng th�y s
n n��c m-n và nuôi bi�n. Ngh� nuôi tôm là ch� 
yu, v�i s
n l��ng � t 15.500 t�n (2003), chim 78% t�ng s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n. Nuôi tr�ng 
th�y s
n n��c ng!t �óng vai trò th� yu. Nuôi nhuy"n th� c$ng ���c áp d�ng v�i ng!c trai, v6m, bào 
ng�, sò, �c, tuy nhiên s
n l��ng còn h n ch. Nuôi cá song l�ng trên bi�n, và g�n �ây là cá giò, � khu 
v�c này c$ng �ã phát tri�n và m	t s� nhà ��u t� n��c ngoài c$ng �ã ��u t� vào nuôi bi�n và s
n xu�t 
gi�ng � t)nh Khánh Hòa. Khu v�c này là n�i có ngh� nuôi tôm hùm l�ng l�n nh�t � Vi�t Nam, v�i 
kho
ng 17.000 l�ng, cho s
n l��ng kho
ng 1.500 t�n tôm hùm (n�m 2003). &ây c$ng là n�i s
n xu�t 
gi�ng tôm l�n nh�t � Vi�t Nam v�i kho
ng 2.700 tr i s
n xu�t gi�ng, cung c�p kho
ng 35% t�ng s
n 
l��ng tôm gi�ng.   

48. Khu v*c �ông Nam b0: Nuôi tr�ng th�y s
n � khu v�c này khá �a d ng và r	ng l�n. S
n 
l��ng nuôi t�ng r�t nhanh, t( 6.400 t�n (n�m 1990) lên �n 48.000 t�n (n�m 2003). Các ngh� nuôi 
nhuy"n th�, tôm, tôm hùm và cá bi�n là r�t quan tr!ng trong các ho t �	ng nuôi tr�ng th�y s
n � �ây. 
Trong �ó, ngh� nuôi tôm �óng góp l�n nh�t vào s
n l��ng, v�i 14.000 t�n (n�m 2003). Mô hình nuôi 
l�ng c$ng �ang phát tri�n. Khu v�c hi�n có 1.600 tr i s
n xu�t tôm gi�ng, cung c�p kho
ng 8 t* �u 
trùng tôm cho ��a ph��ng và cho các t)nh phía B#c và vùng châu th� sông Mê-Kông.   

49. Khu v*c châu th2 sông Mê-Kông: Các t)nh thu	c ��ng b�ng sông Mê-Kông, t( Long An 
�n Kiên Giang, là n�i �óng góp nhi�u nh�t c
 v� s
n l��ng và giá tr� nuôi tr�ng th�y s
n c�a Vi�t 
Nam. Ho t �	ng nuôi tr�ng th�y s
n � khu v�c này r�t �a d ng. Nó bao g�m vi�c cho sinh s
n nhân 
t o, ��ng nuôi và bán s
n ph+m gi�ng tôm n��c ng!t, nhuy"n th�, cá gi�ng, ��ng nuôi gi�ng t� nhiên 
trong “h� kín” ho-c “bán kín”, nh� ao, ru	ng lúa, bãi ng�p n��c, l�ng bè c
 � vùng n��c ng!t và n��c 
l�. Theo s� li�u th�ng kê c�a GSO, t�ng s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n � khu v�c này là 324.400 t�n 
(n�m 2003) v�i t�ng di�n tích nuôi 616.600 ha. Các thông tin chi tit v� nuôi tr�ng th�y s
n � khu v�c 
châu th� sông Mê-Kông và các khu v�c khác c�a Vi�t Nam ���c trình bày � ph� l�c I. 

D. Khía c)nh kinh t. - xã h0i 

1. H0 và nhóm h0 gia �ình 

50. H	 gia �ình v%n là ��n v� ch� yu � c
 khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n. N�m2001, ngành 
th�y s
n �ã có s� h	 gia �ình mà ngh� cá là ho t �	ng chính chim 4,3% t�ng s� h	 gia �ình và s� 
d�ng kho
ng 5,1% l�c l��ng lao �	ng c�a c
 n��c (GSO 2001). T* l� này là cao nh�t khu v�c duyên 
h
i Nam Trung b	 (9,9-11,3%) và khu v�c châu th� sông Mê-Kông (9,1-9,8%). H�u ht các ng� dân 
và ng��i nuôi th�y s
n có quy mô s
n xu�t nh/ - 77% t�ng s� h	 nuôi th�y s
n có di�n tích ao nh/ 
h�n 0,1 ha, 7% s� h	 khác có di�n tích nuôi t( 0,1-0,2 ha. 
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B�ng 3: Các ngu'n thu nh&p c�a h0i ng" dân, n�m 2001 

Th�y s
n Nông nghi�p 

  
NTTS Khai thác D�ch v� T�ng 

s�   

Lâm 
nghi�p 

Công 
nghi�p 

Khác 

Khu v�c duyên h
i 
Nam trung b	 35.7% 45.5% 0.3% 81.5% 3.3% 0.3% 3.5% 11.3% 
Khu v�c ��ng b�ng 
sông Mê-Kông 53.7% 21.2% 0.9% 75.7% 7.1% 0.7% 5.8% 10.6% 
C
 n��c 40.5% 34.9% 0.6% 76.0% 6.4% 0.5% 5.3% 11.8% 

  Ngu�n: GSO Rural, Agriculture and Fisheries Census 2001 (2003), tables 6.6 & 6.12 

51. Khi mà các h	 ng� dân thiu s� g#n kt tr�c tip v�i th� tr��ng, các ch� n�u t� nhân và 
th��ng nghi�p nh/ �óng vai trò quan tr!ng trong vi�c phân ph�i s
n ph+m thô, bao g�m vi�c cung c�p 
cho các nhà máy ch bin và xu�t kh+u. Các ch� n�u và th��ng nghi�p nh/ th��ng cung c�p v�n, và 
các nhu yu ph+m cho các h	 ng� dân, do �ó h� tr� m	t cách có hi�u qu
 cho s
n xu�t. 

52. Khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n �óng góp kho
ng 75% thu nh�p c�a h	 ng� dân. Thu nh�p 
này � khu v�c duyên h
i Nam Trung b	 ph� thu	c vào khai thác h
i s
n. H	 ng� dân th��ng ít có c� 
h	i tip c�n v�i các ngu�n v�n vay chính th�ng và các d�ch v� h� tr� khác, nh� ngu�n gi�ng có ch�t 
l��ng cao, ho t �	ng khuyn ng�, ki�m soát d�ch b�nh và các thông tin v� th� tr��ng. Khi c� h	i thu 
nh�p c�a h! b� h n ch, vi�c di chuy�n l�c l��ng lao �	ng sang các vùng khác là ph� bin , bao g�m 
vi�c làm thuê cho các �	i tàu khai thác n��c ngoài nh� Hàn Qu�c, Nh�t B
n, &ài Loan. &ã có m	t s� 
hi�p h	i h	 ng� dân ���c hình thành, ví d� nh� h	i tín d�ng và h�p tác xã �ã g#n kt kho
ng 21.000 
ng� dân trong 4.300 h�p tác xã (n�m 2000) và hi�n �ang gia t�ng �áng k�. 

2. Ngh- khai thác cá bi(n 

53. Báo cáo hoàn ch)nh c�a d� án Nâng cao H  t�ng c� s� ngh� cá c�a ADB (FIIP) �ã nh�n th�y 
m�i liên h� khá tích c�c gi�a l�i ích kinh t - xã h	i và s� phát tri�n h� th�ng c
ng cá (ADB 2004). 
Ng� dân trên các tàu �ánh cá, ch� yu là các tàu xa b�, công su�t t( 50-400 CV � Sông Gianh (Qu
ng 
Bình), Phan Thit (Bình Thu�n), và T#c C+u (Kiên Giang) có thu nh�p hàng tháng kho
ng 2 tri�u 
��ng, cao h�n g�p 3 l�n m�c �ói nghèo (MOLISA). Ph�n l�n các tàu xa b� này khai thác khá hi�u qu
 
và t* l� hoàn v�n trung bình khá cao (trung bình kho
ng 50%). 5 c
 3 c
ng cá này, �-c bi�t là Phan 
Thit và T#c C+u �ã có s� h� tr� khá t�t, v�i h� th�ng các nhà máy ch bin (hi�n t i và trong k 
ho ch s. xây d�ng) và các d�ch v� h� tr� khác. Trong �	i tàu có công su�t trên 90 CV, v�i kho
ng 
7.000 chic, kho
ng 60% có l�i nhu�n cao, ch� yu t�p trung � phía Nam Vi�t Nam, 20% có l�i nhu�n 
th�p và s� còn l i là hòa v�n ho-c l�. Trên th�c t, không th� có tàu nào làm �n thua l� trong th�i gian 
dài ���c vì c
 ch� tàu và ng� dân ��u c�n ph
i có ti�n �� sinh s�ng. Cho nên, các tàu làm �n thua l� 
th��ng ph
i bán �i ho-c lo i b/. 

54. Các kt qu
 c�a d� án Nâng cao H  t�ng c� s� ngh� cá c�a ADB (FIIP) ph
n ánh g�n �úng 
nh� kt qu
 �i�u tra c�a Vi�n Kinh t và Quy ho ch Th�y s
n (IFEP), B	 Th�y s
n. &i�u tra trên 353 
tàu (tháng 10/2001) � 3 t)nh phía B#c là H
i Phòng, Thái Bình, Nam &�nh �ã xác ��nh ���c m�c thu 
nh�p c�a 4 �	i tàu có kích c4 t( “ d��i 20 CV”  �n “ trên 90 CV” . Nhìn chung, H�u ht các ch� tàu ��u 
�ang giàu lên, trong �ó thu nh�p c�a 77% h	 ng� dân có tàu l#p máy là trên 250.000 ��ng/tháng/ng��i 
(n�m 2000). Các ch� h	 thu	c �	i tàu d��i 20CV giàu lên ít nh�t, trong �ó có 7% s� h	 có thu nh�p 
d��i 100.000 ��ng/tháng/ng��i. &i�u tra h	 ng� dân c�a Vi�n Kinh t và Quy ho ch Th�y s
n (IFEP) 
c$ng ch) ra r�ng kho
ng 72% s� h	 ���c coi là khá h�n so v�i 5 n�m tr��c �ây, 13% là không thay 
��i và 15% ���c xem là sa sút h�n. M-c dù m�c �ói nghèo c�a các h	 ch� tàu t��ng ��i th�p, nh�ng 
��i v�i ng� dân t* l� này cao h�n, �-c bi�t � các tàu khai thác ven b� ho-c các tàu khai thác theo mùa 
v�, s� nghèo �ói nghiêm tr!ng h�n � m	t vài th�i �i�m trong n�m. Nhìn chung, t* l� ph�n tr�m c�a 
các h	 ch� tàu ���c xác ��nh là nghèo theo tiêu chu+n c�a MOLISA kho
ng 2% trong khi t* l� này 
trung bình c
 n��c là 17%. 
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3. Khai thác th�y s�n n0i ��a 

55. Ngu�n l�i th�y s
n vùng n��c n	i ��a (và vùng ven bi�n) là r�t quan tr!ng ��i v�i ng��i 
nghèo � Vi�t Nam (DFID, 2001; Nhi & Guttman, 1999a, 1999b). Các s� li�u l�ch s� t�ng h�p b�i 
DFID (2001) �ã ch) ra r�ng h�u ht nh�ng ng��i s�ng ph� thu	c vào ngu�n l�i th�y s
n là nh�ng 
ng��i �ã chuy�n ��i sang t( các ho t �	ng nông nghi�p, và �-c bi�t là � các vùng ven b�. Ngu�n l�i 
th�y s
n bao g�m ngu�n l�i th�y s
n t� nhiên (c
 n	i ��a và bi�n), cung c�p ngu�n thu nh�p và ngu�n 
dinh d�4ng quý giá cho ng��i nghèo, t o nên m	t b	 ph�n quan tr!ng trong chin l��c sinh k nhi�u 
thành ph�n và ph�c t p trong s� �a d ng c�a s� s#p xp c� c�u nông nghi�p � Vi�t Nam. Ngh� cá th� 
công quy mô nh/ �óng vai trò quan tr!ng ��i v�i nhóm ng��i nghèo; m-c dù quy mô th�m chí l�n 
h�n nh�ng r�t ít ng��i nghèo ph� thu	c vào khai thác th�y s
n n	i ��a nh� là m	t ph�n chính trong 
sinh k (DFID, 2001). Vai trò c�a khai thác th�y s
n n	i ��a r�t �i�n hình � Tây Ninh và Long An � 
Nam b	 Vi�t Nam  (Nho and Guttman, 1999a and 1999b) quan nghiên c�u v� vai trò c�a ngu�n l�i 
th�y s
n �n hi�n  tr ng n�n kinh t. Nghiên c�u �ã ch) ra r�ng h�u ht các h	 ng� dân ��u tham gia 
vào các mô hình khai thác th�y s
n, nh�ng khai thác th�y s
n �-c bi�t quan tr!ng ��i v�i các h	 
nghèo. Trong nhóm nghèo nh�t (v�i thu nh�p r�t th�p), có kho
ng 88% h	 gia �ình khai thác th�y s
n.   

4. Nuôi tr'ng th�y s�n 

56. Các nhóm ng��i tham gia vào nuôi tr�ng th�y s
n là khá phong phú, bao g�m nh�ng ng��i 
nghèo có thu nh�p th�p và c
 nh�ng ng��i khá gi
 có nhi�u v�n h�n �� ��u t�. &�i v�i nh�ng ng��i 
khá gi
, nuôi tr�ng th�y s
n có th� mang l i cho h! l�i nhu�n �� hoàn v�n ��u t�, ví d� nh� các trang 
tr i nuôi cá ba sa ho-c trang tr i nuôi tôm. M	t s� l��ng �áng k� các h	 có quy mô nh/ � vùng nông 
thôn tham gia vào nuôi tr�ng th�y s
n. &i�u tra c�a MARD (n�m 2002) trên 1.261 ng� dân �ã cho 
th�y 21% ng� dân � &�ng b�ng sông Mê-Kông �ã tham gia vào nuôi tr�ng th�y s
n, trong �ó � �ông 
b�ng sông H�ng là 13% (MARD/UNDP, 2003). 5 các vùng khác, nuôi tr�ng th�y s
n ít ph� bin h�n.  

57. Nuôi tr�ng th�y s
n có th� cung c�p các ho t �	ng sinh k khá �a d ng. Ng��i dân có th� 
tham gia vào các ho t �	ng cung c�p d�ch v� ��u vào, nh� gi�ng cá, th�c �n, hóa ch�t, khuyn ng�, 
d�ch v� lao �	ng, ... và thu ho ch, nh� mua bán s
n ph+m, ch bin. Ví d� nh�, � vùng ��ng b�ng 
sông Mê-Kông, các nhà máy ch bin phi-lê cá ba sa �ã cung c�p vi�c làm cho nhi�u ph� n�, th��ng 
là � các khu v�c dân nghèo (Tung &Phillips 2004). M-cdù v�y, các ngu�n l�c ��u t� cho s
n xu�t 
nuôi tr�ng th�y s
n là c�n thit, nh�ng ng��i nghèo, và ng��i không có ��t �ai có th� tham gia và 
h��ng l�i t( vi�c luân canh nuôi tr�ng th�y s
n. Gia �ình ch� Hoàng Th� Mai dân t	c H’mông � Lai 
Châu là m	t �i�n hình mà � �ó nuôi tr�ng th�y s
n �ã xóa �i �ói nghèo (Ch� Mai �ã nh�n ���c gi
i 
th��ng c�a Liên H�p Qu�c v� “&�u tranh ch�ng �ói nghèo” , n�m 1997). Các nghiên c�u c�a d� án 
&�t ng�p n��c ven bi�n c�a Ngân hàng Th gi�i �ã cho th�y nh�ng ng��i nghèo � Sóc Tr�ng, B c 
Liêu, Cà Mau �ã có thu nh�p t�t h�n trong v�i các mô hình nuôi tr�ng th�y s
n quy mô nh/ n��c l�, 
�-c bi�t là nuôi cua trong r(ng ng�p m-n (Can Tho University, 2004). 

58. 5 Vi�t Nam, ít có quan ni�m b#t bu	c trong vi�c tham gia c�a ph� n� vào nuôi tr�ng th�y s
n; 
c
 nam gi�i, ph� n� và tr1 em ��u tham gia vào nhi�u ho t �	ng khác nhau. &-c bi�t, ph� n� th��ng 
tham gia vào vi�c cho �n hàng ngày, bón phân, thu ho ch, buôn bán và ch� búa. H�n n�a, kinh 
nghi�m c�a d� án Khuyn ng� trong phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n (READ) c�a �y ban sông Mê-
Kông (MRC) � vùng ��ng b�ng sông Mê-Kông �ã ch) ra r�ng vai trò c�a ph� n� � các h	 nghèo là l�n 
h�n, trong khi nam gi�i ph
i làm vi�c � xa gia �ình theo mùa v� ho-c hàng ngày (Phillips 2002). 5 
m	t s� vùng, kho
ng cách t( nhà �n n�i nuôi tr�ng th�y s
n c$ngtr� thành v�n �� h n ch, khi mà 
các vi�c v-t trong gia �ình có th� mâu thu%n v�i nhu c�u cho cá �n và ch�m sóc, qu
n lý.   

59. M-c dù nuôi tr�ng th�y s
n góp ph�n vào vi�c xóa �ói nghèo, tr� ng i ch� yu ��i v�i ng��i 
nghèo tham gia vào nuôi trông th�y s
n là s� thiu các d�ch v� h� tr� (AusAID, 2004, Oxfam, 1999). 
Nghiên c�u � Trà Vinh c�a (Oxfam 1999) cho th�y các h	 giàu có h�n th��ng g#n v�i nuôi tôm vì h! 
không ch) có c� h	i s� d�ng ��t phù h�p, mà còn b�i vì h! có các “ m�i liên h�”  giúp h! giành ���c 
c� h	i v� tài chính (World Bank/DFID 1999). Trong m	t th�i gian dài h�n, �i�u này d%n �n s� m�t 
công b�ng càng t�ng lên. Khi mà s� �a d ng hóa t o ra s� giàu có nhi�u h�n cho nông dân thì kho
ng 
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cách gi�a nh�ng ng��i có th� �a d ng hóa s
n xu�t c�a h! và nh�ng ng��i không th� �a d ng hóa 
ch#c ch#n s. l�n h�n. M	t s� ch) tiêu trong các h� th�ng nuôi thâm canh cao nh� nuôi tôm ven bi�n � 
�ó s� không bình �3ng t�ng lên, s� giàu lên t( nuôi tôm t�p trung � m	t s� ng��i c nh tranh trong 
cùng m	t ngu�n l�i h n ch d%n �n m	t s� ng��i nghèo b� chim ch� (Adger 1998, Oxfam 1999). 
Trong nuôi l�ng trên bi�n, s� c nh tranh c$ng x
y ra gi�a nh�ng ng� dân khai thác th� công và ng��i 
nuôi tr�ng th�y s
n s� d�ng cùng m	t di�n tích m-t n��c (Aasen 2000). Tuy nhiên, nh�ng v�n �� nh� 
v�y không làm gi
m �i ti�m n�ng �áng k� c�a nuôi tr�ng th�y s
n trong vi�c xóa �ói nghèo � Vi�t 
Nam, mà còn làm n�i b�t s� c�n thit c�a nó trong m�c tiêu tip c�n.  

60. Cho �n nay, vi�c tip c�n trong phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n �ã nh�n m nh s� gia t�ng n�ng 
su�t nuôi tr�ng th�y s
n, nh�ng ho t �	ng s
n xu�t �ó và các tip c�n công ngh� th��ng không t�p 
trung vào nh�ng ng��i nghèo. Trong m	t s� tr��ng h�p, các tip c�n này có th� th�m chí b�t l�i ��i 
v�i ng��i nghèo (Haylor 2001). Các d� án � Vi�t Nam trong m	t vài n�m qua �ã ch�ng minh r�ng 
vi�c t�p trung vào s� tham gia c�a nhóm ng��i nghèo vào nuôi tr�ng th�y s
n có th� t o nên 
nh�ng�óng góp �áng k� trong vi�c c
i thi�n kinh k � vùng nông thôn. Các công ngh� t�t nh�t cho 
nuôi tr�ng th�y s
n quy mô nh/ c�a các h	 nghèo � vùng nông thôn là c�n ít v�n ��u t�, r�i ro th�p và 
hoàn v�n nhanh. Các công ngh� này c�n ph
i ��n gi
n, d" mô ph/ng, m� r	ng và �óng góp vào vi�c 
�áp �ng nhu c�u th�y s
n � ��a ph��ng. Các công ngh� nuôi trông th�y s
n này bao g�m nuôi trong 
ao, ��ng nuôi cá trong giai l��i và nuôi cá ho-c cua trong ru	ng lúa (DFID 2001).   

5. Ch"!ng trình xóa �ói gi�m nghèo 

61. Chin l��c t�ng th� Phát tri�n kinh t và Xóa �ói nghèo c�a Vi�t Nam �ã ���c ban hành vào 
tháng 5/2002. Chin l��c này �ã ��a ra ch��ng trình khung cho vi�c xóa �ói nghèo � Vi�t Nam �n 
n�m 2010 và tip sau3. Ngh� cá và nuôi trông th�y s
n ���c xem là có vai trò ch� � o trong ch��ng 
trình xóa �ói nghèo qu�c gia. Chin l��c c$ng ch) ra r�ng ti�m n�ng cho nuôi tr�ng th�y s
n và khai 
thác h
i s
n xa b� �ang t�ng lên �áng k�, và xác ��nh r�ng vi�c nuôi thâm canh và khai thác h
i s
n 
�óng vai trò quan tr!ng trong vi�c thúc �+y t�ng tr��ng kinh t và xóa �ói nghèo. CPRGS bao g�m 
các v�n �� liên quan �n các ho t �	ng h� tr� sau: 

• Quy ho ch và xây d�ng các con ��p, c�ng và kênh d%n n��c; cung c�p các s
n ph+m xã h	i 
nh� d�ch v� khuyn ng�, ki�m d�ch, ki�m soát ch�t l��ng con gi�ng và th�c �n �� giúp cho 
ng� dân gia t�ng s
n l��ng m	t cách hi�u qu
 và � t �n s� b�n v�ng; 

• &�u t� h� tr� c� s� h  t�ng ngh� cá, �i�n, ���ng, ... � các vùng nuôi tr�ng th�y s
n m�i thành 
l�p ho-c chuy�n ��i t( c�y lúa ho-c làm mu�i. 

• Xây d�ng 6 trung tâm s
n xu�t gi�ng qu�c gia, các trung tâm quan tr#c c
nh báo môi tr��ng 
trong vùng nuôi �  B#c b	, Trung b	 và ��ng b�ng sông Mê-Kông; 

• &
m b
o �n n�m 2005, di�n tích nuôi tr�ng th�y s
n � t kho
ng 1,2 tri�u ha, v�i t�ng s
n 
l��ng x�p x) 2,6 tri�u t�n, trong �ó s
n l��ng tôm kho
ng 300.000 t�n; 

• &
m b
o t�ng tr��ng b�n v�ng s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n; và 
• Nâng cao kh
 n�ng tip c�n c�a các h	 ng� dân nghèo v�i các ��u vào, thông itn, d�ch v� 

khuyn ng�, v�n và th� tr��ng. 

62. Chính ph� �ã ban hành Quyt ��nh 106/Q&-TTg tháng 6/2004, phê duy�t danh sách các v�n 
�� khó nh�t hi�n nay c�a các xã ven bi�n và �
o. Theo quyt ��nh này, 157 xã thu	c 21 t)nh trong 
danh sách s. ���c h� tr� t( qu� �-c bi�t, thit l�p theo quyt ��nh 106/Q&-TTg tháng 7/1998. Hàng 

                                                 
3  Ph�n IV: Các chính sách và Bi�n pháp chính cho Phát tri�n các Ngành và Ngành công nghi�p �� ��m b�o Xóa �ói 

Gi�m nghèo, T�ng tr��ng B�n v�ng, Phát tri�n Nông nghi�p và Nông thôn: các m�c tiêu bao g�m: “ �
m b
o an ninh 
l��ng th�c, s
n xu�t nông nghi�p �a d ng; t�m quan tr!ng c�a nghiên c�u th� tr��ng và �
m b
o cung c�p k�p th�i 
thông tin; t�ng ��u t� cho Nông nghi�p; g#n li�n s
n xu�t các cây tr�ng giá tr� cao v�i phát tri�n các trang thit b� l�u 
gi� và ch bin; �+y m nh nghiên c�u và s� d�ng hi�u qu
 các ngu�n tài nguyên thiên nhiên; m� r	ng các ho t �	ng 
nông, lâm, ng� nghi�p và các ho t �	ng khuyn nông, lâm, ng� sao cho phù h�p v�i �i�u ki�n s
n xu�t � các vùng 
mi�n khác nhau và �áp �ng ���c nhu c�u c�a ng��i nghèo; phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n �a d ng; xây d�ng m	t chin 
l��c phòng ch�ng thiên tai nh�m gi
m thi�u nh�ng thi�t h i và �n ��nh ��i s�ng và s
n xu�t trong nh�ng khu vj�c ch�u 

nh h��ng c�a thiên tai”  
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n�m h� tr� cho m�i xã 500 tri�u ��ng �� nâng c�p c� s� h  t�ng theo d� toán c�a H	i ��ng Nhân dân 
xã và phê duy�t c�a chính quy�n t)nh. &�i v�i ch��ng trình các xã ven bi�n, ngu�n v�n h� tr� có th� 
���c s� d�ng �� c
i thi�n c� s� h  t�ng nh� ���ng xá, h� th�ng th�y l�i trong vùng nuôi tr�ng th�y 
s
n. Ch��ng trình135 hi�n �ang ���c m� r	ng �n 2.369 xã, ch� yu � vùng mi�n núi. 

63. M-c dù khai thác h
i s
n và nuôi tr�ng th�y s
n là r�t quan tr!ng ��i v�i sinh k c�a ng��i 
nghèo � Vi�t Nam, vi�c tham gia c�a B	 Th�y s
n trong vi�c hình thành các chính sách cho th�c hi�n 
các ch��ng trình h��ng t�i ng��i nghèo trong ngành th�y s
n còn khá h n ch. G�n �ây, ch) có chính 
sách “ Nuôi tr�ng th�y s
n b�n v�ng ph�c v� Xóa �ói gi
m nghèo”  ���c B	 Th�y s
n so n th
o và 
phê duy�t theo v�n b
n 321/CP-NN n�m 2001 và Quyt ��nh 657/2001/Q&-BTS. Chính sách này cung 
c�p n�n t
ng cho th�c hi�n vi�c can thi�p sâu h�n ph�c v� ch��ng trình gi
m �ói nghèo trong khai 
thác và nuôi tr�ng th�y s
n.  

6. Lao �0ng ngh- cá 

64. Ngh� cá là b	 ph�n thu hút lao �	ng 
ch� yu, tr�c tip thông qua các công vi�c trên 
tàu khai thác, các trang tr i nuôi, ho-c gián 
tip thông qua các ho t �	ng � vùng th��ng 
ngu�n và h  ngu�n các sông, ví d� nh� ch 
bin th�y s
n. Các lao �	ng tr�c tip trong 
ngh� cá ��c tính kho
ng 555.000 lao �	ng, 
hi�n t i s� l��ng này �ang t�ng lên kho
ng 
26.000 lao �	ng/n�m (B
ng A-3 và Ph� l�c 
A). T�ng s� lao �	ng ngh� cá bao g�m c
 
trong nuôi tr�ng th�y s
n và các d�ch v� khác 
��c tính trên 2 tri�u lao �	ng. 

65. Ph� n� ít khi tham gia vào các ho t 
�	ng khai thác th�y s
n. Dang & Ruckes 
(2003) �ã ch) ra r�ng ph� n� tham gia vào các ho t �	ng khai thác th�y s
n ch) chim 1,4%, và h�u 
ht là các ho t �	ng � trên b�. Tuy nhiên, ph� n� th��ng là ch� s� h�u các tàu ho-c �	i tàu khai thác, 
ví d� nh� � Kiên Giang, m	t s� �	i tàu khai thác l�n mà ch� s� h�u và qu
n lý là ph� n�. Lao �	ng 
n� th��ng ���c s� d�ng trong vi�c chu+n b� các nguyên v�t li�u cho các chuyn bi�n, s�a ch�a ng� 
c�, phân lo i s
n ph+m và bán l1 các s
n ph+m � các ch� cá. 5 vùng ��ng b�ng sông Mê-Kông, 
kho
ng 90% các � i lý / th��ng nhân là ph� n�.   

66. Các nhà máy ch bin thu hút bình quân kho
ng 300 ng��i lao �ông, trong �ó 80-85% là lao 
�	ng n�. Kt qu
 ph/ng v�n các nhà máy ch bin trong nghiên c�u �ã ch) ra r�ng ph� n� chim �u 
th � các v� trí qu
n lý. T�ng s� lao �	ng trong l'nh v�c ch bin, xu�t kh+u th�y s
n ít nh�t chim 
kho
ng 65.000 ng��i (VASEP). Ngh� ch bin th�y s
n r�t quan tr!ng ��i v�i c	ng ��ng (ví d�: ��i 
v�i c	ng ��ng ng��i Kh�-me � Sóc Tr�ng, n�i mà �ói nghèo ���c coi là ph� bin). &i�u tra n�m 
1997 trên 196 doanh nghi�p ch bin cá (Nguyen The Cong 1997) �ã cho th�y trong khi l�i nhu�n t( 
các ho t �	ng kinh t gia t�ng �áng k�, công vi�c ch bin cá �ã �� l i m	t s� kh
 n�ng r�i ro lâu dài 
cho các công nhân, �ây c$ng là m	t �-c �i�m c�a n�n côngnghi�p trên th gi�i. V�n �� này không ch) 
tr� nên �-c bi�t nghiêm tr!ng � m	t s� nhà máy c$, mà còn x
y ra ��i v�i các nhà máy hi�n � i, nh� 
các nhà máy ch bin tôm ���c thành l�p � vùng ��ng b�ng sông Mê-Kông trong th�p k* qua, m-c 
d�u vi�c c
i thi�n tình hình v%n luôn ���c th�c hi�n liên t�c. Nhi�u công nhân v%n t�n t i trong 
kho
ng 10-15 n�m.   

E. Môi tr"+ng và ngu'n l#i t* nhiên 

67. Ngh� cá, bao g�m ngh� khai thác cá bi�n và nuôi tr�ng th�y s
n 
nh h��ng c�a các thay ��i 
do con ng��i và �i�u ki�n t� nhiên gây ra và s� tác �	ng �ó có th� là tích c�c ho-c tiêu c�c �n môi 
tr��ng. 

Hình 7: Lao �0ng ngh- cá 
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1. Khai thác th�y s�n 

68. V� trí ��a lý và ��a hình �ã khin cho Vi�t Nam tr� nên d" b� nguy hi�m t( các hi�m h!a c�a 
thiên nhiên. Hàng n�m, các th
m h!a thiên nhiên nh� bão nhi�t ��i, dông, l�t l	i ho-c khô h n �ã 
nh 
h��ng nghiêm tr!ng �n con ng��i, sinh k, ��t nông nghi�p, v�t nuôi và h  t�ng có s� (Quan tr#c 
môi tr��ng Vi�t Nam, 2003). Nh�ng ng��i liên quan �n ngh� cá c$ng b� �e d!a b�i các s� ki�n trên, 
bao g�m c
 nh�ng ng��i nghèo nh�t, nh�ng ng��i d" b� nguy h i nh�t. Ngh� cá ven bi�n và n	i ��a 
c$ng b� nguy h i b�i các thay ��i do con ng��i, ví d� nh� phá ho i các môi tr��ng s�ng quan tr!ng và 
bãi �1 � vùng ��t ng�p n��c ho-c thay ��i dòng ch
y do phát tri�n tài nguyên n��c. Ho t �	ng khai 
thác h
i s
n c$ng 
nh h��ng �áng k� �n ngu�n l�i ngh� cá vùng ven b�, nhi�u b�ng ch�ng cho th�y 
các ho t �	ng khai thác h
i s
n hi�n nay, �-c bi�t là các ho t �	ng khai thác có tính h�y di�t �ã gây 
nên các tác �	ng b�t l�i �áng k� �n �a d ng sinh h!c th�y v�c.   

2. Nuôi tr'ng th�y s�n 

69. S� phát tri�n nuôi trông th�y s
n liên quan �áng k� v�i môi tr��ng. Nuôi tr�ng th�y s
n có th� 
gây nên các tác �	ng môi tr��ng, c
 tích c�c và tiêu c�c và r�t nh y c
m trong vi�c thay ��i các �i�u 
ki�n môi tr��ng. Các nguy c� môi tr��ng t( t� nhiên và con ng��i, bao g�m bão, l�t, thu�c tr( sâu s� 
d�ng trong nông nghi�p và s� suy gi
m ch�t l��ng ngu�n n��c (Phuong 2002). Bão nhi�t ��i và l�t 
l	i có th� phá h�y nghiêm tr!ng c� s� h  t�ng nh� ao ��m, l�ng bè, víd� nh� l�t l	i � vùng ��ng b�ng 
sông Mê-Kông n�m 2000 (van Anroy, 2000). M	t ví d� v� tác �	ng môi tr��ng tích c�c c�a nuôi 
tr�ng th�y s
n, bao g�m nông nghi�p truy�n th�ng, nuôi tr�ng th�y s
n và h� th�ng nuôi t�ng h�p, tái 
s� d�ng ch�t th
i và d� tr� ngu�n n��c cho các m�c �ích khác nhau và h� th�ng ao nuôi t�ng h�p ��i 
v�i k ho ch s� d�ng n��c trong h� th�ng th�y l�i. G�n �ây, nuôi cá n��c th
i và nông nghi�p � 
huy�n Thanh Trì ngo i thành Hà N	i �ã cung c�p mô hình s
n xu�t hi�u qu
 trên ph��ng di�n môi 
tr��ng và x� lý ch�t th
i n	i ��a.  

70. Các m�i quan tâm v� môi tr��ng liên quan �n phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n bao g�m: 

• S� ô nhi"m môi tr��ng c�c b	 n
y sinh t( vi�c nuôi t�p trung � các h� th�ng nuôi n��c ng!t 
và n��c m-n không có s� cân nh#c v� s�c t
i môi tr��ng; 

• S� th�n tr!ng c�n thit ��i v�i vi�c ��a các loài m�i nh�p ngo i vào nuôi th�y s
n, do các r�i 
ro v� d�ch b�nh, tác �	ng môi tr��ng và �a d ng sinh h!c th�y v�c; 

• S� m�t �i �áng k� r(ng ng�p m-n và vùng ��t ng�p n��c t( vi�c chuy�n ��i các di�n tích ven 
bi�n và c�a sông sang nuôi tôm; 

• S� bùng phát d�ch b�nh th�y s
n, ô nhi"m n��c và nhi"m m-n do nuôi tôm tràn lan và không 
có k ho ch � trên cát và các di�n tích ��t nông nghi�p; và 

• s� t�ng �	t bin g�n �ây trong vi�c s� d�ng cá t p trong nuôi tr�ng th�y s
n n��c m-n và 
n��c l�.  

Các t��ng tác môi tr��ng nh� v�y c�n ���c cân nh#c khi xúc tin nuôi tr�ng th�y s
n � Vi�t Nam, và 
c�n ph
i ���c d-t ra trong vi�c quy ho ch môi tr��ng t�t h�n, th�c ti"n qu
n lý và s�c t
i môi tr��ng. 
Các chi tit ���c trình bày � ph� l�c I. 

F. S* phát tri(n/ Qu�n lý b-n v ng các c! h0i và h)n ch. 

71. D�a trên các công vi�c th�a ��a c�a nhóm nghiên c�u và các s� li�u hi�n có, các kt lu�n c� 
b
n ���c rút ra nh� sau: 

Ngh- cá bi(n 

• H�u ht các vùng ven b� �ã b� khai thác quá m�c, gây ra nh�ng khó kh�n cho các c	ng 
��ng dân c� ven bi�n s�ng d�a vào ngh� cá. K ho ch t�ng th� ngành th�y s
n �ã d� kin 
�n n�m 2010 c#t gi
m xu�ng kho
ng 30.000 tàu có công su�t nh/ h�n 45 CV, so v�i 
64.000 tàu hi�n nay. 



- 12 - 

• Các h	 ng� dân nh/ r�t khó kh�n trong tìm ra các sinh k khác. Tuy nhiên, v�n �è này 
ch�a nh�n ���c s� quan tâm c�a cá nhà qu
n lý ��a ph��ng. 

• Vùng n��c xa b� � phía B#c (V�nh B#c b	) �ã b� khai thác quá m�c. 
• T�ng c��ng nuôi tr�ng th�y s
n và vi�c c�m �ánh b#t theo các mùa � vùng n��c c�a 

Trung Qu�c có th� �+y m nh vi�c khai thác h
i s
n (bao g�m c+ khai thác cá t p) � bi�n 
Vi�t Nam. 

• Vùng bi�n xa b� Trung b	 và Nam b	 ch�a b� khai thác quá m�c - Ngu�n l�i m	t s� loài 
còn � d��i m�c khai thác cho phép, ví d� nh� cá �áy và cá n�i l�n � vùng n��c sâu (>100 
m). Các t)nh Nam b	 hi�n v%n �ang h� tr� cho vi�c gia t�ng c��ng l�c khai thác � vùng 
n��c xa b�, ngo i tr( Kiên Giang, n�i mà vùng bi�n xa b� (�-c bi�t là V�nh Thái Lan) 
���c coi là �ã khai thác quá m�c. Bà R�a V$ng Tàu c$ng �ã r�t quan tâm �n ngu�n l�i 
h
i s
n xa b�. 

• R�t nhi�u tàu thuy�n c4 l�n �ang khai thác � vùng ven b� và các vùng khác, s� l��ng các 
tàu c4 l�n này v� c�n b
n c�n ���c gi
m b�t, quy ho ch t�ng th� �ã ch) ra r�ng �	i tàu có 
công su�t trên 75 CV không nên v��t quá 6.000 chic, so v�i s� l��ng hi�n t i là 10.500 
chic. 

• Nhi�u tàu trong t�ng s� 1.300 tàu h� tr� b�i v�n vay tín d�ng �ã th�t b i, �-c bi�t c�ctù 
này ���c mua b�i các doanh nghi�p nhà n��c. B	 ph�n tàu xa b� t� nhân nhìn chung là 
có mang l i l�i nhu�n, trong �i�u tra c�a FIIP PCR và B	 Th�y s
n. 

• Vi�c �i�u tra, quan tr#c và qu
n lý ngu�n l�i ch�a ���c th�c hi�n m	t cách có hi�u qu
. 
• T�t c
 các S� Th�y s
n ��u ��a ra s� c�n thit c
i tin công ngh� cho khai thác h
i s
n xa 

b�. 
• K� n�ng c�a th�y th� trong khai thác h
i s
n th��ng � m�c khá th�p, �-c bi�t � các tàu xa 

b�. R�t ít các thuy�n tr��ng và th�y th� ���c tham gia các khóa t�p hu�n chính th�ng v� 
khai thác h
i s
n. 

• Ti�m n�ng ��i v�i s� gia t�ng c��ng l�c các �	i tàu là r�t l�n và các tàu b#t ��u ���c 
trang b� các thit b� dò cá, và tr� nên hi�u qu
 h�n v�i nh�ng ng� c� l�n h�n. Tuy nhiên, 
s� gia t�ng s. gi
m �i b�i gi�i h n các ngu�n v�n tín d�ng. 

• Hàu ht các tàu giã � phía Nam s� d�ng m#t l��i nh/, kho
ng 2a = 2-3 cm kéo c�ng � ��t. 
Không có tàu nào s� d�ng chì l�n, d%n �n vi�c phá h�y n�n �áy t�ng lên. 

• Khai thác b�ng ch�t n� hi�n v%n �ang khá ph� bin � m	t s� vùng, nh�ng � các vùng khác 
(n�i mà ngu�n l�i �ã c n ki�t nghiêm tr!ng), vi�c khai hác b�ng ch�t n� �ã ch�m d�t. 
Khai thác b�ng xung �i�n c$ng �ang gia t�ng, h�y di�t ngu�n l�i và r�t khó ng�n ch-n. 

• Ngh� te xi�p là ngh� có tính h�y di�t cao và v%n �ang ���c s� d�ng � m	t s� t)nh m-c dù 
�ã c�m. 

• Khung pháp ch v� b
o v� ngu�n l�i h
i s
n là t��ng ��i toàn di�n. Tuy nhiên, khung 
pháp ch ch�a hoàn toàn hi�u qu
 b�i vì thiu n�ng l�c thi hành. 

• Qu
n lý sau thu ho ch ch�a ���c phát tri�n. T�t c
 các tàu hi�n nay ��u s� d�ng �á �� 
b
o qu
n, nh�ng ��i v�i các chuyn dài ngày (ví d�, trên 1 tháng) ch�t l��ng c�a các s
n 
ph+m �ánh b#t ���c ��u chuyn s. tr� nên x�u �i. &i�u này có th� kh#c ph�c b�ng cách 
s� d�ng các tàu thu mua và cung c�p trên bi�n ho-c xây d�ng các c
ng bi�n xa b� nh� 
Côn &
o. 

• Kh
 n�ng b
o qu
n h n ch �á c�a m	t s� tàu có ngh'a r�ng không �� �á cho các chuyn 
dài ngày và �-c bi�t là cho vi�c b
o qu
n các loài có giá tr� kinh t th�p. Mu�i th��ng 
���c s� d�ng �� b
o qu
n các loài cá có giá tr� kinh t th�p. 

 
C�ng cá và n!i trú 6n 

• S� l��ng c
ng và t�ng toàn b	 chi�u dài c�u c
ng t�ng lên nhanh chóng. Tuy nhiên, quy 
ho ch c
ng còn ch�a h�p lý, c
 FIIP và thông qua các ch��ng trình phát tri�n c
ng c�a 
��a ph��ng. 

• H�u ht các c
ng ��u thit k khá s� sài. V�n �� chính � Tran De bao g�m s� thiu kh
 
n�ng thoát l$ hàng n�m, d%n �n các c�u tàu b� ng�p n��c, làm h/ng tàu thuy�n và c�u 
trúc c
ng. Trong khi các c
ng ch� yu thit k cho các tàu xa b�, t�t c
 các c
ng FIIP 
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���c trang b� các thit b� dành cho các tàu nh/ s� d�ng. Tuy nhiên, thit k �ã ch�ng t/ 
b�t ti�n trong �i�u ki�n c�a c
ng, và ch) m	t s� ít các tàu nh/ s� d�ng chúng. 

• S� xói l� vùng b� �ã 
nh h��ng nghiêm tr!ng �n các c	ng ��ng ng� dân ven bi�n � m	t 
s� t)nh duyên h
i, bao g�m B c Liêu, Qu
ng Nam, Qu
ng Ngãi và Th(a Thiên - Hu. 

• M	t s� c�a sông b� l#ng bùn nghiên tr!ng - 
nh h��ng �n vi�c ra vào c�a tàu thuy�n v�i 
m�c �ích an toàn, hi�u qu
 và làm gi
m ti�m n�ng c�a chúng trong vi�c cung c�p các n�i 
trú bão. 

• R�t nhi�u các c
ng cá �ã ���c ��a ph��ng phát tri�n. Qu
n lý và v� sinh s ch s. còn r�t 
h n ch. 

• Duy tu c
ng là m	t v�n �� khi mà vi�c thu phí c�a h�u ht các c
ng không �� chi phí ho t 
�	ng và ng��i s� d�ng ch�a tham gia vào vi�c qu
n lý c
ng. 

• Nhu c�u c�n thit trang b� các thit b� c
i thi�n vi�c qu
n lý ch�t th
i (làm s ch d�u, rác và 
ch bin ch�t th
i) � m	t s� c
ng. 

 
Thông tin và quy ho)ch 

• Th�ng kê � các t)nh ��u r�t yu - Các t)nh ch�a th� truy c�p cácngu�n s� li�u v� tàu 
thuy�n, ng� c� và s
n l��ng khai thác. S� thiu h�t các s� li�u s0n có v� s
n l��ng khai 
thác c�a các loài, nhóm loài �ã làm gi
m giá tr� c�a các s� li�u ��u vào cho qu
n lý ngh� 
cá. 

• Thông tin t( các ngu�n khác nhau (nh� B	 Th�y s
n, GSO và ALMRV) th��ng không 
th�ng nh�t. K ho ch kt h�p th�ng kê c�a B	 Th�y s
n và GSO là �ang có b��c tin khá 
tích c�c. 

• Thông tin v� ngh� cá quy mô nh/ ven b�, ngh� khai thác cá n	i ��a và t�m quan tr!ng c�a 
nó ��i v�i sinh k c�a dân nghèo còn �ang r�t yu. 

• Các kin th�c trang b� cho S� Th�y s
n các t)nh v� ngu�n l�i h
i s
n, hi�n tr ng ngu�n 
l�i, ng� tr��ng khai thác, k� thu�t và cá bài h!c th�c t còn r�t thiu. 

• 5 m	t s� t)nh, n�ng l�c xây d�ng quy ho ch cho khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n còn h n 
ch. 

• Quy ho ch nuôi tr�ng th�y s
n có xu h��ng t�p trung vào vi�c quy ho ch s� d�ng ��t, ít 
có s� h� tr� c�a các c� quan nghiên c�u d%n �n kh
 n�ng th�c thi kém và n
y sinh các 
v�n �� v� môi tr��ng. 

 
Qu�n lý t2ng h#p �,i b+ và �'ng qu�n lý 

• H�u ht các t)nh n�i có mô hình qu
n lý t�ng h�p ��i b� và ��ng qu
n lý ��u khuyn 
khích mu�n ���c tham gia, tuy nhiên ý kin � t)nh Sóc Tr�ng còn ch�a rõ ràng. 

 
• Mô hình ��ng qu
n lý ngh� cá xa b� c$ng �ã ���c th
o lu�n, ví d� v� vi�c tôn tr!ng gi�i 

h n cho phép, ng� c�, và gi�i h n ��a lý, mùa v� khai thác. Nói chung, m	t s� ít ng� dân 
���c h/i ch�p nh�n �ng h	, nh�ng m	t �i�u nh�n th�y r�ng vi�c th�c hi�n � Vi�t Nam là 
khó kh�n, gi�ng nh� � h�u ht các qu�c gia, do m�c �	 nh�n th�c v� s� c�n thit ph
i b
o 
t�n còn th�p. 

 
• Các khu b
o t�n bi�n ���c nhìn nh�n là r�t có ý ngh'a. 

 
Nuôi tr'ng th�y s�n n",c ng7t 

• Nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t là h� th�ng nuôi khá �a d ng, nó phát tri�n r	ng rãi ��ng 
��u trên c
 n��c. 

• H� th�ng nuôi t�ng h�p �a loài trong ao, ru	ng lúa �ã ���c áp d�ng r	ng rãi, ch� yu là 
các loài thu	c h! cá chép. 

• Nuôi trông th�y s
n n��c ng!t �ã góp ph�n vào s� �a d ng hóa n�n nông nghi�p. 
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• Mô hình nuôi bán thâm canh và nuôi thâm canh ��n loài cá ba sa và cá rô phi �ã ���c 
hình thành � ��ng b�ng sông H�ng và sông Mê-Kông v�i xu th thâm canh hóa và ��n 
loài. 

• S
n xu�t nhan t o gi�ng cá c$ng �ã ���c th�c hi�n. Ch�t l��ng gi�ng cá, qu
n lý �a d ng 
ngu�n gen và �a d ng hóa loài c�n ���c h� tr�. 

• Cá gi�ng vàh� th�ng ��ng nuôi c�n ���c m� r	ng �� h� tr� cho các vùng sâu, vùng xa. 
• Th�c �n cho các loài thu	c h! cá chéptrong mô hình nuôi �a loài và trong h� th�ng nuôi 

t�ng h�p không ph
i là b#t bu	c. V�i xu th thâm canh hóa trong nuôi tr�ng th�y s
n 
n��c ng!t, c�n phát tri�n các ngu�n th�c �n r1, t( th�c v�t. 

 
Nuôi tr'ng th�y s�n n",c l# 

• Ngh� nuôi tôm là ch� yu trong nuôi tr�ng th�y s
n n��c l�. 
• S
n l��ng tôm �ang gia t�ng m	t cách �n ��nh, ch� yu qua vi�c m� r	ng các di�n tích nuôi. 

V�n �� chính là s� b�n v�ng. S� c
i thi�n hi�u qu
, ki�m soát d�ch b�nh, quy ho ch và qu
n 
lý môi tr��ng, qu
n lý ch�t l��ng �
m b
o an toàn th�c ph+m là v�n �� thit yu. 

• Các v�n �� v� môi tr��ng n
y sinh t( h n ch trong quy ho ch và ho t �	ng qu
n lý c�a các 
��m nuôi tôm. S� c
i thi�n trong qu
n lý môi tr��ng là r�t c�p bách. 

• Ch�t l��ng tôm gi�ng và s� lây nhi"m v�i các m�m b�nh vi-rút là nh�ng v�n �� then ch�t. 
B�i v�y, s� c
i thi�n trong vi�c ki�m soát ch�t l��ng gi�ng là r�t c�n thit. 

• Nh�ng ng��i nghèo th��ng d" b� nguy hi�m b�i gi�ng ch�t l��ng kém và r�i ro d�ch b�nh. 
• Trong nhi�u trang tr i nuôi tôm c� s� h  t�ng qu
n lý ch�t l��ng n��c còn yu, do thit k 

kém, ��u t� h n ch và ít có s� c	ng tác c�a các c� quan ch�c n�ng trong qu
n lý h� th�ng 
th�y l�i d%n �n r�i ro cho nông dân. 

• Tham kh
o ý kin t� v�n c�a các t)nh khi th�c hi�n c�n có s� h� tr� trong vi�c �i�u ch)h quy 
ho ch môi tr��ng và qu
n lý các vùng nuôi tôm. 

• Các nhà máy ch bin và xu�t kh+u tôm quan tâm nhi�u h�n �n kh
 n�ng truy xu�t và ngu�n 
g�c c�a s ch b�nh. S� ph�i h�p �
m b
o v� sinh an toàn th�c ph+m gi�a ng��i nông dân và 
các nhà máy ch bin là r�t c�n thit. 

• &a d ng hóa v� loài trong vùng nuôi n��c l� là �u tiên c�p bách. Các mô hình nuôi r�i ro th�p 
h�n ���c l�a ch!n cho các h	 nghèo, bao g�m nuôi nhuy"n th� (ngao, sò huyt, v6m xanh), 
cua và cá. 

Nuôi bi(n 

• Các ��u t� liên quan �n nuôi bi�n �ang ngày càng t�ng, t( chính ph�, t� nhân và c
 các nhà 
��u t� n��c ngoài. 

• Nuôi cá bi�n �ang r�t phát tri�n � Qu
ng Ninh và Nha Trang (Khánh Hòa). Các v�n �� môi 
tr��ng nay sinh nh� s�c t
i c�a th�y v�c �ã b� quá t
i. &-c bi�t, vi�c cho �n các th�c �n t��i 
s�ng, cá t p �ã phá h�y môi tr��ng do vi�c r�i vãi th�c �n v�i m	t t* l� �áng k� . 

• Nuôi nhuy"n th�� các bãi bi�n � vùng duyên h
i phía B#c phát tri�n �ã ��a �n c� h	i phát 
tri�n v�i r�i ro th�p. 

• Nuôi cá bi�n ph� thu	c r�t l�n vào khai thác t� nhiên, b�i do vi�c thu gi�ng t( t� nhiên và s� 
d�ng cá t p làm th�c �n. Th�c ti"n này là không b�n v�ng và c�n ���c thay th b�ng s� ��u 
t� phát tri�n các tr i s
n xu�t gi�ng và l�a ch!n ngu�n th�c �n t�t h�n. 

• M�c tiêu c�a B	 Th�y s
n là � t �n 200.000 t�n cá bi�n �n n�m 2010 và nh� v�y nhu c�u 
c�n ít nh�t là 2 tri�u t�n cá t p, �i�u mà khó có th� � t ���c nu không có s� ��u t� vào các 
ngu�n th�c �n có hi�u qu
 h�n và t�p quán nuôi. 

• Kinh nghi�m g�n �ây v�i các lo i l�ng giá th�p và l�ng ki�u Na-Uy trong nuôi cá bi�n �ã cho 
th�y tri�n v!ng c�a vi�c s� d�ng các lo i l�ng khác nhau cho nuôi th��ng ph+m nhi�u loài cá 
bi�n. 

• Các kin th�c chuyên ngành v� công trình và th�c ti"n ��i v�i h� th�ng nuôi bi�n ch�a ���c 
tích l$y th/a �áng �� �
m b
o cho s� an toàn và �	 b�n c�a l�ng. 
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Môi tr"+ng và ngu'n l#i 

• Các tác �	ng c�a t� nhiên và con ng��i �n s� thay ��i môi tr��ng �ã 
nh h��ng �n nuôi 
tr�ng th�y s
n. Thu�c tr( sâu và ch�t l��ng ngu�n n��c ô nhi"m ch�t th
i n	i ��a, nông 
nghi�p và công nghi�p là m�i quan tâm �-c bi�t ��i v�i t��ng lai phát tri�n c�a nuôi tr�ng và 
khai thác th�y s
n. 

• Các v�n �� môi tr��ng hi�n t i c�n ���c gi
i quyt trong l'nh v�c nuôi tr�ng th�y s
n ven 
bi�n, �-c bi�t là vi�c ch-t phá r(ng ng�p m-n và suy thoái ch�t l��ng n��c do nuôi tôm. 

• T�ng c��ng qu
n lý môi tr��ng trong vi�c quy ho ch và qu
n lý các ho t �	ng nuôi tr�ng 
th�y s
n n��c l� và nuôi bi�n là t�i c�n thit. 

• EIA th��ng không ���c th�c hi�n nh� m	t ph�n c�a quá trình quy ho ch, m-c dù có c�n c� 
d�a trên khung pháp lý c�a EIA. 

• Các loài h
i s
n có giá tr� kinh t cao nh� cá song, tôm hùm và tôm góp ph�n vào vi�c t�n 
d�ng ngu�n l�i h
i s
n, bao g�m c
 cá t p óc giá tr� th�p, b	t cá và d�u cá. 

• Ki�m soát d�ch b�nh trong nuôi tr�ng th�y s
n c�n ph
i ���c �u tiên � t�t c
 các t)nh. 
• Quy ho ch nuôi tr�ng th�y s
n � các t)nh là r�t khó th�c hi6n. Các t)nh yêu c�u h� tr� trong 

vi�c c
i thi�n quy ho ch nuôi tr�ng th�y s
n và qu
n lý t�ng h�p vùng b�. 

S* nghèo �ói và phát tri(n xã h0i 

• Sinh k c�a nhi�u ng��i dân � vùng n	i ��a và vùng ven bi�n ph� thu	c nhi�u vào ngu�n l�i 
th�y s
n. 

• Thu nh�p c�a h	 ng� dân � các t)nh phía b#c Trung b	 là t��ng ��i th�p. Ch��ng trình c�a 
MOLISA �ã xác ��nh 157 xã ven bi�n n�i có 30% s� h	 có thu nh�p bình quân ��u ng��i 
d��i 100.000 ��ng/tháng (d��i 0,07 USD/ng��i/ngày). 

• Các nhà qu
n lý ��a ph��ng �� ngh� h� tr� nuôi tr�ng th�y s
n ph� v� xóa �ói gi
m nghèo � 
các vùng ven bi�n. H! c$ng �ã nh�n ra s� c�n thit ph
i nâng cao vi�c th�c hi�n c�a ch��ng 
trình xóa �ói gi
m nghèo. 

• Hi�n �ã có các công ngh� cho nuôi tr�ng th�y s
n quy mô nh/, vi�c làm t�t nh�t ��i v�i các 
h	 nghèo � nông thôn. &i�u tr� ng i chính ��i v�i các h	 nghèo trong vi�c tham gia vào nuôi 
tr�ng th�y s
n là kh
 n�ng c�a các nhà cung c�p ��i v�i s� h� tr� m	t cách hi�u qu
. 

• Các công ngh� cho nuôi tr�ng th�y s
n quy mô nh/, vi�c làm t�t nh�t ��i v�i các h	 nông dân 
nghèo � mi�n núi ���c xem là có ti�m n�ng �áng k� ��i v�i vi�c m� r	ng nuôi tr�ng th�y s
n 
ph�c v� xóa �ói gi
m nghèo. 

• Nuôi tr�ng th�y s
n mang l i c� h	i cho vi�c �a d ng hóa các ngu�n thu nh�p c�a nông 
nghi�p. 

�ào t)o Khai thác / Nuôi tr'ng Th�y s�n 

• Tr��ng & i h!c Th�y s
n �ã có nhi�u tin b	 trong th�p k* qua. Tuy nhiên, c�n ph
i nâng cao 
h�n n�a. Các tr��ng & i h!c khác c$ng �ào t o nuôi tr�ng th�y s
n � phía B#c, Trung và 
Nam b	. 

• &ào t o / t�p hu�n cho các ho t �	ng khai thác h
i s
n và qu
n lý còn h n ch. Tuy nhiên, 
Tr��ng & i h!c Th�y s
n Nha Trang �ã cho bit nh�ng khó kh�n trong vi�c gi
i quyt v�n �� 
hi6n nay. 

• K� n�ng nuôi công nghi�p �ã ���c c
i thi�n, tuy nhiên v%n còn � m�c khá th�p ��i v�i ng� 
dân và chính quy�n hành chính c�p th�p. 

• Nâng cao k� n�ng thông qua các m�c �	 t�p hu�n h��ng nghi�p c�n ���c quan tâm và h� tr� 
h�n n�a. 

• Phát tri�n b�n v�ng trong l'nh v�c nuôi tr�ng th�y s
n và t�p trung vào các h	 nghèo c�n thit 
nâng cao h�n n�a các d�ch v� h� tr�. 
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II. CÁC CHÍNH SÁCH VÀ KHUNG PHÁP CH� 

A. Lu&t ngh- cá, chính sách và ngh� ��nh 

72. 5 Vi�t nam, các chính sách c�a chính ph� ���c th� hi�n b�ng các �i�u lu�t, ngh� ��nh, s#c 
l�nh, thông t� và quy ��nh, nh�ng quy ��nh th��ng ���c th� hi�n � c�p t)nh. Các t)nh là c�p th�p nh�t 
mà nh�ng quy ��nh ���c so n th
o, th�ng nh�t v�i pháp ch c�a c�p qu�c gia. T( n�m 1996, chính 
ph� �ã nh�n m nh phát tri�n kinh t th� tr��ng d��i chính sách ��i m�i. 

Lu&t Thu� s�n 

73. Lu�t Thu* s
n m�i ���c B	 Thu* s
n �ã ���c phác th
o d��i s� giúp �4 c�a t� ch�c 
NORAD và FAO �ã ���c Qu�c h	i thông qua tháng 11 n�m 2003 và ���c th�c thi t( ngày 1 tháng 7 
n�m 2004. Lu�t Thu* s
n ���c so n th
o khá t�t, là công c� m nh m. cho vi�c qu
n lý ngu�n l�i, 
nh�t là � c�p t)nh. Các �i�u kho
n c�a Lu�t ���c tóm t#t trong ph� l�c 3. Lu�t ngh� cá cung c�p n�n 
t
ng cho vi�c c
i tin qu
n lý ngh� khai thác cá bi�n và ngành nuôi tr�ng thu* s
n, bao g�m c
 s� ��u 
t� trong t��ng lai c�a ng��i dân. Lu�t ���c kt n�i ch-t ch. v�i quy ho ch t�ng th� thu* s
n và có th� 
là ph��ng ti�n t�t cho vi�c ��nh rõ các chính sách  v� quy ho ch phát tri�n theo c� ch th� tr��ng. 5 
m	t s� th�i �i�m trong t��ng lai, v�i mong mu�n lu�t ngh� cá ���c c�p nh�t ho-c nh�ng s#c l�nh ��a 
ra phù h�p �� v ch rõ quy�n c�a nhà n��c, ng� dân �ánh cá, ng��i dân nuôi trông thu* s
n ho-c 
nh�ng ng��i liên quan khác. V� nguyên t#c, s� can thi�p c�a chính ph� ��i v�i ngành có th� t�p trung 
t�t nh�t vào vi�c t�p trung thit l�p c� c�u t� ch�c cho vi�c phát tri�n, các quy ��nh (ví d� gi�i h n 
c��ng l�c trong), quan tr#c, giám sát và c�4ng ch, khuyn cáo và thông tin tuyên truy�n. Các quyt 
��nh tham gia ��u t� c�n ���c gi�i h n nh�m �
m b
o tính b�n v�ng c�a môi tr��ng sinh thái, các 
khía c nh xã h	i nh� khuyn khích lao �	ng ho-c s� �a d ng hoá và s� g#n kt ch�t ch. v�i lu�t và 
chính sách c� b
n c�a chính ph�. 

K. ho)ch t2ng th( 

74. Các chính sách phát tri�n c�a chính ph� �ã ���c tóm t#t trong k ho c t�ng th� c�a ngành 
thu* s
n (B	 Thu* s
n 2004b). B	 Thu* s
n gi� trách nhi�m l�p k ho ch c�a ngành thông qua k 
ho ch c� th� mà hi�n t i ���c các c� quan hành chính c�p t)nh và c�p d��i t)nh trong ph m vi chính 
sách phân c�p q
n lý c�a chính ph�. K ho ch c� b
n ���c tri�n khai t( c�p xã v�i k ho ch ���c 
th�ng nh�t v�i c�p huy�n, t)n và cu�i cùng là c�p trung ��ng. Nh�ng k ho c này bao g�m kinh phí 
hàng n�m, trung h n (5 n�m) �n dài h n (10 n�m) cho m�c �ích phát tri�n. K ho ch t�ng th� m�i �ã 
���c hàn t�t n�m 2003 và ���c B	 Thu* s
n ch�p thu�n n�m 2004. Hi�n t i k ho ch này �ang ���c 
chính ph� xem xét và khi ���c ch�p nh�n s. cung c�p nh�ng h��ng d%n có l�i cho lu�t ngh� cá và s� 
phát tri�n ngh� cá c$ng nh� nuôi tr�ng thu* s
n. 

H)n ch. c%p ch�ng ch5 khai thác và kinh phí h8 tr# cho vi�c �óng tàu thuy-n 

75. Lu�t pháp qu�c gia �ã ��a ra n�m 1997 v� vi�c h n ch �óng tàu công su�t nh/ h�n 20 s�c 
ng�a. Sau n�m 1998, vi�c �óng m�i tàu này �ã b� c�m . Vi�c làm này nh�m bu	c ng� dân khai thác 
ven b� �óng ph��ng ti�n khai thác l�n h�n �� có th� khai thác xa b�. Tuy nhiên trong th�c t nh�ng 
ph��ng ti�n v�i công su�t l�n h�n �ó v%n th��ng xuyên tip t�c khai thác g�n b� ho-c không th� ��ng 
ký m�i nh�ng tàu nh/. Chính sách này có th� yêu c�u xem xét và xác ��nh l i, có th� bao g�m chính 
sách b#t bu	c nh��ng gi�y phép. 

76. T��ng t� nh� v�y, s� tàu có công su�t l�n h�n 90 s�c ng�a �ã t�ng lên, nh� nh�ng quy ��nh � 
quyt ��nh 393/TTg n�m 1997 c�a Th� t��ng chính ph� nh�m giúp �4 vi�c �óng tàu thuy�n cho ng� 
v�i s� tr� giá lãi su�t. Ch��ng trình này có m	t s� tác �	ng tích c�c. Ví d� nh� s� tiên phong cho 
ngh� cá xa b� � m	t s� n�i nh� Phan Thit. Tuy nhiên nh�ng tàu ���c tr� giá này l i có t* l� th�t b i 
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cao, và ch) kho
ng 10% trong t�ng s� 1300 tàu  ���c vay v�n t( ch��ng trình này tr
 �úng th�i h n 
m-c dù lãi su�t �ã gi
m t( 7% �n 5.4% vào n�m 2003.4  

77. Nuôi tr�ng thu* s
n �ã nh�n ���c s� tr� giúp �áng k� t( chính sách c�a Chính ph� trong vòng 
10 n�m qua, b�i ngành thu* s
n �ã ���c ngày càng ���c công nh�n có vai trò quan tr!ng cho vi�c 
�óng góp �n s� phát tri�n kinh t c�a ��t n��c và xoá �ói gi
m nghèo. Môi tr��ng chính sách ��i v�i 
nuôi tr�ng thu* s
n là r�t ph�c t p, nó b� tác �	ng b�i chính sách �ã ���c áp d�ng ngay trong B	 Thu* 
s
n và các B	 khác. Kt qu
 báo cáo cho bit có t�i vài tr�m quy ��nh , ngh� quyt và thông tri tác 
�	ng �n ngành Thu* s
n. Nh�ng quy ��nh và chính sách liên quan �n ngh� cá c�a Vi�t nam ���c 
li�t kê trong ph� l�c C. 

B. Qu�c t. 

78. Các n��c thành viên c�a t� ch�c L��ng th�c và Nông nghi�p th gi�i (FAO) bao g�m c
 Vi�t 
nam �ã ch�p nh�n B	 lu�t �ánh cá có trách nhi�m (CCRF) n�m 1995. B	 lu�t này xác ��nh nguyên t#c 
c�a vi�c phát tri�n ngh� cá b�n v�ng; r�t nhi�u n��c bao g�m c
 Vi�t nam �ã ch�p nh�n B	 lu�t này. 
Kinh nghi�m c�a FAO cho th�y không th� qu
n lý hi�u qu
 ngh� cá  khi không có s� lo i tr( nh�ng 
nguyên nhân c� b
n ��ng sau nh� là m�c ��u t� quá m�c vào các �	i tàu và c� s� h  t�ng c�a th�i 
gian tr��c �ó. V�i v�n �� này, vi�c công khai hay che d�u nh�ng tr� giúp ���c coi là nguyên t#c 
chính. 

79. Ch��ng 9 c�a B	 lu�t �ánh cá có trách nhi�m5 liên quan �n nuôi tr�ng thu* s
n, cung c�p c� 
c�u h�u ích �� phân tích hi�n tr ng các chính sách v� nuôi tr�ng thu* s
n và s� phát tri�n t( tri�n v!ng 
v� s� nh�n ra th�c ti"n chu+n m�c qu�c t. H	i th
o do B	 Thu* s
n t� ch�c v�i s� kt h�p c�a FAO 
và M ng l��i các Trung tâm nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c Châu Á Thái Bình D��ng (NÂC) trong n�m 
2003 �ã t�ng kt l i tình hình áp d�ng B	 lu�t �ánh cá có trách nhi�m ��i v�i ngành nuôi tr�ng thu* 
s
n ven bi�n � Vi�t nam. Trong khi vi�c xúc tin �ang ���c cân nh#c, cùng v�i lu�t ngh� cá m�i ���c 
hình thành �ã cung c�p n�n t
ng pháp lu�t rõ ràng cho phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n trong t��ng lai, 
h	i th
o c$ng �ã ch) ra m	t s� vùng có kh
 n�ng xây d�ng và nâng c�p có th� ���c tri�n khai nh� sau: 

• T�ng c��ng các quy trình k ho ch nuôi tr�ng thu* s
n và �ng d�ng � m�c t)nh, huy�n và c�p 
xã, v�i s� quan tâm �úng m�c v� qu
n lý môi tru�ng và v�n �� ��i s�ng  

• T�ng c��ng �ánh giá các quy trình tác �	ng c�a môi tr��ng.  
• Kt h�p nuôi tr�ng thu* s
n v�i qu
n lý ven bi�n.  
• Qu
n lý t�t h�n v�n �� �a d ng v� gen di truy�n trong nuôi tr�ng thu* s
n, v�i chính sách m�i 

v� s
n xu�t con gi�ng (Quyt ��nh 112) nh� m	t c� s� lu�t pháp t�t cho vi�c xác ��nh các 
ch��ng trình �ng d�ng.  

• Nh�ng quy ��nh và quy trình �ánh giá s� r�i ro t( vi�c nh�p nh�ng loài m�i, ch�a ��ng r�i ro 
v� sinh thái ho-c các �	ng v�t thu* sinh có nguy c� gây b�nh, giám sát hi�u qu
 d�ch b�nh và 
các ch��ng trình cách ly d�ch b�nh.  

• T�ng c��ng các t� ch�c cho ng��i dân ��a ph��ng và qu
n lý nuôi tr�ng thu* s
n d�a vào 
c	ng ��ng, và s� tham gia c�a ng��i dân ��a ph��ng c$ng nh� các ng� dân trong vi�c l�p k 
ho ch và qu
n lý nuôi tr�ng thu* s
n ven bi�n.  

                                                 
4  Nhi�u lý do khác nhau �ã ���c �-t ra trong t��ng lai t( các t)nh b�i ch��ng trình xa b� kém thành công bao g�m: (i) 

thiu công ngh� khai thác xa b�; (ii) ng��i ch) huy c$ng nh� thu* th� thiu kinh nghi�m; (iii) tàu thuy�n ���c xác ��nh 
tr��c và không có các thông s� k� thu�t phù h�p, giá �óng �#t h�n 20-50% v�i nh�ng tàu cùng lo i do t� nhân �óng; 
(iv) thiu s� tr� giúp tip theo v� kinh phí c$ng nh� các c� quan nghiên c�u; (v) có suy ngh' r�ng ti�n vay không c�n 
thit ph
i hoàn l i, và c
n tr� vi�c h�i l i v�n c�a m	t s� ch� ph��ng ti�n làm �n phát � t. Các tàu qu�c �-c bi�t không 
thành công và ví d� nh� � Sóc Tr�ng, toàn b	 12 qu�c doanh �ánh cá �ã b� t�ch thu và giao cho các ng� dân khác. 

5  Kt qu
 t�ng kt � �ây ch� yu l�y t( ngu�n c�a các tác gi
 Van Anrooy, R. Tràn V�n Nh��ng; Phillips, M. (Biên t�p) 
Báo cáo c�a h	i th
o qu�c gia v� B	 lu�t ngh� cá có trách nhi�m và �ng d�ng th�c t cho s� phát tri�n nuôi tr�ng thu* 
s
n ven bi�n � Vi�t nam, ���c t� ch�c t i Hu, Vi�t nam ngày 3-4 tháng 10 n�m 2003. FAO/FishCode Review. No. 8. 
Rome, FAO. 2003 
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• T o d�ng nhi�u h�p tác gi�a các h	 khác nhau, bao g�m các t� ch�c nông dân ��a ph��ng và 
các nhà ��u t�, ng��i cung c�p d�ch v�, nhân viên khuyn ng�, nhà s
n xu�t gi�ng và các c� 
quan nghiên c�u.  

• Nh�ng quy ��nh và quy trình cho vi�c �
m b
o ch�t l��ng c�a các yu t� ��u vào cho nuôi 
tr�ng thu* s
n bao g�m con gi�ng, th�c �n, hoá ch�t và qu
n lý ch�t th
i.  

• T�ng c��ng nh�n th�c gi�a chính quy�n trung ��ng và ng��i dân v� quy ��nh an toàn v� sinh 
qu�c t và s� hi�u bit v� hàng rào th��ng m i và v�n �� s� d�ng hoá ch�t vô trách nhi�m. 

   

C. Qu�n lý c0ng �'ng 

80. Tháng 5 n�m 1995, B	 Thu* s
n �ã t� ch�c 1 h	i th
o v� qu
n lý c	ng ��ng v� ngu�n l�i 
s�ng ven bi�n � Hi�p h	i các n��c &ông nam Châu Á: Lý thuyt, Th�c hành và �ng d�ng � Vi�t nam. 
5 ph�n kt lu�n c�a h	i th
o Th� tr��ng B	 Thu* s
n kh3ng ��nh nh�ng nguyên t#c v� qu
n lý c	ng 
��ng và tuyên b� B	 Thu* s
n s. làm vi�c theo h��ng; ‘L�a ch!n, chính th�c công nh�n và tài tr� cho 
vi�c th� nghi�m thit l�p các ho t �	ng qu
n lý c	ng ��ng � ngh� cá ven bi�n bao g�m các khu b
o 
t�n bi�n và nuôi tr�ng thu* s
n’ (ADB 1996). 

81. T( �ó, qu
n lý c	ng ��ng �ã ���c ch#c ch#n ���c xúc tin. &-c bi�t quy�n qu
n lý n��c n	i 
��a �ã ���c chuy�n cho c�p xã. 5 các vùng ven bi�n, nguyên t#c qu
n lý c	ng ��ng bi�n �ã ���c 
khuyn ngh� cho ít nh�t 4 t)nh (Qu
ng ninh, Khánh hoà, Binh Thu�n…). Nguyên t#c qu
n lý c	ng 
��ng �ang ���c áp d�ng d��i s� tài tr� v� tài chính c�a Ngân Hàng Th gi�i/GEF/DANIDA nh� d� 
án b
o t�n Hòn Mun. 5 vùng nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� nh�n th�c v� nguyên t#c qu
n lý c	ng ��ng 
���c m� r	ng h�n, tuy nhiên vi�c cung c�p b
n h��ng d%n cho các s� Thu* s
n và ng��i nông dân v� 
vi�c áp d�ng ví d� ch�t l��ng môi tr��ng n��c và qu
n lý n��c th
i.   

82. Lu�t ngh� cá m�i ra ��i h� tr� nh�t nhi�u cho qu
n lý c	ng ��ng. Qu
n lý c	ng ��ng còn 
nh�n ���c s� giúp �4 d��i n� t
ng chính sách dân ch� c�a chính ph�, giao quy�n l�c cho c�p xã trong 
vi�c l�p quy ho ch, phát tri�n và qu
n lý ngu�n l�i c�a h!.6 

D. Quy ho)ch vùng ven bi(n và qu�n lý 

83. Theo truy�n th�ng, quy ho ch vùng ven b� � Vi�t nam �ã là �-c bi�t l�n. Các c� quan khác 
khau có m�i quan tâm khác nhau �n vùng ��nh quy ho ch có th� �� xu�t k ho ch cho H	i ��ng nhân 
dân và Phòng K ho ch - ��u t� �� sau �ó vi�c phê chu+n các k ho ch liên quan �n v�n �� kinh phí, 
trong r�t nhi�u tr��ng h�p b/ qua ranh gi�i c�a các v�n ��, tác �	ng x�u c�a môi tr��ng ho-c m�i 
quan tâm c�a các thành viên khác. H	i ��ng nhân dân và Phòng k ho ch ��u t� có th� t�p m	t s� 
cách �i�u khi�n thông qua quá trình quy ho ch, nh�ng nhìn chung quy ho ch c�p t)nh và các c�p ��a 
ph��ng v%n ch�a th�c s� hi�u qu
. Nh�ng v�n �� khác n
y sinh do s� t� qu
n c�a các t)nh d%n �n 
kt qu
 là s� phát tri�n (ví d� các c
ng cá) c�a các t)nh thiu s� tính toán �n nh�ng phát tri�n khác � 
trong vùng. 

84. Cùng v�i s� c� g#ng �� chin th#ng nh�ng v�n �� này và nhi�u v�n �� khác, lý thuyt v� kt 
h�p quy ho ch vùng ven bi�n và qu
n lý �ã phát tri�n m nh � m	t s� n��c � vùng ch�u Á Thái Bình 
D��ng. B
n thân Vi�t nam �ã tham gia vào ch��ng trình Qu
n lý kt h�p vùng ven bi�n, kh�i ��u t i 
&à n0ng (d��i s� tr� giúp c�a t� ch�c Hàng H
i Qu�c t), và Nam &�nh, Th(a Thiên Hu, Bà Ria 
V$ng Tàu d��i s� giúp �4 c�a chính ph� Hà Lan, thông qua d� án Vi�t nam-Hà lan v� qu
n lý kt h�p 
vùng ven b� mà hi�n t i �ang b#t ��u b��c vào giai �o n th� hai. Ngân hàng phát tri�n Châu Á có 
mong mu�n thit k m	t d� án bao g�m ít nh�t 5 t)nh t( Qu
ng bình �n Qu
ng Nam trong t��ng lai 

                                                 
6  N�m 1998, quy ch dân ch� c� s� là khung pháp lý t o �i�u ki�n cho ng��i dân tham gia vào quá trình ra quyt ��nh t i 

c�p xã ph��ng và quy�n ���c giám sát chi tiêu ngân sách c�a chính quy�n ��a ph��ng. M-c dù m�c �	 tham gia c�a 
ng��i dân vào quá trình ��a ra quyt sách còn nhi�u h n ch (nh�t là do trình �	 nh�n th�c v� quy�n l�i này th�p), quy 
ch c$ng khin cho v�n �� ��a ra nh�ng quyt sách, l�p k ho ch ���c rõ ràng h�n, ��ng th�i c$ng làm rõ trách nhi�m 
gi
i trình c�a các cán b	 chính quy�n c� s�.  



- 19 - 

g�n. NOAA hi�n �ang h� tr� ch��ng trình qu
n lý kt h�p ven b� t)nh Qu
ng ninh. Trong 10 n�m t�i, 
v�i mong mu�n 29 t)nh ven bi�n c�a Vi�t nam s. có kh
 n�ng qu
n lý kt h�p vùng ven b� tr� giúp 
b�i Trung tâm qu�c gia v� qu
n lý kt h�p vùng ven b� và phòng qu
n lý ven b� c�a the B	 Tài 
nguyên và môi tr��ng. Qu
n lý kt h�p ven b� s. không th� thiu ���c cho vi�c quy ho ch, phát tri�n 
và qu
n lý ven bi�n và ngh� cá g�n b� c$ng nh� các ho t �	ng nuôi tr�ng thu* s
n. 

E. Nh ng ��nh h",ng có th( cho chính sách m,i 

1. K. ho)ch t2ng th( và lu&t ngh- cá 

85. K ho ch t�ng th� và lu�t ngh� cá là nh�ng b� sung m�i m1 cho vi�c quy ho ch, phát tri�n và 
qu
n lý ngành thu* s
n. Nh�ng k ho ch �ó ��a ra m	t b��c tin b�n v�ng cho t��ng lai, �-c bi�t qua 
vi�c khuyn khích  s� ��u t� ch-t ch. h�n c�a các h	 dân trong quyt ��nh có th� làm 
nh h��ng �n 
h!. Tuy nhiên, có b�ng ch�ng cho r�ng, vi�c tin t�i phát tri�n c�n tip t�c áp d�ng nhi�u nguyên t#c 
t( nh�ng quy ho ch trung tâm (c� b
n). K ho ch t�ng th� ���c �� c�p �n trong m�c 11 và 62 cua 
lu�t ngh� cá và là ch� �� chính cho k ho ch t�ng th�. Tuy nhiên, k ho ch t�ng th� còn có m	t s� 
m�m d1o trong �ó v�n �� s. ���c xem xét l i sau ��nh k2 3 n�m và t�p trung tr�c tip �n các t)nh 
trong quá trình ��a ra quyt ��nh.   

86. B	 Thu* s
n c�n tip t�c th�c hi�n và ph�i h�p giám sát toàn b	 ngh� cá và �
m b
o khai thác 
h�p lý b�n v�ng. &i�u này có ngh'a t( vi�c giám sát này có th� mang l i l�i ích t( t� v�n cu
 ngành 
công nghi�p, c� quan nghiên c�u �� tin t�i phát tri�n công c� qu
n lý ngh� cá nh� gi�y phép khai 
thác, s
n l��ng �ánh b#t, ng� c� khai thác b#t bu	c. K ho ch qu
n lý ngh� cá c�n phát tri�n theo 
h��ng d�a trên n�n t
ng qu
n lý c	ng ��ng, ví d� chia s1 trách nhi�m gi�a chính ph� và ng��i s� 
d�ng ngu�n l�i. M-t khác còn c�n có tài li�u h��ng d%n cho vi�c ch bin s
n ph+m �ánh b#t (ví d� 
tham kh
o �� có th� nh�n ���c s� ch�p nh�n theo tiêu chu+n qu�c t), và giám sát ch-t ch. các nhà 
máy ch bin �� giúp �4 duy trì gi�y phép xu�t kh+u và tiêu chu+n v� sinh cho c
 s
n ph+m xu�t kh+u 
c$ng nh� tiêu th� n	i ��a. Tuy nhiên, ngoài nh�ng v�n �� này và m	t s� khía c nh khác, s� mong 
mu�n phát tri�n ngh� cá là cánh t
 cho ngành t� nhân. D��i th�i kinh t th� tr��ng, chính ph� không 
c�n thit ph
i quy ��nh chi tit ���ng h��ng phát tri�n �� có th� ���c b
o tr�.   

2. Hi�p h0i ngh- cá VINAFIS 

87. VINAFIS là m	t t� ch�c l�n � i di�n ng� dân và ng��i nuôi tr�ng thu* s
n. Trong khi �ó c� 
quan này có ti�m n�ng tr� thành 1 t� ch�c hùng m nh, hi�n t i t� ch�c này v%n �ang tìm ch� ��ng cho 
mình và �ã �ang còn tr� thành m	t ��i tác hi�u qu
 cho chính ph� v� v�n �� phát tri�n chính sách và 
quy ho ch và xem xét t� ch�c �ó nên tr� thành 1 ngành t� nhân hoàn toàn. Ch) b�ng cách này thì các 
ngành khai thác và nuôi tr�ng m�i phát tri�n và t o d�ng ���c ting nói c�a mình. Trong khi 
VINAFIS �ang ���c �ánh giá cao r�ng c� quan này là s� kt h�p ngh� cá và hi�p h	i nuôi tròng thu* 
s
n, ng��i ta luôn cân nh#c �ây là 2 ngành khác nhau và có r�t ít ph�n chung t( s
n ph+m mà h! s
n 
xu�t ra. Chính vì th, VINAFIS nên phát tri�n m nh ngh� cá bi�n và nuôi tr�ng thu* s
n, t( �ó t�m 
quan tr!ng c�a m�i ngành có th� ���c � i di�n. Tham gia hi�u qu
 c�a hi�p h	i nuôi r�ng thu* s
n ��a 
ph��ng thu	c VINAFIS s. là chìa khoá �� xây d�ng lên m	t t� ch�c dân ch�, và �+y m nh s� � i di�n 
và s� tác �	ng c�a VINAFIS.  

3. Quy-n s9 h u Qu�c gia 

88. Theo k ho ch t�ng th�, B	 Thu* s
n �ã gi
m vai trò qu
n lý c�a mình t(  s� tham gia c�a 
qu�c gia �n m	t trong nh�ng cách giám sát chung. Tuy nhiên, trong th�c t ngoài 51 công ty thu	c 3 
t�ng công ty có khá nhi�u các công ty � các ��a ph��ng. Tuy thiu các s� li�u v� tình hình ho t �	ng 
c�a các công ty này, nh�ng th�c t nhi�u công ty �ang có nh�ng v�n �� r�t l�n, ví d� nh� các ho t 
�	ng khác v�i quy ��nh ban ��u, nh� xu�t kh+u lao �	ng. Ngh� cá và các ho t �	ng liên quan �n 
ngh� cá nh� ch bin, tip th� là không phù h�p v�i qu
n lý nhà n��c. Các ho t �	ng này �ã ch�ng 
minh là không hi�u qu
 � t�t c
 các n��c, và Vi�t Nam không là ngo i l�. Do �ó, mong mu�n r�ng t�t 
c
 các doanh nghi�p nhà n��c, c
 trung ��ng và ��a ph��ng �ã b� t� nhân hóa trong vài n�m tr� l i 
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�ây, nhà n��c không tham gia vào vi�c s� h�u và qu
n lý khai thác, ch bin th�y s
n. B	 ph�n t� 
nhân hi�n nay ���c thit l�p và có kh
 n�ng �áp �ng nhu c�u phát tri�n c�a ngành. 

4. �'ng qu�n lý 

89. Tr��c m#t, vi�c áp d�ng ��ng qu
n lý �òi h/i phân tích và xác ��nh l i vai trò c�a nhà n��c 
và các t� ch�c. T o ra các �i�u ki�n c�n thit cho vi�c thit l�p các t� ch�c, nâng cao n�ng l�c và �
m 
b
o c� h	i tip c�n thông tin, �-c bi�t là các thông tin liên quan �n ngu�n l�i là r�t quan tr!ng. V� lâu 
dài, c�n thit ph
i phát tri�n các khung pháp ch cho qu
n lý c	ng ��ng ngu�n l�i th�y s
n. M-c dù 
Lu�t th�y s
n và lu�t ��t �ai cho phép s� d�ng m-t n��c cho nuôi tr�ng th�y s
n và c�p "ch�ng nh�n 
quy�n s� d�ng ��t" cho h	 gia �ình và các công ty, nhung nó v%n c�n ���c th�c hi�n tri�t ��. Quy�n 
c�a c	ng ��ng trong v�i ngu�n l�i th�y s
n s� d�ng trong sinh k c�a h! c�n ���c xác ��nh rõ. Các 
quyt ��nh th�c thi trong khía c nh này c�n ph
i xây d�ng các quy ��nh cho vi�c th�c thi Lu�t Th�y 
s
n. Quá trình tham gia c�a c	ng ��ng là r�t quan tr!ng �
m b
o các v�n �� liên quan gi�a các c	ng 
��ng ���c cân nh#c trong vi�c xây d�ng và tính kh
 thi c�a các quy ��nh cho Lu�t Th�y s
n. 

5. Các quy ��nh c�a SPS 

90. Tr��c m#t, vi�c ��ng b	 hóa các quy ��nh SPS c�a Vi�t Nam v�i các tiêu chu+n qu�c t là r�t 
quan tr!ng trong vi�c gia nh�p WTO c�a Vi�t Nam, g#n li�n v�i l'nh v�c khai thác và nuôi tr�ng th�y 
s
n. Trong �ó, c�n ph
i �aáh giá m�c �	 hô�tr� c�a nhà n��c cho ngành. C�n thit ph
i tip t�c nâng 
cao kh
 n�ng th�c hi�n các yêu c�u liên quan �n kh
 n�ng c nh tranh c�a Vi�t Nam trên th� tr��ng 
qu�c t và trong n��c. T�m quan tr!ng c�a nuôi tr�ng th�y s
n quy mô nh/ c�a ��i v�i s
n xu�t Vi�t 
Nam, các h� tr� k� thu�t là c�n thit �� giúp các h	 nuôi tr�ng th�y s
n tuân th� các quy ��nh nghiêm 
ng-t c�a SPS. 

6. Chi.n l"#c gi�m �ói nghèo 

91. S� kt h�p vi�c gi
m �ói nghèo thành sang l'nh v�c chin l��c và k ho ch 5 n�m phát tri�n 
kinh t xã h	i �ã có r�t nhi�u �i�m n�i b�t. D�a vào kt qu
 quy ho ch, t��ng lai s. ���c phát tri�n 
nh�m cung c�p nh�ng tr!ng tâm có s0n v� các ��u vào và các ��u ra c�a các ch��ng trình �u tiên và 
phân ph�i tài nguyên nh� �ã ���c chính ph� xúc tin. Vi�c áp d�ng hi�u qu
 nh�ng v�n �� theo cách 
B	 Thu* s
n s. ��a ra có th� có m	t khung làm vi�c rõ ràng nh�m h��ng d%n c
 ngu�nl�c n	i ��a và 
các ngu�n l�c bên ngoài c�a ngành. &-c bi�t, tr��c s� tham gia th�c s� c�a B	 THu* s
n v� vi�c khôi 
ph�c l i ch��ng trình gi
m nghèo có th� c
i thi�n m�c tiêu và nh�n ���c tr� giúp h�p tác t( ��a 
ph��ng vùng n	i ��a và ��a ph��ng ven bi�n. 

92. Phát tri�n chính sách c�n s� giúp �4 và ph�i h�p ch-t ch. gi�a B	 Th* s
n và các B	 ngành 
khác c�a chính ph�. Nu vi�c �ó có th� � t ���c vào cu�i tháng 4 n�m 2005, v�n �� làm Chính ph� / 
B	 Thu* s
n quan tâm, nó ���c �� xu�t bao g�m các ho t �	ng v� chính sách nêu trên �� chính ph� 
th
o lu�n và làm các nhà tài tr� quan tâm d��i s� chu+n b� cho ch��ng trình h� tr�  gi
m nghèo Ph�n 
IV ���c b#t ��u vào tháng 12 n�m 2004. 

III. CÁC C� QUAN TRUNG ��NG VÀ ��A PH��NG 

93. H�n m	t th�p niên qua, ngành Thu* s
n Vi�t Nam �ã có nh�ng thay ��i �áng k� trong b	 máy 
và chính sách nhà n��c, t( n�n kinh t t�p trung bao c�p sang kinh t th� tr��ng. Nh�ng c
i cách này 
v%n ch�a hoàn thi�n và v%n còn nhi�u câu h/i ���c �-t ra v� tính b�n v�ng và h�p lý. 
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A. Thành ph1n t" nhân và công ty th�y s�n qu�c doanh 

94. Các thành ph�n ngoài qu�c doanh bao g�m t� nhân, h�p tác xã và các công ty c� ph�n, là 
nh�ng �	ng l�c chính t o công �n vi�c làm, ��u t� và t�ng tr��ng c�a ngành. M-c dù nh�ng thành 
ph�n này �ã t/ ra l�n m nh c
 v� ��u t� và l�i nhu�n thu ���c nh�ng s� l��ng các công ty ngoài qu�c 
doanh không thay ��i t( n�m 2001(b
ng 4). Thành ph�n t� nhân c$ng �óng vai trò ngày càng l�n 
trong vi�c cung c�p v�t t� nguyên v�t li�u, nh�t là ng� l��i c�, cung c�p th�c �n và con gi�ng, s�a 
ch�a tàu thuy�n và khuyn ng�.   

95. Ng��c l i, vai trò c�a các công ty th�y s
n qu�c doanh l i ngày m	t yu và suy gi
m c
 trong 
�ánh b#t và nuôi tr�ng vì s
n l��ng �ã chuy�n v� phía t� nhân. Tuy nhiên các công ty qu�c doanh v%n 
tip t�c chim �u th trong các l'nh v�c ch bin, xu�t nh�p kh+u và d�ch v� ngh� cá khác nh� s�a 
ch�a và �óng m�i tàu thuy�n. 
Ngoài nhi�m v� kinh doanh, 
m	t s� doanh nghi�p th�y s
n 
qu�c doanh, �-c bi�t là nh�ng 
doanh nghi�p tham gia vào 
�ánh cá xa b� và d�ch v� ngh� 
cá còn ���c giao nhi�m v� 
chung nh� b
o v� bi�n và 
cung c�p d�ch v� t�i vùng h
i 
�
o xa xôi.  

96. S� l��ng  doanh 
nghi�p qu�c doanh gi
m m	t 
cách �áng k�. Trong s� 41 
doanh nghi�p còn t�n t i trong 
n�m 2002 có 3 t�ng công ty 
l�n do B	 Th�y S
n qu
n lý 
t�p trung; các công ty còn l i 
nh/ h�n do các U* ban Nhân 
dân t)nh qu
n lý. M-c dù có xu h��ng t�ng s� nhân công, l��ng v�n và nh�n ���c tr� c�p c�a chính 
ph� thông qua �u �ãi vay v�n (thông qua c
 Ch��ng trình &ánh cá xa b� và v�n �u �ãi t( Qu� h� tr� 
phát tri�n c�a chính ph�- DAF), các công ty th�y s
n qu�c doanh bao g�m c
 nh�ng công ty l�n trong 
quá kh� (ví d� SEAPRODEX và H  Long Fisco) ��u làm �n kém hi�u qu
. Trong khi các công ty 
qu�c doanh th�y s
n nh�n ph�n l�n �u �ãi t( chính ph� và làm gi
m l��ng v�n ��u t� cho thành ph�n 
t� nhân, thì s� b�n v�ng ngu�n v�n và n�ng l�c c nh tranh c�a các công ty này so v�i s� phát tri�n 
nhanh chóng c�a thành ph�n t� nhân là �áng ph
i xem xét. S� h�p lý hóa - quá trình chuy�n ��i m	t 
công ty qu�c doanh b�ng cách phân chia các ch�c n�ng, bán c� ph�n cho ng��i lao �	ng trong công ty 
�ó và bên ngoài, ��a công ty ho t �	ng theo lu�t doanh nghi�p thay cho lu�t doanh nghi�p nhà n��c- 
�ang ���c Chính ph� tin hành nh� m	t công c� �� gi
i quyt v�n �� �ó. Tuy nhiên, quá trình này 
di"n ra còn ch�m và ph�n l�n nh�ng công ty ���c c� ph�n có quy mô nh/. B	 Th�y s
n �ã có k 
ho ch s#p xp l i ba t�ng công ty trong �ó nhà n��c v%n gi� vai trò chính. 

97. Các c� c�u t� ch�c tr� giúp cho l'nh v�c thu* s
n cho c	ng ��ng dân c� ch�a phát tri�n. Sau 
khi xoá b/ c� ch h�p tác xã c$ vào ��u nh�ng n�m 90, các h�p tác xã c
i tin do ng��i s
n xu�t qu
n 
lý �ã ho t �	ng r�t t�t. S� l��ng c�a các h�p tác xã lo i này �ã t�ng lên �áng k�. &n n�m 2001 �ã có 
525 c� s� v�i kho
ng 20.000 xã viên, bao g�m 463 h�p tác xã khai thác thu* s
n v�i 16.000 xã viên 
và 33 h�p tác xã  nuôi tr�ng thu* s
n v�i 3200 xã viên. Tuy nhiên, s� �óng góp c�a thành ph�n h�p 
tác xã cho ngành thu* s
n v%n còn h n ch và còn nhi�u v�n �� c�n quan tâm gi
i quyt nh�m thu hút 
nh�ng ng��i s
n xu�t nh/. Thiu s� h�p tác hi�u qu
 gi�a nh�ng ng��i s
n xu�t nh/ là h n ch l�n 
ng�n c
n s� phát tri�n c�a thành ph�n này. Do �ó, nu nh� Hi�p h	i ngh� cá Vi�t Nam (VINAFIS) 
phát tri�n h�n n�a s. t�ng c��ng s� ph�i h�p và chia s1 kin th�c gi�a các thành viên. 

B�ng 4. Các doanh nghi�p th�y s�n qu�c doanh và ngoài qu�c doanh 

 &�n v� 2000 2001 2002 
S� l��ng doanh nghi�p S� l��ng 2453 2563 2407 
- Doanh nghi�p qu�c doanh  49 49 41 
- Doanh nghi�p ngoài qu�c doanh  2392 2496 2345 
S� l��ng ng��i lao �	ng Ng��i 37253 40376 40746 
- Doanh nghi�p qu�c doanh  4310 5926 4357 
- Doanh nghi�p ngoài qu�c doanh  31915 33008 34519 
Tài s
n c� ��nh và ��u t� dài h n T* ��ng 1595 1765 2051 
- Doanh nghi�p qu�c doanh  216 266 227 
- Doanh nghi�p ngoài qu�c doanh  1340 1403 1722 
Doanh thu T* ��ng 2237 2292 2230 
- Doanh nghi�p qu�c doanh  469 448 345 
- Doanh nghi�p ngoài qu�c doanh  1745 1788 1830 
L�i nhu�n tr��c thu T* ��ng 146 131 188 
- Doanh nghi�p qu�c doanh  6 -4 28 
- Doanh nghi�p ngoài qu�c doanh  167 170 174 

Ngu�n: GSO (2004) K	t qu� kh�o sát các doanh nghi�p trong 2001-03 
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B. Các c! quan c%p trung "!ng c%p t5nh 

1. Vai trò c�a chính ph� và chi tiêu ngân sách 

98. Chính ph� là ph�n không th� thiu và tác �	ng l�n nh�t �n s� phát tri�n c�a ngành trong 
nhi�u n�m qua. Chính ph� ki�m soát (i) s� phát tri�n c�a các c� quan có liên quan �n ngành th�y s
n 
thông qua các c� ch chính sách, (ii) cung c�p r�t các d�ch v� công ích  (ví d� nh� quy ho ch t�ng th�, 
xây d�ng c� s� h  t�ng và tr� giúp ng��i nghèo) và (iii) tr�c tip can thi�p (b�ng c
 qu
n lý hành 
chính và thông qua các công ty qu�c doanh). Các c� quan chuyên ngành c�a Chính ph� bao g�m B	 
Th�y s
n - là ��u m�i qu
n lý � c�p qu�c gia (cùng v�i các ��n v� ph�c v� công c	ng tr�c thu	c và 
các công ty qu�c doanh th�y s
n), các S� th�y s
n � các t)nh (t i 25 t)nh ven bi�n trong s� 64 t)nh 
thành c�a Vi�t Nam, và các chi nhánh c�a  công ty qu�c doanh th�y s
n) và các tr m th�y s
n t i m	t 
s� huy�n. Không có c� quan � i di�n cho chính ph� � c�p xã. T i ph�n l�n các t)nh và huy�n không có 
bi�n thì trách nhi�m qu
n lý th�y s
n l i thu	c v� S� NN&PTNT. C�u trúc này c$ng bao g�m s� tham 
gia c�a các c� quan khác thu	c V�n phòng Chính ph�, B	 K ho ch và &�u t�, B	 Tài chính, B	 
NN&PTNT, B	 Tài nguyên và Môi tr��ng, các ngân hàng th��ng m i c�a nhà n��c (ví d� Ngân hàng 
Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn Vi�t Nam, Ngân hàng ��u t� và Phát tri�n Vi�t Nam, Ngân hàng 
Chính sách Xã h	i Vi�t Nam) và các U* ban Nhân dân cùng c�p cùng c�p, �ã làm cho vi�c h�p tác và 
qu
n lý g-p nhi�u khó kh�n và ph�c t p.  

99. Thay ��i �áng k� nh�t là xu h��ng phân quy�n m nh m. t( chính quy�n trung ��ng cho các 
��a ph��ng trong các l'nh v�c th�c hi�n chính sách, lên k ho ch, d� th
o toán và chi tiêu ngân sách. 
S� tham gia trong ki�m soát vi�c chi tiêu � c�p trung ��ng �ã gi
m t( 47% n�m 1997 xu�ng còn 22% 
n�m 2002, ng��c l i � c�p ��a ph��ng t�ng t( 59% lên �n 78%. Cùng v�i vi�c ra ��i Lu�t Ngân sách 
n�m 2004, chính quy�n ��a ph��ng ch�u hoàn toàn trách nhi�m trong chi tiêu ngân sách nhà n��c � 
c�p t��ng �ng, ngo i tr( ngân sách dành cho nghiên c�u và giáo d�c. Ngh� ��nh phân quy�n qu
n lý 
c�a chính ph� �ã m� r	ng quy�n t� quyt c�a ��a ph��ng ra c
 vi�c phân chia ngu�n v�n và chi tiêu. 
&ây l i là khó kh�n ��i v�i B	 Th�y s
n trong vi�c �
m b
o vi�c th�c thi các chính sách c�a ngành � 
c�p ��a ph��ng; �-c bi�t là khi s� quan tâm c�a ��a ph��ng không trùng v�i s� quan tâm c�a chính 
quy�n trung ��ng (ví d� b
o v� ngu�n l�i h
i s
n, v� sinh và ki�m soát ch�t l��ng s
n ph+m ho-c 
trong m	t vài tr��ng h�p là chin l��c xóa �ói gi
m nghèo). 

100. S� thiu th�n c�a c� s� h  t�ng c$ng có ngh'a là ngu�n ngân sách nhà n��c tip t�c �óng vai 
trò quan tr!ng trong vi�c phát tri�n c� s� h  t�ng. Do �ó, ngân sách dành cho ngành th�y s
n còn tip 
t�c th�p h�n so v�i �óng góp c�a ngành này cho GDP, xu�t kh+u và s� l�n m nh c�a ngành trong 
nh�ng n�m 1997-2002. &i�u này m	t ph�n là vì vai trò c�a các thành ph�n ngoài qu�c doanh ���c 
t�ng lên. Vi�c �i�u ch)nh l i m�c �	 ��u t� ngân sách cho l'nh v�c th�y s
n trong t��ng lai có th�  
theo các h��ng nh� s#p xp l i h� th�ng th�y l�i dành cho tr�ng lúa hi�n t i thành m	t h� th�ng dành 
cho c
 tr�ng tr!t và nuôi tr�ng th�y s
n; phát tri�n c� s� h  t�ng cho th� tr��ng; nâng cao, duy trì và 
b
o v� ngu�n l�i th�y s
n. Tuy nhiên, b�t k2 m	t s� ��u t� v�i m�c �ích gi
m nghèo c�n ph
i ���c 
thit k m	t cách c+n th�n và �
m b
o hi�u qu
 c�a Ch��ng trình xóa �ói gi
m nghèo c�a chính ph� 
và Ch��ng trình giúp �4 nh�ng xã �-c bi�t khó kh�n.   

2. B0 Th�y S�n 

101. B	 Th�y s
n là c� quan nhà n��c chính ch�u trách nhi�m b
o v� và phát tri�n ngu�n l�i th�y 
s
n. B	 Th�y S
n có trách nhi�m xác ��nh (i) t�ng s
n l��ng khai thác cho phép, (ii) các bi�n pháp 
b
o v� môi tr��ng bi�n và ngu�n l�i sinh v�t, (iii) phân vùng, giám sát và nghiên c�u. B	 Th�y S
n 
c$ng là c� quan phát hành và thu h�i gi�y phép �ánh b#t. B	 bao g�m 11 v� có trách nhi�m giúp b	 
tr��ng th�c thi ch�c n�ng qu
n lý nhà n��c, và h� th�ng các vi�n nghiên c�u, các tr��ng � i h!c và 
các công ty qu�c doanh trong l'nh v�c khai thác và nuôi tr�ng. T�ng s� nhân viên c�a b	 hi�n t i là 
222 ng��i (tr( lái xe, b
o v� và các chi nhánh) v�i ngân sách ho t �	ng hàng n�m kho
ng 9 t* ��ng. 
Cho dù quy mô �ã t�ng �áng k� so v�i n�m 2002-2003 B	 Th�y S
n v%n là m	t trong nh�ng b	 nh/.   
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3. C�c qu�n lý ch%t l"#ng và thú y th�y s�n (NAFIQAVED) 

102. NAFIQUAVED có m	t v�n phòng chính và 6 chi nhánh t i các khu v�c tr!ng tâm c�a ngành 
th�y s
n. &ây là c� quan th+m quy�n nhà n��c ch�u trách nhi�m �
m b
o v� sinh, an toàn s
n ph+m và 
qu
n lý ch�t l��ng. T( tháng 8/2003 nhi�m v� c�a c� quan này ���c m� r	ng thêm ra c
 v�n �� thu�c 
thú y và ki�m soát b�nh d�ch b�nh thu* s
n.   

4. Các S9 Th�y s�n 

103. Ph�n l�n các t)nh ven bi�n �ã thành l�p s� Th�y s
n nh�m giúp �4 chính quy�n ��a ph��ng 
qu
n lý các l'nh v�c khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n. Tuy nhiên, � m	t s� t)nh n	i ��a không có S� 
Th�y s
n nên ch�c n�ng qu
n lý thu	c v� S� Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn. S� th�y s
n là c�u 
n�i giúp U* ban nhân dân t)nh qu
n lý ngành th�y s
n c�a ��a ph��ng. &�ng th�i, S� l i báo cáo và 
nh�n h��ng d%n k� thu�t t( B	 Thu* s
n. S� Th�y s
n th��ng có kho
ng 15 �n 20 cán b	 biên ch 
tùy thu	c vào vai trò và m�c �	 �ánh b#t và nuôi tr�ng th�y s
n t i ��a ph��ng. S� Th�y s
n th��ng 
bao g�m m	t s� phòng ban nh� sau: phòng hành chính, phòng k� thu�t, k ho ch - tài chính. S� Th�y 
s
n c$ng ��ng th�i qu
n lý các trung tâm khuyn ng� và Chi c�c b
o v� ngu�n l�i th�y s
n. M	t s� 
S� Th�y s
n còn m� các tr��ng d y ngh� �� �ào t o ngh� th�y s
n. Trung tâm khuyn ng� có trách 
nhi�m th�c hi�n các ch��ng trình khuy�n ng� cho c
 khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n. Chi c�c b
o v� 
ngu�n l�i th�y s
n có trách nhi�m qu
n lý ��ng ký tàu thuy�n và ki�m soát ho t �	ng khai thác trong 
vùng bi�n và các khu v�c khác theo quy ��nh c�a pháp lu�t; c�p phép �ánh b#t; và cho phép �ánh b#t 
t i m	t s� khu v�c c� th�. T i nhi�u ��a ph��ng còn thành l�p ban qu
n lý d� án có trách nhi�m qu
n 
lý các d� án phát tri�n khai thác và nuôi tr�ng th�y s
n. 

104. V�n �� l�n nh�t mà các S� Th�y s
n g-p ph
i là l�c l��ng cán b	 thiu v� s� l��ng, yu v� 
chuyên môn và không th��ng xuyên có m-t ���c t i các huy�n. &i�u này kt h�p v�i s� thiu ph��ng 
�i l i và trang thit b� khin h! khó có th� hoàn thành t�t nhi�m v� ���c giao. &ánh b#t và nuôi tr�ng 
th�y s
n �ã có nh�ng b��c phát tri�n �áng k�, tr� thành l'nh v�c chính trong kinh t xã h	i và phát 
tri�n nông thôn t i các t)nh ven bi�n. Vi�c thiu cán b	 chuyên trách � c�p huy�n và xã khin cho vi�c 
thu th�p s� li�u và các ho t �	ng giám sát g-p nhi�u h n ch, kt qu
 thu ���c ch�a cao và làm gi
m 
kh
 n�ng �ánh giá ti�m n�ng và hi�n tr ng c�a ��a ph��ng. 

105. Khuyn ng� thu* s
n (c
 khai thác và nuôi tr�ng) hi�n �ang khá �a d ng. Nhi�u c� quan tham 
gia bao g�m các trung tâm khuyn ng�, ba tr��ng th�y s
n, các vi�n nghiên c�u qu�c gia và khu v�c 
(xem trong ph�n sau), các t� ch�c xã h	i (h	i nông dân, h	i ngh� cá m�i ���c thành l�p, h	i ph� n�) 
và các c� s� nuôi và ch bin tôm. S� Th�y s
n có trách nhi�m khuyn khích và t o ra các ho t �	ng 
khuyn ng� hi�u qu
. Trong khi các c� quan nhà n��c và các công ty cung c�p th�c �n và ch bin 
tôm h� tr� �áng k� v� k� thu�t, �i�u c�n thit là các h� tr� này ph
i ���c th�c hi�n trong th�i gian dài, 
nh�t là ��i v�i l'nh v�c nuôi tr�ng thu* s
n.   

5. Các c! quan ��a ph"!ng 

106. Các c� quan chính bao g�m: 

• &
ng C	ng s
n và h	i ��ng nhân dân t i các c�p t��ng �ng; 
• U* ban nhân dân t)nh, huy�n và xã; 
• Các chi nhánh c�a VINAFIS t i ��a ph��ng, H	i Ph� n�, H	i nông dân và &oàn Thanh niên. 
 

C. Nghiên c�u và giáo d�c 

1. Các c! quan nghiên c�u 

107. Các ch��ng trình nghiên c�u th�y s
n �ã ���c m	t s� c� quan c�a B	 Th�y s
n tin hành, 
bao g�m: 
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1. Vi�n Kinh t và Quy ho ch Th�y s
n (Hà N	i) 
2. Vi�n Nghiên c�u H
i s
n (H
i Phòng) 
3. Vi�n Nghiên c�u nuôi tr�ng th�y s
n 1 (B#c Ninh) 
4. Vi�n Nghiên c�u nuôi tr�ng th�y s
n 2 (Thành ph� H� Chí Minh) 
5. Trung tâm nghiên c�u nuôi tr�ng th�y s
n 3 (Nha Trang, Khánh Hòa) 
6. Trung tâm Thông tin Thu* s
n (FICEN) 
 
Nh�ng c� quan này �ã giúp cho B	 Th�y s
n thúc �+y  phát tri�n ngành thu* s
n nh� trong nh�ng l'nh 
v�c: xây d�ng chính sách, quy ho ch, phát tri�n k� thu�t nuôi tr�ng và nh�ng l'nh v�c khác. Các c� 
quan nghiên c�u thu	c các b	 khác bao g�m: (i) Vi�n H
i d��ng h!c (Nha Trang và Phân vi�n H
i 
Phòng, thu	c B	 Khoa h!c và Công ngh� (MOST)); (ii) Tr��ng & i h!c Th�y s
n (B	 Giáo d�c và 
&ào t o-MOET); và (iii) m	t s� c� quan giáo d�c khác (xem phía d��i) �ã và �ang tin hành �ào t o 
và nghiên c�u v� nuôi tr�ng th�y s
n. 

2. Các nghiên c�u và quan tr4c �ang tri(n khai 

108. Các nghiên c�u v� nuôi tr�ng th�y s
n �ang ���c các tr��ng � i h!c và vi�n nghiên c�u tin 
hành. Trong B	 Th�y s
n, các nghiên c�u ���c �i�u ph�i b�i V� Khoa h!c và Công ngh�. Ngân sách 
�� nghiên c�u ���c c�p t( B	 Th�y s
n, B	 Khoa h!c và Công ngh�, B	 Giáo d�c và &ào t o. M	t s� 
tr��ng � i h!c và trung tâm nghiên c�u còn ���c chính quy�n ��a ph��ng h� tr� nghiên c�u các v�n 
�� c�a ��a ph��ng. Ví d� tr��ng & i h!c C�n Th� �ã ���c h� tr� kinh phí t( S� Khoa h!c và Công 
ngh� t)nh Long An và An Giang trong nghiên c�u cá tra, basa. 

109. Ngu�n kính nghiên c�u t( các t� ch�c qu�c t  c$ng h� tr� cho các nghiên c�u v� khai thác và 
nuôi tr�ng th�y s
n, t o ra m�i quan h� t�t, ��ng th�i mang theo khoa h!c k� thu�t �n v�i các c� 
quan tham gia. Các công ty t� nhân l�n (ví d� các công ty hóa ch�t và s
n xu�t th�c �n gia súc) �ã b#t 
��u ��u t� cho nghiên c�u nh�ng ch� yu trong vi�c th� nghi�m và phát tri�n s
n ph+m. T�ng s� ti�n 
tài tr� cho các nghiên c�u t�ng m	t cách rõ r�t trong ba n�m qua do giá tr� xu�t kh+u th�y s
n ngày 
càng gia t�ng. 

110. Hi�n có khá nhi�u d� án nghiên c�u nuôin tr�ng thu* s
n �ang ���c tri�n khai. Ph�n l�n 
nghiên c�u v� nuôi tr�ng thu* s
n tr��c �ây th��ng chú tr!ng vào các v�n �� v� k� thu�t và r�t ít các 
nghiên c�u theo các nhu c�u c�a ng��i nông dân. Nh�ng hi�n nay, các nghiên c�u nuôi tr�ng th�y s
n 
thit th�c theo nh�ng nhu c�u c�a ng��i dân �ang ���c tin hành thí �i�m, ví d� nh� các d� án RIA-
1, MRC READ và AIMS t i vùng ��ng b�ng sông C�u Long (Phillips 2002). Nh�ng tác �	ng c�a 
nghiên c�u phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n có th� t�ng lên m	t cách b�n v�ng nu chú tr!ng �n nh�ng 
v�n �� sau: 

• nâng cao ch�t l��ng c�a các nghiên c�u b�ng cách t�ng c��ng c nh tranh trong vi�c l�a ch!n �� 
tài, ch3ng h n m� r	ng h�n n�a vi�c ��u th�u nghiên c�u. 

• nâng cao giám sát và �ánh giá kt qu
 c�a các nghiên c�u; 
• xây d�ng các ch��ng trình h�p tác nghiên c�u dài h�i, lôi kéo s� tham gia c�a các c� quan có liên 

quan trong nghiên c�u; 
• t o thêm c� h	i  tip c�n ngu�n kinh phí nghiên c�u c�a B	 Thu* s
n co các tr��ng � i h!c. 
• xây d�ng các d� án nghiên c�u g#n li�n v�i nhu c�u th�c t c�a ng��i nông dân b�ng cách bàn 

b c và h�p tác ch-t ch. h�n v�i ng��i nông dân trong xác ��nh các yêu c�u c�a nghiên c�u, bao 
g�m vi�c t�ng c��ng h�p tác gi�a các nhà khoa h!c và c
 trong các d� án phát tri�n �ang th�c 
hi�n. 

• quan tâm h�n n�a �n vi�c ph� bin nh�ng kt qu
 nghiên c�u thu ���c �n ng��i dân; 
• t o �	ng l�c làm vi�c cho các nhà nghiên c�u b�ng cách �ng d�ng các kt qu
 nghiên c�u c�a h!; 
• T�ng c��ng ��nh h��ng các nghiên c�u nuôi tr�ng th�y s
n vào l'nh v�c xóa �ói gi
m nghèo; và 
• �
m b
o s� cân b�ng gi�a l'nh v�c nghiên c�u v� k� thu�t, môi tr��ng, xã h	i và gi�a nuôi tr�ng 

v�i �ánh b#t c
 trong vùng n	i ��a và ven bi�n. 
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111. Các nghiên c�u vè khai thác th�y s
n ch� yu ���c th�c hi�n b�i Vi�n nghiên c�u H
i s
n và 
Tr��ng � i h!c Th�y s
n. Nh�ng kt qu
 thu ���c còn nhi�u h n ch, ch�a t��ng x�ng v�i quy mô và 
giá tr� kinh t mà �ánh b#t th�y s
n �em l i. Trong t��ng lai, c�n thit ph
i t�ng c��ng ho t �	ng 
nghiên c�u c$ng nh� kinh phí nghiên c�u nu mu�n n#m ���c c� s� khoa h!c ngh� cá và các bi�n 
pháp qu
n lý thích h�p. 

3. Quan tr4c b�nh d�ch và môi tr"+ng  

112. T( vi�c coi tr!ng ngu�n l�i thu* s
n, chính ph� �ã chú tr!ng ��u t� cho các ch��ng trình quan 
tr#c c
nh báo môi tr��ng. B	 Tài nguyên và môi tr��ng hi�n nay �ã hoàn thành b	 tiêu chu+n qu�c 
gia v� ch�t l��ng n��c và không khí và �ang t�ng c��ng m ng l��i quan tr#c môi tr��ng. M��i tám 
��n v� giám sát môi tr��ng �ã ���c thành l�p cùng v�i g�n 150 tr m quan tr#c, t�p trung ch� yu vào 
môi tr��ng không khí và môi tr��ng n��c. &� gi
m thi�u các tác �	ng tiêu c�c �n kinh t và th��ng 
m i do bùng phát d�ch b�nh, Vi�t Nam c�n thit l�p m	t h� th�ng giám sát, c
nh b
o d�ch b�nh ��i v�i 
các ��i t��ng nuôi tr�ng th�y s
n theo tiêu chu+n qu�c t ���c OIE (Office International des 
Epizooties). 

113. Hi�n nay, B	 Th�y s
n �ã thông qua m	t d� án dài h�i nh�m thit l�p m ng l��i quan tr#c 
môi tr��ng và d�ch b�nh trên ba khu v�c chính c�a Vi�t Nam. Các vi�n nghiên c�u th�y s
n � mi�n 
b#c, trung và nam �ã ���c giao nhi�m v� thit k và xây d�ng m ng l��i này, nh�ng �n nay v%n 
ch�a hoàn thành. Chính ph� �ã rót v�n và DANIDA c$ng �ang tài tr� cho vi�c xây d�ng m ng l��i 
thông qua Ch��ng trình h� tr� phát tri�n ngh� cá (SFPS). 

114. Ch��ng trình quan tr#c môi tr��ng �ã và �ang ���c nhi�u c� quan tin hành. Tuy v�y v%n còn 
ch�ng chéo và thiu s� h�p tác ch-t ch. gi�a các c� quan này. H� th�ng này c�n ���c �ào t o, t� ch�c 
và qu
n lý t�t h�n. Các quy ��nh v� th� t�c tin hành và trách nhi�m c�a các bên trogn vi�c v�n hành 
h� th�ng này c$ng r�t c�n thit, �-c bi�t � c�p t)nh. H� th�ng quan tr#c, c
nh báo d�ch b�nh c$ng c�n 
có s� tr� giúp k� thu�t nh�m nâng cao n�ng l�c và hoàn thi�n c� c�u t� ch�c. 

4. S* k.t n�i v,i các t2 ch�c khác trong khu v*c và trên qu�c t. 

115. Vi�t Nam là thành viên c�a nhi�u t� ch�c liên chính ph� liên quan �n phát tri�n nuôi tr�ng và 
�ánh b#t th�y s
n trong khu v�c, bao g�m SEAFDEC, NACA và U* ban sông Mê kông (MRC). S� 
h�p tác này t o c� h	i t�t �� chia s1 kinh nghi�m gi�a các n��c trong khu v�c c$ng nh� s� tr� giúp v� 
k� thu�t và tài chính cho Vi�t Nam. S� h�p tác ��ng th�i còn t o c� h	i cho Vi�t Nam th
o lu�n v�i 
các n��c khác trong khu v�c tìm ra nh�ng gi
i pháp thích h�p cho nh�ng v�n �� chung mà các bên 
cùng g-p ph
i. Ví d�, s� h�p tác hi�n nay v�i NACA, FAO và OIE �ang t�p trung vào gi
i quyt các 
v�n �� v� d�ch b�nh th�y s
n, m	t v�n �� r�t ph� bin � các qu�c gia Châu Á. 

116. Vi�t Nam c$ng h�p tác v�i nhi�u t� ch�c qu�c t liên quan �n phát tri�n nuôi tr�ng và khai 
thác th�y s
n và h�p tác kinh t nh� FAO, U* ban kinh t Châu á- Thái Bình D��ng (APEC) và c� 
quan thit l�p tiêu chu+n buôn bán qu�c t ví d� nh� OIE (thit l�p tiêu chu+n v� s�c kh/e �	ng v�t, 
trong �ó có �	ng v�t th�y sinh), CITES và Codex Alimentarius (B	 lu�t v� An toàn Th�c ph+m).  B	 
Th�y s
n c$ng �ã có chút ít kinh nghi�m trong vi�c thit l�p tiêu chu+n qu�c t, và trong m	t s� 
tr��ng h�p (ví d� nh� tr��ng h�p thit l�p tiêu chu+n OIE) không c�n s� tr� giúp c�a t� ch�c khác (� 
�ây là B	 NN&PTNT). Vi�c tin hành c�p nh�t và chu+n hóa các tiêu chu+n th��ng m i qu�c t là r�t 
c�n thit trong t��ng lai và cho th�y Vi�t Nam c$ng r�t quan tâm �n các t� ch�c thit l�p nên các tiêu 
chu+n. 

5. Các c! quan giáo d�c 

117. B	 Giáo d�c và �ào t o cung c�p kinh phí cho giáo d�c và �ào t o ngành th�y s
n và chuyên 
ngành nuôi tr�ng th�y s
n.   
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118. Tr��ng & i h!c Th�y s
n Nha Trang là ��n v� giáo d�c quan tr!ng v�i t�ng s� sinh viên 
kho
ng 10000 và 400 cán b	 giáo viên. Kho
ng 1700 sinh viên � i h!c và 150 sinh viên sau � i h!c 
t�t nghi�p hàng n�m, trong �ó có 10 tin s'. Ngoài ra tr��ng còn có các l�p cao �3ng và d y ngh� m�i 
n�m thu hút kho
ng 200 và 300 sinh viên. Tr��ng �ào t o nhi�u chuyên ngành nh�: công ngh� khai 
thác, an toàn hàng h
i, h
i d��ng h!c, máy th�y, công ngh� th�c ph+m (bao g�m ch bin h
i s
n), 
kinh t th�y s
n, nuôi tr�ng th�y s
n, qu
n lý môi tr��ng và ngu�n l�i th�y s
n. M-c dù s� l��ng sinh 
viên hàng n�m là �áng khích l� nh�ng nhà tr��ng v%n g-p khó kh�n trong v�n �� thu hút sinh viên v� 
h!c t�p chuyên ngành �ánh b#t cá bi�n. Ngành nuôi tr�ng th�y s
n thì ph� bin h�n. Tr��ng c$ng có 
ti�m n�ng nghiên c�u khoa h!c r�t m nh, �-c bi�t là trong nuôi tr�ng th�y s
n nh�ng l i yu trong 
công ngh� khai thác; �ánh giá và qu
n lý ngu�n l�i.   

119. Tr��ng & i h!c C�n Th� ���c thành l�p vào n�m 1966, v�i các ch��ng trình c�p b�ng c� 
nhân, th c s� và tin s� và tr!ng tâm là vào vùng ��ng b�ng sông C�u Lòng. Khoa Nuôi tr�ng và Khai 
thác Th�y s
n c�a & i h!c C�n Th� �ào t o kho
ng 50 c� nhân và 10-15 th c s� m�i n�m. Khoa này 
có 24 giáo viên, 59 cán b	 nghiên c�u và 10 k� thu�t viên. Tr��ng n�m � v� trí r�t thu�n l�i cho 
nghiên c�u khoa h!c t i vùng d�ng b�ng sông C�u Long và �ã thu ���c nh�ng kt qu
 r�t �áng k�. 
Các cán b	 c�a tr��ng �ã tham gia trong nhi�u d� án c�p nhà n��c và qu�c t nh�: (i) D� án nâng cao 
n�ng l�c cho h� th�ng nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t do chính ph� Hà Lan tài tr� (còn g!i là ch��ng 
trình &ông-Tây Nam b	), (ii) Ch��ng trình áp d�ng công ngh� nuôi tr�ng m�i do JIRCAS (Nh�t B
n) 
tài tr�, (iii) d� án nuôi b�n v�ng b�ng cách kt h�p nuôi tôm bi�n v�i tr�ng lúa, thu�n hóa nuôi tôm 
bi�n b�ng n��c ng!t do t� ch�c ACIAR (úc) tài tr�, và (iv) d� án phát tri�n nuôi tr�ng kt h�p tôm-
lúa, s
n xu�t gi�ng tôm n��c ng!t (Macrobranchium) và gi�ng cá da tr�n (Pangasitus sp.) trong các 
��m nuôi cua bi�n và trong các ao mu�i nuôi Artemia.   

120. Ngoài ra còn có 4 tr��ng � i h!c khác có �ào t o b�ng c� nhân nuôi tr�ng th�y s
n, �ó là các 
tr��ng: 

• & i h!c Vinh 
• & i h!c Nông nghi�p Hà N	i kt h�p v�i Vi�n nghiên c�u th�y s
n 1; 
• & i h!c Hu 
• Tr��ng & i h!c Nông Lâm thu	c & i h!c qu�c gia thành ph� H� Chí Minh. 
 

121. T�ng s� sinh viên th�y s
n ra tr��ng hàng n�m vào kho
ng 500 ng��i. Có 3 c� s� �ào t o c�p 
nhà n��c và m	t c� s� �ào t o c�p t)nh v�i các khóa h!c chính quy và không chính quy cho các cán 
b	 k� thu�t. Thêm vào �ó là r�t nhi�u tr��ng cao �3ng và trung h!c chuyên nghi�p t i các ��a ph��ng 
�ào t o chính quy và không chính quy các ngành công ngh� nuôi tr�ng th�y s
n cà nông nghi�p. M	t 
s� tr��ng c�p t)nh �ào t o nuôi tr�ng th�y s
n, s�a ch�a máy th�y, �ánh b#t, lái tàu … M	t s� tr��ng 
d y ngh� còn �ào t o v(a h!c v(a làm. R�t nhi�u ng��i t�t nghi�p trong s� này hi�n �ang làm vi�c 
cho các doanh nghi�p t� nhân. 

122. Các tr��ng � i h!c và cao �3ng hi�n �ang ph
i ��i m-t v�i s� thiu h�t th�c hành. Cho dù �ã 
kt h�p v�i các trang tr i s
n xu�t nh�ng các trang thit b� và �i�u ki�n phòng thí nghi�m không �áp 
�ng ���c yêu c�u �-t ra. Các tr��ng & i h!c và Cao �3ng còn thiu kinh phí �� nghiên c�u. Kt qu
 
là sinh viên sau khi ra tr��ng không th� tip c�n v�i k� thu�t và nghiên c�u m�i. Tr��ng & i h!c C�n 
Th� còn kt h�p v�i tr��ng & i h!c Ghent th�c hi�n d� án thí �i�m v� �ào t o t( xa. Vi�c d y ngh� 
hi�n �ang còn r�t nhi�u h n ch, �i�u này �ã d%n �n vi�c thiu công nhân ��a ph��ng lành ngh� và 
ch�t l��ng c�a các d�ch v� nuôi tr�ng th�y s
n còn kém. Có hai trung tâm �ào t o t i thành ph� H
i 
Phòng, m	t do B	 Th�y s
n qu
n lý và m	t do S� Th�y s
n H
i Phòng qu
n lý. Tuy nhiên, t i mi�n 
Nam, n�i t�p trung c�a n�n công nghi�p nuôi tr�ng và ch bi�n th�y s
n l i không m	t c� s� �ào t o 
nào có tàu nghiên c�u và �ào t o riêng, �i�u này �ã h n ch r�t nhi�u kh
 n�ng c�a nh�ng sinh viên, 
nh�ng ng��i m�i vào ngh� ho-c nh�ng ng��i mu�n làm thuê cho tàu n��c ngoài. 
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D. Các t2 ch�c �oàn th(  

123. Các t� ch�c �oàn th� là m	t ph�n chính th�c và không th� tách r�i c�a h� th�ng nhà n��c c�a  
Vi�t Nam, t o ra m	t nhánh riêng bi�t ��i v�i c�u trúc B	/S�. Các t� ch�c này là thành viên c�a M-t 
tr�n T� qu�c và có vai trò r�t l�n trong Qu�c h	i, có tài kho
n, nhân viên và ch��ng trình riêng. Qu�c 
h	i �ã quy ��nh quy�n ho t �	ng h�p pháp và c� c�u t� ch�c c�a các t� ch�c �ó. Các t� ch�c �oàn th� 
có �y ban �i�u hành trung ��ng và &oàn ch� t�ch nh�m qu
n lý các ho t �	ng c�a t� ch�c �ó.   

124. Hi�p h	i ngh� cá Vi�t Nam(Vinafis) là t� ch�c �oàn th� ��u m�i trong phát tri�n ven b� và 
ngh� cá. H	i Nông dân, Liên hi�p Ph� n� và &oàn Thanh niên ���c thành l�p vào ��u nh�ng n�m 30 
có c�u trúc và s� l��ng thành viên r�t l�n c$ng là nh�ng thành ph�n quan tr!ng khác. Hi�p h	i ngh� 
cá Vi�t Nam ���c thành l�p vào tháng 5/2000 thông qua vi�c h�p nh�t H	i nuôi tr�ng Th�y s
n và 
H	i Ng� dân. Vinafish là t� ch�c �oàn th� � i di�n cho nh�ng ng��i ng� dân, nuôi tr�ng th�y s
n, ch 
bin th�y s
n và các d�ch v� ngh� cá khác. M�c �ích chính c�a hi�p h	i là t o ra môi tr��ng làm vi�c 
thu�n l�i cho các thành viên nh�m t�ng c��ng giá tr� s
n ph+m. Nó c$ng tìm kim bi�n pháp nh�m 
gi
m thi�u nh�ng tác �	ng c�a thiên tai và d�ch b�nh, b
o v� và phát tri�n ngu�n l�i cá và b
o v� môi 
tr��ng. Hi�p h	i � i di�n cho các thành viên và b
o v� quy�n l�i c�a h!. Các ho t �	ng chính c�a hi�p 
h	i bao g�m: 

• M� r	ng và �ào t o các thành viên. 
• T o �i�u ki�n cho các thành viên h�p tác và liên kt trong các ho t �	ng c�a h!; 
• C	ng tác v�i các c� quan khuyn ng� c�a nhà n��c. 
• &� xu�t các c
i tin k� thu�t và chuy�n giao các k� thu�t m�i cho các thành viên; 
• Cung c�p thông tin v� giá c
 cho các thành viên. 
• Giúp �4 các thành viên t� ch�c các ho t �	ng kinh doanh c�a h!. 
• C	ng tác v�i các t� ch�c �oàn th� khác và c� quan phát tri�n th�y s
n c�a nhà n��c; 
• Thit l�p và phát tri�n quan h� qu�c t v�i các t� ch�c c�a ng� dân và ngh� cá trong khu v�c 

và qu�c t. 
  

125. C$ng gi�ng nh� các t� ch�c �oàn th� khác Vinafis có ban lãnh � o trung ��ng và các h	i c�p 
��a ph��ng. � c�p huy�n và xã, n�i nào có nhi�u h�n 5 thành viên thì có th� thành l�p chi nhánh. H	i 
ho t �	ng ph�n l�n � các t)nh ven bi�n nh�ng � c�p xã và các t)nh n�m sâu trong ��t li�n thì s� phát 
tri�n còn nhi�u h n ch. S� l��ng thành viên c�a hi�p h	i t�ng lên nhanh chóng, hi�n nay vào kho
ng 
20 nghìn ng��i.  

126. Hi�p h	i ch bin và xu�t kh+u thu* s
n Vi�t nam (VASEP) ���c thành l�p n�m 1998, v�i s� 
tham gia c�a ph�n l�n các công ty ch bin h
i s
n l�n và s� l��ng thành viên hàng n�m càng t�ng 
lên. VASEP  �óng vai trò quan tr!ng trong vi�c t� v�n cho B	 Th�y S
n v� các chính sách và các 
quyt ��nh th��ng m i và �óng vai trò tích c�c trong 2 v� ki�n ch�ng bán phá giá.  

E. Các ch"!ng trình tài tr#, các d* án và h#p tác  

127. Tr��c ht, h�n m	t th�p k* qua ngành th�y s
n �ã nh�n ���c r�t ít s� h� tr� song ph��ng 
ho-c �a ph��ng khi so v�i các l'nh v�c ngu�n l�i t� nhiên khác. Trong t��ng lai vi�c giúp �4 � c�p 
cao h�n là r�t c�n thit do nhu c�u c�p thit nâng cao kh
 n�ng qu
n lý, trình �	 nh�m xóa �ói gi
m 
nghèo và b
o v� môi tr��ng vùng b�. Ngu�n v�n ODA dành cho l'nh v�c này còn h n ch nh�ng 
�óng vai trò quan tr!ng, cung c�p kho
ng 36% ngu�n v�n t( ngân sách (b
ng A8 trong ph� l�c B). S� 
t�p trung cao vào v�n �� ��u t� và các h� tr� k� thu�t trong ��u t� �ã chim �n 2/3 ngu�n v�n ODA 
trong 12 d� án n�m 2003. &i�u �ó �ã góp ph�n làm m�t cân b�ng gi�a ��u t�, duy trì và qu� ho t 
�	ng trong l'nh v�c này. 50 d� án tr� giúp k� thu�t nh/ �	c l�p ch) chim 1/3 t�ng s� v�n ODA. Danh 
m�c các d� án ODA trong l'nh v�c khai thác, nuôi tr�ng và qu
n lý t�ng h�p vùng b� ���c trình bày 
trong ph� l�c F. 
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128. Có r�t nhi�u t� ch�c �ang h� tr� cho ngành th�y s
n Vi�t Nam. Các t� ch�c quan tr!ng bao 
g�m: DANIDA,NORED (liên quan �n vi�c xây d�ng khung chính sách th�y s
n và nâng cao n�ng 
l�c), AusAID thông qua ACIAR và EU. Tr��c �ây ADB  c$ng �ã t(ng tham gia r�t tích c�c. 

129. Ch��ng trình tr� giúp chính hi�n nay là ch��ng trình H� tr� Phát tri�n Th�y s
n do DANIDA 
tài tr�. Ch��ng trình này g�m n�m h�p ph�n 7: khai thác, ch bin h
i s
n, s#p xp l i c� c�u các công 
ty qu�c doanh và l'nh v�c nuôi tr�ng th�y s
n. ADB c$ng �ã tin hành nghiên c�u phát tri�n nuôi 
tr�ng th�y s
n ven bi�n vào n�m 1996, kt h�p v�i nghiên c�u ti�n kh
 thi c�a m	t d� án ��u t�. 
Trong khi vi�c nghiên c�u �ã r�t h�u ích trong vi�c nâng cao n�ng l�c quy ho ch nuôi tr�ng th�y s
n 
c�a B	 Th�y s
n thì d� án l i không ���c th�c hi�n, ch� yu là ADB �ã ��u t� vào d� án Nâng c�p c� 
s� h  t�ng cho ngh� cá. DANIDA c$ng �ã h� tr� cho nghiên c�u b��c ��u quy ho ch t�ng th� ngh� cá 
trong giai �o n t( 1005 �n 1997, t o n�n móng cho các ho t �	ng quy ho ch lâu dài sau này. Ch��ng 
trình thit l�p m ng l��i các khu b
o t�n (g�m 15 khu ch� yu trên các �
o d!c b� bi�n Vi�t Nam t( 
V�nh B#c B	 cho �n biên gi�i Campuchia) ���c ADB tài tr� vào cu�i nh�ng n�m 90.   

130. UNDP �ã h� tr� nhi�u d� án xóa �ói gi
m nghèo thông qua nuôi tr�ng th�y s
n, bao g�m d� 
án nuôi tr�ng th�y s
n � mi�n núi (VIE/98/009) và m	t d� án t o sinh k cho c	ng ��ng dân c� ven 
bi�n thông qua nuôi tr�ng th�y s
n và qu
n lý t�t h�n môi tr��ng ven bi�n. Nh�ng kinh nghi�m thu 
���c t( d� án c�a UNDP �ã tr� thành công c� h�u ích trong vi�c thuyt ph�c Chính ph� và các nhà 
tài tr� v� ti�m n�ng c�a th�y s
n ��i v�i công cu	c xóa �ói gi
m nghèo t i Vi�t Nam.   

131. Các d� án �ang v� phát tri�n nông thôn �ang tri�n khai c$ng tham gia tr� giúp phát tri�n nuôi 
tr�ng th�y s
n, nh� d� án B
o v� và phát tri�n vùng ��t ng�p n��c ven bi�n c�a Ngân hàng th gi�i 
(World Bank), d� án Cung c�p n��c s ch và d� án xóa �ói gi
m nghèo mi�n núi phía B#c Vi�t Nam. 
&�u t� vào phát tri�n sinh k c�a ng��i dân trong các d� án trên bao g�m c
 phát tri�n nuôi tr�ng th�y 
s
n n��c l� và n��c ng!t. 

132. Hi�n t i không có nhóm t� v�n riêng bi�t cho ngành th�y s
n. Trong t��ng lai, vi�c thành l�p 
m	t nhóm nh� v�y c�n ���c xem xét. Nhóm t� v�n s. bao g�m nh�ng nhà tài tr� chính, B	 Th�y s
n 
và các B	 ngành liên quan (B	 Tài chính, B	 K ho ch và ��u t�, B	 tài nguyên và môi tr��ng, B	 
Khoa h!c và Công ngh�) và các bên liên quan khác (ví d� VINAFIS, VASEP, các t� ch�c phi chính 
ph�…). M	t mô hình thích h�p cho nhóm này có th� là nhóm t� v�n qu�c t v� môi tr��ng (ISGE), do 
Th� tr��ng B	 Tài nguyên và môi tr��ng ��ng ��u. Trên th�c t, r�t nhi�u ho t �	ng trong ngành 
th�y s
n �ã 
nh h��ng x�u �n môi tr��ng nên có th� thit l�p m	t ti�u ban th�y s
n n�m trong Nhóm 
t� v�n Môi tr��ng nói trên. Mô hình này c$ng gi�ng nh� ti�u ban Qu
n lý T�ng h�p vùng b� (ICZM) 
���c thit l�p vào n�m 2003. B	 Nông nghi�p và phát tri�n Nông thôn c$ng thành l�p Nhóm t� v�n – 
Nhóm T� v�n qu�c t (ISGMard), nhóm này �ang phát hành các b
n tin ting Vi�t và ting Anh r�t có 
hi�u qu
, cung c�p nh�ng thông tin v� d� án và quá trình phát tri�n và thúc �+y s� ph�i h�p gi�a các 
d� án và các nhà tài tr�.   

IV. DOANH NGHI
P NHÀ N��C, CÔNG TY T� NHÂN VÀ CÁC C� 
�ÔNG 

A. Các ho)t �0ng th"!ng m)i và d�ch v� công 

133. Hi�n nay, B	 thu* s
n �ang �i�u hành  3 t�ng công ty l�n (T�ng Công ty Thu* s
n Bi�n 
&ông, T�ng Công ty Thu* s
n Vi�t nam, và T�ng Công ty Thu* s
n H  Long). Ba công ty này có 51 
công ty con, trong �ó 10 công ty có v�n c� �ông. C�n c� trên nguyên t#c phân quy�n qu
n lý kinh t 
trong qu
n lý nhà n��c, B	 Thu* s
n ch) qu
n lý v� t� ch�c chung, phê duy�t các quy ho ch phát 
tri�n, ra quyt ��nh b� nhi�m ho-c mi"n nhi�m nhân s� � nh�ng v� trí ch� ch�t, bao g�m v� trí thành 
viên ban lãnh� o, các t�ng giám ��c, và chánh thanh tra, ra các quyt ��nh thành l�p, gi
i th�, cho thuê 
l i ho-c phá s
n m	t công ty. Nhìn chung, các công ty nhà n��c ho t �	ng hi�u qu
 không cao. Theo 
�ánh giá trích trong Quy Ho ch T�ng th� Ngành Thu* s
n, 20% doanh nghi�p kinh doanh thua l�, 
40% doanh nghi�p kinh doanh không có lãi, và 40% ch) có lãi nh/. Trong s� 51 doanh nghi�p thành 
viên, có 6 doanh nghi�p s� h�u các �	i tàu �ánh cá thì 3 doanh nghi�p ho t �	ng ì  ch, và 3 doanh 
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nghi�p còn l i  �ã ng(ng ho t �	ng. Có 3 doanh nghi�p nuôi tr�ng thu* s
n thu	c doanh nghi�p nhà 
n��c, thì m	t doanh nghi�p �ang bên b� v�c phá s
n. Trong l'nh v�c th��ng m i n	i ��a và ch bin, 
có m	t s� r�t ít doanh nghi�p tr�c thu	c t�ng công ty thu* s
n tham gia, trong �ó 3 doanh nghi�p có 
tr� s� t i Hà N	i (Công ty Thu* s
n I, Công ty Thu* s
n Mi�n Trung, và Công ty N��c m#m Phú 
Qu�c mà m	t có tr� s� t i mi�n Trung (Công ty Thu* s
n II)  và m	t có tr� s� t i mi�n Nam (Công ty 
Thu* s
n III � thành ph� H� Chí Minh). 

134. H�u ht các t)nh duyên h
i ��u có 1 ho-c nhi�u doanh nghi�p nhà n��c trong l'nh v�c thu* 
s
n. Nh�ng doanh nghi�p này c$ng th��ng làm �n thua l�. Theo ADB (1995), h�u ht các SFE ho t 
�	ng trong nh�ng l'nh v�c sau: 

1. Khai thác h
i s
n; 
2. Nuôi tr�ng thu* s
n và các d�ch v� nuôi tr�ng thu* s
n; 
3. Ch bin thu* s
n; 
4. &óng tàu, c� khí máy tàu, và c� khí �ông l nh; 
5. L��i chài, ng� c�, �óng gói, và cung �ng v�t t�; 
6. Xu�t nh�p kh+u thu* s
n; 
7. Tip th� thu* s
n và kinh doanh thu* s
n cho tiêu th� n	i ��a; và 
8. Xây d�ng công trình thu* s
n 
 
B. Ho)t �0ng  liên doanh c�a nhà n",c và t" nhân 

135. 5 Khánh Hoà và Bình Thu�n, m	t s� khu công nghi�p �ã ���c xây d�ng v�i s� ��u t� c�a 
Chính ph� v� c� s� h  t�ng.  Ngh� ��nh 106 �ã t(ng b��c ���c ���c th�c thi thông qua vi�c ��u t� c� 
s� h  t�ng c�a Chính ph�, v�i các d� án c�p thoát n��c trong các vùng nuôi tôm � h�u ht các t)nh 
duyên h
i. Ng��i ch�n nuôi ch) ph
i ��u t� cho nh�ng khu v�c ch�n nuôi trong c� s� h  t�ng �ó. 
Th�c t, các d� án trên �ã không thành công do thiu quy ho ch v� môi tr�òng, ngu�n tài chính h n 
h6p và thiu s� qu
n lý hi�u qu
 � ��a ph��ng. Th�c t cho th�y h�u ht các S� thu* s
n ��a ph��ng 
��u có k ho ch khoanh vùng thêm các khu v�c nuôi tr�ng thu* s
n, d�a trên s� kt h�p v�n c�a nhà 
n��c và t� nhân. Ví d�, S� Thu* s
n Khánh Hoà �ang th�c hi�n m	t d� án  l�n �� xây d�ng l i các 
tr i s
n xu�t gi�ng tôm v� nh�ng khu v�c s
n xu�t gi�ng, v�i s� ��u t� c�a Chính Ph� v� c� c� h  
t�ng và c�a t� nhân trong vi�c s
n xu�t gi�ng và các d�ch v� c�n thit khác.  

136. Tr�c thu	c FIIP, ban qu
n lý c
ng cá �ã ���c d� kin thúc �+y s� thành l�p các hi�p h	i 
nh�ng ng��i s� d�ng c
ng cá (PUAs). Các hi�p h	i này s. lên kt các c� �ông chính và cung c�p ��u 
vào cho qu
n lý, khai thác và phát tri�n c
ng cá. Trong th�c t vi�c này ch�a th�c hi�n ���c, m-c dù 
�ã có Thông t� ch) � o c�a Chính ph� ��u n�m 2004. M-c dù các PUAs ch�a ���c thành l�p, các nhà 
qu
n lý c
ng cá �ã h	i ý r	ng rãi v�i các bên liên quan nh� ng� dân, các nhà máy �á, các nhà máy ch 
bin  và các � i lý. 

137. Vi�n Nghiên c�u cung c�p các d�ch v� t� v�n. Ví d�, RIA I  hi�n có 127 cán b	 biên ch , 
nh�ng có t�i 430 lao �	ng h�p ��ng b�ng ngu�n thu t( các ho t �	ng th��ng m i nh� t� v�n, h�p 
��ng nghiên c�u và phát tri�n các ho t �	ng khuyn ng�. 

C. T2 ch�c phi chính ph� 

138. M	t lo t các t� ch�c phi chính ph� �ã t�ng c��ng h t �	ng trong kh�i nuôi tr�ng thu* s
n � 
Vi�t Nam. 
 
• Action Aid �ã h�ng hái tham gia hai v� ki�n ch�ng bán phá giá, l�y ý kin ng��i nông dân v� 

nh�ng tác �	ng và ch� tr��ng ph
n ��i quyt ��nh c�a Chính Ph� M�. 
• IUCN �ã tích c�c phát tri�n d� án khu b
o t�n bi�n (MPA) � Nha Trang (Hòn Mun) và �ã g	p  

nuôi tr�ng thu* s
n nh� m	t ho t �	ng chuy�n ngh� c�a ngu�i khai thác thu* s
n. 
• Worldwide Fund for Nature �ã n� l�c �ánh giá, phát tri�n và giám sát khu b
o t�n bi�n Côn &
o. 
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• M	t s� t� ch�c phi chính ph� nh� Oxfam ho t �	ng trong l'nh v�c xoá �ói gi
m nghèo �ã b#t ��u 
th�c hi�n các ch�ong trình � Vi�t Nam nh�m thúc �+y nuôi tr�ng thu* s
n tr� thành các ph��ng 
ti�n nâng cao thu nh�p cho ng��i dân � các nông thôn. 

• M	t s� t� ch�c phi chính ph� v� môi tr��ng c$ng b#t ��u ho t �	ng trong các l'nh v�c s
n xu�t 
nuôi tr�ng thu* s
n �� ��a ra các v�n �� liên quan �n phát tri�n môi tr��ng, nh� Oxfam và 
Environmental Justice Foundation. Nh�ng ��u t� và v�n �	ng �ang d�n d�n ��a ra t�ng quan các 
v�n �� v� môi tr�òng và xã h	i trong l'nh v�c nuôi tôm � Vi�t Nam c
 trong n��c và qu�c t.   

139. Các t� ch�c phi chính ph� và �oàn th� �óng vai trò quan tr!ng trong các d�ch v� h� tr� � ��a 
ph��ng và có ý ngh'a quyt ��nh trong phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n. Ví d�, kinh nghi�m t( vùng 
��ng b�ng sông Mê-Kông cho th�y nh�ng r�i ro t�t yu trong nuôi tr�ng thu* s
n khi mà nó ���c thúc 
�+y nh�ng thiu s� h� tr� hi�u qu
 c�a công tác khuyn ng� và áp d�ng nh�ng công ngh� �#t ti�n 
nh�ng không phù h�p, thiu s� hi�u bit các khó kh�n v� kinh t-xã h	i c�a ng��i dân nông thôn 
(Phillips 2002).  B�i vì, s� thiu nhân l�c và ngu�n l�c là m	t h n ch c�a h� th�ng khuyn ng�, 
Chính ph� c�n ph
i h�p tác v�i c
 kh�i t� nhân và  các t� ch�c phi chính ph�. Các ph��ng ti�n truy�n 
thông � i chúng có th� s� d�ng cùng v�i các ph��ng th�c tip c�n khác nh�m qu
ng bá thông tin. 
C$ng có th� thông qua các t� ch�c c�a ph� n�, nh� Liên hi�p H	i Ph� N�. C�n ph
i có các tip c�n 
t�ng h�p trong khuyn ng� và cung c�p d�ch v� � ��a ph��ng. Quá trình phân quy�n hi�n nay � Vi�t 
nam kt h�p v�i tri�n v!ng phát tri�n các h	i nuôi tr�ng thu* s
n ��a ph��ng m� ra nh�ng h��ng �i 
m�i t�t �ep cho v�n �� t� ch�c và qu
n lý c�a ngành. V�i s� phát tri�n chuyên gia � các t� ch�c phi 
chính ph�, h3n s. th�c s� góp ph�n vào s� phát tri�n các chính sách và chin l��c c�a ngành. 

V. D�CH V� H� TR� - NH�NG THÁCH TH�C VÀ C� H�I 

140. Kh�i doanh nghi�p t� nhân hi�n �ang �
m nhi�m h�u ht các d�ch v� h�u c�n thu* s
n và nuôi 
tr�ng thu* s
n. &óng tàu, cung �ng �á, nhiên li�u và v�t t� thit b� � các c
ng cá h�u ht là do các 
doanh nghi�p t� nhân. T��ng t� nh� v�y, trong nuôi tr�ng thu* s
n, các công ty t� nhân và th��ng 
nhân �
m nhi�m cung �ng gi�ng, th�c �n và các d�ch v� buôn bán.  

A. D�ch v� cho �ánh b4t h�i s�n 

141. &n gi�a th�p k* 90, các d�ch v� h�u c�n cho khai thác h
i s
n � Vi�t Nam v%n còn r�t yu. 
H�u ht các ngh� cá quy mô l�n ��u do các công ty qu�c doanh trung ��ng và ��a ph��ng th�c hi�n, 
mà các công ty này ít nhi�u �� cung c�p nh� �á, nhiên li�u và các s�a ch�a máy móc, tàu bè. Kh�i 
doanh nghi�p t� nhân �ã nhanh chóng m� r	ng, và các d�ch v� cung �ng �ã phát tri�n r�t nhanh. 
Nhi�u nhà máy �á có th� cung c�p �� cho nhu c�u t i các c
ng l�n. 5 các các c
ng nh/, các �i�m lên 
cá d!c b� bi�n và trong ��t li�n thì �á v%n còn khó kim. 

142. 5 Vi�t Nam hi�n �ang có 2 công ty nhà n��c và 5 công ty c�a Thái Lan, &ài Loan và Hàn 
Qu�c s
n xu�t ng� l��i c� v�i công su�t kho
ng 12.000 T�n/n�m. Vi�c s�a ch�a tàu và máy tàu còn 
ch�a hoàn toàn b#t k�p s� phát tri�n nhu c�u c�a ngh� các xa b�. Các ph��ng ti�n âu �à hi�n � i c$ng 
v%n còn thiu.   

143. Theo Quy ho ch T�ng th� ngành Thu* s
n, hi�n có 700 x��ng �óng tàu v�i t�ng công su�t 
vào kho
ng 4.000 tàu/n�m. H�u ht tàu thuy�n ���c �óng b�ng g� trong các x��ng �óng tàu truy�n 
th�ng � các làng ngh� ho-c th� tr�n ven bi�n. Hi�n ch) có hai x��ng �óng tàu s#t � H  Long và Nhà 
Bè. H�u ht cá tàu cá ven b� ���c �óng b�i các x��ng �óng tàu ho-c các công ty ��a ph��ng. 

B. Ph"!ng ti�n c1u c�ng  

144. Trong th�p k* qua, c� s� h  t�ng trong các c
ng cá c�a Vi�t Nam �ã ���c m� r	ng r�t nhanh 
chóng. ADB �ã tài tr� cho FIIP là ��n v� �ã phát tri�n 10 c
ng cá � Cát Bà, thành ph� H
i Phòng, 
thu	c mi�n B#c Vi�t Nam, và � Cà Mau thu	c mi�n Nam Vi�t Nam. D� án �ã ���c hoàn thành ��u 
n�m 2004 và �ã hoàn t�t b
n báo cáo trong �ó cung c�p nh�ng thông tin v� d� án và các kt qu
 �ã � t 
���c. Các c
ng cá này �ã ���c ch� ý xây d�ng �� h� tr� và thúc �+y phát tri�n ngành công nghi�p 
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�ánh b#t xa b� và m�c tiêu này �ã ���c thành t�u m� mãn.  Tuy nhiên s� phát tri�n mau l6 c�a ngh� 
cá �ã b#t k�p v�i d� án và b�n c
ng cá ���c xây d�ng thành công là c
ng cá Sông Gianh (Qu
ng 
Bình), Thu�n Ph��c (&à N0ng), Phan Thit (Bình Thu�n) và T#c C+u (Kiên Giang) gi� �ã tr� nên quá 
t
i khi ph
i c� g#ng ph�c v� cho các �	i tàu cá. Nh�ng c
ng cá khác �ã không � t ���c thành t�u nh� 
d� kin,  th nh�ng ít nh�t là tr��c m#t, m	t s� c
ng nh� các c
ng � nh�ng �
o Cát Bà và Côn &
o 
(Bà R�a-V$ng Tàu) c$ng có th� ph�c v� cho các m�c �ích khác ch3ng h n nh� làm các ��u m�i trung 
chuy�n. 

145. Các t)nh c$ng �ã cho xây d�ng các c
ng cá trên ��a bàn, nh�ng m	t s� c
ng có l. �ã không 
���c quy ho ch chin l��c �� ph�c v� t�i �a cho ngành công nghi�p thu* s
n. T�ng chi�u dài c�u 
c
ng �ã t�ng t( 4.000m n�m 1997 lên 10.000 m n�m 2004. Có h�n 80 �i�m lên cá cho các tàu c� gi�i. 
Tuy nhiên, r�t ít c�u c
ng hoàn toàn phù h�p v�i nhu c�u s� d�ng c�a ngh� cá xa b� quy mô l�n. C� 
quan Phát tri�n H�p tác Qu�c t Nh�t B
n (JICA) c�p v�n xây d�ng c
ng V$ng Tàu hi�n s#p hoàn 
thành, tip theo  sau c
ng T#c C+u. C
ng m�i này s. �òi h/i quy mô l�n ít nh�t g�p �ôi �� có th� dung 
n p ���c �	i tàu xa b� R ch Giá hi�n �ang ���c yêu c�u di chuy�n ra ngoài th� xã.  Trên ht là nhu 
c�u ph
i có m	t nghiên c�u quy ho ch c
ng qu�c gia, �-c bi�t chú tr!ng xác ��nh nh�ng nhu c�u ph�c 
v� ��i v�i các �	i tàu �ánh cá hi�n � i c�a ngh� cá xa b�. 5 m	t vài c
ng cá c$ng có th� tích h�p 
ngh� cá và d�ch v� du l�ch, nh� � Cát Bà, &à N0ng và m	t s� trung tâm khác. 

146. M	t s� c
ng, nh� nh�ng c
ng tr�c thu	c FIIP �ã có các ph��ng ti�n c� b
n nh� các ph��ng 
ti�n cung �ng �á, n��c ng!t và nhiên li�u.  H�u ht các c
ng ph�c v� các �	i tàu xa b� quy mô l�n, 
còn các tàu nh/ h�n tip t�c s� d�ng các �i�m lên cá truy�n th�ng mà � �ó th��ng không có các d�ch 
v� h� tr�. Vi�c cung �ng �á hi�n nay nói chung �� ��  �áp �ng nhu c�u c�a ngành công nghi�p thu* 
s
n, th nh�ng t�t c
 các nhà máy s
n xu�t lo i �á cây là lo i �á ��p cá kém hi�u qu
 h�n lo i �á  
m�m hi�n �ang ���c s� d�ng trong ngh� cá � các n��c tiên tin. Trong m	t vài c
ng cá �ã có xây 
d�ng các nhà máy ch bin. 5 h�u ht các c
ng, lo i hình buôn bán v(a và nh/ ���c thit l�p trong 
ph m vi khu v�c c
ng, t o ra m	t m ng l��i d�ch v� h�u c�n cho ngành công nghi�p �ánh b#t h
i s
n. 
Không m	t c
ng nào trong s� các c
ng thu	c FIIP có ph��ng ti�n h  thu* ho-c các ph��ng ti�n s�a 
ch�a �áng k�, khin cho các tàu cá ph
i di chuy�n �n nh�ng v� trí có ph��ng ti�n � g�n ho-c xa h�n. 
B�i ho t �	ng s�a ch�a tàu có th� �em l i ngu�n thu nh�p �áng k� cho các c
ng và t o ra m	t d�ch v� 
quý giá cho ngh� cá, công tác phát tri�n c
ng trong t��ng lai nên cân nh#c thit k ph��ng ti�n h  
thu* và s�a ch�a tàu trong quy mô c
ng. 

C. Nuôi tr'ng thu� s�n 

147. Vi�c cung �ng nguyên v�t li�u nuôi tr�ng thu* s
n và các d�ch v� nh� khuyn ng� và vay tín 
d�ng �óng m	t vai trò ht s�c quan tr!ng ��i v�i s� b�n v�ng c�a nuôi tr�ng thu* s
n. &�i v�i nh�ng 
nông dân nghèo, vi�c tip c�n v�i nh�ng d�ch v� khuyn ng� và vay tín d�ng �óng vai trò then ch�t 
trong vi�c b
o �
m ch#c ch#n cho s� tham gia và l�i nhu�n c�a h! t( phát tri�n ngh� nuôi (DFID 
2001).  

1. Cung �ng gi�ng v&t nuôi và th�c �n 

148. Nhu c�u ngày càng cao v� th�c �n cho nuôi tr�ng thu* s
n �ã d%n �n gia t�ng s� l��ng các 
nhà cung c�p th�c �n, bán các s
n ph+m n	i ��a và nh�p ngo i. Các lo i th�c �n cho các lo i cá n��c 
ng!t, tôm, cá trê, cá rô phi hi�n s0n có trong n��c, trong khi �ó th�c �n cho cá bi�n ���c nh�p kh+u, 
ch� yu dùng cho các m�c �ích thí nghi�m. Ngh� nuôi � Vi�t Nam ch� yu th�c hi�n theo ph��ng 
th�c qu
ng canh ho-c bán thâm canh nên l��ng th�c �n nhân t o tiêu th� dù �ang gia t�ng nh�ng v%n 
còn h n ch. Th�c �n t� ch c$ng ���c s� d�ng, ng��i nuôi l�ng cá da tr�n cho �n b�ng lo i th�c �n 
t� ch t( nh�ng nguyên li�u s0n có � ��a ph��ng.   

149. Hi�n nay ��c tính � mi�n Trung và mi�n Nam Vi�t Nam có 24 nhà máy s
n xu�t th�c �n quy 
mô nh/ hàng n�m cung c�p 50.000 T�n th�c �n cho tôm. S� l��ng công ty s
n xu�t th�c �n có v�n 
��u t� n��c ngoài c$ng t�ng �áng k� trong vòng 5 n�m qua, trong �ó có CP Group (Thái Lan), Uni-
President c�a &ài Loan, Proconco, Cargill, Cataco and Tomboy c�a Pháp. Theo Trung tâm H� tr� 
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Th��ng m i và &�u t� Thành ph� H� Chí Minh7, 13 công ty l�n nh�t d� kin s
n xu�t h�n 400.000 
t�n th�c �n trong n�m 2004, so v�i nh�p kh+u 140.000-150.000 t�n th�c �n t( Thái lan, Hong Kong và 
&ài Loan. Các công ty s
n xu�t th�c �n cho tôm và cá da tr�n c$ng tích c�c tham gia các ho t �	ng 
khuyn ng�, m� các l�p �ào t o và cung c�p tài li�u khuyn ng�. D� kin các công ty s
n xu�t th�c �n 
trong kh�i t� nhân s. tip t�c phát tri�n �� �áp �ng nhu c�u �ang ngày càng t�ng. 

2. Cá và tôm gi�ng 

150. Các tr i sinh s
n nhân t o, ��ng nuôi cá gi�ng n��c ng!t, m ng l��i kinh doanh cá gi�ng hi�n 
�ang ���c thit l�p r�t t�t trong các khu v�c nuôi tr�ng � Vi�t Nam. Trong su�t nh�ng n�m 50 và ��u 
nh�ng n�m 60 ng��i dân thu cá b	t t( sông ngòi (ch� yu là sông H�ng) vào mùa m�a (tháng 6-7) ch� 
yu t�p trung � trung tâm vùng ��ng b�ng sông H�ng (Hà N	i và H�ng Yên). ,�c tính hàng n�m �ã 
thu th�p ���c kho
ng 300-700 tri�u �u trùng cá chép. Vi�c l�y gi�ng t( ngu�n gi�ng t� nhiên tip t�c 
t�n t i mãi �n gi�a n�m nh�ng n�m 80 th�m chí k� c
 khi gi�ng ��ng nuôi nhân t o �ã tr� nên s0n có 
h�n. 

150. Vào ��u nh�ng n�m 60 ng��i ta b#t ��u s
n xu�t cá gi�ng, sau khi vi�c nhân gi�ng thành 
công lo i cá chép (Chinese carps), và ngay sau �ó các c� s� ��ng gi�ng ki�u Trung Hoa �ã ���c xây 
d�ng � h�u ht các t)nh huy�n có ti�m n�ng phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n. 5 mi�n Nam Vi�t Nam, h� 
th�ng tr i ��ng gi�ng này ���c xây d�ng vào cu�i nh�ng n�m 70. Tr��c khi c
i cách nông nghi�p 
(1986), cá gi�ng ch� yu ���c s
n xu�t � các h�p tác xã nông nghi�p, nh�ng k� t( �ó s� l��ng các c� 
s� ��ng gi�ng t� nhân �ã t�ng nhanh �áng k�.  Hi�n Vi�t Nam có trên 350 c� s� s
n xu�t gi�ng cá 
n��c ng!t, c
 c�a nhà n��c l%n t� nhân, hàng n�m s
n xu�t h�n 10 t) cá b	t và cá h��ng cá chép 
(common carps), cá mè tr#ng (silver carp), tr#m c/ (grass carp), Mè vinh (silver barb), cá trôi 7n &	 
(rohu, mrigal), cá trê (catfish), cá rô phi (tilapia) và các loài khác. H�u ht các c� s� ��ng gi�ng n�m � 
các t)nh vùng tr$ng �-c bit là vùng ��ng b�ng sông H�ng và sông Mê Kông. 5 nh�ng vùng ��t cao 
và vùng duyên h
i có r�t ít các tr i gi�ng n��c ng!t. Cá khu nuôi cá con và phân ph�i s
n ph+m gi�ng 
và h� th�ng kinh doanh gi�ng ho t �	ng r�t thành công và có th� phát tri�n r	ng h�n, �-c bi�t là � 
vùng mi�n núi h1o lánh. 

151. Hi�n có kho
ng 5000 c� s� ��ng gi�ng tôm, h�u ht là các doanh nghi�p quy mô nh/ n�m � 
mi�n Trung Vi�t Nam (chim t) l� 65-70%) và vùng ��ng b�ng sông Mê Kông. H�u ht các t)nh duyên 
h
i ch) có s� l��ng nh/ các tr i ��ng gi�ng ��a ph��ng, th nh�ng vi�c cung �ng � ��a ph��ng các 
t)nh mi�n B#c và mi�n Nam không �� �áp �ng nhu c�u, còn � mi�n Trung l i có m	t c� s� cung c�p 
l�n. S
n l��ng �u trùng tôm hàng n�m (ch� yu là P. monodon) vào kho
ng h�n 25 t) �u trùng (PLs). 
Có m	t m ng l��i kinh doanh l�n v�n chuy�n tôm gi�ng t( các tr i s
n xu�t gi�ng � Trung b	 �n các 
vùng duyên h
i trên kh#p ��t n��c. Nh�m ki�m soát ch�t l��ng gi�ng, h� th�ng ki�m tra, c�p gi�y 
ch�ng nh�n ch�t l��ng ���c hình thành, hi�n do NAFIQAVED. H� th�ng này c�n ���c nâng c�p r�t 
nhi�u �� có th� tr� thành nh�ng công c� h�u hi�u trong ki�m soát ch�t l��ng gi�ng và d�ch b�nh trong 
ngh� kinh doanh tôm.   

152. M	t kh�i l��ng l�n cá bi�n con �ang ���c nuôi trong các l�ng ghép là l��ng cá �ánh b#t t� 
nhiên, tr( gi�ng cá giò Cobia m�i ���c phát tri�n nuôi g�n �ây hoàn toàn l�y gi�ng t( các tr i s
n 
xu�t gi�ng. ,�c tính các c� s� nuôi cá con cung c�p m	t l��ng cá gi�ng vào kho
ng x�p x) 4% t�ng 
s
n l��ng cung �ng cá gi�ng, l��ng gi�ng nh�p nh+u (ch� yu t( &ài Loan và Trung Qu�c) chim 5% 
và l��ng gi�ng t� nhiên chim trên 90%. Áp l�c ��i v�i ngh� cá ven b� �ã g�i m� m	t tri�n v!ng cho 
sinh s
n nhân t o ho-c nh�p kh+u gi�ng nuôi trong s� phát tri�n c�a ngh� nuôi bi�n t��ng lai. &ã th�y 
nh�ng tr i s
n xu�t gi�ng cá bi�n � v�nh H  Long thu	c mi�n B#c Vi�t nam, và � các khu v�c mi�n 
Trung và mi�n Nam. S� phát tri�n �áng k� này s. là c�n thit nu B	 Thu* s
n mu�n ph�n ��u � t ch) 
tiêu là 200.000 t�n s
n l��ng cá bi�n s
n xu�t t( ngh� nuôi vào n�m 2010. 

                                                 
7  http://itpc.hochiminhcity.gov.vn/English/business_news/business_day/Folder.2004-07-27.1307/News_Item.2004-07-27.1616 
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3. Ki(m soát d�ch b�nh v&t nuôi thu� s�n 

153. Ngh� nuôi tr�ng thu* s
n � Vi� Nam hi�n �ang ph
i ���ng ��u v�i nh�ng r�i ro �áng lo ng i 
do s� bùng phát b�nh d�ch trong các vùng nuôi, không nh�ng gây ra thi�t h i to l�n v� kinh t ��i v�i 
các ��m nuôi tôm, mà còn ��i v�i ngh� nuôi cá bi�n và ngh� nuôi cá da tr�n, cá chép. Các d�ch v� 
ki�m soát d�ch b�nh t�ng lên không ng(ng nh�ng v%n còn h n ch và không �� �� ki�m soát r�i ro. 

154. Các h� th�ng giám sát d�ch b�nh v�t nuôi thu* s
n c$ng �ang b#t ��u ���c phát tri�n. Nh�ng 
h� th�ng này s. ���c yêu c�u ��i phó v�i các v�n �� d�ch b�nh v�t nuôi thu* s
n trong t��ng lai và 
cho m�c �ích th��ng m i. &� phát tri�n m	t ch��ng trình giám sát d�ch b�nh và qu
n lý môi tr��ng 
toàn di�n cho các t)nh ��ng b�ng, �òi h/i ph
i xây d�ng m	t �	i ng$ cán b	 n�ng l�c, h� th�ng qu
n 
lý tin b	 và ��u t� trang thit b�. Vi�t Nam �òi h/i ph
i có m	t h� th�ng ki�m soát d�ch b�nh v�t nuôi 
thu* s
n h�u hi�u trên c� s� các tiêu chu+n qu�c t nh�m ph�c v� m�c �ích th��ng m i. Trong chin 
l��c ki�m soát d�ch b�nh qu�c gia, c�n ph
i xem xét nh�ng yu t� sau (FAO/NACA 2000): 
 

• Ki�m soát m�m b�nh v�t nuôi thu* s
n; 
• N�ng l�c ch+n �oán b�nh; 
• Các th� t�c ch�ng nh�n và �
m b
o s�c kho1 v�t nuôi; 
• Khoanh vùng d�ch b�nh; 
• L�p k ho ch ��i phó v�i trong tr��ng h�p bùng phát d�ch kh+n c�p; 
• phân tích r�i ro; và 
• Phát tri�n n�ng l�c chuyên môn, xây d�ng th� ch và phát tri�n chính sách. 

•  
155. &��c s� phê duy�t c�a B	 Thu* s
n, NAFIQAVED �ang phát tri�n h	i ��ng t� v�n qu�c gia 
v� ki�m soát d�ch b�nh v�t nuôi thu* s
n, v�i m	t m�c tiêu là cung c�p t� v�n và �i�u ph�i tri�n khai 
các bi�n pháp  ki�m soát d�ch b�nh v�t nuôi thu* s
n. 

D. Khuy.n ng" và Thông tin 

1. Khuy.n ng" ��i v,i khai thác và nuôi tr'ng thu� s�n 

156. B	 Thu* s
n hi�n �ã thành l�p Trung Tâm Khuyn ng� Qu�c gia, sau ��i tên thành Trung 
Tâm Khuyn ng� Trung ��ng, trung tâm này �
m nhi�m vi�c l�p k ho ch khuyn ng�, �i�u ph�i các 
ho t �	ng khuyn ng� trên toàn qu�c và tri�n khai m	t s� ho t �	ng khuyn ng�. Công tác khuyn 
ng� h�u ht t�p trung vào ngh� nuôi thu* s
n, và m	t ít vào ngh� kahi thác h
i s
n. 

157. Các S� Thu* s
n ��a ph��ng �i�u hành các trung tâm khuyn ng�. Các trung tâm này �
m 
nhi�m vi�c l�p k ho ch khuyn ng� và t� ch�c tri�n khai ho t �	ng khuyn ng� trong t)nh. Trung tâm 
khuyn ng� �i�u ph�i các ho t �	ng gi�a các huy�n có phòng khuyn ng�. Ngoài ra trung tâm khuyn 
ng� trong nhi�u tr��ng h�p c$ng �
m nhi�m vi�c th�c thi khuyn ng� thông qua các c� quan ��a 
ph��ng ho-c b	 ph�n khuyn nông huy�n. Các m�i quan h� ph�c t p �òi h/i c
 hai bên là trung tâm 
khuyn ng� và c� quan ��a ph��ng có trách nhi�m ph
i linh ho t m�m d1o. &�i v�i các t)nh trong ��t 
li�n, các ho t �	ng khuyn ng� trong ngh� nuôi thu* s
n do Trung Tâm Khuyn Ng� (DARD) t� ch�c 
th�c hi�n ho-c �i�u ph�i. Công tác tri�n khai ho t �	ng khuyn ng� trong nh�ng t)nh này �òi h/i s� 
liên h� ht s�c ch-t ch. gi�a các cán b	 c�p t)nh, c�p huy�n và nông dân ch� ch�t/�i�m trình di"n.   

158. Vi�n nghiên c�u c$ng tham gia vào các ho t �	ng khuyn ng�.  H! chú tr!ng vào công tác 
xây d�ng n�ng l�c th� ch � các t)nh, phát tri�n các tài li�u khuyn ng� và t� v�n cho các d� án phát 
tri�n. 

159. M-c dù có s� ��u t� �áng k� t( các c� quan b	, chính quy�n t)nh thành và các c� quan nghiên 
c�u, nh�ng công tác khuyn ng� v%n còn là m	t �i�m yu trong chu�i thông tin �n ng��i nông dân. 
Th�c t thiu th�n nhân l�c khuyn ng� � các c�p �� có th� ph�c v� �ông �
o ng��i nông dân v%n là 
m	t h n ch to l�n. Trong m	t s� tr��ng h�p ngo i l�, khuyn ng� ���c th�c hi�n ch) trên nguyên t#c 
h�n là th�c hi�n d�a vào nhu c�u c�a ng��i nông dân. Mô hình khuyn ng� theo nhu c�u �ã ���c th� 
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nghi�m t��ng ��i thành công trong th�i gian g�n dây nh� d� án c�a RIA I và MRC READ.  Phát tri�n 
các d�ch v� h�u c�n, các h� th�ng và m ng l��i thông tin liên l c c�n thit �� h� tr� phát tri�n ngh� 
nuôi thu* s
n quy mô nh/ � nh�ng vùng nuôi ch� � o là m	t th� thách to l�n.   

160. S� phát tri�n c�a các d�ch v� h�u c�n ��a ph��ng là tâm �i�m �� phát tri�n ngh� nuôi thu* 
s
n. Nuôi thu* s
n �ã th�t b i, ho-c có nguy c� th�t b i cao,  trong khi ngh� này ���c thúc �+y phát 
tri�n mà không ���c h� tr� b�ng công tác khuyn ng� hi�u qu
, ho-c chú tr!ng quá m�c vào công 
ngh�, thiu hi�u bit v� nh�ng h n ch v� kinh t-xã h	i c�a nh�ng h	 dân vùng h1o lánh nh� �ã ���c 
th
o lu�n trong M�c 138. B�i vì s� thiu �	i ng$ nhân l�c ���c �ào t o và các ngu�n l�c là m	t h n 
ch ��i v�i h� th�ng khuyn ng�,  nên chính ph� mong mu�n liên kt kh�i t� nhân v�i các t� ch�c phi 
chính ph�. Các ph��ng ti�n tuyên truy�n � i chúng có th� s� d�ng cùng v�i các cách tip c�n m�i �� 
tuy�n truy�n thông tin. 5 Vi�t Nam, các h	i ph� n�, nh� Liên hi�p Ph� n�, c$ng �ã can thi�p có hi�u 
qu
. Nh�ng ph��ng th�c tip c�n t�ng h�p ��i v�i công tác khuyn ng� và cung �ng d�ch v� là c�n 
thit � c�p �	 ��a ph��ng. Quá trình phân quy�n �ang ���c thúc �+y, kt h�p v�i ti�m n�ng phát tri�n 
các h	i nông dân ��a ph��ng m� ra nhi�u h�a h6n. 

161. Có nhi�u c� h	i �� xây d�ng ���c s� công tác hi�u qu
 h�n gi�a các c� quan phát tri�n khác 
nhau ho t �	ng trong nuôi thu* s
n và phát tri�n nông thôn. S� c	ng tác và chia s1 kinh nghi�m gi�a 
các bên liên quan thông qua công tác khuyn ng� và tuyên truy�n hi�u qu
 s. r�t quan tr!ng nu 
ngu�n l�c và ngu�n v�n s0n có ���c s� d�ng m	t cách h�u hi�u nh�t. 

2. Thông tin 

162. Thông tin v� ngành thu* s
n ch� yu ���c cung c�p t( B	 Thu* s
n. B	 Thu* s
n có Trung 
tâm Thông tin (FICEN) �
m nhi�m công tác thu th�p và trao ��i thông tin liên quan �n l'nh v�c thu* 
s
n. FICEN và Trung tâm Khuyn ng� Qu�c gia cung c�p các b
n tin th��ng k2. FICEN �ã thit l�p 
quan h� v�i các th� vi�n c�a các c� quan nghiên c�u và �ào t o � Vi�t Nam. Trung tâm c$ng có quan 
h� chính th�c v�i các t� ch�c qu�c t và khu v�c nh� FAO, Infofish, the World Fish Center, AIT và 
NACA/STREAM nh�m m�c �ích xây d�ng th� ch, c
i thi�n lu�ng thông tin và trao ��i thông tin. 
Tuy nhiên trung tâm này hi�n �ang ph
i ���ng ��u v�i m	t lo t v�n ��. Trong �ó m	t trong nh�ng 
v�n �� nghiêm tr!ng nh�t liên quan �n s� yu kém v� n�ng l�c th� ch và c� s� h  t�ng nghèo nàn 
d%n �n vi�c h n ch v� quy mô và các l'nh v�c ho t �	ng c�a trung tâm. Ngoài ra, có h�n m	t c� 
quan nghiên c�u � Vi�t Nam thu th�p s� li�u s
n l��ng mà không s� d�ng cùng m	t ph��ng pháp thu 
m%u tiêu chu+n nên các s� li�u báo cáo th��ng không ��ng nh�t v�i nhau. Rõ ràng, s� ch�ng chéo c�a 
các h� th�ng thu th�p d� li�u c�n ���c xem xét, cân nh#c l i và tiêu chu+n hoá �� �
m b
o tính ��ng 
nh�t và chính xác nh�m lo i tr( s� lãng phí v� tài chính. 

E. V�n tín d�ng trong ngành Th�y s�n 

163. Các h	 dân � nông thôn, bao g�m nh�ng h	 làm ngh� �ánh b#t cá và nông nghi�p, �ã ���c 
vay v�n tín d�ng ho-c vay t( các ngu�n tài chính khác theo các kênh chính th�c và không chính th�c. 
Nh�ng kênh cho vay v�n chính th�c hi�n nay ch� yu g�m Ngân hàng Nông nghi�p và Phát tri�n 
Nông thôn Vi�t Nam (VBARD), Ngân hàng Công th��ng (CIB), Ngân hàng Chính sách Xã h	i (BSP-
tr��c �ây là Ngân hàng cho Ng��i Nghèo ���c thành l�p n�m 1996). Ngân hàng này ch� yu cung 
c�p các kho
n  vay v�n tr� c�p cho các h	 và cá nhân nghèo (�n m�c 5.000.000 �). VBARD and CIB 
cho các ��i t��ng vay là các doanh nghi�p, các nhóm c	ng ��ng và �ôi khi là các h	 dân v�i các 
kho
n v�n l�n h�n. Các kênh cho vay không chính th�c là các thành viên trong gia �ình và b n bè, 
ch� yu cung c�p d�ch v� vay v�n và c�m ��. Nói chung ngu�n  v�n tín d�ng chính th�c ph�c v� phát 
tri�n nông thôn, và ngh� cá nói riêng, còn h n ch và ch�a �� �áp �ng nhu c�u.   

164. VBARD ���c thành l�p theo ngh� ��nh n�m 1998. &ây là Ngân hàng c�a Nhà n��c có v�n 
pháp ��nh 2.200 t* ��ng (t��ng ���ng 150 tri�u USD) và ���c giám sát b�i Ngân hàng Nhà n��c 
Vi�t nam. T�ng tr� giá tài s
n c� ��nh c�a Ngân hàng �n cu�i n�m 1998 là 36.000 t* ��ng, t��ng 
���ng 2,7 t* USD. VBARD �i�u hành kh�i Ngân hàng Phát tri�n Nông thôn � Vi�t nam và cung c�p 
kho
ng 75% ngu�n vay tín d�ng cho các vùng nông thôn trên toàn qu�c. Theo báo cáo, n�m 1998 
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ngân hàng �ã cho vay kho
ng 1/3 trong t�ng s� 12 tri�u h	 nông thôn. VBARD �ã thay ��i c� ch 
ho t �	ng và s�m chú tr!ng cho vay các ��i t��ng trong kh�i liên hi�p b#t nh�p v�i s� thay ��i c�a 
n�n kinh t �� tr� thành c� s� tài chính mang tính c nh tranh �áp �ng nhu c�u c�a các h	 ch�n nuôi,  
thu* s
n và kh�i doanh nghi�p t� nhân �ang n�i lên. VBARD �ã c
i tin ph��ng th�c tip c�n nh�ng 
h	 nông thôn và h	 nghèo có kh
 n�ng vay tín d�ng và �ã tr� thành xúc tác cho s� phát tri1n kinh t.  
Vì là m	t trong b�n ngân hàng nhà n��c,  n�m 1990 VBARD �ã ���c tin c�y giao nhi�m v� u* thác 
tín d�ng nông thôn và ngân hàng �ã phát tri�n m ng l��i c�a mình tr� thành m ng l��i  chi nhánh l�n 
nh�t ��t n��c bao ph� toàn b	 các thành ph� và các vùng nông thôn. Ngân hàng hi�n có 22.000 nhân 
viên làm vi�c t i t�ng s� 1.291 chi nhánh � c
 hai mi�n, trong 61 t)nh thành, t i 527 huy�n (bao ph� 
toàn b	), v�i 626 ngân hàng xã và 75 ngân hàng l�u �	ng (ADB 2003). VBARD � các t)nh báo cáo 
nh�ng khó kh�n trong vi�c cân ��i các kho
n  vay v�n c�a các tàu �ánh cá và nuôi tr�ng thu* s
n, 
riêng các kho
n vay �� nuôi tr�ng thu* s
n  là do  ��a �i�m nuôi không phù h�p và qu
n lý yu kém 
��m tôm. 

165. &� ��u t� hi�u qu
 vào thu* s
n và nuôi tr�ng thu* s
n, VBARD �ã ký kt B
n Ghi nh� v�i 
B	 Thu* s
n trong n�m 2000 s. cung c�p v�n vay tín d�ng cho ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n. MOFI  
��ng ý h� tr� VBARD trong công tác: (i) L�p k ho ch vay v�n cho các kh�i ngh�; (ii) cung c�p h� 
tr� khuyn ng� k� thu�t cho ng��i vay, (iii) �ánh giá môi tr��ng ��u t�; và (iv) cung c�p danh sách 
ng��i vay v�n tin c�y. VBARD �ã ��ng ý tin hành các th+m ��nh các yêu c�u tín d�ng. 

166. &�i v�i m	t s� h	 �ánh cá nghèo h�n thì vi�c tip c�n vay v�n là m	t khó kh�n do không có 
tài s
n th ch�p. H�n n�a nh�ng h	 này v	i vàng vay v�n là do r�i ro và th��ng d�a vào s� giúp �4 
l%n nhau v�i nhu c�u tài chính r�t l�n nh� vay �� mua tàu ho-c mua máy mà th��ng là l!ai tàu nh/, 
dài 5 m, công su�t 12 CV và giá  không quá 10 tri�u ��ng. VBARD  hi�n r�t th�n tr!ng trong vi�c 
quyt ��nh cho vay v�n ��i v�i ngh� cá xa b�, m	t ngh� ���c coi là có nhi�u r�i ro. Do s� khai thác 
quá m�c c�a vùng g�n b� và m	t s� khu v�c khai thác c�a ngh� cá xa b�, tâm �i�m c�a s� phát tri�n 
t�ng th� là c� g#ng làm gi
m áp l�c khai thác �� cho phép ngu�n l�i tái t o và s. ch) ���c phép khai 
thác trong nh�ng gi�i h n th��ng ph+m b�n v�ng, và �i�u �ó có ngh'a là s. có r�t nhi�u ng� dân ph
i 
��i ngh�. Có m	t l�a ch!n là giúp h! chuy�n sang làm nh�ng ngh� thu	c l'nh v�c s
n xu�t nuôi tr�ng 
thu* s
n, các ho t �	ng hay d�ch v� h�u c�n.  Vi�c c�p v�n vay tín d�ng cho nh�ng  h	 gia �ình nh� 
th �òi h/i công tác xây d�ng th� ch và �ào t o ph
i ���c làm tr��c khi c�p gi�y ch�ng nh�n �� kh
 
n�ng vay v�n. 

167. M	t tr� ng i quan tr!ng cho vi�c tham gia c�a ng��i nghèo vào ngh� nuôi thu* s
n là thiu 
ti�n và tài s
n �� vay tín d�ng. VBARD  s. cung c�p v�n vay cho ngh� nuôi cá n��c ng!t và n��c n�, 
mi"n là nh�ng ng��i nông dân có “ s� �/”  ch�ng  nh�n “ s� h��”  nhà ��t làm v�t th ch�p. Vay v�n tín 
d�ng c�n ph
i ���c phân tích nh� m	t ph�n c�a tin trình h� tr� các h	 nông dân gia nh�p ngh� nuôi 
tr�ng thu* s
n. Nh�ng khó kh�n �-c bi�t mà nh�ng h	 nông dân nghèo, nh�ng h	 g-p khó kh�n trong 
vi�c th ch�p tài s
n, �ang ph
i ���ng ��u c�n ���c các c� quan h� tr� nh�n th�c và �� c�p. 

VI. TH� TR��NG VÀ CH� BI�N 

168. D��i th�i kinh t th� tr��ng, giá s
n ph+m ph� thu	c vào th� tr��ng-s� tác �	ng qua l i gi�a 
cung và c�u. Do �ó s� hi�u bit th� tr��ng có tính ch�t quyt ��nh c
 trong công tác l�p k ho ch ��u 
t� dài h n  l%n s
n xu�t ng#n h n và các quyt ��nh tip th�. Các h� th�ng thông tin th� tr��ng v%n ch�a 
���c phát tri�n ��y ��, và trong t��ng lai �òi h/i c�n ���c chú tr!ng nu mu�n t�ng hi�u qu
 c�a 
ngành. Ch��ng này th
o lu�n m	t s� khía c nh v� công tác th� tr��ng c�a Vi�t nam. Chi tit ���c 
trình bày trong Ph� l�c K. 

A. Các kênh th� tr"+ng 

169. Công tác tip th� cá, tôm và các s
n ph+m �ánh b#t và nuôi tr�ng � Vi�t Nam r�t ph�c t p. Có 
v� kh�i loài cá, các hình th�c s
n ph+m, các kênh tip th� và các khu v�c th� tr��ng. S
n ph+m có th� 
���c ng��i nông dân �em bán t��i s�ng � ch� ho-c bán cho các ��u n�u-nh�ng ng��i thu mua s
n 
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ph+m t( nông dân r�i �em bán la� cho các nhà máy ch bin (ho-c trong tr��ng h�p tôm h��ng  ho-c 
cá song gi�ng, h! bán cho các nhà nh
n xu�t khác).   

170. Cá bi�n thu�ng ���c bán cho các các � i lý t i c�u c
ng ho-c � tàu. Ng� dân th��ng gi� m�i 
quan h� lâu dài v�i nh�ng ng��i bán ch� ho-c nh�ng ng��i bán buôn là nh�ng ng��i �ã cho h! mua 
ch�u nhiên li�u, �á, và cung �ng ph+m khác, và có th� trang tr
i tài chính cho nh�ng th�i �i�m khó 
kh�n khi ht v� s
n xu�t th�m chí h� tr� v�n mua tàu. Nh�ng tàu cá xa b� có th� bán cá ngay trên bi�n 
cho nh�ng ng��i thu mua hay bán cho các tàu v�n chuy�n ho-c tàu thu mua do � i lý c�a h! qu
n lý. 
Khi các nhà máy ch bi�n h
i s
n xu�t hi�n, các tàu có th� h�p ��ng cung c�p s
n ph+m cho h! làm 
nguyên li�u. Các nhà máy ch bin có th� tìm kim các s
n ph+m t�n ngoài bi�n kh�i. 5 Mi�n B#c, 
m	t s� l��ng �áng k� cá và các h
i s
n khác ���c các � i lý Trung Qu�c thu mua b�ng �	i tàu thu 
mua và bán l i. S
n ph+m nuôi tr�ng thu* s
n c$ng �i theo con ���ng t��ng t�, m-c dù có m	t s� nhà 
s
n xu�t �ã h�p ��ng tr�c tip cung c�p nguyên li�u cho các nhà máy ch bin. G�n nh� toàn b	 
(96%) s
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n �u�c d� trù s
n xu�t �� xu�t kh+u. Cá nuôi th��ng ���c bán t��i 
s�ng cho các th� tr��ng ��a ph��ng ho-c thành ph�. 

171. Có r�t ít s� li�u v� giá v�n và giá bán l1. H�u ht các s� li�u chi tit là c�a vùng sông Mê 
Kông, các s� li�u này cho bit giá tôm c4 l�n �ã t�ng lên trong vòng 12 n�m qua (t( kho
ng 120.000-
130.000 ��ng/kg ��i v�i lo i tôm trên 50 gram/con (t�c d��i 20 con/kg)). Giá c�a lo i tôm c4 nh/ h�n 
(41-50 con/kg) �ã gi
m xu�ng t( 85.000 ��ng/kg vào tháng 8/2003 còn 70.000 ��ng/kg vào cùng k2 
n�m 2004. &�i v�i các lo i cá chép bán trên th� tr�òng Hà N	i n�m 2001, giá bán l1 là 22.400 ��ng 
cao h�n giá bán t i ��m 59% (Dang & Ruckes 2003). &�i v�i nh�ng loài cá chép ch� � o, giá bán l1 
cao h�n giá bán t i ��m 62%.  Tóm l i, s� d� gi�a phân ph�i và th� tr��ng th�p, �� th�y m	t chu�i th� 
tr��ng hi�u qu
. 

172. S
n l��ng và giá tr� xu�t kh+u trong th�i k2 t( 1995-2001 ���c bi�u di"n trong Hình 8. T�ng 

giá tr� xu�t kh+u � t 1,8 t* USD n�m 2001 và n�m 2003 � t 2,2 t* USD.  S
n lu�ng l��ng tôm �óng 
góp 1,4 t* USD (52%).  N�m 2004, giá tr� xu�t kh+u có l. th�p h�n, nh�ng ch#c s. cao h�n n�m 2003. 

 

Hình 8:  S�n lu#ng và giá tr� xu%t kh6u thu� s�n 
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173. Theo VASEF, giá xu�t kh+u trung 
bình trong th�i k2 t( n�m 1999 ���c t�ng 
h�p nh� trong Hình 1. Giá c�a m	t s� lo i 

s
n ph+m � t m�c cao nh�t vào n�m 
2000/2001, �-c bi�t là tôm �ông l nh và 

m�c khô. Sau �ó giá có chi�u h��ng gi
m 
d�n. Giá tôm gi
m c$ng ���c ph
n ánh t i 

các ��m tôm.  

174. &ã có m	t s� nghiên c�u v� l��ng 
tiêu th� thu* s
n � Vi�t Nam. Nh�ng s� 
li�u cân ��i th�c ph+m c�a FAO cho th�y 
l��ng tiêu th� trung bình � Vi�t Nam �ã 
t�ng t( 13,2 kg/ng��i n�m 1990 �n 18,7 
kg/ng��i n�m 2000 (Lem 2002). Nghiên 
c�u này cho r�ng l��ng thu* s
n tiêu th� cao g�n g�p ba l�n l��ng tiêu th� t( các ngu�n � m �	ng v�t 
khác. Theo báo cáo t( cu	c �i�u tra dinh d�4ng th�c ph+m th��ng niên n�m 2000, ch) s� tiêu th� hàng 
n�m tính trên toàn qu�c là 24kg/ng��i, dao �	ng t( 12kg/ng��i � mi�n B#c �n 33kg/ng��i � vùng 
��ng b�ng sông Mê Kông. 

B. Ch. bi.n 

175. Kh�i ch bin �ã phát tri�n nhanh chóng trong vòng vài n�m tr� l i �ây, �-c bi�t là s� phát 
tri�n c�a các ph��ng t�n s
n xu�t quy mô l�n hi�n � i , �-c bi�t � Khánh Hoà và nh�t là � các t)nh 
��ng b�ng sông Mê Kông. Có kho
ng 400 nhà máy ch bin ��ng ký kinh doanh t i Vi�t Nam �òi h/i 
m	t kh�i l��ng nguyên li�u ��u vào kho
ng 800 tri�u t�n. Theo Dang & Ruckes 2003, 74% các nhà 
máy ch bin có ch�ng nh�n HACCP, 54% có ch�ng nh�n Good Management Practice, 24% có ch�ng 
nh�n c�a EU trong �ó 16% ���c c�p ch�ng nh�n ISO. Trong s� các nhà máy ch bin �ã ��ng ký ho t 
�	ng � Vi�t Nam, 80% � mi�n Nam, 12% � mi�n Trung và 8% � mi�n B#c. Vào n�m 2003, 100 nhà 
máy ch bin và 8 khu v�c ch bin nhuy"n th� �ã ���c  c�p gi�y ch�ng nh�n vào th� tr��ng EU. 
Ph�n l�n là các nhà máy ch bin tôm. Tôm �ông k nh xu�t kh+u � t 56.000 t�n n�m 2000, sau �ó 
t�ng d�n. Các s
n ph+m khác trong �ó có gh6, �c, cua  bùn, h�u, �i�p �óng góp t�ng c	ng 77.200 t�n 
s
n l��ng xu�t kh+u n�m 2000 chim 26% t�ng s
n l�!ng xu�t kh+u. 

176. Có t�ng s� 43 công ty và hàng ngàn c� s� ch bin n��c m#m nh/ l1 ph�c v� th� tr��ng n	i 
��a v�i t�ng l��ng nguyên li�u ��u vào là 330.000 t�n/n�m (Theo Quy ho ch T�ng th� Ngành Thu* 
s
n). Ch�ng lo i s
n ph+m bao g�m n��c m#m, s
n ph+m khô, th�c �n cá, s
n ph+m �ông l nh. S
n 
ph+m khô là lo i s
n ph+m ph� bin c�a các c� s� ch bin nh/ b�i cách ch bin ��n gi
n mà không 
�òi h/i ph��ng ti�n và công ngh� ph�c t p. D ng s
n ph+m chính là m�c khô, cá khô, tôm khô, rong 
bi�n khô (Gracilaria) và các s
n ph+m khô t+m ��p.  

C. Nh ng thách th�c c�a th� tr"+ng xu%t kh6u 

177. Vì s� �óng góp quan tr!ng ngày m	t t�ng c�a s
n ph+m nuôi tr�ng thu* s
n ��i v�i giá tr� 
xu�t kh+u và kinh doanh s
n ph+m thu* s
n, Vi�t Nam �ang g-p r�t nhi�u v�n �� v� các ph��ng th�c 
kinh doanh trên tr��ng qu�c t. Vi�t Nam �ã t�ng c��ng ��u t� nh�m nâng cao ch�t l��ng c�a các nhà 
máy ch bin h
i s
n trong n��c, và �ã b#t ��u áp d�ng r	ng rãi các tiêu chu+n v� sinh an toàn th�c 
ph+m HACCP, EU và Nh�t B
n. H�n n�a, các s� ki�n x
y ra g�n �ây cùng v�i nh�ng khuynh h��ng 
m�i �ã cho th�y Vi�t Nam còn ph
i tip t�c ���ng ��u v�i nh�ng th� thách to l�n �� có th� c nh tranh 
trên tr��ng qu�c t v� s
n ph+m nuôi tr�ng còn h�n c
 v�n �� ki�m soát ch�t l��ng các nhà máy ch 
bin và v�n �� công ngh� ch bin. Nuôi tr�ng thu* s
n có th� là ngu�n cung chính cho các s
n ph+m 
thu* s
n xu�t kh+u cao c�p, vì v�y s� ��u t� �áng k� trong vi�c làm rõ các tr� ng i liên quan �n ho t 
�	ng kinh doanh là c�n thit �� Vi�t Nam có th� tip t�c c nh tranh qu�c t. Tr��c �ây, do �ã r�t 
thành công trong vi�c thâm nh�p các th� tru�ng qu�c t nên g�n �ây �ã có nhi�u phát � t, nh�ng vi�c 
�ó �ã khin cho s
n ph+m thu* s
n c�a Vi�t Nam c�m nh�p kh+u ho-c b� h n ch � m	t s� th� tr��ng.   

Hình 9:    Giá thu� s�n xu%t kh6u 
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178. S
n ph+m cá trê �ã ph
i ch�u 
nh h��ng c�a lu�t ch�ng bán phá giá c�a M� n�m 2002. Các 
doanh nghi�p xu�t kh+u Vi�t Nam �ã r�t thành công trong vi�c tìm kim th� tr��ng m�i �� tiêu th� s
n 
ph+m cá trê ch bin, mà hi�n nay m-t hàng này �ã ���c xu�t kh+u cho h�n 40 th� tr��ng. L��ng xu�t 
kh+u vào Châu Âu �ã t�ng 250% n�m 2003 và vào khu v�c Thái Bình D��ng t�ng 350%. S� l��ng 
các nhà máy ch bin cá trê xu�t kh+u �ã t�ng t( 16 nhà máy t i th�i �i�m tr��c khi áp d�ng thu nh�p 
kh+u �n h�n 30 nhà máy. Giá bán cá trê t i ��m � vùng ��ng b�ng sông Mê Kông �ã � t m�c k* l�c 
15.000 ��ng/kg.   

179. Các bi�u thu nh�p kh+u ch�ng bán phá giá tôm do M� �� xu�t (���c d� ��nh áp �-t cho 
Trung Qu�c và n�m n��c khác ngoài Vi�t Nam), có th� khin các doanh nghi�p xu�t kh+u c�a Vi�t 
Nam ph
i ch�u ph t lên t�i 12-93% giá tr� h�p ��ng FOB. V� vi�c này s. có th� gây 
nh h��ng l�n 
trong m	t th�i gian ng#n, nh�ng nh�ng nhà xu�t kh+u Vi�t Nam nhìn nh�n tôm nh� m	t m-t hàng và 
mong ��i nh�ng v�n �� v� giá c
 nh� th s. nhanh chóng tr� nên ngang b�ng hoàn toàn trên các th� 
tr��ng. Ngoài bi�n pháp ch�ng phá giá, kh�i nuôi tôm � Vi�t Nam s. ph
i ch�u 
nh h��ng b�i m	t vài 
khuynh h��ng mang t�m v' mô và quan h� th� tr��ng, bao g�m: 

• Nh�ng tiêu chu+n nghiêm ng-t v� ch�t l�!ng và an toàn th�c ph+m �ang gia t�ng;  
• Ch�ng nh�n và kh
 n�ng truy xu�t ngu�n g�c; 
• Nh�n th�c c�a n��c nh�p kh+u v� các b�n �� xã h	i và môi tr��ng trong l'nh v�c nuôi tôm; 
• S� ��ng nh�t t( trên xu�ng trong ngành công nghi�p tôm nh�m ki�m soát chi phí và r�i ro; và 
• Khuynh h��ng h  th�p h�n giá bán t i ��m 

180. Thông tin chi tit v� các c� ki�n ch�ng bán phá giá tôm và cá trê và các tr� ng i khác v� th� 
tr��ng ���c trình bày trong Ph� L�c K.  

181. V�n �� an toàn th*c ph6m tiêu bi�u cho m	t thách th�c l�n lao mà ngành thu* s
n Vi�t Nam 
ph
i ���ng ��u có quan h� t�i v�n �� thâm nh�p th� tr��ng, �-c bi�t là th� tr��ng EU, tip theo là th� 
tr��ng M� và Nh�t B
n. Trên th gi�i �ang có xu h��ng gia t�ng trong vi�c kh
 n�ng truy xu�t ngu�n 
g�c và áp d�ng HACCP �n t�n ��m nuôi �� gi
m thi�u s� lây nhi"m trong các s
n ph+m ch bin, 
�-c bi�t là d� l��ng kháng sinh. &i�u này ��a �n nh�ng th� thách �áng k� cho c
 kh�i ch bin tôm 
� Vi�t Nam, mà có l. h�u ht là ��i v�i hàng nghìn c� s� ch bin quy mô nh/ ch) liên kt v�i th� 
tr��ng b�i nh�ng chu�i th� tr��ng r�i r c. Khi vi�c th�c thi các bi�n pháp v� sinh và v� sinh th�c v�t 
hi�u qu
 (SPS) trong kh�i ch bin tôm s. khin cho c
 n��c gi� v�ng c nh tranh trên các th� tr��ng 
qu�c t, thì ��i v�i nh�ng ng��i nông dân nghèo h�n �ây có th� coi là nh�ng ng�m ý vô cùng ý ngh'a 
. Vi�c áp d�ng HACCP và qu
n lý an toàn th�c ph+m ngay t i ��m nuôi �òi h/i ph
i có kin th�c, k� 
n�ng, ��u t� c� s� h  t�ng và công tác khuyn ng�. Còn ��i v�i  nh�ng ng��i nông dân nghèo nh�t-do 
thiu nhân l�c, kin th�c xã h	i, tài s
n có giá tr�- �i�u này s. có th� khó mà th�c hi�n ���c. Yêu c�u 
�
m b
o ch�t l��ng nguyên li�u ��u vào và các th� t�c kh
 n�ng truy xu�t ngu�n g�c và xác minh 
c$ng có th� khin m!i th� tr� nên khó kh�n nh�ng h�u ht các nhà cung c�p nguyên li�u ��u vào (th�c 
�n và gi�ng) có t� ch�c ��u ch�p nh�n m o hi�m ví d� nh� các doanh nghi�p kinh doanh tôm gi�ng. 

182. Ch�ng nh&n s
n ph+m tôm nuôi �ang d�n tr� thành tình hình qu�c t chung, m	t ph�n là 
ph
n h�i nh�ng cho nh�ng m�i quan tâm v� v�n �� an toàn th�c ph+m,  nh�ng bao quát h�n là ph
n 
h�i cho nh�ng quan tâm c�a ng��i tiêu dùng và c�a các t� ch�c phi chính ph� v� s� b�n v�ng c�a 
ngh� nuôi tôm. S� ch�ng nh�n tiêu bi�u cho m	t th� thách l�n và s. �òi h/i s� t�ng c��ng ��u t� vào 
h	i ch�n nuôi, h� tr� th�c hi�n nh�ng tiêu chu+n ch�ng nh�n và h� th�ng ch�ng nh�n ���c t� ch�c 
ch-t ch.. Ch#c ch#n là r�ng nh�ng ng��i nông dân nghèo h�n s. th�y khó có th� tham gia vào nh�ng 
h� th�ng nh� th, tr( phi có s� h� tr� t�p trung �áng k� cho kh�i s
n xu�t quy mô nh/.   

183. Nh&n th�c v- môi tr"+ng và xã h0i 9 các n",c nh&p kh6u: M-c dù an toàn th�c ph+m có 
th� tr� thành v�n �� có ý ngh'a nh�t 
nh h��ng �n xu�t kh+u tôm trong th�i �i�m hi�n nay, có b�ng 
ch�ng cho th�y s� nâng cao nh�n th�c v� các v�n �� xã h	i và môi tr��ng � các n��c nh�p kh+u và 
trong khu v�c. Ví d�, tip theo m	t chin d�ch l�n c�a các t� ch�c phi chính ph� t i Anh, các siêu th� 
� Anh �ã bit tìm �n nh�ng ngu�n th�c ph+m tôm ���c s
n xu�t và ch bin có “ trách nhi�m xã h	i” . 
5 M�, các t� ch�c phi chính ph� �ang liên t�c t�p trung vào khách hàng b�ng nh�ng chin d�ch mang 
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ý ngh'a tuyên truy�n v� môi tr��ng và xã h	i trong v�n �� th�c ph+m h
i s
n. Nh�ng ho t �	ng này 
�ang d�n d�n ��a ngành công nghi�p theo h��ng áp d�ng các h� th�ng ch�ng nh�n và an toàn công 
công nghi�p mà theo �ó s. �� c�p �n nhi�u v�n �� xã h	i và môi tr��ng.   

184. M!i khuynh h��ng ��u nh�m ch) ra nh�ng khó kh�n và nh�ng �i�m nh�y c
m �ang ngày m	t 
gia t�ng c�a nh�ng ng��i nuôi tôm quy mô nh/ mi�n duyên h
i và ch) ra nhu c�u �a d ng hoá s
n 
ph+m nh�m chuy�n h��ng nh�ng s
n ph+m �ang có nguy c� sang nh�ng d ng s
n ph+m khác, c$ng 
nh� �a d ng hoá th� tr��ng. Cu�i cùng, s� t�ng c�u ��i v�i s
n ph
m thu* s
n � Trung Qu�c và ti�m 
n�ng c nh tranh v�i Trung Qu�c có kh
 n�ng t o 
nh h��ng l�n �n nhu c�u và tình hình th� tr��ng 
h
i s
n �ánh b#t và nuôi tr�ng c�a Vi�t Nam.  

D. Nhu c1u và giá trong t"!ng lai 

185. Nhu c�u ��a ph��ng ��i v�i cá và các th�c ph+m h
i s
n  khác d� kin s. t�ng nhanh theo th�i 
gian do s� t�ng tr��ng dân s�, t�ng thu nh�p th�c và nh�ng yu t� s�c kho1. Trong khi s
n l��ng h
i 
s
n �ánh b#t d� kin có th� s. gi
m, nu có t�ng thì c$ng t�ng r�t ít, thì s
n l��ng nuôi tr�ng l i có 
ti�m n�ng phát tri�n nhanh r	ng �� �áp �ng th� tr��ng, d� kin th�c giá  trung bình s. luôn gi� � m�c 
b�n v�ng h�p lý. Tuy nhiên, khi c�u không ��i thì nh�ng 
nh h��ng t m th�i có th� r�t là �áng k�. 

186. Giá xu�t kh+u b� chi ph�i b�i m	t lo t các yu t�, trong �ó có nhi�u yu t� n�m ngoài t�m 
ki�m soát c�a Vi�t Nam. Tôm ch bin là m-t hàng xu�t kh+u chính c�a Vi�t Nam, và nh�ng vi"n 
c
nh v� giá c
 có tính ch�t quyt ��nh cho t��ng lai s�ng còn c�a ngh� nuôi tr�ng nu�c l� � h�u ht  
các khu v�c d!c theo b� bi�n. Giá tôm �ang có chi�u h��ng gi
m và �ã xu�t hi�n nh�ng yu t� mang 
l i s� l c quan v� giá trong t��ng lai. Tuy nhiên, Vi�t Nam ch) là m	t n��c có chi phí s
n xu�t th�p 
nên s. có kh
 n�ng v��t qua nh�ng cú s�c th� tr��ng t�t h�n m	t s� n��c c nh tranh khác (nh� Thái 
Lan và Trung Qu�c). Nhu c�u ��i v�i s
n ph+m tôm trong t��ng lai có th� t�ng và �i�u này s. ���c 
khuyn khích b�ng vi�c c
i tin th��ng hi�u và �+y m nh hàng Vi�t Nam. Vi�c s
n xu�t  tôm nuôi có 
kích th��c l�n s. tr� nên khó kh�n h�n, s. khin cho trong m	t kho
ng th�i gian không dài (medium-
term), giá tôm c4 l�n (<40 con/kg) s. t�ng ho-c ít nh�t gi� nguyên � m�c hi�n t i, còn giá c�a lo i 
tôm c4 nh/ h�n s. tip t�c gi
m. 

187. Cùng v�i s� ��u t� không ng(ng vào h� th�ng ki�m tra ch�t l��ng và an toàn th�c ph+m, nh� 
trình bày � d��i, xu h��ng giá c
 d� kin s. liên t�c 
nh h��ng �n s� c nh tranh c�a nh�ng ng��i 
nuôi tr�ng quy mô nh/. Có m	t gi
i pháp là s. m� ra m	t n�n kinh t quy mô và hi�u qu
 cho kh�i 
nuôi tôm quy mô nh/ b�ng s� h�p tác s
n xu�t, có th�  thông qua m	t t� ch�c chính quy h�n ho-c qua 
các h	i nông dân t� h� tr�. Nu không có s� t�p trung k� l�4ng c�a Chính Ph� và nghành công nghi�p 
��i v�i kh�i s
n xu�t tôm quy mô nh/, r�t có th� s. n
y sinh nh�ng v�n �� nghiêm tr!ng trong các 
c	ng ��ng nuôi tr�ng mi�n duyên h
i.   

E. Nh ng yêu c1u trong phát tri(n th� tr"+ng 

188. Nh�ng yêu c�u �� phát tri�n th� tr��ng bao g�m:  

• Ng��i ng� dân/nông dân có ��u óc th� tr��ng nh y bén, cùng v�i s� cung c�p ��y �� thông 
tin giá c
 c�p nh�t t(ng ngày �� h� tr� h! ra nh�ng quyt ��nh v� th� tr��ng và ��u t� ng#n 
h n và dài h n; 

• Phát tri�n không ng(ng m ng l��i qu�c gia v�ng ch#c nh�m �+y m nh công tác b
o qu
n v� 
sinh hi�u qu
 và công tác th� tr��ng ��i v�i s
n ph+m thu* s
n. 

• T�ng c��ng ��u t� vào th� tr��ng bán buôn, có th� g�m c
 vi�c thành l�p các ch� cá ��u giá 
t i các thành ph� l�n,  và 

• &ào t o cho các � i lý, c� s� mua buôn, mua l1 và các c� s� ch bin. 
• Nâng cao nh�ng hi�u bit th� tr��ng cho ng� dân/nông dân, c�p nh�t thông tin giá c
 t(ng 

ngày nh�m h� tr� h! ra các quyt ��nh th� tr��ng và ��u t� ng#n h n và dài h n 
• Tip t�c phát tri�n m ng l��i qu�c gia b�n v�ng nh�m thúc công tác b
o qu
n s
n ph+m v� 

sinh và hi�u qu
 h�n và tip th� s
n ph+m 
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• T�ng c��ng ��u t� vào th� tr��ng bán buôn, có th� bao g	p c
 vi�c xây d�ng ch� bán ��u giá 
� nh�ng thành ph� l�n, và 

• &ào t o cho các � i lý, c� s� bán buôn, bán l1, và các c� s� ch bin 

189. Trong t��ng lai c�n cân nh#c vi�c thu th�p và  ph� bin s� li�u giá theo t(ng ngày ho-c theo 
tu�n. C�n khuyn khích th�c hi�n m	t nghiên c�u v� h� th�ng thu th�p, phân tích và công b� s� li�u. 

VII. CÁC �U TIÊN PHÁT TRI�N VÀ NH�NG  B��C TI�P THEO 

190. Ngành nuôi tr�ng và khai thác thu* s
n Vi�t Nam r	ng và ph�c t p. Ngành này có vai trò 
quan tr!ng v� m-t kinh t và xã h	i, h� tr� sinh k cho vài tri�u c� dân s�ng � vùng ven bi�n và n	i 
��a.  Trong nh�ng n�m qua, ngành Thu* s
n phát tri�n m nh m. và �óng góp to l�n cho phát tri�n 
kinh t và xã h	i c�a ��t n��c. Tuy nhiên, m	t �i�u hi�n nhiên �ang t�n t i là m	t s� l'nh v�c c�a 
ngành �ang g-p khó kh�n, ví d� nh�  khai thác ngu�n l�i quá m�c, thiu quy ho ch ��y �� ( ví d� cho 
nuôi tr�ng thu* s
n) và n�ng l�c/ kh
 n�ng thi hành lu�t l� còn h n ch. Nh�ng thay ��i g�n �ây trong 
lu�t môi tr��ng nh� dân ch� hoá c� s� và lu�t ngh� cá m�i �ã t o ra m	t chính sách môi tr��ng �� 
d�a trên c� s� này nh�ng c
i tin quan tr!ng trong qu
n lí khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n có th� áp 
d�ng ���c. 

191. Trên bình di�n qu�c t và � Vi�t Nam, cách tip c�n t�t nh�t v�i qu
n lí ngh� cá �ã ���c th(a 
nh�n là thông qua c	ng ��ng ng� dân và phát tri�n ph��ng pháp qu
n lí chia s1 trách nhi�m thông qua 
s� c	ng tác gi�a ng��i dân và chính ph�. Ph��ng pháp tip c�n này có th� h� tr� r�t hi�u qu
 cho vi�c 
áp d�ng các bi�n pháp c�n thit �� qu
n lí và phát tri�n ngành thu* s
n b�n v�ng. Ngu�n l�c v� nhân 
s� và tài chính c�a chính quy�n các t)nh quá h n ch �� có th� qu
n lí m	t cách có hi�u qu
 ngh� cá 
ven b� ��y ph�c t p.  Chính quy�n các t)nh c$ng có th� không th�c hi�n ���c các bi�n pháp qu
n lí 
ngh� khai thác cá xa b� nu không có s� h� tr� c�a � i �a s� c	ng ��ng ng� dân. &�ng qu
n lí - s� 
phát tri�n c�a vi�c c	ng tác gi�a các ngh� thu* s
n và chính ph� cho qu
n lí ngu�n l�i t� nhiên - ���c 
xem là gi
i pháp qu
n lí t�i �u và có th� là cách duy nh�t ��n ngu�n l�i cá Vi�t Nam ���c duy trì, 
qu
n lí và khai thác hi�u qu
 và s� phát tri�n c�a ngành nuôi tr�ng và khai thác ���c �n ��nh h�n. 
Nh�ng nhà ho ch ��nh chính sách và quy ho ch Vi�t Nam �ã nh�n ra �i�u này và �ng h	 tích c�c cho 
ph��ng pháp qu
n lí d�a vào c	ng ��ng là c�n thit cho qu
n lí ngu�n l�i m	t cách hi�u qu
. 

192. Ch��ng này t�ng kt l i nh�ng �u tiên phát tri�n chính và các b��c phát tri�n tip theo c�a 
ngành thu* s
n d�a trên nguyên t#c qu
n lí chia s1 hay là qu
n lí c	ng ��ng trong phát tri�n, qu
n lí và  
l�p k ho ch khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n. Ch��ng này t�ng h�p m	t lo t các hành �	ng �� ngh� 
���c xác ��nh trong báo cáo �i�u tra ngành (danh sách chi tit ���c cung c�p � ph� l�c L) c�u trúc 
bao g�m b�n h�p ph�n chính 

1. Qu
n lí t�ng h�p vùng ��i b� 
2. Qu
n lí ngh� cá 
3. Phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n �a d ng � m-t n��c l�, bi�n và n��c ng!t; và 
4. Th� tr��ng 

 
193. Khung v�n �� ���c trình bày � �ây là c� s� cho m	t ch��ng trình phù h�p có ti�m n�ng cho 
s� kt h�p gi�a chính ph� và các nhà tài tr� �� h� tr� cho ch��ng trình phát tri�n b�n  v�ng c�a ngành 
thu* s
n �-c bi�t v� các v�n �� qu
n lí môi tr��ng và xoá �ói gi
m nghèo. Có th� nh�n ra r�ng khung 
các v�n �� ch) là b��c kh�i ��u, c�n có nh�ng nghiên c�u tip theo và s� t� v�n c�n thit �� phát tri�n 
các h�p  ph�n  này vào trong m	t ch��ng trình th�ng nh�t và có s�c s�ng.  

A. �ói nghèo và Môi tr"+ng  

194. Tr!ng tâm mà ngành thu* s
n tham gia ���c �� ngh� là v�n �� xoá �ói gi
m nghèo và qu
n lí 
môi tr��ng. Hai v�n �� này có m�i quan h� m�t thit v�i nhau vì môi tr��ng b�n v�ng là yu t� quyt 
��nh s� thành công trong qu
n lí ngu�n l�i t� nhiên. Do �ó trong t�t c
 h�p ph�n ch��ng trình, v�n �� 
môi tr��ng ��u ���c �� c�p và ít nhi�u liên quan tr�c tip t�i  vi�c xoá �ói gi
m nghèo. Khai thác xa 
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b� th�c s� có tác �	ng t�i v�n �� �ói nghèo vì nó t o ra nhi�u công �n vi�c làm cho ng� dân và các 
ngành khác có liên quan (ví d� ch bin) nh�ng tác �	ng ít tr�c tip h�n �n gi
m nghèo so v�i nuôi 
tr�ng thu* s
n ven bi�n và n	i ��a, và qu
n lí  ngh� cá ven b�  và n	i ��a.  

195. Nhi�u chính sách qu�c gia ‘t�ng th�’ �ã s0n sàng �� h� tr� cho cách th�c tip c�n g�n  h�n v�i 
v�n �� �ói nghèo trong s� phát tri�n c�a ngành khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n. V�n �� quan tr!ng 
hàng ��u bây gi� là th�c thi. Ch��ng trình c�a chính ph� v� h� tr� 157 xã nghèo vùng ven bi�n nên 
���c xem là tr!ng tâm cho b�t c� s� tham gia nào vào vùng ven bi�n. Do �ó, nh�ng t)nh ���c l�a 
ch!n s. có nhi�u s� xã nghèo trong danh sách 157 xã �ã l�a ch!n, và/ ho-c có nhu c�u c�p thit v� 
nâng cao n�ng l�c qu
n lí môi tr��ng. Phát tri�n nuôi tr�ng và khai thác n	i ��a, �-c bi�t � nh�ng 
vùng mi�n núi c$ng nên ���c ��a vào ch��ng trình v�i tâm �i�m là xoá �ói gi
m nghèo. 

B.  Các h#p ph1n ch"!ng trình �"#c �- xu%t 

1. Qu�n lí t2ng h#p vùng �,i b+ 

196. Các �u tiên phát tri�n: Nhi�u khía c nh c�a phát tri�n nghành nuôi tr�ng thu* s
n ven b� và 
khai thác g�n b� c�n ���c quy ho ch và th�c hi�n �� b
o v� quy�n l�i c�a t�t c
 các thành ph�n tham 
gia trong s� phát tri�n ven bi�n. &i�u này có ngh'a là c�n có quy ho ch và qu
n lí t�ng h�p vùng ��i 
b�, ���c bit �n nh� ICZM. ICZM �ang m� r	ng nhanh chóng � Vi�t Nam v�i s� phát tri�n v� 
khung th� ch (trong B	 tài nguyên môi tr��ng) và các d� án �ang ���c tri�n khai ho-c �ã l�p k 
ho ch trong 8 t)nh. Các d� án c�a ngành thu* s
n có liên quan �n phát tri�n vùng ��i b� ��u có mong 
mu�n ���c th�c hi�n trong m	t khung s0n có ho-c phát tri�n m	t khung IZCM m�i.   

197. Các b��c tip theo: &�i v�i các t)nh hi�n t i ch�a có ch��ng trình ICZM các b��c tin hành 
có th� s. bao g�m: 

i. &ánh giá l i các quy trình quy ho ch vùng ven bi�n 
ii. Xây d�ng n�ng l�c và nâng cao nh�n th�c cho ng��i làm công tác quy ho ch c�p t)nh, c�p 

huy�n và c�p xã; 
iii. Tin hành �i�u tra hi�n tr ng ngu�n l�i và di�n tích s� d�ng 
iv. Phát tri�n m	t chin l��c qu
n lí và quy ho ch vùng ��i b� c�a t)nh (có th
o lu�n v�i t�t 

c
 các thành ph�n tham gia) 
v. Phát tri�n m	t chin l��c vùng v�i có s� th
o lu�n v�i các t)nh lân c�n 

vi. Chu+n b� cho nh�ng k ho ch phát tri�n ��i v�i các ngành ch� yu và c�n thit nh� thu* 
s
n, nông nghi�p, du l�ch và gi
i trí, phát tri�n �ô th�, phát tri�n công nghi�p,  công viên 
(trên b� và � bi�n) và nh�ng vùng b
o t�n, giao thông, qu
n lí ch�t th
i, kh�ng ch ô 
nhi"m, qu
n lí �a d ng sinh h!c và các khía c nh khác v� b
o v� và c
i  thi�n môi tr��ng 
và qu
n lí chung vùng ven bi�n. 

vii. H� tr� sinh k, t�p trung vào nuôi tr�ng thu* s
n, khai thác cá ven b� và các sinh k khác, 
ch� yu t�p trung vào các xã nghèo vùng ven bi�n, �-c bi�t là nh�ng xã n�m trong danh 
sách 157 xã nghèo; và 

viii. C�ng c� và m� r	ng m	t s� c
ng cá �ã  ���c mô t
 trong �o n s� 144 cho R ch Giá 
 

198. Quy trình th�c hi�n trông có v1 d" hi�u, d" th�c hi�n, nh�ng có th�  nh�n ra s� c nh tranh v� 
quy�n l�i trong nh�ng vùng ven bi�n c�a nhi�u t)nh và �ây là v�n �� có th� khó gi
i quyt. Trong các 
vùng quy ho ch �ã ���c giao quy�n phát tri�n cho nhi�u ng��i s� d�ng tài nguyên, nh�ng khó kh�n là 
ph
i làm hài lòng t�t c
 nh�ng ng��i tham gia. Áp l�c c�a v�n �� này ���c xem xét vì v�y  nh�ng 
ng��i h��ng l�i chính nên là nh�ng h	 dân nghèo vùng ven bi�n gi
 s� r�ng hi�n t i nh�ng ng��i 
khác không b� tác �	ng l�n ho-c b� thi�t h i cho b�t kì s� m�t mát nào. &ây là nh�ng th� thách l�n. 
Tuy nhiên, m-c dù có khó kh�n, s� phát tri�n quy trình qu
n lí t�ng h�p vùng ��i b� m	t cách rõ ràng, 
có s� t� v�n, là r�t c�n thit. Quy ho ch t�ng h�p vùng c$ng có th� ���c ��a vào �� �
m b
o các 
nh 
h��ng c�a biên gi�i (ví d� s� phát tri�n c�a m	t t)nh làm ng�n ch-n s� phát tri�n ho-c làm thi�t h i 
các ho t �	ng phát tri�n c�a t)nh láng gi�ng) ���c lo i b/ t�í m�c t�i �a. Có nh�ng l�i th khác �� 
quy ho ch vùng nên phát tri�n c�p thit h�n. Ví d�, không ph
i t�t c
 các t)nh ��u c�n m	t c� s� h  
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t�ng gi�ng nhau nh� sân bay qu�c t, c
ng hàng h
i hay nhà máy ���ng. M	t khi m�c tiêu �ã ���c 
xác ��nh, nó c�n có tính kh
 thi �� cho các t)nh có th� l�p k ho ch phát tri�n và nh�ng d� án ��u t� 
l�n trong m	t khung th�ng nh�t c�a vùng mà không 
nh h��ng �n s� c nh tr nh quy�n l�i. &� � t 
���c �i�u này, m	t u* ban ICZM c�n ���c thành l�p t i c�p t)nh và do m	t phó ch� t�ch t)nh ch� trì 
v�i s� tham gia c�a t�t c
 các � i di�n c�a các s� và nh�ng nhóm h��ng quy�n l�i khác. 

2. Qu�n lí ngh- cá 

a) Ngh- cá ven b+  

199. Nh�ng �u tiên phát tri�n:  Theo truy�n th�ng, Nhà n��c �
m nh�n  trách nhi�m qu
n lí ngh� 
cá. Tuy nhiên, các c� quan nh� s� Thu* s
n th��ng thiu nhân l�c ho-c ngân sách �� tri�n khai các 
công tác qu
n lí, ki�m tra, giám sát ho-c theo dõi vi�c th�c thi lu�t l� � các vùng bi�n ven b� (ho-c xa 
b�) c�a Vi�t Nam.  Cùng v�i áp l�c gia t�ng dân s� và nhu c�u s� d�ng m	t cách hi�u qu
 h�n các 
ph��ng ti�n khai thác (c
 �ánh b#t mang tính hu* di�t), ngu�n l�i vùng ven b� ngày càng b� c n ki�t. 
Trong b�i c
nh này, ph��ng pháp “ ��ng qu
n lí”  nh�m chia s1 trách nhi�m qu
n lí ngu�n l�i gi�a 
c	ng ��ng ��a ph��ng và các c� quan nhà n��c là s� l�a ch!n duy nh�t �� t�ng c��ng qu
n lí ngu�n 
l�i thu* s
n. Cách tip c�n nh� th d" th�c hi�n h�n � nh�ng qu�c gia có truy�n th�ng qu
n lí ngu�n 
l�i d�a vào c	ng ��ng  nh� m	t s� n��c thu	c khu v�c Thái Bình D��ng. Trong b�i c
nh mà ngu�n 
l�i t� nhiên theo truy�n th�ng ���c tip c�n t� do, s. d%n �n m	t �i�u không th� tránh kh/i m	t 
“ ngh�ch c
nh c�a ng� dân ’’ , �i�u này càng khó kh�n h�n nh�ng không có ngh'a là không gi
i quyt 
���c. 

200.  Vi�t Nam c$ng �ã có m	t s� ví d� v� qu
n lí ngu�n l�i d�a vào c	ng ��ng. M	t s� ngu�n l�i 
n	i ��a ���c qu
n lí b�i ng��i dân ��a ph��ng  nh� ngu�n l�i r(ng  ���c qu
n lí b�i các nhóm c	ng 
��ng ng��i thi�u s�. Tuy nhiên, th�m chí khi ngu�n l�i g�n b� ���c chia s1, quy�n l�i có th� ���c 
phân chia nu có khung pháp lí qu�c gia t�t. &i�u 9 c�a Lu�t Thu* s
n v(a ���c ban hành �ã t o n�n 
t
ng c� b
n cho các t)nh trong vi�c xây d�ng và phát tri�n h� th�ng “ ��ng qu
n lí”  v�i c	ng ��ng dân 
c� ��a ph��ng. M	t s� t)nh thông qua ch��ng trình qu�c gia v� các vùng b
o t�n bi�n ( t i các �
o Cù 
Lao Chàm, Hòn Mun và Côn &
o) ho-c � quy mô nh/ h�n t i các vùng n��c n	i ��a c�a các t)nh nh� 
Qu
ng Ninh, Khánh Hoà, Bình Thu�n và Yên Bái m-c dù nh�ng ho t �	ng này �ang còn là b��c kh�i 
��u theo �ó nh�ng kinh nghi�m và các bài h!c l�n ���c �úc rút. 

201. Các b��c tip theo: M	t ch��ng trình ��ng qu
n lí kt h�p v�i vi�c t o thu nh�p thay th 
���c �� ngh� tri�n khai � m	t s� t)nh �ã ���c l�a ch!n. Nh�ng yu t� chính c�a ��ng qu
n lí s. liên 
quan �n các b��c sau �ây: 

i. Xác ��nh các c	ng ��ng có quy�n l�i � vùng ven b� 
ii. Nghiên c�u hi�n tr ng ngu�n l�i hi�n t i và trong quá kh� thông qua nghiên c�u th�c ��a 

và �i�u tra ph/ng v�n.  
iii. Phân chia ranh gi�i d�a vào dân s�, ngu�n l�i và truy�n th�ng s� d�ng thông qua hàng 

lo t các cu	c th
o lu�n v�i các c	ng ��ng và các nhóm; 
iv. Phát tri�n m	t k ho ch qu
n lí c	ng ��ng, và công báo nó t i t)nh, sau �ó �� m	t kho
ng 

th�i gian cho công chúng th
o lu�n và �óng góp ý kin. K ho ch qu
n lí có th� bao g�m 
nh�ng khía c nh nh� s� thit l�p khu b
o t�n bi�n, h n ch khai thác cá (vùng và ng� c�), 
qu
n lí nuôi cá bi�n và nuôi nhuy"n th�, và nu có th�, phát tri�n các r n san hô nhân t o, 
các thit b� t�p trung cá, l��i ng�n ch-n cá  

v. Phân chia ranh gi�i c�a khu v�c ��ng qu
n lí và vùng b
o t�n bi�n b�ng các c!c ho-c 
b�ng phao �ánh d�u; 

vi. H� tr� c	ng ��ng v� các khía c nh k' thu�t và lu�t pháp, �-c bi�t là làm th nào �� khu 
b
o t�n bi�n có th� ��a vào trong m ng l��i qu�c gia �� có ���c s� công nh�n chính th�c 
và nh�n ���c các h� tr� c�n thit 

vii. Là m	t ph�n c�a m	t d� án t��ng lai, m	t ch��ng trình nh� v�y có th� ���c kt h�p v�i 
qu
n lí khai thác g�n b�, nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� n�i có s� phát tri�n các k sinh nhai 
phù h�p và t��ng ��i gi�ng nhau.  
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viii. Nh�ng n�i có �i�u ki�n h�p lí, h� tr� xây d�ng n�i tránh bão cho tàu thuy�n trong c�a 
sông ho-c các �
o. Các yu t� môi tr��ng c$ng c�n ph
i tính �n; và 

ix. Tip t�c h� tr� cho ch��ng trình qu�c gia v� MPA thông qua phát tri�n c� s� khoa h!c 
cho s� hình thành và ho t �	ng c�a  MPA, và tài tr� thêm các MPA trong s� 12 �i�m 
ch�a hình thành. 

b) Ngh- cá  xa b+  

202. Các �u tiên phát tri�n:  Vi�t Nam �ã nh�n th�c ���c s� c�n thit ph
i qu
n lí ngh� khai thác 
xa b�. &i�u 15 trong Lu�t Thu* s
n nói r�ng “ Chính ph� s. có trách nhi�m phân chia ranh gi�i vùng 
bi�n và l	 trình khai thác, s. u* quy�n cho nh�ng b	, ngành liên quan và các t)nh �� �
m b
o s� �i�u 
ph�i t�ng h�p và ch-t ch. gi�a l�c l��ng ki�m ng� trên bi�n và trên các l	 trình khai thác cá” . Tuy 
nhiên, cho �n nay khai thác cá xa b� ���c xem là ch�a �n m�c t�i h n và do v�y ch�a �òi h/i s� 
qu
n lí ch-t ch.. Trong khi �ó, �ã có d�u hi�u ch) ra r�ng khai thác cá xa b� ngày càng tr� nên quá 
m�c trên toàn vùng �-c quy�n kinh t c�a ��t n��c. S� bùng phát s� l��ng tàu khai thác xa b� t( d��i 
1000 chic có công su�t h�n 90 mã l�c trong n�m 1997 lên g�n 7000 chic trong n�m 2004  c�n ���c 
xem xét m	t cách k� càng, �i�u này có ngh'a: vi�c qu
n lí ngh� khai thác xa b� m	t cách c+n tr!ng là 
m	t nhu c�u b�c thit. Hi�n t i ch) có m	t s� thuy�n s� d�ng thit b� dò cá nh�ng m	t khi ngu�n cá 
tr� nên khan him thì s. có nhi�u thuy�n khai thác áp d�ng các k' thu�t dò cá hi�n � i có tính ch�t h�y 
di�t cao. Vi�c gia t�ng n� l�c khai thác cá hi�u qu
  s. có th� d%n �n s� s�p �� c�a ngh� khai thác 
trong vòng 10 n�m nh� kinh nghi�m qu�c t �ã ch) ra. B�i v�y, c�n thit ph
i áp d�ng nh�ng bi�n 
pháp qu
n lí h�u hi�u tr��c khi nh�ng vùng còn có kh
 n�ng khai thác t��ng ��i t�t b� c n ki�t h�n là 
n� l�c tái t o l i ngu�n l�i sau khi s� vi�c �ã x
y ra. &� xác ��nh m	t ch��ng trình qu
n lí ngh� cá xa 
b� m	t cách chi tit c�n có nh�ng nghiên c�u và phân tích quan tr!ng và �-c bi�t là c�n tham kh
o ý 
kin ngành khai thác thu* s
n.  Tuy nhiên, kt qu
 th
o lu�n v�i các ch� tàu  trong chuyn kh
o sát 
th�c ��a �ánh  gía  hi�n  tr ng  ngành c ho th�y ng� dân �ã s0n sàng ch�p nh�n các bi�n pháp qu
n lý 
mi"n sao các bi�n pháp �ó không gây b�t l�i cho h! h�n so v�i các ng� dân khác.   

203. Các b��c tip theo:  Các bi�n pháp �� qu
n lí ngh� cá xa b� m	t cách hi�u qu
 � vùng bi�n 
Vi�t Nam có th� bao g�m các b��c sau: 

i. Xác ��nh và phân ��nh ranh gi�i c�a ngh� khai thác cá xa b� sau khi �ã tham kh
o v�i các 
nhà khai thác và các nhà nghiên c�u; lí t��ng nh�t là có s� phân chia ngh� khai thác theo 
loài ví d� nh� khai thác cá, tôm, m�c... và xác ��nh vùng khai thác. 

ii. Thit l�p m	t ch��ng trình qu
n lí và chu+n b� cho vi�c �ánh giá hàng n�m v� ngu�n l�i 
bi�n và ngh� khai thác �� t� v�n cho ng��i khai thác và  chính ph� nh�m qu
n lí ngh� cá 
b�n v�ng  

iii. Qua tham kh
o ý kin ng��i khai thác, xây d�ng m	t h� th�ng s� ghi chép b#t bu	c cho 
tàu khai thác xa b� v�i s� h� tr� t� pháp c�n thit, có c
 hình th�c x� ph t nu không tuân 
th�.  &�  ph�i h�p có hi�u qu
, s� ghi chép này c�n ph
i ���c thu l i và có s0n sàng h� 
th�ng phân tích.  

iv. Xem xét l i và th�c thi ch��ng trình c�p h n ng ch khai thác. C�n giám sát các ch� tàu �� 
h! không lách lu�t, ví d�, nu tàu có công su�t 90 mã l�c ���c xem là tàu khai thác xa b� 
thì c�n ph
i �
m b
o r�ng không có s� �� xô phát tri�n tàu có công su�t 89 mã l�c.  Vi�c 
c�p gi�y phép s. c�n ph
i có nh�ng �i�u gi�i h n v� khu v�c th�t ch-t ch.; 

v. Xác ��nh các ph��ng ti�n khai thác c�m s� d�ng, và nu các ngh� khai thác khác nhau thì 
��a ra gi�i h n v� ng� c� c� th� cho t(ng ngh�. Vì th l��i rê khai thác tôm và cá có th� 
phân bi�t ���c qua �	 dài c�a dây �áy, �-c �i�m c�a s
i l��i, ch) l��i và chi�u cao c�a 
l��i. Yu t� chính c�a l��i khai thác cá là kích th��c m#t l��i. R�t ít cá có th� l!t qua m#t 
l��i hi�n nay vào kho
ng 20-30 mm. Xác ��nh kích c4 m-t l��i cho t(ng ngh� khai thác 
nhau là r�t c�n thit, có tính �n t) l� s
n ph+m ph�, cá t p khai thác và t�c �	 kéo l��i. V� 
nguyên t#c , kích  th��c m#t l��i kéo dài n�m gi�a  50 mm và 100mm có th�  phù h�p 
cho l��i  rê khai thác cá. Ch) có cách hoàn toàn ��ng ý v�i các nhà khai thác và tip theo 
là m	t ch��ng trình nghiên c�u thì nh�ng thay ��i l�n m�i có th�  ���c xây d�ng m	t 
cách có hi�u qu
. 
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vi. &ánh giá ti�m n�ng �� c
i tin thit k ng� c�, ví d� thit b� thoát cá trong l��i rê khai 
thác tôm và thit b� thoát rùa bi�n trong l��i khai thác cá. Nh�ng thit b� dùng �� th� 
nghi�m l��i khai thác �ã ���c áp d�ng vào khu v�c; 

vii. &� xây d�ng vi�c t� v�n hi�u qu
 v�i công nghi�p khai thác, c�n h� tr� cho vi�c phát tri�n 
h	i ngh� cá Vi�t Nam (VINAFIS) thành m	t t� ch�c dân ch�, � i di�n cho ng� dân, có 
quy�n l�c và ít ph� thu	c ho-c �	c l�p hoàn toàn v�i chính ph�.  

viii. H� tr� nh�ng nghiên c�u c�n thit v� ng� tr��ng và cho vi�c xác ��nh ng� c� t�i �u. 
ix. B��c ��u cùng  v�i Trung qu�c xây d�ng m	t k ho ch qu
n lí ngh� cá V�nh B#c B	; 
x. Theo th�i gian, qua vi�c th
o lu�n v�i các nhà khai thác m	t cách toàn di�n, ��a ra các k 

ho ch qu
n lí cho t�t c
 các ngh� khai thác, trong �ó có vi�c xem xét nh�ng mùa c�m khai 
thác, h n ch m	t s� lo i ng� c� khai thác theo mùa � nh�ng vùng n��c nh�t ��nh. 

xi. &ánh giá các ph��ng pháp phân b� các quy�n khai thác, g�m c�p gi�y phép có th� chuy�n 
nh��ng và cá nhân h n ng ch có th� chuy�n nh��ng (nu c�n �� h n ch �ánh b#t) và 
(theo ch��ng trình dài h n) có s� qu
n lí tàu khai thác t( xa. Trong k ho ch �� xu�t v� 
qu
n lí V�nh B#c B	 có th� phát tri�n m	t th� nghi�m v� các ho t �	ng qu
n lí khai thác 
t( xa, có th� �ây là nghiên c�u chung gi�a Vi�t Nam và Trung Qu�c.  

xii. &ánh giá hi�n tr ng v� n�ng l�c và kh
 n�ng giám sát. Phát tri�n các h� th�ng c
i tin. 
Xem xét áp d�ng ch �	 th��ng cho các s� thu* s
n b#t ���c ng� dân (k� c
 tàu khai thác 
n��c ngoài) vi ph m lu�t. 

xiii. H� tr�, khuyn khích ng� dân chuy�n sang sinh k khác và h n ch các h	 m�i tham gia 
khai thác thông qua h� th�ng c�p gi�y phép; và 

xiv. &ánh giá l i nhu c�u c�a các c
ng cá, bao g�m c
 nhu c�u ti�m n�ng v� c�ng c� và m� 
r	ng c
ng nh� �� xu�t c�a R ch Giá. 

 
c) Ngh- cá n0i ��a  

204. Các �u tiên phát tri�n: Thu* s
n n	i ��a là ngu�n cá và các s
n ph+m thu* s
n khác quan tr!ng 
cho nông dân vùng n	i ��a, k� c
 nh�ng ng��i nghèo nh�t không có ��t. M	t s� hình  th�c phát tri�n 
thu* s
n n	i ��a nh� nuôi cá � h� ch�a, nuôi cá quy mô nh/ trong các vùng ���c t��i tiêu, có th� có 
ti�m n�ng �� phát tri�n trong t��ng lai. S
n lu�ng thu* s
n n	i ��a có th� ���c t�ng lên nh� vi�c hình 
thành các khu b
o t�n �� b
o v� n�i s�ng t� nhiên quan tr!ng c�a các loài thu* s
n, các ng� c� khai 
thác phù h�p, và mùa c�m khai thác trong th�i k2 sinh s
n chính � nh�ng khu v�c l�a ch!n.  

205. Các b��c tip theo: Các b��c th�c hi�n �� �
m b
o s� b�n v�ng và sinh k cho ng��i dân có 
cu	c s�ng ph� thu	c vào ngu�n l�i thu* s
n n	i ��a s. bao g�m: 

i. Tip t�c �ánh giá t�m quan tr!ng c�a ngh� cá n	i ��a ��i v�i n�n kinh t qu�c dân, ��i v�i 
ng��i dân ��a ph��ng, ng� dân nghèo �� � t �n s� hài hoà, �-c bi�t là vi�c qu
n lý l$ 
cho nông nghi�p. 

ii. Xác ��nh các bi�n pháp qu
n thích h�p nh� mùa c�m khai thác trong các vùng �ã xác 
��nh, s� d�ng các ng� c� �ánh b#t h�p lí trong nh�ng vùng �ã l�a ch!n; và 

iii. Xây d�ng các khu b
o t�n nh�m b
o v� các sinh c
nh là bãi �1 và các bãi ��ng, n�i sinh 
tr��ng ch� yu c�a các gi�ng loài thu* s
n �� �n ��nh ho-c c
i thi�n n�ng su�t và b
o t�n 
�a d ng sinh h!c. 

 
206. B
n �ánh giá v� ngh� cá n	i ��a c�n ���c chu+n b� vì nó s. là �i�m kh�i ��u cho các can thi�p 
trong t��ng lai. Vi�c �ánh giá này c�n t�p trung c� th� vào: t�m quan tr!ng c�a nó ��i v�i n�n kinh t 
qu�c dân, ng��i dân ��a ph��ng và ng� dân nghèo, �a d ng sinh h!c, và �-c bi�t c�n � t ���c s� hài 
hoà t�t nh�t gi�a nh�ng v�n �� này v�i vi�c xây d�ng c� s� h  t�ng �� phòng ch�ng l�t trong ngành 
nông nghi�p và vi�c th�c hi�n ngh� ��nh m�i v� ��t ng�p n��c khi ���c áp d�ng vào các vùng ��t 
ng�p n��c n	i ��a. 
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3. Nuôi tr'ng thu� s�n 

207. Các �u tiên phát tri�n:  Phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n là c�n thit �� �áp �ng nhu c�u d� báo 
v� các s
n ph+m �	ng v�t thu* s
n trong t��ng lai, tuy nhiên c�n có các can thi�p nh�m t�ng c��ng 
tính b�n v�ng v� môi tr��ng và tr!ng tâm gi
m nghèo.   

208. Các b��c tip theo: Nh�ng b��c �u tiên �� t�ng kh
 n�ng  �óng góp c�a ngành thu* s
n v� 
cung c�p th�c ph+m, gi
m �ói nghèo và c
i thi�n tính b�n v�ng môi tr��ng bao g�m: 

i. H� tr� nuôi tr�ng thu* s
n ( và nh�ng n�i có ngh� cá n	i ��a quy mô nh/ phù h�p) nh� là 
m	t kh
 n�ng v� sinh k cho v�n �� gi
m nghèo � nông thôn và cho các ch��ng trình �a 
d ng hoá nông nghi�p, k� c
 các d� án �ang tri�n khai ho-c trong k ho ch c�a ngân hàng 
Th gi�i v� xoá �ói nghèo � nông thôn (D� án mi�n núi phía b#c; D� án h� tr� ngu�n l�i 
n��c và d� án �ang �� ngh� v� �a d ng hoá nông nghi�p) 

ii. H� tr� cho các sáng kin m�i v� �a d ng hoá và nuôi kt h�p trong nuôi bi�n nh� là m	t 
s� l�a ch!n sinh k thay th, �-c bi�t cho ng� dân nghèo ven bi�n, h��ng t�i ch��ng trình 
157 xã nghèo ven bi�n c�a B	 Lao �	ng th��ng binh và xã h	i. 

iii. Trong ngh� nuôi tôm, c�n h� tr� các c
i tin v� nh�ng bi�u hi�n xã h	i và môi tr��ng, 
thông qua vi�c áp d�ng k' thu�t qu
n lí t�t, ��u t� vào vi�c phân vùng và h  t�n c� s� do 
dân ��a ph��ng qu
n lý,  c
i tin các d�ch v� cung c�p khuyn khích th� tr��ng tiêu th� 
s
n ph+m s� d�ng k' thu�t nuôi t�t, gi
m r�i ro v� th� tr��ng cho các h	 nuôi quy mô nh/ 
và �
m b
o an toàn th�c ph+m.  C�n xác ��nh nh�ng vùng nuôi tôm không phù h�p và h� 
tr� nuôi thu* s
n là sinh k cho ng��i dân ho-c h� tr� vi�c c
i t o môi tr��ng �ang tin 
hành. 

iv. Phát tri�n �a d ng các hình th�c nuôi n��c l� thành các gi
i pháp l�a ch!n cho ng��i dân 
nghèo � vùng ven bi�n, ho-c cho nh�ng h	 nuôi tôm nh/ �ang ��i m-t v�i nh�ng r�i ro 
quá m�c v� th� tr��ng; 

v. H� tr� vi�c hình thành các nhóm ng� dân có trách nhi�m qu
n lí ho t �	ng nuôi tr�ng 
thu* s
n và các trung tâm d�ch v� � ��a ph��ng (ví d� nh� v�n �� kh�ng ch d�ch b�nh, 
qu
n lí ngu�n n��c, theo dõi môi tr��ng, và cách th�c tip c�n v�i th� tr��ng/công ngh�/ 
thông tin v� k' thu�t nuôi t�t và có th� là c
 ngu�n tín d�ng). T�p trung s� d�ng nh�ng 
nhóm ng� dân và các trung tâm d�ch v�, t(ng b��c m� r	ng m ng l��i �n các d�ch v� 
c�p t)nh và c�p qu�c gia (nghiên c�u, khuyn ng�) và h	i ngh� cá (VINAFIS) 

vi. C�ng c� các h� th�ng �i�u tra c
nh báo v� môi tr��ng và d�ch b�nh � vùng ven bi�n và 
n	i ��a �� qu
n lí và c
nh báo v� xu h��ng ch�t l��ng môi tr��ng và nguy c� bùng phát 
d�ch b�nh � các khu v�c nuôi tr�ng thu* s
n. C�n có s� �i�u ph�i hi�u qu
 gi�a h	i nông 
dân ��a ph��ng, c� quan hành chính t)nh, b	 Thu* s
n và b	 Tài nguyên và Môi tr��ng; 

vii. &�u t� và h� tr� k' thu�t cho vi�c s
n xu�t gi�ng có ch�t l��ng nh� �ã nêu trong ch��ng 
trình 112 c�a chính ph�, t�p trung vào vi�c duy trì qu� gen �	ng v�t thu* s
n, ít nh�t cho 
th�i gian ng#n h n và vai trò c�a t� nhân trong s
n xu�t gi�ng � i trà. C$ng c�n khai thác 
vai trò c�a các doanh nghi�p t� nhân và khuyn khích h! ��u t� vào v�n �� b
o t�n tính 
�a d ng ngu�n gen c�a �	ng v�t thu* s
n (ví d� duy trì ngu�n gen ph�c v� nuôi tr�ng 
thu* s
n trong t��ng lai) 

viii. H� tr� các v�n �� nêu trên cùng v�i vi�c m� r	ng ch��ng trình xây d�ng n�ng l�c v�i 
h��ng �ào t o ngh� �� nâng cao n�ng l�c c�a nông dân, nhóm nông dân, qu
n lí hành 
chính ��a ph��ng và nh�ng ng��i cung c�p d�ch v� �� cung c�p hi�u qu
 d�ch v� cho nuôi 
thu* s
n, tip c�n t�t h�n v�i quy ho ch và qu
n lí nuôi tr�ng thu* s
n ��a ph��ng; và 

ix. H� tr� �� c
i thi�n ��i tho i trong cùng m	t ngành và nh�ng thành ph�n tham gia khác �� 
chia s1 nh�ng kinh nghi�m và k' thu�t t�t � t�t c
 các c�p và khuyn khích nhi�u h�n n�a 
s� tham gia c�a ng��i nghèo trong vi�c quy ho ch và ��a ra quyt ��nh. 

 
209. Nh�ng v�n �� trình bày � trên th� hi�n m	t quyt tâm l�n. Cách tip c�n b�ng d� án th� 
nghi�m, g�m có kt h�p ��u t� và h� tr� k' thu�t, s. là lí t��ng �� áp d�ng cho xây d�ng và chia s1 
kinh nghi�m, t(ng b��c m� r	ng ch��ng trình trong khi ch� ��i kt qu
 c�a th� nghi�m và �i�u ki�n 
v� môi tr��ng, xã h	i và th� tr��ng.  
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210. Ch��ng trình �òi h/i có s� ��u t� ph�i  h�p v� tài chính, ví d� xây d�ng c� s� h  t�ng, v�n 
hành, và h� tr� k' thu�t �� xây d�ng n�ng l�c. Trong nh�ng ch��ng trình ��u t� c�a chính ph�, nh� 
ch��ng trình 225 tr��c �ây, th��ng ít quan tâm �n v�n �� xây d�ng k' n�ng ngh� nghi�p và n�ng l�c 
c� s� cho công tác qu
n lí, �i�u này d%n �n các thành công và các v�n �� môi tr��ng �i cùng v�i 
nhau. Thách th�c tip theo �ó s. là thit k  m	t ch��ng trình kt h�p hài hoà gi�a xây d�ng n�ng l�c 
c� s� và phát tri�n chính sách, cùng v�i ��u t� v� tài chính �� �
m b
o m	t kt qu
 �n ��nh. Tip theo, 
c�n chu+n b� nh�ng chin l��c c� th� cho các h�p ph�n ti�m n�ng c�a ch��ng trình  nh�m xác ��nh 
các v�n �� c�n ��u t� và h� tr� k' thu�t �� th�c hi�n ch��ng trình này. 

211. Nh�ng r�i ro c�a các h	 nuôi thu* s
n quy mô nh/ liên quan �n s� bin �	ng v� th� tr��ng, 
giá c
 và tiêu chu+n th��ng m i qu�c t s. ngày càng tr� nên rõ nét sau khi Vi�t Nam gia nh�p t� ch�c 
th��ng m i qu�c t. C$ng c�n qu
n lí v�n �� r�i ro c�a ngành, có th� thông qua vi�c t�p trung vào th� 
tr��ng trong n��c, xây d�ng n�ng l�c cho các nhóm nông dân, h�p tác gi�a nh�ng h	 nuôi quy mô 
nh/ v�i các nhà ��u t� nuôi th��ng m i, h�p ��ng nuôi, cung c�p các thông tin th� tr��ng, t o ra m�i 
liên kt gi�a nông dân và th� tr��ng, và nh�ng kh
 n�ng khác. Do �ó m	t ch��ng trình nghiên c�u ��c 
bi�t v� T� ch�c th��ng m i qu�c t và nuôi thu* s
n c�a Vi�t Nam ���c �� ngh� tin hành �� h� tr� 
phát tri�n các chính sách cho nh�ng l'nh v�c ch� ch�t. 

4. Th� tr"+ng 

212. Các �u tiên phát tri�n: Các kênh th� tr��ng c�a cá và các s
n ph+m thu* s
n nhìn chung �ã 
phát tri�n t�t cho xu�t kh+u và tiêu th� n	i ��a các s
n ph+m hi�n có c�a nh�ng vùng s
n xu�t chính � 
Vi�t Nam. Cùng lúc này có m	t s� tr� ng i v� m� r	ng h�n và phát tri�n ngh� khai thác và nuôi tr�ng 
thu* s
n n	i ��a vì m	t s� vùng có khó kh�n  do h n ch v� c� s� h  t�ng. Thêm vào �ó, vi�c hình 
thành các ch� bán buôn th��ng xuyên trong nh�ng vùng th� tr��ng tr!ng �i�m là c�n thit ví d� nh� � 
Hà N	i  ch�a có lo i ch� này. Ch� bán buôn c$ng có vai trò tích c�c trong vi�c c
i thi�n giá c
 cho c
 
ng��i s
n xu�t và ng��i tiêu th� thông qua vi�c hình thành nên c� s� c nh tranh gi�a các th��ng gia.  

213. Các b��c tip theo: Nên tin hành nghiên c�u th� tr��ng m	t cách toàn di�n �� �ánh giá tính 
hi�u qu
 c�a h� th�ng th� tr��ng, phát thi�n nh�ng l� h�ng trong �ó, và tip c�n nh�ng th� tr��ng hi�n 
ch�a �áp �ng ���c nhu c�u s
n ph+m thông qua nuôi tr�ng thu* s
n �-c bi�t là � Vi�t Nam. Nâng c�p 
h� th�ng theo dõi và báo cáo giá c
 là c�n thit �� thúc �+y vi�c ��a ra các quyt ��nh có hi�u qu
 cho  
��u t�, s
n xu�t, tip th� s
n ph+m ��ng th�i trao ��i thông tin r	ng rãi v� bin �	ng giá c
 hàng ngày 
cho ng��i s
n xu�t, �-c bi�t trong giai �o n thu ho ch s
n ph+m. C�n ph
i xây d�ng m	t h� th�ng 
truy�n tin thông qua �ài phát thanh, vô tuyn, và báo chí.  C$ng c�n ph
i �i�u tra xem li�u nh�ng h� 
tr� thêm cho  phát tri�n th� tr��ng bán buôn �� c
i thi�n tính c nh tranh và giá c
 cho ng��i s
n xu�t 
và ng��i tiêu th� có làm nâng cao h�n n�a s
n l��ng và l�i nhu�n cho c	ng ��ng dân nghèo hay 
không. 

C. Th*c hi�n, �i-u ph�i và B",c ti.p theo 

214. Các h�p ph�n c�a ch��ng trình �ã v ch ra � trên xác ��nh nhi�u v�n �� v� qu
n lí, môi tr��ng 
và �ói nghèo �ang thách th�c ngành thu* s
n. M	t khi nh�ng v�n �� này ���c các thành ph�n tham 
gia ch�p thu�n v�i nh�ng �i�u ch)nh c�n thit, chúng c�n ���c ��a vào trong m	t ch��ng trình �� 
th�c hi�n. Gi
 s� r�ng ch��ng trình �ó có m	t s� h�p ph�n �ã th
o lu�n � trên, hi�n nhiên là nó s. liên 
quan �n m	t lo t các t� ch�c, c� quan và nh�ng ng��i tham gia khác. C�n có s� �i�u ph�i trong thit 
k và th�c hi�n ch��ng trình � c�p cao h�n nh� gi�a b	 Thu* s
n, b	 Nông nghi�p và Phát tri�n nông 
thôn, b	 Tài nguyên và Môi tr��ng và � c�p t)nh thông qua h	i ��ng nhân dân t)nh. 

215. Do tính ph�c t p c�a ch��ng trình, nó s. ���c th�c hi�n theo cách th�c phân kì. Ban ��u m	t 
s� khái ni�m ( ví d� ��ng qu
n lí, các khu b
o t�n bi�n r�t nh/) nên ���c ��a vào nh� m	t th� nghi�m 
� quy mô nh/ t i m	t s� xã trong nh�ng t)nh �ã l�a ch!n. &i�u này s. cho phép nh�ng nghiên c�u và 
phát tri�n c�n thit �� hoàn thi�n tr��c khi có d� ��nh áp d�ng � ph m vi r	ng h�n (ví d� nh�ng k 
ho ch qu
n lí ngh� cá xa b�). ,u tiên trong qu
n lí t�ng h�p ��i b�, nuôi tr�ng thu* s
n và ��ng qu
n 
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lý ven b� s. ���c th�c hi�n cho nh�ng xã nghèo. Tuy nhiên, l�a ch!n vùng th� nghi�m có nhu c�u 
th�c hi�n d� án cao và tri�n v!ng cao nh�t ho-c ít nh�t là r�t cao �� thành công là r�t quan tr!ng.   

216. Báo  cáo này �� ngh� hình thành m	t ban ch) � o nghành thu* s
n, t��ng t� nh� nhóm �i�u 
hành Qu�c t v� môi tr��ng do B	 Tài nguyên và Môi tr��ng ch� trì. Th�c t nhóm �i�u hành ngh� cá 
có th� ho t �	ng nh� m	t nhánh c�a nhóm �i�u hành Qu�c t v� môi tr��ng (ISGE), vì nhóm này �ã 
���c thành l�p và ho t �	ng có hi�u qu
. Nhóm ISGE �ã có m	t nhóm ICZM trong khi �ó trên nhi�u 
ph��ng di�n c�a ch��ng trình thu* s
n �� ngh� có m�i quan h� ch-t ch. v�i v�n �� môi tr��ng. Vi�c 
thit yu là kt n�i ch��ng trình này v�i ch��ng trình h� tr� thu* s
n c�a DANIDA pha 2, hi�n t i 
�ang ���c xây d�ng.
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PH� L�C B:  TH=NG KÊ NGH CÁ 

B�ng A-1 S�n l"#ng khai thác h�i s�n (‘000 t%n) 
 

  1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
Mi�n B#c 34.5 37.0 42.2 44.9 45.9 57.3 63.3 71.5 79.6 90.3 95.1 
B#c Trung b	 78.2 86.6 86.8 71.3 95.4 104.0 115.6 124.0 124.3 141.2 156.4 
Nam Trung b	 250.6 261.4 288.8 289.3 336.8 335.8 350.6 361.1 391.3 401.5 411.0 

Mi�n Nam 426.4 497.1 533.2 551.6 596.6 650.5 680.3 720.9 799.0 770.7 805.7 
T�ng s
n l��ng 
các t)nh 789.8 882.1 950.9 957.0 1074.8 1147.6 1209.8 1277.5 1394.2 1403.7 1468.2 
Khác 8.3 7.9 3.8 4.0 3.9 3.8 3.0 3.1 1.5 2.5 2.0 

T�ng s� 798.1 890.0 954.6 961.0 1078.6 1151.4 1212.8 1280.6 1395.8 1406.2 1470.2 
    Ngu�n: B Thu� s�n  FICEN 

B�ng A-2  S� l"#ng các tàu l4p máy c�a c� n",c, 1991 to 2002 
 

Tàu l4p máy 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
S� l"#ng tàu            
Mi�n B#c 2149 7229 7403 7155 7158 6326 7026 8974 9118 9127 10671 
B#c Trung b	 9358 11658 13567 14926 16129 16057 17630 16756 16959 16791 17390 
Nam Trung b	 18935 20864 23588 25289 26150 26039 26384 26243 25845 26208 26671 
Mê-Kông 13746 13807 15985 16421 18791 19986 20725 21557 21958 22331 21997 
T�ng s� 44188 53558 60543 63791 68228 68408 71765 73530 73880 74457 76729 
H�p tác xã qu�c 
doanh 159 148 108 68 68 44 36 32 38 38 44 
T�ng s� 44347 53706 60651 63859 68296 68452 71801 73562 73918 74495 76773 
T2ng công su%t 
('000 CV)            
Mi�n B#c 41 80 87 87 91 130 151 196 217 221 261 
B#c Trung b	 128 152 179 210 239 280 325 366 398 411 443 
Nam Trung b	 300 351 414 494 561 666 710 782 829 869 928 
Mê-Kông 279 364 487 706 786 1031 1226 1469 1797 1977 2052 
T�ng s� 749 947 1166 1498 1678 2107 2413 2813 3241 3479 3683 
H�p tác xã qu�c 
doanh 50 38 31 29 29 19 15 16 19 19 19 
T�ng s� 799 985 1197 1527 1707 2126 2428 2829 3260 3497 3701 
Công su%t CV/tàu            
Mi�n B#c 19 11 12 12 13 21 22 22 24 24 24 
B#c Trung b	 14 13 13 14 15 17 18 22 23 24 25 
Nam Trung b	 16 17 18 20 21 26 27 30 32 33 35 
Mê-Kông 20 26 30 43 42 52 59 68 82 89 93 
T�ng s� 17 18 19 23 25 31 34 38 44 47 48 
H�p tác xã qu�c 
doanh 314 258 285 424 424 422 412 498 498 498 422 
T�ng s� 18 18 20 24 25 31 34 38 44 47 48 
Ngu�n: B Thu� s�n  - Phòng Thông tin Th�y s�n  

 

B�ng A-3 Lao �0ng ngh- cá (‘000) 

 93 94 97 98 99 00 01 02 
Nam b	 78.1 92.2 143.5 154.8 155.7 156.3 160.7 167.8 
Nam Trung b	 144.2 157.3 187.7 195.6 242.9 246.1 249.8 215.9 
B#c Trung b	 103.8 99.5 108.5 111.9 110.6 115.9 121.7 112.1 
B#c b	 35.9 38.0 42.6 46.0 37.9 37.4 37.5 58.1 
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SOEs 2.2 2.2 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 
Total 362.0 387.0 482.3 508.4 547.1 555.8 569.7 553.9 

        Ngu�n: FICEN 
 

B�ng A-4  �,c tính tr  l"#ng và kh� n�ng khai thác 

   Tr� l��ng 
Kh
 n�ng khai thác 

cho phép 
  &	 sâu t�n % t�n % 
V�nh B#c b	 Cá n�i nh/  390,000 57 156,000 57 
 Cá �áy < 50m  39,200 6 15,700 6 
   Cá �áy > 50m  252,000 37 100,800 37 
   T�ng s�  681,200  272,500  
       
Trung b	 Cá n�i nh/  500,000 82 200,000 82 
   Cá �áy < 50m  18,500 3 7,400 3 
   Cá �áy > 50m  87,900 14 35,200 15 
 T�ng s�  606,400  242,600  
       
&ông Nam b! Cá n�i nh/  524,000 25 209,600 25 
 Cá �áy < 50m  349,200 17 139,800 17 
 Cá �áy > 50m  1,202,700 58 481,100 58 
 T�ng s�  2,075,900  830,500  
       
Tây Nam b	  Cá n�i nh/   316,000 62 126,000 62 
 Cá �áy < 50m   190,700 38 76,300 38 
T�ng s�      506,700  202,300  
       
Gò n�i Cá n�i nh/  10,000 100 2,500 100 
Toàn b	 vùng bi�n Cá n�i bi�n kh�i a/   300,000  120,000  
       
T�ng s� Cá n�i nh/  1,730,000 41 694,100 41 
 Cá �áy < 50m  597,600 14 239,200 14 
 Cá �áy > 50m  1,542,600 37 617,100 37 
 Cá n�i bi�n kh�i a/   300,000 7 120,000 7 
T�ng s�   4,180,200 100 1,672,900 100 
a/ S� li�u d�a trên t�ng s
n l��ng �ánh b#t c�a các n��c trong khu v�c này  
Ngu�n: MOFi - FISTENET http://www.fistenet.gov.vn/index_En.asp 
 
B�ng  A-5  Chi phí theo các lo)i c�a ngành th�y s�n 9 trung "!ng và ��a ph"!ng 1997-2002 

(T* ��ng) 
 T�ng chi phí 

c
 n��c 
Chi phí v�n 

** 
T�ng chi 

phí 
T�ng ti�n 
l��ng và 

th��ng 

Chi phí ho t 
�	ng và duy 

trì 

Tình tr ng chi 
phí: 

Trung ��ng 

Tình tr ng chi 
phí: 

&�a ph��ng 
1997 103 60 42 8 33 42 60 
1998 484 453 30 6 19 426 58 
1999 275 230 46 8 31 181 94 
2000 157 106 51 12 34 50 107 
2001 376 300 76 15 52 102 274 
2002 478 384 94 16 60 104 373 
Chia s> Chia s> 

trong t2ng s� 
% 

Chia s> 
v�n �1u t" 

% 

Chia s> 
t2ng chi 

phí % 

Chia s> 
t2ng ti-n 
l"!ng % 

Chia s> chi 
phí ho)t 

�0ng và duy 
trì % 

Chia s> t2ng 
chi phí  công 

c0ng c�a 
ngành % 

Chia s> t2ng chi 
phí  công c0ng 
c�a ngành  % 

1997 0.1 0.3 0.1 0.0 0.2 41.4 58.6 
1998 0.7 1.9 0.1 0.0 0.1 88.1 11.9 
1999 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 65.8 34.2 
2000 0.2 0.3 0.1 0.0 0.1 32.0 68.0 
2001 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 27.1 72.9 
2002 0.4 0.7 0.1 0.0 0.3 21.9 78.1 
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* không bao g�m chi phí h� tr� xã h	i, tr� giá, kh/an chuy�n ph� thêm cho các c�p th�p h�n, ti�n tr
 lãi su�t và các chi 

phí vãng lai khác.  
**  Bao g�m chi phí cho các s�a ch�a chính  
Ngu�n: B Tài chính, 2004 
 

B�ng  A-6  V�n ODA trong ngành th�y s�n, 1997-2002 (tri�u $) 

  T�ng chi 
phí ODA 

&�u t� các d� án 
nhóm A 

Các d� án 
khác 

% v�n ODAtrong 
t�ng s� chi phí c�a 

ngành 

T* l� c�a IPA & IPT 
trong t�ng s� v�n 

ODA 

1997 12.05 7.69 4.36 182% 64% 
1998 4.89 2.48 2.41 16% 51% 
1999 6.46 3.80 2.66 37% 59% 
2000 7.72 4.80 2.92 77% 62% 
2001 7.78 6.32 1.45 32% 81% 
2002 4.16 3.30 0.86 14% 79% 
Total 43.05 28.38 14.66 36% 66% 

 ODA = H� tr� Phát tri�n Chính th�c, IPA = , IPT = TDZ* 
 Ngu�n: UNDP Vietnam Development Cooperation, 2003. 
 

Hình A-1  T2ng s�n l"#ng khai thác h�i s�n c�a Thái Lan, Malaysia và Vi�t Nam 
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  Ngu�n: FAO FishStat 
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PH8 L8C C:  DANH SÁCH NH9NG CÁ NHÂN, C: QUAN &,;C PH<NG V7N 
 

 H7 tên Ch�c v� B0 ph&n C! quan 
1. TS Nguy"n Vi�t Th#ng Th� tr��ng   B	 Thu* s
n 
2. Mr Ph m Tr!ng Yên Phó V� tr��ng   V� h�p tác Qu�c t B	 Thu* s
n 
3. Mr D$ng Tin Chuyên viên V� ngh� cá B	 Thu* s
n 
4. Mr S�n  V� tài chính, K toán  B	 Thu* s
n 
5. TS Nam Chuyên viên V� Khoa h!c Công ngh� B	 Thu* s
n 
6. Mr Oai Phó tr��ng 

phòng 
V� B
o v� Ngu�n l�i Th�y s
n B	 Thu* s
n 

7. Ms Lan Chuyên viên NAFIQAVET B	 Thu* s
n 
8. Mr Lâm Phó giám ��c National Agriculture Extension Centre B	 NN&PTNT 
9. Mr Chiêu V� tr��ng International Cooperation Department B	 NN&PTNT 
10. Mr Chuông Chuyên gia cao 

c�p 
International Cooperation Department B	 NN&PTNT 

11. Mr &ào Q Thu V� phó V� Nông - Lâm B	 KH&T 
12. Mr Nguy"n V�n Tý  V� Nông - Lâm B	 KH&T 
13. Mr Ngân  V� Nông - Lâm B	 KH&T 
14. Mr Hoàng Vit Khang Phó v� tr��ng  V� kinh t &�i ngo i B	 KH&T 
15. Ms Lê Minh Toàn Chuyên gia V� Môi tr��ng B	 TNMT 
16. Mr Nguy"n &�c H�ng Chuyên gia V� Môi tr��ng B	 TNMT 
17. Mr Phong   Ngân hàng PT châu 

Á 
18. Mr David Brown  D� án &�t ng�p n��c ven bi�n c�a 

Ngân hàng th gi�i 
 

19. Mr Lars Joker C� v�n tr��ng STOFA -D� án t�ng c��ng N�ngl�c 
Thu* s
n 

FSPS 

20. Mr Karl Johan Staehr C� v�n tr��ng k� 
thu�t 

D� án &ánh giá ngu�n l�i sinh v�t bi�n 
Vi�t Nam - ALMRV 

FSPS 

21. TS Nguy"n Long Phó Vi�n tr��ng  Vi�n NCHS 
22. Mr Nguy"n Vit Ngh'a Phó tr��ng 

phòng 
Phòng NC ngu�n l�i Vi�n NCHS 

23. Mr Nguy"n Kh#c Bát Phó tr��ng 
phòng 

Phòng NC ngu�n l�i Vi�n NCHS 

24. Mr Phan Huu Dung Giám ��c Công Ty Thu* s
n Saigon-Vietlong  
25. Mr Truong Trong Nghia Hi�u phó & i H!c Nông Lâm &H C�n Th� 
26. Le Xuan Sinh  Phòng Khai thác và Qu
n lý ngu�n l�i, 

Khoa Thu* s
n 
&H C�n Th� 

27. TS Thái Thanh D��ng Giám ��c Trung tâm thông tin Thu* s
n FICEN B	 Thu* s
n 
28. Mr D��ng Long Trì Phó giám ��c Trung tâm thông tin Thu* s
n FICEN B	 Thu* s
n 
29. Ms Ph m Tuyt Nhung Phó giám ��c Trung tâm thông tin Thu* s
n FICEN B	 Thu* s
n 
30. TS V$ V�n X�ng Hi�u phó  &H Thu* s
n 
31. TS Hoàng Tùng Tr� lý hi�u 

tr��ng 
 &H Thu* s
n 

32. TS Nguy"n Tác An Vi�n tr��ng  Vi�n H
i d��ng 
33. TS Võ S� Tu�n Phó Vi�n tr��ng  Vi�n H
i d��ng 
34. Mr Trung Phó vi�n tr��ng  Vi�n NCNTTS 2 
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35. Mr Nguy"n H�ng &i�n Vi�n tr��ng  Vi�n NCNTTS 3 
36. Mr Bernard O’ Callahan C� v�n tr��ng  D� án B
o t�n bi�n 

Hòn Mun 
37. Mr H� V�n Trung Thu &i�u ph�i viên  D� án B
o t�n bi�n 

Hòn Mun 
38. Mr Tr��ng K)nh Giám ��c  Ban qu
n lý Khu b
o t�n bi�n v�nh 

Nha Trang 
D� án B
o t�n bi�n 
Hòn Mun 

39. &�u V�n C��ng  Phó giám ��c S� Thu* s
n TP H
i Phòng 
40. Nguy"n Thanh Ng!c Giám ��c  Công ty Thu mua B#c H
i  TP H
i Phòng 
41. Mr &inh Kh#c Nhún Ch� t�ch H�p tác xã �ánh cá L�p L", Thu* 

Nguyên 
TP H
i Phòng 

42. Mr Nguy"n Duy H�ng  Phó ch� t�ch UBND t)nh  T)nh Qu
ng Ninh  
43. Mr Vi�t  Công ty Nuôi tr�ng Thu* s
n T)nh Qu
ng Ninh  
44. Mr Cao Tuy Phó gi
m ��c S� Thu* s
n T)nh Qu
ng Ninh  
45. Mr Nguy"n Phi Hùng Ch� t�ch  U* ban nhân dân huy�n Vân &�n T)nh Qu
ng Ninh  
46. Mr Mai Van Ninh Phó ch� t�ch UBND t)nh Thanh Hoá T)nh  
47. Mr Bao Giám ��c S� Thu* s
n T)nh Thanh Hoá 
48. Ms Sang Phó giám ��c S� Nông Nghi�p và Phát tri�n Nông 

thôn 
T)nh Thanh Hoá 

49. Mr Nam Giám ��c S� KHCN T)nh Thanh Hoá 
50. Mr Dang Van Thong Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Thanh Hoá 
51. Hanh Tr��ng phòng 

Nông nghi�p 
UBND t)nh  T)nh Thanh Hoá 

52. Le Kha Cat Phó chánh v�n 
phòng 

UBND t)nh  T)nh Thanh Hoá 

53. Mr Trinh Ngoc Dong Tr��ng phòng S� KH&T T)nh Thanh Hoá 
54. Mr Mai Xuan Xinh Giám ��c S� L&&TBXH T)nh Thanh Hoá 
55. Mdm Nguyen Thi Ly Tr��ng phòng 

chính sách  
S� L&&TBXH T)nh Thanh Hoá 

56. Mr Nguyen Xuyen Thuy Phó ch� t�ch Xã Ninh H
i, Huy�n T)nh Thanh Hoá 
57. Mr Le The Ky Phó phòng  Phòng xã h	i và lao �	ng T)nh Thanh Hoá 
58. Mr Dau Van Lan Ch� t�ch H&ND  T)nh Thanh Hoá 
59. Le Van Chat Phó ch� t�ch UBND t)nh T)nh Hà T'nh  
60. Bui Tung Phong Giám ��c S� Thu* s
n T)nh Hà T'nh  
61. Le Duc Nhan  S� Thu* s
n T)nh Hà T'nh  
62. Nguyen Xuan Tinh Giám ��c S� KHCN T)nh Hà T'nh  
63. Vo Ta Dinh Phó giám ��c S/ TNMT T)nh Hà T'nh  
64. Dung Viet Hung Phó giám ��c S� KH&T T)nh Hà T'nh  
65. Phan Cao Thanh Phó giám ��c S� Tài chính T)nh Hà T'nh  
66. Nguyen Van Thanh Phó chánh V�n phòng UBND T)nh Hà T'nh  
67. Dao Quang ??, Phó giám ��c S� L&& TBXH T)nh Hà T'nh  
68. Nguyen Ba Song Phó ch� t�ch Huy�n K2 Anh T)nh Hà T'nh  
69. Do Khoa Van Phó ch� t�ch Huy�n Th ch Hà T)nh Hà T'nh  
70. Nguyen Duc Quang Phó ch� t�ch Huy�n C+m Xuyên T)nh Hà T'nh  
71. Tran Nghia &	i tr��ng �	i 

Thu* l�i 
S� NN&PTNT 
 

T)nh Hà T'nh  

72. Mr Phann Dinh Cong Ch� t�ch UBND Thach Bang, Huy�n Thach Ha T)nh Hà T'nh  
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73. Le Duc Nien Phó giám ��c C
ng cá Xuân ph� T)nh Hà T'nh  
74. Ho Thi Hang Phó giám ��c Công ty C� ph�n Xu�t nh�p kh+u h
i 

s
n Ngh� An 
 

75. Mr Tach Sao Ng��i dân Xã Vinh Rach Dong T)nh B c Liêu 
76. Le Minh Chien Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh B c Liêu 
77. Huynh Quoc Khoi Giám ��c Trung tâm Khuyn ng� T)nh B c Liêu 
78. Mr Truc  Chi c�c B
o v� Ngu�n l�i TS T)nh B c Liêu 
79. Mr Binh Ng��i nuôi tôm Xã Hoà Bình T)nh B c Liêu 
80. Mr Bui Cong Chu Ch� t�ch UBND T)nh Cà Mau 
81. Mr Pham Van Duc Giám ��c  S� Thu* s
n T)nh Cà Mau 
82. Mr Ha Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Cà Mau 
83. Mr Hoang Quoc Viet Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Cà Mau 
84. Mr Le Van Quang T�ng giám ��c Hi�p h	i H
i s
n Minh Phú T)nh Cà Mau 
85. Mr Pham Thanh Ky Phó giám ��c Công Ty Ch bin, Xu�t nh�p Kh+u 

Thu* s
n Cà Mau (CAMIMEX) 
T)nh Cà Mau 

86. Mr Bui Chien Giám ��c C
ng cá Cà Mau T)nh Cà Mau 
87. Mr Nguyen Van Nhieu, 

Mr Nguyen Thanh Ut 
Mr Bui Van Tam 
Mr Vo Van Kiep  
Mr Nguyen Van Be 

Nông dân 
 

Xã Luong The Tran, Huy�n Cái N��c T)nh Cà Mau 

88. Mrs Nguyen Ngoc 
Phuong 

Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Kiên Giang 

89. Mr Ho Van Chien Phó giám ��c Trung tâm Khuyn ng� T)nh Kiên Giang 
90. MrNgo Anh Kinh Phó giám ��c Công Ty Xu�t Nh�p kh+u Thu* s
n T)nh Kiên Giang 
91. Mr Ngo Thanh Tam Phó giám ��c Trung tâm �ào t o, S� L&&TBXH T)nh Kiên Giang 
92. Mr Le Van Thieu Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Kiên Giang 
93. Mr Nguyen Lam Son Tr��ng phòng 

hành chính 
Phòng hành chính, S� Thu* S
n T)nh Kiên Giang 

94. MrsVo Thi Van Giám ��c S� Tài Nguyên Môi tr��ng T)nh Kiên Giang 
95. Mrs Le Thi Nhut tr��ng phòng K� 

thu�t  
S� Thu* S
n T)nh Kiên Giang 

96. Mr Phung Van Thanh Phó giám ��c S� KHCN T)nh Kiên Giang 
97. Mr Tran Vinh Phó Phòng K 

ho ch, ��u t�,  
S� Thu* s
n T)nh Kiên Giang 

98. Mr Buu Nông dân Xã Phong To Chau, Ha Tien T)nh Kiên Giang 
99. Mr Ong Van Khan Nông dân Ha Tien T)nh Kiên Giang 
100.Ho Xuan Quang Giám ��c Công Ty qu
n lý c
ng cá Kiên Giang, 

C
ng cá Tác C�u 
T)nh Kiên Giang 

101.Nguy"n Th� Hoa Phó phòng K� 
thu�t Nuôi 

S� Thu* s
n T)nh Khánh Hoà 

102.Mr Quách Thanh S� n Tr��ng phòng 
K ho ch  

S� Thu* s
n T)nh Khánh Hoà 

103.Ms Tr�n M� Trang Tr��ng phòng 
Th��ng m i 

 Nha Trang Fisco 

104.Ms Ngô Th� Thu Thanh K toán  Nha Trang Fisco 
105.Ms H�ng Tr� lý giám ��c  Nha Trang Fisco 
106.Mr Lê V�n Tu�n Phó giám ��c S� Thu* s
n T)nh Bình Thu�n  
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107.Mr Nguy"n V�n Chin Tr��ng phòng 
Kinh t, K� thu�t 

S� Thu* s
n T)nh Bình Thu�n  

108.Mr Nguy"n Hoàng Thái 
Vinh 

Chi c�c tr��ng 
chi c�c B
o v� 
NLTS 

S� Thu* s
n T)nh Bình Thu�n  

109.Mr Tr�n H�u &�c Chuyên viên S� Thu* s
n T)nh Bình Thu�n  
110.Mr &� V�n Nam Giám ��c  C
ng cá Phan Thit T)nh Bình Thu�n  
111.Mr T( Nghi L" Giám ��c  Công Ty Xu�t nh�p kh+u  Bình Thu�n T)nh Bình Thu�n  
112.Ms H� Th� Xuân 

 
Phó ban Ban qu
n lý d� án c� s� h  t�ng ngh� 

cá t)nh Bình Thu�n 
T)nh Bình Thu�n  

113.Mr H� Lâm Phó giám ��c S� TNMT T)nh Bình Thu�n  
114.Mr Nguy"n V�n Chót Chuyên viên S� KHCN T)nh Bình Thu�n  
115.Mr Nguy"n Thành H�ng Tr��ng phòng k 

ho ch 
S� NN&PTNT T)nh Bình Thu�n  

116.Mr Lê D��ng X��ng 
Huân 

Tr��ng phòng 
kinh t 

S� KH&T T)nh Bình Thu�n  

117.Mr Tr��ng Minh Chánh Phó ch� t�ch  UBND t)nh T)nh Sóc Tr�ng 
118.Mr Ph m Minh Ti�n Giám ��c  S� Thu* s
n T)nh Sóc Tr�ng 
119.Mr Tr�n Anh Xuân Phó Giám ��c S� L&&TBXH T)nh Sóc Tr�ng 
120.Mr Pham Van Dang Phó Giám ��c S� TNMT T)nh Sóc Tr�ng 
121.Mr Hu2nh V�n &��c Phó Giám ��c S� KHCN T)nh Sóc Tr�ng 
122.Mr Mai Ph��c H�ng Phó Giám ��c S� KH&T T)nh Sóc Tr�ng 
123.Mr Nguy"n & i L��ng Phó Giám ��c C
ng cá Tr�n &� T)nh Sóc Tr�ng 
124.Mr Tiêu C+m Châu T�n giám ��c Công Ty ch bin Thu* s
n Út Xi Sóc Tr�ng prov  
125.Mr Craig Perry Giám ��c t i 

Vi�t Nam 
Phillips Seafood (Vietnam) Co Ltd Nha Trang  
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PH� L�C D:  LU?T TH@Y S:N VÀ KHUNG PHÁP LÝ 

D. Lu&t Thu� s�n 

Lu�t Thu* s
n có hi�u l�c t( tháng 6/2004 v�i 62 �i�u ���c tóm t#t nh� sau:  

1: &i�u kho
n áp d�ng 
2: Gi
i thích thu�t ng� 
3: Quy�n s� h�u ngu�n l�i thu* s
n 

Ngu�n l�i thu* s
n ���c s� h�u b�i b�i m!i ng��i, d��i s� qu
n lý th�ng nh�t c�a nhà n��c. .  
4: Các quy ��nh v� ho t �	ng thu* s
n 

S� d�ng hi�u qu
 kt h�p v�i b
o v�, tái t o và phát tri�n ngu�n l�i thu* s
n và �a d ng sinh h!c; 
b
o v� môi tr��ng, Phát tri�n phù h�p v�i quy ho ch t�ng th� qu�c gia và c�a các t)nh. Ng�n 
ng(a, phògn tránh và gi
m thi�u tác �	ng x�u �n môi tr��ng c�a thiên tai và d�chb�nh; b
o �
m 
an toàn cho con ng��i, tàu thuy�n khai thác và các thit b�.  

5: Phát tri�n khai thác thu* s
n b�n v�ng  
 C�n c� vào quy ho ch t�ng th� 
6: Các ho t �	ng khai thác b� c�m 
 C�n c� vào quy ho ch t�ng th� 
7: B
o v� sinh c
nh 
8: b
o t�n, b
o v�, tái t o và phát tri�n ngu�n l�i thu* s
n  

bao g�m ph��ng th�c khai thác, ng� c� b� c�m ho-c h n ch; loài, kích th��c và mùa v� c�m và 
nh�ng quy ��nh c�n thit t( các  

9: Quy ho ch và qu
n lý các khu b
o t�n bi�n và n	i ��a 
10: Ngu�n tài chính cho khôi ph�c ngu�n l�i 
11:  Nh�ng quy ��nh v� ho t �	ng khai thác h
i s
n, bao g�m nh�ng l'nh v�c nh� khai thác b�n v�ng, 
mùa v�, lo i ng� c�, loài và kích c4  
12:  &ánh cá xa b� 
13:  &ánh cá ven b�  
14: &i�u tra, nghiên c�u ngu�n l�i h
i s
n 
15: Qu
n lý ng� tr��ng 
16: Gi�y phép �ánh b#t 
17: &i�u ki�n c�p phép �ánh b#t  
18: Thu h�i gi�y phép �ánh b#t  
19: Báo cáo khai thác và nh�t ký �ánh b#t 
20: Quy�n c�a các t� ch�c, cá nhân tham gia ho t �	ng khai thác  
21: Ngh'a v� c�a các t� ch�c, cá nhân tham gia ho t �	ng khai thác  
22: Phòng ng(a, ki�m soát và gi
m thi�u tác �	ng c�a thiên tai trong ho t �	ng khai thác  
23: Quy ho ch t�ng th� phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n 
24: &i�u ki�n nuôi tr�ng thu* s
n 
25: Quy�n c�a các t� ch�c, cá nhân tham gia ho t �	ng nuôi tr�ng thu* s
n  
26: Ngh'a v� c�a các t� ch�c, cá nhân tham gia ho t �	ng nuôi tr�ng thu* s
n  
27: Cho thuê, giao quy�n s� h�u và thu h�i ��t cho nuôi tr�ng thu* s
n  
28: Cho thuê, giao quy�n s� h�u m-t bi�n cho nuôi tr�ng thu* s
n  
 Subject to masterplan 
29: Thu h�i quy�n s� h�u m-t bi�n nuôi tr�ng thu* s
n 
30: Quy�n c�a các t� ch�c, cá nhân ���c giao quy�n s� h�u m-t n��c cho nuôi tr�n thu* s
n 
31: Ngh'a v� c�a các t� ch�c, cá nhân ���c giao quy�n s� h�u m-t n��c cho nuôi tr�ng thu* s
n 
32: Nuôi tr�ng thu* s
n t�p trung  
33: Cá gi�ng 
 Ch�t l��ng, mua bán, loài m�i, ki�m soát 
34:   Xuât nh�p kh+u cá gi�ng 
35: Th�c �n, thu�c và hoá ch�t s� d�ng trong nuôi tr�ng thu* s
n  
36: Phòng ng(a và ki�m soát d�ch b�nh thu* s
n 
37: Phát tri�n tàu thuy�n 



PH8 L8C D 
Trang 2 

 Tham chiu quy ho ch t�ng th�, khuyn khích tàu xa b�; nh�p kh+u tàu 
38: &óng m�i và s�a ch�a tàu cá 
39: Ki�m soát tàu thuy�n 
40: &�ng ký tàu thuyên và thu* th�  
41: C
ng cá, �i�m neo ��u tàu thuy�n, �i�m tránh trú bão cho tàu thuy�n �ánh cá  
 Tham chiu quy ho ch t�ng th� 
42: Ch� cá ��u m�i 
 Tham chiu quy ho ch t�ng th�, h� tr� ��u t�, h� th�ng qu
n lý và tiêu chu+n k� thu�t  
43: Ch bin cá và s
n h
i s
n 
 Xây d�ng nhà máy theo quy ho ch t�ng th�, các tiêu chu+n, nhân viên, ch�t l��ng s
n ph+m 
44: B
o qu
n nguyên li�u và s
n ph+m h
i s
n 
45: Ch�t l��ng, v� sinh và an toàn th�c ph+m cá  
46: Xu�t nh�p kh+u cá và h
i s
n 
47: Quy ��nh v� h�p tác qu�c t v� ho t �	ng ngh� cá 
48: Phát tri�n quan h� qu�c t v� ho t �	ng ngh� cá 
49: Khai thác cá trên bi�n theo lu�t pháp Vi�t Nam  
50: Tàu cá n��c ngoài �ánh b#t trên vùng bi�n Vi�t Nam  
51: Nh�ng n	i dung qu
n lý c�a nhà n��c ��i v�i ho t ��ng ngh� cá  
52: Trách nhi�m qu
n lý c�a nhà n��c ��i v�i ho t �	ng ngh� cá  
53: L�c l��ng ki�m ng� 
54: Trách nhi�m c�a l�c l��ng ki�m ng� 
55: Th+m quy�n c�a l�c l��ng ki�m ng� 
56: Trách nhi�m c�a t� ch�c, cá nhân trong ho t �	ng ki�m ng� 
57: Th��ng [liên quan �n s� �óng góp trong vi�c th�c thi lu�t này] 
58: Hình ph t 
59:   T� giác, t� cáo 
60: &i�u kho
n chuy�n tip (Transitional provisions) 
61: Hi�u l�c thi hành [lu�t có hi�u l�c t( ngày 1/6/2004] 
62: H��ng d%n tóm t#t 
 

E. Khung pháp lý 

(a) �ánh b4t h�i s�n 

• N�m 1997, sau ngh� ��nh s� 274 TTg vào tháng 4 n�m 1997, �ã thành l�p u* ban xây d�ng 
chính sách khai thác xa b�. Ngh� ��nh này ���c b� sung b�i ngh� ��nh s� 393 v� tài chính và 
�óng tàu khai thác xa b�. Ngh� ��nh ���c coi là kh+n c�p nên và vi�c tri�n khai �ã b/ qua 
công �o n nghiên c�u kh
 thi. Bên c nh �ó, c$ng còn có nh�ng b�t c�p trong vi�c quy ��nh 
��i t��ng h��ng l�i c�a ch��ng trình, c$ng nh� s� thit rõ ràng và linh ho t. Các doanh 
nghi�p nhà n��c không yêu c�u ph
i th ch�p. Các h	 ng� dân thì ph
i th ch�p 15%, nh�ng 
l i ���c phép s� d�ng chính con tàu làm tài s
n th ch�p.  Ngay chính con tàu m�i �óng l i có 
th� ���c dùng làm th ch�p cho con tàu tip theo ho-c cho con tàu khác. K� t( n�m 2001, 
không còn d� án xa b� nào ���c c�p v�n. 

• Ngh� ��nh 48CP, tháng 8 n�m 1996 và 91CP, tháng 8 n�m 1997 c�m các hình th�c khai thác 
trái phép và thúc �+y b
o v� ngu�n l�i. T�t c
 tàu thuy�n ��u ph
i ��ng ký. S#c l�nh 
1/1998/CT-TTg c�m nghiêm ng-t vi�c s� d�ng mìn, ch�t �	c và xung �i�n �� �ánh cá. 

• Thông t� 600/TTL gi�a B	 Thu* s
n và B	 Giao thông V�n T
i quy ��nh v� vi�c �
m b
o an 
toàn cho tàu �ánh cá (áo phao c�u sinh, pháo sáng) 

• Quyt ��nh 358TTg, tháng 5 n�m 1997 quy ��nh chính sách �u �ãi thu ��i v�i tàu �ánh cá xa 
b� và quy ��nh ch �	 mi"n thu 5 n�m cho t�t c
 các tàu �ánh cá xa b� (ví d� 3% thu tài 
nguyên). 

• Quy�n qu
n lý m-t n��c n	i ��a ���c giao cho c	ng ��ng ho-c cá nhân theo quy ��nh s� 100 
n�m 1999. 
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• Hàng lo t quyt ��nh trong kho
ng t( n�m 1997 �n 2001 v� vi�c quyt ��nh thành l�p các s� 
thu* s
n � t�t c
 các t)nh ven bi�n.  

(b) Nuôi tr'ng thu� s�n 

• Quyt ��nh s� 224/TTg “ Phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n 1999-2010” , ���c Th� t��ng phê 
chu+n tháng 12 n�m 1999, h� tr� nâng cao s
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n và �-t n�n móng cho 
nh�ng ��u t� tip theo c�a chính ph� cho s� phát tri�n c�a ngành.    

• Ngh� quyt 09/2000/NQ-CP c�a chính ph� tháng n�m 2000 v� chính sách cho chuy�n ��i kinh 
t và tiêu th� s
n ph+m nông nghi�p.  Cùng v�i quyt ��nh 224 �ã thúc �+y m nh m. s� phát 
tri�n c�a nuôi tr�ng thu* s
n.   

• Quyt ��nh 103/2000/QD-TTg, tháng 8 n�m 2000 khuyn khích phát tri�n gi�ng cá. 
• Quyt ��nh 173/2001/QD-TTg, tháng 11 n�m 2001 t�p trung vào phát tri�n kinh t xã h	i 

vùng ��ng b�ng sông C�u Long và thông qua vi�c cho phép chuy�n ��i ��t nông nghi�p �ã 
thúc �+y nhanh chóng t�c �	 m� r	ng nuôi tôm ra di�n tích ��t nông nghi�p.  

• Quyt ��nh 112 “ Ch��ng trình gi�ng” , tháng 6 n�m 2004 b� sung cho quyt ��nh 224 v�i vi�c 
t�p trung vào gi�ng cá, tôm và nhuy"n th� ph�c v� phát tri�n nuôi tr�ng thuy s
n.  

• Lu�t B
o v� Môi tr��ng t o c� s� cho vi�c �ánh giá tác �	ng môi tr��ng, kèm theo h��ng 
d%n cho vi�c ��a �ánh giá tác �	ng môi tr��ng vào quy ho ch nuôi tr�ng thu* s
n và các d� 
án nuôi tr�ng thu* s
n 

• S#c l�nh b
o t�n và phát tri�n các vùng ��t ng�p n��c ���c ban hành tháng 9 n�m 2003.   
• Các chính sách v� c�p ��t, bao g�m lu�t ��t �ai s�a ��i n�m 2004 tác �	ng �n vi�c giao 

quy�n s� h�u m-t ��t cho nuôi tr�ng thu* s
n.   

(c) Ch. bi.n và xu%t kh6u 

• Quyt ��nh 13, tháng 1 n�m 1997 quy ��nh yêu c�u ��ng ký lo i s
n ph+m và ch�t l��ng ph
i 
���c ki�m soát (liên quan �n h�u ht các s
n ph+m tr( s
n ph+m khô, b	t cá và cá t��i bán � 
ch�) 

• Quyt ��nh 18, tháng 4 n�m 1998 c�m s� d�ng t p ch�t làm t�ng kh�i l��ng bán (ví d� ��i v�i 
tôm) 

• Quyt ��nh 178, tháng 9 n�m 1998 h� tr� vi�c cung c�p tài chính cho ng��i ch  
• Quyt ��nh 251, tháng 12 n�m 1998 thông qua ch��ng trình phát tri�n ch bin và xu�t kh+u 

thu* s
n �n n�m 2005 
• Quyt ��nh 425, tháng 5 n�m 2001 quy ��nh tiêu chu+n ch�t l��ng v�t t� thu* s
n 
• Quyt ��nh 251/1998/Q&-TTg, tháng 12 n�m 1998, v� vi�c thông qua ch��ng trình phát tri�n 

xu�t kh+u thu* s
n �n n�m  2005 
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PH� L�C E:  CÁC KHU B:O TAN BI�N – TÌNH TR�NG HI
N NAY 

M��i l�m Khu B
o t�n bi�n �ã ���c �� xu�t v�i m�c tiêu b
o v� �a d ng sinh h!c cá, san hô và các 
nhóm sinh v�t khác trong m	t h� th�ng Khu b
o t�n bi�n Qu�c gia d��i s� qu
n lý c�a B	 Thu* s
n. 
Ba trong s� 15 khu �ã ���c tài tr� và �ang trong th�i gian th�c hi�n là Hòn Mun (t)nh Khành Hoà) b#t 
��u vào n�m 2000 d��i s� tài tr� c�a WB/Danida/IUCN, Cù Lao Chàm (t( n�m 2003 nh�n ���c m	t 
ph�n ngân sách t( d� án DANIDA) và Côn &
o (���c s� giúp �4 c�a UNDP/GEF/WWF trong n�m 
nay) 
 
M��i l�m khu b
o t�n bi�n bao g�m: 
 
V� trí �0 sâu 

l,n nh%t 
(m) 

Ki(ulo)i/ 
x.p h)ng 

T5nh/ thành 
ph� 

Chú thích 

V nh B�c B 
1. &
o Tr�n 10 Ch�a xác 

��nh 
Qu
ng Ninh &
o giáp ranh, thiu thông tin và 

s� li�u 
2. &
o Cô Tô 20 MPA Qu
ng Ninh Là m	t huy�n �
o, không phân 

vùng chi tit 
3. &
o Cát Bà  35 MP H
i Phòng M	t �
o ���c thit l�p d�a trên 

NP �ã ���c Chính ph� phê duy�t 
n�m 1986 v�i 540ha m-t n��c 
bi�n (Bi�n &ông) 

4. &
o B ch 
Long V' 

30 Khu d� tr� 
thiên nhiên 
bi�n 

H
i Phòng Huy�n �
o giáp ranh, v�i �	 ph� 
r n san hô l�n nh�t và nh�ng r n 
r	ng 

5. &
o Me  20 MPA Thanh Hoá Ph m vi san hô r	ng nh�ng m�c 
�	 �e do  cao, phát hi�n ���c 11 
loài cá m�i cho Vi�t Nam � �ây  

6. &
o C�n C/ 20 MPA Qu
ng Tr� R n san hô nguyên v6n v�i �a 
d ng cao, n�m trong ranh gi�i  

7. &
o H
i Vân – 
S�n Trà 

30 MPA và 
B
o v� H
i 
s
n 

Th(a Thiên - 
Hu 

G�m �
o S�n Chà, b#c H
i Vân 
và ��m L�ng Cô, �a d ng v� n�i 
sinh c� 

Vùng bi�n Trung b 
8. Cù Lao Chàm 30 MPA Qu
ng Nam R n san hô nguyên v6n v�i c�u 

trúc �-c thù, cá san hô �a d ng 
và các ngu�n gen có giá tr� 

9. &
o Lý S�n Ch�a rõ MP Qu
ng Ngãi R n san hô hình thành trên núi 
l�a, các loài quý him và có 
nhi�u giá tr� 

10. Hòn Mun – 
Bích Lam 

30 MP Khánh Hoà Qu�n xã san hô �a d ng nh�t, cá 
san hô �a d ng nh�t, nhi�u loài 
quý him có giá tr� 

11. Hòn Cau – 
V'nh H
o  

27 Khu v�c 
b
o v� loài 
và � sinh 
c� 

Bình Thu�n R n san hô nguyên v6n, �a d ng 
sinh h!c cao, nhi�u loài quý 
him có giá tr�, v��n ��ng c�a 
cá và rùa bi�n 

12. &
oPhú Quý 42 Ch�a xác 
��nh 

Bình Thu�n Ngu�n l�i h
i s
n �a d ng và s
n 
l��ng cao nh�t Vi�t Nam, c� s� 
cho khu v�c du l�ch sinh thái và 
thu* s
n 

Khu v�c  �ông Nam b 
13. Côn &
o 50 MP Bà R�a – &a d ng sinh h!c cao, có r n san 
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V$ng Tàu hô �-c tr�ng, 60 loài quý him 
trong sách �/ Vi�t Nam, m	t NP 
t( n�m 1993 v�i 9000ha m-t 
n��c bi�n. &ã ���c qu�c t công 
nh�n là khu b
o t�n � m�c khu 
v�c 

Khu v�c Tây Nam b 
14. Phú Qu�c 10 MP Kiên Giang G�m �
o nhóm An Th�i, �a 

d ng sinh h!c cao, có rùa và 
dugong, �
o giáp ranh �a qu�c 
gia 

Vùng bi�n ngoài kh�i: Tr��ng Sa và Hoàng Sa 
15.  3000 Khu d� tr� 

nhiên nhiên 
bi�n  

Khánh Hoà Trung tâm �a d ng sinh h!c � 
m�c qu�c t, có �u th cao nh�t 
trong vi�c �� xu�t 

MP = Công viên bi�n, MPA, Khu B
o t�n Bi�n 
 
Hòn Mun là khu B
o t�n Bi�n ��u tiên ���c hình thành thông qua m	t d� án 4 n�m v�i ngu�n kinh 
phí 2 tri�u USD ���c ��ng tài tr� t( Qu� Môi Tr��ng Toàn c�u (GEF) và T� ch�c Phát tri�n qu�c t 
c�a &an M ch (Danida), IUCN và Chính ph� Vi�t Nam. M�c �ích c�a d� án là b
o v� th� nghi�m 
m	t khu v�c nh�m gìn gi� các h� sinh thái san hô, c/ bi�n và r(ng ng�p m-n t�t nh�t Vi�t Nam. Cùng 
th�i gian �ó cho phép c	ng ��ng dân c� ��a ph��ng c
i thi�n ngh� nghi�p c�a h!, cùng h�p tác v�i 
nh�ng ng��i h��ng l�i khác b
o v� hi�u qu
, qu
n lý b�n v�ng �a d ng sinh h!c bi�n � Hòn Mun nh� 
m	t mô hình Qu
n lý Các Khu B
o t�n Bi�n � Vi�t Nam. 
Tài li�u d� án GEF (http:// www.gefweb. org/COUNCIL/GEF_C14/vietnam/viethon.pdf) cho r�ng: 

“&ánh b#t h
i s
n là ho t �	ng quan tr!ng c�a khu v�c v�i kho
ng 15.000 ng� dân � các khu v�c lân 
c�n thành ph� Nha Trang. H�u ht h! là ng��i làm thuê trên nh�ng tàu l�n (10-20m) �ánh l��i kéo �áy 
� vùng ngoài kh�i ho-c �ánh cá và m�c vào ban �êm. L��i giã c$ng khá ph� bin � vùng ven b�. M	t 
tr�m n�m m��i ng� dân Nha Trang s�ng t( ngu�n thu t(  ngh� ��ng (���c c�p phép) ngay trong khu 
v�c b
o t�n bi�n. Ngh� này ch� yu b#t cá di c� � i d��ng nh� cá ng( � i d��ng và cá thu. 
S� l��ng dân c� � các �
o trong khu b
o t�n vào kho
ng 5.300 ng��i v�i 95% thu nh�p chính t( �ánh 
cá. Nh�ng �
o này là n�i ��nh c� c�a các gia �inh ng� dân nghèo nh�t, nh�ng ng��i ch) có nh�ng chic 
tàu nh/ ch) �ánh b#t ���c � nh�ng vùng bi�n nông và an toàn. S� l��ng ng� dân nghèo nh�t kho
ng 
300 gia �ình, h�u ht t�n t i trong tình tr ng s
n l��ng �ánh b#t cung c�p cho ��a ph��ng và n�i buôn 
bán cá c
nh qu�c t và các bãi hàu sò và �	ng v�t hai m
nh gi
m m nh. H! ph
i ch�u trách nhi�m v� 
m	t ph�n l�n các ho t �	ng �ánh b#t không b�n v�ng g�n Hòn Mun (vd. Dùng cyanua và ch�t gây n�, 
l�y san hô và �	ng v�t có v/) và là m�i quan tâm �u tiên c�a d� án này. Không ai t( nh�ng c	ng ��ng 
dân c� trên �
o h��ng l�i t( ho t �	ng du l�ch – mà ch) có ng��i dân trong l�c ��a là có 
nh h��ng l�n 
– và ch) m	t vài ng��i có thu nh�p t( vi�c nuôi tr�ng �	ng th�c v�t bi�n thô s� nh� b#t cá và tôm hùm 
nh/ v� nuôi”  

 
Cho �n nay, Hòn Mun �ã t/ ra là m	t d� án thí �i�m c�a D� án m ng l��i các Khu b
o t�n Bi�n 
���c tài tr� b�i Danida (2003-2006). Trao ��i v�i ban qu
n lý d� án Khu B
o t�n Bi�n Hòn Mun cho 
th�y d� án có kh
 n�ng cung c�p nh�ng l�i ích b�n v�ng cho c	ng ��ng, nh�ng �� thit l�p Khu B
o 
t�n Bi�n thì th�t khó kh�n và ph�c t p, �-c bi�t � m	t khu v�c mà g�n v�i thành ph� (Nha Trang v�i 
m	t l��ng dân d� vào kho
ng 300.000 ng��i) �ang khai thác tri�t �� t( nhi�u n�m nay. 
 
G�n �ây, Côn &
o v(a nh�n ���c tài tr� c�a UNDP/WB/GEF. &ó là m	t ti�m n�ng �áng k� cho vi�c 
b
o v� �a d ng sinh h!c và du l�ch. Nguy c� chính � �ây là vi�c xây d�ng c
ng �ánh cá, mà chính 
quy�n ��a ph��ng tin t��ng có kh
 n�ng phát tri�n thành m	t c
ng qu�c t chính và n�i tránh trú bão. 
M	t PCR g�n �ây c�a D� án nâng c�p C� s� H  t�ng Thu* s
n khuyên không nên phát tri�n c
ng 
thêm n�a ho-c C� s� h  t�ng thu* s
n nu không th�c hi�n ��y �� các �ánh giá tác �	ng môi tr��ng. 
Côn &
o v(a có V��n Qu�c gia v(a là Khu B
o t�n Bi�n. &ây là khu v�c sinh s
n chính c�a vích và 
c$ng là n�i có ý ngh'a quan tr!ng ��i v�i qu�n th� dugong. V��n Qu�c gia �ã th�c hi�n thành công 
d� án b
o v� Rùa Bi�n c�a WWF t( n�m 1994. 
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Khu B
o t�n Bi�n Cù Lao Chàm ���c b� sung vào danh sách t( tháng 10 n�m 2003 v�i  m�c �ích 
chính là b
o t�n �a d ng sinh h!c, phát tri�n du l�ch b�n v�ng và k sinh nhai c�a 3.000 c� dân trên 
nh�ng �
o này 
 
Hy v!ng Danida s. tip t�c �ng h	 cho m ng l��i Khu B
o t�n bi�n trong Ch��ng trình Môi tr��ng 
m�i �� xu�t cho n�m 2005-2010. Trong ch��ng trình này, Danida s. tip t�c giúp �4 Vi�t Nam v� 
khung th� ch chính sách cho các khu b
o t�n bi�n, và phát tri�n kh
 n�ng qu
n lý các khu b
o t�n 
bi�n, nh�ng Chính ph� và các nhà tài tr� s. mong ���c s� �ng h	 cho các khu b
o t�n bi�n còn l i. 
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PH� L�C F: NGÀNH THUB S:N VÀ CÁC DC ÁN ICZM 
 

1. D* án thu� s�n  
 
T( tháng 11 n�m 1998, NORAD �ã tài tr� cho m	t d� án trong vòng 3 n�m v� nâng cao n�ng l�c 
nghiên c�u công ngh� cao cho Vi�n NC NTTS 1 ($500.000 m�i n�m). D� án t�p trung vào v�n �� 
khoa h!c công ngh� v�i xoá �ói gi
m nghèo, v�i các khía c nh phát tri�n khác nhau nh� ch!n gi�ng, 
qu
n lý s�c kho
 �	ng v�t thu* s
n, s
n xu�t gi�ng m	t s� h
i s
n.  
 
D� án 5 n�m do DANIDA tài tr�  nh�m h� tr� ngành Thuy s
n (do B	Th�y s
n tri�n khai) là d� án tài 
tr� chính ngành Thu* s
n �ang ���c tài tr�. Ch��ng trình s. kt thúc vào n�m 2004 và hy v!ng ���c 
kéo dài sang pha 2 v�i 5 n�m n�a. Hai h�p ph�n là nuôi n��c ng!t (SUFA) và nuôi bi�n (SUMA), t�p 
trung vào k ho ch, phát tri�n công ngh�, khuyn ng�, c	ng ��ng, ki�m  soát d�ch b�nh, t�p hu�n và 
giúp �4 v� hành chính � các t)nh ���c l�a ch!n. Thêm vào �ó, còn có h�p ph�n bi�n là “ D� án &ánh 
giá ngu�n l�i Sinh v�t Bi�n Vi�t Nam” . Pha II c�a d� án này t�p trung vào: (i) cung c�p c� s� thông 
tin tin c�y cho vi�c giám sát và �ánh giá ngu�n ngh� cá qu�c gia; (ii) nâng cao n�ng l�c t� v�n c�a B	 
Thu* s
n và Vi�n NC h
i s
n; và (iii) nghiên c�u sinh h!c, kinh t xã h	i �� �ánh giá và gíam sát 
ngành thu* s
n v�i ��nh h��ng nghiên c�u ph�c v� qu
n lý thu* s
n. H�p ph�n th� 4, Xu�t kh+u Thu* 
s
n và Ch��ng trình nâng cao ch�t l��ng – SEAQIP, v�i m�c tiêu (i) phát tri�n hi�p h	i ch bin xu�t 
kh+u thu* s
n - VASEP, (ii) c
i thi�n quy trình qu
n lý môi tr��ng làm vi�c và an toàn ngh� nghi�p; 
(iii) c
i thi�n các quy trình và nâng cao n�ng l�c cho NAFIQAVET; (iv) t�p hu�n cho các nhà ch 
bin và (v) giám sát tiêu chu+n ch�t l��ng � t�t c
 các công �o n trong các khu v�c ���c l�a ch!n 
 
D� án &�t ng�p n��c ven bi�n do Ngân hành th gi�i và DANIDA h� tr� v�n �� tr�ng r(ng ng�p m-n 
ven b� � 3 t)nh B c Li�u, Bn Tre, Trà Vinh. M	t h�p ph�n c�a d� án t�p trung vào nuôi tr�ng thu* 
s
n và thu nh�p b�n v�ng cho ng��i nghèo. 
 
U* Ban Sông Mekong n�m 2001v(a hoàn thành m	t d� án khuyn ng� � vùng nông thôn � ��ng b�ng 
sông C�u Long, t�p trung vào nuôi thu* s
n. &ây là d� án ti�u khu v�c, g�m 3 n��c là Vi�t Nam, 
Campuchia và Thái Lan. Vi�n NCNTTS 2 th�c hi�n d� án này � ��ng b�ng sông C�u Long v�i m�c 
�ích khuyn ng� cho nuôi thu* s
n � Ti�n Giang. Các nghiên c�u v� nuôi trông thu* s
n nh�ng loài 
b
n ��a sông C�u Long và qu
n lý h� ch�a cao nguyên c$ng �ang ���c h� tr�.  
 
ACIAR  c$ng �ang tài tr� cho m	t s� d� án � vi�t Nam nh� d� án nghiên c�u phát tri�n ngh� cá h� 
ch�a thông qua ��a công ngh� ��ng cá gi�ng trong l�ng � hai t)nh Thái Nguyên và Yên Bái. D� án 
�ang �i vào giai �o n cu�i v�i m	t s� mô hình th� nghi�m t i trang tr i �ang ���c tri�n khai. ACIAR 
c$ng �ang tài tr� cho d� án nghiên c�� khác nh�m t�ng s
n l��ng thu* s
n trong h� th�ng nuôi tr�ng 
t�ng h�p thông qua vi�c t�i �u hoá vi�c s� d�ng phân chu�ng trong ao nuôi và n��c nuôi tôm � ��ng 
b�ng sông C�u Long do tr��ng & i H!c C�n Th� ch� trì. 
 
SIDA và DANIDA, thông quan AIT, tài tr� cho Vi�n NCNTTS1 tri�n khai nghiên c�u v� phát tri�n 
mô hình nuôi tr�ng thu* s
n quy mô nh/ và �ào t o. Ngu�n ti�n này �ã cung c�p cho m	t s� c� quan 
nh� Vi�n NCNTTS 1; & i h!c Thu* s
n Nha Trang, & i h!c Nông Lâm nghi�p thành ph� H� Chí 
Minh; Tr��ng trung h!c Th�y s
n 4 � B#c Ninh �� tri�n khai nghiên c�u và giáo d�c � các khu v�c 
l�a ch!n, v�i ��nh h��ng trung xoá �ói gi
m nghèo. 
 
UNDP t(ng tài tr� m	t vài d� án xoá �ói gi
m nghèo b�ng nuôi tr�ng thu* s
n g�m d� án nuôi thu* 
s
n mi�n núi (VIE/98/009) và m	t d� án liên quan �n nâng cao m�c s�ng c�a c	ng ��ng dân c� ven 
bi�n thông qua nuôi thu* s
n và qu
n lý t�t môi tr��ng ven bi�n. Kinh nghi�m t( các d� án c�a UNDP 
tr� thành công c� �� thuyt ph�c chính ph� và các nhà tài tr� v� kh
 n�ng c�a nuôi thu* s
n trong xoá 
�ói gi
m nghèo � Vi�t Nam. S� h�p tác ch-t ch. gi�a UNDP và B	 Thu* s
n  r�t quan tr!ng và c�n 
���c khuyn khích. 
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Qu�n lý môi tr"+ng nuôi tr'ng thu� s�n ven bi(n (UNDP/DANIDA 2003) 
 
VIE/97/030 
 
D� án ���c thit k �� h� tr� cho nâng cao quy ho ch, qu
n lý c�p ��a ph��ng ��i v�i nuôi thu* s
n 
ven bi�n � 3 t)nh ven bi�n � B#c mi�n Trung Vi�t Nam. &� h� tr� cho d� án này, m	t STS �ã ���c t� 
ch�c �� cung c�p thêm ��u vào quy ho ch nuôi thu* s
n. M�c �ích g�m: (i) T�ng kt các quy ho ch 
nuôi thu* s
n hi�n có c$ng v�i các h��ng d%n qu
n lý môi tr��ng trong khu v�c th�c hi�n d� án và 
�ánh giá các h�u qu
 v� môi tr��ng; (ii) �ánh giá m�c �	 c�n thit �� ��a các cân nh#c v� môi tr��ng 
c$ng nh� nh�ng h��ng d%n c�n thit vào trong các quy ho ch phát tri�n nuôi thu* s
n ven bi�n hi�n 
th�i �� tránh các h�u qu
 có th� v� môi tr��ng �ang th�c hi�n trong quy ho ch này: (iii) Xây d�ng 
m	t �� c��ng �� h� tr� cho d� án th�c hi�n quy ho ch nuôi thu* s
n � m	t s� qu�n huy�n hay xã thí 
�i�m �� trình di"n ph��ng pháp trong nuôi thu* s
n � c�p xã ho ch qu�n huy�n; (iv) phát tri�n các 
h��ng d%n th�c cho quy ho ch nuôi thu* s
n v�i khuôn kh� bán chính th�c mà có th� ���c thông qua 
và th�c hi�n � c�p ��a ph��ng �� h� tr� c	ng ��ng dân c� d�a trên c� s� h� th�ng qu
n lý môi 
tr��ng; và (v) Góp ý v� quy ho ch nuôi thu* s
n ven bi�n và các chính sách có l�i cho ng��i nghèo 
cho T� Th
o lu�n c�a UNDP/FAO trong nuôi thu* s
n và �ói nghèo  
 
 
C. Nh ng d* án v- qu�n lý t2ng h#p ven b+ 
 

1. VNICZM (Chính ph� Hà Lan 2000-2003) 
 
D� án Qu
n lý T�ng h�p vùng vùng b� c�a Vi�t Nam – Hà Lan (VNICZM) 
 
Nhà tài tr#: & i s� quán Hoàng gia Hà Lan 
C! quan th*c hi�n: MONRE/VEPA (tr��c là MOSTE/NEA) 
Bên h"9ng l#i: Nam &�nh, Th(a Thiên-Hu, Bà R�a –V$ng Tàu 
H#p tác: NEDECO (CÁc K� s� t� v�n Hà Lan) thông quan c� quan VNICZM � Hà N	i và v�n 
phòng D� án � Nam &�nh, Th(a Thiên - Hu, Bà R�a – V$ng Tàu  
Ch� �-: Qu
n lý vùng ven bi�n 
V� trí: Nam &�nh, Th(a Thiên - Hu, BÀ R�a – V$ng Tàu 
M�c �ích: 

1. Nâng cao nh�n th�c qu
n lý t�ng h�p vùng b� cho nh�ng nhà qu
n lý, ng��i h��ng l�i và 
ng��i s� d�ng trong phát tri�n b�n v�ng các khu v�c ven bi�n Vi�t Nam 

2. Nâng cao n�ng l�c c�a MONRE, VEPA (C�c B
o v� Môi tr��ng Vi�t Nam), (tr��c là 
MOSTE - C�c Môi Tr��ng) và các s� (DONREs) 

3. &ánh giá nh�ng nhu c�u và ch�c n�ng c�a m	t Trung tâm Qu
n lý vùng ven bi�n  
4. Phát tri�n các chin l��c ICZM và các k ho ch hành �	ng � c�p t)nh 
5. & t ���c nh�ng ph��ng pháp Qu
n lý T�ng h�p Vùng ven bi�n Vi�t Nam và Hà Lan 
6. C
i thi�n �i�u ki�n s�ng c�a C	ng ��ng dân c� ven bi�n 

 
Ki(u : Tài tr� TA 
Tóm t4t: D� án Qu
n lý T�ng h�p vùng b� Vi�t Nam - Hà Lan là m	t d� án 3 n�m (tháng 9 n�m 
2000 – tháng 8 n�m 2003) v�i m�c tiêu thit l�p m	t “ Ch��ng trình ICZM Vi�t Nam ) lâu dài và t�p 
trung vào m�c �ích c� v�n cho Chính ph� Vi�t Nam trong k ho ch phát tri�n vùng ven bi�n Vi�t 
Nam, c	ng ��ng và ngu�n l�i c�a vùng trong m	t b��c �i b�n v�ng. &i�u ph�i d� án là MONRE - 
C�c B
o v� Môi tr��ng Vi�t Nam.  NEDECO giúp �4 k� thu�t b�i m	t c� v�n ng��i Hà Lan. 
 
NEDECO và MONRE �ang th�c hi�n d� án v�i các thành viên t( nhi�u b	 và c� quan thu	c chính 
ph� c$ng nh� các U* Ban nhân dân t)nh và các c� v�n ng��i Vi�t Nam 
 
Ch��ng trình ICZM Vi�t Nam có m	t K ho ch Hành �	ng và Chin l��c cho ICZM nh� m	t công 
c� chính �em l i s� chuy�n ��i t( d� án thành Ch��ng trình lâu dài. SAPICZM s. t� ch�c di"n �àn 
liên kt các b	 các nhà qu
n lý � ��a ph��ng qua các h	i th
o, trao ��i, phiên h!p khoa h!c và t� v�n. 
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V�n phòng chính c�a d� án ���c �-t t i Hà N	i và 3 t)nh ��u m�i c�a d� án là Nam &�nh (&�ng b�ng 
sông H�ng, Vùng ven bi�n phái B#c), Th(a Thiên - Hu (Ven bi�n mi�n Trung) và Bà R�a – V$ng 
Tàu (Vùng Ven bi�n phía Nam). D� án xây d�ng d�a trên m�i liên h� ���c thit l�p trong th�i gian 
�ánh giá tính t�n th��ng và các nghiên c�u tri�n khai. Nh�ng �ánh giá và nghiên c�u �ã t(ng ���c 
th�c hi�n nh� là kim ch) nam cho d� án này t( nh�ng n�m 1994-1996. 
 
Trung tâm tài li�u ���c hình thành, các thông tin ���c n�i kt v�i trang web d� án VNICZM 
(www.nea.gov.vn/project/vniczm.htm) 
 
T�p hu�n là nguyên t#c và là công c� trong ICZM � Vi�t Nam (Hà N	i và các t)nh ch� ch�t), � Manila 
và Hà Lan 
 
N�m b4t �1u: 1/9/2000. N�m k.t thúc: 31/8/2003 
 
Pha 2 c�a d� án �ã ���c phê huy�t và �ã ���c Phó �oàn ngo i gia Hà Lan thông báo vào ngày 
7/5/3002 
 
VNICZM ���c h� tr� t( 2 d� án – CCP2002 và CCP2003, tài tr� t( B	 Giao thông, V�n t
i Công 
C	ng và Qu
n lý N��c Hà Lan ph�i h�p v�i & i s� quán Hoàng gia Hà Lan. H! giúp �4 VNICZM t( 
nh�ng góp ý v� k� thu�t khoa h!c trong các v�n ��: ch��ng trình   quan tr#c, nâng cao nh�n th�c c�a 
tr1 em trong tr��ng h!c, 
nh vi"n thám. M�c �ích c� b
n là � t ���c s� h�p tác trong ph m vi c�a 
ICZM, không c�n thit h n ch t)nh Th(a Thiên - Hu. MOU ���c ký vào cu�i n�m 2003. Liên kt 
v�i ADB PPTA thông qua b	 ph�n VEPA 
 

2. Th*c hi�n và Phát tri(n Ch"!ng trình ICM 9 �à NDng (PEMSEA/IMO 2000-2004) 
&i�m Trình di"n Qu�c gia cho Qu
n lý Môi tr��ng th�ng nh�t � 
&à N0ng 
 
Nhà tài tr#: PEMSEA 
C! quan th*c hi�n: PEMSEA 
Bên h"9ng l#i: DOSTE &à N0nng, PPC &à N=ng 
Ch� �-: ICM 
V� trí: &à N0ng 
M�c tiêu: 
H	i th
o Qu
n lý T�ng h�p Vùng ven bi�n. Thit k c�a d� án 
PEMSEA��a trên hai khung qu
n lý có tên: ICM và �ánh giá r�i ro/ qu
n lý r�i ro. Các �i�m trình 
di"n trong vùng s. ���c l�a �� th�c thi hai khung qu
n lý này. 
 
Ki(u: Tài tr� 
N�m b4t �1u: 2000  N�m k.t thúc: 2004 
 
D� án �i�m trình di"n ICM (Qu
n lý Ven bi�n th�ng nh�t) Qu�c gia � &à n0ng ���c hình thành trong 
Ch��ng trình Khu v�c GEF/UNDP/IMO d�a trên s� c	ng tác Qu
n lý Môi tr��ng c�a các vùng bi�n 
&ông Nam Á 
 
5 c�p trung ��ng, MOSTE là �i�u ph�i d� án thông qua NEA, � c�p ��a ph��ng U* ban Nhân dân 
thành ph� qu
n lý. DOSTE &à N0ng là c� quan th�c hi�n. 
 
Khu v�c chính c�a d� án. Trên ��t li�n g�m 5 qu�n huy�n c�a &à N0ng g�m H>i Châu, Thanh Khê, 
Liên Chi�u, S�n trà và Ng$ Hành S�n và ph�n bi�n là V�nh &à N0ng và vùng n��c bi�n �n �	 sâu 
kho
ng 20m c�a S�n Trà và Ng$ Hành S�n  
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Nh�ng m�c �ích chính c�a d� án là phát tri�n kh
 n�ng tip c�n và s� d�ng ph��ng pháp ICM qu
n lý 
ngu�n l�i và môi tr��ng b�n v�ng cho thành ph� &à N0ng. Trình di"n các kt qu
 c�a d� án � các khu 
v�c ven bi�n và Khu v�c Bi�n &ông Á. 
 

3. Nâng cao n�ng l*c qu�n lý t2ng h#p ven b+ (NOAA  2003-) 
 
Nâng cao n�ng l�c qu
n lý t�ng h�p vùng b� V�nh B#t b	 trng t)nh Qu
ng Ninh. 
 
C! quan th*c hi�n: T� ch�c Khí Quy�n và H
i d��ng M� (NOAA) 
 
Mô t� tóm t4t các ho)t �0ng: T( th�c t nhu c�u c
i cách chính tr� và kinh t �� phát tri�n kinh t, 
Chính ph� Vi�t Nam �ang n� l�c phát tri�n m	t khu v�c qu
n lý t�ng h�p ven b�. Trong khi tìm cách 
nâng cao n�ng l�c xã h	i nh�m xây d�ng và tri�n khai hi�u qu
 các ho t �	ng phát tri�n b�n v�ng 
vùng b�, phát tri�n chính sách và thúc �+y phát tri�n kinh t, c�n ph
i duy trì n�ng su�t sinh h!c � khu 
v�c bi�n và ven bi�n trong khi m� ra các c� h	i cho xoá �ói gi
m nghèo. . 
 
D� án này h��ng t�i nâng cao n�ng l�c k� thu�t qu
n lý ngu�n l�i bi�n � qu�n �
o V�nh B#c b	 cho 
các c� quan (��a ph��ng và trong khu v�c), các c	ng ��ng dân c� �� t o n�n t
ng h� tr� cho m�c tiêu 
c�a các chính sách phát tri�n c�a ��t n��c. D� án t o c� h	i cho Vi�t Nam tip c�n nh�ng kinh 
nghi�m, kin th�c, k� n�ng và k� thu�t qu
n lý các Khu b
o t�n Bi�n (MPA) c�a M�. D� án c$ng xây 
d�ng m	t mô hình trình di"n v� qu
n lý ven � Vi�t Nam trên c� s� m�c tiêu qu�c gia, k ho ch trong 
khu v�c và s� c�n thit qu
n lý c�p ��a ph��ng. Khi hoàn thành k ho ch 2 c�a d� án, Vi�t Nam s. có 
nh�ng t� v�n v� th� ch hoá, quy ho ch �a ngành c$ng nh� các c� ch qu
n lý v�i các kt qu
 �ã 
���c ch�ng minh, kt h�p ch-t ch. v�i các công c� nh� GIS, h� th�ng phân vùng ranh gi�i bi�n, h� 
th�ng giám sát xã h	i và môi tr��ng và các h� th�ng �ánh giá, giáo d�c c	ng ��ng và các chin d�ch 
xa h�n. &ây ��u là nh�ng nhân t� quan tr!ng trong các ch��ng trình qu
n lý t�ng h�p vùng ven bi�n 
hi�u qu
. 
 
Ngu�n l�i thu* s
n là �òn b+y cùng v�i s� �óng góp v� tài chính và nhân l�c c�a T� ch�c Khí quy�n, 
H
i d��gn h!c Hoa K2, Qu� Môi tr��ng toàn c�u, Liên hi�p B
o t�n Th gi�i – IUCN, Quan tr#c R n 
và nh�ng nhi�m v� khác �� gi�i thi�u nh�ng khái ni�m cho qu
n lý t�ng h�p vùng ven bi�n, phát tri�n 
các môn h!c và tài li�u gi
ng d y ngôn ng� Ting Vi�t cho Chính ph� và các quan ch�c chính ph�, và 
chuy�n giao k� thu�t h� tr� qu
n lý �� c
i thi�n qu
n lý ven bi�n và bi�n � khu v�c quan tr!ng c�a 
Châu Á. Tip theo ch��ng trình này, Vi�t Nam s. có n�ng l�c m nh h�n v� xác ��nh v�n ��, gi
i 
quyt thu th�p thông tin �� giám sát và �ánh giá thay ��i môi tr��ng và th�c hi�n hi�u qu
 các ph
n 
�ng qu
n lý �úng lúc vào m!i lúc. 
 

4. Ch"!ng trình phát tri(n nông thôn 9 t5nh Qu�ng Tr� và Th/a Thiên Hu. (FINIDA và 
NORAD 1999-2005) 
 

FINIDA Th(a Thiên Hu và Qu
ng Tr� 
C� quan tài tr�: Chính ph� Ph�n Lan 

(d) Th/a Thiên Hu.  
D� án b#t ��u tri�n khai vào tháng 11 n�m 1999 b�ng m	t  d� án thí �i�m t i m	t huy�n (Phong &i�n) 
và Giai �o n I c�a D� án kt thúc vào tháng 11 n�m 2003. D� án ���c chính ph� Ph�n Lan tài tr� 4 
tri�u USD c	ng v�i 14% v�n ��i �ng c�a Chính ph� Vi�t Nam, ph�n l�n là dành cho qu
n lý và xây 
d�ng c� s� h  t�ng. Các c	ng ��ng ��a ph��ng c$ng ���c yêu c�u �óng góp t�i thi�u 10% t�ng s� 
v�n cho các d� án c� s� h  t�ng ��a ph��ng. 
M�c tiêu c�a d� án là Gi
m nghèo, Trao quy�n và xây d�ng môi tr��ng �i�u ki�n thu�n l�i cho phát 
tri�n kinh t. D� án t�p trung t i huy�n Phong Diên cách thành ph� Hu 35 km v� phía B#c. 
Các h#p ph1n c�a d* án 

1. Nâng cao th� ch 
a. Xây d�ng n�ng l�c �	i ng$ 
b. Trao ��i kinh nghi�m 
c. S� tham gia c�a c	ng ��ng 
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2. T�ng c��ng thu nh�p các vùng nông thôn 
a. Tr�ng tr!t 
b. Ch�n nuôi 
c. Nuôi tr�ng th�y s
n 
d. Các ho t �	ng phi nông nghi�p 

3. C� s� h  t�ng 
4. B
o v� môi tr��ng 

Ch��ng trình phát tri�n nông thôn t)nh Qu
ng Tr� và Th(a Thiên Hu 
D� án tín d�ng và tit ki�m (là m	t d� án tài chính nh/) ���c th�c hi�n thí �i�m t i m	t xã (trên toàn 
Vi�t Nam)- xã Vinh Tú, huy�n V'nh Linh, t)nh Qu
ng Tr�, ho t �	ng thông qua H	i Ph� n� huy�n. 
Hi�n �ã có 145 ��i t��ng vay v�n thu	c 28 nhóm. Trong vòng 3 tháng t�i, s. ���c m� r	ng cho 
kho
ng 300 ph� n� trong 3 xã m�c tiêu thu	c t)nh Qu
ng Tr�. S� v�n vay ���c gi�i h n trong kho
ng 
3 tri�u ��ng cho m	t h	 gia �ình. Th�i h n cho vay là m	t n�m, trong �ó ng��i vay ch) ph
i ch�u phí 
qu
n lý, không ph
i ch�u lãi. 
5 c�p �	 qu�c t, Plan có m	t nhóm công tác k� thu�t ��i v�i qu� tín d�ng nh/ và nhóm này ���c t� 
ch�c h!p th��ng niên. N�m ngoái, cu	c h!p ���c t� ch�c t i Dacca, Bangladesh. 
T i t)nh Th(a Thiên Hu, t� ch�c qu�c t Plan h� tr� phát tri�n c� s� h  t�ng và nâng cao ��i s�ng 
nh�ng không c�p v�n tín d�ng. Giai �o n I �ã ���c th�c hi�n t i xã H
i L�ng (m	t xã ven bi�n mi�n 
Nam) t( n�m 1997-2005 và trong Giai �o n II t( n�m 2000-2003 �ã m� r	ng sang các huy�n Cam L	 
và &a Krông (mi�n núi). D� án t�p trung vào các v�n ��: (i) xây d�ng c� s� h  t�ng, �-c bi�t là h� 
th�ng th�y l�i, tr��ng h!c và ���ng xá các khu v�c nông thôn và (ii) �i�u tit thu nh�p cho ng��i 
nghèo � các vùng nông thôn (phát tri�n kinh doanh, �ào t o và quay vòng v�n vay tín d�ng do H	i 
Ph� n� qu
n lý). S� d�ng các nhà th�u và ngu�n lao �	ng t i ��a ph��ng. PRA ���c th�c hi�n b�i 
PMU nh�m xác ��nh nhu c�u v� c� s� h  t�ng. 
 
NORAD-Ch"!ng trình phát tri(n nông thôn t5nh Qu�ng Tr� – bao ph� 7 xã mi�n bi�n thu	c 
huy�n Tri�u Phong. D� án t��ng t� nh� d� án nói trên. 
 

5. D* án phát tri(n c! s9 h) t1ng trên c! s9 c0ng �'ng (Ngân hàng th. gi,i 2001-2007) 
 

T2ng s� v�n: 123,41 tri�u �ô la M�, Ngân hàng th gi�i cho vay 102,78 tri�u 
Th+i gian: 2001-2007 
 
C! quan  th*c hi�n: B	 K ho ch và &�u t�, V� K ho ch Khu v�c và &�a ph��ng  
M�c tiêu c�a d* án: Nh�m gi
m nghèo � các xã nghèo nh�t t i 13 t)nh mi�n Trung Vi�t Nam b�ng 
cách: a) t�ng c��ng n�ng l�c c�a các xã này nh�m ph�c v� công tác l�p k ho ch phân quy�n và tham 
gia, và qu
n lý các ho t �	ng phát tri�n, b) cung c�p c� s� h  t�ng công c	ng ch� yu quy mô nh/ và 
c) tr�c tip t o thu nh�p cho ng��i nghèo b�ng chính vi�c thuê nhân công xây d�ng. V�n �� liên quan 
�n vi�c c�p v�n trong các xã thì s. do các xã t� quyt ��nh.       
Các xã tham gia trong d* án (s� l"#ng các xã nghèo): Thanh Hóa (57), Ngh� An (10), Hà T'nh 
(49), Th(a Thiên Hu (32), Qu
ng Nam (72), Qu
ng Ngãi (82), Bình &�nh (21), Phú Yên (15), Khánh 
Hòa (33), Bình Ph��c (24), Lâm &�ng (93), Ninh Thu�n (16), Bình Thu�n (15). Kh�i ��u là m�c tiêu 
vào 540 xã nghèo. Con s� này có th� t�ng sau m	t �ánh giá trung h n tháng 12 n�m 2003. 
C! s9 h) t1ng thích h#p tuy.n xã: c� s� h  t�ng giao thông (nâng c�p h� th�ng ���ng b	, ���ng s#t, 
c�u, phà hi�n có); các h� th�ng cung c�p n��c s ch, các công trình th�y l�i nh/, các công trình công 
c	ng (tr��ng h!c, tr m y t, khu u* ban xã, ph��ng ti�n y t, ch�), công tác phòng ch�ng l�t bão, và 
cung c�p �i�n. 
Các công tác thích h#p liên xã: nâng c�p c� s� h  t�ng giao thông hi�n có, nâng c�p h� th�ng th�y 
l�i và phòng ch�ng l�t bão hi�n có, m� r	ng �i�n l��i. 
 
 



PH8 L8C F 
Trang 6 

 
6. Ch"!ng trình cung c%p n",c s)ch cho khu v*c mi-n Trung (ADB 2003) 

 

PPTA: VIE30292-02 

��a �i(m: mi�n Trung Vi�t Nam 
L'nh v�c: Nông nghi�p và Tài  nguyên/ Th�y l�i và Phát tri�n nông thôn 
C� quan th�c hi�n: B	 Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn (MARD) 
 
Mô t�:  
Mi�n Trung Vi�t Nam hi�n �ang ph
i ch�u ��ng s� thiu n��c s ch và xâm m-n trong mùa khô, l$ l�t 
trong mùa m�a và th��ng xuyên ph
i h�ng ch�u thiên tai, t�t c
 nh�ng �i�u này �ã ng�n tr� s� phát 
tri�n kinh t c�a khu v�c. R�t nhi�u c� s� h  t�ng cung c�p n��c hi�n nay ��u ho t �	ng kém và �ang 
c�n ph
i nâng c�p. Chính ph� �ã �u tiên vi�c nâng c�p các c� s� h  t�ng cung c�p n��c s ch trong 
khu v�c nh�m m� r	ng h� th�ng thu* l�i, phòng ch�ng l$ l�t và gi
m thi�u tác �	ng c�a thiên tai. D� 
án �� xu�t s. phát tri�n m�i và nâng c�p c� s� h  t�ng nh�m cung c�p n��c ��y �� h�n cho nh�ng 
vùng nông thôn, nâng cao kh
 n�ng phòng ch�ng bão l�t và t�ng n�ng su�t nông nghi�p. 
 
M�c tiêu và ph)m vi 

TA s. chu+n b� m	t d� án ngành v� nâng c�p và xây d�ng m�i các h� th�ng cung c�p n��c và ��a ra 
các bi�n pháp qu
n lý c
i tin hi�u qu
 �
m b
o cho các h� th�ng này s. làm t�ng thu nh�p và ��i 
s�ng c�a ng��i dân t i các t)nh nghèo nh�t mi�n Trung Vi�t Nam. M�c tiêu c� th� c�a TA là tr� giúp 
B	 NN&PTNT (i) nâng cao n�ng l�c h�n n�a nh�m chu+n b� m	t chin l��c ��u t� toàn di�n nh�m 
��u t� hi�u qu
 trong l'nh v�c c�p n��c – Ph�n A; và (ii) chu+n b� m	t d� án ��u t� phát tri�n và qu
n 
lý ngu�n n��c cho kho
ng 6 t)nh ���c l�a ch!n t i mi�n Trung Vi�t Nam– Ph�n B. Quá trình chu+n b� 
d� án s. tính �n các kt qu
 c�a TA 3528, ti�u d� án 2- là d� án �ã phân tích và �ánh giá ti�m n�ng 
��u t� vào l'nh v�c c�p n��c t i khu v�c mi�n Trung tu2 theo m�c �	 nghèo khó, tác �	ng v� môi 
tr��ng và kinh t. Ph�n A s. tip t�c phát tri�n các công tác này nh�m t o c� s� cho vi�c l�a ch!n các 
ti�u d� án, bao g�m c
 vi�c l�a ch!n ít nh�t 5 ti�u d� án h t nhân, là các d� án s. nghiên c�u m�c �	 
kh
 thi c�a Ph�n B. Ph m vi c�a d� án s. gi�i h n trong 2 l'nh v�c chính: h� th�ng t��i tiêu và c�p 
thoát n��c, và ki�m soát và phòng ch�ng l$ l�t, chú tr!ng �óng góp làm gi
m nh6 lâu dài tác �	ng c�a 
thiên tai trong khu v�c.    
 
L#i ích và ng"+i h"9ng l#i 
D� án d� kin cung c�p s� �
m b
o cao h�n khi x
y ra thiên tai cho c
 ng��i dân thành th� và các xã 
vùng nông thôn. D� án c$ng s. t�ng c��ng s
n ph+m nông nghi�p trong các khu v�c nông thôn Mi�n 
trung, t( �ó làm t�ng thu nh�p c�a ng��i dân và làm t�ng tr��ng kinh t trong vùng. 
 

7. D* án nâng cao �+i s�ng ng"+i dân khu v*c mi-n Trung (ADB 2003-07) 
 

M�c tiêu và ph)m vi: 
 
M�c tiêu c�a d� án là giúp Chính ph� �
m b
o r�ng các xã vùng cao các t)nh Kôn Tum, Qu
ng Bình, 
Qu
ng Tr� và Th(a Thiên Hu có ���c sinh k b�n v�ng cùng v�i s� nâng cao ch�t l��ng cu	c s�ng 
làm gi
m �ói nghèo trong khu v�c ho t �	ng c�a d� án. &?c �i�m mang tính quyt ��nh trong d� án 
�� xu�t là s� chú tr!ng c�a d� án vào vi�c phát tri�n các chin l��c qu
n lý ngu�n tài nguyên g#n v�i 
các m�c tiêu phát tri�n xã h	i. Các m�c tiêu này s. � t ���c thông qua (i) công tác c
i tin và duy trì 
an toàn th�c ph+m h	 gia �ình; (ii) t o ra thu nh�p h	 gia �ình ngày càng t�ng t( vi�c nâng cao n�ng 
su�t cây tr�ng, phát tri�n c� s� h  t�ng, t o ra các ngu�n thu nh�p phi nông nghi�p; (iii) t�ng c��ng 
n�ng l�c c	ng ��ng trong s� d�ng và qu
n lý các ngu�n l�i quý him nh�m phát tri�n cân b�ng và b�n 
v�ng kinh t xã h	i thông qua quy ho ch và th�c hi�n k ho ch m� r	ng phát tri�n xã h	i; (iv) t�ng 
c��ng n�ng l�c các d�ch v� h� tr� nh�m h��ng �ng các công tác gi
i quyt khó kh�n cho nhân dân �� 
có th� mang �n nh�ng d�ch v� c
i tin �n t�n nh�ng xã vùng cao và  (v) cung c�p các h� tr� k� thu�t 
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và tài chính cho các h!at �	ng hi�u qu
 c�a d� án. G�n 65.000 h	 gia �ình g�m kho
ng 348.000 nhân 
kh+u d� kin ���c h��ng l�i t( d� án thông qua s� t�ng thu nh�p c�a các h	 gia �ình do t�ng s
n 
l��ng nông nghi�p, nâng c�p c� s� h  t�ng nông thôn và áp d�ng công ngh� c
i tin trong các ho t 
�	ng nông nghi�p và phi nông nghi�p. 
 
T2ng kinh phí d* toán: 76 tri�u �ô la 
 
T� ch�c th�c hi�n: T i S� K ho ch và ��u t� c�a m�i t)nh (DPI), s. thành l�p m	t ��n v� qu
n lý d� 
án (PMU) ch�u trách nhi�m qu
n lý toàn b	 d� án. M�i Ban qu
n lý s. có giám ��c d� án và các nhân 
viên h� tr�. M	t Nhóm các chuyên gia t� v�n qu�c gia và qu�c t s. cung c�p t� v�n cho t(ng Ban 
qu
n lý nh�m �
m b
o cho d� án tin hành hi�u qu
. Nhi�u c� quan nhà n��c và c� quan t��ng t� nhà 
n��c t i ��a ph��ng s. h� tr� k� thu�t cho d� án. Phòng Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn hu@�n 
s. giúp �4 th�c hi�n các h�p ph�n an toàn th�c ph+m và t o thu nh�p cho ng��i dân b�ng các ho t 
�	ng h� tr� nông dân qu
n lý nâng cao n�ng su�t cây tr�ng, và b�ng vi�c h� tr� thit k máy móc 
nh�m nâng c�p và xây d�ng h� th�ng th�y l�i. H	i Ph� n� Vi�t Nam s. h� tr� vi�c th�c hi�n h�p ph�n 
an toàn th�c ph+m và h�p ph�n ti�u d� án cho vay v�n nh/. Phòng Giao thông huy�n s. cung c�p h� 
tr� thit k k� thu�t cho xây d�ng và c
i tin  h� th�ng ���ng giao thông nông thôn. Các t� ch�c phi 
chính ph� và các t� ch�c giáo d�c ��a ph��ng s. h� tr� th�c hi�n các h�p ph�n phát tri�n c	ng ��ng 
và t�ng c��ng n�ng l�c th� ch c�a d� án. 
 
Các c! quan th*c hi�n: H	i ��ng nhân dân t)nh Kôn Tum, Qu
ng Bình, Qu
ng Tr�, Th(a Thiên Hu 
và Ngân hàng Nông nghi�p và Phát tri�n Nông thôn Vi�t Nam. 
 
Thu mua hàng hóa: Các công trình xây d�ng dân d�ng, v�t li�u và thit b� s. ���c thu mua phù h�p 
v�i H��ng d%n c�a ADB cho vi�c thu mua. H�p ��ng cho các công trình  xây d��ng dân d�ng l�n 
nh� xây d�ng ���ng xá và th�y l�i, s. ���c trao cho nh�ng nhà th�u có h� s� d� th�u t�t nh�t thông 
qua các th� t�c ��u th�u c nh tranh ���c ADB ch�p nh�n. &�i v�i các công trình nh/ v�i s� ti�n d��i 
10.000 �ô la, vi�c mua bán d�a trên s� so sánh t( ít nh�t 3 báo giá t( các nhà cung c�p ��a ph��ng. 
C	ng ��ng c$ng ���c phép th�c hi�n các công trình nh/ có giá tr� t( 1500 USD tr� xu�ng. &�i v�i 
nh�ng h�p ��ng cung c�p v�t t�, thit b�, máy móc có giá tr� l�n t( 100.000 �n 500.000 USD s. ���c 
th�c hi�n theo các th� t�c mua bán qu�c t. Th� t�c mua bán tr�c tip s. ���c th�c hi�n nu các h ng 
m�c nh/ ho-c h ng m�c tr!n gói tr� giá nh/ h�n 100.000USD. 
 
   8. H8 tr# m)ng l",i các khu b�o t'n bi(n (DANIDA 2003-06) 
 
C! quan Tài tr#: Chính ph� &an M ch/DANIDA 
C! quan th*c hi�n: B	 Th�y s
n/ U* ban nhân dân t)nh Qu
ng Nam 
Ng"+i h"9ng l#i: 
Nhà th1u: 
 
Ch� �-: Khu B
o t�n bi�n 
��a �i(m: Qu�c gia/ Qu
ng Nam 
 
M�c tiêu:  
1. Xây d�ng khung chính sách và pháp lý cho h� th�ng khu b
o t�n bi�n c�a qu�c gia 
2. Thit l�p các c� ch �i�u ph�i cho vi�c phát tri�n ph��ng pháp tip c�n �a l'nh v�c trong công tác 
qu
n lý bi�n 
3. Xây d�ng các th� t�c qu
n lý t i khu b
o t�n bi�n qu�n �
o Cù Lao Chàm t)nh Qu
ng Nam, thông 
qua vi�c xây d�ng n�ng l�c và phát tri�n cách tip c�n �a l'nh v�c các v�n �� qu
n lý . 
 
Lo)i: TA 
Tóm t#t: D� án ba n�m (2003-2006) thúc �+y "qu
n lý b�n v�ng ngu�n l�i bi�n và ngu�n l�i t� nhiên 
ven bi�n trong m	t h� th�ng b
o t�n bi�n" thông qua "h� tr� các khu b
o t�n bi�n �ã ch!n và xây 
d�ng chính sách và th� t�c qu
n lý thích h�p". D� án là m	t ph�n c�a Ch��ng trình Tr� giúp Môi 
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tr��ng c�a chính ph� &anh M ch – h�p ph�n Qu
n lý b�n v�ng vùng duyên h
i/các khu b
o t�n bi�n 
Vi6t Nam, thu	c h�p ph�n "xanh". 
 
9. Ng�n ch�n suy thoái môi tr"+ng (UNEP 1996-2006) 
 
Ng�n ch-n các xu h��ng suy thoái môi tr��ng t i vùng Bi�n &ông và V�nh Thái Lan 
D� án c�a UNEP/GEF   
Campuchia, Trung Qu�c, Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thái Lan, Vi�t Nam 
 
C! quan Tài tr#: GEF 
C! quan th*c hi�n: V�n phòng K ho ch hành �	ng cho Bi�n vùng &ông á (EAS/RCU); B	 Môi 
tr��ng c�a các n��c – B	 Tài nguyên và Môi tr��ng Vi�t Nam. 
Bên h"9ng l#i: Campuchia, Trung Qu�c, Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thái Lan, Vi�t Nam 
Nhà th1u: UNEP 
 
Tóm t4t: Các kt qu
 chính s. bao g�m m	t Ch��ng trình Hành �	ng Chin l��c ���c phê chu+n bao 
g�m: m	t ch��ng trình có m�c tiêu và t�n kém v� ph��ng th�c hành �	ng và m	t khuôn kh� ���c �� 
xu�t nh�m c
i thi�n s� h�p tác khu v�c trong qu
n lý môi tr��ng Bi�n &ông; m	t h� th�ng các k 
ho ch qu
n lý c�p qu�c gia và khu v�c cho nh�ng v�n �� và môi tr��ng s�ng �-c tr�ng; 9 khu trình 
di"n ho t �	ng qu
n lý có t�m quan tr!ng c�p khu v�c và th gi�i; m	t k ho ch qu
n lý c�p khu v�c 
nh�m duy trì các �àn cá di c� xuyên biên gi�i trong V�nh Thái Lan; các ho t �	ng thí �i�m liên quan 
�n các ho t �	ng giáo d�c nh�n th�c khác �� c�p �n các v� v�n �� ô nhi"m xuyên qu�c gia và ch�p 
nh�n các m�c tiêu và tiêu chu+n ch�t l��ng n��c. Các ho t �	ng bao g�m vi�c phân tích và �ánh giá � 
c�p qu�c gia; qu
n lý các ho t �	ng trình di"n, s� hòa h�p và ph�i h�p c�a các hành �	ng � c�p qu�c 
gia. 
Th�i gian b#t ��u: 2000                             Th�i gian hoàn thành: 2006 
UNEP/GEF South China Sea Project Coordinating Unit 
United Nations Building, 9th floor, block A, Rajdamnern Ave, Bangkok 10200 Thailand 
Tel. 66-2-2881116, Fax 66-2-2812428, Website http://www.unepscs.org 
 
Các ho)t �0ng: 
S� tranh ch�p ch� quy�n không th� gi
i quyt gi�a các n��c là ngu�n g�c c�a s� nh y c
m trong khu 
v�c. Vài n�m g�n �ây nhi�u qu�c gia �ã ch�ng t/ s� s0n sàng h�p tác trong nh�ng v�n �� liên quan 
�n qu
n lý môi tr��ng, và ng��i ta càng nh�n ra r�ng nh�ng l�i ích thu ���c t( s� h�p tác trong các 
ho t �	ng qu
n lý môi tr��ng không ph� thu	c vào gi
i pháp nh�m gi
i quyt các v�n �� nh y c
m 
�ó. Tuy nhiên, nh�n bit các v�n �� nh y c
m c�a khu v�c, �ã ���c th�ng nh�t r�ng s. không có m	t 
ho t �	ng nào c�a d� án này ���c tin hành t i các khu v�c tranh ch�p � Bi�n &ông, ho-c v�n �� ch� 
quy�n s. không ���c �� c�p m	t cách tr�c tip ho-c gián tip trong các ho t �	ng c�a d� án. 
D� án ���c chia thành 4 h�p ph�n: 
1. S� bin m�t và suy thoái môi tr��ng s�ng  
2. Khai thác quá m�c ngu�n l�i th�y s
n t i V�nh Thái Lan 
3. Ô nhi"m t( l�c ��a 
4. &i�u ph�i và qu
n lý d� án 
Các h�p ph�n này ph
n ánh m�c �	 �u tiên trong khu v�c (Ph� l�c D) trong �ó môi tr��ng s�ng, các 
v�n �� �a d ng sinh h!c liên quan và s� khai thác quá m�c ngu�n l�i h
i s
n ���c xp � m�c cao h�n 
ván �� ô nhim hay các v�n �� liên quan �n n��c ng!t. Trong s� s#p xp t��ng ��i v� t�m quan 
tr!ng c�a các môi tr��ng s�ng trong khu v�c, thì r(ng ng�p m-n và r n san hô ���c �ánh giá quan 
tr!ng h�n c/ bi�n và vùng c�a sông/vùng ng�p n��c. S� khai thác quá m�c ngu�n l�i h
i s
n ���c 
xp nagn t�m quan tr!ng v�i s� suy thoái r n san hô, trong khi các v�n �� liên quan �n ô nhi"m thì s� 
ô nhi"m t( ��t li�n và c� th� là ô nhi"m n��c th
i ���c xem là v�n �� ô nhi"m quan tr!ng nh�t ��i v�i 
khu v�c. Trên ht, v�n �� ô nhi"m ���c cân nh#c là không quan tr!ng b�ng v�n �� suy thoái và làm 
bin m�t môi tr��ng s�ng, c$ng nh� v�n �� khai thác quá m�c ngu�n l�i h
i s
n.   
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10. �ánh giá ngu'n l#i sinh v&t bi(n Vi�t Nam (DANIDA 1998-2003) 
 
Mã hi�u: 104.VIE.29 
C! quan tài tr#: Danida 
C! quan th*c hi�n: Nhóm C� v�n nghiên c�u và Vi�n nghiên c�u H
i s
n H
i Phòng 
�!n v� h"9ng l#i: B	 Th�y s
n (Vi�n nghiên c�u H
i s
n H
i Phòng)/ Nhóm C� v�n nghiên c�u 
Nhà th1u: N/A 
Ch� �-: Ngh� cá 
��a �i(m: N/A 
 
M�c tiêu: 
T�ng c��ng n�ng l�c c�a các c� quan có liên quan t i Vi�t Nam nh�m xây d�ng và th�c hi�n các 
chính sách mà theo �ó s. �
m b
o s� d�ng b�n v�ng ngu�n l�i sinh v�t bi�n ; 
Thit l�p c� s� thông tin �a l'nh v�c tin c�y nh�m giám sát và �ánh giá ngh� cá Vi�t Nam, bao g�m c
 
nh�ng thông tin v� ngu�n l�i; 
T�ng c��ng n�ng l�c t� v�n qu
n lý ngh� cá c�a B	 Th�y s
n. T�ng c��ng các nghiên c�u �a l'nh v�c 
trong qu
n lý ngh� cá nh�m h� tr� vi�c quá trình quyt ��nh. 
Lo i: TA 
Th�i gian b#t ��u: 1998     Th�i gian kt thúc: 2003 
 
11. �ánh giá ngu'n l#i sinh v&t bi(n Vi�t Nam-Giai �o)n I  (DANIDA 1996) 
 
C! quan tài tr#: Danida 
C! quan th*c hi�n: B	 Thu* s
n  
�!n v� h"9ng l#i: B	 Th�y s
n  
Nhà th1u: N/A 
Ch� �-: Ngh� cá 
��a �i(m: N/A 
 
M�c tiêu: 
Cung c�p và ��c tính ngu�n l�i ngh� cá trong vùng �-c quy�n kinh t Vi�t Nam t o c� s� cho s� phát 
tri�n sau này c�a ngành thu* s
n. 
 
Lo)i: TA 
Th+i gian b4t �1u: 1996      
 
12. Quy ho)ch t2ng th( th�y s�n (Danida 1997) 
 
C ! quan tài tr#: Danida 
C! quan th*c hi�n: B	 Th�y s
n 
C! quan h"9ng l#i: B	 Th�y s
n 
Nhà th1u: N/A 
Ch� �-: Th�y s
n 
��a �i(m: Qu�c gia 
 
M�c tiêu: 
T�ng c��ng n�ng l�c Qu
n lý Th�y s
n; Thit l�p H� th�ng Thông tin Qu
n lý Ngành Th�y s
n; Giúp 
�4 phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n n��c ng!t và; Xây d�ng ti�m n�ng nuôi tr�ng cá bi�n. 
Lo)i: TA 
Th+i gian b4t �1u: NA                          Th+i gian k.t thúc: 1997 
 
13. H8  tr# phát tri(n kinh t. xã h0i t)i t5nh Qu�ng Bình (EU 1997-1998) 
 
Mã hi�u: 1997/49/IT 
C! quan tài tr#: EU 
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C! quan th*c hi�n: APS 
Ng"+i h"9ng l#i: T)nh Qu
ng Bình 
Nhà th1u: NA 
Ch� �-: Vi�n tr� 
��a �i(m: t)nh Qu
ng Bình 
 
M�c tiêu: 
Ph�i h�p các bi�n pháp can thi�p �� ��i phó v�i tình tr ng môi tr��ng kh+n c�p và các tác �	ng phá 
h�y c�a chúng ��i v�i n�n kinh t. 
Lo)i: TA 
Th+i gian b4t �1u: 1997                       Th+i gian k.t thúc: 1998 
 
14.  K. ho)ch phát tri(n c�ng t)i Khu v*c tr7ng y.u 9 mi-n Trung (JICA 1997-1998) 
Nhà tài tr#: JICA 
C! quan th*c hi�n: B	 Giao thông v�n t
i 
Ch� �-: C
ng, ���ng bi�n và v�n chuy�n hàng hóa 
 
M�c tiêu: Xây d�ng m	t k ho ch phát tri�n c
ng dài h n �n n�m 2020 
Lo)i: TA 
Th+i gian b4t �1u: 1997                       Th+i gian k.t thúc: 1998 
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PH� L�C G:  CÁC NG� TR��NG KHAI THÁC CH@ Y�U 

 

Ng" tr"+ng V� trí �0 sau kho�ng 
cách 

Các loài chính 

B ch Long V� 19 30’ -20 30N;  
107-108 30E    

50m   100km t(  
H
i Phòng                    

long spine, cá tráp, cá n�c, cá m�i, cá 
l��ng                                                                     

Nam Long Châu  25-30 m     40km t(  
H
i Phòng                    

cá trích x��ng Sardinella gibbosa 

B#c Hòn Mê  22-28m       40Km t( 
Thanh Hóa 

cá c�m, Sardinella gibbosa    

C�a v�nh B#c b	 18 35-19 35N 
106 30- 107 30E                             

30-47m                         Cá n�c, cá trích Sardinella, cá l�m 

Hòn Gió 16 30-17 30N 
107 - 108 E                                               

  cá l��ng, cá bánh ���ng, cá kh, cá 
tráp, cá m�i 

&ông B#c &à N0ng 16-16 50N 
108-110E                                            

100-300m               cá m�i, cá tráo, cá l��ng, bream, cá 
tráp vàng 

&ông Nam Quy 
Nh�n 

13 10- 13-30N, 
109 10- 109 40E 

50-200m                ng( m#t to, cá m�i, cá l��ng, cá �ù 

&ông Phan Thit 10 30- 11 30 N 
109 – 109 50 

<50  cá m�i, cá tráo, cá n�c 

Nam Phú Quý 
(Cù Lao Thu) 

 50-200m                 cá m�i v ch, cá tráo, cá l��ng 

&ông Côn S�n 8 30- 9 30N 
106- 107E  

25-40m                cá n�c, cá h�ng, cá ch) vàng, cá 
l��ng, cá m�i 

C�a sông Mê-Kông 9 – 9 30 N                   10-22m                   cá l��ng, cá trích, cá kh, cá �ù, cá 
h�ng 

Sông Mê Kông 

 

9-9 50 N                         10-15m        cá ch) vàng, cá h�ng, cá c�ng, cá 
l��ng 

Tây Nam Phú Qu�c 

 

9 20-10N 
103 40-104 20E                                                          

10-30m                 cá c�ng, cá ch) vàng, cá l��ng, cá 
tráp 
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PH� L�C H:  CÁC CHÍNH SÁCH NUÔI TRANG THUB S:N 

 

1. Ph� l�c này cung c�p các thông tin b� sung v� tình hình nuôi tr�ng thu* s
n và nh�ng chính 
sách có liên quan �n l'nh v�c nuôi thu* s
n. 

1. Chính sách ngành  

2. Nuôi tr�ng thu* s
n hi�n ���c h� tr� m nh m. b�ng các chính sách c�a chính ph�, v�i h�n 
100 v�n b
n chính sách �ã ���c ban hành trong v�n �� phát tri�n ngành nuôi tr�ng tr�ng thu* s
n. 
&áng chú ý là nh�ng chính sách ngành sau �ây:  

• Quyt ��nh s�  773/QD-TTg  n�m 1994 có th� coi là m	t chính sách quan tr!ng �ánh d�u m	t m�c 
l�ch s� trong nuôi tr�ng thu* s
n � các khu v�c ven b� và trong ��t li�n. Nó nh�n m nh v�n �� 
huy �	ng v�n ��u t� n	i ��a và t( n��c ngoài, và s� “ c
i thi�n”  c�a các khu v�c các vùng th�p 
ven b� và trong ��t li�n ���c s� d�ng �� nuôi th�y s
n. Chính sách bao g�m nh�ng ��nh h��ng có 
ý ngh'a xã h	i �� “ t(ng b��c làm b�n v�ng và c
i thi�n �i�u ki�n s�ng cu
 ng��i dân trên vùng 
��t m�i”  và ��nh h��ng môi tr��ng trong “ b
o v� r(ng ven bi�n” .  Chính sách này ���c th�c hi�n 
ch� yu thông qua vi�c phát tri�n c� s� h  t�ng, ít chú tr!ng vào v�n �� qu
n lý môi tr��ng.  

• N�m 1998, & i h	i IX �ã nh�t trí �+y m nh h�n n�a phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n (và ngh� cá) � 
Vi�t Nam nh� sau: “ ...s! d�ng tri�t �� ngh� thu� s�n và phát tri�n ngh� thu� s�n  thành ngành 
kinh t	 hàng ��u trong khu v�c...thúc �"y m�nh m# nuôi tr�ng thu� s�n n�
c ng�t, n�
c l�, và 
nuôi bi�n, �$c bi�t là ngh� nuôi tôm b%ng nh�ng ph��ng pháp c�i ti	n, hi�u qu�, và b�n v�ng môi 
tr�òng. ...và nâng cao n�ng l�c trong công tác sau thu ho�ch �áp �ng nh�ng yêu c�u c�a th  
tr��ng ni � a và qu&c t	, và ��m b�o s� tái t�o và phát tri�n c�a các ngu�n l�i thu� s�n...”.  N	i 
dung này �ã d%n �n vi�c t�ng c��ng h�n n�a  chính sách c�a chính trong ph� nh�m h� tr� s
n 
xu�t nuôi thu* s
n v�i m	t Quyt ��nh v� “ Các Nguyên t#c ch) � o c�a ch��ng trình phát tri�n 
nuôi tr�ng thu* s
n trong giai �o n 1999-2012”  (Quyt ��nh 224/QD-TTg, 1999) do Th� t��ng 
chính ph� ký . Quyt ��nh quan tr!ng này �ã tr� thành m	t ���ng l�i rõ nét trong phát tri�n nuôi 
tr�ng thu* s
n �n n�m 2010 “ phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n nh�m �
m b
o an toàn th�c ph+m, 
t o ngu�n nguyên li�u xu�t kh+u, t o công �n vi�c làm, t�ng thu nh�p và nâng cao ��i s�ng cho 
ng��i dân các vùng nông thôn, �óng góp tích c�c vào s� pjhát ttri�n kinh t xã h	i c�a ��t 
n��oc.”  Chính ph� �ã ��u t� �� th�c hi�n Quyt �inh này v�i s� chú tr!ng m nh m. vào c� s� h  
t�n ngh� nuôi tôm � các khu v�c duyên h
i. Quy mô c�a ch��ng trình hi�n �ang ���c m� r	ng �� 
bao g	p c
 nh�ng yêu c�u v� c� s� h  t�ng c�a các lo i ngh� nuôi thu* s
n khác.  

• T( n�m 1999, Chính ph� �ã ban hành nhi�u chính sách phát tri�n nông thôn trong �ó �ã nh�n th�c 
r�ng nuôi tr�ng thu* s
n có �óng quan tr!ng trong s� phát tri�n kinh t c�a các vùng nông thôn. 
Ví d�, Ngh� quyt 09/2000/NQ-CP  v� kinh t nông thôn �ã �-c bi�t chú ý �n l'nh v�c thu* s
n 
và nuôi tr�ng thu* s
n, trong �ó có vit “ ngành thu* s
n là ngành cung c�p ngu�n � m cao và �òi 
h/i t�ng s
n l��ng cho th� tr��ng trong n	i ��a và xu�t kh+u, có th� tr� thành l'nh v�c xu�t kh+u 
có tính c nh tranh nh�t c�a n�n kinh t nông nghi�p � Vi�t Nam.”  Nuôi tôm ���c xác ��nh nh� 
m	t l'nh v�c hàng ��u  trong s
n xu�t nông nghi�p c�a ��t n��c. Tip theo Ngh� quyt này , B	 
Thu* s
n �ã xây d�ng các m�c tiêu “ kinh t-xã h	i” trong phát tri�n ngành v�i Thông t� 
05/2000/TT-BTS, trong �ó t�ng s
n l��ng thu* s
n � t 2.450.000 t�n n�m 2005, và 3.400.000 t�n 
n�m 2010, trong �ó nuôi tr�ng thu* s
n � t 1.150.000 t�n n�m 2005 và 2.000.000 t�n n�m 2010; 
giá tr� xu�t kh+u � t 2,5 t* USD n�m 2005 và 3,5 t* USD n�m 2010; và thu hút 4 tri�u lao �	ng 
n�m 2005 và 4,4 tri�u n�m 2010. 

• Các chính sách khác nhau �ã ���c banh hành v� s
n xu�t gi�ng, th�c �n, s� d�ng d��c ph+m và 
kháng sinh trong nuôi tr�ng. M	t chính sách quyt ��nh mang tính ���ng l�i c�a chính ph� v� v�n 
�� s
n xu�t gi�ng, b� sung cho Quyt ��nh 224 �ã nói � trên, là Quyt ��nh 112/2004/QD-TTg g�n 
�ây c�a Th� t��ng  �ã phê chu+n m	t “ Ch��ng trình phát tri�n gi�ng v�t nuôi thu* s
n �n n�m 
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2010” . Quyt ��nh này ��a ra m	t ch��ng trình toàn di�n v� h� tr� s
n xu�t gi�ng v�i s� h� tr� 
v�n c�a chính ph� nh�m h� tr� cho vi�c tri�n khai ch�ong trình. 

3. Nh�ng chính sách này �ã thành công trên nh�ng ph��ng di�n thúc �+y s
n l��ng nuôi tr�ng 
thu* s
n và giá tr� xu�t kh+u. Tuy nhiên, vi�c tri�n khai chính sách �ã d%n �n m	t s� v�n ��. Ví d�, 
ch��ng trình 173 �ã c�p m	t l��ng v�n ��u t� �áng k� cho h� th�ng c� s� h  t�ng nuôi tr�ng thu* 
s
n, nh� các h� th�ng m��ng c�p thoát n��c. Các �ánh gía v� ch��ng trình 173 cho r�ng c� s� h  
t�ng th��ng ���c thit k nghèo nàn, ��u t� ch�a ��y �� và phát tri�n ch�a chú tr!ng �n các v�n �� 
môi tr��ng, m-c dù trong Quyt ��nh �ã có nh�ng cân nh#c v� môi tr��ng. Nói chung v�n ��u t� cho 
qu
n lý-c� ch th� ch và d�ch v� còn h n ch �� làm b�n v�ng các ho t �	ng sau khi �ã phát tri�n c� 
s� h  t�ng ban ��u. 

F. Tài nguyên và Môi tr"òng   

a) �ánh giá tác �0ng c�a môi tr"òng  

3. Lu�t  B
o v� Môi tr��ng ban hành b�i Qu�c h	i N��c C	ng hoà Xã h	i Ch� Ngh'a Vi�t Nam 
ngày 27/12/1993 ��a ra nh�ng c� s� pháp lý ph�c v� qu
n lý môi tr��ng. Ngh� ��nh s� 175/CP 
(18/10/1994) c�a Chính Ph�, và nh�ng thông t� tip theo ch) � o vi�c th�c hi�n Lu�t B
o v� Môi 
tr��ng, k� c
 công tác �ánh giá tác �	ng c�a môi tr��ng. Nh�ng h��ng d%n chi tit v� vi�c th�c hi�n 
�ánh giá tác �	ng môi tr��ng ���c ghi trong các thông t� do B	 Khoa h!c,K� thu�t và Môi tr��ng 
(nay là MONRES) ban hành, bao g�m c
 vi�c xác ��nh các d� án �òi h/i�ánh giá tác �	ng môi tr��ng  
và phân lo i các d� án.  

4. D� án C�p I bao g�m các ��m nuôi thu* s
n8 v�i di�n tích h�n 200 ha, và các d� án ��u t� s.  
���c th�c hi�n trong ph m vi ho-c sát v�i các khu v�c nh y c
m v� môi tr��ng, các khu v�c b
o v� 
ngu�n l�i t� nhiên, các khu du l�ch, các khu v�c có t�m giá tr� l�ch s� và v�n hoá c4 qu�c gia và qu�c 
t, và các �i�m v�n hoá. D� án c�p II bao g�m các d� án nuôi tr�ng thu* s
n di�n tích d��i 200 ha mà 
th��ng s. ch) ch�u s� cho phép c�a chính quy�n t)nh ch� qu
n - tr��c là  DOSTE (nay là  DONRES) 
và S� Thu* s
n T)nh.   Các d� án c�p II �òi h/i ng��i �� xu�t d� án th�c hi�n �ánh giá tác �	ng môi 
tr��ng tr��c khi �� trình phiu “&�ng ký &
m b
o các tiêu chu+n môi tr��ng”  v�i các DOSTE liên 
quan.  &ây là m	t b
n �ánh giá môi tru�ng tóm t#t xác ��nh nh�ng kh
 n�ng tác �	ng c�a môi tr��ng, 
và các chin l��c qu
n lý � nh�ng v� trí �ã ch) ra nh�ng v�n �� trên  

5. C� s� pháp lý cho �ánh giá tác �	ng môi tr��ng trong nuôi tr�ng thu* s
n � Vi�t Nam là hoàn 
toàn v�ng ch#c, tuy nhiên, nó ch�a ���c áp d�ng r	ng rãi, có l. vì  nó ���c xem là gánh n-ng hành 
chính và �i�u tit h�n là m	t công c� quan tr!ng �� qu
n lý t�t h�n và là c� s� b�n v�ng ��i v�i nuôi 
tr�ng thu* s
n.  

b) Các khu v*c �1m l1y 

6. Ngh� ��nh v� b
o t�n và phát tri�n khu v�c ��m l�y �ã ���c Th� t��ng Chính Ph� Phan V�n 
Kh
i ký ngày 23/9/2003. &ây là m	t v�n b
n pháp lý l�n nh�t t( tr��c �n nay v� qu
n lý các khu 
��m l�y � Vi�t Nam. Các khu ��m l�y, nh� ���c xác ��nh trong Ngh� ��nh, k� c
 nh�ng khu v�c trong 
nh�ng h� sinh thái th�ng nh�t và có giá tr� �a d ng sinh h!c cao, có ngu�n n��c và ch�c n�ng quan 
tr!ng. B	 Khoa h!c Công ngh� và Môi tr��ng, tâm �i�m qu�c gia trong vi�c th�c thi Công ��c 
Ramsar, �óng vai trò qu
n lý nhà n��c trong công tác b
o t�n và khai thác b�n v�ng các khu v�c ��m 
l�y, bao g�m vi�c ho ch ��nh chính sách và pháp lý cho công tác b
o t�n và khai thác b�n v�ng khu 
v�c ��m l�y. Ngh� ��nh quy ��nh r�ng b
o t�n các khu v�c ��m l�y là c�n thit cho công tác qu
n lý 
và h n ch khai thác. Vi�c xây d�ng các vùng ��m là nh�ng khu v�c 
nh h��ng ho-c có kh
 n�ng �e 
do  t�i s� các khu b
o t�n ��m l�y (nh� là nuôi tr�ng thu* s
n) s. ph
i b� ng�n c�m. Ngh� ��nh c$ng 
                                                 
8  Ngh� ��nh c�a Chính ph�  s� 175/CP v� vi�c “ Các khu v�c nuôi tr�ng thu* s
n” . Tuy nhiên, ��nh ngh'a này ch�a rõ 

ràng trong tr��ng h�p ��t �ã có ch� (ví d�, Các d� án trong ch�ong trình 773 ). Kho
n 9 c�a Nghi ��nh  175/CP c$ng 
v� “ Chin l��c t�ng th� trong phát tri�n khu v�c … ” . Ngh� ��nh này c$ng ���c hi�u là �ã bao g�m các quy ho ch và 
các d� án phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c” . .  
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yêu c�u các t� ch�c và các cá nhân nh�ng ng��i khai thác ngu�n l�i ph
i nh�n trách nhi�m b
o v� s� 
th�ng nh�t c�a h� sinh thái và b
o t�n �a d ng sinh h!c. Tip theo Ngh� &�nh v� B
o t�n và Phát tri�n 
các khu v�c ��m l�y, B	 Tài nguyên và Môi tr��ng �ã ban hành “ K ho ch Hành �	ng Chin l��c 
nh�m B
o t�n và Khai thác B�n v�ng các Khu ��m l�y n�m 2010” . K ho ch hành �	ng chin l��c 
này là m	t v�n b
n h��ng d%n công tác th�c hi�n Ngh� ��nh. C� s� c�a chính sách b
o v� các khu ��m 
l�y k� c
 khu v�c ��m l�y ven bi�n và trong ��t li�n, và do �ó hoàn toàn v�ng ch#c, tuy nhiên công 
tác th�c hi�n s. là m	t th� thách và s. �òi h/i nâng cao nh�n th�c c� b
n và xây d�ng n�ng l�c trong 
công tác qu
n lý � các c�p t)nh và ��a ph��ng. 

c) Vùng �%t và vùng n",c 

7. Nh�ng chính sách liên quan �n hành chính ��t �ai có m	t t�m quan tr!ng trong phát tri�n 
thu* s
n � Vi�t Nam. Lu�t ��t �ai �ã ���c s�a ��i n�m 2004. Nhi�u k ho ch c�p t)nh �ã có bi�u hi�n 
t�p trung ��n �	c vào công tác phân b� ��t �ai, và trong m	t s� tr��ng h�p �ã cho th�y nh�ng khó 
kh�n trong trong công tác th�c thi vì nh�ng ph�c t p c� b
n trong qu
n lý ��t �ai. Vùng ��t ven b� 
thu	c v� nhi�u ch�  s� h�u khác nhau, và các h�p ��ng cho thuê, t( thuê bao ng#n h n trong th�i gian 
m	t n�m �n phân b� d�t dài h n thông qua h� th�ng S� �/. M	t quy�n S� �/ s. giao ��t hi�u qu
 cho 
ng��i ch� s� h�u trong th�i h n t( 20-50 n�m. S� �/ ch�ng nh�n s� h�u ��t dài h n có th� ���c c�p 
b�i chính quy�n c�p t)nh cho nh�ng khu v�c ��t nh/ (<2 ha, nh� ch) rõ trong lu�t ��t �ai), ho-c các 
chính quy�n c�p t)nh cho nh�ng khu ��t r	ng h�n. 

8. S� phát tri�n quan tr!ng trong v�n �� s� d�ng ��t trong nuôi tr�ng thu* s
n � vùng duyên h
i 
là Ngh� ��nh 64/CP (do Th� t��ng ban hành). Ngh� d�nh này cung c�p c� s� pháp lý cho vi�c phân b� 
��t dài h n, và cho phép nông dân chuy�n ��i nh�ng vùng ��t tr$ng ho-c n�ng su�t th�p sang nuôi 
thu* s
n; Ngh� ��nh là m	t tác nhân kích thích ��i v�i công tác quy ho ch các khu v�c nuôi tr�ng, và 
là s� chuy�n ��i tip theo c�a nh�ng khu v�c l�n hi�n �ang tr�ng lúa d�ng b�ng sông Mê Kông sang 
nuôi tôm. 

9. Nh�ng ng��i nông dân, và thông th��ng, cao h�n n�a là chính quy�n các c�p t)nh và huy�n, 
r�t quan tâm �n vi�c c#t ��t cho thuê dài h n thông qua h� th�ng S� �/. Tuy nhiên, chính quy�n c�p 
xã l i r�t mi"n c�4ng, vì vi�c c�p phát S� �/ có kh
 n�ng d%n �n m�t ngu�n thu nh�p. Các v�n �� v� 
��t  �ai ph
i ���c hi�u �úng m�c và ph
i ���c �� c�p trong quy ho ch, thông qua s� tham gia tích c�c 
c�a các chính quy�n ��a ph��ng và nh�ng ng��i nông dân � c�p xã, b�i vi�c quy ho ch s� d�ng ��t 
thiu th�c t s. là m	t h n ch l�n trong công tác th�c hi�n các k ho ch c�a chính ph� và ��u t� cho 
nuôi thu* s
n ven b�.  

10. Cho �n bây gi�, vi�c phân b� ��t và c�p phát S� �/, không phát sinh t( vi�c làm tho
 mãn 
các tiêu chí môi tr��ng. Tiêu chí ch� yu c�a vi�c c�p phát S� �/ là li�u trên b
n �� ��t �ai c�a 
t)nh/huy�n m
nh ��t �y có ���c quy ho ch s� d�ng cho nuôi thu* s
n hay không9. S� liên kt gi�a 
phân b� ��t và các tiêu chí môi tr��ng  (ví d� ch) c�p ��t trong các khu v�c/vùng �ã ch) ��nh) có kh
 
n�ng ki�m soát s� phát tri�n c�a các khu v�c nuôi tr�ng thích h�p v�i môi tr��ng, trong th�c ti"n 
thiu các �ánh giá môi tr��ng, và th�c t quy ho ch nuôi tr�ng thu* s
n nghèo nàn khin cho ph��ng 
pháp tip c�n này tr� nên khó kh�n. S� h�p nh�t g�n �ây c�a T�ng c�c &�a chính (Department of 
Land Administration) vào B	 tài Nguyên và Môi tr��ng (MONRES) m�i ���c thành l�p có th� m� ra 
nh�ng c� h	i t o ra nh�ng liên kt nh� v�y. 

11. Phân b� vùng bi�n cho nuôi tr�ng thu* s
n là m	t v�n �� m�i khin B	 Thu* s
n  ph
i �
m 
nh�n thêm nhi�u tr!ng trách. C� ch m�i này ���c � i c��ng trong Lu�t Thu* s
n m�i.  S� phân b� 
các khu v�c nuôi bi�n th��ng ph
m là trách nhi�m c�a chính quy�n t)nh, và vi�c phân b� các khu v�c 
bi�n cho ng��i dân ��a ph��ng là trách nhi�m c�a chính quy�n c�p huy�n và c�p xã. Th�c hi�n ���c 
yu t� này c�a Lu�t Thu* s
n m�i s. có tính quyt ��nh trong công tác xác ��nh cách th�c tin hành 
                                                 
9  Theo nh�ng nghiên c�u th�c hi�n trong n�m 2003 trong các d� án c�a UNDP trong các khu v�c duyên h
i mi�n B�c-

Trung B	, b
n �� s� d�ng ��t s0n có � các S� &�a chính th��ng không trùng kh�p v�i b
n �� quy ho ch cho nuôi 
tr�ng thu* s
n c�a T)nh/Huy�n. Vi� này khin cho công tác phân b� và quy ho ch ��t �ai tr� nên r�i r#m h�n, v�i 
nh�ng khó kh�n hi�n nhiên v� m-t qu
n lý, mà ph
i ���c �� c�p trong th�c t quy ho ch t�t h�n . 
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c�a quá trình phân b� vùng n��c, �-c bi�t trong m�i liên h� t�i môi tr��ng và s� phát tri�n công b�ng 
trong các vùng duyên h
i.  

G. Gi�m nghèo  

12. N�m 1992, B	 Lao �	ng, Th��ng binh và Xã h	i (MOLISA) �ã b#t ��u �i�u ph�i Ch��ng 
trình Xoá �ói  và Gi
m nghèo (HEPR)  nh� là m	t ph�n c�a nh�ng n� l�c l�n t�p trung  huy �	ng 
nh�ng ngu�n l�i hi�n có trong vi�c gi
m nghèo. Nh�ng xã �-c bi�t nghèo �ã ���c xác ��nh, và ���c 
cung c�p nh�ng h� tr� �-c bi�t t( chính ph� và các ch��ng trình tài tr�. 
 
13. G�n �ây MOLISA �ã phê chu+n m	t ch��ng trình gi
m nghèo trong s� 157 xã nghèo ven bi�n 
(106/2004/QD-TTg), trong �ó m	t t* l� l�n ph��ng k sinh s�ng ph� thu	c vào ngu�n l�i thu* s
n 
(���c xác ��nh là các h	 có  có h�n 30% nhân kh+u có thu nh�p hàng tháng là 100.000 ��ng (t��ng 
���ng vói 2 USD/ngày) tiêu bi�u cho m	t c� h	i l�n ��i v�i m	t ch��ng trình �ã m�c tiêu h� tr� xây 
d�ng n�ng l�c gi�a các c� quan h� tr� và gi
m nghèo trong các vùng duyên h
i. 5 nh�ng xã ngoài 
ph m vi c�a ch��ng trình, c$ng tìm th�y nh�ng ng��i nghèo �ã tham gia vào ngh� nuôi tr�ng thu* s
n 
và ngh� �ánh b#t cá. 

14. M-c dù ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n là quan tr!ng trong ��i s�ng nh�ng ng�òi nghèo � Vi�t 
Nam, s� can thi�p c�a B	 Thu* s
n trong vi�c xây d�ng chính sách nh�m th�c hi�n nh�ng ch��ng 
trình gi
m nghèo có ��nh h��ng trong nghành thu* s
n cho �n bây gì� v%n còn r�t h n ch. Ch) m�i 
�ây, là ch��ng trình “ Nuôi tr�ng thu* s
n B�n v�ng �� gi
m nghèo (SAPA)”  do B	 Thu* s
n d� th
o 
và �ã ���c phê chu+n b�i ngh� ��nh 321/CP-NN n�m 2001 và Quyt ��nh 657/2001/Q&-BTS. Chính 
sách này cung c�p c� s� pháp lý cho vi�c tin hành nh�ng can thi�p �ã ��nh trong công tác gi
m 
nghèo trong l'nh v�c ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n. 

15. M	t phân tích v� nh�ng chin l��c gi
m nghèo (PRSWPs và NDPs) do FAO th�c hi�n �ã cho 
th�y công tác th�ng nh�t v�n �� thu	c v� ngành thu* s
n trong các chin l��c gi
m nghèo � Vi�t nam 
t��ng ��i nghèo nàn. M-c dù ngành thu* s
n c�a Vi�t Nam là quan tr!ng trong th��ng m i/tiêu th� và 
xoá nghèo �ói/t o vi�c làm, nh�ng ý ngh'a này không ph
n ánh �úng PRSPs/NDP trong th�i k2 hi�n 
t i. Th�c t, Vi�t Nam, cùng v�i Thái lan, �ã l�u ý �n phân tích t��ng t� cho 12 n��c Châu Á trong 
ph�n s� có m-t h n ch c�a ngh� cá trong các chin l��c gi
m nghèo10. &i�u này cho th�y th�c s� c�n 
thit ph
i mô t
 s� l��c ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n trong chin l��c gi
m nghèo.   

a) T2 ch�c và tham gia c0ng �'ng  

16. N�m 1998, Ngh� ��nh v� Quy�n Dân ch� ���c ban hành, Ngh� ��nh này xây d�ng khung pháp 
lý ��i v�i s� tham gia c�a công dân trong các quá trình ra quyt ��nh � c�p xã và quy�n “ giám sát”  các 
ho t �	ng chi tiêu c�a chính quy�n ��a ph��ng. M-c dù n�ng l�c c�a các công dân tham gia v%n còn 
r�t h n ch, �-c bi�t là do s� thiu hi�u bit v� quy�n h n và s� ���c phép làm c�a h!, Ngh� ��nh 
���c xem là m	t b��c tin �� cao hình th�c ��u tr�n và trách nhi�m ph
i gi
i trình c�a các công ch�c 
��a ph��ng. 

17. Nh�m t o �i�u ki�n �� nhân  nhân có th� tham gia, CPRGS ch) ra s� c�n thit ph
i cung c�p 
m	t khung pháp lý cho các t� ch�c phi chính ph� và th�c hi�n nghiêm túc Ngh� ��nh v� Quy�n Dân 
ch�11. Nh�ng s� phát tri�n g�n �ây trong l'nh v�c này bao g�m Ngh� ��nh 88/2003/N�-CP do MoHA 
d� th
o cung c�p nh�ng h��ng d%n  v� t� ch�c, ho t �	ng, và qu
n lý các hi�p h	i. Ngh� ��nh ���c 
xem là m	t b��c tin quan tr!ng trong xây d�ng c� s� pháp lý �� thúc �+y s� phát tri�n và ho t �	ng 
c�a các NGO và các t� ch�c ng� dân. L'nh v�c nuôi tr�ng thu* s
n ���c nhìn nh�n là xây d�ng ���c 

                                                 
10  M-c dù ngành thu* s
n ���c xem là có t�m quan tr!ng cao, c
 trong l'nh v�c th��ng m i và t o vi�c làm trong 2 n��c 

nói �n trong phân tích này, ý ngh'a này ch)  ���c chuy�n thành xu th ch� � o c�a ngành trong n�m tr��ng h�p.   
11  C� quan Liên Hi�p Qu�c t i Vi�t Nam. Nhóm công tác không chính th�c v� S� tham gia c�a ng��i dân.  

http://www.un.org.vn/donor/civil.htm 



 PH8 L8C H 
Trang 5 

các nhóm ng� dân thành công trong công tác th� tr��ng và khuyn ng�. Ngh� ��nh �ã h n ch vi�c xin 
nuôi thu* s
n (ho-c ngh� cá), nh�ng ti�m n�ng v%n còn �áng k�. 

H. Các v%n �- v- xây d*ng và th*c hi�n chính sách nuôi tr'ng thu� s�n.  

18. Chính sách c�a Chính ph� cung c�p c� s� toàn di�n nh�m h� tr� phát tri�n nuôi thu* s
n � 
Vi�t Nam, bao g�m các bi�n pháp môi tr��ng, gi
m nghèo và qu
n lý s� phát tri�n ngành.  Công tác 
th�c hi�n chính sách v%n còn nhi�u tr� ng i v�i nh�ng quan tâm �-c bi�t sau �ây:   

• Nh�ng chính sách nuôi tr�ng thu* s
n có bao hàm nh�ng m�c tiêu b
o v� môi tr��ng, nh�ng 
trong th�c t, công tác th�c hi�n các v�n �� môi tru�ng c�a nh�ng chính sách này còn yu 
kém.  Trong m	t s� tr��ng h�p, còn mâu thu%n l%n nhau. Ví  d� , “ s� c
i thi�n”  c�a vùng ��t 
ven bi�n trong Ch��ng trình 773 không có �ánh giá hi�u qu
 môi tr��ng �ã có tác �	ng �n 
vùng r(ng ng�p m-n  và các khu v�c ��m l�y ven bi�n khác12. S� chuy�n ��i c�a các khu ��t 
nông nghi�p n�ng su�t th�p sang nuôi thu* s
n �ã cho phép s� chuy�n ��i v�ng ch#c các vùng 
��t tr�ng lúa sang nuôi thu* s
n trong khu v�c ��ng b�ng sông Mê Kông, t o nên s� v�t v
 và 
th� thách gay go cho m	t s� c	ng ��ng ch�n nuôi. 

• Có c� s� pháp lý ��i v�i�ánh giá tác �	ng môi tr��ng  trong nuôi thu* s
n, nh�ng �ánh giá 
tác �	ng môi tr��ng  m�i ch) ���c s� d�ng r�t h n ch cho nh�ng d� án nuôi tr�ng thu* s
n. 
�ánh giá tác �	ng môi tr��ng  nói chung ch) ���c th�c hi�n nh� m	t ph�n c�a quá trình quy 
ho ch m-c dù �ã có khung pháp lý �ánh giá tác �	ng môi tr��ng  c� s� h� tr� .  Do vây, c�n 
t�ng c��ng �áng k� công tác qu
n lý môi tr��ng trong quy ho ch nuôi thu* s
n . DANIDA 
hi�n �ang h� tr� B	 Thu* s
n  trong công tác phát tri�n h�óng d%n s� d�ng �ánh giá tác �	ng 
môi tr��ng , theo �ó s. cung c�p nh�ng   xác minh v� vi�c s� d�ng�ánh giá tác �	ng môi 
tr��ng trong nuôi tr�ng thu* s
n. 

• Xung quanh v�n �� c� s� h  t�ng c� b
n, các khu v�c nuôi tôm ven bi�n th��ng phát tri�n  
theo cách h!c c�a nhau và co c�m, d%n �n nh�ng v�n �� t� ô nhi"m và �ôi khi s�p �� khu 
v�c nuôi do b�nh t�t. Nh�ng v�n �� nh� th có th� ���c �� c�p thông qua vi�c áp d�ng�ánh 
giá tác �	ng môi tr��ng  trong quy ho ch nuôi tr�ng thu* s
n và thi�t l�p các vùng/khu v�c 
�-c bi�t dành cho nuôi thu* s
n trong ph m vi quy ho ch. 

• Vi�c th�c hi�n các ch��ng trình 773 và 224 b�i các c� quan qu
n lý các t)nh �ã t�p trung ch� 
yu vào phát tri�n c� s� h  t�ng, hay Quy ho ch t�ng th� trong �ó t�p trung ch� yu vào vi�c 
quy ho ch s� d�ng ��t và c� s� h  t�ng. Vi�c phát tri�n c� s� h  t�ng và quy ho ch s� d�ng 
��t �ã ���c tri�n khai yu kém. Thiu n�ng l�c, thiu c� quan qu
n lý ��a ph��ng hi�u qu
 �� 
th�c hi�n các d� ánvà thiu v�n ��u t� �ã t o nên v�n ��. 

• Chính sách �ã dành toàn b	 chú tr!ng cho vi�c chuy�n ��i ��t nông nghi�p sang nuôi tr�ng 
thu* s
n, �óng góp vào s� m� mang �áng k� c�a ngh� nuôi tôm trong các khu v�c duyên h
i, 
h�n là nâng cao hi�u qu
 s� d�ng ��t, hay nâng cao công tác qu
n lý trong ngh� nuôi. Trong 
khi các khu v�c nuôi tôm �ang m� r	ng, s
n l��ng trên m	t di�n tích ��t duyên h
i không 
t�ng. V�i áp l�c ngày càng t�ng ��i v�i s� s0n có c�a ��t �ai dành cho nuôi thu* s
n, và 
nh�ng m�c �ích khác trong t��ng lai, c�n ph
i chuy�n h��ng chú ý sang v�n �� nâng cao  
hi�u qu
 th�c t ngh� nuôi.  

• M	t phàn nàn th��ng xuyên t( các c� quan qu
n lý t)nh là ��u t� không �� �� th�c hi�n chính 
sách. C�n ph
i ��u t� h�n n�a vào công tác phát tri�n c� s� h  t�ng ngh� cá quy mô nh/, nh� 
h� th�ng c�p thoát n��c cho các khu v�c nuôi thu* s
n, nh�ng ph
i ���c k ho ch theo nh�ng 
cách th�c m�i mà nh� �ó h� th�ng có th� tr� nên b�n v�ng. Các phân tích c� th� v� các th� 
t�c tài chính và c� ch th� ch trong phát tri�n và v�n hành c� s� h  t�ng là r�t h�u ích, có l. 
nên h!c t�p kinh nghi�m t( nông nghi�p. 

• Công tác th�c hi�n chính sách xóa �ói trong kh�i ngu�n l�i thu* s
n c�n ���c chú ý nhi�u 
h�n n�a. B	 Thu* s
n  c$ng c�n �óng vai trò tích c�c h�n trong công tác b
o �
m các kh�i 

                                                 
12  V�i r�t nhi�u các ��m nuôi tr�ng thu* s
n t( �ó phát sinh có n�ng su�t tôm th�p (10-200kg/ha/year), trong m	t s� 

tr��ng h�p câu h/i �-t ra là li�u có thu ho ch kinh t th�c nào thu ���c t( các ngu�n l�i trong các khu ��m l�y �ã b� 
m�t.  
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ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n ���c kt h�p ch-t ch. và ��u t� �úng m�c, nh� là m	t ph�n 
c�a chin lu�c gi
m nghèo trên toàn qu�c. 

19. Lu�t Ngh� cá m�i phê chu+n bao g�m r�t nhi�u �i�u kho
n liên quan �n nuôi tr�ng thu* s
n. 
B	 Thu* s
n �ang b��ic ��u phát tri�n các quy t#c �-c tr�ng theo �ó s. cung c�p các công c� pháp lý 
nh�m th�c thi Lu�t Ngh� cá. Pháp ch Thu* s
n m�i cung c�p m	t “ clean slate”  nh�m c
i t� và phát 
tri�n pháp ch theo �ó không ch) tip t�c h� tr� phát tri�n l'nh v�c quan tr!ng này mà còn th�ng nh�t 
t�t h�n các v�n �� môi tr��ng và xã h	i vào xu th ch� � o c�a s� phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n. Nó 
s. bao g�m s� cân b�ng m/ng manh gi�a thu hút ��u t� t( kh�i t� nhân vào ngành nh� h� tr� b
o v� 
môi tr��ng và phát tri�n xã h	i. 

I. Tho� thu&n qu�c t. 

20. Ngoài Code of Conduct (CCRF) c�a FAO, �ã ���c th
o lu�n chi tit trong ph�n báo cáo 
chính, có m	t vài tho
 thu�n qu�c t khác liên quan �n l'nh v�c nuôi tr�ng thu* s
n � Vi�t Nam.   

a) Công ",c CITES 

21. Viet Nam là m	t thành viên c�a Công ��c Th��ng m i Qu�c t ��i v�i nh�ng loài có nguy c� 
ti�t ch�ng c�a khu h� �	ng th�c v�t hoang dã  (CITES). Các thành viên  c�a CITES  ngày m	t quan 
tâm  t�i vi�c buôn bán nh�ng loài thu* s
n có nguy c� b� hu* di�t có ý ngh'a trong th��ng m i ngh� 
cá, hi�n nay bao g�m cá ng�a, Napolean wrasse trong ph� l�c nguyên t#c th��ng m i c�a CITES. Khi 
v�n chuy�n theo ���ng qu�c t các loài này ph
i kèm theo gi�y phép nh�p kh+u  ch�ng nh�n  r�ng 
nh�ng loài này �ã ���c thu ho ch h�p pháp t( c� s� nuôi theo cách không gây thi�t h i �n s� s�ng 
sót c�a loài. Nh� không tr�c tip 
nh h��ng �n nuôi tr�ng thu* s
n t i th�i �i�m này nh�ng có th� có 
nh�ng h n ch sau này nu s� quan tâm �n các loài nuôi tr�ng thu* s
n ���c t�ng thêm trong t��ng 
lai trong các quy ��nh c�a CITE.  

b) Công ",c �a d)ng sinh h7c  

22. Viet Nam là m	t thành viên c�a Công ��c &a d ng Sinh h!c (CBD). Cu	c h!p g�n �ây c�a 
CBD �ã �-c bi6t chú ý �n vi�c nâng cao tính b�n v�ng môi tr��ng trong nuôi tr�ng thu* s
n m-n l�, 
v�i s� nh�n m nh t�m quan tr!ng c�a vi�c �ánh giá tác �	ng môi tr��ng, l�a ch!n �i�m trong khuôn 
kh� khu v�c ���c qu
n lý t�ng h�p, nghiên c�u tác �	ng c�a nuôi thu* s
n �n �a d ng sinh h!c và 
nh�ng v�n �� khác.  Nh� trong th�i �i�m hi�n t i,s� th�c hi�n nh�ng bi�n pháp này không liên kt v�i 
nhau, ho-c có quan h� t�i th��ng m i, nh�ng có th� là s� chú ý c�a qu�c t trong t��ng lai s. h��ng 
v� các ph��ng di�n �a d ng sinh h!c trong phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n, �òi h/i Vi�t Nam tip t�c 
tìm kim và ch�p nh�n nh�ng th�c ti"n t�t h�n trong qu
n lý môi tr��ng c�a các ti�u khu trong các 
khu v�c duyên h
i.    

c) T2 ch�c th"!ng m)i th. gi,i/V� sinh và v� sinh th*c v&t  (Tho� thu&n SPS ) 

23. Vi�t Nam �ang trong tin trình gia nh�p WTO, có ngh'a là c
 n��c cu�i cùng c$ng ph
i tuân 
th� các quy ��nh c�a WTO. &i�u �ó có ý ngh'a quyt ��nh ��i v�i nuôi tr�ng thu* s
n và ngh� cá Vi�t 
Nam, ch� yu bao g�m ng� dân và nh�ng ng� dân và nông dân quy mô nh/.  

24. M	t thách th�c l�n c�a Vi�t Nam sau khi tr� thành thành viên c�a WTO là Tho
 thu�n V� 
sinh và V� sinh th�c v�t. Trích t( m	t phân tích OXFAM13  “ Nông dân nghèo s. c� g#ng tìm hi�u 
nh�ng tiêu chu+n này và s. s0n sàng tuân th�. Nu nh�ng tiêu chu+n m�i nghiêm ng-t ���c áp �-t trên 
� gia nh�p mà không có s� �ng h	 c�a ph�n �ông s� nông dân nghèo nh�t � Vi�t Nam thì s. không 
còn kh
 n�ng s
n xu�t �� xu�t kh+u. Các l'nh v�c rau qu
 t��i, ngh� cá, và th�c ph+m h
i s
n s. có 
th� b� 
nh h��ng” . Trong �àm phán v�i WTO, Vi�t nam ���c yêu c�u chuy�n t( th�i k2 h� tr� và k� 

                                                 
13  Phân tích ch�a công b� c�a OXFAM v�  Tin trình Gia nh�p WTO c�a Vi�t Nam. Tháng 3/2004. 
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thu�t sang áp d�ng các bi�n pháp SPS; cách tip c�n nh� th d��ng nh� ��y công b�ng cân nh#c �u 
th c�a nh�ng ng��i nuôi tr�ng quy mô nh/, nh�ng khó kh�n trong giao tip và khuyn ng�, c$ng nh� 
nh�ng chuôi th� tr��ng r�i r c. R�t c�c, s� phát tri�n các tiêu chu+n qu�c gia thành các m�c �	 qu�c 
t s. khin cho Vi�t Nam có kh
 n�ng t�n d�ng t�t h�n các th� tr��ng xu�t kh+u th�c ph+m h
i s
n; 
tuy nhiên, �òi h/i ph
i có n�ng l�c c� b
n.  

25. &àm phán cho �n th�i �i�m này bao g�m m	t yêu c�u là Vi�t Nam ch�p m	t d� th
o c
i t� Lu�t 
Ban hành các V�n ki�n pháp lý bao g�m các th� t�c xu�t b
n và tr�ng c�u dân ý. OXFAM nhìn  r�ng 
tip t�c �i�u tr�n s. t�t cho vi�c nâng cao kh
 n�ng gi
i trình các tin trình ra quyt ��nh và làm gi
m 
tham nh$ng mà theo �ó s. có l�i cho nhân dân Vi�t Nam trong �ó có c
 ph� n� nghèo và các dân t	c 
thi�u s�.  

26. Các thành viên WTO có th� áp d�ng gi�y thông hành ��i v�i hàng nh�p kh+u trong nh�ng 
tr��ng h�p “ tranh giành th� tr��ng”   và nh�ng gi�y thông hành nh� th �ã ���c áp d�ng ��i v�i 
Trung Qu�c. Nh�ng tiêu chu+n �� ���c áp d�ng th�p h�n r�t nhi�u so v�i nh�ng tho
 thu�n c�a WTO 
v� Gi�y Thông hành, và OXFAM nhìn nh�n r�ng �i�u kho
n này có th� d%n �n s� gia t�ng các bi�n 
pháp ch�ng bán phá giá có 
nh h��ng �n Vi�t Nam v�i nhi�u ý ngh'a cho ngu�i dân trong khôi th�y 
s
n. Tác �	ng c�a các phân tích chi tit c�a WTO r�t h�u ích �� cung c�p h��ng d%n chính sách c� th� 
nh�m gia nh�p WTO  ��i v�i nuôi tr�ng và thu* s
n. 

d) Công ",c Ramsar  

27. Vi�t Nam là thành viên c�a Công ��c Ramsar v� Khu v�c ��m l�y,  và B	 Môi tr��ng và Tài 
nguyên s. là tâm �i�m th�c hi�n. Các ngh'a v� theo Công ��c Ramsar ���c cân nh#c trong s� phát 
tri�n c�a chin khu v�c ��m l�y nh�m th�c thi Ngh� &�nh v� Các Khu &�m l�y.  
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PH� L�C I:  XU H��NG PHÁT TRI�N NUÔI TRANG THUB S:N, 
PHÂN TÍCH LENH VCC VÀ CÁC VFN � MÔI TR��NG 

2. Xu th. phát tri(n nuôi tr'ng th�y s�n 

T2ng quan 

1. S
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n và giá tr� liên t�c t�ng trong vòng 10 n�m g�n �ây. Theo th�ng 
kê c�a b	 Thu* s
n, s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n n�m 1999 là 306.750 t�n, n�m 2003 s
n l��ng nuôi 
tr�ng thu* s
n � t 1,1 tri�u t�n, trong �ó �ã bao g�m 200.000 t�n thu* s
n khai thác n	i ��ng.Theo s� 
li�u th�ng kê, s
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n �óng góp 44% t�ng s
n ph+m thu* s
n c
 n��c. 

2. M-c dù 
không th�ng 
nh�t v�i s� li�u 
th�ng kê c�a b	 
th�y s
n, T�ng 
c�c th�ng kê 
(GSO, 2004) �ã 
cung c�p nh�ng 
thông tin v� xu th phát tri�n c�a nuôi tr�ng thu* s
n. Theo T�ng c�c Th�ng kê s
n l��ng nuôi tr�ng 
thu* s
n n�m 2003 � t 966.100 t�n, t�ng di�n tích nuôi tr�ng thu* s
n � t 865.414 ha và n�ng su�t 
nuôi bình quân � t 1,2 t�n/ha. (B
ng I1).  

3. Di�n tích 
nuôi tr�ng thu* s
n 
c�a Vi�t Nam liên t�c 
t�ng t( 309.760ha 
n�m 1991 lên 865.414 
ha n�m 2003 (B
ng 
I2). Trong �ó di�n 
tích ao nuôi tr�ng 
thu* s
n ch� yu t�p 
trung � khu v�c &�ng 
b�ng Sông C�u Long. 
Phân chia di�n tích 
theo ��i t��ng nuôi 
tr�ng thu* s
n, theo 
s� li�u th�ng kê n�m 
2003 nuôi tôm (chim 579.388ha, ch� yu là nuôi tôm n��c l�), nuôi cá (256.511ha) và 19.044 ha cho 
các d ng hình nuôi khác. 

4. Giá tr� s
n l��ng thu* s
n (d�a trên giá mua t i ao) c$ng t�ng nhanh chóng � t 5.448 t* ��ng 
n�m 1999, (t��ng ���ng 347 tri�u �ô la M�). Trong �ó giá tr� s
n l��ng nuôi tr�ng th�y s
n khu v�c 
&�ng b�ng Sông C�u Long �óng góp  3.680 t* ��ng, chim 67% t�ng giá tr� s
n ph+m nuôi tr�ng th�y 
s
n c
 n��c. S
n ph+m tôm nuôi n��c l� �óng góp l�n nh�t vào giá tr� s
n ph+m thu* s
n nuôi c�a 
Vi�t Nam, trong khi �ó các loài cá chép và cá n��c ng!t có giá tr� th�p h�n. 

Xu h",ng phát tri(n theo khu v*c 

5. Có s� khác bi�t rõ r�t trong phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n gi�a các khu v�c � Vi�t Nam. 

B�ng I1: T2ng s�n l"#ng nuôi tr'ng thu� s�n 
 1991 1996 2000 2001 2002 2003
Di�n tích  (ha) 309760 498687.7 640496.1 755177.6 797704.8 865414
S
n l��ng (t) 168104 423038.2 589600 709900 844800 966100
N�ng su�t (t/ha) 0.54 0.85 0.92 0.94 1.06 1.12
Ngu�n: T�ng c�c th�ng kê, 2004 
 

B�ng I2: Di�n tích nuôi tr'ng thu� s�n 9 Vi�t Nam 
 1991 1996 2000 2001 2002 2003 
T�ng di�n tích  309,760 498687.7 640496.1 755177.6 797704.75 865414 
&B Sông H�ng   42,815 66075.2 68349.8 71333 75686.4 81149 
&ông B#c  19,332 29934.3 29847.3 31088.5 35873.6 40968 
Tây B#c  2,522 3129.3 3505.4 3820.9 4432.7 4687 
B#c Trung b	  23,038 27877.7 30641.5 32716.4 36291.4 39806 
Nam Trung b	  8,972 12967 17299.4 19061.6 20446.8 19366 
Cao nguyên 
trung b	  3,449 4265.5 5115.9 5643 5683.6 6175 
&ông Nam  53,321 34143.7 40582.6 44409.1 48972.55 52083 
&�ng b�ng  SCL 156,311 320295 445154.2 547105.1 570317.7 621180 
Ngu�n: T�ng c�c th�ng kê, 2004 
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Khu v*c ven bi(n �ông B4c 

6. Vùng ven bi�n &ông b#c bao g�m 5 t)nh ven bi�n là Qu
ng Ninh, H
i Phòng, Thái Bình, Nam 
&�nh, và Ninh Bình, phát tri�n m nh c
 nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t, n��c l� và n��c m-n, có ti�m 
n�ng phát tri�n trong t��ng lai. S
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n t�ng t( 15.400 t�n 8 n�m 1990 lên 
98.800 t�n n�m 2003. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t (ch� yu là các loài thu	c h! cá chép) �óng góp 
50-52% t�ng s
n l��ng thu* s
n nuôi, thu* s
n n��c l� và n��c m-n �óng góp s
n l��ng còn l i. 
Nuôi thu* s
n l�ng trên bi�n quy mô h	 gia �ình khá ph� bin � nh�ng vùng kín gió trên bi�n thu	c 
��a ph�n 2 t)nh H
i Phòng (&
o Cát Bà) và Qu
ng Ninh (V�nh h  Long và Bãi t� Long). &�i t��ng 
nuôi là cá song, cá giò và trai ng!c. Hi�n nay có kho
ng 6.200 l�ng nuôi, hàng n�m s
n xu�t 1.700 t�n 
cá bi�n các lo i. Khu v�c này c$ng nuôi các ��i t��ng khác nh� nhuy"n th�, rong bi�n, tôm n��c l� 
(tôm sú Penaeus monodon và g�n �ây là tôm chân tr#ng P. vannamei). M	t trong nh�ng �-c tr�ng c�a 
khu v�c này là có các ho t �	ng buôn bán s
n ph+m thu* s
n v�i Trung Qu�c. 

7. Theo th�ng kê có 52 tr i s
n xu�t gi�ng cá n��c ng!t quy mô nh/, hàng n�m s
n xu�t 2.0-2.2 
tri�u cá h��ng, ch� yu là các loài cá chép. Có kho
ng 30 tr i s
n xu�t gi�ng tôm, trong n�m 2002 s
n 
xu�t ���c 290 tri�u post, trong �ó ít nh�t 1 tr i �ã chuy�n sang s
n xu�t gi�ng tôm th1 chân tr#ng. 
Hi�n nay l��ng gi�ng tôm s
n xu�t t i khu v�c m�i �áp �ng ���c 20-30% nhu c�u, ph�n còn l i ph
i 
mua t( các t)nh mi�n trung ho-c nh�p t( Trung Qu�c, trong �ó có gi�ng tôm th1 chân tr#ng.  Gi�ng cá 
bi�n ���c thu gom t( t� nhiên ho-c mua t( tr i s
n xu�t gi�ng trên �
o Cát Bà ho-c ���c nh�p t( 
Trung Qu�c ho-c &ài Loan. M-c dù nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c hi�n nay ch� yu là quy mô nh/ 
nh�ng trong t��ng lai nuôi tôm và nuôi cá bi�n có nhi�u ti�m n�ng phát tri�n � quy mô công nghi�p.  

Khu v*c B4c B0 và �'ng BGng Sông H'ng 

8. Khu v�c n	i ��a này bao g�m 14 t)nh mi�n núi �ông b#c và tây b#c, 6 t)nh ��ng b�ng Sông 
H�ng, trong �ó có c
 các t)nh nghèo nh�t n��c. Nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c ��ng b�ng Sông H�ng 
phát tri�n nhanh trong nh�ng n�m g�n �ây t( 13.300 tâns n�m 1990 lên 76.400 t�n n�m 2003; di�n 
tích t�ng t( 21.985 ha lên 36.100 ha trong cùng th�i gian này. Do áp l�c c�a s� d�ng ��t, s
n l��ng 
nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c ��ng b�ng Sông H�ng t�ng nhanh ch� yu do kt qu
 c�a nuôi thâm canh, 
t( n�ng su�t 0,6 t�n/ha n�m 1990 lên 2,1 t�n/ha/n�m n�m 2003. M-c dù �óng góp s
n l��ng th�p 
nh�ng nuôi tr�ng thu* s
n các t)nh mi�n núi và trung du �ã phát tri�n nhanh, t�ng 4 l�n trong nh�ng 
n�m g�n �ây t( 6.443 t�n n�m 1991 lên 29.130 t�n n�m 2003. Trong cùng th�i gian này di�n tích nuôi 
tr�ng thu* s
n c$ng ���c t�ng lên g�p �ôi. Thành công trong phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n qua D� án 
phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n do UNDP h� tr� cho các t)nh mi�n núi phía B#c �ã góp ph�n t�ng nhu 
c�u phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n ph�c v� xoá �ói gi
m nghèo � nh�ng vùng khó kh�n này. 

9. Ph��ng pháp nuôi tr�ng thu* s
n kt h�p VAC (v��n – ao – chu�ng)  ho-c VACR (V��n – 
ao – chu�ng – r(ng) khá ph� bin � ��ng b�ng Sông H�ng. Nuôi cá lúa luân canh ho-c xen canh ���c 
áp d�ng ch� yu � vùng ��ng b�ng và trung du phía B#c. Theo s� li�u th�ng kê ch�a ��y ��, nuôi cá 
ru	ng phát tri�n khá nhanh t( nh�ng n�m 1990, v�i di�n tích kho
ng 10.000 ha cá ru	ng ch� yu ���c 
nuôi � vùng ru	ng tr$ng � các t)nh ��ng b�ng Sông H�ng và m	t s� t)nh trung du (Phú th!, B#c 
Giang, Hoà Bình, S�n La), �ã góp ph�n �áng k� vào thay ��i c� c�u nông nghi�p khu v�c. Nuôi cá 
l�ng �ã t(ng khá ph� bin � các t)nh mi�n núi, ch� yu nuôi cá tr#m c/, tuy nhiên s� bùng n� c�a d�ch 
b�nh ��m �/ �ã làm suy gi
m nghiêm tr!ng ngh� nuôi cá l�ng � các ��a ph��ng này. 

10. Các loài thu	c h! cá chép (Mè, trôi, tr#m, chép, rô hu, mrigal...) là nh�ng loài ���c nuôi ph� 
bin � khu v�c (chim 85-90%), s� �a d ng ��i t��ng nuôi có ý ngh'a quan tr!ng cho s� phát tri�n 
nuôi tr�ng th�y s
n trong t��ng lai. Vùng ��ng b�ng Sông H�ng có m ng l��i các tr i s
n xu�t gi�ng 
cá m nh v�i h�n 100 tr i s
n xu�t và ��ng gi�ng cá có kích c4 l�n nh/ khác nhau. Các t)nh mi�n núi 
phía B#c có các tr i gi�ng ��a ph��ng góp ph�n cung c�p gi�ng cá, kh#c ph�c thiu cá gi�ng � nh�ng 
vùng sâu vùng xa.  
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Khu v*c ven bi(n B4c Trung b0 

11. Mi�n Trung Vi�t Nam bao g�m 6 t)nh ch y trên chi�u dài 600km b� bi�n, t( Thanh Hoá �n 
Th(a thiên Hu. &ây là vùng ���c �-c tr�ng b�i b� bi�n dài, v�i các bãi cát ven bi�n và vùng ��ng 
b�ng r�t h6p. N�m phía Tây là mi�n núi. &-c tr�ng b�i h� th�ng sông ngòi ng#n, ít c�a sông, l��ng 
n��c bin �	ng l�n theo mùa. Nuôi tr�ng th�y s
n ch) m�i ���c t�p trung phát tri�n trong 10 n�m g�n 
�ây, tuy nhiên n�ng su�t �ã t�ng lên t( 5.340 t�n n�m 1990 lên 23.900 t�n n�m 1999 và có b��c nh
y 
v!t � t 45.988 t�n vào n�m 2003. S� t�ng tr��ng nhanh m nh này là kt qu
 c�a vi�c m� r	ng phát 
tri�n nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t (các loài cá chép) và n��c l�. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t ch� 
yu là là nuôi kt h�p trong các ao nh/, ho-c ru	ng lúa. Gi�ng th�y s
n n��c ng!t m-c dù r�t d" s
n 
xu�t nh�ng c$ng khá h  ch � vùng này do �i�u ki�n th�i tit kh#c nghi�t và h  t�ng nghèo nàn. 

12. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� �ã ���c tri�n khai ���c m	t th�i gian, ch� yu là nuôi qu
ng 
canh trong các ao ���c xây d�ng � vùng c�a sông, tuy nhiên nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� quy mô b#t 
��u phát tri�n t( nh�ng n�m 90. S
n l��ng tôm nuôi n��c l� (P. monodon) �ã t�ng t( 170 t�n n�m 
1990 lên 9.300 t�n n�m 2003. S
n l��ng tôm nuôi n��c l� t�ng ch� yu do m� r	ng di�n tích, m-c dù 
nuôi tôm thâm canh �ã ���c kh�i �	ng � m	t s� ��a ph��ng trong vòng 3 n�m g�n �ây. Tôm gi�ng 
s
n xu�t trong khu v�c m�i �áp �ng ���c 25-30%, ph�n còn l i ph
i mua t( Nam Trung B	, &à N�ng, 
Khánh Hoà, gây khó kh�n cho qu
n lý ch�t l��ng con gi�ng và ki�m soát d�ch b�nh. M	t tr i s
n xu�t 
tôm th1 chân tr#ng P. vannamei  �ang ���c xây d�ng t i Hà T'nh trong n�m 2004, cung c�p gi�ng cho 
khu v�c khoanh nuôi vài tr�m ha. Rong câu (Gracilaria sp.) c$ng ���c tr�ng v�i quy mô nh/ � các 
v$ng v�nh ven bi�n � t s
n l��ng n�m 2003 là 7.400 t�n. 

13. Bi�n thu	c các t)nh B#c Trung b	 khá sâu, tr�ng tr
i, ch) có m	t vài �
o nh/ t o n�i kín gió. 
Tuy nhiên ch�t l��ng n��c khá t�t, ít ch�u 
nh h��ng b�i n��c ng!t �� ra t( các sông l�n. Nuôi cá 
l�ng trên bi�n s� d�ng h�  th�ng l�ng tròn n�i c�a Nauy �ã ��c Vi�n Nghiên C�u nuôi tr�ng thu* s
n 
I th� nghi�m t i Ngh� An t( n�m 1999, và g�n �ây là các công ty t� nhân �ã b#t ��u áp d�ng. Hi�n 
nay có kho
ng 40 l�ng ki�u Nauy và m	t s� l�ng do ��a ph��ng t� s
n xu�t ���c s� d�ng �� nuôi cá 
giò, cá song và cá s� h�ng. Hàng tr�m l�ng g� c$ng �ã ���c l#p �-t t i V�nh Nghi S�n, Thanh Hoá . 
N�m 2003, 70 t�n cá giò, cá song �ã ���c s
n xu�t . N�m nay s
n l��ng d� kin t( 100-110 t�n cá 
giò, cá song và cá s� h�ng s. ���c s
n xu�t. Vùng bãi tri�u ven bi�n và các c�a sông nh/ ���c s� 
d�ng �� nuôi nghêu. Theo th�ng kê c�a B	 thu* s
n, n�m 2003  khu v�c B#c Trung b	 s
n xu�t 5.000 
t�n nhuy"n th� hai m
nh v/, 950 t�n cua b� và 1.500 t�n rong s�n (Gracilaria sp.). 

Khu v*c ven bi(n Nam Trung B0 

14. Khu v�c ven bi�n Nam Trung B	 n�m � Nam Mi�n Trung, có chi�u dài b� bi�n kho
ng 600 
km. &ây là vùng bi�n có �i�u ki�n khí h�u và ��a lý �-c bi�t phù h�p cho  nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� 
và n��c m-n, trong khi �ó nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t có vai trò th� yu. S
n l��ng thu* s
n nuôi 
tr�ng t�ng t( 1.054 t�n n�m 1990 lên 9.784 t�n n�m 1999 và 19.498 t�n n�m 2003. Tôm n��c l� là s
n 
ph+m nuôi ch� l�c. S
n l��ng tôm nuôi t�ng t( 589 t�n n�m 1990 lên 4.135 t�n n�m 1999 và 15.524 
t�n n�m 2003, �óng góp 78% t�ng s
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n c�a khu v�c. Nhuy"n th� bi�n c$ng 
���c nuôi tr�ng nh�ng s
n l��ng hi�n nay còn khá h n ch. Trai ng!c, v6m xanh, bào ng�, �i�p và �c 
h��ng ���c nuôi � khu v�c, �ng d�ng các qu
 nghiên c�u c�a Trung tâm Nghiên c�u nuôi tr�ng thu* 
s
n 3 và Tr��ng & i h!c Thu* s
n Nha Trang �óng t i Nha Trang. Nuôi cá song và cá giò trong l�ng 
c$ng b#t ��u ���c nuôi � �ây. Trung tâm nghiên c�u nuôi và s
n xu�t gi�ng h
i s
n do n��c ngoài 
��u t� c$ng m�i ���c thành l�p t i Khánh Hoà, m� ra ti�m n�ng l�n cho phát tri�n ngh� nuôi h
i s
n 
bi�n trong t��ng lai. Nam Trung B	 c$ng là khu v�c s
n xu�t tôm hùm l�n nh�t c
 n��c. Theo th�ng 
kê c�a B	 Thu* s
n n�m 2002, có kho
ng 26.480 l�ng nuôi tôm hùm, hàng n�m s
n xu�t kho
ng 
1.000 t�n tôm hùm th��ng ph+m. Khu v�c này c$ng là n�i s
n xu�t gi�ng tôm (ch� yu là tôm sú P. 
monodon) l�n nh�t c
 n��c. N�m 2003, có 2.702 tr i s
n xu�t và ��ng tôm gi�ng ho t �	ng, s
n xu�t 
kha/ng 35% t�ng s
n l��ng gi�ng tôm c�a c
 n��c. Gi�ng tôm t( �ây ���c chuy�n �n các vùng nuôi 
tôm ven bi�n � các t)nh trong c
 n��c. 
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15. Vùng cao nguyên Tây Nguyên có s
n l��ng nuôi tr�ng thu* s
n th�p, ch� yu là nuôi thu* s
n 
quy mô nh/ trong các ao n��c ng!t và nuôi cá trong các h� ch�a nh/ và trung bình.    Theo s� li�u c�a 
T�ng c�c th�ng kê di�n tích nuôi tr�ng thu* s
n � cao nguyên n�m 2003 � t 6.175 ha. Nuôi cá tr#m c/ 
trong l�ng c$ng khá ph� bin � khu v�c này tuy nhiên s
n l��ng c$ng suy gi
m nghiêm tr!ng do d�ch 
b�nh. Cá lóc c$ng ���c nuôi trong l�ng t i ít nh�t 1 h� ch�a � �ây. 

Khu v*c Tây Nam B0 

16. Nuôi tr�ng thu* s
n phát nhanh và tri�n r�t phong phú � khu v�c này. S
n l��ng nuôi tr�ng 
thu* s
n t�ng nhanh t( 6.448 t�n n�m 1990 lên 48.013 t�n n�m 2003. Nuôi nhuy"n th�, nuôi tôm, nuôi 
tôm hùm, nuôi cá bi�n là nh�ng ho t �	ng thu* s
n quan tr!ng trong khu v�c này. S
n l��ng tôm nuôi 
n��c l� t�ng nhanh chóng t( 465 t�n n�m 1990 lên 14.846 t�n n�m 2003, cá nuôi cá n��c ng!t và 
n��c l� ch) chim tye l� th�p h�n 10% t�ng s
n l��ng. T i Ninh Thu�n và Bình Thu�n có kho
ng 450 
l�ng nuôi tôm hùm quy mô nh/ s
n xu�t 40 t�n tôm hùm th��ng ph+m m�i n�m. Trong khi �ó Bà R�a 
V$ng tàu và Bình thu�n có kho
ng 1.500 l�ng nuôi cá song và cá giò, s
n xu�t trên 200 t�n cá bi�n 
trong n�m 2003. Tuy nhiên s
n l��ng b� gi
m sút trong n�m 2004 do th� tr��ng cá giò h n ch. Theo 
s� li�u n�m 2002 có 1.606 tr i s
n xu�t gi�ng tôm hàng n�m s
n xu�t 7,8 t* post tôm sú (P. monodon) 
�áp �ng nhu c�u gi�ng tôm nuôi t i ��a ph��ng và cung c�p cho các t)nh phía B#c và các t)nh khu v�c 
&�ng b�ng Sông C�u Long. Có m	t s� d� án do n��c ngoài ��u t� t i khu v�c này, trong �ó có ��u t� 
c�a &ài Loan nuôi cá giò t( nh�ng cu�i nh�ng n�m 90. 

�'ng bGng Sông C3u Long 

17. Các t)nh &�ng b�ng Sông C�u Long t( Long an �n Cà Mau �óng góp l�n nh�t vào s
n l��ng 
thu* s
n nuôi c�a c
 n��c. Ho t �	ng nuôi tr�ng thu* s
n khu v�c &�ng b�ng Sông C�u Long r�t �a 
d ng bao g�m t( s
n xu�t gi�ng, nuôi tôm th��ng ph+m, nhuy"n th�; s
n xu�t gi�ng cá, nuôi cá 
th��ng ph+m trong các h� sinh thái kín ho-c n�a kín nh�: nuôi trong ao ��m, trong ru	ng c�y lúa, bãi 
tri�u hay nuôi trong l�ng bè. Theo s� li�u c�a T�ng c�c th�ng kê, s
n l��ng nuôi tr�ng khu v�c &�ng 
b�ng Sông C�u Long n�m 2003 � t 324.400 t�n trên di�n tích 616.600 ha.  

18. Khu v�c n��c l�, ��i t��ng nuôi ch� l�c là tôm sú P. monodon ���c nuôi trong ao ��m. Hi�n 
nay �ã có m	t s� mô hình nuôi thâm canh tôm th1 chân tr#ng (P. vannamei). Tôm n��c l� ���c nuôi 
trong các ao thâm canh ho-c trong các ao qu
ng canh di�n tích l�n nh� nuôi tôm qu
ng canh kt h�p 
v�i r(ng ng�p m-n ho-c nuôi tôm luân canh v�i tr�ng lúa. Cua b�, nhuy"n th� và các loài cá n��c l� 
c$ng ���c nuôi, ch� yu trong các ao nuôi qu
ng canh. Nuôi bi�n còn khá h n ch � các t)nh &�ng 
b�ng Sông C�u Long, ngo i tr( m	t s� l�ng nuôi cá bi�n t i Kiên Giang. Tôm nuôi n��c l� �óng góp 
l�n nh�t cho kim ng ch xu�t kh+u thu* s
n c�a Vi�t Nam, tuy nhiên n�ng su�t trên m	t ��n v� di�n 
tích còn th�p.  

19. Khu v�c n��c ng!t, Cá tra P. hypophthalmus là ��i t��ng ���c nuôi ph� bin nh�t, các loài cá 
n��c ng!t khác c$ng ���c nuôi nh�: cá mè vinh Barbodes goniogotus, cá chép Cyprinus carpio cá rô 
phi (ch� yu là cá rô phi v�n O. niloticus, cá rô phi �en O. mossambicus), cá tai t��ng Osphronemus 
gourami, Cá b�ng t��ng Oxyeleotrix marmoratus, cá trên lai Clarias gariepinus, C. macrocephalus, 
cá mè tr#ng  Hypophthalmichthys molitrix, cá chép �n �	 và cá qu
 Channa striatus. Tôm càng xanh 
(Macrobrachium rosenbergii) c$ng ���c nuôi khá ph� bin. Nuôi t�ng h�p nhi�u loài là ph� bin 
nh�t, m�t �	 nuôi ph� thu	c vào s� s0n có c�a th�c �n cho cá, ch�t l��ng n��c ao nuôi và th� tr��ng. 
Nuôi cá n��c ng!t � &�ng b�ng Sông C�u Long th��ng ���c kt h�p trong h� th�ng VAC, tuy nhiên 
nuôi cá kt h�p VAC có xu h��ng gi
m d�n do ng��i nuôi chuy�n sang nuôi thâm canh các loài cá có 
giá tr� kinh t cao nh� cá tra và cá rô phi. Nuôi cá ho-c tôm kt h�p v�i tr�ng lúa c$ng khá ph� bin. 
Kt h�p s� d�ng các ph� ph+m nong nghi�p và thu* s
n và nhân công lao �	ng giá r1 làm cho giá 
thành s
n ph+m khá th�p. M-c dù các s
n thu* s
n n��c ng!t ���c tiêu th� n	i ��a nh�ng cá tra nuôi 
bè và nuôi ao �ã ���c ch bin và là ngu�n  xu�t kh+u quan tr!ng.  

20. Trong vòng 5 n�m g�n �ây, nuôi tr�ng Thu* s
n �ã phát tri�n nhanh chóng � &�ng b�ng Sông 
C�u Long c
 v� di�n tích và s
n l��ng. Chính ph� �ã xây d�ng k ho ch phát tri�n nuôi tr�ng thu* 
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s
n � t 1,8 tri�u t�n và chim 60% t�ng 
s
n l��ng thu* s
n c
 n��c trong vòng 3 
n�m t�i, trong �ó t�p trung t�ng di�n 
tích nuôi n��c ng!t và n��c l� lên 
815.000 ha vào n�m 2010. T�t c
 3 t)nh 
&�ng b�ng Sông C�u Long mà trong 
quá trình chu+n b� báo cáo này �ã tham 
quan ��u dánh �u tiên cho phát tri�n 
nuôi tr�ng thu* s
n, �-c bi�t là nuôi 
tr�ng thu* s
n n��c l� và n��c m-n � 
các vùng ven bi�n. 

J. Xu h",ng phát tri(n c�a các lHnh v*c nuôi tr'ng thu� s�n 

Nuôi tr'ng thu� s�n n",c ng7t 

21. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t �ã phát tri�n khá m nh và còn ���c m� r	ng trong t��ng lai � 
các vùng n	i ��a. H� th�ng nuôi khá �a d ng, phong phú , t* l� r�i ro th�p và ���c nông dân áp d�ng 
khá hi�u qu
. Hình th�c nuôi t�ng h�p trong ao ho-c kt h�p v�i tr�ng lúa ���c áp d�ng r	ng rãi v�i 
các loài cá truy�n th�ng. Nuôi ��n bán thâm canh và thâm canh cá tra và cá rô phi �ã phát tri�n khá 
ph� bin � khu v�c  &�ng b�ng Sông H�ng và &�ng b�ng Sông C�u Long, xu h��ng trong t��ng lai 
là s. t�ng nuôi thâm canh và nuôi ��n. Nuôi cá l�ng �ã phát tri�n � m	t s� t)nh phía B#c và trên m	t 
s� h� ch�a v�i nh�ng thành công ban ��u, tuy nhiên xu h��ng phát tri�n nhanh c�a ngh� cá l�ng bè 
ch� yu t�p trung vào ��i t��ng cá tra � Mi�n Nam.  

22. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t �ã ch�ng minh ���c ti�m n�ng giúp �a d ng hoá s
n xu�t nông 
nghi�p quy mô nông h	 � khu v�c &�ng b�ng Sông C�u Long và &�ng b�ng Sông H�ng, cung c�p 
th�c ph+m, c
i thi�n cu	c s�ng và góp ph�n gi
m nghèo, �-c bi�t � nh�ng vùng xa thu	c các t)nh 
mi�n núi phía B#c. V%n còn c� h	i cho m� r	ng nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t góp ph�n �a d ng hoá 
các ho t �	ng s
n xu�t nông nghi�p, bao g�m c
 khu v�c mi�n núi. 

23. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t là m	t hình th�c canh tác ít r�i ro và ít tác �	ng �n môi 
tr��ng, nâng cao thu nh�p cho các nông h	. Thành công c�a d� án phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � các 
t)nh mi�n núi phía B#c do UNDP tài tr� 2 �ã ch�ng minh nuôi tr�ng thu* s
n có �i�u ki�n phát tri�n � 
các t)nh mi�n núi, góp ph�n c
i thi�n ��i s�ng, nâng cao thu nh�p và xoá �ói gi
m nghèo. 

24. H� th�ng s
n xu�t gi�ng thu* s
n n��c ng!t �ã khá hoàn thi�n bao g�m các tr i s
n xu�t 
gi�ng qu�c doanh và các tr i s
n xu�t gi�ng t� nhân � h�u ht các t)nh trên c
 n��c. Ví d�, � C�n Th� 
có m	t tr i s
n xu�t và ��ng gi�ng t� nhân quy mô nh/ s
n xu�t cá b	t và ��ng cá gi�ng, trong �ó có 
s� tham gia c�a ph� n� (Minh và ctv, 1996). Ch�t l��ng cá gi�ng � m	t s� ��a ph��ng không t�t, do 
v�y vi�c nâng cao ch�t l��ng di truy�n �àn cá b� m6 là r�t c�n thit. Trong ch��ng trình phát tri�n 
gi�ng thu* s
n, B	 Thu* s
n �ã trú tr!ng nâng cao ph+m gi�ng thu* s
n b�ng cách �a d ng hoá các 
gi�ng loài nuôi, t�p trung vào các loài b
n ��a và nh�p n	i các gi�ng m�i có giá tr� kinh t và ch�t 
l��ng cao.  

25. Th�c �n không ph
i là v�n �� khó kh�n ��i v�i nuôi các loài cá truy�n th�ng trong h� th�ng 
nuôi kt h�p, tuy nhiên v�i xu th t�p trung vào nuôi ��n và nuôi thâm canh th�c �n ngày càng tr� nên 
quan tr!ng. Theo Edwards (2004) th�c �n cho các loài thu* s
n n��c ng!t có giá tr� th�p s. không th� 
c nh tranh v�i các loài thu* s
n n��c l�. Vì v�y, th�c �n cho cá n��c ng!t ph
i ���c ch bin t( 
ngu�n nguyên li�u có ngu�n g�c th�c v�t. Ch�t l��ng n��c và s� s0n có c�a th�c �n có th� gây khó 
kh�n cho nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t trong t��ng lai. 

B�ng H3: Phát tri�n c�a tr�i s�n xu�t gi�ng tôm � Vi�t 
nam  
Khu 
v	c  

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 

B�c     6 10 17 769 
Trung     2,139 2,653 3,483 2,702 
Nam     791 1,114 1,268 1,546 
T�ng 5 500 685 2,936 3,777 4,768 5,017 
Ngu�n Nh��ng và ctv, 2004. 
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Nuôi tr'ng thu� s�n n",c m�n (Cá và nhuyIn th() 

26. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c m-n �ang ���c chính ph� chú tr!ng phát tri�n, k ho ch �n n�m 
2010 s. s
n xu�t 200.000 t�n cá bi�n, nâng cao s
n l��ng nhuy"n th� và rong bi�n. Hi�n nay, nuôi 
n��c m-n ch� yu là các loài cá bi�n (cá giò, cá song, cá s� h�ng và cá v��c) và giáp xác (tôm hùm), 
nhuy"n th� (nghêu, sò huyt, trai ng!c, hàu, v6m xanh) và m	t s� loài rong bi�n. M-c dù không có s� 
li�u th�ng kê chính xác, nh�ng s
n l��ng nhuy"n th� nuôi là l�n nh�t. Có s� khác bi�t l�n v� s
n 
ph+m nuôi bi�n � các vùng khác nhau, tuy nhiên, t�t c
 các khu v�c ven bi�n ��u có ti�m n�ng phát 
tri�n nuôi tr�ng thu* s
n n��c m-n. 

27. Công ngh� s
n xu�t gi�ng cho ba loài cá bi�n và nhuy"n th� �ã ���c nghiên c�u (trong n�m 
2004 �ã s
n xu�t ���c 100.000 cá giò gi�ng c4 15-25 cm, h�n 120.000 cá song gi�ng và 50.000 cá s� 
h�ng t i tr i s
n xu�t gi�ng C�a H	i). Tuy nhiên, ngu�n cung c�p gi�ng còn h n ch, t* l� s�ng c�a cá 
t( giai �o n h��ng lên gi�ng còn th�p. &� phát tri�n ngh� nuôi bi�n trong t��ng lai c�n ph
i ��u t� 
cho phát tri�n tr i gi�ng và h� th�ng ��ng nuôi nh�m �áp �ng �� con gi�ng. Tr i s
n xu�t gi�ng h
i 
s
n có � phía B#c: V�nh H  Long (�
o Cát Bà và � g�n thành ph� H  Long), C�a Lò (T)nh Ngh� An); 
Phía Nam: t i V$ng Tàu g�n thành ph� H� Chí Minh. Nha Trang (Nam Trung B	) �ã có m	t s� tr i 
gi�ng h
i s
n ���c thành l�p t( ngu�n v�n n��c ngoài. Hi�n nay, có m	t tr i gi�ng do &ài Loan ��u 
t� s
n xu�t cá v��c và cá song t i huy�n V n Ninh g�n thành ph� Nha Trang. Tr��ng & i h!c thu* 
s
n Nha trang c$ng tin hành s
n xu�t gi�ng h
i s
n nhân t o ph�c v� m�c �ích nghiên c�u. S
n l��ng 
gi�ng h
i s
n c�a các tr i gi�ng �ang t�ng lên nhanh chóng. S
n l��ng cá song gi�ng ���c s
n xu�t � 
B#c Trung B	 n�m 2003 ��c tính là 150.000 – 200.000 so v�i 70.000 con c�a n�m 2002.   

Nuôi tr'ng thu� s�n n",c l# 

28. Tôm nuôi là s
n ph+m ch� l�c c�a nuôi tr�ng thu* s
n n��c l�, các ��i t��ng khác bao g�m 
cua b�, nhuy"n th� và cá n��c l� c$ng ���c nuôi trong các ao nuôi qu
ng canh truy�n th�ng t( B#c 
�n Nam. Chính Ph� �-c bi�t chú tr!ng �n nuôi tôm t o ngu�n nguyên li�u cho ch bin xu�t kh+u 
�n ��nh cho ��t n��c. 

29. Nuôi tôm qu
ng canh truy�n th�ng �ã t�n t i m	t th�i gian dài, nh�ng ���c phát tri�n m nh 
nh�t vào cu�i nh�ng n�m 1990 và ��u nh�ng n�m 2000. Có th� d� �oán tích nuôi tôm s. t�ng sau khi 
Chính Ph� cho phép chuy�n ��i ru	ng s
n xu�t kém hi�u qu
, ��t hoang hoá và ru	ng mu�i thành ao 
nuôi tôm. T�ng di�n tích nuôi tôm t�ng m nh t( 250.000 ha n�m 2000 lên 478.000 ha n�m 2001; t�p 
trung ch� yu � vùng ��ng b�ng sông C�u Long. M-c dù t�c �	 t�ng tr��ng có ph�n ch�m l i trong 
nh�ng n�m 2002 - 2003, t�ng di�n tích nuôi tôm tip t�c t�ng vào cu�i n�m 2003, ��c � t 550.000 ha. 
Hi�n nay, Vi�t Nam là m	t trong nh�ng qu�c gia ��ng hàng ��u th gi�i v� t�ng di�n tích nuôi. Hình 
I1 mô tr
 di"n bin s
n l��ng n�ng su�t và di�n tích nuôi tôm trong nh�ng n�m 1990. N�ng su�t tôm 
nuôi còn t��ng ��i th�p so v�i các n��c trong khu v�c, do v�y có nhi�u kh
 n�ng �� nâng cao hi�u 
qu
 s� d�ng ��t và c
i tin k� thu�t.  

30. Nuôi tôm qu
ng canh � Vi�t Nam 
chim di�n tích l�n nh�t, t�p trung � các 
h� th�ng nuôi tôm lúa, tôm r(ng � &�ng 
b�ng Sông C�u Long. M	t s� loài tôm 
nuôi ch� yu � Vi�t nam là tôm sú 
Penaeus monodon, tôm th1 P. 
merguiensis, P. orientalis, và tôm r
o 
Metapenaeus ensis, trong �ó, tôm sú là 
loài có s
n l��ng cao nh�t. Tôm th1 chân 
tr#ng P. vannamei ���c nuôi � Vi�t Nam 
t( n�m 2000 nh�ng ch) ���c nuôi thâm 
canh � m	t s� vùng và có s
n l��ng th�p. 

Hình I1.  Bi.n �0ng di�n tích và s�n l"#ng tôm nuôi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ngu�n: GSO, 2004 
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31. H� th�ng s
n xu�t gi�ng quy mô nh/ v�i h�n 5000 tr i trong n�m 2003 �ã s
n xu�t 25 t* tôm 
post.  Các tr i gi�ng t�p trung ch� yu � khu v�c Nam Trung B	. Ch�t l��ng tôm gi�ng hi�n nay là 
m	t trong nh�ng khó kh�n. Hi�n nay Mi�n B#c và &�ng B�ng Sông C�u Long �ang t�p trung s
n xu�t 
tôm gi�ng �� �áp �ng nhu c�u t i ��a ph��ng, nh�m h n ch lan truy�n d�ch b�nh và c
i thi�n ch�t 
l��ng con gi�ng. Nuôi tôm hi�n nay c$ng ���c h� tr� b�i các nhà cung c�p th�c �n công nghi�p, 
thu�c và  hoá ch�t. Nuôi tôm nh�m m�c �ích t o ngu�n nguyên li�u cho ch bin xu�t kh+u, t o công 
�n vi�c làm ch� yu cho các nông ng� dân ven bi�n, �-c bi�t là khu v�c ��ng b�ng Sông C�u Long 
nh�ng c$ng là m	t trong nh�ng nguyên nhân làm gi
m di�n tích r(ng ng�p m-n, suy gi
m ch�t l��ng 
n��c, các v�n �� xã h	i và các r�i ro liên quan �n b�nh tôm.  

32. Các r�i ro do b�nh tôm ngày càng �òi h/i ph
i �a d ng hoá các ��i t��ng nuôi và c
i tin 
công trình nuôi. H� th�ng nuôi tr�ng thu* s
n n��c l� truy�n th�ng � khu v�c &�ng B�ng Sông C�u 
Long  th��ng thu ho ch m	t lúc nhi�u d ng s
n ph+m: cá n��c l�, nhuy"n th�, cua và tôm, vi�c c
i 
tin ph��ng th�c nuôi � các h� th�ng này s. góp ph�n h n ch b�t r�i ro cho các nông dân nghèo tham 
gia nuôi tr�ng thu* s
n n��c l�. Nuôi cua b� ch3ng h n, là m	t ngh� ít r�i ro và ���c nông dân nghèo 
áp d�ng. Nh�ng ng��i dân t	c Kmer � B c Liêu nuôi trong các ao nh/ truy�n th�ng. Nuôi cá n��c l� 
c$ng ���c áp d�ng � m	t s� vùng, các loài nuôi ch� yu là cá v��c, cá ��i, cá m�ng và cá rô phi, ch� 
yu � quy mô qu
ng canh d��i hình th�c nuôi th� nghi�m.  

K. Các v%n �- môi tr"+ng 

33. Phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � Vi�t Nam �ã có nh�ng tác �	ng l�n t�i môi tr��ng. Nuôi 
tr�ng thu* s
n có tác �	ng �n môi tr��ng xung quanh làm bin ��i môi tr��ng. Nuôi tr�ng thu* s
n 
quy mô nh/ có tác d�ng c
i thi�n môi tr��ng nh�ng nh�ng tác �	ng trong và ngoài trang tr i c�n ���c 
cân nh#c k� l�4ng khi phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � Vi�t Nam. 

34. Nuôi tr�ng thu* s
n ch�u tác �	ng l�n b�i �i�u ki�n môi tr��ng t� nhiên và môi tr��ng do con 
ng��i ng��i t o ra. N n ng�p l�t x
y ra n�m 2000 gây thi�t h i l�n cho các ao nuôi tr�ng thu* s
n � 
các t)nh &�ng B�ng Sông C�u Long (van Anroy, 2000), có th� ���c bù �#p ph�n nào khi s
n l��ng 
khai thác t� nhiên t�ng lên do ng�p l�t. Thu�c tr( sâu s� d�ng trong nông nghi�p �ã tr� thành v�n �� 
�áng quan tâm gây ô nhi"m ngu�n n��c và có h i cho s�c kho1 con ng��i và nuôi tr�ng thu* s
n 
(Ph��ng, 2002). Nuôi cá, tôm kt h�p v�i tr�ng lúa là m	t bi�n pháp qu
n lý sâu h i t�ng h�p (IPM) 
góp ph�n h n ch s� d�ng các lo i thu�c tr( sâu cho lúa, vì v�y c�n ���c khuyn khích áp d�ng. C� 
s� h  t�ng, công trình nuôi tr�ng thu* s
n ch�u tác �	ng l�n c�a bão gió và ng�p l�t, m	t �-c tr�ng 
th�i tit khí h�u vùng ven bi�n Vi�t Nam. 

35. Nuôi tr�ng thu* s
n qui mô nh/ có th� có nh�ng tác �	ng tích c�c �n môi tr��ng. Trong h� 
th�ng ao nuôi kt h�p VAC ch�t th
i ���c tái s� d�ng, n��c ch�a có th� dùng cho gia súc gia c�m, 
t��i cây và n��c dùng cho sinh ho t trong nh�ng tháng mùa khô. Kt h�p gi�a ao nuôi cá v�i h� 
th�ng c�p n��c thu* l�i s. góp ph�n t o thu nh�p t( ngu�n n��c. Nh� m	t ph�n trong sinh k c�a 
nông dân, ao nuôi cá là m	t ph�n tài s
n c�a các nông h	 s
n xu�t nông nghi�p quy mô nh/. Trong 
nhiêu n�m tr��c �ây nuôi cá s� d�ng n��c th
i � Thanh Trì, ngo i thành Hà N	i �ã cho th�y �ây là 
ph��ng th�c nuôi thu* s
n có cho hi�u qu
 kinh t cao, góp ph�n c
i thi�n ch�t l��ng n��c th
i sinh 
ho t. 

36. H�u ht n��c th
i t( nuôi tr�ng thu* s
n có th� s� d�ng cho nông nghi�p m	t cách hi�u qu
 
mà không có b�t k2 e ng i gì v� môi tr��ng. Tuy nhiên, ngày càng nhi�u ho t �	ng nuôi thu* s
n quy 
mô thâm canh, �-c bi�t là nuôi m�t �	 cao trong l�ng bè ch�t th
i ���c x
 tr�c tip ra môi tr��ng, là 
nguy c� gây ô nhi"m môi tr��ng n��c xung quanh. S� suy gi
m ch�t l��ng n��c và là nguyên nhân 
bùng n� d�ch b�nh, ví d� nh� nuôi cá tr#m c/ trong l�ng trên h� ch�a &ak Lak (Phillips, 1998). 
Nh�ng v�n �� này có th� ���c h n ch thông qua qu
n lý t�t h�n nh�m h n ch th�t thoát th�c �n, 
ch!n v� trí �-t l�ng bè nuôi h�p lý, �-t s� l��ng l�ng bè phù h�p v�i kh
 n�ng t� làm s ch c�a h�.   

37. Nuôi tr�ng thu* s
n n��c ng!t � Vi�t Nam ch� yu d�a vào các loài nh�p n	i nh� các loài cá 
chép, cá rô phi. Cho �n hi�n nay ch�a g-p nh�ng khó kh�n l�n, nh�ng loài cá chép �ã �óng góp l�n 
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và s
n l��ng và thu nh�p c�a nông h	. Tuy nhiên c�n ph
i c+n tr!ng v�i các loài nh�p n	i do nguy c� 
lây truy�n b�nh d�ch, và tác �	ng �n s� �a d ng sinh h!c, vi�c �ánh giá r�i ro vì v�y c�n ���c áp 
d�ng �úng quy trình. Tình hình d�ch b�nh thu* s
n �ã x
y ra ngày càng nhi�u �Vi�t Nam, trong t��ng 
lai khi nuôi thâm canh phát tri�n v�n �� d�ch b�nh s. tr� nên nghiêm tr!ng h�n. S� lan truy�n b�nh 
d�ch thu* s
n g#n li�n v�i th��ng m i toàn c�u, vì v�y Vi�t Nam c�n áp d�ng các bi�n pháp h�u hi�u 
h�n trong vi�c phòng ng(a b�nh d�ch, b
o v� nuôi tr�ng và th��ng m i thu* s
n.  

38. Chuy�n ��i ��t ng�p n��c và ru	ng tr$ng sang nuôi tr�ng thu* s
n có nguy c� làm m�t d�n h� 
sinh thái ��t ng�p n��c, làm suy gi
m ngu�n l�i cá t� nhiên.   &ây là nh�ng v�n �� �áng quan tâm khi 
ph�n l�n di�n tích ��t ng�p n��c ven bi�n ���c s� d�ng làm ao ��m nuôi tr�ng thu* s
n. Nh�ng v�n 
�� này s. ���c h n ch khi phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n theo quy ho ch, và cân nh#c gi�a phát tri�n 
nuôi tr�ng thu* s
n và b
o v� thiên nhiên. Nuôi tr�ng thu* s
n c�n g#n li�n v�i b
o v� ngu�n l�i và 
t o công �n vi�c làm và nâng cao thu nh�p cho ng��i dân v�n tr��c �ây ph� thu	c vào ngu�n l�i t� 
nhiên. 

39. Khu v�c ven bi�n, v�n �� môi tr��ng khi chuy�n ��i ��t ng�p n��c thành ao ��m nuôi tr�ng 
thu* s
n là r�t �áng quan tâm. Phát tri�n ao ��m nuôi tôm �ã làm m�t d�n di�n tích r(ng ng�p m-n 
(H�ng và San, 1993), thu h6p d�n d�n di�n tích ven bi�n c�a sông là bãi ��ng nuôi t� nhiên c�a nhi�u 
loài thu* s
n.  T( 1975 �n 1990 có kho
ng 75.000 ha r(ng ng�p m-n �ã b� ch-t h  �� khai thác nhiên 
li�u, làm nông nghi�p và phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n. M-c dù �ã có nhi�u di�n tích r(ng ���c tr�ng 
l i nh�ng �ã có tác �	ng l�n �n s� �a d ng sinh h!c c�a t� nhiên, xói mòn ��t ven bi�n và ch�t l��ng 
n��c (Nh��ng và ctv, 2004). Nh�ng v�n �� này có th� ���c gi
i quyt thông qua quy ho ch và xây 
d�ng các ao �ìa nuôi tr�ng thu* s
n xa r(ng ng�p m-n, nâng cao nh�n th�c v� t�m quan tr!ng c�a 
r(ng ng�p m-n và b
o t�n h� sinh thái ��t ng�p n��c. Ngh� ��nh m�i v� b
o t�n và khai thác b�n v�ng 
��t ng�p n��c cung c�p c� s� pháp lý cho b
o v� các vùng ��t ng�p n��c c�n ���c áp d�ng. M	t s� t� 
ch�c phi chính ph� qu�c t (ví d� EJF, 2003) �ã quan ng i các v�n �� môi tr��ng và tác �	ng xã h	i 
do phát tri�n nuôi tôm � Vi�t Nam có th� gây nên.  

40. Xây d�ng ao nuôi tôm � nh�ng vùng tr�ng lúa, �-c bi�t là sau khi chuy�n ��i l�n di�n tích 
n�m 2000 �ã mang l i thu nh�p cho nhi�u nông h	 nuôi tôm kt h�p tr�ng lúa, tuy nhiên c$ng làm 
nhi"m m-n các khu v�c canh tác nông nghi�p. Nh�ng v�n �� này có th� ���c kh#c ph�c thông qua 
qu
n lý ch-t ch. ngu�n n��c và c
i tin k� thu�t nuôi tôm trong vùng có �i�u ki�n ��a ch�t h
i v�n 
ph�c t p � &�ng b�ng Sông C�u Long. G�n �ây vi�c phát tri�n nuôi tôm trên cát � nhi�u ��a ph��ng 
ven bi�n m-c dù �ã t o công �n vi�c làm và nâng cao thu nh�p cho ng��i dân ven bi�n nh�ng c$ng 
c
nh báo nguy c�  nhi"m m-n ngu�n n��c ng�m do n��c m-n th�m vào cát và do khai thác quá m�c 
ngu�n n��c ng!t h n ch � khu v�c ven bi�n. &ánh giá tác �	ng c�a ngh� nuôi tôm trên cát c�a Vi�n 
Kinh t và Quy ho ch thu* s
n �ã cho th�y c�n ph
i cân nh#c gi�a hi�u qu
 kinh t và s� b�n v�ng 
môi tr��ng c�a ho t �	ng canh tác này. 

41. N��c th
i c�a nuôi tôm thâm canh và nuôi cá bi�n có th� d%n �n xuy gi
m ch�t l��ng môi 
tr��ng n��c. Nh�ng v�n �� này có th� ���c kh#c ph�c thông qua bi�n pháp qu
n lý t�t h�n, x� lý 
n��c th
i c�a các ao nuôi thâm canh và b� trí m�t �	 l�ng bè v(a ph
i phù h�p v�i s�c t
i c�a môi 
tr��ng. 

42. G�n �ây �ã có nhi�u tranh lu�n xung quanh vi�c s� d�ng cá t p làm th�c �n cho nuôi cá bi�n, 
tôm hùm, và nuôi cá tra trong ao bè. Nghiên c�u g�n �ây c�a Edwards (2004) cho th�y nuôi tr�ng thu* 
s
n n��c ng!t s� d�ng cá t p t( 64.800 t�n �n 180.000 t�n (ch� yu làm th�c �n cho cá tra, basa), và 
nuôi thu* s
n ven bi�n s� d�ng trong kho
ng  72.000 t�n �n 144.000 t�n, t�ng l��ng cá t p s� d�ng 
cho nuôi tr�ng thu* s
n hàng n�m t( 177.000 �n 364.000 t�n. Có s� c nh tranh trong s� d�ng cá t p 
cho ch�n nuôi gia súc, ch bin n��c m#m, làm th�c �n cho tr�c tip cho cá, s
n xu�t b	t cá và làm 
th�c ph+m cho ng��i. Cá t p s� d�ng làm th�c �n cho ng��i và ch�n nuôi th��ng bao g�m c
 cá con 
c�a nh�ng loài cá kinh t. Vi�c s� d�ng cá t p làm th�c �n ch�n nuôi và thu* s
n vì v�y có th� b� h n 
ch ho-c c�m trong t��ng lai, do �ó nh�ng nghiên c�u v� th�c �n thay th s. r�t c�n thit. 
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43. B�nh dich thu* s
n c$ng là v�n �� c�n quan tâm, là nguyên nhân chính gây thi�t h i kinh t, 
�-c bi�t là trong nuôi tôm. M	t s� d�ch b�nh chính bao g�m: B�nh ��m tr#ng (WSSV) trên tôm nuôi, 
b�nh ��m �/ cá tr#m c/ và các d�ch b�nh khác. M-c dù �ã có nhi�u c
i tin nh�ng b�nh tôm v%n là 
v�n �� nghiêm tr!ng ��i v�i ngh� nuôi tôm � Vi�t Nam. Nhi�u h	 gia �ình �ã mang n� do tôm nuôi b� 
b�nh, m	t s� nông h	 nuôi tôm th�m chí �ã ph
i bán ��t c�a mình. Tôm gi�ng có ch�t l��ng cao, s ch 
b�nh cùng v�i c
i tin k� thu�t nuôi và áp d�ng các bi�n pháp ki�m soát b�nh d�ch là c� s� chính �� 
gi
m thi�u r�i ro do d�ch b�nh. &�u t� nâng c�p trang thit b� và �ào t o nhân l�c t( ��a ph��ng �n 
B	 Thu* s
n là r�t c�n thit nh�m gi
m b�t r�i ro cho nuôi tr�ng thu* s
n do b�nh d�ch gây ra. B	 
Thu* s
n g�n �ây �ã có ch��ng trình t�ng c��ng qu
n lý môi tr��ng và d�ch b�nh, tuy nhiên ch��ng 
trình này c�n s� h� tr� m nh m. h�n n�a trong vi�c thit k, �i�u ph�i và trang thit b� �� có th� ho t 
�	ng có hi�u qu
. 
 
44. M	t vài v�n �� môi tr��ng n
y sinh do nuôi tr�ng thu* s
n phát tri�n không có quy ho ch chi 
tit, �-c bi�t � các khu v�c ven bi�n vì v�y c�n thit ph
i thúc �+y công tác quy ho ch cho phát tri�n 
nuôi tr�ng thu* s
n liên quan �n qu
n lý t�ng h�p ven bi�n.  Vi�c phân vùng và qu
n lý nuôi tr�ng 
thu* s
n ph
i ���c làm t�t h�n  c
 n	i ��a và ven bi�n. Quy ho ch hi�n nay chú ý nhi�u �n phân 
vùng xong l i ch�a t�p trung nhi�u �n tác �	ng môi tr��ng hay qu
n lý. Vì v�y c�n ph
i rà soát l i 
quy ho ch hi�n nay, tin hành nghiên c�u �ánh giá tác �	ng môi tr��ng và k ho ch b
o v� qu
n lý 
môi tr��ng th�c t. 
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PH� L�C J: TH� TR��NG VÀ CH� BI�N 

3. Th� tr"+ng 

1. Th� tr��ng tôm và các s
n ph+m thu* s
n nuôi tr�ng �ánh b#t � Vi�t Nam r�t ph�c t p. Có 
nhi�u loài, nhi�u ch�ng lo i s
n ph+m, nhi�u kênh phân ph�i và nhi�u th� tr��ng. S
n ph+m thu* s
n 
có th� ���c nông dân bán tr�c tip d��i d ng t��i s�ng, bán qua th��ng lái (n�u v�a) �� sau �ó ���c 
��a �n nhà máy ch bin (nu là tôm hay cá gi�ng thì ���c bán cho ng��i nuôi). Có r�t ít thông tin 
liên quan �n các loài, s
n l��ng và giá c
, vì v�y không th� phân tích m	t cách ��y �� và chính xác 
th� tr��ng và các kênh phân ph�i. Ph� l�c này s. trình bày kt qu
 t�ng h�p các thông tin s0n có v� 
tiêu th� n	i ��a và xu�t kh+u các s
n ph+m thu* s
n � Vi�t Nam. S
n ph+m thu* s
n khá �a d ng (ch� 
yu là tôm), s
n ph+m �ánh b#t, nuôi tr�ng ��u ���c ch bin trong cùng nhà máy. Trong nhi�u 
tr��ng h�p s
n ph+m nuôi và �ánh b#t ph
i c nh tranh nhau trong cùng th� tr��ng. Vì v�y c�n ph
i có 
nh�ng phân tích �ánh giá v� c� h	i th� tr��ng cho c
 s
n ph+m nuôi tr�ng và �ánh b#t. 

2. Có kho
ng 170 loài h
i s
n có giá tr� kinh t � Vi�t Nam. Trong �ó có kho
ng 30 loài cá kinh 
t, tôm bi�n có giá tr� kinh t cao nh�t, và các s
n ph+m khác nh� m�c và b ch tu	c, cá n�c, cá thu, cá 
trích, cá thu ng( và cá ng( � i d��ng. Trong �ó cá ng( � i du�ng là s
n ph+m có t�c �	 t�ng s
n 
l��ng nhanh chóng � t 50.000 t�n/n�m t( xu�t phát �i�m r�t th�p. Trong t�ng s
n l��ng �ánh b#t các 
loài cá n�i th��ng chim kho
ng 60%, cá �áy và cá r n chim 40% còn l i. &�i v�i nuôi s
n ph+m 
nuôi tr�ng n��c ng!t thì s
n l��ng các loài cá chép chim �a ph�n. 

3. S
n ph+m khai thác � bi�n th��ng ���c bán cho các � i lý thu gom � c
ng cá ho-c bn cá. 
Ng� dân th��ng thit l�p quan h� lâu dài v�i các � i lý, th��ng lái, nh�ng ng��i có th� �ng v�n cho 
h! mua nhiên li�u, n��c �á và nhu yu ph+m cho các chuyn �ánh b#t và nh�ng th�i gian không ph
i 
th�i v�, th�m chí cho vay ti�n mua tàu. Các � i lý thu gom có th� cho xe �ông l nh �n các bn cá �� 
thu gom cá t( các tàu khi tàu không vào ���c c
ng chính. Tr��c �ây thông th��ng cá ph
i ���c trao 
tay 4 l�n gi�a ch� tàu, � i lý và nhà máy. Tuy nhiên thông th��ng cá ���c chuy�n qua 2 ch� tr��c khi 
���c ch bin. Các � i lý ch� yu là kinh doanh cá th� (78%), nhà máy t� nhân (11%), ch) có 2% là 
các doanh nghi�p qu�c doanh. &i�u này ch�ng minh, t� nhân là nhóm chi ph�i các ho t �	ng kinh 
doanh s
n ph+m thu* s
n. Các � i lý thâu tóm kho
ng 90% t�ng s
n l��ng c�a các c
ng, bn cá (&-ng 
và Ruckers, 2003). Ch) có kho
ng 31% các � i lý s� d�ng kho l nh, và các � i lý không có n�ng l�c 
cung c�p nguyên li�u khi không �ánh b#t. 

4. V�i các tàu xa b�, cá th��ng ���c bán ngay trên bi�n cho th��ng lái v�n chuy�n hay cho các 
tàu thu gom c�a các � i lý. Ví d� tàu c�a V$ng Tàu có th� bám bi�n nhi�u tháng, chuy�n cá sang tàu � 
Côn &
o, tip nhiên li�u, n��c �á, nhu yu ph+m t( các tàu thu gom ho-c t( c
ng m�i. Khi các nhà 
máy ch bin ���c xây d�ng, các tàu có th� ký kt cung c�p nguyên li�u cho nhà máy. Các nhà máy 
ch bin có th� thu gom nguyên li�u t( nhi�u vùng khác nhau. Ví d� nhà máy ch bin th�t gh6 �óng 
h	p � Nha Trang mua gh6 nguyên li�u t( Vinh �n R ch Giá (Kiên Giang).  � Mi�n B#c, m	t l��ng 
l�n h
i s
n �ánh b#t ���c bán cho các tàu mua c�a Trung Qu�c, �ây là m	t th� tr��ng khá l�n cho ng� 
dân các t)nh H
i Phòng, Qu
ng Ninh. 

5. Các s
n ph+m nuôi tr�ng c$ng theo các kênh t��ng t� nh� �ánh b#t. Tuy nhiên có m	t s� h�p 
��ng ���c ký kt tr�c tip v�i nhà máy ch bin. Dang và Rucker (2003) ��c tính có 33% s
n ph+m 
thu* s
n nuôi ���c bán tr�c tip �n nhà máy ch bin và 25,5% ���c ��a �n nhà máy qua các � i lý 
bán buôn. H�u ht các s
n ph+m ch bin (95,5%) ���c xu�t kh+u.   

L. Giá bán t)i c1u tàu/trang tr)i và giá xu%t kh6u 

6. R�t ít s� li�u có s0n v� giá bán c�a ng��i s
n xu�t và giá bán l1. Trung tâm tin h!c �ã thu th�p 
các thông tin ���c trình bày trong b
ng J1, t�ng kt giá bán tôm t i trang tr i t i 4 vùng khác nhau. S� 
li�u chi tit nh�t � khu v�c &�ng b�ng sông C�u Long cho th�y giá c�a tôm c4 l�n (<20 con/kg) t�ng 
trong vòng 12 tháng qua t( 120.000 ��ng/kg lên 130.000 �ông/kg. Giá tôm nh/ h�n (41-50 con/kg) có 
xu h��ng gi
m dao �	ng trong kho
ng 85.000 ��ng/kg trong tháng 7 và 8 n�m 2003 và xung quanh 
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70.000 ��ng/kg trong cùng th�i k2 n�m 2004. Trong th�i gian t�i c�n thit ph
i thu th�p  và công b� 
giá bán nguyên li�u ��nh k2 hàng ngày ho-c hàng tu�n.  Vi�c thu th�p thông tin, phân tích và công b� 
s. r�t cógiá tr�. V�i giá 70.000 ��ng/kg (4,5 &ô la M� là có l�i cho ng��i nuôi tôm công nghi�p, câu 
h/i �-t ra là s� bin �	ng c�a h� th�ng, �-c bi�t là nh�ng n�i ch) nuôi ���c 1 v� do �i�u ki�n th�i tit 
khí h�u (ví d� mi�n B#c).   

B�ng J-1  Giá bán tôm sú nuôi t)i trang tr)i (nghìn �'ng) 

Tháng Mi�n B#c   
B#c trung 

b	    
Nam Trung 

b	   &B Sông C�u Long  
Con/kg 31-40 41-50   31-40 41-50   31-40 41-50   <20pcs/kg 21-25 26-30 31-40 41-50 
2-2003          130 120 105 80 65 
3-2003          135 116 100 80 67 
4-2003       95 74  118 105 88 80 75 
5-2004       95 75  120 108 95 80 60 
6-2003    87   75 65  118 105 88 80 60 
7-2003 85 75  80      120 114 108 96 90 
8-2003 80 75  85 80     120 110 105 92 82 
9-2003 85 75  85 80  85   120 110 105 82 75 
10-
2003          116 96 82 61 48 
3-11-03            108 93 57 
12-
2003            88 72  
1-2004               
2-2004            105 85  
3-2004               
4-2004       95 90  135 120 110 100 80 
5-2004          125 110 105 90 80 
6-2004 80 70        126 105 95 77 72 
7-2004 80 70        130 102 95 75 68 
8-2004 85 80               137 102 92 75 73 

           Ngu�n: Trung tâm tin h�c (thông tin cá nhân) 
 
 
7. Th� tr��ng cá n��c ng!t � Hà N	i, giá bán l1 bình quân 22.000 ��ng cao h�n giá bán t i trang 
tr i 59%. &�i v�i cá cá chép giá bán l1 bình quân cao h�n 62% so v�i giá t i trang tr i. Chênh l�ch v�i 
cá ���c v�n chuy�n t( các t)nh xa v� th� tr��ng chính còn cao h�n, do chi phí v�n chuy�n, tuy nhiên 
m�c chênh l�ch th�p h�n so v�i m�c trung bình c�a th gi�i. V�n chuy�n cá t( Ngh� An bán � th� 
tr��ng Hà N	i có m�c giá cao h�n giá bán t i trang tr i 66%. Tuy nhiên nhìn chung chênh l�ch giá 
th�p cho th�y hi�u qu
 c�a m ng l��i phân ph�i. Giá m	t s� s
n ph+m thu* s
n qua các m#t xích phân 
ph�i ���c trình bày trong b
ng J2. 

B
ng J-2 . Giá trung bình c�a m	t s� s
n ph+m thu* s
n n�m 2001 (’ 000 ��ng) 

 S
n ph+m Ng��i nuôi Ng� dân & i lý bán 
buôn 

Bán l1 Ch bin 

1 Cá khô  - na 28.2 34.8 16.15 
2 M�c khô - 77.2 96.6 116.0 153.3 
3 N��c m#m - - 6.0 8.9 6.8 
4 Cá thu  - 20.9 23.7 27.6 43.7 
5 Cá thu ng(  - 6.9 8.4 9.9 - 
6 Tôm khô - - 69.2 131.4 - 
7 Cá chép  13.9 11.4 16.0 18.5 - 
8 Cá qu
 15.2 13.0 20.4 22.8 - 
9 Tr#m c/ 9.2 7.6 11.6 11.7 - 
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10 Cá n�c  - 7.1 7.1 7.9 - 
11 Cá chim - 17.1 20.4 24.5 - 
12 Cá rô ��ng  11.0 11.0 - 20.0 - 

  Ngu�n: &-ng và Ruckes (2003) 

1. S�n l"#ng và giá tr� xu%t kh6u 

8. S
n l��ng và giá tr� xu�t kh+u thu* s
n t( n�m 1995-2001 ���c trình bày trong b
ng J-3 

B�ng J-3  S�n ph6m thu� s�n xu%t kh6u ch� l*c c�a Vi�t Nam  

S�n l"#ng 
('000 t%n) 

Tôm �ông 
l nh 

M�c �ông 
l nh Cá M�c khô 

S
n ph+m 
khác T�ng 

1995 66.0 7.2 25.0 5.5 0.0 103.7 
1996 72.0 9.5 30.0 6.0 0.0 117.5 
1997 65.7 24.3 37.2 10.6 68.7 206.4 
1998 65.0 20.0 30.6 7.7 77.3 200.6 
1999 61.3 21.9 36.4 10.0 100.3 230.0 
2000 66.7 21.2 56.5 26.4 121.1 291.9 
2001 87.2 21.1 74.1 18.1 175.1 375.5 
Giá tr�  (tri�u 
�ô la MJ)       
1995 360.0 27.4 50.0 39.6 73.1 550 
1996 381.6 39.9 66.0 45.0 117.5 650.0 
1997 389.7 84.0 94.1 38.7 154.9 761.5 
1998 449.0 70.4 78.6 40.4 179.7 818.0 
1999 482.3 75.5 96.5 54.4 230.2 938.9 
2000 654.2 82.4 165.8 211.3 364.9 1478.6 
2001 777.8 80.7 221.9 153.8 543.2 1777.5 
Giá SP ($/kg)       
1995 5.5 3.8 2.0 7.2  5.3 
1996 5.3 4.2 2.2 7.5  5.5 
1997 5.9 3.5 2.5 3.7 2.3 3.7 
1998 6.9 3.5 2.6 5.3 2.3 4.1 
1999 7.9 3.4 2.7 5.4 2.3 4.1 
2000 9.8 3.9 2.9 8.0 3.0 5.1 
2001 8.9 3.8 3.0 8.5 3.1 4.7 

          Ngu�n: Trung tâm thông tin B Thu� s�n 
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9. Giá tr� xu�t kh+u thu* 
s
n c�a Vi�t Nam � t 1,8 t* &ô 
la M� n�m 2001, �n n�m 2003 
� t 2,2 t* �ô la M�. Trong �ó 
tôm �óng góp 1,14 t* �ô la 
chim 52% t�ng giá tr� xu�t 
kh+u thu* s
n. Trong n�m 2004 
d� báo giá tr� xu�t kh+u không 
t�ng so v�i n�m 2003. Th� 
tr��ng Nh�t và các n��c khác 
trong khu v�c châu á tiêu th� 
kho
ng 60% t�ng s
n ph+m xu�t 
kh+u (B
ng J4).  

M. Tiêu th� 

10. &ã có m	t s� nghiên 
c�u v� tiêu thu cá � Vi�t Nam. 
Theo kt qu
 nghiên c�u c�a 
FAO, m�c tiêu th� cá trung bình 
c�a Vi�t Nam �ã t�ng t( 13,2 
kg/ng��i/n�m n�m 1990 lên 
18,75kg n�m 2000 (Lem, 2002). 
Các s� li�u b� sung ���c rút ra t( nghiên c�u th� tr��ng tiêu th� thu* s
n � Ti�n Giang tin hành n�m 
1999, m	t ph�n c�a d� án khuyn ng� phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � &BSCL. M-c dù nghiên c�u 
này có m�c �ích d�  báo nhu c�u thu* s
n n��c ng!t, nghiên c�u �ã �i�u tra tiêu th� cá và các s
n 
ph+m thu* s
n khác. M�c tiêu th� cá trên ��u ng��i ��c tính � t 38,5kg/ng��i/n�m. M�c co giãn giá 
c
 là - 0,466 và m�c co giãn thu nh�p là 0,112. &i�u tra dinh d�4ng n�m 2000 cho th�y, m�c tiêu 
dùng các s
n ph+m thu* s
n trung bình/ng��i/n�m c�a c
 n��c là 24kg/ng��i/n�m, trong �ó vùng 
mi�n núi phía B#c � t bình quân 12kg/ng��i; vùng &BSCL là 33kg/ng��i. 

11. Nghiên c�u c�a FAO v� m�c tiêu dùng thu* s
n trên di�n r	ng trên 656 h	 dân �ã ���c tin 
hành b�i Lem (2002). M�c tiêu dùng cá khá cao so v�i các nghiên c�u khác, nh�ng �i�u kh3ng ��nh là 
thu* s
n có vai trò quan tr!ng trong kh+u ph�n th�c �n c�a ng��i dân Vi�t Nam, g�p 2,8 l�n so v�i các 
ngu�n th�c ph+m gi�u � m khác c	ng l i. Báo cáo cho th�y m�c tiêu dùng cá � mi�n B#c th�p h�n so 
v�i mi�n Trung và Mi�n Nam. Tiêu dùng cá � thành th� th�p h�n so v�i vùng ven �ô và nông thôn. 
&ây là v�n �� khá ph� bin trong c
 n��c, cho th�y các kênh phân ph�i các s
n ph+m còn thiu � vùng 
thành th� và v�n �� v�  tip th�. 

12. &i�u tra c�a Vi�n nghiên c�u dinh d�4ng Qu�c gia trên 350 h	 dân � ngo i thành Hà N	i và 
T)nh Hà Nam Ninh (1989) cho th�y m�c tiêu dùng protein � các h	 có canh tác kt h�p theo mô hình 
VAC  cao h�n các nhóm h	 khác (Nam và ctv, 1989).   

N. Processing 

13. Ch bin th�y s
n �ã phát tri�n nhanh chóng trong nh�ng n�m qua v�i các nhà máy ch bin 
hi�n � i � Khánh Hoà và các t)nh &BSCL. Theo th�ng kê hi�n nay có 400 nhà máy ch bin thu* s
n 
� Vi�t Nam có n�ng l�c ch bin 0,8 tri�u t�n s
n ph+m. Theo &-ng và Ruckers (2003) 77% các nhà 
tiêu th� ��u yêu c�u ch�ng ch) an toàn v� sinh th�c ph+m. Trong s� các hà máy ch bin, 74% có 
ch�ng ch) HACCP, 54% có ch�ng ch) s
n xu�t t�t, 24% có ch�ng nh�n � t các tiêu chu+n c�a Châu 
Âu, 16% � t ch�ng nh�n ISO. Trong s� các nhà máy ch bin thu* s
n ��ng ký, 80% ���c l#p � t � 
mi�n Nam, 12% � mi�n Trung và 8% � mi�n B#c. Trong n�m 2003 �ã có 100 nhà máy và 8 vùng s
n 
xu�t nhuy"n th� 2 m
nh v/ ���c c�p ch�ng nh�n ���c phép xu�t hàng sang Châu Âu. 

B�ng J-4  S�n l"#ng và giá tr� xu%t kh6u thu� s�n sang m0t s� th� 
tr"+ng (2000) 

S�n l"#ng (t) 1997 1998 1999 2000 

Nh�t  85302 69580 67226 68717 24% 
M�  6098 10908 18933 37979 13% 

Châu âu 20475 23081 21977 20290 7% 
Châu á (không k� Nh�t) 86553 84830 99919 106779 37% 

Th� tr��ng khác  7969 12155 21908 58155 20% 

T�ng  206398 200556 229964 291923 100% 

      

Giá tr� (tri�u USD)      
Nh�t  382.8 357.5 383.1 469.5 32% 

M�  39.2 80.2 130.0 301.3 20% 
Châu âu 75.2 93.4 90.0 71.8 5% 

Châu á (không k� Nh�t) 236.5 234.8 273.0 412.4 28% 
Th� tr��ng khác  27.8 52.1 62.8 223.7 15% 

T�ng  761.5 818.0 938.9 1478.6 100% 

Ngu�n: Vi�n Kinh t và Quy ho ch Thu* s
n 
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14. Ph�n l�n các nhà máy ��u ch bin tôm. S
n l��ng tôm �ông l nh n�m 2000 là 56.000 t�n và  
hi�n nay �ã t�ng lên. Các s
n ph+m khác bao g�m gh6, �c, cua b�, hàu, �i�p �óng góp 72.200 t�n vào 
s
n l��ng thu* s
n xu�t kh+u n�m 2000, t��ng ���ng 26% t�ng s
n l��ng thu* s
n xu�t kh+u. 

15. Có 43 nhà máy tham gia ch bin các s
n ph+m t( cá ch� yu cho th� tr��ng n	i ��a, hàng 
n�m s
n xu�t kho
ng 330.000 t�n/n�m (Chin l��c phát tri�n ngành). Các s
n ph+m bao g�m n��c 
m#m, các s
n ph+m khô, b	t cá, �ông l nh và �óng h	p. S
n ph+m thu* s
n khô nhìn chung là d" ch 
bin và b
o qu
n, không yêu c�u trang thit b� ph�c t p. Các s
n ph+m chính bao g�m: m�c khô, cá 
khô, tôm khô và râu câu (Gracilaria) và các s
n ph+m khô t+m khác.   

O. Các tr9 ng)i c�a th� tr"+ng xu%t kh6u 

16. Nuôi tr�ng thu* s
n �ã �óng góp quan tr!ng vào kim ng nh xu�t kh+u và th��ng m i các s
n 
ph+m thu* s
n. Vi�t Nam ph
i ��i m-t ngày cành nhi�u h�n v�i các rào c
n th��ng m i. Vi�t Nam �ã 
��u t� l�n cho vi�c nâng cao ch�t l��ng s
n ph+m thông qua hi�n � i hoá các nhà máy ch bin, 
HACCP, các ch) tiêu an toàn v� sinh th�c ph+m c�a EU và Nh�t ngày càng ���c áp dung r	ng rãi. 
Th�c t cho th�y còn nhi�u thách th�c cho Vi�t Nam �� có th� c nh tranh ���c trên th� tr��ng th gi�i 
v� qu
n lý ch�t l��ng trong dây chuy�n ch bin và công ngh� ch bin. nuôi tr�ng th�y s
n là ngu�n 
cung c�p nguyên li�u chính cho ch bin các s
n ph+m thu* s
n cao c�p. Do v�y, ��u t� �� gi
i quyt 
các v�n �� khó kh�n liên quan �n th��ng m i là c�n thit trong b�i c
nh c nh tranh toàn c�u. 

1. 1. Ch�ng bán phá giá c�a MJ 

17. Do thành công trong vi�c thâm nh�p vào th� tr��ng M� trong th�i gian g�n �ây là m	t trong 
nh�ng lý do M� h n ch và c�m nh�p kh+u cá da tr�n b�ng cách ch�ng bán phá giá. Các nhà xu�t 
kh
u Vi�t Nam �ã ph
i nghiên c�u m� r	ng th� tr��ng m�i cho s
n ph+m cá da tr�n, kt qu
 là �ã 
thâm nh�p ���c trên 40 th� tr��ng trên th gi�i. Xu�t kh+u sang Châu Âu t�ng 250% trong n�m 2003 
� khu v�c Thái Bình d��ng t�ng 350%. S� l��ng các nhà máy ch bin các s
n ph+m cá da tr�n t�ng 
t( 16 nhà máy tr��c v� k�n lên trên 30 nhà máy k� t( khi b� áp thu ch�ng bán phá giá. Giá bán cá tra 
nguyên li�u t i trang tr i �ã t�ng lên m�c k* l�c 15.000 ��ng/kg. Chi tit v� v� ki�n ch�ng bán phá giá 
cá da tr�n ���c mô t
 t i ph� l�c G. 

18. M�c thu s� b	 ch�ng bán phá giá mày M� áp cho tôm nh�p kh+u c�a các n��c b� ��n là 
Trung Qu�c và 5 n��c còn l i và Vi�t Nam n�m trong kho
ng 12-93% giá FOB. M�c thu này s. có 
nh�ng tác �	ng x�u trong th�i gian ng#n �n ng��i s
n xu�t, nhi�u nhà xu�t kh+u tôm hy v!ng th� 
tr��ng s. nhanh chóng v��t qua nh�ng khó kh�n v� giá c
 hi�n nay. Thông tin chi tit v� v� ki�n 
ch�ng bán phá giá tôm ���c trình bày t i ph� l�c G. 

19. Không có b�t k2 s� tr� giá tr�c tip nào cho công nghi�p nuôi tr�ng th�y s
n c�a Vi�t Nam. 
Không có b�t k2 kho
n tr� giá tr�c tip nào c�a Chính ph� cho ng��i dân �� phát tri�n nuôi tr�ng th�y 
s
n. S� ��u t� c� s� h  t�ng (Ch��ng trinh 327 và 773) có th� xem là kho
n ��u t� gián tip c�a 
Chính ph� cho phát tri�n nuôi tr�ng th�y s
n. Tuy nhiên nh�ng ch��ng trình này ��u là �a m�c tiêu, 
nuôi tr�ng thu* s
n không ph
i là ��i t��ng h��ng l�i duy nh�t. T��ng t�, Chính ph� ��u t� nghiên 
c�u s
n xu�t gi�ng và th�c �n là �a m�c tiêu, quy mô s
n xu�t nh/ không tr� giá cho s� phát tri�n c�a 
ngành. Do v�y c�n ph
i xem xét tính xác th�c c�a v� ki�n ch�ng bán phá giá. 

P. Các v%n �- phát tri(n th� tr"+ng và khó kh�n cho nuôi tr'ng th�y s�n  

20. Bên c nh các v�n �� v� ch�ng bán phá giá, ngh� nuôi tôm � Vi�t Nam ch�u 
nh h��ng c�a 
m	t s� xu th th� tr��ng � c�p v' mô bao g�m: 

• Xu th h  giá bán s
n ph+m t i trang tr i 
• T�ng các yêu c�u v� v� sinh an toàn th�c ph+m, và ch�t l��ng 
• Ch�ng nh�n xu�t x� ngu�n g�c 
• Nh�n th�c c�a các  n��c nh�p kh+u v� các v�n �� xã h	i, môi tr��ng c�a ngh� nuôi tôm. 
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• H	i nh�p trong công nghi�p nuôi tôm nh�m ki�m soát giá và r�i ro. 
 
21. Nh�ng v�n �� nêu trên ���c th
o lu�n d��i �ây s. giúp chúng ta hi�u bit h�n v� tác �	ng c�a 
nh�ng v�n �� này �n ng��i s
n xu�t �-c bi�t là nh�ng ng��i ít v�n.   

1. 1. An toàn th*c ph6m và ch%t l"#ng 

22. V�n �� thách th�c l�n nh�t mà Vi�t Nam g-p ph
i là kh
 n�ng thâm nh�p th� tr��ng, �-c bi�t 
là khi th� tr��ng các n��c Châu Âu, M�, Nh�t B
n ��u quan tâm �n an toàn th�c ph+m. Trên th 
gi�i, xu h��ng ngày càng �òi h/i v� ch�ng nh�n ngu�n g�c và áp d�ng HACCP � trang tr i nh�m 
gi
m thi�u r�i ro do b� nhi"m d� l��ng trong quá trình ch bin, �-c bi�t là d� l��ng kháng sinh. V�n 
�� này là th� thách l�n ��i v�i ngh� nuôi tôm � Vi�t Nam, �-c bi�t là nh�ng nhà s
n xu�t nh/, ch) 
tham gia ���c m	t công �o n c�a th� tr��ng. 

23. Khi tri�n khai m	t cách có hi�u qu
 các bi�n pháp SPS trong ngh� nuôi tôm s. t o kh
 n�ng 
c nh tranh trên th� tr��ng qu�c t, �i�u này có ý ngh'a quan tr!ng ��i v�i nông dân nghèo. Vi�c áp 
d�ng HACCP nh�m qu
n lý an toàn th�c ph+m t i ao nuôi yêu c�u kin th�c, k� n�ng và ��u t� c� s� 
h  t�ng, khuyn ng�. Nh�ng ng��i dân nghèo nh�t do thiu nhân l�c, quan h� xã h	i, ngu�n v�n s. 
g-p nhi�u khó kh�n nh�t. Vi�c �
m b
o ki�m soát ch�t l��ng ��u vào và kh
 n�ng truy xu�t ngu�n 
g�c và ki�m soát quá trình s
n xu�t là r�t khó kh�n nh�ng th�c �n và con gi�ng có th� gây r�i ro �n 
r�t nhi�u ng��i, ví d� nh� kinh doanh gi�ng tôm. 

2. C%p ch�ng nh&n và ch�ng ch5 sinh thái 

24. Vi�c c�p ch�ng nh�n các s
n ph+m tôm nuôi còn ���c áp d�ng khá ch�m m	t ph�n do các 
v�n �� an toàn th�c ph+m nh�ng ch� yu là do yêu c�u c�a ng��i tiêu th� và các t� ch�c phi chính 
ph� quan tâm �n s� b�n v�ng c�a ng��i nuôi tôm. C�p ch�ng ch) là khái ni�m m�i ��i v�i thu* s
n 
Vi�t Nam. Hi�n nay, Chính ph� �ang xây d�ng m	t s� quy trình c�p ch�ng nh�n v� sinh an toàn th�c 
ph+m c�a s
n ph+m tôm nuôi � m	t s� vùng áp d�ng quy ph m th�c hành nuôi t�t (GAP); H!c t�p 
kinh nghi�m t( các ch��ng trình �ng d�ng quy ph m th�c hành nuôi t�t và quy t#c �ng d�ng c�a Thái 
Lan và m	t s� n��c khác. D� ��nh xây d�ng m	t vùng nuôi r	ng áp d�ng ch��ng trình th�c hành nuôi 
t�t, � �ó tôm nuôi c�a m	t s� trang tr i ���c c�p ch�ng nh�n b�i C�c an toàn v� sinh và thú y thu* 
s
n (NAFIQAVED), c� quan ch�c n�ng c�a nhà n��c có ch�c  n�ng c�p ch�ng ch)  cho s
n ph+m 
thu* s
n. Có m	t ch��ng trình th� nghi�m v� c�p ch�ng ch) tôm sinh thái � Mi�n Nam, tôm ���c c�p 
ch�ng nh�n sinh thái b�i t� ch�c NATURLAND. � mô hình này, giá tôm t�ng lên 20%, các s
n ph+m 
���c xu�t kh+u sang &�c và Thu@ S�. Nông dân và các nhà máy qu�c doanh � &�ng b�ng Sông C�u 
Long tham gia vào mô hình này, t i h	i ngh� nuôi thu* s
n sinh thái ���c t� ch�c tai thành ph� H� 
Chí Minh b�i t� ch�c INFOFISH, mong mu�n r�ng quy trình c�p ch�ng nh�n ph
i ���c ��n gi
n 
hoávà ph
i phù h�p v�i �i�u ki�n nuôi công nghi�p (Mô hình hi�n nay áp d�ng hình th�c nuôi qu
ng 
canh, m�t �	 nuôi th�p, không cho �n, do v�y hi�u qu
 kinh t mang l i cho nông dân th�p).   

25. Vi�c c�p ch�ng ch) ch�t l��ng �òi h/i s� ��u t� l�n �� t� ch�c s
n xu�t, h� tr� tri�n khai xác 
��nh các tiêu chu+n và ph
i ���c c� quan ch�c n�ng �áng tin c�y th�c hi�n c�p gi�y ch�ng nh�n. Bên 
c nh �ó c$ng �òi h/i l�n v� kin th�c, k� n�ng, tài chính và �i�u ki�n tip c�n v�i các t� ch�c và d�ch 
h� tr� c�p ch�ng nh�n. &i�u không th� tránh kh/i là nông dân nghèo s. g-p khó kh�n �� áp d�ng theo 
quy trình c�p ch�ng ch), ngo i tr( khi có ���c h� tr� l�n cho các t� ch�c, cá nhân s
n xu�t quy mô 
nh/. Vi�c c�p ch�ng nh�n s
n ph+m là m	t thách th�c l�n v�i Vi�t Nam khi có nhi�u nông dân tham 
gia.   

3. Môi tr"+ng và nh&n th�c c�a các n",c nh&p kh6u 

26. M-c dù an toàn th�c ph+m là v�n �� l�n nh�t �n nh�p kh+u tôm hi6n nay, xong c$ng có b�ng 
ch�ng cho th�y nh�n th�c v� các v�n �� môi tr��ng và xã h	i c�a các n��c nh�p kh+u và trong khu 
v�c c$ng có nh�ng tác �	ng nh�t ��nh. T i Anh �ã có m	t chin d�ch th�m dò ý kin c�a c�a t� ch�c 
phi chính ph� v� trách nhi�m xã h	i ��i v�i vi�c s
n xu�t và ch bin tôm t i các siêu th�. T i M�, các 
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t� ch�c phi chính ph� c$ng �ang t�ng c��ng chin d�ch h��ng �n ng��i tiêu dùng v� các v�n �� môi 
tr��ng, xã h	i liên quan �n khai thác các lo i h
i s
n.  Tuy nhiên còn xa khi các v�n �� v� nh�n th�c 
xã h	i, môi tr��ng �òi h/i vi�c c�p ch�ng nh�n và có h� th�ng �
m b
o trong th�c ti"n s
n xu�t.   

27. Các c� quan ���c giao ch�c n�ng s. h� tr� t�t cho vi�c qu
n lý môi tr��ng, và có tác �	ng t�t 
�n ng��i dân V�t Nam do t�p quán canh tác quy mô nh/. Tuy nhiên chi phí cho vi�c c�p ch�ng nh�n 
thông qua h� th�ng này l i khó kh�n. V�i quy mô t i nhà máy s
n xu�t, chính sách và các d�ch v� h� 
tr� b
o v� s�c kho1 cho công nhân n� nghèo và các công nhân nam là khá kh
 quan, tuy nhiên �òi h/i 
ph
i t�ng chi phí. M	t l�n n�a, các t� ch�c và cá nhân ng��i s
n xu�t c
m th�y khó kh�n trong vi�c t� 
ch�c và áp d�ng h� th�ng b
o h	 này. 

28. T�t c
 các xu th này ��u làm t�ng khó kh�n cho các nông h	 nuôi tôm quy mô nh/ ven bi�n, 
trong khi h! có nhu c�u �a d ng hoá các ��i t��ng nuôi gi
m b�t r�i ro do nuôi tôm và c$ng �� �a 
d ng hoá th� tr��ng. Cu�i cùng nhu c�u ��i v�i các s
n ph+m thu* s
n c�a Trung Qu�c ngày tàng gia 
t�ng và vi�c ph
i c nh tranh v�i Trung Qu�c có th� 
nh h��ng �áng k� �n nhu c�u và th� tr��ng c�a 
các s
n ph+m thu* s
n c�a Vi�t Nam.  

Q. Nhu c1u trong t"!ng lai và giá c� 

29. Theo ��c tính c�a t� ch�c dân s� Liên h�p qu�c n�m 2002, dân s� c�a Vi�t Nam �n gi�a 
n�m 2004 � t x�p x) 83 tri�u ng��i, m�c t�ng dân s� hàng n�m là 1,3%. M�c s�ng sót sau khi sinh là 
2,1 tr1/1 ph� n�, dân s� tr1 và gia t�ng v� tu�i th! ch#c ch#n s. tip t�c gia t�ng và n�m 2025 dân s� 
c�a Vi�t Nam d� báo s. � t 105 tri�u ng��i. M-c dù dân s� t�ng nh�ng m�c thu nh�p bình quân ��u 
ng��i �ã ���c c
i thi�n và GDP c�a c
 n��c trung bình � t 7% n�m. S� l��ng h	 nghèo gi
m nhanh 
chóng, �
m b
o kh
 n�ng mua các s
n ph+m thu* s
n s. t�ng lênh nhanh chóng. Các thông tin liên 
quan �n vi�c �n cá có tác d�ng gi
m các b�nh tim m ch c$ng có tác d�ng t�ng nhu c�u tiêu dùng các 
s
n ph+m thu* s
n. T�t c
 các thông thin này cho th�y nhu c�u tiêu dùng các s
n ph+m thu* s
n trong 
n��c s. t�ng lên nhanh chóng trong vòng ít nh�t là th�p k* t�i. T o c� h	i cho nuôi tr�ng thu* s
n 
n��c ng!t phát tri�n, ���c d� báo s
n l��ng có th� �áp �ng �� nhu c�u trong vòng vài n�m t�i và giá 
c
 s. �n ��nh. Tuy nhiên nhu c�u và giá c
 trong t(ng giai �o n s. có bin �	ng nh�t ��nh. 

1. Xu h",ng giá c� 

30. D� báo giá c
 xu�t kh+u là r�t m o hi�m vì ph� thu	c vào r�t nhi�u yu t� và nh�n th�c.  Tôm 
ch bin là s
n ph+m ch� l�c c�a Vi�t Nam, giá tôm d� báo là s. khó t�ng trong nh�ng n�m t�i khi 
ngày càng nhi�u tôm ���c nuôi � các vùng ven bi�n. Giá tôm nguyên li�u c�a th gi�i gi
m nhanh 
chóng trong nh�ng n�m g�n �ây, �-c bi�t trong 3 n�m tr� l i �ây. &ây là ph
n �ng c�a th� tr��ng khi 
ngu�n cung t�ng lên, �-c bi�t s
n l��ng tôm th1 chân tr#ng �ã t�ng nhanh � khu v�c Châu á (ch� yu 
là Trung Qu�c và Thái Lan) và g�n �ây s� b�t �n c�a th� tr��ng th gi�i liên quan �n v� ki�n ch�ng 
bán phá giá tôm c�a M�. Giá tôm hi�n nay �ã � t m�c th�p k* l�c. Ch�a có d�u hi�u giá tôm s. ph�c 
h�i trong t��ng lai khi s
n l��ng tôm nuôi c�a Vi�t Nam tip t�c t�ng, trong khi nu b� áp thu ch�ng 
bán phá giá, s. làm gi
m giá tôm xu�t kh+u vào th� tr��ng M�. Tuy nhiên do giá thành s
n xu�t tôm 
c�a Vi�t Nam th�p nên có th� có kh
 n�ng v��t qua khó kh�n t�t h�n so v�i các ��i th� c nh tranh 
khác (ví d� Thái Lan và Trung Qu�c). Nhu c�u tôm trong t��ng lai s. t�ng lên �i�u này kích khích 
vi�c c�ng c� th��ng hi�u và qu
ng bá s
n ph+m c�a Vi�t Nam. Th�c t nuôi tôm có kích c4 l�n là r�t 
khó kh�n, cho th�y trong th�i gian t�i giá tôm nuôi có kích c4 l�n (<40 con/kg) s. t�ng lên ho-c ít 
nh�t là �n ��nh � giá hi�n nay, tuy nhiên s�c ép v� giá có th� nhi�u h�n � tôm nuôi kích c4 nh/. 

31. S� s�t gi
m giá tôm nguyên li�u �ã có nh�ng tác �	ng �áng k� �n ��i s�ng c�a ng� dân. 
Thiu kh
 n�ng th��ng l��ng giá c
 v�i ng��i mua và do các � i lý quyt ��nh vì v�y ng� dân càng d" 
b� thi�t thòi h�n. Tác �	ng này s. làm cho nh�ng nông dân vay v�n khó có �i�u ki�n tr
 các kho
n n� 
hi�n nay (chim m	t t* l� �áng k� � m	t s� vùng nuôi tôm), ch#c ch#n s. làm cho m	t s� nông ng� 
dân ph
i b/ ngh� nuôi tôm. Nông dân nghèo th��ng g-p ph
i r�i ro do b�nh tôm, do thiu k� n�ng, 
không có �i�u ki�n mua th�c �n, ch ph+m t�t gây nên. Nông dân nghèo c$ng không có �i�u ki�n 
gi
m chi phí s
n xu�t vì ph
i mua l1 v�i s� l��ng ít các v�t t� th�c �n, ch�m tr
 ti�n các � i lý nên 
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th��ng ph
i ch�u giá cao. Trong tr��ng h�p cá da tr�n, nh�ng nông h	 giàu có có kh
 n�ng gi
m ���c 
chi phí s
n xu�t nh� gi
m ���c lao �	ng và các chi phí. 

32. Cùng v�i vi� ��u t� v� an toàn th�c ph+m và h� th�ng ki1m soát ���c mô t
 d��i �ây, xu 
h��ng giá c
 có th� tác �	ng �n kh
 n�ng c nh tranh c�a các nông h	 quy mô nh/.M	t trong nh�ng 
bi�n pháp tip c�n th� tr��ng và nâng cao hi�u qu
 c�a các h	 s
n xu�t quy mô nh/ là liên kt v�i nhau 
�� t� ch�c s
n xu�t và các nhóm h� tr� l%n nhau. Nu thiu s� t� ch�c ph�i h�p c�a Chính ph� và 
công nghi�p ch bin cho hình th�c s
n xu�t quy mô nh/, s. có nhi�u v�n �� khó kh�n cho các nông 
ng� dân ven bi�n. 

4. Rào c�n xu%t kh6u 

8.1 V%n �- d" l"#ng kháng sinh c�a EU 

33. V�n �� phát sinh ��i v�i s
n ph+m tôm nuôi c�a Vi�t Nam b#t ��u t( n�m 2001, khi châu âu 
phát hi�n ���c t�n d� kháng sinh b� c�m (chloramphenicol và nitrofuran) trong s
n ph+m tôm nh�p 
kh+u t( Vi�t Nam, c$ng nh� c�a các n��c khác khu v�c Châu á. V�n �� phát sinh khi các bi�n pháp 
k� thu�t cho phép phân tích d� l��ng r�t th�p c�a hoá ch�t (trong b�i c
nh ngày càng gia t�ng m�c �	 
quan tâm c�a ng��i tiêu dùng và chính quy�n Châu Âu v� v�n �� an toàn th�c ph+m). Kt qu
 là �ã t( 
ch�i nh�p, tiêu hu* và t�ng c��ng giám sát, EU ki�m tra 100% các lô hàng thu* s
n nh�p kh+u t( Vi�t 
Nam, Trung Qu�c, Thái Lan, Indonesia và các n��c khác trong cu�i n�m 2001 và n�m 2002. Các 
công-ten-n� tôm b� nhi"m �ã b� tiêu hu* gây t�n th�t l�n v� tài chính cho các nhà xu�t kh+u. T�ng kim 
ng ch xu�t kh+u thu* s
n vào Châu Âu trong 6 tháng ��u n�m 2002 �ã ���c ��ng ký và t�ng lên 87% 
so v�i n�m 2001.  

34. Vào ngày 20 tháng 9 n�m 2002, H	i ��ng thú y c�a EU �ã hu* b/ vi�c yêu c�u ki�m tra 100% 
các lô hàng tôm nh�p kh+u t( Vi�t Nam, �ây là kt qu
 c�a s� n� l�c c�a B	 Thu* S
n, VASEP và 
các nhà máy ch bin �ã có các bi�n pháp h�u hi�u nh�m ki�m soát, c�m s� d�ng các hoá ch�t, kháng 
sinh �ã b� c�m và h n ch s� d�ng. V�n �� còn t�n t i là khó ki�m soát các hoá ch�t kháng sinh trong 
quá trình nuôi do nh�n th�c c�a nông dân  và khi vi�c nh�p kh+u quá d" ràng các hoá ch�t t( các n��c 
xung quanh. Vi�c c�n thit là t�ng c��ng c� s� pháp lý trong vi�c s� d�ng hoá ch�t, kháng sinh trong 
nuôi tr�ng thu* s
n m	t cách có trách nhi�m và t�ng c��ng n�ng l�c ki�m soát ch�t l��ng, v� sinh an 
toàn th�c ph+m trong s
n ph+m thu* s
n nuôi.  

35. Ph
n �ng l i các v�n �� d� l��ng c�a EU, m	t s� nhà xu�t kh+u �ã t�ng c��ng xu�t kh+u sang 
th� tr��ng M�, trong quá trình �i�u tra chu+n b� báo cáo này ���c xem là “  ít kiên ��nh” . Vi�c m� r	ng 
xu�t kh+u sang th� tr��ng M� trong nh�ng n�m t( 2001 �n 2004 �ã ph
i gánh ch�u nh�ng v�n �� 
th��ng m i.  

4.2 Bi�n pháp ch�ng bán phá giá cá da tr!n 

36. Không lâu sau khi th�t b i trong n� l�c c�m các s
n ph+m cá da tr�n c�a Vi�t Nam có tên 
“ Catfish”  xu�t kh+u sang th� tr��ng M�, chính ph� M� thông qua H	i ��ng th��ng m i qu�c t 
(USITC) thu	c U* ban th��ng m i M� nh�n ���c ��n c�a Hi�p h	i ng��i nuôi cá nheo và 8 nhà máy 
ch bin cá nheo M� yêu c�u �i�u tra ch�ng bán phá giá các s
n ph+m filê cá da tr�n nh�p kh+u t( 
Vi�t Nam mang tên Catfish (hi�n nay mang tên Tra và Basa). Nguyên ��n cáo bu	c r�ng s
n ph+m 
filê �ông l nh cá da tr�n c�a Vi�t Nam ���c bán vào th� tr��ng m� v�i giá th�p h�n giá s
n xu�t, và 
s� nh�p  kh+u các s
n ph+m này gây thi�t h i cho n�n công nghi�p s
n xu�t cá nheo c�a M�. Sau khi 
�i�u tra và tháng giêng n�m 2003, Phòng Th��ng m i M� �ã ���c s� có l�i cho công nghi�p nuôi cá 
nheo c�a M� và áp �-t m�c thu ch�ng bán phá giá ��i v�i s
n ph+m cá da tr�n c�a Vi�t Nam t( 37-
53%.  

37. Vi�c b� cáo bu	c bán phá giá �ã gây hoang mang cho ngu�i nuôi cá tra xu�t kh+u,  khu v�c 
&BSCL ch�u thi�t h i nhi�u nh�t. Tác �	ng ngay l�p t�c 
nh h��ng làm cho giá bán cá tra nguyên li�u 
xu�ng th�p h�n giá thành s
n xu�t, và c#t gi
m s
n xu�t c�a các nhà máy làm nhi�u nông dân là lao 
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�	ng nuôi cá b� m�t vi�c, công nhân ch bin ph
i ngh) vi�c (ph�n l�n là ph� n� - nh�ng ng��i nghèo 
nh�t trong m#t xích th� tr��ng cá da tr�n). Ch) tính riêng T)nh An Giang, vi�c cá tra gi
m giá �ã gây 
thi�t h i kinh t ��c tính 200 t* ��ng (t��ng ���ng 12 tri�u �ô la M�). Nu tính s
n l��ng cá tra, basa 
s
n xu�t t i An Giang b�ng m	t n�a t�ng s
n l��ng cá tra, basa c�a c
 n��c thì thi�t h i cho ng��i 
nuôi cá Vi�t Nam do v� ki�n gây ra ��c tính 24 tri�u �ô la M�.   Có th� ��c tính trong s� các h	 nuôi 
cá tra, basa quy mô nh/, công nhân làm vi�c trong các nhà máy ch bin có kho
ng 8000 vi�c làm �ã 
b� m�t, có 10% trong s� 500 công nhân m�t vi�c trong các nhà máy ch bin cá tra, basa xu�t kh+u t i 
An Giang.  

38. Tác �	ng c�a v� kin ch�ng bán phá giá cá da tr�n là r�t �áng k�, tuy nhiên chính quy�n ��a 
ph��ng và B	 Thu* s
n �ã t�p trung gi
i quyt h�u qu
 b�ng m	t s� chin l��c. Gi
m chi phí ��u vào 
c�a các nhà máy và nông dân nuôi cá, tit ki�m s
n xu�t nh�ng c$ng �ã làm m�t vi�clàm c�a m	t s� 
công nhân và lao �	ng. Quyt tâm qu
ng bá s
n ph+m �a Chính ph� và các nhà ch bin �ã làm t�ng 
nhanh s
n l��ng tiêu th� n	i ��a. Kt qu
 là l��ng s
n ph+m tiêu thun trong n��c t�ng nhanh, � góc �	 
nào �ó làm gi
m áp l�c xu�t kh+u. Th� tru�ng m�i c$ng ���c m� r	ng sang Châu Âu và châu M�. 
Cu�i n�m 2003 và quí 1 n�m 2004, giá cá tra �ã ph�c h�i nh� tr��c khi x
y ra v� ki�n. &ã có nh�ng 
��u t� m�i bao g�m c
 xây d�ng nhà máy ch bin m�i. Ngành công nghi�p nuôi và ch bin cá tra, 
basa c�a Vi�t Nam không nh�ng ���c duy trì mà còn phát tri�n m nh m. h�n sau quyt ��nh c�a v� 
ki�n.  

4.3 Ch�ng bán phá giá tôm 

39. Vi�t Nam g�n �ây ph
i ��i m-t v�i v� ki�n ch�ng bán phá giá tôm, ���c d� �oán là s. có 
nhi�u tác �	ng x�u �n ngu�i nuôi tr�ng, ch bin và xu�t kh+u tôm gây khó kh�n nhi�u h�n so v�i v� 
ki�n cá da tr�n. Nh�ng ng��i �ánh b#t tôm � V�nh Mê Xi Cô �ã �� ��n cáo bu	c nông dân c�a m	t s� 
n��c châu á bán phá giá tôm vào th� tr��ng M�. Nguyên ��n là Hi�p h	i tôm mi�n Nam, � i hi�n cho 
nh�ng ng��i khai thác tôm và ng� dân. Trong ��n g�i  H	i ��ng th��ng m i qu�c t  M� �ã cáo bu	c 
Vi�t Nam là m	t trong s� 6 n��c bán phá giá tôm vào M�. H� s� kh�i ki�n �ã ���c g�i lên H	i ��ng 
th��ng m i qu�c t M� ngày 31 tháng 12 n�m 2003. 

40. Kt lu�n tháng 2 n�m 2004 c�a H	i ��ng th��ng m i qu�c t M� (ITC) xác ��nh ngh� khai 
thác tôm c�a M� có b� 
nh h��ng b�i tôm nh�p kh+u c�a các n��c Brasil, Trung Qu�c, Ecuado, �n 
&	, Thái Lan và Vi�t Nam. Các s
n ph+m b� cáo bu	c bán phá giá bao g�m tôm n��c �m �ông l nh và 
�óng h	p ���c bán trên th� tr��ng M� th�p. M�c áp thu s� b	 c�a v� ki�n cho các s
n ph+m tôm 
tháng 6 n�m 2004 t( 12-93%.  

41. Nghiên c�u c�a t� ch�c H� tr� hành �	ng (Action Aid)�ã c
nh báo tác �	ng c�a v� ki�n �n 
nhi�u nghìn nông dân, công nhân. T��ng t� v� ki�n ch�ng bán phá giá cá da tr�n, kt lu�n c�a v� ki�n 
s. có nhi�u tác �	ng tiêu c�c �n nông dân, ng��i s
n xu�t, ch bin và xu�t kh+u tôm, �-c bi�t nông 
dân là ng��i ch�u nhi�u thi�t thòi. Giá tôm nguyên li�u c$ng �ã gi
m xu�ng 10-15% trong n�m 2004, 
bao g�m c
 tôm nuôi và khai thác t� nhiên. Kt qu
 �i�u tra này c$ng cho th�y giá tôm b� gi
m, thu 
nh�p c�a công nhân và ng��i lao �	ng b� gi
m sút.  

42. Trong c
 2 v� ki�n, Vi�t Nam ��u b� thi�t thòi vì ch�a ph
i là thành viên c�a T� ch�c Th��ng 
m i th gi�i và không có quy�n áp d�ng các c� ch ch�ng bán phá giá có l�i cho ��t n��c. Tr� thành 
thành viên c�a WTO rõ ràng s. ��a Vi�t Nam có nhi�u l�i th h�n trong các v� ki�n ch�ng bán phá 
giá. 
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PH� L�C K: NH�NG �U TIÊN PHÁT TRI�N VÀ KI�N NGH� KÈM 
THEO 

Sau �ây là danh sách các kin ngh� chính rút ra t( Nghiên c�u Ngành Thu* s
n. Danh sách này cung 
c�p c� s� cho n	i dung t�ng h�p trình bày trong Ch��ng 7 c�a báo cáo chính. 
 
LHnh v*c �ánh b4t thu� s�n  

A1 Gi�m C"+ng l*c ngh- cá ven b+  

• Phát tri�n ch��ng trình gi
m áp l��c khai thác ��i v�i ngu�n l�i ven b�, nh�t là thông qua s� h� 
tr� các ho t �	ng ngh� khác b�n v�ng cho nh�ng c	ng ��ng ng� nghi�p nghèo. 

• &+y m nh vi�c s� d�ng ng� c� thân thi�n v�i môi tr��ng, gi
m s� lu�ng tàu �ánh cá, h� tr� 
ph��ng th�c ��ng qu
n lý (comanagement) 

• Phát tri�n nh�ng ngu�n thu nh�p khác bao g�m nuôi tr�ng thu* s
n, nông nghi�p, lao �	ng h�p 
��ng trong công tác b
o v� r(ng ven bi�n, và nh�ng ngh� phi nông nghi�p khác. 

• Th�c thi hi�u qu
 l�nh c�m �ánh b#t s� d�ng lo i ng� c� te xi�p và l��i kéo (l��i giã) ven b�, 
�ánh cá s� d�ng thu�c n�, xung �i�n và �	c d��c 

• Nghiên c�u �óng c�a nh�ng mùa v� khai thác nh�t ��nh ho-c c�m khai thác b�ng nh�ng ng� l��i 
c� nh�t ��nh trong nh�ng mùa v� nh�t ��nh. 

 
A2 Qu�n lý ngh- cá xa b+   

• Khi m	t s� t)nh tip t�c �ng h	 phát tri�n nghè cá xa b�, thì vi�c �óng m�i tàu nhìn chung s. ch) 
���c công nh�n cho phép nu (ví d�) ít nh�t là m	t l��ng c��ng l�c khai thác t��ng ���ng ph
i 
���c xoá b/ v'nh vi"n. 

• Nâng cao n�ng l�c phân tích �ánh giá ngu�n l�i. 
• B#t ��u s� d�ng h� th�ng nh�t ký (logbook) b#t bu	c trên t�t c
 các tàu có công su�t máy (ví d�) 

trên 90 CV. 
• Liên kt v�i ngành công nghi�p, áp d�ng h� th�ng gi�y phép h�u h n  
• Xoá b/ m!i h� tr� và lãi su�t vay v�n h� tr� cho m!i doanh nghi�p �ánh cá thu	c nhà n��c  càng 

s�m càng t�t. 
• Tip t�c phát tri�n ch��ng trình giao l i quy�n s� h�u các tàu �ánh cá �ã ���c h� tr� trong 

ch��ng trình �ánh cá xa b� còn ch�a tr
 n� (v4 n�). 
• Phát tri�n các quy�n h n trong ngh� cá.  
• Cân nh#c l�i ích và tính th�c t c�a vi�c nghiên c�u �óng c�a các mùa v� khai thác trong nh�ng 

khu v�c ch) ��nh ho-c ��i v�i nh�ng lo i ng� c� nh�t ��nh. 
 

A3 Các k. ho)ch qu�n lý 

• Ngh� cá V�nh B#c B	 �ang b� khai thác quá m�c và �òi h/i ph
i có s� nâng cao qu
n lý. C�n s�m  
tri�n khai m	t nghiên c�u v� ngh� cá V�nh B#c B	 và phát tri�n k ho ch qu
n lý (v�i Trung 
Qu�c) trong �ó có s� tham gia c�a các c� �ông 

• Theo th�i gian, phát tri�n các k ho ch qu
n lý cho m!i lo i ngh� cá. 
 

A4 Phát tri(n công ngh�  

• Tin hành nghiên c�u ngu�n l�i và ng� tr��ng 
• Phát tri�n và m� r	ng công ngh� qu
n lý b�n v�ng/công ngh� thu ho ch ��i v�i nh�ng ngu�n l�i 

hi�n v%n �ang ���c phép tip t�c khai thác. Ph
i ch�ng trong nghiên c�u nói trên, nên phân lo i 
nh�ng ngu�n l�i này thành hai lo i: cá �áy bi�n sâu và cá n�i t�ng trung. 
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• Tu2 thu	c vào các công tác trên, phát tri�n lo i ng� l��i c� �ã ���c c
i tin và thân thi�n h�n v�i 
môi tr��ng - tìm cách phân lo i ngh� cá, ví d�, ngh� khai thác cá, ngh� khai thác tôm và ngh� khai 
thác m�c (và m�c nang/b ch tu	c) kèm theo nh�ng gi�i h n v� thông s� ng� c� b#t bu	c cho m�i 
lo i ngh�. Ví d�, v�i m	t  m#t l��i kéo c�ng c4 7,5 cm � ph�n ��t l��i có th� ���c cân nh#c s� 
d�ng �� khai thác cá, khi các gi�i h n v� kích th��c ng� c� có th� th/a �áng ��i v�i tôm/m�c �ng 
(nh� trong tr��ng h�p ngh� tôm � B#c Úc). &+y m nh vi�c s� d�ng l��i kéo có con l�n �� b
o v� 
môi tr��ng �áy. 

• Phát tri�n/c
i tin h� th�ng giám sát ��i l�i nhu�n tàu cá (ví d�, b�ng ph��ng pháp �i�u tra theo 
ch�ng lo i nh� d� án ALMRV �ang tin hành hi�n nay). 
 

A5 C�ng cá  

• Tin hành nghiên c�u quy ho ch c
ng toàn qu�c, k� c
 vi�c xác ��nh nh�ng c
ng ch� � o.  
• Phát tri�n nh�ng c
ng c$ �ã ch!n ho-c nh�ng c
ng m�i tr� thành nh�ng c
ng � t tiêu chu+n qu�c 

t nh�m ph�c v� �	i tàu xa b�, nu nghiên c�u nói trên kt lu�n là c�n thit. 
• Nghiên c�u s� b�i l�p � khu v�c c�a bi�n và s� phát tri�n nh�ng c�n cát ng�m � vùng c�a sông, 

do nh�ng khu v�c n�i này ���c s� d�ng làm n�i bu	c tàu/d4 hàng và tránh bão trong ngành công 
nghi�p thu* s
n.  

• Phát tri�n các khu v�c tránh bão � nh�ng vùng th��ng có bão nhi�t ��i.  
• Áp d�ng mô hình t� nhân tham gia qu
n lý c
ng nh� MOFI �ã �� ngh� trong Thông tri n�m 2004. 

 

Ngh- cá n0i ��a 

217. Ngh� cá n��c ng!t �em l i ngu�n cá và nh�ng thu* s
n khác quan tr!ng ��i v�i nh�ng khu 
v�c nông thôn không có bi�n. &ã có b�ng ch�ng cho th�y s� quan tr!ng �-c bi�t c�a ngh� cá này ��i 
v�i nh�ng ng��i dân nghèo b�n hàn không có ru	ng ��t. 

• Nh�n th�c t�m quan tr!ng c�a ngh� cá n��c ng!t ��i v�i ng��i dân nghèo 
• &ánh giá t�m quan tr!ng ��i v�i n�n kinh t qu�c dân, nông dân ��a ph��ng và ng� dân nghèo 

trên sông xét �n s� cân b�ng, �-c bi�t là ki�m soát l$ l�t trong nông nghi�p. 
• Xác ��nh nh�ng bi�n pháp qu
n lý phù h�p nh� quy ��nh lo i ng� c� phù h�p và �óng c�a nh�ng 

mùa khai thác trong nh�ng khu v�c ch) ��nh. 
• Xác ��nh nh�ng khu b
o t�n và thit l�p các k ho ch qu
n lý nh�m b
o v� môi tr��ng sinh s
n và 

dinh d�4ng nh�m làm b�n v�ng ho-c nâng cao n�ng su�t sinh h!c và b
o t�n �a d ng sinh h!c.   
 

Nuôi tr'ng thu� s�n 

218. Ph
i phát tri�n ngh� nuôi tr�ng thu* s
n �� �áp �ng nhu c�u v� s
n ph+m thu* s
n trong t��ng 
lai. &ây là m	t trong s� ít các ngh� kim s�ng khác nhau hi�n có � các vùng duyên h
i v�i m	t ti�m 
n�ng �óng góp �áng k� trong công tác gi
m nghèo cho nh�ng ng� dân ven bi�n. Chính sách c�a Chính 
ph� �ng h	 m nh m. vi�c phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n, �-c bi�t khi tình hình c�a ngành �ã c
i thi�n 
v�i vi�c t�ng thu xu�t kh+u. Chính sách qu�c gia bao quát h�u ht các v�n �� phát tri�n chính trong 
ngành. Bây gi� ph
i �u tiên bin nh�ng chính sách v� nuôi tr�ng thu* s
n, k� c
 vai trò c�a ngh� này 
trong công gi
m nghèo và qu
n lý môi tr��ng, và Lu�t Thu* s
n m�i thành hi�n th�c. 

C1.   Môi tr"+ng và ngu'n l#i t* nhiên 

• K ho ch hoá nuôi tr�ng thu* s
n ven b� ph
i ���c tin hành trong khuôn kh� qu
n lý h�p nh�t 
vùng duyên h
i (ICZM). 

• Ph
i ho ch ��nh các vùng/khu v�c dành cho nuôi tr�ng thu* s
n trong ph m vi các k ho ch 
ICZM  
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• 5 khu v�c ��ng b�ng, n�i th�c hi�n ICZM s. tr� nên khó kh�n, xác ��nh và ho ch ��nh các 
vùng/khu v�c dành cho nuôi tr�ng thu* s
n, có tính �n v�n �� phù h�p v� môi tr��ng.  

• Bao g�m các �ánh giá v� s�c t
i trong quy ho ch phát tri�n nuôi tr�ng bi�n 
• Quy ho ch phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � các khu v�c duyên h
i ph
i l�a ch!n cách tip c�n cân 

b�ng h�n, các khu v�c b
o t�n giá tr� �a d ng sinh h!c cao nh� các khu v�c ��m l�y.  
• C�n kh�i x��ng các d� án tái t o môi tr��ng cho ngu�n l�i chung �ang b� suy thoái 
• EIA c�n ���c tin hành ��i v�i các d� án nuôi tr�ng thu* s
n và các k ho ch phát tri�n nuôi 

tr�ng thu* s
n, và ph
i ���c s� d�ng trong công tác l�p k ho ch qu
n lý môi tr��ng ��a ph��ng. 
• Quy mô các d� án nuôi thu* s
n duyên h
i th��ng ph+m càng l�n càng làm h�i thúc vi�c áp d�ng 

các th� t�c EIA hi�u qu
 trong các d� án nuôi thu* s
n. 
• C�n s� d�ng EIA làm c� s� phát tri�n các k ho ch qu
n lý môi tr��ng ��i v�i các d� án và các 

khu v�c nuôi tr�ng thu* s
n, v�i các ngu�n l�i nh�m ph�c v� công tác giám sát tip theo.  
• C�n tin hành �ào t o và nâng cao nh�n th�c cho các nhân viên nhà n��c v� vi�c s� d�ng EIA 

trong nuôi tr�ng thu* s
n, t( trung ��ng (MOFI, MONRE) �n các ��a ph��ng (Các S� thu* s
n, 
S� Tài nguyên và Môi tr��ng-DOFI, DONREs) 

• “ H� th�ng khuyn cáo d�ch b�nh và ô nhi"m môi tr��ng”  là m	t sáng kin quan tr!ng c�n ���c h� 
tr� v�i các nhân viên có k� n�ng, các ph��ng ti�n và s� �i�u ph�i (v�i MONRE và các c� quan 
khác). 

• C�n chu+n b� m	t chin l��c qu�c gia v� ki�m soát d�ch b�nh v�t nuôi thu* s
n. 
• Chu+n b� các tài li�u pháp lý h��ng d%n các ��n v� hành chính ��a ph��ng trong công tác qu
n lý,  

l�p k ho ch và giám sát môi tr��ng � các vùng duyên h
i. 
• Phát tri�n nh�ng công c� �ào t o/hu�n luy�n �� trau d�i k� n�ng cho các ��n v� hành chính ��a 

ph��ng và ng��i nông dân trong qu
n lý môi tr�òng nuôi tr�ng thu* s
n. 
• H� tr� nghiên c�u các h� th�ng nuôi l�ng v�i cá bi�n, là nh�ng h� th�ng ít có h i cho môi tr��ng, 

�-c bi�t do cách ch�n nuôi t�t h�n, và nuôi tr�ng bi�n kt h�p trong �ó nuôi l�ng kt h�p v�i nuôi 
rong bi�n, loài hai m
nh v/ và h
i sâm. 
 

C2.   Kê ho)ch hoá nuôi tr'ng thu� s�n 

• K ho ch hoá nuôi tr�ng thu* s
n chú tr!ng quá m�c vào c� s� h  t�ng và phân b� ��t �ai, ch� 
không ph
i vào n�ng l�c và t� ch�c, các ngu�n ��u t� và công tác tri�n khai. Phân b� ngân sách 
cho các k ho ch nuôi thu* s
n ph
i �� �� bao g	p c
 nh�ng k ho ch v� môi tr��ng và phát tri�n 
các công tác tri�n khai, có tính �n nh�ng yêu c�u  ng#n h n và dài h n cho m	t s� ��u t� b�n 
v�ng. 

• Chính quy�n ��a ph��ng (huy�n, xã) có trách nhi�m qu
n lý các khu v�c ��t �ai tài s
n chung 
���c h� tr� trong các khu v�c duyên h
i. Các gi
i pháp s� d�ng vùng ��t này c�n ���c cân nh#c 
k� l�4ng trong quá trình l�p k ho ch nuôi tr�ng thu* s
n, và �u tiên khôi ph�c môi tr��ng, nh� 
khôi ph�c r(ng ng�p m-n ho-c c
i t o m�i tr��ng s�ng c�a  ngh� cá vùng sông 

• Lu�t ngh� cá m�i cho phép phân b� các vùng n��c nh�m các m�c �ích th��ng ph+m  và giao cho 
ng��i dân ��a ph��ng s� d�ng. Nuôi tr�ng bi�n là l'nh v�c m�i � Vi�t Nam có nhi�u ti�m n�ng. 
MOFI �ã �� ngh� phát tri�n các nguyên t#c phân b� các vùng n��c cho nuôi tr�ng thu* s
n, theo 
cách làm cân b�ng các yêu c�u ��u t� kinh t trong nuôi tr�ng thu* s
n và nhu c�u c�a ng��i dân 
��a ph��ng. 

• Khi nhà n��c cho thuê vùng ��t và vùng n��c nh�m m�c �ích phát tri�n nuôi thu* s
n th��ng 
ph+m, thì c�n ph
i bao g�m c
 c� ch tài chính nh�m �áp �ng các chi phí ��u t�, chi phí giám sát 
và qu
n lý môi tr��ng  trong nh�ng k ho ch này. 

• Quy ho ch nuôi tr�n thu* s
n ven bi�n ph
i chú tr!ng h�n trong công tác khoanh vùng, xác ��nh 
các khu v�c thích h�p v�i nuôi tr�ng thu* s
n, mà lý t��ng nh�t là trong ph m vi b�i c
nh có s� 
qu
n lý h�p nh�t vùng duyên h
i. Các h� th�ng qu
n lý ��a ph��ng ph
i ���c thit l�p trong ph m 
vi t(ng vùng, d��i s� �
m trách c�a các c� �ông ��a ph��ng (nhà n��c và t� nhân) �� cùng qu
n 
lý trên các vùng. 

• Vi�c phân b� ��t cho thuê và ��ng ký s� �/ c�n g#n v�i nh�ng tiêu chí nh�t ��nh v� môi tr��ng �ã 
���c xác ��nh trong các k ho ch nuôi th�y s
n. Nuôi tr�ng thu* s
n ch) nên gi�i h n trong ph m 
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vi các vùng nuôi �ã ch) ��nh. Phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n ngoài vùng nuôi tr�ng ch) ��nh ph
i 
ch�u áp d�ng theo các th� t�c EIA nghiêm ng-t. 

• Xây d�ng h� th�ng c�p phép cho các ��m nuôi th�y s
n trong ph m vi các khu v�c/vùng nuôi ch) 
��nh. 

 
C3.   �a d)ng hoá Nuôi tr'ng thu� s�n 

• &�u t� nghiên c�u �a d ng hoá v�t nuôi thu* s
n và các h� th�ng nuôi � vùng ven bi�n, nh�n 
m nh các gi
i pháp ít r�i ro, �-c bi�t cho ng��i dân nghèo ven bi�n. 

• Chu+n b� m	t chin l��c xác ��nh nhu c�u ��u t� và h� tr� k� thu�t  trong công tác s
n xu�t gi�ng 
hi�u qu
 nh� ���c quy ��nh trong Ch��ng trình Chính ph� 112 trong �ó nh�n m nh vi�c Chính 
ph� duy trì các ngu�n gen thu* s
n, ít nh�t trong th�i gian tr��c m#t và vai trò c�a t� nhân trong 
vi�c s
n xu�t gi�ng hàng lo t cho nuôi tr�ng thu* s
n. 

 
C4.   Tình tr)ng �ói nghèo và Phát tri(n Xã h0i 

219. Ng��i dân nghèo là nh�ng c� �ông ch� yu trong nuôi tr�ng thu* s
n và ngh� cá n��c ng!t và 
ngh� cá bi�n. ,u tiên cho kh�i �ánh b#t và nuôi tr�ng thu* s
n � VI�t Nam là th�c hi�n hi�u qu
 
chính sách c�a Chính Ph� v� gi
m t) l� �ói nghèo trong kh�i thu* s
n-“ Nuôi tr�ng thu* s
n B�n v�ng 
�� Xoá nghèo”  (Chin l��c SAPA). 

• M�c tiêu c
i thi�n ��i s�ng trong quy ho ch nuôi tr�ng thu* s
n thông qua s� �
m b
o r�ng ng��i 
nghèo s. ���c tham gia và t� v�n hi�u qu
 h�n trong k ho ch phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n � các 
c�p. 

• H� tr� xây d�ng n�ng l�c cho các nhân viên c�p t)nh và ��a ph��ng nh�m th�c hi�n các ph��ng 
th�c tip c�n t�p trung xoá nghèo hi�u qu
 h�n trong nuôi tr�ng thu* s
n. 

• Ch��ng trình m�i, MoLISA, nh�m m�c �ích gi
m nghèo � 157 xã nghèo ven bi�n (106/2004/QD-
TTg), tiêu bi�u cho m	t c� h	i tuy�t v�i ��i v�i nh�ng ch��ng trình h� tr� có m�c �ích nh�m xây 
d�ng n�ng l�c và xoá nghèo � các khu v�c ven bi�n. 

• Tuyên truy�n r	ng rãi nh�m chia s1 kinh nghi�m trong công tác gi
m nghèo ��i v�i kh�i ngu�n 
l�i thu* s
n nh�m thúc �+y vi�c ch�p nh�n r	ng rãi nh�ng k� n�ng cao h�n. 

• Nuôi tôm hi�n �ang là ngh� ch� � o � các vùng duyên h
i. R�i ro trong ngh� nuôi tôm khin cho 
mô hình nuôi này tr� thành nhi�u r�i ro ��i v�i ng��i nghèo. C�n ph
i �i�u tra các ngh� nuôi thu* 
s
n khác nh�ng ít r�i ro h�n � nh�ng vùng duyên h
i (nh� nuôi nhuy"n th�, nuôi cá gi�ng, nuôi cá 
ho-c nuôi cua).  

• V�i s� ��u t� kinh t không ng(ng trong ngh� nuôi tôm và các ngh� nuôi khác, phát tri�n nh�ng 
c� ch ��u t� trong ngành là mang l i l�i ích cho ng��i nghèo ch� không ph
i là �-t h! tr��c 
nh�ng r�i ro. Vi�c này có th� bao g�m, ch3ng h n,  h�p ��ng nuôi, liên doanh, h	i nông dân h�p 
tác, và các �i�u ki�n �óng góp h�p lý. 

• B
o �
m xem xét các v�n �� �ói nghèo thông qua vi�c tham kh
o ý kin �óng góp c�a ng��i dân 
nghèo khi  phát tri�n tip các quy t#c th�c thi Pháp Ch Th�y s
n m�i.   

• B
o �
m cho ng��i nghèo ���c tham gia và h/i ý kin trong công tác l�p k ho ch nuôi tr�ng 
thu* s
n và phát tri�n chính sách.   

 

C5. Các H0i Nông dân và Các T2 ch�c C0ng �'ng 

• H� tr� các t� ch�c nông dân ��a ph��ng qu
n lý các khu v�c/vùng nuôi tr�ng thu* s
n � các vùng 
duyên h
i v�i s� h�p tác c�a chính quy�n ��a ph��ng. 

• Phát tri�n các trung tâm d�ch v� k� thu�t ��a ph��ng, có th� là trong s� liên h� v�i các c� quan ��a 
ph��ng nh�m h� tr� các nhóm nông dân, v�i các ph��ng ti�n qu
n lý môi tru�ng, ki�m soát d�ch 
b�nh, và thâm nh�p các thông tin v� th� tr��ng, công ngh� và qu
n lý.   

• Khuyn khích h�p tác g�a các nhóm nông dân và các c� quan d�ch v� k� thu�t c�p trung ��ng và 
c�p t)nh, k� c
 các vi�n nghiên c�u, c� s� khuyn ng�, hay nhân viên th� tr��ng. 
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• Trên c� s� chính sách-v' mô và khái ni�m nhóm nông dân ��a ph��ng, MOFI c�n phát tri�n nh�ng 
h��ng d%n nh�m h� tr� vi�c xây d�ng hình th�c qu
n lý c	ng ��ng/��ng qu
n lý trong nuôi tr�ng 
thu* s
n. 

• MOFI nên giao nhi�m v�, khuyn khích và xây d�ng n�ng l�c cho các c� quan c�p t)nh và ��a 
ph��ng nh�m thúc �+y ch �	 qu
n lý c	ng ��ng. 

• Khuyn khích kh�i t� nhân và các t� ch�c nông dân tham gia phát tri�n chính sách nuôi tr�ng thu* 
s
n. VINAFIS và VASEP, ví d�, có th� ���c h� tr� �
m nh�n thêm trách nhi�m h�p tác và t� 
ch�c t� v�n gi�a các thành viên..   

• T o s� h�p tác gi�a các nhóm nông dân v�i các c� s� ch bin và th� tr��ng 
• Th�c hi�n các d� án th� nghi�m nh�m rút kinh nghi�m v� các t� ch�c nông dân ��a ph��ng và các 

trung tâm d�ch v� ��a ph��ng.   
 

Ch. bi.n và Ti.p th� 

• C
i tin th��ng hi�u hàng Vi�t Nam �òi h/i s� nâng cao nh�n th�c th��ng hi�u và gi� tín nhi�m 
th� tr��ng  

• Khuyn  khích  nghiên c�u v� h� tr� nhà n��c �� �ánh giá xem li�u có s� công b�ng cho các hành 
�	ng ch�ng phá giá hay không và, nu v�y, bi�n pháp nào nên th�c hi�n �� lo i tr( các yu t�. 

• S�c kho1 và an toàn lao �	ng (Osh) là v�n �� ch� ch�t trong ho t �	ng ch bin và �òi h/i ph
i có 
s� can thi�p, có l. liên quan �n th�i l��ng m	t ca làm vi�c và các �i�u ki�n làm vi�c (k� c
 
nh�ng gi� gi
i lao b#t bu	c). 

• Tip t�c h� tr� các nhà máy ch bin � t ���c HACCP và các ��ng ký xu�t kh+u khác 
• Thúc �+y phát tri�n/s� d�ng �á m�m và các h� th�ng làm l nh khác nh� làm l nh n��c bi�n , làm 

�á t( n��c bi�n v.v... cho nh�ng chuyn bi�n dài ngày. Tr��c tiên c�n tin hành nghiên c�u 
• T� nhân hoá/c� ph�n hoá t�t c
 các doanh nghi�p ch bin nhà n��c, bao g�m c
 vi�c cho xây 

d�ng l i (và có th� là phá hu*) các nhà máy ch bin c�a ba công ty thu* s
n c�a nhà n��c. 
• Phát tri�n các th� tr��ng ��a ph��ng 
• Ti�m n�ng th� tr��ng ��a ph��ng h� tr� s
n xu�t ��ng v�ng �ã ���c làm n�i b�t b�ng chin d�ch 

tip th� ��a ph��ng cá trê sau hành �	ng ch�ng bán phá giá c�a chính ph� M�  
• Không ng(ng ph� bin cho ng� dân và nông dân ��a ph��ng các thông tin th� tr��ng 
• Hi�n t i, có r�t ít nh�ng ngu�n tin �áng tin c�y cho các nhà ch bin s� d�ng nh�m giúp h! l�p các 

k ho ch s
n xu�t và tip th�. 
 

D2. Th"!ng m)i Qu�c t. 

220. Ng��i nông dân và các c� �ông khác �ang ph
i ��i m-t v�i nh�ng r�i ro ngày m	t gia t�ng 
c$ng nh� nh�ng ph�n th��ng c�a th��ng m i qu�c t các s
n ph+m nuôi tr�ng thu* s
n. 

• Vi�t Nam có th� có l�i t(: (a)  Vi�c hoàn toàn l�u ý nh�ng khuynh h��ng c�a th� tr��ng qu�c t, 
nh� là trong v�n �� an toàn th�c ph+m; (b) Làm t�t công tác tuyên truy�n ph� bin các khuynh 
h��ng th� tr��ng có liên quan �n nh�ng ng��i nông dân và các c� �ông nuôi thu* s
n khác; và 
(c) G#n kt hi�u qu
 h�n v�i các c� quan thit l�p tiêu chu+n qu�c t, lý t��ng nh�t là h�p tác v�i 
các n��c láng gi�ng �� t o ra ting nói “ có tr!ng l��ng h�n” .   

• Trong ph m vi chính ph�, ph
i làm rõ trách nhi�m trong cam kt v�i các t� ch�c  WTO, OIE, 
Codex and CITES và �
m b
o r�ng các v�n �� ngh� cá và nuôi tr�ng thu* s
n ���c xem xét m	t 
cách tho
 �áng.   

• Nh�n th�c v� nh�ng v�n �� an toàn th�c ph+m �ang nâng cao, nh�ng v%n còn nh�ng hi�u bit h n 
ch trong nông dân v� các nguy c� trong an toàn th�c ph+m và cách qu
n lý nh�ng nguy c� �ó. 
Th� tr��ng t��ng lai có khuynh h��ng  truy xu�t ngu�n g�c s. t o ra  nh�ng khó kh�n gay g#t cho 
ng��i nông dân/s
n xu�t c�a Vi�t Nam do có nhi�u nông dân s
n xu�t quy mô nh/, và nh�ng 
chu�i th� tr��ng r�i r c. C�n ph
i phát tri�n và tri�n khai m	t ch��ng trình an toàn th�c ph+m toàn 
di�n trong kh�i nuôi tr�ng thu* s
n. 
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• C�n xác l�p c� ch nh�m làm t�t h�n công tác tuyên truy�n thông tin th� tr��ng �n v�i ng��i 
nông dân/ng��i s
n xu�t. Chính quy�n ��a ph��ng, k� c
 khuyn ng� và khuyn nông, ph
i �óng 
vai trò tích c�c h�n trong công tác cung c�p thông tin th� tr��ng. 

• C�n h� tr� các các gi
i pháp ít r�i ro trong công tác th� tru�ng ��i v�i s
n ph+m nuôi thu* s
n  t( 
ngh� nuôi quy mô nh/, nhi�u r�i ro. 

 
Thông tin và Quy ho)ch 

B1 H� th�ng th�ng kê và các báo cáo khoa h7c 

• C
i thi�n h� th�ng th�ng kê thu* s
n b�ng s� th�ng nh�t c�a hai h� th�ng GSO và MOFI nh� �ã 
d� kin. Tuy nhiên, các kt qu
 �i�u tra bn cá c�a d� án ALMRV c�n ph
i ���c tip t�c và h�p 
nh�t trong h� th�ng . 

• Các phân tích ph
i bao g�m s
n l��ng c�a nh�ng loài có t�m quan tr!ng th��ng ph+m. H� th�ng 
hi�n t i �ã t�ng h�p s� li�u t�t c
 các loài cá làm ng�n tr� vi�c s� d�ng s� li�u cho các phân tích 
mô hình hoá. 

• Nâng cao ch�t l��ng s� li�u v� ngh� cá n��c ng!t trong h� th�ng th�ng kê qu�c gia. 
• C�n xu�t b
n các báo cáo khoa h!c ngay sau khi hoàn t�t và ���c duy�t qua. S� luân chuy�n 

thông tin mau l6 có tính ch�t quyt ��nh ��i v�i s� phát tri�n có tr�t t� c�a nh�ng ngh� cá (và nuôi 
tr�ng thu* s
n) ph
n �ng nhanh. 

 
B2 Quy ho)ch thu� s�n  

• Phát tri�n quy ho ch kh�i ngh� cá (nuôi tr�ng thu* s
n) c
i tin b�ng công tác t�ng c��ng n�ng 
l�c th� ch t i các t)nh. 

• H� tr� quy ho ch và qu
n lý ICZ � các t)nh �ã ch!n. 
• Phát tri�n c� ch t� v�n c
i tin v�i ngành công nghi�p (ví d�, v�i VINAFIS) . 
• Cân nh#c phân bi�t VINAFIS trong nh�ng v�n �� nuôi tr�ng thu* s
n và �ánh b#t h
i s
n và cung 

c�p h� tr� nh�m cho phép VINAFIS � i diên cho nh�ng ng� dân �ã ���c tham kh
o ý kin và 
th��ng thuyt v�i chính ph� v� v�n �� qu
n lý ngh� cá. &� � i di�n hi�u qu
 cho ng� dân,  
VINAFIS c�n ph
i ��ng hoàn toàn �	c l�p ho-c ít b� ph� thu	c vào chính ph� trong qu
n lý và 
ngân sách. 
 

B3 Qu�n lý và quy ho)ch th�ng nh%t vùng duyên h�i  

• Kh
 n�ng mâu thu%n gi�a nh�ng ng��i s� d�ng khác nhau nh� nh�ng ng� dân ven bi�n, ng��i s� 
d�ng r(ng ng�p m-n, khách du l�ch,  ng��i tr�ng lúa, ng��i nuôi thu* s
n và nh�ng nhà phát tri�n 
�ô th� và công nghi�p �ang gia t�ng khi áp l�c khai thác ngu�n l�i gia t�ng. &� tin g�n �n m	t 
ph��ng th�c phát tri�n th�ng nh�t c
 nuôi tr�ng thu* s
n, ngh� cá,  và các ho t �	ng khác thông 
qua ICZM c�n ph
i có th�i gian. D�a vào bài h!c kinh nghi�m c�a nh�ng d� án hi�n t i, khái 
ni�m ICZM c�n ph
i ���c m� r	ng ��i v�i c
 các t)nh duyên h
i.   

• Tri�n khai càng s�m càng t�t t�t c
 khu v�c b
o t�n bi�n (MPA) kh
 thi trong s� 12 MPA �ã ���c 
phê chu+n. 5 nh�ng n�i ph��ng th�c ��ng qu
n lý ���c th�c hi�n, cân nh#c xây d�ng thêm các 
MPAs � các c�p huy�n, xã nh�m c
i thi�n ngu�nl�i thông qua vi�c b
o v� các khu v�c sinh s
n và 
và bãi �1 cho các loài cá bi�n kh�i. 

 
B4 �'ng qu�n lý 

• Phát tri�n các mô hình ��ng qu
n lý th� nghi�m ��i v�i các cùng n��c ven b�, nuôi tr�ng thu* 
s
n, h� ch�a và các c
ng cá. 

• Phát tri�n ph��ng pháp ��ng qu
n lý ��i v�i ngh� cá xa b�, b�ng nh�ng c� ch h� tr� cho vi�c t� 
v�n hi�u qu
 gi�a ngành công nghi�p, nghiên c�u và chính ph�. 
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• H� tr� th�c thi lu�t thu* s
n � m�i t)nh. Cung c�p �ào t o, h� tr� quy ho ch, s� d�ng bi�n pháp cá 
nhân tham gia khi thích h�p. 
 

�ào t)o, t&p hu%n và khuy.n ng" thu� s�n 

221. Các h� th�ng c� b
n cho nghiên c�u, �ào t o, và khuyn ng� �ã ���c thit l�p và t�ng c��ng 
trong vài n�m tr� l i �ây.  Nh�ng �u tiên chính trong v�n �� th�c thi chính sách là: 

F1 �ào t)o và t&p hu%n 

222. Ví lý do mong mu�n gi
m s� l��ng các tàu khai thác ven b� và h n ch t�ng c��ng l�c khai 
thác xa b�, nên vi�c khuyn khích các nhân công tr1 tham gia ngh� �ánh b#t h
i s
n s. là �i�u không 
mong mu�n. Nh�ng dù sao, h� tr� ng� dân nâng cao tay ngh� v%n là m	t nhu c�u kh�n c�p. 

• Khuyn khích các ch� tàu, th� máy và các b n ngh� trên các tàu cá xa b� c�p nh�t kin th�c và 
nâng cao k� n�ng. Khuyn khích các thu* th� tàu cá tham d� các khoá h!c ngh�. Cung c�p các 
khoá h!c thêm � các trung tâm k� thu�t c�a khu v�c. 

• Xác ��nh nhu c�u/xây d�ng các phòng thí nghi�m ng� l��i c� / b� thu* l�c � c� quan nghiên c�u 
phù h�p (có l. � tr��ng & i h!c Thu* s
n ho-c RIMF).14  Thi�n ý chi tr
 cho s� phát tri�n th�c 
c�a ngành công nghi�p s. c�n ���c �ánh giá và xây d�ng so v�i ti�m n�ng s� d�ng các ph��ng 
ti�n khu v�c và/ho-c các mô ph/ng �i�n toán. Kh
 n�ng s. có m	t ph��ng ti�n khu v�c ���c xây 
d�ng, mà có th� là : (i) T�ng c��ng ngu�n v�n c�p; và (ii) Nâng cao hi�u qu
 s� d�ng và nh� th 
có kh
 n�ng ��ng v�ng v� tài chính. 

• Nên �u tiên ��u t� h�n cho công tác d y ngh� nh�m h� tr� công tác xây d�ng n�ng l�c �	i ng$ 
cho các c� s� cung �ng d�ch v� k� thu�t và nông dân t i ��a ph��ng. Nh�ng ng��i nông dân sau 
khi ���c tr
i qua hu�n luy�n k� thu�t s. nâng cao ���c kh
 n�ng �� làm gi
m các r�i ro ngh� 
nghi�p và kim ���c thu nh�p cao h�n.   

 
F2 Khuy.n ng" 

• V�n �� h� tr� các ho t �	ng khuyn ng� trong nuôi tr�ng thu* s
n c�n t�ng c��ng h�n n�a. C�n 
c� vào tình hình gia t�ng con s� nh�ng ng��i nuôi tr�ng thu* s
n, và nh�ng gi�i h n v� s� l��ng 
cán b	 khuyn ng� nhà n��c, nh�n th�y c�n ph
i có nh�ng ph��ng th�c tip c�n m�i.    

• Phát tri�n chin l��c toàn di�n nh�m �+y m nh nuôi tr�ng thu* s
n.   
• Khuyn kích công tác khuyn ng�-t� túc, ví d�, thông qua h	i h� tr� nuôi tr�ng �� thuê các k� 

thu�t viên. 
• Ph� n� tích c�c tham gia ngh� nuôi, nh�ng các ho t �	ng khuyn ng� truy�n th�ng có l. ch�a �n 

v�i ph� n�. Các cách tip c�n tuyên truy�n v�i ph� n� có th� làm t�ng s� l��ng lao �	ng n� làm 
công tác khuyn ng� c�a các d� án, và là nh�ng cách kêu g!i riêng ��i v�i ph� n� �� h! tham d� 
các l�p hu�n luy�n. 

 
F3 Nghiên c�u 

• V� c� b
n, �ã t�ng c��ng ��u t� vào nghiên c�u khi giá tr� ngh� nuôi tr�ng thu* s
n �ã ���c t�ng 
lên. C�n tip t�c ��u t� h�n n�a vào nghiên c�u. C�n h�p tác ch-t ch. h�n v�i kh�i t� nhân trong 
công tác xác ��nh nh�ng �u tiên nghiên c�u và tri�n khai nghiên c�u. 

• H�u ht các nghiên c�u ��u mang tính k� thu�t. Các nghiên c�u c�n có s� chuy�n h��ng sang các 
l'nh v�c xã h	i và kinh t, và kh�i s
n xu�t quy mô nh/. 

                                                 
14  M	t ví d� v� b� th� nghi�m ng� c� t i Marine Institute of Memorial University in Newfoundland.  B� có kích th��c 8m r	ng 

x 4 m sâu x 22 m dài – là b� thu* l�c l�n nh�t trong các b� thu	c d ng này trên th gi�i, ���c xây d�ng vào n�m 1988 
v�i chi phí ��u t� kho
ng 7 tri�u USD.  Các gi
i pháp khác g�m có vi�c s� d�ng phòng thi nghi�m phát tri�n và th� 
nghi�m ng� l��i c� t i Tr��òng Cao �3ng Hàng h
i Úc (Australian Maritime College) � Tasmani, là n�i  hi�n cung c�p 
d�ch v� cho r�t nhi�u n��c &ông Nam Á. 
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• C�n có s� �i�u ph�i t�t h�n gi�a các ch��ng trình nghiên c�u, nh�m liên kt ch-t ch. h�n gi�a 
nghiên c�u và nhu c�u c�a ng��i nông dân, thông qua vi�c nghiên c�u các �ng d�ng mang tính 
c nh tranh nâng cao ch�t l��ng và tip t�c xây d�ng n�ng l�c nghiên c�u.   

 
F4 Tín d�ng 

• Các kho
n vay nông nghi�p truy�n th�ng nh/ so v�i yêu c�u v�n ��u t� trong nuôi tr�ng thu* s
n.  
Do v�y c�n có v�n ��u t� l�u �	ng cho ngành, không ph
i b�ng cách �-t ng��i nghèo tr��c 
nh�ng r�i ro, mà b�ng vi�c h! ���c �ào t o và có gi�y ch�ng nh�n n�ng l�c trong h� s� xin vay 
v�n ngân hàng.  

• Thúc �+y m� r	ng các c� quan tín d�ng c�a ng��i ��a ph��ng, có nhi�u kinh nghi�m trong  các 
khu v�c nông thôn Vi�t Nam. Chính quy�n ��a ph��ng � các khu v�c nông thôn có th� xem xét s� 
d�ng ngân qu� t( vi�c cho thuê ��t �� h� tr� v�n vay tín d�ng cho ng��i dân ��a ph��ng. C�n �âu 
t� phát tri�n c� ch b
o hi�m cho ng��i nông dân nh� m	t kh
 n�ng kh�ng ch r�i ro trong nuôi 
tr�ng thu* s
n. 

 
F5 Giao ti.p và h#p tác 

• 5 c�p qu�c gia và các c�p ��a ph��ng, vi�c trao ��i kinh nghi�m qu
n lý và h�p tác gi�a các d� 
án nhà n��c và d� án tài tr� là r�t c�n thit.  B�i v�y, các d� án c�n �u tiên hoá m ng l��i v�i các 
c� �ông ch� yu.   

• H� tr� giao tip và chia s1 kinh nghi�m gi�a ng� dân và nông dân  t i các ��a ph��ng 
• &+y m nh h�p tác gi�a các B	 (ví d�, MOFI, MPI, MARD, MONRE, MOLISA, MOST) và các 

S� ��a ph��ng (DPI, DOFI, DOST, DONRE, DOLISA) nh�m h� tr� qu
n lý kt h�p các ngu�n 
l�i thu* s
n và s� th�ng nh�t c�a ngh� cá trong ph m vi d� án và các ho t �	ng khác trong các 
kh�i ngh� khác (ví d�, cân nh#c v�n �� phát tri�n nuôi thu* s
n trong các d� án tu�i tiêu, kt h�p 
v�i tr�ng lúa) . 

• Thúc �+y s� ph�i h�p gi�a các nhà tài tr� ho t �	ng trong các ngu�n l�i thu* s
n và nh�ng l'nh 
v�c liên quan. 
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PH� L�C L.  NH�NG � XUFT TK H�I TH:O BÁO CÁO K�T QU: 
C@A NHÓM NGHIÊN C�U NGÀY 31/8/2004 

1.  Gi,i thi�u 

1. H	i th
o báo cáo kt qu
 s� b	 �ã ���c t� ch�c vào bu�i sáng ngày 31 tháng 8 n�m 2004 t i 
B	 Thu* s
n �� nhóm nghiên c�u báo cáo nh�ng kt qu
 nghiên c�u và �� xu�t các kin ngh�. B	 
tr��ng B	 Thu* s
n, TS. T  Quang Ng!c, khai m c và ch� to  h	i th
o.  TS. Ng!c nh�n m nh t�m 
quan tr!ng c�a ngành thu* s
n ��i v�i Vi�t Nam v� m-t kinh t và t o vi�c làm. Ông nh�n m nh t�m 
quan tr!ng c�a qu
n lý ngh� cá và ngu�n l�i thu* s
n ��i v�i s� phát tri�n b�n v�ng c�a ngành thông 
qua vi�c nêu rõ nh�ng thách th�c tr��c m#t là  (1) qu
n lý hi�u qu
 môi tr��ng, quy ho ch h�p lý, và 
phát tri�n c� s� h  t�ng; (2) s� c�n thit ph
i thúc �+y phát tri�n thu* s
n �� t�ng c��ng an ninh l��ng 
th�c và �+y m nh xoá �ói gi
m nghèo; và (3) nh�ng quyt sách �
m b
o duy trì s
n l��ng và s� phát 
tri�n b�n v�ng c�a ngành thu* s
n. 

2. Ch"!ng trình h0i th�o 

2. Ch��ng trình c�a h	i th
o nh� sau: 

Th+i gian Ho)t �0ng Ng"+i ch�u trách nhi�m 

07:30-08:00 &�ng ký � i bi�u V� H�p tác qu�c t 

08:00-08:10 Gi�i thi�u Ông Ph m Tr!ng Yên 

08:10-08:20 Di"n v�n chào m(ng TS. T  Quang Ng!c, B	 tr��ng B	 
Thu* s
n 

08:20-08:40 Gi�i thi�u v� nhi�m v� c�a nhóm Ông Ronald Zweig, tr��ng nhóm 
nghiên c�u 

08:40-09:10 Trình bày v� kt qu
 kh
o sát và nh�ng �� xu�t 
c�a ti�u nhóm khai thác thu* s
n 

TS. Hà Xuân Thông 

09:10-09:40 Trình bày v� kt qu
 kh
o sát và nh�ng �� xu�t 
c�a ti�u nhóm nuôi tr�ng 

TS. Lê Thanh L�u 

09:40-10:00 Góp ý Các thành viên c�a nhóm kh
o sát 

10:00-10:30 gi
i lao  

10:30-11:15 Th
o lu�n nhóm v� nh�ng kt qu
 nghiên c�u và 
�� xu�t (b�n nhóm – qu
n lý ven b�, khai thác, 
nuôi tr�ng và th� tr��ng) 

T�t c
 các � i bi�u 

11:15-11:55 Các nhóm trình bày kt qu
 th
o lu�n Các nhóm tr��ng 

11:55-12:10 Tóm t#t kt qu
 th
o lu�n Ông Ronald Zweig, tr��ng nhóm 
nghiên c�u 

12:10-12:30 Kt lu�n TS. V$ V�n Tri�u, V� tr��ng v� H�p 
tác Qu�c t 
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3. K.t qu� c�a th�o lu&n và nh ng �- xu%t 

A.  Qu�n lý ven b+ 

Nh�ng yêu c�u quan tr!ng nh�t ��i v�i qu
n lý ven b� là:  

(i) nâng cao n�ng l�c; 

(ii) t�ng c��ng ph�i h�p gi�a nh�ng ng��i có liên quan;  

(iii) thit l�p nh�ng chin l��c, chính sách, quy ��nh và h��ng d%n �� t�ng c��ng n�ng l�c 
nh�m t�ng c��ng qu
n lý ven b�  

(iv) nâng cao nh�n th�c v� s� c�n thit và l�i ích c�a vi�c quy ho ch và qu
n lý h�p lý ngu�n 
l�i ven b�, bao g�m c
 vi�c thit l�p các khu b
o t�n bi�n v�i s� tham gia c�a c	ng ��ng, 
quy�n và ngh'a v� tham gia vào qu
n lý; 

(v) thit l�p h� th�ng liên l c �� t�ng c��ng trao ��i thông tin; và  

(vi) t�p trung vào phát tri�n b�n v�ng nuôi tr�ng thu* s
n ng!t và m-n l� 

B.  Khai thác thu� s�n 

Nhóm th
o lu�n �ã ��a  ra các v�n �� và gi
i pháp sau: 

(i)  ngu�n l�i h
i s
n �ang suy gi
m nhanh chóng, �-c bi�t là vùng g�n b�; 

(ii)  s� l��ng tàu nh/ v%n tip t�c t�ng; 

(iii)  h� tr� �ánh giá ngu�n l�i thu* s
n  

(iv)  c�n ��u t� cho c� s� h  t�ng ngh� cá 

(v)  c�n t�ng c��ng �
m b
o an toàn cho ng� dân; 

(vi)  nâng cao nh�n th�c c	ng ��ng v� lu�t thu* s
n và các quy ��nh khác; 

(vii)  C�n xác ��nh v� trí ng� tr��ng 

(viii) thit l�p m	t trung tâm quan tr#c ven bi�n. 

C.  Nuôi tr'ng thu� s�n 

Các �� xu�t chính ��i v�i nuôi tr�ng thu* s
n bao g�m:  

 (i)  phát tri�n c�n c�a vào ch) th� s� 224; 

 (ii)  phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n theo các quy trình khoa h!c 

 (iii)  nâng cao s� chính xác v� báo cáo s
n l��ng ��i v�i t(ng loài;  

 (iv)  nâng cao c� s� h  t�ng cho các trang tr i thông qua h� th�ng c�p và thoát n��c 

 (v)  �a d ng hoá loài nuôi; 

(vi)  nâng cao hi�u bit v� qu
n lý môi tr��ng và d�ch b�nh và m�i quan h� gi�a chúng; 
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 (vii)  nâng cao ch�t l��ng và tính k�p th�i c�a s
n xu�t gi�ng; 

 (viii) phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n v�i s� t�p trung vào xoá �ói gi
m nghèo; 

 (xi)  làm rõ các thu�t ng� ���c dùng �� mô t
 các �-c �i�m c�a ngành nuôi;  

 (x)  �u tiên: 

  (a)  thúc �+y vi�c xoá �ói gi
m nghèo b�ng nuôi tr�ng thu* s
n;  

  (b)  thúc �+y nuôi bi�n ; 

  (c)  �a d ng hoá nuôi n��c l� ; 

(d)  nâng cao h� th�ng c
nh b
o môi tr��ng d�ch b�nh và s� suy gi
m c�a môi tr��ng 
và ch�t l��ng n��c;  

(e)  áp d�ng h� th�ng mã c�a FAO v� ki�m soát ngh� cá trách nhi�m (FAO Code of 
Conduct for Responsible Fisheries); 

(f)  �
m b
o ngu�n tài chính cho phát tri�n; và  

(g)  xem xét  �� �
m b
o các tiêu chí phát tri�n ���c ��a ra là h�p lý và có tính kh
 
thi. 

D.  Th� tr"+ng 

Nh�ng kt qu
 th
o lu�n c�a ti�u nhóm g#n li�n v�i n	i dung c�a b
n báo cáo tóm t#t c�a nhóm công 
tác, và bao g�m nh�ng v�n �� sau: 

(i)  th� tr��ng nguyên li�u thô phát tri�n t� do ch� không theo h��ng �áp �ng l i nhu c�u c�a 
th� tr��ng; 

(ii)  hi�n t i m�i ch� yu nh�n m nh th� tr��ng xu�t kh+u trong khi th� tr��ng trong n��c ch�a 
r�t ít ���c quan tâm;  

(iii)  công su�t ch bin c�n ���c phát tri�n d�a trên c� s� yêu c�u c�a th� tr��ng; và 

(iv)  c�n chú tr!ng h�n n�a vào vi�c tìm hi�u tình hình th� tr��ng th gi�i (ví d�, c�n có thêm 
thông tin v� th� tr��ng) �� �
m b
o c nh trang hi�u qu
. 

Nh�ng �� xu�t chính c�a nhóm là: 

 (i)  xây d�ng chin l��c s
n xu�t h
i s
n d�a vào th�c t yêu c�u c�a th� tr��ng; 

 (ii)  xây d�ng m	t h� th�ng ch�, bao g�m c
 ch� ��u m�i;  

 (iii)  c�n có các chính sách m�i �� phát tri�n m	t h� th�ng thi tr��ng hi�u qu
; 

(iv)  xây d�ng m	t h� th�ng th� tr��ng sao cho có th� truy tìm ���c ngu�n g�c h
i s
n, �-c 
bi�t là s
n ph+m nuôi tr�ng, �� �áp �ng yêu c�u c�a các hàng rào ch�t l��ng; và  

(v) c�n các nhà tài tr� h� tr� cho vi�c phát tri�n và nâng cao h� th�ng th� tr��ng thu* s
n 
Vi�t Nam.  
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Danh sách các �)i bi(u tham d* h0i th�o  

No Tên T2 ch�c 
 
Các t2 ch�c thu0c chính ph� 
 
1 Nguyen Thi Thu Hong Chuyên gia - V� H�p tác Qu�c t - B	 Tài Nguyên, 

Môi tr��ng  
2 Tran Thi Lien Ngân hàng NN&PTNT Vi�t Nam 

 

B0 Thu� s�n 

3 T  Quang Ng!c  B	 Tr��ng 
4 Ph m Quang To
n Th� ký B	 Tr��ng 
5 Nguyen Van Thanh V� Phó v� Nuôi tr�ng thu* s
n 
7 Do Thi Thu Hong Thanh tra, B	 Thu* s
n 
8 Nguy"n Th� Kim Anh V� Pháp ch 
9 Nguyen Phuc Dong V� phó v� H�p tác xã và Kinh t t� nhân 
10 Vu Thi Anh Hong Nafiqaved 
11 Nguyen Thai Phuong VASEP 
12 Nguy"n Long Phó Vi�n tr��ng Vi�n nghiên c�u H
i s
n 
13 Bui Van Thuong Phó t�ng th� ký h	i ngh� cá Vi�t Nam  
14 Nguy"n Duy Ch)nh Phó Vi�n tr��ng Vi�n Kinh t và Quy ho ch Thu* s
n 
15 Ph m Tuyt Nhung Phó giám ��c Trung tâm thông tin Thu* s
n  
16 Hà Xuân Thông Vi�n tr��ng Vi�n Kinh t và Quy ho ch Thu* s
n 
17 V$ V�n Tri�u Quy�n V� tr��ng v� H�p tác Qu�c t, B	 Thu* s
n 
18 &oàn M nh C��ng Chuyên viên - V� h�p tác Qu�c t, B	 Thu* s
n 
19 Do Duy Con Phó chánh V�n phòng B	 TS 
20 Tr�n V�n Qu2nh Giám ��c Trung tâm Khuyn ng� Qu�c gia  
21 Tran Thi Mieng Phó V� tr��ng V� K Ho ch, tài chính  
22 Ngô &�c Sinh V� tr��ng V� t� ch�c, Cán b	  
23 Nguy"n Xuân Lý V� tr��ng V� KHCN 
24 Nguyen Thi Hong Nhung VASEP 
25 Dinh Ngoc Anh Phó chánh V�n phòng B	 TS 
26 Vu Van Tien Chánh V�n phòng B	 TS 
27 Le Thanh Luu Vi�n tr��ng Vi�n NCNTTS 1 
28 Nguyen Ngoc Oai C�c Phó C�c Khai thác và B
o v� Ngu�n l�i Thu* s
n  
29 Pham Trong Yen Phó v� Tr��ng V� h�p tác Qu�c t, B	 Thu* S
n 
31 Le Thi Van Anh V� h�p tác Qu�c t, B	 Thu* S
n 
32 Dang Thai Hung V� h�p tác Qu�c t, B	 Thu* S
n 

Các s9 

33 Diep Thanh Hai Phó Giám ��c S� Thu* s
n Cà Mau 
34 La Chau Trinh Phó Giám ��c S� Thu* s
n Bình Thu�n 
35 Nguyen Ngoc Phuong Phó Giám ��c S� Thu* s
n Kiên Giang 
36 Quach Thanh Son Tr��ng Phòng K Ho ch, S� Thu* s
n Khánh Hoà 
37 Dau Van Cuong Phó Giám ��c S� Thu* s
n H
i Phòng 
38 Tran Dang Tuan PhóPhòng Qu
n lý Ngh� cá, S� Thu* s
n Ngh� An 
39 Nguyen Quang Diep Giám ��c S� Thu* s
n Qu
ng Ninh 
40 Le My An Phó Phòng K Ho ch, S� Thu* s
n Khánh 
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Các d* án và t2 ch�c qu�c t. 

41 Karl Johanstaehr C� V�n tr��ng d� án ALRMV 
42 Lars Joker &i�u ph�i viên d� án FSPS 
43 Erling Bendsen D� án FSPS 
44 Don Griffiths C� v�n tr��ng d� án SUFA 
45 Ronald Zweig Ngân hàng Th gi�i  
46 Jon Cook Ngân hàng Th gi�i  
47 Nguyen The Dzung Ngân hàng Th gi�i  
48 Laurent Msellati Ngân hàng Th gi�i  
49 Tran Trong Chinh & i s� quán Na Uy 
50 Ragna Fidjestol & i s� quán Na Uy 
51 Pham Gia Truc FAO 
52 Irmen Mantingh FAO 
53 Bui Thi Thu Hien IUCN 
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Ph� l�c M. Khuy.n ngh� t/ h0i th�o v- các "u tiên �1u t" trong vòng 10 n�m t,i  cho B0 Thu� 
S�n, ngày 28 tháng 10, n�m 2004 

 
A. Gi,i thi�u 

1. Ngài th� tr��ng B	 Thu* S
n, tin s' Nguy"n Vi�t Th#ng long tr!ng khai m c h	i th
o, chào 
�ón quý v� � i bi�u và xác ��nh m�c �ích và kt qu
 mong mu�n c�a h	i th
o. &� b#t ��u, ông nêu b�t 
t�m quan tr!ng c�a ngành thu* s
n ��i v�i n�n kinh t qu�c dân  v�i vai trò t o ra ngu�n th�c ph+m, 
t o công �n vi�c làm, xoá �ói gi
m nghèo và ngu�n ngo i t� t( ho t �	ng xu�t kh+u. S
n lu�ng nuôi 
tr�ng và khai thác c�a ngành thu* s
n t�ng d�n qua các n�m và � t kt qu
 mong ��i là 1,2 tri�u t�n t( 
khai thác và 700.000 t�n t( nuôi tr�ng thu* s
n trong n�m 2004. S� phát tri�n v� thu* s
n � t ���c là 
do có s� kt h�p gi�a chính ph� v�i doanh nghi�p t� nhân ��a ph��ng, gi�a chính ph� và c	ng ��ng 
các nhà tài tr� qu�c t. Tuy nhiên khai thác ngu�n l�i thu* s
n g�n b� tr� nên quá m�c, ��ng th�i, � 
m�c �	 nh�t ��nh, khai thác xa b� �ã ���c m� r	ng và t�ng c��ng. Nuôi tr�ng thu* s
n nói chung có 
ti�m n�ng to l�n �� t�ng s
n l��ng ��ng th�i t o ra nhi�u vi�c làm nu ���c ��u t� h�n n�a cho 
ngành này. Tuy nhiên, rõ ràng r�ng vi�c quy ho ch m	t cách c+n th�n s. tránh và gi
m thi�u ���c 
nh�ng tác �	ng x�u �n môi tr��ng, �i�u có th� x
y ra t( vi�c phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n không có 
quy ho ch. &�i v�i nuôi tr�ng thu* s
n, ch�t l��ng c�a ��i t��ng nuôi nh� t�c �	 t�ng tr��ng, ch�t 
l��ng dinh d�4ng và kh
 n�ng kháng b�nh là nh�ng v�n �� quan tr!ng c�n ���c quan tâm h�n n�a � 
Vi�t Nam. H�n n�a, quy ho ch qu
n lý t�ng th� vùng nuôi n	i ��a và ven bi�n là yu t� quyt ��nh �� 
� t ���c chin l��c ��ng qu
n lí t�ng h�p, �i�u có th� �
m b
o tính �n ��nh và hi�u qu
 kinh t t�i �u 
t( nh�ng ngu�n l�i trên. Do �ó, khác thác và nuôi tr�ng c�n ���c qu
n lí t�t h�n qua vi�c xây d�ng k 
ho ch c+n th�n �� �
m b
o r�ng Vi�t Nam có th� h��ng l�i m	t cách ��y �� t( vi�c s� d�ng ngu�n l�i 
trong th�i gian dài. 

2. Tin s' Th#ng bày t/ lòng bit �n c�a B	 Thu* S
n t�i Ngân hàng Th gi�i �ã giúp �4 vi�c 
�ánh giá hi�n tr ng ngành Thu* S
n và t� ch�c h	i ngh� �� trình bày kt qu
 c�a �oàn �ánh giá, qua 
�ó �� xu�t h��ng phát tri�n tip theo c�a ngành. Ông �� ngh� h	i th
o nên t�p trung vào vi�c hình 
thành m	t chin l��c có th� giúp B	 Thu* S
n � t�m qu
n lí v' mô v� s� d�ng ngu�n l�i khai thác và 
nuôi tr�ng thu* s
n qua vi�c xác ��nh nh�ng �u tiên ��u t� trong vòng 10 n�m t�i. Nói chung, �u tiên 
��u t� �ã xác ��nh � ph� l�c K c�a báo cáo là c� s� t�t �� t( �ó có th� hoàn thi�n các ch��ng trình 
�ang th�c hi�n c�a qu�c gia và �� thúc �+y nh�ng ch��ng trình này � t ���c m�c tiêu �� ra. &� kt 
thúc bài phát bi�u, ông c$ng xác ��nh s� c�n thit ph
i hình thành nên nh�ng chính sách m�i �� có th� 
h� tr� vi�c s� d�ng ngu�n l�i m	t cách b�n v�ng v�i m�c �ính chính là xoá �ói gi
m nghèo theo m	t 
cách th�c có th� ch�p nh�n ���c v� m-t xã h	i và tính b�n v�ng v� môi tr��ng. 

 
B. Ch"!ng trình h0i th�o 

3. Ch��ng trình h	i ngh� có s� tham gia c�a 72 � i bi�u (xem danh sách sau) �ã ���c tin hành 
nh� sau: 

Th+i gian Ho)t �0ng Trách nhi�m 
08:00-08:30  &�ng kí � i bi�u V� H�p tác qu�c t 
08:30-08:40  Gi�i thi�u � i bi�u  Ông  Ph m Tr!ng Yên 
08:40-09:00  
 

Khai m c h	i th
o Tin s'  Nguy"n Vi�t Th#ng,  
Th� tr��ng B	 Thu* S
n 

09:00-09:20  Gi�i thi�u v� nhi�m v� c�a �oàn �ánh giá Ông  Ronald Zweig 
Tr��ng �oàn �ánh giá c�a Ngân 
hàng Th gi�i 

09:20-09:40 B	 
ph�n  
 

Chính sách chung c�a Ngân hàng Th gi�i 
và t�ng quan v� tình hình th�c hi�n các d� 
án do Ngân hàng Th gi�i tài tr� � Vi�t 
Nam. 
Ban nông nghi�p và phát tri�n nông thôn- 
M	t s� bài h!c kinh nghi�m. 

Tin s' Cao Th�ng Bình  
Ngân hàng th gi�i 
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09:40-10:00  
 

Các �u tiên ��u t� cho các  d�  án  �ang 
th�c  hi�n   c�a  ngành  Thu* s
n  

Ông Nguy"n H�u Kh��ng 
V� k ho ch tài chính 

10:00-10:20  Gi
i lao V�n phòng B	 Thu* s
n 
10:20-10:50  Báo cáo hi�n tr ng ngành Thu* s
n c�a 

�oàn �ánh giá và khuyn ngh� c�a h	i th
o 
tr��c. 

Tin s' Lê Thanh L�u 

10:50-11:00  Chia nhóm Tin s'  V$ V�n Tri�u 
11:00-12:00  
 

Th
o lu�n nhóm v� hi�n tr ng khai thác và 
nuôi tr�ng thu* s
n. 

Các nhóm 

12:00-13:30 
 

An tr�a (Khách s n Th��ng m i) V�n phòng B	 Thu* s
n 

13:30-15:00  
 

Th
o lu�n nhóm v� �u tiên ��u t�. Các tr��ng nhóm  

15:00-15:30  Gi
i lao  
15:30-16:30  
 

Trình bày kt qu
 th
o lu�n nhóm và ��nh 
h��ng th
o lu�n. 

Các tr��ng nhóm 

16:30-16:40  T�ng kt th
o lu�n Ông Ronald Zweig 
16:40-17:00  Kt lu�n h	i th
o Tin s' Nguy"n Vi�t Th#ng 
 
 
C. Nh ng phát hi�n c�a h0i th�o và khuy.n ngh� 

4. Thành viên tham gia h	i th
o ���c chia thành 3 nhóm - I. Qu
n lí t�ng h�p vùng ��i b� và 
khai thác thu* s
n, II. Nuôi tr�ng thu* s
n, và III. Th� ch và th� tr��ng. Nh�ng góp ý và ý kin t( các 
nhóm th
o lu�n nh� sau: 

Nhóm I: Qu�n lí t2ng h#p vùng �,i b+ và khai thác thu� s�n 

A. Ch%p nh&n báo cáo 

C%u trúc: 
• Kt h�p hai ph�n c�a báo cáo: khai thác và nuôi tr�ng 
• Khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n ���c phát tri�n t� do mà không có quy ho ch t�ng th� ho-c 

thiu kh
 n�ng qu
n lí c�a chính quy�n ��a ph��ng 
• H� ch�a � Mi�n Trung Vi�t Nam r�t quan tr!ng nh�ng không ���c �� c�p trong báo cáo. 
• Khu b
o t�n bi�n r�t quan tr!ng và nên th�c hi�n b�ng ph��ng pháp tip c�n t�ng h�p 
• Vi�c qu
n lí vùng ��i b� nh� là m	t ho t �	ng chính  trong ngành thu* s
n ch�a ���c quan 

tâm �úng m�c. 
• Nh�n th�c c�a ng� dân và ng��i h��ng l�i ��a ph��ng là r�t quan tr!ng 

 
Ngh- cá n0i ��a: 
 

• Ngu�n l�i thu* s
n n	i ��a �óng vai trò quan tr!ng. Ngu�n l�i thu* s
n n	i ��a liên quan �n 
v�n �� ranh gi�i và �i�u ki�n môi tr��ng. Qu
n lí c	ng ��ng v� thu* s
n n	i ��a là quan tr!ng 
và 
nh h��ng b�i các ho t �	ng phát tri�n khác nh� thu* �i�n, các d� án v� �ê bao ng�n l$. 

• V�n �� th��ng ngu�n các l�u v�c, �-c bi�t là các 
nh h��ng �n ��ng b�ng sông Mê Kông 
c�n ���c xác ��nh rõ. 

• Các h��ng d%n và nh�ng quy ��nh v� b
o v� ngu�n l�i là c�n thit, ví d� vi�c xây d�ng nhà 
máy thu* �i�n nên tính �n gi
i pháp di c� c�a cá. 

• Nâng cao nh�n th�c c�a ng� dân v� s� d�ng ngu�n l�i b�n v�ng c�n ���c chú tr!ng h�n là áp 
d�ng lu�t thu* s
n. 
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Qu�n lí t2ng h#p vùng ven b+ (ICM): 
• ICM là l'nh v�c m�i và yêu c�u c�n có s� �i�u ph�i sát sao gi�a các nhóm quan tâm. ICM 

hi�n �ang th�c hi�n m	t cách �	c l�p gi�a các nhóm h��ng l�i liên quan �n ngu�n l�i mà 
không có m	t quy ho ch t�ng th�. &ây là khó kh�n cho vi�c phát tri�n qu
n lí t�ng h�p vùng 
ven b�. Tuy nhiên, ICM là s� c�n thit c�p bách cho vi�c qu
n lí ngu�n l�i phù h�p. 

• Là m	t ph�n c�a xây d�ng n�ng l�c, nh�ng thông tin chi tit v� nh�ng �i�u ki�n c� th� là c�n 
thit. 

• Liên quan �n n� l�c gi
m khai thác thu* s
n, c�n có các gi
i pháp thay th v� sinh k cho 
c	ng ��ng ng��i dân ��a ph��ng. 

• Các khu b
o t�n bi�n nên ���c �u tiên cao trong nghành thu* s
n. Không còn nghi ng� v� 
t�m quan tr!ng c�a vi�c hình thành các khu b
o t�n bi�n. 

• Vi�c th�c hi�n các quy ��c/thông l� qu�c t mà Vi�t Nam tham gia c$ng c�n ���c chú tr!ng.  
 
II. D* án và các "u tiên          

• Các d� án chuy�n ��i sinh k cho ng� dân vùng ven bi�n là c�n thit, �-c bi�t là ng� dân s
n 
xu�t quy mô nh/. Có m	t s� khó kh�n chung � h�u ht các t)nh ven bi�n. 

• Chuy�n ��i ngh� nghi�p t( khai thác thu* s
n sang nuôi tr�ng thu* s
n là c�n thit ��i v�i 
ng� dân.  

• Các khó kh�n còn t�n t i trong qu
n lí các �	i tàu thuy�n �ánh b#t quy mô nh/. Qu
n lí khai 
thác nên giao cho chính quy�n ��a ph��ng �� nâng cao n�ng l�c qu
n lí khai thác thu* s
n. 

• K ho ch phát tri�n thu* s
n nên bao g�m các �
o, �-c bi�t là � Khánh Hoà 
• Không có s� th�ng nh�t trong qu
n lí ngh� cá do thiu m	t k ho ch dài h n. Do �ó c�n thit 

ph
i có m	t k ho ch t�ng th� cho m�c tiêu phát tri�n lâu dài 
• H  t�ng c�n thit cho ngh� khai thác cá c$ng nên bao g�m c
 h  t�ng cho khai thác thu* s
n 

n	i ��a.  
• Nên có các ch��ng trình t�p hu�n, �ào t o cho ng� dân nh�m nâng cao ý th�c qu
n lí và s� 

d�ng ngu�n l�i thu* s
n b�n v�ng. 
• Nên thành l�p các khu b
o t�n bi�n �� b
o v� ngu�n l�i thu* s
n. 
• Không ��ng nh�t trong chính sách � c�p c� s� là lí do chính v� phát tri�n ngh� cá không có k 

ho ch. C�n áp d�ng qu
n lí t�ng h�p và th� ch. Chuy�n ��i ngh� nghi�p cho ng� dân nên 
���c �u tiên cao. 

• &�i v�i qu
n lí ngu�n l�i t�ng h�p, c�n có s� �ánh giá ngu�n l�i, các ho t �	ng kinh t, 
ngu�n l�i th�c t ���c s� d�ng �� tìm ra gi
i pháp cho phát tri�n. 

• Vai trò c�a chính quy�n ��a có t�m quan tr!ng trong vi�c qu
n lí ngu�n l�i. 
• C�n thit ph
i �ánh giá ngu�n l�i thu* s
n n	i ��a. V�n �� này �ã ���c tin hành nh�ng ch�a 

��y ��. 
• L��i rê và l��i kéo có s� d�ng ánh sáng là hai ng� c� �óng góp quan tr!ng cho s
n l��ng 

khai thác, s� chuy�n ��i sinh k cho ng� dân là ht s�c c�p thit khi hai ngh� này c#t gi
m. 
• T�ng c��ng ch�t l��ng lao �	ng trong ngh� cá. 
• T�ng c��ng n�ng l�c nghiên c�u trong �ánh giá ngu�n l�i và công ngh� khai thác 
• Thúc �+y s� ph�c h�i c�a ngu�n l�i thu* s
n n��c ng!t và n��c m-n 
• Chúng ta c�n gi�i h n nh�ng �u tiên trong ph m vi h� tr� c�a ngân hàng th gi�i. Chúng ta có 

th� áp d�ng mô hình phát tri�n c�a Trung Qu�c do Ngân hàng Th gi�i tài tr�. 
• Nói chung, có s� thiu h�t trong qu
n lí t�ng h�p ngh� cá � Vi�t Nam. T�p trung vào qu
n lí 

t�ng h�p là phù h�p cho s� phát tri�n. Nó có th� �óng vai trò quan tr!ng trong xoá �ói gi
m 
nghèo. 

• Tính �n c
 s� h� tr� cho phát tri�n sinh k trong ch��ng trình qu
n lí t�ng h�p vùng ven b�. 
• Các khu b
o t�n bi�n nên giao cho chính quy�n ��a ph��ng qu
n lí. 
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• Ba l'nh v�c �u tiên nên là: qu
n lí t�ng h�p vùng ven b�, các khu b
o t�n bi�n, và ��ng qu
n 
lí. 

• Có s� thiu h�t v� thông tin c�n thit �� có quy ho ch và qu
n lí hi�u qu
 
• Thu th�p thông tin th��ng xuyên v� ngh� cá và qu
n lí ngu�n l�i bi�n, � c
 vùng g�n b� và xa 

b� là nhu c�u c�p thit. 
• Xem xét s� h� tr� cho qu
n lí d�a vào c	ng ��ng cho nhi�u khu b
o t�n bi�n h�n  (ví d� � 

c�p t)nh và c�p huy�n) bên c nh h� th�ng 15 khu b
o t�n �ã ���c xác ��nh b�i B	 Thu* S
n 
• C�n có ngu�n tín d�ng cho chuy�n ��i ngh� nghi�p. 
• Phát tri�n nuôi l�ng bi�n , �-c bi�t là xung quanh các �
o 
• T� ch�c l i khai thác xa b�. 
• H� tr� cho các khu b
o t�n bi�n không nên là các ho t �	ng chính c�a khai thác thu* s
n. 
• Nên �u tiên cao vi�c khôi ph�c ngu�n l�i � các h� ch�a 
• &�u t� c�a Ngân hàng th gi�i không nên dùng �� phát tri�n các khu b
o t�n bi�n. 
 

Nhóm: Nuôi tr'ng thu� s�n 
 
I. Ch%p nh&n báo cáo: 

• Nhóm th
o lu�n ch�p nh�n b
n báo cáo, m-c dù g�i ý r�ng báo cáo nên t�p trung h�n v� nhu 
c�u ��u t� vào h� th�ng c�p thoát n��c cho h� th�ng nuôi tr�ng thu* s
n 

 
II. D* án và các "u tiên 

5. Nhóm th
o lu�n ��a ra nh�ng �i�m sau: 

• C�n có s� �u tiên ��u t� vào nh�ng vùng thích h�p cho nuôi tr�ng thu* s
n có ti�m n�ng s
n 
xu�t l��ng s
n ph+m l�n cho th� tr��ng. 

• Vùng ven bi�n nên ���c �u tiên cao do nghèo khó, do c�n thit ph
i tìm sinh k thay th cho 
ng� dân và do có ti�m n�ng cao cho phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n h�n n�a.  

• Các t)nh ��ng b�ng sông Mê Kông c$ng là m	t �u tiên cho vi�c ��u t�  h�n n�a do ti�m n�ng 
to l�n � vùng này 

Các nhu c�u ��u t� c� th�: 

• H� th�ng c�p thoát n��c cho nuôi tr�ng thu* s
n n	i ��a và vùng n��c l�. Nh�ng h� th�ng 
này nên ���c thit k �� �áp �ng ���c các nhu c�u �-c bi�t cho t(ng t)nh/vùng. Nhóm th
o 
lu�n c$ng ht s�c nh�n m nh-m	t ý kin t( tin s' Th#ng-  s� c�n thit v� ��u t� song song 
vào ngu�n nhân l�c và n�ng l�c qu
n lí c�a ��a ph��ng (ví d� không ch) ��u t� vào c� s� h  
t�ng) 

• S
n xu�t gi�ng thu* s
n. C�n có c
 s� ��u t� c�a các doanh nghi�p t� nhân và chính ph� 
• H� th�ng qu
n lí môi tr��ng và d�ch b�nh-h�u ht cho là trách nhi�m c�a chính ph�/ngành 

ch�c n�ng. 
• Ngu�n nhân l�c và các h� th�ng ��ng qu
n lí trong các vùng nuôi tr�ng thu* s
n có quy ho ch 

và các h� ch�a. 
• Nuôi tr�ng và khai thác thu* s
n trong h� ch�a ���c xem là quan tr!ng cho ng��i nghèo, 

nh�ng ng��i ph
i di d�i do xây d�ng h� ch�a. Nên phát tri�n h� th�ng ��ng qu
n lí cho h� 
ch�a.  

• Các vùng nuôi tr�ng thu* s
n s
n xu�t hàng hoá “ an toàn”  và phát tri�n h� th�ng b
o hành 
ch�t l��ng s
n ph+m. C�n s� d�ng cách tip c�n t�ng h�p �� ��u t� vào vùng nuôi thu* s
n, 
bao g�m c
 gi�ng/th�c �n, ao nuôi l�n, h� th�ng thu* l�i, qu
n lí môi tr��ng và d�ch b�nh, và 
phát tri�n th� tr��ng. V�n �� này s. bao g�m ��u t� c�a chính ph�, c�a t� nhân (trang tr i, ao 
c�a cá nhân) và các h� tr� (t�p hu�n, phát tri�n các h� th�ng ��ng qu
n lí).  
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• Xây d�ng n�ng l�c cho cho m ng l��i khuyn ng� và xây d�ng c� s� h  t�ng cho khuyn 
ng�, hi�p h	i ngh� cá c�a t)nh và các trung tâm d�ch v�. &i�u này s. bao g�m ch� yu giúp �4 
v� m-t k' thu�t (ngu�n tài tr�) nh�ng c�n có ��u t� c�a chính ph� �� phát tri�n các trung tâm 
d�ch v� và h	i ngh� cá. 

• Vi�c ��u t� nên d�a vào nhu c�u c�n thit c�a t(ng t)nh. T(ng t)nh s. c�n t(ng d� án c� th� 
d�a vào t� v�n chi tit v�i t)nh �ó �� phát tri�n các d� án. 

• V�n �� b
o hi�m cho ngành nuôi tr�ng thu* s
n c�n ���c quan tâm h�n. (Ghi chú: m	t qu� 
b
o v� ngu�n l�i thu* s
n �ã ���c l�p trong th�i gian g�n �ây). 

 
III. Các b",c ti.p theo - hành �0ng, th+i gian và trách nhi�m 

• B	 Thu* S
n có trách nhi�m ch) ��nh nhóm làm vi�c có trách nhi�m th�c hi�n các b��c c�n 
thit tip theo, t� li�u, thông tin c�n thit �� hình thành nên d� án c�a Ngân hàng Th gi�i. 

• Yêu c�u s� giúp �4 trong vi�c hình thành d� án, t�p hu�n và phát tri�n ngu�n nhân l�c �� phát 
tri�n và qu
n lí d� án (2005-2006) 

 
Nhóm III:  Nh ng c1n thi.t v- th� tr"+ng, ch. bi.n thu� s�n và th( ch. 
 
I. Ch%p nh&n báo cáo 

6. Nói chung báo cáo t�t: 

• Báo cáo �ã thông báo �-c �i�m v� kinh t xã h	i và s� công nh�n c�a qu�c t v� ngành Thu* 
S
n  Vi�t Nam 

• Báo cáo �ã phân tích nh�ng khó kh�n c�a ngành Thu* S
n Vi�t Nam 
• &�a ra các �u tiên cho ��u t� 

7. Tuy nhiên, m	t s� khía c nh sau c�n ���c làm t�t h�n: 

• Báo cáo �ã không làm rõ các h	 ng� dân �ánh b#t nh/ � vùng ven b�, ngh� cá �a loài, và ngh� 
cá �a loài � quy mô nông h	. V�n �� này c�n ���c xem xét c+n th�n cho quy ho ch. 

• Thu* s
n Vi�t Nam mang tính t� phát, nh y c
m v�i nh$ng r�i ro cao và n�ng l�c c nh tranh 
th�p.  

• N�ng l�c qu
n lí và h� th�ng lu�t pháp còn yu và còn có khó kh�n trong vi�c th�c thi qu
n lí 
và h� th�ng lu�t l� trong th�c t.  

• K' n�ng ngh� nghi�p trong khai thác thu* s
n còn th�p. 
• M	t s� s� li�u trong báo cáo ch�a ���c trình bày theo cách th�c chu+n d%n t�i vi�c so sánh 

các s� li�u g-p khó kh�n. C$ng v�y, s� li�u hi�n có c�a qu�c gia nói chung còn yu, 
nh 
h��ng t�i kh
 n�ng ��a ra các quyt ��nh mang tính thông báo. 

• Báo cáo �ã không �� c�p �n s� �i�u ph�i gi�a các b��c qu
n lí � c
 quy mô l�n và nh/. &i�u 
quan tr!ng là xác ��nh ���c nh�ng yu kém trong qu
n lí và kh#c ph�c chúng. Hi�n t i các 
chính sách ch�a ���c áp d�ng m	t cách ��ng nh�t 

 
II. D* án và các "u tiên 

• &�ng ý v�i h��ng ��u t� th� hi�n trong báo cáo: 
• Qu
n lí t�ng h�p ven b� (ICM) 
• Qu
n lí khai thác thu* s
n 
• &a d ng hoá phát tri�n nuôi tr�ng thu* s
n 
• Th� tr��ng 

8. Thêm vào �ó nhóm th
o lu�n g�i ý nh�ng �u tiên sau: 
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• &�u t� cho phát tri�n ngu�n nhân l�c, c
 k' n�ng qu
n lí và k' thu�t. Ch) có xây d�ng n�ng l�c 
chúng ta m�i có th� c
i thi�n ���c ch�t l��ng c�a s
n ph+m nuôi tr�ng thu* s
n và vi�c l�a 
ch!n th� tr��ng. 

• &�u t� cho �ánh giá ngu�n l�i thu* s
n, bao g�m c
 thành ph�n gi�ng loài, khu v�c, ngu�n 
nhân l�c, th� tr��ng, v�n �� k' thu�t, là yêu c�u c� b
n cho công tác quy ho ch. 

• Xem s� �a d ng hoá c�a các nhà máy ch bin. Ví d�, sau v� ki�n bán phá giá cá tra và cá 
basa, các ch� nhà máy �ã n�ng �	ng tip c�n v�i các th� tr��ng khác. (Ý này xu�t phát t( 
ph�n trình bày c�a Tu�n-tôi ngh' ý � �ây là nh�ng ng��i ch�u s�c ép �ã ph
n �ng t�t). Hi�n 
t i cán b	 � Vi�t Nam ch�a có kinh nghi�m v�i hình th�c ��ng qu
n lí. 

• Có hình th�c s� h�u ngu�n l�i truy�n th�ng � ��a ph��ng, và truy�n th�ng này là c� s� cho 
phát tri�n h� th�ng ��ng qu
n lí h�n n�a. 

• Các thông tin v� thu* s
n còn h n ch, và v�n �� này c�n ph
i ���c c
i thi�n �� qu
n lí có 
hi�u qu
. 

9. V� chính sách: 

• C�n có thêm các nghiên c�u v� tính hi�u qu
 c�a các chính sách và th� ch, là c� s� �� s�a 
��i l i các chính sách 

• Không có m�i liên h� ch-t ch. gi�a các chính sách � c�p trung ��ng và c�p t)nh. C�n có thêm 
s� trao ��i kinh nghi�m gi�a các t)nh. 

10.  M	t l'nh v�c quan tr!ng khác là phát tri�n vi�c s� d�ng công ngh� thông tin trong qu
n lí 
ngành thu* s
n. Nên t� ch�c t�p hu�n v� công ngh� thông tin. 

 
D. Tóm t4t các "u tiên �1u t" và nh ng nh&n xét cu�i cùng 

11. Tin s' Nguy"n Vi�t Th#ng tóm t#t các kt qu
 và kt lu�n c�a h	i th
o. Nói chung ông ��ng ý 
và �ng h	 nh�ng �u tiên ���c xác ��nh qua báo cáo c�a �oàn �ánh giá và qua tin hành h	i th
o. V�n 
�� ch� yu là c�n có s� hài hoà gi�a khía c nh công ngh� và khía c nh qu
n lí c�a phát tri�n nghành 
khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n � Vi�t Nam. &i�u này nên tip t�c ���c b� sung hoàn thi�n thêm và 
c�n chú tr!ng � t ���c m�c tiêu c�a chính ph� v� xoá �ói gi
m nghèo thông qua vi�c tham gia tr�c 
c�a ng��i nghèo � vùng nông thôn n	i ��a và vùng ven bi�n vào ngành thu* s
n �n m	t m�c �	 nh�t 
��nh �� có th� cung c�p cho h! nh�ng l�a ch!n v� t o thu nh�p �
m b
o cu	c s�ng . 

12. B
o t�n ngu�n l�i là yu t� quyt ��nh s� phát tri�n b�n v�ng cho c
 khai thác và nuôi tr�ng 
thu* s
n.T( quan �i�m phát tri�n, c�n xem xét nghiêm túc v� nhu c�u c� s� h  t�ng trong khi �ó, cùng 
m	t lúc, c�n ph
i hài hoà s
n l��ng s
n xu�t v�i b�i c
nh qu
n lí môi tr��ng, tính �n c
 gi�i h n s�c 
t
i c�a môi tr��ng � nh�ng vùng phát tri�n khai thác ho-c nuôi tr�ng thu* s
n, c�n ���c h� tr� b�i 
ch��ng trình qu
n lí môi tr��ng hi�u qu
. 

13. Vi�c ��a v�n �� qu
n lí vùng ven b� nh� m	t �u tiên hàng ��u là chính xác. Quan tr!ng là t�p 
trung h�n n�a vào qu
n lí ngu�n l�i thu* s
n b�n v�ng. Thách th�c chính là xác ��nh ���c cách t�t 
nh�t �� gi
i quyt các khó kh�n và nâng cao n�ng l�c qu
n lí.  

14. V� v�n �� s
n l��ng, h�u ht ho-c 98% c�a phát tri�n s
n l��ng nên ���c th�c hi�n b�i doanh 
nghi�p t� nhân, tuân theo c� ch th� tr��ng �� xác ��nh h��ng phát tri�n. Do �ó, vi�c tìm hi�u th� 
tru�ng t�t và có quan �i�m dài h n là r�t quan tr!ng, cùng v�i s� �a d ng hoá th� tr��ng là yu t� ch� 
yu �� xem xét t�ng s
n l��ng s
n xu�t. Liên quan �n nh�ng thách th�c ��a l i t( các nhà nh�p kh+u 
��i v�i các nhà xu�t kh+u c�a Vi�t Nam, các nhà xu�t kh+u c�n �oàn kt l i �� gi
i quyt v�n �� này.  

15. M	t yu t� quan tr!ng khác là ph
i �+y m nh vi�c qu
n lí k' thu�t và môi tr��ng, và n�ng l�c 
marketing trong ngành khai thác và nuôi tr�ng thu* s
n. Các ch��ng trình �ào t o và t�p hu�n c�n 
���c h� tr� �� c
i tin các v�n �� trên và xác ��nh các thách th�c mà ngành thu* s
n �ang ph
i ��i 
m-t. 
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16. &� � t ���c m�c tiêu trên, tin s' Nguy"n Vi�t Th#ng tán thành vi�c thành l�p nhóm làm vi�c 
trong V� h�p tác qu�c t c�a B	. Ông c$ng yêu c�u Ngân hàng th gi�i cung c�p thông tin chi tit h�n 
v� nh�ng v�n �� c�n thit �� hình thành d� án ��u t� cho B	 �� có th� � t ���c các m�c tiêu trên 
trong các ch��ng trình tin hành v�i quy mô v(a ph
i, t( �ó thu ���c nh�ng kinh nghi�m c�n thit �� 
�i�u ch)nh và t�ng quy mô ��u t� cho các d� án, ch��ng trình tip theo. Ông c$ng khuyn khích chính 
quy�n ��a ph��ng ph
i tham gia tr�c tip trong quá trình thành và th�c hi�n c�a d� án. Kt thúc h	i 
ngh� tin s' Th#ng yêu c�u c�n có t�p hu�n v� các quy trình c�a Ngân hàng Th gi�i. 
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E. �)i bi(u tham gia h0i th�o 
 
TT �)i bi(u T2 ch�c 
Các c! quan Chính ph� 
1 Hoàng Xuân Huy Chuyên viên, V� h�p tác qu�c t, B	 Tài nguyên và Môi 

tr��ng 
2 Hoàng Vi�t Khang Phó v� tr��ng v� kinh t ��i ngo i, B	 K ho ch và &�u 

t� 
3 Nguy"n Lan Anh Chuyên viên, Phòng tài chính qu�c t, B	 Tài chính 
4 Nguy"n V�n Thu* Chuyên viên, Ban ��u t� thu* l�i, B	 Nông nghi�p và 

Phát tri�n nông thôn 
B0 Thu� s�n 
5 Nguy"n Vi�t Th#ng Th� tr��ng 
6 V$ D$ng Tin V� nuôi tr�ng thu* s
n 
7 Nguy"n Th� Kim Anh V� pháp ch 
8 Nguy"n V�n Di�p V� tr��ng, V� kinh t t� nhân và t�p th� 
9 Nguy"n V�n Chiêm C�c khai thác và b
o v� ngu�n l�i th�y s
n qu�c gia 
10 Nguy"n V�n Châu Giám ��c, C�c khai thác và b
o v� ngu�n l�i th�y s
n 

qu�c gia 
11 Nguy"n H�ng Mai C�c an toàn v� sinh �	ng v�t thu* s
n và thú y qu�c gia 
12 Lê Thanh L�u Giám ��c, Vi�n nghiên c�u nuôi tr�ng thu* s
n 1 
13 Nguy"n V�n Tr!ng Phó giám ��c, Vi�n Thu* s
n 2 
14 Nguy"n H�ng &i�n Giám ��c, Vi�n Thu* s
n 3 
15 &� &�c H nh T p chí Thu* s
n 
16 Hà Xuân Thông Giám ��c, Vi�n kinh t quy ho ch 
17 Nguyên Chu H�i Phó giám ��c, Vi�n kinh t quy ho ch 
18 Cao L� Quyên Vi�n kinh t quy ho ch  
19 Nguy"n Vit Ngh'a Phó tr��ng phòng, phòng ngu�n l�i, Vi�n H
i s
n 
20 Lê V�n Th#ng Hi�u phó tr��ng trung c�p thu* s
n 4 
21 Thái Thanh D��ng Giám ��c trung tâm thông tin 
22 V$ V�n Tri�u Quy�n v� tr��ng v� h�p tác qu�c t 
23 Nguy"n Huy &i�n Phó giám ��c Trung tâm khuyn ng� qu�c gia 
24 Nguy"n V�n Nam Phó giám ��c v� t� ch�c nhân s� 
25 &� V�n Nam Chuyên viên, V� khoa h!c công ngh� 
26 Nguy"n Hoài Nam VASEP 
27 Ph m V�n Ngh'a VASEP 
28 Bùi V�n Th��ng Phó t�ng th� kí h	i ngh� cá Vi�t Nam 
29 H� Th� Thu Hi�n H	i ngh� cá Vi�t Nam 
30 &inh Ng!c Anh Phó chánh v�n phòng B	 
31 Nguy"n V�n Tin V�n phòng B	 
32 V$ Tu�n C��ng V�n phòng B	 
33 &� Duy Côn V�n phòng B	 
34 Nguy"n Quang Huy Vi�n Thu* s
n 1 
35 Nguy"n V�n Nguyên Vi�n H
i s
n 
36 Ph m Tr!ng Yên Phó v� tr��ng v� quan h� qu�c t 
S9 Thu� s�n và S9 NN&PTNT 
37 Di�p Thanh H
i Giám ��c, S� Thu* s
n Cà Mau 
38 &� Thành &ô Phó giám ��c, S� Thu* s
n Bình Thu�n 
39 Nguy"n Ng!c Ph��ng Phó giám ��c, S� Thu* s
n Kiên Giang 
40 &ào Công Thiên Giám ��c, S� Thu* s
n Khánh Hoà 
41 Tr�n Cao M�u Giám ��c, S� Thu* s
n Ngh� An 
42 Nguy"n Quang Di�p S� thu* s
n Qu
ng Ninh 
43 Lê M� An S� Thu* s
n Thanh Hoá 
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44 Hà V�n Trà S� Thu* s
n Hà T'nh 
45 Nguy"n V�n Hi�u Giám ��c S� Thu* s
n Bn Tre 
46 Nguy"n V�n Ch��ng Phó giám ��c S� Thu* s
n Th(u Thiên Hu 
47 Nguy"n V�n Thanh Phó giám ��c, S� NN&PTNT An Giang 
48 Lý Bá Quang Tr��ng phòng k' thu�t, S� NN&PTNT Hà N	i 
49 Bùi L��ng Nhu�n Giám ��c, S� NN&PTNT Thái Bình, thành viên h	i 

��ng H	i ngh� cá Vi�t Nam 
Tr"+ng �)i h7c 
50 Nguy"n Anh Tu�n Hi�u phó tr��ng � i h!c C�n Th� 
51 Tr�n Danh Giang & i h!c Thu* s
n Nha trang 
T2 ch�c qu�c t. 
52 Nguy"n Ph��ng Liên DANIDA 
53 Niels Svennevig SINTEF, Nauy  
54 Michael Akester C� v�n tr��ng SUMA 
55 Ronal Zweig Ngân hàng th gi�i 
56 Michael Philips Ngân hàng th gi�i 
57 Cao Th#ng Bình Ngân hàng th gi�i 
58 Tr�n Tr!ng Chinh & i s� quán Nauy (NORAD) 
59 Ragna Fijestol & i s� quán Nauy 
60 Ph m Gia Tr�c FAO 
61 Irmen Manringh FAO 
62 Misha Coleman FAO 
63 Nguy"n Minh Thông IUCN 
64 Nguy"n Hoài Châu Action aid (Hành �	ng giúp �4) 
65 Nguy"n Song Hà STEAM-NACA 
Các c! quan thông t%n báo chí 
66 Tr�nh Thu2 Liên Báo Doanh Nghi�p 
67 Nguy"n &�c Thu�t Báo Hà N	i M�i 
68 Nguy"n C+m Vân Báo Lao &	ng 
69 Tr�n T� Nh� Báo Vietnamnews 
70 Nguy"n Lan H��ng  Hà N	i M�i 
71 Ngô Mai H��ng Báo Nông Nghi�p ngày nay 
72 Nguy"n Thuý Hi�n Báo Vietnamnews 
 
Ghi chú: h�u ht các � i bi�u ��u tham gia h	i th
o ngày 31 tháng 8 n�m 2004. 
 
 


