
B A Á O  C A Á O  P H A Á T  T R I Ï Í N  T H Ï Ë  G I Ú Á I  2 0 0 2

Xêy dûång Thïí chïë
Höî trúå Thõ trûúâng

Töíng quan

NHAÂ XUÊËT BAÃN CHÑNH TRÕ QUÖËC GIA
HAÂ NÖÅI - 2002



© 2002 Ngên haâng Taái thiïët vaâ Phaát triïín Quöëc tïë/Ngên haâng
Thïë giúái
1818 H. Street, N.W., Washington, D.C. 20433, Hoa Kyâ .

Thiïët kïë bòa: Debrra Naylor, Naylor Design, Inc.
AÃnh bòa: aãnh trïn,  © 2001 Stephen Simpson/FPG; aãnh giûäa,  ©
2001 Stone/Paul Chesley; aãnh dûúái, Yosef Hadar, Ngên haâng Thïë
giúái.
Thiïët kïë bïn trong vaâ xïëp chûä: Barton Matheson Willse &
Worthington, Baltimore.

Laâm taåi Hoa Kyâ
In lêìn àêìu vaâo thaáng Chñn 2001

Têåp saách naây laâ saãn phêím cuãa caác nhên viïn Ngên haâng Thïë giúái.
Nhûäng kïët luêån úã àêy khöng nhêët thiïët phaãn aánh quan àiïím cuãa
Ban Giaám Àöëc hay nhûäng nûúác hoå laâm àaåi diïån. Ngên haâng Thïë
giúái khöng baão àaãm mûác àöå chñnh xaác cuãa caác dûä liïåu trong êën
baãn naây vaâ cuäng khöng nhêån traách nhiïåm dûúái bêët kyâ hònh thûác
naâo vïì hêåu quaã cuãa viïåc sûã duång nhûäng dûä liïåu naây. Caác àûúâng
biïn giúái, maâu sùæc, tïn goåi vaâ caác thöng tin khaác àûúåc nïu úã bêët
kyâ baãn àöì naâo trong têåp saách khöng phaãi laâ phaán quyïët cuãa
Ngên haâng Thïë giúái vïì võ trõ àõa lyá cuãa bêët kyâ laänh thöí naâo hoùåc
laâ sûå uãng höå hay chêëp nhêån nhûäng àûúâng biïn giúái nhû vêåy.

2 BAÁO CAÁO PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 2002



PHÊÌN I    PHÊÌN GIÚÁI THIÏÅU

1. Xêy dûång thïí chïë: Böí sung, àöíi múái, liïn kïët, vaâ caånh tranh
Caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng nhû thïë naâo?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caác thïí chïë höî trúå tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo àoái nhû thïë naâo?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Laâm thïë naâo àïí xêy dûång thïí chïë coá hiïåu quaã?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cú cêëu vaâ phaåm vi cuãa Baáo caáo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PHÊÌN II. CAÁC DOANH NGHIÏÅP

2. Nöng dên
Xêy dûång caác thïí chïë àêët nöng thön àûúåc baão àaãm vaâ coá khaã nùng chuyïín nhûúång hún . . . .
Xêy dûång caác thïí chïë taâi chñnh nöng thön coá hiïåu quaã vaâ dïî tiïëp cêån  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Xêy dûång caác thïí chïë coá hiïåu quaã àöëi vúái cöng nghïå nöng nghiïåp vaâ àöíi múái  . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3. Quaãn trõ doanh nghiïåp
Caác doanh nghiïåp trïn thïë giúái coá àùåc àiïím gò?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caác thïí chïë quaãn trõ tû nhên àöëi vúái doanh nghiïåp  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caác luêåt vaâ trung gian chñnh thûác  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4. Hïå thöëng taâi chñnh
Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách nïn khuyïën khñch hïå thöëng taâi chñnh dûåa vaâo ngên haâng hay 
dûåa vaâo thõ trûúâng?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cêìn aáp duång hònh thûác àiïìu tiïët taâi chñnh  nhû thïë naâo? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Tùng cûúâng hiïåu quaã trong khu vûåc taâi chñnh: vai troâ cuãa súã hûäu vaâ caånh tranh  . . . . . . . . . . .
Sûå gia nhêåp cuãa taác nhên nûúác ngoaâi vaâ taâi chñnh àiïån tûã coá thïí laâm thay àöíi baãn chêët 
cuãa thõ trûúâng taâi chñnh  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Laâm thïë naâo àïí tùng khaã nùng tiïëp cêån caác dõch vuå taâi chñnh  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Muåc luåc



Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PHÊÌN III CHÑNH PHUÃ

5. Caác thïí chïë chñnh trõ vaâ quaãn trõ
Caác thïí chïë chñnh trõ vaâ sûå lûåa choån chñnh saách  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Tham nhuäng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Chñnh trõ, thïí chïë, vaâ thuïë khoaá  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6. Hïå thöëng tû phaáp
So saánh caác hïå thöëng phaáp luêåt vaâ tû phaáp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caác bùçng chûáng múái vïì hai khña caånh cuãa hïå thöëng tû phaáp: töëc àöå vaâ chi phñ  . . . . . . . . . . . .
Caác nöî lûåc caãi caách tû phaáp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Sûå cöng bùçng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

7. Caånh tranh
Caånh tranh trong nûúác  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caånh tranh quöëc tïë  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

8. Àiïìu tiïët cú súã haå têìng
Caånh tranh trong caác lônh vûåc cú súã haå têìng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cú cêëu cuãa hïå thöëng àiïìu tiïët  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Thiïët kïët viïåc àiïìu tiïët cú súã haå têìng àïí phên phöëi dõch vuå túái ngûúâi ngheâo . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PHÊÌN IV    XAÄ HÖÅI

9. Chuêín mûåc vaâ hïå thöëng
Thïí chïë khöng chñnh thûác trïn thõ trûúâng: lúåi ñch vaâ haån chïë  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Xêy dûång vaâ thñch nghi caác thïí chïë chñnh thûác . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Sûå höåi nhêåp giûäa thïí chïë chñnh thûác vaâ thïí chïë khöng chñnh thûác  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

10. Phûúng tiïån truyïìn thöng àaåi chuáng
Sûå àöåc lêåp  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Chêët lûúång  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Múã röång têìm hoaåt àöång cuãa caác phûúng tiïån truyïìn thöng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Caác thïí chïë böí sung cho truyïìn thöng . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Kïët luêån . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Chuá thñch taâi liïåu tham khaão

Caác chó söë phaát triïín thïë giúái choån loåc

viii BAÁO CAÁO PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 2002



Chuáng ta giaãi thñch nhû thïë naâo vïì sûå töìn taåi
dai dùèng cuãa ngheâo khöí úã giûäa sûå sung tuác?
Nïëu chuáng ta àaä biïët nguöìn göëc cuãa sûå sung
tuác thò taåi sao caác nûúác ngheâo laåi khöng àún
giaãn, chêëp nhêån caác chñnh saách tiïën àïën sûå
sung tuác àoá?... Chuáng ta phaãi taåo nïn caác kñch
thñch àïí moåi ngûúâi  àêìu tû vaâo caác cöng nghïå
hiïåu quaã hún, nêng cao kyä nùng cuãa hoå, vaâ töí
chûác caác thõ trûúâng möåt caách hiïåu quaã. Nhûäng
kñch thñch àoá àûúåc thïí hiïån trong thïí chïë.

- Douglass, C. North, 2000

ÚÃ thïë kyã 11, nhûäng thûúng nhên vuâng
Maghribi úã Bùæc Phi gùåp möåt vêën àïì
khoá khùn: Hoå muöën múã röång hoaåt

àöång sang bïn kia búâ Àiaå Trung Haãi nhûng sûå
bêëp bïnh àaä caãn trúã kïë hoaåch cuãa hoå. Àoá laâ caác
bêëp bïnh vïì giaá caã úã caác vuâng àêët xa xöi, khaã
nùng bõ tröåm cùæp trïn àûúâng vêån chuyïín, cuäng
nhû chêët lûúång haâng hoaá khi àïën núi.

Cuâng vúái thúâi gian, hoå àaä tòm àûúåc giaãi
phaáp. Hoå thiïët lêåp möåt maång lûúái àaåi lyá ngûúâi
vuâng Maghribi taåi caác trung têm thûúng maåi
chñnh úã Àiaå Trung Haãi àïí àaåi diïån cho quyïìn
lúåi cuãa mònh vaâ trao àöíi thöng tin vïì caác thõ
trûúâng. Bùçng sûå raâng buöåc xaä höåi, thöng tin
àûúåc lûu thöng tûå do giûäa caác thûúng nhên naây
vúái nhau. Tröåm cùæp vaâ lûâa àaão rêët ñt vò lúåi ñch

cuãa möîi thaânh viïn àïìu àûúåc àaáp ûáng töët khi
nùçm trong maång lûúái cuãa caác thûúng nhên.
Àöìng thúâi, tû caách thaânh viïn cuäng àûúåc tûå
cuãng cöë, mùåc duâ khöng hïì coá nhûäng quy àõnh
cuå thïí bùçng vùn baãn. 1

Möåt thiïn niïn kyã sau, nhên loaåi trïn khùæp
thïë giúái laåi phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng vêën àïì
tûúng tûå trong nöî lûåc caãi thiïån cuöåc söëng cuãa
mònh thöng qua caác hoaåt àöång thõ trûúâng. Caác
doanh nhên chêu Phi khöng thïí múã röång àûúåc
caác cú höåi vò hoå thiïëu thöng tin vïì caác àöëi taác
kinh doanh. Caác nöng dên ngheâo úã chêu Myä
Latinh  khöng thïí sûã duång taâi saãn hoå súã hûäu àïí
thïë chêëp cho caác khoaãn vay ngên haâng. Caác
doanh nhên múái nöíi lïn úã Trung AÁ trong nhûäng
nöî lûåc khúãi dûång doanh nghiïåp cuãa mònh gùåp
phaãi caác trúã ngaåi chñnh trõ tûâ caác haäng àang hoaåt
àöång vaâ tûâ phña chñnh quyïìn.

Àöëi vúái nhûäng ngûúâi naây, vaâ nhûäng ngûúâi
khaác tûúng tûå nhû hoå, caác thõ trûúâng khöng coá
kïët quaã. Àiïìu àoá coá nghôa laâ, caác thõ trûúâng
khöng taåo cho hoå àöång lûåc àïí múã röång hoaåt
àöång thûúng maåi, khöng taåo àûúåc khaã nùng sûã
duång àêìy àuã caác kyä nùng vaâ nguöìn lûåc cuãa hoå,
khöng taåo cho hoå cú höåi àïí tùng thïm thu nhêåp
vaâ tñch luyä taâi saãn.

Bêët chêëp caác khoá khùn naây, nhiïìu ngûúâi úã
nhûäng nûúác giaâu vaâ ngheâo vêîn tham gia vaâo caác
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hoaåt àöång thõ trûúâng coá ñch vaâ sinh lúåi. Nhû Baáo
caáo Phaát triïín Thïë giúái 2000/2001 àaä khùèng
àõnh, thu nhêåp tûâ viïåc tham gia thõ trûúâng coá
möåt vai troâ quan troång trong viïåc thuác àêíy tùng
trûúãng kinh tïë àöëi vúái caác quöëc gia vaâ giaãm tònh
traång ngheâo khöí cho caác caá nhên. Baáo caáo naây
àïì cêåp túái viïåc tùng cú höåi cho ngûúâi ngheâo úã
caác thõ trûúâng vaâ trao quyïìn cho hoå. Àiïìu gò
khiïën cho caác hoaåt àöång thõ trûúâng sinh lúåi vaâ
khaã dô àöëi vúái söë ngûúâi naây laåi khöng àöëi vúái
nhûäng ngûúâi khaác? Taåi sao möåt söë hïå thöëng thõ
trûúâng coá tñnh khöng loaåi trûâ vaâ húåp nhêët, cho
pheáp lúåi ñch àïën vúái caã ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi
giaâu, ngûúâi úã nöng thön cuäng nhû ngûúâi úã
thaânh thõ? Vaâ taåi sao laåi coá nhûäng thõ trûúâng
mang tñnh àõa phûúng vaâ phên maãnh?

Caác thõ trûúâng hoaåt àöång àûúåc khi coá quy
tùæc, cú chïë thi haânh vaâ caác töí chûác höî trúå giao
dõch thõ trûúâng. Caác thïí chïë naây truyïìn taãi
thöng tin, àaãm baão thi haânh caác quyïìn àöëi vúái
taâi saãn vaâ caác húåp àöìng, cuäng nhû kiïím soaát
mûác àöå caånh tranh theo nhûäng caách thûác rêët
khaác nhau. Vaâ trong khi laâm àiïìu àoá, chuáng taåo
cho con ngûúâi cú höåi vaâ àöång lûåc àïí tham gia
caác hoaåt àöång thõ trûúâng sinh lúåi. Nhûäng thïí chïë
thõ trûúâng nhû vêåy xuêët phaát tûâ àêu? Caác nhaâ
nûúác hay caác cöång àöìng coá thïí xêy dûång caác thïí
chïë àoá, vaâ chuáng coá thïí laâ caác thïí chïë chñnh thûác
hay khöng chñnh thûác (baãng 1).

Baáo caáo naây àïì cêåp túái nhûäng ngûúâi xêy
dûång thïí chïë höî trúå phaát triïín thõ trûúâng. Baáo
caáo 2000/2001 nhêën maånh têìm quan troång cuãa
caác thïí chïë àöëi vúái sûå tham gia cuãa ngûúâi ngheâo
trïn thõ trûúâng. Baáo caáo naây àïì cêåp túái  caác thïí
chïë höî trúå tùng trûúãng vaâ caác thïí chïë caãn trúã
trûåc tiïëp khaã nùng tiïëp cêån cuãa ngûúâi ngheâo àöëi
vúái caác hoaåt àöång thõ trûúâng. Baáo caáo xem xeát
nhûäng thïí chïë taåo cú höåi vaâ trao quyïìn lûåc cho
moåi ngûúâi. Baáo caáo naây ài sêu hún Baáo caáo
2000/2001 bùçng caách phên tñch caác thïí chïë laâm
gò àïí khuyïën khñch tùng trûúãng vaâ tùng khaã
nùng tiïëp cêån, cuäng nhû bùçng caách khuyïën nghõ
caách thûác laâm thïë naâo àïí xêy dûång thïí chïë coá
hiïåu quaã. Baáo caáo cuäng nhêën maånh caác thïí chïë
giuáp con ngûúâi laâm thïë naâo sûã duång töët hún

nhûäng taâi saãn mònh coá vaâ laâm thïë naâo àïí tñch
luyä hún nûäa. Trong khi têåp trung vaâo viïåc xêy
dûång thïí chïë, Baáo caáo khöng haå thêëp vai troâ cuãa
chñnh saách. Tuy nhiïn, chñnh saách töët vêîn chûa
àuã. Nöåi dung chi tiïët cuãa xêy dûång thïí chïë àoáng
vai troâ quan troång àöëi vúái tùng trûúãng vaâ giaãm
ngheâo khöí.

Baáo caáo àaä àoáng goáp vaâo viïåc nghiïn cûáu
thïí chïë vaâ thõ trûúâng theo möåt söë phûúng thûác
múái. Noá àïì xuêët möåt phaåm vi chêín àoaán àïí
hiïíu caách thûác caác thïí chïë höî trúå hoaåt àöång thõ
trûúâng. Baáo caáo àaä thu heåp khoaãng caách giûäa lyá
thuyïët vaâ thûåc nghiïåm trong nhiïìu lônh vûåc, vaâ
chñnh saách Baáo caáo naây àaä àûúåc xêy dûång trïn
caác bùçng chûáng hiïån coá vïì vai troâ cuãa thïí chïë vaâ
sûå thay àöíi thïí chïë. Baáo caáo khùèng àõnh, khöng
coá möåt giaãi phaáp chung duy nhêët àöëi vúái viïåc
thiïët kïë caác thïí chïë. Hún nûäa, Baáo caáo coân àïì
xuêët caách thûác àïí xêy dûång caác thïí chïë coá hiïåu
quaã hún. Baáo caáo cuäng xem xeát laâm thïë naâo àïí
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá thïí thiïët kïë
thïí chïë  coá hiïåu quaã hún, cuäng nhû laâm thïë naâo
àïí taåo ra caác aáp lûåc thay àöíi. Baáo caáo àaä múã
röång caác nghiïn cûáu thûåc nghiïåm trûúác àêy vïì
thay àöíi thïí chïë àïí aáp duång cho trûúâng húåp caác
nûúác àang phaát triïín, vaâ àïì xuêët möåt khung
thay àöíi thïí chïë phuâ húåp. Àöìng thúâi, cuäng àûa
ra caác chó dêîn chñnh saách dûåa trïn caách tiïëp cêån
coá tñnh thûåc tïë cao. Muåc tiïu cuãa Baáo caáo khöng
phaãi laâ xaác àõnh cêìn phaãi laâm gò trong möåt thïë
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Baãng 1:
Vñ duå vïì caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng

Thïí chïë cöng cöång

l Caác hïå thöëng tû phaáp

l Caác luêåt caånh tranh

l Caác cú quan giaám saát
ngên haâng

l Caác quy àõnh cöng khai
hoáa thöng tin àöëi vúái caác
cöng ty

l Quyïìn àöëi vúái taâi saãn vaâ
luêåt vïì thûâa kïë taâi saãn

Thïí chïë tû nhên

l Caác phoâng thûúng maåi

l Caác töí chûác tñn duång

l Nhûäng ngûúâi cho vay
tiïìn

l Sûå nhûúång böå giûäa caác
àöëi taác kinh doanh 

l Caác chuêín mûåc vïì thûâa
kïë àêët àai



giúái lyá tûúãng, maâ laâ coá thïí laâm gò trong böëi caãnh
thïë giúái hiïån nay.

Àïí coá thïí hiïíu àûúåc àöång lûåc àûa túái sûå thay
àöíi thïí chïë, Baáo caáo àaä nhêën maånh àïën têìm
quan troång cuãa lõch sûã. Nhiïìu nûúác àang phaát
triïín, vúái tû caách laâ möåt quöëc gia, coá tuöíi àúâi rêët
treã so vúái caác nûúác cöng nghiïåp. Quaá trònh phaát
triïín cuãa caác quöëc gia giuáp chuáng ta hiïíu rùçng,
viïåc xêy dûång thïí chïë àoâi hoãi phaãi coá thúâi gian.
Mùåt khaác, quaá trònh xêy dûång thïí chïë úã möîi
nûúác laåi coá thïí bõ trò hoaän hay àaão ngûúåc do caác
xung àöåt chñnh trõ hoùåc do àiïìu kiïån kinh tïë vaâ
xaä höåi. Noá cuäng cho chuáng ta biïët vïì quaá trònh
thay àöíi vaâ têìm quan troång cuãa sûå laänh àaåo, caác
chuêín mûåc vaâ vùn hoaá úã möîi nûúác. Noái chung,
xêy dûång thïí chïë laâ möåt quaá trònh tñch luyä,
trong àoá möåt söë thay àöíi úã nhûäng lônh vûåc khaác
nhau seä coá taác duång höî trúå vaâ böí sung cho nhau.
Àiïìu quan troång laâ phaãi tòm ra nhûäng lônh vûåc
cêìn thuác àêíy, nhúâ àoá  maâ caác thay àöíi trong lônh
vûåc naây coá thïí taåo aáp lûåc thay àöíi úã möåt lônh
vûåc khaác. Khöng phaãi têët caã caác caãi caách àïìu coá
khoá khùn vïì mùåt chñnh trõ àöëi vúái têët caã caác quöëc
gia. Baãn chêët cuãa nhûäng gò laâ khoá khùn cuäng
thay àöíi theo thúâi gian. Àiïìu cöët yïëu laâ phaãi tiïën
vïì phña trûúác. Vaâ Baáo caáo naây xaác àõnh roä
nhûäng yïëu töë cú baãn cuãa möåt chiïën lûúåc nhû
thïë. Töíng thïí luön lúán hún caác böå phêån húåp
thaânh, thêåm chñ, ngay caã nhûäng tiïën böå vûâa phaãi
trong caác böå phêån húåp thaânh cuäng coá thïí goáp
phêìn àïí coá àûúåc möåt hïå thöëng töët hún nhùçm
khuyïën khñch tùng trûúãng vaâ giaãm àoái ngheâo.

Coá böën baâi hoåc chuã yïëu trong viïåc xêy dûång
thïí chïë. Hai baâi hoåc àêìu liïn quan túái viïåc taåo ra
caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng coá hiïåu quaã. Nhûng
chó taåo ra thïí chïë laâ chûa àuã. Moåi ngûúâi coân cêìn
phaãi sûã duång thïí chïë. Vò vêåy, hai baâi hoåc tiïëp
theo àïì cêåp túái viïåc taåo ra nhu cêìu àöëi vúái caác
thïí chïë naây vaâ thuác àêíy caác aáp lûåc thay àöíi.

Àïí àaãm baão cho caác thïí chïë coá hiïåu quaã, cêìn:

n Thiïët kïë caác thïí chïë nhùçm böí sung cho
nhûäng thïí chïë hiïån coá, caác thïí chïë böí sung
naây bao göìm thïí chïë höî trúå, nùng lûåc con
ngûúâi vaâ cöng nghïå sùén coá. Taåi sao laåi nhû

vêåy? Tñnh sùén coá vaâ chi phñ cuãa caác thïí chïë
höî trúå, mûác àöå tham nhuäng àang töìn taåi,
mûác àöå minh baåch, nùng lûåc con ngûúâi vaâ
cöng nghïå hiïån coá, têët caã àïìu quyïët àõnh àïën
aãnh hûúãng cuãa möåt thïí chïë nhêët àõnh. Àoá laâ
lyá do vò sao caác thïí chïë àaåt àûúåc muåc tiïu
cuãa mònh úã caác nûúác cöng nghiïåp laåi coá thïí
khöng thaânh cöng úã möåt nûúác àang phaát
triïín. Hêìu hïët cöng viïåc quan troång cuãa xêy
dûång thïí chïë nùçm úã khêu àiïìu chónh caác thïí
chïë hiïån coá, böí sung caác thïí chïë khaác vaâ
nhêån thûác àûúåc nhûäng gò khöng nïn xêy
dûång hay thay àöíi trong böëi caãnh cuå thïí hiïån
taåi. Àiïìu naây coá têìm quan troång khöng keám
so vúái viïåc nhêån thûác nïn xêy dûång nhûäng
thïí chïë múái naâo. Thiïët kïë thïí chïë “töët nhêët”
trïn thûåc tïë laâ möåt khaái niïåm coân chûa hoaân
thiïån.

n Àöíi múái àïí xaác àõnh thïí chïë naâo coá thïí hoaåt
àöång vaâ thïí chïë naâo khöng thïí hoaåt àöång.
Ngay  úã nhûäng nûúác coá thu nhêåp vaâ nùng lûåc
tûúng tûå nhau, sûå àöíi múái vêîn coá thïí taåo nïn
nhûäng thïí chïë maånh meä hún do sûå khaác nhau
vïì caác àiïìu kiïån àõa phûúng, tûâ chuêín mûåc xaä
höåi cho àïën àõa lyá. Sûå thûã nghiïåm tuy coá gêy
ra phñ töín nhêët àõnh, nhûng noá coá thïí giuáp
cho viïåc xaác àõnh àûúåc caác hònh thûác thïí chïë
múái. Caác nûúác coá thïí coá lúåi khi phaát triïín caác
àöíi múái thaânh cöng vaâ aáp duång caác àöíi múái tûâ
khu vûåc tû nhên.  Nhûng nhûäng nûúác naây
cuäng phaãi coá can àaãm tûâ boã caác thûã nghiïåm
thêët baåi.

n Liïn kïët cöång àöìng cuãa caác àöëi tûúång tham
gia thõ trûúâng thöng qua caác luöìng thöng tin
vaâ thûúng maåi múã. Trao àöíi haâng hoaá vaâ dõch
vuå bïn ngoaâi maång lûúái taåo nïn nhu cêìu àöëi
vúái caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng. Trao àöíi
thöng tin thöng qua caác cuöåc tranh luêån cúãi
múã taåo nïn nhu cêìu thay àöíi thïí chïë. Noá
khiïën cho moåi ngûúâi coá traách nhiïåm hún, laâm
thay àöíi caác haânh vi vaâ cung cêëp caác yá tûúãng
thay àöíi tûâ bïn ngoaâi cöång àöìng. Liïn kïët caác
cöång àöìng ngûúâi trong caác maång lûúái thöng
tin vaâ thûúng maåi tûå do laâm tùng khaã nùng
tiïëp cêån thõ trûúâng cuãa con ngûúâi. Do àoá noá
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cêìn àûúåc ûu tiïn trong  viïåc xêy dûång caác thïí
chïë höî trúå thõ trûúâng cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách.

n Thuác àêíy caånh tranh giûäa caác vuâng, caác
doanh nghiïåp vaâ caác caá nhên. Caånh tranh
nhiïìu hún, seä laâm tùng tñnh hiïåu quaã cuãa caác
thïí chïë hiïån taåi, laâm thay àöíi àöång cú vaâ haânh
vi cuãa con ngûúâi, vaâ taåo nïn nhu cêìu cho thïí
chïë múái. Caác àöëi tûúång tham gia thõ trûúâng úã
caác nûúác àang phaát triïín thûúâng gùåp  tònh
traång caånh tranh quaá ñt do cêëu truác thïí chïë
hiïån haânh. Thay àöíi  àûúåc àiïìu àoá, seä nêng
cao chêët lûúång cuãa caác thïí chïë khaác. Caånh
tranh giûäa caác vuâng seä thuác àêíy caác thïí chïë
thaânh cöng vaâ khuyïën khñch nhu cêìu àöëi vúái
chuáng. Caånh tranh giûäa caác doanh nghiïåp vaâ
caác caá nhên cuäng coá taác duång tûúng tûå.

Caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng nhû thïë naâo?

Nhûäng ngûúâi buön baán nhoã tham gia caác giao
dõch mua baán àún giaãn taåi chöî. Trong giao
dõch naây, ngûúâi baán vaâ ngûúâi mua trûåc tiïëp àöëi
mùåt vúái nhau àïí mua baán nhûäng saãn phêím àaä
àûúåc tiïu chuêín hoáa tûúng àöëi vaâ coá chêët
lûúång dïî kiïím àõnh. Caác doanh nghiïåp lúán àa
quöëc gia mua baán caác saãn phêím coá sûå khaác biïåt
cao hún, gùåp phaãi nhiïìu khoá khùn hún trong
viïåc kiïím àõnh chêët lûúång vaâ phaãi chêëp nhêån
nhûäng taách biïåt vïì thúâi gian vaâ khöng gian
giûäa caác böå phêån trong cuâng möåt giao dõch.
Hêìu hïët caác nïìn kinh tïë àïìu coá caã hai loaåi thõ
trûúâng. Nhûng loaåi thûá nhêët tûúng àöëi phöí
biïën úã caác nûúác àang phaát triïín, coân loaåi thûá
hai hay gùåp úã caác nûúác cöng nghiïåp.

Caác thõ trûúâng phaát triïín, vúái tñnh toaân cêìu,
tñnh khöng loaåi trûâ vaâ tñnh húåp nhêët cao hún,
thûúâng àem laåi nhiïìu cú höåi lûåa choån hún. Caác
thõ trûúâng keám phaát triïín, chuã yïëu úã caác nûúác
ngheâo, thûúâng coá tñnh àõa phûúng vaâ phên
maãnh hún. Vò vêåy, nïëu so saánh vúái nöng dên úã
Canaàa, thò nöng dên úã Bùnglaàeát coá ñt cú höåi
hún vaâ coá ñt thïí chïë chñnh thûác hún nhiïìu (nhû
ngên haâng hay toaâ aán chñnh thûác). Do vêåy, hoå seä
gùåp nhiïìu khoá khùn hún khi tòm caách laâm giaãm
ruãi ro vaâ tùng cú höåi cuãa mònh.

Àiïìu gò haån chïë cú höåi thõ trûúâng? Àoá laâ caác
chi phñ giao dõch xuêët phaát tûâ sûå thiïëu thöng tin
àêìy àuã vaâ sûå khöng hoaân haão trong viïåc xaác
àõnh vaâ thi haânh caác quyïìn àöëi vúái taâi saãn2.
Ngoaâi ra, coân coá caác haâng raâo ngùn caãn viïåc gia
nhêåp àöëi vúái caác haäng múái. Àiïìu gò laâm tùng caác
cú höåi thõ trûúâng? Àoá laâ caác thïí chïë laâm tùng lúåi
nhuêån tûâ trao àöíi thõ trûúâng, giaãm ruãi ro vaâ
tùng hiïåu quaã.

Khöng phaãi têët caã thïí chïë àïìu khuyïën khñch
sûå phaát triïín cuãa caác thõ trûúâng khöng coá tñnh
loaåi trûâ. Caác cû dên vuâng Maghribis àaä giaãm
àûúåc caác chi phñ giao dõch giûäa hoå vúái nhau,
nhûng khi laâm àûúåc àiïìu naây, hoå àaä gaåt caác
cöång àöìng khaác ra khoãi giao dõch. Caác thiïët kïë
thïí chïë phaát triïín trong lõch sûã àûúåc caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách ûa thñch, khöng nhêët
thiïët laâ caác thïí chïë töët nhêët cho têët caã moåi ngûúâi
trong xaä höåi, hay phuâ húåp nhêët àöëi vúái muåc tiïu
tùng trûúãng kinh tïë vaâ giaãm àoái ngheâo. Vñ duå,
caác höåi àöìng tiïëp thõ nöng nghiïåp cuãa nhaâ nûúác
úã chêu Phi, thay vò giuáp àúä nöng dên, àaä laâm
giaãm  thu nhêåp cuãa hoå. Hún nûäa, caác thïí chïë
tûâng coá taác duång höî trúå nhûäng giao dõch thõ
trûúâng coá thïí töìn taåi lêu hún cêìn thiïët. Vñ duå caác
cú quan tû nhên hoaá vaâ cêëu truác laåi ngên haâng.
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Thaách thûác cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
laâ àõnh hònh sûå phaát triïín thïí chïë theo nhûäng
hònh thûác  nhùçm thuác àêíy phaát triïín kinh tïë.

Caác cêëu truác thïí chïë rêët khaác nhau giûäa caác
quöëc gia vaâ trong caác thúâi kyâ. Ngên haâng, caác
haäng vaâ nöng dên tûå töí chûác vaâ giao dõch vúái
àöëi tûúång khaác theo nhûäng caách thûác khaác
nhau. ÚÃ nhiïìu nûúác, luêåt phaá saãn thiïn võ caác
chuã núå, trong khi úã möåt söë nûúác, luêåt naây laåi coá
lúåi cho caác con núå. ÚÃ caác nûúác cöng nghiïåp, möåt
söë haäng coá súã hûäu têåp trung, trong khi nhiïìu
haäng khaác laåi coá súã hûäu phên taán (hònh 1). Möåt
söë nöng dên baán saãn phêím thöng qua húåp taác
xaä, trong khi coá nhiïìu ngûúâi kyá húåp àöìng vúái
thûúng nhên.

Thïí chïë cuãa nhaâ nûúác cuäng àa daång tûúng
tûå. Taåi nhiïìu nûúác, chñnh phuã coá tñnh têåp trung
hoaá cao, trong khi úã nhûäng nûúác khaác, hêìu hïët
quyïìn lûåc àûúåc uyã thaác cho caác chñnh quyïìn àõa
phûúng.

Caác chuêín mûåc vaâ thaái àöå cuãa xaä höåi àöëi vúái
caác giao dõch thõ trûúâng cuäng rêët khaác nhau. ÚÃ
möåt söë nûúác, phaá saãn laâ möåt sûå só nhuåc khöng
thïí rûãa saåch àûúåc, trong khi úã nhiïìu nûúác khaác,
noá àûúåc xem laâ chuyïån bònh thûúâng.

Caác thïí chïë khöng nhêët thiïët phaãi töìn taåi
dûúái hònh thûác caác luêåt hay quy àõnh chñnh
thûác. Chuáng coá thïí laâ caác thïí chïë khöng chñnh
thûác àûúåc xêy dûång trïn cú súã caác thöng lïå. Caác
thïí chïë naây rêët quan troång trong hoaåt àöång giao
dõch kinh doanh úã caã caác nûúác giaâu vaâ nûúác
ngheâo. ÚÃ caác nûúác ngheâo vaâ àùåc biïåt laâ úã caác
khu vûåc ngheâo, caác thïí chïë khöng chñnh thûác
tûúng àöëi quan troång hún thïí chïë chñnh thûác.
Chùèng haån, taåi Nïpan, caác nguöìn taâi chñnh
khöng chñnh thûác laâ quan troång nhêët (hònh 2)
mùåc duâ caác höå gia àònh khaá giaã coá nhiïìu khaã
nùng sûã duång nhûäng thïí chïë taâi chñnh chñnh
thûác. Thûåc tïë naây phaãn aánh tònh traång chung
cuãa caác nûúác ngheâo, núi maâ hêìu nhû moåi ngûúâi
àïìu hoaåt àöång bïn ngoaâi khung thïí chïë cöng
cöång hay chñnh thûác. Trong nhûäng trûúâng húåp
nhû vêåy, caác hïå thöëng khöng chñnh thûác coá taác
duång khuyïën khñch sûå trao àöíi.

Roä raâng, khöng coá con àûúâng duy nhêët dêîn

àïën tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo àoái. Caác hònh
thûác thïí chïë àa daång úã caác thõ trûúâng phaát triïín
hiïån nay, àaä hònh thaânh vaâ phaát triïín trïn nïìn
taãng lõch sûã àùåc thuâ cuãa tûâng nûúác. Caác nhên töë
chñnh trõ, kinh tïë vaâ xaä höåi àõnh hònh  caác thïí chïë
cöng cöång vaâ tû nhên. Vñ duå, vaâo thïë kyã 19, cuöåc
caãi caách Minh trõ taåi Nhêåt Baãn àaä mang laåi cho
nûúác naây möåt loaåt caác yá tûúãng vaâ nhûäng hònh
thûác thïí chïë múái. Taåi chêu Êu, caånh tranh giûäa
caác quöëc gia laâ nhên töë quan troång thuác àêíy sûå
thay àöíi thïí chïë.3 Vaâ àùåc thuâ chñnh trõ úã caác quöëc
gia cuäng àõnh hònh nïn baãn chêët caác hïå thöëng
phaáp luêåt chñnh thûác. Taåi nhiïìu khu vûåc ngheâo
nhêët thïë giúái hiïån nay, quaá trònh xêy dûång caác
thïí chïë coá hiïåu quaã àaä bõ caác xung àöåt vïì chñnh
trõ vaâ xaä höåi kòm haäm. Hún nûäa, úã nhiïìu nûúác
trong söë naây, caác cêëu truác thïí chïë chñnh thûác do
nhûäng ngûúâi nûúác ngoaâi àõnh cû úã àêy du
nhêåp. Mùåc duâ vêåy, möåt àùåc àiïím quan troång
cuãa têët caã caác nûúác cöng nghiïåp laâ, coá möåt nhaâ
nûúác àuã maånh àïí höî trúå cho hïå thöëng phaáp luêåt
chñnh thûác - hïå thöëng naây coá taác duång böí sung
cho caác thöng lïå hiïån coá. Àöìng thúâi, baãn thên
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nhaâ nûúác cuäng phaãi tön troång phaáp luêåt vaâ haån
chïë tiïën haânh caác hoaåt àöång möåt caách tuyâ tiïån.

Xêy dûång caác thïí chïë thõ trûúâng coá hiïåu quaã
laâ möåt thaách thûác lúán àöëi vúái caác cöång àöìng vaâ
caác nïìn kinh tïë. Vaâ àêy cuäng chñnh laâ nöåi dung
cuãa Baáo caáo naây. Baáo caáo cung cêëp möåt khung
hïå thöëng àïí hiïíu thïí chïë höî trúå thõ trûúâng nhû
thïë naâo, thïí chïë laâm gò vaâ laâm thïë naâo àïí xêy
dûång àûúåc caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng coá
hiïåu quaã.

Caách tiïëp cêån cuãa Baáo caáo mang tñnh thûåc
tïë. Baáo caáo cung cêëp àõnh hûúáng cho caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách bùçng caách àaánh giaá caác
nghiïn cûáu hiïån taåi vïì sûå thay àöíi thïí chïë vaâ
phên tñch kinh nghiïåm vïì quaá trònh phaát triïín
thïí chïë trong lõch sûã úã caác nûúác. Baáo caáo cuäng
àûa ra caác bùçng chûáng thûåc nghiïåm vïì caác thïí
chïë vaâ sûå thay àöíi thïí chïë úã caác nûúác àang
phaát triïín.

Caác thïí chïë höî trúå thõ trûúâng àoáng goáp àaáng
kïí vaâo viïåc khuyïën khñch tùng trûúãng vaâ giaãm
ngheâo àoái (höåp 1). Baáo caáo naây àûúåc xêy dûång
trïn cú súã caác Baáo caáo cuãa caác nùm trûúác, àùåc
biïåt laâ Baáo caáo Phaát triïín Thïë giúái 2000/2001 vúái
nöåi dung kïu goåi sûå quan têm túái vai troâ trung
têm cuãa hoaåt àöång thõ trûúâng àöëi vúái viïåc thuác
àêíy tùng trûúãng vaâ taåo cú höåi cho ngûúâi ngheâo.
Baáo caáo nùm nay têåp trung vaâo caách thûác caác
thïí chïë khuyïën khñch sûå phaát triïín caác thõ
trûúâng coá tñnh khöng loaåi trûâ vaâ tñnh húåp nhêët.
Sûå phaát triïín naây seä goáp phêìn taåo cú höåi bònh
àùèng, giaãm thiïíu ruãi ro vaâ taåo àiïìu kiïån cho àêìu
tû vaâo caác hoaåt àöång sinh lúåi cao.

Ngaây caâng coá nhiïìu nghiïn cûáu liïn hïå caác
thaânh cöng (vaâ thêët baåi) cuãa thïí chïë vúái sûå phaát
triïín diïîn ra trong nhiïìu thúâi kyâ vaâ úã nhûäng
quöëc gia khaác nhau. Àöìng thúâi, cuäng coá nhiïìu
chó söë àaánh giaá kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác têåp
húåp thïí chïë khaác nhau vaâ thûúâng chöìng cheáo
lêîn nhau. Vñ duå, thaânh cöng cuãa nhaâ nûúác trong
viïåc àûa ra luêåt phaáp vaâ hiïåu suêët hoaåt àöång
cuãa hïå thöëng tû phaáp vaâ caãnh saát, phaãn aánh sûå
nhòn nhêån cuãa caác cöng dên vaâ nhaâ àêìu tû vïì sûå
tön troång cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái quyïìn súã hûäu taâi
saãn nhû thïë naâo. Khaã nùng tiïëp cêån caác dõch vuå

taâi chñnh vaâ tñnh phûác taåp cuãa caác thõ trûúâng taâi
chñnh phaãn aánh viïåc caác thïí chïë baão vïå nhû thïë
naâo àöëi vúái caác quyïìn súã hûäu taâi saãn cuãa ngûúâi
ài vay vaâ ngûúâi cho vay. Mûác àöå tham nhuäng
cao, phaãn aánh caác loaåi àöång cú cuãa nhûäng nhaâ
chñnh trõ vaâ viïn chûác khi theo àuöíi lúåi ñch caá
nhên vûúåt lïn trïn caác haâng hoaá cöng cöång.

Möëi quan hïå thuêån giûäa phaát triïín kinh tïë
vaâ chó söë thïí hiïån sûå thaânh cöng cuãa thïí chïë àaä
àûúåc khùèng àõnh trong nhiïìu taâi liïåu. Tuy
nhiïn, hêìu hïët caác nghiïn cûáu àïìu khöng àûa
ra àûúåc möëi liïn hïå giûäa caác thïí chïë cuå thïí vaâ
caác kïët quaã cuå thïí. Thay vaâo àoá, chuáng nhêën
maånh tñnh àa daång cuãa caác thïí chïë höî trúå thõ
trûúâng. Vñ duå, thu nhêåp vaâ hiïåu lûåc phaáp luêåt -
bao göìm caã têìm quan troång chung cuãa caác
quyïìn àöëi vúái taâi saãn, caác thïí chïë phaáp lyá vaâ hïå
thöëng tû phaáp - coá tûúng quan chùåt cheä vúái
nhau. Möåt vñ duå khaác, sûå phaát triïín cuãa caác thïí
chïë taâi chñnh cho pheáp chuáng ta dûå àoaán vïì sûå
tùng trûúãng (hònh 3).

Caác thïí chïë laâm gò?

Àïí àûa ra möåt khung coá thïí aáp duång cho nhiïìu
loaåi thïí chïë höî trúå thõ trûúâng khaác nhau, Baáo caáo
naây àaä boã qua sûå phûác taåp trong caác cêëu truác thïí
chïë bùçng caách têåp trung vaâo nöåi dung caác thïí
chïë laâm gò. Hiïíu àûúåc caác thïí chïë laâm gò laâ bûúác
àêìu tiïn àïí xêy dûång caác thïí chïë coá hiïåu quaã.
Trïn thûåc tïë, caác thïí chïë laâm ba cöng viïåc chñnh:

n Truyïìn taãi thöng tin vïì caác àiïìu kiïån thõ
trûúâng, haâng hoaá vaâ ngûúâi tham dûå. Caác doâng
thöng tin töët giuáp cho nhaâ kinh doanh xaác
àõnh àûúåc caác àöëi taác vaâ caác hoaåt àöång coá khaã
nùng sinh lúåi, cuäng nhû àaánh giaá àûúåc mûác àöå
tin cêåy. Chuáng cuäng giuáp cho chñnh phuã àiïìu
tiïët töët hún. Vò vêåy, caác thïí chïë coá thïí aãnh
hûúãng túái hoaåt àöång saãn xuêët, thu thêåp, phên
tñch, thêím àõnh vaâ phöí biïën (hoùåc lûu giûä)
thöng tin vaâ kiïën thûác túái caác thaânh viïn trong
cöång àöìng vaâ trïn thõ trûúâng. Caác vñ duå vïì thïí
chïë aãnh hûúãng túái quaá trònh chia seã thöng tin
göìm coá caác haäng kïë toaán, caác töí chûác tñn duång,
caác quy àõnh cuãa chñnh phuã àöëi vúái nhûäng
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phûúng tiïån truyïìn thöng nhùçm haån chïë sûå
phöí biïën thöng tin. 4

n Xaác àõnh vaâ thûåc thi quyïìn súã hûäu vaâ caác húåp
àöìng, xaác àõnh ai coá caái gò vaâ khi naâo. Hiïíu caác
quyïìn maâ möåt ngûúâi coá àöëi vúái taâi saãn vaâ thu
nhêåp, vaâ baão vïå caác quyïìn àoá, laâ àiïìu thiïët
yïëu àöëi vúái sûå phaát triïín thõ trûúâng. Caác
quyïìn àoá göìm caã quyïìn cuãa khu vûåc tû nhên
trong quan hïå vúái nhaâ nûúác. Caác thïí chïë coá thïí
giuáp giaãm búát khaã nùng xung àöåt vaâ àaãm baão
thûåc hiïån húåp àöìng. Vñ du,å caác thïí chïë loaåi
naây bao göìm hiïën phaáp, hïå thöëng tû phaáp vaâ
têët caã caác maång lûúái xaä höåi.

n Laâm tùng hoùåc giaãm caånh tranh trïn thõ
trûúâng. Caånh tranh cung cêëp àöång lûåc àïí moåi
ngûúâi laâm viïåc töët hún vaâ khuyïën khñch bònh
àùèng vïì cú höåi. Trong caác thõ trûúâng caånh
tranh, caác nguöìn lûåc thûúâng àûúåc àõnh hûúáng
theo lúåi ñch cuãa cöng viïåc hún laâ theo lúåi ñch coá
àûúåc tûâ caác möëi liïn hïå xaä höåi hay chñnh trõ
cuãa chuã doanh nghiïåp. Mûác àöå caånh tranh
cuäng khuyïën khñch àöíi múái vaâ tùng trûúãng
kinh tïë. Tuy nhiïn, trong khi möåt söë thïí chïë coá
taác duång khuyïën khñch caånh tranh thò cuäng coá
möåt söë thïí chïë khaác laåi caãn trúã caånh tranh.

Bùçng caách àiïìu tiïët quaá mûác àöëi vúái sûå gia
nhêåp cuãa caác doanh nghiïåp múái, chñnh phuã coá
thïí àaä haån chïë caånh tranh. Vaâ, vúái viïåc töí chûác
caác hoaåt àöång thõ trûúâng chó trong möåt nhoám
caác thaânh viïn kheáp kñn - haäy nhúá laåi cêu
chuyïån nhûäng ngûúâi Maghribis - caác cú höåi
cho nhûäng ngûúâi trong nhoám seä tùng lïn cho
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Nhúâ taác àöång maånh meä àöëi vúái tùng trûúãng kinh tïë, caác
thïí chïë höî trúå thõ trûúâng trúã thaânh möåt nhên töë quan troång
trong viïåc giaãm ngheâo àoái. Ngaây caâng coá nhiïìu bùçng
chûáng cho thêëy, nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä höåi
thûúâng phaãi gaánh chõu phêìn lúán caác phñ töín cuãa thêët baåi
thïí chïë. Tham nhuäng laâ möåt loaåi thuïë coá tñnh chêët luyä
thoaái àùåc biïåt, maâ ngûúâi ngheâo seä bõ töín thêët nùång nïì, kïí
caã khi chó àïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu nhoã cuãa hoå. Hoå phaãi
chõu àûång caác khoaãn höëi löå vaâ nhûäng loaåi phñ khaác khi hoå
cêìn caác dõch vuå cöng cöång. 

Trong rêët nhiïìu trûúâng húåp, hïå thöëng phaáp lyá vaâ tû
phaáp khöng phuåc vuå töët ngûúâi ngheâo. Sûå thêët hoåc vaâ thiïëu
khaã nùng chi traã cho àaåi diïån phaáp lyá àaä laâm cho caác thïí
chïë phaáp luêåt vûúåt ra ngoaâi têìm vúái cuãa ngûúâi ngheâo.
Thêët baåi cuãa nhaâ nûúác trong viïåc baão vïå quyïìn àöëi vúái taâi
saãn thûúâng gêy thiïåt haåi nhiïìu hún cho ngûúâi ngheâo, búãi
vò ngûúâi ngheâo khoá coá àuã nguöìn lûåc àïí tiïëp tuåc mûu sinh
maâ khöng phaåm phaãi caác haânh àöång töåi aác. Sûå thêët baåi
cuãa caác thïí chïë chñnh saách cöng cöång trong viïåc taåo ra
möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh cuäng taåo nïn nhûäng
gaánh nùång lúán hún cho ngûúâi ngheâo.

Ngûúâi ngheâo thûúâng dïî bõ töín thûúng hún khi caác
cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vô mö xaãy ra. Caác cuöåc àiïìu tra
úã nhiïìu quöëc gia cho thêëy, ngûúâi ngheâo xem laåm phaát laâ
möåt trong caác möëi lo ngaåi kinh tïë lúán nhêët cuãa hoå. Viïåc
thiïëu khaã nùng tiïëp cêån caác thïí chïë taâi chñnh, maâ nhúâ àoá
ngûúâi ngheâo coá thïí tiïët kiïåm khi laâm ùn töët, vaâ vay mûúån
khi gùåp khoá khùn, àaä laâm cho hoå trúã nïn dïî töín thûúng
hún khi nïìn kinh tïë suy thoaái.

Hún nûäa, caác thïí chïë tû nhên khöng phaãi luác naâo
cuäng phuåc vuå cho lúåi ñch cuãa ngûúâi ngheâo hay nhûäng
ngûúâi thua thiïåt trong xaä höåi. Caác nhaâ àöåc quyïìn tû nhên
thûúâng àùåt giaá cao àöëi vúái caác haâng hoaá thiïët yïëu trong
khi leä ra caånh tranh àaä coá thïí laâm tùng khaã nùng tiïëp cêån
caác loaåi haâng hoaá naây cuãa àa söë ngûúâi ngheâo. Caác cú chïë
giaãi quyïët mêu thuêîn khöng chñnh thûác úã cêëp àõa phûúng
coá thïí thiïn lïåch, gêy aãnh hûúãng xêëu túái möåt söë nhoám
ngûúâi. Hún nûäa, caác maång lûúái hay caác hiïåp höåi dûåa trïn
nhûäng möëi liïn hïå xaä höåi, thûúâng loaåi trûâ sûå tham gia cuãa
nhûäng ai khöng phaãi laâ thaânh viïn.

Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái 2001.

Höåp 1
Caác thïí chïë yïëu keám gêy thiïåt haåi cho ngûúâi
ngheâo



duâ caånh tranh coá thïí gia tùng, trong khi, cú höåi
cho nhûäng  ngûúâi ngoaâi nhoám seä giaãm suát.

Têët caã caác cêëu truác thïí chïë thöng qua ba chûác
nùng naây aãnh hûúãng túái sûå phên phöëi taâi saãn,
thu nhêåp vaâ chi phñ, cuäng nhû túái caác àöång lûåc
cuãa caác thaânh viïn thõ trûúâng vaâ tñnh hiïåu quaã
cuãa caác giao dõch thõ trûúâng. Bùçng caách phên
phöëi quyïìn cho caác thaânh viïn möåt caách hiïåu
quaã nhêët, thïí chïë coá thïí khuyïën khñch nùng suêët
vaâ tùng trûúãng. Bùçng caách taác àöång túái caác àöång
cú àêìu tû, vñ duå nhû thöng qua viïåc cuãng cöë caác
quyïìn àöëi vúái taâi saãn, thïí chïë coá thïí aãnh hûúãng
túái mûác àöå àêìu tû vaâ khaã nùng chêëp nhêån cöng
nghïå múái. Bùçng caách xaác àõnh roä caác quyïìn trïn
thõ trûúâng, chùèng haån thöng qua luêåt caånh
tranh, caác thïí chïë haån chïë lúåi nhuêån cuãa nhaâ saãn
xuêët vaâ baão vïå ngûúâi tiïu duâng khoãi mûác giaá
cao. Vaâ bùçng caách xaác àõnh roä quyïìn cuãa nhûäng
ngûúâi chõu thiïåt thoâi trïn caác thõ trûúâng, thïí chïë
coá thïí aãnh hûúãng trûåc tiïëp túái àúâi  söëng cuãa
ngûúâi ngheâo. Vñ duå, quyïìn àöëi vúái àêët àai cuãa
ngûúâi ngheâo vöën khöng àûúåc ngûúâi cho vay
cöng nhêån. Viïåc chñnh thûác trao quyïìn súã hûäu
àêët àai cho ngûúâi ngheâo seä cho pheáp hoå coá thïí
vay vaâ àêìu tû vöën.

Caác thïí chïë coá hiïåu quaã laâ caác thïí chïë phuâ
húåp vúái àöång lûåc. Caác thïí chïë coá cú chïë  thi haânh
bïn trong thûúâng coá hiïåu quaã do chuáng coá möåt
hïå thöëng thûúãng phaåt roä raâng. Möåt vêën àïì quan
troång trong viïåc thiïët kïë caác thïí chïë cöng cöång
laâ baão àaãm caác àöång lûåc àûúåc taåo ra trïn thûåc tïë
dêîn túái caác haânh vi mong muöën. Lêëy vñ duå vïì
baão hiïím tiïìn gûãi, vöën àûúåc thiïët kïë nhùçm baão
vïå nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn khoãi caác ruãi ro trong
caác thïí chïë taâi chñnh (chûúng 3). Kinh nghiïåm
cho thêëy, baão hiïím tiïìn gûãi coá thïí laâm giaãm suát
àöång lûåc cuãa caác nhaâ quaãn trõ taâi chñnh khi cho
vay vaâ dêîn túái sûå chêëp nhêån ruãi ro quaá nhiïìu.
Trong tònh huöëng nhû vêåy, caác quy àõnh böí
sung laâ cêìn thiïët àïí chónh àöën laåi caác àöång lûåc
naây, chùèng haån caác quy àõnh nhùçm àaãm baão caác
raâng buöåc quan troång giûäa nhaâ quaãn trõ ngên
haâng vaâ hoaåt àöång kinh doanh cuãa ngên haâng.

Ai xêy dûång thïí chïë?

Khi caác nïìn kinh tïë phaát triïín, àïí höî trúå caác giao
dõch ngaây caâng phûác taåp, caác thïí chïë cuäng phaãi
thay àöíi. Sûå thay àöíi naây coá thïí xuêët phaát tûâ
viïåc thay àöíi caác thïí chïë sùén coá, hoùåc tûâ viïåc xêy
dûång hay du nhêåp nhûäng thïí chïë múái. Ai xêy
dûång caác thïí chïë? Àoá laâ caác chñnh phuã cuäng nhû
caác thaânh viïn cöång àöìng, giúái kinh doanh vaâ
caác taác nhên trïn thõ trûúâng quöëc tïë.

Khi xêy dûång thïí chïë múái, caác chñnh phuã àaåt
àûúåc thaânh cöng úã nhûäng mûác àöå khaác nhau.
Haäy so saánh Ba Lan vaâ Nga trong thêåp kyã 1990.
Àïí khuyïën khñch phaát triïín thõ trûúâng, chñnh
phuã Ba Lan nhanh choáng phên taách quyïìn àöëi
vúái taâi saãn cuãa nhaâ nûúác vaâ cuãa khu vûåc tû
nhên. Chñnh phuã aáp àùåt caác haån chïë cûáng vïì
ngên saách àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
vaâ khuyïën khñch sûå xuêët hiïån cuãa lúáp doanh
nhên múái nùng àöång. Traái laåi, chñnh phuã Nga
àaä khöng àûa ra àûúåc möåt sûå phên taách roä raâng
giûäa caác thïí chïë tû nhên vaâ cöng cöång, àöìng
thúâi vêîn tiïëp tuåc haån chïë ngên saách coá tñnh
mïìm deão, vaâ cho núå thuïë traân lan àöëi vúái caác
doanh nghiïåp.

Caác lúåi ñch tû nhên cuäng coá thïí taåo nïn caác
thïí chïë. Chuáng coá thïí thuác àêíy hay haån chïë sûå
thay àöíi thïí chïë möåt caách riïng reä hay trïn cú
súã kïët húåp vúái àöëi taác bïn ngoaâi. Chùèng haån,
caác ngên haâng àaä vêån àöång nghõ trûúâng àïí coá
àûúåc sûå giaám saát taâi chñnh chùåt cheä hún úã
Mïhicö. Caác nhaâ àêìu tû quöëc tïë cuäng àaä tûâng
laâm viïåc vúái caác nhoám àõa phûúng àïí thuác àêíy
sûå ra àúâi toaâ aán thûúng maåi úã Tandania vaâo
nhûäng nùm 1990.

Töí chûác quöëc tïë cuäng coá thïí laâ möåt taác nhên
taåo nïn sûå thay àöíi thïí chïë. Caác töí chûác naây àaä
àaåt àûúåc nhûäng mûác àöå thaânh cöng khaác nhau
trong cöng viïåc xêy dûång caác thïí chïë phuâ húåp
vúái nhu cêìu caác nûúác àang phaát triïín. Vñ duå,
chuáng àaä coá vai troâ quan troång trong viïåc
chuyïín giao tri thûác vïì caác mö hònh thïí chïë
khaác nhau túái caác nûúác. Tuy nhiïn, caác töí chûác
quöëc tïë cuäng àaä tûâng àûa ra nhûäng lúâi khuyïn
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caãi caách thïí chïë khöng phuâ húåp vúái böëi caãnh àùåc
thuâ cuãa quöëc gia.

Laâm thïë naâo àïí xêy dûång thïí chïë coá hiïåu
quaã?

Vúái khung thöng tin, hiïåu lûåc thi haânh vaâ caånh
tranh, nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách xêy dûång thïí
chïë cêìn phaãi thêím àõnh àiïìu gò àaä caãn trúã sûå
phaát triïín thõ trûúâng hay àaä àem laåi nhûäng kïët
quaã thõ trûúâng nhêët àõnh. Àiïìu cöët yïëu laâ phaãi
xaác àõnh àûúåc loaåi hònh thïí chïë naâo laâ cêìn thiïët,
thay vò giaã àõnh möåt cêëu truác nhêët àõnh laâ cêìn
thiïët. Nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cêìn phaãi àùåt
nhûäng cêu hoãi:

Ai cêìn thöng tin vïì caái gò? Vñ duå, caác ngên
haâng coá thiïëu thöng tin vïì mûác àöå tñn nhiïåm
cuãa ngûúâi vay tiïìm nùng khöng?

Liïåu quyïìn súã hûäu cuäng nhû caác húåp àöìng
cuãa moåi ngûúâi àaä àûúåc xaác àõnh roä raâng vaâ coá
hiïåu lûåc thi haânh chûa? Vñ duå, nöng dên àaä coá
quyïìn húåp phaáp àöëi vúái àêët àai hoå sûã duång
khöng?

Liïåu coá quaá ñt hay quaá nhiïìu caånh tranh? Vñ
duå, liïåu coá doanh nghiïåp àöåc quyïìn vïì ngaânh
cú súã haå têìng naâo àang tòm caách ngùn caãn sûå gia
nhêåp ngaânh cuãa caác doanh nghiïåp khaác hay
khöng, hay liïåu coá phaãi caác doanh nghiïåp hiïån
khöng tiïën haânh caác hoaåt àöång nghiïn cûáu sinh
lúåi cao phaãi chùng vò hoå thêëy thiïëu nhûäng biïån
phaáp baão vïå quyïìn súã hûäu trñ tuïå?

Möåt khi vêën àïì vïì thïí chïë àaä àûúåc xaác àõnh
roä, thò bûúác tiïëp theo laâ thiïët kïë thïí chïë phuâ húåp.
Caã hai nhên töë cung vaâ cêìu àïìu quan troång.
Hún nûäa, do caác quöëc gia coá sûå thay àöíi vaâ phaát
triïín nïn caác thïí chïë phuâ húåp cuäng seä phaát
triïín. Àïí coá hiïåu quaã, möåt thïí chïë cêìn àûúåc thiïët
kïë sao cho àöång lûåc cuãa caác thaânh viïn thõ
trûúâng phuâ húåp vúái muåc tiïu àaåt kïët quaã mong
muöën. Böën phûúng phaáp tiïëp cêån quan troång
àöëi vúái viïåc xêy dûång thïí chïë coá thïí aáp duång
cho têët caã khu vûåc vaâ caác nûúác, àoá laâ: böí sung
nhûäng gò àang töìn taåi, àöíi múái àïí xaác àõnh caác
thïí chïë coá thïí hoaåt àöång, liïn kïët caác cöång àöìng
thöng qua caác doâng thöng tin vaâ thûúng maåi, vaâ
thuác àêíy caånh tranh.

Böí sung nhûäng thïí chïë hiïån coá
Caác thïí chïë tûâng coá hiïåu quaã trong viïåc àaåt

àûúåc muåc tiïu úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp, coá
thïí mang laåi nhûäng kïët quaã rêët khaác úã nhûäng
nûúác àang phaát triïín. Lyá do laâ, so vúái caác nûúác
phaát triïín caác nûúác àang phaát triïín coá ñt thïí chïë
böí sung hún, nùng lûåc haânh chñnh yïëu keám hún,
chi phñ trïn àêìu ngûúâi cao hún, mûác àöå vöën con
ngûúâi thêëp hún, cöng nghïå khaác hún, vaâ mûác àöå
cuäng nhû quan àiïím àöëi vúái tham nhuäng cuäng
khaác. Khi xêy dûång hay du nhêåp thïí chïë múái
hoùåc àiïìu chónh thïí chïë àang töìn taåi nhaâ hoaåch
àõnh chñnh saách cêìn phaãi thñch ûáng hoaá thïí chïë,
phaãi chuá yá àïën nhûäng àiïím khaác nhau giûäa caác
nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác àang phaát triïín
thò múái coá thïí laâm tùng hiïåu quaã cuãa thïí chïë.

Caác quy àõnh àöëi vúái viïåc gia nhêåp hoaåt
àöång kinh doanh laâ möåt vñ duå. ÚÃ nhiïìu nûúác
àang phaát triïín, chi phñ àùng kyá kinh doanh so
vúái GDP trïn àêìu ngûúâi laâ rêët lúán (hònh 4a). 5 Söë
lûúång caác thuã tuåc cêìn thiïët àïí àùng kyá kinh
doanh cuäng cao hún tûúng àöëi so vúái caác nûúác
cöng nghiïåp (hònh 4b). Nhûäng chi phñ cao naây
haån chïë sûå gia nhêåp khu vûåc chñnh thûác vaâ dêîn
túái laâm giaãm caånh tranh úã khu vûåc naây. Sûå àiïìu
tiïët quaá mûác àöëi vúái hoaåt àöång kinh doanh cuäng
laâ möåt loaåi chi phñ khaác laâm trêìm troång thïm
tònh traång tham nhuäng úã caác nûúác àang phaát
triïín (hònh 4c). Möåt nghiïn cûáu gêìn àêy cho
thêëy, úã nhiïìu nûúác chêu Phi, caác quy àõnh vaâ
thûåc tïë haån chïë kinh doanh thûúâng nhùçm muåc
tiïu taåo lúåi löåc cho caác quan chûác vaâ coá lúåi cho
nhûäng caá nhên hay têåp àoaân tû nhên nhêët àõnh,
trong khi laâm trò trïå caác hoaåt àöång kinh doanh úã
caã hai ngaânh nöng nghiïåp vaâ cöng nghiïåp. 6

Ngûúåc laåi, úã caác nûúác phaát triïín, nùng lûåc
thûåc thi töët hún vaâ caác hïå thöëng xûã lyá thöng tin
cuäng ûu viïåt hún. Traách nhiïåm cao hún cuãa caác
nhaâ quaãn lyá cuäng coá nghôa laâ caác quy àõnh
khöng taåo nïn quaá nhiïìu chi phñ gia tùng. Möåt
vñ duå khaác, thuã tuåc phaáp lyá àöëi vúái thu höìi núå laâ
möåt vêën àïì hïët sûác phûác taåp úã caác nûúác ngheâo,
ngay caã khi chûa tñnh túái nùng lûåc thi haânh. Mùåc
duâ úã möåt söë nûúác cöng nghiïåp cuäng coá nhûäng
thuã tuåc phûác taåp, nhûng caác nûúác naây thûúâng coá
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caác thïí chïë böí sung coá taác duång khuyïën khñch
hiïåu quaã hoaåt àöång tû phaáp. Chñnh nhûäng thïí
chïë naây àaä goáp phêìn laâm tùng tñnh minh baåch,
taåo nïn  àöång lûåc àïí toaâ aán hay caác bïn liïn
quan trong vuå kiïån giaãi quyïët tranh chêëp coá
hiïåu quaã. Àöëi vúái nhûäng nûúác àang phaát triïín,
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ÚÃ Bùnglaàeát, möåt võ giaáo sû kinh tïë hoåc coá yá tûúãng, giuáp
ngûúâi ngheâo tûå giuáp baãn thên hoå bùçng caách trao cho hoå
nhûäng khoaãn cho vay nhoã àïí tiïën haânh kinh doanh, cho
duâ hoå khöng coá taâi saãn thïë chêëp hay khöng coá quaá khûá
töët khi vay mûúån. Võ giaáo sû naây àaä thaânh lêåp Grameen
Bank vaâo nùm 1976, vaâ sûã duång nhûäng quan hïå xaä höåi
cuãa mònh trong chñnh phuã àïí quaãn lyá möåt chi nhaánh cêëp
laâng cuãa möåt ngên haâng trûåc thuöåc chñnh phuã. Thaânh
cöng cuãa nhûäng cöë gùæng naây àaä dêîn túái viïåc chñnh phuã
sau àoá àaä thay àöíi caác luêåt lïå quaãn lyá Grameen Bank,
thiïët lêåp noá nhû möåt thûåc thïí àöåc lêåp do chñnh phuã kiïím
soaát, vaâ sau àoá, dûúái hònh thûác möåt ngên haâng tû nhên
do quan chûác chñnh phuã àiïìu haânh. Cuöëi cuâng, Grameen
Bank àûúåc töí chûác dûúái hònh thûác möåt ngên haâng tû nhên
do höåi àöìng quaãn trõ àöåc lêåp àiïìu haânh. Ngaây nay,
Grameen Bank àaä coá chi nhaánh úã hún möåt nûãa söë laâng úã
Bùnglaàeát vúái hún 2 triïåu ngûúâi àûúåc vay tiïìn.

ÚÃ Pïru, möåt saáng kiïën khaác àaä ra àúâi tûâ sûå thûã
nghiïåm cuãa möåt caá nhên. Ngûúâi naây nhêån thêëy rùçng, úã
Lima, möåt ngûúâi coá quyïìn khöng chñnh thûác àöëi vúái núi úã
cuãa mònh phaãi cêìn túái 728 cöng àoaån haânh chñnh múái coá
thïí nhêån àûúåc quyïìn súã hûäu chñnh thûác theo phaáp luêåt.
Öng ta àaä phaát àöång möåt chiïën dõch thöng tin cöng cöång
trong 10 nùm nhùçm, chûáng minh cho caác nhaâ chñnh trõ
thêëy rùçng, coá “sûå nhêët trñ ngêìm àöëi vúái caãi caách” trong viïåc
àún giaãn hoaá thuã tuåc chñnh thûác hoaá quyïìn súã hûäu nhaâ
cûãa. Trûúác sûå uãng höå cuãa àöng àaão cöng chuáng àöëi vúái
viïåc àún giaãn hoaá thuã tuåc, quöëc höåi Pïru àaä nhêët trñ thöng
qua möåt àaåo luêåt nhùçm chñnh thûác hoaá quyïìn súã hûäu.
Hiïån nay,  thuã tuåc phaáp lyá àún giaãn xaác nhêån quyïìn súã
hûäu àêët àai cho ngûúâi ngheâo àaä àûúåc xaác lêåp.

Hai cêu chuyïån naây cho thêëy viïåc nhaâ nûúác coá thïí
kïët húåp vúái tû nhên nhû thïë naâo trong viïåc khuyïën khñch
àöíi múái thïí chïë bùçng caách höî trúå trûåc tiïëp caác thûã
nghiïåm- hoùåc ñt nhêët cuäng bùçng caách cho pheáp caác thûã
nghiïåm àûúåc tiïën haânh, àûúåc thûã thaách, vaâ nïëu chuáng
thaânh cöng seä àûúåc khuyïën khñch phaát triïín. Caác cêu
chuyïån naây cuäng cho thêëy têìm quan troång cuãa caác nhên
töë khaác trong viïåc khuyïën khñch àöíi múái. Caác möëi quan hïå
xaä höåi vaâ caác maång lûúái laâm giaãm caác raâo caãn àöëi vúái viïåc
thûã nghiïåm. Chia seã thöng tin tûå do, thuác àêíy viïåc chêëp
nhêån caác thûã nghiïåm thaânh cöng.

Nguöìn: De Soto 2000; Yunus 1997.

Höåp 2
Àöíi múái cuãa tû nhên àûúåc sûå thay àöíi thïí chïë
höî trúå



viïåc àún giaãn hoaá caác thuã tuåc hiïån taåi coá thïí laâ
möåt caách töët àïí nêng cao hiïåu quaã cuãa hoaåt
àöång tû phaáp. 

Àöíi múái àïí xaác àõnh caác thïí chïë coá thïí hoaåt
àöång àûúåc
Ngay caã khi trònh àöå phaát triïín tûúng tûå nhau,
caác quöëc gia vêîn coá thïí coá caác àùåc àiïím rêët khaác
nhau, tûâ chuêín mûåc, àiïìu kiïån àõa lyá, cho túái
nguöìn lûåc tûå nhiïn. Àöíi múái laâ cêìn thiïët àïí coá
thïí tñnh àïën caác khaác biïåt naây khi thiïët kïë caác
thïí chïë coá hiïåu quaã. Nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
cêìn phaãi höî trúå nhûäng àöíi múái tûâ khu vûåc tû
nhên, phaát triïín caác thaânh cöng úã àõa phûúng,
vaâ loaåi boã thêët baåi (höåp 2). Viïåc thûã nghiïåm coá
thïí giuáp cho viïåc xaác àõnh caác thïí chïë coá hiïåu
quaã. Tuy nhiïn, coá nhûäng chi phñ liïn quan túái
viïåc thûã nghiïåm caác hònh thûác thïí chïë. Nhûäng
chi phñ naây cêìn  àûúåc tñnh àïën khi àûa ra caác
lûåa choån.

Do àöíi múái coá thïí xuêët phaát tûâ nhiïìu nguöìn
khaác nhau, nïn sûå húåp taác giûäa caác thaânh viïn
khaác nhau trong xaä höåi laâ rêët quan troång. Trong
nhiïìu trûúâng húåp, quyïìn tûå chuã vaâ khaã nùng
tham gia cuãa àõa phûúng lúán hún, coá thïí thuác
àêíy caác thûã nghiïåm dêîn túái àöíi múái. Haäng
Aguas Argentinas, möåt doanh nghiïåp àöåc
quyïìn cung cêëp caác dõch vuå nûúác vaâ vïå sinh úã
Buenos Aires àûúåc tû nhên hoaá, àaä kïët húåp chùåt
cheä vúái chñnh quyïìn àõa phûúng, möåt cöång
àöìng ngûúâi dên thu nhêåp thêëp, vaâ möåt töí chûác
phi chñnh phuã, àïí taåo nïn möåt hònh thûác töí chûác
múái. Ban àêìu, cöång àöìng àûúåc thûã nghiïåm vúái
hai hïå thöëng: möåt hïå thöëng cung cêëp nûúác chi
phñ thêëp vaâ möåt hïå thöëng nûúác keáp (trong àoá
möåt phêìn nöëi kïët vúái hïå thöëng cung cêëp nûúác
uöëng vúái khöëi lûúång thêëp vaâ möåt phêìn khaác lêëy
nûúác tûâ nguöìn nûúác ngêìm tuy quaá mùån khöng
thñch húåp àïí uöëng nhûng vêîn töët cho caác nhu
cêìu tùæm giùåt). Hïå thöëng nûúác keáp bõ loaåi boã
trong giai àoaån thûã nghiïåm do chi phñ quaá cao,
trong khi hïå thöëng cung cêëp nûúác vêîn àûúåc duy
trò. Vaâ àïí múã röång maång lûúái cung cêëp nûúác cuãa
mònh, Aguas Argentinas àaä mua laåi caác hïå
thöëng nûúác chi phñ thêëp do cöång àöìng tûå xêy

dûång vaâ baán laåi cho khaách haâng vúái giaá reã. Trïn
thûåc tïë, haäng àaä chuyïín giao möåt phêìn cöng
viïåc cuãa mònh cho ngûúâi tiïu duâng. 7

Àöíi múái vaâ thûã nghiïåm xaãy ra úã ñt nhêët ba
cêëp àöå: chñnh saách cöng cöång quöëc gia, thûåc tiïîn
kinh doanh cuãa tû nhên vaâ haânh àöång úã àõa
phûúng cuãa caác cöång àöìng vaâ nhûäng ngûúâi laänh
àaåo cöång àöìng. Caác àöíi múái cêëp àõa phûúng coá
lúåi thïë laâ coá khaã nùng tiïën haânh nhiïìu thûã
nghiïåm àöìng thúâi. Vò thïë, noá cho pheáp caác thûã
nghiïåm thaânh cöng àûúåc phaát triïín, vaâ ngùn
chùån caác thêët baåi. Nhûng khöng phaãi têët caã àöíi
múái àïìu do cöång àöìng àõa phûúng tiïën haânh, vò
nhûäng haânh àöång úã cêëp àõa phûúng coá thïí aãnh
hûúãng túái nhiïìu cöång àöìng. Hún nûäa, nhûäng
ngûúâi laänh àaåo àõa phûúng coá thïí seä chiïëm lêëy
nhûäng lúåi ñch trong khi nhûäng ngûúâi khaác phaãi
gaánh chõu caác chi phñ khi àûa ra caác hònh thûác
thïí chïë múái.

Liïn kïët caác cöång àöìng thöng qua caác luöìng
thöng tin vaâ thûúng maåi
Viïåc trao àöíi thöng tin röång raäi vaâ thûúng maåi
múã, taåo nïn nhu cêìu àöëi vúái caác thïí chïë höî trúå
thõ trûúâng. Ngoaâi viïåc gia tùng hiïåu quaã phên
böí- lúåi ñch vêîn thûúâng àûúåc nhùæc túái, thûúng
maåi tûå do coá vai troâ quan troång hún àaáng kïí.
Thûúng maåi tûå do laâm cho:

n Caác àöëi tûúång tham gia thõ trûúâng tiïëp xuác
vúái möåt nhoám lúán hún, àa daång hún caác àöëi
taác thûúng maåi, laâm tùng nhu cêìu cuãa caác taác
nhên trong vaâ ngoaâi nûúác àöëi vúái caác thïí chïë
chñnh thûác àïí cung cêëp thöng tin vaâ thûåc hiïån
húåp àöìng töët hún. 8

n Caác doanh nghiïåp tiïëp cêån àûúåc vúái cöng
nghïå múái, caác hònh thûác töí chûác vaâ quaãn lyá
múái.

n Caác thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh cao hún,
nhúâ àoá thuác àêíy viïåc thay àöíi thïí chïë.

n Caác nûúác àöëi mùåt vúái nhûäng ruãi ro khaác
nhau, vò vêåy coá thïí taåo ra nhu cêìu àöëi vúái caác
thïí chïë múái quaãn lyá caác ruãi ro naây.

Múã cûãa thûúng maåi vaâ trao àöíi yá kiïën trong
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nûúác vaâ giûäa caác nûúác vúái nhau àoáng vai troâ
chêët xuác taác cho caác thay àöíi thïí chïë trong lõch
sûã. Caác nûúác múã cûãa coá xu hûúáng chêët lûúång thïí
chïë töët hún (hònh 5). Vñ duå, vaâo àêìu thïë kyã 20,
Thaái Lan trúã thaânh möåt nûúác xuêët khêíu gaåo. Giaá
àêët tröìng luáa tùng voåt. Àiïìu naây taåo nïn nhu
cêìu phên àõnh quyïìn súã  hûäu àêët àai vaâ sûå phaát
triïín cuãa hoaåt àöång àùng kyá súã hûäu àêët àai, vò
coá nhû vêåy, àêët àai múái coá thïí àûúåc sûã duång
laâm thïë chêëp. Khaã nùng xuêët khêíu haâng nöng
saãn hay caác haâng hoaá khaác cuãa caác nûúác àang
phaát triïín àïën caác nûúác phaát triïín gia tùng, seä
goáp phêìn laâm tùng sûác maånh cuãa caác thïí chïë
hiïån taåi cuäng nhû taåo nïn nhu cêìu àöëi vúái caác
thïí chïë múái úã caác nûúác àang phaát triïín.

Kinh nghiïåm cuãa Nhêåt Baãn trïn thõ trûúâng
gaåo cho thêëy möåt mö hònh phaát triïín thïí chïë
tûúng tûå nhû vêåy (höåp 3). Thûúng maåi múã giûäa
caác cöång àöìng, khuyïën khñch sûå phaát triïín cuãa
caác thïí chïë tiïëp thõ. Sûå phaát triïín thïí chïë ban
àêìu xuêët phaát tûâ khu vûåc tû nhên, nhûng sau
àoá chñnh phuã àaä can thiïåp vaâo nhùçm múã röång
hún nûäa viïåc sûã duång caác tiïu chuêín vaâ khuyïën
khñch thûúng maåi.

Sûå trao àöíi röång raäi caác yá tûúãng cuäng dêîn
àïën caác thay àöíi thïí chïë. Viïåc caác phûúng tiïån
truyïìn thöng úã Pïru vaåch trêìn tïå naån tham
nhuäng àaä gêy nïn aáp lûåc cho viïåc ra àúâi caác
hònh thûác thïí chïë chöëng tham nhuäng (höåp 4).
Bùçng caách giaám saát caác hoaåt àöång cuãa chñnh
phuã vaâ khu vûåc tû nhên, caác phûúng tiïån truyïìn
thöng trúã thaânh möåt taác nhên tñch cûåc àem laåi sûå
thay àöíi. Trong möåt söë trûúâng húåp, chó riïng
viïåc cung cêëp thöng tin hay chia seã kiïën thûác,
cuäng àaä coá thïí giuáp cho caác thaânh viïn thõ
trûúâng àiïìu chónh caác cêëu truác thïí chïë. Caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách coá möåt vai troâ quan
troång trong viïåc taác àöång túái chêët lûúång vaâ doâng
thöng tin trong caác nïìn kinh tïë.

Thuác àêíy caånh tranh giûäa caác vuâng, caác doanh
nghiïåp vaâ caác caá nhên
Caånh tranh giûäa caác doanh nghiïåp trïn thõ

trûúâng saãn phêím, giûäa caác caá nhên vaâ giûäa caác
vuâng dêîn túái nhu cêìu thay àöíi thïí chïë.9 Noá thay
àöíi tñnh hiïåu quaã cuãa möåt thïí chïë coá sùén bùçng
caách taác àöång túái thu nhêåp tûúng àöëi vaâ laâm
thay àöíi àöång lûåc cuãa caác thaânh viïn. Vñ duå, khi
caånh tranh trïn thõ trûúâng tùng thò caác thïí chïë
dûåa trïn cú súã chuêín mûåc truyïìn thöëng coá thïí
trúã nïn khöng àêìy àuã hay löîi thúâi.10 Caånh tranh
coá thïí laâm giaãm tñnh hiïåu quaã cuãa caác nhoám
kheáp kñn, nhû caác phûúâng höåi hay caác maång
lûúái kinh doanh maâ sûå töìn taåi vaâ hiïåu quaã cuãa
noá phuå thuöåc vaâo khaã nùng tiïëp cêån töët hún caác
àêìu vaâo nhû thöng tin. Nhúâ vêåy, noá taåo nïn nhu
cêìu àöëi vúái caác thïí chïë múái hoùåc caãi thiïån chêët
lûúång caác thïí chïë sùén coá bùçng caách laâm thay àöíi
haânh vi. Duâ úã nhûäng núi rêët khaác nhau nhû Thaái
Lan vaâ Uganda, sûå caånh tranh maånh meä vïì àêët
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àai àïìu gêy ra  nhiïìu tranh caäi vïì àêët àai vaâ laâm
tùng nhu cêìu àöëi vúái caác thuã tuåc chñnh thûác ghi
nhêån caác giao dõch naây.

Caác doanh nghiïåp caånh tranh vúái nhau trïn
thõ trûúâng saãn phêím, bùæt buöåc phaãi tùng tñnh
hiïåu quaã, àöìng thúâi coá àöång cú vêån àöång caác

nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách thûåc hiïån caác thay
àöíi thïí chïë laâm giaãm chi phñ cuãa hoå. Tuy nhiïn
coá nhiïìu cêëu truác thïí chïë hiïån taåi haån chïë hay
ngùn caãn caånh tranh. Caác àiïìu luêåt quy àõnh sûå
gia nhêåp thõ trûúâng coá thïí haån chïë caånh tranh.
Caånh tranh cuäng aãnh hûúãng túái sûå phên phöëi lúåi
ñch giûäa caác thaânh viïn thõ trûúâng. Vò vêåy, noá
laâm tùng nhu cêìu àöëi vúái caác thay àöíi thïí chïë
trong söë nhûäng ngûúâi muöën duy trò lúåi ñch cuãa
mònh khi àiïìu kiïån kinh tïë thay àöíi.

Caånh tranh coá thïí laâm cho caác thïí chïë chñnh
thûác trúã nïn ñt cêìn thiïët hún vaâ laâm giaãm gaánh
nùång àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá. Nhûäng doanh
nghiïåp sûã duång nhiïìu nùng lûúång taåi caác
thaânh phöë hay trong caác ngaânh cöng nghiïåp úã
AÁchentina, Braxin, Chilï vaâ Pïru hûúãng lúåi
nhúâ caånh tranh tûâ caác hïå thöëng àûúâng dêy
truyïìn taãi nùng lûúång ài xa. Vò vêåy, caác haäng
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Trong thúâi kyâ Tokugawa úã Nhêåt Baãn (1600- 1868), caác
thûúng nhên àõa phûúng thu mua vaâ àûa ra thõ trûúâng caác
loaåi gaåo saãn xuêët trïn àêët cuãa caác daimyo (laänh chuáa) vaâ
cuãa nöng dên. Caác thûúng nhên naây àoâi hoãi phaãi coá quy
mö àuã lúán. Lyá do, laâ do giao thöng trïn àêët liïìn keám phaát
triïín nïn gaåo phaãi àûúåc vêån chuyïín trïn caác thuyïìn
buöìm lúán (vaâ sau naây laâ taâu thuyã húi nûúác) vúái chi phñ rêët
töën keám vaâ coá nhiïìu ruãi ro. Khi hïå thöëng xe lûãa àûúåc múã
röång túái caác vuâng àõa phûúng, caác thõ trûúâng gaåo tûâng biïåt
lêåp àaä bùæt àêìu àõnh hònh thaânh thõ trûúâng toaân quöëc.
Àöìng thúâi, nhúâ tñnh kinh tïë theo quy mö trong vêån taãi vaâ
caác ruãi ro liïn quan, caác thûúng nhên nhoã coá thïí baán gaåo
cuãa mònh bùçng caách vêån chuyïín vúái khöëi lûúång nhoã tûâ
nhiïìu trung têm àõa phûúng khaác nhau.

Viïåc caånh tranh giûäa caác thûúng nhên nhoã úã caác
vuâng saãn xuêët luáa gaåo khaác nhau àaä laâm tùng aáp lûåc tiïu
chuêín hoaá viïåc àaánh giaá chêët lûúång gaåo. Chêët lûúång vaâ
tiïu chuêín töët hún vaâ öín àõnh hún seä àaãm baão giaá gaåo
cao hún trïn caác thõ trûúâng àö thõ. Nhiïìu nhoám nöng dên
vaâ thûúng nhên àaä coá saáng kiïën gùæn nhaän chêët lûúång gaåo
úã nhûäng vuâng khaác nhau. Túái nùm 1900, nhûäng nöî lûåc tûå
nguyïån naây trúã thaânh caác quy àõnh chñnh thûác cuãa caác cú
quan chñnh quyïìn àõa phûúng. Tûâ àoá viïåc àoáng goái gaåo
vêån chuyïín ài caác vuâng khaác àaä àõnh hònh tiïu chuêín. Túái
nùm 1910, àaä coá 33 cú súã phên loaåi chêët lûúång gaåo
(beiken soko) do caác cöng ty tû nhên hay caác húåp taác xaä
àiïìu haânh vaâ thûåc hiïån nhiïìu chûác nùng khaác nhau, tûâ
thêím àõnh, àaánh giaá, àoáng goái laåi cho túái cêët trûä.

Tiïëp theo laâ caác àöíi múái trong lônh vûåc taâi chñnh. Khi
nöng dên vaâ thûúng nhên àûa caác loaåi gaåo chûa àûúåc
phên loaåi àïën caác cú súã naây, hoå seä àûúåc cêëp möåt “Tñn
phiïëu gaåo”. Tñn phiïëu naây àûúåc sûã duång nhû thïë chêëp cho
caác khoaãn vay tûâ ngên haâng vaâ tiïåm cêìm àöì, nhúâ àoá àaä
giaãi toaã búát caác haån chïë vïì vöën cho nöng dên vaâ thûúng
nhên. Àêy chñnh laâ tiïìn thên cuãa tñn duång kho  baåc ngaây
nay.

Thûúng maåi múã röång hún giûäa caác cöång àöìng khaác
nhau àaä dêîn àïën sûå phaát triïín cuãa caác tiïu chuêín, trûúác
tiïn àûúåc caác thûúng nhên tû nhên, vaâ sau àoá laâ chñnh
phuã aáp duång. Nhûäng thay àöíi thïí chïë ban àêìu naây àaä
khuyïën khñch sûå ra àúâi caác thïí chïë múái coá taác duång höî trúå
trao àöíi trïn thõ trûúâng.

Nguöìn: Kawagoe 1998.

Höåp 3
Sûå phaát triïín thïí chïë trïn thõ trûúâng gaåo vaâ viïåc
tiïu chuêín hoaá úã Nhêåt Baãn 1600- thêåp kyã 1920

Ngay úã möåt nûúác coá sûå kiïím soaát chñnh thûác vaâ khöng
chñnh thûác àöëi vúái baáo chñ, caác phûúng tiïån truyïìn thöng
vêîn coá thïí boác trêìn tïå naån tham nhuäng vaâ taåo nïn aáp lûåc
quaãn lyá àêët nûúác töët hún. Vaâo thaáng 9 nùm 2000, möåt
kïnh truyïìn hònh àõa phûúng àaä cho phaát möåt bùng hònh
trong àoá ngûúâi àûáng àêìu ngaânh an ninh quöëc gia àang höëi
löå möåt nghõ syä àöëi lêåp àïí àöíi lêëy viïåc boã phiïëu uãng höå
chñnh phuã. Cêu chuyïån nhanh choáng àûúåc lan truyïìn
trong caác êën phêím khaác, keâm thïm caác baáo caáo  vaâ cho
thêëy, quan chûác an ninh naây àang tiïën haânh buön lêåu vuä
khñ baán cho du kñch Cölömbia. Sûå tiïët löå naây àaä dêîn túái
viïåc thaãi höìi öng ta, vaâ vaâo thaáng 11 nùm 2000, töíng
thöëng nûúác naây cuäng phaãi tûâ chûác. Sau sûå kiïån naây, võ
töíng thöëng múái àûúåc bêìu àaä cöng böë quyïët têm chöëng
tham nhuäng cuãa mònh.

Cêu chuyïån naây cho thêëy caách thûác caác phûúng tiïån
truyïìn thöng coá thïí laâm àïí thay àöíi àöång cú tham nhuäng
cuãa caác viïn chûác nhaâ nûúác. Vúái viïåc cung cêëp thöng tin
cho cöng chuáng, caác phûúng tiïån truyïìn thöng àaä goáp
phêìn laâm tùng tñnh minh baåch trong caác cöng viïåc cuãa
chñnh phuã. Ruãi ro bõ vaåch trêìn khi tham nhuäng seä lúán hún,
khi caác phûúng tiïån truyïìn thöng hoaåt àöång coá hiïåu quaã.
Caác phûúng tiïån truyïìn thöng cuäng goáp phêìn taåo nïn sûå
àöìng thuêån cêìn coá trong nhên dên àïí chöëng tham nhuäng.
Chuáng dêîn túái sûå khöng chêëp nhêån cuãa cöng chuáng àöëi
vúái haânh vi tham nhuäng vaâ buöåc caác viïn chûác tham
nhuäng phaãi tûâ chûác. Nhû vêåy, caác phûúng tiïån truyïìn
thöng àaä laâm tùng hònh phaåt àöëi vúái tham nhuäng.

Höåp 4
Vai troâ cuãa caác phûúng tiïån truyïìn thöng trong
àêëu tranh chöëng tham nhuäng úã Pïru



naây seä ñt àoâi hoãi sûå baão höå bùçng caác quy àõnh
cuãa chñnh phuã hún. Tuy nhiïn, caånh tranh
cuäng coá thïí laâm phûác taåp hoaåt àöång àiïìu tiïët
caác dõch vuå haå têìng. Trûúác khi tû nhên hoaá caác
doanh nghiïåp àöåc quyïìn nhaâ nûúác úã nhiïìu
quöëc gia, caác cöng ty àöåc quyïìn nhaâ nûúác
trong lônh vûåc cú súã haå têìng àaä trúå cêëp cheáo
cho nhûäng khaách haâng ngheâo. Sau khi àaä tû
nhên hoaá, chñnh phuã thûúâng cöë gùæng tòm caách
cên bùçng giûäa caác quy àõnh baão vïå khaách haâng
ngheâo vúái àaãm baão lúåi nhuêån cho nhûäng haäng
saãn xuêët lúán. Caác saáng kiïën múái nhû khuyïën
khñch sûå tham gia thõ trûúâng cuãa nhûäng haäng
nhoã hoùåc àöi khi laâ caác doanh nghiïåp khöng
chñnh thûác, coá thïí hûäu ñch trong viïåc phuåc vuå
nhu cêìu cuãa caác khaách haâng ngheâo.

Caái gò aãnh hûúãng túái töëc àöå cuãa sûå thay àöíi?

Caác thay àöíi thïí chïë xuêët phaát tûâ sûå thay àöíi
maång lûúái, caác lûåc lûúång chñnh trõ vaâ xaä höåi. Caác
nhoám coá lúåi ñch tûâ tònh traång hiïån taåi seä uãng höå
caác thïí chïë sùén coá. Tñnh chñnh trõ cuãa caãi caách thïí
chïë àoâi hoãi caác nhoám naây phaãi àûúåc àïìn buâ do
sûå thay àöíi thïí chïë. Möåt vêën àïì khaác cuäng coá
têìm quan troång tûúng tûå àoá laâ tñnh hiïåu quaã cuãa
caác kiïíu mêîu thïí chïë maâ chñnh phuã aáp duång seä
chõu aãnh hûúãng cuãa sûå phên phöëi quyïìn lûåc
chñnh trõ. Vñ duå, caác chñnh quyïìn àõa phûúng
nhiïìu quyïìn lûåc coá thïí uãng höå caác cú quan àiïìu
tiïët úã cêëp àõa phûúng.

Àöi khi caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách mong
muöën caãi caách coá thïí phaãi taåo nïn nhûäng thïí
chïë múái, hún laâ àiïìu chónh nhûäng thïí chïë coá
sùén. Ngay caã khi sûå thay àöíi thïí chïë laâ àaáng
mong muöën,  nhûng phñ töín cuãa haânh àöång têåp
thïí, bao göìm caã chi phñ thu thêåp thöng tin, thûåc
thi vaâ caånh tranh, quaá lúán so vúái lúåi ñch coá thïí coá
àûúåc, thò viïåc hònh thaânh möåt liïn minh chñnh
trõ múái coá taác duång thuác àêíy thay àöíi thïí chïë
cuäng seä gùåp nhiïìu khoá khùn. Tuy nhiïn, khöng
phaãi têët caã caác caãi caách àïìu coá khoá khùn vïì mùåt
chñnh trõ nhû nhau. Möåt söë thïí chïë thiïëu hiïåu
quaã coá thïí töìn taåi möåt phêìn, búãi leä, khöng coá
nhûäng nhoám lúåi ñch àoâi hoãi sûå thay àöíi, chûá
khöng phaãi vò coá nhûäng nhoám lúåi ñch phaãn àöëi

sûå thay àöíi. Hoùåc coá thïí nhûäng nhoám phaãn àöëi
sûå thay àöíi khöng coá quyïìn lûåc àaáng kïí vïì mùåt
chñnh trõ. Cho duâ vò lyá do gò, thò caác caãi caách
trong nhûäng lônh vûåc naây  cuäng coá thïí àûúåc àêíy
nhanh hún. Vaâ khi nhûäng caãi caách naây àûúåc
nhûäng lûåc lûúång uãng höå múái thò chuáng seä taåo ra
caác nhu cêìu thay àöíi lúán hún.

Cêëu truác cuãa xaä höåi, nhû sûå bêët bònh àùèng vaâ
tñnh àa daång dên töåc cuäng coá thïí aãnh hûúãng túái
töëc àöå caãi caách thïí chïë. Caác xaä höåi bõ phên cûåc
cao coá thïí gùåp nhiïìu khoá khùn hún trong viïåc
thiïët lêåp caác thïí chïë àem laåi lúåi ñch cho àaåi àa söë
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Tûâ nùm 1999, Ngên haâng Thïë giúái àaä àûa ra möåt caách
tiïëp cêån múái àöëi vúái vêën àïì giaãm ngheâo àoái. Àoá laâ khung
phaát triïín toaân diïån. Khung naây nhùçm tùng cûúâng hiïåu
quaã phaát triïín bùçng caách cên bùçng caác yïu cêìu kinh tïë vô
mö vúái caác àùåc àiïím cêëu truác, con ngûúâi vaâ vêåt chêët cuãa
phaát triïín.

Böën nguyïn tùæc liïn quan chùåt cheä vúái nhau trong
khung naây laâ:

n Quan àiïím daâi haån vaâ toaân diïån vïì caác yïu cêìu vaâ
giaãi phaáp cho phaát triïín.

n Quyïìn lúán hún cuãa caác quöëc gia àöëi vúái caác chiïën
lûúåc phaát triïín trïn cú súã sûå tham gia vaâ khöng loaåi
trûâ.

n Tùng cûúâng quan hïå àöëi taác vaâ phöëi húåp chiïën lûúåc
giûäa caác bïn hûäu quan.

n Tñnh traách nhiïåm àöëi vúái caác kïët quaã phaát triïín thöng
qua caác kïët quaã àûúåc ào lûúâng.

Vúái phûúng phaáp tiïëp cêån töíng thïí , khung naây nhòn
nhêån trûåc tiïëp vai troâ troång têm cuãa caác thïí chïë trong tiïën
trònh phaát triïín. Caác khña caånh cêëu truác cuãa phaát triïín nhû
khung quaãn lyá nhaâ nûúác coá hiïåu quaã, hïå thöëng phaáp luêåt
vaâ tû phaáp, hïå thöëng àiïìu tiïët taâi chñnh vaâ maång lûúái an
sinh xaä höåi  khöng thïí taách rúâi caác nhên töë kinh tïë vô mö,
vêåt chêët vaâ con ngûúâi. Viïåc nhêën maånh sûå phuå thuöåc lêîn
nhau naây haâm yá rùçng, viïåc xaác àõnh caác trúã ngaåi thïí chïë
vaâ caác möëi liïn hïå giûäa caác khu vûåc kinh tïë laâ möåt nöåi
dung troång yïëu cuãa phaát triïín bïìn vûäng.

Khung naây àûúåc múã röång túái caách thûác hoaåt àöång cuãa
caác thïí chïë. Traách nhiïåm chñnh àöëi vúái phaát triïín àûúåc
chuyïín tûâ caác töí chûác quöëc tïë túái chñnh phuã vaâ nhên dên
caác quöëc gia. Sûå phöëi húåp cao hún giûäa caác bïn hûäu
quan bïn trong vaâ bïn ngoaâi coá nghôa laâ, caác thïí chïë cêìn
phaãi coá nhiïìu quaá trònh tham vêën vaâ nhiïìu sûå can thiïåp
mang tñnh lûåa choån hún.

Höåp 5
Caác thïí chïë cho thõ trûúâng vaâ khung phaát triïín
toaân diïån
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trong xaä höåi. Tuy nhiïn, cuäng coá nhûäng trûúâng
húåp trong àoá caác thïí chïë cöng cöång chñnh thûác
cêìn thiïët cho viïåc thu heåp khoaãng caách giûäa caác
nhoám tuên thuã caác thöng lïå khaác nhau. Trong
nhiïìu trûúâng húåp, khuãng hoaãng kinh tïë dêîn túái
caác caãi caách thïí chïë, búãi vò chuáng laâm thay àöíi
tûúng quan cuãa caác lûåc lûúång chñnh trõ vaâ xaä höåi
trong nïìn kinh tïë. Àöíi múái cöng nghïå laâm thay
àöíi lúåi nhuêån tûúng àöëi trong caác hoaåt àöång
kinh tïë, do vêåy cuäng laâm phaát sinh nhu cêìu coá
caác hònh thûác thïí chïë múái.

Phuâ húåp vúái Khung phaát triïín toaân diïån
(höåp 5), Baáo caáo naây coá quan àiïím daâi haån àöëi
vúái phaát triïín, vaâ têåp trung vaâo têìm quan troång
cuãa àöëi taác vaâ húåp taác trong tiïën trònh phaát triïín.
Noá cuäng nhêën maånh traách nhiïåm cuãa chñnh phuã
vaâ cöng dên caác quöëc gia trong tiïën trònh phaát
triïín.

Thïí chïë höî trúå thõ trûúâng laâ möåt chuã àïì lúán
vò chuáng rêët khaác nhau vaâ hiïån diïån úã khùæp núi.
Vò vêåy vêîn coân nhiïìu àiïìu cêìn phaãi biïët tûâ
chuáng. Baáo caáo naây àûa ra möåt àõnh hûúáng cho
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách trïn cú súã chùæt
loåc tûâ lõch sûã phaát triïín caác thïí chïë vaâ caác baâi
hoåc kinh nghiïåm gêìn àêy. Caác kinh nghiïåm naây
bao göìm nhûäng kinh nghiïåm khaác nhau cuãa caác
nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi trong thêåp niïn
vûâa qua, sûå àêëu tranh vûún lïn cuãa nhiïìu nûúác
ngheâo trïn khùæp thïë giúái, vaâ thaânh cöng cuãa
möåt söë nïìn kinh tïë múái nöíi lïn trong vaâi thêåp kyã
gêìn àêy.

Baáo caáo khöng giaãi quyïët têët caã caác vêën àïì vïì
thïí chïë trong moåi lônh vûåc maâ chó têåp trung vaâo
nhûäng têåp húåp caác thïí chïë tûâ nhiïìu lônh vûåc àïí
chó ra rùçng, khung àûúåc xêy dûång (göìm thöng
tin, thi haânh, caånh tranh) vaâ thöng àiïåp (böí
sung, àöíi múái, liïn kïët vaâ (möåt lêìn nûäa) caånh
tranh) coá thïí àûúåc aáp duång úã moåi khu vûåc. Baáo
caáo khöng ài sêu vaâo caác vêën àïì cuå thïí àaä àûúåc
nïu trong caác Baáo caáo Phaát triïín Thïë giúái trûúác
àêy, trûâ khi coá nhûäng bùçng chûáng múái trïn caác
lônh vûåc naây. Baáo caáo naây laâ möåt phêìn trong
möåt loaåt caác baáo caáo vïì caác vêën àïì phaát triïín
quan troång, laâ sûå tiïëp nöëi tûå nhiïn Baáo caáo Phaát
triïín thïë giúái 2000/2001, vúái nöåi dung: àïì cêåp

túái vai troâ troång têm cuãa thõ trûúâng àöëi vúái àúâi
söëng ngûúâi ngheâo. Möåt söë vêën àïì quan troång seä
àûúåc daânh cho Baáo caáo Phaát triïín thïë giúái 2003
vúái nöåi dung: phaát triïín vöën con ngûúâi, tûå nhiïn
vaâ möi trûúâng cuäng nhû vaâo sûå liïn kïët vaâ öín
àõnh xaä höåi.
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