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TONG QUAN

Xay dung thé ché:
Bo sung, d6i méi,
lién két, va canh tranh

Chiing ta giai thich nhu thé nao vé su ton tai
dai ding cia nghéo khé ¢ giita su sung tic?
Néu chung ta da biét nguén géc cua su sung
tuc thi tai sao cac nuoc nghéo lai khéng don
gian, chip nhan cic chinh sich tién dén su
sung tuc do?... Chung ta phai tao nén cac kich
thich dé moi nguoi diu tu vio cic cong nghé
hiéu qua hon, ning cao ky ning cia ho, va té
chuc cac thi truong mét cach hiéu qua. Nhiing
kich thich dé duoc thé hién trong thé ché.

- Douglass, C. North, 2000

Jthé ky 11, nhiing thuong nhan ving
Maghribi & Bic Phi gip mot van dé
khé khin: Ho mubén md rong hoat

dong sang bén kia bo Pia Trung Hai nhung su
bép bénh da can trd ké hoach ctia ho. D6 1a cac
bap bénh vé gia cd & cac ving dat xa xbi, kha
nang bi trém cap trén dudng van chuyén, ciing
nhu chit luong hang hoa khi dén noi.

Cung voi thoi gian, ho da tim duoc giai
phap. Ho thiét 1ap mot mang ludi dai 1y nguoi
vung Maghribi tai cac trung tam thuong mai
chinh & Pia Trung Hai dé dai dién cho quyén
1oi ctia minh va trao déi thong tin vé cac thi
truong. Bang su rang budc xa hoi, thong tin
duoc luu thong tu do gitta cac thuong nhan nay
voi nhau. Trém cép va ltra dao rét it vi loi ich

ctia mdi thanh vién déu duoce dap tng tbt khi
nam trong mang ludi ctia cac thuong nhan.
Dong thoi, tu cach thanh vién ciing duoc tu
cting ¢, mic dut khéng hé c6 nhing quy dinh
cu thé bang van ban. !

Mot thién nién ky sau, nhan loai trén khip
thé gidi lai phai dbéi mat voi nhimg van dé
tuong tu trong nd luc cai thién cudc séng cla
minh thong qua cac hoat dong thi truong. Cac
doanh nhéan chau Phi khong thé mé rong duoc
cac co hoi vi ho thiéu thong tin vé cac ddi tac
kinh doanh. Cac néng dan ngheo & chau My
Latinh khong thé st dung tai san ho s& hiru dé
thé chdp cho cic khoan vay ngan hang. Cac
doanh nhan méi néi 1én & Trung A trong nhiing
nd lyc khéi dung doanh nghiép ctia minh gép
phai cac trédngai chinh tri ttr cac hang dang hoat
dong va tir phia chinh quyén.

D6i voi nhimg nguoi nay, va nhimg nguoi
khac tuong tu nhu ho, cac thi truong khong co
két qua. Diéu d6 c6 nghia 1a, cac thi truong
khong tao cho ho dong luc dé md rong hoat
dong thuong mai, khong tao duge kha nang su
dung day di cac ky nang va ngudn luc ctia ho,
khong tao cho ho co hoi dé tang thém thu nhap
va tich luy tai san.

Bat chip cac kho khan nay, nhiéu ngudi &
nhitng nudc giau va ngheo van tham gia vao cac



hoat dong thi truong c6 ich va sinh loi. Nhu Bao
céo Phat trién Thé gici 2000/2001 da khang
dinh, thu nhap tir viéc tham gia thi truong co6
mot vai trd quan trong trong viéc thiic dy ting
trudng kinh té d6i véi cac qudc gia va giam tinh
trang ngheo kho cho cac ca nhan. Bao cao nay
dé cap t6i viéc ting co hoi cho nguoi ngheo &
cac thi truong va trao quyén cho ho. Diéu gi
khién cho cac hoat dong thi truong sinh loi va
kha di dbi véi sb ngudi nay lai khong dbi voi
nhting nguoi khac? Tai sao mot sb heé théng thi
truong c6 tinh khéng loai trir va hop nhét, cho
phép loi ich dén véi ca nguodi ngheo va nguoi
giau, nguoi & nong thon cing nhu nguoi &
thanh thi? Va tai sao lai c6 nhiing thi truong
mang tinh dia phuong va phan manh?

Cac thi truong hoat dong duoc khi ¢6 quy
tic, co ché thi hanh va cac t3 chic hd trg giao
dich thi truong. Cac thé ché nay truyén tai
thong tin, ddm bao thi hanh cac quyén dbi véi
tai san va cac hop dong, ciing nhu kiém soat
mic do canh tranh theo nhimg cach thic rat
khac nhau. Va trong khi lam diéu d6, chting tao
cho con nguoi co hdi va dong luc dé tham gia
cac hoat dong thi truong sinh loi. Nhimg thé ché
thi truong nhu vay xuat phat tir dau? Cac nha
nuée hay cac cong dong co thé xay dung cac thé
ché d6, va chiing c6 thé 1a cac thé ché chinh thiic
hay khong chinh thte (bang 1).

Bao cio nay dé cap téi nhing ngudi xay
dung thé ché hd trg phat trién thi truong. Bao
40 2000/2001 nhédn manh tam quan trong cta
cac thé ché dbi voi sy tham gia ctia ngudi ngheo
trén thi truong. Béo cio nay dé cip t6i cac thé
ché hd tro ting trudng va cac thé ché can trd
truc tiép kha nang tiép can ctia nguodi ngheo dbi
voi cac hoat dong thi truong. Bao cao xem xét
nhing thé ché tao co hoi va trao quyén luc cho
moi nguoi. Bao cao nay di sau hon Bao cao
2000/2001 bang cach phan tich cac thé ché lam
gi dé khuyén khich ting trudng va ting kha
nang tiép can, cting nhu bang cach khuyén nghi
cach thitc Jam thé nao dé xay dung thé ché c6
hiéu qua. Bao cao cling nhan manh céc thé ché
gitip con nguoi 1am thé nao st dung tot hon
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Bang 1:
Vi du vé cac thé ché hé tro thij truong

Thé ché cong cong Thé ché tu nhan

Céc hé thong tu phap e Cac phong thuong mai

® Céc luat canh tranh e Céc t6 chirc tin dung
® Cac co quan gidm sat e Nhiing ngudi cho vay
ngan hang tién

® Cac quy dinh cong khai e Sy nhuogng bd gilta cac
hda théng tin ddi voi cac ddi tac kinh doanh
cong ty

® Quyén ddi véi tai san va @ Cac chuan muc vé thira
luat vé thira ké tai san ké dat dai

nhing tai sdn minh c6 va lam thé nao dé tich
luy hon ntta. Trong khi tap trung vao viéc xay
dung thé ché, Bao cao khong ha thap vai tro ctia
chinh sach. Tuy nhién, chinh sach t6t van chua
dt. Noi dung chi tiét ctia xay dung thé ché dong
vai tro quan trong dbi véi ting trudng va giam
ngheo kho.

Bao cao da dong gop vao viéc nghién ctu
thé ché va thi truong theo mot s phuong thitc
moi. N6 dé xubt mot pham vi chan doan dé
hiéu cach thic cac thé ché hd tro hoat dong thi
truong. Bao cao da thu hep khoang cach gitra 1y
thuyét va thuc nghiém trong nhiéu linh vuc, va
chinh sach Bao cao nay da dugc xay dung trén
cac bang chimg hién c6 vé vai tro ctia thé ché va
su thay ddi thé ché. Bao cao khang dinh, khong
c6 mot gidi phap chung duy nhat ddi véi viée
thiét ké cac thé ché. Hon nita, Bdo cio con dé
xut cach thic dé xay dung cac thé ché c6 hiéu
qua hon. B4o cio ciing xem xét lam thé nao dé
céc nha hoach dinh chinh séch c6 thé thiét ké
thé ché c6 hiéu qua hon, cling nhu lam thé nao
dé tao ra cac ap luc thay d6i. Bao cao da md&
rong cic nghién ctu thuc nghiém trude day vé
thay ddi thé ché dé ap dung cho truong hop cac
nudc dang phat trién, va dé xuat mot khung
thay déi thé ché phui hop. Dong thoi, ciing dua
ra cac chi dan chinh sach dua trén cach tiép can
6 tinh thuc té cao. Muc tiéu ctia Bao céo khong
phai 1 xac dinh can phai lam gi trong mot thé



XAY DUNG THE CHE: BO SUNG, POI MO, LIEN KET, VA CANH TRANH 3

gidi Iy tudng, ma 1a c6 thé lam gi trong bdi canh
thé giéi hién nay.

DPé 6 thé hiéu duoc dong luc dua toi su thay
ddi thé ché, Bao cdo da nhdn manh dén tdm
quan trong ctia lich stt. Nhiéu nuéc dang phét
trién, véi tu cach 1a mot qudc gia, c6 tudi doi rat
tré so voi cac nudc cong nghiép. Qua trinh phat
trién ctia cac qudc gia gitip ching ta hiéu rang,
viéc xay dung thé ché doi hdi phai c6 thoi gian.
Mit khac, qua trinh xay dung thé ché & mdi
nudc lai ¢6 thé bi tri hoan hay d4o ngugc do cac
xung dot chinh tri hodc do diéu kién kinh té va
xa hoi. N6 cting cho chiing ta biét vé qué trinh
thay ddi va tam quan trong ctia s lanh dao, cac
chuan muc va van hoa & mdi nudc. No6i chung,
xay dung thé ché 1a mot qua trinh tich luy,
trong d6 mot sb thay d6i & nhimg linh vue khac
nhau sé c6 tac dung hd trg va bé sung cho nhau.
Diéu quan trong 12 phai tim ra nhiing linh vuc
can thiic ddy, nho d6 ma cac thay déi trong linh
vyc nay co thé tao ap luc thay déi & mot linh
vuc khéac. Khong phai tat ca cac cai cach déu c6
kho khan vé mit chinh tri d6i voi tat ca cac quéc
gia. Ban chét ctia nhiing gi Ia khé khan ciing
thay d6i theo thoi gian. Diéu cbt yéu 1a phai tién
vé phia trudc. Va Bao cio nay xac dinh rd
nhing yéu t6 co ban ctia mot chién luge nhu
thé. Téng thé ludn 16n hon cac bd phan hop
thanh, tham chi, ngay ca nhing tién bo vira phai
trong cac bd phan hop thanh ciing c6 thé gop
phém dé c6 duogc mot hé thé)ng t6t hon nhim
khuyén khich tang trudng va gidm doi ngheo.

C6 bbn bai hoc chi yéu trong viéc xay dung
thé ché. Hai bai hoc dau lién quan toi viéc tao ra
cac thé ché hd tro thi truong 6 hiéu qua. Nhung
chi tao ra thé ché 1a chua dd. Moi nguoi con can
phai str dung thé ché. Vi vay, hai bai hoc tiép
theo dé cap toi viéc tao ra nhu cau dbi voi cac
thé ché nay va thic ddy cac ap luc thay ddi.

Dé dam bao cho cac thé ché c6 hiéu qua, can:

» Thiét ké cic thé ché nhim b6 sung cho
nhiing thé ché hién c6, cac thé ché bo sung
nay bao gém thé ché hé tro, ndng luc con
nguoi va céng nghé san cé. Tai sao lai nhu

vay? Tinh sdn c6 va chi phi cta cac thé ché
hd trg, mic d6 tham nhiing dang ton tai,
mitc d0 minh bach, nang luc con nguoi va
cong nghé hién co, tAt ca déu quyét dinh dén
anh hudng ctia mot thé ché nhét dinh. D6 1a
ly do vi sao cac thé ché dat duoc muc tiéu
ctia minh & cac nude cong nghiép lai c6 thé
khong thanh cong & moét nudc dang phat
trién. Hau hét cong viéc quan trong ctia xay
dung thé ché ndm & khau diéu chinh cac thé
ché hién o, bé sung cac thé ché khac va
nhan thitc dugc nhing gi khong nén xay
dung hay thay déi trong bbi canh cu thé hién
tai. Didu nay co tam quan trong khong kém
so voi viéc nhan thirc nén xay dung nhiing
thé ché méi nao. Thiét ké thé ché “tbt nhat”
trén thuc té 13 mot khai niém con chua hoan
thién.

D6i méi dé xéc dinh thé ché nao c6 thé hoat
dong va thé ché nao khong thé hoat déng.
Ngay & nhiing nudc c6 thu nhdp va nang luc
tuong ty nhau, su ddi méi van co thé tao nén
nhiing thé ché manh mé hon do su khac nhau
vé cac diéu kién dia phuong, tu chuan muc xa
hoi cho dén dia 1y. Sy thit nghiém tuy c6 gay
ra phi tén nhét dinh, nhung n6 ¢ thé gitp
cho viéc xac dinh dugc cac hinh thic thé ché
méi. Cac nudc c6 thé c6 loi khi phat trién cac
d6i méi thanh cong va ap dung cac d6i moi tir
khu vyc tu nhan. Nhung nhiing nudc nay
cling phai c6 can dam ttr bd cac thir nghiém
that bai.

Lién két cong dong ctia cac doi tuong tham
gia thj truong théng qua cac luong thong tin
va thuong mai mé. Trao d6i hang hoa va dich
vu bén ngoai mang ludi tao nén nhu cau dbi
vi cac thé ché hd tro thi truong. Trao déi
thong tin thong qua cac cudc tranh ludn céi
md tao nén nhu cau thay déi thé ché. N6
khién cho moi nguoi co trach nhiém hon, lam
thay déi cac hanh vi va cung cAp cac ¥ tudng
thay ddi tir bén ngoai cong dong. Lién két cac
cong dong nguodi trong cac mang ludi thong
tin va thuong mai ty do lam tang kha nang
tiép can thi truong ctia con ngudi. Do d6 nd



can duoc wu tién trong viée xay dung cac thé
ché hd tro thi truong cta cac nha hoach dinh
chinh sach.

» Thiic diy canh tranh gitta cac ving, cic
doanh nghiép va cac ca nhan. Canh tranh
nhiéu hon, sé lam tang tinh hiéu qua ctia cac
thé ché hién tai, 1am thay déi dong cova hanh
vi ctia con ngudi, va tao nén nhu cau cho thé
ché méi. Cac dbi tuong tham gia thi truong &
cac nuoc dang phat trién thuong gap tinh
trang canh tranh qué it do ciu tric thé ché
hién hanh. Thay déi duoc diéu d6, sé nang
cao chét luong cua cac thé ché khac. Canh
tranh giita cac viing sé thic dy cac thé ché
thanh cong va khuyén khich nhu cau déi véi
ching. Canh tranh gitta cac doanh nghiép va
cac ca nhan cling c6 tac dung tuong tu.

Cac thé ché ho tro thj truong nhu thé nao?

Nhiing nguoi budn ban nhé tham gia cac giao
dich mua ban don gidn tai chd. Trong giao
dich nay, ngudi ban va nguoi mua truc tiép dbi
mat véi nhau dé mua ban nhimg san pham da
duoc tiéu chudn héa twong d6i va co chét
lugng dé kiém dinh. Cac doanh nghiép 16n da
qubc gia mua ban cic san pham c6 su khac biét
cao hon, gip phai nhiéu khé khin hon trong
viéc kiém dinh chét lugng va phai Chép nhan
nhing tach biét vé thoi gian va khong gian
gitta cac bo phan trong cung mot giao dich.
HAu hét cac nén kinh té déu co ca hai loai thi
truong. Nhung loai thir nhét twong ddi phd
bién & cac nudc dang phét trién, con loai thi
hai hay gdp & cac nudc cong nghiép.

Céc thi truong phét trién, voi tinh toan cau,
tinh khong loai trir va tinh hop nhat cao hon,
thuong dem lai nhiéu co hoi lua chon hon. Cac
thi truong kém phét trién, chi yéu & cac nude
ngheo, thuong c6 tinh dia phuong va phan
manh hon. Vi vay, néu so sanh véi néng dan &
Canada, thi nong dan & Bangladét c6 it co hoi
hon va ¢ it thé ché chinh thitc hon nhiéu (nhu
ngan hang hay toa an chinh thic). Do vay, ho sé
gap nhiéu kho khan hon khi tim cach lam giam
rui ro va tang co hoi cia minh.
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biéu gl han ché co hdi thi truong? D6 la cac
chi phi giao dich xuat phat tir su thiéu thong tin
day da va su khong hoan hao trong viéc xac
dinh va thi hanh cac quyén d6i voi tai san?
Ngoai ra, con c6 cac hang rao ngan can viéc gia
nhap d6i véi cac hang méi. Diéu gi 1am tang cac
co hoi thi truong? D6 1a cac thé ché lam tang loi
nhuan tir trao d6i thi truong, giam rdi ro va
tang hiéu qua.

Khong phai tat ca thé ché déu khuyén khich
sur phét trién ctia cac thi truong khong c6 tinh
loai trir. Cac cu dan vung Maghribis da giam
dugc cac chi phi giao dich gitta ho v6i nhau,
nhung khi lam dugc diéu nay, ho da gat cac
cong dong khac ra khéi giao dich. Cac thiét ké
thé ché phat trién trong lich st dugc cac nha
hoach dinh chinh sach wa thich, khong nhét
thiét 1a cac thé ché t6t nhét cho tat cd moi nguoi
trong xa hoi, hay phtt hgp nhat d6i véi muc tiéu
tang trudng kinh té va giam déi ngheo. Vi dy,
cac hoi dong tiép thi nong nghiép ctia nha nuée
& chau Phi, thay vi gitp do ndong dan, da lam
gidm thu nhap ctia ho. Hon nita, cic thé ché
timg c6 tac dung hd tro nhimg giao dich thi
truong co thé ton tai 1au hon can thiét. Vi du cac
co quan tu nhan hoa va ciu tric lai ngan hang.
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Théach thitc cta cac nha hoach dinh chinh sach
la dinh hinh sy phat trién thé ché theo nhiing
hinh thitc nhidm thidc ddy phat trién kinh té.

Céc chu tric thé ché rat khac nhau gitia cac
qubc gia va trong cac thoi ky. Ngan hang, cac
hang va noéng dan tu t6 chtc va giao dich voi
ddi tuong khéac theo nhing cach thic khac
nhau. O nhidu nudc, luat pha san thién vi cac
cht ng, trong khi & mot s nudc, luat nay lai c6
loi cho cac con no. O cac nude cong nghiép, mot
s6 hang c6 s& hitu tap trung, trong khi nhiéu
hang khac lai c¢6 s& httu phan tan (hinh 1). Mot
s6 nong dan ban san phdm thong qua hop tac
xa, trong khi c6 nhiéu ngudi ky hop dong véi
thuong nhan.

Thé ché ctia nha nudc ciing da dang tuong
tu. Tai nhiéu nudc, chinh phii ¢6 tinh tap trung
hoa cao, trong khi & nhing nudc khéac, hau hét
quyen luc duoc uy thac cho cac chinh quyén dia
phuong.

Céc chuin muc va thai do ctia xa hoi dbi voi
cac giao dich thi truong ciing rat khac nhau. O
mot sb nudc, phé san la mot sy si nhuc khong
thé rita sach duoc, trong khi & nhiéu nudc khac,
n6 dugce xem la chuyén binh thuong.

Céc thé ché khong nhét thiét phai ton tai
dudi hinh thtc cac ludt hay quy dinh chinh
thtc. Chiing c6 thé 1a cac thé ché khong chinh
thitc duoc xay dung trén co sd cac thong 1é. Cac
thé ché nay rat quan trong trong hoat dong giao
dich kinh doanh & ca cac nudc giau va nudc
ngheo. O cac nude ngheo va dic biét 1a & cac
khu vuc ngheo, cac thé ché khong chinh thitc
tuong d6i quan trong hon thé ché chinh thic.
Chéng han, tai Népan, cic ngudn tai chinh
khong chinh thitc 1a quan trong nhat (hinh 2)
mic du cac ho gia dinh kha gia c6 nhiéu kha
ning st dung nhimg thé ché tai chinh chinh
thtcc. Thuc té nay phan anh tinh trang chung
ctia cac nudce ngheo, noi ma hau nhu moi ngudi
déu hoat dong bén ngoai khung thé ché cong
cong hay chinh thic. Trong nhiing truong hop
nhu vay, cac hé thdng khong chinh thitc ¢6 tac
dung khuyén khich sy trao d6i.

RO rang, khong c6 con dudng duy nhét dan
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dén ting trudng va gidm ngheo d6i. Cac hinh
thttc thé ché da dang & cac thi truong phat trién
hién nay, da hinh thanh va phat trién trén nén
tang lich sit d4c thit cda timg nude. Cac nhan t6
chinh trj, kinh té va x& hoi dinh hinh cac thé ché
cong cong va tunhan. Vi dy, vao thé ky 19, cude
cai cach Minh tri tai Nhat Ban da mang lai cho
nudc nay mot loat cac y tudng va nhiing hinh
thic thé ché méi. Tai chau Au, canh tranh gitra
cac qudc gia 1a nhan t6 quan trong thic ddy su
thay d6i thé ché.> Va dic th chinh tri & cac qubc
gia cing dinh hinh nén ban chat cac hé thdng
phép luat chinh thitc. Tai nhiéu khu vuc ngheo
nhét thé gi6i hién nay, qua trinh xay dung cac
thé ché c6 hiéu qua da bi cac xung dot vé chinh
tri va xa hoi kim ham. Hon nita, & nhiéu nudc
trong s nay, cac cau tric thé ché chinh thixc do
nhimg nguoi nudc ngoai dinh cu & day du
nhap. Mac du vay, mét dac diém quan trong
ctia tAt ca cac nudce cong nghiép 1a, c6 mot nha
nudc &G manh dé hd tro cho hé théng phap luat
chinh thitc - hé théng nay c6 tac dung bd sung
cho cac thong 1 hién c6. Dong thoi, ban than



nha nudc cling phai ton trong phap luat va han
ché tién hanh cac hoat dong mot cach tuy tién.

Xay dung cac thé ché thi truong c6 hiéu qua
la mot thach thie 16n dbi véi cac cong dong va
cacnén kinh té. Va day ciing chinh 1a ndi dung
ctia Bdo cao nay. Bao cao cung cap mot khung
hé théng dé hiéu thé ché hd tro thi truong nhu
thé nao, thé ché lam gi va lam thé nao dé xay
dung duoc cac thé ché hd tro thi truong co
hiéu qua.

Céch tiép can cta Bao cao mang tinh thuc
té. Bao cao cung cip dinh hudng cho cac nha
hoach dinh chinh sach bang cach danh gia cac
nghién ctru hién tai Ve su thay déi thé ché va
phan tich kinh nghiém vé qua trinh phat trién
thé ché trong lich str & cac nudce. Bao céo ciing
dua ra cic bang chimg thuc nghiém vé cac thé
ché va sy thay d6i thé ché & cac nudc dang
phat trién.

Céc thé ché hd tro thi truong dong gop dang
ké vao viéc khuyén khich ting truéng va giam
ngheo doéi (hop 1). Bao cao nay dugc xay dung
trén co s& cac Bao cao cia cac nam trudc, dic
biét la Bao cao Phat trién Thé gi6i 2000/2001 véi
ndi dung kéu goi sy quan tam to6i vai tro trung
tam cta hoat dong thi truong dbi voi viec thic
day tang trudng va tao co hoi cho ngudi ngheo.
Bao cao nam nay tap trung vao cach thiic cac
thé ché khuyén khich sy phat trién cac thi
truong c6 tinh khong loai trir va tinh hop nhét.
Su phat trién nay sé gop phan tao co hdi binh
déng, gidm thiéu rdi ro va tao diéu kién cho dau
tu vao cac hoat dong sinh 1¢i cao.

Ngay cang c6 nhiéu nghién ctu lién hé cac
thanh cong (va that bai) ctia thé ché véi sy phat
trién dién ra trong nhiéu thoi ky va & nhiing
quoc gia khac nhau. Ddng thoi, ciing c6 nhiéu
chi s6 danh gia két qua hoat dong ctia cac tap
hop thé ché khac nhau va thuong chong chéo
14n nhau. Vi dy, thanh c6ng cda nha nuéc trong
viéc dua ra ludt phap va hiéu suét hoat dong
ctia hé théng tu phap va canh sat, phan 4nh su
nhin nhan ctia cac cong dan va nha dau tu vé su
t6n trong ctia nha nude ddi voi quyen sd hiu tai
san nhu thé nao. Kha nang tiép can cac dich vu
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tai chinh va tinh phtc tap cta cac thi truong tai
chinh phan anh viéc cac thé ché bao vé nhu thé
nao d6i voi cac quyeén s hitu tai san ctia nguoi
di vay va nguoi cho vay. Mitc 46 tham nhiing
cao, phan anh cac loai déng co ctia nhimg nha
chinh tri va vién chtc khi theo dudi loi ich ca
nhan vuot lén trén cac hang hoa cong cong.

Mbi quan hé thuan gitta phat trién kinh té
va chi s thé hién su thanh cong cua thé ché da
duoc khang dinh trong nhiéu tai liéu. Tuy
nhién, hau hét cac nghién ctru déu khong dua
ra duoc mbi lién hé gitta cac thé ché cu thé va
cac két qua cu thé. Thay vao d6, chiing nhan
manh tinh da dang cda cac thé ché hd tro thi
truong. Vi dy, thu nhap va hiéu luc phap luat -
bao gom ci tim quan trong chung ctia cac
quyeén dbi véi tai san, cac thé ché phap 1y va hé
théng tu phép - c6 tuong quan chit ché voi
nhau. Mot vi du khéc, su phat trién cda cac thé
ché tai chinh cho phép chiing ta du doan vé su
tang truong (hinh 3).

Cac thé ché lam gi?

Dé dua ra mot khung c6 thé ap dung cho nhiéu
loai thé ché hd tro thi truong khac nhau, Bao cao
nay da bd qua su phtic tap trong cac ciu triic thé
ché bang cach tap trung vao ndi dung cac thé
ché 1am gi. Hiéu duoc cac thé ché 1am gi 1a budce
dau tién dé xay dung cac thé ché c6 hiéu qua.
Trén thuc té, cac thé ché 1am ba cong viéc chinh:

s Tru yén tai thong tin vé cic diéu kién thi
truong, hang hoa va nguoi tham du. Cac dong
thong tin t6t gitip cho nha kinh doanh xéc
dinh duoc cac ddi tac va cac hoat dong c6 kha
nang sinh 1¢i, cing nhu danh gia duoc mic d6
tin cay. Ching ciing gitip cho chinh pha diéu
tiét t6t hon. Vi vay, cac thé ché c6 thé anh
hudng t6i hoat dong san xuét, thu thap, phan
tich, thAim dinh va phd bién (hoic luu giw)
thong tin va kién thitc t6i cac thanh vién trong
cong dong va trén thi truong. Cac vi du vé thé
ché anh hudng t6i qué trinh chia sé thong tin
gom c6 cac hang ké toan, cac t6 chic tin dung,
cac quy dinh cta chinh pht dbi véi nhing
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Hop 1
Cac thé ché yéu kém gay thiét hai cho ngudi
nghéo

phuong tién truyén thong nhiam han ché sy
phd bién thong tin. *

w Xdc dinh va thuc thi quyén sé hitu va cac hop
dbng, xac dinh ai c6 cai gi va khi nao. Hiéu cac
quyén ma mot nguodi c6 ddi vai tai san va thu
nhéap, va bdo vé cac quyen do, la diéu thiét
yéu dbi voi sy phat trién thi truong. Cac
quyén dé gdm ca quyeén cta khu vuc tu nhan
trong quan hé v&i nha nudc. Cac thé ché c6 thé
gitp gidm bot kha nang xung dot va dam bao
thuc hién hop déng. Vi du, cac thé ché loai
nay bao gom hién phép, hé thdng tu phap va
tAt ca cac mang ludi xa hoi.

m Lam ting hodc gidm canh tranh trén thj
truomg. Canh tranh cung cip dong luc dé moi
nguoi lam viée tot hon va khuyén khich binh
dang vé co hoi. Trong cac thi truong canh
tranh, cac nguodn lyc thuong duge dinh huéng
theo loi ich ctia cong viéc hon la theo 1¢i ich c6
duoc tir cAc mbi lién hé xa hoi hay chinh tri
cta chi doanh nghiép. Mtc d9 canh tranh
cling khuyén khich déi méi va tang trudng
kinh té. Tuy nhién, trong khi mét s6 thé ché co
tac dung khuyén khich canh tranh thi ciing c6
mot sb thé ché khac lai can trd canh tranh.

Nho tac ddng manh mé déi véi tang trudng kinh té&, cac
thé ché hé trg thi trudng tré thanh moét nhan t6 quan trong
trong viéc gidm nghéo déi. Ngay cang cé nhiéu bing
ching cho thay, nhiing ngudi nghéo nhét trong xa hoi
thudng phai ganh chiu phan I6n cac phi tén clia that bai
thé ché. Tham nhiing 1a mét loai thué cé tinh chét Iuy
thoai dic biét, ma ngudi nghéo sé bi tén that nang né, ké
ca khi chi d& dap (ng nhitng nhu cau nhd clia ho. Ho phai
chiu dung céc khoan héi 16 va nhiing loai phi khéac khi ho
cén cac dich vu cong cong.

Trong réat nhiéu trudng hop, hé théng phap ly va tu
phap khéng phuc vu t6t ngudi nghéo. Su that hoc va thiéu
kha ning chi tra cho dai dién phap Iy da Iam cho cac thé
ché phéap luat vugt ra ngoai tdm véi clia ngudi nghéo.
That bai clia nha nudc trong viéc bao vé quyén déi vdi tai
san thudng gay thiét hai nhiéu hon cho ngudi nghéo, bdi
vi nguoi nghéo khé cé di ngudn luc dé tiép tuc muu sinh
ma khéng pham phai cac hanh dong téi 4c. Su that bai
clia cac thé ché chinh sach cong cong trong viéc tao ra
méi truong kinh t§ vi mé én dinh ciling tao nén nhiing
ganh nang I6n hon cho ngudi ngheéo.

Ngudi nghéo thudng dé& bi tén thuong hon khi cac
cudc khiing hodng kinh t& vi mé xay ra. Cac cudc diéu tra
& nhiéu quéc gia cho thdy, ngudi nghéo xem lam phat &
mot trong cac méi lo ngai kinh t&€ I6n nhat cla ho. Viéc
thiéu kha nang ti€p can céc thé ché tai chinh, ma nhd dé
ngudi nghéo cé thé tiét kiem khi lam &n t6t, va vay muon
khi gap khé khan, da lam cho ho tré nén dé tén thuong
hon khi nén kinh té suy thoai.

Hon niia, cac thé ché tu nhan khéng phai lic nao
ciing phuc vu cho lgi ich cla ngudi nghéo hay nhiing
ngudi thua thiét trong xa héi. Cac nha déc quyén tu nhan
thudng déat gia cao déi vé6i cac hang hoa thiét yéu trong
khi 1& ra canh tranh da c6 thé lam ting kha nang tiép can
céc loai hang hoa nay clia da s6 ngudi nghéo. Cac co ché
gidi quyét mau thuan khéng chinh thiic & cap dia phuong
c6 thé thién léch, gay anh hudéng xau téi mot s nhém
nguoi. Hon nira, cac mang ludi hay cac hiép héi dua trén
nhiing méi lién hé x& hoi, thudng loai trr sy tham gia cla
nhing ai khdng phai 1a thanh vién.

Nguén: Ngan hang Thé gi6i 2001.

Bang cach diéu tiét qua mic dbi véi su gia
nhdp cuta cac doanh nghiép méi, chinh pht ¢
thé da han ché canh tranh. V3, véi viée t8 chic
cac hoat dong thi truong chi trong mot nhém
cac thanh vién khép kin - hay nh¢ lai cau
chuyén nhiing nguoi Maghribis - cac co hoi
cho nhiing nguoi trong nhom sé tang 1én cho



dti canh tranh c6 thé gia ting, trong khi, co hoi
cho nhing nguoi ngoai nhom sé giam sut.

TAt ca cac cAu triic thé ché thong qua ba chitc
ning nay anh hudng t6i su phan phdi tai san,
thu nhap va chi phi, cling nhu t6i cac dong luc
cta cac thanh vién thi truong va tinh hiéu qua
clia cac giao dich thi truong. Bang cach phan
phdi quyén cho cac thanh vién mot cach hiéu
qua nhét, thé ché c6 thé khuyén khich nang suét
va ting trudng. Bang cach tac dong téi cac dong
co dau tu, vi du nhu thong qua viéc cting cb cac
quyeén dbi voi tai san, thé ché c6 thé anh hudng
t6i mic d6 du tu va kha nang chip nhéan cong
nghé méi. Bing cach xac dinh 16 cac quyeén trén
thi truong, ching han thong qua luat canh
tranh, cac thé ché han ché loi nhuan ctia nha san
xuat va bao vé nguoi tiéu dung khéi mic gia
cao. Va bing cach xac dinh ré quyén ctia nhiing
nguoi chiu thiét thoi trén cac thi truong, thé ché
c6 thé anh hudng tryc tiép t6i doi sdng cta
nguoi ngheo. Vi du, quyén ddi voi dat dai ctia
nguoi ngheo vén khong duge ngudi cho vay
céng nhan. Viéc chinh thic trao quyén s& hiru
dét dai cho nguoi ngheo sé cho phép ho c6 thé
vay va dau tu von.

Céc thé ché c6 hiéu qua la cac thé ché phu
hop véi dong Iuc. Cac thé ché 6 coché thi hanh
bén trong thuong c6 hiéu qua do ching c6 mot
hé thong thudng phat ro rang. Mot van dé quan
trong trong viéc thiét ké cac thé ché cong cong
la bao ddm cac dong luc dugc tao ra trén thuc té
dan t6i cac hanh vi mong mudn. Liy vi du vé
b&o hiém tién gii, von duoc thiét ké nhim bao
vé nhimg nguoi gl tién khoi cac rii ro trong
cac thé ché tai chinh (chuong 3). Kinh nghiém
cho thdy, bao hiém tién gt c6 thé lam giam st
dong luc cta cac nha quan tri tai chinh khi cho
vay va dan t6i su chdp nhan rdi ro quéa nhiéu.
Trong tinh hudng nhu vay, cac quy dinh b
sung la can thiét dé chinh dén lai cac dong luc
nay, chéng han cac quy dinh nhim dam béo cac
rang budc quan trong gitta nha quan tri ngan
hang va hoat dong kinh doanh ctia ngan hang.
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Ai xay dung thé ché&?

Khi cac nén kinh té phat trién, dé hd trg cac giao
dich ngay cang phiic tap, cic thé ché ciing phai
thay ddi. Su thay ddi nay co thé xuat phét tir
viéc thay d6i cac thé ché sdn c6, hodc tir viée xay
dung hay du nhap nhing thé ché méi. Ai xay
dung cac thé ché? D6 1a cac chinh pht ciing nhu
cac thanh vién cong dong, gioi kinh doanh va
cac tac nhan trén thi truong qudc té.

Khi x4y dung thé ché méi, cac chinh pha dat
duoc thanh cong & nhitng mac d6 khac nhau.
Hay so sanh Ba Lan va Nga trong thap ky 1990.
Dé khuyén khich phat trién thi truong, chinh
pht Ba Lan nhanh chéng phan tach quyén dbi
vOi tai sdn cua nha nudc va cda khu vuc tu
nhan. Chinh pht ap dit cac han ché cing veé
ngéan sach dbi véi cac doanh nghiép nha nudce
va khuyén khich sy xudt hién cta 16p doanh
nhan méi nang dong. Trai lai, chinh pht Nga
da khong dua ra dugc mot su phan tach roé rang
gitta cac thé ché tu nhan va cong cong, dong
thoi van tiép tuc han ché ngan sach c6 tinh
mém déo, va cho no thué tran lan dbi véi cac
doanh nghiép.

Cac loi ich tu nhan clng c6 thé tao nén cac
thé ché. Chiing c6 thé thiic day hay han ché su
thay d6i thé ché mot cach riéng ré hay trén co
s& két hop véi ddi tac bén ngoai. Chang han,
cac ngan hang da van dong nghi truong dé c6
duoc sy giam sat tai chinh chdt ché hon &
Méhico. Cac nha dau tu quoc té ciing da timg
lam viéc v6i cac nhom dia phuong dé thic day
su ra doi toa an thuong mai & Tandania vao
nhiing ndm 1990.

T6 chic qudc té cting c6 thé 1a mot tac nhan
tao nén su thay d6i thé ché. Cac t6 chirc nay da
dat dugc nhilng mirc d thanh cong khac nhau
trong cong viéc xay dung cac thé ché phu hop
v6i nhu cau cac nuéc dang phat trién. Vi du,
ching da c6 vai tro quan trong trong viéc
chuyén giao tri thitc vé cac mo hinh thé ché
khac nhau t6i cac nuéc. Tuy nhién, cac t6 chiic
quéc té cling da timg dua ra nhimg 16i khuyén
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cai cach thé ché khong phti hop véi bbi canh dic
thu ctia quéc gia.

Lam thé nao dé xay dung thé ché cé hiéu
qua?

Vi khung thong tin, hiéu luc thi hanh va canh
tranh, nha hoach dinh chinh sach xay dung thé
ché can phai thim dinh diéu gi da can trd su
phat trién thi truong hay da dem lai nhiing két
qua thi truong nhét dinh. Diéu cbt yéu 1a phai
xac dinh duoc loai hinh thé ché nao 1a can thiét,
thay vi gia dinh mot cAu tric nhit dinh 1a can
thiét. Nha hoach dinh chinh sach can phai dat
nhing cau hdi:

Al can thong tin vé cai gi? Vi du, cac ngan
hang c6 thiéu thong tin vé mtc do tin nhiém
ctia ngudi vay tiém nang khong?

Liéu quyén sé hitu cting nhu cac hop dong
cua moi nguoi da duoc xac dinh r6 rang va co
hiéu e thi hanh chua? Vi duy, nong dan da co
quyén hop phap dbi véi dat dai ho st dung
khong?

Liéu c6 qua it hay qua nhiéu canh tranh? Vi
dy, liéu c6 doanh nghiép doc quyen vé nganh
co sd ha tang nao dang tim cach ngan can su gia
nhdp nganh cta cac doanh nghiép khac hay
khong, hay liéu c6 phai cac doanh nghiép hién
khong tién hanh cac hoat d6ng nghién ctru sinh
loi cao phai chang vi ho thiy thiéu nhing bién
phép bao vé quyeén s& hitu tri tugé?

Mot khi vin dé vé thé ché da duoc xac dinh
16, thi budc tiép theo 12 thiét ké thé ché pht hop.
Ca hai nhan t6 cung va cdu déu quan trong.
Hon nita, do cac qudc gia c6 su thay d6i va phat
trién nén cac thé ché phu hop ciing sé phat
trién. Dé 6 hiéu qua, mot thé ché can duoc thiét
ké sao cho dong luc ctia cac thanh vién thi
truong phtt hop véi muc tiéu dat két qua mong
mubn. Bén phuong phap tiép can quan trong
dbi voi viée xay dung thé ché c6 thé ap dung
cho tat ca khu vuc va cac nudc, d6 la: bd sung
nhing gi dang ton tai, d6i méi dé xac dinh cac
thé ché c6 thé hoat dong, lién két cac cong dong
thong qua cac dong thong tin va thuong mai, va
thtic day canh tranh.

B6 sung nhiing thé ché hién c6
Céc thé ché timg c6 hiéu qua trong viéc dat
duoc muc tiéu & nhimg nudc cong nghiép, co
thé mang lai nhiing két qua rat khac & nhiing
nuéc dang phat trién. Ly do 13, so véi cac nude
phét trién cac nudc dang phat trién c6 it thé ché
b6 sung hon, nang luc hanh chinh yéu kém hon,
chi phi trén dau nguoi cao hon, mic dd vén con
nguoi thip hon, cong nghé khac hon, va mic d6
cling nhur quan diém dbi véi tham nhiing ciing
khac. Khi xdy dung hay du nhap thé ché maéi
hodc diéu chinh thé ché dang ton tai nha hoach
dinh chinh sach can phai thich tng hoé thé ché,
phai cht ¥ dén nhiing diém khac nhau gitta cac
nudc cong nghiép va cac nude dang phat trién
thi méi c6 thé lam ting hiéu qua cta thé ché.
Céc quy dinh ddi véi viéc gia nhap hoat
dong kinh doanh la mét vi du. O nhiéu nuéc
dang phat trién, chi phi dang ky kinh doanh so
voi GDP trén dau nguoi la rat 16n (hinh 4a). 5 S
luong cac thi tuc can thiét dé dang ky kinh
doanh ciing cao hon tuong ddi so véi cac nude
cong nghiép (hinh 4b). Nhiing chi phi cao nay
han ché su gia nhdp khu vuc chinh thic va dan
toi lam giam canh tranh & khu vuc nay. Su diéu
tiét qua mitc ddi voi hoat dong kinh doanh ciing
la mot loai chi phi khac lam trAm trong thém
tinh trang tham nhiing & cac nudc dang phat
trién (hinh 4c). Mot nghién ctu gan day cho
thay, & nhiéu nudc chau Phi, cic quy dinh va
thuc t& han ché kinh doanh thuong nhdm muc
tiéu tao loi 1oc cho cac quan chtc va c6 loi cho
nhiing ca nhan hay tap doan tu nhan nhét dinh,
trong khi lam tri tré cac hoat dong kinh doanh &
ca hai nganh néng nghiép va cong nghiép. °
Nguoc lai, & cac nudc phét trién, nang luc
thuc thi tot hon va cac hé thong xt ly thong tin
cling wu viét hon. Trach nhiém cao hon cta cac
nha quan Iy ciing c6 nghia la cac quy dinh
khong tao nén qua nhiéu chi phi gia ting. Mot
vi du khac, thi tuc phap 1y ddi véi thu hoi no la
mot van dé hét sitc phtic tap & cac nude ngheo,
ngay ca khi chua tinh t6i nang lyc thi hanh. Mac
du & mot sb nude cong nghiép ciing c6 nhing
thu tyc phc tap, nhung cac nudc nay thuong co
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BAO CAO PHAT TRIEN THE GIOT 2002

Hop 2
D6i méi clia tu nhan dugc su thay ddi thé ché
ho tro

o} Bangladét, mét vi giao su kinh té hoc c6 y tudng, gilip
ngudi nghéo tu gidp ban than ho bang cach trao cho ho
nhitng khodn cho vay nhd dé tién hanh kinh doanh, cho
du ho khéng c6 tai sén thé chap hay khéng c6 qua khir
t6t khi vay muon. Vi gido su nay da thanh lap Grameen
Bank vao nam 1976, va st dung nhiing quan hé x& hoi
clia minh trong chinh phli d& quan Iy mét chi nhanh cap
lang cla mét ngan hang tryc thudc chinh phl. Thanh
cong cla nhiing ¢4 gang nay da dan tdi viéc chinh phi
sau dé da thay déi cac luat 1&é quan Iy Grameen Bank,
thiét 1ap né nhu mét thuc thé doc lap do chinh phl kiém
soat, va sau d6, dudi hinh thic mét ngan hang tu nhan
do quan chirc chinh pht diéu hanh. Cuéi cing, Grameen
Bank dugc t6 chifc duéi hinh thirc mét ngan hang tu nhan
do héi déng quan tri doc lap diéu hanh. Ngay nay,
Grameen Bank da c6 chi nhanh & hon mét nira s6 lang &
Bangladét vdi hon 2 triéu ngudi dugc vay tién.

& Péru, mot sang kién khac da ra doi tir su thir
nghiém clia mét ca nhan. Ngudi nay nhan thdy ring, &
Lima, mot ngudi c6 quyén khéng chinh thirc déi véi noi &
clia minh phai can t6i 728 cong doan hanh chinh méi cé
thé nhan dugc quyén s& hitu chinh thitc theo phap luat.
Ong ta da phat dong mét chién dich thong tin cong cong
trong 10 nam nham, chiing minh cho cac nha chinh trj
thay rang, c6 “su nhat tri ngdm ddi véi cai cach” trong viéc
don gian hoa thi tuc chinh thic hoa quyén s6 hitu nha
clia. Trudc su Gng hd cua déng dao cong chung déi véi
viéc don gian hoa thi tuc, quéc hdi Péru da nhét tri théng
qua mét dao luat nhdm chinh thirc hoa quyén s& hiu.
Hién nay, thl tuc phap Iy don gian xac nhan quyén sd
hitu @4t dai cho ngudi nghéo da dugc xac lap.

Hai cau chuyén nay cho thdy viéc nha nudc co thé
két hgp véi tu nhan nhu thé nao trong viéc khuyén khich
ddi méi thé ché bang cach hd trg tryc tiép cac tha
nghiém- hodc it nhat ciing bang cach cho phép cac thir
nghiém dugc tién hanh, dugc thl thach, va néu ching
thanh cong sé& dugc khuyén khich phat trién. Cac cau
chuyén nay ciing cho thdy tdm quan trong cla cac nhan
t6 khac trong viéc khuyén khich déi méi. Cac méi quan hé
xa hdi va cac mang Iudi lam gidm cac rao can déi véi viec
thtr nghiém. Chia sé thong tin tu do, thic ddy viéc chap
nhan cac thir nghiém thanh céng.

Nguén: De Soto 2000; Yunus 1997.

cac thé ché bd sung c6 tac dung khuyén khich
hiéu quéa hoat dong tu phap. Chinh nhiing thé
ché nay da gop phan lam ting tinh minh bach,
tao nén dong luc dé toa an hay cac bén lién
quan trong vu kién giai quyét tranh chap c6
hiéu qua. Dbi véi nhing nudc dang phat trién,
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viéc don gian hoa cac thu tyc hién tai co thé 1a
mot cach tbt @é nang cao hiéu qua cda hoat
dong tu phap.

Déi méi dé xdc dinh cic thé ché cé thé hoat
déng duogc

Ngay ca khi trinh d9 phat trién tuong tu nhau,
cac qubc gia van c6 thé ¢ cac dic diém rat khac
nhau, tir chudn muc, diéu kién dia ly, cho toi
nguén luc tu nhién. D&i maéi 1a can thiét @é c6
thé tinh dén cac khac biét nay khi thiét ké cac
thé ché co hiéu qua. Nha hoach dinh chinh sach
can phai hd tro nhing déi méi tir khu vuc tu
nhan, phét trién cac thanh cong & dia phuong,
va loai bo that bai (hop 2). Viéc thit nghiém c6
thé giup cho viéc xac dinh cac thé ché c6 hiéu
qua. Tuy nhién, c6 nhiing chi phi lién quan téi
viéc thir nghiém céc hinh thic thé ché. Nhiing
chi phi nay can duoc tinh dén khi dua ra cac
Iuya chon.

Do d6i méi c6 thé xuat phét tir nhiéu ngudn
khac nhau, nén sy hop tac gitta cac thanh vién
khac nhau trong xa hoi 14 rat quan trong. Trong
nhiéu truong hop, quyén tu chii va kha ning
tham gia cta dia phuong 16n hon, c6 thé thic
day cac thit nghiém dan t6i d6i méi. Hang
Aguas Argentinas, mot doanh nghiép doc
quyeén cung cp cac dich vu nuéc va vé sinh &
Buenos Aires duoc tu nhan hoa, da két hop chat
ché véi chinh quyén dia phuong, mot cong
dong ngudi dan thu nhap thap, va mot 6 chitc
phi chinh pht, dé tao nén mot hinh thitc t6 chtic
méi. Ban dau, cong dong duogc thir nghiém véi
hai hé thong: mot hé thdng cung cap nudce chi
phi thip va mot hé thdng nudc kép (trong do
mot phan ndi két voi hé théng cung cip nude
udng véi khdi luong thdp va mot phan khéc 1ay
nuéc tir nguon nudc ngam tuy qua man khong
thich hop dé udng nhung van tbt cho cac nhu
cau tim giat). He théng nudc kép bi loai bo
trong giai doan thtt nghiém do chi phi qua cao,
trong khi hé thong cung cip nudc van duoc duy
tri. Va dé md rong mang ludi cung cap nuoc ctia
minh, Aguas Argentinas da mua lai cac hé
théng nudc chi phi thip do cong dong tu xay

dung va ban lai cho khach hang v6i gia ré. Trén
thuc té, hang da chuyén giao mot phan cong
viéc ctia minh cho nguoi tiéu dung. ’

DGSi méi va thir nghiém xay ra & it nhét ba
cap d¢: chinh sach cong cong qudc gia, thyc tién
kinh doanh cta tu nhan va hanh dong & dia
phuong ctia cac cong dong va nhiing nguoi lanh
dao cong dong. Cac d6i méi cip dia phuong cb
loi thé 1a c6 khd nang tién hanh nhiéu thix
nghiém dong thoi. Vi thé, né cho phép cac thi
nghiém thanh cong dugc phat trién, va ngan
chin cac that bai. Nhung khong phai tat ca ddi
méi déu do cong dong dia phuong tién hanh, vi
nhing hanh dong & cip dia phuong c6 thé anh
hudng t6i nhiéu cong dong. Hon nita, nhiing
nguoi lanh dao dia phuong c6 thé sé chiém 1ay
nhtng lgi ich trong khi nhitng nguoi khac phai
ganh chiu cac chi phi khi dua ra cac hinh thuac
thé ché méi.

Lién két cic cong dong thong qua cic ludng
théong tin va thuong mai

Viéc trao d6i thong tin rong rai va thuong mai
md, tao nén nhu cau dbi voi cac thé ché hd tro
thi truong. Ngoai viéc gia tang hiéu qua phan
bo- loi ich van thuong duogc nhac téi, thuong
mai ty do c6 vai tro quan trong hon dang ké.
Thuong mai tu do lam cho:

» Cac ddi tuong tham gia thi truong tiép xc
voi mot nhém 1on hon, da dang hon cac dbi
tac thuong mai, lam ting nhu cau ctia cac tac
nhén trong va ngoai nudc dbi véi cac thé ché
chinh thitc dé cung cAp thong tin va thuc hién
hop ddng t6t hon. ®

» Cac doanh nghiép tiép can duogc véi cong
nghé méi, cac hinh thitc t6 chic va quan ly
moi.

m Cac thi truong c6 tinh canh tranh cao hon,
nho d6 thic ddy viée thay ddi thé ché.

» Cac nudc d6i mit véi nhimg rii ro khac
nhau, vi vay c6 thé tao ra nhu cau ddi véi cac
thé ché méi quén 1y cac rii ro nay.

Md ctta thuong mai va trao doi y kién trong
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nudc va gitta cac nudc voi nhau dong vai tro
chat xdc tac cho cac thay déi thé ché trong lich
stt. Cac nudc mé ctra 6 xu huong chét luong thé
ché t6t hon (hinh 5). Vi dy, vao dau thé ky 20,
Thai Lan tré thanh mot nude xuat khau gao. Gia
dt trong lta ting vot. Didu nay tao nén nhu
cau phan dinh quyén s& htu dat dai va su phat
trién ctia hoat dong dang ky s& hiru dat dai, vi
c6 nhu vay, dAt dai mai 6 thé duoc st dung
lam thé chap. Kha nang xuit khdu hang nong
san hay cac hang hoa khac cta cac nuoc dang
phaét trién dén cac nudc phat trién gia ting, sé
g6p phan lam ting sttc manh ctia cic thé ché
hién tai cting nhu tao nén nhu cau dbi voi cac
thé ché méi & cac nuoce dang phat trién.
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Kinh nghiém ctia Nhat Ban trén thi truong
gao cho thAy mot mo hinh phat trién thé ché
tuong tu nhu vay (hop 3). Thuong mai mé gitta
cac cong dong, khuyén khich sy phat trién cta
cac thé ché tiép thi. Su phat trién thé ché ban
dau xuét phét tir khu vyc tu nhan, nhung sau
d6 chinh phti da can thiép vao nham md rong
hon nita viéc sit dung cac tiéu chuan va khuyén
khich thuong mai.

Sy trao ddi rong rai cac y tudng ciing dan
dén cac thay ddi thé ché. Viéc cac phuong tién
truyén thong & Péru vach tran té nan tham
nhiing da gay nén ap luc cho viéc ra doi cac
hinh thitc thé ché chdng tham nhiing (hop 4).
Bang cach giam sat cac hoat dong cda chinh
phti va khu vuc tu nhan, cac phuong tién truyén
thong tré thanh mot tac nhan tich cyc dem lai sy
thay d6i. Trong mot s6 truong hop, chi riéng
viéc cung cap théng tin hay chia sé kién thiic,
cling da c6 thé gitip cho cac thanh vién thi
truong diéu chinh cac ciu tric thé ché. Cac nha
hoach dinh chinh sach c6 moét vai tro quan
trong trong viéc tc dong t6i chat luong va dong
thong tin trong cac nén kinh té.

Thiic diy canh tranh giiia cic viing, cic doanh
nghiép va cac ca nhan

Canh tranh gitta cac doanh nghiép trén thi
trudong san pham, gitta cac ca nhan va gitta cac
ving dan t6i nhu cau thay déi thé ché.? N6 thay
déi tinh hiéu qua ctia mot thé ché c6 sin bang
cach tac dong téi thu nhap tuong dbi va lam
thay déi dong luc cta cac thanh vién. Vi dy, khi
canh tranh trén thi truong ting thi cac thé ché
dua trén co sé chuan muc truyén thdng c6 thé
tré nén khong day du hay 16i thoi.® Canh tranh
c6 thé lam gidm tinh hiéu qua ctia cic nhom
khép kin, nhu cac phuong hoi hay cac mang
ludi kinh doanh ma su tdn tai va hiéu qua cta
n6 phu thudc vao kha nang tiép can tot hon cac
dau vao nhu thong tin. Nho vay, nd tao nén nhu
cau ddi véi cac thé ché maéi hodc cai thién chat
luong cac thé ché sin c6 bang cach lam thay déi
hanh vi. Dt & nhiing noi rat khac nhau nhu Thai
Lan va Uganda, su canh tranh manh mé ve dat
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Hop 3
Su phat trién thé ché trén thj truong gao va viéc
tiéu chudn hoa & Nhat Ban 1600- thap ky 1920

Hop 4
Vai tré cla cac phuong tién truyén théng trong
dau tranh chéng tham nhiing & Péru

Trong thdi ky Tokugawa & Nhat Ban (1600- 1868), cac
thuong nhan dia phuong thu mua va dua ra thj truong cac
loai gao san xuét trén dat cla cac daimyo (Ianh chua) va
clia néng dan. Cac thuong nhan nay doi hdi phai co quy
md du 16n. Ly do, 1a do giao théng trén dat lién kém phat
trién nén gao phai dugc van chuyén trén cac thuyén
budm I16n (va sau nay la tau thuy hoi nudc) véi chi phi rat
t6n kém va c6 nhiéu rdi ro. Khi hé théng xe Ita dugc md&
rong téi cac vung dia phuong, cac thi truong gao tung biét
lap da bat dau dinh hinh thanh thi truong toan qudc.
Déng thdi, nho tinh kinh t& theo quy mé trong van tai va
céc rli ro lién quan, cac thuong nhan nhd cé thé ban gao
clia minh bang cach van chuyén véi khdi lugng nhd tir
nhiéu trung tam dia phuong khac nhau.

Viéc canh tranh gita cac thuong nhan nhd & céac
vling san xut lia gao khac nhau da lam ting &p lyc tiéu
chudn hoa viéc danh gia chat lugng gao. Chat lugng va
tiéu chuédn t6t hon va én dinh hon sé dam bao gia gao
cao hon trén céc thi trudng dé thi. Nhiéu nhém néng dan
va thuong nhan da c6 sang kién gan nhan chat lugng gao
& nhiing viing khac nhau. Ti ndm 1900, nhiing né luc tu
nguyén nay trd thanh cac quy dinh chinh thirc cla cac co
quan chinh quyén dia phuong. Tl do viéc dong gbi gao
van chuyén di cac ving khac da dinh hinh tiéu chuan. T6i
nam 1910, da c6 33 co s& phan loai chat luong gao
(beiken soko) do cac cong ty tu nhan hay cac hgp tac xa
diéu hanh va thuc hién nhiéu chirc nang khac nhau, tur
tham dinh, danh gia, déng goéi lai cho t&i cat tr.

Tiép theo la cac d8i méi trong Iinh vyc tai chinh. Khi
néng dan va thuong nhan dua cac loai gao chua dugc
phan loai dén cac co s& nay, ho sé dugc cdp mot “Tin
phiéu gao”. Tin phiéu nay dugc st dung nhu thé chap cho
cac khoan vay tir ngan hang va tiém cam do, nho dé da
giai tod bét cac han ché vé vén cho néng dan va thuong
nhan. Pay chinh Ia tién than cla tin dung kho bac ngay
nay.

Thuong mai md rong hon gilta cac cong dong khac
nhau da dan dén su phat trién cla cac tiéu chudn, trudc
tién dugc cac thuong nhan tu nhan, va sau dé la chinh
phi &p dung. Nhitng thay déi thé ché ban dau nay da
khuyén khich su ra ddi cac thé ché méi co tac dung hé trg
trao ddi trén thj truong.

Nguén: Kawagoe 1998.

Ngay & mét nudc co su kiém soat chinh thirc va khong
chinh thirc déi vdi bao chi, cac phuong tién truyén théng
van c6 thé béc tran té nan tham nhiing va tao nén ap luc
quan ly dat nudc t6t hon. Vao thang 9 ndm 2000, mét
kénh truyén hinh dia phuong da cho phat mét bang hinh
trong d6 ngudi dimg dau nganh an ninh quéc gia dang héi
16 mot nghi sy doi lap dé déi ldy viec bd phidu Gng hé
chinh phl. Cau chuyé&n nhanh chéng dugc lan truyén
trong cac an phdm khéac, kém thém cac bao cao va cho
thay, quan chic an ninh nay dang tién hanh buén lau vi
khi ban cho du kich Céldmbia. Su tiét 16 nay da dan t6i
viéc thai héi éng ta, va vao thang 11 na&m 2000, téng
théng nudc nay cling phai tr chic. Sau sy kién nay, vi
téng théng méi dugc bau da coéng bo quyét tdm chéng
tham nhiing ctia minh.

Cau chuyén nay cho thay cach thic cac phuong tién
truyén thong c6 thé lam dé thay déi dong co tham nhiing
clia cac vién chiic nha nudc. Véi viéc cung cap thong tin
cho céng chung, cac phuong tién truyén théng da goép
phan lam tang tinh minh bach trong cac cong viéc cla
chinh phU. RUi ro bi vach trdn khi tham nhiing sé 16n hon,
khi cac phuang tién truyén théng hoat dong co hiéu qua.
Céc phuang tién truyén théng ciing gop phan tao nén su
dbng thuan can c6 trong nhan dan dé chéng tham nhiing.
Chling dan t6i su khong chap nhan clia cong ching déi
véi hanh vi tham nhiing va budc cac vién chic tham
nhiing phai tir chire. Nhu vay, cac phuong tién truyén
théng da lam tang hinh phat déi véi tham nhiing.

dai déu gay ra nhiéu tranh cii vé dat dai va lam
tang nhu cau dbi véi cac tha tuc chinh thitc ghi
nhan cac giao dich nay.

Cac doanh nghiép canh tranh véi nhau trén
thi truong san pham, bat budc phai ting tinh
hiéu qua, ddng thoi c6 dong co van dong cac

nha hoach dinh chinh sach thuc hién cac thay
déi thé ché lam giam chi phi ctia ho. Tuy nhién
c6 nhidu cAu tric thé ché hién tai han ché hay
ngdn can canh tranh. Cac didu luat quy dinh su
gia nhap thi truong c6 thé han ché canh tranh.
Canh tranh cling anh hudng téi sy phan phéi loi
ich gitta cac thanh vién thi truong. Vi vay, no
lam ting nhu cau ddi voi cac thay d6i thé ché
trong sb nhiing nguoi mudn duy tri loi ich cta
minh khi diéu kién kinh té thay déi.

Canh tranh c¢6 thé 1am cho cac thé ché chinh
thiic trd nén it can thiét hon va lam gidm ganh
ning ddi véi cac nha quan 1y. Nhing doanh
nghiép s dung nhiéu ning luong tai cac
thanh phd hay trong cic nganh cong nghiép &
Achentina, Braxin, Chilé va Péru hudng loi
nho canh tranh tir cac hé thong duong day
truyén tai nang luong di xa. Vi vay, cic hang
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nay sé it doi hdi sy bao ho bang cac quy dinh
cia chinh pht hon. Tuy nhién, canh tranh
cling c6 thé lam phtic tap hoat dong diéu tiét
cac dich vu ha téng. Trudce khi tu nhan hoa cac
doanh nghiép doc quyén nha nudc & nhiéu
qubc gia, cac cong ty doc quyeén nha nudce
trong linh vuc co s& ha tang da trg cAp chéo
cho nhting khach hang ngheo. Sau khi da tu
nhan hoa, chinh phti thuong ¢ ging tim cach
can bang gitta cac quy dinh bao vé khach hang
ngheo voi dam bao lgi nhuan cho nhiing hang
san xuét 16n. Cac sang kién méi nhu khuyén
khich sy tham gia thi truong ctia nhiing hang
nho hodc do6i khi 1a cac doanh nghiép khong
chinh thtc, c6 thé hitu ich trong viéc phuc vu
nhu cau cda cac khach hang ngheo.

Cai gi anh hudng t6i téc do clia su thay doi?

Céc thay d6i thé ché xuét phat tir sy thay ddi
mang ludi, cac luc luong chinh tri va xa hoi. Cac
nhom c6 1oi ich tir tinh trang hién tai sé ang ho
cac thé ché sdn c6. Tinh chinh trj ctia ci cach thé
ché doi hdi cac nhém nay phai duge dén bu do
sy thay d6i thé ché. Mot van dé khac cing ¢6
tam quan trong tuong tu d6 la tinh hiéu qua cta
cac kiéu mau thé ché ma chinh phi ap dung sé
chiu &nh huéng ctia sy phan phbi quyén luc
chinh tri. Vi dy, cac chinh quyén dia phuong
nhiéu quyén luc c6 thé ting ho cac co quan diéu
tiét & cAp dia phuong.

Doi khi cac nha hoach dinh chinh sach mong
mudn cai cach c6 thé phai tao nén nhimng thé
ché méi, hon 1a diéu chinh nhiing thé ché c6
san. Ngay ca khi sy thay déi thé ché la dang
mong mudn, nhung phi tén ctia hanh déng tap
thé, bao gom ca chi phi thu thap théng tin, thuc
thi va canh tranh, qua 16n so v6i loi ich c6 thé ¢6
duoc, thi viéc hinh thanh mdt lién minh chinh
tri méi c6 tac dung thic ddy thay déi thé ché
cling sé gap nhiéu kho khan. Tuy nhién, khong
phai tat ca cac cai cach déu c6 kho khan vé mit
chinh tri nhu nhau. Mot sb thé ché thiéu hiéu
qua c6 thé tdn tai mot phan, béi 18, khong cb
nhimg nhom lgi ich doi hdi su thay déi, chit
khong phai vi ¢6 nhiing nhém loi ich phan dbi
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su thay déi. Hodc ¢6 thé nhtmg nhém phan dbi
su thay d6i khong c6 quyen luc dang ké vé mit
chinh tri. Cho du vi 1y do gi, thi cac cai cach
trong nhimg linh vuc nay ciing c6 thé dugc day
nhanh hon. Va khi nhiing cai cach nay dugc
nhing luc lugng tng ho mai thi chung sé tao ra
cac nhu cau thay di 16n hon.

CAu tric ctia xa hdi, nhu sy bt binh dezmg va
tinh da dang dan toc ciing c6 thé anh hudng toi
tdc @6 cai cach thé ché. Cac xa hdi bi phan cuc
cao c6 thé gap nhiéu kho khan hon trong viéc
thiét lap cac thé ché dem lai loi ich cho dai da sb

Hop 5
Cac thé ché cho thi truong va khung phat trién
toan dién

T ndm 1999, Ngan hang Thé gidi da dua ra mot cach
ti€p can mai déi vdi véan dé gidm nghéo déi. D6 1a khung
phat trién toan dién. Khung ndy nham ting cudng hiéu
qua phat trién bang cach can bang cac yéu cau kinh t& vi
mé véi cac dic diém cau tric, con ngudi va vat chat clia
phat trién.

Bén nguyén tac lien quan chit ché véi nhau trong
khung nay la:

®m  Quan diém dai han va toan dién vé cac yéu cau va
gidi phap cho phat trién.

®m Quyén I6n hon cla cac quéc gia d6i véi cac chién
lugc phat trién trén co s& sy tham gia va khéng loai
trur.

m T&ng cudng quan hé déi tac va phdi hop chién lugc
gita cac bén hiru quan.

m Tinh trach nhiém ddi véi cac két qué phat trién thong
qua cac két qua dugc do ludng.

Véi phuong phap tiép can téng thé , khung nay nhin
nhan tryc tiép vai tro trong tam clia céc thé ché trong tién
trinh phat trién. Cac khia canh c4u tric cla phat trién nhu
khung quan Iy nha nudc c6 hiéu qua, hé théng phap luat
va tu phap, hé théng diéu tiét tai chinh va mang Iudi an
sinh x& hoi khéng thé tach roi cac nhan t6 kinh t& vi mo,
vat chat va con ngudi. Viéc nhan manh su phu thudc lan
nhau nay ham y rang, viéc xac dinh cac tré ngai thé ché
va cac mai lien hé gitta cac khu vuc kinh t& 1a mét noi
dung trong yéu clia phat trién bén viing.

Khung nay dugc md rdng tGi cach thic hoat ddng clia
cac thé ché. Trach nhiém chinh déi véi phat trién dugc
chuyén ttr cac t6 chirc qudc té t6i chinh phli va nhan dan
cac quéc gia. Su phéi hop cao hon gilta cac bén hiu
quan bén trong va bén ngoai cé nghia 13, cac thé ché can
phai c6 nhiéu quéa trinh tham van va nhiéu su can thiép
mang tinh luya chon hon.
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trong xa hoi. Tuy nhién, cling c6 nhing truong
hop trong d6 cac thé ché cong cong chinh thiic
can thiét cho viéc thu hep khoang cach gitta cac
nhom tuan thu cac thong 1¢ khac nhau. Trong
nhiéu truong hop, khing hoang kinh té dan téi
cac cai cach thé ché, bdi vi ching lam thay ddi
tuong quan cta cac lyc lugng chinh tri va xa hoi
trong nén kinh té. D3i méi cong nghé lam thay
d6i loi nhuan tuong dbi trong cac hoat dong
kinh té, do vay ciing lam phat sinh nhu cau c6
cac hinh thtc thé ché méi.

Phti hop véi Khung phét trién toan dién
(hop 5), Bao céo nay c6 quan diém dai han dbi
v6i phat trién, va tap trung vao tam quan trong
ctia ddi tac va hop tac trong tién trinh phét trién.
N6 ciing nhdn manh trach nhiém ctia chinh phu
va cong dan cac qudc gia trong tién trinh phat
trién.

Thé ché hd tro thi truong la moét cha de 16n
vi chiing rit khac nhau va hién dién & khip noi.
Vi vay van con nhiéu diéu can phai biét tir
ching. Bao cao nay dua ra mét dinh huong cho
cac nha hoach dinh chinh sach trén co s& chit
loc tr lich st phat trién cac thé ché va cac bai
hoc kinh nghiém gan day. Cac kinh nghiém nay
bao gom nhiing kinh nghiém khac nhau ctia cac
nén kinh té dang chuyén déi trong thap nién
vita qua, su dau tranh vuon 1én ctia nhiéu nuéc
ngheo trén khip thé gioi, va thanh cong ctia
mot s6 nén kinh té méi ndi 1én trong vai thap ky
gan day.

Bao cao khong giai quyét tAt ca cac van dé vé
thé ché trong moi linh vire ma chi tap trung vao
nhing tap hop cac thé ché tir nhiéu linh vuc dé
chi ra ring, khung duoc xay dung (gom thong
tin, thi hanh, canh tranh) va thong diép (bo
sung, d6i mai, lién két va (mot 1an nita) canh
tranh) c6 thé duoc ap dung & moi khu vuc. Bao
cao khong di sau vao cac van dé cu thé da duoc
néu trong cac Bao cao Phat trién Thé gidi trude
day, trir khi c6 nhiing bang chimg méi trén cac
linh vuc nay. Bio cao nay la mot phan trong
mot loat cac bao cao vé cac van dé phat trién
quan trong, 1a su tiép ndi tu nhién Bao cdo Phat
trién thé gioi 2000/2001, véi noi dung: dé cap

t6i vai trd trong tam ctia thi truong dbi véi doi
song nguodi ngheo. Mot s6 van dé quan trong sé
duoc danh cho Bio cdo Phat trién thé giéi 2003
v6i ndi dung: phat trién vn con ngudi, ty nhién
va moi truong cling nhu vao su lién két va on
dinh xa hoi.
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