Bdn du thdo nay do James Beard ciia Trung tam Kinh té” Quéc té (CIE) va Nisha Agrawal ciia Ngdn hang Thé
Gidi thuc hién. Ban thdo dau tién duoc thdo ludn tai mét cudéc hoi thao ¢ Hdi phong va nhdn diuoc déng gdp
ciia tiéu nhém thdo ludn vé nghéo déi tai hoi thdo. Tiéu nhém nay bao gém cdc éng ba Cao Viét Sinh (MPI),
Nguyén Hdi Hitu (MOLISA), Susan Adams (IMF), Pham Lan (SCF), Padmini Desikacha (ADB), Nguyén Thi
Hoai Ditc (RAFH), Rob Swinkels (WB), Nguyén Thi Y Duyén (ARC), Trdn Anh Vi (MOFA), Kim Ngoc Cuong
(GSO), Vii Thi Hién (RDSC), Dé Vin Hoa (MARD), Trinh Thanh Hién va Lé Phiic Cuong (MOT), Lé Hadi
Puong (CEMMA), Nguyén Ngoc Khiém (MOLISA), Nguyén Tai Cu (MPI), P6 Kim Chung va Phan Thi Thuy
Chung (MARD), Phan Thi Thuy Tram (MPI), Nguyén Bd Khodng (GSO), Nguyén Nguyét Nga (WB), Nguyén
DPiic Chung (MPI), Kuniaki Amatsu (JICA), Trdan Thi Van Anh (CFWS), Nguyén Lan Huong (MOLISA), Nguyén
Vinh Hung (SBV), Pham Gia Truc (FAQO), Bui Thanh Tam , Nguyén Vdn Quang, Tit Duy Tién, Ddng Dinh Dao
(MPI), va Chris Tunon (WHO). Cdc tdc gid xin cam on su giip d& cia tdt cd cdc ban trong qud trinh thuc
hién bdo cdo.



LOI NOI PAU CUA NHOM HANH DONG CHONG BOI NGHEO*

Tap hop bdo cdo vé cac Muc tiéu phat trién ctia Viét Nam 1a nd Iuc chung cia Nhém hanh dong
chong doi nghéo nham dua ra mot tap hop cac muc dich va chi tiéu trung gian phan dnh ca muc tiéu phat
trién chinh ctia Viét Nam ciing nhu nd luc ctia Chinh phti nham thuc hién cdc muc tiéu quoc t€. Cong tac
phan tich dugc tién hanh trong sudt nam 2001 va dau nam 2002 khi Chinh Pht Viét Nam soan thao
Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa d6i gidm nghéo va c6 ging tao khuon khé trach nhiém 16
rang vé gidm sat tién bo dat duoc trong tuong lai. Qud trinh soan thao bao gdbm viéc xem xét nhiéu muc
tiéu va muc dich néu trong céc van ban chién luoc (dic biét 1a Chién luge mudi nam phét trién kinh t&€ xa
hoi va céc chién luge nganh) dé Iva chon mot s6 it muc tiéu c6 thé phan anh su chd trong tim chién Iuoc
clia quoc gia vao tang trudng kinh t€, xod déi giam ngheo va cong bang xa hoi. Mac dau céc chién luge
quoc gia dugc st dung lam di€ém khoi dau, nhém soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod
d6i giam ngheo cling nhan thic ring cam két quoc t€ nham dat cdc két qua quan trong vé€ giam ngheéo va
x4 hoi trén toan cau la rat cao — nd luc nay dugc phan dnh trong Cdc muc tiéu phat trién thién nién ky
(MTTNK). Cic muc tiéu thién nién ky 1a tap hop cac muc tiéu c¢6 ghi trong Tuyén bo thién nién ky dugc
180 nudc trong dé c6 Viét Nam thong qua. Béo cdo vé tién bo dat duge ¢ Viét Nam trong viéc thuc hién
cac muc tiéu nay duoc da dugc Nhom lam viéc tai Viét Nam ctia Lién hiép quoc thuc hién vao thang
Bay nam 2001.

Chinh pht Viét Nam muén dam bao rang Chién lugc toan dién vé Giam nghéo va Tang trudng
phan dnh cam két cia ho d6i véi ciac muc tiéu qudc t€. Tuy nhién, vi mot s6 1y do, diéu quan trong 1a
phai 1am cho cdc MTTNK thich tng véi cdc diéu kién ctia Viét Nam chit khong phai 1a thuc hién may
moc cdc muc tiéu nay. Thi nhat, Viét Nam da dat, hoac gin dat dugc mot s6 muc tiéu MTTNK. Vi du,
ty 1&€ ngheéo da giam mot nita trong nhitng nam tir 1990 dén 2000. Do vay, viéc Viét Nam xac dinh mot
muc tiéu méi vé giam ngheo dé thiic diy qu4 trinh hoach dinh chinh sdch trong nhitng nam t6i la ¢ y
nghia hon nhiéu. Thit hai, mac db Viét Nam thuc hién t6t mot s6 muc tiéu vé ti€p can cac dich vu co ban
— chang han nhu gido duc — thi hién van c6 nhiing thach thitc khin cdp vé nang cao chat luong nhitng
dich vu nay dé dat c4c tiéu chuin quéc t€. Vi du nhu viéc phan dau dé dat phé cap tiéu hoc hién nhién la
rdt can thiét, nhung viéc dam bao dé tré em & trudng dat dugc nhitng tiéu chuidn nhu & cdc nuée khic
ciing hét stic quan trong. Thit ba, Viét Nam c6 chu ky 1ap k& hoach chién lugc vé6i nhitng diém bat dau
va két thic khéc v6i cac MTTNK. Viéc diéu chinh céc chu ky 25 nam ciia MTTNK véi cédc chu ky 1ap
ké& hoach va chién lugc nam nam va muoi nam ctia Viét Nam la hét sic hitu ich. Nhu vay, cac bién phap
va hanh dong c6 thé dugce xay dung phi hop véi cdc muc tiéu két qua cho cdc nam 2005 va 2010 va sau
d6 1a phu hop vé6i cac muc tieu cho nam 2015. Thit tu, can thiét 1ap cdc muc tiéu & cip dudi quoc gia dé
c6 thé giai quyét cic van dé nhu su phét trién clia dan toc thiéu s6 hoac bat binh dang. Cudi cling, ¢6
nhiing linh vuc dac biét thach thic v6i Viet Nam & giai doan nay nhung khong duoc dé cap trong cac
MTTNK. Vi du, mac dau Viét Nam da thuc hién t6t viéc cung cap cac dich vu xa hoi co ban nhung van
con tut hau trong viéc dua ra nhiing cai cdch cn thiét vé quan tri quoc gia, nhitng cai cach sé hét stc can
thiét dé dat dugc mot s6 muc tiéu phat trién khac duoc dé xuét trong céc chién luoc quéc gia.

Tap hop cdc bdo cdo dudi day dugc chuin bi dé gép phan cling Chinh phu suy nghi vé viéc dat
muc tiéu va gidm sdt trong tdm linh vuc cht dé, cu thé nhu sau:

= Xod ngheo doi;
* Giam nguy co bi ton thuong va thuc hién cong tac bao trg xa hoi;
= Cung cép gido duc co s6 c6 chit lugng cho tat ca moi nguoi;

* Nhém hanh dong chéng déi nghéo clia Chinh pht, cdc nha tai trg va cdc té chitc phi chinh phtt da hop téc 1am viéc véi nhau dé phan tich
d6i ngheo (Ngan hang Thé gii va cdc tdc gia khac, 1999) va k& hoach hod chién luge tir nam 1999. Trong thoi gian Chién lugce toan dién
vé Tang trudng va Xoa déi giam nghéo dang dugc soan thio, Nhém Cong tic bao gém dai dién clia 16 Bo ctia Chinh phtl, 6 nha tai trg, 4 t&
chitc phi chinh phii quéc t& va 4 té chitc phi chinh pht trong nudc.
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» Cai thién tinh trang stic khoé va giam bét bat binh dang vé y té&;
* Pam bao bén vitng vé€ moi trudng;

* PAay manh cong tdc phat trién dan toc thiéu so;

» Cai thién viéc ti€p can co sO ha tang thiét yéu; va,

* Pam bao quan tri quoc gia c6 hiéu qua dé xod doi giam ngheo.

Khong c6 mot bdo céo riéng vé thic ddy cong bing gidi vi hai ly do. Thi nhét, viéc cdc van vé
gioi dugc dé cap trong tat ca tdm linh vuc néi trén dugc xem 1a hét stic quan trong. Thi hai, cdc linh
quan trong khac ngoai tdm linh vuc néi trén da dugc giai quyét khi Chinh phu xay dung Chién lugc hanh
dong lan th hai vi su ti€n bo clia phu nit.

Cic du thdo dau tién ctia cac bao cdo nay da duoc thdo luan tai hoi thao 3 ngay t6 chifc hdi thang
Chin nam 2001 v6i su tham gia ctia 100 nha hoach dinh va thuc hién chinh sach. Cac co quan Chinh phu,
céc t6 chic phi chinh phii va cdc nha tai trg déu tham gia vao cac nhém cong tac dé giam sdt viéc soan
thao céc bao cdo nay. Cac cuoc 1ay y kién vé cac du thao da dugc tién hanh véi cdc bo nganh diu nam
2002, giai doan trong tam nhat cia qud trinh soan thao Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod doi
giam ngheo. Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod doi giam ngheo di dugc Thi tuéng phé duyét
vao thang Nam nam 2002 va dé ra cdc muc tiéu va chi tiéu phan dnh rd rang cong tac phan tich va tranh
luan duoc tién hanh trong nam trudc. Mot bang tong hop, van tit hon mot chiit cic Muc tiéu phét trién
cta Viét Nam (nhu da dé cap dén trong Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi giam nghéo)
dugc kém theo & phan cudi cuia bdo cdo nay.

Gid day, khi nhitng bdo cdo nay da dugc hoan tét, ching toi hy vong ching sé la dau vao quy gia
trong viéc thuc hién Chién Iugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doéi giam ngheéo, ké ca viéc chuin bi
cac k& hoach hanh dong hang nam.
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Cac diém chinh

Viét Nam da dat ra cho minh cdc muc tiéu khd tham vong trong giam ngheo déi. Tai liéu nay dé xuét cdc muc tiéu
phu hop, nhung khd cao, cho thap ky t6i nhim:
- Giam 2/5 mtc ngheo tinh theo ngudng ngheo quoc t&€ va 3/4 miic ngheéo tinh theo ngudng ngheo quoc gia; va
- Gidm 3/4 mtc nghéo luong thuc thuc pham tinh theo ngudng ngheo luong thuc thuc phdm quoc t&
Dé dat dugc céc muc tiéu nay s& can phai c6 su két hop gifta miic tang trudng cao, can doi gitta cic viing va su hd
trg dinh huéng cho nhitng nguoi s€ it duge hudng lgi tir su tang trudng trong tuong lai.
Dé dat miic tang trudng cao can tang dau tu va cai thién hiéu suat lam viéc. C4c cai cdch hé trg phét trién khu vuc
tu nhan, tang cudng khu vuc ngan hang va doanh nghiép nha nude, tang su hoi nhap ctia Viét Nam véi kinh t€ toan
cAu va cai thién hiéu qua quan 1y chi tiéu cong 1a nhitng budc quan trong tién téi tang trudng cao.
Dé c6 thé dat dugc miic ting trudng can déi gifta cdc khu vuc can ¢6 céc chinh sdch hé trg phat trién nong nghiép
vanong thon, phét trién nhan luc, tang cudng kha nang st dung co s& ha ting va tang cdc co hoi phat trién cho céc
cong dong dan toc thiéu s6.
Su dinh hudng t6t hon cho cdc chuong trinh ho trg ctia Chinh pht cho ngudi nghéo sé tang mic do sdn co ctia cdc
nguon luc cho ngudi ngheo.
Tién do thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam s& dugc gidm sat thong qua cdc cudc Khéo sat Miic song

Ho Gia dinh duoc tién hanh hai nam mot 1an (VHLSS).

1. Tai liéu nay 1a mét trong s6 mot loat cac tai
liéu do Nhém Hanh dong chéng ngheo déi (PTF) chuén
bi nham hd trg Chinh phu Viét Nam trong qua trinh
gin két cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky ctia Lién
Hop quoc (MDGs) véi cdc uu tién qudc gia cia minh.
Tai liéu nay tap trung vao viéc xac dinh cidc muc tiéu
pht hop duge diéu chinh theo b6i canh dia phuong nham
giam ngheo bang cdch nang cao kha nang tiép can cdc
co hoi kinh t&€. Day 1a tai liéu nghién citu thit nhat, cing
v6i bay nghién ctiu khéc trong mot loat cic bai nghién
ctiu, da duoc thao luan tai mot cudc hoi thao cia Nhém
Hanh dong chéng ngheo déi t6 chitc tai HAi phong vao
17-19/9/2001.

Cac muc tiéu giam ngheo cuna Viét Nam la kha
tham vong

2. Muc tiéu phat trién dé gidm nghéo ctia Viét
Nam (VDGs) tham vong hon nhiéu so v6i Muc tiéu
phat trién Thién nién ky ctia Lién Hop quéc (MDGs),
vi Viét Nam da dat duoc cdc MDG vé ngheo déi va da
giam mot nra mic ngheo trong giai doan 1990 dén
2000 (bang E.1.).

3. C6 thé danh gia truc ti€p tién do trong viéc
thuc hién cdc muc tiéu trén thong qua Khao sat Miic
song Ho gia dinh (VHLSS) ctia Téng cuc Thong ké

Bang E.1. Cac muc tiéu phat trién dé giam ngheo cia Viét Nam

Muc tiéu phat trién cia Muc tiéu Phat trién Thién Chi s6
Viét Nam nién ky cia LHQ
Muc tiéu 1 1. Ty 1é dan s6 song dudi ngudng déi ngheo

T nam 2000- 2010, giam
2/5 ty 1& nghéo tinh theo
ngudng ngheéo qudc t€ va 3/4
ty 1& ngheo tinh theo ngudng
ngheéo qudc gia

T nam 1990-2015, giam mot
nlra ty 1& ngudi ¢6 mic thu
nhép dudi 1 dola mot ngay.

quoc t€ va quoc gia

2. Ty s6 khoang cach d6i ngheo

3. Ty 1¢é tiéu dung ctia nhém 20% ngudi ngheo
nhat trong téng tiéu ding quéc gia

Muc tiéu 2
Tt nam 2000 dén nam 2010
giam 3/4 ty 1&é ngheo luong
thuc thuc phdm tinh theo
ngudng nghéo luong thuc
thuc phdm quéc gia.

ntra ty 1& nguoi déi

T nam 1990-2015, giam mot

4. Ty 1¢ tré thi€u can (duéi 5 tuéi)
5. Ty 1& dan s6 song dudi ngudng ngheo luong
thuc quéc t&
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(GSO) duogc tién hanh hai nam mot 1an. Bo Lao dong
Thuong binh Xa hoi (MOLISA) ciing tham gia du
tinh ty 1¢ d6i nghéo nhim xéc dinh s6 ngudi ngheo
dugc du tiéu chuidn hudng loi tir cdc chuwong trinh
hoé trg muc tiéu. Tuy nhién, ty 1& d6i ngheéo do Bo
tinh todn thuong thap hon nhiéu so véi con s6 cua
Téng cuc Thong ké (GSO). Do dé, tai liéu nay nhéan
manh su can thiét phai théng nhat mot phuong phap
luan chung gitta hai co quan trong viéc xdc dinh ty
1é¢ d6i ngheo & Viét Nam va phan biét rd rang hai
con s6 du tinh vé ty 1¢ do6i nghéo theo tirng muc
dich.

Chién luoc Giam ngheo chung

4. Bdo céo “Viét Nam: Tdn cong Nghéo doi” da
chi ra ban chét da dién cta ngheo déi & Viét Nam, tir
muc thu nhap va tiéu dung thap, téi cham séc stic khoé
kém, thi€u thén vé€ gido duc, va t6i nhitng khia canh
“phi vat chat” cta su sung tic bao gobm khoang cich
vé gidi, su khong an toan, khong cé quyén luc va su
loai trir vé mat xa hoi. Tuong ung, bdo cdo dua ra 3
mii nhon chéng ngheo doi:

e Trudc tién, phai tao ra cdc co hoi viéc lam va
ting nang suat lao dong dé tang thu nhap va
ngudi ngheo cé thé vuot ra khoéi canh ngheéo déi.

e  Thit hai, phai c6 céc bién phap bdo dam su cong
bing va hop ly cua ting truéng va kha ning
ti€p can céc dich vu, dé moi cong dan déu dugc
huédng loi tir céc thanh qué cta su phat trién.

e Tha ba, can quan tam dac biét dén viéc giam
kha nang dé bi tén thuong cho ngudi ngheo
trude nhitng bién 6 bat ngd (6m dau, mat mua,
maét lao dong chinh).

5. Tai liéu nay c6 gang xem xét k§ mot khia canh
clia nghéo déi: ngheéo déi vé thu nhap va tiéu dung.
Bay tai liéu trong loat nghién citu nay s€ xem xét cac
van dé vé kha nang ti€p can cac dich vu co ban va cac
khia canh phi vat chat cia nghéo d6i. Bay tai liéu nay
s& xem xét cac chu dé sau: gido duc (DFID, 2001); y t&€
(ADB, 2001); co s& ha tang co ban (JBIC, 2001); bao
tro xa hoi (Ngan hang Thé& gidi, 2001); quan tri nha
nudc (ADB, 2001); méi truong (UNDP, 2001a); va phat
trién dan toc thiéu s6 (UNDP, 2001b).

Mot chién luge ba miii nhon dé giam ngheo vé
thu nhap

6. Vé6i su phan chia nhu vay giam nghéo, trong
tai liéu nay, cé nghia 1a bdo dam su tang truéng thu
nhap bén viing cho ngudi ngheo va diéu nay ciing
c6 nghia Ia tao ra su ting trudng cho nén kinh t&€. Dé
dat dugc muc tiéu giam nghéo ctia minh, Viét Nam
s& can thuc hién ba diéu.

Ty lé tang truong cao

7. Ty 1é tang trudng trung binh khoang 5% hién
nay s€ chua phai la mic tang truéng du can thiét. Viét
Nam s& can phai dat dugc mic tang trudng 7-7.5% nhu
da dat ra trong Chién lugc Phét trién Kinh t€ Xa hoi
2001-2010. Dé dat duoc miic ting trudng d6, Viét Nam
s& can phai cam két thuc hién céc k& hoach da duoc
tuyén b6 nhim hé tro:

e su phat trién khu vuc tu nhan

e tién trinh hoi nhap va cai cich thuong mai
hon nira

e cai cdch doanh nghiép nha nuéc
e cai cich ngan hang

e caitién hé thong quan 1y chi tiéu cong

8. Nhiing bién phdp chinh sach trén s& khuyén
khich dau tu nhiéu hon tir khu vuc tu nhan vao nhiing
linh vuc Viét Nam ¢6 loi th€ so sanh - d6 la cdc linh
vuc san xuat stt dung nhiéu lao dong va c6 dinh hudng
xudt khau. Néu khong c6 dau tu tir khu vuc tu nhan, va
viéc tao ra nhitng cong viéc c6 thu nhip cao hon, thi
kha nang dat dugc cdc Muc tiéu Phat trién cuia Viét
Nam la tuong d6i han ché.

Su tang truong can bang hon giira cac viung

9. Tang trudng can bang hon ¢6 nghia 1a tang
trudng cao hon & khu vuc nong théon va & nhitng viing
c6 ty 1é tang trudng tuong d6i thap nhu Péng bing Clru
Long, Tay nguyén va Mién niii phia Béc. Day 1a nhiing
vung c6 ty 1é d6i nghéo cao nhat va su tang trudng & dé
s€ ¢6 tac dong 16n nhat doi véi cong cude giam ngheo.
Su tang trudng can bing hon giita cdc ving la hét
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stic can thiét dé dat duoc muc tiéu xéa déi vio nam
2010.

10. Nong nghiép va phét trién nong thon s& 1a mot
trong nhitng nhén t6 quan trong nhat trong viéc tao ra
su ting trudng can bang hon trong tuong lai. Dat
duoc su tang trudng & khu vuc néng thon s& doi hoi
phai thuc hién dong loat cic chinh sich sau:

e ho trg tang trudng noéng nghiép cao hon
thong qua viéc nang cao nang suat va da
dang héa san phim; va

e Kkhuyén khich viéc tao ra cdc co hoi viéc lam
phi nong nghiép trong cac nganh dich vu va
cong nghiép nong thon.

11. Su tang trudéng nong nghiép cao hon doi hoi
phai nang cao ning suat. D€ nang cao nang suat, can
ap dung cong nghé tot hon, st dung vén nhiéu hon va
hiéu qlia hon. D€ tao thuan loi cho diéu nay, can dau tu
nhiéu hon nita vao cong tac nghién ctu va khuyén nong.
Viéc da dang héa cay trong doi hoi phai loai bo nhitng
stic ép phi chinh thic ma ngudi nong dan thudng phai
chiu dung trong viéc san xuat gao va do vay chiu thiét
thoi do mat di co hoi san xuat céc cay trong ¢6 gid tri
cao hon.

12. Nhiéu cai cdch rong 16n hon nham hé trg su
phat trién ctia khu vuc tu nhan s& dem lai loi ich truc
ti€p, khuyén khich su phét trién ctia nganh cong nghiép
nong thon. Pac biét, cdc cai cdch doanh nghiép nha
nudc va ngan hang s& gép phan hé trg cic doanh nhan
nong thon ti€p can nguodn tin dung va tai trg cho cic
hoat dong dau tu ctia minh. Ciing s& can phai c6 céc
chinh sdch nhidm tang cudng su lién két gilta nguodn
cung ting va ché bién, tao ra mét moi truong thuan loi
cho viéc thiét 1ap cdc doanh nghiép tu nhan tai dia
phuong va hé trg su phat trién cua khu vuc tu nhan
6 nhitng vung cao va nghéo khé.

13. Cic chinh sach tic dong dén gido duc, y té,
co sO ha tang, va quan tri nha nuéc ciing déng mot
vai trd quan trong dé dat duoc su ting trudng can
bang. Ngoai ra, can cé cdc chinh sdch dac biét dé
tao ra su tang trudng can bang cho cdc nhém dan
tdc, phu nit va nam gigi. Cac chinh sich moi truong
rdt can thiét cho su bén viing cua tang trudng va
giam ngheéo. Nhitng van dé nay la chu dé cula céc
tai liéu nghién cttu khic trong cing mot loat bai
nghién cuu.

Ho tro ¢6 muc tiéu cho nhirng nguoi duoc huong loi
it hon tir su tang truéng

14. Diéu hién nhién 12 mét bo phan thanh vién trong
cong dong Viét Nam s€ khong duge hudng loi tir su
tang trudng nhiéu nhu cdc thanh vién khac. Su hé trg
theo muc tiéu nhu co s ha ting nong thon theo chuong
trinh 135 (Chuong trinh x3 ngheo) va Chuong trinh
133 cua MOLISA s€ gitip cdc thanh vién chiu thiét
thoi nay tham gia day du hon vao su tang trudng trong
tuong lai. Su hd tro d6 bao gébm viéc tao diéu kién cho
cdc gia dinh ngheo tiép can:

e tin dung;
e dichvuyté

e gido duc va dao tao nghé (bao gobm dao tao ky
nang kinh doanh, kién thic van héa va kién
thic chung);

e an sinh xa hoi;
e ho trg tu phdp;
e 0 sd hating co ban; va
e nhao.
15. Viéc bao dam nhitng su hé tro trén s& nham

ding doi tugng c6 nghia 1a s& ¢6 nhiéu nguén luc hon
dé gitp d& nguodi nghéo.



1. GIGI THIEU

1. Chinh pht Viét Nam da dat ra mot loat cac
muc tiéu phét trién cho thap ky t6i trong Chién lugc
Chién lugc Phat trién Kinh t€ Xa hoi (SEDS). Tai liéu
nay s& xac dinh cac muc tiéu da dugc qudc gia hda cho
phtt hop vé6i Viét Nam, thuoc muc dich dau cla céc
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs) — gidm
ngheo déi. Tai liéu nay tap trung vao tru cot dau tién
trong sdu tru cot phét trién néu trong Bao cdo Phét trién
Viét Nam (Ngan hang Thé gi6i, 2000) - d6 1a, tang
cuong kha nang ti€p can céc co hoi kinh t€. Nhu vay,
tai liéu nay s& chi dé cap dén mot khia canh clia nghéo
doi: ngheo d6i vé thu nhap hodc tiéu ding. Céc tai liéu
khéc trong loat bai nghién cttu nay s€ xem xét nhitng
khia canh khac ctia nghéo déi nhu nhitng van dé vé kha
nang ti€p can dich vu co ban va céc khia canh phi vat
chat ctia ngheéo doi.

1.1. MDG yéu cau gi?

2. Muc tiéu Phét trién Thién nién ky dau tién bao
g6m hai ndi dung chinh va nam chi s6 hé tro (bang
1.1). Muc tiéu xéa nghéo du tién dua trén chuan toan
cu vé do6i ngheo tuyét doi cia Ngan hang Thé gidi trén
co s& muc tiéu thu trén dau ngudi dudi 1 do la mot
ngay dugc tinh theo sic mua dong gid nam 1993.
Phuong phdp tinh thu nhap do-la/ngdy bit nguén tix
ngudng déi nghéo qubc gia clia cidc nudc ngheéo nhat.
D6 la thuée do tuyét doi vé déi ngheéo, theo d6, mot
nguoi duge phan loai 1a nghéo néu nhu chi tiéu cua ho
duoc danh gid & muc ngheo tai nhitng nudc ngheo nhat
trén thé gidi (Chen va Raviallion 2000). Ngudng ngheo
toan cau khong hoan toan dua trén yéu cau dinh dudng
t6i thiéu nhu mot s6 phuong phap danh gia d6i nghéo
tuyét doi c6 thé 4p dung. Diéu nay c6 nghia 1a mot ho
gia dinh c6 thé nghéo nhung vin c¢é di nguén luc dé
théa man nhu cau dinh dudng t6i thiéu. Muc tiéu thit
hai nhim dam béao su cong béng, tic 1a, bao dam

rang nhitng ngudi ngheéo nhit trong s6 ngudi ngheo
s& dugc hudng loi tr xu huéng giam ngheéo toan
cau.

1.2.  Cac muc tiéu MDG lién quan nhu thé nao
doi véi cac muc tiéu cua Viét Nam?

3. Viét Nam budc vao thé€ ky 21 v6i gan 1/3
dan s6 séng trong do6i ngheéo. Pay 1a mot lo ngai 16n
d6i vé6i chinh pha va Ia tiéu diém cla cdc cai cdch
dugc cong bd gin day - nhiing cai cdch nay dang
nhan dugc su hé trg tr Chuong trinh Tin dung H6
tro Giam ngheéo (PRSC) cuia Ngan hang Thé gidi va
Thé thiic Tang trudng va Gidm nghéo clia Qily tién
té Quoc t&€ (IMF). Chinh pha Viét Nam quan tam
dén cong tiac giam ngheo ngay tir khi gianh duoc
doc lap vao nam 1945. Ngay tur thoi diém dé, Cha
tich H6 Chi Minh da khich 1¢ nhan dan lam giau véi
muc tiéu “lam cho ngudi nghéo c¢6 du luong thuc
an, lam cho nguoi c¢6 db luong thuc tré nén giau
¢6 hon va lam cho nguoi giau cé tré nén giau c6
hon (Chién luge Xéa déi Giam ngheo 2001-2010 trang
4).

4. Chinh pht da dat ra hai muc tiéu giam nghéo
kha tham vong dugc néu 1én trong Chién lugc Phat
trién Kinh t&€ xa hoi 2001-2010. TAm nhin cta chinh
pht trong thap ky téi doi hoéi phai phat trién kinh t&
nhanh va bén vitng dé tién t6i mot xa hoi cong bing
va 6n dinh v6i chat lugng cudc séng cao. Vé muc
tieu giam nghéo cu thé, Chién lugc néu rd:

‘loai bd s6 ho déi va nhanh chéng giam s&
ho ngheo’. (SEDS, tr. 6).

Chién lugc ciing nham giam ty 1& suy dinh dudng &
tré em duéi 5 tudi xuéng con khoang 20% nam 2010.

Bang 1.2 Cac muc tiéu va chi sé xé6a doi giam ngheo MDG

Muc tiéu Ty so

Muc tiéu 1
Tir 1990 dén 2015 giam mot
nta ty lé ngudi ¢6 mic thu
nhap 1$ /ngay

Muc tiéu 2:

1. Ty 1& dan s& ¢6 thu nhap duéi 1$/ngay
2. Ty 1é khoang céch d6i ngheéo
3. Ty trong ctia nhém 20% ngudi nghéo nhat trong tiéu dung quéc gia

Tir 1990-2015 gidm mot ntta ty 4. Ty 1€ tré em suy dinh dudng (duéi 5 tudi)
5. Ty

1é nguoi doi

1é ngudi 6 miic tiéu thu niang lugng dinh dudng dudi mic t6i thiéu

Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Xda bé nghéo doi
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5. Chién luge Xo6a d6i Giam ngheo cua Chinh
phu (HEPR) trong giai doan 2001-2010 da vach ra
nhitng muc tiéu mang tinh dinh lugng d6i véi cong
tdc giam ngheo. D6 la:
= dén nam 2005:
e xdba doéi kinh nién va xba céc truong hop tai doi;
e giam ty lé ngheo xuéng dudi 10% dua trén
dinh nghia méi vé chuin nghéo quéc gia; va
= dén nam 2010:
e giam ty 1& ho ngheéo xuéng dudi 5% dua trén

chuén nghéo méi

6. Theo chién lugc XDGN, muc tiéu ctua chinh
pht 12 mdi nam giam tir 280.000 dén 300.000 ho
nghéo d6i. Hién nay (dau nam 2001), theo

1

ngudng nghéo quoc gia méi thi mic do ngheo
doi dang 1a 17%".

7. Viét Nam da dat duge muc tiéu phét trién
thién nién ky MDG la giam mot ntra ty 1é déi ngheo
trong giai doan 1990-2015 - ty 1é d6i ngheo da giam
tir trén 70% nam 1990 xudng con khoang 33% nam
2000. Do d6, Viét Nam da dat ra cho minh nhiing
muc tiéu cao hon va tham vong hon trong thap ky
t6i. Chuong t6i dat ra cdc muc tiéu xéa déi giam
ngheo trén co s& lam hai hoa gitta cdc muc tiéu cta
chinh phu véi cdc muc tiéu gidm nghéo quoc té. Sau
khi dat ra cdc muc tiéu ké trén, cdc chuong con lai
s& dat ra cau hoi Viét Nam céan lam gi dé dat dugc
céc muc tiéu ndy? Liéu cdc muc tiéu d6é cé thé dat
duogc khong véi ty 1é tang trudng thu nhap theo du
tinh? Mo hinh tang trudng can c6 la gi? Cic chinh
sdch va nguédn luc nao 1a can thi€t dé héd trg cho
cong tdc x6a do6i giam ngheo?

Nhu théo luan & phan sau, ngudng ngh&o ctua Chinh pht khic v6i ngudng nghéo tinh theo cédc khéi niém quéc t&€

Nhém hanh déng chéng doéi nghéo: Xda bd nghéo doi




2. DAT RA CAC MUC TIEU PHU HOP CHO VIET NAM

2.1.  Danh gia doi ngheo ¢ Viét Nam

8. O Viet Nam, luon c6 di thong tin vé ngheo

déi. Hién c6 hai ngudn thong tin du tinh ty 1é d6i nghéo

0 Viét Nam:

e Bo6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA)
la co quan tién hanh khao sat toan dién vé 5 triéu
ho nghéo nhat & cap x3; va

e Téng cuc Thong ké (GSO) 1a co quan tién hanh
Khao sit Mitc séng Viét Nam (VLSS) nam 1992/
1993 va 1997/1998 va Khao sat Ho gia dinh Da
muc tiéu (MPHS).

9. Hai co quan nay c6 hai cach ti€p can khac nhau
trong viéc khao sat va du tinh mic nghéo déi. Véi
phuong phép luan dua trén thong 1& quéc t€ va su ho trg
k¥ thuat cia Ngan Hang Thé gidi (va su ho tro tai chinh
ctia UNDP va Thuy dién), GSO tién hanh mot cudc
Khao sat Mic song Viét Nam (VLSS) gan day nhat
vao nam 1998 va du tinh rang ngudng déi nghéo chung
(tinh theo thoi gid nam 1998) tuong duong véi muc chi
tieu 1,789,871 dong mot ngudi/nam. GSO ciing xdc
dinh ngudng d6i ngheo luong thuc - tic la mic chi tiéu
t6i thiéu can c6 dé ddp tng nhu cau dinh dudng t6i
thiéu? - twong duong véi véi 1,286,833 dong nguoi/
nam. Duya trén cdc ngudng déi ngheo nay, GSO/Ngan
hang Thé gidi du tinh ty 1& d6i ngheo chung nam 1988
la 37,4% va ty 1& d6i ngheo luong thuc 1a 15%.

10. Trong khi d6, MOLISA ciing dua ra ngudng

déi nghéo chinh thiic ma gan day duoc sitra d6i cao hon,

cho phép céc ho gia dinh tiép can cac chuong trinh x6a

déi giam nghéo cua chinh phu. Ngudng déi ngheéo cta

MOLISA dugc x4c dinh & mtc do khac nhau tuy theo

ting vung. Ngudng ngheo hién nay la:

e 80,000 dong/thang & cac vung hai dao va mién niii
nong thon (960,000 dong/nam);

e 100,000 déng/thang & cac ving déng biang nong
thon (1,200,000 dong/nam); va

e 150,000 dong/thiang & khu vuc thanh thi (1,800,000
doéng/nam).

11. Véi ngudng déi ngheo thap hon ngudng cua
GSO nay, MOLISA du tinh ty 1&¢ d6i ngh¢o ddu nam
2001 14 17%. Chuong 5 thao luan vé cong tac giam
sat va sé& trinh bay chi tiét hon vé su khédc biét chinh

2 Puoc xdc dinh 1a 2100 calo/ngudi/ngay

Nhém hanh déng chéng déi nghéo: Xda bé nghéo doi

vé phuong phdp luan giita hai c4ch tinh ké trén. Phin
con lai cta tai liéu nay st dung phuong phép luan va
s0 lieu ciia GSO-Ngan hang Thé gidi trong danh gia
déi ngheo.

2.2.  Viét Nam da dat duoc thanh tich giam ngheo
nhu thé nao?

12. Theo s6 liéu ma GSO thu thap dugc qua hai
cudc diéu tra mic song ho gia dinh (Viét Nam: Tan
cong D6i ngheo, 1999), Viét Nam da gidm dang ké ty
1é d6i ngheéo trong nhitng nam gan day. Ty 1é ngudi ¢6
muc thu nhap trén dau nguoi dudi ngudng déi ngheéo
chung da giam xuong déng ké tir 58% nam 1992/1993
xuong con 37% nam 1997/1998. Tham chi néu tinh
theo tiéu chudn khét khe hon vé ngudng déi nghéo luong
thuc, thi ty 1é d6i nghéo luong thuc ciing giam duoc tir
25% xudng con 15%. Day 1a mot bang chiing cho thay
tham chi b phan ngheo nhat ctia dan s6 cling nang cao
duoc mic séng trong thoi ky 1993-1998.

13. Tinh toén vé ty 1& d6i nghéo ctia chinh phu trong
Chién lugc X6a d6i Giam ngheo ciing cho thdy nhiing
tién bo trong cong tac giam ngheo & Viét Nam. Tai liéu
nay cho ring trong 10 nim qua, 2 triéu ho vén ngheo
khé truée day da vuot qua ngudng d6i ngheo. Diéu nay
c6 nghia la giam dugc ty 1& ngheo tir 30% nam 1992
xuéng mic 10% nam 2000 (theo dinh nghia cii vé
ngudng ngheo doi).

14. Khi thao luan vé viéc giam ty 1é déi ngheo,
mot van dé quan trong nay sinh lién quan dén mdc do
cai thién miic s6ng cua tit ca cic thanh vién trong xa
hoi. O Viet Nam, giam ngheo trong giai doan 1993-
2000 dién ra ca & thanh thi va nong thon. Cu thé hon, ty
1é dan s6 séng dudi ngudng doéi nghéo chung giam tir
66% xudng 45% & khu vuc nong thon va tir 25% xuong
9% & khu vuc thanh thi. Néu tinh ngudng déi ngheo
luong thuc thi ty 1& d6i ngheo luong thuc giam tir 29%
xuong 18% & khu vuc nong thon va tir 8% xudng con
2% & khu vuc thanh thi.

15. Do6i ngheo da giam & tit ca 7 ving & Viét Nam
maic di miic do giam nghéo vin chua can béing giita
cdc vung. Ngheo d6i giam manh nhit & ving Dong
Nam va Déng Bang song Hong. Trong giai doan 1993-
1998, ty 1& d6i ngheo giam cham hon & cdc ving Mién
nii phia Béc va Péng bing song Mékong.
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2.3. Con trong tuong lai thi sao?

16. Giam muc déi ngheo vé thu nhap chu yéu la
tang thu nhap cua ngudi ngheo. Turnam 1998, tac dong
cua khung hoang kinh t€ trong khu vuc da lam giam su
tang trudng GDP trén thuc t€ & Viét Nam. Ngan hang
Thé gi6i du tinh ring, ké tir nam 1998, tang trudng
GDP thuc t€ cua Viét Nam da giam xuéng & mic trung
binh khoang 5%/nam. Tuy theo su tang truéng dé dién
ra 6 viing nao & Viét Nam, ty 1é tang trudng dé van du
dé c6 thé tao ra nhiing tién bo trong cong téc giam ngheo.

17. St dung ty 1é tang trudng ndy, ching ta c6 thé du
dodn ty 1é d6i ngheo sé la bao nhiéu. Dua trén phuong

phép luan dugc trinh bay & hop 2.1, Hinh 2.1 cho thdy ty
l¢ d6i nghéo chung c6 thé s& vao khodng 33% nam 2000.
Day la ty 1é giam ngheo tuong d6i nhanh trong vong 3
nam qua ké tir khi tién hanh VLSS — trong mot giai doan
ma tang trudng trung binh chi dat 5%. Muc giam nay
phan dnh ty Ié cao nhiing nguoi song ngay sat ngudng déi
nghéo duoc xac dinh trong cudc khao sat nam 1998 (xem
thém chi tiét trong Tdn cong Nghéo doi).

18. Theo céac gia dinh cta truong hop du doan co
s0, ty 1é d6i ngheéo duge du tinh giam xudng con khoang
25% nam 2005 va 20% nam 2010. Ty lé déi ngheo
luong thuc du tinh giam tir 15% nam 1998 xuéng 13%
nam 2000, 9% nam 2005 va 6% nam 2010.

Hop 2.1 Phuong phap luan du tinh ty 1é d6i ngheo

doéi ngheo chung.

Trudng hop du dodn co s6 nay gia dinh:
e tang trudng GDP thuc 1a 5% cho dén nam 2010;

e tyl¢ tang dan s6 1a 1,5%/nam;

Céc du tinh dugc miéu ta trong chuong nay dua trén co di lieu VLSS nam 1998. Chi tiéu thuc trén dau nguoi duge du
tinh dua trén ty 1¢ tang trudng gia dinh va tuy theo ting viing, tiy theo xudt x& ctia ho gia dinh 1a thanh thi hay nong
thon. Sau d6 mic chi tiéu trén dau ngudi thue du tinh s& dugce so sdnh v6i ngudng d6i ngheo phit hop dé xéc dinh ty 1¢

e  khu vuc nong thon va thanh thi & 7 viing tang trudng véi ty 1€ khac nhau dua trén mdc tang trudng tuong doi
trude day trong ting viing duge trinh bay trong Bang 4.4 ctia Bdo cdo Tén cong Déi ngheo, 1999;

e  vachi tiéu thyc t&€ tang theo tang truong GDP thuc trén dau ngudi.

Hinh 2.1 Ty l¢ giam nghéo du tinh dén nam 2010 . Cac gia dinh tinh huéng co ban

70

Ngudng ngheo chung
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19. Mot cau hoi thi vi 1a ‘néu ty 1& giam ngheéo
theo du dodn dién ra ding trong thuc t€ thi su phan bo
cac nhém nguoi ngheo sé€ cé gi khac biét vao nam 2010
so v4i nam nay’. Bang 2.1 phan nao tra 10i cau hoi nay.

20. Néu trong 10 nam t6i mo hinh tang trudng van
ti€p dién giong nhu nhitng nam giita thap ky 90 thi mot
so tinh s& dat duoc ty 1é gidm nghéo dang ké. Nhitng
ving tang trudng nhanh nhu Dong Nam, Déng bang
song Hong, Duyén hai Béac bo cling s& ¢6 mic giam
ngheéo nhanh. Nhitng ving tang truéng cham hon nhu
Mién niii phia Bic va Péng bang song Clru long ciing
s€ giam dugc nghéo déi nhung vdéi ty 1€ giam thap hon
s0 véi cac viung khac. Dén nam 2010, véi mo hinh tang
trudng nhu trude day, thi da s6 ngudi ngheéo sé tap trung
4 2 ving nay.

21. Do ty 1é giam ngheo du tinh chi & mic trung
binh tai viing ndi phia Béc, Déng bing song Ciru long,
Duyén hai Trung bo va Tay nguyén, nén diéu khong
gay ngac nhién la cic nhém dan toc thiéu s6 du tinh s&
chiém ty 1é ngudi ngheéo cao hon vao nam 2010 so véi
nam 1998. Hon 90% dan s& dan toc thiéu s6 séng & 4
vung nay. Nhu vay, moé hinh tang truong trude day sé
gitp giam nghéo cho céc nhém dan toc thiéu s6 nhung
ciing s& dem lai lgi ich tham chi con nhiéu hon nita cho
cdc nhém dan toc chi€ém da so.

Bang2.1 Dién mao déi nghéo nam 2010
- Kich ban co s6

Ty 1é nguoi ngheo
trong téng dan so

1998 2010
% %

Phan loai theo ving
Vung nii phia Bac 28,1 34,1
Déng bing song Hong 15,0 3,8
Duyén hai Bic bo 17,8 13,0
Duyén hai Trung bo 10,1 11,7
Tay Nguyén 5,1 7,0
Pong Nam 2,6 0,2

Déng bing song Ciru Long 21,2 30,2

Phan loai theo dan toc
Dén toc Kinh va Hoa 71,5 63,2
Dan toc thiéu s6 28.5 36,8

Nguon dit liéu: uGe tinh cta CIE dua trén s6 liéu clia VLSS98
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24. Miic do va mo hinh tang truong sé anh
huong dén giam ngheo

22. Ngheo d6i khong duge phan bo can bing & Viét
Nam. Khao sat VLSS nam 1998 cho thay ty 1é d6i ngheo
cao hon & khu vuc nong thon va & cdc ving dan toc
thiéu s6. Khdo sat nay ciing cho thay ring mot s6 viing
nhat dinh ¢6 mutc d6 déi ngheo cao hon so véi cic ving
khédc. Chang han, viing nii phia Bic, Duyén hai Bic bo
va Pong bang song Clru long téng cong chiém gan70%
s6 nguoi nghéo & Viét Nam.

23. Cac mo hinh tang trudng khac nhau s€ mang
lai tdc dong khdc nhau d6i véi nd luc giam ngheo cua
Viét Nam. Cu thé 13, su tang truéng tap trung & khu vuc
thanh thi s&€ 1lam tang thu nhap & thanh phé nhung cé it
tdc dong hon d6i vé6i thu nhap clia nhiéu ngudi ngheo
song & khu vue nong thon, ngoai trir trudng hop di cu tir
nong thon ra thanh thi chic sé& phét trién trong tuong
lai, ciing nhu thong qua viéc chuyén tién véi s6 luong
kha 16n gitta nong thon va thanh thi (xem Cox, 2001).
Tuong tu nhu vay, su tang trudng chi yéu tap trung &
viing Pong Nam vén chi chiém 3% téng s6 ngudi nghéo
& Viét Nam, s& c6 it tdic dong hon dén nd luc giam
ngheéo so véi trudong hop su tang trudng d6 dién ra can
bing hon & khip cdc ving trén dat nudc.

24. Hinh 2.2 miéu ta tdc dong tiém nang clia cac
miic d6 va mo hinh tang trudng khéc nhau d6i véi nd
luc gidam ngheo & Viét Nam. Bon vién canh duoc dua ra:

e Du tinh tinh huéng co s& dugc mé ta trong hinh
2.1 & trén;

e vién canh ting trudng nhanh hon dua trén muc
tiéu cua SEDS la tang gép doi GDP thuc vao nam
2010 (doi hoi ty 1é tang trudng GDP thuc 1a 7,5%
cho dén nam 2005 va 7% cho dén nam 2010);

e viéncanh ty lé ting trudng can bang theo d6 tat ca
cac vung va khu vuc (nong thon va thanh thi) tang
trudng v6i mitc do nhu nhau (déu &ty 1€ tang trudng
5% nhu trong kich ban co s0); va

e mot ty Ié tang trudng khong dong déu giita cdc
vung (mtc chung 12 5%), ving Dong Nam va Dong
bing Song Héng tang trudng véi cing mot ty 1€,
Duyén hai Mién Trung cé mic ting bing mot nita
ving Pong Nam va Pong bing Song Héng, va cac
vung con lai ting theo mitc biang 1/5 mic tang clia
2 ving din dau. Pay cé thé coi la kich ban “cuc
tang trudng”’, theo d6 miic tang trudng chu yéu trong
tuong lai s& tap trung & 2 hoac 3 ving chu chét.
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25. Diéu hién nhién 1, dat duoc ty 1 ting trudng
cao hon s& gitp nhiéu ngudi hon thodt khoi déi nghéo
(ty 1é ngheo duoc giam xuéng 15% so véi 20% trong
tinh huéng co s& néu dat dugc muc tiéu tang trudng
SEDS). Trong khi d6, kich ban tang trudng dong déu
(GDP ting5% dugc phan bé dong déu trong dan s6) lai
nhin manh tAm quan trong cua viéc bao dam rang lgi
ich cta tang truéng duoc phan bé dong déu va do vay
c6 thé gitip dat dugc ty 1é gidm ngheo cao hon so véi
kich ban tang truéng cao 7% nhung duoc phan bé khong
déng déu trong dan cu. Mac du vay, ching ta can luu
rang su ting trudng hoan toan can bang 1a mot kich
ban mang tinh gid thiét cao bdi vi duong nhu khong thé
dat dugc mo6 hinh tang trudng nao ma chi tiéu cia moi
nguoi tang trudng & mic gidng hét nhu nhau.

26. Trai v6i vién canh tang trudng déu, mot mo
hinh tang trudng khong déng déu giita cac viing s& dan
dén ty 1é déi ngheéo tang cao hon so véi tinh huéng co
s0. Theo vién canh nay, ty 1é tang truéng GDP chung sé&
c6 thé bi gidm di khoang 1,5%.

2.5.  Tacdong déi véi cac muc tiéu phat trién cua
Viét Nam

27. Gia str m6i ho gia dinh trung binh ¢6 4.7 ngudi
(theo s6 liéu cua VLSS98), thi muc tiéu cta chinh pha
trong viéc dua 280,000 ho gia dinh thoat khéi d6i ngheo
moi nam sé& tuong ing vSi viéc mbi nam s& c6 1.3 triéu
nguoi ra khoi canh déi ngheéo. Véi miic do d6, dén nam
2000, ngheo doi s& giam xudng khoang 16%, tic la

Hinh 2.2 Tac dong c6 thé déi véi ty 1é giam ngheo du tinh

Mirc giam nghéo durtinh

20

T&ng trudng khu viic khéng déu

15 e Kich ban co s3
e Tang trudng cao hon

T&ng trudng déu

10\ T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mirc gidm nghéo LTTP du tinh

T T T T 1

8

8 —— ~ s

Tang truong khu vuc

khéng déu 6
6 Kich ban co sé —

Tang trudng cao hon
P — Tang trudng déu 4
2\ T T T T

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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giam di khodng mot nira. Dé dat mitc du tinh nay, doi

héi phai cé:

ety lé ting trudng it nhat 7,5%/nam (tic 1a bing muc
tiéu dé ra trong SEDS va ké& hoach phit trién kinh
té-xa hoi nam nam cta Chinh pht; hoac

e ting ddng ké miic do thu hudng ting trudng cua
cdc vung, dic biét & nhitng vung ¢6 ty 1& d6i nghéo
cao; hoac

e kéthop giita ting trudng cao va phan bé tang trudng
can bing hon.

28. Diéu d6 s& khong phai 1a mot nhiém vu dé dang.
Chinh pht da nhan thic duge 1a viéc giam mot nira
ngheo déi trong thap ky t6i khong phai 1a mot cong
viéc dé dang. Trong thap ky truée, nhiéu nguoi ngheéo
da vuot Ién ndm sat ngudng nghéo, va miic ting trudng
cao, la két qua cua nhitng cai cich dot dau da du dé
giam moét nita mic nghéo. Nhung loai hinh cai cich
dot hai can thiét d€ tao ra dugc mifc ting trudng du dé
giam mot nira ngheo déi mot 1an nita trong thap ky téi
(s€ thao luan 6 chuong sau) s& phic tap hon va can
nhiéu nang luc chuyén mon ciing nhu su quyét tam vé
mat chinh tri hon. Béi vay muc tiéu dat ra trong
truong hop co ban la muc tiéu thuc t€ hon: doé la
giam 40% ngheo doi (thay vi 50% nhu trong kich
ban cao) va giam mirc nghéo doi tir 33% nam 2000
xuong con 20% trong nam 2010.

29. Mic du, trong thap ky trude Viét Nam da dat
duoc muc tiéu phat trién thién nién ky vé gidm mot nita
nghéo déi, nhung dat duoc muc tiéu phét trién vé gidm
ngheo cua dat nudc s€ 1a mot nhiém vu khé khan hon.
Tham chi véi ty 1é tang trudng cao nhu du tinh trong
SEDS, thi t6i cud6i thap ky s€ van con khoang 4% ho
gia dinh s6ng dudi ngudng déi ngheo luong thuc. Theo
kich ban co ban, cho t6i cudi thap ky c6 khoang 6%
dan s6 van song dudi ngudng ngheo déi luong thuc.
Dua vao su phan b déi nghéo duogc xdc dinh trong
Khdo sdt VLSS 1998, ching ta c¢6 thé du tinh cén 4p
dung mo6 hinh tang truéng nao dé dat dugc muc tiéu
x6a doi giam ngheo.

30. Bang 2.2 (trang 8) cho thdy ty 1é tang trudng
can c6 & khu vuc nong thén va thanh thi dé s6 5% dan
s6 ngheo nhat c6 thé dat dugc ngudng nghéo luong thuc
(cot ¢). Bang nay cho thay su so sanh mic tang trudng
cn c6 trong chi tiéu clia nhitng ngudi ngheéo nhat va
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muc tang trudng trung binh trong giai doan 1993-1998
ctia méi viing (cot d).

31. Bang 2.2 cho thdy 2 thong diép. Thi nhat, dé
c6 thé tién gan hon t6i viéc giam nghéo déi thi mic
tang trudng phai dugce phan bé mot cich can bang hon
giita cdc vung ctia Viét Nam. Mo hinh tang trudng trude
day 1a khong du — su chia sé can phai rong rai hon
thap ky truée. Nhitng ngudi nghéo nong thon & cac ving
nhu duyén hai mién Trung, TAy nguyén va déng béng
song Clru long can c6 vai trd 16n hon trong tao ra su
tang trudng cao hon trong tuong lai cia Viét Nam. Thit
hai, tham chi ngay ca su tang ting trudng can bang hon
gifta cac ving & Viét Nam ciing khong du dé xéa déi
— can ¢6 nhitng ¢6 gang 16n dé huéng su hé trg vao
nhiing ngudi ngheo nhat. G mot s6 ving nong thon,
nhu céc ving noéng thoén thuéc mién nii phia Bic,
duyén hai mién Trung, Tay nguyén, va déng bang
song Curu long, x6a d6i ¢6 nghia la mic chi tiéu cia
nhitng nguoi nghéo cung cuc phai tang 1én rat nhanh
- doi khi, tang nhanh dén 2-3 lan, so v4i mic tang
trung binh ctia ca ving. Viéc nay rd rang la khong
thé x4y ra néu khong cé nhitng nd luc 16n huéng su
tro giip vao nhitng nhém nay.

32. Xéa han ngudng nghéo luong thuc 13 mot muc
tiéu kho dat dugc. Vi vay, ¢ 1€ dat muc tiéu trong thoi
gian tir 2000 dén 2010 dua tit ca moi ngudi 1én trén
ngudng ngheo luong thuc s€ khong hop ly. Mot muc
tiéu thuc t€ hon sé 1a trong thoi gian tir 2000 dén 2010
giam 75% ty 1& nghéo vé luong thuc. Nhu vay, ty lé
ngheo vé luong thuc sé giam tir 13 % nam 2000 xuéng
con khoang 3% nam 2010. Muc tiéu nay da duoc cic
dai biéu tham gia hoi thio Hai Phong nhat tri. Nhu chi
1o trong hinh 2.2, dé dat dugc muc tiéu ndy cin c6 su
két hop gifta mot mic ting trudng cao va can bing hon,
duoc bé sung béi suhd trg c6 muc tiéu cho nhitng viing
nghéo nhat. Muc tiéu nay doi hdi cao hon muc tiéu vé
ngudng ngheo chung va néu Viét Nam c6 thé dat duoc
muc tiéu nay thi ngudng nghéo chung cé thé s& gidm
nhiéu hon so véi miic du tinh 1a 40%.

33. Chuong t6i &€ thao luan vé viéc can ¢ nhiing
chinh sach gi dé tao ra miic d6 va moé hinh tang truéng
can thiét dé dat dugc cdc muc tiéu phat trién ctia Viét
Nam, va can c6 nhitng chinh s4ch bé sung gi dé hd trg
nhitng ngudi ngheéo nhat dat duoc muc tiéu x6a déi cua
Viét Nam.
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Bang 2.2. Ty lé tang truéng can thiét dé xéa doi (5% nguoi ngheo nhat).

Chi tiéu cua 5% Chi tiéu du tinh nam Miic tang truéng Tang truéng trung

dan s6 ngheo nhat 2000 trung binh can binh cita ¢ viin
vé luong thuc nam thiét dé dat duoc ai doan g
1998 nguéng déi ngheo g -
199301998
luong thuc (d)
(a) (b) (c)
000 VND 000 VND % %
Mién nii phia Bac
Sﬁanhtg? 1111 1.230 0.5 132
ong thon 601 626 75 54
Déng bing Song Hong
I\TI}}a“htg{* 1.132 1.219 05 9.4
ong thon 596 646 7.1 10,3
Duyén hai mién Béc
IT\Ilianh tﬁl} 1.059 1.209 0,6 17.3
ong thon 711 754 55 7.4
Duyén hai Trung bo
I\T}‘Aa“htgil 683 726 59 7.8
ong thon 455 473 10,5 50
Tay nguyén
Thanh thi k/c6 K/c6 K/c6 k/c6
Nong thon 411 428 11.6 5.0
bong Nam
Thanh thi 1.105 1.246 0,0 15.6
Nong thon 881 966 2.9 11.8
Déng bing song Ciru long
Thanh thi 909 961 3.0 7.1
Nong thon 591 601 7.9 2.1

Ghi chid: Cot (a) 1a chi tiéu trung binh clia 5% dan s6 ngheéo nhét trong nhém nghéo luong thuc & moi viing dua trén khao sat VLSS98. Cot (b)
12 mtc chi tiéu du tinh cho méi nhém vao nam 2000, dua trén ty 1€ tang trudng trude day (nhu hinh 2.1). Cot (¢) 1a ty 1€ tang trudng trung binh
hing nam dé tang chi tiéu clia cic ho gia dinh 1én trén ngudng d6i ngheo lwong thuc. Cot (d) cho thdy ty 1é ting trudng trung binh vé chi tiéu
thuc t€ tir VLSS 93 dén VLSS98 (bang 4.4 cua tai liéu Tan cong Déi ngheo). Chi tiéu clia 5% dan s6 ngheo nhét dugc téch ra dé khoi 1an véi
cdc nhom khéc.

Nguoén: du tinh ciia CIE

n Nhém hanh déng chéng doéi nghéo: Xda bd nghéo doi
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3.1. DPé dat dugc muc tiéu giam ngheo, can c6 su
tang truong bén viing va rong khap

34. Béo cdo Tdn cong Péi nghéo nam 1999 cho
thady nhiing thanh tuu to 16n va nhanh chdng trong su
nghiép giam ngheéo cua Viét Nam trong nhitng nam 90
duoc thiic ddy chli yéu béi su tang trudéng nhanh dua
trén tai nguyén dat dai va su tu do héa khu vuc dich vu
khong chinh thic. Tuy nhién, nguén tang trudng va su
giam ngheo nay nhin chung da can kiét. Qiiy dat dai la
¢6 han va tinh trang thi€u dat dai dang 1a mot van dé
néi lén. Hon nita, khi cdc gia dinh phat trién, mot bo
phan 16n dan s6 nong thon sé khong thé cé di viec 1am
trén mot manh dat nho. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan
tai sao theo bdo cdo cuia khao sat VLSS 1998, trén 60%
dan s6 nong thon thi€u viéc lam. Trong thap ky tdi,
théach thic d6i véi Viet Nam sé 1a tao ra nhiéu viéc lam
hon véi muic luong cao hon ca & khu vuc nong thon va
thanh thi thong qua cong nghiép héa do thi va nong
thon. Khong ¢6 nhiing viéc lam dé (va su tang trudng
tao ra ching), thi s& khé c6 thé dat dugc muc tiéu xéa
déi giam ngheo cua Viét Nam.

35. Chi don thuan dat dugc ty 1é tang truéng nhu
hién nay s€ la chua du. Trong hon 4 nam qua, ty 1€ tang
truong trung binh GDP thuc chi dat trén 5% mot chat
va nhu vay s& khong di dé dua trung binh méi nam
khoang 280,000 ho gia dinh ra khoi déi nghéo nhu trong
muc tiéu ctia Chién lugc XDGN dé ra. Va ty 1é tang
trudng dé cling khong du dé dat duge muc tiéu x6a déi.
Pat duoc cac muc tiéu phét trién clia Viét Nam s& can
6 ty 1é tang trudng tr 7% trd 1én nhu muc tiéu cua
SEDS dé ra. Hon nita, néu mu6n dat dugc muc tiéu x6a
déi, thi nhitng nguoi ngheo nhat s&€ can dugc thu hudng
nhi€u hon tUr tang trudng - va su ting trudng nay can
duoc phan bé rong hon so véi thap ky trude. Ngoai su
tang trudng can bang, can cé nhitng nd luc 16n dé huéng
su trg gitp vao nhitng nhém nay.

36. Neéu dat duoc ty 1é tang truéng SEDS, thi lic
dé coi nhu Viét Nam da duy tri duge mic tang trudng
trén dau nguoi khoang 6% trong hai thap ky va dan téi
viéc giam mot nira ngheéo déi trong thap Ky téi (va hoan
thanh vuot mitc Muc tiéu Phat trién clia Viét Nam —
giam 40% ngheéo déi). Mot s6 nuéc Chau A tang trudng
cao nhu Han Quéc, Pai loan (Trung quéc) va Trung
quoc da dat dugc miuic tang trudng cao tuong tu trong
vong 20 nam trong giai doan tang trudng cao cua ho
(xem thém Béo cdo Phat trién Viét Nam 2001). Tuy
nhién, nhitng nude khac nhu Indonesia, Malaysia va
Thailan chi dat dugc mic tang trudng trung binh trén
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dau nguoi 1a 4-5% trong giai doan tang trudng cao cla
minh. Véi Viét Nam, dat dugc mic tang trudng hon
7% trong thap ky téi s€ la mot thanh tuu 16n.

3.2.  Viét Nam c6 mot 16 trinh cai cach sé hé tro
Su tang truéng cao

37. Su tang trudng cao trong nhitng nam 90 la két
qua clia qud trinh cai cdch chinh sach diing din. Trong
giai doan 1990-2000, Viét Nam da dat miic tang trudng
hang nam trén 7,5%. Su tang trudng cao nay la két qua
ctiia mot loat cdc chinh sich m& cira nén kinh t€ dén
nhéan su canh tranh 16n hon - ca tir bén trong 1an bén
ngoai - tang cudng cac bién phap khuyén khich san
xuat va nang cao hiéu qiia phan bé nguén luc (dat dai,
lao dong va von). Dot cai cdch dau tién da dem lai nhiéu
loi ich va su cdi cdch hon nita 1a cin thiét dé tao da cho
su nghiép tang trudng va x6a déi giam ngheo trong
tuong lai.

38. Viét Nam da thiét 1ap mot chuong trinh cai
cdch. Chuong trinh nay s& hd trg su ting trudng cao va
muc tiéu giam nghéo cua Viét Nam trong thap ky t6i.
Chuong trinh cai cich nay da duoc trinh bay trong
CPRGS va trong cac tai liéu phu trg cho chuong trinh
Tin dung H6 tro Giam ngheéo (Ngan hang Thé gidi,
2001a). Chuong trinh cai cach bao trum 5 linh vuc:

e phat trién khu vuc tu nhan

e hoi nhap va cai ciach thuong mai
e cai cach doanh nghiép nha nudc
e tdi co clu hé thong ngin hang

e quan Iy chi tiéu cong

39. Ca 5 nhém chinh sach cai cdch nay déu nhim
nang cao tinh hiéu qua cta viéc phan bé va sir dung
nguén luc & Viét Nam, tao ra tang trudng vé thu nhap
va viéc lam va cung cip nguén luc cho muc tiéu giam
nghéo. Méi nhém chinh sach céi cach déu nham tac
dong dén viéc st dung nguoén luc, nang suat va tang
trudng theo mot céch nao d6. Hinh 3.1 minh hoa méi
quan hé giita cai cdch, tang trudng kinh t€ va giam nghéo.

40. Viéc thuc hién cédc cai cach nay trong thap ky
t6i khong phai 1a nhiém vu dé dang. N6 doi hoi nhiing
n6 luc bén bi nham cung cép thong tin va kién thitc cho
gi6i 1anh dao va cdc nha hoach dinh chinh sich cta
Viét Nam vé nhitng méi lién hé gitta cac cai cach nay
véi tang trudng va giam ngheo, dé cé thé xay dung su
nhét nhat tri vé phuong hudng va téc do cai cach. Nhiém
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Hinh 3.1 Moi quan h¢ giira tang truéng va giam ngheo

Quan Iy chi tiéu cong

Muc dich: Tang cuong

hiéu qua, su minh bach

va anh huéng do6i véi
ngheo déi cta viéc chi
tieu nhim dam bdo :

e  To6i da hda hiéu
qua str dung céc
nguén luc cua
chinh pha

e  Phan phdi hgp ly
cédc chi tiéu dau tu

e  Binh déng trong
phan phéi chi tiéu
cho xa hoi va cac
chi tiéu khéc & céc
tinh

Phat trién khu vuc tu

nhan

Muc dich : Khuyén

khich hoat dong cta

khu vuc tu nhan tao
dAu tu. C4c ddu tu nay

S€ :

e  Khai thic cic linh
vuc ¢6 vu thé
tuong do6i

e Tao viéc lam

e  Cung cip co s&
dé thu thu¢ phuc
vu cho céc chi tiéu

Strdung hiéu
cdc ngudn
Viét N

Tang trudng
kinh t€ va
x0d ngheo

Cai cach ngan hang
Muc dich: Tao diéu
kién cho su phét trién
mot thi trudng von
hiéu qua & Viét Nam.
Thi truong nay sé:

e La trung gian hiéu
qua gilra ngudi tiét
kiém va nguoi vay

e  Phan phdi tin
dung mot cach
cong bang va trén
co G thuong mai
hon

e  Khuyén khich tiét
kiém ho gia dinh

Hoi nhap véi kinh té toan cau
Muc dich : Tang cudng md clra
nén kinh t& Viét Nam dé :

dam bdo la cac quyét dinh
san xuét , tiéu ding va ddu
tu s€ dugce dinh huéng theo
gié ca thé gidi

md rong thi trudong xuat
khéu va cho phép cic nha
san xuét Viét Nam cung
cap v6i gia thap nhat

tang cuong cic khuyén
khich cho san xuat noi dia
hiéu qua biang cich tang su
canh tranh tir phia cdc nha
cung cap nude ngoai

tao co hoi ddu tu va thu hit
cdc ngudn dau tu

Cai cach doanh
nghiép nha nuéc
Muc dich :Clng c¢6
khu vuc doanh nghiép
nha nuéc :

e Tang cuong hiéu
qua st dung von,
dat dai, va cdc
nguodn luc khdc
trong khu vuc nay:

e  Giam su that thoat
va nhiing anh
hudng lién quan
dén chinh pht va
ngan sich

e Tao lap mot san
choi binh déng
cho céc doanh
nghiép tu nhan
canh tranh véi
doanh nghiép nha
nudc
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vu nay cling doi hoi phai c¢6 su cung cip thong tin
va kién thic vé nhitng van dé nay cho cap co s& dé
¢6 dugc nhu cau cai cdch tir nguoi dan Viét Nam.
Va tham chi néu cé thé xay dung dugc su nhat tri
gilta giGi lanh dao va ngudi dan Viét Nam, thi trén
con duong di t6i thuc hién cdc cai cdch nay van con
nhiéu thtr thich. Can phai c6 su két hop giita hé
thong luat phap va hanh chinh céng ctia Viét Nam
dé tién t6i thuc hién muc tiéu chuyén ti€p sang nén
kinh t€ thi truong. Diéu nay s& doi hoi mot su thay
déi co ban trong phuong thiic quan tri nha nuéc va
hanh chinh cua Viét Nam. Céc van dé vé cai ciach
luat phap va hanh chinh cong (PAR) da duoc thao
luan trong “Viét Nam: Tién vao Thé ky 21”7 (Ngan
hang Thé gidi, 2000a) va s& dugc thao luan trong
mot tai liéu nghién citu cing loat véi tai liéu nay vé
chu dé quan tri nha nuéc (ADB, 2001).

3.2.1. Su phat trién ctia khu vuc tu nhan

41. Khu vuc tu nhan can phai 1a dong luc chu chét
cla tang trudng va viéc lam & Viét Nam trong 10 nam
t6i. Su tang trudng clia khu vue nha nudc chéc chén sé
¢6 nhiéu han ché cung véi tién trinh cai cdch khu vuc
ngan hang va doanh nghiép nha nudc (xem thém dudi
day). Tham chi néu cic doanh nghiép nha nuée c6 tang
trudng duge thi ho cling khong chic 1a nguén tao ra

viéc lam 16n. Mac du déng gép 40% GDP, khu vuc nha
nudc (bao gobm cdc co quan hanh chinh su nghiép) chi
tao ra duéi 9% téng so viéc lam. Nguyén nhan la céc
doanh nghiép nha nudc c6 xu hudng tap trung vao cac
hoat dong str dung nhiéu vén (Hinh 3.2).

42. Do khong ¢6 su hé trg cuia nha nuée, céc cong
ty tu nhan c6 dong co manh trong viéc dau tu vao nhiing
linh vuc ma ho thu duoc nhiéu lgi nhuan nhat va cd sic
canh tranh cao nhat. VGi nguén luc hién tai cua Viét
Nam vé lao dong, von va dat dai, thi cdc hoat dong nay
ctia ho ¢6 xu hudng str dung lao dong nhiéu hon so véi
nhiing hoat dong do cic doanh nghiép nha nudc va nude
ngoai thuc hién (hinh 3.2). Su tang trudng do st dung
nhiéu lao dong duge tao ra bdi khu vue tu nhan s€ 1a
mot déng gép quan trong dé tao ra 13,5 triéu viéc lam
mdi can thiét trong vong 10 nam t6i theo du tinh trong
chién lugc viéc 1am cta chinh pht.

Chuong trinh cai cich chinh sich cla chinh pha chi
yéu nhim vio viéc tao ra “san choi” binh déng cho céc
doanh nghiép tu nhan béing cach tang cudng kha ning
ti€p can cdc yéu t6 dau vao ciing nhu kha nang canh
tranh trong thi trudng diu ra. Chinh pht hién dang b6
xung céc bién phép rong I6n hon bing mot s6 cac bién
phép cu thé khac dé hd trg su phét trién ctia khu vuc tu
nhan. Chinh phu da thuc hién Luat Doanh nghiép méi

Hinh 3. 2 Phan phoi dau tu theo mat do lao dong
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dan dén viéc tang nhanh déng ké s6 doanh nghiép
méi diang ky kinh doanh. Ké tir khi thuc hién Luat
Doanh nghiép vao thang 1/2001 dén nay, gan 35000
cdc doanh nghiép tu nhan vira va nhé da dugc dang
ky so v6i muc dang ky kinh doanh trung binh hang
nam thoi ky truéec nam 2000 chi 1a 3000 doanh
nghiép/nam. Két qua ciia mot cudc khao sat do Ngan
hang Thé giGi thuc hién cho thdy phan 16n nhiing
dang ky nay (70%) 1a cla nhitng doanh nghiép hoan
toan m&i. Diéu d6 c6 nghia 1a nhitng dang ky nay la
cho nhitng dau tu mdéi chd khong don gian la su
chuyén déi clia nhitng doanh nghiép dang ton tai.
Hon nita, nhitng s& liéu cia GSO cho thay, trong
khi s6 doanh nghiép tang 1én nhanh, s& luong viéc
lam con tang nhanh hon — trung binh khoang 30%
trong khu vuc tu nhan chinh thic tir nam 1998 dén
nam 2000.

43. Céc cai cach tuong lai trong phat trién khu vuc
tu nhan bao gom: loai bo hang rao ra nhap thi trudong
déi v6i céc doanh nghiép bang cach don gian héa hoic
loai bo gidy phép kinh doanh; thiét 1ap co ché bao lanh
va tin dung cho cdc doanh nghiép vita va nho (SMEs);
tao thuan loi cho viéc hinh thanh céc hiép hoi kinh doanh
cho cdc cong ty tu nhan; va cai thién kha nang ti€p can
clia cong ty tu nhan déi véi dat dai va tin dung béng
céch phan bé co hdi tiép can mot cach minh bach, loai
bd han ché trong viéc st dung dit nong nghiép vao
muc tiéu phét trién cong nghiép, thiét lap mot van phong
giao dich thé chip dé tao thuan loi cho viéc st dung dat
dai lam tai san thé chap; va loai bo hé thong hai gia va
thuc hién luat dau tu nuéc ngoai stra déi.

3.2.2. Cai cach thuong mai va hoi nhap

44. Cai cach thuong mai da, dang va s tiép tuc la
mot yéu t6 quan trong trong viéc tao ra su tang trudng
va giam ngheo trong tuong lai. Trén thé gidi, da cé
bing ching thuyét phuc cho thdy cdc nén kinh t€ md&
thudng tang trudng cao hon cdc nén kinh t€ déng. Chang
han, OECD (1999) da cho rang tir nam 1963 dén 1992,
céc nén kinh t€ dang phat trién mé cira thudng dat dugc
ty 1é tang trudng GNP trén dau ngudi cao hon 5% so
v6i miic tang trudng tuong ng cua céc nén kinh t&€
dong. Frankel va Romer (1999) ciing phat hién ra moi
quan hé hitu co khang khit gitta m& cira, tang trudng va
thu nhap. Theo két qia nghién ciiu cua ho, cit 1% tang
trudng cua thuong mai trong GDP sé& dan dén tir 2 dén
3% tang trudng vé thu nhap trén dau nguoi.

45. Chinh sdch thuong mai va diu tu thong
thodng tao thuan loi cho tang trudng theo mot s6
cach thic. Canh tranh tir cic nha san xuit nudc ngoai
s€ tao ra dong co manh mé d6i véi cic nha san xuat
trong nudc can phai hoat dong hiéu qua hon va c6
kha nang canh tranh cao hon. Péng thoi, di€u nay
ciing cho phép cac nha san xuit trong nudc duoc
ti€p can véi céc yéu t6 dau vao véi muc chi phi thap
nhat. Nguyén tac nay cling c6 nghia 1a dau tu sé tap
trung vao cdc hoat dong ma c6 thé ton tai khong
can su tro cap truc ti€p cua chinh pht hoac su trg
cdp gian ti€p thong qua bao ho chéng hang nhap
khau. Céc thi trudng mé ciing 1am ting co hoi diu
tu. Mot luong ddu tu nuéc ngoai 16n gén két truc
ti€p vai cac co hoi thuong mai. Dét may 1a mot vi du
dién hinh ma Viét Nam c6 thé hy vong thdy dau tu
taing nhanh trong Iinh vuc nay dé tan dung co hoi
ti€p can thi truong Hoa Ky. Chinh sich thuong mai
va diu tu thong thodng ciing thic ddy viéc cai thién
cong nghé thong qua viéc tiép can truc ti€p cong
nghé va chuyén mon vé cong nghé cua céc nha dau
tw nuéc ngoai hoidc bing cich c6 thé mua duge dau
vao ¢ chit lugng va cic thiét bi tién tién nhat (APEC
2000).

46. Viét Nam da c6 tién bo déng ké trong viéc hop
1y héa co ché chinh sach thuong mai. Xuét phat tir mot
hé thong thuong mai dugc quan ly véi su tham gia khiém
ton va rat it cdc cong cu hién dai ctia chinh sach thuong
mai, Viét Nam da chuyén sang mot co ché thuong mai
thong thodang hon véi su tham gia rong rai vao hau hét
céc linh vuc va v6i mot biéu thué€ quan toan dién. Tuy
nhién, mot s6 mat hang chl chot van con chiu nhitng
han ché vé dinh lugng gay thiét hai nang né va dé ciing
1a tieu diém tap trung ctia chuong trinh céi cach thuong
mai trung han. Cho dén nam 2003, chinh pht s& loai bd
nhitng han ché& déi v6i nhap khau clinker, gidy, st thép,
kinh xay dung, dau an, gébm st va gach granite va sé tu
do héa hon nita viéc xuét khau gao.

47. Viét Nam dang theo dudi chinh sach hoi nhap
sau hon thong qua viéc tham gia véi tu cach thanh vién
vao c4c thé ché da phuong. Viét Nam la thanh vién ctia
ASEAN va hién dang thuc hién cam két Thu€ quan Uu
dai c¢6 Hiéu luc chung (CEPT) va cédc bién phap lién
quan dén thuong mai khdc nhu 1a mét phan cua Hiép
dinh Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN. Hiép dinh
AFTA s& c6 nghia la Viét Nam sé& c6 mic thu€ t6i da
20% d6i v6i hau hét cac san pham vao nam 2003 va
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5% vao nam 2006. C6 thé c6 ngoai 1é déi véi mot
s6 mit hang nhay cdm nhu mot s6 san phim nong
nghiép, xang va thudc 1a.

48. Viét Nam ciling dang trong qua trinh gia nhap
WTO va dang dam phan cac hiép dinh thuong mai song
phuong nhu 1a mot phan ctlia qua trinh gia nhap. Nhiéu
ngudi cho rang, hiép dinh thuong mai song phuong quan
trong nhét da dugc dam phan cho dén nay 1a hiép dinh
thuong mai v6i Hoa Ky (US-Viét Nam BTA). Theo hiép
dinh nay, Viét Nam nhat tri mot loai cdc cai cach dé
m& cira thi trudng ctia minh va déi lai gianh quy ché
t6i hué quéc MFEN vao thi truong Hoa Ky. Mot trong
nhiing yéu t& chu chét trong Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam- Hoa KV 1a Viét Nam da dong y md cua
ddng ké nganh dich vu ctia minh - bao gém ngan hang,
céc dich vu tai chinh phi ngan hang, bdo hiém, luat
phdp, kiém toén, co khi, nganh lién quan dén vi tinh va
xay dung - dé canh tranh véi cdc cong ty Hoa Ky. Diéu
nay chéc chén sé& 1am tang ddng ké tinh canh tranh trong
nganh dich vu va s& dan dén viéc cai thién tinh hiéu
qua va cét giam chi phi. Viét Nam ciing déng y giam
thué€ do6i véi mot s6 lugng khiém tén cidc mat hang
nong nghiép va cong nghiép, va loai bd dan tét ca cdc
bién phdp lién quan dén dau tu khong phut hop véi quy
dinh cia WTO nhu yéu ciu vé€ ham lugng noi dia, tu

do héa quyén thuong mai doi véi cdc cong ty Hoa
KV, loai bé han ché dinh lugng d6i véi hang nhap
khau, va 4p dung bao ho quyén s& hitu tri tué phu
hop véi quy dinh ciia WTO.

49. Nhiéu ngudi lo ngai lai cai cidch thuong mai
va hoi nhap cé thé cé anh hudng x4u déi véi ngudi
ngheéo. Ngan hang Thé gidi da tién hanh mot nghién
ctu dé tim hiéu anh hudng clia cai cach thuong mai
dé6i v6i phan phoi thu nhap. Du kién nghién ctiu nay
s& c6 két qua s6m. Tuy nhién nhitng nghién ciu
hién ¢6 vé van dé nay cho thdy 1a ngudi ngheo sé
dugc hudng loi tir cai cich thuong mai. Pham Lan
Huong (2000) cta Vién Quan 1y Kinh t€ Trung wong
da tim hiéu anh hudng clia cai céch thuong mai d6i
v6i phan phéi. Nghién ctu cia ba Huong, dugc tém
tat trong Hop 3.1, dua trén VLSS92-93 va cho thdy
cai cach thuong mai s& khong cé tic dong xau déi
v6i nguoi nghéo, vi thu nhip clta ngudi ngheéo & ca
nong thon va thanh thi déu s&€ tang lén (Hinh 3.3).

50. Trung tam Tién bd Nong thon cling danh gia
tdc dong ma tu do héa xuét khau gao c6 thé cé doi véi
ngudi ngheéo. Mot 1ap luan cho ring ngudi ngheo c6
thé khong dugc loi tir tw do héa thuong mai vi ho thudng
thi€u dat dai va do dé khong thé khai thic cic co

Hop 3.1 M6 hinh hoa tac dong cua cai cach thuong mai déi véi phan phéi thu nhap

Nha nghién cttu Huong (2000) di xay dung mot mo hinh can biang chung dé ddnh gia tic dong clia cdc chinh
sdch thuong mai va dau tu d6i véi phan phéi thu nhap & Viet Nam trong giai doan 1990-1998. Dac biét, Huong
da stt dung mo hinh nay dé dénh gid tdc dong clia viéc giam thué€ xuéng 5% dé xac dinh tdc dong ctia cai cach
thuong mai d6i v6i phan phoi thu nhap. Két qua nghién citu cho thay thu nhap thuc t€ ciia ngudi ngheo sé tang
nho cai cach thuong mai (Hinh 3.3).

Giam thu€ quan lam giam chi phi dau vao nhap khau nhung Iam gidm gia dau ra clia cac mat hang truéc day
duoc bao ho. Vi vay, nganh nong nghiép sé tang truéng manh do lgi ich ctia dau vao nhap khau ré hon cao hon
so v6i thiét hai cua viéc giam bao ho thué quan twong d6i nho. Tuy nhién, cic nganh cong nghiép duge bao hod
nhiéu nay phai canh tranh v6i hang nhap khau nhu xi-mang va sat thép s& gidm st vé tang trudng. Cc nganh
cong nghiép stt dung nhiéu lao dong s& c6 nhiéu loi ich nho cai cdch thuong mai hon cdc nganh cong nghiép st
dung nhiéu von do miic do sdn c6 clia lao dong nhiéu hon so véi von.

Do néng nghiép va cdc nganh st dung nhiéu lao dong theo huéng xuat khau khdc s& mé rong san xut nén ho
s& tuyén dung nhiéu lao dong khong c6 tay nghé hon. Viéc tang viéc lam nay s& cai thién dang ké thu nhap ctia
céc ho ngheo. Khi nong nghiép dat tang trudng nhiéu nhét, thi cac ho gia dinh 6 nong thon duge 1oi nhiéu hon
céc ho gia dinh & thanh thi va diéu nay lam giam khoang cdch vé thu nhap giita nong thon va thanh thi. M6 hinh
nay ciing cho thdy su binh déng vé thu nhap nong thon ciing s& dugc cai thién do thu nhap thuc t€ clia cac ho gia
dinh nghéo nong thon tang hon thu nhap cta cac ho gia dinh giau.

Nguon: Huong 2000.
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Hinh 3.3 Tac dong cua cai cach thuong mai doi véi tong thu nhap thuc té

Trung luuNT  Trung luu TT

I

GiauTT

Nghéo Nghéo Giau NT

ndéng thén thanh thi

Ghi chii: kich ban nay gia dinh rang that thu do giam thu€ s& dugc thay thé boi thu€ gidn thu tang lén. Tac dung
clia thu€ gian thu nay s& 1am giam thu nhap ctia nguoi giau thanh thi. Néu nguén that thu duge thay thé boi khoan
vay tang lén, thi lic d6, khong tinh dén tdc dong cla thué cao hon trong tuong lai dé hoan tra khodn ng nay, tat

cé cdc ho gia dinh s& tang thu nhap trén thuc t€ trong giai doan ngén va trung han.

Nguon: Huong 2000

hoi thuong mai méi. Két qua nghién ctu cta Trung
tam (CRP 2000B) cho thdy & midc do nao dé lap
luan trén la ding - nguoi ngheo khong dat dugce
nhiéu loi ich tir viéc gia gao tang do tu do héa xudt
khau (nhung ho ciing khong ngheo di vi tu do héa).
Tuy nhién, CRP ciing luu ¥y ngudi doc vé tdm quan
trong cla viéc khong nén tip trung vao tic dung
truc ti€p clia tu do héa - lao dong phé thong, von
thuong la tai san duy nhat clia ngudi nghéo cé thé
di chuyén & cdc nganh can lao dong va dén bit cic
co hoi do tr do héa tao ra & cidc nganh khac. Chang
han, tinh An Giang du tinh c6 thé cé loi tir ddu tu
ctia cdc cong ty tit Thanh phé H6 Chi Minh 1a nhiing
ngudi muon tim ki€ém lao dong tuong doi ré & tinh
nay va tan dung tuyén dudng giao thong thuan tién
dé xuat khau hang dét may sang Hoa Ky. Hoat dong
nay sé c6 thé hit ngudi lao dong tir khu nganh noéng
thon va cai thién thu nhap ctia nhitng ngudi ngheéo (CRP
2000b).

3.2.3. Cai cach doanh nghiép nha nuéc
51. Khu vuc nha nuée rat can dugc cai cach. Cai
cach nay s€ giai phong nguoén luc cho su tang trudng va

cho chi tiéu giam nghéo. Theo nhiing tinh todn chinh
thiic, gin 60% cac doanh nghiép nha nudc lam an khong

c6 1ai va mot phan rat 16n khoan vay du tinh 190
nghin ty dong cua ho 1a khong sinh 16i. Nhitng thiét
hai do céc doanh nghiép nay gy ra cu6i cung dugc
trang trai bang ngan siach nha nuéc - nhitng khoan
tién ma déng 1€ ra can phai dugc chi tiéu cho muc
tiéu xa hoi va giam nghéo. Cic doanh nghiép nha
nude chiém gan 50% tin dung ngan hang va khoang
30% GDP. Mic tiéu thu nguédn luc qudc gia cua
doanh nghiép nha nuéc cling kha 16n. Véi su canh
tranh ngay cang ting & trong va ngoai nudc cung
véi tién trinh cua chuong trinh cai céach cua chinh
pht, chinh phu da nhan ra nhu ciu cép bach la phai
cai cdch khu vuc doanh nghiép nha nuéc dé nang
cao hiéu qua san xuat va giai phéng nguoén luc quéc
gia cho céc doanh nghiép tu nhan phat trién.

52. Chinh phu dat k€ hoach thuc hién hai bién phap
16n - céc bién phdp chung cho tat ca cdc doanh nghiép
nha nuéc nhim tao ra tinh minh bach, trach nhiém va
ky luat tai chinh cao hon va céc bién phap cu thé theo
ting doanh nghiép nham sip xé&p lai va c6 phan héa
trén 2000 doanh nghiép nha nuéc. Cac bién phap chung
bao gém:

e theo ddi hang quy cdc doanh nghiép ng nan nhiéu

e kiém ché€ tang trudng tin dung cho cdc doanh nghiép
trén co sG can doi tang trudng tin dung chung
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e giam ng¢ va hodn ng cho cic doanh nghiép nha
nuée nao thuc hién cai cdch 16n hodc sap xép lai
doanh nghiép cua minh

e yéu cau nghiém khic viéc bdo céo kiém toan va
tai chinh

e cai thién nang luc gidm sit doanh nghiép nha
nudc ctia chinh phu

e don gidn héa tha tuc ¢é phian héa

53. Nhitng bién phép chung nhim cai thién tinh
hiéu qua va 1gi nhuan ctia khu vuc nha nude. Tinh trach
nhiém va bdo cdo tai chinh chat ché hon, kha nang ti€p
can tin dung giam va chi tiéu ngan sach han ché hon la
diéu can thiét néu ching ta mudn thay su canh tranh
gia tang s& dan dén lgi ich vé hiéu qua. Néu nhu cdc
doanh nghiép khong phai chiu nhitng bién phap ky luat
trén thi hau qua cla viéc khong du stic canh tranh s€ bi
ganh chiu bdi ngan sach nha nuée (thong qua viéc tro
célp 16) chit khong phai boi chinh doanh nghiép. Va vi
vay céc giam déc doanh nghiép khong c6 dong cotang
cuong hiéu quia hoat dong.

54. Chinh pht dang dit k& hoach cé phan héa, ban
hodc thanh ly gan 1800 doanh nghiép nha nuéc. Hon
mot nira s6 lugng ¢d phan héa theo k& hoach sé& 1a nhitng
cudc c6 phan héa “16n” ma sé dan dén viéc chuyén
quyén kiém sodt doanh nghiép ra khoi tay nha nudc.
Trong khi tién trinh c6 phan héa vin chua dat dugc tién
trién dang ké nao thi da c6 bang chiing xuat hién 1a ¢
phan héa c6 thé 1am tiang thu nhap va viéc lam (Ngan
hang Thé giGi 2001). Nhiing két qua tich cuc nay xuét
hién bdi 1€ céc giam doc doanh nghiép c6 quyén tu chu
16n hon va dong co trong viéc nang cao hiéu qua va loi
nhuén cta doanh nghiép minh. Nhitng dong conay chic
chén s& rat manh mé béi vi cic doanh nghiép cé phan
héa khong con nghiém nhién duge quyén nhan hé trg
tir ngan sach nha nudc nita.

55. Nhiing cai cdch nay chéc chan s& doi hoi phai
giam viéc lam trong khu vuc nha nuée vi mot s6 doanh
nghiép phai déng ctra va s6 khac thi phai giam bién ché
lao dong dé nang cao hiéu qua va lgi nhuan. Belser va
Rama (2000) du tinh ring cac cai céch c6 thé doi hoi
400 000 ngudi lao dong thoi viéc. Chinh phu da thiét
lap mot luéi an sinh xa hoéi cho nhiing lao dong thoi
viéc dé gitip gidm nhe tac dong clia viéc giam viéc lam
déi véi ty 1 d6i nghéo. Ludi an sinh xa hoi dugc dat
duéi hinh thic Qily hd tro Sip xép va C6 phin héa
Doanh nghiép. Qiiy nay s& tai trg cho cdc dén bu va
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chi phi dao tao lai lao dong doi du.
3.2.4. Cai cach khu vuc ngan hang

56. Pau tu ¢6 y nghia rat quan trong déi véi su
tang trudng. Mot thi trudong von dugc van hanh tot s&
cho phép von duoc dau tu vao cac hoat dong mang lai
hiéu qua tang trudng 16n nhat cho Viét Nam. Mot s6
luong 16n tin dung ngan hang tap trung vao cic doanh
nghiép nha nudc 1am an thua 16 va khong hiéu qua, gay
thiét hai cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc. Néu
cdc doanh nghiép tu nhan khong dugc cach tiép can
von t6t hon, ho s& khong thé phét trién va tao ra tang
trudng trong thu nhap va viéc 1am can thiét dé dua con
nguoi ra khoi vong déi ngheo. Cung ¢6 khu vue ngan
hang cling c6 y nghia v6 cing quan trong doi véi Viét
Nam néu Viét Nam muén tranh nhitng cudc khung
hoang tai chinh ma mot s6 nudce da phai trai qua. Nhiing
cuoc khiing hodng tai chinh nhu vay c6 thé ddy lui nhiing
n6 luc nham gidm déi ngheo béi tac dong cia né cé thé
lan rong trong toan bo nén Kinh t€.

57. Chuong trinh cai cach ctia Chinh phti nhim
muc dich cing c6 khu vuc ngan hang trong nudc thong
qua viéc cai té va co ciu lai khuon khé gidm sat va luat
phép; dong thoi tai co cdu Ngan hang Thuong mai quéc
doanh va Ngan hang c¢é phan quéc doanh. Chinh phu
da quyét dinh tranh stt dung nhiing chinh sach phi thi
trudng- vi du chinh sach kiém sodt Ii xuat va ty gia,
cho vay chi dinh, han ché canh tranh - dé tdi co cu hé
thong ngan hang. Kinh nghiém cta cic nude doi véi
nhitng chinh sach phi thi truong 1a diéu nay thudng gay
tdc dong xdu do6i véi su tang trudng dai han ( Ngan
hang Thé gisi 2001).

58. Chinh phu da cling ¢6 cic qui dinh gidm sat
chit ché céc hoat dong ngan hang va trong khoang 3
nam tGi s&€ nang cao kha nang gidm sét ciia Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam. Chinh pht ciing sé& cai t6 khung
phap 1y d6i v6i quyén clia chu ng. Chu céac Ngan hang
c6 phan quéc doanh, ma gid day chii yéu la cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh, s€ dugc yéu cau tii cap von
cho cdc hoat dong clia ho dé dap ting céc tiéu chuin an
toan ti chinh t6i thiéu. Nhitng ngan hang khong thé
dap ing dugc yéu cau vé von nay s& phai hoic sit nhap
hoac déng cua.

59. C6 1€ cai cach doi voi Ngan hang Thuong mai

Quoc doanh 1a ¢6 y nghia quan trong nhat d6i véi thanh
cong cta chuong trinh cai cach. Nhitng ngan hang nay
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chiém gan 80% téng tai san ngan hang. Viéc tdi co
cau nhitng ngan hang nay s& tap trung vao nhing
linh vuc sau:

e Loai bo dan cho vay phi thuong mai va cho vay
theo chinh sdch- Diéu nay s& dam bao ring von sé
dugc dau tu vao cic hoat dong tao lgi nhuan cao
nhat va s& khong bi st dung dé trg cip cac xi
nghiép nha nuéc lam an thua 16.

e Tai cdp von ngan hang thuong mai quoc doanh véi
diéu kién ngan hang d6 phai c6 k& hoach téi co ciu
da duoc phé chuan;

e Giai quyét nhitng khoan vay khong sinh 10i;

e Tién hanh kiém toan doc lap hang nam.
3.2.5. Quan ly chi tiéu cong

60. Chi tiéu cong c6 tiém nang tré thanh mot cong
cu rat quan trong hudng t6i nhiing ai khong dugce hudng
loi truc ti€p tur tang trudng kinh té- va nho dé6 ma cai
thién dugc su cong bang. Tuy nhién, dé thuc hién mot
cdch hiéu qua nhitng muc tiéu nay, céc chi tiéu cua
chinh phu cin dugc quén ly hiéu qua. Ngan sach téng
hop va thong tin vé chi tiéu thuc t€ rat can thiét dé quan
Iy hiéu qua.

61. Viéc ban hanh Luat Ngan sach nam 1997 va
viéc bai bo viéc giit bi mat cac thong tin vé tai chinh
nam 1999 da cai thién mot cach déng ké viéc quan ly
va tao ra su minh bach trong chi tiéu tai chinh cong &
Viét Nam. Hé théng hién nay c¢6 kha nang hang nam
dua ra nhitng du doan thu ngan sach kha tin cay. Hé
thong nay dam bao ring chi tiéu trén thuc t€ phu
hop véi ngan sach va cdc nguédn luc sin c6. Hé thong
nay con tién hanh kiém tra va thim dinh viéc chi
tiéu hang quy.

62. Tuy nhién, Bdo cdo Panh gia Chi tiéu Cong

do cdc nha tai trg va chinh pht cung thuc hién va bdo

cdo Qudan 1y cdc Nguon luc Cong tét hon (Ngan hang

Thé gi6i 2000b) di xac dinh nhiing linh vuc b6 xung

can dugc giai quyét. Cac linh vuc d6 bao gém:

e Tang cuong tinh nhit quan va kip thoi cia hoat
dong bdo cdo dit liéu bing cach chuin héa hé thong
kiém toan va phan loai & cic nganh.

e Dua ra s6 liéu vé chi tiéu ngan sach toan dién hon
thong qua viéc ¢6 thém muc tai khoan ngoai ngan
sdch va tat ca cac ngudn von ODA tai tro.

e Tang cuong kha nang ti€p can do6i véi thong tin
ngan sach chi tiét

e K&t hop chi tiéu ngan sich thudong xuyén va chi
dau tu trong qua trinh du tra va thuc hién ngan
sach.

e Cai thién cdc quy trinh phan b6 dé bao dim su
cong bang gilta cdc ving va cdc tinh.

63. Dadnh gia Chi tiéu Céng ciing dé xuat ti phan
b6 chi tiéu dé tang ngan sach trong y t&, giao thong van
tai va nong nghiép. Tuy nhién, can phai nghién ciu
thém dé x4c dinh miic do cuia viéc tang thém ngan
sach nay.

64. Dé hudng tng Bdo cdo Ddnh gia Chi tiéu
Coéng, chinh phu da xay dung mot chuong trinh cai
cach cho chi tiéu cong dugc thuc hién trong vong 3
nam téi. S6 lieu ngan sach bé xung s& dugc phit
hanh va ngan siach clia cic xa s& dugc thong bdo &
bén ngoai cic van phong ctia xa dé 1am tang thém
tinh rdé rang, minh bach. Cic tai khoan ngoai ngan
sdch cua chinh phu va cdc nguodn tai trg ciing sé
duoc dua vao phan thong tin vé ngan sach va chi
tieu. Dé tang cudng tinh thong nhat, kho bac cla
Bo tai chinh s€ trd thanh mot don vi chinh chiu trach
nhiém quan 1y tai khoan cong. Kho bac s€ van hanh
mot hé thong quan 1y tai chinh cong thuc su théng
nhat bao gom mot hé théng kiém toan thong nhat
trong kho bac. Nhiing chi tiéu cho xay dung co ban
va chi tiéu thuong xuyén s€ dugc dua vao qua trinh
du tru va thuc hién ngan sach.

65. Cai cich ciing bao gébm nhiing sang kién cé y
nghia déng gdp truc ti€p cho viéc giam déi ngheo. D6
12 viéc stra lai dinh mitc phan bé ngan sanh thuong
Xuyén va qua trinh chuyén tién mit t6i cdc tinh ngheo.
Nhitng chuong trinh chi tiéu trung han theo nganh s&
dugc xay dung, bit ddu bang gido duc co s6. Diéu nay
gitp ching ta tap trung hon vao céac linh vuc uvu tién
anh hudng dén déi ngheo.

3.3.  Pat dugc muc tiéu tang truong trén dién rong

66. Tam quan trong clia muc tiéu dat dugc su tang
truong rong rai da dugce néu bat & phan dau cua ban bdo
céo. Nhu Hinh 3.4 da chi ra, tat ca céc tinh déu dang
duoc hudng 1gi, v6i cac mic do khac nhau, tir chinh
séch cai cach ctia chinh phli nham hé trg phat trién khu
vuc tu nhan. Tham chi ca tinh nghéo nhat cing dang
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Hinh 3.4. Ty l¢ dang ky cac doanh nghiép kinh doanh méi va déi nghéo 6 cac tinh
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Ty 1& phan tram ngudi nghéo tinh trén dan sé cla cac tinh

Chii y: Dit liéu déi véi thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi khong duoc thé hién do quy mé 16n. Con s6 ding ky & cic
tinh nay 1a 5498 va 2312 trong khi ty 1¢ d6i ngheo 1a 4 val5%

Nguén dit liéu: Dit liéu d6i ngheo duge trich tir nghién cttu cia Minot va Baulch (2001), dit liéu vé ty 1¢ dang ky kinh
doanh dugc trich tir bdo cdo ctia Bo K& hoachva Dau tu.

ching kién, du 1a & cdp do thép, viéc thanh 1ap doanh
nghiép méi. Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi
chiém khoang 55% s6 cac doanh nghiép tu nhéan
xin dang ky trong nam 2000 va nhiing su dau tu
méi dang ¢6 xu huéng xuat hién & cdc tinh ¢6 nén
kinh t€ tuong doi t6t hon. Thém vao d6, nhiing du
doén vé tinh trang déi nghéo & Chuong 2 ciing da
chi ra ring toc do va su ddu tu theo mo hinh nay sé
chua du dé Viét Nam dat dugc muc tiéu giam déi
ngheo.

67. Dua trén cdc dac diém clia ngudi nghéo, chiing
ta c6 thé x4c dinh dugc nhitng chinh sach can thiét nham
tang cuong su tham gia ctia ngudi ngheéo trong cac hoat
dong tang trudng trong tuong lai. Nhitng dic diém cta
nguoi ngheo do 1a:

e Chu ho thuong 1a nong dan- gan 80% cong viéc
ctia nguoi ngheo lién quan dén néng nghiép.

e HAu hét nhitng ngudi ngheéo séng & cdc viing nong
thon, héo lanh, hay bi thién tai, nhiing viing ma
co sO ha tdng vat chat va xa hoi déu chua duogc
phét trién.

e Céc ho nghéo thuong c6 mot manh dat nhd hoac la
khong c6 dét dai va co hoi tiép xic véi cdc khoan
vay la rat han ché.
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e Cic ho gia dinh dong con hoac it lao dong thudng
la nhitng ho déi trdm trong.

e Ngudi nghéo thudng 1a tr nhém dan toc thiéu
s0.

e Ngudi ngheéo thuong la tré con.

e Nguoi nghéo cé trinh do hoc van rat han ché:
nhitng ngudi chua t6t nghiép tiéu hoc 1a nhiing
ngudi bi déi ngheéo nhiéu nhat.

68. Tir tat ca nhitng déc tinh da dugc quan sat trén
day, ta c6 thé nhan thdy mot cach rd rang 1a nhiing
chinh sach ma tdc dong dén nong nghiép va phit trién
nong thon, co s& ha tang, phét trién gido duc/con ngudi,
phat trién cdc dan toc thiéu s& s& la nhitng chinh sach
¢6 anh hudng manh dén mic do ngudi nghéo duoc
hudng loi tir muc tiéu tang trudng trong tuong lai. Xéc
dinh dugc muc tiéu phit hop véi dia phuong déi véi
viéc phdt trién co s& ha tang, gido duc, dan toc thiéu
6 1a chu dé cla céc bdo cdo nghién ciitu vé muc tiéu
phat trién quéc t&€ kém theo. Do dé phan con lai cia
chuong nay sé tap trung vao cac chinh sich ho trg
nong nghiép va phdt trién noéng thon.

69. Vé6i hon 90% nguodi nghéo song & cac vung

nong thon, thi nong nghiép va phét trién nong thén qua
la mot linh vuc uu tién d6i v6i Viét Nam. Chién luge
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10 nam cua chinh phu vé muc tiéu nong nghiép va
phat trién noéng thon vach ra mot dinh huéng cho
khu vuc nay, dua vao mot nén nong nghiép bén viing,
hiéu qua cao, da dang va c6 tinh canh tranh quoc té,
dugc bé xung bdi khu vuc phi nong nghiép dang
phét trién rat nhanh. Chién luoc ndy nhim dat ty lé
ting trudng trong san xudt nong nghiép la 4-4.5%
mot nam va tang trudng trong cong nghiép nong
thon l1a 10-12% mot nam.

3.3.1. Pay manh va da dang hda san xuat
nong nghiép

70. Ciing giong nhu rit nhiéu muc tiéu chién
Iugc khac cua chinh phu, muc tiéu ting trudng nong
nghiép c6 nghia la Viét Nam sé& thic ddy nhiing gi
ma cdc quoc gia khac da dat dugce trong quéd khi.
Trong thap ky qua ting tru6ng nong nghiép trung
binh dat 4.9%/nam va rat it quoc gia duy tri dugc ty
lé tang trudng hon mic 4% mot nam trong sudt 20
nam (Ngan hang Thé giéi 2000). Kha nang c6 thém
dat dé trong trot rat han ché, do d6 phan 16n su ting
trudng nay sé can phai dugc tao ra bang cdch ting
nang suat & khu vuc trang trai. Diéu nay doi hoi
phéi c6 thém nhiéu von hon va dp dung nhi€u cong
nghé hon dé ting duoc nang suat.

71. Chién luge nong nghiép va phét trién nong
thon cta chinh pht nhan thic dugc tim quan trong
cua ti€n bo khoa hoc nganh nong nghiép. Vi du,
chinh phtt da nhan ra tdim quan trong cta nhiing cai
tién trong giong cay trong, cong nghé sinh hoc, ky
thuat tham canh, cong nghé sau thu hoach va cong
nghé co s& ha tang. Chién lugc nay cling nhan ra
tdm quan trong cta viéc dem dugc thong tin dén
cho nguoi nong dan. Néu khong cé nhiing hoat dong
khuyén nong nay thi nhiing loi ich cia nghién ciiu
s& khong dugc khai thac hét. Bio cdo VDR 2001
(Ngan hang Thé gi6i-2000) da kéu goi chi tiéu nhiéu
hon vao cac hoat dong nghién cidu va khuyén nong
bai 1€ hién nay Viét Nam chi danh khoang1.7% chi
tiéu cong cong cho cic hoat dong nghién ctu va
khuyén nong trong khi Trung quéc danh 6% con
Thai Lan va Ma-lai-xi-a danh 10%.

72. Chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nudc
ctia chinh phu s& ¢6 nhiing loi ich to 16n vé mat giai
phéng von cho hoat dong nghién ciru va khuyén nong.
Hién nay, cac doanh nghiép nha nuéc nong nghiép duoc
bao cap déng ké duéi dang céc khodn vay “mém”, x6a
ng, mién thué€ va dugc uvu tién ti€p can dat va co so ha

tang. Mot vi du la cédc doanh nghiép nha nuéc nhap
khau phan bén di nhan dugc khoan trg cap 1di xuat
tuong duong véi téng s6 chi tiéu ciia Bo Nong nghiép
va Phit trién nong thon danh cho chuong trinh khuyén
nong (Ngan hang Thé gisi 2000).

73. Viéc da dang héa cay trong hon nita cling
s€ la dong luc cho su tang trudng noéng nghiép. Puoc
hau thudn bdi su héi thdic chinh tri khd manh mé
nhim muc tiéu c6 thé tu cung tu cap trong linh vuc
san xudt luong thuc, gao ti€p tuc déng mot vai tro
thong tri trong nong nghiép. Mac du, vé mat nguyén
tic, ngudi nong dan dugc tu do san xuat loai cay
trong theo su lua chon riéng ctua ho, nhung nhiing
ngudi nong dan nao dang c6 ging chuyén tir canh
tdc lda nudc sang trong cay khéc cé thé phéi chiu
su han ch€ hay su phan déi cia ciac quan chic dia
phuong (Ngan hang Thé& gigi). Nhitng su ngan can
nay khong chi lam han ché€ kha nang cltia nguoi
nong dan trong viéc lua chon cay trong c6 kha nang
c6 gia tri kinh t€ cao hon, ma con han ché kha nang
san bét céc rui ro sang mot s6 nguén thu nhap khac
clia ngudi nong dan.

74. Hai cong trinh nghién ctu cta Trung tam
Tién bd Nong thon (2000a va 2000b) da néu bat
tAm quan trong cua viéc da dang héa va san bét rai
ro. Trong cdc nghién cttu nay, Trung tam da xem
xét dén khia canh dé bi rui ro cua cac ho ngheo doi
v6i su thay déi gid dudng va gid gao. Két qua cla
ho da cho thdy rang nhiing cd s6c gia ca bat lgi ¢6
thé dnh huéng xdu dén chi s6 déi ngheo trén dau
ngudi. Trung tam Tién bo Nong thon (2000a) nhan
manh ring ngudi noéng dan c6 thé phan tng lai
nhitng ci s6c¢ nhu th€ nay bang cdch tang nang suét
va san lugng, dong thoi tim ki€ém nhiing cay trong
thay thé€. Trung tam Ti€n bo Nong thon cho ring
bién phép thi 2 s& khong thé thuc hién dugc ma
khong ¢6 su gidp d& cta chinh phu véi ciac dich vu
khuyén nong, chuyén giao cong nghé va tuyén
truyén thong tin.

75. Chién luge doi véi ndong nghiép cua chinh phu
thira nhan su can thiét phai da dang hod san xuét. Chién
lugc d6 xédc dinh mot s6 gidng cay trong tiém nang, tir
d6 dat ra muc tiéu san xuat nhiing giéng cay trong dé.
Cich xac dinh kiéu tir trén xuéng duéi nhu vay din dén
mot nguy co 1a ngudi ndong dan cé thé bi thuyét phuc
dau tu vao nhitng giong cay trong méi do bi hap dan
bdi cdc ché do khuyén khich nhu dugc cap thém dat,
duoc bao cép tin dung hoac bi chi phéi boi cac chinh
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sdch han ché€ viéc st dung dat. Nhung sau dé ho lai
nhan thdy phuong phép san xuat nhu vay la khong bén
vitng & mot s6 khu vuc khong c6 su hé trg lién tuc cta
chinh phti. Cong nghé san xuat duong 1a mot vi du dién
hinh cho vén dé c6 thé ndy sinh do c4ch tié€p can nhu
vay. VDR 2001 da xdc dinh nhitng yéu cau déi véi mot
moi trudng chinh siach dé tranh dugc nhitng van dé
nay. Moi trudong dé phai 1a mot moi trudng:

e cung cap cho nguodi nong dan mot cach toan dién
cang nhiéu thong tin (vé van dé ky thuat va thi
truong) cang tot

e cho phép ngudi nong dan ti€p can duoc ngudn von
véi 1ai xuét hop 1y

e tao ra dugc co s ha ting hé tro dugc cho ngudi
nong dan

e thic ddy su ting trudng cong ndng nghiép va tao
diéu kién cho ngudi nong dan ti€p can dugc véi thi
truong quoc t&€

e cho phép ngudi nong dan c¢6 quyén tu quyét dinh
vé céch thic dau tu thich hop & trang trai cua ho
(Ngén hang thé gisi 2000)

3.3.2. Tao co héi viéc lam phi nong nghiép

76. Viéc tang viéc lam phi nong nghiép s& c6 tim
quan trong rit 16n néu nang sudt lao dong tang. Gia tri
gia tang nong nghiép tinh trén dau ngudi lao dong &
Viét Nam rét thap va tang rét it trong hon 10 nam qua.
Nguyén nhan chinh la do & Viét Nam 1km2 dét trong
trot phuc vu cho s6 ngudi nhiéu hon bat ky noi nao trén
thé& giGi. Do d6, khong c6 gi ngac nhién 1a hon 60% lao
dong & nong thon hién nay bi thi€u viéc lam (T'dn cong
Nghéo doi 1999). Theo du toan cuia VDR nam 2001,
khodng 6 triéu ngudi s& can phai chuyén sang céc nganh
dich vu va cong nghiép, cho du gia tri gia ting néng
nghiép dén nam 2010 tang gdp doi. Thém vao d6, nhu
ciu can ¢6 thém 1.3 triéu viéc 1am méi nam cho luc
luong lao dong ngay cang tang, véi rat nhiéu viéc lam
trong s6 nay danh cho luc luong lao dong & céac ving
nong thon, va tim quan trong tuyét d6i clia viéc phét trién
khu vue phi nong nghiép & nong thon 1a rat rd rang.

77. Viéc phit trién viéc 1am phi nong nghiép va
ché bién nong san s€ c¢6 thuan 19i nho nhiing cai cich
chung hd trg khu vuc phét trién tu nhan & Viét Nam.
Nhiing cai cidch nay sé can dugc thuc hién thong qua
nhiing chinh sach:

e  ho tro viéc phét trién nghién ctu thi trudng va méi
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lién hé giita nha cung Gng va ché bién;
e dam bao mot moi truong thuan 1gi cho viéc hinh
thanh doanh nghiép tu nhan & cap dia phuong;

e  hd tro phat trién & cac khu vue nghéo va khu vuc
ving cao.

78. Cai cdch doanh nghiép nha nudc s& mang lai
thanh cong 16n cho nganh ché bién néong san. Ngan
hang Thé gi6i (2000) cho rang su théng tri cua cac
doanh nghiép nha nuéc trong nganh ché bién nong san
dang danh bat su phat trién ctia cdc doanh nghiép
vira va nho, bdi vi cdc doanh nghiép nha nude dang
hit hau hét cdc von sdn c6. Khoang 85% cac khoan
vay hop tdc ngan han va trung han 16n nhat cia Ngan
hang Nong nghiép va Phét trién Nong thon Viét Nam
hién do céc doanh nghiép nha nuéc nim giit. Rat ¢
thé 1a phan 16n nhitng khoan tién nay dang duoc su
dung dé trang trai cho nhiing thua 16 hién nay cua cic
doanh nghiép nha nuéc chi khong phai chi phi cho
dau tu hiéu qua.

79. Cai cich cta chinh pht danh cho khu vuc tai
chinh ciing s& bé xung cho muc tiéu phat trién cong
nghiép néng thon. C6 rat it doanh nghiép ché bién nong
san thuoc khu vuc tu nhan & Viét Nam ti€p can dugc
cdc nguodn vay du 16n hay nho tr cdc co quan tai
chinh nha nuéc. Chi ¢6 khoang 33% cac hd & nong
thén dugc vay tur cac co quan tai chinh nha_nudéc.
Néu khong ti€p can dugc v6i nguén von thi nguoi
nong dan s& khong thé dau tu vao viéc mua trang
thiét bi va giong cay trong chat luong cao can thiét
cho tang nang suat. Nhitng nguoi kinh doanh ciing
sé khong thé thanh lap dugc co s& kinh doanh nong
san quy mo nhé va mé rong nhiing co s6 kinh doanh
hién c6. Viéc cit giam chinh sdch cho vay chi dinh
va giam bdét ty 1é 1ai xuat s& gidp cho viéc mé rong
tdm vGi cua cdc co quan tai chinh t6i khu vuc nong
thon. C4c hoat dong tai chinh vi mé ciing c6 thé 1a
mot ngudn tai chinh cuc ky quan trong déi véi cic
ho gia dinh ¢6 it co hoi ti€p can dugc véi thi truong
vén clia nha nude, nhat la d6i véi ngudi nghéo va
phu n.

80. Hiéu qua cta viéc phdt trién nong nghiép va
nong thon déi véi tao cong an viec lam cé thé duge
tang lén nhung phai dam bao rang lao dong c6 kha ning
san sang di doi t6i nhitng khu vuc ¢6 téc do tang trudng
cao hon va co hoi viéc lam t6t hon. Viéc giam moi
ngan céch gitta nhitng nguoi & khu vuc tang trudng cao
hé trg duoc cho muc tiéu xod déi gidm ngheo & 2 diém.
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Tha nhat, di€u nay cho phép nhitng ngudi séng trong
khu vuc nghéo c6 ty 1é tang trudng thiap duoc loi tir
su tang trudng & nhitng khu vuc khac thong qua co
hoi viéc lam. Thit hai 1a cdc doanh nghiép s& ¢6 vién
canh séng sua hon do su tang trudng bén viing, con
hon 1a néu ho bi b6 hep chi trong mot s6 co hoi lao
dong han ch€ bdi gidi han dia 1y. Thi ba, nhiing
khodan tién ma ngudi lao dong lam thué & céc viing
thanh thi glti vé cho gia dinh ho & céc vung nong
thon tao thanh mot co ciu quan trong cho viéc giam
nghéo & nong thon.

34. Bo sung vao su tang truéng véi cac chuong
trinh giam doi ngheo

81. Tham chi véi toc do tang trudng cao theo dién
rong van s€ ¢ mot s6 nhém nghéo khong duoc hudng
loi nhiéu nhu nhitng nhém khac. Nhu da thao luan &
trén, viéc x6a doi s& doi hdi phai cé su hod trg dinh
huéng cho nhiing ngudi ngheo nhat. Bo Lao dong
Thuong binh Xa hoi chiu trach nhiém chi dao cic
Chuong trinh hé trg ngudi nghéo theo muc tiéu cua
chinh pht thong qua Chuong trinh Xéa déi Giam ngheo
(HEPR) (Chuong trinh 133). Cic quan chic B6 Lao
dong Thuong binh Xa hoi & cap huyén/ciap xa quyét
dinh nhiing ho gia dinh ngheéo nao dugc hudng su trg
gilp nay.

Chién lugc X6a d6i Giam nghéo tap trung vao 11 linh

vuc chinh sdch nha nude wu tién dau tu:

e Tin dung cho ngudi ngheo;

e Cham s6c stc khoe;

e Gido duc va dao tao;

e H6 tro cic dan toc thiéu s6 c6 hoan canh khé khan
dac biét;

e An sinh xa hoi;

e Hb trg cho ngudi ngheéo vé mat luat phdp;

e Hb trg nha cira, san xuat cho ngudi ngheéo;

e Cong trinh co s& ha tang co ban cho cac xa nghéo
va cdc xa ¢ hoan canh khé khan dac biét;

e Tap hudn cho ngudi nghéo vé ky nang kinh
doanh, m& réng dich vu;

3 Phuong phép nay str dung céc s6 liéu clia VLSS dé xdc dinh xem céc dic diém khdc nhau cta cdc ho gia dinh

e Di cu dén vung kinh t&€ mdi;

e Hb tro cho ngudi ngheéo vé thong tin van hod
nham tang tdm hiéu biét clia ngudi ngheo;

82. Nhitng linh vuc chinh sich nay bao gobm mot
loat cdc hoat dong du an rat da dang tir hoat dong cung
cép cdc dich vu k&€ hoach hod gia dinh mién phi cho
dén viéc thay cdu tre bang cdu bé tong. Mdi mot
[inh vuc dién chinh siach nay lai c6 mot loat cac
muc tiéu khac nhau duoc dat ra. Vi du, chinh sach
vé tin dung nhim muc dich tao diéu kién cho ngudi
ngheéo ti€p can dugc nguén vay dé dang hon. Muc
tieu nay s€ dat duoc thong qua viéc da dang hoéa
nguoén von, tang s6 luong khoan vay. Bo Lao dong
Thuong binnh Xa hoi da xdc dinh riang cdc ho
nghéo déng thoi can dugc tap huin vé k§ nang kinh
doanh. M6 hinh tin dung cho vay uu tién nguoi nghéo
s& dugc khuyén khich. Muc tiéu cua chinh sich co
sO ha tang l1a dén nam 2010 phai dam bao rang céc
xa ngheo ¢6 du co s6 ha tang can thiét. Dau tu trung
binh cho co s6 ha tang du dinh vao khoang 1 ty
déng mot nam cho mdi xa ¢6 hoan canh khé khan.

83. Nhitng hoat dong cham séc siic khoé gom bo
tri thém can bo y t€ va cung cap thude cho céc x4,
khuyén khich céc t6 chic trong nuée va qudc té€ cung
cap cdc dich vu tinh nguyén cham séc stc khoé, mua
bdo hiém y t&€ cho ngudi nghéo. Con em céc hd ngheo
phai dugc cap sach gido khoa va giam hoc phi.

84. Chinh pht vira thi€t k€ mot chuong trinh hé
tro nguodi nghéo soéng & cic xa ngheéo (Chuong trinh
xa nghéo hay Chuong trinh 135). Chuong trinh nay
dugc thao luan chi ti€t hon trong mot tai liéu cung
loat v6i nghién ctu nay vé co s& ha tang (JBIC, 2001).

85. Do nguoén luc ¢6 han, chuong trinh nay s& phai
chon ding déi tuong nghéo mot cdch cén than. Van de
Walle (2001) da chi ra ring c6 mot pham vi rat rong rai
cho viéc tang cuong dinh huéng chuong trinh HERP
ctia Chinh pht. Minot & Baulch (2001) ciing da chi ra
la ¢c6 mot pham vi rong cho viéc cai thién dinh hudng
Chuong trinh cho cdc Xa ngheéo Chinh phi. Mot van dé
ctia viéc st dung cic s6 1iéu VLSS lam co s& cho viéc
dinh huéng la kich c& clia miu qud nho dé cé thé xac
dinh c4c tinh ngheo. Pé khic phuc van dé nay Minot &

vi du, thanh phén ho, gido

duc, dic diém nha & - 4nh hudng nhu thé ndo t6i sw ngheo d6i va chi tiéu. Sau dé phuong phap nay dung méi quan hé dy tinh nay dé tinh
ty 1¢ ngheo déi du tinh cho mot viing dia 1y nhoé dua trén nhitng s6 liéu tdng diéu tra vé dac diém cha céc ho gia dinh.

Nhém hanh déng chéng doéi nghéo: Xda bd nghéo doi
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Baulch da 4p dung phuong phéap két hop thong tin
tr Khao sét diéu tra miic song & Viét Nam v6i nhiing
s6 liéu clia cudc téng diéu tra méi nhat dé dua ra du
toan vé miic d6i ngheo & cap tinh®. Bang 3.5. trinh
bay ban d6 phan tich déi nghéo va nhiing dit liéu
quan trong dugc dua vao phan phu luc. Cong trinh
nay s& dugc mé& rong xuéng cap huyén va cé thé
dugc két hop véi cac thong tin dinh tinh & cdp dia
phuong dé xédc dinh céc xa va cdc ho nghéo.

86. Khi st dung két qua phén tich nay, Minot va

Baulch mu6n kiém tra do tin cay cta danh sich hién
nay cdc xa ngheéo va séng & noi héo lanh & Viét

Hinh 3.5: Ban dé ngheo doi ¢ Viet Nam

Nam. Ho thdy rang nhitng danh séch nay chua dugc
hoan héo cho 1dm vé mat x4c dinh déi tugng. Minot
va Baulch goi y ring nhitng bién thién vé nhan khau
hoc, dic diém vé nha & va quyén lam chu nhiing tai
san bén viing 12 nhitng yéu t6 c6 thé gilp cho viéc
huéng vao déi tugng sic bén hon. Mot quy trinh
don gidn st dung nhitng dac tinh nhu vay dé xdc
dinh va dinh huéng gitip d& nhiing ho gia dinh ngheo
dugc mo ta trong Minot va Baulch (2001b). RS rang
day la mét linh vuc rat quan trong déi v6i cdc nha
hoach dinh chinh sich cta Viét Nam va trong nhiing
nam téi s& can phai lam viéc thém vé linh vuc nay.

Ty 1é nghéo theo tinh

[l 60 to 100%
[J45t0 60%
[J25t0 45%
[ oto 25%
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4. CHINH SACH PHAN BO NGUON LUC

4.1.  Su tang truéng tai chinh - tam quan trong
cua khu vuce tu nhan

87. Viéc dat dugc muc tiéu giam ngheo & Viét Nam
doi héi phdi c6 miic do diu tu déng ké. Tang trudng
xuat hién khi mot dat nudce tap hop duge nhitng nhan t6
san xuét bé xung nhu lao dong, von hay dat dai hoic
khi dat nude d6 st dung dugc nhitng nhéan t6 nay mot
céch hiéu qua hon. Trong giai doan ngin han va trung
han, su tang trudng & Viét Nam khong c6 vé 1a bi han
ch&bdi tinh sin c¢6 cua lao dong. Thuc ra, su tang trudng
s€ trd nén ¢ ¥ nghia rit quan trong néu Viét Nam cé y
dinh tang co hoi viéc 1am, nhat 1a & khu vuc néng thén
noi ma nan that nghiép la mot van dé. Tuy nhién, dé tao
ra dugc su tang trudng vé thu nhap va co hoi viéc lam,
Viét Nam s& can phai tao duoc mic do dau tu kha cao,
nhat I trong cdc hoat dong san xudt st dung nhiéu stic
lao dong.

88. Theo ude tinh cua Chinh phu, hang nam can
phai ¢6 mot khoang dau tu tuong duong véi 30% GDP
dé c6 thé tao ra mitc do tang trudng 7% hoic hon nita
trong vong 10 nam t6i (Ngdn hang thé gici nam 2000).
Nhiing con s6 udc tinh nay dua trén nhiing tinh toan tir
trudc t6i nay gitta dau tu va tang trudng. Nhitng cai tién
vé ning suét lao dong nhim ting tinh hiéu qua cta dau
tu ¢6 nghia ring su tang trudng va giam ngheéo cé thé
dat duoc v6i mic do dau tu thap hon. Trong lic Viét
Nam dat ty 1é dau tu 30% GDP vao giita nhitng nam

cua thap ky 90, dinh cao cta su bung né dau tu nudc
ngodi, thi nhitng kinh nghiém quéc t€ lai cho ring viéc
dat dugc diéu nay sau mot giai doan bén bi s& khong
phai 1a mot nhiém vu dé dang (Hinh 4.1)

89. Khu vuc tu nhéan s€ phai déng mot vai tro quan
trong trong viéc tao ra dugc mot mic do dau tu can
thiét. Trong hon mot thap ky qua téng dau tu chi dat
miic trung binh khoang 25% GDP trong d6 chi ¢6 mot
phan tu a do céc nha dau tu trong nuée déng gép. Trong
khoang 10 nam tGi s& c6 nhitng han ché vé kha nang ¢6
céc nguodn dau tu khac dé mé rong va tao ra nguén dau
tu can thiét. Ngan sich nha nude s€ bi han ché do miic
tang trudng c6 chiéu huéng thap cta thu nhap ngan
sdch nha nudc. Cic doanh nghiép nha nuéc ciling bi
han ché tuong tu vé kha nang md rong dau tu-nhiéu
doanh nghiép s& ndm trong tinh trang tai chinh suy yéu,
thi€u nguén luc dau tu bén trong va s& gip khé khan dé
¢6 dugc cac khoan vay ngan hang do viéc cho vay dugc
chuyén sang mot muc dich mang tinh thuong mai hon
va s& ¢6 nhitng han ché dé thay d6i véi tang trudng tin
dung cho céac doanh nghiép nha nudc.

90. Rat khé c6 thé danh gid dugec mic do dau tu
clia nudc ngoai trong tuong lai. Mot mat, trong 10 nam
vita qua, Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu hiit
dau tu nuGe ngoai. Va hién van con nhiing khoan da
dugc cam két dau tu nhung van chua duge st dung.
Hiép dinh thuong mai song phuong Viét —MY ciing

Hinh 4.1. Ty 1¢ tong dau tu trong GDP ¢ mét s6 nuéc cé mire tang trudng cao.
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thiic day dau tu trong linh vuc xuat khiu va dich vu.
Mot mat khac, dong dau tu truc ti€p cua nudc ngoai
dang c6 xu huéng yéu vé miat ngan han do két qua cia
khing hoang kinh t€ toan ciu. Cudc canh tranh danh
quyén lam chu dau tu truc ti€p cta nuGe ngoai s& ting
lén do Trung Quéc gid da hoi nhap sau hon vao nén
kinh t& thé gi6i; kinh t& ctia cdc nuéc chau A di phuc
héi va dang trén dudng cai t6 sau cuoc khing hoang tai
chinh clia chau A, déng thdi tién do khuyén khich
su tham gia ctia khu vuc tuw nhan vao viéc phat trién
co sO ha tang, von 1a nguén dau tu chinh cla nuéc
ngoai, con nhiéu han ché. Viéc danh dugc ngudn
dau tu truc ti€p cua nudc ngoai tuong duong 3-5%
GDP sé& dat Viét Nam vao vi tri cudi bang vé miic dau
tu truc ti€p nudc ngoai cic nudc dat duogc trong giai
doan tang trudng manh.

91. Do céc nguon dau tu khéc bi bé hep quanh mic
do nhu tir trudc t6i nay, gdnh nang tang cuong dau tu s&
roi vao khu vuc tu nhan. Bang 4.1. cho thiy diu tu trong
nudc ctia khu vuc tu nhan s€ can phai tang gan gap doi
so véi ty 1& GDP tir trudc t6i nay. Céc chinh sach cdi t6
nhim muc dich khuyén khich khu vuc tu nhan phét
trién do vay c6 y nghia rat quan trong d6i véi viéc ddp
ing dugc muc dich giam ngheo. Diéu nay khong chi vi
khu vuc tw nhan s& can phai tao ra nguén dau tu dé thic
ddy tang trudéng ma con vi cac nha diu tu tw nhan cé
khuynh huéng diu tu vao cdc hoat dong c6 thé tao cong
an viéc lam va hd tro viéc giam déi ngheo. Nhu da
duoc thao luan & chuong 3, chinh khu vuc tu nhan trong
nudc cé khuynh hudng dau tu vao cdc hoat dong san
xudt stt dung nhiéu lao dong. D€ c6 dugc cac hoat dong
dé6 Viet Nam can phai c6 19i thé so sénh trong linh vuc
san xudt trong vong hon 10 nam tdi.

92. Viét Nam s& phai tao dugc khoan tién du trit
trong nuéc du dé ho tro cho cac hoat dong dau tu phuc

vu cho muc tiéu xoa déi giam ngheéo. Chién lugc phat
trién kinh t&€ xa hoi (SEDS) dat ra muc tiéu tiét kiém
trong nuéc & mitic hon 30%. Vi ty 1é tiét kiém hién
nay vao khoang 18% GDP (Ngan hang Thé gigi 2000)
thi muc tiéu nay ciing 1a mot thach thic. Cai cach doi
v6i linh vue ngan hang va doanh nghiép nha nudce ciing
s€ rdt quan trong, dam bao cho nguoi dan tin tudng vao
ngan hang dé gtii tiét kiém, dong thoi diéu nay ciing
dam bao ring nhitng khodn tién tiét kiém nay s& nham
tring nhiing co hoi dau tu c6 hiéu qua nhat.

4.2.  Tam quan trong cia mo hinh dau tu

93. Anh hudng ctia ddu tu d6i v6i déi ngheo khong
chi phu thudc vao mic do dau tu ma mo hinh dau tu
nhu thé€ nao ciing rat quan trong. Chuong trinh Dau tu
Cong cong (PIP) phan bé dau tu ctia chinh pht t6i moi
nganh. Chuong trinh nay cling bao gébm ca nhiing gia
tri dugc udce tinh d6i véi dau tu cua cd nhan trong nudc
va nude ngoai. Trong nhitng nam vira qua chuong trinh
nay c6 cdc du an san xuat 16n (Huong 2000). Cach phan
b6 dau tu nay c6 anh hudng rat 1én dén miic thu nhap,
bdi né 1am tang thu nhap tir xay dung co ban nhung lai
giam thu nhap cta lao dong don gian. Hau hét nguén
thu cta cac gia dinh nghéo ¢6 thu nhap thap déu tir lao
dong don gian trong khi cdc ho gia dinh c6 thu nhap
cao ki€m dugc nhiéu tién hon tur viéc st dung von.
Do d6 thu nhap ctia ngudi ngheo cé nguy co tut xuéng
trong khi thu nhap cua ngudi giau lai tang 1én. Diéu
nay din dén su bat binh diang gifta ngudi giau va
ngudi ngheo.

94. Viéc tap trung dau tu vao nhitng nganh san xuat
stt dung nhiéu von ciling s& 14y di von va nhiing lao
dong c6 tay nghé cao, dé lai cho cdc nganh khdc, dac
biét [a nganh nong nghiép véi nhitng nguoi lao dong
thi€u ky nang va it von. Diéu nay sé& han ché tang trudng

Bang 4.1. Pau tu theo nguon (tinh bang phan tram GDP)

Nguon dau tu Con so6 thue t€ 1991-2000 2001-10

% %
Ngan sach nha nuée 5,9 7,0
Dau tu ctua cdc doanh nghiép nha nudc 7,0 7,0
Dau tu truc ti€p ctia nudc ngoai 54 3—5
Dau tu ngoai nha nudc 7,1 11—13
Téng dau tu 25,4 30,0

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2000)
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nang xudt nong nghiép so véi nganh ché tao, lam tang
thém khoang cach gilta nguoi giau va ngudi ngheo.
Chuong trinh dau tu cong cong nay con cung c6 thém
nhiing loi th€ ctia dan thanh thi khi tap trung vao céc
du 4n phi nong thon nhu lam dudng, xay cau giita
céc thanh phé.

95. Huong (2000) da st dung mot mo hinh can
bang dé so sanh chuong trinh dau tu trén thuc t€ trong
giai doan tir 1989-1996 véi mot chinh sach doi nguoc.
Theo chinh séch dé, vén dau tu dugc phan bé cho cic
nganh c6 kha nang hoan vén cao nhat. Lam dugc diéu
nay thi c6 nghia la von diu tu di duoc phan bé mot
cich hiéu qua. Chinh sdch d6i nguogc lai nay dan dén
tang GDP thuc kh4 cao va cdi thién déng ké thu nhap
cua tat ca cac ho gia dinh. Chinh sich nay ciing gidp
thu hep khoang cach thu nhap giita ngudi giau va nguoi
ngheo, gilta thanh thi va nong thon. Duéi chinh sach
“phan bé hiéu qua* nay, nhitng nganh xuat khau nhiéu
va nhitng nganh doi hoi nhiéu siic lao dong nhu nganh

chébién thiic an va nong nghiép, nganh dét may, thuong
mai va céc dich vu cia cong dong va céc ho gia dinh ¢
thé m& rong nhiéu hon so véi viéc trién khai dau tu trén
thuc t€. Nhitng nganh nay, bi thi€u von dudi chinh sach
dau tu thuc t€, s& c6 thé tiép can duoc nhiéu véon hon,
m& rong dugc san xuat va tan dung duoc triét dé nguén
lao dong ré va du thira. Két qua cho thdy trong qua khi
di c6 qué nhiéu von dau tu dugc phan bé cho cic nganh
st dung nhiéu vén nhu dau tho, khi ga, xang, gidy, xi
mang va thép.

96. Cong trinh nghién ctu ctia Huong néu bat tam
quan trong clia qu4 trinh phan bé vén cong déi véi tao
nghé va giam d6i ngheo. DPAu tu qua thién vao cic nganh
cong nghiép nang va tham von co rat it thanh cong vé
cdc mat nay. Trong tuong lai, dau tu cong & Viét Nam
phai duoc phan bs cho nhitng du 4n diu tu c6 ty 1é hoan
von cao. Diéu nay nham hé trg cho céc k€ hoach dau tu
c6 danh gia du 4n nghiém tic, danh gid mot cach khach
quan nhitng két qua mong tir cic du an tuong lai.
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5. GIAM SAT

5.1.  Cac nguon dir liéu va su khac biét

Hai phuongphap danh gia doi ngheo dang gay
nham lan

97. GSO va MOLISA déu c¢6 s6 liéu vé ty 1é doi
nghéo & Viét Nam, nhung mot co quan thi st dung
phuong phdp mang tinh quéc t€, con mot co quan thi
stt dung phuong phap va céc dinh nghia quéc gia vé
ngheéo déi*. Nhung cdc s6 liéu nay ¢6 su khdc nhau rat
16n (Nam 1998 GSO va Ngan hang Thé gidi ude tinh
ty 1& d6i nghéo la 37%, nam 2001 ty 1é d6i ngheéo do
MOLISA udc tinh 1a 17%). Néu nhin vao con s6 thi
nhiing udce tinh nay cho nhitng buic tranh rat khac nhau
vé tinh hinh déi nghéo & Viét Nam va dé cé thé la
nhitng nguén thong tin gay nham 1an mot céach khong
can thiét. Van dé ciing nay sinh do ngudng nghéo ma
MOLISA dua ra thay déi theo thoi gian khéc véi cac
so sanh tur trudc t6i nay qua cac giai doan véi cac cach
danh gia ngudng ngheo khac nhau.

Van dé nay sinh do ¢6 2 muc dich khac nhau

98. Ngudng ngheo cia GSO-Ngéan hang Thé gidi
la mot thude do tuyét d6i vé ngheo doi. Ngudng ngheo
nly c¢6 ging xéac dinh, vao bat ky thoi diém nao, s6
ngudi khong c6 di mic chi tiéu/thu nhap t6i thiéu can
thiét cho luong dinh dudng t6i thiéu va cac nhu cau
khac. Ngudng nghéo cia GSO-Ngan hang Thé gidi chi
dugc diéu chinh theo su thay déi ctia mic gia ca. Do
dé, ban than né thudng it thay déi vé mat gid tri thuc
va c6 thé 1a mot mic chuan dung dé do mic do cai
thién thu nhap cta nguoi ngheo (hop 5.1.)

99. Ngudng ngheo cia MOLISA dua ra mang tinh
tuong do6i hon®. Mic déi nghéo nay chiu anh hudng
cta nhitng tu liéu sdn ¢6 cho Chuong trinh dac biét ho
trg ngudi nghéo. Mot 1y do tai sao MOLISA chuyén
sang mot ngudng ngheéo cao hon vao nam 2001 nhim
tao diéu kién cho nhiéu ho gia dinh hon duoc tiép can
v6i chuong trinh chéng déi ngheo ctia chinh phu (Lién
Hop Quéc 2001). MOLISA khao sét tat ca cac hd ngheo
& cap xa va da c6 thé dua ra mot biic tranh chi tiét vé
noi & cua nguoi nghéo va nhitng nhu cau ma ho can.
Diéu nay cho phép ho c¢6 mot cich ti€p can chinh xdc

hon déi véi cac chuong trinh.

100.  Nhitng muc tiéu khac nhau nay ciing dugc thé
hién trong dinh nghia thu nhap/chi tiéu st dung trong
2 cudc khdo sit. Khao sit ctia GSO du tinh téng ngudn
luc s@n ¢6 trong mot ho gia dinh - bao gébm ca thu nhap
tién mit va nhitng hang héa tu san xudt dé tiu dung c4
nhan. Diéu tra chia MOLISA chi nhin vao thu nhap tién
mat- ¢6 nghia I1a ho tim cach tinh thu nhap tién mat
cén thiét cho cdc nhu céu t6i thiéu, ma khong tinh dén
nhitng hang héa tu san xuat dé tiéu dung cd nhan. Diéu
nay ly gidi tai sao Bo Lao dong va Thuong binh x3 hoi
ap dung ngudng ngheéo 3 cap thap hon & nhiing vung
nong thon noi ma san xuat dé tiéu dung ca nhan chiém
ty 1é tiéu thu kha cao. 0 nhitng khu vuc nay, thu nhap
tién mat thuc t€ can thiét dé dat mic séng t6i thiéu
thap hon 1a & thanh thi.

Can c6 mot cach thiic tinh toan théng nhat

101.  Can phai c6 moét su thong nhat hop 1y trong
cdch tinh todn mitc d6i ngheo & Viét Nam. Tt nam sau
trd di, GSO du dinh s& chi dao viéc diéu tra cdc ho gia
dinh 2 nam mét 1an (Hop 5.2.). Khong giong nhu Khao
sat Mic song & Viét Nam trude day, nhitng khao sat
trong tuong lai s& chu yéu tién hanh bing ngan sich
ctia Chinh phu, v6i mot s6 hd trg vé tai chinh va k¥
thuat tir phia cdc nha tai trg trong viéc thiét 1ap céc
khao sat méi va bao dam chat lugng khao sat va, vi
vay, cac udc tinh cta cic cudc khao sat nay s€ la céc
u6e tinh cua Chinh phu®. Diéu nay c6 nghia 1a Viét
Nam s& s6m & vi tri ma hai co quan Chinh phu s€ dua
ra hai u6c tinh nghéo déi doc lap, rat khac nhau. Dé ¢6
thé thong nhat dugc, can phai théng nhit quan diém
hoac phai lam 16 su khic nhau gilta hai két qua tinh
todn. Theo CPRGS, trong thdi gian sap t6i Viét Nam
s€ van tiép tuc st dung 2 udc tinh nay cho nhiing
muc dich khdc nhau, nhung din din s& chuyén sang
stt dung mot udc tinh c6 tinh so sdnh vé mat qudc
té.

5.2. Nhirng chi so trung gian

102.  Céc muc tiéu x6a déi giam ngheo khong doi
hoi nhiing chi s6 trung gian cu thé. Tién do cla viéc

4 Ngan hang Thé gi¢i da cung cdp hé trg ky thuat GSO trong thdi gian tién hanh VLSS

5 Ngudng ngheo tuong doi duge xdc dinh nhu 14 ty 1¢ cha mic tiéu dang trung binh. Ngudng ngheo tuong déi duge diéu chinh theo su thay

déi vé thu nhap trung binh.

° Trai v6i nhitng VLSS duoc tién hanh v6i sur hd trg ddng ké clia cong déng quéc t€ va thudng it khi dugc x4c dinh 14 ude tinh clia Téng cuc

Thong ké
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Hop 5.1. Du tinh nguong nghéeo ¢ Viét Nam

Viéc xay dung duoc ngudng nghéo & Viet Nam doi héi phai cé mot s6 cach thitc dé do phic loi moéi ho gia dinh
theo d6 ngudng d6i ngheo duge ap dung. Cach thiic do dac chung nhat cho muc dich nay 1a gia dinh chi tiéu cta
ho gia dinh d6 tinh theo binh quan dau ngudi. Céch thic nay dac biét ¢6 ich khi quyét dinh mitc séng & mot dat
nudc béi 1€ ngoai chi tiéu cho thuc phdm, mitc séng con bao gom ca nhitng khoan chi cho gido duc, dich vu y té.
Nhitng dit liéu nhu vay c6 thé thu thap duoc thong qua mot cudc khao sat nhu cudc khao sat miic song & Viét
Nam duoc ti€n hanh vao nam 1992/1993 va nam 1997/1998.

Sau khi ¢6 dugc chi s6 do phiic 1gi ctia ho gia dinh, ngudng ngheo theo d6 dugc hinh thanh. Trong trudng hop &
Viét Nam, c¢6 hai ngudng nghéo dugc dua ra “ ngudng nghéo luong thuc thuc phdm” va “ngudng nghéo chung”.
Co s& chia viéc tinh todn 2 loai ngudng nghéo nay 1a do viéc quyét dinh khiu phan thifc an bao gém nhiing yéu
cau t6i thiéu vé calo. Nhitng yéu cau nay, theo nhu T6 chiic Y t& thé gidi, s& ddm bdo mot thé trang dinh dudng
tot. Con s6 thuong duoc st dung ( dp dung trong trudng hop nay) 1a yéu cu t6i thiéu phai c6 2100 calo mot
nguoi mot ngay.

Van dé kho khin 1a phai quyét dinh khau phan thitc an di dé cung cép lugng ca lo nay trong khi phai tinh dén
théi quen tiéu thu thic an cia cdc ho gia dinh Viét Nam. Nhiém vu nay doi hoi phai st dung Diéu tra Khao st
Miic song & Viét Nam dé quyét dinh viéc tiéu thu thic an. Nhitng tinh todn vé ngudng nghéo dugc dua vao Diéu
tra Khao sat Mic s6ng & Viét Nam.Quad trinh nay lién quan dén viéc tinh todn chi tiéu trén dau nguoi d6i véi tat
ca cac ho gia dinh ti€n hanh khao sat. Nhitng ho gia dinh nay sau d6 duoc chia thanh 5 nhém tir 20% nghéo nhat
cho dén 20 % kh4 gia nhat. Diéu nay cho thdy rang 3 phin 5 s6 ho gia dinh c6 luong tiéu thu calo xap xi 2100.
Do d6 khau phan thiic an cuia nhitng ho gia dinh nay duoc gia dinh 1a khau phan dai dién cho ca nuéc. Nhitng dit
liéu chi phi cho thiic an trong Diéu tra Khao sat Mitc séng & Viét Nam sau d6 c6 thé duoc 4p dung cho cdc mén
an trong khau phan quy dinh.Du toan nay cho biét chi phi cho mot khau phan cung cap nhitng yéu céu t6i thiéu
vé calo dé c6 du chat dinh dudng. Nho dé chiing ta sé biét duge ngudng nghéo vé luong thuc thuc pham va chi
phi cho mot khau phan dugc tinh cho mét ngudi trong mot nam.

Ngudng nghéo chung ciing xuat phat tir ngudng nghéo vé luong thuc thuc phdm. Vé ban chat, nhitng chi phi
khong danh cho luong thuc thuc phdm ctia céc ho gia dinh trong 3 phin 5 s6 ho diéu tra duoc dua vao dé tinh
to4dn. Thong qua viéc sir dung ngudng nghéo thuc pham va déi nghéo néi chung, miic do déi nghéo cé thé duoc
quyét dinh bang céach kiém tra s6 ho gia dinh chi phi cho khau phan an it hon mifc yéu cAu.

Can chd y ring, nhitng phan tich trén day tap trung vao viéc tinh todn mic do déi ngheo ctia nam 1993. Dé xac
dinh duoc nhiing thay déi vé nghéo déi theo thoi gian, can phai tinh todn cdc ngudng nghéo & nhitng nam khac
dé so sanh miic do déi ngheo giita nhitng nam d6. D€ c6 ngudng ngheo thuc pham ctia nam 1998, chi phi cho
khau phan dugc xéc dinh nam 1993 da dugc cap nhat 4p dung mic gid ca cia nam 1998 trong Khao sat Mic
song & Viét Nam. Tuong tu nhu vay, ngudng ngheo phi thuc phdm nam 1993 dugc cap nhat theo miic gid ca nam
1998 4p dung yéu t6 lam phat do GSO Viét Nam dua ra. Vi cing mot khau phan thiic dn duoc ap dung cho ca hai
truong hop nén nhiing ngudng nghéo nay dugc coi la nhitng ngudng nghéo “tuyét déi” . Theo cach nay, nhiing
thay doi vé mic do déi ngheo gilta nam 1993 va 1998 c6 thé tinh duoc.

x6a d6i giam nghéo theo nhitng chi s6 trinh bay 103.  Viéc xem xét va béo cdo nhiing buéc chuyén

trong bang 1.1. ¢6 thé dugc theo déi qua cudc Khio
sdt mic song ho gia dinh dugc tién hanh hai nam
mot 1an. Bang 5.1. trinh bay nhitng du todn mic
ngheo déi chi tiét da dugc phan tich trong bio cédo
nghién cdu nay. Nhitng du todn nay s€ dugc st dung
dé so sdnh va danh gi4 tién do dé dat dugc muc tiéu
cudi cung 1a xéa déi giam ngheo.

bién trong khoang ciach déi nghéo s€ rat ¢ ich cho
viéc danh gid tién do. Khoang ciach nghéo déi sé do
chiéu sau cua ngheo doi phan anh khoang céch cua thu
nhap ngudi nghéo t6i ngudng ngheéo déi. C6 thé van
dat dugc tién bo to 16n trong viéc giam mic do doi
nghéo ma khong nhat thiét thanh twu dé dugc thé hién
& s6 nguoi vuot 1én trén ngudng ngheo. Tinh hinh nay
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Hop 5.2. Ké hoach ciia Tong cuc thong ké cho cac khao sat ho gia dinh trong tuong lai

Tru6e day, Téng cuc thong ké da chi dao 2 cudc khdo sit kinh t€ xa hoi duge ti€n hanh trén pham vi ca nuée. D6
la Khao sat Ho gia dinh da muc tiéu va Khao sat Mitc song ¢ Viét Nam. Khao sat Mitc song & Viét Nam dugc
thuc hién vao nam 1992-1993 va 1997-1998. Nhitng cau hoi duge stt dung trong Khao sit Mic séng & Viét Nam
g6m céc chu dé thu nhap, chi tiéu, nha &, gido duc, y t&, viéc lam, di cu, cdc hoat dong nong nghiép, kinh doanh
ho gia dinh, sinh san, tindung, tiét kiem. Mau diéu tra gém hon 6000 h¢ gia dinh vao nam 1997-1998. Khao sét
Ho gia dinh da muc tiéu dugc thuc hién hang nam tir 1994 dén 1999, trong thoi gian khong c6 cuoc Khao sat
Miic séng nao dugc thuc hién. Mau diéu tra khoang 45000-47000 ho gia dinh, nhung trong cudc khao sit nam
2000 s6 mau s€ giam xudngcon 25000.

Téng cuc Thong ké dang ¢ ké hoach két hop 2 cudc khao sat nay lai thanh mot. Bat dau tir 2002, cudc khao sat
nay sé€ dugc chi dao thuc hién 2 nam 1 lan trong khoang 10 nam t6i. Modun chi tiéu cua cudc khao sat
mdi duge goi 1a Khao sat Miic song Ho gia dinh s& duge ti€n hanh trén 30 000 ho gia dinh. Cudc khao sat
s€ goébm 2 phan:

a. Nhitng cau hoi chi dao dua vao mdi 1an khao sét dugc ti€n hanh; va
b. C4c mo6 dun theo cht dé cu thé gdm c6 nong nghiép, kinh doanh ho gia dinh, y t&€ va gido duc, mai trudng,
co s& ha tang, thé ché va quan tri nha nuéc. Cac mo6 dun nay sé dugc thay déi d6i véi mbi mot cude khao sét.

Muc dich chu yéu cua diéu tra 1a gidm sét mic séng va mic do déi ngheo & Viét Nam. Khao sét chu dao sé& bao
g6m nhiing thong tin co ban vé cdc thanh vién trong ho gia dinh (tudi, gidi, tinh trang hon nhan, dan toc...); du
todn thu nhap, du todn chi tiéu cua ting ho (so sanh véi Khao siat Mic song & Viét Nam 1992-1993 va 1997-
1998) ; cong an viéc lam, gido duc, chi tiéu cho stic khoe, dic diém nha & va su tham gia trong chuong trinh x6a
déi ngheéo. Téng cuc thong ké ciing s& thu thap nhitng du todn vé gid cd hang thdng & 61 tinh thanh. Khéao
sat Mitc song HO Gia dinh mdéi s& cho phép gidm siat mot cach thuong xuyén tinh trang ngheo déi & 61
tinh cua Viét Nam theo nhitng chi s6 dugc trinh bay trong bang 1.1, phan theo nong thén/thanh thi, 7
vung dia 1y, nhém chi tiéu, giéi va dan toc, va bao gom ca nhiing dao dong vé kinh t€ chinh tri.

c6 thé xay ra néu déi ngheo tap trung & moét nhém 16n
c6 khoang cach déi nghéo xa hon so v6i ngudng ngheo
mot chiit (va do vay viéc tang thu nhap c6 thé dua nhém
nay gan hon véi ngudng nghéo chi khong nhat thiét
vuot trén ngudng ngheo). Viéc dénh gid khoang céch
ngheo ciing s& thé hién diéu kién séng dugc cai thién
déi véi nhém nay.

104.  Khao sat VLSS 1998 da chi ra rang chi tiéu trén
dau nguoi dugce phan bo tuong d6i xuon xé véi dinh cua
né gan véi ngudng nghéo. Do viéc phan bé chi tiéu nhu
vy, nén thanh tuu giam nghéo chic chin duoc thé hién
thoa déng trong chi s6 dénh gid nghéo trén dau ngudi.
Tuy nhién, néu c6 su dich chuyén déng ké nao trong viéc
phan bé thu nhap lam thic ddy mét nhém nhiéu ngudi roi
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xuéng cdch xa ngudng ngheéo thi phuong phip dénh
gid trén dau ngudi 1a khong phu hop. Nhitng van dé
gan day lién quan dén bdo lut & khu vuc nong thon la
mot mot vi du cho thdy nhiing su kién ngoai sinh c6
thé 1am thay d6i dang ké phan phéi thu nhap/chi tiéu.

105.  Beén canh viéc ddnh gia ngheo truc ti€p, thi cac
s0 liéu théng ké kinh t€ nhu tang truéng GDP thuc va
viéc lam dugc phat hanh hang nam s€ cho ching ta
thay duogc tién do thuc hién cdc muc tiéu giam ngheo.
Maic du khi dédnh gia nhitng s6 liéu thong ké dé, diéu
quan trong 1a phai nhan ring mitc do6 va mo hinh ting
trudng - ting trudng GDP cao trén thuc t&€ ¢6 thé khong
tuong ng véi su gidam nghéo ddng ké dic biét néu mot
khi su tang trudng chi tap trung vao mot hoac hai khu
vuc do thi.
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Bang 5.1. Du toan miic doi ngheo

Vién canh tang truéng

Truong hop co s6 Tang truong dong Tang truong

Ty lSél;gggc;“ggﬁ déu k.h~()ng’d6n\g déu
giita cac ving

% % % %
Du doan do6i ngheo chung
1998 37,4 37,4 37,4 37,4
1999 352 352 352 35,2
2000 333 333 333 333
2001 31,6 31,6 31,6 31,6
2002 29,5 28,5 28.8 29,7
2003 27,8 25,7 26,2 28,4
2004 26,3 23,7 24,0 274
2005 25,0 21,8 223 26,3
2006 239 20,3 20,1 25,4
2007 22,6 18,8 17,9 24.5
2008 21,5 17,3 16,0 23,8
2009 20,7 16,0 14,5 232
2010 19,6 14,6 13,0 22,7
Du doan do6i ngheo vé luong thuc thuc pham
1998 15,0 15,0 15,0 15,0
1999 13,9 13,9 13,9 13,9
2000 13,1 13,1 13,1 13,1
2001 12,3 12,3 12,3 12,3
2002 11,2 10,6 10,6 11,5
2003 10,3 9,2 9,3 10,9
2004 9.5 8,2 8,4 10,4
2005 8,9 7,1 7,2 10,0
2006 8,2 6,2 6,3 9,5
2007 7,5 5,7 5,6 9,0
2008 7,0 5,0 5,1 8,7
2009 6,4 4.5 4,2 8,2
2010 59 4,0 3,6 79

Nguén: uée tinh ctia CIE dya trén s6 liéu cia VLSS98.
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PHU LUC

Bang A.1 Ty lé déi ngheo tinh theo dau nguoi ¢ cac tinh

Bang sau day 1a cia Minot va Baulch (2001) trinh bay chi s6 so sanh ty 1& d6i nghéo tinh theo dau ngudi & céc tinh.
Hinh 3.5 da dua vao nhitng chi s6 nay.

Tinh Nong thon Thanh thi Tong s6
Lai Chau 85,7 22,1 77,7
Ha Giang 77,0 19,5 72,2
Son La 79,5 15,3 71,4
Cao Bang 73,9 14,2 67,5
Lao Cai 74,7 19,7 65,2
Lang Son 72,4 14,1 61,7
Bac Kan 67,6 18,9 60,9
Hoa Binh 65,5 15,5 58,6
Tuyén Quang 63,5 16,1 58,3
Yén Bai 64,4 16,5 55,0
Gia Lai 65,0 19,4 53,8
Ninh Thuén 61,8 21,4 52,5
Kon Tum 67,0 22,1 52,2
Quang Tri 61,8 19,2 52,0
Quang Binh 53,2 13,2 49,1
Nghé An 51,5 14,0 477
Quang Ngii 51,3 15,3 47 .4
Thira Thién — Hué& 57,9 18,5 472
Bic Giang 49.4 16,4 47,0
Thanh Héa 492 13,5 46,0
Ha Tinh 47,4 15,1 44,5
Vinh Phiic 47,0 19,9 442
Binh Thuan 49,8 23,5 43,5
Phi Tho 48,2 13,2 43,1
Séc Trang 46,3 24.4 42,4
Thai Nguyén 49,5 12,6 419
Tra Vinh 452 19,1 41,8
Phi Yén 46,9 18,8 41,6
Quang Nam 443 19,1 40,8
An Giang 454 19,6 40,6
Pic Lic 45,1 17,6 39,5
Ha Tay 41,7 12,5 39,5
Dong Thap 42 .4 19,5 39,1
Binh Dinh 46,0 17,9 39,1

(xem ti€p trang sau)
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Bang A,1 Ty l¢ doi ngheo tinh theo dau nguoi ¢ cac tinh (tiép theo)

Tinh Nong thon Thanh thi Tong so
Ninh Binh 424 10,9 38,5
Bic Ninh 40,5 16,6 38,3
Hung Yén 40,3 16,3 38,3
Kién Giang 42.8 21,0 38,0
Bac Liéu 43,0 20,7 37,7
Ha Nam 39,1 14,3 37,6
Quang Ninh 51,9 15,5 35,7
Nam Dinh 38,5 11,0 35,1
Can Tho 40,2 15,6 349
Ca Mau 38,8 15,2 34,5
Lam Dong 45,8 14,4 33,7
Vinh Long 36,0 14,8 33,0
Thai Binh 34,5 7,5 33,0
Bén Tre 342 13,7 32,5
Hai Duong 35,3 10,6 31,9
Khanh Hoa 41,6 12,6 31,1
Long An 33,5 15,1 30,5
Hai Phong 39,5 7.4 28,6
Tién Giang 30,1 10,5 27,6
Binh Phuéc 19,7 7,6 17,9
ba Nang 34,6 10,6 15,6
Ha Noi 30,6 3,7 15,2
Tay Ninh 13,0 8,1 12,4
Dong Nai 13,7 4,8 11,1
Ba Ria—Viing Tau 10,9 6,2 9,0
Binh Duong 9,2 5,1 79
TP H6 Chi Minh 8,2 3,6 4.4
Téng cong 44.1 11,1 36,5

m Nhém hanh déng chéng doéi nghéo: Xda bd nghéo doi
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m Nhém hanh déng chéng doéi nghéo: Xda bd nghéo doi




Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs)

Cac muc dich va muc tiéu Chisd
Muc dich 1: Xéa déi giam nghéo
Muc tiéu 1: T& 1990 dén 2015, giam mét nlfa s6 ngudi cd 1. Ty lé ngudi ¢ thu nhap it hon 1 dd la/ ngay

thu nhap it hon 1 d6 la/ ngay 2. Ty s6 khoang cach ngheéo [ty 1& x dd nghiém trong clia nghéo]
3. Ty lé tiéu dung clia nhdm ngudi nghéo nhat trong téng tiéu
dung quéc gia
Muc tiéu 2: TU 1990 dén 2015, gidm mét nlia ty 1& ngusi 4. Ty 1é tré thiéu can (dudi 5 tudi)
bi d6i 5. Ty lé dan s6 s6ng dudi ngudng thap nhat cla mic tiéu thu nang
lugng t6i thidu
r'd l\” ~ -7 Il\',
Muc dich 2: Pho cap giao duc tiéu hoc
Muc tiéu3: D&n 2015 bdo dam rang tré em & khip nai, 6. Ty lé di hoc ding tudi & cap tiéu hoc
trai cling nhu gai sé& c6 thé hoan thanh bac 7. Ty Ié hoc sinh bat d4u hoc tir 16p 1 1&n dudc dén 16p 5
giéo duc tiéu hoc 8. Ty lé biét chit clia thanh thigu nién tir 15 dén 24 tudi

Muc dich 3: Pat binh ding gidi va ting quyén luc cho phu nir

Muc tiéu 4: X6a bd nhiing khac biét vé gidi & cap tiéu 9. Ty & di hoc cla cac em trai va em géi & bac hoc tiéu hoc, trung
hoc va trung hoc t6t nhat 1a truéc nam 2005 va hoc va dai hoc/cao dang
4 tat ca cac cap gido duc truSc nam 2015 10. TY I& biét chif clia phu nif so v6i nam gidi tir 15 dén 24 tudi
11. Ty Ié phu ni¥ ¢6 viéc lam dudc hudng luong trong cac khu vuc
phi néng nghiép
12. TY & phu nii [a dai biéu qudc hoi
Muc dich 4: Giam ty |é chét cta tré em
Muc tiéu 5: TU 1990 dén 2015 giam 2/3 ty 1& chétclia tré  13. Ty Ié chét cla tré em dudi 5 tudi
em dudi 5 tudi 14. Ty lé chét clia tré sd sinh
15. S6 tré em 1 tudi dudc tiém phong séi
Muc dich 5: Cai thién sirc khoé ba me
Muc tiéu 6: D&n nam 2015, giam 3/4 s6 lugng san phu 16. Ty |é san phu chét
chét 17. Ty Ié ca sinh c6 su tham gia clia nhan vién y t& lanh nghé

Muc dich 6: Chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh dich khac

Muc tiéu 7: D&n nam 2015, chan diing va ddy Ivi su lay
lan cGia HIV/AIDS

18.
19.
20.

Mic lay nhiém HIV clia cac phu nir ¢6 thai 6 do tudi 15-24
Ty I& st dung cac bién phap tranh thai
S8 tré md cdi do HIV/AIDS

Muc tiéu 8: Dén nam 2015, gidm mét nlia va bét dau
chan ding mdc dd bi nhiém sét rét va cac
bénh dich 16n khac

21.
22,

23.
24,

Ty 1& ca nhiém va t& vong lién quan dén sét rét

Ty 1& dan s6 & cac ving cd nguy co bi sét rét sir dung cac bién
phap phong chéng va diéu tri s6t rét c6 hiéu qua

Ty |é ca nhiém va & vong lién quan t6i bénh lao

Ty |& cac ca nhiém lao da dudc phat hién va diéu tri theo DOTS
(Liéu phap diéu tri ngan ngay c6 giam sét truc tiép)

Muc dich 7: Bao dam su bén virng méi truéng

Muc tiéu 9: Long ghép cac nguyén tic vé phat trién mai
trudng bén ving trong cac chinh sach va
chuaong trinh quéc gia, va chan diing su mat
mat cac nguén tai nguyén mai trudng

25.
26.
27.

28.

Ty I& dién tich dat rimg

Dién tich dat dugc bao vé bdi da dang hoa sinh hoc

Ty 1&8 GDP theo don vi st dung néng ludng (thay cho hiéu qua
nang luong)

Su thai khi (tinh theo dau ngudi)

Muc tiéu 10: Dén nam, 2015 gidm mét nlra ty 1é dan sé
khéng cé su tiép can bén viing déi véi nudc
udng sach va an toan

29.

Ty 1& dan s6 cb tiép can bén viing déi v6i ngudn nudc dudc cai
thién

Muc tiéu 11: D&n nam 2020, dat dudc su cai thién dang
ké trong ddi séng clia 100 triéu ngudi séng
trong cac khu & chuot

30.
. Ty 1é ngudi c6 quyén st dung dat

Ty lén ngudi dudc tiép can véi diéu kién vé sinh ca ban

[C6 thé phan tach su khac biét gitta thanh thi va nong thén
trong mot s6 cac chi tiéu trén day dé giam sat su cai thién doi
s6ng clia nhiing ngudi & khu & chuét]




Cac muc tiéu phat trién cta Viét Nam * (VDGs)

Cac muc tiéu phat trién cla Viét Nam dua trén MDGs

Muc tiéu 1: Gidm phan trdm hd nghéo va doéi

Muc dich 1: Tir nam 2001 dén nam 2010, gidm 40% ty 1& dan s& séng dudi dudng nghéo qudc t€
Muc dich 2: Trudc nam 2010, gidm 75% s6 ngudi séng dudi dudng nghéo quéc té vé luong thuc

Muc tiéu 2: Phd cap gido duc va cai thién chat lugng gido duc

Muc dich 1: Tang ty 1& hoc sinh di hoc tiéu hoc dung tudi 18n 97% vao n&m 2005 va 99% vao nam 2010
Muc dich 2: Tang ty 1& hoc sinh di hoc trung hoc cd s ding tudi I&n 80% nam 2005 va 90% dén nam 2010
Muc dich 3: Xoa bd khodng cach vé giéi trong cac cap tiéu hoc va trung hoc truéc nam 2005, va khoang cach véi cac dan toc thiu s
vao nam 2010
Muc dich 4: Xoa mu chif cho 95% s6 phu ni bi mu chit & d6 tudi duéi 40 tudi truéc nam 2005 va 100% truéc nam 2010
Muc dich 5: B&n ndm 2010, nang cao chat ludng gido duc va nang ty 1& hoc hai budi & cap tiéu hoc (muc tiéu chinh xac phu thudc vao
viéc cdp kinh phi)

Muc tiéu 3: Dam bdo cdéng bang gidi va ting quyén cho phu nir

Muc dich 1: Tang sé lugng phu nit trong cac co quan dan c( & tat ca cac cép.

Muc dich 2: Tang ty I& phu nif lam viéc trong cac co quan va cac nganh (ké ca cac bd, cac cd quan trung uong va cac doanh nghiép) &
tat ca cac cép tir 3-5% trong vong 10 nam téi.

Muc dich 3: Dam bao dén nam 2005, gidy chiing nhan quyén s dung dét cé tén clia ca vo |an chéng
Muc dich 4: Gidm nguy cd tén thuong cho phu nif trudc nan bao hanh trong gia dinh.

Muc tiéu 4: Giam ty 18 tr vong tré em, suy dinh dudng tré em va giam ty |é sinh

Muc dich 1: Gidm ty 1& t&f vong tré em dudi 1 tudi xuéng 30/1000 tré dé séng dén nam 2005 va 25/1000 tré dé séhg dén nam 2010 va &
ty 1& nhanh hon & nhiing ving kho khan (xem ddioi day)

Muc dich 2: Gidm ty 1& t&f vong ciia tré em dudi 5 tudi xuéng con 36/1000 tré dé séng dén nam 2005 va 32/1000 tré dé séng dén nam
2010

Muc dich 3: Gidm ty 1& suy dinh dudng tr& em dudi 5 tudi xuéng 25% dén nam 2005 va 20% dén nam 2010

Muc tiéu 5: Cai thién sirc khoé ba me

Muc dich 1: Gidm ty 1& chét me lién quan t6i thai sdn xudng 80/100.000 tré dé séng dén nam 2005 va 70/100.000 tré dé séng dén nam
2010 trong do6 dac biét cha y t6i cac vang khé khan

Muc tiéu 6: Giam ty lé nhiém HIV/AIDS va thanh toan céac bénh chinh

Muc dich 1: Kiém ché t6c do lay truyén HIV/AIDs dén nam 2005 va dén nam 2010 gidm mét nlra ty 1€ tang.

Muc tiéu 7: Bdo dam méi truéng bén vimng

Muc dich 1: Tang ty 1& do che ph0 rimg [&n 43% trudc nam 2010 (tir 33% nam 1999);

Muc dich 2: D&n nam 2005 dam bao 60% dan s6 ndng thén dugc s dung nudc sach va an toan, va 85% vao nam 2010. Ty & nay
phal 1a 80% d6i v6i dan s6 thanh thi vao nam 2005.

Muc dich 3: D&n ndm 2010, bao dam khong c6 nha & chudt va nha tam & tat ca cac thanh phé va thi xa

Muc dich 4: Dén nam 2010, ddm bao 100% nudc thai tai cac thanh phd va thi xa dugc x ly

Muc dich 5: D&n ndm 2010, ddm bao 100% chét thai rén dugc thu gom va van chuyén dén béi an toan & tat ca cac thanh phé va thi xa
Muc dich 6: D&n ndm 2005, & nhiém khong khi va nuéc phai dat méc tiéu chudn quéc gia

Cac muc tiéu va muc dich phat trién cla Viét Nam khong truc tiép dua trén MDGs

Muc tiéu 8: Gidm kha ning dé bi tén thuong

Muc dich 1: Dén nam 2005, tang thu nhap binh quan clia nhdm tiéu diing nghéo nhét 1én 140% so véi mc tiéu ding clia nhdm nay
nam 2000 va 190% vao nam 2010

Muc dich 2: D&n nam 2010, gidm mét nlra ty 1& ngudi nghéo roi trd lai nghéo déi do thién tai va céac rdi ro khac.

Muc tiéu 9: Cai thién diéu hanh quéc gia dé giam nghéo

Muc dich 1: Thuc hién hiéu qua dan chi co sé
Muc dich 2: Dam bo minh bach ngan sach
Muc dich 3: Thuc hién chuong trinh cai cach phap ly

Muc tiéu 10: Giam bat binh dang vé dan téc

Muc dich 1: Giit gin va phat trién kha nang biét doc va biét viét tiéng dan toc
Muc dich 2: Dam bao giao quyén s{f dung dat cho ca nhan va tap thé & viing dan toc it ngudi va mién nui
Muc dich 3: Tang ty 1& can b ngudi dan toc it ngudi trong bé may chinh quyén cac cép

Muc tiéu 11: Dam bao phat trién ha tdng cd s theo hudng cé Idi cho ngudi nghéo

Muc dich 1: D&n nam 2005 cung cép cd sé ha tang cd ban cho 80% x& ngheéo, va dén nam 2010 1a 100%

Muc dich 2: D&n nam 2005 md rong dién Iui quéc gia dén 900 trung tdm x& nghéo

* Chu y: Pay 1a bang tém tit clia mot bd ddy di hon cac muc tiéu phat trién clia Viét Nam dudc trinh bay trong CPRGS.
Cac tal liéu chuyén dé Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam sé& bao gém nhiéu muc tiéu va chi s6 hon.

Nguén: Chinh phd Viét Nam (2002). Chién Iugc toan dién vé tang trudng va xoa doi giam nghéo.



