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Loi noi dau

Tang kha nang tiép can thi truong trong nude va xuat khau thyc pham chat lugng cao la diém
méu chdt ctia qud trinh da dang hod nganh noéng nghiép Viét Nam va nhu vay ciing la diéu t01 quan trong
dé duy tri tang truong kinh t& néng thon va xod déi giam ngheo. Thuc phdm rau qua c6 tim quan trong
ngay cang tang doi hoi phai dugc quan tim nhiéu hon téi cic van d& vé sirc khoe nong nghi€p va an toan
thyc pham nham dam bao viéc tiép can thi truong thyc pham trong nudce va quéc té.

Nang cao an toan thuc pham va strc khoe nong nghiép 1a hoan toan phit hgp voi cic cha d& chinh
trong Chién lugc vé xod d6i giam ngheo va ting trudng toan dién (CPRGS) cua Viét Nam vi n6 s€ truc
tiép (i) tao diéu kién “ting truong cao thong qua qua trinh chuyén dich sang nén kinh té thi truong” (chi
dé 1); (i1) hd trg ting truong kinh té ndng thon, va nhd d6 déng gép truc tiép vao “hinh thai ting truong
binh déng va bén Vu’ng " (chu dé 2); va (iii) hd tro “hién dai hoa hé thng quan ly hanh chinh, phap ly va
quéan 1y nha nuée” (chu dé 3). Trong khudn kho nay, Chinh phil Viét Nam da dé nghi Ngan hang Thé gi6i
(WB) gitip xdy dung mot Ké hoach hanh dong vé an toan thyc pham va strc khoe nong nghiép.

Ké hoach hanh dong nay la két qua hop tc chit ch& gitra Chinh phu Viét Nam, céc co quan trong
nudc va cic to chirc tai trg quoc té. Poan cong tic ban dau cia WB da t¢i Viét Nam vao thang 2/2004 va
chuén bi bao cdo ban dau “Tiéu chuan, WTO va Phit trién kinh té ¢ Viét Nam: thach thirc va co hgi”. Bdo
cdo nay dua ra cdc danh gia chung vé hé thong vé sinh va kiém dich dong, thuc vat (SPS), va rao can ky
thuat trong thwong mai (TBT) & Viét Nam, nghién ctru mtic d phu hgp cia cac hé théng nay véi céc
nghia vu cia WTO, va néu bat mot sd cdc van dé cap bach lién quan tdi SPS va TBT can duoc giai quyét
lién quan t6i viée gia nhap WTO.

Trén co sd cac cudc thao luan gitta B NN&PTNT va WB, hai bén da quyét dinh réng viéc dua ra
mot ké hoach hudng vé hanh dong nhiéu hon s& cung c?ip cho tat ca cdc bén tham gia vao cic hoat dong
thuong mai qua bién gioi lién quan toi an toan thuc pham va strc khoe ndng nghi¢p nhing vu tién dong
bo cu thé vé céc thay doi chinh sach va quy ché cu01 cung, cling nhu cdc vu tién dau tu cta khu vyc cong
can thiét dé ting kha nang tlep can thi truong qudc té, va nho d6 dép tmg dugc cdc muc tiéu dé ra trong
chién lwgc phat trién huéng vé xuit khau cta Chinh phu, nhu duge mé ta trong ké hoach 5 nim 2006 —
2010.

Mot Doan cong téc nham xac dinh quy m6 dy dn da sang Viét Nam vao thang 10/2004. Céc thanh
vién trong Doan da khang dinh nhing ¥ kién thao luan ban dau néu trén va nhét trf rang Ké hoach hanh
dong (KHHD) can bao gdm ci cic uu tién ngan han va trung han, nhu cau cua khu vuc cong va tu nhan,
cdc van dé vé an toan thyc pham va sic khoe nong nghiép lién quan toi xuét, nhap khau. Poan ghi nhan
rang, nhitng trong tdm nay chi 1a mot phan trong yéu cau vé quan ly chat luong chung va nhing yéu cau
v€ nang lyc canh tranh, va cdc bién phdp khic nhu quan ly chat luong chung va d9 tin cdy cua nguon
cung cap cling quan trong dé c6 thé tiép can dwoc vai thi truong quoc té. Ngoai ra, cdc bén da thong nhat
trong tdm co ban cta ké hoach 1a cdc san phdm rau qua va thuc phim chin nudi, nganh thuy san ciing s&
dugc quan tdm tuy ¢ muc d6 it hon vi nganh nay da duoc huong loi tir sy hd tro rong rii trong thap ky
vira qua va dat dugc thanh cong rat xuat sic.

Doan cong téc chinh thire aé - xdy dung KHHD da dién ra trong khoang tir ngay 2/3 dén 18/3/2005
va thanh phan doan gom ong Nguyen Thé Ding - truong doan chiu trach nhiém chung dong thoi chiu
trach nhiém cu thé vé cdc van dé vé thé ché va phat trlen chung; dng Cees de Haan, diéu phdi vién cua
nghién ctru dong thoi chiu trach nhiém cu thé vé céc van dé lién quan tdi linh vuce thi y; 6ng Don Husnik
- danh gid vién cua linh vuc bao vé thuc vét; ba Clare Narrod - phu trich céc vin dé vé thuong mai va
phan tich rui ro; 6ng Leo Hagedoorn - phu trach linh vyc an toan thyc phim; va ba Laura Ignacio - phu
trach vé kinh té néi chung va thong ké.

Mot budi tham van qui mé 16n dé danh gia du thao Ké hoach da dwoc t chirc Ngay 1 thang 8
nam 2005 vé6i sy tham gia ciia cdc bén lién quan chinh trong ddy chuyén thyc pham tuoi séng. Céc dai



biéu tham dy vao budi tham Vén da ung ho cdch tiép can va dé xuit, kién nghi cua dy thao Ké hoach hanh
dong, nhung nhin manh tinh cap thiét ctia viéc thuc hién cdc dé xuat, kién nghi, ho dé nghi can phai cha
trong hon nita vao céc van dé thyc thi. Nhiing déng gép quan trong thém cho KHHD nay dugc cung cap
thong qua céc nghlen ctru b trg dic blet cua cdc tac gia nhu nghién ctru cia dng Dao Thé Anh vé co
cAu ddy chuyén thuc phdm tuoi sdng & Viét Nam, nghién ctru ciia ba Zhang va 6ng Van
Meggelen vé khung thé ché, nghién ctru ctia ba Messrs Hagedoorn, ba Vii Nhu Quynh va 6ng
Pham Quang Huy vé nhitng bt cap ctia quy dinh phdp luét.

Nhing nguoi danh gid ddng ding da dwa ra nhimng gép ¥ rat cé gid trl vé khdi niém va/hoidc gop ¥
vao dy thao cudi ciing bao gdm: nhitng ngudi bén ngoai Ngan hang Thé gidi nhu Tién sy David Orden
(IFPRI), Laurian Univehr (Pai hoc Illinois), va Tom Billy (Cyu Chu tich Codex), va nhitng nguoi cia
Ngan hang Thé giéi nhu cdc ong Steven Jaffee, Kees van der Meer va Patrice Labaste, cd Marianne
Grosclaude va cdc dng Stephen Mink, Laurent Msellati, va Rakesh Nangia ciing déng gép nhiéu nhan xét
¢6 gid trj cho du thao bdo cdo. Ong Klaus Rohlva, Gidm dbc Ngan hang Thé Gidi tai Viét Nam, da dua ra
nhitng dinh hudng va hd trg quy bau trong sudt thoi gian xay dung KHHD nay.

Trong toan bd qua trinh nay, Vu Hop tic Qudc té, B6 Nong nghiép va PTNT di hd trg mot cach
6 hiéu qua su lién lac chit ché véi tit ca cac cdc bén lién quan. Viéc nay bao gém su tham gia chat ché
va lién tyc ciia cdc co quan an toan thyc pham va strc khoé nong nghiép chu chdt nhu: Cuc thi y (DHA),
Cuc Bao vé thuc vat (PPD) va Cuc An toan v¢ sinh thuc pham Viét Nam (VFA) cling nhu viéc tham van
rong rii v6i cac nganh ché bién va san xudt tu nhan cia Viét Nam va cong ddng cic nha tai tro qudc té.

Poan cling dugc sy ho tro tir nhiéu nguén khéic nhau, ngoai sy ho tro tir Ngan hang Thé gidi, Du
4n RAISE-SPS ciia Vin phong Thuong mai va Phit trién Kinh té ciia USAID da hd tro ca Poan cong tic
xdc dinh quy mé va Poan du thaio KHHD vé chuyén mén lién quan tdi cdc dbi tic cong cong/tw nhin va
BVTV. B Nong nghiép My (USDA) da hd trg chuyén mon trong linh vuc d4nh gid rui ro, FAO déng
gop chuyén mon trong linh vuc an toan thyc pham, va Chuong trinh dbi tac gitta WB va Ha Lan dong gop
trong diéu phéi nghién ctru va phan bao quét cdc van dé kinh té chung. Tuy nhién, két luan va dé xuat
trong bdo cdo 1a ciia cdc thanh vién trong doan va khong phan anh quan diém ciing nhu chién luoc cia
cdc co quan lién quan.
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T6 chirc Thi y Thé gidi

Té chirc Hop tic Phat trién Kinh ké

Mang lu6i Hanh dong dbi véi thude bao vé thyuc vat
Dy é4n tang cuong ndng luc kiém dich thuc vat
Pinh gid Nang luc Kiém dich thyc vat

Kiém dich sau nhap khau

Vung phi dich hai

Bao vé thuc vat

Uy ban nhan dan tinh

Cuc Bao vé thuc vat

Thanh tra bao vé thuc vat

Kiém dich thuc vat

Phan tich nguy co dich hai

Hoi dong xiic tién xuat khau Peru

Phan tich nguy co
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RAISE
SARS
SEAFDEC
SEAFMD
SEAPRODEX
SEAQIP
SECO
SME
SMTQ
SOE
SOFRI
Sp., spp.
SPS
SPSCBP
STAMEQ
STOFA
SUFA
SUMA
TA

TBT

TCP

TSV

UK

UN
UNIDO
USAID
USDA
VASEP
VEGETEXCO
VFA
VICOFA
VINACAFE
VINACAS
VINAFAS
Vinafruit
VITAS
VLU
VND

WB

WHO
WHO-RFB

WSSV
WTO
YHV

Thu nhap ndng nghi€p va phat trién noéng thén va Méi trudng bén virng
Hoi chimg viém duong ho hap cap

Trung tam phat trlen thuy san Déng Nam A

Tiéu ban bénh 16 mém long méng & khu vuc Pong nam A cia OIE
Téng cong ty Xuit khiu Thuy san Viét Nam
Chuong trinh Nang cao Chit lugng va Xut khau thuy san
Ban Thu ky qudc gia vé Hop tic Kinh té (Thuy S¥)
Doanh nghiép vira va nhd

Tiéu chuan, do luong, kiém tra va chat lugng
Doanh nghié€p nha nugc

Vién Nghién citu cdy an qua Mién Nam

Loai

Vé sinh va Kiém dich dong thuc vat

Chuong trinh Nang cao Nang lyc SPS

Téng cuc Tiéu chudn, Po ludng va Chét lugng
Tang cuong Quan Iy Thuy san

H) trg nudi trong thuy san nude ngot

HO trg nudi trong hai san

HO tro k¥ thuat

Hang rao K§ thuat vé Thuong mai

Du an hop tac ky thuat

Hoi chirng Taura do virus

Vuong qudc Anh

Lién Hiép Qubc

T4 chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hiép Quc
Co quan Hop tic Phat trién Hoa Ky

B6 Nong nghiép Hoa Ky

Hiép hoi ché bién va xuat khau thity san Viét Nam
Téng Cong ty rau qua va ndng san Viét Nam

Cuc An toan vé sinh thuc phélm Viét Nam

Hiép hoi ca phé va ca cao Viét Nam

Hiép hoi ca phé Viét Nam

Hiép hoi hat diéu Viét Nam

Hiép hoi thuy san Viét Nam

Hiép hoi trdi cay Viét Nam

Hiép hoi che Viét Nam

Pon vi vat nudi thd y

Pong Viét Nam

Ngén hang Thé giéi

T6 chirc Y té Thé gidi

Nghién ctru vé viéc gidm sat tich cuc cac bénh dich ¢6 ngudn goc tir thuc pham &

khu vuc cia WHO

Hoi ching d6m trang do virus
T6 chirc Thuong mai Thé gidi
Bénh dau vang do virus
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1.

Tém tit ndi dung

Nganh nong nghiép Viét Nam dang trai qua nhiing thay déi co cdu Ién. Tinh hinh
san xuat va kinh doanh cdc mat hang nhu rau qua, thit, cd va hai san lién tuc tang truéng
6 muc 4-6%/nam trong suot thap ky qua, bén canh d6 nhiing san pham truyén thong nhu
gao, cao su va duong tlep tuc 6n dinh. Tuy nhién, sy tang truéng cua nganh rau, qua va
thit hau nhu 1a do nhu céu trong nude chi phdi hoan toan, boi viée tiép can thi truong
qudc té van con gip nhiéu khé khin do kha ning canh tranh ctia Viét Nam con yéu, trong
d6 phai ké dén tré ngai trong viéc tudn thu céc tiéu chudn chat lugng, vé sinh va kiém
dich dong thyc vét cua cdc thi truong qudc té. Néu Viét Nam dép ung duoc nhiing tiéu
chuan nay thi cdc loai trdi ciy c6 gid tri cao nhu vai, mang cut va thanh long, rau cic loai
va san pham thit s& 1a nhitng méat hang mai ¢6 tiém ning xuét khéu.

Nhu cu cap thiét cin phai hanh dong ngay. Tuy mot s6 nganh da dat duoc nhiing tién
bo dang ké, nhat 1a trong linh vuc xuét khau thuy san, Viét Nam van can phai trién khai
thém cdc hoat dong nhdm ting cuong ning luc quan Iy an toan thuc pham va sirc khoe
nong nghiép. Nhitng 1y do lién quan chi yéu nhu sau:

Yté cong dong

Ty le mdc cdc bénh ¢é nguon goc thire pham cao: chit lwong nudc kém, cong nghé san
xudt, ché bién, marketing va ban 1é kém, nhat 1a dbi véi cdc san phdm thit va rau, la
nguyén nhdn giy ra ty 1¢ cdc bénh c6 ngudn gbc thuc pham cao. Khao st vé san pham
thit tiéu thy tai thi trudng nodi dia cho thay 1/3 sé mau pham c6 phan mg duong tinh véi
khuan Salmonella, trong d6 dac biét cao d6i véi thit lon (77% c6 phan tng duong tinh).
Dot diéu tra gan day cho thiy & Viét Nam binh quén ¢6 1.5 ca tiéu chay xay ra voi moi
nguodi mot nam, trong do khoang 1/5 sO ca 1a can trg gitip y té, cao ‘hon nhiéu so véi véi
mirc binh quan chi ¢6 0,3 ca mbi ngudi mot nim & cic nude phat trién; va

Du luong chat doc hai cao: du lugng cac chét phu gia thuc phém, thudc bao vé thuc vat
va khang sinh vugt mirc du luong t6i da cho phép (MRLs) trén thi trudng trong nudc va
québc té. Mic di chua ¢6 s6 liéu chinh thirc nhung két qua cia 2 cudc khdo sét tai thi
truong Ha Noi va thanh pho Ho Chi Minh cho thdy khoang 10% mau rau vuot chuan
qudc gia vé du lugng thudc, 2- 3% s mau c6 chira cdc loai thudc bao vé thuc vat bi cim.
Khong c6 thong tin dinh lwong vé viée sir dung khang sinh trong san pham thit va cd, tuy
nhién day ciing duge bdo cdo 12 mot van dé 1on.

Strc khoé nong nghigépt

Dich hagi thuc vdt voi su xuat hién gan diy ciia mot so loai sdu bénh la do cong tic kiém
dich tai bién gidi yéu nén da giy ra nhiing ton that kinh té 16n doi véi cdc mat hang nhu
ca cao, lda gao, mia va cdy an qua.

Dich bénh dong vat. Cac bénh nhu 16 mom long méng, dich ta lgn (CSF), cim gia cAm
da gay ton that 16n cho san xuat trong nudc.

Tiép cdn thi trwong trong nwde va quoc té

Mt co héi thwong mai: rudi duc qua c6 mat tai nhiéu ving da gdy can tré viéc xudt khau
cdc loai qua tuoi chua qua xur 1y sang [jc Nhat Ban, Niu Dilan va My, trong khi dé cic
bénh nhu 16 mom long mong, cim gia cam, dich ta lon ciing 1a nguyén nhan lam cho céc
san pham thit khong xuét khau dugc sang hau hét céc thi truong tiém ning.



Nhu cdu cia nguoi tiéu ding vé san phcfm an toan hon trén ca thi truong quoc té va
trong nude tang Ién. Viét Nam gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) va viéc tu
do hod thuong mai trong ASEAN doi hoi Viét Nam ti€p tuc cit giam thue quan va trg cap
xuat khau dong thoi m cira thi truong trong nude cho cdc nha san xuat trén thé gisi. Do
d6, cdc nha san xudt trong nudc s& doi mat v6i su canh tranh gay git tir thi trudng toan
cdu va s& phai ning cao chit lugng va do an toan cia san phdm mot cich hiéu qua vé mat
chi phi dé c6 thé canh tranh duoc.

Yéu cau cia WTO

3.

® Tudn thu Hiép dinh SPS dé gia nhap WTIO van con 1a mot thach thic 16n. Viét Nam
da cam két tudn thu day du cic yéu cau SPS ngay sau khi gia nhap WTO nhung hi¢n
nay kha niang thyc hién van con rat han ché. Theo yéu cau, Diém Hoi dap va Thong
bao Qudc gia da dugc thiét 1ap, bén canh d6 van ton tai nhitng khéc biét 1on (it nhét
mot nira s6 quy dinh hién hanh) gitra cdc ti€u chudn quéc gia va qudc té trong nhing
linh vyc 16n vé an toan thyc pham va sirc khoe nong nghiép.

Giai quyet cac van dé ve v¢ sinh va kiém dich dong thuc vat sé han ché nhirng ton

thét 16n ddi véi nén kinh té quéc gia va gép phan xéa déi giam ngheo.

4.

Mic dit khong thé udc tinh chinh xdc mirc do thiét hai d6i véi nén kinh té, nhung c6 thé
thdy chi phi chim séc y té d6i voi ngudi mic bénh do thyc pham, thiét hai san xuit do
sdu bénh va mat thi truong tiéu thy do nhimng loai siu bénh mdi gan ddy la trén 1 ty
USD/nam va chia déu gifta nhiing an toan thyc pham (sitc khoe cong ddng) va sirc khoé
ndng nghiép;

Cay trong c6 gid tri cao va chin nudi tao ra nhidu céng an viéc 1am tinh trén mot don vi
dién tich hon so véi san xuét luong thyc. Nhiing loai cdy trong c6 gid tri cao va chan nu6i
nay dic biét c6 y nghia d6i véi nhitng viing ngheo nhat nuéc va sy phét trién nhiing
nganh nay duogc coi 1a cong cu quan trong gitp x6a déi giam ngheo;

Néu thdo g& duoc nhitng khé khin nay thi c6 thé dat dwoc két qua thé hién ¢ sy ting
trudng ngoan muc nho cé xuat khau ma cdc nganh ca phé, hat diéu, hat ti€u va thuy san
da chung minh bang thuc te.

Trén co so d6, muc tiéu cudi cing cia Ké hoach Hanh déng vé An toan thye phim

va strc khée nong nghiép la nhim ning cao mirc sdng cia ngudi din trong va ngoai nude
bang cich ting kha nang tiép can véi thyc pham vé sinh an toan, dong thoi giam thleu thiét hai do
dich bénh c6 ngudn gdc thuc pham giy ra ddi voi con nguodi. Muc tiéu truée mit cua Ké hoach
hanh dong nay la:

a.

S.

Gop phan ning cao muic song cua nguoi dan trong va ngoai nudc thong qua cai thién kha
nang tiép can toi thyc pham vé sinh an toan va giam thiéu thiét hai do dich bénh truyén
qua thyc phdm gy ra cho con ngudi

T6i da hod lgi ich d6i voi muc song bang ciach nang cao kha nang ti€p cén vdi thi trudng
thyc pham noi dia va qudc te;

Han ché su phat sinh dich bénh hai trén dong thuc vat; va

N
A A

Tang cuc‘yr}g nang luc cta Viét Nam dé dam bao thuc hién hiéu qua nhitng cam Kkét vé vé
sinh va kiém dich dong thyc vat khi gia nhap WTO.

Keé hoach Hanh djng nay de xuat cac hoat dong can thiet nham cai thién viéc quan

1y an toan thwe phim va sirc khée nong nghiép. Ké hoach hanh dong tap trung vao thuong mai
qua bién gidi, trong d6 BO Y té dang xay dung mot chlen lugce chu trong vao viéc gidi quyét cac
van d& v& vé sinh an toan thyc phim trong nuéc. Ban Ké hoach hanh dong nay kién nghi cdc hoat
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dong ngan han (dudi 18 thang), trung han (tu 18 thang dén 3 nam) va dai han (tir 3 dén 5 nam).
K¢é hoach hanh dong tap trung vio céc san pham c6 gid tri cao (mic di khéng ¢ nghia 1a loai trir
cdc mat hang néng nghiép khéc), ngoai trr thily san, do nganh thuy san da xay dung va van hanh
hé thong SPS tét va dwoc québc té cong nhan.

6.

Ké hoach Hanh dong nay phit hep véi xu thé toan ciu hién nay trong viéc td chirc

dich vu an toan thyc phim va strc khée nong nghiép von cling da dugc cac doi tac thwong mai
chinh cta Viét Nam thyc thi. Diéu nay bao gdm 5 nguyén tic:

7.

Phirong thirc tiép cdn tir trang trqi t6i ban dn tap trung vao viéc ngan chan céic mbi de
doa tiém ning va hién tai v€ an toan thuc phidm va strc khoé nong nghiép trén toan bo day
chuyén cung cap ndéng phim & tit ca cdc cong doan san xuat, ché bién, tiéu thy,
marketing va bén 1¢;

Hé thong phong vé sirc khoé nong nghiép t6ng hop, trong do long ghép tat ca cdc hoat
dong quan 1y dich bénh vao mot hé thong lién tyc, lién két 1an nhau, vi du ngan chin sau
bénh la va cac hoat dong diéu tra, gidm sit, kiém soét va diét tru;

Phén tich rii ro hd trg cho cdc nha hoach dinh chinh sach trong vi¢c xay dung chién luoc
va uu tién, c¢6 tinh dén nhidu yéu cau khéc nhau trong diy chuyén cung tmg. Khdi niém
phan tich rui ro dya trén co s (i) dénh gid rui ro, dy tinh kha nang rui ro vé& an toan thyc
phdm va sirc khoe nong nghiép; (ii) quan ly rui ro, bao gdm phan tich chi phi/loi nhuan
hodc phan tich hiéu qua kinh t€ cua cac bién phap khic phuc rui ro; va (iii) théng bdo,
truyén théng vé rui ro;

Tang cuong trién khai cdc hé thong kiém sodt chdt liong va an toan quoc té nhu hé
thong Phan tich méi nguy va diém kiém sodt t6i han (HACCP) va céc tiéu chudn ISO.
Day 12 mot phuong thirc chuyén giao trach nhiém bao dam chat lugng cho khu vyc tu
nhan; va

Ap dung phuwong phdp tiép cdn thé ché toan dién, thay vi xiy dung ké hoach hanh dong
cho tirng mit hang cu thé.

bé dat dwgc mirc df an tos?ln thyc pham trong nwéc nhe mong muon va nang cao

kha nang tiép can thij truong qubc té, Ké hoach Hanh d§ng nay kién nghi cac hoat dong lién
quan dong bg dugce tong hop dudi ddy. Bang A trinh bay khéi quit cdc muc tiéu chinh, hoat
dong, va chi s6 danh gid két qua hoat dong ciia K& hoach Hanh dong
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Bang A. Téng hop ciac muc tiéu, linh vire wu tién chién lwge va chi sé danh gia két qua thue
hién ciia Ké hoach Hanh djng vé An toan thuc pham va sirc khée nong nghiép

MUC TIEU

Han ché tac dong ciaa
thwe pham do6i véi sirc
khoé nguoi din Viét Nam

Pay manh xuat khau cac
san pham gia tri cao

Nang cao sirc khoé nong
nghiép

Pim bao diéu phdi hiéu
qua cac cam két SPS
trong WTO

UU TIEN CHIEN LUQC

Cai thién sw phdi hop giira cdc co quan chii chdt ‘
Tang cwong kha niang phan tich rii ro thong qua viéc ning cao ky ning, xay dung co s§ dir li¢u tong hop,
dap rng yéu cau cia cac nwéc nhip khau

= Ning cao ning luc chin
dodn dich bénh bang cich
chuyén ddi sang hé thong
giam sat dich bénh chu
dong; hién dai hod co so
ha ting va trang thiét bi
phong thi nghiém; cling
¢b cac kénh bdo cdo va
pho bién thong tin.

Nang cao nhan thtc cla
nhitng ngudi ra quyét
sdch, cdn bd, cdng chtrc,
nha san xuét, kinh doanh
va nguoi tiéu dung

= Cai thién mdi truong
kinh doanh cho cac nha
ddu tu tu nhan, chd
trong dac biét dén viéc
t6 chuc thuc hién theo
diing hop dong ky két
trong khudn kho cdc
thod thuén hoi nhap
theo chiéu doc.

= Xy dyng day chuyén
cung tng tong hop, 4p
dung hé thdng quén 1y
chat luong va SPS (céc
hé théng HACCP)

= Ning cao ning luc chin
doan dich bénh thong qua
viéc chuyén sang hé
thong gidm sat chu dong;
hién dai hoa co sé ha téng
v trang thiét bj phong thi
nghiém; ciing c¢b céc kénh
bdo cdo va thong tin tuyén
truyén gitra co quan trung
uong va dia phuong.
= Tang cudng kiém sodt tai
bién gidi va trang thiét bi
kiém dich, két hop voi
gidm sat va kiém dich
ving.
Xay dung va hoan thién
chién lugc quan 1y dich
bénh hai toan dién, trong
d6 két hop hai hoa céc
bién phédp ngin chan,
kiém sodt, va diét trir.

= Véan hanh Van phong
Thoéng bao va Hoi dap
Qudc gia vé SPS

= Tich cuc tham gia cic
hoat dong ctia Codex,
IPPC va OIE.

= Tung budc dp dung cic
tiéu chuan qudc té ddi véi
céc quy dinh vé SPS.

CAC CHI SO PANH GIA KET QUA THUC HIEN

Giam ty 1é mic bénh tiéu
chdy va cic bénh khic lay
truyén qua thyuc pham.
Giam tinh trang 6 nhiém
thudc bao vé thuc vat, vi
sinh vat va héa chét trén
rau va céc san pham chu
chét khéc

= Ting ty 1é cdc nha xut
khau thuc phim c6
chung chi HACCP

= Tang xuit khau trdi cdy
nhiét d6i va thit Ign

= Giam s6 16 hang b co
quan hitu quan céc
nuée nhap khau tir chdi

= Giam s6 lugng va mic
d0 thiét hai trong san
xuit do cdc mbi de doa
sdu bénh phat sinh.

* Dat duoc két qua thuong
mai nhu mong mudn khi
gia nhap WTO
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8. Tlep theo 14 phin tém tit cdc hoat dong dugc dé xuat lién quan toi cac the ché, quan ly,
co sO ha tang, k§ nang va nhom hang uu tién. Noi dung chi tiét cu thé hon, bao gdm trach nhiém,
khung thoi gian, hd tro hién nay va trong twong lai ctia cdc nha tdi trg dugc trinh bay trong noi
dung chinh ciia bdo cdo va tdng hop trong phan phu luc ciia Ké hoach Hanh dong.

(i) Thé ché

Tdp trung hé tro cho ddy chuyén cung vmg va quan hé doi tdc giita nhd nwée va tw
nhan, tang cuong viéc tuan thu cac hop dong hién van con yéu kém trong cdc thoa
thuan vé day chuyén cung ing, giao cho cic hiép hoi cac nha san xudt va ché bién
thyc hién cdc hoat dong nhim ning cao chat luong va kiém sodt an toan thyc pham,
dong thoi thiét 1ap co ché ciing dau tu cho co so ha tang;

Pdy manh héi nhdp va hop tdc khu viee dé tir d6 giam b6t chi phi cho hé thdng quan
1y sdu bénh trong khu vuc, st dung mot cich hiéu qua cdc ngudn lyc trong kiém sodt
bién gidi, vi trén toan khu vuc ASEAN, tinh trang sau bénh & hai phia ciia dudng
bién gidi 1a trong ty nhu nhau. Can luu ¥ rang, ciing chinh vi 1y do nay ma mot s thi
truong 16n nhu EU d3 dp dung phuong thirc tiép can theo khu vyc;

Tdng cwong sw phoi hop lién nganh, ddy manh su phdi két hop giita 6 bd nganh chiu
trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thuc phim va sic khoe ndng nghiép; trudc
mit, giao cho cic co quan chu tri quan 1y hoat dong thuong mai trong nudc va qua
bién gidi; vé lau dai, can thanh 1ap mot co quan ddc 1dp chuyén hoach dinh chinh
sdch va gidm sat két qua thuc hién cong tic an toan thyuc phdm va sirc khoe nong
nghiép, von 12 dinh hudng phit trién ctia hau hét cic quoc gia khich hang tiém nang
cua Viét Nam. Phuong thirc nay dam bao tinh kinh té trong sir dung co so vat chat,
nang cao hiéu qua kiém sodt ddy chuyén cung mg va dam bao ludng thong tin nhanh
chéng. Budc quan trong dau tién 1a cin két hop Ké hoach Hanh dong nay va Chién
Iugc An toan vé€ sinh thuc phém cuaBoY té thanh mot bdo cdo téng hop;

Tang cuong lién két va diéu phoi theo nganh doc, hinh thanh ludng thong tin va chi
dao tryc tiép giita trung wong va co s& ma khong can dén sy can thiép vé chinh tri, tir
d6 han ché tinh trang cong bd dich bénh cham tré 1am phat sinh chi phi phong chéng
va diét trir sau nay;

Loi kéo sw tham gia cua khu vyc tw nhdn vao viéc quan ly an toan thuc phcfm va siec
khoe néng nghiép bang céch hd trg thanh 1ap céc hiép hoi ngudi san xuét va ché bién,
sir dung hiéu qua phuong tién va ning luc ctia cdc phong thi nghiém tu nhan, khuyén
khich tw nhan tham gia xay dyng cdc tiéu chuan, két hop cdc cé thé nhu nong dan,
nguoi hanh nghé thii y vao hé théng canh bdo som dich bénh; va

Ndng cao hiéu qua vién tro b?ing cach cai thién su phéi hop vén dang rat long 1éo
hién nay ctiia mot s6 hoat dong SPS do nudc ngoai tai tro va céc hoat dong an toan
thyc pham ¢ Viét Nam, thong qua viéc chinh phu chi dao chuyén dich theo huong
tang cudng su diéu phdi cla cic nha tai trg dé gép phan st dung hiéu qua ngudn
nhan lyc va tai chinh cua khu vuc nha nudc.

(ii) Phap luat

Tlep tuc hai hoa cdc tiéu chudn quoc gia véi tiéu chudn quéc té, thuc hién thém
nhleu phan tich cy thé va bd sung vé su khic biét giita céc tiéu chuan qudc gia va
quoc té (CODEX, TPPC va OIE), dong thoi xac dinh nhitng linh vyc can uu tién hai
hoa truée, nhu dugc trinh bay trong phan dudi ddy vé cac quyét sach.

(iii) Cdc yéu cdu vé co sé ha ting va hé théng phong vé tong hop
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e Vé ngan chdn sau bénh, tién hanh phan tich con dudng lan truyén dé danh gid dia
diém dit cdc trang thiét bi kiém dich wu tién, va trén co s& d6, danh gid tinh kha thi
cua viéc thiét lap hé théng ngan ngura c?ip khu vye, xdc dinh va thyuc hién dau tu vao
trang thiét bj kiém dich;

o Vé hé thong gidm sdt, chuyén tir hé thong gidm st bi dong sang chu dong, lam tdt
hon nita viéc thong tin lién lac giita cap trung wong va dia phuong, xay dung hé
thong ing ph6 sém;

e Vé nang lic chan dodn, nang cap cac phong thi nghiém lac hau hién co dé c6 thé dap
(g cdc tiéu chuan ngay cang nghiém ngat hon d6i voi céc chat du luong, rit ngan
thoi han tra 161 két qua ddi véi nong san tuoi tiu thy tai thi truong ndi dia cling nhu
chtng nhan dbi véi thay san xudt khiu; ciing nhur dam bao hiéu qua kinh té thong qua
viéc tan dung phéi hop nguon nhan Iyc va co s& vat chét ciia nhidu nganh, nhiéu cép
d6i véi cdc truong hop chan dodn phtrc tap.

o Vé kiém sodt va diét trir dich bénh hai' xem xét than trong va tién hanh xay dyng céc
vung/diém phi dich bénh; trong linh vuc nay, nganh chan nudi (thit lon) cé nhi€u co
hoi trién khai thuc hién hon nganh rau qua;

®  Vé chitng nhdn, md rong hé thong chimg nhan hién thoi theo tiéu chuan ciia T chic
Tiéu chuan héa Qudc t& (ISO), nhét 1a dbi v6i cdc phong thi nghiém thuc hién cong
tac c6 lién quan suc khoe con ngudi; kién toan cic co quan lam cdng tidc chung nhan;
va

® Ve phan tich riii ro, phét trién k¥ nang, cai thién kha nang két ndi va co s¢ dit lidu
trong timg nganh dé tién hanh phan tich rui ro du tin cdy theo yéu cau cua thi trudng
qudc té va hd tro cho viée ra quyét sach vé linh vuc cin vu tién dau tu (lién quan t6i
hang héa va hoat dong); ngoai ra, can phai ndng cao nhan thirc vé an toan thyc pham
va stc khoe nong nghiép khong chi ddi véi nghitng ngudi hoach dinh chinh sich ma
con cho ca cong chiing, dic biét 1a nguoi tiéu ding, dic biét 1 nhig ngudi san xut
quy md nho, ngudi kinh doanh, va ngudi tiéu dung.

(iv) Bat cdp vé ky nang

e Vé dao tao, d4p (mg nhu cau nang cao ky nang ngay cang 1on, nhét 1a trong céc linh
vuc nhu phan tich rii ro, hé thong gidm sat va chan doan nham phat huy hiéu qua doi
ngil cdn by nhin chung la du thyc hién cdc hoat dong SPS; thém vao do, dé tan dung
t6t hon nita ngudn lyc dao tao khan hiém, can phai thay thé céc hoat dong dao tao,
tap huin manh midn hi¢n thoi bang viéc xay dung va thyc thi mét chuong trinh dao
tao déng bo.

(v) Phwong phdp tiép cén thong qua hang hod
e Trong qud trinh trién khai Ké hoach Hanh dong nay, c6 the dua vao thir nghiém cdc

khai niém va hoat dong ddi véi mot sd it mit hang c6 tiém niang xuat khau nhu thit
lon va tréi cay nhiét doi.

9. ) Néu Viét Nam mong mudn bdo v¢ sirc khoé con ngudi, dong vit va thuc vt ciing
nhu tiép cin dwgc véi thi trudng quoc té thi can phii thue hién Ké hoach Hanh dong nay.
bé dam bao thyc hién hi¢u qua K& hoach Hanh dong nay, budc ti€p theo can lam la dat ra cac

' Lién quan téi viéc ngin chin va kiém sodt sdu bénh, viéc hinh thanh cdc ving trong rau qua sach dich
bénh duong nhu khong c6 tinh kinh té hodc kha thi, ddc biét da c6 cac bién phép xur 1y sau thu hoach dé
dap tmg céc tiéu chuin qudc té. Céc viing sach sau bénh, vi du nhu nha kinh, dbi vi mot s6 cdy trong gid
tri cao c6 thé kha thi, tuy nhién 1a tuy theo phén tich tirng truong hop cu thé.
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hoat dong uu tién va sap xép co cau t6 chirc. Cdc nha hoach dinh chinh sach ¢c6 the can nhac mot
s6 phuong 4n. Yéu cau dit ra & cap do chinh sdch la phai phan cap viéc ra quyét sach vé vai trd
cua khu vyce nha nudce va tu nhén, mic d6 va toc do thay ddi vé co cu t6 chirc, va wu tién tuong
dbi cho (i) cac nganh khac nhau (ii) cic yeu td khéc nhau cta hé thong phong vé, va (iii) tung loai
bénh riéng biét. Cu thé, budc tiép theo, can lya chon ciac phuong an:

Tinh hinh chung va déi véi linh vuc an toan thuc pham:

e  Vaj trd cua cdc khu vuc nha nudc va tu nhan, mic do va tde do thay ddi thé ché theo
hudng cai thién cdc ludng thong tin va diéu phdi giita cdc co quan trung wong véi nhau,
trong d6 xem xét dén kha nang thanh 1ap mot co quan chu tri doc 14p, va quan trong hon
hét van 1a su phdi hop giira trung uong va dia phuong (xem doan 10 dudi day vé phan bo
tuong ddi cic khoan chi phi gitra khu vic cong cong va tu nhan);

e Muc do 4p dung céc tiéu chuin quéc té d6i voi thi truong ndi dia can dua trén su cén
bang giira viéc 1am ting chi phf cho ngudi tiéu dung véi viée ddp tmg cdc yéu cau vé diéu
khodn hai hoa hod; can vu tién xdc dinh tiéu chuan québc gia nao cén nang 1én cho dat
chuan quéc té trén co so xdc dinh tim quan trong ciia tiéu chuan do d6i véi sirc khoe con
nguoi, hiéu lyc thuc thi cia tiéu chudn va tic dong 1én kha ning tiép cin ctia nguoi ngheo
v6i san pham duge dp dung tiéu chudn méi;

e Tuwong ddi chi trong vao céc thanh phan khic nhau ciia hé thong (cdc hoat dong qudc té,
ngan chan va kiém soat dich hai va bénh, v.v..); va

e Tuong ddi chd trong vao cdc hoat dong cip qudc gia va hoat dong cap khu vuc, phdi hop
trong khu vuc vdi cadc nudc ASEAN véi hé sinh thai gidng nhau va déac biét la véi Trung
Quoc, veé phuong phép ti€p cén tot nhat dé tranh sy xam nhap sau bénh hai tir cdc vung
khéc.

Déi véi béo vé thuc vit:

® Y nghia tuong doi quan trong cta viéc phdat trién nang luc phan tich rui ro trong cic co
quan nha nudc hon 1a dwa vao nang luc tr bén ngoai; va

e Y nghia twong dbi quan trong ctia viéc phit trién céc viing phi dich hai.

Déi vdi thii y:

* Muc dd chuyen d6i tir hé thong gidm sat thy dong sang chii dong, céc khu vuce dia 1y uu
tién can phét trién dau tién (viing trong diém chin nudi, viing trong diém xut khau hodc
khu vuc cé nhiéu hd néng dan ngheo), mic d6 tham gia ctia khu vuc tu nhan vao hé
thong gidm sat; va

e Tap trung loai trir mot $6 dich bénh cu thé (cim gia cAm, 16 mém long moéng bénh New
Castle va dich ta lgn) hodc phuong dn xay dung vung phi dich hai quoc gia va céc bién
phép kiém sodt dich bénh...

10. Trong nhiéu nhu ciu ké trén, cin xac dinh ré ndi dung wu tién. Xac dinh linh vuc va
hoat dong wu tién dugc coi 1a mét quyét sich, mic dit qud trinh nay c6 thé dugc hd trg bing cic
phuong phdp dénh gid dinh lugng nhu phén tich chi phi/loi ich. Két qua ddnh gid so by va
nghiéng v¢ dinh tinh trong khu6n kho Ké hoach Hanh dong nay cho thay cin uu tién vao san
phdm chin nudi, trong d6 chi trong ting cudng bién phdp bao vé va ngin ngira cic bénh dich
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chan nudi (h¢ thong gidm sdt), tang cuong vé sinh san phdm chan nudi, phat trién cdc k¥ ning
phan tich rti ro. D& xuat uu tién nay dua trén co s0 thiét hai kinh té 16n do bénh dich gdy ra, anh
huong nghiém trong cua tic nhan gy bénh truyén qua vat pham chin nudi, tinh toan vé von, ty
suét chi phi/loi ich tot hon, va viéc thuc hién cdc bién phdp ngan ngira dich bénh dong vt tai céc
khu vuc tap trung chéan nudi.

11.  Viéc thyce hi¢n Ké hoach Hanh dong doi héi phai phan b cac nguon luc cu thé. Uéc
tinh so b tdng mirc diu tw tryee tiép tir khu vie cong 1én dén khoing 50 triéu USD trong
giai doan 5 nam thuyec hi¢n Ké hoach Hanh dong. Chi phi hoat dong con kho wde tinh hon nira.
Chi phi cha yéu phit sinh tir qud trinh chuyen doi tir hé thong gidm sat thy dong sang gidm sat
cht dong thudc ba linh vyc (an toan thyc pham, thi y, va bao vé thuc vat). Thyc chét, b sung sd
Iwgng nhan su khong phai 14 nguyén nhan chinh lam tang chi phi hoat dong, ma la do phai ting
céc khoan chi thuong xuyén ngoai lvong danh cho cic cdn bo chinh phit va khu vuc tur nhan dé
hoat dong hiéu qua. Cic khoan kinh phi nay khong bao gdm trong chi phi cua céc dich vy hd tro
bd sung (nhu khuyén ndng, nghién ciru, tin dung). Pdng thdi ciing nhu chua tinh dén chi phi dau
tu co so ha tang cho ndng dan va khu vuc doanh nghiép ndng nghi€p (kho bao quan lanh, phuong
tién bén bai), von la nhirng khoan kinh phi 16n nhét, va nguon von lién két cua khu vuc cong. Tuy
nhién, so voi tong thi¢t hai hang nam udce tinh 1 ty USD thi néu thuc hién tot, Ké hoach Hanh
dong nay s€ mang lai 1oi ich kinh té va xa hoi 16n.

12.  Dé c6 thé phan bé kinh phi giira cac bén lién quan, cin lam ré hon nira vai tro ciia
khu vwe nha nwéce va tu nhan, von ciing doi hoi phai ning cao chét lugng hoach dinh chinh
sdch vé uu tién dau tu va céc chinh sich vé an toan thyc pham va stc khoe ndng nghiép. Kinh
nghiém va céc hoc thuyét kinh té cho thiy nha nuéc nén du tu kinh phi cho cong tic an toan
thyc pham va stic khoe ndng nghiép (phén tich riii ro, chan dodn, hé thong gidm sét, kiém dich va
phong trir dich bénh hai), mic dit phan 16n chi phi nay c6 thé thu hdi dwoc thong qua ngudn thu
tir thué va 1¢ phi.
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CHUONG L BOI CANH

1. Béi canh chung

Nho sy ting truong manh cta toan nén kinh té, tiéu nganh thyc phdm gid tri cao da tr¢ thanh
dong luc tang trudng cho nganh ndng nghiép cua Viét Nam. Dé phic thao bdi canh cua K¢é hoach
Hanh dong v€ An toan thyuc pham va sirc khoe néng nghiép, chuong nay s€ tom tat nhitng thay do6i
chinh trong nén kinh té dat nudc va nhiing xu huéng chu yeu trong nganh noéng nghiép, dac biét la
d6i voi day chuyén thuc phim tuoi sdng c6 gid tri cao va vai trd cta nganh ndng nghiép trong viéc
tao viéc lam va gidm ngheo.

Béi canh kinh té vimd Cong cudc D6i méi voi viée chuyén dobi timg budc tir hé thong ké
hoach hod tap trung sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia tir ndm 1986 dugc
coi 1a khéi ngudn ctia qud trinh phat trién kinh té xa hoi cta Viét Nam. Cai cach kinh té gan lién véi
chuyen dich tr co ché phu thudc vao nhap khau sang co ché dinh hudng xuat khau da tao da cho thoi
ky ting truong manh m&. Trong ndm 2004, chi sau gin hai thap ky, tong san phim qudc néi GDP da
tang gap 3 14n va qui md ciia nén kinh té dat 50 ty USD. Ty 1¢ ting truéng GDP trung binh 1 7,5%
trong giai doan 2001-2005 va dy kién dat 7,5-8,0% cho giai doan 2006-2010 do sy phat trién nhanh
chong cua khu vyc kinh té tu nhdn trong nudc va nudce ngoai, ciing nhu mic d6 hoi nhap kinh té quéc
té ngay cang sau rong sau khi Vi¢t Nam gia nhap WTO. Nam 2003, khu vyc tu nhén da déng gép ba
phan nam GDP va 90% sb luong viéc lam. Tang truong kinh té manh mé da duy tri cong cudc xo0a
d6i giam ngheo nhanh chéng: ty 1¢ dan sb sdng dudi mic d6i ngheo theo chuan qudc té giam mot nira
tir 58% vao nam 1993 xudng con 29% vao nim 2004%. Tuy nhién Viét Nam van 12 mot trong nhiing
qudc gia ngheo nhat & Pong A véi GDP binh quan dau nguoi chi 12 600 d6 la trong nim 2005.

Hinh 1. Co ciu sian phim, ty 1¢ phén trim GDP theo gi hién hanh
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Nguén: Ngan hang Phdt trién Chau A, http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicators/2004/pdf/VIE.pdf

Téang trwéng nong nghi¢p. Do phf?m 16n sy tang trudng ctia Viét Nam la nhd ¢ nganh cong
nghiép va dich vy nén ty trong ctia néng nghiép lién tuc giam, tir 27% vao nam 1995 xuéng con 21%
nam 2005 (hinh 1). Tuy nhién nganh n6ng nghi¢p van déng vai tro quan trong trong nén kinh té Viét
Nam vi ¢6 t61 54 triéu nguoi séng nhd noéng nghiép, dong hon han dan s6 phi néng nghiép dang ngay
cang tang voi 28 triéu ngudi (hinh 2)°. Trong sudt thap ky qua, nganh néng nghi¢p bao gém ca lam
nghiép va ngu nghi¢p da tang truong manh so voi khu vue va quoc té: mirc ting truéng trung binh
hang nam dat 4,4% tir nam 1996 dén 2000 va 3,6% tir 2001 dén 2005 mic du gap khong it ton that
gin day nhu dich cim gia cAm, thoi tiét bat loi, gid ca ndng san sut giam va hang loat trd ngai cho

* Ngan hang Phit trién chau A 2005
? Thong ké ctia FAO 2005



xudt khau tir bén ngoai nhu (bao gém viéc dp dung han ngach va céc vu kién béan pha gid). Viét Nam
dat ra myc tiéu tang truong ndng nghiép trong ké hoach 5 nidm téi 1a tir 3-3,2%. Mc ting truong vira
qua dat duoc 1a xuat khau. Mot phan 16n céc san pham néng nghiép cua Viét Nam duoc xuat khau
nhu gao (20%), thuy san (20%), ca phé (95%), hat diéu (90%) hat tiéu (98%) va che (75%). Xuét
khau nong san trung binh ting 14,6%/niam, chiém 27% tong xuit khau cta Viét Nam trong nim
2005. Tang truong trong ndng nghiép trong thoi gian qua 1a nhod cai cach thé ché tir nim 1988 (nhu
ap dung chinh sach hop 1y, giao dit lau dai cho cic ho gia dinh va tu do hod thi trudng ndng san), tich
luy co s& vat chét phuc vu san xuat (nhu dat dai, lao dong, tuoi tiéu, phan bon va thudc bao vé thuc
vat). Vi du tir khi thyc hién d6i méi, dién tich dit nong nghiép da ting tir 20% 1én dén gin 30%. Tuy
nhién muc ting trudng nay da gan dat toi gidi han ctia né va ting truong nong nghiép trong twong lai
s€ ngay cang phu thudc vao tinh da dang hda, chuyén canh, va chuyén mdn hoa nganh noéng nghiép
cling nhur kha ning ciia néng dan nim bt nhitng co hdi thi truong mai.

Hinh 2: Ty 1¢ phan trim din sé ndng nghiép va phi néng nghiép trén téng sé dan

& Thay d6i hinh thai tiéu dung: Tu

s khi d6i mé&i, muc tiéu thu thuc phim toan

s qubc di tang gap doi tr 6,1 ti USD nam 1988

" TR 1én 13,6 ti USD nam 2004 (theo gid tri dong

& dola My ndm 1997). Tinh hinh an ninh luong

thyc duge dam bao trén toan qudc. Mic du

[ khiu phan an hing ngay dbi voi phan 16n

" ngudi Viét van chu yéu 1a gao, cd va rau

nhung khi thu nhap tang thi muac tiéu thu rau,

qua va san pham chin nudi ciing ting lén

(bang 1). Lugng ngii cdc tidu ding ciing da

0 dang hon khong chi don thuan 1a gao, ma da

mé rong sang cdc san phidm khac nhu ngd va

1961 1971 1901 1991 2001 = a0z lda mi.*. Nam 2003, trung binh mot hd gia

dinh ngudi Viét chi cho thyc phdm khoang

65% tong chi tiéu’, véi tbc do ting manh tir

mirc nam 1988 ddi véi lugng tiéu thu thuy

san, thit lon, thit gia cAm va rau. Nguoi tiéu

ding thudc ting 16p trung luu va giau ¢ ngay cang doi hoi thyc pham an toan va chét lugng tét hon.

Mic dir thi phan thyc pham “an toan” van con thip béi chi phi cao hon tir 30-50%°, nhung chic chin
s€ tang trong thoi gian téi, khi xem xét xu hudng cua céc nudce trong khu vyec.
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Nguén: FAOSTAT 2005.

Bang 1 Tiéu dung lwong thue ¢ Viét Nam (Kg/ngwoi/nam)
Ty I¢ ting truéng
trung binh hang
1970 1980 1990 2000 2002 nam (%)

Thit gia cAm 1.6 1,8 2,6 47 5.4 24.9

Thit lon 6,3 5,5 10,8 17,1 20,4 21,9

Qua c6 mui 1,7 1,5 1,7 52 52 16,4

Rau 452 42 46 74,3 80,1 11,6

Sira va cac san phflm sira 1 0,9 0,9 1,1 1,4 7,1

Thit bo 2,1 1,9 2,5 2,4 2,5 3,3

Ca va thuy san 14,5 10,5 13,2 19 17,7 14

Gao (qui ddi théc) 2352 200 2324 | 2543 | 2533 1,1

Chudi 9,7 15 16,6 12,9 112 03

Ngii cbe (trir bia) 183 157,7 165,2 185,8 186,7 0,0

Khoai lang 222 38,8 24.8 6 6,5 -79,8

* Mai Thi Phuong Anh, va cdc tic gia 2004.
> Bdo cdo ITS 2004.
% Son, va céc tac gia 2003.



Nguon: FAOSTAT 2005.

Thay déi cach thirc cung cAp. Nhu ciu thay d6i di dan t6i nhitng thay ddi co ban trong linh
vuc cung Umg ndéng nghiép, do san xuat da dich chuyén tir nhimg san phim truyén thong nhu lda gao
sang nhiing mat hang c6 1oi nhuén cao hon nhu rau, qua, céc loai hat, thit, va thuy san. Nhiing thay
d6i nay mot phan 12 nhd c6 cong cude cai cach kinh té, von thic ddy san xuit néng nghiép theo 3
huéng sau:

e Trudc hét, do san xuét phat trién va ngudn cung lda gao trong nudc doi dao, céc chinh sich
d6i moi da cho phép nhiéu ho gia dinh ndng thon san sang danh mot dién tich dat nhat dinh
dé trong rau va cdy dn qua voi mot s bién phap bao dam kha ning san xut hoic mua gao
dép ing nhu ciu trong gia dinh;

e Th hai, khi thu nhap qudc dan ting 1én, céc chinh séch d6i méi ciing gitip ting nhu cau Ve
rau, qua, thit, ca do nguoi tiéu dung, nhét 12 & khu vyc thanh thi, ddi hoi ngay cang cao vé
tinh da dang va an toan trong khau phan an.

e Thu ba, do hinh thanh ty gid hbi dodi thuc té va tu do hod xuét khiu, cdc chinh sich cai
cach di hinh thanh nhiéu thj trudng méi cho nhitng ngudi ché bién rau, qua va hai san.’

Bang 2 Ty I¢ dién tich mdt s cAy trong chinh trong tong dién tich gieo trong ciia Viét Nam

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gao 67 | 66 65 65 65 64 62 61
Mia 2 2 2 3 3 3 2 3
Ca phé 2 2 3 3 3 5 5 4
Cao su 3 3 3 3 3 3 3 1
Diéu 2 2 2 2 2 2 2 2
Rau 3 3 3 g g g 1 1
Qua 2 2 3 3 3 3 3 1
Cay khéc 19 | 20 19 17 17 16 19 18

Nguon: Trich dan trong tai liéu ctia téc gia Tran Cong Thang, da dan, 2005

Phan bd dia Iy va san xuit. Hang nong san va thyc pham duoc san xuit & Viét Nam chu
yéu 1a c4, gao, mia duong, ca phé, cao su, rau, qua, ngd va thit lon. Mic dit gao van 1a mit hang chinh
voi ty 1€ dién tich canh téc va san lugng 16n nhung ty trong ngay cang giam va dién tich ndng san c6
gid tri cao tang 1én. Vi du, dién tich trong rau qua chiém 5,3% tong dién tich dit nong nghiép nam
1995 da tang lén 8,8% vao nam 2002, trong khi lda gao giam tir 67,2% vao ndm 1995 xudng con
61,2% vao nam 2002 (bang 2). Nuoi tréng thily san nudc ngot ting 6%, thily san nudc lg ting dén
248 % tur nam 1994 dén 2002, va riéng trong nam 2002 thi ty 1€ nay 1a 45% va 77% cua téng dién
tich tiém nang. Nhiéu dia phuong da phat trién phuong thirc san xuat hang héa voi nhleu mat hang cu
thé. San xuat lwong thuc va rau tap trung hau hét & ving Chéu tho séng Hong o mién Bic va dong
bang song Cuu Long ¢ phia Nam. Vung trong cdy cong nghiép tap trung chu yeu ¢ Tay nguyén va
mién Dong Nam bo. Mic dit san xuit rau qua pho bién hon tai cdc tinh phia Bic nhung muc do
thuong mai hod ¢ phia Nam lai cao hon, mot phan 1a do dién tich dt binh quén ho gia dinh ¢ mlen
Nam 16n hon®. Chin nudi gia sic, gia cam phat trién manh 6 vung chau thd séng Hong va bong Biéc
b, va phan 16n sy ting trudng cia dan gia cam gan day dién ra ciing ¢ hai khu vuc nay. San Xuét ca
pheé tap trung 6 Tay Nguyén. Nubi trong thuy san tap trung phan 16n tai céc tinh dong bang séng Ciru
Long va duyén hai mién Trung.

7 Goletti, va céc tac gia 2002
¥ Goletti, va céc tac gia 2002



Nong nghiép voi viéc lam va giam nghéo. Nganh ndng nghiép dong vai trdo quan trong
trong viéc thyc hién muc tiéu xéa d6i giam ngheo ctia Chinh phi vi da s6 nguoi ngheo va luc luong
lao dong la trong nganh ndng nghiép. Nam 2001 nganh ndéng nghiép tao cong &n viéc lam cho khoang
24 triéu nguoi (chlem 70% lyc lugng lao dong), vdi 80% trong téng s6 12 triéu ho gia dinh nong thon
phu thudc tryc tiép hodc gian tiép vao san xuat néng nghi¢p’. Tuy nhién, luc lugng lao dong dang bi
thu hiit vé cdc viing d6 thi noi c6 nhiéu | cong viéc méi va dugce tra cong cao hon. Nhin chung toc do
tang thu nhap cua khu vuc ndng thon van con rat thap, nim 2003, c6 khoang 85% nguoi ngheo song
0 nong thoén va 80% s6 d6 1am nghé ndéng'’. Dan toc thiéu sb va ndng dan & viing sdu viing xa va
mién nidi con ngheo kho hon nira.

Trong béi canh d6, viéc phat trién phan nganh thuyc phim tuoi sdng c6 gid tri cao 12 rat quan
trong doi véi xd6a déi gidm ngheo bdi mét so 1y do chu yeu sau:

e Tao céng an viéc lam. Cac nghién ctru chi phi san xuat'' cho thay canh tic cdy trong gid tri
cao doi hoi yéu cau lao dong cao hon nhiéu so v4i san xuat luong thue co ban. Vi du chi phi
nhan cong de tréng rau, qua dao dong tir 250.000 dén 8.510.000 dong/ha, trong khi d6 chi phi
lao dong trong lida chi tir 470.000 dén 790.000 dong, trung binh la 500.000 dong/ha Déi V0'1
céc cay luong thuc khic nhu ngd va khoai lang, con s nay chi trén duéi 200.000 dong/ha'>.

e Tdc djng cia phan b6 dia ly. Khi thi truong mé rong, san xuét trai vy ngly cang trd nén
quan trong thi cac vung cao Viét Nam noi c6 ty 1€ va khoang cach d6i ngheo cao nhat lai cé
loi the so sanh 16n trong Iinh vuc nay.

Xuit khdu Véi chién lugc ting truong theo dinh hudng xuat khau ciia Chinh phu, Viét Nam
tir mot nudc nhap khau thuan tré thanh qudc gia xuat khau hang dau (hinh 3). Céc san pham xuat
khau chi yéu 1a gao, ca phé, rau, qua, hat diéu, hat tiéu, che, lac va thuy san. Hang nhap khau trong
nong nghiép chu yéu 1a phan bén (628 triéu USD nam 2003) va bong nguyén li¢u (106 trigu USD).
Mic du gid ndng san giam st lién tuc va roi vao khung hoang vao cudi thap ky 90, nhung gia tri Xuat
khau nong nghiép van ting gap ba 1an (hinh 3). Pang chii ¥, ty trong xuat khau nong san ché bién
trong tong lugng ndng san xuat khiu da ting tir 8% nam 1991 1én 40% nam 2000."

Hinh 3 Gia tri thwong mai néng sin
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' Chién luge HS trg qudc gia, Ngan hang Thé gidi _

"' C6 mot tai lidu vai s6 liéu chi tiét vé san xuét va xuat khau. Dé biét thém thong tin, xin lién hé véi céc tic
gia.

"2 Goletti, va cic tic gia 2002

" Thuong mai Viét nam — http:///www.Viét Nam-ustrade.org/eng/major_exports.htm



Nguén: FAOSTAT 2005.

Thay ddi thi truong xuit khdu Tir cudi nhitng nim 80 trd vé trude, hau hét cdc mat hang
nong san xudt khau ciia Viét Nam déu sang thi truong Pong Au, trong d6 Lién X6 1a dbi tic thuong
mai chinh cia Viét Nam. Ké tir khi khi COMECON sup dd, trao d6i thuong mai v6i Nga da giam
stit manh tir 21% nam 1996 xudng con 4% nam 2002. Trong nhitng nam dau thap ky 90 ngay sau khi
khdi COMECON sup dd, hang héa xuét khau dugc st dung dé thanh todn cdc khoan ng cua Viét
Nam cho céc déng minh cii thay vi trao ddi thuong mai “bang hién vat” von duoc 4p dung phd bién
tir trude nam 1990'. Véi chinh séch nay, nhiéu nganh trude kia ludn c6 mot thi truong dam bao nay
tré nén kém canh tranh hon so v6i nhimg nganh von da tham gia canh tranh trén thi truong qudc té
truge do. Ké tir thap ky 90, xuét khau rau, qua da duoc khoi phuc & mirc nhat dinh théng qua viéc
tiép can voi thi truong moi ¢ khu vuc Bong Nam A va céc noi khic, ciing nhu nho ¢6 sy dau tur cho
cong nghé ché bién, déap Ung tiéu chuan HACCP va EurepGAP qua d6 thoa man céc tiéu chuan vé an
toan thyc pham cua cdc quoc gia giau 6. Qud trinh chuyén dich nay con dugc tao diéu kién boi chinh
sdch tu do hod xuét khdu cta Viét Nam, theo d6 céc doanh nghiép xudt khau tu nhan dugc phép tim
kiém thi truong méi cho san pham ctia minh. Xuat khau sang Trung Qudc ciing duoc kich thich nhd
khoang cdch dia 1y gan, duong bién gi6i chung khd dai, bén canh d6 yéu ciu vé chét lwong va kiém
dich cua nguoi ti€u dung va thuong nhan Trung Quoc khong cao. (Nguoc lai, thyuc phdm nhap tir
Trung Quoc cling ¢6 mirc chat lugng va an toan thap). Nong san twoi song xuit sang Hoa Ky, EU,
Oxtraylia van bi can tr& béi cdc han ché vé quy dinh SPS va chat lugng néi chung.

Tang truéng xuét khiu san pham twoi sdng Xu hudng xuat khau gin day khang dinh tiém
nang kinh té ctia Viét Nam trong viéc xuat khau ndng san c6 gi tri cao sang cdc qudc gia giau co.
Nim 2003 kim ngach xuat khau ndng san 1a 3,7 ty USD, ting 78% so véi nim 1997. Nhitng mit hang
xudt khau gia tri cao 1a thily san, ca phé, rau, qua va hat diéu, ho tiéu va ngii céc'. Viét Nam dic biét
thanh cong trong viéc nang cao thi phf?m trén thi truong thé gidi di voi san phém c6 chat luong trung
binh nhu gao va ca phé nhung lai that bai khi tim dén nhiing thi truong cao cdp, trir hang thuy san.
Hinh 4 thé hién sy tang truéng méu dich cua lda gao so v6i mot so loai thue pham khac. Xuét khau
thily san, ca phé, hat diéu, hat tiéu mot s loai rau qua (phan 16n 1a déng hop) da tang dang ké tir giita
thap ky 1990 trong khi d6 trao doi thuong mai d6i véi cic midt hang truyén thong nhu gao va duong
lai suy gidm hodc chiing lai.

Hinh 4 Xuit khiu gao va cic sin phAm néng san chinh khac
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Nguon: Nién giam Thdng ké 2000-2005, Téng cuc Thong ké.

Mot s6 yéu té nhu diéu kién khi hau thuén loi, chi phi lao dong thip va dit canh tdc hai vu c6
thé thiic ddy hon nita xuat khdu cdc mat hang c6 gié tri cao sang cdc nudc c6 thu nhdp cao, va trai
cay nhi¢t ddi cua Viét Nam ciing ¢6 strc canh tranh cao. Tuy nhién, khi hau nhiét d6i cia Viét Nam
va céc nude lang giéng lam phat sinh nhiéu loai siu bénh nguy hiém gy thiét hai Ve kinh té. Phan I6n
muc d6 ting truong xuit khiu cia Viét Nam 12 phu thudc vao kha ning cung cép céc san phan an
toan. Muc tiéu nay la trong tam cua K¢é hoach Hanh dong nay. Duéi ddy 1a phan danh gi tiém ning
tang truong xuat khau ciia timg mat hang cu thé.

2. Thwong mai hang héa gia tri cao

a) Rauva qua

Xuit khdu Cung v6i sy sup d6 cua Lién X0, thi truong xudt khiu rau qua ciia Viét Nam
ciing bi mat, nhiitng thi trudng méi ma cdc nha xuit khiu Viét Nam tim kiém déu c¢6 yéu cau tiéu
chuén chat lugng va an toan thyc phim cao hon. Viét Nam da dat dugc thanh cong nhét dinh va da
tlep can duogc céc thi truong moi ¢ khu vie Chau A, Hoa Ky, chau Au va Canada véi tong kim ngach
xudt khiu rau, qua va hat diéu 12 415 triéu USD. Xu huéng xuat khau ctia cdc mat hang nay 1a tién t6i
céc loai rau qua gid tri cao hon va da dang hon. Diéu nay dugc thé hién qua gid tri hang héa tinh trén
don vi trong lugng. Gi4 tri rau qua xuat khau trong thap ky 80 chi khoang 323 USD/tan d ting lén
687 USD/ tan trong nhitng nam 90 va 6n dinh & mirc 631 USD/tan trong giai doan 2000 — 2003. Tuy
nhién, xuat khdu rau, qua van chua twong ximg véi tiém ning vi vige tlep can voi thi truong quoc té
dang phai d6i mat voi nhimg tré ngai trong viée dp ung cic yéu cau vé tiéu chuan chat lugng vé vé
sinh va kiém dich dong thuc vat. Duéi day 1a mét vai dir li€u dbi vei mot $6 mdt hang cu thé:

Rau Cic loai rau xuét khau chu yéu la bép cai, dua chudt, khoai tay, hanh, ca chua, déu, stip
lo va 6t (41 triéu USD nam 2003, trong d6 90% da qua ché bién) hau hét xuat sang Trung qudc; do
yéu cau chat luong ciia Trung Qudc thap va nhiing loi thé vé mit logistic (mic dii theo qui dinh hién
hanh, phai bdc d& toan bo 16 hang tir xe tai ciia Viét Nam sang xe tai Trung Qubc va nguoc lai);

Qué Trai ciy xuat khau chii yéu la dira, chudi, xoai, vai, dua héu, nhan, thanh long, va chom
chom (43 triéu USD nam 2003), hau hét dugce xuat sang Trung Quoc, va san pham ché bién dat gia tri
20 tri¢u USD, chu yeu xuat di Trung Quoc va Ha Lan.

Nhép khiu So véi xuat khau thi rau qua nhap khau vao Viét Nam con han ché (14 triéu
USD nam 2003) nhung khdi luong ngay cang tang'. Phan 16n 1a céc san pham chét luong cao c6
ngudn gbe 6n déi tir cac nudce thude khdi OECD.

Ké hoach trong twong lai Bo Nong nghiép va PTNT duy doan kim ngach xudt khau rau ci
dat 690 triéu USD va trdi c@y 1a 350 triéu USD vao nam 2010, nho sy phét trién cong téc nghién ctru
va khuyen nong dé dua vao tng dung cic glong cao san; phd bién thong tin thi truong; nang cap hé
thong giao thong, cdc co so bao quan va ché bién; chinh sdch khuyen khich cdc doanh nghiép trong
va ngoai nudc dau tu vao san xuat va ché bién rau, qua xuat khau. Theo ké hoach, mic dau tu cho
nganh san xuat va ché bién rau 13 408 triéu USD va trdi cdy 1a 42 triéu USD. Muc dau tu nay nhim
gitip ddp tmg yéu ciu vé SPS cua céc dbi tac thwong mai cia Viét Nam.

b) Ca phé, che, cac loai hat va hat tiéu
Xuit khau Khic v6i rau qua, xuédt khau cdc san phdm che, ca phé va hat tiéu dat mirc ting
truong manh ngay sau khi thuc hién chinh sich mo ctra. Gia trung binh mot tan ca phé da giam do
ngudn cung trén thi truong thé gidi vuot qua muc, trong khi Braxin dp dung cong nghe cai tién ting
nang suét va cac doanh nghiép Viét Nam tiép tuc mo rong san xudt voi chi phi hop 1y'. Gid hat tiéu
van gilt & mirc 6n dinh mdc di cling c6 mot vai bién dong 16n trong nhitng nam qua. Hién nay, Viét

' C6 thé yéu cau céc téc gia cung cap sb liéu nhap khau va xuat khau chi tiét theo ting nudc
"7 Bdo cdo ITS 2004.



Nam dang 1a mét trong nhitng nudc xuat khiu ca phé vi (robusta) 16n nhat va 1 nuéc xuat khau tiéu
den 16n nhét thé gidi, trong khi d6 xuat khau che chi chiém 3,5% thi phan thé giéi. Cu thé:

e Caphé trong giai doan 2001-2003, Viét Nam da xué"t khau ca phé sang trén 60 qudc gia dat
gid tri 485,3 triéu USD. Céc nudc nhdp khau 16n nhét bao gom Hoa Ky, Duc, Nhat Ban va
tiep dén la cac nude Chau Au khéc.

* Hattiéu Hon 95% san luong hat tiéu danh cho xuét khau véi kim ngach trung binh 1a 91,1
triéu USD trong giai doan 2000-2003. Quoc gia nhdp khau 16n nhat 1a My, ti€p dén la
Singapore va Dic;

e Che Xuit khéu che tang tr 9.253 tAn nam 1999 1én 26.549 tan nam 2003, véi gid tri trung
binh 12 26,8 triéu USD, hau hét xuat sang Nga, Dirc va An D9.

o Hat Loai hat xuét khiu chu yéu l1a 7diéuv (t;ung binh 183 ,triéu USD trong giai doan 2001-
2003 trong d6 10% la duoc nhép khau d€ ché bién va tdi xuét) chu yéu xuat di My, Oxtréylia,
Ha Lan va Trung Qudc la thi truong chinh nhap khau dura (7 triéu USD cho giai doan 2001-
2003).

Nhiap khiau Ngoai trir viéc nhap khau hat diéu dé ché bién va tdi xuét khau, viéc nhap khau
trong ti€u nganh nay 1a khong dang ké.

Ké hoach phat trién trong twong lai Thu tuéng Chinh phu da dat ra muc tiéu san xudt
450.000 tan hat diéu va ché bién 100.000 tan, v6i kim ngach xuét khau dat 400 triéu USD vao nim
2010. B4 Nong nghi¢p va PTNT da dau tu 20 ty dong (1,3 triéu USD) dé trong céc gidng dicu moi.
Du kién, dién tich trong hat tiéu s€ tang 1&n 40.000- 50.000 ha vao nam 2010 dé dat myc tiéu xuat
khau 1a 82.000-100.000 tan véi kim ngach khoang 250 triéu USD'". Chinh phii ciing dé ra myc tiéu
xudt khau ca phé dat kim ngach 850 triéu USD va che 12 200 triéu USD vao nam 2010%.

c) San pham thjt va chan nuéi
Xuit khiu Xut khau san phém chdn nudi da sut gidm lién tuc tr ndm 1997, ngoai trir mat
ong, la do nhu cau thit ¢ trong nudc tang manh, tinh trang dich bénh pho bién cting nhu sttc canh
tranh cua nganh chén nudi Viét Nam con yéu kém (hinh 5) nén anh huéng dén xuat nhap khau. Can
tién hanh nghién ctru kha ndng canh tranh cua nganh chéan nudi nhu trinh bay dudi day.

Hinh 5 Kim ngach xuét khiu sian phdm chin nuéi cia Viét Nam (nghin $)
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Ngudn: FAOSTAT 2005.

** Trong d6 khoang 40,000 tin nhap khéu tir Tanzania, dé ché bién va tdi xuét
' Bdo cdo khao sét cung va cau thuc pham da qua ché bién va cic san pham ndng nghiép 2001.
* B Thuong Mai Viét nam



Céc nuéc thuoc khdi COMECON trude day hién khong nhap khau san pham tir Viét Nam
nira ma chuyén sang cdc thi truong hap dan hon. Lon sira chu yéu duoc Xuét sang thi truong chinh Ia
Hong Kong sau d6 dén Han Quoc va Malaysia. Tong gid tri cdc san pham chin nudi dao dong tu 50
dén 100 triéu USD. Xuat khiu gia cam rat han ché, va hién gio da ngimg han do dich ctim gia cam.
Mat ong 12 san phiam xuat khau quan trong v6i kim ngach khoang 20 triéu USD cho céc thi truong
My, Dtic va Tay Ban Nha.

Nhép khdu Trong nhiing nim qua, dong vat va san phdm dong vat nhap khiu ting nhanh,
dic biét 1a sira. Nam 2000, gi tri sita nhap khau dat gan 100 triéu USD, chiém khoang 90% tong mirc
tiéu dung. Thit nhap khau con kha han ché chi khoang 2 triéu USD trong nam 2000. Nguyén nhan la
do thiéu phuong tién bao quan lanh, phéan phdi dén nguoi tiéu dung, dong thoi hau hét san pham chin
nudi chiu muc thué nhap khau 1€n t6i 40%. Nhap khiu dong vat séng ngay cang c6 y nghia quan
trong, trong d6 gia stic giéng dugc nhap chu yéu tur Oxtraylia va Niu Dilan, lon giéng nhap tir My,
Pan Mach, Bi. Ga con mot ngay tudi nhap chi yéu tir Thai Lan, Malaysia, Indonesia va Phap dé phuc
vu chin nudi.

K& hoach phat trién trong twong lai Bo Nong nghiép va PTNT du thao ké hoach phat trién
chan nudi, cai thién giong vat nudi, xay dung hé thong 16 mo hién dai, nang cép cdc tiéu chuén, quy
trinh ché blen khai thac ngudn cung cip thic an chin nudi gia sic va gia cadm chat lugng cao, dong
thoi cting c6 mdi lién két thwong mai va ki thuét giita néng dan va doanh nghiép ché bién thyc pham.
Muc tiéu dat ra cua B Nong nghi€p va PTNT la dén nam 2010, tang dan bo sita 1én 200.000 con, dat
san luong stra 300.000 tAn/nam; san Iugng thit Ion tir 2,2 triéu tAn vao nam 2005 tang 1én 3 triéu tn
vao nam 2010; thit gia cAm tir 330.000 tin vao nam 2005 1én 1 triéu tan vao nam 2010. Hau hét san
lwgng thit duoc tiéu thy ¢ thi truong ndi dia. Can tién hanh nghién ctru sdu hon vé kha nang canh
tranh ctia nganh chin nudi Viét Nam. Nhitng dic thit vé didu kién khi hau va lao dong cho thiy Viét
Nam ¢6 loi thé so sénh trong chan nudi lon nhung lai kém thuan 1¢i cho chin nudi gia suc (bo thit va
nhét 1a bo sita). Két qua nghién ctru gan ddy ciia FAO®' va ILRI?, sir dung k¥ thuat chay md hinh
cling khang dinh diéu nay. Tuy nhién, Chién lugc Phét trién Chin nudi méi day ctia Bo Nong nghiép
va PTNT thira nhan nganh chin nudi thiéu sitc canh tranh, thé hién ro nhat 1a gi thanh thit lon cua
Viét Nam cao hon 60% so v&i Thai Lan. Chién lugce nay nhén manh sy can thiét phai giam bdt chi
phi thirc an chin nudi (gid thirc n va thirc dn chuyén doi) va cai thién gien.

d) Thuy san
Xuit khiu Xuat khau c4 va cidc mdt hang thuy san ting khd manh ké tir nhitng nim 90. Nam
2003, tong san lwong xuét khau cd, tom va nhuyén thé dat 333.000 tin v6i tong kim ngach 1,6 ty
USD, ting hon gip d6i so véi nam 1999 xuat khau 134.328 tan, thu vé 705 triéu USD. Trong d6 tom
xuat khau déng gép 67% tong kim ngach, c4 phi-1é va céc san pham c4 khic chiém 15%, nhuyén thé
chiém 12%. Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc 1a cdc thi trudng quan trong nhat.

~ Nhap khau Nhép khau cd va thuy san tang, chi yéu l1a hai san dong lanh nhu cd hdi, thyc
pham dong hdp, nguyén li¢u thd dé che bien (khoang 60.000 tan/ndm).

K& hoach phit trién trong twong lai Chinh phi dy kién ddu tu 7,4 triéu USD cho nganh
thuy san trong d6 ngan sach trung wong cap 2 triéu USD cho hoat dong bao ton (tai khu bao ton bién)
va phat trién cac san pham moi (cdc loai sinh vét bién quy hiém). Phan con lai s& do ngan séach tinh
cap, chu yéu 1a dé ting cudng nang luc cho dia phuong. B6 Thuy san dit ra chi tiéu dwa kim ngach
xudt khéu tir 2,6 ty USD niam 2004 1én 4 ty USD vao nam 2010.

e) Cidc linh viec méi can wu tién mé réng xuat khau vé trung va dai han

*! Brian Perry, Alejvaro Nin Pratt, Keith Sones, Christopher Stevens (2005) Mtrc d6 rui ro thich hgp: can bing
nhu cdu cdc san pham chian nudi an toan véi tiép can thi trudng cho ngudi ngheo, PPLFI Working Papers.
FAO Rome.

2 ILRI Tai lidu chinh sach va Kinh té xa hoi [No. 57]. Kha ning canh tranh va hiéu qua trong chan nudi lon va
gia cAm & Viét Nam. Akter, S.; Jabbar, M.A. va Ehui, S.K. Nairobi, ILRI. 2003. vii.trang 53.



Mac du hién nay chua c6 céc nghién ctu thi truong chi tlet nhung trong phan nganh thuc
pham twoi séng, ¢6 thé xic dinh 2 nhém thyc pham c6 tiém ning xuat khau la:

e Trii ciy tuoi c6 gid tri cao nhu thanh long, chdm chdm, vai, ming cut xuét sang céc thi
truong héi ngoai voi dieu kién giai quyet dugc cac van dé SPS, chi tiét dugc trinh bay &
chuong t6i.

®  Thit lon, trong khi chd doi nhitng nghién ciru vé nang lyc canh tranh sép t6i, tiép tuc duy tri
nhirng thi truong mii nhon hién nay, ning cao stc canh tranh trong san xuét, giam chi phi
thire an, giai quyét van dé vé vé sinh, xem xét kha nang phat trién cac ving khong c6 bénh 16
mom long méng va dich ta lon, thyc hién nghién ctru vé tinh canh tranh, chi tiét dwoc mo ta &
chuong sau.

Tém tat Phit trién ndng nghiép 1a dong lyc chinh dé dap ing muyc tiéu ting truong kinh té va giam
nghto ¢ Viét Nam. Cdc mat hang gid tri cao nhu trdi cdy, rau, hat diéu va san pham chdn nudi c6
nhiéu tiém nang phat trién néu thoa man dugc yéu cau vé chit luong, an toan thyc phdm va vé sinh
kiém dich dong thuc vat cta cdc thi truong khé tinh. Bang 3 trinh bay tom lugc danh gid cia céc tac
gid va tir tai liéu nghién ctru vé kha ning canh tranh ciia mot sé mat hang xuat khau chii chét.

Bang 3. Khi ning canh tranh ciia mdt so6 thue pham twoi song chii chot

San pham Loi thé so Cic yéu té chinh anh Tré ngai vé Ghi chua
sanh huong lgi thé canh tranh SPS
Cac loai trdi cay tuoi Trung binh Co s6 ha tang vé giao Ruoi duc C6 kha nang ti€p
nhiét ddi, cu thé 1a thong, thi truong,, bdo quan | qua cén voi thi truong
thanh long lanh Béc Au va san

phidm qua xir Iy

Céc loai tréi cay tuoi thap Chat luong, van chuyén va | Rudi duc
can nhiét doi co sO ha tﬁng qua, bénh
loét qua
Rau tuoi, dac biét la Trung binh Chat lugng, co sd ha tang Du luong t6i | Ban dap 1a tao thi
ngd bao tir, 6t va nim sau thu hoach da MRL truedng san phdm
trdi vu trong khu
vuc (Trung Quéc)
Thit, dac biét 1a thit thap toi trung | Giong ddm bao chat lugng | 16 mom long | Thi truong mili
lon binh va hiéu qua, chét lugng va méng va nhon dac biét
gid thurc an, ché bién sau dich ta lon chuyén xuét thit
thu hoach lon sira

Hoat dong ngan han
e Tien hanh cdc nghién ciru vé cdc thi truong xuat khau tiém nang doi voi trdi cdy nhiét
doi va kha nang canh tranh cua mét so san pham chan nudi chu chot, nhat la thit lon .

Hoat dong trung han
e Trong khi cho két qua nghién cuu, can dia (mot so 5) mdt hang ndi trén vao qud trinh xdy

dung day chuyén cung umng t6ng hop, bao gom ca viéc quan Iy vé chat liwong va cdc van
dé SPS, vi du c6 thé dp dung HACCP.



CHUONG II. AN TOAN THUC PHAM VA SUC KHOE NONG

1.

NGHIEP: TU VIEN CANH TOI HANH PONG
Khuén khé déi véi an toan thwc pham va sirc khée ndng nghiép

Pinh nghia An toan thyc pham va stic khoe ndng nghiép la hai nhom van d¢ khéc biét

nhung c¢6 quan h¢ mat thiét voi nhau, thyc chat 1a nhitng nguy co dbi v6i ngudi tiéu dung phat sinh tir
cdc nguon bénh do tiéu thu thuc pham 6 nhim va nguy co ddi v6i ngudi san xuat khi nang lyc san
xudt bi ton hai hodc bi pha vo. Cu thé:

An toan thuc phcfm lién quan dén muc du lugng tdi da cdc chét héa hoc (nhu thudc bao vé
thue vat, kim loai nang, khang sinh, hooc-moén, thudc thi y va phu gia thirc an dong vat), cdc
doc t6 ty nhién (aflatoxins, v.v.), cdc loai bénh dong vat (vi khudn, do ky sinh tring), phu gia
thyc phdm, sy phan huy cua thuc pham va cdc chat 6 nhidm sinh hoc va héa hoc khic.
Ching gay anh huong dén kha nang tiép cén thi trudng trong nude va thé gidi. Céc tiéu
chuan quéc té vé an toan thyc phiam do Codex Alimentarius quy dinh, mic dii ngay cang
nhiéu doanh nghiép tu nhan hodc hi€p hoi cic doanh nghiép thu mua tu nhan xay dung cdc
quy trinh riéng vé an toan thuc pham nhu EurepGAP, va trong nhiéu truong hop con dit ra
yéu cau cao hon so véi tiéu chuan qudc té.

Sitc khoé néng nghiép & cap dén cac bién phap bao vé quoc gia nhap khau khoi sy xam
nhap cta dich bénh hai trén dong thyc vat. Cic tiéu chuan vé sttc khoé ndng nghiép bao gom
danh myc céc tiéu chudn kiém dich thuc vét quic té do Cong udc Bao vé thuc vat quoc té
(IPPC) ban hanh va danh myc céac loai bénh c6 tac dong l6n dén thuong mai quoc té (con goi
la danh myc A) dugc thong qua boi T chirc Thii y Thé giéi (OIE) nhu 16 mém long méng,
dich ta lon CSF, bénh New Castle va ciim gia cam.

Muc tiéu Muc tiéu réng qudt cua Ké hoach Hanh dong vé An toan thuc pham va suc khoe

nong nghiép la nhim ning cao murc song cua nguoi dan trong va ngoai Viét Nam bang cach tang kha
nang tiép can voi thyc pham vé sinh an toan, dong thoi giam thleu thiét hai do dich bénh gy ra dbi
vi con ngudi qua dudng thuc pham. Muc tiéu triede mdt ciia K& hoach hanh dong nay 1a:

a. Gop phan niang cao muc song cua nguoi dan trong va ngoai nudc thong qua cai thién kha

dong.

nang tlep can t6i thuc phim vé sinh an toan va giam thiéu thiét hai do dich bénh truyén qua
thyc pham gay ra cho con nguoi

Toi da hoa lgi ich tir viéc nang cao kha nang tiép cén voi thi truong thyc pham ndi dia va
quoc te;

Han ché su phat sinh dich bénh hai trén dong, thuc vat;

Téngqcu’(‘mg nang lyc cua Viét Nam dé dam bao thuc hién hiéu qud nhiing cam Kkét vé v¢€ sinh
va kiém dich dong thuc vat khi gia nhap WTO.

Béang 4 trinh bay tém lugc muc ti€u va cic uu ti€n chién lugc chinh cua Ké hoach Hanh
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Bang 4. Téng hop céc muc tiéu, linh vure wu tién va chi s6 danh gia ciia Ké hoach Hanh dong vé
An toan thuc pham va sirc khée nong nghiép

MUC TIEU

Han ché tac dong cia
thwe pham do6i véi sirc
khoé nguoi din Viét Nam

Pay manh xuat khau cac
san pham gia tri cao

Nang cao sirc khoé nong
nghiép

Pim bao diéu phdi hiéu
qua cac cam két SPS
trong WTO

UU TIEN CHIEN LUQC

Cai thién sy phéi hop giira cic co quan chii chét

dap ing yéu cau cia cac nuéc nhip khau

Ting cwong kha ning phan tich riii ro théng qua viéc nang cao ky ning, xy dung co sé dir li¢u tong hop,

= Ning cao ning luc chin
dodn dich bénh bang cich
chuyén ddi sang hé thong
giam sat dich bénh chu
dong; hién dai hod co so
ha ting va trang thiét bi
phong thi nghiém; cling
¢b cac kénh bdo cdo va
pho bién thong tin.

Nang cao nhan thtc cla
nhitng ngudi ra quyét
sdch, cdn bd, cdng chtrc,
nha san xuét, kinh doanh
va nguoi tiéu dung

= Cai thién mdi truong
kinh doanh cho cac nha
ddu tu tu nhan, chd
trong dac biét dén viéc
t6 chuc thuc hién theo
diing hop dong ky két
trong khudn kho cdc
thod thuén hoi nhap
theo chiéu doc.

= Xy dyng day chuyén
cung tng tong hop, 4p
dung hé thdng quéan 1y
chat luong va SPS (céc
hé théng HACCP)

= Ning cao ning luc chin
doan dich bénh thong qua
viéc chuyén sang hé
thong gidm sit chu dong;
hién dai hoa co s ha téng
v trang thiét bj phong thi
nghiém; cing c¢6 céc kénh
bdo cdo va thong tin tuyén
truyén gitra co quan trung
uong va dia phuong.
= Tang cudng kiém sodt tai
bién gidi va trang thiét bi
kiém dich, két hop voi
gidm sat va kiém dich
ving.
Xay dung va hoan thién
chién lugc quan 1y dich
bénh hai toan dién, trong
d6 két hop hai hoa céc
bién phédp ngin chan,
kiém sodt, va diét trir.

= Véan hanh Van phong
Thoéng bao va Hoi dap
Qudc gia vé SPS

= Tich cuc tham gia cic
hoat dong ctia Codex,
IPPC va OIE.

= Tung budc dp dung cic
tiéu chuan qudc té ddi véi
céc quy dinh vé SPS.

CAC CHI SO PANH GIA KET QUA THUC HIEN

Giam ty 1é mic bénh tiéu
chdy va cic bénh khic lay
truyén qua thyuc pham.
Giam tinh trang 6 nhiém
thudc bao vé thuc vat, vi
sinh vat va hda chét trén
rau va céc san pham chu
chét khéc

= Ting ty 1é cdc nha xut
khau thuc phim c6
chung chi HACCP

= Tang xuit khau trdi cdy
nhiét d6i va thit Ign

= Giam s6 16 hang b co
quan hitu quan céc
nuée nhap khau tir chdi

= Giam s lugng va mic
d0 thiét hai trong san
xudt do cdc mbi de doa
sdu bénh phat sinh.

* Dat duoc ket qua thuong
mai nhu mong muodn khi
gia nhap WTO

K¢é hoach Hanh dong nay dé xuat cic hoat dong can thiét ddi v6i céc co quan nha nudc
chuyén nganh nham cai thién viéc quan 1y an toan thyc pham va sirc khoe ndng nghiép. Ké hoach
hanh dong chu trong ti céc van d¢ an toan thuc phém va vé sinh dong thyc vat lién quan dén thuong
mai qua bién gidi. BO Y té ciing dang xay dung chién lugc an toan thyc pham, trong d6 tap trung vao
céc van de vé& vé sinh an toan thyc pham trong nudc. Ké hoach hanh dong nay tap trung vao céc hoat
dong ngan han (1 ndm) va trung han (5 nam). Tuong ty, ban Ké hoach hanh ddng nay hudng trong
tAm vao cdc san phdm gid tri cao ngoai thity san va hat, do 2 nganh nay da xdy dyng va van hanh hé
thdng SPS duoc qudc té cong nhan.
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Cac nguyén tic co ban Nim nguyén tic co ban dinh hudng viée xay dung chién Iugc an
toan thuc pham va sitc khoe nong nghiép & nhiéu nudc trén thé gidi ciing s& duge dp dung & Viét
Nam, bao gom:

1. An toan thuc pham tir trang trai téi ban an tap trung ngan ngura cdc nguy co giy anh huong
dén chat lugng va an toan thyc pham & tat ca cic khau san xuat, che bién, tiép thi, ban 1¢ va
tiéu ding. Khdi niém nay nhin manh dén vai trd quan trong cua tat ca cdc thanh phan tham
gia vao diy chuyén thyc pham, tr nguoi cung cap nguyén lidéu dau vao dén nong dan va
nguoi tiéu dung.

2. H¢ thong phong vé nong nghiép 1ong hop 1a h¢ théng bao vé lién két tong hop nhim ngan
chén dich bénh ngoai lai thong qua cac hoat dong nhu ngan chan, gidm sat, phong chong, diét
trir va chirng nhén.

3. Khdi niém Phén tich rii ro bao gdm ddnh gid rui ro, quan 1y rii ro va truyén thong rii ro
nhim gitp cdc nha hoach dinh chinh sach d& ra chién luoc va linh vyc wu tién dé ddi phé véi
cdc moi de doa vé an toan thyc pham va stc khoe ndng nghiép trén co so khoa hoc va yéu
cau cia day chuyen cung ung. Gidm sdt va danh gid viéc thyc hién, trao d6i thong tin véi cac
bén lién quan nhim dam bao qué trinh phan tich va cdc quyét séch phan dnh ding véi linh
vuc uu tién;

4. Khdi niém Phan tich moi nguy va diém kiém sodt t6i han (HACCP) chi trong kiém sodt cdc
qué trinh ché bién thyc phm dé tir d6 cdc nha quan 1y ¢6 thé dua ra cdc bién phdp khic phuc
kip thoi. Toan bd day chuyen cung Ung thue pham ¢ EU budc phai dp dung phuong thirc tiép
can nay. Hoa Ky ciing bat budc trién khai d01 v6i mot s6 nganh nhu nudc trai cdy, thily san
va thit. Cdc quoc gia dang phat trién khi xudt thyc pham sang Hoa Ky va EU ciing phai ddp
{mg yéu ciu nay, nguyen tic HACCP da dugc dua vao tiéu chuan vé sinh thyc phim cta
Codex tir nam 1995%. Khi 4p dung HACCP, céc nha san xuat va ché bién phai chiu trach
nhiém ban dau vé chét lugng va vé sinh an toan thyc pham trén co s 7 nguyén tic (hop 3).

5. Cubi cing, xuat phat tir tinh da dang va nhitng bién dbi siu sic trong nganh thue phim,
phuong thire tiép cdn thé ché toan dién duoc dp dung nham cai thién khung thé ché va phap
ly, thay vi tap trung vao mot mat hang cu thé hodc mot nhém mat hang nhét dinh. Khuén kho
nay s€ la nén tang dé céc bén lién quan cua day chuyén thuc pham c6 thé phéi hop va phat
trién nhitng mat hang cy thé dya trén yéu cau va rui ro cua thi truong cling nhu céu cua cac
bén tham gia. Ngoai ra, K¢é hoach Hanh ddng ciing c6 nhitng dé xuét cu thé ddi véi mot sb
san pham c6 tiém ning 16n khi thich hop.

Hé thong phong vé nong nghiép téng hop va phuong thirc an toan thyc pham tur trang trai toi
ban an chi trong dén cic bién phdp ngan ngira tai cdc diém kiém soét then chot. Hé thong tu trang
trai toi ban an tap trung cai tién day chuyen cung ng thyc pham noi dia nham han ché hodc loai trir
céc loai sinh vat va du luong héa chat trong ddy chuyén cung Ung thuc phim (day ciing 1a bién phdp
quan trong nang cao sirc canh tranh trén thi truong thé gii). Hé thong phong vé stc khoé néng
nghiép tap trung bao vé nén n6ng nghiép Viét Nam khoi sy xdm nhdp va hinh thanh cua dich bénh
hai ngoai lai ciing nhu han ché tic dong vé kinh té mot khi ching da hinh thanh trong nuéc. Hai khai
niém co ban thir ba va thi tu, tic 12 guyén tic phan tich rai ro va HACCP, can phai duoc dénh gid
trén co so khoa hoc va thong tin tir hai nguyén tic dau tién. Tuy nhién c6 thé thay, phén tich rii ro
duogc thyc hién & cAp hoach dinh chinh sich va chién lugc, trong khi d6, HACCP dugc trién khai &
cip co s6. Dudi day 1a phan gidi thiéu tém tit va bién ching cho viéc dp dung cdc khdi niém ma hién
nay van chua pho bién ¢ Viét Nam:

Sw cin thiét ciia hé thong phong vé néng nghiép tong hgp: Viéc bao vé nen san xudt
nong nghi¢p khoi dich bénh hai ngoai lai phai dugc dat trong mét hé thong phong vé téng hop va
thong nhat (hop 1). HE thong nay bao gdm mang ludi phirc hop céc chuong trinh, quyét sach va hoat

dong khong ché d%ch bénh. H¢ thopg tap trung ngan chan sy xam nhép va hinh thanh dich bénh tur
bén ngoai, han ché thiét hai kinh té gy ra khi dich bénh da xam nhap, dp dung hang loat cic bién

L. Unnevehr va H. Jensen (1998)
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phdp can thiép tai cdc diém kiém sodt then chdt: hoat dong quéc té, cira khau, phat hién/gidm sit va
bién phép doi phd (phong tru/ki€ém sodt).

Hép 1: Hé thong bio vé néng nghiép tong hop

Hoat dong quéc té > citra khau/ngan chin > Diéu tra/giam sat > ('ng phé

Céc hoat dong quéc té va tai clra khéu chu yéu ngan chdn sy xam nhép cta dich bénh hai tu
bén ngoai. Diéu tra va gidm sét nhim phét hién va chan dodn nhanh cic loai dich bénh la. Khau tng
phé tap trung giam thiéu tic dong do su hinh thanh cia dich bénh la thong qua cdc chwong trinh
phong trur hoac kiém sodt dich hai. Hé thong phong vé stic khoé nong nghiép hiéu qua s& ning cao
kha nang tiép can thi truong cho ndng san tuoi, do cic loai dich bénh la da duoc ngan chin ngay tur
ctra khau bién gioi bang cdc bién phdp tmg pho kip thoi. Qudc gia nhap khau, trong khudn kho quy
dinh va huéng din vé SPS, ¢6 quyén 4p dung cdc bién phdp han ché nguy co xam nhap cia dich bénh
hai ngoai lai.

Sw cin thiét phai tién hanh phan tich rii ro: Qué trinh phan tich rui ro s& xdc dinh céc
dich bénh hai can quan tdm, nguy co xAm nhap va bién phap han ché nguy co t&i muc thich hop trén
co so nhimg thong tin khoa hoc déng tin cdy nhét. Nudc nhép khau chiu trach nhiém thue hién phan
tich rui ro va xay dyng céc yéu cau nhap khau. Nudc xuat khau c6 trach nhiém cung cép thong tin
méi nhat vé tinh hinh dich bénh hai ¢ trong nudc. K¢é hoach hanh dong phong vé tong hop, khi dwoc
thyc hién day du, s€ cung cap nhirng dir liéu quan trong phuc vu phén tich rui ro. Tir nay dén thoi
diém do, K& thé tiép tuc tién hanh diéu tra trén mot sé6 mat hang c6 tiém ning xuat khau dé thu thap
dir liéu can thiét.

Mot trong nhitng vai trd tdi quan trong ciia cdc co quan quéan 1y nha nude 12 kiém sodt rui ro,
vi vdy can phai tién hanh phén tich rui ro (hdp 2). Thuc pham khong bao gid ¢6 thé 100% sach mam
bénh va céc chat 6 nhiém, ciing nhu hé thong kiém dich va gidm sit sau bénh khong bao gio ngin
chin hoan toan sy xdm nhép cia dich bénh. Do d6, nhiém vy trong tdm ciia hé thdng quan Iy an toan
thuc pham/strc khoé nong nghiép 1a giam thiéu nguy co thong qua viéc danh gid mue d9 rui ro cua
dich bénh hai va dam bao su can d6i giita cdc bién phap han ché rii ro. Bén canh do, Hiép dinh SPS
cling néu rat cu thé phuwong phdp phan tich rui ro la mot trong nhing cong cu chu yéu quyét dinh vé
kha ning tiép can thi truong trong thuong mai qubc té. Cudi ciing, cic co quan quan 1y cia nhleu
nudc thuge khdi OECD ciing 4p dung phuong phép phén tich rii ro dé can thiép vao thi truong quoc
te va bao v€ nguoi dan tranh khoi nguy co xdm nhép va hinh thanh cua dich bénh ngoai lai. Viét Nam
can ting cuong nang lyc phan tich cua cic can bo va thu thap cic dir liu can thiét dé c6 the dép ng
céc yéu cau phén tich rai ro. Chuong IV trinh bay khung thé ché quan 1y rai ro va vi du vé viéc trién
khai phan tich rui ro.
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Hép 2: Khung phéan tich rii ro

Khung phan tich rii ro ¢6 3 hop phan gin két véi nhau bao gdm: quén 1y rii ro, danh gid rii
ro va truyén thdng ri ro.

Quan ly rui ro
Panh gia rui ro
DPanh gia céc lua chon
Phan tich kinh té cua cdc Iva chon
Thyc hién giai phap

Gidm sat va danh gia

Panh gia rii ro
Xéc dinh mdi nguy

Tim hiéu ddc tinh mbi nguy
Pénh gid biéu hién

Truyén thong rii ro
Can b6 hoach dinh chinh siach
Déi tac ddy chuyén cung cap

Cong ching

Quaén ly rdi ro 1a tam diém cta md hinh phan tich rdi ro. Co quan quan ly nguy co quan tam dén két
qua danh gia rai ro, xac dinh va thuc hién céc chién luwoc kiém soét rii ro trén co s di liéu khoa hoc do
chuyén gia danh gia rai ro cung cép. Qué trinh quan Iy rdi ro dé ra cac giai phap loai triv hoac giam thiéu
tac hai va tac dcf)ng cta ching dwa trén tinh kha thi, tdc dong t&i cac cha thé khac nhau va mic d6
thanh cong cla gidi phap. Trong qua trinh ra quyét dinh, cac can bo chinh sach can danh gia rai ro, Xac
dinh céc giai phap tucyng ung v&i nguy co do, xay dung phucyng thirc van hanh phu hop voi nguon lwe
thwe té. Co quan quan ly rii ro cling can gidm sat va cai tién viéc thwc hién giai phap giam rai ro da
duwoc Iwa chon.

Danh gia rii ro |a phwong thire tiép can moét cach co hé thdng dé td chirc va phan tich théng tin vé cac
méi nguy hodc héa chét cé kha ndng de doa con nguwdi, dong vat hodc thwe vat. Day 1a bwéc xac dinh
méi nguy, danh gia tac dong va wdc tinh kha nang xuét hién ri ro, tim hiéu d&c tinh méi nguy va xac
dinh mtre d6 hau qua. Két qua danh gia sé gidp cac nha hoach dinh chinh sach (quan Iy rdi ro) dwa ra
quyét sach vé bién phap kidm soat.

Truyén théng rdi ro ddm bao nhirng cong viéc da dwoc thwe hién lién tuc dwoc thdng tin gitka nguoi
phan tich va ngudi quan Iy rdi ro cling nhw voi cong ching (trong va ngoai nuac). Phé bién théng tin
s&m t&i cac bén lién quan sé gidm bét tinh trang bat ddng quan diém, ting cwéng sw ddng thuan, tr dé
dam bao hiéu qua cho ca qua trinh.

Trich tir: FSANZ. Phén tich rdi ro trong kiém sodat thuc phdm - co héi va thach thire. FAO/WHO Hoi nghi An toan
thuc phdm cdc nudc Chau A Théi Binh Duong, Malayxia 2004.

Su can thiét ciia viéc 4p dung HACCP Ban dau, HACCP (hop 3) dugc xay dung lam cong
cu quan ly cd nhan phuc vu cho qué trinh ché bién thyuc phdm cu thé, nhung ngay cang dugc tmg
dung phd bién nhu 12 mot céng cu chinh sach thé hién mdi quan hé ddi tic giita nha nudc va tu nhan,
trong d6 két hop cdc thanh td ciia ché bién va tiéu chuan két qua thuc hién. HACCP dugc coi 1a giai
phap hiru hiéu trong viéc hinh thanh cdc phuong thirc san xuat va ché bién tét, dam bao vé sinh an
toan thyc pham. HACCP khong chi ¢6 hiéu qua vé kinh té (so véi phuong thirc kiém tra san pham,
sau d6 hiy bé hodc 1am lai tir dau) ma né con cho phép céc doanh nghiép trd nén linh hoat hon trong
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céch tiép can. Hé thing HACCP bao gom xdc dinh mdi nguy va cic khau ¢ thé xuat hién mdi nguy
trong toan bd quy trinh; xdc dinh céc diém can kiém sodt, cdc diém gidi han va thu tuc gidm sat d6i
voi timg diém kiém sodt t6i han, dua ra cdc bién phdp khéc phuc khi phat hién c6 su sai léch so véi
muc gioi han; thiét 1ap hé thong hd so Iuu trix va thdm tra.

Hop 3: Bay buéc co ban cia quy trinh HACCP

1. Chuén bj danh muc cdc khéu trong toan b qua trinh ma cdc mbi nguy 16n c6 thé xuét hién
va mo ta cac bién phdp phong ngtra.

2. Xic dinh cdc diém kiém soét téi han trong ca qud trinh.

3. Thiét 1ap cdc mic gidi han twong (mg véi cdc bién phap phong ngira cho timg diém kiém
sodt toi han.

4. Xay dung yéu cau gidm sat cac diém kiém soat. Thiét 1ap quy trinh sir dung céc két qua
gidm sat dé diéu chinh toan bo qua trinh va duy tri viéc kiém sodt.

5. D¢ ra cdc bién phap khic phuc khi két qua gidm sét cho thdy c6 su sai 1éch so véi mirc gidi
han da thiét 1ap.

6. Thiét 1ap quy trinh luu trit hd so hiéu qua ddi véi hé théng HACCP.

7. Xay dyng quy trinh tham tra dé dam bao hé thong HACCP véan hanh phit hop.

Nguon: hitp://ts.nist.gov/ts/htdocs/210/gsig/haccp.htm

2. Yéu cau hanh déng cap thiét

Bén canh tiém ning to 16n ma ndng san gia tri cao ¢ thé déng gép cho ting truong kinh té
va giam nghéo nhu da md ta & chuong I, Viét Nam van con gidp nhiéu khé khan khic li€n quan dén
an toan thuc pham va suc khée ndng nghiép can cé cac hanh dong khan cap bdi mot so 1y do sau:

e Anh huédng tiéu cuc dén stc khoé cua ngudi dan trong nudc. Téc dong truc tiép cua dich
bénh truyén qua thyc pham gay ton that nghiém trong téi nén kinh té€, udce tinh so b khoang
450 triéu USD;

® Cic loai dich bénh hai chinh giy ton that cho nén san xuat va ning suit ndng nghiép, so bo
udc tinh khodng 200 triéu USD;

e Nhiéu thi truong xuat khau da bi bo 18, do kha ning tiép can thi truong cho cdc mat hang tuoi
sdng c6 gid tri cao phy thudc nhiéu vao chat lugng va stre canh tranh cua nong san cing nhu
kha nang ddp tmg cdc ti€u chuin vé sinh va kiém dich dong thuc vat. Mic di khé ddnh gid
nhung c6 thi trudng tlem nang d6i voi trai cay nhiét to1 woc tinh khoang 250 triéu USD, ma
hién gid khong thé tiép can dugc do nhidm rudi duc qua;

® Ngay sau khi gia nhdp WTO, Viét Nam phai tun thu hoan toan Hi¢p dinh SPS va phai thyuc
hién mot s6 hiép dinh thuong mai qudc te lién quan khdc. Hon nira, thi truong trong nudc s&
mé cira trong vong 2 nam t4i theo yéu cau cia dam phén gia nhap WTO va cam két khu vuc
mdu dich ty do ASEAN, khi d6, cdc doanh nghiép san xuét trong nudc s€ phai d01 mat véi
nhiéu théch thic va canh tranh vé an toan, chét lugng thuc pham v6i cdc nha san xuét & nudc
khéc.

Ly do can c6 hanh dong cap bach dugc trinh bay cu thé dudi day.
a) Cédc van dé vé sirc khoé con nguei

Nguén 6 nhiém thye phim Trong sé hang loat cdc ngudn bénh va diém xam nhap khic
nhau thi 6 nhiém thyc pham 12 ngudn lay bénh chu yéu & Viét Nam. By Y té cho biét cic nguyén
nhan chinh gy ngd doc thuc phdm bao gom vi sinh vt (42 %), héa chit (25%) va céc doc t tu
nhién (25%). Diém tham nhap cha yéu ctia 6 nhim vi khuan 12 cic co s& ché bién va ban 1é thuc
pham Chi cuc Tha y Ha Noi ude tinh 65% céc diém bén thit trong thanh phd khong dam béo tiéu
chuan vé sinh. O nhiém héa chét gy ra hau hét 1a do sir dung bira béi thudc bao vé thyc vat va khang
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sinh, sir dung trdi phép phu gia thyc pham trong ché bién. Cac doc t6 tu nhién c6 nhiéu trong cd va ké
ca chat aflatoxin.

O Nhim vi sinh vat Thong tin vé tinh trang nhiém khuén thyc pham ¢ Viét Nam khong c6
nhiéu, nhung mét s khao sét 1dy mau cho thiy lugng mam bénh trong thuc phdm kha cao. Vi du, két
quéa didu tra thyc pham chin do BO Y té tién hanh tai 8 thanh ph 16n cho thay tir 32 dén 66% mau
thuc pham bi nhiém khudn E. coli. Khao st voi 718** méu thit va tdm bén 1€ tai 6 tinh dong bing
song Ciru Long phat hién 33,8% mau phan tng duong tinh voi khuan Salmonella, chii yéu 1a trong
thit lon (70% duong tinh) va thit bo (49% duong tinh), thép hon mot chit nhung ti 18 mau duong tinh
van cao d6 1 thit ga (21%) va tdm (24%).

Mirc d9 phat sinh bénh truyén qua thwe phim Véi mic d6 6 nhiém cao nhu viy thi
khong c6 gi ngac nhién khi ¢6 nhiéu nguoi bi tiéu chay do thyc pham, mic dit khong c6 con sé théng
ké chinh xdc. Cyc An toan v¢ sinh thyc pham thudc Bo Y té da tién hanh diéu tra, thu thap sb liéu vé
dich bénh truyén qua thyc phdm tir nim 2000 va thi diém thuc hién chuong trinh gidm sat tich cyc tir
nam 2003. Tuy nhién ¢ Viét Nam hau hét moi nguoi khi mic bénh thuong khong dén cic co so y té
dé diéu tri va ngai thira nhan rang gan day da bi tiéu _chay, vi thé s6 liéu vé bénh tiéu chay trong h¢
thong gidm sét hién nay khong phan dnh ding thuc té. Hon thé nira, nhimg dir liéu cting khong phan
biét nguén & nhiém phit sinh tir thue phdm hay tir nguon nudc. Méc du con s6 thyc té vé tinh trang
méc tiéu chay va cic bénh lay truyén qua thyc pham c6 thé 16n hon rat nhiéu, nhung tir mot vai
ngudn thong tin hién 6, udc tinh mirc ¢ nhiém bénh duong tiéu héa khoang 1,5 ca/ngudi/nim, cao
hon nhiéu so véi mic 0,2 — 0,3 ca/ngudi/ndm & cdc nudc phat trién (bang 5). Tinh trang tu diéu tri
bang khang sinh dién ra rat phd bién & Viét Nam.

Bang 5 Tinh hinh dich bénh truyén qua thwe phim

Nam Phwong phap Két qua

2000 Gidm sat chu dong Ta 176 ca, 1y amip 1.879 ca, sot thuong han 10.709 ca,
bénh ly khong rd nguyén nhén va tiéu chay cip tinh
khoéng rd nguyén nhan 149.780 ca. Tu vong 34 ca
2001 Gidm sat thy ddng 3.901 ca ng dc thuc phﬁm vo1 245 6 dich

2003 | Khao sét phong kiém nghiém trén toan | Hang nim & Viét Nam wéc tinh cé khoang 128
qudc, diéu tra dan cu va gidm st chu | triéu lwot ngudi bi tiéu chay, trong dé c6 27 triéu
dong tai 4 dia diém trong yéu 25 cin chim séc y té va 3,5 triéu ca phai nhap vién.
(Dy 4n thi diém cia WHO/ADB)
Nguon: Céc tac gia tap hop tur tai liéu cua Bo Y t€ va WHO

6 nhiém héa chit Khi san xuat néng nghiép phit trién, thudc bao v¢ thuc vat st dung
trong trong trot ciing tang Ien. S liéu thong ké nam 1999 cho thdy 11% s ca ng doc la do thube
bao vé thyc vat. Theo s liéu chua day di nim 2004, chi tinh riéng céc tinh rmen Nam, thanh tra bdo
vé thyc vat da phat hién 33 truong hop st dung thudc ndm trong danh muc cim va han ché sir dung.
S liéu diéu tra ctia 1 tinh phia Nam thong ké trong s6 411 miu nong san, c6 180 mau khong phat
hién théy du luong, 197 mau dudi mic du luong t6i da va 34 miu vuot mic du luong tdi da cho
phép. Do mong mudn tiéu diét dich bénh nén néng dan thudng bo qua céc nguy co va cc bién phép
an toan su dung thuéc bao ve thuc vat va khang sinh.

Béang 6 cho théy thuc trang vé du luong thudc bao vé thuc vat trén cac loai rau tuoi va che
man tai cic chg Ha Noi. Phun thudc nhidu qué trén ruéng lda gay anh huong nghiém trong dén sinh
vat thuy sinh. Véi myc tiéu ting san lugng va loi nhun, nhiéu nha vuon trong nudc da phun day dic
céc loai thudc trir sdu va trir bénh trén cdc vudn trong doc canh cam, quyt, xoai, nhan. Nong dan viing
Pong bang séng Ciru Long thudng phun thudce trir sdu bénh hon 10 lan/nam, ci biét mot sb truong
hop phun thudc dén 40 lan/nam™.

** Tran Thi Phan va céc téc gia 2004.
» McGregor-Skinner 2004.
*PAN 2001.
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Bang 6 Du lugng thudc bio vé thue vét trén rau twoi va
che xanh say kho tai cac chg Ha N§i nam 2001

_ Rau/che % mau c6du % mau vuot qud Phén b6 du Du lugng goc % mau ¢6 du
(s0 lwgng mau ) lugng tl}uéc (s0 | muc du }qug thuoc | lugng thude pyrethroid (%) luo'ngrthuf)c cam
mau) (sO mau) (%) (s6 mau)®

Nam (264) 41,7 (110) 42 (11) 33,6-62,5 | 90+ 42 (11)

Rau mudng (264) | 31,4 (83) 6,8 (18) 20,8-50,5 | 90+ 8,0 21)

Dua chuot (132) 23(3) 0 (0) - - 23(3)

Dau (132) 51,5 (68) 18,9 (25) 33.391,6 | 90+ 23(3)

Ché man (72) 56,9 (41) 292 (21) 542625 | 85+ 6,9 (5)

Tong sé mau (864) | 35,3 (305) 8,7 (75) - - -

Ghi chu: “ Methamidophos, khong ké che man c6 endosulfan va dicofol.
Nguoén: Anh da dan, nghién cuu cia AVRDC, 2004

Bén canh dnh hudng tiéu cuc vao cudc sdng cia con ngudi, nhat 1a dbi voi tré em, tinh trang
6 nhim va bénh tat qua duong thyc phdm néi trén con gdy ra nhimng tic dong lau dai t6i kha nang
lam viéc va strc khoe cua con nguoi. Cdc nghi€n ctru chi ra rang tré em c¢6 nguy co cao méc bénh mau
trang va nhuc bao tir tring néu séng ¢ noi thudng xuyén sir dung thudc bao vé thyc vat. Ung thu nao
0 tré em cing li€n quan t6i viée s dung mot so loai thube. Tiép xtc véi thube bao vé thuc vat & ndng
d6 cao c6 thé gy tir vong, tiép xic voi thude trong mot thoi gian dai ¢ thé dan dén nhiing téc hai
vinh vién va nghiém trong nhu: ung thu, t6n thuong nio & tré em, giam chi sd thong minh, suy than
vinh vién. Néng dan con mang c6 nguy co nhiém bénh cao hon. Khdo st ciia Bo Y t& nam 1995 cho
thdy 15% ho ndng din cit trit thude bao vé thyc vat tai nha va hiu nhu khong sir dung quéan 4o bao ho
va mit na phong doc mot phan vi khi hau néng am. Két qua thir méu cho thay nong do hop chét trong
méu cao c6 lién quan dén viéc st dung céc loai thude gdc 1an hitu co.

Tinh trang lam dung thubc bao v€ thuc vat lam cho nhu clu "san phém an toan" tang lén.
Hop 4 minh hoa tac dong cua viéc st dung thuoc trir sdu doi véi thuwong mai.

Hop 4 : Du lwong thudc trir siu anh hwéng dén xuit khiu rau cia Trung Quéc sang Nhit Ban

Gibng nhu nhiéu nudc nong nghiép dang ndi 1én, & Trung Quédc, du lwong thude bao vé thuc vat gdy anh huéng 16n dén
d6 an toan cua rau qua. C6 hai nguyén nhan chinh:

e V& phia cung cép, thi truong thubc bao vé thuc vt chua duge quan 1y chat chg, thubc qua han van luu thong, cdc
quy dinh khong duoc thyc thi day du, ndng dan khé phan biét nhicu loai thudc gid mao budn 1au trén thi truong;

e V& phia néng dan, do thiéu hiéu biét vé tdc hai ctia sdu bénh va khong c6 kién thiic vé sir dung thudc hop 1y nén
d4 dan t6i tinh trang lam dung thudc bao vé thuc vat.

Thyc trang nay da anh huong dén thi truong xuat khiu. Nho chi phi san xuét thap, Trung Qudc da dat dugc tée do tang
truéng manh vé xuat khau trong nhitng nam 1980 va 1990, dic biét kim ngach xudt khéu rau tuoi sang Nhat Ban dat gan
400 triéu USD. Tuy nhién, nam 2002, phia Nhat phat hién ra du lugng thudc bao v¢ thyc vét trén rau chan vit dong lanh
vuot qud mirc cho phép. B Lao dong, Y té va Phiic loi d4 ting cuong kiém tra mirc d6 an toan ciia céc loai rau tir Trung
Quoc ngay tai ctra khiu va khuyen cdo cdc doanh nghi€p tam thoi nging nhap khiu rau chan vit dong lanh cta Trung
Quéc. Véi nd lyc cua AQSIQ (Tong cuc Quan 1y Gidm sét, Kiém tra Chat lugng va Kiém dich Trung Quéc) va cac
doanh nghiép rau Trung Qudc, dén thang 7 nim 2004, Bo Lao dong, Y té va Phic loi Nhat Ban dd bai bo 1énh cdm
nhdp khéu rau chén vit déng lanh tir 27 cong ty ché bién ctia Trung Qudc.

Mic du van dé co ban di dugc giai quyét nhung ngudi tiéu dung Nhat Ban van c6 dinh klen vé d0 an toan va chét luong
clia tat ca cic loai rau dong lanh nhép khau tir Trung Qudc so véi san pham ¢6 ngudn gbe khéc. Gid ban budn va ban lé
thip hon so véi san pham ciing loai cia Nhat Ban tir 25-40%. Hau qua 1 dau tw cia Nhat Ban vao Trung Qudc giam st
kéo theo xuét khu tir Trung Qudc sang Nhat Ban ciing di xuéng Céc nha nhéap khau Nhét Ban ngay cang ap dat nhitng
yéu cdu khit khe hon dbi véi phia san xuét, dong géi va xuét khiu. Ngoai ra, nhidu nha san xuit da bi loai khoi day
chuyén cung g xuét khidu do khong dam bao kiém sodt dugc néng dan c6 sir dung thude bao vé thuc vét hop 1y hay
khong.

Nguon: C. Van der Meer “Trung Quéoc: Tudn thii cdc yéu cdu vé an toan thic pham doi véi rau qua.” Ngan hang Thé gi6i, sip
phét hanh

Thlet hai dbi v6i nén kinh té Duya vao ty 1¢ miéc bénh truyén qua thuc pham néu ¢ bang 3, gia thiét phi ton cho
mot ca méc bénh 12 2 USD, mét 14n béc s khdm mit 10 USD va mét ca ndm vién mét 50 USD, thi tdng chi phi ma nén kinh
té phai ganh chiu 12 khoang 450 triéu USD.
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b) Céc van dé vé thu y va bao vé thuc vat

Bio vé thuc vat

Dich hai trén rau, qua Rudi duc qua, gy hai trén nhiéu chung loai rau qua la dich hai nguy
hiém nhét. O nhitng noi c6 mét do quin thé cao, mirc d6 nhidm rudi c6 thé 1én toi 100% tréi cay. Vi
du, loai Bactrocera dorsalis (Hendel) c6 pho ky cht rong véi trén 117 cay cha, thiét hai kinh té ude
tinh tir 40-100% san lugng trdi cay nhiét d6i, dic biét 1a & cic tinh phia Bic. Két qua diéu tra ving
tréng cay dn qua trén toan quéc nam 1999-2000 da xdc dinh duoc 30 loi rudi duc qua (bang 5.7

Dich hai hat diéu va hat tiéu San luong diéu phy thudc nhiéu vao tinh hinh thoi tiét va sau
bénh. Céc loai con tring gay hai chinh trén diéu bao gdm bo xit do, sdu an 14, sdu dn mam, siu duc
than, gidi duc 14 va rép. C4c bénh nguy hiém nhit 12 thdn thu, bénh tao, va mdc den. Dich hai trén hat
tiéu chu yéu 1a cdc bénh & ré giy vang 14 ciing céc loai ndm Phithoptora va Fusarium®

Xam nhap cac loai dich hai ngoai lai qua thwong mai Dich bénh hai xam nhap theo hang
nhap khau ciing 1a van dé can quan tAm, boi hang nhap khau c6 thé 1a vét trung gian mang theo siu
bénh giy anh hudng dén san xuét trong nudc. Trong 10 nim qua, mot s6 loai dich hai ngoai lai** c6
kha nang gay thiét hai 16n vé kinh té da xam nhép va hinh thanh, nhu bo dwra (Brontispa longissima),
ciy hwong lda (Balansia oryzae), phan tring mia (Alissonotum impressicolla), ghé bot khoai tdy
(Spongospera subterranea) va tuyén tring dao hang trén ciy n qua (Radopholus similis).

e Bo dira duoc phét hién dau tién & Pong Thap vao nim 1999 trén cic gidng dira trong va dira
dai. Dira va cdc san pham dira 1a ngudn cung cap thyc pham va thu nhap truc tiép cho nong
dan dong thoi tao canh dep cho mdi trudng. Do khong c6 céc loai dbi khang ty nhién nén bo
dira tan phd cdy trong vo ciing nghiém trong.® Dén nim 2002, bo dira d lan ra trén 30 tinh,
thanh v&i hon 5,6 triéu cdy dira bi nhidm.”' 0 nhiing vung bi nhiém, udc tinh thiét hai
khoang 50% san lugng dira, 1am chét va gy hai khoang 10 tridu cdy dira®. Bién phdp quan
1y dich hai truyén thong bang thudc trir sau khong c6 tdc dung ngin chin. Kinh nghiém cua
cic nude ving Thai Binh Duong noi trudc ddy ciing xuét hién bo dira va theo thong tin tir
nudc xuat xtr clia bo dira cho biét bién phap phong trir sinh hoc ¢6 thé khong ché higu qua
loai con trung giy bénh nay.

* Bénh cay hwong lia gdy thiét hai nang sudt nghiém trong ¢ vung nhiém bénh, nhung nhin
chung bénh thudng xuét hién khong phd blen chi c6 ¢ mot 50 vung. S liéu vé thiét hai hién
nay chua c6, tuy nhién bénh c6 thé phit trién manh néu gip giéng lda va diéu kién thot tlet
thun loi. Ty 1¢ nhiém bénh dao dong tir 9% & An Do dén 20% & Trung Qubc. Mot s6 glong
man cam, khi bi nhiém nang, thiét hai c6 thé 1én t6i 11% san luong; mdc du vy, tdc dong vé
kinh té néi chung 1a thip® Diéu dang luu y 1a Nhat Ban va Hoa Ky cdm nhap khau gao, trau
va rom tir cic nudc c6 bénh nay.

e Sau tring hai mia tin cong va an phan ré va thdn ngdm ciia mia. Triéu chimg ban diu la
vang 14, cdy phat trién cdi coc, ngd mau niu sam, nit than ciy, db va bi chét. Pay la ddi
tuong gy hai nghiém trong tai hdu hét cdc ving trong mia. Chua c6 tai liéu dé cap dén anh
hudng cua loai sau bénh nay & Viét Nam.

* Ghé bot khoai tay phét hién c6 mat ¢ Viét Nam tr nam 2001-2003. Gh¢ bot la bénh lay
truyén qua dat giy suy giam nghiém trong dén chat lugng cu va kha nang tiép cén thi truong.

7 Két qua du 4n rudi duc qua tai Viét nam
* Bdo céo nghién ciru cung va cau nong san va thyc pham ché bién 2001.
¥ Céc loai ngoai lai 12 bat ctr loai, gidng hodc hinh thai sinh vat nao cua cic loai ciy, dong vét hodc cdc con gy
nhiém bénh cho ciy tréng hodc san pham ciy trong.
%0 Rethinam va Singh 2005.
*! Waterhouse 1997.
32 Thong tin riéng v6i Phé Cuc truong Cuc bao vé thuc vat, MARD.
33 T6m tht bao vé thuc vat, CABL
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Day 1a dich hai chu yéu cta cic viing trong khoai tdy trén thé gidi. Bao tir nAm c6 thé ton tai
nhiéu nim trong dat. Khoai 1am giéng di bi nhiém bénh thi khong thé sir dung dugc. Dén
nay, chua c6 bién phap héa hoc hodc canh tic nao co thé xir Iy hiéu qua loai sau bénh nay, tat
ca céc giébng déu man cam & muc do khdc nhau.** Mic do thiét hai phu thudc vao gidng
khoai tdy va diéu kién méi truong.

e Tuyén trung dao hang la loai tuyén tring nguy hiém nhat trén trdi cly vung nhiét doi.
similis ¢6 phd ky chi rat rong véi 350 loai da dwoc ghi nhan, bao gdm cdc giéng chu01 cay
c6 mii, dira, gimg, co, bo, ca phé, dam but, hat tiéu, mia, che, rau, ciy canh, cé tréng va co
dai. R. similis gy ra bénh den diu (Blackhead) hogc bénh cua chubi. He¢ & bi phd hity va mat
stric chdng d&, 1am cho cy rat d& do, gdy thiét hai toan bo khi gap gi6 manh hodc dudi st
ning cua qua,. O bang Florida, nang sudt qua giam tir 50-80% d6i voi budi va 40-70% doi
véi cam. Indonesia cling ton that hang triéu cy tiéu den (khoang 90% dién tich) do bénh
vang 14 gy ra boi R similis.”” Loai su bénh nay c6 thé gy ra thiét hai twong ty ¢ Viét Nam

Thiét hai d6i véi nén kinh t& Tdn that do mot s6 loai dich hai ngoai lai méi xAm nhdp rat
khé udc tinh, tuy nhién thi¢t hai hang ndm do bo dura va tuyen trung dao hang gy ra c6 theé vugt qua
con s0 200 triéu USD.

Thay

Nhiéu van dé vé an toan thuc phém va dich bénh dong vat da nay sinh tu su phat trién nhanh
chong cua nganh chan nuéi, sy dan xen gitra phuong thirc chan nu6i céng nghiép voi hinh thirc nudi
ho gia dinh, théi quen cua nguoi tiéu dung thich mua gia cam song ngay tai chg, cling nhu tinh trang
phi tap trung cao d6 ctia qué trinh san xudt, ché bién va tiéu thy.

Ty 1€ dich bénh Viét Nam tiép tuc ndm trong vung dich mét s6 bénh thudc danh muc A
trudc day ciia OIE. Nam 2003, Viét Nam ¢6 364 6 dich 16 mdm long méng, 16.662 6 dich ta lon,
7.000 6 dich ctim gia cAm va 68.607 6 dich New Castle. Hién nay cim gia cam 12 mdi lo 16n dbi véi
nganh chin nudi Viét Nam. Dich ta lon va bénh New Castle da xuét hién va gdy anh hudng nghiém
trong dén cdc ho nong dan san xuat nho, trong khi d6, 16 mdom long méng 1a mbi de doa 16n ddi véi
nganh cong nghiép san xuit sita dang bt dau phat trién. Dich ctim gia cAm da I4y lan ra 58 trong s6
64 tinh, thanh gy ra tham hoa véi khoang 30 triéu con ga va 15 triéu thuy cim bi chét hodc phai tiéu
huy. Hau hét céc ho gia dinh chan nudi nho déu bi anh hudng, vi du diéu tra & khu vic viing nii phia
Bic Viét Nam™ cho biét thiét hai ddi voi mdi ho gia dinh wéc tinh khoang tr 69 USD dén 108 USD,
trong khi d6 64% dan s6 khu vyc nay c¢6 thu nhap dudi 2 USD/ngay. Méc du kho danh gid tn that
gian tiép, nhung c6 thé thay nganh chin nudi gia cAm bi ngung tré, diéu déng luu y 1a hiu ung lan
truyen tdc dong t6i cac nganh khdc nhu du lich hién chua dang ké nhung c6 thé tré thanh véan dé 16n
néu bénh dich lay tir ngudi sang ngudi. FAO udc tinh tong thiét hai trong 2 nam 1a 220 triéu USD.
Nhu vay, thiét hai do ciim gia cam khoang 100 triéu USD/nam, gia thiét cac dich bénh khac nhu dich
ta lon va New Castle cling gy ra mirc t6n that tuong tu, thi téng thi¢t hai kinh té do céc bénh dich
nay gay ra s€ vao khoang 200 triéu USD/nam.

Thi y thuy san

Dich bénh va an toan thyc phim Cic loai bénh dong vat thuy sinh chua yéu bao gom hoi
ching dém tring (WSSV), bénh dau vang (YHV), hoi chimg Taura, xuat hién trén tom, bénh dém do
cd gly thiét hai déng ké cho vung nudi tom va cd da tron. Nganh thuy san thiéu cdn bo chuyén mén
vé bénh trén cd dé c6 thé khuyen cdo cho nguoi dan vé cdch phong chéng. Hau qua 12 nguoi dan st
dung khing sinh qué heu aé phong trir bénh, dé lai du lugng ton dong trong day chuyen thyc pham.
Mirc d9 6 nhiém doc 6 va vi khuan gy bénh nhu khuan Salmonella va Shigella ciing rat cao.

3% Qu va Christ 2004.
35 Di&n dan bao vé thuc vat, CABL
%% Delquigny va céc tic gia 2004
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c) Thiét hai cua cac thj trweong

@) Rau qua

Au tring rudi duc qua co thé séng trong trdi cdy da thu hoach vi vy c6 thé xuat hién bén
trong tréi cay dugc dong goi dé xuat khau. Do rudi dé trang bén trong qua nén rat khé phét hién trai
cay nhiém rudi trong qud trinh phén loai, dong g6i va kiém tra. Au tring rudi duc qua ciing c6 thé
song sot trong qud trinh bao quan va van chuyén do dic tinh chdng chiu dugc voi nhiét do thap va
sin c6 nguon dinh dudng doi dao. Rudi truong thanh bi chét sau vai ngay néu khong c6 thic an va
khong mang nhiéu nguy co kiém dich thuc vat. Kha nang xam nhép, hinh thanh va lay lan mot loai
rudi duc qua méi vao nudc nhap khau 1a rit cao néu cé nhidu ky chii phit hop va diéu kién khi hau
thuan loi.

Hau hét céc loai rudi duc qua phat hién ¢ Viét Nam déu 1a d6i tuong kiém dich thyc vat cua
céc qudc gia noi thi trudng rau qua rat 16n nhu Uc, Nhat Ban va Hoa Ky. Céc nu6c ndy cdm nhap
khu trdi cdy chua qua ché bién va xit ly. Lién minh Chau Au cho phép nhdp trdi cdy tuoi tir Viét
Nam trén co s6 kiém tra va chimg nhén khong c6 cic dbi twong kiém dich thyc vat. Do vay, dé tiép
can vé6i céc thi trudng cao cdp ndy, can thuc hién chuong trinh diét trir rudi duc qua va xi 1y rau qua
theo phwong phép duoc nudc nhap khau chép thuan.

Bang 7. Tam loai rudi duc qua dwoc quan tim nhit khi xuit khiu

Rudi duc qua Cay chu
Mang cau, khé, cdy diéu, loai qua ¢6 mii, bon bon, na,
Bactrocera dorsalis (Hendel) thanh long, va, i, roi, tdo ta, vai, dua gang, xoai, dua, du

du, dao, 1€, hong, man, budi, hong xiém, tdo tdy
Qua sori, khe, Coccinia sp., thanh long, 6i, roi, tdo ta, dua
gang, xoai, dao, man, hong, hong xié€m,

Bactrocera correcta (Bezzi)

Bactrocera pyrifoliae (Drew &

Hancock) Oi, dua gang, dao, 1&

Mudp dang, bi, Coccinia sp., dua chudt, Cucurbita sp., oi,

dua gang, dua, budi, bi do

Mudp dang, bi, su su, dua chugt, Cucumis melo, 6i, dua

gang, lucuma, du du,

Bactrocera latifrons (Hendel) ot do, 6t, ca tim dai, roi, lucuma, hong, Solanum spp

Bactrocera carambolae (Drew &

Hancock)

Bactrocera calophylli (Perkins & May) Téo ta
Nguon: ACIAR

Bactrocera cucurbitae (Coquillett)

Bactrocera tau (Walker)

roi

Céc loai rudi duc qua c6 tic dong 16n nhat téi kha nang tiép can thi trudng 14 Bactrocerus
dorsalis, B. correcta, B. cucurbitae, tuy nhién, bat ci loai rudi nao khac ma két qua phén tich nguy co
dich hai ching minh dugc mic d9 rdi ro nghi€m trong dbi v6i nude nhap khau thi cling la dbi tuong
phai xtr 1y bang bién phép kiém dich thyc vat.

San phim chin nudi

Tinh trang dich bénh gia sic gia cdm ¢ Viét Nam chu yéu 1a van d thd y trong nudc - nhung
lai ¢6 tdc dong lon dén thuong mai xudt nhap khiu (bang 8). Trong nhirng ndm tdi, do nhu cau ting
nhanh nén san xuat dén dau s& tiéu thy hét dén d6, tuy nhién néu c6 dy kién vuon ra thi trudong nude
ngoai thi nganh chin nudi Viét Nam phai nang cao sitc canh tranh va kiém sodt tt dich bénh.
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Bang 8: Bénh dich trong chin nudi va tac dong téi thwong mai

Dich bénh Tinh trang Tré ngai dbi véi thwong mai

Pong vat song, thit bo, thit lon va san phﬁm cua ching dudi

L& mdm long méng Pa xuit hién dang tuoi va dfmg lanh. Lon stra tir nh&qg vung sach bénh
duoc phép xuat sang Hong Kong (do Hong Kong chung
nhan)

Dich ta lgn ba xuat hi¢n Pong vat song, thit Ign va hau hét cdc san pham tu thit lon

Ctm gia cAm Bung phit dich Dong vat song, céc san pham thit gia cam tuoi va dong

gan day lanh. Sén pham thit gia cam chin khong bi han che
. ba xuat hién Pong vat song, cdc san pham thit gia cam tuoi va don

Bénh New Castle lanh.g San phégm ché bié’rll) sdn hau r;ghu' dugc phép. :

Céc bénh khéc khong

trong danh muc A

nguén: Cic tc gia

Trong sé céc dich bénh, ctim gia cam it tac dong dén thwong mai vi xuat khau gia cam ctia
Viét Nam thuc té 1a khong déng ké, tuy nhién lai c6 d4nh hudng nghiém trong dén stc khoe ciia con
nguoi va vat nudi. Bénh 16 moém long méng va dich ta lon méi la tré ngai kho khan nhét dbi véi viéc
gia nhap thi truong toan cau, dic biét 1 thi trudng cdc nudc OECD. Hau hét cic nude nay déu khong
chap nhan thit lon va thit bd cta Viét Nam. Viét Nam dang xem xét thiét 1ap viing sach bénh 16 mém
long méng & mét s6 khu vuc, vi vay diét trir bénh 1& mom long moéng va dich ta lon tai cac ving nudi
lon tap trung & Pong bang séng Ciru Long va mot sb tinh & phia Bic nhdm mé ra thi trudng mai 1a
rat dang luu tim.

Hién nay céc doanh nghiép xuat khau thyc pham Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhidu nguy
co mét co hoi tiép can thi trudng, nhu s6 liéu cua FDA chi ra trong bang 9, cho thdy trong s6 503
mau thuc phélm thudc dién quan 1y (ca va thuc phélm ché bién), ty 1€ mAau nhiém vi khuan Salmonella
va Listeria khd cao nén da bi FDA tir chéi tiép nhan. H¢ thdng canh bdo som ciia EU ciing thong ké
67 trudng hop bi tich thu ndm 2002, 35 trudng hop nam 2003, va 59 trudng hop trong nam 2004.

Thém chi ngay ca khi da tiép can duoc thi truong, thi nguy co bo 16 co hoi nam giir thi
truong 1a rat cao néu Viét Nam khong dép ing dugc yéu cau ngay cang cao vé thyc pham vé sinh, an
toan trén thi trudng trong nudc va qubc té trong bdi canh canh tranh ngly cang gay gét giita cdc nha
cung cip. Piéu nay dugc minh hoa qua trudng hop vé cic san phdm hiiu co dudi day (hop 5).

Bang 9. Cac truong hop tir chdi san phém miu cia Viét Nam do FDA phan quyét
tir thang 5/2004 den thang 4/2005

S6 Vindé  Vénadé Khéng
lan % Chatlwgng Nhian mac  chap nhin

Nhiém khuan Salmonella/vi khuan 130 26 X

Nhiém ban*’ 230 46 X

Khéng 6 thong tin vé quy trinh 24 5 X

Thiéu tén doanh nghiép 1 X

Tén goi sai 1 X

Thubc thii y . 8 2 X

Doanh nghiép khong dang ky déng hop ¢6 nong do

axit thap 26 5 X

Thanh phan céc chit 21 4 X

Poc chét 17 3 X

Phu gia thuc pham khong an toan 3 1 X

Aflatoxin 2 0 X

Khong duoc chép thuan 5 1 X

Séan xuat/ché bién hodc déng géi khong hop vé sinh 8 2 X

Phédm miu khong ghi nhén 2 0 X

*" Quy dinh vé vi pham ctia FDA dinh nghia nhiém bén 1a “Hang hod bi ban, phan huy, thdi rita, hogc khong
thich hgp dé 1am thuc pham mot phan hay toan by”
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Hép 5: Thi trwong san phim hitu co

d) Gia nhap WTO va Hiép dinh SPS

Viét Nam gia nhap ASEAN/AFTA nam 1995, ASEM nam 1996 va APEC nam 1998. Thang
1/1995 Viét Nam ndp don xin gia nhap WTO va cam két diéu chinh hodc bdi bo nhing diéu khoan
trong luat ddu tu va thuong mai khong phit hop v6i qui dinh ciia WTO, dong thoi sira dbi Phdp 1énh
Thii y va Phép 1énh Bao vé va Kiém dich thyc vét. Viéc diéu chinh nay s& 1am cho hé thong phap quy
ctia Viét Nam hai hoa hon véi hé thong cua cdc doi tic thuong mai va cé tic dong khong chi véi
thuong mai thuc phim qua bién gidi ma con ddi véi thi truong thyc pham trong nudc. Bén canh do,
Viét Nam cam két trong khuon khé Hiép dinh Thué quan uu dai chung CEPT, cit giam thué ddi voi
hang nhip khau tir cdc nudc ASEAN xudng con 0 dén 5% vao nam 2006. Theo cam két gia nhap
WTO, mot s6 hang ndng san nhu ¢4, rau qua tuoi, ca phé, che so ché, hat ti€u va céc san pham xay
xdt cing phai cét giam manh mure thué (trén 50% so voi murc vu dai t6i hué qudc nam 2001), mirc
thué suat thap nhat ap dung d01 v6i dong vét song, ngd va mia dudng tir 1-10%. Ngoai ra, cdc hinh
thirc tro cap xuét khau tryc tiép (vi du thuong xuét khau 900 dong/kg (0,6 cent) thit twoi va 280 dong
(0,1 cent) cho 1 kg thit lon stra giét md) s& timg budc phai x0d bo. Tuy nhién, cic hinh thirc hd tro
san xuét phit hop van duogc phép duy tri d01 v6i cdc nhitng tiéu nganh con non tré, ¢ tiém nang phat
trién nhung dang gap khé khan vi du céc tiéu nganh chan nudi, rau va trdi cdy. Cdc chinh sach uu dai
san xuat trong nudc c6 thé s& khong phét huy nhiéu tic dung khi cdc cam két vé thué quan dugc thyc
hién day du. Két qua, cdc doanh nghiép trong nudc s& phai canh tranh véi cc san xuét thyc phdm
nudc ngodi ngay trén thi truong ndi dia. Thang 7/1998, Viét Nam tién hanh phién dam phin da
phuong dau tién véi Ban cong tic cia WTO vé minh bach héa chinh séch thwong mai va hi vong s&
gia nhap WTO vao cudi nim 2006.

Hién nay Viét Nam 12 thanh vién ctia OIE, CODEX va IPPC la cdc t6 chiic xdy dung tiéu
chuan vé SPS ciia WTO. Chinh pha Viét Nam da giao cho B Nong nghiép va PTNT thanh lap Diém
Hoi ddp va Thong bio Qudc gia vé cdc van dé lién quan dén SPS va Vu Hop tic qudc té 1a dau mbi.
Nam 2004 Viét Nam da rdt lai dé nghi can c¢6 giai doan chuyén dbi cho viéc thuc hién Hiép dinh Vé
sinh va Kiém dich dong thyc vat (SPS) va cam két s& tuan thi Hi¢p dinh ngay sau khi gia nhap WTO.

Chinh phu da cam két manh mé& dép ung cdc yéu cdu cua Hiép dinh SPS va mic du da dat
duogc nhitng tién bo nhét dinh phia trude van con rat nhidu viée phai lam. Dudi ddy 1a tém tit céc ndi
dung chinh ctia Hi¢p dinh SPS.

¢ Minh bach hay n6i cach khéc “chinh sach, luat 1¢ va quy dinh vé SPS cua Viét Nam can phai
dugc cung cap cu thé, rd rang, kip thoi va c6 thé du doan trudc”. Thanh 1ap Diém hoi dap va
Thong bdo Qudc gia 1a yéu cau vé SPS bit budc khi gia nhap WTO. Thi tuéng da quyét dinh
dat Vin phong nay tai Vu Hop téc qudc té, B6 Nong nghiép va PTNT va quy dinh chtc ning,

22



nhiém vy ciia Vian phong tir thang 5/2005. Vin phong s& déng vai trd 1a cdng cung cép thong
tin lién quan dén cdc qui dinh va tiéu chuan SPS cta Viét Nam trén co sé phdi hop chit ché
véi céc co quan hitu quan.

Hai hoa, hay “céc bién phdp v¢ sinh va klem dich dong thuc vat cua Viét Nam can dya trén
céc tiéu chuan qudc t&”. Thong tin chi tiét vé tién do hai hoa héa duoc trinh bay trong cdc
chuong An toan thuc pham va sitc khoe nong nghiép. V& an toan thuc pham, Bo Y té cho
biét 48% tiéu chuan qudc gia phu hop voi céc tiéu chuén cua CODEX. Vé bdo vé thuc vit,
Viét Nam dé chip nhan 3 trong s6 24 tiéu chuan kiém dich thuc vat quéc té, dang lam thu tyc
phé chudn 9 tiéu chuin khic va dua vao ke hoach thém 6 tiéu chuan nita. V& thd y, c6 nhiéu
khic biét ddng ké so véi tiéu chuan quoc té nhung khong d& dinh lwong héa. Van dé cdc nha
hoach dinh chinh séch va chién lugc can quan tim 1a mirc d¢ 4p dung céc tiéu chuan qudc té
d6i voi thi truong ndi dia. Céi goi 1a "tiéu chudn vang" cua CODEX, IPPC va OIE, méc du
dya trén can ctr khoa hoc nhung khé thyc hién ¢ cap qudc gia. Viéc thue hién tiéu chuan
qudc té s& lam tang gia thuc pham it nhat tir 5-30%, do céc tiéu chuan qubc té nay déu dya
trén théi quen ché bién thyc phim cua nguoi phuong Tay nén nhiéu khi khéng phan dnh
diing céc rui ro lién quan dén théi quen che bién thuc pham cua ngu’orl Viét. Vi vay, gidi phap
duarala chuyen dich theo timg budc tién toi tiéu chuan "vang". Diéu nay c6 nghia la trong
thoi gian dau, tiéu chuén quéc gia khong nhét thiét phai dua trén cic tiéu chudn quéc té cua
CODEX, ma phai tinh dén théi quen ché bién thyc pham cua minh va kha ning thyc thi cic
tiéu chuan do.

Twong dwong, hodc néi cich khac 1a nhu cau can “coéng nhan céc bién phap SPS cua cic
thanh vién khéc la tuong duong, ngay ca khi c6 sy khéc bi€t voi bién phdp SPS cua minh
hodc cua thanh vién khac, v6i diéu kién nudc xuat khau phai chimg minh mét cach khéch
quan cho nudc nhap khau thdy bién phép d6 ddp tmg mirc d6 bao vé SPS thich hop ctia nudc
nhap khau”. Nguyén tic nay c6 y nghia quan trong trong céc hiép dinh thuong mai song
phuong chi nén danh cho cdc mit hang xuat nhap khau chu cht.

Phén tich riii ro, hay nhu cau can phai “tién hanh d4nh gia rii ro ddi véi cude séng va sirc
khoe cta con nguoi, dong vat va thyc vat trén co so phuong phdp danh gid rui do céc t6 chirc
qudc té xay dyung”, day la quy dinh théch thac nhét cua Hiép dinh SPS va do d6 nhan dugc
su quan tdm déng ké cta Ké hoach Hanh dong. De c6 thé thyc hién phén tich rii ro, cén bd
chuyén mon can nang cao ky nang phan tich kinh té va kha ning, nhung diéu quan trong hon
d6 12 phai thu thap so liéu va thiét 1ap co s¢ dir ligu. Cdc chuong vé an toan thyc pham va sirc
khoe ndéng nghiép sé trinh bay cu thé vé nhu cau ting cudng ning lyc chan doan, gidm sét, ho
so luu trir va co sé dit liéu.

Cic thii tuc kiém soat, kiém tra va phé duyét, hay nhu cau can hai hoa, thdng nhét hd so
tai liéu chiing nhan duogc trinh bay & chuong Bao v¢ thuc vat va Thad y.

Hb trg quoc té Chuong trinh H) trg Chinh sich Thuong mai Da bién (MUTRAP) la séng

kién chung ctia Uy ban Chau Au va Chinh pht Viét Nam bat dau trién khai tir nim 1998 nham gidp
Viét Nam tro thanh thanh vién WTO. Giai doan dau tién MUTRAP 1, giai doan kéo dai va béc cau da
déng gdp tich cuc vao viéc hoan tat dam phan da phuong. MUTRAP II tiép tuc gidp Chinh phu thyuc
hién cdc cam két va ting cudng ning luc cia cdc bén lién quan dé c6 thé vuot qua nhirng thach thirc
s& nay sinh khi thuong mai phat trién. Céc hoat dong bao gdm hudn luyén, dao tao, khdo sit hoat
dong hoi d4p va thdng bdo tai EU, hd trg cdc van phong thong bédo va hoi ddp vé TBT va SPS, ra sodt
hé thong vin ban phap quy va hd tro thiét 1ap cong dién tir va co so dit liéu SPS va TBT.

3. Co s& gia dinh ctia Ké hoach Hanh déng

Thi truong thé gidi 1am ting nhanh nguy co xAm nhap dich bénh hai ngoai lai va tic dong t6i

Viét Nam nhu sau:

Phuong thirc ngén chin dich bénh hai hitu hi¢u nhét 12 han ché rui ro ngay tai noi xuét xu. Vi
du dién hinh cho céch tiép can nay 1a hé thong ching nhan tir nudc ngoai ddi véi thuc vat,
san phdm thyc vat va vat liéu gieo trong c6 nguy co cao hodc kiém tra hang héa ngay tai noi
Xuét xi.
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Cac qudc gia c6 cing hé sinh thdi™ va gan giii v& mat dia 1y, c6 chung duong bién gisi dai
can ting cuong hop tic, hai hoa cic chuong trinh vé sinh va kiém dich dong thyc vat. Nguy
co dich hai di cu ty nhién va xam nhdp thong qua con nguoi va hang héa vén chuyen gitra
céc nudce lan can 1a rat 16n. Néu khong c6 rao can ty nhién va chuong trinh kiém sodt kiém
dich bién gidi toan dién thi khong thé ngan chan sy lay lan cua dich bénh trong khu vuc. Kha
nang bao v¢ cic quéc gia lan can khoi sy xam nhdp cua dich bénh phu thudc rat 1on vao nang
luc kiém dich dong thuc vat cta cdc nudc lién ké c6 chung hé sinh thdi. Bao vé hé sinh thai
da guéc gia chi ¢6 tic dung twong duong v6i chuong trinh phong vé kém nhét cua riéng mot
quoc gia.

Céc nudc CLMV39 c6 thé tiét kiém dugc rat nhidéu ngudn lyc néu trién khai h¢ thong kiém
dich va gidm sat cap khu vyc. M6 hinh kiém dich hién nay ¢ hai bén duong bién cua moi
qudc gia thuong giong nhau, doi hoi nhiéu ngudn lyc nhung hiéu qua ngan chin dich bénh
hai van han ché. Tuy nhién, ddc thit dia 1y cia khu vuc bén dao Bong duong cho phép giam
bot cdc phuong tién kiém dich, do d6 c6 thé tap trung mua sam trang thiét bi t6t hon. Vi vay,
can chi trong dén viéc danh gid va quan 1y rui ro tai bién giéi voi Trung Quoc cang bién va
san bay vi kha ndng xam nhép cua dich bénh qua con dudng nay la cao nhit. Mit khéc, loi
ich thuong mai véi Trung Qudc vo ciing to 16n, boi vay cic nudc nén phdi hop xay dung
chuong trinh ngdn chédn dich hai chung. Didu déng luu y 1a mot s6 nudc OECD ciing 4p dung
phuong thirc tlep can khu vuc dé ngin chin va kiém sodt dich hai. Vi dy, Lién minh Chau Au
trién khai hé thong ngin ngira dich bénh ngay tir duong bién gidi cua Cong dong thay vi bé
hep trong pham vi tirng quoéc gia thanh vién.

4. Chi dao va quyét sach

Khong c6 giai phdp thay thé hop 1y cho ndm nguyén tic co ban va cdc hoat dong chu yéu

duogc dé xuat trong K¢é hoach Hanh dong. Tuy nhién can c6 sy chi dao va céc quyét sich vé trong tim
clia cdc hop phan trong Ké hoach Hanh dong ciing nhu mirc do thay doi.

Mirc d¢ thay d6i theo hudng c6 su phdi hop t6t hon giita cdc co quan cap trung wong va giita
trung uong voi dia phuong, va thoi diém thanh 1ap mdt co quan doc 1ap;

Mirc d6 chuyén ddi tiéu chudn qudc gia theo hudng hai hoa véi tiéu chudn qudc té trén co so
xem xét tim quan trong cua ching db6i véi stc khoé nguoi dan va co hoi tiép can thi truong
nhung cling can luu y dén nhirng khé khén trong viéc dam bao hiéu lyc thyc thi va binh déng,
von rat dé nay sinh khi dua tiéu chuan vao dp dung qua som;

Chi trong dén cdc hoat dong cap qudc gia hay cép qudc té, dam bao cin bing gilta viéc tiét
kiém chi phi ngan chan dich bénh véi viéc dua vao sy phdi hop cia céc co quan, t6 chirc bén
ngoai su kiém sodt cta Viét Nam;

Chi trong vao cic thanh phin khéc nhau ciia Hé thong Phong vé Tong hop (hoat dong qubc
té, ngan chin dich hai v.v.) theo (i) dic thii ctia ting nganh (vi du ddi véi kiém dich thuc vat,
do cic doanh nghiép thuong nhap khau khéi lugng 16n san pham thuc vat nén cin tip trung
nhiéu hon vao hoat dong ngan chan dich hai hon so véi nganh chan nudi, thuong chi nhap
khau dong vat song véi sd lugng thap) va theo (ii) dic tinh cta dich bénh, do ti suét chi
phi/loi ich cua bién phap phong trir déi voi céc loai dich bénh la hoan toan khdc nhau. Vi duy,
kiém sodt bénh 16 mdm long méng véi mot s6 chung virus va gy bénh trén nhiéu vat nudi
thi dwong nhién phai khé khan va phtec tap hon kiém soét dich ta lon;

Tam quan trong clia viéc ning cao ning lyc phan tich rii ro so véi phu thudc vao ngudn luc
tor bén ngoai vi du, sit dung hd tro ky thuat hoac céic tu van quéc té. Diéu nay phu thudc vao
khéi lwong san phidm c6 tiém nang xudt khiu nhung hién dang gip khé khan do kha ning
phan tich i ro con han ché;

¥ Hé sinh thdi chung 12 mot phirc hé gdm céc sinh vat v méi trudng sdng ciia ching, hoat dong tuong tic trong
mot don vi sinh thdi dugc xdc dinh (tu nhién hodc da thay ddi do céc hoat dong cta con nguoi, vi du hé sinh
thdi nong nghiép), khong tinh dén bién gidi chinh tri. [I[SPM No. 3, 1996]

** Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam
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® Muc d6 tham gia va dong gop kinh phi cua khu vyc tu nhan vao cédc hoat dong cu thé nhu da
de xuat trong bang 12;

e Tam quan trong ctia viéc thiét 1ap viing phi dich bénh so véi cdc phuong phap xir ly khéc.
Gidi phdp dugc lya chon thong thuong la bién phép xtr 1y, boi ky thuat xu 1y san pham xudt
khiu di c6 sin, ddy con la giai phép it ton kém va bén viing hon so v6i duy tri viing phi dich
bénh;

e Muc d chuyen dbi tir hé thong gidm sét bi dong sang chu dong, trong trudng hop khong thé
phat trién hé théng trén toan qudc thi can quyet dinh khu vyc trong diém nao s& mo rong
trugc (vung trong diém chén nudi, vlung trong diém xuit khau hoac khu vuc cé nhiéu ho gia
dinh ngheo), va mic do tham gia cia cic cd nhan tir khu vuc tu nhan vao hé théng;

e Cha trong vao viéc diét trir cac dich bénh cu thé (nhu cim gia cam, 16 mdm long méng, bénh
New Castle va dich ta lgn) hodc thiét 14p vung phi dich bénh voi ki€ém soét dich bénh.

Tém tit Xu huéng toan cau hod, nhu cau ngudi tiéu dung trong nudc va qudc té thay doi,
dan s6 ting nhanh va sé lugng vat nudi ciing tang 1a nhing yéu t6 doi hoi phai ¢6 cach tiép can méi
d6i vé6i an toan thyc pham va suc khoe nong nghiép. Viéc dam bao thanh phidm duoc thanh triing
dugc coi 1a van chua day du, nguoi tiéu dung mong muén dugc dam bao thyc phiam ho mua la an
toan va nguy co nhidm bénh & muc ti thiéu. Diém then chot ctia hé thong quan ly an toan thyc phdm
va strc khoe néng nghiép hién dai 1a day chuyén cung Ung téng hop, hé théng phong vé tong hop va
phan tich rii ro. Khi 4p dung cdc khai niém nay, Ké hoach Hanh dong s& cai thién khung thé ché va
phdp 1y thay vi tap trung vao mot mit hang hoic mot nhém hang hod cu thé.

Hoat djng ngdn han

* Xay dung nam nguyén tic co ban ciia Ké hoach Hanh déng lam nén tang cho cdc hoat
déng sau nary vé an toan thiee pham va sirc khée néng nghiép;

e Ddy manh hoat déng ciia Vin phong Quoc gia vé Thong bdo va Hoéi ddp SPS bang cdch
thiét ldp co so dir liéu;

®  Hoan tat bdo cdo ddnh gid khdc biét gitra tiéu chudn quoc gia va quoc te, kién nghi cdc
tiéu chudn can wu tién hai hoa trén co so' y nghia cua chiing doi voi siec khoe con nguori,
vai tro doi voi hoat dong thwong mai qua bién gici va hiéu lyc thuc thi cua chiing.

Hoat dong trung han

®  Khai thdc kha ning xdy dung cdc hoat dong kiém dich va phong trir dich hai cdp khu
vie, boi viée ngan chan dich bénh hai o hai phia doc theo dwong bién gidi dai va trong
trong voi cung hé sinh thdi la khong thé va khong kinh té. Phurong thirc tiép cdn khu viec
sé giip tiét kiém ddng ké nguon luc.
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CHUONG IIL.  TANG CUONG PHOI HQP VA NANG CAO NANG
LUC PHAN TICH RUI RO TREN CAC LINH VUC

Chuong nay trinh bay cu thé cdc hoat dong cua tung linh vyc phan chia theo 3 khai niém co
ban néu ¢ chuong I, trong d6 tép trung vao (i) diy chuyén ndng pham; (ii) phuong thirc phong vé
tong hop; va (iii) phan tich nguy co.

1. Cung cé day chuyén néng pham
Day chuyén thuc phdm bao gf)m nhiéu thanh phan tham gia khac nhau - tir cdc nha cung cép
nguyén liéu dau vao (phin bén, thudc bao vé thyc vat, cic dich vu ‘ndng nghi¢p va thu y) cho dén
nguoi tiéu dung — dugce lién két bén viing boi cic qud trinh san xuat, van chuyén va ché bién thuc
phdm cung nhu céc khau lam gia tang gia tri. Day chuyen thuc phdm bén vimg duoc dinh hudng boi
nhu cdu cua ngudi tiéu dung va c6 dac diém 1a phdi hop hiéu qua, lién tuc doi m(n sttc canh tranh
cao va chia s¢ lgi ich cong bang nham duy tri dong lyc ctia cdc thanh phan tham gia®’.

Hinh 6. Pinh nghia diy chuyén thye phim

T e 2

Cung cip

nguyén liéu San xuat  Ché bién Béan buon Béan 1¢ Tiéu dung

Nha sén xuat O Viét Nam dang ton tai song song hai h¢ thong san xuét va tiéu thu thuc
pham: truyén thng va hién dai. Phuong thirc truyén thng bao gom cic ho gia dinh nho (n6ng dan,
nguoi thu mua, co sé ché bién va thuong 14i) va 12 hinh thirc phd bién nhét. Phan 16n san luong luong
thyc va thuc phdm 12 tir cdc hd noéng dan ca thé quy mo nho véi dién tich dat canh tic binh quén
khoang 0,5 ha/hd. Tinh trang san xuat manh min va phan tdn nay dang phai d6i mat voi nhidu thach
thirc, bao gdm cé nhing van dé vé SPS. Tuy nhién, hé thong nay ciing mang mot s6 wu diém nhu it bi
tac dong cua diéu kién thoi tiét va nguy co kiém dich thuc vat so voi hé thong tham canh quy m6 1on.
Hién nay ¢ nudc ta da xuét hién cic vung chuyén canh mot sO san pham nhu: nudi trong thuy san ¢
mlen Trung va Nam trung bo, san xuét ca phé ¢ Tay Nguyén, gao chat lugng cao & chau thd soéng
Hong va song Curu Long, che ¢ cdc tinh mién ndi phia Bic, Trung b va Lam Ddong.*’ Céc doanh
nghiép nha nudc van chlem uu the vé hé théng hién dai, mic dii vai trd cta khu vyc tu nhan s& ngay
cang tang lén cung voi tién trinh cb phan hoa. Cac doanh nghiép 16n thuong ky két hop dong bao tiéu
san pham véi nong dan nho san Xuét cd the chu yeu la cac mat hang phuc vu xuat khau. Cac hop
ddng nay quy dinh chi tiét va dam bao vé gid ca, chat lugng va nguén hang 6n dinh. _Théang 2 ndam
2002, Thu tuong Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 80/2002/Qb-TTg khuyen khich tat ca céc thanh
phan kinh té  ky két hop dong voi ‘ndng dan nham hinh thanh mdi lién két 6n dinh gifta céc khau san
xudt, ché bién va tiéu thu, ma dién hinh 13 hop dong bao tiéu gia cam, thit lon, dira va dua chuot*
Tuy nhién, viéc tudn thu va thuc hién ding hop dong ciing nhu trdch nhiém cua tinh va huyén con
nhiéu bat cap. Nong dan thudng bi kéu 1a khong dam bao chét lugng san pham, sir dung vat tu (thude
bao v¢ thuc vat, khdng sinh) va giao hang khong ding yéu cau, trong khi néng dan lai phan nan bén
thu mua hay ép gid va thay ddi diéu kién khi thi truong c6 bién dong. Uu dai vé gid ca dbi voi san
phim an toan va chit lugng thuong khong du dé bu dap chi phi san xuat ting 1én ctia néng dan.

* Goletti 2004. ,
*I N6ng nghiép Viét Nam: Chién lugc gia nhap WTO.
* Goletti va céc tac gia 2002.
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Nguyén nhén sau xa déu 1a do thiéu hinh mau hop ddng phit hop, thiéu sy cong tic 6n dinh giita cic
bén tham gia va do phuong thirc tiéu néng, manh mun. Hop 6 trinh bay kinh nghiém cua cic nha
cung cip thuc pham theo tiéu chuan EurepGAP ¢ mot sé quéc gia.

Hép 6: Tuan thi EurepGAP: Kinh nghiém ciia Maroc va Peru

Ngay cang nhiéu cdc siéu thi & Anh Qudc, Ha Lan, Thuy Si va Bic Au yéu cau cic nha cung cip
phai ¢6 chimg nhan phu hop v6i Quy trinh EurepGAP db6i véi rau qua tuoi, theo d6 khuyén khich ngudi
san xuét dp dung “thyc tién canh tic néng nghiép tot”, han ché sir dung hoa chat bao v¢ mdi truong, cai
tién diéu kién an sinh va an toan cho nhén cong. D6i voi mot s nha cung cép, ddy qua 12 yéu cau khé
khin va ton kém do cdc phuong tién ciing nhu phuong thirc san xuat/quan ly hién nay khong du didu kién
dép ung quy chuén EurepGAP. Nhung véi mot sé nha cung cép khéc, dé dap tmg yéu cau, ho chi cin
thay dbi chdt it va chi phi phét sinh ¢6 khi chi 12 chi phi chirng nhan va thoi gian quan 1y tai lidu va lwu trix
ho so.

Theo bdo cdo cta Aloui va Kenny (2004), phia nhap khau da yéu ciu mot vai nha san xudt/xudt
khdu ca chua quy md vira va 1én & Ma Rdc dau tu khoan kinh phi dang ké vao phwong tién va trang thiét
bi dé dap ung tiéu chudn EurepGAP. Nhiéu co s¢ thiéu kho bao quan thudc bao vé thyuc vat va noi thay
d6, vé sinh cho cong nhan. Mot ndng trai c6 nha ludi quy mod 10 ha véi c¢& 60 nhin cong can dau tu
khoang 50.000 d6 la cho nha xudng, phuong tién, thiét bi dé dat dugc tiéu chuin EurepGAP. Sau khi da
tinh khu hao vai niam, doanh nghiép nay udc tinh chi phi cho cdc bién phép tuan thii EurepGAP chiém
khoang 12% gia thanh va 4% gid FOB ca chua xuét khau.

Galdos (2004) nhan thiy & Peru, rat nhidu nong déan tréng mang tiy, cdy c6 mii va bo dang trong
qud trinh thyc hién yéu cau EurepGAP hoic da duogc cap chimg nhan dat tiéu chuén EurepGAP. Dong luc
chi yéu thic ddy nong dan dat dugc nhitng két qua nay 1a ho mudn cung ¢b long tin cua khéch hang, cai
thién hiéu qua quan 1y trang trai va nang cao tinh canh tranh ctia san pham. Viéc thuc hién quy trinh vip
phéi tro ngai 16n nhét d6 1a khoan dau tu ban dau, thiéu ning lyc va dich vu xtt 1y chét thai (vi du, tiéu hay
bao bi thudc bao v¢ thuc vat mot cach an toan) va viéc tap huén nhirng nguoi lam viée trang trai kha phuc
tap.

Nguon: Ngan hang Thé giéi (2005)

Ché bién va dong goi Mdc du phan 16n san phém nong nghi€p Viét Nam duogc ti€u thy
dudi dang tuoi song, tuy nhién nhu cdu cdc san pham ché bién ngay cang tang nhanh nham han ché
ton that sau thu hoach dong thoi bo sung gid tri gia tang, mac du (101 vOi rau qua, gia tri gia ting cua
san pham tuoi thuong 16n hon hang ché bién. Nam 1997, wdc tinh tong gid tri gia ting cia nganh ché
bién thyc pham dat khoang 2 ty dola My, chiém 8,8% GDP va 35,5 % gia tri gia tang cua toan nganh
nong nghi¢p. Cdc san pham ché bién tir ca phé, ché va mot s loai trdi cAy thuong danh cho xuat
khau, trong khi cdc loai ndng san ché bién khac nhu gao, lda my, dau tuong, dudng, thit, dira, sira, rau
qua phan 16n phyc vu thi truong ndi dia. Cc nha mdy ché bién quy mé nho thuong dung mdy méc
san xuat trong nudc, con cac cong ty ché blen lrong thyc quy m6 vira va 1on (va mot s6 doanh nghiép
nho san xuat hang chat lugng cao) chii yéu nhap khau may méc va thiét bi tr nuGe ngoai. Tinh dén
nam 2003, Viét Nam c6 khoang 260 nha mdy ché bién thity san, 24 16 giét md va khu ché bién thit
quy md 10, tit ca déu 1a doanh nghiép nha nudc; 160 co so san xuét do udng, 65 nha may ché bién
rau qua, 27 doanh nghi¢p san Xuat my an lién va khoang 23 doanh nghiép san xuat banh keo 16n.* So
v6i cdc nganh san xut khac, theo mot bdo cdo nghién cu’u * thi cdc doanh nghiép ché bién luong thuc
¢6 quy md nho hon (trén dudi 10 nhan vién) va can von dau tu it hon. Nganh ché bién thyc phdm
cing dang thu hit nhiéu nha dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghi€p nha nudc chiém hon mot nira
(64%) téng thu nhap cia nganh nay.*> Tuy nhién, tién trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc dang
dién ra va ngly cang c6 nhiéu doanh nghiép thuc hién chién luoc san xudt theo dinh hudng thi
truong. Cac doanh nghiép nudc ngoai va cong ty co phan déng gép 29% doanh thu. Nhu da trinh bay

* Nguyen Huong 2004. Thiét bi ché bién va déng g6i thuc phim & Viét Nam.
http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inimr-ri.nsf/en/gr1 16876e.html

* Minot 1998. Bo céo sir dung két qua cua Piéu tra Kinh t& nim 1995 ctia Tong cuc Thong ké.

* Minot 1998.
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& trén, xu hudng hién nay ciia cic co so ché bién 1a hinh thanh day chuyén cung cap tong hop, lién
két voi nong dan bang hgp dong bao tiéu san phim va cung cép nguyén ligu dau vao *

Viét Nam c6 900 co s& san xudt déng g6i 16n nho, hau hét str dung cong nghé lac hau, anh
hudng dén stic canh tranh trén thi truong quéc té.

Nganh cong nghiép déng goi hién dai va dau tu day chuyen bao quan lanh méi chi manh nha
0 Viét Nam. Céac doanh nghiép nudc ngoai va c6 phan c6 vai trd rat quan trong trong viéc phat trién
san xuat dé xuat khau dbi voi cdc mat hang nhu thuy san, hat tiéu, ca phé, nude qua . ché bién. Cic
doanh nghi¢p nay da tung trai qua thoi gian gap nhiéu khé khin vé chat lugng san pham, nhung sau
khi chuyén sang lién doanh v6i nha dau tu nudc ngoai thi da thu dugc nhitng thanh cong nhét dinh
trong viéc ddp (mg yéu cau cua cdc nudc khac va da trién khai hé thong kiém sodt chét luong nhu
HACCP va EurepGAP. Nam 2004 c6 khoang 40 doanh nghiép trong va ngoai nudc chuyén cung cip
dich vy bao quan lanh.”

Thi trwdng Phan 16n lwong thyc, thyuc phdm & Viét Nam do céc ho nong dan nho tiéu thy
truc tlep hodc thong qua luc lugng tiéu thuong tai cdc chg hop céc khong du diéu kién vé sinh, mac
di gan day nhiéu siéu thi méi da moc 1én ca ¢ thanh thi 14n ndng thén nham dép Gmg nhu cau ngay
cang ting ctia dan cu, nhét 1a bo phén phi néng nghiép. Viét Nam da trai qua giai doan chuyen doi tir
cdc khu cho ty phat, mang tén pho sang hé thong cira hang mau dich quoc doanh dudi ché do ké
hoach tap trung bao cip (phd bién & mién Bic tir nim 1954 dén cubi thap ky 80), cho dén thoi ky D01
Méi ngay nay, khi nha nuéc khuyén khich khu vyc tu nhian dong thoi han ché sy can thiép tryc tiép
ctia chinh phu vao céc hoat dong kinh doanh.*

Co cau td chirc cua céc nha cung cap thyc phdm cho thi truong rat da dang theo timg chung
loai san pham va khoang cach tu ving san Xudt toi thi truong ti€u thy. Cic ving ngoai 6 dong vai trd
quan trong trong viéc cung cip thuc pham tuoi séng (nhu rau, thit, tring, sita). Nguoi san xuit hodc
nguoi thu mua giao hang cho céc cira hang ban 1é vé6i s6 lwong thap (100 dén 200 kg/ngay) bang xe
mdy. Vi thé day chuyén tiéu thy néng pham viing ngoai 6 thuong manh miin. Bén canh d6 ciing c6
kénh phan phéi duong dai cc loai rau qua, thit cd tir viing san xuét chuyén canh dén cic trung tim d6
thi & hai ving chau tho va gitta mién Béc v6i mién Nam. Trong kénh t1eu thu nay, nguoi ban budn
(thu mua tir céc dau mdi trung gian) klem soét théng tin vé cung va cau *°. Céc nha cung cip thyuc
pham cho khu vyc d thi khong chi bé mdi cho céc khu chg céc ma con phai tim cdch giao hang cho
hé thong siéu thi méi.

Tuong tu nhu nhiing noi khac, hé thong siéu thi moc 1én ngdy cang nhiéu & Viét Nam la
dong lyc thic day sy phit trién kénh cung cip tong hop, mic di ching phan bo khong déu. Thanh
pho Ho6 Chi Minh hién nay c6 trén 46 si€u thi, nhung luong thyc pham tuoi séng qua siéu thi chi
chiém duéi 5% tong luong thyc phdm tuoi song tiéu thy ndi dia. Dy chuyén cung cip tryc tiép tir
noéng dan dén hé thong bén 1¢ con chua pho bién. Nam 2003, chi c6 3 hop tic xi nong nghlep (voi
tong s6 30 ha) cung cap tryc tiép san pham cho cac siéu thi, nha hang va truong hoc & Ha Noi.”

Mot trong nhitng tré ngai 16n d6 1a khé khan trong dau tu cdc phuong tién ché bién (nhét 12
cdc 10 giét md), bao quan lanh, cdc thiét bi xir 1y thyc pham, cho ban budn, ciing nhu cdc khoan kinh
phi dau tu khéc cho co s¢ ha tang phuc vu day chuyén thyc pham, nham dap ung nhu cau ngay cang
tang d6i v6i thuc phdm an toan chat lugng cao. Mic du dau tu cho co s& vat chét 1a trach nhiém chinh
clia cdc doanh nghiép tu nhan, nhung tic dong truc tiép ciia khoan dau tu nay ddi véi sizc khoe, moi
truong va viéc x6a d6i giam ngheo xtng dang dé nha nudc déng gép mot phan kinh phi. Didu nay
déc biét hop ly khi xay dyung cdc cong trinh ¢6 mirc d§ cong ich 1on (vi du co s6 ha téng khu cho,
phong kiém nghiém), kha nang thu lai thap (nhu céc 10 giét md) va cac phdt minh sdng ché (vi du co
s& xtr 1y dich hai thyc vat). HO trg ban dau ciia chinh pht dudi hinh thitc nhu cung cép con giong,
nghién clru Umg dung, céc dich vu khuyen noéng va quan ly chat luong, du tu cho san xuat nong
nghiép va co s6 ha tang sau thu hoach rat can thiét dé c6 thé canh tranh trén thi truong thé gisi va da

% Mathiew 2005

*" Nguyen Huong 2004.

* Mai Thi Phuong Anh va céc tic gia 2004.
4 Moustier 2003.

3 Moustier 2003.
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duoc thyc hién & mot s6 quic gia.”! Tuy nhién diéu nay khong c6 nghia 1a nha nudc phai dau tu toan
bo va thuc hién quan 1y nha nuéc ddi véi cdc phuong tién nay. Chién luge tét nhat thuong 1a nha
nude cho thué hoic ky hop dong véi doanh nghiép tu nhan chiu trach nhiém véan hanh, sau ciing s&
chuyén giao hin cho tu nhén.

Hop 7: Tim kiém céc khoén vién tro dé trang bi phwong tién xir 1§ sau thu hoach

Co s& ha tdng nhw cac phuwong tién x& Iy va bao quan lanh déng vai tro thiét yéu ddi véi viéc
xuét khau céac loai néng sa&n mau hdng. San phdm twoi thudng la vat chl clia mot sé sdu bénh do d6 can
qua xt ly trwéc khi xuat khau. Bdo quan lanh 1a bién phap dam bao do6 twoi va an toan thwc phdm trong
qua trinh van chuyén, d&c biét la t&i nhirng thi trwong xa x6i. Tuy nhién, d& xay dwng co s& vat chat nhuw
vay, doi hoi lwong vén dau tw rat I16n, trong khi cac doanh nghiép tw nhan khé c6 thé tiép can véi khoan
cho vay (do vén phap dinh thap) con ngudn tai chinh cong ctia nha nuéc cling c6 han khong thé dau tw
dwoc. Mét cach thire tao ngudn tai chinh dé xay dwng co sé& ha tAng dé 1a st dung ngudn vién tro lién két,
trong d6 nha dau tw/doanh nghlep tw nhan hoac nha tai tro cung dong gop tai chinh. Phwong thirc nay
duoc dinh hwong theo yéu cau va sé 16i kéo sw hucvng trng tich cwc cda cac doanh nghiép xuat khau/san
xuat dang c6 nhu cau cap thiét vé& phwong tién xt Iy va béo quan lanh. Hinh thirc gép vén nay ddi hoi
doanh nghiép tw nhan phai c6 vai trd va cam két I6n hon, cling nhw uy tin va trach nhiém cao hon dé c6
thé quan ly, van hanh hiéu qua may méc phwong tién. Khoan vién tro nay khéng tao ra sw |é thudc do day
chi 14 tai tro mét 1an, IGc ban dau va ngudn thu tao ra phai dm bao kha nang thu hdi vén.

O An Do, Uy ban vé gia vi d4 tai tro (trong g|a| doan 1997-98 va 2001-02) cho khoang 49 cong ty
kinh doanh gia vi dén 50% Chl phi thiét lap ho&c nang cép phong kiém nghiem. Trung binh mdi cong ty
duwoc hd tro dwdi 10.000 USD®. Dén nam 2004, khoang 98 cong ty da c6 phong kiém nghiém riéng.

Loi nhuan rong thu dwoc rat kha quan bdi néu khéng c6 cac phuong tién nay thi viéc xuét khau
va tiép can thj trwong sé gap nhiéu tr& ngai. Hiéu qua kinh t& con co thé ting lén nira néu ca moét hop tac
xa hoac hiép hdi nganh nghé st dung chung co s& vat chat (vi du nhiéu doanh nghiép cuing st dung kho
lanh). Thanh céng cia chuong trinh vién tro lién két phu thudc vao qué trinh trién khai thuc hién. Can xéac
dinh tiéu chi rd rang, phi hop cho cac trng vién dang ky. Dw an dang ky phai kém theo phan phan tich
kinh t& (vi du phan tich chi phi/lgi nhuan). Phai dam béo giam sat va danh gia chat ché & tat ca cac giai
doan. Céac dy an duoc chap thuan cé thé dwoc nhan thém hé tro kj thuat dé gidp doanh nghiép quan ly
va van hanh hiéu qua phwong tién.

Nguén: Ngén hang Thé gici, “Str dung vién tro dé khdc phuc nhiing thét bai trén thi truong: Danh gid cac dw an phat
trién cta Ngan hang Thé gioi”, tai liéu thdo ludn sap cong bod ctia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu:
2 Uy ban vé gia vi diéu phéi cac khoan hd trg va quan ly viéc xuét khau gia vi (kiém soat chét lwgng va cip chirng chi)

®Chi phi wéc tinh @& mua trang thiét bi cho phong thi nghiém kiém dinh dw Iwgng thudce trir sau va aflatoxin 1a khoang
100.000$-125.000$ trong cac nam trwdc day.

Cic hoat dong Cic hoat dong chinh lién quan dén day chuyén cung cip bao gom:
Hoat djng ngin han

®  Ddnh gid nhu cau vé bao quan lanh, co so hg tcfng thi trrong va cong nghé ché bién sir dung
trong ddy chuyén cung cdp thire pham twoi song; xdy dunmg va thuc hién chinh sdch huong
dan ddu te va phwong thitc van hanh co sé ha tang;

® Nang cao viéc thuc hién va tudn thi theo diing hop dong bén canh dé cing co viéc 16 chirc
sdp xép trong ddy chuyén cung vmg, bang cdch:

o Cdc cap trung wong tang cuong vdn dong cap tinh va cap dia phirong vé su can thiét
phdi ho tr viéc tudn thii theo diing hop dong;

o Ndng cao vai tro cdc hiép hoi doanh nghiép san xudt va ché bién thong qua ky két
hop dong kiém sodt an toan thie phdam va cdi tién chat luong véi cdc hiép hdi nay.

Hoat dong trung han

®  Pdp ung yéu cau can thiét vé co so ha tang, do nha nwoc va tw nhdn cung gop von va tw
nhan chiu trdach nhiém quan ly;

51 Mathiew 2005
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e Ddy manh hoat déng ciia cdc hop tdc xd néng nghiép, gido duc nong dan y thirc san xudt
thuwc phdam an toan, chdt liwong cao, dong thoi tang cwong moi lién két gitta néng dan voi
cdc co so ché bién I6n, dam bdo gid tri gia tang thu dwoc tir san pham an toan va chdt
lirong dv dé bu ddp chi phi san xudt va ddp vmg nhu cau cia thi truong.

2. Tang cwong khung thé ché

Hé thong thé ché vitng manh va quan trong hon nita 12 sy phdi hop chit ch@ gitta nha nudc va
tu nhan déng vai trd co ban trong vigc trien khai h¢ thong bao vé ndong nghi¢p tong hop va day
chuyeén thyc pham.

Hop 8. Xuét khiu ming tiy ciia Peru: Bai hoc thanh cong vé thyce hién chuén héa

Khi 1anh dao cac doanh nghiép mang tay va chinh phia Peru nhan théy vi loi ich quéc gia, can
phai nang cép tiéu chudn quéc gia cho phu hop véi cac chudn muc québc té va ho cung nhau bét tay thuc
hién. Trong suét 10 n&m qua, Peru d tré thanh mét trong nhitng qudc gia xuat khdu mang tay hang dau
thé gi¢i. Nam 2002, thu nhap tir xuét khdu mang tay dat 187 trieu USD, chiép gan 25% tong gia tri xuét
khau néng nghiép. Peru cé khad n&ng san xuat mang tay chat lwong cao quanh ndm, mac du trong mét sé
giai doan nhét dinh, Peru khéng thé canh tranh dwoc véi mang tay gia ré cia Mexico. Tuy vay, san lwong
va thi phan xuét khau mang tay cta Peru lién tuc tdng vao thai didm chinh vu do chi trwong trdng mang
tay chat lwong cao va da dwoc chirng nhan dat tiéu chuan quéc té vé GAP, GMP va HACCP.

N&m 1997, Co quan Y té Tay Ban Nha két luan 2 trweng hop ngd doc thwe pham la do &n mang
tay dong hop cua Peru. Mac du Chinh pha va cac cong ty cta Peru ra st/c dam bao nhung vu viéc bj dwa
I&én cac phwong tién truyén théng da dé lai 4n twong khong tét déi véi nguei tiéu dung chau Au va dan dén
tinh trang kinh doanh sa sUt tai thj trwdng hang dau nay cta Peru. Vu viéc cang thic ddy doanh nghiép va
chinh phu phai hanh dong, bdi chi mét doanh nghiép xuat khdu bt can ciing co6 thé lam ri loan ca thi
treong. Bau nam 1998, Uy ban Xuc tién Xuét khau Peru (PROMPEX) da thuyét phuc cac doanh nghiép
méng tay 4p dung tiéu chudn Codex vé vé sinh thuc pham Céc chuyén vién cia PROMPEX da phéi hop
chat ché vé&i lanh dao doanh nghiép va quan ly san xuat dé dam bao thye hién day da. Cac doanh nghlep
nhanh chéng ap dung cac phwong thirc san xuét va ché bién cai tién va da tao ra san pham an toan va cé
chét lwgng cao hon.

Sau d6 vao nam 2001, Chinh pha d& ban hanh tiéu chuan quéc gia v& méng tay twoi, trong dé
quy dinh cu thé vé chét lwong va cach thirc san xuét lam co s& dé cac doanh nghiép va néng trai tw
nguyén tham gia chwong trinh chirng nhan. Gi¢r day, nhiéu doanh nghiép xuét khau Ién dat dén trinh d6 c6
kh& ndng dap &ng cac tiéu chuan chat ché hon so voi quy trinh EurepGAP. Trong twong lai, nganh cong
nghiép mang tay cta Peru luén chi déng diéu chinh dé& dap tng moi yéu ciu nghiém ngét ctia cac dbi tac
thwong mai, trén co s& chi dao quyét liet va phdi hop chat ché gitra nha nwéc va tw nhan.

Nguén: dwa trén thong tin do Tim O’Brien, IICA cung cdp.

Phan dudi day trinh bay khéi quat chic nang, nhiém vu cdc b, nganh lién quan dén vé sinh
an toan thuc pham nguon tai trg hién nay va trong ké hoach, cudi ciing dua ra mot sd khuyén nghi vé
khung thé ché chung. Cic chuong sau s& dé cap cu thé vé céc co quan chuyén nganh trong linh vuc
an toan thyc phim va sirc khoé nong nghiép.

a) Céap trung wong

Khuén khé khai quat O Viét Nam c6 06 B9 ciing chia sé trach nhiém quan 1y vé an toan
vé sinh thuc phim gdm Bo Y té, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, B6 Thuay san, B6 Cong
nghiép, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Thuong mai (hinh 7). Van ban phap 1y quan trong phan cong
trach nhiém quan 1y an toan v¢ sinh thyc pham cho timg B6 14 “Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh thang 01 nam 2003 vé viéc phé duyét Chuong trinh Qudc gia vé Kiém sodt Du lwong Vi
sinh vat va Héa chét trong thuc phdm dén nam 2010”. Cac hiép hoi nganh nghé nhu Hiép hoi Thuy
san Viét Nam (VINAFIS), Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san (VASEP), Hiép hoi Ca Phé
(VINACAFE) déu c6 kha ning gy anh huong nhét dinh, cic hiép hoi nay dang & giai doan phat trién
ban dau va chua thé 1a dbi tic hiéu qua cta chinh phi trong qué trinh xdy dyung chinh sich va tiéu
chuan. Cic doanh nghiép tu nhan nén déng vai trd ngiy cang ting trong cdc hoat dong cuia hiép hoi
dé c6 tiéng néi doc 1ap va mang tinh xay dyng hon trong tuong lai.
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Hinh 7. Phan cong trach nhiém dam bio an toan thue phim cia céac
B§ trong diy chuyén thue phim

. o am

Dau  Sin xuat Ché bién Thuongmai ~ Thitwng  Banan

vao
BO NN B6 NN BOYT BOYT BOYT BOYT
Bo Y té Bé) TS Bo NN Bo TM Bo TM
B CN ‘ Bo TS B NN
B6 Tsan B6 CN B TS

' Bo6 CN
B6 KHCN

Nguon: Dya theo Zhang X. va JC van Meggelen (2005)

B{ Y té 1a dau m01 quoc gia vé an toan vé sinh thure pham, chiu trach nhi¢m gidm sat vé sinh
an toan thuc phdm sau giét m va sau thu hoach, trong sudt qud trinh bao quan, ché bién, chuan bi va
ban dén tay nguoi tiéu dung; chiu trach nhiém dam bdo an toan cta cic loai thuc pham nhap khau. Bo
Y té ciing chiu trach nhiém vé cic bién phép bao vé sirc khoe con ngudi trong qua trinh san xuat va
nhap khau phu gia thyc pham, héa chat thue pham, chat tay rira sir dung trong nganh cong nghiép
thyc pham. B9 Y té chu tri thyc hién mot sé hoat dong quan trong nhu thiét 1ap hé thong ddnh gid va
kiém sodt 6 nhlem thuyc pham, xdy dung md hinh thi diém vé kiém soédt bénh dich truyén qua thyuc
pham. BoY té chiu trach nhiém san thao cic quy ché, tiéu chuan va hudng dan vé v€ sinh an toan
thyc pham, huéng dan vé sinh va quy dinh ghi nhén thyc pham. Co quan thyc thi vé sinh an toan thuc
phém ciaBoY té 1a Cuc An toan vé sinh thuc phém, gidp B9 truong B6 Y té thuc hién chtric ning
quén ly nha nudc vé v¢€ sinh an toan thuc phélm. Cuc An toan v¢€ sinh thuc phélm méi dugce thanh 1ap
tir nam 1999 thé hién quyét tam ctia Chinh pht cai thién diéu kién vé sinh an toan dbi véi thyc pham
tiéu diing trong nude va sau khi céc phuong tién thong tin dai chiing dong loat dua tin trong banh pho
¢6 phooc-mén. Cyc An toan vé sinh thyc pham c6 nhiém vu xay dung va t6 chirc thyc hién chién
luge, chinh sach, cac van ban quy pham phap luat vé vé sinh an toan thyc pham t6 chic hoat dong
thong tin tuyén truyén; quan 1y nguy co o nhiém thyc pham; thanh kiém tra vé vé sinh an toan thyc
pham, td chirc nghién ctru khoa hoc vé vé sinh an toan thuc pham. bén nay, Cuc da du thao Chién
lugc Vé sinh an toan thyc pham 2001 — 2005. Chién lwoc méi cho giai doan 2006 - 2010 dang trong
qua trinh thao luén lay y kién cdc B, nganh c6 lién quan. Thang 3 nim 2005, Thu tuong Chinh phu
da ra quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao lién bo véi thanh vién 12 céc th truéng cic Bo de huéng dan
thyc hién Chién luge V¢ sinh an toan thuc pham, dudi Ban Chi dao 12 Nhém Cong téc vé Vé sinh an
toan thyc pham gdém thanh vién céc Cuc, don vi. Tuy vay, vai tro, chirc nang nhiém vy cua by mdy
nay van chua ro rang. Chién lugc ciia BO Y té tap trung giai quyét cdc van dé vé vé sinh an toan thuc
pham trong nuée (Hop 11).

B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thén co6 trdch nhiém gidm sdt hoat dong chan nuoi,
tréng trot, quan ly viéc giét md va kiém tra gia suc gia cam xu ly ndng san sau thu hoach. B6 Nong
nghiép va PTNT ciing chiu trach nhiém quan 1y v& san xuét, gia cong, xuat nhap khau, phan phi va
st dung thudc bao vé thuc vat, thudc thu Yy, ché pham sinh hoc va chét kich thich sinh truéng v.v.
Mot s6 linh vyc quan trong thudc trich nhiém quan 1y cia Bo Nong nghiép va PTNT bao gom kiém
sodt 6 nhiém sinh hoc va du luwong héa chét trong san phém thuc vat, vé sinh an toan thuc phém trong
chan nudi, giét mo va san pham dong vat, vé sinh an toan dbi véi thirc an chan nudi, chat lugng phan
bén, xdy dung viing san xuét an toan. Bo Nong nghiép va PTNT chiu trich nhiém soan thao cic vin
ban quy pham phdp luat vé sir dung thudc bao vé thyc vat, thudc khang sinh va chat kinh thich sinh
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truong trong thd y va bao vé thuc vat. Vin Phong Thong bdo va Hoéi ddp Qubc gia vé V& sinh va
Kiém dich dong thuc vat dat tai B Nong nghi¢p va PTNT c¢6 nhiém vy thong bao cho céac thanh vién
WTO vé ndi dung sira ddi céc quy dinh trong nudc, ddng thoi dap ing yéu cau thong tin tir cdc thanh
vién WTO lién quan dén quy dinh vé SPS ciia Viét Nam. Céc co quan chuyén nganh thii y va bao vé
thuc vat s€ néu cu thé & ph?ln sau.

B§ Thiiy san chiu trach nhiém gidm sit cic hoat dong ddnh bat, nudi trong thuy san va ché
bién xuat khau. BO Thily san ciing chiu trdch nhiém quan Iy thirc &n thily san, thudc thd y thuy sén,
hod chét bao vé thuc vat thay sinh. B6 Thuy san trién khai cdc hoat dong quan trong nhu gidm sat,
kiém tra va ching nhan viing san Xuét an toan, trang trai san Xxuat an todn va cdc co s& san Xuét va
kinh doanh thuy hai san dat tiéu chuan vé sinh an toan thyc pham Vé cong tic xdy dyng phdp quy,
Bo Thuy san chu tri soan théo céc quy dinh vé quan 1y va ché bién thuy san xudt khdu. Trung tim
Kiém tra chat lugng va V¢ sinh thity san Qudc gia (NAFIQACEN) thugc B Thuy san duoc thanh
1ap, chiu trach nhiém xdy dyng tiéu chuan, quan 1y va cip chimg thu vé sinh cho cdc o sO ché bién
thily san trong nuéc (Hop 15). Co quan thanh tra trung wong chiu trach nhiém chinh vé thanh tra cic
co s& ché bién. Ngoai ra, don vi ny con soan thao hudng dan vé kiém dinh va phan loai céc co sd.
Co quan thanh tra dia phuong truc thudc Cuc Bao vé nguén loi thuy sén cia modi tinh thuc hién kiém
tra nguoi thu mua, tau bién va trang trai nudi trong thity san theo hudng din va quy dinh ciia Co quan
thanh tra trung wong ctia Trung tdm Kiém tra Chat luong va Vé sinh Thuy san (NAFIQACEN)™. Tir
thang 8/2003, NAFIQACEN duoc bd sung thém nhiém vy quan 1y ca van d¢ thd y thiy san bao gdm
phong trir bénh trén tdm cd va dbi tén thanh Cuc Quan ly chat luong va V¢ sinh thd y thuy san
(NAFIQAVED) v6i 06 Trung tdm vung va mang ludi cic co s6 kiém tra chit lugng va thi y thity san
dat tai moi tinh.

B Cong nghiép chiu trach nhiém quan 1y nha nudc v& san xuit va tiéu thu ruou, bia, do
uong, banh mut keo, sita, dau thuc vat, bot my, tinh bot va nudc déng chai. Cic hoat déng chinh bao
gom kiém sodt 6 nhiém vi sinh vat va du luong héa chét trong qua trinh ché bién thyc pham, dong
thoi xdy dyung chuong trinh kiém soat vé sinh an toan trong nganh cong nghiép thyuc pham.

B Khoa hoc va Céng nghé chiu trich nhiém xay dyng cdc tiéu chuin (bao gdm ca tiéu
chuan Codex Alimentarius), cong nhan phong kiém nghiém hop chuin va kiém soét chat lwong hang
xudt nhip khau. Bo Khoa hoc Cong ngh¢ chu tri viéc xay dyng ti€u chuén va danh muc hang nam céc
mit hang thudc dién kiém tra. Tong cuc Tiéu chudn do ludng chét luong (STAMEQ) 1a co quan tryc
thugc Bo Khoa hoc va Cong nghé thue hién chire nang xay dung cdc ti€u chudn vé sinh an toan thyc
pham. Tdng cuc dam nhan mét s6 chirc ning nhiém vy, trudc hét 1a chiu trach nhiém vé tiéu chuan
hoéa, do luong va chat Iugng san pham va hang hoa. Téng cuc c6 thim quyen ban hanh tiéu chudn
qudc gia. Déi v6i céc tiéu chudn quoc té do céc té chtrc xdy dyng tiéu chudn quoc té xdy dung, vi du
tiéu chuan Codex Alimentarius, thi Téng cuc sé& hai hoa véi cac quy dinh quoc gia va cudi cung chap
thun thanh tiéu chuan quoc gia moi phu hop voi tiéu chuan qudc te DPau mbi Codex dit tai Tong cuc
Tiéu chuan do ludng chat lwong. Thir hai, Téng cuc c6 thim quyén cong nhan céc phong thi nghiém
hop chuén, chirng nhéan cho céc td chire kiém dinh va xac nhan hop chuén. Téng cuc thuc hién cong
nhan cdc phong thi nghiém ctia ca nha nudc va tu nhan theo yéu cau va huéng dan cua ISO. Tong cuc
Tiéu chuan do ludng chit lugng gia nhap Té chic Tiéu chuin héa Qudc té (ISO) tir nam 1977.

B9 Thwong mai quan ly cic Van dé lién quan dén kinh doanh thuc pham Vai tro phdp ly cia
B nay lién quan t6i cdc quy dinh vé ghi nhan hang hoéa, tuy it lién quan tryc tlep dén khia canh an
toan thyc pham nhung lai ¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc quan 1y chat lugng téng thé néi chung.

Khu vire tw nhan trong suét 10 nim qua dé tinh cyc ning cao nang lyc trong linh vyuc kiém
tra va chimg nhan chat lugng. Trong s6 19 don vi chimg nhan hop chuan dang hoat dong tai Viét
Nam, Quacert 1a mét doanh nghiép trong nuéce, da duge JAS-ANZ (h¢ thong cong nhan chung cua
Uc va Niu Dilan) céng nhan du diéu kién cap chung chi phit hop tiéu chuan HACCP, ISO 9000 va
ISO 14000. Riéng linh vuc cap ching chi ISO 9000, Quacert chiém 34% thi phan; T6 chiic ching
thuc BVQI (Anh Quoc) chlem 31%, T6 chirc chirng thyc Det Norske Veritas (DNV, Na Uy) chiém
14 %, SGS chiém 7%, va T chirc ching nhéan hop chudn QMS (Uc) va AFAQ (Phdp) mdi doanh

> Nguyén va Huynh 2004.
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nghiép chiém 4% thi phan. Theo bédo cdo cua USAID , nhiing phong thi nghiém cua tu nhén c6 chat
lugng cao déu c6 thé duogc iy quyen ching nhan xuat khau. Mot s phong thi nghiém duoc xay dung
tai chd ngay trong céc co s¢ ché bién thuc pham quy md 16n. Do phuong tién kiém nghiém han ché
nén thoi gian phan tich kéo dai va lam phat sinh chi phi luu kho. Vi vdy ca nha nudc va tu nhan déu
huong loi néu chinh phu cong nhan cic phong kiém nghiém c6 di diéu kién dugc chimg nhan san
pham xuat khau. H¢ thong cong nhan phong thi nghiém chiu sy quan ly cua Van phong Cong nhén
Chat luong thuoc Tong cuc Tiéu chuan do ludng chit lugng, dén nay Vin phong da to chiic cong
nhan 110 phong thi nghiém dat ISO 17025

b) Cap tinh va cap co’ sé

Cidc co quan trung vong thuong quan tdm t6i cdc hoat dong cap qudc gia vi du nhu kiém
dich, con chinh quyén cép tinh va cic don truc thude chiu trach nhi¢m trién khai céc hoat dong & dia
phuong. Hau het cdc co quan trung wong (trr Cuc An toan V¢ sinh thuc phdm) déu c6 dai dién ban
nganh ¢ cac cap tinh, huyén va co so trye thudc co cau hanh chinh dia phuong, dat dudi sy quan 1y
ctia Uy ban Nhan dén va chiu sy gidm sét ciia co quan dén cur la Hot dong nhan dan. Cic co quan
chrc nang cua tinh dong vai tro quan trong trong qud trinh trién khai va hd trg cic chuong trinh gidm
sdt va img ph6 voi dich bénh. Co quan thim quyén cip tinh chiu trach nhiém cong b6 vung dich va
chi tra tién dén b cho dong vat bi tiéu huy, ma dich cim gia cam vira qua la vi du. Gan day Chinh
phu c6 chu truong tang cuong phén cép trach nhiém tir trung wong xudng cép tinh va con tiép tuc
phan cip ¢ dudi dia phuong.

c) Hiép héi san xuat va ché bién

Dé dat duoc muc tiéu vé an toan thuc phim va sirc khoe nong nghiép, can phai ting cudng su
phdi két hop giita thanh phﬁn nho 1¢ tham gia. Céc hop tdc xa hoat dong theo Luét Hop tic xa, c6 tu
cach phdp nhan, dugc quyén huong moi dich vu ngan hang va c6 thé dung ra ky két hop dong. Cic
hop tic xa déu dugc Nha nudc hd tro va thdng qua hop tic xa, nong déan cing nhan dugc sy tro gidp
ctia Nha nuéc. Tuy nhién nhin chung, cdc hop tic xi chinh quy khéng gin véi loi ich thiét than cua
ndng dan va déng vai tro hét strc khiém tén trong bao dam an toan thyc vat va v¢ sinh dong thyc vat.
Theo bio cdo, ndim 2004 Viét Nam c6 8.597 hop tic xd ndng nghiép va 974 hop tic xi nudi trong
thily san ma hau hét 12 quy mé nho vdi trung binh dudi 30 hoi vién. Tuy vay, chi cé mot so hop tic
Xd cung cép cdc dich vy vé an toan thyc pham va vé sinh dong thyc vat nhu dich vy bao vé thuc vat
(61% s0 hop tdc xa ndng nghiép), khuyen nong (47%). Cdc hop tdc xa it tham gia dich vy thd y, cung
(g vat tu, tiép thi va ché bién nong san **. Bén canh d6, ciing hinh thanh rat nhiéu cic hop tic xa phi
chinh quy duéi nhiéu hinh thirc tir nhém nhing nguoi su dung hé thong thay loi, nhém tin dung dén
nhém tuong thin tuong 4i. Theo diéu tra & mot s6 tinh, hinh thirc hop tic nay c6 khi thu hit tir 40 —
50% nodng dan tham gia. Cac hop tac xa phi chinh quy do ban than nhiing ngudi ndng dan ty thanh
1ap trén co so ty nguyén va vi loi ich chung. Cdc nhém hop tdc xa ty phat nay ciing déng vai trd nhat
dinh trong vi¢c cai thién an toan thyc phélm va v¢ sinh dong thuc vét, tuy nhi€n chua dam bao chéc
chén do thiéu tu cich phdp nhan ciing nhu hd trg cta chinh phu va doanh nghiép trong diy chuyén
thyc pham >

Ngoai ra, con hang loat cac hinh thirc hi€p héi ndng dan phuc vu cho mét doanh nghi¢p
(thuong 1a tu nhén) trén cing mot san phdm cu thé va hudng t61 myc tiéu thi truong chung, tir d6
hinh thanh day chuyen cung cip tong hop tir khau san xuat dén khau tiéu thy. Hinh thic hiép hoi nay
xut hién dbi v6i nhidu ching loai san phim nhu thit lon (hop tdc x@), trdi cy (c6 hiép hoi thanh
long, hi¢p hoi véi) va gao thom. Thim chi mot ) hiép hdi con cé tham vong xay dyng thuong hi¢u
kinh doanh cho riéng minh 56 (Hop 9).

>3 Clingman 2004.

5% Chu Thij Hao 2005.
55 Fforde 2001.

% Mathiew 2005
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Hop 9: Vai tro cia cac hiép hoi san xuat va ché bién ¢ Viét Nam

Céc hiép hoi san xuét va ché bién dai dién cho loi ich kinh doanh va hd trg hoi vién cia minh phat trién
thi trwong va khu vire kinh té tw nhan. Tuy nhién, hoat dong clia hau hét cac hiép hoi chi gidi han trong viéc cung
cap thong tin, tw van phap ly va huan Iuyen dao tao. Do thiéu ngudn lwc v& con ngum va tai chlnh cac hiép hoi
thwong 1€ thude vao nguon thu nhw ngén sach nha nwoce, phi dich vy, phi héi vién va cac nguon tai tro. Mot sé
tré ngai khac bao gdm khung phap ly chwa hoan thién, tha tuc gia nhap con phic tap, thiéu co ché dong vién
khuyén khich.

Hiép héi Luong thue Thue phdm Thanh phdé H6 Chi Minh (FFA) 1a t& chire phi chinh phu dai dién cho
cac doanh nghiép trong nganh luvong thuc, thwe phdm va dé udng. Hiép hoi phé bién théng tin vé& méi trweng
kinh doanh va phap ly, thi truong, c()ng nghé mai va phucyng thirc quan ly. Trong khuén khd chuwong trinh nang
cao nang lwe, FFA thwong td chirc cac khoa huén luyén va trién lam. Hiép hai truyén dat nhirng khé khan vucyng
mac cla hdi vién t6i cac co quan chinh pha va hoat dong nhw mét dién dan ma qua d6 cac doanh nghiép cé thé
thao luan nhirng khé khan tré ngai va dé xuét giai phap véi cac co quan chirc nang.

Hiép héi Ché Viét Nam (VITAS) khuyen khich hdi vién nang cao vé sinh cdng nghiép va an toan thuc
pham. Hiép hoi ¢ cac trung tam nghién clru va phat trién vé thi treong, cong nghé ché bién, dau tw va gidng.
Hiép hoi ché hd tro vé cay gidng, chuyen giao cong nghé, xdc tién thwong mai, tiép can thj truong, dau gia va
dao tao. Hiép hoi con tham gia phat trién vwern wom quéc gia. 102 hoi vién ctia Hiép hoi déng tai 10 chi nhanh va
21 tinh tréng ché.

Hiép hoi Xuét khdu va Ché bién Thay san Viét Nam (VASEP) c6 185 hdi vién 1a cac nha san xuét va
Xuét khau thay san hang diu Viét Nam ciing nhw cac cong ty cung tng dich vu trong linh vire thay sén. Hiép hoi
cung cap cho nganh thay san nhikng thong tin co ban ve thi trvong; xay dwng chién lwoc quéc gia; t6 chirc va
thwe hién cac hoat dong xuc tién thwong mai, dao tao tai chd va ngén han; tro gilp cac hoi vién phat trién kinh
doanh. Hlep héi hé tro tai chinh va kj thuat tiv cac nguon khac nhau dé gilp hoi vién nang cao tiéu chudn chéat
Iucyng va tao thém gla tri gia tang cho san pham thay san. VASEP khuyen khich dau tw bang cach trang bi cho
céc t6 chirc quoc té va dbi tac vé thong tin, tw van, chién lwoc phat trién va cac loai hinh hd tro khac lién quan.
Cac hoi vién chiém phan I&n trong s6 153 co s& che bién thldy san cta Viét Nam dwoc EU chap nhan. Nhidu hoi
vién d4 ap dung HACCP phu hop véi tiéu chuédn cia Cuc Quan ly Thwc phdm va Dwoc phdm Hoa Ky cho phép
xuat khdu san pham sang Hoa Ky va cac quéc gia khac.

Hiép hoi Thay sén Viét Nam (VINAFA) |a mot td chirc x& hoi nghé nghiép véi cac thanh vién tw nguyén
dén tr cac linh vire khéc nhau ctia nganh thiy san. Héi vién bao gém 30 doanh nghiép, hop tac xa va céac doanh
nghiép nha nwéc. Céc chi hdi dia phuong déng & hau hét cac tinh, thanh cé thay san. VINAFA 3 thanh vién
chinh thirc cta Lién doan Thuy sdn ASEAN (AFF) va Lién minh cac Hiép hoéi Thay san Quoc té (IFCA). V&i sy
phdi hop cta Bo Thuy san, VINAFA da dwoc Trung tam Phat trién Thly san Dong Nam A (SEAFDEC) tro gilp
trong viéc dao tao quan ly va bao ton thiy san.

Hiép héi Ca phé, Ca cao Viét Nam (VICOFA) hién nay c6 trén 100 hc}i vién dai dién cho cac tbng cong
ty, cbng ty, doanh nghiép, trung tdm nghién ctru, vién nghlen clu, c4c tap thé va ca nhan tham gia vao qua trinh
san xuat, ché bién, kinh doanh, cung teng dich vu xuat khau, nghién ctru khoa hoc ky thuat va huén luyén dao tao
trong nganh ca phé ca cao trén toan qudc, bao gdm ca vung tréng ca phé vbi va ca phé ché. Tong cong ty Ca
phé Viét Nam (VINACAFE) — doanh nghiép nha nwéc, la hoi vién Ién nhat cia VICOFA, xuét khau trén 20-25%
tbng san lwong ca phé cta Viét Nam.

Hiép hoi Hat diéu Viét Nam (VINACAS) 1a t& chirc x& hdi nghé nghiép bao gdbm cac doanh nghiép trong
linh vire san xuét, ché bién va kinh doanh hat didu (ké ca cac san pham tir hat diéu). Hiép hoi gitp cac hoi vién
didu phdi hoat dong kinh doanh, phat trién san xuét, ddm bao gia mua hop Iy cho néng dan va giup tim thj trwdng
xuét khdu. Muc tiéu ctia Hiép héi 1a nang cao chét lwgng san phdm va hiéu qua kinh doanh diéu cda Viét Nam.

Hiép hoi Trai cay Viét Nam (V/nafrun‘) la t& chic phi chinh pha bao gdm céac doanh nghiép hoat dong
trong Iinh vyc cay an qua Nh&m nang cao tinh canh tranh déi véi trai cay Viét Nam trén thi trwong québc te Hiép
héi c6 nhiéu sang kién vé hop tac, xay dwng thwong hiéu, huén luyén dao tao, bdo hd sé& hivu tri tué vé giéng,
chién lwoc phat trién trai cay hivu co, chuyen mon hda cac hop tac xa, tang cwdng ap dung cong nghe sau thu
hoach. Hiép hoi da d& nghj chinh phu, cac té chirc quoc té va doanh nghlep hé tro trién khai thanh céng céc sang
kién nay. Vinafruit t6 chirc cac hoat déng nhw pho bién thong tin vé cong nghé va xu huéng thi trwdng; xic tién
thwong mai (hdi chg, tham quan, khao sat, m& van phong dai dién); nang cao nang lwc (dao tao, hdi thao, toa
dam).

Ngué)n: Nguyén Phwong Quynh Trang va J.Stromseth. “Cac hiép hdi doanh nghiép & Viét Nam: hién trang, vai trd va hoat
dong”. Tai liéu thao luan khu vuc tw nhan No. 13. MPSDF. Thang 8 nam 2002. Ha Néi.
www.vasep.com.vn, www.vicofa.org.vn, www.vinafruit.org
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Khi khu vyc kinh té tw nhin ngay cang 16n manh va Nha nudc cam két khong can thi¢p tryc tiép, thi
vai tro cua cac hiép hoi nganh nghé ngay cang tang lén. Mot sO hiép hoi c¢6 tam anh hudng 16n nhat
trén toan quoc bao gom Hi¢p hoi Ché bién va Xuat khiu Thuy san Viét Nam (VASEP), Hiép hdi
Thuy san Viét Nam, Hiép hdi Ca phé Ca cao Viét Nam, Hi¢p hoi Diéu Viét Nam, Hi¢p hdi Che Viét
Nam, Hiép hdi Trai cay Viét Nam va Hiép hoi Luong thuc Viét Nam. Hiép hoi Ché bién Luong thyc
Thanh phé H6 Chi Minh va Hiép hoi Pudng Lam Son 12 2 vi du dién hinh vé hiéu qué cta hiép hoi
theo viing. Céc hiép hoi san xuat va ché bién dai dién cho loi ich kinh doanh va hd tro hoi vién cia
minh phit trién thi truong va khu vyc kinh té tw nhan. Mic di cdc doanh nghiép nha nudc thuong
chiém vi the chu dao trong hi€p hoi, nhung céc hiép hoi da thuc hién kha t6t chirc ning cung cap
thong tin Ve co ché chinh séch, luat 1 dén céc hoi vién; dai dién cho hoi vién kién nghi 1€n céc cap c6
thim quyén trong qud trinh xay dung chinh sach, phép luat; va t6 chirc khéa dao tao ngén han. Nganh
thuy san la mot tAm guong tiéu biéu thé hién vai tro quan trong cua hiép hdi trong viéc thic day su
ph01 hop hi€u qua gitta nha nudc va doanh nghiép nhim thuc hién tt chinh sdch va luat 1€, tir 6 mo
rong thi trudng xuat khau. Tuy nhién, thuc té cho thdy cdc hiép hoi con yéu vé kha ning cung cap
nhitng loai hinh dich vu cé tinh chét séng con voi dai b phan doanh nghi¢p nhé nhu tu van k¥ thuat,
thong tin thi truong, hd trg tim dau ra cho san pham trén thi trudng trong va ngoai nude (hop 9).

d) Tro giup cua céng déng quéc té

Nhan thitc duoc nhu cau nang cao nang luc rat cip thiét caa Viét Nam trong khi ngudn luc c6
han, céc nha tai trg song phuong va da phuong di va dang déng vai trod rét tich cuc trong viéc phat
trién nang lyc vé an toan thyc pham va sirc khoé ndng nghiép. Nguon trg gitp nay cho phép Viét
Nam tham gia vao hoat dong thuong mai toan cau va mot phan ddp lai 10i kéu goi ting cudng hop tic
va trg gitip k¥ thudt néu trong Hiép dinh TBT va SPS. Bang 10 thé hién céc dy 4n, chuong trinh dang
thuc hién hodc nam trong ké hoach cua céc nha tai tro ddi voi céc linh vuc néu trén. Cic chuong
trinh, dy 4n tap trung nang cao nang lyc vé SPS cho cdc co quan dbi tac chu chét (nhu B Y té, Bo
N6ng nghiép va PTNT, Bo Thuy san, Tong cuc Tiéu chuin do luong chit luong, B Thuong mai va
mot s6 Uy ban Nhéan dén tinh) nhdm ddm bao ddp tmg cic yéu cau cia WTO va ting cudng cong tic
gidm sét va chan doén dich bénh. Tuy nhién, gilra cdc nha tai trg thiéu sy phéi hop, dan dén tinh trang
chong chéo va _ap dung cdc phuong thirc tiép can khdc nhau trong mét s linh vyc nhu phan tich rui
ro va tiéu chun xtr 1y san pham. Thong tin cu thé vé ndi dung hoat dong ciia cdc nha tai trg dwoc
trinh bay ¢ nhitng chuong sau va trong phan Phy lyc.

Bang 10. HJ trg hién tai va du kién tir cic nha tai trg

Gia nhap Ngin chin | Giam sit va chin Phong trir dich An toan thuc Phan tich rii ro
WTO dich bénh | doén dich bénh bénh phaAm/kiém tra
An WHO - RFB Song phuong- CIDA - FQD
toan FAL AADCP - An toan
thue CIDA - FQD thuc phdm
phim NZ - FSM
NORAD - MATF
SECO - MAS
Biaové | EU- NZ -FSM | AusAid — SPSCBP AusAid - SPSCBP | NZ - PCBP AusAid - SPSCBP
thuc MUTRAP CIDA - FQD CIDA - FQD
vat NZ - PCBP NZ - PCBP
NORAD - MATF AADCP - Bao v¢
SECO - MAS thyc vt
Tha y EU - AusAid - AusAid - SPSCBP FAO - TCP NZ - FSM AusAid — SPSCBP
MUTRAP SPSCBP CIDA - FQD OIE - SEAFMD DANIDA - ASP CIDA - FQD
FAO - TCP WB - EMHPAI DANIDA - FSP AADCP -Thu y
WB - EMHPAI
NORAD - MATF
SECO - MAS
Chu giai:

1. AusAID - SPSCBP: Chuong trinh Nang cao Ning luc SPS cho khu vuc (3,9 trigu $ Uc, 2004-07)

2. Song phuong— FAL: Phong Kiém nghiém Phan tich Thyc pham ciia Phap, Bi, Hoa Ky, Oxtraylia, Niu
Dilan, Ha Lan va T6 chtre Y té Thé gi¢i WHO

3. CIDA - FQD: Dy 4n Kiém so4t va Cai tién Chat lugng Luong thyc va Nong san, phdi hop véi WHO
(17 triéu d6 la Canada, 2005-10)
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AR

10.

11.

12.

13.

14.
15.

e)

DANIDA — ASP: Chuong trinh H trg nganh Nong nghiép (Hop phéin IPM)

DANIDA — ESP: Chuong trinh HG trg nganh Thuy san (Hop phan giam sat va truy tim xuat xtr)

EU — MUTRAP: Chuong trinh HG trg Chinh sich Thuong mai Pa bién, giai doan II (thanh 1dp Diém
héi dap, xay dung chinh sach va nang cao nang luc)

FAO — TCP: Du 4n Hop téc K thuat vé thanh 1ap Ban hd trg k§ thuat ciim gia cAm qudc gia (7,3 triéu
do6 la My trong 1,5 nam)

NORAD — MATF: Hb trg Tiép can thi trudng va Thudn loi héa Thuong mai cho cic nude vung ha luu
song Mekong (908.520 d6 1a My STAMEQ, 2003-05) _

NZ — FSM: Dy 4n cia FAO/WHO vé Ting cuong Quan 1y an toan thuc pham & cdc nuéc ving ha luu
song Mekong (850.000 d6 1la My trong 3 nam)

NZ — PCBP: Dy 4n Nang cao nang luc Kiém dich thuc vat giai doan II, cho cdc nuéc Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam thuc hién trong 3 nam.

OIE -SEAFMD - Dy 4n FAO vé Khoanh viing dich 16 mom long méng va Quan 1y van chuyén dong
vat.

SECO — MAS: Dy dan UNIDO vé HO trg tiép cén thi truong thong qua hoat dong ting cudng nang luc
vé do ludng, khio nghiém va klem tra phit hop (985.000 d6 1a My, STAMEQ, 2004-06)

WB — EMHPAL: Dy 4n khén cép ting cudng ning lyc gidm sat, chan dodn bénh dich va nang cao nhan
thirc cia nhan dan

WHO — RFB: Nghién ctru gidm sét chi dong ddi v6i bénh 14y truyén qua thyc phdm _
AADCP: Chuong trinh Hop tic Phat trién ASEAN — Oxtraylia v6i 3 hop phan: an toan thuc pham, thi
y va bao v¢ thuc vat.

Sw can thiét phai phdi két hop va hai hoa héa

Nhu trinh bay ¢ trén, viéc phan cong trach nhiém cua céc co quan la twong dbi 1o rang, mac

du khong phai khong c6 hoat dong bi chdng chéo hoic nguoc lai bi bo qua. Véi xu thé san xuat luong
thyc theo dinh hudng xut khau ngay cang tang thi viéc ph01 hop gitra céc co quan c6 y nghia quan
trong hon bao gio hét. Dudi day 1a mot s6 vi du tiéu biéu vé thuc trang thiéu su phdi hop gilra cdc co
quan dién ra ¢ rat nhiéu nudc, ma Viét Nam khong phai 12 ngoai 1¢ voi co ciu bo méy to chirc nhu
hién nay:

Thiéu su phéi hop va trao doi thong tin giita cdc co quan quan Ly an toan thiec phdam trude
va sau thu hoach. Cung cip thuc pham an toan cho nguoi ti€u dung nén dam bao an toan tur
trang trai toi ban an. Tai Viét Nam, mot s6 BO, nganh ciing tham gia quan 1y dam bao vé sinh
an toan thyc pham. Viéc x4c dinh 13 vai tro, trao doi théng tin gitra cdc Bo, phdi hop str dung
hiéu qua nang luc cac phong thi nghiém thuc sy la thach thirc d6i voi ké hoach hanh dong
toan dién vé an toan thyc pham. Viét Nam c6 hé thdng van ban phdp quy va hé thng t6 chirc
phit hop dé thyc hién chiic nang quan 1y thudc bao vé thyc vat, tuy nhién it c6 su phdi hop
giita céc co quan nhu B Nong nghiép va PTNT véi Cuc An toan vé sinh thyc pham. Vi dy,
Cuc An toan vé sinh thyc pham phai c¢6 hiéu biét sdu sic vé phuong thirc san xuat nong
nghiép va “diém xam nhdp” chinh cta chét giy 0 nhiém. Cuc Bao vé thyc vat va Cyuc Thd y
can thong bdo cho Cuc An toan v¢ sinh thuc phélm vé céc loai thudc bao v¢ thuc vét, phu gia
thirc an dong vat va khang sinh méi ding ky dé kip thoi diéu chinh chuong trinh kiém tra du
luong.

Thiéu su phéi hop trong viéc s dung co 5o ha tang va thiét bi: co s0 ha tang va thiét bi, vi
du nhu trong nganh kiém dich, phong thi nghiém va cdc nhu cau giam st khac thuong glong
nhau va yéu cau vé trinh d6 ky nang cua cin b cling tuong ty nhau. Vay nén, c6 thé tiét
kiém dang ké néu sap nhap cic don vi c6 cliing chtrc nang thanh mot co quan doc 1ap.

Thiéu suw phéi hop giita cdc don vi y té va co quan thii y: Dich viém dudng ho hap cap va
cum gia cam bung phat trong khu vuc thoi gian qua cho thdy thyc t& nganh thi y chi tap
trung giai quyet bénh dich lay tir dong vat sang dong vat, trong khi cdc co quan y té lai chi
quan tim dén van dé lay bénh tir ngudi sang nguoi, két qua 1a da dé trong mang theo doi va
kiém sodt tinh trang 4y bénh tir dong vét sang nguoi.

Mau thudn vé loi ich gitka cdc nganh trong viée cong bé ving dich bénh. Viéc cong bd chinh
thirc viing nhiém dich giy tic dong 16n dén kinh té khong chi cho riéng nganh d6 ma ca cic
nganh khic nhu thuong mai hay du lich. Viéc giao trdch nhi€ém quéan 1y sdu bénh mét cach
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dan trai cho mét vai co quan vo hinh chung da lam ting kha ning xung dot vé loi ich, do d6
dan dén tinh trang bao cdo v€ dich bénh cham tré¢ va khong day du.

o Mau thudn vé loi ich giita viéc hoach dinh chinh sdch, thuc hién chinh sdch va gidm sdt két
qud. Céc co quan quan 1y vé an toan thyc pham va sitc khoe ndng nghiép cung lic vira chiu
trach nhiém xay dung tiéu chuan, thuc hién va gidm sét thyc hién ti€u chuén, tir do dan dén
tinh trang che dy hodc khong béo cdo kip thoi nhiing van d¢ bat cap do khong mudn boc 16
nhitng yéu kém, thit bai trong viéc trién khai va thyc hién tiéu chuan. Tai cdc nudc khoi
OECD, trach nhiém xdy dung tiéu chuén, thuc hién tiéu chuin va gidm sat dugc giao cho cac
co quan to chirc riéng biét.

e Tinh trang bdo cdo dich bénh chdm tré giita cap co sé va trung wong do hé thong hanh chinh
quan liéu. Mot s hoat dong ctia hé thong bao vé nong nghiép do chinh quyén dia phuong va
cédc don vi co sé truc tiép thuc hién hodc hd tro trién khai. Céc ban nganh cép tinh, huyén va
co s déu truc thudc co cAu hanh chinh dia phuong, dat dudi sy gidm sét cua co quan dan cir
1a Hoi dong nhéan dan va chiju sy quén 1y ciia bd my do Hoi dong nhan dan biu ra, d6 1a Uy
ban nhan dan. Cdc co quan chirc nang cua tinh dong vai trd quan trong trong qud trinh trlen
khai va hd trg cdc chuong trinh gidm sat va ing phé voi dich bénh. Co quan thim quyén cap
tinh chiu trach nhi¢m céng bd vung dich va chi tra tién dén bu cho dong vat bi ti€u huy, ma
dich ciim gia cam vira quan 1a vi dy. Tuy nhién, co ché phan cap nay doi hoi phai c6 su phdi
hop dong bd gilra cdc co' quan trung wong va dia phuong trong qud trinh trién khai chuong
trinh quéc gia, trong khi day lai 1a diém yéu cua Viét Nam. Nguon lyc, chinh sach uu tién va
kha nang trao d6i thong tin, dit liéu c6 su khic biét ddng ké gitra cdc tinh thanh, Cyc Bao v¢
thuc vat va Cuc Thi y, thé hién ro nhét 1a trong viéc cong bd vung dich va ap dit cic bién
phdp kiém tra, kiém dich va diét trir. C4c bién phdp d6 phai vugt qua hang loat cic rao can &
dia phuong, va bat ctr sy cham tré ndo trong viéc quyét dinh thyc hién déu lam phat sinh
dang ké chi phi tiéu huy sau nay. Trong khudn khé ké hoach hanh dong nay, can tién hanh
danh gi4 nghiém tic vé pham vi trach nhiém va phuong thic trao ddi thong tin cta cdc cip
nham ddm béao thyc hién céc bién phap can thiép kip thoi va hiéu qua khi c6 dich bénh hai.

Xu hudng hién nay ctia nhidu nudc cong nghiép phit trlen (nhu Oxtréaylia, Niu Dilan, Canada
va EU) la thanh 18p mét co quan doc 18p chiu trach nhiém vé tit ca cdc khia canh lién quan dén vé
sinh an toan thyc pham, nhat 1a trong linh vuc hoach dinh chinh sich va kiém tra thuc pham. Nhiéu
vu vi pham vé sinh an toan thyc pham gan diy da boc 16 yéu kém va mau thuin vé loi ich khi ma qud
trinh xay dyng, thyc thi va danh gia chinh sach déu do mot co quan dam nhiém va thuong gin véi
khu vyc san xudt va ché bién, trong khi it chd trong téi ngudi tiéu ding. Do d6, xu hudng hién nay Ia
tach riéng qua trinh hoach dinh va danh gia chinh sich ra khoi qua trinh thuc hién chinh sich, theo d6
mét co quan doc 1ap ndm trong bo chuyén nganh chiu trach nhiém xay dung va dénh gid chinh sich.
Vi€ thuc hién chinh sach (vi du tiém phong, phong trur dich bénh) s& dugc giao cho co quan ky
thuat. Cac quoc gia khac nhu Nhat Ban va Trung Qudc ciing dang hudng ti dam bao phdi hop chit
ch gitra tat ca cdc co quan lién quan, dit dudi sy chi dao ciia mot co quan chu tri, mic di céch thirc
t6 chirc nhu vay chi c6 hi€u qua khi Chinh phu phén dinh r6 trach nhiém va duong 16i chi dao trong
truong hop nay sinh van dé nghiém trong vé vé sinh an toan thyc pham. Tuy nhién, kinh nghiém cho
thiy viéc thiét 1p co ché chi dao rd rang nhu vdy 1a hét strc khé khan ddi véi hé thong bd mdy quan
lidu. Xuét phat tir thyc té phat trién hién nay ¢ Viét Nam, vi¢c thay dbi co ciu to chirc can tién hanh
tung budc va voi nhing kha nang san ¢6 trong co ciu té chirc hanh chinh cta khu vuc cong thi nén
ap dung ca phuong phap tiép can ngan han va dai han.

Do an toan thyc pham va suc khoe nong nghiép la chu dé moi doi voi Viét Nam, doi hoi ky
nang chuyén mon sau nén nhu cau huan luyén dao tao ngan han va dai han rat da dang. Mot so nhu
cau duogc thé hién trong cidc Chuong vé An toan thyc pham va stic khoe nong nghi¢p. Cach tiép can
hién nay con r0i rac, chua tap trung, thuong chi dua trén loi ich va sing kién cua ting nganh. Viéc
x4y dung Ké hoach Phit trién Nhén lyc téng hop trong d6 xdc dinh nhu cau nhén s, yéu cau vé nang
cao ky nang trén tung linh vyc, s& gidp nang cao hiéu qua sir dung nguon nhan lyc con han ché cua
dat nuéc, dong thoi tao diéu kién cho cic ddi tic qudc té trong cong tic hd trg dao tao.
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Hoat djng ngin han

e Tang cwong sw phoi hop gitka cdc co quan ciing cap (“phdi hop ngang”) bang cdch chi
dinh cdc co quan chii tri:

o Ban Chi dao Quéc gia va Nhom Cong tdc vé Vé sinh an toan thuc phdm chiu trach
nhiém chi dao va diéu phoi chung, can dwge phdn cong cu thé vé chirc naing, nhi¢m
vu dé tao diéu kién thudn loi cho cdc nhém nay trong qud trinh chi dao va ra quyét
dinh trong nhitng linh viee nhur da dé cdp ¢ trén;

o Cuc An toan Vé sinh thuc pham la co quan chu tri cdc van dé vé sinh an toan thuc
phdam trong nuoc;

o Vu Hop tdc quéc té, Bg Nong nghiép va PINT, dac biét la Van phong Hoi ddp va
Thong bdo Quoc gia vé SPS dong vai tro chu tri vé cdc quy dinh SPS lién quan dén
cdc van de thuong mai qua bién gioi.

e Cdi tién quy trinh diéu phoi va thong bdo dich bénh hai giita trung wong va dia phwong
théng qua phirong thirc bdo cdo truc tiép, khong cé sy can thiép ciia cdc 16 chirc chinh
trl;

. Léng ghép Chién lwoc Vé sinh an toan thuc phcfm cua BoY 1é vao Ké hoach Hanh dong
nay thanh mot tai liéu;

e Xady dung Ké hoach Phdt trién Nhan lirc vé An toan thwec phdam va sirc khoe néng nghiép,
tdp hop nhu cau dao tao ngan han va dai han cua tung nganh;

* Tang cuong diéu phoz gitka cdc nha tai tro bang cdch thanh lgp Nhom Dac trdch ky thudt
vé thwong mai nam trong Vu Hop tdc quoc té, Bo Nong nghiép va PTNT.

Ké hoach dai han

e Tang cuong hon nita nang lyc cap trung wong vé canh bdo som va ung pho voi dich
bénh hai moi;

® H¢ tro viée thanh ldp mot co quan trung wong doc ldp vé an toan thuc phcfm va siec khoe
nong nghiép, khong phu thudc vao mét co quan ky thudt chuyén nganh nao (Bé Y té, Bé
Nong nghiép), trong do tdch roi vé mat thé ché cdc trach nhiém hoach dinh va gidm sdt
voi trdch nhiém thuc thi.

3. Phat trién nang lwc phan tich rai ro

Phan tich rui ro khong chi 1a yéu cau bat budc khi tiép can thi truong nude ngoai, ma con la
cong cu chu yéu dé dua ra nhitng chinh sich wu tién trong quan 1y va dau tu. Dé c6 thé tién hanh
danh gid rui ro, Viét Nam can ning cao ning lyc phan tich va thu thap dit liéu can thiét. Noi dung cu
thé vé yéu cau chi yéu dbi véi nang lyc chuan dodn, giam sét va co sé dit liéu trong linh vyc an toan
thyc pham va bao vé dong thuc vét dugc trinh bay trong cdc phan v¢é an toan thyc phélm va suc khoe
nong nghiép. Noi dung tém tat dwoc trinh bay dudi day va Hop 10 néu vi du dlen hinh v& sy can thiét
phai danh gid rui ro khi xut thyc pham sang cdc qudc gia khong c6 bénh 16 mém long méng.

Ngén han D6i voi san pham v6i nguy co lay lan siu bénh khong cao, di thu thap sd liéu
trong vai nim va c6 tiém nang xuat khau sang Hoa Ky, Oxtraylia, Niu Dilan (vi du nhu thanh long,
chdm chom, vai va mang cut) thi B Nong nghiép va PTNT hodc doanh nghiép xuét khau c6 thé thué
cdc nha tu van qudc té tién hanh phén tich rui ro va gui két qua phan tich nay cho d6i tac nhap khau
va tlep tuc thu thap dir liéu can thiét d6i véi cdc mat hang khac. Tuy nhién, can tranh tinh trang thu
thap s6 liéu tran lan, khong ding trong tam, gdy ra t6n kém va thdm chi phan tdc dung, chinh vi vay
nén lya chon nhitng mat hang va thi truong c6 tiém nang xuat khau 16n nhét va thu thap céc sd liéu
theo yéu cau cta hang héa va thi truong d6. Pong thoi, Viét Nam s& phai ting cuong ning luc cho
minh bang céch nang cao nhan thirc cho céc cip hoach dinh chinh sich va bdi dudng kién thirc co
ban v& phan tich rii ro. Piéu nay c6 thé thyc hién thong qua hinh thirc cir cdc cdn bd phan tich ra
nudc ngoai hoc tap vé phén tich nguy co dich hai hogc moi chuyén gia qudc té vao Viét Nam giang
day cho céc can bo nay. Hién nay s6 lwong cén bo hiéu biét vé thong ké va kinh té khong nhiéu, nén
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can phai bt dfiu t6 chirc do tao cho céc cén by chuyén mon ciia Bo Y té, Cuc Bao vé thuc vat va
Cuc Thu y vé cdc ky niang co ban trong phén tich nguy co nhu dénh gid kha nang hay phan tich hi¢u
suét chi phi/lgi nhudn. Vin phong Théng bo va diém hoi dap Quoc giaco thé déng vai trd diéu phdi
quan trong nay trong linh vuc nay, mac du nang cao nang lyc van can tap trung cho cdc cuc ky thuat
chuyén nganh. Bén canh d6, cling can phai danh gia hién trang vé nguon nhan lyc, co s& vat chat
phong thi nghiém vé vé sinh an toan thue pham, bao Ve va kiém dich dong thyc vat, dbi chiéu voi
danh gia da thuc hién ciia CIDA, va can xéc dinh nhu cau thong nhit hé thdng phong kiém nghiém &
dia phuong, khu vyc va qudc gia, va véi nhiéu hé thong qudc gia khéc.

Hop 10: Phan tich rii ro: danh gia rii ro vé bénh 16 mém long méng

Cac nha quan ly rdi ro cta nwéc nhap khau khong c6 bénh I& mdm long mong rat quan tam dén rai ro tai
nhiém bénh nay vao khu vuc xuét khau ciing nhw xem xét dén do tin cay cla cac bién phap glam nhe rdi ro
cta nwoc xuat khdu nhdm han ché nguy co virus sdng sét trong thit nhap khau vao quéc gia ctia minh & mét
murc do thap cé thé chap nhan duoc.
Nguy co va tan suét xuét hién dich I& mém long moéng trong ving khong c6 dich bénh phy thuge vao nhiéu yéu
t6 bao gom lich st ve mirc do phd bién cta bénh & khu vwc xuat khdu va cac vung lan can ciing nhuw chét
lwong va hiéu qua kiém sodt van chuyén dong vat qua bién gidi.
Chuyén gia danh gia rui ro s& danh gia kha ning xam nhap cta bénh 1& mém long méng vao nwéc minh bang
cach xac dinh cac con dudng lay lan ma qua dd bénh cé thé xam nhap, danh gia kha nang bénh khong dugc
phat hién, kha nang mam bénh song sét trong qua trinh van chuyén ciing nhu kha nang mam bénh gap dieu
kién thuan lgi sé sinh séi va lan truyén. Vé kha nang xam nhap cla virus vao nwéc xuat khau, nhivtng cau héi
datrasé la
Trong trwéng hop bénh 1& mdm long méng xuét hién & khu vuc xuét khau thi trwde khi bi phat hién, liéu:
a) Dong vat trong dan nhiém bénh chuwa qua kiém tra c6 dwoc dwa dén khu giét mb dé xuét khau hay khong?

) Ca thé nhidm bénh trong dan bj nhiém I& mém long méng c6 duoc chon loc hay khong?
c) Dodng vat mang virus co bj b sét qua qua trinh kiém tra trwdc va sau giét mé hay khong?

) Qua trinh ché bién va x& Iy xuét khdu c6 kha nang khong loai bd dwoc hoan toan virus ra khéi san pham

cua dong vat mang virus? . .
e) Liéu san pham nhiém virus 16 mom long méng tir dong vat mang virus t&i nwoec nhap khau tredc khi phat
hién dich bénh & nwéc xuat khau?

Nwéc xuat khdu can phai cung cép théng tin vé cac van dé sau:

e Tinh hinh dich bénh: Théng tin bao gém di¥ liéu v& thdi gian xuét hién dich 1an cudi trong khu vire, chwong
trinh giam sat thu dong va chi dong trong viing tuyén bé 1a phi dich bénh, cac loai hinh klém tra trwdc va
sau glet méd va cac bién phap ap dung trong trucyng hop nghi ngér. Céc théng tin khac can cung cap bao
gdm két qua didu tra huyét thanh hang nam trong ving phi dich bénh déi v&i lon va cac dong vat khac nhw
trau, bo, dé va phuong phap lay mau huyét thanh.

e Kiém sodat bién gi6i: Hb so tai liéu cin chiva dwng thong tin v& cac tram kiém tra cb dinh va di dong,
chwong trinh d&o tao, huan luyén cac can bo kiém dich bién gidi, kidm tra vé sinh hanh khéach tai cac chét
vao vung phi dich va cac clra khdu québc té (dac biét la qua trinh van chuyén san phdm gitra ving bj coi 1a
nhiém bénh véi khu vwc cho den), tinh hinh x& Iy sdn phdm déng vat bj tich thu va cac loai bién ban, hd
so vé& van chuyén dong vat (hgp phéap va bat hop phéap).

»  Cac bién phap giam nhe rdi ro: Hb so tai liéu bao gébm céac quy dinh vé kiém soat tai ngudn, didu kién khu
glet md, kiém tra xem cac doanh nghiép déu dap tng yéu cau xuét khau hay chi nhirng doanh nghiép xuét
khau maéi thuwe hién yéu cau.

e Cé&c bién phdp gidm nhe rii ro déi véi strc khde con nguodi: hau hét cac nwéc phat trién déu yéu cau phai
¢6 hiép dinh twong dwong, trong d6 ddm bao co quan quan Iy ctia nwéc nhap khau da danh gia hé théng
giét mb cla nwéc xuat khau 1a twong dwong véi hé thdng san xuét san pham an toan & trong nwéc. Nwéc
nhap khdu danh gia luat 1&, quy dinh va cac van ban khac trén 5 khia canh rii ro: kiém soat vé sinh, kiém
soat bénh dong vat (co kha ndng anh hwéng téi strc khde con nguoi), kiém soat giét mé va ché bién, kiém
soat dw lwong va kiém soat viéc thi hanh quy dinh. Quéc gia xuét khdu cung cap danh séach cac co s& di
tiéu chuan xuat khdu. Co sé& phai cé chirng nhan HACCP hodc cac chwong trinh quan ly chét lwong va an
toan khac.

Ngubn: Céc téc gia.

Trung hgn: Can tap trung xay dyng cdc chuong trinh tai cdc cuc ki thuat dé thyc hién phan

tich va ho trg viéc ra quyét dinh lién quan dén kiém so4t dich hai, dich bénh, an toan thyc phém trong
nudc va xac dinh bién phdp kiém sodt toi wu cho cic doanh nghi¢p xuat khau. Can trién khai chuong

39



trinh da0 tao chuyén siu vé ddnh gi4 rai ro va phan tich kinh té tai mot vai truong dai hoc. O cép dia
phuong, hé thong gidm sdt thu dong hién nay can thiét phai mo rong va ning c?ip thanh nhitng hé
thdng tich cuc hon nham vao cédc doi tuong dich bénh hai thudc dién kiém dich, dong thoi mo rong
pham vi gidm sat. Thém vao d6, nhitng yéu kém Ve ning lyc chn dodn (nang lyc cdn bo, trang thiét
bi va co s& vat chét clia phong thi nghiém) cling can dugc giai quyét. Hé thong co so dif liéu va ho so
luu trlr con roi rac va chua day d hién nay can dugc hoan thién hon, tap trung vu tién thu thap thong
tin vé s dung thuoc bao vé thyc vat, dich bénh hai trén dong thyuc vat. Cudi ciing, can _phai tang
cuong nhan thirc vé& an toan thyc pham va strc khoé ndng nghiép ctia xa hoi hién nay von rat han ché,
nhét 1a d6i v6i ngudi san xuat nho, tiéu thwong, va ngudi tiéu ding.

Dai hagn: Khi nang luc cua céc cuc k¥ thuit dugc nang cao, hodc c6 thé tiép tuc phén tich tai
cac B9, hoac co thé giao dan cho cédc don vi ¢6 nang luc trong nudc ddm nhiém (truong dai hoc, cac
co so nghién ctru va tu van). Vi trong linh vye kiém sodt an toan thyc pham ciing nhu trong linh vyc
danh gid rui ro, ludn ton tai nguy co vé xung dot loi ich khi giao trach nhiém phan tich cho mot co
quan Ky thuat. Vi du, khi yéu cau B6 Nong nghi¢p va PTNT ddnh gid rui ro v€ viéc sur dung thudc
bado v¢ thyc vat hodc phu gia thttc an chan nu6i cé thé khién nhitng kién nghi dua ra theo hudng c6
lgi dbi v6i nguoi san xuat. Mot co quan phén tich doc 18p s& 1a mot giai phdp rt déng luu tim. Moi
phan tich phai c6 su gin két voi danh gid kinh té dé cdc nha ra quyét sdch (quan 1y rii ro) nim bét
dugc téc dong cua nhiing quyét sich dua ra voi cdc nha san Xuat & moi qui md, va qué trinh phén tich
nguy co can mé rong pham vi dp dung dén nguoi san xuat & cic quy md khac nhau va tidu ding noi
dia. Cudi cung, can ning cao nang lyc phan tich trong tinh hudng khén cp nhu khi dich bénh bung
phat dé dé ra nhing bién phap klem sodt toi wu va xdy dung hé thdng tng phé khin cép. Can phai
xdy dung hé théng phan tng khan cap.

Hoat djng ngin han

®  Lwa chon cdc mat hang va thj truong xudt khdu chii chét, thu thdp cdc dir liéu vé dich
bénh hai theo yéu cau cua mdt hang va thi truong do, va

e Tang cwong nang lirc phdn tich rii ro bang cdch ndng cao nhdn thire cho cdc cdp qudn
Iy chi dao va boi duong ky nang co ban vé ddnh gid rui ro;
Hoat dong trung han

e Xdy dung chuong trinh tai cdc cuc chuyén nganh nhw Cuc An toan vé sinh thue phdm,
Cuc Bado vé thuc vat, Cuc Thii y vé phdn tich rui ro va thiét lap hé thong co so dir liéu
chia sé thong tin voi cdc bén tham gia;

e Soan thao gido trinh gidng day trong trwong dai hoc vé ddnh gid rii ro va phan tich kinh
té;

® Ndng cao nhdn thirc vé an toan thuc phcfm va vé sinh dong thuc vat cho cdc nha san
xuat, doanh nghiép nho va nguoi tiéu ding.

Hoaqt dong dai han

® M6 réng pham vi dp dung phan tich rii ro t6i nguoi san xudt ¢ cdc quy mé khdc nhau va
cho thj truong tiéu thu trong nudc;

®  Xem xét thanh lgp co quan doc lgp chuyén vé phén tich nguy co; va

®  Xay dung nang liwc phén tich rii ro trong tinh huéng khéin cdp nham dé ra cdc bién phdp
kiém sodt toi uu.
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CHUONG IV. TANG CUONG VE SINH AN TOAN THU'C PHAM

Co ciu té chirc chung Cin cir Phdp 1énh V¢ sinh va An toan thuc phdm, B4 Y té dugc giao
thyc hién nhiém vy dam bao vé sinh thyc pham tuoi séng va ché bién. Co quan quan 1y nha nude vé
linh vuc nay la Cuc An toan vé sinh thuyc phdm (VFA), dugc thanh lap theo Quyét dinh sb
14/1999/QD-TTg ngay 2/4/1999 cua Thu tuéng Chinh phu. Phong Dang ky va Chiang nhén quan ly
viéc dang ky va cong b6 cdc tiéu chuan san pham, gidy ching nhan y té va gidm sdt quan ly xuat
nhap khau thue pham. Phong Théng tin va Gido duc truyén thong chiu trach nhiém vé thong béo rui
ro va la dau mdi cung ccap thong tin tuyén truyén cho ngudi tiéu diing va céc co quan thong tan bdo
chi v& an toan thyc pham. Ngoai ra Phong nay con dam nhén cong tac tap huén cho can bg cap co s0.
Phong Hoi nhap va Phit trién 1a ¢iu mdi hoat dong ctia Bo Y té vai cac to chire quéc té vé cdc van dé
nhu SPS.

Cuc An toan vé sinh thuc phém c6 41 cén bo déu da tdt nghiép dai hoc trong d6 cé 4 tién si
va 5 thac si. Ngan sach hang nam dugc cép khoang 500 tri¢u dong, trong d6 80% dé tra lwong, chi c6
20% con lai danh cho céc hoat dong khic. Cuc An toan vé sinh thyc pham khong quan ly tryc tiép
cén b tuyén co s¢ mac du Cyc ¢6 mang ludi rong khip & tat ca cac cap chinh quyén, voi khoang 700
cén b SO Y té cap tinh va trén 2.000 cin bd cic Phong Y té huyén. M3di tram y té xa c6 tir 2 dén 15
nhén vién tuy thugc vao quy mo tung xa. Viét Nam c6 tong sd khoang 10.000 x4, do vay wdc tinh c6
dén hang chuc ngan cdn bo y t& 1am viéc ¢ tuyén xa.

) Chi§n lwge tﬁng thé Muc tiéu chién luge chuong trinh an toan thuc phém (hop 11) 1a cung
cap thuc pham an toan va vé sinh v4i muc gid hop 1y cho nguoi tiéu dung Viét Nam.

Hép 11. Chinh séch vé an toan thye phim ciia By Y té

Duy thao Chién lugc An toan thyc pham cua BoY té dé ra muyc tiéu _chung la phat trlen thyc pham
an toan, phuc vu thi trudng trong nudc va xuat khau. Cdc nguyén tic thye hién bao gom:

(1) Cuc An toan vé sinh thuc pham dong vai tro chu dao trong viéc nang cao an toan thyc phém,
gan lién vdi qua trinh phat trién kinh té, xa hdi cua dat nudc cung véi sy phoi hgp cla céc
don vi trong B Y t¢;

(2) Gio duc tuyén truyén cac bén tham gia trong day chuyén thyc phim bao gdm ca cdc ho gia
dinh va hiép hoi san xudt va ché bién;

(3) Thuong xuyén kiém tra, gidm sét va c6 chinh sach dong vién, khuyén khich kip thoi;

Phuong thiic tiép can chinh bao gom trién khai hé thong gidm sét chii dong, két hop thanh tra

chuyén nganh, tang cuong dau tu hé thong HACCP, kiém nghiém thuc pham nhanh va hé thong

canh bdo sém.

Nguo”h: Dy thdao chién lwoc cua Bo'Y 1é trinh bay tai Hoi nghi tham van cudi cing

Chién lugc Vé sinh an toan thyc phélm nayciaBoY té tap trung vao thi truong ndi dia va an
toan cua san pham cudi cling, trong d6 nhan manh dén khia canh gido dyc va ning cao nhan thirc
trong cong chiing. Nhur vay, chién lugc nay s& bd sung cho Ké hoach Hanh dong ctia B Nong nghiép
va PTNT, trong d6 chii trong dén toan bo day chuyen cung cip thyc phdm an toan va thuong mai qua
bién gi6i. Nhu dd d& cap 6 trén, cin c6 sy phdi hop chit ché giita cdc bén tham gia dé dam bao tit ca
cic nguy co (thuoc bao v¢ thyuc vat, dich bénh dong vat) dugc thdng bdo tdi cic thanh phan lién quan,
g6p phan giam chi phi kinh té va tranh tinh trang loi ich cuc bd. Do d6 can xem xét két hop 2 tai liéu
nay voi nhau.

1. Hé théng phap luat
Vin ban phép 1y cao nhét trong linh vyc an toan thyc phdm 1a Phép 1énh V& sinh va An toan
thyc pham c6 hi¢u lyc tir ngay 01/11/2003. Phdp 1énh nay quy dinh viéc dam bao v¢ sinh an toan thuc
pham trong sudt qua trinh san xuét, kinh doanh thue pham, phong ngira va xir 1y ng6 doc thuc pham
va cdc bénh truyén qua thyc pham. Tét ca cdc td chiic, cd nhan trong nudc va qudc té phai dap tng
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céc diéu kién kinh doanh duogc quy dinh trong Phdp Iénh trong qua trinh san xuét va tiéu thy thyc
pham tuoi song va ché bién; trong qua trinh bao quan, van chuyén va xuat nhap khau thyc pham tai
Viét Nam. Dbi voi thyc pham c6 nguy co cao, can phai ¢é ching nhan du diéu kién vé sinh an toan
thyc pham do Nha nudc cép. Phdp 1énh ciing quy dinh viéc céng bd céc tiéu chuan san pham va
quang cdo, ghi nhan méc thuc pham.

Thue hién Phap 1énh Nghi dinh s 163-2004/ND-CP ciia Chinh phii ¢6 hiéu lyc tir ngay 29
thdng 9 nam 2004, quy dinh chi tiét huéng din thi hanh Phdp 1énh Vé sinh An toan thyc pham, trong
d6 xdc dinh va quan 1y 10 nhém hang thyc pham thuong dé vi pham céc tiéu chuan vé vé sinh va an
toan thuc phélm Nghi dinh 163 quy dinh chi tiét vé diéu kién san xuét va kinh doanh thyc pham, nhap
khau thyc phdm, ciing nhu trach nhiém quan ly nha nudc vé vé sinh an toan thuc phim cua cic bo,
nganh va Gy ban nhan dén; vé kiém tra vé sinh an toan thyc pham va phong ngura ng6 doc thuc phim.
Nghi dinh nay ciing quy dinh cu thé tham quyen va thil tuc cap gidy ching nhén du diéu kién v¢ sinh
an toan thuc phiam. Theo quy dinh, thyc pham s& khoéng dugc nhap khau vao Viét Nam néu nhu thoi
han sir dung con lai dudi 66,6% thoi gian su dung in trén vo nhan. Thyc pham chua qua ché blen c6
ngudn goc tr dong vat va thuc vat phai c6 giay chirmg nhén kiém dich do co quan thim quyen cua
Nha nudce cép. Tat ca cac nguyeén liéu va hod chat sir dung trong qua trinh ché bién thuc pham bao bi
tiép xdc truc tiép v6i thuc pham, chét phu gia thyc pham nhap khau va céc loai thyc pham nhap khau
phai qua khéu kiém tra.

Thi hanh Hién nay, Viét Nam ban hanh rat nhidu vin ban quy pham phép luét lién quan
nhim quan ly viéc kinh doanh thyc phdm. Tuy nhién cong tdc gidm sét va thi hanh chua dong bd va
triét deé. Ngay trong pham vi mt tinh, huyén hodc xa, viéc t6 chirc thuc hién van con nhiéu bat cap do
thiéu nguon lyc va khéc biét vé céch thirc thyc hién Va mirc d6 uu tién. Trong khudn kho Thoa thuan
HO tro K¥ thuat gitra ADB va Chinh pha Viét Nam®” do WHO diéu phdi, cdc van ban phéap quy hién
hanh lién quan dén thuc phdm da dugc ra sodt can than. Qud trinh cap nht va hai hoa quy dinh da,
dang va s€ dugc duy tri trong thoi gian t6i. BO Y té voi sur ho trg cia WHO, hién dang thyc hién diéu
tra tit ca cic tiéu chuan thyc pham ctia Viét Nam va dang tién hanh so sanh giita cic tiéu chuan nay
voi tidu chuan Codex. Muc dich ciia viéc nay nhdm kiém tra lai toan bd cdc tiéu chuan thuc pham
hién hanh. Trong giai doan dau, cudc diéu tra tap trung vao cdc loai hod chit giy 6 nhim va chat phu
gia thyc pham, trong giai doan hai 12 diéu tra vé chi tiéu vi sinh vat. Tinh dén thang 3 nim 2005, méi
chi 1ap dugc bang so sdnh giita tiéu chuan Viét Nam voéi tiéu chuan Codex vé muc du lugng t6i da
cua thudc bao vé thuc vat (MRL). Két qua cho théy Viét Nam da chép thuédn 99 gia tri MRL trong $6
132 gid tri MRL cua Codex.

2. Hé théng téng hop dam bao an toan thwe pham

Tham gia hoat dong qudc té: Phit hop véi Codex 48% sé tiéu chuan thuc phim cua Viét
Nam 12 hai hoa véi tiéu chuin Codex (thang 3/2005). Con lai, s€ uu tién hai hoa nhiing tiéu chuén ¢6
y nghia trong viéc bao v¢ sirc khoe cong ddng, dé thuc hién va khong l1am ting gid qua mirc dé nguoi
tiéu dung ngheo van c6 thé mua duoc. Viét Nam tich cyc tham gia vao qud trinh xay dyng tiéu chuan
qudc té, mic di khau xay dyng bao cdo vé quan diém qudc gia phuc vu viéc du cdc cude hop cua Uy
ban Codex thuong van con yéu. Diéu nay phan nao anh hudng dén kha ning cia Viét Nam déng vai
trd tinh cyc ddi véi qué trinh xdy dyung tiéu chuan.

Hoat djng ngin han

* Hoan thanh nghién ciu phan tich vé su khdc biét gitra tiéu chudn quoc gia va tiéu chudn
quoc e (tiéu chudn Codex), xdc dinh cdc tiéu chuan can uu tién hai hoa trén co sé xem
xét tde dong tdi sirc khde cong dong, kha ndng tiép cdn thire phdam ciia nguwoi nghéo va
hiéu lyc thuc thi cua tiéu chudn;

o Két hop Ké hoach hanh dong nay voi Chién lwoc Ve sinh an toan thuc phcfm cuaBoY ié.

°7 B4o cdo thang 12-2002
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Phat hién va giam sat Nhu da trinh bay ¢ chuong II, Viét Nam it thong ké sb liéu vé an
toan ciia nguon cung thyc pham, thiéu nhiing dénh gid doc lap va day da vé do xéc thyc va gid tri ciia
thong tin da cong bd, phuong phdp ldy mau va phén tich thyuc pham khoéng 10 rang. Tinh trang thleu
thong tin con kém hon do h¢ thong gidm sat dich bénh truyén qua thue phim & Viét Nam vén bj
dong, so sai, khong phat hién va d6i phé kip thoi véi dich bénh & cap xa, huyén, tinh va trung uong.
Cuc An toan vé sinh thyc pham, véi trg gitip cia WHO di trién khai thi diém hé thdng gidm st tai 5
tinh dé theo doi v¢€ sinh an toan thuc phém.

Hoat djng ngin han

* Tang cuwong nhan thirc va tdp hudn cho cdc cdn bo y 1é vé ky thudt chan dodn phit
hop va cdi tién phuong phdp kzem nghiém, bao gom cd ndng cao nang luc d‘zeu tra
va phdt hién dich tiéu chay. Nén t6 chu’c tdp hudn cho 2 nhém ddc trdach ¢ cap quan
Iy trung wong, mot nhom chuyén vé ddnh gid rii ro 6 nhiém héa hoc va nhém kia
chuyén vé ddnh gid rii ro 6 nhiém vi sinh vdt.

Hoat dong trung han

o Mo rong va cing cé hé thong gidm sdt chii dong hién dang trién khai & mét sé tinh
dong thoi long ghép véi hé tho”'ng gidm sdt bénh truyén nhiém ta va thwong han ma
hién nay dang thuc hi¢n ché do bdo cdo tuan. Can trién khai hé thong gidm sdt chu
dong nay o tat ca cdc tinh sau khi ndng cao ky nang diéu tra va tdp hudn cho cdc
nhém diéu tra dich bénh.

Ning luc chin doan: Bo Y té da thlet 18p dugc mang ludi Phong Klem nghiém Qudc gia
vé An toan thuc phdm Qudc gia (NFSL) bao gdm cac co s kiém nghiém & cdp viing, tinh va huyén.
Bo Y té tryc tiép quan 1y 4 phong kiém nghiém cip ving, 1a (i) Vién Dinh dudng Qudc gia tai Ha
Noi, phuc vu 28 tinh thanh phia Bic; (i) Vién V€ sinh va Y té Cong cdng tai Thanh pho H) Chi
Minh, phu trach 18 tinh thanh mién Nam; (iii) Vién Pasteur tai Nha Trang bao quét 11 tinh duyén hai
va (iv) Vién Vé sinh Dich t& Da Lat chju trach nhiém 4 tinh Tay Nguyén. Bén canh nhiém vu phan
tich thyc pham, cdc phong klem nghiém cap vung con thyc hién chi dao, tieu chudn ho4 va dao tao
cho céc phong kiém nghiém cap tinh. Theo Quyét dinh s 1845/ 1999/Qb-BYT ngay 17/6/1999 cua
Bo Y té, cic phong kiém nghiém cép viing ciing chiu trach nhiém kiém soét vé sinh an toan thuc
pham ddi voi san pham nhap khau.

Tuy vay, mang ludi cac phong kiém nghiém qudc gia vé& an toan van chwa phat huy hét chirc
nang. Ca 4 phong kiém nghiém déu hoat dong dudi cong suat va chwa cé phong thi nghiém nao duoc
quoc té cong nhén dat chuan ISO/EN 17025. Vé phan tich héa hoc, giita cic phong kiém nghiém
viing dang ton tai khoang chénh 1énh vé ning luc phén tich cic chi tiéu chat lugng héa hoc quan
trong ddi v6i kiém sodt an toan thuc pham (du lwong khéng sinh va thudc thd y, du lugng hodc mon,
du lugng thudc bao v¢ thuc vat, ham lugng kim loai nang, thanh phén dinh dudng, phu gia thuc
pham, nam doc va cac chat gay 6 nhiém mdi truong). P6i v6i phan tich vi sinh vat, trinh d cta 3
phong kiém nghiém cap ving & muc tuong duong nhau. Céc phong kiém nghiém nay déu c6 kha
ning phan tich trén 80% trong tong sb 21 chi tiéu vi sinh vat. Cdc nha tai tro déng vai trd hét sirc
quan trong trong viéc hd trg cdc phong kiém nghiém. Phép va Bi tai trg cho Vién Pasteur con My,
Uc, Niu Dilan, Ha Lan va T6 chtc Y té Thé gi¢i (WHO) lai tro gitip cho Vién Vé sinh va Y té Cong
cong.

Cdc co so kiém nghiém v¢ sinh an toan thuc phém cép tinh hoat dong dudi sy chi dao
chuyén mén ciia cic phong kiém nghiém cap viing va tryc thuoc Trung tim Y té Dy phong tai 64
tinh, thanh. Cdc phong kiém nghiém tinh thuong bao gdm bd phan phan tich hod chit va phan tich vi
sinh vat. Nhiém vu ctia cic phong kiém nghiém tinh la (i) phén tich mau thuc phém va nudce theo yéu
cau cua Cuc An toan V¢ sinh thuc phélm béng céc k¥ thuat co ban; (ii) Theo d6i thuong xuyén tinh
hinh v€ sinh an toan thyc phim tai céc chg trong tinh; (iii) Kiém tra va xdc dinh nguyén nhan gy
bénh truyén qua thyc phim va (iv) thu thdp va bao quan mau pham dé phuc vu cong tac xur ly bénh
dich lay qua thyc pham va néu can thiét thi chuyén mau dén phong kiém nghiém cép viing. Mic du
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hién nay réat nhidu phong kiém nghiém cép tinh dwoc dau tu cdc loai mdy mdi nhung thuong khong
phat huy hét hiéu qua do thiéu thiét bi phuy tro, hoa chat chudn va k¥ thuat vién lanh nghé. Mot trong
nhitng nhiém vu chinh ctia phong kiém nghiém cap tinh 1a theo doi thuong xuyén tinh hinh an toan vé
sinh thyc vat tai dia phuong. Néang lyc cta cdc phong kiém nghiém nay chi c6 thé phan tich tir 2-5
nhém chi tiéu nhu thanh phan dinh dudng, phu gia thuc pham.

Hoat djng ngin han

e Ddnh gid chi tiét nang lyc ctia cdc phong kiém nghiém hién c¢é va xem xét cdc yéu
cau can thiét dé dwa it nhat 4 phong kiém nghiém dat tiéu chuan 1SO 17025.

Hoat dpng trung han

e Cung cdp nhitng yéu 16 dau vao can thiét dé nang cdp it nhat 4 phong kiém nghiém
dat tiéu chudn 1SO 17025 va tang cuong nang luc cho cdc phong kiém nghiém dia
phuwrong ddp img yéu cau ciia hé thong gidm sdt chii déng quoc gia.

Ning luc quan ly thong tin  Hé thong dir lidu hién c6 rat roi rac do thiéu sy két ndi theo hé
thong quan ly nganh doc tir trung wong xuéng dia phuong ciing nhu lién két ngang giira cdc linh vuc
an toan thuc pham thd y va bao v¢ thuc vat.

Hoat djng ngdn han

e Phadt trien phan mém va chudn bi cdc diéu kién can thiét dé xdy dung co so dir
liéu tong hop vé an toan thuc pham.

Hoat dong trung han

* Xdy dung h¢ thong quan Iy thong tin va dir liéu tong hop vé hoat déng gidm sdt
va cung cdp cho cdc nha hoach dinh chinh sdch dir liéu goc phuc vu cho viée ddnh
gid moi nguy héa hoc va vi sinh vt trong thuwc pham.

Du lwgng trong diy chuyén thwe phim: Thuyc trang vi pham cac quy dinh hién hanh chinh
12 tr& ngai 16n nhat trong viéc l1am gidm muc du lugng thudc bao v¢ thuc vat va khing sinh kh4 cao
trén hang thuc phém tiéu dung ndi dia (Chuong II). Nang luc giam st han ché din dén tinh trang su
dung thudc bao v¢ thuc vét tran lan, vugt qua mtc du lugng cho phép. Mot 36 tré ngai khic bao gém
thiéu bi kiém tra nhanh, ning lyc phén tich héa hoc cua cic phong kiém nghiém con han ché, thiéu
nhan sy da qua dao tao.

Hoat dpng trung han

* Xay dung co so dit li¢u vé tinh hinh sir dung thuoc va cdc trieong hop vi pham quy
dinh thuéc bdo vé thuc vit, tmg dung cong nghe kiém tra nhanh tai khu viee san xudt
két hop véi phan tich chinh xdc trong phong kiém nghiém;

* Xdy dung chiong trinh dp dung cong ngh¢é kiém tra nhanh cho cdc doanh nghiép thu
mua thyc pham lon;

®  DPay manh viéc thuc hién mirc du lwong toi da, dac biét nén cong tdc voi cdc
doanh nghiép thu mua cua tu nhan.

3. Phan tich rai ro

Ning lyc cta Cuc An toan V¢ sinh thyc phdm vé phén tich rui ro con yéu, nhit 12 ddnh gid 6
nhiém héa hoc va sinh hoc, doi hoi phai thyc hién cac hoat dong sau:
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Hoat djng ngin han

. Néng cao nhén thirc vé vai tro quan trong cua phdn tich rui ro trong qud trinh xdy
dung chinh sdch dé tir dé phan bé nguon lyc hiéu qud hon;

. Pao tao mot $6 cdn bo cua Cuc An toan Vé sinh thuc phdm vé cdc khdi niém phadn
tich rui ro co badn.

4. Truyén théng
Cuc An toan v¢ sinh thuc phim c6 nhiém vy quan trong la nang cao nhén thirc cta cong

ching va tuyén truyén vé& anh huong cua thuce pham khong an toan den suc khoe nguoi tiu dung.
Hop 12 cho thiy cdc hoat dong gan day dugc trién khai kha t6t va can tiép tuc ddy manh.

Hép 12: Kinh nghiém ciia B§ Y té trong viéc ning cao nhén thirc cho nguoi dan

Nam 2002, v&i sy tro gilip ctia T6 chire Y t& Thé gidi va Ngan hang Phat trién chau A,
Cuc An toan Vé sinh thywc phdm da thanh lap Phong Truyén théng, Gido duc va Quan Iy mang ludi
chiu trach nhiém cung cép théng tin, tuyén truyén, gido duc vé vé sinh an toan thwc phadm dudi
nhiéu hinh thire nhu cung cép tin bai cho bao chi, thong bao vé cac vu ngd doc thuc pham (trén
bao chi, séng phat thanh, truyén hinh quoc gia va dia phuong) Phong gitr méi quan hé mat thiét
Vv&i cac co quan thong tan, bao chi va té chirc hop bao hang quy. Cac hoat dong truy&n thong duwoc
tién hanh duwai hinh thie chién dich dinh ky nhw Thang Hanh dong vé Vé sinh an toan va Chat
lwgng Thwe phdm, hodc tap trung vao mot s6 sy kién Ion trong ndm nhw Tét Nguyén dan. O cép
tinh, cbng tac giao duc, truyén théng thwong dwa vao lwe lwgng clia Trung tam Y té Dy phong va
cac Trung tam Y té cép huyén. Trong moi huyén, théng tin thwdng dwoc tuyén truyén rong rai toi
ngudi dan théng qua hé thong phat thanh ndi bd. Van phong Truyén théng, Gido duc va Quan ly
mang IwGi dao tao cac can b truyén thong cdp huyén. Noi dung huén luyén cha yéu la 1ap ké
hoach truyen thong va bdi duwdng k§ nang tuyén truyén. Cong tac thong tin tuyén truyen nhan dwoc
sw phdi hop clia cac bo nganh khac nhw Bo Gido duc va Bao tao, Bo Céng an, Hoi nong dan va Té
chirc Bao vé nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, Trung tdm Truyén thon‘g va Gido duc Strc khde trug thuéc B6 Y té c6 nhiém vu
thic hién cac hoat dong giao duc va truyen thong Trung tam cling trién khai mot s6 hoat dong ve

vé sinh an toan thyc pham; cung cép tai liéu va dua tin trén dai bao. Nhi&u thong tin v& vé sinh an
toan thuc phdm dwoc déng trén to bao nganh “Strc khée va Déi sbng” clia Bo Y té.

Hoat djng ngin han

1. Tiép tuc tang cuong Phong Truyén thong, Gido duc va Quan Iy mang luéi ciia Cuc An
toan V¢ sinh thuc phdm

Tro gitip caa quéc té

Co quan Phdt trién Quoc té Niu Dildan (NZAID) dang tai tr¢ dy an vé An toan Thuc
phélm,5 8 trong 3 ndm do FAO/WHO thuyc hién nham thiét lap hé théng khoa hoc kiém soat thuc phém
cho Cam-pu-chia, Lao va Viét Nam. Dy an trién khai hoat dong trén cic linh vuc chu yéu bao gom
khung phap che vé& an toan thyc pham, quan ly thue pham, kiém tra va kiém nghiém, cai tién phwong
thirc san xuét hop vé s1nh va dam bao chit luong, nhan thic cta ngudi tiéu ding va gidm sat bénh
truyén qua thuc pham.” Véi Viét Nam, dy 4n dat muc tiéu 12 tap hop cdc quy dinh va tiéu chuén khéc
nhau vao thanh B0 luit An toan thuc pham hoan chinh; nang cao trinh d§ khoa hoc k¥ thuat va quan
1y ciia cdc phong kiém nghiém va co quan quéan 1y thuc phdm nhim ting cudng hoat dong gidm sat va

thi hanh; mé rong chuong trinh gidm sét bénh truyén qua thuc pham cho thém 3 tinh nita.
Chueong trinh Hop tdc Phdt trién ASEAN — Oxtraylia (AADCP), do Co quan Phit trién Qudc

té Oxtraylia (AusAID) va ASEAN cung tai trg, ¢6 hop phan vé an toan thyc pham “Ting cuong nang
lyc ddnh gid rai ro dé hd tro cho cdc bién phdp dam bao an toan thyc phdm”. Dy dn s& t chirc cic

>¥ Chuong trinh Hop tic FAO/WHO/Chinh phu, Thang 10/2004.
% Vian kién Dy 4n, 15/9/2004.
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khéa dao tao vé dénh gid rii ro va tap hop danh sich céc chuyén gia danh gid va quan 1y rii ro cua
ASEAN.

Sdng kién Xdy dung va Kiém sodt Chdt luong Thuc pham 12 chuong trinh chung cua Viét
Nam va Canada. Muc ti€u cua dy én la xdc dinh nhu cau tro giup ky thuét thong qua diéu tra toan
qudc véi hé thdng 1dy mau va phan tich thue pham tai cho ddu mdi va cic diém bén 1¢; dao tao nhém
giang vién HACCP nong cdt ctia Cuc Thi vy, Cuc Bao v¢ thyc vat, Cyc An toan v¢ sinh thyc pham va
Téng cuc Tiéu chuan do ludng chat lugng; cai tién va nang cap trang thiét bi va ning luc phong kiém
nghiém; tang cuong ap dung pham cap va tiéu chudn chét lugng lam co s¢ dinh gid thanh todn, tir d6
ci tién va duy tri phuong thirc va chat lugng san pham tét trong nganh san Xuét va ché bién thyc
phdm; hd tro cdc nha san xudt va ché bién 16n trong viéc cai tién phuong thirc san xudt va ché bién.
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CHUONG V. TANG CUONG CONG TAC BAO VE THUC VAT

Hg théng t6 chirc Cuc Bao vé thuc vét 1a T6 chitc Béo vé thuc vat qudc gia (NPPO) chiu
trach nhiém thyc hién cdc chirc nang néu trong Cong udc qudc té vé Bao vé Thyc vat (IPPC), ciing
nhu quan ly hé théng bao vé thuc vat trong san xuit ndng nghiép. Muc tiéu phin ddu cta Cyc Bao vé
thuc vat 12%:

Tré thanh mot Té chirc Bao vé thuc vat Quéc gia hoat dong chuyén
nghiép va cé hiéu qua cao, du kha nang va nang luc bao v¢ hé thuc vét
va bao ton tinh da dang sinh hoc cta qudc gia, dong thdi md rong thi
truong hang thyc vat va san pham thyc vat phit hop véi cdc hiép dinh va
tiéu chuan quéc té

Chiric nang quénw ly cong tic bao v¢ thyc vét dugc giao cho 2 phong tryc thudc Cuc Bao vé
thyc vat: d6 1a Phong Ki€m dich thyc vat va Phong Bao vé thyc vét (xem hinh 8).

Hinh 8. Co ciu t6 chirc nganh bio vé thue vat

BO NONG NGHIEP VA PTNT

TRABVTV,

KIEM DICH

VA THUOC
BVTV

PHONG PHONG 9 PHONG 4 TRUNG
THI NGHIEM TRUNG TAM KIEM KIEM DICH | TAM BAO VE KIEM SOAT
KIEM DICH THUC DICH SAU CUA THUC VAT ()] THUC VAT | THUOC BVTV (2)

VAT KHAU VUNG

30 TRAM 64 PHONG

i KIEM DICH BVTV CAP
CHUC NANG CUA CUC BVTV EIIE AT s

1. Xay dung chinh sich BVTV

2. Thuc hién cic hoat dong Kiém dich thyc 20 TRAM KIEM HON 500 TRAM KIEM
vat DICH THUC VAT DICH THUC VAT CAP

CAP TINH HUYEN

NONG DAN NHOM BVTV HOAC CAN BO KHUYEN NONG

50 K& hoach Chién luoc Tang cudong Ning Iyc Kiém dich thyc vat nim 2004-2009

3. Quan 1y va dang ky thuéc BVTV
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Nguon: Cuc Bdo vé thiee vit, B NN&PTNT

Hoat dong quoc té Viét Nam 1a thanh vién ctia Cong ude quoc té vé Bao vé thuc vat (IPPC)
tir thang 2 nam 2005. Diéu IV, V va VII caa IPPC quy dinh mét sé nhiém vy cua T chiic Bao vé
thue vat Quoc gia (NPPO) trong qua trinh van hanh hé thong bao vé thyc vat va trién khai hoat dong
xuat nhap khau, bao gom kiém tra, gidm sat, cap gidy ching nhan kiém dich thyc vat, khir tring,
phan tich nguy co dich hai, dao tao va phat trién doi ngii can bd. Nhitng nhiém vu dé déu lién quan
den cdc chirc nang quan ly nha nudc, klem tra va dam bao su phu hop; xir Iy vi pham; bién phdp khan
cap, uy quyén cho can bo; va giai quyét tranh chap. Ngoai ra, T chirc Bao vé Thyc vét Qudc gia c6
thé dam duong mot s6 trach nhiém khdc nhu xay dung va sira d6i cdc van ban quy pham phép luét.
Bén canh d6, NPPO ciing cn ddp ting yéu cau vé thong tin lién lac trong nudc va qudc té, hd so tai
lidu cling nhu co ché danh gi4, ra soat.

Cuc Béo vé thuc vat da va dang tich cuc tham gia vao cidc Uy ban va nhém cong tic cua
IPPC, Ho1 déng Bao vé Thuc vat Chau A Thdi binh duong (APPPC). Chuong trinh nang cao nang
lyc cho cdc nudc tiéu ving ASEAN (gdm Campuchia, Lo, Myanmar va Viét Nam) do AusAID va
NZAID tai trg, qué trinh hai hoa c4c bién phip kiém dich thyc vat trong khu vuc, cac hi¢p dinh kiém
dich song phuong, chuong trinh chimg nhan hang héa déu cho thay nd lyc phong chéng dich hai
khong con gidi han ¢ timg qudc gia.

1. Hé théng phap luat

Téng quan Khung ludt 1& qudc té bao gdm bd tiéu chudn kiém dich thue vat qudc té
(ISPMs) dugc thong qua bai Uy ban 1am thoi céc bién phap kiém dich thuc vat bao gom dai dién cac
thanh vién IPPC. ISPMs chinh 1a cic tiéu chuan, huéng dan va khuyén nghi 1am nén tang cho cic
bién phédp kiém dich thuc vat dugc cdc thanh vién ciia WTO 4dp dung theo Hi¢p dinh SPS. Dén nay,
cdc thanh vién cua IPPC dé thong qua 21 ti€u chudn quéc té con mot s6 tiéu chuan khic dang trong
qua trinh xay dung. ISPMs gan nhu khong c6 tdc dong truc tlep dén thwong mai trong nuéc ma chi
cht yéu nham quan 1y viéc van chuyén hang thuc vat va san pham thuc vat trong thuwong mai quéc té.

Phap Iénh Cic quy dinh co ban vé cong téc bao vé thyc vat déu nam trong Phap 1énh Bao vé
va Kiém dich thyuc vat va Nghi dinh sé 58/2002/ND-CP ngay 3/6/2002 ban hanh diéu 1& vé Bao vé
thyc vat, Kiém dich thyc vat va Quan 1y thuoc bao vé thyc vat. Hé thong van ban phdp quy cua Viét
Nam nhin chung phu hgp voi cic yéu cau ctia IPPC ciing nhu tiéu chuan quéc té. Tuy nhién, Viét
Nam véan dung khong day du quyen cAm nhap hang thyc vat va san pham thyuc vét ¢ nguy co cao
dua trén bing ching khoa hoc dong thoi nang lyc va quy trinh tng ph6 nhanh véi cdc loai sau bénh
la van con han ché. Nhiing khiém khuyét nay dugc phén tich cu thé ¢ phan duéi. Dy kién, FAO s&
tién hanh ra soét k¥ ludng céc vin ban quy pham phap luat hién hanh.

Thi hanh Chinh sdch hién nay ctia Cuc Bao vé thuc vat 1a chuyén ddi cic tiéu chuan kiém
dich thuc vat qudc té thanh tiéu chuan qudc gia. Bang 11°' thé hién mutrc d6 thyuc hién ddi véi timg
tiéu chuan ISPMs (Hop 14). Viét Nam di chdp thuén 3 tiéu chudn qudc té ISPMs thanh tiéu chuén
qudc gia va du kién s& thong qua thém 3 tiéu chudn nita vao cubi nim 2005, dong thoi xem xét cic
tiéu chuan con lai trong 3 nam thiép theo. V& 1au dai, viéc thyc thi day di tat ca cdc tiéu chuan kiém
dich thyc vat qudc té 1a hop 1y va ding dén, tuy nhién trudc mét can trién khai dénh gid nang luc thyc
hién, chi phi va loi ich cua viéc dp dung ¢ trong nudc dé 1am co sé hoach dinh chinh sich trong
twong lai. Ciing tuong tu nhu tiéu chuén vé an toan thuc phdm, chinh sach dp dung céc tiéu chuén chi
thyc sy c6 § nghia mot khi chiing dugc thyc thi day di va dam bao hiéu qua kinh té, néu khong c6 thé
lam mét uy tin, suy giam d tin cdy cia cdc hoat dong va anh hudng tiéu cyc dén ngudi tiéu ding
ngheo.

Nhirng khiém khuyét cin uvu tién khic phuc Mot so han che trong cic van ban quy pham

phép luat hd trg 4p dung céc tidu chuan kiém dich thyc vat quic té can dugc giai quyét trong khudn
khé ciia ké hoach hanh déng nay, gom:

%! Ba tiéu chuan ISPMs b sung dugc théng qua vao thang 4, thing 6-2005 khong thé hién trong Bang 11.
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Quyén ngin cdm thyc vat san
pham thyc vit mang nguy co cao
duya trén bang chimg khoa hoc va
co s¢ phan tich rui ro dich hai
(ISPM s6 20). Hién nay, Cuc Bao
vé thuc vat chi kiém tra theo danh
muc dbi tuong kiém dich thuc
vat, trong khi mot s6 loai sau
bénh nguy hiém ddi véi Viét Nam
khong thé phat hién dugc thong
qua kiém tra. Céc quy dinh vé
dam bao an ninh kiém dich thuc
vat cho 16 hang da qua kiém tra
ciing con thiéu.

Quyén cip gidy phép nhap khau
cho thuc vat va san phém thuc vat
chua qua ché bién (ISPM sb 20).
Céan c6 quy dinh cy thé Vé diéu
kién nhép khiu nhu gidy phép
nhap khau, danh muc vat thé han
ché hoac cAm nhap khau.

Quyén thiét 1ap ving sach dich
hai phit hop vé6i Biéu IV, Khoan 2
(e) ctia IPPC (ISPM s6 8 va 10).
Tuy nhién, can xay dung tiéu chi
hinh thanh vung sach dich hai.

Bang 11. Cac tiéu chuin kiém dich thye vat quc té

véi Viét Nam

ISPM Tiéu dé Tinh trang
No.
1 Cac nguyén tic kiém dich thuc vat A
2 Phan tich nguy co dich hai A
3 Tac nhén phdng trwr sinh hoc X
4 Thiét lap phong phi dich hai P
5 Thuét ngl¥ kiém dich thuc vat A
6 Hwéng dan giam sét P
7 Hé théng chirc nhan xuét khau PL
8 Tinh trang dich hai ctia khu vuc P
9 Chwong trinh diét trir dich hai PL
10 Khu vic san xuét phi dich hai P
11 Phan tich nguy co déi twong KDTV P
12 Chtng thw kiém dich thwc vat P
13 Théng bao vi pham P
14 Tiép can hé théng trong quan ly
dich hai PL
15 Quaén ly bao bi gb PL
16 D. hai thong thwong thudc dién KD PL
17 Théng bao dich hai P
18 Chiéu xa X
19 Danh muc dich hai thuéc dién KD P
20 Hé théng quan ly nhap khau PL
21 PRA dbi véi dich hai théng thudng
thudc dién kiém dich PL

Chu thich: Tinh trang; A: da théng qua, P dang ché thong
qua, PL dv kién théng qua; X chwa thé thye hién duoc.

Quyén kiém sodt viéc nhap khdu sinh vat bién ddi gien (ISPM sb 3).

Quy dinh trach nhiém cta T ‘Chl'l’C Bao vé thuc vat quéc gia trong viéc bdo cdo tinh hinh dich
hai véi Ban Thu ky IPPC (bicu IV, IPPC).

Xay dung quy dinh vé khdi niém téc dong tdi thiéu khi thuc hién cic bién phap kiém dich

thue vat (ISPM s6 1).

Quyén ctia Chinh ph trién khai cdc bién phap kiém dich thuc vat khan cap, bao gdm churong
trinh diét trir cac loai dich hai ngoai lai méi hinh thanh.

Hop 13. Qua trinh phan tich nguy co dich hai

Phan tich nguy co dich hai dugc coi 1a mot yéu cdu chién luoc cua Bo Nong nghiép va
PTNT. Viét Nam da chép thuan ISPM s6 2, Hudng dan thuc hién phdn tich nguy co dich
hai, thanh tiéu chudn quéc gia. Mot s6 nha tai trg dang xay dung k€& hoach hodc dang
trong qud trinh dao tao d4n can bo danh gia nguy co dich hai. Can ti€p tuc xay dung cac tai
liéu hudng dan nghiép vu, phan mém mdy tinh, ti€p can véi thong tin khoa hoc va dit liéu
khoa hoc. Cuc Béo vé thuc vat da tién hanh d4nh gi4 rti ro giong nhap khau va mot s6 san
pham du kién xudt sang Hoa Ky va Nhat Ban.

Nam 2001, véi sy tro gitip cia Co quan Phit trién Qudc té Niu Dilan (NZAID), Cuc Béo vé

thyc vat da tién hanh Dénh gid Nang lyc Kiém dich thyc vat (PCE) nhim x4y dyng dinh huéng lau
dai cho nganh bao v¢ thyc vat, st dung phwong phép danh gid trén co s¢ phén tich bang mdy tinh cta
FAO. Phuong phédp ddnh gid nang luc kiém dich thuc vat nay phan dnh kha ning cua t6 chirc bao vé
thue vat quoc gia trong viée thyc hién cac diéu khoan ctia Hi¢p dinh SPS va IPPC. Két qua, Cuc Bao
vé thyc vat da xdc dinh dugc diém yéu vé nang lyc, trén co so d6 dat ra nhing giai phdp quan trong
gitip Cuc hoach dinh chién luoc. Cyc da xay dung ké hoach hanh dong chién lwoc gdm muc tiéu ngin
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han, dai han va céc hoat dong cu thé “. Viéc danh gia nhu cau vé ning lyc chan dodn bing cong cu
PCE6 ciing tao co s¢ viing chac dé trién khai cdc chuong trinh tang cuong nang lyc chuyén sau. Két
qua phén tich nang lyc noi trén s&€ duge dua vao ban K¢é hoach Hanh dong nay trén co so tiép can véi
hé thong bao vé thyc vat tién tién. Mot s hoat dong néu trong ké hoach hanh déng hién dang duoc
trién khai v6i sy hd tro ciia cdc co quan tai trg quc té.

2. Kiém dich va ngan chan tai ctra khau

Téng quan Hién nay, Viét Nam quy dinh danh muc gdm 61 loai con tring, bénh hai, tuyén
tring va co dai 1a cdc d6i twong nguy hiém vé mit kinh té, chwa xuat hién hodc phan bd hep trong
nudc va la d6i tuong clia cac chuong trinh ngén chén dich hai. Mang lui kiém dich thyc vat (hinh 9)
bao gom 3 trung tim k¥ thuat kiém dich thuc vat, 9 chi cuc kiém dich thyc vét viing cling véi trén 30
tram kiém dich thyc vat déng tai 21 cira khdu duong b, 2 sin bay, 5 cang bién va 2 ga tau hoa viing
bién. H¢ théng kiém dich duoc t6 chic theo nganh doc gém khoang 300 can bd kiém dich trung wong
va co sd chiu trach nhi€ém quan ly hoat dong Xudt nhap khau thuc vat va san phélm thuc vat. Moi tram
kiém dich c6 tir 3 dén 5 kiém dich vién. Cac kiém dich vién déu c6 trinh d6 dai hoc chuyén nganh
bao vé thuc vat hoac cac nganh khac c6 lién quan. Mang ludi kiém dich trung wong con dam nhiém
cong tac chi dao, huén luyén va kiém tra cdc Chi cuc Bédo vé thuc vat cta 64 tinh, thanh trién khai
hoat dong kiém dich thyc vét noi dia tai nhitng noi c6 nguy co thip hon & sdu trong noi dia. He thong
kiém dich phii hop véi céc didu khoan cia IPPC, dic biét 1a quy dinh v& cdp ching thu kiém dich
thye vat. Trach nhiém chinh cia mang luoi kiém dich thyc vat 1a kiém tra cdc loai gidng cdy trong,
thyc vat va san pham thyc vat xuat nhap khau.

Nhap khéu gibng cay trong Viét Nam nhép khau kh01 lugng 16n hat glong va céac loai vat
lidu gieo trong khéc. Trung tim Kiém dich sau nhap khau 1 mdi nam kiém tra tir 300 - 350 glong cay
trong, trong duong murc nhap khiu ctia mot sb nudc nho trong EU. Qua tim hiéu duge biét lugng
gidng nhap khau qua Trung tam Kiém dich sau nhap khau 2 con 16n hon nhleu tuy nhién chua xac
dinh duoc kh01 luong cu thé ciing nhu tinh hinh dich hai. D6i voi mot sb gidng c6 nguy co cao, Viét
Nam yéu cau phai c6 chiig nhan khong nhiém virus do phong thi nghiém dat ti€u chudn ctia nuée
ngoai cap trudc khi nhap khau. Tét ca cdc 16 glong va vat liu gieo trong nhap khau déu phai qua
kiém tra, iy mau va theo doi klem dich sau nhép khau. Can tién hanh danh gid siu rong toan bd quy
trinh xtr 1y db6i voi vat liéu gieo trong nhap khau — tir budc phén tich nguy co dich hai dé cap phép
nhap khau cho dén khau cudi ciing 12 dua 16 gidng ra gieo trong trén dong rudng.

Ching nhan xuit khiu Muyc dich cua gidy ching nhan kiém dich thuc vat 1a tao diéu kién
cho viéc nhap khiu thyc vat hodc san phdm thyc vat tir mot qudc gia khac. Té chirc Bao vé thyc vét
qudc gia xdc nhan véi co quan bao v¢ thyc vat nudc ngoai rang 16 hang da dugc kiém tra va dam bao
phu hop voi cdc yéu cau kiém dich thyc vat cia nudc nhap khau. Ngoai ra, T6 chirc Bao vé thyc vat
quoc gia con dam bao 16 hang khong bi nhiém dich hai kiém dich thue vat cling nhu cac dbi twong
gdy hai khédc. Khong phai quéc gia nao ciing dp dat diéu kién phai co gidy chimg nhan kiém dich thyc
vt cho tét ca céc loai hang hod khi nhap khau. Vi du d6i v6i mot sb chung loai san pham c6 nguy co
thap, Hoa Ky chi dya vao Kkét qua kiém tra tai ctra nhap khéu. Chtrng nhén kiém dich thirc vat hoan
toan khong mang tinh bt budc ma chi 1a mot céng viéc ctia TS chirc Bao vé thyc vat qudc gia. Hang
nam, Cuc Bao v¢ thuc vat cép trén 200.000 giéy chiing nhan kiém dich thyc vat. Thoi gian qua, mot
56 16 rau tuoi xuét sang Cong dong chau Au bi phat hi¢n nhiém dich hai con song. Rt khé ly gidi
nguyén nhan gdy ra tinh trang nay, c6 thé 1a do 15i kiém tra ctia Cuc Bao vé thyuc vat, hodc do bén
xuat khau da trén 1an san pham chwa qua kiém tra hodc c6 thé két hgp ca 2 nguyén nhén trén. Tuy
nhién, thuc trang nay 1am giam uy tin cong téc kiém tra, kiém dich thyc vt cua Viét Nam dong thoi
din dén hau qua la san pham bj tiéu hiy, tang chi phf cho bén xuét khiu hodc mét thi truong xuét
khau.

62 Ké hoach Chién lugc Tang cudng Ning Iyc Kiém dich thyc vat 2004-2009
% AusAID 2002a va 2002b.
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Hinh 9. So' @6 hé thong té chirc kiém dich thuc vat

CUC BAO VE THUC VAT (PPD)

PHONG BAO VE THUC VAT

9 PHONG 1 TRUNG TAM 2 TRUNG TAM 61 PHONG
KIEM DINH KY THUAT KIEM DINH KIEM DINH
THUC VAT KIEM DINH T.VAT SAU THUC VAT

KHU VUC THUC VAT NHAP KHAU TINH

30 TRAM KIEM 21 TRAM KIEM
DINH THUC VAT PINH THUC VAT
DO TW QUAN LY DO BP QUAN LY

Kiém tra hang xut nhap khiu c6 dam bao hiéu qua va chat lugng hay khong, phan 16n phy
thudc vao doi ngii can bd kiém dich, céc kiém dich vién phai c6 hiéu biét vé& @i twong dich hai,
phuong thirc kiém tra, céng cu tién hanh kiém tra ciing nhu bién phdp xir 1y khi phat hién dich hai.
Khi kiém tra hang thuc vét nhap khéu, kiém dich vién chi ldy mot lugng mau nho rdi dem phén tich
trong phong thi nghiém kiém dich thuc vat. Khé 6 thé x4c dinh dugc muc d6 va phuong phép ldy
mAu nhu thé nao thi dam bao murc do hop 1y vé an toan kiém dich cho 16 hang phan dnh ding muc d6
riii ro ctia né. Do viy, can ting cuong nang luc kiém tra kiém dich véi chat luong cao & tat ca diém
kiém tra, nhét 1a tai 2 Trung tdm Kiém dich sau nhép khéu chiu trach nhiém kiém soat nhép khéu
gidng cy va cic loai vat lidu gieo trong mang nguy co cao.

Theo Cuc Bao vé thuc vat, hoat dong giao thuong cac san phém ndng nghiép tai khu vuc
bién gidi dudng bo khong mang nhiéu rii ro bi cdc loai dich hai la xAm nhap, nguoc lai, phai chd
trong téi nguy co xam nhap sau bénh la du nhap tir nhitng viing xa x6i c6 hé sinh thai khac biét. Do
dé6, can uu ti€n phan thh kha nang x4m nhdp dich hai la tir Trung Qudc vao Viét Nam thong qua cdc
con dudng khic nhau®. Chuong trinh H) trg Ky thuat c6 the gitp Viét Nam thuc hién phéan tich nay
do khong c6 chuyén gia trong nude. Bén canh do, can tién hanh ddnh gid cdc bién phdp kiém dich
thuc vat, co so ha ting va quy trinh kiém dich, ddi tuong siu hai cu thé cin quan tdm ciing nhu dénh
gid kha nang phdi hop trong khu vyc.

Hoat djng ngin han

o Tién hanh ddnh gid sau réng toan bo quy trinh xit Iy doi véi vdt liéu gieo trong nhdp
khau — tir buoc phdn tich nguy co dich hai dé cap phép nhdp khau cho dén khdu cuoi
cung la dwa ra gieo trong trén dong ruong;

o Thuc hién cdc tiéu chudn qué'c 1é méi ban hanh, ISPM s6 20 vé “Huong dan hé
thong kiém dich dong thuc vat nhdap khau” va ISPM so 21 vé “Bdnh gid rii ro dich
hai thong thuong thudc dién kiém sodt”. Hai tiéu chuan nay lan luot dé cdp den cdc

64 Phén tich con duong 13y lan 1a ddnh gia cac kénh khic nhau ma qua dé dich bénh hai cé kha nang xadm nhép
vao quoc gia
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hop phan quan trong ciia chwong trinh qudn 1y kiém dich thuc vdt tai cira khdu, va
hieémg dan thwce hién phan nguy co dich hai thong thiong thudc dién kiém sodt;

o Ddnh gid cdc quy trinh kiém tra, dao tao, nhu cau vé phirong tién, trang thiét bi tai
cdc tram kiém dich thiee vét civa khdu, dam bao khu vire kiém tra phdi co ddy i ban
ghe va hé thong chiéu sdng, trang thiét bi tot thiéu; mdy tinh, cam nang hwéng ddn
kiém tra, bé mau tham chzeu dé gidm dinh dich hai, kinh hién vi chup anh, kinh hién
vi doi pha, kinh lip soi néi, dung cu gidm sdt khir tring va cdc thiét bi an toan;

o Thyc hién phdn tich con dwong ldy lan dich hai thong qua hoat dong giao thwong
qua bién gidi dwong bé, trong dé chii trong ddc biét téi khu vuc cira khdu bién gidi
phia Bdc.

Hoat dpng trung han

o Ddnh gid rui ro tdt ca cdc loai dich hai thugc dién kiém dich dé xdc dinh lai doi
twong nao can kiém sodt va diéu chinh cdc bién phdp kiém dich thuc vdt hién thoi.

o Ddnh gid tinh kha thi trong viéc xdy dung co che phéi hop cap khu vue doi véi viée
kiém tra glong cdy trong ¢ nguy co cao, xuat phat tir thuc te cho thdy chi phi dam
bdo an ninh kiém dich qud cao, lai doi hoi vé kién thirc va von dau tw cho trang thiét
bi kiém tra hién dai rat [6n. Hoat dong nay cé thé phéi hop véi cdc nha khoa hoc ciia
Uc, Niu Dilan hodc My nhung phai dwoc si dong thudn trong nhém cdc nweée Cam-
pu-chia, Lao, Myanmar va Viét Nam.

Hoat dong dai han

o Nang cao nang licc cho cdc tram kiém dich thiee vt cira khdu cdp khu vue hodc quoc gia
(tity thugc vao két qua ddnh gid kha thi néu trén), phuc vu viéc quan Iy giong cdy va vat
liu gieo trong o nguy co cao, theo do trang bi nha kinh, nha ludi, mdy chiéu X quang
hat giong, 1o say, buong khir trimg, kinh hién vi chup dnh, buong xir Iy hoi nude néng (xir
Iy hang nhdp khdu va sau thu hoach), cdc loai thiét bi va phirong phdp kiém tra virus.

3. Diéu tra va giam sat dich hai

Téng quan Phong Bao vé thyc vat chiu trach nhi¢m diéu tra va gidm sét sdu bénh, theo ddi
va dy tinh dy bdo tinh hinh siu bénh, chi dao cong tdc phong trir mot sb loai siu bénh cha yéu, phdi
hop vé6i chinh quyén dia phuong, trinh 1én Bé truong Bo NN va PTNT cong bd viing dich hodc ra
quyét dinh bai b tinh trang nhiém dich. 4 Trung tAm Bao vé thuc vat viing trién khai cong tac bao vé
thuc vat trén co s& phéi két hgp v6i cic Chi cuc Bao vé thuc vét cia 64 tinh, thanh va 534 Tram Bdo
v¢ thuc vat huyén. Mang ludi bdo vé thuc vat c6 khoang 100 cian bo quan ly cép trung wong, thuc
hién nhiém vy chi dao k¥ thuat cho khoang 3.500 cdn bd bao vé thuc vat cép co s¢. Phong Béo vé
Thuyc vat ¢6 chuc nang hoach dinh chinh sach, diéu phéi lap ké hoach quéc gia va thuc hién chtrc
ning quan 1y nha nudc. Phong Bao vé thyc vét khong kiém sodt tryc tiép cdc hoat dong gidm sat dich
hai va bién phap khén cép trong ndi bd tinh va cac don vi hanh chinh truc thudc.

Niing e gidm sat siu bénh  Trudc ddy, cic chuong trinh giam sét sau bénh chi yéu phuc
vu cho Chuong trinh Quan 1y Dich hai Téng hop (IPM), tip trung vio mot vai loai con tring giy hai
chinh. Hau hét dit liéu thu thap dugc déu ding dé theo doi mat do quan thé tir d6 dé ra bién phdp can
thigp thich hop. Trong khi tiéu chuan kiém dich thuc vat quoc t& (ISPM) s6 6, Hudng ddn Gidm sdt
dich hai lai dit ra yéu cau diéu tra rat khic biét, doi hot su phdi hop, 1ap ké hoach, phuong phéap dleu
tra, k¥ ndng chan dodn, thu thép, luu trir va xur ly so liéu & quy mo 16n hon rat nhiéu. Co so ha tang
ctia chuong trinh IPM ¢6 thé dugc tan dung dé nam bat tinh hinh dich hai theo tiéu chudn quéc té.
Tuy nhién, Cuc Bao v€ thyc vat va cac co quan thim quyén cta tinh can nhan thic s& phai huy dong
ngudn luc rat 16n dé dao tao va trién khai thuc hién hoat dong gidm st dich hai theo tiéu chudn quéc
té, do d6 cin c6 giai phdp phdi hop triét dé hoat dong & cét ca cdc cap.
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Chuong trinh diéu tra dich hai c6 hiéu qua s& phét huy mot sO vai trd quan trong; cung cap
thong tin cap nhat vé tinh hinh su bénh trén ca nudc (gdm phan bd, mat do gy hai, ¥ nghia kinh té),
1a co so dé phat hién sém céc loai sdu bénh méi xam nhép tr d6 dé ra céc bién phap phong trur kip
thot, 1a nguén cung cép thong tin co ban cho qué trinh danh gid rui ro dich hai. Chuong trinh qubc gia
vé giam sat dich hai s€ gilp tang cuong kha ndng phat hién va phong trur cac loai sau bénh la trudce
khi chiing phit trién vuot khoi tim kiém sodt.

Dich hai la ¢6 thé duoc phat hién theo 2 phuong thiic doc 14p d6 1a phat hién thu dong va
giam sat cha dong. Phat hién thu dong dién ra khi phét hién siu bénh la trong qud trinh thuc hién
cong viéc nghiéu ciru khoa hoc trén dong rudng nhu khao sét cay trong, nghién ciru quan thé, diéu tra
hé thuc vat va tinh da dang sinh hoc, théng ké dich hai, bao cao phé thong va cac hoat dong khéc.
Diéu tra thy dong chi ghi nhan sy xuét hi¢n cia sdu bénh, trong khi gidm sat chu dong s& khang dinh
dich hai da xuat hién hay chua bang tai lidu, ching ctr khoa hoc. Gidm sat chu dong dong thoi con la
ngudn cung cap thong tin hd tro thwong mai qudc té va cho qua trinh phén tich nguy co dich hai®®
Hiép dinh vé Vé sinh va Kiém dich - dong thuc vat quy dinh viée thiét 1ap vung phi dich hai phai du:a
trén luan ctr khoa hoc. Cac nudc xuat khau khi tuyén bd nudc minh khong nhiém mot loai dich hai thi
phai cung cip cho nudc nhap khau day du chimg cir vé phan bd dia 1y, dich t& hoc, cdc chwong trinh
kiém sodt, diét trir, cac phuong phap kiém tra, 14y mau va phén tich d6i v6i loai dich hai d6.

Chi c6 gidm sat chii dong sir dung céc phuong phap c6 gia tri vé khoa hoc méi tao ra két qua
thong ké c6 y nghia dé kh?mg dinh sdu bénh khong xuat hién. Gidm sdt chu dong mang tinh déc thu
voi timg ddi tugng cu thé va ddi hoi phai c6 hiéu biét co ban vé cic nguy co va con dudng lay lan
dich hai. Cuc Bao v¢ Thuc vat da xay dung ké hoach hanh dong trong d6 c6 phan tang cuong gidm
st dich hai® - Thyc hién chuong trinh quéc gia gidm sat hi¢u qua dich hai la mot sang kién 16n va can
rat nhiéu ngudn lyc trong thoi gian dai. Mic dit vé co ban déy 1a chuong trinh dai han, tuy nhién mot
s6 hoat dong can tiép tuc duy tri trong thoi gian trude mét nhu da & ra trong ké hoach hanh dong cua
Cuc. Cuc Bao v¢ thyc vat ciing nhan thdy nhu cau can thiét c6 bdo cdo hodc tai liéu co so dé xay
dyng “Dy 4n qudc gia vé Tang cuong Hé théng Giam sit Dich hai” tai Viét Nam. Bdo céo nay can
danh gia toan dién hé thong gidm sét dich hai, nang lyc va giai phdp chlen luge cua Viét Nam nham
dép Umg céc ti€u chudn quéc té. Bén canh d6, Cuc Bao v¢ thyuc vat cling can tiép tuc thiét ké va tién
hanh diéu tra dich hai theo tirng mit hang dé cung cap dit liéu cho qua trinh phan tich nguy co dich
hai, ddp tmg yéu ciu mo cira thi trudng.

Nhu ciu giam sat dich hai Xay dung mét chuong trinh qudc gia v& diéu tra phat hién dich
hai la mét cach cu thé, _toan dién va gan két c6 ¥ nghia vo cling quan trong ddi véi nganh ndng nghiép
néi riéng va toan bo nén kinh té néi chung. Phat hién cang sém dich hai ngoai lai xam nhap qua bién
gi01, s€ cang nang cao hi€u qua diét tru kip thoi cling nhu hiu qua kinh té cuia cc bién phdp dbi pho.
Du 4n SPS cua AusAID va ACIAR dang trlen khai sang kién x4y dung * ‘Cong cu diéu tra dich hai
thyc vat - SO tay hudng dan gidm sat cay trong néng 1am nghiép”. Viéc phdi két hop cic sang kién
diéu tra phat hién dich hai ¢ cap trung wong va dia phuong c6 ¥ nghia quan trong, dam bao xdc dinh
va xur 1y kip thoi cic d01 tuong gy hai. Két qua danh gid ning luc kiém dich thyc vat da dua ra
nhitng kién nghi cu thé vé phuong thirc va chién lugc gidm sat dich hai.

Hoat dgng ngin han
e Tién hanh ddnh gid toan dién h¢ thong va nang lyc gidm sdt dich hai cdy trong dong

thoi xdy dung cdc  phirong dn chién lirge d@é Viét Nam cé thé ddp vmg cdc tiéu chudn
trong nudc va quoc té;

. Tiép tuc xdy dung hop cong cu phuc vu cho cdc hoat dong diéu tra dang thuc hién;

o Thiét ké va trién khai diéu tra cu thé trén timg mdt hang dé cung cdp dir liéu cho qud
trinh phdn tich nguy co dich hai, phuc vu yéu cau mo cwa thj truong.

% ISPM Sb 6, Huéng dan giam sat, FAO. ﬂ
06 K& hoach Chién lugc Tang cudong Nang lyc Kiém dich thyc vat 2004-2009.
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Hoat dpng trung han

® Xay dung va thyc hién chwong trinh quoc gia vé gidm sdt dich hai mot cdch cu thé,
toan dien va co sw phoi hop. Qud trinh thyc hién co thé phan theo timg giai doan
trén co s¢ cdy trong wu tién xudt khau va theo ving dia Iy nhat dinh.

Giam dinh dich hai Cuc Bao vé thuc vat ¢6 ning luc chan dodn, gidm dinh hau hét cic d6i
tuong dich hai, ngoai trir virus va co dai. Boi ngii cdn bo k§ thuat cia Cyuc hau hét déu c6 trinh d¢ dai
hoc chuyén nganh con trung hoc. Tuy nhién, cdc can bd can dugc tham gia cdc khéa dao tao bdi
dudng ve chuyén mon va mg dung céc phuong phap chan dodn nhanh tién tién. Hoat dong nay dac
biét c6 y nghia trong viéc kiém tra vat licu gieo trong c6 nguy co cao tai 2 Trung tam kiém dich sau
nhap khau. Két qua ddnh gid nhu cau ciia AusAID cho thay ngudn kién thirc chuyén moén hau hét tap
trung tai cic co s¢ nghién ctiru bén ngoai Cuc Bao v¢ thuc vat nhu Vién Bao vé thuc vat, Trudong Dai
hoc Nong nghiép Ha Noi va Vién Liia Dong bang song Ciru Long.

Trang thiét bi hién c6 hau hét déu da lac hau, trong khi d6 cong nghé moi sur dung hé thong
hinh anh k¥ thuat s6 c6 do phan giai cao cho phép truyen cdc hinh anh con trung va tdc nhan gy
bénh qua internet téi cdc nha gidm dinh trén khap thé gi6i. Viéc xdy dung hé thong dir liéu va hé
thong quan 1y thong tin dugc vi tinh hod s& tao diéu kién cho cdc can bd ky thuat c6 thé phdi hop tot
hon trong cong tic giam dinh. HE thong bao vé thyc vat va chuong trinh tiép can thi truong phu thuge
vao bo mau tiéu ban dong vat chan dbt va bénh ciy chat luong cao voi vai trd nhu ngudn tham chleu
dé giam dinh sinh vat va x4c nhan tinh trang dich hai trong nudc. Hién tai, cdc bg suu tdp dang nam
rai rc tai nhidu co quan va dugc bao quan trong diéu kién khong tdt. Vién Tai nguyén sinh thii ciing
¢6 nang luc gidm dinh, phan loai va 1a noi luu gitt b mau tiéu ban dong vat chan khop 16n nhét Viét
Nam. Tuy nhién giita cdc co quan nay chwa c6 su phdi hop chit ché.

Quin 1y thudc bao vé thue vt  Cuc Bao v¢ thyc vat chiu trach nhiém quéan 1y nha nudc vé
thudc bao vé thuc vat va kiém soét du luong thubc bao v¢ thyuc vat trén hang nong 1am san. 4 don vi
cua Cuyc Béo v¢ thuc vét tham gia quéan 1y thudc bao v¢ thuc vat 1a Phong Thudc bao vé thuc vat,
Phong Thanh tra phdp ché, Trung tim Kiém dinh thudc phia Bic va Trung tim Kiém dinh thudc phia
Nam. Phong thi nghiém ciia 2 Trung tim Kiém dinh thudc da dugc cong nhan dat chudn quéc té va
hang nam phan tich khoang 2.000 mau du lwong ciia 40 hoat chit. Viét Nam cho phép ding ky luu
thong 329 loai hoat chat. SO lwong cdn bd quan Iy thude bao vé thuc vat cap trung wong khoang 80
ngudi. Ngoai ra mdi tinh c6 tir 5-10 thanh tra vién theo d&i thudng xuyén viée thi hanh cdc quy dinh
vé thude bao v¢ thuc vat tai dia phuong.

Hoat djng ngin han

® Phan tich tdt ca cdc phiwrong dn mang tinh chién lirge vé cong tdc gidm dinh chuyén
sdu vé virus va vi khudn cho nhitng mdt hang cé tiém nang xudt khdu, ké ca phwong
dn hop dong véi cdc trung tam gidm dinh & nuwdc ngodi.

Hoat dong trung han
®  Dao tao ndng cao cho cdn bo cia Cuc Bdo vé thuc vdt va Vién Bdo vé thuc vdt vé

chuyén nganh d;inh logi, ké cd gidm dinh cé6 dai va dac biét la phwong thicc dp dung
cdc ky thudt chan dodn nhanh hién dai;

e Trang bi phwong tién chan dodn hién dai bao gom hé thong hinh anh ky thudt s0 6
do phan giadi cao cho phép truyen phdt hinh anh con tring va mam bénh qua internet
16i cdc nha phan logi trén khdp thé gioi;

e Xady dung hé thong quan 1y thong tin leu trit nham ting cwong sw phoi hop va cong
tdc gitta cdc phong thi nghiém gidm dinh dich hgi.
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Hoat dong dai han

®  Khoi phuc bo suu tap mau tiéu ban ciia Vién Bao vé thyc vat hodc xdy dung mot
trung tam quéc gia huu giik bé tiéu ban mdu déng vat chan dot va nam bénh, bao
gom phiwong tién diéu hoa moi truong, xdy dung co so dit liéu, hién dai hoa phuong
phdp phan loai, phan mém chan dodn dich hai, v.v. dé hé tro cong tdc kiém dich,
diéu tra dich hai va hoat dong IPM.

Quin ly thong tin  Néng luc cua Cyc Bdo vé thyc vat van con rat yéu trong viéc thu thap
va quan 1y thong tin theo tiéu chuan quoc té. Linh vyc hoat dong chinh ctia Cuc Bao vé thuc vat bao
gom kiém tra nhap khau, ching nhan kiém dich thyc vat cho hang nodng san va gidam sét dich hai.
Hau hét cic hoat dong tuyén dau déu do céc cdn bd cua 9 Chi Cyc Kiém dich thyc vat vung va 64 Chi
cuc Bao vé thyc vat tinh thanh dam nhiém. Dé dép tmg cdc tieu chuan qudc gia va quéc té, Cuc Bao
ve thyc vat can xdy dyng hé thong dong nhét trén toan quoc bao gom mang ludi Iuu trir thong tin vé
tat ca cdc quy trinh va thu tuc kiém dich thyc vét, huéng dan ho so gidy to nghiép vy, hé thong chiig
nhdn, céc hoat dong giam sét dich hai v.v...Do cic cong viéc kiém tra, ching nhén va gidm sat dich
hai dugc thyc hién & céc chi cuc viing, ctra khau bién gidi, san bay, cang bién va cdc tram kiém dich
ndi dia, nén viéc trao doi thong tin gitra Cuc Bdo v¢ thyc vét va cdc co s¢ con han ché va phtc tap.
Trong 4 nam qua, Chuong trinh Nang cao Nang lyc Kiém dich thyc vat NZAID-ASEAN da déau tu
khd 1on vao viéc xay dung va cai dat mdy chu dya trén Co so dir li€u Kiém dich thyc vat Qudc gia
(NPD) dugc thiét ké boi Cong ty GBS, Niu Dilan. NPD duoc coi la nen tang cho h¢ théng quan ly
thong tin klem dich thuc vat cta quoc gia. Cén tiép tuc xdy dung phan mém thong tin, mé rong pham
vi cai dat xudng tan cic tram kiém dich, dong thoi két ndi mang thong tin v6i nhau. Cdc phién ban
NPD dgc lap ciing da dugc cai dat tai Chi Cuc Kiém dich thyc vat Viing 2 Thanh phd HO Chi Minh.
NPD Ia nén tang cua hé thong quan ly thong tin s€ tao ra co so cho hé thong quan 1y thong tin kiém
dich thyc vat theo tiéu chuan qudc gia va quéc té, trong d6 luu giir toan bd quy trinh va thu tuc kiém
tra, hd so nghi¢p vy, hé thong ching nhan, hoat dong gidm sat dich hai cung tat ca dir li¢u kiém tra,
ching nhén va gidm sat dich hai.

Hé thong quan ly thong tin  Thong tin la yéu t6 quan trong dam bao cho thanh cong cta
hé thong bao vé thuc vat, nhat 1a trong khau chuan bi danh gid rii ro dich hai. Cong tac bao vé va
kiém dich thyc vat dugc trién khai rong khap tir cdp trung uong dén co so (tai cdc chi cuc viing, clra
khau duong bo, sin bay, cang bién va tram tinh), vi vay dé c6 thé ning cao nang lyc danh gid i ro,
Cuc Béo v¢ thuc vat can xay dung Co s¢ dir licu Kiém dich thuc vat Quoc gia, m¢ rong pham vi Kkét
n6i nhu so @6 Hinh 10 nham phat trién ning lyc dénh gia rdi ro.

Hoat dgng ngin han

o Tlep tuc xdy dung phan mem thong tin, mo rong pham vi cai dat xuong tgn cdc tram
kiém dich, dong thoi két néi mang thong tin véi nhau.

o Duy tri thu thap dir liéu nhung theo huong co trong tam va hiéu qua vé chi phi bang

cdch chi thu thap nhitng so liéu can thiét cho qud trinh phan tich nguy co dich hai
trén mot s6 mdt hang va thi truong nhat dinh.
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Hinh 10. So dd Co sé dir liéu Kiém dich thuc vt qudc gia

Ban quyén bdi GBS & Associates 2002
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Nguon: GBS va cong s 2002
4. Ung pho

a. Téng quan

Phan tig nhanh truéc sy xdm hai ctia sinh vat ngoai lai ¢6 thé lam giam déng ké chi phi cho
chuong trinh kiém so4t dich hai, han ché thiét hai kinh té truc tiép do cdc bién phép kiém dich thuc
vat duoc thét chét va do nhiing tac dong ti€u cuc tdi hé sinh thai ty nhién. C4c bién phap dbi pho hiéu
quéa can duoc xay dung dé khac phuc kip thoi bat ky sai s6t nao trong cong tic ngin chan dich hai.
Tuy nhién, ndi dung quan trong nay chua dwoc dé cap trong phan danh gia ning luc kiém dich thuc
vat ndam 2001. Chén dodn va phét hién nhanh dich hai 1a diéu kién tién quyét dé tiéu diét va giam
thiéu tac dong do sy xam nhdp cua dich hai méi. Can c6 mot mang ludi chi huy tmg phé khan cip
(ERCN) d kip thoi chu dong d01 phé trong truong hop dich hai xam nhdp va bung phét, hoac c6
nguy co de doa t&i nén san xuit ndng nghiép trong nudc, giy anh huong dén co hoi tlep can thi
truong va tinh hinh an ninh lvong thyc ¢ Viét Nam. ERCN dua ra phuong thic tiép can thong nhat
trén trén pham vi toan quoc dé tao diéu kién cho chinh quyén trung wong va dia phuong hop tac hi¢u
qué trong viéc Gmg phé véi tinh trang khan cip. ERCN bao gdm mot co céu to chic ung phé tong
hop vdi chitc niang, vai trd va trach nhiém dwoc phan cong rd rang tdi tong chi huy va cdc nhan vién
dudi quyén. Nhan sy dugc tuyén chon phai 12 nhitng ngudi da qua dao tao va c6 kha nang dua ra
nhing bién phap tng phé thich hop voi tinh hinh sau bénh. Pén nay, Viét Nam van chuwa phat trién
ning lyc tng phé khan cap ddi véi timg loai dich hai cu thé.
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Hoat djng ngin han

o Xdy dung hé théng theo doi, xdc dinh va bdo cdo cho Cuc Bdo vé thuc vat vé
tinh hinh dich hai phdt hién thong qua kiém tra thu dong va gidm sdt chu dong.

o Ddnh gid kha nang phan umg nhanh va phoi ‘hop kip thoi gitta Bo Nong nghiép
va PTNT voi chinh quyén dia phuong cdc cap trong truong hop phdt hién dich
hai ngoqi lai, dac biét can ddnh gid vai tro cua chinh quyén tinh trong viéc cong
bo vung dich;

Hoat dong dai han

o Xdy dung mang luoi chi huy vng pho khan cap (ERNC) dé doi phé véi cdc tinh
huong sdu bénh trong tru"ong hop khan cdp, theo do, tdp hop cdc co quan ung pho
khdc nhau vao mét dau moi chi huy chung duy nhat, chiu trach nhiém qudn Iy trang
thiét bi, nhan sw, quy trinh thii tuc va théng tin lién lac. Hoat dong nay doi hoi phdi
c6 nang luc phdt hién dich hai som, hé théng gidm dinh va bdo cdo dich hgi quéc
gia, cdn b co kha nang gidm dinh sinh vat lg, phong thi nghiém chan dodn dwoc
trang bi ddy du va mot luc luong phan wng nhanh chiu sy chi huy cua mot dau méi
théng nhat.

b. Cdc giai phap kiém soat va quan ly dich hai

Tiy thudc vao ching loai hang héa, thi truong, dic tinh sau bénh va tir két qua danh gid rii
ro dich hai, c6 thé dua ra mot s giai phdp quan ly dich hai dudi day.

Hinh thanh ving phi dich hai, khu vuc san xuét phi dich hai va diém san xuét phi dich
hai ISPM sb 4 “Cdc yéu cau thiét lgp ving phi dich hai” dinh nghia “ving phi dich hai” 1a “khu
vuc ma & d6 cdc bang chimg khoa hoc cho théy mot loai dich hai khong xuét hién va tinh trang sach
dich hai nay dugc duy tri mot cach chinh quy”. Vung phi dich hai phai duge cach ly khoi tap tinh
sinh hoc ciia dich hai. Dé thiét 1ap ving phi dich hai, can tién hanh cdc cudc diéu tra khoanh ving,
diéu tra phét hién va diéu tra gidm sét, kiém sodt viéc van chuyen vat ky chu tir khu vuc nhiém dich
dén khu vyc khong nhidm dich dé tranh 1am lay lan. Néu Cyc Béo vé thyc vat thiét 1ap va duy tri
viing phi dich hai thi thyc vat, san pham thuc vat va cdc vat thé khac thudc dién kiém dich tir khu vyuc
d6 c6 thé xuat khau sang nuéc khac ma khong can phai dp dung cic bién phap kiém dich thyc vat bo
sung. Nhu viy, tinh trang phi dich hai tai mét khu vuc cé thé duogc st dung lam co s6 cho viéc chiing
nhan kiém dich thuc vat cho thuc vat, san pham thuc vat va cédc vat thé khac thudc dién kiém dich c6
Xuét x{ tir khu vuc d6. Trong ISPM $6 10 “Cdc yéu cau thiét ldp khu vyc san xudt phi dich hai va
diém san xudt phi dich hai”, khai niém “phi dich hai” dugc s dung dé cho phép nudc xuét khau dam
bao v6i nude nhap khau rang thyc vat, san pham thyc vat va cdc vat thé khic thudc dién kiém dich
nhip tir khu vyc san Xudt phi dich hai la hoan toan khong c6 dich hai va théa man day du yéu cau
kiém dich cua nudc nhip khau. Trong truong hop mot dia diém ndm trong khu vuc san xuat duge
quan 1y nhu mdt don vi doc 1ap va dam bao khong c6 dich hai thi noi d6 dugc xem nhu diém san xuét
phi dich hai. Viéc hinh thanh khu vuc san Xuét phi dich hai va diém san xuét phi dich hai tuy thudc
vao tap tinh sinh hoc cua dich hai, dac diém khu vuc san xuét, nang luc thuc hién cia nha sin Xudt
cung yéu cAu va trach nhiém cua T chic Bao v¢ thuc vat Quéc gia. Hién nay & Viét Nam khong c6
khu vuc hodc diém san xuat khong nhidm rudi duc qua do Cuc Béo vé thuc vat chinh thirc thiét 1ap.
Nhin chung, viéc hinh thanh va duy tri cdc khu vuc phi dich hai nhu vy 1 v ciing tén kém cho ca
khu vye nha nu6e va tu nhan. Voi cong nghé xur 1y sau thu hoach tién bo nhu ngay nay, thi c6 I& thiét
lap vung phi dich hai khong phai la van dé vu tién dbi v6i nganh rau qua. Von dau tu dé thiét 1ap khu
vuc san xuat va diém san xuat phi dich hai thudng do doanh nghiép tu nhin ganh chiu.

Xt ly khir tring sau thu hoach  Céc bién phdp xur 1y sau thu hoach sau day lam giam
nguy co nhiem rudi duc qué,‘ dam bao muc do bao vé thuc vat phu hgp cho nudce phép khau: (i) Xt ly
khtr trung lanh; (ii) Xu 1y bang hoi nudc néng; (iii) Nhing nudc néng; (iv) Chiéu xa; (v) Khir truing
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bang Methyl Bromide; (vi) Két hop xur Iy lanh va khir tring MB. Can tiép tuc nghién ctru thém vé
bién phép xir Iy ddi véi ching loai hang cu thé dé x4c dinh hiéu Iyc xir Iy va ddnh gid tdc dong dén
chat luong san phdm. Gan ddy, Niu Dilan da hoan thanh d& tai nghién ciru vé quy trinh xir 1y sau thu
hoach bing hoi nudc néng dé diét trir rudi duc qua B. dorsalis va B. correcta trén thanh long®’. Sau
khi xem xét, giai phdp xir 1y nay c6 thé dugc Oxtraylia va Hoa Ky chip nhan. Tuy nhién, hién nay
Viét Nam chua c6 budng xir 1y hoi nuéc néng & quy mo 1on. Nhat Ban dang tién hanh danh gi thém
vé bién phdp xir Iy bang hoi nudc néng trén thanh long va mot sé loai trdi ciy khiac ma Nhat Ban
quan tam. Chiéu xa ciing di duoc IPPC, Oxtraylia, Niu Dildn va Hoa Ky céng nhan la mot bién phap
xir 1y kiém dich trir rudi duc qua. Chiéu xa con c6 thé giai quyét duoc rii ro giy ra boi cac ddi tuong
kiém dich thyc vat khic nhu sdu duc qua, rép vay va rép sap.®® Hién nay, chi c6 mot co so chiéu xa
dang hoat dong tai Viét Nam 12 c6 kha niang dap tng duogc céc tiéu chuan quéc té.

c. Thd tuc quén ly rai ro bé sung
Pé dam bao mirc d9 rui ro hop 1y, nudc nhap khau thudng yéu cau mot hodc mot sb thu tuc
dudi day nham thuc hién va duy tri cac bién phdp lam gidm ri ro:
e Ding ky vuon trong cdy xuit khau va khu nha déng géi san phim xuét khéu,
e Chuong trinh kiém sodt vuon trdng cdy,
e NPPO kiém tra truéc khi xuét khau,
e Déng g6i va ddn nhin hop chuén,
e NPPO chiing nhan kiém dich thuc vat,
e Phuong tién xir Iy kiém dich,
e Ciéc diéu kién cu thé vé luu kho va vén chuyén,

e NPPO nuéc nhap khau kiém tra khi hang cap cang.

Hoat djng ngin han

o Tién hanh ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt vé kiém dich thire vt hién hanh dé
ddam bao phix hop vé mat phap Iy voi cdc hiép dinh quoc té (SPS, IPPC va cdc tiéu chudn
kiém dich thire vét quoc té);

o Cu thé héa tham quyén cua Cuc Bdo vé thyc vt khi thuc hién cdc bién phdp khén cd'p,
bao gom ca diét trir doi voi dich hai ngoai lai moi xdm nhdp va hinh thanh.

Hoat dong trung han

o Cing voi doanh nghiép tw nhdn, xdy dung thi diém buong xir Iy hoi mede néng dé xir ly
sau thu hoach cdc loai trdi cdy trude khi xudt khdu;

o Thuc hién nghién citu kha thi viéc thiét lgp ving phi dich hai doi véi ruci duc qua dé
thay thé cho bién phdp xu Iy sau thu hoach.

Quan tAm dic biét téi quan 1y va sir dung thudc bao vé thue vit O nhidm san phim va
moi truong do lam dung thudc bao vé thyc vat dang can trd sy phat trién clia nganh nong nghiép, téc
dong xau t6i moi truong va sic khoe con nguoi. Lugng thudc bao vé thuc vat s dung hang nam
khoang 1,5 kg hoat chat/ha (khong ké thubc 1au), thap hon so v6i Hoa Ky (2,8 kg hoat chat/ha nim
1995) va Puc (2,2 kg/ha), nhung lai tap trung chii yéu trén mot sb ciy trong nhu che, rau, ciy in qua.

7 B4o cdo clia Vién Cay an qua mién Nam, 2005.
%8 Corcoran va Waddell (2003)
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Viéc sir dung thube da dugc dua vao ndi dung hudng dan phuong thirc san xuat ndng nghiép an toan
(GAP), mat khéc Viét Nam dang trién khai thanh cong chuong trinh IPM quoc gia v6i muc ti€éu han
ché sir dung thudc trir dich hai. Trong tuong lai, chwong trinh IPM can tiép tuc mé rong, thu hit su
ung hd va quan tim hon nita cta cdc doanh nghiép nhdm ning cao nhan thic ctia nong dan vé sir
dung thudc an toan va anh hudng cta du lugng thude dén kha nang tiéu thu san pham trén thi truong.

Ngoai ra, str dung chinh dp lyc va kiém sodt ndi bo gitra cdc thanh vién cua day chuyen cung
mg san pham ciing ¢4 thé coi 1a mot giai phdp gitp nang cao téng thé chat lugng va han ché thube
bao v€ thuc vat. Nghi dinh ban hanh ngay 24/6/2002 v€ khodn trong néng nghiép da tao co s phdp ly
ban dau, mic dii viéc tuan thi theo hop dong giita nguoi san xuat va doanh nghiép ché bién con nhiéu
bat cap. Viéc tham gia cua cic hiép hoi nong dan vao day chuyén cung cap c6 thé thic day tinh lam
chu cua céc bén ky két.

Cong tic kiém tra chét lwgng va hicu lyc cua thudc bao v¢ thuc vat nhap khau con han ché.
Mot so thuoe da dang ky chua duge khao nghiém hiéu luc sinh hoc, do d6 can nang cao nang luc
trong linh vuc nay dé dam bao hoat dong ki€ém tra chat lugng va phan tich du lugng.

Diénh thué 1én thudc bao vé thuc vat dé khuyén khich str dung thude hop 1y ciing nhan dugc
nhiéu tiéng néi ung ho, ké ca & Viet Nam®. Pung trén gidc do xa hoi va chinh séach thi viéc dua chi
phi y t& va méi trudng phét sinh do phun thudc trir siu vao trong gid thude 1a quyét dinh hop 1y. Tuy
nhién, chinh sich nay chi phat huy tic dung dbi véi céc loai thudc dugc sir dung tran lan va khi luong
thudc nhap 1au chiém mét ti 18 nhoé so voi lugng thude nhap khau chinh thirc. Mic din khong c6 sb
lidu cy thé nhung wdc tinh ¢6 khoang 10% lugng thudc bat hop phdp dang luu hanh. Néu ti 1& nay cao
hon thi chinh séch dénh thué vao thudc ding ky chinh thirc s& chi cang lam gia ting tinh trang budn
lau. Vi vay, can c6 nghién ciru thém vé viéc dua chi phi moi truong va cham séc y té vao gia thude
béo vé thuc vat.

Hoat dpng trung han

e Trén co sé s6 lidu chinh xdc vé tinh hinh vi pham cdc quy dinh quan ly thuéc bao vé
thwee vat, trién khai xdy dung chwong trinh hudn luyén cho noéng dan, trong dé chii
trong dén viéc thiee hién GAP, ¢6 thé long ghép IPM néu thdy phix hop, va cdc bién
phdp phong trie dich hai khdc;

e Cdi tién viéc t6 chirc quan Iy ddy chuyén cung cdp san pham, ting cieong moi lién két
kiém sodt chat luong bcing cdch hoan thién hé tho‘ng phdp Iy, dao tao va ndng cao
nang liee,tig budce 1ty quyén cho cdc co sé tw nhan thiee hién chimg nhédn va chii
trong dén viéc tudn thi hop dong giita cdc bén tham gia ky két;

e Nang cao nang lwc ciia 2 Trung tam Kiém dinh thudc bao vé thuc vit;

® Ddnh gid tdc dong cua viéc ddnh thué 1én thuéc bdo vé thire vdt nham bi dap mgt
phan chi phi y té va moi truong do viéc sir dung thudc gdy ra, ¢d xem xét dén nguy
co gia tang buén ldu thudc do tang thué.

Trlen khai phuwong thirc tiép can theo mit hang  Viéc tlep cén va duy tri thanh cdng cic
thi truong xuat khiu méi ddi véi rau qua tuoi 1a qua trinh phirc tap doi hoi c¢6 su phdi hop, tham gia
cua ca khu vyc nha nudc va tu nhan, tor néng dan toi nguoi ti€u dung nudc ngoai. Dé thé hién mbi
cong tac nay, can d& ra phuong thic tiép can theo timg mat hang, ddy s& 1a m6 hinh cho hoat dong
xudt khau rau qua tuoi trong twong lai. Muyc tiéu cht yéu nham tiép can thi trudng va ning cao ning
Iuc cho khu vuc tu nhan va nha nudc.

Hoat dong trung han

e Trién khai day chuyén cung cap hang héa do”'i VOl trdi cdy twoi (nhdn, vai, chom
chom) xudt sang thi trwong cdc nudc phdt trién, xdc dinh nhitng rao can anh hwéng
dén kha néng tiép cdn thi truong va chudn bi ké hoach hanh dong doi phé voi timg
loai rao cdn, bao gom:

% Nguyén Hiru Diing va Tran Thi Thanh Dung, 1999
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e Chudn bi bdo cdo phan tich thi truong, lwa chon 2-3 mdt hang héa cé kha ning xam
nhdp thi truong cdc nuéc OECD;

o Tim hiéu yéu cau vé kiém dich thic vét & nhitng thi truong chii yéu niy;

e Tién hanh diéu tra dich hai trén nhitng mdt hang dé, nghién ciru tinh man cam ciia
vdt chu va ddnh gid rui ro dich hai;

*  Xdy dung mét hé thong tong hop cdc bién phdp canh tdc an toan va quan Iy thudc
bao vé thuc vat, voi su ho tro cua hé thong gidm sdt dich hai;

e Xdc dinh cdc bién phdp xw Iy sau thu hoach va xdy dung quy trinh xu Iy trén co so
ddnh gid rui ro dich hai;

e Xdc dinh nhiing tiéu chudn chat luong chii yéu: tuéi tho san pham, dnh hiéng ciia
bién phdp xu Iy,

o Tim hiém va xdy dung yéu cdu vé co sé ha tang ciia khu déng goi, van chuyén, bdo
quan va tiéu thuy;

®  Phdn cong trdch nhiém giita nha nwoc va tw nhdn ciing nhw dong gop tai chinh cua
moi bén vao chuong trinh.

B01 dudng ky ning Dé c6 thé dap tng yéu cau cua thi truong méi, thuc hién nhleu tiéu
chuan quéc gia va quoc te trién khai cdc sang kién nhu chuong trinh gidm sat dich hai qudc gia,
mang ludi chi huy khan cap, chuong trinh giam st du luong thudc, can tang cuong cong tic dao tao,
bdi dudng k¥ nang. Hiu hét cic can bo kiém dich thyc vat déu co bang dai hoc chuyén nganh lién
quan, tuy nhién, truéc nhirng thach thirc méi, can thuong xuyén td chirc cic khéa huan tap trung hodc
dao tao tai chd cho doi ngii cdn bo.

Hoat djng ngin han

e Tiep tuc nam bat cdc co hoi dao tao cua cdc to chirc quoc té va nha tai tro song
phuwong, nhat la trong nhitng linh viee con nhiéu khiém khuyét nhw gidm dinh virus,
¢o dai va phan tich rui ro.

Hoat dong trung han

o Thanh ldp mét trung tam chuyén thue hién va qudn 1y cdc chwong trinh dao tao ho
tro' cho céng tdc bdo vé thue vat. Nhitng chwong trinh nity sé dwgce xdy dung nham
huong dén, dao tao va ccfp chitng chi cho cdn bo kiém dich thuc vat moi, cdn bo hai
quan, thanh tra bdo vé thuc vat cdc tinh va cong tdc vién cua cdc chuong trinh ngan
ngira dich hai ngoqi lai, ddnh gid riii ro, phong chong budn ldu, ky nang bdo vé thiec
vdt, gidm sdt dich hai va tudn thu quy dinh vé thuéc bdo vé thuc vit. C6 thé dwa vao
gido trinh mot $6 ngi dung nhuw tham quyen phdp 1y, gidm dinh hang héa va dich hai,
quy trinh xudt nhdp khau, ky thudt kiém tra, xir Iy kiém dich thyc vat, sir dung va
quan ly thuée bao vé thuc vit, bién phdp doi phé khan cdp va gidm sdt dich hai.
Trung tam sé 16 chirc dao tao co ban cho cdc cdn bg chuyén mon moi, bién dich,
soan thao cam nang va hwéng dan bang tiéng Viét, thiét ké va t6 chire cdc khéa hudn
luyén dac biét theo yéu cau.

Ning lyc danh gia rii ro  Trong linh vuc bao vé thuc vat, nang luc va thAm quyén phin
tich nguy co dich hai theo tiéu chudn qudc té cia Cuc Bao vé thuc vat con han ché. V& huéng phat
trién 1au dai, c¢6 thé hinh thanh mot nhém céc chuyén gia nong cdt vé danh gid rai ro ciia Cuc va Vién
Béo vé thyc vat. Hon nita, viéc thanh lap Trung tdm DPanh gid rti ro Dich hai Thuc vat s€ cho phép su
dung cdc ngudn lyc hiéu qua hon va tao ra mdi trudng 1am viéc ot hon. Trung tim s& dp dung quy
trinh nghién ctru hi¢én dai va dya trén co s6 khoa hoc vao hé théng bao vé thuc vat. Cuc Béo v¢ thuc
vat van dadm nhan trich nhiém quyét dinh cdc bién phdp quan ly rui ro. Cén soan thao gido trinh PRA
giang day tai truong dai hoc dé c6 thé dao tao bai ban thém nhiéu cdn bd danh gid rui ro, dam bao su
phat trién 1au dai trong linh vyc mang tinh cap thiét nay. Hon nita, d6i v6i Viét Nam, cong tic ddnh
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gid rui ro dich hai chuyén sau d6ng vai tro hét sirc quan trong trong viéc dua ra bang ching khoa hoc
dé xdy dung danh myc ddi tuong klem dich va dp dung cdc bién phép kiém dich thyc vat nhap khau
ddng thoi st dung hidu qué cdc ngudn lyc sin c6.

Hoat djng ngin han

o Thuc hién chuong trinh dao tao PRA chuyén sdu cho cdc cdn bo ky thudt cua Cuc va
Vién Bao vé thuc vt bang nguon ho tro tir bén ngoai, ndng cao nhén thirc cho cdc
cdn bo quan ly cdp cao, trang bi phan mém mdy tinh hé tro PRA va tang cuong kha
nang tiép cdn vai cdc nguon thong tin co ban vé PRA.

Hoat dpng trung han

o Thanh ldp nhom cdc chuyén gia nong cot vé ddnh gid rii ro ciia Cuc Bdo vé thuc vit
va Vién Bdo vé thue vét lam dau moi cho céng tdc phan tich nguy co dich hai.

Hoat dong dai han

o Tung budc phdt trién Trung tam Bdnh gid rii ro Dich hai Thyc vat thanh mot trung
tam dao tao tong hop chiu trdach nhiém thie hién va qudn Iy tdt ca cdc chwong trinh
dao tao hé tro cho cong tdc bdo vé thuc vit.

o Soan thdo gido trinh PRA dé gidng day trong truong dai hoc.

d. Truyén théng

Trong bao v¢ thyc vat va quan 1y sdu bénh, nén tap trung vao hoat dong huén luyén dao tao
cho nong déan, ddc biét 1a vé han ché st dung thudc bao v¢ thuc vét. Nhu da trinh bay phan trén,
Chuong trinh Quan ly Tong hop Dich hai (IPM) trén lda va gan day 1a trén rau da dat dugc nhleu két
qua. Tuy nhién, kién thirc IPM rat ménh mong va khong phai lic nao ciing la giai phdp kinh té t6i wu
trong san xut luong thuc an toan. Khi tiép can thi trudng qudc té, cin chi trong huan luyén néng dan
vé cic phuong thirc san xuat ndng nghiép an toan (GAP) nhu tiéu chuan EurepGAP bao gém ca quan
ly thudc bao vé thuc vat. Do d6 can ting cudng mbi lién két gitta Cyc Bao v¢ thuc vat, céc vién
nghién ctru va khu vyc tu nhan, déc biét 1a cac Hi¢p hoi san xudt ciing nhu giita Cuc Bao vé thyc vat
v&i co quan khuyen nong (hién nay da tach riéng). Mot sd cong trinh nghién ciru da dugc cic vién
nghién ctru quoc gia thue hién thanh cong, tuy nhién can di theo hudng dép ing nhu cau cua khu vuc
tu nhan va can chuyén giao két qua nhanh hon toi nguoi san xuat néu Viét Nam mudn tiép can véi thi
truong qudc té. Mic dii chit dé nay nam ngoai pham vi trudc mat ctia K& hoach Hanh dong, nhung lai
1a ndi dung co ban trong viéc nang cao tinh canh tranh.

Hoat dong trung han

o Tang cuong gido duc va tw van cho nong ddn vé ky thudt san xuat thuc pham an
toan, trong do chi trong den viéc lién két cdc hiép hoi san xudt va dich vu khuyén
néng voi cdc cdn bg co so ciua Cuc Bdo vé thuc vat.

Tro gidp cua quéc té

NZAID chuén bj trién khai mot du 4n 3 nim (2005-2008) vé cdi tién cong tdc kiém dich thuc
vdt tai Cam-pu-chia, Lao, Myanmar va Viét Nam. Du 4n nay s€ xay dung trén co s& két thira cdc két
quéa ctia Dy 4n Néang cao Ning lyc Kiém dich thuc vat trudc d6, ma ndi bat nhat 1a da thiét 1ap Co so
dir liéu Kiém dich thuc vat Qudc gia. Vi su phdi hop ciia FAO, duy 4n s& ra sodt cdc van ban phép
quy lién quan dé dam bao phit hop vdi céc quy dinh qudc té. Dy 4n s& ning cao ning luc gidm sat
dich hai va kiém tra kiém dich thyc vt tai cc cira khau chinh théng qua viéc cung cap tai liéu dao
tao vé& phuong phdp gidm sat va huéng dan kiém tra. Cdc trang thiét bi co ban cho hoat dong kiém tra
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tai san bay, hai cang, ctra khau bién giéi ciing s& dugc ddp ung. Dy 4n sé& to chic dao tao vé PRA &
trong nudc hodc tai Niu Dilan.

Co quan Phit trién Qudc té Oxtraylia (AusAID) ciing dang thuc hién Chuwong trinh ndng cao
nang luc SPS (SPSCBP) voi thoi han 3 nam nhim muc dich ning cao ning lyc cho cdc nudc
ASEAN" dép mg cdc tiéu chudn quéc té vé SPS. Dy 4n tap trung vao cong tac kiém dich dong thuc
vat do hau hét dich bénh dong thyc vat déu c6 thé lay lan qua bién gi6i nén can _phai co sy phdi hop
giita cdc nudc trong khu vyc. Riéng véi kiém dich thyc vat, chuong trinh s& hd tro xiy dung danh
sach dich hai quéc gia (kém theo mau tiéu ban) va phan tich rui ro dich hai, ddy 12 hai ndi dung co
ban cla cong tic kiém dich thuc vat.

Chwong trinh Hop tdc Phdt trién ASEAN — Oxtraylia (AADCP), do Co quan Phat trién Qudc
té Oxtraylia (AusAID) va ASEAN ciing tii trg, ¢6 hop phan vé bao vé thyc vat “Ting cudng ning
lyc bao vé thyc vat cho ASEAN”. Dy an s€ dugc thyc hién trong 2 nam, bét dau tir 2005, tap trung
chua yéu vao viéc xdy dung va quan 1y danh séch dich hai.

" Céc nuéc ASEAN gém IndonexNia, Thai lan, Malayxia, Phi}ipin, Campuchia, Lao, Viét nam, Myanma. Trong
d6 Malayxia du chua nhén dugc ho trg cia AusAID nhung van c6 vai tro trong chuong trinh véi kinh nghiém
phuong tién dao tao ciia minh.
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CHUONG VI. TANG CUONG CONG TAC THU Y

1. Nganh chan nuéi

Té chiic chung MO hinh co céu t6 chirc Cuc Thi y tuong tu nhu nganh Bao vé thyc vat.
Tong s6 can bo nhan vién ciia Cuc khoang 270 ngudi 1am viée trong cdc phong ban chiic ning, trung
tam, tram kiém dich, trong d6 c6 Phong Dich té chiu trach nhiém vé diéu tra, giam sat dich bénh,
phong Kiém dich dong vat, Phong Quan 1y thubc thd y va cdc bo phan hanh chinh thong thudng khéc.
Ngoai ra, Cuc Thi y con ¢6 2 Trung tdm Chan dodn thi y Trung wong, 2 Trung tim Kiém nghiém
Thudc thii y Trung wong, 2 Trung tim Kiém tra V¢ sinh thi y Trung wong, 6 Trung tim Thi y viing,
45 Tram Kiém dich dong vat dat tai san bay va bién gidi quéc té. So dd t6 chirc ctia Cuc Thd y thé
hién ¢ hinh 11.

Hinh 11. So db t6 chirc ciia Cuc Thi y

Cac trung tam
nghién ctru tha y

g g '
bay va bién gigi clia cuc thi y Trung tdm chan doan
V& sinh dich té thu y
Kiém dich ddng vat rung tam quan ly ¢
va thanh tra quan ly lweng thude

thude tha y rung tam thanh tra vé

Thi y & Tinh

Thi y & Huyén

Nguon: B6 NN&PTNT

Trong s6 cdc nhan vién cua Cuc thi 16% c6 béng sau dai hoc, 63% c6 bf?lng dai hoc. Ngan
sdch hang nam khoang 20 ty dong (12 triéu dola) trong d6 50% la dé chi tra lwong va 50% la chi phi
van hanh. 70% ngan sach cua Cuc do Nha nudc cép, 30 % tur ngu(‘Sn thu tir cac dich vu cua Cuc, chu
yéu 1a tr phi kiém dich va chan doén. Chita tri vat nudi duge coi 1a cong vi¢c ca nhan va phai thanh
toén tién dich vu riéng. Cac can bg thu y dugc dao tao tai bén trueong dai hoc.

Hogt dpng quéc t¢ Viét Nam 1a thanh vién ciia TS chirc Thi y Thé gi6i (OIE), va thong
thuong déu cur 1 dén 2 dai dién tham gia cac phién hop thuong nién. Viét Nam da ky két cac thoa
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thuén song phuong va bién ban ghi nh¢ vé thd y va kiém dich dong vat véi 15 quéc gia trong d6 ¢6
Achentina, Uc, Bungari, Canada, Chilé, Hong Koéng, Nga, Han Qudc, va M§.

a. Phép luét vé tha y

Phap 1énh: Phap 1énh Thi y duge Uy ban thuong vu Qubc hoi théng qua vao thang 3/2004
va ¢6 hiéu luc tir ngay 1/10/2004. Phap lénh quy dinh Bo Nong nghiép & PTNT chiu trdch nhiém vé
cong tac thi y ddi véi céc loai dong vat trén can, BO Thuy San chiju trach nhiém ddi véi céc loai dong
vat dudi nudc va thuy san. Trach nhiém quan 1y dugc quy dinh chung bao gom kiém sodt va phong
ngira dich bénh, kiém dich va vé sinh thi y, quan 1y thudc thd y va cdc diéu kién hanh nghé thi y.

Tiéu chuén qudc gia: Viét Nam da x@y dung tiéu chudn qudc gia vé ché bién thit, va trén 50
tiéu chuan klem tra muirc du luong va vi khuan trong san pham dong vat, nhung nhin chung cic tiéu
chuan nay van thip hon tiéu chuan qudc té. Ké hoach Hanh dong néu rd céan c¢6 danh gid cu thé hon
vé mirc do pht hop mong mudn gitra tiéu chuén qudc gia va qubc té dé trén co s d6 quyét dinh tiéu
chuan nao can cai tién.

Khac biét Phia Viét Nam cho biét c6 trén 50 vin ban quy pham vé tiéu chuan va quy trinh
phit hop véi cic yéu cau cua OIE va Codex. Két qua ra sodt cdc van ban trong qud trinh xay dung Ké
hoach Hanh dong cho thiy cic quy dinh vé kiém nghiém va quan ly thudc thd y, vic xin va thuoc
sinh hoc khdc co ban da dugc hai hoa voi thong 1€ quoc te. Tuy nhién, cic quy dinh chinh vé cic van
dé dudi day can duoc cung cb:”'

e  Gi4m sit dich bénh, hé thong giam st dich bénh quy dinh trong cédc vin ban phap quy vé
thii y ctia Viét Nam kh4 so sai so v6i hudng dan cu thé ciia BO luat Thu y cua OIE, vi du
thii tuc bdo cdo tinh trang dich bénh, dic biét 1 vai trd clia cic co quan thim quyén cip
tinh;

e Kiém dich dong vat, hién chua c6 mét vin ban phap quy nao quy dinh céc yéu cau vé kiém
dich dong vat va chi mét so tram kiém dich vung bién gidi duoc trang bi day du phuong
tién;

e Thiét 1ap viing sach bénh, hién nay cdc quy dinh vé cong bd viing sach bénh, gidm sit va
quén ly vung sach bénh chua phu hgp véi cdc tiéu chuan méi cua OIE;

e Quy dinh vé an toan thyc pham theo tiéu chudn Thuc hanh san xuét tét (GMP) va Phan tich
va hé thong Phan tich mdi nguy va diém kiém sodt t¢i han (HACCP);

*  Vai trd clia cdc ddi twgng hanh ngh tw nhan va nhan vién thd y khong chuyén di véi cong
tac v¢ sinh thd y va kiém tra thuc pham;

e Cii tién thu tuc dang ky thudc thd y va san phdm sinh hoc.

Thye hién Tuong ty nhu thyc trang kiém dich thyc vat, dlem yéu nhét lai nim ngay trong
viéc thyc hién khong day du cac tiéu chuédn hién hanh, khong chi vé viéc thyc hién cong tic kiém sodt
lay lan va cdc bién phép khan cép khdc, nhu néu trong hop 10, ma con lién quan dén viéc kiém tra cdc
loai thit, kiém nghiém chét lugng va sir dung cic loai thudc thii y va vac-xin.

Hoat djng ngin han

e Trén co so cong viéc dd lam trong qud trinh chudn bi Ké hoach Hanh dong, xdc dinh
linh viec can wu tién tang cuong cdc quy dinh nhw gidm sdt va thiét ldp ving sach
bénh, phdn cong trdch nhiém giita khu vuc nha nuwoc va tw nhdn, va soan thdo cdc
quy dinh tuong ung.

Hoat dpng trung han

e Trién khai thiec hién cdc quy dinh da xdy dung (Xem chi tiét phan du6i).

n Hagedoorn, va céc tac gia (2005)
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b. Kiém dich va ngan chan tai cira khau

Cuc Thii y quan 1y 45 tram kiém dich dong vat déng tai tai san bay va cdc cira khau, trong d6
cdc tram tai Ha Noi, Tan Son Nhat va Hai Phong 1a twong d6i ddy du trang thiét bi kiém dich, tuy
nhién van phai ning cao ning lyc hon nira, nhét 12 cic tram & Thanh phé H6 Chi Minh va doc theo
bién gidi Lang Son. Cén tiép tuc nghién cuu cu thé chién luoc kiém tra kiém dich tai ctra Kkhéu. Trong
pham vi céc nugc CLMV, va ké ca Thai Lan, hinh thi cdc bénh chu yéu thudc danh myc bénh nhém
A cua OIE rat giéng nhau va cic bénh quan trong nhu 16 mdm long méng déu cé mat & nhirng nuoc
nay. Méi de doa chu yéu xudt phdp tir sw xam nhap cua dich bénh moi tur khap noi trén thé gidi; va
v6i tinh hinh thuong mai nhu hién nay, Trung Qudc ciing c¢6 thé 1a mot ngudn cho céc dich bénh méi
xam nhap vao Viét Nam. Vi vay trudc hét, can tién hanh phan tich nguy co 1iy bénh qua duong bo dé
danh gi4 kha ning xAm nhap dich bénh, sau d6 tim hiéu phwong thirc chung kiém soat dich bénh tai
khu vic hai bén dudng bién, va néu can, ting cudng trang thiét bi cho cdc tram kiém dich bién gii.

Hoat djng ngin han

e Tién hanh phan tich chi tiét nguy co va kha ndng xam nhdp dich bénh qua cdc diém
duong bo tai bién gioi voi cdc nudc, dac biét chii y khu vuc bién gidi phia Bac va Tay
Nam; khai thdc kha nang thiét Idp co ché hop tdc kiém sodt dich bénh véi Trung Quoc;

Hoat dpng trung han

®  Xdy dung va trang bj phuong tién cho cdc tram kiém dich o TP Hé Chi Minh va doc theo
bién gidi Lang Son, thiét lgp hé tho‘ng kiém sodt bénh chung voi nuce ban. Trong truong
hop khong xdy dung duoc co ché hop tdac kiém sodt bénh can tang cuwong trang thiét bi
kiém dich tai ving bién gi6i phia Bdc va Tdy Nam do day la khu vuc cé nguy co xam
nhap dich bénh ddc biét cao.

® Hop nhdt cdc thiét bi kiém dich dong vdt va thuc vat aé tang hiéu qua kinh té.

c. Giam sat va phat hién dich bénh

Gidm sat bénh: Gidm sdt va kiém sodt dich bénh & cp co s¢ thuc chét do cdc Chi cuc Thi
y tinh tién hanh, cdc Chi cyc nay chiu trach nhiém tryc tiép truéc chinh quyén va Uy ban nhan dén
tinh, ddng thoi gidn tiép chiu trach nhiém trudc co quan quan 1y trung wong. Tong sd nhan vién 1am
viée tai cac Chi cuc vao khoang 5.845 cén bg. Ngoai ra con ¢6 khoang 23.000 céan bo thd y khong
chuyén hoat dong tai co s¢, mot s0 cdn b thii y hanh nghé tu nhan, mot s6 khéc duge cdc xa tra tién.
Ho 1a nhimng ngudi ¢ tuyén dau giit vai trd quan trong trong hé thong gidm sét dich bénh, tuy nhién
cac can b nay lai dugc dao tao & cac mirc d6 khac nhau tur 2 tudn dén 3 nam, da s khong dugce dao
tao bai ban va khé c6 thé hoa nhap vao hé théng kiém sodt dich bénh tong thé. Bén canh d6, c6
khoang 250 béc sy thii y hanh nghé tu nhan, nhung theo béo cdo thi da s6 bo phan nay déu dang lam
viéc cho cic nganh khac hodc 1am viéc tai thanh thi véi khach hang chu yéu 1a vat nudi trong nha. Vi
vdy, vé tong thé doi ngii nhan vién c6 thé ddp tmg nhu cau, v6i ty 16 1 cdn bo thi y theo ddi khoang
300 don vi vat nudi (VLU)"%, so véi ty 1& dugc qudc té chap nhan 1a khoang 500 - 1.000 don vi vat
nuoi trén mot nhan vién tha y.

Mic dit v& ly thuyet la du s6 luong cén bo thu y, nhung trén thue té, hé thong gidm sat va
kiém sodt bénh lai thiéu sy gan két trong viéc str dung ngudn nhén lyc nay mét céch hiéu qua (dac
biét 1a cdc can bo thu y khong chuyén), va thiéu ca sy két ndi giita cic cap quan ly tir xa dén trung
wong nhim dam bao ludng thong tin kip thoi va dang tin cy. Déc biét, can danh gia lai vai tro Uy
ban nhan dén cic cip trong vige cong b dich. Hon nita, hé thong hién nay vé& co ban mdi chi 1a hé
thong gidm sat thu dong, chu yéu mang tinh chat d6i phé véi dich hai do can bd co so thong bdo,
trong khi rat it kha nang tién hanh diéu tra c6 muyc tiéu, danh gia kh6i lwong mam bénh va tinh trang
nhiém bénh.

Hoat djng ngin han

2 VLU duoc dung dé tap hop céc loai vat nudi khic nhau, dya trén khéi Iugng cong viéc can cho dich vy thd y. Mét don
vi vat nudi VLU duogc tinh ,1?1 1 con gia stc, 2 con lgn, 10 ctru hodc dé va 100 con ga hodc vit. Dua trén s0 li€u thong ké
cua To6 chic ndng luong thé gidi, tong don vi vat nudi cua Viét Nam la khoang 18 triéu

65



o Soan thao huong dan nham khuyén khich sw tham gia tich cuc ciia nhan vién thi y cdc
cap ( nong dan, bdc sy thi y tw nhan, cdn bg thii y khong chuyén v.v...) vao hé thong gidm
sdt dich bénh, ddc biét la hudng dan lién quan dén trdch nhiém va quyén loi ciia cdc bén
tham gia;

o Bao tao va trang bi cho cdc cdn bo co so vé nhdn dién dich bénh;

o Ddnh gid lgi vai tro cua Uy ban nhan dan tinh, va dam bdo hé thong canh bdo dich bénh
dirge két néi truc tiép tir cap co s dén trung wong.

Hoat dong trung han
o Puwa hwéng dan néi trén thanh quy dinh chinh thire trong Phdp 1énh Thii y;

o Tang cuong sw két noi gitka cdc cdp khdc nhau trong qud trinh bdo cdo dich bénh, dim
bao moi lién lac truc tiép thong bdo tinh hinh dich bénh hang ngay gitra cap trung wong
va cdp co so.

Ning lyc chdn doan  Trung tim Chan doén Quoc gia, cung vdi Trung tdm Thd y vung tai
Thanh phd H) Chi Minh hoat dong theo ti€u chudn quoc té, cdc trung tam vung con lai chua dat dén
trinh d6 nay va can dugc néng 1én cap d6 3. Khong ké nhu cau ting dot bién trong thoi ky bung phat
dich nhu tran cim gia cAm vira qua, thi nhin chung nang lyc cua 2 Trung tam Chan dodn va 2 Trung
tdm Thd y viing c¢6 thé coi 1a du dép ung yéu cau. Khi khong c6 hé thong gidm sdt chu dong, cdc
phong thi nghiém nay duong nhu chua phat huy hét cong suat, méc du dich cim gia cam da phat sinh
thém nhiéu yéu cau. Véi chuong trinh gidm sét chi dong dé xuat trong Ke hoach Hoat dong nay thi
du kién nhu cau con ting cao hon nita. 4 Trung tim Thud y viing con lai can ting cudng trang thiét bi
va cdn bd chuyén mén ciing nhu phan cong rd trach nhiém trong hé thong tmg phé va canh béo som.

Co quan Phit trién Quéc té Canada da danh gid chi tiét vé nang lyc cdc phong thi nghiém thi
y cip trung wong va viing. Ngoai ra theo ké hoach, du 4n Kiém dich dong vat qua bién gidi giita cic
nudc vung song Mé Kong mé rong do ADB tai trg cling s€ dugc thuc hién nhim hd tro' cac nudc
ASEAN trong viéc ting cudong cong téc kiém dich qua bién gidi, bao gdm cung cip trang thiét bi cho
céc phong thi nghiém khu vuec.

Hoat djng ngin han

e Tién hanh ddnh gid nhu cau cua cdc phong thi nghiém trén co so cdc hoat dong ma ADB
va CIDA dang tién hanh va khoi luong cong viéc ngay cang tang khi nganh thii y chuyén
doi sang h¢ thong gidm sdt chu dong.

Hoat dong trung han

® Ndng cap cdc Trung tam Thii y viing dat tiéu chudn quoc 16, trang bi cho cdc phong thi
nghiém cap tinh phuong tién chan dodn ban dau va chudn bi mau.

d. Kiém soét va diét trte djch bénh

H¢ théng rng pho: Viée d01 pho véi dich cim gia cam (hop 14) cho thdy 15 tam quan trong
clia trung tAm va chién lugc khan cap quoc gia vi nho d6 cdc bién phap ung phé dugc dua ra tic thi
va nang cao kha ndng ctia khu vuc vé gidm sat va canh bao dich bénh dua ra chinh sich tiém chung
chat ché.

Hop 14. Dich ciim gia cAm: Tam quan trong ciia cic hé thong g phé va cinh bdo sém

Kha nang tng pho trong ca khu vic Bong A, trong d6 c6 Vit Nam, déu cham va khong thoa dang. O bénh
dau tién dwoc phat hién khong chinh thirc vao thang 8 nam 2003, nhuwng chi dén thang 1 nam 2004 cac
nwéc méi chinh thirc cong bd cé dich. Nguyén nhéan cua sy cham tré nay la do thiéu phwong tién kiém
nghiém va can b6 chuyén mén cling nhu mot so quédc gia chiu strc ep tr cac nganh khac ngan chwa cong
bd dich dé tranh hiéu (rng lan truyen (nhw nganh du lich). Viét Nam cong b dich vao ngay 8 thang 1, va la
mét trong nhirng nwéc dau tién cong bé.

Céc bién phap (rng pho tiép theo clia khu vuc ciing khéng thod dang. Ching virus nay chua c6 véc-xin va
thém vao do viéc tiém chang con gay anh hwéng xau dén thwong mai (b&i vi khé phan biét gitka mam bénh
va kha nang mién dich do véc-xin dem lai), cac nwéc trong khu vwe nhin chung dé&u chon chinh sach dap
dich bang cach tiéu huy.

Kinh nghiém (ng phé véi dich cum ga vira qua da cho thdy tAm quan trong cla trung tam va chién luoc
khan cap quoc gia, nhor d6 ma cac bién phap (ng pho tiee thi da dwoc dwa ra; va déi voi toan khu vuc, no
gép phan nang cao ning lwc cho cac hé thdng canh bao va giam sét ciing nhw cac chinh sach chat ché vé
tiém chadng.

Ngubn : Do%berg F. Guerne Bleich va A Mcleod. H6 tro khdn cap khéc phuc dich cim gia cdm FAO, thdng 2-2005




Chién g kiém soat: Dé kiém sodt 3 loai bénh truyén nhidm chinh, hién dang gay tic dong
tidu cuc dén thwong mai qua bién gidi 1a cim gia cAm, 16 mém long méng va dich ta lon, Viét Nam
da ap dung cac chién luoc sau:

D6i voi ctim gia cAm, bién phap chu yéu 1a dap dich (tirc 1a tiéu huy toan bd tit ca cic gia
cAm bi nhiém va khong bi nhiém) tai khu vuc c6 6 dich. Theo quy dinh chinh thuc, viéc tiéu huy
duoc thyc hién trong pham vi ban kinh 12 3 km, tuy nhién do thiéu phuong tién chan dodn phit hop va
nang lyc giam sat & dia ban lai han ché, nén pham vi tiéu huy thuong 16n hon quy dinh 12 3 km xung
quanh 4 dich. Ngoai ra do viéc kiém sodt va boi thudng ciing chua thoa déng, nén viéc tiéu huy ciing
khong dugc thuc hién triét dé, vi du theo nhu diéu tra ctia FAO cho théy chi c¢6 khodng 80% cac trang
trai da tién hanh tiéu huy tit ca cic loai gia cam, 20% con lai chi tiéu huy mot phan. Quy dinh vé han
ché van chuyén va déng cira thi truong gia cam ciing khong duoc tuan thii nghiém ngat. Vi duy, két
qué diéu tra trén ciing cho thiy 12% céc trang trai tiép tuc ban céc loai gia cam di da ¢ 1énh cam.
Chién lugc tiéu huy nay diut da dugc hd trg boi chinh sich bdi thuong, nhung mirc bdi thuong nay
cling chua thoa dang (7000 dong/con), chi bang 1/5 gi4 tri thyc, tuy nhién ngudn ngan sich lai vo
cung han hep vi vdy chi ¢6 mgt bo phan nho bi anh huéng duge nhén bodi thuong. Ban dau kinh phi
bdi thudng dugc lay tir ngén sach nha nude nhung hién nay, ngudn kinh phi nay do ngén sach tinh chi
tra, vi vay ngudn von nay cang ngay cang kho6 khan thém, dac biét la d6i véi cdc tinh ngheo noi ma
cdc nhu cau xa hoi dang rat 1on. Mdi quan tim chu yéu hién nay 1a kha nang phat tan virus qua cdc
loai thuy cam va chim hoang di. Viét Nam dang thyc hién ti€ém chung thi diém phong cdim gia cim
tai 2 tinh. Trudc nguy co de doa clia ctim gia cam, can tién hanh xdy dyng chién lugc toan dién trong
d6 bao gdm h¢ thong canh bdo sém, tiéu hity toan b gia cam bi nhiém hoc nghi ngo bi nhiém bénh,
va tiém chung cho toan bo quén thé gia cdm quanh khu vuc ¢6 dich. Chién dich tiém ching qudc gia
s& dugc cong bd vao cudi nam nay.

Déi v6i 16 mdm long méng va dich ta lgn, Cyc Thi y da ép dung chinh séch xay dung ving
sach bénh, theo d6, thit va cdc san pham thit xut x tir mot so ving trong nudc van c6 thé dugc xuat
khau thay vi phai cho doi dén khi ca nudc hét dich. Khdi niém nay gan day ciing da dugc dwa vao Bo
luat Thii y ciia OIE, tao ra nhiéu co hoi quy gid cho cdc qudc gia nhu Viét Nam, noi ma ngudn luc va
co s& vat chat khong cho phép tién hanh cdc chuong trinh diét trir dich bénh trén toan qudc. Tai Viét
Nam mét sé viing sach bénh 16 mdm long méng da duoc thiét 1ap, noi ma trong sudt 10 nim qua
khong phét hién mot 6 dich nao, va tai céc vung nay viéc theo doi huyét thanh da duoc tién hanh vao
céc nam 2001 va 2003. Tuy nhién, hé thong ho so luu trir va giam sat kiém dich van chua dap tng
duogc cac yéu cau ctia OIE, va do d6 chua dugc quéc té cong nhén. Bén canh do, viée thiét 1ap viing
sach bénh ¢ cap huyén con mang nang tinh manh mun, chap vd, 1am cho hé thdng klem sodt trd nén
phuc tap va ton kém. D¢ dua ra quyét dinh cudi cung ve€ viéc c6 mo rong hudng tlep can nay khong
can phai c¢6 nghién ctru sau hon vé y nghia kinh te (mrc d0 thiét hai) va kha nang tlep cén thi truong.
Vé phuong dién nay, du dn nghién ctru kha thi vé thiét 1ap viing sach bénh 1o mdm long méng trén
pham vi rong 16n hon cuia lwu vyc séng Mé Koéng gdm Trung Qudc (tinh Van Nam), Lao, Myanma,
Théi Lan va Viét Nam do OIE va FAO tai trg 1a thuc su ¢6 y nghia.

Viéc xdy dung hé thong truy nguon gdc (HO so tir cd thé vat nudi), cho phép truy lai noi Xuét
X (trang trai) cia dong vat va san pham dong vat la vo cung quan trong trong h¢ thong kiém sodt
dich bénh theo tiéu chuan quoc té. He thong truy nguon goc nay cling can dugc long ghép vao vung
sach dich bénh, tuy nhién hé théng nay sé& rat ton kém néu trién khai trén toan quéc.

Hoat djng ngin han
o Cing véi dir dn phuc hoi khan cdp do Ngan hang The gidi tai tro hién dang thuc hién va cdc
chuwong trinh hoat dong cia FAO/OIE vé cim gia cam, xdy dung chién lwoc toan dién trong

dé bao gom tiéu huy, tiém phong, cdi tién chinh sdch boi thurong cho nong dan, dam bao dén
bii thoa ddng murc thiét hai do tiéu huy gia cam nhiém bénh va nghi nhiém bénh.
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o Xay dung chién lwoc tiém phong doi véi bénh 16 mom long mong va dich ta lon;
o Tién hanh phan tich rui ro doi voi viéc thiét ldp vimg sach bénh; doi véi moi logi bénh, ddnh
gid sw can thiét  phai xdy dung viing sach bénh trén co so han ché thiét hai so véi hién nay va

6 kha ndng tiép cdn thi trieong quoc té trong twong lai, dong thoi dua ra cdc gidi phdp khdc
phuc tinh trang xdy dung vung sach bénh manh miin hién nay.

Hoat dpng trung han

o Dua trén cdc cong viéc da lam, thuc hién thi diém ké hoach dén bii, chirong trinh tiém chiing
phong chong ciim gia cam va cdc ving sach bénh lo mom long mong va dich ta lon, dia trén
mutc do thiét hai vé kinh 1é va tiém nang tzep can thi truong.

e. Nang Iwc danh gia rai ro

Cuc Thi y hau nhu khong ¢6 nang lyc danh gid rui ro, nhét 12 Phong Dich t&, véi chi 5 bién
ché da qua cic khod tap huan ngin ngay vé danh gid rui ro. Noi dung cdc khéa hoc nay méi chi dung
& mirc giai thich cho ho hiéu tai sao can phai tién hanh danh gi4 rui ro ma khéng hudng dan cach thirc
phan tich kha ning va y nghia kinh té clia qud trinh phan tich rii ro.

Hoat dong ngin han

o Tang cwong dao tao cho cdn bé & cdp trung wong vé cdc kj ning co ban ciia phan
tich rui ro nhw woc luong kha nang va ddanh gid tdc dong kinh té cua dich bénh.

e Pht trién nang lyc phan tich riii ro cho Cuc Thii y dé gitip cdc nha hoach dinh chinh
sdch dat ra cdc uu tién trong chién luoc kiém sodt nguy co dich bénh va an toan thuc
phdm.

Quin 1y théng tin Chua tdp hop vao co s¢ dit lidu cac thong tin dich t& tr nhiéu ngudn khéc
nhau nhu co s diéu tri cia nha nuée va tu nhén, phong thi nghiém chan dodn qudc gia va khu vuc,
céc tram kiém dich cira khau va cdc co so giét md, do d6 viéc ddnh gia cic kha nang dich bénh gip
nhiéu khé khan.

Hoat dong trung han

o Xay dung mét hé thong théng tin tong hop trong dé chira dung cdc s6 liéu co ban vée
tinh trang dich bénh theo mgt mdu thich hop cho viéc phan tich rui ro va dich té.

f. San pham déng vat déi véi sirc khée con nguei

Hién & Viét Nam c6 khoang 290 co s giét md va c6 thé phan thanh 4 nhém. Thar nhat gdm
¢6 3 cong ty ché bién tong hop 12 Vissan, Animex va Cong ty dd hop Ha Long, vdi toan bd hodc phan
16m thudc sé hitu nha nudc, méi nim san Xuét khoang trén 50.000 tan thit. Nhém thtr 2 1a hang loat
céc doanh nghiép dia phuong véi san lugng cung cap hing nam tir 5.000 dén 50,000 tin thit, chu yéu
phuc vu khéch hang tai cdc vung thanh thi trong khu vyc. Nhom thir 3 gom mét s cdc cong ty dong
lanh va giét m6 nho véi san lugng cung cap duéi 5.000 tan/nam Nhém thir 4 1a by phén kha 16n céc
doanh nghiép nho va cic co so glet mo tu nhan, cung cap thit tuoi cho thi truong dia phuong. Theo
béo cdo thi chi ¢6 3 co sO giét md dat tidu chuan quoc té, nhin chung, trang thiét bi déu cii nat, mac
di gan day, nho chinh sich khuyen khich dau tu cho nganh nong nghiép cua Nha nudc, nén mot sO
doanh nghiép da dau tu nang cap trang thiét bi. Viéc kiém tra céc san pham dong vat, dac bict 1a thit,
cdn yéu kém do thiéu su dao tao va céc bién phdp dai ngd dbi voi cdc can bd kiém dich, do su gidn
doan trong ddy chuyén cung mg thyc phim, dic biét 1a giita co so giét md va thi truong tiéu thu. Day
12 mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu 1am phat sinh dich bénh qua dwdng thuc phim. Pung tir géc
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do v¢ sinh, sau khi giét md, thit thuong dugc ban tryc tiép trong céc khu cho thuc phdm tuoi song noi
rat dé nhiém khuén. Vai tro cua BO Y té trong viéc quan 1y diy chuyén cung tng thuc pham dén
nguoi tiéu ding con yéu. Viée sir dung cdc loai thude khang sinh trong chin nudi, tuy chwa phd bién,
nhung hién ciing dang tré thanh mot van dé dang quan tam, ddc biét nhét 12 d6i véi cdc co sé chin
nudi gia cAm quy mo 16n.

Hoat djpng ngin han

o Xdy dung chiong trinh tdp hudn cho cdc cdn bé chuyén kiém tra mdt hang thit, trdanh sie
xung dot vé loi ich va xdy dung cdc ké hoach boi thwong thoa ddng cho néng ddn doi voi
thit bi thu hoi.

o Thuec hién thi diém, trén co sé phoi hop véi cde doi tdc tw nhan, xdy dung hé thong ddy
chuyén cung ung tong hop doi voi mat hang thit, trong do bao gom ca tiep thi va bdn lé;

o Xay dung chuong trinh kiém sodt va gido duc vé sir dung thuéc khdng sinh.

Hoat dong trung han

o Thuc hién cdc ké hoach boi thuong va tap hudn.

Thi diém cdch ttep cén theo mdt hang Gidng nhu mit hang trdi cdy, phuong thirc tiép can
theo mat hang duoc de xudt nham dua ra mot mo6 hinh mai cho viée xuét khau thit trong twong lai.
Muc tiéu co ban Ia tiép can thi truong qubc té va ting cudng nang luc cho cic khu vyc nha nude va
tu nhan. Dya trén cdc nghién cuu vé tinh canh tranh da duoc kién nghi trong béo cdo, thi thit lon Ia
mit hang thich hop nhat dé tap trung phat trién.

Hoat dong trung han

o Ap dung phwong thirc tiép cdn ddy chuyén cung vmg thit lon cho thi truong cdc nirde
phdt trién, xdy dung chwong trinh trong do xdc dinh ré cdc rao can thj truong va chuan
bi ke hogch hanh dong dé doi pho voi ting rao cdan. Cu thé la:

o Thuc hién phan tich vé mot 56 thi truong tiem nang hcfp dan cho mat hang thit lon chat
luong cao (cdc thi truong kho tinh trong khu vwc nhw Malaysia, Nhdt Ban va Han
Quoc);

o Tim hiéu cdc yéu cdu vé chat liwong va vé sinh ciia cdc thi truong tiém ndng nay;

o Xay dung co sé dit liéu va tién hanh phan tich rii ro déi véi cdc thi trirong nay.

o Xdy dung va thuc hién chlen liegre cdi thién chdt lwgng mot cdch toan dlen trong do bao

gom cd viéc cdi thién giong vét nudi, thire an va chdt lwong thit, v.v..

o Xdy dung h¢ thong ddy chuyen cung ung tong hop (bao gom cd hé thong theo doi xudt
xit), dong thoi xdc dinh nhu cau chit chot vé ha tang co sé trong cdc co s¢ giét mo, dong
goi, chuyén chd, bdo qudn va tiéu thu;

o Xdc dinh ré trdch nhiém va dong gop dau tw cua khu vuc nha nudc va tw nhdn vao cdc
chwong trinh.

g. Truyén théng

Déi v6i nganh chin nudi, cin phai tién hanh hudn luyén va ning cao nhan thirc cho ndéng dan
vé cdc van dé thi y, nhat Ia cdch phdt hi¢n bénh chinh trén vét nuodi, cach thirc bdo cdo va kiém sodt
dich bénh, cling nhu bién phép néng cao tinh canh tranh tong thé. Bé duy tri strc canh tranh lau dai,
can huan luyén va ‘nang cao nhan thirc cho ndng dén vé linh vuc cai thién gidng vat nudi va thirc 4n
nhidm nang cao chét luong thit giét md. Ké tir khi dich cim gia cAm buing phét, Chinh phii va cdc nha
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tai trg dd danh sy quan tim déng ké cho cong téc thi y va ting cudng ning luc cho Cuc Thii y. Dé
chuan bi cho tuong lai trung han ctia nganh chan nudi, cidc bén tham gia can no luc hon niia trong
viéc cdi tién gidng, dinh dudng va quan ly vat nudi nham phat trién chan nudi.

Tro gitp cua quoc té

Hop phﬁn kiém dich dong vat cua chuong trinh SPSCBP” do AusAID tai trg nhim muc dich
cai thién ning luc SPS trong khu vuc ASEAN nhim kiém soat dich bénh xuyén bién gidi. K& hoach
dy 4n 1a tién hanh nghién ciru vé hién trang va tiém ning phat trién nganh chin nudi ciing nhur cic
phuong thirc kinh doanh san pham thit gita cic nuéc ASEAN va véi céc ddi tdc thuong mai bén
ngoai khu vyc. Nghién ciru nay s& xdc dinh cu thé céc rao can SPS ddi voi thuong mai va xem xét cic
giai phap kha thi vé kinh té gitip han ché tdc dong clia cic rao can thuong mai nay. Nham tao diéu
kién cho céc nudce thyc hién cic gidi phap kiém sodt téng hop dich bénh (khoanh vuing, gidm sat dich
t& va phan tich rui ro), du 4n sé& to chirc hoi thao va huan luyén vé phuong phép 1ap ké hoach va trién
khai céc giai phéap do.

Chuong trinh hop tc phat trién ASEAN — Oxtraylia (AADCP), do Co quan phit trién qudc
té Oxtraylia (AusAID) va ASEAN ddng tai trg, c6 mot hop phan vé thu y 1a "Dy dn tang cudng quan
1y thd y va an ninh sinh hoc”. P4y 12 mot du 4n dang dwoc trién khai nhdm ting cudng nang lyc cua
khu vyc trong viéc phén tich rui ro va gidam sat dich bénh, dong thoi thiét 1ap mot hé thong thong tin
thd y khu vuc.

FAO hi¢n dang hd trg Cuc Thid y thuc hién du 4n hop tac k¥ thudt vé dich t& hoc, 2op phf?m
quan trong xay dung nang lyc phan tich rui ro, dong thoi ciing da soan thao (thang 4 nam 2005) du 4n
tri gid 7,3 triéu USD trong 18 thang dé gitip Cuc Thii y trong chién dich phong chdng dich ctim gia
cam, trong d6 dé xudt thanh 1ap don vi hd trg ki thuat qudc gia ddi phé véi dich cim gia cAm hién
nay.

Ngan hang Thé gidi trong ndm 2004 da théng qua du 4n HO trg khan cap phong chong cim
gia cam v6i tong kinh phi 5 triéu USD thyc hién trong hai ndm nham nang cao nang luc chan doén va
gidm sat dich bénh, khong ché bénh va phét hién cédc & dich moi, dong thoi dam bao strc khoé cho
con ngudi thong qua hoat dong tuyén truyén va nang cao nhan thirc ctia ngudi dén.

_ OIE, v6i sy hd trg cia FAO, da thanh 13p Tiéu ban vé bénh 16 mom long mong tai Pong
Nam A (SEAFMD) nham tao sy phoi hop hiéu qua gilra cic co quan thi y cua cdc nude trong khu
vuc, thong qua viéc hinh thanh khu vyc ki€m soat va vung dém.

2. Nganh thuy san
a. Luat Thuay san

B6 Thuy san giao cho Cyc Quan ly Chat lugng va V¢ sinh thi y thiy san (NAFIQAVED)
chiu trach nhiém chung vé cic van dé c6 lién quan dén an toan thyc pham va thid y thuy san, véi
mang luéi gdm 6 Trung tAm viing va 35 phong kiém nghiém cap tinh.

Luat Thuy san (ndm 2004) quy dinh khung phdp ly cho cong tdc phat trién va quan ly thuy
san ¢ Viét Nam, trong d6 bao gom ca khia canh an toan thyc phdm va SPS c6 anh huong dén nganh
thuy san. Huéng dan thuc hién Luat Thiy san 12 khoang 30 vin ban quy pham phap luat phu hgp vai
Codex. Nhin chung, khong c6 su khdc biét gitra cdc tiéu chudn, quy dinh trong nudc va quéc té. Tuy
nhién, can b sung quy dinh va ra sodt, stra d6i hé thong van ban phap quy.

Trong linh vuc thu y thuy san, khung phép ly hién hanh chua hoan toan phu hop véi Phap
Iénh Thud y ndm 2004 lién quan dén cdc loai dong vat trén can va voi B ludt thd y thuy san cia OIE.
Do vy, can bd sung cdc quy dinh va tiéu chuén hudéng dan thi hanh Phdp 1énh Thd y trong linh vuc
nudi trong thity san.

7 Chuong trinh Hop téc Phét trién Ving Chau A, thang 10 nam 2003.
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Hoat djng ngin han

o Xdc dinh linh vuc can wu tién tang cuwong cdc quy dinh nhie gidm sdt, phan cong trdach
nhiém gitta khu vuc nha nwdc va tw nhdn, va sogn thdo cdc quy dinh twong ung.

Hoat dong trung han
o Trién khai thuc hién cdc quy dinh phit hop (Xem chi tiét phan diwedi).

b. Phat hién va giam sat djch bénh

Hién nay nganh thily san chua c6 hé thong gidm sat, bdo cdo va kiém sodt bénh dy du ¢ cip
trang trai. Cac chi cyc tinh thuong bdo cdo tinh hinh dich bénh cham tre€, dan dén viéc thyc hién cac
bién phap ngan chdn va kiém sodt bénh ton kém va it hiéu qua.

Hoat djng ngin han

e Hudng dan cdc thanh phan khdc nhau (néng déan, bdc sy thi y fr nhan, cdn b thii y bdn
chuyén nghiép, v.v.) tham gia sdu hon vao cdc hé thong theo doi dich bénh & cdc lodi
dong vat thuy sinh, ddac biét la huong dan quyén han va trdch nhiém cua ho ciing nhu
nhitng loi ich tai chinh cua sy tham gia nay;

®  Dao tago va trang bi cho cdc cdn bo co trdch nhiém phdt hién dich bénh o cdc logi dong
vdt thuy sinh ¢ cdp co so;

e Ddnh gid lai vai tro ciia Uy ban nhén dan dé bao dam cdc hé thong canh bdo dich bénh
duoc trang bi dwong ddy thong tin lién lac tryc tiép ti co s dén trung wong.

Hoat dong trung han

e Chuyén héa cdc huéng dan ndi trén thanh cdc quy pham chinh thirc va dwa vao Phdp
lénh Thii y;

e Tang cuong moz lién két giita cdc cdp trong viéc bdo cdo dich bénh, bao dam dwong ddy
lién lac truec tiép hang ngay trong viéc bdo cdo dich bénh giita cdp co s6 va trung wong.

c. Hé théng chan doén va chirng nhan

Sau phong thi nghiém ciia NAFIQAVED da dat ching chi ISO 17025 vé ning lyc phén tich
hoa hoc va vi sinh. Hai phong thi nghiém dugc chinh thirc cong nhan du diéu kién ap dung cic bién
phdp tién tién phan tich du lugng thubc trir dich hai, du lugng thudc thd y va kim loai ning.
NAFIQAVED di duoc 37 qudc gia nhap khau (Chéu Au, Hoa Ky, Nhat Ban, Canada, Han Qudc, Niu
Dilan, Trung Qudc, cdc nudc ASEAN va mot s6 nude ‘khéc) cong nhan t6 chirc qubc gia c6 thim
quyén kiém soét chat lwong va bao dam an toan thuc pham thuy san. ASEAN di chon NAFIQAVED
1am diéu phdi vién cho hoat dong cuia céc phong kiém nghiém thuy san trong khu vuc. Tuy nhién h¢
thong cac phong thi nghiém cua NAFIQAVED, du da dugc quoc té thira nhén la dat ti€u chuén cao
song van can phai dugc nang cap dé rit ngén thoi gian cp phép xuat khau, giam bot thoi gian luu
kho dbi véi san pham xudt khau, cling nhu giam hon nita du luong khang sinh va cdc chat giy 6
nhiém khéc.

Hoat dong trung han
®  Mua sam trang thiét bi kiém tra nhanh cho 7 phong thi nghiém ving phuc vu viéc cdp

phép xudt khdu va chan dodn bénh & cdc loai dong vit thuy sinh.

d. Kiém soat va diét trir dich bénh

_Céc loai bénh dong vat thuy sinh chu yéu bao gdbm hoi ching dém trang do virus (WSSV),
bénh dau vang (YHV), héi chitng Taura do virus (TSV) giy bénh trén tom, bénh dom dé trén cd da
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tron gy thiét hai dang ké cho viing nudi trong thuy san, do néng dan khéng nam dugc cdc bién phap
phong chong bénh.

Hoat djng ngin han

o Tdng cuong tuyén truyén va hudn luyén nong dan vé phong trir dich bénh thity san;
o Tién hanh phan tich rui ro doi véi viée thiét ldp ving sach bénh; doi véi méi loai bénh, ddnh
gid sw can thiét ' phai xdy dung ving sach bénh trén co s6 han ché thiét hai so véi hién nay va

6 kha ndng tiép cdn thi truong quoc té trong twong la, dong thoi dwa ra cdc gidi phdp khdc
phuc tinh trang thiét lap viing sach bénh manh min hién nay.

Hoat dong trung han

o Ho tro dao tao bdc st thii y vé bénh thuy sinh, cung cdp trang thiét bi can thiét cho mang luéi
35 phong kiém nghiém cdp tinh;

o Xay dung chiong trinh kiém sodt quoc gia cdc bénh WSSV, YHV, TSV trén tém va dom do
trén cd da tron.

e. Phan tich rai ro

Ciing giéng nhu cc nganh khéc, B Thuy san ciing yéu Ve linh vue phan tich rui ro va hién
cling chua c6 so sé dif liéu hay cdc ngudn thong tin lién quan nao can thiét dé tién hanh phan tich rii
10.

Hoat djng ngin han

o T chikc tdp hudn vé phan tich rii ro trong nganh thuy san, thu thdp soé liéu vé tinh trang dich
bénh thuy san, 6 nhiém hod hoc, sinh hoc va thyc pham biéen doi gen;

o Xay dung hé thong co so dir liéu.
f. Céng tdc kiém tra véi strc khée con ngudi

Cac mat hang thuy san xuét khau chiu su kiém sodt rat chit ché va hién dang tao dung danh
tiéng trén thi truong quéc té, nho 6 sy cong tac t6t gitra khu vyc nha nudc va tu nhan, dac biét la khi
phai di mat véi khung khoang vé an toan thye pham xem trong hop 15. Tuy nhién, ciing can chd ¥
hon t&i cong téc to chirc ciia cdc nha san xudt & cip trang trai, khuyén khich ho tham gia nhiéu hon
vao cong tac kiém sodt chét lugng va an toan thyc pham.

B6 Thuy san yéu ciu cdc cong ty ché bién phai dam bao diéu kién vé sinh va dp dung theo hé
thong HACCP trude khi dugc cdp phép xuat khau Ké ca cdc cong ty ché bién thuy san phuc vu thi
truong ndi dia cling phai p dung theo céc yéu cau cia HACCP. Hién nay, cdc cong ty san Xuat san
pham cung céap cho thi truong trong nudc chi phai dam bao cdc tiéu chuan vé& vé sinh an toan thyuc
phdm. Hién c6 khoang 200 doanh nghiép dép ung dugc yéu cau xuét khau — trong d6 Khoang 125
cong ty duoc phép xuat khau sang thi trudng M§ va gan 100 cong ty du diéu kién xuat khau sang EU
v6i yéu cau khit khe hon.

Hoat djng ngin han

b. Tang cuong cong tdc 16 chike ciia nha san xudt trong viéc quan Iy chat heong va an toan
thue phdm
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Hop 15: Bai hoc rit ra tir quan hé déi tic giira khu vue nha nwéc va tw nhin trong nganh
Thuy san Viét Nam

Quan hé dbi tac gitra khu vuc nha nuwéc va tw nhan trong nganh thuy san co6 thé coi 1a mot dién
hinh thanh cong vé&i kinh nghiém dang dé cac nganh khac nhw trai cay va thit hoc hoi.

Cong tac kiém soat chéat lwgng va an toan thuc phdm nganh thuy san duoc bét dau béng viéc
thanh 1ap mét co quan nha nuwéc 1a Trung tam Kiém tra chat lwgng va Ve sinh thiy san NAVIQACEN, cung
v&i su hd trg manh mé cta Chinh pha va té chire quéc té (DANIDA) cho nganh thiy san vao cubi thap ky
90. Tuy nhién m&c du NAFIQACEN da rat nd lwc song viéc tuan tha cac quy dinh lién quan dén cac s
dung chét khang sinh van chwa dwoc quan tam triét d& va vao nam 2001, cac co quan chirc ndng cta EU
da phat hién ra mot sé chét khang sinh bi cdm (chloramphenicol va nitrofurans) trong tém xuét khau tir Viét
Nam (va mét sé nuwéc khac & Chau A). Cac 16 hang xuat khau d6 déu bi tir chdi hodc tiéu huy da gay thiét
hai dang k& cho cac nha xuét khau. Cudi nam 2001 va dau nam 2002, EU da tién hanh kiém tra 100% tém
nhap khau tir Viét Nam, Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia, va mét sé nuwdc khac. Doanh thu tir xuét khiu
tém vao EU gidm 87% trong 6 thang dau ndm 2002 so véi cling ky ndm trwéc. Nguyén nhan chinh 1a do
néng dan thiéu hidu biét va khdong nhan thirc dwoc van dé ddng thei cling do cac quy dinh vé& budn ban trao
ddi cac loai hod chat véi cac nudc lang giéng khdng dwoc quan ly va gidm sat chét ché dan dén viéc nguoi
dan co thé dé& dang mua ban va s dung cac mét hang nay.

Tinh trang nay da duoc khéc phuc nho c6 méi quan hé dbi tac cht ché gitra Hiép hoi Ché bién va
Xuat khéu thuy san Viét Nam (VASEP) va cac co quan chirc néng. VASEP |&a mét t6 chire tw nguyén bao
gdm céac cong ty xuét nhap kh&u va ché bién thuy san dwoc thanh |ap t&r nam 1998, voi sy hé tro cha
DANIDA. Céc thanh vién VASEP chiém dén 90% téng kim ngach xuét khdu. Cho dén thang 1 ndm 2004,
VASEP da c6 197 thanh vién. VASEP hé tro cho cac doanh nghiép thanh vién thong qua trung tdm dich vu
tw van, tro gilp vé ky thuat va néang cao nhan thire, cung cép phuong tién phat trién san pham tiép thi xuét
khau va trén hét 14 bao dam chét Iwcmg VASEP gilip cho céac doanh nghiép ché bién nang cép co sé vat
chat va &p dung hé théng tiéu chudn HACCP. NAFIQACEN (sau nay déi tén thanh NAFIQAVED, do mé réng
chtrc nang, nhiém vu) nhé d6 da nang cao nang luc vé kiém soat chat lwgng va nhan thirc cho néng dan.

N& lwc ciia NAFIQACEN, VASEP va cac doanh nghiép xuét khau trong viéc huan Iuyen nang cao
nhan thire cho nbéng dén va kiém soat viéc st dung cac loai hoa chat va khang sinh bi cAdm da c6 két qua voi
viéc bai bé [&nh bat budc kiém tra 100% t6m nhap khau ctia Viét Nam tir thang 9 nam 2002. Hién nay, c6
khoang 200 doanh nghiép dap (rng dwoc yéu cau xuat khdu — trong dé khodng 125 cong ty dwoc phép xuét
khau sang thi trwérng My va gan 100 cong ty da diéu kién xuat khdu sang EU véi yéu cau khét khe hon.

Ngudn: Céc tac gia

HO tro ciia quoc té

Tir nam 1996, Co quan phit trién qubc t& Pan Mach (DANIDA) da hd trg nganh thuy san
Viét Nam thuc hién Chuong trinh Cai thién chit lwong va xuét khau thuy san (SEAQIP). Giai doan
mot clia chuong trinh da két thic ndm 1999. Giai doan hai (kéo dai 5 ndm) bét dau tir ndm 2000 va la
mot trong nhimg hop phan ctia Chuong trinh H) tro nganh Thuy san (FSPS). Hop phan nay da
chuyén dich trong tam tir trg' gidp vé an toan thuc pham (hé trg cho NAFIQACEN) sang chuong trinh
nang cao chét lugng va stc canh tranh mét cich toan dién hon. Chuong trinh FSPS hd tro xay dung
chinh sich va chién lugc cho ké hoach tong thé nganh Thily san Viét Nam dén nam 2010. Ngoai
SEAQIP, cic hgp phﬁn con lai cia Chuong trinh FSPS™ lién quan dén an toan thyc phdm 1a (i)
SUFA (Hb trg nudi trong thuy san nude ngot); (ii) STOFA (Téang cuong nang luc quan 1y nganh thuy
san) — Xay dung cdc h¢ thong thong tin quan 1y (gdm co so dir liéu v€ khung phép ly, nudi tréng thuy
san, dang kiém chu dong va bi dong cdc bénh nudi trong thity san, diéu kién vé sinh trong xur 1y va
ché bién, cic chuwong trinh klem tra cdc chat gdy 6 nhiém, biotoxin va chit lugng san pham, (iii)
SUMA (HJ trg nganh nudi trong thiy san bién) - hd trg xay dung va thyc hién quy tac (g Xxir trong
nudi tébm nudc lo (su hd tro nay cling s€ lién quan t&i c4c khia canh an toan thyuc pham).

74 Brenton, va cdc tic gia, 2004.
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CHUONG VII. XAY DUNG UU TIEN, YEU CAU VE DU’ LIEU VA KINH PHi
1. Xac dinh ndi dung wu tién

K¢é hoach Hanh dong nay xdc dinh va phan tich rit nhiéu nhu cdu nam trong h¢ théng SPS
téng thé, trong khi d6 ngudn nhan lyc va tai chinh con nhiéu han ché, vi vy rit can phai xay dung
ndi dung wu tién. Quyét dinh cudi ciing vé linh vuc can uu tién dau tu va diéu chinh chinh sich
duong nhién thudc vé céc nha hoach dinh chinh séch, trén co s dam bao can dbi gifta muc ti€u kinh
té (thuvong mai, tang trudng) véi muc ti€u xa hoi (cong béng, suc khoe).

Cong cu hiru hiéu hd trg cho cic co quan hoach dinh chinh séch trong viéc dé ra quyét dinh
1a ddnh gid kinh té sir dung phuong phap phan tich chi phi-loi ich. Tuy nhién, qua trinh phan tich nay
rat phtrc tap do khong co day du s6 liéu. Chi phi dau tu va van hanh thuong mang tinh tryc tiép va
hitu hinh nén c6 thé udc tinh duoc, trong khi dé hao phi vé rti ro cua dich bénh va hang hoéa bi tra lai,
vé ban chat 12 bat dinh. Loi ich thu duoc tir ste khoe va thuong mai cling khong xac dinh dugc vi né
chi tr¢' thanh hién thyc trong tuong lai. Pau tu ¢6 thé phét huy nhiéu tic dung va ¢ higu tng lan sang
céc Iinh vuc khac. Do khong c6 $6 liéu dinh luong nén Ké hoach Hanh dfng nay thién vé ap dung
phuong phdp tiép can dinh tinh dé trude hét xdc dinh linh vic uu tién, sau d6 1a hoat dong wu tién
trong linh vyc d6 va cudi cung la trinh ty thyc hi€n cac hoat dong.

(a) Linh vie wu tién can ct vao tac dong dbi vai (i) stic khoe con ngudi, (i) san xut,
kinh doanh va viéc 1am, can xem xét linh vuc nao mang lai ting trudng kinh té cao nhét, va
(iii) céng bang xa hoi, xem xét linh vyc nao déng gép vao ting truong kinh té nhiéu nhat.
V6i nhitng tiéu chi nay, c6 thé thdy linh vyc wu tién 13 an toan thyc pham va thi y, do ching
d6ng vai trd quan trong d6i véi stic khoe con nguoi (hau hét bénh truyén qua thuc pham phét
sinh tir san phim dong vat) va c6 tic dong nhiéu dén cong bing xa hoi (dich bénh truyén qua
thyc pham anh huéng 16n dén ngudi ngheo, chan nudi cling la nguon sinh ké quan trong cua
nhiéu h$ gia dinh ngheéo ¢ nong thon, déc biét 1a dan toc thiéu so),

(b) Hoat dong wu tién can cu vao (i) chi phi, xem xét hoat dong nao c6 thé thuc hién
v6i chi phi thip nhat; (i) loi ich, xem xét hoat dong nao mang lai loi ich cho nhidu ngudi
hon, hoat dong nao gitp loai bo rui ro hi¢u qua nhit, (ii1) tinh bén viing, xem xét hoat dong
nao dam bao duy tri kinh phi hoat dong, chir khong chi di dé bu dap khoan chi phi khoi dong
ban ddu; va (iii) tinh kha thi, cAn nhic hoat dong nao c6 du ngudn lyc dé dam bao thyc thi
hiéu qua. Dya trén nhimg tiéu chi d6, yéu cau yu tién s6 mot 1 nang cao ‘nang lyc phan tich
rii ro dé cung cap thém thong tin, phuc vu viéc xdy dung uu tién cta Ké hoach Hanh dong
nay, uu tién tiép theo 1 cdc hoat dong ngin chan (kiém dich, gidm dinh va gidm sat), cudi
cling 1a cic hoat dong kiém sodt va diét trir do tinh phrc tap va ton kém ctia chiing;

(c) Trinh tw  Day sé la mot yéu toé can thzet vi mot s6 hoat dong phai dugc thyuc
hién trude khi trién khai cdc hoat dong khéc. Mac du K¢é hoach Hanh dong nhin manh dén su
can thiét phai xdy dung hé thong phong vé tong hop nhung nhiéu khi, viéc thyc hién mot
hoat dong ddi hoi phai c¢6 du ning luc nhat dinh. Vi du, chi c6 thé bt dau cong tic gidm sat
khi ning lyc chin dodn di dugc dam bao. Phén tich rui ro chi c6 thé tién hanh khi c6 du sb
lidu can thiét va hiéu biét rd vé yéu ciu cua thi truong. Ning luc chin doan dwoc quyét dinh
boi 2 yéu td song hanh 1a phét trién nhan lyc va ting cuong trang thiét bi kiém nghiém.

Tom lai, dé xdc dinh uu tién can c6 thém phan tich dinh lugng, tuy nhién két qua phan tich
dinh tinh cho thay can tap trung wu tién toi bao vé nganh chin nudi, dong thoi quan tim toi linh vyc

an toan thuc pham, trong d6 chi trong téi viéc sém xay dung chién luge va dao tao con ngudi, dic
biét 1a vé phan tich rii ro.

2. Can c6 thém théng tin dé dap (rng yéu cau ctia Ké hoach Hanh déng

bé déap ung tot hon yéu cau dat ra ciia K& hoach Hanh ddng, can phai c6 so li€u thong ké mdi
nhat vé tinh hinh san xuat, ché bién, bdo quan va tiéu thu céc loai rau, qua. Hién gio, bdo cdo nay méi
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chi str dung chu yeu céc s lidu théng ké tur ngudn nudce ngoai. Cac dir liéu nay thiéu cu thé va con
méu thudn voéi nhidu bdo cdo s dung s liéu tir ngudn B6 Thuong mai. Neu c6 sb ligu cua B
Thuong mai thi d chuén x4c ctia bdo cdo s& cao hon. Mot $6 linh vuc khac can phai bd sung $6 liéu,
do la:

¢ Hoan thanh béo cdo phan tich khéac biét gitra cac tiéu chudn quéc gia va quoc té trong thu
y (OIE) va bao v¢ thuc vat (IPPC). Bdo cdo nay nam trong ndi dung chuan bi Ké hoach
Hanh dong (To chtrc Y té Thé gidi va Cuc An toan v¢ sinh thuc pham Viét Nam da tién
hanh ra soét nhitng diém khdc biét céc tiéu chuan qudc gia va tiéu chuan Codex);

® Thong tin vé yéu cau san xuat va ngudn nguyén liéu clua cic cong ty ché bién trong va
ngoai nudc;

® Bdo cdo phén tich vé co s0 ha tﬁng, vi du nhu hé théng kho lanh va phuong tién phuc vu
cho viéc phan phoi thuc pham tuoi song hoac ché bién;

e Thong tin cip nhat vé cic truong hop hang héa bi thu hdi hodc tra vé;

® Thong tin v€ thay d6i co cau cia nganh chan nudi lién quan dén dich cim gia cam.

3. Nhu cau vé nguoén lwc

Mot yéu td co ban dé dép ing dugc cdc yéu cau vé an toan thyc pham va kiém dich dong
thuc vat (SPS) d6 1a nguén luc can thiét dé trién khai céc hoat dong quan trong. O céc nuéc OECD,
chinh phii hd trg khd 16n cho céc co quan chiu trach nhiém thyc hién cic nghia vu SPS. Trong truong
hop nay, thue va ngan sach cong duogc b6 sung tir nguon thu phi dich vu va céc chuong trinh hoan
von la nguon tai chinh chu yéu cho cdc hoat dong SPS. O céc quoc gia dang phat trién, kha nang cung
cép ngudn lyc can thiét ciia chinh pha con han ché, bén canh d6, ciing ¢6 mot sé chuong trinh voi day
du kinh phi cho cdc hoat dong lién quan dén SPS nhung khong phai do ngn sach nha nudc cép ma
lay tir cdc nguon khac. Pay 1a mot van dé dac biét khé giai quyét dbi véi cic doanh nghiép san Xuét
va ché bién quy mo nho 1a nhitng d6i twong thuong hay bi bo sét trong nd lyc ctia chinh phi thyc
hién nhiing nghia vu maéi nay.

Bang 12 trinh bay dy toan so bo vé céc nhu ciu dau tu co ban. Ban dy tru nay khong bao
gdm chi phi co so ha tang va cic nhu cau khic phuc vu xuat khau, nhu phuong tién cau cang. Tong
kinh phi dau tu dy kién vao khoang 50 triéu USD cho 5 ndm téi.

Céc chi phi van hanh phat sinh rat khé c¢6 thé udc tinh duge. Nhu dd néu & phan trén, sb
lugng nhén sy ¢6 kha ndng dap ung khoi lugng cong viéc tang thém, do d6 céc chi phi van hanh phat
sinh chu yéu tu:

e i lai va khdi lugng cong viéc phan tich gia ting do chuyén dbi tir hé théng gidm st bi dong
sang chu dong;

e Ché d6 wu dii, khuyén khich cho nhan vién, dic biét 1a dbi véi cdc nha cung cip dich vu
thudc khu vyc tu nhan tham gia vao hé thong canh béo dich bénh;

*  Céc chi phi phat sinh trong qud trinh thyc hién chuong trinh ngan chan dich bénh da duoc cai
tién.
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Bang 12: Dy todn kinh phi cho Ké hoach Hanh déng (don vi tinh: USD)”

An toan thue | Bao vé thuce vat Thuy y Tha y thuy
phflm san

Gia nhap WTO (Bo NN & PTNT) 1,000,000
Phéan tich rui ro, bao gdm cé co s& 2,000,000 1,400,000 1,200,000 100,000
dit liéu
Dao tao va ning cao ndng lyc 1,600,000 1,000,000 1,000,000 500,000
Ning luc chin dodn 6,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000
Hé thong kiém tra & giam st (ké 6,000,000 4,000,000 5,000,000 1,000,000
ca giam sat thudc BVTV)
H¢ thong kiém dich 1,000,000 1,000,000
Hé thong kiém sodt va diét trir 1,000,000 7,000,000
dich bénh hai
Téng cong 15,600,000 10,400,000 | 16,200,000 9,600,000

Nguon: C4c tac gia

Viéc phéan b chi phi cho cdc hoat ddng dam bao an toan thuc phidm va nong nghiép giira cic
bén lién quan khac nhau la mot van d& mang tinh chinh séch, mic di van phai dya trén co s kinh té.
Néu dbi tuong huong loi chu yéu tir dich vu (vi du kiém tra xuét khélu) l1a cac c4 nhan hoac tap thé
thudc khu vuc tu nhén, thi dich vu d6 danh cho tu nhan va dbi tuong hudng loi can trang trai chi phi.
Mit khéc, néu mot dich vu khong phdi lam lgi cho mdt cd nhén cuy thé ndo ma c6 tc dong dén toan
xd@ hoi thi dich vu nay dugc goi la loi ich chung va thong thuong duoc tai tro boi nha nude. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia la loai hinh dich vu cong nay déu do nhan sy tir khu vuc nha nudc dam
nhan, trén thuc té, nha nudc c6 thé ky hop ddng véi cdc doanh nghiép tu nhan cung cip nhiéu loai
hinh dich vu. N§i dung phan cong trach nhi¢m néu trong Bang 13.

Céc lgi ich gia tang thdm chi cang khé danh gia hon. Nhitng danh gid dudi day dua trén udc
lugng tinh hiéu qua cia cac hoat ddng dugc dé xuat trong 5 nam toi:

e Giam 10% ty 1é mac bénh truyén qua thuc pham thi loi ich dat dwoc khoang 45 trigu USD;

e Giam 20% thi¢t hai do sau bénh trén dong thyc vat, thi s€ 1am lgi cho nén kinh té khoang 40
triéu USD;

® Mo cua thi truong quéc té d6i voi mat hang thit va trdi cdy voi kim ngach khoang 250 tri¢u
USD, thi nén kinh t€ s€ thu dugc lgi nhuan thuan khoang 50 tri¢u USD (dya trén muc 14i 1a
20%).

Day moi chi 12 wdc tinh lgi nhuén rt so bg, tuy nhién, ching déu duoc dya trén nhiing gia
dinh khi€m ton nhat ve tién by dat dugc véi nhitng khoan 13i thu tr nguon dau tu cho cac hoat dong
cua Ké hoach Hanh dong.

7> VFA dé nghi mot khoan ngan sich trj gid 46.000.000 db la trong d6 bao gdm c chi phi hoat dong va mot vai
hang muc khéc, vi du nhu viéc dp dung cédc tiéu chuan HACCP thudc trach nhi€ém ctia khu vuc tu nhan.
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Bang 13: Phan bd chi phi va thuc hién hoat déng giita khu vire nha nwéce va tu nhan

|  Céng cong hodc tw nhan

Kinh phi

Thuwc hién

Céac hoat dong SPS

Phan tich rui ro

Phan 16n 1a loi ich chung, nhung
d0oi v6i mot sO mét hang c6 thé
mdt phan 1a loi ich riéng.

Phan 16n do nha nudc
cép, nhung tu nhan chiu
mdt phan chi phi phan
tich rui ro dbi véi mot sd
mit hang nhét dinh.

Phan 16n trach nhiém thudc vé
nha nudc nhung c6 thé ky hop
ddng vai cdc to chirc tw nhan
thuc hién dudi sy gidm sét cua
nha nudc.

Chan doan

Doi véi vung dich, phan 16n 1a
loi ich chung, song ddi véi timg
trudong hop riéng 1€ thi 1a loi ich
riéng.

Nha nudc cap kinh phi
chan dodn siu bénh giy
thanh dich, con tu nhan
thanh toan chi phi chan
dodn sau bénh riéng 1¢€.

C6 thé hop dong véi tu nhan
cung cap dich vu dudi sy gidm
sdt cua nha nudc.

H¢ thong gidm
st

Hau hét déu phuc vu cho lgi ich
chung, h¢ thong truy xuat xtr c6
yéu 0 1¢i ich tu nhan.

Nha nudc

C6 thé hop dong vai cdc nha
cung cap dich vu tu nhan dudi
su gidm sat cia nha nudc.

H¢ thong kiém
dich

Phan 16n déu 1a lgi ich chung,
nhung ciing ¢6 yéu t6 tu nhan
trong truong hop doanh nghiép
san xudt tu nhan nhap khau giéng
cdy, con.

Phan 16n 1a tir nha nudéc
két hgp véi ngudn thu
phi nhap khau giéng
dong, thyc vat cua cac
cé nhan.

Nha nudc

Kiém soat va
diét trur sau
bénh

Phu thudc vao déc tinh tirng loai
bénh, dbi véi dich bénh nguy
hiém trén toan qudc (thudc danh
muc A cua OIE), thi hau hét
thudc vé lgi ich chung, con déi
v6i dich bénh ¢6 tinh dia phuong
thi phan 16n 1a 1gi ich riéng.

Phan 16n 14 tir nha nuéce
nhung ciing c6 thé huy
dong thém sy déng gép
cua khu vuc tu nhan.

C6 thé hop dong véi khu vuc
tu nhan thyc hién cac chuong
trinh kiém so4t va loai trir dich
bénh hai.

Quin Iy chit lwong va ning cao sirc canh tranh

San xuat: Ap
dung tiéu chuan
GAP

Hau hét 1a tu nhan, nhung quan
1y thudc bao vé thyc vat va phu
gia thirc an chin nudi c6 yéu to
lgi ich cong.

Phan 16n 14 nguén von
tu nhan, trir hoat dong
kiém sodt va khuyén
ndng do ngan sach nha
nudc chi trd.

Hau hét do cac nha san xuat tu
nhan thuc hién, c6 thé hop
ddng véi tu nhan vé cong tic
khuyén nong, nha nuéc tién
hanh kiém sodt la tot nhét.

Che bién: 4p
dung tiéu chuin
GMP

Hau hét la tur nhan, nhung nhung
quan ly phu gia thirc an chan
nudi mang yéu t6 loi ich chung.

Kinh phi tu n.hﬁn, trur
chirc nang kiém sodt

Tu nhan thuc hién, trir chic
ning kiém sodt.

Doéng gé6i va
ghi nhin

Hauq hét 1a tu nhan lam theo tiéu
chuan do nha nudc quy dinh

Kinh phi tu nhan, trir
churc nang kiém sodt 1a
cua nha nudc.

Tu nhan thuc hién, trir chic
nang kiém sodt.

Tiéu thu si

Hau hét 1a tu nhan, nhung cé yéu
t6 loi ich chung trong an toan
thuc pham, thd y va bao vé thyuc
vat (Kiém sodt vé sinh, siu bénh
hai). Co s6 ha tang thuong do
nha nuéc dau tu.

Hau hét 1a cia tu nhan
trir mot s6 chirc ning
kiém sodt thudc vé nha
nudc. Str dung ngudn
thu phi cap phép dé bu
dap mot phan chi phi
dau tu va kiém soat.

Tu nhan thyc hién, trir chirc
ndng kiém sodt.

Tiéu thu 1é

Hau hét la tu nhan, nhung c6 yéu
to loi ich chung lién quan dén vé
sinh an toan thuc pham.

Ngudn von tu nhan, trur
chirc nang kiém soat

Tu nhan thuc hién, trir chic
nang kiém sdat.
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PHU LUC: MA TRAN KE HOACH HANH PONG

Vén dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Tiing truéng Tién hanh nghién ciru vé trién vong xuat khau cic loai trdi cAy nhiét | Ngan han B6 NN & PTNT
thi trweomg dé6i va kha nang canh tranh cua cidc mat hang chan nudi chinh (vi duy, /Khu vuc tu nhan
thit lon)
Trong khi chd doi két qua nghién ctru, lya chon mat hang de dua vao | Trung han B6 NN & PTNT
xdy dung ddy chuyén cung tmng tong hop, trong d6 bao gém cé viéc /tw nhan
4p dung cdc bién phdp quan ly chat lugng va SPS (vi du, 4p dung
HACCP).
Chién lrgc an Xay dung 5 nguyén tac co ban da dugc dé xuat trong ké hoach hanh | Ngin han B6 NN & PTNT,
toﬁp thuc dong 1am nén tang cho cac hoat dong vé an toan thyc thyc pham, thu BO Y té.
pham, thi y va | y va bdo v¢ thyc vat trong tuong lai.
BVTV 1 r r 1 r
Long ghép Ké hoach Hanh dong nay voi Ké hoach Hanh dong vé V€ | Ngan han Van phong Chinh
sinh an toan thuc phdm do BQ Y té soan théo. phu va B NN,&
PTNT /BO Y t€
Gia nhap WTO | Téang cuong hoat dong cua Van phong Qudc gia vé Thong bdo va | Ngan han BONN & PTNT | Dy 4n MUTRAP do
Hoi dap bang cich xay dung co s& dit licu. EU tai trg
Kiém dich va Khai thac kha ning xay dung cic hoat dong kiém dich va phong trir | Trung han BONN & PTNT | AusAid (BVTV) va

giam sat khu
vuc

dich hai cap khu vuc, boi viéc ngan chan dich bénh hai ¢ hai phia
doc theo dudng bién gidi dai va tréng voi cung h¢ sinh théi la khong
thé. Phuong thirc tiép can khu vuyc sé& gitip tiét kiém nguon lyc.

OIE (th y)
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Vén dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhi¢ém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Diy chuyén Biénh gid nhu cau bao quan lanh, co so ha ting thi truong va cong Ngén han BO NN & PINT | USAID/RAISE do6i
cung ung nghé ché bién str dung trong diy chuyén cung cap thuc pham tuoi /Khu vyc tu nhan | véi mot s6 loai qua
song; xay dung va thyc hién chinh sach hudng dan dau tu va phuong
thirc van hanh co sé ha tang
Néng cao hiéu lyc thyc hién va tuan thu theo dung hop ddng va cang | Ngén han Vian phong Chinh
cd viéc to chirc sap Xep day chuyen cung Ung, cdc cap trung wong phu/ B6 Thuong
tang cuong van dong cap tinh va cap co so vé su can thiét phai hd mai/Bo NN &
trg viéc tuan thu theo ding hop dong. PTNT
Nang cao vai tro cua hi€p hoi cac doanh nghiép san xgét va ché bjén Ngén han B6 NN & PTNT
thong qua ky ket hop dong ki€m sodt an toan thuc pham va cai tién
chat lugng vai cac hiép hdi nay.
biép tng yéu cau can thiét vé co s& ha tang, do nha nuwdc va tu nhan | Trung han Khu viyc tw nhan | Mot s nha tai tro,
cuing gép von va tu nhan chiu trach nhiém quan ly. /BO NN & PTNT | tuy nhién han ché.
Day manh hoat dong cua cdc hop tdc xa ndng nghi¢p, gido duc ndng | Trung han B6 NN & PTNT
dan y thie san xuét thue pham an toan, chat lugng cao, dong thoi
tang cudng moi lién két gitra ndng dan véi Cic €O SO ché blep 16m,
dam bao gid tri gia tang thu dugc tir san pham an toan va chat lugng
da dé bu dap chi phi san xuat va dap ung nhu cau cuia thi truong.
Tung budce chuyén giao chirc ning ching nhén vé an toan thyc pham | Ngén han B6 Khoa hoc Phap (CIRAD) va
cho céc t6 chirc tw nhan. Cong nghé DANIDA.

(STAMEQ), Bo
Thuong mai, B
NN & PTNT
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Vén dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Khung thé ché | Ting cuong sy phdi hop giita cic co quan ciing cdp (phdi hop | Ngin han Vian phong Chinh | EU-MUTRAP
ngang) bang céch chi dinh céc co quan chu trl: phu
o Bap Chi dao Quoc gia va Nhom Cén‘g tac yé Vé sinh‘an toan thug
pham chiu trach nhiém chi dao va di€u ph@i chung, can néu cu thé
chtc nang, nhiém vu cta céc nhom nay dé tao dicu kién thuan loi
trong qud trinh chi dao va ra quyet dinh;
o Cuc An toan V& sinh thyc pham 1 co quan chu tri cdc van dé vé
sinh an toan thuc pham trong nudc;
o Vu Hop tic quic té, Bo Nong nghiép va PTNT, déc biét la Van
phong Hoi ddp va Thong bdo Quoc gia vé SPS déng vai trd chu
tri vé cdc quy dinh SPS lién quan dén thuong mai qua bién gidi.
Céi tién quy trinh diéu phdi va thong bdo dich bénh/sau hai giita | Ngan han B6 NN & PTNT
trung uong va dia phuong thong qua phuong thirc bao céo truc tiép.
Hop nhét Chién lugc an toan thyc pham ciia B6 Y té va Chuong | Ngén han B Y té, Bo
trinh hanh dong vao thanh mot tai li¢u NN&PTNT
Xay dyng K& hoach phit trién nhan lyc, trong d6 tong hop tt ca cdc | Ngan han Cuc ATVSTP, AusAID, NZAID
nhu cau dao tao nhan luc Cuc Tha y, Cuc
BVTV
Ting cudng diéu phdi gita cic nha tai tro bang cdch thanh lap Ngén han Vu Hop tdc qudc | Cic nha tai tro/
Nhom Diéc tréch ky thuat vé thuwong mai nam trong Vu Hop tac quoc te, BO NN & Ngan hang The gidi
te, B Nong nghiép va PTNT. PTNT
Tang cudng ning lyc hon nita cho cép trung wong vé ’kha nang Ung | Dai han BO NN & PTNT
phé va canh bdo sém dbi véi cac loai sau bénh méi xut hién.
Hb tro viéc thanh ldp mdt co quan trung wong doc 1ép vé an toan | Dai han Vian phong Chinh
thue pham va strc khoe nong nghiép, khong phu thudc vao mot co phu/Bo NN &
quan k¥ thuat chuyén nganh nao (y t&, ndng nghi¢p), trong dé tich PTNT/BO Y té

riéng cic chirc nang xdy dung chinh sich (ti€u chuéln) thuc hién
chinh sich va gidm sat chinh sach.
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Vén dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Yéu ciu chung | Lua chon cic mit hang va thi truong chu chét, thu thap dit lidu vé Ngén han Tat ca cic co
veé nang luc tinh hinh sau bénh hai quan k¥ thuat lién
phan tich rii ro quan.
Tang cuong nang luc phan tich rui ro bang cdch ning cao nhan thac Ngén han Bo Y té, Cuc USDA, AUSAID,
cho céc cip quan 1y chi dao va bdi dudng ky ning co ban vé ddnh BVTV va Cuc CABI, Niu Diléan
gi4 rui ro. Thi y, do Vu Aid
HTQT, B NN &
PTNT dicu phoi
Xay dyng chuong trinh tai cac Cuc chuyén nganh nhu Cuc An toan | Trung han Cuc ATVSTP, WHO tai B Y &,
vé€ sinh tl}uc pham, Cuc Béo vé thuc vat, Cuc Thd y vé phéan tich rai Cuc BVTYV, Cuc | AusAID tai Cuc Bao
ro va thiét 1ap h¢ thong co sé dit liéu chia sé thdng tin véi cidc bén Thid y va khu vuc | vé€ thuc vat, FAO tai
tham gia. tu nhan Cuc Thu y
Soan thao gido trinh giang day trong truong dai hoc vé danh gidrai | Trung han Céc truong BPH ¢
ro va phan tich kinh té. HN va TP HCM
Nang cao nhan thfrg vé an toan thuc phém va v¢ sinh dong thuc vat Trung han BO NN & ’PTNT
cho cdc nha san xuat, doanh nghiép nho va ngudi tiéu dung. vaBo Y te
Mé rong pham vi dp dung phan tich riii ro téi nguoi san xudt & cdc Dai han Cuc ATVSTP,
quy mo khéc nhau va cho thi truong tiéu thu ndi dia. Cuc BVTYV, Cuc
Thi y
Xem xét thanh 14p co quan doc 1ap chuyén vé phén tich nguy co Dai han Vian phong CP
Xay dung nang lyc phan tich rui ro trong tinh huong khén cap Dai han Vu HTQT (B¢
nham dé ra céc bién phéap kiém sodt tdi uu. NN & PTNT )
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Vién dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Hé théng an .
toan thyc pham
tong hop
Tuan thu céc Hoan thanh nghién ctru phén tich vé su khéc biét giita tiéu chuan Ngén han Cuc ATVSTP FAO/WHO
quy dinh cta qudc gia va tiéu chuan qudc té Codex, xdc dinh céc tiéu chuan can
Codex uu tién hai hoa.
Giam sat va phat | Tang cuong nhan thirc va tap huén cho céc cdn bd y té vé k§ thuat Ngén han Cuc ATVSTP WHO
hién chan dodn phit hop va céi tién phuong phép kiém nghiém, bao gdm
ca ning cao ning luc diéu tra va phét hién dich tiéu chay.
T6 chirc tap huin cho 2 nhém déc trich ¢ gép quan ly trung wong, Ngén han Cuc ATVSTP
mdt nhém chuyén v¢ ddnh gié rui ro 6 nhiém héa hoc va nhém kia
chuyén vé danh gia rti ro 6 nhiém vi sinh vat
M6 rong va cung cb h¢ thong gidm sét chu dong hién dang trién khai | Trung han Co quan hitu NZAID, WHO
& mot so tinh dong thoi 16ng ghép véi hé thdng gidm sit bénh truyén quan cap tinh
nhlem t?l va t}luong han ma hién nay dang thyc hién chp do bao cdo
tuan. Can trién khai h¢ thong gidm sat tich cuc nay ¢ tat ca cdc tinh,
thanh sau khi ning cao ky nang di€u tra va tap huan cho cic nhém
diéu tra dich bénh.
Ning lyc chan Tién hanh dénh gid chi tiét nang lyc cua cac phong kiém nghiém Ngén han Cuc ATVSTP UNIDO/SECO
doan hién c6 va xem xét cdc yéu cau can thiét dé dua it nhat 4 phong kiém CIDA
nghiém dat tiéu chuén ISO 17025.
Cung cép nhitng yéu t6 ddu vao can thiét dé nang cip it nhét 4 Trung han Cuc ATVSTP,

phong kiém nghiém dat tiéu chuan ISO 17025 va ting cuong nang
lyc cho cdc phong kiém nghiém dia phuong dédp g yéu cau ctia h¢
thdng gidm sat chu dong qudc gia.

Co quan quan ly
cap tinh
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Vén dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HG tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Hg¢ thong an
toan thuce pham
tong hop (tiép)
Nang luc quan Phit trién ph?lq mém va (‘:huém bi cic diéuqkién can thiét dé xay dung | Ngén han Cuc ATVSTP
ly thong tin co sO dir liu tong hop ve an toan thuc pham.
Xay dung hé thong quéan 1y thong tin va dir liéu tong hop vé hoat Trung han Cuc ATVSTP,
dong giém sat va cung cap cho cic nh? hoach dinh chinh sich dir Cuc BVTV, TY
liéu goc phuc vu cho viéc danh gid mdi nguy héa hoc va vi sinh vat
trong thuc pham.
Du lugng trong | Dénh gid tic dong cua viéc dinh thué 1&n thudc bao vé thyc vt nham | Trung han Cuc ATVSTP
day chuyén thyc | bu dap mot phan chi phi y té va mdi trudng do viéc sir dung thudc gay|
pham ra, c6 tinh dén nguy co gia ting buén 1au thude do ting thué.
Xay dung co sé dir licu Vé’ tinh hinh str dung thudc va cic truong Trung han Cuc ATVSTP
hop vi pham quy dinh thu6e bao vé thuc vét, ing dung cong ngh¢
kiém tra nhanh tai khu vic san xuat két hop voi phan tich chinh xac
trong phong kiém nghiém.
Xay dyng chuong trinh dp dung cong nghé kiém tra nhanh cho cic Trung han Cuc ATVSTP/
doanh nghiép thu mua thuc pham 1én. DN tu nhan
Bély manh viéc thyc hién mirc du lugng tbi da, dac biét nén cong tac | Trung han Cuc ATVSTP,
véi cac doanh nghiép thu mua cda tu nhan. Cuc BVTV
Cuc ATVSTP,
khuyén nong,
Cuc BVTV, TY
va doanh nghi¢p
Néang cao ndng lyc cia 2 Trung tam Kiém dinh thudc bao v¢ thyc vat | Trung han Cuc ATVSTP,
Cuc BVTV
Phan tich rii ro | Nang cao nhan thirc vé vai trd quan trong ctia phén tich rai ro trong | Ngén han Cuc ATVSTP

qud trinh xay dung chinh sich dé phan b6 nguon lyc hi¢u qua hon.
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Pao tao mot s6 can bd ciia Cuc An toan vé sinh thuc phém vé cac Ngan han Cuc ATVSTP
khéi niém phan tich rui ro co ban.
Truyén thong Tang cudng ning lyc cho bd phan tuyén truyén ciia Cuc ATVSTP Ngén han Cuc ATVSTP
Vin dé ky thuat Kién nghi hanh déng Khung Trich nhi¢ém Hb tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Bio vé thuc vt
Kiém dich va Tién hanh ddnh gid sdu rong toan bo quy trinh xtr ly dbi vai vat liéu Ngén han Cuc BVTV
ngan chan dich | gieo trong nhép khiu — tir budc phén tich nguy co dich hai dé cap
hai tai cira khau | phép nhap khau cho dén khau cudi ciing 12 dua ra gieo trong trén
ddng rudng.
Thyc hién tiéu chuan kiém dich thyc vat quéc té s6 20 (Huéng dan | Ngén han Cuc BVTV
hé thong kiém dich dong thuc vat nhap khau) va tiéu chuan so 21
(Péanh gia rui ro dich hai thong thudng thudc dién kiém sodt).
Tién hanh d4nh gia cic quy trinh kiém tra, dao tao, nhu ciu vé Ngén han Cuc BVTV
phuong tién, trang thiét bi tai cdc tram kiém dich thyc vat ctra khau.
Thuyc hién phan tich con dudng 1ay lan dich hai théng qua hoat dong | Ngén han Cuc BVTV va tu
giao thuong qua bién gidi dudng bo, trong d6 chu trong déac bit t6i van k¥ thuét
khu vic cira khau bién gidi phia Béc
Tién hanh dénh gid rui ro tit ca céc loai dich hai thudc dién kiém Trung han Cuc BVTV va tu
dich dé xac Qinh lai doi twong nao can kiém sodt va dicu chinh cic van k¥ thuat
bién phép kiém dich thuc vat hién thoi.
Danh gid tinh kha thi trong viéc xay dung co ché phdi hop céap khu Trung han BO NN & PTNT
vuc doi voi viée kiém tra gidng cay trong ¢6 nguy co cao (do chi phi
co s& vat chét, chuyén gia va trang thiét bi déu rat tén kém)
Néng cao nang lyc cho cic tram kiém dich thyc vét ctra khau cip Dai han Cuc BVTV

khu vyc hodc qudc gia (tity thudc vao két qua danh gid kha thi néu
trén), phuc vu viéc quan ly giéng cay va vat lidu gieo trong c6 nguy
CO cao
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Vin dé ky thuat Kién nghi hanh déng Khung Trach nhi¢ém Hb tro quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Bao vé thyc vat
(tiep theo)
Gidm sat va phat | Tién hanh déanh gid toan dién hé thdng va niang lyc gidm sat dich hai | Ngén han Cuc BVTV va tu
hién dich hai cy trong dong thoi xay dung cdc phuong 4n chién luge de Viét van k¥ thuét
Nam c6 thé dap tmg cic tiéu chuan trong nudc va quéc té
Tiép tuc xay dung hdp cdng cu phuc vu cho cac hoat dong diéu tra Nge"m han Cuc BVTV
dang thyc hién
Thiét ké va trién khai diéu tra cy thé trén timg mat hang dé cung cdp | Ngén han Cuc BVTV
dir liéu cho qua trinh phén tich nguy co dich hai, phuc vu yéu cau
mé cua thi trudng
Thiét ké va :[huc hién moét cach 10 rang chuong trinh giém st ,sﬁu hai | Trung han C},lc BVTV vatu
thuc vat quoc gia mot cach cu the, toan dién va c6 sy diéu phoi. van k¥ thuat
Ning lyc chan Phan tich tat ca céc phuong dn mang tinh chién lugc vé cong tic Ngén han Cuc BVTV va tu
doan dich hai gidm dinh chuyén séu v€ virus va vi khuan cho nhitng mit hang c6 van k¥ thuat
tiém ning xuét khau, ké ca phuong dn hop ddng vdi cic trung tim
gidm dinh ¢ nudc ngoai.
bao tao néng‘cao cho can bo cua Cuc Bép vé thuc vat va Vién Bao Trung han Cuc BVTV
v¢ thuc vat vé chuyén nganh dinh loai, ké ca gidm dinh c6 dai va dac
biét la phuong thirc 4p dung cac k¥ thuét chan dodn nhanh hién dai
Trang bi phuong tién chin dgén hién dai (hé théng hinh anh gé do Trung han C};c BVTYV va tu
phan giai cao) cho phép truyén phat hinh anh con trung va mam van k¥ thuét
bénh qua internet t&i cadc nha phan loai trén khap thé gisi
Xay dung hé thdng quan 1y théng tin luu trir nhim ting cudng su Trung han Cuc BVTV

phoi hop va cfng tac gilia cidc phong thi nghiém gidm dinh dich hai.

85




Vian dé k§ thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém HS$ trg qudc té
& chinh sach thoi gian chinh
Bao v€ thye vat
(tiep)
Nang luc chan Khoi phuc bd suu tap mau tiéu ban cua Vién Bao vé thuc nglt hoac Dai han Vién BVTV AusAID
doan sau bénh xay dung mdt trung tdm luu gilr b ti€u ban c6n tring va ndm bénh
H¢ thong quan T1ep tuc xay dung phan mém thong tin, m6 rong pham vi cai dat Ngén han Cuc BVTV va tu
ly thong tin xudng tan céc tram kiém dich, ddng thoi két ndi mang thong tin voi van k¥ thuat
nhau.
Duy tri thu thap dir liéu theo hudng c6 trong tdm va hi¢u qua véchi | Ngin han Cuc BVTV
phi bang cach chi thu thap nhitng s6 liéu can thiét cho qua trinh phan
tich nguy co dich hai.
Kha néng tng Xay dung hé théng thep doi, xac dinh va bao cao tinh hinh dich hai Ngén han Cuc BVTV/
pho nhanh phat hién thong qua kiém tra thu dong va gidm sat chu dong. Co quan quan ly
cap tinh
Dinh gid kha ndng phan tmg nhanh va phéi hop kip thoi gitra B Ngén han B6 NN & PTNT
No6ng nghi€p va PTNT vdi chinh quyén dia phuong céc cap trong
truong hop phat hién dich hai ngoai lai, dac biét can danh gia vai tro
cua chinh quyén tinh trong viéc cong bd ving dich
Thiét 1ap mang ludi chi huy ang pho khan cap (ERNC) dé dbi phé Dai han BO NN & PTNT
v6i cdc tinh hubng sau bénh trong trudng hop khin cip
Cac giai phap Tién hanh ra soat cdc van ban quy pham phap luat vé kiém dich thyc | Ngén han Vu HTQT, Cuc NZAID va FAO
quan 1y va kiém | vat hién hanh dé dam bao pht hop vé mat phdp 1y véi céc hiép dinh BVTV
soat dich hai (SPS, IPPC) va tiéu chuén kiém dich thuc vat quoc té;
Cu thé héa thim quyén ctia Cyc Bao vé thyc vat trong viéc thyc hién | Ngin han B NN & PTNT
céc bién phéap khan cap doi vdi dich hai ngoai lai.
Cuing v6i doanh nghiép tu nhan, xay dyng thi diém budng xir lyhoi | Trung han BO NN & céac

nudc néng dé xir 1y sau thu hoach cac loai trai cdy trude khi xuat
khiu

cong ty ché bién
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Vin dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém | Hb trg quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
BVTYV (Tiép)
Cac bién phép Thuc hién nghién cuiu lghé thi dbi véi viéc thiét 1ap vung phi dich hai dbi véi Trung han | B NN & PTNT
quan 1y va kiém | rudi duc qua dé thay thé cho bién phap xur 1y sau thu hoach.
soat sau bénh
Xay dung cic chuong trinh gido duc cho ndng dan Trung han | B NN & PTNT
Téang cudng viée t6 chirc quan ly day chuyén cung tng va cic mbi lién két Trung han | B NN & PTNT
kiém soét chat lugng, chii ¥ dén viéc tuan thi theo hgp dong tir cic bén
B0 NN & PTNT
Trinh dién cich tiép can day chuyén c6 sy dleu phdi dbi véi tréi cdy tuoi Trung han | B NN&PTNT va
xuét khau sang thi truong cdc nudc phat trién céc cong ty tu
nhén
K¥ nang Tiép tuc tan dung céc co héi dao tao ddi véi cac linh vuc con yéu (Vi duy, Nge"m han Bo NN&PTNT
giam dinh virus, c6 dai va phan tich nguy co dich hai)
Thanh 13p trung tAm diéu phdi va quan Iy cdc chuong trinh dao tao vé hd trg | Trung han | Bo NN&PTNT
chtic nang bao v¢ thuc vat
Nang luc danh Tién hanh chuong trinh do tao PRA chuyén sau cho céc cdn bo ki thuat cua Ngén han Cuc BVTYV,
gid rui ro Cuc va Vién Bao v¢ thyuc vat, nang cao nhan thirc cho céc can bd quan 1y cép Vién BVTV
cao, trang bi phan mém ho trg PRA va ting cuong kha ning tiép can véi cdc
ngudn thong tin co ban vé PRA.
Thanh 18p nhém chuyén gia nong gét Vé déanh gid rti ro cua Cyc Bdo vé thyc | Trunghan | BO NN & PTNT | NZAID,
vat va Vién Bao v¢ thyc vat lam dau moi cho cong tic PRA. AusAID,
USAID RAISE
SPS
Ting budc phit trién Trung tam Ddnh gid rui ro Dich hai Thuc vat thanh Dai han Bo NN&PTNT
mot trung tAm dao tao tong hgp de ho trg cong tic bao v€ stic khoe cdy trong
Xay dung gido trinh danh gia rii ro dich hai tai truong dai hoc Dai han Bo NN & PTNT

va céc truong PH
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Truyén thong Tang cudng cdng tic diéq phdi gitra cic nhém nha san xuét, co quan nghién | Trunghan | BO NN & PTNT
cuu, Cyc BVTV va khuyén ndng véi can bd bao vé thyc vat cap co sé (Cuc BVTV va
Vién Khoa hoc
Nong nghiép) va
B0 Khoa hoc
cong ngh¢
Vin dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung | Trich nhi¢m chinh | H®b tro
& chinh sach thoi gian quoc té
Thay
Vian ban quy Xic dinh linh vyre cAn wu tién ting cudng céc quy dinh Ngin han | Vu HTQT va Cuc TY
pham vé Thd y
Soan thao cac quy dinh tuong ng. Trung han | Vu HTQT va Cuc TY
Kiém dich va Tién hanh phén tich chi tiét nguy co va kha nang xam nhép dich bénh qua Ngén han | Cuc Thiy
ngan chan dich | duong bg, nhat 1a khu vyc bién gidi phia Bac va Tay Nam; khai thdc kha
bénh tai ctra nang thiét 1ap co ché hop tac kiém soat dich bénh véi cac nudc lang giéng
khau
Xay dung va trang bi phuong tién cho cdc tram kiémﬁdich & TP HO Chi Minh | Trung han | Cuc Thiy
va doc theo bién gioi Lang Son, thiét 1ap h¢ thong ki€ém sodt bénh chung voi
nudc ban h()gic tdng cudong hon nira cong té(; kiém dich tai cac khu vuc bién
gidi phia Bac va Tay Nam, tuy thudc vao két qua phan tich rui ro
Két hop tram kiém dich thyc vat va dong vat véi nhau Trung han | Cuc Thiy va Cuc
BVTV
Giam sit va phat | Soan thao huéng dan sy tham gia ctia nhan vién thd y cdc cap (néng dan, bac | Ngin han | Cuc Thii y va tu vin
hién dich bénh sy thi y tu nhan, can bd khong chuyén v.v.) vao hé thong giam sat dich bénh k¥ thuat
Pao tao va trang bi cho cic can b co so vé nhan dién dich bénh; Ngén han | Cuc Thiy
Dinh gid lai vai trd ciia Uy ban nhan dén tinh trong viéc théng bdo dich bénh. | Ngin han | Cyc Thi y/
Co quan cap tinh
Pua huéng dan néi trén thanh quy dinh chinh thirc trong Phap 1énh Tha y; Trung han | Cuc Thiy
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Tang cudng sy két ndi gitra cic cép khéc nhau trong qua trinh bdo cdo dich Trung han | Cyc Thu y/co quan
bénh, dam bao mbi lién lac truc tiép théng bdo tinh hinh dich bénh hang ngay quan ly cap tinh
giita cAp trung wong va cip co sd
Vin dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém | Hb trg quoc té
& chinh sach thoi gian chinh
Tha y (tiep)
Ning lyc chan Tién hanh d4nh gid nhu cau cta cdc phong thi nghiém trén co s¢ cdc hoat Ngén han Cuc Thi y va tu
doan dong ma ADB va CIDA dang ti€n hanh va khoi lugng cong viéc ngay cang van k¥ thuat
tang khi nganh thd y chuyén d6i sang hé thong gidm sat chi dong.
Nang cip cdc Trung tam Tha y vung dat tiéu chuin quég té, trang bi cho cac | Trung han | Cuc Tha y va tu
phong thi nghiém cap tinh phuong tién chén dodn ban dau va chuan bi mau van k¥ thuat
Kiém sodt va Cuing v6i WB, FAO/OIE trién khai ké hoach khan cip phong chong dich Ngén han | Cuc Thiy WB, FAO/OIE
loai trir dich bénh bao gom ti€u huy, tiém phong, dén bu cho néng dan
bénh
Xay dung chién luoc tiém phong dbi v6i bénh 16 mém long méng (FMD) va | Ngén han | Cyc Thii y FAO/OIE
dich ta lon (CSF);
Tién hanh phan tich rii ro dbi voi viée thiét 1ap viing sach bénh; dua ra cdc Ngin han | Cuc Thd y, tw OIE/SEAFMD
giai phdp khac phuc tinh trang xay dung viing sach bénh manh mun hién nay. van k¥ thuat va
khu vuc tu nhan
Thyc hién thi diém ké hoach dén b, trién khai chuong trinh tiém chung Trung han | Cuc Thiy FAO
phong chong ctim gia cam va cic vung sach bénh FMD hoédc CFS
Kha nang danh Tang cuong dao tao cho cin bo cap trung wong vé cc k§ ning co ban ciia Ngén han | Cuc Thiy
gia rui ro phén tich rui ro va Vu HTQT
Phit trién ning lyc phan tich rai ro cho Cuc Thi y dé gitip cdc nha hoach dinh Ngén han | Cuc Thuy
chinh sdch dit ra cdc uu tién trong chién lugc kiém soét nguy co dich bénh va | dén trung
an toan thuc pham han
Quan 1y thong Xay dung h¢ thong thong tin tong hop trong d6 chita dung cac so liéu coban | Trung han | Cuc Thiy
tin ve tinh trang dich bénh phuc vu viéc phan tich rti ro va dich te
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Vin dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trich nhiém Hb trg
& chinh sach thoi gian chinh quoc te
Tha y (tiep)
Strc khoe con Xay dyng chuong trinh tap huan cho cdc cén bd chuyén kiém tra mat hang | Ngan han Cuc Tha y
nguoi va san thit; xay dung ké hoach boi thuong dbi véi thit bi thu hdi
pham dong vét )
Trién khai thi diém hé thong day chuyén cung umg tong hop d6i véi mat | Ngan han Cuc Thiy va
hang thit, trong d6 bao gom ca tiép thi va ban 1¢ khu vuc tu nhan
Xay dung chuong trinh gido duc va kiém sodt vé sir dung thudc khang sinh Ngén han Cuc Thiy
Thuc hién cac Kké hoach bdi thudng va tap huén Trung han Cuc Thiy
Trinh dién phwong thitc tiép cin diy chuyén cung vng thit lon cho thi Trung han Cuc Thi y
treong cac nwéc phat trién
Thi y thuy sin
Heé thong thé ché | Xdc dinh linh vyc cin wu tién ting cudng cdc quy dinh nhu gidm sat, thiét Ngén han NAFIQAVED DANIDA §h5
va luat 1& lap vung sach bénh, phan cong trach nhi¢m gitra khu vyc nha nudc va tu tro tong thé
nhan; soan thao cic quy dinh tuong ung. cho nganh
) ) thuy san)
Trién khai thuc hién cic quy dinh da xay dung (xem chi tiet dudi day) Trung han NAFIQAVED
Giam sat va phat | Soan thao huong din nham khuyén khich sy tham gia tich cyc ctia nhan vién | Ngan han NAFIQAVED va
hién dich bénh thi y cac cap (nbng dan, bac sy thu y tu nhn, can bo thd y khong chuyén Vu HTQT

v.v...) vao hé thong gidm sat dich bénh, dic biét 1a huéng dan lién quan dén
trach nhiém va quyén lgi cia cdc bén tham gia
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Vin dé k§ thujt Kién nghj hanh dong Khung Tréch nhiém HO trg
& chinh siach thoi gian chinh quoc te
Tha y thiy san
(tiep)
Giam sat va phat | Bao tao va trang bi cho céac can b co s& vé nhan dién dich bénh Trung han NAFIQAVED DANEDA (h(§
hién dich bénh trog tong thé
cho Iinh vuc
thuy san)
Dianh gid lai vai trd ctia Uy ban nhan dén tinh trong viéc bao dam cdc hé Ngén han NAFIQAVED,
thong canh bso dich bénh c6 kénh thong tin lién lac tryc tiép tir cAp co so téi chinh quyén cap
trung wong tinh
DPua huéng din néi trén thanh quy dinh chinh thirc trong Phap 1énh Thd y Trung han NAFIQAVED va
Cuc Thiy
Tang cuong su két nbi gitra céc cép khac nhau trong qua trinh bdo cdo dich | Trung han Bo Thuy san
bénh, dam bao mbi lién lac truc tiép thong bdo tinh hinh dich bénh hing
ngay gitra cap trung wong va cap co so
Kiém tra va Cung cAp trang thiét bi xét nghiém nhanh dé phuc vu chirng nhén xudt | Trung han NAFIQAVED va
ching nhan khau va kiém tra dich bénh thiiy san cho 7 phong kiém nghiém cap Vu HTQT
i viung
Kiém sodt va i ) i )
loai trir bénh Tang cuodng tuyén truyén va huan luyén nong dan vé phong trir dich bénh | Ngan han NAFIQAVED
thiy san bang bién phap quan ly hiéu qua
Tién hanh danh gid rui ro ddi vé6i viée xdc 1ap cdc viing khong c6 dich bénh; | Ngin han NAFIQAVED

d6i véi mdi dich bénh thd y chinh, danh gid liéu cic ving d6 c¢6 hop ly
khong ding trén géc do xac dinh thiét hai hién tai va lgi ich tiép can thi
truong trong tuong lai; va dé xuit phuong dn thay thé dbi vaoi viéc xdc lap
céc vung dich bénh chua hop 1y.
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Vian dé ky thuat Kién nghi hanh dong Khung Trach nhiém Hf)’ trg
& chinh sach thoi gian chinh quoc te
Tha y thiy sin
(tiep)
Kiém sodt va Xay dung chuong trinh kiém sodt qudc gia dbi v6i bénh ddm tréng, bénh dau | Trung han NAFIQAVED DANIDA (hd
loai trir bénh vang, bénh do viridt taura ¢ tom va bénh dom do ¢ ca da tron trog tong thé
nganh thuay
san)
HO tro dao tao kiém dich vién tha y dbi véi céc dich bénh thay san Trung han B6 Thuy san
Lap dat trang thiét bi can thiét cho hé thong 35 phong xét nghiém cap tinh Trung han NAFIQAVED
Phén tichrairo | T chirc dao tao phan tich rui ro trong linh vuc thuy san va xay dung co s¢ Ngén han NAFIQAVED
dir liéu vé vigc Xuéfg hién’ céc‘y dich bénh thuy san; 6 nhiém hda chat va vi
sinh; va céc thuc pham bién doi gen
Xay dung hé thong co s& dit liéu dé hop nhét cac sd lidu nay Ngén han Ngin han
Cong tic thanh | Tang cudng ning luc cho cic té chic san xuat trong viéc quan 1y chét luong | Trung han B6 Thuy san

tra va suc khoe
con nguoi

va an toan thyc pham

Ghi chii: Khung thoi gian: Ngdn han - 18 thang; Trung han - 18 thang dén 3 nam; Dai han - 3 dén 5 nam.

92




Tai liéu tham khio

http://ts.nist.gov/ts/htdocs/210/gsig/haccp.htm.
http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicators/2004/pdf/VIE.pdf, Asian Development Bank.

http://www.ambHa N§i.um.dk/en/menu/CommercialServices/MarketCo
héi/Sector+Analyses/TheFoodProcessingIndustry/.

http://www.ineedcoffee.com/02/04/Viét Nam/.
http://www.teavacoffee.net/0800/tea.htm.
http:///www.Viét Nam-ustrade.org/eng/major_exports.htm.
www.vov.org/2005_01_12.

WWW.VNeconomy.com.vn.

Nong nghiép va ngu nghi¢p & Viét nam. 2001.

http://www.ctu.edu.vn/colleges/aquaculture/aquafishdata/newsmenu/data4/01_4_Viét
Nam.pdf#search='cashew%20production%20%20Viét Nam.

Anh, Mai Thi Phuong, Mubarik Ali, Hoang Lan Anh, va To Thi Thl} Ha. 2004. Néng nghiép o do thi
va ven 6 ¢ Ha Nogi: Co hgi va thdch thiec dé san xuat thuc pham an toan va bén viteng. AVRDC.

Chuong trinh hop téc phat ;rién khu vuc chau A. Chuong trinh ning cao ning luc vé sinh dong thuc
vat. Van kién thiét ké chuong trinh. 10/2003.

Thoi bao Asia Times. 2003. Viét Nam dang trd thanh nudc san xuét hat diéu 16n th hai.
http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/EI26 Ae05.html. 26/9/2003.

AusAID. 2002a. Dénh gid nhu cdu phan nhém céc loai dich hai chan dot ciia cay trong ¢ Dong Nam
A: hé thong sinh hoc, thu thap va quan ly thong tin.

AusAID. 2002b. P4nh gid nhu cau phin nhém va h¢ thdng sinh hoc ctia cdc cd thé truyén bénh thyc
vat & cdc qudc gia Dong Nam A.

Brenton,qP., E. M; Anderson, S. N. Rasmussen, va M. F. Jensen. 2004. Tiéu chuén, WTO va phit
trién kinh t€ ¢: Thach thtrc va co hdi.” Bo cdo cia WB, Washington, D.C.

Chu Thi Hao. 2005. Viet Nam: Nong nghiép, hop tdc xa ndng nghiép va phdp luat lién quan.
Hoi thao qudc té vé phap luat vé hop tc xi néng nghiép, Bic Kinh, TQ, 4/2005.

Clingman, C.D. 2004. Vai trd va tdc dong ctia khu vyc tu nhan doi v6i van dé SPS ¢ Viét Nam. Béo
cdo chan doan quoc gia vé SPS so 8 ciia RAISE SPS. Development Alternatives, Inc.

Corcoran va Waddell. 2003. Xir Iy nang lugng Ion ho4 dé tiét tring kiém dich. Horticulture Oxtraylia
Ltd.

Chién lugc hd trg qudc gia. Ngan hang thé gidi. 2002
Tém tit bao vé thyc vat mia mang. CABL http://www.fao.org/docrep/v9978e/v9978e05.htm

Dao The Anh, Hoang Thanh Tung, va Ho Thanh Son. 2005. Xem xét cu triic cua cdc chudi hang
tuoi song: Rau qué va mot s6 cdy cong nghiép cua Viét Nam 1990-2004.

Delquigny, T., M. Edan, N. D. Hoan, P. Kien, va P. Gautier. 2004. Evolution et impact de I’ ¢pidémie
d’ Influenza Aviaire et description de la filiere avicole au Viét Nam. Rapport Final,
Vétérinaires Sans Frontieres, Ha Noi, Viét Nam.

93



Chuong trinh hop téc gitta Chinh phu va FAO/WHO. Cai thién an toan thuc phdm va quan 1y an toan
thuc phdm & Campuchia, Lao, va Viét Nam. 10/2004.

FAOSTAT. http://www.fao.org/FAOSTAT 2005.

Fforde, A., va Nguyen Dinh Huan. 2001. Xa hoi nong thon Viét Nam va céc td chirc: Két qua cua
mot nghién ctru vé cdc nhém hop tac va hgp tic xa & ba tinh. B4o cdo cudi cung.

Goletti, F. 2004. Sy tham gia ctia ngudi ngheo vao cac chudi gia tri néng nghiép: Dy thao d& xuat
chuong trinh nghién ctru. Cong ty tu van quoc t€ Agrifood 1am cho Dy dn D¢ thi trudong hoat
dong tot hon vi nguoi ngheo. ADB, Ha ndi, Viét Nam.

Goletti, Francesco, Minot, Nicholas, Dennis, John, Nguyen Xuan Nguyen, Nguyen Ngoc Que, Tran

Thi Que, Bui Tat Thang, Pham Thi Binh, Yem Vu Hu. 2002. Két qua hoat déng di qua va tinh
hinh n6éng nghiép va phat trién ndng thon hién nay ¢ Viét Nam. Washington, D.C., IFPRL

Béo cdo cia GTZ . 2003. Phan tich ctia nha cung cap vé dich vu quan 1y chét lwong. Ha Noi.

Hagedoorn L., Vu V. Quynh, va Pham Q. Huy. 2005. Phan tich nhiing thiéu s6t v& phdp luft sirc khoé
ndng nghiép & Viét Nam. Bdo cdo dugc chuén bi cho Ngan hang Theé Gidi, Ha N6i, 8/2005.

Ho Thanh Son, Bui Thi Thai, va P. Moustier. 2003. Chién lugc ctia céc bén lién quan trong chudi mit
hang rau cung cap cho thi truong Ha N6i. Ha Noi. RIFAV

ISPM s6 6, Hudng dan gidm sit. FAO. Rome. 1996.

Béo cdo cua ITS. 2004. Tai lidu phuc vu cho K& hoach hanh dong chién lugc vé Hop tic trong linh
vuc thuc pham va nong nghiép cuia ASEAN. International Trade Strategies Pty Ltd.

Lem, A., U. Tietze, E. Ruckes, va R. van Anrooy. 2004. Marketing va tin dung ngu nghiép ¢ Viét
Nam.

FAO Bio céo ki thuat nghé cd sb 468.
MARD. 2000. Dy 4n phit trién nganh sén xut sita & Viét Nam 2000 - 2010. In N.Q. Suc va D.V.
Binh, Cdc hd san xuat stta quy mo nho va cic hé thong marketing & Viét Nam.

Mathiew A. 2005. Dy dn dich vu ndng nghiép Viét Nam — Xem xét cdc t6 chirc marketing (Xem xét
céc to chire tham gia vao viée cung cap dich vu phit trién thi truong va xdc tién chat luong va
phat trién co sé ha tang thi truong cho san xudt chin nudi va tréng trot). Dy thédo bio cdo chuan
bi cho Ngan hang Thé Giéi. Geomar International Inc. 8/2005.

McGregor-Skinner, G. 2004. Béo cdo cudi ciing — Dy 4n nghién ctru vé ganh ning ciia cdc bénh c6
ngudn goc tir thuc phdm ¢ Viét Nam.

Trung tim kiém sodt va ngan ngira bénh dich. Atlanta.

Minot, N. 1998. Nang lyc canh tranh ctia nganh ché bién thyc pham ¢ Viét Nam: Nghién ciru vé cac
ti€u nganh gao, ca phé, va rau qua. IFPRI.

Moustier, P., Dao The Anh, va M Figuie, bién tap. 2003. Thi truong thuc pham va phat trién néng
nghi¢p & Viét Nam. MALICA., Ha Noi.

Nguyen Huu Dung va Huynh Le Tam. 2004. Kinh nghiém vé trg gitp cac bién phap SPS trong xuét
nhép khéu thuy san ctia Viét Nam. (Tai liéu dugc trinh bay tai Hoi thao cuia OECDDAC/WTO
v& qud trinh thyc hién va Théch thiic ning cao nang lyc thwong mai). Chuong trinh Xuat khau
va ning cao chét luong (SEAQIP).

Nguyen Huu Dung va Tran Thi Thanh Dung. 1999. Hau qua kinh té va sirc khoé ctia viée st dung
thubc BVTV trong san xuit lda gao & Pong bang séng Ctru Long, Viét Nam. Kinh t& va Moi
truong

Chuong trinh cho Péng Nam A (EEPSEA), Singapore.

94



Nguyen Huong. 2004. Thiét bi ché bién va déng géi thuc phdm & Viét Nam.
http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inimr-ri.nsf/en/gr1 16876e.html.

NZAID. 2005. Dy 4n nang cao nang luc v¢€ sinh thuc vat cho ving Mekong - giai doan II. Van kién
du an

PAN. 2001. San xuét qua bén vimng. Pest Management Notes No.11. www.pan-uk.org.
Pesticide Action Network.

Chién luoc phat trién nang luc v¢ sinh thuc vat 2004-2009. B6 NN va PTNT, Cuc Bao v¢ thuc vat.
Du thao.

Qu, X., va B.J. Christ. 2004. Cdc loai gien va sy phét sinh loai cuia Spongospora
subterraneaf.sp.subterranea, dua trén phan tich chuéi DNA. Tap chi nghién ctru khoai tay cta
My

Nghién curu. 11/12- 2004.
Két qua cta dy 4n rudi duc qua ¢ Viét Nam. Code TCP/VIE/8823 (A) 1999-2000. MARD/FAO.

Rethinam va Singh. 2005. Tinh hinh phét sinh dich bg dtra hién nay & khu vuc Chau A Théi Binh
Duong. Trinh bay tai Hoi thao APFISN, 22/2/2005.

www.apafri.org/mod/APFISN/APFISN_Workshop.htm.

SOFRI bio cdo . 2005. Hoi thao vé xdy dung céc quy dinh nhdm khic phuc mdi quan tim vé kiém
dich doi voi trai cay xuat khau ctia Viét Nam. Vién nghién curu trdi cdy mién nam. Viét Nam.

Stanton, Emms, va Sia. 1996. Nganh chan nudi cua Viét Nam.
http://www.ven.vnn.vn/sp_pape/.

Béo cdo vé diéu tra cung cAu dbi v6i san phdm ndng nghiép va thuc pham ché bién. 2001. Vién
thuong mai Viét Nam.

Tran Cong Thang, Tran Thi Quynh Chi, Pham Thi Ngoc Linh, va Pham Quang Dieu. 2005. Phén tich
tiéu diing thyc phim: Truong hop vé san pham trai cdy va thit & Viét Nam.”

Tran Thi Phan, Ly Thi Lien Khai, Natsue Ogasawara, Nguyen Thu Tam, Alexandre Tomomitsu
Okatani, Masato Akiba, va Hideki Hayashidani. 2005. Nhiém khuan salmonella trong thit va
tom ban 1¢ & BPong Bang song Ciru Long, Viét Nam. Tap chi bao vé thuc pham 68 (5), 1077-
1080.

S6 lidu vé hai hoa thuwong mai cia Lién hop qudc. 2005.

Bdo cdo cua UNIDO. 2003. Chuong trinh hop tic téng hop gitta Viét Nam va UNIDO, 2003-2005,
Du dn s6 2: HO tro ti€p can thi truong thong qua viée tang cuong nang luc lién quan t6i do
luong, ki€ém dinh va tuén thu. Ha Noi.

Unnevehr, L.,vvél H. Jensen. 1999. Y nghia kinh té cta viéc sur dung HACCP lam tiéu chuén an toan
thuc pham. Chinh sdch thuc pham Vol. 24, pp. 625-635.

Van der Meer, C. China: Tuén thi cic quy dinh an toan thyc pham dbi véi rau qua.
Ngéan hang Thé Giéi. Sp phat hanh

Béo cdo cta Bo Thuong Mai Viét Nam.

Nong nghiép Viét Nam: Chién luoc hudng téi WTO.

http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/WBI-
Training/vietstrategies2accessbong.pdf.

Nién giam thong ké& Viét Nam. 8/2004.
95



Waterhouse, D.F. 1997. Cac loai dich hai thAn mém va c6 dai trong ndng nghiép va trong rimg & phia
nam va tdy Thai Binh Duong. ACIAR.

Ngén hang Thé Gidi. 2005. C4c tiéu chuan an toan thyc pham va sirc khoé nong nghiép, thach thirc,
va co hdi doi véi xuat khau cia cic nude dang phat trién. Bdo cdo s6 31207, Ngan hang The
Gi61i, Washington, D.C.

Zhang, X., va J.C. van Meggelen. 2005. Lap ban d6 thé ché va danh gid ning lyc cua céc t6 chirc stre
khoé ndng nghiép va an toan thuc pham ¢ Viét Nam. Dy thdo bdo cdo cho Ngéan hang Thé
Gioi.

96



