L&i ndi dau

Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi méi (SEDP) - giai doan 2006 - 2010 mang dén cho chinh
phl va nhan dan Viét Nam moét co hoi lich siv dé thay déi. Sau hai thap ky dbi mai, Viét Nam
dang & trwdc nguéng clra clia mot ky nguyén méi véi nhivng tién bd xa hoi va thinh vwong
vé kinh té. Cac chinh sach dbi méi da tao diéu kién cho nhitng khad nang tiém tang va strc
sang tao cla nguwdi dan va Viét nam dang sanh vai véi cac nén kinh té dang phat trién & khu
vuwc Nam A.

Thach thirc hién nay la 1am thé nao dé duy tri mrc ting trwong kinh té dong thoi giam bot
nhi*ng chénh léch xa hoi va kinh té va xay dwng mét xa hoi trén nén tang virng chac la nhirng
nguyén tac cla cong bang va tw do.

Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (muc tiéu MDG) cung cdp mét chudn muc da dwoc
quéc t& cong nhan ma Viét Nam c6 thé st dung dé danh gia nhirng tién bd ctia minh trong
viéc phan dau vuot qua cac thach thirc nay. Tuyén bé Thién nién ky ma mét phan cta né la
cac Muc tiéu chinh la 16 kéu goi hanh ddng mang tinh toan cau nham tap trung céac nd luc
cho nhi*ng muc tiéu phat trién thuc su.

Céc tb chirc Lién Hop Quéc tai Viét Nam vinh hanh dwoc tham gia trong qué trinh tham khao
doéng gop y kién cho SEDP véi Chinh phi va cac dbi tac phat trién khac. LHQ chuang t6i xay
dwng tai liéu nay véi tinh than hop tac va quan hé dbi tac va mong muén tai liéu sé 1a mot
doéng gép nhd vao nhivng nd lwc xay dwng kinh t& - x& hoi ctia chinh phi. Muc dich cla tai
liéu nay 1a nhdm xem xét nhirng muc tiéu quéc gia trong bdi canh ctia cac muc tiéu MDGs, va
khuyén nghi nhirng chi sb tién bd xa hdi cu thé phu hop véi cac muc tiéu MDGs va nhirng
diéu kién kinh té xa hoi d&c trwng cta Viét Nam. Tai liéu nay nhdm muc tiéu mang tinh thuc
tién, do la giup cac nha hoach dinh chinh sach Idng ghép mét cach day da cac MDG trong
cac co ché lap ké hoach québc gia cla riéng Viét Nam.

Trong bao cdo mai day cla minh voi tiéu dé “M& rong tw do: Tién tdi phat trién, An ninh va
Quyén con nguoi cho Tat ca moi nguoi”, Téng Thuw ky Lién Hop Quéc Kofi Annan nhac nhé
chung ta can c6 mét tAm nhin rd rang vé nhirng t|en bo da khich 1€ nhitng nguoi xay dwng
nén Hién chuong Lién Hop Québc. Khi xac dinh mdi lién quan gilra quyén con nguoi, phat
trién va hoa binh, nhitng ngudi sang lap ra LHQ hiéu rang hoa binh chi cé thé dat dwoc khi
nguwoi dan & khép moi noi thoat khéi cdnh nghéo déi va néi so' hai va duoc tw do séng mot
cudc séng véi day dd nhan pham.

Viét Nam ¢ quyén tw hao vé nhirng thanh twu d&c biét cia minh trong viéc thwc hién muc

tieu bé,ng chinh nhirng chién lwoc do minh xay dwng nén va thuc hién. Lién hop qgéc luén
cam két ho trg dat nwéc trong nhirng nd Iwc khéng ngirng cia minh trong viéc khuyén khich

nhirng quyén tw do rd rét hon cho tat cd moi nguwdi dan Viét Nam.
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Chuwong 1
Gi&i thiéu

Vao thang 9 nam 2000 cac nha lanh dao thé gi¢i da tap trung tai mot hoi nghi Ién nhét tir trvdc toi nay
va théng qua moét tuyén bd lich st vé nhirng gia tri, _nguyén tadc va cac muc tiéu phat trién. Tuyén bd
Thién nién ky da dwa ra mot chwong trinh nghi sy qudc té cu thé va chat ché cho thé ky 21 ddng thoi tai
khang dinh sy tin twéng cla cac nwdc thanh vién vao Hién chwong Lién hop quéc (LHQ) va vao tén chi
clia t6 chirc la thic day hoa binh, binh déng va quyén con nguoi.

Théng qua Tuyén bd, cac nha lanh dao thé gi¢i da quyét tam hoan thanh tdm Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky (muc tiéu MDGs) vao nam 2015. Cac muc tiéu MDGs cé gia tri nhw la mét 10i khéng dinh vé
quyén phat trién va mot mie sbng dang hoang cho tat cd moi ngudi. Trong sbé nhirtng muc tiéu da dwoc
déng y tai Hoi nghi thwong dinh 1a cam két gidm s nguoi c6 thu nhap dwdi mét dd la mét ngay xudng
con moét ntra; ddm bao moi ngwoi dwoc tiép can voi nwdc sach va an toan, cung cép giéo duc tiéu hoc
cho tat ca tré em va cong béng trong tiép can gido duc cho tré em gai va tré em trai; va gidm ba phan tw
ty 1é ba me t& vong khi sinh. Cac muc tiéu ciing nhan manh tdm quan trong déac biét cua viéc ngan chan
sy lan truyen ctia HIV/AIDS, sbt rét va cac bénh khac, va trach nhiém cta cac quéc gia trong viéc thic
day cach tiép can mai trong viéc quan ly va bao tdn méi truong.

N&m ndm ké tir khi Hoi nghi Thwong dinh Thién nién ky, cac nha lanh dao thé gidi da gap lai nhau tai
New York nham danh gia nhirng tién bo da dat dwoc trong viéc thue hién cac muc tiéu MDGs va mang
dén mot strc sbng mai cho sw dong tm nhét tri chwa tirng c6 vé Tuyén bd Thién nién ky. Chinh pha Viét
Nam da chuan bi bao cdo Muc tiéu MDGs quéc gia dé trinh bay tai Héi nghi Thién nién ky + 5, bao céo
da cung cép chi tiét nhixng thanh twu cha dat nuwéc ké tv ndm 2000 va nhirng thach thirc van con ton tai
cho thap ky tiép theo.

Danh sach nhung thanh tyu da dwoc dé cap dén trong bao cao MDGs qudc gia 2005 14 that dang kham
phuc. Sé liéu cta diéu tra ho gia dinh gan day cho thay ty 1& nghéo nam 2004 da giam hon mét nira so
v&i nam 1993. Ty |é ngwoi dan song dwéi mot dd la mot ngay da gidm xudng mot cach dang ké. Tiép
can v&i gido duc va ty lé biét chi t|ep tuc dwoc cai thién hon nhirng mdc da rat 4n twong déi vei mot
nwédc cd mirc thu nhap nhw Viét Nam. Tang dau tw vao cac cong trinh co s& ha tAng néng thén da cung
cap nwéc sach va cac tién ich vé sinh cho hang triéu ho gia dinh.

Tuy nhién, b&o céo cling chi rd rang Viét Nam van dang phai déi méat v&i rat nhiéu thach thire Ién. Mac
du téng trwdng kinh té nhanh dwoc duy tri trong subt hai thap ky, Viét Nam van la mét nwéc nghéo. Can
¢6 nhirtng khoan dau tw Ién cho cac cong trinh co s& ha tAdng co bdn nham hd tro phat trién kinh té va
cung c&p nhirng dich vu xa héi chi yéu. Nghéo cling cuc tap trung chd yéu & ving sau ving xa, nhidu
khu vuc la noi nguwoi dan toc thidu sb sinh séng. Sw chénh léch vé thu nhap dang ngay cang I6n gitra
cac khu vuc dia ly va cac nhém dan toc ddng thdi trong ca nhixng khu vire va nhivng nhém nay. Mac du
tiép can véi gido duc da dwoc cai thién, ngwdi dan va cac nha hoach dinh chinh sach dang c6 nhirng
ban khoan lo lang vé& chét lwong gido duc ciing nhw kha nang tiép can clia mot s nhdém dan cw, dac biét
la tré em gai dan toc thiéu sb. Tiép can véi y té va chat lwong cham séc y té ciing khac xa nhau gitra cac
dia phwong va gitra cac nhdm thu nhap, trong khi ganh nang vé chi tiéu ca nhan cho céc dich vu kham
chi*a bénh ngay cang tang tr& thanh mot thach thire to I16n. Tinh trang lay nhiém HIV/AIDS van 1a mot
mébi de doa thwc sy ddi véi nhirng tién bo phat trién.

Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa héi cho giai doan 2006 - 2010 mang dén cho chinh phii mét co hoi déc
biét d& hidu rd v& nhirng thach thirc nay, va dwa ra mét chién lwgc nhdm khuyén khich tang trudng
nhanh, bén virng va vi nguwoi nghéo & Viét Nam. Cong tac xay dwng ké& hoach chi tiét da dwoc thwc hién
& tat ca cac linh vuc kinh té xa hoi va & ca hai cip trung wong va tinh thanh. Nhitng ban thao dau tién
ctia K& hoach Phat trién Kinh té Xa hoi bao gdm moét loat nhirng chi sb kinh t& xa hdi day tham vong, rat
nhiéu trong sb nay lién quan truc tiép dén muc tiéu MDGs va cac muc tiéu phat trién cta Viét nam da
dwoc ndi dia hoa (VDGs).

Muc dich cua tai liéu nay la dé& xuat thém nhirng chi tiéu va chi sé xa hdi hoan chinh dwa trén cac muc
tiéu MDGs va da dwoc lam cho phu hop véi cac diéu kién dac biét cia Viét Nam nham hd tro nhitng nd
lwe xay dwng ké hoach cla chinh phi. Céac chi sb va chi tiéu dwoc dua ra trong tai liéu nay dwoc lay tw
nhirng bao cédo va phan tich ctia Dy &n Thién nién ky - don vi tw van déc lap do Téng Thu ky LHQ ra
nhiém vu nhdm dwa ra nhirng chién lwgc dé giup cac nwdc dat dwoc cac muc tieu MDGs. M6t trong
nhi*ng dau ra chinh cGia Dy &n Thién nién ky cho dén nay la bao cdo xuat ban hdi ddu nam mang tén



Déu tw cho Phét trién: Ké hoach thuc té dé dat cac muc tiéu MDGs. Bao céo dwa ra mot s6 khuyén nghi
cu thé trong do6 cé cac “Giai phap nhanh” nham thic day tang trwdng kinh té va nang cao mic séng cla
hang triéu ngudi. Bao céo ciing xac dinh Viét Nam hoan toan c6 thé tré thanh mét nwéc dwoc nhan vién
tro tir sang kién “MDGs fast track” nh& kha nang tiép nhan dwoc thém hé tro phat trién tlr nwéc ngoai.

Céac muc tieu MDGs c¢6 gia tri nhw 1 nhirng chudn muwc québc té ma cac nwéc dang phat trién co thé st
dung dé danh gia nhirng tién bd cha quéc gia. Ap dung dinh huéng MDG mét cach cé hé thdng trong Ké
hoach Phat trién Kinh té Xa hoi t&i day sé giup chinh phi duy tri sy tap trung vao gidm nghéo cung cuwc,
loai bd phan biét xa hoi va khuyén khich thuc ddy bén vixtng méi triwdrng. Céc td chirc LHQ cam két theo
nguyén tac doé la nhirng chién lwoc nham dat dwoc cac muc tiéu MDGs phai do chinh phd xay dwng va
lam chd. Tuy nhién, nhitng chi tiéu va chi s6 ma chinh phi sé& s dung dé& danh gia cac tién bo sé chi
phat huy tac dung tét nhat khi né dat dwoc nhirng tiéu chuan québc té va dwoc xay dwng trén kinh nghiém
quéc té. Nhirng chi tiéu va chi sb chung sé hd tro cac qudc gia cuing so sanh va, quan trong hon dé 1a né
phan anh tham vong chung Ia xay dwng mét thé gidi ma & dé moi nguwdi déu duwoc tw do mong mudn,
thoat khoi ndi s¢ hai va tw do séng mét cudc sdng dang hoang.

Tai liéu thao luan nay trinh bay nhirng phan tich va kinh nghiém quéc té cé lién quan nham thanh loc tim
ra mot tap hop nhirng chi sb va chi tiéu xa hoi lién quan dén cac diéu kién & Viét Nam. Tai liéu bao gém
nam chwong vé ndi dung chuyén mén, méi chuwong két thic bang moét danh muc nhikng chi sé va chi tiéu
dwoc dé& xuat. Chwong két luan sé xac dinh 12 chi tiéu wu tién da dwoc chon loc tlr cac danh gia va
phan tich dwoc trinh bay trong phén ndi dung tai liéu.



Chuwong 2
Giam nghéo

. Danh gia 1993 1998 2002 2004
Nghéo 58.1 374 28.9 241
Theo sé liéu didu tra ho gia dinh, Viét Thanh thi 25.1 9.2 66  10.8
Nam da dat duoc Muc tiéu Thién nién  Nong fhon, S
ky thtr nhat 13 giam s6 nguoi ngheo  no e e 249 150 99 7.8
cung cyc xuong con mét nra vao Péng bing séng Hang 65 43
nam 2015. Nhirng sO liéu nay chi ra Pong béc 14.1 10.6
rang ty 1€ ngheo quéc’gia da giam tw Tay béc 28.1 254
58,1% nam 1993 xudng con 28,9% BAc Trung bd 17.3 12.0
nam 2002. Nhirng phan tich ban dau Nam Trung bd 10.7 7.3
clia Diéu tra mirc sbng ho gia dinh Tay nguyén 17.0 14.9
Viét nam nam 2004 nhan dinh rang Boéng Nam 3.2 27
tinh trang nghéo da glam xubng con Bong bang séng Ctru Long 7.6 5.1
24 1% trong nam vira qua Ty Ié dan Dgn tQC, th'eL."SO . 52.0 41.8 LAt
Khoang cach giau nghéo 18.5 9.5 6.9
sbng dwéi mirc 1.d6 la My mot ngay Thanh thi 6.4 17 13
gidm tr 40% xudng con 11% trong Nong thon 215 118 8.7
cung mét giai doan. Nguyén nhan Dan toc thidu sé 347 242 221
chinh thac day giam nghéo & Viét Ty le % tré duoi 5 tudi 33
Nam chinh la tang trwdng kinh t&, khéng di cannang*
trung binh mdi nam ty 1& nghéo gidm Be gai 35
7% ké tw khi tién hanh cong cudc dbi Bé trai 31
m&i vao nam 1986. O’ Viet Namtang _ o
trudng nay dwoc coi la vi nguoi Tylé A; nhu’ng nguoi song 39.9 16.4 13.6 10.6
nghéo voi ¥ nghia Ia ty 1& giam nghéo Thduur?r:é$p: mOLNGRY . 6.0
Cf? di cung vé&i ty & tang trwdng kinh nguoi c6 thu nhap thap nhét
te. Hé s6 Gini 034 035 037
Nguodn: TCTK
Nhirng thay dbi chinh sach dang k& _*nam 2000

nhét lién quan dén qua trinh dbi maoi

dwoc ban hanh trong diéu kién khéng cé sw hd tror phat trién ctia cong déng qubc té va do d6 dwoc
chinh ph thiét ké va thwc hién voi mot khoan hé tro toi thiéu tlr bén ngoai. Cong cudc cai cach rudng
dat cho phép ho gia dinh néng dan dwoc quyén quan ly s&n xuat va ra cac quyét dinh kinh doanh, da tao
ra mét sy hwdng trng trén qui mé Ion trong viéc san xuat mua vu va cac mét hang xuét khdu nhw gao,
ca phé, diéu, cao su, ché va hat tiéu. Sy néi 16ng dong thdi quan ly trung wong vé san xuét va phan phéi
cac mat hang co ban ciling da xoéa bé tinh trang thiéu kinh nién la dac trng cla xay ding ké hoach tap
trung. Viéc thanh 1ap cac thj tredng quéc gia mé két hop véi nhivng chinh sach tién té va ngan sach can
trong 1a sw khdi dau ctia mot thoi ky 6n dinh gia ma trwdc day chwa tirvng xay ra. Viét Nam c6 quyén tw
hao vé thanh twu kinh té nay.

Tuy nhién ty 1& trung binh québc gia chua phan anh dwoc toan b tinh hinh. Thach thtre chinh cua Viét
Nam trong giai doan trung han la duy tri va ti€p tuc nhirng thanh twu d& dat dwgc dong thoi giam suw
chénh léch vé kinh té va xa hoi.

Viét Nam da sén sang tién xa hon muc tiéu MDG th nhat dé cling cb nhirng thanh tuu trwéc day va tan
cong tinh trang nghéo cung cuc va dai dang tai mét sb dia phwong cu thé. Cac té chirc LHQ da xac dinh
ba méi lo chinh. Thir nhét, nghéo cung cuc van tap trung cht yéu & nhirng khu v dia ly kho khan va
trong ddng bao cac dan toc thiéu sb. Diéu nay thé hién rd nhat trong ty 1& “nghéo lwvong thwc”, ndi mot
cach khac ty 1& nhirng nguwdi cé6 mire thu nhap qua thap khong da dé dap ng dwoc nhu cau d|nh dudng
tdi thidu. Vung Tay bac, Bac trung bd va Tay nguyén dwoc ghi nhan la cé ty 1& nghéo lwong thwe cao
nhat. Tuy nhién, cac ving Béc trung bd, Déng bac, vung déng béng séng Clru long va duyén hai Trung
bd 1a nhirng vung co ty 1& hod gia dinh rat nghéo cao nhéat ca nuwéc. Nam 2002 ty & nghéo lvong thuc
trung binh & 10 tinh giau nhét 1a 3% trong khi ty 1& nay & 10 tinh nghéo nhét la 25%. Tinh trang suy dinh
dwdng va ti vong & tré tap trung & nhirng tinh nghéo nhat. Nhirng tinh mién nui ciing gap nhirng diéu
kién khé khan ban dau nhw 1a dat bac mau, it cac cong trinh twéi tiéu cling cac co sé ha tang khac, va
thwdng xuyén bi thién tai. M&c du déng bao dan téc thiéu sé chi chiém 14% dan sé ca nwéc, ho chiém

Con sb so bod do Téng Cuc Théng ké cung cap thang 9 n&m 2005.



dén 29% ty 1& nhirng nguoi ngheo. Ty 1é g|am nghéo trong dong bao dan toc th|eu sb ciing cham hon.
Theo Bé LDTB&XH, cac tinh mién nai chiém gan 70% sb hd cwc nghéo va con sb nay duoc dy doan la
sé con tang cao, Ién khoang 80% vao nam 2010.

Thr hai, hang triéu ngudi Viet Nam chi sbng trén mic thu nhap chi cao hon mét chat so véi chuén
nghéo. Hon 10 triéu ngwoi séng véi mae thu _nhép trong bién d6 10% cula chuén ngheo chinh thtre, va
nhirng ca nhan va ho gia dinh nay rat dé bi tén thwong néu nhirng cu séc kinh té xay ra do cac yéu td
bén ngoai hodc trong nuwéc gay ra. Viéc lan rong Hoi chirtng dwdrng hdé hap cap (SARS) trong toan khu
virc vao nam 2003 va dich cim gia cAm trong ndm 2004 va 2005, ciing nhw cudc khiing hodng tai chinh
bat ng® xay ra |a nhirng thi du ctia nhirng bién cd ma co6 thé 1am cho mét sé lwong Ién ho gia dinh roi
vao tinh trang séng dwéi chuan nghéo.

Thi ba, nhitng loi ich ma qué trinh cai cach dem lai da khong dwoc phan bd déng déu gitra cac tng
|&p dan cu trong xa hoi. Bt dau xuét hién nhirng bang chirng cu thé cho thay su gia tang khodng cach
vé mat kinh té va xa hoi. Theo sb liéu diéu tra mirc séng hd gia dinh mde chi tiéu ctia bd phan dan giau
nhat da tang 4% tlr nam 1993 dén nam 2002, trong khi murc chi tiéu clia bd phan dan nghéo nhét da
giam 0,5% trong cung thoi ky. Hé sb Gini vé tiéu dung da tang lién tuc t&r ddu nhitng nam 1990. Theo
nhirng sé liéu nay, viéc phan béd chi tiéu & Viét Nam (0. .37) la kém binh dang hon mét chut SO _VOi
Indonesia (0.34) mac du dworc coi la binh dang hon rét nhiéu so v&i Thailand (0.43). Viéc phan bd vé tai
san & Viét Nam thi van duoc coi la cong bang SO VO phan I&n nhirtng nwéc & trong ving. Diéu nay la do
cai cach rudng d4t da dwoc thwe hién vao cudi nhirtng nam 1980 va dau nhirng nam 1990. Tuy nhién,
nhirng dan chirng maéi day cho thay tbc do tich tu dat dai da tang lén & dong bang séng Clru long, hién
twong dau co dat do thi xuat hién nhuw mot phuwong thtre tich Iuy tw ban/vén quan trong Tiép can nhiéu
hon véi giao duc trung hoc, dai hoc va day nghe sé giup cai thién viéc phan bd lwc lwong lao dong
thwdng xuyén va cé tay nghé, phwong phap phd bién nhat va bén virng nhat nham xéa nghéo & Viét
Nam.

Il. Phan tich

Ngheo khéng pha| l& mot van dé xa hoi. Mudn giai quyet nhirng kho khan dwoc xac dinh & phan trén can
c6 mét cach tlep can toan dién va da nganh bao gom cac chinh sach kinh té vi nguoi nghéo va dau tw
cbng vao co s& ha tang va cac dich vu co ban. Can co s thong nhét gitra khung kinh té vi mo va chién
lwoc gidm nghéo québc gia. Dé c6 duwoc sy théng nhat nay, K& hoach Phat trién Kinh té Xa hoi can hoi tu
dl ba thanh phan: i) cac chinh sach tai chinh wu tién cho ngudi nghéo; i) cac chinh sach dau tw cong
cho ngum ngh&o va iii) phat trién cac co s& coéng gianh cho nguodi nghéo va dap (rng dwoc nhirng nhu
cu cua ho.

Cac chinh sach tai chinh cho ngw&i nghéo

Theo Luat Ngan sach Nha nwéc stva d6i, chinh sach tai chinh hién nay da minh bach hon va cé trach
nhiém hon ddi véi cac co quan dan clr. Chi tiéu cho cac dich vu co ban da ting I&én cung cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia cho gidm nghéo trong giai doan k& hoach hién nay. Néu so sanh véi mic trung
binh quéc té dbi véi cac nuéc co thu nhap trung binh thap, thi chi tiéu cho gido duc cdng so vé&i thu nhap
quéc gia cta Viét Nam |a cao, trong khi chi tiéu cho y té cong thi thap. Chi tiéu ca nhan cho gido duc vay
té, ké ca phi s dung do cac co s& cong thu, dang tang Ién so véi tdng chi tiéu. Van ton tai nhirng
khoang cach trong van dé tiép can vai cac dich vu va khoang cach nay dang tang Ién trong van dé chét
lwong céac dich vu cung cép.

1. Phéan bé chi tiéu thu’ong xuyén theo khu vyc dja ly: Chinh phu da rat nd lwc trong viéc ting chi tiéu cho
cac tinh ngheo, ké c& mrc chi tiéu cao hon cho cac tinh mién ndi va ving sau vung xa trong mét sé linh
vue. Can dbi trong viéc phan bd ngan sach da dwoc thyc hién dé tai phan bd nguon Iwe tir tinh nghéo
sang tinh giau, va hé thdng da dwoc xay dwng minh bach hon va cé thé dw doan dwoc. Tuy nhién, méi
quan hé giira tinh trang nghéo va cap ngan sach cta chinh quyén trung wong thi yéu, va chi tiéu cla
Chinh phu cho cac dich vu co ban & nhirng khu viwc ngheéo va vung sau vung xa thi cham hon so véi
céac tinh giau hon. Can dbi trong phan bd ngan sach thi chwa di dé bu dap nhirng thu nhap cao hon &
nhirng tinh giau. Ngoai ra, viéc phan bd trong néi bd tinh thi kém minh bach hon so vé&i phan bé gitra cac
tinh, tham chi & c4p xa noi ma Nghi dinh Dan chi co s& yéu cau cac chinh quyén dia phuong phai cong
khai cac ké hoach va két qua chi tiéu. Sy can thiét cta viéc gay dung tinh than trach nhiém cao hon va
sw minh bach hon & cac cp tinh, huyén va x& da thira nhan tdm quan trong ngay cang cao trong chinh
sach phan cp hanh chinh.



2. Céc chuong trinh muc tiéu quéc gia: Cac chwong trinh muc tiéu quéc gia dwoc thiét ké nhdm giam
nghé&o cuing cuc va kinh nién, ddc biét & cac vung nui va ving sau ving xa. Mét danh gia méi day vé
nhirng chwong trinh nay do B LDTB&XH va UNDP tién hanh da thay rang viéc xay dwng muc tiéu duoc
tién hanh rat hiéu qua va viéc mién giam hoc phi va dic biét 1a bdo hiém y té da cé mot tac dong tich cuwc
lén chat lwong sbng cla ngudi nghéo. Tuy nhién, mac du chinh phl da rat cam két thwe hién chwong
trinh nay, viéc trién khai chwong trinh van con han ché. Chi mét phan nam s hd nghéo dwoc hwéng tro
cép gido duc va tham chi s hd gia dinh nghéo dwoc nhan bao thé y té hodc bdo hiém y té con thap hon.
Ngoai ra, cac chwong trinh muc tiéu ciing bao gdm mét loat cac chinh sach khac bao gém tin dung bao
cép, tai dinh cw, viéc lam, cac chwong trinh sang ché, khuyén néng, diu tw vao co s& ha tang va tap
trung lai nhirng bd phan dan di cw. R4t it ho gia dinh nghéo tham gia nhiéu hon mét chwong trinh, do d6
da lam gidm tac dong chung cla nhitng chwong trinh nay ddi véi tinh trang nghéo cung cwe. Mot sé
chwong trinh thi khdng hiéu qua bang nhirng chwong trinh khac, do d6 phan bé ngudn lyc chwa gan voi
nhirng bang chirng clia sw tac ddng clia cac chwong trinh. Mot phan tich tac dong toan dién tirng thanh
phan ctia chwong trinh van chwa dwoc thuc hién.

3. Qué phu thudc vao phi st dung cho nhitng dich vu tai chinh: Nhirng béng chirng ctia nghién cteu hd
gia dinh cho thay chi phi ca nhan cho cac dich vu y té va gido duc chiém mét phan Ion tong chi tiéu
ngoai lvong thuc cla nguwdi nghéo va can nghéo. Nhirng chi phinay bao gdm phi s dung chinh thirc va
nhirng khoan thu khéng chinh thirc. Chi phi cho mét 1&n kham bénh & bénh vién huyén chiém trung binh
mot phan nam chi tiéu ngoai lwong thuwc trong mot nam cda bo phéan dan ngheo nhét. Hon nira, kha
nang tra phi ca nhan da anh huwéng dén chat lwgng cua g|ao duc dwoc cung cap. Cac ho glau tra trung
binh cao hon bén lan mic trung bnhf qudc gia cho cac Iép & cap trung hoc tw, véi két qua 1a tré em tw
nhirng gia dinh kha gid hon cé xu hwéng dwoc hoc tiép trung hoc phd théng va dai hoc. Trao quyén tw
chd tai chinh nhiéu hon (theo Nghi dinh 10) da tao ra nhirng déng co cho cac co s& gido duc va y té tap
trung vao cung cap dich vu phai tré tién do d6 lam anh hwéng dén céac dich vu co ban cho nguwdi nghéo.

4. Céc Giai Phap Nhanh: Cac chwong trinh muc tiéu quéc gia cung cap co sé& ha tang va dich vu cho
ngwoi ngheo. Kinh nghiém quoc té cho thay nhitng chwong trinh lam tang nhu cau dich vu théng qua
chuyén giao tai chinh c6 diéu kién la mét phan rat hiru ich cho cac chién lwoc theo hwéng cung cap.
Chuong trinh Progresa & Mexico (ngay nay la chwong trinh Opportunidades) va chwong trinh Bolsa
Escolar & Braxin la nhitng vi du clia cac chwong trinh chuyén giao tai chinh cho cac ba me nghéo véi
didu kién 1a con cai ho phai di hoc day da va duoc kiém tra strc khde thwdng xuyén. Nhirng sang kién
khac dwoc dé cap dén trong Bao céo Dy an Thién nién ky bao gdm cac bira &n mién phi tai nha trwong
va cho hoc sinh ubng si¥a mién phi tai trwdng & nhirng tinh cé ty 1é tré suy dinh dwéng cao.

DPau tw cong vi ngwdi nghéo

Dau tw cong da tang ty lé chi tiéu cha chinh phl va téng san phadm quéc néi trong giai doan ké hoach
hién nay. Chinh pht da st dung nhirng ngudn lyc b6 sung nay dé dau tw vao cac hé thong thiy loi,
dudng xa, nwoc sach, vé sinh va nhirng cong trinh ha tang chu yéu khac. Cac chuwong trinh muc tiéu
quéc gia da cung clp thém ngan sach cho cac co sé ha tang & nhirtng vung khé khan va xa x6i héo
lanh. Phan tich do Ngan hang Thé giéi tién hanh da chi ra réng chi tiéu cong cho co s& ha tAng & Viét
Nam da giGp lam gidm tinh trang nghéo, va tac dong ctia cac dw an co s& ha tang 16n la 16n nhét &
nhi*ng tinh ngh&o nhat. Ngan hang Thé gi¢i ciing thdy rang cac dw an giao théng, nwédc va vé sinh da
déng gop nhiéu nhéat vao cong cudc gidm nghéo.

5. Uu tién d4u tuw: Dau tw cong da tang khodng 40% trong thdi gian tir ndm 2000 dén nam 2003. Viét
Nam sé& duy tri mirc dau tw cong cao trong giai doan ké hoach t&i day. Thuy loi, dwong xa, dién, nuéc
sach, vé sinh va théng tin lién lac tai cac vung noéng thén sé la nhirng wu tién chinh cta chinh pha. Cai
thién dwdng xa ndng thén va cung cap nuwéc sé lam gidm ganh ndng cho ngudi phu ni, nhirtng nguoi
chju tréch nhiém chinh trong viéc Iéy nwéc va nhirng nhu cau khac cho céac ho gia dinh & Viét Nam. Phat
trién cac hé thdng tram trung chuyén dai chung do6 thi tai Ha Noi va thanh phdé H6 Chi Minh s& lam giam
chi phi trung chuyen cho ngum ngheo, sO luong tai nan giao théng va mirc do phat thai khi co hai. DPau
tw vao trudng sé, cac co s& y t& va co s ha tang thiét yéu khac ciing vo ciing quan trong dé cai thién
tlep can v&i cac dich vu xa hdi co ban.

6. Danh gia cac dw an déu twr céng: Thach thirc trong nam nam sép téi la tang hiéu qua cla cac dy an
dau tw cong va dam bao rang loi ich cGa nhitng dw an dau tw nay dén dwoc voi nguwoi ngheo. Theo qui
dinh ctia nha nwéc, can cé phan tich loi ich chi phi khi tuyén chon cac dw an dau tw céng qui mé 1én.
Phan tich lgi ich chi phi cé thé gitp xac dinh nhirng dy an mang lai hiéu qua kinh té x& hoi cao nhét, va
han ché nhitng dw an cé muc chi phi vé xa hoi va méi trwong cao & mirc khong thé chdp nhan dwoc.



Quy trinh phan tich loi ich chi phi nghiém ngat cling cé thé phan loai dwgc nhixng dw an néu tinh vé tac
dong ddi véi ngwdi nghéo, vi du 1a thong qua viéc tao thém nhiéu viéc lam, tiép can véi cac dich vu co
ban va nhirng tiéu chi khac. Chinh phu cling phai thi hanh nhirng qui dinh hién hanh va ap dung nhirng
bién phap nham bdo dam cac quyét dinh dau tw & cép tinh ciing phai trdi qua mét qui trinh nghiém ngat
nhw vay.

7. V4n hanh va Bdo dudng: Mot van dé co lién quan 1a su tach bach gitra chi tiéu clrng va chi tiéu
thuwdng xuyén trong ngan sach cda chinh phd. Chi tiéu cho bdo duwdng va van hanh khéng song song
cung nhau véi nhitng dw an dau tw méi vao thay lgi, dwdng xa va cac co sé ha tang thiét yéu khac. Bo
Néng nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) wéc tinh 50% céc cong trinh thiy loi qui mé Ién khéng
hoat dong cé hiéu qua do khéng dwgc bao dwdng va chi phi cho van hanh va bao dwdng hién nay chi
dap ng dwoc 60% s6 tién can thiét. Chi tién cho bao dudng duong xa cling da téng Ién trong thoi ky ké
hoach hién nay va van it hon so véi wéc tinh chi phi tdi thiéu cla nha nwéc. Qua tap trung vao cac cong
trinh xay dung m&i bang tién cla cac khoan van hanh va bao dudng da lam giam nhirng dong lgi ich tr
cac co s& ha tdng cong va rat ngén thoi gian lam viéc cla nhirng tai san vbn nay. Can c6 mbi lién két rd
rang hon gitra cac du an dau tw va cac khoan no phai trd d& nang cao loi tirc cho cac cong trinh dau tw
cong.

Phat trién thé ché vi ngwoi nghéo

Thé ché co thé dwoc dinh nghia la nhirng qui tac chinh thirc va khdng chinh thire, nhirng qui pham phap
luat va nhirng hiép wéc chi phéi thai do chinh tri, kinh té, x& hoi. Cac thé ché vi nguwdi nghéo phai tw chiu
trach nhiém, day da va kién dinh thuc day sw tham gia cGa ngudi nghéo vao phat trién qubc gia. Viét
Nam da nhanh chéng thiét 1ap c4u tric thé ché clia mét nén kinh té thi trwéng hién dai. Toc do thay ddi
da tang lén trong nhirtng ndm gan day do mdi lién két ctia Viét Nam véi nén kinh té thé gi¢i da duoc ting
cwong. Tuy nhién phat trién thé ché van chwa déu va hau qué do thiéu thé ché hodc thé ché yéu tac
déng mot cach khéng can xirng déi véi nguwdi nghéo.

8. Tiép cén véi cac cbng cu tin dung chinh thtre va tiét kiém: Chinh pha da trao cho Ngén hang Chinh
sach Xa hoi Viét Nam nhiém vu va vén dé mé réng viéc cho vay wu dai va khéng phai thé chap cho
nguwdi nghéo. Phan I6n cac khoan vay thi nhd va dwoc cung cap théng qua cac nhém tin dung va tiét
kiém. Ngan hang Chinh sach da khong thé chi trd cho nhirng chi phi van hanh do khoan 1ai am gitra l4i
xuét cho vay va lai xuét tiét kiém (ttrc la thu nhap ti viéc cho vay ctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi it
hon so v&i sb tién I&n ma Ngan hang chi tré cho cac khoan tiét kiém), va do dé viéc mé rong mang luéi
theo ké& hoach sé rat tén kém cho chinh pha. Viéc tap trung vao tin dung ré ciing da loai triv nhung dich
vu thwong mai dé ngan hang cé thé tén tai dwoc & nhirng ving néng thén nghéo va lam chuyén nhirng
khodn tién tiét kiém tir cac ngan hang thwong mai sang cac dich vu cho vay dwoc nha nwdc tro cap va
khéng bén virng. Ngoai ra, diéu tra cling chi ra réng rat it ngudi nghéo biét va s&r dung nhirng coéng cu
tiét kiem chinh thirc nay. Chinh phi c6 thé cai thién kha nang tiép can véi cac tién ich tiét kiém va tin
dung bang viéc thuc ddy qua trinh chuyén déi da duoc Ién ké hoach ctia Ngan hang Chinh sach tir viéc
cho vay chinh sach dén cac khoan vay nhé cho muc dich thwong mai va cac khodn tiét kiém théng qua
mot mang lwéi cac chi nhanh & dia phuong trén toan quéc.

9. Di cw: Hé théng dang ky nhan khu bén tang lam téng chi phi cho di cw, dat ra mét khoan thué cho
nhirng ngwdi ngheo di tim viéc va tao ra mot tac dong xau |én viéc tao ra viéc lam. Hé théng cting han
ché kha nang tiép can cia nguoi di cw voi cac dich vu giao duc vay té co ban. Kinh nghiém quoc | té cho
thay di ow khong thé kiém soat dwoc vé mat hanh chinh nhung c6 thé xody vao théng qua co' cAu mot
cach can trong cac chinh sach khuyén khich. Phat trién co s& ha tAng (dwdng xa, dién, cadng) & cac do
thi loai hai va loai ba c6 thé lam gidm ty & ting trwdng dan sé & nhirng thanh phé I&n. Thé an sinh xa
hoi qudc gia sé& 1a mdt phwong tién cong bang hon dé kiém soat viéc tiép can véi cac dich vu hon la
nhirng gidy t& vé noi 6.

10. Binh déng gi6i: Viét Nam cé mot truyén théng lau doi trong viéc thuc day binh déng gisi. Két qua
binh déng gi¢i dwoc thé hién ré nhét trong linh vuc gido duc tiéu hoc va sy tham gia clia phu niv vé mat
chinh tri & cp quéc gia. Tuy nhién, cin cé nhiéu théng tin chinh xac hon vé nhirng van dé nhw Ia can
bang gi¢i & gido duc trung hoc va dai hoc, bao luc gia dinh, quay réi tinh duc tai noi lam viéc, buén ban
phu ni va tré em, mé hinh di cw qudc té va ndi dia clia phu ni¥, cling nhw Igi ich va cac diéu kién lam
viéc cho phu ni di cw. Thong tin nay can co dé xay dung chién lwoc binh déng gi¢i quéc gia. Can phai
nd lwc hon nira dé dam bao cho phu nt c6 kha nang tiép can binh dang V@i cac co hdi tao thu nhép va
cac nguodn lyc, nhw dat dai va dao tao vé néng nghiép, cting nhw dé dam bao cho phu ni¥ lam cong viéc
nhw nam gidi thi cung dwoc tra thu lao nhw nam gici. Céan tao diéu kién cho phu ni tlep can dé dang
hon v&i cac co s& trdng nom, cham séc tré cé chat lwong cling nhw nang cao mre tro cap cho cac san



phu nham gidp chi em dap ng mot cach hai hoa cac nhu cdu mang tinh ddi khang, d6 la lao dong tao
thu nhap va cong viéc ndi trg. Viéc nang cao ty & ni» tham gia trong cac co quan chinh tri, d&c biét & cap
dia phuwong, di d6i v&i viéc td chirc cac khoa dao tao, béi dudng phu hop cho cac can bd lanh dao ni,
s& gop phan xay dwng dwoc nhitng chinh sach cé quan tdm hon téi nhu ciu vé binh dang gidi. Mot
chwong trinh quéc gia khuyén khich cac em gai theo hoc cac chuyén nganh ky thuat va lap nghiép trong
cac linh vyc lién quan dén khoa hoc - cdng nghé va ca linh vuc phi truyén théng khac sé gidp lam giam
phan chia vé giéi luc lwong lao déng trong cac nganh nghé.

11. Tao viéc lam: Tinh theo don vi, cac céng ty tw nhan trong nwéc tao nhiéu viéc 1am hon cac doanh
nghiép nha nwéc hodc cong ty nwéc ngoai. Nhirng chinh sach dong vién dang phd bién van dang ngén
can s ting trudng cla khu vic tw nhan trong nwédc mac du da co rat nhiéu tién bd vé hanh chinh va
luat phap. Chinh quyén dia phuwong thuong thiéu nang luc thé ché va quyét tam chinh trj d& khuyén
khich dau tw tw nhan trong nwéc hodc tao ra mét méi trwdng phi hop cho cac hoat déng ctia khu vy tw
nhan. Cac dich vu phat trién kinh doanh va céc hiép hdi kinh doanh duoc ting cudng sé gitp cac doanh
nghiép vira va nhd gidm chi phi hanh chinh va sw cham ché. Bao tro phap luat déi véi cac cong ty tw
nhan va tréng cay vao mot mot hé thdng tw phap cong bang va vo tw sé khuyén khich dau tw clta cac
cong ty tw nhan trong nwdc. Mot sw phan biét rd rang gitra cac chirc nang diéu chinh clia nha nwéc va
sy can thiép trwc tiép cta chinh phd vao cac hoat déng san xuat sé lam sang té nhirng chinh sach
khuyén khich va nang cao sw minh bach. Can c6 thém nhiéu dau tw vao gido duc day nghé dé bao dam
nhirng ngwoi mdi tham gia thi trwdng lao dong sé c6 ky nang ma cac nganh yéu cau va giup nhung
ngudi lao dong nhiéu tudi hon phat trién kj ndng ctia ho hoéc dao tao lai dé dap (rng véi nhu cau cua thi
trvong.

12. Bét 6n dinh vé gia lvong thuc: D6i véi 10% dan sb nghéo nhét, tién mua gao da chiém gan moét niva
chi tiéu ho gia dinh va 80% lwong calo can thiét. Do phén I6n nhitng nguoi rat nghéo 1a ngwdi mua gao
chinh, gia gao giam xuong tlr nam 1996 da giup lam giam ty 1€ nghéo & Viét Nam. Tuy nhién, tac dong
dong thoi cla gia dau dang ngay cang tang, mot déng do6 la yéu va tinh trang han han & nhirtng nuoc
san xuéat gao da tang ap lwc Ién hon 1én gia gao. Méac du Viét Nam khong thé bao vé nhirng ngum tiéu
dung & trong nwdc tranh hoan toan khéi tac dong xau cla su 1én xubng that thwong ve gia ca québc té,
can thiép cta chinh phd la can thiét nham gidm thiéu tac dong. cla sy bat binh 6n vé gia dbi véi nguoi
nghéo. Thué xuét dwoc coi 1a thich hop hon so véi viéc yéu cau cac cong ty va co quan nha nuwéc dy
tri hang vi thué co tac dung chuyén thu nhap vao ngan sach chung cta chinh phi chr khéng phai vao
nhirng co s& xuét khau lwong thuc.

lIl. Khuyén nghij

Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bo nhanh chong trong viéc giam nghéo théng qua viéc dat dwoc tang
trwong kinh té nhanh choéng va vi nguwdi nghéo. Thach thire chinh trong giai doan ké hoach sép téi la
dam béo rang cac chinh sach cta chinh phu tang cwéng ndi dung tang trwdng vi ngudi nghéo va day
nhanh ty Ié giam ngheo. Can minh bach hon va cé trach nhiém hon déi véi cac chinh sach tai chinh,
nhirng quyét dinh dau tw cong va phat trién cac thé ché vi ngudi nghéo dé duy tri tang trudng kinh té
bén virng va duy tri mdi lién hé hién nay gilra ting trwdng va tang thu nhap cho nguwdi nghéo.

Dwa trén nhitng danh gia va phan tich trén day, chung toi khuyén nghi nhitng muc tiéu dwéi day duoc
dqa vao Kée hpach Phat trien Kinh té Xa hoi 5 nam. O linh vire nao hién nay chwa gé duwdng co s& thi
can s&m cé ké hoach thu thap va xt& ly cac di liéu lién quan dé xay dwng nhirng chuan phu hop.

Muc tiéu dén ndm 2010 Chisé Nguén
Nhiing muc tiéu giam ngheo
chung
Giam nghéo lvong thue xudng Ty |1é ngheo lwong thuwc DTMSHGDBVN, Bo
dwei 5% trén ca nwéc va khong LDTB&XH
quéa 10% & bét ky tinh ho&c ving
nao
Giam ty 1& ngh&o quéc gia xudng | Ty I& nghéo déi tinh trén dau nguwei, | DPTMSHGBVN
dwdi 15% va dwdi 30% dbi voi dwoc phan tach gitra cac dan toc
ddng bao dan toc thiéu sb
Gidm ty I& khoang cach nghéo Ty 1& khodng cach nghéo, phan tach | BPTMSHGDVN, B6
quoc gia xuong dwéi 15 60| VGi theo cac khu vwe ndng thon va LDTB&XH
dong bao dan toc thiéu s6 thanh thi, theo cac nhém dan téc va
vung
Giam ty 1& dan cw sbng trong Ty 1& dan c6 nha va sbng trong DTMSHGDBVN, Bo




Muc tiéu dén ndm 2010

Chisd

Nguodn

nhirng ngdi nha vé&i mai che
khong dat tiéu chuan xubng dwdi
10% va 20% trong sé dbng bao
dan toc thiéu sb

nhi*ng c&n nha dwdi tiéu chuén,
theo khu virc thanh thj va néng
thén, theo nhom dan toc va vung.

LDTB&XH

Khong co6 di¥ liéu co s&

Ty |& dan sdng trong cac cén nha
ma nén nha ban va dm wat, theo

khu viee ndng thon va thanh thi va
theo nhém dan tdc va vung

Can co diéu tra moi

Khong co6 dir liéu co s&

Ty l& dan sdng trong nhitng can nha
ma cé hon 5 ngudi sébng chung mot
phong, theo khu vwc ndng thon va
thanh thi, theo nhém dan toc va
vung

Céan bb sung cac cau hdi
m&i cho BPTMSHGBDVN

Nghéo & tré em

Giam chiéu cao di véi Ira tudi
dwdi 25% trén toan quoc

Tré em c6 chiéu cao so v&i tudi thi
nhiéu hon - d6 léch chuan 2 dwg’ri

chuén trung binh tham khao quéc

té.

Diéu tra Dan s va Strc
khée Viét Nam, B6 Y Té

Tét ca tré em dwoc tiém phong 6
bénh chu yéu

Tré em chwa dwoc tiém phong cac
bénh chu yéu.

Diéu tra Dan s6 va Strc
khoe Viét Nam, Bo Y Té

Khong c6 dir liéu co s&

Tré nhd gan day bj méc bénh tiéu
chay (trong vong hai tuan vira qua)
va khéng dwoc chiva tri hoac khéng
nhan dwoc I&i khuyén cla bac sy.

Can co diéu tra moi

Khong c6 tré em phai & cach xa
trwdng tiéu hoc gan nhat hon
10km

Tré em sbng cach truong (& bat ky
cap hoc nao) 10km hoac xa hon

Trung tdm TTQLGD va
TCTK

Khong co tré em nao phai & cach
xa co s& y té hon 10km

Tré em sbng xa cd s& y té hodc bac
sy tr 10km tré [én.

DTMSHGBVN, B Y Té

TAt ca tré em dwoc hoc 1én 16p 5

Ty |& tré em hoc dén 16p 5, phan
tach theo gi®i, dan téc, vung va khu
virc thanh thi so v&i néng thon.

Trung tam TTQLGD va
TCTK

75% tré em gai va trai & do tudi
twong dwong hoan thanh trung
hoc co’ sd.

Ty 1& hoan thanh trung hoc co sé,
phén tach theo gidi, dan téc, vung
va khu vyc thanh thi so véi néng
thén.

Trung tdm TTQLGD va
TCTK

Hé s6 bién dbi chi tiéu cho mdi Chi tiéu trén mét hoc sinh & cap tiéu | Trung tam TTQLGD va
hoc sinh & c4p tiéu hoc va trung hoc va trung hoc, phan tach theo TCTK

hoc dw¢i 25% gitra céac tinh va vung va khu vic d6 thi so v&i néng

gira cac khu verc ndng thon va thon.

thanh thi.

Nhiing chi sb bét binh déng

Phan tram thu nhap quéc gia don | Phan tram thu nhap quéc gia don vé | PTMSHGDVN

vé 20% va 10% dan s6 co thu
nhap thap nhat vwot qua lan lwot
12 10% va 5%

20% va 10% dan s6 c6 thu nhap
thap.

B6 phan dan chi tidu it nhat
khéng phai chi trd bang tién mat
cho giao duc

Chi tiéu bang ti&n mét cho gido duc
ma dan phai tra.

DTMSHGDVN, B6 GD&DT

B6 phan dan chi tiéu it nhat
khdng phai chi tra bang tien mat
cho cac chitiéu y té

Chi tiéu bang tién mat cho y t& ma
ma dan phai tra.

DTMSHGDVN, B4 Y Té

Nhirng chi s6 chinh sach tai chinh

Chi tiéu thwdng xuyén & 10 tinh Chi tiéu thwdng xuyén & 10 tinh B6 TC
nghéo nhét cao hon murc trung nghéo nhét so vé&i mic trung binh

binh quéc gia quéc gia.

Chi tiéu céng cho giao duc vuot Chi tiéu céng cho giao duc theo B6TC
qua mrc 5% GDP GDP.

Chi tiéu cong cho y té vuot qua Chi tiéu cong cho y t& theo GDP. B& TC

murc 2,5% GDP

Pau tw cong

85% dan néng thon dwoc st
dung 60 lit nwéc sach mét ngay.

Ty I& dan dwoc st dung téi thiéu 60
lit nwéc sach mét ngay

BO NN&PTNT, TCTK

70% ho gia dinh néng thén duoc
st dung cac tién ich vé sinh.

Ty lé dan dwoc st dung nha vé sinh
thudc bat ky loai ndo gan noi &, bao
gdm nha vé sinh gia dinh hay céng
cbng.

BO NN&PTNT, TCTK




Muc tiéu dén ndm 2010

Chisd

Nguodn

Khong c6 dir liéu co s&

Ty 1é dan dwoc st dung dién thoai
trong ban kinh 5km.

Can co diéu tra moi

Nhiing chi sb co cau

Khong co6 di¥ liéu co s&

Ty |é ho gia dinh s&r dung cong cu
tiét kiém chinh thirc phan tach theo
khu viee ndng thon va thanh thi va
cac dan toc thiéu sb.

B6 TC

Khong c6 dir liéu co s&

Ty 1é ho gia dinh s&r dung cac cong
cu tin dung chinh thirc phan tach
theo cac khu vye ndng thon va
thanh thi va cac dan toc thiéu sb.

Can co diéu tra moi

T&ng viéc lam theo don vi d3u tw
& cac doanh nghiép nha nwéc
twong dwong véi & khu vire tw
nhan (k& cd nwéc ngoai lam cha).

Tang trwdng viéc lam theo don vi
dau tw & khu vuc cbng, khu vuce tw
nhan trong nwéc va lién
doanh/nwéc ngoai lam cha.

B6 LDTB&XH, B6 TC

Khong c6 di¥ liéu co s&

Viéc lam c6 thu nhap thuwdng xuyén
so v&i tdng viéc lam cé thu nhap
(thwong xuyén + khéng thudng
xuyén) & khu vire ndng thoén va
thanh thi.

Can co diéu tra moi

Khong c6 dir liéu co s&

Ty 1é dan duwoc tiép can va&i dai, tivi
hoac bao chi & nha phan tach theo
dan téc, vung va khu viec ndng thén
s0 voi thanh thi.

Can co diéu tra moi

Khong co6 di¥ liéu co s&

S6 qung phu ni¥ phai chiu bao Iwc
gia dinh”.

Can co diéu tra moi

Mot nlra can bg chuyén mon
thudc cac nganh khoa hoc va ky
thuat la nir.

Sé lwong ni trong tdng s nhivng
nguw®i lam chuyén mén trong cac
[inh viee lién quan dén khoa hoc va
cdng nghé

B6 LDTB&XH
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Chuong 3
Tré em

> i

Bao cdo Thién nién ky “Dau tw cho phat trién” da dwa ra nam “Gidi Phap nhanh” nham chéng lai doi
nghéo. Trong sé nhirng gidi phap nay, ba giai phap dwoc déc biét dé cap dén tré em, tap trung vao gido
duc tré, y té va dinh dwdng, phan anh thuc té 1a tré em 1a trung tdm cta cac hoat dong gidm nghéo.
Khong c6 mot dau tw ndo hiéu qua hon va chi chét hon trong phat trién & bat ky moét nwéc nao ngoai
dau tw cho thé hé tré clia nwdc d6. Chwong nay sé tém tét tinh hinh tré em Viét Nam va dwa ra mot loat
nhirng khuyén nghi cu thé cho cac muc tiéu cia KHPTKTXH 5 nam ma LHQ tin twéng rang cé thé tang

cwong ké hoach théng qua viéc tiép can va tap trung cé hiéu qua hon téi tré em.

Tréem: 30,6 triéu

, . s Ty lé chét dwéi 5 tudi (chét trén 1,000 ca dé séng): 23

I: Panh gia Ty 16 chét khi sinh (chét trén 1,000 ca dé séng): 19
Ty 1& dang ky di hoc (% tdng/nam/niy): 96/98/92
Trong khi c6 rét nhiéu sb ligu vé P’,'é tot nghiép tieuhoc (%): *1320 00
2 A A A A 2 re mo Col: ,
tré em Viét Nam, mot van dé van | o\ a'ia, 1,200,000
con ton tai la chat lwgng cac so Tré duong phé: 16.000
Iiéu‘ nay, thiéu so liéu, va trong rat Tré lao dong: ’ 23:000
nhiéu trué’ng hop k,héng‘ dwoc Ty lé tré éinh nhe can (%): 9
phan tach theo d6 tudi. Hau nhw | Ty e tré dwockhai sinh khi sinh(%): 95
tat ca cac so liéu quoc gia hién co | Ty I& st dung mudi ibt (%): 83
d&u c6 ngudn tlr chinh pha. Tuy | Tylé udng Vitamin A bb sung (%): . 55
nhién cé nhirng sw khac biét rat | Ty Ié tré bu stva me hoan toan dén 6 thang tudi: 15
Ion trong sé liéu tr cac ngudn | Nwoc sach vavé sinh & truong hoc (%)
khac nhau cta chinh pha, dac biét ¢ Maugigo: 66
néu so sanh sé liéu bao cao : Pﬁg%ﬁc- ?g
Chinh Ve c4c 56 4 s oA cupa. | 1716 fom phong s trong mas nam (%) 53
Y - ; Ty 1& tiém vac xin DPT3 trong mét nam (%): 99

dieu tra. Ty 1& ba me t& vong (trén 100,000 ca dé séng): 165

A B Ty 1é ca sinh dwgc ni» ho sinh d& (%): 85
Cac sO liéu tap hop qudc gia

khong phai luc nao cing phan anh
nhitng khac biét gitra cac dan toc thieu so6 hodc & nhirtng vung sau vung xa, gilka tré em gai va tré em
trai, gitva ndng thén va thanh thi.

Giao duc: Ty 1& dang ky di hoc tiéu hoc chinh thirc da ting 1&n 96%, mot ty 1& kha cao dbi véi mot nwde
ma thu nhap binh quan theo ddu nguwdi dwdi 500 d6 la My mét ndm theo mirc qui déi hién nay. Tuy
nhién, viéc tiép tuc di hoc va hoan thanh bac hoc van la mét thach thire 1&n. Vi du, chi cd 89% sb hoc
sinh hoc 1én I&p nam. Mét sy khac biét khac cling con tén tai la ty 1& dang ky hoc tiéu hoc gilra tré em
trai va tré em gai (Ian lwot 1a 98% va 92%) va gitra cac dan toc thiéu sb. Diéu tra nam 1999 cho thay
trong khi c6 93.5% tré em trai nguoi Kinh dang ky hoc tiéu hoc, con sb twong tw déi véi tré em trai nguoi
Bana la 55%, va chi c6 51.5% dbi v&i tré em trai nguwdi Hmong. Twong tw, trong khi c6 93,4% tré em gai
ngwdi Kinh di hoc tiéu hoc thi chi ¢ 60,4% tré em gai ngudi Bana va 31,5% tré em gai ngwodi Hmong
trong cuing Ira tudi di hoc. Sw khac nhau & cap hoc phd théng trung hoc thi con Ién hon. Trong khi
65,5% tré em trai nguwdi Kinh hoc trung hoc co s thi thi chi cé 9% tré em trai Bana va 7,5% tré em trai
ngwdi Hmong cung Itva tudi di hoc. Chi cé 8,9% tré em gai ngudi Bana va 1,6% tré em gai nguwdi Hmong
trong cung d6 tudi di hoc phd théng co s& so véi 64% tré em gai ngudi Kinh. Trong nam 1993, c6
khodng 2 triéu tré vi thanh nién hoc trung hoc co' s&; dén ndm 2002 con sb nay 1a 5 triéu. Ty 1é hoc trung
hoc phd théng da tang dang ké, ti» khoang 300.000 nam 1993 1&n dén 2 triéu trong nam 2002. Tuy
nhién, co it tré em nguwdi dan tdc hon theo hoc bac hoc phd théng trung hoc va sw chénh léch vé gidi thi
tham chi con rd rét hon gitra cac dan tdc thiéu sb. Nam 2001/2002 téng ty 1& dang ky di hoc lan luot 1a
87/81% & cép trung hoc co s& va 51/47% & cép trung hoc phd théng. Tré em khuyét tat cling bi thiét thoi
trong van dé tiép can giao duc va ty 1& di hoc do ho cd it co hdi dwoc theo hoc trong hé théng gido duc
dai tra.

Phong ngtra thwong tat: Voi nhirng tién bd dang ké gan day trong viéc day lui cac can bénh truyén
nhiém, thwong tat chang han nhw chét dudi va tai nan giao théng, da tré thanh nguyén nhan cha yéu gay
ra tr vong & tré. Diéu tra Thwong tat Vit Nam nam 2001 cho thay tinh trang thwong tat la nguyén nhan
clia 75% sb tré chét tir mot tudi tré 1én. Diéu nay dan dén viéc chinh phi va cac nha tai tro phai xem xét
lai quan diém cGa minh vé tinh hinh t& vong & tré em nhdm phan anh t6t hon nhirng hiéu biét mai vé
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van dé thwong tat. Nam 2001, chinh phG da ban hanh Chinh sach Quéc gia vé Tai nan va Thuong tat,
ddng thoi ban hanh K& hoach Hanh doéng Quoc gia trong d6 xac dinh thuwong tat Ia mét trong nhirng wu
tién xa hoi trong ké hoach phat trién ndm nam sap toi.

Béo vé tré em: Dbi voi van dé xay dung phap luat cho tré em, hién da thu dwoc moét sé tién b, trong do
c6 viéc xay dwng Luat Bdo vé, Cham séc va Gido duc tré em nam 2004. Mé&c du da cé nhing tién bd
nay, van dé phap luat danh cho tré em & Viét Nam van con nhiéu van dé phai cai thién. Vi du, luat Viét
Nam x&c dinh b4t ky ngudi nao dwdi 16 tudi dwoc coi la tré em trong khi dinh nghia chinh thirc cla
Cong wéc clia LHQ vé quyén tré em ma Viét Nam la mot nwéc thanh vién, va phap luat cla tat ca cac
nwédc khac & trong ving la 18 tudi. Han ché vé do tudi 16 van chwa dwoc xem xét trong Luat stra doi
2004. Diéu nay d&t ra mot sb lo ngai vé van dé bao tro phap luat vé& quyén clia nhirng ngudi trong d6
tudi 16-18, ciing nhw 1a gay khé khan cho viéc so sanh nhirng sé liéu vé tré em gitra Viét Nam va céac
nwéc khac. Con mot sd nhirng qui dinh phap luat khéng phu hop trong nhirng linh viec chang han nhw
lam dung tré em va tw phap vi thanh nién.

Dinh dwéng tré em: Suy dinh dwdng 1a mot van dé 1én. Méc du sé lwong tré sinh nhe can va coi coc &
Viét Nam da gidm xubng mét nira trong vong 20 nam vira qua, ty 1& suy dinh duwéng van con cao so voi
chuan vung. FAO woc tinh c6 khoang 23% dan s6 chiu tinh trang thiéu an ninh lvong thuc hoéc rat dé bi
roi vao tinh trang nay. Suy dinh du’o’ng con nghiém trong hon déi véi cac khu ve dan toc thiéu sb va
trong s6 nhirng ngudi nghéo sdng & ndng thén va né ciing ty 1& nghich véi trinh d6 hoc van cla ba me.
Tuy nhién, tinh trang nay khéng chi gi¢i han & nhixtng nhém nay: ty 1& dan thu nhap thap nhat bao gém
hau hét tré em cac dan toc thiéu sé, chi chiém 30% sb tré bi suy dinh dwéng.

Nwérc va vé sinh méi trwong: Van con khoang 17 triéu tré em (52%) chwa dwoc st dung nwdc an toan
va khoang 20 triéu tré (59%) chwa dwoc tiép can véi tién ich vé sinh. Sy chénh léch gitra cac vung va
cac tinh van ton tai dai dang. Chi cé 67% dan néng thon dwoc st dung nwéc an toan trong ndm 2002. O
cac vung do thi, 10% tré em khéng dwoc tlép céan vai tién ich vé sinh so voi 40% & khu vie ndng thon.
Tiép can véi nwédc sach & 12 tinh giau nhat va 12 tinh nghéo nhét 14 97% va 32%, trong khi tiép can véi
tién ich vé sinh 1a 75% va 12%. Mu®i hai tinh nghéo nhéat & nhirng tinh & vang nai va ving sau ving xa
noi c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sé sinh séng. Nhin chung, ddng bao dan tc thiéu sé it dwoc hwéng
loi hon tlr nhirng cai thién trong tlép céan véi tién ich vé sinh. Lién quan dén nuéc an toan, 87,2% déng
bao dan toc thiéu sb khong duoc tiép can va&i nwédc sach va khoang cach gitra ho gia dinh ngwdi Kinh va
nguo’l dan toc da tang gap doi trong thoi glan tw 1993 dén 2002 theo diéu tra mirc séng dan cw va nha
&. Theo nhirng didu tra mé&i day, 65% trong tong s6 35.500 trwong hoc o nuoc sach st dung va 42%
co cac tién ich vé sinh’. Tuy nhién trong thuc té, cac tién ich vé sinh, néu cd, thi thuong xuyen khéng
dwoc st dung ding va khong dwoc bdo dudng, cac tién ich thwérng xuyén khéng dd cho tat ca hoc sinh
va can b6 trong tred'ng va khéng cé nha vé sinh danh riéng cho nam va nir.

Ngoéi ra, mdi lién quan gitra tinh trang khéng dd nwéc sach va tién ich vé sinh dé dung véi cac can bénh
nhuw ia chay, coi coc, giun san va suy dinh duéng la rat rd rang. Diéu nay co anh huo’ng dén nhirng tac
dong y té tiéu cuc dal han. Khoang 23%, 29% va 44% dan sb bj nhiém cac bénh Ian lwot la giun kim,
giun méc va giun dia®. Tt 60 dén 70% tré em co giun dia. Viéc cac nguon nuwéc ngam bi nhiém thach
tin va florua d&c biét & ving chau thd séng Héng lam téng thém méi lo vé chét lwong nwéc va sirc khoe.

Strc khée ba me va tré em: Diéu tra cla chinh phi cho thay ty 1& t& vong & ba me 1a 165 trén 100.000
ca dé séng trong dé ty | t& vong & ba me cao hon & cac ving sau ving xa noi phan 16n déng bao dan
toc sinh song. Vi du, mét diéu tra gan day cta BO Y té vé tir vong & ba me cho théy ty 1& ti vong & ba
me & tinh Binh Dwong la 45 trén 100.000 ca dé sbng trong khi do ty 1€ nay la 162 & tinh Quang Tri va
411 & tinh Cao Bang. Ty lé tr vong & tré so sinh va tré dwdi 5 tudi dang glam xubng va twong duong
véi ty 18 & nhiéu nwdc giau hon. Ty 1é ti vong & tré so sinh va tré dwdi 5 tudi cao dang ngay cang tap
trung & khu virc mién ndi va trong mét s6 nhom nhét dinh & nhivng khu vuc nay.

IIl: Phan tich: Tré em chiém 40% dan s6 Viét Nam. Ty | sinh d& cla Viét Nam dang giam xudng sau mot
giai doan tang trwdng dan sb kéo dai da lam cho sb tré em trong do tudi tir 10 dén 18 chiém khoang mot
phan tw dan sé, tao nén mdt nhu cau ngay cang téng cac dich vu phiu hop vé y té, gido duc, viéc lam va
cac co hdi tham gia.

Diéu tra Chwong trinh Muc tiéu Québc gia vé& Nwéc va Vé sinh méi trudng 2004 (do Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Nuwédc
va Vé sinh méi trwong/Trung tdm Nwéc sach va Vé sinh moi trwdng néng thon thudc Bo NN&PTNT thwc hién).
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LHQ tai Viét Nam d& xac dinh sau linh viec wu tién thiét yéu cho tré em va gidm nghéo cho ké hoach 5
nam.

1. Gido duc: Giéo duc 1a mét wu tién ddi véi chinh phi va nhan dan Viét Nam. Khodng 87% tré em
duéi 3 tubi dwoc cham soc tai nha, va khoang mét nira tré em trong dé tudi t» ba dén nam duwoc gui &
cac nha tré va mau gido. Ty |é gido duc mau gi@o do tw nhan dam nhan ngay cang tang, gay nén moi lo
ngai vé s phat trién ché do giao duc lvdng tang. Déi v&i cac trudng mau gido mudn cung cap cho tré
mot sw khéi dau tét nhat cho cudc sbng sau nay thi can phai dwa vao cac co hodi dwoc vui choi va cac
dich vu khac (vi du tdy giun va tiém phong).

Tré em trong d6 tudi tiéu hoc khong duoc dén trwdng thwong la tré em ngudi dan toc thiéu sb, tré di cw
va tré tan tat. Viéc dang ky di hoc tiéu hoc cta tré em dan toc thiéu sb thi rat khac nhau gitra cac nhém
dan tdc; va cé chénh léch I6n nhw da dé cap & trén. Kinh nghiém quéc té cho thay tré em sé hoc tap tét
nhéat khi duwoc day bang tiéng me dé va cé thé méat dén hai nam hoc néu phai hoc bang mét ngdn ngi
khac. Tuy nhién, rat it hoc sinh dan toc thiéu sé dwoc hoc gido vién 1a ngwdi dan toc minh va hau nhw
khéng ai dwoc hoc bang ngdn ngi cla dan toc minh. Puwoc hoc bang tiéng me dé va bang hai thi tiéng
la rat quan trong déi véi viéc tiép can va két qua hoc tap tét hon dbi véi tré em dan toc thiéu sb. Trinh do
gido vién tiéu hoc 1a kha tét. Tuy nhién, & cac ving nui xa xdi va ving déng bao dan tdc thiéu sb, gido
vién tiéu hoc thudng chwa hoc hét Iép tam, va thiéu nghiém trong vé sb lwong, mac du chinh pha d rat
nd lwe trong viéc tuyén dung.

Mac du tré em nghéo da dwoc mién hoc phi & bac tiéu hoc, cac trudng thudng yéu cdu cha me hoc sinh
phai ndp mot loat cac khoan phi gian tiép, ké ca phi xay dwng trworng, quy 16p, phi hoc ba, phi dién, phi
sach v&, phi ky tuc xa va phi nwéc udng. Nhiéu bac phu huynh nghéo, dic biét & vung ddng bao dan téc
thiéu sd, khong thé kham ndi viéc gia dinh vira kho cé strc lao ddng khi tré em phai di hoc vira mét thu
nhap gia dinh do phai hé tro tré em di hoc va do d6 phai cho con em minh nghi hoc. Chi tiéu cho gido
duc theo nhém thu nhap cho thdy cha me giau tiéu gap 30 1an cha me nghéo cho viéc hoc thém, ciing
nhw 1a sach vé va dung cu hoc tap. Diéu nay dwoc phan anh qua viéc thu nhan kién thirc. Con em cac
gia dinh giau c6 nhiéu co hdi hoc dai hoc hon conn em cac gia dinh nghéo.

Ty l& bd hoc & bac trung hoc co s la rat phd bién & cac viing néng thén va dé thi nghéo. Sé hoc sinh bé
hoc chi yéu 1a con em céac gia dinh nghéo va dan di cw, va cac gia dinh bi nhiém HIV/AIDS. Ngoai ra,
cac trudng trung hoc co s&, vi du nhu cac trudng tw thuc hodc ban cong, nhét thiét yéu cau phai déng
hoc phi, da lam anh hwéng dén ty 1& nhap hoc va di hoc.

2. Phong ngtra thwong tat: Chét dudi la nguyén nhan chinh gay ra ty & t& vong lién quan dén thwong
tat & tré em, cao hon nhiéu so véi nhitng nguyén nhan khac. M&i ngay cé khoang 40 tré bi chét dudi,
nguyén nhan 1a do tré vira khéng cé ky nang boi tét vira khédng dwoc ngudi I6n tréng nom & nhirng khu
vie ¢6 nguy co chét dudi. Thuong tat giao théng duwéng bd ciing la nguyén nhan chinh gay ra cai chét
cho tré vi thanh nién. Ty & t& vong do tai nan giao théng duwéng bd tang theo dod tudi, trong do tudi vi
thanh nién tir trén mwei dén dwéi hai mwoi. Phan 1on cac tai nan duwdng bd va giao thong lién quan dén
xe may. Trong sb khoang 4.100 tré dwéi 18 tudi t& vong nam 2001 thi c6 dén hon 60% hoéc la bi dam
xe hodc la dang di xe may. Cudi cuing, tw t&r va thwong tat lién quan dén cac vat sic nhon cting dugc liét
vao hang thr ba trong s6 nhitng nguyén nhan gay ra t& vong. Thwong tat hién nay l1a moét van dé y té
coéng cong 16n de doa cudc séng va phat trién cua tré va do dé de doa viéc hoan thanh cac muc tiéu
MDGs.

3. Bdo vé tré em: B LDTB&XH cho biét c6 khoang 2,5 triéu tré em can duoc bao vé dac biét &
Viét Nam®. Hién chwa c6 mot hé thdong hoéq chién lwgc bao vé tré em chinh thirc va rat it nhirng
ngudi lam céng tac xa héi va chuyén gia tv van dwoc dao tao.

Bao luc trong gia dinh, pham toi v&i tré em va tré em chirng kién bao lwc 1a kha phd bién. Mot vai
diéu tra doc 1ap cho rang nhiéu tré em da chirng kién canh lam dung bao lyc trong gia dinh va bi tat
hoéc bi danh. Ngui ta chwa biét nhidu vé van dé lam dung tinh duc tré em. Trong mét diéu tra cua
UNICEF, c6 khoang 3% tré em trong dd tudi hoc tiéu hoc néi rdng cac em bj dung cham vao co thé
ngoai y mudn va duéi 1% néi rdng ho da bj cwéng doat hodc tAn cong tinh duc.

Budn ban phu ni¥ va tré em Viét Nam qua bién gi¢i dang ngay cang tang. B6 Cong an woc tinh khoang
22.000 phu nir va tré em Viét Nam bi ban sang Trung Qudc trong nhirng ndm 1990 va hang chuc ngan
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ngudi khac bi ban sang Campuchia va nhirng nwéc khac. Nghién ciru cua UNICEF cho rang 15% phu
nd thudc cac tinh phia Nam duoc biét da bj ban sang Campuchia & d6 tudi dudi 15 tudi.

Tré em khong dwoc di hoc la do phai lao déng. Theo Vién Khoa hoc Lao dong va cac van dé Xa hoi, so
tré em dwoi 15 tudi phai lam viéc thudng xuyén giam tir 4 triéu nam 1993 xudng con 1,6 triéu nam 1998,
con s6 nay cling phu hop voi ty 1é tdng dang ky hoc trung hoc co s6.

Chinh phd wéc tinh c6 khoang 16.000 tré em dwong phd, phan lon khoang 15 tudi va la tré em nam.
Phan I&n khéng di hoc hoéc; khéng dugc hoc nghé, c~hi c6 mobt so it di kham bénh khi bi 6m, va mét so
lwong I&n tré em dwdng pho (15%) dwoc cho la bj nhiém HIV.

C6 khoang 1.530.000 tré md c6i & Viét Nam, trong dé cé khoang 22 000 tré mé coi cha me vi HIV/AIDS.
Ngoai ra, c6 khoang 265.000 tré em bj anh hwdng boi HIV/AIDS®, va Bd LDTB&XH cho biét co tbng
cong 8.500 tré bi nhiém HIV. Ngoai ra, chwa cé mét hé théng chdm séc thay thé chinh thirc danh cho tré
néu khéng dwoc chdm séc ban diu. Mot sé lwong nhéd tré em dwoc nha nwdc hd tro tai chinh. Khoang
25.000 tré em sdng trong cac co s& cham séc. Mot bao cao mai day cho biét tré em sbng & cac co s&
nay rat lau, nhiéu tré vao tir Iic con la tré so sinh va & lai d6 cho dén dau nhirng nam trwéng thanh. Chi
c6 mot sb it cac co s& la thworng xuyén xem xét viéc di chuyén tré theo tiéu chuan quéc té.

C6 khoang 11.000 dén 14.000 tré pham phap hang nadm. Trong ndm 2002 khoang 4.500 tré bi xt ly hinh
su, trong d6 3.100 tré bj coi la pham t6i va phai chju hinh phat. Phan I&n cac vu (55%) lién quan dén an
cap. Hé théng tda hanh chinh dwoc cho la budc dém gitra tré em va hé théng phap luat hinh sy, nhung
ca hai déu thwong dua tré em dén cac trai cai tao va cac trai tap trung. Sé lwong tré vi thanh nién &
nhirng co' s& nay tdng mwdi 1an t» ndm 1995 dén 2003. Ngudi pham tdi 1an dau bi giam cling cac ddi
twong tai pham nguy hiém, va cé nguy co mac phai nhirng can bénh nguy hiém (vi du, dung chung bom
kim tiém va HIV/AIDS). Thyc té giam gitr nay da lam cho nhiéu thanh nién 18 ra c6 thé quay lai v&i cong
dbng mot cach dé dang da tré nén chai ly.

Viét Nam co khodng 1,2 triéu tré em khuyét tat, phan Ién trong s6 nay la con em cac gia dinh nghéo. Chi
c6 khoang mét phan ba trong s6 nay nhan dwoc tro gilp tir chinh phd va dwéi 10% dwoc di hoc.

4. Dinh dwéng & tré em: Nguyén nhan tinh trang suy dinh dwdng cua tré em Viét Nam bat dau tir trwdc
va trong th&i ky mang thai va ba nam dau doéi.

Mang thai: Dinh dwdng ba me trwdc va trong thdi ky mang thai anh hwéng rat I6n dén chiéu cao tbi da
cla tré. Vién Dinh dwdng qudc gia wéc tinh khoang 27% ba me mang thai bi thiéu calo, va khodng 30%
bi thiéu mau. Tham chi khi ba me mang thai cé mét ché d6 an udng tét, ho van cé thé khong thé hap thu
duwoc lwong dinh duéng tiéu thu do bi nhiém cac bénh vé giun. Ty 1& phd bién bi nhiém giun thanh ruét 1a
tr 30 dén 50% va & viing néng thon thi cao hon ving db thi.

Tir so sinh dén 6 théng tudi: Phan 16n tré khéng dwoc an ubng day da khdng phai la tré sinh thiéu can.
Khodng 9% tré sinh thiéu can trong nam 2002, ty & nay twong dwong véi hau hét cac nwéc phat trién
nhét. Sau khi sinh, phan 1&n nguén dinh dwéng Ia tir stva me, diéu nay bao dam ché dd dinh duéng tbi
wu va phat trién thé chat va bao vé tré khdi bénh tat. Ty 1& cho con bd hoan toan & Viét Nam la khoang
15,4% theo Diéu tra Y té HO gia dinh Viét Nam. Tré thwdng dwoc cho an nwéc com va cac thire an khac
khi m&i hai thang tudi, diéu nay da lam giam su thich tha cda tré dbi véi siva me vén nhiéu dinh duwéng
hon va lam tdng nguy co' nhiém bénh.

Tir séu théng dén ba ndm: Suy dinh dwéng van |a van dé dai dang déi v&i tré em tlr sau thang dén ba
nam tudi, thdi ky ma thire an clng can dwoc dua vao dé bd sung vao lwong sira me. Vién Dinh dwéng
quéc gia wéc tinh khodng mét nira sb tré dwédi hai tudi bi thiéu mau va gan 15% bi thiéu vitamin A ban
lam sang. Phan I&n cac bi*a an dac trwng cho tré & Ira tudi nay thi thap vé ty trong dinh dwéng. Suy
dinh dwéng & tré nhd c6 lién quan chat ché véi bénh tat. Khoang 60% tré tir hai dén nadm tudi duoc tin 1a
bi nhiém giun. Khoang 20% tré tir 6 dén 11 thang tudi bj di ia chay trong hai tuan vira qua.

Thiéu hut iét: Udc tinh c6 vao khoang 250.000 tré so' sinh co nguy co bi thleu nang tri tué do cac ba me
khoéng st dung mubi i6t trwdc va trong khi mang thai. Ty l&é st dung mudi i6t trung binh quoc gia la
82,5%, nhwng & modt vai noi, dac biét la vang chau thd séng Hong, ty 1& st dung muéi 6t |a rat thap.
Chuwong trinh Kiém soat thiéu hut i6t qudc gia cha Viét Nam tap trung phan dau dén cudi ndm 2005 sé
c6 90% sbé ho gia dinh s&r dung mudi i6t. VAn dé quan trong la dinh duéng ibt tdi wu phai dwoc ddm bao
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qua viéc khuyén khich moi nguoi duy tri siv dung mudi an co iét. Diéu nay doi hdi phai cé nhirng né lyc
lién nganh vé chinh sach, luat phap va thwc thi phap luat, truyén thong va thanh tra, giam sat va theo déi.

5. Nwére va vé sinh méi triong: Trong khi van dé nuéc va vé sinh duoc dé cap chi tiét & chwong 5, ¢6
mot sb van dé can quan tam lién quan dén tré em, dac biét Ia kha nang tiép can cac dich vu & cac
trwong hoc. Mét sé it trworng hoc da cé chd dé riva tay, xa phong va nhirng hé théng tiéu thoat chat thai
vé sinh an toan. Cé4c tién ich vé sinh thi thwdng khéng duwoc thiét k& phu hop cho tré em va khu vé sinh
riéng biét danh cho hoc sinh nam va nlr khdng nhan dwoc sy quan tdm déy dd. Hoc sinh, phu huynh,
ngwdi lam vé sinh va cac nha quan ly da khong dwoc tw van va tham gia ddy da, cing véi nhirtng hudng
dan khong day da va khéng rd rang, da lam cho co sé& vat chéat cla trwdng hoc dwoc xay dung nhuwng
khong cé cac tién ich vé sinh va nwéc sach co ban.

Nhirng nd lwc cla chinh phi truéc day vé vé sinh da hwéng vao viéc tap trung nhiéu hon vao viéc xay
dwng cac tién ich ma it tap trung vao thay ddi hanh vi. Kinh nghiém cho thay xay dwng khéng thi chwa
dud, ma cung cap nuwoc sach theo nhu cau cua nha trudng, glao duc vé vé sinh va gitr gin vé sinh da gop
phan dang ké vao cai thién sirc khde, dinh dwéng va két qua hoc tap cla tré em; tang sé lwong hoc sinh
dang ky di hoc va t&i trwong (dac biét la cac em gai); va cac thoi quen gilr gin vé sinh sach sé dwoc cac
ca nhan va cong dong duy tri thwéng xuyén. Nhirng can thiép nhw thé nay co thé gidp dat dwoc cac muc
tiéu MDGs vé gido duc, nwdc, vé sinh, bao vé tré em, binh dang gidi va y té.

6. Strc khée ba me va tré em: Nhirng nguyén nhan chi yéu gay ra ty 1& t&r vong & ba me, ké ca chay
mau va nhirng bién chirng chan thuwong, c6 thé han ché dwoc hodc xr ly théng qua mét ché d6 dinh
duéng tét hon trong qua trinh mang thai va khi sinh dwoc cac hd ly cé tay nghé cham séc. Sb lwong cac
ba me mang thai dwoc kham thai tdng 15% tir nam 1997 dén nadm 2002, da c6 86,8% cac ba me di
kham thai it nhat Ia mot 1an. Ngay cang cé nhiéu ba me di kham bac sy va sb duwoc cac y ta hodc ba mu
kham thi it di. Tuy nhién, viéc kham thai khédng bao gdm cung cap bd sung vi chéat dinh dudng hoéc tay
giun. Bo Y té woc tinh chi c6 khodng 14% cac bénh vién tinh va huyén c6 di nhan vién va da trang thiét
bi cho khoa san. Khoang 15% céac ca sinh khong cé nguoi d& va su khac biét gitra cac vang 1a rat 1on.
Vi dy, trong nam 2002, 86% phu nt & tinh mien nui Tay béc la Lai Chau da sinh con ma khéng cé nhan
vién y té cd chuyén mén d&, trong khi con sé nay la dwéi 1% & Ha noi va thanh phd H6 Chi Minh.

Ty Ié tir vong & tré so sinh va tré dudi 5 tubi: Cac yéu t6 nguy co gay tlr vong & tré so sinh va tré dwoi 5
tudi 1a do ba me ¢6 trinh d6 hoc van thap, dong con, khoang cach gilra hai lan sinh dwéi hai nam va
khéng dugc tiép can véi cac dich vu cham séc.

Tiém chung va céac bénh truyén nhiém: Ty |é tiém ching téng la nguyén nhan chinh cai thién tinh hinh
sb liéu vé ty 1& tr vong & ba me va tré so sinh. Ty | tiém phong cac bénh vé lao, bai liét, bach hiu, ho
lau ngay, udn van va s&i da tang lén khoang 90 — 100%. Cac ké hoach loai trir bénh udn van so sinh vao
nam 2005 dang ding tién dd. Tuy nhién, ty 1& ubng bd sung vitamin A & mot s noi (d&c biét 1a vung Tay
nguyén) van con thap. Theo Diéu tra Y té ho Gia dinh Viét Nam, s tré & ving chau thé séng Hong duoc
tiém 4 loai vac xin chinh cao gép hai lan sbé tré & ving nui phia Bac, khu vuc cé rat déng dong bao dan
toc thiéu sb sinh séng. Diéu tra Y t& va Nhan khau Viét Nam con cho thay chi c6 58% tré em da nhan
duoc tiém da liéu vac xin khi 12 thang tudi, va chi co khoang 67% tré Ién hai tui duoc tiém phong vac
xin du liéu.

Tt vong so sinh: Sé liéu diéu tra cho thdy phan I6n ty 1& t& vong tré so sinh va tré dwédi 5 tubi xay ra
trong thang dau doi. Tuy nhién, ty 1 t& vong & tré so sinh thi khéng dwoc theo déi nhw 1a mét chi s6
quéc gia, va hau hét cac trung tam y té khong ghi lai nhirng nguyén nhan t&r vong & tré so sinh. Hon mét
nlra s6 tré t&r vong trwéc mot thang tudi 1 tré chwa duwoc khai sinh va do dé cai chét cla cac chau khéng
dworc ghi lai. Nhiéu tré khai sinh muén, véi hon 30% sé tré dang ky khai sinh sau sau thang tudi. Nhirng
nguyén nhan chinh gay ra t&r vong & tré bao gébm xuét huyét, nhiém trung, gidm thé nhiét va thiéu dinh
dwdng trong thoi ky thai nhi. Han ché hodc gidm thiéu nhirng nguyén nhan nay thi khéng co gi phirc tap:
sb tré chét trong khi sinh hodc khéng lau sau khi sinh sé it di néu nhw ba me dwoc an ubng day du trong
thoi ky mang thai va dwoc sinh & nhivtng co s& chadm séc y té c6 chat lwong.

lll: Khuyén nghi

Dwa trén nhirng danh gia va phan tich trén day, chung toi khuyén nghi nhirng chi tiéu sau dwoc xem xét
dwa vao Ké hoach 5 nam:
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CHi TIEU TOI NAM 2010

| CHisO

| NGUON SO LIEU

Giao duc

Nhikng chi tiéu duwoc céng
bé. Ty 1& hoan thanh gido
duc qubc gia (2003/4) la:
Tiéu hoc: 80,5%

Trung hoc co s&: 73,4%
Trung hoc phé théng:
79,6% o ,
(S0 ligu Giao duc vé mau giao, tiéu
hoc va trung hoc, B6 GD&BDT thang
2, 2003-4)

Ty |& hoanh thanh gido duc bac tiéu hoc,
trung hoc co’ s& va trung hoc phd théng
dwoc phan tach theo gi¢i va nhom dan
téc

Ty & hoan thanh duwoc
phan tach theo gi¢i va
nhom dan toc hién nay
chwa dwoc thu thap mot
cach c6 hé thdng; hién
chi cé mét sé diéu
tra/nghién ctru

Mau giao: 53%

Tiéu hoc: 99%

Trung hoc co sé&: 90%
Trung hoc phé théng: 50%
cong vai s lieu dwoc phan
tach gioi cho tat ca cac cap
hoc

(Ty lé dang ky di hoc tiéu
hoc: 96% trong 2001/2002)

Ty I& dang ky di hoc Mau gido, Tieu hoc,
Trung hoc co s& va Trung hoc pho thong
phan tach theo gi&i

Trung tdm Théng tin
Quan ly Giao duc
(TTTTQLGD) B6 GD&BT
va TCTK Chién luwgc
Phat trién Giao duc doi
v&i sb liéu da cho; Ty lé
dang ky di hoc Trung hoc
co s va Trung hoc phd
théng va s liéu phan
tach gidi cho tat ca cac
cép hoc khéng dwoc thu
thap mét cach c6 hé
théng

95%

Ty I& tré em nam tudi di hoc mau gido
phan tach theo gidi

TTTTQLGD (Bo
GD&PT)&TCTK, sb liéu
phan tach gi&i khéng
dwoc thu thap mét cach
c6 hé thdng

70% (Tiéu hoc)

Ty |& dang ky di hoc Mau gido, Tiéu hoc,
Trung hoc co s¢ va Trung hoc phd théng
cula tré em khuyét tat

TTTTQLGD (Bo GD&BT)
& TCTK, sb lieu phan
tach gi¢i khong dwoc thu
th&p mot cach cé hé
théng

20%

Ngan sach qudc gia chi tiéu cho gido duc

Chién lvgc Phat trién
Giao duc Quoc gia 2001-
2010

Chi tiéu duoc cong bo.

Ghi cha: Nhirng chi tiéu
theo chwong trinh Giao duc
cho Moi nguoi (EFA) la:
Tré em/I&p hoc:15

Tré em/I&p hoc:nha tré: 25
Giao vién/I&ép hoc: 2

Giao vién/Iép hoc:nha
tré:1,8

Chi sb hoc sinh/I&ép hoc va gido vién-hoc
sinh

B6 GD&DT, thong qua
giam sat chwong trinh
Giao duc cho moi ngu&i

Ngan ngtra thwong tich

30/100,000 tré
(39,2/100.000 nam 2001)

Ty |é tré chét dubi

Nghién ctru thwong tich
lién nganh Viét Nam
(VMIS)

10/100.000 tré
(12,7/100,000 nam 2001)

Ty Ié tré chét do tai nan giao théng

VMIS

50% thanh nién d6i ma bao
hiém xe may

% thanh nién st dung mi xe may

Diéu tra va danh gia vé
Thanh nién

Bao vé tré em

Chién lvgc bao vé tré em
quoc gia dwoc xay dwng va

Xay dwng chién lvgc/ke hoach chien
lwgc bao vé tré em quoc gia

Uy ban Dan s, Gia dinh
va Tré em

thwce thi ] ] (UBDSGD&TE)
70%~CNSP dwgc cham so6c | SO lwgng tré em cén~béo vé dac biét BO6 LBDTB&XH,
va ho tro dwoc cham soc va ho trg phu hop véi UBDSGD&TE

tiéu chuan quéc té

16



CHi TIEU TOI NAM 2010

CHi sO

NGUON SO LIEU

30% tong s6 cac xa/trung
tdm y té c6 can bd xa hoi
dwoc dao tao

Sé lwong nhirng ngwdi lam cong tac xa
hoi dwoc dao tao: a) cé bang dai hoc; b)
dai hoc, lam cac dich vy cdng tac xa hji
nghé nghiép

B6 LDTB&XH,
UBDSGD&TE

Bao vé vé mat phap luat
nhiéu hon dbi véi CNSP
théng qua céac diéu khoan
luét, nghi dinh, thong tw,
chinh sach phu hgp voi
Cong woc ve quyen tré em
va chudn muc quéc té.

Sé lwong céac luat, qui dinh, théng tw va
chinh sach vé bao vé tré em duo’c stra
ddi phu hop véi Cong woc vé quyeén tré
em va cac chuan muc qudc té

UBDSGD&TE, B6 Tw
phap

Giam khoang 20% vao nam
2010 (23.000 nam 2004)

Ty 1é tham gia Iwc lwgng lao dong cla
tré em dwai 16 tudi

B6 LDTB&XH

khéng co sé liéu

Sb hd gia dinh cé tré em lam chu

Sé liéu hién tai khéng cé
san nhung c6 thé dwoc
B6 LBDTB&XH thu thap
trong twong lai

Dinh duwdng tré em

25% s0 tinh dat dwoc it nhat
la ty 1& quoc gia (30,7%,
2004)

Tré em < 5 bj coi coc

Vién Dinh duw&ng Quéc
gia (cac diéu tra dinh
duwdng)

95% s0 tinh dat dwoc it nhat
la ty 1& quoc gia (82,5%,
2003)

Ty 1& ho gia dinh s dung hop ly mubi i
ot

Chuwong trinh Kiém soat
Tiém ching mé& rong
qudc gia, BOY Tée

10% (0%, Diéu tra Dan sb6
va Y té Viét Nam); (cf, 15,4%
tré em dwoc nudi hoan toan
bang sira me tlr 0 - 6 thang
tudi, Diéu tra Dansb va Y té
Viét Nam)

Ty 18 tré em dwoc nudi hoan toan bang
stra me dén 6 thang tudi

Vién Dinh duwéng Quéc
gia (céc diéu tra dinh
dwdng); Diéu tra Dan s
va 'Y té Viét Nam

80%

Ty |é tré so sinh dwoc can

Vién Dinh dudng Quéc
gia (cac dieu tra dinh
duwdng)

6% (tr NNS) (5,8% nam
2003, Nién giam Thong ké Y
té)

Ty 1€ tré so sinh can nang dwéi 25009
(tré sinh thiéu can)

Vién Dinh duw&ng Quéc
gia (cac diéu tra dinh
duwdng)

80%

Ty lé tré tv 0-2 nam tudi dwoc kiém traq
can nang thwong xuyén (vi du, hang
qui), dwoc thé hién trén so do tang
trwdng

Vién Dinh duw&ng Quéc
gia (cac diéu tra dinh
duwdng)

25% (32% nam 2000)

Ty |& phd bién bénh thiéu mau trong cac
ba me mang thai

Vién Dinh dutng Quéc
gia (cac dieu tra thiéu
mau)

80%

Ty lé cac tram y té xa cung cap sét bd
sung cho cac ba me mang thai

Vién Dinh duéng Qubc
gia

90% (52,4% n&m 2002, NIN)

Ty l& ba me dwoc ubng vitamin A b
sung sau khi sinh

Vién Dinh duéng Qubc
gia (Chwong trinh vitamin
A)

100%

Ty |é tré tir 6-36 thang tudi dwoc ubng
Vitamin A bd sung trong 6 thang vira qua
(phan bo hai lan/nam)

Vién Dinh dwéng Quéc
gia (Chwong trinh vitamin
A) (99,3% nam 2003, Vién
Dinh dwéng Qubc gia)

Nwéc va méi triedng vé sinh

85% sb trwdng hoc’” dwoc
cung cap nuéc an toan va
¢6 dd nha vé sinh phu hop
v@i tré em danh riéng cho

nam va nir

S6 lwong céac trwéng c6 nwéc an toan
dé st dung va c6 sb lwong hop ly cac
nha vé sinh riéng cho nam va nlr dwoc
phan tach theo gidi, tinh va nhom dan

téc

B6 GD&DBT, Bo
NN&PTNT
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Strc khée ba me va tré em

97%" (85% nam 2002, biéu
tra Dan so va Y té VN hay 96%
nam 2003, BO Y Té)

Ty |é cac ca sinh dwoc hd ly cé chuyén
mon d& dé

DiéutraDansbéva Y té
Viét Nam, hé thdng bao
cao thwdng xuyén B6 Y
Té

60%* (d6 bién ddi hién tai
6,2%-83%)

Ty 1é phu ni di kham sau khi sinh mét
lan

Dieu traDansova Y té
Vi‘ét Nam, B6 Y Té va
diéu tra hé gia dinh/CBM

60%* (d6 bién ddi hién tai 6,2-
83%)

Ty |& phu ni kham thai it nhat la ba lan
trwde khi sinh

B6 Y Té va diéu tra ho
gia dinh/CBM

70/100,000 ca sinh song*
(85/100,000 nam 2003, hé
thdng bao cao Bo Y Té; 165/
100,000 nam 2001-2, Nghién
clru ty 1€ tir vong ba me BO Y
té)

Ty 1é t&r vong & ba me (MMR)

B& Y Té, nghién ctru/diéu
tra ty Ié t&r vong ba me

25/1000 (18/1000 n&m 2004 -
Diéu tra Gia dinh & Thay doi
Dan s6 2004)

Ty |é t&r vong & tré so sinh (<1)

B6 Y Té, diéu tra ho gia
dinh; Diéu tra Qia dinh va
Thay d6i dan s 2004

90%* (86,8%, 2002, Dieu tra
Déan so va Y té Viét Nam)

Ty éé phu nir kham thai it nhat la mot
lan

PiéutraDansdvay té
Viét Nam

80%* (78,5% nam 2002, Dieu
tra Dan so va Y te Viét
Nam)

Ty lé cac ca sinh & cac co s&' y té

PiéutraDansdvay té
Viét Nam

* Chi tiéu tlr Chién lwoc Stre khée Sinh san Quéc gia, 2000.
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Phu luc: Nguén sé liéu cho cac chi s6 trong hép danh cho Chwong vé Tré em, cac muc tiéu
MDGs va Ke hoach PTKTXH 5 nam

Chi sé Ngudén

Téng sb tré 30,6 triéu Phong Dan sb cla Vu Kinh té va cac van dé Xa hoi
clia Ban thw ky LHQ (2004), “Trién vong Dan sb thé
gi¢i - Ban cap nhat ndm 2004”

Ty I t&r vong dudi 5 tudi (s6 23 (2003) U'éc tinh ctia UNICEF/New York trich tir MICS2000

chet trén 1.000 ca dé song) Tinh trang tré em thé gi¢i (SOWC) 2005

Ty I& t&r vong so sinh (sb chét 19 (2003) Uéc tinh ctia UNICEF/New York trich ttr MICS2000

trén 1.000 ca dé sbng)

SOWC 2005

Ty I& dang ky di hoc (%

96/98/92 (2001-

SOWC 2005

tbng/nam/nir) 2002) Co sé di liéu ctia Vién Théng ké UNESCO

Ty 18 hoc hét 16p 5 (%) 89 Co s6& dir liéu cua Vién Théng k& UNESCO
(2000/2001)

Tré md coi 150.00 B6 LDTB&XH (2004)

Tré khuyét tat 1.200.000

Tré dwédng phd 16.000

Tré lao déng 23.000

Sinh thiéu can (%) 9 (1998-2003) SOWC 2005

Ty Ié tré dang ky khai sinh (%) 95 (2004) Bdo céo chuyén d& B6 Tw phap (thang 1, 2005)

Str dung mudi i6t’ (%) 83 (1997-2003) SOWC 2005

Ty I& ubng bd sung vitamin A 55 (2002) SOWC 2005

(%)

Tré bu hoan toan bang stva 15 (1995-2003) SOWC 2005

me trong dén 6 thang tudi (%)

Nwéc sach va vé sinh tai
tredng (%)

N MA&u gido 66 Diéu tra quéc gia Chién lwoc Nwéc sach va Vé sinh

o Tiéu hoc 68 Nong thén 2003

R Trung hoc 72

Ty |& tiém vac xin phong s&i 93 WHO/UNICEF

trong mét nam (%) Nhin lai viéc trién khai tiém ching quéc gia giai doan

Ty Ié tiém vac xin DPT3 trong 99 1980-2003 & Viet Nam (thang 8, 2004)

mot nam (%)

Ty 1& t&r vong & ba me (trén 165 B6 Y Té, nghién ctu ty & t&r vong & ba me, 2001-02

100.000 ca dé song) (85/100,000 nam 2003 theo hé thong bao cao cta B
Y Té)

Sinh con ¢6 hé ly d& (%) 85 VN DHS 2002

(96% theo hé théng bao cdo thuwdng xuyén ctia Bo Y
TE, 2003)
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] Chuwong 4
Dan so, Gi®i va Strc khode sinh san

I bDanh gia

Trong subt thap ky vira qua, ty 1& ting trwdng dan sbé da ha xudng mot cach dang ké tir khodng 2 dén
1,4% hang nam. Chinh vi 18 d6, 50 nam nira dan s sé tang gap doi chir khéng phai la 35 nam. Ty 1é
sinh sdn, dwoc dinh nghia 1a s con trung binh mét ngudi phu nir sé sinh trong dd tudi sinh san, da giam
déu dan xudng con 2,2 con, mac du ty & nay van con la cao & mot sé vang khé khan.

Chinh phu da xac dinh gidm ty 1 tang trwdng dan sb la mét chinh sach wu tién. Ty 1& hién nay (1,44%)
van con cao hon chi tiéu 1,22% dwoc dé ra trong ké hoach PTKTXH 5 nam 2001-2005 va chi tiéu 10
nam la 1,2% nhw dwoc néu trong Ch|én lwge PTKTXH 2001-2010. Chi tiéu trong Chién lwvoc toan dién
vé Téng truo’ng va Gidm nghéo vé& mirc sinh san thay thé da gan dat duwoc. Ty I& t& vong cling dang
giam xuéng. Nhirng viing khoé khan tiép tuc ghi nhan ty 1& sinh dé va ty 1é t& vong cao hon mic binh
thuwong.

Trong khi ty I& sinh d& giam, 29% dén s6 van dudi do tudi 15. Gia st xu thé hién nay van tiép tuc, ty lé

tré em dudi 15 tudi sé gidm xudng trong vong 5 ndm nira.

Péng thoi, ty 1& ngudi gia | Ty 18 tang trudng dan sb 1,44
trong co' cAu dan sé thi dang | TY 1€ sinh tho 18,5
tang Ién. Nguoi gia hién nay Ty1& chettho N 58 .
chiém 6,5% dan . Ty 1§ phy | 1Y€ Gan dudi 15 1o 29,3%
thugc do tudi (nghia la, sb | 1yledantenbowei - y 6,5%
DR P N Ty 1é phu thudc (sO ngwoi gia trén 1.000 nguoi

nguoi tr 60 tudi tré' 1én trén trong do tudi 15 — 29) 14
1.000 nguwoi trong do tudi t¢ | Ty 8 sinh dé 22
15-59 duwoc dy doan la s& | *Tylé tlr vong & ba me 165
tdng ttr 14 nam 1999 1&n gan | *Ty Ié phd bién cac bién phap tranh thai (bét ky/hién dai) 75%163%
17 vao nam 2004. Do nguwdi | *Tylé casinh c6 ho ly d& 95,8%
Viéet Nam ngay cang sinh it Cc:) ce:ac cham ségfén khoa chjnh toan diénﬂvé co ban NA
con, cé thé la trong twong lai ?;lgaﬁa‘;hg&“%;:?g /Err:gn% if;)soo'ooo dan ';5\0 ’

~ N ~ r e (o) (o]
ggn'; I”é%;l"‘zg;‘g’r\‘/?égzht;g s'?)g *T§1& nguai Ion 15-49 tudi sdng chung voi HIV/AIDS 0,44%

TR R S *S0 tré em mo c6i do HIV/AIDS (2003) 2000 **
nguoi gia. Thém nira, ty 1€ | Kién thirc vé cac bien phap phong tranh lign quan dén HIV
nguoi gia trén 75 tudi dwoc Kiéng khang sinh hoat tinh duc 5%
dy tinh la sé tang tor 25% Mot ban tinh 68%
nam 2000 Ién 30% vao nam Dung bao cao su 50%
2010. Nguwoi gia trén 75 tudi, | Ty Ié nhiém HIV & phu nir c6 thai (15-24) NA
c6 kha nang 1a phu ni, s& | “TYI&dung bao cao su trénty & s dung
song mot minh va cé nhirng cacbiénphap tranh thai 7%
van dé v& swc khoe. S& Ty lé thu’a’nhar) mac cac van de ve san va phu khoa

do nao pha thai NA
ngudi trong nhém tudi ndy & | 108" mand thai & phu nt trong do tudi 15-49 NA
tang 1én do 90 s& dat‘ ra | 1y1& mic bénh giang mai &
nhlrng nhu cau ngay cang | phy ni mang thai (15-24) NA
tang 1én hé thong an sinh xa
héi va tre’ giup hién nay. )
**Nguon: Tinh hinh céc gia dinh va tré em bj anh huwéng béi HIV/AIDS & Viét Nam:

Thanh nién chiém mot sé Bao cao tong quan quéc gia, UNICEF, 2003.

lwgng I6n nhitng ngudi di cw. Tinh trang di cw dén cac thanh phd chiém khodng mét niva sb di cw tw do,
nhwng phan I&n hién twong di cw cling xay ra & cac khu viec Bong Nam va Tay nguyén.

Viét Nam da rat thanh cong trong viéc khuyén khich ké& hoach héa gia dinh. Ty 1& phong tranh thai d&a
tang 1én 77%, v&i 63% st dung cac phwong phap hién dai (56% trong diéu tra Dan s6 va Y té Viét Nam
2002)

Tuy nhién tinh hinh thwc hién cac chi s vé strc khde sinh san khac trén ca nwéc thi khong dwoc tét nhu

thé. Ty e tor vong & ba me van cao v&i 165 ngudi tir vong trén 100.000 ca de séng, méc du ty & nay da
phan anh sy tién bd so véi ty &€ 250 vao nam 1990. Hai mwoi hai phan tram cac ca mang thai da nao
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pha thai, day 1a mét ty 1& cao & mirc bao ddng. Tinh trang lay nhiém HIV dang lan rong dac biét 1a trong
déi twong thanh nién. Bo Y t& wdc tinh ty 1& 1ay nhiém 14 0,44% & nhirtng ngudi trong d6 tudi 15-49, tang
thém 0,34% vao nam 2001, va da sb cac trwong hop xay ra & nhivng ngudi trong do tudi 20-29. Ty 1é lay
nhiém van & cao nhat & nhom dbi twong st dung ma tay (30%) va gai mai dam (6%). Sé lwong bi nhiém
gia tang la do 1ay truyén qua duwéng tinh duc khac gioi.

Nhw duwoc dé cap & Chuong 2, Viét Nam cé mot truyén thdng lau doi vé thuc day binh déng gidi. Tuy
nhién, nhirtng han ché vé kha néng tiép can cta phu ni¥ v&i cac dich vu cham séc y té va théng tin, déc
biét la cham soc stre khoe sinh san, dugc thé hién rat ré rét & ty Ié t&r vong cta ba me va ty 1& nao pha
thai cao. Nhirtng quan diém mang yéu t6 van héa va twéc quyén clia ngudi phu niv trong quan hé tinh
duc 1am cho ho kho co thé thuyet phuc ban tinh str dung bao cao su va ndéi chuyén vé cac van dé strc
khde sinh san va strc khoé tinh duc v&i ban tinh, gia dinh va mang lwéi hé tro rong hon. Két qua 1a phu
n d& bi nhidm cac can bénh lay qua dwdng tinh duc, k& ca HIV, mang thai ngoai y mudn va bi xtc
pham vé than thé va tinh cam.

Van con nhirng khoang tréng I&n vé sé liéu lién quan dén dan s, binh déng gidi va strc khde sinh san &

Viét Nam. Nhirng sb liéu hién cé thuweng dwa trén nhirtng bao céo hanh chinh ma khéng phai la cac diéu
tra khoa hoc.

ll: Phan tich

O"

Dan so:

1. Chinh séch dén sé: Phap lénh Dan sb ma&i nam2004 cta Chinh pha |a rat dang hoan nghénh da noi
I6ng quy dinh han che vé sb con trong mi gia dinh va khoang cach gitra cac lan sinh, do dé lam cho
chinh sach vé dan sb cta dat nwéc tién gan hon véi Hoi nghi Qubc té vé Phat trién Dan sbé nam
1994 ma Viét Nam da théng qua. Ty Ié sinh thay thé cé thé dat dwoc bang viéc thuc day phat trién
kinh té-xa hoi va thong tin va cac dich vu strc khée sinh san dwoc danh cho moi thanh phan xa hoi.
Nhitng khu vie khé khan can phai dwoc quan tam dac biét nhdm xdéa bd khoang cach véi cac khu
vurc khac cla ca nuwéc vé cac van dé ty 1& sinh san va phat trién kinh té - xa hoi néi chung.

2. Co céu tudi: Chién lwgc Phat trién Thanh nién Viét Nam t&i nam 2010 xac dinh viéc lam, phong chéng
HIV/AIDS va lam dung thuéc 1a nhitng van dé chinh. Thanh nién Viét Nam dwoc gido duc rat tét va
biét doc biét viét. Tuy nhién, ty lé nhiém HIV tang Ién, ty I& nao pha thai cao va sy mét can doi vé ty
& gioi tinh gia tang & mot sb tinh la nhirng van dé dang lo ngai. Thanh nién Viét Nam hiéu biét rat ro
vé strc khde sinh san, nhung thong tin san ¢ danh cho ho thi khong phai luc nao cling chinh xac va
cé loi cho cac hanh vi bao vé. Diéu tra va Panh gia m@i day vé Thanh nién Viét Nam (SAVY) nhan
théy thanh nién coi tinh duc trwéc hén nhan la sai trai, mac du & cac vung thanh thj ctr ba thanh nién
thi cé mét nguwdi cho biét c6 sinh hoat tinh duc trwdc hdn nhanh. Ty 1é st dung thubc tranh thai trong
thanh nién dwoc biét 1a con thap.

Can phai xay dung chién lvoc cho tvong lai nham dap (ng tinh hinh ty 1 nguoi gia trong dan sé
dang ngay cang tang Ién. Sau muoi phan tram nhirng ngudi gia la phu nir va bdén phan nam trong
s do6 sdng & nong thon. Diéu tra vé diéu kién séng cho nguoi gia nam 1999 cho thay trong khi chi
6 26,2% nhirng nguoi & do tudi tr 60 dén 64 c6 van dé vé sic khde, 63,7% nhirng nguoi tr 75
tudi tré’ 18n 1a 6m yéu. Nhw dwoc dé cap & trén, nhitng nguwoi tho trén 75 tudi dang ngay cang tang
trong ty & nhirng nguoi gla Hb tro muc tiéu can tap trung vao nhirtng nguwdi dé bj tbn thwong nhét
trong s6 nhirng nguoi gia & Viét Nam.

3. Dicw: Di cw la chién lwgc sbng ma nhitng ngudi lao ddng mong muén tim kiém nhirng co hdi ma &
dia phwong ho khéng cé. Nhivng ngudi khong di cw dwoc hwdng loi tir sb tién tiét kiem va tr thong
tin va kinh nghiém ma nhirng ngudi di co mang vé. Nguwoi di cw thwdng st dung nhirng khodn tién
tiét kiém ctia ho dé khéi nghiép & qué, do dé déng gdép vao viéc tao thém viéc lam. Ngwdi di cw chi
yéu la thanh nién, va phan 1&n trong s6 ho 1a phu nir. Ngudi di cw thueng khdng cé viéc lam bao
dam, khéng duoc tiép can véi cac dich vu y té, xa hdi va bao hiém nghé nghiép va khéng dwoc tham
gia vao cac chuwong trinh chi tiéu qubc gia gidm nghéo.
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Binh ding gii:

4.

Chénh léch vé gidi trong gido duc dwoc thdo luan & Chuong 3 va co hdi cho phu nir trong dao tao,
s& hiru dat dai, va ra quyét dinh dwoc thao luan & Chuong 2. Viéc nhan manh méi lién két gitra binh
déng gi¢i va gidm nghéo 1a vé clng quan trong. Viéc thay ddi cac diéu kién duy tri sy phan chia lao
dong theo gi¢i va dam bao tra cong cong bang sé lam cho nguwoi phu ni» cé thé str dung dwoc hét
kién thirc va k§ nang cla ho va tham gia day di vao cac chién lwoc kiém sdng. Gior day khi ty 1 tré
em trai va tré em gai trong gido duc tiéu hoc gan ngang nhau thi viéc tiép can binh dang véi gido duc
trung hoc va dai hoc 1a diéu kién tién quyét dé dat dwoc binh déng gidi trong sw nghiép phat trién
con ngwc‘yi Sy tham gia cta phu ni¥ va viéc nang cao vi thé cua phu ni trong linh vwe chinh tri, dac
biét & cac cap dia phwong, cling cé y nghia hét strc quan trong dé hé tro cac chinh sach va ngan
sach co tinh dén nhu ciu vé binh dang giéi. Dé dat dwoc binh dang gidi, cling can dap (ng cac nhu
cau vé strc khoé sinh san clia nam gidi va xac dinh lai vai trd cla nam gi¢i trong thé ky 21.

Vé van dé sirc khde sinh san va stc khoé tinh duc, y thirc va quan niém van héa can tré phu ni, déc
biét la phu nlr chwa 18p gia dinh, trong viéc tim kiém théng tin vé strc khde sinh san hay thao luan bién
phap bao vé an toan v&i ban tinh cta ho. Céan tang cwdng nhan thire va hiéu biét ciia cong chung vé vai
tro bat binh dang hién ‘nay gitra nam va nir d& nang cao vi thé ctia ngwdi phu niv trong cac méi quan hé
tinh duc va gia dinh cta ho v&i nam gi¢i, gidm tinh trang bao lwc gia dinh va Ging hd viéc chia sé trach
nhiém moét cach binh déng hon trong viéc cham soc con cdi va cac cong viéc ndi tro.

Viéc 16ng ghép cac van dé lién quan dén gidi vao cac chinh sach, ké hoach va chwong trinh clia nha
nuwadc, di doi voi cac co ché dam bao trach nhiém giai trinh trong viéc thie thi co y nghia het strc quan
trong dé hién thyc hoa cac co hdi binh dang cling nhw sy phat trien can doi hon gitra nam va nir.

Hop 1. Gi¢i, LHQ va cac muc tiéu MDG

Hoi nghi Phu nir Thé gidi 1an thir tv dwoc t6 chirc & Bac Kinh vao ndm 1995 da dat dwoc sy dbng thuan vé
nhu cau 16ng ghép cac van dé lién quan dén gidi vao cac chuong trinh va chinh sach. Téng Thw ky Lién Hop
Quéc va Hoi nghi Bac Kinh+10 n&m 2005 nhan manh sw can thiét phai ing hd binh ddng gi¢i nham dat dwoc
trng muc tiéu MDG. Binh dang gi¢i khong phai 14 van dé cla riéng nganh ndo. Phu ni¥ chiém da s nhiing
ngwdi séng trong mrc nghéo cling cwe (vi du, nhivng ngwdi cé mirc thu nhap dwéi mot dd la méi ngay). Viec
phan chia lao déng theo gidi, bao lwc gia dinh, tiép can bat binh déng véi cac dich vu gido duc va y té va ganh
nang bat binh ddng vé cdng viéc nha va nudi day con cai ma ngwdi phu nir phai ganh chiu, tit ca tao ra anh
hwédng tiéu cwc ddi véi thu nhap va két quéd phat trién con ngwdi clia phu nir. Phy ni¥ chiém phan déng luc
lwgng lao dong néng nghiép, nhung thwdng xuyén khéng cé quyén kiém soat cac tw liéu san xuét nhw |a dét,
vat nudi va may méc. Viéc niv chiém quéa doéng trong sd ngudi nghéo 1am tang ty I& ty vong & ba me va tré em
va dat nguoi phu nir vao nhém cé nguy co cao vé lay nhiém HIV/AIDS. Nhivtng yéu t6 han ché vé van héa va xa
hoi d6i v&i kha nang tién than cta ngudi phu niv vé vat chat, xa hoi va kinh té lam trAm trong thém tinh trang
nghéo khd clia phu ni¥ va gia tdng nguy co vé strc khée ctia ho. Han ché tiép can véi nwéc sach va chat abt dat
ra ganh ndng I&n 1&n ngwdi phu ni, nhixng ngwdi danh nhiéu thei gian cho nhivng céng viéc khong duoc tra thu
lao d& phuc vu cac nhu cAu thiét yéu cla gia dinh.

La mét nwde tham gia Cong woc v& Xoa bd moi hinh thtrc phan biét déi xt véi phu niv, Viét Nam cam két dua
nhirng nguyén téc vé quyén binh déng cho phu ni va tré em gai vao hethong phap luat, thiét lap co' ché cong
nh&m bdo vé nhirng quyén nay va dam bao hong con sy phan biét dbi xtr. Viet Nam chwa phé chuan Nghi dinh
thw B sungva do d6 khéng cong nhan tda an ctia Uy ban vé& Xoa bé moi hinh thirc phan biét déi x&» véi phu niv
thu ly don clia cac ca nhan va nhdm ngwdi lién quan dén phan biét dbi xtr déi véi phu niv.

Strc khée sinh san va strc khoé tinh duc:

5. Surc khde ba me va tré em: Muc tiéu MDG 5 nham gidm ty 1& ti vong & ba me xubng con ba phan

tw. Tinh trang thiéu théng tin va cac dich vu & cac viing nui, viing sau ving xa va trinh d9, nang luc
thap cla cac can bd va cac co s y t& & cap dia phwong trong viéc x ly cac trwdng hop tai bién &
ba me va tré so sinh 1a nhirng thach thirc cha yéu & Viét Nam. Chwong 3 dé cap tdi nhivng bién
phap phong ngtra nham tao ra nhitng két qua kha quan hon cho phu ni va tré em.

HIV/AIDS: Muc tiéu MDG 6 kéu goi hanh déng dé& ngédn chan va bat diu day Iui viéc lay nhiém
HIV/AIDS. Viét Nam can c6 thém nhiéu sb liéu dang tin cay vé pham vi anh huwéng cia bénh tat, lay
truyen va chtra tri. Viéc khdng co6 cac xet nghiém bi mat, chira tri va cham so6c va phan biét aoi xur
déi v&i nhitng ngudi sbng chung véi HIV/AIDS 1a nhitng khé khan chd yéu. Nhivng ngudi séng
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chung v&i HIV/AIDS phai chiu tinh trang phan biét déi xor & noi lam viéc, bi x& hoi hat hai, va con em
cua nhirng gia dinh c6 ngudi nhiém HIV/AIDS trong mét s6 trwdng hop khong dwoc di hoc hoadc
khéng dwgc kham bén & cac co sé vy té.

Strc khée ba me va HIV/AIDS vé ban chét 1a co lién quan dén cac van dé strc khde sinh san khéac.
Céc dich vu ké hoach héa gia dinh yéu kém, dac biét danh cho thanh nién, lam tang sé lvong cé thai
ngoai y muén hodc nao pha thai. Nhirng bién chirng ctia nao pha thai chiém 11,5% céac ca t&r vong &
ba me. Thiéu cac dich vu tw van vé cac bién phap tranh thai va cac bénh viém nhiém qua dwdng tinh
duc da d&t méi ca nhan vao nguy co lay nhiém HIV/AIDS. Trong khi ty 1& st dung thubc tranh thai
cao, thi ty 1& st dung cac bién phap truyén théng (vé&i nguy co that bai 1on) cling cao. Hau hét cac ca
nao pha thai xay ra trong s6 ni¥ st dung cac bién phap tranh thai truyén théng, va chi co 15% xay ra
trong sb phu ni st dung thudc tranh thai hién dai. Nhirng nguoi tiém chich ma tdy van chiém da sb
(57% nhirng ngudi st dung thudc tranh thai), s dung thudc vién va bao cao su chiém vi tri thi hai
va th ba (1an lvot 1a 11% va 7%). Cac bénh viém nhiém qua dwong tinh duc lam tang nguy co lay
nhiém HIV. M&c du sb liéu con thiéu vé& nhitng lay nhiém lién quan dén cac bénh lay nhiém qua
dwong tinh duc va viém nhiém dwéng sinh san, nhitng nghién ciru qui mé nhd da ghi nhan nhirng ty
I& nay la cao. Vi dy, mét nghién ctru trén 600 phu nir @ mét trung tam ké hoach héa gia dinh & Hué
cho thay ty 1& viém nhiém duong sinh san 1a 21% va ty |& lay nhiém qua dwong tinh duc 1a 5%. Mét
nghién ciru dan sbé trén 1.163 phu ni* & Hai Phong cho thy 44% da cho biét cé nhirng triéu chiring
viém nhiém dwéng sinh san trong vong 6 thang qua. Clng véi viéc can c6 thém céac sb liéu dang tin
cay hon, can tao diéu kién tiép can tbt hon vé&i cac dich vu cé chét lwgng ma ngudi st dung tin

twéng 1a sé dwoc gilr bi mat dé giai quyét nhirng van dé trén.

ll. Khuyén nghi:

Duwa trén nhitng danh gia va phan tich trén day, chung toi khuyén nghi nhirng chi tiéu va chi sb duoi day
sé duwoc xem xét va dwa vao ké hoach 5 nam 2006-2010. M&t van dé lién nganh trong phan nay la nhu
cau cép bach phai cai thién va cung cb tinh tinh s&n c6, dd chinh xac va chét lwong clia cac so liéu can
ban va chinh théng. Viéc xay dwng cac chinh sach lién quan dén di cw, binh déng gidi, va strc khde sinh
san co thé dwa trén viéc thu thap va phan tich thuwdng xuyén va co hé thdng sb liéu vé nhirng linh vic
nay va dwoc phan tach theo cac yéu té gidi, dd tudi, dan toc thidu sé cac phan nhém dan cu thiét thoi
khac. VAn dé lién nganh th hai la nhu cau can tap trung cac nd luc vao cac nhdm khé khan cé nguy co

bi roi vao tinh trang nghéo nhiéu hon.

Chi tiéu

Chi s6

Nguén sb liéu

T&ng cudng truyén thdng vé cac van dé
strc khoe sinh san, dac biét cac bénh lay
truyén qua dwdng tinh duc va HIV/AIDS,
théng qua cac théng diép dwoc thiét ké
theo tirng nhém thj truéng; Céc co ché
qudc gia va dia phwong dwoc xay dwng
thuc day sw tham gia cGa phu ni va nam
gidi, bé gai va bé trai trong viéc thiét ké
va giam sat xay dwng cac chuong trinh
truyén théng nhdm thay déi hanh vi.

Céc ké hoach truyén théng lién quan
dén strc khde sinh san, dac biét 1a
cac bénh lay truyén qua dwdng tinh
duc, dac biét Ia HIV/AIDS, cta mdt s
bd nganh dwoc lwa chon cé cac
thong diép dwoc thiét ké riéng va cho
tirng nhom déi twong.

Bao cao hoat dong

Dat ty 1& sinh thay thé & nhirng ving xa
x0i va nghéo vao nam 2010

Tong ty 1& sinh dé

Béao cdo thuong ky Bo Y Té
theo vung

T&ng cudng kha nang tiép can cta thanh
nién vé&i cham séc strc khde (dac biét la
strc khde sinh san), dwo phan tach theo
gioi

Tang ty 1é str dung cac dich vu slrc
khée sinh san gigi tinh trong thanh
nién (SRH)

Bao cao thuong ky Bo Y Té
theo tudi

VAan d& di cw dwoc dwa vao cac chinh
sach va chwong trinh phat trién, dac biét
nhirng chinh sach tap trung vao giam
nghéo

Van dé di cv dwoc thao luan trong ké
hoach PTKTXH, tién hanh cac nghién
clu vé déng gép clia nguwdi di cw vao
xba déi giam ngheo.

CAc tai liéu phat trién quéc gia,
tai liéu ctia Bo KH&DT, Bo
LDTB&XH

Xay dung chién lvgc cung cap cac dich
vu ho tro cho ngwoi di cu.

Xay dwng chién lwoc vé di cw

Tai liéu ciia Qudc hoi, Ké
hoach PTKTXH, ké hoach cua
cac nganh va cac tinh

Cai thién thu nhép cac sb lieu va théqg
tin lién quan dén gidi, va phan tach day

Ty I8 s6 liéu théng dung dwoc phan
tach theo gidi; so chinh sach m¢i xay

S4 ligu ctia TCTK, cac bao cao
cap bg va tinh; cac tai liéu clha
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Chi tiéu

Chi s6

Nguon sé liéu

da hon cac chi sb hién cé theo gioi tinh;
80% cac chinh sach mé&i xay dung bd
sung cac két qua phan tich vé gi&i va co
quan tam t&i cac van dé lién quan dén
gi¢i da dwogc xac dinh.

dwng co b6 sung cac két qua phan
tich vé giGi va quan tam t&i nhu cau
V& gioi

Quédc hoi

80% lanh dao cac bd, ban nganh chu
chét va cac tinh duwoc hudng dan vé viéc
I5ng ghép gidi trong cac ké hoach va
chinh sach

Thwe hién dao tao vé gi¢i va cac ky
nang 16ng ghép gi¢i dwoc thé hién
trong cac chinh sach va ké hoach &
cép trung wong va cip tinh

Uy ban Quéc gia vi sy Tién bod
clia Phu nt*r (UBQGTBPN)

C6 khuon khd trach nhiém clia nha nwéc
cho viéc xay dwng cac bd luat, chinh
sach va k& hoach cé quan tam t&i nhu
cau gidi véi nhivng thdng tin phan hdi cu
thé vé nhirng trudng hop khéng chap
hanh & cp trung wong va cp tinh

C6 ton tai mot khudn khd trach nhiém
clia nha nwéc nhw vay

C6 co ché theo d&i mé&i cla
UBQGTBPN va Hoi Lién hiép
Phu nir

100% cac bd, nganh va cac tinh da xay
dwng va dang thuc hién chién lwoc 16ng
ghép gidi va ké hoach hanh déng cé
quan tam dap ng cac nhu ciu cu thé
cla nam gidi va phu nir

S6 b, nganh va tinh d4 xay dung va
dang thwc hién chién lvoc 1ong ghép
gioi

Tai liéu clla BKH&DT

(co thé lien hé véi
UBQGTBPN dé dwoc cung
cAp cac div liéu co sé. Co
quan nay theo déi tién do thuwc
hién Ké& hoach hanh déng clia
cac bd, nganh)

Tang mdc phan bd chi tiéu cong truc tiép
mang lai lgi ich cho phu nir va phuc vu
cho muc tiéu binh dang gigi

Ty & ngan sach cla trung wong va
cac b, nganh co6 lién quan dwoc chi
cho cac hoat ddng nham giai quyét
tinh trang chénh léch vé gidi

Ngan sach va ké hoach cta
cac b, nganh

Thu thap sb liéu co s& vé tinh hinh bao
lwc gia dinh.

Tién hanh nghién ctu duwdng co s&

Giam ty & t& vong & ba me tr 165 xudng
con 70 trén 100.000 ca dé song vao nam
2010

Ty |é t& vong ba me

ché d6 bao cao thuong xuyén
BoY Te

Mot trung tam day da trang thiét bi va
bdn trung tam cé cac trang thiét bj co
ban cung cép dich vu cp ctvu san khoa
thiét yéu trén 500.000 dan & tat ca cac
vung

Trung tam cap ctru san khoa thiét
yéu 500.000 dan

BoY Té

Tang 100% ty 1é dung bao cao su tr 7%
1én 14%

Ty 1& phd bién bao cao su

Hé thong bao cdo thuong
xuyén clia UBDSGD&TE, dieu
tra Dan so va Ho gia dinh

Giam khoang céach gilra str dung vong
tranh thai va cac bién phap tranh thai
hién dai khac (57% vong tranh thai so voi
11% thudc vién, 7% bao cao su)

Ty |& phd bién cac bién phap tranh
thai theo phwong phap

Hé théng bao cao thuong
Xuyén ctle; UBDSGDA&TE, dieu
tra Dan so va Ho gia dinh

Giamty lé nao pha thai ttr 22% céac ca
mang thai xudng con 15%

Ty |é nao pha thai

Ché d6 bao cao thuong ky cua
BoYTé
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~ Chuwong 5
Chat lwong Méi treeo'ng

I Danh gia

Tinh trang khai thac ngay cang gia tdng cac ngudn tai nguyén va & nhidm méi trwdng 1a nhivng van dé di
kém v&i qua trinh cdng nghiép hoda va tang trwdng kinh t& nhanh chéng & Viét Nam ciing nhw & bét ky
nwdc nao trén thé gidi. Do thi héa va viéc tdng st dung cac phwong tién giao théng cé dong co la
nhirng thach thirc ngay cang I&n. Muc tiéu clta chinh phd trong viéc giam ty 1&é nghéo kinh nién doi hoi
can phai dau tw va xay dung chinh sach nham thuc day vé sinh méi trwdng, nang cao quan ly ngudn tai
nguyén va bdo vé da dang sinh hoc. Ngwoi nghéo phai hirng chiu & mirc khéng twong xtrng hau qua
cla tinh trang hé sinh thai bi xudng cép, vi sinh ké cta ho phu thudc trwc tiép hon vao tai nguyén thién
nhién. Phu n¥ va tré em gai, nhirng ngu&i thwong ddm nhiém viéc lo liéu nwéc sinh hoat cho gia dinh,
phai hirng chiu nhiéu nhat hau qua cda tinh trang thiéu nwéc sach. Tinh trang thiéu nha tdm danh riéng
cho ni¥ sinh & cac trwéng hoc ciing la mdt nguyén nhan khién cho tré em gai khong muén di hoc.

Muc tiéu MDG vé méi trudng cling cac chi tiéu va
chi sb clia muc tiéu tao nén mot khuén khé quéc té
cho viéc phan tich phat trién dwéi géc dd bao vé
mai trwong. Nhivng chi tiéu va chi sé nay dwoc trinh
bay trong Hop 2.

Viét Nam d& dat dwoc nhirng tién bd khdéng ngirng
tién t&i dat dwoc cac chi tiéu vé méi trwdng clia muc
tieu MDGs va céac chi tiéu phat trién cé lién quan
cta Viét Nam da dwoc dé cap trong Chién lwoc

Dan nong thén dwgc st dung nwée sach (2004)

Dan thanh thi dwgc str dung nwée an toan (2002)

Do che phu rirng (2004)

Nhirng khu v dwoc bao vé trén tdng dién tich bé m3
rieng (2003)

Dan néng thon dwoc str dung tién ich vé sinh (2002)
Dan thanh thi dwgc sir dung tién ich vé sinh (2002)
Thu nhét chét thai rdn & cac thanh phd I&n (2004)
Thu nhat chat thai ran & cac thj tran (2004)

t

Toan dién vé Tang trwdng va Gidm nghéo. Ty & rixng che phu trén téng dién tich dat da tang tir 28%
nam 1990 Ién 37% nam 2004. Dién tich dat dwoc bao vé véi muc dich bao tdn, ma phan I6n trong sb dé
la a4t c6 rivng che pha, da lién tuc tang 1én. Theo wéc tinh, ty 1& cac hd gia dinh néng thén cé nwéc sach
st dung & 58% trong ndm 2004, tdng thém 10 diém phan trdm so v&i ty 1& ctia ndm 1990. Chinh pha da
quan tam dén tinh hinh vé sinh & ca hai khu virc néng thén va thanh thi, va ty 1& tiép can véi cac tién ich

vé sinh & ca hai khu vyc nay dang tang Ién.

Viét Nam da thong qua hoac sira d6i mét sb luat, nghi dinh, va chién lugc dé dwa cac nguyén tac cla
phat trién bén virng vao cac chinh sach quoc gia phu hop vai chi tiéu s6 9 ctia MDG. Nhirng tuyén bd
chinh sach quéc gia lién quan dén phat trién bén virng bao gébm:

e Dinh huéng Chién luoc Phét trién Bén viing & Viét Nam (Chuong trinh Nghi sw 21, théng qua nam

2004);

Chién lwoc Quéc gia vé Bao vé Mbi truong dén ndm 2010 va Tam nhin dén ndm 2020;
Chuong trinh Quéc gia vé Nuéc sach va Vé sinh Néng thén dén ndm 2020 (théng qua nam 2000);
e Chién luvoc va Chuong trinh Hanh déng vé Quan ly va Gidm nhe thién tai Ian ther hai 2001-2020.

Nhirng thach thirc I&n nhat hién nay 1a 6 nhiém, quan ly chét thai rn va gidm nhe thién tai. Chat lwong
nwéc va khong khi chwa dwoc giam sat mét cach théa dang con cac qui dinh phap luat thi chwa dwoc
thwe thi. Phan 16n lwong nwéc thai chwa dwoc xt ly chinh 1a nhitng méi de doa vé strc khde cho nguoi
dan & cac thanh thi, cac khu cong nghiép va cac lang nghe tha cong. Nhirng ving ngoai 6 dang phai déi
mat v&i nhitng van dé néng bdéng do nguén nwédc bi 6 nhiém. Phan boén hiru co va cac chat tha| kim loai
nang da [am & nhiém cac séng nhanh, ciing 1a ngudn nwéc twéi da dat ra nhirtng nguy co vé sirc khde
cho ngwoi néng dan, cong nhan néng nghiép va nhirng nguwdi an rau qua.
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Hoép 2. Muc tiéu MDG vé Bén virng Méi trworng, cac Chi tiéu & Chi sé

Chi tiéu 9: Ldng ghép cac nguyén tic cla phat trién bén virng vao cac chinh sach va chuong trinh quéc gia va
day IUi tinh trang that thoat ngudn tai nguyén thién nhién
25. Ty lé dién tich dat c6 rirng che ph.
26. Ty 1& dién tich cac khu bao tdn da dang sinh hoc trén dién tich Ianh thé.
27. Ty 1é s dung néng lugng (twong dwong kg dAu) trén 1d6 la GDP (PPP).
28. Ty 1& phat thai khi cacbonic (trén dau ngudi) va ty 1& tiéu thu cac chét cloruacacbon, hly hoai tAng 6zén
(tAn ODP).
29. Ty lé dan sb st dung cac nhién liéu rdn (dwgc dé& xuét sl dung nhw mét chi s6 MDG bd sung, nhung
chwa dwoc thong qua tinh dén thang 8 ndm 2005).

Chi tiéu 10: Pén ndm 2015 giam mot nira sd nguwdi khong dwoc tiép can thwdng xuyén véi nuwéc an toan va vé
sinh co ban

30. Ty & dan s dwoc tiép can thwdng xuyén véi ngudn nwéc dwoc cai thién, & ndng thon va thanh thi.

31. Ty lé dan sb dwoc tiép can vai tién ich vé sinh dwoc nang cép, & ndng thén va thanh thi.

Chi tiéu 11: Pén nam 2020, cai thién dang ké cudc sbng cla it nhat 100 triéu nguwdi sdng trong cac khu nha
chuot
32. Ty lé hd gia dinh c6 han dién dugc ddm béo

Tinh trang nwéc ubng bi nhidm asen dang ndi 1én 1a mot van dé trong nhixng ndm vira qua. Sy c6 mét
clia asen trong nwéc udng co thé lam tang nguy co gay ra nhirng tac dong tiéu cwc trong qua trinh mang
thai va lam téng ty I& mac bénh va t&r vong & tré so sinh. Nhirng nghién ciru ban dau cho thy van dé
nay |a rat nghiém trong & ving chau thé séng Héng ciing nhw & mot vai noi khac, va anh hwdng dén
ngwdi dan séng ca & néng thén va thanh thi.

Ngay cang c6 nhiéu chét thai rdn & Viét Nam. Trung binh méi ndm da tao ra khoang 15 triéu tAn. Khoang
80% cac chét thai ran la & cac thi trdn va thanh phd, trong d6 méi chi cé khodng 71% dwoc thu lwom.
Tuy nhién, chi cé khodng 10-20% dan nghéo séng & cac d6 thi lam cong viéc thu lwom rac nay. Chét
thai ran thwong dwoc thu lwom tlr cac bai chira rac thai, phan Ion nhitng noi nay khong duoc xi ly
nhdm ngan chan lwong nwéc thai bi nhiém ban thdm thdu vao ngudn nuwéc ngdm va nuwéc bé mat &
nhirng ving xung quanh.

Viéc tai str dung chat thai dang ngay cang tdng va mot sé ngudi da kiém sdng béng viéc thu lwom, phan
loai rac, va ban nhirng d6 thu lwgm dwoc cho nhirng ngwdi thu mua va cac nganh cong nghiép. Nhirng
nguwoi lam cong viéc nay co nguy co nhiém bénh cao tw nhung chét thai doc hai va ho can duoc bdo vé
bang viéc thwe hién moét cach chat ché hon cac qui dinh vé xt& ly hanh vi thai cac chat doc hai.

Chi c6 mét phan nhé cac chéat thé! cong nghiép doéc hai cpa Viét Nam dwoc xtr ly mot cach an toan, va
cac bai rac hién dang chira mét so Iugng I&n cac hda chat néng r)ghiép bi thu hoi hoac khong dugc s
dung. Hién nay m&i chi c6 kha nang dot dwgrc mot nira cac cac chat thai tr bénh vién.

Nhiéu nguwoi ngheo Viét Nam dwa vao tai nguyén thién nhién, dac biét la déat rirng & cac khu vie doi nui
dé sinh song. Dam bao kha nang tiép can v&i cac ngudn tai nguyén thién nhién la mot didu kién tién
quyét d& dadm bao an ninh lvong thwc va gidm nghéo, déc biét dbi véi ddng bao dan toc thidu sé va
nhi*ng gia dinh do phu nir lam chd hé. Tuy nhién, phan Ién dat dai & cac ving nay da bj thoai hoa va doi
khi khong thé tiép can duorc.

Viét Nam thwdng bi anh huéng béi thién tai, trong do c6 1 lut, bao va han han. Hon mét triéu nguwdi can
duwoc ciu trg khan cdp hang nam. Thay ddi khi hau toan ciu dwdng nhw dan t&i nhivng thay dbi that
thwdng va cwdng dd dir doi hon cla cac tran bdo, mwa va han han. Mét van dé quan trong & nhirng
vung dé bi I lut la sw khéng phu hop clia cac hé théng cung cap nwéc va vé sinh trong giai doan khan
cép. Ty 1& nhirng hd gia dinh c6 cac tién ich sir dung dwoc trong mua |G tai nhivng tinh dé bi 10 lut [a mot
chi sé6 phu hop can dwoc dwa vao ké hoach PTKTXH.

Cudi ciing, mét khé khan 16n trong cac chinh sach méi trwdng 1a thiéu cac sé liéu dang tin cay. Théng tin
vé mot vai chi s méi trwong lién quan t&i cac muc tieu MDGs van chwa dwoc thu thap moét cach cé hé
théng. Hién nay, dang c6 nhitng no luc nhdm cai thién cac co ché giam sat va xay dwng bao céao moi
trwdng quéc gia, nhwng tién dd van con cham.
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Il. Phan tich
Che phu rirng, chat lwong rirng va cudc séng dwa vao rirng

1. Che phd rteng: Chi tiéu hién tai vé mé rong d6 che pha rirng 1a 43% vao nam 2010 la thue té va co thé
thwe hién dwoc. Tuy nhién, can cé nhirng chi tiéu cu thé hon. K& hoach PTKTXH can tach biét cac sé
liéu vé tbng dién tich che phd cla rirng, rivng tréng, risng tw nhién, va rivng bdo ton da dang sinh hoc
(khu bao ton thién nhién).

Chién lvgc Québc gia vé Bao vé méi truong kéu goi can tang tong dién tich rirng dudc 1én 80% trén tong
dién tich ca ndm 1990 vao ndm 2010. Chinh quyén céc dia phwong, cac nha doanh nghiép va ndng
dan/ngw dan dang m& réng viéc nudi tdm & cac vung bién. Viéc nudi tom tuy da dong gop vao nén kinh
té dat nwdc va tao thém viéc lam tai dia phwong nhwng lai lam anh hwéng dén cac khu rieng dwéde & ven
bién. Viéc rirng duwéc bi pha bd da lam tdng nguy co cé bdo va lam gidm san lwong nudi ca va tém tw
nhién. Can cé mot ché do theo ddi va bao cao vé dién tich che phl clia rirng ngap man bén canh viéc
nghién ctru phan tich k§ cang vé chi phi - lgi ich cta nghé nuéi tém.

Nhirng chinh sach vé& quan ly rirng cén phéi tinh dén cudc sbéng cla nhirng céng nhan lam ngh|ep,
ngudi dan dia phwong - nhitng ngudi sdng phu thudc vao “nhirng san pham lam nghiép ngoai go”, néng
dan va nhirng nguoi chan nudi gia suc. Bao tdn khong nén lam anh huéng dén sé nguoi nay, phan
nhiéu trong s6 ho hién da rat nghéo. Can tao diéu kién cho ngudi dan dia phwong dwoc tiép can nhidu
hon véi cac loai rirng, dat nong nghiép va rudng bac thang (hoac dat sé tré thanh rudng bac thang trong
twong lai). Phu ni va dic biét 1a ddng bao dan toc thiéu sd can dwoc bao dam hon ve quyén s& hiru dat
va duoc tiép can véi cac dich vu khuyén néng va tin dung nham cai thién cudc sbng.

2. ba dang sinh hoc: Da dang sinh hoc & Viét Nam dang bi de doa do khéng con mdi trudng sbng. S6
lwong cac loai thue vat va dong vat dang gap nguy hiém ngay cang tang. Tong dién tich dat tw nhién cta
cac khu béo ton va tong dién tich mat bién dwoc bao vé la nhung chi sé co gia tri vé bao tén da dang
sinh hoc. Chi tiéu ctia ké hoach PTKTXH phan d4u tang dién tich ctia ca hai khu vic nay cé 18 1a rat phu
hop. Phan I&n cac khu bdo ton thién nhién hién nay cta Viét Nam la rirng va 7,5% dién tich dat tw nhién
gi& day da dwoc béo tén. Co 18, mot chi tiéu khiém toén va phu hop la ting ty 1& nay 1én 9%, vi du béng
viéc thiét 1ap cac hanh lang bao vé gira cac khu bao tdn thién nhién hién nay. Hién c6 mét ving bién
dwoc bdo vé va sé co thém cac vung bién nhw vay dwoc xac dinh trong giai doan lap ké hoach téng
cwong. Chua can dua ra chi tiéu dinh lwong vao giai doan nay. Theo d, tdng dién tich cac khu vuc nhw
vay c6 thé van thap hon so v&i chi tiéu dé ra hién nay trong Chién lwoc Québc gia vé Bao vé méi trudng
(chi tiéu d6 1a tang téng dién tich cac khu bao ton [&n 1,5 1an va bd sung ca cac ving bién dwoc bao vé).
Mac du van dé quan trong la dién tich dwoc bdo vé da dang dwoc tang lén, tinh trang mét rirng ciing van
xay ra ngay cd trong cac khu bao ton thién nhién. Tang cudng ap dung cac qui dinh va nang cao kha
nang quan ly & cac khu bdo ton |a van dé cép thiét cho cong tac bdo vé sy da dang sinh hoc.

Quan ly chat thai ran, sirc khée va sinh ké

3. Quén ly chét thai ran: Viéc dwa ra cac chi tiéu vé thu lwom chét thai rén, tai s dung va tiéu hay an
toan can thyc t& va phu hop véi Chién lwoc Quéc gia v& Bao vé Méi trwdng. Can xac dinh cac nguén
dau tw ngoai ngan sach trung wong va tinh d& xay dwng nhirng bai chira rac hop vé sinh va mua sam
cac trang thiét bi hién dai d& xt ly cac chét thai nguy hiém. Can xay dwng mét hé théng thu phi rac thai
nhdm bu dap cho nhirng chi phi xay dwng, van hanh va bdo duéng céc trang thiét bj nay.

Nam 2003, Viét Nam da cam két don sach cac co s& gay 6 nhiém va bi 6 nhiém nhiéu nhat bang viéc
xay dwng mét chwong trinh wu tién, chuwong trinh nay ciing da dwoc dwa vao Chién lvoc Québc gia vé
Bao vé Méi trudng. Chwong trinh nay van dang duoc tiép tuc thuc hién va can dwoc hoan thanh trong
giai doan ké hoach 5 ndm sép t&i. Viéc thuc hién thanh cong sé phu thudéc vao kha nang huy déng
ngudn lwc tlr nhirtng co s& gay 6 nhiém va chinh quyén cac dia phwong, va co thé can cé thém hé tro twr
ngan sach trung wong va cac nha tai tro.

Nwérc thai, strc khée va sinh ké & nhirng vung ngoai 6

4. Nuéc thai- Chinh phu va céc dia phwong dang dau tw vao cac hé thdng tiéu thoat chét thai va cac nha
may x& Iy nwéc thai. Cac chi tiéu xt ly nwdc thai d6 thi cAn dwoc xay dwng phu hop véi Chién luoc
Quéc gia vé Bao vé Méi trwdng, didu nay doi héi viec xay dung hé thdng tiéu thoat phai dwoc hoan
thanh vao nadm 2010 cling v&i viéc 40% céac dia phwong c6 cac hé thdng xi ly nwéc thai. Chi tiéu nay cé
thé khé dat dwoc do hién nay & Viét Nam méi chi c6 mét sé lwong rat it nwédc thai dwoc xi ly. Ngoai ra
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cac chinh sach va ké hoach cu thé nham dat dwgc nhirng chi tiéu van chua dwoc xay dyng. Can xem
xét lai nhirng chi tiéu nay mot cach nghiém tuc va néu can thi phal chinh stra. Dy thdo van kién Tin dung
Hb tro Giam nghéo ciing yéu cau can cé mdt chinh sach vé quan Iy nwéc thai & cac khu vuwe thanh thi
trong giai doan ngan han.

Mé&c du chi tiéu cdng cho méi trwéng dang tang 1&n, can xac dinh cac ngubn dau tw ngoai cac khoan
ngan sach twr trung wong va dia phwong. Phi thu nwéc thai hién nay dwoc qui dinh tai Quyét dinh
67/2003/ND-CP. Nhirng phi nay sé& la nhitng nguén lwc cho dau tw vao céng nghé sach théng qua Quy
Bao vé Moi triedng Viét Nam (khoan nay chiém 40% phi nwéc thai thu dwoc), va chi tiéu cho cac cong
tac quan ly moi trwdng khac. Nhirng khodn phi nay khoéng chi danh riéng cho viéc xay dwng va bao
dwdng cac hé théng tiéu thoat chat thai va cac thiét bi x&r ly nwéc thai. Hay néi mot cach khac, do khong
phai 1a phi x& Iy nwéc thai. Khodn phi nay can dwoc qui dinh dé ddm bdo mét mire loi nhuan phu hop,
va nhirng khoan thu nay can dwoc tra truc tiép cho nhivng nha cung cap dich vu nhdm thu hut dau tw ca
nhan vao cac hé théng x& Iy nwéc thai.

Cung cap nwéc, vé sinh méi trwong va y té

5. Cung cép nuéce: Chién lvoc Qubc gia vé Nwdc sach va Vé sinh Nong thén 1a mét co s& virng chéc dé
dat duoc cac chi tiéu cung cép nwdc nong thon. Cac Chuwong trinh Muc tiéu Qubc gia vé gidm nghéo c6
thé huy dong cac ngudn tai chinh va cac nguén luc khac cho dau tw, nang cao chét lwong cong tac thuyc
hién va cai thién cong tac theo doi giam sat. Mot chi tiéu vé cung cap nwdc sach do thi t&i nam 2010
hién van chwa dwoc xay dwng. Can phai co6 mét khoan dau tw I1&n néu Viét Nam mudn dat dwoc chi tiéu
85% dan dwoc st dung nwédc sach trén ty 1& 1a 58% nhw hién nay. Can wu tién tap trung dau tw cho
nhirng dia phuong con cach xa chi tiéu nhat.

M6t chwong trinh hanh déng nham gidi quyét van dé nwéc bi nhiém asen dang duoc xay dwng. Nhirng
dw thdo dau tién cho rang chwa thé dwa ra nhirng chi tiéu dinh tinh vao Iic nay. Nhirng chi tiéu trung
gian cho giai doan 2006-2010 can phai bao gom: (a) mét diéu tra toan dién vé ty 1& va mirc do 6 nhiém
asen cula cac nguon nwoc; (b) mot diéu tra vé tac dong cla viéc bi nhiém asen déi véi stre khoe (c) mot
co s& di¥ liéu qudc gia vé thanh phan asen va nhirng déc td khac trong ngudn nwdc cung cap; va (d)
hoan chinh tai liéu théng tin, gido duc va truyén théng vé tac déng cla viéc bi nhiém déc asen sé& anh
hwéng nhuw thé nao ddi vai strc khde, va tai liéu hwdng dan vé kiém tra, giam sat va st dung cac ngudn
nwéc cung cap.

6. Vé sinh: Chi tiéu quéc gia trong Chién lwvoc Nwéc sach va Vé sinh Nong thén qui dinh rang 70% céac
hd gia dinh néng thén dwoc tiép can véi cac tién ich vé sinh va cé thdi quen vé sinh c& nhan. Chi tiéu
nay can duwoc dwa vao Ké hoach PTKTXH 2006-2010. Chi tiéu cta Viét Nam do d6 can phu hop véi cac
chi tiéu ctia muc tiéu MDGs dwoc cap nhat héa tai Hoi nghi vé Phat trién bén virng Johannesburg, ma
chinh phu da théng qua.

Mtrc do thuce tién cla cac chi tiéu vé vé sinh méi trworng phu thudce rét Ién vao dinh nghia chinh thic vé
phong tdm hay hé xi “vé sinh” phai bao gébm nhirng thiét bj gi va viéc xac dinh cac ngudn sb liéu théng
ké phu hop. Can phai dau tw nhiéu hon nira vao cac chién dich nang cao nhan thirc dé khuyén khich
cac ho gia dinh wu tién cho dau tw xay dwng, st¢ dung va bao dwdng cac nha tdm vé sinh ca nhan. M6
hinh nhirng cach lam hay da dwoc xay dwng, song van dé then chét 1a téc d6 trién khai 4p dung va nhan
réng nhirng mé hinh nay hién nay.

Thién tai, doi séng va phwong ké sinh nhai

7. Thién tai: Viét Nam da xay dwng Hé thdng Canh bdo sém, trong dé c6 viéc cac sb liéu khi twong thiy
van duoc cac phuong tién thong tin dai chung cung cap cho ngudi dan ciing nhw 14 thédng qua cac kénh
khac; nang lyc tim kiém, ciru hd va so tan; cac co ché cung cép hd tro khan cap cho nhitng nguoi bi
anh hwo’ng, va nang lyc trong coéng tac chudn bi va han ché thién tai. Dau tw vao cac g|a| phap co tinh
co cAu nham giam thiéu nguy co ciing dang dwoc chuén bj va lap ké hoach, bao gom cting cb hé théng
dé diéu va xay dwng cac khu tai dinh cw & ddng bang séng Clru long. Dy thao Chién lwoc Quéc gia va
Chuong trinh Hanh déng l&n thir hai vé Quén ly va Gidm thiéu téc hai & Viét Nam giai doan 2001-2010
can dwoc hoan chinh cang sém cang tét.

Chi tiéu “giam mot nira ty 1€ ngudi ngheéo bi tai nghéo do thién tai va nhirng rdi ro khac” néu trong Chién
lwge Toan dién ve Tang trwedng va Giam nghéo can duoc danh gia dwa trén so liéu tir cac Dieu tra Mirc
song HO dan cu, it nhat Ia trén nhirng so liéu twong doi. Nhirtng danh gia nay sé ho trgr cac kién thire lién
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quan dén viéc giam tinh trang dé bi ton thwong va 16ng ghép cong tac chuan bi va phan ng nhanh vao
cac chién lvgc va ké hoach gidm nghéo.

Thwec thi phap luat va cac hiép dinh vé méi trwong

8. C4c hiép dinh quéc té: Viet Nam da thuc hién moét sd cam két qudc té, nhivng cam két nay da bat dau
dwoc phan anh trong cac chién luvgc va phap luat qudc gia. Cac co ché thuc hién ciing dang duoc xay
dwng. Vi duy, Viét Nam da ky Cong wéc vé Bién dbi khi hau va dang trong qua trinh xem xét théng qua
Co ché Phat trién sach dwa trén Nghi dinh thw Ky6td. Hoat dong nay dwoc dwa vao chwong trinh Tin
dung Hb tro giam nghéo (PRSC) nhw mét “phat phao hiéu mé dau”. Viét Nam hy vong sé dwoc gia nhap
WTO trong thoi gian t&i. Cac qui dinh ctia WTO bao gdm moét s nhirng diéu khoan lién quan dén moi
trwdng. Chwong trinh PRSC ciing néu cam két cGa chinh phl vé viéc thanh Iap mét co quan chirng
nhan kiém dich dong thuwc vat va xay dwng mét chwong trinh hanh dong vé an toan thuwc pham va sirc
khde cay trong, vat nudi.

9. Sw tham gia cda nguwoi dan: Sy tham gia rong réi cia ngudi dan la mot phén rat quan trong trong viéc
quan |y méi truong. Sy tham gia la yéu tb then chét dbi véi cong tac lap ké hoach sir dung dét, theo dai
6 nhiém, xay dwng va giam sat thwc hién danh gia tac dong moi trvong, quan ly rirng, va quan ly tdng
hop tai nguyén nuoc. DPé tham gia c6 hiéu qua doi hdi phai tang cuwdng néng lwe, ki ndng & cap cong
dong cho lanh dao céac dia phwong va nhirvng nguwdi dan, dac biét 1a phu nlr va dong bao dan tdc thiéu
s6. Nghi dinh Dan chi co s& (79/2003/ND-CP ngay 7 théng 7 nam 2003) cho phép ngwoi dan dwoc
tham gia vao cac van dé& nhw lap quy hoach st dung dét. Luat Bao vé méi trwdng stra doi theo huéng
quy dinh quyen cua nguo’l dan trong viéc theo d&i chat lwong méi truong. Tuy nhién, cd thé can phai quy
dinh cu thé quyén cta ngudi dan trong viéc tham gia theo déi mirc dd 6 nhiém ciing nhw xay dwng, phé
duyét va giam sat tac dong mai treong clia qua trinh phat trién cong nghiép trong cac van ban luat khong
chi vé linh viec mai trwérng. Can thiét 1ap cac co che cu thé cho phép ngudi dan budc nhirng co s& gay 6
nhiém phai chju trach nhiém trwdc phap luat vé viéc l1am cia minh. Noi chung, can tao diéu kién dé
ngudi dan tiép can dé dang hon véi thdng tin, va diéu nay ciing dwoc dé cap & mirc do nhat dinh trong
Luat Bdo vé moi trwong stra dbi. Diéu do ciling c6 thé gép phan tang cudng viéc thi hanh phap luat vé
moi trvdng.

Mét chi s6 do dém dwoc vé kha nang tiép can vai thong tin |a ty 1& phan trdm cac bao cao Danh gia Tac
dong Méi treeng hang nam dwoc phd bién rong rai thdng qua internet. Mot chi tiéu vé xuat ban day da
nhi*rng bao cao Banh gia Tac dong Méi trvdng nay ké ca nhirng bién phap giam thiéu 6 nhiém da dwoc
théng qua vao nam 2010 sé ddm bao rang chinh phu dang cung cap nhirng théng tin can thiét cho moi
ngwdi dan véi muc dich tao didu kién cho ho cé thé tham gia rdng rai hon trong viéc giam sat va ra quyét
dinh. Chi phi dé dat dwoc chi tiéu nay rat nhé.

Khuyén nghi

Dui day la nhirng khuyén nghj vé cac chi tiéu va chi sb vé mai truong trong ké hoach PTKTXH (2006-
2010). Nhirng chi tiéu va chi s6 nay dwoec trich tlr phan 1 va phan 2 va nhirng chién lwgc hién nay.

Chi tiéu Chi sé Nguon s liéu

Ty |& che phui rirng trén tdng dién tich | B NN&PTNT; TCTK

dat

Téng dién tich che phd rirng 43%

Tj/ & dién tich cac khu bao t@n trén
tong dién tich dat tw nhién; tong dién
tich bién dwoc bao vé

9% tong dién tich dat dwoc bao vé B6 TN&MT, BO NN&PTNT, Bo

Thuy san; TCTK

Tdng dién tich rirng dwdc trén ty 1é B6 NN&PTNT; TCTK

dién tich rirng dwédc vao nam 1990

Trong lai va ting dién tich rirng
dwde 1én 80% theo mirc clia ndm
1990

Dam bao gidy chirng nhan quyén sty
dung dat cap moi co tén cla ca vo
va chong

Gidy chirng nhan quyén st dung dat
€O tén cla ca vo va chong trén ty 1é
glay chung nhan duoc cap

B TN&MT; TCTK

Quyeén st dung dat ca nhan va tap
th& & ving mién nai va cac ving c6
ddng bao dan toc sinh séng dwoc
dam bao va thwce hién

S gidy chirng nhan quyén st dung
d4t cong dwoc chinh thire cdp cho
ddng bao dan toc thidu sé

Sé gidy chirng nhan quyén st dung
d4t ca nhan dwoc cép cho nhivng
cong ddng cé déng ngwdi dan toc sinh
sbng

B6 TN&MT; TCTK
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90% chét thai ran gia dinh va céng
nghiép dwoc thu lvom

Chét thai ran duoc thu lvgm trén ty 18
chéat thai ran dwoc lam ra

B TN&MT; TCTK

60% chét thai nguy hiém duoc xt ly
bang nhirng trang thiét bi hién dai

Chét thai nguy hiém duoc xr ly dung
céach trén ty 1& chét thai nguy hiém
dwoc tao ra

B6 TN&MT; TCTK

100% chat thai y té duoc x( Iy bang
nhirng trang thiét bji hién dai

Chat thai y t& dwoc xt ly ding cach
trén tong s6 chat thai y té dwoc tao ra

Bo Y té; TCTK

40% chinh quyén dia phwong c6
cac hé thdng tiéu thoat chéat thai
riéng biét cé nhirng tiéu chuan téi
thiéu

S6 cac dia phuong co cac hé théng
tiéu thydat chat thai trén ty 1€ cac dia
phwong

B6 Xay dwng; TCTK

85% dan ndng thén dwoc siv dung
60 lit nwéc sach moi ngay

Ty 1& déan néng thon dwgc str dung 60
lit nwéc sach mot ngay trén tdng sé
dan néng thén

BO NN&PTNT; TCTK

70% ho gia dinh néng thdén c6 cac
tién ich vé sinh

Ty 1€ ho gia dinh néng thén co cac tién
ich vé sinh trén tong cac hd gia dinh
néng thén

B NN&PTNT; TCTK

Giam mét ntra s ho gia dinh bi
quay lai tinh trang nghéo déi do
tham hoa thién nhién.

Ty |é ho gia dinh bj quay lai tinh trang
nghéo vi thién tai trén tdng sb ho gia
dinh

BO NN&PTNT; Bo LDTB&XH;
TCTK

Ban hanh Chién lwvoc Giam thiéu Chién luvoc dwoc théng qua B& NN&PTNT
nhe Thién tai
Thoéng qua k& hoach hanh dong Ké hoach hanh déng dwoc théng qua B& NN&PTNT

qudc gia vé vé sinh dich té, an toan
lvong thye va y té néng thén

Théng qua chwong trinh hanh dong
Xt ly nwée bi nhiém asen

Chuwong trinh dwgc thdng qua

B TN&MT; BO NN&PTNT

X ly nhivng don vi gdy 6 nhiém méi | Thuc hién day da Quyét dinh B6 TN&MT
trwo'ng nghiém trong trén ca nwéc 64/2003/QD-TTg cla Thu twéng

Chinh pha
Hoan thanh 100% Panh gia Tac Ty 1€ cac Banh gia Tac dong Moi BO TN&MT

dong Moi trwong ké ca cac bién
phap gidm thidu & nhiém dwoc dwa
I1én cac trang web cbng cdng

trwdng hoan thanh dwoc dang trén
cac trang web cong cdng trén tdng sb
cac banh gia Tac déng Méi trwong
duwoc thdng qua
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Mé& dau

Viét Nam dang tién t&i thuc hién thanh cong hau hét cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) lién
quan t&i y té. Cac muc tiéu nay da dwoc diéu chinh thanh cac Muc tiéu Phat trién Viét Nam (VDG) cho
phu hop voi bdi canh cla ‘quoc gia. Tuy nhién, dé duy tri nhirng tién bo da dat dwoc trong [inh vec y té,
can phai g|a| quyet mot sé thach thirc. M6t K& hoach Phat trién kinh te -xa héi dap wng day dd cac nhu
cAu va giai quyét tét cac thach thirc trong viéc dau tw kinh phi va cung cap cac dich vu y té cé chét lvong

] Chuwong 6 ]
bau tw kinh phi va cung cap
cac dich vu y té c6 chat lwong

la phwong tién quan trong dé dam bao dat dwoc cac MDG va VDG trong linh vyc nay.

Cac chuong trwéc da dé cap tdi cac van dé stire khoé sinh san va strc khoé tré em. Chwong nay néi vé
viéc dau tw kinh phi va cung cap cac dich vu y t& mét cach tdng quat hon, cling nhw danh gia tinh hinh
hién nay trong bén linh vwc chd chét clia nganh y té, dé la: dau tw kinh phi, cung cép cac dich vu kham
chi¥a bénh, ngudn nhan lwc va quan tri. Chuwong nay con dwa ra cac khuyén nghi nham dam bao tinh

bén virng cho cac két qua cai thién vé y t& va dé xuét cac chi s theo dbi tién bod dat dworc.

Chi s6 MDG

S6 liéu
co s&
(1990)

Cac chi tiéu dwoc xay
dwng theo cac VDG

Muc tiéu 4: Giam ty 1é t&r vong & tré em

Chi sb 1: Giadm ty |& t& vong & tré so
sinh

Chi sb 2: Giam ty I& tr vong & tré em
dwdi 5 tudi

Chi sb 3: Ty lé tré em mot tudi dwoc
tiém phong s&i

44

58

86,7%"°

Giam xudng con 30

treong hop trén 1000 ca
sinh song nam 2005 va
cdn 25 vao nam 2010

Giam xubng con 36

treong hop trén 1000 ca
sinh song nam 2005 va
con 32 vao nam 2010

Khéng ap dung/chwa
dwoc cong bo

Muc tiéu 5: Tang cwong strc khoé ba me

Chisé 1: Ty I& tr vong & ba me

249

Giadm xubng con 80

treong hgp trén 100.000
ca sinh song nam 2005 va
con 70 vao nam 2010

S6 lidu moi nhat
(Bo Y té)

30 (2002)°

38 (2002)

97% (2004)

85 (2004)
165 (2002)

Muc tiéu 6: Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cdc bénh khéc

Chi sé 1: Ty 1& nhiém HIV/AIDS & phu
nir mang thai trong do tudi 15 - 24

Chi s6 2: Ty lé str dung cac bién phap
tranh thai

Chi sb 3: S& tré em bj md c6i bé me do
HIV/AIDS

Chi s6 4: Ty |& mac bénh sbt rét va ty lé
tr vong do can bénh nay

Chi s6 5: Ty Ié dan cw & nhirng viing ¢
nguy co bi sb rét ap dung cac bién
phap phong ngtra va diéu tri sét rét cd
hiéu qua

1"

Khéng c6 sb
liéu

Khéng c6 sb
lieu
Khéng c6 sb
liéu
Khéng c6 sb
liéu

Khéng c6 sb
lieu

Khéng ap dung/chwa
dwoc cong bo

Khéng ap dung/chwa
dwoc cong bb
Khéng ap dung/chwa
duwoc cong bd
Khéng ap dung/chwa
duwoc cong bd

Khéng ap dung/chwa
dwoc cong bo

rét, bénh lao va tiép can véi cac loai thudc thiét yéu, Nhém Coéng tac vé Sét rét.
¥ WHO (2002), Ngan séach Y té Quéc gia clia Viét Nam.

Ty 18 nhiém & ngudi

I&n trong dd tudi 15 -

49: 0,28% (2002)
78,5% (2002)

Con so tlch luy: 21.000
(2001)"°

Ty 1& mac bénh:
2,8/1000 ngu&i

Ty lé t& vong:
0,078/100.000 nguoi
(2002)

Sb ngwdi st dung man
c6 xt¥ ly thube chéng
con trung 10 triéu
(1998)"

Dy an Thién nién ky cia LHQ (2005), Buong dau véi bénh sbt rét trong thién nién ky méi. Nhom Cong tac vé HIV/AIDS, sét



S6 liéu

_ A Cac chi tiéu dworc xay S6 liéu mé&i nhat
Chi so MDG (‘;‘;950‘;’ dwng theo cac VDG (Bb Y t8)
Chisb6: Tyle mécbénhlaovatylétr  Khong cosd Khong ap dung/chua Sbé bénh nhan lao téng
vong do can bénh nay liéu duwoc cong bd thém mdi nam:
130.000"

Chi sb 7: Ty lé cac ca bi lao da phat Khoéng c6 s&  Khong ap dung/chuwa Da ap dung phwong
hién va chira khéi theo phwong phap liéu duwoc cong bd phap DOTS cho tat ca
DOTS (diéu tri ngan c6 sw theo déi truc cac bénh nhan lao vao
tiép) nam 1998

Muc tiéu 8: Xay dwng mdi quan hé déi téc toan cau vi muc dich phét trién
Chi sb 1: Ty lé dan sb duoc tiép can Khong c6 s  Khéng ap dung/chua 80% (1997)
céc loai thudc thiét yéu véi gia ca phu liéu dwoc cong bd
hop véi khad nang chi trd cta ho va trén

co s& lau dai

l. Két qua danh gia
1. Pau tw kinh phi cho y té:

Déc diém hién nay cla hé thdng cép kinh phi cho y té & Viét Nam la méc chi tiéu chung cho y té con
thap (5,2% GDP), mlrc dau tw cong trong linh vuc y t& con thap (1,5% GDP), pham vi bao phu cla cac
mang luéi bdo hiém y té va an sinh con hep (30% dan sb) va nguwoi dan van phai chi nhirng khoan kinh
phi I&n tw t|en tui cia minh cho cac dich vu kham chua bénh (chlem hon 70% téng mirc chi cho céac dich
vu nay, chi yéu 1a phi s dung dich vu va tién thuoc) Néu tinh ca cac khoan chi trd khéng chinh thic
thi ty 1& chi phi ca4 nhan con cao hon niva. Viéc chi tién tdi ca nhan nhw vay mang tinh luy thoai - n6 tao
ra ganh nang qua I&n vé chi phi y t& déi véi ngwdi nghéo so véi thu nhap cua ho - cling nhuw can tro
dang ké viéc str dung cac dich vu kham chira bénh. Nghi dinh 10 quy dinh quyén tw chd rat rong cho cac
co sd y té cong cong, do do lam ting strc ép budc cac co s¢' nay phai thu phi st dung dich vy, va dleu
do c6 thé anh hwdng dang ké t&i kha nang tiép can vé mat tai chinh véi cac dich vu kham chiva bénh'

Theo wéc tinh, m0| nam co6 khoang ba triéu ngudi trd nén nghéo kho vi phai chi qua nhiéu cho viéc
kham chiva bénh' . Nguw&i nghéo rét dé bi roi vao cai "bay nghéo vé y té", trong dé canh nghéo tung dan
dén strc khoé kém, va strc khoé kém lai 1am tang thém murc chi phi kham chira bénh, gay ton that vé thu
nhap, va do vay lai cang nghéo thém. Rat kho c6 thé chuén bi s8n sang cho cac khoan chi phi khi ém
dau bénh tat, vi cac khoan chi cho kham chira bénh thwdng khong lwdng triede dwgce va khdng xac dinh
dwoc mire chi. Nguwdi nghéo phai cd gang chay vay dé lo liéu cac khoan chi cho kham chira bénh béng
cach di vay mwon, ban tai san, giam muc chi cho lwvong thwc/thue pham bét con cai phai thdi hoc hay
thay ddi hanh vi tim kiém dich vu y t6'°. Ho con thay dbi hanh vi tim kiém dich vu y té theo huéng st
dung céc dich vu & mirc do it hon va vei thdi gian kéo dai hon, ma nhw vay gay anh hwéng vé mat con
ngwdi va kinh té cho chinh ban than ho va cho xa hoi.

Dé han ché mirc chi phi ca nhan cao va khéc phuc tinh trang nghéo do chi tiéu cho cac dich vu kham
chi¥a bénh, Chinh phi da dé ra muc tiéu rat ham vong la thuc hién bdo hiém y té xa hdi cho toan dan
vao nam 2010. Chinh phu ciing da tién hanh mot bwédc di rAt manh dan dé gidm nhe ganh nidng vé chi
tiéu y té, dé Ia thiét 1ap Quy Hb tro kham chiva bénh cho Ngudi nghéo. Quy nay tai tro kinh phi cho cac
dich vu kham chira bénh va cép thubc theo don mién phi cho 14,3 triéu ngwdi nghéo. Tuy Quy Hb tro
kham chi*a bénh cho Ngudi nghéo da tang pham vi bao phd cla cac co ché bdo tro tai chinh & Viét
Nam, song hién nay pham vi bao phi ctia bdo hiém y té va Quy nay cong lai méi chi dwoc khodng 30%
dan sb. S6 ngudi hwéng loi tir Quy nay sé tang |én trong thoi gian sép tdi, sau khi Chinh pha dwa ra cac
tiéu chi ma&i vé nghéo ddi co tac dung tang thém sb ngudi thudc dién nghéo & Viét Nam.

2. Cung céap dich vu y té:

Mot diéu da dwoc ghi n'hén,rc}ng rai la viéc cung cép va chét lwong cac dich vu cham séc stre khoé ban
dau cé y nghia then chot dé dam bao strc khoé cho toan dan. Mét hé thdng dich vu cham séc strc khoé

"% Uy ban Kinh t& vi mé va Y té ctiia WHO (2001), Nghéo doi va Strc khoé. Tai liéu nghién ctru sb WG1:5.
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ban dau van hanh tt cé thé giai quyét hau hét cac bénh phd bién nhat, nhw cac bénh viém nhiém duwéng
hé hap cip va bénh tiéu chay. Hién nay, ngwdi dan thiéu tin twdng vao cac dich vu chdm séc sirc khoé
ban dau, dac biét la & cp dia phwong, va vi vay nhiéu bénh nhan khong st dung cac dich vu & tuyén
dwéi. Diéu nay anh hwéng téi tinh hiéu qua va cong bang. Tham chi chét lweng cua cong tac chan doan
va diéu tri, dac biét 1a dwoc pham ¢ cap trung wong ciing chua dat yéu cau. Cac hién twong phd bién
hién nay Ia tién hanh quy trinh chan doan v&i chi phi cao va khéng can thiét cling nhw 4p dung phac db
diéu tri voi nhiéu loai thudc, thwong la cac loai thude nhap noi vai gia cao thay vi cac loai thudc thiét yéu
pho bién.

Hién nay, Viét Nam dang trai qua giai doan qua do vé mat dich t& hoc, v&i sbé nguoi tir vong va 6m do
cac bénh khong lay lan gy ra ngay cang tang, nén Viét Nam phai chju mét ganh néng gép doi vé bénh
tat. Viéc lién tuc canh giac va hé tro' 1a rat can thiét dé ngan ngwra s tai phat cia cac bénh cé kha nang
lay lan va giai quyét cac van dé ton tai dai déng, lau dai & Viét Nam, nhw tinh trang suy dinh duéng, ma
cho dén nay van la nhirng van dé nghiém trong vé strc khoé con nguwdi. Viét Nam cling phai dwong dau
v&i cac van dé y té cong cong mai nhu HIV/AIDS. Déng thdi, Vit Nam ngay cang phai déi mat véi
nhirng loai bénh tat kinh nién nhw cac bénh vé tim mach, ung thw, tiéu dwéong, tai nan va thwong tich.
Nhiéu loai bénh tat kinh nién, thwong anh hwéng téi nhirtng ngudi cao tudi cé sé lwong ngay cang tang,
c6 thé do nguwoi bénh tw kiém soat théng qua viéc lién hé chat ché véi cac dich vu chdm séc sirc khoé
ban dau va chi nén chuyén t&i cac bac si chuyén khoa khi can thiét. Hién nay, nhitng ngudi mac cac
chirng bénh kinh nién thwdng di diéu tri ndi trd & bénh vién trong th&i gian dai.

O cép dd cung cép dich vu, cac co s& y té tir trwdc dén nay van di theo phwong cham can bo y té 1a
trung tdm, nhw vay han ché pham vi tham gia va trach nhiém ctia bénh nhan. Viéc ddm bao cho cac can
bd y té hiéu dwoc tac dong tiéu cuc ctia mdi quan hé léch lac nay va duoc dao tao, bdi duéng dé co thé
giao tiép mot cach hiru hiéu véi bénh nhan sé gop phan cai thién qua trinh diéu tri.

3. Nguén nhan lwc:

Hién c6 mot sé lwong rat Ién can bod y t& lam viéc trong hé thdng y t& & Viét Nam: hon 240.000 ngudi
vao nam 2004. Ngay cang cé thém nhiéu y ta dwoc dao tao va dich vu chdm séc bénh nhan dang dwoc
phat trién. Tuy nhién, cdng viéc nay chwa hoan toan dwgc cong nhan la mot nghé va mot chuyen nganh
theo dung ban chat clia nd. Hién nay, van thiéu can bd chuyén mén duwoc dao tao chuyén ve quan ly cac
dichvuy té, cling nhw van thiéu can bo y t& dwoc dao tao dé chira cac bénh kinh nién mgi ndy sinh, nhw
cac bénh vé tim mach, ung thw va tiéu duwong.

Hién nay, trong hé thdng dich vu y té van con it bac si vat ly tri liéu dé diéu tri cho sé ngwdi khuyét tat do
tai nan va thwong tich ngay cang tang. Van thiéu cac can bo xa hoi dé hé tro cham soc cho ngay cang
nhiéu nhirng ngudi cao tudi khdng noi nwong twa. Va van thiéu can bd dwoc dao tao vé strc khoé tam
than.

4. Quan tri:

Quan tri tét doi hai phai co trach nhiém vé& chinh tri va hanh chinh. Cac nha hoach dinh chinh sach va
canbby té phai chju trach nhiém trwéc phap luat, vai tré va cac quy dinh. Viéc tang cwong va thye hién
quy trinh 1ap ngan sach va ké toan mang tinh minh bach 1a mét phan quan trong trong céng tac quan tri.
Chinh pht ciing cé trach nhiém dé ra luat phap, tiéu chuan, vai trd va cac quy dinh cho khu vuc tw nhan.
Cong viéc nay trong thoi gian qua chwa dat yéu cau. Khi da cé cac quy dinh thi diéu quan trong la phai
dam bao thuc thi va theo déi co hiéu qua. Trong thoi gian qua, chwa dau tw di ngudn lyc cho viéc thuc
thi cac quy dinh nhdm dam bao cac dich vu y té dat mirc d6 chéat lwgng nhw mong mudn. Mét hé thdng
quan ly va ddm bao chét lwong cling can c¢é sb liéu tét. Hién nay, chat lwong sbé liéu thu duwoc thudng
khéng dong déu.

Chuong trinh day ham vong vé phan céap quan ly ma Viét Nam da xuc tién trién khai mang lai két qua
chuyén giao nguon Iyc va trach nhiém twr cap trung wong xubng cép tinh va cac cap dia phuwong. Gio
day, cac cp nay co quyén quyét dinh gan mot nlra tong murc chi ngan sach cta nha nuwéc. Piéu do da
tang thém ap luc ddi v&i cac co quan cép tinh va cac cép dia phwong, trong dé c6 nhiéu co quan vén da
bi han ché vé nang Iwc chi dao cac hoat déng y té.

33



Il. Két qua phan tich
1. Dau tw kinh phi cho y té:

Viéc thiét 1ap cac mang lwéi bao hiém y té va an sinh xa hdi trong linh vuc y t& hién & vao thdi diém hét
strc quan trong. Viéc tiép tuc cap kinh phi cho Quy Hb tro cham séc strc khoé Nguwdi nghéo sé gép phan
dam bao cho ngudi nghéo dwoc tiép can véi cac dich vu y t&. C6 thé can phai tro cdp cac khoan dong
gop cho nhitng ngwdi can nghéo d& mé réng pham vi bao phi clia bao hiém y t&. Day 1a mét trong
nhirng ly do tai sao can phai tdng cudng dau tw cong cong trong linh vuc y té.

Viéc chuyén déi tir bdo hiém ca nhan sang bdo hiém hd gia dinh sé nang cao ty 1& thu hwéng va gidm
hién twong lwa chon ngwoc, déc biét déi vai tré em. Vi du, trong hé thdng bao hiém hién nay, nhiéu 6ng
bd ba me nghéo phai quyét dinh lwa chon mua va khéng mua bao hiém cho dra con nao trong sé cac
con ctia minh. Buong nhién, ho mua bdo hiém cho dra con c6 nguy co cao hon va chi tré tién tii cta
minh cho da con kho& manh. Vi vay, viéc bao hiém ho gia dinh thay vi bdo hiém ca nhan sé co tac
dung tap trung céc rai ro. Néu thyc hién bao hiém y té xa hoi cho tat ca cac ho gia dinh thi khéng can
phai c6 diéu khodn dic biét vé viéc cung cap bdo hiém mién phi cho tré em dui 6 tudi. S6 kinh phi phuc
vu cho muc dich dé nay cé thé dwa vao Quy Hb tro cham séc strc khoé cho Ngudi nghéo va tro cip cac
khoan déng gop cho nhirtng nguwdi can nghéo.

Anh huéng tiéu cuc tiém tang cua viéc ty do hoa thi truong bao hiém y t& can phéi duoc ghi nhan rd
rang va xem xét ky lwdng. Viéc bao hiém y t& thwong mai cé thé mang lai loi ich bd sung cho bao hiémy
té xa hoi bt budc. Tuy nhién, viéc cho phép cac cong ty bao hiém y té tw nhan cung cap cac dich vu bao
hiém tron goi sé thu hat cac hé gia dinh ¢ nguy co thdp nhuwng déng goép & mirc cao va dé lai cho hé
thdng bao hiém y t& xa hoi cac ho gia dinh c6 nguy co cao nhung lai déng gép & mirc thap. Diéu d6 dan
dén két qua la mot hé théng bao hiém cla nha nwéc cé chat lwong thap va khdng bén virng ton tai song
song v&i mdt hé théng bao hiém chét lwong cao véi chi phi cao danh cho nhirng ngudi giau.

Can phan bd va s dung cac nguén lwc mét cach hiéu qué va hiéu lwc. Cong viéc nay truwdc day da
dwoc thwe hién tét. Tuy nhién, co bang chirng cho thdy cac khoan céng quy da huy déng hién khong
dwoc dau tw véi mot ty 1& hop ly cho viéc gidi quyét cac bénh tat, va diéu d6 anh hwéng téi tinh hiéu qua
va cong bang. Vi du, so véi cac viing ndng thén va ving sau ving xa thi cac khu dé thj cé xu hwéng
dwoc huwéng loi nhiéu hon tir cac khoan dau tw vao co s& ha tAng, cac ngudn vat lyc va nhan luc. Ngoai
ra, cac dich vu chira bénh thwdng dwgc wu tién hon cac dich vu phong bénh, va xu huwéng nay cang gia
tang khi cac dich vu y té dwoc tw nhan hoa. Mé hinh st dung nguén lwc léch lac va bat can d6i nay mot
phan 1a do co ché phan bd nguén lwc dwa trén nhu ciu, phan tich hiéu qua - chi phi va cac céng cu xac
dinh wu tién khac khéng dwoc st dung triét d&. Cac ly do khac bao gébm nhirng béat cap vé mat chinh tri,
cac loi ich di kém, va codng tac hd tre nang cao vi thé cho cac nhém dan cw bi thiét thoi con yéu kém.

Can nhan thirc duwoc rang viéc phat trién y t& chi yéu dwa vao két qua phat trién kinh té-xa hoi chung
cla dat nwdc. D& nang cao hiéu qud dau tw trong Iinh vuc y té, can phai gén chét voi cac chwong
trinh/chién lwoc phat trién rong hon ctia quéc gia, nhw K& hoach Phat trién kinh té-xa hoi 5 nam (2006-
2010), Chién lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Gidm nghéo va Khudn khd Chi tiéu trung han.

2. Cung cép dich vu y té:

Nhu ciu c4p thiét hién nay la nang cao chét lwong cla cac dich vu trong linh vue y t&. Chét lwong dich
vu lai lién quan t&i ché do lwong béng va cac chinh sach dai ngd, quan niém va nhan thirc, tinh than thai
dd phuc vu, dao tao lai va cach thirc quan ly. Cac dich vu chdm séc strc khoé ban dau, dac biét & cac
tram y té x&, hién & trong tinh trang thiéu can bo dwoc dao tao day di va nhiét tinh cong tac. Can co
chién luvgc toan dién va nhat quan dé ddm béo cho céc can bd y té dwoc trd mirc thi lao thoa dang va
phan bb hop ly. D& dam bao cho cac vung nui, viing sau vung xa dwoc tiép can véi cac co s& y té cod
bac sTva co cau hop Iy cac can bd y té khac, cé 18 can phai xem xét ché d6 dai ngd dac biét cho cac can
bd cong tac & nhirng vung nhw vay. Viéc tang cwong cac dich vu cham soc stre khoé ban dau sé gop
phan han ché hién twong bd qua cac co sé y té tuyén dwdi, ddng thoi cai thién hoat dong cua co ché
chuyén tuyen bénh nhan, qua d6 co tac dung tich cuwc dbi véi hiéu qua clia hé thdng y té. Clng can nhan
thirc dwoc tAm quan trong ctia co ché “chuyén tré lai tuyen trwéc”, hay néi cach khac nhdm dam bao
cho bénh nhan sau khi dwoc diéu tri & cac co sé& y té tuyen trén sé dwoc t|ep tuc theo doi va cham séc
tdt & cac co s& chadm séc strc khoé ban dau. Ngoai ra, nhw da néu & trén, viéc chu trong nhiéu hon vao
dich vu chira bénh so vai dich vu phong bénh tao ra ganh nang cho ca hé thong y t& 14n bénh nhan. Vi
vay, viéc tdng cudng cung cap cac dich vu y t& dw phong la hét sirc can thiét.
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Nang lwc quan ly va diéu hanh cac dich vu y té con yéu. Viéc bd tri can bo quan ly & cac bénh vién
thwdng khéng dwa trén nang lwc, trinh dd phi hop hay hiéu qua cong tac, ma can ct vao thanh tich xuét
sé&c trong chuyén mén kham chira bénh hay “céng lao vé chinh tri”. Nhiéu can bd quan ly chwa bao gi®
dwoc dao tao, bdi dwdng vé cong tac quan ly, diéu hanh bénh vién.

3. Nguén nhan lyc:

Nhw d& néu & trén, Viét Nam hién cé mét sé lwong I6n can bo y té. Tuy nhién, co cdu cla doi ngii can
bo y té chwa phai la tdi wu, va can dao tao can bo trong cac linh vic vat ly tri liéu, strc khoé tam than va
cong tac xa hoi. Chat lwong can bo y té, dac biét vé dich vu chiva bénh, Ia mét trong nhivng méi quan
ngai chinh vé y t& & Viét Nam.

Mtrc lwong cla tat ca cac loai can bd y té hién nay qua thap, va ho phai tim kiém cac ngudn thu nhap
thay thé. C6 hai con dwéng chinh dé tao thém thu nhap. Mét 1a 1am nghé khac. O néng thén, ngudn thu
nhap quan trong 1a trdng trot, chan nudi. O thanh thi, can bd y té thwdng tién hanh cac hoat dong kinh
doanh quy md nhé, phan 1&n 1a ban thuéc hay mé phong kham tw. Mot cach kiém sdng niva 1a nhan tién
“phong bi” hay cac khoén chi trd khong chinh thirc tir bénh nhan.

Hién c6 qué it co ché khuyén khich can bd y té lam viéc theo phwong cham chu trong nhiéu hon téi két
qua hay hiéu qua cong viéc. Ngoai ra, ciling can pha| xac dinh lai trong tam dao tao. Can dadm bao can
déi hon gira dao tao theo huwéng kham chiva bénh & benh vién va cham soc sirc khoé cong déng & cap
dia phwong, str dung cac phuwong phap hoc tap tich cuc'’

4. Quan tri:

Vai trd va nhiém vu cla cac nha hoach dinh chinh sach va cac co s& cung cap dich vu phai duwoc xac
dinh ré nham cai thién cdng tac quan tri va nang cao trach nhiém gidi trinh. Néu khong, rat dé xay ra tinh
trang la viéc cung cap cac dich vu y té tré thanh "nhiém vu cla moi ngudi nhung khong ai chiu trach
nhiém". Cac nha hoach dinh chinh sach chiu trach nhiém truéc cac co s& cung cép dich vu va nguoi
dan. Cac co sé& cung cép dich vu c6 quyén nhan dwoc sw chi dao, hwéng dan hop ly va nhat quan tir
cac nha hoach dinh chinh sach. Ngudi dan cé quyén duorc tiép can véi cac dich vu y t& hop ly, cong
bang va phiu hop v&i kha nang chi trd cla ho. Cac hé thdng cho phép nguwoi dan tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh va theo d&i chwa dwoc thiét lap mot cach vung chéc, va ngudi dan chuwa tham gia dong
g6p manh mé vao cac quyét dinh lién quan t&i strc khoé clia ho. Can phai khuyén khich sw tham gia cla
xa hoi dan sw ciing nhw nhan thirc va vai trd, trach nhiém cla ho trong viéc yéu cau cac can bd nha
nwéc chiu trach nhiém vé viéc 1am cta minh. Cac co s& cung cap dich vu phai chiu trach nhiém truéc
cac nha hoach dinh chinh sach va nguw&i dan. Cac quy dinh ddm bao trach nhiém giai trinh con Iéng léo,
va ngudn lyc phan b cho viéc thye thi cac quy dinh nay con qua it.

lIl. Khuyén nghij

Dé Ké hoach Phat trién kinh té-xa hoi 5 nam ho tro' co hiéu qua cho viéc thuc hién thanh cong cac MDG
va VDG trong linh vic y t€, Chinh phi can xem xét dwa vao Ke hoach nhirng khuyén nghj vé chinh sach
liet ké duwdi day kém theo cac chi s6 dwgc dé xuat.

Nhiéu chi s6 y té hién dang dwoc st dung & Viét Nam phan anh cac van dé y té trwdc day va hién nay
nhwng khong phan anh cac van dé y té trong twong lai. Do vay, ngoai s6 liéu lién quan t&i cac MDG va
VDG can phai bd sung cac chi sb vé cac van dé sirc khoé va cac bénh khong lay lan méi ndy sinh. Vi
ban than cac MDG va VDG khong do chét lwong clia cac dich vu y t&, nén can phai bd sung cac chi s
do chét lwgng cla cac dich vu nay. Can phan tach cac chi sb theo vi tri kinh té-xa hdi, gidi, dan toc, ving
lanh thd va néng thén/thanh thi dé nhirng khia canh nay dwoc xem xét khi lap ké hoach va theo di tinh
hinh phat trién y té.

1. Cac van dé can wu tién giai quyét:
0 Dam bao da kinh phi cho viéc cung cép céac dich vu y té, mre chi chung ctia Chinh pht cho y té huy

doéng tir tAt cd cac ngudn can phai chiém it nhat 2,5% GDP va chiém it nhat 50% tdng chi cho linh
vire nay vao nam 2010.
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Chi s6 dwoc dé xuat Chi tiéu S6 lidu Nguon
dén nam 2010 mé&i nhat

Mtc chi chung ctia Chinh phd cho y té, tinh 2,5% 1,5% Ngan sach Y té

theo ty 1€ % GDP Quéc gia (NHA)

Mt chi chung clia Chinh phd cho y té, tinh 50% 29,2% NHA

theo ty |& trong tdng chi cho linh virc nay

0 Dé cai thién va duy tri chét lwvong cham soc strc khoé ban dau, ty 1& bénh nhan dwoc diéu tri theo
guy pham quodc gia doi véi cac bénh nam trong chi s6 & cac tram y té xa phai dat it nhat 90% vao

nam 2010.

Chi s6 dwoc dé xuéat

. Chi tiéu
den nam 2010

S6 ligu
méi nhat

Nguén

Ty 1& bénh nhan dugc diéu tri theo quy pham
quéc gia ddi véi cac bénh ndm trong chi sb &
cac tram y té xa

90%

M@i (hién chwa thu
thap dworc so liéu)

Chuwa xac dinh

0 Dé cai thién va duy tri chét lwgng cham soc strc khoé ban dau, ty 1& bénh nhan da duoc diéu tri (hay
dwa ngudi nha dén diéu tri) & cac tram y té xa va tuan tha don thuéc cling nhw hwéng dan cta can

bd y té phai dat 80% vao nam 2010.

Chi s6 dwoc dé xuat Chi tiéu S6 lidu Nguon
dén nam 2010 mé&i nhét

Ty 1& bénh nhan tuan tha don thuéc cling nhw Chwa xac dinh

hwéng dan cla can bd y té & cac tram y té xa 80% M&i

2. Dau tw kinh phi cho y té:

0 Tang mic dau tw cla nha nwédc cho hé théng y t&, ddm bao can ddi nhu ciu vé cac dich vu chira

bénh va phong bénh.

O Gidm ty |é chi tra tién tai ca nhan cho cac dich vu kham chira bénh théng qua cac co ché tra trwdc,
nhw bdo hiém y t& xa hoi va Quy HG6 tro' cham soc strc khoé cho Nguai nghéo.

@ Nang cao hiéu lyc va hiéu qua s dung cac ngudn lyc thdng qua viéc tang cwdng ap dung cac co
ché dwa trén nhu cau, phan tich hiéu qua - chi phi va cac tiéu chi sép xép wu tién dau tw cho cac
bién phap hd tro va céac dich vu.

O Xay dwng cac ké hoach dau tw dai han dé dat dwoc cac MDG lién quan t&i y té va dwa vao Ké
hoach Phat trién kinh té-xa hoi, cac Khudn khd Chi tiéu trung han va cac co ché phat trién kinh té-xa
héi khac.

0 Theo ddi anh hwdng clia Nghi dinh 10 vé co' ché tai chinh cho viéc tiép can va str dung cac dich vu y
te.

Chi sé dwoc dé xuéat Chi tiéu S6 liéu Nguodn
dén ndm 2010 m&i nhéit

Tbng chi cho y té, tinh theo ty & % GDP 7,5% 5,2% NHA

Tdng chi cho y té theo diu ngudi 50 USD 23 USD NHA

MUrc chi chung ciia Chinh pht cho y té, tinh 2,5% 1,5% NHA

theo ty 1€ % GDP

Mtrc chi chung cQa Chinh pht cho y té, tinh 50% 29,2% NHA

theo ty 1€ % cua tong chi trong linh vrc nay

Chi tra trwc tiép tlr tién tGi ca nhan, tinh theo 50% 87,6% NHA

ty 1é % cla tdng chi ca nhan cho céc dich vu

y té

Ty 1& chi chung cta Chinh pht veé y té duoc 15% 2,7% NHA

phan bd cho cap xa

Ty lé dan sé co bao hiém y té xa hoi 100% 23,5% Co quan Bao hiém

xa héi Viét Nam

Ty 1& dan (trong dién dbi twong) duoc 100% 76,7% Bo Y t&™

hwéng lgi tir Quy HO trog cham séc stre khoé

cho Nguwoi nghéo
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3. Cung cép dich vu y té:

0 Nang cao chat lwong clia cac dich vu chdm séc strc khoé ban dau bang cach dwa ra cac co ché
khuyén khich nang cao hiéu qua coéng tac mang tinh sang tao dbi v&i can bo y té, dac biét & nhirng
vung khé khan.

0 Dé dap ng nhu cau ludn thay déi va sir dung cac ngudn lwc mét cach hiéu qué hon, can déi méi co
céu cung cép dich vu y té bang cach:

e Xé&c dinh lai vai trd, muc tiéu va ranh gidi gitra cac dich vu chdm séc cap 1, cap 2 va cép 3;

e M& rong cac dich vu trong pham vi chdm séc sirc khoé ban dau, ké ca cham séc du phong

e Tang cwong cac co ché chuyén tuyén bénh nhan; va

e D& ra cac loai hinh dich vu cham séc thay thé, phu hop va co hiéu qua chi phi, nhw cham séc
bénh nhan tai nha hay cham séc va ho tro cla céng déng

O Nang cao chéat lwgng quan ly thong qua viéc dao tao mét déi ngl can bd quan ly bénh vién mang
tinh chuyén nghiép va tang cwdng cac hé théng thong tin phuc vu cho viéc danh gia hiéu qua hoat
dong.

Chi s dwoc dé xuéat _ Chi tiéu S6 liéu Nguon
den nam 2010 m¢&i nhat

Cac xa co tram y té 100% 98,7% BoY té

Cac xa co bac si 90% 67,8% BoY té

Cac thon/ban c6 can bo y té 95% 93,3% BoY té

Ty 1& bénh nhan duoc diéu tri theo quy 90% M&i Chuwa xac dinh

pham quoc gia doi voi cac bénh nam trong

chi so (tram y té x8, bénh vién huyén doi voi

cac trwong hop cap clru va cac bénh kinh

nién)

Ty 1& bénh nhan tuan tha don thudc cling 80% Mgi Chuwa xac dinh

nhu hwéng dan cda can bd y té & cac tram

y té xa

4. Nguén nhan lwc:

0 BDam bdo mirc lwong thoa dang va ap dung co ché phat trién can bd dwa trén hiéu qua coéng viéc
dwoc do bang cac chi tiéu chat lwong phuc vu ciing nhw kinh nghiém céng tac.

0 Dam bao phan bd can bd theo nhu cdu kham chiva bénh, d&c biét & nhirng viing khé khan.

O Tang cwdng cong tac chdm séc [cla y ta] d6i véi bénh nhan va phat trién cong tac nay thanh mot
chuyén nganh theo dung ban chét ctia no.

0 Dao tao d6i ngii can bd quan ly méi dé& quan ly cac bénh vién va cac dich vu y té.

0 Dao tao do6i ngli can bd maéi lam cong tac phuc hdi chirc ndng vé 1au dai cho cac nan nhan cua tai

nan giao théng va nhirng nguwdi bi dét quy cling nhw qé ra cac chwong trinh méi va dao tao can b

lam cbng tac xa hdi va cham séc nhirng ngudi cao tudi va ngudi tan tat.
0 Dao tao ddi ngli can bé méi lam céng tac hé trg va cham soc vé sirc khoé tam than.

Chi s6 dwoc dé xuat Chi tiéu Sé liéu Nguon
dén nam 2010 mé&i nhéat

S4 bac s trén 10.000 dan 7 5,88 BoY té

Sb y ta trén 10.000 dan 9 6,04 Bo Y té

Ty l& y ta/bac si 1,3 1,03 BoY té

Ngoai ra, cac chi sd sau day ciing phu hop: sb can bd y té vé strc khoé tam than, can bo 1am cong tac xa

héi va can bd vat Iy tri liéu trén 10.000 dan, va ty 1& can bd y té cac loai & cac co s& y té. Nhirng chi

sb

nay hién khéng duwoc theo d&i & Viét Nam. Néu nhirng chi sb nay duwoc dwa vao Ké hoach Phat trién
kinh té-xa hoi 5 ndm (2006-2010) nhw la nhirng chi sb theo dai tién bd trong nganh y té, thi cin xem xét
nhirng van dé chinh sau day. Th& nhat, can phai té chirc mét hé théng thu thap va phan tich sé liéu, xac
dinh cach thirc va chi thé thwc hién cac cong viéc nay. Thir hai, cac chi tiéu phai mang tinh ham vong

dé khuyén khich tién bd, nhung ddng thdi phai mang tinh thuc té.
5. Quan tri:

O Tang cwong hé thdng thanh tra @& dam bao cho cac tiéu chuan chét lwgng, nhw viéc st dung
thudc an toan va hop ly, dwec nhat tri, theo déi va thyc thi.
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O Céan ap dung ché do trach nhiém gidi trinh sat véi cap thwe hién dich vu va can b sung chi s6 vé
mtrc d6 hai long clia bénh nhan. Cac déi twong co lién quan & dia phwong can duoc tao co héi

tham gia vao cong tac lap ké hoach va danh gia cac quyét dinh trong hé théng y té.

O Xay dwng mot khudn khd phap ly toan dién véi cac luat 1é va quy ché lién quan téi cac dich vu y té

tw nhan, ké ca nganh y dwoc. ) )
a Cai thién chat lwgng clia hé thong thong tin vé quan ly y té.

6. Cac két qua vé y té va cac chi sé thay thé:

Chi s6 dwoc dé xuat Chi tiéu S6 liéu Nguon
dén nam 2010 mé&i nhat
Ty & t& vong do tai nan giao théng/10.000 xe 9 14 BoY t&"
Sb ca t& vong do nhdi mau co tim trén 0,90 1,00 BoY té
100.000 dan
S ca t&r vong do dét quy trén 100.000 dan Chuwa xac dinh 0,99 BoY té
Ty |é ung thw Chuwa xac dinh BPuoc phan chia BoY té
theo loai ung thw
Ty lé suy dinh dwéng (trong lweng co thé theo 20% 26,6% BoY té
do tudi)
Ty |é nam gi&i hat thubc 14 Chuwa xac dinh 56% Diéu tra Y té Quéc
gia 2001-02%°

Ngoai ra, cac chi s6 sau day cting pht hop: s6 ca tw van trén 100.000 dan, ty I& nguoi khuyét tat, ty 1&

dan st dung st dung mii bao hiém xe may, va ty |1& dan biét boi.

%2 Téng cuc Théng ké va Bo Y té (2003), Diéu tra y t& qubc gia & Viét Nam 2001-02.
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Chuwong 7
Tém tat va khuyén nghi

Viét Nam da dat duwgc nhirng tién bo nhanh chong trong viéc dat dwoc cac muc tieu MDGs. Tuy nhién
nhirng thach thirc khé khdn van con dé. Viéc xay dwng Ké hoach PTKTXH cho giai doan 2006-2010 la
mot co hdi chién lwoc dé gidi quyét nhirng thach thirc I&n nhat va dwa Viét Nam tién téi cac muc tiéu
quéc gia vé hoa binh, thinh vwong va binh dang.

Tai liéu nay khuyén nghi mét tap hop nhitng chi sé xa hdi cu thé dwa vao cac muc tiéu MDGs va da
duwoc xay dung phu hop véi diéu kién cu thé cta Viét Nam. La mot tap hop cac muc tiéu kém theo cac
chi tiéu va chi sb ré rang da dwoc qudc té cdng nhan, cac muc tiéu MDG |a chudn myc toan cau ma dua
vao do6 cac quéc gia co thé do cac tién bo phat trién ciia nwéc minh. Cac muc tiéu MDG ciing gilp cac
quéc gia va cac nha tai tro tap trung nd lwc vao viéc cai thién diéu kién cho nguwdi nghéo nhat, dic biét 1a
nhirng ngwdi khéng da &n va khong duorc tiép can véi cac dich vu gido duc va y té co ban.

Mét chi d& xuyén subt tai liéu nay 1a nhu cau cép thiét can cai thién cong tac thu thap, sép xép va phan
tich sé lieu & Viét Nam. M&c du da cé nhirng tién bd vt bac trong nhivng ndm gan day, rat nhiéu thong
tin van con thiéu vé moét loat nhirng chi s6 phat trién co ban. Ngoai ra, cac diéu tra va phan tich van dua
ra nhitng két qua dwédi dang tap hop cao. Thwong thi khé cé thé theo ddi nhirng tién bo theo chi tiéu
gidi, gitra cac nhom thiéu sb cu thé hodc theo cac nhém tudi. Cac td chirc LHQ tai Viét Nam kéu goi
chinh pha, céc t6 chirc tai tro, cac vién nghién ctru va cac ddi tac khac chu y nhiéu hon dén chét lwong
cta sb liéu va cai thién sy phdi hop nhitng nd lwc thu thap sé liéu cling nhw ddm béo viéc thu thap va
phan tach sé liéu theo cac yéu td d6 tudi, gidi va dan tdc nham tao co s& virng chac hon cho viéc hoach
dinh cac chinh sach c6 muc tiéu dbi twong rd rét hon va hiéu qua hon.

Tai liéu nay dwa ra mét loat nhirng chi tiéu va chi sb két ndi K& hoach PTKTXH 2006-2010 v&i cac muc
tieu MDGs. Méc du tAt ca nhirng chi sb nay déu rat quan trong, mét vai wu tién cé thé dwoc dua ra trong
diéu kién han ché vé ngudn lyc va kha nang. Thay cho 1&i két, ching t6i xac dinh 12 chi sd wu tién dwoc
rat ra tr nhrng chwong truedce. DPé hd tro thuc hién muc tiéu binh déng réng hon, chadng téi cling xin
khuyen nghi rang can dat dwoc tiéu chuan tbi thidu cho tieng chi sb nay trong pham vi ting tinh hay o]
cép dia phwong thap hon. Nhirng chi sb wu tién nay giai quyét nhirng thach thirc chinh vé phat trién xa
héi ma Viét Nam dang phai dbi mat trong giai doan ké hoach sép t&i, va tat ca cac chi s6 déu lién quan
truc tiép t&i viec hoan thanh cac muc tiéu MDGs vao khoang ndm 2015.

1. Ngheo lwong thyc: Giam nghéo Iwvong thwe do dwoc theo nhu cau calo téi thiéu xudng dwdi 5% trén
toan quéc. Dén nam 2010 nghéo lwong thwe khdng vuot qua 10% & bat clr mét tinh hodc mét ving
nao (muc tiéu MDG 1, Chi tiéu 2).

2. Khoang cach nghéo: Giam chi sb khoang cach ngheo (do sé thiéu hut thu nhap hoac chi tiéu tap hop
clia ngwdi nghéo twong &ng véi dudng nghéo) xubng dwdi 15 dbi véi ddng bao dan toc thiéu sé
(muc tiéu MDG 1, Chi tidu 1).

3. Dinh du®ng tré em: Giam tinh trang coi coc & tré em xudng 25% dén nam 2010 va khong tinh nao c6
ty 1é tré em bj coi coc virot qua 30% (muc tiéu MDG 1, Chi tiéu 2).

4. Hoan thanh gido duc tiéu hoc: B6 GD&DT can chuyén chi sb nhap hoc sang chi sé tét nghiép, dwoc
phan tach theo gidi tinh, phi hop hon cho viéc do tién bod gido duc vi chi s6 tét nghiép cé thé do tét
hon chét lwong gido duc. B6 GD&DT can xac dinh va s hiru nhirng chi tiéu hién nay vé ty I& hoan
thanh bac hoc tiéu hoc va trung hoc. Chi tiéu qudc gia can bd sung chi tiéu hoan thanh téi thiéu va
tAt ca cac tinh can bd sung chi tiéu nay vao ké hoach PTKTXH ctia tinh minh (muc tiéu MDG 2, Chi
tidu 3).

5. Chi phi truc tiép cla nguoi dan cho gido duc: Cac khodn phi chinh thirc va khoéng chinh thire dbi véi
gido duc coéng bac tiéu hoc va trung hoc can duoc xéa bd trong thoi gian téi. Nhirng chi phi chinh
thirc va khdng chinh thirc dang ngay cang tang, va nhirng gia dinh giau da chi nhiéu hon, dam béo
con em ho c6 moét chat lwong gido duc tét hon. Viéc phat trién hé théng gido duc lwdng tang ma &
dé tré em nghéo phai bd hoc sém va chi c6 thé tiép can véi cac dich vu chéat lwgng thap, sé dan dén
tang trwdng thu nhap thap cho ngwdi nghéo va tao ra bat binh déng kinh té Ién hon (muc tiéu MDG
2, Chi tiéu 3).
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10.

11.

12.

Strc khde ba me va tré em: Tang ty 1€ nhirng ca sinh cé h sinh giup d& 1én 97% va khong co tinh
nao dwdi 85%. Day la mot chi sé chat lwong quan trong dé bd sung cho nhirng chi sé dinh lvong vé
ty 1& tir vong & ba me va tré so sinh da dwoc dé cap trong nhirng ban thao trwéc day cia K& hoach
PTKTXH (muc tiéu MDG5, Chi tiéu 6).

Tang cuong truyén thong vé céc van dé strc khde sinh sén, déc biét la cac bénh lay truyén qua
duong tinh duc va HIV/AIDS, théng qua nhirng théng diép dwoc phan loai va thich hop véi tirng
nhém muc tiéu: Xay dwng cac co ché tir trung wong dén dia phwong nham khuyén khich sy tham
gia cGa phu ni¥ va nam gii, tré em gai va tré em trai trong viéc thiét ké va giam sat cac bién phap
truyén théng nham thay déi hanh vi. Cé rat nhidu théng tin sdn cé vé src khde sinh san va
HIV/AIDS, nhwng co thé nd chwa dén dwoc voi cac nhém muc tiéu phu hop, nhw la thanh nién chua
c6 gia dinh va cac nhém nguy co cao. Truyén thdng can di ddi véi viéc tdng cwong khé nang tiép
can voi bao cao su va cac dich vu thuan lgi cho ngwoi str dung (muc tiéu MDG 6, Chi tiéu 7).\

Dé dam bao du kinh phi cho viéc cung cap cac dich vu y t&, mirc chi chung cta Chinh phi cho y té
can phai dat it nhat la 2,5% GDP va it nhat Ia 50% tong chi trong linh virc y té vao nam 2010 (MDG
4,5,6).

Céc chinh séach di cw: Chuyén dich tir hé théng quan Iy theo hd khau bon loai sang mét hé thdng
dang ky an sinh xa hoi quoc gia (bao gdm thé ho&c sb an sinh quéc gia) dé giup cho ngudi di cw co
thé tiép can vai cac dich vu y té va gido duc co ban (muc tiéu MDG 2, 4, 5, 6).

Léng ghép gidi: Xay dwng va thwe hién cé hiéu qua chién lwvoc 16ng ghép gi¢i va ké hoach hanh
dong & trng bod, nganh va tirng tinh/thanh, di ddi véi viéc xay dwng co ché trach nhiém clia nha
nwéc dé hd tro cho viéc thue thi cac chién lwoc va ké hoach d6. Cac co quan chinh phi can xem xét
va dap irng mot cach c6 hé thdng va toan dién nhirng nhu cau va wu tién cu thé cta phu ni¥ va nam
gi6i & tAt c& cac nganh va trong tat c& cac cong doan xay dwng chinh sach/chwong trinh (muc tiéu
MDG 3, Chi tiéu 4).

Dién tich riing sty dung déc biét: Qén tang ty Ié dién tich rirng str dung dac biét dwoc bao vé tr 7,5%
nam 2003 Ién 9% tong dién tich dat (muc tiéu MDG 7, Chi tiéu 9).

Hé xi vé sinh: 70% sb ho gia dinh néng thén cé hd xi vé sinh va cé thoi quen vé sinh ca nhan. Mot

chi sb con c6 thé 13 phan trd&m ho gia dinh cé cac phwong tién dé siv dung khi bi 10 lut (muc tiéu
MDG 7, Chi tiéu 10).
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Phu luc
Cac Muc tiéu Phat trien Thién nién ky (MDGs),

cac Chi tiéu va Chi so
Muc tiéu 1. X6a bdé nghéo clung cwc va thiéu doi
Chi tiéu 1. )
Trong giai doan 1990 - 2015, giam mot nra s6 nguwdi cé thu nhap dwéi mét dé la mot ngay
Chisé )
1. Ty 1& dan séng dwéi 1 d6 la mot ngay (1993 PPP) (WB)?
2. Chi s0 khoang cach ngheo [ty & x mrc ngheo] (WB)
3. Ty |é dan ngheo nhat theo mirc chi tiéu quoc gia (WB)
Chi tiéu 2. )
Trong giai doan 1990 - 2015, giam mot nlra s6 ngudi bi doéi
Chisé

4. Phd bién tinh trang tré em dudi 5 tudi nhe can (UNICEF-WHO)
5. Ty |& dan sb séng duéi mre thi thidu vé tiéu thu nang lwong tir thirc &n (FAO)

Muc tiéu 2. Pat phé cap giao duc tiéu hoc
Chi tiéu 3. ) . )
Dam bdo rang dén nam 2015 tré em & cac noi ca nam va ni déu dwoc hoc hét chwong trinh tiéu hoc.
Chisb
6. Ty |& dang ky hoc tiéu hoc chinh thire (UNESCO)
7. Ty 1€ hoc sinh hoc 16p 1 hoc dén lop 5 (UNESCO)b
8. Ty & biét chi trong dd tudi tir 15-24 (UNESCO)

Muc tiéu 3. Tang cwong binh dang nam ni¥ va nang cao vij thé cia phu niv
Chi tiéu 4. o . . . .
Xo6a boé chénh léch gi¢i & cap tieu hoc va trung hoc dén nam 2005 va & tat ca cac cap hoc dén nam 2015
Chi sé o
9.Tylé hoc,sinh n{¥ va hoc sinh nam & cac cap tieu hoc,, trung hoc va dai hoc (UNESCO)
10. Ty € biét chi¥ cta phu ni trén nam gi&i, trong d6 tudi 15-24 (UNESCO)
11. Ty Ié ni lam cac cong viéc co thu nhap trong khu viee phi ndng nghiép (ILO)
12. Ty 1& n 1& dai biéu qudc hai (IPU)

Muc tiéu 4. Giam ty lé tir vong & tré em
Chi tiéu 5. )
Trong giai doan tr 1990 — 2015, gidm hai phan ba ty 1& tré tlr vong dwdi 5 tubi.

Chisé

13. Ty lé tré t& vong dwéi 5 tudi (UNICEF-WHO)

14. Ty |é t&r vong la tré so sinh (UNICEF-WHO)

15. Ty lé tré mot tudi dwoc tiém phong s&i (UNICEF-WHO)

Muc tiéu 5. Tang cwong strc khoe ba me
Chi tiéu 6.
Trong giai doan 1990 — 2015, gidm ba phan tw ty |& t&r vong & ba mem

Chisé
16. Ty Ié t&r vong ba me (UNICEF-WHO)
17. Ty |é ca sinh dwgc ho ly d& (UNICEF-WHO)

Muc tiéu 6. Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac
Chi tiéu 7 ) )
Dén nam 2015 chan ding va day lui lay nhiém HIV/AIDS

Chisé
18. Ty 1& phd bién HIV & phu nir mang thai trong d6 tudi15-24 (UNAIDS-WHO-UNICEF)
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19. Ty Ié s&r dung bao cao su trén ty 1& phé bién dung cu tranh thai (Phong Dén s6 LHQ)®
19a. Str dung bao cao su trong lan sinh hoat tinh duc nguy co cao gan nhat (UNICEF-WHO)
19b. Ty 1& dan trong d6 tudi 15-24 hiéu dang vé HIV/AIDS (UNICEF- WHO)
19¢. Ty 1& phd bién dung cu tranh thai (Phong Dan s LHQ)
20. Ty & tré em md cdi dwoc di hoc trén ty 1é tré khéng mé coi dwgc di hoc trong d6 tudi 10-14 (UNICEF-
UNAIDS-WHO)
Cl)i tiéu 8. X ) . .
Dén nam 2015 chan dlrng va day Iui ty 1&é mac bénh sot rét va cac can bénh chi yéu khac
Chi sé
21. Ty lé phd bién va ty vong lién quan dén sét rét (WHO)
22. Ty lé dan & cac viing c6 nguy co sdt rét stv dung cac bién phap phong ngira va chira tri sbt rét c6 hiéu
qua (UNICEF-WHO)®
23. Ty lé phd bién va t& vong lién quan dén bénh lao (WHO)
24. Ty & cac trwong hop nhiém lao dwoc phat hién va chiva tri theo phwong phap DOTS (chién lwgc kiém
soat bénh lao dwgc qudc té khuyén nghi) (WHO)

Muc tiéu 7. Dam bao bén virng méi trwéng
Chi tiéu 9. ) L )
Long ghép cac nguyén tac phat trién bén virng vao trong cac chinh sach va chuong trinh quoc gia va
day Iui cac ton that vé tai nguyén mai trvdng.
Chisé6
25. Ty 1é dat dwoc rieng che pht (FAO)
26. Ty |é khu virc dwoc bdo vé nham duy tri sy da dang sinh hoc trén mat nwdc (UNEP-WCMC)
27. St dung néng lwgng (twong dwong véi kg dau) trén $1,000 GDP (PPP) (IEA, WB) o
28. Thai cac bon dioxit trén dau nguoi (UNFCCC, UNSD) va tiéu thu cac chat CFC lam suy yéu tang ozone
(tan ODP) (Ban thuw ky UNEP-Ozone)
29. Ty Ié dan s dung chat dot cirng (WHO)
Cl)i tiéu 10. )
Dén nam 2015, giam mét nlra ty 1& nguwdi khong dworc tiép can voi nwédc an toan va vé sinh
Chi sé ) . )
30. Ty Ié dan s6 dwgc s dung mot cach 6n dinh nguén nwéce dwgc cai thién, & ca dé thi va ndng thon
(UNICEF-WHO)
31. Ty lé dan dwoc st dung cac tién ich vé sinh dwgc cai thién & ca doé thi va nong thon (UNICEF-WHO)

Chi tiéu 11.
Bén nam 2020, dat duoc nhirng tién bo dang ké vé cudc song clia it nhat 1a 100 triéu nguoi dang song
trong nhirng khu nha 6 chudt

Chi sé
32. Ty Ié ho gia dinh ¢6 noi & an toan (UN-HABITAT)

Muc tiéu 8. Phat trién Quan hé Déi tac toan cau vi Phat trién

Nhirng chi sb cho cac muc tiéu 12-15 dwoc trinh bay trong mét danh sach téng hop dusi day.

Chi tiéu 12.
Phat trién t6t hon mot hé théng tai chinh va thuwong mai ma, dwa theo luat va khong phan biét dbi xtr.
Bao gom: cam két doi v&i quan tri quoc gia tot, phat trién va gidm nghéo — ca & trong nwéc va quoc té

Chi tiéu 13.

Bap &rng nhirng nhu cau d&c biét clia cac nwéc kém phat trién nhat.

Bao gom: tiép can phi thué quan va han ngach déi v&i mat hang xuét khau ctia nhivng nuwéc kém phat
trién nhat; nang cao chwong trinh xéa ng' cho nhitng nwéc mac ne' nhiéu nhat (HIPC) va xéa no' song
phwong chinh thire; va thém cac khoan ODA Ién cho cac nwéc cam két gidm nghéo.

Chi tiéu 14.

Giai quyét cac nhu cau dé&c biét clia cac nwéc dang phat trlen khéng co bién va cac quoc dao (thong qua
Chuwong trinh Hanh déng vi Phat trién Bén virng cla cac qubc ddo dang phat trién va két qua cla phién
hop th(&r 22 ctia Dai Hoi dong)

Chi tiéu 15.

X ly toan dién cac van dé vé ne clia nhitng nwdc dang phat trién thong qua cac bién phap quéc gia va
quoc té nham lam cho ng tr& nén bén virng vé dai han
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M6t vai chi sé dudi déy duoc giam sét riéng biét dbi véi nhiing nuéc kém phét trién nhét (LDCs), chéu Phi, cac nuéc dang
phét trién khéng cé bién (LLDCs) va cac quéc ddo dang phét trién (SIDS)
Chisb
Hé tro Phéat trién Chinh thirc (ODA)
33. ODA rong tdng ODA va ODA danh cho cac nwéc kém phat trién nhét, trén phan trdm tbng thu nhap
quéc ndi clia cac nwde tai tro thude Uy ban H tro Phat trién OECD
34. Ty lé trén tdng ODA danh cho vién tro song phwong, vién tr theo linh virc clia cac nwéc tai tro thudc
Uy ban Hb tro Phat tri&n OECD danh cho cac dich vu xa hoi co ban (gido duc co ban, chdm séc y té ban
dau, dinh dwdng, nwdc an toan va vé sinh
35. Ty |&é ODA song phwong clia cac nwéc tai trg thudc Uy ban Hb trgr Phat trién OECD da dwoc cung cap
36. ODA céac nwéc dang phat trién khong c6 bidn nhan dwoc trén téng thu nhap quéc néi ctia nhirng nwéc
OECD
37. ODA céac qudc dao dang phat tri&n nhan duoc trén tdng thu nhap quéc ndi ctia nhitng nwéc OECD

Tiép can thj trirong

38. Ty 1& nhap khau clia cac nwéc phat trién (theo gia tri va khong ké vi khi) tir cac nwéc dang phat trién
va tlr cac nwéc kém phat trién nhéat, dwoc xac dinh [a mi&n thué (UNCTAD, WTO, WB)

39. Mdrc thué quan trung binh do cac nwéc phét trién d&t ra dbi véi cac mét hang néng san va dét may va
quan 4o tir cac nwéc dang phat trién (UNCTAD WTO, WB)

40. Tro gitp néng nghiép wéc tinh dbi véi cac nwéc OECD trén ty 16 GDP cua ho (OECD)

41. Ty Ié ODA danh trg’ gilip xay dwng nang lwc thwong mai (OECD, WTO)

No bén virng
42. Tong cac nwoc dat dén diém quyét dinh Sang kién cac nudc nghéo mac no' nhiéu nhét (HIPC) va sb
nuoc dat didm hoan thanh HIPC (Iu§ tich) (IMF - WB)

43. Xo6a no cam két theo chuong trinh Sang kién HIPC (IMF-WB)
44. Ty |é trd no trén xuat khau hang hoéa va dich vu (IMF- WB)

Chi tiéu 16.
Hop tac voi cac nwéce dang phat trién, phat trién va thuc thi cac chién lvoc tao viéc lam hop phap va
hiru ich cho thanh nién

Chisb ) )

45. Ty 1& that nghiép trong thanh nién & dd tudi 15-24, theo gidi va tdng sé (ILO)'

Chi tiéu 17.
Hop tac véi cac cong ty dwoc, cung cap tiép can véi cac loai thube chi yéu gia ré & nhivng nwédc dang
phat trién

Chisé
46. Ty 1& dan sé duoc tiép can véi cac loai thube cha yéu gia ré mot cach bén viing (WHO)

Chi tiéu 18.
Hop tac véi khu vire tw nhan, cung cép tién ich cha cac ky thuat méi, dic biét 1a thong tin va truyén
thdong

Chisé
47. Buong day dién thoai va cac thué bao dién thoai trén 100 dan (ITU)
48. May tinh ca nhan dwogc st dung trén 100 dan va nhirng ngudi st dung Internet trén 100 dan (ITU)

Chu thich:

Dé giam sat cac xu huwéng nghéo qudc gia, nén sir dung cac chi sé dwa trén dwéng nghéo québc gia néu cb.

Mbt chi sé thay thé dang dwoc xay dwng 1a “ty I& t6t nghiép tidu hoc”.

Trong sb cac bién phap tranh thai, chi c6 bao cao su la hiéu qua trong viéc phong tranh lay nhidm HIV. Vi ty & st dung bao
cao su chi co thé QO duwoc & phu, ni trong,héi, ,né da dwoc thay béng chi sO st qUng bao cao su trong cac treong hqp co
nguy co cao (chi s0 19a) va chi s6 ve sy hieu biet véf HIV/AIDS (chi s6 19b). Chi s6 19c (ty 1€ pho bién tranh thai) ciing rat co
lgi trong viéc theo doi tién bd & cac muc tiéu khac nhw ngheo, y té va gioi.

Chi sb nay dwoc dinh nghia la ty I& dan sb trong d6 tubi 15-24 nhitng ngudi nhan biét dung hai phwong phap chinh dé ngan
can lay nhiém HIV qua dudng tinh duc (sw dung bao cao su va chi sinh hoat tinh duc v&i mét ngudi khong bi lay nhiém),
nhitng nguoi phan déi quan niém sai phd bién nhat & dia phuong vé lay nhidm HIV, va ‘nhitng nguoi biét rang mot nguoi
tréng bé ngoai khée manh ciing c6 thé Iay truy&n HIV. Tuy nhiénm vi hién tai chwa cé da sb lwgng cac cude dleu tra dé& co thé
tinh toan céac chi sé nhuv dwoc dlen ta & trén, UNICEF d& hop tac véi UNAIDS va WHO xay dwng hai chi sb uy nhiém twong
¢rng voi hai thanh phén cuia chi sb hién tai. B¢ 1a nhirng chi s6: (a) ty 1& phu ni¥ va nam gidi trong do tudi 15-24 biét mot nguoi
co thé tw bao vé minh khong bi nhiém HIV bang viéc “str dung thudng xuyén bao cao su”; (b) ty 1€ phu ni va nam gi&i trong
d6 tudi 15-24 biét mot ngwdi trong khéde manh co thé lay nhiém HIV.

Phong ngtra c6 thé duoc do bang ty 16 tré em duwoi 5 tubi dugc ngl man chéng mubi; diéu tri dwoc do bang ty I8 tré em dudi
5 tudi dwoc didu tri phi hop.

Cai thién Bon vi do muc tiéu cho cac nam t¢i dang dwoc ILO xay dwng.
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