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Tai li€u nay duoc viét cho Hoi thao Nang cao Nang luc Canh tranh ctia Cac nganh cong nghiép
Viét Nam do Pai str quan Nhat Ban tai Viét Nam va Bo Ké hoach va Pau tu phéi hop td churc vao
ngay 22 thang 11 nam 2004. Hoi thao nham dwa ra nhimg phan tich va dé xuat hiru hiéu vé chinh
sach cong nghiép dé chuén bi cho K& hoach Phat trién Kinh té-X3 hoi 5 nam 2006-2010.

I. Xac dinh vi tri ciia Viét Nam trén thé giéi va khu vue

Hudng té1 mot khung chinh sach mai

Chinh sach cong nghiép ctia Viét Nam ngay cang tré nén 15i thoi trong bdi canh qua trinh hoi nhap
quéc té dién ra nhanh chong. D3 xuét hién mot khoang cach 16n gitta phuong phap 1ap ké hoach ké
thtra tr qua khtr va thuc té canh tranh toan cau theo WTO, khu vuc mau dich tu do, va nhiing thach
thire tir Trung Qudc va cac nudc ASEAN khac. Trir phi khoang cach nay dugc x6a bo, chinh sach
cong nghiép cua Viét Nam s& van khong nhat quan va khong thuc té. Can phai ¢ mot sy cai cach
dang ké dé c6 thé dat dwoc muyc tiéu tré thanh mot nude cong nghiép cho téi nim 2020 ciing nhu dé
thuc hién thanh cong K& hoach 5 nam va Chién lugce 10 nam.

Phuong phép 1ap ké hoach cii xac dinh cac muc tiéu sd luong cho cac nganh cong nghiép va tham
chi la tung san phém riéng bi¢t. Cac muc ti€u do6 thuong la san luong, gia tri xuét khau, dau tu méi,
ty trong cung nodi dia, va ty 18 ndi héa. Nhitng muc tiéu nay dua chu yéu vao mong mudn ciia cac
nha 1anh dao hon 1a céc phan tich c6 tinh khoa hoc, nhung cac co quan thyc hi¢n phai dat dugc cac
muc tiéu do béng bat cr gia nao. Tién do dat duoc muc tiéu duoc thuong xuyén giam sat, bao cdo
va thao luan. Néu muc tiéu dé ra khong dat duogc - vi bat ky 1y do gi - can bd chiu trach nhiém sé
phai chiu nhitng van dé vé chinh trj.

Phuong phap nay co thé chap nhan duoc khi Viét Nam con 12 mot nén kinh té ké hoach héa tach
biét khoi thé gidi, bay gio thi khong thé. Sau day 1a nhiing 1y do tai sao phuwong phap nay khong
con phu hop nira:

* Tac gia xin cam on cac chuyén gia va can b Nhat Ban da tham gia vao hang loat cic cudc hop chudn bi
cho hoi thao nay, dac biét la 6ng Mitsuru Kitano va 6ng Hideo Fukushima (Pai st quan Nhat Ban); ong
Kyoshiro Ichikawa (JETRO); 6ng Masayuki Karasawa (JBIC); ong Shingo Naganawa (JICA); Giao su
Norio Gomi (Pai hoc Rikkyo); va Giao su Tran Vian Tho (Pai hoc Waseda) vi da chia sé thong tin va y kién
rat hitu hiéu. Tuy nhién, tac gia 1a ngudi chiu trach nhiém duy nhat vé tai liéu nay



(1) Chién lugc cong nghiép phai dva trén phan tich tinh hinh thé gidi va vi tri hién tai va tuong lai
ciia Viét Nam trong bdi canh d6. Cac xu hudng phat trién & Pong A dic biét quan trong. Ngudi ta
khéng thé 1ap chinh sach chi dya trén nhu cdu va mong mudn trong nudc nira.

(2) Trong nén kinh té thi trudng, viéc cong ty nao hay san pham nao cudi cung s& danh phéan thing
duoc quyét dinh boi cau cia thi truong va nd lyc cia mdi cong ty, khong phai do cac chi tiéu ma
chinh phu dua ra.

(3) Chinh sach cong nghiép phai mang tinh gian tiép va huéng dan chir khong mang tinh truc tiép
va bit budc. Chinh phu Viét Nam phai tao ra cac cong cu va kénh chinh sach dé tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tu nhan va nudc ngoai, cac thanh phan dang ngdy cang trd nén quan trong & Viét
Nam.

R4 rang 1a phuong phap lap ké hoach dinh lugng da 15 thoi va can phai dugc thay thé béng mot
khung chinh sich méi. Sy can thiét phai cai cach chinh sach dugc cong nhan rong rii trong gidi lap
chinh séch, nhung nhiing budc cu thé dé dat duoc diéu d6 thi chua duoc xac dinh. Vi vay, phuong
phap 1ap ké hoach cii van tiép tuc duoc st dung khi xdy dung chinh sach cong nghiép bao gém ca
Ké hoach 5 nam hién nay va mot s6 luong 16n cac quy hoach tong thé cho timg nganh cong nghiép.

Trong nén kinh té thé gidi, cong nghiép hoa trong bdi canh hoi nhap quéc té khong phai 1a mot khod
khin méi xuét hién. Trong qua khir, rat nhidu nuéc di phai déi mat véi thach thirc nay va dat duogc
nhitng két qua rat khac nhau, tir thanh cong ryc ro dén that bai tham hai. Giéng nhu nhiéu truong
hop khac, viéc sao chép nguyén si chinh sach ctuia cac nudc khac vao Viét Nam s€ khong mang lai
két qua tét dep vi tinh hinh & cac nude rat khac nhau. Nhung néu nhimg bai hoc tir cac nudc khac
dugc danh gia can than va diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh thuc t& méi, giai phap vuot qua thi
thach nay s& trd nén kha rd rang. Dudi ddy, chung t6i xin dé xuét tach biét bai hoc con c6 thé ap
dung cho Viét Nam va céc yéu t6 chinh sach m&i hinh thanh.

Khung chinh sich van con ¢é thé 4p dung cho Viét Nam

Mic du tinh hinh thay ddi theo thoi gian va ting nudc, khung chinh sach chung dé xiy dung chinh
sach cong nghiép 1a gidng nhau. Nhitng gi can phai diéu chinh theo dic diém riéng ctia mdi nudc 1a
cac yéu t6 cu thé trong khung chinh sach d6, chtr khong phai ban than khung chinh sach. Viéc xdy
dung chinh sach cong nghiép can dugc tién hanh theo trinh ty 16gic dugc néu 1én dudi day. Tét ca
céc quy hoach téng thé phai theo céu trac chung nay.

Thir nhat, diéu kién bén ngoai phai dugc phan tich can than. Trong truong hop Viét Nam, tinh hinh
& khu vyc Dong A - Trung Qudc va ASEAN4 - ¢6 vai tro cha chét. Nhat Ban, My va EU ciing
quan trong voi tu cach 1a cac thi truong tiéu thu va cic nude cung cap FDI va cong nghé. Nhitng
cam két qudc té nhu FTA va viéc gia nhdp WTO ciing phai dugc xem xét.

Thir hai, tiém ning trong nudc phai duge danh gia khong kém phan ky ludng va phai duoc dat
trong bdi canh cac diéu kién qubc té néu trén. Trong trudong hop cia Viét Nam, téng gia tri FDI,



céc nganh cong nghiép hd trg, chi phi kinh doanh, cung vé lao dong c6 k¥ ning, ngudn cho ting
trudng va mic do tham gia vao mang ludi san xuét khu vuc hién tai phai dugc nghién ctru.

Thir ba, cac muc tiéu tham vong nhung thuc té phai duoc xdy dung dua trén két qua danh gia cac
yéu td bén ngoai va bén trong. Cac muc tiéu nay phai 1 cac muc tiéu tham vong theo nghia chung
s& bién ddi Viét Nam, mot cach manh mé va kiéu hanh, thanh mét nén kinh té cong nghi¢p co6 vai
tro dang ké. Cac muc tiéu nay ciing phai 1a cic muc tiéu thyc té theo nghia viéc két hop chinh sach
ding dén va nd luc hét minh cia doanh nghiép s€ co thé dat duoc nhiirng muc tiéu do.

Tht tu, dé dat duoc nhitng muc tiéu nay, can phai xay dung va thuc hién cac ké hoach hanh dong.
Nhitng ké hoach hanh dong nay cang cu thé cang tbt, duoc xay dung kém theo cac thoi gian biéu va
muc tiéu giita ky hop 1y. Can phai du thao cac luat can thiét va cir mot nhom cong tac ¢ ning luc
phii hop dé thyc hién ké hoach hanh dong dé ra.

That sy 1a tat ca cac chién luge cong nghi¢p cia nudc Nhat hién dai, tur gitrta thé ky 19 cho dén nay,
déu dugc xay dung theo phuong phap nay. Khi nganh cong nghiép dét hién dai duoc dua vao Nhat
Ban nam 1883, muc tiéu 13 san xudt soi bong cé thé canh tranh vé&i san phém nhap khéu tir Anh.
Ong Eiichi Shibusawa, mot doanh nhan tai ning va cac dong sy ctia minh di to chirc von, cong
nghé va quan 1y san xuat dé thanh 1ap Cong ty Xe soi Osaka. Vao dau thé ky 20, Nhat Ban di tro
thanh nudc xuit khau san pham dét 16n nhét trén thé giéi. Tuong tw, khi Bo Ngoai thuong va Cong
nghiép (MITI) thyc hién chinh sach thuc ddy nganh co khi va dién tr vao nhitng nam 1960, muc
tiéu 1a dé sdng sot va canh tranh c6 hiéu qua véi cac ddi tha simg sé nudc ngoai (dic biét 1a My)
trong khi phai giam thué toan dién theo yéu cau gia nhap OECD va Vong dam phan Kennedy.
Nganh co khi va dién to da dan tro thanh nhirng tru cot viing chic cua nén kinh t& Nhat Ban véi
cong nghé san xuit tién tién nhat trén thé gisi'.

Hinh 1. Phuong phap xay dung chién lugc cong nghiép

Tinh hinh | KH hanh dong A |
bén ngoai %
nhu thé nao? Vi tri hién tai cta Céc muc tiéu tham | KH hanh dong B |
chiing ta trén thé :> vong nhung thuc t€
Tiém luc giGi 1a gi? 1a gi? | KH hanh dong C |
trong nudc
1a gi? | KH hanh dong D |

"Twong ty nhu vay, Ban bdo cdo ciia BO Ngoai giao vé Tai thiét Nén kinh t& Nhat Ban sau chién tranh
(thang 9 ndm 1946, bang dich tiéng Anh do Bao Trudng Pai hoc Tokyo xuét ban nim 1992) ciing dugce xay
dung theo phuong phap nay. Tinh hinh trong nudc va ngoai nudc duge phén tich trong Phan I, va cac hanh
dong can thiét bao gdm ca cac chién lugc cho cac timg nganh cong nghiép dugc duoc dua ra trong Phan II.



C6 phai phuong phap xay dung ké hoach véi dic diém tich cyc nang cao vi tri clia cac nganh cong
nghiép trong nude trén thi trudng canh tranh toan cau da 15i thoi trong thé ky 21? Cau tra 1oi 1a
KHONG. Viét Nam nén 4p dung co ban trinh ty chién lugc gidng nhu vay cing véi nhitng stra d6i
cho phi hop véi tinh hinh thyc té cta Viét Nam.

Céc tréd ngai moi va diéu chinh

Tuy nhién, tinh hinh thé giéi ma Viét Nam dang phai d6i mat rat khac véi tinh hinh thé gioi ma
Nhat Ban da phai ddi mat vao thé ky 19 hay nhitng nim 1960. Sy khac biét 16n nhat 1a cac nudc
dang phat trién budc phai hoi nhap nhanh chong va toan dién hon vao nén kinh té toan cau.

"Nhitng nudc dén sau" sém nhu Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc da c6 rt nhiéu thoi gian dé xay
dung tiém luc cong nghiép trude khi ty do hoa thé ché thuong mai mot cach dang ké. Vi 1y do do,
ho da ap dung chién lugc bao vé nén cong nghiép non tré bang hang rao thué quan. Khi cong nghé
duoc nhap khau 6 at, cac cong ty FDI khong thong tri nganh san xuat hién dai hay xuat khau. Cudi
cung, cong nghi¢p hoa dugc hoan thanh va cac cong ty trong nudc tr¢ thanh dong luc ting trudng
chinh. Nhung chién lugc nay khong thé ap dung vao Viét Nam.

Nhitng nuéc ASEAN c6 thu nhap & mic trung binh nhu Malaysia va Thai Lan khong qua dua vao
FDI trong qué trinh cong nghiép hoa. Tuy nhién, ho van c6 thé thu hut FDI va xay dung nén tang
cong nghiép trong mot vai thap ky khi phai giam thué chi theo timg budc. Viét Nam phai ty do hoa
thwong mai chi mot thap ky sau khi qué trinh hoi nhap vdi cac nén kinh té phuong Tay bét dau. Vi
vay, Viét Nam con yéu kém mot cach nghiém trong trong tich Iily FDI, cac nganh cong nghiép hd
tro va tiép thu cong nghé.

Qua trinh cong nghiép hoa cua Viét Nam duoc tién hanh trong diéu kién ton tai nhimg trd ngai nay.
Chung t6i van tin tudng rang ting trudng cao dua vao cong nghiép 1 kha thi, nhung phai c6 mot sb
diéu chinh trong noi dung chién lugc cong nghiép. Cu thé hon, néu phai mé ctra nhanh, sau rong
hon, nhung cong tac chuén bi lai kém hon thi can phai thyc hi¢n mot s6 stra doi sau:

(1) Tré thanh mot méi két ndi quan trong trong mang ludi san xuat khu vuc

Khi Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc ting truong nhanh chong, cic nén kinh té nay da phai
chiu anh hudéng manh mé tir cac nén kinh t& My va Chau Au trong khi phan cong lao dong véi
ciac nudc Pong A con han ché. Tuy nhién, Viét Nam khong nén hudng t6i muc tiéu trd thanh
mdt nén kinh té cong nghiép doc 1ap véi cac nude lang giéng. Viét Nam phai hoan thanh cong
nghiép hoa thong qua viéc tham gia tich cuc vao mang ludi san xuat khu vic va tro thanh mot

mat xich chu chét trong mang ludi do.

Trung Qudc 16 rang 1am mot dbi tha canh tranh 16n nhat va manh nhat & Pong A. Trong
ASEAN4, Théi Lan 13 nudc canh tranh tryc tiép véi Viét Nam vé thu hat FDI Nhung Viét
Nam khong nén chi xem nhimng nudc lang giéng nhu ddi thi canh tranh. Tai Pong A, céc cong
ty da qudc gia chi dong phat trién phan cong lao dong qubc té trong san xuit. Viét Nam khong



nén dé ra muc tiéu tu san xuét va cau tric cong nghiép hdi nhap theo chiéu doc vi khong mot
nudc nao co thuc hién qué trinh san xuit mot minh. Thay vao d6, Viét Nam nén xay dung mot
nén tang cho san xuét tan dung nhiing thuan lgi cua mang ludi nay. Chat luong va d6 16n cua
mang ludi ma Viét Nam xay dung s& quyét dinh kha ning canh tranh ctia Viét Nam. Nhu vay,
cac nudce lang giéng vira 13 dbi tac san xuét, vira 1a d6i thu canh tranh.

Trong bdi canh toan cau hoa, kha nang canh tranh nén dat duoc béng (i) cing cd mot s6 lugng
nho cic qué trinh san xuat trong nudc co loi thé so sanh (xem & dudi); va (ii) két ndi cac qua
trinh san xuat d6 mot cach chit ché véi cac qua trinh san xuét c6 tinh canh tranh tuong tu & cac
nudce khac. San phém hang nhét 1a san phém duoc tao nén tir su phéi hop san xuét ndi dia va
nudc ngoai.

Ti 1& ndi dia hoa t6i uu khong phai 1a 100% (Mori va Ohno 2004). Ngay cé trong truong hop
cong nghiép san xuat 6t6 Thai Lan véi tong lugng FDI 16n nhat & Pong Nam A, ty 1¢ phu ting
nhap khau 1a 30% va ty 1& phu ting san xuit trong nuéc 1a 70%. Ddi voi phu ting san xuét
trong nudc, 45% do cac cong ty FDI cung cap va 25% do cac cong ty ndi dia san xuat™.

(2) Cach tiép can gian tiép v6i canh tranh toan cau

Dbi véi cac cong ty san xuat & Viét Nam vao thoi diém hién tai, viéc canh tranh truc tiép véi
cac cong ty da qudc gia trén thi truong qudc té 1a khong kha thi. Cac cong ty nay phai mat rat
nhiéu thoi gian mdi dat dugc kha nidng canh tranh ma cac ddi thu nay dang c6 dugc. Du mét )
cong ty da xuat khau san pham mang thwong hiéu ctia minh (Vinamilk, Biti's, Ca phé Trung
Nguyén, v.v...), con sd cac san pham va s luong qua nho dé co thé duoc tinh 1a dong luc ting
trudng cong nghiép vao lac nay.

Vi Iy do nay, Viét Nam cin phai hop tac chit ché voi cac cong ty FDI va cac cong ty thuong
mai nudc ngoai dang hoat dong ¢ Viét Nam dé canh tranh c6 hiéu qua trén thi trudng quéc té
trong nim dén muoi nam t6i. RS rang 1a lic dau, kha ning cia cic cong ty nudc ngoai trong
linh vuc thiét ké, san xuit va marketing c6 thé duge st dung dé déy manh xuét khau. Nhung
dan déan, Viét Nam phai tiép thu, ndi hoa va thay thé k¥ thudt chuyén mén cta cac cong ty nudc
ngoai. Cac budc cu thé dugc dé xuit nhu sau:

Thir nhat, viéc thu hit FDI can dugc day 1én cao hon muc gidi han dé tao nén tich lily trong

c hai linh vuc 1ap rap va san xuit phy ting.

Thur hai, cac doanh nghi€p Viét Nam can két ndi tich cuc voi cac cong ty FDI bﬁng viéc hoc

canh quan 1y san xudt, kiém soat chat lwong va giao hang dung han, va nén trd thanh nha

cung cip cho céac cong ty ndy. Chinh phu can phai hd tro ho dé 1am dugc diéu do.

? Thong tin dugc Vién Nghién ctru Nomura cung cip thang 8 nam 2004



Thir ba, t6i da hoa hiéu ung lan toa ciia cong nghiép hoa do thi 1én tat ca cac qudc gia, bao
gdm ca khu vuc nong thon va viing siu ving xa, noi hau nhu khéng nhan dugc FDI. Viéc
nay c6 thé thuc hién duoc théng qua mot sé kénh nhu di chuyén lao dong, tro cdp tir ngan
sach, dau tu cong cong, va cac chinh sach wu tién khac (xem phan III dudi day).

Pay 1a cach tiép can canh tranh toan cau mot cach gian tiép. Mot s6 nguoi c6 thé lap luan rang
viéc cong nghiép hoa chii yéu dua vao FDI khong phai 14 su phat trién thuc su dbi véi Viét
Nam, vi vy cac cong ty Viét Nam phai c6 vai trd chi chét. Quan diém nay c6 thé hiéu duoc
nhung chién luge nhu vy 1a khong thuc t& néu xem xét bdi canh canh tranh toan cau gay gat
hién nay.

Hinh 2. Co cau hai nira cia nén Kinh t€ Viét Nam
--Su can thiét phai thiét 1ap mai lién hé giita cdc cong ty noi dia va cdc cong ty FDI--

Nganh san xuat noi dia Nganh phuc vu xuat khau
(duoc bao ho va yéu kém) (C6 thé canh tranh trong diéu kién tw do
’ ) thuong mai)

Nguyén liéu
Cong ty noi dia FDI xuat khau va phu ting §
(DNNN & tu (chii yéu & khu - 02
nhan) cong nghiép, = =)
vung san xuat < E’z
FDI hudng vao kinh té) 5B
thi truong noi > e
dia PR =R
khong c6 méi lién hé Cic phu tung va -

................. san pham da duoc
lap rap

(3) Céac phuong phap thuc diy phat trién
Trong qua khir, cac nuéc dang phat trién di sir dung thué cao, 1énh cAm nhap khau va quota,
phan biét d6i xir vé thué, yéu ciu vé ndi hoa, va cac bién phap phan biét khac dé thuc dy san
xuét trong nudc. Nhung theo hi€p dinh WTO va khu vuc mau dich tu do, cac bién phap nay



khong con duoc phép ap dung. Viét Nam phai sir dung nhiing bién phap nhit quan véi (hodc it
ra 1a chép nhan duoc trong diéu kién phai thyuc hién) cac cam két qudc té°.

Trong mot nén kinh té theo dinh huong thi truong va hoi nhap quéc té, khu vuc nha nudc
khong nén tham gia vao san xuat hay dau tu cong nghiép. Cac doanh nghiép qudc doanh dang
t6n tai can duoc dan dan tu nhan hoa, ciing c¢b hodc dong cira tity vao kha niang phat trién trong
tuong lai. Pau tu cong cong nén hudng vao viée hd tro gian tiép cac nganh cong nghiép hd trg
thong qua xay dung ngudn nhan lyc va co so ha tang. Cac doanh nghiép tu nhéan, noi dia 1dn
nudc ngoai, can phai 13 luc luong trung tm cua san xuét trong twong lai.

Nhung ngay ca trong mot nén kinh té dang phat trién thuc hién mo cira tich cuc, c6 rat nhiéu
nhiém vy ma chinh phu phai thuc hién. That sy 1 khi nén kinh té thi trudng trong nudc kém
phat trién mot cach trim trong, cong nghiép hoa khong thé tién hanh thuan lgi néu cac nhiém vu
d6 khong dugc thuc hién. O ddy, chiing t6i muén dé nghi chinh phii Viét Nam cht ¥ dén nhiing
nhiém vu hién chua duoc thuc hién dﬁy du sau:

a) Thé hién rd rang phuong hudng chién luoc thong qua cac quy hoach tong thé dé c6 thé
x6a bo sy hoai nghi va ting thém tu tin cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

b) Tao ra mdi quan hé méi giita chinh pha va doanh nghiép phul hgp véi nén kinh té theo
dinh hudng thi truong. Mbi quan hé d6 phai dua trén nén tang tin tuong 1an nhau va hai bén
cling ¢6 loi hon 13 béo cao c6 tinh hinh thirc®. Tuy nhién, mdi quan hé d6 ciing khong nén
bién thanh quan hé cau két.

¢) Pua ra mdt chién dich quang ba dat nude hitu hiéu dé thu hat mot khéi luong FDI 1on.
Chién dinh nay can duoc thuc hién cung véi nhitng nd luc nghiém tic dé giam chi phi kinh
doanh tai Viét Nam (xem Hinh 3 dudi day).

3 M6t trong nhirng cau hoi ma cac quan chirc Viét Nam thuong néu 18n 13: 1am sao Viét Nam c6 thé thic ddy
céc nganh cong nghiép hd tro phat trién (dau tw dau ngudn) néu khong sir dung bién phap thué va han ché
nhap khau? Tuy nhién, khi xem xét dau tu, nhitng nha san xudt phu ting nudc ngoai lai quan tim hon dén
quy md cau va sy on dinh chinh sach hon 1a cac uu dii vé tai chinh. Chung t6i tin rang chinh sach hop 1y
cung v6i kha ning cau vé phy ting tang 1én c6 thé thu hut cac nha san xuat phy ting FDI ngay ca trong moi
truong tu do thuong mai.

4 Trong qué khr, rat nhidu nén kinh té ting truong cao & Pong A-dic biét 1a Nhat Ban va Han Qudc-da
thiét 1ap dugc mot s6 luong 16n cac kénh chinh thirc va khong chinh thire giita doanh nghiép va chinh phu dé
thuc hién chinh sach cong nghiép. Vi du, vao nhitng ndm 1960, Nhat Ban da c6 cac iy ban dam phan, hi€p
hoi doanh nghiép, huéng din hanh chinh, va trao d6i nhan su thuong xuyén dé chia sé nhitng thong tin quan
trong. Hién van con mot tai lidu rat 16n vé phuong thic hop tac ciia MITI véi khu vire tu nhan dé thyc hién
cong nghiép hoda nhanh chong.



d) Hién Viét Nam con thiéu sy hd tro gian tiép va tong quat ddi v6i cac nganh cong nghiép
thong qua cac thé ché hd tro thi truong. Su hd tro ndy phai bao gdbm nhimng linh vuc nhu
thong tin, cong nghé, quan 1y san xuat, marketing, co s dit liéu cong ty, v.v...

¢) P6i méi co ché chinh sach theo hudng tip trung vio ning luc va quyén han xay dung
chinh sach cong nghiép vao mot noi. Rat nhidu nuéc Dong A dd c6 mot nhom can bo cap
cao hd trg truc tiép cho nhitng nha lanh dao trong vi¢c thuc hién chinh sach kinh té. Viée

lap ké hoach kinh té tai Viét Nam hién nay van con qué phan tan.

Hinh 3. So sanh chi phi kinh doanh & chau A (11/2003)

--Viét Nam x&p hang trung binh dén cao—

Cudc dién thoai quéc té (USD, 3 phit goi di Nhat Ban)
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Nguon: Phong Nghién ciu Quoc t€ JETRO (3/2004).

I1. Lua chon cic nganh cong nghiép miii nhon

Loi thé so sénh dong

Phan IV-2 ("Dinh hudng phat trién cong nghiép") trong Ké hoach Phat trién Kinh té-xa hoi tir nam
2001 dén 2005 dua ra dinh hudng cho 11 nganh cong nghiép. Trong sb nhitng nganh céng nghiép



d6, 7 nganh sau thudc nhoém nganh san xut theo nghia hep (i) ché bién ndng san, (ii) gidy, (iii) dét
may va da gidy, (iv) dién tir, tin hoc va vién théng, (v) co khi, (vi) phan bén hoa hoc va (vii) thép’.
Tuy nhién, 1y do tai sao cac nganh nay duoc lya chon van chua rd. Viéc phéan loai ciing phan nao
khong binh thuong vi mot sb nganh cong nghiép co6 pham vi rong hon cic nganh khac. Néu "co
khi" bao gdm co khi ph thong, co khi dién, co khi giao thong va co khi chinh xac, 1 rang 1a nganh
nay bao trim tat ca cic nganh cong nghiép lip rap.

Pé c¢6 mot chinh sach cong nghiép hiéu qua, danh sach nhitng nganh cong nghiép mili nhon (hodc
c6 mot tén goi bat ky nao khac cho nhitng nganh cong nghiép quan trong va phai duoc hd tro tich
cuc) khong nén qua dai. HO tro tat ca cac nganh nghia 1a khong hd tro nganh nao ca. Theo nhu nodi
dung trinh bay trong Phan 1, nhiing nganh cong nghiép miii nhon cta Viét Nam trudc hét va quan
trong nhét phai 1a nhitng nganh c6 lpi thé so sanh déng® so véi cac nude lang giéng, dic biét 1a
Trung Qudc va ASEAN4. Thém vao d6, nhiing nganh cong nghiép hd trg va bd sung cho cac
nganh cong nghiép miii nhon phai duoc xem 13 muc tiéu thic ddy phat trién.

Loi thé so sanh dong can duoc xay dung trén co s& mot cai gi do ma Viét Nam co thira ma céc
nuée khac khong thé sao chép duoc. D6 ciing phai 1a cai gi d6 ton tai trong mot thoi gian dai. Vi
vdy, tai nguyén thién nhién hay nhan cong ré khong thé 1a nén tang cho sy ting trudng trong dai
han cua cia Viét Nam. Loi thé so sanh dong cua Viét Nam nén dugc xdy dung trén co sé nhiing
ngudi lao dong can cu va co k¥ ning trong cic nha may va van phong, mot loi thé ma khong nudc
nao trén thé gidi c6 duge (Ohno 2003, 2004a). Tuy nhién, tiém nang cua nguoi lao dong Viét Nam
chua dugc phat huy day du do sy yéu kém trong cong tac quan 1y doanh nghiép va xdy dung chinh
sach cong nghiép. Viét Nam can phai nd luc hét strc dé cai thién nhimg diém yéu do.

Nhitng nganh cong nghiép mii nhon

Viét Nam phai day manh nhiing nganh cong nghiép c6 loi thé so sanh dong. Chung toi dé xuit nim
nganh cong nghiép hira hen 13 nhitng nganh cong nghiép miii nhon c6 thé thuc day nén kinh té phat
trién trong vong nam dén muoi nam téi. Ly do lya chon bdn nganh dau tién (dién tir, may mic va
gidy dép, ché bién thirc dn va phan mém) c6 1& da rd tir nhirg diéu trinh bay & trén. Pay 13 nhiing
nganh cong nghiép hudng t6i xuat khau va sir dung nhiéu lao dong co tay nghé cao di dat dwgc mot
mirc canh tranh qudc té nhat dinh. Tuy nhién, quan 1y san xuat, marketing hay két hop san pham

5 Nhitng nganh cong nghiép khac duoc dé cap dén la xiang dau, than va khai khoang

6 Loi thé so sanh 1a mot thuat ngit trong kinh té hoac c¢6 dién (Ricardo 1817) dé chi lgi thé vé chi phi dbi
vOo1 mot san phém nhét dinh ma mot nude c¢d duoge so voi cac nude khac vi nude co loi thé ¢ thé san xuét
san pham d6 ré hon twong d6i so v6i cac san pham khéc trong nuéc d6 nho vao cong nghé hay yéu td dau
vao. Thuat ngit "tiém nang" chi nhimng loi thé nhu vay sé& (c6 thé) duoc phat huy trong tuwong lai bang nd luc
ctia cong ty dugc hd trg boi mot chinh sach phii hgp. Ngay nay, dinh nghia lgi thé nén dé cap khong chi chi

phi ma ca chat lugng, dap tmg nhanh nhay, va ngudn cung cp dang tin cay.



trong cac nganh ndy con qué xa tiém niang. Nhitng nganh nay phai dugc phat trién hon va phat trién
dén muc hoan thién dé dat dugc chit lugng cao nhit va tro thanh ngudn cung cap dang tin cdy cho
thi truong thé gidi.

Ngay ca trong mdi nganh cong nghiép miii nhon, nhitng qué trinh san xuit va san pham ma Viét
Nam c6 thé dat két qua cao ciing han ché vé s6 lwong. Cac nganh cong nghiép duogc lya chon khong
nén duoc phét trién mot cach qua rong hay qua chung. Diéu cbt 161 1a Viét Nam xéac dinh duge muc
tién chinh sach mot cach chinh xac va c6 gidi han cho ting nganh. Tai liéu nay khong thé phén tich
ting nganh coéng nghiép mot. Cac quy hoach tong thé tot phai duoc 14p nén dé dat duoc muc dich
d6. Ly do liwa chon nganh céng nghiép mili nhon thir nim (xe may) khac voi bén nganh kia va sé
dugc giai thich trong phan tiép theo.

Nganh cong nghiép mili nhon dugc phan loai theo dic diém dau ra va dau vao (Hinh 4). Dé lam
duoc didu do, ta phai phan biét rd hai loai dién tir, I va II (xem dinh nghia trong phan dudi day).

Vé dau ra, mot sb cong ty dau tu & Viét Nam dé theo dudi muc tiéu dat chi phi thép nhét va chat
luong cao nhit nham cung cip cho thi truong thé gidi. Cac cong ty khac thi dén hodc ¢ lai Viét
Nam dé ban san pham cho thij truong trong nude. Hién nay, nganh ché bién thuc phdm, may mic va
da giay, va dién tir I 1a cic nganh hudng téi xuat khau’. Pau vao cta cac nganh nay rit da dang, tir
hang niang dén hang nhe, tir nguyén lidu thd dén san phdm cong nghé cao. Nhiing dic diém vé dau
vao va dau ra nay 1a yéu t6 quyét dinh ctia phuong thirc hd trg. Mii tén trong Hinh 4 thé hién mong
mudn cua ting nganh cong nghiép. Xu hudng chung 1a tim cach cung cip cho ca thi truong trong
va ngoai nudc, nang cao ty 1¢ noi dia hoa, hodc két hop ca hai. Nhung gitta cac nganh cong nghiép
cling c6 su khac biét l1on vé dinh hudng.

7 Cung cip thyc pham, hang may mic va da giay cho ca thi truong trong va ngoai nudc, nhung c6 su phin
doan 15 rang vé chit lwong, gia ca va thi hiéu gitra hai thi truong nay. Trén hinh 4, ching t6i tap trung vao

nang lyc xuit khau
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(1) Nganh dién tir (phan cung)

Nganh lip rap dién tir & Viét Nam do cac cong ty co von ddu tu truc tiép nudc ngoai (chi yéu 1a
cua Nhat Ban va Han Quoc) thong tri va bao gom hai dang. Hai dang nay can phai dugc phan biét
rd rang vi ching khéac nhau dang ke.

Dién tir dang I Day 1a dang san xudt trén quy mo 16n, sir dung hau hét cac linh kién nhap khau va
thuong xuat khau 100% san pham l1am ra. Trong trudng hop nay, cac cong ty da quoc gia (MNCs)
da lya chon Viét Nam nhu 1a mot cin cir cung cép toan cau mot sb san pham trong diém nhét dinh
ctia ho. Cac cong ty nay hoat dong trong cac khu cong nghiép, khu ché xuit hoic nhu cac doanh
nghiép ché xuit va dugc hudng gan nhu thuong mai tu do nhd duoc hoan thué nhap khau. Fujitsu,
Canon, Mabuchi, Tosok va Fujikura 1a cac cong ty thudc loai nay (viéc ho xuét khau linh kién hay
san pham hoan chinh khong quan trong ¢ day). Vé mit sb luong, dién tir dang I c6 anh huong lon
den viéc tich tu von dau tu truc tiép nudc ngoai ciing nhu tong san luong cua Viét Nam va co cau
xuat khau. Tuy nhién, viéc ndi dia hoa dau vao kho thuc hién hon so vé6i cac nganh khac vi né chi
yéu sir dung cac linh kién chinh xac hodc vat lidu cong nghé cao (chip dién tir IC, man hinh tinh the
16ng, man hinh plasma, v.v.) ma trén thi trudng ndi dia khong co. Dé thu hat dién tir dang I, can
phai két hop marketing toan cu véi viéc giam thiéu hon nira chi phi kinh doanh.

Dién tir dang 1I: Day 1a dang san Xuét quy md nho, chu yéu nham cung cip cho thi truong noi dia.
Theo quan diém cua chién luge toan cau cua cac cong ty da qudc gia, cic nha may thudc loai nay
dong vai tro nguoi lap rap cudi cung cua cac san pham dién tu tiéu dung 6 tung thi trudng ndi dia.
Viéc gan gili v6i nguoi tidu dung cho phép cac nha may nay nim duoc va dap mg cdc nhu cau ctua
ngudi tiéu dung mot cach hidu qua. Ngoai ra, cac nha may ndy ciing c6 thé xuat khau mot sé dong
san pham khong duogc san xuét tai cac nudc khac. Sanyo, Matsushita, Sony, Toshiba, va JVC thudc
nhom nay. So véi dién tir dang I, cac cong ty ndy bi anh huong manh hon bai (i) mdi truong chinh
sach ¢ nudce so tai nhu co cau muc thué, nhimg han ché vé nhap khau linh kién, va nhiing thay d6i
vé thué (ii) nhu cau noi dia twong ddi nho hep trong khi c6 qua nhiéu nha san xuat, va (iii) viéc tu
do hoa thuong mai sép dién ra theo khudn khé Hiép dinh Ty do Thuong mai (FTAs) va T chire
Thuong mai Thé gidi (WTO). Nhitng cong ty ndy s& gip phai thach thirc canh tranh tir cac nude
lang giéng chau A (d6i khi con tir ca cic nha may cua cung mot tip doan). Dé ton tai, cac cong ty
nay phai nhanh chéng ndi dia hoa cac linh kién va giam chi phi san xuat. Ddi voi nhiing cong ty
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nay, Viét Nam trude hét phai xoa bo nhiing trd ngai khong can thiét vé luat phap, thu tuc, cac biéu
thué, cac loai thué, v.v., va dam bao mot moi truong kinh doanh ty do va 6n dinh tuong tu nhu ¢
cac nudc ddi thu. Sau do, cong tac marketing tot va viéc giam chi phi kinh doanh s& tiép tuc khuyén
khich cac cong ty ndy, gidng nhu & truong hop cia dién tir dang I.

(2) Nganh dét may va gidy dép (va cac hang lat vat khéc)

bay la nhimg nganh doi hoi nhleu lao dong tay nghé cao va hudng vé xuat khau, cac nguyén licu
d4u vao chu yéu dugc nhap khau®. Mot trong nhitng diéu ma cic nha hoach dinh chinh sach Viét
Nam hay phan nan la dong gop cua nhirmg nganh nay vao gia tri gia tang va chuyen giao k¥ thuat
thap. Hién tai diéu nay dung, nhung liéu nganh dét may va giay dép cua Viét Nam van dung ¢ giai
doan so khai nay hay sé& tién t&i thue hién ca thiét ké, thu mua toan cau, quan ly san Xuét, quan ly
chét luong va marketing dé tao ra gia trj 16n hon nhiéu con tuy thudc vao nhitng nd lyc ciia cic
doanh nghiép trong nudc va Chinh phu. Khong gidng nhu nganh dién tir, cac nganh nay co nhiéu
co hoi dé mo rong san xuét trong nudc ca thuong nguon (thlet ké, d6 phu kién, nhuém mau, v.v.)
lan ha nguon (marketing) ciing nhur nng cao niang sudt cat va may. Viét Nam nén chuyén tir cac
san pham thong dung sang cic mat hang gia cao va doc ddo - 40 so mi nam va 4o khoac gia ré theo
thoi gian nén duoc thay thé bang quan 4o thoi trang phu nir va thoi trang cao cAp cta cac nha thiét
ké. Xét theo muc dich nay, cac cong nhan lanh nghé ciia Viét Nam 13 tai san 1on. Nhimg khach
hang nudc ngodi mua hang dét may va gidy dép nhan dinh ring Viét Nam xép ngang hang véi
Italia va Nhat Ban vé su khéo 1éo, néu dugc dao tao va huéng dan bai ban. Khong mét nudc dang
phat trién nao co thé canh tranh véi Viét Nam & diém nay - du la Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia
hay Bangladesh.

Mot s6 nguoi lo ngai rang nganh dét may va giay dép s& suy giam twong ddi sém khi mic luong &
Viét Nam tang 1én va cac nudc thu nhap thip khac bat dau bat kip. Nhung néu cac gia tri méi van
lién tuc duoc tao ra nhu di lap ludn & trén, nhitng nganh céng nghiép nay van c6 thé tiép tuc mo
rong manh mé€ trong mot thoi gian dai thay vi suy thoai. Viéc nay hoan toan phu thudc vao cac
giam ddc doanh nghiép va nhitng nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam. H6 tro chinh thirc cho
cac nganh nay nén hudng tdi thiic day sy tinh xao va sy khai thac sau cac khau san xuat ha nguon.

Mot van dé nita thuong dugc tranh luan ¢ Viét Nam la tiém nang va tinh kha thi cua viéc dau tu
vao linh vue thuong ngudn (san xuit vai va da). Vén dé nay nén duoc nhin nhan nhu van dé thay
thé nhap khau dé cap dudi day, va giai phap ciing gidng nhu vay. Nhin chung, viéc m& rong thuong
ngudn nén duoc thue hién dudi nhiing diéu kién thi trudng nghiém ngit va khong nén diy manh
bang bat cir gia nao. San xuét nguyén liéu 1a mot qui trinh quy mé 16n lai phéi chiu tinh trang du
cung va loi nhuan thap. Rat nhiéu nude trong khu vyc da dau tu vao nguyén li¢u dét va Hong Kong
dong vai tro la trung tdm mua ban qudc té nguyén lidu y phuc. Loi thé so sanh dong cua Viét Nam
nam & khau san xuat ha ngudn chir khong ¢ san xuat nguyén liéu doi hoi nhidu von. Viét Nam chi
nén di vao linh vuc nguyén li¢u khi co thé canh tranh hiéu qua voi mang ludi san xuét khu vuc hién

¥ Trong tiéng Nhat, cong viéc doi hoi nhiéu nhan cong (1ap rap, 1ap chuong trinh, may v, théu thua, v.v.) duge thuc
hién theo yéu cau ctia mot ngudi mua nudc ngoai voi mau thiét ké va nguyén liéu nhap khau do nguoi nay cung cép
dugc goi 1a itaku kako (san xuit theo hop dong) Trong nganh dét may, thuat nglt CMT (cut - make - trim: cit - may -
sira) dugc dung dé mo ta hoat dong nay. Néu nha san xuét hang dét may ¢ nudc so tai duge yéu céu mua nhiing loai
nguyén liéu da dugc xac dinh san hodc tim nhitng nha cung cap phu hop, hoat dong nay duoc goi la FOB (free on
board, mot thuat ngir dwoc dung chi & Viét Nam ma khong lién quan gi dén hé thdng thuat ngir ciia nganh ngoai
thuong)
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dang ton tai. Néu khong thi nén ty do mua nhiing nguyén liéu tot nhat trén thé gioi dé san xuat ra
chat lugng cao nhat.

Nhiéu mit hang khac nhu d6 ndi that, dung cu nha bép, cip tui, d6 thu cong, va cac d6 gia dung
nho (goi 1a zakka trong tiéng Nhat) thudc cing loai nhu hang dét may va giay dép. Véi nhimng lién
két v&i nude ngoai ban dau, Vit Nam c6 thé va nén mo rong pham vi gia tri theo thoi gian, tir ré
tién va thong dung dén dat tién va tinh xao. Nhitng nganh nay cling can dugc khuyén khich. Tuy
nhién, viéc soan thao quy hoach tong the cac nganh nay con kho hon va thdm chi khong can thiét vi
s6 luong cac nganh nay rat nhiéu va cha yéu do tu nhan dam nhiém.

(3) Nganh ché bién thuc phdm

Day la nganh tép trung nhiéu nhan cong va hudng vé xuit khau voi nguyén liéu dau vao mua trong
nudc. Hang hoa san xudt boi cac nganh néng - lam - ngu nghiép dugc ché bién va gia tang gia tri
cho xuat khau. No6i chung, nganh ché bién thuc pham khong doi hoi dau tu 16n vao may moc thlet
bi dt tién hodc linh kién cong nghé cao. V& mat ndy, nganh nay déng gop dang ké cho nén kinh té
quéc dan thong qua viée “kich hoat” cac ving nong thon, xoa doi giam nghéo, va thu vé ngoai té
cho dat nudc.

Van dé 16n nhat véi nganh nay la chit luong thép trong cac khau ché bién, phan phdi, va marketing
mic du chat luong ‘ngudn nguyén liéu twong dbi cao. Két qua la san pham cua Viét ‘Nam thuong
phai ban voi gia thdp hon so v&i san pham cua cac nude dbi tha canh tranh. Nhing yéu kém d6 lai
1a két qua cua viéc thiéu sang kién chinh sach, thiéu thong tin, va thiéu von. Trong khi nguyén liéu
tho dugc san xudt boi cac ho gia dinh thi cic qua trinh ché bién khéc lai dwoc thuc hién boi cac
doanh nghi¢p Nha nudc, nhiing thuong nhan tu nhan hodc nguoi mua nudc ngoai véi nhimg ty 1¢
khac nhau tuy thudc vao tung loai san pham. Khi ngudi nudc ngoai tryc tiép tham gia vao qua trinh
san xuat va marketing, chat luong va viéc kiém soat vé sinh dugc thuc hién rat nghiém ngit - néu
khong s& khong thé xuit khau sang cac thi truong c6 thu nhap cao. Mot s6 nha san xuit tu nhan
trong nudc, da phan cling ¢ mdi lién hé v6i nude ngoai, cling c6 thé san xuat theo tiéu chuén qudc
té. Mit khac, cac san pham (mot phan) duoc quang ba thong qua céac kénh chinh thirc, bao gbm ca
nhitng mat hang xuét khau véi s6 luong 16n nhu gao, ca phé, va che, van c6 chat luong va gia thap,
it duoc thi truong biét dén. Can phai nd luc dé cai thién nhirg san pham nay. Giéng nhu voi nganh
dét may va giay dép, chién luoc hiéu qua nhét 1a két ndi voi nguoi nude ngoai, hoc tip ho, va cubi
cung thay thé ho’. Lua chon nay can dugc nghiém tic xem xét.

(4) Phan mém

Do nganh phan mém chi sir dung tri ndo cuia nguoi Viét Nam chir khong c6 dau vao vat chat nao
nén dong gop cho gla tri gia tang Ia truc tiép. Nganh nay ciing gop phan nang cao ty hao dan toc vi
phan mém duoc coi 1a nganh cong nghiép tri tug¢. Tuy nhién, nganh phan mém trong nudc van con
trong thoi ky trimg nude va thiéu traim trong nhitng l4p trinh vién, giang vién gioi, phuong phap va
tai liéu giang day, va trinh do tiéng Anh yéu (JICA-NEU 2003).

? Cac cong ty nudce ngoai mang vao cong ngh¢ mai, nhiing tiéu chuan an toan va ky nang quang ba (marketing) ma
trong nudc dang thiéu. Vi du, Nestle da lién két véi cac néng dan ¢ Ha Tay dé san xuét cac san pham sita chit luong
cao va METRO ciing mua va ban ra thi truong cac thyc phim san xudt trong nudc sir dung mang lugi ban hang hién
dai.
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Hon bat cir mot nganh cong nghiép nao, viéc xac dinh muyc ti€u cua nganh phan mém can phai
duoc tlen hanh hét strc can than. San phim phan mém bao gom tur thlet ké cac siéu vi mach, goi
phan mém tmg dung chuin hoa, cac trd choi trén may tinh, dén phan mém kinh doanh theo yéu cau
ctia khach hang, phin mém cong nghiép cho hoat dong nha may, v.v. Trong hoan canh ning luc
han ché, Viét Nam nén lua chon nhitng linh vuc c6 thé 1am tét cht khong chon nhiing linh vuc
khac. Piéu nay cu thé nghia 13 bat diu voi tu cach nha thau phu cho cic chuong trinh phan mém
mg dung theo yéu ciu cua khach hang. Trén thuc té, viée néy da dién ra & Viét Nam.Vé ban chat,
d6 1a itaku kako (san xuét theo hop dong). Nhimng quoc gia phan mém khac nhu An P9, Trung
Quéc, Israel, va Nga ciing dang 1am viéc nay dé xuit khau phan mém. Ve co ban Viét Nam nén di
theo con dudng ciia ho va md rong ning lyc sang cac linh vyc phin mém khéc chi timg budc mot
va néu co thé.

Do céc cong ty phan mém & Viét Nam con nho bé, non tre, chu yéu 1a tu nhan va hoat dong trong
mot moi truong tu do, Chinh phu khong can (khong nén) can thiép truc tiép vao cac hoat dong cua
ho. Quy luét thi truong la dong luc chu yéu dé phat trién nganh ndy. Tuy nhién, chinh sach c6 thé
gian tiép hd tro nganh phan mém vugt qua nhimg diém yéu néu trén. Viée két hop tang sé luong
cac lap trinh vién gioi va xac dinh muc tiéu ding dian véi hd trg gian tiép s& co thé day Viét Nam
1én mot vi tri quan trong ¢ khu vuc ASEAN.

(5) Xe may

Nganh cong nghiép xe may doc dao theo nghia mac du dinh huong noi dia, nganh nay da dat dén
mirc d6 cao vé& quy mo, chit luong san phim va sirc canh tranh. Dung lugng 16n bat thuong cua thi
truong xe may Viét Nam so voi mire thu nhép mét phan giai thich tinh trang nay. M6t nhan t6 quan
trong nira 1a no luc cua cac nha san xuit dé chdng choi v&i con sdt xe may Trung Qudc cach day

vai ndm va su chuyén dich co ciu cong nghiép. Xe may 1a nganh cong nghiép miii nhon duy nhat ¢
Viét Nam c6 thé tang truong manh mé ma khong can dira nhidu vao xuat khiu.

Nho nd luc mua linh kién trong nudc, cac cong ty lap rap xe may da xay dung duoc mdi lién két
kha chat ché v6i cac nha cung cap ndi dia, ca cua Viét Nam va co von dau tu nude ngoai, va co thé
tré thanh trung tdm cho su phat trién cao hon cta cac nganh cong nghiép phu tro tai Viét Nam. Tuy
nhién, so v6i Thai Lan, tich tu tu ban cta cac nha cung cap ndi dia van con kha nho be. Do la do
lich sir dau tu nudc ngoai ngan hon tai Viét Nam va sy thiéu ving cac nganh céng nghiép khac (dic
biét la o t6 va dién tr) co thé cling chia s¢ cac nganh cong nghiép phu trg' ¢ Viét Nam. Quy hoach
tong thé cua nganh cong nghiép xe may can gan két chit ché véi chlen luge thic day cac nganh
cong nghiép phu trg. Nhitng van dé khac ciing can phai xem xet bao gdm Un tic giao thong, an toan
giao thong, 6 nhiém khong khi, va quy hoach do thi tong thé. Trong twong lai gan, han ngach nhap
khau phu ting xe may dya trén phé duyét dau tu ban dau (nghién ciru kha thi) can phai bi bii bo
cang som cang tot.

Mot van d& tha vi lién quan dén nganh xe may 1a tran chién vé kién trac kinh doanh & Viét Nam
(Pham va Shusa 2004, Mishima 2004). Van dé nay lién quan chit ché véi van dé thi truong xe may
noi dia s& mo rong téi cac ving nong thon va mién niii nhanh dén mirc nao. Trude day, kién trac
kinh doanh Nhat Ban théng linh, trong d6 cac san pham chat luong cao va dat tién dugc lap rap tir
cac bo phan dugc dat hang san xuét (kién truc toan bg). Trong khi do, Trung Quéc bit dau san xuit
nhai cac dong san pham cua Honda bang cach két hop cac bo phan lam sin (kién tric tirng phan).
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Sau con sdc Trung Quéc vao nhimg nam 1999-2001, ca hai loai hinh déng thoi ton tai ¢ Viét Nam.
Céc dong san pham dit tién do cac cong ty lap rap nudc ngoai san xut vai kiéu kién tric toan bo,
trong khi cac dong san pham ré tién tiép tuc duoc cac cong ty 1ap rap trong nuoc san xudt véi kiéu
kién truc timg phan. Kiéu phan doan thi truong ndy con ton tai bao 1au nira van 1a mot cau héi con
b6 ngod dé cac chuyén gia tranh luan.

Céac nganh céng nghiép phu tro (phu tung va bo phan)

Moi nguoi nht tri rong ri rang viéc phat trién cac nganh cong nghiép phu tro la quan trong dbi voi
qua trinh cong nghiép hoa cua Viét Nam. Tuy nhién, con duong dung dan dé phén tich va thuc day
cac nganh coéng nghiép phu trg van con mu mo. Trong qué trinh hoi nhap toan cau, khong nén lay
ndi dia hoa 100% lam muyc ti€u. Khong d4t nude nao co thé chi san xudt hoan toan trong nudc theo
kiéu két hop theo chiéu doc nhu mot nén kinh té dong. Dé ton tai va chién thing trong canh tranh
toan cau, can phai két hop cac dau vao tot nhét tir khip moi noi trén thé gidi, bao gdm ca Viét Nam.
Nhitng cau hoi then chdt 13 cdi gi nén néi dia héa va cdi gi nén dwoc nhdp khdu trong tirng truong
hop, va cdi gi quyét dinh mé hinh mua hang t6i wu. Viéc thic ddy cac nganh cong nghiép phu tro
phai dugc dua trén su hiéu biét diy du, thau ddo vé cac nhan td nay. Viéc xac dinh ding cac dau
vao can duoc ndi dia hoa sé déy nhanh déng ké qua trinh cong nghiép hoa , ngugc lai xac dinh sai
s& dan dén lang phi thoi gian va ngudn lyc (Mori va Ohno, 2004).

Nhirng thir phai gap it ndi dia hoa duge boc 16 13 rang tur hanh vi cua cac cong ty co vbn dau tu
truc tiép nudc ngodi. Cac cong ty ndy déu mudn mua duoc nhitng phu ting va nguyén lidu do trén
thi truong ndi dia tuong xing voi gia tri thyc cia chung. Thém vao do, cac phy tung doc dao hodc
thuong xuyén cai tién dwong nhién phai dugc mua trén thi truong noi dia thay vi nhap khau. Cu thé
hon, nhitng thir phai duoc ndi dia héa khan truong gdm c6 cac phu tung nhwa va kim loai, cac cong
cu duc va nén, va cac nguyén liéu bao bi. Nhimg thir nay cling bao gom ca viéc ché tao cac phu
tung nhya va kim loai nhanh chong vai d6 tin cdy cao nhu cit va xé, nghién, rén, duc, xir 1y nhiét,
v.v. Ngugc lai, cac cong ty FDI khong mong doi cac linh kién chinh xac hodc cac nguyén li¢u cong
nghé cao duoc san xuét tai Viét Nam. Diéu nay mot phan 14 do trinh d6 cong nghé trong nudc van
con thap, va phan khac 14 do mdi cong ty da quoc gia dé xay duyng mét nha may toan cau tap trung
rat nhiéu vén va quy m6 lon 6 mot nude khac dé cung cap nhimg linh kién d6. Noi cach khac, cac
cong ty FDI rat muodn c6 cac nha may xu ly nhiét va phun nhya dang tin cdy hon la cac nha may cb
ging cung cip nhitng chi tiét khé véi chat luong thip hon chat luong qudc té.

Nhu d chi rd trén Hinh 4, yéu cau vé mirc do va noi dung ndi dia hoa khac nhau gitra cac nganh,
va co I€ ciing khac nhau gilta cac cong ty dé phan anh chién lugc toan ciu ciia ho. Hon nita, cac dau
vao can thiét cung khac nhau rat 16n gilta cac nganh. Thuat nglt “cdc nganh cong nghiép phu tro™
lién quan nhiéu hon dén san xut theo kiéu lp rap, trong khi dét may, giay dep, ché bién thyc pham
lai doi hoi nhitng loai nguyén liéu ddc thu cho timg nganh. Chinh sach khuyén khich thuc day nén
chu yéu huéng t6i cac phu tiing va nguyén lidu cho san xuét theo kiéu lap rap.

Trong san xuét theo kiéu lip rap, cac nganh cong nghiép phu tro thudng cé su trung lip v6i nhau,
vi viy céc chinh sach thiic ddy ciing phai hoa hop v6i nhau. Mic du kich ¢& va do chinh xac doi hoi
d6i v6i cac phu tung, linh kién c6 thé khac nhau d6i chut giita cic nganh, nganh xe may va dién tur
dang I, dang II vé co ban co thé cing st dung chung céc nganh coéng nghiép phu tro. Chinh sach
khuyén khich thuc ddy nén nham t&i loai nganh cong nghiép phu trg chung nay trude tién. Dé két
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nbi cac nha cung cap ndi dia véi cac cong ty FDI va ting cudng ning luc cho ho, can sir dung nhiéu
bién phap khac nhau nhu cac hdi cho, co s¢ dir liéu doanh nghiép, va cac trung tam ho trg ky thuat.

Hinh 5. Cac mé hinh chia sé ciia cac nganh cong nghiép phu tro

PIENTU1&1I XE MAY DET MAY & GIAY DEP  CHE BIEN THU'C PHAM
R

é Cac nganh CN phu tro chung X

Ché bién nhwa va kim loai (cat, nén, Quan 4o, da, Cac mat hang néng,
rén, duc, v.v.) phu kién lam, ngw nghiép

Trong khi d6, nhu da trinh bay & phia trudc, dau tu nguoc dong vao nguyén liéu trong nganh dét
may va giay dép (nghia 1a nguyén li¢u dét va da) can phai duoc tién hanh mot cach than trong. Ché

bién, phan phdi, va marketing 1a nhitng khau can dugc ting cuong trong nganh ché bién thyc pham.

Céac nganh cdng nghiép san xuat nguyén liéu

Trong s6 cac dau vao cong nghiép, cac nguyén lidu co ban nhu thép, cic san pham hoa dau (bao
gdm ca nhua PVC va phan bon), soi dét, xi ming, gidy va nhiing nguyén liéu tuong tu nén duoc
phan tich tach biét voi cac phu tung va quy trinh st dung trong san xuit theo kiéu lap rap. bay la
nhimg nganh cong nghiép nguyén liéu doi hoi nhiéu vén, thudc loai thay thé nhap khau, ma viéc
khuyen khich phat trlen doi hoi phai déc biét than trong. Khong nén khude tir hoan toan viée
khuyen khich phat trién céac nganh nay nita, quan diém cho rang can cé cac nganh coéng nghiép
néng dé tang chidu sau ciia co cAu cong nghiép va giai téa ap luc can can thanh toan khi thu nhap
tiép tuc tang nhanh 13 c6 1y. Tuy nhién, cac nganh niy nén duoc phat trién mot cach co chon loc va
tiy theo diéu kién, thay vi phat trién theo chiéu rong bang moi gia do c¢6 rat nhiéu rui ro 1én tiém
tang cho nén kinh té qubc dan. la

Nhu di dé cap ¢ trén, mot dat nudc thiéu vén nhu Viét Nam nhin chung khéng c6 loi thé so sanh
dong trong nhirng nganh cong nghiép nay. Bén canh do, cac nudc khac da tao 1ap du nang luc cung
cap cho toan cau. Pic diém cua thi truong cua cac nguyén li€u nay la canh tranh quyét liét, loi
nhudn nho be va gia ca khong on dinh. Néu Viét Nam mudn dau tu vao cac nganh nay, can phai
dam bao rang cac du an moi s& van giit duge tinh canh tranh trong moi trudng khic nghiét do. Sy
thanh cong hay that bai ciia mot du 4n doi hoi nhidu vén dau tu phu thudc chu yéu vao viéc lua
chon cong nghé, t6 hop san pham, va thoi diém dau tu thich hop. Pau tw ma khong c6 dii kién thic,
thong tin thi qua mao hiém, va bao vé cac nganh cong nghiép niang bang hang rao thué quan cao
ciing khong con phu hop nita. Tém lai, hd tro cong cho nhitng nganh cong nghiép nay dugc dam
bao khi va chi khi c6 canh tranh thi truong day du va nang luc chinh sach da dugc ting cudng dang
ke.
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Trong viéc soan thao cac quy hoach tong thé cho cac nganh cong nghiép ning, can dic biét cha y
dén mot thyc té 1a cac cong ty tu nhan da bat dau dau tu so6i dong vao cac nganh nay. Thi truong
thép, trudc day do Toéng cong ty Thép Viét Nam thudc khéi doanh nghiép Nha nudc thdng linh,
hién nay dang dugc cac cong ty tu nhin trong nudc va nude ngoai dau tu manh mé. Piéu nay
khoéng chi dung voi cac san pham “dé 1am” nhu thép thanh, thép soi, thép 1a ma kém, thép dng, ma
con ca voi thép thanh nho dé trang tri va cac tim thép phing nhan ma trudc day dugc coi la rat kho
d6i véi ho. Tuong tu nhu vay, trong nganh xi mang ciing c6 nhitng nha san xuat tu nhan ning dong
va thu duoc nhleu lo1 nhuan nho nhu cau lon va cong nghé t6t. Nhitng xu huéng nay chi ra trong
d6i rd rang rang dau tu cong va san xuit cong sé khong con qua quan trong — hodc tham chi con
khoéng can thiét — trong viéc phat trién cac nganh nay trong tuong lai. Cac coéng ty tu nhhin nhin
chung thuong hoat dong hi€u qua hon va nhiing rui ro ma ho phai ganh chiu s€ khong thém vao
ganh nang ng nan ciia qudc gia. Vai trd méi cta chinh phu trong viéc phat trién cac nganh cong
nghiép san xut nguyén liéu do tu nhan thuc day phai duoc nghién ctru ky ludng va phan anh vao
trong quy hoach tong thé ciia cac nganh nay.

V& nganh cong nghiép 6 td

Trong sb cac nganh cong nghiép san xuit dan dung, nganh 6 t6 c6 lién két dau vao — dau ra rong
nhat va sy phéi hop cong ngh¢ cao nhét Vi Iy do ndy, nganh nay c6 anh hudng 16n dén qua trinh
cong nghiép hoa ciia nén kinh té quoc dan. Nhung cting chinh boi 1y do nay, viéc thuc day nganh
cong nghiép 6 t6 thanh cong 1a rat kho khan. Chinh xac hon, viéc lap rap cudi cung va xuit khau
phu tung, ma dugc tach ra khoi phan con lai cua nén kinh té, 1a tuong dbi dé, nhung vi¢c thiét lap
mot mé hinh thap thé hién cac nha cung cp so cip va thir cap phuc vu cho nha lap rap cudi cing &
dinh thap, nhu trong Thanh phd Toyota, 1 hét strc kho khan. Chi ¢c6 My, lién minh chau Au, va
Nhat Ban c6 thé 1am dugc. Tat ca cac nudc san xuat 6 to khac nhu Han Qudc, Thai Lan, Trung
Quéc, Brazil va Nam Phi déu sao chép cong nghé va nhan dugc su hd trg 16n tir ba nude trén.

Trong ndi bd chinh phu Viét Nam, da c6 nguoi kéu goi chon nganh cong nghi€p 6 to6 1a mot trong
nhitng nganh céng nghiép miii nhon, va ciing c6 nguoi kéu goi phai than trong'’. Nhitng diém loi
va hai cua viéc thiic day nganh cong nghiép 6 t6 ¢ Viét Nam ciing di duoc thao luan sbi ndi giira
cac chuyén gia vé cong nghi¢p cua Nhat Ban. Nhitng nguoi nhan manh loi ich ung ho manh mé
viéc thuc ddy nganh nay, trong khi nhitng nguoi néu ra nhimg chi phi va rui ro lai hoai nghi.

Tac gia cua bai viét nay khong dé xuat dua nganh 6 t6 vao danh sach cac nganh cong nghiép miii
nhon. Xet mirc do kho khan cua viée phat trién nganh nay thi nang luc chinh sach hién tai va quy
mo thi truong ndi dia van con qua han ché. Ngoai ra con ¢6 nhiéu diéu kién khong thuén loi trong
khu vuc ASEAN, chang han nhu xu huong gan day cua cac cong ty da quoc gia mudn tap trung san
xuat 6 t6 ¢ Thai Lan hon nita va that bai tham hai ctia Malaysia trong nd luc tao ra mot loai 6 t6
ban qudc. Viét Nam phai d6i mat v6i nhiéu thach thire cong nghiép khac nita trude khi tién t6i giai
quyét nhiém vu kho nhét cua san xuat 6 t6. It nhat 1a trong K& hoach 5 nam sip tdi, viéc thiic ddy
manh mé& nganh cong nghiép 6 t6 van con qua sém.

' Ban chién lugc 3 trang cho nganh 6 t6 dd dugce Thu tuéng Chinh phu phé duyét vao thang 12 niam 2002
(175/2002/QD-TTg) va ban quy hoach dai hon dugc phé duyét vao thang 10 nam 2004.
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Tuy nhién, nhu dé néu trén, viéc lap réap cubi cung mot s6 dong san pham nhit dinh va phu tung
xuat khau c6 thé kha thi. Mac du Thai Lan c6 thé s& tlep tuc san xuit s luong 0 t0 lon nhat trong
ASEAN, cac cong ty da quoc gia van hoan toan co thé giao cho Viét Nam san xut nhitng dong san
pham hodc phu ting nhat dinh. Quy hoach tong thé cua nganh 6 t6 nén dua trén mot tam nhin
khiém t6n va thyc t& nhu vay. Sau khi da dat dugc didu d6 rdi, Viét Nam c6 thé theo dudi nhiing
muc tiéu tham vong hon trong nhiing giai doan tiép theo.

II1. Mgt so van dé vé thue hién
Phan cudi cung nay ban vé ba van d€ can phai dugc giai quyet cang sém cang tot.

D061 maéi ndi dung cua cdc quy hoach tong thé

Muc dich chinh cta bai viét nay 1a nhan manh sy can thiét phai cai tién manh mé& phuong phap xay
dung chinh sach cong nghiép va dé xuat huong di cu thé dé sua d6i phuong phap nay. Ca nhiing
quy hoach tong thé hi¢n tai va sap tdi déu phai phu hop véi xu hudng bén ngoai gidi thich & trén.

Pé cu thé hoa hon nita ¥ twdng nay, nhitng ndi dung dé xuit cho mét chién luoc cong nghiép tong
thé gia dinh duoc dua ra dudi day''. Ly do giai thich cho ciu triic ndy xin xem & Phan I, dic biét 1a
Hinh 1. So véi nhitng chién lugc cong nghiép cua Nhat Ban trong qua khir, chién lugc dé xuat nay
chu trong nhiéu hon dén cac khia canh ctia toan ciu hoa ma Viét Nam hién dang phai d6i mit. Quy
hoach téng thé cho timg nganh cong nghiép cung nén theo khuon mau co ban ndy, ngoai trir cac chi
tiét phai dugc diéu chinh cho phu hop véi thuc té cia mdi nganh cong nghiép.

Bang 1. Nhitng ndi dung dé xuit cho mét chién lwgc cong nghiép tong thé

Chuong | Noi dung
Phan M¢t: Phan tich thuc trang
1. Phén tich tinh hinh toan cau Céc xu hudéng ¢ cac nudc cong nghiép, trong thuong

mai, dau tu, ODA, cic chu ky kinh doanh, v.v.

2. Phan tich tinh hinh khu vuc Trung Quéc, ASEAN 4, thuong mai khu vuc, dau tu truc
tiép nudc ngoai, cac hiép dinh tu do thuong mai, tinh
hinh canh tranh, v.v.

3. Vi tri hién tai cia Viét Nam Mutrc d6 tham gia vao mang ludi san xuat khu vuc, su
tich ty dau tu truc tiép nudc ngoai, cac cam két thuong
mai, so sanh chi phi, diém manh va diém yéu cua Viét
Nam so v6i Trung Quéc, Thai Lan, v.v.

Phin Hai: Chién lugc cong nghiép dén nim 2010 véi tim nhin dén nim 2020

4. Chién lugc co ban dé cong | Trinh bay vé chién lugc cong nghiép co ban nhu vai tro
nghiép hoa ctia Nha nudc, dau tu tryc tiép nudc ngoai, khu vyc tu
nhan, nguyen tic thi truong, hoi nhap toan cau, v.v.

5. Muyc ti€u cong nghi¢p cho | Dya trén phan tich ¢ Phan I, muc tiéu trd thanh mot nude
nam 2020 cong nghi€p phai dugc xéac dinh ro rang.

1'C6 dong lai va stra ddi d6i chut so voi ban Ohno (2004b).
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6. Cac nganh cong nghiép mii
nhon va cac nganh cong nghiép
phu trg

Luya chon mét s6 lugng nhé cac nganh céng nghiép miii
nhon va néu ca cac tiéu chi chon lya. Xac dinh cac nganh
cong nghiép hd trg cho sy ting trudng cua cac nganh
cong nghié€p miii nhon

7. P6i moéi viée xay dung chinh
sach cong nghiép

Nhimng thay doi can thiét trong thiét ké chinh sach cong
nghi¢p trong bbi canh moi truong khu vuc va toan cau
moi, bao gdm ca viéc chuyén tir dinh huéng s lwong
sang dinh hudng suc canh tranh.

8. Gan két chinh sich cong
nghiép voi chinh sach thuong
mai

Lam thé nao dé ting cuong moi lién két giita chinh sach
thuong mai ctia B6 Thuong mai, chinh sach thué quan
ctia BO Tai chinh, va quy hoach tong thé cong nghiép cua
B§ Cong nghiép.

9. Thu hut dau tu truc tiép nude
ngoai va khuyén khich cidc nha
cung cap phu tung

Céc hoat dong can thiét dé thu hat mot luong 16n von dau
tu truc tiép nudc ngoai va xdy dung cdc nganh cong
nghi¢p phu tro.

10. Lién két khu vuc toi uu Xac dinh rd nhiing thr nén mua trén thi trudong trong
nuéc va nhitng the nén nhap khau dé ting cudng ning
lIuc canh tranh.

Céc bién phap nham toi da hoa viéc hap thu k¥ thuat bao
gdm viéc cung cip cac nha quan Iy va cac k¥ su, viéc cai
thién gido duc va dao tao ¢ cép cao, va viéc st dung cac
hd tro tir bén ngoai.

Dé ra cac myc tiéu dén nam 2010, 2015 va 2020.

11. Chuyén gia cong nghé va
nang cao nang lyc ndi dia

12. Lo trinh tam thoi

Cai tién manh mé hon ntta chinh sach v€ dau tu nudc ngoai

Chinh phu Viét Nam noi chung va Bo Ké hoach va Pau tu néi riéng di cé budc tién 16n trong viée
cai thién méi truong dau tu. Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban nham cai thién méi truong kinh
doanh (thang 12 nim 2003) va cac qua trinh tiép theo sang kién nay dang gdp phan gia ting nd luc
x0a bo cac tro ngai huong t61 cung mot muc tiéu. Mac du tinh hinh déa ngay cang dugc cai thién
nhiéu, van can phai thira nhan rang, so véi quoc té, Viét Nam van xép hang thap vé muc do than
thién ctua moi truong kinh doanh. Luong vbn dau tu truc tiép nudc ngoai thiét yéu dé chuyén dich
manh co ciu cong nghiép van chua dat dugc. Con dudng phia truée van con xa.

Viét Nam nén chuyén tir viéc don gian chi x6a bo cac tro ngai trong qua khir sang tao  mot moi
truong hip dan ning dong day tiém nang cho kinh doanh qudc té. Chi giai quyét cac van d& phan
nan cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai thoi thi chua du. Chinh sach dau tu nudc ngoai
nén c6 tinh chién luoc hon va tién tién hon. V&i muc dich nay, chung toi xin dwa ra ba diém sau
day.

Thu nhét, phai khoi dong ¥ tuong quang ba dt nuée — country marketing (cho ca Viét Nam) va
quang ba dat dai — land marketing (cho cac tinh va cac ving dat cong nghiép). Viéc quang ba Viét
Nam trén trudng qudc té nhu mot diém den cho vbn dau tu nudc ngoai van con rat yéu. Trude hét
can phai lién két véi va hoc tir cac nha tiép thi dat dai chuyén nghiép nudc ngoai. Sau do, cac ky
nang quang ba s& bién thanh cia Viét Nam. Cong tac quang ba t6t hon c6 thé bu dap cho chat
lwong yéu kém hién tai cua ha ting cong nghiép Viét Nam. Viéc quang ba cho cac san pham va du
lich Viét Nam ciling nén co ban di theo cach nay.
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Thir hai, chi phi kinh doanh can duoc giam cang nhiéu cang t6t. Viéc nay bao ham tit ca moi khia
canh cua chi phi san xuat: phuy tung va vat liéu, lao dong, dat dai, giao thong, dién, dién thoai,
internet, nudc, nha xudng va, cudi cung nhung khong kem phan quan trong, chi phi thoi gian va tai
chinh dé giai quyét nhimg thu tuc ruom ra. Ttng bd phén chi phi can dugc xem xét ky ludng dé
giam thiéu téi muc c6 thé. Nhitng quy dinh khong can thiét phai dugc stra d6i hodc x6a bo. N§ luc
giam chi phi phai dwoc thuc hién véi tim nhin quéc té. Muc dich cudi cung la dé xac lap vi tri va
quang ba Viét Nam nhu mét trong nhimng noi c6 chi phi thap nhat 6 Pong A.

Thtr ba, phai tdng cuong theo ddi thuong xuyén va dam bao thuc hién cac bién phap hién hanh.
Maic du hang loat sang kién va 161 hira d duoc dua ra, rit nhiéu trong sb nay bi tri hodn hodc van
chua duoc thuc hién. Cac nha diu tu nudce ngoai thudng ngd vuc vé “cac cam két” va mubn nhin
thiy hanh dong thuc su. Dé thu hat dau tu nudc ngoai hiéu qua, can phai don gian hoa nodi dung
chinh sach va tap trung hoan thanh viéc nay 100% dang han nhu da hua. Budc dau tién nén 14 thuc
hién day du Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban. Xét cho cung, cac nha dau tu quan tim dén
thai d¢ cia Chinh pha Viét Nam, vi diéu nay quyét dinh dinh huéng tuong lai, hon 1a hién trang
yéu kém cua co sé ha ting. Tam 1y cta cac nha dau tu nudc ngoai cd thé thay doi rat 16n khi co
nhitng thong cdo vé chinh sach tich cuc cho du nhitng con dudng, nhitng bén cang va nhimng cay
cau khong thé xay xong trong mot sém mot chiéu.

Ting cudng hiéu ing lan téa tir cAc trung tAm ting trudng dén toan bd dat nudc

Xoba d6i giam ngheéo 1a mot muc tiéu quoc gia het suc quan trong. Nhitng thanh qud cua cong
nghi¢p hoa phai dugc phan ph01 cong bang cho tat ca moi nguoi va moi vung ma khong noi rong
thém khoang cach thu nhap. Dé dat duoc didu nay, c6 thé 4p dung dong thoi hai phuong phép.
Phuong phép tht nhat 13 sir dung chi tiéu cong va dau tu (bao gdm ca ODA) dé hd tro truc tiép cho
ngudi nghéo nhu cung cap va cai thién giao duc, y té, nude sach, dudng ndng thon, va dién khi hoa
cac vung ngheo doi. Phuong phdp thir hai 1a mot mat day nhanh cong nghiép hoa, mit khac xay
dung cac kénh manh dé truyén tac dong ctia cong nghiép hoa tGi cac ving nong thong, vung sau
vung xa. Hai phuong phap nay bo sung cho nhau va phai dugc thuc day song song boi vi néu chi co
mot phuong phap s€ co nhiéu van dé xay ra. Chi c6 giup d& truc tiép ma khong nang cao thu nhap
qudc gia thi s& lam cho ap luc dbi voi ngan sach va su phu thude vao vién tro kéo dai mai mai. Téi
da hoa ting truéng v6i hiéu Gmg lan téa manh 1 mot céng cu manh dé giam nghéo, nhung né ciing
¢6 xu hudng tao ra nhitng vin dé méi nhu cha nghia vat chét, 6 nhidm méi truong, khoang cach thu
nhép, va cac tui nghéo noi hiéu ing lan tda khong lan téi dugc.

Chién luoc kinh té - xa hoi tong thé phai c6 ca hai phuong phap. Chung t6i khuyén nghi rang chinh
sach xd hoi nén tap trung vao phuong phap thtr nhat con chinh sach cong nghiép nén tap trung vao
phuong phap thtr hai. Phuong phap gian tiép thi hai pht hop voi chinh sach cong nghiép boi vi
Viét Nam phai dat dugc nang luc canh tranh theo nguyén tic cua thi truong toan cau. Piéu do doi
hoi phai thiét 1ap nhimg diéu kién tot nhat cho cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. Néu
khéng thuc hién duoc viée nay thi nd luc ting cudng cac kénh truyén dan hiéu Gmg lan toa s& tro
thanh vo nghia.
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Diéu nay ngu y 1a sy tich tu vén dau tu truc tiép nudc ngoai va cac nganh céng nghiép san xuat
hién dai nén dugc dat ¢ noi ma khu vuc tu nhan ciing nhidm dén dé t6i da hoa nang lyc canh tranh'.
O Viét Nam, nhing dia diém cong nghiép hap din nhat nam & cac ving ngoai 0 cﬁa Thanh phd H)
Chi Minh va Ha Noi (vung ven d6 cua cac thanh pho nay, va cac tinh lan can)"’. Chinh phu nén
chap nhan mot thyc té 1a tap trung cong nghiép s& dién ra chu yéu & nhing trung tdm tang tru6 ng
nay, va thiét ké chinh sach cong nghiép cho phu hgp. Ngoai ra, Pa Ning va Thira Thién — Hué,
cling nhu Pdng bang song Ciru Long voi Can Tho déng vai tro trung tim ving, c6 thé duoc xac
dinh 1a hai trung tdm tang trudng phu.

Mot khi cac trung tdm tang truong nay dat duoc téc do cong nghiép hoéa nhanh, nhitng hiéu tng
tich cuc nén duoc truyén tai toi nguoi ngheo va cac tinh ving séu, vung xa qua cac kénh sau'®; (1)
chuyén giao tai chinh thong qua thué, tro cap, va dau tu cong, (ii) chinh sach wu dai cho ngudi
ngheo va dan tdc thiéu sd, (iii) di cu lao dong va didu dong nhan cong, (iv) tao ra thu nhip noéng
thon bang cach tiép can nhiing thi truong do thi dang ngay cang phat trién, va (v) dau tu tu nhan
moi. Hai kénh dau tién 1a kénh chinh quyén, con ba kénh con lai 1a kénh tu nhan. Dé ddy nhanh céac
hi¢u Umg lan toa nay, chinh phu phai cai thién co ché tai chinh, giam sat cac dong lao dong, xay
dung ha tang thiét yéu cho giao thong, nha ¢ va giao duc, va dam bao rang viéc kich thich cac vung
nong thon s€ khong tao ra nhimg van de moéi nhu Un tic, chil nghia vat chét, tré em duong phd, 6
nhiém moi truong, tdi pham, va nhiing véan dé tuong tu khac.

Khi xay dyng chinh sach cong nghiép khong nén hoa tron hai bién phap xo6a doi giam ngheo. Déc
biét, viéc thu hit dau tu khong nén phan déu cho cac tinh. Néu céac cong vién cong nghiép duoc chi
dinh & cic ving sdu ving xa, rit it cong ty san xudt s& dén d6 va viéc tip trung cong nghiép s€
khong dién ra. Cac ving sau ving xa nén duoc hd tro theo cach khac hiéu qua hon so véi viéc nhan
rong cac khu cong vién cong nghiép.

"2 Theo 6ng Hajime Yamaguchi (Tap doan Sumitomo), ngudi da tao ra hai khu cong vién cong nghiép thanh cong ¢
Jakarta va Ha N6i (Khu Cong nghiép Thang Long), ba nhén t6 quan trong dé thu hut cac nha dau tu Nhat Ban 1a: (i) vi
tri gin mot trung tam do thi 16n va mot cang bién qudc té (hodc san bay), (ii) dich vu ha ting tbt, va (iii) viéc quan ly
dét ving cong nghiép tt.

" Nhirng viing cong ‘nghiép thich hop nén duge xdc dinh ¢ nhing tinh c6 day di diéu kién chinh sach va vi tri dé thu
hat mét lugng 16n von dau tur trong nude va nudce ngoai. Vi dy, Ving Thanh phd Hb Chi Minh Rong 16n c6 thé bao
gdm thanh phé H6 Chi Minh, Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria — Viing Tau va Long An. Ving Ha N6i Rong 16n ¢6 thé
bao gdm thanh phd Ha Néi, Vinh Phiic, Hung Yén, Hai Duong va Hai Phong.c

' Xem Dién dan phat trién GRIPS (2003) dé tham khao phan tich v& cac kénh hiéu g lan toa ciia cic du an ha tang
16m.
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