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DPdng Banh Gia Vé H6 Tro Ngan Sach Chung 1994-2004

LO'I NOI PAU

Dw an Bong Danh Gia Vé Hb Tro Ngan Sach Chung dwoc thye hién béi mot
lién hiép cac co quan tai trg va 7 Chinh pht dbi tac* duwéi sy bdo tro clia
Mang Iwvéi DAC vé Panh gia Phat trién. Panh gia dwoc thye hién theo mét
Nghién cru Kha nang Banh gia Hé tro Ngan sach Chung ctia DFID, trong dé
da thiét 1ap mot Khung Danh gia cho H6 trr Ngan sach Chung. Khung Banh
gia nay da dwoc thdng nhét véi cac thanh vién ctia Mang lwéi DAC vao ndm
2003. M6t Ban Biéu hanh va Ban Quan ly, ca hai déu dwoc chd tri béi DFID,
da dwoc thanh Iap dé diéu phdi cac hoat ddng clia danh gia nay. Nghién ctru
da dwoc thwe hién bdi mot nhém cac chuyén gia tw van do Khoa Phat trién
Qubc té ctia Trwdng Dai hoc Birmingham (IDD) chd tri.

Muc dich ctia danh gia nay |a nham danh gia mdrc d6 va hoan cdnh ma Hb
tro Ngan sach Chung c6 hiéu qua va hiéu lyc dé dat dwoc cac tac dong bén
virng vé xoa doéi giam nghéo va tang trwdng.

banh gia nay xac dinh ra cac bang chirng, théng 1é tt, cac bai hoc kinh
nghiém va cac kién nghi cho cac chinh sach va hoat dong trong twong lai.

Béo cao nay la mét trong 7 danh gia & cap do québc gia (bao gdbm: Burkina
Faso, Malawi, Mozambique, Nicaragua, Rwanda, Uganda va Viét Nam). Cac
chuyén 1am viéc thuc té tai quéc gia danh gia da dién ra trong céc giai doan
thang 10 dén thang 12 ndm 2004 va thang 5 dén thang 7 nam 2005.

Bao cao nay trinh bay cac quan diém cuda cac tac gia va cac quan diém
by ~ X = X >m g = R > = A Y -

nay khéng nhat thiét phai la quan diem cua Ban Dieu hanh hay cac

thanh vién cua Ban nay.

*Lién hiép nay bao gébm Chinh pht clia cac quéc gia: Ot-xtray-lia, Ao, Bi, Canada,
Pan Mach, Phap, Duc, Ai Nhi Lan, Nhat Ban, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, B6 Dao
Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy, Vwong Quéc Anh va Hoa Ky, cung véi Cao
Uy Chau Au (EC), Ngan hang Hop tac Phat trién Nhat Ban (JBIC) va Ngan hang
Phat trién Bac-Nam My (IADB), Quy Tién té Québc té (IMF), OECD/DAC va Ngan
hang Thé gi¢i. Danh gia dwoc thye hién véi sy hop tac cia Chinh pha cac quéc gia:
Burkina Faso, Malawi, Mozambique, Nicaragua, Rwanda, Uganda, va Viét Nam.
Chinh phu cac quéc gia nay cing la thanh vién cta Ban Diéu hanh danh gia nay.
Nghién ctru da dwoc thiét ké dé twong tac chat ché voi cac co quan vién trg, chinh
phU va cac bén lién quan khac & cap qudc gia. O mbi qudc gia déu cé cac dau mdi
lién lac cha chinh phu va nha tai tro.




Péng Panh Gia V& H6 Tro Ngan Sach Chung 1994-2004

Khung Danh gia, Nghién ctru hd so tai liéu va cac van kién va Nghién ctu
PAF dwoc hop dong riéng. Cac bao cdo con lai dwoc soan lap béi mét nhém
tac gia 1a cac chuyén gia tw van do Khoa Phat trién Quéc té ctia Trwdng Dai
hoc Birmingham (IDD) cha tri.

So dd sau day cho thdy méi quan hé gitra cac bao céo trong loat bao cao
nay:

X

Banh gia quoc gia

Burkina Faso
Malawi
Mozambique
Banh gia quoc gia
Nicaragua
Danh gia québc gia
Viét Nam

Danh gia qubc gia
Uganda
DPanh gia qubc gia
Danh gia qubc gia
Danh gia qubc gia
Rwanda

Cac bai hoc kinh nghiém
& cap quoc gia
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Ban Quan ly chu tri qué trinh danh gia gobm co:

Kate Tench, (Trwédng Ban) DFID

Alexandra Chambel-Figueiredo, Cao Uy Chau Au

Nele Degraeuwe, Hop tac Ky thuat Bi

Martin van der Linde, Chuyén gia Tw van ctia B6 Ngoai giao Ha Lan
Bob Napier, DFID

Chung t6i chan thanh cadm on sw déng goép cla cac thanh vién truwdc day cla
Ban Quan ly:

True Schedvin, EuropeAid, Cao Uy Chau Au
Susanna Lundstrom, Sida, Thuy Dién

Fred van der Kraaij, IOB, Ha Lan

Joe Reid, DFID

Moi thadc méc vé danh gia nay xin lién hé dén dia chi sau:

Publications Officer Can bd Xuat ban
Evaluation Department Phong bBanh gia
Department for International Development  Ban Phat trién Quéc té
Abercrombie House Abercrombie House
East Kilbride East Kilbride

Glasgow Glasgow

G75 8EA G75 8EA

UK UK

Email: ev-dept@dfid.gov.uk Email: ev-dept@dfid.gov.uk
Tel: +44(0)1355 843387 DT: +44(0)1355 843387
Fax:+44(0)1355 843642 Fax:+44(0)1355 843642

Céc bao céo khac co thé tham khéo tai trang web ctia DFID theo dia chi:

http://www.dfid.gov.uk/aboutdfid/performance/evaluation-news.asp

hoac tham khao trang web ciia OECD/DAC theo dia chi:

www.oecd.org/dac/evaluation

Nick York
Trwdng Phong Danh gia cua DFID o
Chu tich Ban Dieu hanh dy an Bong Banh Gia Vé Ho6 Trg Ngan Sach Chung
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DPong Danh Gia Vé Hé Trer Ngan Sach Chung
BAO CAO VIET NAM
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Tir va Cum tir viét tat

5MHRP
AAP
AFD
AFTA
ADB
ASEAN
BS
CAS
CB
CCBP
CFAA
CG
CIDA
CPAR
CPIA
CPRGS
CPV
DAC
DAF
Danida
DFID
DONRE
EC
EEF
EF
EFA
EIA
EIU
ESAF
EVN
FDI

IR
FMP
FSSP
FSSP&P
FY
GBS
GC
GDP
GFS
GOV
H&A
HCFP
HEPR

Chuwong trinh tai tréng 5 triéu hec-ta rirng

DPanh gia va Ké hoach Hanh déng (HIPC)

Co quan Phéat trién Phap

Khu viec Ty do Mau dich Chau A

Ngan hang Phat trién Chau A

Hiép hoi cac nwéc Dong Nam A

Hb tro ngan sach

Chién lwoc H6 tro Quéc gia

Xay dwng nang luwc

Ké hoach Tdng thé Xay dwng Nang luc

Danh gia Trach nhiém Giai trinh Tai chinh Quéc gia
Nhém Tw van

Co quan Phat trién Quéc té Canada

Béao cao Danh gia Hoat dong Mua sdm clia Quéc gia
Danh gia Thé ché va Chinh sach Quéc gia

Chién lwoc Toan dién vé Xoa Déi Gidm Nghéo va Tang trudng
Dang Cong san Viét Nam

Uy ban Hb tro Phat trién

Quy H6 tro Phat trién

Co quan Phat trién Quéc t& Ban Mach

Co quan Phat trién Québc t& Vwong quéc Anh

S& Tai nguyén va Méi trwong

Uy ban Chau Au

Khung Banh Gia Nang Cao

Khung Banh gia

Giao duc cho Moi Nguwoi

Danh gia Tac déng Mai trwong

Don vij Tinh béo Kinh té (Economist Intelligence Unit)
Quy biéu chinh Co ciu Nang cao

Tbng Coéng ty Dién luc Viét Nam

DPau tw truc tiép nwdc ngoai

Bao Cao Kh&i Bong

Chuwong trinh Hién dai hoa Tai chinh

Chuong trinh H6 tro Nganh Lam nghiép

Chuwong trinh Hop tac va Ho trg Nganh Lam nghiép
Nam tai chinh

Hb tro Ngan sach Chung

Tbng Coéng ty

Téng san lweng quéc noi

Théng ké Tai chinh Quan tri

Chinh phu Viét Nam

Hai hoa va lién két

Quy Cham séc Stre khoé cho Ngudi nghéo

Xoa doi giam nghéo
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HIPC
IAS
IDA
IDD
IFS
ILO
IMF

P
I-PRSP
JBIC
JC
JSB
Kfw
LMDG
MARD
MDG
MDTF
MIC
MOA
MOC
MOF
MOLISA
MOT
MPI
MTEF
NCFAW
NGO
NOIP
NPL
NTP
ODA
OECD
0SS
PAR
PEFA
PER-IFA
PFM
PFMR
PGBS
PGAE
PIP
PRGF
Chwong trinh 135
PRSC
PRSP
PSIA
PTF
PWG

Cac nwéc nghéo mac no nang

Tiéu chuén Ké toan Quéc té

Hiép hoi Phat trién Quéc té

Khoa Phat trién Quéc té (Pai hoc Birmingham)
Théng ké Tai chinh Quéc té

T chirc Lao dong Québc té

Quy Tién té Quéc té

Déi tac québc té

Van ban Chién lvgc Gidm nghéo Tam thoi
Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat Ban

Tao viéc lam

Ngan hang cb phan

Ngan hang Phat trién Dic (Kreditanstalt fuer Wiederaufbau)
Nhém céc nha tai trg ddng quan diém

B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky

Quy Tin thac da bién

Nuwdc cé thu nhap trung binh

Bién ban Théa thuan

B Xay dwng

B6 Tai chinh

B& Lao déng, Thwong binh va Xa hoi

B6 Giao thong Van tai

Bo Ké hoach va Pau tw

Khung Chi tiéu Trung han

Uy ban Quéc gia Vi Sy tién bd Phu ni

T chire phi chinh pha

Cuc S& hiru Coéng nghiép

Khoan vay khong sinh 1&i

Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia

H& trg Phat trién Chinh thire

T chirc Hop tac Kinh té va Phat trién

mét clra

Cai cach hanh chinh cong

Trach nhiém giai trinh tai chinh va chi tiéu cong
Danh gia Chi tiéu Coéng va Banh gia Tin dung Hop nhét
Quan ly tai chinh cong

Cai cach quan ly tai chinh cong

Hop tac H6 tro Ngan sach Chung

Nhém Hop tac vé Hiéu qua Vién tro
Chuong trinh Dau tw Céng

Quy Xoa Boi Gidam Ngheo va Tang trwdng
Chuwong trinh Phat trién Kinh té - Xa hoi & cac xa d&c biét khé khan
Tin dung Hé tro Gidam Nghéo

Van ban Chién lvgc Gidm Nghéo

Danh gia Nghéo va Tac déng Xa hoi

Nhém Hanh déng Gidm Ngheo

Nhém Lam viéc vé Van d& Nghéo

(vii)
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QR
SAC
SBV
SEDP
Sida
SOCB
SOE
SPS
SWAp
TA
TABMIS
UK
UNDP
UNICEF
USA
USAID
USBTA
VBSP
VDGs
VLSS
VND
WB
WTO

han ché dinh lwvong

Tin dung Biéu chinh Co ciu

Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi

Co quan Hop tac Phat trién Quéc té Thuy Dién
Ngan hang Thwong mai Nha nwéc

Doanh nghiép Nha nwéc (DNNN)

vé sinh va vé sinh thwc vat

Phwong phap Hé tro Toan Nganh

Hb tror Ky thuat (HTKT)

Hé thdng Théng tin Quan ly Ngan sach va Kho bac
Vuwong quéc Anh

Chuwong trinh Phat trién Lién Hiép Quéc

Quy Nhi déng Lién Hiép Qubc

Hoa Ky

Co quan Phat trién Quéc t& My

Hiép dinh Thwong mai Song phuwong Viét - My
Ngan hang Chinh sach Xa hoi

Muc tiéu Phat trién Viét Nam

Diéu tra Mrc séng Dan cw Viét Nam

DPéng Viét Nam

Ngan hang Thé gidi

Té chirc Thwong mai Thé gidi
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L&i cam on

Nhém danh gia xin tran trong cdm on tat ca nhirng tro gitp ctia Bd K& hoach va Pau tw, Van
phong DFID tai Ha Néi va ban diéu hanh trong nwéc (DFID, Uy ban Chau Au, Co quan Phat
trién Quédc té Thuy Dién va Ha Lan). Nhém ciing xin chan thanh cdm on tat ca cac bén lién
quan & cac B, nganh va co quan Chinh phi va cac déi tac quéc té da cung cap théng tin qui
bau cho nghién clru nay trong cac cudc lam viéc vé&i nhém nghién ctru va tai cac cudc hdi thao.

Nhom ciing xin cam on Brian Van Arkadie va Mary Scott vé nhirng déng gép qui bau va hiéu
biét sau sac trong cac dot cong tac tai qudc gia nghién clru cling nhw trong qua trinh soan thao
bao cao.

Bao Cé&o Viét Nam da dwoc dich tir tiéng Anh sang tiéng Viét Nam b&i Ngoc Nguyén.

Nhirng phat hién va y kién trong bao céo nay la ctia nhém danh gia va khéng nén quy cho bt
ky co quan nao da tai tro cho nghién ctru nay.

DPon vij tién té, Ty gia héi doai va Nam tai chinh

Pon vi tién té Pong Viét Nam (VND)

Ty gia héidoai 1 USD = VND 15.908,0
1 EUR = VND 19.107,9

(ngudn: Thoi bao Tai chinh, ngay 6 thang 3
nam 2006)

Nam tai chinh Theo lich nam
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Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

TOM TATBAO CAO

Phan A: B6i canh va Mé ta vé Hop tac Hé tro Ngan sach Chung

Gi&i thiéu va Khung khai niém

S1.  Viét Nam Ia mét trong bay tinh hudng nghién ctru clia nghién ctru Déng danh gia vé H6
tro Ngan sach Chung (GBS). Nguén vién tro trong H6 tro Ngan sach Chung thuwdng dwoc di
kém v&i cac dau vao khac - mdt quy trinh ddi thoai va cac diéu kién kém theo viéc chuyén giao,
hé tro k¥ thuat (HTKT) va xay dwng nang lyc, va cac nd luc hai hoa va lién két clia cac nha tai
tro cia Ho tro Ngan sach Chung. Cac hinh thirc vién trog chwong trinh khac, bao gf“)m ca viéc
mién trir no' va ho tror can can thanh toan, ciing ¢ thé dwoc xem 1a hd tro' ngan sach khi ching
tao sinh cac nguén lwc cé thé sir dung dé cung cép tai chinh cho ngan sach chinh phu, tuy
nhién danh gia nay chi tap trung vao cai goi l1a H6 trg Ngan sach Chung ‘méi’ hay ‘hop tac’
(PGBS). Chwong trinh nay chu trong rd rét vao giam nghéo, va né c¢b gang hé tro cac chién
lwoe do qudc gia xay dwng ra hon 1a &p dat cac quy dinh chinh sach tir bén ngoai.

S2. Mac du danh gia nay chu trong vao Hop tac Hé tro Ngan sach Chung, song né ciing bao
gdm ca giai doan tr 1994-2004 dé danh gia liéu Hop tac H6 trr Ngan sach Chung cé khac véi
cac hinh thire hd tro ngan sach khac khéng va khac nhw thé nao. Muc dich clia danh gia nay la
nham danh gia mlrc dd, va trong hoan canh nao, Hop tac Hé tro Ngan sach Chung cé hiéu qua
va hiéu lwc dbi v&i viéc dat dwoc cac tac ddong bén virng vé xoa déi giam nghéo va tang trudng.
Nghién ctru tai Viét Nam tuan theo phwong phap luan giébng nhu nghién ctru & cac nwée khac.
Phwong phap luan nay da dwoc dé xuat day du trong Bao Cao Khéi Dong da duoc Ban diéu
hanh nghién ctru phé duyét, va bao gdm viéc tuan theo ‘cac cp d6 phan tich’ tr diéu kién dau
vao & thoi diém ma Hop tac HO tro Ngan sach Chung duoc thdong qua cho dén cac dau vao do
Hop tac H6 tro Ngan sach Chung tao ra, cac hiéu qua truc tiép, két qua tire thoi, két qua cudi
cung va tac dong lén viéc giam nghéo.

S3. Cac lgi ich chinh dwgc mong doi cua qu tac H6 tro Ngan sach Chung la cling cb
quyén sG hiru cla cac nwdc, nang cao hiéu qua the thi va trach nhiém giai trinh cta cac hé
thdng quan ly tai chinh céng (PFM) cta cac chinh pha déi tac, glam thleu dén murc tbi da cac
chi phi giao dich, tdng tinh dy doan clia cac nguén lwc va gidm tinh bat dn (OECD DAC 2005a)
Nghién ctru nay khao sat cac chd dé& nay ciing nhw danh gia mirc d6 ma cac hiéu qua khac
phat sinh, chdng han nhw sw hai hoa va lién két tang I&n, tdng cwdng chinh sach va cac quy
trinh, hd tro sw én dinh kinh té vi mé va tang hiéu qua va hiéu lwc cta cung cap dich vu.

Béi canh cho hé tro ngan sach & Viét Nam

S4.  Buwéc dau tién huéng téi viec st dung Hop tac HS tro Ngan sach Chung bét dau bang
viéc Chinh phut Viét Nam (CPVN) xay dwng mét Van ban Chién lwgc Gidm nghéo Tam thoi (I-
PRSP). Van ban nay doi hdi mét sw tham van va tham gia clia cac cap (qudc gia, tinh/thanh va
cong dong) vé cac ndi dung cla chién lwvgc. Sau khi I-PRSP duoc phé duyét vao nam 2001,
mot Quy tin dung giam nghéo va tang tru’o’ng clia Quy Tién té Quéc té dwoc sap xép va Quy
Tin dung Hé tro Giam Ngheo dau tién cta Ngan hang Thé gi¢i dwoc thoa thuan, cung véi diéu
nay thi mét phwong phéap tiép can theo hwéng hop tac hon téi hé tro ngan sach chung da bat
dau. Chién lwvgc Toan dién vé Xoa Doi Giam Nghéo va Tang trwdng (CPRGS) day dia dwoc
hoan thanh vao nam 2002.

S5. Hop tac Hé tro Ngan sach Chung dwai hinh thire Tin dung H6 tro' Gidm Nghéo (PRSC)
duwoc bat dau vao ndm 2001 trwdc khi CPRGS hoan thién va hién nay Quy nay dang duoc trién
khai 1an thi tw. PRSC cung cép vién tro cho chwong trinh cai cach ctia Chinh pha Viét Nam
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(CPVN), trong khi cac dy an va chuwong trinh ¢6 lién quan cung cap HTKT va vién tro khac dé
ho tro viéc thwe hién.

S6. PRSC1 dwoc cp tdng cong 1a 250 triéu d6 la My ctia Ngan hang Thé gidi va 22,6 triéu
dd la My la ngudn déng tai tro. Sé tién cia PRSC2 thap hon bao gém 100 triéu d6 la My cla
Ngan hang Thé gidi va 40 triéu d6 la My cla cac nha ddng tai tro. Trong PRSC3 Ngan hang
Thé gi¢i cap 100 triéu d6 la My va cac nha déng tai tro cap 57 triéu d6 la My. V&i PRSC4, Ngan
hang Thé gi¢i da cam két 100 triéu dé la My va cac nha dong tai tro cam két 125 triéu d6 la My.
Céc con s6 nay dai dién khodng 7,5% dén 10% ngudn H6 tro Phat trién Chinh thirc (ODA).

S7. Ngoai ra, cac hinh thirc H6 tro Ngan sach Chung khac da dwoc st dung trwde day voi
muc tiéu hé tro' chwong trinh cai cach ctia Chinh pha Viét Nam. Tin dung Diéu chinh Co ciu
(SAC) 1 clia Ngan hang Thé gisi dwoc trién khai tlr 1994-2000, song chi mot ty 1& phan tram
nhd da dwoc gidi ngan. Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da cép hai khoan vay gidi ngan
nhanh va mac du dwoc danh gia 1a cé hiéu qua trong cac danh gia tiép theo song cac khoan
vay nay van gap cac van dé vé giai ngan do khéng tuan tha dang diéu kién da dé ra.

S8.  N&m 1994 Quy Tién té Quéc té (IMF) da dwa ra mdt sdp x&p ba nam dwéi hinh thirc
Quy Diéu chinh Co cdu Nang cao (ESAF). Trong khudn khé ctia sw sép xép nay, hai danh gia
gitra ky da dwoc hoan thanh néi chung 1a theo ding ké hoach, tuy nhién chwong trinh nay sau
do da di lac huwéng. Do d6 chwong trinh da khong thé dat dwoc thoa thuan vao ndm thir ba va
né da két thuc vao nam 1997. Mot van dé twong tw cling da xay ra véi Quy Xéa doi Gidm nghéo
va Tang trwdng cla Quy Tién té Quéc té va chwong trinh nay da bi dinh chi vao nam 2002 do
ca hai phia khong thé thédng nhat vé cac bién phap an toan va né da két thic vao nam 2004.
Ngan hang Hop tac Quédc t& Nhat Ban (JBIC) cling da cap vién tro gidi ngan nhanh duéi hinh
thirc Sang kién Miyazawa M&i nham muc dich lam gidm céac tac déng cta cudc khiing hoang
kinh té Chau A bang cach thic day cai cach kinh té va khuyén khich phat trién khu virc tw nhan.

S9. Thiét ké ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung, va dic biét la PRSC, da bj anh huwéng
b&i kinh nghiém ctia cac hinh thirc H6 tror Ngan sach Chung truwéc day va cac van dé phat sinh
do diéu kién va viéc cd gang ap dét cac chinh sach khéng dwoc phé duyét théng qua quy trinh
ra quyét dinh dwa trén sw dong thuan. Két qua la PRSC da dwa trén chwong trinh cai cach riéng
ctia Chinh ph va diéu kién da dwoc thay thé bang cac “diéu kién khéi ddong” ma da duwoc st
dung dé quyét dinh mirc cho vay PRSC hang ndm va xac nhan rang qua trinh cai cach tbng thé
dang tién trién.

Sw phat trién ciia Hop tac H6 tror Ngan sach Chung & Viét Nam

S10. PRSC do Ngan hang Thé gi@i cha tri bat ddu véi PRSC1 vao ndm 2001; sau dé tiép tuc
véi PRSC2 vao nam 2003; va PRSC3 nam 2004. PRSC4 va PRSC5 gan day da dwoc dam
phan. Vién trg duwoc cép théng qua PRSC nham muc dich ho tro CPRGS va chwong trinh cai
cach cGia Chinh phu. Mét ma tran chinh sach dwa ra dé cwong cac hanh doéng chinh sach ma
Chinh pht ddng y tién hanh va mot loat cac diéu kién khéi dong dwoc Ngan hang Thé gidi stv
dung dé danh gia liéu chung da dat dwoc chwa. Ma tréan chinh sach 96m co ba tru cot. Tru cot 1
bao gdm cac hanh déng chinh sach lién quan dén viéc chuyén dbi sang nén kinh té thj truwong;
Tru cot 2 gdm cac hanh déng ngoai xa hdi (social exclusion) va sy phat trién bén virng clia moi
trwdng; va Tru cot 3 1a quan tri nha nwéc hién dai. Ban dau PRSC1 1a mot kiéu vén vay SAC,
nhwng sau doé khi PRSC da phat trién thi cac tru cot khac da dwoc bd sung vao va pham vi cla
né ciing tang 1én. Sé lwong cac nha ddng tai tro cho PRSC da tang lén tor 4 nha dong tai tro
trong PRSC1 1én 11 trong PRSC3 va c6 thé sé tang lén dén 15 cho PRSCA4.

S11.  Quy vién tro dwgc giai ngan tryc tiép vao Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam théng qua mot
quy tin thac va dwoc cap cho ngan sach Nha nwéc va khdng danh cho cac muc dich cu thé. E)0|
v&i Ngan hang Thé gi¢i, PRSC la cac khoan vay c6 tinh wu dai cao. Tuy theo sy danh gia vé
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tbc d6 cac cai cach dang dwoc thue hién, Ngan hang Thé giéi co thé giai ngan theo cac trwdng
hop cho vay mirc & thap, trung binh hodc cao (tat ca cac PRSC tir 1 dén 3 déu la cac khoan
vay muc trung binh). Cac nha d?‘)ng tai tro cép cac khoan vién trg khong hoan lai hodc cac
khodn tin dung song song trén cac diéu khoan wu dai riéng cda ho.

Phan B: Phan tich Hop tac H6 trr Ngan sach Chung

Sw phu hop ctia Hop tac Ho tro Ngan sach Chung

S12. CPVN dwoc xem la du diéu kién cho Hop tac H6 tro Ngan sach Chung do da c6 nhirng
két qua tét vé xoa déi giam nghéo va thanh tich tét vé quan ly kinh té vi mé. Trong giai doan tir
1993 dén 2002 sb ngwdi dan séng dwdi mire nghéo giam tlr 53% xubng con 29%. Piéu nay la
do sy téng trwdng kinh té nhé vao chinh sach “Déi maéi”. Chinh sach nay da tw do hoa nén kinh
té trong khi Chinh pht cling xay dwng cac chwong trinh gidm nghéo muc tiéu nham muc dich
x0& doi gidm nghéo & cac ving va xa nghéo nhét. Diéu nay da l1am cho cac dbi tac quéc té tin
twéng vao kha ndng ctia CPVN dé& quan Iy nén kinh té va thuc hién cai cach co ciu véi trong
tam tiép tuc tang trwdng kinh té va gidm nghéo.

S13. Ban than PRSC duwoc td chirc thanh ba tru cot rut ra tir CPRGS va phan anh cac muc
tiéu va wu tién ciia CPRGS nham muc dich xoa doi gidm nghéo. Cac hanh déng chinh sach
trong céc tru cot nay dwoc thiét ké dé cling cb viéc trién khai thwc hién cac chinh sach ma la
mot phan ctia chwong trinh cai cach ctia CPVN. PRSC duoc thiét ké dé& cung cap thém sw
khich & dé tién hanh cac cai cach nay théng qua viéc cap vién tro va ddi thoai chinh sach dé hd
tro thiét ké cda cac cai cach.

S14. PRSC dwa trén moét chu ky hai nam véi viéc thao luan va dam phan cac hanh déng sé
dwoc dwa vao ma tran chinh sach PRSC dwoc tién hanh trong nam trwéc khi khoén tin dung
dwoc gidi ngan. Sau dé cac hanh déng chinh sach trong ma tran phai duoc tién hanh trwde khi
gidi ngan khoan tin dung. Khéng phai tat ca cac hanh ddng chinh sach trong ma tran chinh sach
déu duwoc str dung dé danh gia sw tién bd. Mot ké hoach hanh déng chinh sach nhd hon,
thwdng bao gdm khodng 12 hanh ddng dwoc st dung nhw céc chi sé tién bo va duwgc goi la cac
diéu kién khéi dong. Sw tién bo dé dat dwoc cac diéu kién khéi dong nay dwoc sir dung dé
quyét dinh mtrc cho vay cia Ngan hang Thé gi¢i cho PRSC clia ndm tiép theo. Cac hanh dong
nay sé dwoc danh gia la dat yéu cau, dat yéu cau cao hoadc dat yéu cdu mot phan va duoc st
dung dé quyét dinh khoan cho vay nén la mirc cao, trung binh hay thép.

S15. Thiét ké cia PRSC 1a phu hop véi bdi canh cta Viét Nam béi vi viéc cho vay theo
chwong trinh vé&i diéu kién khat khe trudc day da khong co hiéu qua. Céac diéu kién khéi dong
cua PRSC phan anh kinh nghiém nay khi ching dwgc dwa trén cac hanh dong chinh sach da
dwoc théng nhat véi CPVN hon 1a ap dat. Cac hanh dong nay dwoc rat ra ti chwong trinh cai
cach rieng ctia CPVN. Diéu nay cé nghia 1a CPVN c6 quyén s& hiru vé chinh sach va déi thoai
chinh sach chu trong vao “lam thé nao” hon 1a “lam céi gi” - tao anh hwdng dén viéc trién khai
thure hién cac chinh sach hon la dwa ra cac chinh sach moi.

Hiéu qua vé sw hai hoa va lién két

S16. O ViétNam c6 nhiéu sang kién hai hoa va lién két khac nhau, tuy nhién sy tién bd cham
hon dy kién va chu trong nhiéu vao viéc hai hoa cac quy trinh va diéu chinh cho phu hop véi
chinh sach ctia Chinh phi hon la diéu chlnh dé phu hop v&i cac hé thong chinh phu Sw khich
|& dé& tham gia vao qua trinh nay bat nguén tir nhu cau giai quyét cac van dé vé giai ngan ma
cac dw an da dat ra, anh hudng cla “thdng 1é tét” trong cac sang kién quan ly vién tro va sw
cobng nhan cac loi ich ctia sw hop tac trong mot thi trwedng vién trg déng duc.
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S17. PRSC da cung cap mét co ché ma qua do sw gan két véi chinh sach va cac hé thdng
ctia CPVN cd thé xay ra trong thuc t&, méc du cé thé da khong co nhiéu tac dong 1én sw hai
hoa. Cé bang chirng cho thay sw gén két véi chinh sach va cac hé théng ctia Chinh phi théng
qua PRSC dang téng I&n, ciing nhw thdng qua viéc cung cap khung chinh sach chung dé cac
ddi tac qubc té hoat ddng trong khudn khd dé. Biéu nay da 1am ting thém sy diéu phdi dbi tac
quéc té khi co nhiéu nha déng tai tro hon tham gia vao PRSC, méc du cac ddi tac qubc té co
thé tham gia trong cac cudc thdo luan ma tran chinh sach ma khéng tinh dén liéu ho cé la mot
nha déng tai tro hay khéng. Piéu nay hau nhu khéng xay ra théng qua cac hinh thirc vién tro
chwong trinh trwéc day: mac du cac vién tro d6 da st dung cac hé thdng ciia CPVN, song
chung da khéng mang lai sw gan két chinh sach b&i vi chiing khéng thudc quyén sé hivu cta
CPVN va da khong cung cdp mdt khung chinh sach chét ché ma cac déi tac quoc té cé thé hoat
dong trong dé.

Hiéu qua vé chi tiéu cong

S18. Thuat ng chi tiéu vi ngudi nghéo thwdng xuyén dwoc str dung & Viét Nam nhwng hiém
khi dwoc dinh nghia va thuwéng duwoc sir dung trong bdi cdnh cac chinh sach tang truédng hé tro
nguwdi nghéo. Theo Quy Tién té Quéc té (2004a) thi chi tiéu vi ngwdi nghéo & Viét Nam sé bao
gdm ba yéu t6 sau day: i) tai dinh hwéng cuia viéc chi ngan sach theo cac nganh xa hoi, co s&
ha tang co ban va cac hoat ddng khac cé loi cho ngwdi nghéo; i) nang cao hiéu qua va dinh
murc chi trong cac nganh phu hop véi sw tang tredng va xoa déi giam ngheo; va iii) cac cai
cach thué nham nang cao hiéu qua va tinh cdng bang. Theo dinh nghia nay thi phan chi cho
nguwoi nghéo trong téng chi ngan sach trong nhirng ndm gan day da ting 1én, cu thé la chi cho
nganh gido duc d& tang tir 8,29% téng chi ngan sach trong ndm 1994 1&n 17,5% vao nam 2004.
Chi cho y t& da giam nhe tir 4,2% xudng 3,7% trong tbng chi ngan sach, mac du tdng chi tiéu
cong da tang lén dang k&, con sb nay van cho thay cé su tang I&n theo dung nghia cla no.

S19. Hiéu qua nay sé dwoc ciing cb bdi mdt s6 hanh déng chinh sach “vi nguwdi nghéo” trong
PRSC ma cac hanh dong nay can cé sy hé tro tai chinh quan trong dé thuc hién, nhu Quy
Cham soc Stre khoé cho Ngwoi ngheo (HCFP) va tang ngan sach cho giao duc. Vi vay, viéc
cép thém quy PRSC sé cho phép CPVN trién khai cac sang kién nay va néu nhw khéng cé quy
vién trg bd sung do thi sé tao moét ganh nang dang ké cho ngan sach.

S20. PRSC I3 sb tién vién tro bd sung cho ngan sach Nha nwéc. Quy nay da cé mot anh
hwéng lén cac chi phi ctia viéc cap tai chinh cho ngan sach. Viéc cap quj PRSC twong dwong
v&i 16,4% tbng tham hut ngan sach (khéng bao gém khoan vay rong) trong ndm 2001, 18,7%
trong nam 2002, 18,8% ndm 2003 va 43% nam 2004. Can ct» vao d6 PRSC 1a sy cung cép vién
tro wu dai, cac quy nay co thé da lam gidm cac chi phi cap tai chinh ngan sach.

Hiéu qua vé hé théng lap ké hoach va dy thao ngan sach

S21. Quy trinh dy thdo ngan sach luén dwoc s& hiru bdi CPVN va cho dén gan day da co
thém sw minh bach trong viéc 1ap ké hoach ngan sach. Cac hanh déng chinh sach PRSC khac
nhau da nham muc dich cai cach quy trinh dw thdo ngan sach bang cach l1am rd quyén han va
trach nhiém va tang cwdng sw minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh céng.
Cac hanh dong nay da dwoc cliing ¢b bdi cac chwong trinh phi Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung bé sung, nhw Sang kién Cai cach quan ly tai chinh cong (PFMR).

S22. PRSC ciing dwa cac ngudn vén ODA vao ngan sach, diéu nay da nang cao quyen s&
hiru va kiém soat quy trinh ngan sach ctia CPVN. Chung t6i cling cho |a da cé sw gan két vira
phai gitra cac hoat ddng Hop tac Hb tro Ngan sach Chung va hiéu qua hoat déng tang 1én cla
cac hé thdng quan ly tai chinh cdng, trong khi d6 sw gan két véi hiéu qua phan bé tang yéu hon
b&i vi nhidu sang kién chu trong vao linh vc nay dwoc dwa ra kha gan day va van chwa nhin
thdy tac dong. Tuy nhién, mac du da cé nhiéu tién bd trong quy trinh dy thdo ngan sach, thi
trong quy trinh lap k& hoach lai cé it chuyén bién hon.
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Hiéu qua vé chinh sach va cac quy trinh chinh sach

S23. Viéc anh hwéng dén cac quy trinh chinh sach 1a kho khan do quyén sé hivu that sy va
duwoc bao vé & Viét Nam, diéu nay dwoc phan anh trong ban chét khéng rd rang cla cac quy
trinh 14p chinh sach thé ché. Vi ly do nay nén Hop tac Hb tro Ngan sach Chung dé c6 it anh
hwéng Ién cac quy trinh lap chinh sach. Anh huwéng dén néi dung chinh sach 1a mét linh vuc da
dat dwoc mot sb thanh céng do nhiéu nhan td khac nhau. Ba cé mét khung ddi thoai chinh sach
tbt gitra cac déi tac qudc té va CPVN do qua trinh CPRGS, va cac nhém cong tac PRSC da c6
thé tiép tuc diéu nay. CPVN da luén danh gia cao cac tw van vé chinh sach va da sén sang lang
nghe cac quan diém khac nhau va ap dung théng I& t6t nhat khi phu hop. Viéc phan chia cong
viéc theo nghta chia sé kinh nghiém va kién thirc chuyén mén gitra cac nha ddng tai tro' cho
PRSC c6 nghia la dbi tac qudc té cé kinh nghiém nhiéu nh4t trong mét nganh cu thé da ch tri
nhém céng tac PRSC c¢6 lién quan va st dung cac méi lién hé trong CPVN cé dwoc tir kinh
nghiém lam viéc théng qua céac hinh thirc dw an. Diéu nay da mang lai mét sé sy tham gia tich
cwc clia cac ddi tac quéc té trong viéc xay dwng cac khung quy dinh va chinh sach nganh.

Hiéu qua vé hoat dong kinh té vi mé

S24. CPVN cé thanh tich tét vé &n dinh kinh té vi mé va quy tac tai chinh. Kiém soat lam phat
va tham hut ngan sach da la cac wu tién chinh sach cia CPVN ké tir ddu nhirng ndm 1990 va
da dat dwoc sw 6n dinh tai chinh truwéc khi cé ngudn ODA quan trong. Sw 6n dinh kinh t& vi mé
rat co thé van dwoc duy tri ma khong tinh dén cac dong vién tro bb sung va quy Hop tac Hé tro
Ngan sach Chung nay. Diéu nay dwoc thé hién qua cac muc tiéu ctia CPVN lién quan dén sy
tham hut ngan sach va cac bién ddng kinh t& vi moé khac ma da dé xuat mot cam két lién tuc dbi
v&i quy tac tai chinh. Tuy nhién, mét trong nhirng vai tré ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
la d@am bao chwong trinh cai cach kinh t& vi mé di dung hwéng va viéc cap quy Hop tac H tro
Ngan sach Chung sé tao ra sy khich 1& dé lam diéu nay.

Hiéu qua vé cung cap dich vu céng

S25. Hiéu qua ctia Hop tac Hb tror Ngan sach Chung vé cung cap dich vu nhétla trong y té va
gido duc 13 vira phai do PRSC da bao gébm nhiéu hanh déng chinh sach khac nhau nham muc
dich tang hiéu qua va hiéu luc cha viéc cung cap dich vu cho ngudi nghéo. Tt ca cac hanh
déng chinh sach nay nén lam tang thém hiéu qua, song do da s6 cac hoat déng dé nam trong
cac PRSC 3-5 nén con qua s&m dé danh gia tinh hiéu qua clia ching, dac biét la trong [inh virc
y t&. Tuy nhién, trong twong lai Hop tac Hb tro Ngan sach Chung rat cé thé c6 cac tac dong
manh |&n ca hiéu lwc va hiéu qua do cé moét khéi lwong cong viéc dang ké ctia Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung dang dwoc trién khai & ca hai nganh nay.

Hiéu qua vé giam nghéo

§26. CPVN co thanh tich tot vé gidm nghéo mang lai tir qua trinh cai cach kinh té da lam cho
nén kinh té tang trwéng dang ké. Cac nhan to quan trong khac lam co s& cho cac sang kién
giam ngheo cong truc tiép va gian t|ep bao gdm viéc tdng nhanh chéng mdrc chi tiéu cong, cac
ké hoach cai tién khac nhau phan bé chi tiéu céng vi ngwdi nghéo va cac chwong trinh muc tiéu
giam nghéo quéc gia.

S27. Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da hé tro' cho qua trinh nay, théng qua viéc s dung
céac dich vu y té va gido duc téng Ién clia cac nhém ngudi nghéo, trong khi PRSC d4 cé chu
trong manh mé vao méi trwong kinh té vi mé. Tru cot 1 hd tro sw chuyén déi sang nén kinh té
thi treong thong qua chwong trinh nghi sw cai cach co cdu ma vé nguyén tac chwong trinh nay
nén lam cho sy tang truo’ng kinh té tang lén va do d6 tlep tuc gidm nghéo. Diéu nay phan anh
su dong thuan chung vé tdm quan trong twong dbi clia tdng trwdng kinh té déi v&i viéc giam
ngheo & Viét Nam.
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S28. Sw gan két gitra Hop tac Hb tro Ngan sach Chung va nang cao s trao quyén cho
nguwdi nghéo thi yéu hon. Viéc thuce thi phap ly da khong dwo’c giai quyét mot cach hiéu qua
théng qua qua trinh nay, mac du sy tham gia va trach nhiém glal trinh I&n hon cta Chinh phu
da dat dwoc & mtrc 46 vira pha| Trach nhiém dan chu va quyén con nguwoi da khong dwoc dua
vao do sw khoéng sén sang ctia CPVN dé tham gia v&i cac déi tac quéc té vé cac van dé nay.

Sw phat trién bén virng ctia Hop tac Hé tror Ngan sach Chung

S29. PRSC d4 phat trién rd rang qua ba chu ky va cai cach ma né da thay ddi da phan anh
cac mdi quan tam va loi ich clia cac nha ddng tai tro khi cac déi tac qudc té mai tham gia va
nhirng thiéu sét trong thiét ké ban dau dwoc cong nhan. Sy diéu phéi gior day c6 nhiéu thach
thirc hon khi sé lwong cac nha déng tai tro da téng Ién va mot sb dbi tac qudc té nhan thay rang
ddng tai tro cho PRSC 1a mét cach dé ho cé thé xdc tién cac chuwong trinh nghi sy cta riéng ho.
Mé&c du vay, c6 vé nhw thiét ke ctia PRSC da du linh hoat dé khong chi phat trién qua thoi gian
ma con bao gdm da sb cac mbi quan tam cla cac dbi tac quéc té. Mac du mot s6 déi tac quéc
té gan day co ban khoan lo lang vé thdi gian biéu cho viéc tham van va néi dung ctia PRSC,
chwong trinh nay cé vé du tinh thiét thie dé giai quyét cac van dé nay. Danh gia do Ngan hang
Thé gi¢i tién hanh nam 2005 cho thiy da c6 sw san sang phat trién dwa vao nhirng bai hoc kinh
nghiém thu duwoc.

S30. Viéc Viét Nam tién dén dat vi tri mot qudc gia c6 thu nhap trung binh, cé thé 1a vao nam
2010, c6 thé c6 cac hé qua dbi véi PRSC. Diéu nay sé cé nghia la vién tro cho PRSC sé khéng
con dwoc cap thong qua cac khodn vay ‘mém’ nira va do vay CPVN c6 thé thay rang vay trén
céc thi trudng bén ngoai 1a mét gidi phap hap dan hon 1a di qua quy trinh dam phan kha mét
thoi gian cho mét PRSC.

Phan C: Cac van dé lién nganh

S31. Cac van dé lién nganh truéc day duwoc gidi quyét thong qua khuén khd ctia cac nhém
cong tac ddi tac. Cac khudn khd nay duoc xay dwng nhuw mét phan ctia quy trinh CPRGS. Céc
khudn khd nay cé cac mirc d6 thanh cdng khac nhau ma thwéng la cé lién quan truc tiép dén
s tham gia ctia chinh phi vao cac nhém nay. Trwdc dé niva thi cac co ché khac cho hé tro
ngan sach nhw SAC va PRGF chi chu trong vao cai cach kinh té trong khi cac van dé nhu gidi
va méi trwong dwoc gidi quyét théng qua cac dw an.

Cac van deé lién nganh vé chinh sach

S32.  Gi&i, méi trwdrng va HIV/AIDS da dwoc dwa vao mot cach cu thé trong quy trinh PRSC
v&i sy thanh cdng khac nhau. Cac hanh dong chinh sach PRSC lién quan dén moi trwéng da
thanh céng nhat, va & mirc d6 thAp hon nhung cac sang kién lién quan dén HIV/AIDS ciing da
dat dwoc mot it thanh céng do ca hai van dé nay déu dan dén viéc cac khung chién lvoc dang
dwoc xay dwng. Van dé gidi bi bé ra ngoai ma tran chinh sach sau khi cac hanh déng chinh
sach clia PRSC1 trién khai khéng thanh céng va da dwoc dwa vao lai trong PRSCS.

Cac van dé vé khu vwe céng va khu vwe tw nhan

S33. M@t trong nhixng muc dich chinh clia chwong trinh céi cach va do dé cia PRSC 1a hé
tro' sw chuyén dbi sang mot nén kinh té tw do va canh tranh hon trong d6 c6 vai trd manh mé
hon cta khu vie tw nhan va it cé sw can thiép hon ctia Chinh phu. Ba co sy tién bd trong viéc
chuyén sang tw do thwong mai va tiép can Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) va cac sang
kién khac nhau da dwoc dwa ra dé tao san choi cong bang cho cac doanh nghiép tw nhan
thdng qua viéc xay dwng cac bo luat va khung phap ly. Viéc cai cach cac doanh nghiép Nha
nwdc va nganh tai chinh da cé it tién bd hon mac du mét sé lwong I&n cac hanh ddng chinh
sach da chu trong vao hai linh vre nay. Mac du vay, da co tién bd trong cac linh vire khac cia
Tru cbt 1, dac biét la nhirng linh viee co lién quan dén ty do thwong mai va khu vyc tw nhan.
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Nang lwc cua Chinh phu va Xay dwng nang lwc

S34.  Su yéu kém vé nang lyc cla Chinh phi da khéng dworc giai quyét thong qua Hop tac
Hb tror Ngan sach Chung vi HTKT va xay dwng nang lwc khéng dwoc bao gém trong PRSC ma
thédng qua cac hoat dong bd sung. Tuy nhién, da c6 cac hanh déng chinh sach Hop tac H tro
Ngan sach Chung nham muc dich tdng cwdng cac hé thdng CPVN va viéc phan cap quan ly da
dwoc dwa vao voi cac hanh ddng chinh sach khac nhau nham muc dich tdng cwdng va lam hai
hoa cac khung quy dinh & c4p tinh.

Chat lwong cia Quan hé hop tac

S35. Chinh pht s& hiru manh mé vé chinh sach va chwong trinh cai cach. Quy trinh CPRGS
néi chung da dwoc cong nhan la do Chinh phu sé hiru va lam co s& cho ma tran chinh sach
PRSC, trong khi y dinh s& dung K& hoach Phat trién Kinh té - X& hoi ctia CPVN thay cho
CPRGS db6i v&i PRSC chu trinh 6 dén 10 sé tang cudng quyén s& hiru hon niva. Quyén sé hiru
manh mé cta Chinh pha da anh hwdng dén thiét ké ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung véi
cac ‘diéu kién kh&i dong’ dai dién cho hinh thirc diéu kién mém déo va cho phép dwa ra nhan
xét trong danh gia clda cac hanh dong nay hon la mét phan tich hoan toan mang tinh dinh
lwong. Co nhivng sw khac nhau trong nhan thire vé cac diéu kién khéi ddong nay, theo doé cac
dbi tac qudc té xem ching nhw Ia mét phuong phap ctia quy trinh giam sat trong chwong trinh
cai cach trong khi CPVN xem chung la cac diéu kién, mac du ho cdng nhan réng chung khéng
khat khe nhu thoi ky trwdc Hop tac H6 tro Ngan sach Chung. Bang chirng tdng thé cho thay
rang phwong phap PRSC da bao ham nhiéu khia canh ctia phwong phap tiép can Hop tac H6
tro Ngan sach Chung dai dién cho sw khac biét co ban véi cac hinh thirc hé tro ngan sach
trwdc day.

S36. PRSC st dung cac hé théng chinh phi dé gidi ngan vién tro, diéu nay twong tng voi
viéc giam cac chi phi giao dich cho chinh phu do khéng phai str dung nhiéu tha tuc. Diéu nay cé
nghia la cac chi phi glao dich dwoc glam xuéng trong subt chu trinh thwc hién dw an, bdi vi
khéng can thiét pha| st dung cac hé théng song song khac véi cac hé thong cta Chinh pha.

Tuy nhién, mac du van c6 cac chi phi giao dich dam phan nhwng chéc chan cac chi phi nay sé it
hon so véi vieéc dam phan véi tirng déi tac qudc té riéng 18. Do hién nay khodng 10% ngudn vén
ODA duwoc cép théng qua PRSC nén cach lam nay nén dwoc xem la mang lai loi ich quan trong
cho Chinh phud qua viéc giam cac chi phi giao dich lién quan.

Quan tri chinh tri va Tham nhiing

S37. Viét Nam c6 hé thdng chinh tri mét dang va do d6 khéng phai 1a moét nuwéc dan chi da
nguyén, mac du gan day CPVN da dap (rng nhiét tinh hon véi yéu cau cé trach nhiém gidi trinh
hon. Cac hanh dong chinh sach PRSC da nham muc dich nang cao tinh minh bach clia cac hé
thdng ngan séach, tiép can thong tin va tdng cwdng cac hé théng nham cuing cb trach nhiém dan
chu noéi chung.

S38. Hai méi quan tam chinh vé tham nhiing ma cé lién quan dén Hop tac Hb tror Ngan sach
Chung la: th& nhét 1a that bai trong kiém ché tham nhiing c6 thé dan dén cac loi ich clia sy tdng
trwdng kinh t& ddn vé cac tang 1&p c6 quyén lwc trong xa hdi hon la dwoc phan bé trén co s&
cong bang, diéu nay ciing sé& lam hang trong tdm gidm nghéo clia chwong trinh cai cach. Thi
hai la yéu t6 rii ro tin dung clia viéc str dung cac hé thdng ctia CPVN dé cap quj PRSC ma co
thé dan dén sw ro ri néu khéng co cac co ché phu hop cho giam sat tai chinh. Cac bién phap
chdng tham nhiing duwgc dwa vao tir PRSC3 tré di, song con qua sém dé thay rd liéu cé thién
chi vé mat chinh tri dé giai quyét cac van dé nay hay khéng.

S39. Ruiroquan ly tai chinh trong Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da dwoc gidi quyét trudc
khi gi¢i thiéu PRSC va da dugc tlep tuc thong qua cac sang kién dé tang cwdng cac hé théng
quan ly tai chinh cdng. Vao thoi diém ma PRSC bat d4u thi rdi ro quan ly tai chinh dwoc xem 1a
& murc d6 chap nhan dwoc & Viét Nam. Mot lwong ro ri ndo dé dwoc cdng nhan 1a cé xay ra &
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cac dy an; nhwng coé vé cé ly dé tin rang sw that thoat nay sé khong nhiéu hon va tham chi
ciing khong it hon trong PRSC. Nhin chung, PRSC dang cung cAp mot co ché dé diéu phéi sw
hé tro ctia dbi tac quéc té dé chdng tham nhiing va gidm rii ro quan ly tai chinh, cé nghia la
PRSC dang ddi pho truc tiép véi nan tham nhiing ctia CPVN chr khéng chi tim cach dé tranh
né noé.

Phan D: Téng hop — Cac két luan va kién nghi chung

Panh gia tbng quan vé Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam

S40. Kétluan chung vé danh gia nay la PRSC & Viét Nam 1a mét vi du thanh céng vé sy hop
tac gitra chinh pht va nha tai tro, vé viéc rat ra bai hoc kinh nghiém va dat dwoc cac muc tiéu
da dé ra. Vé&i thanh tich tot cia CPVN vé xoé déi gidm nghéo, viéc cap vién tro quy bd sung cho
CPVN théng qua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung ¢ kha ndng cling la mét cach cé hiéu qua
va hiéu lyc dé hé tro gidm nghéo.

S41. Hiéu qua chinh clia PRSC duworc tim thay tr c& ba dong Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung chinh (tai chinh, thé ché va chinh sach) ma hiéu qua tét la vé mét chinh sach va diéu
nay khéng cé gi ngac nhién vi Hop tac H6 tro Ngan sach Chung duoc thiét ké dé hd tro
chwong trinh cai cach ctia CPVN qua viéc ting cwéng cac chinh sach va trién khai thue hién.

S42. Vé Khung Danh gia, c6 hiéu qua tét & cip do 1 1a dau vao dén cap do 3 1a két qua tirc
thoi, tuy nhién sau diém nay thi cac gan két tré nén it rd rang hon & cap do 4 1a két qua cubi
cting va cap d6 5 1a tac dong. O cép dd 4 co sw gan két viva phai véi viéc cung cép dich vu cho
ngwoi nghéo va cac chinh sach quy dinh phu hop cho khu vire tw nhan dan dén sy tang trLPO’ng
c6 loi hon gép phan cai thién mai trueng. Diéu nay cé vé nhw cd mot it tac - dong & cap do 5 ve
giam nghéo thu nhap va phi thu nhap, méc du khéng cé di bang chirng dé gan két chac chan
didu nay vai hiéu qua cu thé clia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung. D6 14 vi cac bién phap Hop
tac H6 tro Ngan sach Chung vé cung cép dich vu dwoc dwa ra kha gan day va hiéu qua cla
nhiéu hanh ddng chinh sach con chwa dugc hép thu va tré nén rod rang, dac biét Ia nhirng hiéu
qua lién quan dén cac chinh sach nganh va khung chi tiéu ma sé dwoc gidi thiéu trong cac chu
trinh PRSC sau nay.

$43.  Phan tich quan hé nhan qua & cac cap d6 cho thay mét so két qua tich cwe clia Hop tac
HO tro Ngan sach Chung & Viét Nam. Cac két qua nay lién quan deén:

e  thiét ké tién b clia Hop tac HO trg Ngan sach Chung tang cwong hb trg ngudi nghéo
do chwong trinh nghi sy chinh sach da mé réng va phu hop véi boi canh dat nwéc.

sy diéu phdi vién tro va gan két véi chinh sach cia CPVN d3 tang 1én.

két qua giai ngan tét ciia Hop tac HE tro Ngan sach Chung so véi cac hinh thive vién tro
khac.

bang chirng vé gidm chi phi giao dich tir quy trinh ngan sach cho chinh phu.

Hop tac HO6 tro Ngan sach Chung giup tang cuong chinh sach va thwe hién chinh sach
thdng qua doi thoai la mét yéu td chu chot cia PRSC.

bang chirng vé nhirng gan két tiém nang trong twong lai vé cung cap dich vu va cac tac
déng giam nghéo & cap do 5.
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S44.  Ciing c6 nhirng Iinh virc yéu kém hoac 1a xuat phat tir cac van dé trong thiét ké Hop tac
HO tro Ngan sach Chung hoac la do sy dap wng khéng day du ctia quoc gia cho cac van de
nay:
Sy gan két va giai ngan vién tre clia cac nha dong tai tro vai chu trinh ngan sach clia
CPVN co thé dwoc cai thién.
e Sy phén tich tac dong trudc va sau cac hanh dong chinh sach cua PRSC va cac yéu
kém trong giam sat va danh gia cac hanh dong chinh sach con han ché.
e Thiéu sy chi y vao cac van dé lién nganh, chang han nhw van dé gioi.
e  Swmod rong cac nha dong tai tro da dan dén su tang thém cac kho khan trong diéu phoi
va coO ket ctia quy trinh.
e  Can phai tuan theo thoi gian biéu PRSC clia Ngan hang Thé gi¢i ma diéu nay lam han
ché quy trinh tham van.

e Viéc tham van chi gi¢i han trong cac bd va cac nha déng tai tro chinh.
e Con it phdi hop véi cac hinh thirc vién tro khac.

e Chuwa cht y day da vao HTKT va xay dwng nang lwc dé lam co sé cho viéc trién khai
thyee hién cac hanh dong chinh sach.

Hop tac Ho6 tr Ngan sach Chung & Viét Nam — Trién vong trong twong lai

S45. Nghién ctru nay cling khado sat cac van dé quan trong khac lién quan dén Hop tac Hé tro
Ngan sach Chung & Viét Nam ma rat ¢ thé cé anh hwdng dén kha nang ap dung Hop tac Hb
tro Ngan sach Chung va hiéu qua vién tro chung. Cac van dé nay bao gom moi quan hé gitra
Hop tac HA tro Ngan sach Chung véi cac hinh thire vién trg khac, phan cap quan ly, sw hop
nhéat cia CPRGS trong SEDP, viéc tién t&i vi tri quéc gia cé thu nhap trung binh, trong tam vi
ngwdi nghéo clia PRSC va cac van dé vé tang cuéng vién tro.

S46. Da co chuyén bién vé viéc thir nghiém véi cac hinh thire hd trgy ngan sach khac va hién
nay dang c6 nhiéu sang kién hé tro ngan sach nganh khac nhau dang dwoc thi diém truc tiép &
cac chwong trinh xoa doi gidm nghéo ctia Chinh phu. Hop lwc gitra Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung va cac hinh thirc hd tror ngan sach khac nén dwoc xem xeét can than b&i vi mac du
chuiing c6 thé bé tre nhau trong mét sb trwdng hop, song ching c6 tiém nang lam suy glam cac
loi ich ctia PRSC. Diéu nay c6 nghia la nén thdo luan can than vé rui ro cé thé xay ra cta sy
phan chia nho trong khung vién tro chung va xem xét cach thirc ma cac hinh thirc hé tro ngan
sach hodc phwong phap tiép can theo nganh (SWAp) khac cé thé tang cwdng cho nhau hon 14
dwoc xem nhw |a cac phwong an thay thé.

$47.  Chinh ph Viét Nam duoc phan cap cao voi khoang 44% ngan sach duoc cap truyc tiép
cho cac tinh, thanh va sé cac quyét dinh dwoc dwa ra & cac cap chinh quyen thap hon dang
tang lén. M6t rui ro cia hé tro ngan sach trung wong la né ciing c6 sw kiém soat ngan sach
trung wong va rét co thé sé co trwerng hop cho phan bd dén cac ngan sach cép tinh. Do néng
lwe & cap tinh khac nhau va nhiéu quyét dinh va hanh déng chinh sach sé dworc trién khai thuwc
hién chinh & cap nay nén ciing can xem xét dén viéc xay dwng nang lwc & cép tinh.

S48. Hién nay CPRGS hoat ddng nhuw la co’ sé cho ma tran chinh sach va da trinh bay khung
toan dién cho PRSC dé giai quyét tét chwong trinh cai cach ctia CPVN va chuwong trinh nghi sw
hé tro nguwdi nghéo ctia dbi tac qudc té. Trong chu trinh PRSC giai doan 2006-2010, CPRGS sé
duwoc thay thé bang Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi 5 ndm giai doan 2006-2010 ctia CPVN.
Day ré rang 1a mot co hdi dé ddm bao rang PRSC tryc tiép dwa trén co s& céac chinh sach va
wu tién ctia CPVN, song né ciing ham y rang sé phai tai thiét 1ap mang lwéi ciia ma tran chinh
sach ba tru cot dé phan anh Ké hoach Phat trién Kinh t& - Xa hoi. Biéu quan trong 1a cac
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nguyén tac clia ma tran chinh sach PRSC van gilr nguyén va sé co cac bién phap theo déi ngay
tr chu trinh PRSC trwéc do.

S49. Co6vé nhw la Viét Nam sé thoat khdi vi thé clia mot quéc gia co thu nhap thap dé chuyén
sang vi thé ctia mdt quéc gia cé thu nhap trung binh vao nam 2010. Diéu nay sé c6 cac ham y
cho sw phat trién bén virng ctia chwong trinh PRSC. Chu trinh 5 ndm t&i cila PRSC dwoc lap
ké hoach dé hoat dong tir nam 2006 dén ndm 2011 va sau thoi diém nay néu nhw Viét Nam da
tré thanh mot qudc gia co thu nhap trung binh thi ¢ thé Viét Nam sé& khong con du diéu kién
cho viéc cap vién tro wu dai tr Ngan hang Thé gi¢i niva va c6 thé sau nam 2010 Ngan hang
Thé gi&i sé phai chuyén sang cac khodan vay véi |4i suat cao hon. Day c6 18 sé [a mot phwong
an kém hap dan hon dbi véi CPVN bdi vi chi phi giao dich cho dam phan va tuan tha theo diéu
kién cia PRSC cao hon cac lgi ich nhléu va Viét Nam c6 thé chon phwong an vay trén cac thi
trwong bén ngoai. Mat khac, viéc cép vién tro thdng qua Hop tac Ho tro Ngan sach Chung co
thé dé ra mot co ché ma qua dé c6 thé co6 sw chuyén tiép dén cac cap thap hon cla cac dong
vién trg.

S50. Lwong vién trg dwoc cp thdng qua hd tro ngan sach da tang 1én dang ké trong subt
chu trinh PRSC. Viéc tang ho tro ngan sach co6 vé la hop ly trén co s& nhirng lgi ich xuét phat
tr hinh thirc hé tror nay. Cu thé 1a, viéc cap thém ngan quy théng qua kénh hé tro ngan sach
nén lam tang thém hiéu qua vién tro, tdng sw hai hoa va lién két ctia nha tai tro va gidm cac chi
phi giao dich. Tuy nhién, diéu nay c6 nghia la ndng lwc trong CPVN, dac biét la & cap bd nganh
va cap tinh nén dwoc tdng cuéng va nén chu trong hon dén tac déng ctia phan cap quan ly.

S51. Phan tich cac xu hwéng gidm nghéo cho thay rang mac du tinh trang nghéo da giam
nhiéu qua viéc dat dwoc cac ty 1& tdng trwdng kinh té cao, song xu huwéng nay co thé bi ngirng
lai trong twong lai. Diéu nay néi 1én rdng PRSC nén chu y nhiéu hon dén cac tac dong giam
nghéo clia cac hanh déng chinh sach dé dam bao rang né dang dat dwoc cac muc dich gidm
nghéo da dé ra. Biéu nay doi hdi phai co sw giam sat va danh gia chat ché hon dé xac dinh cac
tac dong gidm nghéo véi sy diéu chinh cac dau vao ctia PRSC khi can thiét. N6 ciing c6 nghta
la c6 thé PRSC khong phai la cong cu vién trg' duy nhat can thiét dé dat dwoc muc dich giam
ngheo & cac nhém kho V@i toi hon nay. Co6 thé cac hinh thirc vién tro khac ciing phu hop va
can cé sw xem xét can than vé cach thirc chiing bb sung cho nhau.

Kién nghi
S52. Trén co s¢ danh gia Hop tac HO tro Ngén sach Chung da trinh bay & trén, bao cao nay
kién nghi rang Ngan hang Thé gi¢i va cac nha dong tai troy nén thwc hién cac hanh déng sau:

KN1  Cac nha dong tai tro nén dwa ra cac cam két tai tro dai han (3 dén 5 nam) va duara
ké hoach giai ngan.

KN2  Xay dwng mét hé thdng danh gia dé dua ra bang chirng day du vé tac dong va tién
d6 hwong toi dat dwoc cac két qua cudi cung cho PRSC 4-5 va cho chu trinh PRSC
6-10 sap toi.

KN3  Thanh1ap nhdm dam phan PRSC trong d6 c6 bao gbém cac nha qéng tai trg khac va
thiét Iap cac dién dan lién tuc cho viéc thao luan va tham van nham ndi lién cac chu
trinh dam phan PRSC hang nam.

KN4 Dam bao tién hanh viéc phan tich dé}y da dé ho tro viéc chuyén tr st dung CPRGS
sang SEDP va réng viéc d6 cung cap du co s& dé xay dwng cac hanh dong chinh
sach.

KN5  Xay dwng mot b nguyén tac hudng dan cho PRSC ma cac nha dong tai trg' nhat tri
khi ho'tham gia‘. Viéc nay cé thé du;qc tién hanh theo hiph thirc viéc trwde viéc sau
va&i kién nghi vé xay dwng mét chién lwgc chung cho ho trg ngan sach.
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Tém tat Béo céo

KNG

KN7
KN8
KN9
KN10

KN11

KN12

KN13

Mé& rong déi thoai chinh sach va quy trinh tham van dé bao gém nhiéu bén lién quan
hon nhw: céqté chtre phi chinh phu, cong dong doanh nghiép, cac bé nganh, nhirng
ca nhan va t6 chirc khéng phai la cac nha dong tai tro.

Cai tién cac mdi gan két gitra phia dbi tac va cac nhém cong tac PRSC.

Chu y hon dén viéc dwa cac van dé gidi va hoa nhap gidi vao ma tran chinh sach
PRSC.

Bam bao c6 sw sap xép manh hon cac hoat dong ODA dbi voi cac linh viec PRSC
va phdi hgp chat ché hon véi cac dw an lién quan dén chwong trinh cai cach PRSC.
Xay dwng mét chién lwgc dé hwong dén khi cac hinh thirc hé trg ngan sach khac co
thé dwoc str dung dé bo sung cho Hop tac HO tro Ngan sach Chung.

Xem xét phwong an cép hé tre ngan séach tinh trong khudn khé cta Hop tac Ho tro
Ngan sach Chung va tién hanh cac chwong trinh xay dwng nang lwc bd sung & cap
tinh.

Bao gém viéc xay dwng nang luc va HTKT trong cac hoat dong PRSC hoac dam
bdo co S phdi hop chat ché’ho’n v&i cac hanh déng chinh sach PRSC va cac hoat
ddng bo sung dang dugc trien khai thong qua cac hinh thiee vién trg khac.

Bam bao s phdi hop va gan két manh mé hon véi cac hinh thire vién trg khac thuc
hién cac hoat dong b6 sung cho PRSC dé dam bao rang ching dworc tiep tuc sau
khi dat dwoc vi thé ciia mét qudc gia cé thu nhap trung binh va xay dwng mét chién
lwoc d& dam bao sy lién tuc ctia quy trinh PRSC.
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Hé& Tro Ngan Sach Chung O Viét Nam

PHAN A: BOICANH/MO TA
A1. Gi&i thiéu va Khung khai niém

Gii thiéu

A1.1  Viét Nam la mét trong bay nghién ctru tinh huong trong nghién ctru DPoéng danh gia vé
Hb tro Ngan sach Chung. Mbi nghién clru & mét quéc gia da gép phan vao Bao cao Tong hop
cta danh gia nay, song bao cao nay ciing du kién la mot bao cao doc 1ap co gia tri déi véi cac
bén lién quan cua Viét Nam. Chuwong nay giai thich boi canh cua danh gia nay, phwong phap
luan va quy trinh danh gia da tién hanh & Viét Nam. Phu luc 1A cla bao cao nay la mét tom tat

suc tich vé phwong phap nghién ciru. Cac chi tiét day du vé boi canh va phwong phap luan clia
danh gia da quoc gia nay dwoc trinh bay trong Bao Cao Khéi Bong (IDD va Cong sw 2005).

Muc tiéu va Phwong phap tiép can cta Danh gia nay

Hé tror Ngan sach Chung la gi?

A1.2 Hb tro ngan sach la mét hinh thire vién tro' chwong trinh trong dé HS tro Phéat trién
Chinh thire (ODA) vén khoéng duoc gan két véi cac hoat ddng dw an cu thé sé dwoc cap truc
tiép dén cac chinh phu dbi tac st dung cac hé thédng phan b6, mua sdm va ké toan riéng cla
ho. Hb tro Ngan sach Chung (trai ngwoc véi Hb tro ngan sach nganh) khéng danh riéng cho
mot nganh hay mét tap hop cac hoat déng cu thé trong ngan sach chinh phi. Ngoai héi trong
Hb tror 'Ngén sach Chung thwong dugc di kem véi cac dau vao khac - mét quy trinh déi thoai va
cac diéu kién di kem voi sy chuyen khodn, hé tro ky thuat (HTKT) va xay dwng nang luc, va
nhirng nd lwc vé hai hoa va lién két cia cac dbi tac quoc te cung cap Hé tro Ngan sach Chung.
Cac hinh thire hd tro chuo’ng trinh khac (bao gébm ca mién trir no va cac hé tro can dbi thanh
toan khac) ciing c6 thé tao sinh cac ngubn lwc ma co thé sir dung dé cap ngan quy cho ngan
sach chinh phu; do d6 chung ciing c6 thé dwoc xem l1a hd tro ngan sach. Tuy nhién, danh gia
hién tai chi chu trong vao mét hinh thire hd tro' ngan sach cu thé ma gan day da tré nén ndi bat.

A1.3 Mot co sé ly luan méi cho Hb tro Ngan sach Chung da ndy sinh vao cudi nhirng nam
1990, lién hé chat ché t&i viéc xay dwng cac Chinh sach xoa déi giam ngheéo. Cai goi la sy H(‘;
try Ngén sach Chung “mai” hay “hop tac” chu trong ro rét vao xoa doi giam nghéo va né co
gang ho trg cac chinh sach do quoc gia xay dung hon la ap dat cac quy dinh chinh sach cua
bén ngoai. Pham vi hiéu qua mong dgi ciia Hop tac HO trq Ngan sach Chung la rat rong. Diéu
khodn tham chiéu (TOR)" clia nghién ctru nay da lwu y dén:

e Sw phbi hop va hai hoa gitra cac dbi tac quéc té va sy gédn két vai cac hé théng clia
quoc gia doi tac (bao gom ca cac hé thong ngan sach va cac hé thong két qua) va
cac chinh sach da dwoc cai thién.

e Céc chi phi giao dich thap hon.

e Hiéu qua phéan b chi tiéu céng cao hon.

e Kha nadng dw doan ngudn tai tro Ion hon (dé tranh 1ap lai cac van dé “dirng roi di”
trwdc day cua ho tro chwong trinh).

e Hiéu qua hanh chinh va quan ly nha nudc cao hon do Hb tro Ngan sach Chung
dwgc gan két voi va str dung cac hé thong phan bo va quan ly tai chinh ctia chinh
phu.

! Pidu khoan tham chiéu ddy dt dwoc trinh bay & phan phu luc ciia Bao Cao Khéi Bong (IDD va Cdng sty 2005).
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Hé& Tro Ngan Sach Chung O Viét Nam

e Trach nhiém giéi trinh quéc gia da céi thién qua sw chu trong nhiéu hon dén cac
kénh trach nhiém giai trinh cta riéng Chinh phda.

Muc dich va Trong tam cua Danh gia

A1.4 Nhu dwoc tém tat trong Diéu khodn tham chiéu:
Muc dich clia danh gia nay la nham danh gia mirc dg, va hoan canh (trong bdi canh quéc gia),
ma Ho trg Ngan sach Chung la phu hop, coé hiéu qua va hiéu lwc dé dat dwoc cac tdc dong bén
virng Ién xoa doi giam nghéo va tang triedng. Danh gia nén hudng téi chu trong vao viéc duara
cac bai hoc kinh nghiém va dong thoi giai quyet trach nhiém giai trinh cta cac nha dong tai tro &
cap quoc gia.

A1.5 Mac du danh gia chu trong vao Hop tac Hb tro Ngan sach Chung gan day hon, song né
van bao gém giai doan 1994-2004 dé danh gia liéu Hop tac H6 tro Ngan sach Chung cé khac
v&i cac hinh thire hd tro ngan sach khac khéng va khac nhw thé nao. Day khéng phai 1a danh
gia so sanh gitra cac hinh thirc hé tror khac nhau, méc du viéc danh gia Hop tac Hé tro Ngan
sach Chung doi hdi phai khao sat cac twong tac ctia né véi hé tro dw an va cac hinh thire hé tror
chwong trinh khac. Phuong phéap tiép can dong tai tro t&i danh gia nay nhan thay rang Hop tac
H6 tro Ngan sach Chung phai dwoc danh gia toan bo béi vi khdng thé tach roi cac hiéu qua cta
nhirng dong gép tai chinh cla cac ddi tac quéc té khac nhau ra. Tuy nhién, cé sy quan tam déc
biét vé viéc so sanh cac phwong phap tiép can khac nhau dén thiét ké va quan ly Hop tac H6
tro Ngan sach Chung.

Phwong phap danh gia

A1.6  Banh gia dwoc dya trén mot phwong phap thiét ké dac biét ma sau do da duoc cai tién
thém trong suot giai doan khoi dong ctia nghién ctru. Khung Danh Gia Nang Cao (EEF) c6 cac
yéu to chinh sau day:

 Apdung 5 tiéu chi danh gia chuén clia Uy ban Hb trg Phat trién (DAC) clia OECD bao
gom: phu hop, hiéu qua, hiéu lyc, tac ddng va phat trién bén virng.

e Mot khung l6-gic md ta trinh tw c6 thé clia cac hiéu qua cua Hop tac H6 tro' Ngan sach
Chung va cho phép th&r nghiém ching mét cach hé thong. C6 5 cap d6 chinh:

— Cép d6 1: dau vao (ngan quy, cdng voi dbi thoai va diéu kién, sy hai hoa va
lién két, HTKT va xay dwng nang lyc)

— CA&p d6 2: cac hiéu qua truc tiép (cac hoat dong)

— Cép d6 3: két qua tirc thoi

— Chép d6 4: két qua cubi cung

— Cép d6 5: tac dong.

 Cacdiéu kién dau vao dbi vi Hop tac H6 tro Ngan sach Chung (nhw nhirng hoan canh
ma trong d6 Hop tac Ho tro Ngan sach Chung dugc gidi thiéu) dwoc xép vao “Cap do
0” ctia khung l6-gic.

e Hoptac H6 tro' Ngan sach Chung dworc hinh dung la c6 3 loai hiéu qua chinh: hiéu qua
ve dong ngan quy, hiéu qua ve thé ché va hiéu qua ve chinh sach. Cac hiéu qua nay
trung lap va twong tac lan nhau.

e Co su chu trong vao hiéu qua giam sat va phan hoi & tat ca cac cip do cla khung.

e Khung nay cho phép phan tach cac dau vao cla Hop tac Hé tro Ngan sach Chung va
chu giai sy twong tac clia chung véi cac dau vao khéng thuéc Hop tac HO trg Ngan
sach Chung.

e Twong tw nhw vay, n6 cho phép phan tach cac tac dong xoa doi giam ngheo cua Hop
tac Hb tro Ngan sach Chung (cac khia canh nghéo thu nhap, phi thu nhap dwoc phan
anh trong cac Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky, va trao quyén cho ngu®i nghéo).




Chuong A1: Gioi thiéu va Khung khai niém

A1.7  Phu luc 1A trinh bay cac yéu t6 nay ctiia EEF mot cach day da hon. Tt do, mét So do
quan hé nhan qua & cac cap do duoc xay dung,(Biéu Do A1.1 dwdi day), so do nay mo ta cac
gan két nguyén nhan va két qua chinh dwgc kiém tra bédi danh gia nay.

Bé6 cuc cua Bao Cao Viét Nam

A1.8 Phuwong phap luan dam bao cho mét phuo’ng phap tiép can chuén dén danh giaqua bay
trwdng hop nghién cru & bay quoc gia, va ca bay bao cao quoc gia déu theo moét bd cuc dwa
trén cung cac cau hdi danh gia téng thé. D& nang cao tinh nhat quan gira cac nwéc nghién
ctru, moét hé théng danh gia don gian dwoc st dung khi giéi quyét cac cau hdi danh gia datra
trong Phén B clia bao cao nay; diéu nay dwoc giai thich & Phu luc 1A. Diéu khodn tham chiéu
yéu cau dac biét chuy dén van dé gidi, méi triedrng, HIV/AIDS va dan chd va nhan quyen Cac
van dé nay va mot sb cha dé lien nganh khac dwoc dé cap trong phan bé sung (Phan C) Phan
cudi cung (Phan D) trinh bay danh gia chung va cac kién nghi cho Viét Nam. Bb cuc clia bao
cao duwoc tdm tat & Khung s6 A1.1. Phan cudi cuing ctia chwong nay mé ta quy trinh nghién ciru
& Viét Nam.
Khung s6 A1.1: B6 cuc ctia Bao Cao Viét Nam
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Tom tat Bao cao

Phan A: B6i canh / M6 ta

Al
A2.
A3.

Gi¢i thiéu va Khung khai niém
Béi canh cho hé tro ngan sach & Viét Nam
Sw phat trién ctia Hop tac H tro Ngan sach Chung & Viét Nam

Phan B: Cac cau héi danh gia: Phan tich va Cac phat hién chinh

B1.
B2.
B3.
B4.

BS.
B6.
B7.
BS.
B9.

Sw phu hop cla Hop tac H6 trg Ngan sach Chung

Hiéu qua ctia Hop tac HE tro Ngan sach Chung 1&n sw hai hoa va lién két

Hiéu qua ctia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung I1&n chi tiéu cong

Hiéu qua ctia Hop tac Hb trg Ngan sach Chung 1&n cac hé thdng lap ké hoach va du thao
ngan sach

Hiéu qua ctia Hop tac Hb trg Ngan sach Chung 1&én cac chinh sach va quy trinh chinh sach
Hiéu qua ctia Hop tac Hd tro Ngan sach Chung I1&n hoat dong kinh té vi mo

Hiéu qua ctia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung 1én cung cép dich vu cong

Hiéu qua ctia Hop tac Hb tr Ngan sach Chung Ién gidm nghéo

Sw phat trién bén virng ctia Hop tac HS trg Ngan sach Chung

Phan C: Cac van dé lién nganh

C1.
C2.
C3.
C4.
C5.

Céc vén dé lién nganh vé Chinh sach (gidi, méi trwéng, HIV/AIDS, dan chd va nhan quyén)
Cac van dé vé Khu vic cong va Khu vue tw nhan

Nang Iyc ctia Chinh pha va Xay dwng nang lyc

Chét lwong clia Quan hé hop tac

Quan tri chinh tri va Tham nhiing

Phan D: Téng hop —Két luan chung va Kién nghi

D1.
D2.
D3.

Danh gia tdng quan vé Hop tac Hb trg Ngan sach Chung & Viét Nam
Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam - Trién vong trong twong lai
Tém tét cac két luan va kién nghi

Muc luc tham khao

Phu luc

ok wbdh =

Phwong phép tiép can va Phuwong phap danh gia

Béi canh quéc gia

Hb tro cho Viét Nam

Quan ly tai chinh cong & Viét Nam

Tém tat cac phat hién mang tinh quan hé nhan qua & cac cap do
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Biéu D6 A1.1: So dd quan hé nhan qua & cac cap do cho Khung Panh Gia Nang Cao

Capdé 0 Capdo1 Cap do 2 Cip do 3 Cipdo 4 Cipdo 5
(°"‘§é‘l’l’i‘; c‘,‘)’e” (@au vo) (« ""';;:; t'r'wc“ °'t'i%;';°*'“ (két qua tirc thoi) (két qué cudi cung) (téc déng)

SU’ SAN SANG CUA CP

Nghéo (1)

Sy quan tdm va nang lwc
dé giam nghéo

Van ban chién lwoc
Chét lwong quan Iy vi md
Chét lwong quan ly tai
chinh céng

(chinn try7)
Chét lwong quan tri Nha
nrée

SU SAN SANG CUA NHA TAI TRO'
Cac quan diém, nang lyc,

wu tién toan cau

Céc quan diém, nang luc,
wu tién clia quéc gia

1.1 Cép quy Hop tac|
[hé tro NS chung

Pl =B,y bén ngoai
0

2.1 Nhiéu ngudn|

hon cho ngan
sach Chinh phua

Thanh phan
céu thanh va
s can dbi cac
dau vao phu
hop véi nhirng
quan tam cua
Chinh phti va
Déi tac quéc té]
trong bdi canh
clia quéc gia

+4p}1.2 Péi thoai chinh
sach .

3

.
s

{22 Ty 1é ngan quy
tang 1én tuy theo
ngan sach quéc gia

2.3 Kha nang dv
doan ngan quy bén
ngoai ngan sach
quéc gia tang 1én

2.4 Déi thoai chinh sach
/ diéu kién chu trong vao

- .: chinh sach céng chinh
- p 13 Pidukién == === >>\a cac van dé va uu tién
B o A
: S A chi tiéu cong
. .
- J
- -
H N
H 2.5 HTKT va xay
H dyng nang lyc cha
H trong vao chinh
:‘ sach cong chinh va
H céc van dé va uu
H tién chi tiéu cong
H
H
: 2.6 Cac nha i 1o
"<

1550 lienkétva | 7 )
hai hoa = === =»[chuyén sang lién két va
hai hoa xung quanh cac

muc dich va hé théng
qudc gia |

3.1Cac ngudn luc

3.4 Quy téc tai

cai tién

3.5 Hiéu qua hoat
dong clia hé théng
quan ly tai chinh
cong da tang 1én

chinh da AUOC | ee——————————

4.1 Méi trwong vi
mo thuéan lgi cho
viéc dau tw tw
nhan va tang
treong

4.2 Céc chinh sach
quy dinh clia khu

276 Swrtang
trwdng gop

5.1 Giam nghéo

vire tw nhan phu

cho cung cép dich
vu da tang lén

3.2 Chinh pht doi
tac da khuyén khich
va trao quyén dé
tang cwong quan ly
tai chinh cong va
céc hé théng cia

chinh phg

3.3 Chinh phd doi
tac da khuyén khich
va trao quyén dé
tang cuwong cac

chinh sach vi nguoi
nghé

hop

3.6 Hiéu qua phan bd
clia hé thong quan ly tai
chinh céng da tang lén

4.3 Nhiéu ngudn lyc
hon chay vao cac
co' quan cung cap
dich vu

3.7 Co ché

phan nhiéu hon

— vao viéc tang

cuwdong moi

thu nhap
{

trwdng

5.2 Giam nghéo phi
thu nhap

4.4 Céc chinh sach
nganh phu hgp gidi
quyét cac that bai thi
trwong

4.7 Viéc cung
cép dich vu
ngay cang dap

(rng nhu cau /

— c6 trach nhiém

Vi ngudi ngheo
hon

5.3 Trao quyén va
bao gdm ngudi
nghéo trong xa hoi

4.5 Viéc thi hanh
cong ly va tén trong
céc quyén con
nguwoi, va sw tin
twdng cla nguoi

khuyén khich
trong CP dwoc
tdng cuwong

3.8 Trach nhiém|
dan cha da
nang cao

dan vao chinh pha
da cai thién
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Panh gia & Viét Nam

A1.9 Nghién ctru & Viét Nam dya trén hai chuyén danh gia trong nuéc: chuyén cong tac khoi
dong hai tudn dwoc tién hanh vao thang 10 ndm 2004, sau dé la mét chuyén danh gia trong
nwéc ba tuan vao thang 5 nam 2005. Danh gia dwoc tién hanh bdi mot nhém nghién ciu gom
sau thanh vién trong do6 c6 ba ngwéi tham gia ca hai chuyén céng tac trong nwéc. Muc dich ctia
chuyén cong tac khéi dong 1a dé tién hanh ndm phan tich cu thé (v& mdi quan hé hop tac, quan
ly tai chinh cong, kinh t& vi md, thé ché va tinh trang nghéo) lién quan dén cau héi danh gia
chung cho giai doan 1994-2004, va mot bao cao gitra ky da dwoc soan lap trong khuén khd cac
két qua ttrc thdi clia chuyén cong tac dau tién nay. Muc dich ctia chuyén cong tac thi haila dé
chu trong dac biét va chi tiét hon vao viéc tra 16i cau hdi danh gia chung lién quan dén Tin dung
Hb tro Gidm Nghéo (PRSC) ma da dwoc nhdém nghién clru trong nwéc danh gia 1a vi du hoat
dong duy nhét ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam.

A1.10 Viéc nghién clru ngudn tai liéu thir cip da cung cip co sé phan tich cho nghién ctru
(xem Muc luc tham khao trong do liét ké nhirng tai liéu ma nhém da tham khao). Cac théng tin
thu thap duoc tir ngudn thir cap da duoc bd tro béi cac cudc phdng van véi cac can bo clia cac
ddi tac quéc té, co quan trung wong va cac bod, nganh ctia Chinh phi Viét Nam, va cac té chirc
phi chinh ph. Viéc 1am nay da cho phép thu dwoc théng tin ba chiéu. Rét tiéc 1a cac sap xép
chinh thirc cho chuyén céng tac thir nhat da khong dwoc hoan tat kip cho nhédm nghién ciru tién
hanh nhiéu cudc phdng van CPVN, tuy nhién mét sb cudc phdng van chon loc véi CPVN da
dwoc tién hanh trong dot céng tac thir hai. Phu luc 1B trinh bay chi tiét hon vé phwong phap
tiép can va phwong phap luan ctia nghién ctru nay, bao gdm ca danh sach nhirng co quan / tb
chirc ma Nhém danh gia da dén lam viéc (Bang 1B.1).

A1.11 DFID la ddu méi trong nwéc cho nghién ctru nay, va Bd K& hoach va Dau tw 1a co quan
lién lac ctia phia CPVN. Nghién ctru ciing dwoc chi dao bédi mét Nhém Diéu hanh gém DFID
(cha tich) Ha Lan, EC va Sida. Nném Biéu hanh da gitip sép xép cho chuyén cong tac thir hai
va dwa ra cac phan héi bé ich vé Bao céo gitra ky. Vao dau chuyén cong tac thtr hai, mot hoi
thdo da dworc td chirc de nang cao nhan thtrc vé nghién ctru nay. Nhleu nguw&i clia ca hai phia
Chinh pht va dbi tac quéc té da tham dw hoi thao nay va chirng té rang cudc hoi thao rat hivru
ich trong viéc giup cho cac dai biéu lam quen véi nghlen ctru nay. O cudi dot cong tac thir hai,
mot cudc hop so két da dwoc td chire véi sw tham dw cia Nhém Diéu hanh va Bé Ké hoach va
DPAau tw dé cdng bd cac phat hién ctia nghién clru.

A1.12 Béo céo cudi cuing da can nhac cac nhan xét trong ban dy thdo day du dau tién da duoc
glri di vao thang 9 nam 2005. Bao cao nay ciing da dwoc hwéng lgi tir viec Trwedng Nhém
Nghién ctru tham dw Hoi thdo Danh gia PRSC dwoc t chirc tai Ha Noi vao thang 10 nam 2005.
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A2. Béi canh cho hé tro’ ngan sach & Viét Nam

Téng quan

A2.1  Mac du Viét Nam la mot dat nwoc dang phat trién cé thu nhap thap, song quéc gia nay
da cé thanh tich tbt vé xoa doi glam nghéo va 6n dinh kinh té vi mé ké ttr khi chwong trinh Doi
Mai kinh té khoi Xuwéng vao cudi nhizng nam 1980. Thanh cong cua Chinh phu trong nd lwe
giam nghéo va day manh tang trwdng kinh té dwoc cdng Nhan rong rai, voi nhirng thanh tyu vé
chi s xa hdi cling nhw kinh té. Viét Nam dworc coi la c6 cac chinh sach kinh t& vimo than trong
va phu hop da tao ra dwoc sy &n dinh vé kinh té vi mé (bao gdm ca cac mrc no nwéc ngoai 6n
dinh) va mét méi trwdng co lgi cho tang trwdng (IMF 2004b; 2003b; va 2002). Tuy nhién, Viét
Nam d3 di theo mét chién lwgc khac véi cac nén kinh té qua dod khac; gat bd & at cac tai san
Nha nwéc khdng phai la hop phan trung tam va tdc dé cai cach co ciu khu vire qubc doanh da
la mot van dé gitva CPVN va céc td chirc tai chinh quéc té (Ngan hang Thé gigi 2004b; IMF
2004b, 2003b va 2002). Viét Nam da theo dudi mot chién lwgc hdi nhap véi nén kinh té thé gioi;
da gia nhap ASEAN vao ndm 1996, da két thic dam phan hiép dinh thwong mai song phwong
v&i Hoa Ky (Hiép dinh Thwong mai Song phwong Viét - My da dwgc ky vao nam 2001), va da
xin gia nhéap WTO.

Chién lwo'c giam nghéo

A2.2 Vao khodng nam 2001, mét budc cha chbt dé tién dén st dung Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung da dwoc tién hanh qua viéc CPVN xay dwng mot Van ban Chién lvgc Gidm nghéo
Tam thoi (I-PRSP). Céac cudc thao luan vé I-PRSP duoc bat diu vao gitra ndm 2000, va Bo Ké
hoach va Dau tw 1a co quan chu tri xay dwng van ban nay. Diéu nay da cho thay c6 sy chuyén
dich trach nhiém ra khai Bé Lao déng, Thwong binh va Xa hoi von trudc day la bo cha tri cac
van dé vé nghéo va luc d6 dang cé mot chién lwoc gidam nghéo. Nhém céng tac vé Van dé
Nghéo / Nhém Hanh déng Giam Nghéo (PWG/PTF) trwéc day dwoc phuc hdi va tai co cdu nhw
mot phan cla qua trinh xay dwng va tham van dé xay dwng I-PRSP. Quy trinh nay ciing bao
gdm viéc tham van co sy tham gia clia cong déng (& cac cap quéc gia, dia phwong va cong
ddng) vé ndi dung cda chién lwoc (Nerland va cong sw 2003).

A2.3 Sau khi I-PRSP duwgc phé duyét vao nam 2001, mét Quy giam nghéo va tang trwéng
(PRGF) clia IMF va Quy Tin dung Hb tro Giam Nghéo (PRSC) d4u tién ctia Ngan hang Thé gii
duwoc thod thuan. Day bat ddu mot phwong phap tiép can theo huwéng hop tac hon dén Hé tro
Ngan sach Chung, va ly do chinh cho viéc xay dung chién lwgc da dat dwoc. Narland va cong
sw (2003: 91) bao céo rang:
“Chinh phu... chiquan tam dén viéc hoan thanh quy trinh nay trong mét khung thoi gian ngan vi
no tao co hoi tiep can khoan vay mai, va chirng t6 rang Chinh pht c6 kha nang c6 dwgc cac
nguon lyc cho dat nwéc”. (Nerland va céng sw 2003: 91)
Cong viéc vé Van ban Chién lvgc Gidm Nghéo (PRSP) da tiép tuc cho dén thang 5 ndm 2002
khi Chién lwoc Toan dién vé Xoa Déi Giam Nghéo va Tang trwdng chinh thirc dwoc dé trinh
(Ngrland va céng sw 2003: 83).

A2.4  Mac du PRSC da bat dau trwde khi CPRGS dwgc hoan thién, viéc diéu hanh dwoc thiét
ké dé dwoc gan két vai chién lwgc nay (hodc 1a I-PRSP trong trwdng hop cia PRSC1). Céac dbi
tac qudc té da hai long rang CPRGS la mét van ban cé chat lwong tét, dwoc soan thao theo
phwong phap cé sw tham gia clia cdng dong va theo dinh huéng qudc gia va hoan toan do
CPVN sé& hiru, va diéu nay da cho phép ho cép tai tro thdng qua PRSC.
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Quan ly kinh té vi mé

A2.5 Thanh tich quan ly kinh t& vi mé ctia CPVN rat tbt. GDP trén d4u nguwdi da tang khoang
6% mo6t nam trong giai doan 1993-2002 (xem Phu luc 2A), trong khi chinh sach té3i chinh than
trong da dua dén két qua la cac khoan tham hut ngén sach nho, cac khoan no ton dong kha
nhd va ty trong chi tiéu cong trong GDP 6n dinh (Ngan hang Thé gidi, 2005b).

A2.6 Tang trwdng kinh t& kém theo la gidm nghéo rd rét, sb ngudi nghéo da giam tir 58% vao
nam 1993 xubng con 37% nam 1998; 29% nam 2002 va chi con 26% nadm 2004. Diéu nay cé
nghia la 50 triéu ngwdi dan da thoat nghéo trong thap nién qua (Ngan hang Thé gi¢i 2004b va
Ngan hang Thé gi¢i 2005a). Tuy nhién, gidm nghéo khéng déng déu. Khao sat Mirc sbng & Viét
Nam (VLSS 1992-93, 1997-98 and 2002) va Khédo sat Nghéo (1999) cho thay c6 sy giam
nghéo khac nhau gitra néng thén va thanh thi, gitra cac vung kinh té, gitka cac nhém dan toc,
giao duc va gidi. Sida (xem Larsson 2002) va Ngén hang Thé gidi (2004b va 2003a) néu bat
rang nghéo van la van de cht yéu cta néng thén, trong d6 cac dan tdc thiéu sb cling dai dién
khéng twong xirng cho sé ngudi nghéo.

Quan ly tai chinh céng

A2.7 Cong tac quan ly tai chinh cong trong nhirng ndm gan day da mang lai nhitng thay ddi
va cai thién |&n. Mét trong nhivng déng lwc chinh cho sw thay dbi la cac chinh sach phan cap
quan ly ctia Chinh phu, da cho thay mét thach thirc trong viéc duy tri hiéu qua va hiéu lwc cla
quan ly chi tiéu cdng trong mét hé thdng ngay phan cép hon. Vién tro va HTKT da déng vai trd
quan trong trong cac cai cach quan ly tai chinh cong d dién ra; né da cé hiéu qua nhét khi hé
tror cac nd lwe cai cach do chinh pha chi tri. Cac cai thién trong quén ly tai chinh cong da dién
ra chi yéu thédng qua chwong trinh cai cach hanh chinh va cai cach quan ly tai chinh céng gitp
CPVN tang cuwdng cac hé thdng dé dap (rng cac tiéu chuan quéc té.

A2.8 Mét loat cac nghién ctru chan doan vé hé théng quan ly tai chinh cong da dworc tién
hanh danh gia mirc d6 rii ro tin dung nhw 1a mét diém bao trwdc cho Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung. Ba co cac danh gia chi tiéu cong vao nam 1996, 2000 va 2004, mét danh gia Ve sy
minh bach tai chinh vao nam 1999; mét banh gia quéc gia ve trach nhiém gidi trinh vé tai chinh
(CFAA) vao nam 2001, mdt Danh gia vé hoat ddng mua sédm cutia qudc gia (CPAR) vao nam
2002 (ca hai danh gia sau da dwoc cap nhat trong qua trinh Banh gia Chi tiéu Cong va Banh
gia Tin dung Hop nhét tién hanh nam 2004) va mot Nghién clru chén doan tai chinh cong cua
EC (2004). Nhin chung, co sw dong thuan chung rang daco nhwng cai thién vé chat lwong cla
quan ly tai chinh cong va mac du van con nhirng yeu kém song rui ro tin dung da duoc cac nha
tai tro cong nhan la & mac chap nhan duoc. Tong quan vé cac diém manh va diém yeu trong
quan ly tai chinh céng dwoec trinh bay & Phu luc 4. Hién trang dwoc tom tét béi Nghién ciru
chan doan ctia EC (2004) nhw sau:

Chinh phu Viét Nam ré rang la cé nang lyc quan ly tc‘)‘t chi tiéu cong ctia minh dé hé tro cac muc

tiéu chinh sach céng va nhan thirc rd cac linh vire can dwoc cai thién hon niva. (2AC 2004)

Quan tri Nha nwéc

A2.9 Viét Nam la mot hé thdng chinh tri mot dang. Cha tich nuwéc 1a ngwoi dirng dau Iong
trong ctia Nha nwoc va dai dién cho Nha nwéc Viét Nam trong cong tac dbi noi va dbi ngoai.?

Ch tich nwéc do Québc hoi bau ra véi nhiém ky 5 ndm. Quédc hoi hop hai lan mét ndm (thang 5
va thang 10) ddi véi cac ky hop binh thuwerng. Mét sé6 Uy ban Quéc hdi hop thwdng xuyén hon.

2 Cac phan mo ta tiép theo la tdng hop tir nhidu bao cdo khac nhau ciia UNDP duoc liét ké trong Muc luc tham
khao.

(8)



Chuong A2: Béi cadnh cho hé tro ngén séch & Viét Nam

A2.10 Pang Cong san Viét Nam kiém soat ca qua trinh bau ctr va qua trinh diéu hanh. Vai tro
ctia Pang van con khé hiéu. Cac tai liéu khac nhau déu ghi chép sw can thiét phai cé y kién
ho&c phé duyét ctia Dang Cong san Viét Nam. Cac can bd cao cap trong Chinh phi déu 1a
DPang vién BDang Céng san Viét Nam. Hon niva, Pang cling duy tri co’ ciu hanh chinh khiém tén
riéng cGia minh vé cac nhém phan tich va thao luan chinh sach song song véi co cdu ctia Chinh
phu.

A2.11 Chinh phu trung wvong dwoc dirng dau bdi Thi twéng va cd 17 bd, 5 co quan ngang bo,
va 26 co quan khac. Chinh phi hoat déng & ba cap dia phwong (tinh/thanh, huyén/quan va xa)
v&i 64 don vi hanh chinh cép tinh/thanh. Mbi cap hanh chinh dia phwong c6 mét co quan diéu
hanh (Uy ban nhan dan) va mét co quan lap phap (H6i ddng nhan dan). Cac co quan hanh
chinh dia phwong c6 mét mre d6 tw quan ré rang, dan dén sy da dang ving/mién trong thuwc
hién chinh sach va phan cép dang ké & cép tinh.

A2.12 Danh gia chinh sach va thé ché quéc gia ciia Ngan hang Thé gi¢i nam 2003 (CPIA)
danh gia giai doan 2001-2003 & Viét Nam, da xép hang Viét Nam dwdi mire trung binh vé chat
lwong quan tri nha nwéc. Cac quyén con ngudi van bi han ché, dic biét |a trong céac linh vuc
lién quan dén sw tw do ngdn luan va mtrc d6 dan chu. Ba co cac cai thién vé sy tham gia va
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phwong théng qua sy phan cap quanly, sy phan cap
nay dang ngay cang giao nhiéu trach nhiém hon cho cac cap chinh quyén dia phwong dé cung
cap tai chinh va céac dich vu xa hdi. Nghi dinh Dan chi Co s&, Luat Ngan sach va Nghi dinh
Phat trién néng thon ciing da khuyén khich sy minh bach va tham gia nhidu hon & cap tinh.

Cac dong vién tro

A2.13 Viét Nam khong phai la dat nwédc phu thude nang vao vién trg. Ngudn vén ODA trung
binh hang nam chiém 4,5% GNI trong giai doan 1994-2003 (OECD DAC 2005-2006); va chiém
18% cua chi tiéu chinh phd nam 2000 va 12% nam 2001.

A2.14 Nam 2003, 25 dbi tac qudc té song phwong, 19 déi tac qudc t& da phwong va 500 t6
chtre phi chinh pht hoat dong tai Vit Nam. Nhat Ban, Ngan hang Thé gi¢i va Ngan hang Phat
trién Chau A 1a ba dbi tac qudc té I1&6n nhat; cac déi tac quéc té khac trong s6 muwdi nha tai tro
hang dau trong ndm 2003 |a Phap, Ox-tray-li-a, Dan Mach, EC, Ha Lan, Brc va Vwong qubc
Anh. Muoi dbi tac quéc té hang dau dai dién cho khodng 88% tdng ngudn vén ODA da giai
ngan v&i khodng 580 dw an hodc 52% téng cac dw an da duoc bao cao trong ndm 2003 (UNDP
2004). Da cé moét sb thay ddi trong mwei dbi tac hang dau trong giai doan nghién ciru; IMF va
Lién Hiép Québc gan day da rat khdi danh sach (sau ndm 2002). Nhat Ban da tré thanh nha tai
tro hang dau hang nam & Viét Nam ké tlr ndm 1995 trlr ndm 1996 va 1997 (luc dé dwoc ghi
nhan Ian lwot 1a nha tai tre I&n thi ba va th hai). Ngudn ODA clia Nhat Ban chiém 29% tong
vén ODA cho Viét Nam trong ndm 2003; 24% nam 2001, 53% n&m 2000, 40% nam 1999 va
31% nam 1998 (UNDP 2004).

A2.15 \{ién tro & Viét Na,m cha yéu véNn la théng qua cac dl.J”a'n chiém 54% dong vién tro nam
2003. I3-|6 trg ky thuat chiem 28% va ho trg’ chwong trinh chiem 18% cac dong vién trg (UNDP
2004).

% UNDP d3 thu thap dir liéu vé gidi ngan ODA & Viét Nam tir ndm 1993 cho danh gia ‘Tdng quan v& Ha tro' phat trién
chinh thirc & Viét Nam’ hang ndm ciing nhw cho cac ‘Bao cdo Hop tac phat trién Viét Nam'. Cac théng tin do cong
ddng quédc té cung cap da dwoc st dung dé dwa ra cac dir liéu cwe ky hivu ich phan tach vién tro theo nganh, loai,
didu khoan, nha tai tro' va khu vwe. Cac di liéu cia UNDP vé giai ngan ODA hang nam nhét quan & mirc do cao véi
hd so giai ngan ctia OECD DAC cho Viét Nam.

(9)
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Biéu D6 A2.1: Giai ngan ODA hang nam giai doan 1993—-2003
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A2.16 Hb tro gidi ngan nhanh (ttrc 1a sy H6 tro Ngan sach Chung va hé tro can dbi thanh toan)
chiém 10% tdng vén ODA nam 2002 (twong dwong véi USD 132 triéu ). Con sb nay da giam tir
20% ODA hay USD 272 triéu nam 2001, chu yéu la do chwong trinh PRGF ctia Quy Tién té
Qubc té da ngwrng lai. Ty 18 hd tro gidi ngan nhanh da tang tré lai vao ndm 2003 (tri gia USD
375 triéu). Sy gia ting nay moét phan la do viéc gidi ngan USD 122,6 triéu tr PRSC dau tién vao
dau nam 2003 thay vi cudi ndm 2002 theo ké hoach. PRSC th( hai gidi ngan USD 140 triéu
nam 2003. Chi hai dw an nay da chiém 82% téng cac khoan gidi ngan cla hé tro' gidi ngan
nhanh va 15% tbng sb vén ODA giai ngan vao nam 2003 (UNDP 2004). Biéu D6 A2.1 cho thay
céc xu hwéng trong cac dong hd tro gidi ngan nhanh va céc vién tro khac va Phu luc 3A cung
cép chi tiét cac dong vién tro theo nganh va theo loai.

(10)
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A3. Sw phat trién ctia Hop tac H6 tror Ngan sach Chung & Viét Nam

Gi&i thiéu

A3.1  Chuong nay bao gom ngudn goc va sy phat trién ctia Hop tac HO tr' Ngan sach Chung
& Viét Nam so v&i bbi canh céac hinh thire vién tro chinh da dwoc st dung trong subt giai doan
nghién ctru. Viét Nam van r4t chu trong vao cac dw an; day da 1a phwong phap tiép can ma
CPVN va céac dbi tac quéc t& wa chudng ké tir dau nhirtng nam 1990 khi viéc cho Viét Nam vay
cac khoan vay qui mé 1&n lai tiép tuc. Tuy nhién, viéc tdng sé lwong cac nha tai tro va sbé cam
két ODA cuia ho trong subt nhirng nam 1990 d& dan dén viéc gia tang cac van dé vé giai ngan.
Phan (ng chd yéu véi van dé nay la ¢ géng cai thién méi truéng cho cac duw an théng qua cac
sang kién nham muc dich hai hoa va lién két va tdng sw hop tac cta dbi tac qubc té.

Cac hinh thirc vién tro

A3.2 Phu luc 3B la danh muc cac hoat dong vién tror chwong trinh hién dang dwoc str dung
va da s dung truéc day. Ngan hang Thé gidi da cung cip moét Quy Tin dung Diéu chinh Co
cau (SAC) nam 1994, Quy Tién t& Quéc té cdp Quy Diéu chinh Co cdu Nang cao (ESAF) nam
1994, va Ngan hang Phat trién Chau A cip cac khoan vay giai ngan nhanh bat dau tir ndm
1995. Vién tro chwong trinh qui mé 1&n trong khudn khd Sang kién Miyazawa ctia Nhat Ban
duoc cap vao ndm 1999, va Quy Tién té Quéc té da bat ddu PRGF vao dau ndm 2001 (chuong
trinh nay da bi dng lai vao nam 2002). Cac coéng cu hé trg' gidi ngan nhanh va cho vay theo
chwong trinh nay da duoc thiét ké dé hd tro cac cai cach chinh sach va cung cap hé tro tai
chinh nhanh hon théng qua vién trg dy an.

A3.3  QuY Tin dung Diéu chinh Co cu (SAC) clia Ngan hang Thé gi¢i va Quy Biéu chinh Co
cau Nang cao (ESAF) clia Quy Tién té Qudc té ban dau khéng déc biét thanh cong do cac ly do
da néu trong Khung sb A3.1. Cac khoan vay theo chwong trinh ttr Ngan hang Phat trién Chau A
cho néng nghiép va tai chinh (xem Khung s A3.2) bj gidi ngan cham do tién d6 cham chap
trong cai cach, mac du vay né van duoc danh gia la da cé hiéu qua. Trong truéng hop cla
Chuwong trinh nganh néng nghiép, nhin chung né dwgc danh gia la thanh cong, bwédc vao pham
tri thanh cong cao va dwoc xem 1a rat phu hop (Ngan hang Phat trién Chau A 2002).

A3.4 Viéc cho vay theo chwong trinh ctia Nhat thong qua Sang kién Miyazawa Mdi 1a sy dbi
pho vé&i sw khiing hodng kinh t& Chau A. M6t Khoan vay Hé trg Cai cach Kinh té tri gia 20 ty yén
Nhat cho Chinh pha Viét Nam da dwoc thoa thuan vao thang 9 ndm 1999 va dwoc cap qua
Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat Ban (JBIC). Khoan vay nay nham muc dich hd tro cac hanh
déng chinh sach trong ba linh vie: xuc tién khu viee tw nhan, kiém toan 100 doanh nghiép Nha
nwéc 16N, va lap biéu thué cac hang rao phi thué quan. Viéc nay l1a nham gidp tién t&i mot nén
kinh té thj trwong.

A3.5 Mot khdo sat dwoc tién hanh vao nam 2001 dé giam sat viéc thyc hién cac diéu khoan
da ddng y ma da sb déu co lién quan dén cai cach, bai bd hoéc 1ap ra cac hé théng va td chire
(JBIC 2002). Qua céac cudc phdng van, mot phan tich vé cac bo luat va quy dinh, va mét ban
héi, khdo sat da danh gia cac thanh twu lién quan dén tirng hanh dong chinh sach da dong vy,
nhwng lai khdng dwa ra mét danh gia tdng thé toan bd chwong trinh. Khao sat da phat hién cac
két qua 1an 16n. Mot phan cac diéu khoan vé xuc tién khu vic tw nhan da bao gém cac hanh
ddng chinh sach nham tang cwéng méi trwdng tai chinh; nhiéu hanh déng trong sé nay chi dat
dwoc mdt phan hodc van chwa dwoc trién khai. Ngworc lai, da sb cac hanh dong chinh sach vé
moi trwerng kinh doanh da dat dwo'c mot cach thanh cong. Viéc cai thién méi trweng dau tw cho
cac hanh dong chinh sach vén dau tw nwéc ngoai chi dat dwgc mot phan, trong khi cac bién
phap td chirc da dwoc dwa ra nhiéu hoac it. Viéc kiém toan cu thé 100 doanh nghiép Nha nuwéc
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Ion da bi hoan lai do cac véan dé vé tai chinh, va viéc Iap biéu thué cac hang rao phi thué quan
dang tiep tuc.

Khung sé A3.1: Kinh nghiém cho vay theo chwong trinh & Viét Nam vao nhirng ndm
1990

Sida da thyc hién mot nghién ctru vé hiéu qua cla diéu kién hé tro trong cho vay theo chwong trinh &
tam quéc gia trong nhirng ndm 1990 (Sida, 1999). Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia cé trong nghién
ctru va nhirng bai hoc tir kinh nghiém nay cung cap mét bdi cadnh hivu ich cho sy phat trién cac phwong
phap tiép can Hop tac Hb tro Ngan sach Chung sau nay. Nghién ctru da ghi réng cac tb chirc tai chinh
quéc té (IFI) da bat dau cho vay tlr ndm 1994 khoéng phai do sw khiing hoang kinh té, vi khéng hé c6 van
dé gi vé can dbi thanh toan, no hay lam phat; thay vao dé, viéc cho vay dwoc tién hanh dé déi lay viéc cai
cach chinh sach kinh té. Khéng c6 sy c6 gang nao dé bao gom diéu kién chinh tri trong bat ky khoan vay
nao trong sb nay do sw khéng phu thudc vao vién tro da dwa cac dbi tac québc té dén thira nhan rang viéc
cat gidm vién tro’ hdu nhw khéng mang lai cac thay dbi vé chinh tri. Ca hai chwong trinh ciia Quy Tién té
Qubc té va Ngan hang Thé gi¢i déu bj gian doan trong nam 1996-1997 khi cac diéu kién khéng dwoc
tuan tha. Quy Tién té Qudc té da khong gidi ngan khoan vay ndm thir ba ctia ESAF 1994, va Ngan hang
Thé gi¢i da nglrng cac dam phan cho mot SAC mai. Trwéc dd Ngan hang Thé gidi da hoan cac khoan
gidi ngan cho SAC dau tién do sw khong tuan thu cac diéu kién.

C6 nhiéu ly do cho viéc khéng tuan thi cac diéu kién. Th& nhat, mot trong nhirng tré ngai I&n trong viéc
thwe hién 1a cac nha dam phan bén phia Chinh pha da khéng cé quyén lwc dé thuwe hién cac cai cach;
quy trinh 14p chinh sach rwérm ra va khéng ré rang viéc ai c6 quyén ddng y va thwe hién cac cai cach.
Th hai, ba linh vire chinh cai cach cham chap (cac doanh nghiép Nha nwéc, ngan hang va thwong mai)
la nhirng nganh cé cac quan tam manh mé so v&i qua trinh cai cach. Cai cach thwong mai da thanh céng
hon trong nhitng ndm gan day, nhuwng cai cach ngan hang va cac doanh nghiép Nha nwéc van chwa
dwoc thwe hién véi bat ky sw nhiét tinh nao. Th ba, kinh té da tang trwdng manh trwde khi co sw can
thiép clia cac IFI, va |&i khuyén cla cac dbi tac québc té it dworc tin nhiém hon do Chinh phi da cé thanh
tich t6t v& quan ly kinh t& vi mé. Twong tw, cé it ap lwc hon lén cac IF1 dé tiép tuc cho vay do Viét Nam
khéng c6 cac khoan no I&n véi cac tb chivc da phwong va da dat dwoc sy 6n dinh vé kinh té.

Ngudn: Dijkstra 1999.

Khung s6 A3.2: Kinh nghiém ctia Ngan hang Phat trién Chau A vé cho vay theo
chworng trinh

Chuwong trinh ctia Ngan hang Phat trién Chau A bao gém hai khoan vay theo nganh cho néng nghiép va
tai chinh v&i dw dinh cung cap hd tre can déi thanh toan gidi ngan nhanh va thac day cac cai cach kinh
té. Trong giai doan tlr ndm 1995 dén nam 2000, USD 310,8 triéu da dwoc gidi ngan cho nganh néng
nghiép va USD 220 triéu cho nganh tai chinh. Khoan vay ctia nganh néng nghiép da thic day mét loat cai
cach nhdm nang cao hiéu qua cla céc thi trd'ng néng thén va tang cuong cac thé ché nong thon. D4 co
mot chut tri hodn trong viéc dap tng cac diéu kién vay nganh ndng nghiép, song chwong trinh da két thuc
mot cach thanh cong. Khodn vay nganh tai chinh nhdm muc dich xay dwng khung phap ly, quy dinh va
giam séat ctia hé thédng ngan hang, va da dang hoa cac td chirc tai chinh. Khoan vay nay da cé nhirng sw
cham tré trong giai ngan khoan th hai do khéong dwa ra dwoc cac bién phap can thiét.

Céc danh gia sau dé vé cac hoat ddng cho vay dwa trén chinh sach nay ctia Ngan hang Phat trién Chau
A d3 két luan rang hiéu qua cla loai cho vay nay bi ép budc bdi sy chu trong vao viéc phé chuin nhanh
cac bo luat, nghi dinh va quy dinh ma i) da bi cham tré do quy trinh 14y y kién dai dong truéc khi trién khai
thwe hién; ii) khé thwe hién do sy khéng nhat quan gitra cac khung phap ly méi va hién hanh; va iii)
khdng phai lic nao cling c6 sy tro' gitp day du cho viéc thiét ké khung phap ly ma can dwoc diéu chinh
thwong xuyen Ciing can lwu y rang cai cach chinh sach hau nhw thanh cong khi n6 “dwoc s& hiru bai
quoc gia”, dwa trén su dong thuan chinh tri quéc gia. Néu diéu nay tén tai thi didu kién la khéng can thiét;
néu né khéng tdn tai thi diéu kién cling hau nhw khong cé hiéu qua.

Nguén: Ngan hang Phat trién Chau A 2001 va Van Arkadie va cong sy 1999.
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A3.6 Lam nghiép la nganh duy nhéat da ap dung phwong phap tiép can theo nganh (SWAp) &
Viét Nam. Nam 1998, cong dbng ddi tac qudc té va CPVN da nhét tri xay dwng mot Chwong
trinh H6 tro Hop tac cho Chwong trinh qudc gia Tai trdng nam triéu hec-ta (ha) rirng 1998-2010
(5MHRP). Mét Bién ban thoa thuan gitka CPVN va 15 dbi tac qudc té da duoc ky két vao nam
1999. Sau hai nam trién khai thwc hién cac hoat ddng ho'p tac ciia Chwong trinh tai trdng 5 triéu
ha rirng (2000-2001), Chwong trinh Hop tac va Hé tr Nganh Lam nghiép (FSSP&P) I6n hon
dwoc hinh thanh. Bién ban thoa thuan ctia FSSP&P dwoc ky vao thang 11 nam 2001 gilra
CPVN vé&i 19 dbi tac qubc té (hién nay da mé rong dén 22 bén ky két). Chwong trinh H6 tro
Nganh Lam nghiép (FSSP) sé ho tro' viéc trién khai thuc hién toan bd chién lwgc phat trién
nganh lam nghiép (ké ca Chwong trinh tai tréng 5 triéu ha rrng). Day la mét loai SWAp' ‘gan voi
dw an”. Mot khung chinh sach va thyc hién chung dwoc str dung, nhwng ngan quy cua dbi tac
quéc té duoc cap thong qua kénh cac dv an trong khung. Cac déi tac qudc té mién cwdng s
dung cac hé théng ctia chinh phii do cac méi quan tam lién quan dén rdi ro tin dung va sw minh
bach ma da ngan can cac phwong phap tiép can twong tw dang dwoc sir dung béi cac dbi tac
qudc té trong cac nganh khac.

A3.7 Ngudn vién tro do cac nha tai tro dong gop (trir PRSC) da hiém. Quy Tin thac da bién
(MDTF) Ia mét thoa thuan tai tro chung cta bay dbi tac quéc té (Canada, Pan Mach, Ha Lan,
Na Uy, Thuy Dién, Thuy Sy va Vuong quéc Anh) dé cung cép hé tro cho Chuwong trinh Hién dai
hoa Tai chinh (FMP) clia CPVN. Chwong trinh nay 1a mét yéu td cha chét cia Chwong trinh
tdng thé vé& Cai cach hanh chinh.

A3.8 Cac sang kién vé cung cap hé tro ngan sach tinh cho giao théng néng thén dang dwoc
DFID thi diém & hai tinh trong n&m 2005 va DFID ciing da déng y mét chwong trinh thi diém
mét ndm hé tro ngan sach muc tiéu théng qua chwong trinh ctia CPVN hé trgr cac xa nghéo
nhéat (Chwong trinh 135) trong nam 2005. Vé gido duc, hd trg ngan sach muc tiéu théng qua
mot chwong trinh ctia CPVN dé dat dwoc chéat lwong gido duc phd théng & cac cip cho tat ca
moi tré em da dworc thiét ké trong ndm 2004 dé trién khai thi diém trong ndm 2005 v&i sy hd tro
ctia Bi, Canada, EC, Vwong qudc Anh va Ngan hang Thé gidi.

A3.9 Vé nuwdc sach va vé sinh ndng thén, mot nghién ciru cé pham vi cho hé tro’ ngan sach
muc tiéu tiém nang b&i AusAlID, Danida (va c6 thé ca Ngan hang Thé gi¢i va DFID) da duoc
tién hanh vao nam 2004, mét 1an niva xem xét dé cung cap hé tro thdng qua mét chwong trinh
hién cé cia CPVN dé dat dwoc cac muc tiéu da dé ra trong chién lwgc nganh (Nhém Hop tac
v& Hiéu qua Vién tro [PGAE] 2004:15).

Nhirng phat trién trong quan ly va diéu phéi vién tro

A3.10 Pa sb cac nha tai tro da phwong va song phuong da bat dau hoat dong tai Viét Nam
sau khi Hoa Ky d& bé [&nh cdm van vao dau nhirtng ndm 1990. C4c nha tai tro’ da phwong nhw
Ngan hang Thé giéi va IMF da cung cép cb van ky thuat nhwng khéng vién tro tai chinh trong
giai doan 1988-1993, trong khi mét sb it cac dbi tac qudc té hién nay (nhw Thuy Dién, UNDP,
UNICEF) da cé mat trong subt nhirng nam 1970 va 1980, da gitp ho cé thé phat trién mot mobi
quan hé gan gii v&i chinh pha. Diéu nay da cho phép ho thao luan thng than cac van dé nhay
cam nhw nhan quyén va duy tri vi tri tin cay ctia ho bang cach khéng gan cac mdi quan tam cla
ho v&i cac chwong trinh nghi sy clia cac nha tai tro khac. Trwdc ndm 1993, UNDP la dbi tac
quéc té da phwong quan trong nhat, diéu phéi c6 van va cong déng quéc té. Vi tri nay da bi
Ngan hang Thé gi6i vuot qua va tré thanh mot nha tai tro quan trong hon nhiéu, va théng qua
viéc chu tri cac cudc hop Nhém Tw van cac nha tai tro, Ngan hang Thé gidi da déng vai tro
nong cbt trong viéc diéu phdi cac dbi tac qubc té; td chirc nay da duy tri vai trd nay qua viéc chu
tri cac quy trinh CPRGS va PRSC.
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A3.11 Khung s6 A3.3 cho thdy cac ngay va giai doan chinh trong sw phat trién cac mdi quan hé
hé tro. Giai doan cudi cling dwoc xac dinh (2001+) 1a khi CPRGS d3 két thuc va cac hoat dong
“hop tac” H6 tro Ngan sach Chung bat dau, va vi thé né 1a trong tdm chinh cla danh gia nay.
Tuy nhién, cac giai doan sau khi I&nh cAm van ctia My da bai bé (1994-1997) va cudc khiing
hodng Chau A (1998-2000) ciing rat phu hop: cac giai doan nay cung cép béi canh ma Hop tac
Hb tro Ngéan sach Chung da ra doi, va la khi viéc thyc nghiém véi cac phwong phap tiép can hé
tro theo chwong trinh cé thé xac dinh dwoc cho cac déi tac quéc té cu thé.

Khung sé A3.3: Bang sap xép theo nién dai cac sw kién chinh

Ngay

Sw kién

1979—
1985

Nhiing cai cach mét phén va tri hodn

= C4c bién phap dwoc dwa ra dé cho phép sw tw quén cao hon dbi véi nhirng nguwdi lam kinh té, cha yéu 1a
trong néng nghiép, nhwng ciling ap dung cho cac doanh nghiép Nha nwéc. Cac ¢ gang dé gin gil tw do
trong giai doan 1972-1985.

= Trong giai doan nay rat it déi tac qudc t& cé mat triy UNDP, UNICEF va Sida. Hé tro tir da s cac dbi tac
qudc té, trir Lién X6 cli da dirng vao ndm 1978 sau khi Viét Nam dwa quan sang Cam-pu-chia.

1986—
1988

Giai doan dau tién cta céng cudc Dbi M&i

= Qai h()i Dang 1an th&r VI vao thang 12 nam 1986 khéi dong cong cudc Doi Mai xac dinh lai vai trd ctia kinh
té ké hoach tap trung.

= Nam 1987 viéc kiém soat gia duoc bai bo trén tat ca cac mat hang trir gao va dau Ikva. Bai bd cac vi tri
kiém soat thwong mai trong nwéce. Luat dau tw nwédc ngoai dwa ra chinh sach mé ctra.

= Nam 1988 tach cac ngan hang thwong mai ra khdi ngan hang trung wong.

= Sw hd tre chi yéu 1a tir Lién X6, Thuy Dién la déi tac qudc té phuong Tay 160 nhat.

1989-
1993

Giai doan hai ctia céng cudc Déi Méi

= On dinh va c6 nhiéu né lvc cai cach tap trung hon. Céc co ché thi trvong thay thé co' ché ké hoach tap
trung, da so cac bao cap tryc tiép va kiem soat gia dwoc béi bd. Cac luat dau tw nwoc ngoai, luét doanh
nghiép tw nhan va luat dat dai dwoc ban hanh.

» N&m 1989 sy hd tro clia X6 Viét sup dé.

= Ngan hang Thé gi&i va IMF cung cap cb van ky thuat nhwng khdng cép tai tre ngan quy.

1994—
1997

Lénh cdm vén ctia My duoc dé bé

= Nam 1994 cac mbi quan hé v&i My dwoc nbi lai. ESAF cia IMF va cac SAC clia Ngan hang Thé gici bat
dau vao nam 1994.

» N&m 1994 cudc hop dau tién ctia Nhém Tw van cac nha tai tro dwoc tb chire.

= Nam 1997 c6 nghi dinh vé quan ly vién trg.

1998—
2000

Céc céi cach khac duoc khdi xudng nhu mét déi pho trude cude khing hodng Chéu A

= Nam 1998 cac cudc hop danh gia gitka ndm ctia Nhém Tw van dwoc tién hanh.

» Nam 1999 sang kién JBIC Miyazawa dé cung cap hd trg tai chinh nham dbi pho véi cude khiing hodng
Chau A.

= B4o céo Tén céng doi nghéo cta Ngan hang Thé gi¢i vao nam 2000 dua nghéo vao chwong trinh nghi
s va da mang lai két qua la thanh lap cac nhém doi tac Ién (vé so6 lwgng) va déi thoai rong ve van de
nay.

2001+

Xéy dung Chién lwoc Toan dién vé Xoé Doi Giam Nghéo va Tang truéng (CPRGS)

=» Chwong trinh PRGF cutia IMF da bat dau vao ndm 2001 va bi dirng lai vao nam 2002.

= PRSC1 clia Ngan hang Thé giéi trién khai vao nam 2001-2002, PRSC2 vao nam 2003 va PRSC3 vao
nam 2004.

* PRSC4 hién dang dugc hoan thanh (thang 5 nam 2005), cung v&i hd tr ngan sach cta DFID cho
chwong trinh gidm nghéo quéc gia ctia Chinh phii (Chwong trinh phat trién kinh té - xa hoi & cac xa dac
biét khoé khan hay con goi la Chwong trinh 135) va céc thi diém hd tro ngan sach cép tinh.

A3.12 V&ihon 40 dbi tac quéc té da phurong va song phirong dang hoat dong tai Viét Nam, si
da dang vé phwong phap tiép can cé thé nhin thay trong mot so [inh vire. Cac chién lvoc cla
cac dbi tac qubc té hién nay dwgc phan chia thanh: mot sb dbi tac song phwong va da phuwong
hoat ddng theo khudn khé chirc nang tap trung cao nén gidi han mirc dd ma ho cé thé phdi hop
hay cung cép hé tre’ si dung cac phuwrong phap tiép can linh hoat; cac dbi tac khac, chang han
nhw nhirng déi tac trong Nhém céac nha tai tror dong quan diém (LMDG) da chu trong hon vao
viéc xay dwng cac phwong phap tiép can méi dé nang cao hiéu qua hé tro. Viéc phan cp phan
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quyén cac nha tai trg,, trong so nhitng diéu khac, dwoc xem la lam cho cac chwong trinh thuan
lgi hon cho quodc gia chd nha va cai tién doi thoai chinh sach (PGAE 2004:12).

A3.13 Trwéc day, cac dbi tac qudce té nhw Dire, Phap va Tay Ban Nha chu trong vao hé tro ky
thuat va cac phwong phap tiép can theo dw an vi ho chon huéng khéng st dung cac hinh thire
vién tro phi dw an. Twong tw, viéc can phai cé trach nhiém giai trinh déi véi cac ci tri & nha va
phan biét cac san pham hé tro da gi¢i han pham vi ctia cac déi tac qudc té nhw Co quan Phat
trién Quéc té Hoa Ky (USAID), trong khi mét sé déi tac quéc té nhé tin réng cac quy tai tro cla
ho cé thé cung cap nhiéu gia tri gia ting hon dwéi cac hinh thire hd tro phi dw an. Gitra cac dbi
tac da phwong co cac nhiém vy thé ché dwoc ap dung & khap cac nwéc, mirc do phan cap
phan quyén cho phép thwong lién quan tryc tiép dén pham vi ddi méi. Vi du, Ngan hang Thé
gi¢i dwoc phan quyéen nhiéu hon Ngan hang Phat trlen Chau A trong cac hoat dong ctia minh
va do do tb chirc nay co thé ddi méi hon, trong khi vé truyén théng thi Nhat Ban da cho phép co
quyén roéng rai mot chut trong viéc ra quyét dinh dia phwong. Tuy nhién, gan day diéu nay da
bat dau thay ddi do cad Nhat Ban va Ngan hang Phat trién Chau A déu tré thanh cac nha dong
tai tro cia PRSC3, trong khi Phap va Tay Ban Nha sé déng gép vao PRSCA4.

A3.14 Cac tiéu nhom cac ddi tac qudc té trung 1ap bao gdm:

i) Nhém céac nha tai tro ddng quan diém (LMDG). LMDG dwoc hinh thanh tlr nhém Utstein
va ban dau gbém c6 6 dbi tac qubc té song phwong (Phan Lan, Bire, Ha Lan, Na Uy, Thuy
Dién, Thuy Sy va Vwong quéc Anh). Tir d8, Pan Manh va Canada da tham gia trong khi
céac dbi tac khac tham gia ma khong chap nhan toan bd chuwong trinh nghi sw hay déng
gép ngan quy (Ox tray-li-a, Birc va Nhat Ban). LMDG da hoat ddng tich cuwc trong viéc
thuc day sw mé rong cac hinh thirc hd tro phi dw an.

i) Cac do[ tac quéc té OECD DAC. Viét Nam d3 1a trong tdm cho mét sb nghién ciru va
sang kién cia OECD DAC.

iii) Cac thanh vién ctia EU (nhirng nwé'c ma do sw chdng chéo rd rét trong tw cach thanh
vién, dang hoat déng ngay cang chat ché hon véi LMDG, ca véi tw cach ca nhan 1an
théng qua EC, vi du trong viéc dwa ra ddng nhan xét vé cac van ban nhw dy thao van
kién dy an PRSC4).

iv) Cac nwoc Bac Au (Thuy Dién va Phan Lan da co mat tir nhixng nam 1970 va 1980, diéu
nay da giup ho co thé phat trién mot mdi quan hé visng manh véi CPVN).

v) Céc co quan Lién Hiép Qudc (UNDP va UNICEF ciing da c6 mét tlr nhi'ng nam 1970 va
1980).

vi) Cac Ngan hang Phat trién (Ngan hang Thé gii, Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat Ban
[JBIC], Ngén,héng Phat trién Chau A [ADB], Co quan Phé} trién Phap [AFD] va Ngan
hang Phat trién Blrc [KfW]) da tham gia trong cac no Iwc dé hai hoa cac cach thirc hoat
déng.

A3.15 Khung thé ché cho quan ly vién tro da phat trién vao gitra nhirng nam 1990 khi Viét Nam
tr& thanh nguwoi nhan vién tro phwong Tay méi va dé dap lai, CPVN da phat trién nhirng cach
quan ly méi dé quan ly sy gia tdng sb lwong cac nha tai tro. Nam 1996, luat duwoc dwa ra dé
lam rd cac trach nhiém va quy trinh quan ly vén ODA. Viéc nay da lam cho céac thé ché Viét
Nam c6 vai trd chinh trong xac dinh va quan Iy dw an, véi cac dong vén ODA dwoc cap qua
kénh cac hé théng lap ké hoach va quan ly tai chinh ctia Chinh phu khi cé thé. Nam 2001 cac
luat nay da dwoc cap nhat véi Nghi dinh 17 dé ra chinh sach st dung va quan ly vén ODA, va
Nghi dinh 18 vé& hoat ddng mua s&m.
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A3.16 B6 K& hoach va Dau tw c6 trach nhiém chung vé diéu phdi vién tro, véi Bo Tai chinh va
Van phong Chinh phti cling déng mét vai trd quan trong. Qua trinh phan cip phan quyén da cho
cac co quan cap tinh va huyén mét vai trd quan trong hon trong viéc diéu phdi va trién khai thyc
hién cac dw an vién tro & cap dia phwong.

A3.17 Nghi dinh 17, 1a van ban phap ly cp cao nhét quy dinh viéc st dung va quan ly cac
ngudn vén ODA & Viét Nam, hién dang dwoc stra doi dé “giai quyét cac 16 hdng da xac dinh,
trong viéc hwéng dan st dung vén ODA theo cac khung K& hoach 5 ndm va Ké hoach ODA
tdng thé hién dang dwoc xay dwng béi Chinh phi” (PGAE 2004:6).* Nhw da dé cap & trén, Bo
Ké& hoach va Pau tv cé vai trd diéu phéi chung, B6 Tai chinh chiu trach nhiém vé giai ngan vén
ODA va Van phong Chinh pha phé duyét cac dong vén ODA méi vao. Ngan hang Nha nuwéc
Viét Nam diéu phdi H6 tro Ngan sach Chung, trong khi cac Vu/Ban Hop tac Quéc té da duoc
thanh lap trong nhiéu bd nganh, v&i cac Ban Quan ly Dy an giam sat viéc diéu hanh cac dw an
cu thé.

Nguén géc cua Hop tac H6 tror Ngan sach Chung & Viét Nam

Sw san sang cha nha tai tro cho Ho tror Ngan sach Chung

A3.18 Mét thay dbi trong chién lwoc dbi tac qudc té dang dién ra & cap toan cau, trong dé cac
ddi tac qudc té dang tim cach chuyén tir vién tro dw an sang hd tro ngan sach véi sw cong
nhan nhirng két qua dw doan vé hiéu qua vién tro ma sy thay déi nay co thé dat dwoc. Vi du,
EC da dwa ra cac hwéng dan khuyén khich cac van phong & nuéc sé tai st dung hé tro ngan
sach khi co thé, va Ngan hang Thé giéi da chon Viét Nam lam thi diém PRSC.

A3.19 Pa sb cac dbi tac qubc té da cho rang thanh tich tét vé kinh t& vi md, quan ly tai chinh
céng va gidm nghéo da lam cho Viét Nam tré thanh mét (rng vién tét cho Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung, va ri ro tin dung dwoc xem la & mirc d6 chap nhan duwoc. Cling c6 quan diém cho
rang do téng gia tri ho déng gép cho PRSC kha nhé nén rii ro thap va ho cé thé thir nghiém véi
hinh thirc hd tro méi. Mat khac, Sida déng tai tro PRSC1 nhwng da rat khéi PRSC2 do tru s&
chinh quan ngai vé nhirng van dé rui ro tin dung xay ra & mét quéc gia khac trong chwong trinh
toan cau cla Sida.

A3.20 Cac ddi tac qubc té (bao gdbm cé cac to chire phi tai thinh) dwoc tham gia vao qua trinh
PRSC trong cac van dé khac nhau dwa trén cac linh viec ma ho quan tam va cé kinh nghiém
(xem Phu luc 3C). biéu nay tao cho ho co héi dé tang cwong ndi dung chinh sach trong cac linh
vurc nay, doéng thoi cling duy tri sy 1anh dao ca ho trong céac linh vigc chuyén mén.

A3.21 Mot dong co khac dé tham gia vao PRSC la ndi lo so bj bd sét trong mét “cau lac bo”
cac déi tac qudc té dang Ién manh. Su thanh céng dwoc nhan thdy ctia PRSC trong viéc 16i
cudn sy tham gia ctiia CPVN va c6 anh hwéng dén dbi thoai chinh sach da dan dén két qua la
mot s6 doi tac quéc té ddng tai tro cho PRSC nhw mét co' ché dé gilr cac loi ich cia ho trong
chwong trinh nghi sw.

A3.22 Mac du PRSC la phwong phap tiép can duy nhat dén Hop tac Hb tror Ngan sach Chung
trong giai doan danh gia, song nam 2005 da dwoc chirng kién mot sb sang kién mai dang duwoc
dam phan (xem JA3.8), cho thay sw quan tam cuia dbi tac qudc té trong viéc thtr nghiém cac
phwong phap tiép can khac ngoai PRSC. Ciing da cé cac chuyén dich b&i mot sé ddi tac quéc
té, nhw Danida, dé cap tat ca cac khoan tai tro qua kénh hé tro dw an théng qua cac hé thdng
ctia CPVN va tin cay vao cac quy trinh gidi ngan va kiém toan cta chinh phu.

* Nghi dinh hién nay khéng dwa ra quy trinh cho viéc hé tro ngan sach va chu trong vao cac dw an nhw 1a hinh thie
vién trg chinh. Xem PGAE 2004:6 dé biét thém théng tin.
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Cac quan diém va sw san sang cta Chinh phu

A3.23 Viét Nam da soan thdo mét Van ban Chién lwoc gidm nghéo (PRSP), va sau d6 da déi
tén thanh Chién lwoc Toan dién vé Xoa Doi Gidm Nghéo va Tang trwdng (CPRGS), tham chi 14
mot qudc gia khdng phai la nwéc nghéo méc ng nang cling khéng can phai lam nhw vay. CPVN
da chon tién hanh quy trinh nay dé da diéu kién tiép can quj PRSC va PRGF. Qua trinh
CPRGS néi chung dwoc cac dbi tac qudc té danh gia la da céd sy tham van y kién rong rai va sy
tham gia clia cong déng va phan anh rd nét cac ké hoach, muc tiéu va sy cam két giam ngheo
cua CPVN (Ngan hang Thé gi&i 2003c, IMF 2004a). Nhin chung, do CPVN da c6 thanh tich tét
vé glam ngheo va da st dung cac nguon lwe cong mot cach higu qua dé theo dudi mot chién
lwoc gidam nghéo nén cac dbi tac qudc té da gia dinh rang cac nguédn luc cip qua kénh PRSC
sé dwoc str dung moét cach hiéu qua cho muc dich giam ngheo.

A3.24 Cac dai dién cta Chinh phi cam thay rang phwong phap tiép can khac vé Hop tac H6
tro Ngan sach Chung da cho phép hé trg chwong trinh cai cach cia CPVN, véi cac dbi tac
quéc té co thé tao anh hudng lén chwong trinh nghi sw trong cac linh vwe nhat dinh va tra 1oi
cau hdi lam thé nao thuc hién cai cach hon |a cai gi nén dwa vao chwong trinh nghi sw. Quyén
s& hiru cao ctia CPVN trong qua trinh cai cach cé nghia 1a cac céng cu hd tro cé thé [am cho
thich nghi hodc dap wng bdi canh Viét Nam (vi du nhw nhAn manh vao tang trwdng kinh té nhw
mot ddng lwc ctia gidam nghéo) va hd tre chinh phi trong cac [inh viee ma ho muédn cai cach hau
nhw thanh céng nhat vé 1au dai. Bang viéc gan két véi CPRGS ctia CPVN, céac nd luc cla
PRSC dé dat dwoc diéu nay va viéc 16ng ghép CPRGS vao ké hoach 5 ndm ctia CPVN nén
nang cao hiéu qua hon nira cta viéc nay (PGAE 2004:7).

A3.25 Trong Chinh phi sw hiéu biét vé cac ham y clia Hop tac H6 trg Ngan sach Chung it
hon; trwéc day da cé thanh kién manh mé di véi cac dw an va cé nhirng quyén loi dwoc dam
bao bat di bat dich cho viéc duy tri phuwong phap tiép can nay, dac biét |a trong cac bd nganh.
Nhiéu hé trg ngan sach hon ciing ¢ nghia la chuyén dich trach nhiém ra khéi cac bd nganh va
diéu nay sé lam mat di quy tai tro dw an cho Bo Tai chinh ma théng qua kénh d6 hé tro ngan
sach dwoc cap.

A3.26 H6 tro ngan sach do dé dwoc xem la tét cho cac nha quan ly dw an & cac bd nganh
trung wong, nhung co 1€ khong duwoc tét 1am cho nhirng bd nganh khong con s gan két tryc
tiép voi quy tai tro cua dbi tac qubc té thdng qua cac dy an. Tuy nhién, sw dich chuyén nay
khéng nhat thiét chi c6 nghia la sy méat quyén luc déi véi cac bd nganh. Bang viéc nhan duoc
cac ngudn lwc bén trong va bén ngoai théng qua mot kénh tir Bo Tai chinh, cac bod sé huéng loi
tr quy trinh gidi ngan it phirc tap hon la 1am viéc véi tirng déi tac quéc té va khong phai quan ly
cac kénh tai trg song song, cac yéu cau bao céo khac nhau v.v. Cé mét sb lwong I1&n dy an
khong (it nhat la vé nguyén téc) lam tang sy phan bb ngan sach cho mét nganh, vi luat ngan
sach yéu cau cac quy dy an pha| dwoc bao cao dé cac ngudn lwc nhan dwoc bang cach nay co
thé bu lai cho cac phan bd ngudn Iyc trong nwéc.
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PHAN B: CAC CAU HOI DPANH GIA: PHAN TIiCH VA CAC PHAT HIEN
CHINH

B1. Sw phu hop cia Hop tac H6 tror Ngan sach Chung

Thiét ké Hop téc H6 tro Ngan sach Chung hién nay dap ung nhu thé nao véi céc diéu kién,
diém manh va diém yéu cu thé cta quéc gia, v&i cac wu tién ctaa chinh phd va céac wu tién va
nguyén tac cta cac doi tac quoc té?

Gi&i thiéu

B1.1 Chwong nay lién quan dén cap do 0 (cac diéu kién dau vao) va cap do 1 (dau vao) cla
EEF (xem JA1.6) va vé sw phu hop cla cac dau vao Hop tac Hb tro Ngan sach Chung khac
nhau (nhw vién tro, dbi thoai chinh sach, diéu kién, HTKT va xay dwng nang lwc, hai hoa va lién
két) Su phu hop, theo dinh nghta cua DAC, la “mic d6 nhét quan cua cac myc tiéu cua mot
giai phap phat trién véi cac yeu cau clia cac bén hwdng loi, nhu ciu cha dat nuwéc, cac wu tien
toan cau va cac chinh sach cla cac dbi tac va cac nha tai tro” (xem Phu luc 1A, Khung sb
1A.2).

B1.2 Chuwong nay va tat ca cac chuong tiép theo sé tap trung vao PRSC tir nam 2001 dén
nay va cing sé xem xet dén twong lai khi phu hep.

Cac sw kién phu hop: Thiét ké ctia Hop tac H6 trr Ngan sach Chung

Muc tiéu va muc dich cta Hop tac H6 tror Ngan sach Chung
B1.3 PRSC1 d4u tién dwoc thiét k& nhw mot quy Tin dung Piéu chinh Co ciu thi hai (SAC 2)
(Ngan hang Thé gi&i 2003b:4). Muc tiéu ban dau ciia PRSC1 1a nham hé tro chuong trinh cai
cach ctia CPVN va thwc hién chién lwgc gidm nghéo ctiia CPVN nhw da dé ra trong Van ban
Chién lwvoc Gidm nghéo Tam thoi (I-PRSP). Trong tam la vé cac van dé kinh t& cAu tric bdi vi
cac van dé nay dwoc xem 1a han ché chinh vé giam nghéo nhanh va bén virng (Ngan hang Thé
gi¢i 2001a). Khodan tin dung thir hai, PRSC2, da tiép tuc cling cac muc tiéu nay mac du gi¢» day
né duoc dya trén CPRGS (tén dwoc sir dung cho PRSP day du). Trong tdm ctia PRSC dwoc
m& rong dé dwa vao tat ca cac khia canh ctia CPRGS. Do dé né da phan anh ba tru cot cla
CPRGS la: hoan thanh viéc chuyén dbi sang nén kinh té thj trwéng (Tru cot 1), phat trién toan
dién (Tru cot 2), va xay dwng hé thdng quan tri hién dai (Tru cot 3). PRSC3 da mé rong dé bao
gdm nhiéu hanh déng hon lién quan dén phat trién con nguwdi va muc tiéu tin dung lic nay da
dwoec trinh bay lai d& khéng chi bao gébm cac muc tiéu lién quan dén chwong trinh cai cach ma
con nhan manh tdm quan trong cla dbi thoai véi CPVN va khen thuwédng sw thanh cong:

Hoa‘t dong hién tai cung‘cép sw hd tro hon nira cho chwong trir)h cdi cach clia Viét Nam. N6

la r)én ,téng cho céng dong cac nha tai tro tham gia voi mc}t doi tac da dat dwoc thanh tich

xuat sac ve tang trwdng va gidm nghéo (Ngan hang Thé gii, 2004b).

B1.4 PRSC4 bat dau vao ndm 2005 ciing rut ra cac hanh déng chinh sach tr CPRGS va
PRSC5 cling vay. PRSC5 sé bat dau vao ndm 2006. Dbi véi cac PRSC chu trinh tir 6-10, co' s&
sé thay ddi vi CPRGS sé dwoc 16ng ghép vao Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi 5 ndm cua
CPVN va cac hanh ddng chinh sach sé phat sinh tlr cac muc tiéu va chién luvoc ctia ké hoach
nay.
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B1.5 Kinh nghiém trwéc day da dan dén sy chap nhan chung rang cac déi tac qudc té khong
thé ‘mua’ sy cai cach & Viét Nam. PRSC dwoc xem la mot co ché ma qua dé ¢ dwoce suw tiép
can vai dbi thoai chinh sach cip cao va hé tro chwong trinh cai cach ctia CPVN. Céac dbi tac
quéc té cb gang anh hwdng dén cac linh vire chi chét va mang lai cac kinh nghiém truéc day
ctia ho (vi du tir cac dw an) bang cach tham gia trong cac nhém cong tac nganh va déi thoai
xung quanh nhirng linh vie ho quan tam va co kinh nghiém va chuyén mén cu thé. (Xem Phu
luc 3C vé céc linh vire chinh ma cac nha tai tro quan tam trong PRSC3 va PRSC4.)

B1.6 Cac ddi tac quéc té str dung PRSC dé diéu phdi quy tai tro ctia ho va hop ly héa dbi
thoai chinh sach. Mac du ban than PRSC bao gdm rat nhiéu dam phan, né cé tiém nang gidm
b&t cac chi phi giao dich cho chinh phu do nhirng chbng chéo va do phai lam viéc véi tirng dbi
tac quoc té riéng 1& (PGAE 2004:6). Bang viéc dleu ph0| quy dwéi mot cai 6 chung, PRSC sé
lam giam tong sb cac diéu kién ma cac dbi tac qudc té yéu cau chinh phu phai dap ung N6
ciing cho thdy mét sy thay déi sang mét loai diéu kién mai, khi né khen thuwéng hiéu qua thuc
thi hon la thuc ép qua trinh cai cach.

B1.7 Bang cach gan két véi cac hé thdng ctia CPVN, cac dbi tac quéc té dang xoa bé viéc co
cac hé théng va yéu cau bao cao song song, ma co thé 13 tén kém vé chi phi va méat thoi gian
dé tuan theo. Sy st dung cac hé thdng chinh pht nay, két hop véi HTKT trong nhirng linh viec
lién quan tir cac dy an dwoc mong doi 1a sé tang cwdng cac hé thdng nay, véi sy hé tro trong
cac linh vwe quyét dinh nhw Cai cach hanh chinh (CCHC) va Quan ly tai chinh cong bd sung
cho PRSC.

B1.8 La mét cong cu, PRSC cho phép gidi ngan kha nhanh (so véi cac dw an ma & dé viéc
giai ngan thuweng bi cham tré do can phai dap (rng cac yéu cau va quy trinh cu thé). PRSC &
Viét Nam da cé thanh tich gidi ngan xuét sac (6 thang cham tré trong PRSC1 la trworng hop duy
nhat tir trwdc dén nay).

Mdrc d6 va ban chat ctia quy Hop tac H6 trg Ngan sach Chung

B1.9 Céc chi tiét vé mirc dd cap quy Hop tac H6 tro Ngan sach Chung cho ca PRSC va cac
sang kién Hb tro' Ngan sach Chung khac cé thé tham khdo & Phu luc 3B. PRSC1 cé tbng cong
USD 250 triéu tir vién tro ctia Ngan hang Thé gi¢i va USD 22,6 triéu tir cac nha dong tai tro. S6
tién cla PRSC2 thap hon véi USD 100 triéu tir Ngan hang Thé gidi va USD 40 triéu tir cac nha
ddng tai tro, trong khi d6 trong PRSC3 Ngan hang Thé gi&i cap USD 100 triéu va quy dong tai
tro twong dwong véi USD 57 triéu. D6i véi PRSC4, Ngan hang Thé gi¢i da cam két USD 100
triéu va cac nha dong tai tro cam két USD 125 triéu.

B1.10 PRSC1 bét dau vao nam 2001. Chwong trinh nghi sw cai cach co cAu la trong tam chinh
ctia PRSC1 v&i sw nhdn manh vao tw do thwong mai, d6i méi cac doanh nghiép Nha nuérc,
tang cwong nganh ngan hang, nang cao méi trwdng cho khu ve tw nhan va cai tién quan ly tai
chinh cong. PRSC2 bat dau vao nam 2003 va pham vi cai cach dwoc hd tro trong PRSC2 dwoc
mé rong dé khéng chi bao gdm cac céi cach co cidu ma con bao gdm ca cac hanh déng chinh
sach nham muc dich phat trién xa hoi toan dién va xay dwng nén tang cho quan tri hién dai.
Gido duc, y té, phat trién bén virng méi trwdng, quén ly dat dai va phat trién phap ly tat ca déu
duwoc bao gém. Cac PRSC 3-5 déu dwa trén cac linh vire chinh sach nhw nhau, riégng PRSC5
c6 bd sung thém bao ho xa hoi.

B1.11 S6 cac dbi tac qudc té ddng tai tro cho PRSC da tang tir 4 trong PRSC1 1én 7 trong
PRSC3 va 11 trong PRSC4. PRSC dau tién dwoc dong tai trg bdi BPan Mach, Ha Lan, Thuy
Dién va Vwong quéc Anh. PRSC thir hai dwgc dbng tai tro bdi cling cac nha tai tror do triv Thuy
Dién khéng déng gép. Ngoai ba nha tai tre nay, Ngan hang Phét trién Chau A, Canada, EC va
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Nhat Ban da dong tai tro cho PRSC3. Cac quy vién tro' dwoc gidi ngan vao Ngan hang Nha
nwdc Vit Nam (SBV); ching khong danh neng cho va khong lién hé v&i hoat dong mua sam
hay cac yéu cau mua sam cu thé. Quy trinh ciia CPVN duwgrc st dung cho viéc giai ngan, bao
cao va kiém toan va tat ca cac quy déu dwoc cip qua kénh ngan sach nha nwéc.

D6i thoai chinh sach va diéu kién

B1.12 Déi thoai chinh sach va cac thao luan lién quan dén diéu kién dwoc dwa trén cac cai
cach ma CPVN cam két thuc hién va phwong phap thwc hién cac cai cach nay. Nhw da néu
trong [B1.3, cac viéc nay dwgc dwa vao mot ma tran chinh sach chia thanh ba tru cét dwa trén
ba Iinh virc chinh ctia CPRGS. (Phu luc 3D tém tat cac ma tran chinh sach ciia cac PRSC 1-5).
Tru cot 1 ctia PRSC la sw chuyén dbi sang nén kinh té thi triorng, Tru cot 2 14 cac van dé bao
gbm xa hoi va phat trién bén virng moi trwdng, va Tru cot 3 1a quan tri hién dai. Cac hanh déng
chinh sach ctia CPVN duoc thdng nhat cho tirng tru cét nay. PRSC dwa trén mét chu trinh hai
nam, v&i viéc thao luan va dam phan cac hanh ddng bao gém trong ma tran chinh sach PRSC
dwoc tién hanh vao ndm truwdc khi quy tin dung dwoc gidi ngan. Cac hanh déng chinh sach bao
gbm trong ma tran sau doé phai dwoc thuc hién trudc khi gidi ngan tin dung. Sé lwong cac hanh
dong chinh sach da tdng dang ké trong giai doan chu trinh PRSC tr 15 trong PRSC1 I&n 41
trong PRSC3.

B1.13 Khéng phai tat ca cac hanh déng chinh sach trong ma tran chinh sach déu dwoc st
dung dé danh gia tién do thwc hién. Mot loat cac hanh doéng chinh sach nhé hon, thuwdng la
khodng 12 hanh ddong dwoc str dung lam chi sé tién bd va dwoc goi la cac diéu kién khéi dong.
Suw tién bd trong viéc hwéng téi dat dwoc cac diéu kién khéi dong nay dwoc str dung dé quyét
dinh mrc cho vay cho PRSC nam sau ctia Ngan hang Thé gi¢i. Ching dwoc danh gia la dat
yéu cau, dat yéu cau cao, chi dat yéu cdu mdt phan hodc khéng dat yéu cau va dwoc st dung
dé& quyét dinh khoan cho vay |a mrc dd cao, trung binh hay thap. (Xem Phu luc 3E vé danh
sach cac diéu kién khai dong dwoc st dung cho cac PRSC 1-4). Theo Ngan hang Thé gidi
(2005b), cac diéu kién khéi dong dwoc sir dung dé danh gia sw tién bo vé cac hanh déng chinh
sach va khéng dwoc xem la cac diéu kién.

B1.14 PRSC ciing s dung cac két qua phat trién dé giam sat ba linh viec ciia chwong trinh cai
cach clia CPVN; cac chi s6 duoc lay tir CPRGS va cac ké hoach va chién lwoc khac cua
CPVN. Tét ca nhirng diéu nay dwoc st dung dé danh gia sw tién b trong tlrng linh virc bao
gdm trong ma tran chinh sach thong qua viéc cung cap mot vach mbc vao ndm 2001, két qua
mong doi vao cudi ndm 2006 va su tién bd maéi nhat dat dwoc (Ngan hang Thé gidi, 2005b).

B1.15 Tét ca cac hoat ddng PRSC dén nay déu |a khoan vay dwa trén két qua, cé nghia la da
co s tién bd dat yéu ciu trong da sb cac hanh dong chinh sach va réng da khéng co trwong
hop quay vé tinh trang cii. Sy ddo nguo'c nghiém trong trong cai cach sé dan dén mdrc cho vay
th&p trong khi cho vay mirc cao la do t4t ca cac diéu kién khéi dong déu da dat dwoc. Cac hanh
dong chinh sach khac khong lién quan dén céac diéu kién khéi dong dwoc st dung cho muc
dich giam sat va khéng &nh hwéng truc tiép dén mirc do giai ngan.

B1.16 C& mot Ban Chi dao Quéc gia cho PRSC va CPRGS dirng dau la mot Phé Tha twéng
phu trach cai cach kinh t&; 22 bd nganh va cac co quan chinh pha khac la thanh vién cta Ban
nay. Diéu nay c6 nghia la d& dam bao rang cac thanh vién ctia Ban cé thdm quyén trong toan
bd cac linh vre chinh sach bao trum trong PRSC. Mét Ban Biéu phdi Chwong trinh cling dwoc
thanh 1ap b&i Ngan hang Nha nuwéc Viet Nam dé gitp diéu phdi quy trinh va tao diéu dién thuan
loi cho d6i thoai chinh sach gitra Ngan hang Thé gidi, cac dbi tac qudc té va cac bd nganh. Co
15 nhém cdng tac l1a dau méi lién lac cta thao luan chinh sach xung quanh céc linh vire chinh
sach chinh bao gdm trong ma tran. Vai tro cha tri dwoc dbi tac qudc té coé chuyén mén va kinh
nghiém nhiéu nhat ddm nhiém va cac déi tac qudc té khac chon cac nhém céng tac ma ho
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mudn tham dw. Céac linh vwe chinh ma cac déi tac qudc té tham gia c6 thé tham khao & Phu luc
3E. Tham chi khi cac déi tac qudc té khdng phai la cac nha dbng tai tro cia PRSC thi ho ciing
c6 thé tham dw cac nhém cong tac va tham gia vao thao luan chinh sach. Cac can bd Chinh
pht cling tham dw cac nhém céng tac mac du mirc dé tham gia cia ho khac nhau gitra cac
nhom.

Cac dau vao hai hoa va sw diéu chinh cta Hop tac H6 tror Ngan sach Chung
B1.17_Nhirng mbi quan tam réng hon clia quéc té vé sy hai hoa va lién két va nang cao hiéu
qué hé tro cling da tao dong co thuc day sy tham gia cta dbi tac qudc té vao quy trinh PRSC.
Nhirng déng gdép vé cac méi quan tam vé sw hai hoa va lién két vao sy tham gia véi PRSC
dwoc thao luan chi tiét & Chwong B2. Mét sb cac dbi tac quéc té da xay dwng cac hwdng dan
tap trung Ging hd viéc chuyén sang cung cap tai tro thédng qua cac cdng cu chwong trinh nhw hd
tro ngan sach néu thuc té va phu hop (vi du Ngan hang Thé gidi, DFID, CIDA, EC). Tat ca cac
ddi tac quéce té nay dwoc cac van phong tru sé chinh toan ciu giao nhiém vu st dung cac hinh
thirc ho tro ngan sach khi co thé, trong khi EC da chon Viét Nam 14 thi diém cho Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung. Cac dbi tac quéc té khac nhw Nhat Ban va Phap, va cac nha déng tai tro
tiém nang, dang st dung mot phan tich cu thé vé Viét Nam cé nghia 1a ho dang cip Hop tac H6
tro Ngan sach Chung vi nhi¥ng loi ich dién hinh cla viéc dong tai tro cho PRSC. Diéu nay noi
l&én rang trong thwc té cac nhiém vu chinh thirc c6 thé du linh hoat d& cho phép cap hé tro ngan
sach khi can thiét.

HTKT va xay dwng nang lwc trong Hop tac HO tro Ngén sach Chung

B1.18 PRSC vé ban chat khdng cd cac yeu t6 cu thé vé HTKT hay xay dyng nang Iwc. N6
dwoc gan két chat ché voi cac hd tro phat trién khac cua Ngan hang Thé gi¢i va cac nha dong
tai tro. Cac hd tro phat trién nay cung cap sw hé tro can thiét. PRSC hé tro viéc théng qua cai
cach chinh sach va cung cap ngudn tai chinh cho cac hanh déng chinh sach, trong khi viéc cho
vay chinh sach hé tro viéc thuc hién va vi thé ca hai b sung cho nhau. Cac chwong trinh chinh
cung cap HTKT va xay dwng nang lwc la chwong trinh Cai cach hanh chinh va Cai cach quan ly
tai chinh cong. Cac thong tin chi tiét hon cla cac chwong trinh nay va nhirng chwong trinh khac
lién quan dén Hop tac H6 tro Ngan sach Chung c6 thé tim thay & Phu luc 3B. Trong khuén khd
Cai cach hanh chinh, cac tiéu hop phan ctia Chwong trinh Hién dai hoa Tai chinh bao gdm céac
van dé 1a cac mbi quan tam ctia PRSC ma moét sé hanh déng chinh sach da xoay quanh. Viéc
hé trer Cai cach hanh chinh néi chung ciing la mét mdi quan tam, béi vi cac hé théng hanh
chinh la quan trong déi v&i viéc thwe hién cé hiéu qua va phat trién bén virng cac hanh dong
chinh sach da néu rd qua PRSC, va chét lwong ctia hanh chinh céng la mét diéu kién cho mirc
cho vay ctia Ngan hang Thé gidi va dbi véi cac dbi tac quéc té nhat dinh dé ddng tai tro thong
qua khung nay. Do d6, Quy Tin thac da bién hé tro' B6 Tai chinh cé thé xem Ia bd sung cho
PRSC, méac du né la mét quy tai tro' riéng gan véi HTKT ngan han, dao tao va di lai cho Bo Tai
chinh.

Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia

Sw phu hop vé&i bdi canh

Mtrc 36 ma cac diém manh va Qiénj yéu vé boi canh tai chinh, kinh té, xa hdi, chinh tri va thé
ché dwgc xem xét trong khi thiet ké Hop tac Ho trg Ngan sach Chung.

Mirc d6: *** | Xu huéng: + | D6 tin cay: ***

Béi canh tai chinh
B1.19 Co vé nhw co6 sy dong thuan vé nhirng cai tién nhan thay, chirng minh dwoc va khéng
ngtrng trong quan ly tai chinh cong. Cac cai tién nay da tao thanh cac dieu kién “dau vao” toi
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thiéu ddi véi mot sé dbi tac qubc té (xem EC 2004) va dwoc phan anh qua sb lwong cac nha
ddng tai tro PRSC tang 1én.? VAn cé mét rdi ro tin dung nhan thay lién quan dén viéc thiéu tinh
chi tiét va minh bach ctia dy an, song nhin chung day khéng dwoc coi la mét van dé quan trong
dbi voi da sb dbi tac qubc té.

B1.20 Phan tich do cac dbi tac quéc té thuc hién trwde khi tham gia quy trinh PRSC sau do
dwoc sir dung dé phat trién cac hanh ddng chinh sach ma da duoc thiét ké dé giai quyét cac
Iinh vire yéu kém da xac dinh, nhw nang lwc thé ché va quan Iy tai chinh cong. Nhirng cai nay
da bé sung cho cong viéc ma cac dbi tac qudc té da thwe hién trong cac linh vire nay théng qua
cac dy an va chuwong trinh.

Bbi canh kinh té

B1.21 Ciing ¢6 v& nhw c6 sw ddng thuan chung vé thanh tich quan ly kinh t& vi mé tét cla
CPVN, va day la ly do tai sao khéng c6 cac diéu kién khéi dong kinh té trong PRSC. Tuy nhién,
mot sb dbi tac qudc t& mudn nhin thdy cac cai cach kinh té Ién hon va/hodc nhanh hon trong
mot s& mat, méc du ¢ sw cdng nhan rang khé ma thac day tée do cai cach thong qua quy trinh
PRSC. Mét sb vi du dang xay ra dang chu y 13 viéc tai co ciu cac doanh nghiép Nha nwéc va
cac ngan hang thwong mai Nha nuéc, cung véi cac van dé cd lién quan vé 16ng ghép chwong
trinh dau tw cong mot cach hiéu qua hon vao Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi va két hop
cac khoan chi von va chi dinh ky (Ngan hang Thé gisi 2005b). PRSC da cung cap mot dién dan
cho dbi thoai vé& cac cai cach nay va bao gdm mét sd hanh dong chinh sach da nhét tri lién
quan dén cac cai cach nay. Tuy nhién, PRSC khéng phai 1a dién dan duy nhét cho dbi thoai
chinh sach. Nhiéu dbi tac qubc té (cac nha tai tro cho PRSC va cac dbi tac khac) dang tiép tuc
st dung cac kénh song phwong. Cac dai dién clia mot sé cac nha ddng tai tro cho PRSC c6 st
dung cac kénh nay cadm thay rang sw tham gia hay déng gép clia ho vao PRSC d4 tao thém anh
hwéng trong bbi canh do.

Bbi canh xa hoi va chinh tri
B1.22 Cé v& nhw sy cong nhan va ddng thuan rong rai vé that bai trong cac loai diéu kién
chinh sach trwdc day (& Viét Nam va cac nwédc khac), cling nhw vé chd quyén rd rang va sw
doc lap cta CPVN. Vi vay, PRSC phu hgp hon cac hinh thire tin dung triedc dé & Viét Nam, boi
vi N6 nhdn manh hon vao hd tro hon 1a “mua” cac cdi cach chinh sach cia CPVN, va vao viéc
tang cwéong ndng lwc cho cac nha cai cach. Didu nay cling dwoc chirng minh bang cac hanh
dong chinh sach va diéu kién khéi dong ctia PRSC va phwong phap tiép can linh hoat hon
trong viéc danh gia sy tién bd huéng dén dat dwoc cac diéu kién khéi ddong. That tha vi khi dbi
chiéu diéu nay v&i chuong trinh ESAF ma trong d6 cé cac huéng dan rang IMF:
khéng duoc qua dé dai vé cac han ché chinh tri nhan thay trong chwong trinh cai cach (IMF
2004a:51).

Béi cénh thé ché

B1.23 Quatrinh phan cap phan quyen da dién ra & Viét Nam bao gdm viéc tang quyén tw quan
ra quyét dinh va phan bé cac nguén lwc cdng & cap tinh, trong khi cac cai cach hanh chinh cung
hwéng téi tdng trach nhiém da giao cho cac bd nganh va cac co quan cung cép dich vu cla
Chinh ph trung wong. Diéu nay cé mét s ham y cho PRSC. Mét la liéu PRSC c¢é quéa chd
trong vao chinh pht trung wong, ca vé su tham gia ctia CPVN trong déi thoai chinh séach va vé
trong tdm ctia cac hanh ddng chinh sach ctia Chinh phu. Diéu nay trong thuc té c6 nghia la sw
tham gia ctia chi B6 K& hoach va Pau tw, B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam. Diéu

® P& dam bao réng da dat dwoc cac tiéu chuén tin dung va thé ché dat yéu ciu, cac nghién ctru phan tich da duoc
thwe hién dé cing ¢b cho quy tin dung hd tre. Cac nghién ctru nay gdm cdé: a) danh gia chéo chinh sach phat trién
cta Viét Nam; b) danh gia trach nhiém giai trinh tai chinh quéc gia. Danh gia nay duoc thwc hién thong qua Danh gia
chi tiéu céng va Banh gia tin dung hop nhat (Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i 2005), CFAA (Ngan hang
Thé gioi 2001b) va CPAR (Ngan hang Thé giai 2002b).
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nay quan trong b&i vi Dang 1a ngudi ra quyét dinh chinh va cac chinh sach phai dwoc Dang phé
duyét (xem Chuwong B5) va cac bd nganh can trién khai thuc hién cac hanh déng chinh sach.
Hién nay c¢ it déi thoai v&i Dang hay cac bd nganh. Mot ham y khac 1a liéu cac ham y cla viéc
thic hién cac cai cach chinh sach quoc gia da duoc xem xét day du & cac cép dwéi trung
wong, dac biét la lién quan dén viéc xay dwng cac nang lwc khac nhau can thiét dé thwc hién co
hiéu qua & cac cap dé. Viéc cép tinh “nam ngoal quy trinh 1ap ké& hoach cé sy tham gia cua
cong déng ctia CPRGS québc gia, bat chp tat ca nhirng thach thirc con lai dwoc cdng nhan,
cho thay mét cach ma trong d6 PRSC dang c6 gang dbi phd véi van dé nay. Viéc ap dung cac
Khung Chi tiéu Trung han da dé xuét & cac tinh thi diém la mot van dé khac niva.

D6i thoai, diéu kién va quyén s& hiru

Mirc do ma ddi thoai chinh sach va cac diéu kién clia Hop tac H6 tro' Ngan sach Chung nhat
quan vGi cac murc do s& hiru cao cla chinh phl va sy nhay cam doi v&i cac han ché cua
quoc gia.

Mirc d6: ** | Xu huéng: + | PO tin cay: **

B1.24 Nhuw da néu trén, PRSC da duoc phat trién tir CPRGS dwoc xay dwng song song voi Ké
hoach 5 ndm (2001-2005) cia Chinh ph va Chién lwoc Phat trién Kinh té - Xa hoi 10 nam 1a
céac van ban chinh sach chinh ctia Chinh phi. B4 c6 tranh c&i vé mirc d6 sé hiru ctiia CPVN ddi
vGi CPRGS, bdi vi, vi du, cac ké hoach 5 nam va 10 nam dwoc Quéc hoi thdo ludn nhung
CPRGS thi khéng (Conway, 2004). Chinh phti mé td CPRGS nhw mét ké hoach hanh déng cho
cac tai liéu ké hoach ctia minh va co6 nhiéu sy tring 1ap. Tuy nhién, hién nay CPVN dv dinh
Iong ghép CPRGS vao ké hoach 5 ndm t&i clia Chinh pht, K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi,
didu nay co6 nghia la PRSC trong twong lai sé dwa truc tiép vao cac ké hoach ciia CPVN.

B1.25 V& quyén s& hiru ciia Chinh phi dbi véi PRSC, c6 vé& nhw c6 mirc dd s& hiru cao cla
CPVN tir cac co quan chii chét (Bo K& hoach va DAau tw, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam) nhwng lai it hon tir cac co quan chinh pht trung wong va cac bd nganh khac. Diéu
nay dwoc khang dinh bang cac cudc lam viéc cia nhém danh gia véi cac bé nganh ma thwéong
khéng nghe néi vé& PRSC hay vé cac hanh ddng chinh sach phu hop véi cac nganh ho quan ly.
Tham chi trong sb ba co quan chti chét cling cé nhivng cang thang ré rét vé PRSC; mac du Bo
Ké hoach va D4u tw vén cé trach nhiém diéu phdi cac ngudn vén hé tre, PRSC dwoc cip qua
kénh Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va ngudn vén do Bo Tai chinh quén ly, cé nghia la cé sy
thay d6i khéng chi vé trach nhiém ma con vé quyén han.

B1.26 Kho khan clia cac déi tac qudc té trong viéc tham gia vao quy trinh chinh sach phu hop
v&i quyén s& hivu cao cla chinh phi. Cac dbi tac quéc té da thay khoé tham gia vao viéc hoach
dinh chinh sach do ho thwéng khdng biét ai 1a nhivng ngudi ra quyét dinh chinh trong chinh ph
hay trong thuc té quy trinh 1ap ké hoach dwoc thuc hién nhw thé nao (xem Chuwong B5). Déi
thoai chinh sach PRSC c¢d y nham muc dich tao anh hwéng dén ndi dung ctia chinh sach cla
CPVN, nhw thé nao ch khoéng phai céi gi, hon la dwa ra mét chinh sach méi. V&i moi treong la
mot chd s& hiru manh va bao vé viéc lap chinh sach, PRSC va cac nhém céng tac thao luan
chinh sach dwoc thiét k& d& cung cip dau vao cho chinh sach ctia CPVN va cac dé xuét cho
viéc trién khai thwe hién.

B1.27 Nhiéu dbi thoai & gitra cac can bd chinh phti cip cao hon va dwoc tién hanh béi Ngan
hang Thé gi¢i. Thwong thi cac can bo cap dwéi tham gia vao cac nhdm cong tac nganh, song
diéu nay khéng nhét thiét co nghia la déi thoai khdng thanh that. Cac can bo cap dwdi bao cao
lai v&i cac cap chinh phii cao hon, cip nay thdo luan cac hanh déng chinh sach va diéu kién
kh&i dong da dé xuét, trong khi Ngan hang Thé gidi, véi tw cach la déi tac québc té chd tri cla
PRSC, dai dién cho cac nha dong tai tro'. C6 thé tranh luan rang phwong phap tiép can nay lam
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cho PRSC tr& thanh mét co ché kha c6 hiéu qua trong viéc gidm céc chi phi giao dich cua loai
doi thoai nay.

B1.28 Trwdc day didu kién cho H6 tro Ngan sach Chung trong khudn khé cho vay SAC, viéc
cho vay ctia PRGF va ADB da lam chan tré giai ngan va dirng cho vay khi CPVN khong thé dap
(ng cac diéu kién can thiét dung thoi han. PRSC da duoc thiét ké vai cac diéu kién khéi dong
hon |a cac diéu kién khat khe dé khac phuc van dé nay. Do cac diéu kién khéi dong dwa trén
cac hanh dC)ng chinh sach ma dén lwot minh cac hanh déng chinh sach dwa trén chwong trinh
cai cach cua CPVN va duoc théng nh4t véi CPVN, kha nang chung sé duoc thye hién sé cao
hon néu nhuw ching duoc cong bd ra ngoai. Phwong phap tiép can linh hoat hon do cac tiéu chi
danh gia khéng qua ctrng nhac; mién la cé di cac diéu kién kKhi dong dwoc danh gia la dat yéu
cau thi viéc cho vay sé tiép tuc. Diéu nay cé nghia la nguén tai tro hAu nhw khong bi dirng lai
tre khi c6 nhirng thay déi hoan toan Ién trong qua trinh cai cach.

B1.29 Mac du vay, CPVN va cac dbi tac qudc té cd vé cd nhirng cach hiéu va ky vong khac
nhau vé PRSC vé& mét diéu kién. Nhirng diéu nay dwoc ban luan chi tiét hon & Chuong C4.
Nhirng sw khac nhau nay chi yéu bat ngudn ttr mirc d6 ma cac diéu kién khéi dong dwoc cho
la tr& thanh cac diéu kién, day la quan diém chung ctia da s co quan ctia CPVN va mét sé dbi
tac qudc té, trong khi cac ddi tac quéc t& khac xem ching it quan trong hon va chi la mét cong
cu dé giam sat tién do.

Pinh hwéng nghéo

Mirc 46 ma thiét ké clia Hop tc H6 tro' Ngan sach Chung phan anh cac muc tiéu va chién lvoc
lién quan dén tat ca cac mat cua giam ngheo.

Mlrc do: *** | Xu huéng: + | PO tin cay: ***

B1.30 PRSC dat diém cao vé tiéu chi nay do thiét ké& toan dién ba tru cot dwa trén CPRGS.
Cac hanh dong chinh sach nham vao nhiéu Iinh viec khac nhau ma can cé sy anh hwéng tich
cwe lén gidm ngheo, dac biét la nhirng linh ve trong Tru c6t 2 lién quan dén sy tham gia xa hoi
va cac linh v nhw y té va gido duc. N6 ciing phan anh cac muc tiéu va wu tién ciia CPRGS
(mac du n6 chac chan phan anh mét s6 Iinh vire nhiéu hon/tt hon cac linh vire khac) va thu
hat nhiéu ngudn cdm hirng khéac (vi du: viéc phan tich ctia dbi tac quéc té, cac chién lwgc hé tro
quéc gia, cac muc tiéu va chién lwoc lién quan dén gidm nghéo khac ciia CPVN chwa dwoc
dwa vao CPRGS, v.v.).

B1.31 C& mot sd mdi quan tam cla ddi tac qudc té rang cac muc tiéu va chién lwoc lién quan
dén gidam nghéo cu thé (vi du vé gi6i, nhan quyén, co sé& ha tang va chét lwong dau tw cong)
khdng duoc phan anh day da trong PRSC. Cé thé vi du dworc biét nhiéu nhat vé van dé nay
(ma da dwoc giai quyét thdng qua mét chuong bd sung vao CPRGS nam 2003) la sw nhin nhan
khéng day da vé tam quan trong clia cac dau tw co s& ha tang qU| mo I&n cho glam nghéo ma
da la moi quan tdm cuta JBIC. Vidu nay cling minh hoa thé khoé xtir dbi véi mot sd dbi tac qudc
té, do la: a) nhirng dbi tac quéc té PRSC nhd hon c6 thé it chac chén hon dé nhin thay cac
chwong trinh cu thé ctia ho dwoc phan anh trong PRSC; va b) cé sw thoa hiép kho khan gitra
mtrc d6 va kha nang quan ly dwoc clia quy trinh PRSC va viéc trién khai thuwc hién dung lic cac
hanh déng chinh sach va cac diéu kién khéi dong khac nhau cia né. Tuy nhién, cac dbi tac
qudc té da biéu 16 sy hai long chung véi tinh chat vi nguwdi nghéo cla thiét ké, ma tinh chat nay
da tang |&n trong thdi gian qua véi sw bd sung nhiéu hanh déng chinh sach vi ngudi nghéo hon
nhw bao hd x& hoi trong PRSC4 va nhiéu hanh déng chu trong vao gido duc va y t& hon trong
cac PRSC 3-4.
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Tinh mach lac va nhat quan cua thiét ké

Tinh mach lac va nhat quan cuda thiét ké Hop tac Hb tro' Ngan sach Chung, cé tinh dén mirc d6
ma céc ddi tac khac nhau (cac dbi tac qudc té khac nhau va Chinh phu) cho thy nhivng khac
biét trong ky vong va phwong phap tiép can lién quan dén Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
hodc mét s6 hop phan cta né.

*k%k

Mirc do: ** | Xu hwéng: + | D6 tin cay:

B1.32 Ca Chinh pha Viét Nam va cac dbi tac qudc té déu nhat tri vé& mot dac diém cha chét
cua thiét ké Hop tac H6 tro Ngan sach Chung la: trong tam cla né 1a hd tro chwong trinh cai
cach ctia CPVN va dé la mot cach ma qua dé ho co thé tham gia vao dbi thoai chinh sach vé
cac van dé nay. Cac dbi tac qudc té ciing nhan thay rang day |a mét cach hivu ich dé giup xay
dwng cac nang lwc chi chét ctia chinh phi trung wong (vi du nhw nang lwc vé quan ly tai chinh
céng) va chuyén sang sw phéi hop va gan két Ién hon clia déi tac quéc té véi cac chu trinh 1ap
ké hoach va dw thdo ngan sach. Thiét ké ctia PRSC ciing dwoc diéu chinh cho thich nghi qua
théi gian dé bao gdm céc loi ich va muc tiéu cha cac dbi tac qudc té. Diéu nay dwoc minh hoa
cu thé qua phan bd sung ctia Tru c6t 2 va Tru c6t 3 phan anh nhirng mbi quan tam hé tro’ nguoi
nghéo chat ché cta cac dbi tac qudc té.

B1.33 Cac can bd ctia CPVN ciing bay té sw hai ldng néi chung vé&i quy trinh, cho thdy mot sy
phat trién tich cuwc vé sy tham gia va l1anh dao ctia CPVN tir PRSC1 dén PRSC4 hién nay. Mot
s6 bo phan trong CPVN ciing xem PRSC la mét co hdi hivu ich dé chia sé thong tin va ngudn
lwe va ddng hoc héi kinh nghiém véi cac ddi tac qudc té (va cac déi tac khac), cling nhw gan két
v&i cac dbi tac quéc té mot cach hiéu qua hon sau cac wu tién chinh sach ctia CPVN.

B1.34 Nhin chung, cac dbi tac qudc té cong nhan tdm quan trong cla Ngan hang Thé gidi
trong viéc tao ra sy mach lac cho quy trinh PRSC va nhét tri rang day la lgi ich I&n cuia viéc co
mot co ché Hop tac Hb tro Ngan sach Chung do Ngan hang Thé gidi chi tri. C6 vé nhw co sw
hai ldng chung véi quy trinh ddi thoai chinh sach, méac du c6 mét s6 quan ngai vé thi gian biéu
chat ché hang nam cho quy trinh PRSC. Pay la do that ra Ngan hang Thé gid¢i phai tuan thd
theo moét thoi gian biéu nodi bd cho viéc dé trinh PRSC ma thwéng han ché quy thei gian cho
viéc lay y kién va thao luan.

B1.35 PRSC ciing bao gém nhiéu hanh ddng chinh sach trir mét sé lwong cé han cac diéu
kien kh&i dong, dé tranh tao ganh ndng qua tai cho chinh pha. Cac “diéu kién khéi dong” nay
dwoc danh gia bang cach st dung danh gia diém méu chét cho phép dwa ra danh gia phan
doan hon la mét co s& dinh lwong tuyét déi, viéc nay cé vé dé theo kip véi méi tredng ma diéu
kién khit khe da khong co hiéu qua (Ngan hang Thé gidi 2005b:16).

B1.36 Cac dbi tac qudc té da cé mot sd mbi quan tam vé cac hé thdng giam sat va danh gia da
thdo luan chi tiét & Chwong B9. Ciing c6 cac khac biét vé nhan thirc vé muc tiéu ctia PRSC cla
mot sb dbi tac qudc té: mot sé nhan thady mot cach ré rang viéc dong tai tro cho PRSC 1a mét
cach dé ‘mua mét ché ngdi & ban nghi sy, trong khi nhirng déi tac khac xem dé la mét cach
khéng chi tham gia vao déi thoai ma con thic day chwong trinh nghi sw Hai hoa va lién két.
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Phan rng déi v&i cac yéu kém trwdc day trong quan ly vién tro

Mirc do ma thiét ké clia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung phan (ng voi cac phan tich vé cac
yeéu kém trwéc day trong hé thong va quy trinh quan ly ho tro.

Mrc do: *** | Xu huéng: = | PO tin cay: ***

B1.37 Hop tac Hb tro Ngan sach Chung & Viét Nam co vé da dwoc tao dong co béi mot sb
nhan t (theo quan diém ctia cac dbi tac qudc té). Mot 1a dd la mot cach dé tham gia vao dbi
thoai chinh sach quéc gia va tao anh huéng dén cac cai cach chinh sach, diéu ma cac déi tac
quéc té da khong thé lam thanh c6ng thong qua cac dw an. Mot nhan t6 khac 1a d6 1a phan hoi
v&i cac bai phé binh ndi tiéng vé cac dw an, vé cac cham tré trong g|a| ngan, tac déng han ché,
thiéu sw s& hiru ctia chinh pha, 13p lai, cac khodn cach, thiéu sw 16ng ghép véi cac chwong
trinh clia chinh pha, v.v. Cac phé binh nay cling da dwoc trinh bay dwéi hinh thire hd tro ngan
sach tbt hodc cac nguyén tic cla nha tai tro, nhw quyén sé hivu ca chinh phu, sw hai hoa va
lién két voi dbi tac qudc té, v.v. (Ohno va Nijya 2004). PRSC da dwoc thiét ké dé khac phuc
nhirng van dé nay bang cach hoat déng trong cac hé théng cta chinh phi, hd tro' cac chién
lwoc va wu tién cha qudc gia, va tim mét hinh thére didu kién ma phan anh dwoc sy hop tac
gitra cac dbi tac. Nhom dbi tac ciling nang cao kha nang dbi thoai va tdng cworng diéu phdi hd
tro, nhirng diéu da khong thue hién dwoc dwdi cac hinh thirc H6 tro Ngan sach Chung khac,
trong khi ma tran chinh sach dwa vao chwong trinh cai cach cta chinh phi d& d&m bao quyén
s& hiru.

B1.38 Thanh tich giai ngan clia cac dy an cling da khong tét. Mac du da sé dbi tac quéc té
(khdng pha| tat ca) tuyén bd rang viéc cap Ho’p tac H6 tro Ngan sach Chung ctia ho khéng phal
la phan bd sung vao téng cac cam két hd tro ctia ho cho Viét Nam, PRSC c6 mot thanh tich giai
ngan tét hon cac dy an, cé nghia la cé sy tang lén trong tdng cac khoan giai ngan néu khéng
phai la tdng cac cam két. Thiét ké ctia PRSC c6 cac khoan giai ngan duoc tao diéu kién tét hon
cac hinh thtre hd tro khac.

Chubi quan hé nhan qua & cac cap doé chinh

B1.39 Chuong nay khong danh gia mot chubi quan hé nhan qua & cac cap dd, ma nham muc
dich danh gia mirc 46 ma thiét ké clia Hop tac H6 tro’ Ngan sach Chung phan anh cac diéu kién
tham gia cap d6 0 trong EEF. Thiét ké ctia Hop tac Hb tror Ngan sach Chung da phan t&ng lai
b0| canh qudc gia va tao ra mot khuén khd phan anh quyén s& hiru manh mé va thanh tich tét
vé gidm nghéo va quan ly kinh té vi mé. Cac yéu kém, nhw nhirng thiéu sét trong hé théng quan
ly tai chinh céng cling dwgc phan anh trong Hop tac H6 tro Ngan sach Chung, bang cach dwa
vao ma tran chinh sach hoéc trong cac chwong trinh HTKT b sung, trong khi thiét ké nay nham
muc dich giai quyét cac van dé da gap trudc day véi hé tro chwong trinh va cac dw an.

Phan bién

B1.40 Céc hinh thirc vién tro chwong trinh trwéc day da khong xem xét dén quyén sé hiru
chinh sach manh mé ctia CPVN; khi ho c6 gang ap dét chinh sach ho da khéng cé hiéu qua va
viéc cho vay da bj dinh tré, thwdng 1a vé tinh chat ky thuat. Nhiéu diéu da dat dwoc thong qua
cac dy an & Viét Nam, va da c6 nhirng tinh hudng rd rét trong dé cac dw an la hinh thirc phu
hop; song cling cé nhirng van dé thwc té va cé hé théng phat sinh tir viéc sir dung cac hé théng
song song da dwoc ghi chép ky.

(27)




Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

B1.41 Tuy nhién, nén lwu y rang PRSC dwoc thiét ké dé bb sung cho cac hinh thirc hé tro
khac. Da sb cac nha ddng tai tro khdng chi ddng tai trg cho PRSC ma con thuwe hién cac dw an
va chuong trinh khac. Cac hanh déng chinh sach trong PRSC dwoc thiét ké dé bd sung va
cuing cb viéc thwe hién cac hinh thire hé tro khac nay. Vi vay dé khéng phai mét cau héi chon
lwa va lieu PRSC két hop v&i cac dy an va chwong trinh khac nay c6 hiéu qué hon khéng néu
khéng cé PRSC. Trong béi cadnh nay, PRSC c6 vé duoc thiét ké tét, véi nhirng kinh nghiém
trwdc day voi cac hinh thire hd tro khac.
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B2. Hiéu qua cta Hop tac Ho tro Ngéan sach Chung lén sw hai hoa
va lién ket

Hop tac H6 tro Ngén sach Chung da déng gop vao sw Hai hoa va lién két Ién hon cda quy trinh
vién tro chwa?

Gi¢i thiéu

B2.1 Sw haihoa lién quan dén quy trinh ap dung cac quy trinh va cach thirc cua dbi tac quéc
té d& dam bao mot phwong phap tlep can chung. Sw diéu chinh lién hé dén sy phu hgp cia cac
chinh sach, quy trinh va cach thirc ctia dbi tac qubc té, véi cac chién lwoc, thé ché va quy trinh
quéc gia. Sw diéu chinh cé hai khia canh chinh: v&i cac chinh sach ctia chinh phii va véi cac hé
théng ctia chinh phu. Cé mét gia dinh manh mé ctia cac déi tac qudc té va trong tai liéu vé hiéu
qua hd tro rang sw hai hoa va lién két sé lam cho hé tro' ¢ hiéu qua hon, mac du diéu nay
khéng ré rang lam. Sy hai hoa va lién két dwoc xem 1a mét trong cac két qua tire thoi phi tai
chinh ctia Hop tac H6 trg Ngan sach Chung. Chwong nay chi yéu quan tam dén cau hai liéu
sw hai hoa va lién két c6 xay ra khéng.

B2.2 Phan so dd quan hé nhan qua & cac cap do dwoc kiém tra trong chuwong nay 13 liéu cac
dau vao cua sy hai hoa va lién két & Cap do 1 clha két qua EEF, Cép do 2, trong cac dbi tac
quéc té chuyén sang diéu chinh va hai hoa xung quanh cac muc dich va chi tiéu qubc gia. Néi
cach khéc, liéu cac y dinh ctia cac dbi tac québc té co dan dén hanh déng vé hai hoa va lién két?
Néu c6 hanh déng nhw vay, né ciing nén cé anh hwéng nhiéu hon 1én hiéu qua va hiéu luc cta
Hop tac H6 tro Ngan sach Chung cuing véi EEF. N6 ciing c6 thé tac ddng dén cac dau vao hd
tro khac, khéng phai la Hop tac H6 tro Ngan sach Chung, thdng qua sw phdi hop hé tro tang
Ién.

Nhirng sw kién phu hop: Hai hoa va lién két

B2.3 O Viét Nam c6 nhiéu sang kién hai hoa va lién két khac nhau, song méc du da co Ké
hoach Hanh déng Hai hoa va nhiéu sang kién khac, nhung tién d6 lai cham hon dw kién va chu
trong hon vao quy trinh hai hoa va vao sw gan két chinh sach, hon |a gan két véi cac hé thdng
cta chinh phi.® Sy khuyén khich dé tham gia vao quy trinh nay bat ngudn tir nhu cau giai
quyét cac van dé vé giai ngan ma cac dy an da trinh bay, &nh hwdng cla “théng |é tét” trong
cac sang kién quan Iy vién tro va sw cong nhan céc loi ich clia sw hop tac trong mét thij trwdng
doéng duc (Lister 2003). Sy hai hoa va diéu phdi chii yéu Ia tinh chéat chién lwoc nham muc dich
nang cao hiéu qua hé tro, vai it sw gan két véi cac hé théng chinh phu. Diéu nay la do mot sé
dbi tac qubc té khéng cd kha nang tham gia vao sw hai hoa va lién két do cac quy dinh khoéng
linh hoat va do sw khé khan cla viéc hai hoa véi cac hé thdng ngan sach clia chinh pha vén
khéng minh bach, cling nhw cac méi quan tadm vé rai ro tin dung (Quy Tién t& Qudc té 2004).

B2.4 Nhom cac nha tai trg ddng quan diém (LMDG) d3 1én tiéng nhiéu trong viéc thic bach
cac cai tién vé hiéu qua hd trg va thuc ddy chwong trinh hai hoa. Nhém nay da chuyén trong
tam cGa minh tir viéc c6 gang dé hai hoa cac quy trinh ODA hién nay sang hai hoa théng qua
cac hinh thirc vién tro méi. Biéu nay la do viéc nhan thire rdng nhirng bat linh hoat vé thé ché
da lam cho khé khan hon dé hai hoa cac quy trinh da cé sén; do d6 cac hoat ddng va cac hinh
thirc hé tro méi da dwa ra mot phwong phap nhiéu hira hen hon vé thic day chwong trinh hai
hoa.

€ Xem PGAE 2004 vé cac vi du v& cac sang kién hai hoa va lién két va Bartholomew va Lister (2002).
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B2.5 Chuwong trinh hai hoa mai xuat hién trong nhirng ndm gan day da lan rong dén nhiéu ddi
tac qudc té hon. Mot sé trong chwong trinh nay 1a do ap luwc cta cac dbi tac twong dwong,
nhwng cling la cac xu hwéng quéc té, nhw cac hwédng ddn OECD DAC vé hoat dong dbi tac
quéc té, sw ddng thuan Monterrey, va Tuyén bé Rome va Paris vé Hiéu qua vién tro (Dién dan
cap cao OECD DAC 2005b). Cac van dé véi gidi ngan dw an da dan dén viéc nhiéu ddi tac
quéc t& hon nhan thirc dwoc nhivrng thuan lgi ctia sy phdi hop va hop tac. Gan day hon da co
s céng nhan rang gan két véi cac hé théng chinh pha dwoc wa chudng hon, va cac déi tac
quéc t& da chu trong vao viéc tang cuong cac hé thdng chinh phi, dang cha y 1a quan Iy tai
chinh. Hién nay nhiéu hoat déng dang tap trung vao diéu nay, mot sé trong dé la mot phan cla
quy trinh Hop tac HG tro Ngan sach Chung.” Mdrc dd hai hoa va lién két hon ma Hop tac H6 tro
Ngan sach Chung da mang lai dwgc xem xét duéi day.

banh gia so véi cac tiéu chi danh gia

Gan két chinh sach

Mtrc 36 ma Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da doéng gop vao s gan két nhiéu hon cta dbi
tac quéc té véi cac chinh sach cla chinh pha & cip quéc gia va cap nganh théng qua:

(a) viéc gan két cac muc tiéu va diéu kién hé tro véi cac muc tiéu va chi tiéu cta chinh pha.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: ** Xu huwéng: + D6 tin cay: ***

*k%k *k%k

Anh huéng cia Hop tac Hiéu qua: *** Hiéu lwc:
HO tro Ngan sach Chung:

D6 tin cay:

B2.6 Quy trinh gan két chinh sach chung bat dau bang viéc bat dau xay dwng CPRGS vao
nam 2000 va két thic vao ndm 2002. Sau d6 CPRGS d3 tré thanh trong tdm chinh cho gan két
chinh sach; né tao diéu kién cho viéc phat trién mot mang lwsi thé ché cho viéc tham van va
cung cap mét khung chinh sach do chinh pht s& hiru dé gan két. LMDG d3 |a cong cu trong
viéc gan két chinh sach va chién luoc tai tro véi CPRGS méc du khong phai tat ca cac nha tai
tro chinh déu gan két véi né (Ngan hang Thé gi¢i 2004). Do vay, da cé mdt xu hwéng tich cuc
cho gén két chinh sach ma dwa vao d6 co thé tiép tuc phat trién va dwoc hd tro béi quy trinh
PRSC.

B2.7 Nhw da néu trong Chuwong B1, ma tran chinh sach PRSC dwoc dwa trén CPRGS va cac
ké hoach céi cégh cua CPVN. Vivay, gan két chinh sach manh véi cac muc tiéu va diéu kién ho
tro dwgc gan két véi cac muc tiéu va chi tiéu cta chinh pha.

B2.8 Cac hé théng giam sat cho PRSC ciing dwoc dwa trén cac Muc tiéu Phat trién Thién
Nién Ky da dwoc CPVN diéu chinh dé phu hop véi bbi canh trong nwéc; hién nay CPVN dang
lam viéc véi cac dbi tac qudc té dé thiét ké cac chi sé chung cho viéc danh gia tién do thyc hién
cac muc tiéu nay. Ciing c6 mot sang kién dé xay dwng cac chi sé chung cho ké& hoach 5 nam
ma sau d6 ciing s& duwgc st dung nhw cac chi sé giam sat cho PRSC. Cac diéu kién dwoc dam
phan theo cuing mét cach dwa trén cac hanh déng chinh sach va diéu kién khéi dong duwoc st
dung dé danh gia mrc dd ma cac hanh dong chinh sach nay da dwoc hoan thanh trong tirng tru
cot cia PRSC. Mét 1an niva, cac diéu kién nay dwoc dwa trén cac hanh dong chinh sach rat ra
tr chwong trinh cai cach ctia CPVN va tham van y kién ciia CPVN dé dam béo réng céac diéu
kién kh&i dong sé co thé hoan thanh va phu hop véi cac chinh sach va muc tiéu ctia CPVN.

" Xem Chinh pht Viét Nam va cac déi téc phat trién 2005 dé biét thém vé dé cuong chwong trinh hai hoa va lién két
gan day nhat.
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B2.9 Nhin chung PRSC d4 cai tién sw gan két chinh sach gitra cac doi tac quéc té va CPVN
vi né da dwa ra mot khung chinh sach chung dé gan két. N6 ‘cling dong mot vai tro quan trong
trong viéc diéu ph0| céac chinh sach va hanh déng clia cac dbi tac quéc té véi nhau, véi sw mé
réng cac nha déng tai tro da tdng cwdng thém cho quy trinh nay. Cac nha déng tai tro cling bao
gdm céac dbi tac qudc té ma truwdc day khong quan tdm dén chwong trinh hai hoa va lién két,
didu dé cho thay mot mire dd thanh coéng trong viéc nang cao diéu phéi hé tro. Cling nén luu y
rang PRSC duwoc bao céo la cé vai tro trong viéc diéu phdi hé théng ctia CPVN. Nhiéu ngudi tra
|&i danh gia ctia phia CPVN da nhan thay rang quy trinh thao luan gitra chinh phu trung wong
va cac bd nganh da dan dén sw rd rang vé chinh sach ctia chinh pha da tang lén, trach nhiém
gidi trinh vé& cac chinh sach cu thé ting |én va da nang cao qua trinh chia sé théng tin & cap
chinh phda.

Sw lanh dao cua chinh phu

(b) ngay cang phu thudc vao sw diéu phdi ho tre, cong viéc phan tich va quén ly HTKT cla

chinh phu
Tinh hinh chung: Muwc dé: * Xu hwong: = Do tin cay: ***
Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: null Hiéu lwc: * Do tin cay: ***
HO tro Ngan sach Chung:

B2.10 Ngudn gbc ctia sy ddng tham gia ctia CPVN va déi tac quéc té trong cdng viéc phan tich
la tw viéc xay dwng Chién lwoc H6 tro Quéc gia clia Ngan hang Thé gi¢i (CAS) vao nam 1998
trong d6 c6 sw tham van gitra Lién Hiép Quédc, cac té chire phi chinh phi quéc té va mot sé t6
chirc doan thé nhw Hoi Lién hiép Phu niv. Chién lwoc Hb tro Québc gia (CAS) da 14y gidm nghéo
lam trong tdm va Ngan hang Thé gi&i dé xuét rang B K& hoach va Dau tw nén thanh 1ap mot
Nhém céng tac giam nghéo ddng chd tri gitra Nha tai tro - T chirc phi chinh phi va mét Nhém
Hanh déng Giam Nghéo nhé hon dé chi trong vao cac van dé cp bach va trién khai thuc hién.
Ngan hang Thé gi&i da thwc hién mot loat cac danh gia nghéo cé sw tham gia cla cdng déng.
Céc danh gia nay da tham van cac can bo dia phwong tir cap thén dén cép bd, cac nha tai tro,
cac to chirc phi chinh phi qubc té va cac chuyén gia Viét Nam; viéc nay da dwoc duc két trong
B&o cao Phat trién Viét Nam ctia Ngan hang Thé gi¢i ndm 2000 chi dé ‘TAn coéng cai nghéo’.
Nhém hanh déng giam nghéo sau d6 da déng vai trd quan trong trong qua trinh xay dwng
CPRGS.

B2.11 Gan day hon sw 1anh dao ctia CPVN d43 it di trong cong tac phan tich hay quan Iy HTKT
ma cac déi tac quéc té dwa vao, trlr PER nam 2005 trong d6 ap dung phwong phap cé sw ciing
tham gia. Tuy nhién, day chi bao gébm viéc CPVN nhan xét vé cong viéc da dwoc thuwe hién bi
nhém PER do Ngan hang Thé gi&i chi tri. Cach chi yéu ma CPVN tham gia vao céng viéc
phan tich 1a thdng qua cac nhém cdng tac ddi tac trong thdo luan chinh sach vé nhiéu van dé
khac nhau. Thanh cdéng cua cac nhéom cong tac nay la khac nhau; tuy nhién né thwong phu
thudc vao mirc d6 quan tam va tham gia cta chinh phu. Twong tw, cdc nhém coéng tac nganh
cua PRSC lam viéc véi sy hiéu qua khac nhau.

B2.12 Céac chwong trinh HTKT ma PRSC bd sung déng mét vai trd chi chét trong viéc nang
cao nang lwc CPVN va nang cao su tin twdng cta dbi tac quéc té vao cac hé thdng cta chinh
pha. Dac biét 1a Cai cach hanh chinh va Cai cach quan ly tai chinh cdng da cé anh hwéng dén
céac chién luvgc cla chinh phi dé tang cuong cac hé théng chinh phi dé dat cac tiéu chuan va
quy trinh ma c6 thé chp nhan duwoc bdi cac dbi tac qudc té cling nhw chinh phu. K& hoach Xay
dwng Nang lwc toan dién gan day ciing d&t muc dich xay dwng néng lwc trong Bé K& hoach va
DPau tw d& quan ly cac dw an va hinh thirc hd trg khac mot cach hiéu qua hon. Tuy nhién,
nhirng viéc nay khéng do chinh phti quan ly va cé it bang chirng cho thdy Hop tac H6 tro Ngan
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sach Chung hay céac hinh thirc hé tro' chwong trinh khac trwdc day dan dén sy quan ly HTKT
cua CPVN.

Gan két vé&i cac hé thong chinh phu

Céc chu trinh l14p ké hoach va dw thdo ngan séach cta chinh phu

Mlc d6 dong gop cua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung cho sw gan két tang 1&n v&i cac hé
thong ctia chinh phi & cap québc gia va cap nganh théng qua:

(a) gan két cam két va giai ngan tai tro v&i cac chu trinh 1ap ké hoach va dw thdo ngan sach
ctia chinh phu

Tinh hinh chung: Muwc dé: * Xu hwong: = Do tin cay: ***

Arjh hwdng ctia Hop tac Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: ***
HO tro Ngan sach Chung:

B2.13 Quy trinh PRSC dwoc gan két véi cac chu trinh 1ap ké hoach va dw thao ngan sach cla
chinh pha khi chu trinh dam phan PRSC hang nam bat dau vao thang 10 va két thic bang ma
tran chinh sach va diéu kién khéi dong ctia PRSC cho hai nam tiép theo vao thang 5 cia nam
sau. Dé trinh dé xuét cho Ban diéu hanh Ngan hang Thé gidi véi dé xuat mirc dé tai tro dién ra
vao thang 6. Sau d6 Ngan hang Thé gi&i gidi ngan vao khoang gitra ndm tai chinh (Thang 1 —
Thang 12) va véi cac nha dong tai tro vao khoang cudi ndm chi khi cac cam két da dwoc phé
duyét va cong bd (Ngan hang Thé gi¢i 2005b). Quy trinh nay phu hop véi lich 1ap ké hoach va
dw thdo ngan sach cia CPVN vi CPVN ban hanh mét nghi dinh vao thang 6 hang nam cho
phép dw thdo ngan sach cho nam sau. Ngan sach dwoc dy thao va diéu chinh hoan thién cho
dén thang 11 khi ky hop Quéc hdi thir hai hang nam thong qua ngan sach (Ngan hang Thé gidi
2000). Vao thoi diém nay cac cam két tiy Ngan hang Thé gi®i va da sb cac nha dong tai tro da
dwoc khang dinh. Sy rdvi rac duy nhéat [a mot sd nha déng tai tro’ khéng khang dinh cac cam két
cta minh dung luc dé chung dwoc dwa vao qua trinh dy thdo ngan sach va thoi gian giai ngan
tlr cac nha déng tai tro khdng dwoc biét chéc tir trwde. Diéu nay gay ra cac van de dang ké cho
B& Tai chinh vi déi khi Bd nay phai vay dé bu vao cac khoan thiéu hut tai chinh néu nhw sy giai
ngan cla cac nha déng tai tro bi cham tré trong ndm ngan sach.

B2.14 Hién nay cac cam két dwoc dwa ra bdi cac nha ddng tai tro theo tivng ndm, mot sé it cac
nha déng tai tro nhw DFID va Dan Mach céng bd cac cam két theo chu trinh ba va ndm nam.
Do CPVN st dung pham vi lap ké& hoach ndm n&m va sé trién khai thwc hien MTEF cudn chiéu
ba nam nén viéc thiéu sw chac chan vé cac cam két twong lai sé han ché viéc lap ké hoach co6
hiéu qua & mot mirc dd6 nao doé. Tuy nhién, ban than PRSC hoat déng theo mét chu trinh hai
nam nhw da néu trong B1.3.

B2.15 Suw gén két v&i cac chu trinh 1ap ké hoach ctia CPVN sé duwoc ting cwong khi CPRGS
duwoc 16ng ghép vao ké hoach nam nam ctia CPVN, K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi. Diéu
nay c6 nghia 1a dbi v&i chu trinh PRSC 6-10 cac hanh déng chinh sach PRSC sé& dwoc lay t
Ké& hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi va ban than chu trinh PRSC sé trai dai trong giai doan nam
nam ctia K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi. Didu nay sé dwoc bd sung béi cac nha déng tai
tro chuyén sang cac cam két PRSC dai han hon.
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Céc hé théng thuc hién cda chinh phu

(b) ngay cang dwa vao viéc quan ly tién mat, mua sam, thwc hién, giam sat, bao cao va kiém
toan clia chinh phu.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: * Xu huwéng: + D6 tin cay: ***

*k%k

Arjh hwéng cha Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay:
HO tro Ngan sach Chung:

B2.16 it co sw str dung cac hé théng thuc hién ctia chinh phi do da sb cac dbi tac quoc té st
dung céac dy an va van hanh cac hé théng song song. Gan day cé mot sé thay ddi theo hwéng
st dung nhiéu hon cac hé théng ctia CPVN vi du nhw théng qua Quy Tin thac da bién dbi voi
B Tai chinh cho phép bé nay quan ly cac nguén tai tro cho HTKT va tir Dan Mach, dbi tac nay
dang bat dau cap tat ca céc tai tro dw an théng qua kénh B Tai chinh.

B2.17 Thiét ké ctia PRSC cho phép cac ngudn tai tro dwoc gidi ngan vao Ngan hang Nha
nwéc Vit Nam st dung quy trinh gidi ngan cta Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA) ctia Ngan
hang Thé gidi cho viéc vay chinh sach phat trién. V& chinh thire, cac khoan tai tro chi cé thé
duwoc st dung cho cac mua sé&m thich hop lién quan dén cac hanh déng chinh sach trong
PRSC. Quy trinh bdo cdo yéu cau bao cao chinh xac sb tién da nhan vao tai khoan ky thac
trong Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va ndp mét bao céo vé cac khodn da nhan va gidi ngan
cho tai khoan ky thac nay. Viéc giai ngan khéng lién hé t¢i moét mua sdm cu thé nao va khéng
c6 yéu cau mua sam can dwoc théa man (Ngan hang Thé gi¢i 2005b). Do d6, khi quy tai tro da
dwoc gidi ngan thi cac hé thdng ctia CPVN duwoc st dung dé thuwe hién, giam sat va kiém toan
va khong cé sw theo déi vé quy PRSC. That thi vi dé lvu y rang day ciing la kénh ma qua do
quy PRGF cta IMF dwoc gidi ngan, mac du day dwoc xem 14 hd tro can dbi thanh toan hon 1a
Hb tro Ngan sach Chung.

B2.18 Do hinh thirc dw an ndi troi & Viét Nam nén da sé cac dbi tac qudc té thanh 1ap cac hé
thdng song song qua d6 ho gidi ngan von vién tro. Hon niva, da s hé tro van 14 ngoai ngan
sach va khong dat dwdi sy kiém soéat ciia CPVN. Do PRSC bao gdm khoang 10% tdng vén hd
tro, diéu nay cho thay cé sw ting 1&n rd rét vé sb von hé tro’ trén ngan sach. Do dwoc gidi ngan
toan bo théng qua cac hé théng ctia CPVN, PRSC la cach rat hiéu qua dé hé tro viéc thuc hién
ctia chinh phu.

B2.19 Gan day hon da cé sy quan tam vé viéc st dung cac hinh thire hd tror khac trong dé cé
str dung cac hé théng clia chinh phti ma c6 thé bat ngudn tir “hiéu qua phan cap quan Iy’ cla
PRSC. Kinh nghiém tich cwc cho dén nay ciia viéc sir dung cac hé théng ctia CPVN da dan dén
viéc mot sd déi tac qudc té s&n sang hon dé chuyén sang s dung nhiéu hon céc hé thdng cla
CPVN trong céc cong cu hd tro khac.

Sw hai hoa gilra cac nha tai tror va cac hinh thirc

Mirc do dong gop clia Hop tac HE tr Ngan sach Chung vao viéc cai tién si dieu phoi va két
hop chung cta cac chuong trinh clia cac doi tac quoc te.

*k%k

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: + Do tin cay:

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: ***
HO trg Ngan sach Chung:

B2.20 Mot khung thé ché cé pham vi rong va day da da cé san tao diéu kién cho qua trinh ddi
thoai va diéu phdi gitra cac dbi tac quéc té va chinh phi. Quy trinh nay bat dau bang cac cudc
hop dbi tac qudc té dau tién vao nam 1993, trong khi vao ndm 1994 cudc hop dau tién cla
Nhém Tw van dworc td chirc. K& tir d6, muei cude hop Nhdm Tw van da dién ra, dwoc t chire
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trong nwéc va do CPVN va Ngan hang Thé gidi chi toa. T ndm 1998 ciing da c6 cac cudce hop
danh gia gitra ky. Mot loat cac nhém dbi tac dwoc thanh 1ap nhw moét phan cla quy trinh
CPRGS va da lam tang chéat lwong clha dbi thoai va tham van gitva cac dbi tac quéc té. Cac
nhém song song sau d6 dwoc thanh 1ap nhw mdt phan ctia PRSC. Sy phat trién clia cac nhém
dbi tac da dan dén viéc cac cap do ddi thoai gilra cac dbi tac qudc té dwoc nang cao, va cac
nha déng tai tro clla PRSC da s dung diéu nay dé mé rong thém quy trinh déi thoai.

B2.21 PRSC da dong vai tro diéu phdi cho déi thoai chinh sach bang viéc 1am dau méi lién lac
cho cac nha ddng tai tro vé cac van dé chinh sach ma da mang lai két qua 1a mét khung chinh
sach chung dwoc xay dwng trwde khi né dén véi chinh phu. Diéu nay lam gidm bét cac chi phi
giao dich cho CPVN béi vi chinh phi s& lam viéc véi it déi tac quéc té hon, mac du quy trinh
dam phan PRSC ciing mét nhiéu thoi gian cho ca Ngan hang Thé gi¢i va CPVN. Vai tro diéu
phdi nay dwoc nang 1én béi sy that 1a nhirng dbi tac khdng phai la cac nha déng tai tro cla
PRSC, dic biét 1a cac dbi tac qudc té nhd hon hodc nhirng dbi tac khéng dwoc tham gia dong
tai tro, dworc phép tham gia vao cac nhdém cong tac nganh. Tuy nhién, nhiéu déi tac quéc té van
dlrng ngoai quy trinh nay va cac t6 chire phi chinh phu chi tham gia mét phan khi qua trinh tham
van y kién dién ra sau khi dw thdo PRSC gan nhw da hoan thanh.

B2.22 Nhirng két hop gitra cac chwong trinh déi tac qudc té co xay ra khi tivng déi tac qudc té
chu trong vao linh viec ma minh cé kinh nghiém va chuyén mén nhat va cé cac méi lién hé phu
hop v&i chinh pha va tham gia vao nhédm cong tac nganh pht hop. Ciing c6 thé 1a cac mirc dod
tham gia d téng |&n gitra cac dbi tac qudc té va chinh pha tap trung vao PRSC va CPRGS da
c6 nhirng hiéu qua réng ra cac linh virc khac va néi chung cling da nang cao va tang cwdng
murc d6 hop tac va dbi thoai trong cac hinh thire hé tror khac.

B2.23 D4 c6 nhivng han ché véi quy trinh nay khi nhiéu nha déng tai tro dwoc hdi y kién da
nhan xét rang chu trinh hang ndm khéng cé da théi gian cho dbi thoai hay tham van sau khi van
kien PRSC dwoc soan thao. Diéu nay la do nhirng tré ngai vé thi gian ma Ngan hang Thé gidi
gap phai vi Ngan hang Thé gi6i phai tuan theo mot thoi gian biéu ndi bd cla Ngan hang dé
duwoc phé duyét, diéu nay lam han ché thdi gian cho viéc tham van. Hon niva, CPVN khong
tham gia vao t4t ca cac nhédm cong tac, ma chi tham gia vao nhirng nhém phan anh nhu cau va
méi quan tam d&c biét cla ho, trong khi thwérng thi chi cé cac can bd chinh phi cap thap hodc
nhirng ngudi tr cac vu/ban quan hé quéc té tham dw cac cudc hop, ma khéng phai la cac nha
hoach dinh chinh sach. Ciing cé nhirng phé phan khac nhau tr mét sb it dbi tac qudc té cam
thay rang cac van dé quan trong khong duoc gidi quyét trong khuén khd PRSC, nhw nhan
quyén hay cac van dé vé phat trién xa hoi. Nhw vay, cé sy twong phan r6 rét gitka phwong phap
tlep can “mém déo” cla Ngan hang Thé gioiva phwong phap tlep can cula nhirng déi tac quéc
té cdm thay cé trwdng hop dé thic ddy manh hon vé mot sé6 van dé. Do c6 nhiéu nha ddng tai
tro hon da tham gia vao PRSC nén viéc diéu ph0| dé tré nén kho khan hon vi nhieng ly do nay;
da bat dau cé nhirng bat dong y kién vé cac mdi quan tam, do mét s6 nha dong tai tro maéi da
tham g|a dé bao vé cac moi quan tam cla minh va thac ép chwong trinh vién trg ciia ho hon la
theo dudi mot phwong phap tiép can hai hoa.

Mtrc d6 cu thé cuia cac két hop gitra Hop tac Ho tro Ngan sach Chung va cac hinh thirc hé tro
khac.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: * Xu huwéng: = Do tin cay: ***

Anh hwéng ctia Hop tac HO Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
tro Ngan sach Chung:

B2.24 PRSC la mét trong hang loat hinh thire hd tro’ va la hinh thirc bd sung khi no giai quyét
cung cac linh viee ma dapg dwoc ho trg thdng qua cac dy an, va cép nha dong tai tro mang
nhirng kinh nghiém va kién thirc chuyén mén da thu thap dwoc chi yéu qua cac hoat dong dw
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an dén quy trinh PRSC. Thuwdng thi cac hanh dong trong ma tran chinh sach cung cap khuén
khé quy dinh hodc chinh sach ma sau d6 cac dbi tac quéc té cé thé tuan theo trong cac hoat
dong hay phwong an thay thé ctia ho, chiing hé tro cho cac dau vao da dwoc cung cép. Vi dy,
cac hanh déng chinh sach lién quan dén cac doanh nghiép Nha nwéc dwoc ciing ¢b béi dy an
do Ngan hang Thé gidi va DFID tai tro “Dw &n Thi diém Tai co ciu Ba Tdng Cong ty”, trong khi
nhiéu sw ho tro khac nhau dang duwoc cung cép trong nganh mai trudng, thi sy phé duyét mét
chién lwoc qubc gia trong PRSC2 cung cap mét khung khd dé gan két cac hoat ddng véi né. Vi
vay, vai trd cha chét clia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung 1a né cung cap khung chinh sach
dwoc nhat tri véi cac déi tac qudc té va CPVN va c6 mét loat cac hanh dong HTKT bd sung
khac nhau, thwdng 1a théng qua cac dy an, dwoc dwa ra dé hé tro viéc nay.

Cac chuéi quan hé nhan qua & cac cap dé chinh

B2.25 Chubdi quan hé nhan qua & cac cap dd chinh la cp d6 1.5 dén cap do 2.6, la cac dau
vao hai hoa va lién két ctia viéc mang lai két qua 1a cac dbi tac qudc té chuyén sang hai hoa va
lién két xung quanh cac muc dich va hé théng quéc gia. C6 vé nhw cd mot sy gan két rd rang
trong viéc nay vi PRSC da cung cap mét co ché théng qua do sw gan két véi chinh sach va cac
hé théng ctia CPVN c6 thé xay ra trong thyc t&, va ODA dang dwoc cung cap theo mot cach
duwoc hai hoa. Cé bang chirng vé sw gan két tdng Ién véi chinh sach va cac hé thdng cha chinh
phl théng qua PRSC, ciing nhw théng qua viéc cung cap mét khung chinh sach chung cho cac
ddi tac lam viéc trong khuén khé dé. Trong twong lai, diéu nay co thé sé dwgc nang cao do hiéu
qua minh chirng ctia PRSC ma bang cach str dung cac hé théng ctia CPVN da lam téng thém
Do tin cay vao cac hé thdng nay, 1am cho cac dbi tac qudc té sén sang hon dé str dung ching
va cac loai hd tro ngan sach khac, va qua viéc cé nhiéu nha ddng tai tro hon tham gia vao
PRSC.

Phan bién

B2.26 Cho dén nay, sw hai hoa va lién két da dwoc thuc day chd yéu qua cac sang kién cla
OECD DAC ¢ Viét Nam. PRSC c6 vé bd sung cho cac sang kién nay va da thanh cong trong
viéc diéu phéi cac dbi tac quéc té va nang cao sw gan két va thic day sy hai hoa. Diéu nay rat
c6 thé da khé dat dwoc hon trong méi tredng hd tro' ma cha yéu tap trung vao hinh thire dy an,
b&i vi & Viét Nam da sb cac dy an déu thiét 1ap cac hé thdng song song va khéng st dung cac
hé thdng théng thuwdng ctia CPVN. Mac du cac hinh thire hé tro chuong trinh trwde day nhw
PRGF, SAC hay sang kién Miyazawa da st dung cac hé thdng ctia CPVN, song ching d&
khéng mang lai sw gan két chinh sach do chiing khéng do CPVN sé& hiru va do dé khéng cung
cap mot khung chinh sach chat ché ma cac déi tac qudc té khac c6 thé gan két xung quanh né.
Do d6, ¢ vé nhw viéc tai tro ting I&n thdng qua PRSC da mang lai hiéu qua tdng thé cta cac
dong vién trg tang 1én.
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B3. Hiéu qua cta Hop tac Ho tro Ngan sach Chung Ién chi tiéu
coéng

Swdong gop gL’/a Hop tac H6 tro Ngén sach Chung vao hoat dong chi tiéu céng da co6 hiéu qua,
hiéu lwrc va bén vieng nhw thé nao?

Gié&i thiéu

B3.1  Chuong nay lién quan dén s chuyen dich tlr cip do6 2 (cac hoat ddong/hiéu qua truc
tiép) sang cap d6 3 (két qua tirc thoi) ciia EEF. N6 sé khao sat hai chudi quan hé nhan qua &
cac cap dd chinh — d6 la cac dong hiéu qua cé thé cé phat sinh tir cac dau vao Hop tac Hé tro
Ngan sach Chung khac nhau:

e liéu viéc tang cac quy tai tro cé phu thudc vao ngan sach québc gia (2.2) va viéc tang
kha nang dw doan cac ngudn tai chinh bén ngoai cho ngan sach quéc gia (2.3) c6
dan dén cac chinh pha déi tac dwoc trao quyén dé ting cuong cac hé thdng (3.2) va
do d6 dan dén hiéu qua hoat déng va phan b ctia quan ly tai chinh céng dwoc tang
lén (3.5/3.6);

e liéu ddi thoai chinh sach/ diéu kién/ HTKT xay dwng nang lyc chu trong vao cac van
dé chinh sach céng chu chot (2.4/2.5) cé dan dén cac nguon lwc cho cung cap dich
vu dwoc tang Ién (3.1).

B3.2 Chuong nay trudc tién khao sat thanh tich chi tiéu cong cﬁq Viét Nam, sau dé danh gia
Hop tac HO tro Ngan sach Chung so v&i cac tiéu chi danh gia. Cudi cing, nd tém tat cac phat
hién vé cac chudi quan hé nhan qua & cac cap dé chinh va bang chirng phan bién.

Cac sw kién phu hop: Cac xu hwéng trong chi tiéu cong

B3.3 Thathiu ich d& bat diu bang viéc xem xét thanh tich chi tiéu cong ctia CPVN, lién quan
dén mrc d® ma né hd tro ngwdi nghéo va da hodc sé tao ra sw tang trwdng vi nguwdi nghéo.
Phwong phap tiép can cta Viét Nam t&i dinh nghia va theo d&i cac chi tiéu cho ngudi nghéo
dwoc nghién ctru & Khung sb B3.1.

B3.4 Bang 2A.3 trong Phu luc 2A trinh bay co cAu chi tiéu ngan sach Nha nwéc trong giai
doan 1994-2004. Khéng thé dwa ra cac con s trivdc ndm 1994 do ngan sach Nha nwéc khong
dwoc cong bé trwéc ngay nay. Tdng chi tiéu cong hau nhw da tang gap ddi trong giai doan nay,
v&i viéc tdng chi ngan sach cho gido duc va chi cho y t& khoéng thay dbi. Chi cho gido duc da
tang tir 8,29% tdng chi ngan sach vao nam 1994 1&n 17,5% vao ndm 2004 (Chinh pha Viét Nam
va Ngan hang Thé gii 2005). Chi cho y té gidm nhe tir 4,2% nam 1994 xubng 3,77% tbng chi
tiéu ndm 2004; do tdng chi tiéu cong da tang mot cach dang ké, didéu nay van cho thay cé su
tang I&n theo ddng nghia. Chi bao hiém xa hoi da giam t& 11,2% vao nam 1994 xubng con
8,6% tdng chi ngan sach, song né ciing cho thay cé s ting rd rét theo dung nghia. Theo IMF
va dinh nghia cla td chirc nay vé chi tiéu vi nguwdi nghéo, vi sy tang trwdng (da trinh bay trong
Khung sb B3.1), tbng chi truc tiép cho gidm nghéo da tang tir 5,1% clia GDP vao nam 1999 |én
6,13% ctia GDP vao nam 2003 (IMF 2004a). Ho ciing ghi chi réng xu hwéng nay cé tir trwdc
khi PRSC va CPRGS, cho thay déng co cho viéc nay dén tir cac nhan té khac.

B3.5 That ra, m6 hinh chi tiéu cong nay phan anh méi quan tam clia CPVN cho sy tang
trwdng voi sw cdng bang. Thu ngén sach khac nhau dang ke gitra cac tinh, thanh va ty 1& nghéo
cling vay. Ha Noi, thanh pho H6 Chi Minh va Hai Phong la nhirng thanh phd giau nhat, va muc
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tiéu cdng bang dwoc theo dudi thdng qua cac khoan chuyén khoan Idy tién téng thu ngan sach
dinh ky gitra cac tinh. Ba thanh phd nay hang ndm chuyén hon ba triéu ddng méi nguwdi dén cac
tinh nghéo hon (Chinh phti Viét Nam va Ngan hang Thé giéi, 2005). Cac chwong trinh québc gia
cling nhadm dén céac xa nghéo nhét, trong khi chwong trinh dau tw céng (PIP) chu trong nhiéu
hon dén sy tang trwdng.

Khung s6 B3.1: Dinh nghia va theo déi chi tiéu vi ngw®i nghéo

Thuat ngr chi tiéu vi nguwdi nghéo thuwdng xuyén duoc siv dung & Viét Nam, thwéng 1a trong bbi canh cac
chinh sach tang trwdng vi ngudi nghéo, song rat hiém khi dwoc dinh nghia. Trong giai doan tién Hop tac
H® tro Ngan sach Chung it chu trong dén chi tiéu vi nguwdi nghéo trong cho vay theo chwong trinh. SAC,
nhi*rng sap xép ESAF hang nam va diéu kién ctia ADB chu yéu chi trong vao cac yéu té cAu tric cla
chwong trinh cai cach va bao gdm ca cai cach doanh nghiép Nha nuwéc, phat trién khu vipe tw nhan va cai
céch tai chinh (IMF 2004a: 51). PRGF ciing twong tw nhw vay va tiép tuc chwong trinh cai cach co cAu.

I-PRSP ma sau nay da tré thanh CPRGS (vao nam 2002) da dé ra mét chién lwgc gidm nghéo dira trén
s tang trwdng va bao gom ba muc tiéu rong dwa trén chwong trinh céi cach cia CPVN. Ba muc tiéu nay
la:
1. Tang trudng cao thong qua viéc chuyén dbi sang nén kinh té thi trvong dwoc thuc hién béi
chwong trinh cai cach co cau.
2. Mot mo hinh tang trwdng cong béng, toan dién xa hoi va bén virng dwogc thye hién béi cac
chinh sach va chwong trinh xa hoi va ctia nganh phu hop.
3. Ap dung mét hé théng hanh chinh, quan tri va phap ly hién dai.

Khong co6 su phan loai wu tién cu thé nao cho céac chi tiéu cu thé duwoc xem la vi ngudi nghéo trong
CPRGS.

PRSC1 bat dau vao nam 2001 va dwoc dua trén Van ban Chién lwoc Gidm nghéo tam thoi (I-PRSP).
Chuwong trinh cai cach co ciu 1a trong tm chinh v&i s nhan manh vao tw do mau dich, tai co ciu doanh
nghiép Nha nuwérc, ting cudng nganh ngan hang, nang cao méi trwéng cho khu vire tw nhan va cai tién
quan ly tai chinh cdng. Pham vi clia cac cai cach dwoc hé tro trong PRSC2 bét dau vao nam 2003 duoc
mé rong dé bao gdm khéng chi cac cai cach co cdu ma ca cac hanh dong chinh sach nham muc dich
phat trién toan dién x& hoi va xay dwng co' s& cho quan tri nha nwéc hién dai. Gido duc, y té, phat trién
bén virng méi trwdng, quan ly dat dai va phat trién phap ly tt ca déu dwoc dwa vao. Cac PRSC 3-5 dwa
trén cuing cac linh ve chinh sach véi sw bd sung thém bao hd xa hdi trong PRSCS5.

Theo IMF (2004a:49), mot ngén sach vi nguwoi nghéo va vi sy tang tredng trong bdi cdnh PRGF & Viét
Nam sé gom c6 ba yéu t0 sau day:
(a) tai dinh hwéng chi tiéu cta chinh phi theo hwéng cac nganh xa hdi, co sé ha tng co ban
va cac hoat déng khac cé lgi cho ngudi nghéo;
(b) nang cao hiéu qua va chitiéu chi tiéu trong cac nganh phu hep véi sy tang trdng va gidm
nghéo; va
(c) cai cach thué dé nang cao ca hiéu qua va sw céng bang.

Diéu nay bao gom chi tiéu hién nay cho gido duc, y té va ké hoach hoa gia dinh va chi vén cho cac dy an
lién quan dén giao duc, dao tao, y té va nghéo trong cac nganh néng nghiép, giao thong van tai, dién va
nuwéc.

M6t linh vure bd sung quan trong cuia chi tiéu cong Vi nguoi nghéo & Viét Nam la cac chuwong trinh giam
nghéo cda chinh phua: Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé xdéa déi giam nghéo (NTP HEPR-JC) va
Chuwong trinh phat trién kinh té - x& hdi cho cac xa dac biét khé khan (Chuwong trinh 135).

Vi s6 liéu vé chi tiéu chinh phd chi dwoc xuét ban dwoi hinh thirc kha téng quat nén kho co thé xac dinh
cac chi tiéu nay c6 cu thé vi ngwdi nghéo hay khéng va do dé ciing khé theo dbi qua thdi gian.

B3.6 Swphan bd ngan sach dinh ky cua trung wong cho cac tinh rat vi ngudi nghéo. Trong
thye t€, Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh va Hai Phong trg cap chéo ngan sach chi tiéu cho da
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s0 cac dia phwong con lai cta Viét Nam. Trg cap hang nam tr ba thanh pho nay hon USD 200
moi dau nqu@[, v&i cac tinh nghéo nhét,nhén dwoc mot khodn chuyén khodn thye 1a khodng
USD 50 méi dau ngudi (Ngan hang Thé gi¢i 2003b).

B3.7 Ngoaira con cé cac chwong trinh quéc gia nhdm dén cac xa nghéo nhat. Tl ndm 2001,
cac chwong trinh nay da bao gédm Chwong trinh xéa doéi gidm nghéo va tao viéc lam (HERP-
JC), Chwong trinh 135, va cac chwong trinh vé y té, dan sé va ké& hoach héa gia dinh, nwéc
sach, gido duc va van héa. Nam 2002 cac chuwong trinh nay chiém 3,4% tdng chi ngan sach
Nha nuwéc, tang tr 2,9% trong nhirtng nam 1999-2001.

B3.8 Tuy nhién cac wu tién chi dau tw cong van gidm gilra cac tinh, thanh, phan anh trong
tam chién lwoc vao “cac hanh lang tng trwédng” va sw bao cap tiép tuc cho cac doanh nghiép
Nha nuéc. Nam 2002, chi dau tw cong & cac tinh, thanh it nghéo nhat 1a khoang USD 150-200
trén mbi dau nguoi, so véi USD 40-80 mbi dau nguoi & cac tinh nghéo nhat (Ngan hang Thé
gi6i 2003b). Sau mot thap nién hd tro ky thuat va diéu kién, su tién bo ctia cac dbi tac qubc té
ve viéc nang cao hiéu qua va trong tam cua viéc lap ké hoach dau tw cong 1a cham. Chi mét
phan cta dau tw cong dwoc dwa vao ngan sach nha nuwéc, va cé cac ngan sach riéng biét cho
céac chi tiéu dinh ky va chi vén.
Méc du chiém hau nhw mét phan nam GDP cia Viét Nam, chuong trinh dau tw cong vén co ban
|a tai liéu swu tap cda cac dy an do cac bo nganh, chinh quyen dia phuwong va cac Tong Cong ty
d@ trinh. Cac tiéu chi str dung dg‘e chon Iwa cac dw ?n sé dwoc thyc hién, va sy lién hé gilra chi
dau tw va céc chi tiéu dinh ky yéu (Ngan hang Thé gi¢i 2003b: 95).

B3.9 Tuy nhién, Danh gia Chi tiéu Céng va Danh gia Tin dung Hop nhéat (PER-IFA) 2005 da
chi ra rang da co tién bo trong viéc lap ké hoach dau tw cong, dac biét Ia théng qua phan cép
quan ly, glao quyén tw quyét ngan sach va ty quan nhiéu hon khong chi dén cac tinh, thanh ma
con dén ca cac co quan chinh phi & méi cap. Viéc hién dai hoéa cac hé théng quan ly chi tiéu
cong cling tlep tuc v&i trong tdm dat vao cac tiéu chuan tin dung, 1am cho quy trinh va cac két
qua tire thoi cla no c6 hé théng va minh bach hon, v&i viéc giti thiéu cac MTEF da cing ch
thém cho dleu nay. Cu0| cung, da co nhivng nd lwe dé 16ng ghép vién tro vao cac hé thdng
quan ly nguén lwc clia qudc gia bang sw cong nhan rang mot quan diém lap ké hoach toan dién
doi hdi sy vién tro phai dwoc 1dng ghép tét hon vao cac ké hoach va ngan sach ctia CPVN, va
bang viéc xay dwng mot bo thé ché chi tiét hon cho déi thoai va diéu phdi gitra Viét Nam véi cac
dbi tac vién tro cia minh. Ca chwong trinh dau tw cdng va CPRGS sau nay déu duoc gidi thiéu
nhw nhirng cach lam cho viéc 1ap ké hoach ctia CPVN minh bach hon ddi v&i cac dbi tac bén
ngoai cua chinh pha.

Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia

Anh hwéng 1én sw phan bé chi tiéu

Anh huéng ctia quy Hop tac H6 tro Ngan sach Chung I&én cac mirc dd va ty 1é chi tiéu vi
nguw®i nghéo.

Tinh hinh chung: Mwc dé: ** Xu hwong: + Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B3.10 Ty |é tdng chi tiéu chinh phi danh cho ngwdi nghéo da tang tir ndm 1997. Trong nhivng
nam gan day da c6 dong gop tir quy PRSC vao cac mire tang chi tiéu cong vi ngwdi nghéo. B&i
vi cac quy PRSC dugc str dung 100% theo y minh (vi ching khéng danh cho muc dich riéng

& Xem Phu luc 4 d& biét thém vé vi thé clia cac hé théng quan ly tai chinh cong.
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nao) va chinh sach cua CPVN da ngay cang vi ngwoi nghéo hon, thi cling hgp ly khi suy ra
rang viéc cap quy PRSC da ho trg cho xu hwéng tang cac mure chi tiéu cdng vi ngudi ngheo.

B3.11 Nhuw da néu dudi phan cac sw kién phu hop & trén, da cé sw tang rd rét trong cac chi
tiéu c6 thé dwoc xem la vi ngwdi nghéo nhu chi tiéu trong gido duc va y t&. Hon nivra, mot sé
hanh déng chinh sach vi ngwoi nghéo trong PRSC ngu y sw hé tro tai chinh dang ké dé thuc
hién, nhi Quy Cham séc strc khde cho ngwdi nghéo va cac quy ngay cang tang cho gido duc.
Chi phi cho cac chwong trinh nay dworc trinh bay trong Phu luc 2, Bang 2B.3. Vi thé viéc cap
quy PRSC b sung cho phép CPVN thuwc hién cac sang kién nay ma néu khong cé no6 rat co thé
sé gay ganh ndng dang ké 1&én ngan sach. Cac cudc phdng van véi Bo Tai chinh ciing Gng hd
nhan xét nay, vi ho phat biéu rang cac quj PRSC da dwoc str dung vao viéc ddm bao thwc hién
cac hanh déng chinh sach da thoéa thuan.

Chi tiéu tuy y

Mdrc d6 ma cac quy Hop téc,Hé tro Ngan sach Chung da déng gop vao viéc tang ty Ié quy
bén ngoai cho ngan sach quéc gia.

Tinh hinh chung: Mtrc d6: * Xu huwéng: = Do tin cay: ***

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: *** Hiéu lwc: *** Do tin cay: ***
HO tro Ngan sach Chung:

B3.12 Cac ngudén PRSC khéng danh cho muc dich riéng nao va hoan toan dwoc st dung theo
y minh. Viéc cdp PRSC déng gop khoan 10% téng vdn vién trg; con s nay cho thay sy ting
l&n rd rét cac quy hién dung cho ngan sach, vi phan Ién cac dong vién tro' 1a ngoai ngan sach.
Su tinh toan cac ngudn lyc duwoc st dung tuy y sén cé cho CPVN théng qua ngan sach cho
thay chi chwa dén mét phan ba ngan sach la dwoc st dung tiy y, va viéc cdp PRSC dai dién
cho khodng 8,2% quy str dung tiy y bd sung vao nam 2001, 5,5% vao ndm 2002 va 7,75% vao
nam 2003 (xem Phu luc 2B, Bang 2B.2).°

Kha nang dw doan

Mclrc d6 dong gop cga viéc lap ké hoach va cap quy Hop tac Hb tro Ngan sach Chung cho
kha nang dy doan tong thé vé cac dong vién tro va cac chi tiéu cong.

Tinh hinh chung: Mtrc d6: ** Xu huwéng: = Do tin cay: **

Aqh hwéng clia Hop tac Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B3.13 S6 tién cha quj Hop tac HO tro Ngan sach Chung khong dé dy doan Idm. Viéc st dung
cac diéu kién kh&i déng cé nghia la sy déng gop ctia Ngan hang Thé gi¢i dwoc quyét dinh trén
co s& hang nam, song sb cac déi tac qudc t& dong tai tro cho PRSC va téng quy tai tro thuwdng
dén gan cudi quy trinh méi dwoc khang dinh. Mot s déi tac qubc té da thong bao nhirng dong
gop cho PRSC trén co s& chu trinh trung han ba hodc ndm nam. Diéu nay da gilp tao cho
CPVN mét mirc dd chac chan nao dé. B4 c6 nhirng dao déng trong téng quj PRSC ma CPVN
nhan dwoc hang ndm, song nhivng thay ddi nay khéng Ién 1&m déc biét la khi dwoc xem xét
trong mdi quan hé véi thanh tich gidi ngan cta cac duw an. Viéc giai ngan cac quj PRSC tiy
Ngan hang Thé gidi da cé thé dw doan duwoc véi cac gidi ngan phu hop véi cac cam két, nhung
cac gidi ngan clia cac nha déng tai tro da khé doan trwéc hon. Viéc gidi ngan clia cac nha déng

® Céc tinh toan vé yéu tb s dung tiy y cta ngan sach CPVN da tién hanh 14 kha so dng do thiéu cac dir liéu ngan
sach co6 phan tach va khéng c6 di liéu theo hinh thire pht hop cho nam 2004. Mac du mot s6 qu¥ la ngoai ngan
séach, song khong thé c6 mét con sb chinh xac cho cac quy nay hay cho cac yéu td ngan sach chinh phu khong danh
cho muc dich riéng ndo. Tuy nhién, sb liéu c6 dwoc la giong véi sb liéu clia B6 K& hoach va Bau tw cho réng 32%
ngan sach chinh phi dwoc st dung tuy y vao ndm 2002 (www.mpi.gov.vn/plans).
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tai tro cia PRSC1 da bi hoan lai sau thang do nhung khé khan v&i CPVN trong viéc khdng dap
&ng cac diéu kién khdi dong chinh, va thoi gian cda quy cac nha dong tai trg it doan trwédc
duwoc hon do né dugc gidi ngan trong ca nam dy an. Con sé toan cau vé cham tré giai ngan déi
v@i cac khoan vay ODA trong giai doan 1993-2004 la khoang 35% & Viét Nam (USD 10,5 ty da
dworc giai ngan trong tdng s6 USD 16,9 ty cam két [Ngan hang Thé gi¢i 2004e]). So v&i sb liéu
nay thi thanh tich gidi ngan ctia PRSC Ia kha tét.

Hiéu qua chi tiéu

Mtrc d6 déng gop cla viéc 1ap ké hoach va cung cap quy Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
vao hiéu qua téng thé clia cac chi tieu cong va cac dong vién tro.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: ** Xu huwéng: + D6 tin cay: **

*k%k

Anh huéng cla Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc:
HO tro Ngan sach Chung:

b6 tin cay: **

B3.14 Nhw da néu, PRSC da cho thay co s tang 1&n rd rét vé cac dong vién trg' cho ngan
sach; diéu nay thuc day hiéu qua phan bd vé mét két hop cac phan bd chi tiéu véi cac wu tién
cua CPVN. Hiéu lwc hoat ddng da nang Ién théng qua cac hoat ddng dw an va chwong trinh lién
quan; cac dw an va chwong trinh nay dwoc thiét ké d& bé sung va hd tro cho viéc cap quy
PRSC va lam téang hiéu luc ctia cac chi tiéu cdng va ca cac dong vién tro. Cac sang kién nay da
dwoc thwe hién nhw mét phan ctia chwong trinh Cai cach quén ly tai chinh cong (PFMR) (xem
B4.6 va B4.7)

Chi phi giao dich

Anh hwéng cla Hop tac Hb try Ngan sach Chung lén chi phi giao dich clia quy trinh ngan
sach va str dung von vién tro.

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: = Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: *** Do tin cay: **
HO trg Ngan sach Chung:

B3.15 Chi phi giao dich dwoc biét la kha cao & Viét Nam dbi véi CPVN, do sw phd bién cla
cac dw an dan dén két qua la co cac hé thdng song song va thdi gian dang ké& danh cho viéc
dam phan véi cac dbi tac qudc té va sir dung cac quy trinh khac nhau. PRSC da giam bét cac
chi phi giao dich cho CPVN va chi phi hanh chinh va quy trinh ngan sach ctia viéc st dung vén
vién tro. Théng thwong cac hé théng song song sé dwoc sir dung cho cac quy ODA, nhwng
viéc str dung cac hé théng ctia CPVN cho PRSC d3 lam gidm ganh nang hanh chinh lién quan
do cac hé thdng ngan sach va quy trinh béo céo cla ho c6 thé dwoc sir dung. Mac du dam
phan PRSC 1a mét quy trinh tén nhiéu thei gian cho ca cac ddi tac qubc té va CPVN, song cach
nay cé thé cho thay chi phi giao dich it hon so vé&i viéc cac nha dbng tai tro tham gia vao dam
phan cac dy an riéng 1&. (Xem Chwong C4 dé biét thém vé cac van dé lién quan dén chi phi
giao dich.)

Cac chudi quan hé nhan qua & cac cap do chinh

B3.16 PRSC r& rang cho thay c6 sy tang lén vé quj ODA tuy thudc vao ngan sach quéc gia
(2.2) va c6 s tang Ién khéng nhiéu 1dm vé kha nang dyw doan cac quy bén ngoai cho ngan sach
quéc gia (2.3). Théng qua cac hanh ddng chinh sach ma da ciing ¢ cac hoat dong da tién hanh
trong dw an Cai cach quan ly tai chinh céng, da c6 mot mire d6 hé tro vira phai dén cac chinh
pht déi tac dé tang cudng cac hé théng va vi thé hiéu qua hoat dong va phan bd ctia quan ly tai
chinh céng da tang I&én moét chut (3.5/3.6). Hon niva, sy khich 1& ctia quj PRSC c6 thé da tao
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thém dong co dé thuc hién cai cach quan ly tai chinh cong (xem Chwong B4). Do dd, c6 moi
lién hé vira phai trong chudi quan hé nhan qua & cac cap do nay.

B3.17 Dai thoai chinh sach/ diéu kién/ HTKT xay duwng nang lyc ciing da chu trong vao cac van
dé chinh sach cong chu chot (2.4/2.5) va tlr d6 da co tac dong vira phai lIén sw san cd cua cac
nguon lwc cho cung cap dich vu dwgc tang 1én (3.1).

Phan bién

B3.18 Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da [a mét co ché chinh cho viéc cap cac quy tai tro
thdng qua cac hé théng ctia chinh phd va sang kién Cai cach quan ly tai chinh cong la quan
trong vé mat tang hiéu qua cla cac hé théng nay. Vé nguyén téc, diéu nay ciing c6 thé xay ra
néu cac dw an phai sir dung cac hé thdng cla chinh phi nhwng hién nay da s6 cac dw an &
Viét Nam van hanh cac hé théng song song. CPVN da cé thanh tich tét vé chi tiéu céng do dé
néu nhw vén vién tro it di sé van dan dén cac wu tién twong tw, song viéc cap quy PRSC cho
phép murc dd chi tiéu cong cao hon va la co s& dé tap trung vao chi tiéu vi ngudi nghéo va
nang cao cung cap dich vu.
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B4. Hiéu qua cua Hop tac Hé tror Ngan sach Chung Ién cac hé
thong lap ké hoach va dw thao ngan sach

Sw dong gop cua Hop tac Hé tro Ngén séch Chung vao viéc ndng cao quyén sé hiku, ndng luc
lap ké hoach va quan ly, va trach nhiém giai trinh quy trinh ngén sach caa chinh pha déa co hiéu
qua, hiéu lyrc va bén vilng nhwr thé nao?

Gi¢i thiéu

B4.1 Chwong nay dé cap dén nhitng hiéu qua clia Hop tac HG tr' Ngan sach Chung Ién cac
hé thong lap ké hoach va dy thao ngan sach; n6 truy nguyén qua chudi quan hé nhéan qua &
cac cap do tw cap dé 2 dén cap dé 3 de danh gia liéu:

déi thoai chinh sach, diéu kién, HTKT va sw diéu chinh va hai hoa cla déi tac quéc té
(2.4/2.5/2.6) da nang cao kha nang ctia chinh phu déi tac dé tdng cwéng quan ly tai chinh
cong va cac hé théng chinh pht (3.2), dan dén hiéu qua hoat ddng va phan b ctia cac hé
théng quan ly tai chinh cong, nhirng khich 1& trong chinh phi d& dwoc tang cuéng va trach
nhiém giai trinh dan chd da dwoc nang cao (3.5/3.6/3.7).

B4.2 Chwong nay bat dau bang viéc trinh bay tbng quan vé cac hé thong 1ap ké hoach va du
thao ngén sach & Viét Nam va sau d6 danh gia vai tro cia Hop tac Ho tr Ngan sach Chung &
murc dO nao trong viéc tang cwdng cac hé thong nay.

Cac sw kién phu hop: Cac hé thong lap ké hoach va dw thao ngan sach & Viét
Nam

B4.3 Trong nhirng ndm gan day da c6 nhiéu danh gia chan doan vé cac hé théng quan ly tai
chinh céng. D3 c6 cac danh gia chi tiéu cédng vao nam 1996, 2000 va 2004, mot danh gia vé
tinh minh bach tai chinh vao nam 1999, mét Banh gia Trach nhiém Giai trinh Tai chinh Quéc gia
(CFAA) vao nam 2001, mot Nghién clru danh gia hoat déng mua sam quéc gia (CPAR) ndm
2002 (hai tai liéu sau da dwoc cap nhat trong PER/IFA 2004) va mot Nghién ctru chan doan tai
chinh cdng cta EC. Cac phat hién dwoc tém tat & Phu luc 4 ciing trinh bay hiéu qua thuc thi
clia Viét Nam so véi khung céac chi sé chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA)
(mot bod 28 chi sb thwe thi vi mé da dwoc xay dwng lam co s& cho viéc danh gia nhirng tién bo
trong hiéu qua quan ly tai chinh céng qua thoi gian).

B44 Cosv nhéat tri chung rang chat lwong cla quan ly tai chinh céng da cai tién, mac du van
con nhirng yéu kém. Pa cd nhirng cai tién quan trong trong quanly ngan quy va kiém soat viéc
thwe hién ngan sach, song van c6 nhivtng van dé vé su minh bach clia ngan sach va chi tiéu
cling nhw viéc xay dwng ngan sach. Cling chwa cé mét vién canh nhiéu nam trong lap ké hoach
tai chinh, hoach dinh chinh sach chi tiéu va dw thdo ngan sach; cac Khung Chi tiéu Trung han
thi diém (MTEF) cho bdn nganh (Gido duc, Y t&, Néng nghiép va Giao théng van tai) va & bén
tinh chi m&i dwoc bat ddu méc du day 1a kién nghi chinh sach trong Banh gia Chi tiéu cong nam
2000 (Chinh pha Viét Nam va Ngan hang The gi¢i 2005: 54). M6t muc tiéu chinh cla cac thi
diém MTEF nay ciing la tinh dén viéc phan cap phan quyén cla cac td chirc quan ly chi tiéu
cong bang cach tang cwong nang e 1ap ké hoach chi tiéu cong & cap tinh, cling nhw cac méi
lién hé gitra viéc 1ap ké hoach nganh cép trung wong va lap ké hoach cép tinh.

B4.5 Pham vi va tinh chét cta kiém toan bén ngoai va giam sat da duoc dé cap va tang
cwdng trong nhirng nam gan day, mac du no van con yéu. Tuy nhién, su giam sat tai chinh
cong clia Qudc hoi va cac Hoi ddng Nhan dan cép tinh da ting 1&n. Van can phai cai tién thém
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vé giam sat ciia Quéc héi dbi vai tai chinh cong, trong khi Kiém toan Nha nuéc Viét Nam can co
hiéu qua hon. Cac béo, céq kiém toan nén dwoc cong bd va trach nhiém giai trinh va su,minh
bach tai chinh & cac cap can duoc tang cwdng (Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gidi
2005: 67).

B4.6 Daco su hd tro quan trong clia di tac qudc té dé gidp tdng cuong cac hé théng lap ké
hoach va dy thdo ngan sach. Sy hé tro chd yéu thdng qua sang kién Cai cach quan ly tai chinh
céng (PFMR) chu trong vao viéc tdng cuwong 1ap ké hoach ngan sach, thwc hién, bao cao va
trach nhiém giai trinh. Quy Tin thac da bién cung cép ngudn lwc cho Bo Tai chinh dé khai
xwdng cac dy an bao gdm HTKT trong nganh nay'® va chwong trinh Cai cach hanh chinh cia
UNDP cung cép hé tro trong linh vee nay. Cac thdng tin chi tiét clia cac chwong trinh nay duoc
trinh bay & Phu luc 3B.

B4.7 PRSC bao gém cac hanh dong chinh sach lién quan dén cac hé thong lap ké hoach va
duw thdo ngan sach trong Tru cdt 3 vé Quan tri hién dai. Phan I&n cac hanh dong nay la mot
phan cla sang kién Cai cach quan Iy tai chinh cong va vai tro ciia PRSC la cting ¢o va cung cap
thém s khich & dé tién hanh cac cai cach nay, véi HTKT dwoc cung cap théng qua Cai cach
quan ly tai chinh céng. Trong PRSC1 c6 cac hanh dong chinh sach dé: a) tién hanh mot PER
véi mot thdi gian biéu dé thwe hién cac kién nghi ctia né; b) cdng bd cac sé liéu théng ké theo
nganh vé it nhat 14 75% chi tiéu chinh pha; va c¢) cho Kho bac Nha nwéc quan ly mot hé théng
thdng tin cho cac chi tiéu chinh phi. Cac hanh dong nay da dwoc tién hanh méc du c6 mét chut
cham tré do PER dwoc cong bb vao nam 2005 va cé & cac kién nghi van chwa dwoc thye hién.
Trong nam 2004 toan bd ké hoach ngan sach nha nuéc da dwoc cong bd va mot Hé thdng
Théng tin Quan ly (MIS) da dwoc 1ap dat & Kho bac (Ngan hang Thé gi¢i 2004e).

B4.8 Trong khudn khd PRSC2 cac hanh déng chinh sach da ap dung Luat Ngan sach véi sw
tién bo vé phan cap phan quyén va minh bach, bé luat nay da dwoc théng qua vao nam 2002 va
c6 hiéu lwc tir ndm 2004. Trong PRSC3 cac hanh ddng chinh sach da bao gbém viéc thi diém
mot MTEF trong gido duc, hop nhat cac hé thdng ké toan trong Ngan sach Nha nwéc va Kho
bac Nha nwéc, va thiét ké mot hé thdng tich hop chung dé quén ly kho bac va ngan sach. Tat
ca cac hoat ddng nay déu dang tién trién va dw thao Van kién dw an PRSC4 (Ngan hang Thé
gi¢i 2005b) da nhan xét rdng da cé sw tién bd rd rét trong quan ly tai chinh cong.

B4.9 Cé nhiéu hanh déng chinh sach khac nhau lién quan dén viéc tang cwong cac quy trinh
ngan sach trong cac PRSC 4-5 ma cac quy trinh nay nén tién t&i sw phan bd cé hiéu qua hon
cac ngudn ngan sach neu chung dwoc thwe hién mét cach hiéu qua. Cac hanh dong nay dwoc
trinh bay trong Khung sé B4.1 duéi day.

10 Quy Tin thac da bién dwoc tai tro bdi Canada, Dan Mach, Ha Lan, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Sy va Vuong quéc
Anh. Muc dich ctia Quy Tin thac da bién Ia nham tang cwéng nang luc cho Bo Tai chinh dé thwe hién cac cai cach
chon Iwa trong khudn khé FMP théng qua viéc cung cidp HTKT, hoi thao va dao tao. D& biét thém chi tiét hay doc
Claussen 2004.
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Chuong B4: Hiéu qua ctua Hop tac Hé tro Ngén séch Chung 1én cac hé thdng lap ké hoach
va dw thao ngan sach

Khung s6 B4.1: Cac hanh dong chinh sach dé xuat lién quan dén quy trinh ngan sach
trong PRSC 4 va PRSC 5

PRSC4
e Caitién danh gia hiéu qua kinh té - xa hdi clia cac dw an dau tw cong.
e Ban hanh céc quy dinh dé cai tién viéc cong bb tai chinh cho tat ca cac t6 chirc ngan sach nha
nwédc bao gébm ca cac doanh nghiép nha nwéc.
Bat dau danh gia cac rdi ro tin dung lién quan dén cac doanh nghiép nha nuéc, cac ngan hang
thwong mai Nha nwéce va Quy ho tro phat trién (DAF).

e Ban hanh cac dinh mirc phan bd ngan sach minh bach phan bé lai cac nguén lwc cho céc tinh
nghé&o nhét.

e Ap dung nguyén tc cudn chiéu nhiéu nam trong dw thao ngan sach.

e Ap dung cac tiéu chuén ké toan nganh ctia quéc té dbi véi tién mat.

e  Thuwc hién mét MTEF trong gido duc va giao théng van tai

Nguén: Ngan hang Thé gi¢i 2005b

Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia
Nhirng hiéu qua cé hé théng lIén quy trinh ngan sach

Quyén sé hiu

Mrc 46 ma s tang Ién ve cac nguon e co thé dy doan va dwoc st dung tly y da gidp lam
tang quyéen s& hiru quy trinh ngan sach va cam két cai tién dy thdo ngan sach.

Tinh hinh chung: Mwc dé: ** Xu hwong: = Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: * Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B4.10 & Viét Nam quy trinh ngan sach luén dwoc s& hivu bdi chinh phi va cho dén gan day
mé&i cd mdt chit minh bach trong viéc 1ap ké hoach ngan sach. Luat Ngan sach Nha nwéc nam
2002 d3 c6 vai trd chii chét trong viéc cai cach quy trinh ngan sach bang cach lam rd quyén han
va trach nhiém va tang cwong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh
cbng. Trong PRSC2 viéc ap dung Luat Ngan sach Nha nwéc da duwgc dwa vao nhw mot hanh
dong chinh sach va hanh déng nay da dwoec tién hanh vao nam 2004. Mé&c du quyén s& hiru
ctia CPVN la cao, né dwoc thda hiép béi sw that [ da sd cac quy ODA la ngoai ngan séach,
nhwng khi Hop tac H6 tr’ Ngan sach Chung mang quy tai tro vao ngan sach, diéu nay da nang
cao quyén s& hiru va kiém soat cia CPVN vé quy trinh ngan sach, va diéu nay cé nghia 1a Hop
tac H6 tro Ngan sach Chung 1a mot phwong phap kha hiéu qua dé tang quyén sé hiru.

B4.11 Hiéu qua cha Hop tac Hb tro Ngan sach Chung Ién cam két cai tién ngan sach con yéu
vi cac ly do thé ché & Viét Nam. Pay la vi c6 sy phan tach chirc nang 1ap ké hoach va du thao
ngan sach gitra B6 K& hoach va Dau tw va Bd Tai chinh. Mét hé théng cac két qua ‘du thao
ngan sach doéi’ & Bo Tai chinh soan thao khung tai chinh va cac wéc tinh ngan sach dinh ky
trong khi Bé K& hoach va Bau tv soan thdo Chwong trinh dau tw céng (PIP) va ngan sach dau
tw. Quy trinh nay da din dén nhixng mét can déi nghiém trong gitra chi tiéu dinh ky va chi vén
(Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gi&i 2005:53).
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Trach nhiém giai trinh

Mirc d6 ma viéc str dung tang Ién cac hé thdng va quy trinh ctia chinh phd da gitp cai tién
trach nhiém giai trinh vé cac chi tiéu céng.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: * Xu huwéng: + D6 tin cay: **

Aqh hwdng ctia Hop tac Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B4.12 Phu luc 4 cho thay Viét Nam dat diém yéu vé kiém toan va nghién cru bén ngoai (xem
cac nhan xét so v&i cac chi sb trach nhiém giai trinh tai chinh va chi tiéu cong (PEFA) PI-26 va
P1-27). Clng cé it sy tham gia vao quy trinh ngén sach hang nam do thiéu sy minh bach (PI-
11). Do quy PRSC dugc cép qua cac hé théng cua chinh phu va st dung cu tric bao céo va
kiém toan ctia CPVN, da co su quan tam nhiéu hon béi cac nha tai trg ve viéc cai tién ‘cac quy
trinh nay va cai tién trach nhiém giai trinh. Cac van dé nay da dwoc dé cap qua cac van dé vé
quan tri néu trong Tru cdt 3 clia Ma tran chinh sach va ciing lién quan dén cac médi quan tam
clia cac nha tai trg vé nhirng yéu kém trong trach nhiém giai trinh dan cha.

B4.13 Viéc cap PRSC ciing c6 thé da tao su khich |& cho chinh pha dé bat dau cac cai cach.
Ciing c6 nhiéu sang kién khac nhau nham muc dich cai tién trach nhiém giéi trinh ctia chi tiéu
coéng. Nhirng sang kién cu thé déi véi PRSC dwoc trinh bay & trén va chu trong vao viéc nang
cao tinh minh bach bang cach céng bd ngan sach nha nwéc va lam rd vai trd va trach nhiém,
dwoc ghi rd trong Luat Ngan sach Nha nwéc, va hop nhat cac Hé thédng Théng tin Quan ly
Ngan sach va Kho bac chinh. Cac hanh dong nay ciing dwoc hé tro thdng qua sang kién Cai
cach quan ly tai chinh céng. Cac hanh dong chinh sach PRSC trong twong lai nhw lam cho cac
dinh mirc ngan sach minh bach hon, gidm tham nhiing va ap dung cac tiéu chuén ké toan quéc
té cling sé cé mot vai trd. Cac sang kién khac ma da lam cai tién trach nhiém giai trinh ctia hé
thdng chi tiéu céng 1a théng qua Nghi dinh v& Dan chi co s&. Nghi dinh nay yéu ciu cac xa
cong bd cdng khai ngan sach va sé sach quyét toan, va cac bd luat tang cwdng ké toan va kiém
toan va tang sw giam sat ctia Quéc hoi.

Tinh ldu bén

Mtrc 40 ma Hop tac H6b tror Ngan sach Chung hé tro chinh ph trong viéc tiép thu nhirng cai
tien do (dam bao sy phat trien bén virng clia ca quy trinh)

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: = Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO trg Ngan sach Chung:

B4.14 Céac thé ché cho viéc lap ké hoach va quan ly da dwoc tdng cwdng trong thap nién qua
v&i cac cai cach Ién dién ra nhw mot phan ctia Luat Ngan sach Nha nwéc 2002 ma da duoc
dwa vao nhu mét phan cta quy trinh PRSC. Céc cai cach hon niva van phai dwoc tién hanh.
Céc cai cach nay lién quan dén nhu cau cé s phdi hop nhiéu hon va cung lam viéc gitra B
Tai chinh va B Ké hoach va D4u tw (xem B4.11), nhu cau phai thuc hién cac MTEF va nhirng
méi li&n hé manh mé gitra cac chi sb thuc thi véi cac quyét dinh ngan sach va giam sat tbt hon
viéc cung cép dich vu (Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i 2005:53).

B4.15 M&c du vay, cé vé nhu mot sé cai tién da co thong qua cac hanh déng chinh sach PRSC
da dwoc thue hién mot cach hiéu qua va duoc tiép thu trong chinh phi. Ban than ngan sach da
tr& nén minh bach hon khi méi ndm lai cé nhiéu théng tin hon dwoc cong bd. PER 2005 da
duwoc tién hanh véi sy tham gia manh mé ctia CPVN, diéu nay mét l1an niva cho thay rang ho da
mong mudn tham gia vao qua trinh nay. Cac linh vwc khac ma PRSC giai quyét chi yéu lién
quan dén viéc gioi thiéu cac hé théng méi nhw Hé théng Thong tin Quan ly kho bac va ngan
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Chuong B4: Hiéu qua ctua Hop tac Hé tro Ngén séch Chung 1én cac hé thdng lap ké hoach
va dw thao ngan sach

sach (TABMIS) méi cho thong tin quan ly Kho bac va Ngéan sach va dén viéc gioi thiéu cac
MTEF thi diem. Diéu nay cho thay rang PRSC dang ho tro cho s tiép thu cac thay doi nay.

Phat trién nang luwc

Mirc d6 ma Hop tac H6 tro Ngan sach Chung dang hé tro cho viéc xay dwng nang luc vé
quan ly tai chinh cong.

*k%k

Tinh hinh chung: Muwc do: ** Xu huwéng: + Do tin cay:

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: ***
HO trg Ngan sach Chung:

B4.16 Phat trién ndng lwc vé quan ly tai chinh cdng thdng qua HTKT khong dwoc gidi quyét
truc tiép qua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung do cong viéc chinh dang dwoc tién hanh thdng
qua cac chuwong trinh Cai cach hanh chinh va Cai cach quan ly tai chinh cong. Cac chwong
trinh nay da cung cAp HTKT dé xay dwng ndng lwc & cac cap chinh quyén trung wong va dwéi
trung wong (xem B1.18). Cé sw gan két manh hon gitra PRSC va viéc nang cao cac hé théng
ctia CPVN théng qua sw gan két gitra Cai cach quan ly tai chinh cong va PRSC, ca hai chwong
trinh nay déu lién quan chat ché t¢i Ngan hang Thé gisi. Gitra chwong trinh Cai cach hanh
chinh va PRSC c6 it sw gan két hon.

Cac chudi quan hé nhan qua & cac cap dd chinh
B4.17 Céac mbdi gan két nhan qua thuyét phuc nhét la:

(@) Suw gan két gitra 2.4/2.5/2.6 va 3.6 (hiéu qua phan bd clia cac hé thdng quan ly tai
chinh céng da tang 1&n); day la mot sy gan két khong manh 1am c6 thé dwoc cho la
d&c trweng béi mire dd tin twéng vira phai, song sw gan két nay cé thé dworc tang
cwdng trong twong lai do cac hanh déng chinh sach da dé xuat trong khuén khé
PRSC 4 va 5.

(b) CPVN da ludn c6 quy tac tai chinh tbt va PRSC chi c6 mét vai trd nhd trong viéc hd
tro' quy tac tai chinh, diéu nay c6 nghia la sw gan két nay yéu. Da cé mot tac dong
khéng 1&n 1am 1én nhirng khich 1& trong chinh pht (3.7) do PRSC théng qua cac
hanh dong chinh sach da cting cb nhirng khich I& dé tién hanh cac cai cach ma da
tang cwéng cho viéc dy thao ngan sach va lap ké hoach.

(c) Co sw gan két khong manh 1am vai trach nhiém giai trinh dan chd voi mire d6 tin
twdng vira phai vao danh gia nay; da c6 nhirng chuyén bién ve tinh minh bach cta
quy trinh ngan sach nhwng trach nhiém giai trinh van chwa manh (3.8).

Phan bién

B4.18 Cac hoat ddng hd tro chwong trinh trwdc day da khéng chu trong vao viéc cai tién viéc
lap ké hoach va dy thdo ngan sach vi ching chi yéu tap trung vao cai cach co céu ctia nén
kinh t& vi mé. Pa cé nhidu dw an va chwong trinh hd tro Iinh vire nay va da thanh céng trong
viéc cai tién cac hé thdng duw thdo ngan sach, déc biét la Cai cach quan ly tai chinh cong. PRSC
bd sung cho Cai cach quan ly tai chinh cdng b&i vi n6 hd tro viéc thwe hién cac hoat dong cla
no, va vé tong thé&, phwong phap tiép can nay da cé hiéu qué hon cac hinh thirc trwdc day. Hon
ni*a, do da sb cac hanh ddng chinh sach lién quan dén linh viec nay ndm trong PRSC 4 va 5,
ciing c6 thé 1a PRSC sé c6 cac hiéu qua manh hon trong twong lai.
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B5. Hiéu qua ctia Hop tac H6 tror Ngan sach Chung Ién cac chinh
sach va quy trinh chinh sach

S dong gop cia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung vao viéc cai tién cac quy trinh chinh sach va
cac chinh sach céng da co6 hiéu qua, hiéu lwc va bén virng nhw thé nao?

Gié&i thiéu

B5.1 Chwong nay dé cap dén murc do cai tién ma PRSC da mang lai cho chinh sach cong va
cac quy trinh chinh sach. Theo nghia do, n6 tap trung vao truy nguyén quan hé nhan qua & cac
cap do tr cap do 2 (cac hiéu qua trwc tiép) dén cap doé 4 (két qua cudi cung) trong EEF dé danh
gia liéu théng qua PRSC:

Déi thoai chinh sach / diéu kién chu trong vao cac van dé va wu tién chinh vé chinh
sach cong va chi tiéu cong (2.4); HTKT va xay dwng ndng lwc chu trong vao cac van dé
chinh sach cong va PE chinh (2.5); va cac dbi tac quéc té chuyén sang diéu chinh va
hai hoa xung quanh cac muc dich va hé thdng quéc gia (2.6); da dan dén cac chinh
sach va chi tiéu vi nguwdi nghéo (3.3) ma dan dén cac chinh sach nganh phu hop dé giai
quyét sy that bai thi trworng (4.4.) va cac chinh sach quy dinh phi hop cho khu viee cong
4.2).

B5.2  Phan tich nay bat dau bang mét gidi thiéu tong quan vé cac quy trinh lam chinh sach &
Viét Nam sau 4o tiép tuc véi mét danh gia liéu Hop tac HO tro Ngan sach Chung da cé vai tro
trong viéc nang cao cac chinh sach hoac quy trinh chinh sach khéng.

Cac sw kién phu hop: Viéc 1ap chinh sach & Viét Nam"'

B5.3 Da céd mot qua trinh cdi cach hiéu qua va ndng dong & Viét Nam, qua trinh nay bat dau
v&i chwong trinh cai cach kinh té (“Dbi M&i”) vao cudi nhirtng ndm 1980. Nhirng cai cach nay
bao gébm sy chuyén dbi tir kiém soat nha nwéc sang dwa vao cac co ché thj trwerng cho quan ly
kinh t& va mang lai két qua |a gidm nghéo dang ké va mét thanh tich tét vé 6n dinh kinh té vi mé
(xem JA2.1). Mé&c du vay, nhitng sap xép thé ché déi véi viéc 1ap chinh sach, 1ap ké hoach va
thwe hién & Viét Nam van phirc tap. C4c tuyén bé rd rang vé cac dinh hwéng chinh sach hiém
khi dwoc dwa ra va van khéng rd viéc hoach dinh chinh sach dwoc tién hanh nhw thé nao.
Khéng cé hé théng da dang dé nghién ctru k§ lwéng chinh sach cong va dé tranh cr & van
phong chinh pha; trach nhiém giéi trinh 1a v&i Dang hon 1a véi toan b ct tri. Viéc ra quyét dinh
& tat ca cac cap duoc dic trwng bi viéc tim kiém sw ddng thuan nhw 1a mét nguyén tac hwéng
dan chat ché, cé nhiéu nguoi tham gia trwdc khi cac quyét dinh dwoc chét lai, do dé chia sé
trach nhiém va gidm nhirng rdi ro vé mét chinh tri khi dwa ra cac quyét dinh khé. Viéc nhan
manh vao s |anh dao va sy déng thuan tap thé cé diém hay la duy tri sy 6n dinh va bao gém
nhiéu yéu t6 xa hoi trong cac quyét dinh, song né ciing 1a nguyén nhan co ban cla nhiéu van dé
lién quan dén sw phan &ng cham chap cla chinh pht v&i cac van dé quan trong.

B5.4 Céac chinh sach va quyét dinh duwoc xay dwng thdng qua mét quy trinh lay y kién nhét tri
theo chiéu doc va chiéu ngang. Quy trinh nay bao gém Dang, co quan lap phap (Québc héi va
cac Hoi ddng Nhan dan), cac co quan quan ly nha nwéc (Chinh pht va cac Uy ban Nhan dan)
va cac co quan hanh chinh (cac bg, ban nganh va cuc/vu). Quy trinh xay dwng chinh sach bao
gbm sy dam phan gitra cac nganh doc va ngang co thdm quyén va sau dé lam ré cac khung
chinh s&ch réng ma sau dé dwoc dién gidi & mot cap dai phwong thanh cac chi thj va kién nghi

" Phan nay cha yéu dwa vao Van Arkadie va Mallon (2003)

(49)




Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

lap ké hoach. Quy trinh nay dan dén viéc cac chinh quyén dia phwong diéu chinh cac chi thi
chinh sach cho phu hgp vai tinh hinh dia phwong, va két qua 1a c6 sy da dang dang ké gitra
cac khu vuwce vé cach hiéu va thwe thi chinh sach.

B5.5 Nhin chung van con thiéu nang lwc hanh chinh phi hop, dac biét l1a & cap tinh, diéu nay
lam han ché nhing trién vong cho mét hinh thirc phan cip quan Iy hiéu qua hon. Ban than viéc
thwe hién dwogc dac trweng béi mot khuynh hwéng thlr nghiém véi cac cai cach trén co s& mot
thi diém. Néu sau d6 ching dwoc cho 1a thanh cong thi ching sé& dwoc nhan rong ra trén ca
nwéc. Mot dic diém khac 1a ngudi ta thuwdng thdy mé hinh cai cach cham chap / nhanh chéng.
it c6 hoat ddng trén mot van dé cu thé sau dé dot nhién mot sang kién dworc trién khai mét cach
manh mé. Diéu nay |a do quy trinh ra quyét dinh theo hwéng déng thuan da mé ta & trén, cé
nghta |a can cé théi gian dé di dén mot quyét dinh nhwng moét khi quyét dinh da dwoc dwa ra thi
cac thay dbi cé thé xay ra mdt cach nhanh chéng.

B5.6 Hé thdng lap chinh sach phirc tap da mang lai cac khé khan cho cac nha tai trg, nhivng
ngudi nay thuworng khéng biét ai la nhirng nha hoach dinh chinh sach chd chét trong Pang va
Chinh pha. Nhirtng vAn dé ma cac nha tai tro da gap phai khi tham gia di thoai chinh sach
duwoc trinh bay & Khung s6 B5.1, mac du ciing nén lwu y rang mot sé nha tai tro gap nhiéu van
dé& hon cac nha tai tro khac khi tiép can CPVN. Thwdng thi né phu thudc vao méi quan hé trwéc
day v&i CPVN va su anh huwdng cla nha tai trg.. Viéc lap chinh sach & Viét Nam thwong mang
tinh d6i phoé va dwa vao kinh nghiém véi viéc thir nghiém théng qua cac dy an thi diém trwéc
khi cac cai cach duwoc tang cucrng Cac nha hoach dinh chinh sach sé thuwong xem xét mét loat
cac cach thirc va chinh sach cla québc té trwde khi quyét dinh mét hanh ddng phu hop cho Viét
Nam. Diéu nay cho thay cai cach ma CPVN sén sang hoc hai tir va thir nghiém véi nhiéu cach
thiét ké va thwe hién chinh sach khac nhau.

Khung s6 B5.1: Nhirng tré ngai d6i v&i viéc tham gia vao déi thoai chinh sach véi
Chinh phu

“Céc nha tai tro dbi mat véi nhiéu van dé trong viéc tim cac déi tac tbt cho ddi thoai chinh sach. Thir nhét,
méc du méi nhin vao thi Viét Nam van cé mét hé théng chinh trj tdp trung, nhwng trong thuc té thi viéc
I&p chinh sach 1a mét quy trinh rwd'm ra. Viéc xay dwng sy dé“mg thuan co mot vai tro I6n & tat ca cac Cép.
The hai, cac td chire nhuw Dang, Mt tran T qudc va Quan ddi cé mét vai trd quan trong, song vai trd nay
khong hién hién véi cac nha tai tro. Ho khong biét 1a c6 phai ho dang lam viéc véi dai dién cla cac té
chtre nay hay khoéng khi ndi chuyén véi cac can bo chinh pha. Thir ba, hinh thire thwdng thay thé cho
thwe chat trong viéc lap chinh sach ctia Viét Nam: cac bo luat cé thé duwoc phé duyét nhwng khéng cé cac
hé qua dé thuc hién. Thir tw, thuwdng khéng rd rang vé vi tri “hién tai” ctia chinh pha Ia gi, b&i vi cac chinh
sach thudng khong duoc xac dinh va nhirng thay ddi chinh sach chi mang tinh déi pho va dwoc dua ra
dé dbi pho véi cac khiing hoang. Th& nam, nhirng phan biét rd rang gitra cac nhém, nhw gitra khu ve
cong va tw nhan hay gitra chinh pht véi cac doanh nghiép nha nwéc, thwong khéng dwoc ap dung. Tém
lai, ca cac nha tai trg va cac nha lap chinh sach déu khong biét ai co6 quyén lwc dé thuc hién cac cai
cach, hay két qua cubi cung cua quy trinh ra quyét dinh sé la gi. Nhirng nhan tb nay ciing lam gidm kha

nang dé cac két qua cudi cung cla dbi thoai chinh sach sé duwoc thuc hién” (Donge va White 1998).
Ngudn: trich dan trong Dijkstra 1999: 24.

B5.7 C6 mot sé vi du vé cac nha tai tro va CPVN tham gia ddng xay dwng chinh sach. Quy
trinh CPRGS bao gém qua trinh tham vén y kién rong rai véi CPVN, cac nha tai tro va cac t6
chirc phi chinh pha théng qua mang lwdi cac nhoém cdng tac (xem /A2.2) va Ké hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi ln t¢i ma dang dwoc xay dwng ciing sé c6 sw tham gia cla nha tai tro bdi
vi no6 tao co s& cho chu trinh PRSC 6-10.
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Chuwong B5: Hiéu qué cta Hop tac H6 tro Ngan sach Chung 1én céc chinh séch va quy trinh
chinh sach

Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia
Anh hwéng 1én qua trinh cai cach

Quyén sé hitu va tinh hiéu qué

Mdrc 36 ma Hop tac Hb tro Ngan sach Chung (cho phép cham thoi gian hoat déng) da giap
(dang giup) xay dwng / duy tri mét qua trinh cai cach toan dién, chat ché va cé hiéu qua vi
ngwoi nghéo, do chinh phd sé hiru...

Tinh hinh chung: Mwc dé: *** Xu hwong: + Do tin cay: ***

Aqh hwéng ctia Hop tac Hiéu qua: *** Hiéu lwc: *** Do tin cay: ***
HO tro Ngan sach Chung:

B5.8 Nhuw da néu trong [B5.3, da cé6 mot chwong trinh cai cach cé hiéu qua & Viét Nam truwée
Hop tac H6 trg Ngan sach Chung. Muc tiéu cia PRSC & Viét Nam la hd trg qua trinh cai cach
da dé ra trong cac ké hoach ctia CPVN va trong CPRGS (Ngan hang Thé gi6i 2004e). Diéu nay
c6 nghia 1a qua trinh cai cach dwoc s& hivu rat nhiéu bédi CPVN véi ma tran chinh sach PRSC
duwoc dya trén chwong trinh cai cach. Dén nay, khdng cé mét hanh déng chinh sach nao duwoc
gi&i thieu ma khéng ndm trong cac ké hoach ctia CPVN hay trong CPRGS va CPVN khéng sdn
sang dwa ra cac yéu té khéng phu hop véi cac chién lwoc va muc tiéu ctia minh.*? Cac hanh
doéng chinh sach va cac diéu kién khéi dong cling dwoc thdo luan véi CPVN va duoc théng bao
trwédc hang ndm cho chu trinh PRSC tiép theo va lap thanh co s& cla ddi thoai chinh sach. Vi
vay, c6 it nghi ngé rang chwong trinh cai cach da dwoc sé hivu manh mé b&i CPVN va Hop tac
Hb tro Ngan sach Chung da gitip duy tri mét chwong trinh cai cach co hiéu qua bang cach duy
tri cai da dé va tang cwd'ng nang lwc cho cac nha cai cach trong CPVN.

B5.9 PRSC dau tién tap trung chi yéu vao cac bién phap kinh té trong khudn khd Tru cot 2,
v&i toan dién xa hoi va sw phat trién bén virng méi trwdng trong Tru cdt 2 ctia PRSC2, va quan
tri hién dai trong Tru cot 3 chi dwoc gidi quyét mot cach toan dién béi PRSC3. Ma tran chinh
sach va cac diéu kién khéi dong co6 thé xem & Phu luc 3D va nhiéu chwong trinh khac ngoai
PRSC da va dang hd tro cac hanh déng chinh sach nay, théng qua HTKT va cap tai tro bd
sung. Diéu nay cé nghia la cd PRSC va cac hoat ddng bd sung khac da c6 vai trd trong hd tro
qua trinh cai cach. Chung ciing déng mét vai trd quan trong trong viéc gitr cho chwong trinh cai
cach di dung hwéng va tang cwong nang lwc cho cac nha cai cach trong Chinh pha va trong
DPang. Mac du sb tién ctia PRSC kha nhd so véi ty 1é clia ngan sach chinh pha, song né van
cung cap mét ngudn thu bd sung cho CPVN ma diéu nay da tao ra sw khich 1& dé hoan thanh
cac hanh déng da nhét tri va do d6 né dai dién cho mét co ché hiéu qua dé lam nhw vay.

B5.10 PRSC khong cé vé da gitip day nhanh cac cudc cai cach bai vi cac linh vrc [am cho tién
dd cham da c6 tir trwéc PRSC, chang han nhw cai cach cac doanh nghiép nha nwéc va nganh
tai chinh van la nhirng phan yéu ctia chwong trinh cai cach (Ngan hang Thé gi¢i 2005b). Sy
mién cwdng vé phia CPVN dé thuwc hién cac cai cach nay da co tir trwé'c PRSC véi viec cac dw
an va ca cac hinh thirc hd trg chwong trinh trwé'c day nham muc dich cai cach trong cac linh
vurc nay déu cé it thanh cdng. Diéu nay ciing dwoc nhan xét béi Ngan hang Thé gidi (2005)
rang:

tbc do tién trién dé dat dwoc cac két qua phat trién trong tirng Iinh vire nay (ctia ma tran chinh

sach PRSC) phu thudc chi yéu vao y chi chinh tri dé thuc hién cac cai cach (Ngan hang Thé gidi
2005b).

2 Mot vi du vé didu nay la dan chu va nhan quyen nhitng yéu té nay khéng duwoc dwa vao PRSC do CPVN khong
s&n sang tham gia vao cac cuéc thdo luan vé cac van dé nay. Ban luan thém vé diéu nay cé thé tim thdy & Chwong
C1 vé céac van dé lién nganh.
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B5.11 Tuy nhién, Ngan hang Thé gi¢i déng mét vai trd quan trong trong viéc thdo luan dang
sau hau trwong véi cd CPVN va Bang. Ngan hang Thé giéi dwa ra viéc tham gia dam phan gia
nhap WTO nam 2003, chéng tham nhiing ndm 2004 va cai cach nganh ngan hang ndm 2005
nhw céc vi du vé viéc tiép can cac can bo théng qua quy trinh PRSC da cho phép c6 duorc tién
trién trong viéc thwc hién trong cac Iinh vire nay (tai liéu phat tay cia Ngan hang Thé gidi tir
Panh gia PRSC 2005).

B5.12 Ngoai ra, tham chi cac chinh sach duwoc xay dwng théng qua cac bd luat hay nghi dinh,
trong thuc té viéc thuc hién rat khac nhau, trong mét sé linh vire (vi du nhw Cai cach hanh
chinh) sy thay ddi rat cham chap. Nang lwc dé thuc hién ciing rat khac nhau va khéng cé cac
ngach ra quyét dinh va trach nhiém ré rang, két hop v&i viéc thiéu sw rd rang néi chung vé
chinh sach ctia CPVN (Van Arkadie va Mallon 2003). Cing c6 sw yéu kém nang lwc trong soan
thao luat va cac van dé vé trién khai thyc hién cac bo luat. Armytage va Cao Xuan (2005) ghi
rang:

nhi*ng dac diém chinh cla cac van ban phap quy la ching cé chat lwong kém va: a) khéng coé
hiéu qua vé&i tw cach la cac cong cu chinh sach cong (khdng phan anh dwgc cac muc dich cia
CPVN); b) khéng nhét quan véi hién phap va cac bd luat khac; c) khé thuc hién do thiéu sw rd
rang, phdng chirng va mo hd; d) ndéi ham khéng rd rang va mau thuan; e) phan anh méi quan
tam riéng cla co quan hon 1a mdi quan tdm cla cdng chung; f) khdng hiéu qua, soan thao tdi va
mudn mang (Armytage va Cao Xuan 2005: 4).

Do nhiéu hanh déng chinh sach co lién quan dén viéc ban hanh cac quy dinh, nghi dinh hay b6
luat m&i nén cling dang dé luu y rang khéng co gi bdo dam rang tat ca cac chinh sach sé dwoc
thwe hién mot cach hiéu qua hay rang ching sé bén virng trong giai doan trung va dai han.

B5.13 Céac dbi tac qudc té nhan thdy rang mét trong nhivng muc tiéu chinh ctia Hop tac Hé tro
Ngan sach Chung la tham gia vao déi thoai chinh sach cap cao va théng qua do tang cwéong
viéc lap chinh sach ciia CPVN va tao anh hudng dén thiét ké va noéi dung clia qua trinh cai
cach. Cac bén tham gia vao danh gia nay thuwérng bao cédo rang cac dbi tac qubc té dang “mua”
ddi thoai chinh sach cap cao théng qua PRSC. Néi nhw vay c6 nghia la PRSC c6 vé da cung
cap mot co ché cé hiéu qua hon cho viéc tdng ddi thoai chinh sach hon 1a cac dw an, khi la mot
nha ddng tai tro tao ra sw tiép can téi CPVN thdng qua cac cudc thdo luan vé hanh déng chinh
sach va cac diéu kién khéi dong. Cac nhom déi tac 1a mot phwong tién khac dé gép phan vao
thiét ké chinh sach, d&c biét 1a dbi véi cac dbi tac qudc té nhéd hon vi nhirng bén nay khé c6 thé
tw minh c6 dwoc loai tiép can nay dén dbi thoai chinh sach véi CPVN. Déi véi tat ca cac dbi tac
quéc té, ddi thoai chinh sach véi CPVN thong qua PRSC ciing cé thé cé nhirng sy diéu phéi
chéng chéo v&i cac dy an va chuong trinh khac ma ho trién khai.

B5.14 Mat khac, nhiéu cudc thdo luan trong sé nay dwoc thwe hién véi cac can bod cip thap
hon clia CPVN hoéc véi cac co quan quan ly vdn vién tro ma nhivng dbi twong nay khéng co
anh hwéng Ién cac quyét dinh vé hoach dinh chinh sach (Shanks va cdng sw 2004). Trong bdi
canh la CPVN luén hoan nghénh cac y twéng mai tir nhiéu nguén khac nhau thi cé vé nhw dbi
thoai v&i nha tai tro' va thdo luan & cac nhém déi tac sé chi la mét trong nhiéu anh huéng l1én
quy trinh xay dwng chinh sach cta chinh pha.

B5.15 Nhin chung, Hop tac Hb tror Ngan sach Chung cé vé da co hiéu qua 1én chwong trinh cai
cach thong qua viéc tang cuong thiét ké va thuc hién chinh sach théng qua dbi thoai chinh
sach, v&i cac dy an HTKT bd sung hé tro cho viéc thuc hién. Co thé la quy trinh déi thoai chinh
sach da tang cwong ndi dung cta cac chinh sach bang viéc cung cip chuyén mén vé céac linh
vire nay. Diéu nay déc biét co tac ddng trong quan ly tai chinh céng, méi trwdng, HIV/AIDS va
gido duc (xem Chwong C1 dé biét thém phan ban luan vé Hop tac Hb tro Ngan sach Chung va
moéi trworng va HIV/AIDS). Sé lwong HTKT dang ké tap trung vao cac nganh nay da co vai tro
trong viéc cuing cd va tai tro' cho viéc thuwe hién.
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chinh sach

St tham gia

...ma trong dé mét loat cac bén lién quan phu hgp dwgc tham gia vao viéc xay dyng va danh
gia chinh sach.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: * Xu huwéng: = D6 tin cay: **

Arjh hwéng cha Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: * Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B5.16 Co nhiéu td chirc khac nhau tham gia vao viéc xay dwng va danh gia chinh sach (xem
B5.4). Tt ca déu la td chirc chinh phii hodc gan nhw td chirc chinh phi va cé it sy tham gia
ctia cac td chire kinh doanh hay cac thanh phan ngoai hé théng chinh tri. Cac dbi tac quéc té
dwoc tham gia vao quy trinh xay dwng chinh sach théng qua dbi thoai chinh sach PRSC véi
chinh phu va Bang. Tuy nhién, sy tham gia cta chinh phu chi gi¢i han & cac co quan trung
wong va co it sy tham gla cla cac bd nganh. Clng cd it hiéu biét vé quy trinh nay (o cap tinh.
Ciing thiéu sy tham gia cua ngwoi dan va cong ddng doanh nghiép, mac du da sé cac tb chirc
dan sy & Vit Nam déu c6 mbi quan hé véi CPVN hodc voi Dang nén cling khéng thé phan loai
la dan sy theo nghia thong thudng.

B5.17 Cé it sw tham gia cla cac td chirc phi chinh phi véi cac cudc tham van y kién dién ra
gan cubi qua trinh xay dwng PRSC va trwdc dé rat it thong tin dwoc chia sé. Méc du cac dbi tac
quéc té, nhirtng bén dang can nhéc tré thanh cac nha ddng tai tro, cé thé tham gia vao dbi thoai
chinh sach, song khdng c6 sy tham gia cua cac ddi tac qudc té Ién hon nhw IMF va UNDP 14
nhirng ddi tac hau nhuw khéng déng gop quy tai tro. Diéu nay lam han ché mirc d6 ma PRSC cé
thé hoat dong véi mot kha néng diéu phdi hé tro rong hon.

B5.18 Tuy nhién, qua trinh soan thdo CPRGS d4 16i cudn sty tham gia clia nhiéu bén lién quan
va hién n6 dang duoc lap ké hoach dé c6 mét quy trinh lay y kién dong gép co6 sw dong tham
gia dé xay dwng Ké hoach Phat trien Kinh té - Xa hdi lan t&i (xem B5.7).

Hoc héi kinh nghiém

...ma trong do, cac quy trinh chinh sach khuyén khich ca chinh ph va cac doi tac quoc té rat
ra bai hoc kinh nghiém va dieu chinh cac chinh sach cho phu hop v&i hoan canh cua dat
nwoc.

Tinh hinh chung: Muwc dé: * Xu hwong: = Do tin cay: ***

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: * Hiéu lwc: * Do tin cay: ***
HO tro Ngan sach Chung:

B5.19 Quy trinh xay dwng chinh sach & Viét Nam dwoc cho la khdng ré rang va sy thiéu minh
bach nay cé nghia la cac dbi tac qubc té sé& khd tham gia vao cac quy trinh chinh sach do
nhirng van dé da trinh bay trong B5.6. Trach nhiém chinh thirc cho cac quyét dinh cubi cuing
vé cac chinh sach thudc vé Bang théng qua Bd Chinh tri ch&v khéng phai CPVN, va dbi thoai
chinh sach Hop tac Hb tro Ngan sach Chung dién ra véi chinh pha. Vi du, mét tré ngai dbi voi
cai cach ngan hang la chinh sach nay van chwa dwoc Dang thong qua va hé qua 1a da co it tién
trién trong cai cach nay. Quy trinh ma qua dé cac hanh ddng chinh sach PRSC duwoc xay dung
c6 nghia la dau tién chinh pht dwoc tham van y kién dé khang dinh cac chinh sach ma ho dw
dinh tién hanh va sau do cac déi tac quéc té thdo luan cac diéu kién khéi dong va hanh dong
chinh sach. Sau dé6 CPVN tham gla vao qua trinh dam phan va thuong 1a cac thanh vién cap
th4p ctia CPVN tham gla Ket qua 13, viéc xay dung cac hanh déng chinh sach, cac diéu kién
kh&i dong va cac két qua cudi cung dién ra qua mét co ché song song véi quy trinh xay dwng
chinh sach cida CPVN ma quy trinh nay la mét quy trinh ndi bdé khéng dwoc hiéu ré.
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B5.20 R4t co thé phwong phap Hop tac HS tro Ngan sach Chung da khong co tac dong Ién 1&n
viéc xay dwng chinh sach ctia CPVN, song né da dan dén viéc giam sat minh bach hon nhiéu
chinh sach théng qua céc diéu kién khéi dong PRSC va giam sat qua trinh CPRGS. N6 ¢6 thé
dwoc xem la mot phan clia mot quy trinh Ién hon gitp CPVN hiéu biét nhiéu hon vé kinh
nghiém qudc té ma chinh phi cé thé dwa vao doé dé cai tién chinh sach ctia minh.

B5.21 PRSC da phat trién rd rang qua chu trinh PRSC 1-5 va diéu nay cho thay mét kha néng
diéu chinh chinh sach cho phu hop véi hoan canh cltia quéc gia va rut ra cac bai hoc kinh
nghiém (xem [B9.11). Banh gia PRSC nam 2005 la mdt vi du khac ctia viéc ca CPVN va céac
doi tac qudc té déu tham gia vao quy trinh nay (xem §B9.7).

Anh hwéng 1én ndi dung chinh sach

Khu vire céng va khu vuec tw nhan

. .trong do, cac chinh sach giai quyét nhirng that bai I&n ve thi truong, méi treong quy dinh
va s can doi phu hop gitba khu vire cong va khu vye tw nhan.

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: = Do tin cay: **

Aqh hwdng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: * Do tin cay: **
HO trg Ngan sach Chung:

B5.22 Nhiéu hanh ddng chinh sach va diéu kién kh&i dong trong PRSC nham muc dich tao ra
mot mdi trwdng quy dinh viing manh, gidi quyét nhivng that bai vé thj trwerng va gidm bét vai tro
clia nha nwéc. Tru cdt 1 cho cac PRSC 1-3 tap trung vao ty do thwong mai, cb phan héa doanh
nghiép nha nwéc, tai co cu nganh tai chinh va cung cap mét khung quy dinh vivtng manh du
nang lwc giam sat. Sy phat trién khu virc tw nhan dwoc giai quyét thong qua viéc tang cwéong
khung phap ly qua viéc phé duyét luat doanh nghiép, thdng qua cac nghi quyét vé phat trién khu
vuc tv nhan va tang cwdng quyén s& hivu tri tué. Cac quy dinh bao vé méi trwéng cling da
dwoc dwa vao cling nhw cé cac hanh déng vé gidm nghéo, nhw thanh 1ap Quy cham séc strc
khde cho ngu®i nghéo va cac hanh ddng chinh sach nham muc dich bao hd xa hoi trong cac
PRSC 4-5.

B5.23 Dén nay, van con nhiéu that bai vé thj trwerng va quy dinh va cai cach cham chap trong
cac linh vire nhay cdm nhw nganh tai chinh va di méi doanh nghiép (Béo céo tién do CAS cula
Ngan hang Thé gi¢i 2004; Ngan hang Thé gi¢i 2004b). Hoi nhap thuwong mai dwgc danh gia bdi
Ngan hang Thé gid¢i (2005b) 1a c6 tién bd dang ké hwéng téi gia nhap WTO va ciing da dat
dwoc nhiéu chuan thwong mai khac da dwa vao. Vé ddi méi doanh nghiép nha nwéc, thanh
céng con han ché trong viéc dat dwoc gan nhw tat ca cac chi s6, dan dén viéc van con thién vé
s& hiru nha nuoc. EIU (2005) d& luu y rang téc do cb6 phan héa van con cham va tham chi sau
co phén héa nha nwéc van la cd dong lon nhét trong nhiéu trvong hop voi trung binh 47% co
phleu trong cac doanh nghiép da c6 phan héa do nha nwéc nédm gidr, can bg, cong va nhan vién
cua doanh nghiép gilr 38% va 15% do cac thanh phan bén ngoai ndm gitr. Nganh phap ly
khoéng duoc dé cap mot cach toan dién trong PRSC, tuy nhién, cac sang kién bé sung khac
trong linh vyc nay dugc thwe hién thong qua cac dy an, véi mot sé hanh déng chinh sach duoc
cuing cb théng qua viéc dwoc dwa vao Tru cot 3 vé Quan tri trong PRSC2.

B5.24 Da co6 nhirng thanh cong trong phét trién khu vire tw nhan ma & dé da co nhiéu tién bo
hon v&i cac chi tiéu da dat dwoc va viéc thong qua luat dat dai méi dang cai tién su tiép can toi
d4t dai. Nganh vién thdng da mé clra cho canh tranh va mét bo luat méi vé dién da duwoc dua
ra dé cai tién khung quy dinh. Ciing da dat dwoc nhiéu thanh cdng hon trong cac sang kién vé
moi trwdng, trong d6 mot chién lwgc qubc gia vé bao vé mai trudng da dwoc phé duyét va cac
hanh déng khac dwoc thiét ké dé cai tién khung quy dinh.
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chinh sach

B5.25 Nhirng thanh cdng nay khéng chi bat ngudn tir cac hanh déng chinh sach PRSC va cac
diéu kién khéi ddng ma con tir ddi thoai véi cac nhém dbi tac da tham gia vao viéc thao luan
cac van dé twong tw nhw cac khung quy dinh va cai cach chinh sach.'® Hon niva, ciing cé nhiéu
hd tro dw an trong cac nganh nay ma PRSC dang bd sung va nhw vay ca cac nhom dbi tac va
HTKT do cac dw &n cung cap c6 thé dwoc xem 1a mot phan clia phwong phap tdng thé Hop tac
Hb tro Ngan sach Chung nay.

Cac chinh sach nganh

...trong d6, cac chinh sach nganh phu hop b sung cho céc chi tiéu cong.

Tinh hinh chung: Muwc dé: * Xu huwéng: = Do tin cay: **
Anh h~u’6’ng cla Hop | Hiéu qua: * Hiéu lwc:* Do tin cay: **
tac HO tro Ngan

sach Chung:

B5.26 Cac chinh sach nganh nham vao y té, gido duc, ndng nghiép va giao thong da khong
dwoc dé cap chi tiét trong cac PRSC 1-3. Gido duc dwoc dwa vao PRSC2 théng qua mét hanh
dong chinh sach dé ap dung Khung Gido duc cho Moi Ngudi dé dat cac chi tiéu vao nam 2015
va trong PRSC3 da c6 cac hanh déng chinh sach dé tang ty 1& chi ngan sach cho gido duc vao
dao tao lén 17,1% téng ngan sach va ap dung chuén chat lwgng tbi thiéu cho cac truong tiéu
hoc trong ca nwéc. Vé y té, da cé mot hanh ddng chinh sach trong PRSC2 dé ban hanh quyét
dinh thanh 1ap cac Quj Cham séc strc khde cho nguwdi nghéo (HCFP) va trong PRSC3 dé xay
dwng cac Quy Cham séc stre khde cho nguwdi nghéo & tat ca cac tinh, thanh va xay dung mét
ké hoach hanh déng vé HIV/AIDS dya trén phwong phap tiép can y té cong.

B5.27 Duw thao cac hanh ddng chinh sach ctia PRSC 4-5 bao gdm viéc xay dwng cac MTEF
trong gido duc, y t&, nong nghiép va phat trién néng thén va cac hanh déng nay c6 vé c6 mét
tac dong I&n hon 1&n cac chién lwoc va chinh sach nganh néu dugc thue hién mét cach hiéu
qua. Tuy nhién, cho dén nay cac bd nganh da it tham gia vao quy trinh dbi thoai chinh sach
PRSC va cac cudc phéng van clia nhom danh gia da phat hién sw hiéu biét it vé PRSC cula
nhirng nguoi da dwoc phong van. Ngoai ra, c6 it bang chirng vé sy gan két chat ché gitra cac
chinh sach nganh véi viéc 1ap ké hoach chi tiéu. Tuy nhién, mac du hiéu qua hién nay con yéu,
song tac déng cé vé manh hon trong twong lai khi nhiéu hanh ddng chinh sach khac dwoc thuc
hién, d&c biét la cac hanh dong lién quan dén quy trinh MTEF (xem 1[B4.4).

Chubi quan hé nhan qua & cac cap dd chinh

B5.28 Chudi quan hé nhan qua & cac cap do chinh dat g|a thiét rang doi thoai chinh sach/ diéu
kién/ HTKT va xay dwng nang lwc tap trung vao cac van dé va wu tién chinh vé chinh sach cong
va chi tiéu cong (2.4/2.5) va cac dbi tac qudc té tién t&i diéu chinh va hai hoa véi cac muc dich
va hé thdng qudc gia (2.6) dan dén cac chinh sach va chi tiéu vi ngwdi nghéo (3.3) ma diéu nay
nguwoc lai din dén cac chinh sach nganh phiu hop dé giai quyét sw that bai vé thj trudng (4.4)
va cac chinh sach quy dinh phu hgp cho khu vire tw nhan (4.2).

B5.29 PRSC da bao gom dbi thoai chinh sdch ma da hé tro viéc thiét ké cac chinh sach trong
chwong trinh cai cach hon la dwa vao cac cai cach cu thé do doi tac quoc té dinh dan dat. Dieu

3 Vi du nhw Nhém déi tac Quan ly tai chinh cong da dac biét thanh céng trong viéc 16i cudn sy tham gia ciia CPVN
va da 1a moét linh viec ma PRSC da thanh cong trong viéc dat dwoc cac diéu kién khéi dong theo yéu cau
(Bartholomew va Lister 2004). Ngoai ra, “Cac nhém ddng ddi tac chinh phu - nha tai tro - t& chive phi chinh phu
(2004) Tién t6i ndm 2010: Bao cdo Méi quan hé hop tac Viét Nam” liét ké tat ca cac hé tro dw an phul hop trong cac
[inh vie lién quan dén cac mdi quan hé hop tac nay.
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nay c6 nghia la mé&c du PRSC da gép phan phat trién ndi dung chinh sach, nhwng lai khéng c6
s tham gia vao cac quy trinh chinh sach. Ré rang da co6 dbi thoai chinh sach va HTKT/xay
dwng nang Iy lién quan trong cac chwong trinh bd sung hé tro cho cac van dé va wu tién chinh
sach cong va PE chu chét. Cac hanh dong chinh sach giai quyet 2.6,42vad4vi thé co sw
gan két vira phai xubng phia dwdi cia chu0| quan hé nhan qua & cac cap dod, mac du mot sé
hanh déng chinh sach nay dwoc bao gdm trong cac PRSC 4-5, vi vay hién tai khéng ré ching
sé dwoc thwe hién hiéu qua dén mrc nao. Tuy nhién, cé tiém ndng cho cac mébi gan két trong
chudi quan hé nhan qua & cac cap do nay trong twong lai, nhwng hién nay thi sy danh gia tin
cay chi co thé 1a vira phai.

Phan bién

B5.30 Cac hinh thirc hé tro chwong trinh trwdc day ciing da c6 bao gdm dbi thoai chinh sach,
tuy nhién viéc st dung diéu kién khé khan da dan dén két qua 1a cac chwong trinh nay bj dirng
lai, m&c du thao luan véi CPVN van duoc tlép tuc du vén tai tro da ngirng. Cac dw an ciing la
mot cach dé cac nha tai tro tham gia vao dbi thoai véi CPVN, nhwng phwong phap nay cé
khuynh hwéng tap trung vao cac nganh cu thé. Vi tat ca cac déi tac qudc té déu thay kho xac
dinh nhirng nha hoach dinh chinh sach chi chét, nén mét sé phwong phap tiép can hién dang
duoc st dung dé 16i cudn sy tham gia cia cac nha hoach dinh chinh sach & cac cap chinh
quyén khac nhau va cac t6 chire lién quan. Phuwong phap Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
théng qua PRSC, HTKT va cac nhém dbi tac cé vé la mot phwong phap cé hiéu qua dé tham
gia vao dbi thoai; viéc cép tai tro ddm bao sw chu y ctia CPVN va cé mét quy trinh danh gia
chinh sach lién tuc va diéu chinh cho thich nghi v&i cac bai hoc kinh nghiém. Diéu nay cé thé da
khéng dién ra néu nhu PRSC va cac nhém dbi tac khéng phai la mét phan clia moi trudng hd
tro’ chung.
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B6. Hiéu qua cua Hop tac Ho tro’ Ngan sach Chung Ién hiéu qua
hoat déng kinh té vi moé

Sw dong gop cia Hop tac HO tro Ngan sach Chung vao hiéu qua hoat dong kinh té vimé da co
hiéu qua, hiéu lwc va bén viing nhw thé nao?

GiGi thigu
B6.1 Chwong nay lién quan dén viéc chuyén tir cap do 2 (hiéu qua truc tiép) sang cap do 4
(két qua cubi cung) ctia EEF. N6 bao gébm hai dong hiéu qua/dau vao Hop tac Hb tro Ngan
sach Chung (d6 1a tat ca cac hiéu qua/hoat dong trwc tiép clia cap dd 2 vi chung lién quan dén
quy tac tai chinh cai tién, va mot mai trwérng vi mé than thién véi sy tang trwdng) da dé ra trong
khung nay.

B6.2 Nhirng gia thiét nhan qua chinh cla EEF s& dwoc gidi quyét trong chwong nay la:

e viéc cac nguodn lwc bén ngoai cho ngan sach ctia CPVN (2.1), sw tang 1én vé ty 1& vén
tai tro’ ty thudc vao ngan sach qudc gia (2.2) va s tang lén vé kha nang dw doan cac
quy tai tro bén ngoai cho ngan sach quédc gia (2.3) dan dén két qua la quy téc tai chinh
duoc cai tién (3.4) va do d6 mot méi trudng kinh t& vi mé thuan loi cho dau tw tw nhan
va tang trwdng (4.1) va mét sy tang trwdng co lgi hon cho viéc cai thién moi trwedng
(4.6);

e viéc ddi thoai chinh sach/ diéu kién tap trung vao cac van dé chu chét vé chinh sach
cong va chi tiéu cong (2.4), HTKT va xay dwng nang lwc tap trung vao cac van dé ch
chét vé chinh sach cong va chi tiéu cong (2.5) va cac dbi tac qubc té dang tién toi diéu
chinh va hai hoa v&i cac muc dich va hé théng quéc gia dan dén quy téc tai chinh dwoc
cai tién (3.4) va do d6 mdt méi trierng kinh té vi mé thuan loi cho dau tw tw nhan va tang
trwdng (4.1) va moét sy tang trwdng co loi hon cho viéc nang cao mai trvdng (4.6).

Cac sw kién phu hop: Hiéu qua hoat dong kinh té vi mé

B6.3 CPVN cé thanh tich tét vé kinh t& vi md véi viéc dat dwoc mot giai doan dn dinh vé tang
trwdng kinh té ké tir khi chuong trinh D6i Mai bat dau vao cudi nhitng ndm 1980. Sw tang
trwdng GDP trung binh dat 7,2% mdi nam trong nhrng nam 1990 v&i GDP tang gap doi trong
giai doan 1991-2000. Sau khi sy tdng trwdng kinh t& cham lai do cudc khing hoang Chau A,
tang trwdng GDP lai tAng 1én va dat mic tang trwdng trung binh trén 6% méi nam ké tir giai
doan nay. Ty do ndng nghiép da kich thich tdng trwdng trong nhirng ndm dau ciia chwong trinh
cai cach trong khi vén dau tu truc tiép nwédc ngoai (FDI) va gan day la hiéu qua hoat dong xuét
khau tbt d& lam co sé cho su tang trwdng kinh té hién nay (IMF 2003).

B6.4 Cac chisb kinh t& vi md chinh khéac cling tét, véi mirc lam phat duéi 5% tir nam 2000 va
sy thiéu hut tai chinh van duy tri trong mirc 0-3% trén tdng GDP trong thap nién qua. Sw can
ddi thanh toan ciing da tdng cwéong do sy tang dang ké khéi lwong hang xuét khau va ganh
nang ng’ nwdc ngoai da gidm ma phan 16n 1a do tdng san lwong, mé rong xuét khau va cac
hoat ddng tai co cau no (IMF 2003 va 2005).
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B6.5 ODA déng vai tro thir yéu trong thanh cong vé kinh té vi mé & Viét Nam." Cho dén
khoang ndm 1996, ngudn vén ODA chay vao khéng dang ké, sau dé ngudn vén nay bang voi
dong ngoai héi chinh thire tir cac dau tw nwdc ngoai, cac chuyén khoan tw nhan (cta Viét Kiéu
va nhirng nguwoi di xuét khau lao dong), va gan day hon la cac vén vay thwong mai. Tuy nhién,
giai doan diéu chinh cu truc kinh t& vi mé & Viét Nam la ti» ndm 1988-1991, khi dé cac doanh
nghiép nha nwéc sir dung mét phan tw lwc lwong lao dong (ké tir d6 con sb chinh xac da tang
lén), va lam phat d& gidm xudng tlr hon 250% méi ndm trong giai doan 1986-1988 (xubéng con
duwdi 15% mbi nam sau nam 1992). Giai doan cai cach nay cling ching kién cac ngan hang
dwa ra céac lai suét that tich cwc trén cac khoan tién glri, xda b viéc dinh gia ké hoach tap
trung, va tang ty gia héi doai gap 6 1an dé bat kip véi ty gia cho den (Le Dang va McCarty
1995).

B6.6  Vivay, ODA c6 vé khdng co tac dong dang chi y [én nhivng thay ddi kinh t& vi mé chinh
cho sy 6n dinh ngan han (IMF 2003a). Giai doan ma phan Ién cac cai cach da dwoc tién hanh
la 1989-1992, day ciing la giai doan danh dau mot bwéc ngoét trong hiéu qua hoat déng kinh té
vi mé (Van Arkadie va Mallon 2003). ODA va cac ngudn ngoai héi khac da tang nhanh tir ndm
1995 dén 1997 va & thoi diém nay sw thiéu hut tai khoan lwu hanh dang gidm xubng va lam
phat cling gidm (m&c du sy tham hut ngan sach tdng mot cach khiém tén) va ty |é tra hét no
nha nwéc da 6n dinh va sau d6 da gidm xuéng.

B6.7 Khéng cé mét hanh déng chinh sach kinh té vi mé cu thé nao dwoc dwa vao ma tran
chinh sach PRSC do c6 sw hai Idong chung cla cac déi tac quéc té véi cac chinh sach kinh té vi
mo hién hanh va cé mot gia thiét tiém an rang ho sé tiép tuc hai long. Tuy nhién, cé cac hanh
dong chinh sach nham vao cac cai cach co ciu trong Tru cot 1 va chiing cé mét vai tro trong
viéc cling cb va hd tro cho viéc chuyén sang mét co ché kinh t& vi mé tw do.

B6.8 IMF da dirng cap tai tro vao ndm 2004 theo PRGF cuia ho, viéc nay nham muc dich hd

tror cai cach kinh té vimé (IMF 2005). Viéc nay xay ra la do CPVN khéng sén sang tiét 16 cac div

liéu kinh té chi tiét theo yéu ciu cho cac tham van theo Diéu IV cla IMF. Van dé cu thé trén

thuwc té 1a viéc tir chdi cho phép kiém toan cac dw trir ngoai hdi. Tuy nhién, Van phong Banh gia

cta IMF da di dén cac két luan sau vé nhu cau can cé quj PRGF dé hé tro' nén kinh té vi mé:
O cép d6 co ban hon,~tru’(‘yng hop pﬂa Viét Nam dat ra cac cau hoi vé gié tri gia‘téng c@a mot
chuwong trinh do IMF ho tro & mét dat nwée co thu nhép thap dang c6 sy on dinh ve kinh té vimé
va khong cé sy hang hut tai chinh cap bach. Mé&c du viéc cép tai chinh chuwong trinh ré rang la
dwoc danh gia cao, song né khéng hién nhién 1a mét chwong trinh do PRGF hé tro véi s tiép
can cao hon mtrc trung binh khéng phai 1a co' ché phu hop nhat dé hé tro cho hiéu qué hoat
dong kinh té vi mé lanh manh (IMF 2004a: 9).

B6.9 Suw that bai cia mbi quan hé PRGF da khéng anh hudng dén suw hé tro tir cac IFI hay
cac nha tai tro song phwong khac. Méc du vi thé dung hwéng véi IMF thwdng 1a mét yéu cau,
song nhirng sy khac biét ctia Viét Nam v&i IMF da dwgc xem la van dé k¥ thuat chr khdng phai
la mot biéu hién ctia sw quan ly kinh t& vi mé khong théa dang.

' Nhan xét nay theo phan tich trong Dénh gia sw hé trorctia Ngan hang Thé gidi (1998), chwong 5 va Van Arkadie va
Mallon (2003).
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Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia
Nhirng hiéu qua kinh té vi md

Quy tc tai chinh va sw én dinh kinh té vi mé

Mtrc d6 dong gop ctia Hop tac Hb trg Ngan sach Chung vao quy tac tai chinh va sw én dinh
kinh té vi mé.

Tinh hinh chung: Mcrc do: *** Xu huwéng: = D6 tin cay: ***

Aqh hwdng ctia Hop tac | Hiéu qua: na Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B6.10 Nhw d& néu trén, CPVN c6 thanh tich tét vé 6n dinh kinh té vi mé va quy tac tai chinh.
Viéc kiém soat lam phat va tham hut ngan sach 1a nhirng wu tién chinh sach cia CPVN tir dau
nhirng ndm 1990 va sw 6n dinh tai chinh da dat dwoc truwéc khi cé ODA dang ké. Sy 6n dinh
kinh té vi mé cé thé sé& dwoc duy tri ma khéng can nhirng dong tai chinh va quy Hop tac H tro
Ngan sach Chung bd sung nay, vi CPVN da c6 cac chi tiéu lién quan dén tham hut ngan sach
va cac bién dong kinh té vi mé khac dé xuat mot cam két lién tuc dbi véi quy tac tai chinh. Tuy
nhién, vai trd clia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung la gidp gilr cho chwong trinh cai cach kinh
t& vi md di dung hwéng va viéc cap Hop tac H6 tro Ngan sach Chung tao ra s khich & dé lam
diéu nay (xem Y[B5.9).

Chi phi cda tai chinh ngén sach

Mtrc d6 ma viéc cap Hop tac Ho tro Ngan sach Chung da lam gidm chi phi cap tai chinh ngan
sach.

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: - Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: *** Hiéu lwc: *** Do tin cay: **
HO trg Ngan sach Chung:

B6.11 Sy tham hut ngan sach dao déng trong khoang 3-4% GDP sau nam 2000, so v&i 1-2%
trong subt nhivng nam cudi thap nién 90. PRSC rd rang da cé mot anh hwéng 1&n cac chi phi
cap tai chinh ngan sach nhw Bang 2B.1 trong Phu luc 2B cho théy réng viéc cap PRSC twong
duong v&i 16,4% téng thiéu hut tai chinh (trir khodn vay rong) vao nam 2001, 18,7% nam 2002,
18,8% nam 2003 va 43,0% nam 2004. Diéu nay néi lén rang viéc cadp PRSC dai dién cho mot ty
|& tham hut ngan sach dang ké va do dé da déng gop vao viéc cap tai tro cho tham hut ngan
sach.

B6.12 Virang PRSC dai dién cho viéc cap tai tro wu dai va nhiéu nha ddng tai tro cung cap tai
tro dwdi hinh thire cac khodn tai tro khdng hoan lai, cac ngudn tai tro' nay da lam gidm céac chi
phi cAp tai chinh ngan sach. CPVN rd rang danh gia cao viéc cp tai chinh wu dai: day la dong
co cho viéc chuan bi moét PRSC (CPRGS) du la Viét Nam khong da diéu kién dé& mién trer no
cho nwéc nghéo méc no néng.

B6.13 Ngan sach nha nwéc ndm 2002 cho thdy cac khoan thanh toan Ii la 4,4% téng chi tiéu,
mot con s da tang dan tir 2,7% nam 1999 (Chinh phi Viét Nam va Ngan hang Thé gidi 2005).
Mét phén clia viéc cép tai chinh PRSC la duéi hinh thire cac khoan tai tro khdng hoan lai cua
mét s6 nha dong tai tro trong khicac nha dong tai tro khac cung cap khoan vay song song. bay
la theo cac diéu khoan cutia Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA) cua Ngan hang Thé gi&i so v&i lai
suét 8,3% ma CPVN hién tré cho trai phiéu 5 nam ban hanh gan day. Phwong an thay thé sé 1a
vay trén thi trweéng trong nwéc noi ma lai suat vé no trong nwéc dwoc do bang doé la sé 14 6,1%
(Ngan hang Thé gidi 2004e). Vi vay cac ngudn thay thé cho viéc vay cho thay mot khoan tra
thém dang ké qua cac diéu khoan PRSC.
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Dau tw tw nhan

Mtrc 46 ma viéc cap Hop tac Hb tro Ngan sach Chung cho chi tiéu cong da cé anh hudng bat
loi 1én dau tw tw nhan.

Tinh hinh chung: Mcrc do: null Xu hwéng: = b6 tin cay: *

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: null Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B6.14 Khu vwc kinh doanh tw nhan & Viét Nam van dang trong giai doan phat trién ban dau, vi
vay khong co cac anh hudng vé gidm bét dau tw do chi tiéu ca Chinh phi tang 1én tir ngudn
tai tai tro Hop tac Ho tro Ngan sach Chung Dau tw tw nhan, bao gdm ca FDI, d4 tang |&n trong
thap nién qua (mac du dong von FDI giam xuong vao cudi nhirng nam 1990 sau cuéc khung
hodng Chau A). Cac dong vén chay vao chi yéu dé dap lai nhu cau thi tredng dang tang
trwdng va cai cach thé ché, méc du sw hé tro tich cwe ctia nha tai tro cho khu vire cong cé mot
anh hwéng tich cwc I&n nhitng nhan thirc clia nha dau tw. (Xem Chwong C2 dé biét thém vé
cac van dé vé khu vic céng / khu vue tw.)

Thu nhép néi dia

Mtrc dd ma viéc cap Hop tac Hb tro' Ngan sach Chung cho chi tiéu cong da cé anh huédng bat
lgi Ién thu nhap ndi dia.

Tinh hinh chung: Mcrc do: *** Xu huwéng: + D6 tin cay: ***

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: not Hiéu lwc: na Do tin cay:**
HO tro Ngan sach Chung: | found

B6.15 D3 co su thay dbi déu dan theo hudng co mot ché d6 thué hién dai dwa trén thué gia tri
gia tang (VAT), thué thu nhap va thué doanh nghiép. Viéc ap dung thu phi nguo’l st dung dich
vu trongy téva giao duc cling da lam tang thu nhap ndi dia. Sw phat trién clia cac hinh thirc thu
thué theo co ché thi trwdng méi da cho phép giam bot ty 1€ thu nhap chinh pha lay trwc tiép tir
cac doanh nghiép nha nuéc va glam ty |& thué thwong mai trong thu nhap Vély thuyet Hop tac
Hb tror Ngan sach Chung c6 thé 1am giam sw khich & dé tién hanh cac cai cach thué vi cac quy
PRSC ré c6 thé thay thé cho viéc thyc hién nghiém khic hon ché dd thué. Khong cé bang
chirng hién hién vé mét &nh hwdng nhw vay, do s tang trwdng kinh té manh da mang lai sw
tang thu ngan sach va CPVN da lam tét hon mong dgi mét cach 6n dinh trong viéc thu ngan
sach (IMF 2003a). Thu ngan sach va tai tro da tang 14% trén danh nghia tr ndm 1998 dén nam
2003, trong khi tinh theo ty 1& phan tram so vé&i GDP thi ching da tang twv 20,8% vao ndm 1997
lén 23,1% n&m 2003 (Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i 2005). Vi vay, tiép can toi
quy PRSC khéng cé vé sé tri hoan cac cai cach tang thu nhap hay lam suy yéu né lyc tang thu
nhap.

Tao diéu kién cho sw thay déi thé ché

Mtrc d6 on dinh cla sy cai tién d6 qua cac nam va cho phép nhirng thay doi ve hanh vi the
ché (dau tv khu vire tw nhan, cac quyét dinh cia ngan hang trung wong, v.v.).

Tinh hinh chung: Mwc dé: ** Xu hwong: = Do tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: * Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B6.16 CPVN d3 thiét 1ap mot thanh tich 1au dai vé quan Iy kinh té vi mo tbt, bao gébm ca viéc
vuot qua cudc khiing hodng Chau A vao cudi nhirtng nam1990, va diéu nay da gop phan taora
mot moi trwdng dau tw rat tich cwc ma trong do sy thay dbi thé ché cta nén kinh té Viét Nam
dang tién 1én mot cach nhanh chéng. B&i vi PRSC chi méi xuét hién gan day va chi la mot sw
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cﬂn‘g cd nhd cho sw &n dinh kinh té& vi mo da CQ trwéc do, nén nd khong thé dwoc cbng nhan
nhiéu hon la mét sy déong goép nho vao tinh huong nay.

Chubi quan hé nhan qua & cac cap doé chinh

B6.17 Viéc cap PRSC r6 rang da cap thém ngudn lwc bén ngoai cho ngan sach CPVN (2.1),
sw tang Ién ve ty 1& quy tuy thudc vao ngan sach quéc gia (2.2) va sy tang 1én mét chut ve kha
nang dy doan cac von tai tro bén ngoai cho ngan sach quoc gia (2.3). Do quy tac tai chinh da
tdt nén hiéu qua ctia quj PRSC 1a hd tro cho diéu nay va tao ddng co dé gilr cho cac cai cach
di dung hwéng (3.4). Vi vay cé mot dong hiéu qua tai trg vira phai da mang lai mét méi truvdng
kinh t& vi mé thuan loi hon cho dau tw tw nhan va tang trwdng (4.1) hay mét sy tang trwdng cé
loi hon cho viéc nang cao méi truvdng (4.6).

B6.18 DAi thoai chinh sach/ diéu kién/ HTKT da tap trung vao cac van dé chinh vé chinh sach
cong va chi tiéu cong (2.4), va cac dbi tac qudc té da tién téi sy diéu chinh va hai hoa véi cac
muc dich va hé théng qubc gia (2.6). Cac hanh déng chinh sach da hé tro' cho quy tac tai chinh
(3.4) bang cach tap trung vao cac hanh ddng chinh sach nhdm muc dich tw do hoa nén kinh té.
Diéu nay dang ly ra nén hé tro cho sw chuyén dbi sang moét méi trwérng kinh té vi mé thuan loi
hon cho dau tw tw nhan va tang trwéng (4.1) va mot sy ting trwdng cé lgi hon cho viéc nang
cao méi trwedng (4.6).

Phan bién

B6.19 Do rang CPVN c6 mét thanh tich tét vé hoat ddng kinh t& vi mé va tai chinh, nhirng thay
ddi vé hinh thire hd tro hdu nhw khdng nang cao hoat ddng nay mot cach dang ké&. Chiriéng cac
dy an sé khong thé cé tac dong Ién va cac hinh thirc hé tro chwong trinh trwéc day cé nhw
PRSC da hé tro cac chinh sach kinh té vi mé ciia CPVN, nhwng diéu kién ctia ho da khéng co
hiéu qua. Trong bdi canh nay, thiét k& clia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung 1a phu hop véi bbi
canh Viét Nam vi cac quy da cap cé thé sé dwoc st dung mot cach hiéu quéa do mire d6 quy tac
tai chinh hién hanh va sy that rang cac chinh sach vi mé phu hop da cé.
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B7. Hiéu qua cta Hop tac H6 tror Ngan sach Chung lén cung cép
dich vu céng

Sw dong gop cua Hop tac Hé tror Ngan sach Chung vao viéc cai tién hoat ddng cua chinh phad
trong dung cép dijch vu céng da cé hiéu qua, hiéu luc va bén viing nhw thé nao?

Gi¢i thiéu
B7.1 Chuo’ng nay lién quan dén s chuyen dich tir cAp d6 3 (két qua ttre thoi) sang cap do 4

(két qua cudi cung) clia EEF. Ba gia thiét quan hé nhan qua & cac cap dd chinh sé duoc kiém
nghiém trong chwong nay la PRSC da:

e go6pphan lam cho viéc cung cép dich vu ngay cang c6 trach nhiém vi ngudi nghéo / dap
tng nhu cau cua ngudi nghéo hon (4.7), thong qua cac nguon lwc tang Ién cho cung
cap dich vu (4.3), do c6 nhiéu ngudn Iywc hon chdy vao cac co quan cung cap dich vu
(3.1);

e gobpphan lam cho viéc cung cap dich vu ngay cang co trach nhiém vi nguoi ngheo / dap
&ng nhu ciu cla ngwoi nghéo hon (4.7), bang cach khuyén khich va trao quyén cho
chinh pht déi tac dé tang cwdng cac chinh sach vi ngudi nghéo (3.3) va théng qua viéc
xay dwng cac chinh sach nganh phu hop gidi quyét nhivng thét bai thj trworng (4.4);

e gobpphan lam cho viéc cung cap dich vu ngay cang co trach nhiém vi nguoingheo / dap
tng nhu cau clia ngwoi nghéo hon (4.7), bang céc chinh sach nganh phu hO’p aé giai
quyét cac that bai thj trwerng (4.4) do tang hiéu qua hoat ddng va phan bd cta hé thdng
quan ly tai chinh coéng (3.5/3.6).

B7.2 Phan tiép theo sé trinh bay ngan gon céac sw kién phu hop vé cung cép dich vu trong
nganh gido duc va y t&, d& cung cap moét béi canh I&n hon phi hop trong dé xac dinh hiéu qua
ctia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung 1&n viéc cung cép dich vu. Cac phan tiép theo sé dua ra
céac két luan chung vé mirc do déng gép ctia Hop tac H6 trg Ngan sach Chung vao ba chudi
quan hé nhan qua & cac cap do da néu trén.

Cac sw kién phu hop: Cung cap dich vu trong giao duc va y té

B7.3 B0 Giao duc va Dao tao co trach nhiém xay dwng chinh sach chung cho nganh va quan
ly cac co & giao duc dai hoc. C4c tinh, thanh quan ly cac trwdng phd théng trung hoc va cac
quan/huyén quan ly cac trwdng trung hoc co s, tiéu hoc va mam non (Chinh pha Viét Nam va
Ngan hang Thé gigi 2005).

B7.4 Cac muc tiéu chinh cla chinh sach gido duc cia CPVN dwoc bao gdm trong CPRGS
nam 2002, K& hoach Phat trién Chién lwoc Gido duc cho giai doan 2001-2010 (2003), Ké
hoach Giao duc cho Moi Ngu i (2003) va Ké hoach téng thé Gido duc Trung hoc (2002). Muc
tiéu bao trum la tang sw tham gia & tat ca cac cap gido duc, dac biét la & cac cong dong thiét
thoi (ibid).

B7.5 CPVN da danh wu tién rd rang cho chi tiéu gido duc trong chinh sach va trong thuec té.
Diéu nay bao gdm chi tiéu tang ty |& chi tiéu céng cho gido duc tir 15% ndm 2000 Ién 18% nam
2005, chi tiéu nay da bi vwot qua trong thuc té ndm 2004 (ibid). Cac chi sb két qua gido duc
dwoc giam sat thdng qua PRSC cho thay cé s tién bd trén nhiéu mat. Vi du, theo sb liéu gitra
nam 1998 va cac sb liéu co dwoc gan day nhét, ty 1& dén trwdng thuc & cap tiéu hoc da ting
t 88% I&n 90% va ty 1& dén trwdng cép trung hoc co sé& da tang tr 62% 1&n 72% (ibid). Xu
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hwong chung vé sw bét binh dang gidi ciing tich cwe (Chinh phh Viét Nam va Ngan hang Thé
gidi 2005), ty 1& & lai I&p va bd hoc cling tich cwe va kha thap (ibid).

B7.6 B0 Y té cd trach nhiém chung vé xay dwng chinh sach y té, trong khi cac tinh/thanh co6
trach nhiém cung cép cac dich vu trong dia phucrng minh quan ly. K&t qua |4, nganh y té cé sw
phan cap quan ly rat cao voi 76,8% chitiéu & cap dia phwong nam 2002. Madc du da co cac cai
thién vé cac chi sé y té qudc gia tir nhirng nam 1990, song da c6 nhirng két qua han ché débi
vé&i mot s6 nhom dan cw va nhirng bat binh ddng dang tang 1én. Chi ngan sach nha nwéc cho
y t& da tdng nhanh trong giai doan 1991-2002. Chi tiéu ting tir khodng 1% GDP va 6% téng
chi ngan sach nha nuwéc ndm 1991 1én khoang 1,6% GDP va 6,5% téng chi ngan sach nha
nwdc nam 2002. V& mat thwong xuyén (1994), chi ngan sach nha nwéc cho y té trén méi dau
ngudi da tang tr 20.000 ddng nam 1991 1&n khodng 64.000 ddng nam 2002. Tuy vay, chi tiéu
cho y té cta Viét Nam van kha th&p so v&i tiéu chuan quéc té va PER-IFA da néu rang “Ngan
sach y té han ché cta chinh pha hién dang dwoc dan trdi rat méng cho rat nhiéu loai hoat
dong” (Ngan hang Thé gidi 2005c¢).

B7.7 Cac déi méi khac trong nganh'y té cling dwoc dwa ra, nhw & phi ngudi st dung dich
vu va lich thu Ié phi, bao hiém y t& xa hoi, xay dwng Quy cham soc stre khoée cho nguwoi nghéo
& cap tinh dé tai tro cho cham soc y te mién phi cho ngum nghéo va Nghi dinh 10 (2002) da
tao ra mot khuén khé cép chinh phti vé tw chi trong quan ly cac don vi sy nghiép cé thu (bao
gbm ca cac bénh vién céng).

B7.8 Khao sat phiéu bao cao vé cung cap dich vu trong gido duc, y t& va hanh chinh sy
nghiép gan day ciing da dwoc tién hanh trén co s& thi diém & bén tinh (Ngan hang Thé gidi
2004e). Cac phat hién clia cac khao sat nay cho thay mot mire dd co thé chap nhan vé sw hai
Iong trong cac nhém déan cw, dich vy va thanh phé. Mot s6 khao sat (vi du nhw khdo sat ho gia
dinh theo phwong phap dinh tinh dwoc tién hanh cho danh gia Xéa déi Gidm nghéo (HEPR)
2004) cho thay nhiéu ngwoi “nghéo” danh gia cao viéc mién 1é phi gido duc. Vidu, 12% nhirng
nguwdi huwéng loi HEPR tra 16 khdo sat cho rang rét co thé ho sé khong thé cho con cai dén
trwong néu khdng dwoc mién phi (Ngan hang Thé gidi 2004e).

banh gia so véi cac tiéu chi danh gia

Cung cap dich vu céng vi ngwdi nghéo

Mtrc 46 ma Hop tac H6 tro’ Ngan sach Chung da gop phan vao viéc tang hiéu qua va hiéu lyc
clia cung cap dich vu cdng vi ngudi nghéo va nang cao s tiép can cla ngudi nghéo.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: ** Xu huwéng: + Do tin cay: **

Aqh hwéng cha Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: *** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B7.9 PRSC da c6 nhiéu hanh ddng chinh sach khac nhau nham muc dich téang hiéu qua va
hiéu lwc cta viéc cung cap dich vu vi ngwdi nghéo. Trong gido duc, viéc théng qua EFA da
duwoc dwa vao nhw mét hanh dong chinh sach trong PRSC2, céac tiéu chuén chat lwong toi
thiéu cho céc trwéong tiéu hoc cling dwoc dwa vao dé. Trong PRSCS3, viéc tang ty 1€ chi ngan
sach cho giao duc lén 17,1% la mét hanh dong chinh sach ma da cing cb6 cam két ma CPVN
da tuyén bd dé thuc hién didu nay. Mot hanh ddng chinh sach dé xuét trong PRSC4 la danh
gia 8% tdng sb gido vién dwa trén Chuén Gido vién Tiéu hoc mai dé phat trién nghé nghiép va
dé dwa ty I& cac trwong trong cac viing nghéo lén dat chuén chat lwong téi thiéu. Viéc thi diém
mo6t MTEF nganh ciing la mét hanh déng chinh sach cho PRSCS5, va viéc xay dwng mot chién
lwoc gido duc toan dién cho tré em khuyét tat ciing vay. Ciing c6 cac ké hoach cho mét
chwong trinh hé tro ngan sach muc tiéu do Ngan hang Thé gidi ch tri cho sang kién EFA vao
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nam 2005, chwong trinh nay sé hf? tro hon nira cac hanh dong chinh sach PRSC va cong viéc
hién nay trong khuén khd Sang kién Cai cach quan ly tai chinh cdng dang cung cép hé trg cho
viéc thwc hién mét MTEF.

B7.10 Khéng c6 hanh déng chinh sach nao vé y té trong PRSC1 va chi c6 mét hanh déng
chinh séach trong PRSC2 (ban hanh quyét dinh xay dung cac HCFP c4p tinh). Trong PRSC3
c¢6 hai hanh déng chinh sach: xay dwng cac HCFP & tat ca cac tinh va trd phan dong gop cla
chinh pht trung wong va xay dwng mét chwong trinh hanh déng cho chién lwgc HIV/AIDS,
dwa trén phwong phap tiép can y té cong. Cac hanh déng chinh sach twong lai (PRSC5) da dé
xuét cling bao gém viéc thi diém modt MTEF trong nganh vy té.

B7.11 Ma&c du cac hanh déng chinh sach nay da lam tang hiéu qua, vi da sé cac hanh déng
d6 nam trong cac PRSC 3-5, song cling con qua s&m dé danh gia chung da dwoc thuc hién
hiéu qua dén mlrc ndo, dic biét |a trong nganh y t&. Cac tac dong ctia Hop tac Hb tro Ngan
sach Chung lén ca hiéu qua va hiéu lyc c6 thé sé manh hon trong twong lai vi cé6 moét khi
lwong cong viéc Hop tac HO tro Ngan sach Chung dang ké dang dwoc tién hanh trong ca hai
nganh nay.

Nang Iwc va sw dap trng nhiét tinh ctia cac té chirc cung cap dich vu

Mtrc d6 ma Ho’p tac Ho tro Ngén sach Chung da déng goép vao viéc xay dwng nang lwc bén
virng cla cac to chirc cung cap dich vu.

Tinh hinh chung: Muwc dé: * Xu hwong: = Do tin cay: *

Arjh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: * Hiéu lwc:* Do tin cay: *
HO tro Ngan sach Chung:

B7.12 Khéng c6 viéc xay dwng nang lyc lién quan nao trong cac bd nganh hay céc té chire
cung cap dich vu vi khéng c6 khéa dao tao nao dwoc cung cép trong khudn khé tai tro clia
PRSC. Tuy nhién, d4 cé cac hoat ddng dao tao va xay dwng nang lwc dugc tién hanh nhu mot
phan cla Cai cach quan ly tai chinh céng va Cai cach hanh chinh cong |a hai chwong trinh b
sung cho PRSC. Vi vay, do diéu nay ma PRSC da c6 cac hiéu qua yéu I&n viéc xay dwng nang
lwe béi vi nd khong trwc tiép va van chwa cho thay 1a mot phwong phap dac biét hiéu qua dé
tién hanh cac hoat déng nay.

Mtrc d6 ma Hop tac H6 tro Ngan sach Chung gép phan lam cho cac td chire cung cap dich vu
tré nén dap ng nhiét tinh hon v&i cac bén hwdng loi.

Tinh hinh chung: Mcrc d6: ** Xu huwéng: = D6 tin cay: **

Aqh hwéng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: *** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B7.13 Qua trinh phan cap quan ly dwoc hé tro bdi cac hanh dong chinh sach PRSC va
nhirng thay déi trong nganh gidoducvay té phan anh diéu nay cho thay nhirng thay ddi dang
ké trong mai quan hé gitra cac td chirc cung cap dich vu va cac bén huéng loi. Dac biét déi
véiy té, viéc ap dung bao hiém y t&, HCFP va nhirng mdrc phi theo Nghi dinh 10 bao gém cac
mo hinh khac v&i nhirng mé hinh da ap dung trwéc day. Viéc dwa ra mot ké hoach hanh déng
dé giai quyét HIV/AIDS théng qua mot phwo’ng phap y té cong ciing la mot kh&i dau quan
trong so vOi cac phwong phap tredc day giai quyét van dé nay nhw 1a mot van dé xa hoi. Tat
ca nhirng thay déi nay vé nguyén tac nén lam tang hiéu qua cung cép dich vu.
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B7.14 Nhirng sw thay ddi khac ciing da xay ra trong chwong trinh Cai cach hanh chinh cong
ma viéc thuc hién chwong trinh nay da dwoc cling ¢d bdi cac hanh ddng chinh sach PRSC
theo sau. Cac hanh dong dé la gi&i thiéu co ché mét clra (OSS) va phiéu ghi diém dé danh gia
viéc cung cép dich vu. Trong PRSC3 da cé hanh ddng chinh sach cho mé hinh mét clra sé
dwoc ban hanh trong chinh sach quéc gia, trong khi phwong phap phiéu béo cao sé dugc thi
diém & 4 viung thanh thi trong PRSC4. Trong PRSC5 c6 mét hanh déng chinh sach dé tang
cwdng trach nhiém gidi trinh cGa cac don vi cung cap dich vu cong hoat ddng theo Nghj dinh
10. Luat Ngén sach Nha nwéc 2004, ma viéc thdng qua bd luat nay la mét hanh ddng chinh
sach PRSC2, ciing cho phép c6 sv linh hoat hon dbi véi cac chinh quyén dia phwong trong
viéc phan bd kinh phi cho cac nganh y té va gido duc.

Chudi quan hé nhan qua & cac cap doé chinh

B7.15 Hiéu qua cua PRSC 1én viéc cung~cép dich vu néi chung, va giao duc noi riéng, hau
nhw la vira phai va lién quan dén cac chudi quan hé nhan qua & cac cap do nhw sau:

e PRSC da gop phan vira phai vao viéc cung cép dich vu cé trach nhiém vi ngwdi nghéo
(4.7), théng qua cac ngudn lwc cho cung cap dich vu tang lén (4.3), nhd vao cac hanh
doéng chinh sach dwoc thiét ké dé tang kinh phi va cac hé théng quan ly tai chinh céng
c6 hiéu qua hon. C6 do tin cay vira phai trong danh gia nay.

e Co sy diéu chinh vira phai ma mét lan niva dwoc danh gia véi mire d6 tin cay vira phai,
gitra viec PRSC gép phan lam cho viéc cung cép dich vu ¢6 trach nhiém vi ngudi nghéo
hon (4.7), bang cach khuyén khich va trao quyén cho chinh pha déi tac dé tang cuong
cac chinh sach vi nguwdi ngheéo (3.3) va thdng qua viéc xay dwng cac chinh sach nganh
phu hop dé gidi quyét nhirng that bai thj trwdng (4.4). Pay 1a trong tam chinh ctia nhiéu
hanh déng chinh sach PRSC duoc hd tro bdi cac chwong trinh Hop tac H6 tr Ngan
sach Chung khac nhw trong gido duc va y t& noi ma cac hanh dong chinh sach nham
muc dich hé tro viéc ap dung chwong trinh HIV/AIDS va bao hiémy té nén lam cho viéc
cung cép dich vu trong linh vc nay c6 hiéu qua hon.

e Cubi cung, sy déng gop ctia PRSC lam cho viéc cung cp dich vu c6 trach nhiém vi
ngudi nghéo hon (4.7), bang cac chinh sach nganh phu hop dé giai quyét cac that bai
thi trworng (4.4) théng qua viéc tang hiéu qua hoat ddong va phan bd ctia hé théng quan
ly tai chinh cong (3.5/3.6) 1a viva phai v&i d6 tin cay vira phai & diém nay. M6t khi cac
MTEF da dwoc thye hién thi hiéu qua nay co thé sé I&n hon.

Phan bién

B7.16 Céac hinh thirc hé tro chwong trinh trwéc day nhw SAL va PRGF tap trung vao cac van
dé kinh té va do d6 khéng bao gém viéc cung cép dich vu. Khéng cé ly do gi ma ching khéng
thé diéu chinh dé lam nhw vay, bdi vi chiing ciing gan két véi dbi thoai chinh sach va cac hoat
dong HTKT lién quan. Hb tro dw an ciing c6 thé cé cac tac ddng twong tw néu nhw ching
duwoc gan két véi mot khung chinh sach nganh bao trum nhw mét MTEF ma cac nha tai tro co
thé diéu chinh quanh né. Cac phwong phap tiép can theo nganh la mét con dwong khac dé
lam diéu nay. Tuy nhién, cho dén nay & Viét Nam cac phwong phap tiép can nay van chuwa
bao gdm viéc cAp tai tro thdng qua cac hé théng cia CPVN va do dé cac hiéu qua hoat déng
va phan bd cé thé cé I&én cac hé thdng quan ly tai chinh cong ma sé dugc hiéu |a tang hiéu luc
hau nhw it hon.
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B8. Hiéu qua cua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung Ién giam nghéo

Hop tac Hé tro Ngan sach Chung dé tang cuong tac déng cua chinh phd Ién tinh trang nghéo
dén mdrc nao?

Gié&i thiéu

B8.1 Chwong nay lién quan dén s chuyén dbi tir cap do 4 (két qua dat dwoc) sang cap do 5
(tac dong) cua EEF. Bon gia thiet quan hé nhéan qua & cac cap do chinh trong EEF sé duoc
kiém nghiém trong chwong nay la Hop tac Ho tro Ngan sach Chung da:

° dén dén sy trao quyén va hoa nhap xa hdi clia nguwdi nghéo (5.3), théng qua viéc cung
cap dich vu nhiét tinh hon (4.7);

e giam nghéo thu nhap (5.1), thdng qua viéc tang pham vi cho tang trwdng cé lgi hon cho
viéc nang cao moi trvong (4.6);

e giam nghéo thu nhap / phi thu nhap (5.1/5.2) thong qua viéc thye thi phap luat dworc cai
tién va tén trong nhan quyén va su tin twdng ctia nguwdi dan vao chinh phu (4.5) ma la
két qua cta cac khich |& chinh pha da tdng cwdng (3.7) va cac chinh phi di tac dé ting
cwdng cac hé thdng (3.2);

e giam nghéo thu nhap / phi thu nhap (5.1/5.2) thong qua viéc thuwc thi phap luat da cai
tién va tén trong nhan quyen va sy tin twéng cla nguwdi dan vao chinh pht (4.5) ma la
két qua cla trach nhiém giai trinh dan cht da dwoc nang cao (3.8) va cac chinh phu dbi
tac dé tang cwong cac hé thdng (3.2).

B8.2 Phan tiép theo clia chwong nay sé trinh bay ngén gon cac sy kién lién quan vé cac mire
doé giam ngheo thu nhap va phi thu nhap, cac xu huwéng va nguyén nhan & Viét Nam, trong giai
doan 1994-2004 dé dwa ra mot bdi cadnh réong hon phu hop ctia Hop tac H6 trg Ngan sach
Chung. Céac phan con lai sé di dén két luan vé mirc d6 ma Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da
go6p phan trong bdn chudi quan hé nhan qua & cac cap dd da néu trén.

Cac sw kién phu hop: Giam nghéo

B8.3 Tylénghéo thu nhap & Viét Nam da giam tir 53% ndm 1993 xubng con 37% nam 1998,
29% nam 2002." Nhirng con s6 gan day nhét cho thdy c6 & ty 1&é nghéo da gidm xubng con
khoang 26% nam 2004, hay tham chi thap hon (Ngan hang Thé gi¢i 2005b). Twong tw, Viét
Nam ciing dang c6 tién bd dang ké so vé&i da sb cac chi sé nghéo phi thu nhap va dang di dung
hwéng dé dat dwoc nhiéu Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky. Tuy nhién, cac con sb théng ké
chung nay che gidu nhiéu sw khac biét quan trong, ca gitra cac nhém dan cuw va gitra cac
vung/mién khac nhau & Viét Nam. Nhirng khac biét nay (va chinh céac sb liéu thdng ké chung)
dwoc ghi chép day da (xem UNDP 2003b, UNDP 2004b va Ngan hang Thé gi¢i 2003c).

B8.4 Haiphwong phap dwoc str dung dé do mirc nghéo & Viét Nam. Phuwong phap thir nhét
st dung mot phwong phap tr duéi lén do cac can bo dia phwong soan lap tinh toan sé ho
nghéo & cép thon/ban dya trén thu nhap hé gia dinh. Phwong phap nay do B6 Lao dong,
Thwong binh va Xa hoi thiét ké va thwe hién. Phwong phap thir hai dwoc ap dung béi Téng cuc
Thdng ké va dung phwong phap tir trén xuéng thdong qua khao sat dai dién cac ho gia dinh va
lap ban dd nghéo.

'8 Cac sb liéu ngheo 1a dua trén cac sb liéu nghéo quéc gia.
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B8.5 Nhirng nguyén nhan cla tang trwédng kinh té va gidm nghéo & Viét Nam ciing dwoc ghi
chép day du. Ngoai cai cach ndng nghiép vao nhirng ndm 1980 va 1990 (trwéc khi cé ODA),
cac dong lwc quan trong nhat cla viéc tiép tuc ting trwdng kinh té va gidm nghéo (théng qua
tang trwdng kinh t&) dwoc cong nhan rdng rai (vi du b&i Van Arkadie va Mallon 2003; va b&i
Glewwe va cong s 2004) 1a cai cach doanh nghiép va tw do thwong mai. Khéi lwgng hang héa
xuét khau Io6n va dang tang, FDI va tién gii nwéc ngoai tat ca déu gop phan quan trong vao
dieu nay.

B8.6 Nhan td quan trong nhat lam co s& cho cac sang kién cong gidm nghéo truc tiép va gian
tiép bao gébm viéc tdng nhanh murc chi tiéu cdng (cling dwa chi yéu trén tang trwdng kinh té),
chwong trinh d4u tw cdng (mac du chwong trinh nay cé thé dwoc Iam cho vi ngwdi nghéo dang
ké hon hién nay — xem Larsen va cong sw 2004), cac cong thirc phan bd chi tiéu cong tdng dan
vi ngudi nghéo (it nhat dén cép tinh va cé dinh ky, so vai chi vén — xem PER 2005) va cac
chwong trinh muc tiéu qudc gia khac ma da sé bat ddu vao ndm 1998 nhw Chwong trinh x6a
doi giam nghéo (HEPR) va Chuong trinh 135. Theo Larsen va cong s (2004), méi diém bd
sung cua tiéu dung GDP vao co s& ha tAng da dan dén gidm twong xrng ty 1& nghéo khoang
0,5%, vo&i tac dong tham chi con I1&n hon & cac tinh nghéo hon. Twong tw, Minford (2004) cho
rang chwong trinh HEPR, Chwong trinh Muc tiéu Quédc gia Ién nhét, dang dat dwoc thanh tich
giam ty & nghéo khoéng 280-300 nghin ngu&i méi nam.

B8.7 Mac du da dat thanh tich glam nghéo & Viét Nam, tinh trang nghéo vAn mang dam tinh
chét dia ly. Nghéo da gidm & tat ca cac viing/mién, song téc do giam ngheo khac nhau. O cac
vung sau vung xa, nghéo gidm it hon so vé&i cac vung khac, va mét sb vang nhw mién Trung va
cao nguyén gidm nghéo con han ché trong mét vai ndm qua (Ngan hang Thé giéi, 2003c). Cac
cong déng dan toc thidu sd cling nghéo va ¢ it tién bd hon trong gidm nghéo & cac nhém nay.
Diéu nay két hop v&i nhirng diu hiéu vé sw bat binh ddng dang ting I&én dé xuét rang viéc dua
vao tang trwdng kinh té dé gidm nghéo trwéc day la phu hop, song diéu do cé thé khong du
trong twong lai va cé thé sé can cé cac chi tiéu cu thé hon dé giai quyét van dé nay (T chirc
Lao ddng Quéc té [ILO], Sida, UNDP, 2004).

Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia

Cac dich vu co’ ban cho ngw®i nghéo

Murc d6 ma Hop tac Hb tro Ngan sach Chung (cho phép cham thi gian cho cac hoat dong
cua nd) da tang cwdng — hodc dang tang cwong — tac dong cua chinh phu Ién cac mat khac
nhau cta coéng tac giam nghéo, bao gom:

(a) viéc str dung cac dich vu y té, gido duc va céac dich vu co ban khac ctia cac nhém nghéo.

Tinh hinh chung: Muwc dé: *** Xu hwong: + Do tin cay: **

Aqh hwdng ctia Hop tac | Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: *
HO tro Ngan sach Chung:

B8.8 C6 nhiéu hanh ddng chinh sach khac nhau trong PRSC ca trong y té va gido duc dwoc
thiét ké dé 1am tang tiép can dén cac dich vu co ban clia cac nhém nghéo. D&c biét PRSC da
cé mot vai tro trong viéc cling ¢b cac chinh sach ma CPVN da cam két va da dwoc thao luan
trong cac nhdm cong tac ddi tac trong khudn khé CPRGS (Lién minh Chinh pht - Té chirc phi
chinh phii 2004). Trong gido duc, mét vi du vé diéu nay 1a hanh déng chinh sach PRSC2 dé
théng qua EFA va trong PRSC3 dé tang chi ngan sach cho gido duc va dao tao 1én 17,1%.

B8.9 Co nhiéu hanh ddng chinh sach khac nhau trong nganh giao duc nhém muc dich tang
hiéu qua va hiéu lwe clia giao duc. Cac hanh déng nay la ap dung chuan chat lwong toi thieu
cho céac treong tieu hoc trén cad nwdc, danh gia 8% gido vién dwa trén chuan gido vién méi dé
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phat trién,nghé nghiép va dwa mot ty 1& nhat dinh cac trwdng hoc & cac vung nghéo |én dat
chuén chét lwong téi thiéu. Cac hanh dong PRSCS trong twong lai lién quan dén viéc gidi thiéu
MTEF, ma nén lam tang hiéu qua phan b6 va mét chién lwgc cho tré em khuyét tat.

B8.10 Trongy t&, cac hanh ddng chinh sach bao gdm viéc ban hanh mét quyét dinh thanh lap
cac HCFP & cép tinh, xay dwng cac HCFP & tat ca cac tinh va chi trd phan déng gép cla chinh
phu trung wong va, trong PRSC5 ban hanh cac quy dinh vé hoat dong cua cac HCFP & tinh.
Day la mét vi du cho thay viéc cap tai tro bd sung thdng qua PRSC da cung cap nguén tai chinh
dé thwe hién mot bién phap ma néu khéng c6 ngudn tai chinh nay sé 1a tén kém (Ngan hang
Thé gi®i 2005b). Cac hanh dong chinh sach khac da tap trung vao viéc tdng hiéu qua ctia cac
bién phap can thiép thédng qua viéc xay dwng mét chwong trinh hanh déng cho chién lwoc
HIV/AIDS dwa trén mot phwong phap tiép can y t& cong va mot ké hoach hanh déng phong
chéng lao. Cac hanh déng chinh sach PRSC5 dé thi diém mot MTEF trong y té nén giup tang
cwdng hiéu qua phan bé.

B8.11 Danh gia cac diéu kién khdi dongy téva giao duclién quan den PRSC4 cho thay chung
dwoc danh gia tuan tw la dat yéu cau va dat yéu ciu cao. Céac chi sb két qua phat trién cho thay
rang, trong y té, cac HCFP da dwoc xay dwng véi sy tai tro clia chinh pha trung wong va chién
lwoc HIV/AIDS da duoc ap dung véi cac budc dau dang tién téi dwoc thue hién. Trong gido
duc, viéc cai tién chat lwong trwong hoc dang dworc tién hanh, véi cac chi tiéu tré dén trudong
tiéu hoc va da dat dwoc va ty 1& dén trwdng trung hoc thwe cho thdy cé sw tién bo song van
chwa dat chi tiéu (Ngan hang Thé gi¢i 2005b).'®

B8.12 Ngoaira, mot sb khao sat (vi du nhw khao sat hd gia dinh theo phwong phap dinh tinh
duwoc tién hanh cho danh gia chwong trinh HEPR 2004) ciing cho thdy nhiéu nguoi “ngheo”
danh gia cao viéc mién phi giao duc va quy cham séc stre khoe cho nguéi nghéo. Do nhiéu
sang kién trong ca hai nganh van con trong giai doan ban dau nén hy vong rang sé c6 nhirng
tac ddng manh hon I&n viéc cung cap dich vu trong twong lai.

Nghéo thu nhap

Murc d6 ma Hop tac Hb tro Ngan sach Chung (cho phép cham thei gian cho cac hoat dong
cua nd) da tang cwdng — hodc dang tang cwong — tac dong cua chinh phu Ién cac mat khac
nhau cta coéng tac giam nghéo, bao gom:

(b) viéc cai tién méi trweng kinh té vi mé dan dén thu nhap va cac co hoi kinh té ting 1én cho
nguw®i nghéo.

Tinh hinh chung: Mcrc do: *** Xu huwéng: + Do tin cay: ***

Aqh hwéng clia Hop tac Hiéu qua: ** Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
HO tro Ngan sach Chung:

B8.13 CPVN da c6 thanh tich t6t vé& nén kinh té vi mo va tang trwéng kinh té nhw da néu trong
Chwo’ng B6. Tuy nhién, phwong phap Hop tac Hb tro Ngan sach Chung théng qua viéc hé tro
cdi cach co ciu cla nén kinh té phan anh moét sy nhat tri rong réi trong cac nghién ctru (vi du
Van Arkadie va Mallon 2003; Glewwe va cdng sw 2004) vé tdm quan trong twong dbi clia tang
trwdng kinh té déi v&i gidm nghéo & Viét Nam. Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da hé tro
thanh tich da tét s&n ctia CPVN trong chinh sach kinh té vi mé va da déng gép vao viéc gitr cho
céc cai cach di dung hwdng, ma diéu nay nén khuyén khich tang trwédng kinh té hon niva va két
qua la giam nghéo va co hdi cho ngudi ngheo tang Ién.

'® Tuy nhién cac chi s6 nay khong duoc phan tach theo gioi va lién quan dén sy tang tong ty 1& dén truong trong
gido duc va tong ty & tl trong y té.
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B8.14 Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da tap trung manh vao méi trwéng kinh té vi md véi
Tru cot 1 hé tro sw chuyén ddi sang mdt nén kinh té thi trwérng théng qua chwong trinh cai cach
co cau nhan manh vao ty do thwong mai, ci cach doanh nghiép nha nwéc, tang cudng nganh
ngan hang, nang cao méi trwérng cho khu vire tw nhan va cai tién quan ly tai chinh céng. Diéu
nay dwoc phan anh trong cac PRSC 1-3 trong dé bao gdm 16 hanh déng chinh sach trong
nganh tai chinh, 11 nham muc dich hdi nhap thwong mai, 10 lién quan dén cac doanh nghiép
nha nwéc va 7 cho phat trién khu vwe tw nhan. Ciing cé cac dy an lién quan dén Hop tac H6 tro
Ngan sach Chung ma cac hanh dong chinh sach PRSC dworc thiét ké dé ciing cb cac dw an doé.
Cac dy an nay hoat ddng trong cac linh vire chinh da ké trén. Do d6, sw gan két chinh ctia Hop
tac H6 tro Ngan sach Chung la thédng qua cac hanh déng chinh sach hé trog chwong trinh cai
cach co cAu.

B8.15 Bang chirng tir cac chi sb két qua phat trién kinh té dwoc theo ddi nhw mot phan cla
qua trinh PRSC ciing tich cuwc trén nhiéu mét kinh té. Vi duy, theo cac sé liéu gitra ndm 2001 va
s6 lieu co dwoc gan day nhét, ty 1& xuét khau so véi GDP da tang tir 47% lén 58%, s doanh
nghiép nha nwéc da giadm tir 5.334 xudng con 4.200, dau tw tw nhan da tang tir 14% lén 15,5%
trén GDP va s viéc lam chinh thirc theo nganh da tang twr 0,5 triéu 1&n 2,5 triéu (Ngan hang
Thé gi¢i 2005b). Mat khac, tién bo da cham trong mét sé Iinh vwe nhw cai cach doanh nghiép
nha nwéc va cai cach nganh tai chinh, mac du tat ca cac diéu kién khéi dong PRSC4 déu duoc
danh gia |a dat yéu cau hodc dat yéu cau cao cho Tru cot 1.

Trao quyén

Mdrc dd ma Hop tac Hé tro Ngan sach Chung (cho phép cham th&i gian cho cac hoat dong
cua nd) da tang cwdng — hodc dang téang cwong — tac dong cua chinh phu Ién cac mat khac
nhau cua céng tac giam nghéo, bao gom:

(c)trao quyen cho ngwdi nghéo do céc cai tién trong trach nhiém giai trinh cta chinh phu, sy
tham gia nhiéu hon vao cac quy trinh ra quyét dinh, hay cac cai tién trong thuc thi phap luat.

Tinh hinh chung: Muwc doé: * Xu hwong: + Do tin cay: *

Anh hwéng cta Hop tac H6 | Hiéu qua:* Hiéu lwc: ** Do tin cay: **
trg Ngan sach Chung:

B8.16 Quan trj hién dai dwoc dé cap trong Tru cot 3 clia PRSC véi 18 hanh ddng chinh sach
trong cac PRSC 1-3 lién quan dén cac quy trinh 1ap ké& hoach, quan ly tai chinh cong, trach
nhiém giai trinh tai chinh, phat trién phap ly, cai cach hanh chinh, chéng tham nhiing va céng bd
thdng tin. Tat ca cac hanh dong nay co thé cé tiém nang déng gop vao trach nhiém giai trinh
ctia chinh pha tang 1&n. Chi cé hai trong s cac hanh déng nay lién quan dén phat trién phap ly /
thue thi phap luat (cac van ban phap ly phai dwoc cong bb trén Cong bao va chuyén viéc quan
ly cac téa an dia phwong ttr BO Tw phap sang Toa an Nhan dan Téi cao). Khéng cé hanh déng
nao lién quan cu thé& dén nhan quyen (diéu nay nam ngoai cac Diéu khoan thda thuan ctia Ngan
hang Thé gi¢i va khéng l1a mét phan ndi dung cia chwong trinh PRSC ctia CPVN).

B8.17 Viéc thuc thi phap luat dwoc giadi quyét mot phan théng qua PRSC vi da c6 mét hanh
dong chinh sach dé& phé duyét mot chién lwoc phat trién phap ly va tda an dwa trén Danh gia
Nhu cau Phap ly va diéu kién kh&i dong lién quan dén hanh déng nay dwoc danh gia la dat yéu
cau. Trong PRSC5 c6 mét hanh ddng chinh sach dé c6 cac bwdc hiéu qua tién téi sy doc l1ap
clia tda an cac cap dwoc nang cao. Cac hanh dong chinh sach nay dworc thiét ké dé tién toi
cong viéc da dugc thye hién thong qua cac dy an trong Iinh vire nay va ddi thoai chinh sach
trén pham vi réng véi cac nhém cong tac dbi tac. Diéu nay cé nghia Ia Hop tac H6 trg Ngan
sach Chung hau nhu sé& c6 mét tac ddng manh hon 1&n viéc thue thi phap luat trong twong lai.
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B8.18 Su tham gia nhiéu hon vao cac quy trinhra quyét dinh va trach nhiém giai trinh [&n hon
clia chinh phi da dwoc giai quyét cha yéu théng qua cai cach hanh chinh v&i cac hanh dong
chinh sach PRSC tao thém déng co dé tién hanh cac cai cach nay. Trong PRSC3 c6 cac hanh
dong chinh sach dé& ban hanh mé hinh mot ctra nhw mot chinh sach qudc gia va dé thwce hién
phwong phap phiéu bao céo trong cung céap dich vu dwoc thi diém & 4 khu viee thanh thi. Sang
kién th(r nhat nén lam tang hiéu qua va tinh minh bach cla cac quy trinh chinh phu, trong khi
sang kién sau nén dan dén trach nhiém giai trinh I&n hon cla cac nha cung cép dich vu. Viéc
giam sat cac két qua phat trién cho thay md hinh mét clra da dwoc ap dung & ca 64 tinh, thanh
ma&c du chét lwgng ctia né duwgc cho la can chu y thém (Ngan hang Thé gi¢i 2005b).

B8.19 Viéc ap dung Nghi dinh Dan cha Co sé da dwgc dwa vao thanh mét hanh déng chinh
sach trong PRSC2. Nghi dinh nay duoc thiét ké dé 1am tang sy tham gia va trach nhiém giai
trinh & cép tinh vi cac théng tin vé luat phap, chinh sach, thd tuc hanh chinh, 1ap ké hoach ngan
sach va chi tiéu phal dwoc céng bb va cac chinh quyen dia phwong phai lay y kién cla nguoi
dan dia phwong vé cac dy thdo ké hoach va 16i cudn ho vao viéc giam sat ngan sach dia
phwong. Tuy nhién, trong thuc té, sy tham gia trwc tiép clia ngwdi dan dia phwong vao cac
hoat ddng ngan sach cap xa dwoc thay 1a con han ché (Ngan hang Thé gi¢i 2005).

B8.20 Quy trinh lap ké& hoach & cép tinh da dwoc bd sung théng qua cac hanh ddng chinh sach
PRSC tap trung vao viéc ban hanh cac huéng dan dé dwa phwong phap CPRGS dén viéc 1ap
ké hoach & cép tinh, tdng cuwong viéc dwa CPRGS dén cap tinh va td chirc mot qua trinh 1ay y
kién rong rai v&i trong tam gidm nghéo cho Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan 2006-
2010. Cac hanh dong nay dwoc thiét ké dé khuyén khich mét phuong phap lap ké hoach c6 sy
tham gia réng rai hon. Bao cao giam sat tién dé méi nhéat ghirang viéc “phd bién” CPRGS cép
tinh hién dang dwoc thue hién & 19 tinh va qua trinh tham van cho Ké hoach Phat trién Kinh té -
Xa hoi giai doan t&i sap bat dau.

Chudi quan hé nhan qua & cac cap doé chinh

B8.21 Cac hiéu qua clia Hop tac HG tro' Ngan sach Chung 1én tat ca 4 chudi quan hé nhan qua
dwoc gia thiét & trén nhuw sau:

e Cbbéang chirng vira phai vé s trao quyén va hoa nhap xa hoi Ién hon ctia nguoi ngheo
(5.3), thdng qua viéc cung cép dich vu nhiét tinh hon (4.7). Cac hoat dong chinh dé nang
cao viéc cung céap dich vu 1a thong qua cac chwong trinh Hop tac Hé tro Ngan sach
Chung khac nhw chwong trinh cai cach hanh chinh vén da dugc cling ¢b béi cac hanh
doéng chinh sach nham vao chwong trinh nay trong PRSC. C4c hiéu qua nay rat cé thé
s& manh hon trong twong lai vi c6 nhiéu hanh ddng chinh sach hon nira dwoc thue hién
trong khudn khd PRSC5. Do d6 cé sw gan két vira phai véi do tin cay vira phai.

e Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da tap trung vao viéc phat trién mot moi trweng nang
cao sy tang trwdng co loi hon (4.6), bang cach ciing cb thanh tich da tét sdn ctia CPVN
trong linh vwc nay. Do cac nghién ctru da cho thdy rang sw tang trwdng kinh té da la co
ché chinh thdng qua dé gidm nghéo thu nhap & Viét Nam (5.1), cé thé suy ra rang Hop
tac H6 tro' Ngan sach Chung da déng gép vao qua trinh nay. Diéu nay cé nghia la cé sy
gan két vira phai véi do tin cay vira phai.

e Nhan quyén r6 rang khong dwoc dwa vao PRSC va rat it bién phap da dwoc nham vao
trong cai cach phap ly. Biéu nay cé nghia la ngheo thu nhap / phi thu nhap da giam
(5.1/5.2) thong qua viéc thuc thi phap luat da cai tién va sy tén trong nhan quyén va sy
tin twdng cia ngwoi dan vao chinh pha (4.5) da khéng xay ra thong qua Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung. Trong tinh huéng nay, khéng cé sw gan két véi do tin cay vira phai
trong danh gia nay.
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e M6t lan nira khong co s gan két gitra trach nhiém dan chu tang lén dan dén thyec thi
phap luat dwoc cai tien va tén trong nhan quyén dan dén giam nghéo thu nhap / phi thu
nhap, vi nhirng ly do néu trén.

Phan bién

B8.22 Hb tro chwong trinh trwéc day nham muc dich cai tién méi trwéng kinh té, song khéng
c6 trong tdm vi ngudi nghéo clia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung va do dé loai ODA nay hau
nhw khong thé thanh cdng nhw Hop tac H6 tro Ngan sach Chung trong gidm nghéo thu nhap.
Cung cép dich vu va trach nhiém giai trinh va sw tham gia da dworc gidi quyét tét thong qua Hop
tac H6 tro Ngan sach Chung vi dbi thoai chinh sach dang ké da la mot phan ctia quy trinh nay,
tuy nhién phwong phap nay da bd sung cho cac hoat ddng trong cuing linh vwe dang dwoc tién
hanh b&i cac dw an. Mat khac, cac van dé vé cai cach phap ly va nhan quyén dén nay da duoc
gidi quyét riéng théng qua mét phwong phap du an, mac du trong thye té khong co ly do gi dé
chung khéng dwoc gidi quyét trong khudn khd Hop tac Hb tro Ngan sach Chung.
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B9. Sw phat trién bén virng cua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung

| Ban than quy trinh Hop tac H6 tro Ngén séch Chung cé bén viing khéng?

Gié&i thiéu

B9.1  Cauhdi duoc giai quyét trong chuong nay lién quan dén cac vong thong tin phan hoi cu
thé clia EEF. Chwong nay sé trwdc hét xem xét kinh nghiém cua Hop tac Ho tro Ngan sach
Chung & Viét Nam, th& hai la danh gia sy phat trién bén virng cﬂa Hop tac Ho tro Ngan sach
Chung, th&r ba danh gia mirc d6 cua bat ky vong théng tin phan hdi nao va cudi cung xem xét
phan bién.

B9.2 VAn dé phat trién bén virng dac biét quan trong dbi véi Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung vi nhiéu két qua cudi ciing doi héi nhirng thay d6i thé ché lau dai ma ngwoc lai chiing
nguy rang Hop tac Hb tro Ngan sach Chung phai dwoc theo dudi trong mot thoi gian dai dé co
hiéu qua. Diéu nay co nghia la pha| co6 du sy giam sat va thong tin phan hoi de tai dam bao voi
cac bén lién quan rang cac két qua mong mudn dang dat dwoc dé duy tri mdi quan tam trong
quy trinh.

Cac sw kién phu hop: Sw phat trién bén virng ciia Hop tac Ho tr Ngan sach
Chung

B9.3 Vi PRSC sir dung cac hé théng ctia CPVN va hé tro chwong trinh cai cach ctia CPVN
théng qua CPRGS, nén vé nguyén tac, quy trinh PRSC nén bén virng hon cac hinh thire hé tro
khac b&i vi nd khong doi hdi phai xay dwng cac hé théng song song. N6 ciing hoat ddng dé ting
cwdng cac hé thdng ctia CPVN, d&c biét 1a nhirng hé thdng lién quan dén quan ly tai chinh cong
va cung cap dich vy va tap trung vao viéc mang lai nhirng thay déi vé thé ché. Ban than quy
trinh PRSC da chirng té c6 ndng lwc dé phat trién béi vi sw khéi dong clia né ca vé thiét ké va
sb Iuo’ng cac nha ddng tai tro tham gia. PRSC1 da tap trung vao chwong trinh cai cach kinh té
va cai cach co cau | trong khi tir PRSC2 tr¢ di dwoc mé rong dé bao gdm phat trién xa hoi, quan
tri va cac van dé vé moi trworng phan anh cu thé hon cac méi quan tm cla cac dbi tac qubc té
va CPRGS.

B9.4 S6 lwong dbi thoai cling da tang 1én vi trong khudn khé PRSC1 né 13 viéc hoc hdi kinh
nghiém va dbi thoai chinh sach bj han ché. Mirc d6 dbi thoai chinh sach gitra cac ddi tac quéc
té va voi CPVN dé mé rong trong cac chu trinh PRSC sau nay, mac du hién nay cac déi tac
quoc té a3 1én tleng vé cac mdi quan tam vé pham vi va sy day di ctia né. Pay chu yéu la két
qué clia sy can thiét tuan theo chu trinh PRSC hang nam ma diéu nay da han ché th&i gian cho
viéc tham van y kién.

B9.5 Sé lwong cac nha déng tai tro da tang tor 4 trong PRSC1 1én 11 trong PRSC4, va cé thé
khodng 15 déi tac quéc té sé tai tro cho PRSC5. Cac nha déng tai tro hién nay bao gdm mot sé
dbi tac qubc té ma trwde day da tap trung vao phuwong phap dw an nhw Nhat Ban, EC, Phap, va
Tay Ban Nha, v&i cac dbi tac khac nhw Blrc dang xem xét tré thanh mét nha déng tai tro trong
twong lai. Diéu nay phan anh sy thanh céng ciia PRSC va nhan thirc rang cac dbi tac qubc té
sé bj tut lai phia sau néu ho khéng tham gia, cling nhw sw néi 1dng ctia cac hwéng dan cla tru
s& chinh vé& cac hinh thirc cép hd tro.
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B9.6 Viéc xay dwng CPRGS va phwong phap cé sw cung tham gia da tao co sé cho PRSC,
b&i vi CPRGS la mét ké hoach chién lwoc véi trong tam khoéng chi la tang trwdng kinh té ma
con cac muc tiéu phat trién cta Viét Nam va gidm nghéo. Trong chu trinh PRSC t&i cho giai
doan 2006-2010, CPRGS sé dugc thay thé bang Ké hoach Phat trién Kinh t& - X4 hoi cla
CPVN. Ké hoach nay sé& cung cap co s& cho ma trén chinh sach va cac muc tiéu PRSC. Cac ké
hoach 5 ndm trwéc day bao gébm viéc 1y y kién rong rai véi cac td chire quan chung, trong khi
CPRGS sir dung cac phwong phap cung tham gia méi va do vay da dwoc phd bién dén cac cap
chinh quyén dia phwong. Do d6, hy vong rang sw két hop cac phwong phap nay sé duoc st
dung khi soan thao Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi va mét quy trinh chia sé kinh nghiém sé
dién ra.

B9.7 Ciing c6 sy san sang thdo luan cac bai hoc kinh nghiém trong quy trinh PRSC, diéu nay
dwoc chirng minh qua viéc Ngan hang Thé gi¢i tién hanh mét danh gia PRSC trong nam 2005.
Viéc nay bao gdbm ca CPVN va cac dbi tac qudc té, cac bén da thao luan nhirng diém manh va
diém yéu cla thiét ké va cac quy trinh ctia PRSC dé dé xuét cac diéu chinh ma sé dwoc dua
vao chu trinh PRSC t&i, von dwoc 1ap ké hoach cho giai doan 2006-2010.

B9.8 Hé théng giam sat cho PRSC dwoc dwa trén cac muc tiéu phat trién cia CPRGS va cac
ké hoach va chién lwvgc khac ctia CPVN (Ngan hang Thé gi¢i 2005b). Khi PRSC méi bat dau
khéng c6 bo chi sb toan dién dé giam sat va danh gia chwong trinh cai cach kinh té. Mac du
vay, mot bd muc tiéu phat trién va cac chi sb twong ng da duwoc xay dwng cho CPRGS. Hé
thdng nay st dung 136 chi s6. Hai trong sb nay la cac chi sb tdng hop — Chi sb Phat trién Con
ngwdi va Chi sb Phat trién Gidi - trong khi 100 la céc chi s két qua cudi cung, 9 la cac chi sb
két qua tirc thoi, 7 1a cac chi sb dau vao, 17 |a cac chi sb tac dong va 1 la chi sé khéng phan
loai (chi sb gia tiéu dung) (GTZ 2004).

B9.9 C6 van dé vai quy trinh giam sat. Tré ngai chinh 1a thiéu moét bo chi sb ré rang dé giam
sat va danh gia tién do thwe hién do cac sb liéu thdng ké khdéng dang tin cay hodc khéng cé
(Ngan hang Thé gi¢i 2004e). Trong s 136 chi sd, chi cé s liéu tin cay cho 85 chi sb, v&i cac
chi sb vé dau vao khéng dé dang cé dugc va khdng dang tin cay, da cb cac sb lieu khong co lai
lién quan dén gidm nghéo (GTZ 2004). Viéc 16ng ghép CPRGS vao K& hoach Phat trién Kinh té
- Xa hoéi ndm nam sé tao strc ép 16 hon dé cé cac cong cu hiéu qua dé giam sat tac dong cla
cac cai cach chinh sach.

B9.10 Ban than céac diéu kién kh&i ddng PRSC dwoc danh gia bdi Ngan hang Thé gisi 1a dat
yéu cdu mot phan, dat yéu ciu, dat yéu cau cao. Panh gia nay gan két vai viéc cho vay mirc
thap, trung binh va cao. M6t sé dbi tac qudc té khdng thodi mai véi mé hinh “trwérng hop vay
murc thap, trung binh va cao” clia PRSC va bay t6 sw khéng hai long véi nhivtng cach ma né
dang dugc giam sat va danh gia. Bao cao can bg tw van (Joint Staff Advisory Note) (JSAN
2005) ghl rang nd qua chung chung va lién quan dén bao céo tién dd clia CPRGS hon 1a PRSC
va c6 cam giac rang ma tran danh gia cla Ngan hang Thé gi&i qua chd quan va thiéu sy minh
bach. Co ban hon, khéng c6 vach ranh gi¢i dé dya vao dé do lwérng PRSC, mac du Ké hoach
Phat trién Kinh té - Xa hoi 2006-2010 dang c6 y dinh sé dwa ra mét vach ranh gi&i, va khéng cé
danh gia tac dong xa hoi nghéo cé hé théng & Viét Nam (Hoat dong Bdng Giam sat Bac Au
2003). Mat khac, dang cd tién bo dé giai thich hop ly mot sé chi sd két qua phat trién va gan két
cac chi s6 nay chat ché hon véi cac muc tiéu phat trién ctia Viét Nam, véi cac vai trd rd rang
cho cac nhan vat chinh (vi du: Téng cuc Théng k&, B Lao ddng, Thwong binh va Xa hoi, Bo Ké
hoach va Pau tw va cac bén khac) duwoc dé xuét trong quy trinh nay (Nokkala 2005).
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Danh gia so v&i cac tiéu chi danh gia

Kinh nghiém dwoc chia sé gitra chinh phu va cac nha tai tro

Mdrc 3 ma Hop tac H6 tro Ngan sach Chung cho phép c6 mét quy trinh chia sé kinh nghiém
gitra Chinh phu va cac dbi tac quoc té v&i cac co ché linh hoat dé diéu chinh theo kinh
nghiém (bao gdm sw diéu chinh dé téi da héa cac hinh thirc bb sung gitra cac hinh thirc hd
tro khac).

Mirc d6: ** | Xu huwéng: = | B tin cay: ***

B9.11 PRSC da phat trién rd rang qua ba chu trinh va cai cach ma né da thay dbi da phan anh
nhirng mdi quan tam va lgi ich cia cac nha déng tai tro' khi cac dbi tac qubc t& méi tham gia
vao va nhirng thiéu sét trong thiét k& ban dau dwoc cong nhan. Vi du, cac tru cot bd sung da
dwoc thém vao dé bao gdm ca hoa nhap xa hoi, méi trwdng va quan tri dé dap lai cac méi quan
tam cla cac dbi tac quéc té (xem 1B9.3). Diéu nay da dan dén mot tranh cai vé tinh chét cta
cac diéu kién khdi dong va ndi dung ctia ma tran chinh sach vi mét s6 dbi tac qubc té mudn tap
trung hon vao cac van dé tham nhiing va nhan quyen nhwng nhin chung cé sw nhat tri chung
vé cac muc tiéu ciia PRSC. Hoat dong danh gia gan day ciing cho thay sy sén sang rut ra bai
hoc kinh nghiém va diéu chinh PRSC dé khéc phuc nhitng yéu kém da nhan thiy dac biét 1a
trong thiét k&, khi s6 nha dbéng tai tro da I&n hon va chu trinh PRSC méi dho giai doan 2006-
2010 bat diu (xem B9.7).

B9.12 M6t quan diém ap dat hon ctia Ngan hang Thé gidi sé khong tao diéu kién cho sy tranh
luan nhw vay, ma diéu nay nguoc lai sé de doa sw phat trién bén virng ctia PRSC. Sw linh hoat
hop ly trong viéc quan ly quy trinh PRSC (nhw nhét tri véi cac nha tai trg song phwong dé duwa
thém nhiéu diéu kién kh&i dong xa hoi hon) laly do dé tin twéng vé sw phat trién bén virng clia
né gilra cac nha tai tro. Nhw vay, co vé nhu thiét ké ciia PRSC da du linh hoat dé khong chi
phat | trién qua thdi gian ma con bao trum da s cac mbi quan tam cua céac dbi tac quéc té. Mac
du gan day c6 sw ban khodan lo I&ng vé thoi gian biéu cho tham van y kién va ndi dung cta
PRSC, song chwong trinh c6 vé da thiét thwe dé gidi quyét cac van dé nay.

B9.13 Ciing da c6 tac dong tdng thé 1én sw diéu phdi hé tro ndi chung tir Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung ma bat ngudn tlr viéc cé nhiéu nha dong tai tro hon tham gia vao PRSC. Diéu nay
da dan dén viéc chia sé kinh nghiém va hop nhét cac quan diém khac nhau. Viéc dwa mét
chwong vé co s& ha tang quy mé Ién vao CPRGS clia JICA va sau d6 |a sy tham gia clia Nhat
Ban vao PRSC la mét vi du cho diéu nay. Nhém Déi tac vé Hiéu qua Hb tro (PGAE) méi dugc
thanh |ap cling 1a mét dién dan quan trong cho dbi thoai gitta CPVN va cac dbi tac quéc té.
Nhém nay nham muc dich nang cao hiéu qua hé trg, dac biét [a qua viéc xem xét cac hinh thirc
hé tro thay thé va cac phwong phap dé tang cwdng sw hai hoa va lién két (PGAE, 2004). Nhiéu
nha déng tai tro' cla PRSC ciing la thanh vién ctia nhdm nay va cac bd ctia chinh phi ciing vay.

B9.14 Ciing da c6 nhirng hiéu qua ré rét vé viéc cp tai tro thong qua cac hé théng ctia CPVN.
Hién nay mot s6 dbi tac qudc té dang tim cach dé sir dung cac hé thdng ctia CPVN cho cac
hinh thire hd tror khac nhw cac dw an va kinh nghiém ctia PRSC ré rang da ¢ mét tac déng tich
cwc trong viéc thuyét phuc mot sé déi tac qudc té rang hd tre ngan sach nganh va hé tre ngan
sach muc tiéu cé thé thanh cong. M6t Ian nira, day 1a cac vi du cho viéc chia sé kinh nghiém.
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DPanh gia va diéu chinh toan dién va cé hiéu qua

Mtrc d6 ma mét quy trinh nhw vay bao gém cé ba dong chinh ctia Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung (vén tai tro, thé ché va chinh sach) véi cac diéu chinh lién quan dén cac két qua thuc
té & tat ca cac giai doan trong cac chudi quan hé nhan qua & cac cap do (tir chat lwgng cla
dau vao dén tac dong téng thé 1én tinh trang nghéo).

Murc d6: * | Xu huéng: + | Po tin cay: **

B9.15 Quy trinh danh gia chinh dién ra hang nam véi viéc hoan thanh cac hanh ddng chinh
sach duwoc do lwdng théng qua moét danh gia vé cac diéu kién khéi dong, mot danh gia vé sw
tién bo téng thé trong chwong trinh cai cach va sw tién bd trong viéc dat dwoc cac két qué phat
trién (xem B1.13 va 1181 14). Quy trinh nay xac dinh nhirng linh virc ma cac cai cach da bij tut
lai sau hodc d3 tién bd & mirc mong doi. Sau doé cac théng tin nay sé duwoc st dung dé xay
dwng hodc diéu chinh cac hanh déng chinh sach cho cac chu trinh PRSC sau hodc duoc st
dung béi cac dbi tac qudc t& dé xac dinh cac hoat ddong khac ma ho mong mudn thyc hién dé
hé tro cho chwong trinh cai cach ngoai khudn khé PRSC.

B9.16 Nhirng diéu chinh déi véi viéc tai tro tr Ngan hang Thé gidi dién ra théng qua danh gia
hang nam vé kich ban cho vay mirc thap, trung binh hodc cao dwa trén sy tién bd ctia ndm
trwdc vé cac hanh dong chinh sach dwoc do béi cac diéu kién khéi dong. Mac du dén nay chi
c6 cho vay muc trung binh, nhwng quyét dinh nay dwoc xem xét lai hang nam. TuO’ng tw, sw
doéng gép ctia cac nha dodng tai tro cling phu thudc vao cac quyet dinh taitrg & tru sé chinhva &
van phong thwdng tra va chi phi co hdi cta viéc cap nhiéu vén hon cho PRSC. Ciing c6 vé nhw
da sb dbi tac qudc té khdong xem xét viéc tdng dong gop, diéu nay cho thay hiéu qua tbét hon
khéng dwoc thwdng bang viéc cip nhiéu tai tro hon.

B9.17 Han ché chinh la hién nay khéng c6 danh gia day da trwdc va sau vé hiéu qua cla cac
hanh ddng chinh sach dé dwa ra cac quyét dinh lién quan dén cac diéu chinh I&n vé cai cach
thé ché hay chinh sach. Béng thdi, nhivng mdi gan két khong day da (vé ly thuyét va thuc
nghiém) v&i cac chi sb két qua cu thé lam cho viéc giam sat khé khan (xem 7B9.9).

Théng tin phan héi t&i cac bén lién quan

Mirc d6 ma quy trinh nay cung cap cac thong tin phan hoi phti hop va ding luc dén tat ca cac
bén lién quan dé dam bao tinh lién tuc va lau bén ctia Hop tac HO tro Ngan sach Chung.

Murc do: ** | Xu huéng: + | PO tin cay: ***

B9.18 Quy trinh PRSC dwoc quan ly tot & trong nwéc bédi Ngan hang Thé gioi tai Viét Nam voi
cac hé théng théng tin phan hoi va diéu phéi day du, trong diéu kién cling can dap &ng dung
céac thoi han va tbng hop nhirng quan diém d6i khi khac nhau clia cac bén lién quan. Kho khan
cta quy trinh nay la b&i vi né la co ché diéu phdi cua Ngan hang Thé gi¢inén no phal tuan theo
cac thoi han néi bd ma khdng cho phép tham van y kién rong rai nhw nhiéu dbi tac qubc té
mong mudn.

B9.19 M&i quan tam duy nhét [a nhiéu phat trién thé ché ma Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
hé trg vén cé khung thoi gian dai ma diéu nay khéng phu hop véi khung ngén han cla soan
thdo PRSC. C6 thé cac hé théng giam sat va danh gia khéng cung cép da théng tin phan hoi vé
tién bd clia cac muc tiéu chinh ca cai cach chinh sach (dac biét 1a giam nghéo); diéu nay co6
thé sé gay ra sw khoéng hai long vé tdc do cai cach va dan téi viéc cac di tac qudc té khong con
quan tdm dén PRSC nira va chuyén sw chu y cla ho sang cac hinh thérc hd tro khac. Tuy
nhién, do nhiéu cai cach ma PRSC dang hd tro dang dwoc thye hién théng qua cac chuong
trinh Hop tac Hb tro Ngan sach Chung lién quan va la cac dau vao dai han (Cai cach hanh
chinh va Cai cach quan ly tai chinh cong), nén khong cé vé gi 1a didu nay sé cé tac dong lon.
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Cac chuéi quan hé nhan qua & cac cap dé chinh

B9.20 Khung Banh gia cho thay cac vong thong tin phan héi khéng chi gitra cac tac dong cua
cap d6 5 va cac diéu kién dau vao cla cap do 0 ctia EEF, ma con gitra tat ca cac cap do cla
EEF. Nhirng diéu nay c6 thé nhin thiy trong trwdng hop PRSC vi né tac déng I1én cac hinh thire
vién tro khac do cac khung diéu phéi vién tro da xay dwng lam cho cac hoat ddong khac ctia dbi
tac quéc té ciling nhw cac loi ich dbi thoai chinh sach cé hiéu qué hon. Nhirng hiéu qua nay
khoéng chi lan ra cac linh virc khac ma con nang cao moi trwong vién trgr chung théng qua viéc
cung cap nguoc lai cho cac cap do khac cua EEF.

B9.21 Ciing c6 nhirng hiéu qua rd rét vé viéc cap tai tro théng qua cac hé théng ctia CPVN do
mot s6 ddi tac qudc té hién dang tim cach s dung cac hé théng ctia CPVN cho céac hinh thirc
hé tro khac nhw cac dw an, mac du cac ddi tac khac dang ché» xem PRSC vé 1au dai hoat dong
nhw thé nao trwdc khi lam diéu nay. R6 rang da cé mét tac dong tich cue trong viéc thuyét phuc
mot sb dbi tac qudc té rang hé trey ngan sach nganh cé thé thanh cong, vi né da chirng té la mot
hinh thirc cAp hé tro co hiéu qua va gidm chi phi giao dich. Do d6, cé ly do dé tin rang PRSC sé
bén virng, vi nd dang lam gidm céac chi phi giao dich va c6 hop lyc cho cac hinh thirc hé tror
khac va néi chung nang cao mai trwdng hd trer chung.

Phan bién

B9.22 Phan bién danh gia mirc d6 ma cac hinh thirc hd tro khac sé bén virng twong tw hay
bén virng hon hay c6 hiéu qua vé mat cung cép cac loai thong tin phan hoi nay. Khéng c6 vé
rang cac dw an dirng tach riéng sé lam diéu nay vi cac chi phi giao dich sé khong giam va sé
khong co cac khung chinh sach chung dé tang cuong su diéu ph0| va gan két ho tro. Sw gan
két sé chi xay ra néu nhw cac hé théng ctiia CPVN dang dwoc st dung, nhwng dén nay né van
chwa xay ra rong rai & Viét Nam. Do d6, cac hiéu qué nay chi cé thé phat sinh tir cac phwong
phap twong tw nhuw Hop tac HS tro Ngan sach Chung, nhwng ciing ¢ thé théng qua cac
phwong phap theo nganh hoac hé tro ngan sach nganh.

B9.23 Mét can nhac khac la mirc dd ma PRSC bén virng sau ndm 2010 (khi giai doan ctia Ké
hoach Phat trién Kinh té - X4 hdi tiép theo két thuc, va ngay ma Viét Nam cé thé sé dat dwoc v
tri quéc gia c6 thu nhap trung binh). Khéng c6 vé rang viéc cho vay dwéi hinh thire mét PRSC
sé€ dirng ngay lap tirc, nhung cac khoan vay sé khong con la vay wu dai niva, va do chu trinh
PRSC t&i hoat ddng cho dén nam 2011 nén trong thuc té cé thé dan dén mot thoi gian tam nghi
trong chu trinh. Mat khac, viéc cap tai tro théng qua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung co thé
cung cap mot co ché ma qua do cé thé xay ra sy qua dd sang cac dong vién trg & mire thap
hon.
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PHAN C: CAC VAN PE LIEN NGANH

C1. Cac van deé lién nganh vé Chinh sach

Gii thiéu

C1.1  Phan nay ndi vé cac van dé lién nganh (CCl) va danh gia mirc do cac van dé nay dwoc
gidi quyét qua qua trinh Hop tac H6 tro Ngan sach Chung. Chuwong dAu tién tap trung vao cac
CCl trong chinh sach ve gi¢i, mdi trwong, HIV/AIDS, dan chu va quyén con ngudi. Cac chuwong
tiép theo xem xét cac van dé trong khu virc céng va khu vire tw nhan, nang lwc ctia Chinh phu
va xay dwng nang lwc, chat lwong hop tac, quan tri chinh trj va van G tham nhiing. Nhirng van
dé nay d&c biét phu hop véi bdi canh clia Viét Nam va c6 anh hwéng dén kha nang dat dwoc
cac két qua néu trong khuén khd danh gia.

C1.2 Hién nay, cac van dé lien nganh van duwoc giadi quyét théng qua khuén khd cua cac
nhom déi tac thanh 1ap trong qua trinh CPRGS. Nhirng nhém nay c6 mirc dd thanh céng khac
nhau thwéng lién quan trye tiép dén sw tham gia ctia chinh pha. Truéc d6, cac co ché vién tro
theo chwong trinh khac nhw SAC, ESAF va PRGF hoan toan chi chi trong vao cai cach kinh té
con cac van dé nhw gi¢i va moi trwedng duoc gidi quyét thong qua cac dy an. Gan day, van dé
gi&i, mdi trworng, chdng tham nhiing, phan cap va HIV/AIDS dwoc dwa vao qua trinh PRSC.
Thao luan réng hon vé tat ca nhirng van dé lién nganh nay va mirc do cac van dé nay dwoc giai
quyét théng qua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung dwoc trinh bay dwdi day.

Van dé Gioi

C1.3  Viét Nam c6 thanh tich kha tét vé cai thién binh déng gi¢i va tinh trang strc khoé doi
sbéng ctia phu nir. Viéc thu hep nhirng khodng cach vé gi¢i da cé nhirng tién boé nhwng ching
van ton tai. Nhirng chi s6 vé y té va gido duc cla phu nir kém hon nam gidi, chénh léch vé
lwong van tiép tuc, va phu ni» duwgc dai dién chwa day da trong thi trwérng lao dong chinh thirc.
Con ¢6 nhirng khéac biét trong tiép can tin dung va dat, thoi gian l1am viéc, dai dién vé chinh tri
va sy tham gia vao qua trinh ra quyét dinh (ADB 2002:7). Vi du, 90% nam gi®i la nguwdi lén biét
doc biét viét so v&i ty 1& nay chi la 79% dbi véi phu ni. Phu ni¥ cling khdng dugc dai dién day
dd trong qua trinh bau cr véi mire dai dién thap trong Québc Hoi va khdng mét phu niv nao 1a uy
vién Bd Chinh tri.

C1.4 Mottylé lén ngwdi nghéo 1a phu niv vi phu niv khéng duoc tiép can thi trwéng lao dong
chinh thirc, cac co hoi gido duc va tiép can dich vu y t& kém hon, ho lam viéc dai thoi gian trong
khi hwéng lwong thdp hon nam gidi (ADB 2002:25). B4t binh déng vé gidi cling trAm trong hon
trong cac ho gia dinh nghéo méc du ciing c6 nhirng bang chirng cho thay cac hd gia dinh c6
chd hé la nir khdng nghéo hon so véi cac hd gia dinh cé chd hd la nam gidi, phu nir trong cac
hé gia dinh khéng c6 nam gidi la nguwoi I&n hodc con cai trvdng thanh cé xu hwéng nghéo hon.
Hon niva, cac bé gai trong cac hd gia dinh nghéo it c6 co hodi dén trwdng va tinh trang mu chi
cling lién quan dén tinh trang nghéo (ADB 2002:26).

C1.5 Viét Nam lam chi manh mé cac van dé vé gidi théng qua Uy ban quéc gia vi sy tién bd
cua phu niy (NCFAW), co quan déa hoat dong rat tich cuc trong qua trinh soan thdo CPRGS va
tham van cac dai biéu qudc hoi ni¥ va cac hdi vien Hoi phu ni & cap co s&. Nam 2002, Nhém
hop tac hanh déng vi Gioi (GAP) da dwoc thanh 1ap; nhdm nay gom co dai dién cua tAt ca cac
co quan chinh pht chi chét, cac td chire phi chinh phu, cac td chirc song phwong va da
phwong va nhém hop bdn lan trong mét nam. Nhém nay chu trong nang cao nhan thirc vé gioi
trong thwc hién CPRGS. Mét cudc ddi thoai phan tich van dé gi¢i trong CPRGS da dworc tién
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hanh tgc’yi mot phém Iérp viéc thudéc GAP. Céc thanh vién tham gia dbi ,thoai bay t6 mdi quan
ngai vé sy thiéu gan ket gitta CPRGS va Ké h,oach hanh dong vi sy tien bd cua phu niv, mot
van ban chién lwgc chinh cia Chinh pha vé van dé gi¢i do NCFAW soan thao.

C1.6 Trong PRSC tir 1 dén 3, van dé gi¢i chi dwoc dwa vao trong PRSC1 véi mot hanh dong
chinh sach la cap lai Gidy Chirng nhan Quyén Str dung Dat (Sb dd) co tén clia ca chong va vo
va diéu kién khéi déng la 95% Gidy Chirng nhan Quyén St dung D4t sé duoc cap lai theo tén
cla ca vo va chdng. Pay 1a mbi quan ngai chinh dwgc GAP dwa ra do Gidy Chirng nhan Quyén
S dung D4t déng vai trd quan trong trong tiép can dat va y thirc v& vai trd ciia dat trong tao thu
nhap, tiép can tin dung chinh thirc, chia sé s& hiru tai s&n va ddm bao an toan cho phu ni va
tré em, dac biét trong trwérng hop ly hén. Hanh déng chinh sach nay trong PRSC hé tro cac
muc tiéu dét ra trong CPRGS dam béo cép lai gidy chirng nhan quyén str dung dat cé tén cua
ca vo va chdng dén hét nam 2005. Trong thuc té cho thdy muc tiéu nay kho dwoc thye hién.
B&o c4o hoan thanh thwc hién dw an PRSC2 (Ngan hang Thé giéi 2004c) cho biét rat kho danh
gia tién bod dat dwoc trong linh vre nay. Mot tai liéu khac ciing néu rang trong nam 2003, chi c6
2,3% Gidy Chirng nhan Quyén Str dung D4t dwoc cap co tén cla ca chong va vo (Cac nhém
hop tac gitka Chinh pht - cac nha tai tro - cac t6 chire phi chinh pht 2004). Sau PRSCH1, van dé
gi&¢i bi dwa ra khéi ma tran chinh sach mac du hién nay, van dé nay dwoc dwa vao PRSCS5 voi
mot hanh ddng chinh sach vé ban hanh cdm nang lap ké hoach cho cac bd va tinh trong do
phai c6 théng tin vé viéc 1bng ghép van dé gidi.

C1.7 Cho dén nay, chwa cé mét nd lwc nao dé 16ng ghép van aé g|0’| vao trong PRSC bang
cac sang kién toan dién vé van dé gi¢i hodc danh gia tac dong vé gidi chia cac hanh dong chinh
sach trong PRSC. Diéu nay ciing ham y mét van dé cé tinh khai quat hon trong thiét ké chwong
trinh d6 la khi mdt hanh déng chinh sach da duwoc dwa vao, néu muc tiéu ctia né khéng dat
dwoc, hanh ddng chinh sach dé khdong dwoc tiép tuc theo dbi trong nhirng PRSC sau dé6. Trong
trwdng hop nay, theo Ngan hang Thé gidi, viéc kho co thé giam sat dwoc hanh déng chinh
sach nay va khong thé thiét ké dwoc nhirng hanh dong chinh sach khac dé giam sat hon ly giai
nguyén nhan van dé gi¢i khong dwoc dwa vao trong cac PRSC khéc.

HIV/AIDS

C1.8 S6 nguoinhiém HIV/AIDS hién kha thap & Viét Nam méc du ty 1& nhiém HIV/AIDS dang
gia tang nhanh. Cudi thang 9 nam 2003, Bo Y t& bao cao cé 72.240 nguwoi nhiém HIV/AIDS va
6.195 trworng hop t&r vong (Ngan hang Thé gi¢i 2003c). Nhém nhiém chinh (85%) la nam gidi
v&i gan mét nra trwdng hop nhiém mai & d6 tudi tir 15-29 va chid yéu la nhirng ngwdi st dung
ma tuy, ngwdi ban dam va khach mua dam nam gidi. Tuy nhién, c6 nhirng bang chirng cho
thay dau hiéu bat dau ctia bénh dich khi sw lay nhiém da bat dau lan ra ngoai cac nhém dé bj
tdn thwong sang dan chung néi chung (Ngan hang Thé gi¢i 2003c).

C1.9 Trwoc day, cac chién luvoc phong chong HIV/AIDS ciia CPVN va dbi tac qubc té co sy
khac biét dang ké, trong d6 cac dbi tac quoc té wa chudng phwong phap y te cébng cbng dy
phong con CPVN lai coi HIV/AIDS |a mét van dé xa hoi. Dién dan chinh sach vé HIV/AIDS dwoc
thanh 1ap va déng chi toa bdi Ther ter’ng B& Y té va Diéu phéi vién thwdng tra cua Lién Hiép
Quéc voi ngwdi tham dy bao gdm cé nhirng ngudi nhlem HIV/AIDS. Nhém nay da dong gop
vao Chién lwgc Quéc gia phong chéng HIV/AIDS gan day, va theo nhiéu nguwdi tré |oi phéng
van khac nhau thi nhirng thdo luan gitra chinh phti va cac dbi tac qudc té trong nhom lam viéc
vé van dé y t& dong vai trd can ban trong viéc chuyén chinh sach cia Chinh pha dbi véi van dé
HIV/AIDS tir viéc cach ly nhivng ngudi nhiém bénh sang phong chéng (xem {B5.15).

C1.10 Trong PRSC2 mét hanh dong chinh sach cho chwong trinh chién lwoc phong chéng
HIV/AIDS dya trén phwong phap y té cong cdng da dwoc xay dyng va trong dy thao PRSC4,
cé mdt hanh déng chinh sach vé viéc dwa ra ké hoach phong bénh lao vi bénh nay cé anh
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hwéng qua lai véi HIV/AIDS. Bao c4o hoan thanh thyc hién ciia PRSC2 (Ngan hang Thé gioi
2004c) c6 néu rang khong cé tién bd nao dwoc thuwe hién nhwng tai liéu PRSC4 bao céo rang
mot chién lwvoc vé HIV/AIDS da duwoc théng qua va da cé nhirng buédc dau dé thuye hién chién
lwoe nay (Ngan hang Thé gidi 2005b). Do d6, PRSC da gop phan dat duocmot s tién bd trong
tang cwdng chinh sach ctia Chinh pht vé HIV/AIDS mac du né chi bd sung cho cac dw an va
phwong phap tiép can khac duwoc thuc hién cung mét luc thong qua céac hinh thire hé tro khac
dé dat cing muc dich nay. Do phan trng cham chap dién hinh cla cac chinh phu déi voi cac dai
dich (thweng 1a phd nhan), cé thé xem sy hd tro ma PRSC dem lai d& nang cao nhan
thirc/hanh ddng ctia chinh phi 1a mét déng gép rat tich cwe.

Méi trwdng

C1.11 Tai nguyén moi trwdng & Viét Nam da suy giam do téc do tang truo*ng kinh té gia tang
va ap luc ve dan s6 (Nhém Hanh dong Giam Ngheo 2002:7). Sy glam sut vé tai nguyen moi
trwdng chi yéu lién quan téi viéc gidm tiép can nwdc uong sach, gidm do che pht cla rirng va
tang 6 nhiém khoéng khi. Nguwdi nghéo phai chiu dwng nhiéu nhat tir sw suy thoai moéi tredng vi
ho 1a nhirng nguei phu thudc nhiéu hon vao tai nguyén thién nhién va it cé thé tw bao vé minh
khdi su suy thoai cia méi trwdng. VAn dé nay da dwoc cong nhan va hoat déng phan tich cac
van dé méi trwéng dwoc tién hanh nhw 1a mét phan trong qua trinh CPRGS va nam trong qua
trinh qudc gia hoa cac Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky. Trwéc dd, viéc bao vé méi trwong da
la m6t nganh wu tién dbi véi Chinh phi nhw da néu trong Nghi dinh 188 nam 1997 va Nghi dinh
17 nam 2001. K& hoach Phét trién Kinh té - Xa hoi mai (giai doan 2006-2010) ciing bao gdm noi
dung vé bao vé méi tredng la mot trong ba tru cdt muc dich (tdng trwdng kinh t&, gidm nghéo va
bao vé mai trvong).

C1.12 M6t nhém hé tro qubc té vé moéi treerng dwoc thanh [ap nam 2002 véi muc tiéu cai thién
tinh hiéu qua va hiéu lwc cla vién tro déi véi modi treéng. Muc tiéu nay dwoc thwe hién bang
cach dam bdo rang vién tro duwoc thwe hién phu hop véi chinh sach ctia Chinh pha va thuyc
hién Chién lwoc qubc gia vé Méi trudng va Bao vé mai trierng 2001-2010 va Ké hoach hanh
dong quédc gia vé Méi trvdng 2001-2005. Sau dé, nhém nay dwoc chuyén tir B6 Khoa hoc,
Coéng nghé va Méi trworng sang B Tai nguyén va Méi trwong. Tai thdi diém dé, nhém nay
khéng hoat ddng va khéng nhém hop tré lai cho téi dau nam 2004.

C1.13 Linh vwc méi trwéng la Iinh viee ma nhiéu nguoi dwoc phdng van dé cap la cé mot sé
thanh cdng trong anh hwéng dén chinh sach ctia CPVN. Piéu dé 1a nhd sy quan tdm manh mé
va sy tham gia ctia CPVN va nd lwc ctia CIDA, co quan c6 vai trd diéu phéi trong linh vuc nay.
CIDA da dwa nhirng kinh nghiém ma ho cé truéc dé khi thye hién cac dy an trong linh viee nay
va thiét 1ap st dung cac dau méi lién lac & cac bd lién quan dé hé trg qua trinh nay. Day la vi du
vé mot dbi tac qudc té dwa ra sang kién va thiét 1ap cac dau méi lién lac va khudn khé lam viéc
chr khéng che Ngan hang Thé gidi bé tri cac sap xép tw van. Day ciing cho thay cac hinh thirc
vién tro khac nhau c6 thé bd sung va hd tro nhuw thé nao cho qua trinh PRSC.

C1.14 CPRGS c¢6 cac muc tiéu vé moéi trwérng va PRSC da dwa vao nhiéu bién phap khac nhau
nham tang cwdng khung quy dinh. Viéc théng qua Chién lwoc quéc gia vé bao vé méi trudng
dwoc dwa vao thanh mot hanh déng chinh sach trong PRSC2. Trong PRSC3, nguyén tac
“ngudi gay 6 nhiém tra tién” két thic & nhirng ngudi gay nhiéu 6 nhiém nhat dwoc thanh lap.
Céc Nghi dinh ciing dwoc ban hanh vé bao tén dam |4y va phat trién bén virng va phan cap
xudng dia phwong trong Danh gia Tac déng Méi trwdng (EIA) clia cac dy an dau tw. Trong cac
PRSC 4-5, Chién lwgc gidm nhe thién tai cling nhw viéc sira dbi Luat vé Bao vé Méi trworng voi
viéc théng qua cac yéu ciu vé EIA cho cac ké hoach & cap trén dw an cling dwoc phat trién
thanh hanh déng chinh sach. Viéc phat trién cac cong cu bao vé va kiém soat méi trwéng va
xay dwng cac huwéng dan dé cai thién viéc st dung dat va phan vang déat ciing dwoc dua vao.
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C1.15 Panh gia cac hanh déng chinh sach ctia PRSC 1-2 xép hang hai két qua vé méi trudng
chwa dat yéu ciu (d6 1a phai dwa ra mot khuon khé dé danh gia tac dong méi trwéng clia cac
dw &n va cac co ché xr ly chét thai va ngwdi gay 6 nhiém), viéc mé rong dién bao phi cla
rieng lén 38% rat khé danh gia va hanh déng chinh sach vé khaéng lam suy thoai hon niva rirng
va dam lay dwoc xép la dat yéu cau (Xem Phu luc 4). Cho d&n nam 2005, tai liéu PRSC4 cho
thay da dat dwoc tién bo trong viéc dwa ra nguyén tac nguoi gay 6 nhiém tra tién ddi véi nuwéc
thai va cac S& Tai nguyén va Mbi trworng (DONRE) dwoc thanh 1ap & tat ca cac tinh dé xem xét
van dé méi trwdng cla cac dy an. Méi trudng cling 1a moét trong 15 diéu kién khéi dong cua
PRSC4 va diéu kién kh&i dong vé viéc trinh 1én Qudc hoi mét dé nghi diéu chinh Luat vé bao vé
méi trwérng dwoc danh gia la hoan thanh dat yéu cau. Nhw vay, méi trworng da duoc dua vao
qua trinh PRSC mét cach rong rai véi viec mé rong cac hanh ddng chinh sach tir PRSC 2 dén
5. Biéu do cho thay da cé sw lién tuc trong nhirng hanh déng nay véi nhirng hanh déng chinh
sach tiép theo dwoc xay dwng trén cong viéc da duoc tién hanh trong cac PRSC trwdrc d6 nham
hé tro phat trién mot chinh sach méi trwong tdng thé (xem B5.15).

C1.16 Mac du da co nhirvng thanh cong trong viéc hop nhat cac hanh dong riéng biét lién quan
dén moi tredng nhwng mot danh gia cua Ngan hang Thé gidi vé cac PRSC cho thay c6 it thanh
céng hon vé mat 16ng ghép cac van dé vé méi trwdng trong suot quy trinh PRSC (Bojo va cong
sy 2004). Dbi véi PRSC3 Viét Nam da dat diém trung binh vé 1dng ghép cac van dé mai trwong
va dwoc céng nhan rang moéi trwong da dwoc hop nhat song dé khéng phai [a moét vi du vé
thdng 1é tét nhéat.

Dan chd va Quyén con ngudi

C1.17 ViétNam khéng pha| la mot nwdre dan cha da nguyén va Amnesty International danh gia
Viét Nam khong c6 sw cai thién dbi véi quyén cdng dan va quyén chinh tri trong nam 2004,
trong d6 cong kich vé tw do bay té y kién va hoi hop va viéc Viét Nam tiép tuc sir dung an tr
hinh (Amnesty International, 2005). Xép hang trong Danh gia Thé ché va Chinh sach Quéc gia
ctia Ngan hang Thé gigi cling xép Viét Nam & murc thdp nhwng xép hang cta Viét Nam dugc
cai thién trong mot danh gia rong hon vé quan trj nha nwéc nam 2003 (Ngan hang Thé gidi
2004a).

C1.18 Trwdc nay, CPVN van khong san sang tham gia ddi thoai vé dan chi va quyén con
nguwoi voi cac déi tac qudc té. Do vay, cac dbi tac qudc té khéng nhan manh bét cir chl dé nao
nhwng van dé& quyén con ngudi dwoc giadi quyét theo nghta rong thdng qua cac sang kién bd
sung nhw cai cach phap ly ma hién dang dwoc thuc hién bang phuong phap dya trén dw an.
Trwong hop ngoai l€ trong Iinh vre nay la Sida hién da co thanh tich lam viéc véi CPVN vé cac
van dé lien quan t&i nhan quyén va dan chi bang cach sir dung médi quan hé 1au dai cta ho véi
CPVN lam co s& déi thoai.

C1.19 Géan day da c6 nhirng tranh luan gitra cac nha déng tai tro cho chwong trinh PRSC vé
viéc dwa quyén con ngudi vao ma tran chinh sach. Hién nay, Tru cét 3 ciia PRSC chu trong
vao quan tri nha nwéc nhwng khdng moét hanh dong chinh sach nao giai quyet cu thé van dé
nhan quyén hodc dan chi. Mét sé nha déng tai tro da yéu cau dua quyen con ngwoi vao
PRSC4 qua cac hanh déng chinh sach lién quan dén ty do bao chi ma cé thé duwoc két hop voi
cac sang klén vé quan tri nha nwoc khac trong Tru cot thir 3. Ba co rat nhiéu tranh cai gilra cac
déi tac quoc té vé van dé nay nhwng quan diém cGia Ngan hang Thé gi¢ida chlem wu thé; Ngan
hang Thé gi&i cho rang dwa van dé nay vao la khéng phi hep vi PRSC chi bao gdm nhwng van
dé da co trong chwong trinh nghi sy cia CPVN ma thoi. Hon niva, cac diéu khoan cta Ngan
hang Thé gi6i chi cho phép cac quyét dinh dwoc thue hién trén co s& nhirng can nhac vé kinh
té chir khong phai vé nhan quyén. Do vay, duwéng nhw khong cé kha nang van dé dan chi hay
nhan quyén dwoc dwa vao cac chu ky PRSC 6-10. Cac van dé vé quan tri chinh trj dwoc thdo
luan thém & Chwong 5 dwoi day.
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C2. Cac van dé vé Khu vwec cdng va Khu vwe tw nhan

Gi®i thiéu

C2.1  Céac nha phé binh cho rang hé tro' ngan sach dwéng nhw quéa chd trong vao chi tiéu cla
Chinh phu cho dich vu xa héi, khéng cht y dén phat trién khu ve tw nhan - khu vwc ma cudi
cling sé quyét dinh sw tang trwdng va do do la gidm nghéo. Chwong nay xem xét cac van dé
trong khu vie cdng va khu vee tw nhan trong bdi cAnh PRSC cula Viét Nam. Tuy nhién, ré rang
la nhirng van dé nay & Viét Nam c6 dang thirc rat khac biét so véi cac nuwéc cé mire ting
trwdng thap va phu thudc nhiéu vao vién trg & Chau Phi.

Chinh sach cua CPVN vé ting trwéng va Khu vre tw nhan

C2.2 Chinh pha Viét Nam dac biét cha trong khuyén khich téng truéng déng thoi véi giam
nghéo. Muc tiéu nay dwoc phan anh trong viéc déi tén PRSP thanh Chién lwoc toan dién vé xoa
doi giam ngheo va tang trwdng (CPRGS) va trong tam clia chwong trinh cai cach cia CPVN la
chuyén di nén kinh té thanh nén kinh té thj trwéng hién dai. CPVN d3 tién xa trong tw do hoa
nén kinh té trong nwéc méc du phan Ién kinh t& cé quy mé Ién hon van thudc khu vire nha
nwéc. Ty trong cla khu viee nha nwéc trong GDP la 56% nam 2003 trong khi hoat dong cua khu
vire tw nhan trong nwéc chi chiém 25% va hoat dong ctia khu vire tw nhan nwéc ngoai chiém
20% (Ngan hang Thé gi6i 2005c). Cai cach co cAu cham hon dac biét trong khu vire tai chinh
v&iviéc CPVN van s& hiru ndm ngan hang Ién cung cap khodng ba phan tw tdng tin dung ngan
hang mac du mét trong nhitng ngan hang nay la Ngan hang Ngoal thwong Viét Nam
(Vietcombank) hién dang duwoc cb phan hoa. Tién bo dat dwoc trong cai cach cac doanh nghiép
nha nwéc cling cham hon mong doi véi khodng bén nghin doanh nghiép nha nwéc van thudc
s& hiru ctia CPVN, chiém khoang 31% tdng san lwong cdng nghiép va 30% gia tri xuat khau
khéng tinh dau (Ngan hang Thé gi¢i 2004e).

C2.3 Gan day, c6 nhirng sang kién khuyén khich hoat ddng ctia khu vuc tw nhan véi viéc
Québc hoi thong qua mdt luat canh tranh va mot luat doanh nghiép da don gidn hoa viéc dang ky
kinh doanh trong khi nhixng han ché dbi véi FDI ciing dan dan dwoc loai bé (EIU 2005). Muc
tiéu chinh trong nhixng hoat ddng gan day ctia CPVN la nham gia nhap dwgc WTO va két qua
la da dat dwoc nhivng tw do dang ké trong thwong mai (Ngan hang Thé gidi 2005b). Méc du
muc tiéu dat ra cho ngay gia nhap WTO Ia cubi ndm 2005 van chwa dat dwoc, ngwdi ta van hy
vong Viét Nam sé gia nhap t6 chirc nay theo dung trinh ty.

C2.4 Ciing da c6 nhirng budc tién vé thj trwérng hoa viéc cung cap dich vu qua viéc ap dung
phi ngwoi st dung trong y té va gido duc va thue hién Nghi dinh 10 trong hanh chinh cong (diéu
nay cho phép phan cép tai chinh qua viéc trao trach nhiém giai trinh cho nhirng don vi thuwc
hién chi tiéu). Cac can bd quan ly cling dwoc trao nhiéu quyén tw quan hon dé tw ra quyét dinh
vé co cau td chirc, mirc lwong va tinh gidn nhivng tha tuc nén da mang lai sw linh hoat dang ké
(Ngan hang Thé gisi, 2004e).

Anh hwéng ctia PRSC

C2.5 PRSC da hé trg nhirng cai cach chinh sach dworc thiét ké dé phat trién nén kinh té canh
tranh dwoc tw do hon niva va rat nhiéu nhirng hanh déng chinh sach trong Tru c6t 1 1a nhadm
mang lai vai trd manh hon cho khu vwc tw nhan va gidm sw can thiép ctia nha nwéc. Cu thé,
Tru cét 1 la nham dat dwoc sw qua do sang nén kinh té thj trudng théng qua cac hanh déng
khuyén khich sw phat trién ctia khu vire tw nhan, cai cach DNNN va cai cach tai chinh, hoi nhap
thwong mai va phat trién co s& ha tang (xem Phu luc 3D vé cac hanh doéng chinh sach cu thé).
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D3 cé nhivng tién bo dang ké trong tw do hoa thwong mai va gia nhap WTO véi cac PRSC
trwdc ¢é nhirng hanh déng chinh sach nham loai bd nhirng han ché vé lwgng va gidm hang rao
thué quan, con nhitng PRSCs gan day chu trong vao viéc dat dwoc yéu cau cia WTO (Ngan
hang Thé gi¢i 2005b: 52) (xem B5.22 va B5.23). D4 c6 nhirng sang kién khac nhau dwoc
thwe hién dé tao mot san choi binh déng cho cac cong ty tw nhan thong qua ban hanh luat va
thiét l1ap cac khung quy dinh. Nhw da néu & trén, cai cach DNNN va khu vic tai chinh ¢ it tién
bd hon mé&c du c6 kha nhiéu hanh déng chinh sach tap trung vao hai linh vwe nay. Ly do gén
v&i nhirng tré ngai tlr qua trinh ra quyét dinh chinh tri dwa trén sy déng thuan ma cé nghia la
khéng mot quyét dinh ré rang nao dwgc dwa ra cho cai cach trong hai linh vire nay (1B5.10).
Tuy nhién, da c6 tién bo trong nhirng linh vwc khac cta Tru cot 1, d&c biét 1a vé tw do hoa
thwong mai va khu v tw nhan.

C2.6 Nhin chung, PRSC da thuc déy manh mé vai tro clia khu vire tw nhan va giam sw can
thiép ctia Chinh pht trong nén kinh té. Linh vwc nay dwdng nhw dang dat duwoc két qua voi
khong chi mot sé lwgng dang ké cac hanh dong chinh sach dwoc thye hién ma con cé s gia
tang dang ké trong tang trwéng clia khu vie tw nhan, vwot xa tbe do tang trudng cla khu vuc
nha nwéc trong nhirng ndm gan day (EIU, 2005).
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C3. Nang lwc cua Chinh phu va Xay dwng nang lwc

Xay dwng nang lwc

C3.1  Nhiéu sang kién ngoai PRSC dwoc thyc hién dé xay dwng nang lwc thong qua HTKT ca
& cap tinh va cép trung wong. Cai cach hanh chinh céng va Cai cach quan ly tai chinh cong la
nhirng chwong trinh Ién nhat va nhi*ng chwong trinh khac nhw Chwong trinh Xay dwng nang
lvc toan dién (CCBP) dwoc thiét ké aé tang hiéu qua trong quan ly vién trg. Mac du vay, van c6
sw khac biét dang ké vé nang lwc & tat ca cac cap, gilra cac t|nh ciing nhw gitra bd cha chét va
bd chuyén nganh. Nhw da néu trong Chwong B5, phan dinh quyén han trong Chinh phu thuéng
khéng rd rang va trach nhiém chdng chéo I1én nhau trong cac co quan va gitra cac bo. Diéu d6
cho phép nguoi ta dd cho cac co quan khac cac sai sé6t hodc khéng thwe hién vi sw khéng ré
rang nay dan dén tinh thiéu trach nhiém giai trinh vé& thé ché (Gallagher 2004). Hon nia, viéc
lap chinh sach chién lwvgc ciing nhw nang lwc soan thdo van ban phap ly cé thé yéu kém
(Armytage va Cao Xuan 2005).

C3.2 Qua trinh PRSC cé mét sb lwong Ién cac hanh déng chinh sach phai dwoc thue hién
b&i cac co quan chinh pha & cap trung wong va cap nganh nhwng lai khéng cé hoat ddng xay
dwng nang lwc hodc hé tro ki thuat béi 18 van dé& nay dwoc thwe hién béi cac dw an va hoat
dong bd sung. Cac hanh déng chinh sach da tang 1én tr 18 trong PRSC1 1én 41 trong PRSC3
va khong chi CPVN cam két thic hién chiing ma nhirng ngudn vén bd sung dwoc cdp qua ngan
sach cling doi hdi cac chirc nang giam sat tai chinh dwoc tang cwdng hon. Trong cac cudc
phéng van, diéu quan trong la phan Ién nguwdi tré 161 noi vé viéc thie hién cac hé thong mai va
cac phuong phap tlep can ma khong nhan thay rang tat ca cac hé thdng va phwong phap nay
sé& khong hiéu qua néu nguoi sir dung cac hé thdng nay khéng dwoc cung cap cac ky nang va
kién thirc can thiét d& van hanh ching mét cach hiru hiéu. Thwong thi diéu dé doi hdi sw thay
ddi vé td chire va thay dbi tw duy va thai dd cling nhw théi quen 1am viéc. Trwdc nay, phan 16n
viéc xay dwng nang lwc & Viét Nam van bao gém dao tao thong qua nhirng khoa hoc va hoi
thao, moét phwong phap xay dwng nang lwc kém hiéu qua hon cac phuong phap khac nhw hoc
qua hanh déng, huén luyén va cb van.

C3.3 Xaydwng nang lyc la mot van dé quan trong ma PRSC dang gidi quyét dén muirc dd ndo
do, dac biét la trong cac linh vue lién quan dén cac hé théng ctia CPVN ca & cap trung wong va
céap dia phwong. Mot mét, van con nhivng yéu kém cé hé théng ma néu khéng duwoc giai quyét
thi c6 thé dan dén cac hanh dong chinh sach khéng duoc chuyén thanh cac két qua co hiéu
qua trong twong lai (xem §B7.12). Diéu nay ciing c6 cac ham y néu nhw cac dm tac quéc té
quyét dinh rang ho muén tang cwdng sy déng gop kinh phi cho PRSC vi nhiéu von tai tro hon
chay qua cac hé thdng ctia CPVN thi s& doi hdi phai c6 sy quan ly hiéu qua vé cac nguén tai
tro nay ciing nhw néng lwc dé thuc hién cac hanh dong chinh sach va diéu phdi cac hoat dong
c6 lien quan. Mat khac, c6 thé 1ap luan rang vi cac dy an lam suy yéu nang lwc chinh phu b&i
sw bd qua cac hé théng clia chinh phii va van hanh cac co ciu song song nén Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung ciing tao ra cac co hdi dé tdng cwdng nang luwc.

Phan cap quan ly

C3.4 Phan cép ciing 1a vin dé vi mac du co cu chinh thirc ctia Chinh phi c6 vé kha tap
trung nhwng trong thwe té Chinh pha Viét Nam rat phan cap (xem §B1.23). Qua trinh phan cap
quyén lwc va trach nhiém gidi trinh da dién ra tr cudi nhirng nam 1990 d&n dén viéc mot s6
lwong ngay cang I&n cac quyét dinh ciia Chinh pha dwoc thye hién & cac cip hanh chinh thap
hon. Pa cé sw chuyén giao quan ly va ra quyét dinh cho cac tinh va phan bé viéc 1ap ké hoach,
thwe hién va chiu trach nhiém déi véi cac chuong trinh giam nghéo quéc gia cho cac xa, két
hop vé&i viéc phan cép tai chinh. Mac du da cé nhirng loi ich ré rang cla viéc phan cap xubng
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clp co s&, ndng lwc & cap tinh khac nhau dang ké ca trong thwe hién chinh sach va kha nang
thiét 1ap va st dung cac hé théng quan ly tai chinh cédng. Hon niva, cé sw khac biét trong thuc
hién chinh sach vi khéng hé c6 nhirng co ché thyc hién chuan hoa trong khi nhirng khac biét vé
nang lic lién quan téi tinh trang nghéo cua tinh v&i cac t|nh nghéo hon c6 co céu va nang luc
yéu kem hon. Diéu d6 c6 kha nang lam trdm trong hon van dé bat binh dang khi qua trinh phan
cap ngay cang phat trién.

C3.5 Hién tai, 44% chingan sach dwoc thyc hién & cép chinh quyén dia phwong va phan I6n
cac khoan chi nay dén tryc tiép vai tinh va bd qua cac bd chuyén nganh (Ngan hang Thé gidi
2005). M6t s6 nganh nhw y té rat phan cip véi mét lwong I6n quyén quyét dinh chi ngan sach
dwoc chuyén cho cac don vi chi tiéu theo tinh than Nghj dinh 10/2002/ND-CP, mét nghj dinh
ciing ap dung cho nhi*ng nganh khac nhw gido duc. Mét [an nira, tinh than trach nhiém kém 14
mot van dé va phan tich sau hon cac quyét dinh vé cung cép dich vu duoc Brooke va Cong
s (1999) thwe hién trong mot nd lwe 1an theo qua trinh phan bd ngudn Iwc va thwe hién ngan
sach nganh gido duc tlr cap trung wong dén cap trwdrng. Cac tac gid phat hién rdng mac du hé
thng tai chinh tao 4n twong la rat may moc véi viéc sir dung cac tiéu chi chi tiéu nhwng trong
thwc t& nhirng tiéu chi nay mang tinh hwéng dan va la co s& dé dam phan. Cap trung wong va
cép tinh ciing st dung nhi*ng tiéu chi khac nhau lam co s& cho ké hoach ngan sach. Nhin
chung, cac két qua khéng minh bach véi tinh khéng rd rang ngay cang gia tdng & phan duwdi
cta hé thdng khi kiém tra.

C3.6  Chuong trinh Cai cach hanh chinh cong (PAR) la chwong trinh chinh dang hoat dong cu
thé dé hé tro viéc phan cap va xay dwng nang luc & cac cap thap hon ctia Chinh phta con cac
hanh déng chinh sach trong khuén khd PRSC 1a nham cting ¢ va hai hoa cac khung quy dinh
& cap tinh. Nhirng sang kién nay da bat dau t PRSC3 trong d6 bao gém mét hanh déng chinh
sach dé thanh 1ap cac HCFP & tat ca céc tinh va trd phan dong gép cla chinh quyén trung
wong. Trong PRSC4, c6 mét hanh déng chinh sach nham thanh [ap cac van phong dang ky dat
dwoc chuan hod & tat ca cac tinh va trong PRSC5, mot khung quy dinh phai dwoc xay dwng
cho cac quy co sé ha tang & cap tinh va thong qua cac ké& hoach trung han cho gido duc & cap
tinh. Do d9, viéc phan cip da duoc giai quyét trong PRSC va ciing trong cac dw an lién quan
nhw Cai cach hanh chinh cong (xem /B4.16).
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C4. Chéat lwong ctia Quan hé hop tac

Gi&i thiéu

C4.1 Viéc chuyén sang Hop tac H6 tro Ngan sach Chung duoc thiét k& dé khéc phuc
nhirng yéu kém trong diéu chinh co’ ciu, dac biét la nhirng van dé nay sinh tir cac cach tiép can
trvdc day dén diéu kién gan véi hé tre cai cach. Nhikng hinh thirc nay da chirng té khong hiéu
qua va lam suy yéu quyén s& hiru clia Chinh phd nhan vién tro (Ngéan hang Thé gici 1990,
White 1999). Nguoc lai, Hop tac Hb tro Ngan sach Chung pha| bao gom nhirng nguyén tac vé
hop tac va pha| hd trorquyén s& hiru clia quéc gia dbi tac bang cach dwa trén cac ké hoach va
chién lvoc ctia qubc gia d6 véi cac diéu kién dwoc nhét tri chir khdng ap dét, con chi phi giao
dich déi v&i nwéc nhan vién tro phai dwoc gitr & mire tdi thiéu (OECD DAC 2005b). Chuwong
nay can nhac xem liéu diéu do cé xay ra trong trwdng hop clia PRSC & Viét Nam hay khéng.
Chwong nay ciing danh gia chat lwong ca hop tac trong méi twong tac gitva Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung va cac hinh thirc viéc tro khac va anh hwéng ctia né dén chi phi giao dich
trong s dung vién tro.

Tinh s& hiru va Diéu kién

C4.2 Chinh pht c6 sw lam cht manh mé déi véi chinh sach va chwong trinh cai cach (xem
11B5.8). Biéu nay dwoc minh chirng trong PRSC vi cac cai cach ma trwdc nay Chinh phi lwéng
lw khong tién hanh nhw cai cach doanh nghiép nha nwéc va khu vuce tai chinh van khéng coé
nhirng tién bd dang ké. Do do, rd rang la PRSC khong duorc thiét ké dé lam cho cac cudc cai
cach duoc tién hanh ma la dé hé tro chwong trinh cai cach ctia Chinh phi. PRSC tao sy khich
|& dé gilr cho chwong trinh cai cach theo ding hwéng va hd tro cac nha cai cach trong Chinh
phu (xem qB1.22).

C4.3 Tinh lam chd cao ctia Chinh pha ciing anh hwéng dén viéc thiét ké PRSC vi ¢ hai
chwong trinh ESAF va SAC déu ngirng lai do Chinh pha khéng tuan thi cac diéu kién con cac
khoan vay ADB thi bi cham gidi ngan do Chinh phu gép kho khan trong viéc dap &ng cac diéu
kién (xem Chuwong A3). Ban than PRSC ciing da tién hoa tr PRSC1 ma thuwc chéat 1a mét khoan
cho vay theo kiéu SAC v6&i phién ban mém méng hon dwoc phan anh trong “cac diéu kién khdi
dong” dwgc danh gia bang viéc st dung danh gia diém méu chét, cho phép c6 diéu chinh cht
khéng phai dya trén co sé dinh lwong clng nhac (Ngan hang Thé gii 2005b:16). DAy la két
qua ttr nhirng kho khan trong viéc gidi ngan clia cac nha déng tai tro cho PRSC1 vi nhirng diéu
kien kh&i dong cu thé da khéng duwoc dap rng ma diéu doé coé nghia la cac nha dodng tai tro
khong thé giai ngan dwoc theo hwéng dan clia cac t6 chire ciia ho (xem YB1.28).

C4.4 Céc diéu kién khéi dong do lwdng thanh tich CPVN dat dwoc chinh cac muc tiéu
chinh sach ctia minh va dbi thoai hop tac chu trong vao cac bién phap cu thé can thiét dé dat
duwoc cac muc tiéu nay. Diéu kién khéi dong dwoc lwa chon tir mot bd cac hanh déng chinh
sach va hinh thanh cac hanh déng chinh sach ma phai dwoc tién hanh trwéc khi dam phan
vong PRSC sau d6 va mirc dd hoan thanh clia cac hanh dong nay duwoc st dung dé quyet dinh
mirc cho vay (xem §B1.13). C6 15 diéu kién khoi dong trong PRSC4 duwoc lwa chon tir tbng sb
44 hanh dodng chinh sach. M&c du Ngan hang Thé gi6i dé cac diéu kién kh&i ddong nay khong
phai 1a didu kién bat budc nhwng ching dwoc st dung dé& danh gia va giam sat tién bo dat
dwoc trong chwong trinh cdi cach. Dap (ng tat ca cac diéu kién khéi dong dan dén mrc cho
vay cao va tién bod trong hau hét cac diéu kién khéi dong dan dén mac cho vay trung binh
(Ngan hang Thé gi&i 2004e). Cho dén nay, tat ca khoan vay déu & ap dung cho mirc trung binh.
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C4.5 Nhw khai quat trong Chwong B1, trong Chinh pht va gitra cac dbi tac qudc té co
nhirng nhan thirc khac biét vé viéc liéu nhirng diéu kién khéi ddng nay cé thyc s mang tinh
diéu kién hay khong. Gitra cac dbi tac qudc té, mot s6 dbi tac xem cac diéu kién khéi dong thuwc
s 1a mot cach dé giam sat tién bo dat dwoc trong chwong trinh cai cach, trong khi d6, nhivng
dbi tac khac van xem cac diéu kién kh&i dong nay la nhirng diéu kién bat budc ma Chinh phd

2
R«

phai dap ng dwoc. Quan diém chung la PRSC duoc thiét ké dé “mua cudc dbi thoai” véi Chinh
pha, nhw vay, theo nghia nay y twéng rang cac diéu kién khéi dong la cac diéu kién bat budc
tr& thanh thira, va trong thuc té, chiing dwoc str dung nhiéu hon dé giam sat sw tién bd. Quan
diém ctia Chinh phu 1a cac diéu kién khéi dong 1a nhivng hanh déng phai dwoc thyc hién dé
nhan vién tro' va ching hoat ddng gibng nhw 1a nhirng diéu kién bat budc, mac du nhirng diéu
kién kh&i dong nay da dwoc ghi nhan 14 khéng khat khe nhw trong thei ky truéc Hop tac H tro
Ngan sach Chung. Ciing dang lwu y rang thao luan véi mét sé bd phan trong Chinh phi cho
thay Hop tac H6 tro Ngan sach Chung véi nhirng diéu kién kém theo khéng thé dwoc chap
nhan nira va cac hinh thire vién tro' nhw hd tro theo muc tiéu cta DFID cho Chwong trinh 135
ngay cang tré nén hap dan hon dbi véi CPVN vi cach vién trg nay dwoc nhan thay la cé it diéu
kién kém theo hon.

C4.6 Nhin chung, béng chirng vé diéu kién va déi thoai cho thdy PRSC & Viét Nam c6 thé
dwoc danh gia 1a két hop chat ché nhiéu khia canh clia phwong phap Hop tac Hb tro Ngan
sach Chung va do dé, c6 sw khac biét can ban trong phwong phap tiép can so véi cac hinh thire
vién tro theo chuwong trinh trweéc day.

Tac doéng qua lai gitra cac hinh thirc vién tro

Ca4.7 Thiét k& PRSC c6 nghia la nhiéu hanh déng chinh sach cting cé cac hoat déng ma
dang dwoc thye hién véi sy hd tre clia cac hinh thirc vién tro khac. Diéu dé c6 nghia l1a vé
nguyén tac, cé sw bd sung Ian nhau nhwng mirc dd ma cac hinh thirc nay dwoc phéi hop voi
nhau khac nhau, phu thudc vao viéc liéu co quan thyc hién cé phai 1a méot nha dong tai tro
PRSC hay khong (xem §[B2.24) Trong thuc té, rat nhiéu trong s nhirng hanh déng nay dwoc
hd tro bdi cac dw an clia Ngan hang Thé gidi trong khi mét sb lwong dang ké cac hanh dong
chinh sach doi héi phai thuc hién cac khung quy dinh ho&c khung chinh sach dé gitp cac dbi
tac quéc té khac trong diéu phdi cac hoat ddng clia ho trong cAu tric da dé ra. Linh ve chinh
ma c6 it mbi lién hé la cac hoat déng xay dwng ndng lwc nhw Cai cach hanh chinh céng.

C4.8 Hién ciing c6 sw tac ddong qua lai gitra Hop tac H6 tro Ngan sach Chung va cac sang
kién hé tro' ngan sach toan nganh hién dang duoc thi diém (xem A3.8 va §B9.14). Nhirng
sang kién nay hién dang duoc thue hién béi nhiéu nha déng tai tro PRSC va nham hé tro' cac
sang kién trong ma tran chinh sach PRSC ho&c dé xay dwng nang lwc. Mot vi du vé van dé nay
la hé tro ngan sach theo muc tiéu cho Chwong trinh quéc gia vé Gido duc cho tt c& moi ngudi
(Ngan hang Thé gi&i 2005c). Hb tro nay tro gip cac hoat ddng chinh sach ctia PRSC 2-5 nham
tang chi phi, hiéu lwc va hiéu qua cla chi tiéu trong gido duc. Cac sang kién khac nhw Chuong
trinh Ho tro ngan sach thi diém cia DFIF cho cac tinh Pht Tho va Lao Cai hé tro quatrinh phan
cép va hé tro xay dwng nang lwc & cép tinh (DFID 2005).

C4.9 Hién c6 nhirng hiép lwc tir d6i thoai PRSC vao cac linh vuc khac 1am thic day moi
trwdng vién tro chung. Viéc dwa cac van dé lién nganh vao PRSC tao cho cac dbi tac quéc té
va CPVN mét dién dan dé gidi quyét nhirng van dé nay ma day |1a nhirng van dé ciing anh
hwéng dén cac hinh thirc vién tro khac. Vi du nhw viéc cung phat trién nhirng phwong phap tiép
can doi véi mai trwdng, HIV/AIDS va nan tham nhiing. Hon niva, cac dbi tac quéc té ludn thay
khé tham gia vao qua trinh lap chinh sach & Viét Nam do khéng biét rd ai la ngwdi ra chinh
sach chul chét (xem B5.19). PRSC c6 thé dwoc xem la mot phan cla chién lwoc tdng thé cla
cac ddi tac qudc té dé tham gia vao ddi thoai chinh sach véi cac co quan Chinh phi khac nhau
va cac dinh ché 1ap chinh sach cé lién quan bang cach st dung nhirng phwong tién khac nhau.
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Viéc tré thanh mét nha ddng tai tro nang cao gia tri chung ctia cac déi tac qubc té, dac biét 1a
cac ddi tac qudc té nhé hon, cho ho thém don bay trong danh gia Chinh phi dé hé tro ho trong
cac hoat ddng ngoai PRSC khac (xem {B1.22). Ngwoc lai, cac dbi tac qudc té mang dén cho
Chinh pha cac dau méi lién lac va kinh nghiém trong cac linh v cu thé ma ho da c6 dwoc khi
thwe hién cac hoat dong lién quan t&i dw an va nhirng hoat ddng nay lam phong pha thém qua
trinh PRSC. Viéc dwa cac van dé vé méi truong vao trong PRSC 1a mét vi du (xem [C1.11).

Chi phi giao dich

C4.10 Do hinh thirc dw an rét phd bién & Viét Nam, ngudi ta tin rang chi phi giao dich cla
vién tro kha cao. Diéu nay dwoc xac nhan b&i mot nghién ciru do DFID tai tro' vé chi phi giao
dich (Fozzard va Cong sy 2000) Ging hd quan diém chung la chi phi nay rat I&én méac du nghién
ctu nay khéng thé luong hoa duorc cac chi phi nay. Nhiéu chi phi giao dich bat nguén tir cac
tiéu chuén va thd tuc ciia Chinh phu khéng dap tng yéu cau clia doi tc quc té cho thay can
xay dwng nang lyc cho cac hé théng cla Chinh phu trwde khi cac dbi tac quoc té nGi léng cac
yéu cau nay. Tuy nhién, nhirng khac biét vé chi tiét trong yéu cau ctia cac déi tac qudc té da tao
nhirng ganh nang dang ké& cho Chinh pht phai dap ¢ng nhitng bd tiéu chuan khac nhau cho
mbi doi tac qudc té (xem {B2.23).

C4.11  Viéc PRSC st dung cac hé théng ctia Chinh phi dé gidi ngan lam giam chi phi giao
dich ctia Chinh phu trong viéc khéng phai st dung nhiéu tha tuc. Diéu dé cé nghia la chi phi
giao dich khéng nhirng gidm trong giai doan dam phan ma trong subt giai doan thwc hién dw an
vi khéng can phai s dung cac hé thdng khac song song véi cac hé théng ctia Chinh phi (xem
1B3.15). Rd rang, c6 nhirng chi phi giao dich lién quan trong dam phan PRSC trén co s&
thwdng nién nhwng nhivng chi phi nay it hon chi phi néu phai dam phan véi tirng nha ddng tai
tro riéng 1é. Do c6 khoang 10% ODA hién dwoc dwa vao qua PRSC nén day phai la mét Igi ich
dang ké cho Chinh pha.
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C5. Quan tri chinh tri va Tham nhiing

Quan tri nha nwéc

C5.1 Viét Nam c6 hé thdng mot dang va do dé khéng phai la mot nén dan chi da nguyén.
Tuy nhién, Chinh phu da dap &ng nhiét tinh cac 1&i kéu goi tang trach nhiém giai trinh. Nghi
dinh Dan chi Co s& ndm 1998 nham tang tinh minh bach, sw tham gia va trach nhiém giai trinh
& cac cap co s& (dap lai sw boc phat clia cac cudc phan déi cac can bd nha nwédc & cap co sé)
trong khi Quéc Hoi van tiép tuc tang quyén giam sat cac hoat ddng clia nha nwéc. Cling da cé
nhirng sang kién khac nham tang cwéng trach nhiém giai trinh va sy minh bach tai chinh (xem
B4.12 va B8.19).

C5.2 M6t sb hanh déng chinh sach ctia PRSC nham nang cao trach nhiém gidi trinh va tinh
minh bach clia cac hé thdng ngan sach dang cting cd trach nhiém gidi trinh dan chi mét cach
tbng thé. D6 1a viéc théong qua Luat Ngan sach va Chinh pht cong bd théng tin tai chinh da cai
thién viéc tiép can loai thong tin nay (xem {[B4.8).

C5.3 Nhin chung, dwong nhw trach nhiém giai trinh déi vai cac nha tai tro thwe hién cac
hanh déng chinh sach ctia PRSC khong lam thuyén gidm trach nhiém giai trinh ctia Chinh pha
& trong nwéc bdi vi PRSC dwoc dwa trén chwong trinh cai cach cia Chinh pha do Chinh phu
lam chu va dwoc xay dwng théng qua qua trinh ddng thuan. Néi ding hon, PRSC c¢6 tac dung
tang cwong cac thé ché dé thuwc hién trach nhiém giai trinh dan cha.

Tham nhiing

C54 Tham nhiing la mbi quan ngai nghiém trong & Viét Nam va ngwi ta tin rang nan tham
nhiing rat phd bién. Nan tham nhiing d&c biét nghiém trong & mot sé don vi cung cap dich vu va
trong cac dy an cdng (Ngan hang Thé gidi 2005b). Néu so sanh theo khu viee, Tw van rdi ro
Chinh tri va Kinh t& (PERC) cho Viét Nam 8,65 diém trong thang diém tr 0-10 (trong do6, 10 1a
trwdng hop xau nhét) chi & trén Phi-lip-pin va In-d6-né-xia nhwng sau An d6. Chi sé tham nhiing
clia Transparency International (t6 chirc quéc té vé tinh minh bach) xép hang Viét Nam ding
thtr 102 trong téng sb 146 nuéc.

C5.5 Hai van dé chinh trong nan tham nhiing lién quan t&i Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung la thtr nhéat, néu khong kiém ché dwoc nan tham nhiing thi cé thé dan dén tinh trang
nhirng loi ich cha tang trwdng kinh té dén vé cho nhirng nhém ngudi cd quyén lwc trong xa hoi
ch khéng dwoc phan chia trén co s& binh dang hon va nhw vay lam gidm tinh vi ngudi nghéo
clia cac chwong trinh cadi cach. Thi hai, yéu t6 rai ro tin dung khi st dung cac hé thdng cla
CPVN dé cung cap nguén lwc theo PRSC c6 thé bi ro ri néu khdng c6 nhivng co ché phu hop
cho giam sat tai chinh.

C5.6 Gan day, CPVN tuyén bé Chinh phu sé gianh wu tién cho cac sang kién chéng tham
nhiing va Thanh tra Chinh pha dang duyét lai sac 1énh vé& chéng tham nhiing va nhirng van ban
phap ly lién quan. Céng ddng ddi tac qudc t& chu trong vao nhirng cai cach co cdu mang tinh
dai han thdng qua Cai cach hanh chinh céng, cai cach vé phap ly va tw phap va cai cach hé
thédng mua s&m va day manh tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong chi tiéu cong dé giai
quyét van dé nay. Cac bién phap chdng tham nhiing dwoc dwa vao lan dau trong PRSC3 théng
qua cac hanh déng chinh sach nham dat dwoc nhirng tha tuc mua sam manh hon va cdm cac
co quan nha nwéc khéng cé thdm quyén kiém tra hoat déng kinh doanh (xem §B8.16 va
11B8.17). PRSC 4 c6 mét hanh ddng tdng thé nhdm xay dwng va thwc hién chién lwoc chéng
tham nhiing, mac du chwa ré mirc cam két chinh tri d& thwc hién hanh dong nay (EIU 2005).
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Tuy nhién, diéu kién kh&i ddng trong PRSC4 vé van dé nay da dwoc danh gia 1a dat yéu cau va
viéc ban hanh luat chéng tham nhung la mot dléu kién kh&i dong trong PRSC5. Diéu dé cho
thdy PRSC dang dwoc st dung dé giai quyet van dé tham nhung trong ndi by chinh phd mac du
hién tai con qua sém dé danh gia xem chién lwoc nay hiéu qua nhw thé nao.

C5.7 Rui ro tin dung trong Hop tac Hb tro Ngan séach Chung duoc glal quyet trwde khi bat
dau PRSC va van dang dwoc tién hanh théng qua cac sang kién nham cting cb cac hé thdng
quan ly tai chinh céng (xem B4.6). Dén thdi diém PRSC bat dau, nhw trinh bay trong Phu luc
4, rGi ro tin dung cla Viét Nam dwoc xem la & mirc c6 thé chap nhan dwoc. Mac du mét lwong
rd ri nhat dinh dwoc thira nhan 1a xay ra trong cac dw an; dwéng nhw ¢ thé chap nhan dwoc
khi tin rang lwong ro ri sé khéng nhiéu hon hodc tham chi la it hon trong qué trinh PRSC. Nhin
chung, nan tham nhiing van la mdi quan ngai dwg'c nhan manh trong cac van ban ciia PRSC
(Ngan hang Thé gioi 2005a:41), nhung viéc PRSC dang tao mét co' ché dé diéu phéi sw hd tro
cua dbi tac quéc té chong tham nhiing va gidm rui do tin dung cé nghia la PRSC dang giai
quyét nan tham nhiing ctia CPVN mét cach truc tiép chir khdng phai 1a tim cach tranh né né.

Két luan chung

C5.8 Cé4c van dé lién nganh chinh vé chinh sach chwa dwoc giai quyét day dd trong PRSC
mac du van dé méi tredng va HIV/AIDS da dwoc chu trong trong PRSC véi mét sb chi tiét va
dworc giai quyét thanh cong. Diéu nay cé 18 phan anh sy quan tam ctia CPVN trong nhirng linh
vire nay cling nhu qua trinh “sang loc” khi dam phan cac hanh dong chinh sach cia PRSC dan
den viéc mot sd van dé bj dwa ra khéi ma tran chinh sach; vi du nhw van dé gioi. Tt ca nhirng
van dé lién nganh 1a nhirng Iinh viec ma phai duwoc 1dng ghép qua qua trinh dbi thoai PRSC va
cac hanh déng chinh sach chir khéng dwoc coi la nhivng linh v réi rac dwoc gidi quyét riéng
1é.

C5.9 Phan tich trong chuwong nay va cac chwong trwdc dé da nhdn manh tac déng ctia qua
trinh phan cép, nhirng yéu kém trong néng lwc va trach nhiém gidi trinh ctia Chinh phd va mirc
dd cao ctia nan tham nhiing. Tuy nhirng van dé nay dwoc giai quyét & nhirtng mirc dd khac
nhau trong Hop tac Hé tro Ngén sach Chung nhwng chiing cé nguy co han ché tinh hiéu qua va
d&c biét 1a tac dong ddi véi gidm nghéo ctia Hop tac H6 tr Ngan sach Chung néu khoéng duwoc
Iong ghép moét cach day du hodc trong PRSC hoéc trong cac chwong trinh bd sung. Mt khac,
vé chi phi giao dich va tinh lam chi ctia Chinh pha, viéc thiét ké va qua trinh PRSC da c6
nhirng tac déng tich cwc.
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PHAN D: TONG HOP - KET LUAN CHUNG VA KIEN NGHI

D1. Danh gia tdng quan vé Hop tac Ho6 tror Ngan sach Chung & Viét
Nam

Gi&i thiéu

D1.1  Chuong nay danh gia tong quan hiéu qua cta Hop tac Ho tror Ngan sach Chung va tong
hop cac diém manh va diém yéu trong qua trinh Hop tac Hb tro Ngan sach Chung & Viét Nam.
Sau d6, Chwong D2 néu bat nhirng van dé chinh cé nhiéu kha ndng anh hwéng dén viéc ap
dung Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam va ban vé ham y déi véi Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung khi xem xét méi quan hé twong tac clia thé thirc nay véi cac hinh thire vién
tro khac. Cubi cung, Chwong D3 13 tdng hop cac két luan va kién nghi.

Két luan chung

D1.2 Nhinchung, két luan téng quéat ctia danh gia nay la PRSC & Viét Nam la mét vi du thanh
cong vé su hop tac gitva Chinh phi va cac nha tai trg, vé hoc héi tir kinh nghiém va viéc dat
dwoc muyc dich. Viét Nam minh hoa tét vé hiéu qua ctia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung khi
Chinh phu dat dwoc nhirtng két qua tbt trong gidm nghéo va quan ly kinh té vi mé va ché do
chinh sach do quédc gia lam cha. Trong trwéng hop nay, vai trd clia Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung la cling cb va dwa ra nhirng khuyén khich bé sung va anh hwéng dén cac chinh sach,
cac chién lwoc va hoat ddng dang dwoc CPVN thue hién va ddy manh viéc gén két vién tro voi
chinh sach va cac hé théng ctia Chinh pha. Véi thanh tich tét vé gidm nghéo cta Chinh phu,
viéc cung cap thém tai chinh cho CPVN théng qua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung ciing c6
thé dwoc xem la mot bién phap hiéu qua va cé hiéu lwc dé hé tro gidm nghéo.

D1.3 Tac dong chinh ctia PRSC dworc thay trong ca ba ludng chinh ciia Hop tac H6 trr Ngan
sach Chung (tai chinh, thé ché va chinh sach) véi hiéu qué manh vé phia chinh sach, mét diéu
khong co gi bat ngd vi Hop tac H6 tro Ngan sach Chung duorc thiét ké dé hd tro chwong trinh
cai cach ctia CPVN théng qua viéc tdng cwédng chinh sach va thwe hién. Phan tich chi tiét hon
vé tac dong ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam dwoc trinh bay duwéi day.

Toém tat cac phat hién mang tinh quan hé nhan qua & cac cap do

D1.4 Phu luc 5 danh gia mot cach hé thdng cac hiéu qua ctia Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung & Viét Nam v&i so d6 quan hé nhan qua & cac cap dd. Phu luc nay cho thay tat ca cac
d4u vao & Cap dd 1 déu cé méc du HTKT va xay dwng néng lwc dwoc cung cap bdi cac dy an
va chwong trinh bd sung co lién quan téi PRSC nhwng khong thudc “géi Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung” (xem q[B1.18). C6 nhirng tdc ddng manh tir viéc hai hoa va lién két vién tro, déi
thoai chinh sach va diéu kién & Cép d6 1 dén nhirng hiéu qua truc tiép va hoat dong & Cap do
2 (xem Y[B2.25). DBbi v&i ngudn von tir Hop tac H6 tro Ngan sach Chung, hiéu qua & mirc vira
phai. T cac hiéu qua trwc tiép (Cap do 2) dén cac két qua tirc thoi (Cap dd 3) co mot hiéu qua
manh tir ddi thoai chinh sach, diéu kién va hai hoa hoa va gan két vién tro d& khuyén khich
CPVN day manh nhirng chinh sach phuc vu gidm nghéo va cac hé théng quan ly tai chinh cong
(xem §[B3.15 va B3.16). Ciing c6 nhirng tac ddng vé ludng chay cla vién tro dan dén viéc tng
mot cach vira phai ngudn lwc cung cép dich vu co ban (xem §[B7.15), con HTKT/xay dwng nang
lwe dwoc thay 1a cling c6 hiéu qua vira phai dén viéc tdng cwdng quan ly tai chinh cong.
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D1.5 Sau diém nay, cac mdi lién hé tré nén kém rd rang & Cép do 4 (két qua cudi cling) va
Cép d6 5 (tac dong). O Cép do 4, c6 mdi lién hé vira phai gitra cac chinh sach phu hop theo
nganh dé giai quyét nhirng that bai ctia thi trwéng nham cung cép dich vu dap &ng hon va theo
hwéng phuc vu nguwdi nghéo hon, va méi lién hé vira phai gitra cac chinh sach diéu tiét phu
hop cho khu virc tw nhan dé cé méi trwdng hd tro hon cho ting trwdng trong khu vue tw nhan
(xem {[B5.22 va {[B6.17). Khi d6, nhixtng méi lién hé nay sé cé nhiéu kha nang c6 mét sb tac
dong & CAp dd 5 dén ty 1& nghéo vé thu nhap va phi thu nhap, méac du khéng cé dd bang chirng
dé& gan tac dong nay moét cach chac chan véi mot hiéu qua cu thé ctia Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung. Diéu d6 1a do cac bién phap clia Hop tac H6 try Ngan sach Chung trong cung cép
dich vu méi dwoc thwe hién va hiéu qua cta nhiéu hanh doéng chinh sach van chwa hap thu va
tré nén ro rang, dac biét la nhirng hanh déng lién quan t&i cac chinh sach va khung chi tiéu
theo nganh dwoc dwa vao cac vong PRSC gan day (xem YB7.9). Viéc thiéu giam sat cac két
qué cubi cung va tac dong ciia Hop tac Hb trg Ngan sach Chung cling cé nghia la c6 it bang
chirng vé tac ddng ctia cac hanh déng chinh sach va ciing khé cé thé tach dwoc tac dong cua
Hop tac Hb tro Ngan sach Chung khai cac yéu té khac (d&c biét 1a nhivng sang kién vién tro
trong nhirng Iinh virc twong tw) ma coé thé cé anh hwéng (xem B9.17).

DPiém manh cua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung
D1.6 Phan tich quan hé nhan qua & cac cap dd chi ra mét s6 diém manh cta Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung & Viét Nam nhw sau.

Thiét ké phu hop, luén cai tién cho phu hop va vi nguoi nghéo

D1.7 Thiét ké cha Hop tac Hb tro Ngan sach Chung phu hop véi bbi canh ciia Viét Nam va
ngay cang vi ngudi nghéo khi chwong trinh chinh sach dwgc mé rong. Thiét ké Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung giai quyét tbt nhirng yéu kém truéc day trong cac hé théng quan ly vién tro
(xem B1.28). Do vay, né duoc thiét ké dé tac dong dén néi dung clia chinh sach chir khéng
phai 1a ap d&t chinh sach. N6 ciing phan 4anh manh mé cac muc tiéu va chién lwoc lién quan
dén gidm nghéo va da phat trién va thay dbi trong ba chu ky phan anh nhixtng mdi quan tam cta
CPVN va cac nha ddng tai tro (xem B9.11). M&c du c6 nhitng kho khan gan day vé sw khac
biét trong mdi quan tAm cla cac nha ddng tai tre, qua trinh danh gia cho thay sw sin sang hoc
h&i va phat trién nhirng co ché dé khac phuc sy bat ddng (xem B9.12). V& mat nay, PRSC
chirng td la mét co ché co thé thich (ing ma tién lwong tbt vé tinh bén virng trong twong lai.

Tang diéu phéi vién tro va sw diéu chinh cho phu hop véi chinh sach cia CPVN téng 1én
D1.8 Hop tac Hb tro Ngan sach Chung ddng vai trd quan trong trong viéc tang tinh gén két
v&i cac hé théng ctia Chinh pht va hoat déng diéu phéi vién tro chung. PRSC tao co hoi thuc
té cho cac dbi tac qudc té xay dwng trén nhirng sang kién hai hoa va lién két trwdc day va khi
s6 lwong cac nha dong tai tro tang I1&n, cac loi ich cla sw gén két chung dwoc tang cudng.
Diéu nay it c6 kha nang dién ra trong cac hinh thire vién tro theo chwong trinh trwdc d6: mac du
céac hinh thirc nay da st dung cac hé thdng ciia CPVN, ching khéng mang lai sy gan két véi
chinh sach vi cac hinh thirc nay khéng phai do CPVN lam chi va khéng cung cap mét khung
chinh sach gan két cho cac dbi tac quéc té lam viéc (xem §[B2.26). Trong twong lai, anh hwéng
dén viéc gan két va didu phéi vién tro sé cé nhiéu kha nang dwoc ciing ¢ do cac hiéu qua thé
hién cia PRSC (xem [B2.19).

D1.9  Viéc str dung cac hé thong clia CPVN cho PRSC lam tang D6 tin cay clia d6i tac quéc
t&, 1am cho ho s8n sang st dung céac hé thdng nay hon cho céac hinh thire vién tro khac. Nhin
chung, hiéu qua tdng hop cla cac ludng vién tre cé nhiéu kha nang da gia tang nho tac dong
lan truyén ctia PRSC vi mdrc d6 rang budc gitra cac déi tac québc té va gitra cac dbi tac qudc té
v&i Chinh pha thic ddy sy hop tac va di thoai trong cac hinh thirc vién tro khac (xem B2.22).
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Thanh tich gidi ngén tét

D1.10 Do phuthudc v?o péc dw an & Viét Nam, viéc gidi ngan cham luén |a van dé. Thanh tich
giai ngan cua PRSC rat tot khi so sanh vi chi cd khoan thtr hai ciia PRSC1 bi giai ngan cham.
So sanh toc d giai ngan cia PRSC v&i dw an khang dinh két luan nay (xem B3.13).

Chi phi giao djch thép hon

D1.11 PRSC st dung cac hé théng ctia Chinh pha dé giai ngan 1a giam chi phi giao dich cho
Chinh pht vi Chinh phi khéng phai s& dung nhiéu thi tuc khéng phai ctia Chinh phi. Ré rang
la c6 chi phi giao dich khi dam phan PRSC trén co s& hang nam nhwng nguoi ta gia dinh rang
nhirng chi phi nay thap hon nhirng chi phi phai mat néu dam phan véi tirng nha déng tai tror
riéng 18. Do c6 khoang 10% ODA hién chuyén qua PRSC nén day phai la mét nguén loi dang
ké cho Chinh phu vi gidm chi phi giao dich (xem {B3.15).

T&ng cuong chinh sach va thuc hién chinh sach théng qua dbi thoai

D1.12 M6t trong cac muc tiéu chinh ctia PRSC |a tham gia d6i thoai chinh sach & cap cao véi
CPVN va tac dong dén ndi dung chinh sach dwérng nhw da dat dwoc. Dbi tac québc té da tham
gia tich cwc vao viéc xay dwng cac khung quy dinh va chinh sach theo nganh, dac biét la linh
v mai trudng, y té va gido duc nén da gilp tang cwéong viéc thue hién chwong trinh cai cach
ctia CPVN (1IC1.15).

Céac méi lién hé tiém ndng vé cung cép dich vu va tac déng dén gidm nghéo

D1.13 Nhiéu hanh dong chinh sach ctia PRSC chu trong cai thién chinh sach, hiéu qua va hiéu
Ilwc cung cép dich vu trong [inh viec y té va gido duc. Nhirng hanh dong chinh sach nay déng vai
trd quan trong cling cb cam két cai thién ctia CPVN trong nhirng nganh nay. Mac du danh gia
két luan rang tac dong nay la vira phai do nhiéu bién phap van cdn méi nhung trong twong lai,
c6 nhiéu kha nang cé nhirng tac ddng manh ma ciing sé xuat hién & C4p dd 5 — tac dong giam
nghéo (xem {|B7.9 va {[B7.11)

B6 sung cho céc hinh thirc vién tro khac va gidi quyét cac van dé lién nganh

D1.14 Heop téc,Hc’) tro Ngan sach Chung Ia hinh thirc bd sung hiru ich cho cac hinh thirc vién
tro khac ca & cap nganh va ca v&i moét s6 van de lién nganh (vi du méi trwong va HIV/AIDS -
xem Chuwong C1).

Nhirng diém yéu va thach thirc
D1.15 Ciing c6 nhitng diém yéu xuét phat hoac tr nhirng van dé trong thiét ké Hop tac H6 tro
Ngan sach Chung hoac tir viéc dap (rng chwa day du clia Viét Nam doi véi nhirng van de nay.

Gan két, gidi ngan va kha ndng duw liéu

D1.16 Phan I&n cac nha ddng tai tro c6 cam két trén co sé& hang nam. Diéu d6 dan dén sy
khéng chéc chan cho CPVN trong lwong tai chinh chung cé thé ky vong tir Hop tac H6 tror Ngan
sach Chung dbi v&i ngan sach hang ndm va thwdng nhirng cam két khéng dwoc khang dinh
cho dén khi qua trinh chuan bi ngan sach bat dau (xem fB2.13 va B2.14). M6t s6 nha dong tai
tro da chuyén sang cac cam két dong tai tro cho PRSC theo nhiéu ndm va kha ndng dw doan
dwoc ngudn tai chinh cho CPVN c6 thé dwoc cai thién néu tat ca cac nha déng tai tro co thé
thwe hién nhirng cam két twong tw. Do cac nha ddng tai tro' thwe hién gidi ngan trong subt mot
nam tai chinh, viéc cung cép lich giai ngan théng bao cho CPVN vé théi gian cé thé lam tang
kha nang dy doan dwoc va cai thién viéc gén két vién tro clia dbi tac quéc té véi cac chu ky lap
két hoach va ngan sach.
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Kién nghi: Cac nha déng tai tro nén cam két cap tai chinh dai han (3 dén 5 ndm) va cung cép
lich giai ngén.

Giam sat va danh gia

D1.17 Viéc giam sat cac két qua PRSC la dwa trén phwong phap CPRGS nhwng hién thiéu
mot bo cac chi sb toan dién dé giam sat va danh gia chwong trinh cai cach kinh té (B9.17). Co
it théng tin phan hoi dé& dwa vao cac chu ky PRSC sau d6 vi chwa di hoat ddng phan tich ca vé
viéc Ira chon hanh déng chinh sach luc trwdc va danh gia tdc dong sau do cua hanh déng
chinh sach dé cung cép théng tin cho cac quyét dinh diéu chinh trong cac cai cach thé ché hoéc
chinh sach. Khéng da méi lién hé (ca vé Iy thuyét va sé lieu thuc té) dbi vai cac chi tiéu két qua
tire thovi cu thé 1am cho cdng tac giam sat khé khan. Day 1a mbi quan ngai vi can ¢ bang chirng
vé tac dong va s tién bd dé gitr cho dong lwc ctia PRSC tiép tuc va dwa vao mét qua trinh
danh gia va diéu chinh lién tuc ma tran chinh sach.

Kién nghi: Xay dung mét hé thong danh gia dé cung cap bang chirng day du vé tac dong va st
tién bo trong viéc dat duwoc cac két qua tire thoi doi voi PRSC4 va PRSC5 va cho chu
trinh PRSC 6-10 t6i.

Gioi

D1.18 Céc van dé lién nganh da duoc giai quyét & cac mire do khac nhau trong Hop tac H6
tro Ngan sach Chung. Mac du van d& méi trwéng va HIV/AIDS da dwoc dwa vao véi mot s
thanh cong, viéc giai quyét van dé vé gidi van chwa dap trng dwoc yéu cau. Van dé gidi duoc
dwa vao PRSC1 trong mét hanh ddng chinh sach ma khdong dwoc thye hién thanh cdng va cac
van dé vé gi¢i van chwa duoc 16ng ghép trong Hop tac Hb tror Ngan sach Chung (xem [C1.6).
Kién nghi: Cén chu y hon dé dua vao céc vén dé vé gidi va Ibng ghép van dé gidi vao trong ma

tran chinh sach PRSC.

Quan ly nhiéu nha dbng tai tro hon

D1.19 Sé lweng cac nha dong tai tro da tng dang ké theo chu ky PRSC va ngudi ta hy vong
so lwong nay sé tang thém khi dén PRSC5. biéu d6 lam khé kh&n thém cho viéc diéu phdi va
gan két, lam anh hwéng dén té chlrc va noi dung cla qua trinh Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung. Dac biét, nhirng nha déng tai tro' méi dem dén nhivng chwong trinh nghij sw khac ma cé
th& mau thuan véi nhirtng chuong trinh cia PRSC hién tai va c6 nguy co ‘chiém quyén diéu
khién’ qua trinh PRSC (xem B2.23). M6t phwong an dé giai quyét van dé nay va dam bao rang
day khéng thanh van dé trong twong lai d6 1a xay dwng mot bo cac nguyén tac hwéng dan cho
hoat ddng clia PRSC ma cac nha ddng tai tro phai déng y tuan tha trudc khi tham gia tai tro-.

Kién nghj: Thiét Iap mét bo cac nguyén tac huong dén cho PRSC ma céc nha dong tai tro dong
Yy khi gia nhéap. (Diéu nay co thé durgc tién hanh song song voi kién nghj vé xay dung
mot chién Iwgce tong thé ho tro ngédn sach dwoc phac thao trong D2.2)

Chét luong cua dbi thoai PRSC

D1.20 Do ban chat thwéng nién clia qua trinh nay va thuc té la Ngan hang Thé gisi dan dau co
ché nay nén qua trinh nay gén két véi khung thi gian néi bd ctia Ngan hang Thé gidi, cé nghia
la thworng khong co da thei gian dé dbi thoai va tham van (xem B1.34, §B2.21). Day la mot
van dé dbi voi cac nha déng tai tro cling nhu thue té 1a thuwong cac thdo luan véi CPVN do
Ngan hang Thé gidi thwe hién thay mat cac nha déng tai tro. VAn dé nay cé thé dwoc gidi quyét
bang cach thanh 1ap mot nhém dam phan PRSC bao gdm cac nha tai tro khac niva; diéu nay co
thé tang sw tham gia ctia dbi tac quéc té vao dam phan véi CPVN va ddy manh sy tham gia
chung. Mét phuong an khac cé thé 1a c6 dbi thoai va cac dién dan thao luan lién tuc ma khong
nhét thiét bam chat vao khung thoi gian biéu hai nam ctia PRSC nhung dién ra gitta CPVN va
cac nha déng tai tro'.
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Kién nghi: Thanh Igp nhom dam phan PRSC gém cac nha tai trg khac va xay dung cac dién
dan doi thoai lién tuc cho thao luéan va tham van dé néi lién cac chu ky dam phan PRSC
hang nam.

Tham vén réng réi hon
D1.21 Dbithoai PRSC Co it sy tham gia cua cac bén lién quan nhw cac NGO, cac bo nganh va
cac nha tai trg khdng dong tai trgy PRSC (xem {[B1.25). pé tang sy tham gia va tinh lam chu,
can 16i cuon nhiéu hon nira cac bén lién quan tham gia vég doi thoai va tham van, dac biét vi
ddi thoai va tham van tap trung vao cac bd cha choét co thé khong phu hgp do can cé cac bd
nganh thyc hién cac hanh déng chinh sach. Viéc ’Eham van tot hon giltra céz‘c nhém lam viéc vé
PRSC v&i cac nhom hop tac khac cling nhw cac to chire khong tham gia dong tai tro PRSC co
thé cai thién sy diéu phoi chung cac hoat dong vién tro.
Kién nghi:
(a) Duwa céc bd nganh vao qua trinh tham van va ndng cao nhan thirc vé Hop tac H6
tror Ngén séch Chung noi chung.
(b) Cén nhéc 16i cubn céc nha déng tai tro ngoai PRSC bang céch cho ho vi tri quan
sat vién (IMF,UNDRP ...).
(c) Mé rong qua trinh tham van va déi thoai chinh sach dé I6i cuén nhiéu hon nira
cac bén lién quan — NGO, cdng dong cac doanh nghiép, cac bd nganh, cac t6
chire khéng tai tro cho qua trinh nay.

Gan két véi cac hinh thire vién tro khac
D1.22 Mac du PRSC dwoc cing ch thdng qua cac hoat dong cta hanh dong chinh sach & cac
dv an khac, sy phoi hgp cling nhu sy két noi gitka cac dy an ngoai PRSC voi PRSC thuwong
I6ng €0 (xem {[B4.16). Sw dieu phoi manh hon c6 thé day manh tinh hiép luc gitta PRSC voi
cac h‘|n‘h thL’P(; vié:n tro khac va cung cap thong tin phan hoi tét’hon vé s tién bo vé’ nhirng bién
phap can thiet dé dat dwoc cac hanh dong chinh sach. Cé thé cd ich, theo nhw kién nghi dudi
day, néu xay dwng nang lwc va HTKT dugc dwa vao PRSC (xem D1.23). Biéu d6 cd thé cho
phép danh gia va dieu chinh ma tran chinh sach va cai thién mec dd dieu phdi vién trg chung.
Kién nghi:
(a) Cai thién cac méi lién hé gitra cac nhém hop téc va cac nhém lam viéc vé PRSC.
(b) Dam bdo co sy sdp xép tot hon cac hoat déng ODA theo cac linh vire trong PRSC va
phoi hop chéat ché hon véi cac dw an gan két véi chuwong trinh cai cach PRSC.

Khéng chi y day du dén vén dé xay dung néng luc
D1.23 Canchay hon dén xay dung nang lyc. Néu cac yéu kém mang tinh hé théng trong nang
lwc ctia CPVN khoéng dwoc glal quyét, cac hanh déng chinh sach cé thé khéng dwoc chuyén
thanh cac tac dong hiéu qua (C3.3) PRSC c6 mét lwong Ion cac hanh dong chinh sach phai
duwoc thiee hién bi cac co quan trung wong va co quan nganh nhwng khéng trye ti€ép bao gom
mot hop phan nao cho xay dwng nang lwc. Viéc xay dwng nang lwc chinh da dwoc thue hién
trong cac hoat déng dv an hoac chwong trinh khac ma khéng nhat thiét gan két chat ché voi
PRSC (xem §[C3.6).
Kién nghi:
(a) Puwa véan dé xay dung néng luc va HTKT vao trong céc hoat dong ctia PRSC; hodc
(b) Dam bao co sw djéu phéi chét ché hon véi cac hanh déng chinh séch cia PRSC va
cac hoat dong bé sung dang duoc thure hién bang cac hinh thiec vién trg khac.
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Phan bién

D1.24 Cau héi phan bién chinh Ia liéu nhirng thanh twu néu trén cé thé dat dwoc véi mot to
hop cac cong cu vién tro khac khong. it cé kha ndng 14 nhirng hiéu qua gidng nhw vay cé thé
nay sinh qua mét phwong phap tiép can khong phai Hop tac H6 tro Ngan sach Chung, dac biét
la hinh thirc hd tro qua dw an hién dang la hinh thikc vién tro chinh & Viét Nam. Céac hinh thirc
vién tro khac khéng cdé mirc dd thich nghi véi hoan canh cta Viét Nam nhw Hop tac Hb tror
Ngan sach Chung da lam hoac dién rong clia ddi thoai chinh sach va diéu phéi va gén két da co
trong Hop tac H6 tro Ngan sach Chung. Hon nira, thanh tich gii ngan cla hinh thirc hé tro
theo dy an va hé tro ngan sach ngoai Hop tac Hb tro Ngan sach Chung khéng dwoc & mirc tot
gan bang nhw trong PRSC. Bdng thdi, can lwu y rang cac sang kién Hop tac H6 trg Ngan sach
Chung duorc thiét ké dé bd sung cho cac hoat dong dang dworc tién hanh théng qua cac hinh
thirc vién tro khac nén cé sw gan két gitra ching. Sau khi can nhéac k¥, c6 thé danh gia rang
Hop tac Hb tror Ngan sach Chung da tién bd hon céac hinh thirc vién tro khac ké ca vién tro theo
chwong trinh trwéc day va vién tro theo dy &n va 1a cong cu bb sung hiru ich cho cac hinh thire
vién trg khac.
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D2. Hop tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam — Trién vong trong
twong lai

Giéi thiéu

D2.1  Chwong nay xem xét nhitng van dé quan trong vé Hop tac Ho trg Ngan sach Chung &
Viét Nam ma c6 nhiéu kha ndng anh huo’ng dén tinh ap dung cta Hop tac Hé tro Ngan sach
Chung va hiéu qua vién tro chung. Nhivng van dé nay la moi quan hé gitra Hop tac Hb tro Ngan
sach Chung véi cac hinh thirc vién tro khac, phan céap, 1dng ghép CPRGS vao SEDP, dat vi tri
la nwée thu nhap trung binh, chu trong muc tiéu gidm nghéo trong PRSC va cac van & vé tang
cwdng vién tro. Nhivng chi dé cu thé nay dwoc thao luan dwéi day va khi thich hop, sé co
nhirng kién nghi nham tang hiéu qua, hiéu lwc va tinh bén virng ctia cac qua trinh Hop tac H
tro Ngan sach Chung.

Chuyén sang cac hinh thirc hé tr ngan sach khac

D2.2 Da c6 nhirng chuyén bién sang thi diém vé&i cac hinh thire hd tre ngan sach khac va
hién c6 nhiéu sang kién hé tro ngan sach theo nganh dang dwoc thi diém truc tiép & cac
chwong trinh gidm nghéo ctia Chinh phi va hé trg ngan sach toan nganh (xem §/B9.21). Sy gén
két gitra Hop tac H6 tro Ngan sach Chung véi cac hinh thire hé tro ngan sach khac phai dwoc
can nhac can than bi I8 mac du cac hinh thire ho tro ngan sach khac trong mét sé trwong hop
c6 thé bd sung cho PRSC nhwng chiing cé kha ndng lam giam tac dung ctia PRSC. Cu thé, c6
thé mat nhirng loi ich ctia diéu phéi vién tro va gidm chi phi giao dich cho Chinh phu. Diéu d6
c6 nghia la phai thao luan can than vé ri ro phan tach nhé trong khudn khé vién tre chung c6é
thé& xay ra va can nhac hinh thirc ma cac hinh thirc hé tro ngan sach khac hodc SWAps c6 thé
cling ¢ cho nhau chir khéng nén xem la nhirng céng cu thay thé.

Kién nghj: Xay dung cac nguyén tac / chién lugc dé huong dan khi nao thi cac hinh thirc hé tro
ngén sach khac co thé duwoc str dung dé bo sung cho Hop tac Ho tro Ngan sach Chung.

Phéan cap

D2.3  Chinh pha Viét Nam rat phan cép véi khoang 44% ngan sach dugc chuyén tryc tiép
xudng cac tinh va ngay cang cé nhiéu cac quyét dinh dwoc dwa ra & cac cap chinh quyen bén
duwédi (xem 1103 5). Mét rui ro khi hé tro' ngan sach trung wong do la né cing cb sy kiém soat
ngan sach & cap trung wong va cé thé co truong hop phan bé cho ngan sach & cac tinh. Do
nang lwc gitra cac tinh khac nhau va chinh & cap nay ma nhiéu quyét dinh va hanh dong chinh
sach sé dwoc thwe hién, cho nén cling can can nhac viéc xay dwng nang lwc & cap nay.

Kién nghi: Can nhdc phuwong an hé tro ngén séch tinh trong khudén khé Hop tac HQ tro Ngan
sach Chung va thuc hién cac chwong trinh xay dung nang luc bé sung & cap tinh.

Long ghép CPRGS vao Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi nam nam

D2.4 Hiénnay, CPRGS la co s& cho ma tran chinh sach va la khuén khé toan dién cho PRSC
giai quyét tét chwong trinh cai cach ctia CPVN va chuong trinh nghi sw chi trong gidam nghéo
clia dbi tac québc té. Trong chu ky PRSC 2006-2010, CPRGS sé dwoc thay thé bang SEDP
nam nam 2006 — 2010 clia CPVN (xem Y[B1.4). Day rd rang la co hoi dé dam bao cho PRSC
dwoc xay dwng truc tiép trén co s& cac chinh sach va wu tién cia CPVN nhwng diéu d6 ciing
c6 nghia la sé& phai lam lai ma tran chinh sach véi ba Tru cot dé phan anh SEDP. Piéu quan
trong la nhirng nguyén tac cla ma tran chinh sach PRSC van dwoc gilr nguyén va cé nhirng
bién phap theo ddi tir cac vong PRSC truéc. Cling can phat trién mot khudn khd hiéu qua dé
giam sat nhirng két qua cubi cing cla cac cai cach chinh sach (xem B9.10).
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Kién nghi:
(a) Dam bdo tién hanh phén tich day du dé hé trg viéc chuyén tir stv dung CPRGS
sang SEDP va cung cap du co s& dé phat trién nhirng hanh déng chinh sach.
(b) Phét trién mét khuén khé hiéu qué cho giém sat va dénh gia (xem kién nghij trong
D1.17)

Dat vi tri quéc gia c6 thu nhap trung binh
D2.5 Coé nhiéu kha nang Viét Nam sé& chuyén tir nwdc ¢ thu nhap thip sang nwédc cé thu
nhap trung binh vao khodng ndm 2010. Diéu dé c6 ham y vé tinh bén virng cla chwong trinh
PRSC. Chu ky n&m nam t&i cia PRSC duoc lap ké hoach hoat dong tlr ndm 2006 dén 2011;
sau dé, néu Viét Nam thuc sy tré thanh mot quéc gia c6 thu nhap trung binh, nwédc nay cé thé
khéng dwoc nhan vién tro wu dai ctia Ngan hang Thé gidi nira. Mac du phan I&n cac nha déng
tai tro khac cung cép vién tro, Ngan hang Thé giéi cé thé chuyén sang cho vay véi 13i suat cao
hon. Day c6 thé 1a lwa chon kém hap dan hon déi véi CPVN vi chi phi giao dich va tuan tha
diéu kién ctia PRSC c6 thé I&n hon nhiéu cac lgi ich ma né dem lai va Viét Nam co thé chon
vay trén cac thi trudng bén ngoai (xem B9.11). Mé&t khac, cap vdn thédng qua Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung c6 thé Ia mot co ché cho phép viéc chuyén dich suén sé sang cac mure vién
tro thp hon. Do phét trién thé ché dé ra trong PRSC doi héi do dai lon vé mat thoi gian, diéu
quan trong la qua trinh PRSC can dwoc ton tai cho dén khi cho vay wu dai chadm dot dé dam
bao nhirng muc tiéu nay dat dwoc. Trong béi cdnh d6, can chi y hon dén diéu phéi va lién hé
chat ché hon vé&i cac hinh thire vién tro khac thwe hién cac hoat dong bd sung cho PRSC dé
dam bao cac hinh thirc nay van dworc tiép tuc va xay dwng mét chién lwoc ddm bao tinh lién tuc
cla qua trinh PRSC/Hop tac Hb tr Ngan sach Chung.
Kién nghi:

(a) Dam bdo sw phdi hop va gén két véi cac hinh thirc vién tro khéc c6 cac hoat dong

b6 sung cho PRSC dé dam bao céc hinh thirc nay duorc tiép tuc.
(b) Xay dung mét chién luoc dé ddm bao tinh lién tuc cta qué trinh PRSC.

Tang cwong va hiéu qua vién tror

D2.6 Lwong vén cung cap thong qua hd tro ngan sach tang dang ké trong thoi ky clia cac
vong PRSC. Tang thém hd tro' ngan sach dwdng nhu 1a hop vai 16-gic do nhirng lgi ich cia
hinh thire vién tro nay nhw da néu trong chwong D1. Dac biét, cung cap thém tai chinh qua hd
tro ngan sach phai tang hiéu qua vién tro, tdng hai hoa va lién két gitra cac nha tai tro, va giam
chi phi giao dich (xem §[D1.8 va ID1.11). Tuy nhién, diéu dé cé nghta la nang lwc trong CPVN,
dac biét & cip bd nganh va cép tinh phai dwoc tang cuwong va can chia y hon dén tac déng cla
viéc phan cap (xem cac kién nghi tir D1.23va §D2.3).

Trong tam giam nghéo cua PRSC

D2.7 Phan tich cac xu hwéng gidm nghéo cho thay mac du ty 1& nghéo da duoc gidm dang ké
nho tang trwdng kinh té cao, xu hwéng nay cé thé khong tiép tuc trong twong lai. Ty & nghéo
van & mirc cao & nhirng ving sau ving xa va nhirng ngudi dan toc thiéu sé khong dwoc
hwéng loi nhiéu tir tang trwdng kinh t& (xem B8.7). Diéu nay goi y PRSC phai cht y hon dén
cac tac dong gidm nghéo clia cac hanh ddng chinh sach d& ddm bao PRSC dat dwgc cac muc
tiéu giam nghéo. Diéu nay doi hdi cé sw giam sat va danh gia chac chan (xem ID1.17 dé xac
dinh céac tac déng gidm nghéo vé&i sy diéu chinh dau vao ctia PRSC khi can thiét. Diéu d6 ciing
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ham y rang PRSC c6 thé khong phai la cong cu vién tro duy nhét can thiét dé giam ngheéo &
nhirng phérp kho tiég can hon nay. Cé thé nhirng hinh’thl]’c vién trg khac phu hop va can co sw
can nhac can than vé cach thirc cac hinh thiee nay bo sung cho nhau (xem [D2.3 va |D2.2).

Kién nghi: Xay dung chién luroc téng thé dé sir dung céc hinh thire vién tro khac nhau trong béi
canh cac muc tiéu giam ngheo.
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D3. Tém tat cac két luan va kién nghi

D3.1 Céc kién nghi chinh ctia nghién ctru nay dwoc tém tat dwdi day va dwoc nhom theo thir
tw wu tién thwe hién.

Uu tién cao

KN1 Céac nha dong tai trg' nén dwa ra cac cam két tai trg dai han (3 dén 5 nam) va dwa ra
ké hoach giai ngan.

KN2 Xay dwng mét hé théng danh gia dé dwa ra bang chirng day du vé tac dong va tién do
hwéng téi dat dwoc cac két qua cudi cung cho PRSC 4-5 va cho chu trinh PRSC 6-10
sap t&i.

KN3 Thanh lap nhém dam phan PRSC trong d6 c6 bao gdm cac nha ddng tai tro khac va
thiét lap cac dién dan lién tuc cho viéc thao luan va tham van nham néi lién cac chu
trinh dam phan PRSC hang nam.

KN4 Dam bdo tién hanh viéc phan tich day du dé hé tre viéc chuyén tr st dung CPRGS
sang SEDP va rang viéc dé cung cap du co s& dé xay dwng cac hanh déng chinh
sach.

KN5 Xay dwng mét bo nguyén tac hwong dan cho PRSC ma cac nha dong tai tro nhat tri
kh,i ho tham‘gia. Viéc nay co thé dwoc tién hanh theo~hinh thirc viéc trwwdc viée sau voi
kién nghi vé xay dwng mét chién lwgc chung cho ho trgy ngan sach.

Wu tién vira
KN6 Mé& rong di thoai chinh sach va quy trinh tham véan dé bao gém nhiéu bén lién quan
hon nhu: cac to chire phi chinh pht, cong dong doanh nghiép, cac bé nganh, nhirng
ca nhan va to chirc khdong phai la cac nha dong tai tro.

KN7 Cai tién cac mdi gan két gitra phia ddi tac va cac nhém cong tac PRSC.

KN8 Nén chuy hon dén viéc dwa cac van dé gidi va hoa nhap gi¢i vao ma tran chinh sach
PRSC.

KN9 Bam bao co6 sy sap xép manh hon cac hoat dong ODA doi voi céac linh viec PRSC va
phoi hgp chat ché hon v&i cac dy an lién quan dén chwong trinh cai cach PRSC.

Uu tién thap

KN10Xay dwng mét chién lvgc dé hwang dan khi cac hinh thirc hd tror ngan sach khac co
thé dwoc st dung dé bo sung cho Hop tac H6 trgg Ngan sach Chung .

KN11Xem xét phwong an cép h& tro ngan sach tinh trong khuén khd ctia Hop tac H tro
Ngan sach Chung va tién hanh cac chuong trinh xay dwng nang lwc bé sung & cap
tinh.

KN12Bao gc‘)mtviéc xay dwng nang lwc va HTKT trong cac hoat ddng PRSC hodc dam bao
cq si phoi hep chat chf: hon v&i cac hanh déng chinh sach PRSC va cac hoat déng
bd sung dang dwoc trién khai théng qua cac hinh thirc vién trg khac.

KN13Dam bao sw phdi hop va gén két manh mé hon véi cac hinh thire vién tro khac thue
hién cac hoat ddng bd sung cho PRSC dé dam bao rang ching dwoc tiép tuc sau khi
dat dwoc vi thé clia mot qudc gia c6 thu nhap trung binh va xay dwng moét chién lwoc
dé dadm bao sw lién tuc cta quy trinh PRSC.
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D3.2 Cudi cung, ma tran trong Bang D3.1 tdm t&t nhirng phat hién chinh ctia danh gia nay,
nhirng két luan va kién nghi. Dac biét, Bang nay trinh bay cach thirc ma cac kién nghj dwoc dwa
ra tw béng chirng da dwoc trinh bay va nhirng két luan dat dwoc trong qua trinh danh gia Hop
tac H6 tro Ngan sach Chung & Viét Nam. Tru ¢t cudi cling néu ai nén thwe hién tirng kién nghi
(vi du nhw CPVN/déi tac quéc té) va khung thdi gian nhw thé nao (I = ngay lap tirc; ST = trong
ngén han, chang han nhw sau thang dén moét nam; MT = trung han, trén mot nam).
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Bang D3.1: Tém tat cac phat hién, két luan va kién nghi

Phat hién Két luan Kién nghi Thwc hién
(ai/khi nao)
Cau héi danh gia 1: Tinh pha hop cua Hop tiac H6
tror Ngan sach Chung e Hop tac Hb tr Ngan sach Chung chu trong e Dua cac bd chuyén nganh | ¢ CPVN/Cac
« Thiét ké Hop tac Hb tro Ngan sach Chung pha hop gay anh hwdng dén ndi dung chinh sach chi vao qua trinh tham van va déi tac quéc
VOi bdi canh cta Viét Nam vi n6 giai quyet tét nhirng khoéng phai la ap dat chinh sach. (B1.26) nang cao nhan thirc chung té (MT)
yéu kém trwéc day trong cac hé thdng quan ly vién vé Hop tac Hb tro Ngan
tro, dac biét 1a viéc trwdc day st dung diéu kién dé sach Chung. (D1.21)
thuc day cdi cach dan dén viéc cham tré hoac tri
hodin gidi ngan. N6 ciing phan anh cac muc tiéu va « DAi thoai va tham van chu trong vao cac bd
chién lwoc lién quan dén gidm nghéo. Gan day co chi chét ¢ thé khdng phu hop vi can cé cac
nay sinh sy bat dong trong cac ky vong va phwong bé chuyén nganh thwc hién cac hanh dong
phéap tiép can cuta cac dbi tac qudc té va CPVN khi chinh sach. (1B1.25)

Hop tac H6 tro Ngan sach Chung phat trién va sb6
cac nha ddng tai tro gia tang. R rang c6 mirc d6 lam
chii cao & cap co quan trung wong nhwng khéng
phai & cip cac bd chuyén nganh la nhitng co quan
thwdng khéng dwoc dai dién trong cudc déi thoai.
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Phat hién

Két luan

Kién nghi

Thyc hién
(ai/khi nao)

Céu hoi danh gla 2: Hai hoa va lién két vién tro

Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da gop phan tang
gén két vién tro cla céac déi tac qubc té Vi cac
chinh sach ctia CPVN bang cach cung cap mot
khuén khé dé gén két méc du qua trinh nay it co
tac dung dbi véi viéc hai hoa. it phu thudc vao sy
diéu phdi vién tro cia CPVN, hoat dong phan tich
hodc quan ly HTKT. Tuy nhién Hop tac Hé tro
Ngan sach Chung ciing cé tac dong vira phai dén
cai thién viéc diéu phéi chung va cac hinh thirc bd
sung cla cac chwong trinh ctia ddi tac qubc té. Chu
ky lap ké hoach clia chinh PRSC gén két vé&i chu ky
ngan sach ctia CPVN va Ngan hang Thé gidi va
mot s6 nha déng tai tro da diéu chinh cam két va
gidi ngan cda minh cho phu hgp véi cac chu ky lap
ké hoach va ngan sach ctia CPVN nhwng khéng
phai tat ca cac nha déng tai tro déu lam nhw vay.
C6 hiéu qua thé hién cta Hop tac Hé tro Ngan
sach Chung trong viéc tang st dung cac hé théng
thue thi ciia CPVN, mang thém nhiéu ngudn lyc
truc tiép vao ngan sach, nhwng hién mirc dd bd
sung gitra Hop tac Ho tro Ngan sach Chung va cac
hinh thirc vién tro' khac kha thap.

e Hop tac H6 tro Ngan sach Chung c6 thé dwoc
bién luan la phwong phap hiru hiéu dé dat
dwoc viéc gan két vién tro cho phu hop voi
céac chinh sach ctia CPVN va day manh diéu
phdi vién tro. (B2.24 va B2.24)

e C0 thé co sy gan két tét hon gitra cac cam két
va giai ngan cua cac nha dong tai tro v&i chu
ky ngan sach ciia CPVN. (B2.13-B2.14)

e Da c6 chuyén bién déi véi viéc thi diém hd tro
ngan sach theo muc tiéu va hé tro ngan sach
theo nganh ma cé thé 1am gidm mét sb loi ich
ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung.
(iC4.8)

e Do sb cac nha dong tai tro tang, nhirng kho
khan trong diéu phéi va gan két gay cang
thang vé té chirc va nodi dung clia qua trinh
Hop tac H6 tror Ngan sach Chung. (11B1.34)

e Su didu phéi cé thé dwoc cai thién gitra cac
nhém lam viéc va nhém hop tac vé PRSC
ciing nhw diéu phdi v&i cac hoat ddng clia cac
td chirc khéng déng tai tro. (B2.21)

Cac nha dong tai tro phai
cam két cung cap tai chinh
dai han (3-5 nam) va cung
cép lich giai ngan. (1D1.16)

Xay dwng cac nguyén tac /
chién lwoc dé huéng dan
khi cac hinh thire hd tro
ngan sach khac co thé st
dung dé bd sung cho Hop
tac Ho tro Ngan séach
Chung. (1D2.2)

Cai thién méi lién hé gitra
cac nhém hop tac va nhém
lam viéc vé PRSC. L6i
cubn cac nha tai tro ngoai
PRSC tham gia bang céch
cho ho vi tri quan sat vién
(UNDP, IMF). (ID1.21)

Can nhéc thanh lap mot
qua trinh tham vén lién tuc
va mé rong tham van
théng qua nhém dam phan.
(ID1.20) va thiét 1ap mot
bd nguyén tc hwéng dan
cho PRSC ma cac nha
ddng tai tro nhét tri khi
tham gia tai tro.. (D1.19).

e Cac dbi tac
quoc té
(MT)

e Cac dbi tac
quoc té/
CPVN (1)

e Cac dbi tac
quoc té
(MT)

e Cac dbi tac
quoc te /
CPVN (MT)

(106)




Chuwong D3. Tém tét céc két luédn va kién nghij

Phat hién

Két luan

Kién nghi

Thyc hién
(ai/khi nao)

Cau hdi danh gia 3: Chi tiéu céng

e Ngudn tai chinh cung cép qua Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung c6 anh hwéng dén ty trong cua chi tiéu
phuc vu gidm nghéo va dugc st dung dé tai tro tham
hut ngén séach. Lich trinh va viéc cung cép tai chinh
qua Hop tac Hé tro Ngan sach Chung c6 tac dong
dén hiéu qua chi tiéu cong va téng tinh co thé dw
doan duoc clia cac ludng vién tro. Hop tac H tro
Ngan sach Chung c6 tac déng vira phai dén cac
ngudn tai chinh tlr bén ngoai, mot sw cai thién twong
ddi 6n dinh vé 1au dai. Chi phi giao dich déi véi Chinh
phl vé qua trinh ngan sach va viéc st dung vién tro
da giam do Hop tac Hb tro Ngan sach Chung vi
khéng can phai str dung cac hé théng song song. Dbi
v&i cac dbi tac qubc té, bang chirng nay ciing cho
thay viéc giam chi phi giao dich.

Hiéu qua vé ludng tai chinh ciing thay trong
hd tro chi tiéu phuc vu ngudi nghéo va cung
cép tai chinh cho viéc thwc hién cac hanh
ddng chinh sach va théng qua tai tro thdm hut
ngan sach. (B3.10, §B3.11, {[B6.11)

Phan I&n cac ngudn tai chinh tir bén ngoai
van khong di qua kénh ngan séach trong do
PRSC Ia cong cu chinh mang lai ngudn lyc
truc tiép cho ngan sach. (1B3.16)

C6 nhirng bién ddng ngan han trong viéc giai
ngan PRSC nhwng so v&i cac hinh thirc vién
tro' khac, thanh tich gidi ngan ctia PRSC rat
tét. (B3.15)

So v&i cac hinh thire vién tro khac, chiphi
giao dich cho ca CPVN va déi tac quoc té déu
thap hon. (1B3.15)

e Céac nha dong tai tro nén
c6 cac cam két tai tro dan
han (3 dén 5 nam) va cung
cép lich giai ngan. (1D1.16)

e Cac dbi tac
quoc té
(ST/MT)
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Phat hién

Két luan

Kién nghi

Thyc hién
(ai/khi nao)

Cau héi danh gia 4: Cdc hé théng Iap ké hoach va

Iap ngéan sach

e Hop tac Hb tro Ngan sach Chung c6 rét it tac dong
Ién qua trinh ngan sach vi CPVN lam chd manh mé
qua trinh nay. C6 hiéu qua yéu vé cam két thuc hién
mot qua trinh phan bd ngan sach hiéu qua hon va
hiéu qua vira phai ctia Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung dén viéc cai thién trach nhiém giai trinh trong
chi tiéu cong. Ba co6 nhirng cai thién thong qua
nhirng hanh ddng chinh sach chu trong tang cudng
nhirng linh virc nay nhwng mérc d6 ma ching tré
thanh mot bd phan trong Chinh phi con thap. Déng
thoi, mirc d6 phat trién nang luc trong quan ly tai
chinh céng ciing dang dwoc giai quyét tét hon va sy
diéu phdi con yéu.

e Cac tac dong chinh khoéng phai tr hiéu qua

cla lubng vién tro ma tir cac tac dong thé ché
do viéc thyc hién cac hanh déng chinh sach
lién quan t&i ngan sach trong ma tran chinh
sach clia PRSC. (B4.10-B4.12)

Mac du PRSC cuing cb hoat dong clia cac dw
an khac théng qua cac hanh déng chinh sach,
sw diéu phdi cling nhu méi lién hé gitra cac
dw &n ngoai PRSC v&i PRSC thudng yéu.
(1B4.18)

e Dam bao cé sy sap xép

manh hon cac hoat dong
ODA cho cac linh vic
trong PRSC va phéi hop
chat ché hon v&i cac dw an
¢6 gan véi chwong trinh
cai cach PRSC (1D1.22)

e Cac dbi tac
quoc té
(MT)

Céau hdi danh gia 5: Chinh sach va cdc quy trinh

e Qua trinh cai cach dwgc CPVN lam chd manh mé va
do ma tran chinh sach PRSC dwa trén sw lam cha
nay va CPRGS, né cung cap s khich I& b sung dé
thwe hién cac cai cach. Qua trinh Hop tac Hb tror

Ngan sach Chung ciing hd tro' cac nha cai cach trong

CPVN va bang, co quan déng vai trdo quan trong
trong viéc duy tri chwong trinh céi cach di dung
hwéng. Sw tham gia vao qua trinh déi thoai chinh
sach con han ché trong cac nha dong tai tro' va cac
nha déng tai tro tiém n&dng va chi yéu 1a cac bo chu
chét ctia CPVN. Viéc tham gia vao cac quy trinh
chinh sach théng qua Hop tac Hb tro Ngén sach
Chung yéu méc du ciing c6 dnh hwéng vira phai dén

ndi dung chinh sach lién quan dén khu vc cong, khu

vire tw nhan va chinh sach nganh.

Hop tac H6 tro Ngan sach Chung tao co ché
tham gia vao ddi thoai chinh sach & cp cao
véi CPVN va khuyén khich gitr cac cai cach di
dung hwéng. Do dé, cé nhivng hiéu qua ro
rang vé chinh sach clta Hop tac Hb tro Ngan
sach Chung khi cung cép théng tin dau vao
cho céc thdo luan vé noi dung va viéc thuc
hién chinh sach. (11B5.9)

Céc bd nganh, NGO, cong déng doanh
nghiép va cac t;‘) chirc khdong dong tai tro it
tham gia vao ddi thoai chinh sach. ({[B5.17)

Mé& réng qua trinh di thoai
va tham van chinh sach dé
16i cudn nhiéu bén lién
quan tham gia hon nira —
NGO, cong déng doanh
nghiép, cac bd nganh, cac
t6 chirc khéng déng tai tro.
(D1.21)

e Cac dbi tac
quoc té
(MT)
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Phat hién

Két luan

Kién nghi

Thyc hién
(ai/khi nao)

C4u héi danh gia 6: Hoat déng kinh té vi mé

e CPVN luén cé thanh tich tét vé 6n dinh kinh té vimé | « Nguén tai chinh ctia Hop tac H6 tro Ngan

va tai khoa. Viéc kiém soat lam phat va tham hut

ngan sach luén la wu tién hang dau. Ngudn tai chinh

ma PRSC mang lai chiém mét phan dang ké cho

tham hut ngan sach, giam chi phi cung cap tai chinh.
Khong thay hiéu qua dao nguwoc QL’Ja viéc Hop tac HO
tro Ngan sach Chung lam gidm dau tw ctia khu vwec

tw nhan hoac thu ngan sach trong nwéc.

sach Chung c6 hiéu qua han ché déi véi tinh
hinh kinh t& vi mé vi sw 6n dinh kinh té vi mo
va tai khoa co thé van duoc duy tri du co
nguén tai chinh clia Hop tac Hé tro Ngén
sach Chung hay khéng. (11B6.10)

Cau héi danh gia 7: Cung cap dich vu céng

e PRSC c6 tac dong vira phai dén viéc tédng cung cép e Tac dong cua Hop tac Hb tro Ngén séach

dich vu vi ngudi nghéo. biéu nay dat dl‘.PQ’C qua viéc
théng qua cac hanh déng chinh sach vé giao duc va

y té va duoc thiét ké dé tang hiéu qua va hiéu lyc.
Tuy nhién, cé rat it hoat ddng xay dwng nang lyc
kém theo & cac boé nganh hoac cac co quan cung

cap dich vy. C6 bang chirng vé viéc PRSC hé tro cac
co quan cung cap dich vu tré nén dap rng hon véi

nguoi hwdng loi cling thdng qua cac hanh dong
chinh sach ma trong mét so trwong hop da ho tro
viéc thwe hién clia cac dy an va hoat dong khac.

Chung c6 nhiéu kha ndng manh hon trong
twong lai do nhiéu hanh dong chinh sach vé y
té, gido duc va cac MTEF theo nganh dwoc
dwa vao trong nhirng vong PRSC gan day. Do
dé hién nay khong thé tim thdy bang chirng
manh mé vé tac dong cla chung. (B7.11)
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Phat hién

Két luan

Kién nghi

Thyc hién
(ai/khi nao)

Céu hoi danh gia 8: Giam nghéo

e CPVN c6 thanh tich gidm nghéo t6t. PRSC hb tro
céac chinh sach vé gido duc va y té duoc thiét ké dé
tang tiép can ctia nhivng nhdm ngudi nghéo va
nhirng chinh sach nay da co tac dong vira phai. Try
cot 1 clia PRSC tap trung cling ¢b méi truérng vi mo
va phan nay ciing thanh céng vira phai. B3 co tac
dong yéu lén viéc tdng quyén cho ngwdi nghéo do
thwe thi phap ly, viéc tham gia nhiéu hon vao qua
trinh ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh cta chinh
phu chi dwoc dwa vao moét phan trong Hop tac H6
trg Ngan sach Chung.

e Hop tac Hb tro Ngan sach Chung co hiéu qua
chinh Ién tinh trang nghéo phi thu nhap, chi cé
hiéu qua yéu Ién gidm nghéo thu nhap va tang
quyén cho ngudi nghéo (1B8.21).
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Céu héi danh gia 9: Tinh bén virng

e PRSC d4 tién hoa trong ba chu ky va da thay dbi dé
phan anh nhirng quan tdm ctia CPVN va cac nha
ddng tai tro. Tuy nhién, viéc gia tang sé lvong cac
nha déng tai tro' 1am nay sinh van dé diéu phéi bai 18
chwong trinh nghi sw bat dau khac nhau. Pa cé mot
qué trinh danh gia yéu véi it diéu chinh cho ba ludng
va hau nhu khéng c6 danh gia hau vé cac tac dong.
Hon niva, viéc chuyén sang vi tri qudc gia cé thu
nhap trung binh dwoc dy doan xay ra vao khoang
nam 2010 c6 ham y vé tinh bén virng clia PRSC khi
viéc cho vay wu dai cham dut.

e C6 nguy co 1 khi s lwong cac nha dong tai

tro gia tang 1én thi chwong trinh chinh sach sé
bi “twdc doat quyén diéu khién” sé gia tang.
(1B2.23)

Can giam sat va danh gia tét hon cac tac
doéng, dic biét la tac dong gidm nghéo dé
cung cap théng tin phan héi cho cac bén lién
quan va dadm bao sw cam két lién tuc cla ho,
(1B9.17)

Do s phat trién thé ché ma PRSC dé ra doi
h&i khung thei gian dai, diéu quan trong la qua
trinh PRSC phai ton tai cho dén khi két thiuc
hoat ddng cho vay wu dai d& cac muc tiéu dé
ra dwoc thye hién. (1B9.19)

e Xem kién nghj dau tién
trong cau héi danh gia 2.

e Xay dwng moét hé thdng
danh gia dé cung cap day
dd béng chirng vé tac dong
va sw tién bd cua viéc dat
duoc cac két qua tire thoi
déi véi PRSC4 dén PRSC5
va cho chu trinh PRSC6-10
t6i (D1.17).

e Dam bao sy phdi hop va
lién hé manh hon véi cac
hinh thirc vién tro khac co
nhirng hoat déng bd sung
cho PRSC dé dam bao
rang cac hoat déng nay
lién tuc va xay dwng mot
chién lwgc nham dam bao
tinh lién tuc clia qua trinh
PRSC (1D2.5).

e CPVN/Céac
doi tac quoc
te ()

e Cac dbi tac
quoc té (1)

e CPVNva
Cac dbi tac
quéc té
(MT)
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PHANC ]
C1. Cdc van deé lién nganh vé chinh sach

Céc van dé liéen nganh da dwoc gidi quyét & cac mure
d6 khac nhau trong Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung. Trong cac van dé lién nganh vé chinh séach,
van de moi tredng va HIV/AID da dugc dwa vao voi
mét s6 thanh cbng vé&i viéc dua ra dwoc cac khung
quy dinh cho méi trwdng va mot ké hoach hanh doéng
cho HIV/AIDS. Van dé gi6i da dwoc dwa vao trong
PRSC1 trong mét hanh déng chinh sach khéng duwoc
thwe hién thanh céng va cac van dé vé gidi da khong
duoc 16ng ghép trong Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung. Van dé dan chd va nhan quyén khéng duoc
dwa vao mot cach co chd y do CPVN khong sén long
tham gia déi thoai vé cac van dé nay.

o Mbi trwdng 1a mot vi du dac biét thanh cong
vé mot van dé lién nganh trong chinh sach
dworc giai quyét trong Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung (1]C1.13). Van dé gi¢i chwa dwoc
giai quyét thoad dang. (C1.6-9C1.7)

Can chi y hon dén viéc
dwa vao cac van dé vé gioi
va léng ghép gidi trong ma
tran chinh sach PRSC.
(D1.18)

e Cac dbi tac
quoc té va
CPVN (ST)

C2. Cdc van dé trong khu vwe céng va tw nhan

Tru cot 3 cia PRSC nham khuyén khich cai cach
co cAu va tv do hoa nén kinh té. Vai tro 1én hon
cta khu vie tw nhan da dwoc khuyén khich va tién
bd chinh d& dat dwoc trong viéc thiét 1ap mot khung
phap ly tao san choi binh dang cho cac doanh
nghiép tw nhan. Tién bd trong cai cach DNNN va
Iinh vue tai chinh rat cham do nhirng tré ngai vé
chinh trj trong khi d6 da cé nhirng tién bo dang ké
trong viéc xin gia nhap WTO va ty do hoa thuvong
mai.

e Hop tac H6b tro Ngan sach Chung da giai
quyét van dé nay & murc co thé lam duoc
nhwng nhirng tr& ngai vé chinh tri da can tré
cai cach DNNN va cai cach trong linh virc tai
chinh dat dwoc tién bd — cac chwong trinh
trwd'c Hop tac H6 tr Ngan sach Chung ciing
gép phai van dé nay. (1C2.5)

Tién bo trong gia nhap WTO 1a mét vi du vé anh
hwéng “dang sau san khau” ctia Hop tac H6 tro
Ngan sach Chung d3 tro giup viéc tién xa hon
trong linh vire nay. (11C2.5)
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C3. Nang Iwc ctia Chinh pha va Xay dwng nang luc
e PRSC cé mét s6 lwong 1én cac hanh dong chinh
sach ma cac co quan trung wong va co quan nganh
phai thire hién nhung khong c6 mot hop phan rd
rang nao vé tang cwdng thé ché. Xay dwng nang luc
dwoc thwe hién trong cac hoat dong theo chuong
trinh hodc dy an khac ma khéng nhét thiét lién quan
chéat ché dén PRSC.

Hé thong clia Chinh pha Viét Nam trong thuc té rat
phan cép v&i sb Iwo’ng ngay cang gia tang cac quyét
dinh dwoc dwa ra & cap tinh va 44% chi tiéu cla
ngan sach dién ra & cap dudi cap chinh pha.

e Do nhirng yéu kém mang tinh hé théng cla
nang lwc CPVN, can phai cha y xay dwng
nang lwc. Néu nhirng yéu kém nay khéng
dworc gidi quyét thi cac hanh déng chinh sach
c6 thé khong dwoc chuyén thanh nhirng két
qua co hiéu qua (1C3.3).

e M6t rai ro dbi voi viéc hd tro ngan séach trung
wong la n6 cing cb sy giam sat ngan sach &
cap trung vong va co thé co trwdng hop phan
bd cho cac ngan sach & cép tinh. Do néng luc
& cép tinh khac nhau va chinh tai cp nay ma
nhiéu quyét dinh va hanh déng chinh sach sé
dwoc thwe hién nén can can nhac xay dwng
nang lwc & cap nay va cé thé can nhac ca
viéc hd tro ngan sach & cép dia phuong.
(1C3.5)

e Pwa van dé xay dung néng

Iwc / HTKT vao trong cac
hanh déng ctia PRSC hoac
dam bao sw phdi hop chat
ché hon véi cac hanh déng
chinh sach PRSC va cac
hanh dong bd sung dwoc
thwe hién théng qua cac
hinh thirc vién tro khac.
(D1.23)

Can nhac phuong an hé
tro ngan sach & cép tinh
trong khuon khé Hop tac
Hb tro Ngan sach Chung
va tién hanh cac chuong
trinh xay dwng nang luc bd
sung & cép tinh. (D2.3)

e Cac dbi tac
quoc té /
CPVN (MT)

e CPVNva
Cac dbi tac
quéc té
(MT)
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C4: Chat lwong hop tédc

e C6 bang chirng vé tinh lam chi cao ctia CPVN trong
chinh sach va PRSC duoc thiét ké dé hd tro chuong
trinh cai cach ctia chinh Chinh pha. Khi d6, déi thoai
chinh sach cung cap mét dién dan dé tham gia vao
thao luan ndi dung chinh sach va thyc hién véi cac
ddi tac quéc t& mang dén nhivng kinh nghiém theo
nganh ctia ho. Cac diéu kién khéi dong do luwéong
viéc dat dwo'c cac muc dich va la mét hinh thirc
mang tinh diéu kién “mém” m&c du Chinh phd van
quan niém day 1a nhirng diéu kién.

e Mac du nhiéu hanh déng chinh sach cia PRSC hé
tro cac hoat dong dugc thre hién thong qua cac hinh
thire vién tro khac, mire dd bd sung khac nhau tuy
thudc vao viéc liéu dbi tac qudc t& dod co phai 1a mot
nha déng tai tro' hay khong.

¢ Do phwong phap dw an la phd bién & Viét Nam va co
chi phi giao dich lién quan cao, chi phi giao dich déi
véi CPVN dé quan ly vién tro thAp hon khi st dung
Hop tac Hb tro Ngan sach Chung.

e Hop tac Hb tro Ngan sach Chung la dau hiéu
clia mot bwédc chuyén trong quan hé quan ly
vién tro hién dwa nhiéu hon trén cac nguyén
tac hop tac. (1C4.6)

e Dam bao sw phéi hop va

gan két manh mé hon véi
cac hinh thirc vién trg khac
c6 cac hoat dong bd sung
cho PRSC dé dam bao cac
hinh thirc nay duoc tiép
tuc sau khi tré thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh
va xay dwng mét chién
lwoc d& dam bao sw lién
tuc cda qua trinh PRSC.
(D2.5)

e Dam bao cé sw sap xép tét

hon cac hoat ddng ODA
theo céc linh vyc trong
PRSC va phéi hop chat
ché& hon véi cac dy an gan
két v&i chwong trinh cai
cach PRSC. (D1.22)

e Cac dbi tac
quoc té va
CPVN (MT)

e CPVN va
Cac déi tac
quéc té
(MT)

C5: Quan tri chinh tri va tham nhing

e Viét Nam co hé théng mét dang va do dé khong phai
la mét nwée dan chi da nguyén. Hop tac Hb tro
Ngan sach Chung da dwa vao nhirng hanh déng
chinh sach nham tang sw tham gia, tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh. Nhirng linh vc nay chi co
tac dong yéu.

e Nan tham nhiing gan day da dwoc giai quyét thong
qua mét chién lwoc chdng tham nhiing dwoc dua
vao trong PRSC4 nhung con quéa sém dé néi xem
liéu cé nhivng cam két chinh tri dé thwc hién cac bién
phap nay hay khoéng.

e Thét bai trong ngan chan té tham nhiing co
thé lam giam trong tdm giam ngheo cua Hop
tac HO tro Ngan sach Chung. (C5.6)
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PHU LUC 1: PHUONG PHAP TIEP CAN VA CAC PHU'ONG PHAP
DANH GIA

Phu luc 1A: Tém tat Phwong phap Panh gia

1. Phu luc nay cung cép tém tét ngén gon vé phwong phap danh gia. Dé biét thém vé cac
chi tiét day du, xin tham khao Bao Cao Khéi dong (xin xem thém Ghi chu vé Phuwong phap tiép
can va Cac phwong phap da st dung trong Bao cao Téng hop). Khung sb 1A.1 cho thay
Chuwong trinh HS tro Ngan sach Chung ¢ lién hé véi cac chuwong trinh hé tro khac nhw thé
nao. Khung sb 1A.2 dwa ra cac tiéu chi danh gia cta Uy ban Hb tro Phat trién. Biéu D6 1A.1
trinh bay téng quan vé Khung Banh Gia Nang Cao.

Khung s6 1A.1: Pinh nghia khai quat vé Hé tror Ngan sach va Ho trg Ngan sach Chung

Nhuw da dinh nghfa phuc vu cho muc dich ctia danh gia nay, chwong trinh hé trer co thé chia thanh hé tro lvong thuc
va ho trg chwong trinh tai chinh. HO trg chuwong trinh tai chinh bao gom ca ho tro ngén sach va ho tre can céan thanh
toan (chang han nhw mién trir ng va ho trgg nhap khau). Riéng ho tror ngan sach cé thé chia thanh hailoai: hé tro ngan

séach theo nganh va hd tro ngan sach chung.
trinh

HG6 tro chwong trinh tai H6 tro chwong trinh Twong
chinh thuwc
| | | Ho tror can doi thanh
H& tro’ ngan sach * toan
Hé tro Ngan Hb tro ngan
sach Chung sach nganh Hb tro nhap khau Mién trir no

* dwoc dé cap la hd tro ngan sach truc tiép trong Khung dénh gia.

Céac déc diém chung ctia hé trg ngan sach la né dwoc cap truc tiép cho chinh phl cac nwoc déi tac st dung hé
thc:)ng phén bo, mua §ém va ké toan cﬂ‘a riéng h‘o, va nguon ho tro h’éu nhw khéng Iién két v&i cac hoat dong dw an cu
thé. Tat ca cac loai ho trgg ngan sach déu bao gom mét khoan chuyén khoan n,goai hoi tron goi; khi d6 géc chénh léch
sé phat sinh tuy vao pham vi str dung va mic d6 ciing nhw trong tdm ctia déi thoai chinh sach va dieu kién.

Hé tro’ ngan sach theo nganh khac voi !-Ié tro' Ngan sach Chung la: hd tro ngan sach theo nganh dwoc ding cho
mot hoac cac ngénh cu thé, vc’ri‘ bat ky diéu kién nao lién quan dén cac nganh nay. Viéc hach toan binh thwdng cta
chinh pht cé thé tang thém phan bao cao theo nganh mac du cach thirc chi tra cling dwoc dwa trén quy trinh cla
chinh phu.

Nguén: IDD & Coéng sw 2005: Khung sb 2.1.

Khung s6 1A.2: Cac tiéu chi danh gia cia Uy ban Hé tror Phat trién (DAC)

Nam tiéu chi danh gia ctia DAC la:

e Hiéu q’ué:‘ML’Pc d6 dat dwgrc, hoac mong mubn dat dwoc, cac muc tiéu ctia giai phap phat trién, trong d6 cé
tinh dén tam quan trong twong d6i clia cac muc tiéu.

e Higu lrc: Do mirc do kinh té ctia cac ngudn lwc / dau vao (nhw tai chinh, chuyén mén, thoi gian, v.v.) khi
chuyén doéi thanh két qua.

e Tinh phu hop: Mtre d0 nhét quan cla cac muc tiéu clta giai phap phat trién vé&i cac yéu cau cua cac bén
hwéng lgi, nhu cau clia dat nwéc, cac chwong trinh wu tién toan cau va chinh sach cta cac doi tac va cac
nha tai tro.

e Téc dong: Cac anh hwdng dai han tich cyc va tiéu cuc, chd yéu va thir yéu do giai phap phat trién mang lai,
triee tiép hay gian tiép, dwgc mong doi hay khéng mong doii.

e Phat trién bén viing: Sy lién tuc clia cac loi ich tlr mot giai phap phat trién sau khi mét chuong trinh hé tro
phat trién I&n da két thic. Kha nang tiép tuc ctia cac loi ich dai han. Kha ndng déi mét véi rii ro clia cac dong
lgi ich thiwc qua thoi gian.

Ngudn: IDD & Céng sw 2005: Khung sb 3.1.
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Biéu D6 1A.1: Phac hoa Khung Panh Gia Nang Cao

Phan hoi

CAP DO 0
(Céc diéu kién dau vao)

) —

Su thich hop va sén sang
cutia Chinh phu:

Ngheo (1)
Quan tam va nang luc dé
giam Nghéo
PRSP
Chét lwgng quan ly vi mé

Chét lwong quan ly tai
chinh céng

(chinh tri?)
Chét lwgng quan tri

S s8n sang clia nha tai tro:

Céc quan diém, nang lyc,
wu tién toan cau

Céc quan diém, nang lyc,
wu tién cta quéc gia

CAP DO 0
(Cac diéu kién diu vao)

Céc nhén t6 bén ngoai / gid
thiét

CAPDO 1
Pau vao

Giam sat & Danh gié Phan héi

CAP DO 2

Cac hiéu qua tryc tiép

10 j>

Nhirng nguon lwc
khac

Tai chinh

Cac dau vao ctia (Quoc
gia va) Chinh phu

DOI THOAI

iéu kién

Su lién két clia nha
tai tro vai Chinh pha

Dau vao ho tro
(céc nha tai tro khac
nhau va céc IFl)

nha tai tro

Sw hai hoa gitra cac .

HG tro' NS chung $
(khdng danh riéng cho
muc dich cu thé no)

trong ngan sach $
(khdng danh riéng

Ngoai ngan sach $

nang luvc

HTKT va phat trién
-

CAP PO 1

Piu vao

cac hiéu qua v& kinh té vi md (c

- a 2 A
cdc hiéu aua vé

cac hiéu qua Ién ngan sach:

[

nhirng thay dbi v& s& hiru, quy trinh 1ap k& hoach va ngan sach, v.v.

mtrc chi tiéu cong

l

CAPDPO 3
Két qua tire thoi

phan bé va co cau chi tiéu cong

chi phi ctia cac quy

Cdc hiéu aua Ié,

n thé ché ==

nhirng thay dbi v& chét lwgng cung cép dich vu cong

nhirng thay dbi v& trach nhiém giai trinh:

trong Chinh pht Trung wong, gitra cac c&p dia phwong / Trung wo
gitra Chinh phu va cong dan

l T Cédc hiéu aua Iér chinh sach ==

nhirng thay dbi trong cac chinh sach vi mé

nhirng thay dbi trong cac chinh sach nganh

nhirng thay doi trong cac chinh sach lién nganh

CAP DO 2

Céc hiéu qua tryc tiép

an dbi thanh toan, ty gia

dona chav cua cdc auv ==>

va hiéu qua cula chi tiéu cong

0| :>

CAP DO 3
Két qua tire thoi

Giam sat & Danh gié

0| :>

CAP PO 4
Két qua cubi ciing

héi dodi, 13i, ting trwdng, v.v.)

L]

I

ng

CAP DO 4
Két qua cudi cung

Phan hoi
UD:j > CAP DO 5
Tac dong

Nghéo thu nhap
[d& bj tdn thuwong]

Gido duc
Y té

Méi truong
A

Trao quyén, c6 s tham gia
clia ngudi nghéo

Céac Muyc tiéu phat trién thién nién ky khac

CAP DO 5
Tac dong

Giam séat & Banh gia

dwoc do nhw thé nao?
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2. Khung sb 1A.3 cho thay cac anh hwéng chinh dwoc cho la do chuwong trinh H6 tror Ngan
sach Chung tao ra déi véi tirng cap do cia khung 16-gic. Cac anh hwéng theo gia thiét nay lap
thanh try cot the nhét (dworc goi la “trinh tw 16-gic”) cla cac cau hoi danh gia chi tiét dwoc trinh
bay & phu luc clia Bao Cao Khéi dong."

Khung s6 1A.3: Khung Panh Gia Nang Cao — Trinh tw 16-gic ctia cac anh hwéng

Cap do 1 (thiét ké)

1. S6 lwong va chat lwgng dat yéu ciu clia cac dau vao dwoc cung cap b&i chwong trinh HS tror Ngan
sach Chung m¢i:
1.1 Tai chinh
1.2 P6bi thoai chinh sach
1.3 Diéu kién
1.4 Hb tro ky thuat / xay dwng nang lwc lién két voi
e Quan ly tai chinh céng
e Cac chinh sach nganh vi ngudi nghéo va quan tri nha nwéce tbt
1.5 Dieu chinh va hai hoa giira cac nha tai tror
o Cac dbi tac quéc té diéu chinh cho phu hgp v&i cac muc dich va hé théng clia chinh phi
o Suw hai hoa cla cac ddi tac quéc té

Cap d6 2 (cac hiéu qua / hoat dong trwc tiép)

2.1 Nhiéu ngudn lwc bén ngoai hon cho ngan sach chinh phu (b6 sung).
2.2 Ty trong ngudn tai chinh bén ngoai tuy thudc vao quy trinh ngan sach quéc gia da dwoc ting
cwong (kha nang thay thé da tang lén).
2.3 Ting kha ning dw doan vé tai tro bén ngoai clia ngan sach quéc gia.
2.4 Déi thoai chinh sach va cac diéu kién chu trong vao khung chinh sach vi ngui nghéo va quan ly
tai chinh cong da dworc cai thién.
2.5 H6 tror ky thuat / xay dwng ning lwc dwoc thiét lap dé:
« Nang cao cac quy trinh quan ly tai chinh cong bao gdm ca viéc Iap ngan sach, ké toan, kiém soat tai
chinh, kiém toan.
o Nang cao s lién két gitra quan Iy tai chinh cong va céc chinh sach nganh vi ngudi nghéo va quan tri
nha nwéc tot.
2.6 Cac hanh dong dé dam bao sw diéu chinh cho phu hop cta cac déi tic qubc té dwoc trién khai.
Cac hanh déng va thoa thuan dé nang cao sw hai hoa ctia cac déi tac qubc té dwoc tién hanh.

Céap dd 3 (két qua turc thoi)

3.1 Cac nguén Iwc cho cung cép dich vu dwoc tiang lén:
e Céac ngudn luc bén ngoai dwoc xir ly nhw ngudn lwc bd sung.
e Chi phi tai trg cho tham hut ngan sach giam xudng.
3.2 Chinh ph déi tac dworc khuyén khich va trao quyén dé ting cwong quan ly tai chinh cong va cac
hé théng chinh pha:
e St dung ngan sach dé huéng cac chwong trinh ciia khu vuc cdng theo cac muc dich, hé théng va chu
trinh cda chinh phd (van ban chién lwoc gidm nghéo / Khung chi tiéu trung han).
e Thiét 1ap cac hé théng giam sat thuc thi dé do lwéng hiéu qua cdia chi tiéu céng & cap ngudi huéng loi
cudi cung.
 Thuc day s diéu chinh va hai hoa gitra cac ddi tac qudc té.
3.3 Chinh phu déi tac dwoc khuyén khich va trao quyén dé ting cwdrng cac chinh sach vi ngwei nghéo:
e Thiét 1ap va diéu hanh mét trinh tw cac cai cach phu hop dé dam bao sw &n dinh kinh t& vi md va sy
phat trién khu vire tw nhan.
e Thiét lap va diéu hanh cac chinh sach vi ngwdi nghéo va dat muc tiéu phat trién y t&, gido duc, nong
nghiép va néng thén.
 Nang cao cac chinh sach xa hdi hod, théng qua viéc phan cap phan quyén va sw tham gia clia nhan
dan, cai cach hanh chinh tw phap va tén trong nhan quyén.
3.4 Quy tac tai chinh téng hop dwoc cai thién:
e Céc dong tai tro dé doan trwdc hon.
e Pham vi &nh huéng ctia nhitng tham hut thanh khoan da giam, do d6 it str dung cac sb tién chi troi cla
Ngan hang Trung wong hon va tich lu§ no khét lai ciing it hon.

' Xem IDD & Coéng sy 2005, Phu luc G dé tham khao tron bd cau hoi danh gia chi tiét
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3.5 Hiéu qua hoat dong cua chi tiéu cong dworc nang cao:
e Bang cach giam c4c loai chi phi giao dich nao dé di véi chinh pha dbi tac (VD: cac hé théng mua sédm
phi tiéu chudn, cac anh hwéng chdy mau chat xam ctia nhirng co cAu quan ly dw an song song).
e Viéc lap ké hoach, diéu hanh va giam sat tét hon sé lam gidm chi tiéu lang phi, kiém soat tham nhiing
tbt hon, phé bién cac bai hoc tich cuc trong toan khu vuc cong.
3.6 Hiéu qua phan bb chi tiéu cong dwoc nang cao:
« Bang mot quy trinh ngan sach ¢é hiéu qua hon: nhidu ndm, theo dinh hwéng két qua, minh bach, cé sy
tham gia; v&i sw didu hanh va kiém toan co hiéu qua; véi mét hé thdng theo dai day du.
° Béng viéc c6 dwoc nhiéu vién tro dw an hon trong ngan sach.
¢ Béng viéc bén lién quan nghiém tic hon vé ngan sach trong nwéc (bdi vi d6 chinh 1a noi ¢6 tién).
3.7 Cac khich lé va nang lwc trong chinh phu dwoc tang cwong:
e Céc ngach bao céo chinh thirc dwoc ton trong hon (theo nganh doc théng qua chinh phi dén néi céc,
cht khdng theo mdi quan hé ngang dén cac ddi tac quoc té).
e Co ché khuyén khich hiéu qua dich vu cong duwgc tang cuong, d& cac chinh sach dwoc dwa ra va thuc
hién, cac hé thong kiém toan va mua s&m hoat dong va tham nhiing gidm di.
3.8 Trach nhiém giai trinh dan cha dwoc nang cao:
e Quéc hdi c6 vai trd I&n hon trong viéc giam sat cac két qua ngan sach.
e Trach nhiém giai trinh théng qua cac co quan trong nwéc vé tiéu diing ngudn tai chinh cla céac déi tac
quéc té vién tro dwoc nang cao.
e Céc diéu kién cho dan chi hoa toan dién do dé dwoc cai thién, bao gdm ca long tin ctia ngudi dan vao
chinh pht ctia ho va do dé mirc d6 ky vong cua ho ciling dwoc nang cao.
Cap do 4 (két qua cudi cling)

4.1 Mbi trwong kinh té vi mé thuan loi cho dau tw va ting trwéng tw nhan:
e Lam phat dwoc kiém soat.
o Pa dat dwoc ty gia hdi doai thuc té.
« Su thiéu hut tai chinh va mtrc vay trong nwéc dn dinh va khéng day dau tw tw nhan ra ngoai.
4.2 Quy dinh vé sang kién tw nhan cé hiéu qua dé dam bao sw tw tin, binh ding, hiéu qua va phat trién
bén virng trong kinh doanh:
¢ Céc chinh sach vé tham nhiing, quyén tai san dwoc theo dudi mot cach kién quyét.
e Cac co quan than thién vai thj trwong dwoc xay dung.
4.3 Nhiéu nguén Iyc hon chay vao cac co’ quan cung cap dich vu.
4.4 Cac chinh sach nganh phu ho’p bao gom ca cac hanh déng céng nham giai quyet nhirng that bai thi
trwdng Ion, trong d6 c6 ca cac van dé phat sinh tir nhivng bat binh ding vé gioi.
4.5 Chinh phu c6 hiéu qua va c6 trach nhiém hon sé cai thién viéc thwc thi phap ly va ton trong nhan
quyén, ciing nhw sw tin twéng néi chung ctia ngwi dan vao chinh pha.
4.6 Moi trwwong c6 loi cho sw tang trwéng.
4.7 Céac dich vu céng dwoc cung cap médt cach cé hiéu qua va vi ngwdi nghéo:
e Da dat dwoc cac chi tiéu cung cép dich vu dbi véi cac dich vu vi ngwoi nghéo chinh.
e C6 bang chirng vé viéc ngudi nghéo da st dung dung nhiéu hon cac dich vu (k& ca phu ni¥ nghéo).
Cap do 5 (tac dong)

5.1 Giam nghéo thu nhap.
5.2 Giam nghéo phi thu nhép.
5.3 Trao quyén cho ngwi nghéo va bao gém ho vao cac hoat dong xa héi.

3. Nhirng lién két gia thiét chinh gitra dau vao va cac anh hwdng tiép theo & cac cép do
khac nhau dwoc md ta trong so dé quan hé nhan qua & cac cap do (Biéu Do 1A.2). Xin lwu y
rang day khdng phai la nhirng lién két tich cwe duy nhat; cac nhém danh gia cling da xem xét
cac lién két khac co vé quan trong & cac quéc gia cu thé.
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Biéu D6 1A.2: S0’ dd quan hé nhan qua & cac cap doé cho Khung Panh Gia Nang Cao

Capdé 0 Capdo1 Cap do 2 Cip do 3 Cipdo 4 Cipdo 5
(°"‘§é‘l’l’i‘; c‘,‘)’e” (@au vo) (« “;;’:: t'r'wc“ °'t'i%;';°*'“ (két qua tirc thoi) (két qué cudi cung) (téc déng)

SU’ SAN SANG CUA CP

Nghéo (1)

Sy quan tdm va nang lwc
dé giam nghéo

Van ban chién lwoc
Chét lwong quan Iy vi md
Chét lwong quan ly tai
chinh céng

(chinn try7)
Chét lwong quan tri Nha
nrée

SU SAN SANG CUA NHA TAI TRO'
Cac quan diém, nang lyc,

wu tién toan cau

Céc quan diém, nang luc,
wu tién clia quéc gia

1.1 Cép quy Hop tac|
[hé tro NS chung

Pl =B,y bén ngoai
0

2.1 Nhiéu ngudn|

hon cho ngan
sach Chinh phua

Thanh phan
céu thanh va
s can dbi cac
dau vao phu
hop véi nhirng
quan tam cua
Chinh phti va
Déi tac quéc té]
trong bdi canh
clia quéc gia

+4p}1.2 Péi thoai chinh
sach .

3

.
s

{22 Ty 1é ngan quy
tang 1én tuy theo
ngan sach quéc gia

2.3 Kha nang dv
doan ngan quy bén
ngoai ngan sach
quéc gia tang 1én

2.4 Déi thoai chinh sach
/ diéu kién chu trong vao

3 chinh sach céng chinh
. SIIIID v aitend i
< 1.3 Dieu kién , va cac van de va wu tién
E S A chi tiéu cong
. .
- J
- -
H N
H 2.5 HTKT va xay
H dyng nang lyc cha
H trong vao chinh
:‘ sach cong chinh va
H céc van dé va uu
H tién chi tiéu cong
H
H
: 2.6 Cac nha i 1o
"«

1550 lienkétva | 7 )
hai hoa = === =»[chuyén sang lién két va
hai hoa xung quanh cac

muc dich va hé théng

qudc gia |

3.1Cac ngudn luc

3.4 Quy téc tai

cai tién

3.5 Hiéu qua hoat
dong clia hé théng
quan ly tai chinh
cong da tang 1én

chinh da AUOC | ee——————————

4.1 Méi trwong vi
mo thuéan lgi cho
viéc dau tw tw
nhan va tang
treong

4.2 Céc chinh sach
quy dinh clia khu

276 Swrtang
trwdng gop

5.1 Giam nghéo

vire tw nhan phu

cho cung cép dich
vu da tang lén

3.2 Chinh pht doi
tac da khuyén khich
va trao quyén dé
tang cwong quan ly
tai chinh cong va
céc hé théng cia
chinh phg

3.3 Chinh phd doi
tac da khuyén khich
va trao quyén dé
tang cuwong cac

chinh sach vi nguoi
nghé

hop

3.6 Hiéu qua phan bd
clia hé thong quan ly tai
chinh céng da tang lén

4.3 Nhiéu ngudn lyc
hon chay vao cac
co' quan cung cap
dich vu

3.7 Co ché

phan nhiéu hon

— vao viéc tang

cuwdong moi

thu nhap
{

trwdng

5.2 Giam nghéo phi
thu nhap

4.4 Céc chinh sach
nganh phu hgp gidi
quyét cac that bai thi
trwong

4.7 Viéc cung
cép dich vu
ngay cang dap

(rng nhu cau /

— c6 trach nhiém

Vi ngudi ngheo
hon

5.3 Trao quyén va
bao gdm ngudi
nghéo trong xa hoi

4.5 Viéc thi hanh
cong ly va tén trong
céc quyén con
nguwoi, va sw tin
twdng cla nguoi

khuyén khich
trong CP dwoc
tdng cuwong

3.8 Trach nhiém|
dan cha da
nang cao

dan vao chinh pha
da cai thién
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4, M6t bo cac Cau hoi danh gla chinh téng quat (Khung s6 1A.4) cung cap khung té chirc
cho danh gia quéc gia va bd cuc clia cac bao cao qudc gia.

Khung s6 1A.4: Cac cau héi danh gia chinh

1. Thiét ké phat trién clia chuong trinh Hop tac HO tro Ngan sach Chung dap (rng cac diéu kién cu
thé, diém manh va diém yéu ctia quéc gia nhu thé nao, dbi voi cac wu tién cla chinh phd va doi
v&i cac wu tién va nguyén tac cla cac doi tac quoc té?

2. Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da dong gop vao sw hai hoa va lién két Ién hon clia qué trinh
vién trg chwa?

3. Sy déng gop cua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung vao viéc thire thi quy trinh chi tiéu cong da co
hiéu qua, hiéu lwc va bén virng nhw thé nao?

4. Sy dong gop cua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung vao viéc cai thién quyén s& hivu, nang lwc lap
ké hoach va quan ly, va trach nhiém giai trinh va quy trinh ngén sach cta chinh pha da co hiéu
qua, hiéu lwc va bén virng nhuw thé nao?

5. Sy dong gop clia Hop tac Hb tro Ngan sach Chung vao viéc cai thién cac quy trinh chinh sach
cbng va cac chinh sach cong da co hiéu qua, hiéu Iwc va bén virng nhw thé nao?

6. Sw dong gop cua Hop tac HE tro Ngan sach Chung vao hiéu qua hoat dong kinh té vi mo da co
hiéu qua, hiéu lyc va bén virng nhuw thé nao?

7. Sy dong gop cua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung vao viéc cai thién hiéu qua hoat dong cua
chinh phu trong cung cap dich vu céng da cé hiéu qua, hiéu lwc va bén virng nhw thé nao?

8. Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da tang cudng tac dong cla chinh phi 1&n tinh trang nghéo dén
murc d6 nao?

9. Ban than quy trinh Hop tac Hb tro Ngan sach Chung c6 thé bén virng khéng?

5. Dwéi mbi cau hdi danh gia chinh, mét loat cac cau hdi phu (céac tiéu chi danh gia) dwoc
dé&t ra (cac khung duwoc t6 dam trong méi chwong trong Phan B clia bao cao chinh). Bé tao diéu
kién cho viéc so sanh va sy nhat quan gitra cac qubc gia da nghién ctru, cac ky hiéu duoc siv
dung dé dwa ra cac danh gia twong ddi cho tinh huéng chung va cho sw anh hwéng dwoc danh
gia la do Hop tac H6 tro Ngan sach Chung mang lai. Quy dinh cho cac danh gia va ky hiéu nhw
sau:

(a) Khi ma 16-gic ctia cau héi (an/tuyét déi) can cé né - chang han nhw trong cac Chuong
B2-B83 - cac danh gia phan biét gitra tinh huéng chung ma cau hai lién hé t&i va sy anh
hwéng ctia Hop tac H6 trg Ngan sach Chung 1én tinh hudng dé. Béi véi tinh hudng
chung, danh gia duoc biéu dat nhw 1a mot cép dé va mot xu huwéng.

(b) Sy &nh hwéng ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung dugc biéu dat bang hai danh gia:
> Dbivoi tac dong. Danh gia nay danh gia sy khac biét ma Hop tac H6 tro Ngan
sach Chung da tao ra ddi v&i tinh hudng chung.
> DAbi voi hidu luc. N6 hoan toan co thé 1a Hop tac HE tro Ngan sach Chung sé
dwoc cho la cé mét tac dong yéu hoac khéng c6 gia tri khong phai vi Hop tac
HG trg' Ngan sach Chung von da khong c6 hiéu qua ma bai vi n6 chi la mot doi
tac kha nhé (“mudi bé bién”) dbi vai tinh huéng chung. Do do “Hiéu lyc” sé
danh gia lieu Hop tac H6 tro Ngan sach Chung cé tac dong rd rét vé cac
nguén lwc dwoc trién khai théng qua Hop tac H6 tro Ngan sach Chung khong.
(No6i mét cach dai khai la, Hop tac Hb tro Ngan sach Chung da la mot phwong
phap “xtrng dang déng tién” dé theo dudi tac déng nay chwa?)

2 Xem Phu luc K trong Bao Céao Khai dong dé& tham khao ma tran ddy dd vé Cac cau hdi danh gia, bao gdm ca
céc tiéu chi danh gia, bang chirng, cac ngudn di¥ liéu, cac cin ctr phan sw thwe. Phan Ghi chi vé Phuong phép
tiép can va Céc phuong phap cudi cling sé chu gidi cac stra dbi nhé va danh gia kinh nghiém s dung Khung
E)anh Gia Nang Cao.

% Céc tiéu chi danh gia trong cac Chwong B1 va B9 lién hé truc tiép dén ban than Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung, do d6 khéng cé “tac dong chung” cu th& nao phai xem xét.
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(c) BGi v&i ca tinh hudng chung va anh hwdng clia Hop tac HS tro Ngan sach Chung, mot
danh gia riéng vé doé tin cay dwoc dua ra.

A P AT 29

(d) Céc ky hiéu giébng nhau dwoc sir dung cho cac danh gia vé “cap do”, “hiéu quad”, “hiéu
Iwc” va “do tin cay”™

ok manh / cao
> trung binh / vira phai
* thap / yéu

Khong gia  cép dé/tac dong la s6 khong hodc khéng dang ké
tri
nf [khong Chuing téi khéng tim thay bang chung du bang céch nay hay
tim thay] cach khac
na Péanh gid Khéng Ap dung déi véi cdu héi nay
(e) “Xu hwéng” 1a xu hwéng & cudi mbi dot (thdi gian) danh gia, va cac phwong an la:
+ dang tang / dang cai thién
= 6n dinh (hay xu huéng khéng thay ro)
- xubng déc / dang tré nén té hon
na Khéng ap dung néu cap dé co lién quan duoc danh gia la
khéng gia tri / khéng tim thay / khéng ap dung
(f) Trong mét sé it trwérng hop ma cac tac dong nguoc dwoc xac dinh (mot tac dong tiéu
cwe trong khi cau hoi c6 ham y mong doi mét tac dong tich cuc) thi dieu nay dwoc cho
thay la “nguwoc” (va sé ludn ludn dwgc néu rd trong phan giai thich).
(g) Hwéng dan phéng cho danh gia vé do tin cay:
o D6 tin cay cao:
Ching t6i chdc chadn bang chimg gi la can thiét dé tra Ioi cau
héi nay, va bang ching ma chung toi c6 co ve thiet thuc va
thuyet phuc duwoc (vi thé chung t6i sé ngac nhién néu nhw c6
nhiéu bang chiing hon d§ lam thay doi danh gia).
Do tin céy trung binh:
Co6 mét chiit khéng chac chan rang liéu bang ching ma ching
t6i ¢ co thiet thure va day du khéng; nhiéu bang ching hon co6
thé dan dén sw danh gia hoi khac mét chut.
* Do tin cay thap:
Co su khéng chac chan vé bang ching gi la pht hop véi cau
hdi, va/hodc bang chirng ma ching téi cé bj giéi han hodc
khéng dang tin cay.

*%*

(h) Cac danh gia cho “tinh hudng chung” va “sw anh hwéng ctia Hop tac H6 tro Ngan sach
Chung” c6 thé dwa trén cac bd bang chirng khac nhau (mac du chdng chéo nhau); hoan
toan c6 kha nang réng cac mirc d6 clia do tin cay sé khac nhau, vi thé chung dwoc
danh gia riéng Ié.
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(i) Hwéng dan phéng cho cac danh gia vé tac dong

fla Tac dong manh:
Hop tac Hb tro Ngén sach Chung da tao ra sy khac biét r6 rét
va rat quan trong doi véi tinh huong chung; n6 khéng nhat
thiét la nhép t6 duy nhat da tao ra sw khac biét do, song noé la
mot nhén t6 quan trong.
Tac déng vira phai:
Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da taora Sw khac biét ro rét
va quan trong & mirc vira phai doi voi tinh huong chung; song
no co thé Ia‘g mot nhén t6 phu, hodc mét trong mét sé6 dang ké
cac nhéan to quan trong.
Tac dong yéu:
Hop té’c Hb tro Ngé,n sach Chung chi tao ra mét sw khac biét
nhé doi véi tinh hudng chung.
Khoéng gia Hop tac Hé tro Ngéan séch Chung duoc danh gié la da khong
tri tao ra sy klyéc biét nao, ﬁoéc chi la mét sw khac biét khéng

dang ké, doi vai tinh hudng chung.

nf [khong Ching t6i khéng tim thay bang chiing vé bat ky tac dong nao
tim thay] cla Hop tac Ho6 tro Ngan sach Chung .
na C4u hdi dé ra Khéng Ap dung trong trurong hop nay.

*%

(j) Hwéng dan phéng cho cac danh gia vé hiéu luc:
el C6 hiéu lwc cao:
Hop tac H6 tro Ngén séch Chung str dung mét anh huéng
manh mé doi véi tac dong trong cau hdi, tuong xing voi
cac nguén lyc da bao gobm trong Hop tac Ho tro Ngéan sach
Chung .
Cé hiéu qua vira phai:
Hop tac H5, tro Ngén sach Chung str dung mét anh huwéng
vira phai doi voi tac dong trong céu hoi, tiong xing voi cac
nguon lyc da bao gobm trong Hop tac HO tro Ngan sach
Chung.
C6 hiéu qua thap:
Hop tac Hé tro Ngén sach Chung chi str dung mét anh
huong yeu doi voi tac dong trong céu hoi, trong xing voi
cac nguén luyc da bao gébm trong Hop tac Ho tro Ngéan sach
Chung.
Khong gia tri  Hop tac Hb tror Ngan sach Chung duoc déanh gia la da
khéng str dung anh huéng, hoéc chi la anh hudng khong
dang ké, doéi v&i tac dong trong céu hoi.

*%

Khong tim Chuing t6i khéng tim thdy bang chiing nao vé sy anh hudéng
thay cla Hop tac Ho tro Ngan sach Chung.
na C4u héi dé ra Khéng Ap dung trong truong hop nay.

6. Bang chirng da st dung dé dwa ra cac danh gia ducyc giai thich trong bao cao, va né

tuan theo cac hwéng dan chung trong cac Phu luc G va K ctia Bao Cao Kh&i dong (IDD & Cong
sy 2005) Cac danh gia da duoc kiém tra dé ddm bao sw nhét quan chung trong cac nghién
ctu & cac qubc gia. Bong thoi, nhém nghlen ctru cling nhan thay nhirng han ché ctia minh.
Khéng thé ma ciing khéng mong mubn cat gidm toan bd cac van dé dinh tinh déi véi cac danh
gia dinh lwong. Cac danh gia chi la phan bd sung trong bao cao.
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Phu luc 1B: Ghi cha vé phwong phap tiép can va Phwong phap da
ap dung & Viét Nam

Gii thiéu

1. Phu luc nay mé ta va nhan xét vé phwong phap tiép can va cac phwong phap nghién
ctru & Viét Nam. N6 bo sung cho Chwong A1 va Phu luc 1A vé khung khai niém cho toan b
nghién ctru nay.

Nhém nghién ctru va Thei gian biéu

2. Nghién clru nay bao gom hai chuyén cong tac tai Viét Nam. Mot chuyén cong tac hai tuan
de kh&i dong nghién clru dworc tien hanh vao thang 10 nam 2004 va sau do la mét chuyén ba
tuan vao thang 5 nam 2005.

3. Céc thanh vién ctia nhém nghién ctru gdm Ann Bartholomew (Trwdng nhém), Robert
Leurs, Stephen Lister (tham gia vao chuyén cong tac dau tién), Brian Van Arkadie (hd tro ve
chét lwgng va tham gia vao chuyén cong tac dau tién) va Adam McCarty (chuyén gia tw van
trong nwédc). Nhém da co6 kinh nghiém dang ké trwdc day vé Viét Nam va da thuc hién mot
nghién ctru cho OECD-DAC vé Phuwong phap ciia Nha tai tro va sw Hai hoa, mot danh gia vé
thi diém ngan sach tai tro tron géi & thanh phd H6 Chi Minh va lam viéc trong Dw an Thi diém
Tai co chu Ba Téng Cong ty.

4. DFID & Viét Nam la ddi tac qudc té dong diéu phdi va da chi toa mét nhom chi dao trong
nwdc bao gom cac dai dién tir EC, Ha Lan va Sida. Co quan lién lac phia Chinh phu 1a Bo Ké
hoach va Pau tu.

5.  Trong dot cdng tac thir nhat, mot hoi thdo cong bb thong tin da dwoc td chivc cho céac
nha tai tro dé dwa ra muc dich va phwong phap tiép can clia nghién clru. Sau dé mét cudc hop
so két cubi chuyén cong tac da dwoc té chirc véi nhdém chi dao trong nwéc. Chuyén cong tac
th& hai bat ddu bang moét hoi thdo cong bd théng tin nira bao gdm ca cac nha tai tro' va chinh
phl. M6t cudc Hoi thao theo ké hoach la cudi chuyén cong tac sé thao luan cac phat hién da bj
haly bé bai Bo K& hoach va DAu tw va thay vao d6 la mdt budi trinh bay voi Bo K& hoach va Dau
tw va Nhédm chi dao trong nwéc. Trwdng nhdm va chuyén gia tw van trong nwéc da tham duw
mot Hoi thao Danh gia cac Chwong trinh Tin dung hd tro gidm nghéo (PRSC) vao thang 10
nam 2005 do Ngan hang Thé gidi, cac nha tai tro va chinh pha thuc hién.

6. Mot Bao cao ngép gitra ky da dwoc dwa ra vao thang 11 nam 2004 dé trinh bay cac phat
hién ban dau cta chuyén cong tac. Bao cao gilra ky dwgc dé trinh vao thang 12 nam 2004 va
D thao Bao cao qudc gia dwoc trinh vao thang 9 nam 2005.

Phwong phap nghién ctru

7. Nhiéu tai liéu da giuc_rc nghién ctru. Mot danh muc cac ngudn tai liéu tham khao chinh
dwoc trinh bay trong phan Muc luc tham khao tru’(yc‘phén Phu luc. Ngoai cac tai liéu da liét ké
trong Muc luc tham khdo, nhém cling da st dung nhiéu tai liéu khéng chinh thirc va cac “tai liéu
bia xam” ("grey literature") (vi du: cac tai liéu ciia PRSC, thw tir chinh thirc va van van).
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8. M6t loat cudc phdng van da duoc thue hién tai Ha Noi bao gdm chii yéu la cac nha tai tro
trong chuyén cong tac th(r nhat va mot s nha tai tro chon loc, cac bd clia chinh phi va céac té
chtrc phi chinh pht trong chuyén cong tac thi hai. Danh sach nhirng bén da tham gia phéng
van duoc trinh bay & Bang 1B.1 & cubi Phu luc nay.

9. Trong subt giai doan khéi ddng clia dw an, mot ban héi da dwoc glvi dén tat ca cac nha
tai tro dé& yéu ciu ho ghi ra cac cdng cu hé tro ma ho da st dung trong giai doan nghién ctru
v&i cac chi tiét vé cam két va gidi ngan. Ty I& tra |&i ban héi nay thap, chi cé 6 trong sb 30 ban
h&i phat di dwoc tré 16i va glvi lai mac du chuyén gia tw van trong nwéc da theo ddi cac ban hai
nay trong nhiéu thang. Do vay, khéng thé sir dung cac ban héi nay dé cung cép s6 liéu tai chinh
vé Hb tro Ngan sach Chung b&i nha tai tro.

10.  Mac di nhém da cb gang dé sap xép cac cudc hop tap thé theo nhom véi cac t6 chire
phi chinh pht va céng dong doanh nghiép, song khéng thé thwc hién dworc.

11. Khd khan chinh ma nhém nghién ctru da gap xay ra trong chuyén cong tac dau tién. Ban
dau CPVN dw dinh sé quan ly nghién ctru nay va t6 chirc cac cudce hop véi chinh phi thdng qua
mot nhém ba bén gdm cac Bd, nganh chd chot (Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, Bo Ké hoach
va Pau tw va Bo Tai chinh). Tuy nhién, s sap xép theo dw dinh nay da khéng dwoc chét lai vao
thdi diém cd chuyén cong tac khéi dong, két qua la rat it cudc hop véi chinh phi da cé thé td
chirc dwoe. Tuy nhién, mét dai dién ctia Chinh pha Viét Nam (CPVN) tir B6 K& hoach va Dau tw
da dworc chi dinh dung ltc cho chuyén cong tac thi hai va 6ng nay, véi su tham khéo y kién VoI
trwdng nhédm nghién ctru Viét Nam, da xac dinh cac B9, nganh va nguwdi phu hop dé gap vé
phia chinh pha va chiu trach nhiém té chirc tit ca cac cudc hop véi CPVN trong subt chuyén
cbng tac thi hai.

12. Nhirng théng tin phan hdi hiru ich vé cac ban dy thao trwdc ciia bao céo nay da nhan
dwoc tr nhém chi dao trong nwée, va tr Nndm Quan ly chung cho danh gia nay, va tir cac bén
khac. Ban dy thao cudi cting hop nhat cac phan hdi cho nhivng diém da dwoc chap nhan bai
nhom danh gia.

13. Nhirng phan hdi khac da dworc nhdm thu thap tir Hoi thdo Danh gia PRSC vao thang 10
nam 2005. D4 co thao luan vé thiét ké va hoat ddng cia PRSC, nhiéu néi dung thdo luan nay
da dworc trinh bay trong du thdo bao cao quéc gia. Diéu nay da dwa ra nhivrng hiéu biét sau sac
cho viéc stra dbi bao cdo vé cac quan diém cla cac nha tai tro va cla chinh pht vé nhivng cach
c6 thé cho cac chu trinh PRSC 6-10. Cac théng tin phan hdi bb sung vé bao céo ciing dwoc
dwa ra dé& dap lai phan trinh bay cla trwdng nhém & Danh gia.

Ap dung khung danh gia

14.  VA&n dé chinh clia viéc ap dung khung danh gia la sw khé khan cta viéc ¢ gang dé truy
nguyén nhirng hiéu qua riéng va c6 thé xac dinh d& dang clta Hop tac Hb tro Ngan sach
Chung. Trong tredng hop ctia Viét Nam thi PRSC dwoc thiét ké mot cach cu thé dé cing cb
viéc thye hién cac chinh sach va hoat ddng ma dang dwgc thwe hién théng qua cac hinh thirc
khac, khé dé phan biét gitra Hop tac H6 tro Ngan sach Chung va cac anh hwéng khac. C6 mot
tinh hudng twong tw véi déi thoai chinh sach vi c6 nhiéu mang lwéi dbi tac riéng 1€ hoat dong
mot cach doc lap véi cac nhédm cong tac nganh PRSC, nhwng ho thwérng bao quat cac van dé
trung I&p nhau. M6t Ian nira diéu nay lam cho khé ma phan biét gitra cac hiéu qua.

15. Lién quan dén dié~u nay la nén vach ra ranh gi&i gitra cai gi la Hb tror Ngan sach Chung
va cai gi khong phai la H6 tro Ngan sach Chung. Rd rang cé sw phu thudc lan nhau gitra Hop
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tac Ho tro Ngan sach Chung va cac dy an va chuwong trinh khac, nhung nhirng van dé nay da
khéng dwgc dwa vao trong phwong phap luan nhw da dwa vao trong Hop tac Ho trg Ngan sach
Chung.

16.  Trong trwéng hop cla Viet Nam, PRSC chi bat dau vao nam 2001 va PRSC1 da tap
trung vao chwong trinh cai cach co cdu. PRSC3 bat dau ndm 2003 va chi tv d6 nhiéu hanh
dong chinh sach da dwoc dwa ra ma cac hanh déng nay nén mang lai mét sé loi ich mong
mubn ctia Hop tac H& tro Ngan sach Chung. Do d6, con qua sém dé danh gia cac tac dong t
cap do 3 dén 5.

Nhan xét

17. Nhin chung, khung danh gia da cung cAp moét co ché hiru ich dé truy nguyen cac tac
doéng thong qua Hop tac Hb tro Ngan sach Chung. Mirc do phirc tap dac biét c6 & cac cap do
thap hon clia Khung Danh Gia Nang Cao da lam cho kho g& rdi cac hiéu qua ctia Hop tac H6
tro Ngan sach Chung va phi Hop tac H6 tro Ngan sach Chung nhw da néu trén. Mac du dong
vdn tai tro va cac hiéu qua chinh sach ciing kha dé nhan thay, nhwng déi véi cac tac dong thé
ché thi it d& nhan thay hon.

Bang 1B.1 Nhirng té chirc / co quan ma Nhém danh gia da dén lam viéc
Chinh pha Viét Nam

B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon
B6 Giao duc va BPao tao

B6 Tai chinh

BOYté

Bo Ké hoach va Pau tw

B6 Giao théng

B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi
Van phong Chinh pha

Ngéan hang Nha nwéc Viét Nam

Cac co quan hé tro

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)

Pai S Quan Ox-tray-li-a

Pai S&r Quan Canada

DFID & Viét Nam

Phai doan EC

Dai Sr Quan Phan Lan

Pai S Quan buc

Co quan Hb tro Phat trién Phap

Quy Tién t& Quéc té (IMF)

Ngan hang Hop tac Phat trién Nhat Ban (JBIC)
Pai S&r Quan Nhat Ban

Pai S Quan Na Uy

Pai S Quan Ban Mach

Pai S&r Quan Ha Lan

Sida

UNDP

USAID

Ngan hang Thé gioi

Cac t6 chirc khac

Oxfam Anh

T chirc Clu tro Tré em clia Hoa Ky (Save the children, USA)
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PHU LUC 2: BOI CANH QUOC GIA

Phu luc 2A: Cac sé liéu co’ ban ctia quéc gia

Bang 2A.1: Cac sé liéu chinh cua Viét Nam

Dan s6

Téng dan sb

Tang trwéng dan sb (% hang nam)

Ty l& nghéo quéc gia (% dan sb)

Tinh trang séng (nam)

Ty & sinh (trén méi phu ni¥)

Ty lé t&r vong & tré bu me (trén 1.000 ca sinh sbng)

Ty lé t& duwdi 5 tudi (trén 1.000 tré em)

Sinh §én cc;> s tro gilp clGa can bd y té c6 chuyén mén (%
trén tong so)

Tré em suy dinh dwéng, nhe can so véi tudi (% tré em
dwéi 5 tudi)

Tré em dwoc tiém ching bénh s@i (% tré em dwai 12 thang
tudi)

Ty l& ni¥ nhiém HIV (% trong d6 tudi 15-24)

Tbéng s6 biét doc, biét viét (% trong do tudi 15 tré lén)

Ty |& ni biét doc, biét viét (% trong do tudi 15 tré 1én)

Ty lé tét nghiép tiéu hoc (% trong dd tudi)

Ty 1& ni¥ t6t nghiép tiéu hoc (% trong dé tudi)

Ty lé dén trudng tiéu hoc thwe (% trong d6 tudi twong (ng)
Ty lé dén trudrng trung hoc thue (% trong d6 tudi twong
rng)

Kinh té

GNI, phwong phap Atlas (USD hién tai)

GNI trén méi dau ngudi, phwong phap Atlas (USDhién tai)
GDP (USD hién tai)

Tang trwédng GDP (% hang nam)

GDP ha gia ngadm (% t&ng trwdng hang n&m)

Gia tri gia tang trong néng nghiép (% trén GDP)

Gia tri gia tang trong céng nghiép (% trén GDP)

Gia tri gia tang trong dich vu (% trén GDP)

Xuét khdu hang hoa va dich vu (% trén GDP)

Nhap khau hang hoa va dich vu (% trén GDP)

Téng hinh thanh vén (% trén GDP)

Thu ngan sach hién tai, khong ké cac khoan vién tro khéng
hoan lai (% trén GDP)

Can dbi ngan sach tdng thé, bao gébm ca cac khoan vién
tro khdng hoan lai (% trén GDP)

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i, Hb so sé liéu Viét Nam, www.worldbank.org

1999

77,5 triéu
1,3

36,7

93,0

90,3
86,9

96,3
61,4

28,1ty
360,0
28,7 ty
48
5,7
25,4
34,5
40,1
50,0
52,8
27,6
18,8

-1,6

2002

80,4 triéu
1,2

69,7

1,9

20,0

26,0

85,0

96,0

97,1
95,2

34,8ty
430,0
35,1ty

2003

81,3 triéu
1,1

38,8ty
480,0
39,2 ty
7,2
5,3
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Bang 2A.2: Cac Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky cua Viét Nam

1. X6a déi nghéo cuwc do

Dan sb séng dwéi mirc USD1 mot ngay

Khoang cach ngheo & mirc USD1 mét ngay

Ty |& thu nhap hoéc tiéu dung ctia 20% nghéo nhéat

Tinh trang suy dinh dwéng & tré em (% tré em dwdi 5 tudi)

Ty l& dan sb séng dwéi mirc tiéu dung ndng lwgng khau phan an téi
thiéu

2. Pat dwoc phd cap gido duc tiéu hoc

Ty lé dén trudng tidu hoc thuwe (% nhém tudi twong trng)
Ty lé trong dd tudi hoc dén 16p 5

Ty l& thanh nién biét doc, biét viét (d6 tudi 15-24)

Ty I& trong nhém tudi hoc dén 16p 5

3. Thuc day binh dang gidi

Ty lé tré em gai va trai & tiéu hoc va trung hoc

Ty I& ni thanh nién biét doc, biét viét so véi nam thanh nién (% d6
tudi 15-24)
Ty |é nlr co viéc lam trong khu vire phi ndng nghiép

Ty |& ni tham gia trong qudc hoi

4. Giam ty Ié tlr vong & tré em

Ty lé t&r dwdi 5 tudi (trén 1.000 dan)
Ty |& t& & tré ba me (trén 1.000 ca sinh sdng)
Tiém chiing bénh s&i (% tré em dwéi 12 thang tudi)

5. Cai thién sirc khée ba me

Ty |& t&r & ba me (wéc tinh mau trén 1.000 ca sinh séng)
Céc ca sinh dwoc cham séc béi can bo y té cé chuyén mén

6. Cudc chién chdng HIV/Aids, sét rét va cac bénh khac

Ty & ni& nhiém (d6 tudi 15-24)

Ty lé st dung bién phap tranh thai (& nir trong d6 tudi 15-49)
Sé tré em mb cdi do HIV/Aids

Ty 1& mé&c lao (trén 100.000 dan)

Cac trvong hop lao da dwoc phat hién theo DOTS

7. Dam bao s phat trién bén vivng mai trwdng

Dién tich rixng (% trén téng dién tich dat)
Céc khu vic dwoc bao vé clp qudc gia (% trén téng dién tich dat)

GDP trén don vi tiéu thu nang lvong (ngang gia strc mua — twong
trng USD trén mai kg dau)
Khi thai CO2 (tAn trén dau nguoi)

1990 1995 2001 2002

muc tiéu 2015 = mot nlra ty 1€ nghéo
1$/ngay va suy dinh dwdng ciia nam 1990

45,0 44,9 33,8 =
27,0 21,0 19,0 -

muc tiéu 2015 = sb dén trwong
thuwe tinh dén 100
— 87,8 94,0 —
— 89,0 —
94,1 94,4 — —

muc tiéu 2005 = ty |é gido duc

tinh dén 100
— — 92,7 —
99,1 99,9 = —
52,9 — — —
= 18,0 — —

muc tiéu 2015 = gidm 2 phan 3 ty 16 tr &
tré em dwai 5 tudi cia nam 1990

53,0 44,0 30,0 26,0
38,0 32,0 23,0 20,0
85,0 96,0 97,0 96,0

muc tiéu 2015 = gidam 3 phan 4 ty & t& &
ba me ctia nam 1990
130,0 —

— 77,1 69,6 85,0

muc tiéu 2015 = dirng lai, va bat du dao
nguoc, Aids,v.v.

— — 0,2 —
— 75,3 — 78,5
— — 22.000,0 —
— — 179,0 192,5
— 30,0 85,0 81,9
muc tiéu 2015 =
khac nhau
28,6 — 30,2 —
— 3,0 3.1 3.5
2,6 3,5 4.4 —
2,6 0,4 0,7 =
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Tiép can ngudn nudc da cai thién (% dan sb) 55,0 — 77,0 —
Tiép can vé sinh da cai thién (% dan sb) 29,0 — 47,0 —

Tiép can dam bao quyén tiép tuc dwoc thué (% dan sb)

8. Phat trién méi quan hé hop tac toan cau cho phat trién muc tiéu 2015 =

khac nhau
Ty I& thanh nién that nghiép (% trén téng luc lvong lao dong trong d6 — — — —
tudi 15-24)
Dién thoai cb dinh va di dong (trén 1.000 dan) 1,5 10,8 53,0 71,8
May vi tinh ca nhan (trén 1.000 dan) 0,1 1,4 8,6 9,8

Céc chi sb chung

Dan sb (triéu nguoi) 66,2 73,0 79,5 80,4
Téng thu nhap quéc gia (GNI) (ty USD) 8,5 18,5 32.3 34.8
GNI trén dau nguoi (U.S. $) 130,0 250,0 410,0 430,0
Ty 1& ngwdi 1&n biét doc, biét viét (% ngwdi trong do tudi 15 tré 1én) 90,4 91,5 90.3

Téng ty Ié sinh (trén mi phu ni) 3,6 2,7 1,9 1,9
Hy vong sbng ltc sinh (ndm) 64,8 67,1 69,1 69,7
Vién trg (% trong GNI) 3,1 41 4.5 3,6

Nguén: IMF Tham van Diéu IV (IMF 2005a).
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Biéu Db 2A.1: Xu hwéng dan sb 1993-2003
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Nguén: S6 liéu ctia Tdng cuc Théng ké Viét Nam

Biéu Db 2A.2: Théng ké Dan sé theo giéi 1993-2003
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Nguén: Sé liéu cta Téng cuc Théng ké Viét Nam
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Biéu D6 2A.3: Théng ké Dan sé theo thanh thi / néng thon 1993-2003
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Nguén: Sé liéu clia Téng cuc Théng ké Viét Nam

Biéu D6 2A.4: Xu hwéng GDP trén dau ngwoi 1993-2003
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Nguén: Ngan hang Thé gi¢i WDI 2005
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Téng chi tiéu (ty VND)
Chi tiéu hién nay

Chi tiéu hanh chinh
Chi tiéu kinh té

Chi tiéu xa hoi

Trong do:

Giao duc

Pao tao

Y té

Tro cAp xa hoi

Thanh toan lai

Cac chi tiéu khac hién nay

Chi vén

C4c chi tiéu khac

Bang 2A.3: Co’ cau Chi Ngan sach Nha nwéc 1994-2004
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

44.655 54.589 62.889 70.749 73.419 84.817 103.151 119.403
33.355 42.510 47.259 51.267 52.903 55.120 70.127 77.049
3.850 5.683 6.354 7.138 6.741 6.793 8.089 8.734
3.230 4.004 4.192 4.473 4.849 4.772 5.796 6.288
13.601 18.249 20.317 23.708 24.716 25.576 30.694 37.369

3.702 4.722 5.500 7.150 7.653 7.994 9.910 12.006
1.182 1.643 1.315 1.569 2.070 2.341 2.767 3.426
1.876 2.387 2.761 3.033 3.064 3.117 3.453 4.211
5.250 7.382 8.191 9.179 9.006 9.002 10.739 13.425
2.234 2.895 2.700 1.916 2.050 2.237 3.514 4.485

10.440 11.679 13.696 14.032 14.549 15.652 22.034 20.173
11.300 12.079 15.630 19.482 20.514 29.697 290.624 40.236
3.400 2.145

Nguén: IMF Théng k& Tai chinh Quan tri (GFS)

2002

133.877
84.216
8.599
7.987
40.747

13.758
4.086
4.656

13.221
5.330

21.553

45.218
4.443

2003
(Usc
tinh)

158.415
103.212
11.322
8.378
50.145

17.665
5.099
5.388

16.600
6.692

26.675

51.003
4.200

2004
(Usc
tinh)

182.875
117.845
12.472
10.543
53.865

19.064
5.694
6.276

17.299
6.000

34.965

59.030
6.000
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Phu luc 2B: Cac sé liéu chi tiéu cong

Bang 2B.1: Viét Nam — Hoat dong Ngan sach Chinh pha, 1997-2003

Téng thu ngan sach va vién tro
Tdng chi tiéu (bao gdm ca cho vay)

Téng chi tiéu khong bao gom sé dang
cho vay

Téng chi tiéu hién nay (tién mit)
Chi vén va s6 dang cho vay
Can d6i tai chinh téng thé (khéng ké s6
dang cho vay)
% GDP
Cép tai chinh
Ngudén PRSC (triéu USD)
Ngudn PRSC (nghin ty VND)
% PRSC trén can déi tai chinh téng thé

GDP trén danh nghia (nghin ty VND)

Ty gid héi dodi USD/VND (trung binh
giai doan)

Nguén sé liéu: IMF Tham véan Biéu 4 (IMF 2005).
Ghi chu:

(nghin ty VND)

1998

73,0
78,8
73,4

52,9
259
-0,4

-0,1
0,5
0

361.02

1999

78,5
88,9
81,8

55,1
33,8
-3,3

-0,8
3.3
0

399.94

2000

90,7
112,6
102,7

70,1
42,5
-12,0

-2,9
12,0
0

441.65

2001

103,9
122,3
117,3

77,0
45,2
-13,4

-2,8
13,4
150
22
16,4%

481.30

14,806

2002

118,9
135,4
129,0

84,9
50,5
-10,1

-1,9
9,9
122,6
1,87
18,7%

536,10

15,272

2003

141,8
172,1
154,3

103,0
50,9
-12,1

-2,0
12,1
140,0
2,2
18,8%

605,4
9

15,51
4

Dw bao
2004

166,3
192,0
172,8

116,9
75,3
-5,74

-0,8
5,74
157,0
2,47
43,0%

717

15,764

[1] Sé lieu téng chi tiéu — Cac sb liéu trong Bang A2.3 va Bang 2B.1 dwoc lay tir cac ngudn sb liéu khac nhau, do dé cé sy khac

biét nhé trong sé liéu hang nam.

[2] Qu§ PRSC cho thay s6 liéu giai ngan trong nam tai chinh ctia CPVN.
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Bang 2B.2: Chi ngan sach theo tinh hinh
(nghin ty VND)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

T6ng thu ngan sach va tai tro 73,0 78,5 90,7 103,9 118,9 123,9
Cac dich vu hanh chinh chung 6,7 6,8 8,1 8,7 9,1 7,5
Cac dich vu kinh té 4,8 4,8 5,8 6,3 7,8 7,9
Cac dich vu xa hoi 24,4 25,6 30,7 374 39,6 41,4
Giao duc 7,7 8,0 9,9 12,0 13,8 15,0

Y té 3,1 3,1 3,5 4,2 4,6 4,9

Tro cap xa hoi 8,7 9,0 10,7 13,4 12,5 12,6

Khac 5,0 55 6,6 7,7 8,7 9,0

Cac khoan chi khong lai khac 14,8 15,7 22,0 20,2 22,5 32,4
Thanh toan lai (da chi) 2,1 2,3 3,5 4,5 6,0 6,7
Téng chi tiéu phi tinh huéng 52,8 55,2 70,1 771 85,0 95,9
% trong t6ng ngén sach 72,3 70,3 77,3 74,2 71,5 77,4
Téng chi tiéu theo tinh huéng 20,2 23,3 20,6 26,8 33,9 28,0
Ngudn PRSC 2,2 1,87 2,17
% chi theo tinh huéng 8,2 5,5 7,75

Ngudn: Chinh pha Viét Nam & Ngan hang Thé gi6i 2005 (PER-IFA).

Bang 2B.3: Chi phi cac hanh dong trwwéc PRSC

(triéu USD)

2002 2003 2004 2005 Téng cong
Tai cAp vén Ngan 307 292 101 0 701
hang Thwong mai
Nha nuwéce
Lwéi an sinh xa hoi 2 34 83 95 214
(Cai cach DNNN)
Quy cham séc st 0 29 45 86 160
khoée cho ngu&i
nghéo
Tang Ngéan sach 0 0 197 348 545
giao duc
Tbng cong 309 355 426 529 1.619
Téng % ctia PRSC 48,5% 34,3% 28,9% 37,8%

Ngudn: Ngan hang Thé giéi: Hoi thado Danh gia PRSC
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PHU LUC 3: HO TRQ' CHO VIET NAM
Phu luc 3A: Sé liéu veé vién tro

Biéu D6 3A.1: Ty lé ODA trén Téng thu nhap qudc gia (GNI) 1994-2003

6

%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Niam

Ngudn: OECD DAC Théng ké Phat trién Quéc t& (OECD DAC 2005-2006).
Ghi chu:
1. Vién trg theo nganh cho ndm 2003 dwoc trinh bay & Biéu Db 3A.2 dudi day.

2. Cac dong vién tro 16n cho giao thdng va nang lwgng dwoc gidi thich béng sw wa chudng cia Nhat Ban
(d6i tac quoc té Ien nhat) cho cac dy an co s& ha tang.

Biéu D6 3A.2: Cac nganh cé vén ODA Ié&n nhét trong nam 2003

Quan ly kinh té |442

Giao théng | 442

Nang lvgng 283

Phét trién khu virc 187

Phat trién ngudn nhan lyc | 136

Phét trién xa hoi | 136

Néng nghiép | 116

Yté | 100

Hanh chinh phat trién 79
Tai nguyén thién nhién 79

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

triéu US$

Ngudn: UNDP (2005b tr. 29).
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Biéu D6 3A.3: Giai ngan ODA theo loai, nam 2003

Vién tro ngan
sach/chwong
trinh hoac Hé tro
can déi thanh
Hop tac ky thuat toan, 18%
dau tw, 3%

Cru tro lvong
thwe va khan
cap, 0%
Cac dw an dau

tw von, 54% Hop tac ky thuat

doc lap, 25%

Nguén: S4 lidu ciia UNDP (2005b tr. 30).

Biéu D6 3A.4: Tong vén ODA da giai ngan

2500

2000

1500
usbD

Tri¢u
1000

500

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Nam

2004

Ngudn: OECD DAC Théng ké Phat trién Quéc té (OECD DAC 2005-2006)
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Phu luc 3A: Sé liéu vé vién tro

Biéu D6 3A.5: Giai ngan nhanh va cac ODA khac, 1993—-2003

2500 -

USD Millions

1,000

= T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 ZODD 2001 2002 2003
Years
‘ L Other ODA IZ Quick disbursing assistance

2,000 j

1,500 -

T

Ngubn: UNDP (2005b tr. 33)

Ghi cha:

Year: Nam

USD Millions: Triéu USD

Other ODA: Cac ngudn ODA khac

Quick Disbursing Assistance: H8 tro' gidi ngan nhanh
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H& Tro Ngan Sach Chung O Viét Nam

Phu luc 3B: Danh muc Hé tro Ngan sach Chung va cac chwong trinh lién quan

Bang 3B.1. Téom tat tiéu chuan cac dong Hop tac Hé tror Ngan sach Chung

(tat ca tinh bang triéu USD trir khi cé ghi chi khac) 1994 1995 1996 \ 1997 1998 1999 \ 2000 2001 2002 \ 2003 2004 Nguén
(A) T6ng vén ODA (thwe té) [11 989.65 891.40 964.67| 1,118.61| 1,204.38| 1,461.48| 1,725.25| 1,509.24 1,378.24 1,891.72 2,012.65|0OECD DAC
Téng von ODA trir vién tro khan cap va vién tre lwong thue (thwe té)
987.23 885.00 955.98| 1,109.09| 1,199.00f 1,453.89| 1,710.95| 1,499.31 1,371.24 1,871.92 1,988.86|OECD DAC
(8] Tong giai ngan hop tac hé trg NS chung [2] 0 0 0 0 0 0 0 150.00 122.60 140.00 157.00
Céc nha tai tro cap hop tac hé tro NS chung NH Thé gi6i [Pan Mach, Ha|Pan Mach, Ha| Tuong tw va A
Lan, Thuy Lan, Thuy |ADB, Canada, |Ph¥ luc 3B — Bang 3B.2 Danh muc
Dién, Anh, NH |Dién, Anh, NH|  EC, Nhat
Thé gioi Thé gi6i
[Cac chwong trinh ESAF] dwec theo sau béi PRGF (cac khoan giai Phu luc 38 — Béng 3B.2 Danh muc vé Théng
0 0 0 0 0 0| 0| 105.00 77.00 0| 0|ké Tai chinh Quéc té (IFS) cia IMF
51 Tong vién trg chwong trinh khéng vi muc dich riéng khac 0 0 0 0 0 217.00) 71 0| 0| 0| 0|
SAC1 clia Ngan hang Thé gidi (1994-2000)
Miyazawa Nhat Ban 174.00) 0 0 0 0 0
Cho vay theo chwong trinh cia ADB (1995-2000) [3]]
i) Vén vay nganh néng nghiép| 43.00] 71.4] 0 0 0 0
ii) V&n vay khu vurc tai chinh
Céc nha tai tro cp vién tro theo chuong trinh khéng vi muc dich riéng khac Nhat, IMF, IMF, ADB IMF IMF Khéng Khéng
ADB
(F) WAL 0 P 0 0 0 0 0 0| 0| 0| 0 0 0
Thdng ké Tai chinh Quan trj (GFS) cua IMF
(G) é a p g wong D 407.22 494.54 570.03 605.56 553.35 608.30 728.07 810.88 876.19 1,021.40 1,130.63|Nién gidm 2005
(Ga)| ODA tre % 5.70% 4.08% 3.87% 3.79% 4.41% 5.05% 5.47% 4.50% 3.64% 4.51% 4.05%|OECD DAC
(H) é hop ta 0 tro g trén tong von ODA (% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 9.94% 8.90% 7.40% 7.80%
(1) é hop ta 0 tro g tré ga a g wong (% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 18.50% 13.99% 13.71% 13.89%
Ghi cha
[1] Sé ligu clia OECD DAC n&m 2004 chi la diéu kién - s liéu khong duoc thu thap tiv tAt c cac nha tai tro. Céc s liéu cia OECD DAC chi la danh nghta. Sé liéu vé téng vén ODA clia OECD DAC la céc khodn vay méi dwoc gia han cong véi cac
khoan tai trg khong hoan lai d& dwgc giai ngan.
[2] Theo Phu luc 3B clia Bao céo quéc gia (danh muc), hop tac hd trg ngan sach chung dwoc coi 1a da bat dau bang PRSC1 bdi Ngan hang Thé gi¢i va cac nha ddng tai tro, va da tiép tuc véi PRSC 2, PRSC 3 va PRSC 4.
[3] S6 ligu vé quy cho vay theo chwong trinh ctia ADB Ia s6 liéu wéc tinh.
Cac muc ghi nhé
kh()rjg co
[0} Vién tro khan Cé sO liéu 6.29 7.40 6.06 4.47 4.36 6.48 7.45 6.54 2.92 3.81|OECD DAC
Vién tre’ lwong thwe phat trién 242 0.11 1.29 3.46 0.91 3.23 7.82 248 0.46 16.88 19.98|0OECD DAC
Chi ngén sach trung wong (ty VND) 44,655 54,589 62,889 70,749 73,419 84,817| 103,151 119,403 133,877 158,415 182,875 |GFS cta IMF Nién giém 2005
y gia héi doai tham khao cho trung binh giai doan. IFS cua IMF 1994-2003; 2004
USD/VND 10,965.70( 11,038.30| 11,032.60| 11,683.30| 13,268.00| 13,943.20| 14,167.70| 14,725.20[ 15,279.50| 15,509.60 16,174.58|www.oanda.com
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Bang 3B.2 Danh muc Hb trer Ngan sach Chung va cac chwong trinh ¢6 lién quan

Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (cia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘s twong (rng’) doi
v&i quoc gia

(nhitng van dé da duoc gidi quyét:
céc két qua dw dinh, nhitng méi lién
két giita cac hop phén; céc diéu kién
tién quyét va nhirng rai ro da xac dinh
trong thiét ké: quan ly va ra quyét
dinh; cac diéu kién khéi déng gidi
ngéan).

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw thé
nao?

SAC 1 cta Ngan
hang Thé gi&i
1994

Cam két: USD 2.885
triéu
Giai ngan: USD 360
triéu

Da thye hién véi gia thiét rang clr
cach mét nam sé cé mét hoat déng
diéu chinh. Trong thyc té gitra nam
tai chinh 1994 va 2000 chi co mat tin
dung diéu chinh duoc phé duyét cho
khoang 6% téng cac cam két. 45 diéu
kién da dwoc dwa vao nham vao cai
cach co cAu.

Hb tro’ cho cac cai cach co cau va

chuyén dbi sang nén kinh té thi
trwdng.

Mé&c du kiém toan OED thay
rang két qua cudi cung la dat
yéu cau, nhuwng nhin lai thi tac
dong con khiém tén vi da sé
cac cai cach da khong duoc
tién hanh trong mot thoi gian
va cac bién phap khéng phu
hop I&m.

1994-1997:
Chwong trinh
ESAF 3 nam cla
IMF

Cam két: USD 538 triéu
Giai ngan: USD 353,5
triéu

Chwong trinh nay tap trung vao cac
mbi quan tdm vé chinh sach co c4u,
dé thuc day tdc do cai cach dac biét
la trong nganh tai chinh, ty do
thwong mai va cai cach DNNN. Trong
chwong trinh th hai, IMF da thac
day dé c6 mot phwong phap toan
dién hon déi véi cai cach nhung
phwong phap tiép can nay da phan
anh sy thiéu sy ddng thuan chinh tri
trong nuwéc vé tbe do cai cach do do
da khéng di dén mot sw nhét tri.
ESAF dau tién c6 11 diéu kién co
cu, ESAF the hai c6 21 diéu kién.

Bay nhanh toc d6 cta quy trinh cai

cach co cau.

Chuong trinh th& hai da hoan
tat nhwng théa thuan vé
chwong trinh thir ba khéng dat
dwoc va quy nay hét han vao
thang 11/1997 va khéng co
chwong trinh ndo khac cho dén
nam 2001.
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Phu luc 3B:

Danh muc Hé tro Ngén séch Chung va céc chuong trinh ¢6 lién quan

Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

1995-2000: Vay
chwong trinh
Ngén hang Phat
trién Chau A
(ADB)

Néng nghiép:

USD 310,8 triéu

Tai chinh va Céng
nghiép: USD 220 triéu

Cac hoat dong cho vay theo chinh
sach trong ndng nghiép va tai chinh.
Nh&m muc dich tw do hoa thi trwdng
néng nghiép va cai cach quy dinh
nhdm cung cap hé tro can déi thanh
toan gidi ngan nhanh va thuc day cac
cai cach kinh té. Do tbc d6 théng qua
cac bd luat cham nén cac giai ngan
da bi hoan lai. Khéng cung cép hb tro
dé thiét ké cac quy dinh ma da lam
dinh tré cac khoan vién tro khi can co
nhirng diéu chinh.

Lién két viéc cho vay véi chinh
sach cua chinh pha va ho tro cai
cach.

Vén vay nganh néng nghiép da
thuc ddy mot loat cai cach va
cac diéu kién vay da dwoc dap
&ng va né duoc két thuc mot
cach thanh céng. Trong tredng
hop vén vay nganh tai chinh,
da co sy cham tré trong giai
ngan khoan th hai do khéng
dwa ra dwgc cac bién phap da
yéu cau. Danh gia Chuwong
trinh hé tro quéc gia 1999 thay
réng chwong trinh nay c6 hiéu
qua.

1999: Vay hé tro
cai cach kinh té
‘Sang kién
Miyazawa m&i’
clia JBIC

20 triéu yén Nhat

Nham dbi pho cudc khiing hodng
Chau A dé cung cép hé tro' cho nhiéu
hanh déng chinh sach khac nhau
trong 3 linh vyc: thuc day khu vie tw
nhan, kiém toan 100 DNNN I&n va
lap biéu thué cac hang rao phi thué
quan.

H tro cai cach kinh té va thuc day
khu vuwe tw nhan.

Mot khao sat giam sat cla
JBIC nam 2001 da thay co
nhiéu tién bd vé cac hanh dong
dwoc thiét ké dé hd tro moi
trwdng kinh doanh va quy trinh
t6 chirc va cd it thanh cong
hon trong viéc cai thién moi
trwéng tai chinh va kiém toan
cac DNNN.
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Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

2001-2004:
Chuwong trinh Quy
Giam ngheéo va
Tang trwdng
(PRGF) 3 nam
clta IMF

Cam két: USD 370 triéu
Giai ngan: USD 182
triéu

Cac van dé chinh sach duoc giai
quyét la cai cach DNNN, cai cach cac
ngan hang thwong mai quéc doanh
va tw do thwong mai. Mac du dwoc
xay dwng trweéc CPRGS, nhwng
chinh sach néi chung van theo n6
trong ba Iinh virc nay. Diéu kién la
ngén han va diéu nay khong tét dé
gidi quyét cac van dé co cau dai han.
D& phan anh mét phwong phap tiép
can cham chap hon va it cé muc tiéu
hon d6i véi DNNN va Ngan hang
Thuwong mai Nha nwéc. PRGF bao
gdm 22 diéu kién vé co cau.

Hb tro cai cach co cAu.

Chuwong trinh nay bi dirng lai
vao ndm 2002 do cac van dé
vé tuan tha theo chinh sach an
toan cda IMF, sau chuong
trinh nay khéng c6 thém
chwong trinh cho vay nao nira.
Chuong trinh nay da hét han
vao thang 4/2004.

M6t DPanh gia trwvdc va sau
Cam két chwong trinh dai han
(tap trung vao cac kinh nghiém
cla PRGF) da dwoc thyc hién
nam 2004.

Chwong trinh
tbng thé cai cach
hanh chinh 2001-
2010

USD 5,5 triéu (tw
UNDP, Thuy Sy, Ha
Lan, Thuy Dién,
Canada va Na Uy)

Giai quyét 4 Iinh vyc cai cach chinh
(cdi cach thé ché; cai cach té chirc;
ddi méi va cai tién doi ngii can bd va
cong chlrc nha nwdc; cai cach quan
ly tai chinh céng) va tap trung vao 7
tiéu chwong trinh quéc gia. Bo Noi vu
phu trach Quan ly dy an va Bo Noi
vy, Van phong Chinh pha, B6 Tw
phap va B6 Tai chinh dwgc phan
cong la cac co quan ddng thyc hién.

Muc dich chung la “xay dwng thanh
cébng mot hé thong hanh chinh dan

chq, trong sach, virng manh,

chuyén nghiép, hién dai, hiéu qua

va co hiéu Iwc hoat ddng theo

nguyén tac ctia Nha nwéc xa hoi

cht nghia dwoc diéu hanh béi
phap luat dwéi sw lanh dao cla
Dang; cac can bo va cong chirc
nha nwéc sé cé nang lwc va cac

pham chét dao dirc phu hop dé co
thé dap rng cac yéu cau xay dwng
va phat trién dat nwéc” (BO Noi vu

va UNDP 2001)

Khong biét bat ky danh gia
nao.
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Phu luc 3B:

Danh muc Hé tro Ngén séch Chung va céc chuong trinh ¢6 lién quan

Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

2001-02: PRSCH1
cua Ngan hang
Thé gidi

USD 250 triéu cong VO
USD 22,6 triéu von
dong tai tror tu:

Thuy Dién: USD 2 triéu
Pan Mach: Dkr 78 triéu
Ha Lan: EUR 15 triéu

Vwong qubc Anh: GBP
14 triéu

Bao gém cac bién phap dé tw do hoa
thwong mai v&i nwédc ngoai, céi cach
DNNN, tdng cwéng hé thdng ngan
hang, tao diéu kién phat trién khu vuc
tw nhan va cai tién hiéu qua, hiéu
nang va tinh minh bach cua chi tiéu
coéng. Ho tro CAS va CPRGS (hb tro
ngan sach). 56 diéu kién da dwoc
dwa vao thdng qua Ma tréan chinh
sach. Puwoc gidi ngan thanh 2 dot khi
két thuc cac hanh déng chinh sach.
C4c rii ro bao gébm s x6i mon cua
hé tro chinh tri trong nwéce déi voi cai
cach, khéng du nang luc thé ché dé
thwe hién va tang cac chi phi tai cap
vén ngan hang.

Hé tro viéc thwe hién Van ban
Chién lvgc Gidm nghéo Tam thoi
(I-PRSP). Tap trung vao chwong
trinh cai cach co cau, véi cac
chinh sach dwoc tuyén bé rd trong
5 linh vyc chinh: ty do thuong
mai, cai cach DNNN, tang cudong
nganh ngan hang, cai thién moi
trwo'ng cho khu vire tw nhan, va cai
tién sw quan ly va tinh minh bach
trong tai chinh céng.

Béo céo két thuc thwc hién da
danh gia cac két qua cudi cung
ctia dw an la ‘dat yéu cau’, sy
phét trién bén virng la ‘co kha
nang cao’, hiéu qua hoat déng
ctia Ngan hang 1a ‘dat yéu cau’
va sur thyee thi cila ngwdi vay la
‘dat yéu cau’.

2003: PRSC2

USD 100 triéu géng VOi
USD 40 triéu von dong
tai tro’ tir:

Vwong qubc Anh: GBP
10 triéu

Ha Lan: EUR 8 triéu
Pan Mach: Dkr 19 triéu

Puoc mé rong cho nganh y té va
gido duc v&i hinh thre 3 tru cbt. Dya
trén sy hoan thanh 33 diéu kién khai
doéng chinh sach dé danh gia tbc do
cai cach, lién két véi cac hoat doéng
hd tro’ ngan sach tiép theo. Pwoc giai
ngan mot lan.

Hé tro viéc thwe hién CPRGS. Chu
trong nhiéu vao cai cach kinh té
hon PRSC1. Bao gébm nhiéu hanh
dong chinh sach khac nhau nhadm
muc dich d@m bao sw phat trién
toan dién va xay dwng hé thdng
quan tri hién dai. Cac bién phap
lién quan dén cac nganh gido duc
vay té, phat trién bén virng moi
trwdng, quan ly dat dai, phat trién
phap ly va quan ly tai chinh cong
ciing dwoc bao gém.

Bao cao két thac thye hién da
danh gia cac két qua cudi cung
cta dw an la ‘dat yéu cau’, sy
phat trién bén virng |4 ‘dat yéu
cau’, tac dong phat trién thé
ché 1a ‘dang k&', hiéu qua hoat
dong ciia Ngan hang la ‘dat
yéu cau’ va viéc thuce thi cla
ngudi vay |a ‘dat yéu cau’.
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Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

2003-2007: Dy
an Hién dai hoa
quan ly tai chinh
cbng

Quy Tin thac da bién
dwoc diéu hanh bai
Ngan hang Thé gidi voi
USD 0,6 triéu ctia cac
nha ddng tai tro gém
Vwong qudc Anh, Ha
Lan, Thuy Dién, Pan
Mach, Na Uy, Canada,
Thuy Sy va EC

Chuong trinh c6 6 tiéu hop phan:
quan ly ngan sach nha nwéc, chinh
sach thué va hanh chinh, theo déi va
giam sat DNNN, quan ly no quédc gia,
quan ly tai san cong va dw trir va
kiém soat gia.

Cung cép hbd trg cho Chuong trinh
hién dai hoa CPVN trong linh vyc
quan ly tai chinh v&i muc dich dat
dwoc tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cao trong hanh
chinh céng va viéc cung cép dich
vu ¢é hiéu qua va hiéu lyc hon
(DFID Viét Nam 2005).

Mét danh gia vé Thuec thi
MDTF da két luan rang Bo Tai
chinh c6 néng lwc can thiét dé
chiu trach nhiém day da vé
quan ly MDTF (Claussen,
2004).

2003-2009: Dy
an Cai cach quan
ly tai chinh cdng

Ngan hang Thé gioi:
USD 54 triéu

Vwong quéc Anh: USD
10 triéu

C6 3 hop phan: i) thuc hién mot Hé
thdng thong tin quan ly ngan sach va
kho bac tich hop (TABMIS), ii) lap ké
hoach dau tw va dw thdo ngan sach
nha nwéc, bao gdm ca viéc xay dwng
mét Khung Tai chinh trung han va
cac Khung Chi tiéu trung han trong 4
[inh vwe thi diém va & 4 tinh thi diém,
iii) tang cwdng kha nang cla chinh
pht dé quan ly cong no cla Viét Nam
va bat dau giam sat cac rui ro tai
chinh bt ngudn tlr cac khodn no cta
cac DNNN.

Muc tiéu ctia Chwong trinh Cai
cach quan ly tai chinh cong la tang
cwdng lap ké hoach ngan séach,
thwe hién, bao cao va trach nhiém
gidi trinh théng qua: i) tang cwong
va hop nhét cac hé théng chinh vé
thoéng tin quan ly ngan sach va kho
bac; ii) ting cwdng sv lién két gitva
quan ly ngan sach va cac muc tiéu
phat trién da dé ra trong Chién
Iwgc toan dién xda déi giam ngheéo
va tang trwdng clia Chinh phu
trong khudn khé chi tiéu trung han;
va iii) cai tién quan ly cong no va
cac rui ro tai chinh khac.

Khong biét vé bat ky danh gia
nao.

2003-2006: Phat
trién nganh Néng
nghiép

ADB: USD 67,30 triéu

Tiép theo tir chwong trinh trwéc dua
trén vdn vay hé tro va cap ho tro
chinh séch tap trung vao viéc tw do
hoa va tang cwdng nganh ndng
nghiép.

Lién két viéc cho vay voi chinh
sach cua chinh pha va ho tro cai
cach.

Khéng thay cé danh gia nao.

(156)




Phu luc 3B: Danh muc Hé tro Ngén séch Chung va céac chuong trinh ¢6 lién quan

Chwong trinh | Nguén tai tro (cia déi | Sw phu hop (‘sw twong (rng’) doi Muc dich ctia chwong trinh Cac nguon tai tro da dwoc
(tén, ngay) tac quoc té) v&i quoc gia cap chwa? Hiéu qua nhw thé
nao?
2004: PRSC3 USD 100 triéu cong v&i | L&n hon vé pham vi, m& rong ra H6 tro viéc thuc hién CPRGS. Bao | Chwa dwoc danh gid.
USD 57 triéu vén déng | ngoai cac cai cach co ciu dé bao gdm cung cac ndi dung réng nhw
tai tro. Cac cam két sau | gébm ca sw phat trién toan dién cta xa | PRSC2.
day da dwoc cac nha hoi va quan ly diéu hanh.

ddng tai tro dwa ra:

Vuwong quéc Anh: GBP
20 triéu

EC: EUR15 triéu

Pan Mach: DKR 420
triéu

Ha Lan: EUR 12 triéu
Nhat Ban: USD 18 triéu
Canada: CAD 6,3 triéu
ADB: USD 6,4 triéu

2005 PRSC4 * USD 100 triéu tin dung | Sé tap trung vao céac két qua phat Tiép tuc hd tro cac cai cach trong 3 | Chwa dwoc thuwc hién.
ctia Ngan hang Thé trién cia CPRGS, nhan manh hon tru cot cia CPRGS (Chuyén déi
gi6i v&i khd ndng ddng | vao cac hanh dong lién quan dén Tru | sang nén kinh té thj trwdng, Hoa
tai tro USD 125 triéu tlr | cot 2 Hoa nhap xa hoi. nhap xa hoi va Phat trién bén virng
ADB, Tay Ban Nha, moi tredng va Quan trj hién dai).

Phap, Canada, Ban
Mach, Vwong quéc
Anh, EC, Ai Nhi Lan,
Nhat Ban, Ha Lan,
Thuy Dién

4 PRSC 4 hién dang dwoc hoan thién, va, cung vdi cac chuwong trinh tiép theo da d& cap, chinh thirc dirng ngoai giai doan danh gia nay. Tuy nhién, chiing néu bat sw phat
trién tiép tuc va mé rong ctia hd tro dw an va cac hoat ddng co lién quan.
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Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

2005-2007:
Khoan vay
Chwong trinh
nganh tai chinh
cla ADB

USD 36,05 triéu

T[ép theo ~c:hl'nh séqh trwvdc dwa trén
von vay ho tro da cap cho nganh tai
chinh va céng nghiép.

Lién két viéc cho vay v&i chinh
sach cua chinh pha va ho tro cai
cach.

Chi m&i bat dau thwe hién.

2005: Thi diém
Chuwong trinh hd
tro dw an cho cac
tinh Phu Tho va
Lao Cai®

Thi diém 1 nam, cap
cho méi tinh USD 0,5
triéu cho ké& hoach giao
thong clia cac tinh nay.
NG lién két voi sy hd
tro’ trong twong lai cla
DFID cho Dv an Giao
thong ndng thon 3 ma
DFID sé dong tai tro voi
Ngan hang Thé gidi
(GBP15 triéu trong 3
nam). USD 1 triéu tam
thei dw kién sé cap vao
nam 2006.

Hb tro dwoc thiét ké dé tang cudng
quy trinh phan cép quan ly va cung
cép thém ho tro xay dwng nang luwc
muc tiéu & cap tinh.

“i) Xay dwng co ché dé cung cap
hé tre’ ngan séach cép tinh cho cac
tinh @é thuc hién céc ké hoach
giao thong cta tinh minh. ii) Rat ra
bai hoc kinh nghiém vé lam thé
nao dé sap xép viéc cap tai chinh,
giam sat viéc thwc hién va dam
bao trach nhiém giai trinh. iii) Cung
cép bang chirng cho va tao anh
hwdng |1&n thiét ké cta Dy an Giao
théng néng thén 3” (DFID Viét
Nam 2005)

Chwa duwoc thwe hién.

5 Théng tin vé& chwong trinh nay va hd tro cho Chuwong trinh 135 dwoc 4y tir DFID Viét Nam (2005). DFID Viét Nam: Céc duw én dang tiép tuc (Cap nhat 5/2005). London:
FCO. Cé trén http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/DFIDV_projects_may05.doc (truy cap ngay 20/7/2005).

(158)




Phu luc 3B:

Danh muc Hé tro Ngén séch Chung va céc chuong trinh ¢6 lién quan

Chwong trinh
(tén, ngay)

Nguon tai tre (ciia doi
tac quoc te)

Sw phu hop (‘sw twong rng’) doi
v&i quoc gia

Muc dich cua chwong trinh

Cac nguon tai tro da dwoc
cap chwa? Hiéu qua nhw the
nao?

2005-2006: H6
tr ngan sach
gidm ngheéo cho
Chuwong trinh 135
(Vwong quéc
Anh)

Phan bd cla Giai doan
1 bao gdm 10 triéu
bang Anh cép truc tiép
cho hd tro ngan sach
va 250.000 bang Anh
cép rieng cho TC

Phwong phap tiép can 2 giai doan dé
gidi quyét van dé ngoai xa hoi & Viét
Nam bang cach tham gia truc tiép
vao cac chién lwoc va chwong trinh
cta Chinh phi véi sy hé tro ngan
sach gidm nghéo va hé tro ky thuat
va giam sat kém theo.

Tang cwong Chuong trinh 135 cla
CPVN nham muc dich giam nghéo
va tang cudng sinh ké bén virng
va chac chan cho nhirtng nguoi
séng & nhirng xa nghéo nhét va
khé trdng trot nhat trong nuéc.

Chwa dwoc thwe hién.

2005-2008: H6
tr ngan sach
muc tiéu cho
Chuwong trinh
thwe hién Ké
hoach quéc gia vé
Giao duc cho moi
nguoi®

Cam két:

Ngan hang Thé gii
USD 50 triéu

Bi, Canada, EC va

Vwong qudc Anh tdng
cbng USD 85 triéu

Sé cung cap hd tro ngan sach cho Ké
hoach hanh déng quéc gia vé Giao
duc cho moi ngwdi da co, ké hoach
nay da dwoc phé duyét vao thang 7
nam 2003 va dwoc cac dbi tac qubc
té va t6 chirc phi chinh pha tan thanh.

Sé cung cép ho tro ngan sach muc
tiéu cho cac hop phén chon loc
ctia Chwong trinh Muc tiéu quéc
gia vé Giao duc (NTP), duorc thiét
ké dé nang cao chat lwong gido
duc ph6 théng, va, sé tdng cudng
viéc thwe thi chwong trinh. Ngoai
ra, dw an ciing sé thuc day mot
khung chinh sach bao trum veé tai
chinh gido duc, lap ké hoach va
quan tri ma sé hoat dong nhw mét
méi trwérng nham giup cai tién viéc
cung cép dich vu. C6 hai hop
phan: dat dwoc cac mirc chat
lwong trdrng hoc co ban va hé tro
ky thuat (HTKT) va xay dwng nang
lwc dé tang cwéng quan tri hanh
chinh, thyc hién va danh gia
Chuwong trinh Muc tiéu qudc gia vé
Giao duc.

Chwa dwoc thwe hién.

& Théng tin vé chuwong trinh nay dwoc Iy tr Ngan hang Thé gi6i (2005c). Tai liéu théng tin dw én (PID) Giai doan danh gia dbi véi H6 tro ngén séach muc tiéu cho Chuong
trinh thuc hién Ké hoach quéc gia vé Gido duc cho moi ngudi. Ha Noi: Phong Phat trién Con ngwdi ctia Ngan hang Thé gidi, Khu viec Dong A va Thai Binh Dwong.
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Phu luc 3C: Sw tham gia cua nha tai tro véi cac van dé PRSC

Cac linh virc tham gia chinh trong doi
thoai chinh sach cia PRSC3

Cac linh virc tham gia chinh trong ddi thoai chinh
sach cua PRSC4

Ngan hang Hoi nhap thwong mai, cai cach nganh tai Héi nhép thwong mai, co s& ha tang, gido duc, y té,
Phat trjén chinh, p,hét trién khu vuwce tw nhan, giado . dat dai, nwéc, moi trwdng, gidi, cac quy trinh 1ap ké
Chau A duc, y té, méi trwdng, cac quy trinh 1ap ké | hoach, quan ly tai chinh cong, trach nhiém giai trinh
(ADB) hoach, phat trien phap ly, cai cach hanh tai chinh, cai cach hanh chinh, phat trién phap ly,
chinh, chong tham nhiing chong tham nhiing
AECI (Tay DAt dai, nLyc'yc, mai trwdng, bao hd xa hoi, cac quy
Ban Nha) trinh 1ap ké hoach
AFD (Phap) Céi cach DNNN, cai cach nganh tai chinh, co s& ha
tang, nuwoc
AusAID Hoi nhap thwong mai, phat trién khu vue tw nhan,
nuwdc
CIDA Gido duc, y té, méi trwdng, phat trién Hoi nhap thuong mai, cai cach nganh tai chinh, phat
(Canada) phap ly trién khu viee tw nhan, gido duc, y té, mdi treong,
gidi, quan ly tai chinh céng, chong tham nhiing, cai
cach phap ly
DANIDA Nw&c, cai cach hanh chinh H&i nhép thwong mai, cai cach DNNN, phat trién khu
(BPan Mach) viee tw nhén, dat dai, nwdc, moi tredng, cac quy trinh
lap ké hoach, quan ly tai chinh cong, trach nhiém giai
trinh tai chinh, céi cach hanh chinh, phat trién phap
ly, chdng tham nhiing, céi cach phap ly, bdo hd xa
héi
DFID Hoi nhé,p thwong mai, cai cach DNNN, HGi nhap thwong mai, céi cach DNNN, phat trién khu
(Vu;cmg phét trien khu vwee tw nhan, co s& ha vire tw nhan, co sé ha t:é\ng, giao duc, méi trwdng,
quoc Anh) tang, giao duc, cac quy trinh 1ap ke gidi, cac quy trinh 1ap ké hoach, quan ly tai chinh
hoach, quan ly tai chinh cong, trach cong, trach nhiém giai trinh tai chinh, chdng tham
nhiém gidi trinh tai chinh, chdng tham nhiing, bao hd xa hdi
nhiing
EC HGi nhap thwong mai, cadi cach nganh tai Hoi nhap thwong mai, cai cach DNNN, cai cach
chinh, phat trién khu vic tw nhan, gido nganh tai chinh, phat trién khu vic tw nhan, cac quy
duc, y té, quan ly tai chinh coéng trinh l1ap ké hoach, quan ly tai chinh coéng, trach
nhiém gidi trinh tai chinh
Phan Lan Cai cach hanh chinh, phat trién phap ly
DBl Nwéc, moi trwdng
JBIC (Nhat Hoi nhap thwong mai, phat trién khu vue Hoi nhap thwong mai, cai cach DNNN, cai cach
Ban) tw nhén, co s& ha tang, cac quy trinh lap nganh tai chinh, phat trién khu vic tw nhan, co s& ha
ké’hoach, quan ly tai chinh céng, phé’g tang, dat dai, méi trwong, céq quy trinh [ap [(é hoach,
trién phap ly, cai cach hanh chinh, chéng cai cach hanh chinh / phat trién phap ly, chong tham
tham nhiing nhiing, béo hd xa hoi
Ha Lan Y té, anc, moi trd'ng, quan ly tai chinh Hoi nhap thwong mai, cai cach nganh tai chinh, y té,
cbng, chong tham nhiing nwéc, modi tredng, gidi, quan ly tai chinh cong, trach
nhjém gidi trinh tléi chinh, cai cach hanh chinh, phat
trién phap ly, chong tham nhiing
Na Uy Giao duc, quan ly tai chinh cong, cai cach hanh
chinh, phat trién phap ly
Sida (Thuy Y té, méi treong, cai cach hanh chinh, phat trién
bien) phap ly, chong tham nhiing, cai cach phap ly
SDC (Thuy Mbi trwéng, cdi cach hanh chinh, phat trién phap ly
SY)

Nguén: Cac thong tin 14y tir Van kién dw an PRSC3 va Dy thao van kién dy an PRSC4

(161)




Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

(162)



H& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

Phu luc 3D: Ma tran cac chinh sach cho cac Chwong trinh PRSC 1-5

Tru cot I: Chuyén déi sang nén kinh té thj trwong

Nganh PRSC1 PRSC2 PRSC3 PRSC4 PRSC5
Hoi nhap Théng qua 16 trinh Chuyén cac hang muc Tién hanh cong tac C6 su tién bd manh mé Ban hanh cac quy dinh vé
thwong mai AFTA dé gidam dan cudi cung sang Danh chuan bj chi tiét cho viéc trong cac dam phan da cap phép nhap khau theo

thué nhap khau cla
ASEAN.

Tw do hoa quyén
thwong mai cho tt ca
cac doanh nghiép
trong nwéc va mé
réng cac doanh nghiép
nw&c ngoai.

Bé&i bo céac han ché
dinh lvong dbi véi
nwéc ubng cé ga va
bao bi nhya.

muc cat gidm va gidm
thué nhap khau cac
mat hang trong danh
muc.

B&i bo cac han ché
dinh lwong ddi véi xi
mang, clinker, thép,
thay tinh, gidy, dau
thwe vat va gach, ngai.
Ban hanh cac quy dinh
ddi véi Béi xt ti hué
qudc va béi xtr qubc
gia.

gia nhap WTO, bao gém
ca cac van de thuée.

Bai bo cac han ché dinh
lwong vé nhap khau cac
san pham dau mé.
Théng qua Chuwong trinh

thu hoach s&m giam thué

cho cac san pham noéng
nghiép.

Chi dao str dung gia tri
giao dich lam co s& cho
viéc danh gia hai quan.
Hai hoa Hé thdng phan
loai va ma vach ap dung
cho tat ca cac doi tac
thwong mai.

phwong va song phuong
ve gia nhap WTO.

Bai bd 80% cac yéu cau

xuét khau I&n cac dau tw
trec tiép nwdc ngoai.

Dé trinh Luat Hai quan déi
v&i moi trvong dién tir, tw
danh gia, quan ly rdi ro va

hau kiém toan.
Thiét 1ap mét co quan

théng bao SPS quéc gia va

Diém tra 16 thac mac.

Théng qua Ké hoach hanh

dong cho SPS, an toan
Iwong thwe va sire khée
ndng nghiép.

cac yéu cau cua WTO.

Bai bo cac han ché dinh
lwong vé nhap khau theo
cac yéu cau ctia WTO.
Ban hanh Luét S& howu tri
tué méi theo cac yéu cau
cla WTO.

Ban hanh nghj dinh vé
nguyén tac nguon goc theo
cac yéu cau ctia WTO.
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Tru cot I: Chuyén déi sang nén kinh té thj trwong

Nganh PRSC1 PRSC2 PRSC3 PRSC4 PRSC5
Cai cach C6 phan hoa 400 Phé duyét va cong b DAy nhanh hon niva qua Ban hanh danh sach tich Thuc hién cac ké hoach tai
DNNN DNNN vé&i cudi cung 104 ké hoach chuyén trinh chuyén déi s& hiru cwe thu hep hon niva vé co’ cau cla cac DNNN Ién

Nha nwéc s& hivu
35% vén hoac it hon
trong 200 doanh
nghiép.

Thong qua cac ké
hoach tai co cu toan
dién cho ba Tdng céng
ty.

Thiét ké va kich hoat
vién tro dé cap tai
chinh cho lw@i an sinh
x& hoi déi véi lao dong
doi dw & cac DNNN.
T& chire tét hon qua
trinh ¢ phan hoa va
cai thién sw minh bach
cla qua trinh nay.

d6i DNNN chi tiét cho
giai doan 2003-2005.

Thiét lap mét Cong ty
mua ban n¢ va tai san
tap trung va xay dwng
moét thi diém.

Hwéng dan tat ca cac
DNNN bao céo dung
han céac thong tin tai
chinh cho cac co quan
c6 thdm quyén.

DNNN.

M@& rong qua trinh cb
phan hoa dén cac DNNN
Ién va cac Téng cong ty.
Ban hanh cac huéng dan
cho hoat dong ctia Céng
ty mua ban ng va tai san.

cac nganh ma & dé sy can
thiép cia Nha nwéc da
dwoc chirng minh 1a hop
ly.

Bidu chinh cac ké hoach tai
co ciu 104 DNNN va duy
tri tién do thwe hién.

Tang cwéng cac co ché cb
phén hoa DNNN, bao gém
ca viéc dau gia cb phiéu.
C6 phan hoa mot s6 DNNN
I&n, bao gdbm ca cac Téng
cong ty, voi sy tham gia
dang ké cla cac nha dau
tw bén ngoai.

Gigi thiéu mé hinh cong ty
me - cong ty con cho phép
cac Tdng cong ty thwc hién
kiém soat cac DNNN thanh
vién cda minh.

Dé trinh bao cao tw danh
gia cia cac DNNN theo
Quyét dinh 271.

da duwoc chon.

Tién hanh kiém toan theo
chuén muc ké toan quéc té
(IAS) 10 DNNN I¢&n.

Phan loai cac DNNN theo
Quyét dinh 271 va cong bo
két qua.

Ban hanh khung quy dinh
phu hgp cho Cong ty Bau
tw von Nha nuwéc.

(164)




Phu luc 3D: Ma tran cac chinh sach cho cac Chuwong trinh PRSC 1-5

Tru cot I: Chuyén déi sang nén kinh té thj trwong

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Cai cach nganh
tai chinh

Thiét 1ap DAF va
VBSP dé thoi dan viéc
cho vay chinh sach tw
hé théng ngan hang.
Hoan thanh kiém toan
IAS nam 2000 cua 4
Ngan hang Thuwong
mai Nha nuwdc Ion
nhét.

Ddng clra 13 ngan
hang lién doanh, sap
nhap 2 va dam bao
tuan tha quy dinh cla
tat ca cac ngan hang
khac.

Thong qua cac ké
hoach tai co ciu cho 4
Ngéan hang Thuwong
mai Nha nwéc va dat
dwoc mbc chuan cla
n&m dau tién.

Ban hanh quy dinh dé
dwa viéc phan loai
khoan vay theo théng
1& quéc té.

Kh&i xwéng thwe hién
phan loai khoan vay

khéng sinh 1&i da stra
dbi va lap diéu khoan.

Hwéng dan 4 Ngan
hang Thwong mai Nha
nwéc Ién nhat xay
dwng ké& hoach chi tiét
dé giai quyét cac khoan
vay khong sinh i
khéng cd bao dam.

Hoan thanh cac méc
dinh ky chinh trong ké
hoach tai co cdu cua 4
Ngén hang Thwong
mai Nha nwéc Ién
nhét.

Lap ké hoach dé giai
quyét cac khoan vay
khéng cé bao dam cla
20 DNNN ng nang bai
trng Ngén hang
Thwong mai Nha nuwéc
Ion.

Ban hanh ké& hoach ting
cwdng nang lwc gidm sat
cta Ngan hang Nha
nwéce Viét Nam va tao
san choi binh déng cho
cac ngan hang.

Théng qua so dd tai
khoan m@i cho cac ngan
hang dé cai thién tinh
minh bach.

Hwéng dan cac Ngan
hang Thwong mai Nha
nwéc dua ra cac sb tay
tin dung c6 hiéu luc dé
quan ly rai ro tét hon.

Ap dat gi¢i han 60 ngay
cho cac Ngén hang
Thwong mai Nha nuwéce
dé dé trinh cac kiém toan
IAS Ién Ngan hang Nha
nwéc Viet Nam.

Théng qua quyét dinh cb
phan hoa 2 Ngan hang
Thwong mai Nha nuérc,
v&i nha dau tw chién
lwoc cho 1 trong hai
ngan hang nay.

Ban hanh cac quy dinh
vé hoat dong DAF han
ché viéc cho vay chinh
sach.

Phat trién hon nia thi
trwdng chirng khoan
théng qua viéc niém yét
trén san giao dich va cac
quy du tw dé& dang hon.

Théng bao viéc tach chiac
nang quan ly Ngan hang
Thwong mai Nha nuwéce voi
chirc nang giam sat clia
Ngan hang Nha nuwdc Viét
Nam.

Ban hanh cac chi thj vé
phan loai khoan vay dwa
trén IAS, ap dung cho tét
céa cac Ngan hang Thuwong
mai Nha nuéec.

Puwa ra bo cdo dau tién vé
dw trlv hién tai cia khoan
vay khdng sinh 1&i trong
cac Ngan hang Thuong
mai Nha nwdc, dwa trén
IAS.

Thuwc hién cac sb tay tin
dung, cac ban kiém toan
ndi bd va dién toan hoa cho
vay & tat ca cac Ngan hang
Thwong mai Nha nuéc.
Ban hanh ké hoach cb
phan hoa Ngan hang Ngoai
thwong Viét Nam
(Vietcombank), cho phép
sy tham gia cia mét nha
dau tw chién luoc.

Ban hanh nghij dinh thiét
lap mot co ché chéng rira
tién.

Ban hanh khung quy dinh
vé& hoat déng va giam sat
clia cac td chirc tai chinh vi
mo.

Ban hanh mét 16 trinh toan
dién cho cai cach nganh tai
chinh.

Hoan thanh viéc danh gia
theo cac nguyén tac chinh
cla Basel dé xac dinh
nhirng diém yéu trong
giam sat ngan hang.

Hoan thanh cac cong tac
chuén bj cho viéc cb phan
hoa Ngan hang Nha Song
Mé-kéng, v&i mot nha dau
tw chién lwoc.

C6 tién bo vé trich lap dw
phong céac khoan vay
khéng sinh I&i dwa trén
phan loai IAS clia chung.
Dé trinh Luat Chirng khoan
d& hé tro sy phat trién cia
thi truerng vén.

Cai thién cac yéu cau cong
bd cac cong ty da dwoc
niém yét trén thj truong
chirng khoan.
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Tru cot I: Chuyén déi sang nén kinh té thj trwong

Nganh PRSC1 PRSC2 PRSC3 PRSC4 PRSC5
Phat trién khu Phé duyét Luat Doanh Thong qua ké hoach Hop nhattylé thuéthu | « Ban hanh Luat Canh tranh Thiét Iap mét co' quan
vie tw nhan nghiép va d& bé 195 thwe hién nghi quyét nhép doanh nghiép thanh m&i, han ché vi tri chi phoi tham quyén vé canh tranh

gidy phép kinh doanh
dé tao diéu kién dau
vao.

Cho phép dang ky tw
doéng cac dau tw xuét
khéu.

ctia Dang vé phat trién
khu vwe tw nhan.

Ban hanh cac quy dinh
dé thwc hién tét hon
Luat Doanh nghiép.

28% khong ké loai hinh
s& hiru.

Tang cwong thye thi
quyén s& hivu tri tué
théng qua NOIP.

Cai thién khung phap ly
cho hoat déng clia cac
hiép hdi kinh doanh.

thi trwong clia cac DNNN.

doc 1ap dé giai quyét cac
théng 1& thwong mai gidi
han.

Ban hanh Luat Doanh
nghiép hop nhét tién t&i
dbi xtr binh dang véi cac
doanh nghiép khong ké
loai hinh s& hivu.

Ban hanh Luat Du tw
chung bao gém ca viéc
hwéng t6i khuyén khich
cac luat khac.

Cai thién tinh minh bach
trong cap phép va cho
phép.

Co sé ha tang

Mé& rong CPRGS dé gai
quyét cac van dé co s&
ha tang quy mé Ion.

M@ ctra cac dich vu
internet va dién thoai di
doéng dé canh tranh.

Giam cwéc dién thoai
qudc té va cho thué kénh
xudng béng mirc cwdc
khu vuec.

Ban hanh Luat Dién lwc
cho phép cb phan hoa cac
don vi cia Toéng cong ty
pién Iyc Viét Nam va thiét
lap co quan diéu tiét.

Thiét 1ap mot khung quy
dinh cho viéc két ndi mang
ndi bé trong vién théng.
DAy nhanh cb phan hoa
cac DNNN xay dwng trwc
thuéc B6 Xay dwng va B6
Giao thong.

Ty |é tlr vong do tai nan
giao théng gidm xudng x%
thdng qua gido duc va
ngan nglra co6 hiéu qua.

Thiét lap mét co quan didu
tiét dién phu trach gia, gidy
phép, phat va an toan vé
dién.

C6 phan hoa 6 nha may
dién chon loc.

Ban hanh khung quy dinh
phu hep cho quy co s& ha
tang cép tinh.

Thi diém mot Khung chi
tiéu cdng trung han trong
nganh giao théng.
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Phu luc 3D: Ma tran cac chinh sach cho cac Chuwong trinh PRSC 1-5

Tru cot Il: Sw tham gia ctia xa hai va Phat trién bén virtng mai trwong

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Giao duc

Théng qua khung Giao duc
cho moi nguwdi dé dat cac chi
tiéu vao nam 2015.

Nang ty trong cap ngan
sach cho giao duc va
dao tao 1én 17,1% ngén
sach.

Thoéng qua cac tiéu
chudn chét lwgng téi
thiéu cho cac trwong tiéu
hoc trén ca nwéec.

Dbanh gia 8% giao vién
dwa trén Tiéu chuén giao
vién tiéu hoc méi nham
muc dich phat trién nghé
nghiép.

Puwa z% cac trwong
trong nhirng viing nghéo
l&én dat chuan chat lwgng
t6i thiéu.

M®& clra cap gido duc dai
hoc cho phép sy tham
gia cta khu vyc tw nhan.

Thuwe hién mdt Khung chi
tiéu céng trung han cho
nganh giao duc.

Ban hanh mot chién lwoc
giao duc toép dién cho
tré em khuyet tat.

Thong qua cac ké hoach
trung han cho gigo duc &
cac tinh thi diém.

Ban hanh Quyét dinh xay
dwng Quy cham soc strc
khée cho ngwoi ngheo &
cép tinh.

Thiét 1ap Qu§ cham séc
strc khde cho ngudi
nghéo & tt ca cac tinh
va cAp phan déng gop
clia Chinh pht trung
wong.

Chuwong trinh hanh dong
cho chién luvgc phong
chéng HIV/AIDS dya
trén phwong phap tiép
can y té cong cong.

Ban hanh ké hoach hanh
déng phong chéng lao, vi
bénh nay cé twong tac
vai HIV/AIDS.

Tang cwong quy dinh va
dinh gia dwoc pham.

Ban hanh quy dinh cho
hoat dong clia cac Quy
cham soc strc khde
ngwoi nghéo & cp tinh.
Thi diém Khung chi tiéu
trung han giai quyét su
thiét hut tai tro cia cac
chwong trinh chinh.

Bao ho xa hoi

Diéu chinh thiét ké, cac
hop phan va quy trinh
cla cac chwong trinh
gidm ngheo muc tiéu.

Ban hanh Luat Bao ho xa
hdi 1am cho hé théng c6
thé dirng virng dwoc vé
mat tai chinh va mé réng
pham vi bao trum.
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Tru cot Il: Sw tham gia ctia xa hai va Phat trién bén virtng mai trwong

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Dat dai

Ban hanh cac Giay
chirng nhan quyén st
dung dét cho 35% ngudi
st dung dat & thanh thi
va 60% nguwoi str dung
déat rieng.

H6 tro tiép can dén dét
dai cho t4t ca cac nganh
va cach thirc str dung
d4t cong dong.

Cai thién viéc thwe hién
Luat DAt dai, dic biét la
dang ky dat va lap biéu
gia dat.

Tai co cAu cac SFE, bao
gdm ca viéc giao dat cho
cac hg gia dinh, cong
ddng va khu vuce tw
nhan.

Dé trinh luat mai vé Bao
vé va Phat trién rirng.

Théng qua Khung chi
tiéu cong trung han cho
néng nghiép va phat trién
néng thén.

Thanh lap cac van phong
dang ky dat chuan hoa &
tat ca cac tinh.

Ban hanh Chién lvgc
phéat trién rirng quoc gia.

Nwoéc

Viéc quan ly thay lgi dwoc
chuyén giao cho cac hop
tac xa hoac cac hiép hoi
nguwoi str dung nwoc.

Ban hanh nghi dinh vé
quan ly lwu vic song cé
hé thdng thay loi, dt ra
chinh sach va cac quy
dinh thé ché.

Phan cbéng trach nhiém
theo Chién lwgc qubc gia
vé& nwéc sach va vé sinh
néng thon.

Ban hanh chién lwoc vé
quan ly vung duyén hai co
hé théng thay loi.

Méi trwdong

e Phé duyét Chién luwoc

quéc gia vé Bao vé moi
trwdng.

Ban hanh nghi dinh vé
bao tdn va phat trién bén
virng khu viec dam lay.
Phan cap trach nhiém cho
EIA v& cac dy an dau tw
dén cac cap dia phwong.
Thiét lap nguyén tac
“ngwdi gay 6 nhiém trd
tién” khong ké dén loai
hinh s& hiru doanh
nghiép.

Ban hanh quy dinh dé
nang cép, di doi hoac
dong clra cac co s& gay o
nhi&m nang nhét.

Dé trinh Luat Bao vé moi
trwdng stra déi.

Ban hanh Chién Iwvoc
qudc gia vé gidm nhe
thién tai.

Phé duyét chién Iuwoc
quan ly chat thai ran &
cap tinh.

Ban hanh chién lvoc Co
ché phat trién sach theo
Nghi dinh thw Kyoto.

Tién hanh Banh gia Tac
ddong mdi trvdng cho cac
ké hoach trén cap dw an.
Phat trién cac cong cu
kinh t&, hanh chinh va
théng tin d& ngén ngtra va
kiém soat & nhidm.

Ban hanh cac chinh sach
vé quan ly nwéc thai &
cac khu vy doé thi.
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Phu luc 3D: Ma tran cac chinh sach cho cac Chuwong trinh PRSC 1-5

Tru cét lll: Quan tri Nha nwéc hién dai

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Céac quy trinh

lap ké hoach

Thanh 1ap ban chi
dao cho cac quy trinh
CPRGS va
PRSC/PRGF.

Ban hanh cac huwéng
dan dé dwa CPRGS
xudng lap ké& hoach &
cép tinh.

Thi diém mét Khung
chi tiéu cong trung han
trong nganh giao duc.

Hop nhét phwong phap
CPRGS vao viéc chuén bi
cho K& hoach phét trién
kinh té - xa hoi tiép theo.
Tang cwong quy trinh
trién khai CPRGS dén mot
nd lwc quyét tam hon dé
cai thién viéc 1ap ké hoach
& cap tinh.

Ban hanh cac hwéng dan
Iap k& hoach chuyén giao
cac quyét dinh dau tw
cobng dén cac cép chinh
quyén thap hon.

Danh gia cac tac dong tiém nang
vé xa hoi va kinh té cla viéc gia
nhap WTO, xac dinh cac bién
phap dbi phé.

Ban hanh K& hoach phat trién
kinh té - xa hoi dwa trén sy tham
van rong rai, véi trong tam giam
ngheo va cac cdng cu giam sat
phu hop.

Ban hanh sb tay lap k& hoach bao
gdm viéc hoa nhap cac van dé
gioi.

Quan ly
chinh cong

tai

banh gia Chi tiéu Cong
véi thoi gian biéu dé thwe
hién cac kién nghi cua
danh gia nay.

Kho bac Nha nwéc quan
ly hé théng théng tin dbi
v&i cac chitiéu chinh pha.
Co6ng bd théng ké chi tiét
theo nganh it nhat 75%
chi tiéu chinh phda.

Théng qua Luat Ngan
sach voi sy tién bd
vé phan cép quan ly
va tinh minh bach.

Hop nhét cac hé théng
ké toan clia ngan sach
Nha nwéc va Kho bac
Nha nuérc.

Thiét ké mot He thong
hop nhat quan ly Kho
bac va Ngan sach.

Cai thién danh gia vé hiéu
qua kinh t& - xa hoi cla
cac dy an dau tw cong.
Ban hanh quy dinh d& cai
thien viéc cong bd tai
chinh cho tat ca céc co
quan ngan sach Nha
nwéc, ké& ca cac DNNN.
Khéi dong danh gia rai ro
tai chinh lien quan dén
cdc DNNN, Ngén hang
Thwong mai Nha nwéc va
DAF.

Hop nhat quan ly no nwéc
ngoai va tinh toan tat ca
cac ddm bdo cla chinh
pht Ién khoan no do.

Ban hanh cac dinh mirc phan bd
ngan sach minh bach phan b lai
cac ngudn luc cho cac tinh nghéo
nhét.

Théng qua nguyén tic nhiéu nadm
trong dy thdo ngan sach.

Thong qua cac Tiéu chuan ké
toan quoc té trong khu virc cong
doi v&i tien mat.

Tang cwong trach nhiém gidi trinh
clia cac don vj cung cap dich vu
cbng hoat déng theo Nghi dinh
10.

Tao diéu kién cho cong dbéng
tham gia va giam sat trong cac dv
an dau tv dia phwong.

Danh gia va té chic tét hon
khung kiém soat ndi bé doi véi
cac chi tiéu chinh phu.
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Tru cét lll: Quan tri Nha nwéc hién dai

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Trach  nhiém
gidi trinh tai
chinh

Ban hanh Luat Ké
toan skra ddi theo
thong 1& quéc té.

Yéu cau ciac DNNN
kiém toan béi cac nha
kiém toan doc lap chi
khong phai Kiém toan
Nha nwéc Viét Nam.

Chuyén dbi Kiém toan
Nha nwéc thanh moét co
quan doc lap bao cao tryc
tiép 1&n Qudc hoi.

Hoan th?nh Viéc ban hé}nh cac
tiéL} chuan ké toan va kiém tgén
nhat quan v&i théng 1€ quoc te.

Phat trién phap
ly

Cac van ban phap ly
phai dwgc cong bd
trén Cong bao dé co
hiéu lwc.

Chuyén giao viéc
quan ly cac toa an dia
phwong tr B Tw
phap sang Tda an
Nhan dan Téi cao.

D3t diéu kién cho hiéu lyc
cla cac van ban phap ly
trén sw tham van ca cac
bén lién quan va céng bb
réng rai.

Phé duyét mét chién lwoc
phat trién tw phap va phap
ly dwa trén Banh gia nhu
cau phap ly.

Thiét lap viéc phd bién cac
nguyén tac ciia WTO lén phap
luat quéc gia trong trudng hop cé
mau thuan.

Cé nhirtng bwéc di hiéu qua
hwéng té¢i nang cao sy doc lap
cla tda an cac cap.

Cai cach hanh
chinh céng

M6 hinh moét clra
dwoc ban hanh thanh
mot chinh sach qubc
gia.

Phuwong phap thé bao
cao dbi véi viéc cung
cép dich vu dwoc thi
diém & 4 khu vyc do
thi.

Lién két tot hon viéc tra
lwong cdng chirc voi cac
phwong an thay thé thi
trwong cda cong chic
chinh phu.

Ban hanh mot k& hoach hanh
doéng dé don gian hoa cac thi tuc
hanh chinh.

Lap didu kién cho viéc ap dung
chinh pht dién t& & tat cd cac
cap.
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Phu luc 3D: Ma tran cac chinh sach cho cac Chuwong trinh PRSC 1-5

Tru cét lll: Quan tri Nha nwéc hién dai

Nganh

PRSC1

PRSC2

PRSC3

PRSC4

PRSC5

Chéng  tham
nhiing

Viéc mua sdm coéng
manh hon thdéng qua
d4u thdu cong khai
Ban tin mua sam.

Thanh tra lénh cam
clia cac doanh nghiép
b&i cac co quan Chinh
phd c6 thdm quyén.

Ban hanh mét ké hoach
hanh dong toan dién dé
xay dwng va thuwc hién
chién lwgc chéng tham
nhiing mai.

Hoan thanh va céng bd mot Bao
cdo Phan tich toan dién vé tinh
trang va cac hinh thic tham
nhiing.

Ban hanh Luat Chdng tham
nhiing bao gém ca viéc thanh tra,
td cao va giam sat tai san.

Ban hanh moét Phap 1énh Mua
sam slra ddi chl trong vao viéc
cong bb va cho phép mua sdm
qua mang.

Cong bé cac dau thau va hop
dong trong ban tin mua sam.

Cung cép théng
tin

Ban hanh Luat Théng
ké, nhan manh vao
chat lwgng va kha
nang tiép can dir liéu.

Tang cuwdng cac tiéu chi
st dung d& do mtrc nghéo
va chon déi twong nguoi
nghéo.

Ban hanh chinh sach tiép can
cong chung dén cac di liéu khao
sat co phan tich.
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Phu luc 3E: Diéu kién kh&i dong cho cac chwong trinh PRSC 1-4

Nganh

| PRSC1 (hoan thanh nam 2001)

\ PRSC2

| PRSC3

PRSC4

Tru cét 1: Chuyén sang nén kinh té thi triweong

Hoi nhap i) Théng qua I8 trinh Khu vic tw do | i) Chuyén cac hang muc con lai Ban hanh cac quy ché vé cap giay
thwong mai mau dich Chau A (AFTA) dé giam sang Danh muc Cat gidm va gidm phép nhap khau mét cach minh bach
dan thué suét déi véi hang nhap thué nhap khau cho cac mét hang phU hop véi cac yéu cau cia WTO
khau trong Danh muc
ii) Tw do hod quyé&n thwong mai cho | ii) Xoa bé cac han ché vé dinh
tat ca cac doanh nghiép trong nwéc | lwgng cho xi-méng, clinke, thép,
va mé& rong cac quyén thwong mai thuy tinh, gidy, dau thwc vat va gach,
cho tat doanh nghiép nwéc ngoai ngoi.
iii) Xo& bd han ché dinh lwgng cho 8 | iii) Ban hanh quy ché Déi xtr t6i hué
nhém san pham va théng qua thoi qubc va béi xtr qubc gia
gian biéu dé& xoa bo thém cac han
ché dinh lwong
Cai cach Hoan thanh ¢ phan hoa 408 DNNN | i) Théng qua va cong bd 104 d& an | i) Thuc hién kip thdi viéc chuyén déi | Biéu chinh lai cac nghi dinh chi yéu
DNNN chi tiét chuyén d@&i DNNN cho giai s& hitu theo céc ké hoach chuyén nham thiét 1ap mot khudn khd phap

doan 2003-2005

i) Thanh 1ap Cong ty mua ban no va
tai sép trung wong va |én ké hoach
thi diém

iii) Yéu cau tAt ca cac DNNN gt bao
cao tai chinh dung thoi han cho cac
co quan c6 tham quyén

dbi DNNN m&i

i) Xép hang dung cac DNNN theo

céc tiéu chi de ra trong Nghij dinh veé
banh gia va Giam sat hoat dong cla
DNNN

ly d& ¢ phan hoa cac DNNN I6n va
céc téng cong ty
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Nganh

PRSC1 (hoan thanh nam 2001)

PRSC2

PRSC3

PRSC4

Cai cach khu
vue tai chinh

i) Tach hoat dong cho vay chinh
sach ra khéi hoat dong cho vay
thwong mai bdng cach thanh lap
Quy Hb tro Phat trién va mot ngan
hang riéng biét cho cho vay chinh
séach xa hoi dé xoa bd dan cac hoat
ddéng cho vay chinh sach khdi hé
thdng ngan hang thwong mai Nha
nwéc (NHTMNN)

ii) Tang cwéng cac ngan hang cb
phan (NHCP) bang cach déng clra,
sap nhap va dat dwdi sy quan ly dac
biét cia Ngan hang Nha nwéc Viét
Nam (NHNN)

iii) Xay dwng mot ké hoach tong thé
dé tai co cAu Ngan hang Ngoai
thwong Viét Nam, mot trong bén
NHTMNN @& thwc hién theo chwong
trinh

i) Yéu cidu 4 NHTMNN I&n nhét phat
trién cac dé an chi tiét nham giai
quyét cac khoan vay khong sinh [&i
(NPL)

ii) Hoan tat cac méc chi chét cia ké
hoach co céu lai 4 NHTMNN Ién
nhét

iii) Lap ké& hoach giai quyét cac
khodn ng xau khoéng dwoc bao lanh
ctia 20 DNNN dang méc no 1én cla
teng NHTMNN Ién

i) B&n NHTMNN déap trng cac muc
tiéu dé ra trong ké& hoach tai co ciu
vé dw phong khéng thu hdi dwgc no
va giai quyét cac khoan vay khéng
sinh 1&i, va thwc hién tang vén tirng
budc va co diéu kién.

ii) Théng qua ké hoach v&i thi gian
biéu ré rang cho phép mot NHTMNN
ban cb phiéu cho mot déi tac quéc té
c6 uy tin.

i) Dy thdo mot van ban phap ly méi
thay thé hodc bd sung cho Nghi dinh
43 nham cung c&p mét khudn khd
didu tiét tét cho hoat ddng cho vay
chinh sach.

Yéu cau danh gia toan dién cac
NHTMNN va lap ké& hoach giai quyét
no x4u lam didu kién tién quyét cho
viéc phat hanh cb phiéu hodc cac
cbng cu gidng cb phiéu.

Phat trién khu

i) Thoéng qua Luat doanh nghiép

i) Théng qua ké hoach thuc hién

Hon 1200 doanh nghiép tw nhan

Soan thao luat Doanh nghiép va dau

vie tw nhan ii) Baibd 145 loai gidy phép kinh Nghi quyét ctia Bang trong viéc phat | méi dwoc ding ky hang thang tw m&i (hop nhét) phi hop véi cac
doanh thwong mai, cong nghiép trién khu vic tw nhan khai niém va nguyén tic hwéng dan
va dich vu dé tao diéu kién thuan | iy Ban hanh cac quy ché dé tang ngay 26 thang 4 nam 2004
loi cho cac doanh nghiép tw nhan | ¢yang viec thuc hién Luat Doanh
iii) Stra doi Luat dau tw nwde ngoai nghiép
cho phép tw dong dang ky dau tw )
theo hwdng xuat khau va nha
nwéc bdo lanh cho cac dw an
Ion.
Co sé ha Trinh Quéc hdi phé duyét Luat Dién
tang lwc c6 diéu khoan vé co quan diéu

tiét cho nganh nay
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Nganh

PRSC1 (hoan thanh nam 2001)

PRSC2

PRSC3

PRSC4

Tru c6t 2: Phat trién toan dién va bén virng

Giao duc Thoéng qua khung chwong trinh giao | Soan thao chién lwgc muwei ndam Hoan thanh Chuan gido vién tiéu
duc cho moi ngwoi nham dat duwoc chong HIV/AIDS. hoc mai qtmg lam chuér) cho phat
cac muc tiéu vao nam 2015 trién nghé nghiép va ché d6 dai ngd

Y té Ban hanh cac quyét dinh thanh lap Théng qua chuan chét luvgng toi Chuén bj du thao chién lvgc thic
cac quy Cham soc Stre khoé Ngwoi | thieu doi voi cac trudng tiéu hoc trén | hién mét Chuwong trinh chong lao
nghéo & cap tinh toan quaoc. quoc gia hiéu qua va bén virng

D4t dai Ban hanh giay chirng nhan quyen Trinh dé xuat stra doi Luat dat dai, Ban hanh Nghj dinh vé sap xép lai
st dung dat cho 35% ngudi st dung | ho trg dam bao quyen sir dung dat cac Lam truwdng quoc doanh, bao
dat & do thi va 60% nguéi siv dung dai, cac cach thire str dung dat ctia gom viéc chuyén, giao dat chua
dat rirng cQng dong va tiep can dat dai doi vai | dwgc st dung hét cong suat cho cac

tat ca cac nganh. hoé gia dinh, cdng dong va thanh
phan tw nhan

Nwéc Trinh phé duyét mét nghi dinh vé

quan ly téng hop cac Ivu virc séng
nham thiét 13p co cau thé ché va
chinh sach dé hd tro viéc quan ly

Mbi trwérng Phé duyét Chién lwvoc qudc gia vé Tham véan rong rai dé soan thdo cac | Trinh Quéc hoi phé duyét Luat sira

b&o vé moi trwdng

quy ché thwe hién EIA.

dbi vé Bao vé moi trwong

Tru c6t 3: Quan tri nha nwéc hién dai

Q}Jy trinh 1ap Thanh Iap Ban chi dao CPRGS va Dat tién bQ trong thwc hién cac quy Mé& réng viéc thuwe hién ,MTEF thfr
ké hoach cac quy trinh PRSC/PRGF trinh 1ap ké hoach theo CPRGS nghiém trong nganh y té dé phéi hop
trong mét nganh tét hon gitra chi d3u tw phat trién va
chi thwong xuyén
Tién pé trong thwc hién cac quy trinh
1ap ké hoach theo CPRGS & cap
tinh
Quan ly tai i) Hoan thanh Banh gia Chi tiéu Thong qua Luat Ngan sach dam bao Tién bd trong viéc thiét 1ap Hé théng | Cai thién viéc danh gia lgi ich cia
chinh céng Cobng va hoan thanh lich trinh chi | tién b6 vé phan cap va minh bach quan ly thong tin ngén sach va kho cac dy an dau tw cong

tiét thuc hién cac khuyén nghi
cho hai nam

i) Khéi xwéng mot hé théng quan ly
tai chinh cong tich hop

bac téng thé
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Nganh

PRSC1 (hoan thanh nam 2001)

PRSC2

PRSC3

PRSC4

Phat trién
phap ly

i) Van ban phap luat co6 hiéu lyc khi
dwoc cong bo trén Céng bao

i) Chuyén viéc quan ly cac toa an &
cap dia phwong tir B6 Tw phap sang
Toa an Nhan dan toi cao

Cong bd cac van ban phap ly trén
Cong bao theo nhw yéu cau 9l]a
“Luét vé Cac B6 Luat” stra doi

Phé duyét Chién lvoc phat trién hé
thong phap ly dwa trén Danh gia cac
nhu cau vé phap ly

Chébng tham
nhiing

Ban hanh nghi dinh hé tro sy tham
gia clia cdng ddng trong cac dw an
dAu tw dé tang tinh céng khai va sw
tham gia clia ngwoi dan

Cung cap
théng tin

Ban hanh Luat thdng ké chu trong
vz‘go chat lwvgng di¥ liéu va kha nang
tiép can

Trinh phé duyét cac tiéu chi diéu
chinh viéc danh gia mirc nghéo va
xac dinh dbi twong nghéo phu hop
hon nia véi cac thong 1& quéc té
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PHU LUC 4: QUAN LY TAI CHINH CONG O VIET NAM

Gi&i thiéu

1. Trong tam cla quén ly tai chinh cong (PFM) ludn di kém véi hd tro ngan sach. Cac nha
tai tro xem xét gidi ngan théng qua cac hé thdng ctia Chinh pha ddc biét chu y dén cac tiéu
chuén ngan sach ctia Chinh phu Hon nira, mét trong nhirng ly do chinh dé hé tro ngan sachla
viéc st dung cac hé théng quan ly tai chinh cong ctia Chinh phu c6 thé gop phan cuing cb cac
hé théng nay. Do d6, co s gia tang s6 lwong cac bao cao phan tich quan ly tai chinh céng
(Banh gia Chi tiéu Céng (PER), Banh gia trach nhiém giai trinh tai chinh quoc gia (CFAA), Bao
cao Danh gia Hoat ddng Mua s&m Quéc gia (CPAR) v.v.), cling nhw nhirng phan tich ngan sach
cy thé cla tirng nha tai tro. Tai sau trong bay nwéc nghlen ctu Hb tro Ngan sach Chung, yéu
cau cla cac nha tai tro theo ddi ngudn tai chinh gidm no cho cac nwéc nghéo vay no nhiéu
(HIPC) d6ng vai trd chi chbt véi Cac ké hoach danh gia va hanh dong lam phanh ham; Viét
Nam do khong thuéc nhém HIPC nén Ia ngoai I€.

2. Pham tri hop tac va hai hoa hoa trong phan tich quan ly tai chinh cong va phat trién
nang lwc quan ly tai chinh céng ngay cang dwgc cong nhan. Tap hai clia cac huwéng dan DAC
vé Hai hoa céc thi tuc ctia nha tai tro dé cung cép vién tro hiéu qua (OECD DAC 2005a) c6 mét
chwong vé phat trién nang Iwc cho quan ly tai chinh cong. Mét Khung Banh gia Hoat ddng Quan
ly Tai chinh Céng da dwoc xay dwng trong khudn khé chwong trinh da té chirc PEFA (Chi tiéu
cdng va trach nhiém giai trinh tai chinh) (PEFA 2005).

3. Khudn khd danh gia hoat déng xac dinh céc tiéu chi hoat déng co ban ctia mét hé thdng
quan ly tai chinh cobng mé va co trat tw nhw sau:
1. Uy tin cia ngan sach — Ngan sach co tinh thyc té va dwoc thye hién nhw mong doi
2. Tinh tdng hop va minh bach — Giam sat ngan sach va ri ro tai khoa mang tinh téng
hop, va thong tin ngan sach va tai khoa cé thé dwoc quan chung tiép can.
3. Lap ngan sach trén co’ s& chinh sach — Ngan sach dwoc chudn bj theo chinh sach
ctia Chinh pha.
4. Kha nang dw doan va kiém soat viéc thwe hién ngan sach — Ngan sach dwoc
thg’c hién theo phwong thirc ky luat va coé thé dyw doan duoc va co sap xép dé thyc hién
kiém soat va quan ly viéc st dung tai chinh cong.
5. Ké toan, s6 sach va bao cao — Lap, luu gilr va cong b6 bao cao va thong tin day di
dé dap wrng cac muc dich kiém soat viéc ra quyét dinh, quan ly va bao cao.
6. Nghién ctpu va kiém toan bén ngoai — C6 nhirng bé tri nghién ciru tai chinh cong
va theo ddi cta co quan thyc hién.

4. Mot bd 28 chi tiéu & cAp cao da dwoc xay dwng lam co s& danh gia nhivng tién bd trong
thwe hién quan ly tai chinh cong theo thi gian. C6 thém ba chi tiéu nira danh gla cac khia canh
trong hoat dong clia nha tai tro. PEFA da xay dwng mét phuwong phap cho dlem chi tiét (dwoc
mo ta day da trong PEFA 2005) trong d viéc danh gia cho tirng chi tiéu & cap cao dwa trén mot
s6 hop phan cu thé.

5. Viéc danh gia day du trén co s& PEFA nam ngoai khudn khé cla nghién ctru nay (va
trong bat c trudng hop nao, hé théng cho diém PEFA chwa dwoc hoan tat cho dén nam
2005). Tuy nhién, dé chuan hoa va so sanh dwoc, phan tich quén ly tai chinh céng trong nghién
cu Hb tro Ngan sach Chung da chuy t6i da dén khuodn khd chi tiéu PEFA. Chung t6i da st
dung mot Ma tran tiéu chuén (xem Bang 4.1 dui day) dwa trén cac nguon thong tin thir cap co
san (nhirng ngudn nay dwoc liét ké duwdi day) dé xem xét cac van dé quan ly tai chinh céng so
v&i cac nét chinh dwoc xac dinh b&i PEFA. Ma tran nay ciing trinh bay nhirng chi tiéu HIPC
AAP (K& hoach danh gia va hanh déng) va két qua danh gia (mac du ching khéng ap dung

(177)



Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

trong trwong hop cda Viét Nam). Banh gia chinh cta chung téi 1a vé tinh trang hién nay cta
quan ly tai chinh cong mac du chuing téi cling danh gia nhivng tién trién trong giai doan danh gia
va nhan dinh xem céac hé thdng c6 duoc cai thién hay khéng. Ngudn luc co sdn cho danh gia
nay khéng cho phép thu thap thdng tin can thiét dé ap dung phwong phap PEFA. Do d6, ching
t6i khong dinh xép hang can k& nhw néu trong PEFA nhung danh gia 1a t6t, vira phai hoac yéu
trén co s& sb liéu c6 san. Khi khdng cé du théng tin thi chung t6i khong danh gia. Trong twong
lai, danh gia va bao cao can ké theo cac hwo’ng dan ctia PEFA sé& cung cép co sé virng chac
va minh bach hon dé& danh gia chat lwgng cla cac hé théng quan ly tai chinh céng hon co s&
hién co trong giai doan danh gia nay. Diéu dé cho phép cé nhirng tién bd trong phat trién nang
lwe dwoc gidam sat co hé thdng hon.

Tong quan vé quan ly tai chinh céng & Viét Nam

Hién trang
6. Tinh hinh hién tai dwoc tdng hop trong Nghién ciru danh gia phan tich ctia EC (2AC
2004):

Chinh phu Viét Nam hoan toan c6 kha nang quan ly chi tiéu cong t6t phuc vu cac muc dich chinh
sach codng va ho biét ré nhirng Iinh vyrc can céi thién hon nira. (2AC 2004)

7. C6 nhirng hé théng mang tinh ky luat aé dam bao sao cho chi tiéu pht hgp v&i phan bd
ngan sach. Chinh phu hoan toan kiém soat dwoc tong chi tiéu va thu ngan sach thuwdng vuwot
cac woc tinh vé ngan sach, do vay, kha nang thwc hién ngan sach dwoc phé duyét khéng phai
la van dé. Pa c6 nhirng tién trién gan day trong quan ly ngan sach va kiém soat viéc thwc hién
ngan sach, va nhirng tién trién nay dem lai trién vong c6 théng tin phan tich kip thoi hon va
dworc cai thién hon vé thye hién ngan sach (ma sé dwoc tang cwong hon khi ]—Ié th’éng théng tin
quén ly kho bac va ngén sach dwoc dwa ra trong mét vai nam toi). Nhirng tién trién nay la mot
phan cuta chién lwoc cai cach tai chinh cdng ctia Chinh phi theo K& hoach téng thé Cai cach
hanh chinh céng.

8. V&n con nhiéu linh vuc rat yéu kém. Trong dé gom:

e Cac van dé vé tinh minh bach lién quan khéng chi t¢i ngan sach va chi tiéu ma con téi
qua trinh |ap ngan sach;

° Nhung van dé lién quan trong tinh toan dién clia ngan sach, v&i cac phan “nhay cam”
cua ngan sach (k& ca chi cho quoc phong) khéng dwoc bao cao va nhitng khoan chi
dang ké ngoai ngan sach (ké ca chi dau tw bang cach phat hanh trai phleu) giai ngan
cla rat nhiéu hoat dong vién tro nam ngoai ngan sach gép phan tao nén van dé nay,
cling nhw viéc t6n tai ctia khu viee DNNN Ién ma khéng cé sy tach biét rd rang gitra
chinh pha va cac doanh nghiép;

e Hé théng,kiém toan thiéu minh bach va khéng hoan toan doc lap khoi Chinh pha; day la
van dé noi bat véi nan tham nhiing duoc thira nhan la dang ké;

e Cac hé thbng mua sam thiéu tinh céng khai va canh tranh.
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Cac xu huwéng

9. Trong khuén khé théi gian 10 nam cta danh gia nay, da co nhwng thay déi va cai thién
I&n trong quan ly tai chinh céng, va cé an twong manh vé nhitng cai thién manh mé trong
nhirng ndm gan day. Mét trong nhirng déng lwc chinh cho sy thay ddi 1a chinh sach phan cp
ctia Chinh pha. Luat Ngan sach nha nwéc gan day nhat (ban hanh ndm 2002, c6 hiéu lwc nam
2004) cho cac tinh mdt mirc dd lam chi ngan sach cao hon va cling ¢cb nhfrng cai cach theo
Nghidinh 10 va Quyét dinh 192, trao thém quyén quan ly cho cac don vi ca hanh chinh va cung
cap dich vu cta Chinh pha. Dong th&i, tang cucrng trach nhiém giai trinh cho cac co quan dan
clr & ca cap quoc gia va du6i quéc gia. Cac cai cach phan anh hinh thai mang tinh Viét Nam,
do la xem xét can than va thtr nghiém han ché cai cach trwdc khi phat trién & quy mé réng hon.
Ciing da cé nhirng cai thién chinh dé tang tinh minh bach va moét déi thoai ngay cang hiéu qua
hon gitra Chinh phti va cac dbi tac vién trg trong qua trinh cai cach. Chwong trinh hién dai hoa
ctia Chinh phl va mong muén ctia Chinh pha héi nhap hon vao nén kinh té thé gidi (cf. gia
nhap WTO) sé tiép tuc tao ap lwc thong qua / thich (rng véi cac tiéu chuan quéc té va quan ly tai
chinh cong.

Vién tror va quan ly tai chinh cong

10. PER nam 1996 lam nan chi moi nguw®i vi Chinh phi khéng sén ong chia sé théng tin vé
chi tiéu cong, toan bd ngan sach chinh phu khi dé dwgc xem la bi mat. Xu hwéng ty nhién cta
cac nha tai tro’ la hoat ddng théng qua cac mé hinh dy an véi cach giai ngan riéng ctia minh va
nhirng bd tri v& bao cao khdng gan chét ché véi cac hé thdng quan ly tai chinh céng ctia Chinh
pha. Ban than Chinh phi da quen quan Iy ngan sach dau tw phat trién thdng qua cac Ban Quan
ly Dw an (PMU) va lam chi cac PMU thye hién cac dw an tai tro nhiéu hon nhiéu so v&i cac
qudc gia nhan vién tro khac (cf. Bartholomew & Lister (2002) ciing ghinhan nhirng van dé ngay
cang gia tang trong giai ngan theo dy an trong nhirng ndm 1990 dan dén viéc ngay cang co
nhirng nd lwc nham hai hoa hoa céc tha tuc clia nha tai tro va tdng cuwong cac hé thdng cla
Chinh phu).

11. Vién tro, ké ca HTKT, ciing déng vai trd quan trong trong cac cai cach quan ly tai chinh
cong da duoc thuwe hién va dang dwoc tién hanh; né cé hiéu qua nhat khi hé tro' cac nd lwc cai
cach do Chinh pht dan dau. Quan ly tai chinh céng ngay cang dugc xem la mét linh vue can co
hanh déng diéu phéi clia cac nha tai tro va Chinh pha, vé&i viéc chu trong tadng cwéng cac hé
thdng ctia Chinh phii sao cho sy bdo hd dac biét ctia ngan sach dbi véi chi tiéu duoc tai tro
ngay cang trd nén it can thiét.

12. Quan diém cla chung t6i la thai d6 dang thay ddi clia cac nha tai tro dbi véi cac hé
théng quan ly tai chinh cong clia Viét Nam va viéc st» dung cac hé thdng ctia Chinh pha trong
cung cap vién tro phan anh sw két hop cla cac xu hwéng:

e Su cai thién chac chan trong chat lwong ctia quén ly tai chinh cong.

e Sy danh gia tét hon clia cac nha tai tro vé strc manh clia cac hé théng quan ly tai chinh
cong cla Viét N,am. Chinh tiph minh bach hqn la mét sy cai thién quan trong, va cling
tao ra nhirng diém manh nhat dinh ql]a hé thong nay — vi du, n;.ch doé ky luat pgén sach
—da ré rang hon v&i ngwoi ngoai. Bong thoi, cling ¢é nhivng no Iwc dwoc phoi hgp hon
nham hiéu vé kinh té chinh tri ctia cac hé théng CPVN.

e Hiéu rd hon vé cac chi phi khi hoat ddng bén ngoai hé thong ctia Chinh pha. Diéu nay
lam cho nhi{eu nha tai trg san long gén nhac vién,trcy triee tiép qua ngan sach, dac biét
khi chinh diéu d6 dwdng nhw c6 thé giup cliing co quan ly tai chinh cong.
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Nhirng tai liéu chinh vé quan ly tai chinh céng & Viét Nam

13.  Trong nhirng ndm gan day, da cé rat nhiéu hoat dong nghién ciru quan ly tai chinh céng
- gébm PER cac nam 1996, 2000, 2004 (bao cao PER 2004 la sy két hop gitva mot PER va
DPanh gia mua sdm va trach nhiém tai chinh), Panh gia tinh minh bach tai chinh nam 1999, va
CFAA nam 2001 va mot CPAR ndm 2002 (hai tai liéu cubi déu dwoc cap nhat trong qua trinh
soan thdo PER/IFA 2004). Song song v&i PER/IFA, EC d4 tién hanh Nghién ctru danh gia tai
chinh cong. Nhém nghién ctru Hb tror Ngan sach Chung dwa rat nhiéu trén nhirng théng tin the
cap nay.

2AC (2004). Vietnam Public Finance Management Diagnostic Study March—May 2004
(Nghién ctru Chan doan vé Quan ly Tai chinh Cong ¢ Viét Nam thang 3 — thang 5 nam
2004), dy thao bao cao cudi cung, thang 6 nam 2004, 2AC Associés Audit et Conseil.

Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i (2005). Vietnam: Managing Public Expenditure
for Poverty Reduction and Growth. Public Expenditure Review and Integrated Fiduciary
Assessment, Volume I: Cross Sectoral Issues (Viét Nam: Quan ly Chi tiéu Coéng cho
Gidm Nghéo va Tang trwdng. Bao cao tdng hop Danh gia Chi tiéu Cong, Mua sadm va
Trach nhiém Tai chinh, Tap 1: Cac van dé lién nganh). Ha Ngi: Chinh phu Viét Nam va
Ngan hang Thé gidi.

PEFA (2005). Public Finance Management — Performance Measurement Framework (Quan
ly Tai chinh Céng - Khung Danh gia Hoat ddng Quan ly Chi tiéu Coéng), Ban thuw ky vé
Chi tiéu cong va Trach nhiém Giai trinh Tai chinh, thang 6 nam 2005, Washington,
Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi (2001b). Vietnam Country Financial Accountability Assessment (Viét
Nam Danh gia Trach nhiém Tai chinh Quéc gia). Washington, DC: Ngan hang Thé gidi,
Vu Céc Dich vu Hoat déng Trung wong, Khu vwc Dong A va Thai Binh Duwong (Béo
cdo sb 22987-VN).

Ngan hang Thé gi6i (2002b). Vietnam Country Procurement Assessment Report.
Transforming Public Procurement (Viét Nam: Bao cao Danh gia Hoat ddng Mua s&m
Qubc gia. Thay dbi Hoat ddng Mua sdm Céng). Ha Noi: Ngan hang Thé giéi (Béo cao
s6 25144-VN).
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Bang 4.1: Cac chi tiéu’ dé danh gia trach nhiém giai trinh thwc hién chi tiéu cong trong quan ly tai chinh céng cho Viét Nam

(Chu y: danh gié dudi day dwa trén céc ngudn théng tin thir cép, khéng trén co sé &p dung cdn ké céc tiéu chi danh gié PEFA; xép hang chi mang
tinh chi bao v&i mirc dé tin cay vira phai)

S6 Chu de Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004

A. PAU RA QUAN LY TAI CHINH CONG:
Uy tin ciia Ngan sach

P ggg%gg tiu so voi ngan sach dugc phe duyet tot - Giam sat chi ti(f,'u téng hop manh. Giam sat va bao cao cac hang muc
— — S _ . - chi tiéu trong tdng ngan sach con kém murc yéu cau (cac PER khdng
PI=2 |NGi dung chi tiéu so voi ngan sach duoc phé via phai - thé so sanh chi tiét ngan sach cac nganh véi két qua tire thoi).
duyét ban dau
3 Sw dang tin cdy cua ngén sach lam hwéng dan
cho két qua turc thoi 16t

(Mafc do va néi dung cta chi tiéu déu ra “kha
géan” vdi ngén séch)

PI-3 |Tong doanh thu dau ra so v&i ngan sach phé tot N Thu ngan sach thwéng veot mire du tru. (Cac bao cao danh gia cla
duyét ban dau EC danh gia mc vwot trung binh 17% giai doan 1999 — 2003)
P-4 |Lwong va giam sat ng trong thanh toan chi tiéu yéu - No dang ké (dac biét trong chi dau tw ctia nganh giao théng va néng
nghiép).
8 Mcrc no thanh toan

(Rét it hodc khéng cé no tich Iuy)

T Cac chi tieu PEFA (PI-1 dén PI1-28 va D—1 dén D-3) dwoc lay tir phién ban thang 6 nam 2005 clia Khung quan ly tai chinh PEFA PFM. 16 chi tiéu HIPC AAP (phién ban 2004) duoc
dwa vao dwéi dang in nghiéng.
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S6 Chu dé Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004
B. CAC VAN DBE LIEN NGANH:
Tinh toan dién va minh bach
PI-5 [Phan loai ngan sach vira phai 1 Puoc gidi quyét thong qua TABMIS (dién toan hoa) gan két voi viéc
phan loai tét hon (So doé tai khoan hgp nhat) dwoc ho trer theo .
Chuong trinh Cai cach quan ly tai chinh cong. Hién nay, kho co thé
lay dwoce so liéu ngan sach va chi tiéu dwoc phan tach c6 y nghia &
cap tinh va cap dwai cap tinh.
Mbét s6 chwong trinh muc tieu gidm nghéo da dwoc xac dinh rd rang
nhwng gap kho khan trong tong hop cac chi tiéu cta Chinh pht va
tinh trong nhirng nganh chinh.
5 Phan loai cég giao djch ngén sach
(Théng tin vé chirc nang va’hodc chuong trinh
dwoc cung cap)
13 Phén loai dugc sty dung dé theo dbi chi tiéu phuc
vu gidm ngheo
(Chét lrong tot, bao cao hoat dong kip thoi co
duoc tir hé thong phéan loai)
PI-6 [Théng tin tdng hop dwoc dwa vao trong tai liéu vé vira phai 0 Phan I&n nguon luc dwoc tai tro khdng qua ngan sach trong khi
ngan sach khéng phai moi khoan chi cdia chinh pha déu dwoc cong khai.
1 Thanh phan cta thuc thé ngan sach (Rat sat voi
dinh nghia vé thong ké tai chinh quan tri (GFS)
cla chinh pha chung
PI-7 |[Mwc d6 cac hoat dong khéng duoc bao cao day yéu T Chi phi ngén sach cho cai cach DNNN va NHTMNN khéng minh bach.
du ctia Chinh pha Nhiéu hoat dong khac nira dugc thye hién ngoai ngén sach. Khoang
mdt phan nadm hodc tong ngan sach khéng duwoc tach ra chi tiét.
2 Han ché cua viéc str dung céc giao djch ngoai Nhiéu k’hoér.l‘chi tiég.ngohéi ngén séch_lién guan t(_’yi Eéc DNNN; st
ngan sach (b6 sung (hodc ngoai) chi ngan sach dung trai phiéu ngoai ngan sach de tai trg cho chi dau tw .
khéng déng ké)
PI-8 |[Tinh minh bach cGia nhiéu quan hé tai khoa trong vira phai 0 Luat Ngan sach nha nuwéc ndm 2002 1a mot bwéce tién quan trong.

néi b6 chinh phu

Tao co s& phan loai cac hoat déng thu va chi ngan sach.
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Phu luc 4: Quan ly tai chinh céng & Viét Nam

S6 Chu de Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004
PI-9 |Giam sét rii ro tai khoa chung tir cac co quan yéu Nhiéu rti ro tr cac DNNN va NHTMNN.
cbng khac
PI-10 [Sw tiép can cac théng tin tai khoa chinh clia cong vira phai T Ngéan sach da tré thanh mét van ban dugc cong bé; yéu cau gia tang
chung ddi v&i sw minh bach & cap co sé& ' cling nhw cap quéc gia; nhung gia
tri thong tin bi han ché do cham tré trong viéc bao céo va thiéu bao
cao chi tiét kip thoi theo phan loai.
C. CHU KY NGAN SACH
C(i) Lap ngan sach dwa trén chinh sach
6 X{;’wc dinh chi tiéu phuc vu giém nghéo (xac dinh vtra phai Viéc xac dinh céc~chu’0ng trinh muc tiéq quéc gia ré rang; hé théng
béang cach st dung hé théng phén loai) phan loai manh van dang dugc phat trien; CPVN coi chi tiéu khuyén
khich téng trirdng la co s& dé giam ngheo vé lau dai.
PI-11 [Tinh ky luat va sy tham gia trong qua trinh ngan yéu 0 Qua trinh thiéu sw minh bach (xuat phat tir nhirng tiéu chuan chi
sach hang nam thuong xuyén khong minh bach; cac tiéu chuan chi dau tw kha don
gian); viéc phan cap hién nay tang thém tinh khéng chac chan khi cho
phép cac tinh tw quyét dinh cac hé thong duwai cap tinh. Sy phoi hop
kém gilra Iap ngan sach chi thuwong xuyén va ngan sach chi dau tw.
PI-12 [Tinh chat nhiéu nam trong Iap ké hoach tai khoa, vira phai T |Truyén thong manh clia cac ké hoach 5 nam, 10 nam va dai han; cac
chinh sach chi tiéu va lap ngan sach ké hoach khéng gan két chat ché vg’yi viéc chuan bi ngan sach; chuyén
7 Chét luong cda nhiing dw doan chi tiéu nhidu sang phwong phap MTEF cé hé thong hon, véi viéc thir nghiém & cac

ndm (Dw doén duoc 16ng vao trong qua trinh Iap
ngén sach)

nganh va cac tinh.
Giai doan 6n dinh clia chuyén ngan sach trong ndi bo Chinh phi 12
yeu to quan trong tao tinh c6 thé dw doan dworc.
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Hé& Tro Ngan Séach Chung O Viét Nam

S6 Chu de Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004
C(ii) Kha nang dw doan dwogrc trong thwc hién
ngan sach
PI-13 |Tinh minh bach trong nghia vu va trach nhiém cta
ngudi dong thué
e — khéng danh gié
PI-14 |Hiéu qua cua cac bién phap dang ky thue va danh
gia thuée
PI-15 |Hiéu qua trong thu thué tot N Muc tiéu thu nhap ttr thué chung thuweng vurot chi tiéu.
PI-16 |Tinh c6 thé dw doan duwoc trong kha nang co san tot A C6 hiéu qua tir thang Giéng nam 2004, BG Tai chinh bai bo tran tién
nguon Iywc cho nhirng cam két chi tiéu mat hang quy va bao dam co6 di ngan sach ca nam cho méi don vi.
PI-17 |B&o céo va quén ly bang can dbi tién mét, no va vira phai 0 Bao cao no va co trong nwdce (vi du nhw thong qua DAF), va cua bao
bao lanh I&nh nha nwd&c con yéu. Trach nhiém bao cao ng trong va ngoai nwdc
con roi rac.
PI-18 |Hiéu qua cta kiém soat thanh toan tién lwong vira phai —  |Quan ngai rang xu huéng viéc chuyén gop ngan sach co thé lam
gidm kha nang kiem soat.
PI-19 |Canh tranh, gia tri tién té va kiém soat trong mua yéu 0 Kém hiéu qua nghiém trong va rai ro tin dung trong mua sam cong.
sam Chuong trinh cai cach dang dworc tien hanh véi viéc thanh lap Vu
mua sam codng nhwng day sé la mét qua trinh dai.
16 | Hiéu qua mua sam céng (Cac quy trinh mua sam
thac day tinh canh tr\anh, tinh minh bach va gia
tri trong xteng Vi tién té)
PI-20 [Hiéu qua trong kiém soat ndi bo ddi véi chi khong vira phai -
phai tra lvong
PI-21 |Hiéu qua trong kiém toan néi bo yéu T Chirc nang Thanh tra trong Chinh phu van chwa twong x&ng véi cac
tiéu chuan quéc té vé kiém toan noi bo.
9 Chéat luong ctia kiém toan néi bé

(Chtrc ndng kiém toan néi bé hiéu qua)
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Phu luc 4: Quan ly tai chinh céng & Viét Nam

S6 Chu de Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004

C(iii) Ké toan, S6 sach va Bao cao

PI-22 [Tinh dung ldc va thwong xuyén clia déi chiéu cac vira phai 1
sO liéu tai khoa va tién té

11 | Chét lurong cia viéc doi chiéu so liéu tai khoa /
ngan hang (boi chiéu so liéu tai khoa va tién t¢
dép teng yéu cau va kip thoi)

PI-23 |C6 thong tin vé ngudn lwc ma cac don vi cung cap yéu 1 Ngan sach hién nay duoc cap day di nhwng can cé thém bang chirng
dich vu nhan duwoc vé \{iéc g:c') dd ngan sach dén dwoc cac don vi cung cap dich vu &
tuyén dau.

10 Str dung céc diéu tra theo dbi chi tiéu
(Theo déi trén co sé thuong xuyén)

Pl-24 |Chét lwong va tinh kip thoi clia cac bdo cao ngan vira phai 1 Cai thién tinh kip thoi va khuyén khich cac xu huéng doi véi hinh thirc
sach trong tirng nam bao cao co6 nhiéu théng tin quan ly hivu ich hon.

12 Tinh kip thoi cda cac bao cao ngén sach ndi bo
(Bao cao chi tiéu hang thang cung cap trong
vong bon tuén ké tir ngay cudi thang)

PI-25 |Chét lwong va tinh kip thoi clia cac bao céo tai vira phai 1 Bao cao cudi cling vé tai khoan ngan sach nam dugc cong bo rat
chinh hang nam cham tré.

14 Tinh kip thoi cda viéc céng bo tai onén (Cac tai
khodn déng trong vong hai thang ké tir khi két
thuc ném)
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Hé& Tro Ngan Séach Chung O Viét Nam

S6 Chu de Xép Xép Xu Nhan xét va phan tich
hang hang hwéng
[ngay] 2004
C(iv) Kiém tra va kiém toan bén ngoai
PI1-26 |Pham vi, ban chat va sy theo ddi ctia kiém toan yéu 0 Tang cuong luat kiém toan va cac tiéu chuan chu trong vao kiém toan
bén ngoai nhiéu hon |a tinh lién tuc ctia né. Kiém toan Nha nwéc Viét Nam thiéu
15 | Tinh kip thoi clia céc bao céo tai khodn cudi tinh doc lap.
cung duoc kiém toan.
(Tai khodn da kiém toan duoc trinh lén co quan
1&p phap trong vong mét nam)
PI-27 |Kiém tra mang tinh lap phap cua luat ngan sach yéu 0 Vai tro ctia Quéc hoi (va Hoi dong nhan dan) dang duoc ciing co; it
thwong nién quyén quyét dinh doc lap hon cho Thi twéng.
PI-28 |Kiém tra mang tinh phap ly cac bao céo kiém toan
bén ngoai
D. THONG LE CUA NHA TAI TRQ'
D-1 |Tinhco thé dy doan dwoc clia H6 tro ngan sach vira phai 0 Dang dwoc cai thién (xem phan tich trong Chwong B3).
truee tiep
D-2 [Thong tin tai chinh dwoc cac nha tai trg cung cap yéu N Chinh phu tiép tuc co rat it théng tin vé vién tro' do cac nha tai tro trwc
dé 1ap ngan sach va bao céo ve tai tro theo dw an tiép thwc hién.
va chuwong trinh
4 S6 ligu vé viéc cap tai chinh cta nha tai trg' (Chi
tiéu do nha tai tro cap tai chinh bao gbm trong
ngén sach hodc bao cao)
D-3 [Ty Ié tai tro dwoc quan ly bang cach str dung cac yéu 0 Khong dwoc phan tich day dd nhwng viéc phat trién quy trinh PRSC

tha tuc trong nwéc

va mot s6 hd tro theo nganh / chwong trinh dang cai thién tinh trang
nay.
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Hé& Tro Ngan Séch Chung O Viét Nam

PHU LUC 5: TOM TAT CAC PHAT HIEN MANG TINH QUAN HE NHAN
QUA O'CAC CAPDO

1. Trong Biéu D6 5.1 (dwdi day), mébi lién hé gitra cac yéu t6 & cac cap khac nhau ctia So
dd Khung Danh Gia Nang Cao / Quan hé nhan qua & cac cap dé dong vai trd quan trong. Céc
phat hién lién quan t&i ttrng méi lién hé va hiéu qua cta Hop tac H6 tro Ngan sach Chung lén
méi lién hé nay duwoc bao céo trong Bang 5.1. M6| mot muc trong bang nay ciing néu chwong
ma cac phat hién lién quan dwoc tim thay (chu yéu trong phan vé “Chudi quan hé nhan qua &
cac cip do chinh” clia cac chwong trong phan B).

2. MGt vai “dac diém lién nganh” anh hwéng tiém nang dén tat ca cac chudi quan hé nhan
qua ciing déng vai trd quan trong nhw thong tin phan héi va chi phi giao dich. Cac muc twong
tng trong Bang 5.1 trinh bay téng quan vé viéc cac dic diém nay anh hudng thé nao dén cac
chudi quan hé nhan qua va tac déng ctia Hop tac H6 tro Ngan sach Chung 1én tat ca cac muc
nay.
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Hé& Tro Ngan Sach Chung O Viét Nam

Biéu D 5.1: Cac van dé mau chét cia So' dd Quan hé nhan qua & cac cap do

Cap do 0 Cap do 1 Dd Cap do 2 Dd Cap do 3 Dd Cap do 4 Dd Céap do 5
(cdc diéu kién A op (cdc anh hwéng/hoat e A fo cf ce g C aa
L ‘dau vao, . - : 'két qua tirc thoi, 'két qua cuoi cun téc don,
dha vao) (d4u vao) [B] Gomg e tep) (kétq ) (Kétq 9 [Bb] (téc dgng)
SU’ SAN SANG CUA CP 1.1 Cép quy Hop t4c hé 2.1 Nhidu nguén 3.4 Quy tic tai 4.1 M&i trwong vi
Nahéo () 4o NS chune *2>lvc bén ngod CCLIEEEE mo thuan li cho
' hon cho ngan cai tien viéc dau tw tw
sach Chinh phu nhan va tang
Sy quan tam va nang luc dé trwéng
giam nghéo -
i a . . . 46 Swtang
Van ban chién lugc 2.2 TV & ngan quy 3.5 Higu qua hoat (U Ja2 Céc chinh sach trwéng gop 5.1 Giam nghéo
¥ le ngan auy dong clia hé thon, uy dinh ctia khu 2 A a
tang én tuy theo pad e eh. - 9 auy Ao phan nhidu hon thu nhap
Thanh pha ngan sach quéc gia ggsn gg t;a: Ilre]‘:n ;Lgc W nhan phu vao viéc tang
Chét lvgng quan Iy vi md Pann phan 9 9 P cuong moi
el e @ 3.1Céc nguén luc truong
zguc\zjgodo;]ﬁac cho cung cép dich
Chat lwgng quan ly tai chinh hop voi nphfyn p [vu da tang 1én
cona quan tam ciia 2.3 Kha nang du 4.3 Nhiéu nguén luc
Chinhphava |[ = doan ngan quy bén 3.2 Chinh phu déi tac 3.6 Hiéu qua phan b hon chay vao cac 5.2 Giam ngheo phi
(chinh tri?) 6 tac quéc téf | = ngoai ngan sach 8 khuyén khich va ctia h théng quan Iy tai O quan cung cap {0 Gl
Chétluong quan t Nha nugc | [trong bicanh || quec gia tng 1én RS chinh céng da tang lén dich vy
Cua quoc gia H chinh cong va cac hé
SU SAN SANG CUA NHA TAI TRO' : [ eln e
v v : 6i thoai chinh sa sc chinh sa 4.7 Viéc cung 5.3 Trao quyén va
H E] 2.4 DG thoai chinh sach 4.4 Cac chinh sach cAp dich vy k) UED G
Céc quan diém, nang lyc, H N[/ diéu kien cha trong vao nganh phi hop giai A . bao gom nguoi
{&n toan cA - 5 inh sach co i % oao that bt LA@ P [ngay cang dap nghéo trong xa hoi
wu tién toan cau H . o E]_ > chinh sach cong chinh quyét cac thét bai thi &ng nhu cAu / 9! 9 0
z¢p}1-3 Dieukien ., va cac van dé va uu tién truong 6 trach nhism
H . ,4 chi tiéu cong - Vi nguoi ngHéo
ca -z N 3.3 Chinh phu doi
4c quan diém, nang lyc, wu tac da khuyén khich o
tién clia quéc gia L
va trao quyen de 4.5 Vigc thi hanh

2.5 HTKT va xay
dwng nang lwc cha
trong vao chinh
sach cong chinh va
céc van dé va uu
tién chi tiéu cong

tang cwong cac
chinh sach vi nguoi
naneo

cong ly va ton trong
cac quyén con
nguoi, va sw tin
twdng clia ngudi
dan vao chinh phua
da cai thién

3.7 Co ché
khuyén khich
trong CP duoc
tang cwong

2.6 Cac nha tai tro
chuyén sang lién két va
hai hoa xung quanh cac
muc dich va hé théng
@ qudc gia @

3.8 Trach nhiém
dan chi da
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Phu luc 5: Tém tat céc phéat hién mang tinh quan hé nhan qua & céc cap do

Bang 5.1: S d6 Quan hé nhan qua & cac cap do — Tom tat cac két luan mang tinh quan hé nhan qua & cac cap doé & Viét Nam

A \ Cap do 0 — Cap do 1 Thiét ké va tinh phu hop.

Thiét ké kha phu hop, chu trong nhiéu dén gidm nghéo va s lam cht ciia CPVN da phat trién theo thoi gian. Diém yéu 1a chu ky chat ché vé thoi gian clia
PRSC han chéﬁdéi thoai va tham van lién tuc. Tat ca cac yéu t6 dau vao déu cé mac du HTKT/xay dwng nang lwc dwoc thwe hién thong qua cac dw an va
chwong trinh bo sung.[B1]

B \ Cap dé 1 — Cap do 2 Panh gia dau vao cho hiéu qua truc tiép

Hiéu qua truc tiép t Cap do 1 dén Cap do 2 voi tac dong manh clia ddi thoai chinh sach, diéu kién va hai hoa va lién két. Hiéu qua vira phai tir viéc cap von
qua Hop tac Ho trg Ngan sach Chung va tac dong tr HTKT/xay dwng nang Iwc. Hiéu qua phdéi hop vién tro manh [B1, B2, B3]

C 1.1 — 2.1/2.2 Tac dong cua Hop tac Hé tror Ngan sach Chung I1én téng ngudn luc hé tro tir bén ngoai cho ngén séach va ty 1é ngudn luc phu thudc
vao ngan sach quaoc gia

Tac dong vira phai lén tong nguon luc tr bén ngoai va hiéu qua manh 1&n ty 1& von phu thudc vao ngan sach quéc gia. Hop tac H6 tro Ngan sach Chung chuwa
bao gi®’ vwot qua 1,8% cla ngan sach CPVN nhwng chiém khodng 10% tdng ludng vién tro'.[B3]

D \ 1.2/1.3 — 2.3 Hiéu qua ctia déi thoai va diéu kién Ién kha ndng dw doan duoc ctia ngudn luc tir bén ngoai cho ngan séch

Hop tac H6 tror Ngan sach Chung c6 ty |é gidi ngan cao hon cac hinh thire vién tro khac va co kha nang dy doan dugc hon. Co nhirng khac biét trong viéc giai
ngan clia cac nha tai tro trong mot nam ngan sach va phan I&n cac nha tai tro chi cam két hang nam ma tho6i.[B3]

E \ 1.2 — 2.4 Ting trong tdm cda dbi thoai Ién chinh séch céng va céc vén dé chi tiéu cong chi yéu.

Déi thoai chinh sach d&c biét chu y t&i chinh sach cong va cac van dé chi tiéu cong. Diéu nay dwoc cling cd bang ma tran chinh sach va HTKT/xay dwng néng
lwe bd sung [ [B1, B3]

F \ 1.3 — 2.3/2.4/12.5 Anh hudéng cua diéu kién 1én tinh c6 thé duw doan duoc cla viéc cép vén, trong tdm cta dbi thoai va HTKT/xay dung néng lurc.

Trong PRSC1, ban chat clia cac diéu kién gay cham tré trong giai ngan dan dén viéc thiét ké lai cac dieu kién dé tranh diéu nay xay ra. Bay gio, diéu kién chu
trong hon vao viéc giam sat két qua ctia doi thoai va cac hanh dong chinh sach [C4]

G ‘ 1.4 — 2.5 Téc dong tire thi (truc tiép) cua Hop tac H6 tro Ngén sach Chung 1én HTKT/xay dung nang luc

Mac qu cac dau vao HTKT/xay dwng Qéng Iu’p vén chwa duwoc dqa vao mét cach rd rang nhw la mot b phan ctia “géi” Hop tac Hb tro N‘gén sach Chung, Hop
té,c HoO tro Ng‘ém sach Chung duic_yc thiét,ké dé bo sung va cling ¢6 viéc thyre hién cac hoat dong HTKT/xay dwng nang e ma cac nha dong tai tro PRSC dang
tien hanh. Bieu do6 sé dugc phoi hop tot hon. [B1, B4, C3]

H | 1.5 2.4/2.5/2.6 Phét trién huéng theo hai hoa hod va gan két véi caéc muc tiéu quéc gia va cac hé théng duoc phan anh trong déi thoai va céng
viéc cua HTKT/xdy dung néng lurc.

Tac dong hai hoa va lién két rat manh vi Hop tac Ho tro Ngan sach Chung cung cap mot co ché tang diéu phdi vién tro, gan két véi hé thdng va chinh sach clia
CPVN va hai hoa gilra hoat dong clia nha tai tro. [B2]

I 2.1/2.2/2.3 — 3.1 Tang cac ngudn luc dé cung cép dich vu (hiéu qué cta lubng vén)

Tang vira phai von dé cung cap dich vu. Pay la vi c6 thém nhiéu vén hon cho ngan sach sé cling ¢ viéc chuyén hudng trirdc d6 trong chinh sach cia CPVN
sang cap thém nhiéu ngan sach hon cho giao duc va y té. [B3]

(189)




Hb6 Tro Ngéan Sach Chung 0] Viét Nam

J \ 2.4/2.5/2.6 — 3.1 T&ng céc nguébn luc dé cung cép dich vu (tac déng cda dbi thoai /HTKT/Hai hoa va lién két)

C6 nhirng tac ddng manh tir ddi thoai chinh sach khi cac hanh déng chinh sach la nham ting ngan sach, dac biét 1a cho gido duc. [B3]

K ‘ 2.4/2.5/2.6 — 3.2 Hiéu qua cta ludng von Ién viéc trao quyén dé cuing cé cac hé théng quan ly tai chinh céng ...

Ludng von da tao sy khich & dé cai thién cac hé thong quan ly tai chinh cong bang viéc tao thém dong co thic day dé tién hanh cac cai thién va thong qua viéc
cling c6 quy trinh ngan sach. [B3, B4]

L \ 2.1/2.2/12.3 — 3.2 Hiéu qua cta déi thoai /HTKT/ Hai hoa va lién két 1én trao quyén dé cing cb quan ly tai chinh céng ...

Da c6 hiéu qua mrc d6 vira phai thdng qua cac hanh dong chinh sach nham muc dich tdng cu&ng quan ly tai chinh cdng va cac chwong trinh HTKT/xay dwng
nang lyc bo sung.

M ‘ 2.4 — 3.3 Doi thoai khuyén khich va tdng quyén cho qua trinh cing cb cac chinh séch vi nguoi nghéo

Co tac dong manh thdng qua cac hanh déng chinh sach nham tang cueng chinh sach vi ngudi nghéo. Piéu nay hé tro cho mdt chwong trinh cai cach vi ngudi
ngheéo da cé san clia CPVN. [B5]

N [ 3.1 - 3.3 Cdp vén Hop tac H6 tro Ngén sach Chung khuyén khich va tang quyén thém cho viéc cing c6 cac chinh sach vi nguoi nghéo

Viéc cap quy Hop tac Hb tro Ngan sach Chung hé tro cho chi tiéu ctia chinh phi ma céac chi tiéu nay da vi ngudi nghéo, trong khi cac hanh déng chinh sach
PRSC cu thé nham muc dich ting chi tiéu trong cac nganh vi ngudi nghéo cu thé [B3]

6) \ 2.4/2.5/2.6 — 3.4 Anh huéng ngoai lubng vén déi véi ky luét tai chinh

Ky luét tai chinh ciing da duorc duy tri trede khi co Hop tac Hb tro Ngan sach Chung. Do d6, cé méi lién hé yéu trong linh vire nay vi Hop tac Ho tro Ngan sach
Chung chi hé trg qua trinh nay ma théi. [B6].

P \ 2.1/2.2/12.3 — 3.4 Hiéu qua vé ludng vén Ién ky luat tai chinh

Ciing nhw vay, ky luat tai chinh ciing da c6 mac du Hop tac H6 tro Ngan sach Chung mang thém quy cho ngan sach va tédng thém nguén luc [B6]

Q ‘ 3.2 — 3.5/3.6 Tang quyén quan ly tai chinh cong cta Chinh pht — céi thién hiéu qua phan bé va hoat déng

C6 mbi lien hé vira phai khi hiéu qua phan bb dwoc cai thién do hiéu qua Hop tac H6 trg Ngan sach Chung va hiéu qua hoat dong da duwoc hd tro b
HTKT/xay dwng nang lwc lién quan [B3]

R ‘ 3.2 — 3.7 Tang quyén cho Chinh phii dé cing cé céc hé théng — khuyén khich I6n hon gitra céc co quan trong chinh pht

C6 mobi lién hé vira phai. Vai trd dwoc tdng cudng cla Bo Tai chinh gitp cho viéc 1ap ké hoach va ngan sach qudc gia tét hon va khuyén khich sy diéu phdi tot
hon ctia CPVN [B4].

2 -)3.2-3. inh phd duoc tdng quyén dé cuing cb céc hé théng — tang trach nhiém gidi trinh dan cha
S 2.2 —) 3.2 — 3.8 Chinh phd duworc ta yén d hé th tang trach nh trinh dén ch

Chi cé mét mdi lién hé yéu vé’i~tréch nhiém giai trinh dan chd vi mac du da c6 nhirng chuyén bién theo hwdng tang tinh minh bach cla qué trinh ngan sach
nhwng trach nhiém gidi trinh van khéng manh [B4]

T ‘ 3.4 > 4.1 Mobi lién hé tir nguyén téc tai chinh véi moéi truong kinh té vi mé khuyén khich téng trudng.

Hop tac H6 tro Ngan sach Chung da hé tro nguyén tac tai chinh nhwng vi da c6 nguyén tac tai chinh nén tac dong chung 1én mai tridng kinh té vi mé la tich
cwc nhung yéu. [B6]
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Phu luc 5: Tém tat céc phéat hién mang tinh quan hé nhan qua & céc cap do

U | 3.3/3.5/3.6 — 4.2 Hé théng quan ly tai chinh céng tét hon va Chinh phi duoc tdng quyén dé cing cé céc chinh sach — Céc chinh sach diéu tiét
phu hop cta nganh

C6 mbi lién hé vira phai vi cac hanh dong chinh sach hé tro cac bién phap nham tao san choi binh déng cho céc céng ty tw nhan.[B5]

V | 3.1/3.5/3.6 — 4.3 Téang céc nguén luc dé cung cap dich vu va quan ly tai chinh céng tét hon — Thém ngudn luc d6 vé cac don vi cung cép dich vu

Méi lién hé vira phai trong trudng hop xuat phat tlr cac hanh déng chinh sach dwoc thiét ké dé ting lubng von dd vé cac don vi cung cép dich vu. [B7]

W | 3.3/3.5/3.6 — 4.4 Hé thong quan ly tai chinh céng tot hon va viéc Chinh pht duoc tang quyén dé tiang cuong cac chinh sach - Cac chinh sach
nganh phu hop dé giai quyét nhikng that bai caa thj trurong

Nhirng hanh déng chinh sach cting cd méi trudng quy dinh va tw do hoa nén kinh té da dan dén mdi lién hé vira phai. [B5]

X 3.7/3.8 — 4.5 Céac bién phap khuyén khich cta Chinh phd / tréch nhiém gidi trinh dan chd — niém tin cta ngudi dén vao Chinh phd, viéc thuc hién
cbng ly va quyén con nguoi

MGi lién hé yéu vi nhan quyén khong duoc dé cap trong Hop tac H tror Ngan sach Chung va van dé cong ly va trach nhiém giai trinh dan chii khéng duoc gidi
quyeét. [B8]

‘ 4.1/4.2 — 4.6 Anh hudng cta chinh séch méi truong vi mé va khu v tw nhan doi véi méi truong phét trién

Hop tac H6 tro Ngan sach Chung c6 anh hwéng dén hd tro chwong trinh cai cach ctia CPVN nham chuyén nén kinh té sang dinh hwéng thi trwérng hon.

z ‘ 4.3 — 4.7 Nhiéu nguén luc hon dén céc don vj cung cép dich vu — cung cép dich vu ngay cang dép tmg nhiéu hon theo huéng gidm nghéo

DPong gop vira phai théng qua viéc tdng cac ngudn quy va cac hé thdng quan ly tai chinh céng hiéu qua hon [B7]

Aa ‘ 4.4 — 4.7 Anh huéng cla céc chinh séch theo nganh déi véi viéc cung cap dich vu vi ngudi nghéo

Tac dong vira phai thdng qua anh hwéng cta ddi thoai chinh sach nhung co nhiéu kha nang manh hon trong twong lai khi cac hanh déng chinh sach Hop tac
Hb tro Ngan sach Chung gan day (vé y té va gido duc) gidi quyét nhirng van dé nay. [B3, B7]

Bb ‘ Cap do 4 — Cap do6 5 Két qua tirc thoi cla Hop tac HO tro Ngan séch Chung — tac dong dén gidm nghéo

Cac mdi lién hé khong thé theo dai duorc tir Cap do 4 dén Cap do 5. Co thé suy luan rang doi thoai Hop tac H tr' Ngan sach Chung da ch trong vao chuong
trinh cai cach cia CPVN thic day moi tredng kinh té vi mé ma trwde nay la co ché chinh dé giam nghéo thu nhép, rang Hop tac Ho trer Ngén sach Chung dang
ho tro qua trinh nay. Bong théi, tdc dong tang quyén tir viéc cung cap dich vu dwgc cai thién phai gidm nghéo phi thu nhap. [B8]

Cc ‘ (tat ca cac Cap dd) Chi phi giao dijch

C6 chi phi giao dich vé dam phan va quan ly Hop tac Hb tro' Ngan sach Chung cho ca nha tai tro va CPVN. Nguoi ta gia dinh rang cac chi phi giao dich cua
quan ly vién tro giam cho CPVN vi Hop tac HO troe Ngan sach Chung mang thém nguon e vé cho ngén sach trong mot méi treong ma hinh thiee vién tro chi
yéu la st dung dy an [B3, C4].

d ‘ (tat ca cac Cap dd) Théng tin phan hoi

Hop tac HE tro Ngan sach Chung cung cap thong tin phan hoi thdng qua viéc giam sat bang ma tran chinh sach va cac diéu kién khéi dong. Diéu nay dan dén
viéc dieu chinh trong chu ky PRSC va mét danh gia gan day cho thay sy san sang hoc hdi ttr nhitng bai hoc kinh nghiém. Giam sat cac tac dong tw trung den
dai han can dwoc cling c6 [B9].
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