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LOI TUA

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) bat dau quan hé hop tac phat trién véi nuéc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam vao nam 1977, cling la nam Viét Nam trd thanh thanh vién
Lién Hop Quéc. Mai quan hé déi tac, dugc Viét Nam va UNDP gay dung trong nhiing ngay dau
gian nan &y, dat trén nén tang clia su tén trong va hiéu biét Ian nhau. Ngay nay, dat nudc Viét
Nam da thay da d6i thit trén buéc dusng mé réng tdm nhin va giai phéng siic san xuét ctia moi
ngudi dan, déng thdi ngay cang hodi nhap sau sac hon vao nén kinh t& toan ciu. Su trg gilp cla
UNDP ciing thay d6i dé thich (ing véi hoan canh mdi luén luén thay ddi. Nhung quan hé déi tac
Viét Nam - UNDP van viig manh, bdi su tin cay 1an nhau va niém tin viing chic rang Viét Nam
va UNDP sé cung nhau vugt qua nhiing thir thach khéng chi clia hdm nay ma ca clia ngay mai.

Cudn sach nay phan anh nhiing d4c diém chinh ctia méi quan hé déi tac gitra Viét Nam va
UNDP, va nhin lai mét phan tu thé ky hop tac gitta hai bén. Cudn sach cling nham chia sé mét
s8 cau chuyén co that clia cac ban dong nghiép Viét Nam da tham gia vao cac du an cia UNDP
trong suét thai gian nay, cling nhu ghi nhan nhiing thanh céng va bai hoc duc két dugc.

Hai muoi 1am nam trudc day, khi Viét Nam dang rat can vién trg nhung bi ¢o 1ap v6i phan 16n thé
gi6i bén ngoai, quy ché trung lap dang tran trong cia UNDP dudc quy dinh trong Hién chuong
Lién hop quéc da cho phép t6 chiic nay bét tay vao viéc trg giip mét dat nuéc vira trai qua cudc
chién tranh lau dai va tan khéc. Su trg gitp clia UNDP & nham dap lai yéu ciu cla Chinh phu
Viét Nam va thé theo Nghi quyét s& 1944/LV |Il thang 5/1975 clia Hoi dong Kinh t& va X& hoi
Lién Hogp Quéc. La mot trong s6 it cac nha tai trg qudc té cd mat tai Viét Nam Iic d6, UNDP da
g6p phan hé trg nhiing nhu cau bic thiét clia cong cudc khoi phuc va tai thiét sau chién tranh.
Su trg gitp ctia UNDP ciing nhdm muc tiéu lau dai hon, dé la tao ra mot cu néi dé Viét Nam tiép
xuc véi thé gi6i bén ngoai cling nhu mot kénh dé tiép can véi cong nghé, bi quyét ky thuat va
thiét bi méi can thiét cho su nghiép phat trién dat nuéc.

Khi nhitng yéu cau trudc mat nhdm khéi phuc va tai thiét dat nudc sau chién tranh dugc dap (ng,
su trg gitip ctia UNDP ti€p tuc chuyén huéng dé hé tro Viét Nam khac phuc nhiing thach thic va
doi hdi méi ndy sinh. UNDP van & bén canh Viét Nam khi dat nuéc buéc vao thai ky déi méi, nam
1986, véi nhiing co hoi va thach thiic méi. D& dap ng kip thdi, su hop tac UNDP-Viét Nam da
chuyén huéng nham tap trung vao cung cap tu van chinh sach, kién thic chuyén mén va nguén
luc nhdm hé tro tién trinh d6i mdi, thic ddy tién bd va lam sau sic thém cac bién phap cai cach
trong cé nuéc.

Ngay nay, quy ché trung lap cung véi mang IuGi tri thrc toan cau clia UNDP dang gitp Viét Nam
tiép can véi nhiing tu duy va phuong phap phat trién tién tién nhat, nhiing bai hoc bé ich duc két
dudc tir cac nudc trén thé gidi, cling nhu nhiing co hoi dé xay dung quan hé déi tac trong va
ngoai nuéc, nham thuc ddy tién bod & Viét Nam. Véi vai trd la t& chiic diéu phéi clia hé théng Lién
Hop Quéc va dudc su hd trg manh mé clia cac nha tai trg khac, UNDP c6 cach nhin doc déo,
anh hudng sau rong ciing nhu nhiing kinh nghiém bé ich clia cac nudc khac. Trén buéc dudng
huéng tdi tuong lai, Viét Nam c6 thé tranh th( y kién tu van va tri thiic cia UNDP dé gidi quyét
nhiing nhu cau ctia minh trong viéc tiép tuc dua chuong trinh cai cach di vao chiéu sau.

Nhan dip ky niém 25 nam quan hé hgp tac, Chinh pht Viét Nam va UNDP quyét tdm tang cudng
hon nita méi quan hé déi tac gilra hai bén, nham gidp Viét Nam thuc hién thanh céng cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky, dong thai tiép tuc huéng t6i nhiing thanh tuu phat trién kinh t& - xa
hoi to I6n hon nita va xay dung cudc song tét dep han cho moi ngudi dan.

vO HONG PHUC JORDAN D. RYAN
( L B«M P '\‘o--
Bo trudng Dai dién Thuong trd

Bo K& hoach va Pau tu Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
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Nhém bién soan xin dac biét cdm on nhimng ngudi cé tén dudi day vi nhiing y ki€n déng gop quy
bau cho cudn sach nay:
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Clu Long
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KHAI QUAT VE VAI TRO VA TON CHi, MUC BiCH CUA UNDP

QUAN HE HOP TAC VIET NAM - UNDP TRONG 25 NAM QUA

MUC LUC

1. TU 1977 dén gilra thap ky 1980: HO trg tai thiét dat nudc sau chién tranh
va chuy@n giao cONG NGNE ...

2. Tu gitra thap ky 1980 dén giira thap ky 1990:

Hb trg thuc hién tién tri
3. Tu gitra thap ky 1990 dén nay: Thac day cai cach, xb6a doéi giam ngheo

va phat trién bén ving ..
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. KHAI QUAT VE VAI TRO VA TON CHI, MUC DiCH
CUA UNDP

Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) c6 vi tri d3c biét trong cac t8 chiic phat
trién thudc hé théng Lién Hop Quéc . Vi vai trd |a mdt mang Iudi phat trién toan cau,
UNDP hé trg cac nudc dang phat trién ti€p can véi kinh nghiém tu van chinh sach phong
phu, tu duy phat trién tién tién va kha nang tiép can véi cac nguén luc da dang. V6i hé
théng van phong dai dién tai hon 130 nudc, UNDP cung cap vién trg phat trién khéng
hoan lai cho 166 quéc gia va lanh thd trén toan thé gidi. Tai mdi nuéc, UNDP hop tac
véi chinh pha giai quyét nhiing thach thic phat trién mang tinh toan cau bang viéc thuc
hién cac giai phap mang tinh quéc gia, trién khai cong nghé, bi quyét ky thuat ciing nhu
céac dinh ch& nham gilp cac ca nhan va cdng déng xay dung cudc séng tét dep hon.

Céc hoat déng clia UNDP dudc quyét dinh bang Igi thé so sanh, dac biét 1a su hién dién
trén toan cau va quy ché trung lap clia moét t& chiic thudc hé théng Lién Hop Quéc.

H6 trg k§ thuat cla UNDP nham tang cudng ning luc, phat trién thé ché, khac phuc tinh
trang do6i nghéo va khuyén khich phat trién bén viing. UNDP chd truong khuyén khich
tinh ch( déng & cdp quéc gia va kha nang sang tao G cap co sd trong hoat ddng phat
trién. Nguyén tac chl dao ctia UNDP la cac co quan d6i tac dudc giao trach nhiém
chinh trong viéc ra quyét dinh lién quan dén du an do UNDP tai trg, déng thdi chiu trach
nhiém giai trinh vé viéc st dung c6 hiéu qua ngudn luc va thuc hién muc tiéu ctia du an.
Phuong thie quéc gia diéu hanh du an nay tao ra su khac biét gitta nhiing du an dugc
thuc hién mét cach biét 1ap va nhiing du an dugc 16ng ghép vao qua trinh phat trién dat
nuéc.

C6 mat lién tuc & Viét Nam tir nam 1977 dén nay, UNDP da cung cap gan 420 triéu
USD trg gitp phat trién trong téng s6 hon 1,3 ty USD chdi yéu la vién trg khéng hoan lai
ma tat ca cac t6 chiic thudc hé théng Lién Hop Quéc da cung cap cho Viét Nam trong
thdi gian nay. Chuong trinh hgp tac 2001-2005 la chu ky th sau UNDP thuc hién tai
Viét Nam.

Trong tam vién trg cia UNDP thay d6i theo tiing thdi ky dé€ dap (ing nhu cau phat trién
clia Viét Nam. Tir mét t6 chic chli yéu cung cap bi quyét ky thuat, cong nghé va thiét bi
trong nhimng ngay dau thanh 1ap, ngay nay UNDP thién vé cung cép tu van chinh sach
va tri thiic, hd fro cho cac chién lugc phat trién va bién phap cai cach clia Viét Nam. Quy ché trung lap
cling véi su linh hoat clia UNDP va méi quan hé déi tac tin cay véi Viét Nam cho phép cac du
an ctia UNDP chuyén huéng theo nhiing muc tiéu, uu tién va chinh sach phat trién ma
Chinh phii dé ra, v8i muc tiéu cudi cling la bdo dam va nang cao ddi séng clia nguidi dan mét cach
bén viing.

Tai Hoi nghi Thuong dinh Thién nién ky thang 9 nam 2000, cac nuéc thanh vién cla
Lién Hop Quéc, trong d6 c6 Viét Nam, cam két thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky. UNDP dang t6 chic lai b6 may toan cau ctia minh dé giup cac nuéc thuc hién
nhiing muc tiéu nay théng qua viéc thic day hop tac trén sau linh vuc 16n 1a: quan ly
qudc gia theo nguyén tc dan chdi; xoa déi, gidam nghéo va phat trién néng thén; quan ly
thién tai; nang lugng va méi trudng; cdng nghé théng tin va truyén théng phuc vu phat
trién; phong chéng HIV/AIDS. Trong tat ca cac hoat déng clia minh, UNDP luén dé cao
van dé binh déng gi6i va nang cao vi thé clia ngudi phu ni.



Il. QUAN HE HOP TAC VIET NAM - UNDP TRONG 25
NAM QUA

TU nam 1977 dén nay, UNDP da cung Viét Nam di qua mot chang dudng dai, tu tai
thiét sau chién tranh, cai cach kinh t€ dén khac phuc nhimng thach thic clia qué trinh
toan cau hoa. Mé&i quan hé déi tac gitra UNDP va Viét Nam luén luén theo kip v6i nhiing
nhu cau va co hoi thudng xuyén thay déi trén con dudng huéng t6i muc tiéu phat trién.

1. Tir 1977 dén giita thap ky 1980: Ho trg tai thiét dat nudc sau chién tranh va
chuyén giao cong nghé

Cudc chién tranh kéo dai 30 nam & Viét Nam da dé lai nhiéu hau qua hét siic nang né.
Khi UNDP dén Viét Nam vao nam 1977, dat nuéc dang phai duong dau véi hai thach
thic to 16n la tai thiét va phat trién kinh t&. Nhiing thach thic nay cang trd nén phc tap
hon bdi nhiing khac biét gitta cac vung, mién cla dat nudc.

& mién BAc, co sd ha tang kinh t€ bj pha huy nghiém trong va ning luc san xuat céng
nghiép con han hep. Mat mua, d6i kém thudng xuyén xay ra. & mién Nam, san xuét
cong nghiép bi dinh dén, 1am cho s6 ngudi that nghiép 1én t&i 2-3 triéu. Trong khi
d6, hé théng ha tang néng thon bi tan pha hau hét trong chién tranh, gay khd khan nghiém trong
cho san xuét néng nghiép.

Nhiém vu hang d4u cta Viét Nam la phai phuc héi va phat trién kinh t& mét cach nhanh
nhat dé thoa man nhu cau to 16n va cap bach ctia ngudi dan vé com an, 40 mic va cac
vat dung t6i thiu khac. Cac phuong tién san xuat va thiét ché kinh t& cling can dudc
khoi phuc, ma réng va nang cap.

Hop 1: Nhimg ngay khdi dau nan - VIE/76/011 “Ting cudng nang luc Trung tam Vién tham”

“Bay gi& Chinh phl d4u tu I6n 18m, 16n hon thé nay nhiéu. Nhung ngudi Viét Nam ta van noi: mot
miéng khi d6i bang mét géi khi no. Qui 1dm!,” Gido su, Vién si Nguyén Van Hiéu, nguyén Giam
déc Vien Khoa hoc Viét Nam, da s6i néi mé dau cau chuyén vé mot trong nhiing du an dau tién
ma UNDP tai trg & Viét Nam.

N&m 1977, Trung tdm Vién tham Quéc gia thudc Vién Khoa hoc Viét Nam dat ra nhiéu muc tiéu
day tham vong — theo ddi dién bién méi trudng va du bao thién tai, gép phan cai thién san xuat
nong nghiép va lam nghiép, nhung cong nghé va thiét bi clia Trung tdm vira thi€u, vira qué lac
hau. Du an xay dung ngudn nhan luc va nang luc ky thuat cia UNDP da tao diéu kién cho Trung
tam Ian dau tién c6 dugc anh vé tinh cho viéc thuc hién muc tiéu nay.

“Nhiing thiét bi va cong nghé ma du an trang bi cho Trung tdm thudc vao loai méi va hién dai doi
véi Viét Nam thai d6; nd vé cung gia tri va rét thiét thuc”, 25 nam sau Giao su Hiéu nhan dinh
nhu vay. “Lgi ich clia du &n 14 rat to 16n, nhung kho cé thé lugng hoa hét duoc.”

Nhiing lgi ich d6 bao gém lan dau tién Viét Nam st dung anh vé tinh dé nghién clu, danh gia tai
nguyén dat dai, nguén nudc, tinh trang x6i mon dat dai, do dac dién tich rimg, theo déi mua
mang... Nhimng théng tin thu thap dudc da gdp phan vao cong tac qui hoach cac vung trong trot,
chuyén canh cling nhu viéc danh gia tinh trang va mdic d6 han han, lut 16i... nhanh chong va
chinh xac hon nhiéu so vdi trugc day.

Nang luc dugc xay dung tir mot trung tdm nhé bé thdi d6 da trd thanh hat giéng khoé khoan cho
su phat trién sau nay. Ngay nay, Viét Nam da c6 hang chuc co sd vién tham. V6i nhiing két qua
thu dugc qua du an, Trung tdm Vién tham da gilp dao tao nguén nhan luc va nang luc ky thuat
cho nhiing co s6 nay. Trung tdm van & don vi dau ndo vé vién tham cta Viét Nam, con tat ca
cac cd sd khéc 1a vé tinh.




Trong giai doan nay, Viét Nam hau nhu van cach biét véi thé giGi bén ngoai, trir méi
quan hé véi Lién X6 va khéi Dong Au, Thuy Dién, Phan Lan va mét s6 t6 chiic thudc hé
théng Lién Hop Qudc. Diéu nay dong nghia vGi kha nang ti€p can rat han ché véi cac
kénh chuyén giao cdng nghé, ky thuat, tri thic va thiét bi tién tién trén thé gidi, dac biét
dé san xuat ndéng nghiép va céng nghiép. Véi vai trd cia minh trong hé théng Lién Hop
Quéc va nho ¢ mat 3 Viét Nam tir rat sém, UNDP da trd thanh mét trong nhiing kénh
quan trong nhat gitp Viét Nam ti€p can vdi nhiing nguén luc nhu vay.

Theo yéu cau ctia Chinh phi Viét Nam, cac du an ctia UNDP chil yéu tap trung vao viéc
hé tro phuc hdi va nang cap nang luc san xuat, dac biét & ddy manh san xuat hang hoa
thiét yé'u phuc vu doi séng hang ngay cla ngudi dan. Vi vay, cung cé’p trang thiét bi,
chuyén giao cong nghe va bi quyét ky thuat va dao tao tay nghé dé tién hanh sita chira
va van hanh cac co sG san xuat cong ndng nghiép trd thanh trong tam cua ba chuaong
trinh hop tac tir 1977 dén 1986. Hau hét cac du an déu co ty trong 16n vé thiét bi, thudng
chiém t6i 50 - 70% t6ng ngan sach du an. Dién hinh nhét 14 cac du an phuc héi Nha
may dién Thd Dic va slra chita cac dau may xe Ita diezel con sét lai sau chién tranh
(ca hai déu c6 nguédn vén doéng tai tro clia Thuy Dién d& mua sdm thiét bi/phu ting); slia
chita cac nha may dét & nha may dudng G thanh phd H6 Chi Minh, nha may dién tudc
bin khi & Hai Phong; diéu tra khdo sat cac cong trinh xay dung; cai thién trang thiét bi
dich vu mat dat cho cac san bay Noi Bai, Tan Son Nhat, Da Nang va Quy
Nhon....Nhiing du an nay da déng gép mét phan khéng nhé vao viéc phuc hoi giao
théng dudng sat Bac-Nam, gidm thiéu tinh trang mat dién va 6n dinh ngudn dién cho
san xudt va sinh hoat, duy tri hoat ddng clia cac san bay chil yéu clia dat nuéc, bao
dam an toan cho céac cong trinh xay dung, qua dé gop phan thiét thuc vao céng cudc
phuc hdi va phat trién kinh t& clia Viét Nam. M6t s6 may méc va thiét bi UNDP cung cap
thoi d6 van tiép tuc duoc st dung va phat huy tac dung dén ngay hém nay.

Hoép 2: Budc nhay vot tir san xuat thir nghiém dén san xuit thuong mai - Du an VIE/86/034
“Nang cao ning luc Trung tdm Phu gia & Dau béi tron”

“Trudc khi c6 du an, hiéu biét clia ching téi vé linh vuc dau béi tron rat it,” GS, TS D6 Huy Binh,
nguyén Giam déc du an VIE/86/034 va gid day |a Giam déc Cong ty Phat trién Phu gia va San
pham Dau md, nhd lai.

Du &n da thanh cong vuot muc tiéu du kién ban dau la phat trién nang luc ky thuat ctia Trung tam
Phu gia & D4u béi tron trong viéc phan tich, xét nghiém, pha ché va san xuét cac loai dau boi
tron phu hdp v6i hoan canh va diéu kién cta Viét Nam, qua d6 gop phan phat trién nganh cong
nghiép dau boi tron, ting thém hiéu qua va kéo dai tusi tho clia may méc, thiét bi. Theo udc tinh,
trong 3 nam thuc hién, du an da tiét kiém cho Nha nudc it nhat 10 triéu USD tir viéc giam lugng
d4u béi tron nhap khau va gidm hao mon may méc, thiét bi do c6 dudc san pham dau béi tron
phu hgp. Du an da dao tao dugc hon 1.000 can bo ky thuat chuyén nganh.

Trong giai doan thuc hién du an, Trung tdm chi cho ra dudc 10 loai san pham dau dong co Véi
san lugng 500 tan mbi ndm. Gid day, Trung tam da trd thanh Céng ty Phat trién Phu gia va San
pham Dau md, da phat trién va san xuat dudc 4 nhém san pham la: phu gia, dau boi tron, mé boi
tron, dau phanh, chat 16ng chuyén dung véi khoang 80 chiing loai khac nhau va véi khéi lugng
khoang 10.000 t&n san phdm/nam. Coéng ty da xuat khdu dudc san pham mé boi tron va dau
phanh sang Dai Loan va mét s6 nudc khac. Céng ty ciing da c6 5 xudng san xuat & Ha Noi, Hai
Phong, va Quang Ninh, tao cong &n viéc lam cho hang tram lao déng.

Céc can bo clia Cong ty con tham gia dao tao cao hoc, huéng dan nghién ciu sinh, huéng dan
thuc tap cho sinh vién cla cac trudng Dai hoc Bach Khoa Ha Noéi va Dai hoc M6 Dia chat vé
chuyén nganh phan tich va héa dau. Ngoai ra, ho con viét sach va tai liéu huéng dan vé linh vuc
phu gia va dau bai tron.

Danh gia téng két du an cia UNDP, UNIDO va Chinh phti cho réng VIE/86/034 1a “mdt trong
nhiing du an thanh céng nhat cia UNDP/UNIDO tai Viét Nam va ciing 1a mét trong nhiing du an
t6t nhat ctia UNIDO trén thé gi6i.”




P& dit nén méng cho viéc dap (ng nhu cau phat trién trong tuong lai, UNDP da bat tay
vao viéc hd trg Viét Nam xay dung va nang cao nang luc cho mét loat cac vién nghién
clu va quy hoach néng nghiép (nhu Vién Khoa hoc Néng nghiép, Vién Phan bon va
Thé nhudng, Vién Nghién ctu Lam nghiép, Vién Diéu tra va Quy hoach ring, Vién Co
khi lam nghiép, Vién Tha y, Vién Bao vé thuc vat, Vién Khoa hoc Viét Nam...); cai tién
cac giéng cay trong va vat nudi (i lta, ngd dén cac cay céng nghiép; tir tdm, ca dén gia
cam va gia suc); va nang cao chat ludng cac san phdm cong nghiép (ti hang dét, nhua,
cao su dén cac hoa chét co ban va dau bai tron). Cung c8p chuyén gia qudc t€, thiét bi,
chuyén giao cdng nghé, va té chiic cac hoat ddng dao tao & nudc ngoai ciing nhu trong
nudc 1a nhiing hgp phan chinh cla cac du an nay. Mét s6 phuong tién san xuét thir cling
da dugc xay dung dé xac minh va md rong quy mé san xuat két qua nghién ciiu va thuc
nghiém.

Hép 3: Cong nghé gép phan bao dam an ninh luong thuc - Du an VIE/87/005 “Phat trién
ngudn gien ndng nghiép cla Viét Nam”

Theo Tién sy Tran Duy Quy, Glam déc Vién Di truyén nong nghiép, vao dau nhiing nam 1990,
rat it ngudi 6 Viét Nam biét vé cong nghe sinh hoc; con vé cong nghe gien va cong nghé cao si
dung ADN tai t6 hop thi “chua ai biét gi”. Vi vay, du an VIE/87/005 (b4t dau thuc hién tir nam
1990) d& tap trung phat trién ngudn nhan luc cho Vién trong nhiing linh vuc nay. Trong 3 nam
thuc hién, du an da dao tao ngan han dudc 30 can bd nghién clu va quan ly, trong d6 22 ngudi
dugc di tao tao chd y&u vé linh vuc di truyén va cong nghé sinh hoc. Vién da dugc tang cudng
gan 500.000 USD vé trang thiét bi vao loai hién dai lc bay gid va phan 16n dén nay van con phat
huy tac dung.

“Sau du an, Vién dudc tang cu’dng I&n rat nhiéu,” 6ng Quy kh&ng dinh. Hién nay, nhiéu can b
khoa hoc qua du an dao tao da trd thanh cac can bd dau nganh trong linh vuc ky thuat di truyén
clia Viét Nam. M6t s6 ngudi hién dang ndm gilt cuong vi 1anh dao chl chét & Vién va cé déng
gb6p quan trong vao cong tac nghién cu va trién khai ctia Vién.

Tinh dén cudi nam 2002, Vién da tao ra dudc 14 gidbng qudc gia, trong dé ¢6 12 gidng lua, 1
giéng ngd va 1 giéng dau tuong; 24 giéng khu vuc; 6 quy trinh tién bd ky thuat vé giéng va 7 ché
pham sinh hoc cho bao vé thuc vat. Dac biét, giéng lia DT10 — két qua truc tiép tir nhiing ing
dung cla du an, da dudc bd sung vao nguédn gien qudc té va trd thanh giéng lua quéc té, co
déng gép cho nhiéu nuéc trén thé gisi va dudc T8 chiic Néng - Luong Lién Hop Quéc thira nhan.
Cac nha khoa hoc cla Vién cling da nghién clu thanh céng 2 loai gien la TGMS 4 va TGMS 6
thuc hién cho cong nghé IGa lai hai giong. “Hién thé gidi c6 6 gien TGMS thi Viét Nam co t6i 2,”
6ng Quy ndi véi vé tu hao.

Tam nam keé tur khi du épké’t thuc thanh céng, nhd nang cao dudc nang luc nghién ctu clia minh,
Vién da gianh dudc nhiéu giai thudng qudc gia va quéc t&€. Dang chd y nhat Ia giai thudng quéc
t& vé “Dong gbp phat trién Ita Chau A - Thai Binh Duong” nam 1995 clia T8 chiic Phat trién
Néng nghiép Chau A va 4 giai thudng khoa hoc quéc gia cho cac cong trinh nghién cu vé di
truyén va céng nghé sinh hoc.

Trong diéu kién dat nudc phai duong dau véi tinh trang bao vay va cdm van, nhimng du
an nay da tao co hoi tot cho cac can bd quan ly va chuyén gia Viét Nam dudc ti€p can
vGi nhiing cdng nghé, ky thuat, thiét bi, tri thrc va thong tin tién ti€n nhat trén thé gidi,
qua d6 xay dung va nang cao ning luc vé con ngudi va t6 chic. Do vay, xét tir gbc do
kinh t&, ky thuat cling nhu chinh tri, su trg gitp cia UNDP c6 y nghia quan trong déi véi
Viét Nam.

2. Tir gitta thap ky 1980 dén giira thap ky 1990: H trg thuc hién tién trinh déi
md&i va mé clra

Nam 1986, Pai hoi 1an th( VI Dang Cong san Viét Nam da phat déng chil truong ddi
m&i, chuyén nén kinh té tir cd ché k& hoach hoa tap trung sang cd ché thj truding theo
dinh huéng xa hoi chl nghia c6 su quan ly cia Nha nuéc. Trong nhirng nam dau, Viét




Nam tap trung vao viéc én dinh kinh t& vi mé, cai cach thi trudng va tiing buéc hoi nhap
véi kinh té thé gidi. Sau nhiing thanh cong budc dau, nhing bién phap cai cach manh
mé vé kinh t€ vi mé da dudc thuc hién, bao gém: tu do hoa gia ca ctia hau hét cac mat
hang, san pham; xoa bd bao cap ngan sach truc tiép cho cac doanh nghiép nha nudéc;
giam s6 ludng cac doanh nghiép quéc doanh thdng qua viéc sat nhap va giai thé; xay
dung hé théng ngan hang 2 cap; tang va duy tri ché do 1ai suét tin dung duong; maé cla
hon nita véi thé giGi bén ngoai. Két qua la: Viét Nam da thoat ra khai tinh trang khiing
hoang kinh t& - xa hoi cla nhiing nam 1980, kinh t&€ b4t dau tang trudng; lam phat tir ba
con s6 gidm xuéng con mot con s&; va tinh hinh kinh t& vi mé dan dan di vao 6n dinh.

Nhiing két qua trén day, cling véi nhiing thay ddi trong tinh hinh quéc t&, dat ra nhiing
thach thiic mai cho quan hé dai tac gitra UNDP va Viét Nam. Mac du nhiing cai cach
theo dinh huéng thi trudng da duoc thuc hién, song con it ngudi 6 Viét Nam hiéu biét vé
kinh té thi trudng va su van hanh clia né. Viét Nam lai chua thiét lap dugc quan hé chinh
thic véi tat ca cac nudc phuong Tay va céc té chiic tai chinh quéc t&. Ciing trong
nhitng ndm d6, do su tan ra cla Lién X6 va khoi Dong Au nén nguén vién trg tir cac
nudc nay bi dot ngdt cat dat.

Trén co s8 méi quan hé hgp tac t6t dep dudc xay dung tir su trg gip ¢6 hiéu qua sau
chién tranh, Chinh pha Viét Nam da quyét dinh tiép tuc yéu ciu UNDP hé trd trong giai
doan d6i méi. UNDP d3 hé tro trong viéc xay dung thé ché va chinh sach kinh t& vi mé
phuc vu cho cai cach kinh t&, vira hd trg phat trién nguén nhan luc.

Vao cudi nhiing nam 1980, trong khi van thuc hién nhiing du an chuyén giao cdng nghé,
ti€p tuc nang cao nang luc clia cac vién nghién clu va trién khai vé cong nghiép va
ndng nghiép, UNDP d4 bt tay vao viéc gitp Viét Nam danh gia va xay dung quy hoach
phat trién mét s viing 1anh thé va nganh kinh t& nhu: quy hoach téng thé Béng bang
Séng Cliu Long va Bong bang Séng Hong; quy hoach téng thé nganh du lich va hang
khéng dan dung; bao cao nghién ciiu téng quan nganh néng nghiép, 1am nghiép, thuy
san, gido duc, thuong mai, buu chinh vién théng, giao théng va thuy Igi. UNDP ciing da
cht déng hé trg Chinh phii chuan bi bao c&o phan tich tinh hinh kinh t& Viét Nam lam tai
liéu co sd cho viéc t8 chiic Hoi nghi van ddng tai tro dau tién cho Viét Nam khi diéu kién
chinh tri chin mudi.

Vao dau nhiing nam 1990, UNDP b&t dau chuyén huéng trg gitp ky thuat cla minh vao
viéc hd trg cac bién phap cai cach vé chinh sach va thé ché kinh t&, doanh nghiép nha
nudc, hanh chinh céng, luat phap, 1ap k& hoach dau tu céng cong, phat trién hé théng
tai chinh va ngan hang. Trong cac du an loai nay, UNDP dong vai tro la ngudi ing hd va
tao diéu kién thuan Igi cho cai cach, mét khi Chinh phi thdy dé la nhu cau can thiét.

M6t du &n lién nganh dudc coi la thanh cdng trong giai doan nay |a du an hé trg dao tao
quan ly kinh té thi trudng cho doi ngli can bd cac cap. Nhimng danh gia sau khi du an két
thac cho thay rang nhiéu kién thiic dudc du an chuyén giao va nhiéu khuyé&n nghi dudgc
du an dé xuat sau d6 da dugc dua vao ap dung trong qua trinh cai cach va gép phan
vao nhiing chuyén bién nhanh chéng ciia tinh hinh kinh té& ltc dé.

Chinh phl da sém nhan thiic dudc rdng bé may hanh chinh can dudgc ddi méi va tang
cudng dé dap (ing c6 hiéu qua nhiing nhiém vu clia thdi ky d8i méi va cai cach kinh té.
Sau khi Hién phap slra d8i ndam 1992 dudc ban hanh, Chinh phti da yéu cidu UNDP hadp
tac trong Du an Cai cach Hanh chinh cong thuc hién tai Ban Té chiic Can bd Chinh phi
(nay 1a Bo N6i vu). Mac du hiéu qua cla cai cach hanh chinh cong khong thé thay ré
ngay mot s6m moét chiéu, nhung du an nay cé tac dong lau dai téi su nghiép phat trién
cla Viét Nam.



Hop 4: Pua nguyén ly va kién thirc kinh té€ thi truéng vao Viét Nam - Du an VIE/88/534
“Tang cudng quan ly kinh t&”

D& dap (ing yéu cau nhiém vu clia thdi ky d6i mdi, mot trong nhiing uu tién hang dau cla Viét
Nam la dao tao va dao tao lai ddi ngli can bd quan ly kinh té trong viéc hoach dinh va quan ly
chinh séach kinh té. Dy ciing chinh la muc tiéu cta du an VIE/88/534, do UNDP tai trg va Van
phong Chinh pht thuc hién.

Du &n da t6 chiic dudc 7 chuyén khao sat cho 97 can bd cao cap ctia Chinh phii va 4 chuyén
kh&o sat cho 35 can bd quéan ly thudc cac bd, ban, nganh trung uong va dia phuong. Cac chuyén
kh&o sat va thuc tap déu thu dugc nhiéu diéu bé ich vé cong tac hoach dinh va quan ly chinh
sach kinh té€ clia nu6c ngoai. Nhiing ngudi tham gia cling da dua ra nhimg khuyén nghi dudc cac
co quan hitu quan danh gia cao va nghién ctu ap dung, gép phan tao nén nhiing thay ddi vé
chinh sach clia Chinh ph.

Du &n da t6 chic dudc 2 hdi thao chinh sach c&p cao va 2 hoi thao ky thuat cho 260 nha hoach
dinh chinh sach chd chét. Dac biét, hdi thdo nam 1992 da thu hut su tham gia ctia 2 Phé Tha
tudng va 10 bd trudng, 20 tht trudng Viét Nam, cling nhiéu chuyén gia kinh t€ hang dau thé gidi,
nham duc rat nhimg bai hoc kinh nghiém clia thai ky dau cai cach. Nhiéu khuyén nghi clia nhiing
cudc hdi thdo nay da dugc Chinh phl dua vao ap dung va nhiéu van dé con cb gia tri dén ngay
nay.

Du an ciing t6 chiic dudc 20 khoa dao tao trong nudc vé quan Iy kinh t€ vi mé va quan tri kinh
doanh cho 1.575 can bd cép vu, tir trung uong dén céc tinh va cac doanh nghiép 16n trong ca
nuéc. “Day dudc coi la mot budc di quan trong dé dua cac nguyén ly va kién thic kinh té thi
trudng vao Viét Nam,” 6ng Vi Tat Boi, nguyén Vu trudng Vu Hop tac Quéc té Van phong Chinh
phl déng thai 1a Giam déc dy an VIE/88/534, nhan xét nhu vay.

Du an ciing da cap 39 xuat hoc béng sau dai hoc tai Anh va My cho cac can bd tré clia cac bd,
nganh va cac trudng dai hoc. Hién nay, nhimng can bd nay dang tich cuc gép phan thuc hién cai
cach & Viét Nam.

Durén cling hd tro viéc d&o tao gidng vién kinh t& cho cac truding dai hoc kinh t& 16n trong c& nuic. Nhiling gidng vién
nay da 4p dung nhiling diéu hoc hdi dudc tir cac khoé hoc vao codng tac soan thdo gigo trinh va gidng day & truting
dai hoc va trd thanh doi ngi gidng vién chl chét frong cac truding nay.

M6t dau ra ¢6 y nghia nita clia du an la da ma dudc 5 khoa dao tao phién dich ti€ng Anh kinh t&
cao cap cho 85 hoc vién, dong thdi tang cudng nang luc qudc gia trong dao tao phién dich cé
chét lugng cao. Nhiing ngudi nay hién dang thuc hién cé hiéu qué vai trd cau ndi cho qua trinh
phd bién thong tin va kinh nghiém kinh t& qudc t&, cling nhu tiép tuc hé trg cho céng tac dao tao
phién dich vé tiéng Anh kinh t& & Viét Nam.

Cu6i ciing, du an da gép phan truc tiép vao qua trinh phé bién kién thiic vé kinh té& thi trudng &
Viét Nam, véi viéc bién soan va xuat ban dudc 12 tap tai liéu va gido trinh dao tao, tur kinh t€ vi
mo, kinh t&vimé, vai trd clia chinh phU, chinh sach tai chinh, tién t&, turdo hoa thuong mai, dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép nhé....cho dén xoa doi gidm nghéo.

Nhiing két qua trén day c6 y nghia rat quan trong va chimng t6 tac déng clia du an dén qua trinh
chuyén déi kinh t& thanh coéng cla Viét Nam va téc do tang trudng cao sau nay. Ban bao céao
téng két du an nhan dinh: “Du an rd rang da déng gép nhiéu cho coéng cudc ddi méi hién nay clia
Viét Nam. Nhiéu b&ng chiing cho thdy cac hoat dong clia du an da dem lai nhiing thay déi co
ban vé chinh séach.*




Hoép 5: Gieo mam cho cdng cudc cai cach hanh chinh - Dy an VIE/92/002 “Tédng cudng
ning luc cia Ban T6 chitc Can bd Chinh pha”

5 nam sau khi phat doéng chd truong ddi méi, Viét Nam nhan thiic dudc réng néu chi cai cach
kinh t€ ma khong cai cach hanh chinh thi nhiing thanh tuu kinh t€ thu dudc sé rat han ché va
thiéu tinh bén vimg. Chinh phi da dé nghi UNDP hé trg tang cudng nang luc xay dung, quan ly
va diéu phdi trong cai cach hanh chinh, théng qua du an VIE/92/002 véi Ban T& chitc Can bo
Chinh phéi (nay & B& N&i vu). UNDP chinh Ia nha tai trg quéc t& dau tién hd trg Viét Nam trong
linh vuc cai cach hanh chinh day khoé khan va phc tap nay.

Trong linh vuc quan ly ngudn nhan luc, du an da hé trg céng tac danh gia nhu cau dao tao céng
chiic, soan thdo chién lugc phat trién cong chiic d&n nam 2000. Déng thdi, du an da hé trg du
thao Phap lénh cong chiic nam 1998. “Day ciling la mot dong gop dac biét clia du an,” éng Té Tu
Ha, nguyén Pho trudng ban TCCBCP kiém Giam déc du an, nhan dinh.

Trong linh vuc quan ly tai chinh cong, du an da gép phan hé trg cai tién quy trinh xay dung ngan
sach trung uong va dia phuong, du thao Luat ngan sach nha nudc, xay dung ché dé ké toan
cong va kEmbénnhanuttqnlydoerhngréprianute

DPéng thai, du an da tién hanh 10 nghién clu kha thi vé cai cach hanh chinh & B& Nong nghiép va
Phat trién Nong thén, va B6 Cong nghiép, Thanh phé H6 Chi Minh va Hai Phong, va sau tinh
khac, déng thai budc dau xay dung mét khudn khé huy ddng va phéi hop tai trg quéc té cho cai
cach hanh chinh. Hién nay & hau hét cac b, finh, thanh néi trén déu dang thuc hién du'an céi cach hanh chinh.
UNDP h trg nd luc clia Chinh ph(i 3 Bo NN & PTNT, thanh ph& H6 Chi Minh, Hai Phong va finh Quang Binh.

“Viét Nam d3 hiéu ré dudc nhiing ndi dung co ban ctia cai cach hanh chinh théng qua viéc thuc
hién du an va day chinh 1a dau ra quan trong nhat clia du an,” dng Ha cho biét. Nha dé, cac can
bd clia Ban TCCBCP dé hé trg hiéu qua cho viéc soan thao Nghi quyét 8, Khéa VIl cla Trung
uong Dang Cong san Viét Nam vé chuyén dé cai cach hanh chinh. Trong Nghi quyét mang tinh
dot pha nay, 1an dau tién cai cach hanh chinh da dugc dé cap toan dién trén ba linh vuc: thé ché,
t6 chlic va nhan su. Theo éng Ha: “Day |a két qua cu thé ndi bat nhat clia du an” vi “chinh nho
Nghi quyét nay ma cong cudc cai cach hanh chinh & Viét Nam dugc day manh lén.”

“Du &n da gieo mét hat giéng t6t va bay gid cai cdy da moc. Van dé ti€p theo 1a ching ta nudi
dudng cai cay do 16n 1én va khoé manh,” 6ng Ha két luan.

Dé&n nam 1993, diéu kién chinh tri quéc t& xuat hién nhiing chuyén bién tich cuc cho
viéc huy déng thém ngudn vén ODA cho Viét Nam. Nhimng céng viéc UNDP d3 tién
hanh — trong d6 c6 bao céo vé tinh hinh kinh t& Viét Nam ciing nhu cac nghién ciu
phat trién kinh t&€ vung Ianh thd va nganh ma UNDP hé trd soan thdo, da trd thanh
nhiing tai liéu quan trong giip Chinh phti, Ngan hang Thé giéi va UNDP chuan bi va t6
chlc Ho6i nghi Tai tro Qudc t€ dau tién cho Viét Nam vao thang 11/1993. Héi nghida
thanh odng 6t dep, a3t nén méng cho nhiing thanh cong tiép theo clia cac héi nghi thudng nién Nhém
Tu'van cac nha tai trd sau ndy do Chinh phli va Ngan hang Thé giéi 6 chiic, o6 tham khdo y kién voi
UNDP. Do nhiing dong gdp truc d6 clia UNDP va tAm quan trong ngay cang tang cla cong
tac diéu phai vién trg, tai hdi nghi nay Chinh pht da chinh thirc dé nghi UNDP gilr vai trd
chll chét vé trg gidp k§ thuat dé xay dung nang luc va diéu phai vién trg trong nuéc. Ké
tir thoi diém d6, UNDP da tich cuc hé trg Chinh ph trong viéc quan ly ODA; phat trién
khuén khé chién lugc dé diéu phéi, st dung cac nguén luc trong nuéc va ODA mét cach
c6 hiéu qua; dong thdi hd trg viéc chia sé théng tin, tri thic va két qua nghién clu trong
cong tac quan ly va thuc hién ODA.

Chinh sach md clra cta Viét Nam bao gém ca viéc hoi nhap vdi nén kinh té thé giGi va
khu vuc, va & linh vuc nay UNDP ciing ddng vai trd tu van quan trong. UNDP d3 cung
vGi Uy ban Kinh té€ va Xa hoi chau 4 - Thai Binh Duang (ESCAP) tu van cho Chinh phl
Viét Nam soan thdo bd luat dau tién vé dau tu truc tiép clia nudc ngoai. UNDP da clng
vGi T8 chiic Phat trién Céng nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO) hé trg xay dung nang luc
ban dau clia Uy ban Nha nudc vé Hap tac va Dau tu (nay thudc Bd K& hoach va Dau tu)




trong viéc xay dung va thdm dinh cac du an dau tu nuéc ngoai, cling nhu t6 chic thanh
coéng Dién dan dau tu nuGc ngoai dau tién.

V& hagp tac khu vuc, UNDP da hé tro cudc dam phan gitra Viét Nam va cac nudc khac
thudc luu vuc sébng Mé Cong, dan t6i viéc ky két Hiép dinh vé Hop tac phat trién bén
viing luu vuc sdng Mé Coéng va thanh 1ap Uy héi Mé Cong vao nam 1995. Hiép dinh
phan anh nhiing thay ddi sau rong vé chinh tri, kinh t&, xa hoi dién ra trong tiéu viing va
thé hién budc ti€n manh mé theo huéng cting ¢6 tinh hitu nghi va hoa binh ciing nhu
huéng t6i ky nguyén clia nhiing co hoi méi vé phat trién. Uy ban séng Mé Céng — v6i tu
cach la mot ca quan lién chinh ph, cé chlc nang thuc hién hop tac trén tat ca cac linh
vuc phat trién bén viing, st dung, quan ly va bdo tén ngudn nuéc va cac tai nguyén
khac ciia Iuu vuc séng Mé Cong... UNDP ciing d3 tich cuc gitp Viét Nam chuén bi cac
diéu kién can thiét vé kién thiic, nguén nhan luc, thé ché va chinh sach dé gia nhap
ASEAN nam 1995. Dén cuéi giai doan nay, Viét Nam da dat dudc tdc do tang trudng
kinh t€ dang khich 1& va thanh tuu to I16n vé xoéa ddi, gidm nghéo.

3. Tir giita thap ky 1990 dén nay: Thuc ddy cai cach, xoa déi, giam nghéo va
phat trién bén vimng

Vai nam sau khi ti&n hanh déi mdi, cac chinh sach cai cach kinh t& bat dau phat huy tac
dung. Slc san xuat timng budc dugdc giai phong, ngoai thuong dugc mad réng, ludng vén
dau tu truc tiép cla nudc ngoai (FDI) bat dau tang lén, nén kinh t& bat dau khdi séc.
Hang héa va dich vu trén thi trudng tré nén phong phu, ddi séng clia ngudi dan dudc cai
thién mot cach dang ké. Bén gitra thap ky 1990, Viét Nam tir mét nudce thi€u luong thuc
da trd thanh mot trong nhiing nudc xuat khau hang dau thé gidi vé gao, ca phé va cac
san pham cay cong nghiép khac. Tinh trang nghéo doéi da gidm dang ké va chi s6 phat
trién con ngudi ti€p tuc dudc cai thién. Nhiing co hdi kinh t& do tién trinh d6i méi mang
lai da tao thém xung luc méi cho viéc tiép tuc ddy manh cai cach, tién bd vé kinh té va
xo0a ddi, giam nghéo. Nhimng thanh tuu to I16n nay da thu hat sy quan tdm clia cac nha
tai tro quéc té va ho cling bat dau dén Viét Nam ngay cang déng dao.

Tuy nhién, Chinh phti cling nhan thay néu chi c6 cai cach chinh sach va thé ché kinh t&
khoéng théi thi khong thé dam béo tang trudng kinh té, xoa doi, gidm nghéo mét cach
nhanh chéng va bén vimg. Vi vay, Chinh phil bat ddu chu trong nhiéu hon dén cai cach
hanh chinh va luat phap ciing nhu cac bién phap cai cach khac lién quan dén chat lugng
phat trién. UNDP d3 dap (ing bang viéc ting cudng su trd gitip trén nhiing linh vuc nay,
cting nhu hd trg khac phuc nhiing van dé méi dang ndy sinh, trong d6 cé xoa doi, giam
ngheo, bdo dam su bén vimng vé moi trudng va phong chéng HIV/AIDS.

Vao gitra thap ky 1990, su trg giup clia UNDP tai Viét Nam da bat dau vuot ra ngoai
phuong thic hé trg du &n truyén théng va chuyén dan sang cung cap tu van chinh
sach. UNDP bat du xuat ban nhiéu bao cio nghién cu, phan tich nhimng van dé chinh
sach c6 y nghia quan trong d6i véi Viét Nam nhu: gia lia gao; phan bé nguén vién trg
ODA,; su can thiét phai c6 mot khu vuc kinh t&€ tu nhan lanh manh va tao ra nhiéu viéc
lam; tdm quan trong cla viéc tang thém mdc tich luy trong nuéc dé tranh tinh trang 1é
thudc vao vién trd nudc ngoai; giam thiéu nd nudc ngoai dé tranh tinh trang khing
hodng va mat én dinh vé tai chinh; gidm thiéu chénh I&ch vé thu nhap va xa hoi; va
nhiing bién phap cai cach can thiét dé tiép tuc phat trién con ngudi. Nhiing xuat ban
ph&m nay cung cap thém nhiing quan diém va su lua chon chinh sach & nhiing linh vuc
ma G d6 tu duy kinh t€ truyén théng da td ra khéng con thich hop hozc kinh nghiém
qudc té cho thay can c6 nhiing giai phap chinh sach khac.

Pap (ng yéu cau cta Chinh ph( tai H6i nghi Tai trg nam 1993, tir thang 4/1995, hang
thang UNDP da t6 chiic va chd tri Dién dan Nhém cac nha tai trg, véi su tham gia cla
cac quan chiic cao cap clia cong ddng phat trién qudc t& va clia Chinh phd. Dién dan
da gop phan tang cudng su tin cay 1an nhau va su hiéu biét chung vé cac van dé va uu



tién phat trién quéc gia, trong d6 c6 xoa déi, gidm nghéo, cai cach tai chinh cong, hiéu
qua s dung ODA, cai cach luat phap, cai cach hanh chinh cong, cai cach thuong mai,
dan chid & cd sd, nhiing van dé blc xuc vé moi trudng, cling nhu nhiing van dé khac vé
phat trién con ngudi. Dién dan ciing gbp phan cling c6 nén tang cho su hop tac c6 hiéu
qua haon trong tuong lai.

Hop 6: Tién nho nhung y tudng I16n - Dy an VIE/97/016 “Cai thién mai trudng diéu tiét kinh
doanh”

Két quéa c6 y nghia nhét clia Du an 1a ban du thao Luat Doanh nghiép, dudc soan tho vdi su tro
gilip cla du an trong cac nam 1997-1999, dudc Quéc hoi thong qua thang 6/1999 va di vao thuc
hién tir thang 1/2000. Chinh phd ciing nhu cdng déng quéc té coi Luat Doanh nghiép la budc dot
pha vé d6i méi tu duy kinh t& va cai cach thd tuc hanh chinh trong quan ly nha nudc déi véi
doanh nghiép. Bo luat da nhan dudc su hoan nghénh va Gng ho rong rai ctia du luéan trong cé
nudc.

B0 luat da gip gidm dang ké muc chi phi va ganh nang thl tuc hanh chinh trong thanh lap
doanh nghiép (DN) bang cach don gidn hoa va bai bd hang tram loai gidy phép va cac khoan 1é
phi kém theo. Nhd vay, mét khéng khi kinh doanh méi da tréi day 6 Viét Nam. Theo bao céo clia
T6 Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép cong bé thang 5/2003, sau 3 nam thuc hién Luat
Doanh nghiép, 55,793 DN mdi da dugc dang ky hoat dong (so véi 45,000 DN dudc thanh 1ap
trong su6t 9 nam, 1991-1999), véi s6 vén dang ky la 6,7 ty USD (nhiéu hon téng sé vén FDI
dang ky trong cling thdi gian) va tao ra gan 1,5 triéu cong viéc mdi.

Dé gitp dua bd luat quan trong nay vao cudc séng, Du an ciing da hé trg du thao nhiéu van ban
phap quy quan trong huéng dan thi hanh Luat nay. Béng thdi, Du an ciing da hé tro T6 Cong tac
Thi hanh Luat Doanh nghiép trong viéc giam sat thi hanh Luat va té chiic tap hudn Luat & nhiéu
tinh thanh trong c& nudc cho gan 5.000 Iuot ngudi, trong d6 hau hét 1a cap Ianh dao phong, ban va giam déc clia
cac doanh nghiép. BAng thdi, Duran d& hé trg thanh [ap Trung tim théng tin doanh nghiép quéc gia tai B6 K& hoach
vabau tu, nham cap nhat va gidi thiéu cac van ban phap luét kinh doanh ra cdng chiing.

Du &n ciing d4 hé trg viéc soan thdo Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc slra ddi, dudc Quéc
hoi théng qua thang 5/1998 va c¢6 hiéu luc tir thang 1/1999, va Nghi dinh Chinh phi s6
51/1999/ND-CP huéng dan thi hanh luat nay. Dé&i vdi linh vuc d4u tu truc ti€p nudc ngoai, Du an
da hé trd viéc soan thao nhiing slra d8i nham hoan thién Luat Dau tu nudc ngoai (sifa ddi) nam
2000 va mot s6 van ban phap quy huéng dan thi hanh luat nay.

Theo GS, TS Lé Bang Doanh, nguyén Vién trudng Vién Quan Iy Kinh t€ Trung uong, nguyén
Giam déc du an VIE/97/017, thi “Luat Doanh nghiép da, dang va sé tao diéu kién thic day phat
trién khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh, thic ddy cai cach theo kinh t& thi trudng.”

Hién nay, Vién Quan ly kinh t€ Trung uong dang thuc hién mét du an mdi, VIE/01/025, véi muc
tiéu chinh 1a ti€p tuc ho trg viéc thuc hién Luat Doanh nghiép va tang cudng maéi quan hé doi tac
gira Chinh ph( va cac doanh nghiép.

UNDP ciing da tham gia tich cuc vao cac Nhém d6i tac chuyén dé dudc thanh Iap trong
nhiing n3m gan day, véi su tham gia cla dai dién Chinh phll va cac nha tai trg. Dong
thdi UNDP cling gép phan dang ké& vao cac Hoi nghi Nhém tu van cac nha tai trg (CG)
dudc t6 chiic méi ndAm moét Ian. Cac bao cao hang nam clia UNDP vé chinh sach va
hiéu qua st dung ODA da gép phan dang ké vao chat luogng cudc déi thoai gitra Chinh
phl va cong dong tai tro. Dac biét 1a tai Héi nghi CG nam 1997, UNDP da chinh thiic dé
nghi t6 chic Dién dan Doanh nghiép Khu vuc Tu nhan nham tao diéu kién-thuan Igi cho
cudc déi thoai gitta Chinh phd, khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc, va céng dong
cac nha dau tu quéc t&. Sang kién nay da nhan dudc su hd trd manh mé ctia Chinh ph
va nhiéu nha tai trg, d4c biét 1a cia Céng ty Tai chinh Quéc t€ — ngudi da cé vai tro dua
dé nghi nay vao thuc hién thanh coéng. Hién nay, dé xuat nay da dudc ddi tén thanh
Dién dan Doanh nghiép va la mét trong nhimg dién dan cé gia tri nhat dé Chinh ph,
cac nha dau tu nudc ngoai va cac doanh nghiép trong nuGc ddi thoai vé cac van dé
chinh sach, gép phan dua dén nhiéu thay déi chinh sach giup Viét Nam thu hat nguén




von FDI ¢6 chét lugng va nang cao nang luc clia khu vuc tu nhan trong nuée. Dong thdi,
UNDP da dua ra dé nghi t6 chiic Hoi nghi CG gitra ky nham kiém diém tién do thuc hién
dén gilta nam va gdi y cac giai phap dé thuc hién t6t hon trong nhiing thang con lai. Dé

xudt nay dugc b4t dau thuc hién tr nAm 1997 va van tiép tuc cho dén hém nay.

UNDP da thanh cong trong viéc hé tro tu van cho Viét Nam xay dung va dua vao thuc
thi c6 hiéu qua Luat Doanh nghiép. Bo luat nay dudc coi la mét trong nhimng bién phap
cdi cach cb y nghia nhéat & Viét Nam tir nam 1994 cho dén nay. N6 da tao ra niém tin
méi clia gi6i doanh nghiép ddi véi Chinh phil va tao ra mot khudén khd phap ly quan
trong cho viéc phat trién manh mé khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh, gép phan thuc
d4y tang trudng kinh t& va tao cong &n viéc lam.

Hdp 7: Xay dung tadm nhin chung va quan hé ddi técvcho tuong lai - Du an VIE/99/002 “Trg
giup ky thuat cho viéc soan thao Chién lugc Phat trién 10 nam”

D4u nam 1999, UNDP dudc Chinh phl Viét Nam yéu cau hé trg Vién Chién ludc Phat trién thudc
Bo K& hoach va Dau tu (B6 KHDT) va Ban Soan thao Chién lugc ti€n hanh nghién ciu va soan
thao Chién ludc Phat trién Kinh t& - Xa hoi 10 nam, 2001-2010. UNDP da huy dong thém su tro
gitp clia AusAlID, SIDA va UNIDO dé thuc hién du an quan trong nay. Viéc nghién cGu da dudc
tién hanh & 4 linh vuc then chét d6i véi cong cudc phat trién trong tuong lai ctia Viét Nam. D6 la:
(a) Vai tro cia Nha nudc trong nén kinh té thi trudng; (b) Toan cau hoa va hdi nhap kinh t& quéc
t&; (c) Phat trién néng thon va tao viéc 1am; va (d) Khoa hoc va céng nghé phuc vu céng nghiép
hod, hién dai hoa va phat trién kinh té tri thic.

Sau d6, nhiéu cudc hdi thao chuyén dé va ba Hoi nghi Ban tron c&p cao da dudc té chiic. Hoi
nghi th& nhat nham tiép thu y kién déng gép cho cac bao cao nghién ciiu; Hoi nghi th(r hai dé
gop y kién vé ban du thdo ctia Chién ludc; con Hoi nghi thir ba vao thang 6/2001 nhdm tho luén viéc
thuic hién Chién ludc da dudc théng qua. Cac Hoi nghi Ban tron da thu hit su'tham gia tich cuc clia dai dién cép cao
clia cdng déng phét trién cling nhuclia Bang va Chinh phl, trong d6 06 Phé Thi tuding thuting fruc Nguyén Tan
Diing; nguyén Phé thd tudng Nguy@n Khanh va 1a Trudng ban Soan thao Béo c&o Chinh tri; va B
trudng B KHDT, GS Tran Xuan Gia. Cac Héi nghi ciing tiép thu dudc nhimg y kién déng gop c6
chét lugng cla cac chuyén gia cao cap nhat clia cac vién nghién clru hang dau trong nudc, trong dé
06 Nhém Nghién cdu clia Thi tudng Chinh phl, Trung tBm Quéc gia vé Khoa hoc X& héi & Nhan van, va Vién
Quén ly Kinh t& Trung uong.

Cac cudc thdo luan ban tron rat cdi md va c6 ndi dung phong phu, gép phan xay dung su hiéu
biét chung vé nhiing thach thiic chli yéu déi véi Viét Nam trong nhiing nam t6i. Nhiéu dai biéu
trong va ngoai nuéc nhat tri nhan xét rdng cac cudc trao déi y ki€n vé chién lugc phat trién ctia
mot dat nudc la “rat dang cha y va rat doc dao, khéng chi déi véi Viet Nam ma doi véi bat ky mot
nudc nao khac.”

GS Tran Xuan Gia nhan xét: “Céac cudc trao ddi y kién nay 1a mot thanh cong 16n. Thanh cong
I6n khdng chi vi nhiing y kién dong gbép vao viéc soan thdo Chién ludc va nhiing goi y vé viéc
thuc hién cac Nghi quyét cia Dai hoi Dang ma con vi ching ta da trd nén gan gii nhau hon, hiéu
nhau nhiéu hon, va vi n6 ggi mé mét phuong phap lam viéc méi, con tiép tuc trong tuong lai.”

Phé Thi tudng Nguyén Tan Ding nhan manh, budc quan trong tiép theo 1a phai bado dam viéc
thuc hién Chién lugc thanh cong. “Chung ta tin rng, vao thdi diém nay khéng c6 gi quan trong
hon 1& dua cac quyét dinh trong Chién ludc vao cudc séng, dé Viét Nam tiép tuc hoan thién cac
dinh ché& cla nén kinh té& thi trudng dinh hudng XHCN va tiép tuc hdi nhap vao nén kinh t&€ quéc
t&, thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chii va van minh”.

UNDP ciing da hé trg Chinh ph xay dung Chién lugdc Phat trién Kinh té& - Xa hoi 10 nam
2001-2010, dang 1a dudng hudng chi dao qua trinh phat trién dat nuéc trong nhiing nam
t6i. Ngoai nhiing dong gép thiét thuc vao Chién lugc trén, du an con gbp phan vao cudc
déi thoai chinh sach ¢6i md dang dién ra hién nay gitta Chinh phti va cac nha tai trg
quéc té, tao ra méi quan hé déi tac hiéu biét IAn nhau va tac dong tich cuc dén su
nghiép phat trién dat nudc trong tuong lai.




Trong qua trinh cai cach cong tac diéu hanh qudc gia va xay dung nha nudc phap
quyén, UNDP d3 tai trg nhiéu du an trg giup ky thuat, gép phan thiét thuc vao viéc xay
dung, stta dSi va ban hanh moét hé théng phap luat kinh t& ddng b, toan dién, minh
bach hon va cé tinh kha thi cao hon, bao gém: Luat Ngan sach, Luat Thuang mai, Luat
Khoang san, Luat Dau khi, Luat Dau tu nudc ngoai va cac van ban phap quy khac vé
thué, cong ty, doanh nghiép, pha san doanh nghiép... UNDP ciing da hd trg B& Tu phap
dua ra dudc Bao céo kién nghi vé xay dung va hoan thién khung phap luét kinh té tai
Viét Nam. Nhiéu néi dung cla bao cao nay da dudc ghi nhan trong cac van kién chinh
thiic_ctia Viét Nam va 1a dinh huéng cho cong tac xay dung phap luat, dong thai dang
dudc ti€p tuc nghién cliu dé xay dung, ban hanh va sita d6i cac van ban phap luat cu
thé. Viéc lam nay da gitp Viét Nam trong viéc cai thién méi trudng dau tu trong nudéc va
nudc ngoai, qua dé gép phan thuc hién muc tiéu 1a tao thu nhap, tao cong an viéc l1am
va xoa doi giam nghéo.

La mot phan cla céac bién phap céi cach céng tac diéu hanh quéc gia, UNDP da tap
trung hé tro ky thuat xay dung nang luc trong cai cach luat phap va hanh chinh céng
thdng qua cac du an véi Van phong Quéc hoi, B6 Tu phap, Toa an Nhan dan T6i cao,
Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao, Ban T6 chic Can bo Chinh Phil (nay 1a B Noi vu), Bo
Tai chinh, B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thén, Thanh phé H6 Chi Minh, tinh
Quang Binh va Thanh phd Hai Phong. K&t qua dang chd y nhat la, véi su hé tro cla
UNDP va mét s6 nha tai trg khac (trong d6 cé6 Dan Mach, Thuy Dién va Thuy Si),
Chuong trinh Téng thé vé& Cai cach Hanh chinh 2001-2010 da dudc xay dung va dudc
Chinh phl phé duyét, déng thdi Chién lugc Cai cach luat phap cho 10 nam t6i da dudc
soan thdo va dang chd Chinh phiti phé duyét. Nhiing van kién quan trong nay sé dat nén
moéng cho nhimng budc cai cach hanh chinh va luat phap manh mé va sau réng hon
trong nhiing nam tGi.

Nh& chi truong déi méi, ty 1& nghéo & Viét Nam da gidm nhanh chéng, tir trén 70% vao
gitra thap ky 1980 xudng con khoang 29% trong nhimng nam gan day, déng thoi chi s6
phat trién con ngudi clia Viét Nam ciing tang 1én mot cach viing chic. Mac du dat dudc
nhiing thanh tuu to 16n nhu vay, nhung ty 1&é nghéo va can nghéo & Viét Nam van con 6
miic cao, nén UNDP b&t dau tap trung nhiéu hon vao vai trd cung cap tu van va hé tro
xay dung cac chién lugc, chinh sach va dinh ché phuc vu muc tiéu x6a déi, gidm nghéo
va phat trién con ngudi bén viing. Nhiéu du &n da dudc thuc hién & mot s6 tinh nghéo
nhat & Viét Nam. Dong gop ¢ y nghia nhat clia cac du an nay 1a da thr nghiém thanh
cong va chia sé cac bai hoc kinh nghiém, dac biét 1a bai hoc vé khuyén khich phuong
thiic 14p ké hoach c6 su tham gia clia ngudi dan va phan cap quan ly. Nhiing bai hoc
nay da dudc mot sd tinh thé ché hoa bang cac quyét dinh nham huéng dan cong tac
xoa doi, gidm nghéo tai dia phuong, dong thoi dugdc Iéng ghép vao chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xoa déi, giam nghéo va tao viéc lam. UNDP ciing dong vai trd tu van
trong viéc xay dung cac chuong trinh quéc gia vé xoa doéi gidm nghéo va Chién lugc
Toan dién vé Tang trudng va Xoa déi gidm nghéo, nham gidm ty 1& nghéo thém 40%
vao nam 2010 va thuc hién dudc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vao ndm 2015.
Péng thdi, UNDP dang cuing véi SIDA va Ngan hang Thé gidi hd tro Téng cuc Théng
ké tang cudng nang luc thu thap va phan tich sé liéu diéu tra vé tinh hinh nghéo déi va
phd bién két qua phan tich. Su trd gilp nay tap trung vao viéc thé ché hoa cac cudc
diéu tra dinh ky vé mic séng ho gia dinh trong nhiing nam t6i. Ngudn cung cép va dé tin
cay clia cac s6 liéu diéu tra va két qua phan tich nay sé gdp phan nang cao chét lugng
xay dung chinh sach va chién lugc dé xoa dbi, giam nghéo c6 hiéu qua hon va bén ving
hon trong tuang lai.



Hop 8: Xay dung nQng thdn méi theo quy ché& dan chu - Du an VIE/97/041 va VIE/95/C01
“Quy ho trg phat trién co s ha tang néng thén”

Du an “Quy phat trién ca sd ha tAng noéng thon” (viét tat 1a RIDEF), dudc thuc hién & 122 x&
nghé&o nhét thudc tinh Quang Nam va 1 huyén néng thén cla thanh phd Pa Nang. Du 4n do Quy
Phat trién Ha tang Lién Hop Quéc (UNCDF) c&p von vay uu dai dé xay dung cac cong trinh ha
tang quy mé nhé & néng thén (VIE/95/C01), va UNDP cép vién trg khéng hoan lai cho viéc thué
tu van va tang cudng nang luc quan ly du an (VIE/97/041). Du &n kéo dai 6 nam ké tir nam 1997,
v6i téng kinh phi gan 12,6 triéu USD, trong dé cac nha tai trg dong goép 75% va phan con lai la
cla phia Viét Nam.

Trong tam ctia RIDEF 1a qua trinh lap k& hoach phat trién & dia phuong va quéan ly du an, trong
d6 ngudi dan dudc tu minh xac dinh nhu cau dau tu ma ho cho 1a biic xic nhét § dia phuong.
Méc du cac tiéu du an thudc RIDEF déu c6 quy mé nhd, nhung déu dudc thuc hién hgp déng
théng qua d4u thau canh tranh va céng khai. Nhd quy trinh d4u thau nay va giam sat chat ché;
nén chét luogng clia cac cong trinh van dudc ddm bao, trong khi dé chi phi dau tu cia hau hét cac
tiéu du an déu gidm dang ké so vdi du toan ban dau.

Trong qua trinh xay dung, Ban Phat trién x&, véi tu cach 1a chl du an, tuyén chon tu van dé giam
séat ky thuat cac cong trinh xay dung. Ngoai ra con ¢ cac giam sat cong dong lam viéc tai hién
trudng dudi su chi dinh clia Ban Phat trién x&. Néi nhu 6ng Nguyén Dinh Diing, Chd tich Uy Ban
Nhan dan x& Tam Ban, noi ciling dugc Du an hd trg xay dung mét cai cho méi khang trang: “Déan
giam sat la chat nhat. Khong ai giam sat bang dan.”

Theo 6ng Tran Kim Hung, Giam d6c S& KHDT tinh Quang Nam kiém Giam déc du an, “phuang
phap ti€p can clia Dy an phu hop vdi tinh than ctia Nghi dinh Chinh phl vé dan chl & co sé”.
Ong cho biét thém, vén RIDEF chi chiém 75% téng muc dau tu clia mét tiéu du an, phan con lai
do ngudi dan déng gop bang tién, hién vat hoac ngay cong lao dong. “Diéu nay tu ban than no
da nang cao trach nhiém clia ngusi dan trong qua trinh thuc hién du an ciling nhu trong qua trinh
van hanh va duy tu bao dudng cong trinh sau nay,” éng Hung néi.

Khong diing lai trong khuén khé du an, RIDEF da tac dong tich cuc t6i phong trao xa hdi hoa dau
tu néng thon. Ciing theo 6ng Hung, méi nam tinh cé thé bé téng hoa hon 1.000 km dudng giao
théng néng thén véi miic déng gdp clia dan ude tinh khoang 250 ty déng/nam. Riéng trong nam
2001 d& c6 1.300km dudng giao théng néng thoén dudc bé tong hoa. Ong udc tinh, dén hét nam
2003 tinh sé& co ban hoan thanh ké& hoach bé tdng hoa dudng ndng thén & khu vuc déng bang,
trung du va mét sé dia diém tap trung déng dan cu & viing mién nui cda tinh.

Thong qua cac khoa tap huan va qua trinh vira hoc vira lam, Du an da giup nang cao dang ké
nang luc quan ly clia can bo dia phuong. Day c¢é 1& 1a thanh cong 16n nhét va co tinh chat 1au dai
cla du an. Biing trong khu chg méi dudc dua vao st dung, 6ng Nguyén Dinh Diing khang dinh:
“Né&u c6 mét cong trinh nhu thé nay hodc 16n han mét chat, chic chn ching t6i sé tu 1am dudc
theo dlung nhiing gi ma chung t6i da hoc dudc qua Du an.”

Tac doéng clia Du 4an vé mat thé ché va chinh sach con 16n hon nhiéu. Dua trén kinh nghiém
thanh cong clia Du an, Uy ban Nhan dan tinh da ra Quyét dinh s6 20/2002/QD-UB ban hanh Quy
ché vé giam sat nhan dan déi vGi cac cong trinh xay dung cd ban trén dia ban tinh; Quyét dinh sé
39/2000/QD-UB ban hanh quy dinh vé céng tac chi dinh thau trén dia ban tinh; Quyét dinh sd
4413/QD-UB vé viéc thanh l1ap t6 giam dinh cac du an dau tu thudc thadm quyén dia phuong quan
ly, v.v... O tdm qudc gia, nhiing bai hoc kinh nghiém vé 1ap k& hoach, quan ly va thuc hién du an
da dudc Chuong trinh Quéc gia 135 hd trg 1.715 x& nghéo tham khao va ap dung.

Trong linh vuc phét trién chinh sach xa hoéi, UNDP d& va dang hé trg viéc danh gia lai
cac chinh sach hé trg nhiing nhém va cong ddng dé bi tdn thuong nhu cac dan toc
thiéu s6, nhiing ngudi di dan & khu vuc néng thén va nhiing ngudi bi nhiém HIV/AIDS.
UNDP cht truong thuc hién phuong phap ti€p can toan dién va da nganh trong viéc
giam bét va di dén ngan chan su lan truyén HIV/AIDS tai Viét Nam. UNDP da hé tro
tang cudng nang luc qudc gia trong céng tac quan ly va diéu phdi, ndng cao nhan thiic
vé hiém hoa HIV/AIDS va tién hanh danh gia toan dién vé chuong trinh phong chéng
dich bénh nay & Viét Nam. Nhiing c¢d géng clia UNDP trong linh vuc nay da nhan dudc




su déng tinh va trg gilp tich cuc clia AusAID, Care International, Ford Foundation va
nhiéu t6 chdc phi chinh phd quéc té khac.

Hép 9: Phan diu vi quyén binh dang nam, nir - Du an VIE/96/011 “Tang cudng ning luc vi
su tién b cla phu nit”

Do su phan biét di x{r d6i véi phu ni & mét trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén nghéo doi,
nén thlc ddy binh déng gidi va su tién bo cla phu nif la mét trong nhiing linh vuc hop tac quan
trong gilta Viét Nam va UNDP. UNDP da hdp tac véi Uy ban Quéc gia vi su tién bd ctia phu nir
(UBQGTBPN)-trong viéc nang cao ky nang va nhan thic cho phép 16ng ghép gidi vao qua trinh
xay dung chinh sach cla Viét Nam.

Bao cao két thuc du an VIE/96/011 da cung cdp cho Chinh phl cac két qua phan tich va y kién tu
van nham hé trg viéc xay dung K& hoach hanh déng vi su tién bo clia phu nir Viét Nam dén nam
2005 va Chién lugc Qudc gia vi su ti€n bd ctia phu nir Viét Nam dén nam 2010. Theo ba Ha Thi
Khiét, Cht tich UBQGTBPN kiém Cha tich Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, d6 la dau ra truc tiép
c6 y nghia nhat clia du an.

Nh&m nang cao hiéu biét vé gidi, du an da md nhiéu I6p tap huan, dao tao va hdi thao véi su
tham gia cda Ianh dao cac bd, nganh trung uong va dia phuong. Theo ba Khiét, cac bai thu
hoach va tham luan cla cac dai biéu cho thay cé nhiing chuyén bién rat rd rét trong nhan thiic vé
gi6i. “Tlr d6 dan t6i viéc ho thay ddi hanh vi, viéc lam cGia minh dé dat ti binh dang gidi.” Ciing
nhd do6, bd may cia UBQGTBPN tiing budc dudc kién toan. T4t ca cac dia phuong va cac bo,
nganh da thanh lap Ban vi su tién bd cla phu ni.

Ba Khiét ciing cho biét, s6 lugng dai biéu Hoi déng Nhan dan cac cap va dai biéu Quéc hoi
(Khda 11) tang hon cac khoa trubic, va su'tham gia clia phu nit trong doi ngti Ianh dao va quéan ly “dudc chi trong
hon”. D4y la nhiing minh chiing cu thé cho thay cac cap 1anh dao Bang va Nha nutic ngay cang quan tam ding
mic hon tdi vai trd clia phu nirtrong x& hoi, k& ca trong ddi séng chinh tri clia dat nubc.

Trong nam 2002, Ban vi su ti€n bd clia phu nit tai cac bd, nganh trung uong va dia phuong da
xay dung va bdo vé xong K& hoach hanh déng vi su tién bé clia phu nit d&n nam 2005 cla ban
minh truéc UBQGTBPN. C6 noi da bat tay ngay vao viéc thuc hién k& hoach nay. Ba Khiét cho
biét tai Thanh phd H6 Chi Minh, Uy ban Nhan dan Thanh phé da ban v6i Hoi Phu nir va Ban vi
su tién bd clia phu nit thanh phé, théng nhét 1ap ra Quy gidi thudng phu nir tai nang cla thanh
phé. UBNDTP d3 trich ra 1 ty dong dé Quy hoat dong.

Cé dugc nhiing két qua trén, phan nao c6 su dong gbp truc ti€p hodc gian ti€p clia du an
VIE/96/011. Va d6 ciing chinh 1a ly do d& ba Khiét “thay vui hon nhiéu” so v6i hdi ba méi vé nhan
trong trach 8 UBQGTBPN nam 1998. Ba vui han nhiéu con vi UNDP va céac nha tai trg dang ti€p
tuc giip UBQGTBPN thuc hién mét du an méi VIE/01/015, v6i muc tiéu chinh la tang cudng hon
nira nang luc cta bd may UBQGTBPN trong viéc nang cao nhan thic vé gidi va l1ong ghép van
dé gidi vao viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach va chién lugdc phat trién quéc gia.

Trong nhitng nam gan day, UNDP d4 hop tac chat ché véi Chinh phil Ha Lan trong viéc
hé trg Uy ban Quéc gia vi su tién bd clia phu nir (UNQGTBPN) va Hai Lién hiép phu nir
Viét Nam nham tang cudng vai trd cla phu nit trong qué trinh ra quyét dinh, nang cao
nhan thic clia cong ching vé binh d&ng nam ni, thuc ddy su tién bd va nang cao vi thé
clia phu nif trong x& hdi. UNDP da hé trg UBQGTBPN va Héi Lién hiép phu nit trong
viéc xay dung va thuc hién K& hoach Hanh déng quéc gia vi su ti€n bd cla phu nit
1996-2000, Chién lugc Qudc gia vi su ti€n bd cla phu nit 2001-2010 va Chuong trinh
hanh déng 2001-2005. Dong thdi, do giGi 1a mot van dé lién nganh cé y nghia quan
trong nén UNDP da quan tam 16ng ghép van dé nay trong tat ca cac linh vuc hoat dong
chuyén mon khac clia minh.

Quan ly moi trudng va tai nguyén thién nhién da trd thanh mét trong nhiing van dé uu
tién trong cac chuong trinh hop tac gitta Viét Nam va UNDP tir gilta nhimg nam 1990 tré
lai day. Cac du &n clia UNDP trong linh vuc nay tap trung hd trg viéc nang cao nhan
thiic clia cong dong vé moi trudng, xay dung chién lugc va chinh sach, nang cao nang
luc quan ly tai nguyén thién nhién, méi trudng va bao ton su da dang sinh hoc. UNDP
tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc huy déng va diéu phoi cac ngudn ciu trg




khan cap cho cac nan nhan thién tai, déng thdi gitip Chinh phd xay dung chién ludc va
tang cudng nang luc quan ly va giam nhe thién tai tir c4p trung uong dén dia phuong.
Cac du an nay da gop phan quan trong vao viéc xay dung va thuc hién Chién lugc Quéc
gia vé bao vé moi trudng 1991-2000, Luat Bao vé Mai trudng, Chién lugc Qudc gia vé
bao vé moi trudng 2001-2010, K& hoach Hanh déng quéc gia vé bao vé moi trudng
2001-2005, Chién lugc Quan ly méi trudng tai Thanh phd H6 Chi Minh; va gbp phan xay
dung va dua vao hoat ddng mang dién ti néi lién 61 tinh, thanh nham cung cap thong
tin dugc cap nhat vé tinh hinh bao, lut trén toan quéc.

Trong thdi gian xay ra cudc khiing hoang tai chinh Chau A n&m 1997-1999, UNDP da tu
véan kip thdi cho Chinh pht thédng qua viéc chuan bi mét bao cao phan tich sau sic cac
nguyén nhan cla tinh hinh khiing hoang va rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam. Bao cao nay da dudc thao luan soi ndi tai mot hdi nghi quéc té cap cao vao thang
8/1998, thu hut su tham gia cia nhiéu nha nghién clu va tu van chinh sach hang dau tu
nhiéu nudc trong va ngoai khu vuc. Nhd thi hanh nhiing chinh sach than trong va khén
ngoan, Viét Nam da giam thiéu dudc anh hudng tiéu cuc cla khing hoang, dat miic
tang trudng tir 4-6% trong khi nhiéu nudc khac trong khu vuc ¢ mdc tang trudng kinh té
am.

Do cudc khiing hoang cho thay nhimng that bai cla tu duy kinh t&€ chinh théng dang ngu
tri lic bay gig, UNDP ciing da mdi mot s6 ¢6 van kinh t€ hang dau thé gi6i dén tham
Viét Nam nhu Gido su Joseph Stiglitz — ngudi doat Giai thudng Nobel vé kinh t& hoc
nam 2001, va Gido su Janos Kornai — chuyén gia néi ti€ng thé gisi vé kinh t& hoc
chuyén ddi, nhdm gdi md nhiéu quan diém va su lua chon chinh sach khac nhau.

NG luc cla Viét Nam trong viéc hdi nhap vao nén kinh té thé gi6i da di vao giai doan méi
v6i cudc thuong ludng gia nhap Té chiic Thuong mai Thé gisi (WTO) va UNDP tiép tuc
c6 vai tro hitu ich trong qua trinh nay. Thong qua chuyén gia tu van c6 chét lugng cao
va hoat ddong nghién citu sau, cac co quan va can bo déi tac Viét Nam da dudc ti€p can
véi nhimg thong tin va kién thiic méi nhat vé toan cau hoa va WTO, nhiing kinh nghiém
thanh coéng va trd ngai clia cac nudc khac trong qua trinh dam phan va tham gia WTO,
nhiing y ki€n tu vdn khach quan vé qua trinh dam phan cta Viét Nam. Tu d6 mét 16
trinh chd dong gia nhap WTO da dan dan dudc hinh thanh.



. NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM TU QUAN HE HGP
TAC PHAT TRIEN

Su trd gitp clia UNDP da gép phan thiét thuc vao nhiing nd luc phat trién ctia Viét
Nam. Lgi ich cla su trg gitip d6 bao gém tir viéc chuyén giao thiét bi, céng nghé, bi
quyét ky thuat va ky nang quan ly hét sc can thiét cho muc dich khoi phuc va tai thiét
sau chién tranh dén viéc chia sé nhiing kién thiic, cach lam hay va bai hoc kinh nghiém
b& ich nham thac ddy cai cach, xoa doéi gidm nghéo va phat trién bén viing trong thdi ky
déi méi. “M&c du chuong trinh hop tac gitra UNDP va Viét Nam trong 25 nam qua c6 gia
tri khéng 16n vé mat tai chinh, nhung xét tir tat ca cac khia canh, chuong trinh d6 da thuc
su ¢6 hiéu qua va mang lai nhiéu Igi ich cho dat nuéc Viét Nam,” Pho Thi tuéng Vi
Khoan da nhan xét nhu vay trong cudc tra I6i phdng van vdi cac tac gia cla cudn sach
nay.

M&i quan hé déi tac Viét Nam — UNDP trong 25 nam qua da mang lai nhiéu bai hoc cé
gia tri vé& thuc hién hdp tac phat trién trén thuc t€. Nhimng bai hoc nay cung cap nhiing
chi dan bé ich cho méi quan hé dsi tac UNDP - Viét Nam hém nay ciing nhu cho cac
chuong trinh, du an ctia UNDP & cac nuéc dang phat trién khac.

» Nhu da dudc chiing minh mét cach ré rang trong tién trinh d6i méi, dac biét 1a trong
nhiing ndm 1986-1993, nhiing bién phap cai cach chinh sach va thé ché quan trong
nhat & Viét Nam |a do nhan dan Viét Nam khdi xudng, chil dao va thuc hién, chi v4i
mot khéi luong vién tro rat khiém ton tir bén ngoai. Diéu dé cho thay tdm quan trong
s6ng con cla vai trd 1anh dao va y thic 1am chd déi véi qua trinh phat trién quéc
gia.

= Tién trinh d6i méi cling nhu hiéu quéa s dung vién trg phat trién chinh thic (ODA)
ciing chiing td mot cach thuyét phuc rang cac bién phap cai cach chinh sach va thé
ché & cap vi md (upstream) c6 thé cai thién dang ké an sinh clia ngudi dan va gép
phan quan trong vao viéc bao dadm tinh hiéu qua va su bén viing clia cac bién phap
xo0a d6i, gidm nghéo G cap vi mdé (downstream). Tuy nhién, dau tw ODA & cép vi mo
thudng chi ¢6 tac dung han ché va khéng mang tinh bén viing néu khéng cé mét méi
trudng chinh sach va thé ché vi mé thuan Igi.

= T&ng cudng nang luc c6 y nghia réng hon nhiéu so véi phat trién nguén nhan luc,
ddng thai phat trién nguén nhan luc- 1a diéu kién can nhung chua di dé phat trién
thanh céng. Nhiing khoan dau tu to 16n vao phat trién ngudn nhan luc trudc nam
1986 da tao nén nén tang cho thanh céng to 16n ctia chl truong d6i méi sau nay.
Tuy nhién, cling nhu da dudc chiing minh trong giai doan sau khi phat dong ch
truong d6i mdi, trinh d6 van hoa gia tang va nguén nhan luc dudc dao tao chi co tac
dung han ché& néu méi trudng chinh sach va thé ché néi chung khong tao diéu kién
cho ngudi dan st dung nhiing kién thic va ky nang méi ctia minh.

» Tro gilp ky thuat phuc vu muc dich tang cudng nang luc doi hdi phai cé6 mot moi
trudng rong 16n va toan dién hon ma & d6, mdi ca nhan va té chitc déu nd Iuc ting
cudng nang luc clia minh, méi thé ché va chinh sach déu dudc cai thién nham goép
phan nang cao cudc séng-clia ngudi dan mét cach bén viing.

= Viéc chuyén giao cac y tudng, kién thirc, kinh nghiém quéc té va bai hoc tir cac noi
khac 1a mét yéu t6 then chét clia qua trinh tang cudng nang luc. Cai cach dat dai, tu
do hoa gia ca va md réng su lua chon trong khu vuc néng nghiép ngoai quéc doanh
da gbép phan bién Viét Nam tir mot nudce thi€u luong thuc thanh mét trong nhing
nudc xuat khau 16n nhat vé [ia gao va cac san pham cay cdng nghiép khac va la
nguyén nhan chinh dan dén thanh céng to 16n vé gidm déi nghéo & Viét Nam trong
nhitng nam sau dé.

= Trong viéc st dung ODA, nhimng y tudng hiiu ich va y kién tu van chinh sach da
ching td ciing quan trong khong kém nhimg khoan tién 16n. Nhiing khoan trg giup
k§ thuat khiém tén, néu dudc dau tu dang IGc va st dung tot, c6 thé mang lai hiéu



qua to I6n. Chi phi ctia UNDP cho viéc hd trg soan thdo va thuc hién Luat Doanh
nghiép tir 1997 dén nay chi chiém chua dén 1% khdi lugng giai ngan ODA hang
nam & Viét Nam, nhung da tao ra hiéu qué cao nhat déi véi tinh hinh phat trién kinh
t€ dat nuGc va cudc song clia ngudi dan.

Viéc tao ra théng tin va s liéu, chia sé két qua nghién cu va phan tich c6 thé gop
phan quan trong vao cudc thao luan vé chinh sach phat trién, dan dén nhiing thay
ddi vé chinh sach va thé ché&. M&c du mét s6 bién phap cai cach quan trong va can
ban hon trong giai doan 1986-1993 1a do doi hdi birc thiét trong nudc, nhung mot sé
bién phap cai cach quan trong trong nhiing nam gan day lai dudc khai mao bai
nhiing ngudn théng tin méi, sé liéu diéu tra, phat hién kiém toan, két qué phan tich
va nhiing bai hoc bé ich rit ra tir nhiing noi khac. Diéu nay d&c biét ding & nhiing
linh vuc nhu phat trién kinh t& tu nhan, phat trién xuat khau, quan ly nd nudc ngoai,
cai cach ngan hang va, & mdc dé it hon, cai cach doanh nghiép nha nudc.

Can luén luén nhan manh tam quan trong ctia mai quan hé dai tac dugc xay dung
trén co sd tin cay va tén trong 1an nhau gilra cac nha tai tro va nudc tiép nhan vién
trg. D& c6 dudc méi quan hé nay, Chinh phi nuc chl nha can c6 su cam két chinh
tri, d6ng thdi cac co quan déi tac can c6 y thic lam chd va hé tro ¢6 hiéu qua cho
cac chuong trinh/du an ctia UNDP. N6 ciing doi hdi cac co quan déi tac hiéu rd ton
chi muc dich, Igi thé so sanh, kha nang tai chinh, trong tam vién trg cling nhu tap
quan quan ly ctia UNDP. Muén vay, cac bién phap can thiép cia UNDP phai hé tro
va khuyén khich tinh chd dong, trach nhiém giai trinh va y thiic trach nhiém clia cac
cd quan ddi tac trong suét qua trinh, tUr thiét ké dén trién khai thuc hién cac sang
ki€n nay, cling nhu dé cao quy ché trung lap cla t6 chiic UNDP. T4t c& nhiing yéu
t6 then chot bao ddm cho méi quan hé ddi tac thanh céng néi trén déu dudc thé hién
day du & Viét Nam trong nhi€u nam qua, va c6 y nghia then chét bdo ddm su thanh
cbng trong tuong lai.

Viéc lua chon cac chuong trinh va du an hgp tac phai dua trén nhu cau cta nudc
chl nha, c6 nghia la phai xuét phat tir nhimng linh vuc ma & dé, nudc chi nha cé nhu
cau b thiét va nhan thay déi tac qudc t& co thé gép phan dap (ing. UNDP & Viét
Nam d& c6 gang xay dung cac chuong trinh du &n ctia minh trén co sG cac muc tiéu
dugdc Viét Nam dat ra trong cac ké hoach phat trién nganh ciing nhu phat trién kinh
t& — x& hdi qudc gia. Tuy nhién, dé tranh tinh trang phan tan qua mic, can nhin nhan
rang nguon luc khiém tén ctia UNDP chi cé thé phat huy hiéu qua t6t nhat néu dudc
tap trung vao nhiing linh vuc ¢6 uu tién cao nhat trong chuong trinh cai cach cla
Viét Nam, phl hgp Vi loi thé so sanh ctia UNDP, ciing nhu tao diéu kién thu hat cac
nguon luc trong nuGc va qudc té€ khac.

Viéc luva chon co quan ddi tac va ban quan ly cho bat ky du an nao cling phai bao
dam hoat ddng clia du an tap trung vao nhiing don vi hién da c6 nang luc hodc nang
luc c6 thé dudc xay dung va duy tri bén viing, nhiing noi ma & dé, viéc thuc hién du
an c6 thé tién hanh mot cach thong sudt. Can tranh tinh trang cham tré trong viéc
xay dung hodc khdi dong du an, nhu thudng van xay ra khi thi€u nhiing yéu té can
ban néu trén.

Nhin chung, cac co quan dai tac Viét Nam déu dong vai trd chinh trong viéc diéu
hanh du an, theo Phuong thic quéc gia diéu hanh (NEX). Phuong thic nay da phat
huy tac dung trén thuc t€, gdp phan tang cudng nang luc qudc gia, bdo dam tinh bén
viing clia du an sau khi su trg giup quéc té chdm ddt. Nhung 6 nhiing trudng hop ma
muc tiéu trung tdm cla du an 1a chuyén giao tri thtic méi hodc cach 1am hay chua cé
& nudc chli nha thi phuong thiic NEX c6 thé sé& phat huy tac dung nhiéu hon néu cé
su tham gia clia mot co quan chuyén mén Lién Hop Quéc hodc té chitc quéc té
khac. Tinh linh hoat trong viéc lua chon phuang thic diéu hanh du an c6 vai tro then
chét dé bao dam du an cé chat ludgng chuyén mén cao va chuyén giao dudc nhiéu tri
thiic nhat.

Cac du an th(r nghiém & cap vi mo thudng phat huy tac dung t6i uu khi dugc thuc
hién trong méi trudng chinh sach va thé ché vi mé san sang tiép thu cac kién thic



md&i va bai hoc hay, cling nhu nhan rong kinh nghiém vi mé thanh céng ra cac ndi
khac trong nuéc. Cac du an tang cudng nang luc G cdp co sG can c6 mdi lién két
chat ché véi hoat ddng dau tu va xay dung ha tang. Pong thai, nhiing du an nay
cling can c¢6 kinh phi h tro tiép theo va can duc rat bai hoc kinh nghiém, dé két qua
tich cuc clia ching dudc chia sé réng rai va duy tri bén viing.

Céc nguyén tac quan ly theo két qua da chlng té vai trd thiét yéu clia minh trong
viéc xac dinh va gidi quyét nhiing van dé nay sinh trong qua trinh thuc hién du an,
cling nhu bdo dam viéc ghi nhan va danh gia cac két qua du an va rat ra bai hoc cho
nhimng hoat dong tiép theo. Viéc tang cudng cac hé théng quan ly, theo ddi va danh
gia tap trung vao két qua 1a mét chiéu hudng tinh cuc déi véi hoat dong hap tac phat
trién trong tuong lai.

Kha nang phan tich, su chia sé thong tin va déi thoai thudng xuyén véi cac doi tac
chl yéu la yéu t6 c&n ban trong moi céng doan ctia qua trinh hé trg chuong trinh va
chinh sach: tir khau lap ké hoach chién lugc va xay dung chinh sach & cép trung
uong, su tham gia va tang cudng nang luc & cdp ca sé, dén viéc diéu phdi ngudn
von vién trg. Thanh cong clia UNDP tai Viét Nam la nha ¢6 kha nang phan tich
chinh sach, déi thoai thudng xuyén va cdi mé, cling nhu su chia sé thong tin, kinh
nghiém va bai hoc tir cac nuéc khac — mot dong chay ma Viét Nam dang tham gia
bang chinh nhiing thanh tuu day &n tugng va kinh nghiém quy bau thu dugc trong
thdi gian qua.



IV. HUGNG TGI TUGNG LAI

D& hd tro nhiing nd luc cai cach clia Chinh phl va viéc thuc hién cac chién ludc qudc
gia da deé ra, trong nhiing nam con lai clia chuong trinh hop tac 2001-2005, su trg giup
cia UNDP tap trung vao 3 dinh hudng 16n nham goép phan gitp Viét Nam thuc hién cac
chi tiéu phat trién kinh té& - x& hdi cla minh va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky dén
nam 2015. Ba dinh huéng d6 1a (a) x6a déi gidm nghéo va phat trién xa hoi; (b) diéu
hanh quéc gia va cai cach thé ché; va (c) quan ly méi trudng va gidm nhe thién tai.

(@)

Trong finh vuic xoa déi, gidam ngh&o va phét trién xa hoi, trong tm ctia UNDP bao gom:

H6 tro viéc phan tich, xay dung, thuc hién va theo ddi chinh sach kinh t&, phuc
vu muc tiéu xoa doi, gidm nghéo dudc dé ra trong Chién lugc Toan dién vé Tang
trudng va Xoa doi, giam nghéo.

HO tro viéc tiép tuc xay dung va thuc hién t6t cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé xoéa doi, gidm nghéo.

H6 tro viéc thuc hién Chién ludc quéc gia phong chéng HIV/AIDS va tich cuc van
dong cho viéc thuc hién phuong phap ti€p can lién nganh, c6 su tham gia rong
rai, nham ngan chan tinh trang lay lan clGa dich bénh nay.

Tang cudng cac nd luc va phuong phap 16ng ghép van dé gi6i vao cac chinh
sach va tap quan phat trién quéc gia.

Déi véi linh vuc diéu hanh quéc gia va cai cach thé ché, trong tam clia UNDP
bao gom:

Tiép tuc hé trg viéc tang cudng nang luc cho cac co quan dan cl trong thuc hién
chirc nang lap phap, dai dién va giam sat ctia minh.

Tiép tuc hé trd qua trinh héi nhap khu vuc va quéc t& nham phat huy téi da
nhiig mat tich cuc va gidm thiéu nhiing mat tiéu cuc cla toan cau hoa.

Cai thién co ché giam sat dé dam bao tai trg bén viing cho hoat déng phat trién.

Tang cudng nang luc va vqi trod clia khu vuc kinh t€ tu nhan vi su nghiép phat
trién va tang trudng binh dang.

H tro viéc thuc hién ché& dd phap quyén, ting cudng kha nang ti€p can véi cong
ly va cac co ché thuc thi, phi hop véi cac chudn muc quéc té.

H6 trg viéc thuc hién Chuong trinh téng thé vé cai cach hanh chinh va bao dam
cho ngudi dan dudc ti€p can cac dich vu céng mét cach hiéu qua.

Trong linh vuc quan ly méi trudng va gidm nhe thién tai, trong tam clia UNDP
bao gom:

Tang cudng nang luc quéc gia trong viéc chi dao va giam séat cong tac quan ly
moi trudng mot cach cb hiéu qua.

H6 trg viéc xay dung va thuc hién t6t Chién lugc Quéc gia vé bao vé méi trudng
(2001-2010) va K& hoach Hanh déng Qudéc gia vé Méi trudng (2001-2005), trong
d6 c6 Chuang trinh nghi su quéc gia Thé ky 21.



= H6 trg Viét Nam thuc hién cac nghia vu quéc t& ctia minh véi tu cach 1a mét bén
ky két cac cong uSc qudc té€ vé méi trudng.

= H6 trg viéc phan tich chinh sach va dé xuét gidi phap vé st dung bén viing cac
ngudn nang luogng phuc vu ngudi nghéo & néng thon.

= H6 trg viéc xay dung chién ludc quan ly thién tai, cac co ché thuc hién va hé
théng thong tin tir cap trung uong dén dia phuong, dac biét chd y téi tac dong
cUa thién tai doi v6i ngusi nghéo.

Tém lai, & tat ca céac linh vuc trong diém trén, vai trd chll yéu clia UNDP 1a phan tich va

tu van chinh sach nham hé tro cho viéc quy hoach va xay dung chinh sach, tang cudng

nang luc trong viéc thuc hién cac chuong trinh va du an. DBé thuc hién vai trd nay, UNDP
s& huy ddong nguén luc vé ky thuat va tai chinh, s& dung kinh nghiém va tri thirc t&r mang
lu6i phat trién toan cau, quy ché trung lap clia minh, déng thdi phat huy quan hé déi tac
gan gii véi Chinh ph Viét Nam ciing nhu cac ddi tac phat trién khac.

Nhin xa hon chu ky hop tac hién nay, trong giai doan 2006 - 2010 UNDP sé& hd trg Viét
Nam tiép tuc thuc hién va dua su nghiép déi méi di vao chiéu sau, hoan thanh chi tiéu it
nhat cling tang gdp ddi GDP nam 2000 vao nam 2010 va cac chi tiéu khac clia Chién
lugc Phat trién Kinh t& - Xa hoi 10 nam, va phan dau thuc hién thanh céng cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky. Viét Nam c6 thé sé phai dudng dau va can giai quyét tot nhiing
thach thiic phat trién to 16n trong nhiing nam s&p t6i.

Thach thirc thit nhat 1a xay dung mot khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh lanh manh, cé
kha nang tao thu nhap va viéc lam cling nhu dd sdc canh tranh trén thi trudng thé gidi,
néu Viét Nam mudn trd thanh mét nuGe cong nghiép hoa vao nam 2020.

Théch thiic tht hai c6 thé s& nay sinh tir tinh trang chénh I&ch mUc thu nhap ngay cang
tang va su tap trung nghéo déi  mét s6 ving lanh thd va cong ddng dan cu.

Théch thic thit ba 13 bao dam su phat trién bén viing, st dung c6 hiéu qué va bao ton
nguon tai nguyén thién nhién cla dat nudc ciing nhu khac phuc nguy co moi trudng
xudng cap, 6 nhiém va ach tac khong thé tranh khoi trong qua trinh phat trién.

Nhiing thach thic trén day cung véi nhG’ng van dé khac nay sinh tu tinh trang canh tranh
ngay cang gay gat trong qua trinh toan ciu hoa s& lam cho viéc quan ly qua trinh cai
cach va ddi méi chinh sach trd nén vé cling phic tap. Mot nhiém vu then chét ctia Chinh
phl Viét Nam va cac d6i tac phat trién, trong d6 c6 UNDP, 1a quan ly mot cach dong bd
va c6 hiéu quéa nhu’ng thach thic lién quan chat ché véi nhau nay, bang cach glal quyét
nhitng mau thuan ndi tai clia ching, déng thdi duy tri tdc dd cai cach dang dién ra
nhanh chéng hién nay.

La d6i tac tin c8y va truyén théng clia Viét Nam, UNDP sén sang phat huy 6t nhat nhiing bai hoc hgp
tac phét trién thanh cong clia minh trong hon mét phan tu thé ky qua, dé hé trg Viét
Nam khac phuc nhiing thach thic trong tuong lai.



V.PHAN BO NGUON VON CUA UNDP QUA
CHUONG TRINH HOP TAC

Chi tiéu theo linh vuc, 1982-1986
Téng: 55,84 triéu USD
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Chi tiéu theo linh vuc, 1987-1991
Téng : 125,08 triéu USD
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Chi tiéu theo linh vuc, 1992-1996
Téng: 83,98 triéu USD
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Chi tiéu theo linh vuc 1997- 2000
Téng: 77,34 triéu USD
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tai & Tai nguyén 5% Cai cach & quan ly
20% phat trién
39%

Xoa d6i nghéo &
Phat trién xa hoi
36%




Phan bd ngan sach theo linh vuc 2001-2005
Hién tai du tinh 1a 41,3 triéu USD
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