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Lo néi dau

Qua trinh chuyén d6i ctia Viét Nam ti» co' ché ké hoach hoa tap trung sang co' ché thi trieorng da két hop cac
ndi dung chuyén ddi dan tirng buéc va mang tinh thyc tién véi quyét thm phat huy strc manh va nguyén
vong cla ngudi dan Viét Nam nhdm dat dwoc cac muc tiéu wu tién bao trum 1a doan két dan toc va phat
trién con ngudi. Hai thap nién déi méi da gitp Viét Nam dat dwoc nhirng thanh tich dang tw hao vé ddi méi
chinh sach va dwa ra nhitrng giai phap phu hop véi dac diém cu thé ctia nén kinh té Viét Nam.

Viéc co cAu lai cac doanh nghiép nha nuwdc la mot phan quan trong trong cdng cudc céi cach nay. Nhirng
nguwdi khdng theo ddi chat ché tinh hinh Viét Nam thwdng hiéu 1am rang cai cach doanh nghiép nha nuwdc la
qua trinh “tw nhan hoéa” hoac nha nwdc ngeng can thiép mét cach khong co ké hoach vao qué trinh phat
trién cac nganh. Tuy nhién, Tai liéu Déi thoai chinh sach nay cua Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) chirng minh réng chu trwong chinh sach cua Chlnh phi sau sac hon so v&i nhan dinh dé. Tai liéu
dwa ra nhan dinh quan trong la phai dat chién lvoc cb phan hoa ctia Chinh pht trong bdi canh lich st va
kinh té thich hop dé cé thé hiéu dwoc cac muc tiéu va sw lwa chon cdng cu chinh sach ctia Chinh pha.

Ciing nhw céc tai liéu khac trong moét loat cac nghién ctru, Tai liéu Déi thoai chinh sach nay cia UNDP
nhdm déng gdép vao cac cudc thao luan chinh sach quan trong & Viét Nam théng qua viéc xem xét mot cach
khach quan tinh hinh phat trién cta Viét Nam va y nghia déi véi twong lai. Tai liéu nay khéng nhdm danh
gia chién lwoc ctia Chinh pha hay dwa ra cac khuyén nghi thay déi chinh sach. Muc tiéu cla ching téi don
gian 1a khuyén khich céac cudc trao ddi, thao luan théng qua viéc cung cép cac théng tin va minh chirng
dwoc thu thap va trinh bay ching mét cach rd rang va khach quan.

Mé&c du cac y kién néu ra trong tai liéu nay khong nhat thiét phan anh quan diém chinh thirc cia UNDP,
song chung t6i coi day la co hoi déng gop cho cac cude thao luan vé van dé quan trong nay trong sw nghlep
phat trién cla Viét Nam. Chung t6i xin chic mirng nhém nghién cteu vé thanh qua lam viéc hét sirc ty my
vacong phu va hy _vong rang viéc xuét ban tai lieu nay sé thic ddy hon nira cong tac nghién ctru va phan
tich v& qua trinh déi m&i co cu doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam.

John Hendra
. ) Dai dién Thwong tru UNDI?
Diéu phoi vién Thwdng tra Lién Hop Quoc tai Viét Nam



Lo cam on

Tai liéu Déi thoai chinh sach nay do cac chuyén gia kinh té Scott Cheshier, Jago Penrose va Nguyén Thi
Thanh Nga soan thdo. Chirng t6i xin dac biét cam on ong Db Ngoc Huynh, B6 Tai chinh, d& nhan xét va dé
xuét dong gdp cho bao cao. Chung t6i ciing mudn gti 16§ cam on den 6ng Jonathan Pincus, Chuyén gia
kinh té cao cap, UNDP Viét Nam, nguwdi da hd tro, nhan xét va cbd van cho chung téi; éng Brian Dillon da
doc cac ban so thdo, nhan xét va hiéu dinh; 6ng Woocheol Lee, nghién clru sinh tai Dai hoc SOAS, Vwong
quéc Anh da tham gia ca hai chuyén cong tac dén Hai Phong; anh Bui Trwong Giang, Phoé giam déc phu
trach Trung tdm Nghién ciru An ninh va Chién lwgc Quéc gia, ctia Vién Kinh té va Chinh trj Thé gi¢i da giup
dd chung toi tai thwe dia; cac can bo clia S& Ké hoach va Dau tw Hai Phong gilp cung cép thong tin va bd
tri cac cudc phdng van; Triéu Quang Khanh, Phong Hop tac Quéc té va Xuc tién Dau tw, S& Ké hoach Dau
tw Hai Phong da tao thuén loi thye hién cac cudc phong vén; cac can bd cta S& Tai chinh Hai Phong; va
chi D& Tuyét Nhung, Chuyén vién Tw liéu Thw viéen, UNDP Viét Nam da gitp ching toi tim cac thong tw va
van ban phap quy nha nwéc. Nhan day ching téi ciing xin glvi 11 cdm on dén 6ng Martin Gainsborough da
doc va nhan xét cac ban thdo trwdc. Ching téi, nhirng tac gia xin chiu trach nhiém vé bat ké& nhirng sai sét
nao trong van ban nay. Mac du day la ban Tai liéu Ddi thoai chinh sach ctia UNDP, nhitng quan diém thé
hién & day hoan toan la cla cac tac gid, va khong nhét thiét phan anh quan diém cta Lién Hop Quéc hoac
clia cac nwdc ma Lién Hop Quéc dai dién.
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Toém tat

Xuét phat tir tuyén bd ctia Chinh pht ‘cd phan héa khéng phai 1a tw nhan héa’, bao céo nay sé tim hiéu
tién trinh cai cach cac doanh nghiép nha nuéec. Trong nhirng nd3m 1980 va dau nhirng ndm 1990, Chinh
phu Viét Nam xay dwng mot chién lvgc da dang cai cach cac doanh nghiép nha nwéc. Tinh trang that
thoat tai san va phan quyén khong chinh thire trén thuc té trong giai doan ké& hoach héa tap trung da lam
giam vai tro cua chinh quyén trung wong trong s& hu va kiém soat nhitng doanh nghiép nha nuoc
Tinh trang that thoat vén nha nwéc da 1am can kiét ngudn lwc clia nha nwéc, gay phwong hai cho tinh én
dinh ctia nén kinh té vi mé. Trwdc tinh hinh d6, nha nuwéc bt dau xac dinh lai vai trd cia minh trong nén
kinh té. Trong khi dan dan chuyén khdi ké hoach hoa tap trung, nha nwéc ciing néu rd dw dinh duy tri
viéc tham gia vao nén kinh té, dbng thoi van mé rong pham vi cho hoat dong kinh té tw nhan. Dinh
hwéng dé bao gom Sw chuyen to quan ly trye tiép tai san cta nha nwoc sang tap trung vao quan ly dau
tw. Tap trung quan ly chuyén sang ngan chan thua 16 va that thoat vén nha nwéc va chuyén dbi cac
doanh nghiép nha nwéc thanh cac cong ty hoat ddng theo Luat doanh nghiép.

Cai cach doanh nghiép nha nuwéc dwoc thwe hién theo hai hwéng ré rang. Phan Ién nhitng doanh
nghiép nha nuéc thua 16, lam méat di ngudn lwc cla nha nuwéc va déng gop it vao thu ngan sach 1a cac
doanh nghiép nhé thudc sw quan ly cla cac sé& truc thudc bd chuyén nganh hodc chinh quyén dia
phwong. Chinh quyén trung wong it cé sy kiém soat cac doanh nghiép nay. Chuyén ddi nhirng doanh
nghiép nha nwédc cé quy mé nhd hon 1a nd lwc dé cai thién tinh hinh kinh té. Day cling 1a mot bién phép
théng qua dé chinh quyén trung wong cé thé gidm bét quyén lwc ctia chinh quyén dia phwong dang st
dung nhirng doanh nghiép nha nwéc nhd dé gay that thoat tai san nha nuéc va tw loi tv nhivng wu dai
cla nha nwéc. Tién trinh nay gidng nhw cac chwong trinh tw nhan héa tai nhivng nwéc khéac.

Tuy nhién, chinh pht cling nhdn manh ring nha nwéc sé tiép tuc déng vai trd chi dao trong nén kinh té.
Nhirng doanh nghiép nha nwéc 1én van 1a ngudn thu ngan sach quan trong ctia nha nwéc, va la cong cu
dé chinh pht thwe hién nhirtng ké hoach va chinh sach ctia nha nwéc sau khi két thuc thdi ky ké hoach
héa tap trung. Nhirng doanh nghiép nha nwéc I&n da dwoc nhém lai thanh nhivng Téng cong ty. Nhivng
nganh chién lvoc duoc lwa chon, xac dinh nhirng linh vwe cGa nén kinh té trong d6 nha nuéc sé gilr
quyén kiém soat. Nhirng tiéu chi dé xac dinh xem nha nwéc sé gitr quyén kiém soat nhirng cong ty trong
nhirng nganh nay dwa trén mrc dd dau tw cla nha nwéc va quy md cla cong ty. Thém vao dé, nhing
quy dinh dé tai co cAu cac Tdng cong ty nha nuéc da dugc ban hanh. Trong khi nhdn manh nhu cau
chuyén dbi cac doanh nghiép nha nuéc sang cac doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh nghiép,
nhi*ng van ban phap luat cling néu chi tiét vé co ché gay anh hwdng ctia nha nwéc va Tong cong ty dbi
v&i cac cong ty dwa trén dau tw.

Mot doan can bd nghién clru cia UNDP va Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam da khao sat j? cbng ty tai
Hai Phong trong thang 8 va thang 10 nam 2005. Bong théi doan ciing tién hanh phong van nhirng can
b6 clia S& Ké hoach dau tw Hai Phong va S& Tai chinh Hai Phong.

Céc cudc phdng van cho thdy nha nwéc cé 3 méi quan tdm chinh. Thir nhat, vén nha nwéc phai dwoc
bao toan. Th& hai, cac Tdng cong ty phai dap trng nhirng chi tiéu va muc tiéu do nha nuéc dé ra. Béi voi
nhiéu cdng ty, nhitng chi tiéu nay don gidn chi 14 nhitng chi tiéu tdng trwdng. Thi ba, cac Téng cong ty
phai phat trién nhirng nganh coéng nghiép chl dao nhat dinh, véi nganh déng tau hién nay 1a mét vi du
dién hinh trong sé cac coéng ty da khao sat. Viéc soan thao ra nhirng chi tiéu va muc tiéu doi héi mirc do
tham van rét cao gira cac Tong cong ty, cac cong ty thanh vién va cac co quan giam sat. Nhirng chi tiéu
tang trwdng thuwdng dwa trén nang lwc clia cong ty thanh vién va doanh thu dw kién. Cac coéng ty khéng
bat budc phai dat dwoc nhivng chi tiéu dé ra chi dwa vao hoat dong trong linh vwe kinh doanh da dang ky,
vi cac cong ty thanh vién co thé chuyén sang nhirng linh vic lién quan hodc khong lién quan.

Cac cudc phdng van nay da bwdc dau khang dinh nhitng dién bién clia cai cach nhw dugc néu trong
nhirng van ban quy dinh vé& cai cach doanh nghiép nha nwéc. Nha nwéc sé gilr vai trd s& hivu duy nhéat
ho&c ndm da s6 cb phan trong céac doanh nghlep nha nwéc 16n va cac Tong cong ty hoat dong trong
nhirtng nganh chién lwoc, thwe hién quyén kiém soat theo nhivng quy dinh ap dung déi v&i bat cir cb
dong nao. Mac du cac doanh nghiép nha nwéc va Tong cong ty dwoc chuyén déi nam trong cac nganh
chién luvgc sé duwoc quan ly bang nhirtng quy dinh déi voi khu viee tw nhan nhung chd thé ndm cb phan
chi phéi sé khéng c6 cung dong co nhw mot chi s& hivu cb phan chi phdi phi nha nuéc. Viéc chuyén déi
nhirng doanh nghiép nha nwéc Ién nam trong nganh chién lwoc can phai dwoc hiéu trong bbi canh nay.



1. Gidi thiéu

Co céu lai cac doanh nghiép nha nwéece tai Viét Nam la dac diém trung tdm cla cac cudc cai cach cla
chinh pha. Van dé nay tiép tuc ndi bat trong nhirng nghi quyét va ké hoach cta chinh phu lién quan dén
giai doan qua dd chuyén sang nén kinh té thi trwong. N6 cling 1a trong tam dworc tai tro nhw dwoc thay
rd trong cac khoan gidi ngan Tin dung hd tro xda déi gidm nghéo, va day luén la chd dé tranh luan cta
gi¢i hoc gia.

Phan thdo luan hién nay vé cai cach doanh nghiép nha nuwéc tai Viét Nam tap trung vao cb phan héa —
tire la viéc chuyén déi mot doanh nghiép nha nuéc thanh mot cong ty cb phan. Trong khi c6 phan hoa
ngay cang quan trong trong qua trinh cai cach va hién dang duoc chinh phu coi la cong cu chu yéu
chuyén dbi cac doanh nghlep nha nuwéc, chinh phi gitr quan diém rang c¢d phan héa khéng nhat thiét la
mét hinh thirc tw nhan hoa.”

Tuy nhién, rat nhiéu tai liéu hién nay da truc tiép hodc gian tiép danh déng cd phan héa véi tw nhan hoa
(Ngan hang Thé gi¢i 1995; Ngan hang Thé gi¢i 1997; Clowes va Sedlak 1998; Neilson 1998; Webster va
Amin 1998; IMF 1999; Kokko va Sjoholm 2000; Wright va V.T. Nguyé&n 2000; CIEM va Ngan hang Thé
gi¢i 2002; Evans 2004; Phillips Fox 2004c; Trwong Ddng Loc va cdng sw 2004; CIEM va Ngan hang Thé
gi¢i 2005; EIU 2005; Vi Thanh Tu Anh 2005). Thwéong vién dan dén nhiéu tai liéu vé cac chuong trinh
tw nhan héa & Bong Au va Lién xd ci, cd phan héa duwoc coi nhw tw nhan héa.

Xuét phat tir tuyén bd ctia Chinh pht ¢b phan hoa khéng phai 1a tw nhan héa, bao céo tién hanh tim hiéu
tién trinh cai cach cac doanh nghiép nha nwéc. Chang téi sé chirng minh rng do nhirng diéu kién chinh
tri va xa hoi trong nhitng nam 80 va dau 90, chinh phu da xay dwng mét chién lwoc cdi cach véi nhivng
cach tiép can khac nhau, theo d6 cai cach doanh nghiép nha nwéc khéng nham tac déng nhw nhau dén
tAt ca cac doanh 1 nghiép nha nuoc. Trong khi dan dan tlr bd ké hoach héa tap trung, chinh phi ciing néu
ré chd trwong van tham gia vao nén kinh té, ngay ca khi chinh phu trao cho khu vuc tw nhan tinh hop
phap I&n hon. Viét nay doi h&i phai cé quan diém mai vé vai trd clia nha nwéc va co ché méi nham thuc
hién quyén anh huéng clia nha nwéc. Xéa bd kiéu kiém soat hanh chinh da dung trong thoi ky ké hoach
hoa tap trung, chinh pha da chuyén dich tir chd quan ly trwc tiép tai san ctia nha nwéc sang quan |y dau
tw.

Coéng cudc cai cach doanh nghiép nha nwéc theo hai huwéng ré rang. Nhirtng doanh nghiép nha nwéc
nhd hon théi khdng con trong tm kiém soat ctia nha nwéc thdng qua viéc chuyén déi thanh nhivng cong
ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat nay diéu chinh nhitng hoat déng ciia nhirng céng ty tw nhan
tai thi trwong trong nwdc. Nhirng doanh nghiép nha nwéc Ion hon dwoc gop thanh nhivng tbng cong ty
va nhirtng mdi quan hé gilra cac tong cong ty, voi nha nwéc va voi nhirng cong ty thanh vién ngay cang
duogc xac dinh thdng qua mirc do dau tw. Cac tong cong ty nha nwéc, ban dau chua bi yéu cau chuyén
ddi, gan day da tré thanh dbi twong cla cb phan hoa, nhwng nha nwéc van duy tri da sb vén trong cac
cc“)ng ty & nhitng nganh chi chét hodc “chién lwgc”. Nha nwéc trong trwong hop nay thye hién quyén
anh huéng ctia minh theo nhirng quy dinh ap dung v&i tt ca cac cb dong.

Viéc cb phan héa nhitng doanh nghiép nha nwéc nhd hon cé thé dwoc hiéu 1a mét hinh thie tw nhan
héa khi nha nwéc chi trwong théi khong kiém soat cac cong ty nay. Trong khi phan I6n cac doanh
nghiép nha nwéc dwoc c¢d phan héa téi nay déu 1a nhirtng doanh nghiép nhé, méi lién hé cia cd phan
héa v&i tw nhan héa thdy dwoc & moi noi khéng phai la diéu dang ngac nhién. Tuy nhién, cé quan diém
cho rang c¢d phan hoéa sé dwa téi nhivng két qua twong tw dbi véi nhirtng doanh nghiép nha nwéc 16n
hon, tham chi cho du Chinh phii khang dinh nhiéu 1an chi treong duy tri kiém soat déi voi nhirng cong
ty nay. Cé phan héa cling nhw tw nhan hoéa dbi véi cac doanh nghiép nha nwdc nho hon khéng giong
nhw viéc chuyén dbi nhirng doanh nghiép nha nuwdéc Ién co tinh chién lwoc va nhirng téng cong ty trong
dé nha nuwéc sé gitk ¢d phan da sé. Viéc cd phan héa nhirng doanh nghiép nha nwéc I6n khong phai la
mot bién phap dé tir bé viéc kiém soat clia nha nwdc, ma chi la mot phan trong qua trinh chuyén ddi
réng 16n hon vai trd clia nha nwéc va co ché dé duy tri anh hwdng déi véi nén kinh té. D& danh gia qua
trinh nay, mot dot khao sat nhd da dworc tién hanh tai Hai Phong hdi thang 8 - 10/2005. Cudc khao sat
nay nghién clru méi quan hé dang thay ddi gitra cac cong ty va nha nwéc va gitka nhirng cong ty thanh

! Quan diém nay dwoc khang dinh dirt khoat trong Nghi quyét 5 ctia Phién hop toan thé 1an thir 3 ctia Dai hoi Dang lan thir 9

ngay 24.9.2001. Quan dlem nay ciing dugc khé&ng dinh trong dot tdng két qua trinh va muc tiéu ctia cai cach doanh nghiép
nha nwéc, ké ca vai trd ¢d phan héa (Ban doi méi va phat trién doanh nghiép nha nwéc 2006).
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vién v&i Tdng cong ty. Cudc khdo sat da cho 16 khang dinh ban dau vé nhirng di&n bién clta cudc cai
cach nhw da néu trong nhirng van ban cai cach doanh nghiép nha nwéc.

B&o cdo nay dwoc cAu tric thanh 4 phan. Tiép sau phan gi¢i thiéu, phan 2 xem xét béi canh chinh tri va
kinh té cGa cudc cai cach va danh gia viéc dinh nghia lai vé vai trd ctia nha nwéc hién nay théng qua
nhirng van ban cai cach doanh nghiép nha nwéc, gdm ca nhirng co cu quan ly doanh nghiép cta Luat
Doanh nghiép 1999. Chung t6i tim hiéu nhirng ndi ham ctia nhitng &nh hwéng clia nha nwéc dua trén
dau tw va danh gia lai nhitng tac déng khac nhau cla cudc cai cach doanh nghiép nha nuéc dbi voi
nhirng doanh nghiép nha nuwéc Ién va nhd. Chung tdi cling trinh bay phan phan loai hién nay dbéi voi
nhirng nganh chién lwoc va cac Téng cong ty nha nuwéc. Phan 3 trinh bay két qua cla cudc khao sat tai
Hai Phong. Phan 4 |1a phan két luan.



2. Cai cach doanh nghiép nha nudc

Phan nay danh gia nhirng dlen bién cta cong cudc cai cach doanh nghiép nha nwéc tai Viét Nam. Hién
da co rat nhiéu nghién ctu vé coéng cudc cai cach doanh nghiép nha nwéc va nhu’ng doc gia quan tam
nén tham khao thém nhirng van ban nay dé biét thém chi tiét v& qua trinh cdi cach.” Chung t6i tom tat
ngén gon & day va cap nhat cac loai van ban nay trong bdi canh luat phap va cac quy dinh mai day.

2.1. Béi canh cua nhirng dot cai cach

Vao cudi nhirng ndm 70 Viét Nam |a mét nén kinh té déy khé khan sau chién tranh. Vién tro ciia Trung
Quéc, trwdc do 1a tru cot cho nén kinh té thoi chién & mién Béc, da chdm dut. Vién tro tir Lién X6 bi
giam. Hoa Ky ap dat cam van kinh té. Nhung cb6 gdng mé rong hop tac héa néng nghlep da khéng mang
lai nhitng két qua mong doi. Tinh trang pho bién khong tuan tha cac ké hoach cla nha nuéc - thwong
duwoc goi la “pha rao” — 1a cach thire chinh dé ton tai (Van Arkadie 1993; Fforde va dy Vylder 1996; Dang
Phong va Beresford 1998).

Khéng giébng nhu hé théng ké hoach héa tap trung cao do tai Lién bang X6 Viét, Chinh pha Viét Nam
khéng kiém soat nhiéu nén kinh té, viéc phan cap khéng chinh thirc dién ra trén thyc té va cac doanh
nghiép nha nwéc co su tw cha(Van Arkadie 1993). Vao nhitng nam 80, nhiéu doanh nghlep nha nuwéc
tré thanh nhiing cong ty thwong mai ban tw nhan, dwoc dac trung béi nhirng ‘cd déng &o”, cb nhirng
quyén lgi do nha nwéc ban cho chdng chéo va canh tranh v&i nhau (Fforde 2004). Thong qua viéc tiép
can nhirng dau vao va nhap khiu da duorc tro cép cla nha nuwéc, nhirng doanh nghiép nha nw&c nay cé
thé chuyén tai s&n nha nwéc sang thwong mai va dem ban tai nhivrng thi trwérng phi chinh quy. Do gia
chinh thirc ctia nhitng hang héa do nha nuwéc ban ra thdp hon so véi gia thj trwong tw do, nén céac
doanh nghiép nay c6 thé thu Iai khdng 16 (Porter 1993). Kha ndng giam sat yéu va tinh trang khan hiém
hang héa lan tran da dan dén viéc nhirtng doanh nghiép nha nwéc phai chuyén hwéng kinh doanh ndm
ngoai ké hoach.

Ké hoach hoa tap trung vé danh nghia da che dau sy mau thuan va nhirng quyén loi khac nhau cla cac
co quan nha nuéc, st dung nhitng cong ty nha nwéc va tai san nha nuwéc cho nhiéu hoat déng khac
nhau ma khéng bi x& phat. Két qua la tai sdn nha nwéc bi that thoat tran lan, tham hut ngan sach & moi
noi va tinh trang bat 6n dinh kinh t& vi mé ngay cang tang. Vao gitra nhitng ndm 80 nén kinh té dang
trén dwdng suy sup. Lam phat hang nam tang vot & murc trén 500% (Van Arkadie va Mallon 2003). Mot
cudc khiing hodng vé can can thanh toan treo lo Iting két hop véi nhirng thiéu thdn kinh nién va nan doi
can ké& & nhiéu vung khién cai cach tré nén cép bach.

2.2. Xac dinh lai vai tro ciia nha nwéc: Nha nwéc véi tw cach 1a nha dau tw

Dai hoi Dang 1an tht VI - 1986 bao hiéu sy ra doi cla “ddi maéi” va sw bt diu nd luc cai cach bén bi dé
chuyé&n ddi nén kinh té tlr k& hoach héa tap trung sang nén kinh té theo dinh hwéng thi trwéng. Birng
trwdc tinh hinh suy thoai kinh t&, chinh pha da tién hanh nhivrng cai cach ban dau chd yéu nham ché ngw
siéu lam phat va dn dinh nhirng bat can ddi kinh té vi mé. Co ché tap trung quan liéu bao cép va nhirng
yéu t6 ké hoach hoa tap trung da bi bai bd va budc dau cong nhan vai tro ca kinh té tw nhan, tuy van
con han ché. Tuy nhién, nha nuwéc cha trwong van tham g|a vao nén kinh té. Van dé la xac dinh lai vai
trd clia nha nwéc nhu thé ndo va nhirng co ché hién c6 dé duy tri kiém soat cta nha nuwoc.’

Tinh trang théat thoat tai san cla giai doan ké hoach héa tap trung da lam gidm vai trd cGa chinh pha
trung wong trong s& hivu va kiém soat vén dau tu tai nhirng doanh nghiép nha nwéc. Sy that thoat von
nay lién tuc lam can kiét ngudn luc cGa nha nwéc va gép phan gay ra tinh trang bat 6n dinh kinh té vi mé.
Théng qua viéc gidm kiém soat béng cac bién phap hanh chinh dwoc s dung trong thei ky ké hoach

2 Xem Fforde va de Vylder (1996), Mallon (1996), B&ng Phong va Beresford (1998), Vi Quéc Ngir (2002), Van Arkadie va
Mallon (2003), Fforde (2004) va Vi Thanh Tu Anh (2005).

Fforde (2004) 1ap luan rang trwéc tinh trang kiém soat manh man cla céc cap chinh quyén canh tranh nhau trong b6 may nha
nuorc, nhung dot cai cach cla nhixng nam 90 1a moét cach “tai nha nwéc hod” béng viéc trung wong 1) gang gil lai va cing cb
quyén kiém soat. N6 lwc nay bao gbm viéc kiém soat vén nha nwéc va xéa bd viéc cac cap chinh quyén dai phwong nam gilr
nhitng doanh nghiép nha nwéc nhd. Qua trinh cai cach la mét qua trinh gidm bat va xac dinh lai vai trd nha nuwéc dé phu hop
v6i thue té cha tirng giai doan cai cach. Phan tich clia bao céo nay tap trung chirng minh nhan dinh nay.
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hoa tap trung, nha nwéc bat dau chuyén tr quan ly trie tiép tai sdn nha nwéc sang tap trung vao quan ly
dau tw.*

Nhirng phan sau day trinh bay viéc xac dinh lai vai trd nay cGa nha nwéc. Chang téi sé phan tich qua
trinh nha nwéc dan chuyén trong tam vao bao toan va tai dau tw vén nha nuwéc va trinh bay nhirng quy
dinh vé quan ly dau tw vén nha nuwéc. Vi cadi cach doanh nghiép nha nwéc bao gdm viéc chuyén déi
nhirng cong ty nha nwéc thanh nhivng céng ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép, chung t6i sé xem xét
cac co' cAu quan tri doanh nghiép dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Sau d6 chung téi diém lai lich
st clia cai cach doanh nghiép nha nwéec.

T ndm 1995, chinh phi da nhan manh t&i viéc “bao toan va phat trién” vén nha nwéc trong cac doanh
nghiép nha nwéc. Day tré thanh trach nhiém chinh clia cac doanh nghiép nha nwéc, nhw néu ra trong
nhibng van ban nha nwéc sau day:®

= Luat Doanh nghiép nha nuwéc 1995

= Nghi dinh 59 ngay 3 thang 10, 1996

= Nghi dinh 27 ngay 20/4/ 1999

= Nghi dinh 73 ngay 6.12.2000

= Luéat Doanh nghiép nha nwéc 2003

= Nghi dinh 153 ngay 9/8/2004

= Nghi dinh 199 ngay 3/12/2004

= Quyét dinh 152 ngay 20/6/2005

= Luéat Doanh nghiép 2005.

Trong ndm 2001, chinh phl da néu ré nha nwéc la nha dau tw trong Nghi quyét 5 Hoi nghi trung wong
lan ther 3 Pai hoi Dang IX, trong d6 doanh thu tr vén tré thanh thwéc do tiéu chudn dé danh gia cac
doanh nghiép nha nwéc. Trong nam 2003, chmh phu da dwa ra nhirng tiéu chi danh gia hiéu qua hoat
déng dbi véi cac doanh nghiép nha nwoc.® Cac doanh nghiép nha nwdc dwoc chia thanh 3 loai va
nhirng mirc thwdng cho nhirng can bd quan ly dwoc gén véi “thanh tich kinh doanh tét”. Hé théng danh
gia dwa trén két qua thyc té nay dwoc ap dung dé ngan chan tinh trang thua 16 hon 1a nham khuyén
khich cac doanh nghiép kinh doanh ¢6 lgi nhuan. Chi cé nhixng doanh nghiép nha nwéc nao bi thua 16
qua nguéng nhat dinh méi bi xép vao hang thap nhat va khéng dwoc thudng.

Viéc xac dinh lai nha nwéc voi tw cach 1a nha dau tw cling dwgc phan anh trong nhirng quy dinh méi vé
quan ly vén nha nwéc, ban hanh trong Nghi dinh 73 nam 2000 va dwoc stra ddi trong Nghi dinh 199 nam
2004. Nghi dinh 73 quy dinh vé& vén nha nwéc dau tw trong cac cong ty dwoc dé cap dén la “nhirng
doanh nghiép khac” hoat ddng theo Luat Doanh nghiép, Luat Dau tw nwéc ngoai hodc Luat Hop tac xa.

Khi cac doanh nghiép nhz‘a‘ nwéc doc lap duwoc chuyén thanh nhivng c()ng ty hoat dong th,eo Luat Doar)h
nghiép, nhirng quy dinh vé “nhirng doanh nghiép khac” méi c¢é hiéu lwc.” Trach nhiém doi véi phan von
nha nwdc con lai trong cac doanh nghiép nha nwéc da chuyén dm duwoc chuyén sang cho co quan chi
quan lién quan. Bang 1 trinh bay phan phan cbng trach nhiém.® Cac bd khéng con la cac co quan chu
quan, va cac doanh nghiép nha nwéc cta cac bo do da chuyen dm nay do Bo tai chinh giam sat. UBND
tinh va cac tong cong ty gilr quyen quan ly cac cong ty cta minh.® Nghi dinh 73 1a mét c6 gang kha sém
phan tach quyén s& hiru va diéu tiét von nha nwéc.

Bao cao khéng nham muc dich chirng minh la cdong cudc cdi cach doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam cod mot tdm nhin hay
dinh hwéng rd rang. Mac du cac van ban quy dinh vé cai cach doanh nghiép nha nwéc phan anh tinh lién tuc cta qua trinh
nay, nhwng nhirng didu kién kinh t& chinh tri thay ddi theo thoi gian va do d6 nhirng dong co va két qua cai cach ciing thay
dbi theo. Kha n&ng thda thuan dé diéu chinh theo thyc t& va mac do linh hoat thwéng dwoc coi la nhitng diém manh chinh
clia qué trinh cai cach & Viét Nam va khai niém “nha nwéc véi tw cach 1a nha dau tu” dwoc st dung dé 1am rd phan tich nay.
Dén nam 2001, quan diém cia nha nwéc kha rd rang va viéc nha nuéc duy tri kiém soat dwa trén co ché dau tw tré thanh
mot nguyén tac trong cac van ban nha nudc. Bao cao nay sé khong binh luan vé két qua cla nhitng thda thuan va vién canh
clia cudc cai cach dwa trén dinh hwéng nay clia nha nwéc. Nhwng d6 1a mot pham vi tha vi cin dwgc nghién cléu thém.

Tét ca nhitng van ban nha nwéc déu ndm trong Coéng béo. Ngay thang liét ké 1a ngay thang ban hanh chir khdng phai la ngay
cdng b trén Cong bao hodc ngay cé hiéu lwe. Phu luc 1 cung cap cac van ban nha nwéc duwoc tham khao trong bao cao nay
6 Quyét dinh 271 ngay 31/12/2003. Bwoc quy dinh trong Nghi dinh 27 ngay 20/4/1999, stra d6i Nghi dinh 59 nam 1996 vé quan
ly tai chinh ctia cac doanh nghiép nha nwéc. Nghi dinh 27 b sung mét Diéu mdi, & ra hé théng khen thuwéng cho Hoi déng
quan tri va cac Téng giam dbc. Néu nhw mét doanh nghiép nha nwéc hoan thanh nghta vu thué trong 3 nam trwéc do, tang loi
nhuan hodc giam that thoat, duy tri va phat trién dwoc von nha nudc thi Hoi ddng quan tri sé nhan dwoc mirc thwdng cao va
dwoc tang lvong.

Mot doanh nghiép nha nwéc doc lap nghia la mot doanh nghiép nha nwéc khong phai la thanh vién cla téng cong ty nao. Vi
thé clia cac doanh nghiép nha nwéc da chuyén ddi van chwa rd rang. Xem thém trong Phu luc 3 vé thao luan van dé nay.
Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién chwa dwoc quy dinh trong Nghi dinh 73. Nghi dinh s6 63 ngay 14/9/2001 m&i cé
quy dinh vé chuyén ddi cac doanh nghlep nha nwéc thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién.

Néu mat cong ty thanh vién clia mét tdng cdng ty chuyén ddi, trach nhiém déi véi vén nha nwéce thudc vé tdng cong ty.
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Nghi dinh 73 ciing hwéng dan quan ly vén néy.10 Bén c6 trach nhiém dwoc giao nhiém vu st dung dau
tw clia minh dé dinh hwdng cac cong ty theo “muc tiéu ctia nha nwoc”. Viéc néy dat dwoc bang cach clr
mot giam dbc quan ly von nha nwéc tham gia vao nhirng quyét dinh quan ly cua cong ty, nhw quyét dinh
dé ra chién lwoc cla cong ty va bd nhiém nhan sy cap cao. Nguoi giam déc quan ly trwc tiép nay phai
X|p y kién phé duyét clia co quan chl quan truéc khi bé phiéu bau Hoi ddng quan tri hodc tai cac dai hoi
c0O dbng.

Nguoi giam dbe trwc tiép quan ly chi yéu chiu trach nhiém bao toan vén nha nwéc va khéng dé thua 16.
Viéc nay c6 thé dwoc thuc hién théng qua bao dam thyc thi nhirng ké hoach va chién Iuo’c da phé duyét
va glam sat viéc thu héi cb tire tir I4i cla cong ty dé tich Iy vao phan vén nha nwoc. ' Nang lwe tac
déng cla giam dbc quan ly dén nhirtng quyét dinh cla cong ty dwoc quyét dinh bdi cé phan vdn nha
nwéc, va nhivng quyén di kém theo Luat Doanh nghiép. C6 phan cla nha nwéc ciing quyét dinh nhivng
vi tri s8n c6 cho giam dbc quan ly truc tiép, vi du nhw thanh vién cta Ho6i déng quan tri hodc tham gia
vao Dai hoi cé déng. Cac cong ty ma nha nwéc khong phai 1a cé déng da sb khéng can c6 giam dbc
quan ly truc tiép vén nha nwéc.

Nghi dinh 199 nam 2004 da thay thé cho Nghi dinh 73. La mot budc chuyén sang mét khuén khé luat
dinh chung duy nhét, Nghi dinh 199 bao gém ca phan quan ly vén nha nuwéc trong cac doanh nghlep nha
nwdc hién nay, “cac doanh nghiép khac” va cac téng ~cong ty. Pham vi mé rong nay bao gdm ca noi dung
quy dinh rd rang vé “phat trién” vén nha nwéc, mot yéu td con thiéu trong Nghi dinh 73.

Tiép sau Ngh| dinh 73, Nghi dinh 199 xac dinh pham vi anh hwdng cua nha nuéc theo mire dau tw nhw
hwéng dan cua Luat Doanh nghlep Trong cac cong ty cd it von nha nuorc, tuy khong can thiét cé mot
dai dién nhwng van can cé sy glam sat. Mtre téi thiéu cla vén nha nuwéc ciling khong dwoc xac dinh va
chi nhéc dén 1a “it". Béi v&i cac tbng cong ty, nha nwoc chi dau tw cho cac codng ty me. Téng cong ty sau
dé dau tw vao cac .cong ty thanh vién v&i moi quan hé gitra Tbng cong ty va cong ty thanh vién theo Luat
Doanh nghiép. Phan 2.4 s& ban vé méi quan hé nay chi tiét hon.

Nghi dinh 199 gi&i thiéu nodi dung phan chia trach nhiém dbi véi vén nha nwéc trong cac doanh nghiép
nha nwéc da chuyén déi. Phan nay cling dugc trinh bay trong Bang 1. Mot Tong cong ty Dau tw von Nha
nwéc (SCIC) méi dwgce dwa ra lam co quan chiu trach nhiém quan ly von nha nwéce. ™~ Day lai la co gang
nira dé tach chirc nang quan ly ctia cac bd khdi quyén sé& hiru vén nha nwéc dé cai tién co cdu quan tri.

Bang 1. Trach nhiém déi véi vén nha nwéc

Co quan giam
sat Nghi dinh 73/2000 Nghi dinh 199/2004

B6 Taichinh  |d4u tw bang vén ngan séch trung wong dau tw bang vén ngan séch trung wong

chuyén dbi (toan bo) cac téng cong ty
cac doanh nghiép nha nwéc dée lap do cac bd|cod phan hoa cac doanh nghiép nha nwéc doc lap dwoc

thanh lap da cb phan héa cac bo thanh lap
cac cong ty TNHH mét thanh vién chuyén dbi tir cac

Céac bd khdéng co doanh nghiép nha nwéc déc lap do cac bd thanh lap.
UBND tinh d4u tv bang vén ngan séch cia tinh d4u tw bang vén ngan séch clia tinh

doanh nghiép nha nwéc doc lap cd phan hoa |cac doanh nghiép nha nwéc doc lap do UBND tinh

do UBND tinh thanh lap thanh lap dwoc chuyén déi

vdn nha nwéc ddu tw vao cac cong ty thanh ) )
Téng cong ty  |vién von nha nwdc dau tw vao cac cong ty thanh vién

Nhirng hwéng dan nay &p dung cho céac co quan chi quan chiu trach nhiém dbi véi vén nha nwéc trong cac doanh nghiép
nha nuwéc trwdc day va cac doanh nghiép nha nuwéc tw dau tw vao cac “doanh nghiép khac”. Muc tiéu cta bén chiju trach
nhiém bat k& 1a doanh nghiép nha nwdc hay co quan chi quan la nhw nhau.

Viéc sr dung lai tiv vén ‘nha nwéce do co quan cha quan quyet dinh. Phan i nay c6 thé du’0’c chuyen vao quy hd trg cb phan
héa, bao gdm tién tro' cAp cho nhan vién phai tinh gidm, tai dau tw vao cong ty dé tang cb phan von nha nuéce.

Trong Nghi dinh 199 ‘giam déc quan ly truc tiép” néu trong Nghi dinh 73 dwoc goi 1a “dai dién” vén nha nudc.

Nghl dinh 199 ngay 3/12/2004 da c6 hiéu lyc sau 15 ngay cong bd trén Cong béo, d6 la vao ngay13-14/12/ 2004. Tuy nhién,
Téng cong ty dau tw vén nha nuwéc trong thirc té khong dwec hinh thanh cho dén khi cé Quyét dinh 151 va 152 ngay 20/6/
2005, c6 hleu lwc sau 15 ngay cong b trén Coéng bao, tirc 1a ngay 27-28/6/2005. Cac van ban quy dinh khac ciing da dé& cap
dén mot téng cong ty dau tu vén nha nuéc 16n trude khi Téng cong ty dau tw vén nha nuéc dwoc chinh thuc thanh lap. Vi du
Diéu 11.1.b clia Luat Doanh ‘nghiép nha nwdc 2003 co nhéc dén “Tng cong ty dau tw tai chinh nha nwéc”. Diéu 60 va 61 mo
ta ngan gon chirc nang va tb chire ctia mot tong cong ty nhw vay sé do Tha twéng thanh lap. Didu 68.6 ciing giao nhiém vu
cho céac co quan chi quan quyén chuyén giao sé& hiru cho “Téng cong ty dau tw tai chinh nha nuéc”.
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Téng cong ty DPau tw vén Nha nuéc (SCIC) da dwoc thanh lap nam 2005 nhung khi bao cao nay hoan
thanh thi van chwa di vao hoat dong * Trach nhiém dbi vm vOn nha nuéc trong thuc te sé duoc chuyen
ttr B Tai chinh, cac b va UBND tinh sang cho ScIC."™ chu trvong la cing cbd quyen lam cha dau tw
clia nha nwdc nham chdng that thoat vén nha nuéc, tdng hiéu suat dau tw, va cai thién quan tri doanh
nghiép. Tdng cdng ty Dau tw vén Nha nwéc (SCIC) sé cé thé chuyén hwdng vén nha nwéce tir cac doanh
nghiép va cac dy an dau tw bang cach ban cd phan nha nuéc. N6 ciing cé quyén dau tw vén nha nuéc
vao cac doanh nghiép va dv an théng qua mua c6 phan hoc dong gop von. Tong cong ty dau tw von
nha nwoc sé gile quyén va trach nhiém lam dai dién von nha nwoc, gay tac dong anh hudng bang so
lwong ¢ phan vén nha nwéc. Nhivng quyén va trach nhiém nay dwoc xac lap theo Luat Doanh ngh|ep

Luat Doanh nghiép xac dinh tham quyen clia cac cb dong va viéc nay xac dlnh murc d6 anh hwdng clia
nha nuwéc dbdi véi cac cong ty da chuyén déi ma nha nuwoc da dau tw vao d6." Luat Doanh nghiép 1999
c6 hiéu lwc vao ngay 1/1/2000 va 1a van ban luat chd yéu duoc st dung & day do dai da so cac doanh
nghiép nha nuéc chuyén déi trwde day déu & dang sap nhap hodc thanh Iy Sau nam 2000 sb lvong
cac doanh nghiép nha nwéc co ciu lai d& hoat dong theo Luat Doanh nghiép da tdng dang ké.

C6 2 loai cong ty cha dao theo Luat Doanh nghiép dbi véi cac doanh nghlep nha nwéc da chuyén déi 1a
céac cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién va cac coéng ty cd phan." Cac cong ty trdch nhiém hiru
han mot thanh vién la cac doanh nghiép do mét t6 chire lam chu s¢ hivu. Cac cong ty nay khong thé phat
hanh cb phiéu. Cha s& hiru c6 quyén quyét dinh co cAu t6 chirc va quan ly cua cong ty, b nhiém va
cach chirc cac nhan sy quan ly, cac dy an dau tw co gia tri bang hoac hon 50% tong tai san, viéc st
dung lai va mot loat van dé khac. Néu mot doanh nghiép nha nwéc dwoc chuyén déi thanh cong ty loai
nay thi nha nuwéc gitr quyén kiém soat nhirng quyét dinh chinh theo Luat Doanh nghiép.

Vi cb phan hoa da tr& thanh phwong phap chuyén dbi phd bién, trong tam & day sé la co cAu cla cac
cbng ty cb phan. Dai hoi c6 déng ndm quyén ra quyet dinh cao nhét trong cac cong ty ¢d phan. Dai hoi
c6 thé bau hodc bai nhiém nhirng thanh vién cta Hoi déng quan tri va Gy ban kiém tra. DPai hdi cling
quyét dinh t6 chire lai cong ty va quyét dinh ban tai san tri gia hon 50% tdng tai san cong ty. Bén ndm cb
phan da sb sé kiém soat diéu khién dai hoi cd dong. Bén ndm cd phan da sb co thé dé clr nguoi vao Hoi
déng quan tri vi né kiém soat nhitng so phiéu can thiét dé phé duyét nghi quyét cia dai hoi. Hoi dong
quan tri quyét dinh nhirng ké hoach phat trién va chlen lwoc dAu tw cha cong ty. Hoi ddng quan tri cling
bb nhiém va bai nhiém nhirng nhan sy quan ly cao cép.

Bén nam cb phan da sé khong tryc tiép quyét dinh nhirng ké hoach va dinh hwdng cua cong ty. No tac
déng vao nhirng quyét dinh nay théng qua nang lwc cta minh dwoc bd nhiém va bai nhiém nhirng thanh
vién clia ban quan tri. Vai trd cta ban quan tri 1a van hanh céng ty va tra |1ai suat dau tw cho cb déng.

Viéc xac dinh lai Nha nwéc 1a mot nha dau tw, tap trung vao phong chdng that thoat vén nha nuéc, 1a
mot dac diém chinh cla qué trinh cai cach. Cai cach doanh nghiép nha nwéc la chuyén dbi cac doanh
nghiép nha nwéc thanh cac cong ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Tuy nhién viéc chuyén doi cac
doanh nghiép nha nwéc thanh cac céng ty hoat dong theo Luéat Doanh nghiép khoéng nhét thiét cé nghia
la nhi*rng cong ty nay khéng con dwgc nha nuwéc quan ly ntra.?’ Luat Doanh nghiép dé& ra cach thirc
nhrng co dong da so gilr quyen ra quyet dinh trong céc cong ty nhw thé nao va cach thirc nha nwéc chi
phéi theo luat dinh nhw thé nao dé co thé quan ly dwoc tat ca cac ¢ dong.

Trong bdi cadnh nay, cai cach doanh nghiép nha nuwéc lién quan téi chi trwong dwoc goi la“gity lai cac
cong ty I&n va bé cac cong ty nhd”. 21 Twong dbi sém trong qua trinh cai cach, nha nwéc da xtr ly cac

Quyét dinh 151 va 152 ngay 20/6/ 2005. Téng cong ty dau tw vén nha nuwdc sé khong bao gébm céc cong ty thanh vién da
chuyén dbi cGia cac Tong cong ty.

Tha twéng dwoc giao nhiém vu 1én ké hoach chuyen giao.

Nhuw théo luan duwéi day, viéc nay cé thé gom quyén ctia Tdng cong ty dau tw vén nha nudc thay thé cac thanh vién cha Hoi
doéng quan tri va nhi*rng nhan sy quan Iy cap cao.

Nhirtng méi quan hé nay cé thé thay ddi cuing véi Luat Doanh nghiép 2005 ¢é hiéu lwc tlr ngay 1/7/ 2006. Xem phan 2.4.2
dwdi day dé thao luan thém.

Luat Doanh nghiép 1999 da thay thé cho Luat cong ty va Luat doanh nghiép tw nhan 21/12/1990, ca hai Luat nay da dwoc
stra ddi trong ndm 1994,

Chi tiét thém vé céc loai hinh céng ty, hinh thirc ¢ phan va co ciu quan ly cta Luat Doanh nghiép 1999 néu trong Phu luc 4.
Xem Phu luc 3 vé Luat doanh nghiép nha nwéc 2003, cach thie luat nay lién quan dén Luat Doanh nghiép 1999 nhw thé nao.
C6 mot vai khac biét trong quyén ra quyét dinh ctia cac doanh nghiép nha nwéc theo Luat doanh nghiép nha nwéc 2003 va
clia cac cong ty theo Luat Doanh nghiép 1999.

Cum tlr nay duoc Iy t&r khau hiéu cta Trung Quéc “ndm cai lén va budng cai nhé” (Yuk-Shing Cheng va Dic Lo 2004). Khéu
hiéu nay khéng am chi mot ké& hoach lén, thic day cai cach ma chi la mét cach tiép can cé hiéu qua gitp phan tich nhitng cai
cach nay. Viéc str dung cum tlr nay cling khéng ngu y rang nhirng céi cach & Viét Nam chi la hinh anh phan chiéu nhirng
cudc cai cach & Trung Quéc. Tuy nhién, nhitng qua trinh cai cach cling c6 nhitng nét twong ddng va gan nhw dién ra vao
cting thoi gian. Tim hidu nhirng nét twong ddng va khac biét nay 1a mét linh v quan trong can nghién clru thém.
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doanh nghiép nha nwéc I16n va nhd theo nhirng cach khac nhau do nhirng diéu kién kinh t& va chinh tri
lac d6. T bdi cadnh nay, khi nha nuwéc véi tw cach 1a nha dau tw xuat hién. Nhirng doanh nghiép nha
nwéc nhd, noéi chung trwe thude cac Uy ban nhan dan tinh hodc cac s cla cac bd chd quan, da dan dan
dwoc tha 16ng bang viéc nha nwédc gidm téi mae tdi thiéu viéc ndm cb phan cta minh.

Nhirng doanh ngh|ep nha nwéc Ion, ndi chung trec thubc cac bd trung wong, da dwoc gitv lai dudi
quyén kiém soat ciia nha nuéc. Viéc nay lién quan téi td chire lai nhirng doanh nghiép I&n thanh cac tap
doan kinh doanh hoéc céc téng cong ty. Cac quy dinh mai day da thiét lap nhivng phuong thive theo d6
nha nwéc c6 thé duy tri anh huéng, tham chi khi nhirng doanh nghiép nha nwéc Ion va cac téng cong ty
chuyen ddi. Nhivng phuong ‘phap nay gom viéc xac dinh nganh chién lwoc trong d6 nha nwéc sé nam
quyén kiém soat va tai co' ciu lai cac tbng cong ty dwa trén quyen va trach nhiém nhw mo ta trong Luat
Doanh nghiép. Nhirng con dwdng cai cach rd rang nay duoc tim hiéu trong nhirng phan sau day.

2.3. Twbo cac cong ty nho

Fforde (2004) coi qua trinh cai cach doanh nghiép nha nwéc nhw 13 viéc chinh thirc héa nhivng dién bién
trén thwc thé. D6 [a mot qua trinh hop ly héa nhirtng doanh nghiép nha nwéc dwédi dang “nhirng cong ty
cb phan do0” thanh nhirng cong ty cd phan hop phap. Phan Ién nhirtng doanh nghiép nha nwéc bj 16, 1am
that thoat cac ngudn Iwc clia nha nwéc va dong gop it cho thu ngan sach Ia nhirtng doanh nghiép nha
nwéc nhd trwe thude cac s& clha cac bd chl quan hodc cac cap chinh quyén dia phwong ma qua dé
chinh phu trung wong it c6 quyén kiém soat (Painter 2003a; Van Arkadie va Mallon 2003; Fforde 2004).
Viéc chuyén déi nhivng doanh nghiép nha nwéc nhé 1a mot cé gang dé cai thién nang lwc kinh té va ciing
la mot bién phap qua doé chinh phd trung wong cé thé pha bé quyén lwc cta chinh quyén cac cap ma
trwdc d6 da st dung nhitng doanh nghiép nha nwéc nhd [am cong cu dé lam that thoat tai sén va thu lgi
riéng tlr cac wu dai cia nha nwéc. (Porter 1993; Painter 2003b; Fforde 2004).

Nghi dinh 217 nam 1987 thuwong duoc trich dan la bwdc dau cla cai cach doanh nghiép nha nwodc cua
thoi ddi moi.? Nghl dinh nay dua ra viéc hach toan dwa trén 16 I15i va da thay thé cho nhirng muc tiéu
san lwong bang muc tiéu 16 13i d&t ra cho cac doanh nghiép nha nuwéc. N6 ciing tim cach tdng quyén tw
chti clia cac can bd quan ly doanh nghiép nha nuwéc va bai bd hd tro ngan sach truc tiép cho cac doanh
nghiép nha nwéc. Tuy nhién né gidm murc kiém soat dbi véi viéc tao 1ap nhirtng doanh nghiép nha nuéc
m&i bang cach chuyén giao quyén han thanh lap cho cac cép chinh quyén dia phwong. Dén nam 1999,
s6 lwong nhirtng doanh nghiép nha nwéc méi da tang nhanh cung véi mire ting cta nhiéu doanh nghiép
thua 16, d&c biét 1a nhirng doanh nghiép nha nwdc nhd dia phwong (Van Arkadie va Mallon 2003).

Tinh hinh nay dan dén Nghi dinh 388 ndm 1991 tim cach cét bot sy mé& rong cla nhirng doanh nghiép
nha nwdc va buéc nhivng doanh ngh|ep nha nwdéc con lai phal xin gidy phép hoat déng m&i.? Viéc dang
ky lai dwoc xac nhan trén nang lwc san xuét kinh doanh clia cong ty va nhdm tang hiéu suat giam so
lwong cac doanh ngh|ep lam &n thua 16 va d&t cai cach doanh nghiép nha nwéc vao mét nén tang virng
chéc hon. Két qua duoc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2. Uéc tinh s6 lwong chuyén doi cac doanh nghiép nha nwéc

1991-1997 2001-2005
doanh nghiép nha nwéc , dau ky 12.000 5.655
doanh nghiép nha nwéc, cudi ky 5.500 3.200
Co cau lai 6.500 3.349
da c6 phan héa 15 2.188

Nguén: NSCERD (2006), Van Arkadie va Mallon (2003), Viet Nam News (2006), VDR (2006)

Pham vi bao quat va chéat lwong sb liéu kém ciing la nhirng tré ngai chinh cho viéc phan tich nhirng van
dé nay & Viéet Nam. Sé liéu wéc tinh doanh nghiép nha nwéc chuyén ddi hiém khi nhat quan, tham chi
ngay ca trong cac co' quan chinh phl va t& cing mét ngudn tin vao nhirng thoi diém khac nhau. Viéc
phan tich dé hiéu nhirng sb liéu nay doi hdi phai hét strc can than. Tuy nhién xu hwéng chung ciing
dwoc thé hién bang chi s6. Xem trong Khung tai liéu 1 dé hiéu sau hon.

2 Nghi dinh 217 ngay 14/11/1987. Phan thao luan chi tiét thém vé Nghi dinh 217 va céac cudc cai cach doanh nghiép nha nwéc

trwdrc d6, xin xem thém Fforde va de Vylder (1996), Vi Quéc Ngi (2002) va Van Arkadie and Mallon (2003).
2 Nghi dinh 388 ngay 20/11/1991.



Gitra ndm 1991 va 1994 gan mét nira sé doanh nghiép nha nuéc da duoc chuyén déi v&i tdng sb tw
12.000 trong ndm 1991 xubng 6.000 nd&m 1994. Xap xi khoang 3.000 doanh nghiép nha nwéc da duoc
thanh ly, giai thé va 2.000 doanh nghlep duoc sap nhap thanh cong ty nha nwéc khac. Phan 16n nhwng
cong ty nay l1a cong ty nha nwéc nhd & dia phuong véi vén tai san dwdi 500 triéu dong Téng tai sén cla
nhitng doanh nghiép nha nudc dugc thanh ly woc tinh dudi 4% cua tbng tai san nha nwéc (CIEM va
Ngan hang Thé gidi 2002; Van Arkadie va Mallon 2003) Giai doan nay chirng kién viéc giam I&n nhat tir
trwéc dén nay sb lwong doanh nghiép nha nuwaoc.

Khung tai liéu 1. C6 bao nhiéu doanh nghiép nha nwéc?

Rét kho co thé co duoc con s6 chinh xac sb luong cac doanh nghiép nha nwoc, so lwgng da chuyén doi
hoac str dung nhirng phwcrng phap chuyén dbi khac nhau. Khéng cé bo sé liéu nhat quan nao ton tai dé
gop toan bd giai doan cai td nay. Cac co quan chinh phu khac nhau bdo cao nhirng con sb khac nhau,
va cling co' quan chinh phi d6 lai b4ao c&o nhirng sé liéu khac nhau vé& cung nhitng ndm & nhirng thoi
diém khac nhau.

M6t phan cta van dé nay lién quan téi dinh ngha viéc co cAu lai. Vi du, mot sb bao céo chi coi nhirng
doanh nghiép da hoan thanh ¢ phan héa |a nhitng doanh nghlep da chuyen ddi, trong khi nhirng bao
cao khac lai tinh tat ca cac doanh nghiép dang trong qua trinh c6 phan hoéa. Néi chung, tte nam 2001
chét lvong bao cao da kha hon. Tuy nhién, diéu nay mot phan |a do viéc dwa vao moét ngudn théng tin
duy nhét — Ban chi dao ddi méi va phat trién doanh nghiép — thay vi co sy cai thién rd rang trong
phwong phap thu thap s6 liéu. Van con nhleu van dé quan trong ton tai. Bang 3 téng hop cac con sbé do
nhiéu ngudn théng tin khac nhau bao céo vé qua trinh cai cach doanh nghiép nha nwoc tai Viét Nam.

Bang 3. Nhirng bao cao khac nhau vé téng sé doanh nghiép nha nwéc va sé da cé phan héa theo
nam

1990 (1991 [1992 1993 {1994 (1995 |1996 [1997 [1998(1999(2000 [2001 [2002 2003 [2004 [2005 |Nguébn

12.300 3.800 A
5.655(5.175 B

o 12.297 6.264 5.500 C
2 6.545 4.884/4.6194.184 D
= [12.084] 9.832/9.3005.704|5.835/6.310 E
'§_ 12.054 6.000 F
@ 5.759/5.355/5.364/4.845 G
=] 12.000 6.000 H
§ 6.020 I
S 5531 J
-0 5.266 3811 K
2 4300 L
2 32000 M

1990 (1991 1992|1993 [1994 (1995 1996 |1997 [1998199912000 (2001 [2002 2003 (2004 2005
211| 203| 185 537 805
108| 253| 212
102| 249 212 197
203| 185| 537
101| 254 212| 204| 164 611
199| 214 353| 626
164| 537

T O Z|0| 0|1 >

—Doann ngniep da ¢o
phan héa
N N
- -
N N
()] ()]
I I

*  Quyét dinh 90 nam 1994 sira ddi bd sung Nghi dinh 388, yéu cdu nhiéu doanh nghiép nha nwéc dang ky lai, dan dén viéc

chuyén ddi thém 1.500 doanh nghiép nha nwéc nira tinh dén nam 1997 (CIEM va World Bank 2002; Van Arkadie va Mallon
2003).
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A Chinh pht Viét Nam (2005) J Mekong Economics (2002)

B NSCERD K Viet Nam News (2005), trich dan nguén B& Tai chinh

Cc Van Arkadie va Mallon (2003) L EIU (2005)

D Vi Thanh Tu Anh (2005) M VDR (2006)

E Mallon (1998) N Trwong Ddng Léc va cong sw (2004)

F Mallon (1996) (o} Ngan hang Thé gi&i (2005), sé liéu t» NSCERD

G GSO (2005) P Thei béo kinh t& Viét Nam (2004), trich dAn ngudn NSCERD
H CIEM va Ngan hang Thé gi6i (2002) Q Thoi béo kinh té Vit Nam (2006), trich dan ngudn B6 KHDT

Webster va Amin (1998)

T ndm 1991 dén nam 1994 13 giai doan cai cach doanh nghiép nha nwéc manh nhat, nhung con sé
thdng ké chi la con sb wéc tinh, véi khodng 12.000 doanh nghiép nha nwéc ndm 1991 va khoang 6.000
trong nam 1994. Nhirng cb gang diéu chinh cac nhitng con sd nay lai khéng nhat quan. Mallon (1998) c6
I& 1a wéce tinh can than nhét, chi liét ké nhitng doanh nghiép nha nwéc trong thuc té da ddng ky kinh
doanh lai theo Nghi dinh 388, c6 ly gidi nhirng khac biét gitra nhitng bao céo va nhirng con sb khac nhau
trwdc do cla 6ng. Tuy nhién, viéc nay da loai ra nhirtng doanh nghiép nha nwéc hién van dang hoat
dong nhung chwa dang ky lai. Mac du xu hwéng chung rat ré rang - gidm dang ké sb lwong doanh
nghiép nha nuwéc do chuyén ddi nhwng rat kho dé cé thé biét dwoc chi tiét.

Nhiing van dé twong tw nay sinh trong giai doan 2001 - 2005. Vi du, gitva 2001 va 2002 theo béo céo
ctia Ban chi dao déi méi va phat trlén doanh nghiép thi c6 sy suy glam sb lwong doanh nghiép nha nuwoc,
trong khi d6 GSO 2005 lai bao cao vé mirc tang nhe. Mot bai bao gan day (hgudn Q) lwu y réng theo Bo
Ké& hoach va dau tw thi sé lwong nhixng doanh nghiép dwoc co cau lai trong nam 2005 la 724. Tuy nhién,
trong phan tiép sau, moét ban nghién clru méi day da trich dan con sé 850 doanh nghiép nha nwéc da
dwoc cd phan hoéa trong ndm 2005. Viéc ‘nay néu bat nhung van dé& ma cac nha nghién cliru va bao céo
dang gap phai khi tim kiém nhirng con sb chinh xac cua qua trinh cai cach doanh ngh|ep nha nwéc. Lai
mot 1an nira, xu hu’o’ng chung vé viéc tang dang ké sé luvong nhirng doanh nghiép c6 phan héa so voi
nhirng hinh thirc chuyén déi khac 1a rd rang, nhwng khéng cé con sé chinh xac.

Nhirng con s6 khong nhat quan nay cé nghia la nhitng két luan dua ra khong thé mang tinh qua quyét.
Xu hwdng thi nhat quan nhwng khdng co chi tiét dé chirng minh. Viéc cai thién tinh hinh thu thap va chat
lwong so liéu can dwoc coi la mét ndéi dung trung tdm cla qua trinh céi cach dang dién ra.

Vao cubi nam 1991 Quéc hodi da phé duyét mot chwong trinh ¢b phan hoa thi diém va Quyét dinh 202
nam 1992 da kh&i dau cho qua trinh nay. Tuy nhién nhuw Bang 2 cho thay, nhirng két qua sém sla do
khong dang phén kh&i 1dm, mai chi c6 15 cong ty dugc tai cau truc thong qua co phan hoa tir d6 cho
dén nadm 1997. Nghi dinh 28 nam 1996 da chdm dut sw tién phong clia chuong trinh thi diém va da giao
nhiém vu cho céc bd lién quan va chinh quyén tai tAt ca cac dia phwong bét diu cé phan hoa cac doanh
nghiép nha nuwéc theo quyén han clia minh. Nghi dinh nay da duwoc cap nhat va ban hanh lai cung Vo
nhirng hudng dan ch| tiét hon trong Nghi dinh 44 nam 1998 va sb lwong nhirng don vi dugc c6 phan
héa bat dau tang ® Nhw Bang 2 cho thay, sau 1998, cb phan hoa bat dau ngay cang dwoc wa chudng
va coi la cong cu dé co céu lai cac doanh nghiép nha nwdc. Viéc nay cung dwoc phan anh trong nhirng
yéu cau thyc hién nhanh hon va nhitng van ban Iwu y ré rang phai cb phan héa va coi d6 la phuwong
phap tai co c4u chinh.? Vao cudi nam 2005 cb phan hoa da tré thanh phwong phap quan trong nhét tai
co cau doanh nghiép nha nwéec.

Tuy nhién, cho t&i nay “tong s6 von clia cac doanh nghiép da c6 phan héa chiém moét ty 1 khong dang
ké trong khu virc doanh nghiép nha nwéc” (CIEM va Ngan hang Thé gigi 2005, trang 6). Uédc tinh cao

% Nghi dinh 44 ngay 29/6/1998. Sy gia tang nay khong phai chi do c¢6 thém nhitng quy dinh chi tiét hon. Gainsborough (2003b)

cho réng nhip d6 cb phan hoa téng sau 1997 chd yéu la do méi trwdng clia khu v kinh té tw nhan hap dan va sw Gng hé cla
chinh pht ddi v&i hoat déng tw nhan. Vi ¢ nhiéu cip kiém soat cac doanh nghiép nha nwéc can thiép vao cac quyét dinh,
nén sé co lgi hon khi hoat ddng dwéi dang tw nhan.

Vi du: Chi thi 20 ngay 21/4/1998, Nghi quyét 8 ngay 16/7/1998, Nghi quyét 5 Ky hop Ian the 3 Dai héi Dang lan IX ngay
3/2/2004, Chi thi 45 ngay 22/10/2004, Nghi quyét 1 ngay 14/1/ 2005, va Chi thi 4 ngay 17/3/2005. Phu luc 1 ghi ddy di nhirng
tiéu dé cla cac van ban phap quy nay.

26

9



nhat gan day la cac doanh nghiép nha nwéc da cd phan hoéa chi chiém khoang 12% tdng vén nha nwéc
trong cac doanh nghiép nha nwéc (Viet Nam News 2006).

2.4. Giilrcaccongtyléon

Viéc nha nuwdc gilr lai nhivng doanh nghiép I&n ciing khéng kho Iy giai. Viét Nam van chwa budc vao
chwong trinh tw nhan héa nhanh chéng. O khéi diém cuia cudc cai cach, Viét Nam l1a mot nwdc xa hoi
chll nghia, co6 dinh hwéng tao ra mét vai tro chinh thire Ién hon cho hoat déng clia khu vwe tw nhan. Nha
nwéc hoan toan cé dy dinh tiép tuc tham gia vao san xuat. “Kinh t& nha nwéc déng vai trd cha dao” tiép
tuc dwoc coi 1a diéu tat yéu (Van Arkadie va Mallon 2003). Vi du, Nghi quyét 5 Ky hop 1an thir 3 Dai hoi
Déng lan thé IX ngay 24/9/2001 néu rd rang “doanh nghiép nha nwéc déng vai trd chl dao trong nén
kinh té va ....1a lwc lwgng nong cbt va chi yéu cla kinh t& nha nwdc trong viéc dam bao vai tré chu dao
clia né trong nén kinh té thj trwong theo dinh hwéng xa hoi chi nghla va rang “dai da sb cac doanh
nghiép nha nwéc phai la nhirng doanh nghiép quy moé vira hoac l&n”.?

Bang 4. Nhirng chi s6 tai chinh ctia cac doanh nghiép nha nwéc, 1997

Ty dong
100 coéng ty | 200 céng ty i
I&n nhat I&n nhat Tong
Téng von nha nwéc 40.492 44.332 73.075
Téng déng gép cho ngan sach 14.094 15.651 23.919
Téng loi nhuan trwéc thué 3.275 4.942 8.177
Téng no 29.369 40.237 101.439

Ngudn: QuY tién té quéc té (1999)

Bang 4 thé hién tdm quan trong cua viéc gitr lai nhirng doanh nghiép nha nwéc. Nhivng doanh nghiép
nha nwéc I&n nhéat chiém hon mét niva ngudn thu ngan sach tir cac doanh nghiép nha nwéc trong nam
1997, khoang 1/3 loi nhuan trwéc thué, va chi khoang 1/3 tdng no. Nhirtng doanh nghiép nha nuwéc 16n
ciing la céng cu qua dé chinh pht cé thé thuc hién nhitng ké hoach nha nwéc va nhivng chinh sach sau
khi x4a bd ké hoach héa tap trung.

Qua trinh cai cach dang mé rong dé bao gébm ca nhirng doanh nghiép nha nwéc Ién va nhivzng tdng cong
ty. Muc dich néu ra gan day clia cai cach doanh nghiép nha nwéc 1a chuyén dbi tit ca doanh nghiép nha
nwéc thanh cac cong ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép dén nam 2010 (VDR 2006). Néi dung nay da
dwoc phan anh trong tai liéu sau:
= Quyét dinh 58 ngay 26/4/2002, dwoc sira doi bang Quyét dinh 155 ngay 24/8/2004, phan loai
cac nganh chién lwoc trong dé nha nudc sé gitr 100% va 50% ch phan trong cac cong ty, voi
nhirng doanh nghiép nha nwéc con lai khong can nha nwdc nam cb phan da sé sau khi chuyén
ddi.
= Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003, dwa ra md hinh coéng ty cd phan dbi véi cac tdng cong ty,
trong d6 tat ca cac cong ty thanh vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép.
= Nghi quyét 34 ngay 3/2/2004 yéu cdu mé rong chwong trinh ¢c6 phan héa dé goép ca nhirng
doanh nghiép nha nuwéc I6n va cac téng cong ty.
= Nghi dinh 153 ngay 9/8/2004 dwa ra md hinh cong ty me - con dé té chirc cac tdng codng ty cung
v&i tat ca cac cong ty thanh vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép.
= Nghi dinh 84 ngay 13/5/2004 yéu ciu cb phan héa thi diém 3 téng cong ty I&n.
= Nghi dinh 187 ngay 16/11/2004, Nghi dinh mé&i nhat vé cb phan héa, mé& rong pham vi dén
nhing doanh nghiép nha nwéc Ién, cac tdng cong ty va cac ngan hang thwong mai nha nuéc.

Viéc mé& rong cai cach theo dy dinh nay lién quan t&i hai yéu tb: nhirng nganh chién Iwgc clia nha nuwéc
va co cAu cla cac tbng cong ty dwa trén cap doé quyén han dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Cac
nganh chién lvoc clia nha nwéc 1a nhirng linh vre ctia nén kinh t&, trong d6 nha nwéc sé ndm vai trd
kiém soat. Nhirng nganh nay dwoc xac dinh bang mirc dd yéu ciu dau tw clia nha nwéc cho tirng nganh
cu thé, cung véi nhivng diéu kién bé sung dwa trén quy mé cla cac cong ty.

Nhirng téng cong ty d& duoc co ciu lai thanh mé hinh cong ty me- cong ty con, thi tat ca cac doanh
nghiép thanh vién phai chuyén doi va hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Anh hwéng chi phdi clia cong

# Pidu nay duoc nhic lai trong ban “Téng két cai cach doanh nghiép nha nuwac’ (NSCERD 2006) ciia chinh ph.
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ty me déi véi cong ty con dwoc xac dinh bang cap dd diu tw trong cac cong ty thanh vién. M6 hinh nay
da tré thanh mé hinh dw kién cho hau hét cac tdng cong ty. Nha nwéc sé gilr ¢d phén da sb trong cac
cong ty me hoat dong trong cac nganh chién luwgc. Khi cac cong ty thanh vién chuyén déi, thi co' céu
cbng ty va cap dd quyéen han dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép sé quyét dinh mirc do chi phdi cla
nha nuwéc doi voi nhirng cong ty nay thong qua tbng cong ty. Hai yéu td nay ctia cudc cai cach sé duoc
thao luan trong hai phan sau day.

2.4.1. Nhirng nganh chién Iwoc

La mot phan clha qua trinh cai cach doanh ngh|ep nha nwéc, chinh phi da dwa ra danh muc nhirng
nganh ma chinh pha sé gitr quyén kiém soat. “Vai trd chi dao cla kinh t& nha nwéc” khéng dwoc xac
dinh rd cho dén khi ban hanh Chi thi 20 nam 1998. % Chi thi 20 dwa ra mét danh muc nhirng nganh trong
dé nha nuéc sé khong cb phan héa cac doanh nghiép, gébm cé nhirng nganh trong dé nha nwéc sé gitr
doc quyén hodc cb phan da sé. Nghi dinh 44 nd3m 1998 1a nghi dinh huéng dan khi cd phan héa bat dau
dwoc day manh, két hop véi danh muc di kém Chi thi 20. Bang danh muc nay, trong khi van chwa chi tiét
l&m, dwa ra nhirng Iinh vwc nha nwéc quan tam, trén co s& dd xac dinh nhivng nganh chién lwoc do nha
nwéc kiém soét.

Vé&i Quyét dinh 58 nam 2002, mirc d6 chi tiét da tang dang ké.? Nhirng nganh I&n cta Chi thj 20 va
Nghi dinh 44 van con do, song da dwoc phan hang va diéu chinh. Nhném dau tién da dwoc td chirc sép
xép quanh nhitng nganh trong dé nha nwéc dw dinh gitk 100% vén cla cac doanh nghiép nha nudc.
Phan nay dwoc chia thanh nganh doc quyén clta nha nwdc va nhirtng nganh bd sung trong d6 cac doanh
nghiép nha nwdc dap tng nhirng diéu kién cu thé sé van nam trong quyén kiém soat nha nwéc. Nhirng
chi s nay gdm c6 dau tw nha nuéc tr mirc 20 ty tro’ lén, mirc ndp ngan sach trung binh 3 ty déng Viét
Nam hoé&c hon trong vong 3 nam lién tuc, di dau vé ap dung cong nghé cao va céng nghé mdi va cac
cong ty déng gép vao viéc 6n dinh kinh t& vi mé.

Nhom thé hai 1a nhivng nganh trong dé nha nwéc sé ndm 50% hodc hon vén doanh nghiép nha nuéc,
véi diéu kién la dau tw nha nwéc trong nhirvng doanh nghiép nay 1a tir 10 ty déng Viét Nam tré 1én va
mUrc trung binh ndp ngan sach la 1ty déng trong 3 ndm. Nhirng doanh nghiép nha nwéc dap wng dwoc
nhirng diéu kién nay trong nganh “100% vén nha nwéc” cling gop trong nhém “50% vén nha nuéc hodc
cao hon”.

Moi day nhét, Quyet dinh 155 nadm 2004 da chinh stra lai nhitng danh muc chi tiét va nhirng tiéu chi cia
Quyét dinh 58.° Quyet dinh 155 trong nh|eu linh vwc hoan toan twong tw véi Quyét dinh 58, song cé 2
thay dbi quan trong. Thi nhét, yéu cau vén nha nwéc dé vao danh muc trong nhirtng nhém “100%”
“50% hodc cao hon” tdng lén 30 ty déng va 20 ty ddng. Thém vao doé, mirc ndp ngan sach da tang dén 2
ty déng cho nhdm “50% hoac cao hon”. Thir hai, phan I6n cac nganh nam trong nhom “100% c6 diéu
kién” trong Quyét dinh 58 dwoc chuyen sang nhém von nha nuéc “50% hodc cao hon” trong Quyét dinh
155. Nhirng thay déi nay dwoc thé hién trong Bang 5.°

T&i ndm 2002 viéc kiém soat clia nha nwéc trong nhivng nganh chién luvgc da dugc xac dinh bang mic
dod dau tw ctia nha nuwéc, va dén nam 2004, cung véi yéu cau quy md cong ty phai ting, phan 16n viéc
kiém soat clia nha nuéc tap trung vao nhung doanh nghiép nha nwéc trong nhom “50% hoac cao hon”.
Nhirng céng ty nay hién nay dwgc quan Iy theo Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003, nhwng kh| nhirng
coéng ty nay chuyén ddi, viéc kiém soat cla nha nuwéc sé do Luat Doanh nghiép diéu chinh.? thng
doanh nghiép nha nwéc véi 100% vén nha nwéc sé la nhirng cdng ty trach nhiém hivu han mét thanh
vién, va nhixng doanh nghiép nha nuwéc cé 50% hodc cao hon cb phan nha nuéc sé tré thanh nhirng
cong ty ¢ phan.

Bén canh viéc xac dinh cac nganh trong d6 nha nwéc sé nam quyén kiém soat nhirng doanh nghiép nha
nwéc Ién, tbng cong ty la mot cong cu khac d& nha nuwéc chi phdi qua trinh ra quyét dinh cia cac doanh
nghiép. Ciing nhw déi v&i nhivng nganh chién lwoc, viéc nay lién quan téi nhitng méi quan hé dua trén
dau tw dbi véi nhivng doanh nghiép Ién cia nha nuéec.

2% Chi thj 20 ngay 21/4/ 1998.

2 Quyét dinh 58 ngay 26/4/ 2002.

*® Quyét dinh 155 ngay 24/8/2004.

' Xem Phu luc 2 phan thdo luan thém vé Quyét dinh 155

¥ Xem Phu luc 3 phan thao luan v& khac biét gitra Luat doanh nghiép nha nwéc 2003 va Luat Doanh nghiép 1999.
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Bang 5. Tién trinh xac dinh cac nganh chién lwoc

Chi thi 20, 1998

Chuwa c6 phan héa

Nhirng doanh nghiép ma nha nwéc can giir da s6 c6 phan

Chét nbé

Doanh nghiép nha nwéc cé hon 10 ty VND vén nha nwéc

Haéa chat doc hai

Khai thac khoang san quy hiém

Chét phong xa

Khai thac dau va khi dét

In ti&n va ngan phiéu cac loai

San xuét phan bon, thudc trr sau, thudc chiva bénh va hda
chat duwoc pham

San xuat quy mé I&n kim loai mau va kim loai quy hiém

Hé thdng théng tin quéc gia va qubc té

San xuét dién cong suét I, truyén tai va cung cap dién

Stra chira cac phwong tién bay

Buu chinh va vién théng (trir codng nghiép va xay dwng)

Van tai dwéng sat va hang khéng

Van tai dwéong bién

In 4n va xuat ban

San xuat quy md I&n rwou, con, bia, thube 1a

Nghi dinh 44, 1998

Chuwa c6 phan héa

Nhirng doanh nghiép ma nha nwéc can giir da sé cb phan

Chét nd

Doanh nghiép nha nwéc cé hon 10 ty VND vén nha nwéc

Haéa chat doc hai

Khai thac khoang san quy hiém

Chét phong xa

Khai thac quy mo I&n khoang san

In ti&n va ngan phiéu cac loai

Hoat déng dich vu ky thuat tham do dau khi

San xuat phan bon, thudc trr sau, thudc chiva bénh va héa
chat dwgc pham

Hé thdng thong tin quéc gia va qubc té

San xuét quy mé I&n kim loai mau va kim loai quy hiém

San xuét dién cong suét 16N, truyén tai va cung cap dién
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Stra chiva cac phwong tién bay

Dich vu khai thac bwu chinh vién théng

Van tai dwong sat, duwong khong, duwdng thay

In &n, xuat ban, san xuat quy mé I6n rwou, bia va thubc 1a

Cac ngan hang dau tw va ngan hang cho ngwdi nghéo

Kinh doanh dau khi quy mé Ién

Quyét dinh 58, 2002

100% voén nha nwéc

100% ngan sach nha nwéc véi nhivng diéu kién sau

50%+ ngan sach nha nwéc véi nhirng dieu
kién sau

Chét nbé

Vén nha nwéc VND hon 20 ty

Vén nha nwéc VND 10 ty +

Héa chat doc hai

Chét lieu phéng xa

Trung binh hon 3 ty VND ngp ngén sach nha nuwéc trong 3 ndm
dau

Trung binh 1+ ty VND ngp ngén sach nha nwoc
trong 3 nam dau

Hé thdng truyén tai dién qudc gia

Ung dung cdng nghé hang dau va céng nghé cao

Hoat dong trong nhirng linh virc 100% vén nha
nwéc co dieu kién

Cac mang truc théng tin lién lac quéc té va quéc gia

Doéng gép vao binh én kinh té vi mo

Thubc la

Trong nhirng nganh sau day:

Trong nhi’ng nganh sau day:

Kiém soat khong lwu

San xuat dién

San xuét dwdng sira va dau &n thuc vat

An ninh hang hai

Khai thac khoang san quan trong:

Kiém dinh hang héa

Vi khi, chat nd, thiét bj va cong nghé gidi ma

Dau tho va khi dot thién nhién

In 4n

Than

Dich vu hop tac lao déng

Linh vwe an ninh quéc phong

In tién

Bo-xit, dong, thiét, khoang san c6 chiva phéng xa, vang, da
quy.

Kinh doanh gian hang trién 1am, hdi cho

Xb sb xay dung

San xuét san pham kim khi:

San xuét gidng cay trong va con gidng chdn nudi
va tinh trung déng lanh

Xuét ban

Coéng cu may, dynamd

Dich vu danh bat ca ngoai khoi
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San xuét phim khoa hoc, thdi sw, tai liéu

May méc thiét bi néng nghiép, 1am nghiép, ngw nghiép.

Chuyén gia k§ thuat v& phwong tién giao théng
co gigi

Do dac va ban do

Thiét bi ky thuat dién va vat tw nganh dién

Quan ly va duy tu dat dai, dwong xa va hé théng
dwdng thay

Hé théng dwéng sat quéc gia *

May cong nghiép dac chung

San bay*

Bén cang *

Xay |&p va stra chiva thiét bj van tai dwong thay, dwong sat,
dwdng khéng

Quan ly va duy tu nhitng nha ga va bén xe 6-t6
quan trong

Quan ly, khai thac cac cong trinh thay loi

Cong trinh dau méi va céng trinh thiy loi quy md I6n

San xuat thiét bj dién tor

Cdbng nghé thdéng tin

Rirng dau nguén, rirng phong ho

San xuét kim loai mau (thiéc, dong)

Hé thdng thoat nwéc tai cac trung tam dé thi I16n

San xuét sat (thép thoi, thép) vdi cong suat hon 100.000 tan/
nam

San xuat hoa chat co ban

Dén chiéu sang cong cdng

Khéac*

San xuat hoa chéat va thudc bao vé thwe vat

Cac cong ty cai thién doi sbng cla cac dan toc thiéu sé &
vung nui, vung sau, vung xa

San xuét xi mang chat lwong cao bang céng nghé hién dai co
cong suat hon 1,5 triéu tan/nam

Kiém soat va phan phdi cac tan sb vo tuyén

Khai thac, xt Iy va cung cdp nuéc sach trong cac thanh phd

Chuyén gia k¥ thuat vé giao théng co' gidi I6n

Xay dwng cong nghiép

San xuét hang tiéu dung va thuc pham:

Gidy in bao, gidy viét

* mirc quy md I&n do Thi twdng quyét dinh

Dét, soi

In &n hon murc 3 ty trang /n3m

San xuat mudi
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San xuét bia v&i céng suat hon 50 triéu lit/ nam

San xuét ruou, cdn véi cong suét hon 10 triéu lit/ ndm

San xuét va cung cap thuéc phong va chra bénh va héa chat
dwoc pham

Ban buén thuc pham

Ban budn xdng diu

Van tai dwéng hang khoéng, dudng sat va duwdng thiy

Dich vu vién théng co ban

Kinh doanh tién té va bao hiém

Quyét dinh 155, 2004

100% vén nha nuéc

100% Vén nha nuwdc véi nhivng diéu kién sau

50%+ v&i nhivng diéu kién sau:

Chét nd

Vén nha nwéc VND 30 ty +

Vén nha nuwéc VND 20 ty +

Héa chat doc hai

Chét liéu phong xa

Trung binh hon 3 ty VND ndp ngén sach nha nuwoc trong 3 nam
dau

Trung binh hon 2 ty VND nQp ngén sach nha
nwéc trong 3 nam dau

Hé thdng truyén tai dién quéc gia

ng dung cdng nghé hang dau va céng nghé cao

Hoat dong trong nhirng linh vyec 100% vbn nha
nwdc co dieu kién

Céac mang tryc théng tin lién lac qudc té va quéc gia

Baéng gép vao binh &n kinh t& vi mé

Thubc 14

Trong nhirng nganh sau:

Trong nhirng nganh sau:

Kiém soat khang lwu

Ché xuét dau khi

San xuét dién néng

An ninh hang hai

Vi khi, chat nd, thiét bj va cong nghé gidi ma

Khai thac khoang san co chira chat phong xa

Khai thac than, Ba-xit, déng, sat, thiét, vang, da
quy

Xay dwng va slra chiva giao théng hang khéng

Linh vwe an ninh qudc phong

An loat sach chinh tri va bao chi

In tién

Ban budn thuéc va héa chat dwoc pham

San xuat do co khi :
Thiét bj va vat tw dién

May moc danh riéng cho céng nghiép
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Xb s6 xay dung

Xuét ban

Ban buén thuc phadm

San xuat phim khoa hoc, thdi sw, tai liéu

Ban buén xang dau

May méc thiét bi néng —lam ngw nghiép

Xay dung va stra chira giao thdng duong bién
va dwong sat

Van tai dwong hang khong va duwéng sat

Cung cap co sé ha tang vién théng

Do dac va ban dd

Hé théng dwéng sat qudc gia *

San xuét kim loai (thép thoi, thép) voi cong suét
hon 100.000 tan/nam

San bay*

Bén cang *

San xuét xi mang chat luvong cao cb cong suét
hon 1,5 triéu tan/nam

C6ng trinh dau mdi va céng trinh thay loi quy md 1&n

San xuat hoa chéat va thudc bao vé thwe vat

Rirng dau ngudn, rirng phong hod

Hé thdng thoat nwéc tai cac trung tam dé thi Ién

Deén chiéu sang céng cong

Khac*

San xuét hang tiéu dung va thuc pham:
Mudi &n
Sitra
Bia v&i cong suét hon 50 triéu lit/ nam

Cbn, rvou véi cong suét hon 10 triéu litindm

Céc cong ty cai thién ddi sdng clia cac dan toc thiéu sé &
vung nui, ving sau, vung xa

Khai thac, x& ly va cung cap nwéc sach trong cac
trung tdm doé thi.

Giao théng dwéng bién

Kinh doanh tién té va bao hiém

* mtrc quy md I&n do Thi twdng quyét dinh

Dich vu danh ca ngoai khoi

Quan ly va duy tu duong bd quan trong va hé
thong dwong thay

Quan ly va khai thac cac cong trinh thady lgi

Dich vu hop tac lao déng

Kinh doanh gian hang trién 1am, héi cho
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2.4.2. Co cau téng céng ty

Quyét dinh 90 va 91 ngay 7/3/1994 ddi hdi hinh thanh céc tbng cong ty v&i muc dich tao ra stre san xuét va
thu hat dau tw cla cac doanh nghiép thanh vien.® Dac biét, Quyét dinh 91 tao ra nhitng tap doan kinh
doanh nha nuwéc I16n véi chi trwong dé “cac cong ty (nha nwéc) hang dau... chiém linh nhirng vi tri quan
trong trong nén kinh té qudc dan”. Cac téng cong ty 90 can phai cé it nhat 5 cong ty thanh vién, vén phap
dinh 1a 100 ty, dwoc thanh 1ap va bao cao cho Uy ban nhan dan tinh va cac bo. Cac tbng céng ty 91 can phai
c6 it nhat 7 cong ty thanh vién, vén phap dinh 1.000 ty va 1a nhitng phap nhan riéng biét dwoc thanh lap va
bao cao cho Thi tu’cyng

Co clu cac Tong cong ty 90 va 91 ban dau da duoc tiép tuc phat trién bang viéc dwa vao hinh thU’C t6 chirc
m&i cho cac téng cong ty, gom c6, ma&i day nhat, cong ty cd phan va mé hinh cong ty me - con.? Nhung
khac biét gitra nhirng co’ cAu nay rat quan trong. Md hinh téng cong ty luc dau don gian la tao ra mot don vi
hanh chinh bén trén nhirng doanh nghiép nha nwéc thanh vién va thwdng hoat ddng nhw la mét tr& ngai
hon la mét don vi giup d& de tang cuong hoat dong (Van Arkadie va Mallon 2003; Fforde 2004). Viéc
chuyen sang thanh cong ty nam gitr cd phan va md hinh me - con 1a mét cb gang giai quyet nhirng khiém
khuyét nay bang cach yéu cau nhirng don vi hanh chinh trwéc day tw minh phai chuyén dbi thanh nhirng
doanh nghiép hoat déng riéng. Méi quan hé gitra cac cong ty phai dwoc xac dinh bang mic diu tw trong cac
cbng ty con hon Ia viéc kiém soat hanh chinh, d& gidm bét viéc can thiép va dé tang hiéu qua vén dau tu.

Cac téng cong ty do nha nwéc va nhivng cong ty me thanh lap

Luat doanh nghiép nha nwéc 2003 chia cac tdng cc“)ng ty thanh nhirng céng ty do nha nwéc thanh 1ap va
nhirng cong ty tw thanh l1ap. Loai thir hai clia cac tdng cong ty hién dwoc xac dinh la cong ty me. Nhirng
cong ty me nay van la nhitng doanh nghiép nha nuwéc chiu diéu hanh cua Luat Doanh nghiép nha nwéc,
song tat cad nhirng cong ty thanh vién lai hoat dong theo Luat Doanh nghlep M0| quan hé gilra cac cong ty
me va nhirng cong ty thanh vién dwoc dwa trén s lwong cb phan cla cong ty nédm c6 phan trong cac céng
ty con. Nhirng tdng cong ty duwoc nha nwdc thanh 1ap dang bat dau chuyén déi nhung doanh nghiép thanh
vién clia minh sao cho thuc t& nhirng tdng cong ty nay sé tré thanh nhirng cong ty me.

Nhirng céng ty me thuwc hién quyén ctia cb6 déng chi phéi va quyén cia ngudi déng gop vén nhu duoc xac
dinh trong Luat Doanh nghiép. Thém vao dé, cong ty me co6 thé bd nhiém va bai nhiém dai dién vbn nha
nwoc trong cac cong ty thanh vién. Viéc nay twong tw nhw giam dbc quan ly vén nha nuwéc truc tiép, quy
dinh trong v&n ban vé quan ly vdn nha nwéc tai nhirng doanh nghlep khac. Cong ty me dé ra chi tiéu cho
nhirng dai dién ctia minh phai dat dwoc khi quan ly vén dau tw cta cong ty me trong cac cong ty con. Nguoi
dai dién nay can pha| xin céng ty me phé duyét trwdc khi bé phiéu vé& mot van dé& quan trong va dwoc giao
nhiém vu st dung von dau tw dé dap wng muc tiéu clia cong ty me.

Khi qué trinh chuyén ddi cac tdng cong ty do nha nwéc thanh lap bat dau, can phai mé ta quyén cla céac
tdng cong ty dbi véi nhirng coéng ty thanh vién nhw hién nay dang ton tai. Hoi ddng quan tri cia tbng cong ty
do nha nwéc thanh 1ap cé trach nhiém gidi trinh déi véi co quan chd quén da thanh lap tbng cong ty d6. Hoi
dong. quén tri clia tbng cong ty quyét dinh chién Iwgc dai han clia tong cong ty va co quyén ra quyét dinh dau
tw, k& ca viéc ban tai san, toi ‘murc 50% von diéu |é cua tbng coéng ty. Co quan chid quan ra quyét dinh lién
quan t&i gia tri Ion hon 50% vén diéu lg.?

Nhirng cong ty thanh vién cla tbng cong ty do nha nwéc thanh 1ap dwoc giao nhiém vy thyee hién nhirng ké
hoach clia téng cong ty va phai dat dwoc nhitng chi tiéu hoat dong do tong cong ty dé ra. Viéc nay co thé
dat dwoc bang cach hoan thanh nhitng hop ddng do téng cong ty giao va nhitng hop déng ddc lap ma cac

33
34
35

Dé& co thém chi tiét vé lich st cac Lién hiép xi nghiép va cac Téng cong ty, xem Van Arkadie va Mallon (2003).

Vao thoi didm nay khoang 60% doanh nghiép nha nwéc c6 von dwéi 5 ti ddng (Van Arkadie va Mallon 2003).

NGi dung phan tich chi tiét 1an dau xuat hién trong Luat Doanh nghiép nha nwéc 1995. Viéc tao ra cac tap doan kinh té ciing d& bat
d4u, song con ndm & giai doan so khai (Nghi quyét 34 ngay 3/2/2001; thdi bao Kinh té Viét Nam 2004; VDR 2006). Hai vi du ma&i
day la viéc thanh lap Tap doan Bwu chinh vién thong tr Téng cong ty 91 va Téap doan cong nghiép khai thac Than da va Khoang
san, két hop Téng cong ty 91 Vinacoal va GC 90 Téng cong ty Khoang san quoc gia Viét Nam.

Nhirng cong ty nay c6 thé la cac doanh ngh|ep nha nuwéc da chuyén d6i hodc cac doanh nghiép ngoai quéc doanh.

Nhirng phwong an tai co ciu cho cac tbng cong ty do nha nwéc thanh 1ap dwoc cap nhat trong Nghi dinh 153 nam 2004 vé mo
hinh c6ng ty me- cong ty con.

Hoi ddng quan tri clia cac doanh nghiép nha nwéc doc lap cé quyén ra quyét dinh nhw cac Téng cong ty do nha nudc thanh lap
trong mdi quanhé v&i cac co quan chd quan.

36
37

38
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cong ty thanh vién tw minh kiém dwoc. Cac cong ty thanh vién cé nghia vu ddi véi tdng cong ty song lai
duoc giao murc tw chu dang ké trong viéc theo dudi nhirng co’ hoi kinh doanh. Téng cong ty tai dau tw phan
cb tlirc dwoc chia va lai clia cac cong ty thanh vién vao cac cong ty thanh vién.

M6 hinh cong ty me - con

Nghi dinh 153 nam 2004 gi&i thiéu mé hinh céng ty me - con. Viéc nay la nhdm tao ra nhirng cau tric tap
doan kinh doanh cho hau hét cac téng cong ty. Tiép sau Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003, Quyét dinh nay
phan biét gitra cac tbng cong ty do nha nwoc thanh lap va nhixng cong ty tw thanh 1ap. Trong tdm cta Nghi
dinh 153 la ndm & loai tht nhat. Nhitng cong ty ndm cb phan hién nay khong bat budc phai chap nhan ap
dung mé hinh céng ty me con, vi nhirng céng ty con da hoat dong theo Luat Doanh nghiép roi. %

Viéc chuyén ddi cac tbng cong ty do nha nwéc thanh lap 1& nhdm hoan tat mirc chuyén déi tir quan hé hanh
chinh sang méi quan hé dwa vao dau tw. Quyén cla cong ty me cé dwoc la tir vén diu tw trong nhirng cong
ty thanh vién. Céac téng cong ty co cau lai theo mé hinh céng ty me - cong ty con phai chuyén déi tat ca
nhirng doanh nghiép thanh vién ctia minh. Néu nhw céng ty me la mét trong nhirng nganh chién lwoc “100%
vbn nha nwéc” thi né van la mét doanh nghiép nha nwéc hoat ddng theo Luat Doanh nghiép nha nuwéc 2003.
Néu khoéng phai thé, cong ty me tw né phai chuyén dbi va hoat ddng theo Luat Doanh nghiép. Tuy nhién nha
nwéc van gilr ¢ phan da so.

Quyén cla cong ty me ciing gibng nhw quyén cla nhitng céng ty ndm cb phan va dwa trén mic dau tw
trong cac cong ty con dwgc xac dinh trong Luat Doanh nghiép. Hoi ddng quan tri clia céng ty me quyét dinh
vé nhirng chién lwoc va ke hoach cua tong cong ty va diéu phéi ké hoach nay cung voi nhung cbng ty con.
Coéng ty me quyet dinh vé co cu quan ly cla cac cong ty thanh vién, vi du ¢6 nén hay khong dé cac felelgle ty
con c6 ban quan tri neng No cung chi dinh nhirng dai dién, dong vai tro giébng nhw giam dbc truc tlep quan
Iy vbén nha nwéc, quan ly vén cltia cong ty me dau tw vao cac cong ty con. Cong ty me phé duyét ké hoach
st dung loi nhuan sau thué cla cac cong ty con va cé tirc dwoc tai diu tw vao cong ty thanh vien.*® Cac
cong ty con dwoc giao nhiém vu hoan thanh nhitng hop déng va du an duwoc cong ty me giao, dong thoi
thwe hién kinh doanh riéng ctia minh theo Luat Doanh nghiép.

Trong pham vi nhirng tbng cdng ty I&n, ban than nhirng cong ty con cé thé tré thanh cong ty me. Mél lién hé
gitra cong ty 6ng ba va cac cong ty con chau do Luat Doanh nghiép diéu chinh. Cong ty 6ng ba van dua ra
nhirng ké hoach va chién lvoc cua Tong cong ty, nhwng it anh hwédng téi nhirng cong ty con chau so voi
nhi*rng cong ty thanh vién truc tiép cta né.

M6 hinh coéng ty me - con |1 kha méi. Yéu cau mé rong pham vi chuyén déi doanh nghiép nha nudc sang
cac tbng cong ty cling khd méi day va cac tdng cong ty do nha nwéc thanh 1ap van cha yéu glu co ciu cla
tdng cong ty nhu treéc day. Khi nhirng doanh nghiép nha nwéc Ién va cac cong ty thanh vién cla téng cong
ty bat dau chuyén ddi, co cAu quan tri tbng cdng ty ctia Luat Doanh nghiép sé& quyét dinh mrc d6 &nh hwéng
ma nha nwéc duy tri trén nhirng céng ty nay.

* Co quan chdi quan nha nuéc quyét dinh chuyén ddi cong ty ndm gitr cd phan thanh mé hinh cong ty me- cong ty con. Xem Phu luc
2 ¢6 thém chi tiét. ‘ ,
40 Taj d4u tw loi nhuan vao cac cong ty thanh vién cling 1a mét dc diém cia Nghi dinh 199/2004 vé quan ly vén nha nuac.
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3. Nhirng minh chirng tir Hai Phong

Mot doan can bd nghién ciru ciia UNDP va Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam da khao sat 17 cong ty tai thanh
phd cang Hai Phong trong thang 8 — 10/2005. Nhitng cudéc phéng van nay cling da dwoc tién hanh voi
nhirng quan chirc ctia S& K& hoach va Dau tw Hai Phong va S& Tai chinh Hai Phong. Véi kich c& 1y mau
nhd, bang chirng tlr Hai Phong tuy 1a buéc diu, nhwng da 1am sang té vé qua trinh cai cach doanh nghiép.
Bang 6 néu tom tat vé nhirng cong ty da phéng van.

Bang 6. Cac cong ty da phéng van tai Hai Phong

Ty ddng
Nhém 1
Cty| Nganh nghé Vén|  Séthu| Nhan vién
a |Giay dép 112,8 170 9972
b |Giay dép 62,2 78 2500
¢ [Thiét ké xay dung 85 100 203
d [Xay dwng 20 90 n/a
e [Xaydung 45 18 395
f |Xay dwng 7,8 30 n/a
g |Thép 70 n/a 70
h [Thubcla n/a 500 n/a
i [Xuat nhap khau 150 1200 300
j [Xay dwng 20 100 1100
Nhém 2
a |[Tau bién 779 1375 n/a
b [Poéng tau 119 320 550
¢ |Pong tau 77 840 2144
d |Cong cu may moc 9 50 32
e [Tau bién n/a 600 434
f |Bao duwdng dwong thay 383 80 570
g [Xaydwng 1370 1051 4412

MAu khéo sat cac cong ty da duoc thiét ké dé bao quat dwgc nhidu co cdu quyén s& hiru. Nhirng cong ty
nay dwoc xép thanh hai nhém nhét quan véi chud trwong “gity cac cong ty I&n va tlr bd cac coéng ty nhd”.
Nhém 1 gdm nhirng cong ty nhé va nhirng cong ty dia phwong da dwoc cé phan héa. Nhém 2 gdm nhing
cong ty 1&6n va nhirng cong ty thanh vién cla cac tdng cong ty va cé mot Téng cong ty 90.

3.1. Cac cong ty Nhom 1, nhéom Nhé

Trong Nhém nay cé 10 cong ty dwoc phdng van. Hai (2) cong ty ndm trong cac nganh chién lwoc: thube l1a
(cong ty 1h) va thép (cong ty 1g). Vi thubc 14 la nganh chién lvgc 100% vdn nha nwéc, nén cong ty 1h dugc
mién c6 phan hoa. Cong ty 1g dang trong qua trinh ¢ phan héa, song cong ty nay khdng dap tng yéu cau
san xuét (100.000 tan thép/nam) dé gitr 50% hodc hon trong nganh chién lwoc nhw néu trong Quyét dinh
155.

Trong cac céng ty con lai, mét cdng ty la doanh nghiép nha nwéc, 2 cong ty dang c¢d phan héa va 5 cong ty
da cb phan hoéa xong. Vi Hai Phong dw dinh chi gitr 10 doanh nghiép nha nwéc céng ich sau nam 2010, cac
coéng ty Nhém 1 véi da sb ¢ phan nha nwéc chi phdi cho biét chd trwong ban dau 1a ¢d phan hoéa vén nha
nwéc, nhwng khong tim dwoc ngwdi mua bén ngoai. Bdi vay viéc nha nwéc tiép tuc duy tri kiém soat dbi voi
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nhirng cdng ty nay la ndm ngoai dw kién, ch&r khéng phai la chi trwong. Tt ca cac cong ty déu nhat tri voi
nhan dinh nay.

Vén dau tw trung binh trong cac cong ty Nhém 1 1a 63,6 ty ddng, cong ty I&n nhat 14 150 ty va nhd nhét 1a
7,8 ty. Doanh thu trung binh 1a 254 ty, bién thién t» 18 ty dén 170 ty. Tuy nhién, nhitng con sb nay c6 xé
xich do moét cong ty 1én trec thuéc S& Thwong mai Hai Phong, 1i, da tham gia vao nhirng hoat déng khac
ngoai viéc kinh doanh xuét nhap khau chinh. Giam dbc cla céng ty nay thé hién dw dinh cla minh vwon téi
tdm c& Téng cong ty. Mac du, cdng ty van chwa dwoc chuyén déi vao thoi diém phdng van, né van cé thé
duwoc phan loai 14 cong ty nhém 2, trwdc dé né nam trong nhém 1 vi cdng ty triee thugc mét s& cua bd chu
quan chuyén nganh. Mot cong ty khac dwoc xac dinh la nhom 2, 1a, c6 du von dé tw minh chuyen ddi thanh
moét Téng cong ty 90.* Tuy nhién, day la két qua clia cp von méi day theo sau viéc ky két mot ho’p dong
gia cong lon v&i mét déi tac Han Quéc. Pau tw cia Han Quéc 1a dy dinh mé rong co s& san xuét dé hoan
thanh hop ddng.

Nhirng dai dién cta vén nha nwdc trong nhirng doanh nghiép da cb phan héa tai dia phwong la nhirng
thanh vién cia S& Tai chinh nam trong ban ,kiém soat. Trong cac cong ty c6 ¢ phan nha nuéc chi phéi,
thanh vién clia S& Tai chinh la Trwdng ban kiém soat.

Nha nwéc da rut quyen chi phéi truc tiép khdi cac cong ty Nnom 1, tat ca nhirng cong ty nay nhan manh
rang ho khong duoc dbi xtr khac v&i nhirng cong ty tw nhan. Tuy nh|en co quan nha nwdc van nam gitr mot
mirc do kiém soat nhirng cong ty cd phan va trong mot sé trudng hop van duy tri mét mdi quan hé khéng
chinh thirc. Biéu nay dwoc phan anh trong phan trd 161 cia mot giam ddc cong ty Glay dep:
Bay gio, ching téi da duoc cé phén héa. Ching téi khéng con duoc cép vén dau tw cda nha nuéc
nira, chung téi phéi tw tim vén. Biéu ching t6i muén thanh phé hé tro la gidi phéng mét bdng - mét
van dé Ion déi voi chung téi trong viéc xay dung co sé ha tang. Téi nghi la méi mét doanh nghiép,
bat ké la nha nuéc hay tw nhan ciing déu cén thanh phé hé tro... Song mbi quan hé cang gén gii véi
Uy ban nhan dén thi ban cang c6 nhiéu théng tin hodc théng tin cé thé dén véi ban sém hon nhiing
doanh nghiép khac.

Nha nwéc thye hién quyen kiém soat nhirng cong ty nhém 1 chi yéu bang tac dong dén mai trwcrng ma cac
cong ty hoat déng, vi du bang viéc cung cép co s& ha tang cdng cong va déat dai. Mét vai tro niva cia Uy ban
nhan dan la thic ddy médi quan hé véi nhirng thi trwdng va déi tac nwéc ngoai. Trong khi B6 Thuong mai
van hanh mot co s& div liéu dé két ndi cac nha san xuét trong nwéc véi nhivng khach mua hang québc té
trong mot s6 nganh céng nghiép, Uy ban nhan dan tinh gi¢i thiéu nhitng dbi tac cé tiém ndng cho cac cong
ty v&i nhivng hinh thirc s& hiru khac nhau & dia phwong. Néu khong cé kha naéng xay dwng dwoc quan hé
mat thiét v&i Gy ban nhan dan tinh, nhitng doanh nghiép nha nwéc da cd phan héa khoéng tin réng ho sé
nhan dwoc cach dbi xir d&c biét. Mot giam déc lwu y réng :

To6i nghi rdng Uy ban nhan dén xem xét thé manh, tinh hinh tai chinh va uy tin cta céc doanh

nghiép, bat ké hinh thirc s& hitu nao, khi gidi thiéu déi tac véi cac doanh nghiép.

Két qua phdng van nhirng cong ty Nhém 1 tai Hai Phong la nhat quan véi khai niém “tir bd cac cong ty nhd”.
Tét ca cac cong ty Nném 1 nhét tri rang viéc c¢d phan hoéa nhirtng doanh nghiép nha nwéc nhé dua téi két
qua la cach dbi x&r v&i nhivng doanh nghiép nay ciing giébng nhw véi nhivng céng ty tw nhan, cho du nha
nwéc van ndm cb phan sau khi chuyén déi.

3.2. Cac cong ty Nhém 2, nhirng cong ty Lén

Céc cong ty Nhém 2 1a nhitng cong ty da dwoc chuyén dbi hodc dang trong giai doan chuyén dbi. Nhirng
cong ty nay gdm mét tdng cong ty nha nwéc 90 clia B6 Xay dwng, mot cong ty thanh vién da cb phan hoa
ctia Tdng cong ty 90, 2 cdng ty thanh vién cta Téng cong ty 90 dang trong qua trinh ¢b phan héa, 1 cong ty
thanh vién cGa Téng cong ty 91 dang thanh Iap lién doanh, 1 céng ty thanh vién Téng cong ty 91 la mot cong
ty trach nhiém hitvru han mot thanh vién va mét thanh vién cta 1 Téng cong ty 91 sap sra dwoc chuyén ddi
thanh coéng ty trach nhiém hru han mét thanh vién. Pai da sé cac cong ty Nhém 2 hoat dong trong cac
nganh chién lwoc nhw déng tau va van tai duéng bién.

“ Yéu cau vé vbn dbi vai cac Tdng cong ty nha nwée 90 1a 100 ty ddng, song tdng cong ty loai nay cling phai cé 5 cdng ty thanh vién.
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Vén dau tw trung binh trong cac cong ty Nhom 2 la 456,2 ty ddng. Cong ty I&n nhat 1a 1370 ty ddng va cong
ty nhd nhat la 9 ty ddng. Mot cong ty da khong bao céo téng von dau tw. Doanh thu trung binh la 616,6 ty
dong, bién thién trong khoang 50 va 1375 ty doéng. Truwdng hop ca biét trong nhém 2 1a céng ty 2d, c6 tong
von dau tw rat thap va doanh thu thAp nhét trong cac cong ty Nhém 2. La moét cong ty thanh vién cha Téng
cong ty 90, n6 nam trong Nhém 2. Tuy nhién, mét vai cong ty Nhém 1 1&6n hon cong ty nay. Biéu nay cho
thdy quy mé khac nhau cla cac cong ty thanh vién cla tbng cong ty va dwong phan cach khéng ré rang
gitra cac “cong ty 1én va cong ty nhd” theo hé théng phan loai. Tuy nhién, vé tbng thé, nhirng thanh vién
tdng cong ty cé xu hwéng tré thanh nhivng cong ty 1on.

Kénh anh hwéng chinh clia cac tdng cong ty 1a kiém soat qua dai hoi cd déng clia cac cong ty thanh vién cb
phan va cong ty trach nhiém hivu han mét thanh vién. Diéu nay cho phép tdng cong ty kiém soat cac cong ty
hoat dong kém bang cach thay thé giam dbc. Mot giam dbc ctia mot tbng cong ty nha nwéc da mo ta qua
trinh nay nhuw sau:
Néu mot cong ty cb6 phan bij 16, theo luét thi H6i déng quén tri hodc Ban giam déc ctia céng ty cd
phén d6 phai chiu hoan toan tréch nhiém. Hinh thirc ép dung xi ly sé Ia viéc bé tri lai nhan sw cua
téng céng ty. Sé cé mét cudc tébng két danh gié va ching téi sé thay thé nguoi chiu tréch nhiém doé.
Néu nhw ban khéng lam duoc vai tro Ianh dao, chi phi sén xuét cao hon va céng nhan sé chan nén.

T4t ca cac cong ty Nhém 2 déu cé moét danh gia tuong tuw.

Trong khi cac giam dbc chiu trach nhiém tac nghiép nhiéu hon, mé hinh tai co' ciu téng cong ty ciing da trao
cho céac cong ty thanh vién nhiéu quyén tw chd hon. Mi quan hé gira cac cong ty thanh vién va téng cong
ty gio day da r6 rang hon va cé hé thdng hon. Cau tra 16i sau day 1a mot dién hinh:
Vi du, quyét dinh lién quan toi dau tw va phat trién khéng con phirc tap. Gior day no nam trong coéng
ty, do ban quan tri quyet dinh. Truwdc day, quyet dinh phai dwoc dé trinh 1én Téng giém déc réi sau
do,gu’/ t6i Hoi déng quan tri va phong thiét ké xay dung. Bay gio ching téi chi viéc ra quyét dinh va
thé la duoc.

Ngwoi Quén ly nay ndi tiép, goi y rang sw c6 mét cla dai dién tbng cong ty trong qua trinh ra quyét dinh da
gidm chi phi giao dich:
Truéc day, ching toi phai bao céo 16 1ai cho Téng céng ty, va Tong cong ty sé quyét dinh st dung lai
cda céng ty. Nhung bay gio viéc st dung lai la do Hoi dong quan tri quyét dinh, nhiing nguoi nay sé
dwa ra moét ké hoach st dung I&i tai cuéc hop clia cac c6 déng. Tai cudc hop, cac co dong sé phe
duyet nhitng ké hoach nay va réi bao cdo lai cho Téng céng ty. Nhung bdi vi Cha tich Hoi dong quan
tri ctia céng ty nay la mét thanh vién ctia Téng cong ty, nén dé la mét hinh thirc béo cdo roi.

Mot cong ty tau thay Ién da néi twong tw vé mdi quan hé véi Téng cong ty. Tan suat ma mét cong ty phai
b&o céo cho Téng cong ty la cao (“ong bé nao ma chang mudn con gai ctia minh phai tré vé nha truéc 10h
dém”). Tuy nhién, éng giam dbc tin rang b&i vi Téng cong ty “biét rat rd tirng cong ty thanh vién”, va cac
thanh vién ctia Hoi ddng quan tri Tdng cong ty da tirng trwc tiép tham gia vao san xuét (trwdc day ho déu la
k§ sw déng tau), nén phan I&n cac ké hoach dé trinh cho Téng cong ty déu duoc chap thuan. Diéu nay nay
cho théy dai dién cla Téng cbng ty sé can thiép s&m hon vao qua trinh ra quyét dinh néu nhw ho quan tam.

Khoéng co cong ty nao dwoc phdng van lai coi Téng cong ty 1a mét tré ngai. Cac cong ty mé t& minh rat khac
nhau nhw “mét don vi kinh doanh doc 1ap”, “tach biét véi sy kiém soat truc tiép cla tbng cong ty”, “mot cong
ty doc lap” va Téng cong ty 1a “bd may quan ly”. Mét Tdng cong ty 90 coi cac cong ty thanh vién cGa minh la

“nhirng nha thiu phu”.

Tuy vay, cac cong ty van phu thudc vao téng cong ty. Ly do chinh van dwoc tuyén bé dé duy tri ciu tric téng
cong ty 1a cac tbng cong ty s&r dung quy mé cia minh, nhirng méi lién hé véi chinh phi va uy tin ctia minh
dé tim kiém hop dbng va chuyén cho cac cdng ty thanh vién. Mét cong ty déng tau da tham gia lién doanh
voi mot cong ty Ha Lan do Téng cong ty kh&i xwong:
Hop dbng véi Ha Lan da dwoc xi nghiép ky két. Tong cong ty lam hop déng. Chung t6i xtc tién bén
hang va da cé danh t/eng Vu nay duwa trén céng suét va nang luc sén cé cua chung t6i va nhiing
muc tiéu san luong cla Tong céng ty. Téng céng ty da gilp nha may ting san luong téi da; nha méy
dwa vao Téng céng ty dé tim viéc.
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Nhw da néu trong phan 2.4, cac tdng cong ty ma nha nwéc ndm cé phan chi phdi chiu trach nhiém bao toan
vén nha nwéc da dau tw. Pay la mot mdi quan tam chinh déi véi cac giam ddc cla tAt ca nhirng cong ty
Nhom 2, va da duoc mét thanh vién cua Hoi ddng quan tri Téng cong ty mo ta theo cach sau:
Cac giam doc cén phai bdo toan vén nha nuéc. Vi du, toi [Téng céng ty] trao cho mét cong ty 10 ty
dbng lam vén. Anh giém déc céng ty nay chiu tradch nhiém bao toan sé vén doé. Chang may nam nay
anh ta bj 16, vi du 1 ty do kinh doanh kém hodc do nhiing diéu bat khd khéng, thi vén cta xi nghiép
gior day chi con 9 ty.

Tuy nhién, cac téng coéng ty cling cé nhirng trach nhiém khac nira: nhw phai dat muc tiéu ting trwdng, thuc
hién nghia vu dbi v&i nha nwdc va phat trién cac nganh chi chét. Yéu cdu cla co quan giam sat doi voi
Tbng cong ty ciing khac nhau theo nganh. Tuy nhién, tt ca cac cong ty Nhém 2 can phai dap r’ng muc tiéu
tang trwdng. Theo nhw y kién clia cac giam déc da khao sat, nhirtng muc tiéu nay dwa trén danh gia nang
lwe ctia mdt cdng ty va nhu cau thi trwong, va dang ké nhét, dwa vao doanh thu ctia ndm truwéc d6. Co quan
giam sat khong dwa ra con sé cudi cuing. M6t tdng cong ty mé ta qua trinh nay nhw sau:

Gior day Téng cong ty phai tw 14p ké hoach duwa trén dinh huéng phét trién nganh. Téng céng ty guvi

bao céo cho B6. Bo ra soat ban ké hoach xem c6 nhat quén véi phét trién nganh hay khéng. Bo

chép thuén, chir b6 khéng déng vai tro giao ké hoach nira.

Mét giam dbc clia cong ty khac nhan manh rang nang lwc clia mdi cong ty la phan xem xét quan trong khi dé
ra chi tiéu :
Chinh phi dé ra dinh huéng va Téng céng ty theo dinh huéng va giao cho cong ty thanh vién trach
nhiém thue hign dinh hwéng. Cac cong ty Iap ke hoach, gui ké hoach dén Tong cong ty dé phé duyét.
Céc Tbéng coéng ty khéng an dinh nhikng chi tiéu.

Mot khi ké hoach dwoc dé ra, cac cong ty thanh vién cé quyén diéu chinh, mién la ho dat dwoc nhivng muc
tiéu da nhét tri. Cac cong ty Nhém 2 déu cho cau tra 1&i twong tw véi y kién sau:
Céng ty dé ra ké hoach hang ndm va dé trinh cho cép trén (Téng cong ty). Cép trén phé duyét va
giao ké hoach. Tuy nhién, trong khi thuc hién khéng nhét thiét phai bém theo timg budc, chi tap
trung vao nhiing chi sé6 ké hoach co ban.

Mirc d6 chi tiét va tac dong ctia nhirng muc tiéu nha nwéc bién thién dang ké theo nganh. Vi du trong xay
dwng, nha nwéc chi néu chi tiéu tang trwdng doanh thu va khéng ddi hdi nhirng chién lwoc thuc thi cu thé
clia Téng cong ty. Tuy nhién, muc dich phat trién nganh déng tau doi hoi T6ng cong ty déng tau phai thich
nghi v6i mot phurong phap tiép can tich cuc hon. Nhing lan tham vén gitra Tng cong ty va Bo dua toi két
qué vé muc tiéu ndi dia hda dbi véi cac tau déng & Viet Nam phal la 65% den 2015 Muc tiéu nay dwoc Iya
chon sau khi xem xét nang lwc clia cac cong ty thanh vién thudéc Téng cong ty

DPé dat dwoc muc tiéu nay, Tdng cong ty dang 1ap ra cac cong ty va nha may méi dé tang cong suét chung
clia Toéng codng ty va nganh. Téng cong ty cling dang tim kiém déi tac nuwéc ngoai dé nang cép cong nghé va
dao tao cho can bo k¥ thuat. Vao thoi diém phéng van, mot cong ty dong tau dang xay dwng mét nha may
l&p réap may duéi sw giam sat clia mot cong ty Nhat Ban. Téng cong ty ciing dang xay dwng cac nha may dé
san xuat thép, truc thép va céc thiét bi cu cang.

Nhirng dong thai nay cho thdy bwéc chuyén dbi dirt khoat khdi cach quan ly truc tiép clia nha nwdc. Cac co
quan chd quan dé ra nhitng dinh hwéng chung va muc tiéu chung cho nhirtng nganh khac nhau, giao nhiém
vu cho céc tdng cong ty trong nganh dat dwoc nhitng muc tiéu Ién nay. Cac cong ty thanh vién dé trinh
nhirng ké hoach cho téng cong ty va tdng coéng ty danh gia tiém nang ctia ca téng cong ty, dwa trén nang lwc
clia cac cong ty thanh vién.

M6t tac nhan cé thé lam phirc tap thém méi quan hé gitra cac T6ng cong ty va cong ty thanh vién 1a sy tén
tai cla cac cong ty thanh vién cung v&i nhirng cong ty con riéng cua nd. Nam (5) cong ty Nhdm 2 trong mau
da co cac cong ty con va tat cd déu mong mudn hoat déng véi mirc do déc lap hon khi ho dat dwoc ndng
lwc cao hon.” thng cong ty chi nhanh nay dwoc coi la tao ra tdng trwdng va da dang héa kinh doanh cho
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i NGi dia hoa hién nay trong nganh nay la 25%.

Mot sé cong ty Nném 1 ciing cé cdng ty con. Tuy nhién, cac cong ty conchi 1a cac nha may chiu trach nhiém san xuat, hoan toan
phu thudc vao coéng ty me va khong Ién dt tdm dé hoat dong ddc Iap.
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cac cong ty thanh vién. Cac cong ty thanh vién tw coi ho cé trach nhiém duy nhat déi véi nhirng chi nhanh
con cda minh:
Duwéi céng ty me, chung t6i ¢ cac cong ty con, hoat dong theo mé hinh cbng ty trach nhiém hiu han
mét thanh vién, quan ly 100% vén cta céng ty me. Cac céng ty nay cé day du phap nhén dé hoat
déng. Chung téi dé ra pham vi phan bé cong viéc va nhan sw. Béng thoi céc céng ty con tw ho ra
quyét dinh san xuét.

Céc cong ty thanh vién cta tbng cong ty st dung cac chi nhanh cta minh theo cach vira dé tham gia vao
céu tric tdng cong ty, vira dé duy tri kiém soat nhirng linh vic kinh doanh khéng thuéc téng cong ty. Vi du,
moét cong ty Ién mong mudn dwoc chuyén déi thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, dang
chudn bi dé lap ra nhirng cong ty phu thudc méi. Theo nhw 6ng giam déc thi:
(Vi) chung téi I6n hon (nhiing thanh vién khéac ctia Téng céng ty), nén ho (chinh phi) muén ching
téi tré thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién. Nhw vay chang téi van thude chinh pha.
Tuy nhién, chung téi lai c6 thé thanh Iap nhiéu cong ty thanh vién va tr& thanh cong ty me. Téng
céng ty sé, ban néi thé nao nhi, tré thanh céng ty 6ng ba.

Cong ty nay sé tiép tuc hoat dong trong nhirng Iinh vwe kinh doanh cét 16i ctia Téng cong ty nhw la cong ty
trach nhiém hiru han mét thanh vién. Tuy nhién, cong ty sé duy tri kiém soat nhCPng cbng ty con trong nhirng
Iinh vire kinh doanh khong thudc pham vi chinh. M6t cong ty tau bién khac, & thdi diém phdng van, trong
qué trinh ¢ phan hdéa dang lap k& hoach chuyén ddi cac phong ban ctia minh thanh cac cong ty con. Ban
than Céng ty nay van nam trong linh vuc kinh doanh chinh cla Tong cong ty, nhwng sé duy tri sy kiém soat
nhirng linh vyc kinh doanh khéng thuéc pham vi chinh théng qua moéi quan hé véi nhivng cong ty con.

T6i nghi réng [viéc tao ra nhitng céng ty con] gio ddy la xu huéng chung. Céng ty tré thanh mét téng

céng ty va chi quan ly chung, & day chung téi chi thurc hién mét hoat déng chinh.

Ké hoach nay da dwoc Téng cong ty phé duyét, ma Téng cong ty chi don gian la muén dam bao cong suét
trong linh vire kinh doanh cot 16i.

3.3. Tom tat nhirng phat hién thu thap dwoc tir Hai Phong

Chién lvgc cai cach “gitk cac cong ty lon va tha cac cong ty nhd” duoc nhac dén nhiéu lan trong cac cude
phong van vé&i cac cong ty dang chuyén déi va da chuyén dbéi. Nhirng cong ty nhd hon cho rang tr ngay cb
phan hoéa ho hoat déng theo cach twong tw nhw nhitng cong ty tw nhan, va chiu tac dong cda chinh pha
thdong qua nhirng kénh ap dung twong tw cho ca cac céng ty nha nwéc va tw nhan.

Cac cong ty nhdom 2 hoac la cac tong cobng ty nha nwéc hodc la cac thanh vién cla tbng coéng ty nha nwoc.
Cac téng cong ty 1a ngwdi ndm gitk von nha nwéc va duy tri &nh huéng téi cac cong ty thanh vién trén vén
d6. Theo nhirng van ban cai cach doanh nghiép nha nwéc, cac cong ty Nhdm 2 cudi cung sé hoat dong theo
mé hinh céng ty me con. T4t ca cac cong ty duoc phéng vAn tai Hai Phong déu dang trong qua trinh chuyén
dbdi hodc da chuyén ddi, méc du vao thoi diém phdng van khong cé cong ty nao hoat ddng theo md hinh
cbng ty me con. Mac du vay, céac tbng cong ty va cac cong ty thanh vién hoat dong theo nhirng cach thirc
phu hop voi phap luat, chuyen ddi tr mdi quan hé hanh chinh sang mdi quan hé dwa vao dau tw. Hon thé
nira sw két hop céi cach cac tbng cong ty va chuyén ddi cac doanh nghiép nha nwdc co nghla la nha nwéc
sé& diéu chinh cac dai dién vén nha nwéc bang nhirng quy dinh ap dung dbi véi tat ca cac loai cb dong.

Céc codng ty nhém 2 déu tin rang gio day ho cé quyén tw chl nhiéu hon va nhitng mbi quan hé cta ho voi
tbng coéng ty hop ly va hiéu qué hon. Viéc can thiép cla cac tdng cong ty, nhin tong thé, dwa trén nang luc
canh tranh clia cac cong ty thanh vién. Nhitng coéng ty cé ndng lwc phat trién vwot quéa yéu cau clia Téng
cong ty déu cé thé chuyén sang nhirng linh vic kinh doanh méi va tao 1ap nhitng cong ty con. Cac cudc
phdng van cho thy rng cac cong ty con mong muédn phat trién doc lap va tén tai trong thi trwdng, giam bét
nhu cau can hé tro' tlr cdng ty me.

Tuy nhién, téng cong ty co6 thé tac dong dén cac cong ty thanh vién hoat déng trong nhirng linh vuwe kinh
doanh chinh. Cé déng chiém da s phiéu hoac chd s& hivu duy nhéat &nh huéng t6i cac cong ty thanh vién
théng qua viéc ap dung cac hinh thirc ky luat doi voi cac giam dbc, phan bd cac hop dong va quyét dinh
nhirng dy &n dau tw Ién. Nhitng quy dinh tvong tw sé diéu chinh méi quan hé giira cac cong ty thanh vién
va nhirng cong ty con ctia nd, ma tbng cong ty me sé khéng cé anh hwéng.
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Cac giam déc va quan chirc chinh quyén dia phwong tai Hai Phong ciing néu rang nha nwéc cé 3 mdi quan
tam chinh. Thi nhét, vén nha nwéc phai dwoc bao toan. Thir hai, cac tdng cong ty phai dap ng nhirng chi
tiéu va muc tiéu do nha nwéc dé ra. Dbi véi nhiéu cong ty, nhivng chi tiéu nay don gian chi [a nhirng chi tiéu
tang trwdng. Thi ba, cac tdng cdng ty phai phat trién nhirtng nganh coéng nghiép chl dao nhét dinh, véi
nganh déng tau hién nay la mét vi du dién hinh trong sé cac cong ty da khao sat. Viéc soan thado ra nhirng
chi tiéu va myc tiéu doi hdi mic do tham vén réat cao gilra cac téng cong ty, cac cong ty thanh vién va cac co
quan chu quan. Nhirng chi tiéu tang truwdng dién hinh thwéng dwa trén nang lwc va doanh thu dy kién cla
cong ty thanh vién. Cac cong ty khdng bat budc phai dap tng nhitng chi tiéu bang cach chi dwa vao nhirng
Iinh vire kinh doanh da dang ky, vi cac cong ty thanh vién co thé chuyén sang nhirng linh vire cé hoac khdng
lién quan dén Iinh vc chinh. Nhitng két qué phat hién tai Hai Phong néi chung khéng dinh nhirng dién bién
clia cdng cudc cai cach nhw néu chi tiét trong nhirng van ban cha chinh phd.
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4.Két luan

Tinh trang that thoat tai san va phan quyen khong chinh thire trén thuc té cia giai doan ké hoach héa tap
trung da lam glam vai tro clia chinh quyén trung wong trong s& hivu va kiém soat nhirng doanh nghlep nha
nwéc. Viéc rd ri von nha nwédc da l1am can kiét nguon lwc clia nha nwéc, gay phwong hai cho tinh on dinh
cta nén kinh té vi md. Trwéc tinh hinh d6, nha nwéc bat dau xac dinh lai vai trd cia minh trong nén kinh té.
Binh hwéng d6 bao gdm viéc chuyén tir quan ly trwc tiép tai sadn cGa nha nwéc sang tap trung vao quan ly
dau tw va chuyén déi cac doanh nghiép nha nwéc thanh cac cong ty hoat dong theo Luat doanh nghiép.

Diéu nay bao gébm viéc nhan manh yéu cau bao toan va phat trién vén nha nuoc. thng tiéu chi danh gia
cac doanh nghiép nha nwéc tap trung vao bao toan vén nha nwoc. Nhikng van ban ve quan ly vén nha nwéc
nh&n manh tdm quan trong clia viéc bao toan va phat trién vén nha nwéc, va néu chi tiét nhirng ch gang
hién nay dé tach biét quyén sé hiru va chirc ndng quan ly ctia cac co quan chi quan. Viéc phan cap quan ly
va co cau quan tri doanh nghiép dwoc quy dinh trong Luat doanh nghiép xac dinh quyen cla nha nuwoc véi
tw cach mot nha dau tw trong qua trinh cai cach doanh nghiép nha nwéc dang tiép tuc dién ra. Nha nwéc se
c6 anh hwéng dbi véi cac doanh nghiép nha nwéc theo nhivng quy dinh ap dung chung cho tat ca nhitng cb
doéng khac.

Cai cach doanh nghiép nha nwéc gbm hai huwéng rd rang, dwoc goi 1a “git cac céng ty Ién va tha cac cong
ty nhd”. Nhirng doanh nghiép nha nwéc nhd noi chung thudc sw quan ly cla cac sé truc thuéc bd chuyén
nganh hoac UBND hién dang dwoc dwa ra khdi tAm kiém soat clia nha nuéc véi dw dinh khéng duy tri phan
von nha nwdc trong cac cong ty nay. Viéc nay dwoc thuc hién aé giam tac dong vao ngan sach nha nwéc do
cac doanh nghiép hay bi 16 ma chinh phi trung wong cé it sw kiém soat. Qua trinh nay gibng nhw céac

chwong trinh tw nhan hoéa tai nhirtng nwéc khac.

Nhitng doanh nghiép nha nwéc 16n van la mot ngudn thu ngan sach quan trong clia nha nwéc, va cac
doanh nghiép la cong cu thdng qua do chinh pht c6 thé thwc hién nhitng ké hoach nha nwéc va nhirng
chinh sach sau khi x6a bd ké hoach héa tap trung. Nhitng doanh nghiép nha nwéc Ion da dwge nhom lai
thanh nhirng tbng cong ty. Nhirtng nganh chlen lwge cling da dwgc xac dinh lai, liét ké nhirng Iinh vic cla
nén kinh té trong d6 nha nwédc sé gilr quyén kiém soat. Nhirng tiéu chi dé xac dinh xem nha nuwéc sé gilr
quyén kiém soat nhirng cong ty trong nhirtng nganh nay dwa trén mc dd dau tw clia nha nwédc va quy mo
cla cong ty. Thém vao dé nhirng quy dinh dé tai co ciu cac tébng cong ty nha nuwéc da dwoc ban hanh.
Trong khi nhadn manh nhu cau chuyén dbi sang hoat ddng theo Luat doanh nghiép, nhirng van ban phap luat
nay cling néu chi tiét cho nha nwéc va téng cong ty me mot co ché kiém soat dwa vao dau tuw.

Cac cudc phdng van & Hai Phong da budc dau khang dinh vé nhirng dién bién clia cudc cai cach nhw da
néu trong nhtvng van ban cai cach doanh nghiép nha nwéc. Nhirng doanh nghiép nha nwédc nhé hién nay
dang duoc chuyen ddi, va nha nuéc khong cé dy dinh duy tri quyén kiém soat nhirng cong ty nay. Cac cong
ty thanh vién cua cac tong cong ty déu dé cip dén nhiém vu trong tdm bao toan vén nha nwéc. Cac cong ty
nay cling néu rang mdi quan hé gitra cac cong ty thanh vién, voi tong cong ty, va véi nha nwéc dwoc quyét
dinh b&i mirc d6 dau tw va chiéu theo quyén han cla cac nha dau tw theo nhw quy dinh cta Luat doanh
nghiép.

Tuy nhién, khai niém “phat trién” vén nha nwéc van con mo hd. Trong khi van dé nay dwoc nhan manh
nhiéu hon trong cac van ban phap luat vé cai cach doanh nghiép nha nwéc, cac cudc phdng van tai Hai
Phong khong giup hiéu ré dinh nghia cta nha nuoc vé phat trién vén hodc béng cach nao dé phat trién
dwoc von. Nhung dinh hwéng va ké hoach cta chinh phu khac nhau tuy theo nganh. Thém vao d6 hiéu qua
kinh doanh cla cac tdng cong ty va mdi quan hé gitra téng cong ty va cac cong ty thanh vién ciing khac
nhau gitra cac nganh. Tac dong cla viéc xac dinh “nganh chién lwoc” dbi véi két qué hoat dong clia cac
tdng cong ty van chwa ré rang. Pay la nhirng van dé dang dwoc nghién clru thém niva.

Qua trinh chuyén ddi cha cac doanh nghiép nha nwéc téi nay, viéc xac dinh cac nganh chién luvgc trén co
s& quy md cla cdng ty va mirc dd dau tw clia nha nwéc, clng véi bang chirng thu dugc tir Hai Phong da
gitip khang dinh xu huwong “gilk cac cong ty I6n va tha cac cong ty nho”. Nha nwdc nhw mot nha dau tw van
gitr vai trd s& hivu duy nhat hodc ndm da sé cb phan trong cac doanh nghiép nha nuéc Ion va cac tbng cong

ty hoat déng trong nhirng nganh chién lwoc. Nha nwédc sé gay anh hwéng dbi véi cac cong ty théng qua méi
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quan hé dwa vao dau tw khi cac tbng cong ty va cac cong ty thanh vién chuyén ddi thanh cac cong ty hoat
dong theo Luat doanh nghiép. Mac du cac doanh nghiép nha nwéc va tong cong ty trong cac nganh chién
lwoc dugc chuyen déi sé van dugc quan ly bang nhirng quy dinh nhw déi v&i khu vuc tw nhan, nhung chu
thé ndm cb phan da sb sé khong co dong co giong nhw cua mot chid s& hiru tw nhan. Viéc chuyén dbi
nhirng doanh nghiép nha nwédc Ién nam trong nganh chién lwoc can dwoc hiéu trong bdi canh nhw vay.
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Phu luc 1: Van ban cua chinh phud da tham khao

Phu luc nay dé cép nhirng van ban cta chinh pht da ban hanh nhw néu trong tai liéu nay. Day khong phai la
mot danh muc day dd. Phan tham khao bd sung ndm trong Phu luc 2. Danh muc chi tiét cia nam 2002 c6
trong tai liéu cta Van Arkadie and Mallon (2003).

A NGHI BINH CUA HOI DONG BO TRUONG SO 217-HDBT NGAY 14-11-1987 BAN HANH CAC
CHiNH SACH BOI MO KE HOACH HOA VA HACH TOAN KINH DOANH XA HQI CHU NGHIA
POI VOI Xi NGHIEP QUOC DOANH

A NGHI BINH CUA HOI DPONG BO TRUONG SO 388-HDBT NGAY 20-11-1991 BAN HANH QUY
CHE VE THANH LAP VA GIAI THE DOANH NGHIEP NHA NUOC

A QUYET BPINH CUA CHU TICH HOI BPONG BO TRUONG SO 202-CT NGAY 8-6-1992 VE VIEC
TIEP TUC LAM THi BDIEM CHUYEN MOT SO DOANH NGHIEP NHA NUOC THANH CONG TY
CcO PHAN.

A LUAT PHA SAN 1993

A QUYET DINH 90-TTg ngay 7 thang 3, 1994 CUA THU TUONG CHINH PHU VE TIEP TUC
SAP XEP DOANH NGHIEP NHA NUOC.

A QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU SO 91/TTG NGaY 7-3-1994 VE VIEC THi BIEM
THANH LAP TAP DOAN KINH DOANH.

A LUAT DOANH NGHIEP NHA NUGC 1995

A NGH| DINH CUA CHINH PHU S6 34/CP NGAY 27 THANG 5 NAM 1995 VE NHIEM VU,
QUYEN HAN VA TO CHU'C BO MAY TONG CUC QUAN LY VON VA TAI SAN NHA NUOC
TAI DOANH NGHIEP

A NGHI BINH CUA CHINH PHU SO 28/CP NGAY 07 THANG 5 NAM 1996 VE CHUYEN MOT SO
DOANH NGHIEP NHA NUO'C THANH CONG TY cO PHAN

A NGHI BINH CUA CHINH PHU SO 59/CP NGAY 3 THANG 10 NAM 1996 BAN HANH QUY CHE
QUAN LY TAI CHINH VA HACH TOAN KINH DOANH BOI VOl DOANH NGHIEP NHA NU'GC

A NGHI| DINH CUA CHINH PHU SO 25/CP NGAY 26 THANG 3 NAM 1997 SUA BOI MOT SO
DIEU CUA NGHI DINH SO 28/CP NGAY 7 THANG 5 NAM 1996 VE CHUYEN MQT SO
DOANH NGHIEP NHA NUGC THANH CONG TY CO PHAN

A CHI THI CUA THU TUONG CHINH PHU SO 20/1998/CT-TTG NGAY 21 THANG 4 NAM 1998
VE DAY MANH SAP XEP VA DOl MOI DOANH NGHIEP NHA NUOC

A NGHI BINH CUA CHINH PHU SO 44/1998/ND-CP NGAY‘29 THANG 6 NAM 1998 VE CHUYEN
DOANH NGHIEP NHA NU'GC THANH CONG TY CO PHAN

A NGHI QUYET CUA CHINH PHU SO 08/1998/NQ-CP NGAY 16 THANG 7 NAM 1998 VE CAC
GIAI PHAP DIEU HANH KE HOACH TRONG 6 THANG CUOI NAM 1998
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LUAT DOANH NGHIEP 1999

NGHI BINH CUA CHINH PHU SO 27/1999/ND-CP NGAY 20 THANG 4 NAM 1999 SIA DO,
BO SUNG QUY CHE QUAN LY TAI CHINH VA HACH TOAN KINH DOANH DOl VO DOANH
NGHIEP NHA NUOC BAN HANH KEM THEO NGHI PINH SO 59/CP NGAY 03 THANG 10
NAM 1996 CUA CHINH PHU

NGHI BINH CUA CHiNH‘PHL’J_S(’) 73/2000/ND-CP NGAY 06 THANG 12 NAM 2000 BAN HANH
QUY CHE QUAN LY PHAN VON NHA NUOC O DOANH NGHIEP KHAC

NGH| BINH CUA CHINH PHU SO 63/2001/ND-CP NGAY 14 THANG 9 NAM 2001 VE CHUYEN
DOl DOANH NGHIEP NHA NUOC, DOANH NGHIEP CUA TO CHUC CHINH TRI, TO CHUC
CHINH TR] - XA HOI THANH CONG TY TRACH NHIEM H’U HAN MOT THANH VIEN

Nghi quyét 5/NQ-TW Ky hop lan th&r 3, Dai hoi I4n thi 9 ngay 24.9. 2001, ‘Tiép tuc co cau lai,
cai cach phat trién va nang cao hiéu qua cla cac doanh nghiép nha nwéc’

QUYET BINH CUA THU TUONG CHINH PHU SO 58/2002/QD-TTG NGAY 26 THANG 4 NAM
2002 VE BAN HANH TIEU CHi, DANH MUC PHAN LOAI DOANH NGHIEP NHA NUOC VA
TONG CONG TY NHA NUOC

NGH| BPINH CUA CHINH PHU SO 64/2002/NB-CP NGAY 19 THANG 6 NAM 2002 VE VIEC
CHUYEN DOANH NGHIEP NHA NUOC THANH CONG TY cO PHAN

THONG TU CUA BO TAI CHINH SO 79/2002/TT-BTC NGAY 12 THANG 09 NAM 2002
HUONG DAN XAC PINH GIA TRl DOANH NGHIEP KHI CHUYEN DOANH NGHIEP NHA
NUOC THANH CONG TY CO PHAN (THEO NGH| BINH SO 64/2002/ND-CP NGAY 19 THANG
06 NAM 2002)

LUAT DOANH NGHIEP NHA NU'OC 2003

Chi thi 1/CT-TTg 16.01. 2003, Tiép tuc ddy manh, xap sép déi ma&i, phat trién va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nuéc.

QUYET DINH CUA THU TUONG CHINH PHU SO 271/2003/QD-TTG NGAY 31 THANG 12
NAM 2003 VE VIEC BAN HANH QUY CHE GIAM SAT VA PANH GIA HIEU QUA HOAT BDONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Nghi quyét sb 34/NQ-TW Ky hop lan the 9, Pai hdi Dang 9 ngay 3 thang 2 nam 2004, ‘M6t sbé
chinh sach, chién lwoc va gidi phap chinh dé thwc hién thanh céng nhirtng Nghi quyét cta Dai
héi Dang lan the 9.

QUYET DINH CUA THU TUGNG CHINH PHU SO 84/2004/QB-TTG NGAY 13 THANG 5 NAM
2004 VE VIEC THi BIEM CO PHAN HOA MOT SO TONG CONG TY NHA NUOC

NGH| BINH CUA CHINH PHU SO 153/2004/ND-CP NGAY 09 THANG 8 NAM 2004 VE TO
CHUC, QUAN LY TONG CONG TY NHA NuOC VA CHUYEN POl TONG CONG TY NHA
NUOC, CONG TY NHA NUOC BOC LAP THEO MO HINH CONG TY ME - CONG TY CON
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QUYET BINH CUA THU TWONG CHINH PHU SO 155/2004/QD-TTG NGAY 24 THANG 8 NAM
2004 VE BAN HANH TIEU CHi, DANH MUC PHAN LOAI CONG TY NHA NUOC VA CONG TY
THANH VIEN HACH TOAN BOC LAP THUQC TONG CONG TY NHA NUOC

Chi thi s6 45/CT-TW ngay 22 thang 10 nam 2004, ‘Thuc day co cau lai, d6i mai, phat trién va
nang cao hiéu qua cac doanh nghiép nha nwéc trong ndm 2004 va 2005’ nhw theo Quyét dinh
13/QD-TTg ngay 14 thang Giéng nam 2005, ‘Ké hoach trién khai Chi thi cia Ban Bi thw s
45/CT-TW ngay 22 thang 10 nam 2004’

NGH| DINH CUA CHINH PHU SO 187/2004/NB-CP NGAY 16 THANG 11 NAM 2004 VE VIEC
CHUYEN CONG TY NHA NUOC THANH CONG TY CO PHAN

NGH| BINH CUA CHINH PHU SO 199/2004/ND-CP NGAY 03 THANG 12 NAM 2004 VE VIEC
BAN HANH QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NuUOC VA QUAN LY VON
NHA NUOC PAU TU VAO DOANH NGHIEP KHAC

NGHI QUYET SO 1/NQ-CP NGAY 14.01.2005, ‘NH’NG GIAI PHAP CHI BAO THU'C HIEN KE
HOACH KINH TE XA HOI 2005 VA NGAN SACH NHA NUOC’

CHI THI SO 4/CT-TTg NGAY 17.3.2005, ‘NHANH CHONG TANG CUONG CO PHAN HOA
CAC DOANH NGHIEP NHA NU'OC”

QUYET BINH SO 151/QD-TTg NGAY 20.6. 2005, ‘THANH LAP TONG CONG TY PAU TU VA
KINH DOANH VON NHA NUOC”

QUYET DINH SO 152/QD-TTg NGAY 20 THANG 6 NAM 2005, ‘PHE CHUAN BIEU LE TO
CHUC VA HOAT BONG CUA TONG CONG TY BAU TU VON NHA NuOC’
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Phu luc 2: Van ban chinh phd 2003-2005

Nhirng tédm t&t hién cé vé nhirng van ban cGa Chinh phl vé cai cach doanh nghiép nha nuwéc méi bao quat
dén nam 2002. Phu luc nay cap nhat cac van ban cho dén cudi ndm 2005. Khong phai tat cd nhirng van ban
nha nwéc lién quan téi cdi cach déu dwoc néu vi mot sé chi la ké hoach. K& hoach hanh déng cta Chinh
phu theo sau nhitng Nghi quyét clia Bang 1a mét vi du. Phu luc nay khéng gdm phan cai cach nganh ngan
hang, phan phat trién thj trwéng chirng khoan hoadc nhirng phan cai cach tai chinh khac. VDR (2006) c6 thdo
luan vé nhirng cai cach gan day trong cac linh vic nay.

Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003. Luat nay cd hiéu luc tir ngay 1/7/2004 va thay thé cho Luat Doanh
nghiép nha nwéc 1999. N6 bao gom viéc thanh 1ap nhitng doanh nghiép nha nwéc méi hoat dong theo Luat
Doanh nghiép, gi&i thiéu mét s6 hinh thirc doanh nghiép nha nwéc méi gdm cong ty ¢d phan nha nuéc,
cOng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién va cong ty trach nhiém hiru han nha nwéc tir 2 thanh vién tré
lén. Xem Phu luc 3 dé biét thém chi tiét. Luat nay cling gidi thiéu mé hinh cong ty me cho cac téng cong ty.
Phan nay ap dung cho céac téng cdng ty do cac cong ty tw thanh lap thdng qua dau tv vao nhitng doanh
nghlep khac. Céac téng cong ty dwoc nha nwédc thanh 1ap van 1a nhirng téng cong ty nhwng cd thé bat dau
chuyen ddi thanh nhirng tong cong ty do cac cong ty thanh 1ap va nhw vay thudc sw diéu chinh cta quy dinh
vé nhirng cdng ty ndm gilr c6 phan (Piéu 53). Vi du tdng cong ty nha nuwéc dwoc thanh 1ap theo Luat Doanh
nghiép 1995 sé& bat dau chuyen ddi thanh nhirng cong ty ndm gitr c6 phan (Diéu 74.3). Xem Nghi dinh 153
nam 2004 dé biét thém chi tiét.

Chi thi 1/CT-TTg 16.01. 2003, Tiép tuc day manh, xap sep ddi méi, phat trién va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nwéc. Chi thi nay yéu cau thic ddy cai cach cac doanh nghiép nha nuéc de dap
(ng nhirtng muc tiéu ctia Nghi quyét 5 ky hop lan thir 3 Dai hoi 1an thi 1X ngay 24/12/2001. N6 yéu cau Bo
Tai chinh ban hanh nhirng tiéu chi hoat déng cho doanh nghiép nha nwéc va mc}t quyét dinh vé Téng cbng
ty dau tw tai chinh. Chi thi cting giao nhiém vu cho Ban chi dao qubc gia vé dbi méi va phat trién doanh
nghiép nha nwdc lap mot ké hoach dé thanh lap nhirng tap doan kinh té trong cac nganh chién lwoc. Chi thi
cting yéu cau xay dwng mot ké hoach cho phép Héi ddng quan tri ky két nhitng hop déng truc tiép véi Tong
giam dbc, dé dé trinh 1én Tha twéng.

QUYET DINH SO 36/2003/QD-TTG NGAY 11 THANG 3 NAM 2003 VE VIEC BAN
HANH QUY CHE GOP VON, MUA CO PHAN CUA NHA PAU TU NUOC NGOAI TRONG
CAC DOANH NGHIEP VIET NAM. Quyét dinh nay I&p lai Diéu 5 cia Nghi dinh 64/ND-CP ngay
19/6/2002 vé& “Chuyén dbi cac doanh nghiép nha nuéc thanh cac cong ty cd phan” bang cach tao lap cip do
dau tw nwédc ngoai t6i da & mirc 30% vén didu 1&. Néu mét doanh nghiép nha nwéc dwoc cb phan héa thi co
quan chd quan quyét dinh c6 nén hay khong dé nguoi nuo’c ngoai mua cé phén dau tién. Néu nhw doanh
nghiép da hoat dong nhw mét cong ty cd phan thi Dai hoi ¢ déng hodc Hoi dong quan tri quyét dinh, phu
thudc vao td chirc cla cong ty. Cac nha dau tw nwdc ngoai sé lam viéc tryc tiép véi nhivng doanh nghiép
hoac nhirng co’ quan tai chinh trung gian.

QUYET DINH SO 109/2003/QD-TTG NGAY 05 THANG 6 NAM 2003 VE VIEC “THANH
LAP CONG TY MUA, BAN NO VA TAl SAN TON DPONG CUA DOANH NGHIEP. Quyét
dinh nay tao ra mdt cdng ty mua va ban no, ciing dwoc nhic t&i nhw la Téng cong ty mua ban no va tai san
(DATC). Giai quyét no ton dong dwoc xac dinh 1a mot mang quan tdm chinh va 1a mét trong nhivng ly do
chinh lam cham qua trinh thyc thi nhi’ng ké hoach co' ciu lai doanh nghiép nha nuwéc. Coéng ty nay sé xi ly
no ton dong cla cac doanh nghiép nha nwéc nham cai thién tinh hinh tai chinh cla cac doanh nghiép va
thuc day chuyén dbi. Quyét dinh nay néu chi tiét viec phan bé vén ban dau cho DATC, pham vi clia nhirng
hoat déng va co' céu tai chinh. Bd Tai chinh dwoc giao nhiém vu xay dwng co ciu t& chirc ciia DATC va bd
nhiém d6i ngli quan Iy cAp cao. Quyét dinh nay doi héi viéc xtr ly thi diém 20 doanh nghiép nha nwéc mac
no va tai san dwoc danh gia & mc cao hon 5 ty déng dé tir d6 rat ra nhivng kinh nghiém thich hop. Xem
thém chi tiét VDR (2006).

QUYET DINH SO 271/2003/QP-TTG NGAY 31 THANG 12 NAM 2003 VE VIEC BAN HANH QUY CHE

GIAM SAT VA DANH GIA HIEU QUA HOAT DONG CUA DOANH NGHIEP NHA NU'O'C. Quyét dinh
nay néu dai cwwong vé nhirng tiéu chi hoat dong va hé thong khen thwéng cho quan ly cac doanh nghiép nha
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nwéc. Ba hang cé thé la: A, B va C. Chi nhitng doanh nghiép nha nwéc nao lam an thua 16 qua ngwdng nhat
dinh mé&i bi dwa vao hang loai thap nhat va sé khong dwoc thuwdng.

Nghi quyét s6 34/NQ-TW phién hop toan thé 1an 9, Pai hdi Dang lan 9 ngay 3 thang 2 nam 2004,
‘M6t sé chinh sach, chién lwoc va giai phap chinh dé thwc hién thanh cong nhirtng Nghi quyét
cua Dai hoi Pang lan th&r 9. Nghi quyét nay doi héi tiép tuc co clu lai cac doanh nghiép nha nwéc véi
trong tm la cb phan héa. N6 ciing ddi hdi mé réng cd phan héa dén cac doanh nghiép nha nwéc 16n va
nhirng téng cdng ty trong nganh dién, luyén kim, co khi, héa chét, phan bon, xi mang, xay dwng, giao thdng
dwdng bo, giao thong dwcyng thay, hang khong, giao thong duwdng bién, vo tuyén vién thong, ngan hang va
bao hiém. N6 ciing mé& rong viéc chuyén ddi thi diém nhirng tong cong ty thanh cac cong ty nam gilr co
phan va chudn bj cho viéc tao ra nhitng tap doan kinh té I&n gdm nhirng tng coéng ty nha nwéc. N6 ciing
yéu cau chdm dt bao cip & hinh thirc cac khodn vay I4i suat thap va xéa ghi no cho cac doanh nghiép nha
nwéc, cling voi viéc dau tw vao cac doanh nghiép nha nwéc thdng qua nhirng cong ty dau tw tai ch|nh nha
nuwéc. N6 tim cach phat trién thi trwerng chirng khoan va tang sb lwong doanh nghiép nha nuwéc da cd phan
hoéa niém yét, d&c biét Ia nhirng doanh nghiép nha nwéc 16n.

THONG TU SO 39/2004/TT-BTC NGAY 11THANG 5 NAM 2004 HWONG DAN TRINH TU, THU TUC VA
XU LY TAI CHINH BOI VOl HOAT BPONG MUA, BAN, BAN GIAO, TIEP NHAN, XU’ LY NO' VA TAI SAN
TON DONG CUA DOANH NGHIEP. Théng tw nay bd sung cho quyét dinh 109 nam 2004 thanh 1ap DATC.
Théng tw xac dinh nhirng thuat nglr tai chinh thich hop can st dung, nhirng diéu khoan mua no ton dong
thdng qua dam phan va theo phap luat va viéc phan chia nhirtng khodn da thu gitka DATC va ngan sach nha
nwéc. DATC sé gitr 20% nhivng khoan da thu dé trang trai chi phi lién quan t&i viéc nhan va quan ly no va
tai san tén dong va dé trang trai nhitng chi phi dinh gia va ban déu gia. N6 sé it lai 10% dé phan bb cho
nhirng doanh ngh|ep ném gil tai sdn chwa chuyén giao cho DATC va dé cho doanh nghiép thanh ly. Khoan
nay dy dinh dé trang trai nhirng chi phi quan ly. Viéc hoan ddi no' va tai san tén dong thanh vbn doéng gop &
nhirtng doanh nghiép khac duwgc ghi la méc tdng vén nha nuwéc cho DATC, phan con lai sé duwoc giri vao
ngan sach nha nuwéc dé sir dung trong quy danh cho cai cach doanh nghiép nha nwéc.

QUYET DINH SO 80/2004/QD-TTG NGAY 12 THANG 5 NAM 2004 VE VIEC QUY DINH
SO LUQONG PHO TONG GIAM POC, PHO GIAM DOC DOANH NGHIEP NHA NUOC.
Nhirng tong cong ty duoc xép & murc ddc biét, ma chwa dwgc dinh nghia, dwoc phép co t6i da 5 pho tbng
giam dbc. Nhirng téng cong ty khéng phai clp déc biét hodc dwoc chuyén déi thanh cac cong ty me dwoc
phép co téi da 1a 4 phé giam dbc. Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, doanh nghiép nha nwéc Ion
doc lap va doanh nghiép da duwoc chuyén dbi thanh cong ty cd phan duwoc phép cé tbi da 3 pho tdng giam
doc.

THONG TU SO 40/2004/TT-BTC NGAY 13 THANG 05 NAM 2004 VE VIEC HUONG
DAN KE TOAN KHI CHUYEN DOANH NGHIEP NHA NUOC THANH CONG TY CO
PHAN. Théng tw nay cé nhitng hwéng dan ké toan chi tiét cho nhirng doanh nghiép nha nuwéc trwédc cd
phan hoa, da c¢b phan hoa va cac tbng cong ty va nhirng coéng ty cé cong ty thanh vién da cd phan hoa.

QUYET DINH SO 84/2004/QD-TTG NGAY 13 THANG 5 NAM 2004 VE VIEC THi DIEM
CO PHAN HOA MOT SO TONG CONG TY NHA NUOC’ Quyét dinh nay doi héi cd phan hoa thi
diém 3 Téng cong ty: Tdng cong ty dién t& tin hoc Viét Nam ciia B6 Coéng nghiép ; Cong ty xuat nhap khau
xay dwng Viét Nam cla B6 Xay dwng ; va Tdng cong ty xay dwng va thwong mai ctia Bd Giao théng van tai.

THONG TU SO 43/2004/TT-BTC NGAY 20 THANG 5 NAM 2004 HUONG DAN XU LY
LO PHAT SINH TU THOI PIEM XAC PINH GIA TRl DOANH NGHIEP PEN THOI DIEM
DOANH NGHIEP NHA NUOC CHiNH THU’C CHUYEN THANH CONG TY CO PHAN.

Théng tw nay néu xt ly trvdng hgp mot doanh nghiép nha nwdc dang trong giai doan chuyén ddi chiju 16 do
qua trinh cb phan héa. Néu nhw phan 16 nay nhd hon ¢6 phan vén nha nwéc va doanh nghlep nay khong
nam trong mét nganh ch|en lwore thi ké hoach ¢b phan hoa duoc diéu chinh bang cach giam sé lwong vén
nha nwdc trong téng sé vén. Néu nhw phan nay chwa du thi vén nha nwdc dw dinh danh cho ban wu dai va
cb phan wu dai sé duoc gidm. Néu nhw phan nay ciing chwa du, sau khi vén nha nwéc da giam tdi 0, mot
cudc hop cb doéng bét thuwong sé dwoc triéu tap dé quyét dinh Ia nén hay khéng tiép tuc hoat dong, hay ban

#  Khi soan phan tom tit nay da tra ctru Phillips Fox 2004a.
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doanh nghiép hay tuyén b pha san. Néu nhw phan 16 nhé hon ¢b phan vén nha nwdc song doanh nghiép
lai la nam trong mot nganh chién lwgc thi vdn diéu I& ctia doanh ‘nghiép da chuyén dbi sé dwoc gidm, song
lwong vén nha nwéc sé van gilr nguyén nhw vay. Phan wu dai dbi voi nguwoi lao dong va cac nha cung tng
vat tw nhw da néu trong luat cling sé bi gidam. Néu nhuw phan 16 I&n hon phan vén nha nuéc thi doanh nghiép
do6 phai chuyén tir ¢d phan héa sang duwoc giao, ban hodc pha san. Nhirtng doanh nghiép nha nwéc da cbd
phan héa bi 16 hon 500 triéu déng phai dwoc Bo Tai chinh phé duyét trwéc khi x& ly nhirtng khodn 16 nay.
Céc co quan giam sat duwoc giao nhiém vu st dung quy cai cach doanh nghiép dé bu 16. Néu nhw phan nay
van chwa du thi phai kién nghj téi Bo Tai chinh.

NGH| BINH 153/2004/NDP-CP NGAY 09 THANG 8 NAM 2004 VE TO CHU’C, QUAN LY
TONG CONG TY NHA NUOC VA CHUYEN DOI TONG CONG TY NHA NU&cC, CONG
TY NHA NUGC POC LAP THEO MO HiINH CONG TY ME - CONG TY CON.

Nghi dinh nay néu chi tiét vé co céu té chirc clia cac Téng cong ty va dwa ra mé hinh cong ty me - con.
Coéng ty me 1a mot doanh nghiép nha nwéc hoat ddng theo Luat doanh nghiép nha nwéc 2003 (Diéu 19.1).
Cong ty me thuc hién quyén sé& hivu co tir vén da dau tw vao cac doanh nghiép khac (Diéu 20). Cong ty me
gid day la mot cong ty chir khdng phai la mét co quan hanh chinh nhw véi cac Tong cong ty. Tiép sau Luat
Doanh nghiép nha nwédc 2003, Nghi dinh nay chia cac tbng cong ty thanh nhitng don vi do nha nwéc thanh
lap va nhirng don vj tw thanh Iap. Chuyen ddi cac tong cong ty do nha nwoc thanh lap thanh nhivng Téng
cong ty theo m6 hinh me - con la dé; ‘chuyén tw lién két theo kiéu hanh chinh v&i co ché giao vén sang lién
két bén chat bang co ché dau tw tai chinh’ va ‘tao dleu kien dé phat trién thanh tap doan kinh t&' (Diéu 28.1).
Cac tbng cong ty da hoat dong nhw nhitng cong ty nédm gitr c6 phan khong phal chuyén déi sang mé hinh
me - con vi da cé mot cong ty me rdi cung voi nhung cong ty con da chuyén déi hoat dong theo Luat Doanh
nghiép (Diéu 29. 2) Cac tong céng ty dw dinh chuyén déi thanh mé hinh me con phai chuyén dm tt ca cac
cong ty thanh vién, phai nam trong danh muc nhirng nganh chién lwoc trong d6 nha nwéc ndm 100% vén
nha nuwéc, can phai cé nhirng lwong vén Ién va can phai cé “tiém nang phat trién’ (E)|eu 30.1). Néu nhu céac
tbng coéng ty hién c6 khong dap (rng nhivng diéu kién nay thi phai dwoc chuyén dbi thanh nhirng cong ty
hoat dong theo Luat Doanh nghiép (Diéu 30.3).

Nghi dinh 155/ND-CP ngay 20/8/2004, ‘Stra dbi va bd sung mét s diéu ctia Nghj dinh 41/ND-CP ngay
11/4/2002 v&CHINH SACH DOl VOI LAO DONG DOI DU DO SAP XEP LAl DOANH
NGHIEP NHA NUOC. Nghi dinh nay mé rong va lam sang t pham vi ctia Nghi dinh 41 nam 2002. Néu
mét doanh nghiép nha nuwéc co cAu lai thi doanh nghiép nay dugc hd tro tai chinh. Nghi dinh 41 néu phén
hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép nha nwéc la dé trang trai chi phi chinh sach déi voi lao dong déi dw
do sép xép lai doanh nghiép nha nuwéc.

QUYET DINH SO 155/2004/QD-TTG NGAY 24 THANG 8 NAM 2004 VE BAN HANH
TIEU CHi, DANH MUC PHAN LOAI CONG TY NHA NUGC VA CONG TY THANH VIEN
HACH TOAN PQC LAP THUOC TONG CONG TY NHA NUOGC

Quyét dinh nay thay thé cho Quyét dinh 58 ngay 26/4/2002. Yéu cau vbn nha nwéc dé tré thanh loai “100%
vbn” va “50% hodc cao hon” da tang t¢i 30 ty va loai thi hai 1a 20 ty. M&c ndp ngan sach da tang toi 2 ty
dong dbi vai loai “50% hodc cao hon”. Pa sé loai “100% cé diéu kién” trong quyét dinh 58 dwoc chuyén sang
loai vén nha nuwéc “50% hodc cao hon” theo quyét dinh 155. Xem Béng 5 vé nhirng nganh chién lwoc liét ké
trong quyét dinh nay.

Nhirng nganh chién lwoc liét ke ap dung cho nhirng doanh nghlep nha nwéc déc Iap I&n va cac cong ty
thanh vién cuta téng cong ty. Quyét dinh 155 ciing néu chi tiét vé tong cong ty, nhirng tdng cong ty nay pha|
dap trng nhirng tiéu chi nhét dinh hodc phai dwoc sap xep lai bang hinh thirc sap nhap, cling cb hodc giai
tan sau khi sap xép lai nhirng doanh nghiép thanh vién cta minh. Nhirng tiéu chi 1& hoat déng trong nhirng
nganh sau day: tham hiém va ché xuét dau khi; ban budn dau khi; san xuét va cung cap dién; khai thac ché
bién va cung cép than da va khoang san quan trong; luyén kim; co khi; san xuét xi mang; bwu dién va vién
thong; dién t&r; hang khong; van tai dwong blen va dwong sat; hoa chat va phan bén héa hoc; nganh san
xuét vai, gidy, mudi, ca phé, cao su, ché bién gb, ruwou, bia, thudc 1a; thubc chira bénh; héa chat duwoc pham
xay dwng; ban budn thuc phdm; ngan hang va bao hiém. Cac Tbng cong ty cung phal ¢6 hon 500 ty von nha
nuwdc hodc khéng dwdi mirc 100 ty ddng & cac nganh cdng nghiép dac biét.* Nhirng Téng cong ty nay
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. Cogquan chii quan quyét dinh chuyén di cong ty ndm gii¥ cd phan thanh mé hinh céng ty me- céng ty con.

Nhirng “nganh cong nghiép déc biét” nay do Thu twéng quyét dinh.
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dwoc yéu cau cé trung binh it nhat 50 ty ddng méi ndm ndp ngan sach trong giai doan 3 nam truéc dé hodc
khong dwoc thap hon 20 ty ddng ddi véi Tdng cong ty trong nhirtng nganh céng nghiép dac biét. Con sé nay
da tang 10 ty so v&i nhitng nganh cong nghiép dac biét theo Quyét dinh 58. Cac Téng cong ty phai cé cong
nghé v,é4guén ly tién tién, s&n phadm chét lwong cao va cé tinh canh tranh trong thi truéng trong nwéc va
quoc té.

Quyet dinh 155 nam 2004 tach biét nhirng doanh nghiép nha nwdc doc lap va cac cong ty thanh vién clia
Téng cong ty khéi cac Téng cong ty. Quyét dinh dwa ra mét danh muc riéng nhirng nganh va yéu cau vé quy
moé dbéi voi cac Tdng cong ty dé tranh viéc tai co cau. Tuy nhién, diéu khong ré rang |a 1am thé nao nhirng
nganh chién Iwgc “100%” déi voi cbng ty me trong Nghi dinh 153 lai c6 thé khép dwoc véi dinh nghia cua
Quyét dinh 155 n&m 2004.

NGHI DINH SO 180/2004/ND-CP NGAY 28 THANG 10 NAM 2004 VE THANH LAP
MCOI, TO CHUC LAI VA GIAI THE CONG TY NHA NuUOC

Nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 va Nghi dinh 38/CP ngay 28/4/1997 sira dbi
Nghi dinh 50. Giébng nhw nhirng Nghi dinh trwéc thudc loai nay, né gdm mét danh muc cac nganh va ving
dia ly trong d6 nhirng doanh nghiép nha nuwéc mai co thé duwoc thanh 1ap. Nhirtng nganh nay &n khép voi
nhirng nganh cGa Quyét dinh 155 ndm 2004. Nhirng mirc dd vén ban dau cta nhirtng doanh nghiép nha
nwédc méi duoc tdng 1én mire 30 ty ddng déi véi nhirng céng ty nha nwéc doc lap va 500 ty déng dbi véi cac
Tbng cong ty. Viéc nay ciing phi hop v&i quyét dinh 155. Nghi dinh nay ciing liét ké cac cap chinh quyén va
nhirng co’ quan nha nwdc chiu trach nhiém déi véi viéc thanh 1ap, td chirc lai va gidi thé cac doanh nghiép
nha nuéec.

NGHI| DINH SO 187/2004/NP-CP NGAY 16 THANG 11 NAM 2004 VE VIEC CHUYEN
CONG TY NHA NUGC THANH CONG TY CO PHAN

Nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh 64/ND-CP ngay 19/6/2002. N6 mé& réng pham vi c6 phan héa dé gom
ca nhirng Téng c()ng ty I&n, ngadn hang thwong mai nha nwéc va cac co quan tai chinh nhé nuwéc. Phan
phan loai nganh cua Quyét dinh 155/2004 xac dinh mot doanh nghiép nha nuwdc sé dugc cb phan héa hay
khéng (E)|eu 2.1). Ménh gia mot cb phiéu la 10 ngan déng thay cho 100 ngan déng (E)|eu 7.1). Nghi dinh
64/2002 xt ly nhirng van de tai chinh cung mot luc trong khi Nghi dinh 187 xt ly nhirng van dé nay tach biét
va chi tiét hon. Viéc nay gdm c6 viéc x& ly no, dinh gid cac doanh nghiép nha nwédc va yéu cau chuyén
nhitng khoan no' khong thu héi da dwoc loai ra khéi gia tri ciia doanh nghiép nha nwéc sang cho DATC
(Pieu 11.2).

Nghi dinh 187 cling dwa ra 3 phwong phap dinh gia gdm c6 phwong phap xac dinh gia tri doanh nghiép theo
tai san, phwong phap dong tién chiét khau va nhirng phwong phap khac (Diéu 16-22). Trong Nghi dinh 64
chi cé phwong phap xac dinh g|a tri doanh nghiép theo tai san.* Ngh| dinh 187 doi hdi rang nhirng doanh
nghiép nha nwéc cé téng tai san tlr 30 ty trd Ién nhuw ghi trong sb sach ké toan phai dwoc dinh gia bang mot
t6 chirc dinh gia chuyén nghiép. Day cé thé Ia mét té chirc trong nwéc hodc nuwédc ngoai va gdbm cé nhirng
cong ty kiém toan, cong ty chirng khoan va ngan hang dau tw. Trwdc day viéc dinh gia do mét Hai dong dinh
gia thuc hién, gio day nhixng doanh nghiép nha nudc cé dudi mirc 30 ty dong tong tai san co thé tw xac
dinh gia tri (Diéu 23).

Nghi dinh 187 tang sb lwong cb phiéu ban dau danh cho can bod cong ty 1én m&c 100 cb phiéu tinh theo méi
nam lam viéc véi mie gidm 40% gia dau gia. Trwdc day con s nay 1a 10 cb phiéu méi nam véi mie gidm
30% gia tri. N6 ciing thay ddi sb lwong cb phiéu ban diu chovéi nhitng nha dau tw chién lwoc trong nwéc,
ké ca nhirng doanh nghiép cung ng. Ho c6 quyén mua & murc t6i da 20% cb phiéu voi mirc gidm 20% gié
déu gia. Trwdc day sb nay la 30% ménh gia. Nghi dinh 187 gidm mirc tbi thiéu nhirng cd phiéu danh cho cac
nhagau tw khac, ké ca nha dau tv nwéc ngoai. Trwdc d6 sb nay la 30% nhwng bay gior 1a 20% (Diéu 26-
28).

47
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Khi soan phan tém t&t nay da tra ctru Phillips Fox 2004b.

Phwong phap dong tién chiét khau duoc gidi thiéu trong Thong tw 79/TT-BTC ngay 12/9/2002 vé ‘huéng dan phuwong phép va tha
tuc xéc dinh gia tri doanh nghiép ctia nhitng doanh nghiép thurc hién ¢é phén hod bb sung cho Nghi dinh 64/2002. Phan nay dwoc
két nhap vao Nghi dinh 187/2004.

49 Khi soan phan tom tit nay da tra ctru Phillips Fox 2004c.
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NGHI| PINH SO199/2004/NP-CP NGAY 03 THANG 12 NAM 2004 VE VIEC BAN HANH
QUY CHE QUAN LY TAI CHINH CUA CONG TY NHA NUOC VA QUAN LY VON NHA
NUOC PAU TUY VAO DOANH NGHIEP KHAC

Nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh 56/CP ngay 2/10/1996 vé doanh nghiép nha nuwéc tham gia nhirng
hoat ddng cdng ich, Nghi dinh 58/CP ngay 3/10/1996 vé& quy dinh dbi vé&i quan ly tai chinh va hach toan chi
phi kinh doanh tai cac doanh nghiép nha nwéc, Nghi dinh 27/ND-CP ngay 20/4/1999 vé stra dbi va bd sung
quy dinh vé quan ly tai chinh va hach toan chi phi kinh doanh tai cac doanh nghiép nha nwéc ban hanh cuing
v&i Nghi dinh 58/CP ngay 3/10/1996 va Nghi dinh 73 ngay 6/12/2000 vé quy dinh déi v&i quan ly vén nha
nwéc trong cac doanh nghiép khéac.

Théng tw 126/2004/TT-BTC ctia B Tai chinh vé viéc hwéng dan thyc hién Nghi dinh s6 187/2004/ND-
CP ngay 16/11/2004 cta Chinh pha vé chuyén cong ty nha nwéc thanh cong ty ¢6 phan”. Théng tw
nay thay thé cho Théng tw 76/TT BTC vé “Hwdng dan xt ly tai chinh khi chuyén ddi cac doanh nghiép nha
nwéc thanh nhivng cdng ty ¢ phan”, Théng tw 79/2002/TT-BTC cua Bd Tai chinh ngay 12.9.2002 “hwéng
dan xac dinh gia tri doanh nghiép khi chuyén doanh nghiép nha nwéc thanh céng ty cé phan” va
Théng tw 80/2002/TT-BTC “Hwéng dan bao lanh phat hanh va ban dau gia c¢6 phan ra bén ngoai cta
cac doanh nghiép nha nwéc thwe hién cd phan hoa”. Théng tw nay khang dinh rang cac doanh nghiép
nha nwdc khdng dap ng nhirng diéu kién cb phan héa sé khéng nhan dwoc vén nha nwdc bb sung dé cd
phén hoéa nhung sé dwoc sép xép lai theo nhirng cach khac. N6 néu chi tiét thém vé kiém ké va phan loai tai
san, x ly ng, st dung quy khen thucmg va quy phuc loi, ndm gi® phan ban diu gia cé phan ban dau va
mirc do chi phi téi da lién quan t&i c6 phan héa. N6 ciing dwa ra nhitng cong thirc va mé ta phwong phap
dinh gia doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép 2005

Luat nay dw kién thdng nhat khuén khd phap ly cho nhirtng cong ty trong nwéc va nwéc ngoai dang hoat
doéng tai Viet Nam. Rt nhiéu nhirng thay déi chinh lién quan t&i viec mé réng pham vi hoat déng cho cac
cobng ty nwéc ngoai. Luat nay loai trlr nhitng doanh nghiép nha nuwéc. Didu 166.2 khang dinh rang Luét
Doanh nghiép nha nwéc 2003 sé& ap dung cho nhirng linh viwc khéng ndm trong Luat nay trong qua trinh
chuyén dbi cac doanh nghiép nha nwdc thanh cac doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Han
dinh thoi gian cho chuyén dbi 1a nam 2010. Diéu 168.1 quy dinh rang nha nwéc sé thuc hién quyén chi s&
hu vén gibng nh mot nha dau tw dé bao toan va phat trién vén nha nuéc.

Luat nay da cé hiéu lwc t‘l‘J’ ngay 1/7/2006. Luat thay thé cho Luét‘ Doanh nghiép 1999, Luat Doanh nghiép
nha nwéc 2003 va Luat dau tw nwéc ngoai 1996 va stra ddi Luat dau tw nwdc ngoai 2000.

Nhirng khac biét chu yeu so voi Luat Doanh nghiép 1999 lién quan toi viéc chuyén déi cac doanh nghiép
nha nwéc 18 mire d6 quyén lwc duoc tang 1én tlr 51-65% cho phan I&n nhitng quyét dinh cta cong ty cb
phan. Cach thirc anh hwéng clia nhirtng méi quan hé gitra Tong cong ty va cac cong ty thanh vién sé phu
thuéc vao mirc do dau tw ‘ma Tong cong ty co trong cac cong ty cb phan thanh vién. Chuong VII néi ve
nhirng cong ty ném gir cb phan va nhirng tap doan kinh té. Cac cong ty ndm giir c6 phan sé thuc hién
quyén va nghia vu theo co cau quan tri doanh nghlep dwa vao dau tw cha Luat nay. Cac tap doan kinh té va
co cau sé duoc néu chi tiét trong nhirng van ban clia nha nwéc sau nay.

Chi thi 04/2005/CT-TTg cta Thu twéng Chinh phu vé diy nhanh virng chac c6 phan héa Cong ty nha
nwéc” Chi thi nay coi cd phan hoéa nhw mét phwong phap chi dao dé co ciu lai doanh nghiép nha nwéc.
N6 ddi héi tang tdc dd va pham vi ctia chwong trinh, ké ca cd phan hoa toan bd cac Téng cong ty sau khi
cac cong ty thanh vién da dwoc chuyén dbi.

THONG TU SO 38/2005/TT-BTC NGAY 18 THANG 5 NAM 2005 HWUONG DAN TRINH
TY, THU TUC, XU LY TAI CHINH KHI THANH LAP MOI, TO CHUC LAI VA GIAI THE
CONG TY NHA NUOC

Théng tw nay bd sung cho Nghi dinh 180 nam 2004. N6 thay thé cho Théng tw 130/1998/TT-BTC vé
‘hwérng dan viéc ban giao, tiép nhan va xtr ly cac ton tai vé tai chinh ctia doanh nghiép Nha nwéc khi
sap nhap, hop nhat' va Théng tw 66/2002/TT-BTC “hwéng dan trinh tw, tha tuc, xi ly tai chinh khi giai
thé doanh nghiép Nha nwéc”. Thong tw nay néu chi tiét nhirtng co ché xt ly tai chinh ctia nhitng doanh
nghiép nha nwéc da sap nhap, hop nhat va giai thé.
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QUYET DINH SO 151/2005/QP-TTG NGAY 20 THANG 6 NAM 2005 VE VIEC THANH
LAP TONG CONG TY PAU TU VA KINH DOANH VON NHA NUOC

Quyét dinh nay tao ra Téng cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nwéc (SCIC) hoat dong theo Luat Doanh
nghiép nha nwéc 2003. Van ban nay néu chi tiét chirc nang va nhiém vu cta SCIC va quy dinh mac vn dé
thanh lap. Van ban ciing néu co ciu té chirc co ban.

QUYE_T PINH SO 152/2005/QD-TTG NGAY 20 THANG 6 NAM 2005 PHE DUYET DPIEU
LE TO CHU’C VA HOAT PONG CUA TONG CONG TY PAU TU VA KINH DOANH VON
NHA NUOC

Quyét dinh nay b sung cho Quyét dinh 151/2005 va néu chi tiét vé chirc nang, nhiém vu va td chirc cla
Tbng cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nwéc. Téng cong ty nay hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha
nwoc 2003.

NGHI| DINH SO 80/2005/ND-CP NGAY 22 THANG 6 NAM 2005VE GIAO, BAN, KHOAN KINH DOANH,
CHO THUE CONG TY NHA NUGC

Nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 vé “giao ban, khoan kinh doanh,
cho thué doanh nghiép Nha nwéc” va Nghi dinh 49/2002/ND-CP_ngay 24/4/2002 “stra ddi, b6 sung
mét s6 diéu caa Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 cua Chinh phu vé giao, ban, khoan
kinh doanh, cho thué doanh nghiép nha nwéc”. Day 1a nhirng phwong phap khac nhau dé co cau lai cac
doanh nghiép nha nuwéc va dwoc ap dung khi mét doanh nghiép nha nuwéc khdng thé ¢b phén hdéa duoc.
Viéc nay thwong xay ra vi cac cong ty néu ra co it hon mic 5 ty ddng vén nha nwéc. Nghi dinh da néu dinh
nghta chi tiét hon va mai nhat vé cac thuat ngl va quy trinh cho nhirng phwong phap nay. Nhw trong mét
phién ban trwdc d6 cla Ngh| dinh nay, wu tién cho nhirng nguoi mua co tiém nang, nhitng hop dong kinh
doanh hodc nguoi thué tuyén dung nhiéu cdng nhan nhat. Chiét khiu ciing dwoc ap dung theo so lvgng
céng nhan con gilr lai. Cac doanh nghiép nao da dwoc giao trwdc khi cé nghi dinh nay song van chwa thanh
toan 30% vén chd s& hiru cho nha nwéc thi khdng phéi trd khoan nay niva (Diéu 62.3).

Théng tw 72/2005/TT-BTC cta Bé Tai chinh vé viéc hwéng dan xay dwng Quy ché quan ly tai chinh
cua céng ty nha nwéc hoat dong theo méd hinh “Céng ty me - Cong ty con” Thang tw huwéng dan tai
chinh cho céac Téng céng ty, cac cdng ty thanh vién hach toan chi phi doc 1ap va céac cong ty nha nuwéc déc
lap hoat dong theo mé hinh céng ty me- cong ty con clia Nghi dinh 153/ND-CP ngay 9/8/2004.

Théng tw 81/2005/TT-BTC cia B6 Tai chinh vé hwéng dan viéc chuyén giao quyén dai dién chu s&
hiru von nha nwéc dau tw tai cac doanh nghiép vé Téng cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nwéc
Thong tw nay bao gébm nhirng quy dinh va quy ché dé chuyén quyén dai dién vén nha nuéc cho Téng cong
ty kinh doanh va dau tw vdn nha nwéc SCIC. Théng tw nay ap dung cho nhitng doanh nghiép khac chuyén
déi doc lap dwoc xac dinh la nhirng cong ty trach nhlem hiru han mét thanh vién, nhirng cong ty trach nhiém
h*u han nha nwéc cé ti 2 thanh vién tré 1én va cb phan cla nha nwéec trong nhung cong ty cb phan. Béi voi
nhirng doanh nghiép nha nwoc doc lap chuyen doi sau 1/1/2006, viéc chuyen quyén nay dwoc thuc hién
cung thdi diém chuyén dbi. Gia tri cGa vén nha nwédc dau tw, ty 1é ctia vén nha nuéc trong vén phap dinh,
mot ban bao cdo tai chinh va chi tiét hoat ddng kinh doanh cla cong ty can Ia nhirnh ndi dung phai cé dé
chuyén giao. B6 Tai chinh giam sét viéc chuyén quyén dai dién tir cac Bo va Uy ban nhan dan tinh dén Téng
cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nuwéc.

Chi thi 33/2005/CT-TTg cuia Thi twéng Chinh phu vé ap dung c¢6 hiéu qua mé hinh céng ty me - céng
ty con

Chi thi nay ddi hai chuyén ddi hon nira cac Téng céng ty sang mé hinh céng ty me - con. Van ban nay lwu y
réng md hinh nay quan ly doanh nghiép dwa trén dau tw vén va ddi héi lwa chon thém Tdng cong ty dé co
phan héa trong d6 nha nuéc sé& nam cb phan da sb. Cac cong ty me hoat ddng trong cac nganh ma nha
nwéc khéng can nam 100% vén sé dwoc chuyén ddi thanh cac cong ty cé phan hodc cac cong ty trach
nhiém hiru han. Chi thi nay doi héi ting cwdng sé lwong nhiéu hon cac cong ty trach nhiém hiru han to 2
thanh vién tré 1én. Cac cong ty thanh vién hoat déng trong cac nganh ma nha nwéc ndm cb phiéu chi phdi
phai c6 sb ¢ phiéu chi phdi do cong ty me nam giir.

NGHI PINH SO 132/2005/ND-CP NGAY 20 THANG 10 NAM 2005 VE THUC HIEN CAC QUYEN VA
NGHIA VU CUA CHU SO HIrU NHA NU'O'C BOI VO'I CONG TY NHA NUOC

Nghi dinh nay dwa trén theo qua trinh thyc hién Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003 lién quan t&i mirc do
quyén han clia cac co quan giam sat va Hoi ddng quan tri ciia cac cdng ty nha nwéc va Téng cong ty. Nha
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nwéc la chi ctia nhivng cdng ty nha nwédc. Quyén ra quyét dinh, trach nhiém va phap nhan theo Luat Doanh
nghiép nha nwéc 2003. Tha twéng chiu trach nhiém phé duyét nhitng ké hoach chuyén ddi, cac co quan co6
trach nhiém phai trinh d& an cho cac céng ty nha nwéc ho da thanh 1ap. Cac co quan giam sat va Hoi dong
quan tri cung nhau chiju trach nhiém phéap ly, bdo lanh cac khoan vay da phé duyét, quyét dinh dau tw va st
dung vén c6 hiéu qua.

NGHI DINH SO 145/2005/ND-CP NGAY 21 THANG 11 NAM 2005 VE SUA BOI, BO SUNG MOT SO PIEU
CUA NGHI DINH SO 63/2001/NDP-CP NGAY 14 THANG 9 NAM 2001 CUA CHINH PHU VE CHUYEN DOl
DOANH NGHIEP NHA NU'O'C, DOANH NGHIEP CUA TO CHUC CHINH TRI, TO CHUC CHINH TRI - XA
HOI THANH CONG TY TRACH NHIEM HO’U HAN MOT THANH VIEN

Nghi dinh nay thém chi tiét vé nghia vu va trach nhiém ctia Hoi déng quan tri va tng giam dbc clia cac cong
ty trach nhiém hiru han mét thanh vién cia nha nuwéc, két qua quan ly kém dan dén mét thwéng, twong tw
nhw Quyét dinh 271/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 vé viéc “ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong cia doanh nghiép Nha nwéc”. Trong mét sb hoan canh nhat dinh, nhivng yéu kém dan dén
khéng dat dwoc chi tiéu, gay 16 cho vén nha nwéc, tdng giam dbc cé thé bi gidm lwong hodc bai nhiém.

THONG TU SO 109/2005/TT-BTC NGAY 08 THANG 12 NAM 2005 HWONG DAN MOT SO NOI DUNG VE
TAI CHINH TRONG GIAO, BAN, KHOAN KINH DOANH, CHO THUE CONG TY NHA NU'GC

Théng tw nay thay thé cho Thong tw 47/TT-BTC ngay 24/5/2000 va Théng tw 51/TT-BTC ngay 2/6/2000.
Nhirng théng tw trwdc day huéng dan cho Nghi dinh 103/ND-CP ngay 10/9/ 1999. Théng tw 109 hwéng dan
cho Nghj dinh 80/ND-CP ngay 22/6/2005 vé “GIAO, BAN, KHOAN KINH DOANH, CHO THUE CONG TY
NHA NUOC”

Chi thi 39/2005/CT-TTg cta Thu twéng Chinh phu vé viéc trién khai thwe hién cac quyén va nghia vu
cua chi sé& hiru nha nwéc dbi véi cong ty nha nwéc quy dinh tai Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP ngay
20/10/2005 caa Chinh phu

Trong Chi thi nay Tha twéng néu chi tiét danh muc nhirng nhiém vu phai thwc hién clia cac co quan giam séat
dé tang cudng quyén tw cha, trach nhiém, strc canh tranh va hiéu qué ctia doanh nghiép nha nuéec.

Quyét dinh 330/2005/QD-TTg cua Tha twéng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché ban dau gia céng
ty nha nwéc

Quyét dinh nay mé rong Nghi dinh 80/ND-CP ngay 22/6/2005 hwéng dan chi tiét vé tién hanh ban dau gia
cac cong ty nha nwéc doc 1ap, cac cong ty hach toan doc lap cla cac Téng cong ty va nhirng phan cuia cac
doanh nghiép nha nwéc. Nhivng huwéng dan nay khéng ap dung cho cac néng lam trwong nha nuwéc. Cac
cong ty nha nwéc co tdng gia tri tai sdn hon 30 ty ddng ghi trong s sach ké toan phai ky hop déng véi to
chtrc idanh gia theo mot danh muc do Bo Tai chinh cung cip. Cac doanh nghiép nha nwéc cé dwdi 30 ty co
thé chi dinh mét t6 chirc idanh gia hodc tw minh danh gia tri gia doanh nghiép (Diéu 7.b).

Nhirng b6 Luat lién quan:
Luat Pha san 2004

Luat Canh tranh 2004

Luat Dau tw 2005
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Phu luc 3: Doanh nghiép nha nwéc va Luat Doanh nghiép

Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003 quy dinh doanh nghiép nha nuéc 1a “mét td chire kinh t& nha nwéc ndm
toan bod vdn diéu lé hodc cb phan da sb ... dwoc td chirc theo hinh thirc cdng ty nha nuéc, cong ty cd phan
ho&c cong ty trach nhiém hiru han” (Biéu 1). Diéu 3 dinh nghia nhitng thuat ngir s dung trong luat va gidi
thi€u mét vai hinh thirc cdng ty méi hoat déng theo Luat Doanh nghiép nhw nhirng doanh nghiép nha nwéc.
Nhirng hinh thirc nay gom:
= Coéng ty c6 phan nha nwéc ma nguwdi nam cd phan 14 tat ca cac doanh nghiép nha nwéc hodc
nhirng t6 chirc ma nha nuéc Gy quyén dé déng goép vén.
= Nhirng cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién chi cé nha nwéc la mot thanh vién.
= Nhirng cong ty trach nhiém hiru han nha nwéc cé tir 2 thanh vién tré Ién, tat ca déu la doanh nghiép
nha nwéc hodc dwoc nha nwéc Gy quyén dé gop vén

Dai dién vén nha nuéc trong cong ty cd phan nha nuwéc, cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién nha
nwéc va cong ty trach nhiém hiru han cé 2 thanh vién tr& 1€n hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha nwéc
(Piéu 2.2.b). Pai dién ctia cb phiéu chi phéi ctia nha nwéc hodc phan ddng gép vén chi phéi trong cac doanh
nghiép khac ciing phai theo luat nay (Piéu 2.2.c).

Diéu 3 ciing dmh nghta nhirtng doanh nghiép ma nha nwéc nam co phleu chi ph0| Ia nhirng céng ty trong doé
nha nwdc gitk "quyen kiém soat”. Nhirng quyen nay la “quyén ra quyét dinh vé bd nhiém va bai nhiém nhan
sw chi chét, sép xép quan ly va nhitng quyét dinh quan trong khac”.

Cung véi né la co ché dam bao réng cac cong ty dat dwoc muc tiéu do nha nwéc dé ra. Luat Doanh nghiép
nha nuwéc 2003 hwéng dan nhirng quyet dinh cla dai dién vén nha nuwéc trong cac doanh nghiép nha nwéc
va nhitng doanh nghiép chuy&n ddi cé vén nha nwéc vi nhirvng céng ty nay hoat dong theo Luat Doanh
nghiép. Bat ké cong ty dé la mét doanh nghiép nha nwéc maéi hay la mdt cong ty cé von nha nwéce, thi nha
nwéc van gitr quyén kiém soat.

Diéu 1.2 cta Luat Doanh nghiép 1999 khang dinh réng cac doanh nghiép nha nwéc “khi duwoc chuyén ddi
thanh cac cong ty trach nhiém hiru han hodc céng ty nam git» ¢d phan van phai theo luat nay”. Luat Doanh
nghiép nha nwdc 2003 cirng c6 quy dinh twong tw. Tuy nhién van con nhiéu diém mo hé. Trong khi Luat
Doanh nghiép 1999 khang dinh rang nhirng doanh nghiép nha nwdc da chuyén dbi gid day hoat dong theo
nhirng hwéng dan nay, né lai khéng khang dinh 1a nhirng cong ty nay van con duoc coi la cac doanh nghiép
nha nwéc hay khong. Luat Doanh nghiép nha nuwéc 2003 khang dinh rang néu Chinh pha ndm git vén chi
phdi trong nhirng doanh nghiép nha nwéc da chuyén déi hoat dong theo Luat Doanh nghiép thi cac cong ty
d6 van la nhivng doanh nghiép nha nuéc.

O day cé sy 1an 16n bdi vi Luat Doanh nghiép diéu chinh viéc td chirc va hoat dong ctia cong ty, trong khi
Luat Doanh nghiép nha nwéc ap dung cho dai dién vén nha nwéc trong cac cong ty nay. Diéu 4 cta Luat
Doanh nghiép nha nwéc 2003 ¢b gang lam sang té tinh hinh nay. Nhitng mau thuan gitva Luat Doanh
nghiép nha nwéc va nhivng luat khac, ké ca Luat Doanh nghiép lién quan t&i hoat dong cong ty da lam cham
viéc thi hanh nhirng luat khac (Piéu 4.1). Nhitng mau thudn vé quyén cla dai dién vén nha nuéc lam tri
hoan thuc thi Luat Doanh nghiép nha nuwéc (Diéu 4.2). Viéc nay la d& dam bao kiém soat nha nudc dbi voi
nhirng quyét dinh cdng ty ma nha nwéc ndm cd phan da sé hoac la ngudi déng gép vén.

Cong ty ndm gitr ¢ phan nhuw néu chi tiét trong Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003 dwoc coi la moét doanh
nghiép nha nwdéc, tham chi cho du tht ca doanh nghiép thanh vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép 1999
(Piéu 58). Nhirng diéu khoan twong tw dwoc ap dung ddi véi cong ty me (D|eu 191, Nghl dinh 153 ngay
9/8/2004). Tuy nhién, ngay ca cac cdng ty me hién ciing dang dwoc xem xét dé chuyen déi thanh cac cong
ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

Dwéng nhw chwa c6 gidi phap ré rang cho van dé cé nén hay khéng cac doanh nghiép nha nwéc da chuyén
déi hoat dong theo Luat Doanh nghiép lai van duoc coi la nhitng doanh nghiép nha nwéc, khi ma nha nuwéc
gitr vbn chi phdi. Theo Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003, cac cong ty nay van 1a cac doanh nghiép nha
nwéc. Cé quan diém cho rang diéu nay khéng quan trong. Van dé trong yéu 1a quyén lwc cla nha nwéc dé
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gay anh hwong dén cac cong ty. Diéu nay dat dwoc & ca trong Luat Doanh nghiép nha nwéc va théng qua
co cu quan tri cong ty dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghlep

Nhung co caura quyet dinh trong Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003 déi v&i cac doanh nghiép nha nuwoc va
cac Toéng cong ty rat glong véi Luat Doanh nghiép 1999. Héi déng quan tri ¢ trach nhiém vé nhirng chién
lwoc va ké hoach va quyét dinh déi véi nhivng quyét dinh dau tw, ké ca viéc mua ban tai san, cao nhat &
mirc 50% téng gia tri tai san. Sw khac biét & day la quyén lwc cao nhét.

Trong Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003, quyén lwc cao nhéat 1a co quan chu quan déi v&i cac doanh
nghiép nha nwéc doc lap va cac tdng cong ty. Nhirng cong ty thanh vién cta Téng cong ty chiu trach nhiém
ddi véi Toéng cong ty. Trong Luat Doanh nghiép, quyéen lyc cao nhét la Dai hoi cb dong dbi véi cac cong ty ¢
phan va ngudi chld s& hiru la nguwoi céd quyen cao nhét dm vGi cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién.
Néu nhw nha nwéc l1a ngudi chi hodc ndm cb phan da sé thi co' quan chd quan lai c6 quyén cao nhét theo
Luat Doanh nghiép. Nha nwéc 1a nguwdi cha kiém soat cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién va nha
nwéc la nguwdi ndm gilr ¢d phan da sb kiém soat Pai hoi c6 dong, ca hai déu thong qua Hoi déng quan tri.
Néu nhuw cong ty khong cé mot Hoi ddng quaén tri thi nha nwéc co thé bd nhiém va bai nhiém giam dbc.
Tham chi néu nhuw cac doanh nhiép nha nuwéc chuyén déi dé hoat déng theo Luat Doanh nghiép, co ché
quyén kiém soat dwa trén dau tw van thé. Bat ké la nhirng cong ty nay cé dwoc coi la doanh nghiép nha
nuwéc hay khéng déu phu hop.

Diéu nay khong cé nghia la cac doanh nghiép nha nwéc va nhivng doanh nghiép da chuyén ddi la nhw nhau.
Trach nhiém thué tuyén nguoi lao dong clia cac doanh ‘nghiép nha nuéc van |a mét khé khan chinh va kha
nang co cau lai luc lwong lao dong la mot diém khuyen khich chinh dé& cho cac doanh nghiép nha nuéc
chuyén déi. Tuy nhién, cap do quyen lwc chia cac Hoi ddng quan tri trong cac doanh nghiép nha nuéc va
nhirng doanh nghiép da chuyén déi khé co thé nhw nhau.

Vao cubi nd&m 2005 Chinh phu da ban hanh Luat Doanh nghiép 2005, co6 hiéu lwc ngay 1/7/2006. Luat nay
thdng nhéat nhitng khuén khé Luat dinh cho nhitng coéng ty dau tw vén nwéc ngoai va cong ty tw nhan.
Nhirng doanh nghiép nha nwéc duoc loai triv. Nhivng doanh nghiép nha nwéc ndo chwa chuyén déi sé tiép
tuc hoat ddng theo Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003. Théi han chuyén dbi theo Luat Doanh nghiép 1a nam
2010. Sy thay ddi I&n nhét tir khi cé Luat Doanh nghiép 1999 lién quan t&i chuyén déi doanh nghiép nha
nwéc la mire tang quyén lwc tr 51 - 65% ddi véi cac cong ty cb phan. Diéu nay sé thay déi tinh nang dong
déi voi nhwng doanh nghiép nha nwéc da chuyén dbi hién nay, trong d6 Nha nwdc nam glu 51% cb phiéu.
Tuy nhién, vi thuc t& co rat it doanh nghiép nha nwdc va Tong cong ty rat Ién dwoc chuyén dm nén day
khong nhat thiét 1a mot van dé khi nha nwéc bay gi®& van mubn gilr 65% hoac cao hon murc vbn nha nuwéc
trong nhirng doanh nghiép nha nwéc chuyén ddi thudc nganh chién luoc.

50 Luat doanh nghiép Nha nwéc 2005 dinh nghia doanh nghiép nha nwéc la mét doanh nghiép trong d6 nha nuwéc nam gilr it nhat

50% tdng vén clia doanh nghiép (Diéu 4.22).
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Phu luc 4: Luat Doanh nghiép 1999

Luat Doanh nghiép 1999 van con cé hiéu lwc khi cac céng ty & Hai Phong duwoc phéng van.” Tuy nhién,
dén thang 7/2006 Luat Doanh nghiép m&i da co hiéu lwc. Tac dong dy tinh ctia Luat méi nay Ién mOi quan
hé v&i nhitng doanh nghiép nha nwéc va nhitng doanh nghiép nha nwéc da chuyén ddi duwoc thdo luan
trong Phu luc 3. Phan I&n nhitng céu tric mé tad & day nam trong Luat Doanh nghiép 2005. Thay ddi lién
quan chinh |a cap dd quyén luc tang tr 51 - 65% dbi véi phan Ién nhirng quyét dinh va tir 65 - 75% dbi voi
nhirng quyét dinh chd chét trong cac cong ty cd phan. Nhirng thay dbéi bé sung cé thé xuét hién trong nhirng
van ban hwdng dan thyc thi.

Cong ty trach nhiém hru han mét thanh vién trong Luat doanh nghiép 1999 la nhitng doanh nghiép do mét
t6 chirc lam chu va khong cé quyen phat hanh cb phiéu (Piéu 46). Nhirng ngLPO’I chu nay c6 quyen quyét
dinh co cAu tb chirc va quan Iy cla cong ty, bd nh|em va bai nhiém nhan sy quan ly, nhitng dw &n dau tw c6
gia tri cao hon 50% tong gia tri tai san ghi trong sb ké toan cta cong ty, viéc st dung loi nhuan, va nhiéu
quyén khac (E)leu 47) Néu nhu mét doanh nghiép nha nwéc dwoc chuyén ddi thanh loai cong ty nay thi nha
nwéc gilk quyén kiém soat nhirtng quyét dinh chinh theo Luat Doanh nghiép. Phan nay dwoc nhic dén nhuw
Ia cbng ty trach nhiém hiru han nha nwédc mot thanh vién trong Luat Doanh nghiép nha nwéc 2003.

Chuong IV cua Luat Doanh nghiép 1999 hoan toan danh cho cac cong ty cb phan. Nhirng cong ty nay dwoc
xac dinh la nhitng cong ty ma von diéu lé dwoc chia thanh nhiéu ¢ phiéu v&i ty 1& bang nhau. Nhirng co
déng cé the la nhitrng t6 chirc hodc ca nhan voi murc tdi thiéu 1a 3 cb dong va khdng cé mure ti da (Diéu 31).
Nhirng cb doéng sang lap la nhirng thanh vién gbc cla cong ty cb phan (E)leu 3.10), ho phai cung nhau nam
gitr tbi thiéu 20% cb phiéu phéd théng thwéng cho 3 ndm dau hoat dong (Diéu 58).

C6 nhing loai cb phiéu khac nhau gém c6 cb phiéu phé thong, ¢6 phiéu wu dai phiéu bau, cé phiéu wu dai
cb tirc va cbd phléu wu dai thanh toan (Dléu 52). thng cb dong pho thong co quyéen dy va bd phiéu vé tat ca
nhirng van dé nam trong quyen han cta Dai hoi cd déng vé&i moéi mot cd phiéu dai dién cho mot ph|eu bau.
Ho ciing c6 quyén nhan cé tirc & mirc I3i suat do Dai hoi quy dinh (Diéu 53). Nhitng ¢ phiéu phd thong
khong thé chuyén dbi thanh nhivng cb phiéu wu dai (Diéu 52.3).

Nhirng cb phiéu wu dai phiéu bau sé co nhiéu phiéu hon la nhirng cb ph|eu phé théng nhw quy dinh trong
Diéu |& cong ty. Nhirng nguoi nam co phleu wu dai phiéu bau cting cd quyen nhw nhirng cb déng phd théng,
trte viéc ho khong thé g|ao nhirng cb phiéu nay cho nguoi khac (E)leu 55). Chi ¢6 nhirng t6 chirc thudc Chinh
phu va cb déng sang lap ay quyen m&i c6 thé ndm git nhirng c6 phiéu wu dai phiéu bau (Diéu 52.3). Nhirng
cb phiéu wu dai phiéu bau cta cb déng sang lap cé thdi han gia tri 3 ndm va sau dé tré thanh cb phiéu
thwong (Diéu 52.3).

Nhirng cb phiéu cb tirc wu dai cé ty 1é cb tirc cao hon so véi nhivng ¢ phiéu phd théng hodc dwoc thanh
toan & ty 1& 4n dinh hang nam. Nguoi nam gitr nhitng cb phiéu nay chi dwoc phép nhan cé tirc. Ho khdng c6
quyén bau, tham du Dai hoi cb doéng hoac tién clr ngudi tham gia vao Hoi dong quan tri hodc Ban kiém tra
(Piéu 56). Nhirng co phleu wu dai thanh toan c6 thé dU’O’C thanh toan vao bat c luc nao khi yéu ciu. N6
cting giong nhw cb phiéu wu dai l1a nhivng ngudi gitr cb phiéu nay khoéng dwoc tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh cla cong ty (Diéu 57).

Co cau clia cac cong ty cd phan gom co6 Dai hdi cd dong, mot hoi dong quan tri va Tong giam doc hoac giam
déc. Neu nhw c6 hon 11 ¢6 dong thi cong ty nay cling phai c6 mot ban kiém soat (Diéu 69). Co déng hoac
nhém cb déng ndm gir hon 10% cb phiéu phd théng trong 6 thang lién tuc co thé giéi thiéu nguoi vao Hoi
ddng quan tri va Ban kiém soat (Diéu 53).

Dai hoi cb dong la cap quyén Iuc ra quyét dinh cao nhét cta cong ty. N6 quyét dinh ty 1€ Iai c6 tirc hang nam,
bau va bai nhiém thanh vién ctia Hoi déng quan tri va ctia ban kiém soat, xem xét viéc td chirc lai va ‘giéi tan
doanh nghiép, ban tai san tri gia 50% hodc hon murc tdng gia tri ghi trong sb sach ké toan cong ty (Diéu 70).

o Nguyé&n Dinh Cung va Scott Robertson (2005) ciing dwa ra phan xem xét chi tiét co cAu quan tri doanh nghiép trong Luat Doanh

nghiép 1999.
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Mét dai hoi cd dong duoc td chirc khi s6 cb dong tham du dai dién it nhat 1a 51% sbé cb phiéu bau (Diéu 76).
Nhirng Nghi quyét dwoc théng qua khi dwoc it nhat 51% tdng sé ¢b phiéu bau cia nhirng cb déng tham dw
phé duyét. Phan phé duyét vé td chirc lai, gidi tan hodc ban tai san tri gia hon 50% tbéng tai sén doi hdi phai
c6 65% s6 phiéu bau (Diéu 77).

Hoi ddng quan tri la co’ quan ra quyét dinh chinh clia doanh nghiép. Méi mét thanh vién ctia Hoi déng c6 mot
phiéu bau (Diéu 80.3) va Héi ddong khoéng thé cé hon 11 thanh vién (Diéu 80.4). Hoi déng ra quyét dinh thay
mét cho cong ty trir khi can c6 bd phiéu tir Dai hoi cd dong (Diéu 80). Hoi ddng quan tri quyét dinh vé nhirng
chién lwgc phat trién cla cong ty va nhirng ké hoach dau tw. Hoi ddng ciing phé duyét viéc mua, ban, vay va
cho vay theo nhi*ng hop ddng tri gia hon 50% tdng gia tri tai san ghi trong s sach ké toan cla cong ty. Hoi
ddng quan tri bé nhiém va bai nhiém Téng giam déc hodc Giam dbc va nhirtng nhan sw quan ly cha chét
khac, quyét dinh vé co clu t6 chirc cla cdng ty va ndi quy quan ly, thiét 1ap cac cong ty con va nhirng van
phong dai dién, va déng gép vén hodc mua cd phan & nhirtng doanh nghiép khac (Diéu 80.2). Hdi ddng quan
tri bAu ra Chu tich cGa Hoi ddng tlr mét trong nhirng thanh vién (Diéu 81).

M6t cong ty cb phan cé hon 11 thanh vién thi phai c6 ban kiém soat gédm 3 cho dén 5 thanh vién. M6t trong
nhi*ng thanh vién nay phai la ké toan chuyén nghiép (Diéu 88). Ban kiém soat bau mét thanh vién trong ban
lam trudng ban kiém soat va ngudi nay phai la mét cb déng trong cong ty (Diéu 88). Nhirng thanh vién cla
Hoi déng quan tri, Téng giam déc, hodc Giam dbc, Ké toan trwdng hodc ho hang ciia minh khéng dwoc lam
viéc trong Ban kiém soat (Diéu 90).

Ban kiém soat b&o céo va chju trach nhiém trudc Dai hoi cb dong va chiu trach nhiém tién hanh kiém tra dé
xac dinh réng Hoi ddng quan tri dang tién hanh coéng viéc dung luat phap (Diéu 88, 91). Ban kiém soat cling
chiu trach nhiém vé dé chinh xsach ctia s6 sach ké toan cong ty va nhivng Ban cong bé tai chinh (Piéu 88).
Cudi cuing, trong khi Hoi ddng quan tri va Téng giam déc hodc Giam dbc phai théng tin ngay lap tirc va cung
cap tai lieu cho Ban (Diéu 89), nhiém vu kiém soat khéng dwoc lam gian doan “nhitng hoat déng binh
thwéorng” cia Hoi ddng quan tri hodc “nhirng hoat ddng kinh doanh hang ngay” cla cong ty (Diéu 88).

Vai trd cia Ban kiém soat con mo hd. Quyén lwc da dwoc trao cho Hoi ddng quan tri va nhan sw quan ly
khac dé phan dbi viéc can th|ep Hon niva Ban kiém soat lai chiu trach nhiém déi véi Dai hdi cd dong Néu
nhw diéu nay c6 nghia 1a cd déng chi phdi, thi kha nang Ban kiém soét can thiép vao qué trinh ra quyét dinh
clia cong ty bi c&t xén.

Luat Doanh nghiép 1999 mé ta c4u trdc quan tri doanh nghiép ctia mot sé loai cong ty. Ngwdi chi kiém soat
mot cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién. Nguwdi ddng gép vén chi phdi co thé kiém soat cong ty
trach nhiém tlr hai thanh vién tr& 1&én théng qua Hoi déng thanh vién. Cé déng chi phéi cé thé kiém soat mot
cong ty ndm gil cb6 phan théng qua Pai hoi cé dong va Hoi ddng quan tri. Nha nwéc nhw mot nha dau tw co
thé gay anh hwéng vao qua trinh ra quyét dinh ctia coéng ty - bat k& nhw 1a mét ngudi chi, nguwdi déng gop
vbn chi phéi hay cd déng chi phéi - théng qua nhirng k&nh kiém soéat nay.
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