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L& noi déu’
cua nhém hanh déng chong déi nghéo

Thang 5 nam 2002, Chinh phu Viét Nam da hoan thanh Chién luoc toan dién vé
téng truong va giam ngheéo (CPRGS) va bat dau qua trinh trién khai thiee hién
CPRGS ¢ cap dia phuong. Thong qua cac chién dich thong tin va hang loat cac hoi
thao vung, can bd ctia cac bd nganh chu chot da giai thich cho dai dién cua cac
chinh quyén dia phuong vé cac phuong phap sao cho cac quy trinh 1ap ké hoach
cua dia phuong cé thé duoc thuc hién theo dinh hudng vi nguoi ngheo hon, dua
trén s6 liéu thyce t€ hon, chi trong vao két qua hon, can ddi tét hon trong cac quyét
dinh phan b6 ngudn luc va duoc giam sat tét hon.

Nam 2003 Nhém hanh dong chong doi ngheo (PTF) da hd tro thuc hién cho céc
danh gia ngheo c6 su tham gia cua cdng dong (PPAs) ¢ 12 tinh cua Viét Nam.
Nhitng danh gid ngheo nay da st dung khung nghién citu va phuwong phap
nghién ctru chung dé€ tim hiéu nhitng van dé ngheo déi ma cac s6 liéu dinh luong
da khong mo ta dugc hét. Muc dich ctia viéc lam nay la dua ra mot nghién ctru ¢
thé st dung cung voi s liéu cua Diéu tra mirc song ho gia dinh Viét Nam d€ cung
cap thong tin cho Ban thu ky CPRGS vé tién d¢ thwc hién CPRGS cho tdi nay.
Dbanh gia ngheo ciing duoc thiét k&' d€ cung cap thong tin cho cac nghién cttu méi
vé ngheo ddi O cac vung va trén toan qudc va cac nghién cttu nay ciing da duoc
cong bd riéng. Cac danh gia ngheo theo vung sé duoc sit dung nhu nhiing coéng cu
xay dung nang luc cho cac quy trinh lap ké'hoach véi dinh hudng vi nguroi ngheo
0 cac cap chinh quyén dia phuong.

T4m nha tai trg da déng gép ngudn luc tai chinh va nhan lwc d€ hd tro cho cac
danh gia ngheo c6 sy tham gia ctia cong dong, la co so cho viéc xay dung bao cdo
nay va cac danh gia ngheo theo vung bd sung. Cac nha tai trg bao gom ADB,
AusAID, DFID, GTZ, JICA, SCUK, UNDP va Ngan hang Thé gi6i. M&i nha tai tro
dong vai tro chinh @ mot vung ctia Viét Nam.

Viéc phan bd cac vung gitta cac nha tai tro dugc tom tit & Phu luc 1, va dua trén
dinh hudng hoat dong cta cac nha tai trg trong tirng linh vuc. Bz\“mg cach lwa chon
vlung nao minh thay quen thudc nhat, thong qua cc du 4n va hoat dong ho tro ky
thudt, cac nha tai tro c6 thé tan dung hoan toan duwgc nhitng hiéu biét tich luy
dwoc khi da lam viéc tai vung do.

Cac nhom nghién ctru da tién hanh danh gia ngheo cé sy tham gia ctia cong dong
O 43 xa rai rac trén toan qudc. Trong s& d6 c6 hai T chiic phi chinh phu quéc t&
(Action Aid va SCUK), cac T6 chtrc phi chinh pha (TCPCP) va cac co quan nghién
ctu cta Viét Nam, bao gom Trung tam Phat trién Nong thon, Vién Xa hoi hoc
(IOS), Trung tam Cham soc Stic khoé ban dau Long An, Trung tam Dich vu Phat
trién Nong thon (RDSC) va Giai phap Viét Nam. Ngoai ra, ¢6 hai nha tai tro da
tién hanh nghién cttu bang céch lap cdc nhém nghién ctru gdm cac chuyén gia
trong nudc dwdi su quan ly truc ti€p cua nha tai tro. Kién thiec va kinh nghiém
cua cac TG chirc phi chinh phu va co quan nghién cttu déng vai tro then chot doi
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véi chat luong cta cong tac nay. Mot co ché phoi hop da duoc hinh thanh cho
cong tac danh gia ngheo ¢ su tham gia ctia cong dong. Cac thanh vién ctia hau
hét cac nhom nghién cttu da tham gia xay dung khung nghién ctru va di dén
thong nhat vé muc tiéu can dat duoc trong cong tac nghién ctru thuc dia. Cong tac
thuc dia da dwoc mot s& nhom tién hanh thi diém, va d€ cuong nghién ctru ciing
dwoc chinh stta cho phu hop véi nhitng bai hoc kinh nghiém duwoc rat ra. Khudén
kho nghién cttu cudi cung bao quat nhitng linh viee nghién cttu nhw sau:

e Nhan thitc vé& ngheo d6i va xu hudng ngheo, nguyén nhan dan téi ngheo va
kha nang dé bi ton thuong;

e Tién bo trong cong tac tang cudng dan chu & cap co so, ddc biét la mke do cac
ho ngheo c6 thé tham gia mot cach ¢6 y nghia vao cac quy trinh xay dung ké
hoach va lap ngan sach;

e Nhitng thach thc trong viéc cung cdp cac dich vu co ban, tap trung vao su
tuong tac ctia cac ho gia dinh ngheo véi cac nha cung cap dich vu va cac ho
ngheo cé thé duoc tang ceong quyén lie nhu thé nao d€ ¢ thé yéu cau quyén
loi dwogc cung cap cac dich vu co ban mot cach hiéu qua hon;

e Céc co ché trg cap xa hoi hién nay (lién quan téi cong tac xac dinh ddi tuong
wu tién ¢ trén) va cach thiec cai thién cac co ché nay;

e Tinh hinh cai cdch hanh chinh céng ¢ cac cap chinh quyén dia phuong;

e Nhiing thach thitc trong van dé di dan va moi lién hé gitta sy di chuyén cta
h gia dinh, ngheo ddi va tiép can voi dich vy; va,

e Thong tin vé€ mdi truong ddi véi nguoi ngheo va sy thay doi cua tinh hinh
nay.

Nhiing Panh gia ngheo c6 sy tham gia ctia cong ddng hién nay dang dugc cong

bd thanh bd. Mot bao cao tdng hop cac két qua cta ca 43 xa va phan tich mot cach

tong hop hon cac chu dé nay cling sé duoc cong bd. Cling sé c6 mot bao cao khac
toém tat phuong phap tiép can, phuong phap nghién cttu dugc stt dung va nhiing
cau hoi nghién ctru chi tiét.
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Lot cam on

Chung t6i xin cam on tat ca cac hd gia dinh & 5 budn duoc lua chon dé€ tién hanh
diéu tra Danh gia nghéo c6 sy tham gia ctia cong dong: Ea’Ral va budn 7C thude
huyén Ea’Hleo, budn Buzara va buén 2 ctia huyén Pak’Rlap, t8 Ale B phuong
Eatam, tinh D&k Lik. Chung t6i mudn cam on sy gitp dd to 16n va long nhiét
tinh cua ho, vi da chia sé quan diém, y kién, thong tin va nguyén vong cua ho.
Mac du khong phai tat ca nhitng phan tich va quan diém cua ho déu duoc dua
vao ban bdo cdo nay, ching tdi van hy vong minh da dwa vao duoc nhitng diéu
cOt yéu nhat.

Chting t6i xin cam on UBND tinh Dak Lik, So K& hoach va Dau tu, S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, So Tai nguyén va Moi treong, Tinh Hoi phu nit,
So'Y té, So Gido duc va Dao tao, S6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Ban To chiic
Can bd, Ban Dan toc va Ton gido, Uy Ban Dan s6 Gia dinh va Tré em da nhiét tinh
giup do va danh thoi gian cung cap cac chién lueoc va chinh sach phat trién, chia sé
cac van dé lién quan dén ngheo trong tinh ciing nhuw déng gop y kién tai cudc hoi
thao bao cao két qua PPA ciing nhu cho ban bao cdo. Chung tdi cling rat biét on sw
giup do, hop tac va dong gop cua cac co quan va ban nganh cap huyén va xa.
Chung t6i danh gia cao sy hop tac bo tri cong viéc, ciing nhu sy giap dd quy bau
cua S6 Ké'hoach va Pau tu trong sudt qua trinh tién hanh PPA.

Béo cdo nay do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) soan thao véi sw hop téc ctia
Action Aid Viét Nam. ADB dong goép ca vé€ nhan luc va tai chinh dé€ tién hanh
khao st thuc dia danh gia nghéo c6 sy tham gia ctia cong dong & tinh Dak Lk va
soan thao bao cao. Action Aid Viét Nam thuec hién khao sat thuec dia cung voi sw
tham gia cia nhan vién van phong ADB, ba Nguyén Nhat Tuyéhn.

Béo cdo nay do cic 6ng Pham Van Ngoc, Nguyén Tat Canh, Ta Van Tuan, Nguyén
Quang Minh va ba Ngbd Minh Huong ctia Action Aid Viét Nam viét. H6 tro bién
tap do ba Nguyén My Binh (ADB) va Julian Carey (chuyén gia tw van) thuc hién.
Ba Nguyén My Binh va ba Duong Tuyét Lan (ADB) hd trg viéc xuat ban. 6ng
Ramesh Adhikari (ADB) chi dao va giam sat chung.

Chuing t8i hy vong rang béo cao nay s& déng gop vao cac cude thao luan trong tirong
lai vé cong tac giam ngheo ctia tinh Dak Lik néi riéng va ctia Viét Nam néi chung.

Thay mat nhém nghién cttu

Bradford R. Philips Ramesh Khadka
Giam déc Quoc gia Giam déc Qudc gia
Co quan Pai dién Thuwong tra Action Aid Viét Nam

Ngan hang Phét trién Chau A
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CAc tir viét tat

AAV Action Aid Viét Nam

ADB Ngén hang Phét trién Chau A

CECI Trung tam Nghién cttu va Hop tac Qudc t& Canada
DANIDA Co quan Hop tdc Qudc t& Dan Mach

DCCS Dan chti co s&

CPRGS Chién lugc toan dién vé Tang treong va Giam ngheo
DfID Bo Phat trién Qudc t&¢' Vuong quéc Anh

d bong Viét Nam

bCbC Dinh canh Dinh cu

GDP Tong thu nhap qudc noi

ha Héc ta

HDND Hoi dong Nhan dan

Kg Kilo gam

KH&DT Kéhoach va Diu tu

km Kilo mét

LDTB&XH Lao dong Thuong binh va Xa hoi

NN&PTNT Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Oxfam GB T6 chitc Oxfam Anh

PPA Dbanh gia ngheo c6 sy tham gia ctia cdng dong
PRA Dbénh gia ndng thon c6 sy tham gia ctia cdng dong
PTF Nhoém hanh déng chong déi ngheo

TCPCP T& chiic phi chinh phu

UBND Uy ban Nhan dan

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién hiép quoc

Us$ b6 la My

VHLSS Khao sat murc séng ho gia dinh & Viét Nam

VRM Co quan Dai dién Thurong tru tai Viét Nam

WB Ngan hang Thé gioi

Ti gid hoi dodi
1 US$ ~ 15,500 d
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Panh gid nghéo cd su’ tham gia cia cong dong tai Dk Lak

A. Gi&i thiéu

1. Co’ s&

Thang 5 nam 2002, Thu tudéng chinh phu Viét Nam da phé duyét ban Chién luoc
Toan dién vé Tang truong va Giam ngheo (CPRGS). Trong quaé trinh thuc hién,
nhiéu cudc hop cap trung wong va cac cudc hoi thao trién khai cdp vung da duoc
t6 chitc nham gidi thiéu ban Chién lwoc téi cic quan chiic dia phuong va cac t&
chirc phat trién khéc. Trude khi xay dung ban ké' hoach cong tac thuc hién cac muc
tiéu cua CPRGS, Uy ban Biéu phoi Quéc gia do B K& hoach va Bau tu (KH&DT)
cht tri, cing v6i Nhom cong tac lién hop giam ngheo ctia nha nuedc, cac nha tai tro
va cac TCPCP, da quyét dinh tién hanh mot cudc danh gid ngheo cdp vung vao
thang 7 va thang 8 nam 2003. Bdo cdo danh gia c6 muc tiéu la tit kinh nghiém thuc
t& cap nhat thong tin va cung cd sy hi€u biét vé ban chat cta ngheo, s tut hau,
khong hoa dong va bi ban cung hoa. Bdo cdo sé dé cap dén quan niém cua nguoi
ngheo, ciing nhu cua cac quan chiec chinh quyén dia phuong, dai dién cta co
quan nha nudc va cua cac nganh khac. Két qua ctia RPA sé dong gép cho ké'hoach
cong tac chung duoc gii toi cudc hop Nhom tu van cac nha tai tro duoc to chic
vao cudi ndm 2003. Cudc hop nay sé duwa ra nhitng kién nghi gitp cho cac co quan
diéu phdi cung chién dau chong ngheo.

La mot t0 chirc phat trién tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung ban CPRGS,
Action Aid Viét Nam (AAV) quyét dinh hop tac véi Co quan Pai dién Thuong tra
tai Viét Nam (VRM) ctia ADB d¢€ tién hanh Danh gid ngheo c6 sy tham gia cua
cong ddng (PPA) tai tinh Dak Lak, day ciing la mot phan ctia cudc danh gia ngheo
toan vung nam 2003.

Muc tiéu chung ctia PPA tai tinh Dak Lak la danh gia va phan tich nhitng quan
diém va suy nghi ctia nguoi ngheo vé nhitng van dé lién quan dén ngheo, nhing
yéu td gay ra ngheo, dac biét lién quan téi nhiing khia canh phi vat chat cua
ngheo, dong luc cua ngheéo, nhitng nguyén nhan gay ra sy dé bi ton thuong; chat
luong va hiéu qua cua viéc cung cap dich vy; dong goép y kién va tham gia vao
viéc 1ap k& hoach va ra quyét dinh tai dia phuong; chat luong va viéc hudng d6i
twong cha trg cap xa hoi; nhiing tién bd trong cai cach hanh chinh cdng; cung tac
dong cta di dan ty do va suy thoai mdi treong dén ngheo.

Bang viéc tién hanh PPA, AAV con nham téi cac muc tiéu sau:

e Thu duoc sy hiéu biét sau sic vé cac khia canh kinh t&-xa hoi va vin hod ctua
ddi ngheo tir cac doi twgng khac nhau, co ché cung cdp dich vu cho nguoi
ngheo va nhing nguoi bi tut hdu trong nhitng hé thong dwoc phan cap va
cong tac quan ly dia phuong tai tinh Dak Lak.

e Phan tich cic yéu t6 mang lai thanh cong cung nhiing can tro trong cac
chuong trinh giam nghéo nham tir d6 xay dung nhitng khuyén nghi vé chinh
sach.

e Khuyén khich cac bén lién quan c6 tiém nang, ddc biét la nguoi ngheo, tham
gia vao cac qua trinh ra chinh sach ¢ cap co so.



GIdi thiéu

e Nang cao nang luc cho quan chirc va nguoi dan dia phuwong trong viéc tién
hanh nghién cttu va khao sat st dung phwong phap c6 s¢ tham gia cua cong
ddng cho viéc thiét ké'va dac biét 1a 1ap ké'hoach cac du an giam ngheo.

e Nham tién hanh d6i thoai vé chinh sach véi cac quan chikc chinh quyén va cac
nha 1ap chinh sich dia phuong va trung wong nham dua ra nhiing giai phap
tot nhat cho van dé do6i ngheo va quan ly dia phuong; tir d6 day nhanh tdc do
tdng tredng va giam ngheo, nhitng muc tiéu ctia ban CPRGS.

Két qua cua PPA nay cling c6 thé lam phong pht thém kién thirc va sy hiéu biét
cua AAV vé cac van dé ma cac cdng dong ngheo dang gdp phai, tir d6 sé giap
nhiéu cho viéc 1ap ké hoach moé rong hoat dong chuong trinh sang vung nay cta
AAV.

2. Tinh D3k Lak

Tinh Dak Lék ndm ¢ trung tam vung Tay Nguyén, phia Pong giap cac tinh Phu
Yén va Khanh Hoa, phia Nam giap c4c tinh Lim Déng va Binh Phudc, phia Bac
giap tinh Gia Lai va phia Tay giap Cam pu chia.

Dék Lak (khi chua tach tinh) c6 dién tich 1a 1.959.950 ha cé dia hinh phtic tap véi
ving ni rong 1én nhu Chu zu va Chu P’leiya & phia Bac va Chu Iang Sin, Nam
Nung va Ta Dung 6 phia Nam. Dak Lak c6 hon 790.000 ha dat bazan mau mé&
thich hop cho viéc trong cay lwong thuc ngan ngay (nhw ngd, lac, dau) ciing nhu
cay cong nghiép dai ngay (nhu bong, dau tam, diéu, hat tiéu, che va dac biét 1a ca
phé). Ca phé Pk Lak la mot nong san xuat khau néi tiéhg cta Viét Nam. Trong
tinh ciing c6 nhiéu ddng c6 thich hop cho chan nudi. Dak Lak cé tiém nang 16n
cho viéc xay dung cac chuong trinh nong 1am bén vitng do tinh van con dién tich
ring tu nhién 16n nhat ¢ Viét Nam. Diéu quan trong hon la trong 1,1 triéu ha ring
tw nhién nay cé nhiéu loai gb, 1am san va tht ring quy nhu voi, hd, bao, gdu, huou
nai, lon ritng va bo tot.

Dan s6 ctia Pak Lak ndm 2002 1a 2.003.520 nguoi thude dan toc Kinh va 43 dan
toc thiéu sd, 79,49% dan song ¢ khu vuc néng thdon. Mat d6 dan s6 caa tinh
khoang 92 nguoi/km? thap hon mat do trung binh toan qudc (219 nguoi/km?).
Toc do tang dan hang nam la 6,18%, cao nhat trong ca nuwdc do két hop hai yéu
t0: ti 1€ sinh va ti 1é nguwoi nhap cu cao. Nguoi dan toc ban x chiém 30% tong
dan cu, cha yéu la nguoi Ede (18,4%), M’Nodng (4,8%) va Gia Rai. Cac nhém
thiéu sd con lai nho hon rat nhiéu. Da s6 nguwoi dan toc ban xt va nguoi dan toc
nhap cu déu la nguoi ngheo.

Tinh Dak Lak c6 co so phat trién twong ddi thap. Hé thong co so ha tang kém phét
trién, ddc biét la cac hé thong duong giao thong, cong trinh thuy lgi, hé thong cap
va thoat nwdc. Nén kinh t& cht yéu la nong nghiép véi dac tinh la da s6 ndng dan
dia phuong con ap dung cac thoéi quen trong trot truyén théng lac hau. Ttr nam
1986 khi bat dau cai t6 nén kinh t&, cac cong dong thidu sd dia phuong bat dau 4p
dung cac ky thuat néong nghiép mdi, dan thay ddi co cau cay trong, thdi quen va
chuyén sang trong cay cong nghiép luu nién nhu ca phé, cao su va diéu. Tuy
nhién, cac truyén thdng lac hau van ton tai kha phd biéh lam can tro viéc ap dung
khoa hoc ky thuat méi va khai thac cac thé manh cta dia phwong. Hién nay, ndng
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nghiép va lam nghiép dong gop 74,16% nguon thu cta tinh, trong khi cong nghiép
dia phuwong déng gop 8,72% va dich vu 17,16%. Hai nganh sau chua phat trién
duoc do diéu kién dia ly cach tro.

Nganh trong cay ca phé, nganh mang lai lgi nhuan nhi€u nhat va c6 tiém nang
tro thanh bén viing, lai phu thudc qua nhiéu vao thi truong thé gidi. Tac dong
cta toan cdu hoa thi truong, thong qua sy bién déi thuwong xuyén gia ca caa
ndng san, thuc té'da khién tat ca nguoi trong ca phé (tuyét dai da s6 ho trong qui
mo nho), cung toan bo viing Tay Nguyén bi lam vao hoan canh rui ro cao cung
nhiéu diéu kién bat trac. Viéc ca phé bi rét gid manh gan day trén thi treong thée’
gi6i da khién cho thu nhap binh quan dau nguoi ctia Dak Lak giam tir US$380
nam 2000 xudng US$368 nam 2002. Mot ngudn rui ro khac la thoi tiét khac
nghiét. Trong vai nam gan day, nguoi nong dan dia phvong thuong xuyén chiu
canh han han nang kéo dai.

Tiém nang phét trién kinh t& cta tinh Dak Lik, cu thé 1a tai nguyén phong pht
(dat) va loi nhuan cao tir trong ca phé trong nhiing nam 1990 da thu hat mot
luong rat 1én dan di cu tir cac tinh mién Béc va Bac Trung B dén dinh cw ¢ Dak
Lak. Hau qua 1a dan sd caa tinh téng do6t biéh tir 350.000 nguoi sau giai phong
nam 1975 1én tdi trén 2 triéu nguoi hién nay. Theo thong ké, nguoi nhap cu chiém
t6i 60% tong sd dan cua tinh.

Nhitng nguoi nhap cu, da s6 1a nguoi ngheo, déng vai tro quan trong trong viéc
chuyén giao va ap dung nhitng ky thuat canh tac mdi, kién thirc chuyén mon, von,
v.v.. Nhitng nguoi Kinh di cu tir cac tinh phia Bic va ven bién Bic Trung Bo, da
déng gbép vao su phét trién bén vitng ctia ndong nghiép trong viing bang cach
chuyén doi co cdu cay trong phu hop voi dat bazan va da dang hdéa ndong nghiép.
Trong khi do, nguoi Muong, Tay, Nung va Dao, dén tir viung nti phia Béc 1a
nhitng nguoi lao dong cham chi, ¢é nhiéu kinh nghiém tot vé trong trot ¢ ving
cao va trong lta. Tuy nhién, toc do tang dan sd dang bao dong thuc su da gay ra
ap luc ngay cang 1on 1én tai nguyén thién nhién cua dia phuwong. Cac nguon luc tu
nhién, nhu dat, nude, ring dang cé dau hiéu can kiét do khai thdc qua mitc nham
dap tng nhing nhu cau vé thic dn va chi tiéu cho stic khoé, gido duc va thi
truong. Tt ndm 1975 dén nay, mét triéu ha rieng nhiét déi da bi chuyén thanh dat
nong nghiép.

Chinh quyén dia phuong c6 cam két giam ngheo va khuyén khich phat trién. Mot
trong nhitng séng kién chinh 1a da dang hoa co cdu cay trong nham thay thé hé
thong doc canh cay cong nghiép va tang dién tich duoc twdi tiéu. Tt khi d6i madi
dén nay, kinh t& ciia Dak Lak bat dau duoc cai thién va hién nay tinh ding dau
Tay Nguyén vé cac chi s6 phat trién. GDP binh quan dau nguoi tang tir US$218
ndm 1991 1én US$258 nam 1995 va US$368 nam 2002'. Nong nghiép, cong nghiép
va dich vu da tang truong khd cao trong nhi€u nam lién tuc. Toc do tang truong
nong nghiép hang nam tir 1991 dén 1995 1a 10,8%; trong giai doan 1996-2000 la
11,2%. Day c6 thé coi la mot thanh tuu noi bat. Nong nghiép dong gop dang ké
vao gia tri xuat khau cua tinh, trong dé ca phé déng gdp 95%. Mttc séng cua nguoi

150 théng ké DAk Lik
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dan tang lén dang ké, ddc biét la ¢ vung nong thon. Ti 1é ho ngheo da giam nhiéu
- ti 1é ho ddi va ngheo cua tinh trong hai nam 1999 va 2002 la 25,55% va 18,92%.
Theo k& hoach XDGN cua tinh cho giai doan 2001-2005, tinh du kién giam ti 1é ho
ngheéo xudng dudi 15% téi cudi ndm 20052 Tém lai, ngudi dan & Dak Lak duoc
hudng loi tir sy phat trién ndi chung nhung & cac muc d6 khac nhau.

3. Qua trinh

Vé hanh chinh, Dk Lik c6 mot thanh phd va 18 huyén nong thon. Nhém nghién
ctu da chon 2 huyén ndng théon va mot huyén ngoai 6 dé tién hanh khao sat. Hai
xa tir mbi huyén néng thon va mot phuong cta thanh phd duge chon ngau nhién.
Nhu vay, tong cong c6 5 xa/phuong duoc chon dé€ danh gia. Nhiing xa/phuong
nay cling da ting duoc Tong cuc Thong ké lya chon dé lam nghién ctu dinh
lwong. Tai mdi xa/phuong, mot buén duoc chon dé lam PPA. Danh sach duéi day
ghi lai day du cac huyén va xa duoc khao sat:

Huyén Pak’Rlap Nong thon

e XaDao Nghia xa vung I3, dan toc M'Nong va Kinh

e XaQuang Tan xa vung III, dan toc M'Nong va Kinh, dwoc
huwong Chuong trinh XDGN 135

Huyén Ea’Hleo Nong thon

e XaEa'Ral xa vung II, dan toc Gia Rai

e XaEa'Hiao xa vung III, dan di cu, dugc huwong Chuong
trinh 135

Thanh phé Buén Ma Thuét Ngoai 6

e Phuong Eatam xa viing I, dan toc Edé

Cac tiéu chi chinh d€ chon 5 xa trén la tinh dai dién ctia chung vé i) diéu kién sinh
thai va vi tri dia ly khac nhau; ii) sdc tdc; iii) tiép can thi treong va iv) nguoi nhap
cu (xem Phu luc 2: Thong tin co ban vé cac xa duoc nghién ctu).

Cudc PPA bit dau bf“mg mot loat cac cudc hop véi can bo tinh. S0 KH&DPT da
duoc chi dinh d€ diéu phdi tat ca hoat dong ctia cudc PPA.

Nhom nghién cttu da thanh phan duoc thanh 1ap goém 27 thanh vién (6 ni va 21
nam) tir cac co quan cap tinh (9), tir cdc phong ban ctia cac huyén Dak’ Rlap,
Ea’Hleo va thanh phd Budn Ma Thuét (5), tir cac xa dugc khao sat (4), can bd AAV
(8) va Ngan hang Phat trién Chau A (1). (xem chi tiét & Phu luc 3).

2 Ngubn: S6 LDTB&XH tinh Dk Lk.

3 Céc xa@ duoc chia thanh 3 loai tuy theo diéu kién dia ly va su tiép can dén thi truong. Vung I la
nhitng xa d6ng bing gan thi X, thi tran; ving Il bao gdm cic x4 vung giita va dbi nui thap; vung 11T
la nhiing xa xa x0i héo lanh ddc biét kho khan. Tt “thi truong” & ddy bao ham ca nghia chg mua ban
hang hod va nhiing quyét dinh lién quan dén san xudt va tiéu thu ctia cac h¢ hay ca nhan, hiéu qua
tong hop cta chiing la sy x4c dinh gid ca thi truong cho 1 loai hang hod.
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Khi tién hanh khao sat hién truong, cac thanh vién cap tinh va AAV ctia doan PPA
dwoc chia thanh cdc nhém nho, mdi nhém cb 6-7 thanh vién. Cac thanh vién cap
huyén va cap xa tham gia khao sat tai dia ban dia phwong minh.

Dé chuan bi cho dot 1am PPA tai hién treong, mot khoa tap huan ly thuyét kéo dai
2 ngay cung voi 2 ngay di thuc t& da duoc t6 chiic cho tat ca cac thanh vién cta
doan nghién cttu. Diéu nay da gitp cho cac can bd hién truong hiéu dwoc vé cac
phuong phap va cong cu co ban ctia PPA, dong thoi xay dung duoc mot ban cau
hoi don gian phuc vu cho nghién cttu hién trueong.

Tong cong cd 431 nguoi duoc hoi (123 nit va 308 nam) bao gom lanh dao dia
phuong, can b nha nude, dai dién ctia cac ban nganh, t6 chiic quan ching tir cap
tinh t6i cdp huyén va xa (xem danh sach chi tiét & Phu luc 4), dai dién cac chu ho
gia dinh, tré em ngheo tai 5 bu6n. Da tién hanh 35 cudc thao luan nhém, phong
van 189 c4 nhan va mot s6 hoat dong khac. Cac nhém lam PPA da nd luc rat nhiéu
dé€ t6 chtic cac cudc thao luan nhom véi riéng nguoi ngheo. Viéc nhitng nguoi
khong ngheo tham gia tich cuc c6 thé sé mang lai két qua la su da dang hod cac
quan diém, su khac biét vé tudi tac, gidi, vi tri kinh t&, xa hoi va chinh tri trong cac
cong dong nho ¢ tinh Dak Lak.
Cudc PPA chu yéu st dung cac cdng cu dé quan sat ctia PPA, nhitng cong cu hay
duoc str dung nhat la:
e So dod xa hoi;
e Thao ludn nhom sau, mot s6 cudc thao luan cd nhiéu thanh phan tham gia;
¢ Ban cau hoi ban cdu trac;
e Phan loai kinh té;
¢ St dung bang chdm diém va xac dinh cac uu tién; va
e V& do thi.
Vao ngay cudi cung ctia dot nghién ctru, nhém PPA da td chitc mot cudc hoi thao
cap tinh ntra ngay d€ bao cao lai két qua khao sat cho cac lanh dao va quan chtrc
ban nganh lién quan cap tinh, dai dién lanh dao 3 huyén duoc khao sat. Ngoai
muc tiéu chinh la thu thap cac y kién dong gop quan trong cho cac két qua, lién hé
chting véi cac chién luogc phat trién KT-XH cta tinh, cudc hdi thdo con 1a mot dién
dan d6i thoai thuce thu gitra cac thanh vién trong doan PPA véi cac nha hoach dinh
chinh sach ctia dia phuong nham tac dong dén suy nghi ctia ho va khuyén khich
cac chinh sach va chién lugc vi nguoi ngheo.

4. Nhirng han ché cua cudc nghién ciru

Nhom nghién cttu da gap phai mot s6 kho khan ¢6 thé lam ban bao cao c6 mot s6

sai sot:

e Mot sO thong tin thu duoc tir nguoi dan c6 16 khong chinh xac. Vi du nguoi
dan gap kho khan trong viéc nhd¢ lai nhitng sy kién xay ra trong qua kh, hay
dinh luong chi tiéu va thu nhap cta minh tit néng nghiép. Cac s6 liéu khong
duoc ghi lai c6 hé thong.
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e (o tinh trang thiéu s6 liéu hay sd liéu khéng nhat quan tir cac ngudén khac
nhau trong tinh. Hau qua la sy danh gia va phan tich phai dua chu yéu vao
két qua ctia cudc danh gid. Nham muc dich dua ra dwoc nhitng khuyén nghi
¢ gid tri v€ chinh sach, nhém nghién ctru can thém thoi gian d€ kiém chung
lai cac thong tin va dit liéu thu thap duoc.

e Day la mot trong nhitng nd luc dau tién tién hanh nghién ctru dinh tinh tai
mot tinh. Co thé xay ra tinh trang khac nhau vé phuong phap ap dung tai hién
truong. Vi du khi lam viéc hién truong, du khong cd y, viéc nghién ctru da
khong dugc tién hanh hoan toan theo phuong phép cé sy tham gia ctia cdng
dong.

e Viéc cac nha nghién cttu khong truc tiép ndi chuyén duoc voi nguoi dan do
khac biét vé ngdn ngtr la mot tro ngai kha 1on. Pa s6 cac hd duoc phong van
khong biét tiéng Viét, 26 trong s6 27 can bd nghién cttu khong biét tiéng caa
dodng bao dia phuong.

5. Viét bao cao

Cudi mdi ngay, cc thanh vién ctia nhém déu viét bao cao hién truong. Tat ca so

dd, bang biéu, ban d6 vé ¢ hién truong trén gidy A0 déu dugc vé lai vao gidy A4.

Vao cudi dot di hién truong, mét ban bao cdo hién truong cap tinh dwgc chudn bi

d€ ghi lai tat ca cac phat hién va thong tin, sau d6 duoc phat ra d€ thu thap cacy

kién dong gop.

Ban bao cdo cudi cung nay dugc xdy dung chu yéu tir bai viét cua 5 thanh vién

PPA (xem danh sach trong Phu luc 3). Nhitng thong tin va di liéu danh cho bao

cao nay duoc lay ttr 150 trang bao cdo hang ngay cung cac ghi chép hién trueong c

lién quan khac. Cac dit liéu va thong tin thit cdp duwoc 18y tir cac bao cao, tai liéu

du 4n, tai liéu chién luoc va Nién giam thdng ké tinh Dk Lik cting duoc st dung
dé cung cap céc thong tin co so va phan tich & nhitng chd phut hop.

Bdo cdo nay gdm tam phan. Phan A trinh bay nhitng thong tin co ban vé cudc
PPA, gidi thiéu qua vé tinh Dk Lik va cac xa duoc chon, qua trinh va phuong
phap tién hanh PPA va ban bdo cdo nay. Phan B thao ludn nhiing quan niém vé
ngheo tt cdc nhom khdac nhau, tap trung vao dong luc va nguyén nhan ctia ngheo,
s dé bi ton thwong cung nhitng chinh sach va chién luoc giam nghéo ctia Chinh
phu. Phan C cung cap nhitng phat hién vé quad trinh 1ap ké hoach tai dia phwong
va muc d6 nguoi dan dia phuong tham gia vao viéc ra quyét dinh. Phan D trao
dodi cac quan niém ctia nguoi ngheo vé cac dich vu co ban - gido duc, y t€ va
khuyén noéng. Phan E tap trung vao phan tich vé chat luong va viéc huéng doi
twgng ctia cac dich vu xa hoi. Phan F trinh bay nhitng phat hién vé cai cadch hanh
chinh céng va Phan G trinh bay cac van dé lién quan dén di dan va mdi truong.
Béo cdo nay két thiic véi Phan H bao gdom cac két luan va khuyén nghi.
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B. Quan niém vé nghéo
1. Pong lwc caa nghéo
1.1. Nhimg xu thé cda nghéo trong vai ndm gan day

Qua phong van cac can bd chinh quyén, lanh dao hay dai dién ctia cac ban nganh
cdp tinh va huyén, tuyét dai da s& déu cho rang nhin chung doi séng da duoc cai
thién trong ndm nam qua. Diéu nay duoc khang dinh théng qua céc s8 liéu thong
ké vé ti 1é ho ngheo giam di trong tinh. Ti 1é h ngheo da giam tir 25.5% nam 1999
xudng 18.92% nam 2002. Nhung s cai thién khac biét kha 16n gitta cac nhéom dan
cue ban xtt.

Mot birc tranh phtrc tap hon vé sy thay doi cua ngheo doi dugc tao ra tir cac cudc
thao luan voi nguoi dan 6 cap xa va cap budn/lang. Pa sd nguoi dan phuong
Eatam (viung ngoai 6) cho rang nhin chung tinh hinh d6i nghéo da dwoc cai thién
phan nao, nhung ho cling cho biét van con nhiéu nguoi ngheo. Trong khi d6, chi
c6 mot nira nhitng nguoi tham gia ¢ hai huyén néng thon Dak’Rlap va Ea’Hleo
néi rang cé vai sy thay ddi trong cudc song ctia ho nhung dién ra & toc do cham.
Nguoi dan xa Quang Tan (huyén Dak’Rlap) va xa Ea’Hiao (huyén Ea’Hleo) lai cho
rang trong 5 nam qua mttc d6 ngheéo khé & dia phuong ho khong thay d6i, tham
chi con trd nén toi té hon.

Sw khac biét trong quan niém gitta cac nhém dan cw da dugc khang dinh trong cac
s0 liéu thong ké gan day nhat cta tinh nhw sau:

e Thu nhap ctia cic hd giau nhat bang 13,2 1an thu nhap ctia cac hd ngheéo nhat.
Con sd nay la 7,73 lan d6i voi vung do thi, 15,74 lan d6i véi vung 11 va 5,38 1an
do6i voi vung III. Sy khéc biét vé mikc thu nhap gitta hd giau va hd ngheo ¢
vung nong thon 1én hon ¢ viing do thi.

e Su khéc biét vé murc thu nhép gitra ho giau va ho ngheo ¢ nhing vung dong
bao dan toc ban x& cao tdi 14,37 1an, trong khi thu nhap binh quan cta ho thap
va chi bang 52,9% ctia nguoi Kinh.

1.2. Nhing nguyén nhan lam thay déi nghéo

Nhiing luc day dan dén su giam ngheo trong tinh 1a khac nhau gitta quan diém
ctia cdn bd va ctia ngudi dan. Cac quan chiic chinh quyén tin rang nguyén nhan
quan trong nhat 1a nhiing chién lwgc va chinh sach giam ngheo cap quoc gia, dac
biét la viéc vu tién giup do nhiing cong dong dan toc thiéu so. Thong qua cac
chuong trinh cap qudc gia va cdp dia phuong, chinh phu da danh nhiéu ngan sach
hon cho xdy dung co s¢ ha tang nhu duong va truong hoc. Cac chinh sach khac
nhu xtc tién cong tac khuyén nong, tao thu nhap tir lao ddong phi néng nghiép va
day nghé ciing dugc danh gia cao. Cac muc tiéu ctia chinh phtt nham bao dam su
phat trién cong bang gitta da sd ngudi Kinh va thiéu s§ nguoi dan toc bang sy hd
tro va cung cap cac nhu yéu pham can thiét.

Vay thi céi gi 1a tot cho nguoi ngheo? Nguoi ngheo ty danh gia minh va coi kién
thirc 1am &n, cac phwong phap canh tac méi va ¢d nguodn tin dung 1a quan trong
trong cudc chién dau chdng ngheo doi. Day cting 1a nhiing nguyén nhan giai thich
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tai sao nguoi Kinh lai vueot ngudng nghéo nhanh va tré nén giau hon ngwoi dan
toc thiéu sd & dia phuwong. Ho duoc hoc hanh t6t hon va ¢6 kha ning ap dung
nhitng ky thudt hién dai trong trong trot. M6i lién hé ¢ day la viéc so hitu nhitng
thtt hiru hinh (dat dai, tién bac) va v6 hinh (trinh d6 hoc van va kién thitc lam &n)
khac nhau 1a cuc ky quan trong trong viéc ndm bét cac co hdi tao thu nhap dugc mo
ra béi nganh trong cay cong nghiép nhu ca phé. Nhitng phat hién ciia nhém nghién
ctru chi ra rdng nhitng gia dinh c6 cht1 hd ¢6 trinh d@§ hoc hanh cao hon va tré hon
thuong duoc hudng loi nhiéu hon tit sy bung phat ctia nganh trong ca phé. Két qua
diéu tra cling cho thay tdim quan trong ctia viéc xem xét lai céc chinh sach nham
gitip nhitng ho con dang ngheo, dac biét la cac cong dong dan toc thiéu so.

Hop B-1: Gia dinh tré nén kha gia do biét da dang hoa cac nguén thu nhap

O cép budn lang, cic y kiéh vé nhitng ho d6 ngheéo va nghéo hon 1a kha gidng
nhau. Nhiing h$ do ngheo cam thdy cudc sdng cua minh duoc cai thién (s6 thang
thiéu &n giam di) va ho tan dung duoc viéc nha nudc hd tro gao (Chuong trinh
135), va thudc chita bénh (Chuwong trinh 139). Ho nhic t6i sy cai thién trong tiép
can co so ha tang nhu duong t6i budn lang, treong hoc, dién va che. Sy cai thién
trong cudc song ciing dwgc phan anh trong co so ha tdng xa hoi tang lén (nha van
hod budn lang mdi). Tuy nhién, su cach biét gitta ho giau va hd ngheo da tang lén,
nhung ¢ néng thon nhiéu hon ¢ thanh thi.

Céc yéu t6 giup hd dan tré nén kha hon la nang luc va kha nang hoc hoi va ap
dung cac mo hinh va ky thuat trong trot méi, ddc biét doi voi cac loai cay cong
nghiép; s6 htu nhitng vung dat canh tac rong 1én cung cac thiét bj va cong cu
noéng nghiép tot; nang luwc cai thién von dau tw va kha nang da dang hoa cac
nguodn thu nhap ngoai noéng nghiép. Vi du mo ctra hang buén ban nho ¢ cac budn
lang cung céc dich vu kinh doanh khac; ¢6 du stic lao ddng; ¢ nhiéu thu nhap ti
di lam thué; va cham chi.

Mot s6 nguoi bd sung thém r?mg cac ho do ngheo c6 lao dong va ho khong bi
bénh tat (néu mac bénh thi sé gay anh huong téi kinh t& gia dinh). Ho ciing chan
nuoi trau bo trong nhitng diéu kién thuan loi hon va khong d€ gia stc bi mac
bénh, hodc néu mic thi nhe hon nguoi khac, do6i khi la do may méin. Mot khi dich
bénh xuat hién, cac ho kha c6 thé bi mat vai con bo hay ga, nhung ho thuong khic
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phuc duoc ngay trong mot thoi gian ngan hon ho nghéo boi vi ho nhiéu ngudn dy
trit cho nhiing tinh hudng nhu thé nay. Mot s6 ho nay lua chon phuong an tich luy
thém dat dai, hay tai san vat chat khac tir cac h ngheo trong hoan canh kho khan.

Mat khac, nhitng ho ngheo di da trai qua nhitng thoi ky khé khan do khing hoang
va cac ca sdc nhu stec khoé kém, gia suc bi chét do dich bénh, gia dinh déng con,
nguoi gia ca, neo don hay nhiing ho mai lap gia dinh thuong thiéu stc lao dong;
thiéu von dau tu vao nong nghiép la ngudn thu nhap duy nhat caa ho; nhitng ho
song trong tinh trang bénh tat ma khong co tai san hay cua cai gi dang gié; va
nhitng ho thiéu dat trong trot. Thién tai nhw han han va lut 16i xay ra thuong xuyén
hon trong ving chic chan lam anh huong xau téi cudc séng khong chi riéng cta
nguoi ngheo ma caa tat ca ngueoi dan dia phuong. Tuy nhién, trong khi nhiing ho
kha c6 kha nang tai dau tu vao nong nghiép va cac hoat dong khac dé bao dam cudc
song cua minh, thi cac ho ngheo va ddi lai khong c6 kha nang lam nhu vay.

Van dé hay duoc nhic dén nhat, dic biét tir cap xa tro lén, la tac dong tiéu cuc
tiém tang ctia viéc trong cdy chuyén canh. Nguoi dan néi rang kinh t& ctia Dak
Lak ting 1én nhanh chéng trong muodi ndm qua la do mdt s8 cai cach kinh t& va
viéc mo rong nhanh chéng dién tich trong cay chuyén canh, chu yéu la cay ca phé
cho xuat khau. Tuy nhién, nhitng tin hiéu vé thi treong ca phé hap dan trong
nhitng nam 1990 da khuyén khich nguoi ndong dan dia phuwong mo rong va khai
pha thém dat dai méi, chuyén tir dat rieng ty nhién sang dat trong ca phé. Giai
doan nay ciing ching kién mot cudc di dan tdi 6 at. Nguoi dan tir cac vung khac
nhau trong nuéc chuyén téi Dak Lik déu da don pha ring, mua dat va thanh lap
cac trang trai trong ca phé. Hau qua la mdi treong tu nhién bi tan pha nghiém
trong. Do che phu cua ring giam tir khoang 90% trong nhitng nam 1960 xudéng
57% nam 1995 va dudi 50% cudi nhitng nam 1990'. Moi ngudi phan nan rang do
chua c6 hé thong quy hoach phan viung canh tac, viéc phat trién cay ca phé la mot
trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén nan pha rirng va mai truong xudng cap.
Nguoi ban xtt va nguoi ngheo chiu nhiéu thiét thoi nhat do cudc séng cua ho 1€
thudc rat nhiéu vao moi treong twe nhién. Ho cling khong c6 nang luc vé tai chinh
va ky thuat d€ da dang hoa va tao ra nhitng nguon thu nhép thay thé ngoai san
xuat ndng nghiép tu cung ty cap. Néu nguroi ngheo khong cé kha nang hay khong
s&n sang tan dung c4c co hdi dau tw xuat hién ngay cang nhiéu, thi lam sao ho c6
thé canh tranh noi trén thi truong ty do?

Hop B-2: H6 néng dan nghéo bi anh hwéng do dat bi thoai hoa

! Theo So Tai nguyén va Mdi treong
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Hau nhuw tat ca cac ho trong ca phé qui mo6 nho déu bi thiét hai nang né do tinh
trang ca phé bi r6t gia tham hai cudi nhitng nam 1990. Nhiing nguoi chéng choi
lai dugc con khiing hoang nay bat dau tich luy dat tréng trot, trong khi nhiing
nguoi bi that bai khong con sw lya chon nao khac la cho thué hay ban di mét phan
dat dai ciia minh d€ ¢6 von tiép tuc dau tu vao phan con lai cta trang trai ca phé.
Mot khi dat ciia minh bi ban, nhitng ho ngheo va ho dan toc ban x& phai vao sau
hon trong ring d€ tim kiém nhiing noi c6 thé trong trot dugc, méc du nhitng
manh dat nay kho canh tac hon (vi dat doc, d0 mau mo thap, thiéu nudce tudi) va
diéu kién song ciing khé khdn hon. 4p luc dan ce ngay cang tang do nhiéu nguoi
di cu dén lam dién tich dat canh tac binh quan dau nguoi ctia cac hd méi thanh
lap va ho ngheo trong tinh, dui ho 1a ngwoi nhap cu hay nguoi ban xtt, giam di
dang ké.

Nhuw vay, nhitng khia canh quan trong ctia anh hudng cua viéc trong cay ca phé
lién quan khong chi dén sy xudng cdp va huy hoai cac ngudn tai nguyén, ma con
t6i cac cac van dé xa hoi, lam cho cac cong dong ngheo ¢ dia phuwong trd nén dé bi
ton thuong hon d6i véi nhitng rui ro trong thoi gian khung hoang va lam pha vo
co cau xa hoi ctia cac cdng dong nay. Nhitng anh huong tiéu cyc nhu vay la khong
thé tranh khoi trir khi cac cong dong dan tdc thiéu sd tim dwoc cac giai phap thay
thé cho hoat ddng néng nghiép trong cac trang trai cua ho va tim ra cadc ngudn thu
nhap khéc. Day 1a 10i giai thich chinh cho cau hoi tai sao mot s6 nhom nguoi vugt
nhanh khoi ngudng ngheo kho, trong khi cudc séng ctia nhitng nhoém nguoi khac
lai khong c6 thay doi gi, tham chi con ngheo hon.

Hop B-3: D&i sdng nghéo hon do dau tw that bai vao cay ca phé

1.3. Mdrc dé nghéo do ngwoi dan phan loai

Nhiing phat hién tir cac cudc phan loai kinh t&' (ho gia dinh) da khéng dinh mot sw
that la dang ton tai sy khac biét gitra cac nhom dan cw khac nhau, phu thudc vao
mutc do so hitu tai san va von, trinh d¢ van hoa va nang luc ti€p can téi thong tin
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va thi treong. & budén Ale B, phuong Eatam (viing ngoai 6), ti 18 ho d6i va ngheo la
dwdi 38% tong sd ho trong budn, trong khi tai 4 buén khac vung nong thon, ti 1é
nay dao dong ttr 60% dén 79% (xem chi tiét trong bang B-1).

Ti 1& ho ngheo do nguoi dan xac dinh tai 5 budn duoc chon dé nghién ctru cao hon
con s6 do cudc Khao sat muirc song ho gia dinh tién hanh nam 2002 (VHLSS 2002)
cung cap - 25.3% cho vung d6 thi va 61.1% cho vung noéng thon. Nguoi dan dia
phuong giai thich diéu nay 1a dé hidu do ba cong dong dan toc thidu s dugc coi la
ngheo nhét tinh 1a cee dan chinh cta cac buén lang trén. Trong boi canh hién nay,
da s8 nguoi dwoc phong van & cac budn lang khong nghi rang ti 1& hd ngheo sé
giam di mot nira trong nam nam toi.

Nguoc lai véi quan niém ctia ngudi dan, lanh dao cc cdp & Dak Lak déu khang
dinh rang mtic thu nhap binh quan dau nguoi 80,000 d/thdng do B6 LDTB&XH
qui dinh dé€ danh gia ho ngheo la qua thap. Ho tu dat ra dinh muc thu nhap binh
quan 2 triéu dong/nguoi/nam la ranh gidi ngheo khd. Diéu nay cho thdy co su
cach biét kha 16n gitra thu nhap cua nguroi ban xit va cdc nhdm dan cu khac.

Bang B-1: Két qua phan loai kinh té ho tai 5 budn (%)

Loai ho Tén cua budn
Buzara Bubn 2 Jung Kuh Ea’Hiao Ale B
Nam | N& Nam | N& Nam | N& Nam | N& Nam | N&
Kha 13,2 9,2 8,9 5,7 6,0 9,0 7,6 4,2 6,3 3,2
TB 28,9 | 30,3| 30,9| 22,0| 38,4| 12,2| 15,1 | 25,2| 55,0| 60,8
Ngheo 36,8 | 31,6 | 48,8 | 54,5| 27,3| 29,3| 35,3| 31,9 | 29,2 | 25,9
boi 21,0 | 28,9 | 11,4| 17,8 | 28,3 | 49,5 | 42,0 | 38,7 9,5 10,1

2. Nhirng nguyén nhan cua nghéo

2.1. Nhiing quan niém khdc nhau va nguyén nhan cua ngheo

Quan chtic va nguoi dan dia phuwong phan anh nhitng quan niém khac nhau vé

nguyén nhan ctia ngheo. Duéi day 1a tém lwoc cac nguyén nhan duwoc nhac dén

néu theo tht ty tit quan trong hon dén it quan trong hon. Trinh ty nay la dwa trén

tan xuat nguwoi dan néu lén trong cac cudc thao luan nhém (Bang B-2).

biéu r6 rang la nguoi ngheo quan tdm nhiéu hon dén nhitng khia canh phi thu

nhap cua ngheo. Phan trinh bay sau do vay chi tdp trung vao nhitng khia canh phi

thu nhap caa ngheo.

2.2. Nhing khia canh phi thu nhdp cua nghéo

o Thi truong kém phdt trién va gid cd bi bop méo ditng ddu danh sdch nhiing moi
quan tam/lo ldng ciia ngudi dan dia phuong

Nguoc lai véi mong mudn cua cac lanh dao dia phwong coi von la van dé quan

trong nhat, nguoi ngheo lo ldng nhiéu hon dén su cd lap vé dia ly. Diéu nay co

nghia 1a nhitng nha budn, cht khong phai nguoi san xuat, huwong loi nhiéu nhat ti
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cac thi treong kém phat trién va gia ca cua nong san bi bop méo (ép gia) nghiém
trong. Nguoi dan phan nan la cadc nha budn cd tinh bién d6i gia ca ndng san, ddc
biét la vao giai doan vu thu hoach va lac giap hat, lam cho nguoi ngheo bi thiét
hai. Thuong thi ndng dan la nhitng nguoi chiu thiét thoi do ho sdng ¢ nhiing
vung xa x0i héo lanh, c6 rat it thong tin véi “thé giéi thuong mai”, ho thuong it
tiép can duwoc thong tin vé gid ca va thi truong. Ho phai duwa vao nhitng nguoi
thuong dén mua san pham cua minh d€ biét nhitng thong tin nhu vay. Diéu nay
ngan can cac cong dong ngheo tham gia vao qua trinh phat trién hién nay ¢ Viét
Nam. Theo quan diém ctua nguoi dan dia phuwong, mot co cau thi truong nhu vay
la ly do rat chinh dang d€ su can thiép cua nha nuwdc giai quyét cac van dé sau: i)
Chua 6 cac thé ché'thi truong hoat dong tot do co s¢ ha tang kém, thiéu thong tin
vé thi treong va tinh khé dw doén cta thi treong dé dan dén that bai ctia no; va ii)
s kiém soat tung thi treong mang tinh ddc quyén bdi mot nhom nhoé cac nha
budn. Diéu nay xay ra ¢ ca hai dau - dau vao (phan bon hay hat giong) va dau ra.
Diéu khong phai hiém hoi trong trieong hop nay la cac kénh giao dich thuwong gén
chat v6i no nan hay trach nhiém xa hdi cia mot s6 nha budn (hay cac cong ty
thiong mai), dan dén céc thai d6 doc quyén ké ca khi ¢ nhiéu ngudi mua cling
tham gia thi truong.

Bang B-2: Nguyén nhan cua nghéo theo quan chirc dia phwong
va theo ngwi dan nghéo

Theo nguoi dan nghéo Theo quan chitc dia phwong

e Co sd han tang thap kém: hé thong | e Thiéu von
thuy loi, duong e Thicu dat

* Thitruong kém phat trién e Gia dinh dong nguoi an theo

e Cac chinh sach va chwong trinh cta

T oo, ) e Thiéu kinh nghiém va nang luc ap
nha nudc kém hiéu qua ¢ cap co so

dung cac ky thuat nong nghiép
e Thiéu minh bach, thiéu trdch nhiém moi
dan dén tham nhiing; thiéu sy tham gia

‘ e . e Dau tu that bai, rai ro trong san
cua nguoi dan vao viéc ra quyeét dinh.

xuat nong nghiép (ca phé bi rét
e Can bd co so yéu kém va thiéu nang | gia)
hec e Sttc khoé kém, tan tat, cao tudi
e Ndng luc kém cta nguoi dan trong | | Thiéu stkc lao dong
viéc ap dung cac ky thuadt nong |
nghiép méi va trinh d6 hoc van thap | ® Té nan xa hoi, Iuoi nhac
o Thidu dat e Diéu kién thoi tiét khic nghiét: han
SV han, lut 161
e Thiéu von
e Nhiéu dan nhéap cw
¢ Stec khoé kém va thiéu stic lao dong

e Diéu kién thoi tiét khac nghiét: han hén
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e Nhiing vdn dé lién quan t6i viéc huong doéi tuong nguoi nghéo kém cua cic
chuwong trinh giam nghéo

Do mot vai nguyén nhan, cac chinh sach va chuong trinh XDGN ctia nha nudc
chua huong dén duoc nhitng nguoi can duwoc hudng 1oi triee tiép tir chung. Trong
vai chuong trinh va chi thi do nguoi dan néu lén, chi c6 Chuong trinh 135 cho
nhing xa dac biét khé khan da mang lai mot vai loi ich nhu phét trién co s6 ha
tang va cung cdp von vay cho san xudt. Co vai van dé lién quan dén quan ly cac
chuong trinh & cdp co s6. Nhém phu nit & budn Jung’Kuh, xa Ea’Ral chi ra rang
d6 khong phai 1a do thiéu tién, vat chat hay dw 4n cho nguoi ngheo, ma chinh 1a
van d€ phan chia cdng bang cac 1¢i ich tir cic chuong trinh giam ngheo.

Danh gia cdc chwong trinh va chinh sach giam ngheo cting duoc thuc hién boi cac
can b dia phuong cap tinh, huyén va cap xa (duoc trinh bay trong Phan E).
Nhitng nguoi tham gia thao ludn nhom ndi, theo truyén thong, dong bao dan toc
thiéu sd thuong song trong méot cong dong ho hang gan giii, bat ct sy giup dé nao
cho cong ddng do vay ciing phai dugc cung cdp mot cach cong bang. Trong
truong hop nay, cac phong tuc tdp quan cta buén lang hay cum dan cu c6 thé c6
vai tro tich cuc trong viéc trién khai cdc chuong trinh hd tro cia nha nudc.

*  Quan ly dia phuong vi nguoi nghéo kém hiéu qua

Trén thuc t& ¢6 hai van dé lién quan dén quan ly dia phuong vi nguoi ngheo kém
hiéu qua do nguoi dan néu lén. Pau tién, cac thanh vién nhém nam budn 2 (xa
Quang Tan), nhém thao luan cap xa & xa Ea’Ral, nhém phu nit budn Jung'Kuh (xa
Ea’Ral) va nhém nam budn 7C (xa Ea’Hiao) néu 1én nhiing lo lang vé sy thiéu
minh bach trong quan ly tai chinh ctia cic du 4n va chuong trinh hd tro ctia nha
nudc, cing nhu ¢ cap xa va budn lang. Nguoi dan chi duoc cung cap thong tin tai
chinh vé cac chwong trinh hay du 4an ma ho phai déng gép mét phan hay toan bo.
Trong tinh trang nhu vay, dé xay ra mot s hinh thiic tham nhiing méc du ngudi
dan khong c6 chiing cé cu thé nao ngoai cac con s tinh toan. Vi du viéc xay dung
mot dap tran hay mot 16p hoc & mot budn nao day thuong cé chi phi cao gap doi,
tham chi gdp ba tinh toan ctia nguwoi dan. Thit hai, viéc nguoi dan tham gia vao
cong viéc ctia cong dong van chua tré mot thong 1&. Nhitng phat hién tir hai
huyén néng thon khang dinh rang nguoi dan khong dugc moi dén cac cude hop
budn lang. Ho chi duoc bao nhiing gi can phai lam.

o Siic khoé kém va thiéu siic lao djng

Cac gia dinh ngheo, ddc biét la nhiing h gia ca, thuong hay bi dm dau do diéu
kién cham séc stec khoé kém va thiéu an. Do vay, ho khong thé tan dung duoc cac
co hoi (ngay cang nhiéu) lam thué hang ngay dé bd sung ngudn thu nhéap it 6i cta
ho trong giai doan néong nhan. Stecc khoé kém, nhu da trao doi, ludn la mot van dé
cho cac ho ngheo do né doi hoi cac hd nay phai bo ra chi phi cho viéc mua thudc,
chita bénh va giam thoi gian san xuat va gay ra hiéu tng tiéu cwc vé thu nhap cho
nhitng ndm sau. Nhitng bénh thuwong xay ra doi hoi nhiéu chi phi la sot rét va
nhitng bénh bat ngudn tir nude (nhu bénh ly).
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Hop B-4: Mot hd nghéo di do bi nhiéu cu séc

o Thiéu kha ning va thong tin 6 cdp co so

Nguoi dan phan nan vé nang lyc quan ly va lam viéc kém cua céan bd dia phuong,
dac biét la can bd cap xa va cap budn lang. Theo quan diém cta ho, phan 16n
nhitng van dé€ néu & trén, néu khong phai tat ca, 1a do ning luc kém cta trudng
buon trong viéc chuyén tiép hay cung cap thong tin ho nhan duoc tir cdp x3, cling
nhuw t6 chitc thao ludn khi can thiét. Nguoi dan khong c6 bat ct phuwong tién co
ban nao nhu dai hay ti vi va viéc lam viéc kém coi cta tredong budén lam cho nguoi
dan bi tut hdu nhiéu hon vé xa hoi, kinh té va chinh tri.

e Cdc nguyén nhdn khdc

Cac két qua nghién cttu cho thay phu nit lam viéc vat va hon nam gidi, thuong
qua stec chiu dung ctia ho va ¢ rét it thoi gian cho nghi ngoi. Phu nit than phién
vé nhitng chi phi cho rwou va thudc 14 ctia dan dng, rang tinh trang udng ruou

qua mttc la mot trong nhitng nguyén nhan chinh ctia bao luc trong gia dinh.

Do loi nhuan cao ctia nganh trong ca phé, theo bdo cdo hau nhw tat ca néng dan,
ké ca ndng dan ngheo trong tinh Dk Lék, déu tham gia trong ca phé. Nhiing rui
ro ma cac hd san xuat nho va h ngheo gap phai la dang ké. Nhiing nong dan
ngheo khéng cam thay an toan trong mot nén kinh té thi treong tw do, & d6 ho
khong cé sy kiém soat trong viéc ca phé bi rét gid. Nhitng hoan canh nay c6 thé
khién ho phai hao tan sd tai san von di da it 6i ctia minh, trong khi su phu thudc
ctia ho vao thu nhép tir cay ca phé khién ho khong thé da dang hoa san xuat mot
cach nhanh chéng (khoi cay ca phé). Thién tai, ddc biét la han han, lam cho cudc
song cua nguoi ngheo trd nén kho khan hon. Tat ca nhiing yéu td nay lam cho
nhitng h gan ranh gidi ngheéo dé bi roi tro lai vao vong ngheo doi.

Tém lai, nhitng nhém dan ce dugc danh gia ngheo nhat la nguoi dan tdc ban xa,
nhitng ho di cu tw do ngheo thiéu dat trong trot va nhitng nguoi gia.
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3. Hiéu qua cua céac chinh sach va chwong trinh
3.1. Quan ly cdc chwong trinh giam ngheo

Mot s6 chuong trinh giam ngheo nhu Chuong trinh 135, Quyét dinh 132 (Phan
chia lai dat dai), Quyét dinh 178 (Viéc so hiru dat ctia dong bao dan tdc thiéu so),
Quyét dinh 139 (Dich vu bao hiém y té€ cho nguoi ngheo), Quyét dinh 120 (Tin
dung cho nguoi ngheo) va cac chwong trinh nong-lam nghiép v.v., da duoc trién
khai trong tinh nhdm giam ti 1& hd ngheo. & tat ca cac cap, cac cude thao luan
thuong khong tap trung vao cac chwong trinh, ma vao mot s6 van dé lién quan
dén quan ly va diéu phoi gitta cac co quan cung cdp dich vu. Sy diéu phoi kém va
su chdng chéo vé chiic nang gitta cac co quan chinh quyén tham gia quan ly cac
chuong trinh giam ngheo la mot van dé chinh khién cho mét s6 chuong trinh c6
hiéu qua tuwong doi thap.

Hau nhuw tat ca cac can b lanh dao duoc phong van déu nhan manh tam quan
trong ctia sy thay ddi trong nép xuy nghi va hanh dong nham gitip cdc nhém d6i
tuong dwoc huong loi ttit cac chwong trinh hd tro nay. Theo ho, mot hé thdng cung
cdp thu dong sé khong cé tac dung hd tro vé 1au dai, ma chi dap tng dugc hd tro
khdn cap. Viéc cung cdp hang hoa hay tién mdt theo kiéu nay thuong khong gitp
nhiéu cho nguoi ngheo. Vi du khi nhitng nguoi ngheo duoc cung cap quan ao, ho
ban chiing cho nhitng nha budn ngay sau khi nhan dwoc chiing véi gia chi bang
1/2 d@& mua nhitng tht ho cAn nhat. Ngoai ra, cac chuong trinh ho tro dé khién cho
nguodi ngheo 1é thudc nhidu vao sy hd tro ctia Nha nude va khong khuyén khich
ho cht dong trong cudc song.

Diéu quan trong nhat la viéc thiéu tham van y kién ctia ngudi dan & co sé dan dén
tinh trang huwéng nhom d6i tuwong kém, ddi khi cung cap cho nguoi ngheo va cac
to chirc dia phuong nhiing gi ho khong can. Vi du, truong hgp anh Ni Bong &
budn Buzara, xa Dao Nghia (xem Hop D-7). Anh dugc yéu cau nhéan 2 con bo nhu
mén vay nhung khong hé biét nudi bo. Trung tam y t& xa Ea’Ral nhan duoc mot
nodi hdp dién, nhung xa lai khong c6 dién d€ chay thiét bi nay. Tuyét dai da s6
nguoi dugc phong van dé nghi ¢c6 mét co ché lam viéc tot hon trong dé cac co
quan ban nganh phu hop sé dugc giao tham quyén ra quyét dinh, chit hé thong
hién nay khong cé su rd rang vé thdm quyén va trach nhiém.

3.2. Phan loai cac hé ngheo

O cap co s, nguoi dan cling phan nan nhiéu vé cach thic can b dia phuwong phan
loai h¢ ngheo trong nam 2000. Viéc nay hau nhu do trudng budn va can bd xa lam
va ho khong héi y kién nguoi dan trong budn. Hau qua la mot s6 ho ngheo khong
duoc dua vao danh sach, trong khi cac ho khong ngheo thi dwgc cap thé ho ngheo.
So v6i phan loai kinh t€' h¢ gia dinh dwgc thuc hién trong cudc PPA tir 25% dén
35% ho ngheo theo phan loai ctia chinh quyén dia phuong khong duoc nguoi dan
coi la ho ngheo.
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Hop B-5: Viéc phan loai ho nghéo dién ra nhu thé nao nam 2000?

Khoang dau nam 2003, tinh da quyét dinh xem xét lai danh sach cac hé ngheo
duoc lap vao nam 2000, nhung si xem xét nay lai dwa trén nhitng danh sach da
6, diéu nay cé nghia la nhitng hd ngheo khong cé tén trong danh sach sé khong
duoc dua vao xem xét lai va tiép tuc bi bo roi. Nhu da néu trén, trong hoan canh
nay cac phuong phap xac dinh d6i tuong ho ngheo tro thanh mot van dé cuc ky
quan trong.

3.3. Nhitng dé nghi cia ngwoi ddn va cdc chwong trinh va chinh sdach giam
ngheo

Can phai lam gi trong truong hop tinh Dak Lik? Hau nhu moi ngudi tham gia da
dé nghi c6 modt co ché'lam viéc tét hon trong dé cac co quan va to chiec phu hgp
nhat sé dugc trao tham quyén ra quyét dinh, sau khi tham khao y kién cua céc co
quan lién quan, vé nhitng chwong trinh hd tro nao can lam, ai la nhitng nhém d6i
teong va lam thé nao dé€ cung cap sy hd tro, ¢6 su tham van. N6 sé thay thé hé
thong hién nay vtra thiéu sy rd rang vé cac co quan chju trach nhiém, lai chong
chéo trong cac thu tuc quan ly hanh chinh trong cac chuong trinh giam ngheo.

Nguoi dan khong néu duoc chinh xac tén ctia nhiéu chuong trinh ctia nha nudc.
Ho danh gia cao nhiing chuwong trinh dau tu vao duwong, cho, xdy dung truong
hoc va cung cap cac khoan vay nho. Diéu nay c6 nghia la ho da nhan duoc su giup
dd cua Nha nuwdc thong qua Chuong trinh 135 (danh cho nhitng xa dac biét kho
khan).

Chuong trinh tin dung theo Quyét dinh 120 khong duoc danh gia cao do cac
khoan vay la qua nho d6i voi bat ct loai hinh/muc tiéu san xuét nao. Nguoi dan
cling chi ra rang cac ho ngheo khéng dé vay tién do nhiéu tht tuc cong kénh. Vi
du khi xin vay vén ngan hang, nguoi dan duoc yéu cau nop sd hd khau va gidy
chiing nhan quyén st dung dat (s6 do). Nhung khoang mét nira s6 ho ngheo duoc
khao sat khong c6 cac gidy to trén. Ngoai ra, nguoi dan cling phai co tai san thé’
chdp khi muén vay bat ctt khoan vay nao. Nhiing yéu cau trén khong lam cai
thidanc hoi vay tién ctia cdc hd ngheo nhat trong xa hoi. Trong truong hop budn
7C, xa Ea’Hiao chi c6 4 ho nghéo dwoc vay von trong tong s& 109 ho xin vay von
tlr ngan hang NN&PTNT ttr nam 2000.
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Chinh quyén tinh, theo cac Quyét dinh 132 va 178, da 1ap ké hoach cung cap cho
cac cong dong ngheo ban xt dat trong trot bang cach khai pha dat méi va mua lai
dat tte cac chu dat 16n. Theo bao cdo thi nhitng giai phdp trén it phat huy tac dung
do con rat it dat chua st dung c6 thé khai pha duoc va nhiing ho giau nhiéu dat
khong mudn ban dat theo gia qua thap do chinh quyén dia phwong dinh ra.

Da s6 nguoi tham gia phong van dé nghi bo viéc trg gia van chuyén cho hang hoa
va vat tu tdi cac vung xa x06i héo lanh do chiing chi mang lai loi ich cho nhiing t&
chttc trung gian chit khong phai cho nguoi ngheo.

Chinh sach tuong lai cho nganh ca phé cling la mét van dé néng bong cho cac
cudc thao luan. Theo Quyét dinh168/2001/QD-TTg cua Thu twdéng chinh phu vé
Phat trién kinh t€ va xa hdi dai han cho vung Tay Nguyén, sé khong mé rong
thém dién tich trong ca phé. Hau nhu tat ca nhitng nguoi duwoc phong van dong y
rang day la mot giai phép cho nhiéu van ¢é ma nguoi ndng dan san xudt nhoé va
ngudi nghéo gap phai. Tuy nhién, tat ca ho déu néi rang mic du gia ca phé c6 thé
tiép tuc bi giam mot thoi gian nira, thi 10 rang cdy ca phé da tiing va dang la loai
cay trong mang lai hiéu qua cao nhat. Tat ca nguoi trong ca phé mudn duy tri cac
virdn ca phé ctia minh va khdng mudn thay né bang céc loai cay khac nhu ho
duoc khuyén cdo. Hon nita, chinh sach hién nay vé bao ton va quan ly ritng lam
cho viéc trong ring tro nén kém hap dan hon so véi viée trong cdc cdy cong
nghiép, cu thé'1a ca phé trong khia canh mang lai 1oi nhuan. Mét phu n ngheo c6
thé lam ra 20.000d cho mot ngay cong lam thué cho cac chu vuon ca phé, nhung
chi c6 thé kiém dwgc mot nira, tham chi it hon, néu lam viéc cho cac chwong trinh
trong ring. Do d6, chinh quyén dia phuong can phan bd cac ngudn dau tu va xay
dung mot chinh sach bao ton ring lam sao thu hut dugc sw tham gia tich cuc va
c6 hiéu qua ctia nguroi dan dia phuong.

Do chinh quyén dia phuong khong con kiém soét c6 hiéu qua quyén luc twong do6i
cua cac nha san xuat va buén ban, mét sd nguoi duwgc phong van du doan la
nganh trong ca phé, trong mot nén kinh t€ theo dinh hudng thi truong, sé tiép tuc
c6 anh hudng tiéu cwc dén cdc ngudn dat, nuedc va rimg o tinh Dak Lak. Loi
nhuan cao ctia san xuat ca phé s& dan dén tinh trang tiép tuc tich luj dat va rimng
trong cac nhém dan cu vdi tiém nang kinh t€ khac nhau. Nguoi dan cling chi ra
rang da s nong dan ngheo khé c6 co hdi tiép can duoc cac nguon tin dung chinh
thirc cho san xuat ca phé va cac loai cay cong nghiép khac trén dat ho duoc cap
hay ty khai pha. Cac hd giau vdi cac trang trai 16n c6 thé dung lam tai san thé’
chap sé tiép tuc tiép can dé dang t6i tin dung va hau qua 1a ho c6 thé tiép tuc mo
rong dién tich san xudt ca phé. Trong bo6i canh nay, khoé ¢ kha nang ban than thi
truong sé dan dén viéc phan dat mot cach dung dan theo hudng phét trién bén
viing cac ngudn rung va cac hd ngheo. Diéu nay do vay doi hoi mét s6 can thiép
ctua nha nudc thong qua cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi dé gitr cho nguoi
ngheo va nguoi ban xtt khoi bi tiép tuc mat dat, dong thoi xtc tién cong tac bao vé
ring.
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C. Tham gia vao viéc ra quyét dinh
1. Qua trinh lap ké hoach thwc té tai dia phwong

Hang nam, qua trinh 1ap k& hoach thuc té'tai dia phuong dién ra trong thang 10 va
thang 11. Bit dau béng viéc ké toan xa lap cac ké& hoach kinh té-xa hoi va ngan
sach cho nam t6i. HDND xa duyét xét du thao ké hoach va ngan sach trude khi
ndp 1én huyén cho Phong Ké& hoach va Dau tuw. Ban thao nay sau d6 dwgc HDND
huyén xem xét va phé duyeét.

Theo hau nhu tat ca lanh dao cap xa tham gia trong cac cudc phong van PPA, ho
déng vai tro tich cye ctia minh, @ mot mie d6 nhat dinh, trong viéc xay dung va
quyét dinh cac ké hoach hang nam, cadc duong 16i chinh sach, ciing nhu trong
phan bd cac ngudn luc cho cac ké'hoach phat trién kinh té-xa hdi ngéan va dai han,
vé dan s0, van hod, gido duc va xa hoi, an ninh qudc phong, trat tw xa hoi va cac
chinh sach ton gido.

Tuy nhién, cac can bd xa néu ra van d€ la cac k& hoach dau tu cho phat trién co s
ha tang va cac chuong trinh ho trg déu do huyén lap ma khong tham khao y kiéh
cua can by dia phuong, mdc du xa chiu trach nhiém vé cac du an va chuong trinh
nay. Can bd tai 4 xa duoc khao sat déu phat biéu y kién la ho khong biét day da vé
cac ké'hoach va ngan sach ctua huyén va tinh.

O c&p budn lang, nguodi dan it c6 co hdi tham gia vao cong tac tai chinh hay lap k&
hoach cho cac chuong trinh. Do xa 1a cap hanh chinh thap nhat noi bat dau qua
trinh 1ap ké hoach, nén can bo cap buodn lang chi con trach nhiém dong y véi cac
hoat dong va sy dau tu d€ thuc hién cac ké'hoach da duoc duyét. Nhung diéu nay
khong phai lac nao ciing dung, mac du cac cudc tham khao y kién cap thén doi
khi van duoc td chitc. Trong moi trueong hop ngudi dan khong thé thay d6i bat i
ké hoach nao da dugc duyét. Nguoi dan khong cho rang ho dwoc tham gia vao
qua trinh 14p ké'hoach ¢ dia phuwong.

2. Dan chu co s& (DCCS) va sw tham gia cua ngw®i dan
2.1. DCCS duoc trién khai nhu thé'nao

Cac lanh dao cdp tinh va huyén hiéu r6 tam quan trong cua viéc trién khai Nghi
dinh vé DCCS trong viéc khuyén khich sy tham gia ciia cong chiang vao lap ké
hoach, quan ly va gidm sat cac du an cta chinh quyén dia phuong. Day ciing la
mot co ché khuyén khich tinh ndng dong va sang tao ctia chinh quyén cap xa. Tuy
nhién, can bo cap co so, noi Nghi dinh hudéng dén, lai biét qua it vé no.

Dau nam 2000, hau nhu tat ca cac hd dan duoc cap mot cudn sach tém tat nhitng
ndi dung chinh caa Nghi dinh vé DCCS. Khi duoc hoi, it nhat 4/5 nguoi tham gia
phong van ¢ cap budn khong biét vé nhing gi dwgc viét trong cudn sach. Nhiing
nguoi duoc phong van ¢ budn 7C (xa Ea’Hiao) va Buzara (xa Pao Nghia) néi ring
cudn sach ¢é qua nhiéu chir lam ho rat kho doc.

Nhitng nguoi tham gia cudc hoi thao phan hoi cap tinh dé thao ludn vé cac phat
hién so bo ctia cudc nghién ctru khang dinh rang, ngoai viéc t& chiic cdp phat cudn
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sach nay trong toan tinh nam 2000, khong c6 k& hoach va huéng dan tiép theo gi
cho viéc gidi thiéu va trién khai DCCS.

Khi thao luan vé DCCS, phan 16n can by phat biéu réng ho da lam dwoc diéu gi do6
tot trong viéc van déng nguoi dan dong gop vao cac du an phat trién co so ha
tang. Cac can bo o tat ca cac xa duoc lya chon ndi chinh DCCS da thuc day nguoi
dan dia phuong tham gia va dong gop vao cac du an xay dung, di€u ma trude day
ho khong lam dwoc.

Cung mdt chti dé vé DCCS, nguoi dan dia phrrong néi rang trong nhiéu cudc hop
budn, ho chi dugc tham gia vao mdt sd cong viéc lién quan dén cong dong nhung
trong nhiéu linh vic khac ho khong cé co hdi dé noéi 1én tiéng noi ciia minh.

Hop C-1: Thuc té viéc ngwei dan tham gia vao viéc ra quyét dinh

Nhing nguoi dugc phong van cap tinh va huyén thira nhan rang mdc du chinh
quyeén tinh c6 cam két cao v€ viéc nay, van con nhiéu viéc can lam dé€ Nghi dinh
vé DCCS duoc trién khai ¢ cap co so.

2.2. Nhiing can tré cho viéc thuwc hién DCCS va sw tham gia ctia ngwoi nghéo
trong viéc quyét dinh

Nhitng van d€ ma cac can by dia phuong khac nhau dua ra nhin chung bao gom i)
thiéu mot khung qui dinh r6 rang trach nhiém cu thé cta ting cip trong chinh
quyén dja phuong; ii) thidu cdn bd c6 nang luc tai dia phuong; iii) thiéu quy ho tro
0 hau hét cac huyén; iv) su thiéu quan tdm cua nguoi dan & cap co so vé linh vuc
nay; va v) sy dai dién mat can do6i ctia cac dan toc thiéu sd va phu nit trong hé
thong hanh chinh dia phuong va trong cac t6 chitc ra chinh sach khéc.

o Vigc thiéu mot khung qui dinh r6 rang va qud trinh ldp ké hoach theo kiéu tir
trén xudng nhw hién nay duoc xdc dinh la nhiing can tré chinh

Theo Ban T§ chitc Chinh quyén tinh, cho dén gan day van con thiéu sy 16 rang vé

ai la nguoi chiu trach nhiém vé viéc trién khai DCCS ¢ cap tinh. Trén thuc té€, hau

nhu tai tat ca cac to chitc va ban nganh déu c¢d vai tro/trach nhiém cho viéc nay va
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khong c6 ai duoc chi dinh phu trach chinh viéc nay, hau qua tat yéu la “cha chung
khong ai khoc”. Can bo cdp huyén va xa dugc yéu cau gidi thiéu va tuyén truyén
né téi nguoi dan dia phuong, nhung lai khong ¢ bat cit mot khung ro rang nao
chi ro trach nhiém va nghia vu ctia ho trong cong viéc nay. Hon thé nira, thuc su
khong c6 su khuyén khich d€ khién ho vao cudc mot cach nhiét tinh.

o Thiéu cdn bf co sé c6 ning luc

Van dé thiéu can bd co so cd nang luc da dwoc trinh bay qua trong Phan B 2. R
rang la nang luc thi hanh cdng viéc va su cam két ctia cac can bd co so la chia khod
dan dén moi su thanh cong trong viéc khuyén khich nguoi dan dia phuwong, ddc
biét la nguroi ngheo, tham gia vao viéc ra quyét dinh ¢ dia phuong. Cac cudc thao
luan véi cac lanh dao xa va trudng budn tai phuong Eatam va xa Pao Nghia cho
thdy ro la trinh d6 hoc van cua quan chiic dia phuong la twong déi thap, chi co
80% da hoc xong trung hoc. Phan 16n trong s6 ho tham chi chwa hé duoc dao tao
vé quan ly hanh chinh. Theo y kién ctia ho, chinh quyén cap tinh va huyén da kha
quan tam dén ngt canh chinh sach vé sy tham gia va tao quyén cho cac hg ngheo
thong qua viéc ban hanh Nghi dinh 29, nhung lai khong quan tam day du téi van
dé vé nang luc ctia cac nha chtic trach dia phuong trong viéc trién khai nhitng sc
l1énh nay, cting nhu cac chuong trinh khac. Cac can bd déi luc cam thay khong
thoai mai véi viéc gia tang trach nhiém va khoi luong cong viéc giao cho ho.

Hop C- 2: Mot cdu chuyén dién hinh vé khéi lwong cong viéc ctia cac trwdng budn

Can bd co s6 mudn nhan thém cac trach nhiém mdi, nhung sd can bd nay lai
thuong khong hiéu biét vé luat phap hién hanh nhu da trinh bay ¢ trén. Sy mong
muon ctia ho 1a khong du dé giai quyét mot van dé thuc té'la thiéu sy tham gia
trong viéc ra cac quyét dinh ¢ dia phuong.

Nguoi dan da dwa ra mét vai danh gia vé hiéu qua thuc hién cong viéc cua cac can
bd xa. Khoang 2/3 cu dan cta cic budn Ale B va Ea'Ral tra 10i ring ho khong thay
mot s cai thién nao cta lanh dao xa trong giao tiép véi ngudi dan. Ho chi ra rang
can bo xa dén budn ho trung binh 2 1an/ndm, cha yéu lién quan téi cac cudc hop
vé cac du 4n xay dung. Phan 16n nguoi dan déu dong tinh rang sé la t6t hon néu
cac can bd xa trd thanh céng chite Nha nude. Diéu nay sé c6 anh huong téi su
nhiét tinh va kha néng cta cac can bo xa cung cp cho nguoi dan nhitng dich vu
tot hon, bao gom sy tham gia cao hon ctia nguoi tham gia trong qua trinh ra quyét
dinh. Tuy nhién, nguodi dan ciing nhan manh rang day khong phai van dé lién
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quan tdi tién bac, ma chu yéu la nang luc, thai d6 va kha nang tiép thu nhitng cai
mdi ctia can b, la di€u quan trong nhat mo ra moét khong gian cho nguoi ngheo
6 thé tham gia va co tiéng noi riéng trong qua trinh ra quyét dinh tai dia phuong.

Két qua ctia cudc thao luan vé viéc nguroi dan di dau khi ho gap phai nhitng kho
khan, nhitng rai ro hodc cdc mau thuan dugc trinh bay trong bang C-1 dwdi day.
Nhém phu nit buén Buzara (xa Pao Nghia) va nhom nam gidéi budn 7C (xa
Ea’Hiao) da phén loai cac ca nhan, thiét ché va t8 chiec khac nhau. Can luu y 1a da
c6 mot xu hudng chi tdp trung vao cac thiét ché duwdi goc do ching la cac thé ché
chinh thitc. Hau qua la, tdm quan trong ctia cac thiét ché khong chinh thic trong
doi séng cua nguoi dan tat yéu da bi danh gia khong day du.
Bang C-1: Danh gia tdm quan trong ctia cac thé ché cap buén
t&i doi séng cta ngwdi nghéo

Cac thé ché Cac tiéu chuan Tam quan
Hi¢u | Duwoc Cungcap | Léng nghe Tong t:]rét?:l1g=t§>unagn
qua | tin cay s;:;gll:r ngu"bl csf)xng trong nhét)

cAn nghéo diém

Cong an buodn 10.0 10.0 10.0 10.0 40.0 01
Hoi Nong dan 07.5 10.0 10.0 09.0 36.5 03
Hoi Phu nix 04.0 01.0 01.0 05.0 11.0 09
Doan Thanh nién 05.0 01.0 01.0 0 07.0 10
Bi thu budn m&i dwoc bau nén khong phan loai

Truwdng buon 08.0 04.0 08.0 10.0 30.0 04
Ban hoa giai 05.0 06.0 05.0 07.0 23.0 07
Mit tran T6 quoc 08.0 05.0 08.0 08.0 29.0 06
Cwu chiénh binh 04.0 04.0 04.0 01.0 13.0 08
Ho6i Ngwoi cao tudi 10.0 09.0 08.0 10.0 37.0 02
Can bs y t& 0 0 0 0 0 11

Ghi chii: Tong ti s6'la 10, ti s6"cang cao thi thiét ché’hoat dong cang hiéu qua.

Viéc phan loai cho thdy Hoi nguoi cao tudi va Hoi néng dan la nhitng td chuc
quan trong nhat ddi voi nguoi dan. Trong truong hop ¢d tranh cai, cong an budn
la nguoi dang tin cay nhat nguoi dan dén nho va. Cac td chiic va hanh chinh dia
phuong duong nhu khong duwoc danh gia cao.

o Thiéu nguon tai tro

Viéc thiéu nguon tai trg cd vé 1a mot van dé noi bat do chinh quyén dia phuong la
noi phan phoi lai mét vai nguon tai tro cho DCCS. Viéc thiéu mot khung qui dinh
rd rang, cling véi ngan sach khong du, tat yéu dan téi tinh trang rat it hoat dong
duoc thue hién & co sé.

o Thiéu sy quan tdm ciia ngudi nghéo vdo qud trinh ra quyét dinh
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C6 nhiéu quan diém khac nhau vé van dé nguoi ngheo thiéu quan tam dén qua
trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh & dia phuong. Da sd nhiing nguoi duoc phong
van & cap budn néi rang i) ho khong thay bat ct su khac nhau nao trong viée c6
hay khong tham gia vao cac cudc hop budn té nhat, hau nhuie duoc t& chtec nham
muc dich thong bao cho nguoi dan nhitng gi ho phai lam va nhitng khoan gi ho
phai dong gop; ii) do bat dong ngon ngit, nén nguoi dan khé cd thé hiéu duoc
nhitng van dé lién quan dén cac chinh sach maéi; iii) nguoi dan qua ban ron trong
viéc muu sinh, nén nhiing gi khong truc tiép hoac khong mang lai loi ich trudc
mét cho cudc song ctia ho thi ho khong quan tam va iv) c6 mot tam ly tu ti gitta
nhitng nguoi ngheo nhat, dac biét 1a phu n. Treong budn 7C ndi: “nguoi dan chi
dén cac cudc hop khi c6 mét lgi ich vat chat nao d6, néu khong sé rat kho dé tu tap
moi nguoi, tham chi chi 1/3 s6 hd néu cho cac muc dich khéc.”

Cau hoi ai la nguroi hay tham du cac cudc hop duoc duwa ra cho cac nhém va cac ca
nhén dai dién cho cac nhém thiéu sd khac nhau, nhitng nguoi c¢é trinh d6 van hoa
khac nhau va vi tri xa hoi khac nhau. Cau tra 1oi la dan 6ng tham dw khoang 75%
dén 85%. Trong khi Hoi phu nit khong hoat dong tich cuc 1am trong nhiing budn d6
(xem bang C-1), di€u nay trd thanh mot van dé quan trong do nguoi phu nit chiu
nhiéu thiét thoi hon trong viéc thiéu thong tin tram trong va quyén duoc tham gia.

Hop C-3: Thiéu sw tham gia ctia phu ni¥ cip budn vao viéc ra quyét dinh

e Doéng bao dan tc thiéu s6 va phu nir it c6 tiéng néi hon

Van dé dai dién mat can do6i cua cac cong dong dan tdc thiéu s6 va ctia phu ni
trong bd may hanh chinh va ra chinh sach dia phwong da duoc nguoi dan budn
Buzara, xa Dao Nghia, va huyén Ea’Hleo néu 1én. Chi c6 mot dai dién 1a ngwoi
M’'Néng trong s6 25 thanh vién cua HDND xa va chi ¢6 mét phu nit lam viéc
trong by mday hanh chinh cdp xa. Tinh trang twong tu cing xay ra ¢ huyén
Ea’Hleo. Theo céc can bd co s0, day c6 thé 1a tinh trang tam thoi do trinh dé gido
duc thap trong cac dan tdc thiéu sd va phu nir.

2.3. Lam thé'nao dé giam sat tdac dong ciia DCCS

Nguoi dan néu lén mot s6 van dé lién quan t6i sy thiéu mot khung qui dinh 16 cac
chttc nang cua “Uy ban giam sat nhan dan” ma ho tin la da khong hoat dong c6
hiéu qua nhu dang ly phai thé. Cac quan chiic chinh quyén dia phuong c6 anh
huodng rat 16n téi to chic nay.

Trong treong hop nay khong can thiét phai thiét 1ap mot uy ban mdi, vi dai dién
cua nguoi dan da ¢ do roi. Tot hon la cac co quan hanh chinh dia phwong can c&
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gang xay dung k& hoach rd rang nham trg gitp viéc cong khai hoa moi thong tin
va cac dir liéu lién quan tdi cac chuwong trinh, ngan sach va bat ct linh viec thong
tin hay di liéu nao khac nhu da dwoc quy dinh trong Nghi dinh vé DCCS. Co
quan giam sat can phai giam sat mot cach chdt ché viéc sit dung cac nguodn luc
trén. Do cling la trach nhiém cta cac thanh vién Uy ban, véi tu cach la dai dién
dan ctr, phai cung cap cac thong tin nay trong cac cudc hop budn dinh ky.

Ngoai ra, can by dia phwong ciing c6 trach nhiém thu thap y kién ctia nguoi dan
trude khi bat ¢ chuwong trinh va du 4n nao bat dau tai dia phuong ctia ho. Nhiing
nguoi dugc lua chon dai dién cho dan phai giam sat tién d¢ va chi tiéu. Lanh dao
xa nén ¢ cuong vi quan ly cac dy 4n qui mo6 nho voéi it yéu cau ky thuat hon.

Céc tiéu chi danh gia tac dong ctia DCCS bao gom i) thong tin va cac dit liéu vé
cac dich vy, chwong trinh va chinh sach ké ca cac tranh luan vé k& hoach nhu kiéu
gl, cho ai hodc nhiing ai lién quan, ké hoach du kién va noi thuc hién, nguoi dan
duoc cung cdp; ii) mic d¢ minh bach cta ngan sach x4; iii) phan tram s6 nguoi
ngheo dwoc huong loi tit nhitng chuwong trinh xoa do6i giam ngheo; iv) can bo
chinh quyén dja phuong lang nghe cac y kién ctia nguoi dan ngheo va cé trach
nhiém dam bao rang nhitng dé nghi ctia nguoi dan sé dén dugc nhitng nguoi lap
chinh sach cap cao hon; va v) tang sd luwgng cac cudc hop & ddy nguoi ngheo ¢
thé dwgc noi 1én suy nghi ctia minh theo cach thyce sy tham gia.

2.4. Panh gia tong thé va dé nghi

Dudi goc do ctia nguwoi dan dia phuwong, cac chinh sach, chi thi va chuong trinh
x0a doi giam ngheo ctia Chinh pht, ciing nhu quyén cua nguoi dan khong phai
lc nao cling duoc biét dén o cdp dia phuwong. Do d6, can bo dia phuwong van dang
hoat dong trong mot khudn phép theo ki€u tir trén xudng dudi trong qua trinh lap
k& hoach tai dia phuong. Hé thong nay trén thuc t& khong tao chd cho viéc tham
gia cia nguoi dan dia phuong. Co cdu hién nay ¢ tinh Dak Lak phu thudc nhiéu
vao kha nang va su nhiét tinh ctia cac can bo co so dam nhéan viéc lap ké'hoach va
ra quyét dinh ngay cang tang, va thac ddy qua trinh tu van cong. Trong hé thong
hién nay, khi sy tiép can thong tin con bi han ché, nguoi ngheo trd nén bi mat
quyeén. Ho khong tu tin tham gia khi c6 it kién thiec va hi€u biét han ché& vé cac
chinh sach ciing nhu vé quyén duoc thong tin va quyén duoc tham gia cta ho.

Tai cudc hoi thao phan hoi cap tinh cudi cung, cac can bd cdp tinh va huyén, lanh
dao cac so lién qua da cam két trién khai nhitng cong viéc can thiét dé hd tro su
tham gia tich cwc hon ctia nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, ho thira nhan rang
tinh sé& can thoi gian d&€ dam bao rang nguoi dan dia phwong tham dw méot cach
day du trong viéc ra quyét dinh.

Nhitng d€ xuat chinh ctia nguoi dan va can by bao gom i) khuyén khich va thic
ddy nhitng hoat dong va thong 1é cong dong truyén thong théng qua cac nhém
va/hodc td chirc dang ton tai; ii) xay dung nang luc cho cac can b lanh dao cap co
s0; iii) tro gitp cho chuong trinh xoa mu chit va phat trién cong dong; iv) xay
dung mot ké hoach chién lugc giup cong dong dan toc thiéu sd va phu nit c6 dai
dién day du trong hé thong quan ly dia phuong.
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D. Cung cap cac dich vu co ban t&i
ngwoi ngheo
1. Giao duc
1.1. Cdc xu thé hién nay trong nganh gido duc

Gido duc tir trude téi nay van ludn 1a mot van dé duoc wu tién hang dau trong
chinh sach ctia Chinh pht d6i véi ca nudc trong d6 cé tinh Dak Lak. Dau tu vao
gido duc 6 Dék Lik da ting mot cach dang ké tir 24 ti dong nam 1999 1én 38 ti
doéng nam 2002.

Trong hé thong gido duc da cd su tang so luong tré em dwgc di hoc ¢ tat ca cac cap
trit gido duc mam non. O nhitng viing dan toc thiéu s& va mién nui, s6 luong tré
dugc di hoc cap 1 va cap 2 ciing ting déang ké. Cac bac phu huynh nhéan xét rang
con cai cua ho hién nay duoc hudng gido duc nhiéu hon so vdi ho trude kia. Tham
chi phan 16n tré em cua cac gia dinh ngheo nhat ciing dugc di hoc du lau dé biét
doc va biét viét.

Nhitng nguoi tham gia diéu tra cho rang su tiép can tdi cdc dich vu gido duc da
duoc cai thién - co sd ha tang phat trién hon, s6 luong trueong hoc tang 1én. Tat ca
cac xa déu co truong tiéu hoc va so cac buodn lang khong cé truong hoc da giam
dang ké.

O cép tiéu hoc va trung hoc co s khdng con nhiéu sy khac biét vé sy tiép can dén
gido duc caa tré trong do tudi di hoc gitra dan toc Kinh va dan toc thiéu s6. Tuy
nhién, viéc hoc 1én cao hon hinh nhu van ¢ ngoai tim véi ctia con em nhiing gia
dinh ngheo. Chi c6 mot so rét it tré em ¢ budn Ale B, xa Eatam va gan nhu ching
c6 em nao O 4 budn khac tiép tuc hoc 1én cao hon. S6'liéu vé ti 1é tré nhap hoc cho
thdy s6 luong tré em dan toc Kinh hoc 1én cao hon nhiéu hon s luong tré em cac
dan tbc thiéu so.

Su trao ddi thong tin gitra cac dai dién ctia hé thong gido duc véi phu huynh hoc
sinh ¢ nhitng buén duoc chon khong phai luc nao ciing thanh cong. Phu huynh
chi duwgc moi dén treong hop 1 - 2 1an/nam, tai d6 ho duoc thong bao vé nhitng ké
hoach cho ndm hoc cta nha truong va diéu quan trong nhat 1a déng gop va ndp
phi. Nhitng cudc hop nay, theo y kién cua cac nguoi dan dia phuong, thuc su
khong c6 y nghia gi trong viéc tao ra sy tham gia cia cong dong trong viéc cung
cap gido duc.

Mic du s6 luong tré em dugc di hoc tiéu hoc da tang dang k€, nhitng nguoi tham
gia van bay to mdi lo ngai vé chat lwong gido duc, déc biét 1a vé chat luong va tu
cach cua gido vién. Théi do cta gido vién trong mdt so treong hop chinh la rao can
cho viéc di hoc cua hoc sinh. Chi phi gido duc tang la méi lo chinh va yéu td han
ché viéc di hoc cua tré em cac gia dinh ngheo. Phan dong nhitng nguoi duoc
phong van phan nan rang ho khong nhan thay bat c sw tiéh bo nao trong gido
duc tiéu hoc ¢ xa ho trong mot vai nam qua. Nguoi dan da dé nghi nén c6 nhiéu
twong tac hon véi nhitng truong hoc ¢ dia phuong dé tim ra giai phap cho nhiing
van dé nay.
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1.2. Nhimg can tré cho viéc tdng sw tham gia cia céng déng

C6 nhitng y kién va quan diém khéc nhau vé nhiing rao can thuc té' da ngan can
su tham gia tich cyc cuia cdng ddng vao viéc cung cap gido duc. Theo quan diém
cua nguoi dan dia phuong va cta tré em ¢ lra tudi di hoc, diéu d6 xay ra vi i) hé
thong gido duc dia phuong khong c6 nhitng bd phan dé€ lién lac véi phu huynh
hoc sinh mot cach ton trong va mang tinh tham gia, va ii) thai d¢ va hanh vi kém
cta mot sO gido vién da khién phu huynh coi thuong ho. Nguoc lai véi y kién cua
phu huynh hoc sinh, cac can bo nganh gido duc va gido vién lai cho rang nguoi
dan khong quan tam ding mirc dén hé thong va nhan vién nganh gido duc.

Nhitng phat hién tit nhitng cudc phong van ¢ nhitng budn duoc lwa chon da cho
thay rang phu huynh da khong dugc tham khao vé& mtc tién ma ho phai tra cho
cac loai hoc phi va dong gép. Day chinh la mot ganh nang cho nhitng ho gia dinh
ngheo. Ching han nhu treong hop 3 em hoc sinh ctia truong cap 2 xa Ea’Hiao da
bi dudi vé nha chi vi khong 6 tién dong gop cho xay dung treong. Mot em trong
80 d6 cudi cung da phai bo hoc 16p 5 vi xau ho.

Hop D-1: Mot hoc sinh phai bé hoc do cac khoan dong gop qua cao

Cac bac phu huynh da bay to sy khong hai long d6i v6i nhitng gi ma con em ho
duoc hoc 6 treong, cling nhu vé thai do khong thé chdp nhan duoc ctia gido vién.
Ho néi vé viéc khong biét lam thé nao dé tiép can vdi cac gido vién khi ma con cai
ho bi d8i xt toi t&. Ho ndi rang 18 ra gido vién phai thong bao cho bd me hoc sinh
trude néu nhu dia tré chwa déng tién xay dung truong. Day thuc su la mét moi lo
ddi voi nhitng em nho 6 Itta tudi tit 6 — 12 vi sé rat kho dong vién chung quay tro
lai truong hoc. Mot sd bac phu huynh da noi réng ho mong wdc cé duoc nhitng
gido vién than thién hon.

Gido vién c6 trinh do thap va thai do khong than thién da khién bon tré khong
mudn di hoc. Cac bac phu huynh phan dnh rang ho khong biét chic chén liéu con
em ho c6 hoc ¢ treong hay khong. Ho mudn c6 thong tin lién lac nhiéu hon véi
nha trueong vé viéc hoc tap cua con em minh ¢ treong, nhung khong biét lam thé
nao dé thuc hién duoc viéc nay vi trén thuce té trung binh 1 gido vién chi dén tham
mot s6 budn mdi ndm mot 1an.

Mot s6 nguoi dugc phong van bay t6 moi lo ngai vé cach thic st dung cac qui
nha truong thu tir cha me hoc sinh, cling nhu tir ngan sach nha nuwdc cap vi khong
hé c6 bao cdo xem cac quy da tiéu hét bao nhiéu tién va cho nhitng muc dich gi.

Nhiéu cha me hoc sinh thuwong cho rang viéc gido duc cua con em ho la mét sw
dau tu cho twong lai, mdc du nguoi dan dia phuong va cac nhan vién nganh gido
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duc da xac dinh duwgc mét s6 nguyén nhan tai sao phu huynh hoc sinh lai khéng
duoc ung ho hay duoc phép tham gia vao viéc cung cap gido duc. Th nhét, la do
cong viéc nha nong. Chang han nhu nhitng ngudi dan & budn 2, xa Quang Tan di
lam dong va thuong ¢ lai d6 vai tuan. Thu nhép thap cua nghé néng ciing khién
ho qua vat va d€ kiém song, vi vdy ma ho khong thé quan tam day du dén gido
duc. Thit hai, nhitng hd ngheo ludn cam thay ludng Iy mdi khi phai di hop o
treong vi cam thay minh khong du tién cho cac khoan déng gop, mdc du ho da
duoc mién mot phan 16n. Thi ba, mot s6 nguoi khong thay cé gi khac trong viée
can phai cho tré em hoc trén 16p 1 hodc 16p 2, vay thi tai sao lai mat thoi gian cho
nhitng cudc hop 6 trueong.

Can phai lam gi trong truong hop nay? Pa s6 cac bac phu huynh bay t6 méi quan
tam 16n mudn tham gia nhiéu hon vao cdng tac gido duc ctia con em minh. Ho dé
nghi rang phu huynh va gido vién can phai thiét lap mdi quan hé ton trong 1an
nhau thong qua i) thanh 1ap cac Hoi phu huynh hoc sinh dé€ lam cau néi gitta nha
treong va gia dinh nhdm muc dich cai thién tinh hinh hoc tap ctia tré em; nhiing
hoi nhu vay s€ la dién dan lién lac hai chiéu gitta cha me hoc sinh va gido vién, la
noi ma vai tro ctia cha me trong cong tac giao duc cua tré em duwoc cong nhan; ii)
chwong trinh dao tao gido vién trong dé bao gdm cac hop phan cho viéc lién lac
gitta cha me hoc sinh va nha trueong theo cach ton trong va cé sy tham gia; va iii)
cho phép nhiing ho gia dinh c6 déng gép cho nha truong vé cac trang thiét bi va
hoat dong dwgc phat biéu vé viéc vu tién st dung cac qui d6 va tao thém co hoi
cho phu huynh tham gia nhiéu hon vao viéc lap ké hoach hoat ddng ctia nha
truong.

1.3. Nhing tré ngai cho viéc tiép can véi gidao duc

Trong may ndm qua, mac di nganh gido duc da c6 nhiing tiéh bo nhung & Dak
Lak hién van con nhiéu thach thiic to 1én. Chi phi thuc t&'lién quan dén gido duc
hién nay qua that dang 1a mot rao can 16n cho cac ho ngheo. Hau nhu tat ca nhiing
ngudi duogc phong van déu biét rang theo Nghi dinh 35 va Quyét dinh 186 cua
Chinh pht, d6ng bao dan tdc thidu s6 déu duoc mién hoc phi va cac khoan déng
gop xay dung truong. Tuy nhién, can by nganh gido duc dia phuwong da quyét
dinh chinh sdch mién gidm chi dwoc d4p dung cho nhiing ho gia dinh ngheéo thay
vi cho tat ca cong dong cac dan tdc thi€u sd. Do Chinh phu trung wong khong
cung cap du qui cho cac dich vu gido duc, nén chinh quyén dia phuong ban hanh
Quyét dinh 24 dé€ huy dong dong gop tir dia phuwong cho cdng tac gido duc.
Nhiing ho gia dinh ¢6 gidy chiing nhan 1a h ngheo sé phai déng mot nira phi xay
dung treong thay vi dugc mién. Nhitng hd khong co giay chiing nhan h nghéo
sé phai dong day du hoc phi va cic khoan déng gop. Cung voi viéc dong hoc phi
va nhitng khoan déng gép khac nhu vé sinh treong, qui khuyén hoc, qui bao vé
va dong phuc, tong s6 tién ma mot hoc sinh phai tra dao dong trong khoang ttr
50.000d dén 70.000d doi véi cap 1 va tie 150.000d dén 200.000d/nam hoc do6i véi
cap 2. Nhiing khoan phi nhu vay ludn la qué cao d6i véi nhiing hd ngheo trong
vung. Ba Hai, mot thanh vién nhém phu nit dan toc Tay ¢ budn 7C da noi: “ Toi
c6 4 con dang di hoc. V6i mirc déng gop cho nha treong nhw hién nay, co 1é it
nhat 1 hodc 2 dta tré sé phai nghi hoc vi ching tdi khong thé€ trang trai duoc
khoan tién 16n nhu vay do gia dinh dang trong hoan canh kho khan.”
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Con ¢6 cac chi phi gian tiép do mat ngudn lao dong trong thoi gian tré em di hoc.
Lao dong, ké ca lao ddng ctia tré em, la kha quan trong d6i véi kinh té gia dinh va
khi da tré 16n 1én thi kha nang kiém thu nhap bang lao dong ctia chau ciing tang
1én. Diéu nay da khién cho viéc di hoc ctia tré tro nén xa xi, nhat la d6i véi nhing
gia dinh ngheo. Nhin chung, ty 1é hoc sinh nam va nit di hoc cap 1 va cdp 2 gan
nhu bang nhau. Tuy nhién, & cic cong ddng ngheo va dan toc thidu s, tré em géi
it c6 co hoi duoc di hoc hon so véi con trai. Di€u nay phan anh mot truyén thoéng
da ton tai ttr 1au & mot sd noi dé cao viéc hoc cho tré em trai.

Nhitng van dé khéc can tré viéc di hoc cap 1 va cap 2 1a viéc thiéu co so ha tang
nhu phong hoc, trang thiét bi cung cac cong cu tro giup viéc hoc tap va viéc thiéu
gido vién dugc dao tao tot.

Ngon nglt va van hod la nhitng rao can nita cho sy giao tiép va hoc tap ¢ nhiing
vung dan tdc thiéu s6. Chi dén mot vai ndm gan day, tré em dan tdc thiéu so
song O vung sau vung xa moi c6 duwge mot sy gido duc 6n dinh & mic do thap.
Truwéc ddy phuong thirc du canh du cu cua cac cong dong dan toc ban xt& da
khién cho tré em khong thé dén truong thuong xuyén duoc. Tai truong hoc, tré
em dan tdc thiéu s6 gdp nhiéu khé khan trong viéc hoc tiéng Viét vi gan nhuw
khong cé giao vién la nguoi dan toc thiéu s6. Diéu nay da ly giai phan nao cau
hoi tai sao tré em dan tdc thiéu sd lai nhan dwgc s gido duc kém chat luong hon
va tai sao ti 1¢ di hoc lai thap hon rat nhi€u so v6i nhitng dan toc khac. Trong cac
gia dinh ngheo, tré em, dac biét la cadc bé gai, thuong phai nghi hoc tam thoi
hodc nghi han trude khi hoc 1én 16p trén. Trong nhitng giai doan khé khan, do
tiép can gido duc cao hon nhin chung bi han ché, chi ¢ nhiing hd c¢6 thu nhap
cao mdi tiép can duoc. Diéu nay da khién cho su cach biét gitta nguoi giau va
nguoi ngheo ngay cang 16n hon.

Diéu nay da dugc khing dinh bang nhitng bao céo vé ty 1& nhap hoc trong Bang
D-1 dwdi day. Tré em tir nhitng budn nam rai rac chi ¢6 th& hoc 16p 1, 2 hogc 16p 3
0 ngay nhitng treong ¢ dia phuong.

Bang D- 1: S6 tré dén truong ¢ tinh Dik Lik

Pon vi: 1 tré

Mau gido MAau giao Tiéu hoc THCS PTTH
1999 2,406 60,860 312,217 133,270 38,907
2002 6,207 56,440 308,420 172,200 64,380

Ngudn: Sé Gido duc va Dao tgo Dik Lik

C6 rat nhiéu ly do ma nhiing nguoi dan dia phwong dua ra d€ giai thich cho viéc
tai sao tré em bo hoc. Nhitng ly do chinh la: i) khong thé déng dwgc cac khoan phi;
ii) cha me thiéu quan tam dén viéc hoc ctia con cai; iii) tré em phai gitp gia dinh
kiém tién; iv) chuong trinh hoc khong phu hop vdi tré em dan toc thi€éu s6 khién
tré em khong thé theo dugc chwrong trinh va bat kip duoc nhitng ban hoc ciing
16p; v) trinh d6 va kinh nghiém giang day cua gido vién con nghéo nan; va vi)
khoang cach tir nha dén trueong con qud xa.
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Hop D- 2: Tré em phai di hoc xa

Thi Voi, 16 tudi, ddn toc M’Nong, Budn 2, xd Qudng Téin

Thi Voi ndi rang trueong ciia em ndam & trung tim xa, cich lang ciia c6 hon 5 km. C6 mot
s0"ban cia em dang hoc 16p 6 ¢ do, nhwng chiing di hoc vao budi sing. Thinh thoing,
chiing bi phat vi di hoc mudn. Thi Voi c¢6 nhiéu thoi gian dé dén truong hon vi em hoc
vao budi chiéu, nhung cd bé ludn lo sg khi vé nha vao budi chiéu toi.

Nhiéu cha me hoc sinh ¢ huyén Ea’Hleo ndi 12 néu con em cta ho sau khi hoc hét
cap 2 hay cap 3 sé cd thé c6 duoc viéc lam lwong cao chac chan dam bao mot
tuong lai tuoi sang hon cho bon tré. Nguwoi dan & buon 2 xa Quang Tan ciing bay
to y kién va su mong doi tuong tu. Trong thuc t€ gan nhu tat ca hoc sinh tot
nghiép cap 2 déu khong thé tim duwoc cong viéc tot. Diéu nay da khién cho cac bac
cha me khong muén cho con ctia ho di hoc.

Phan dong, néu khong la tat ca, cac gido vién khong ndi duoc tiéng dan toc thiéu
s0. Tat ca hoc sinh duoc phong van déu phan nan rang chiing ciing nhu cac thay
0, rat kho khan khi giao tiép véi nhau, nhat la dau nam hoc.

Nhiing gido vién moi tot nghiép dau tién duoc phan vé cac vung sau vung xa day
hoc it nhat 2 hodc 3 nam truede khi dwoc nhén viéc ¢ thanh phd hodc nhitng trueong
O gan trung tam hon. Trén thuce t€ nhiéu gido vién da phai lam viéc ¢ vung sau
trong nhi€u nam. D6 la ly do tai sao ho khong mudn lam viéc 6 nhiing vung sau
vung xa. Viéc hay thay déi gido vién lam cho chat luong gido duc ngay cang kém
di. Hau nhu tat ca nhan vién nganh gido duc, cting nhw gido vién da bay té maéi lo
ngai rang ché’ d6 cuia gido vién ¢ viing sau viing xa la khong hop ly. Theo Nghi
dinh 35, chi c6 nhitng gido vién bat dau lam viéc & ving sau viing xa sau nam
1998 méi nhan dwoc tong so tién tro cap dau tién tri gia 4,7 triéu dong va 170%
lwong mdi thang ctia ho. Nhitng ngudi da lam viéc trong viing d6 tir truede ndm
1998 thi sé khong dwgc nhan khoan tién nay.

1.4. Nhimg vén dé lién quan dén gido duc mam non

T4t ca nguodi dan dia phuong duoc phong van déu bay té ndi lo cta ho vé viée
thiéu dau tu vao giao duc mam non. Pa sd ho ¢d nhu cau gui con dén nha tré hay
truong mau gido khi ho ban ron cong viéc dong ang. Ho san sang tra tién hoc phi
mién 1a c6 mot treong mau gido 6 trong buodn.

Trong mot budn nguodi dan toc nhw Tung Kuk, xa Ea’Ral, treong mau gido duoc
coi 1a noi cho tré em quen nhau, lam quen véi tiéng phé thong va bang chit cai La
Ma. RS rang gido duc mam non cé chitc ndng nhu mdt budc chuan bi quan trong
cho tré em trude khi hoc ti€u hoc va c6 anh huwong dén chat luong giao duc, déc
biét la d6i voi tré em vung dan toc.

Theo chinh sach hién nay ¢ nhitng viing duoc nghién cttu sé khong bo sung thém
gido vién mam non. SO luwgng gido vién hién nay thi chi vira dia cho nhiing khu
vuc trung tdm noi ma co so ha tang twong doi day du. Nguoi ngheo 6 cac vung xa
x0i phai tu tim 16p va tra tién cho gido vién. Trong mot s6 xa dén tham, phong hoc
dwoc nguoi dan dia phuwong tw xay dung, do6i khi ¢ ngay trong nha cua gido vién
hodc trong nha cta can by dia phwong. Mtic luong cho gido vién mam non dugc
cd dinh du s6 lugng tré la bao nhiéu di chdng nita. Thu nhép cta gido vién trong
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treong tu thuc phu thudc vao so lugng tré em dang ky hoc. Mot s6 bac phu huynh
thich gti con ctia minh vao nhiing trudong mau gido tu thuc vi ho tin rang gido
vién ¢ d6 tot hon.

1.5. Day chi cho ngwdi 6m

Tap quan du canh da khong cho phép cdng dong dan tdc dia phwong tham gia
vao hé thdng gido duc mdt cach thuong xuyén. Hau qua la ty 1€ nhiing nguoi cd
tudi mu chit trén thyce t€'1a gan 80%, ddc biét la phu nit. Nhitng nguoi dan biét
chit trong do tudi tir 15 dén 40 dwgc tinh khoang 60% tong s6 dan.

Trong nhitng ndm gan day chuong trinh xoa mu chit 2 ndm da duoc dwa vao Dak
Lak, tap trung vao dd tudi 15 dén 25. Tuy nhién, do mot s8 han ché (thiéu gido
vién, rao can ngdn ngit va quy von) chwong trinh nay da khong thé tiép tuc. Pa
phan nhitng hoc vién da tirng tham gia chuong trinh nay hién nay déu khong thé
tiép tuc theo hoc va vi vay ho cling quén di nhitng gi ma minh da hoc duoc.

Dé nghi ctia nhitng nguoi duoc phong van néu ra gom: i) hd tro thém tai chinh cho
gido vién; ii) dua ra nhitng ndi dung hoc cé lién quan truc tiép dén cudc song hang
ngay ctua dan lang vi du nhu ky thuét canh tac; iii) bd tri thoi gian hgp ly hon dé di
hoc nhu khong kéo dai sudt mua gat; iv) bd tri nhiing 16p hoc 6 gan budn.

1.6. Chat lwong gido duc

Chat luong gido duc kém hién nay dang thuc su 1a méi lo ngai 16n nhat trong tat
ca nhitng budn dugc diéu tra. Khi lam viéc véi nhém tré em 6 budn 7C, ndm em
hoc 16p 5 & truong dia phuong dwoc moi doc mot doan van. Chi 3 em trong s6
bon tré c6 thé doc troi chay, mot em doc rat kho khan va em con lai thi khdng doc
dwoc mot tir nao.

Can bo nganh gidao duc & cac huyén nhan manh r:?mg hién nay nén wu tién cho viéc
cai thién chat lwong gido duc hon 1a tap trung vao viéc dong vién tré em dén
truong hoc. Vay ly do dan dén chat luong kém nay la gi? Phan 1én cac bac phu
huynh déu cam thdy rdng gido vién khong cé du trinh d6. Nhiéu gido vién khong
duoc hoc cao va cling khong c6 hiéu biét rong vé cac chu dé duoc day trong
treong hoc. Chinh diéu nay dan dén két qua 1a chat luong gido duc cho tré em rat
thap. Phu ntt ¢ cac budn 7C, Buzara va Ea’Ral noi rf?mg c6 mot sO hoc sinh tuy da
tot nghiép tiéu hoc nhung lai khong thé viét dung dwgc tén ctia minh. Khi cha me
hoc sinh yéu cau cho con ho dugc tro lai treong va hoc lai 16p dudi d€ hoc doc, thi
nha trueong tir ch6i nhan chiang. C6 2 nguyén nhan: i) gido vién bi ap lwc nang né
vé dat ty 1& hoc sinh t6t nghiép cang cao cang tdt va ii) vi khong con chd cho thém
hoc sinh.

Ty 1€ hoc sinh dén 16p thap duong nhu la mét yéu td quan trong vé chat lugng
thap ctia gido duc. Sudt vu thu hoach ca phé, nhiéu em da tam thoi phai nghi hoc,
tham chi nghi mdy tuan lién. Nhiéu em trong s6 nhitng em nay hau nhw khong
thé theo dugc chuwong trinh khi quay tro lai treong hoc. Nhdm nam gidi ¢ budn 2
xa Quang Tan cho réng mot ky nghi vao mua thu hoach cho hoc sinh ¢6 1€ 1a mot
giai phap tot cho van dé nay.
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Nhitng nguoi duoc phong van ¢ huyén Dak’Rlap da nhan manh rang viéc thidu
gido vién ciing nhu thiéu phong hoc la mét trong nhitng ly do chinh khién cho
chat luong gido duc kém. Tré em sé khong thé hoc t6t dwgc khi ma nhiéu em & cac
16p khac nhau cuing hoc chung mét phong hoc véi mot gido vién. Nguoi dan dia
phuong ciing bay t6 mdi lo ngai vé 16p ghép (16p hoc ma tré em hoc cac 16p khac
nhau duoc xé€p vao cung mot phong). Trong nhitng 16p hoc ghép nay, tré phai tw
hoc hodc hoc theo nhém Ia chinh vi khong c6 nhiéu gido vién duwgc chuan bi sdn
sang cho phuong phdp day hoc nay. Trong truong hop nay nang luc cua nhiéu
gido vién thuwong chwa dap tng duoc vdi nhitng phuong phap mdi, va tré em
chinh la nhitng nguoi phai ganh chiu hau qua.

Hop D-3: Chat lwong giao duc thap do thiéu gido vién va lé&p hoc

2.Yté
2.1. Cdc xu thé gan ddy trong linh vuc y té

Nhitng nguoi tham gia vao cudc nghién ctru nay néi rang trong nhitng nim vira
qua, tinh trang sttc khoé ctia ho da duoc cai thién do ho hiéu biét nhiéu hon vé
cach phong bénh va cé thém cac dich vu y t€. Nhitng su cai thién nay bao gom
viéc ¢6 thém nhitng phong kham sttc khoé tai xa, nhi€u thudc tiém phong hon va
nhitng chuwong trinh truyén thong y t€, it dich bénh hon va it treong hop tit vong
do bénh tat hon, hi€u biét t6t hon vé vé sinh va cac bién phép vé sinh, thudc sdn cé
hon. O m&i huyén ¢6 19 trung tdm y t& va 207 tram xa xa trong tdng s 212 xa clia
tinh. C6 95 bac si ¢ 160 xa va phuong, chiém 76% ¢ cap xa.

Né&m 2003, theo cac lanh dao cap tinh, Dak Lak duoc cap 32 ty dong cho cong tac y
t& theo Quyét dinh 139. Ngan sach duwoc phan bé nay da dap ting gan dia nhu cau
cua dia phuwong. Cing theo lanh dao cap tinh, trong may ndm qua nganh y t& ctia
dia phuong da 1én ké hoach tro cdp cho nhitng hé ngheo véi mirc binh quan dau
nguoi 1a 20.000 ddng/ndm twong duwong voi nhitng 1an chita bénh mién phi theo
Quyét dinh 139.

Tuy nhién, viéc cung cap cac dich vu y t& va thuc hién quyét dinh 139 & Dak Lak
van con nhiéu thach thite. Mot s8 kho khan, dac biét 1a khoang cach tir nha dén
trung tam y t& qua xa, chat lwong va chi phi ctia dich vu y t€' da can tré viéc tiép
can va huong day du loi ich tir cac dich vu y t€'da duoc cai thién. Nhin chung tat
ca nhitng nguoi dugc phong van cho rang dich vu y t& da c6 nhitng cai thién,
nhung néu khong c6 tién thi mot gia dinh khong thé dwoc huong 1oi tir nhitng sw
cai thién nay.
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2.2. Chat lwong va sw tiép can téi cdac dich vu y té

Theo Quyét dinh 139, ddng bao dan toc thiéu sd, nhitng nguoi c6 hoan canh dac
biét kho khan va nguoi dan 6 cac vung ndi, vung sau vung xa sé dugc cap thudc
mién phi. So y t& tinh Dak Lék da quyét dinh cap thé kham va chita bénh cho
nhitng ho nghéo nay. Tuy nhién cho téi gitta thang 7 ndm 2003, van chua c6 hd
ngheo nao dwoc nhan thé nay. Ldi nay thuc chat 1a do sy cham tré trong khau cap
gidy chiing nhan ngheo cho nhitng h gia dinh ngheo ctia S6 LDTB&XH, co quan
chiu trach nhiém vé viéc nay.

O cap xa thudc duwoc cap, nhung da phan s thudc nay chi danh cho nhitng cin
bénh thong thuong. Nguoi dan ¢ budn 7C xa Ea’Hiao phan anh rang 1an nao cling
vay, bénh nhan luén duoc nhan cung 1 loai thudc bat ké do la loai bénh gi. S6 loai
thudc cap mdi 1an ludn khong dua dé tri bénh. Tong tri gia thudc cap mdi 1an
khoang 2.000 dén 3.000 dong. Nguoi dan trong budn cling phan nan rdng chat
luong thudc & cac phong kham cap xa rat t6i. Nhiéu nguoi néi rang ho khong thé
khoi bénh néu ho chi dung thudc cdp ¢ tram y té dia phuong. Thong thuong
nhitng nguoi dan lang khong con su lya chon nao khac ngoai viéc phai mua thudc
d4t & cac hiéu thudc tw nhan.

Cac dich vu y t& ¢ cac tram y t&'xa kém ca vé chat luong va s6 lugng; cac tram y té
& day chi cung cap cac dich vu y t& co ban. Mot s& nguoi dan ¢ huyén Ea’Hleo
phan nan vé thai d¢ thiéu trach nhiém cta cac nhan vién y t€' va su véng mat cta
nhan vién triee ca. Ho con néi rang mdi 1an dén kham bénh & tram y t&'xa, ho phai
mua s6 kham bénh véi gia 5.000d trong khi dwgc phat thudc véi gia 3.000d nhu da
néu. Nguoi dan & day néi rang viéc tram y t& hét thudc l1a chuyén binh thuong
nhung thuye ra thude ldc nao ciing c¢6 sdn & nha cac nhan vién ctia tram y t&'ay.

Chat lwong dich vu y t&€'’kém o cap xa da khong thoa man duoc yéu cau cua nguoi
dan va da khién ho phai tim dén nhitng noi c6 hé théng cham soc y t€ t6t hon. Tuy
nhién, nguoi dan cling phan nan rat nhiéu vé thu tuc hanh chinh va thai do cuaa
nhan vién trong bénh vién & cap huyén, tinh. Nhém nam 6 buén Tung Kuh ndi
tham chi khi da tuan theo tht tuc d€ dwgc chim séc sttc khoé mién phi, nhan vién
y t& & day van lam khé cho ho. RS rang 1a nhitng nhan vién y t& ¢ day lam viéc
cham va phan biét doi x&r vdi cac bénh nhan ngheo, ho to ra khong nhiét tinh véi
ngudi dan tdc thidu s6 va nhitng nguodi nghéo dén kham bang thé bao hiém, khéc
han théi d6 d6i véi nhitng ngudi dén kham bénh tra tién truc tiép. Thuong ngudi
dan cing phai tra cac khoan phi khong chinh thitc. Nguoi ta khuyén cac bénh
nhan rang néu khdng mudn phai chiu thai d6 thiéu quan tdm ctia nhan vién y t&' ¢
trung tdm y t& thi tot nhat ho nén dén han nha ctia cac nhan vién y t& nay dé kham
chtta bénh. Chan nan vo6i nhing thai d phan biét d6i x& ctia cac nhan vién y t&€' &
day, mot s6 nguoi da dén bénh vién 6 cac tinh gan Binh Duong va Gia Lai dé€
dwoc diéu tri tot va thoai mai hon.

D& duwoc diéu tri bénh mién phi ¢ cap huyén va tinh, bénh nhan nghéo duoc yéu
cau phai trinh chtirng minh thw nhan dan hodc gidy gidi thiéu cua chinh quyén xa
hay cua tram y t& xa. Nhung phan 16n dong bao dan toc thiéu s6 déu khong co
chting minh nhan dan. Hon nita, phan dong ho khong biét gi vé cac thu tuc. Do
d6, nhan vién y t& thuong tir chdi cap dich vu mién phi cho ho.
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Hop D- 4: Ngwei nghéo phai tra tién nhap vién

So véi vai nam trude day, vé co ban, dong nguoi nhap cu da giam xudng co ban.
Nhiing nguoi nhap cu nay di nhién da ting trai qua nhiing khé khan do phan 16n
cac cong dong ngheo nay dinh cu ¢ vung sau vung xa, ngoai tam vodi cua cac dich
vu y t& D61 voi nhitng nguoi ngheo nay, sttc khoé kém ludn 1a mot trong ly do
chinh khién ho ngheo hon.

2.3. Viéc cap thuéc va cdc thiét bj y té

Trong qua trinh thao luan véi cac trung tam y t& huyén, van dé nong bong noi 1én
hién nay la viéc cdp thudc va cac thiét bi y t& thwong khong dwa trén nhu cau thuc
t& cia cong d6ng. Nguoi dan & huyén phan nan rang so 'y t& tinh da hoan thanh ké&
hoach ctia hg ma khéng quan tdm dén nhu ciu cu thé cta cac tram y t&. Két qua la
noi khéng can dén nhiing loai thudc nay thi lai ¢6 trong khi cac huyén khac thi lai
thiéu loai thudc dé mét cach trdm trong.

Nhan vién cac tram y t& déu bao 1én rang nhitng loai thudc can thiét thi ludn thiéu
trong khi d6 nhiing loai thudc khong can thiét thi lai qud thira thai. Phan 16n thudce
duoc cap déu la thudc kém chat lugng.

Nguoi dan ¢ day thuong néu 1én mot sd van dé lién quan dén phan phoi thude
khéng cong bang. Nguoi dan & xa Quang Tan va Dao Nghia nhan xét rang nhiing
nguoi khong phai la nguroi ngheo song ¢ gan trung tam y t& va ¢é moi quan hé tot
v6i nhitng nhan vién y t& thi dé dang c6 du thudc va duoc diéu trj tot hon. Két
qua la, nhitng nguoi dan ban xt cling nhw nhiing nguoi ngheo nhat tra ¢ nhing
xa@ nay nhan dugc it nhat.

Thém vao d6, thudc lai duoc cap khong dung thoi diém khién cho cac budn géap
nhiéu kho khén vi ho khong co thiét bi bao quan thudc. Nhiing phong kham ¢ xa
va ké ca ¢ trung tam huyén cting déu khong cd cac thiét bi d€ bao quan thudc.

Viéc cap cac thiét bi y t& cling gdp nhiing van dé tuong tu, chang han nhu xa
Ea'Ral duoc cap cac ndi hap d& khur tring cdc dung cu tiém véc xin, nhung lai
khong c6 dién d€ hoat dong. Hién nay co 2 t6 chitc chuyén cap cac thiét bi y té'la
So'Y t€ va Uy Ban Dan s6, Gia dinh va Tré em. Nhung hai t6 chitc nay khong ban
bac v6i nhau va diéu nay dan dén mot su chdng chéo trong cong tac cap phat cac
thiét bi y t€. Trong khi mot s6 tram y t€'xa nhan duoc cac thiét bi khong can ngay
nhu givong cho tré em, thi cdc xa khac rat can nhiing givong nay nhung khong
nhan dugc gi. T nam 1995, S& Y t€ khong hé c6 mot cudc kiém tra nghiém tuc vé
viéc st dung an toan va cd hiéu qua cac loai thudc va thiét bi y t& dugc cap.
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2.4. Tiép can thong tin

Nhiing phat hién ttr cac cudc phdng van cho thay cac can by dia phuong biét rat rd
vé Quyét dinh 139 trong khi tat ca nhém ngudi dan néi rang ho khong duwoc thong
bdo ddy du vé nhitng loi ich cua Quyét dinh s6 139, cling nhu ctia cac qui trg giup
xa hoi. Nguoi dan ngheo chi biét cac tram y t&€ boi vi ho nhin thay nhitng nguoi
khac di dén dé. Thong tin chi vé dén cap xa va & mot pham vi nho hon, dén cap
budn, nhung khong dén duoc nguoi ngheo.

Mot s6 chirong trinh x04 déi gidm ngheo va ho trg khac cling cap thudc va thiét b
y t&, diéu nay dan dén viéc cdp phat qua mic mot s6 tht va 1am cho nguoi dan
dia phuong bi nham 1an. Nhiéu nguoi dan néi rang ho khong biét muc dich cta
mdi chuong trinh 1a gi va liéu ho c6 phai 1a ngudi huong loi hay khong.

2.5. Cac chinh sach hién nay va mét sé khuyén nghj

Tt ddu nam 2003, lwong cho nhan vién y t&€ xa da duoc chuyén tir trung tam y t&
huyén vé UBND xa. Viéc nay phan cdp trach nhiém va nang cao vai tro ctia chinh
quyén dia phuong trong cong tac theo doi va quan ly cac tram y t€xa. Tuy nhién,
cac nhan vién y t& dia phwong da néu 1én mot sd van dé lién quan dén su chuyén
do6i nay. Trudc tién, d6 la sy cham tré qua muc trong viéc tra lwong. Theo cac nhan
vién y t& 6 hau hét cac x3, hién nay, viéc tra luong trung binh chdm khoang 3
thang. Tinh hinh tra tién bdi dudng truc ca cho nhan vién y t& tham chi con tdi té
hon, c6 khi cham tdi 6 thang.

Thit hai, c6 y kiéh néi rang nhitng can bd cap xa khong phai ltic nao ciing hd trg
cac tram y t& thuc hién cac chuong trinh qudc gia nhu chién dich tiém chung cho
tré em va chién dich phong chéng bénh s6t rét. O mot s xa, nhan vién y t& dia
phuong phai st dung tién ctia chinh ho dé thuc hién cac chwong trinh, sau d6 mai
trinh bao 1én cap trén d€ thanh toan.

Van dé thiéu nhan vién y t&, ddc biét & cap xa da khién cho cac nhan vién y t& hién
nay bi qua tai trong cong viéc. Tinh Dak Lak dang can thém 450 bac si nita dé tat ca
cac tram y t€ tuyén xa trong tinh déu c6 bac sy tredc nam 2010. Diéu nay 1a cd thé
thuc hién duoc. Tuy nhién, da s6 nhitng nguoi dan duoc phong van déu to ra lo
ngai vé ché' d6 thit lao khong dt hap dan dé cac bac si dén lam viéc ¢ nhiing vung
sau vung xa. Trong mot s6 treong hop, cac bac si chi dang ky tén minh véi cac tram
y t&€x3, nhung trén thuc t&'thi ho da di tim viéc 6 nhitng bénh vién tuyén trén, hay o
nhing thanh phd 16n nhu Buén Ma Thudt hodc thanh phd H6 Chi Minh.

Hop D- 5: Cac bac si giéi thwong bo tram y té xa dé di tim viéc tét hon

Théo lugn v6i nhém lanh dao xd Ea’Ral, huyén Ea’Hleo

Diing tiéu chudn thi mbi tram y & xd cdn cé 4 nhdn vién y té’va 1 bdc si. Tuy nhién,
trong 2 niam qua chiing toi khong thdy cé mot bic s nao cd. Nguoi ta néi rang ong ta da
dén lam tai 1 bénh vién nao dé 6 tinh Béng Nai.

Nhin tong thé, nhitng nguoi dugc phong van déu cam thay cac dich vu y t&' da
duoc cai thién va nguroi dan c6 nhitng trung tam y t€' ¢ gan nha hon. Cac bénh
vién tinh va huyén ciing cung cap dich vu t6t hon. Tuy nhién, d6i véi nhitng

33




Cung cdp cac dich vu co ban tdi nguoi nghéo

nguoi ngheo va nguoi dan toc thi€u sd thi viéc ti€p can nhiing co sd y t€ nay van
con 1a mot van dé.

Ngoai van dé chat luong phuc vu kém & cac trung tam y t€'xa, cac chi phi dich vu
y t&'va cac tha tuc hanh chinh cong kénh la méi lo chinh 6 5 xa. Cho du hé thong y
t& c6 vé da duoc cai thién va tré nén dé tiép can hon, nhung van phai cé tién méi
tiép can dugc ching. Nhu vay, kha nang nguoi ngheo duge huong loi tir nhitng
tiéh bo nay van tiép tuc bi han ché&'do thiéu tién.

R4 rang nhiing tién bo nay ¢é duoc la do sy dau tw cua chinh ngwoi dan va do sy
dau tu ctia Nha nudc trong viéc cung cap thém dich vu trong nhitng nam qua.
Tuy nhién, dé€ tién bo hon nira, can tap trung hon vao cac dich vu cho nguoi ngheo
va vung sau vung xa. Can phai giai quyét van dé chi phi hop ly cta cac dich vu
d6i voi nguoi ngheo trong cac linh vuc gido duc va y t€, lam sao giam sy dong
gop cta ho, hay cho ho dwgc hudong ché dd bao hiém ... Cé nhuw vay médi ngan
khong cho khoang cach gitra nguroi ngheo va nguoi giau ngay cang lén hon.

Mot sd kiéh nghi tir chinh quyén dia phuong va ngudi nghéo nham thyc hién
Quyét dinh 139 t6t hon bao gom i) hoan thanh tién trinh cap phat thé kham chira
bénh; ii) thao luan chi tiét hon gitra nhitng td chirc ¢6 lién quan dén viéc cap phat
céc trang thiét bi y t&; iii) két hop tat ca cac t& chikc ho tro c6 lién quan téi cac dich
vu y t& thanh mot to chitc dugc quan ly thong nhat; iv) giam sat thuong xuyén
hon cac muc tiéu hudng doi twong; v) cong khai tat ca nhitng thong tin lién quan
dén dich vu y t&€ cho nguoi ngheo va vi) dau tw nhiéu hon vao cong tac nang cao
chat luong va sd luong cac nhan vién y t& nang cap cac co so' y té.

3. Khuyén ndng
3.1. Quan diém cua ngwoi ddn va cdc dich vu khuyén néng

Trung tam Khuyéh ndng tinh Dék Lak da dwoc dénh gid nhw 1a mot trong nhiing
trung tdm manh trong cac tinh mién Trung. Trung tam da rat cha y dén nhiing
nhom bi thiét thoi va nguoi dan toc thi€u s6 song ¢ vung sdu vung xa. Trung tam
cting két hop chat ché cac hoat ddong ctia minh véi cac chuong trinh xo4 ddi giam
ngheo, dong gop dang ké cho sy phat trién kinh t& thong qua cai tién cac ky thuat
trong trot.

Mot loat cac sang kién khuyén nong da dugc dua ra nhw ky thudt trong trot (giong
lta lai, ngd lai, cit tia ca phé), chan nuodi (ga, lon siéu nac, gidng bo mai), nuodi trong
thuy san va da dang hoa néng nghiép. Cac dich vu khuyén néng budc dau tap
trung vao i) truyén ba thong tin vé khoa hoc ky thuat; ii) trinh dién cac mo6 hinh
mdi; iii) tdp hudn chuyén mon; va iv) thanh lap hé thong khuyén ndng ¢ cap co so.
Tuy nhién, van con nhiéu han ché'lién quan dén phuong phép lam khuyénh ndng.

o Nguoi din nghéo khong duwoc huong lgi tir cdc chuong trinh tdp huin khuyén nong
Nhiing nguoi tham gia vao cac chwong trinh tap huan phan 16n la nhitng nguoi
khong ngheo va nhitng nguoi cé trinh d6 gido duc cao hon. Cac noi dung tap
hudn hoan toan khong dwa trén nhu cau dao tao cia nguoi ngheo va thuc sy chi
mang tinh ly thuyét. Trong hoan canh nay, nguoi ngheo khong c6 chit quan tam
nao dén viéc tham gia vao cac chwong trinh nay.
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Hop D- 6: Nguoi nghéo khong dugc hwong gi tir tap huan khuyén néng

Ngon ngtr 1a mét trong nhiing rao can ctia cong tac tap huan khuyén noéng. Cac
chuong trinh tap huan khong duoc thue hién bang tiéhg dia phuong va mot ty 18 16n
dong bao dan toc thiéu so, dac biét la phu nit, gdp kho khan trong viéc hiéu tiéng Viét.

Khong ¢ tai liéu tap huan danh riéng cho nguoi dan toc. Nguoi dan chi duoc
phat to roi quang cdo san phdm ctia cac cong ty chang han nhu vai gidng ngd
moi, thudc diét ndAm va thudc diét c6. Nhitng cAm nang dao tao khdng cé sén va
khong phu hop véi nhitng nguoi dan véi trinh d6 doc va hiéu thép.

o Cong tdc khuyén nong giGi thiéu véi nguoi dan nghéo nhiing mé hinh mdéi xa
v01 v0i kha ndang dp dung dwoc ciia ho

Khong ai nghi ngo vé tiém nang tac dong tich cuc cua cac loai hinh khuyén néng
gidi thiéu cac ky thuat trong trot méi bang nhiéu phuong phap truc quan va dé
hiéu. Nhung kha ning ap dung cac moé hinh méi cia nguoi ngheo sé phu thudce
nhiéu vao trinh d6 hiéu biét ctia ho, tinh hinh kinh t& va sy phut hop ciia m6 hinh
nay véi cac diéu kién ctia dia phwong. Nguoi dan phan nan rang cac md hinh
khuyén néng da khong dua vao diéu kién ctia dia phwong hodc kha nang ap dung
ctua néng dan ngheo. Vi du viéc nudi ga Tam Hoang & xa Quang Tan la rat tot,
nhung nguroi ndng dan phai ban ga chi sau vai thang nudi vi gia thttc an cho ga
cao va ky thuat cho d@n qua phtc tap. Mot vi du khac, nong dan da duoc cung cap
mot giong tre mdi d€ 1ay mang, nhung ho thdy lo ngai viéc minh khong c6 kha
ndng tiép thi loai san pham mdi nay vi thiéu cac thong tin vé thi truong. Thuce sw
la rat kho cho nguoi ngheo cé thé ap dung cac mo hinh khuyén ndong méi vi ching
yéu cau dau vao ton kém.

Ngudi dan phan nan rang nhan vién khuyén nong thuong hay tiéh hanh budi
trinh dién ky thuat & mot dia diém & mdi xa, diéu nay gay khé khan cho nong dan
dén quan sat va hoc hoi bdi vi khoang cach tir budn ctia ho dén vi tri trinh dién
kha xa. Hon nita, theo nhitng nguoi dan ¢ budn 2, xa Quang Tan, cadc nhan vién
khuyén noéng thuong chon nhitng hd gia dinh kha gia d€ tién hanh cac md hinh
trinh dién, m3c dit nguoi ngheéo thuc su can cé nhiéu co hoi hon dé “vira lam vira
hoc va dwgc tdp huan nang cao.”
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o Cdc dich vu khuyén nong khéng phdi liic ndo ciing dén dugc v6i nguoi nghéo va
cdc cong dong nguoi ban xit

Trong nhitng ndm qua, ngan siach danh cho cong tac khuyén nong da tang lén.
Ngoai ngan sach cua trung tdm khuyén nong con c¢d ngudn qui b8 sung tir
Chuong trinh 135, cac du an ctia Chinh phu, cac cong ty va to chitc phat trién xa
hoi da dau tw trong cac du an hodc quang cdo cac san phdm cta ho. Tuy nhién,
can b & tat ca cc cdp néi rang cac quy nay con xa méi dap tng duoc cac nhu cau
co ban ngay cang tang ctia nguoi dan dia phrwong. O huyén Dak’Rlap, ngan sach
nay vao khoang 100 triéu déng cho 10 x3, trong khi & huyén Ea’Hleo chi c6 15
triéu dong cho 9 xa va 1 thi tran.

Dich vu khuyéh noéng & cac huyén Dak’Rlap va Ea’'Hleo khong thé mé rong tam
hoat déng do thiéu can bd khuyén nong. O huyén Ea’Hleo chi ¢é 3 nhan vién
khuyén néng cho 16 budn hodc lién budn va tinh hinh ¢ huyén Pak’Rlap ciing
twong twe. Mot thach thire 16n dét ra 1a 1am sao s6 luong it 6i cac nhan vién khuyén
ndng nay c6 thé quan ly nhing vung rong 1én va dap tng nhing yéu cau cta
nguoi ngheo? Trong cac cudc thao luén, cac nhan vién khuyén ndng cap budn néu
1én moi lo le“'mg la thu nhéap hién nay cua ho chi 1a 80.000 déng/thang. Ché d¢ thu
lao thdp cling ¢ nghia la ho khong thé tang pham vi hoat ddng hay lam viéc tot
hon hién nay.

Mot van dé khac duoc cac can bd dia phwong va nguoi dan dua ra, dé 1a trinh d6
thap cua nhitng nguoi lam cong tac khuyén nong ¢ dia phuong. Ho can dwgc dao
tao khong chi vé khoa hoc va cong nghé ndong nghiép, ma con ca phuong phap
lam viéc vdi cac cong dong nguoi ngheo.

Hop D-7: Bi mac ne do thiéu hwéng dan khuyén nong

e Viéc khé tiép cin cdc dich vy tin dung chinh thitc gay khé khin cho néng dian
trong dp dung cdc kij thudt mdéi

Miéc du cac dich vu tai chinh da dwoc cai thién ¢ vung nong thon, viéc tiép can cac

dich vu tin dung chinh thttc cua cac hd ngheo van con & mic d6 han ché. Nhitng

nguoi dugc phong van ndi viéc vay von tit ngan hang, dac biét d6i voi cac ho
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ngheo, 1a thuc sy khd khan. Theo nhom nam budn Ale B, viéc lam theo cac mo
hinh trinh dién doi hoi nhiéu von, nhung nguoi ngheo lai khoé vay dugc von. Ong
truong thon Buzara cho biét cac h ngheo c6 thé vay tién tir Chuong trinh 120,
nhung chi dugc vay t3i da 2 triéu dong, trong khi mdi ho trung binh dwoc vay téi
5 triéu dong va cac ho kha duoc vay 10 triéu dong.

Hop D- 8: Nhipng thu tuc cho vay phién phirc ciia ngdn hang

Theo thu tuc hién hanh, nhitng nguoi mudn vay von ngan hang budc phai c6 s6
do. Nhiéu hd ngheo dén nay van khong c6 sd do va do vay ho khong thé vay von
duoc. Trong khi tién vén & dong tai ngan hang, thi ndng dan ¢ budn 2, xa Quang

Tan da phai hing chiu hdu qua ctia dot han han nghiém trong khién vu muia ndm
d6 gan nhu bi mat tring. Ong Trudng budn ciing cho biét 18 ho nghéo trong budn
da khong thé vay von d€ mua cong cu san xudt cling nhw nang cap hé thong twoi
tiéu. Ciing theo 101 ctia nhém phu nir xa Ea’Ral thi von ngan hang cho vay rat nho
giot, va qui trinh thu tuc cing rat phuc tap. Pac biét, Hoi phu nit xa phan nan
rang ngan hang con yéu cau Chu tich hoi phu nir xa Ea’Ral ciing nhu ctia cac buén
phai thé chdp nha clra, rudng vuon va ca cac trang trai ca phé dé€ cac thanh vién
cua Hoi duoc vay von. Hon nita, nhitng ho gia dinh c6 dudi 2 ha dién tich trong
ca phé da khong dwoc phép vay.

Theo cac can bo dia phuong, khong giong nhu cac tinh khac, nhiéu ho gia dinh ¢

day ké ca hd ngheéo, chi sdng bang nghé trong ca phé. Khi ca phé bi rét gia vao

dau nam 2000, dai da s6 ndng dan da roi vao tinh trang no nan chong chat. Do 1a
ly do khiéh ngan hang tir chdi cho bat ky hd nao mudn vay ma van chua tra hét
no, cho du muc dich st dung von ctia ho ¢é kha thi di ntra.

e Co cdu ctia mo hinh khuyén néng thiéu sy ro rang giita huéng dan kij thudt va
quan Iy vdt tw néng nghiép, diéu ndy tao nén sy khé khin trong viéc tip trung
cdc dich vu khuyén néng cho nguoi nghéo

C6 hai md hinh khuyénh néng khac nhau & 2 huyén duwoc khao sat. O Dak’Rlap,

cong tac khuyén nong thudc quyén quan ly ctia Phong Nong nghiép va Dia chinh

huyén, trong khi dé ¢ Ea’Hleo Tram khuyén nong van hoat dong doc lap. Lanh
dao huyén Dak’Rlap nghi rang viéc sat nhap Tram khuyénh nong vao Phong Nong
nghiép va Dia chinh huyén sé gitp chuong trinh nay dugc quan ly dé dang hon.

Theo dng phé Phong T6 chite Can by, md hinh nay dang dwoc nhan rong sang cac

huyén khac. Tuy nhién ¢ Dak Lak néi riéng cling nhu ¢ Tay Nguyén ndi chung,

viéc sat nhap Phong Dia chinh vao Phong Nong nghiép huyén theo Nghi dinh
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12/2001/ND-CP duong nhu khéng phti hop, vi viéc nay sé dan téi ganh ning cong
viéc cling nhu nhitng phién phttc khong thé tranh khoi trong cong tac quan ly, dac
biét khi k§ néng quan ly va trinh d6 lam viéc hién nay ctia nhan vién van con thap.
Hai huyén nay da thanh 1ap cac Cau lac bo khuyén nong & cap xa va budn. Méi cau
lac b c6 khoang ttt 12-13 thanh vién tinh nguyén. Cac thanh vién cta cau lac b
phan nhiéu la nhitng nguoi ¢6 trinh d6 hoc van nhat dinh va déng 1é phi. Nhiing
nguoi dugc phong van cam thdy nguoi ngheo khong thé tré thanh thanh vién cua
cac Cau lac b nay. Thuce t&'la hau hét nguoi ngheo khong biét gi vé nhiing Cau lac
bd khuyén nong. Mot goi y dugce dua ra la cac Cau lac bd nén dugc thanh lap véi
nhom doi tuwong riéng dé€ cho nguoi ngheo cd cau lac b riéng cia minh “tranh dwgc
tinh trang hoc sinh 16p 1 phai hoc chrong trinh ctia hoc sinh 16p 10”.

Mot van dé khéc la cac dai ly phan phdi da ban ra vat tu nong nghiép kém chat
luong nhu phan bén, thudc trir sau, gidng cay trong, vat nudi. Lanh dao xa Quang
Tan phan nan vé viéc hat giong cay bong khong ndy mam va phan bon kém chat
luong. Can bd xa Ea’Hleo cling dua ra nhitng nhan xét twong tw. Ho nghi viéc
chuyén giao ky thuat khong hiéu qua la do hat giong, phan bén va thudc trir sdu
c6 chat lwgng kém. Da dén luc can thiét phai c6 mot tong dai ly d€ quan ly nhiing
nha phan phoi nho nay.

3.2. Nong dan nghéo va cdc van dé vé thi truong

o Khong cung cip dwoc thong tin vé thi truong cho néng din

Nbéng dan ngheo & tinh Dk Lak da phai “ném thtt” nhiing tac dong tiéu cuc do su
biéh dong that thuong cta gid ca phé. Nhiu ho tir mién Béac di cu 1én day véi
mong mudn c6 mdt cudc séng dé chiu hon bang viéc trong ca phé trén dat mau
md. Tuy nhién, viéc ca phé rét gia nhanh chéng vao cudi ndm 2000 da day ho vao
tinh trang no nan chong chat. Bai hoc dau tién do la thiéu su da dang hoa nong
nghiép da gay ra qua nhiéu van dé. Nhan thic duoc di€u nay, nguoi ndong dan da
duogc hd trg vé ky thuat nhdm da dang hod mé hinh canh tac. Nhitng viing san
xuat ca phé kém ning suat duoc thay bang cay cao su, diéu, bong, cdca va nhitng
cay luong thuc thong thuwong khac nhu ngd va san.

Ngudi ta nhan thdy rang méc du da da dang hoa nong nghiép, ngudi nghéo hién
van phai d6i mat véi nhidu khé khan tir sy thiéu thong tin thi truong dén viéc bi
ép gia boi tw thuong dia phuong. Vi du néng dan trong san ¢ xa Quang Tan da
khéng thé ban dwoc ndng phdm cta minh. Noéng dan ¢ xa Ea'Ral ciing chi thu
duoc lai trong vu bong dau tién, dén ndm sau cac nha budn da ép gia gay thiét
thoi cho nong dan. Cay ng6 lai 0 xa Quang Tan dwgc thu hoach dung vao thoi
diém gitta muia mwa nén khong thé say kho dé ban.

Nong dan dia phuwong dé nghi nén thanh ldp mot td chic chuyén giai quyét
nhing van dé€ nay. Dich vu khuyén nong cé thé va can phai dong mot vai tro chu
chot trong viéc cung cap thong tin dai han vé thi truong, nhitng dé nghi chinh
sach cho viéc kiém soat va diéu tiét tich cuc thi treong dia phuong.

o Khong wu tién ddu tw dé gidi quyét cdc vin dé néng bong

Viéc da dang hod ndng nghiép ciing nhu cac ngudn thu nhap da tré nén hét suc
can thiét. Thuyc ra nhitng chinh sach dau tu trong ndng nghiép dia phuong da
khong phan 4nh sy wu tién nay. Nhiéu dé nghi xay dap dwoc dua ra nham ting
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dién tich trong lua da khong dwoc chap thuan trong khi cac qui dau tw van tiép
tuc rot von vao nhiing linh vyec it wu tién hon nhu tru s¢ UBND xa. Vi dy, néng
dan ¢ budn 2 xa Quang Tan dua ra kién nghi xin tro cap xay dap cho vai chuc ha
rudng laa dé hd tro khoang vai chuc ho gia dinh nghéo trong budén vuot qua tinh
trang d6i kinh nién, nhung da khong nhan duoc tra 16i. Dan ¢ budn 7C xa Ea’Hleo
phan nan vé viéc thiéu dién tich trong lta vi mot cong ty tw nhan da dao hd nuoi ca.
3.3. Lam thé nao dé céng tdc khuyén ndng giup dé cdc dén toc thiéu s6?

o Cdn bo khuyén nong nén biét néi tiéng dia phuong

Hau hét dong bao dan tdc thiéu s6 voi trinh dd van hoa thap, thiéu von san xuat
va khong c6 kha nang ndi tiéng Viét mot cach troi chay. Dén nay, hau hét nhan
vién khuyén ndng van khong thé giao tiép véi ngudi dan toc thiu s§ bang tiehg
dia phuong. Viéc tuyén nguoi dia phuong lam nhan vién khuyén nong o cap
budn khéng giai quyét duwgc van dé nay. Nhuw da dé cap ¢ trén, ché do thu lao
khiém ton ctia ho khéng thé'la ddng lyc thic day ho lam viéc tét hon.

o Ddo tao nghé thuc té'hon la ddo tao lyj thuyét

Nhitng phat hién tir cac cudc thao ludn va phong van riéng biét vé nang luc va kha
nang ap dung cac cong nghé trong trot méi ctia cdng ddng ban xit cho thay rang
nguoi dan ban xtt, ké ca nhitng nguoi thuong xuyén cap nhat thong tin, chi lam
theo nhitng gi nguoi khac da lam. Dich vu khuyén néng khong gitip ho duoc nhiéu
vi (i) ho duoc hudn luyén qua nhiéu vé mat ly thuyét: tir 1-2 lan/nam; (ii) khoé khan
trong viéc truyén dat thong tin vé cac chuong trinh khuyén néng t6i nguoi ban x
do thuc hién qua mot dién dan khong phti hop (cac cude hop budn) va khong bang
tiéng me dé cta ho; (iii) cac ky thuat trong trot do dich vu khuyén ndng cung cap da
khong tinh dén kién thiec va cac thong 1é dia phwong ma chi gidi thiéu cac cong
nghé maéi khong thé ap dung dugc doi véi nhitng nguoi ndong dan ngheo.

Khi nhitng nguoi dan da tham gia vao nhitng dich vu khuyén néng ctia huyén
duoc hoi ho da hoc dugce nhiing cai gi tit chuwong trinh ma ho tham du gan day
nhat, ho hau nhu khéng nhé gi. Nguoi dan dé€ nghi phai c6 mét vai hinh thiee dao
tao nghé néng “chuyén sau va thuc t8” cho cong ddng nguoi ban xt & Dak Lak.

o Cung cdp hé tro phdi di lién v6i huéng dian khuyén nong

Hau hét nhitng nguoi dan toc thidu s§ dugc phong van déu cam thay rang quan
trong hon 1a phai trao doi truc ti€p voi nguoi dan ban xt vé cach lam thé nao @€
cai thién nang suat trong trot cua ho, st dung cac md hinh yéu cau dau vao thap.
Hon nita cAn phai cung cap cac hinh thiic ho tro thich hop. Cac co ché'hd tro hién
nay khong gitp dugc nhiéu, nhung da lam cho nguoi dan mong doi nhiéu. Mot
phu nt Gia Rai ngheo ¢ Giung Kuh da néi “Trudc tién moi nguoi can biét cach st
dung cac khoan vay hodc ting nang suat. Diéu nay sé giap tranh duoc cach suy
nghi y lai minh la nguoi dia phuwong va su lam dung cac khoan vay. Cac khoan
vay bang hién vat phai do nguoi di vay quyét dinh dua trén cai ho can, véi 10
khuyén cta can by khuyén nong.”

e Nén c6 dich vu khuyén néng danh riéng cho cdc cong dong dan toc thiéu s6
Dich vu khuyén noéng nén st dung kién thtc va tdp quan ndng nghiép dia
phuong. Thong bao khuyén nong nén don gian. Treong budn budn Ale B goi y
nén st dung cac cong cu triec quan mang tinh minh hoa nhiéu hon. Hoc sinh & cac
16p x0a mu chit cling ¢é thé sit dung nhitng tai liéu nay trong hoc tap.
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E. Chat lwong va viéc hwéng doi twong caa tro
giup xa hoi
1.Chat lwong tro gilp xa hoi

Cac cong thirc trong trot méi da thay thé gan hét nhitng tdp quan canh tac ct va
hé thong so httu dat o dia phuong, nhung mang lai thiét thoi cho nguoi ngheo.
Nhitng nguoi duoc phong van thuong bay té rang cac khé khan ctia ho xuat phét
ttr su phu thudc ngay cang nhiéu ctua ho vao nhitng mo hinh trong trot méi. Trong
thuc t& mo hinh mdéi da giap nguoi nong dan dia phuong ché ngu s bat thuong
cua thi truong, nhitng diéu nhin chung la khong thuan loi cho nguoi ngheo va
nhitng néng dan san xuat quy mod nho.

Nguoi ngheo phai ganh chiu hau hét cac tac dong tiéu cuc do su can kiét tai
nguyén thién nhién nhu sy dat dai thoai hoa, sy phd ring va su suy kiét cua
ngudn nudc. Nguoi dan cting phai chiu cac thién tai nhw han han, 1a lut, bénh tat,
su gia ting dan nhap cw va sy huwdng ddi teong kém ctia cac chuong trinh hd tro.
Day nhin chung la hdu qua cua cac bién cd bén ngoai ma nguoi dan khé kiém
soat, dac biét la thién tai, hé thong sd hitu cac ngudn tai nguyén va gia ca quoc té.
Trong mot vai cudc thao luan, nhitng nguoi ngheo danh gia cao sy tro giup cta
cac chuong trinh ctia chinh pht, thita nhan réang chiing rat c6 ich. Nhung ho ciing
bay t6 mdt nhu cau cap bach vé mot hé thong tro cap xa hoi tich cee va nhanh
nhay hon hé thong hién hanh duwoc t6 chiic theo kiéu tu phat. Phan 16n nhiing
nguoi dugc nhan trg cap ndi r:\?lng ho da nhéan dugc tro cdp, nhung do cac thu tuc
cong kénh da gay ra nhiing sy cham tré va tra tién khong dtng luc.

Theo dan dia phuong, mot s6 hinh thitc ctia mang lwéi an sinh xa hdi cé tinh dén
cac khia canh kinh t&'- xa hoi va van hoa dia phuong cta ngheo sé ¢6 thé gitp nguoi
nghéo nhiéu nhat trong viéc nhan duoc hd tro xa hoi. Viéc thiéu cdc mang luéi an
sinh trong cac xa/budn dugc khao sat c6 thé 1a mot trong cac nguyén nhan han ché
viéc thuc hién cac bién phép tro cap xa hoi dat gia tri kinh t€'va xa hoi tot nhat.

Hop E- 1: Tro cap xa hoi khong giup dwoc nhiéu do qua trinh phé duyét qua lau

Khac véi cac chuong trinh giam ngheo va cac chwong trinh trg cap cua Chinh pha
duoc trinh bay 6 trén (xem Phan B), tro cap xa hoi o Dbék Lik duoc cung cap rong
rai dwdi hinh thiic ctu té trong nhitng tinh trang khan cap. Ttr nam 2000, do han
han nghiém trong, mdi hd ngheo dugc nhan mét vai loai trg cap bao gom gao, 5
kg mudi, 4 m vai cho mdi thanh vién trong gia dinh va 5 lit dau.
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O Pik LK, tro cap thuong xuyén khéng duwoc thuce hién tét. Chi 6 mdt vai
treong hop nhitng nguoi cao tudi ddc biét bi dau dm thuc su mdi duoc tro cap
45.000 VND/ nguoi/thang. Ttr nam 2000 dén nam 2001, chi c6 359 nguoi cao tudi
trong toan tinh duoc nhan tro cdp thudc thang tir chwong trinh theo Nghi dinh 07,
diéu khoan vé trg cap d6i véi nhitng nhom thiét thoi.

Theo So lao dong, Thuwong binh va Xa hdi va cac can bo dia phuwong, nhitng rai ro
gan lién véi san xudt nong nghiép sinh k&, 6m dau va cac tai hoa thién nhién tao
thanh nhitng nguyén nhan chinh ctia sy ngheéo déi ¢ tinh Dak Lak. Cac quy tro
cap xa hdi va ctru tro nhiing truong hop khan cap da giup do nhiing nguoi ngheo
vuot qua hoan canh kho khén, dac biét trong viéc dwong dau véi nhiing thién tai
da xay ra ¢ nhiéu noi trong vai nam qua. Trg cap thuong xuyén cai thién diéu kién
song ctia nhitng nhém chiu thiét hai, bao gom tré mo coi, nhiing tré em khong noi
nuong twa va nhitng nguoi tan tat. Tro cap truc tiép cling duoc phét cho cac gia
dinh ngheo dé cung cap nhitng tha thiét yéu. SO tién 30 ti dong da dwoc chi cho
tro cap nhiing tinh trang khan cap tir ndm 1999 dén nam 2001 va 10.2 ti dong tw
nam 2001 dén thang 6 nam 2003. Thém vao nhitng quy nay, cac gia dinh ngheo
trong nhitng vung chiu anh hudng ctia han han duoc tro cap 25 tan gao trong sudt
hai ndm qua. Tt nam 2002, s6 tién 30 ti dong da duoc dung d€ gay dung quy phuc
hdi danh cho cttu trg khan cap cac xa do Chuwong trinh 135 tai tro.

2. Hwéng tro cap xa hoi vao dang déi twong

Mot van dé cap thiét nguoi dan dia phuong dua ra la tro cap xa hoi khong duoc
hudéng dung vao d6i twong thu huong do su thiéu chinh xac trong qud trinh phan
loai hé ngheo (xem Phan C3.2). Diéu nay da lam cho muc dich cta k& hoach trg
cap xa hoi trd thanh mét van dé néng hoi. Vi tiéu chi cho cac chwong trinh tro cap
xa hoi trong nhiéu treong hop khong duoc xac dinh rd rang, viéc 1ap ké hoach
cting nhu qua trinh ra quyét dinh vé cac nhém duoc thu hudong ludn chi do nhiing
nguoi co quan hé ho hang trong hé thong quan ly hanh chinh dia phuong dua ra,
y kién va dé xudt ctia nguoi dan it dugc quan tam. Diéu nay hién nhién lam cho
cac chuwong trinh tro gitp khong tap trung diang vao doéi twong thu hudng, ké ca
cac chuong trinh tro giap xa hoi.

Hop E- 2: Thiéu théng tin vé cac chwong trinh hé tro’ xa hoi & cap co’ s&
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Cudc nghién cttu thay rang nguoi duogc hudng tro cap tit cic chuong trinh hd tro
xa hoi & cac noi khac nhau thi khac nhau vi phuong phap lap danh sach khac
nhau. Su tham gia ctia dia phuong trong viéc 1ap danh sach la rat it médc du can bo
dia phuong da cam két giup d& nhiing nguoi cd gidy chiing nhan ho ngheo va da
xem xét lai danh sach. Dan lang & xém 7C, xa Ea’Hiao va xém 2, xa Quang Tan dé
nghi viéc xem xét danh sach phai c6 dy tham gia ctia nguwoi dan.

Viéc quan ly va diéu phoi trg cap xa hoi la mot van d€ nira anh huong dén chat
luong cua cac chwong trinh trg cdp xa hoi. Hién nay o bék L3k, viéc quan ly cong
tac khéc phuc hau qua thién tai thiéu su phdi hop gifta cac co quan va t§ chirc nha
nude. Két qua 1a thuwong xay ra sw chong chéo va khong tap trung vao doi tuong
dang dugc hudng.

3. Kién nghij cia ngwoi nghéo

Kién nghi pho bién nhat la can co sy can thiép lau dai va phan quyén hon nita dé
c6 thé ho tro dudi bat ky hinh thic sdn cé nao vao nhiing thoi diém can thiét. D&
cai thién trg cap khoi phuc, vi du trong thoi gian tai hoa thién nhién, can lap mot
quy. Nhitng dia phuong bi thiét hai ngng né nhat can duoc dé dang st dung quy
nay. Tro gitp khong du tinh trude tir tredce téi nay da giap duoc nhung da lam
cho cac xa mong doi qua nhiéu.

Bang E-3: Theo ngwi nghéo, c6 nhiéu cach cung cap hé tror xa hoi bén vibng hon

Do khong c6 mang ludi an sinh xa hoi, nguoi dan dia phuwong néi rang dau tién
ho dwa vao su giup do ctia ho hang va hang x6m.O budn Ale B, ngwoi dan da
khang dinh tac dong quan trong ctia cac nhém ¢ cuing loi ich do Hoi phu nit t8
chttc. Trong cidc nhém nay, mot vai gia dinh da tinh nguyén gitp do 1an nhau,
d3c biét 1a gitp cac hd gia dinh ngheéo va phu nit, bang cich dé nghi cho vay,
chia sé kinh nghiém tréng trot va chan nudi. Day thuc sy la mét dau hiéu tot dé
bat dau cac sdng kién phat trién hoa nhap, nham gép phan thiic ddy sy tham gia
va tao quyeén.

Mot 1an nira, viéc truyén ba thong tin hai chiéu can dwoc wu tién. Cac yéu té nhu
tuc 1é dia phuong va truyén thong tro gitp gitta cac cong dong dia phuong can
duoc xem xét khi thuwc hién cac hoat dong hd tro xa hdi. Thém vao dd, cdc nhém
cong ddng & co sd sé dugc loi tir viee dugc tiép tuc hd tro.

42



Panh gid nghéo cd su’ tham gia cua cong dong tai Dk Lak

F. Cai cach hanh chinh céng
1. Thanh tich, co hdi va thach thirc
1.1. Thanh tich

Cai cach hanh chinh cong (CCHCC) duoc thi diém ¢ Dak Lak véi su gitp do vé
chuyén moén va tai chinh cia DANIDA tit ndm 1997. Tat ca can bd dugc phong
van déu nhan thay tam quan trong cua cai cach nay va hiéu duoc chién luoc dai
han ctia né. Tuy nhién, 6 nhitng xa va buén doan nghién cttu dén lam viéc, da s6
nguoi dugc phong van khong biét va hiéu day du vé cai cach nay vi CCHCC chua
chinh thttc bat dau & dia phuong ho. Mic du van con hoi sém dé thao luan chi
tiét, can bd lanh dao dia phuwong déu ghi nhan nhing thay doi c¢é ich tir khi
CCHCC duoc khéi xudng. Quan diém nay c6 1& khong chi d€ cap dén nhiing thay
doi tiém tang do cai cach mang lai, ma ching con phan anh nhiing thay doi
chung.

Khi thao luan v€ cai cach hanh chinh, nhitng nguoi dugc phong van ¢ dia phuong
thuong néi dén i) su cai thién va don gian hoa cac thu tuc hanh chinh; ii) thu tuc
hanh chinh doi hoi it thoi gian hon; iii) it cac loai phi khong can thiét hon; va iv)
cac tha tuc hanh chinh va 1€ phi tré nén cong khai hon.

Hop F- 1: Vi du vé két qua CCHCC

Sau khi tién hanh thi diém, UBND tinh, trong Quyét dinh s& 719/QD-UB ngay 10
thang 3 nam 2003, da chinh thitc phé duyét mo6 hinh “Mot cita” (MC) nhur mot
phan ctia chwong trinh CCHCC. Theo cac quan chtc tinh c6 lién quan, mé hinh
nay sé dugc trién khai réng trong toan tinh vao cudi nam 2003. Mét iy ban cap
tinh sé duwoc thanh 1ap d€ diéu phoi chwong trinh cai cach. Dya trén kinh nghiém
cua thoi ky 1am thi diém, uy ban nay sé xay dung mot dé xuét chi tiét vé mo hinh
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MC véi cac qui dinh va tht tuc hoat dong. Theo Ban TS chirc Can b tinh, dang c6
dé nghi ap dung mo hinh thi di€m MC. M6 hinh nay cht y&u nham cai thién sy
phoi hop gitta cac co quan chinh quyén cha chét d€ don gian hod cac thu tuc hanh
chinh nhw giam thoi gian, cdng viéc gidy to va cac 1é phi khong can thiét.

1.2. Nhimg thdch thirc va nhiamg diém bat hop ly

Nhiing thach thitc do nhitng nguoi duoc phong van néu 1én gdm: i) qui trinh thuwe
hién cai cach cham chap; ii) khong c6 ké hoach hanh dong rd rang cho viéc trién
khai, it cdc qui dinh 16ng ghép cai cach nay vao qua trinh phét trién chung; iii)
thiéu can bd 6 kha nang lam viéc & co s0; iv) thiéu trang thiét bi va co sé; va v) co
cau phan quyén ¢ cap co so thiéu rd rang.

Cai cach hanh chinh ¢ huyén Eakar, thanh phd Buén Ma Thudt, huyén Krong Pac
va S¢ Dia chinh tinh méi bat ddu vao thdng 5 ndm 1997. Ngay 20 thdng 2 ndm
2002, UBND tinh Dak Lak da phé chuan k& hoach thuc hién cai cach trong giai
doan 2001-2005. Qua cac cudc thao ludn ¢ cdp xa va budn, mét diéu ro rang la
nguoi dan ¢ dia phuong khong biét vé CCHCC.

Budc dau CCHCC da mang lai su cai thién chung trong cong tac hanh chinh. Tuy
nhién, hau hét can bo tinh duoc phong van déu lo ngai rang md hinh thi diém MC
chi tap trung vao viéc giai quyét nhitng thong 1é xau va su diéu phdi kém, nhung
it dong cham dén co cau t6 chiic hay nang lwc va nhiét tinh ctia can bd nha nudce.
Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang goi 1a “binh mdi ruou cii”, nghia 1a vé lau dai
van khong c6 bat c sy thay d6i nao vé chat.

Rat kho thye hién cai cach khi So LDTB&XH khong phai 1a thanh vién ctua Ban chi
dao. Thu tuc hién nay vé cap gidy ching nhan quyén st dung dat va giai quyét
tranh chap dat dai chi do Phong Dja chinh thuc hién. Thu tuc d6i khi lai bi ach tac
tai Phong Thué. Néu So LDTB&XH la thanh vién ctia Ban chi dao, da khong xay ra
sw ach tac nay vi S6 LDTB&XH c6 thé khai thong nhitng 4ch tic vé tha tuc &
Phong Thué.

Qui dinh vé trach nhiém trong hé thdng cap bac hanh chinh con thiéu r6 rang. Tat
ca cac treong hop huyén khong giai quyét duoc déu duwoc chuyén lén tinh. Tinh
dén luot lai chuyén chung dén cac cap cao hon va cho doi.

Kha niéng cta can bo & dia phuwong con han ché. Luong cua ho van con qud thap.
Nhaén vién chu chét cap co sé c6 hoc van thap va hi€u biét it vé quyén ctia nguoi
dan. Do khoi luong cong viéc phai lam tang 1én, nhi€u lanh dao cap tinh da phai
dam nhan nhiéu viéc thong thuong khong phai la trach nhiém cta ho.

Hién nay, chi c6 UBND thanh phd Buén Ma Thudt c6 may photocopy. Tat ca gidy
khai sinh va nhitng gidy to khac phai dua/danh may vao may tinh, nhung lai
khong da méy tinh cho tat ca cac xa. Mot nguoi dan ¢ budn Tung Kuh, xa Ea'Ral
phan nan rang anh ta da phai di bd 7km d& photd gidy to va anh ta da phai dén d6
nhiéu lan vi nhan vién xa khong hai long véi chat lwgng photd kém.

Tat ca cac thanh vién trong Ban chi dao CCHCC ¢ cdp huyén va cap tinh déu phai
dam nhan cdng viéc nay nhu mot nghia vy phai lam thém. Chang han nhu 6ng
Chu tich tinh, Truong Ban, dam duwong tir 15 dén 20 vi tri khéc nhau tai cung mot
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thoi diém. Day ciing 1a tinh trang chung & cap huyén. Cht tich huyén nam git
nhiéu vi tri 1anh dao khac. Do dd, ho chi gianh duoc it thoi gian cho cong viéc nay.
Ho mong c6 26 gio/ngay dé cé thé gianh thém 2 tiéng cho cdng viéc CCHCC. Thue
hién cai cach hanh chinh ¢ nhitng noi ma nhitng nguoi ung hd chu chét c6 nhitng
vai tro khac nhau cling c6 nghia la ngwoi thuc hién cling chinh la nguoi giam sat
cong viéc. Diéu nay co thé c¢6 nghia la dat nguoi dan vao mot vi tri phai thoa hiép.
Theo 6ng Tri, Phé Ban TG chitc Can bg tinh, can phai ¢c6 mét co quan chiu trach
nhiém vé CCHCC.

Hé thdng phan quyén va ty quyén con thiéu rd rang. Vi du viéc tuyén gido vién
cho cac huyén do lanh dao cap tinh quyét dinh, nhung khong ai ro tai sao viéc nay
lai khong duoc thyc hién & cap huyén. Thong thuong, gido vién dugc chon tir cac
noi khac khong cé kinh nghiém lam viéc tot 6 noi méi, hau qua 1a ho it nhiét tinh
trong cong viéc. Hau hét gido vién duoc chinh quyén tinh tuyén déu khong muén
lam viéc & cap co so.

2. Ngu®i dan da nghe cai cach nhiéu hon

e Cdn phai don gian hod thu tuc ngin hang

Dan & xa Ea’Ral phan nan vé tha tuc réc r8i ctia ngan hang, yéu cdu ho dén ngan
hang nhiéu lan va phai tra may loai 1é phi. Trung binh, mot nguoi vay phai mat
tong cong 300.000d d€ vay dugc 5 triéu dong, tuy thudc vao mdi quan hé gitta
nguoi vay voi nhan vién ngan hang. Nguoi dan phai dén ngan hang nhiéu lan dé
vay duoc tién. Do tir buén dén ngan hang rat xa, trong mot s6 truong hop, nguoi
dan quyét dinh khong vay tién ngan hang nita. Hoi phu nit xa Ea’Ral cho rang
viéc cho vay cham la do nguoi vay thiéu hiéu biét vé thu tuc ngan hang va ciing
do ngan hang d3t ra thu tuc qué ric réi. Hon nita, ngan hang con yéu ciu Hoi phu
nit phai thé chdp tai san khi xin vay, nhung theo quy dinh, ho c6 thé duoc vay véi
thé chap bang uy tin.

e CCHCC can dugc trién khai thém & cdp xd

Cho dén nay, CCHCC chi duoc thuc hién tai cap tinh va huyén. Ttr buoén dén va
trung tam huyén rat xa, ddc biét do6i voi nguoi ngheo.

Theo can b tinh, mot trung tam dich vu phap ly da duoc thanh lap phuc vu
nguoi ngheo, nhung tiép can dich vu nay con rat khé khan. Trong tuong lai, can
thanh 14p nhitng trung tdm nhu vay ¢ cac huyén va cai cach hanh chinh MC can
duoc tién hanh 6 cap xa.

Hop F- 2: Nguoi nghéo gap khé khan véi thu tuc hanh chinh

Ong Diéu Duong, Budn 2, xi Qudng Tin, huyén Pak’RLap

Con trai 6ng Diéu Dwong da tot nghiép trung hoc co sé vao nam 2000. Chiu mudn hoc
cdp 3 nhung gia dinh qud nghéo. NQuoi ta khuyén 6ng Diéu Dwong lén gdp lanh dgo
huyén dé xin mién hoc phi cho con. Khi téi huyén, ong duwoc bdo phdi lén tdn tinh va &
ddy 6ng khong dwoc bao phdi tiép tuc lam gi. Hiu qud la con trai clia dng phdi bé hoc.

e Tién hanh tdp hudn cho truong va phé buén

Hau nhu tat ca can bd cdp budn lang can duoc tdp huan dé€ nang cao nang luc va
trinh d6 cong tac cua ho. Nhitng nguoi duoc phong van ciing phan nan vé su
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thiéu trach nhiém giai trinh ctia can bo budn. Vi du trong treong hop phan loai ho
ngheo, nhiéu ho ngheo da khong co6 trong danh sach. Twong tw nhu vy, can bd
budn khong c6 kha ndng giai quyét mot van dé quan trong la tinh trang thiéu dat
theo Quyét dinh 132, do vay s6 ho bi thiéu dat cao hon nhiéu so voi danh sach
duoc lap.

Can xem xét lai co tro cap tai chinh cho can bo budn lang. Hién nay, mdi thang
treong budn chi dwgc nhan 90.000 déng va phé budn 70.000 dong. Xét diéu kién
di lai kho khdn va xa x6i gitta cac budn, khoan trg cdp trén khong da cho ho thue
hién cong viéc ciia minh.

o Can dp dung mot hé thong trdach nhiém gidi trinh 2 chiéu

Nguoi dan budn 7C, xa Ea’Hiao than phién vé viéc cham cap s6 dang ky ho khau
thuong tra cho ca buén. Tt cudi nam 2000, nguoi dan trong budn da phai tra mot
khoén tién déng k& dé dwoc cap s6 do, nhung ho van chwa nhan duoc s§ do.
Nguoi dan dé nghi thuong cho nhitng nguoi nao lam tdt va phat nhiing nguoi
khong chiu lam.

HOp F- 3: Chinh quyén dia phu'ang khéng giai quyét dugc cac van dé vé sé hiru dat
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G. Di cw va moi trwong
1. Di cw dén tinh Dak Lak

Sau nam 1975, Chinh phu Viét Nam c¢6 chinh sach dwa nguoi dan tit cac tinh mién
Bac va mién Trung dén viing Tay Nguyén dé xay dung cac khu kinh t& méi. Ngoai
di dan cé k& hoach, da dién ra tinh trang di dan tw do. Tinh trang di dan xay ra
manh nhat trong giai doan 1995 - 1999 khi gia ca phé tang cao. Dén cudi quy 1
ndam 2003 c6 557.652 nguoi nhap cuw trong d6 c6 181.000 dan nhap cu ty do.
Khoang 30% nguoi nhap cu la nguoi dan tdc thiéu sd dén tir cac vung mién nai
phia Bic nhu Tay, Nung, Dao va San Chi. Trong vai ndm gan day, da sd nguoi
nhap cu tw do la nguoi H'Moéng. Pa sd ho di cu dén cac khu ring d€ khai hoang
dat cho san xuat nong nghiép. Tt d6 tinh Dak Lk phai d6i mit véi van dé pha
ring trdm trong, ddc biét trong giai doan 1995 va 1999. Dién tich dat khai hoang
khéc nhau theo tirng hd. Tuy thudc vao nguodn stic lao ddng va von cua ting gia
dinh, h¢ nay c6 nhiéu dat hon ho khac. Thi truong dat dai trd nén sbi dong trong
thoi ky ca phé dugc gia cao, voi mdt s6 nha budn ban dat (con duoc goi la “ty pha
dat”), di vao cac vung rung thué nguoi dia phwong khai hoang dat roi dem ban
cho ngwoi nhap cu d€ kiém lai.

Mic du dong ngudi nhap cu dén Dék Lak da twong ddi giam trong may ndm gan
day, n6 da va dang duwoc coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay nghéo ¢ Dak
Lak. Toc dd ting dan s6 nhanh da gay ap lwc 16n dén ngudn tai nguyén cta dia
phuong, diéu nay lai tdc dong xau dén tinh hinh s6 hitu dat ¢ dia phwong, dac
biét lam cho nguoi ngheo va cac cong dong ban x bi thiét thoi. Pa s6 nguoi duoc
phong van déu cho rang ngudi nhap cu 1a nguyén nhan lam dan sd trong tinh
tang vot trong khoang 20 nam tr¢ lai day.

1.1. Tinh hinh cia nguoi nhdp cw
o Thiéu ddt
C6 thé néu cac nguyén nhan thiéu dat cta nguoi nhap cu tu do nhu sau:

Ban hét dat: Khong chi nguoi ban xt, ma ca nguoi nhap cu tw do cling bi thiéu
dat. San xuadt ca phé doi hdi nhiéu khoan dau tu ngoai sttc lao dong gia dinh. Bau
tw truc ti€p cho mot ha ca phé 1a khoang 10 triéu dong, so tién nay vuot qua kha
nang cua da s6 ho ngheo. Ho phai vay tién tir ngan hang hay cac noi khéac. Khi ca
phé bi rét gia, thu nhap ctia ho khong du d€ thanh toan no va ho phai ban dat di.

Cho thué dat: Mot hop dong cho thué dat tir 6 dén 12 ndm sé mang lai cho nguoi
cht 10 triéu ddng cho 1 hal, khién cho viéc cho thué dat tro nén hap dan. Hon
nta, viéc ca phé ban dugc gid cao ciing lam tang dién tich trong ca phé nén mot sd
nguoi nhap cu giau co thé mua thém dat d€ mo rong trang trai trong ca phé. Sau
khi ban dat, nhitng nguoi ban phai vao cac khu ring d€ tim nhitng manh dat c6
thé khai pha duoc du ching kho canh tac hon (d¢ doc cao hon, xa cac ngudn nudce
hon) va diéu kién s6ng ¢ d6 ciing kho khan hon.

! Tai mot s8 vling, da c6 chi thi cAm ndng dan ban dat duoc cap. Tuy nhién trong thuc t& van xay ra
viéc ban dat.
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Hop G-1: Nong dan khong cé dat ciing giong nhw tré mo coi

e Nghéo

Theo Ban Pinh canh va DPinh cu ctia tinh (DCDC), nguodi nhap cu vao Déak Lk c6
thé chia thanh 4 nhém nhuw sau:

» Nguoi nhap cu giau: rat it, ho mua dat d€ thanh 1ap trang trai.

» Cac ho nguoi Kinh sdng ¢ thi tran va thanh ph6 hay ¢ nhitng vung dat tot voi
diéu kién canh tac thuan lgi: ho la nhiing ho kha.

> Nguoi nhédp cu la nguoi dan toc thiéu s6 (thuong 1a Tay va Nung), ho dén day
som hon cac dan toc khac: da sd ho hién nay khong ngheo.

» Nguoi nhap cu la nguroi dan tdc thiéu s6 méi dén dinh cuw tai day: ho phai chiu
nhiéu kho khan vé kinh t&. Theo thdng ké ctia Ban DCDC, toan tinh ¢6 khoang
13.000 ho thudc loai nay.

Nhém nguoi nhdp cuw cudi cung duoc phan loai la ngheo “kinh nién”. Ho thiéu
dat san xuat va khong dugc dang ky ho khau thuong tra do thiéu cac gidy to can
thiét. Ho kho vay tién do khong cé sd do. Vi du tai buon 7C, xa Ea’Hiao, trong
tong s6 119 ho chi ¢d 4 hd c6 s6 do. Nhu vay ho khong con co hoi nao khac ngoai
viéc di vay bén ngoai vdi lai suat cao, doi khi téi 40% cho mot vu mua. Tai huyén
DPak'Rlap, tir nam 1986 dén 2003, dan s tang tir 12.000 1én 80.000 nguoi, trong do6
20.000 nguoi khong c6 ho khau thwong tra. Ho thuong lam thué d€ kiém song.
Nhitng nguoi nhap cu nay dang song ¢ nhing vung héo lanh véi co so ha tang
ngheo nan. Theo Ban DCDC, trong mdt sd truong hop, ho 6 sau trong ring va
chinh quyén dia phuong khong biét chinh xac ho ¢ dau.

o Ty I¢ b6 hoc va nguoi 16n biét chir thip

Viéc ca phé bi rét gia, thiéu von, it dat canh tic cho cay lwong thuc va thiéu nudc
twoi, tat ca la nguyén nhan lam cho ning sudt nong nghiép thap. Do diéu nay, tré
em nha ngheo thuwong phai bé hoc vi b6 me khong co tién dong cac loai phi, hodc
do tré em phai lao dong kiém tién cho gia dinh. Ti 1é bo hoc trong ca nguwoi nhap
cuw va nguoi ban x&t déu cao. Ti 1¢€ nguoi 16n biét chir trong s6 nhitng nguoi nhap
cu la rat thap, dac biét 1a phu nit. Nhitng nguoi duoc phong van noi réng it c6 kha
nang xoa duoc tinh trang mu chit trong cac cong dong nay.

e No ndn va thiéu vén

Mic du ngan hang da dao ng mot s6 khoan vay khé doi, nhitng nguoi nhap cu
ngheéo van lo minh khong cé kha néng tra no. Ban than cac ngan hang da gap phai
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nhitng khé khan 16n — qua nhiéu mén ng khé doi. Nhiéu nguoi ngheo, ké ca
nguoi nhap cu khong tim duoc cach tra no va trong doi viéc ap dung cac chinh
sach tin dung wu dai ctia nha nudc. Ho song trong hy vong la gia ca phé sé tang
tro lai, néu khong, ho sé phai ban dat di. Nhiéu nguoi duoc phong van khuyén
nghi rang Nha nude can c6 nhiéu chinh sach vi nguoi nghéo va vi nguroi nhap cu
hon d€ tao diéu kién thuan loi cho nguoi ngheo va nguoi nhap cu khong c6 dat, vi
du cho ho déng ky ho khiu thuong tri hay cho vay tién dai han hon d€ san xuat.

Hop G-2: Khong c6 sé dé, ho nghéo khong thé vay ngan hang

o Chinh quyén dia phuong it sy quan tdm

Dan nhép cu tu do thuong c6 xu hudng song ¢ nhiing vung héo lanh, do dé chinh
quyén dia phuong khong thé quan tam ddy du dén ho. Nguoi nhap cu thuong
phan nan ring “céc cong dong dia phuong duwoc quan tam nhiéu hon trong khi
ching t6i khong dwoc quan tam”. V€ van dé thiéu dat “chung t6i phai tw chia véi
nhau trong khi nguoi dan dia phwong duoc chinh quyén cap nhiéu dat hon”. Nhiéu
nguoi nhap cu khong biét chit va day la ly do tai sao ho khong biét duoc thong tin
vé cac chinh sach ciia Nha nudc. Tro cap xa hdi da tap trung vao nguoi thiéu sd ban
xtt nhung khong phai vao nguoi nhap cu, cling la nhitng nguoi ngheo.

1.2. Cdn bg lanh dao va nguoi ban xit nghi gi vé nguoi nhdp cw
e Dua dén cdc cong nghé va phuong thitc canh tic moi

Nhitng nguoi di cee dén Dak Lak trude nam 1999 thuong cé trinh dd hoc van va
kinh nghiém san xuéat nhat dinh. Do d6, ho da giup dwa dén cac ky thuat canh tac
moi va xay dung cac vung cay cong nghiép rong 16n. Pa s6 nguoi dwgc phong
van, dac biét 1a nguoi ban xit, nhan manh réng nguoi nhap cu da giup ho da dang
hoa kinh nghiém san xuat, ddc biét la trong trong ca phé. Tuy nhién, nguoi nhap
cu cling gay ra mot s6 kho khan vé kinh t& va xa hoi d6i véi tinh néi chung va doi
véi cong dong ban xtt ndi riéng.

e Lam ddo 1on cic ké hoach phdt trién kinh té“xa hi va cong tdc quan lij cdc

nguon tai nguyén, ddc biét la dit

SO lwong nguoi nhap cu qua 16n da gay ra ap luc dan s6 nang né 1én cac ngudn tai
nguyén cua dia phuong, lam dao 16n cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi. Boi
v6i da sO can b va nguoi dan dia phuong, di ce dong nghia véi pha ring dé c6
dat san xuat ndong nghiép va dé€ 6. Cudc khao sat cho thay phan 16n nguoi nhéap cu
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dau tién dén 6 tai cac vung trudc day do nguoi khac da khai phé. Sau d6, ho bat
dau mo rong cac vuon ca phé ctia minh bang nhiéu cach nhw thué va/hay mua lai
dat tie nguoi dan dia phuwong va ty khai pha dat méi. Nhitng hoat dong nay trong
nhiéu truong hop da tao ra 4p luc ndng né 1én cac ngudn tai nguyén cua dia
phuong, dong thoi lam dao 16n cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va cac hé
thong quan ly va so hitu dat.

Trudc ndm 2002, mot loat cac vu xung dot lién quan dén dat da xay ra gitra nhing
nguoi nhap ce va nguroi dan toc dia phuong, va gitta caic nhom dan nhap cuw khac
nhau. Cang thang vé sé hitu dat da xay ra tham chi gitta cdc lam truong. Hién
nay, nhiéu truong hop van chuwa duoc giai quyét dan dén kién tung va cang thang
gitta cac nhém dan tdc, chu yéu la gitta nguoi Kinh va nguoi Thuong. Cac nguyén
nhan cta xung dot vé dat dai la (i) ngwoi nhap ce mua lai cdc manh dat tie nguoi
ban xt, sau d6 tiép tuc dan dan mod rong; (ii) nguoi dan toc du canh du cu va
nguoi nhap cu khai pha nhitng vung dat ma nguoi ban x da canh tac; (iii) dién
tich dat do cac ndong-lam trueong quan ly qua rong vuot qua kha nang quan ly ctua
ho, dan dén tinh trang nguredi nhap cuw 1an chiém va khai pha dat .

e Lam mat trat tw xa hoi

Co y kién phat biéu la truede khi c6 dong nguoi nhép cu, cudc song o dia phuong
an toan va 6n dinh. Ngay nay, dang phd bién mot s té nan xa hoi nhu nghién hut.
Céan bd dia phuong ciing lo lang vé tinh trang cac vliing xa x6i héo lanh tré thanh
noi cu tra cho céc tén toi pham. Nguoi dan ban xt phan nan vé tinh hinh trom cap
vat xay ra thuwong xuyén.

1.3. Mot s6'bién phdp dang duoc trién khai dé' 6n dinh cudc sdng ciia ngudi nhip cw

Tinh Dak Lék da c6 nhiéu tién bo trong viéc giai quyét cac van dé ma nguoi nhap
cu gdp phai nhu cho dang ky ho khau, cap s6 do, cai thién su tiép can dén cac dich
vu y t& va gido duc. Nhitng nguoi dugc phong van khang dinh rang da c6 nhiéu
chuong trinh ho tro dé xay dung co so ha tang nhu treong hoc, tram xa, duong,
giéng gia dinh va thuy loi. Nguoi nhdp cu 6 cac vung ¢6 Chuong trinh 135 ciing
duoc hudng cac quyén loi nhu cdc nhom dan cu dia phuong khac.

Céc chuong trinh hd tro cung cap cho nguodi nhap cw gao, mudi va quan 4o, giam
hoc phi va déng gép xay dung tredng, khdm chita bénh mién phi, tro gia vat tu va
gid van chuyén da dugc ap dung cho nguoi nhap cu ngheo ¢ vung III. Tuy nhién,
theo nhitng ngudi duoc phong van & cap budn, nhitng hd tro trén chi gitp nguoi
nhap cu trong mot thoi gian ngan va hiéu qua thap. Vi du méc dit ¢ chinh séch
mién hoc phi, nhung céc chi phi khac déng cho truong lai qua cao, hau qua 1a con
cua ho phai bo hoc. Mot vi du khéc, viéc tro gia vat tu va gia van chuyén chi mang
lai 10i ich cho nguoi phan phdi do nguoi ngheo khong co tién d€ mua cac vat tu.

2. Moi trwong
2.1. Sy thodi hod moéi truwong va cdc nguon tai nguyén 6 tinh Pk Lik

So v6i nam 1993 tong dién tich dat san xuat ndng nghiép cta tinh tang gap doi,
trung binh hang ndm tang 46.000 ha. Da sd dién tich dat mdi khai pha duoc dung
dé trong cay cong nghiép, cha yéu la ca phé. Do tdc d0 mo rong dién tich dat
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trong trot nhanh, ti 1é che phu cta ring giam tir 90% nam 1960 xudng 57% nam
1995, roi xudng duwdi 50% trong nhitng nam cudi thap ky 90. Trong 20 nam gan
day, trung binh mdi nam Pak Lak mat 20.000 ha ring? Theo nguoi dan dia
phuong, nguyén nhan chinh cua viéc pha ring la do toc d6 di dan t6i cao. Nguoi
di cue khong ¢é von nén ho phai khai pha dat riing d€ san xuat nong nghiép. Nhu
cau c6 dat d€ san xudt nong nghiép ctia nguoi di cu, cung vdi gia ca phé va hat
tiéu tang 1én da day nhanh t6c do pha ring 1én dinh cao trong nhitng nam ttr 1994
dén 1998. Ngoai ra, con ¢6 nhitng nguyén nhan chu quan khac nhu nang luc quan
ly kém cua cac lam truong dia phuong, viéc cham cap gidy ching nhan quyén su
dung dat cho nguoi dan, cham qui hoach dat, ranh gidi hanh chinh khong ro rang
va hop ly trong viéc 1ap k&' hoach st dung dat. Hau qua la cac ngudn tai nguyén bi
thodi hoa nghiém trong (nhw x6i mon dat). Do riing bi phd, cac ngudn nudc trd
nén can kiét trong mua kho va lut 16i thuwong xay ra trong muia mua, gay ra nhiing
ton that to 1on.

2.2. Méi truwong va cong tic xod déi gidm nghéo é Dk Lik
e Nguoingheéo bj tac dong tiéu cyc hon boi nan phd ricng

Trai qua nhiéu thé hé, néng dan, dédc biét la nhitng nguwoi ngheo thiéu s6 ¢ cac
vung mién nui phai dua vao cac ngudn tai nguyén thién nhién dé€ kiém song. Ho
biét rd cach khai thac va bao vé cac ngudn tai nguyén. Tuy nhién, trai qua 30 ndm
chién tranh, cling véi tdc d9 tdng dan sd nhanh chéng da dan dén tinh trang thiéu
dat trong trot. Sau khi phai ban dat trong trot, nhiéu hd ngheo phai chuyén sau
vao trong rung dé khai thac dat méi mac du diéu kién song vat va hon. Hau qua
la dat ring dan tré thanh dat nong nghiép nang suat thap va mic d6 dé bi ton
thuong cao hon.

Quyét dinh 132 ctia Chinh pht 1a mot chinh sach phi hop nham giai quyét cac
nhu cau ctia ngudi dan toc ban xtt. Nhung van con nhiéu khé khan trong viée giai
quyét cac van dé lién quan dén thiéu dat, so hitru dat va khan hiém cac nguon tai
nguyén dia phuwong.

o Nguoi nghéo bi thiét thoi nhdt do dit bi thodi hod

Cac cdng dong thiéu s6 dia phuwong cd truyén thong du canh. Ngay nay, véi dan
s0 ting nhanh, 4p lwc 1én cac ngudn tai nguyén dat sdn c6 cling tdng 1én, hau qua
la d6 phi nhiéu ctia dat giam. Nguoi ban xt cho rang ho can nhitng huéng dan
chuyén moén tt can bd khuyén nong vé cach thirc gin gitt dd phi nhiéu cta dat
trong trot. Nhiéu nguoi ngheo & Tung Kuh, xa Ea'Ral, bi sut giam san luong thu
hoach chi sau 3-4 vu trong trot, do ho khdng du tién mua phan bén hay cac vat tu
nong nghiép khac. Ho khong ¢ sw lwa chon nao khac do khong con vung dat
hoang mdi d€ chuyén dén. Cac vuon ca phé cling ¢ trong tinh trang tuong tu do
nang suat ctia ca phé bi giam nhanh chéng. Tinh trang dat bi thoai hoa nhanh doi
hoéi phai dau tw nhiéu phan bén hon, nhung cac ho ngheo lai khong c6 von néu
khong di vay. Day ciing la ly do tai sao nguwoi ngheo ¢ cac huyén Dak’Rlap va
Ea’Hleo dé nghi ngan hang cho ho vay tién thong qua can bd khuyén nong, nhiing
nguoi c6 thé khuyén ho sit dung moén vay hiéu qua hon.

284 dia chinh Dk Lik
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Do da song qua nhiéu thé hé voi ritng, ddong bao dan toc biét rat rd vé quan ly va
bao vé ring. Ngay nay, khi ritng va cac nguodn tai nguyén thién nhién khac ngay
cang it di, cac cong dong nguoi ngheo thiéu s6 cam thay ho phai hoi nhap vao moi
truong kinh t&€ moi, médc du ho 1a mot bo phan ctia nd, ho khong thé canh tranh
ndi vé tai chinh va ky thuat. Mot trong nhitng nguyén nhan kinh té-xa hoi chinh
cua suy thoai moéi treong la viée cong dong dan toc ban xtt budc phai tir bo nhiing
thoéi quen truyén thong gitp cho cac nguodn tai nguyén thién nhién duoc bao vé.
Dai véi ho, cac chinh sach quan ly va bao vé ritng dang lam cho ritng, mot nguon
sinh ké&, trd nén it hap dan hon so véi viéc phét trién cay cong nghiép. D& bao ton
va bao vé cac nguon 1oi tir rirng — mot nhiém vu kho khan — Chinh phti can hd tro
ddy du cac chuong trinh va chinh sach khuyén khich nguoi dan nhén thae day du
v€ cac van dé moi truong. Can huy dong mot phong trao rong 16n dé bao vé moi
treong, gin gitt va st dung cac nguon tai nguyén thién nhién mot cach hop ly.

o Nguodn nudc bi can kiét va 6 nhiém

Dién tich dat c6 thé trong lua nudc o Dk LAk chi chi€m mot ti 1é kha nho trong
tong s dién tich dat nong nghiép cua tinh. San luong binh quan dau nguoi tinh
béng théc ndm 2002 ctia 2 huyén Ea’Hleo va Dak’Rlap chi tir 30 dén 40 kg. Do d9,
da sO cac ho phai 4p dung canh tac cay luong thuc trén dat doc va cay cong
nghiép dé€ b6 sung ngudn thu nhap. Viéc canh tac trén dat ddc phu thudc nhiéu
vao viéc gitr nwdc va dat. Viéc pha ring trong may nam gan day lam cho nwéc bi
thiéu nghiém trong trong mua kho.

Nong dan phai twdi vuon ca phé 4 lan/ngay dé€ bao dam ¢ nang suét cao. Diéu
nay la khé d6i véi nhiéu hd trong ca phé ngheo do vuon caa ho thuwong cach xa
cac ngudn nudc va chat dat lai ngheo hon, kha nang gitt nudc thap, khién cho chi
phi tudi nudce tro nén cao hon. Chinh phu dang trién khai moét chuong trinh cung
cap cho mdi ho ngheo 5 lit ddu di-é-zen d& chay may bom, nhung ciing chi nhuw
muobi bo bién.

biéu quan trong hon 1a phai duy tri ring. Nhitng nguoi cao tudi ¢ budn Tung
Kuh, xa Ea’'Ral néi “xin hiy giao rting cho dan, néu khong thi cong ty d6 gd noi
that Truong Thanh sé sém pha hét rieng.” Viéc giao ring cho tieng ho 1a mot chinh
sach dung dan. Tuy nhién, theo ngudi dan ¢ xa Quang Tan, cong tac bao ton ring
duoc tra rat thap. Nguoi dan chi dwoc tra 20.000 dong dén 30.000 dong cho 1 ha
ring, khong phai 50.000 dong theo qui dinh trong chinh sach trong khi ho c6 thé
kiém dé dang 20.000 d6ng/ngay khi lam thué cho cac chu ca phé.

2.3. Méi truong va phu nit
o Kiém ciii, mt ganh ndng ciia phu nit nguoi Thuong

Khong nhu nguoi Kinh, dong bao dan téc Thuong (bao gom nguoi Edé, M'Nong
va cac dan toc thidu s6 khac) theo ché’ d6 mau hé. Phu nit lam hau hét cong viéc
noi tro, k& ca kiém cui va ché cti. Theo nhiing phu nit dwgc phong van, ho thuong
phai di tix 10 dén 15 km d€ kiém cuai do khéng con nhitng canh ritng gan nha. ba
c6 mot vai sang kién gidi thiéu ky thudt dun bép cai tién nhu st dung bi-6-ga dé
giam &p luc kiém cui. Tuy nhién, nguoi dan dia phuong cho rang viéc lap dat
nhtng thiét bi nhu vay la kha ton kém.
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Nguoi nghéo hy vong co di nude sach cho nhu cau hang ngdy va cho san xuét
néng nghiép

Nguoi dan dia phwong rat lo ngai vé tinh trang khan hiém nuwdc cho san xuat
ndéng nghiép va cho nhu cau sinh hoat hang ngay trong mua kho. Trong vai ndm
tro lai day, da xay ra cdc dot han han ning kéo dai. K& ca khi c¢6 chuong trinh hd
tro xay giéng ¢ xa Dao Nghia, nguoi dan ciing khong c6 di nude sinh hoat trong
cac mua khd, do cac giéng chi dwoc dao sau 1,5 m. Con sudi & Eatam d6i khi bi can
trong mua kho. Nguoc lai, muc nuwdce con sudi nay thuong dang rat cao trong mua
mua gay ra tinh trang ngap lut cho moét vung rong lén. Do hau nhu tat ca cac
giéng déu duoc lam canh sudi nén ngudn nude sinh hoat bi ban va 6 nhiém.

Viéc tham canh ca phé tat yéu dan dén tinh trang stt dung qua nhiéu phan bén vo
co va thudc trir sdu, hau qua 1a gay 6 nhiém dat va cac ngudn nudc. Nguoi trong
ca phé nén stt dung cac san phdm sinh hoc d€ thay thé cac loai phan bén v co va
thudc trir sdu. Tuy nhién, nguoi ngheo khong ¢ kha nang tai chinh dé€ stt dung
cac loai san pham sinh hoc khéd dat nay du ching an toan hon vé mai truong. Can
c6 mot chinh sach khuyén khich va ho tro ngudi ngheo ap dung cong nghé méi
nham bao dam san xuat nong nghiép bén vitng va bao ton hé sinh thai.

e Viéc bao dam nhu cdu sinh hoat hdng ngdy tré nén khé khin hon

Theo nhiing nguoi duoc phong van ¢ cap xa, khoang 30% nguoi ngheo phai dua
cht y&u vao rimng dé kiém sdng. Vi du ho khai thdc nhitng san phdm nhw gb,
méng, mat ong, song may va tre nira. Nguoi dan st dung rat nhiéu gd trong xay
dung va lam tru d& cac noc tiéu®. Phan 16n nha ctia ddng bao dan toc dwgce lam
bang gb. Khong c6 s6 liéu thong ké chinh thiic vé luong gd dung cho xay dung va
lam tru d& cac noc tiéu. Udc tinh day 1a mot lugng gd rat 16n. Nhu vay, diéu quan
trong 1a cAn tim c4c vat liéu thay thé nhdm giam bét ap luc 1én cac khu rimng.

Viéc kiém cac san pham cay gb va cac 1am san khdc tro nén ngay cang khé khan
do ring bi khai thac qua mitc. Nhan vién kiém 1am da thiét lap sw kiém soat chat
ché ddi véi moi san pham tir ring. Tuy nhién, mot s& phu nit néi rang bay gio ho
phai lam viéc vat va hon do ca phé bi rét gid, ho phai “di vao ring hai hodc ba
ngay mot lan d€ khai thac 1am san chu yéu cho gia dinh minh va hién nay phai di
hang ngay vi khong chi phuc vu cho gia dinh ma con dé€ ban.”

2.4. Cdc bién phdp bao vé méi truong: khé khdn va théich thiic
e Giao rimg - mot giai phdp hay nhung chi trén gidy to

Lanh dao huyén Ea’Hleo néi trong huyén c6 4 1am treong dang quan ly 60.000 ha
ring. Theo Quyét dinh 168/2001/QD-TTg, cac 1am truong nay da duoc yéu cau
giao dat rting cho cac xa d€ bao vé va quan ly. Tuy nhién, chi c6 mét dién tich nho
ring cam da duoc giao lai cho cac xa. Tuong tu, viéc giao ritng ¢ huyén Pak’Rlap
da khong dién ra theo k& hoach, mgc du cac 1am truong da dwoc yéu cau nhiéu
lan.

3 Theo Nién giam thong ké cua tinh, trong nam 2002 tdng khoi luong gbd duoc khai thac 1a 168.005m?
va cui la 1.088.491m?.
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e Qui hoach dit - mét giai phdp can thiét nhung con qud nhiéu can tré cho viéc
thuc hién

Kinh t€ thiéu da dang hoa duoc xac dinh la mét trong nhitng nguyén nhan cha
yéu lam suy thoai moi truong & Dék Lak. Phan 16n dat trong trot bazan dwoc str
dung cho ddc canh cay ca phé, mdc du chat dat nay cting thich hop cho viéc trong
cac loai cay c6 gia tri cao khac. Cac cong thirc da dang hoa va tang vu cé thé sé
giup néng dan dia phuong tang thu nhdp va giam thiéu rai ro di cung véi doc
canh mot loai cdy cong nghiép nhu gia ca thay doi va thién tai.

Dé da dang hoa cac hoat ddong néng nghiép, budc dau tién 1a xay dung qui hoach
dat dai. Bong thoi, dich vu khuyén ndng cling can tap trung gitup néng dan thay
doi tap quan trong trot, dédc biét la thiét 1ap cac hinh thirc khuyén nong phu hop.
Thi trudng toan cau hoa chac chan sé 6 tac dong dén viéc st dung cac ngudn dat,
nuée va ring & Dak Lak nhu da trinh bay o trén. D& gitp nong dan dia phuong
khoi bi ph6 méc cho cac luc lwong bén ngoai nay, can da dang hoa cac hoat dong
san xuat nong nghiép.

O tt ca cac budn va xa duoc khao sat, nhitng ngudi duoc phong van néi rang
khong c6 bat ct ké hoach va/hay huéng dan cu thé nao tir phia chinh quyén dia
phuong va dich vu khuyén nong dia phuong vé da dang hod san xudt. So
NN&PTNT tinh da xay dung mot chinh sach xtc tién cac loai cay tréng ngan ngay
ma néu thue hién dwoc sé chic chin mang lai 1oi ich cho nong dan ngheo. Nhung
mot cau héi hoc buia dwoc ddt ra la loai cay va loai con nao la thich hop cho nong
dan ngheo ¢ Dk Lik. Nguoi ngheo thuc sy can duoc hd tro, néu khéng ho sé chi
san xuat ra nhitng san pham c6 gia tri thap trén thi truong (Xem Phan D 3.2).

o Nong nghiép bén viing: chua lam dwoc gi mdc di nguoi ta di néi nhiéu vé né

Trong hé thong san xuat doc canh, dat sé tré nén sém bi bac mau néu cac phuong
phép bao ton nudc va dat thich hop khong duoc ap dung. Tai 2 huyén doan
nghién ctu dén lam viéc, nguoi dan noéi nang sudt ca phé giam tir khoang 2
tan/ha/nam khoang 5 nam trudc day xudng khoang 0,5 tan/ha hién nay, tham chi
khong cho thu hoach. Tinh hinh tuong tu cling duoc thdy ¢ cac vung trong cay
ngan ngay khéc, & d6 ndng suat cay trong giam manh sau 2 hay 3 nam. Nang suat
cay trong khong thé€ duy tri hay nang cao dwoc néu khong ¢ cac ky thuat san xuat
bén vitng. Nguoi dan néi rang nhan vién khuyén nong va lanh dao da tham gia
vao nhiéu cudc thao luan vé ndng nghép bén vitng, nhung dén nay van chua cé
hoat dong cu thé nao duogc trién khai. Pay ciing la nguyén nhan tai sao nguoi dan
dia phuong ngay cang lo ldng vé su thodi hod ctia cac ngudn tai nguyén thién
nhién.
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H. Cac két qua chinh va khuyén nghi
1. Nghéo déi
Két qua

Theo nguoi dan dia phuong, trong khoang ndm nam gan day tinh trang ngheo da
giam di dang ké, nhung su thay d6i dién ra 1a rat khac nhau gifta cAc nhém dan cw
¢6 thu nhap khac nhau, phu thudc vao tinh trang tai san ban dau, nang luc, trinh
d6 gido duc va kha nang ap dung cac ki thuat nong nghiép méi va nam bt co hoi
tao thu nhap tir sy bung nd trong cay cong nghiép. Trong khi moét vai nhém dan
cu da cai thién dugc dang ké tinh hinh tai chinh ctia minh, da s6 cdng dong dan cu
ban x1t va ngudi dan toc nhue M’Néng, Gia Rai va E’dé hau nhue khong thay d6i,
tham chi con ngheo di. Két qua cua cudc nghién cttu cho thay khoang cach gitia
nguoi giau va nguoi ngheo & khu viec nong thon la 16n hon so voi ¢ khu vuc
thanh thi. Vi dy, thu nhap binh quan caa mét hd nguoi dan tdc thiéu sd chi bfang
52,9% thu nhap cia moét hd nguoi Kinh.

Theo can bd dia phuwong, nguyén nhan ctia ngheo doéi la do thiéu von, dat trong
trot, kién thirc va ky nang tan dung cac co hdi dau tw moéi ciing nhu sy thiét lap
cac thi truong maéi ma nguoi ngheo khong tiép can dugc. Pa sd nguoi ngheo cho
rang ho nghéo, ngoai nhitng nguyén nhan khac, 1a do thi truong kém phat trién
trong d6 ndng san lam ra thuong bi ép gia do yéu t6 dia ly cach tro, nang luc quan
ly dia phuong yéu kém (thiéu moi treong thuén loi khuyén khich nguoi ngheo
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va tao quyén cho nguoi dan, thiéu minh
bach trong quan ly tai chinh cic chuong trinh va du 4n dan dén tham nhiing),
thiéu cdc ngudn nhan luc va nadng lwec han ché'ctia chinh quyén cap co so.

Mot trong nhitng van dé néng bong ctia cac cudc thao luan la sy bung nd viéc
trong cay ca phé trong thap ky vira qua. Mot mat, viéc trong ca phé da giup tinh
Dék Lék ting trudong nhanh vé kinh t&, nhung mat khac né ciing lam cho hau nhu
tat ca nhiing nguoi trong ca phé qui md nho ding trudce rai ro. Viéc rét gia ca phé
cudi nhitng ndm 90 da ddy nhiéu ndng dan roi vao canh ngheo khd. Ngoai ra, sw
bung nd ctia nganh ca phé cting véi cac ngudn dat dai phong phu & Dék Lak da
thu hut mot s6 lwong khong 16 nguoi di cu dén. Tat ca nhitng yéu t6 nay da tao ap
lwc ndng né hon lén cac ngudn luc tw nhién cua dia phuong thong qua viéc thay
do6i co cau cay trong, lam dao 1on tinh trang sé hitu dat cta nguoi ban xt, gay
thiét hai cho cac cong dong dan toc thi€u s6, nhitng nguoi khong thé canh tranh
v€ mat ky thuét va tai chinh véi cac thé'lyc thi truong maoi.

Cac chinh sach, chuwong trinh va dw an giam ngheo ctia Chinh phu da dong vai tro
quan trong trong viéc giam ty 1é ngheo thong qua i) viéc trién khai cdc du 4n ha
tang co s& bao gom dién, duong, truong hoc va tram y t&; ii) sw cai thién cac dich
vu xa hdi co ban cho nguoi ngheo trén ca hai linh vuc la chat lwong va pham vi
phuc vy; va iii) viéc tao ra co héi viéc lam cho nguoi ngheo. Tuy nhién, nhin
chung co ché& quan ly va diéu hanh cac chuong trinh ho tro nay phan nhiéu chwa
phtt hop véi diéu kién va phong tuc dia phuong. Mot trong nhitng van dé chinh
ndi 1én la tinh trang xac dinh nhém d6i tuong (huong loi) kém cua cac chuong

55



Cac két qua chinh va khuyén nghi

trinh giam ngheo cua Nha nudce. S6 ho dan dugc phan loai ngheo va déi cao hon
so voi két qua phéan loai ctia cu¢c Khao sat mic song ho gia dinh (VHLSS) tién
hanh ndm 2002. Trong hoan canh nhu vay, ngudi ngheéo cho ring viéc giam ti 1é
ho ngheo xudng mot nira trong 5 nam téi la rat kho khan.

Khuyén nghi

Can ¢6 mot co ché'lam viéc hiéu qua hon trong d6 cac co quan va td chitc phu hop
nhat dugc trao quyén ra quyét dinh vé cac chuong trinh tro gitup, cac nhéom doi
tuong (ngudi huong loi) va vé cch thite trién khai su hd tro. Viéc quyét dinh nay
can co6 su tham khao y kién véi cdc ban nganh lién quan. N6 sé thay thé hé thong
hién nay vira thiéu sy r6 rang vé trach nhiém, lai chong chéo trong quan ly cac
chwong trinh giam ngheo.

Sy that 1a trong b6i canh hoi nhap vao céac thi truong 16n hon, loi ich tir su hoi
nhap sé khong tu dong dén duwoc véi nguoi ngheo, nhitng nguoi dang phai do6i
mét véi nhiéu rao can khi ho tham gia vao nén kinh té' thi truong. Trong khi cac
chinh sach cap qudc gia tham chi cdp qudc t& dong mot vai tro sdng con, thi cach
thirc hoat dong cta chinh quyén va cac t6 chirc dia phwong ciing rat quan trong.
Cac chinh sach vi nguoi ngheo can duoc dua vao cudc sdong 6 moi cap doé dé bao
dam nhitng loi ich tiém tang cua qua trinh hdi nhap dén duoc voi nguoi ngheo.

Mot co ché duoc cai tién, trong d6 néng dan ngheo duoc cung cdp day du cac
thong tin vé thi truong, cac dich vu khuyén néng phu hop va duoc cai thién, cac
cong nghé co thé€ ap dung duoc va cac ky ndng mdi can duoc nha nudc va cac tac
nhan phat trién khac tao ra. Nong dan dia phuong phai d6i mat véi nhiéu tro ngai
d€ tan dung duoc cac co hdi dau tu mdi, tir thiéu cac ngudn luc san xuat dén kha
nang vay von, ti€p can thong tin va cong nghé con han ché, kj ning va trinh do
thap, stec khoé kém va thiéu lwong thuec.

Sy tham gia nhi€u hon cua cac thé ché dia phuong, ké ca khu vuc kinh € tw nhan,
tré thanh mot diéu can thiét d6i voi mot tinh héo lanh nhu Dk Lik, vi sy tham
gia nay c6 thé gitp ndng dan san xudt nho mét cach hiéu qua trong viéc da dang
hoa cac nguon thu nhép thong qua dau tw st dung nhiéu lao dong. Di€u nay cd
thé giam su phu thudc cua ndéng dan ngheo vao sy hd tro ctia nha nude ma do
nhiéu nguyén nhan nhu danh gia nhu cau theo ki€u ti trén xudéng va quan ly yéu
kém khong phai ltic nao cling giai quyét duwgc mot cach hiéu qua cac van dé thuc
cua nong dan ngheo dia phuwong.

Can c6 dau tu dai han vé ha tang co s& nham bao dam phat trién binh dang hon.
Nong dan san xudt nho, dac biét la nguoi ngheo ¢ vung nong thon héo lanh caa
tinh Dak Lak néi riéng va cta viing Tay Nguyén néi chung, thuong khong tiép
can dugc cac co hoi thi truong do ha tang co ban nhuv duong néng thon, dién,
truong hoc, tram xa, cho va thong tin lién lac con thiéu hodc qua kém.

Can c6 chinh sach rd rang d€ bao ton cac nguodn lyc ty nhién, cu thé la kiém soat
viéc te do phd ring lam ray. V& quyén so hitu dat ciia dong bao cac dan toc thiéu
s0, can thuc thi cac chinh sach hién hanh khuyén khich co cdu cay trong da dang,
giup cac cong dong thiéu s6 khong bi tiép tuc mat di nhitng manh dat mau méo
cua ho.
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Céc cdng dong dan cu dia phuong ciing dang ¢d nhu cau rat 16n vé cac dich vu tai
chinh. Viéc tiép can téi nguon tin dung ctia cac cong dong ban xtit va phu ntt 1a
mot van dé noi com. Nhin chung, nguroi ngheo, nhitng nguoi khong co tai san hay
tién tiét kiém lam chd dua, thuong rat dé bi ton thuwong khi xay ra nhitng bién
dong vé kinh t&.

2. Sw tham gia vao viéc ra quyét dinh t&i dia phwong
Két qua

Céc chinh sach, chi thi, chwong trinh giam ngheo ctia Chinh phu cling nhu quyén
cua nguoi dan khong phai liic nao ciing duwoc biét rd 6 cdp dia phwong. Hau qua
1a can bd dia phuong van lam viéc theo kiéu tlr trén xudng dudi trong qua trinh
1ap ké hoach tai dia phuong. Cach lam viéc nay 6 it co hdi cho nguoi dan va cong
dong su tham gia, va khong xac dinh rd vai tro ctia cadc nhan td phat trién cé tieém
nang khéac. Co ché hién nay & Péak Lak nhin chung phu thudc vao kha ning va
thién chi cua can by co sé dam nhéan ngay cang nhiéu viéc 1ap ké hoach va ra
quyét dinh, va day manh qua trinh tham véan y kién ctia nguoi dan. Do moi
treong lam viéc khong duoc thudn loi nhu vay, viéc tao quyén cho nguoi
ngheéo 6 Dak Lik da va dang duwoc lam mot cach t6i thidu. Két qua 1a ho khong
du tu tin véi kién thic va hiéu biét han ché vé cac chinh sach ciing nhu vé
quyén duoc thong tin va tham gia, d€ tham gia vao bat c& qua trinh lap ké&
hoach nao ¢ dia phuong

Nhin chung, nhitng trd ngai phd bién can trd su tham gia tich cuc va tao quyén
cho nguoi ngheo do i) chwa c6 mét khung chinh sach rd rang qui dinh cu thé trach
nhiém cua tung cdp chinh quyén dia phuwong; ii) thiéu nhitng nguoi ¢d nang luc &
cap dia phuong; iii) thi€u hoan toan ngudn tai trg tai hau nhu tat ca cac huyén; iv)
thiéu sy quan tam ctia nguoi dan ¢ cap co so vao viéc ra quyét dinh; va v) ti 1€ dai
dién khong can bang ctia dong bao dan toc thi€u sd va phu nit trong hé thong
chinh quyén dia phuwong va cac co quan ra chinh sach khac.

Khuyén nghi

Trong di€u kién thuee t€'1a trinh d6 dan tri cia nguoi dan dia phuwong con thap,
can nd lyc tdng cuong cc hoat dong va thong 1é truyén thong cta cong dong
thong qua cac cac nhom/t6 chiee da c6 nhw Hoi Nong dan, Hoi Cyu chién binh,
Ho6i Phu nit v.v. D€ thanh lap va duy tri hoat dong ctia cac td chic co sd nay, can
c6 cac co hdi tap huan thich hop nham nang cao kién thtec va ki nang khuyén
khich sy tham gia cia nguoi dan cho can bo lanh dao. Cac chuwong trinh hd tro can
duoc thiét ké trong mot qua trinh dwa nguoi dan dia phwong tham gia vao cong
tac phat trién thong qua mot chwong trinh cu thé nhu xoa mu cht trong khuoén
kho phat trién cong dong.

Quan trong hon la can cé mot ké hoach chién lwgc dé€ bao dam su dai dién can
bang ctia cac nhém dan toc khac nhau trong bd mdy chinh quyén va t& chitc &
dia phuong.

Nguoi dan dia phuong nhin chung biét rat it vé cac chuong trinh khong phai do
nha nwéc hd tro hojc tai tro. Cong tac giam ngheo nhim hd tro viéc st dung mot
cach bén viing va bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién doi hoi moi hoat dong
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phai dap ung duoc cac van dé va tiém nang ciia moi truong tw nhién, chinh tri-xa
hoi va thé ché. Trong treong hop nay, cac TCPCP c6 kha nang dua ra cac phuong
phép lam viéc sdng tao d€ tao ra mot moi truong thudn loi cho cong ddng nguoi
ngheéo c6 co hoi tham gia vao viéc 1ap k& hoach va qua trinh ra quyét dinh. Bang
cach nay, cong ddng nguodi ngheo chic chan sé duoc thong tin vé thiét ke, 1ap k&
hoach va trién khai chuong trinh va bat ct can thiép nao thong qua cac cuéc PPA
thuc sy, va tham gia vao cac cudc thao luan vé viéc xay dung cac chinh sach va
chién lwgc vi nguoi nghéo. Bang cach lam nhuw vay, cac cong dong co so chic chan
sé& dugc tao quyén. Do van c6 mot s6 han ché'va kiém soat d6i véi su can thiép cta
cac t0 chirc xa hoi cong dan trong hoat dong phat trién va tuyén truyén van dong
vé chinh sach, can tién hanh tuyén truyén van dong nham tao khong gian cho d6i
thoai voi cac td chirc PCP qudc té.

3. Cung cap dich vu cho ngw®i nghéo

Két qua

Trong 5 ndm qua, hé thong gido duc ctia Dak Lak da c6 tién bd trong viéc ting s
hoc sinh & moi cdp, trir gido duc mam non. Phu huynh hoc sinh phan nh rang
hién nay con em cua ho dugc hoc hanh t6t hon so véi ho trude kia. Ngay ca con
em cac gia dinh ngheo nhat ciing duoc di hoc du lau dé biét doc, biét viét va hon
thé nira.

Déi véi giao duc tiéu hoc va trung hoc co so, khong co khac biét dang ké gitra
nguoi Kinh va nguoi dan tdc trong viéc tré em dén tudi duoc di hoc. Tuy nhién,
viéc hoc 1én cao hon c¢6 vé nhw ngoai tdm véi cta cac gia dinh ngheo. S& liéu vé ti
1é tré dén truong cho thay nhiéu tré em dan toc Kinh dwgc hoc 1én cao hon so véi
tré em dan tdc thiéu so.

Tai cac xa duoc khao sat, thong tin qua lai gitta nha treong va phu huynh khong
duoc 1am t6t boi cdc nguyén nhan chta yéu sau: i) khong c6 cc dién dan hay
khudn khd chinh thitc nham thic day sy tham gia va méi quan hé qua lai gitta
nha treong va phu huynh hoc sinh; ii) thai d6 va hanh vi (tiéu cwc) cta gido vién;
va iii) nguoi dan dia phuong it quan tam dén gido duc.

Vé cac dich vu y t& nhitng nguoi tham gia phan 4nh rang tinh trang sttc khoé ctia
ho gan day duoc cai thién do ho hiéu biét tot hon vé phong bénh cling nhw do cac
dich vu y t& duoc cai thién. Nhiing cai thién v€ y t& bao gom tang s6 luong tram y
t& xa, tiém ching (mo rong) va cac chuong trinh xdc tién y t& khac, it dich bénh
hon, ti 1& nguoi chét do mac bénh giam di, ngredi dan hiéu biét hon vé nép séng vé
sinh va viéc mua thudc ciing dé dang hon.

Tuy nhién, chat lwong dich vu tai cac tram y t€ xa va 0 truong hoc dang la mot
van dé can duoc quan tam. Nguoi dan thuong néu lén cac van d€ lién quan dén
trinh do chuyén mon thap, thai d6 chua ding muc (ctia nhan vién y t& va gido
vién) tai cac tram y t€ va truong hoc. Ho coi day la mot van dé€ nghiém trong trong
viéc cung cap cac dich vu gido duc va y t&. Cha me hoc sinh khong hai long vé
thai d6 cta gido vién va cho rang diéu nay lam anh huéng dén dong co di hoc ctia
con em ho. Nhung ho khong biét can lam thé nao dé€ giai quyét van dé nay.

Mat khac, cac cudc phong van gido vién va nhan vién y t€ cho thay ho ciing khong
hai long véi diéu kién lam viéc va cac dich vu ho ¢é thé cung cadp. Nhiéu nguoi

58



Panh gid nghéo cd su’ tham gia cia cong dong tai Dk Lak

cho réang ho can duoc tap hudn nhiéu hon. Do vay, giai phadp nham nang cao chat
luong cua cac dich vu trén la nang cao sy hiéu biét va cai thién sy giao tiép gitra
nhitng nguoi cung cap dich vu va nguoi ngheo.

Chi phi cho cac dich vu gido duc va y t& cing la mét moi lo 16n (ctia nguoi dan)
trong tat ca cac dia ban duoc khao sat. Hé thong dich vu da duoc cai thién va tro
nén dé tiép can hon, nhung dé tiép can duogc chiing can cé tién. Nhitng nguoi
duoc phong van khong noi la ho tiép can cac dich vu nay it hon so véi trong qué
khtt. Tuy nhién, du cac co hoi hién nay da dwoc mé rong, kha nang hwong loi cta
ngudi nghéo tir nhitng cai thién nay van tiép tuc bi han ché&'do thiéu tién.

Thoi gian gan day, nhiing tién bd dang ké da duoc ghi nhan trong ca dau tu cua
nguoi dan vao viéc cai thién stic khoe va giao duc va dau tu ctia nha nudce nhdm
cung cdp nhiéu dich vu hon. Tuy nhién, d€ tién xa hon nita can phai tap trung hon
vao cac dich vu danh cho nguoi ngheo va cho cac vung xa x6i héo lanh. Can giai
quyét van dé lam sao chi phi cua cac dich vu y t&€ va gido duc phu hop vdéi tui tién
cua nguoi ngheo, nhu déng gop thdp hon, 4p dung cac hinh thiic bao hiém, d€
khong xay ra tinh trang khoang cach gitra nguoi giau va nguoi ngheo cang 1on.
Trong nhitng nam gan day, cong tac khuyén néng da dong gop rat 1on vao viéc
phat trién kinh t& va xa hoi, ddc biét la vao cong tac giam ngheo cua tinh. Nhiéu
chuong trinh khuyén néng da duoc trién khai, chu yéu la cung cap kién thirc khoa
hoc va kj thuat ndong nghiép thong qua cac mé hinh trinh dién, tap huan chuyén
mon, xay dung va cing cd hé thong khuyén néng 6 cap co so.

Tuy nhién, dich vu khuyén nong chua cung cap ddy du cac loi ich du dinh cho
nguodi ngheo do: i) hoat dong khuyéh ndng van ap dung phuong phap tiép can tir
trén xudng, nguoi ngheo dugc huong nhitng gi hé thong cung cap chi khong phai
nhitng gi ho thiee sy mong mudn; ii) cac ky thuat duwoc chuyén giao thuong thién
vé ly thuyét nhung khong pht hop véi thue téhoan canh dia phwong; (iii) cac mo
hinh trinh dién thuong yéu cau dau vao cao trong khi nguoi ngheo lai thidu vén
tram trong; va (iv) nhan vién khuyén néng dia phuong vira thiéu vé s6 luong, vira
yéu vé chat luong va phuong phap lam viéc.

Viéc cai thién su tiép can ctia nguoi ngheo t6i cac dich vu co ban nay sé la mot van
dé 16n cho codng tac xoa doi giam ngheo trong nhitng nam toi.

Khuyén nghi

Chinh quyén dia phuong da coi sw binh déng xa hoi trong linh vuc y t&'1a mot wu
tién va da thuc hién cac chinh sach nhdm dam bao nguoi ngheo tiép can duoc cac
dich vu y t& co ban. Tuy nhién, chi phi mua thudc va chita nhitng bénh ning
thuong chiém gan hét ngan sach cta cic hd ngheo. Nham tiép tuc cai thién kha
nang tiép can dén dich vu y t€, can i) xac dinh va phan tich cc cach thitc xod bd
yéu cau chi phi, can tré chu yéu cho viéc duoc cham soc y t&€ co ban, thong qua
xem xét lai viéc 4p dung cac chinh sach mién phi ¢ nhitng viing khac nhau cta
tinh va theo ddi sat sao nham bao dam cac chinh sach nay dugc trién khai; ii) tiép
tuc dau tw va phan b cac ngudn luc cho ddi ngt can b, trang thiét bi va thude
cho cac trung tam y t€ tai cac xa ngheo va héo lanh; iii) cai thién cac chuong trinh
tap huan cho nhan vién y t& nham giai quyét van dé nang luc kém; iv) ting cuong
nd luc tuyén dung va huan luyén nhan vién y t&'la nguodi dan toc va phu nit.

59



Cac két qua chinh va khuyén nghi

Két qua ctia cudc nghién ctru nay chi ra rang ca hd kha va ho nghéo déu rat coi
trong cong tac giao duc cho con em ho, coi d6 nhu mot cong cu dé cai thién cudc
song. Cac hd ngheo thuong phai hy sinh nhiéu khi quyét dinh dau tw vao gido duc
cho con em ctia hg. Tuy nhién, yéu cau déng céc loai phi va doéng gép dang tro
thanh mot ganh néng ngay cang tang ddi véi ho. Chung toi kién nghi: i) xay dung
co ché @€ kiém chiing rang nguoi nghéo duoc mién giam cic khoan déng gép,
rang chi phi khong phai 1a can trd cho tré em di hoc gido duc tiéu hoc va trung hoc
co s0; va ii) tiép tuc dau tr vao co s6 hoc duong va ha ting nham xay dung
treong hoc gan cac budn lang.

Cudc nghién cttu nay ciing cho thdy moi lo cua phu huynh hoc sinh vé chéat luong
cua hé thong gido duc hién nay, chat luong ctia ddi ngti gido vién, va thai do cua
ho d6i véi hoc sinh va d6i véi cong dong. D€ giai quyét cac van dé nay, chang toi
kién nghi: i) tang cuwong cac chuong trinh boi dudng, nang cao trinh do va ky nang
cho gido vién 0 cac vung xa x0i héo lanh; ii) cai tién cac hinh thirc déng vién vé tai
chinh va tap huan cho gio vién nham khuyén khich ho c6 phuong phap chuyén
nghiép doi véi cong viég; iii) xay dung mot bo qui dinh vé hanh kiém cho d6i ngt
gido vién; iv) thanh 1ap cac hdi phu huynh hoc sinh d& khic phuc tinh trang thiéu
lién hé gitra gia dinh va nha truong d€ cai thién chat lugng giao duc cho tré em; va
v) dua viéc dao tao v€ lién lac voi phu huynh hoc sinh trén tinh than ton trong va
tham gia vao ndi dung dao tao gido vién.

D6i véi dich vu khuyén nong, can c6 nhiéu dich vu thuc t& hon nham dap tng
yéu cau ctia nguoi ngheo va dong bao dan toc thi€u s6, khong nén chi 4p dung
mot cach thice chung cho tat ca cac cong dong. Cong viéc nay gom i) xay dung cac
phuong phap khuyén nong tap trung chu yéu vao “vira lam vira hoc” hay “tap
hudn nang cao”; va ii) da dang hod hé thong khuyén noéng thong qua viéc xay
dung cac cau lac bo khuyén nong ¢ co so.

Can ¢6 lién hé chat ché hon gitta cdc dich vu khuyén noéng voi cac chuong trinh tin
dung nham gitip noéng dan stt dung cac khoan vay hiéu qua hon.

Can tuyén dung can by khuyén néng dia phwong va dao tao ho, c6 chu trong dén
phuong phap lam viéc véi nguoi ngheo, ndong nghiép bén viing véi dau tu thap.
Déi véi kién nghi dua ra cac hinh thic bao hiém cho néng dan, nguoi dan noéi
rang do ho chua biét nhiéu 1am vé diéu nay nén triedc tién can phai lam thte.

4. Chat lwong va viéc hwong déi twong cha cac chwong
trinh hé tro’ xa hoi

Két qua

Nhitng rui ro cia san xuat néng nghiép sinh ké, dich bénh va thién tai la nhing
nguyén nhan chinh ctia nghéo d6i va bap bénh ¢ tinh Dak Lak. Cac quy hd tro xa
héi va cttu tro khan cadp, 6 mot mic dd nao do, da giup nguoi dan dia phuong
vuot qua kho khén, dac biét 1a trong viéc ddi pho véi thién tai xay ra trong may
nadm gan day. Ho tro thuong xuyén duwoc cung cap nham cai thién diéu kién séng cho
cac nhom ho bi thiét thoi bao gom tré mo cdi, tré khong noi nueong tuwa, nguoi tan tat.
Tuy nhién, tat ca cac hinh thitc tro gitip xa hdi chi dwoc trién khai trén co so khong lap
kéhoach trude. Mac du ¢ nhiéu ngudn tai trg danh cho tro gitip xa hoi dudi dang cac
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quy dw phong cho muc dich khac phuc hau qua, nguoi dan dia phuong khong coi
day la giai phap tot nhat. Can thiét lap dwoc mot hé thong vi muc tiéu can thiép dai
han va dé sit dung, chit khong phai tro gitip mot 1an nhuwe hién nay.

Nguoi dan dia phwong néu lén van dé huéng nhom doi tuwong hudng lgi cua cac
chuong trinh trg gitp xa hoi do viéc phan loai h ngheo khong duoc lam tot.
Trong khi huéng dan vé cac chuong trinh tro gitp xa hoi con khong 16 rang, viéc
lap k& hoach va chic nang ra quyét dinh hau nhw chi giao cho cac cap cao hon
trong hé thong chinh quyén dia phuong, thi y kién va dé nghi ctia nguoi dan
khong thé duogc cht y nhiéu. Diéu nay hién nhién gay ra hau qua la cac chuong
trinh tro giup xa hoi khong dén duoc voi nhdm doi twong can giup do.

Khuyén nghi

Can ¢6 su can thiép lau dai va thich tng hon d€ giai quyét tinh trang bap bénh cua
cac cong dong ngheo thay cho hé thong bi dong hién nay. Can mé rong cac hinh
thitc hd tro ctia dia phirong nham giai quyét khé khan mot cach kip thoi va tranh
st mong dgi qua nhiéu vao sy hd tro ctia nha nude.

Can c¢6 chinh sach xa hoi tot giup nguoi ngheo d6i phd duoc voi su thay doi va
tan dung duoc cac co hdi méi. Nguoi dan vung néng thoén, dac biét la dong bao
dan toc thidu sd ban xtt tai Dak Lak va Tay Nguyén, can c6 mot hé thdng an sinh
xa hoi t6t hon, vi du nhut cac nhém dan cu gitp d& 1an nhau, thanh 13p céc trung
tam day nghé phu hop cho nguoi dan ban x¢, wu tién phuong thirc “nang cao tay
nghé”, cai thién chwong trinh gido duc cua tré em nha ngheo va chuwong trinh xoa
mu cho nguoi 1én. Mot hé thong y t& dé tiép can, chat lwgng cao hon 1a mot trong
nhitng nhu cau cap thiét ¢ cac vung xa x06i héo lanh.

Chuing ta tin twdng vitng chic rang cac chinh sach kinh t& &t di cling véi cac dich
vu xa hoi va bao trg xa hoi tot sé tao ra mot moi truong va co ché thudn lgi bao vé
nhitng nguoi bi mat mat hay thiét thoi tir nhiing thay d6i kinh t€ nhanh chéng.

5. Cai cach hanh chinh céng

Két qua

CCHCC vira duoc tién hanh thi diém ¢ P4k Lik. Cac bude cai cach ban dau da
mang lai tdc dong tich ciec nhwe don gian hoa tha tuc hanh chinh, giam thoi gian
lam viéc hanh chinh, han ché thai d¢ tiéu cuc va gay kho khan, va dong gop tich
cue vao viée giai quyét nhiéu van dé ton dong tir nhiéu nam.

Cai cach thi diém nay mdi duoc tién hanh ¢ cap tinh va cdp huyén. Nguoi ngheo
dé nghi md rong xudng cap xa dé ho ciing dwoc tiép can téi cac dich vu hanh
chinh cong.

Khuyén nghi

Dé md rong mot cach cd hiéu qua CCHCC, can thiét 1ap mot bd khung ro rang véi
co quan nha nudc c6 tham quyén duoc giao trach nhiém di€u phoi tat ca cong viéc
CCHCC gitra cac td chirc va co quan khac nhau.

Uu tién s6 mot 1a xay dung ndng lwc cho can bd nha nwde. Can bo chinh quyén &
dia phuong can duoc nang cao nang luc va ky nang trong chinh sach, luat phap,
qui dinh va thu tuc, va quyén cdng dan, hanh vi va thai do.
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Can c¢6 mot hé thong trong d6 quyén han va trach nhiém cua tung cap quan ly dia
phuong duoc phan cap va trao quyén rd rang dé tranh su chong chéo trong quan
ly va diéu phdi cac chuong trinh, du an va nguon luc cong cdong. Chinh quyén dia
phuong can coi day la mot wu tién dé€ giai quyét cac van dé quan trong lién quan
dén sy cham tré qua muc trong dang ky ho khau, cap gidy chiing nhan quyén st
dung dat cho nong dan.

Viéc trién khai CCHCC xudng cap co sO la mot cong viéc quan trong, nhung nd
cling phu thudc nhiéu vao cac diéu kién va yéu to can thiét dugc tao ra nham duy
tri hoat dong mot cach lau dai.

6. Di cww va méi trwong
Két qua

Nguoi dan dia phuong da va dang coi tinh hinh di dan dén la mot nguyén nhan
ctia nghéo d6i & Dak Lak. Nhitng viing dat rong 16n va mau md rat pht hop cho
muc tiéu san xuat nong nghiép, ddc biét la trong cay cong nghiép, trd nén rat hap
dan d6i véi dan di cw tir cac viing phia bac va mién trung ctia dat nudc.

Da s8 nguoi di cu dén 1a nong dan ngheo. Ho dén dinh cu ¢ Dak Lak véi hy vong
cai thién diéu kién song. Trong da s0 treong hop, ho 1a nhitng nguoi can cu véi
nhiéu kinh nghiém va kién thic canh tac. Nhung dan di cu cling khién cho cac
ngudn lic ty nhién ¢ day phai chiu 4p luc rat 16n. Thay d6i trong so hitu dat
thuong lam cho cac cdng ddng ban xt ngheo bi thiét thoi, cung véi sy thoai hoa
moi cac nguodn lue tye nhién ¢ dia phuong, da khién cho doi séng cta nguoi ngheo,
ca nguoi ban x 1an dan di cu, trd nén kho khan hon. Nhitng nguoi di cwe khong
dat dai, du s6 luong khong dong, duoc phan loai la “ngheo nhat”.

Tai cac dia phuong duoc nghién cttu, nhitng nguoi di cue dugc d6i xi mot cach
cdng br?mg, ho duoc huong tat ca cac chuong trinh giam ngheo va cac dich vu
khdc. Tuy nhién, cdn nd lyc khan treong dang ky ho khau va cap gidy ching nhan
quyén st dung dat cho nguoi di cu. Diéu nay sé giup ho duoc huwong cac dich vu
nhu vay von ngan hang.

V& moi treong, nguoi dan lo 1dng nhat vé nhitng thay ddi vé so hitu dat dai, dat bi
suy thodi, nan pha ring va su suy kiét cac nguon nudc. Cé 1€ hau hét cac van dé
déu lién quan dén viéc mé rong cac trang trai trong ca phé dan dén su khai thac
qua mutic ngudn ring tw nhién 6 dia phuwong. Nganh trong ca phé mang lai loi
nhuan cao nhung cling doi hoi dau tw rat cao voéi cac hinh thitc ddc canh dang dat
cac nguon lue tw nhién ¢ dia phuong trede nguy co cao vé suy thodi moi truong.
Sy phat trién cua nganh trong ca phé khong mang lai nhiéu 1oi nhuén cho nguoi
dan ban x& va nong dan nhé do ho khong c6 kha nang dau tu cao. Hau qua la
nhing nguoi trong ca phé kha gia ngay cang tich 1y duoc nhiéu dat dai mau mg,
ddy cac ho ngheo lui dan vé phia chan nai hay lung chitng nui, budc ho phai pha
riung d€ duy tri cudc séng ctia minh. Nhiing tdc dong tiéu ciec nhu vay la khong
tranh khoi trir khi cdc hd ngheo nay ap dung cac phwong phap san xuat tién tién
hon va tim ra cac giai phap kiém song thay thé khac. Viéc pha ring véi toc do
nhanh, sit dung qua muc nguon nudc cho trong ca phé, st dung nhiéu phan bén
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Panh gid nghéo cd su’ tham gia cia cong dong tai Dk Lak

va thudc sau vo co da lam 6 nhiém cac ngudn nudc ¢ dia phuong va quan trong
hon, lam giam kha nadng gitt nudc cta dat cho st dung lau dai.

Khuyén nghi

Mic du da cé nhiéu cudc trao d6i vé van dé di dan dén, van khong tim ra duoc
gidi phap rd rang nao. Can bd dia phuwong nhéac di nhac lai d& nghi vé mot giai
phap dai han d€ Chinh phu Trung wong kiém soat viéc di dan ty do. Trong lac
ndy, can cd gang dé nguoi di cu, dic biét 1a nhitng nguoi khdng c6 dat, tiép can tot
hon tdi cac dich vu va chwong trinh.

Dé str dung mot cach bén vitng cdc ngudn lyc ty nhién va dam bao tinh viing chac
cua hé thong so htru dat dai, cung vdi viée tiép tuc cing cd cac chinh sach va luat
phép hién hanh, can ton trong va tang cuong nhing kién thic va thong 1€ dia
phuong da duoc cac cong dong dia phuong ap dung lau nam, nhw cap dat cho cac
b6 lac dia phuong.

7. Két luan

Day chi 1a mot nghién cttu so khéi duoc thue hién c6 sy tham gia tai tinh b3k Lik.
Can c6 thém nd luc tim hiéu sau cac khia canh kinh té-x3 hoi va vin hoa cua
ngheo do6i dudi goc dd ctia ngroi ngheo va nhitng bén lién quan khac, sit dung
cac cong cu va ky thuat mang tinh tham gia thuc sw. Hy vong rang két qua cua
cudc nghién cttu nay sé dong goép mot cach tich cye vao qua trinh 1ap ké hoach &
cac cap do khac nhau va déng gop vao viéc xay dung cac chinh sach va chuwong
trinh vi nguoi ngheo giai quyét day dua nhiing van dé lién quan dén ngheo va
quan ly dia phuong vi nguoi ngheo.
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Phu luc 1 Quan hé doi tac trong Danh gia nghéo theo vung
Cac nha tai trg chiu Danh gia nghéo c6 sy tham gia clia ngwoi dan Nhom nghién ctru chiju
Ving Nhirng tinh trong vung trach nhiém ve danh Tinh Huvén X5 trach nhiém danh gia
gia nghéo cap vung in e ngheo c6 sy tham gia
. s Ban Cam £
Ha Giang, Cao Bing, Lao Lo Cai Bao Thang Phong Nién Tl.r van égell)?l%
Cai, Bic Kan, Lang Son, Mudng Kh Pha Long (tai tro' cda )
Mién nGi | Tuyén Quang, Yén Bai, wong Khuong Ta Gia Khau
Dong Bic | Thai Nguyén, PhG Tho, s Vi Xuyén Cao Bo
, . . DFID va UNDP : ,
Vinh Phuc, Bac Giang, va Thuan Hoa
Bic Ninh, Quang Ninh . Action Aid
la Glang Déna Vi Sang Tung (tai tror cia UNDP)
Mi&n n(i | Lai Chau, Son La, Hoa ong van Thai Pin Tung
Tay Bac | Binh
Nam Sach mam _Srach
Pong | Ha Noi, Hai Phong, Ha Hai Duon am rung
bang Tay, Hai Dwong, Huwng s Tho An RDSC
- A ; . WB ban Phuwong s .. y
Song Yén, Ha Nam, Nam Dinh, Lién Ha (tai tro cha WB)
Hbéng | Thai Binh, Ninh Binh . ~’ T& Tieu
Ha Tay My Dirc Phiic LAm
Naha An Nghi Loc Nghi Thai Vién Xa héi hoc
ghe Twong Dwong Tam Dinh (tai tro cha JICA)
Béc Thanh Hoa, Nghé An, Ha . Hai L3 Hai Son Nhom nghién ctru gém
Trung bo | 1IN, Quang Binh, Quang GTZ va JICA artang Hai An Bo LDTBEXH, Vien
" | Tri, Thiva Thién Hueé Quang Tri . KHLDXH, va cac nha
Lo Gio Thanh A A
Gio Linh Linh Thuon nghién ctru doc lap
s (tai trg cta GTZ)
R N R . Son Ba
Duyén | Da Nang, Quang Nam, Son Ha cae s pea
hai mién | Quang Ngai, Binh Dinh, ADB Quang Ngi NS‘I’:J Cﬁ? G(‘f‘;ipt?gpc\éfigg;“
Trung | Pha Yén, Khanh Hoa Tir Ngha Nggr:?a A :
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Cac nha tai tro chiu

Danh gia nghéo c6 sy tham gia ctia nguoi dan

Nhom nghién ctu chiu

Vung Nhtrng tinh trong vung trta,ch nh‘lemA\,/e d‘anh Tinh Huyen X& trac‘h nhllem danh gl.a
gia ngheo cap vung ngheo co sy tham gia
. Ea’Hiao
Ea’Hleo Ea’Ral
R Kon Tum, Gia Lai, DAk P <10 Dao Nghia
N;i,yén L&k ADB DakLak | PakRlap Quéng Tan ~ Action Aid
(tai tro ctia ADB)
Thanh phé _Thi trén
Buon Ma Thudt | Eatam
Huyén Binh Thi xa An Lac
TP H3 Chi Minh, Lam Tp. Ho Chi | Chanh Tdn Tao
Ddng, Ninh Thuan, Binh Minh Quan 8 Phuwong 4 Trung tam phat trién
bong | Phwoc, Tay Ninh, Binh Nean h £ o i Phwong 5 néng thaén
Nam b6 | Dwong, Ddng Nai, Binh gan hang The gioi PTEY tai tro ciia Ngan ha
- S g Nai, . . Phuéc Hai (tai tro cua Ngén hang
Thuan, Ba Ria - Viing Tau Ninh Phuoc Phuée Dinh Thé gi&i)
Ninh Thuan Lrong Son
Ninh Son My Son
. ) A Pha Hiép
‘ Long An, Déng Thép, An pdng Thap | 1amNong Ph Tho
bong | Giang, Tien Giang, Vinh Thap Muoi Thanh Loi Trung tam cham soc strc
bang Long, Bén Tre, Kién - . khoé ban dau Long An
Song | Giang, Can Tho, Tra UNDP va AusAid Thanh Pha My Hung (tai tro ctia UNDP va
Coru Vinh, Soc Trang, Bac Bén T Théi Thanh AusAid)
Long Liéu, Ca Mau en tre
Mo cay Thanh Théi
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Phu luc 2
Théng tin co’ ban vé cac xa dwoc nghién cliru

1. Huyén bak’Rlap
1.1. Xa bao Nghia

Xa duoc thanh lap nam 1960, da s6 dan dén tu tinh Quang Tri, Quang Nam va
Quang Ngai. Xa hién c6 10 budn véi 2,908 hd. Budn Buzara chu yéu la nguoi
M’Noéng voéi tong s6 76 ho (61 M'Nong va 15 Kinh). Dién tich dat trung binh cta 1
ho nguoi dan tdc la 1.4 ha trong khi cia nguoi Kinh 1a 1,0 ha. Trén 60% dat trong
trot trong xa duoc st dung d€ trong cay cong nghiép nhw ca phé, cao su, bong, hat
tiéu va cac loai cay khac. Dién tich trong lta nho, chi c6 170,6 ha trong tong dién
tich 17.474 ha cta xa.

Hién nay, khi gi4 ca phé dang nhich 1én, ngudi dan bat dau dau tw nhidu hon vao
céc vuon ca phé trong khi cac hd nghéo van tiép tuc pha cdc vuon ca phé nang
sudt thap d€ trong cay hang ndm nhw ngo6 lai, dau, rau, bong va cay an qua.

Budn Buzara dugc chon cho lam PPA, la mét trong nhiing buén ngheo nhat xa.
Trong sd 76 ho, 52 ho M'Nong (68%) 1a ho ngheo va doi (theo phan loai cua chinh
quyén dia phuong). Trong s6 52 hd ngheo va doi, hon mét ntra c6 thé hd ngheo.
Thu nhap binh quan dau nguoi hang thang ndm 2000 cta cac ho ngheo dao dong
ttr 40,000 dén 55,000 dong.

1.2. Xd Quang Téin

Dén cu

Dan s6: 6.105 nguoi

Mat d6 dan so: 47,13 nguoi/km2

Din toc S6 ho S6 khau
o Kinh 950 3.858
. M’'Noéng 248 1.532
o Hoa 111 445
o Tay 11 57
. Muong 1 4
o Khac 8 17
Dit dai

Tong dién tich: 129,54 km?2
bat nongnghiép: 5.476 ha
bat ring: 3.984,80 ha

Dat hoang: 3.015,87 ha
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Phat trién kinh té”

Dién tich tréng ngii céc qua cac nam (ha) Nang suat trong ngii céc
| 1801 . | 2500
2000
1500 OLia WCay trong trén dat ddc

1000

500

1995 2000 2001 2002

Dién tich va nang suat tréng ca phé theo nam & xa Dak’Rlap

30000

25000 -+

20000 +

15000 -

10000 -

5000 -

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

g Dién tich (ha) B N\3xng suat (tan)

Gido duc

Tiéu hoc Nha tré Trung hoc co sé Cap 3
S6 hoc sinh: 684 93 320 150
S6 16p: 26 10

2. Huyén Ea’Hleo

2.1. Xd Ea’Hiao

X3 duoc tach ra tir xa Easoc tir nam 1981. Hién nay, xa ¢ 23 buoén véi 2,333 ho.
Trong xa c6 12 dan toc khac nhau bao gom nguoi E’dé, Gia’Rai, Tay, Nung, Dao,
Muong, Thai, Cham, Hoa, Ba na va Cao lan, chiém 48% tdng s6 dan trong xa. Day
la xa thudc dién dac biét kho khan va duwgc huwdng chwong trinh 135.

Tong dién tich tw nhién 13.600 ha, trong d6 dat nong nghiép chiém 44% va dat
rung 47%.
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Dién tich dat trung binh ctia 1 hd nguoi dan toc l1a 1.0 ha trong khi cua ngwoi Kinh
1a 0,5 ha. Trén 70% dién tich dat trong trot ctia xa dwgc st dung d€ trong ciy cong
nghiép nhu ca phé, cao su, bong, hat tiéu va cay an qua. Dién tich dat trong lta c6
it, dudi 200 ha. C6 mot s6 viing dat bang phang c6 thé trong lia nhung nguoi dan
gdp kho khan trong viéc twedi nude.

Trong xa c6 1 tram xa vdi 3y sy va 2 y ta, mot truong tiéu hoc véi 50 16p hoc va 25
phong hoc. Tong so tré dén trueong tiéu hoc trong ndm 2003 1a 1,524 chdu, trong do6
tré em nguoi dan tdc chiém 29%. Truong trung hoc co so c6 645 hoc sinh, trong d6
tré em nguoi dan toc chiém 25%.

Buén 7C dwoc chon dé€ lam PPA, day la mét trong nhitng budn ngheo nhat xa va
hoan toan la dong bao thiéu s6 nhu Tay va Nung di cue dén tir cac tinh mién nui
phia Bic. Trong tong s6 109 hd, chi c6 4 ho c6 dang ky ho khau. Khong c6 s8 liéu
vé ho ngheo va ho déi theo phan loai ctia chinh quyén dia phuong. 21 hd ¢6 thé ho
ngheo. Thu nhép binh quan dau nguoi ctia cac hd ngheo trong budn nam 2000 dao
dong tir 20.000d dén 35.000d.

2.2. X Ea’Ral

Dan cw

Tong sd khau: 11.404 trong d6 phu nit : 5.773; nam gidi: 5.631. Mat d6 dan so: 158
nguoi/km2

Dién tich

Tong dién tich: 72,07 km2
bat nong nghiép: 4.231 ha
bat riing: 1.509 ha
bét hoang;: 1.247 ha

Phit trién kinh té&

Dién tich la va cy trong trén dat doc Ning suit lia va ciy trong trén
theo nim (ha) dat déc theo nam (tan)

400 1 14001 @Lia

350 - OLida @ Cay trong trén dat doc 1200 4 W Cay ung trén dit dog

300 1000 -

250
800 4
200
600 1
150
400 -
100

50 200 -

2000 2001 2002 2000 2001 2002
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Dién tich va ndng suat ca phé cda huyén theo ndm

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

[ Dién tich (ha)
[ Nang sudt (tin)

1990 1995 1998

1999 2000 2001 2002

Gido duc

Mot tredong mau gido, 2 trieong cap 2 va 1 chi nhanh truong cap 3.

Yté

Mot tram y t& vdi 3 nhan vién, 10 budn ¢6 can bo y té.
3. Thanh phé Bu6n Ma Thudt
3.1. Phuong Eatam

Din sé
Tong dan s6: 19.532 nguoi. Méat d6 dan so6: 1.447 nguoi/km?2
Tong s6 ho: 3.848. Tong s6 ho ngheo: 227, trong d6 nguoi Kinh 84 h; nguoi dan
toc ban x 136 ho; ho chinh sach: 2; hd khac: 7
Dién tich

Tong dién tich:

bat nong nghiép:

bat rirng:

bat hoang:

Phat trién kinh t&
Dién tich lGa va cay trong trén

dat dat déc (ha)

13,5 km?2
847,86 ha
206 ha

50

.23 ha

Nang suat lda va cdy trong trén

dat déc (tan)

100
90
80
70 4
60 +
50 4
40 o
30 4
20 4
10 4

OLada
M Cay trong trén dat déc

OLua
[ Cay trong trén dat déc

1995 2000 2001

2002

69



Dién tich va nang suat ca phé cua thanh phé Budn Ma Thuét theo tirng ndm

40000 - [ Dien tich (ha)
[ Nang suat (tan)

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

1995 2000 2001 2002

Yté

Mot tram y t&'véi 1 bacsy va 2y ta.
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Phu luc 3

Thanh vién nhom PPA

TT Ho tén Don vi cong tac Ghi cha
01 Tran Van Thuan S& KH&DT
02 | Nguyén Van Dtic S6 KH&DT
03 | Tran Thanh Tung SO NN&PTNT
04 | Db Ngoc S§ S6 NN&PTNT
05 | Pham Mai Khanh So Tai nguyén va Moi treong
06 Hrum Nie Tinh Hoi Phu nit
07 | Vo Thi Hoa Lién doan Lao dong tinh
08 | Bui Cuong SoY t&
09 | Tran Xuan Thuong | S6 LDTB&XH
10 | Nguyén Van Diing | UBND thanh phd Budn Ma Thuot
11 | Nguyén Xuén | UBND huyén Ea’Hleo
12 Hué’nig Phong T6 chitc huyén Dak’Rlap
13 | Nguyén Quang UBND huyén Dak'Rlap
14 | L€ Thanh Cic Tram Khuyén noéng huyén
15 Lé Ngoc Tung Ea’Hleo
16 | Trén Dinh Van UBND x4 Ea’Hiao
17 | KsorY Gidp UBND x4 Ea'Ral
18 Luong Van Lam UBND xa Pao Nghia
19 Khéng Minh Ngau | UBND phuong EaTam
5o | Nguyén Tét Canh CéAr} bd nghién ctru, PHNN Ha
51 | Ta Vin Tuin NOL.
oy | NgoMinh Huong Canbd AAV
»3 | Trén Thi Nhidu Canbo AAV
w N Qg
2 V6 Cong Hoan Canbo AAV
20 Lo Van Huong Can bo AAV Truong nhom
27 Pham Van Ngoc Canbo AAV
Nguyén Nhat Tuyén | Chuyén gia vé Giéi va Phét trién

VRM/ADB
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Nhém viét bao cao
Nguyén T4t Canh

Ta Vin Tuin

Ngo6 Minh Huong
Nguyén Quang Minh

SANEE e

Pham Van Ngoc
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Phu luc 4
Danh sach cac té chirc dwoc phéng van
. Cép tinh
S6 Ké'hoach va Dau tu
So Nong nghiép va Phat trién Nong thon
So Tai nguyén va Moi treong

Tinh Ho6i Phu nit Dk Lik

1

1

2

3

4

5. SoYt&
6. S& Gido duc va bao tao

7. S0 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

8. Ban T6 chitc Can bd

9. Ban Dan toc va Mién nui

10. Uy ban Dan so, Gia dinh va Tré em

11. Hoi Chit thap do tinh

2. Cap huyén

Nhom PPA da thao luén va phong van véi cac nhdm va ca nhan, véi dai dién cua
cac ban nganh cdp huyén twong tu nhu danh sach trén tai hai huyén va thanh phd
Buon Ma Thuot.

3. Cap xa

Nhom PPA da thao ludn va phong van véi cdc nhdm va cd nhan, véi dai dién cac
ban nganh chinh quyén xa, Hoi dong nhan dan, cac t6 chirc quan ching va trudng
buon.
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