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Loi ndi dau

Mac du van con la mét nwéc nghéo nhwng trong thdi gian qua Viét Nam da dat dwoc
nhi*ng thanh twu day an twong vé Xoa déi giam nghéo. Ty 1& nghéo da gidm hon mét niva so véi
nhirng nam 1990, doi séng clia nhan dan da dwoc cai thién. B6 mat cac xa nghéo da duwoc cai
thién dang ké va nhw vay Viét Nam da dat dwoc muc tiéu thién nién ki vé giém nghéo dat ra cho
toi nam 2015. Pat duoc két qua trén 1a do da thuc hién tot nhiing cam két ca vé x& hoi va chinh
tri cho cong cudc XDGN va quyét tdm hanh déng cla cac cap tw trung wong dén dia phwong.
XDGN da tr¢ thanh phong trao rong I&n thu hut dugce sy tham gla cla cac cap chinh quyén, cac
t6 chirc quan chung, cac té chirc qubc té, cac doanh nghiép va ctia chinh ngudi nghéo.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh céng, cong tac XDGN trong tinh hinh méi dang dbi méat
véi nhiéu thach thirc 16N, do 1a: khodng cach thu nhap va mic séng dang cé xu hwéng tang 1én
gita thanh thj va néng thon, gilra cac vung va gitba cac nhom dan cw; kha nang ngan sach Nha
nwdc va huy ddng ngudn lwe cho nhivng vang khé khan nhét, dé 1a vang mién nui, vang cé nhiéu
dbng bao dan toc thiéu sd con han ché, tw twdng y lai trong ch® vao nha nwéc van con phd
bién;XDGN con chwa thuc sw bén virng, ty 1& hd nghéo cé mirc sbng ngay trén ngwéng nghéo
con cao.

Trong béi canh hién nay, viéc trién khai chuong trinh MTQG vé XDGN gan chat voi
Chién lwoc Toan dién vé Tang truo’ng va Gidm ngheo véi ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5
nam cla cac chwong trinh muc tiéu vé xoa déi giam nghéo ¢ vai tro rat quan trong. No vira dam
bao sw tang trwdng cao, vira dap (rng muc tiéu hwéng vao ngudi nghéo, XDGN bén virng.

Bé&o cdo danh gia tdng thé Chuong trinh MTQG XDGN va Chuong trinh 135 d& ghi nhan
nhi*ng thanh twu cta ca hai chuwong trinh. Déng thoi cling néu bat nhirng thach thirc can phai
khac phuc clia chwong trinh trong giai doan t&i (2006-2010) dé co tac dong tich cwc nham cai
thién chat lwong séng clia ngwoi nghéo.

Déc biét, bao cao da dwa ra cac khuyén nghi vé cai tién cach thirc xac dinh hd nghéo,
xac dinh nhirng trong diém clia chwong trinh; co ché khuyén khich déi twong nghéo vuwot 1&n
thoat nghéo; co ché khuyén khich can bd lam cong tac XDGN va téng cwéng nang lwc can bod
cac cdp ma dic biét 1a cap x4, va cla td chirc doan thé co sé; xay dwng mdt hé thdng theo dbi;
giam sat va danh gia chwong trinh sat hop, hiéu qua; trén co s& phat huy manh mé dan chi co
s& dé khuyén khich sw tham gia ctia moi ngu®i dan vao qua trinh XDGN.

Bao cao nay la mot minh chirng cho sy hop tac chat ché gilra cac co quan cta Chinh
phi Viét Nam véi UNDP va cac nha tai tro khac, gilp cho viéc xay dwng chwong trinh véi cac
dinh hwéng hoat ddng XDGN hiéu qua dé viva ddm béo thuwc hién muc tiéu clia chwong trinh vé
gidm nghéo va cac muc tiéu phat trién cta Viét Nam trong giai doan téi..
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TOM TAT BAO CAO

BOI CANH

C6 thé néi Viet Nam & mot nuéc c6 nhiéu thanh tuu néi bat. Trén thé gidi, chi cé6 mét s& quéc
gia la c6 cam k&t manh mé ddi véi cong cudc giam ngheéo, ¢ moét chuong trinh chi tiét, cu thé
vé xoéa doi giam nghéo va trong no luc nay, Viét Nam da dat dudc nhiing thanh tuu quan
trong.

Quy mé cla chuong trinh xoa déi gidm ngheo cla Viét Nam 1a rat &n tugng. Chinh thilc dugc
khéi xuéng vao nam 1998 bang chuong trinh 133 ¢6 muc tiéu hd trg cac hd nghéo trén toan
qudc. Chuong trinh nay da huy d éng khoang 19 000 ty dong tir ngudn ngan sach trung uong
va dia phuong.

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia XDGN ban dau gébm c6 6 chinh sach lién quan dén linh vuc
hé trg vé mién giam phi kham chira bénh; mién gidm hoc phi; hé trg cho déng bao dan toc; hd
trg nhiing ngudi dan yéu thé&, dé bi tén thuong; hé trd nha & va cong cu san xuéat. Ngoai ra,
Chudng trinh con bao gém 8 du an vé tin dung, khuyén néng, xay dung co s& ha tang, hé tro
san xuat, dao tao can bd lam coéng tac xoa déi giam nghéo, 6n dinh dan di cu tai cac khu kinh
t& méi, dinh canh dinh cu, 6n dinh dan cu tai cac x& nghéo va phat trién cac mé hinh XDGN
dé nhan roéng. Chuong trinh hién nay dudc két hop véi CT 120 vao ndm 2001 véi tén goi la CT
143 dugc thuc hién dén hét nam 2005.

TU n&m 1996 - 2002 t8ng s& tién 14.695 ty déng da dudc dau tu st dung cho cép vén vay uu
dai cho 2,75 triéu ho gia dinh nghéo trén toan qudc trong giai doan 1996 — 2002; cap khoang
1,5 triéu thé bao hiém y t& mién phi cho cac hd dan nghéo cho téi thdi diém nam 2002; va hd
tro vé gido duc cho tré em thudc cac hd gia dinh nghéo véi khoang hon 120 ty déng.

Chuong trinh 135 hay con goi la Chuong trinh Phat trién kinh t& — xa hdi cac xa dac biét kho
khan (CT 135) dudc Chinh phii phé duyét vao thang 7 nam 1998. C6 thé néi, day Ia mét phan
cla Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia, n6 dudc tach ra tir Chuong trinh Xoa doéi giam nghéo do
c6 nhiing yéu cau riéng vé thé ché. Khdi dau, chuong trinh nay nham hé trg 1.715 x& nghéo
trong d6 c6 1.568 x& nghéo mién nui va 147 xa nghéo & déng béng vi khoang 1,1 triéu ho
gia dinh gdm trén 6 triéu khau. Sau do, chu’ong trinh nay dudc md réng dé hd trg 2.362 xa
nghéo, vung sau vung xa. Véi tong mitc dau tu khoang 5.600 ty dong trong giai doan 1998 —
2003, Chuong trinh 135 chll yéu nhdm hé trg phat trién co s ha tang cap xa, cap thén, ban
va lién x4 tai cac dia ban naoi chuong trinh duoc trién khai.

Trong khi khéng nghi nghd gi vé quy mé dau tu va dién bao phl clia chuong trinh,thi tac dong
t6i gidm nghéo cla hai chuong trinh con chua that rd.

PANH GIA

Nhan thic rd su can thiét phai danh gia mot cach hé thdng vé tac dong gidm nghéo cla
Chuang trinh muc tiéu quéc gia xoa déi gidm ngheéo, Chinh phi Viét Nam da dé nghi Chuaong
trinh Phat trién Lién hiép quéc (UNDP) hé tro Bo Lao déng — Thuong binh va Xa hoi
(MOLISA) tién hanh danh gia téng thé vé chuong trinh nay. Viéc danh gia chuong trinh 135
ciling dudc tién hanh déng thai vi cho du tach biét, hai chuong trinh nay dudc thiét k€ nhu mét
va c6 nhiéu diém tring I&p. B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va Uy ban Dan toc (CEM)
la hai co quan thudng truc da dé xuét thuc hién danh gia chung vi ca ly do kinh t€ va dong
thai cling dé ting cudng trao ddi kinh nghiém gilta hai chuong trinh nham thiét k& chung dudc
tot hon trong giai doan ti€p theo.



Dot danh gia nay nham muc dich: (i) danh gia tinh hiéu qua toan dién clia Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xoa do6i gidm nghéo va Chuong trinh 135 trong cong cudc gidm nghéo tai Viét
Nam va (i) rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho viéc thiét k&€ Chuang trinh muc tiéu quéc gia
Xoa doi gidm nghéo cho giai doan 2006 — 2010.

Viéc danh gia nay sé giai quyét ca cac van dé theo chuyén dé va nganh nham tra 16i cac cau
hoi dudi day:

Liéu cac van dé ma chuong trinh dang thuc hién cé pht hop khéng? Tic 13, liéu cac muc
tiéu chuong trinh cé kha thi khdng va cac cach ti€p can xac dinh déi tuong cé phu hop
khoéng? Hiéu qua clia chuong trinh déi véi viéc hé trg cac ho gia dinh va cac xa nghéo la
nhu thé n&o va liéu cac ngudn luc cong phan bé c6 di dat muc tiéu gidm nghéo mét cach
bén viing khéng?

Liéu chuong trinh cé thuc hién dang cac van dé dat ra khong? Tic 13, liéu cd nhiing thu
x&p thé ché t6i uu dé trién khai chuong trinh hiéu qua khong? Dé tra 16i dudc cau hdi nay,
can phai phan tich cac van dé nhu 14 co c4u t6 chic, cdng tac phan cap, quan ly tai chinh
va hé théng theo dbi giam sat, danh gia ciing nhu nang luc thé ché dé trién khai thanh
cbng hai chuang trinh nay.

Tac dong cla chuong trinh 1&én chat lugng s6ng cla cac ho gia dinh la gi? Va mac do tac
doéng cla cac két qua cu thé clia 2 chuong trinh da tac déng nhu thé nao t6i doi séng clia
nguoi dan?

CAC PHAT HIEN CHINH

Xac dinh déi twong la cac hd va xa nghéo

Khéng khé khan khi lay tiéu chi dwa vao thu nhap dé xac dinh ho nao 1a déi twong thu hwéng
cla Chwong trinh. Tuy nhién, cac m&c thu nhap dwoc dat mot cach chd quan va khé so
sanh gitra cac xa. Theo y kién cla nguwdi nghéo thi danh sach hd nghéo dwoc thyc hién
bang phwong phap 4y y kién. Tuy nhién thuwdng cé sw khac biét Ion gitra sb6 hd duwoc phan
loai la nghéo va sb hé dwoc ngudi dan trong thén xem la nghéo.

Khoang 11.4% dan s dwoc can bd xa phan loai la nghéo. tuy vay ngay ca khi ‘nhiéu’ hodc
‘tAt c&’ cac ho trong danh sach hd nghéo dwoc xem la nghéo theo y kién clia thén xom thi
van con mot s6 hd nghéo khéng cé tén trong danh sach béi vi thiéu ngudn lwc nén khong thé
dwa ho vao.

Van con tinh trang sé chirng nhan ‘hdé nghéo' da dwoc cap phat cho cac hé khong nghéo.
Mirc d6 xac dinh sai déi twong nhw vay khéng phai cao theo chudn muc québc té.

Xét vé khia canh tiép can céac loi ich cla chwong trinh, khodng 16% tdng s ho trong ca
nwdc da dwoc vay von tin dung wu dai. Trong sb nay c6 t¢i 75% la nghéo. Twong tw, dwdi
10 % s6 ho dwoc tiép can bao hiém y té mién phi, trong do hon 70% la cac hg ngheo. Va,
nhin chung khoéng 20% sb6 ho trong ca nwdc dwoc mién giam hoc phi, trong dé gan 70% sb
hé la nghéo. Tuy cac hop phan chwong trinh MTQGXDGN da dwoc xac dinh déi twong
twong dbi tét nhw tin dung, bdo hiém y té, va mién gidm hoc phi véi hon 70% sé hd nghéo
trong tirng trwdrng hop duoc tiép can cac chwong trinh nay van cé pham vi bao pha thap tinh
theo téng sd hd nghéo trén ca nuwéc.

Gan 1/4 tbng sb xa trong ca nwéc dwoc hwédng loi tr Chwong trinh 135, chiém 15% dan sb.

Do hon mét niva s6 d6 séng dwoi chudn nghéo, 66% nam & 2 nhom chi tiéu dudi ciing, nén
cho thay viéc xac dinh doi twong thu hwédng cia CT 135 duwoc thye hién kha tot.

Phan bd Nguén lwc



Sw phan bd mét sé téng cb dinh 500 triéu ddng cho tirng xa trong CT 135 1a moét hinh thirc
twong déi cong bang trong diéu kién nguén lwc han ché va mang lai lgi ich vé& tinh minh bach
va r6 rang. Nhung do day Ia mét cong cu con twong dbi don gidn dé gidm nghéo vi cac xa
c6 sb dan 1én va’hodc cac xa cé nhiéu ngwdi nghéo hon (va do vay c¢é nhiéu nhu ciu vé ha
tang co s& hon nhw 1a vé cung cap nwéc sach, nha & v.v..) lai van nhan cling mét sé vén tw
trung wong.

DPéi v&i chwong trinh XDGN, mé&c du trung wong c6 mét cong thirc phan bd ngudn luc tr
ngan sach nha n ¢&c cho cac tinh, nhwng khéng phai lic nao cling biét ré céng thirc nay
oc ap dung nhu thé ndo, va cé phai bat ci lic nao cong thirc nay ciing dwoc tuan tha.

C6 sw khac nhau rat 16n trong phan bd ngudn lwc XDGN cho céc tinh (ca theo sb tuyét dbi va
ca theo dau ho nghéo). Viéc phan bd nhiéu cho cac tinh khdng qua nghéo cho thay cung cac
hd nghéo nhw nhau nhwng néu sdng & céac tinh khac nhau lai nhan dwoc nhitng loi ich tir
chinh pht hoan toan khac nhau.

Théng thuong, viéc tng cuong cac ngudn  6ng gép th ém cua tinh cho s6 phan bd trung
wong (ho&c con goi la ‘bd sung’) cang lam gia tang sy cach biét gitra cac tinh vé ngudn lwc.
Cac tinh giau hon cang co nhleu kha nang tao ngudn lwc bd sung trong khi cac tinh nghéo
hon phu thudc ndng né vao ngudn vén trung wong.

Diéu nay cang lam cho Iap luan vé sy can thiét tiép tuc phwong thirc CT MTQG nhung dong
thoi cling nhan manh dén nhu cau xay dwng moét co ché phan bo nguon lwc dé khong lam
tang bat binh dang gitra cac tinh.

Mac du cac tinh ¢6 bb sung nhw trén, nh  ng thuc chi cho mét dau ho nghéo véan con rét
khiém tén, bién dong tir dudi 750,000 déng dén khoang 4,2 triéu mot dau ho mot nam. Ngay
ca dbéi véi mot tinh c6 nhiéu nguédn lwc nhw Tuyén quang con so nay cling chi khoang 11,000
dong mot dau hd mot ngay, hoac dwdi 1 USD mét ngay. Con sb thwe chi nay tw ban than cho
thay khong chéc dan dén viéc gidm nghéo dién réng nhw vay — do vay & day cac chinh sach
khac ciing rat quan trong.

Tai bon tinh c6 s6 liéu phan bd ngudn lwc dwoc phan tich, 50-85% ngudn lyc trung wong
trong giai doan 2001-03 dwoc phéan bo cho tin dung wu dai cho ngwdi nghéo. Nhwng bén
canh & nhin chung sb phan b cho tap huan can bdo XDGN 13 du6i 1%.

Phan cép va Sw tham gia

CT MTQG vé XBGN duwoc quan ly va thwe hién theo phan cép, va cac cap tham quyeén tai
tinh cu thé 1a Tinh Gy va UBND c6 toan quyén quyét dinh trong phan bd ngudn vén.

Tuy nhién, phan cap xudng cac cap duoi cép tinh khong dién ra dong déu. Phan lon ngudn
von danh cho cac dy an cua CT MTQG duwoc kiém soat ¢ tinh va & huyén (thdng qua cac s&
chuyén mon), trong khi phan 1&n trach nhiém thyc hién déu nam & xa.

Mé&c du trong CT 135 cé y dinh phan cép cho cép xa nhuwng phan I&n cac huyén van quan ly
cbng tac lap ké hoach, thwc hién va theo déi giam sat cac hoat dong. Trong nam 2003, chi
385 trong sb 2.362 (hodc 16%) ‘cac xa nghéo nhét va khoé khan nhét’ tai 20 trong sb 49 tinh
trong CT 135 I ‘chu dau tu'.

Tham chi & noi cong tac quan ly dwoc phan cap cho cac xa, cac ké hoach chi clia x& van can
dwoc thdng qua tai cac cap tinh va huyén, va co thé thay doi trong qua trinh phé duyét.

Cong tac tham gia vao viéc ra quyét dinh lién quan dén trién khai moét s6 cdu phan cda hai
chwong trinh tai cap dia phwong da cé mét sé ¢ i thi én nhat dinh. Nhwng két qué nay phan
I&n 1a do Nghi dinh Dan chi Co s& (DCCS) chir khéng phai chwong trinh XDGN. Mac dau
vay tac dong clta Nghi dinh DCCS cho dén nay van con han ché & cac xa ving sau vung xa
nhéat, trong cac van dé nhw tinh minh bach tai chinh ma day lai la van dé trung tdm cla sw
thanh cong cda chwong trinh.



Cac han ché vé niang lwc

N&ng lwc han ché ctia can bo xa va lanh dao thén, dac biét la & cac xa nghéo viing sau ving
xa thwong 1a mét 1ap luan cho viéc chwa tién hanh phan cdp phan quyén. Thé nhung ngan
sach phan bb cho chwong trinh hop phan dao tao, tap hun cho can bo lam XDGN lai chwa
dén 1% (Bang 2).

C4c lanh dao thén c6 vai trd rat Ion trong viéc tdng cudng sw tham van nguoi dan va cung
cép thong tin  cho ngudi dan, nhat 1a & cac thén ban ving cao. Tuy nhién, néng lwc cta ho
ciing rat han ché, va trong nhiéu trwéng hop céac nd lwc tap huén trong CT MTQG nén tap
trung vao xa va cac can bo trong UBND x3, thay vi cac trwdng thdn hay lanh dao cac td chirc
quan chang va dai biéu HDND.

Phan Ién cac t6 chirc quan chung déng vai trd tich cuc trong céng tac thwe hién chwong trinh
XDGN & cép co s&. Nhwng hiéu qua hoat  dng cta ho lai bi anh huéng béi chinh nang luc
chuyén mén kém cla ho, va cling mét phan han ché trong viéc ra quyét dinh & cac cap cao
hon va 16ng ghép khoéng thod dang vao cac t6 chirc lam CT XDGN ciing nhw ngay ca viéc
céc tb chirc nay rat kho tiép can téi nguén vén.

O cép trung wong, Van phong XDGN c6 vai tro quan trong trong diéu phdi va theo dai giam
sat Chwong trinh. Tuy nhién, Van phong ciling cé nhirng han ché nghiém trong do vi tri, nang
Iwc va chinh vi vay ma van phong da khong thyc hién dwgc chirc nang clia minh mét cach
hiéu qua.

Dong thoi, can két hop cac nhu cau tap huén thich hop vao trong mét hé théng ché do dai
ngd thoa dang dé nang cao chat lwgng coéng tac cla cac can b chwong trinh.

Hé théng Quan ly Tai chinh

Phan bb vén trong Chwong trinh 135 1a rd rang va minh bach, va nguén vén chay thang vao
cac dy an va cac xa. Cac xa nghéo trong CT 135 biét vé s vén phan bd cho minh rd rang
hon so v&i sb vén phan bd trong CT XDGN va didu nay cho phép cac xa nay giam sat thuc
hién cong trinh hiéu qua hon. Tuy nhién, viéc cong khai cac thong tin tai chinh phan bd cho
xa lién quan t&i viéc ky hop ddng véi cac nha thau khong d woc

thwdng xuyén.

Viéc thiéu tinh minh bach xuét phat tir viéc tham van han ché dién ra ngay tir khau lap ké
hoach. M&c du hé thdng tai chinh la twong ddi manh, nhung sb lwong lén cac hop phan riéng
] trong CT XDGN da khién cép trung wong khé cé thé klem soat va giam sat r6 rang nguon
vbn cla chwong trinh. Hon niva, tinh da dang cia ngudn vén cho chuwong trinh XDGN lai
cang lam cho chwong trinh khé cé thé minh bach va mang tinh trach nhiém cao .

Ludng vén dich chuyén qua hé théng Kho bac t trung wong, tinh xuéng huyén duoc thuc
hién thédng qua viéc sir dung cac tai khoan khac nhau lam cho cong tac ké toant ng i
dé dang h n trong st dung ngudn vén. Nhuwng, cac co ché ra soat, kiém toan va ké toan
twong xng van chuwa dwoc thwe hién va cad hé thdng van chi yéu dwa trén viéc kiém soat
trén giéy nhw cac bao cao chinh thirc hang nam va hinh thic thanh tra dwgc thyc hién béi
co quan Thanh tra nha nwéc ciing theo cach twong tw nhw kiém toan. Két qua 13, rat khé dé
danh gia chinh xac viéc str dung ngudn vén hoac kiém tra xem viéc str dung ngudn vén nay
¢6 bi chuyén sang phuc vu cho cac muc dich khac khéng.

Khéng c6 du dan chirng dé cé thé wéc tinh dwoc do that thoat tir chwong trinh XDGN hoac
vbn khoéng dén dung noi dwoc phan bd vi rat kho dé theo déi ngudn lwc dwoc phan bd chi
cho cac hoat ddng (tham chi ca & cép tinh). Bao céo tai chinh I&n trung wong thudng thiéu
céac con sb thye chi, va chi thuwdng xuyén khdng duoc tach riéng.

Déi va&i chi thwong xuyén nhw tap huén can bo, lwvong/phu cap, cac chi phi van hanh va duy
tu v.v..., ngudn von dwoc phan bd cho céac td chirc nhw S& LD-TB&XH, UBDT, va cac Trung
tdm khuyen noéng, va vén dwoc phan bd cung véi ngan sach hién tai cho Cac co quan nay.



Do vay Kho bac khéng thé phan biét duoc dau la chi thuwdng xuyén cho cac co quan nay va
dau la chi thwdng xuyén cta cac hgp phan trong CT MTQG. Diéu nay lam han ché tinh minh
bach ctia cong tac chi.

Nhin chung, cé kh& nang that thoat trong chwong trinh XDGN va cé thé cao hon so voi
Chuwong trinh 135. M6t trong s6 céc linh vuc c6 kha nang co that thoat la qué trinh mua sédm
cho céc cong trinh x &y d wng céng cdng. Cac cdng trinh nha & va ha tng co s& duw ¢gc thuc
hién théng qua chi thau , va thwéng 1a & trong clung dia ban.

Mét trong nhirng linh vuc c6 nhiéu kha nang co6 that thoat 1a & cip xa va can nd lwc nhiéu
hon niva dé thiét chat hé thdng & khau nay. O’ noi ndo ma cac xa chi thu déong hwéng loi ich
ho&c hd dan chi phan 1&n nhan hé tro bang hién vat, & dé kha nang cé that thoat ngudn vén
do ngu i dan thiéu trach nhiém va thiéu sy tham gia.

Khau yéu nhat trong hé théng la sb sach chirng tr ké toan & cip xa. Nhiéu hoat doéng
chwong trinh khéng dwoc phan anh trong tai khoan (vi du nhw hd trg' nha cho ngudi nghéo,
doéng gop cong lao déng, hodc bang nguyén vat liéu) va can bo tai chinh xa thwong khéng cé
da kién thirc cling nhw khéng duoc tap huan vé tai chinh va ké toan.

Giam sat coéng tac thwe hién chwong trinh

Mé&c dau c6 théng tin va bao cdo vé cac chi sb ddi véi ca hai chwong trinh nhwng van chua
tao nén dwoc mot hé thdng theo déi chwong trinh. Céc chi sb dau vao, diu ra va tac dong
cudi cung duoc liét ké ra ma khoéng phan tich ky. Do vay ma khéng rd viéc thwc hién cac
chinh sach va cac dy an cu thé dan téi tac dong nhw thé nao.

Viéc thiéu dir liéu co s& da khién dot danh gia gap nhiéu tré ngai Ion Co it di¥ liéu khach
guan dé so sanh va danh gia cac thay doi trong chat lwgng song ctia hd dan.

Thanh cbéng cla ca hai chwong trinh th  &ng oc anh gia n gian qua viéc thwong
xuyén wéc tinh ty 1& nghéo. Tuy nhién c6 sy khac nhau  ang ké vé ty 1&é ho nghéo ma c cac
xd &c tinh. Didu nay la do: (i) viéc st dung cac k§ thuat chon mau (tdng diéu tra hodc chon
mau), (i) phwong phap thu thap dir liéu (tw bao céo va /hoéc phdng van hay thdo luan & cép
thon ban), va (iii) tinh toan thu nhap ho trén co s& di¥ liéu nay (gia ca va ty suat quy doi).
Thuwong su khac nhau la do viéc dién gii linh hoat dinh nghia vé chuan nghéo.

Phan I&n cong viéc theo dai ty & nghéo dwoc thyc hién dwdi ap lyc phai dap wng cac muc
tiéu giam ngheo, do trung wong va tinh dat ra. Hang n&m &n dinh mot muc tiéu cu thé vé sb
lwong hé ngheo can gidm nghéo. Cac muc tiéu nay thuwong rat khac so véi nhivng gi dat
dwoc trén thuc té.

Trong khi c6 nhiéu ly do manh mé tng ho viéc serdung cac chi tiéu twong dwong dé xac dinh
doi twong hd ngheéo tot hon, can co cac hwdng dan rd rang ve viéc sir dung cac thong tin bo
sung dé danh gia cudc song ctia ho.

Céc co quan Diéu hanh cép trung wong khong du kha nang dé theo déi giam séat viéc s
dung ngudn vén phuc vu cho cac hoat dong XDGN. Nguén vén dwgc UBND phan bd cho
cac s& nganh , va cac co quan trung wong thwong khong biét nhan bao nhiéu vén ma sé
nganh nhan duoc dé sor dung cho cac hoat dong trong cac hop phén clia chwong trinh.
Ngoai ra, khong cd ngén sach riéng biét phuc vu cho theo déi giam sat CT MTQG. Vén danh
cho theo doi giam sat chwong trinh thuong l4y tr ngan sach chi thwong xuyén hang nam clia
cac co quan diéu hanh, va do vay ma phan I&n cac co quan nay déu khéng di nguén lwc cho
giam sat chwong trinh.

Hoi ddng Nhan dan, cac Ban Thanh tra Nhan dan va cac Ban Giam sat Dy an da dwoc téng
cwdng & moét chirng mue nhéat dinh va nhivng quy dinh méi sé kién toan hon niva cac co
quan nay. Ché dd bao céo tién dd vé cac CT MTQG tir dwdi Ién dwoc bat dau & cép xa
nhwng chl yéu tap trung vao cac san pham dau ra va cac két qua ma khoéng co6 co ché rd
rang dé& cac Ban Giam sat va cac Ban Thanh tra tham gia vao trong hé théng bao cao. Hon



niva, cac Ban nay chi co vai tro giam sat theo doi cac hoat dong do UBND x& quan ly, chi
khéng phai cac hoat dong tai cac cap cao hon.

Van phong XDGN va cac co quan diéu hanh con c6 nang luc theo ddi giam sat rat han ché.
Khong co6 can bo chuyén trach tai phan I6n cac co quan dieu hanh va cac s& nganh cap tinh,
cé rat it hinh thirc khuyén khich dai ngd doi véi viéc thue hién tot cong tac theo déi giam sat.

Tac dong lén chat lwong séng ctia ho tir moét sé hop phan dwoc nghién ciru

Vi thiéu diéu tra co s& cling nhw khéng dinh ky ndm bét cac két qua (hé qua), mot sé ky thuat
dwoc té hop cung nhau dé danh gia tac dong ciia mot sd hop phan trong CT XDGN va CT
135 lén chat lwong séng ctia hd. Cac két qua tir Diéu tra HO Dinh tinh dwoc két hop cung voi
cac két qua tir cac PPA va VHLSS 2002 dé co birc tranh toan dién hon vé tac dong trén thuc
te.

Tin dung

Khoang mét nira s6 nguoi tra 161 phiéu héi diéu tra noi rang da co loi tir viéc dwoc tiép can
té:i tin dung mac du quy mo n)én vay nho, thoi gian dao han ngan va ’ghiéu cac giich vu ho tro
van con la nhirng ly do chu yéu dan téi viéc chwa co tac dong dang ke theo chiéu hwéng tich
cuc.

Y té

Trong khi viéc mién gidm vién phi da khong lam tang tiép can téi cac co co s y té, thi sd
tién tiét kiém dwoc la rat quan trong doi voi cac hd nghéo. Nhung gan dén mét phan tw sb
nguoi tra 10 phiéu héi diéu tra cho biét da khdng dugc tiép can dich vu cham séc y té khi ho
can vi cac tha tuc qua phure tap va viéc cép thé y t& cham.

Mién giam hoc phi

Viéc mién gidm hoc phi co6 tac dong lam téng ty & theo hoc clia con em céc hd nghéo. 12%
sd hd nghéo sé khéng cho con em nhap hoc néu khéng dwoc mién gidm hoc phi. Nhwng
20% sb ho da tra & rang ¢ cac khé khan vi cac tha tuc con nhiéu phirc tap va thiéu thoéng
tin v& chwong trinh.

Khuyén néng, 1am ngw

M&c du c6 nhiéu ngudi trd 16i cho la cac dich vu khuyén néng 1am ngu cé tac dong tich cuwc
lén hoat dong san xuat nhwng diéu nay khéng hoan toan phu hop véi cac bang chirng khac.
Ciing theo nguwdi tra |&i thi ho con phai dbi mat véi nhiéu van dé do thiéu tap huén, thiéu can
bd, cdng nghé khéng phu hop, va thiéu tiép can téi thi trudng.

Dinh canh dinh cw

Gan ba phan tw s6 ngudi tra 16i cho la hoat dong dinh canh dinh cuw khéng co tac dong dang
ké 1én chat lwong cudc song cua hg. Cac ly do chinh la: thieu ha tang co s¢ du chat lvong,
chat lwgng dat kém va thieu tham van veé thiét ké chwong trinh.

Phan I6n ngudi tra 107 xép tac dong clia cac cong trinh dw an co' s& ha tang la rét tich cuc.
Céac van de ton tai dwgc néu ra & day co lién quan dén chat lwgng cong trinh kém va coéng
tac duy tu bao dwdng cac cong trinh co sé& ha tang con kém.

CAC HAM Y PHUC VU CHO THIET KE CT MTQG XDGN 2006-2010
Du6i day 1a mwoi chi dé phat sinh tlr danh gia tdng thé ma néu dwoc giai quyét thi co thé

lam tang cwong dang ké tinh hiéu qua cua chwong trinh trong giai doan t6i. Cac cha dé nay
chi méi 1a cac dé xuéat va dwoc nhém lai thanh bén muc Ién:



1. Phan b6 ngudn lwc va ngan sach

Cép vén chwong trinh dwéi dang tai tro tron géi (cap von mét cuc) cho cdc tinh dé
lam tang cwodng tinh tw cha caa cap dia phwong

Theo dung dinh hwéng nhét quan véi (i) quyén tw quyét dinh phan bd ngan sach trong CT
XDGN dang ké ma céc tinh trén thuc té da co, (ii) Luan Ngan sach Nha nwéc méi ban hanh,
trong do phan cép trach nhiém ngan sach manh hon nira cho cac cép tinh va cap huyén, va
(iii) ban chat cu thé mang tinh dac trung cla dia phwo’ng vé nghéo doi doi hdi cong tac lap ké
hoach can dwoc lam tai cAp dia phwong thay vi & cép trung wong, CT XDGN trong giai doan
toi can chuyen sang mot hé thong trong do cac tinh dwgc phan bd chinh thirc va hop phap
hang nam vén tai tro tron géi dé phuc vu cho cac hoat ddng gidm nghéo. V&i cach nhw vay
céc tinh sé& hoan toan c6 quyén tw quyét chi.

Xay dwng mét hé théng phan bé ngan sach cho cédc tinh mang tinh minh bach nhung
lai dé quan ly

Can c6 mot co ché don gian va rd rang dé chia téng sb6 vén hang nam danh cho céc tinh.
E)|eu quan trong la cong thirc phai don glan dé st dung, va dwoc phd bién rong rai dé dai da
s6 nhan dan c6 thé hiéu duwoc co s& dé t|en hanh phan bé cho tinh. Hon nira, théng tin dwoc
st dung dé tinh toan phan bd cho tinh can phai lam sao tranh mo hod va khong bi tw y diéu
chinh.

Xay dwng ché dé khuyén khich bang viéc gan nguén lwc phan bé v &i chat | v ong téc
nghi ép

Co ché cap vén ctia CT XDGN hién tai khong tao ra s khuyén khich nao (cting nhw khéng
ap bat ci mét hinh thirc thwdng phat nao ) déi véi viéc lam tot hon hay kém di trong viéc
thuwc hién XDGN tai cép tinh. Van dé nay cé thé duoc giai quyet bang cach xay dwng mét hé
thong c6 (i) cac tiéu chi t6i thiéu dé tinh co6 thé tiép can t&i sd von tai tro tron goi, va (ii) cac
tiéu chi thire hién dé danh gia coéng tac thuwe hién cia tinh.

2. Xac dinh déi twong cac hé nghéo

Kién toan céc co ché xdc dinh déi twong dé lam ting pham vi bao phu déi véi dbéi
twong hwong loi la ng w i nghéo

Hé théng xac dinh cac hd nghéo hién tai st dung cac nguwdng ngheo dugc xay dwng mot
cach chi quan dung dé& danh gia chat lwong sdng cta hd dbi chiéu véi mot chudn nghéo
tuyét déi. Cac nguwéng nay thwong khac so véi quan niém cia dia phwong va do vay ma
ciing c6 st dung thém ca cac tiéu chi nghéo twong déi dé xac dinh cac hé nghéo nhéat. Hon
nira, viéc xac dinh cac hd nghéo dwoc dinh hwéng béi ap lwc phai dat cac muc tiéu giam
nghéo do trung wong dé ra.

Viéc dat cac muc tiéu giam nghé’o thiét thwe , vi du, muc tiéu cho ca 2 ndm thay vi Tnam. co
thé giup tdng pham vi bao phu déi twong h wéng loi la ngw &i nghéo.

3. T6 chirc va Quan ly

Xay dwng cdc co’ ché dé ting cwong tinh minh bach va tinh trdch nhiém gi &i tr inh cia
céng tac quan ly tai chinh

Cac co ché dé tang cwong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vira pht hgp hoan toan
v&i tinh than ctia Nghi dinh Dan chii co s vira c6 thé bao gébm ca cac co ché nhw ‘Quy phat
trién cong dong’ ‘hay thuong phat di véi viéc thwe hién ké hoach va ngan sach chwong trinh,
ddng thdi co ché nay can c6 mét vai trd theo dbi giam sat dwa vao cdng ddng 1én hon niva.



Tang cwong sw tham gia tai cac cap dia phwong théng qua thwc hién Nghj dinh Dan
chd Co sé&

Nhat quan v&i Chién lwoc Phat trién Kinh té Xa hoi 2001-2010, chwong trinh MTQG XDBGN
cho giai doan t&i can dét ‘nang cao vi thé cla ngudi nghéo’ nhu la mot muc tiéu chinh, va
bdo dam sy tham gia cla ngwoi dan trong tat ca cac khau cla chu trinh dy an. Béng thoi,
cac chuwong trinh cling phai tang cuo’ng cac méi lién két ngang v&i cac dw an va cac chinh
sach khac, nhat 1a cac dw &n vé cai cach hanh chinh va cac qua trinh phan cap phan quyén.

Xay dwng mét hé théng theo déi giam sat va danh gia tap trung vao viéc theo déi cdc
chi tiéu trung gian

Hé théng theo déi giam sat hién ap dung can dwoc kién toan theo bdn cach co ban: (i) xay
dwng mét bd chi sb trung gian dé cé thé theo d&i cac két qua , (i) tién hanh nghién ctu co
ban trwdc khi bat dau giai doan tiép theo, (iii) co cac ké hoach trong ban than chwong trinh dé
tién hanh danh gia giva ky vao nam 2008 va danh gia két thuc vao 2010-11, va (iv) sap xép
lai cho hop ly hé thdng béo cao dé giam bot sb lwong cac bao cao mé ta,

Thay d6i chwrong trinh cho dé quan ly hon bang cédch giam bét s6 lwgng cédc chwong
trinh hop phan

Mét sb hop phan clia chwong trinh nhw thé y té, mién giam hoc phi va khuyén néng 1am ngw
khong nhét thiét va khong thwe sy can phai dwgc cho vao trong CT MTQG va cé thé can
duoc sap xép lai d& dwa vé trd thanh cac nhiém vu thwong xuyén va lau dai cta cac b chi
quan phuy trach cac hep phan nay. V&i cach viva cling ¢6 va giam bot sb cac hop phan trong
chuong trinh XDGN nhwng van duy tri va str dung cac ban quan ly chwong trinh hién co sé
lam cho viéc thuc hién phan bd ngudn vén trd nén ré rang hon cling nhw sé gop phan cai
thién hé théng ké toan tai chinh va lam cho phwong an vé nguén vén tré nén dé dang hon.

Tt ca cac hop phan chwong trinh lién quan dén ha tang co s& cé thé dwoc dat vao trong
cung mét chwong trinh don 18 nhw Chuwong trinh 135, va tt ca cac hop phan chwong trinh
lién quan dén viéc lam c6 thé nén chuyén sang moét chwong trinh riéng dé 1am cho chuong
trinh XDGN tré nén nhe hon va hiéu qua hon.

4. Xay dwng Nang lwc

Xay dwng ndng lwc & tat ca cdc cap, nhat Ia tai cap xa va cho ca céc chi b va | anh dao
céc t6 chirc doan thé tai dia phuong

DPau tv bd sung cho cong tac xay dung nang lwc 1a can thiét dé thwc hién thanh cong CT
MTQG vé XDGN 2006-2010. Téng ngan sach cho tap huan can duoc tang 1én, va can phbi
két hop ché&t ché hon véi cac hoat dong xay dwng nang luc khac nhuw cac du an do céac tb
chtrc quéc té tai tro.

Trong giai doan tiép theo, CT MTQG XDGN can khuyén khich xay dwng nang luc cho nguoi
dan dia phwong théng qua cac té chirc doan thé tai dia phwong va cad cac nhém, té chirc
khac cltia ban than ngudi dan (& day néi dén cad cac nhém cong déng va td chirc doan thé
cla nguwdi dan dang mai thanh 1ap va di vao hoat dong) dé tdng cuwdng mé rdng cac kj nang
giam sat k¥ thuat phuc vu cho viéc theo di cac cong trinh dw an cép dia phwong.

Kién toan vi tri va nang lwc cia Vin phong CT XDGN dé quan ly chwong trinh tét hon

N&ng Iwc cia Van phong CT XDGN trong viéc thong tin, t6 chirc, diéu phdi, bao cao va phan
tich chinh sach la rat quan trong cho viéc thwc hién thanh cdng chuwong trinh.

Tuy nhién, van phong chwong trinh duo’ng nhu chwa cé dwoc nang lwc va thAm quyén hanh
chinh giébng nhw cac vu ban khac cta Bd LD-TB&XH. Piéu nay lam han ché kha nang cua
Van phong trong viéc cung phéi két hop véi cac bén tham gia CT XDGN khac.



Van phong CT XPGN tai trung wong can dwoc trao trach nhiém chinh va nhiéu hon cho viéc
theo ddi giam sat va danh gia cong tac thuc hién ctia cac tinh va ddng thdi dong vai tro 1a noi
dic rut cac bai hoc dé chia sé va phd bién théng tin tai cdp trung wong, cling nhw sé tham
muwu cho Bo LD-TB-XH va Chinh ph vé nhitng dinh huwéng chién lwoc ctia chwong trinh.



A. BOI CANH CUA PANH GIA

Chuwong trinh Muc tiéu quéc gia Xoa doi gidm nghéo ctia Chinh phi dwgc chinh thirc bat dau
tir nam 1998 thuweng dwoc goi 1a Chwong trinh 133, dén nay chwong trinh da thwe hién duoc
sau ndm. N&m 2001 Chwong trinh dwoc tiép tuc cho giai doan 2001-2005 va két hop voi
Chuwong trinh Viéc lam (Chuong trinh 120) dé& hinh thanh nén Chuwong trinh 143 hodc
Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Xoa déi Gidm nghéo va Tao Viéc lam (CT MTQG vé
XDGN va VL).

Chuwong trinh 135 hay goi day da la Chwong trinh Phat trién Kinh t& Xa hoi cac xa dac biét
kho6 khan dwoc Chinh phi chinh thire théng qua ngay 31/7/1998 véi Quyét dinh s 6 135. Ban
dau chwong trinh gdm 1715 xa trong d6 cé 1568 x& mién nGi va 147 x& ddéng bang véi
khoang 1,1 triéu ho va trén 6 triéu nguwdi. Hién nay Chuong trinh da dwgc mé rong ra 2362
xa. O mot chirng muc nao dd, co thé hidu chwong trinh nguyén 1a mét phan cia CT MTQG
XDGN nhwng sau dé tach ro do tdm quan trong vé thé ché.

Chinh pht van tién hanh theo ddi giam sat ndi bo va bao cao dinh ky vé cac chwong trinh, cu
thé, cac co quan chi tri chwong trinh da tién hanh danh gia so két gitva ky CT MTQG vé
XDGN vao thang 10/2003 va CT 135 vao thang 4/2004. Nhwng t&i nay van chwa co danh gia
toan dién nao vé hai chwong trinh véi sy tham gia clia cac bd nganh lién quan. Cac danh gia
khach quan do cac nha tai tro tién hanh trong thoi gian trwdc chi maéi gidi han vao moét vai
khia canh va hop phan cla chwong trinh. Mot nghién ciru vé nang lwc thé ché ctia CT XDGN
da dwoc UNDP tién hanh vao nam 1999, Trong th&i gian 2000-01, ba hop phan (tin dung,
[&m nghiép va dinh canh dinh cw) da duoc cac tw van cua ADB tién hanh danh giéz. Danh gia
ctia ADB chi gi¢i han vao thdo luan nhém trong tam tai cip trung wong va dia phwong, va
mot sb nghién ciru dién hinh dinh tinh tai Quang Tri, Quang Binh, Ha Giang, Dak L&k va Lai
Chau. Ngoai cac bao cao néu trén cac danh gia doc lap khac vé muc tiéu ciing nhw dang gia
tdng thé ca hai chwong trinh con kha so sai.

1. Cac muc tiéu téng thé

Nhan thdy can c6 danh gia mot cach hé thdng tac ddong gidm nghéo ctia CT XDGN, Chinh
phl da yéu cdu UNDP hé tro Bo LD-TB&XH tién hanh danh gia tdng thé vé chwong trinh.
DPanh gia téng thé ciing xem xét cd Chwong trinh 135 vi tuy riéng ré nhwng ca hai chwong
trinh dwoc thiét ké ban dau 1a mot va cé cac diém trung lap dang ké.

Danh gia c6 hai myc tiéu cu thé:

1. Danh gia tinh hiéu qua chung clia CT MTQG vé XBGN va Chwong trinh 135 trong céng
tac gidm nghéo tai Viét Nam

2. Rut ra céc bai hoc dé thiét ké CT MTQG vé XDGN cho giai doan 2006-2010.

1. Khung Danh gia

D~é danh gia tinh hiéu qua chung cla ca hai chuwong trinh vé viéc thue hién cac muc tiéu, ba
van dé cot 16i dwgc xem xét la:

(1)  Cac chuong trinh c6 dat trung van dé khong? Tic 13, cac muc tiéu co kha thi, cac
cach tiép can xac dinh ddi twong co phu hop, va cac hop phan chwong trinh cé thich

' UNDP (1999)
2 ADB (2001)



hop? Hai chuong trinh c6 xac dinh dung déi twong (tkrc 1a nguoi ngheo va xa ngheo)
va c6 da ngudn lwc phan bd can thiét dé gidam nghéo bén virng?

(2) Céac chuong trinh c6 thwe hién van dé dang khéng? Tuc 14, dé c6 cac thu xép téi wu
vé thé ché dé thuc hién hiéu qua cac chwong trinh hay khéng? Dé thuc hién diéu nay
can phan tich cac van dé vé phan cap, phan quyén, quan ly tai chinh va cac hé thdng
giam sat danh gia cling nhw ra soat xem c6 dd nang luc dé thye hién thanh cong hai
chwong trinh.

(3) Va, tac dong cua cac chwong trinh Ién chat lwong séng cta hd dan 13 gi? Tuc 13,
Vv&i cac cach tiép can xac dinh déi twong va cac co ché thyc hién, dau la tac dong cla
cac chuwong trinh 1&n tinh hinh kinh t& xa hoi cta ho, va & mirc dd nao co thé coi do 1a
do céac két qua cu thé cla ca hai chwong trinh?

Dé tra I&i cho cac cau hdi trén, danh gia dwoc chia thanh mét sé hop phan nhw sé ban trong
Phu luc 2. M&i hgp phan twong (ng véi cac giai doan khac nhau cia mat xich tac dong. Do
vay, phan tich cac cach tiép can xac dinh dbi twong va viéc lwa chon cac hop phan chwong
trinh lién hé dén viéc cung cap cac yéu t6 dau vao, phan tich cac hé thong thuc hién (nhw
phan bd ngudn lwc, quan ly tai chinh va M&E) gitp danh gia cac van dé vé toan bd qua trinh.
Cuéi cung, tac doéng duwoc nhin nhan nhw 1a hiéu qua cua cac san pham dau ra cta dw anva
xem xét liéu c6 méi lién hé nhan quéa gitra chung v&i nhivng thay dbi trong chét lwong sbng
cua ho.

Mirc d6 tham gia clia ho trong ca hai chuong trinh ciing 1a mot chi dé xuyén subt qua tat ca
cac hgp phan danh gia.

lll.  Quy moé Panh gia

CT MTQG gdm mét sd hop phan hodc hoat ddng do cac nganh thwc hién duoc goi la cac
chinh sach hé tro va cac duw an. Danh gia nay khong ra soat tdng két thuc hién cla tirng dw
an hay chinh sach riéng 1&. Danh gia dat trong tam theo ca chi dé xuyén subt va theo tirng
linh vwec nganh. Qua phan tich mét loat cac van dé xuyét subt nhw xac dinh déi twong, phan
b ngudn lwc, quan ly tai chinh va cac hé thbng M&E, danh gia cung cdp mét sb nhin nhan
tlr bén trong hé théng vé viéc thuc hién trén thwe té cla ca hai chwong trinh. Qua d6, bao
céo cling dwa ra nhirng danh gia d& hoan thién cong tac thiét ké qua trinh thwec hién cho giai
doan toi.

Tuy nhién, dé& danh gia tac dongtap trung vao cac hop phan cu thé khao sat chét lwong sbng
ctia ho dan da thay ddi nhw thé nao ciing nhuw mirc dd ma nhivng thay ddi nay da dién ra do
tac dong clia cac hop phan chuwong trinh, danh gia da quyét dinh chi xem xét nghién ctru mot
sb it hop phan nhwng véi chat lwgng cao thay vi xem xét nghién ctru mot sd qua nhiéu hop
phésp nhwng chat lwong lai kém. Danh gia tac dong da dwoc thuc hién ddi véi cac hop phan
sau’.

3 cac hop phan chwong trinh dwoc Iwa chon dé danh gia tdc dong dwoc dwa trén co s cac tiéu chi sau: (i) quy mo

phan b6 nguén Iy, (ii) tinh s&n ¢6 cla di liéu (d6i véi cac hop phan nghién ciu dwa trén bo dir liéu VHLSS), (ii)
tinh phu hop ve chinh sach va (iv) kha nang dé thiet lap mot mai lién hé r6 rang gitra cac san pham dau ra clia cac
hop phan chwong trinh va cac két qua chat lwgng song ctia ho.



CT MTQG XBGN CT 135
Tin dung cho ngudi nghéo C6ng trinh ha tang co s& cap xa
Thé bao hiém y té (dwdng, thuy lgi, trwdng, dién)
Mién hoc phi
Cac dich vu khuyén néng l1am nguw
Pinh canh dinh cw

1. Khoang théi gian dwoc danh gia

Ca hai chuwong trinh dwgc thwe hién tir thang Bay 1998. Ban dau, danh gia cling dat muc
tiéu nghién clru ca giai doan 1998-2001. Tuy nhién, khong phai lic nao ciing cé di¥ liéu cho
giai doan nay. Nghién clru theo ddi chi tiéu ,vi du da chi nghién ctru cho giai doan 2001-2003
vi di¥ liéu trwéc 2001 khong dé tiép cén.4 Trong théi ky 1998-2001 CT dwoc thye hién la CT
133. N&m 2001 CT két hop véi CT 120 (dé tré thanh CT 143) va duwoc kéo dai dén nadm
2005. CT 135 dworc thiec hién cho giai doan 1998-2005.

Vi chwong trinh hién con dang dwoc thuc hign va dé co tac dong can co thoi gian nén cac
tac gia da quyet dinh khong danh gia chuong trinh 143. Do vay, danh gia hai chuong trinh
chl yéu tap trung vao giai doan 1998-2001 tirc la chd yéu danh gia hai chwong trinh 133 va
135.

Tuy nhién khéng phai lic nao ciing c6 thé dwa khoang thdi gian dwoc danh gia vao ding
quéang thoi gian trén. LAy vi du, viéc theo déi chi tiéu cho giai doan 2001-2003 vi ly do da néu.
Twong tw, tdc dong cla cac hop phén khac nhau dwoc danh gia cho hai nhém ho: (i) cac hd
da tirng trong danh sach hé nghéo giai doan 1999 va 2002, ciing nhw (ii) cac hd hién dang
duoc xép loai 1a hd nghéo.

Cong viéc cla cac hop phan khac nhau cta dot danh gia da dwoc tién hanh trong khoang
thoi gian tir thdng Nam nam 2003 dén thang Nam nam 2004.

2. St dung nhiéu phwong phap va ngudn dir liéu

B&o cdo tbng thé gébm nhiéu cu phan ddi hdl nhiéu phwong phap va nhiéu ngudn dir liéu
phong phu (Bang 1).

Phuwong phap si¢r dung trong danh gia tac dong khac v&i cac nghién ctru tac dong “tiéu
chuén”. B4 cé nd lwc nhdm 16ng ghép ca ba phwong phap tiép can khac nhau chd yéu dwa
vao mét cdng cu méi, Khao sat “Dinh tinh” (QS). QS nham dwa céc loai cau hdi thudng xuét
hién trong cac nghién ctru tac dong PRA vao mét khung chon mau quéc gia. Viéc thyc hién
Khao sat “Dinh tinh”, va cu thé 1a cac cau hdl ban cAu tric mé, la mét qua trinh hoc héi. Bang
cach lam nhw vay, QS sé khién cac dbl tac qudc gia s& quen véi mot loai cong cu thu thap di
liéu méi va dwoc thue hién thi diém dé co thé dwoc ng dung theo nhiéu cach khac nhau
trong twong lai. Moi chi tiét dwoc trinh bay trong béo céo nghién ctru.

D[éu nay khong anh hu@ng t&i két qua chung vi nghién ctru phan tich cac qua trinh ma ching khéng thé thay
dodi trong mét thdi gian ngan.



Bang 1: Cac phwong phap va Nguén dir liéu dung trong Panh gia

Cau phan cta Panh gia Phwong phap Nguon dir liéu
So cap Thiv cap

Téng hop cac Phuong Danh gia tal chd - N

phéap tiép can xac dinh dél

twong

Phan bd ngan sach Khao sat thuc dia, Phéng van, danh N N
gia tai liéu

Theo di chi tiéu Khao sat thuc dia, Phéng van, danh N N
gia tai liéu

DPanh gia hé thdng theo ddi  Khao sat thuc dia, Phéng van, danh N N
gia tai liéu

Danh gia tac dong Didu tra dinh tinh, Phan tich di liéu, N N
Phan tich di¥ liéu diéu tra VHLSS
nam 2002

Tham gia/Trao quyén Danh gia tal chd - N

Nang lwc thé ché Dénh gia tal chd, Phéng van - N

Bao c&o nay nham danh _gia mot cach khach quan va toan dién nhirng thanh twu cla
Chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé xoa doi giam ngheo va Chwcmg trinh 135. Dé lam dwoc
didu nay, can phal tdng hop dir liéu phong phua vé& nhiéu yéu té ctia hai chwong trinh tir nhiéu
ngudn khac nhau d& xem cac dir liéu d6 cé phu hop v&l nhau nhdm phan anh ding hoan
canh thuc té.

Vi vay, phan tich téng thé khong bi gi¢i han vao cac di liéu so cép thu thap dwoc tir cac
phan khac nhau cla danh gia nhw Bang 1. D liéu th(r cap tlr cac ngudn sau day ciling dwoc
tham khao ky lwdng va réng rai.

Cac danh gia tién do/bao céo cua nhiéu bd chi quan

Sé liéu thdng ké chinh thirc

Sé liéu tir Diéu tra mre sdng hd gia dinh (VHLSS 2002) nam 2002

Danh gia PPA tién hanh trong ndm 2003va

Bao cdo tlr cac dw an Hé tro ky thuét lién quan t&l cac tiéu chwong trinh.

3. Nhirng han ché

Ma&c du nhiém vu nay cé phirc tap va to Ién, va hai chwong trinh mang tinh chat da dang, can
phal lam ré mét sd han ché cla bao céo tbng thé. Nhirtng han ché nay dwoc nhém thanh han
ché chung-nhi*ng han ché thwong thdy & cac phan khac nhau, va han ché riéng-nhirng han
ché chi thay & tirng phan cu thé.

3.1 Han ché chung

Thiéu thong tin co s&

Nhirng van de trong viéc xac dinh hiéu qua chuong trinh
Nhirng van dé vé suw sdn cé cia div liéu dang tin cay va thong nhat. Han ché nay sinh ti viéc
go'l nhé cla nhirtng ngwdl duwoc phdng van trong qua trinh diéu tra

3.2 Han ché riéng
3.2.1 Nghién ctru theo doi chi tiéu

Nghién ctru nay c6 mot sd han ché. Thir nhat, day 1a moét nghién ctru theo dbi chi tiéu tdng
thé nham theo déi cac nguén tai chinh rét xubéng cac tinh va cac cip thap hon. Mét nghién
cu nhw vay can c6 mau hdl cho tat cd cac don vi phan cap va do dé rat tbn thoi gian va
ngudn lwc. Cha yéu do han ché vé thol gian, mét nghién cru nhw vay van chwa dwoc tién
hanh.



Hai 1a, nghién ctu nay chi c6 kha nang tién hanh khao sat thwe dia chir khong danh gia dwoc
chi tiéu dy an. Mot nghién ctru theo ddi chi tiéu ly twédng phai gom cé hai phan:

(i) Phén Khao sét thuc dia dinh tinh gém c6 viéc hdl tat cd nhitng co quan tai cinh cé tréch
nhiém vé viéc phan bé va tiép nhan quy tir ngudn t&l dich va nhiing chi tiéu da duoc tién
hanh. Piéu nay bao gém viéc thuc hién khdo sat dél vél cac co quan & cép trung wong,
tinh, huyén va xa

(i) Phén dénh gia chi tiéu dw &n gébm cé viéc triéu tap mét cudc hop vél céc co quan cép dia
phuong va ngudl dén trong xa dé coéng khai déanh gia cac bao céo tai chinh cda dw én
nham xéc dinh liéu nguén quy dwoc phén cé thuc sw dén duoc vél nhiing nguol huéng
lol cda dw &n va liéu dw én c6 duoc tién hanh nhw mong doi.

Cac danh gia dy an khong duwogc tién hanh mot cach riéng ré. Tuy nhién, cac péng hoi ho gia
dinh trong Diéu tra dinh tinh héi cu thé vé mirc d0 nhan thirc vé viéc phan bod quy & cap dia
phuwong. .

Ba la, do sw lwa chon han ché mét sb huyén va xa trong 4 tinh, nén khéng thé theo déi dwoc
toan bo ngudn tién rét tr cAp tinh xuéng huyén va tir huyén xubng xa. Bé danh gia dwoc sw
phan bd quy can phal xudng tat ca cac huyén trong mét tinh va Iap bang héi cho nhiéu xa (va
tdt hon la tat cd cac xa) trong nhirng huyén dé. Thay vao d6, khao sat duoc tién hanh & 4
tinh trén ca nwdc. MBI tinh chon ra hai huyén va mél huyén chon ra hai xa dé thuc hién diéu
tra ddl vél cac quan chirc chinh phi lam céng tac tai chinh. Vi vay, trong khuén khd thdl gian
san co, nghién ctru chi bao phu duoc 4 tinh, 8 huyén va 16 xa va chi xem chi t|et duoc
nhirtng hd so bao céo clia mot sbé huyén trong tinh (mél tinh hai huyén) va mét sb x& mau
trong huyén (4 xa mot huyén).

Vi vay chi c6 thé theo déi duoc nguén quy duoc phén bé tir tinh xubng huyén va tir huyén
xubng mét xa cu thé can cir vao hé so clia kho bac nha nudéc. Néu cac khoan chi tiéu ghi lai
& cap huyén hay cap xa it hon hodc nhiéu hon céc khoén duoc phan bé, thi khéng cé céch
nao dé kiém tra xem céac khodn doé dworc tiéu hay bj mang di khéi cac huyén/xa khac.

Téac dong chinh ctia nhitng han ché nay dbi véi toan bd cac phat hién la & khéng thé xac dinh
mot cach chinh xac mire d§ do ri tir hai chwong trinh dwgc nghién clru do gidi han vé dia ly
va khong thé giam sat dwoc cac dy an-didu nay cé nghia la khong thé danh gia dwoc mirc
do chi tiéu phu hop vél nhu ciu dia phwong..

Nhwng nhirng s liéu thu thap dwoc cho thdy mét bire tranh tdng thé vé cac ludng vén va chi
tiéu & cac tinh, huyén va xa da qua diéu tra. M&c du cac di liéu da dwoc kiém tra chéo & cac
cép khac nhau va tir cac ngudn khac nhau (BO Ké hoach dau tw, Bd Tai chinh, Bd Lao déng
Thuong binh va Xa hgi), tinh chét tbng quat clia cac phat hién va cac kién nghi co thé co gia
tri. Tuy nhién, can c6 mét danh gia trén dia ban rong hon va moét nghién cteu sau hon & cap
x& (t6t hon la dwoc tién hanh béi cac chuyén gia tw van va cac can bo dia phwong) nhdm xac
dinh mdrc d0 ro ri va d6 chinh xac trong viéc xac dinh doi twong hd nghéo.

Nghién cru da, mac du han ché vé thoi gian va pham vi, cho mét cai sau vé phan cép phan
bd, phan chia va chi tiéu tai chinh cla hai chwong trinh nham chuan bi cho thiét ké chwong
trinh gia doan 2006-2010..

3.2.2 Danh gia tac dong

Phuwong phap s dung trong danh gia tac dong khac véi cac nghién clru tac dong “tiéu
chudn”. Pa cé nd luc nham 16ng ghép cac phuong phap tiép can khac nhau dwa trén mot
c6bng cu mai, d6 1a Diéu tra “Dinh tinh” (QS). QS nham dwa cac loai cau héi thwong xuét hién
trong cac nghién ctru tac dong PRA vao trong mét khung bang hdi quéc gia. Viéc thyc hién
QS, va cu thé la viéc sir dung cac cau hdi mé ban ciu trac la mét qua trinh hoc héi. Nhe do,
cac ddl tac qudc gia dwoc lam quen vél mot phwong phap thu thap div liéu méi va phuong



phap nay dwoc thwe hién thi diém dé cé thé duwoc st dung theo nhiéu cac khac nhau trong
twong lai.

Vi nhirng |i do trén, sai sb c6 thé la mot van dé dbl vél Diéu tra dinh tinh (QS). Trong khi tat
ca cac diéu tra bi &nh hwéng bd| sai s6, “chat méi” clia phwong phép tiép can va thyc té viéc
nhirng nguol liét ké khong cod nhiéu kinh nghiém trong viéc phong van ban cAu truc cho thay
rang QS co thé dong mét vai tro trong nghién ciru nay. Co thé 1a cac cau hal phdng van ban
cu truc vé “mirc d6 anh hwéng” sé bi anh hudng nhiéu nhat bél sai sb va cac cau hdl khac
bi anh hwéng it hon. Mot sé két qua cla nhirng cau hdl nay can phal dwgc xt ly mot cach
can than.

Diéu tra QS phu thudc nhiéu vao cac ban bao cdo dé danh gia mirc dd tac dong. RS rang
phwong phap tiép can nay cé nhirtng han ché ddl vél danh gia tadc dong ciing nhw mot sé
nhirng dinh kién tiém n&ng. Viéc lwa chon phwong phap can tinh toan day dd tél nhirng van
dé nay ciing nhw nhirng van dé khac lién quan t¢l cac div liéu hién tal, thel gian va han ché
ngudn lwc va tinh phic tap vén c6 cla Chwong trinh xoa déi gidm nghéo gdm nhiéu hop
phan va tiéu dy an khong duwoc gan két chat ché vél nhau. Nhung tat cd cac phuwong phap
tiép can dol vol danh gia tac dong déu co han chébanh gia tdc dong da cb gang xac dinh
dwoc mirc d6 tac dong va nhirng ly do cho 6 hop phan chinh cla chwong trinh, mot sb céac
hop phan dé bao 'gom nhirng tiéu hop phan. V& nguyén tac, mdl tiéu hop phan phal la cha
dé danh gia chi tiét d& co thé dua ra dwoc thdng tin phu hop cho thiét ké dw an. Ré rang la
didu nay khong thé thuwc hién duoc trong hoan canh hién tal cho du pham vi cta nghién ctru
co rong khap di chang nira (bén canh van dé han ché vé thdl gian va ngudn luc). Vi vay cac
két qua phal dwoc ly gidl mot cach can than.

4.  Pia diém nghién ctru

Dé dam bao tinh dai dién cho ca nwéce va tinh bao quétlvé mat dia ly , cong tac thu thap div
liéu cta cac hop phan khac nhau dwoc trai ra trén mot so tinh.

Diéu tra Dinh tinh la rong khap nhéat. Piéu tra ldy mau tdng cong 3700 ho trén 20 tinh va 1
thanh phé tai tit ca 1a 8 vung. Céc dia diém thwc dia ctia cac nghién ctru khac duoc lya chon
dé dadm bao s trdng pha, & pham vi téi da cé thé, véi dia diém Diéu tra Dinh tinh. Phdng van
thwc dia va di liéu phuc vu cho nghién ctru vé cac qua trinh Phan bd Ngan sach dwoc thu
thap & Tuyén Quang, Lao Cai va Quang Nam va mot sé huyén va xa tai cac tinh trén. Nghién
ctu Theo ddi Chi tiéu chi gi¢i han & 16 xa va 4 huyén thudc bdn tinh 1a Tuyén Quang, Son
La, Quang Ngai va Séc Trang. Nghién clru ra soat hé thdng theo d&i giam sat dwoc tién hanh
tai cd cac cap tinh thanh, quan huyén va xa phuwongd bbn tinh Tuyén Quang, Quang Ngai,
Pha Yén va TP HCM. Cac chi tiét kj hon dwoc trinh bay riéng trong tirng bao céo. Céc tinh
thyre hién nghién ciru dwgec minh hoa qua ban do.

5. Cac mdi quan hé déi tac

Mac du twong déi doc 1ap, cac hop phan khac nhau cta danh gia duoc tién hanh trén co s&
quan hé dbi tac v&i cac co quan chinh phd va cac co quan nghién clru khac nhau. Diéu tra
Binh tinh dwoc thue hién bédi mdt nhdm diéu tra vién va giam sat vién la ngudi ctia Téng cuc
Théng ké (TCTK) - nhitng ngwdi da tham gia thiét ké, ther nghiém, chinh sira va thuc hién
diéu tra bang hdi va sau dé nhap dir liéu tr cac phiéu hdi sau khi da hoan tat. Vién Kinh té
hoc chinh la nhém nghién ctru chinh tham gia. Cac can bo cla Vién chiju trach nhiém xay
dwng ké& hoach chon mau cho Diéu tra Dinh tinh, phan tich di liéu cta Diéu tra Dinh tinh, tién
hanh phan tich dd nhay cdm cla thuc hanh khép diém khuynh hwéng va nghién ctru téng
quan.

Céng tac Nghién ctru Theo doi Chi tiéu duoc ,tién hanh v&i sw cong tac chat ché cliia B6 Tai
chinh va sy tham gia, hd trg’ cGia can b ttr bon tinh.

Cong tac Ra soat hé théng theo dbi giam sat dwoc tién hanh véi sy gilp d& cla can bod Van
phong CT XDGN va S& LDTBXH tai bon tinh.



IV. Céu trac bao cao

Muc A trinh bay xuét s clia danh gia - cac muc tiéu, khung, quy mé, phwong phap luan va
cac han ché clia danh gia.

Phan bao cao con lai s& gdm ba muc.
Muc B mb ta béi canh ctia hai chwong trinh.
Muc C 1a phan cét 16i ctia bdo cdo. Theo khung danh gia, muc C sé giai quyét ba van dé:

Mét 1a, phan tich xem liéu cac van dé ma CT MTQG XDGN va CT 135 dét ra c6 tring khong.
Muc C.| trinh bay van dé nay bang cach d&t cau héi xem liéu cac muc tiéu, cac cach tiép can
xac dinh ddi twong va cac hop phan cé thich hop véi thuc té khéng, xem ngudn lwc ngan
sach coé toi dwoc dbi twong nghéo khdéng, va xem liéu cac hop phén chwong trinh cé phan
anh dung cac wu tién cla ngwoi dan khong.

Hai 14, Muc C.Il phan tich xem liéu hai chuwong trinh nay cé thwc hién dung van dé dat ra
khong. Diéu nay dwoc thuc hién thong qua viéc nghién ctru co ciu td chirc va mire dd phan
cép va céc co cau thuc hién nhw cac hé thdng quan ly tai chinh va theo dai giam sat va danh
gia. Bdng thdi, cling xem xét cac van dé vé nang luc dé danh gia diém manh cla cac co ché
hd tro' thwe hién chwong trinh thanh cong.

Ba la, Muc C.IIIl khdo sat cac tac dong cua ca hai chwong trinh Ién chét lwong cudc sbéng cla
cac ho dan qua diéu tra ho dir1h tinh va cac diéu tra khac nhw VHLSS 2002 va cac bao cao
nghién ctru danh gia nghéo kho c6 sy tham gia.. Két luan dwgc dwa ra trong Muc D.

Nhin nhan vé twong lai dl:PQ’C dwa ra trong Muc E, muc cudi cung clia bao cao. Cu thé, trong
muc nay, st dung cac két qua cta danh gia dé dwa ra cac bai hoc rut ra cho giai doan tiép
theo ctia CT MTQG XDGN cho giai doan 2006-2010.
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BOI CANH CHUONG TRINH
. Xuédtxi CT MTQG XPGN°

Doi nghéo tai cac viing mién ndi, ving sau ving xa tai Viét nam lan dau tién duoc thira nhan
la mot van dé dai dang tai Dai hoi Pang VI nam 1991. bai héi cling cho réang chinh quyen
con chwa quan tam dung mirc dén viéc cung cap céac dich vu hd tr, ha tang co s xa, y té va
gido duc cho dbi twong nghéo va dan tdc thidu sé tai cac ving nay.

Thanh phd H6 Chi Minh, dia phwong di dau cac tinh trong céng cudc dbi mai kinh té& da khai
xwéng phong trao XDGN dau tién tai cip tinh vao ndm 1992. Lic nay cac nd lwc méi chi tap
trung xo& déi bang cach tang chi tiéu cong dé tang kha nang tiép can clia cac hd va xa nghéo
nhét t&i tin dung wu dai, nha &, lwong thwc thwe phdm, cac dich vu xa hoi co ban va ha tang
co SO cép xa. Theo gwong TP HCM, 44 tinh thanh da thiét 1ap vén XDGN nhw la mét phwong
thirc dé diéu phdi cac hoat dong (ca dia phwong va trung wong), huy dong nguon Iwc va chi
tiéu. Phan I&n cac hoat ddng st dung vdn nay la cung cap vén vay véi lai suat wu dai dé giap
cac ca nhan lam an.

Céc nd lyc ndi trén da duoc chinh phi chinh thirc ghi nhan thong qua Bo LD-TB&XH bang
viéc Bd hwdng dan va theo doi giam sat chung. Chuéan ngheo d4u tién do Bo LD-TB&XH ban
hanh vao nam 1993.° Chinh phu bét dau thwc hién mét s6 hoat dong XDGN trén quy mo ca
nwdc vao nam 1993 nhw tln dung khong can thé chap ctia NH NN&PTNT cho déi twong
ngheo va chuwong trinh 3277 va 1208 Chuwong trinh 120 la thir nghiém dau tién trong cac nd
lwc cGa chinh phi dé giai quyét cac wu tién kinh t& xa hdi théng qua cac chwong trinh muc
tiéu quéc gia.

Truédc ndm 1996, cé nhidu chwong trinh quéc gia khac nhau do cac bd khac nhau thwc hién
v&i sw phéi hop clia cac co quan khac dé dat dwoc cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi. Tuy
nhién, chwa cé quy dinh ré rang vé viéc thuc hién cac chwong trinh quéc gia. XDGN tré
thanh mot cdu phan quan trong cla chinh sach quéc gia tai Dai hoi Dang VIII ndm 1996. Dai
hoi da dé ra cac muc tiéu XDGN va céac gidi phap chinh sach lién quan. Chuong trinh XDGN
quéc gia da dwoc hinh thanh tir viéc ghi nhan nhitng han ché trong cach tiép can xoa doi
gidm nghéo hién dang thwe hién luc do trén ca nuwdc, cu thé: (i) thiéu Iong ghép cac chuong
trinh hién co dan dén cac chinh sach thiéu diéu phéi chung va nguon von dan trai, (ii) tap
trung chi yéu vao tin dung ma coi nhe céc hoat dong vé gido duc, y té va phat trién ha tang
co s&, (iii) thiéu chuadn nghéo quéc gia, va (iv) thiéu huy dong hiéu qua cong ddng tham gia
x0a ddi giam nghéo.

Nam 1996, Chinh phti dé ra chuong trinh xoa d6i gidm nghéo quéc gia® dé diéu phéi cac nd
lwe hién cé va ca cac nd luwc mai cling nhw nhitng ngudn lwc dé du tranh chéng déi nghéo.

Ngay 29 /11 /1997, Ban Chép hanh Trung wong Dang da ra chi thi s6 23-CT/TU vé lanh dao
cong tac XDGN gia cho giai doan tiép theo'® , trong d6 cong tac 1ap ké hoach va quan ly duoc
chwong trinh quy dinh trong khi viéc dau tw thuc dwoc thye hién thdng qua cac duw an.

XDGN duworc chinh thire thiét 1ap nhw 1a mét chwong trinh muc tiéu quéc gia (CT MTQG) nam
1998 théng qua viéc kién toan va hop nhat mét sé 16n cac chwong trinh quéc gia thanh mot
sb it hon nhwng tap trung hon. Cac tiéu chi dé lwa chon mot chwong trinh 1a chwong trinh
muc tiéu quéc gia dwoc trinh bay tai Hop 1.

UNDP (1999).

Chuan nghéo nay sau d6 dwoc thay ddi vao ndm 1995 va sau dé c hai nam lai thay dbi.

‘Phi xanh @4t tréng dbi troc va dinh canh dinh cu’.

‘Nang cao cong tac tao viéc lam’.

S6é . 531/TTg ngay 8/8/1996.

Ban Chép hanh Trung wong Dang 29 /11/1997. Hwéng dan sé 23 CT/TW vé chi dao va diéu hanh Chwong
trinh xo& déi gidm ngheéo ban hanh ngay 29/11/1997
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Thang Tw 1999, viéc phat trién khung CT XDGN quéc gia m&i da dan téi ban hanh mét s6
thong tw lién b hwdng dan thuwe hién CT MTQG va cac chuwong trinh lién quan (nhw 1a ve lap
ké hoach, I6ng ghép, tai chinh, phat trién ha tang co s&, y té va nhan sy bé may).

Do vay, CT MTQG vé XBGN khéng phai hinh thanh mét cach ngau nhién ma day la két qua
clia cd mot qua trinh tac dong qua lai lau dai gitra cac sang kién cta dia phwong va téng két
clia trung wong trwdc cac thach thirc dang ngay cang gia téang thong qua viéc ban hanh
nhirng chi dan vé& mat chinh séach.

Hép 1 Cac tiéu chi lwa chon mét chwong trinh muc tiéu quéc gia

Cac van dé cap thiét, cé tinh chét lién viing va/hoac lién nganh cé tAm quan trong vé kinh
té xa hoi trén pham vi ca nwédc ddi héi co sw tap trung sw chi dao va cac ngudn lyc cla
Chinh pht

Cac muc tiéu chwong trinh rd rang va dinh lwong dwgc hoac nam trong chién lwoc phat
trién quéc gia

Th&i gian thye hién xac dinh (trung han) thuwdong 1a 5 nam.

Nguén: Quyét dinh s6 531/QB-TTg ngay 8/8/96 trich trong bao céo ctia Vi Tuan Anh (2003).
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Il. Chwong trinh Muc tiéu Quoc gia vé Xoa doi Giam nghéo
(CT MTQG vé& XDGN)

1. Muc tiéu

Muc tiéu ctia Chuong trinh 133 la xoa déi kinh nién va giam ty I&é hé nghéo trén ca nwéc
xudng con 10% vao nam 2000.

Mét muc tiéu khac, khéng dwoc néu cu thé trong cac van kién chucmg trinh nhwng dwoc Dai
hoi Bang VIII, cac nha lanh dao va cong chung nhan manh, dé 1a glam chénh léch gitra cac
nhoém dan cw va cac khu vuc dia ly bang cach ddy manh phat trién kinh t& xa hdi cho dbi
twong yéu thé’."

Cac muc tiéu nay dwgc mé réng cho giai doan 2001-2005, va Chuwong trinh 143 c6 muc tiéu :
Giadm ty 1& ho nghéo xudng dudi 10%, st dung chuadn nghéo maéi clia Bo LD-TB&XH —
tire 1a trung binh gidm khoang 1.5-2.0% mbi nam va xoa hoan toan nan daéi kinh nién,

Bao dam cac xa nghéo co cac cong trinh ha tAng co' s& co ban nhw thuy loi nhd, trwdng
hoc, tram x4, dwdng, dién, nwédc va cho, v.v.

Tao 1.4-1.5 triéu viéc 1am mbi ndm

Giam ty lé that nghiép tai thanh thi xudng dudi 6% va nang ty lé st dung thoi gian lao
dong 1én 80% vao nam 2005.

2.  Cac nhém déi twong

Cac loi ich cta chuong trinh dwoc dinh hwéng cac hd nghéo xac dinh theo chuadn nghéo cla
B6 LD-TB&XH. Co ché xac dinh cac hoé nghéo dwoc ban luan trong Muc C. I.1.

Mé&c du da két hop ca Chwong trinh 133 va 120 thanh Chwong trinh 143, ca hai chwong trinh
van duorc biét duwdi tén riéng va cac hoat dong van dwoc thue hién riéng tai ca cac cép trung
wong va dia phwong. Diéu nay co thé la do cac nhom déi twong cha hai chwong trinh nay la
khac nhau — trong khi cac hop phan CT XDGN xac dinh dbi twong la cac hd nghéo va cac xa
nghéo thi cac hoat déng tao viéc lam khdng chi tap trung vao dbi twong nghéo.

3.  Cac Hop phan Chwong trinh va Nguén lyc

Chuwong trinh 143, g|6ng nhw Chuwong trinh 133 vé XDGN, khéng phai 1a mét chwong trinh
ma la mét co ché diéu phdi mot sé dw an va chuwong trinh do cac Bo khac nhau thue hién. N6
gdm 6 ‘chinh sach hd tro’ va 12 ‘dw an’:"?

Cac chinh sach hé tro c6 tdng ngudn khéng hoan lai 1a 1 600 ty VND (khoang US$100 triéu)
tat ca deu lay tr ngan sach dia phwong (Hop 2).

Cac dw an (Hop 3)co tong kinh phi la VND 4 640 ty (gan US$300 triéu), phan Ion Ia tir ngan
sach trung wong (nhwng dwoc chuyen qua cac cap chinh quyén tinh, huyén x&). Sau muoi
phan tram sO nay la phan cwng’ (hardware) duo’| dang cac dv an ha tang co s& va dinh

AAAAAA

11 UNDP (1999).
12 SRV (2001b)



Hép 2: Cac chinh sach hé tro

1.

Y té chat lwong tét va chi phi thap cho déi twong nghéo (mién hoac glam chi ph| diéu
tri, cép thé bao hiém y t& mién phi, xay dwng mét sb cong trinh ha tang co s&, cung
cép va tap huan cac can bo y té, v...)

Giao duc phd cap chat lwong tét va chi ph| thap cho dbi twong ngheo (mién gidm hoc
phi, cip sach v& mién phi hay v&i gia ré, hoc béng, tap huén gido vién déc biét la &
cac trwong dan téc ndi tra, v.v...)

H6 tro dac biét cho cac dan toc thiéu sb dac biét khé khan (cung clp dap (ng cac
nhu cdu co ban, cac vat tw san xuét, tap huén ky thuat san xuat, v.v.)

Hb tro dac biét cho ngudi dan dé bij tén thwong trwéc nguy co nhw thién tai, di dan
tam thoi (hd tror san xuét, tap huén ky thuat, va sra chiva nha)

Hb tro' nha & (cung cap nha phu hop cho dbi twong nghéo, déc biét & d6 thi va cac
vung ngap I, va ca & cac vung bién gici)

Hb tror cac cong cu va dat san xuét (khai hoang phuc hod, tai phan phdi dat; cung céap
thuyén, lwéi danh ca, cac cong cu cam tay; v.v).

Téng ngan sach cho tap huan can bo ca trong cac hop phan dw an va chinh sach 1a 100 ty
VND cho giai doan 5 ndm, tirc 1a chi 1.6 % téng quy.

R4t khé c6 thé so sanh phan bb ngudn lwc cho cac hop phan khac nhau trong Chuong trinh
133 va 143 vi kho tiép can cac di¥ liéu so sanh dwoc. DU vay, co thé thdy mot sé xu hwéng
trong Bang 1. Trén co s& tirng ndm, cac phan bd cho dinh canh dinh cw, khuyén néng va
dong gop cho hé tro y té da gidm hon 60 %, trong khi d6 phan bd cho hd trg san xuét da
gidm gan 70 %.

Hop 3: Cac dw an cua CT XDGN VL

aphwb=

Tin dung cho cac hd nghéo phat trién san xuét

Hwéng dan ngudi nghéo cach lam an va khuyén néng khuyén lam

Xay dwng mo hinh xoa déi giam ngheo tai cac xa nghéo

Ha tang co s& cho 700 xa nghéo (khéng ndm trong Chwong trinh 135)

H6 tro san xuét, tirc 1a ché bién cac san pham néng nghiép, phat trrién cac ky nang phi néng

nghiép va cac dich vu cong nghiép nhd

© ® N o

Tap huan can bd chiu trach nhiém thwe hién CT XDGN

On dinh dan di cw tai cac ving Kinh té méi tai cac xa nghéo
Binh canh dinh cw tai cac xa nghéo

Vén vay cho cac dy an tao viéc 1am quy md nhé

10 Hién dai hoa va nang cao nang lyc cac trung tdm dich vu viéc lam
11. Thu thap d@ liéu thdng ké vé thi trwdng lao dong va thiét 1ap hé théng thong tin
12. Téap huan va nang cao nang lwc can bo lam cong tac quan ly viéc lam.




Bang 2 : Xu hwéng phan bé ngudn lwc cho cac hop phan CT XDGN

(ty VND)
Hop phan 1998-2001 2001-2005 Co quan thwc
hién

Cac Chinh sach
H6 tro y té 800 500 BoYTé
Gido duc 834 n.a. Bo6 GD-DT
HOb tro cong cu va dat san xuét n.a. n.a.
Hb tro cac dan toc thiéu sb 262 150
Hb tro nha & - 250
H6 tro' dac biét cho ngwei dan dé cé nguy co bi ton - 700 BO6LDb-TB&XH
thwong
Cac Dw an XbGN
Tin dung 6000* 750# NH NNVN
Khuyén néng 200 100 B6 NN&PTNT
Céac md hinh xoa doi gidm nghéo - 100 B LD-TB&XH
Cdc dw an XDGN cho cdc xa khéng thuéc CT 135
Ha ting co s& 3825** 1400 B6 NN&PTNT
Hb tro §én xuat 200 90 B& NN&PTNT
Tap huan ] 100 100 BO LBD-TB&XH
On dinh khu kinh t& mai - 1400 B6 NN&PTNT
Binh canh dinh cw 1200 700 B6 NN&PTNT
TONG 6240

Céc dw &n tao viéc lam (mé&i b sung tir ndm 2001)

Vébn vay cho cac dy an tao viéc lam quy mé nhd - ~3000* BO LD-TB&XH

Hién dai hoa céc trung tdm dich vu viéc lam - 210 BO LD-TB&XH

Nang cao hé thdng thong tin thj trieéng lao dong - 30 B6LD-TB&XH

Tap huén can bd quan ly cdng tac viéc lam - 30 Bo6LD-TB&XH

Nguén: Céc tai liéu cla Bo LD-TB&XH , va cac ngudn khac.

Ghi chu:
* Vén tin dung

w Bao gdm ca phan bb cho Chuwong trinh 135

# Bu 16 14i suat

- Khéng c6 phan b thuc hién theo phwong thirc CT MTQG
n.a. Chuwa co dir liéu

4. Té chirc Thwce hién

Co cau diéu hanh Chuong trinh bao gdbm bdn cap: trung wong, tinh, huyén va xa. So do t6
chtrc quan ly Chwong trinh MTQG vé XDGN dwoc thé hién tai Hinh 1.

O cép trung wong, Bo LDTBXH (co quan dwoc giao nhiém vu quén ly Chwong trinh), Bo
KHDT, B6 Tai chinh, B6 NNPTNT, UBDT, B6 GDDT, Bo Y t& va Ngan hang NN chiu trach
nhiém chi dao chung. Cac co' quan nay, cing v&i mét sbé doan thé quan chang (MTTQ, Hoi
LHPN, Hoi ND) déu cé dai dién tham gia Ban Chud nhiém Chwong trinh XDGN quéc gia do
Phé Tha twéng chiu trach nhiém vé khdi ndng nghiép dirng dau, giup Chinh pha chi dao, diéu
phéi va danh gia chung Chuong trinh.

Tai cac dia phwong, UBND tinh d&m nhiém khau té chirc diéu hanh Chuwong trinh va chiu
trach nhiém vé viéc s dung cac ngudn lwc trén dia ban quan ly. Khau thwc hién dwoc giao
cho UBND xa hodc tam th&i cho UBND huyén trong trwérng hop UBND xa c6 nhivng han ché
vé nang lwc. Cac Ban XDGN déu da dwoc thanh lap & tat ca cac tinh va hau hét cac huyén,
xa nghéo tham gia Chwong trinh. Mot sd UBND tinh va huyén con c6 by phan chuyén trach
vé XDGN hodc mot nhom chuyén vién giup viéc cho ho va cho Ban XBGN trong cdng tac
diéu hanh va diéu phéi hang ngay. UBND xa ciing c6 mot ddu méi phu trach XDGN. Cac
trwdng thon chinh 1a ddu méi XDGN & cap thon/ban.



Hinh 1 — Co’ ciu té chirc CT MTQG XPGN
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Trach nhiém cu thé cla cac co quan trén dwoc tém tat trong Phu luc 3.

Trong sb cac co quan trung wong, BO LDTBXH, B6 KHDT va B Tai chinh dong vai tro chi
dao trong qué trinh 1ap k& hoach, cung cép kinh phi va diéu phéi Chuo’ng trinh XDGN. B0
KHDT va B6 Tai chinh chiu trach nhiém can déi nhu cu trén co s& cac ngudn lwc hién coé
danh cho Chuong trinh XDGN va phan bd kinh phi cho Chwong trinh MTQG. TCPCPai ra,
Bo KHDT va cac co quan lam ké hoach tai cac dia phwong (VD: S& KHDT hay Phong KHDT)
con dwoc giao lam dau méi ctia Chinh phu 1ap ké hoach, diéu hanh va diéu phéi cac chuong
trinh quéc gia twong ng theo cap quan ly. B6 Tai chinh chiu trach nhiém 1én ngan sach,
cép phat va kiém soat viéc st dung kinh phi.

B6 LDTBXH chiu trach nhiém tong hop va dé xuat phwong an phan bd kinh phi chuwong trinh
muc tiéu quoc gia cho cac tinh va cac chwong trinh cu thé sau khi da dwgc Ban Chd nhiém
Chuong trinh MTQG vé XPGN théng qua.



Ban Chu nhiém chwong trinh dwoc thiét ké nham tao co ché diéu phéi, giam sat va danh gia.
Cac quyét dinh mang tinh tap thé ctia Ngan hang phai dwoc chinh thirc hdéa bang van ban chi
dao cla cac thanh vién Ban Chi nhiém Chuwong trinh MTQG (nhw cta Pho Tha twéng hay
cac Thir trudng). Vai tro diéu phdi ciia Ban Chi nhiém phu thudc phan 1&n vao cam két cla
Trwdng ban-Cha nhiém chwong trinh va mec dé thwong xuyén cac phién hop cua Ban. Vai
trd diéu phdi ctia Ban con trung 18p véi trach nhiém diéu phdi clia B6 KHDT va Bo LDTBXH.

Cac don vu chi chbt tham gia thwc hién Chwong trinh XDGN khéng phai la cac co quan
trung wong ma 1a chinh quyén cac dia phwong, cu thé 1a Tinh Gy va UBND tinh chiu trach
nhiém toan bo khau xay dwng chi tiéu, t& chirc, hwéng dan va diéu phdi qua trinh thwe hién
Chuwong trinh XDGN tai dia phwong va cac ngudn luc clia Chwong trinh. Chinh quyén x& va
cac doan thé quan chung ciing déng vai trd thiét yéu vi ho cé6 nhiém vu lap ké hoach trinh lén
cép trén va thuwe thi chuwong trinh. Cap huyén lai déng vai trd quan trong trong khau thwc hién
b&i phan I&n cac don vi chuyén trach cung cép dich vu (nhw Ngan hang ngudi nghéo, Ngan
hang NN & PTNT, Trung tam khuyén néng, S&/Phong gido duc va y té) déu co tru s& dong tai
cap huyén.

lll. Chuwong trinh 135

Chuong trinh Phat trién kinh té xa hoi cac xa dac biét khé khdn mién nai va vung sau, vung
xa (dwoc goi la Chwong trinh 135) dwoc Thi twéng Chinh phi phé duyét theo Quyét dinh sb
135/1998/Qb-TTg, ngay 31/7/1998 nhdm tdng cudng hoat ddng xd6a ddi gidm nghéo cho cac
xa dac biét khd khdn mién nui va vung sau, vung xa tai 52 tinh. Bén nam 2000 Tha twong
Chinh phd ban hanh Quyét dinh sé 138/2000/QD-TTg ngay 29/11/2000 vé viéc hop nhat dw
an dinh canh dinh cw, dv an hd tro dan téc dac biét kho khan, Chwong trinh xay dwng trung
tam cum xa mién nui, viing cao vao Chwong trinh 135. Ngoai ra, ndm 2001 dw an “Hb tro cac
hé ddng bao dan toc dic biét khé khdn” dwoc chuyén tr CTMTQGX DGN sang CT 135
“Chinh sach h tro' cac ho déng bao dan toc dac biét kho khan” do UBDT quan ly. Theo ¢ ac
buwéc chuyen d6 CT 135 hién nay bao gébm 5 hop phan : phat trién co s& ha tang phat trién
co s& ha tng trung tdm cum xa, quy hoach 6n dinh dan cuw, khuyen néng, khuyen ngw (gan
v&i nganh coéng nghiép ché bién), va dao tao can bd xa/thdn ban & cac ving mién nui, viing
sau xa.

Chuong trinh 135 theo dung nghia thi khong phai 1a mét CT MTQG vi khéng xac dinh (1’0|
twong la tat ca cac tinh nhwng van 1a mot chuang trinh trong diém" vi bao phu ti 49 tinh™
V& mét phan bd ngan sach thi ngan sach cta chwong trinh con Ién hon nhiéu 1an so véi
phan ngan sach cla cac dy an XDGN clia Chuong trinh 143.

Mé&c du ca hai chwong trinh déu dwoc quan ly déc 1ap, nhwng gitra ching khéng cé sw phan
chia rd rang. Hau hét chinh quyén dia phwong déu coi CT 135 1a mét kénh dac biét cho cac
khoan dau tw ww tién cta chinh phi trung wong vao cac cong trinh ha tang cp xa & cac xa
da dwoc xac dinh trwdc va CTMTQGXDGN Ia mot kénh cho cac hé tro con lai.

CT 135 ¢6 thé duwoc xem la mot cong cu dac biét phuc vu cho tap trung nguon lwc XDGN va
cac hoat dong vao nhirng khu vuc dia ly cu thé. Trén thuc té, chinh quyén da don gidn hoa
céac tha tuc dau tw cac dw an cong trinh ha tang co' s& trong chuwong trinh. Vi vay, CT MTQG
XDGN va CT 135 co trung nhau ve dia ly. va cong tac diéu phdi va léng ghép ca hai chwong
trinh dwoc thie hién thong qua cong tac lap ké hoach hang nam tai cac cap dia phwong , ddc
biét 13 tai cép tinh.

1. Cac muc tiéu va cac nhém déi twong cia Chwong trinh

O mét chirng muc nhét dinh cho thdy Chuong trinh 135 c6 mét cach tiép can toan dién hon
CT XDGN véi muc tiéu thic day kinh té thj trwong tai cac ving yéu thé va dé ra nhirng danh

" Vu Tuan Anh (2003)
1 ‘Tuy nhién nguén v6n ngan sach nha nudc trung wong chi cip cho 43 tinh, 6 tinh con lai duoc phan
bd tir ngudn von ngan sach tinh.



sach thuc day phat trién . B4 sung cho muc tiéu chinh 18 XDGN, Chwong trinh 135 con cé
mot s& muc tiéu khackhéng dwoc xem xét thém & day va ciing khdng hoan toan an nhap véi
CT MTQG XDGN (nhw ‘hdi nhap cac dan toc thiéu sb vao qua trinh phat trién chung cua
quéc gia ...[va] nang cao an ninh quéc gia’).

Cu thé, Chuong trinh 135 ¢6 muc tiéu:

(i) giam ty 1& ho nghéo tai cac x& dac biét khé khan xubng dwéi 25 % nam 2005, va

(ii) cung cap nudc sach, tang ty 1€ theo hoc cua tré trong do tudi di hoc lén trén 70 %,
t|ep tuc tap huan san suét cho ngudi nghéo, kiém soat cac bénh xa hdi va nguy hiém,
lam dwdng t&i cac trung tam cum xa, va phat trién thi trwdng néng thon.

Khéac biét chinh cla hai chwong trinh 1a cac phwong phap xac dinh déi twong. Diéu nay sé
duoc giai thich rd hon trong Muc C.1.1. Ban dau tap trung chi vao 1000 trong sb 1715 xa dac
biét khé khan, CT 135 st dung phwong phap xac dinh dbi twong theo dia ly két hop véi mot
sb tiéu chi khac ngoai tiéu chi nghéo déi va thiéu co s& ha tang dé lwa chon cac xa dbi
twong.

2.  Nguén lwc va cac Hop phan Chwong trinh

Chuong trinh 135 bat dau tir 1000 x& nghéo nhét Viét nam va da dan dan mé rong ra 2362
xa nghéo nhat. CT tai trg von cho:

(a) Xay dwng ha tAng co sé tai cac cap thon va cap xa (dwdng, trung tam y té, trwong hoc,
hé théng thay loi, hé théng cip nuéc, cho, v.v.);

(b) Xay dwng ha tang co s& tai cAp cum xa(dwong lién xa, tram xa, cho, v.v.);

(c) On dinh va dinh canh dinh cw déng bao dan tac;

(d) Khuyén néng;

(e) Tap huén can bd clp xa (dac biét la vé quan ly va theo déi cong trinh).

CT cép vbn cho 2 233 xa nghéo nhét tir Ngan sach Nha nwéc va 129 xa con lai nhan vén tiy
ngudn vén cla tinh. Téng dau tw trong giai doan 1999-2004 13 6,795 ty dong, tirc 1a gan US$
430 trieu. Trong s6 nay khoang 3.5 % da dwoc chyen t&i cac hop phan (c) va (d), va dudi

1% t6&i hop phan (e), tirc 1a tap huan cho cac can bo'®. Phan I&n ngudn von danh toan bd cho
xay dwng cac cong trinh ha tdng co s& x& va cum xa. Chi tiét néu trong Bang 2.

' CEM (2004a)



Bang 3 : Xu hwéng phan b6 nguén Iwc cho cac hop phan CT 135

Hop phan 1998-2001 2001-2005
Ha ting co s& x& thon 2064.4 3129.7
Ha ting co s& cum xa 434.0 865.0
On dinh va dinh canh dinh cw 0 35.0
Khuyén néng 50.0 164.0
Tap huan can bd xa 21.6 32.0
TONG 2570.0 4225.7

Ngudn: Uy ban Dan toc

3.  T6 chirc thwe hién

Tai cap trung wong, UBDT 14 co quan quan ly thwe hién chwong trinh 135.

Ban Chi dao Chwong trinh 135 Trung wong dwoc thanh 1ap va hoat dong theo Quy ché hoat
déng ctia Ban Chi dao Chuwong trinh 135, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 13/1998/QD-TTg,
ngay 23 thang 1 ndm 1998 ctia Tha twéng Chinh ph vé viéc thanh 1ap BCDCT va Quyét dinh sé
01/TTg, ctia Thi twéng Chinh phl, ngay 4 thang 1 ndm 1999, Quy ché hoat déng cta Ban Chi
dao Chuwong trinh 135. Thanh vién cta Ban Chi dao Chwong trinh gébm dai dién cac Bo, co quan
ngang Bo va té chirc doan thé, nhw UBDT, Bé LDTBXH, B6 KHDT, B6 TC, B& NNPTNT, Hoi
NDVN, va Hoi ddng Dan toc cia Quéc héi. UBDT la co quan thudng trwc ciia Ban chi dao.

Vé quy trinh va tha tuc thyc hién dw an, trong Chwong trinh 135 da cé nhirng quy dinh rat rd
rang cac hoat ddng can thyc hién, ai la nguwdi thwe hién va cach thue hién. Déi véi tirng dw an cu
thé cia Chuong trinh 135, co quan Thwdng truc chwong trinh (UBDT) phdi hop véi cac Bo/co
quan lién quan ban hanh Thong tw hodc Thong tw lién tich hwéng dan quan Iy va thyc hién'®. Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thén, cling nhw cac co quan chd tri khac, cling ban hanh cac van
ban hwéng dan thie hién cac dw an thanh phan'’...

Chi tiét vé co cAu té chirc dworc minh hoa qua Phu luc 4.

'® Théng tw lién tich sé 666/2001/TTLT-BKH-UBDTMN-TC-XD v& Hwong din quan ly dau tw va xay dwng cong trinh
thudc chuwong trinh 135, Théng tw 12/2000/TT-BXD, ngay 25 thang 10 nam 2000, hwéng dan quan ly chi phi dau tw xay
dung céng trinh ha tang thudc CT 135, Thong tw sb 867/2001/TT-UBDTMN, ngay 5/11/2001, ctia Uy ban Dan toc mién
nGi, hwéng dan thwe hién dy an xay dwng TTCX thudc CT 135, Thong tw lién tich s6 912/2001/TTLT/UBDTMN-BTC-
BKHDT, ngay 16 thang 11 nam 2001 cta UBDT, B6 KHDT, va B6 TC, hwéng dan thwc hién chinh sach hé tro hd dan toc
thiéu sb dac biét khé khan

" Cong van sé 976/BNN-DCDC, ngay 29/4/2003, viv hwéng dan thic hién dy an “On dinh va phat trién san xuét néng,
Iam nghiép gén voi ché bién va tiéu thu san phadm” nam 2003, Céng van sé 3301/BNN-HTX, ngay 9/10/2003 cta Bo
NNPTNT vé viéc huwéng dan xay dwng dw an “Quy hoach sap xép lai dan cu”



C. DANH GIA CHUONG TRINH

. TINH THIET THY'C CUA MUC TIEU, BOI TUQNG VA CAC
HQP PHAN CHUONG TRINH

Nhw da néu trong muc khung danh gia (Muc A.ll), muc nay sé phan tich xem hai chwong trinh c6
thwe hién triang van dé khong. Tl 13, liéu 2 chwong trinh ¢6 xac dinh dung déi twong chwa (tirc
la ho gia dinh ngh&o va xa nghéo) va 2 CT cé dwoc phan bd nguédn lwc day du dé dat dwoc két
qua giam nghéo bén virng khong?

1. Xac dinh hé nghéo va xa nghéo

Céc van dé lien quan dén xac dinh déi twong, tire la dinh hwéng céc loi ich cho cac hd va ving
nghéo va yéu thé khong phai Ia van dé co thé tra I&i bang cau hdi cé hay khdng ma bang cau héi
nhw thé nao. Diéu nay doi héi viéc xac dinh nghiém tdc ddi twong hd va xa nghéo. Muc nay tong
két cac tiéu chi va qua trinh xac dinh hd va xa nghéo, déng théi danh gia xem hai chwong trinh
xac dinh dbi twong nghéo ‘thuc sw chinh xac & mirc dd ndo va phan tich tiép can cua dbi twong
nghéo t&i cac loi ich tie cac chinh sach va cac dw an.

Trong khi dé cép cac van dé trén, mirc do nhan thirc clia ngudi dan vé cac tiéu chi trén, sw tham
gia cua nguwdi dan vao trong qua trinh lya chon, va quan niém cua ngudi dan ve cac hé qua cua
chwong trinh sé dwoc phan tich véi tw cach la cac cha dé coé tinh xuyén sudt.

1.1 Xac dinh ho nghéo

Bo LD-TB&XH dwa ra ngudng doi nghéo dau tién tai Viét nam nam 1993 dé hd tro cac hoat dong
XDBGN cua chinh phi. Keé tir do, cong tac xac dinh ty 1€ nghéo cua Bo LD-TB&XH duoc quyet
dinh theo nhu cau xac dinh hé ngheo (va xa nghéo) du tiéu chuan dé nhan ho tro truce tiep.

Ngudng nghéo cla BY LB-TB&XH dong vai la mot mirc thu nhap tham khao ma qua do lién quan
cr]ét ché vp’i hé trg clia nha nwéc. Tie la nhivng ai song dwdi ngwdng thu nhap sé da diéu kién
dé nhan hé tro tr CT XDGN va cac chwong trinh khac cta chinh phda.

Tuy nhién, ‘ngudng’ nghéo cua BO LD-TB&XH dat ra di kem v&i nd la cac ham y tai khoa nhiéu
hon , dwoc quyét dinh chi yéu bdi ngudn lwc ngan sach hién cé hon la quan niém vé nhu cau.

Céc y kién phé phan chinh d6i véi ngudng ngheéo clia Bo LD-TB&XH la no dwoc dat qua thap.
Day cling la quan niém cla 42 % so ngudi tra 161 Dieu tra HE gia dinh Binh tinh khi dwoc hdi tai
sao mot sO hd nghéo lai khéng cé tén trong danh sach cac hé nghéo.

Theo truyén thdng, nghéo doi & Viét nam gan chét véi thiéu hut lwong thwe thwe phdm va giam
nghéo doéng nghia v&i xoa déi. Vi thé cé thé 1a khi xac dinh cac hd nghéo, ngwdng nghéo ban
dau ctia B6 LD-TB&XH mai chi tap trung vao dap ng nhu cau lwong thuc thwe phdm clia dbi
twong nghéo.

Nguwéng nghéo cla Bd da dwoc diéu chinh dinh ky theo mlrc ting trwdng trung binh cia nén
kinh t& va mirc 46 ma diéu kién séng néi chung da dwoc cai thién (Bang 3 va 4). Nam 1997,
ngwdng nghéo da duoc diéu chinh dé ap dung cho giai doan 1996-2000, va da dwa ra hai thay
déi lon: (i) khu ve nong thén dugc chia ra mién nui va dong bang, va (ii) m&rc quy dbi ra thdc
theo dau nguoi tdi thiu dwoc quy ra tién. Nam 2001, quy ddi ra thoc hoan toan bj loai bd va



ngudng nghéo cho méi khu virc thé hién thu nhap can thiét toi thiéu dé dap wng nhu cau lwong
thwe thwe phdm cho méi ca nhan tirng thang.

Bang 4: Ngwéng hd nghéo ctia B6 LD-TB&XH theo quy déi ra théc va VND
(theo dau nguwdi hang thang)

Khu vue 1993 1995 1997 2001
Néng thén 15 kg 20 kg
Thanh thj 20 kg 25 kg
N6ng thédn mién nui va <15kg
hai dao (= VND 55,000) VND 80,000
Nong thén ddng bang va <20 kg
trung du (= VND 70,000) VND 100,000
Thanh thj <25kg
(= VND 90,000) VND 150,000

Nguén: cac tai liéu ctia Bd LD-TBXH qua cac nam khac nhau

Bang 5: Ngwéng ho ‘doi’ cia Bo LD-TB&XH theo quy ddi ra théc va VND
(theo dau nguwdi hang thang)

Khu vuc 1993 1995 1997 2001

Néng thén 8 kg 13 kg

Thanh thi 13 kg 13 kg

N6ng thédn mién nui va
hai dao

Nong thén ddng bang va <13 kg VND 50,000
trung du (= VND 45,000)

Thanh thj

Nguén: cac tai liéu ctia Bd LD-TBXH qua cac nam khac nhau

Nguwéng nghéo duwoc Bo LD-TB&XH str dung dé xac dinh ho nghéo cho giai doan 2001-2005 bao
gdm ba murc thu nhap (Bang 5) ddi vai':
Khu vire thanh thj (150 000 déng hay 9,6 US dau ngudi/ thang) ,
Khu vwc néng thén ddng bang trung du (100 000 déng ngudi /thang hay 6,4 US dau
ngwoi/thang), va
miég n)l'Ji (80 000 ddng ngudi /thang hay 5,1 US diu nguol thang (twong dwong voi 22,
4 USD).

Nguwéng thu nhap dé xac dinh hoé nghéo hién dang dwoc xem xét lai va ngudng méi sé dwoc
dwa ra cho giai doan 2006-2010, dw kién 1a 230 000 ddng nguoi /thang ddi véi thanh thi va 200
000 déng nguwdi /thang dbi véi néng thon, tinh theo strc mua twong dwong khodng 2 USD va 1,8
USD twong trng.

Phwong phap xac dinh hd nghéo Bé LD-TB&XH st dung dé xac dinh déi twong 1a két hop gitra
phwong phap kiém tra don gidn va xac dinh déi twong dwa vao céng déng. Cac phwong phap
xac dinh dbi twong khac nhau dwoc trinh bay trong Phu luc 5. Dot danh gia dau tién duoc bat
dau vao thang 12/1999 va dwoc thyc hién qua bdn bwédc nhw thay & Hop 4.

'8 Chudn nghéo hién tai dwoc didu chinh theo quyét dinh 1143/2000/QD-LDTBXH
¥ B LD-TB&XH (2003a).



Hop 4: Cac bwéc chu yéu lap danh sach hd nghéo

Budrc 1

Buéc 2

Budc 3

Budc 4

Céac thanh vién Ianh dao thén &p bao gom trwdng thon, can b cac té chirc doan thé quan
chuing trong thon, cong an thon va trwdng cac nhom ty quan chuan bi mét danh sach ho
nghéo tru bi va trinh [én Ban XDGN xa.

Ban XDGN xa phan cong can bo khao sat tinh hinh cta cac hd c6 tén trong danh sach.
Ce:m bd ban XDGN huyén hé tro trong giai doan nay dé lén danh sach cac hé nghéo dw
kiénn.

UBND x4 t6 chirc hop thon va moi tat ca cac ho trong thon dén dy dé Iay y kién vé danh
sach cac hé nghéo dy kién. Danh sach dy kién theo d6 dwoc chinh slra lai va trinh [én
ban XBGN xa.

Trwédng thon td chirc hop thén mdi cac hd nghéo dén duw dé thong bdo vé cac hd nghéo
duwoc cong nhan tai thén.

Qua trinh 1én danh sach hd nghéo dwa trén tdng diéu tra don gidn hanh nam trong dé thu thap
théng tin vé thu nhap va cac dac diém khac cta ho (xem Phu luc 6 vé mét vi du ctia mau diéu
tra). Thu nhap ctia hd dwoc thu thap tir chinh chd hd trd 16 sau d6 dwoc chi cho sb thanh vién
clia hd va duwgc st dung dé 1én danh sach dbi twong hd nghéo va rat nghéo trong tirng xa st
dung nguéng thu nhép.

Vi,éc sty dung, nguwdng nghéo dwa trén thu nhép va cu thé cho ’gl‘fng khu vuc nhu’ véy,cc') tinh ca
dén chi phi song khac nhau gitra cac khu viec @ mot pham vi nhat dinh c6 moét s6 wu diém sau:

(i) thu nhap khéng di mc can thiét & mdt nguyén nhan clia déi nghéo rat dé hiéu tai cap dia

phuong, va

(i) tién hanh phong van bang haéi chi c6 hai trang glay (Phu luc 6) dé thu thap cac thong tin co
ban vé nhan khau thu nhap va tai san ctia ho sé rat dé dang.

Cac nhuwoc diém chinh clia cac ngwdng nay la:

i) dwoc dat mot cach chwa khac quan va kho co thé so sanh duoc

iii) cach cap nhat khong tién hanh cho toan bo dan s6, va

(
(i) cac bién phap kiém tra khong dwoc tién hanh thong nhét gilra cac xa
(
(

iv) cac yéu tb khac ngoai thu nhap cé thé quyét dinh quyén wu tién dé xac dinh hoé nghéo

Ré&t nhiéu ho khong biét dén nguwdng thu nhap dé danh gia mirc do nghéo trong khi gan 76 %
ngu i tr{a I&i Dieu tra Ho dinh tinh lai biét Qén danh sach hé nghéo dwoc lap nth thé nao. Hon
98 % khang dinh rang danh sach dwgc chuan bj sau mét qua trinh tham khao y kién (Bang 6).

Bang 6 : Ty lé % biét danh sach hé nghéo dwoc lap nhw thé nao

Danh sach dwoc chuan bi b&i trwwdng thén: .
Khac (gom ca

Khong tham khao  Sau cugc hop v&i  Sau cugc hopcé  khong biét)
y kien ngwei dan  cac to chirc doan  déng ngwei tham

thé tai dia phwong dw
DBéng bang Séng Héng 0.33 36.39 62.62 0.66
Dong bac 0.00 3.08 97.17 0.00
Tay béc 0.26 4.21 95.26 0.26
Duyén hai Bac trung bd 0.28 14.45 84.42 0.85
Duyén hai Nam trung b 2.17 32.25 64.13 1.45
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Tay nguyén 3.38 18.80 77.44 0.75

Dong Nam bd 1.24 12.03 86.72 0.00
Thanh phé Hb chi Minh 5.56 63.89 28.47 1.39
DBéng bang sdng Clru long 1.00 11.78 87.43 0.20
Téng 1.19 17.83 80.56 0.53

Nguén: Biéu tra ho dinh tinh, 2004

Ghi cht: Thanh phé Hb chi Minh dwoc ghi riéng nén sé khdng lam thién 1&éch cac két qua cho ca khu vuc.

Tuy nhién, thwong cé sy khac nhau gitra sb6 ho nghéo chinh thtre duoc xép hang va cac ho
duoc quan niém la ngheo tai cép thon va xa. Phan I&n diéu nay la do quan niém cla quan ching
vé doi nghéo. Tiéu chi danh gia chat lwong séng thuong dwa trén mét sé yéu td chir khéng don
thuan 1a thu nhap (Hop 5).

Hop 5: Cac tiéu chi ngwi dan sir dung dé danh gia tinh trang chat lwong séng cta ho
Diéu kién nha & va db dac
D4t dai: chat lwong va dién tich, vi tri (gan hay xa ngudn nuéc)
D0 an hay khong (dw trir lwong thwc)
Sé gia suc (trau, bo, dé)
Tai san dwoc thira ké
Nang Iwc lam an, trinh d6 dan tri
Cac nguon lao dong

Nguén: PPA Ha Giang , 2003

Nhwng con c6 nguyén nhan khac cling gy ra sy khac biét gilra cac hd dwoc ngwdi dan xac dinh
la nghéo va cac hd chinh thirc cé tén trong danh sach nghéo dé la do sb hoé nghéo dwoc ‘phan
bd’ trwdc cho tirng thén. Thong thworng ngudi dan lwa chon cac hé nghéo dwa trén con s phan
bd néi trén va danh gia chi quan cla ho. Danh sach duoc théng qua tai cudc hop thén sau d6
dwoc trinh 1&n cAp xa dé thong qua va cubi cung dwoc théng bao lai cho cac hd nghéo.

Ngoai rang budc do con sb xac dinh truéc tao ra, ca cép chinh quyen dia phwong va ngwdi dan
déu cam thay ngwéng thu nhap trung binh hién nay la qua thap. Nhiéu can bo dia phwong khong
dong y v&i tiéu chi thu nhap dwoc quy dinh nhw néi & trén, mac du nhin chung déu e ngai rang
néu danh sach hd nghéo dai hon sé lam anh huéng dén thanh twu gidm nghéo (Hop 6).

Hop 6: Cac rang budc khi ap dung ngwéng nghéo

Can bo va nguwdi dan dia phwong tai huyén Ninh Phwéc va Ninh Son cho rang ngwdng nghéo theo dau
ngudi hang thang la 100,000 dong déi véi Ninh Phuwéc (huyén déng bang) va 80,000 véi Ninh Son (huyén
mién nui) d&u khéng phan anh chi phi sdng thuwc té . Trong thdo luan nhém tai théon Tuan Tu , xa An Hai va
tai thonHoa Thuy, xa Phuwéc Hai, nguwoi dan déu cam thay cac ngudng nay khong tinh dén cac chi phi can
thiét cho cac muc nhw gido duc, y té, hay dau tw dé tao thu nhap. Y kién chung la nguéng thu nhap téi thidu
can phai la 150000 ddng (d4u ngwoi thang).

- t6ng hop tr PPA Ninh Thuan , 2003

Céc can bo thdn xa déu thay rang rat khé phan loai ho dwa trén co s& thu nhap trung binh vi: (i)
ngudi dan thwong cé nhidu ngudn thu nhap, va (ii) phan 16n cac hd nghéo déu cé thu nhap
khéng 6n dinh. Déi noi con ap dung rat khac so véi théng thuweng nhw tai huyén Mwéong Khuwong
thu nhap hd tinh ca tdm lop do nha nwéc hé tro mac du trong bang ké thu nhap chi héi cac thu
nhap théng thwdng. Viéc tinh c& dén thu nhap t& viéc nhan hé tro tAm lop (tri gia khoang 2 triéu)
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vao thu nhap ho sé& khién phan lon cac hd nghéo nhan tam lop “tw dong thoat nghéo” va nhiéu
hé trong sO do sé lai “tai nghéo” vao nam sau. (Ageless Consultants, 2003)

Hon nira, dwdng bién thu nhdp 80 000 déng rat khé xac dinh. Cac hd dwoc xem la thoat nghéo
(ttrc thu nhap trén 80 000 ddng) déu lo ngai la ho sé& khong con nhan hé tro' trong khi van phai dbi
mét v&i rat nhidu thach thire. Cac hod da thoat nghéo déu rat dé tai nghéo vao béat ky thoi diém
nao trong diéu kién néng nghiép tai mién nui. Theo y kién cta can bd xa Pha Long “ céc hd co
thu nhap tir 85 000 dén 90 000 dbng rét khéng bén viing va cén tiép tuc hé tro dé tao ra sw bdo
dam cho céc ho trong mét khodng thoi gian nhét dinh ...” (PPA Lao Cai, 2003).

Nhiéu ho & Ninh,Thuén chi vtra van trén nguwdng nghéo chinh thire. Rét khé phan biét hé nghéo
va can nghéo. Két qua Ia, huyén Ninh Son (tinh Ninh Thuan) da yéu cau Ngan hang Chinh sach

thay déi chinh sach dé thwc hién tin dung “wu dai” cho ca cac ho can nghéo.

Mot diém yéu tiém tang cia phwong phap xac dinh déi twong hién nay la viéc bé qua mét cach
hé thédng mot sb kiéu hd gia dinh. Cac hd dwoc xem la lwdi hodc nghién rwou rat hiém khi dwoc
nhan cac lgi ich hay tham chi khéng dwgc dwa vao danh sach nghéo. Viéc loai bé cac ho nay ra
khéi cac loi ich cling dong thdi bd sét ludn c& con em trong cac hd nay nhwng dia tré khong
dang dé phai hirng chiu hau quéa do cac hanh vi xu cia bd me chung (Ngan hang Thé gidi va
CRP 2003).

Cac hg di dan tam thoi cling bi bé qua khi xét danh sach cac hé nghéo. Ho ciing hiém khi dwoc
m&i hop thén. Theo dan chirng tir PPA tai TP H chi Minh cho thay c6 ty 1& rat cao sb dan di cw
(dén 40 % tai cac phuong khao sat) cé thé dwoc xép la nghéo theo cach xép hang mirc séng
cta PPA (SCUK 2003) nhwng khéng co tén trong danh sach hé nghéo.

Trong s6 3700 hé diéu tra trén toan qudc, 86 % da khang dinh rang hau hét hd ma ho cho la
ngheo da nam trong danh sach cac hg ngheo (Hinh 2). Khong ngac nhién, mot ty 1& 1&n cac can
bd xa (68 %) dwoc hdi thay rang ‘tat cd” cac ho trong danh sach hé nghéo déu thyc sy nghéo.

Hinh 2: Bao nhiéu hé nidm trong danh sach cac hé nghéo dudc coi la thuc su nghéo?

X
100
80
60
46,31
40 33,29
20
12,78
7,57
0,05 ]
0
Khongcohonao  Coratit hd Cénhiéuhd  Titca cac hd Khéng biét

Nguén: Biéu tra H6 Dinh tinh, 2003

Mac du cd khac nhau theo vung trong viéc Ién danh sach cac ho ngheo, ngwoi dan phan déng
déu cho rang cac hd trong danh sach cac hé nghéo la cac hé thyc sy nghéo.
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Bang 7: Phan bé ho dwoc xép loai nghéo theo nhém chi tiéu

Phan tram ho

dwoc xép loai la C6 sé hd nghéo
nghéo
Tbng 11,4 3,8
Khéng nghéo 29.0 274
Nghéo 71.0 72.6
Nhém 1 (Nghé&o nhét) 58.2 58.5
Nhém 2 221 24.7
Nhom 3 11.3 9.1
Nhom 4 5.2 6.5
Nhém 5 (Giau nhét) 3.2 1.1

Ngudn: Téng hop tir VHLSS 2002

Diém dang quan tam & day la mac du co 11,4 % sb ho dwoc xép loai la nghéo nhung chi co 3,8
% s6 ho c6 s6 hd nghéo nam 2002 (Bang 7) (vi mét sb dia phwong khong cap so h ngheo ma
dwa vao danh sach ho nghéo dé thuc hién chinh sach tro giup). Con sb nay dén nay co6 thé da
tang Ién nhuwng diéu nay cling cho thdy c6 mét do tré gilva viéc 1én danh sach cac ho nghéo tai
clp xa va viéc cac ho nay nhan sd hd nghéo. Rét thuong thay 1a viéc cham tré nay kéo dai
chtng 4-6 thang da lam han ché nghiém trong viéc s dung sé hd nghéo théng thwéng chi cd gia
tri trong vong mét nam xubng con co6 mot vai thang con lai. Mébi quan ngai nay da dugc néu rat
nhiéu lan trong cac PPA dwoc tién hanh gan day (Hop 7). Hop 7:Cham tré va sai sét trong cip sé
hé nghéo

Hop 7: Cham tré va sai sé6t trong viéc cap sb chirng nhan hd nghéo

Viéc cép sd ho ngheo con cham tré va co sai s6t. Nguwoi dan tai Tra Glang da nhan sb6 ho ngheo vao
Thang 7 méc du sb ghi ngay cap la 1/1/2003 Do vay, cac ho ngheo nay sé str dung sé ho nghéo tbi da chi
c6 4 thang. Hon nira, 5 trong s6 15 sé lai dién nham ngay sinh cGia ngudi nhan.

- CRP (2003)

Phan bd theo khéng gian cta hoé ngheo- Vung duyén hai bac trung bd va déng béng song Cuu
long chiém trén 40 % s6 hd nghéo cla ca nuwéc (Bang 7). Nhwng chwa rd 1a tai sao s6 sb ho
nghéo dugc cap cho hai vung nay lai Ién hon (57%). Mat khac, chi co6 mot nira dén mot phan ba
s6 ho nghéo ndm & Tay bac va duyén hai nam trung bd twong (ng la c6 sé hd nghéo. Cé mot sb
ly do c6 thé dan dén sw cham tré trong viéc cip sé ho nghéo nhw da ban luan & trén.

Chi ¢6 5,4 % cac ho nghéo 1a & Tay bac. Mac du vang nay 1a noi ¢ ty 1& nghéo cao nhét ca
nwédc du dwoc xac dinh bang bat clr phwong phap nao, diéu nay cho thay day la noi c6 mat do
dan cu thap va co thé tré thanh mét ly do dé bé qua vuang nay.

Bang 8:Phan b6 s6 ho xép loai nghéo theo viing

Phan trim s6 hé (%) Ty 1é nghéo (%)
dwoc xép loaila Coséhdnghéo | TCTK(2002) Bo LD-TB&XH
nghéo* (2002)
Tbng 11,4 3,8 28,9 11.4
Thanh thj 12,1 9,7 6,6 6,2
Nong thon 87,9 90,3 35,6 15,1
DPoéng béc 13,0 10,0 38,8 13,9
Tay bac 54 2.8 68,1 21,9

13




DPdng bang séng Hong 12,1 8,0 22,7 8,4
Duyén hai bac trung bd 19,2 25,6 43,6 17,8
Duyén hai nam trung bd 6,9 2,2 25,6 13,0
Tay nguyén 9,4 8,8 51,4 17,4
Dong nam bd 12,1 11,3 9,9 6,3
DPdng bang séng Ciru long 21,9 31,3 23,0 11,3
Téng 100,0 100,0

Ngudn: Téng hop tir VHLSS 2002. S6 liéu Data vé ty 1& nghéo clia Bo LD-TB&XH lay tir Bo LD-TB&XH-GTZ (2004)
L wu y: * Can b6 xa phan loai st dung chuan nghéo ctia B6 L B-TBXH

Khéng cé phuong phap xac dinh ho nghéo nao la hoan thién. Birc tranh chung ndi 1én 1a cong
tac xac dinh hd nghéo dang ngay cang tién trien, va da cé mét so Ion cac hd nghéo dwoc xac
dinh la nghéo mgt cach céng bang dé hwéng cac loi ich tiv CT MTQG XBDGN. M&c d6 nhu thé
nao sé duwgc nghién ctru tai Muc 1.4.

1.2 Xac dinh xa nghéo

UBDT s& dung ngwdng nghéo ctia B6 LD-TB&XH nhw mét trong 5 tiéu chi dung dé xép loai cac
x4 dac biét kho khan (Hop 8).

Dwa trén 5 tiéu chi nay, mét xa duoc xép loai vao mot trong 3 nhém sau:

Vung (hodc Khu vuce ) I: Cong dong bat dau phat trién
Vung (hoac Khu vyc ) II: Céng dong phan I&n phat trién 6n dinh
Vung (hoac Khu vyc ) lll: Cong ddéng nghéo va dé& c6 nguy co nhat: nhitng cong ddng dap

trng 4 trong 5 tiéu chi da liét ké.

St dung cac tiéu chi nay, UBDT da xac dinh 1.715 x& trong nam 1995-96 co didu kién d&c biét
khé kh&n - bao gdm 1.568 xa mién nw va 147 xa & DBdng bang séng Mekong, phan bd & 267
huyén va 46 tinh va khu vwc thanh pho

Kho biét chinh xac trén thuc té cac tiéu chi da dwoc ap dung nhu thé nao, va liéu cac huyén cé
vai trd gi trong viéc dwa cac xa vao trong danh sach. Qua tong két bao céo va trao déi véi cac
can bd cho thay qua trinh lwa chon dugc thuc hién (dwa trén cac tiéu chi trén ctia UBDT) trong
giai doan 1995-96, UBND tinh yéu cau cac huyén chuén bi danh sach cac x& dat tiéu chuan dé
dwa vao danh sach; va UBDT da givi chuyén gia dén lam viéc véi tinh, huyén va xa dé tham tra
danh sach nay.

Hop 8: Tiéu chi chon Iwa cac xa thuéc CT 135

A Dia ban: viing xa, bién gi¢i hodc hai dao; cach xa hon 20km tlr trung tm phat trién.

B Co s6 ha tdng sén c6: khong cé hodc tam thoi; giao thong rat khé khan; khong c6 dudng
0 t6 dén xa; cac cong trinh: dién, thuy lgi, nwéc sach, trwdng hoc, tram xa rat kém hoac
chwa cé.

C Céc vén dé xa hoi: ty 1&é mu chir trén 60%; bénh tat nhiéu, phong tuc lac hau; tiép can
thdong tin kém

D Diéu_kién san xudt. nhin chung khoé khan va thiéu thén khong dap tng yéu cau cua

ngwdi dan; san xuat con mang tinh tw nhién; thu nhat cac san pham tw rirng chiém ty
trong I&n trong thu nhap ho gia dinh; dét rirng dwoc s dung dé canh tac néng nghiép;
san xuat con du canh.

E Diéu kién séng: hon 60% ho gia dinh & nghéo; ddi sdng dan con kho khan.

Ngudn: SRV 1998: 4-6.

2 MOLISA et al 1999: 37, SRV 1998: 6-7.
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Ngoai cac x& dwoc chon theo tiéu chi vé doéi nghéo, UBDT tién hanh chon Iua thém mdot vong
nia chi dwa trén trén tiéu chi la dia ban vung bién gioi. O vung mién nGi & phia Béc, cac xa
dwoc chon thém nay khong anh huo’ng nhiéu t&i tdng sé xa vi trén thuc té 13 & cac tinh nay phan
I&n cac xa nay bao gom ca cac xa & bién gi¢i voi Trung quéc va Lo da duoc lya chon theo tiéu
chi déi nghéo. Viéc xac dinh chinh xac cac xa nay & cac huyén la khac nhau. Mot sb huyén tinh
cac xa nay trong danh sach khu v lll; cac huyén khac thi khéng nhw vay khi phan biét ré rang
gitra khu vue Il (dwoc chon trén co s& déi nghéo/thiéu co sé ha tAng) va cac xa do UBDT chon.
Tuy nhién tat ca cac ddi twong nay déu dud tiéu chuin dé nhan vén tv CT 135.

Ngoai cac xa ngheo thuéc CT 135, CTMTQGXDGN ciing xac dinh cac xa nghéo dé tryc tiép dau
tw co s& ha tang trong chw o ng trinh 143 (xem Hop 9).

Hop 9: Tiéu chi dé chon xa nghéo trong CT 133/143

1. Ty lé déi nghéo ttr 25% trd Ién
2. Co sé ha tang: ichwa dd 3 trong 6 hang muc co ban véi mirc do bidu hién nhw sau:
Nwéc sach: dwdi 30% tbng sé ho gia dinh trong xa
Dién sinh hoat: dwéi 50% téng sb ho gia dinh
Giao théng: khéng cé dwdng dén trung tam xa, hodc khong thé dén trong mot khoang thoi gian nhat
dinh trong nam.
Co s& trwong hoc: sb phong hoc (theo tiéu chi ctia B6 GD DT) khong thé dap (ring hon 70% sb hoc
sinh, hodc phong hoc tam thdi va dwoc xay dwng voi vat liéu don gian
Khong c6 trung tm y t& xa hodc chi c6 tram xa.
Khéng c6 chg’ hodc chg tam bg

Téng sb xa dac biét kho khan da tang tw tir ké tr nam 1998 va dén nay 2362 xa da dwoc xép loai
trong CT 135 (Bang 8). Diéu nay c6 vé nhu khong binh thwong khi nghéo doi da giam trong giai
doan 1998-2002. Mot phan cta ly do t&ng s xa nghéo la do co ciu lai v& mat hanh chinh.
Nhwng ciing co thé thay trong HOp 10 1a do cac can bd huyén va xa da quan triét chdm cac loi
ich c6 thé cé sau khi tdng cwéng tham gia vao chwong trinh.

Giai thich dwa ra trong HOp 10 nghe co6 vé hop ly bén canh viéc n6 con cho thay: (i) cac can bo
chinh quyén nhin chung sé c6 cung céach tiép can twong tw tire la woc tinh ngheo dai it hon thuwe
té dé khoi dé 16 1a khong hiéu qua, va (i) ‘nghéo déi an’ & Viét nam la rat dang ké ma né sé 16
dién ngay khi thdy co ngudn Iwc. Vi thé ma céc sb liéu chinh thirc can dwoc dién gidi mot cach
can trong.

Bang 9: Tang pham vi bao phua cua CT 135

1999 2000 2001 2002 2003 2004*

Cac xa dac biét kho khan 1012 1490 1884 1907 1907 1919
Cac xa bién gioi 188 388 388 388 388 388
Cac xa an toan khu trong thi ky khang 0 0 53 67 67 67
chién

Téng 1200 1878 2325 2 362 2 362 2374
Trong do:

Cép v<“?n tlr nge“;n sach nha nwéc 1200 1753 2200 2233 2233 2245
Cap von tir ngan sach dia phwong 0 125 125 129 129 129

Ghi cha: Cac xa bién gidi bao gém ca céac xa Khu vwe Il va Khu vuee 1.
* Theo ké& hoach

Nguén: UBDT (2004)
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Hop 10: S6 xa nghéo t ang mic du nghéo déi giam

Qua trao dbi v&i can bé UBDT va can bd tinh tai Ha tinh va Pha Tho cho thay khi tién hanh xép loai dé Iwa
chon cac xa mién nui déc biét khé khan vao ndm 1996, phan I&n cac tinh trén ca nuwéc déu chwa nhan thirc
muc dich thyc sw clia cong tac xép loai nay. Vi mudn cé mot bao cao dep dé ghi nhan thanh cong cua tinh
minh nén cac tinh da khong dé 16 1a ho van con coé cac xa nghéo dac biét kho khan. Tuy nhién, khi Chinh
ph bat dau thwe hién Chuong trinh 135 bang cach cap vén mot cuc dé dau tw cac xa dac biét kho khan thi
rat nhiéu huyén da yéu cau phai bé sung nhiéu xa nira vao danh sach cac xa nghéo.

- tw DFID (2000a, 2000b)

Hon mét niva tong sb xa dac biét khd khan clia CT 135 nam & mién ndi phia bac. Bay ciing la
noi cd ty 1& nghéo cao nhat ca nwéc — 38 va 68 % twong (ng. Tuy nhién, chi khoang 12 % tong
s0 dan tai cac xa thudc CT 135 trén ca nwdc la nam & hai vung néi trén (Bang10).

Vé mat xac dinh dbi twong la cac hd nghéo, gan hai phan ba (66%) tbng dan sb tai cac xa thudc
CT 135 nam & hai nhém chi tiéu duéi cung (Bang 11). Nhwng ddng thoi 45 % sb ho tai cac xa
thuéc CT 135 Ia khong nghéo. Chinh phli cé mét loat cac chwong trinh cu thé cho tirng viing, sé
liéu clia hai trong sb do cling dwoc xem xét cung voi CT 135. Tai cac xa nghéo thuéc CT 143, sb
h6é nghéo va khong nghéo la ngang nhau. Cac hd nghéo & cac xa ngheo coé vé nhw da hwéng lgi
rat it tr cac dau tw I&6n vé cac codng trinh cong cong nhw ha tang co s& x&, va viéc cung cap cac
lgi ich khac.

Ty 1& cac hg khong ngheo tiép nhan cac loi ich ctia CT 135 rat co y nghfa cho viéc thiét ké cac
co ché xac dinh doi twong trong twong lai.

Bang 10: Phan bd dan sé & cac xa nghéo theo viing

Phan tram dan s6 Ty 1& nghéo (%)
CT 135 Vung sau Vung sau Tong cuc Bo
viing xa ving xa Thong ké LDTBXH
(2002) (2002)
] [1] [2] [3]
Tong 14.8 15.9 19.2 28.9 114
Thanh thi 3.9 4.0 5.8 6.6 6.2
Néng thén 96.1 96.0 94.2 35.6 15.1
Doéng béac 10.4 9.1 13.0 38.8 13.9
Tay bac 1.7 2.4 5.4 68.1 21.9
Pong bang séng Hong 227 19.8 12.1 227 8.4
Duyén hai bac trung 20.1 17.5 19.2 436 17.8
b6
Duyén hadi nam trung 8.9 7.3 6.9 25.6 13.0
bd
Tay nguyén 4.0 10.9 9.4 514 17.4
Dong nam bd 11.7 12.5 12.1 9.9 6.3
Pong bang séng Clru 20.6 20.6 21.9 23.0 1.3
long
Téng 100.0 100.0 100.0

Ghi chi: [1] Dan s tai cac xa thudc CT 135
[2] Dan sb tai cac xa dwoc Chinh phi xép la xa ving sau ving xa
[3] Dan s6 tai cac xa dwoc UBND tinh xép la xa nghéo

Nguén: Téng hop tr VHLSS 2002
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Bang 11: Phan bd dan sé tai cac xa nghéo theo nhém chi tiéu

Phan tram dan sb

Cac xa CT 135 Ving sau vung xa S0 xa nghéo thuéc CT

143

] 11 [2] [3]
Tong 14,8 15,9 19,2
Khéng nghéo 44,8 471 49,3
Nghéo 55,2 52,9 50,7
Nhém 1 (Nghéo nhét) 43,5 41,1 39,4
Nhém 2 22,6 22,8 22,3
Nhom 3 15,1 17,9 18,0
Nhém 4 13,6 13,0 13,8
Nhém 5 (Giau nhét) 53 52 6,5
Téng 100 100 100

. Ghichua: [1] Chuan nghéo theo mrc chi tiéu
Nguén: Tong hgp tr VHLSS 2002

1.3 Tiép can cac loi ich

Muc nay dé cap toi véan dé tiép can clia cac ho da duoc xac dinh 1a nghéo téi nhikng lgi ich tir
cac chinh sach va dy an trong CT MTQG vé XDGN. Khi da dugc xép loai la hd nghéo thi nhieu
co héi lgi ich da mé ra cho ho (Hop 11).

Hép 11: Cac lgi ich cua ho khi dwoc xép loai nghéo

- Mién glam hoc phi va cac khoan dong gop khac cho nha treong

- Buoc cap thé bao hlem y t& mién phi hoac cap gidy chirng nhan nghéo dé kham chira bénh mién phi

- Puoc tiép can téi von vay Voi lai suét thap

- Mi&n lao dong cong ich bat budc

- Mi&n thué néng nghiép

- Mién cac déng gép khac (tién an ninh quéc phong, cac déng gép cho sw nghiép gido duc, phong chéng
thién tai, cac déng gop cho céac sy kién dién ra tai thén, hdi phi, v.v...)

- Cung cép lvong thue thue phdm gitka cac mua thu hoach, ciing nhuw,

- Qua Tét.

Nguén: CRP (2003)

Trong sb nay chi c6 tin dung, mién gidm hoc phi va vién phi la dwoc cung cép trong khudn khd
CT MTQG XDGN, tirc 13 dbi twong hdé nghéo sé co gidy chirng nhan hodc sé hd nghéo. Nhuwng
nhiéu hd nghéo khéng biét st dung sb hd nghéo thé nao va nhirng dich vu gi ma ho dwoc hudng
khi c6 sb. Mét sb sb khéng c6 ngay va trén thuc té, sb téi tay hd nghéo chi 4-6 thang trwdc khi
hét han. Hon nira, thwong sb khéng ghi di théng tin d& hwéng dan hd nghéo tiép can tdi cac
dich vy cta chwong trinh (PPA Mekong, 2003).
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Phan tich d¥ liéu tr cac PPA cho thay chi cé sd ho nghéo chwa du dé t|ep can toi cac dich vu
chwong trinh. Vi dy, dé& c6 thé dwoc mién gidm hoc phi, nha trwéng yéu cau phai céd g|ay chirng
nhan (cé dau) ciia UBND xa hodc S& LD-TB&XH. Do vay, cau hdi chinh dwoc tra 16i & day la: Ty
1é hé nghéo dworc tiép can téi loi ich cia chwong trinh Ia bao nhiéu va nhikng tré ngai nao
ho céan phai vweot qua dé nhan hé tro?

Bang 12: Phan bd sw tiép can t&i cac hop phan cia CT XDGN theo nhém chi tiéu

Tindung cho Bao hiémy Giao duc Gido duc
ngwdi nghéo  té mién phi  cho cac hd cho doi
chinh sach twong
nghéo
Tong 2,2 4,0 11,7 5,5
Khong nghéo (1) 25,1 28,6 41,1 30,2
Nghéo (1) 74,9 71,4 58,9 69,8
Nhém 1 (Nghé&o nhét) 60,2 57,8 46,0 53,6
Nhém 2 20,4 20,8 23,9 241
Nhém 3 13,7 13,6 15,4 13,4
Nhém 4 44 4,6 10,7 6,4
Nhém 5 (Giau nhét) 1,3 3.3 4.0 2,5
Téng 100 100 100 100

Ngudn: Téng hop tir VHLSS 2002.
Luwu y: (1) chudn nghéo theo mirc chi tiéu

1.3.1 Tin dung cé wu dai vé lai suat

Theo sé liéu cha Chinh pha, tdng s tién 1a 14. 695 ty ddng da dwoc cung cap dwdi dang vén vay
wu dai thong qua Ngan hang Chinh sach Xa hoi 2 trong giai doan 1996-2002 cho 2,75 triéu lwot
ho trén ca nwdce.

Tuy nhién, sé liéu tr VHLSS 2002 cho thay chi cé moét ty 1& nhd sb ho trén c& nwéc da va dang
tiép can dén tin dung bao cip (Bang 12) (cac s6 liéu tr VHLSS chi mang tinh chat tham khao vi
chuén nghéo ctia Chwong trinh XDGN thdp hon chudn nghéo Tdng cuc Théng ké st dung).
Trong sb nay, khodng mét phan tw (25,1 %) la cac hd khdng nghéo.

Phan tich theo nhém chi tiéu, hon 80 % sb hd tiép can téi tin dung bao cdp ndm & nhém hai
nhém duéi day va chi khodng 6 % hd nam & hai nhém trén cung. Ddng thi, chi khoang 26 %
tbng sb ho co tiép can dén tin dung bu 1ai suat nam & mién nui phia béc (Bang 13) 1a noi cé ty lé
nghéo cao va déng dan toc thiéu sb cw tra.

Nhwng khéng co sé liéu vé tiép can cla ty 1& tbng sb vay theo nhém. Trung binh gia tri khoan vay
khoang 2,5 triéu (twong dwong 170 US $). Tuy nhién, cac ho nghéo vay voi gia tri nhé hon va
tham chi 80 % s6 ngudi vay nam & hai nhém duai day va sb vdn t&i cac nhém nay cé 18 1a it hon
rat nhiéu.

Cac ngan hang va cac t6 chirc dia phwong van s¢ ngudi nghéo khong trd dwoc no khi cho ho
vay tién.

' Trwdc day la Ngan hang ngudi nghéo
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Bang 13: Phan bd sw tiép can cac hop phan cia CT XDGN theo viing

Tin dung cho Bao hiém y té mién phi Giao duc cho déi

ngwei nghéo twong nghéo
Tbng 2,2 4,0 55
Thanh thj 10,6 15,6 13,2
Nong thén 89,4 84,4 86,8
DPéng Bic 21,7 10,4 8,8
Tay Bac 4.1 7,6 2,8
Pong bang séng Hong 9,2 14,4 8,2
Duyén hai Bac Trung bd 30,6 17,2 13,5
Duyén hai Nam Trung bd 4.7 11,3 7,2
Tay nguyén 5,8 7,7 23,3
bong Nam bd 9,7 15,4 10,5
DPong bang séng Ctru Long 14,1 16,0 25,8
Téng 100 100 100

Nguén: Téng hop tir VHLSS 2002

“Ngan hang ngwoi nghéo chon mét danh sach cac ho ngheo nhung lai cép vén cho céc ho giau
hon va cac hé ngheo chi dwoc nhén it von hay tham chi khéng dwegc gi. (mét phu niv 30 tudi
ngwoi dan téc Thai, tai thdo luan nhém & xa Tam Dinh tinh Nghé An, 2003).

“Chinh sach da duoc thurc hién tuy nhién nha nghéo chi co thé vay it tién trong khi tién nhiéu t6i
tay nguwoi giau.” (mét phu nir 68 tudi tai xa Tam Binh tinh Nghé An, 2003).

Ca Ngan hang Nong nghiép va Ngan hang Chinh sach Xa hoi déu yéu cau UBND xa chirng thuc
va déng y vé khoan vay, tre la b|en UBND xa thanh ngwoi bao lanh tin chap Do vay UBND xa
rat khéng mubn hdé nghéo dén ndi khéng con tai san dwoc vay. Trong nhiéu tredng hop, can bd
ngan hang Gy quyén cho Cha tich UBND xa lwa chon nguwoi vay véi diéu kién |a chinh vi Cha tich
do sé phai chiu trach nhiém hoan vén dung han. Hon nira, cac UBND xa thuong yéu cau treong
thén hodc 1anh dao cac td chirc quan chang phai thdng qua yéu cau vay vbn trudc khi dé xuat
Ién ngan hang. H6i Phu ni¥ thwong chi thdng qua yéu cau vay von cta hdi vién. Phan I&n cac ho
nghé&o d&c biét Ia tai ving dan toc thiéu sb nhwng khéng phai thanh vién cla cac td chirc quan
chung thwéng bi loai bé trong giai doan dau.

Sé6 liéu tr VHLSS 2002 ciing dwoc sir dung dé danh gia tinh hiéu suét cong tac xac dinh dbi
twong cta nhiéu hop phan. Nghién ctu xac dinh ddi twong ciing da duoc tién hanh 1a mot phan
cla danh gia (Shaffer va Thang, 2004). Bén canh mot sb khac biét trong hop phan gido duc, ca
hai nghién ctru déu di dén cing moét quy md wéc tinh cho pham vi bao phii va mirc do “sai léch”
déi twong cta cac hop phan (cac sb liéu tir VHLSS chi mang tinh chét tham khado vi chuén
nghéo ctia Chuwong trinh XDGN thap hon chudn nghéo sir dung trong VHLSS). Cac két qua
trong nam diéu tra (2002) dwoc trinh bay & Bang 14.

Cac két qgé cér] duoc dién 9|a| rét than trong. Ty I&é pham vi bao phu cta chwong trinh cho théy
c6 20 % tong s6 hd ngheo tiép can toi mién giam hoc phi, va gan 10 % tbng s hd ngheéo tiép
can téi bao hiém y t&. Mat khac, ty 1& mirc dd “sai léch” dbi twong cla chuwong trinh mirc do cac
loi ich cGa chwong trinhchuyén sang déi twong khong nghéo. Ttre 1a 25 % s6 ho khdong nghéo

tiép can t&i tin dung bao cép, hay 30 % s6 hd khéng nghéo tiép can t¢i mién gidm hoc phi.

2 & day cac hd nghéo duoc xac dinh theo chuan ciia TCTK
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Bang 14: Tinh hiéu qua ctia céng tac xac dinh déi twong cac hop phan chwong trinh XDGN

Hop phan Pham vi bao phu ctia chwong Mirc do “sai léch” déi twong
trinh (C) cua chwong trinh (L)
(%) (%)
(1) (2) (1) (2)
Tin dung cho nguwi nghéo 5,8 57 251 33,1
Gidy chirng nhan kham chira bénh 2,6 27,3
Bdo hiém y té 9,9 9,8 28,6 38,1
Gido duc cho nguwdi nghéo 20,0 12,1 30,2 37,7

Ngudn: (1) Téng hop tir VHLSS 2002
(2) Do Shaffer va Thang (2004) tinh cling st dung VHLSS 2002.

Pham vi bao phu cua chwong trinh (C) do ty 1€ s6 hd nghéo tham gia chwong trinh trén t6ng s
ho nghéo. Tiec 1a, C = N, /N, khi N,; 1a s6 hd nghéo tham gia chwong trinh va N, 1a tong so h
nghéo.

0
o}

A w

Mic do “sai léch” dbi twong cta chwong trinh (L) do ty & s6 hé khong ngheo tham gia chuong
trinh trén tdng sb ho tham gia chwong trinh. Ttee 1a , L = Npp /N; khi Ny 1a s6 hd khéng nghéo
tham gia chwong trinh va N; 1a téng sé hd tham gia chuo’ng trinh.

Mac du c6 rat nhiéu thanh twu trong cac hoat déng & nhirng nam gan day ma danh gia nay ciing
ghi nhan, tiép can t&i tin dung wu dai ctia déi twong nghéo van con la mot ton tai. Co rat nhiéu
bang chirng dinh tinh minh chirng thém cho ty 1&€ pham vi bao phu thap cua hop phan tin dung.
Tong két cac nghlen clu trwde day, Hwong va Théng (2003) da tém tat cac yéu td sau lam han
ché tiép can cla hd nghéo téi tin dung (Hop 12).

Hop 12: Cac yéu té han ché ho nghéo tiép can t&i tin dung

Khong phai tat ca cac hd nghéo can vén, nhéat 14 & cac xa rat nghéo, d&u cé thé tiép can téi tin dung. Tai
cac tinh mién nui nhw Son La va Lai Chau, cac can bé ngan hang khong thé thwong xuyén xudng cac xa
xa x6i. Doi khi phai mat 3-4 ngay dé t&i noi can thiét ma chi phi cho cac can bo khéng cé gi hon ngoai
phu cap di lai khoang 300 000 ddng (Hoang Son, 2001).

Céc van dé lién quan dén xac dinh déi twong dwoc ghi nhan nhw sau:

Thwéng cac ddi twong vay vén nghéo bi loai ra ngoai vi kha nang hoan vén Ién |3i thap. Thay vao do,
cac ho khong nghéo theo ngwdng nghéo cua Bo LD-TB&XH nhwng c¢6 nhu cu tin dung cao hon va
c6 kha nang hoan vén va lai sé dwoc vay von.

Khong da théng tin vé cac dich vu tai chinh & néng thén Viét Nam ciing 1a mét van dé&. Ngwoi nghéo
thwong khong biét cac tiéu chuan, I4i suat va cac diéu kién vay vén khac. Thong tin vé tin dung chu
yéu duoc truyén tai thong qua can bd tin dung va thudng khéng thdng nhét (The Vietnam-Canada
Rural Finance Outreach Project, 1999 trich dan tlr in Dufhues et al, 2002).

C6 minh chirng tir khdo sat thén ban ctia Dufhues et al. (2003) cho thdy mét sb noi cac ho ‘doi
thwong bi bd ra ngoai vi ho qué nghéo. Béi lap véi chinh sach clia quéc gia v& cho vay vén khong
can thé chap, mot sb can bo tin dung van doi phai cé sé dé lam thé chap dé& vay vén Ngan hang
Nguw&i nghéo. Pay |a diéu trai véi chinh sach québc gia vé cho vay khong thé chap. Mot s6 néng dan
da chuyén tr Ngan hang Noéng nghiép sang Ngan hang Nguwoi nghéo vi 13i suét thadp hon, méc du ho
c6 thé chap va khéng thuéc nhém déi twong du tiéu chuin dé& nhan vén vay tr Ngan hang Nguoi
ngheo.

Trong mét s6 trong hop cac hd ngheo thay rét kho dé vay vén vi viéc cap von khong thuwong xuyén.
Ngén hang Nguwoi nghéo cho cac ho nghéo dugc chon vay von tai mot xa mot 1an trong ndm nhung
xubng dén thon thi 2 dén 3 ndm mai dwoc vay vén mot [an. Sau d6, hd nghéo khong duoc vay von
Ngan hang Nguwoi nghéo 1an ddu phai chd 2 hay 3 ndm méi dén chu trinh vay vén sau dé duoc vay
(Nguyén Xuan Nguyén, 2001).
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Cac ho ngheéo nhét thuong khong duoc tiép can toi von vay cia Ngan hang Nguoi nghéo mét phan
la do viéc tw dirng ra ngoai (s mang ng), va dong thoi do cac hoat dong tuyén truyen va cac hinh
thirc tin dung con rat han ché (Pao Van Hung, 2001).

Tap trung vao cac nhém dan téc thleu sb, Huynh Thu Ba va cac cong sv . (2002) nhan thay tai nhiéu
dw an tin dung va tiét kiém moét s nhém dan toc khéng co nhu cau vay cu the c6 thé tr& thanh déi
twong hudng loi cla cac dw an nay. Chinh quyén tinh nham muc dich bao cAp lai sut wu dai cho
cac cong dong nghéo nhét, nhitng ngudi khdng chiu ndi Iai suat cia Ngan hang Ngwoi nghéo. Tuy
nhién, khéng han che ai dwoc vay loai tin dung nao. Nhiéu ho dan toc thiéu sb tlr chdi vay tién vi ho
thay khong c6 nhu cau phai vay va mét sé con so khéng tra ndi ng. Hon nlra, H6i Phu ni - nguoi
quan ly von, str dung céc tiéu chi cho vay ma cac hd dan toc thleu s6 khong dap tng dwoc. Thay vao
do, 60-70% dbi tweng vay la ngudi Kinh, nhivng ngwei khéng ndm trong nhém thwe sy can dén véon
vay |ai suét thap.

Nguén: Huong va Thang (2003)

1.3.2 Chinhsach hé troy té

Mién gidm vién phi Ia mét phan trong chinh sach hé trg' y té cia chwong trinh XDGN, bao gém
cung cap cac dich vu y té mién phi cho h va xa nghéo hay c6 ho tro thong qua:

(i) cap thé bao hiém Y té hay sd ho nghéo ma ngudi dirng tén sé dwoc chdm soc vy té
mién phi hoac co hé tro, va o )
(i) truc tiép cung cép cac dich vu y té mién phi thong qua cac doi y té co dong.

Quyét dinh 139 cta Chinh phi cho phép ngudi nghéo duwoc kham chiva bénh mién phi. Cac
nhém dbi twong bao gém:
(i) cac ho ngheo thudc dién ddi twong clia Quyét dinh 143 do B LD-TB&XH ban hanh
(i) tAt ca cac ho nghéo song tai cac xa thuoc Chuwong trinh 135, va
(iii) cac ho dan toc thiéu sb tai Tay nguyen

N&m 2002, 43 tinh thanh da thwc hién chinh sach théng qua cép thé bao hiém y té cho ngudi
nghéo, va 18 tinh da hé tro nguoi nghéo theo cac hinh thirc khac (nhw cap Sé hd nghéo, hay sé
kham chira bénh mién phi, truc tiép dwoc mién gidm tai bénh vién v.v...). Chua c6 tinh nao ap
dung thue thanh thuc chi véi cac chi phi ctia bénh nhan cé thé bao hiém y té cho ngudi nghéo
(Bang 15).

Dén hét nam 2002, da cap khoang 1,5 triéu thé bao hiém y té cho ngudi nghéo (Bang 16).

Bang 15: Phan b6 cac hinh thirc hé tro' y té cho ngwoi nghéo tai cac tinh (t&i thei diém
thang 6/2002)

S6 tinh

Hinh thic 1995 1998 1999 2000 2002

Cép thé bao hiém y té cho nguoi nghéo, va thanh 1 11 32 39 43
quyét toan dwgc thue hién theo cac thad tuc théng
thuwong vé bao hiémy té

Cép thé bao hiém cho ngwoi nghéo theo thuc thanh 7 1 2 6 -
thwe chi cho chi phi thyc clia bénh nhan

Céc hinh thirc khac nhw sé ho ngheo, thé hoac giay 45 49 27 16 18
chteng nhén kham chiva bénh mién phi, tryec tiép
dwoc mién gidm tai bénh vién..

T6ng 53 61 61 61 61

Ngudn: Bang Bbi Hwéng (2003)

% Theo Quyét dinh 168 ciia Thi twong
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Bang 16: S6 thé bao hiém y té cap cho ngw®i nghéo 1998-2002

Loai thé 1998 1999 2000 2002*
Thé bao hiém y té cap cho nguodi nghéo theo 134.000  550.789 1.169.072 1.542.744
tha tuc thanh quyét toan théng thuwdng
Thé bao hiém y t& cAp cho ngu®i nghéo theo 40.000 52.262 198.451 -

hinh thrc thye thanh thwe chi cho chi phi thye
bénh nhan bé ra

Téng 174.000 606.051 1.367.523 1.542.744

Ngudn: Bang B&i Hrong (2003)
Ghi chu: * Bén thang 6.

Phan tich phan bb tiép can t&i cong tac cham soc y té mién phi va cé hé tre (Bang 12 va 13) cho
thay
4 % tbng dan sb da nhan thé bao hiém y té hay da nhan thé kham chira bénh mién phi
ho&c tiép can t&i bao hiém y t& mién phi,
trong sé nay, sb hd khéng nghéo chiém 27-29 % téng sb dbi twong hwéng loi,
78-86 % sb dbi twong hudng loi ndm & hai nhém chi tiéu dwdi cung,
hai phan ba sb ngu®i nhan thé kham chiva bénh mién phi 1a nam & ving duyén hai bac
trung bd va dong bang séng Ctwu long, va
ngwdi st dung thé bao hiém y té mién phi phan bb déu hon gitra cac vang tri» Tay béc
va Tay nguyén.

Nghién ctru tinh’hiéu qua cua viéc )géc th déi twong tro‘ng chinh S,éCh hé tro' y té (Bang 14) cho
thay cong tac cap thé bao hiém y té mi&n phi bao pht gan 10 % sb hd nghéo. Pham vi bao phu

cua thé hoac g|ay chirng nhan kham chira bénh gi¢i han hon nhiéu, méc du mirc dd “sai léch”
déi twong cua ca hai hoat dong nay déu vao khoang 28 %.

Con s6 wac tinh trén 1a hoan toan co thé chap nhan dwoc vi nhw danh gia glua ky cua Chinh phu
vé CT MTQG XDGN giai doan 2001-2005 da thira nhéan “ngay ca khi cac co so' y té & clp co s&

. dwoc wu tién hang dau cho dau tw, thi vn chwa dap ng dwoc nhu clu cla ngwdi nghéo”.
B40 cao trén cling khang dinh chi khodng 32 % nguwoi nghéo & hai khu vire mién nui 1a duoc tiép
can t&i thé bao hiém y té.

Dé cap dén tiép can cla cac ho t&i hd tro y t& cta chinh pha, Diéu tra ho gia dinh dinh tinh hdi
nguwoi trd 161 da tieu chuan dé tiép can chinh sach 1a liéu cé phai lic nao ho ciing dwoc mién
giam khi ho can dén nhirng dich vu y t& va néu khong thi ly do tai sao. Khi néi da tiéu chuan dé
tiép can chinh sach la néi ho di tiéu chuin dé: (i) nhan thé bao hiém y té hodc sé ho nghéo;
hod&c (i) dwoc mién gidm thwe khi kham chiva bénh. Cau héi do vay dé cap dén cac van dé tiép
can t&i thé bao hiém y té hay gidy chirng nhan va ca tiép can dén cac dich vu thuc ma ngudi cé
thé ho&c gidy chirng nhan dung ra dwoc huéng.

Nhin chung, khodng 75 % ngudi tré 1&i cho rang ho ludn dwoc mién gidm khi kham chiva bénh
(Hinh 3). Nhung c6 thay déi dang ké theo vung. Céac tinh mién Bac 1a kém nhét véi hai phan ba
nguwoi tra |oi chQ réng ‘ho dwoc mién giém khi kham chira bénh. Tai vung E)ong Béc, dwdi 60 %
c6 cham séc y té khi cAn. Cac tinh mién Nam ghi nhan tra |&i tich cwe cao hon.”* Déng thoi cling
c6 thay dbi dang ké gira va ngay ca trong cuing mét ving. Khong cé khac biét dang ké vé mét
thdng ké gitra cac phan nhém theo gidi va thanh phan dan toc.

2 Mot cau héi twong ty cling dwoc néu ra trong bang hdi cac can bd xa khi hdi ho vé tan sudt cac ho di tiéu chudn

trong xa nhan mjén gidm. , Cac phwong an tra 1o gdm ‘ludn luén’, thuong xuyén’, ‘doi khi', va ‘khéng bao gio’.
Twong ty nhw két qué & trén, cac tinh mién Nam ghi nhan ty 1é phan tram cao nhat trong phwong an ‘luén luon’
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Hinh 3: Phan tram hd du tiéu chuin ludn ludn dudc mién giam khi kham chira bénh
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Hinh 4 cho thdy mot s6 Iy do tai sao 25 % sb nguoi tra 1o cho rang khong phéi lic nao ho cling
dwoc mién gidm. Hai ly do chinh la

(i) thé bao hiém y té duoc cap qua mudn
(ii) cac thl tuc dé nhan thé qua phurc tap 2.

Ly do trén dwoc néu Ién & khap cac vung trlr hai ngoai lé: tai mién Trung, “thd tuc phirc tap”
khong duoc coi la nguyén nhan chinh; tai mién Nam, nguyén nhan chinh dwoc néu la do cac co
s& y té khong chap nhan sé hd nghéo. Két qua nay |a hoan toan phu hop véi khao sat gan day
tai mwoi tinh do Bao hiém Y té Viét Nam phdi hop véi Trwdng Dai hoc Y Ha Néi tién hanh (Bao
hiém Y té Viét Nam, 2002) cho thdy 12,5 % sb bénh nhan cé gidy gi6i thiéu cta chinh quyén xa
bi bénh vién tir chdi do nghi ngé tinh chan thyc clia cac gidy gidi thiéu nay. Phan 16n sb nguoi
c6 sb ho nghéo hoac thé bao hiém y t& cho ngudi nghéo la nhirtng nguwdi nghéo thuc trong khi
nhiéu ngudi dwoc mién gidm truc tiép tai bénh vién la ddi twong khéng nghéo. Khao sat ciing
nhan manh diém nay va coi day la mét trong sb cac diém yéu cuta hinh thirc truc tiép mién gidm
va vi vady ma lam anh hwéng dén tinh tiép can.

M6t trong s6 nhirtng kho khan niva & day la viéc cp sb hd nghéo va thé bao hiém y té cho nguoi
nghéo la chwa rd rang theo Thong tw 052, vi thdng tw khdngquy dinh thé bao hiém y té phai
dwoc cap cho hod hay cho ca nhan. Diéu nay gay nham Ian cho ca S& LD-TB&XH (co quan théng
qua danh sach déi twong huéng loi) va co quan Bao hiém y té (chiu trach nhiém cép thé). Néu
viéc cap thé chi danh cho déi twong 1a cac ca nhan nghéo ém dau thi co quan béo hiém vy té
khéng thé can dbi ngudn vén va didu nay la khong theo nguyén tic chia sé rii ro clia bao hiém
(Pang Bdi Hwéng, 2003).

% Motsd dang k& ngudi tra 161 chon phuong an tré 161 ‘khac’ khéng thé ma hoa trwde va do dé khong dwoc dua vao
trong phan tich nay.

% Théng tw 05/1999/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC vé& Bao hidm Y t& va Cham séc Y t& mién phi cho déi twong nghéo.
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Hinh 4: Cac ly do khién cac thanh vién hé du tiéu chudn khdng phai luc nao ciing dudc mién giam
khi kham chira bénh
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béng béng 0 5 ay B3 Duyén hdi Duyén hai Tay Nguyén Péng béng bang
séng Hong Béc Nam Nam bd séng Clu Long
Trung bd Trung b

M Co sd khéng chédp thuéan thé bao hiém B Tha tuc qua phic tap
[JCo sd khong chap thuan sé ho nghéo Cép thé bao hiém qua mudn
B Khéng mudn bi bi€tla hd nghéo B Khac

Hon nlra kho khan trong viéc ap dung chuén ngheo thdng nhat gitra cac dia phwong dé xac dinh
déi twong hudng thé bao hiém y t& da khién mét sb tinh phai phan bd sé nguwdi nghéo déng déu
dén cap huyén va tir d6 dén cac xa. Tham chi ngay ca trong cung mét tinh, mét huyén/xa nghéo
hon ciing khéng chéc la s& nhan dwoc nhiéu hd tro hon huyén/xa khéng nghéo. Diéu nay ciing
phan nao khéng nhét quan véi tinh than ctia chinh sach.

1.3.3 Mién giam hoc phi

Céc thanh twu cla chinh pha trong viéc thuc hién chinh sach hé tro' gido duc thuc sw 1a rat an
twong (Bang 17). Trong cac ndm 2001-2002, hai ndm gan day nhat ¢ di liéu co tinh so sanh,
mot sé tbng la 120 ty dong (twong dwong 8 triéu USD) da dwoc danh dé thwe hién chinh sach hé
tro giao duc.

Bang 12 va 13 phan tich ty 1& tiép can cla cac hd nghéo t&i cac dang hé tro khac nhau cla chinh
phu. T6ng cdng cb6 5,5 % sb hé dwoc mién hoac gidm hoc phi va 11,7 % khac la cac hé chinh
sach ciing dwgc mién giam. Hb tro' gido duc cho ngwdi nghéo da xac dinh dbi twong tot hon, voi
gan 70 % s6 ho duwoc tiép can la cac hd nghéo va gan 80 % thudc vé hai nhém chi tiéu duwéi.
Gan 60 % sb hd dwgc mién gidm la & ba vung, Tay Nguyén, Déng Nam bo va déng bang séng
Ctru Long. Day ciing 1a hoat dong lan réng nhat vi da bao phu 20 % tdng s6 hd nghéo (Bang 14).
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Bang 17: Quy mé hé tro’ thye hién chinh sach giao duc

(nghin hoc sinh, ty ddng)

1998 1999 1999-2000 2001 2002
Cac tinh---> 25 31 38 50 39
| Séhocshﬂ1duqcnﬂénhocphi 683 764 2660 2004* 851
Ngan sach danh cho mién hoc phi Chuwa c6 théng 39 95 39 42
ké
Sé hoc sinh dwoc cap sach gido khoa 352 200 1640 1650** 720
mién phi
Ngan sach danh cho cép sach gido Chua c6 théng 8,3 37,8 6,7 3,1
khoa mién phi ké
Sb hoc sinh dwoc mién tién xay dung 1980 600 342
trvdng
Ngan sach danh cho mién tién xay 47,5 20 8,3
dwng treong
S6 hoc sinh dwoc cap hoc bdng 20 12,5
Ngan sach danh cho c&p hoc béng 5 3,1

Nguén: "Hb trg gido duc trong khuon khd CT MTQG XDGN giai doan 1998-2000 va 2001-2005 ", do B6 GD-DT trinh bay,
2004

Ghi chu:* gdm 730 000 hoc sinh nghéo dwoc mién

** gdm 1,35 triéu hoc sinh nghéo dwoc cAp sach gido khoa mién phi

Nhin chung, 80 % nguoi tra 161 (dU tiéu chuén dé mién giam) trong Diéu tra hd dinh tinh cho biét
ho luén dwgc mién gidm hoc phi va tién xay dung trwong (Hinh 5). Trong khi két qua c6 thay déi
theo vung, khéng co khac biét vé mat thdng ké dang ké gitra cac vung cu thé va vai trung binh
clia ca nwéc (trir vang doé). Hon niva, khong co khac biét dang ké vé mat thdng ké trong tra 16i
gitra cac phan nhém theo thanh phan dan toc va gioi.

Hai ly do chinh cho thay tai sao khéng phai IGc ndo ngudi tra | cling nhan dwoc ché dd mién
gidm hoc phi la:
(i) ngudi tra 16 khong biét ho da tiéu chuan dé dwoc huwdng mién gidm theo chinh sach
(ii) cac thl tuc qua phtrc tap dé co thé dwoc mién giam?

Ket luan nay la chung cho ca ba mién triy ngoai |é tai DPong Nam b noi phan 1&6n nguwdi dan cho
rang nguyén nhan la do nha trwdng khong chap nhan sb hé nghéo. Nhw da ban & muc trén, viéc
tr chdi chap nhan s6 ho nghéo c6 thé 1a do &nh huwdng tir bén ngoai trong qua trinh xac dinh hod
nghéo tai cac cép dia phuong .

7 Motséd dang k& nguoi tra 161 chon phuwong an ‘khac’ khong dwoc ma hoa trvdc do dé khong dwoc dwa vao xem xét

trong phan tich nay.
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Hinh 5: Ly do khién cac hd di tiéu chuin khéng phai lic nao ciing dudc mién giam hoc phi va tién
déng gop xay dung truéng
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Pong bang DoéngBic TayBac Duyénhai Duyénhai Tay Nguyén Dong  Péng bing
séng Hong Béc Nam Nambd gang Ciu Long
Trungbo  Trung bd
B Khoéng biét vé ch€ d6 mién giam OThd tuc qua phic tap
M SS hé nghéo khdong dudch chap thuan B Khac

Mac du viéc dwoc phéan loai la hd nghéo va sau doé la co sb ho nghéo cho phép hé dwgc hwdng
nhiéu loi ich, mdt hdé nghéo khéng phai lic nao cling dwoc nhan tat ca cac loi ich nay. Vi ngudn
lwe c6 han, cac can bo dia phwong thweng cb phan phdi cac loi ich nay cho mét s6 dbi twong
nghéo I&n hon (va cé thé 1a cé ca ddi twong khdng nghéo) dé tang pham vi bao ph.

Chinh xac la vi cac ho nghéo khéng phai ltic nao ciing tiép can téi tat ca cac loi ich nén hé sb
twong quan gitra cac cu phan clia chwong trinh khi so sanh tirng déi déu rat yéu. Tte 1a, néu
gia sir ho nghéo dwoc tiép can téi y t& mién phi thi hd d6 it cé kha nang dwgc nhan vén vay wu
dai (r=0,079).2% Ho&c 1a néu hd nghéo tiép can t&i mién giam hoc phi thi gan nhw it cé kha néng
dé c6 cham soc y té mién phi (r=0,129).

“Hién tai tat ca cac ho ngheéo trong xa da duoc cap s6 ho nghéo theo phan b tir cap trén. Xa
duwoc phan bé 350 ho ngheo nhuwng sé hd do ngudi dan chon thi cao hon thé. Giai phap la cac hé

A on

nghéo sé lan It nhan so. ] )
Ngudn: (Chu tich Mé&t tran T qudc xa Tam Binh, trich dan tr PPA Nghé An, 2003)

Twe 13, cac hd nghéo thwéng chi dwoc tiép can it hon nhivng hé tro ma ho dung ra dwoc hudng.
Nghéo doi Ia mot van dé da phwong dién va thwong thi hai hodc nhidu yéu td cung dan dén doi
ngh&o. Cach tiép can chia déu nay hay co thé goi la cach tiép can duy loi ich nay cé thé anh
hwdng ngwoc chiéu téi viec thoat nghéo va cai thién chéat lwong sbng cla hd moét cach bén
virng.

% Cac hé sb twong quan dao ddng tir 0 (khdng cé twong quan) dén 1 (twong quan hoan hao)
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Nhw da dwoc khang dinh, ty 1& “sai léch” dbi two’ng c6 vé cao nhung khong thuc cao theo chudn
muwc quéc té (Coady. et al, 2002). Tuy nhién dé tang pham vi bao phu doi héi phai thay ddi cach
tiép can. Hién tai chi cé mot ty Ié it cac hd nghéo trén ca nwéc co tiép can dén céc loi ich khac
nhau (Bang 13). C4c hd nghéo chiém 60-75 % céac hd dwoc tiép can. Theo nghia nay thi cong
tac xac dinh dbi twong rat thanh céng. Nhwng vi cac hd nay chi chiém moét sé nhé trong tong sb
cac hd nghéo trén ca nwdc nén ty 1é pham vi bao pha thap (Bang 15). Vi thé néu chi don gian
tang ty 1& xac dinh dbi twong cé vé nhw sé khéng lam tang ty 1& pham vi bao pha. Viéc tang pham
vi bao phi doi héi mét cach tiép can khac.

1.4. Cac két luan chinh

Tiéu chi dwa trén thu nhap dé xac dinh ho nghéo la dé hiéu nhung mirc thu nhap dwoc dat
theo y chl quan va kho so sanh gitra cac xa.

Céc ho nhan thie rang danh sach hd nghéo dwoc chudn bj theo cach cé sy tham van
ngwdi dan nhung thuwdng sb hd nghéo do quan niém cla ngudi dan va sé ho dwoc coi la
nghéo khac nhau & cép lang.

Gan mot phan tw sb xa trén ca nwdc la déi twong ctiia CT 135, chiém 15% tdng dan sé.
Hon mét nira s6 nay dudi chudn nghéo, véi 66% nam & hai nhém chi tiéu dwdi cung. Do
vay, CT 135 dwoc xem la da xac dinh déi twong tét.

Trong tbng sb tat ca cac ho co tiép can tdi tin dung trong CT XBGN, 75% la nghéo. Tuy
nhién cé mot s yéu td han ché sy tiép can cla hd nghéo téi tin dung wu dai.

Tbng cong da cép 1,5 triéu thé bao hiém y té tinh dén ndm 2002, trong s6 d6 gan 70% la
cho s6 hd nghéo. Hai phan ba sb ngwdi nhan thé bao hiém y té 1a & Duyén hai B&c Trung
bd va déng bang séng Clu long, mac du nhitng ngudi st dung bdo hiém y t& mién phi
dwoc phan bd twong dbi déu hon tai cac vang trir Ty bac va Tay nguyén.

Khoang 25% nguo tra 10i trong Diéu tra ho dinh tinh cho biét ho khéng dwoc mién giam y
té 1a do thé bao hiém y té cAp mudn va cac tha tuc qua phuc tap.

Gan 70% sb ho tiép can t&i gido duc cho nguoi ‘ngheo nam dudi chuan ngheo. Chuwong
trinh déng thi cling mang tinh cong déng cao nhét vi d& bao trum 20% s hd nghéo.

Téng thé, khodng 80% ngudi trd I&i du tiéu chuan trong Diéu tra ho dinh tinh cho biét ho
ludn dwoc mién gidm hoc phi va tién xay dwng truéng.

Hai ly do chinh khién khoéng phai ltc nao ho ciing dwoc mién gidm 1a do ho khong biét
quyeén loi d6 va cac thd tuc qua phic tap.

Tuy nhién, mac du duwoc xép l1a hod nghéo va sau d6 co s6 hd nghéo nhwng khéng pha

duoc hwéng tat ca cac loi ich. Do nguon lwc ¢ han, cac can bo thwong phan bd d
ngudn lwc ra mot sé hd nghéo hon (va cé thé gébm ca dbi twong khdng nghéo) dé tang
pham vi bao trum.

Cach binh quan nay ho&c phan phdi loi ich cé thé anh hudng xau dén két qua thoat
nghéo bén virng cling nhw cai thién chat lwong sbng cla ho.

Nhirng khuyén nghi chinh:
Hé théng xac dinh cac hd nghéo tai cAp xa can dwoc kién toan cé thé bang cach dwa ra
cac chi tiéu twong dwong cho chét lwong séng. Tuy nhién, can di cung véi mot bd huéng
dan thuc hién ré rang dé gidm tinh tuy tién chd quan.
Dé& dam bao tinh minh bach va cong bang, can xay dwng cac dinh mirc dwa trén tiéu chi co
bao nhiéu hd nghéo sé tiép can t&i bao nhiéu loi ich. Trong hoan canh phan Ién déi nghéo
tai Viét nam la déi nghéo co ban, muc tiéu la cAn ddm bao rang mét sb hd nghéo tai xa tiép
can t&i rat nhiéu dau vao khac nhau dé tbi da hoa tac dong va tdi da hoa trién vong thoat
ngheo
Can ghi nhan réng céac chi tiéu chéat lwong song khong kip thay adi trong mét thoi gian
ngén, va tham chi ngay ca khi nhw vay, cling can thoi gian dé thu nhap on dinh & mirc mai
cao hon. Diéu nay yéu cau can c6 cac nd lyc dic biét dé xac dinh dbi twong 1a cac ho can
nghéo dé dam bao ho khéng tai nghéo ngay sau khi vira thoat nghéo.
Can c6 nhiéu nd lyc dé tang ty 1&é pham vi bao phu ctia cac hop phan khac nhau cla
chwong trinh.
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2. Phan b6 Nguén lyc®

Bén canh nhiéu yéu t6 khac, viéc xac dinh ding hd va xa nghéo can phai di cung viéc phan bd
nguon lwec phu hop dé déng gop dang ké vao xoa doi giam ngheo. Trong muc nay, sé xem xét co
s@ va qua trinh, ciing nhw sy thay déi theo vung trong phan bd nguon Iwc ngan sach nha nuéc
t cdp trung wong xudng cap tlnh va cac cép thap hon trong ca hai chwong trinh. Muc dich la
danh gia qua trinh phan bd nguon lwc va anh hwéng cé thé cta sy thay ddi theo ving va theo
nam dén tinh s&n c6 cia ngudn luc.

Phan ban luan tai muc nay chi yéu dwa vao div liéu thu thap truc tiép qua nghién ciru theo dai
chi tiéu tir cac xa va huyén nghién ctru tai Tuyén Quang, Son La, Quang Ngai va Séc Trang.
Trong khi cac két qua can dwoc dién gidi véi sw can trong va viéc di dén tdng hop tir cac phat
hién riéng thanh cai chung cé thé rat tai hai, nhwng du sao cac két qua ciing cho thdy mot cai
nhin tir bén trong viéc phan bé va cap phat ngudn luc tai cac cap dia phwong. Chinh diéu nay cé
thé déng gdp rat nhiéu cho cong tac thiét ké chwong trinh cho giai doan 2006-2010.

2.1 Phan bd ngudn Iwc cho cac tinh va cac cap dia phwong

Dé phan bd xudng cac tinh vén CT MTQG XDGN, cac tiéu chi sau duoc str dung®:

(i) Ty lé nghéo cua tinh — tic la tinh nghéo hon sé dwoc nhiéu hon

(i) Kho khan gap phai do thién tai— do vay cac tinh cé nguy co dé bi &nh hwéng cla thién tai
sé c6 nhiéu vén hon

(iii) Cac ngudn vén khac — cac tinh ¢ cac ngudn vén khac thi sé nhan vén tir trung wong it
hon

(iv) Cac két qua clia mire chi ndm trwde va cac muc tiéu dé ra cho nam tiép theo.

Tuy nhién, con chwa rd cac tiéu chi nay dwgc ap dung nhw thé nao trén thuwc té va liéu céd phai
cac tiéu chi da thich hop dé& phan bb ngudn luc cong bang (trén co s& mot dau hd nghéo) gitra
cac tinh. Piéu nay la do trén thwc té, qua trinh xay dwng ngan sach nha nwéc dwoc tién hanh
theo cac budc ‘twong tw nhw k& moét don thube Béng y’ (Vu Tuan Anh, 2003):
Bo Tai chinh va B6 KHDT gi hwéng dan vé dy toan ngan sach (cho nam sau) téi cac
co quan trung wong va cac tinh trong thang 6;
Céc tinh va cac Bo chl quan xay dwng ké hoach va ngan sach, va ndp ban cudi cliing
cho cép trung wong (Bd Tai chinh va Bd KHDT) vao thang 8;
B6 Tai chinh va B6 KHDT sau dé sé danh gia ké hoach va diéu chinh trén co s& dw toan
thu quéc gia — goi la “can dbi" (balancing). Trong truéng hop ¢ diéu chinh, cac tinh va
cac bd chl quan s& xem xét lai k& hoach va ngan sach cltia ho. Sau cung, ngan sach
cubi cung sé dwoc hoan tat vao thang 10 dé dé trinh Chinh pha.
Khi Chinh pht d& chap thuan dé& xuét ngan sach nha nwéc, Chinh pha sé xin y kién cua
Qubc hoi dé théong qua. Theo Luat, Quéc hoi sé théng qua ngan sach Nha nwédc vao cudi
thang 11;
Viéc thwe hién ngan sach nha nwéc bat dau vao cudi thang 12. Trach nhiém thyc hién sé
duworc giao nhiéu cho cac cép dia phwong.

CT 135 phan bd theo mét sé tdng cb dinh cho tirng xa nghéo. Hé théng phan bd nay rat thuan loi
cho céng tac quan ly va twong ddi cong bang (theo nghia sé tién phan bd cho cac xa la nhw
nhau). Gan day da cé quy dinh cho phép tinh dwoc linh dong hon trong phan bd ngudn lwc (tuy
thudc theo gia tri cong trinh cao hon hay thdp hon mirc 500 triéu ddng) gitra cac xa. Tuy nhién,
co ché phan bd nay con chwa “tinh”, van con la mét cong cu chua thwe sw hiru hiéu dé gidm

% Phan Ion ban luan & day la tie Vi Tudn Anh (2003), Winter va Vi Tu&n Anh (2003) , Mark Minford va Tu (2004)
% vu Tuan Anh (2003)
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ngh&o vi cac xa c6 sb dan I&n hon/hay cac xa cé sb ngudi nghéo nhiéu hon (va do dé cé nhiéu
nhu cau hon vé ha tang co s& nhw cung cap nwéc, nha & v.v...), hodc cac xa rat xa x6i héo lanh
v&i chi phi thye hién sé cao hon rat nhieéu van nhan cung mét mic von tir trung wong nhw nhau.

Phan bd ngudn lwc tir trung wong xubng tinh — Viéc phan bé nguén XDGN cho céac tinh dwoc
thao luan nhiéu hon so véi CT 135. Ra soat cong tac chi nam 2001-03 da dé cap dén tinh hinh
thiéu minh bach dang ké trong qua trinh phan bd ngan sach cho CT XBGN. Mac du qua trinh
nay co6 sy tham gia tlr trén xudng dwdi va tlr dwdi 1€n trén, nhung kinh phi dwoc phan bd tw
trung wong khéng ddm bao cho quan hé gitra ké hoach dwa ra va kinh phi yéu cau & cép tinh va
cac cap thap hon. Vi du, phan bé cho tao viéc lam va dao tao ludn ludn khéng dap ng nhu cau
clia dia phuwong.

Cho dén gan day, kinh phi dwoc phan bd thanh mét téng cho tat cd cac CTMTQG, va céc tinh
khoéng biét chinh xac kinh phi cho tirng chwong trinh, ngoai triv kinh phi cho CT 135 dwoc phan
bd riéng. Van dé& nay gay khoé khdn dé tap trung kinh phi cho ding déi twong. Nam 2004, hé
thdng nay da thay ddi, nhor d6 cac khoan riéng biét dwoc phan bd téi tinh cho trng CTMTQG va
hy vong sé lam cho viéc danh gia anh hwéng ctia ngudn vén dén cac muc tiéu dw kién sé dé
dang hon.

Phan bd ngan sach tir tinh t&i huyén t&i xa — UBND tinh va HDND quyét dinh viéc phan bé kinh
phi trong tirng tinh, dwa trén ké hoach kinh té xa hoi tdng thé cta tinh. Ban quan ly Chuong trinh
cap tinh giam sat viéc glal ngan va quan ly chwong trinh. Ngan sach trung wong phan bé dwoc
cong thém v&i kinh phi cda dia phwong.

Céc tinh sau d6 phan bd ngudn vén trung wong va dia phwong xubng cho cac huyén dwa trén
cac ké hoach va cac wu tién cla tinh. Mirc d6 thay déi nay trén thwec té c6 thé dan dén sy bat
binh dang gitra cac xa cé cling nhu cau va /hoéc tinh trang déi nghéo, va c6 thé bao ham y muén
chi quan nhét dinh trong phan bé vén.

Kinh phi cho CT 135 dwoc chuyén cho méi huyén duwa trén s6 xa da diéu kién trong huyén do.
Huyén phan bd kinh phi cho cac xa theo dinh mirc. Dinh mirc nay dwgc st dung dé cap kinh phi
cho dy an/cong trinh trong xa va dwgrc UBND tinh thong qua.

Vé ly thuyét, kinh phi cho mdi xa can bang véi dinh mérc phan bé. Trén thuc té cac huyén khong
phan bb khoan cu thé cho mdi xa. Thong thuwdng vao cudi quy 3, cac co quan tinh xem xét chi
tiéu thwe té va cac ké hoach déi chiéu. Ho dw doan nang luc thuc hién dw an & quy 4 dé xem &
dau kinh phi khéng c6 kha nang dwoc st dung va & dau dw an dwoc thuc hién theo dung ké
hoach. Kinh phi duwoc chuyén tir khu vue thwe hién twong déi yéu kém téi cac khu vue thye hién
t6t hon. Tinh cdng bang s& dwoc ddm bao bdi vi cac huyén cam két réng, trong thdi ky 5 nam,
kinh phi sé& dwoc clp cho cac xa dat mirc dwgc cap. Hinh thirc thuwe hién nay thé hién & huyén
Long Phu, tinh Séc Trang (Bang 18) v&i sy diéu chinh vé phan bé.

Bang 18: Ké hoach diéu chinh cho CT 135 & Séc Tring )
(triéu dong)

Phan bd trwéc Quyét dinh Piéu chinh méi
thang 3 ndm 2003 Quyét dinh thang 12 nam

2003

BPuwdng trong xa Liéu Tu 100 0

Ngan R6 — cho & xa Pai An 214 0

Puong — Kéng Nga — xa Long Phu 376 473

DPudng — Sé6c Bong — xa Tan Hwng 300 415

CAu trong xa — x& Tan Hung 0 111

Buwong — xa Trung Binh commune 306 402

Cau — xa Trung Binh commune 80 0

Téng 1376 1401

Ngudn:  Quyét dinh s 2003/2003/QDUBNDT ngay 29/12/2003 & huyén Long Phi vé K& hoach Phan b6 Ngan sach
dieu chinh cda CT 135.
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Trong CT XDGN, céc tinh thuwéng chiu trach nhiém vé 1ap ké hoach va phan bd, trong khi dé cac
huyén va x& c6 vai trd han ché trong céng viéc nay. UBND tinh phan bd kinh phi cho cac s&
thudc B6 chi quan (S& NNPTNT, S& LDTBXH, S& YT ...) dé thyc hién. Cac S& nay sé truyén
dat théng tin cho huyén vé phan bd ngan sach cla ho. Kinh phi xay dwng co ban dwoc phan bd
trén co s& cac dw an dwoc UBND tinh théng qua dé thwc hién & mot xa cu thé. Chi thwong
xuyén dwoc phan b trén co s& ddi ngii can bod va cac chi phi khac ma méi s& phai chi tra.

Hau hét trach nhiém vé quan ly va thuc hién la cda huyén, trong khi d6 cac tinh chiu trach nhiém
tap huan can bd va cong tac y te. Mot so tinh (nhuw Tuyén Quang va Séc Trang) gitr trach nhiém
& cap tinh cho cac dich vu khuyén néng.

St dung d¥ liéu thu thap dwoc tir bon tinh, muc dwoi ddy sé woc tinh tbng ngudn lwc b cda tinh
va phan tich cac khac biét trong nguon lwc cé trong méi hop phan chwong trinh XBGN va tirng
tinh.

2.2 Sw khac nhau trong phan bd nguédn lwc

Co sy khac nhau rét Ion trong ngudn von trung wong phan bb theo tinh va theo nam. Mac du
phan bo khdng hoan toan tach roi voi ty 1€ ngheo cua tinh, nhung rat kho hiéu ty 1€ ngheo cua
tinh dwgc str dung dé tién hanh phan bo nhw thé nao (Bang 19).

Ciing chua rd ngay la tai sao Son La va Tuyén Quang déu nhan ciing mét s6 phan bé von trung
wong nhw nhau trong nam 2001, trong khi tham chi ty 1€ ngheo cia Son La gap déi cua Tuyén
Quang. Va véi cung moét ty 1é nghéo nhw Son La, Quang Ngai nhan nhieéu hon khoang 30% trong
nam 2001.

N&m tiép theo (2002), Son La va Quang Ngai cé cung ty 1& nghéo nhung nhan cung sé vén tir
trung wong, va it hon gan mét phan ba so véi Tuyén Quang noi c6 ty I& nghéo chi vao khoang
8%. Phan bd cho Séc Trang da lam ting nhiéu gap ba lan so véi ndm trude, co thé 1a do nhan
thay ty I& nghéo cao dang bao dong.

Bang 19: Phan bd ngudn lyc tir trung wong cho CT XDGN (2001-2003)

2001 2002 2003

Tinh Ty lé Phéan bo Ty lé nghéo Phéan bo Ty lé ghéo Phén bo

nghéo (%)1 (triéu dong) (%) (triéu dong) (%) (triéu dong)
Tuyén Quang 12,41 38805 8,19 34259 6,54 14471
SonLa 27,06 37433 22,79 24247 18,26 38750
Quang Ngéi 24,62 49988 22,01 27072 18,30 27414
Séc Trang 34,35 16870 30,21 52594 26,92 98116
Viét Nam 17,18 14,42 11,61

Nguén : Dir liéu déi nghéo lay tr B6 LD-TB&XH; Phan bd Ngan sach |4y tir Bo Tai chinh va cac S& KH-DT, LD-TB&XH
tai cac tinh

Ghi chu:

1 V3o dau ndm 2001 (v&i chudn nghéo méi)
2 Vao 31 /12 /2001

3 Vao 31 /12 /2002

Trong nam 2003 sb phan bd cho Tuyén Quang gidm dang ké, cé thé giai thich viéc gidm nay la
do ty 18 nghéo thap. Tuy nhién, rat kho hiéu viéc gitr nguyén mdc phan bd cho Quéng Ngai vi so
véi Son La noi ¢é cung ty 1& nghéo lai nhan hon dén 50% so v&i nam truéc. Viéc ting sé phan
bd gap sau lan tai S6c Tréng trong thoi gian 2001-2003 trai nguwoc hoan toan véi viéc gidm
khéng dang ké ty 1é nghéo trong giai doan nay.
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Méi twong quan Ia khong co tinh nhén qua va di liéu can phai phan tich chinh xac hon, nhung
c6 thé thay rang phan bd ngan sach trung wong chi cé tac dong rat yéu dén giam nghéo, triv
ngoai Ié & Tuyén Quang.

LAy vi du, tai Son La, sb phan bd cho giai doan 2001-02 gidam 35 % so v&i ndm truéc va ting
50% vao nam sau déu co rat it tac déng vi ddi nghéo tiép tuc gidm déu dan trong subt giai doan
2001-03. Diéu nay cang tré nén rd nét hon & Quang Ngai noi ma ty & gidm nghéo van dwoc duy
tri mac du gidm ngudn lwc 50% trong giai doan 2001-02 va phan b khang tang trong 2002-03.

Thuec té€ xoa doi gidam nghéo & Soc Trang cho thdy can dwoc cha y va xem xét ky hon vi mac di
sO phan bo tir ngan sach trung wong trong 2001-2003 tang gap 6 lan, ty I&é nghéo van giam
khéng nhiéu.

2.2.1 Céc doéng gép cua tinh va tir nguén vén ngoai ngén sdch trung wong

Hb tro phan b trung wong tr ngudn lwc cla tinh va cac déng goép cua cac td chirc quan chung,
cac téng cong ty nha nwoc, cac hd va cac nha tai tro 1a yéu td then chét dé thyc hién cac hop
phan CT XDGN. Bang 19 (cho CT XBGN) va 20 (cho CT 135) cho thay rang (i) cac dong gop cua
tinh va dong gop tr ngudn ngoai trung wong rat khac nhau gitra cac tinh, va (i) viéc hd tro co thé
la dang ké & cac tinh nhw Tuyén Quang

Bang 20: Bong gop tir ngan sach trung wong va ngoai ngan sach Trung wong- CT XDGN
(triéu ddng)

2001 2002 2003

Tinh Phanbd  DPéng goép Phanbd Doénggéptlr  Phanbbd Pong gop tir

W tlr ngudn T™W ngudn W nguén ngoai

ngoai TW ngoai TW W

Tuyén Quang 38805 24617 34259 28840 14471 25613
Son La 37433 3268 24247 5949 38750 6579
Quéng Ngai 49988 7256 27072 7293 27414 2316
Séc Trang 16870 0 52594 5712 98116 14091

Nguén: Bo Tai chinh va cac S& KH-DT va LD-TB&XH cac tinh

Tai mét sb tinh nhw Tuyén Quang n&m 2003, ddng gép ngoai ngan sach trung wong cho cac hop
phan chwong trinh XDGN chiém hon mét ntra tdng sé von cé (Hinh 6). Tai cd Son La va Quéng
Ngai, cac dong goép ngoai ngan sach trung wong (tinh theo % cla sb tdng) da tang trong nam
2002, va sau dé gidam trong nam 2003. Cac dong goép ngoai ngan sach trung wong da khéng cé
gi dé& gép cho thuc chi tai Séc Trang trong nam 2001, cho du tinh da bat dau huy déng ngudn luc
dia phwong tir nam 2002.

DPong gop ngoai trung wong cho tbng phan bé cang thay déi nhiéu hon trong CT 135 (Hinh 7).

Quang Ngai c6 déng gop tir ngoai ngan sach trung wong 1én duy tri déu dan so vai ba tinh khéac.

Bang 21: Phan bb ngan sach trung wong va déng goép tir ngoai ngan sach trung wong-CT 135

(triéu déng)

2001 2002 2003
Tinh Phan bo boéng gop tir Phéan bo Dboéng gop twr Phdn bo Déng gop tr
™ ngoai ngan T™W ngoai ngan T™W ngoai TW
sach TW sach TW
Tuyén Quang 28200 3002 29400 4108 36190 4018
Son La 41000 0 43300 0 54950 31831
Quang Ngai 28800 6200,5 29000 8800 38140 15500
Séc Trang 23600 489 24800 195 32000 1037

Nguén: Bo Tai chinh va cac S& KH-DT va LB-TB&XH céc tinh
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Nhirng noi ma nguén luc ngoai ngan sach trung wong gia tang la nhirng noi chinh quyén tinh da:

(i) thyc sw tham gia tim kiém cac nguén luc bd sung;

(i) t6 chirc va phan cép trach nhiém cho cac co quan, doanh nghiép dé& ho can nhéc va giup d&
cac xa nghéo /nguwdi dan;

(iii) tan dung wu thé cac ngudn quyén gép tir nwéc ngoai va khuyén khich déng gop cla cac hd.

Chia nhoé cac dong gop twr ngoai ngan sach trung wong déi voi cac hop phan chwong trinh
XDGN (hinh 9) cho thdy ngan sach tinh chi la mét nguén vén bd sung tai Son La va Quang Ngai.
Tai Tuyén Quang, ngan sach tinh da dong gop khoang 16 phan trdm — phan con lai 14 tir cac nha
tai tro. Séc Trang da c6 co s& ngudn vén da dang hon.

Hinh 8 trinh bay mét birc tranh twong tw cho CT 135. Diém mau chét & day la viéc huy déng vén

clia cac co quan doan thé dong vai tro quan trong tai ca Son La va Quang Ngai, nhuwng dac biét
la & Quang Ngai noi cung cap hon 90% déng goép ngoai nguon ngan sach trung wong.

Hinh 6: Déng gop tir ngoai ngan sach trung uang theo % sé téng -CT XbGN
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Hinh 7: Déng gép tir ngoai ngan sach trung uong theo % sé tc“;ng -CT 135
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Hinh 8: Déng gép tuong ddi tir cac ngudn ngoai ngan sach trung uong - CT 135
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Hinh 9: Déng gép tuong déi clia cac ngudn ngoai ngan sach trung uong - CT XDGN
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V& ban chat, cac dw an do cac nha tai tro nwéc ngoai thue hién duoc gidi ngan va theo déi &
bén ngoai hé théng Kho bac, v&i cac thd tuc khac nhau tuy theo yéu cau khac nhau cla cac nha
tai tro. Do quy mé va tinh phirc tap cua cac dy an cla cac nha tai trg, cac dv an nay thuo’ng
dwoc t|en hanh trong nhiéu nam va vé téng sb vdn co thé rat Ién so v&i ludng vén hang nam cla
ca ngudn vén trung wong va dia phwong cho xay dung ha tAng co s& cdng véi cac chwong trinh
gidm ngheo khac.

Céc doéng gop cla ho - Rat khé dé biét cac dong gop cla ho trong CT XDGN va CT 135 vi cac
déng gop nay thuwong trwc tiép cho cac dw an va khéng duwoc ghi thu, ghi chi tai cp tinh. Hon
nira, cac déng gdp cuia hod ciling rat khac nhau gitra ca cac tinh va cac xa trong cung mét tinh. Sy
khac biét nay la do (a) nhiét tinh v&i mét chinh sach cu thé dwoc thuwc hién khac nhau tai méi
tinh; va (b) phwong phap tim kiém cac déng gép clia ho ciing khac nhau.

Tat ca cac dong gop clia hd déu & dang dong gop truyc tiép cho dw an, hodc bang tién, hoac
bang cong lao dong hay hién vat. bong gop bang cong lao dong la pho bién nhat va tiép theo la
bang hién vat. Cac déng gop bang tieén thwong khdng dang keé.

Cac cjéng gop cG\a hé thwong yéo cac dw an )(éy dwng ha téng co s&, hé tro nha va hd tro
khuyén néng. Nhieu xa khéong hé cé déng gop cap ho.

Cong tac ké toan déi véi cac dong gop cho hd rat thay ddi va mot sé xa khong hach toan cac
doéng goép ho trong bao céo tdng ngan sach. Vi du, cac déng gép cla ho tai mot sb xa tai Tuyén
Quang dwoc hach toan trong ngan sach, trong khi tai Séc Trang va Quang Ngai, cac dong gop
nay thuwdng khéng duwoc ghi thu, ghi chi trong sb cai tai xa.

S& dung vén ngoai ngudn ngan sach trung wong cho CT XDGN — Cac déng gop tir ngan sach
tinh thwérng danh cho cac ciu phan cliia chuong trinh dwoc thiét ké dé cip von cho ngan sach
dia phwong, nhu |a ha tAng co s& xa ngoai CT 135, hd tro' nha cho ngwoi nghéo (nhw chi phi dé
mua tam lop fibro xi mang) va khuyén néng.
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Cac déng gop tir cac doanh nghiép va cac nha tai tro nwéc ngoai thwdng chi trie tiép tai dw an
va cling khong thay trong sé cai ké toan ctia huyén hodc xa. Cac can bo thuwdng khong biét chinh
xac déng gop tr cac doanh nghiép va cac nha tai tro tai tirng dw an cu thé va chi don gian déng
vai la ngwoi nhan va thu hwéng.

2.2.2. Phan bd nguén lwc cho tirng ho

Viéc xem xét phan bd cla cap trung wong cho tirng hd nghéo trong tirng tinh cho thdy mét birc
tranh tha vi (Bang 22). Cac hd nghéo & Tuyén Quang tiép tuc nhan nhiéu tién hon, cho du van dé
nay hinh nhw da dwoc giai quyét (phan bd theo dau hd nghéo ndm 2003 da gidam bang nira nadm
trwéc d6). Van chwa cé 1oi gidi thich rd tai sao phan bd theo dau hd nghéo tai Tuyén Quang da
tang trong ndm 2002, mé&c du ty I& nghéo da gidm mot con sb. Liéu viéc tiép tuc rét thém vén cod
phai la do két quéa gidm nghéo tai Tuyén Quang? Cau tra 1&i rd rang cho van dé nay can nghién
ctru nhiéu hon.

Bang 22: Phan bd theo ho nghéo cho CT XDGN (2001-2003)

2001 2002 2003

Tinh So ho Phan bo S6 ho Phan bo So ho Phan bo

nghéo' (triéu déng) nghéo® (triéu ddng)  nghéo®  (triéu ddng)
Tuyén Quang 18000 2,16 12000 2,85 9790 1,48
Son La 46000 0,81 39200 0,62 32085 1,21
Quang Ngai 64000 0,78 58000 0,47 49062 0,56
Séc Trang 79000 0,21 71000 0,74 65000 1,51
Viét Nam 2800200 2368200 1941300

Ngudn: Dt liéu déi nghéo lay tir Bd LD-TB&XH; Phan bd Ngan sach &y tir B Tai chinh va cac S& KH-BT, S& Lb-
TB&XH tai cac tinh khac nhau

Ghi cha:

1 Vao dau ndm 2001 (v&i chudn nghéo méi)
2 Vao thoi diém 31 /12 / 2001

3 Vao thoi diém 31 /12 / 2002

Xu hwéng phan bd theo diu hd nghéo tai Son La va Quang Ngai rat khé dién giai. Bat dau voi
cung mét mire phan bd theo dau hé nghéo nadm 2001 (va c6 cung ty 1é nghéo — xem Bang 19), ca
hai tinh déu c6 sb phan bd gidm trong ndm 2002. Cac phan bd cho cac tinh da tang lén trong
nam 2003, mac du chi tdng mét chat tai Quéng Ngai. Di véi Son La, noi c6 sd hd nghéo it hon
gan 35% so v&i Quang Ngéi thi s6 phan bé ndm 2003 da ting gap d6i nam 2002.

Trong khi Quang Ngéi cé nhiéu ho nghéo hon Son La (va ca Tuyén Quang), s6 phan bb tinh
theo déu hé nghéo lai thap hon. M6t thong diép rdé rang la ngudn von khong dwoc phan bo chi
theo s6 hd nghéo tai tinh.

Sé phan bé theo dau hd nghéo & Séc Trang ndm 2001 chi bang khodng mét phan tw ctia Son La
va Quang Ngai, va moét phdn mudi ciia Tuyén Quang. Diéu bat thuéng nay cé vé nhu da duoc
nhan thay va sé phan bd cho Séc Tréng da tdng dang ké cho hai nam cubi. Nam 2003 con sbé
nay cao hon ca con sb cia Tuyén Quang, va cé vé nhw dem lai két qua tich cuwc néu mirc do cap
vén dwoc duy tri trong mét vai nam téi.

Thuc chi theo dau hé nghéo- Viéc kiém tra di liéu thuc chi®' binh quan dau ho nghéo cho thay
cac ngudn ngoai ngan sach trung wong tinh trén co sé tirng hd nghéo da lam tang so chi cho du
c6 khac nhau gilra cac tinh (Bang 23).

3 Thuc chi la sb tién da thuc sy chi trong ndm cu thé va thwong la tdng cdia phan bd trung wong, dong gop ngoai

ngéan sach trung wong va vén tén dw ttr nam trude.
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Tuy nhién, téng chi binh quan con thap va dao dong tir 710 000 dong (tai Quang Ngai) dén 4,2
triéu dong (tai Tuyén Quang) binh quén dau hd nghéo nam trong giai doan 2001-03. Hoac, tw
US$ 45 Ién t&i US$ 270 cho tirng hd nghéo cho tirtng nam (Bang 23).

Bang 23: Phan bé ngan sach trung wong va thye chi theo hé nghéo — CT XDGN
(triéu ddng)

2001 2002 2003
Tinh Phanbé Thwcchi Phanb6 TW  Thwc chi Phan b TW Thwec chi
W
Tuyén Quang 2,16 3,44 2,85 518 1,48 4,08
Son La 0,81 0,95 0,62 0,93 1,21 1,30
Quang Ngéi 0,78 0,94 0,47 0,69 0,56 0,77
Séc Tréng 0,21 0,21 0,74 0,50 1,51 1,37

Nguén: B0 Tai chinh va cac S& KH-DT va LD-TB&XH tai cac tinh khac nhau

Bang 24: Binh quan Phan bd ngan sach trung wong va Thwe chi (2001-03) - CT XBGN

Tinh Binh quan theo hé nghéo nam (tinh Binh quan theo hé nghéo nam (tinh
theo dong) theo US$)
Phéan b6 TW Thuwc chi Phéan bo TW Thuc chi
Tuyén Quang 2,20 4,19 141,93 270,14
Son La 0,86 0,99 55,24 63,93
Quang Ngai 0,61 0,71 39,40 45,76
Séc Trang 0,78 0,87 50,29 56,23

Nguén: B0 Tai chinh va cac S& KH-DT va LD-TB&XH tai cac tinh khac nhau

Thong diép chinh & day 1a tinh cang giau thi cang nhiéu kha néng tao dugc von bd sung dé thuc
hién cac khodn chi va cac tinh nghéo nhat sé phu thudc rat Ién vao ngudn vén trung wong. Day
cling la mét ly do dé tlep tuc cac chwong trinh muc tiéu tai Viét nam (xem muc B.II).

Sé tién trén d& dwoc chi cho nhirng viéc gi? - Phan tich mé hinh chi (Bang 25) cho thay trong
giai doan 2002-2003 mét ty 1& 1&n tdng s6 phan bd cla trung wong - gan 85 % tai Tuyén Quang
va Quang Ngai va gan 50 % tai Son La va Séc Trang la dwoc chi cho tin dung phuc vu dbi
twong nghéo.

Trong bén tinh trén, Séc Trang la tinh duy nhat c6 s6 phan bd trung wong cho ha tang co sé. Rat
la 1a s6 phan bo cho tap huan & ca bon tinh déu rat nhé- gan nhw khdng c¢o tai Tuyén Quang va
dwéi 1 % & noi khac. Khia canh nay dwgc ban luan ki hon & Muc C.11.6.

Bang 25: Phan phéi phan bé ngan sach trung wong theo linh vc (2001-03) — CT XDGN

L inh v wc Tuyén Quang Sonla QuangNgai S 6c Tr éng
X ay d wng CSHT 0 0 0 11.8
Nhad& 0.4 2.0 0 14.9
D inh canh, dinh c v 13.3 17.0 10.4 4.6
Khuy én n éng 0.3 3.7 17 0.7
Yté 1.8 24.9 2.3 18.5
Daotao 0 0.9 0.7 0.2
T ind ung 84.2 50.6 84.9 49.2
T bng 100 100 100 100

Nguén: D liéu t6ng hop tir thwe dia Nghién clru Theo déi Chi tiéu, 2004
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2.3 Cac két luan chinh

Cac két luan chinh co thé rat ra tlr nhirng phan tich & trén nhw sau:

Mét sb vbn cb dinh phan bbé cho mot xa nghéo trong CT 135 co lgi & tinh rd rang va minh
bach; n6 cling thé hién sw phan phéi cong bang ré rang cac ngudn lwc quy hiém. Nhung cac
xa co sb dan I&n hon va/hodc cac xa cé twong déi nhiéu hd nghéo hon lai nhan cling mot sé
vbn phan bd tir trung wong nhw nhau.

Mac du trung wong da co tiéu chi phan bd ngudn lwc ngan sach trong CT XDGN gilra cac
tinh nhung con chuwa rd viéc ap dung céc tiéu chi trén nhw thé nao, va co phai luc nao tiéu
chi cling dwoc tuan tha hay khéng.

Do vay, qé suw khac bi(f,'t I&n trong thuc tién ph?n bd cac nguén Iwc clia CT XDGN gilra cac
tinh (ca vé mat tuyét déi cling nhw trén co s& dau hé ngheo).

DPdng thoi cling c6 khac biét vé sd vén phan bé theo ndm gitra cac tinh.

Mac du khong hoan toan la khéng lién quan gi dén ty & ngheo, phan Ion cac phan bé danh
cho cac tinh d& ngheo hon (trong CT XDGN) cho thay cac hé ngheéo nhw nhau nhung lai
nhén nguon lyc cla chinh quyén va lgi ich dwgc hwdng khac nhau tuy thuéc vao noi sinh
song.

Vi nguén lwc han ché, viéc bd sung ngudn phan bd cla trung wong bang cac ngudn luc cia
tinh va cac déng gop khac 1a rat quan trong déi vai viéc thwe hién cac hop phan CT XDGN.
Thoéng thuong, viec bd sung ngudn ngoai ngan sach trung wong cang lam ting sw khac biét
vé nguén luc gitra cac tinh.

Cac tinh giau hon cé nhleu kha néng hon dé tao vén bd sung trong khi cac tinh nghéo hon lai
phu thudc nhiéu vao ngudn vén trung wong.

Méc du c6 hé tro b sung, s6 thwc chi vé hé nghéo réat han ché; dao dong tir dudi US$ 50
den khoang US$ 270 mét dau hd nghéo mét nam, tire 1a ngay ca doi voi cac tinh giau nguon
Iwc (nhw Tuyén Quang) sO nay cling thap hon 1 $ ngay.

Mot ty | 1on sb phan bd trung wong trong giai doan 2010-2003 danh cho tin dung bao cap
cho hd nghéo. Gan nhu khéng c6 phan bd dang ké cho céng tac tap huan.

Nhirng khuyén nghi chinh:
Cén dam bao cong bang hon nira bang cach tién hanh phan bb vén XDGN trung wong ré
rang hon va dwoc lién hé minh bach hon t&i mirc d6 nghéo déi & cap xa va tinh. Cong tac

lap ban d4 nghéo doi gan day sé hé tro van dé nay.

Ngudn vén cép cho tinh can 6n dinh va chac chan hon, co thé théng qua khung ké hoach 3
nam (v&i cac s phan bo trung wong dugce thong béo truée).

Chinh quyén trung wong nén dwa ra cac muc tiéu co thé dat dwoc (néu co thé thao luan
riéng véi tirng tinh) vé huy dong ngudn von dia phwong va theo doi giam sat cac muc tiéu
trén co s& hang nam.

Nén ban hanh huéng dan t&i huyén va xé,nhém dam bdo viéc dong gop cla hd gia dinh
dwoc codng bang, va khéng tao ganh nang bat thwong cho hd gia dinh ngheo.
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Il. Nang lwc va cac hé thong thwe hién

Phan nay clia bdo céo sé& xem xét co cau td chirc thwe hién Chuong trinh MTQG vé XDGN va
Chuwong trinh 135. Nhw da néu & Muc C.I1.1, cac don vu chi chbt tham gia thuc hién Chuong
trinh XDGN khong phai la cac co quan trung wong ma la chinh quyén cac dia phwong, cu thé 1a
Tinh Gy va UBND tinh chiju trach nhiém xay dwng chi tiéu, to chtre, huo’ng dan va diéu phéi qua
trinh thuc hién Chuong trinh XDGN tai dia phwong va cac ngudn luc cia Chwong trinh.

Vén dé dwoc dat ra & day 1a liéu cac co quan cép tinh, huyén va xa c6 dd nang lwc can thiét dé:

(i) 1ap ké hoach phat trién cho cong dong,

(i) thiét ké va thyc hién dy an,

(iii) giam sat va diéu phdi cac dw an

(iv) huy dong sw dong gop cla dia phwong hay khéng cho mét chwong trinh phirc tap nhw
Chuwong trinh XDGN. Pay chinh la trong tdm ctia van dé dwoc phan tich trong muc bdo céo
nay.

Truwdc hét, sé xin diém lai vai trd va trach nhiém ctia cac co quan chd chét nam trong co cau diéu
hanh Chwong trinh va pham vi phan cip hanh chinh, réi can clr vao d6 danh gia cac co quan
nay, dac biét 1a & cac clp dia phwong, c6 du nang lwc can thiét dé diéu hanh hiéu qué Chuong
trinh XDGN hay khéng.

1. Phan cép, phan quyén hanh chinh®

Chuong trinh MTQG vé XDGN dwoc diéu hanh va thuc hién theo phwong thirc phan cap, phan
quyén (Hinh 1). Tai cdp Trung wong, Ban Chl nhiém Chuong trinh XDGN quéc gia va cac
bé/nganh chiu trach nhiém phan bd cac nguén lwc trung wong cho dia phwong, hwéng dan, diéu
hanh, diéu phéi, danh gia chung va hoach dinh chinh sach. UBND cac tinh cé trach nhiém va
quyén han day da déi voi khau td chire, quan ly thwe hién chwong trinh va chiu trach nhiém vé
moi ngudn lwc chwong trinh trén dia ban quan ly. UBND cac xa (hodc UBND cac huyén trong
trwdng hop UBND xa c6 han ché vé nang lwc) ddm nhiém khau l1ap ké hoach va thyc hién cac
hoat déng & cap xa.

Cong tac didu phdi va Idng ghép cac hoat dong XDGN dwoc thuc hién chi yéu, song khéng phai
la duy nhat, théng qua qua trinh lap ké hoach hang ndm va thwc hién ké hoach, dac biét & cap
tinh. Vi vay, trong chwong trinh MTGQ, chinh quyén tinh, cu thé Ia Tinh Gy va UBND, la nhirng
don vi tham gia cha chét. Diéu nay duoc khéng dinh b&i quyén tw quyét réng rai dwoc giao cho
céc tinh trong viéc phan bd kinh phi.

0] cép dia phuwong, thyc hién va quan ly chwong trinh XDGN la trach nhiém cla cac co quan
Dang va UBND. T4t ca cac dia phwong déu da thanh lap Ban XDGN do Chu tich hodc mét Pho
Chu tich lam Trwéng ban véi nhiém vu diéu phéi va chi dao chung. Giéng nhw & cép trung wong,
viéc td chire, diéu hanh va thwc hién cac hoat ddng XDGN dugc ddm nhiém béi cac ban, nganh
chirc nang.

Dé tién hd tro cho cac Ban XDGN dia phwong, S& LDTBXH thwdng dwoc giao lam Van phong
thuwong trwc XDGN. Ban XDGN dia phwong coé vai tro: (i) giup UBND tinh va cac ban, nganh
chtrc ndng thdm dinh cac dw an va phan bd kinh phi; (i) gidm sat va chi dao thwe hién dw an.

Cac doan thé quan ching c6 vai tro tich cuc trong qua trinh thyc hién Chwong trinh XDGN & cap
co s&. La mot bd phan ctia hé thdng chinh tri, ho lam ciu néi gitva mot bén l1a Pang va Chinh phu
véi mét bén la nguwdi dan dia phwong, cé vai tro cha yéu & van déng xa hdi. Ho c6 cam két
manh mé |a gitp d& nhirng ngwdi kém may man va ho cé kinh nghiém lam viéc véi cac nhém déi

¥ Phan nay dwoc chuan bj v&i thdng tin Iy tir UNDP (1999) va Neefjes (2004)
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twong khé khan. Cac t6 chirc nay co mang lwdi chan rét rong tir trung wong dén dia phuo’ng,
diéu nay khién ho c6 kha nang tap trung hd tro tryc tiép cho nhitng déi twong huéng loi & cap
CO SO.

Trong nhiéu trwéng hop, ho tao diéu kién cung cép céac dich vu tin dung cho ngudi nghéo théng
qua thanh lap cac nhém tin dung, lam trung gian gitra ngan hang va cac nhém déi twong hwéng
loi hodc ding ra béo lanh tién vay cho cac hoi vién ctiia minh. Dac biét, Hoi LHPN (va Hoi ND)
con tham gia & nhiéu mirc dd khac nhau, tir lwa chon ngudi dwoc vay dén truc tiép quan ly vén
trong hop phan tin dung cho ngu®i nghéo clia Chwong trinh XDGN. M4t tran t& quéc Viét Nam la
co quan chi chét & dia phwong triéu tap thanh 1ap Ban Thanh tra nhan dan & cp xa.

Lanh dao cac co s&, cac tb chirc doan thé quan ching nhw Hoi Néng dan hay Héi Phu niv
thwong ddng thoi 1a dai biéu HDND. Viéc thwe hién Nghi dinh Dan chd Co s& da mang lai tac
dong tich cuc dén chirc nang clia cac co' s& cac doan thé quan ching trong viéc truyén tai cac
phan hdi cGa cong dan téi HDND va da giup Iam clng ¢ cac nhém, cac té chirc quan ching
khoéng chinh thirc clia ngudi dan tai dia phuo’ng

Céc ban, nganh khac nhau tham gia & nhirng mirc d6 khac nhau. Cu thé Ia, cac s&/nganh ma bd
chd quan dwoc rét kinh phi ctia chwong trinh XDGN cé diéu kién tham gia nhiéu hon trong quéa
trinh thwe hién (nhw néng nghiép, y té, gido duc va ké hoach). Cac ban, nganh, don vi khac
khéng nhan dwoc kinh phi chwong trinh truc tiép nhwng cd chirc nang, nhiém vu lién quan toi
XDBGN thwong tim cach co thu nhap tr viéc cung cap dich vu cta ho. Chang han, S& Xay dwng
c6 thé cung cap dich vu giam sat cong trinh, S& Dia chinh cé thé cung cép dich vu lap ban do,
phan bd d4t va cip gidy chirng nhan st dung dét.

Phan I&n kinh phi ctia cac du an XDGN hién van do cép huyén va tinh klem soat (thbng qua céac
ban, nganh chirc ndng), trong khi trach nhiém thuwc hién lai ndm & cép xa® (UBND xa, hiéu
trwdng cac tredng hoc, giam dbc cac trung tam y te) Bwrc tranh toan canh cé phan khong dong
nhét. Tai bén tinh khao sat, cac chuong trinh tap huén cho can bd, chdm séc y te khuyen néng
va cac khu kinh t& méi cht yéu dwoc quan ly & cap tinh. Cong tac quan ly mot s6 hop phan nhw
xay dwng cum xa, cham soc y té, hé tro xay dwng nha & va cung cap tin dung, dwgc phan cap
cho cap huyén quan ly, duy chi cé6 Tuyén Quang la cép tinh truc tiép quan ly cac trung tdm cum
xa.

Viéc phan cép, phan quyén cho cép xa ra quyét dinh va cha dong nam ngan sach trong da sb
cac dy an theo tirng linh virc nganh co vé chuwa phai la mot wu tien®. Mot sb xa (vi du nhw &
Quéang Ngéi va Soéc Trang) cho biét quéa trinh tham khao y kién dia phuo’ng chi dwoc thwe hién
khi xay dwng ké hoach chién lwoc 5-10 nam va khi thay déi k& hoach. Trong nhirng nam binh én,
can bd xa quyét dinh sé thwc hién nhitng dw an nao cdn c vao ké& hoach chién lwoc réi trinh 1én
cép trén phé duyét.

Céc cip huyén va xa ciing rat it co diéu kién quyét dinh viéc thuc hién cac hwéng dan cla tinh
va Chinh phta vé mét sé qui dinh nhw phan bd kinh phi xay dwng truéng hoc, phong hoc, ché dd
mién hoc phi, cung cap sach gido khoa mi&n phi va thé bao hiém y té. Cac du an dinh canh, dinh
cw ctia B6 NNPTNT phan Ién ciing dwoc quan ly theo nganh doc béi cép tinh va huyén. Da sé
cac chuwong trinh dau tw theo nganh trong khuén khd Chwong trinh MTQG XDGN&VL déu dwoc
quyét dinh tlr cAp trén, co tinh dén cac khoan tro cAp va/hodc mién thanh toan cho ngudi nghéo.

% TTKHXHNVQG- V. K/té - Oxfam Anh (2003)
34 Xem Nguyén Thé Diing (1999), tr.31;

35 Diéu nay dwoc néu trong tai liéu ctia B6 LDTBXH (2003a), va mét sd ngudn khac nhw Tham luan vé Hé tro gido duc
cho cac ho nghéo va xa nghéo clia ba B&ng Huynh Mai (Thi trwdng Bé GDDT) va Péi méi co ché cung cép dich vu
cham séc y té cho ngudi nghéo clia 6ng Lé Ngoc Trong (Thir trwéng Bo Y té), tai Hoi nghi tdng két Chwong trinh
MTQG XDBGN&VL, thang 10/2003.
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Trong Chwong trinh 135, ban dau cac UBND huyén 1a “cht dw an”. UBND xa chiju trach nhiém
chung vé lap ké hoach, dao tao can bo, giam sat cac dw an nhd va huy déng ngudn lwc déng
gop, dac biét 1a lao dong dia phwong. T khi chinh thire khéi dong ndm 1998, qua trinh lap ké
hoach duo’c qui dinh la phai thuc hién voi sy tham gia hoan toan dan chi cia ngudi dan dia
phuo’ng , song cac ké hoach cudi cung van phai dwoc UBND huyén va tinh phé duyét. Chu
trwong phan cap phan quyén dan cho cap xa duwoc bd sung bang nhiéu huwéng dan thyc hién cu
thé. Viéc quyét dinh ndi dung chwong trinh ciing phéi tuan tha qui trinh twong tu:

Cac xa chuén bi ké hoach chién Iuvgc 5-10 nam dya trén nhu cau clia mdi thon/ban voi sy
tham gia nhat dinh cta cac ho gia dinh. K& hoach nay sau dé dwgc trinh cho cap huyén va
tinh dé dwa vao ké hoach ‘tong thé’ ciia Chwong trinh 135 cua tinh.

Hang nam, can ctr vao ké hoach ‘tong thé’ da dwoc phé duyét, méi thon/ban Iwa chon cac du
an dé dau tw. Céc’ hé gia dinh trong thon/ban quyét dinh th( tw wu tién cla cac dy an va
nhirng dw an cu thé nao sé dwoc thwe hién trong nam.

UBND xa trinh cac dw an Ién HDND xa quyét dinh. Danh sach cac dv an dwoc trinh cho
UBND huyén va tinh phé duyét.

Tuy nhién, trong sb cac tinh dwoc khdo sat ndm trong nghién citru theo déi chi tiéu®, chi co
Tuyén Quang la da thwc hién phan cap va phan quyén quan ly tai chinh cac céng trinh co sé& ha
tAng dén cAp xa. Céac tinh khac — Son La, Séc Trang va Quang Ngai chi méi phan cap thuc hién
chwong trinh t&i cAp huyén va cé mét sé dw an thir nghiém tai mot s6 xa ma tinh cho 1a c6 du
nang lwc quan ly can thiét. Vi thé, tai ba tinh nay, ngwoc lai véi muc tiéu clia chuong trinh, vai trd
cla xa trong quan ly dw an rat han ché.

Tinh dén nam 2003, sau 5 nam thyc hién, mai chi co 385 trong téng s6 2,362 xa ‘nghéo nhét va
kho khan nhéat’ tai 20 trong trong so 49 tinh tham gia Chwong trinh 135 méi tré thanh chi dau

e ‘cac xa con lai, cap huyén van tlep tuc quan ly, mac du chl trwong cla chwong trinh la
phan cap, phan quyén t&i cp xa. Thuc té nay co tac dong truc tiép tdi mirc do tham gia cla
cong dan trong qua trinh 1ap ké hoach, thuc hién va g|am sat cac hoat dong clia Chwong trinh
135. Hon niva, ngay ca & nhirtng noi da phan cép quan ly t&i cap x4, thi cac ké hoach chi tiéu
clia x& van phai co sy phé duyét ctia cip huyén va tinh va cé thé sé bj diéu chinh trong qua trinh
xem xét phé duyét.

Cac ban quan ly chwong trinh & cap tinh va huyén da giao cho nhiéu té chirc tham gia quan ly
cac hop phan cu thé cta chwong trinh. Chdng han, hop phan dao tao cho ngwdi nghéo thuéeng
dwoc giao cho S& LDTBXH dam nhiém; cong tac tai dinh cw dwoc giao cho Ban Tai dinh cw cla
tinh; khuyén néng dwoc giao cho S& NNPTNT.

Nhirng bai hoc thu duoc tlr Chwong trinh MTQG vé XDGN va cac dv an do quéc té tai tro cling
nhiing thanh cong vé phan cép, phan quyén trong Chuong trinh 135 ¢6 thé Ia kinh nghiém cho
cac t|nh huyén. Ngoai ra, chung con hiru ich cho cac ban nganh cac cap hién chua quyet tam
phan cap phan quyen cho céc dy an cong trinh ha tng quy mé nhd. Qua trinh phan cap, phan
quyén can dwoc day nhanh tién do thuwc hién, di déi véi dao tao va tdng cwdng ndng lwc clia cac
co quan cép trén trong coéng tac hwéng dan va giam sat.

36 UB DTMN (1998), phan lil
37 Céc tinh nay bao gém: Tuyén Quang, Son La, Quang Ngai va Séc Trang.
38 UBDT (2003), tr.12.
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2.  Naing lwc thé ché

Muc nay sé& danh gia liéu cac co' quan/don vi tham gia c6 di nang luc can thiét dé quan ly tot
Chuong trinh XDGN hay khong. Vai tro cha chot cia Van phong XDGN sé duoc phan tich trudc
khi xem xét dieu kién & cac cap tinh, huyén va xa.

Ly do giai thich cho viéc khong phan cép phan quyén thwéong gép 1a chinh quyén xa va lanh dao
thén/ban “nang lwc yéu’, dic biét la & nhirng xa vung sau, ving xa, nghéo va m|en nui thuéc
Chuong trinh 135. Tuy nhién, khong dwoc r6 la liéu viéc th|eu phan cap, phan quyén c6 phai la
do cép tinh muén g|u1 quyén kiém soat diéu hanh nhirng ngudn luc khan hiém hay thuc sy do
nang lwc han ché & cap xa.

Mac du vay, van cé nhiéu dién hinh thuc hién phan cap, phan quyén va nang cao nang lwc thanh
cong tai moét sb tinh trong Chuwong trinh 135 (Hop 13). Ngoai ra, tai nhiéu tinh (ngh&o, mién nui)
con ¢b ¢6 nhirng kinh nghiém rat thanh cong trong viéc thuc hién cac dy an nang cao nang luwc
qui mod I&n va nhé do nwéc ngoai tai trg, vé cong tac 1ap ké hoach va quan ly va dac biét la vé ky
nang tham khao y kién ngudi dan dia phwong®. Trong CT MTQG m¢i chi c6 nhirng nd lwc con
khiém tbn dau tw vao coéng tac xay dung nang luc. Tai cap vi md, co thé thdy phan bd cho cong
tac nay gan nhw bang khong tai bdn tinh khéo sat (noi thu thap di liéu) trong giai doan 2010-
2003 (Bang 25).

2.1 Nang lwc ctia Van phong Chwong trinh XDGN *°

Van phong Chuong trinh XDGN (VP) dugc thanh lap tai BO LDTBXH nam 1998 nhém giup viéc
cho Ban Chu nhiém CT MTQG quan ly va diéu phoi thie hién Chwong trinh MTQG vé XDGN.
VP thwe hién nhirng chirc néng sau day:

1. Giup Cha nhiém Chuwong trinh quéc gia téng hop cac ké hoach clia Chuwong trinh, bao gém
ca ké hoach tai chinh

2. GiGp Ban Chu nhiém theo déi va diéu phéi hang ngay cac hoat ddng clia Chwong trinh do
cac co quan, bd, nganh va dia phwong khac thyc hién

3. Chuan bi cac bao céo tién d6 ciia chwong trinh va td chirc cac cudc hop ctia Ban Chi nhiém.
Cu thé, Van phong phai chuan bj béo céo tién d6 chwong trinh vao tuan dau tién hang thang
dé trinh 1én Chd nhiém va 2 Phé Cha nhiém trude ky hop giao ban hang thang.

C6 thé théy rd, nang Iwc clia Van phong trong viéc thong tin, lién hé, té chirc, diéu phéi, theo doi,
bao cao va phan tich chinh sach xuyén su6t qua trinh thire hién Chwong trinh XDGN la mét yeu
t6 quan trong tac dong dén sy thanh cong ciia Chwong trinh MTQG.

39 Shanks va cac tac gia khac (2003) 6 tom tt mot s6 vén dé thudc ndi dung nay. Xem thém SFDP (2003) va Bo
NNPTNT va Chuong trinh PT ndng thon mién nti MRDP (2002)
0 Théng tin chu yéu ldy tir UNDP (1999)
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Ho6p 13: Phan cap quan ly Chwong trinh 135 & Tuyén Quang

Viéc quan ly cac dy an thugc Chwong trinh 135 da dwoc phan cép cho tat ca 58 xa ‘khu vuwce I’ cha tinh
Tuyén Quang. Co thé coi day la mét thanh cong vé phan cép, phan quyén ctia Chwong trinh. Nghién ctru
gan day cho thay thanh céng nay cé duoc 1a nho:

Sém ap dung phan cap, phan quyén (ngay tr khi bat dau thuc hién Chwong trinh 135), di déi voi doi
ngi I&nh dao tinh manh, cé qui dinh/hwéng dan thuwe hién rd rang, co sw chi dao va giam sat hanh
chinh chét ché ctia cap trén, tinh trang tham nhiing han ché

Gén lién v&i Quy ché Dan chi co s& (dwoc phan anh trong cac hwéng dan thwe hién Chwong trinh
135)

Phwong phap ‘vira hoc viva lam’, cé nghia 1a c6ng tac quan Iy co thé chwa hoan thién va cé nhirng rdi
ro nhét dinh do s&m thwe hién phan cap, phan quy&n song qua kinh nghiém quan ly, cac can bd xa hoc
héi dwoc nhiéu.

Di d6i v&i cac chwong trinh dao tao, tap hudn coé chat lwong, hon han so véi mét sé tinh khac (ndng lwc
cla lanh dao dia phwong da & mirc kha so véi toan qudc ngay & thdi didm bat dau thuc hién chwong
trinh, tirc 1a tot hon so vé&i mét sb tinh mién nti nghéo nhét)

Céac x& (va can bod xa) dwgc ting cudng nang luc, ¢ nghia la ‘nhu cau’ hé tre k§ thuat tir cip huyén
dwoc dé& xuét rd rang hon, gitip cho cdng tac nang cao nang lwc cp xa dwoc thwc hién tét hon

Ap dung céc bién phap sang tao nhdm ting tinh chiu trach nhiém trwéc nhan dan dia phwong, ching
han théng qua cac cudc hop thén/ban phan bd cac dau viéc don gian cho doéi ngi thg, hop tac xa... dia
phwong thwe hién ngay ti giai doan dau cia chu trinh 1ap ké hoach

Kinh nghiém cla cac dw an do qudc té tai tro ap dung phuong phap lap ké hoach cé sw tham gia tir
dau nhitng nam 1990 & cap thén/ban va xa. Tinh céng nhan mé hinh Ban Quan ly thén/ban va Hoi
Nhirng ngudi st dung nwéc do cac dy can ctia IFAD va SIDA gidi thiéu.

Ngudn: Shanks va céc tac gia khac (2003), tr.63-65

Tuy nhién, cho dén nay, Van phong maéi chi thwe hién dwoc moét sé chire ndng tac nghiép nhw
téng hop cac bao cdo nam dé Bo LDTBXH va Ban chi nhiém va phé duyét, chuan bj cac ké
hogch cbng tac, tong hgp cac bao cao dinh ky, t0 chirc cac cuéc hop va chuan bj tai liéu tap
huan.

Van phong dwoc thanh 1ap ban dau véi tw cach Ia van phong ban déc 1ap nam trong B LDTBXH
song Van phong lai chju sy chi dao tryc tiép cua Bo, Van phong lai khéng c6 cung muirc tham
quyén hanh chinh ngang bang v&i cac vu/cuc khac ctia Bo. Diéu nay da han ché kha nang diéu
phdi ctia VP dbi v&i cac co quan, don vi tham gia Chwong trinh XDGN trong va ngoai Bo
LDTBXH.

Van phong Chwong trinh XDGN chiu trach nhiém tro gidp Chd nhiém Chwong trinh qudc gia
chuén bj cac ké hoach cho chwong trinh. Tuy nhién, thuc té [a Van phong chi tiép nhan cac dé
xuét tir cac bd, nganh va UBND cé&c tinh réi chuyén thang lén cho cac thanh vién Ban Chi nhiém
cht khéng tdng hop thanh moét ké hoach toan dién, cé chét lwong cao hon.

Thudng thi cac bao céo tién d6 chuong trinh hang thang ma Van phong dwoc giao nhiém vu
chuén bi khéng dwoc trinh 18n cho cac thanh vién Ban Cha nhiém trudc cac cudc giao ban
thang. Can bd Van Phong nén nam virng ndi dung cia bao cdo gdm nhirng gi, théng tin 14y tw
ngudn ndo va dadm bao cac thong tin va di liéu do cac cip glri dén Van phong phai dwoc phan
tich day du.

Nhirng tén tai ctia Van phong trong cong tac giam sat, diéu phéi viéc thwc hién chwong trinh bai
cac co quan, bd, nganh va dia phwong xuét phat tir vai trd han ché cia Van phong dbi voi viéc
phan bd va quan ly cac ngudn lwc tai chinh. Kinh phi ctia Chwong trinh XDGN do Bo KHDT va
B6 Tai chinh phan bd, Van phong hoan toan khéng tham gia. Vi thé, cac co quan, don vi tham
gia thwc hién chwong trinh chi bao cao cho 2 B nay, chir khéng bao cao cho Van phong.
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V6i vai trd diéu phéi Chwong trinh XDGN, Van phong c6 trach nhiém thu thap, phan tich, danh
gia va phd bién thong tin. Tuy nhién, hién Van phong chi co thé tiép can mét s6 ngudn thong tin
han ché. Théng tin vé kinh nghiém cla dia phwong va quéc té vé XDGN, tién do thwc hién cac
hop phan Chuong trinh XDGN & cac cap va nhirng théng tin khac can thiét cho chi dao cong tac
XDGN thuong khéng cé sén tai Van phong. Khong phai tat ca cac co quan thwe hién chwong
trinh déu thuwéng xuyén bao céo vé Van phong trong khi Van phong lai dwoc ky vong 1a noi cung
clp céc thong tin chi tiét vé tién dd ma chi co thé thu thap dwoc tir cac cép hanh chinh & duwdi.

Van phong ciing it c6 kinh nghiém trong cong tac xay dwng chinh sach XDGN toan dién. Phan
I&n nhan vién cha Van phong chi hd tro dau vao vé mat ky thuat chir khdéng thuwc sy thye hién
diéu phdi mot chwong trinh. Cac kj ndng can dé danh gia va phd bién théng tin cn dwoc duwa
vao trong ké hoach dao tao cho can bo lam XDGN & cép tinh va trung wong. Cung cép céac trang
thiét bi dao tao ciing rat can thiét dé nang cao nang lyc cta Van phong.

Néu khéng duoc tang cuwong nang lwc va trao quyén nhiéu hon, nhiém vu clia van phong CT
XBPGN kho dat dwgc. Bé dam bao thanh cong ctia Chwong trinh, quan ly thong tin chwong trinh
XBGN ciing la mot trong nhirng trong tdm hoat déng ctia Van phong.

Van phong c6 ra ban tin hai thang mot Ién}vé c6 moét trang web riéng. Tuy nhién, van can tang
cwdng thém nang Iyc clia Van phong, cu thé la:

qui dinh rd cac loai théng tin can cho cong tac quan ly XDGN (tai chinh, nhan sw, cac
hoat ddng va kinh nghiém XDGN, cac ké hoach XDGN);

xac dinh cac ngudn théng tin can thu thap tr cac co quan thuc hién XDGN & cép trung
wong va dia phwong (tinh, huyén);

phd bién théng tin vé XDGN trén cac phwong tién théng tin dai chang; va

thiét k& mau bao cao théng nhéat dé thu thap thong tin tir cac co quan, don vi thue hién.

Dé thuc hiéndiéu nay, Van phong Chwong trinh can dwoc ting cwéng nang luc vé:

Cung cb duc két kinh nghiém tlr cac dia phwong thanh nhitng nguyén téc thanh céng chi
dao va nhitng hwéng dan cho cong tac XDGN, dac biét trong xac dinh ddi twong, quan ly
diéu hanh va lap bao cao

Theo di chat lwong cong tac xac dinh ddi twong, thwe hién va danh gia cac tac dong cla
Chuwong trinh

Pua ra cac phan tich chinh sach KT-XH lién quan t&i XDGN va s dung cac két qua phan
tich cho céng tac hoach dinh chinh sach va quan ly chwong trinh nhdm dam bao méi lién hé
chat ché hon gitra XDGN va cac chinh sach vi mo

Diéu phéi cac hoat dong XDGN théng qua chia sé thong tin va phdi hop lap ké hoach

Truyén théng va nang cao nhan thirc clia cac quan chirc Chinh phil va cac nhém déi twong
wu tién.

2.2 Nang lwc ciia cac cap dia phwong !

Muc nay ban t&i van dé nang luc cha cac cép dia phwong trong viéc thuc hién Chwong trinh
MTQG XBPGN va Chwong trinh 135.

Mac du ¢6 nhiéu wu diém, nhin chung la cac co s&, cac t6 chirc doan thé quan ching van con rat
yéu & cac thon ban va cac xa nghéo mién nui viing sau viing xa va tham chi la ‘ngd dong’™*. Bidu
nay giai thich tai sao néng lwc cla lanh dao cac co s&, cac té chirc doan thé trén lai han ché
cuing v&i cac yéu td khac nhw hang rao ngdn ng, cac khé khin vé giao théng va théng tin lién

“! Dya trén Neefies (2004)
“2 DFID (2003), tr. 26, va xem thém cac PPA (2003)
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lac. Thong thuwong ho hay thién Iéch v&i nhivng dbi twong khéng phai 1a hoi vien va nhiéu doi
twong nghéo da bi b qua trong cac chwong trinh tap huan va tin dung vi ho khéng phai la hoi
vién cla cac to chirc nay.

Cu thé, mot sb rang budc sau han ché hiéu qua clia cac td chirc doan thé quan chung tai co sé:

Can bo cla cac doan thé quan chung thuwdng khéng dwoc trang bi vé mat chuyén mén ky
thuat dé cé thé ddm dwong nhirng nhiém vu nay. Vi thé, vai trd cta ho trong diéu phéi va
quan ly chuong trinh thwong khong dang ké do nang luc thiét ké va quan ly cac dy an
XDGN han ché, khéng du dap (rng nhu cau clia cac hoi vién

Vai tro clia cac doan thé quan chung trong qua trinh ra quyét dinh vé hoat dong XDGN & cac
cap cao hon xem ra con kém tich cue hon. Ho ,cé the dg’cyc moi t&i phat bieu tai mot cude
hop song y kién clia ho thwong nhat tri véi da s6 hodc néu cd khac thi thwong céd xu hwéng
bi bd qua.

Con thiéu sw két hop gitra cac doan thé quan chiing va cac co' quan quan Iy hanh chinh
trong XDGN. Cac cap dia phwong thuwong bi dong vi cac doan thé quan chung vbn chi ap
dung cac phwong phap chi dao twr trén xuong, véi cac chuong trinh dwoc thiét ké & trung
wong ma khong cé chd dé phat huy sang kién ctia co sb.

Ban than cac doan thé quan chung khéng ¢ ngudn lwc tai chinh dé duy chi phi ctia ban than
cac to6 chirc nay ch chwa noéi dén ty thwe hién cac dy an cta chinh ho.

Vi vay, dé cai thién vai trd cla cac doan thé quan ching trong qué trinh 1ap ké hoach va thyc
hién Chwong trinh XDGN, céc ky néng truyén thong, theo doi giam sat va nhan thirc vé cac moi
quan hé xa hoi va cac phwong thirc dé giai quyét bat binh dang xa hoi cung nhw cac ky nang
chuy&n mén dé nang cao cong tac giam sat cac cong trinh ha tAng co s&, can lwu tam xem xét
cac goi y sau:

Tiép tuc tap huan cac phwong phap co6 sy tham gia vi ngi dung danh gia nong thon cd sy
tham gia (PRA) can phai dwoc thuc hién & tt ca cac cip cung véi cac doan thé quan chang
khac, chir khdng chi véi Hi LHPN.

Can dao tao thém nhiéu can bo, d&c biét la can bd ctia H6i LHPN vé quan ly tai chinh va ké
toan, gilp ho c6 kha nang thwc hién cac hoat dong khac ngoai nhiém vu chinh tri ctia ho.

2.3 Xay dwng nang lwc thé ché

Céac Chuwong trinh MTQG déu danh ngan sach han ché cho hoat dong tap huén. Trong tam tap
huén da thay ddi tir khi chinh thirc khéi dong cac chwong trinh vao nam 1998, hién cé xu hwéng
de cap nhiéu khia canh xa hoi khac nhau*. O giai doan ban dau, hoat dong dao tao cho cén bd
cap huyén tap trung vao cac thi tuc hanh chlnh cac nghij dinh, hwéng dan* .. Trong Chwong
trinh 135, tai liéu tap huan cé thém mét s6 ndi dung mang tinh ky thuéat.

Tuy nhién, nhin chung, hoat déng tap huan trong Chuong trinh 135 dwoc danh gia la ‘han ché va
khéng tap trung vao cac nhiém vu trong yéu 46 Tap huén thwong dwoc két hop véi cac cude hop
ch khéng theo nhu cau cu thé hay cac chu trinh k& hoach. Vai trd v6 cing quan trong cla
trwdng thon trong viéc thong tin, dan d&t va gidam satchwa dwoc thé hién, ching méi dwoc dé
cap trong cac khéa tap huan.

* Duyra trén Neefjes (2004)

# Xem UB DT (2004b) va B6 LDTBXH (2003b,c)
4 Xem Trwong Van Am (2000)

6 Shanks va cac tac gia khac (2003), tr.62
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Nhin tlr géc do tich cwce thi kinh ngh|em clia Tuyén Quang trong viéc phan cép thuc hién Chwong
trinh 135 (Hop 15) da dem lai két qua 1a nang luc & cac cap dia phwo’ng duoc nang cao, thong
qua hoat dong dao tao va ‘vira hoc vira lam’; gilip tang long tin cta cua cap trén déi v&i nang luc
clia cap xa va ca cép thén/ban; va giup cobng nhan mo hinh Ban Quan ly thén/ban va Nhom st
dung nwdct’ . Nhan dinh nay ciing dwoc khing dinh bdi kinh nghiém ctia mot sé dv an do quoc
té tai tro da thw nghlem kha thanh cong viéc quan ly nhiéu loai quy khac nhau & ca cép Xa va cap
thén/ban. Trong tat ca cac trwong hop do, cé dwoc thanh céng phan I&n 1a nho cac nd lwe xay
dwng nang lwc dai han trén pham vi réng, cu thé la cac ky nang quan ly dw an (gom ca ké toan
tai chinh co ban), mét sb kj nang chuyén mén, cac ky nang tham van cong déng (gdm ca PRA)
va cac ky nang giao tiép, tuyen truyén, nang cao nhan thirc*® . Tuy nhién, kinh nghiém cungg cho
thdy mot sd co ché va sy cai thién trong nang lwc lai khéng duy tri dwoc khl dv an két thuc*

Trong khuén khd Chuong trinh Cai cach hanh chinh cong (PAR) thyc hién nhitng ndm vira qua,
nang lwc clia can bod cac cp huyén va xa da dwoc ting cwdng trong cong tac diéu hanh chung,
cung cép dich vu va thuc hién mot sd dw an cu thé. Thong qua chinh sach cr can bo tré ting
cuong vé lam viéc tai cac ving sau, ving xa, UBND mét s6 xa tirng dwoc coi la yéu nhat da
duoc cung cb. Theo cac danh gia PPA thuc hién gan day, chinh sach nay dwgc xem la rat quan
trong ddi vo&i cac xa yéu va can duoc tiép tuc thwe hién. Nhivng nd Iwc ké& trén cé vai trd quan
trong ddi v&i sw thanh cdng cua hai chuong trinh song khéng lién quan mét cach truc tiép.

Phan cép, phan quyén hanh chinh trong hai chwong trinh méi chi dién ra & mét mic dd nhét
dinh, mac du kha cham chap. Kinh nghiém phan cip quan ly Chuong trinh 135 cta Tuyén
Quang c6 thé dwoc nhan rong song doi héi phai tang cwdng hon niva cac chwong trinh dao tao
cho can bd, 1anh dao thdn/ban, 1anh dao cac doan thé quén chung va ca ngwoi dan dia phwong.

Dong vai tro dac biét quan trong trong viéc cai thién cong tac tham van nguoi dan, giam sat va
nang cao nang luc la cac trwdng thon va, dwa trén mét sé kinh nghiém thanh cong vé phan cap,
phan quyén, ca chinh nhwng nguwdi dan trong thdn/ban - nhivng ngudi ¢ thé tap hop nhau dé
thanh 1ap céac td chire quan ly thén/ban dwéi nhiéu h|nh thirc khac nhau (mac du thén/ban khéng
phai la mdt don vi hanh chinh chinh thirc tai Viét Nam)

Céc tai lieu tap huan danh cho can bd x&, huyén va tinh tham gia Chuong trinh MTQG
XDGN&VL méi duwgce cap nhat gan day cé dwa vao mot sb ndi dung ve cac phwcmg phap tham
vén, co sy tham gia, bao gém ca cac thanh t6 PRA. M6t sé khai niém ‘ngoai’ cling dwoc dwa
vao, chang han nhu khai niém gi¢®'. Nhivng thay déi nay chi thay & tai liéu dwoc tai bién soan
lan thtr ba n&m 2003 va vi thé co the chwa phat huy dwoc thém nhiéu tac dung ngoai viéc giup
cai thién qua trinh tiép xuc, tham van ngudi dan. Tuy vay, diéu nay cho thdy da cé sw chuyén
bién v& mé&t co' cAu va hang ngan can bo dia phwong sé cé co hdi dwoc co xat cac khai ‘niém nay
trong nhirng nam t&i day, mac du didu nay con phu thudéc moét phan vao nhirvng ngudn lyc sé
dwoc phan bd cho cbng tac tap huén can bo.

M6t trong nhirng hop phan ctia Chwong trinh 135 chinh 1a nang cao nang luc cho can bdo UBND
xa va lanh dao dia phwong, trong d6 c6 ca nang Iwc clia ngudi dan dia phwong khi tham gia Ban

47 Shanks va cac tac gia khac (2003), tr.65

48 Xem SFDP (2003) noi vé kinh nghiém phong phu clia tinh Son La; B NNPTNT va Chuwong trinh MRDP (2002) noi
vé kinh nghiém ctia mét sb tinh mién nui phia Béc, va Shanks ciing céc tac gia khac (2003) - s dung mét s6 ngudn
lam trwdng hop nghién ctru dién hinh.

49 Pay la trwong hop gap phai tai mot sé cong ddng dwoc nam trong nghién cteu danh gia nghéo doi co sw tham gia

(PPA) tai Lao Cai — xem DFID (2003)

® vaitro quan trong ctia trwdng thén dwoc néu bat trong mot sb6 danh gia PPA - xem Ngan hang thé gi¢i Viét Nam

(2003), va vi du ctia DFID (2003), p.29-30. C4c tai liéu nay d&u cho rang nhiéu noi can c6 ca Pho thon, ké ca & cac
thén, ban nhé vung cao.

¥ Xem B6 LDTBXH (2003 b & c). Nhirng tai liéu nay dwgc bién soan va Xuat ban voi sw hd tro ctia Co quan Hb tro kj

thuat Blrc.
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Giam sat dw an (Ban nay hoat dong trong suét thoi gian thwe hién cac dy an xay dwng co s ha
tang). C4c tai liéu tap hudn dwoc cap nhat gan day danh cho can bd co s& tham gia vao Chwong
trinh 135 c6 dé cap mdi lién hé truc tiép gitra viéc thwc hién Nghi dinh Dan chii co s& véi cong
tac tham van dan, cung cap thong tin va sy tham gia truc tiép cla dan vao qua trinh ra quyét
dinh vé Chuo’ng trinh 135°2 Tam quan trong cla viéc tang cudng ky nang ky thuat cho lanh dao
va dai dién clGa dan trong qué trinh giam sat cac du an xay dwng co s& ha tang ciing dwoc dé
cap va van con nhu cau tiép tuc thwe hién nhiém vu nay.

Nhuw thé c6 thé thay cac chuong trinh MTQG trong twong lai cé tiém nang Ién trong viéc xuc tién
manh mé& hon coéng tac xay dwng nang luc. Viéc nay nén duoc giao cho chinh céac td chirc dao
tao dia phwong (cép tinh, huyén) thwc hién. Mét vai trong sé ho hién da cé nang luc kha co thé
dam dwong, song van can duwoc nang cao hon.

Thém vao do, nhiéu dw &n va cac td chire tw nhan cuia Viét Nam ciing cé kinh nghiém dao tao tét
va ngay cang phong phu. Bai hoc tir hang loat cac dy an thanh cong cho thdy can dwa vao
chwong trinh dao tao danh cho can bd dia phwong nhirng ky nang vé hanh vi, dan dat va noi
chung la ‘phat trién cong dong’. Mot phwong phap tiép can tét vé nang cao nang luc sé cé thé sé
dem lai két qua la su tham gia duoc thé ché héa.

Cac dy an phat trién cong dong do cac nha tai tro va t6 chirc phi chinh ph hd tro ké trén da gitp
tang cwong nang lwc cho can bo cap huyén va xa, ciing nhw cap tinh (UBND va mot sb doan thé
quan chuing, d&c biét 14 Hoi LHPN, Hoi ND, Poan TN). C6 nhiéu dan ching vé tac dong tich cuc
va b sung 1an nhau gira cong tac nang cao néng lwc va hiéu qua thuc hién cac chwong trinh
MTQG. Tuy nhién, khéng phai dw &n nao cling c6 mét & tat ca hay da sb cac xa trong mét tinh
hay mét huyén ndo dé nhw thwdng thay trong cac chwong trinh MTQG.

nudi phia Bac va m|en Trung Viét Nam, trén tong 6 19 tinh va két hop chat ché voi hoat dong cua
hai Chuwong trinh *. Cac chuo’ng trinh nay cta Ngan hang Thé gi¢i déu cé hop phan kha I6n ve
nang cao nang lwc. Trong cé hai chwong trinh, mét phan ngan sach dwoc glao cho chinh quyén
xa truc tiép quan ly song phan I&n ngan sach dau tw cho cac cdng trinh co s& ha tang l&n hon
van do chinh quyén huyén quan ly. Hai chuong trinh déu danh nb luc dang ké dao tao ddi ngi
tap huan vién cong ddéng va cac nhém dbi twong khac thong qua cac tb chirc dao tao dia
phwcng Cac dw an qui moé Ién va vira khac dung tién vay ctia Ngan hang Thé gisi, Ngan hang
Phat trién chau A hay vién tro khong hoan lai cla céac t6 chirc song phwong ciing déu cé hop
phan nang cao nang lyc cép co so™

Hién da thay co6 s cai thién phan nao vé nang lwc quan ly va diéu hanh & cac cap dia phwong.
Tuy nhién, van can thiét phai tiép tuc nang cao nang luc, dic biét 1a vé kj nang van déng sw
tham gia cla nguwdi dan dia phwong, cd nam va ni, vao qua trinh 1ap ké hoach va giam sat cac
dw an. Cac chwong trinh MTQG c6 thé hoc tap dwoc mét cach hé théng hon tir kinh nghiém cua
cac du an do qudc té tai tro tién hanh tai cac khu vuc néng thon va thanh thi. Tt ca cac dw an
nay déu dwoc thwc hién & cép dia phwong bdi UBND, cac doan thé quan ching va déi khi la cac
td chirc khac & dia phuwong. Trong mét sb trwdng hop, nhitng ca nhén tham gia vao cac du an
nay dong thoi cling tham gia thwe hién cac chwong trinh MTQG.

2 UB DTMN (2004b)

* Dy &n co' s6 ha tng néng thén tai cong déng tién hanh & 13 tinh mién Trung va Dy 4n XDGN mién nui phia Bac thuc
hién tai 6 tinh mién nui phia Bac. Moi qu anla m‘c}t khoan tin dung‘léi suat wu dai do Ngan hang Thé gié’i cung cap tri
gia khoang 100 triéu USD, ngoai ra, méi dw an déeu cé hoat dong vé nang cao nang lwc dwoc tai trg bang von khong
hoan lai.

% Xem Shanks va cac tac gia khac (2003), tr.19
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2.4 Nhirng két luan va khuyén nghi chinh:

CT MTQG vé XDGN sé dwoc quan ly va thuc hién theo phwong thirc phan cap, va cac cép
chinh quyen tinh, cu the 1a Tinh uy va UBND la nhi*rng nhan to chinh. Cac co quan nay
twong dbi tw cha trong phan bd vén.

Tuy nhién viéc tiép tuc phan cap xudng cac cap thap hon con chép va. Phan lon vén cua
cac dv an XDGN,vén duoc kiém, soat tai cac cép tinh va huyén (theo co cau nganh doc),
mac du tai mét so noi da phan cap thwe hién xudng tan cap xa.

Mé&c du CT 135 huwéng téi phan cp nhung phan Ién cac huyén van quan ly tir cOng tac lap
ké hoach, thyc hién va theo doi cac hoat dong khac nhau. Ngay ca khi cong tac quan ly
dwoc phan cap cho x&, cac ké hoach chi ctia xa van can dwoc théng qua tai cac cap tinh
va huyén va co thé bi thay déi qua qua trinh xét duyét.

Do vay, nam 2003, chi c6 385 xa trong s6 2362 xa nghéo va kho khan nhét tai 20 trong s6
49 tinh thwe hién CT 135 la chd dau tw.

3. Hé théng quan ly tai chinh

Muc nay phan tich cac van dé lién quan dén theo dbi chi tiéu qua cac cip dé co cai nhin tong
quan vé chirc ndng hé thdng tai chinh.

Phan nay bat dau v&i nhitng phan tich tém tat vé qua trinh phan bd cia nguon ngan sach nha
nwéc va sau doé gidi quyét cu thé 3 van dé sau:

(i) Liéu kinh phi dudc cép cho cac hoat dong trong XDGN va CT135 da thuc su t6i dang doi

tuong chua,

(ii) Quy mo, ho#c kha nang that thoat kinh phi trong luan chuyén nguén tai chinh nhu thé
nao, va

(iii) Liéu cac nha cung cap dich vu c6 ché dd dai ngd phu hdp dé cung cap dich vu tét cho

céac d6i tuong thu hudng muc tiéu khong.

3.1 Theo dbi chi tiéu

Dai véi nguén vén dudc quan ly va gidi ngan qua hé théng kho bac, viéc cung cép kinh phi cho ca
hai chuong trinh dudc dua trén tién dé thuc hién cla du an - cac chiing tr c6 ky nhan la yéu cau
dé chiing minh du an da dugdc hoan thanh. Tuy nhién, trong mét s6 trudng hop, cac du an thanh
quyét toan vGi co quan tai chinh dua trén du toan ch( khéng dua trén yéu cau ngudn vén thuc
trén co sd thuc hién du an.

& dau c6 dinh mic cu thé cho dau tu, nhu trong CT 135 va c&u phan ‘H& trg nha & cho ngudi
nghéo’ clia chuong trinh XDGN thi qué trinh va dong luan chuyén kinh phi dugc minh bach va ré
rang dua vao co quan dudc phan cdp quan ly. Méi cdp chinh quyén déu c6 théng tin vé ngudn
kinh phi va c6 t6 chiic hoat ddng giam sat chi tiéu ré rang.

Trong khudén khé CT 135, viéc dua ra mot téng dé muc ¢d dinh cho chi phi xay dung co ban trén

mot xa da tao diéu kién dé dang dé theo dbi chi tiéu trong thuc t&. Nhin chung, kinh phi dudc
chuyén xuéng huyén va xa va chi tiéu duoc phé duyét nghiém tuc.
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V6n hau nhu lubn dudc st dung hét trong nam (Bang 26 va 27). Duy chi c6 Quang ngai nam
2001 chi dudi k&€ hoach khoang 16% .

Viéc chi khong hét xay ra cé thé do phan bd ngan sach ting dang ké tir nam nay qua nam khac (
nhu & Quang Ngai tir nam 2002 dén 2003), bdi vi gidi ngan thudng dién ra cham hon phan bé.
Van dé nay khong cé gi lam ngac nhién, n6 phan anh mét khé khan chung ma cac nha quan ly
chi tiéu g&p phai trong hau hét cac hé théng (ké ca hé théng & cac nuéc phat trién) khi thuc ddy
cac hoat déng phu hop véi viéc ngudn luc tang Ién nhanh chéng.

Bic tranh vé phan b vén ti cap huyén xuéng xa ciing rat ré rang (bang 27). Tai tat c& bén tinh
dugc lua chon diéu tra, nguén vén do cac huyén phan bé déu khép véi miic chi tiéu clia cac xa.

Diém yéu chinh trong hach toan codng tac chi dudng nhu tap trung & cap xa do nhiing han ché vé
trinh d6 va su thay déi thudng xuyén can bo ké toan, nén cong tac ké toan va bao cao vé chi tiéu
khéng phai luc nao ciing chinh xac va day da. Kinh phi tr nguén ngan sach ngo i trung uong
ho&c tif cac nguén cla tinh khéng phai lic nao ciing dudc dua vao cac bao cao va téng hdp trong
cac bao c4o, trong cac biu mau theo déi giam sat vé thu nhap va chi tiéu (vi du 6 xa An Téng,
huyén Yén Saon, Tuyén Quang).

Trong khi chi phi dau tu xay dung co ban dudc quan ly va theo ddi mdt cach rd rang va minh bach
& cac cap thong qua hé théng kho bac nha nudc, cac khoan chi thudng xuyén cho cac hogp phan
clia chuong trinh XDGN khong thé tach tir chi “hanh chinh su nghiép” clia cac cd quan nganh doc
vi vén XDGN da dugdc gop chung véi chi tiéu trong dong chay chinh (“chi thudng xuyén”) clia cac
cd quan nay.

Bang 26 S6 phan b6 va thwe chi cia vén trung wong CT 135, 2001-03
(triéu déng)

2001 2002 2003

Tinh Phan bo Tai Thwc  Phan bd Tai Thwc  Phan bd Tai Thuc
TW phan bo chi W Phan bd chi TW phan bo chi

tinh tinh tinh
Tuyé&n Quang 28200 31521 30420 | 29400 31140 29540 | 36190 37690 35240
Quang Ngai 28800 36343 30419 29000 29390 29366 | 38140 39638 36757
Séc Trang 23600 24900 24900 24800 25000 24834 32000 33266 33265
Son La 41000 49300 43186, 43300 51650 49101 | 54 950 56 950 57 742

Nguén: B Tai chinh/Bo KH-DT va cac S& LD-TBXH, 2004.

Ghi chu: Tai phan bé tinh cong thém s6 phan b tir trung wong nam tridc chua tiéu hét. Thuc chi, nhu tén goi, la sb thuc
sy da dwoc chi trong nam cu thé va la téng cda vén trung wong va phi trung wong

Bang 27: S6 phan bd va Thuc chi vén CT 135, cap huyén va xa, 2003
(triéu dbng)

Tinh Tdng phan bb tir Pong gop bd Téng chi cia chwong trinh
(Xa-Huyén) huyén sung (xa)

Tuyén Quang

Tan Trao- Son Dwong 500 4 504
Son La

Nam Ty 585 0 585
Quang Ngai

Binh An- Binh Son 500 0 477
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Son Thwong- Son Ha 530 0 500

Son Thanh - Son Ha 500 0 480
Séc Trang

Chau Hung 893 0 893
Lieu Tu 500 0 312

Ghi chti:  Chi thu thap dwoc s6 liéu vé& s6 phan bd clia huyén va sb chi clia xa nam 2003 tai mot xa cua tinh Tuyén
Quang va Son La, hai x& clia Soc Trang va ba x& & Quang Ngéi. Tai cac noi ¢6 s6 liéu thu thap, cho thay (tree mot xa cla
Séc Tréng) cé rat it khac biét gitra cac s phan bd va sb da chi.

Phan bd va chi tieu XDGN da dugc dudc tham tra va phan bé phan I16n tuong duong véi sé liéu
chi tiéu da dugc ghi (Bang 28)

Bing 28: Sé phan b6 trung wong va sé thwe chi cia véon XDGN, 2001-03
(triéu ddng)

2001 2002 2003
Tinh X A X A X P
S0 phan bo Thwc chi So phan b6 | Thwc chi | So phanbo | Thwc chi
chwong chwong chwong
trinh trinh trinh
Tuyén Quang | 38 805 61974 34 259 62 169 14 471 39 954
Quang Ngai 49 988 60 156 27 072 40170 27 414 37 748
Séc Trang 16 870 16 259 52 594 35773 98 116 88 818
Son La 37 433 43 866 24 247 36.353 38 750 41 869

Cé xu hudng bdi chi tai Tuyén Quang, Quang Ngai va Son La (mét phan la do vén tin dung chi
vugt qua phan bd); hut chi 8 Séc Trang (phan 16n 1a do chi tin dung) va gidm phan bd nhiing nam
gan day & Tuyén Quang va Quang Ngai va tang phan b6 - dic biét tir nam 2002 dén 2003 & Séc
Trang.

& cac dia phuong c6 chi tiéu khong bing phan b8 (nhu Son la), c6 thé 1a do:

- Khéng thuc hién mot s6 cau phan do han ché trong cong tac lap ké hoach va do tinh hinh
thay doi;

- Khéng gidi ngan vén tin dung cho ngudi nghéo; nhu tai S6¢ Trang la khoang 8 ty déng;

- Céac bat cap vé van dé sé sach ké toan & cap xa bao gém thuc t& ghi cac déng gop ngoai
ngan sach trung uong rat khac nhau, c6 nghia 1a chi tiéu c6 thé hach toan ca phan vén
khong dugc ghi thu tai cap dia phuong; va

- Do su cham tré trong cong tac ghi chi, diéu nay sé xay ra trong trudng hdp s6 phan bé vuot
qua s8 von gidi ngan, vi du vén cho y té tai Sé¢ Trang va Son La noi phan bé vuot chi hon
10 ty dong.

Vén khéng st dung truéc khi hét nam co6 thé dudc chuyén sang nam tai chinh tiép theo véi diéu
kién thanh toan vao thang Giéng nam ti€p theo dé. Bat ky vén nao chua st dung hét vao thdi
diém cudi thang Giéng phai dudc chuyén lai vé trung uong. Mac du thdi gian cho thém & tuong
déi ngén, nhung da lam han ché viéc voi st dung ngudn luc cho cac du an khéng can thiét
(thudng thay trong trudng hop khong cé thdi diém két thic nam tai chinh linh dong) dé tranh
khéng phai nop kinh phi trd vé trung uong.
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3.2 That thoat von chwong trinh

Viéc “that thoat” kinh phi xay ra mot trong hai trudng hop— viéc chi tir kinh phi chuong trinh khéng
dudc ghi tai cap tinh, huyén va x&, ho&c chi tiéu vuot qua phan bd ma khéng cé nguyén nhan cu
thé bang chiing tir kém theo.

Kho bac nha nudc & cép tinh va huyén co trach nhiém ghi chi tir ngan sach nha nuéc va cac dong
gop khac theo luat Ngan sach nha nuéc. Chi tiéu clia hai chuong trinh cling thuc hién theo quy
dinh nay.

Phan bé trung uong va tinh dudc ghi va theo déi qua hé théng kho bac, vi thé viéc “that thoat”
kinh phi bi han ché& véi su kiém soat gidi ngan va quyét toan cla Kho bac . Tuy nhién, cac khoan
déng gbép khac, vi du nhu clia doanh nghiép nha nudc, hd gia dinh va cac co quan tai trg thi
khong thu’(jng xuyén hoac dinh ky dudc ghi qua hé théng nay Vi du, déng gop hé gia dinh (hoac
bang tién m&t ho&c hién vat) thu’dng khong dudc ghi tai cdp huyén hoac cap tinh. Diéu nay co
nghia 1a cdng tac ké toan déi véi ludng vén ddng gbp vao cac chuong trinh tir cac cdp khéng hoan
toan day du.

Viéc st dung cd ché phan bé khac nhau cho chi xay dung co ban va chi thudng xuyén da cé cac
h&u qué vé tinh minh bach trong céng tac chi. Trong trudng hop chi xay dung co ban, vi du nhu
ha tang co s, cac trung tdm cum x&, du an dinh canh dinh cu hodc vung kinh t&€ méi, Kho bac c6
thé ghi riéng . Do d6 day la mot qua trinh tuong déi minh bach.

Tuy nhién, véi chi thudng xuyén, vi du céng tac tap huén can bd, luong, phu cép, chi phi duy tu
bdo dudng va van hanh, v.v..., kinh phi dudc giao cho cac Sé LBDTBXH, UBDT, trung tdm khuyén
néng ... va dudc phan bé ciing véi ngan sach thudng xuyén theo dong clia cac s6/té chic nay.
Diéu nay c6 nghia la Kho bac khéng thé phan biét gilia chi thudng xuyén citia cac t8 chiic nay va
chi theo dong CTMTQG cla cac c8u phan lién quan. Van dé nay da gay han ché tinh minh bach
clia hoat dong chi.

Vi cac ly do trén nén kho co thé danh gia chinh xac phan chi thudng xuyén, déi véi CT 135 phan
I6n kinh phi 1a danh cho céng tac xay dung co ban, vi thé phan chi thudng xuyén la tuong déi nho
trong téng kinh phi clia CT 135 — dugi 10% va cé thé thap dén mic 2-5%. Tuy nhién, phan chi
thudng xuyén trong kinh phi XDGN thi cao hon, mac du day van la tuong déi thap so véi téng kinh
phi c8p cho cac tinh. Phan 16n kinh phi XDGN danh cho vén tin dung, mac du tai S6¢ Trang va
Son La c6 cau phan chi xay dung cd ban va y té 16n.

Ngay ca trong trudng hdp chi thudng xuyén gia st nhu ban than n6 khong co that thoat (diéu nay
déi lap véi viéc thiéu tinh minh bach), nhung khuén khd céng tac k& toan khién rat khé dé danh
gia chinh xac viéc st dung kinh phi XDGN ho#c kiém tra xem liéu s& vén nay c6 dudc s dung
hay chuyén sang muc dich khac.

Bé&o céo thanh tra Nha nudc vé chi tiéu clia CT 135 & 23 tinh thuc hién trong nam 2003 da dé cap
dén cac sai pham/stt dung sai muc dich & mic dd 5% trén téng kinh phi Chuong trinh (750.000
USD da bi st dung sai muc dich trén t6ng s 15 triéu USD cho dau tu xay dung co ban dudc
thanh tra). Viéc ra soat hé théng tai chinh va sé liéu vé phan bd va chi tiéu da dua ra y kién cho
rang mic do that thoat khdng cao hon miic nay. Vi du, cac can bd Kho bac & huyén Long Phu,
So6c Trang va Kho bac huyén Son Ha, Quang Ngéi udc tinh miéc dé chi sai la khoang 0,3-0,6%
kinh phi .

Viéc kiém tra s6 sach ké toan vé quyét toan va giai ngan tir Kho bac Nha nuéc huyén va tinh cho
thady viéc giai ngan kinh phi dugc quén ly theo quy dinh clia dau tu xay dung hién hanh; S& ligu vé
thanh quyét toan cho thay tat ca kinh phi clia CT 135 d& dugc st dung. Mot s6 trudng hop & Séc
Trang van chua st dung hét kinh phi. Trong cac trudng hop nay (rat it xay ra), kinh phi chua si
dung tir x& nay sé dudc chuyén sang x& khéac. Kinh phi chuyen giao nay dudc tra lai trong vong
mot s6 nam sau d6 dé bao dam chi tiéu binh quan & méi xa bang véi dinh mic cla trung uong;
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& cac dia phuong c6 “that thoat”, thi c6 nhidu kha nang that thoat do xay ra trong qua trinh xay
dung, bdi vi Ban giam sat ctia hau hét cac xa va nhiéu huyén khong c6 cac ky nang can thiét dé
quan ly va giam sat qua trinh xay dung va khong cé cac thil tuc chudn hoa xuyén suét chuong
trinh vé nhan hé so thau tir cac nha thau khoan, 1ap danh sach so tuyén, danh gia gia tri chi tiéu
déng tién cla phuong an dé xuat (VFM) va theo dbi giam sat san pham két qua dau ra;

Bé&o cédo thanh tra nha nuéc gan day da nhan xét réng viéc that thoat kinh phi c6 thé xay ra do thi
cong cong trinh kém chat luong, vi du nhu nguyén liéu khong dat tiéu chuén, st dung nguyén liéu
sai hodc khong da, chi phi bi nha thau khoan doi gia ....Ty |é sai pham dudc bao céo 1a 5% dudc
coi 1a hap ly theo tiéu chudn quéc t€ déi v6i miic dd that thoat/sai pham trong cac chuong trinh
xay dung co ban, va khi cong tac quan ly va gia tri quy ra tién clia Chuong trinh c6 thé dudc nang
cao hon thi da c6 san su hién dién cta hé théng kho bac va cac thl tuc tuong ddi manh tai dia
phuong.

Kh& nang “that thoat” chdl yéu dudng nhu la & cap xa va cac nd luc nhdm xiét chit hé théng nén
tap trung 6 cép nay. Trong trudng hop cac xa thu dong hudng Igi hodc cac héd gia dinh nhan hé
tro nhiéu qua hinh thlc hién vat, thi kha nang that thoat kinh phi cang cao do su tham gia va trach
nhiém han ché cla ngugi dan dia phuong.

Van dé nay da dudc dé cap dén trong phan tich vé tinh minh bach ctia CT 135 véi y kién cho réng
viéc cung cép théng tin va dic biét 1a cdng khai théng tin tai chinh dd, c6 y nghia va ding thoi
diém cho ngudi dan van con rat han ché. Cac théng tin lién quan nhu ky hop déng véi cac nha
thau khoan ciing thudng xuyén khéng dugc cung cép hoic cung cdp mudn. Viéc thi€u minh bach
nay lién quan dén viéc tham van ngudi dan con han ché & giai doan 1ap k& hoach, bdi vi néu tham
van t6t thi cac théng tin chi tiét vé ngan sach va thiét ké du kién da dudc cung cap. Viéc dua ra
quyét dinh khéng cé su tham gia clia ngudi dan vé ngan sach va nha thau cling ¢ lién hé véi su
that thoat kinh phi ctia CT 135.%°

Viéc xay dung mot “quy phat trién cong ddng” c6 thé 1a moét cach hiu hiéu dé dam bao cac ho
nghéo va trudng thon tham gia quan ly, giam sat vén va ciing dé dam bao rang ngudn von 1a dé
b& sung cho dung nhu cau thuc cla khu vuc.

Khéng c6 da dir kién dé udc tinh that thoat tir CT XDGN va ciing c6 it chling c( x&c thuc. Nhin
chung, kha nang that thoat van cé trong CT XDGNDbGi vi:

kho theo vé&t phan b dén chi tiéu (tham chi & cap tinh),

b&o céo tai chinh cho trung uang bi han ché vé chi tiét chi tiéu du an thuc t€ do han ché nang
luc & cép dia phuong,

va chi thudng xuyén khong thé theo dai riéng biét.

Trong CT XDGN, mét trong nhiing linh vuc cé kha nang that thoat nhat Ia khau mua sdm/thau
cac cong trinh xay dung cd ban. Cac céng trinh cd ban nhu co sé ha tdng va nha & dugc thuc
hién théong qua viéc chi dinh nha thau, thudng la tir dia phuong. Uu diém cla viéc nay |a tan dung
kinh phi & dia phuong théng qua viéc s dung cac cong ty/ca nhan tai chd tao ra Igi ich vé kinh t&
va xa hoi cho céac dia phuong nghéo va cac cong ty dia phuong (du khé lugng hod) qua tao viéc
lam, thué lao déng dia phuong, va s dung ngudn luc dia phuong. Mét Igi ich khac 1a, viéc lua
chon va huy déng nha thau dudc thuc hién rdt nhanh theo cach nay. Tuy nhién, qua trinh nay
cling c6 nhiing nhuogc diém ctia n6. Viéc lua chon va quyét dinh thau dudc thuc hién dua trén méi
lién hé gilta nha thau va can bd. Gia thau thudng cao hon miic gia can thiét va mét nha thau co
quan hé tét thi khdng can phai quan tdm téi trach nhiém hay chat lugng gi nira.

5 Shanks et al. (2003), Pham Hai (2002) va Do Xuan Hoa (2002)
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Véi quy md cla viéc van dong gia cal/chét luong (dac biét & nhimng dia phuong khong tham gia
vao hoat dong giam sat/thuc hién), s& khdng nén dé cling mét s6 nha thau nhan hét cong trinh tir
nam nay qua nam khac trén cung dia ban.

Trong nhiing ndm gan day, cong tac y t& cho ngudi nghéo da dan dén viéc lang phi va that thoat
kinh phi, d4c biét |a viéc cung c&p thudc mién phi cho bénh nhan nghéo. Vi du, tinh Tuyén Quang
da khong thuc hién ché do thé bao hiém y t& mién phi; S6¢ Trang dén thang 10 nam 2003 méi
phat thé, Son La c6 tinh trang quan liéu, vi du hé gia dinh phai di lai d& 1am thd tuc chap nhan va
dua ra k& hoach sai, di€éu d6 c6 nghia la nhu cau vé thudc khdng dugc thuc hién nhu mong dgi va
thudc thi bi lang phi. T nam 2003 (theo quyét dinh clia Thi tudng) cd sd dé cap kinh phi cho
Chuong trinh nay chuyén tir hinh thiic cung cap thudc truc ti€p sang hinh thic thuc thanh thuc chi
cho chi tiéu thuc t& clia hd gia dinh qua Quy Cham s6c Siic khoé cho ngudi nghéo. Piéu nay co
kh& nang sé lam giam lang phi.

“That thoat” ciing c6 thé xay ra & hoat dong khuyén nong. Viéc cung cap bang hién vat (nhu con
giéng, cay tréng, thudc men...) cho cac ddi tudng thu hudng cé rat nhiéu uu diém. Tuy nhién, véi
viéc phan c8p quan ly hoat dong khuyén ndéng cho Trung tam dich vu khuyén néng % nhu hién
nay c6 thé gay khoé khan trong cong tac ké toan & cap xa/huyén va vi thé kha nang that thoat co
thé xay ra. Vi du, mdt ca nhan chi ky nhan da nhan hién vat trong khi d6 co quan (Trung tam dich
vu khuyén noéng) sé quyét toan vGi co quan tai chinh theo gia tri clia hién vat da dugc cung cap.

Céc chimng clr xac thuc cho van dé nay thu dudc tir nghién cliiu PPA & Quang ngai da cho thay
phuong phap lap k€ hoach tur trén xuéng duGi trén thuc t€ van con rat hinh thic, va dich vu
khuyé&n ndng van con chua dap (ing hoan toan nhu cau clia ngudi dan (day ciing 1a van dé dudc
néu lén trong cac PPA khac). Vi 1& d6, van dé tham van nhu cau khuyén néng va minh bach trong
viéc dua ra quyét dinh vé thuc hién cac dich vu lién quan dén khuyén néng can dudc tang cudng.

3.3 Ché do dai ngo trong chwong trinh

Hién van chua rd la ché d6 dai ngd hién nay cho ngudi quan ly hoc ngudi thuc hién du an da
dugc thiét k& t6t nhat chua nham bao dam cho nguén luc dudc phan bd véi hiéu qua t6i uu, va
ngudi dan nhan dudc dich vu chat ludng cao nhat cé thé trong cac rang budc vé kinh té.

Vé mat ly thuyét, trong khi cac nha quan ly tinh va huyén dudc khuyén khich dé phan bé ngan
sach cho phu hop véi diéu kién dia phuong, nhung trén thuc t& c6 su khac nhau dang ké trong
thuc hién, phu thudc vao nang luc clia can bo dia phudng va pham vi ma kinh phi dap ting hon la
céac nhu cau co ban.

Ché d6 dai ngd dé nang cao chat luong viéc xac dinh di tugng va quan ly trong khuén khé clia 2
chuong trinh cang bi han ché bdi cac co ché quan ly ap dung. Trung uong khdéng dua ra cac co
ché& khuyén khich kinh t& dang ké cho viéc thuc hién va sl dung hiéu qua déng tién cla chuong
trinh va néu cé thi ciing chi & mlc d6 thap va thudng bi tri hoan dang ké. Nhiing hinh thiic nhu
thanh tra @6t xuat, ngung cdp vén do thiéu nang luc mang nang tinh triing phat.

Hién dang c6 cac ché do dai ngd sau:

phan thudng (dudi hinh thic bang khen ) cho cac tinh ho&c huyén thuc hién t6t nhat sau mot
vai nam thuc hién;

% Trung tam khuyé&n nong tim kiém cac nha thau dé cung cap con gidng, cay tréng... cho cac hd gia dinh theo gia ca co
su quan ly clia SG Tai chinh. Tuy nhién, & mét s6 x&, hd gia dinh khi nhan con giéng, cay giéng khéng biét liéu chat lugng
va gia ca clia ching c6 tuong (ng v6i yéu cau hay khéng.

52



cac xa c6 nhiing tién bo dé dat muc tiéu clia chuong trinh cé thé dudc cap kinh phi trudc dé
thuc hién du an. Nhiing nguén nay thudng dudc chuyén tir kinh phi cac xa c6 van dé vé thuc
hién hoac nang luc thuc hién thap. Phan kinh phi c8p trudc nay sé phai dudc tra lai sau nay;

vén chua s dung trong mét nam tai chinh c6 thé dudc chuyén vao nam sau (cho dén hét
thang 1) ma khong bi phat (hay con goi 1a ‘két thdc nam tai chinh linh ddng’). Tuy nhién, viéc
thi€u ch& dé khuyén khich ngudc nay ciing khéng mang lai nhiéu Igi ich trong thuc t&, do miic
kinh phi thdp va do mét s6 ngoai I& nhu khong dugc dén vén ddi véi von tin dung, nén rat it
kinh phi con ton dong trong nam do.

Théng thudng khé c6 thé tao ra su can bang gilta viéc thudng cac tinh hoat déng tét véi viéc phat
cac hoat dong thuc hién khong hiéu qua/kém. Viéc phan bé kinh phi thém cho cac tinh, huyén
hodc xa hoat dong t6t 1am tang thém su bat cong gilta cac tinh va cling nhu khodng cach tang
trudng va viéc lam. C6 mét s6 dan chiing trén thuc t& 3 mét tinh hoat déng tuong déi tét, do la
Tuyén Quang - dudc nhan thém kinh phi tir trung uong va cac ngudn hé trg tai chinh tir cac nha
tai tro.

Chinh quyén trung uong nén xem xét viéc dua ra mot sé cd ché khuyén khich tich cuc. C6 thé ap
dung hai cd ché sau day:

- b8 sung tién thudng cho cac tinh/huyén vi dm bao phan bd nguén luc dudc st dung dung,
tuy nhién can quan tam tdi viéc phan bé phan thudng ho#c vén clia nha tai trg theo khu vuc
dé khong lam tang xu huéng trong hé théng cap vén la thudng cac tinh nang déng;

- nhCrng noi hoat dong kém hiéu qua theo danh g|a cla so két hang nam dugdc nhan kinh ph|
b8 sung (dé tang cudng nang luc) dé gitp cac tlnh/huyen gidi quyét cac nguyén nhan clia
viéc thuc hién kém hiéu qua d6. Biéu nay sé gilp can bang nhiing ché tai hién nay véi mot
s6 khuyén khich tich cuc nham gitp tao méi trudng dé thu dugc két qua mong doi.

3.4 Cac két luan chinh

Céc két luan chinh rat ra tai cac ban luan trén dugc tém tat nhu sau:

Ludng vén chady qua hé théng kho bac tir trung udng, tinh va xuéng cép huyén lién quan dén
viéc st dung hé théng ké toan riéng biét c6 nghia la tuong d6i dé dé kiém soat va danh gia
viéc st dung von va tranh that thoat.

C6 thé mot phan la do hé théng tai chinh con tuong déi nghiém ngét , nén cong tac ké toan
day di va cac co ché kiém toan va danh gia chua c6. Hé théng nay dua nhiéu trén quan ly
gidy td (cac bao cao hang nam chinh thiic) va kiém tra theo hinh thiic kiém toan mét Ian (do
thanh tra Nha nuéc....).

Viéc phan bé kinh phi cho CT 135 Ia rd rang va minh bach, kinh phi dudc chuyén truc tiép
cho x& hoadc du an. Cac xa nghéo biét nhiéu hon vé s6 vén cb so véi CT XDGN va diéu nay
tao diéu kién cho ho giam sat nghiém tuc viéc thuc hién du an.

Mac du hé théng tai chinh tuong ddi manh, nhung viéc cé nhiéu hop phan chuong trinh riéng
biét trong CT XDGN lam han ché viéc giam sat va kiém soat cla trung uong vé vén chuong
trinh. Viéc két hop véi nhiéu nguén kinh phi khac nhau da 1am CT XBGN khdng @i minh bach
va hop ly vé ché do ké toan.
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Hé théng chiing tir s& sach tai chinh va ghi thu ghi chi & cap xa 1a mét mét xich yéu trong hé
thdng. Nhiéu hoat ddng chuong trinh dia phuong khéng dudc phan anh trong cac sd sach ké
toan (vi du: cp nha cho ngudi nghéo, dong gop lao déng, hodc hién vat) va can bo tai chinh
cép xa khong c6 kién thic va khong dudc dao tao vé cong tac ké toan va tai chinh.

M6t nhu cau dao tao dd can dudc két hop v6i mot hé théng cac hoat déng khuyén khich dé
cai thién hiéu qua hoat déng clia can bd chuang trinh.

Nhirng khuyén nghi chinh:

Binh mrc chi tiéu trung uong nén dwoc xay dwng hop ly va cap nhat voi mure gia cd hién tai
va co cac cach tét nhat dé thuc hién cac hoat ddng mua sam/thau.

Cac tinh va huyén tién hanh kiém tra s6 sach ké toan & cp x& va cai thién mot cach hé
thong phwong thirc giam sat von & cap xa véi sy ho trg tir nhivng dot tap huan, v.v.

Tang cwdng hon nira cdng tac td chirc thanh tra & cac cip sé cing ¢ hoat dong kiém soat
va gidm nhirng hoat déng khoéng thich hop & dia phwong.

Dao tao diy du cho can bd chuwong trinh can két hop véi mot hé thdng ché dod dai ngd dé
nang cao hiéu qua thyc hién.

4. Giam sat hoat dong cta chwong trinh

Sau khi dé cap vé co ché to chirc theo ddi giam sat, trong muc nay sé ra soat hé thong theo doi
giam sat clia hai chwong trinh theo cac dac tinh cﬂa\mc}t hé thong cé hiéu qua nhw da néu tai
Hép 14. Viéc ra soat hé thong theo doéi gidm sat bao gom:

(i) viéc Iya chon cac chi sd, hé théng thu thap dir liéu tai cac cap khac nhau va viéc st dung div
liéu dé ra quyét dinh,
(i) hé thong bao cao,

(i) n&ng lwc dé thu thap div liéu va phan tich,va
(iv) viéc thure hién cac co ché theo déi giam sat & cap dia phwong.

Vi trong tdm chd yéu cia hé thong theo doi giam sat la theo doi tién d6 dat dwoc hwéng téi muc
tiéu chung cda dy an la giam so ho nghéo, phan cudi ctia muc nay sé kiém tra qua trinh theo déi
céac chi s6 tac dong cubdi cung nay.

Céc két qua clia cong tac ra soat hé thdng theo dai giam sat dugc thuc hién tai bon tinh — Tuyén
Quang, Quang Ngéi, Phu Yén va TP Hb chi Minh — dwoc két hop véi div liéu bd sung tir cac tinh
khac.

41 Co céutd chirc

Tai cap trung wong, Van phong Chuwong trinh XDGN thudéc Bo LD-TB&XH va Vu Chinh sach
thudc UBDT chiu trach nhiém theo d&i giam sat CT MTQG vé XDGN va Chwong trinh 135. Chirc
ndng cta Van phong Chuwong trinh XDGN la hd tr Ban Chi nhiém Chwong trinh xay dwng cac
ké hoach 5 nam va hang ndm dwa trén cac ké hoach ctia cac nganh va cla céc tinh, theo dbi
cong tac thwe hién ctia chwong trinh va dua ra cac hwéng dan vé quan ly chwong trinh, theo dbi
giam sat va thwe hién cho cac co quan didu hanh tai trung wong va cac co quan thuwéong truc
Ban Chi dao chwong trinh tai cap tinh.
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Cac co quan diéu hanh cong tac thuc hién Chuong trinh MTQG XBGN va Chwong trinh 135
déng thoi cling chiu trach nhiém theo doi giam sat va bao cao cac hoat dong va cac hé qua cua
cac hop phan theo Quyét dinh 425 Théng tin vé cac hwéng dan quan ly va theo doi giam sat va
dir liéu vé cong tac thue hién dwoc lwu chuyén vira ngang vira doc, tai cap trung wong va céac
cép dia phwong. Theo chiéu ngang, théng tin nhw trén sé dwoc chia sé tai cac cap khac nhau,
gitra cac co quan diéu hanh cac hop phan, cac co quan thuéng trwc Ban Chi dao chuwong trinh
va cac co quan khéc trong cac Ban trén. Cac co quan thudng truc tai cac cap diéu phdi cong tac
bao céo va theo d&i giam sat chung vé viéc thuc hién va danh gia tac dong ctia Chwong trinh.

Theo chiéu doc, cac huwéng dan va di lieu duoc thong tin tir Van phong Chinh phu, qua cac Ban
Chu nhiém Chwong trinh MTQG XDGN va Chuwong trinh 135 t&i cac co quan diéu hanh chuong
trinh tai cap trung wong, xuéng cac Ban Chi dao chwong trinh XDGN VL va Chwong trinh 135 tai
cép tinh, va xubng cac Ban quan ly twong tw tai cAp huyén va cép xa.

Hop 14: Cac yéu té cia mot hé thong theo dbi giam sat chwong trinh

Theo ddi giam sat chwong trinh bao gdm:

Theo ddi thay dbi v& hé qua déi nghéo qua thdi gian va gitra cac nhém va khu vuec,
Thu thap théng tin d& nghién ctvu cac yéu t6 dan téi cac hé qua dé, va
Cung cap phan héi vé tinh hiéu qua clia cac né lwc gidam nghéo.

Cu thé, mot Hé théng giam sat déi nghéo bao gdm cac hoat dong sau:

Thu thap sé liéu,
Déi chiéu sb liéu,
Phan tich sb liéu, va
Phd bién két qua.

Thu thap va déi chiéu sb liéu la mot loat cac hoat dong 16ng ghép v&i nhau; phan tich, phd bién sb liéu va
phan hoi sau do la moét tap hop cac hoat déng khac.

Mét bwdc quan trong trong thiét k& hé thdng theo déi giam sat doi nghéo Ia lwa chon chi tiéu va mc do
phan tach.

Mot hé thdng theo dbi giam sat d6i nghéo can thu thap sb liéu dé theo di giam sat cac chi tiéu sau:

Hé qua- con duwoc goi la theo ddi ddi twong huéng loi, cac hé qua nay cé thé danh gia tién do giam nghéo,
cai thién strc khée, nang cao thanh twu gido duc, tiéng ndi va sw tham gia clia ngudi nghéo str dung théng
tin tlr cac cudc didu tra ho gia dinh. Sw theo déi thay ddi vé cach tiép can, str dung va sw hai ldng véi viéc
cung cap cac dich vu. Vi du nhw ty 1& bd hoc va lwu ban; khoang cach t6i cac co s& vat chét; va sw hai long
v&i cac dich vu duwoc cung cap.

Pau ra — con dwoc goi la theo d6i chwong trinh, day la nhirng chi tiéu vé hang héa va dich vu duoec tao ra
va danh gia xem liéu cac hoat dong XDGN cé dwoc thwe hién theo ké hoach hay khéng. Vi du nhw sé ddi
twong thu hwéng ctia chwong trinh viéc 1am cho nguwdi nghéo; sb trwdng hoc méi dwoc xay; sé gido vién
tiéu hoc, s bac sy trén 100.000 dan ...

Dau vao — Day chi yéu la cong tac ra soat chi tiéu cong dé danh gia liéu nguodn tai chinh va vat chat co
dwoc phan bo cho cac chuo’ng trinh phu hop theo cac ké hoach hay khong. Vi du nhuw chi tiéu cho giao duc
tiéu hoc trong ty trong ctia téng chi tiéu vé& gido duc; chi tiéu vé& chdm sdéc strc khde co ban trong tdng chi
tieu vé y té .

¥ Quy dinh vé quan ly cac CT MTQG do Thu twéng ban hanh trong Quyét dinh 42 /2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 bao
gdm ca cac muc v& yéu cau bao cao (cac bao cao ndo can chudn bi, bdi ai, cho ai, va bao lau bdo cdo mét 1an)
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Tuy nhién, lién quan dén chirc ndng va co ché theo ddi chwong trinh, cac van ban ndéi trén chwa
quy dinh ré muc tiéu theo doi, cac chi tiéu theo ddi thudc trach nhiém cta tirng Bé/co quan (quan
ly chwong trinh, quan ly dw an va cac co quan lién quan), va co ché chia sé théng tin gitra cac
s& chuyén nganh cép tinh v&i cac co quan quan ly chwong trinh trung wong va gitra cac s&
chuyén nganh v&i co quan thwdng truc chwong trinh cép tinh.

Khong c6 phan bbd ngan sach riéng biét cho cong tac theo ddi giam sat cac CTMTQG. Kinh phi
dé giam sat chuong trinh dwoec trich tlr ngan sach chi thwéng xuyén hang nam cdia cac co quan
didu hanh. Vi thé, hiu hét cac co quan diéu hanh khéng mudn st dung ngudn lwc nay cho cac
hoat déng theo d&i giam sat chwong trinh.

V& co ché giam sat, trong Thong tw lién tich sé 666/2001/TTLT-BKH-UBDTMN-TC-XD vé& Hwéng
dan quan ly dau tw va xay dwng cong trinh thudc Chwong trinh 135 ¢6 quy dinh vé& dinh ky bao
cdo (3 thang, 6 thang, 1 ndm), ndi dung bao céo (khéi lwgng cong viéc dwoc giao, tién do, ngudn
lwc huy dong duoc, sb lwgng cong trinh hoan thanh va nhirng khé khan vwéng mac, dé xuét
thao g&) va cap bao cao (BQLDA béo céo chi dau tw, Chl dau tw bdo céo bd phan thuong truc
Chuwong trinh 135 cud tinh, Ban Chi dao chwong trinh cép tinh bdo céo Ban Chi dao Chuong
trinh 135 trung wong, Ban Chi dao Chwong trinh bao céo Tha twédng Chinh phu). Ngoai ra,
UBDT con ban hanh Théng tw sb 894/2001/TT-UBDTMN, ngay 13 thang 11 ndm 2001 vé Hudng
dan thwe hién thu thap va t6ng hop bao cao théng ké ap dung cho cac dy an xay dwng co s& ha
tdng va xay dwng Trung tdm cum xa thudéc Chwong trinh 135, hwéng dan rat cu thé vé trach
nhiém b&o céo kém theo cac biéu théng ke.

4.2 Viéc lwa chon cac chi tiéu theo doi giam sat

Van phong CT XBGN, sau khi tham khéo y kién cta cac boé nganh lién quan va cac S& Lb-
TB&XH, xay dwng mot bo chi tiéu dé theo ddi cong tac thue hién hai chwong trinh. T4t ca cac co
quan diéu hanh & cép trung wong déu cé bd chi tiéu dé danh gia cac hop phan cia minh. Van
phong CT XDGN téng hop cac bd chi tiéu nay va dwa thém vao moét sb chi tiéu, vi du tinh trang
nghéo cha hd. B chi tiéu tdng hop nay sau dé dwoc gli cho mét sé co quan thuwong truc
chwong trinh tai tinh (thwong la cac S& LD-TB&XH) dé 1y y klen phan héi. Van phong CT XDGN
tong ho’p tt ca cac y kién phan hoi d& hinh thanh bd chi tiéu cudi cung va glri bd chi tiéu nay téi
tat ca cac co quan diéu hanh.

Cac co quan diéu hanh sau d6 lya chon cac chi tiéu va cac hwdng dan lién quan dén cong viéc
clia minh va gl cac chi tiéu va cac hwéng dan xudng cac sé nganh tai tinh. Tai mot sé tinh, cac
s& la co quan diéu hanh sau dé diéu chinh danh sach céc chi tiéu cudi cling (b sung mot sb chi
tiéu lién quan dén dia phwong) va do vay danh sach céac chi tiéu day da clta cac S& Lb- TB&XH
c6 khac nhau chut it gitba cac tinh. Noi cé CT 135, danh sach cac chi tiéu lai con khac nira™

Cac chi tiéu nay dwoc dwa vao trong cac biéu mau va dwoc cac tinh va huyén dién day du trong
cac bao cao déi nghéo hang nam va nlra nam. Cac chi tiéu nay c6 thé dwgc nhom thanh ba
nhém sau (xem Phu luc 7 ):

Nhom 1 - cac chi tiéu v{é ho gia dinh,
Nhom 2 - cac chi tiéu ve tinh hinh do6i nghéo xa va .
Nhom 3 - cac chi tiéu vé thwe hién dw an/chinh sach dau tw.

Nhém chi tiéu 1 - thu thap sb liéu vé tdng sb ho gia dinh va tdng sé ho gia dinh nghéo trong
huyén/tinh chia theo dia ban (néng thén/thanh thi), di twong wu tién. Sé liéu vé sé ho gia dinh da
thoat ngheo hoac tai nghéo trong thdi gian bao cao cling dwoc thu thap. Nhw da trinh bay trong
Phu luc 4, hau hét cac sé liéu trong nhém nay duwoc bao cao 6 thang mét lan.

%8 \/i du Chuwong trinh 135 cd mot hop phan y t& nhé va bd sung cac chi tiéu clia hop phan nay dé cé danh sach cac chi
tiéu day du
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Chi tiéu cia Nhém 2 - thu thép théng tin vé tinh trang co' s& ha tAng clia cac xa va théng tin dwoc
cap nhat 6 thang maot lan.

Chi tiéu Nhém 3 - thu thap thong tin vé viéc thuc hien cac chinh sach va cac duw an trong CT
XDGN. Theo nhw thé hién trong ‘Béng & Phu luc 7, tat ca ngoai trir 2 chi tiéu lién quan dén y té
dé theo dbi hoac dau vao hoac dau ra.

Két luan chung ttr Phu luc 7 13, day la mét danh sach liét ké khdng phan biét tAt ca cac chi tiéu
dau vao, dau ra va hé qua cudi cung. Khéng cé sy phan tich kj lwéng qua trinh tac dong dé chon
ra cac chi tiéu va do dé khong cé mot hé théng theo déi giam sat ma chi la moét tap hop cac chi
tiéu. Van dé nay la do:

1. D6bi v&i ca 3 nhdm, khong rd tai sao sb liéu & mot sb chi tiéu lai dwec thu thap 6 thang mot
lan, va cac sb liéu khac lai duwoc thu thap hang nam. Nhin chung, cac chi tiéu dau vao
duoc theo ddi hang nam, trong khi d6 cac chi tiéu dau ra dwoc theo ddi 6 thang mot, tuy
nhién khéng phai lic nao cling vay — “sé vén” phat trién ha tang co s& (mét chi tiéu dau
vao) lai dugc theo déi sau thang mét.

2. Trong danh sach nay, chi c6 4 chi tiéu theo ddi hé qua — con lai 1a chi tiéu dau vao va dau
ra. Chwa cé phan tich vé& ly do tai sao nhirng chi tiéu nay la thich hop nhéat, cac sb liéu
dwoc thu thap sé phan anh viéc thyc hién chwong trinh hay tac déng 1én déi nghéo nhw
thé nao. Viéc thu thap sé lieu vé sb hd nghéo trong huyén/tinh, va sy thay dbi ctia cac ho
nay vao va ra khéi danh sach hé ngheo duoc gia dinh rang dé la hoan toan do viéc thuc
hién cac hoat dong ctia CT XDGN. Diéu nay thuc sw 1a khé tin khi khong co b4t ky mot
phan tich nao vé cac kénh hay qua trinh tac dong, dac biét voi tdng ngudn vdn trung wong
va dia phwong dwoc phan bd cho hé nghéo binh quan thdp hon US$ 1 mét ngay (xem
Bang 24 Muc C.1.2).

3. Tham chi néu cé mot mdi lién hé truc tiép gitra viéc thwe hien CT XDGN va viéc gidm
nghéo, thi sy han ché Ién cta hé théng theo dbi giam sat |a tap trung thai qua vao theo dbi
tinh hinh déi nghéo ctia hé ma khéng theo déi cac hé qua cla cac hop phan chuong trinh
duoc gia dinh 1a c6 dong gop cho muc tiéu chung ctia chwong trinh.

4. Sy thay dm vé chat lwong song cta ho dién ra cham hon 1a khoang thoi gian 6 thang nhuw
theo yéu cau clia bidu mau bao céo.

UBDT ciing hwéng dan vé theo déi Chwong trinh 135 va glri mau bao cao thdng ké cho cac Ban
Quan ly dw an va UBND cac tinh. Cac Chl tiéu trong bao cao bao gdm céc chi tiéu dau vao nhw
tdng kinh phi thwc hién va phan theo nguén & cép tinh va huyén, va cac chi tiéu dau ra nhu sb
cong trinh da hoan thanh. Tuy nhién khéng c6 cac chi tiéu vé hé qua.

Vi thé, van dé ndi com la tap trung vao thu thap sé liéu vé cac tac dong cudi ciing ma khong theo
vét cac chi tiéu trung gian (tlrc la cac hé qua). Biéu nay tao ra nhirng kho khan Ién khi quy cac
tac dong cho cac chinh sach hodc dy an cu thé.

D lieu co s&- Trwdc khi bat dau chwong trinh, Van phong Chuwong trinh XBGN VL khéng tién
hanh diéu tra hién trang dé& danh gia thwc trang nghéo déi trén toan qudc. Tuy nhién, Van phong
da cb6 gang xay dung di liéu hién trang trén co s& cac diéu tra ciia Téng cuc Théng ké va Bo
NN&PTNT, cling nhuw céac sb liéu déi nghéo cla céac tinh. Ngoai ra, Van phong tién hanh vai cuéc
diéu tra mau dé 1y thém théng tin vé thu nhap va mic séng clta ho gia dinh. Tat c& cac bd/co
quan khéac, ké cad UBDT déu khong tién hanh diéu tra hién trang truwdc khi bat ddu Chuong trinh.

Viéc thiéu dir liéu co s& da lam cho qua trinh danh gia 2 chwong trinh hién tai gap nhiéu kho
khan. Viéc cd it s liéu c6 thé so sanh dwoc ciing lam han ché khi quy cac thay dbi vé tinh trang
chét lwong song ctia hd cho 2 chwong trinh. Hy vong rang sw yéu kém nay sé dwoc sra chiva
trwée khi tién hanh giai doan tiép theo clia chwong trinh XDGN nam 2006.
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4.3 Hé théng bao cao cac hwéng dan

Theo quyét dinh cGa Tha twéng, Van phong CT XDGN va UBDT chiu trach nhiém theo d&i giam
séat viéc thwe hién chwong trinh va chuan bi cac bao céo so két niva ndm va ca nam va cac bao
cdo tinh trang doéi nghéo dwa trén sb liéu thu thap tlr cac co quan diéu hanh cac hop phan
chwong trinh va cac co quan thwdng triwc Ban chi dao tai cip tinh. Céc tai liéu nay sé dwoc dé
trinh cho Tha twéng, B6 KH-DT va B Tai chinh 6 thang mot lan.

Nhwng ca Van phong CT XDGN va UBDT déu gap kho khan dé c6 sé liéu kip thoi va tin cay. Hau
hét cac co quan diéu hanh cac hop phan chwong trinh va céc tinh chi gtvi bao cdo mé ta theo
dwong buu dién. Nhirng bao cao nay khong co day di cac thong tin can thiét. Va khong phai tat
ca cac co quan diéu hanh va cac tinh déu glri bao cao dinh ky theo yéu ciu. Nam 2003, chi cé
54 trong s6 61 tinh/thanh phd gvi béo cao thuwdng nién cho Van phong CT XDGN.

Théng thwéng cac tinh va co quan diéu hanh chi glri bao céo so két hang nam, va khéng gwi
bao céo so két 6 thang theo yéu cau. Do d6, Van phong CT XDGN va UBDT phai thu thap théng
tin vé& viéc thwe hién chuwong trinh théong qua dién thoai va fax. Sé liéu thu thap dwoc qua phwong
thirc nay khéng dang tin cay. Viéc thu thap thong tin qua khao sat nhw vay khéng thue sy dang
tin cay. D liéu thwong khong duoc thu thap qua khao sat thye té do nguén kinh phi han hep.

La cac co quan diéu hanh cac hop phan chuwong trinh cia CT XDGN, B6 NNPTNT, B6 GD-DT,
Bo Y Té va Ngan hang chinh sach thu thap sb liéu tir cac tinh dwa trén cac bao céo dinh ky cla
ho. Nhwng hau hét cac tinh khéng gtri bdo céo so két 6 thang, tham chi du chi 18 mét phan cla
bao cdo so két hoat ddng clia nganh g Ién cac co quan diéu hanh cép trén. Diéu nay la do kinh
phi dwoc UBND tinh phan bd téi cac s&, va co quan diéu hanh trung wong khong biét kinh phi
ma cac s& nhan dwoc cho cac hoat ddng clia cac hop phan. Vi thé cac co quan diéu hanh khéng
thé so sanh kinh phi thyc té da dwoc st dung cho cac hoat déng XDGN va kinh phi trong ké
hoach.

Dé so sanh ty & cla ho gia dinh nghéo vao thoi diém bao cdo véi cung thdi diém dé & nam
trwdc, ho phai cé sb liéu tir cac bao cao nam trwdc. Thyc hién diéu nay khéng dé vi cac kho
khan vé lwu gitr va tiép can sé liéu. Vi vay, hdu hét cac co quan diéu hanh dwa ra cac bao cao
mang tinh chat miéu ta va twéng thuat véi rat it phan tich.

Nhw ndm trudc, BO Y t€ ban dau chi nhan bao cao thuong nién vé tinh hinh thue hién chwong
trinh cta 22 tinh. Sau d6 B6 phai nhac nh& nhiéu lan dé cac tinh con lai nép bao cao.

UBDT d4 ban hanh huéng dan vé giam sat CT 135 * véi biéu mau bao céo théng ké cho cac
Ban quan ly va UBND céc tinh lién quan. Céc chi tiéu trong bao cdo chi cé chi tiéu dau vao (vd:
tbng khoan tién dwoc cip va phan chia theo ngudn & huyén/tinh) va chi tiéu dau ra (vd: sé cong
trinh da thwe hién). Khong cé chi tiéu vé hé qua trong cac bao céo nay.

B6 NNPTNT da xay dwng cac hwéng dan khac nhwng hau hét [a vé cong tac thwc hién, ch
khong vé theo di giam sat mot sd hop phan, nhu: Khuyén néng va phat trién nganh nghé, Binh
canh dinh cw. Cac co quan diéu hanh khac nhw B KH-DT, Bd Tai chinh, Bo Y té va B6 GD-DT
chwa ban hanh cac van ban huéng dan riéng vé cong tac giam sat CT XDGN va CT 135, ngoai
trr hwéng dan vé viéc ra soat thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té va xa hoi. Diéu nay la do
giam sat XDGN va CT 135 duwoc dét vao cing moét rd véi giam sat thwe hién ké hoach phat trién
kinh té xa hoi. C4c chi tiéu cu thé vé thyc hién chwong trinh dwoc gop vao bao céo chung theo
nganh. B6 GD-DT va Bo Y té 14y cac thong tin can thiét vé viéc thuc hién cac chinh sach XbGN
tir cac bao cdo chung theo nganh va givi cac bao cdo vé van dé thuc hién chinh sach XBGN cho
Van phong CT XDGN va VL khi dwoc yéu cau hodc dwa vao bao céo hang nam.

5 Théng tw s{’) 894/2001/TT-UBDTMN, ban hanh ngay 13/11/2001, v& ‘Phat trién co s& ha tAng va phat trién cum xa ’,
cac cau phan thu thap so liéu va bao cao tinh hinh th wc hién.
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S& dung sb liéu - Sé liéu lién quan dén nganh dwoc cac bd va cac co quan lién quan st dung, vé
co ban 13 nham dap ng yéu cau bdo cdo. V&i cac bd 1a co quan diéu hanh cac hop phan
chuwong trinh, sé liéu cling dwoc st dung dé dwa ra quyét dinh vé quan ly cac hop phan chuong
trinh, vi du nhw quyét dinh vé chuan bj d& xuét ngan sach cho hop phan chwong trinh va ra soat
va diéu chinh quy mé clta hop phan chwong trinh. Dbi véi B6 KH-DT va Bo Tai chinh, sb liéu
dwoc st dung phuc vu cho céng tac lap ngan sach, 16ng ghép cac hoat dong XDGN vao ké
hoach phat trién kinh té - x& hdi va phan tich chinh sach (& mét pham vi han ché). Béi véi Bo
LDTBXH va UBDT la cac co quan thwéong truc ciia CT XDGN va 135, sb liéu dwoc st dung dé
dwa ra quyét dinh v& quan ly cac hop phan chwong trinh va phan tich chinh sach (trong moét
pham vi han ché).

MGt s6 co' quan diéu hanh nhw Ngan hang chinh sach tuan tha chat ché yéu cau bao cdo, tuy
nhién so liéu dwoc thu thap tir bao cao clia ho chi dwgc str dung han ché cho phan tich chinh
sach vi khdng co so liéu vé cac chi tiéu hé qua.

Khong cé cac chi tiéu vé hé qua, khé dé ndm bat dwoc huwéng di chung clia cac chuong trinh va
tién hanh chinh stra gitra ky néu can. Do d9, sé liéu dwoc thu thap khéng dwoc st dung dé chi
dao cac chwong trinh. Viéc st dung s6 liéu thong dung nhét la cho bao cao vé dau vao tai chinh
(vi du nhw sé tién da st dung) va dau ra vat chat (vi du nhw sb cong trinh co s& ha tang da hoan
thanh).

4.4 Nang lwc theo d6i giam sat

Van phong CTXDGN va tat ca cac Vu lién quan dén XDGN va VL tryc thudc Bo LDTBXH da
dwoc trang bi may vi tinh, fax va dién thoai. Tuy nhién cac may vi tinh nay khong dwoc két nbi
v@i mang ndi bd cda cac bd hoac véi cac tinh. Tinh hinh nay cling xay ra twong ty & B Tai
chinh, B6 KH-DT, B6 Y t&, B6 NNPTNT va UBDT. V&i Ngan hang chinh sach, sé liéu vé thuc
hién chwong trinh XDGN dworc thu thap cung véi sé liéu vé cac hoat dong cho vay thong thwong.
Ngan hang chinh sach st dung mét phan mém riéng dé giam sat hoat dong cho vay.

C6 7 can bd chuyén mén co bang dai hoc va sau dai hoc lam viéc chuyén trach tai VP CT XDGN.
Hau het ho c6 kinh nghiém trong quan ly va giam sat dy an. Mgt so nguéi da tham gia cac khoa
hoc ngan han trong nwdc hoac nwdc ngoai ve cac cong cu xt ly sO liéu nhww STATA hoac lap
ban do nghéo doi. O Vu Chinh sach thudc UBDT chi cé mdt can bo dwoc giao nhiém vu giam sat
CT 135.

Vu Bao trg xa hoi thudéc B6 LDTBXH chiju trach nhiém quan ly va giam sat 4 hop phén chwong
trinh. Hai can b6 lam viéc tai Vu da dwoc giao nhiém vu giam sat va quan ly chuyén trach cac
hop phan nay. Kinh phi cho cac hop phan chuong trinh nay dwoc chuyén tlr ngan sach nha
nuoc cho Bo LDTBXH. Vi thé Bo it gap kho khan hon khi thu thap sb liéu vé hoat dong cla cac
hop phan chwong trinh tir cac tinh dwoc chon va cac Téng cong ty Nha nwoc. BO LBBXH guvi
trwec tiép bao céo quy, 6 thang va thudng nién cho Ban Chi dao quéc gia.

Déi v&i cac co quan diéu hanh con lai, chi c6 mot can bd, hau hét 1a khéng chuyén trach, dwoc
giao nhiém vu giam sat hop phan chwong trinh. C6 rat it ché dd dai ngd cho cac can bd hoan
thanh tét cong viéc. Ngoai ra, ho cd it quyén dé yeu cau cac tinh nép bao cao dung thoi han dé
gitp ho hoan thanh yéu cau bao cdo. Cé it bd gl bao cdo theo yéu cau (theo quy, 6 thang va
hang nam). Hau hét cac co quan diéu hanh glvi bao c&o chung hang ndm béi vi cudi nam sé liéu
cho céc chi tiéu mdi c6. Khong c6 ché do dai ngd cho cong viéc giam sat tot va khong ¢ can bd
giam sat chuyén trach & hau hét cac co quan diéu hanh va cac S& & tinh. Vi thé, cac S& khong
glri bao cdo so két XDGN riéng, ma glvi bao cdo so két tinh hinh thuc hién k& hoach hang ndm
clia ho.

Vu Béo trg Xa hoi da chuan bi 2 b gigo trinh tap huén, mot bo ¢ 11 chi dé cho can bo XDGN
xa va mét bd 13 chu dé cho can bd XDGN cap tinh va huyén;
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Bbn chd dé (gioi thiéu vé CTMTQG XDGN&VL, véan dé gioi trong gidm nghéo va phuong phap
tham gia trong giam nghéo, Ngan hang chinh sach va tin dung cho ho gia dinh ngheo) dugc dée
cép trong ca hai bé v&i cung mét dang trinh bay. Cac chi dé deu rat cé ich va dwoc cac cap cac
dia phwong rat quan tam, song cach trinh bay cho cap x& c6 1& can cd dong hon. Cac chi dé nay
quéa dai va mang tinh hoc thuat. Cha dé “Ngan hang chinh sach va tin dung cho ngwdi nghéo”
nén cu thé hon va ngan gon dé cho can bd XDGN x4 c6 thé lién hé kinh nghiém ban than va hiéu
dwoc cach giam sat hoat déng tin dung.

Trong 11 chl dé cho can bd XDGN x4, 2 chd dé lién quan dén giam sat: “Diéu tra hd gia dinh va
lam thé nao dé chuén bi cac ban lwu gitr giam sat cta hd gia dinh nghéo” va “Giam sat thyc hién
gidm nghéo, danh gia va bao céo”. Tat ca cac biéu mau cla cudc diéu tra dwoc dwa vao dé giup
cac can bd XDGN xa thwc hién diéu tra ho gia dinh. Hwéng dan dwa ra ddy dd chi tiét. Tuy nhién,
cha dé “Giam sat thwc hién gidm nghéo, danh gia va bao cao” con qua ngan. Can bd XDGN x&
can dwoc tap huan hon nira vé& cach tién hanh “Phan tich bién dong cia ho gia dinh nghéo” va
nhan xét “Thwc hién chwong trinh XDGN”.

Voi can bd cap tinh va huyén, co hai chdi dé lién quan dén giam sat: “Giam sat va danh gia hé
théng chi tiéu” va “Phwong phap luan va Kinh nghiém thu thap s6 liéu déi ngheo”. Danh sach cac
chi tiéu dwoc gioi thiéu véi mot sb théng tin vé Yyéu cau cho hé thong thdong tin danh gia doi
nghéo, va lam cach nao dé xac dinh céac chi tiéu dé giam sat. Dwdi chi dé “Phwong phap luan va
Kinh nghiém thu thap sé liéu déi nghéo” tiéu chi xac dinh tw cach hd va xa nghéo, va phuong
phap luan vé diéu tra, bwéc chuan bj danh sach cac hd gia dinh nghéo dwoc gidi thiéu dé tién
hanh diéu tra ho gia dinh. Thong tin trong chd dé& nay dac biét hiru ich cho can bé XDGN & tinh
va huyén.

Hau hét cac chi dé khac, & ca hai bd gido trinh la vé cac dw an riéng 18, vi du nhw Hwéng dan vé
quan ly dw an phat trién co s& ha tAng & xa, phat trién mé hinh XDGN. Tuy nhién, ndi dung nhw
hwéng dan vé quan ly dw an phat trién co s& ha tang & xa con qua ngén va khéng thwc sw cu
thé cho cong tac quan ly dw an.

4.5 Hoat dong cuia cac co cau theo doi giam sat cap dia phwong®

Nghi dinh Dan chi Co s& da dwa ra khung va phuwong phap giam sat cac dy an véi sy tham gia
rong rai cda nhan dan théng qua cac co quan dai dién.® Ngh| dinh tao co s& va cho phép hinh
thanh cac Ban Giam sat Dy an lam viéc doc lap hwéng téi loi ich clia cong ddng théng qua giam
sat cac cong trinh xay dwng tai xa.. M6i Ban gébm 3 dén 5 thanh vién dwoc bau, nhin chung déu
la nhitng ngudi dwoc tin cay. Ban nay sé ty giai thé ngay sau khi hoan thanh dy an. Ban dwoc
giam sat dat dudi sy chi dao ctia Méat tran T qubc va HDND xa.

T4t ca cac xa tai Viét nam déu cé Ban Thanh tra Nhan dan ° song song cung v&i Ban Giam sat
Dv an. Ca hai deu c6 chung muc dich va la mét phan clia co' ciu giam sat quoc gia voi trong tam
la cac van dé vé tai chinh. Ban nay dwoc giam sat béi Thanh tra Nha nwéc va thanh tra cap tinh
va cap huyén. Ban Thanh tra Nhan dan va viéc lwa chon cac thanh vién cta Ban dwoc Mat tran
T6 qudc xa tién hanh va bao cdo 1én HDND. Cac thanh vién cta Ban Thanh tra Nhan dan khong
thé chinh thirc gilr cac chire vu trong UBND xa.

Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dw an la mét bién phap giam sat mang tinh dan cha
cung véi cac dai biéu (dan bau) cta héi ddng nhan dan va céc trwdng thén. Viéc thanh 1ap cac
Ban Giam sat dw an dwoc thiuc day béi sbé cong trinh dau tw cho cac dia phuong tang 1én, mét
phan la ctia CT MTQG XDGN, phan khéac 1én la tir dau tw co s& ha tAng ctia CT 135. Chirc ndng

% Muc nay lay thang tin tir Neefies (2004)

" Nghi dinh nay dwoc ban hanh nam 1998 va bd sung ndm 2003.

%2 Thanh Iap theo Nghi dinh 241-HDBT clia Héi déng B6 trudng (1991) —xem TTKHXHNVQG-Vién K/té/Oxfam Anh
(2003)
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ctia Ban Thanh tra nhan dan con chdng chéo véi Ban giam sat dw an, mot phan la do han ché vé
cac ky nang chuyén mén ctia ngwoi dan tai dia phwong.

Nhin chung, c& hai ban déu nhin chung con yéu trong nhitng nam dau cla ca hai CT , dac biét 1a
& cac x& mién nui viing sau ving xa v&i nang lwc can bd thap va trinh 6 dan tri néi chung cua
ngwdi dan con thap. Theo mot sb bao cdo, tinh hiéu qué cta hai ban nay da dan dwoc cai thién
ké tr ndm 1998, cb y kién cho réng cac Ban Thanh tra Nhan dan tai mot sé noi da duoc ting
cwéong mot ghén la do két qua cda Nghi dinh 29 va viéc phd bién thdm quyén cia cac Ban Giam
sat Dw an &3, Tuy nhién c6 bao cao lai cho rang hiéu qua va tinh doc lap cla cac ban nay con
chwa dwoc nhu dang 18 chang phéi cd, mét phan 1a do UBND con ¢6 anh hwdng manh dén cac
ban nay®. Cac ban nay cling chwa phai 1a mot thanh phan clia qua trinh bao céo chinh thirc ctia
hai CT . Biéu nay da dwoc khang dinh qua cac bang chirng gan day (Hop 15).

Tuy nhién, déng thai cling c6 rat nhiéu ban quan ly va giam sat tai rat nhiéu xa phuc vu cho hang
loat cac muc dich khac nhau. Mét wéc tinh cho thdy khéng co gi la la néu & mot xa cé it nhat 10
cho t&i 15 ban nhw vay ®. Vi rat nhiéu dw an, ké ca cac dy an do chinh phi hay qudc té tai tro,
chinh quyén huyén va xa thwong thiét 1ap Ban Quan ly Du an véi cac thanh vién tir cac ban
nganh khac nhau va ca ti cac td chirc doan thé quan chung.

Phan tich cac hé théng thic hién néi chung va qua quan sat tai thuc dia dan dé két luan 1 trong
nam 2000,cac hé thong giam sat va danh gia la rat yeu tai cap dia ghu’o’ng trong ca hai CT vi thé
rat kho rit ra cac bai hoc dé diéu chinh hwdng di clia chuong trinh.®

Do vay, nang cao cac ky nang chuyén mon co ban cho ngwoi dan dia phwong dé phuc vu cho
theo dbi gidm sét tai cap dia phuwong la wu tién hang dau cho céng tac ndng cao nang lwc®’

Hop 15: Chirc nang ctiia Ban giam sat dw an va Ban thanh tra nhan dan

DPanh gia vé Hé thdng va hoat dong theo d&i giam sat & danh gia & mot vai tinh cho thay:

Tham van ngudi dan va sw tham gia:
C6 mot vai hinh thire tham van rat han ché ddi twong thu hwéng dw an, va ciing it tham van cac trwéng
thén va ngudi divng dau céc tb chivc xa hdi trong thén, trong xa vé tién dd, ké hoach va chat lvong clia
cac dw an khac nhau trong 2 CT;
Vi du & Tp. HCM, ‘nhém tiét kiém tw quan Iy’ ndp bién ban hop cho Ban XDGN cép phwong/xa. O
Tuyén Quang, S& LDTBXH diéu chinh hwéng dan va chi tiéu cho bao cdo dya trén ‘co ché tham van
tham gia’. S& LD Tuyén Quang ciing d& xay dwng cac hwéng dan va cac chi tiéu dwa trén “tham van co
sy tham gia” . S& chi mai phan tich c6 sw tham gia vé tinh hinh ngh&o déi. Tuy nhién thyc tién thuwc
hién theo déi giam sat & danh gia hién nay trong 2 CT chwa thé néi la cé co ché «cé sy tham gia.

Tién d6 bao cao
Hé thdng bao c4o lén cép trén bat dau tir Cha tich UBND xa va hiéu trwéng trudng hoc, giam déc cac
trung tm y té va cac trwdng don vi khac. Béo cdo tap trung vao chi tiéu dau ra va hé qua.
Ban giam sat dw an (cho ha tAng co' s&) va Ban thanh tra nhan dan (véi thAm quyén Ién hon) khéng cé
vai trd trong hé théng bao c4o;
Théng thwéng Chu tich Hoi ddng nhan dan hoéc Bi thw xa 1anh dao 2 Ban nay va nhin chung cé quan
hé chat ché véi UBND, néu khéng muébn néi la qua chat ché dé giam sat hiéu qua. Diéu nay cho thay
cac phat hién cta hai ban nay dwoc phé bién trong UBND, nhwng khéng cé gi ddm bao réng ching sé
dwoc bao cao [én Ban XDGN huyén va tinh.

8 TTKHXHNVQG-Vién K/t&/Oxfam Anh (2003) tr. 21
% Xem v.d. AAV/ADB(2003) tr.26

% Shanks va cac tac gia khac (2003), tr. 31

% Fritzen (2000), tr. 14

6 Xem v.d. Shanks va cac tac gia khac (2003) , tr. 62
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Béo cao tac déng
Bdo cao vé xu huéng cla ty Ié déi nghéo theo chuan doi nghéo ctia qudc gia ciing dwgc bao cao 1én
cp trén, bat dau tir bao cao cla trudng thon.
Viéc giam nghéo c6 thé dwoc cho la muc dich chinh va vi thé dugc xem la tac dong quan trong clia tat
ca cac dy an thuéc CTXDGN & VL va 135. Tuy nhién phan tich vé sw dong gop dbi chiéu ctia mot sb
hoac tt ca cac hop phan thuéc CTMTQG nay cho XDGN thi nhin chung van chua cd.

N6i nhuw vay khoéng cé nghia 1a khong cé thay dbi gi do két qué cta viéc ban hanh Nghi dinh Dan
chd co s& va thwe hién cac CT MTQG. Pa cé nhiéu cai thién trong viéc truc tiép giam sat cta
ngudi dan va thdng qua cac dai dién méc du con chwa thdng nhat va nhiéu noi con khiém ton.
C6 rét nhiéu vi du cho thay cai thién trén la rat dang ké va co thé cdm nhan rd sy khac biét. Cai
thién trong tinh minh bach va sw tham gia giam sat cla ngudi dan da gitp dat dwoc nhiéu muc
tiéu thyc té nhw nang cao chét lwong codng trinh xay dwng va huy dong nguon lwe cla ngudi
dan. Diéu nay c6 thé van dién ra cho du cdn nghéo ddi va cé cac han ché Ién ca vé thdi gian va
nang lwc tai chinh.

Hop 16 dwa ra mot tdng két vé cac hiéu qua thay ngay ctia Nghj dinh Dan chi co s& - cac hiéu
qua nay khéng chi do cac CT MTQG tao ra ma phan nhiéu do thanh céng ctia Nghi dinh Dan chd
co s& tai mot sé dia phwong. Diéu nay minh hoa nhirng gi cac CT MTQG va céac dw an hop phan
c6 thé dat dwoc néu dwoc gén két tdt hon véi Nghi dinh Dan chii co sé. DBiéu nay ciing minh hoa
y twdng: nang cao vi thé (ma sy tham gia 1a két qua cubi cling clia cong tac nay) va sw tham gia
(Ia bién phap dé dat dén két qua cudi cung) co6 thé tré thanh hai khia canh b6 sung 1&n nhau
trong mét chu trinh thyc tién.

Hop 16:Cac hiéu qua cua ting cwong dan chi co s& téi huy dong va phan phéi nguén lwc
cho giam nghéo

Nguoi dan dia phuong gio' da co thé thao luan cac van dé lién quan dén huy dong va phan phéi cac ngudn
Iwc clia dia phwong dé gidm ngheo tot hon.

Nghi dinh Dan chud co s& gitp huy dong nguén lwc nhiéu hon cho cac chwong trinh glam nghéo (cac déng
gop cla dia phuong t¢i cac chwong trinh dau tw cta Chinh phd va hé tro tw nguyén cua ngudi dan cho
ngudi nghéo). Cac to chirc cong dbng da tich cwe tham dw vao quan ly va phan phdi cac ngudn lwc nay.

Phu ni, ngwdi nghéo, ngwdi gia, neo don, dan tdc thidu sé nhin chung la nhitng ngwdi cé trinh d6 hoc van
thap nhat van cé rat it tiéng néi khi thao luan vé& gidm nghéo, do cac han ché vé kha nang ctia ho. Tuy
nhién, phan phdi cac ngudn lwc cho giam nghéo da tré nén cong bdng hon va hiéu qua hon. It ra la do cé
Nghi dinh Dan chu co sé.

Cong tac phan cép chuwa day di dan dén viéc cac tinh va cac huyén la ‘chi dau tw’ cda rat nhiéu dy an. Vi
cac can bod xa co rat it trach nhiém vé cac dw an nén clng co rét it tham van ngudi dan tai dia phuong, va
ho ciing khéng thé giai thich cho ngwdi dan vé ngan sach va cac chwong trinh va cong tac t6 chire thue
hién. Do vay cac can bo dia phwong va nguwdi dan khong thé tréng doi huy dong ngudn luc dia phwong cho
céac dw an hay giup tang cwong trong tam cong tac ngheo ddi ctia dia phwong.

Ngudn: TTKHXHNV-Vién K.t&/Oxfam Anh (2003), tr.28

4.6 Theo do6i ty Ié nghéo

Cac chi tiéu vé §6 hé nghéo va ty 1€ thoat va roi vao ngheo déi dwgc theo doi sat sao. Thgao mot
nghia nao do, tién d6 dat dwoc hwéng téi muc ti€u chung ctia CT XDBGN va CT 135 ¢6 thé dwoc
danh gia chi théng qua ty 1€ nghéo.
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Khong di vao tinh khoa hoc ctia cach tiép can nay, tiéu muc nay phan tich qua trinh xac dinh ty
I&é nghéo. C6 phai qua trinh trén tao ra tin cdy trong cac con s6 doi ngheo?

C6 nhiéu khac biét trong cach tinh ty 1& nghéo tai cip xa. Khac biét nay xuat phat t» mot sbé

nguyén nhan: B . . .

(i) st dung cac ky thuat chon mau khac nhau (tdng diéu tra hay chon mau),

(i)  phwong phap thu thép di liéu (tw bao cao va/hoac thao luan tai cap thén hoac phéng
van), va

(i)  tinh thu nhap hd nghéo trén co s& di¥ liéu nay (gia ca va cac ty suat quy ddi).

Daoi khi, tuy nhién, mirc dé khac biét xuét phat tr sy dién gidi khac nhau cta cung mét khai niém
chuén nghéo.

Tét ca cac xa déu tién hanh it nhat mot 1an “diéu tra toan dién” (nam 98-99) dé xac dinh hoé nghéo
va ho doi va cac ly do dan dén déi nghéo. Thong tin co s& nay dwoc thu thap qua moét bang dai
hai trang gidy (xem Phu luc 6). Cac b&o cdo da duoc bd sung bang cac phéng van thuc dia dé
khang dinh sw thay dbi dang ké gitra cac xa theo cach ma cac biéu mau nay dwoc thu thap.

Khi theo doi doi ngheo, thong tin co s@ trén (danh sach ho nghéo) dwoc cap nhap 6 hay 12 thang
mot lan.

Viéc xac dinh sau diéu tra co ban bao gém viéc di tham lai hd trong danh sach doi nghéo va xem
tinh hinh da c6 thay ddi hay chwa (ttrc 1a da xoa ddi hay thoat nghéo chwa). Danh sach ban dau
dwoc xem la co s& dé khi bao cdo ty 1& déi nghéo hang ndm cac can bo xa tw dong thém vao cac
hd doi hay nghéo ké tr 1an diéu tra co ban. Cé minh ching tir Béc Kan va Cao Bang (EU 2001)
cho thay tai mot s6 xa da khéng thuc hién nhu vay, con tai mot sé xa khac thi cach lam hoan
toan khéng ré rang. Thong thudng, dé phuc vu cho muc dich theo d&i tién dd st dung dir liéu
chinh thirc, ty 1& nghéo chi cé thé gitr nguyén hay gidm di: con tang 1én thi rat hiém.

Cac khac biét gilra cac xa va cac tinh trong theo doi déi ngheo xuét phat ti viéc st dung cho céac
muc dich khac nhau. Dwei day la cac phwong phap dién hinh dwoc str dung:

1. Can bod xa va trwdng thon phat cac biéu mau cho cac hd, yéu cau cac ho dién day da va
tra lai cho trwdng thén. Nhirng ai khoéng biét chiv sé do trwdng thén dién gitp.

2. Tai mot sb xa, theo dai ty 1& gidm nghéo d& hinh thirc hon. Cac hd cé tén trong danh sach
doéi nghéo dworc chia cho cac thanh vién ban XDGN xa phu trach, mdi nguwdi phu trach mot
s6 hd ma ho biét rd nhat. Cac khao sat theo dbi d6i nghéo (ttrc 1 danh gia xem cac ho doi
va ngheo trong danh sach da xoa doi thoat nghéo chwa) sé do cac can bé trén thyc hién
trén co sé théng tin clia ho.

3. Doéi noi cac khdo sat theo ddi d6i nghéo lai dwa trén cac phat hién tlr phdng van. Tuy
nhién, phiéu diéu tra tinh trang thu nhap hay chi tiéu ctia ho khéng dwoc dién trong qua
trinh phéng van ma sau d6 & Van phong Gy ban xa trén co s& ghi chép va héi twéng tw
cudc phdng van.

4.  Céac phiéu diéu tra thu nhap chi tiéu ho duoc dién trén co sé thong tin thu thap dwoc truéc
dé trong n&m (chd yéu thong tin 1a vé& thu hoach) va tham khao y kién cac trwéng thon.

Dai ltc, nhw thay t biéu mau phiéu diéu tra, co kha nang sé xay ra nhirng suy dién khac nhau tir
dir lieu thu thap duoc tir cac khdo sat sau diéu tra co ban. Khong ré cac di liéu vé tai san duoc
st dung nhuw thé nao dé danh gia tinh trang nghéo cia ho. Chét lwgng nha & va cac dé dung lau
bén l1a cac chi tiéu phd bién. Nhwng khéng c6 céac tiéu chi dinh lweng cho céc chi tiéu nay. Do dé,
c6 thé cac chi tiéu nay sé dwoc dién giai theo y chl quan tuy tién.

Do vay trong khi c6 ly do dé st dung chi tiéu tvong duong dé xac dinh hd nghéo tét hon, cling can
hwéng dan vé viéc str dung cac thdng tin b sung dé danh gia chat lwong séng vat chat cia ho.
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DPodng thoi, phan 16n cdng tac theo dbi ty 1&é nghéo dwoc diéu khién theo ap lwc phai dat cac muc
tiéu giam nghéo do cép trung wong dé ra. Cac muc tiéu nay dén lwot né lai dat ra cac cach dé
dat dwoc cac muc tiéu cu thé cta chwong trinh (xem Muc B.I11.1). Hién nay, cac muc tiéu nay la
dat ty 1& gidm nghéo 2% nam, ttrc 1a phai gidam mot sé cac hd nghéo trong xa dé dat ty 1é nay. Va
s& c6 mot con sd cu thé sé hd giao cho thdn theo tirng nam.

Céc muc tiéu nay thudng rat khac so vai nhivng gi dat duwoc trén thue té. Vi du tai thén Tan Lap (tinh
Ninh Thuan) 25 hé nghéo dwoc xac dinh theo tiéu chi ctia B6 LD-TB&XH nhwng xa da chi duyét co
15. Do vay cac truedng thon phai chon doi twong hwéng lgi chwong trinh trong s6 25 hd nghéo.

Khong rd la quyét dinh cubi cling dwoc thue hign nhw thé nao, nhung khi khéng cé cac huwéng
dan rd rang, co6 muirc do linh dong dang ké trong viéc danh gia con sé cubi cung. Diéu nay c6 hai
y nghia: (i) sb h6 ngheo khong thé c6 tinh so sanh gitra cac thon va xa v.v... va (ii) rat kho dé gia
thiét rdng con sé cudi cuing cho ra tlr qua trinh nay la tdng s ho nghéo .

Trong khi phan I&n nguwdi dan déu biét danh sach hd nghéo duoc thue hién nhw thé nao (Bang
6), phan I&n ngudi nghéo khong biét cac tiéu chi dé xac dinh ho da thoat nghéo. Cac hd nghéo
tai Ddng Thap (Ninh Thuan) néi “ thén cho la ching toi da thoat nghéo nén lay s6 hé nghéo vé dé
cép cho céc ho nghéo khac”. (PPA Ninh Thuan, 2003)

Phan I&n cac ho ‘thoat nghéo’ déu khong duoc thong bao 1a ho da thoat nghéo. Sb duoc ly lai
ma khéng co 1&i giéi thich nao. Khi ho nhan thay minh khéng con tén trong danh sach hé nghéo
nira thi ho doan rang nhat dinh Ia do ho khdng con nghéo niva (CRP, 2003).

Céc ho thoat nghéo thuc thwong la nhirng ho ¢ cac diéu kién cu thé nhu cd mot manh dét nhd,
c6 nhiéu lao déng, c6 nhiéu k§ nang/kinh nghiém trong san xuat néng nghiép hoac la cé thanh
vién trong gia dinh c6 céng &n viéc lam déu dan tai tinh khac. Nhirtng ngudi nay cé nhiéu co hoi
hon dé& thanh cong trong lam an khi dwoc vay vén wu dai cho ngwdi nghéo va déng thoi nhan
cac hd tro khac. Nghién ctru sau hon dé xac dinh cac déc diém clha cac hd nay va cac yéu td
chinh dan dén ‘thoat nghéo’ sé giup thiét ké cac co ché phu hop cho giai doan sau.

Céc yéu cau theo doi d6i ngheo dwoc tom tat trong Hop 17. Hé thong hién nay thu thap thong tin
tin cay ve ty 1é nghéo tai cap xa cé thé dwoc cai thién nhiéu hon nira.

Hoép 17 -Nhirng yéu cau theo dbi déi nghéo

Dé theo déi hiéu qua thay déi déi nghéo, di¥ liéu cin cé cac déc tinh sau:
Chuan nghéo can duoc dat & mot mie dd phi hop.
Chuan nghéo can théng nhét gitra tt ca cac don vi hanh chinh.

Phwong phap luan dwgc st dung d& xac dinh thu nhap/chi tiéu ctia ho va tinh toan ty I& nghéo can phai
hop ly vé mat ky thuat.

Phwong phap luan duoc st dung dé tinh ty 1& nghéo can dwoc ap dung thong nhét gitra cac vung hanh
chinh va theo thdi gian. Céc khia canh clia phwong phap luan can dwoc chuan hoa bao gom:

Chon méu : trlong ké déi nghéo hang nam la xuét phat tir tdng diéu tra tat ca cac ho trong don vi hanh chinh
hay tr mét mau cac hg duwoc chon?

Phuwong phép thu thap di liéu: 1a div liéu thu thap tr can bd xa thdng qua diéu tra ho; dwoc hd bao cao; hay
thao luan va thdng nhét trong cac cudc hop cap thon? Néu cé mét biéu mau dwoc st dung dé ghi thu nhap
va san xuét lwong thwe thi biéu mau dé cé gibng nhau tai tat ca cac xa hay huyén khéng? Biéu mau duoc
dién qua phéng van hay sau dé & ty ban xa theo ghi chép tlr phdng van hay tlr nhirng gi da biét vé& ho d6?

Phuwong phép kiém tra dir liéu

Phuong phép tinh va quy déi: khi quy déi thu nhap thanh mo hinh tiéu thu gao hoag tiéu thu san pham tw
san xuat ra va hoa mau khac thanh tiéu thu gao cé slr dung nhat quan gia ca va ty suat khéng?
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Thoi gian: diéu tra khao sat co dién ra cling mét lic hay khéng ?

D@ liéu vé nghéo d6i can thuwdng xuyén phai co, tét nhat 1a hang nam, va co thé dugc cac can bo dy
an tiép can (tirc la cé san cho tirng xa tai tinh huyén cling nhw tai ban than xa) trong khoang thoi gian
heop ly sau khi dwgc thu thap.

4.7

Cac két luan va khuyén nghi chinh

Cac chi tiéu

Khong c6 mét hé thér]g giam sat hiéu qua- chi c6 mét danh sach cac chi tiéu dau vao,
dau ra va tac dong cuoi ciing khong dwgc phan tach. Nhin chung nhan manh vao viéc ¢
di¥ liéu vé tac dong cudi cung nhwng khéng theo vét cac chi tiéu trung gian (vi du nhw hé
qua).

Cac chi tiéu khc“)ng dwoc lwa chon sau mot ph’én tich ky lwdng vé con duc‘mg tao ra tac
ddng va vi thé khf)l:\g rd viéc thye hién mot s6 dy an hay chinh sach cu thé sé dan t&i
gidm ngheo nhw thé nao.

Trong trwéng hop thiéu div liéu vé cac hé qua, rat khé dé biét hwdng di chung cla
chwong trinh va tién hanh chinh stra gitra ky néu can thiét. D& liéu thu thap dwoc khong
dwoc st dung dé chi dao chwong trinh ma chi dé bao céo vé cac dau vao tai chinh (nhw
la vé s6 vén duoc sir dung) va vé cac sadn pham dau ra cu thé (nhuw vé sé cong trinh co
s& ha tang dwoc hoan thanh).

Thiéu di lieu co s&

Thiéu di liéu co s& khién danh gia hai chwong trinh rat khé khan. Cé rét it div liéu khach
quan dé c6 thé so sanh va quy két cac thay déi trong chét lwgng sbng cla ho cho hai
chwong trinh. Han ché nay can dwoc stra chiva trwdc khi bt dau pha tiép theo cla
chwong trinh XBGN trong nam 2006.

Ché doé bao cao

Céc co quan diéu hanh & trung wong khong thé theo dai viéc sir dung vén cho céc hoat
déng cta CT XDGN. Vén duwoc UBND tinh phan bd cho cac s& nganh tai tinh va cac co
quan diéu hanh & trung wong thwdng khong biét sé vén dwoc cac s& nganh nhan cho
cac hoat dong phu trach la bao nhiéu.

Khéng c6 ngan sach riéng ré dé theo dbi giam sat cac CT MTQG. Vén dé theo ddi giam
sat chwong trinh dwoc 4y tir ngan sach chi thwérng xuyén hang ndm cla cac co quan
didu hanh. Do vay, phan I&n cac co quan diéu hanh déu thweng khong chi ngudn lwc
cho céc hoat ddng theo déi giam sat chwong trinh.

Van phong CT XBGN va cac co quan diéu hanh déu ¢ rét it nang lwc theo doi giam sat.
Khéng cé co ché thwdng cho viéc theo doi giam sat thuc hiér] tot va khéng c6 can bd
chuyén trach cho theo doéi giam sat tai phan I&n cac co quan diéu hanh va cac s& nganh
tai tinh.

Theo doi gidm sat cap dia phuwong

Céc co ché theo dbi giam sat cép dia phwong nhw cac Ban thanh tra nhan dan va cac
Ban Giam sat da co va rat phd bién ciing can nang cao céac ky ndng theo ddi giam sat co
ban cho ngwdi dan va dia phwong dé tham gia theo déi giam sat cac cong trinh tai cap
dia phwong.
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HDND, Ban Thanh tra ‘Nhénldén va Ban Giam sat dw an can dwoc tang cuwdng & mot
mirc do nhat dinh tai hau khap ca nwéc, va cac van ban phap quy va phap luat méi sé
giup tang cwdng cac to chire nay hon nira.

Tién do duoc bao cao trong CT MTQG bét dau tir cap xa di lén (Cha tich UBND x4, hiéu
trwdng, trwdng tram y t€) tap trung chd yéu vao cac san pham dau ra, cac hé qua va
cung cap rat it phan tich vé nguyén nhan cta gidm nghéo.

Chwa c6 co ché rd rang, chinh thirc d& Ban Thanh tra Nhan dan va cac Ban giam sat dy
an dwa cac phat hién ctia minh vao hé théng bao cédo. Hon nira, cac td chirc nay chi co
chlrc nang theo doi giam sat chinh thirc cac hoat dong do UBND quan ly chir khéng phai
cac hoat dong & cép cao hon.

Méac du co6 mét s6 co ché dé ngudi dan phan hoi vé cac dich vu dugc cung cép (nhwy
té, giao duc, khuyén néng), nhin chung cac kénh phan hoi va thac mac da duoc cai thién
& mét pham vi nhat dinh do két quéa ctia Nghi dinh dan chad co sé.

Theo dbi déi nghéo
Co khac biét dang ké trong cach tinh ty 1&é nghéo tai cac x‘é. Phan I&n |4 do viéc phién dién
kha linh hoat di¥ liéu thu thap trong cac dot cap nhéat sau diéu tra co ban.

Trong khi c6 ly do dé st dung cac chi tiéu twong dwong nham xac dinh déi twong ngheo tét
hon, can cé huwéng dan st dung théng tin b6 sung dé danh gia chat lwgng song vat chat cda
ho.

Phan I&n cong tac theo dai ty lé nghéo bi anh hwéng clia ap lywc dat cac muc tiéu giam nghéo
do trung wong quy dinh. Cac con so chinh xac cac hé dwoc giao cho tirng thon nhw la muc
tiéu cho trng nam. Cac muc tiéu nay thwong rat khac so véi nhirvng gi dat dugc trén thyc te.

Phan Ién ngwoi dan déu biét danh sach hd nghéo duoc 1ap nhu thé nao nhung da sb cac ho
nghéo déu khdng biét cach thirc dé xac dinh cac hé da thoat nghéo.

Nhirng khuyén nghi chinh

Hé théng theo d&i giam sat va danh gia can phai dat trong cac méi quan hé r6 rang
gitba dau vao, dau ra va hé qua cua CT.

Viéc Iwa chon cac chi tiéu pén dwoc thic hién chi sau khi da phan tich ky trwdc do cac
kénh tao ra tac dcfu,ng, va can nhan manh dén cac chi tiéu twong dwong dé xac dinh doi
twong hd nghéo tot hon.

Trudc khi bat dau giai doan tiép theo ctia CT XDGN can c6 mét nghién clru co' ban
mang tinh dai dién cho toan qudc dé co thé tién hanh diéu chinh CT gitra ky va danh
gia tadc déng CT mot cach rd rang hon trong nam 2010.

Cén tang cuwdng nang lyc theo ddi giam sat clia cac co quan dia phuong dé ho co thé
thie sy dong vai tro 16n hon trong cong tac theo doi giam sat cta cong dong doi voi
cac hop phan ctia CT XDGN.

*  Can chly tap trung hon vao viéc 6n dinh thu nhap cla cac hd vira méi thoat nghéo.
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D. K&t luan

Khung danh gia (Muc A.ll) phéc thao moét cach danh gia tinh hiéu luc cla hai chuong trinh trong
viéc dat dén nhlmg muc tiéu clia ching. Béo cao khdo sat liéu co phal nhung chuong trinh dang
gidi quyét trung van dé dong thai c6 cach thu’c hién phu hdp dé giai quyét cac van dé nay ciing
nhu xem xét ca tac déng clia chuong trinh vé chét luong séng cla hé gia dinh.

Muc nay sé khéng tém tat cac két luan vi cac tom tat nay da duoc trinh bay trong phan cuéi clia
tiing muc bao cao. Thay vao d6, muc nay sé xem xét lai mot cach can than nhiing béng chiing da
dudc trinh bay dé tra 16i cho tiing van dé dat ra trén. Sau d6 muc E sé sap xép th( tu uu tién va
xem lai cac phat hién va nhiing khuyén nghi chinh d& dé xuat cho cong tac thiét k& mot CT
MTQG XBGN cho giai doan 2006-2010 & mét tm cao hon.

1. Chuong trinh dang giai quyét tring van dé ?
CT MTQG XDGN va CT 135 thuc chat thuc hién mét sé cong viéc sau:

()  Bang viéc dinh hudng nhiing loi ich b sung téi cac xa va hd nghéo, cac chuong trinh nham
vao viéc ddy nhanh téc d6 gidm nghéo. Day 1a diéu can thiét vi trong khi su ting trudng c6
thé dan dan ciing dan t6i viéc giam nghéo, qué trinh nay cé thé khéng thuc su dinh huéng
ngudi nghéo néu xem xét trong mot khoang thdi gian ngan, tic 1a, cac nhém nghéo han c6
thé bi bo lai bén ngoai cac chuong trinh phat trién kinh t& théng thudng ctia chinh phd, dan
d&n tinh trang bat binh dang kinh té.

(i) Béang viéc dinh huéng nguén luc céng cho cac tinh, xa va hdé nghéo, cac chuong trinh gilr
su bat binh déng trong tam kiém soat. Vén cla chinh phil cho cac chudng trinh muc tiéu tai
cac xa nghéo co thé chiém t6i 80 % ngan sach clia cac dia phuong nay. Nhu vay, cac ch-
uong trinh muc tiéu (targeted) phuc vu nhu nhiing co ché chuyén dich tai chinh lién tinh cho
cac tinh / xa nghéo, va,

(iii) Bang viéc cung cdp ngudn luc truc ti€p cho tinh, cac chuong trinh ciing tao cho cép tinh
moét su tu chil trong trong cong tac chi, cong tac quan ly va ngudn vén chuong trinh c6 thé
dugdc s dung linh hoat dé& dap (ing nhu ciu cda dia phuong.

Y nghia chinh cla CT MTQG la & ché chuong trinh tap trung cac méi quan tam xoa déi giam
nghéo khac nhau cling vao trong mét qua trinh 18p ké hoach cla chinh phid. Chuong trinh thuc
hién thong qua cac k& hoach hang nam cla chinh phii (mét cong cu ma chinh phli st dung dé
quan ly phat trién kinh t& — x& hoi clia c& nuéc) phuc vu cho muc tiéu gidm nghéo. Dac biét, cac
muc tiéu, hoat ddng va nguén luc dudc Ién ké hoach va thuc hién cho XDGN la mét phan cla ké
hoach phat trién clia cac cap chinh quyén.

V& mat quan ly tai chinh, CT MTQG la mét co ché phan bd ngudn luc cé tinh gidi ngan cao.
Nguén vén clia Chinh phi truc ti€p dudc chuyén t6i cac hod gia dinh nghéo, cac xa hodc huyén
hoac cac co quan t6 chiic theo cac k& hoach phé chuén va theo khéi lugng cong viéc thuc hién.

Nguén vén dudc luan chuyén dusi dang cac Igi ich nhu nhu tin dung uu dai, cac thé bao hiém y
t€, v.v... t6i cac hé gia dinh nghéo da dudc xac dinh ndm dudi ngudng nghéo. Van dé chinh & day
la liéu c6 phai nhiing céach tiép can muc tiéu nay la thich hop va liéu c6 phai nhimng chuong trinh
chuyén giao Igi ich t6i dung déi tudng, tlc la dén tay ngudi nghéo va xa nghéo. Diéu nay dudc
minh chiing qua cac bang chiing sau:
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()  mac du danh sach ho nghéo dugdc chuén bi c6 tham khao y kién ngudi dan, va

(i)  da s6 cac ho gia dinh trén la thuc su nghéo,

(i) s6 ho gia dinh dugc thén ban cho 1a nghéo théng thudng 16n hon con sé chinh thic dugc
phan loai la nghéo. Tc 14, cb nhiéu hé nghéo nhung khéng nam trong danh sach nghéo.
Nhu vay,

(iv)  néu chi dua trén danh sach nay, cac hdp phan khac nhau clia chuong trinh chua thé bao
phti hét tat c& cac hdé nghéo.

Tang thém sé ho gia dinh nghéo ¢ ti€p can téi Igi ich clia chuong trinh 1a mét thach thic 16n.
Viéc nhan dung cac hd gia dinh nghéo rat quan trong dé gidm bét viéc xac dinh d6i tuong sai va
nang cao hiéu qua céng tac xac dinh ddi tuong. Su cai tién cach xac dinh va phuong phap xac
dinh d6i tugng sé can thiét khi nén kinh té tré nén dinh hudng thi trudng hon va cac quyét dinh chi
coéng dugc phan cép cho cép tinh.

B&o trg cong tac chi cong cho déi tudng nghéo sé& ddi hoéi phai c6 su dich chuyén ngan sach tur
céac tinh giau sang céac tinh nghéo va nhu vay doi hdi phai c6 mét cach xac dinh nghéo doéi dang
tin cay G cap tinh. M6t co ché hiéu qua dé xac dinh cac hd nghéo nhét trong tiing xa rat can thiét
dé phan bé cac Igi ich cu thé nhu mién gidm hoc phi va thé bdo hiém y t&€ mién phi. Nhung viéc
xac dinh hdé nghéo dung mai chi 1a mét phan cla cau chuyén. Diéu d6 khéng bao dam cho cac hd
nghéo tiép can t6i tat ca cac Ioi ich. Cho vi du, tin dung uu dai van khéng dat t6i mét ti 1&é cao "
cac hd chinh xac dudc xac dinh 1a nghéo”. Can sip xép cac cd ché xac dinh thich hop dé bao
dam rang nhiing Igi ich chuong trinh nhu vay thuc su téi tay ngudi nghéo. Chinh phii sé phé duyét
trong Thang mot nam 2005 dudng nghéo mdi cho 2006-2010 khi mic séng cla phan 16n ngudi
dan Viét nam da nang lén. Budng nghéo cho ngudi dan thanh thi sé 1a 230.000 déng/dau ngudi /
thang (tic 65,7 d6 la My) va cho ngudi dan néng thén la 200.000 déng/dau ngudi/thang (tic 57
dé la My).Vé6i chudn méi nay, ty 1é nghéo cla Viét nam vao cudi nam 2005 sé khoang 26 %, gap
ba ti 1& hién thai cla Bé6 LD-TB&XH. Diéu nay sé& dat thém ganh nang I1én vai hé théng quan ly
hanh chinh d& duy tri ty I& pham vi bao phd hién thdi mac du ty 1& nay nhu thé da la thap.

Da cb than phién vé thll tuc qua phc tap, thé t6i tay chadm va nhiing han ché do quan liéu. Trong
b&i canh nay, c6 vé khdng chic chn rang pha tiép theo clia chuong trinh sé& cé thé tang thém
pham vi bao phi cac ho gia dinh nghéo théng qua viéc st dung nhiing phuong phép xac dinh doi
tu’dng hanh chinh hién hitu. Nhu vay, tham chi ngay ca khi cac chuang trinh dang gidi quyet trung
van dé bang cach chuyén nguon luc tai chinh t6i cac hd gia dinh nghéo va xa nghéo, c6 nhu cau
cap bach can tang hiéu qua clia cdng tac xac dinh ddi tugng dé cé tac dong sau rong hon.

2, Cac chuang trinh dang thuc hién diang cac van dé dit ra?

Phan c&p hanh chinh la mét phuong tién then chét dé thuc hién hai chuong trinh. CT 135 cho
thdy phuang thc phan cap chiing té c6 hiéu qua du mdi chi 16 % cac xa CT 135 la 'chl dau tu' .
Viéc thiét 1ap mét “ Qui phat trién cong déng ” c6 thé 1a mét cach cé hiéu qua dé bao dam rang
cac chi ho va céac thén ban nghéo tham gia quan ly va giam sat cong tac cép von va bao dam
rang cdng tac cdp vén can ximg dung v6i yéu cau thuc té€ cla dia phuong.

C6 mét méi quan ngai rng cac quy phat trién cong déng cé thé trd thanh mot thi ‘quy’ cla riéng
tang 16p cé thé luc trong thdn va do ho chi gédm moét sé it ngudi kiém soat. Nhung hién nay, trong
da s6 cac trudng hodp, cac qui nay van do tinh, huyén kiém soat va cac xa c6 tiéng néi con rat nhd
bé trong viéc cho vén nay nhu thé nao. Phan cap théong qua 'cac qui phat trién cong déng ' can
phai di kém véi viéc ting cudng tinh minh bach, trach nhiém va nang luc cla dia phuang trong
cong tac giam sat cac du an.

M6t yéu t6 then chét clia viéc thuc hién dung cac van dé dat ra 1a qua trinh van dang di ding

huéng. Vi thi€u di liéu co s& vé két qua, that khé dé cé mdt cdm nhan vé toan bd hudng di clia
cac chuong trinh dé tién han chinh sita gitia ky néu can thiét. D liéu thu thap dudgc khoéng chi st
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dung dé& chi dao chuong trinh ma con phuc vu cho bao céo 1én trén vé cac dau vao tai chinh (nhu
s6 vén s dung) va nhiing dau ra vat chat (nhu s6 cong trinh co s3 ha tang da hoan thanh).

Ngudc lai, § day lai chu trong qua mic vao theo ddi s6 hd thoat nghéo dinh ky sau sau thang hay
mot nam. Chinh bdi vay thanh qué clia ca hai chuong trinh trong viéc tién t6i dat cac muc tiéu dé
ra dudc xét doan dua trén cac con sé udc lugng ty I& nghéo va sé lugng cac cong trinh ha tang co
s hoan thanh. Nhung trong cach tinh ty 1& nghéo ciing rat khac biét gilra cac xa do: (i) st dung
cac ky thuat 18y mau khac nhau (diéu tra toan bd hodc theo mau), (i) phuong phap thu thap dir
liéu (viéc tu bao céo, thdo luan hay phdng van & cap thén ban lang), va (iii) su tinh toan thu nhap
ho gia dinh trén co s dif liéu nay (gia ca va ty 1& quy d6i). Théng thudng su thay déi néi trén la do
chinh su gii thich linh hoat khai niém duang nghéo.

Phan nhiéu su theo dai ty 1& nghéo dudc diéu khién bdi siic ép phai dap (ing cac muc tiéu gidm
ngheo do trung uong quy dinh. Con s6 chinh xac sé ho gia dinh thoat nghéo dudc giao cho ting
lang nhu mot muc tiéu cho tiing nam.Cac muc tiéu nay thudng khac so véi thuc t€. Chinh viéc nay
dan dén hinh dung danh gia hop ly tac déng cla toan bd chuong trinh sai léch di. Nhung déng
thdi , nhiing su thay ddi trong chat Iudng séng clia hd khong phai ludn luén nhan thdy trong mot
khoang thdi gian ngan, vi du nhu chi c6 mét nam. Giam nghéo bén viing doi hoi két hop cac can thiép
clia ca chinh sach va cac dau vao cla du an va chi dién ra trong ca mét thai ky dai . Nhu vay, da c6
mot luan chimg manh cho dé xuét tang cudng cong tac theo ddi chuong trinh (nhdn manh 1én cac chi
s6 két qua va trung gian) hon la chi theo déi thay ddi ty 1& nghéo dinh ky mét nam ho#c nita nam.

3. Tac dong Ién chat lugng séng hd gia dinh

Do thi€u diéu tra g6c nén da s dung mot loat cac ky thuat dé danh gia tac dong Ién chéat luong
s6ng cla ho gia dinh nhu dugc ban luan trong Muc C.III. Diém mau chét 1a Diéu tra Dinh tinh dua
chi yéu vao viéc tu bao cao dé danh gia quy mo tac dong. RS rang la c6é cac han ché lién quan
dén céach tiép can danh gia tac dong nay trong d6 c6 ca thién I&ch tiém tang. Ban chat clia su tu
danh gia 1a it c6 kha nang déi tuong tra 10i sé danh gia mot hop phan cu thé nao d6 1a co tac dong
tiéu cuc. D6 1a do du tac dong clia mdt hop phan cé thé nao thi van t6t hon khéng co gi. Ré rang
la CT MTQG vé XDGN da c6 mét s tac dong tich cuc nhung khéng rd gia tri ca chuong trinh 1a
thé nao xem xét theo déng vén dau tu hay so sanh déi chiéu thé nao vGi cac phuong an khéc.
Nhiing két qua cla danh gia tac dong bdi vay can phai dudc gidi thich can than. Danh gia tac
dong thr dua ra mdt cdm nhan vé quy moé tac déng cho nhiing cdu phan chinh clia chuong trinh,
ma trong tiing c&u phan dé cé thé gém nhiéu phan nhdé hon. Trén nguyén tic, tiing phan nhd dé
phai 1a déi tuong clia mot danh gia chi tiét hon nhiéu thi méi c6 thé cung cép théng tin chi tiét vé
tac dong va mdi thich hop cho thiét k& du an trong tuong lai.

Viéc khong theo dbi dinh ky cac chi tiéu két qlia da khién rat khé dé danh gia téc do gidm nghéo.
Theo nhiéu tai liéu chinh thic, Chinh phi da tuyén b6 nghéo doi gidm véi téc dd 2 % nam trong
giai doan 1998 - 2001. Ham y & day la thanh qua gidm nghéo trén 1a két qua cla ca qua trinh
phat trién kinh té - x& hoi, trong d6 CT MTQG vé XDGN va CT 135 c6 vi tri dac biét quan trong.

Véi han ché néi chung trong viéc ti€p can cla cac ho gia dinh nghéo (dac biét 1a & mién nui ving
sau vung xa) t6i cac dich vu x& hoi co ban, tin dung bao cép, va trg gilp xa hoi khac, nhimg Igi
ich b& sung do CT MTQG vé XDGN va CT 135 cung cép la rat quy gia va dudc cac ho gla dinh
nghéo danh gia cao. Cac chuong trinh cling c6 tac déng quan trong t6i chat luong séng clia ngudi
dan nhu da dugc danh gia trong Diéu tra Dinh tinh.

That khé dé cho réng chi trén co sd nay ma thanh tuu gidm nghéo tai Viét Nam trong sau nam
qua la két qua cla hau nhu cac chuong trinh muc tiéu. Néu ndi nhu vay la da bd qua dong gop
cla cac chinh sach kinh t& vi mo, quan ly tai chinh, gia ca hang hoa, thuong mai qudc t€ va hang
loat cac yéu t6 khac nira. Dong thdi cling can ghi nhan (i) tac déng clla CT MTQG vé XDGN va
CT 135 c6 thé da I6n va nhiéu hon néu cong tac xac dinh ddi tudng tot hon, c6 su tham gia nhiéu

69



hon, c6 cac hé thong quan ly tai chinh c6 tinh minh bach, trach nhiém 16n hon, va c6 nang luc va
ché& dd khuyén khich tét hon dé thuc hién chuong trinh, va ( ii) c6 thé con cé nhiing cach khac
cling rat hiéu suéat va hiéu qué ma van dat duoc nhiing két qua tuong tu can tham do nghién clu
thém.

Tuy nhién, danh gia cling néu rd nhu cau can cho mét thuc hanh danh gia tac déng trong mét thaoi
han lau dai hon cho nhiéu cau phan chuong trinh trong pha ti€p theo.C6 thé bat dau bang viéc
tién hanh thiét k& mot khdo sat co sd thich hgp, va phat trién mét hé théng M&E dé theo dbi tién
dod dinh ky. Nhu da dé cap 4 trén, danh gia nay phan tich tac déng clia mot sé cdu phan chuong
trinh 1&n chat luong séng clia hd.Téng két cac két qua nay co thé gitp xac dinh cac cau phan cla
CT MTQG vé Gidm nghéo trong giai doan 2006-2010.

Céac trd ngai dé ho gia dinh tiép can dudc vén vay uu dai dich vu y t& mién phi, gido duc... ciing
da dudc trinh bay sé lam cho co sé cho viéc cai thién tinh hinh trong luong lai Cac hd gia dinh
ngh&o xem cac hd tro y t& va gido duc 1a rat dang ké da gitp cai thién chat ludng séng clia ho.
Tuy nhién, nhiing cham ché trong cap phat thé y t&, thd tuc phic tap va thiéu thong tin cac Igi ich
cla chuong trinh can phai dudc giai quyét.

Céc ¢ong trinh co sé ha tang cling dudc danh gia cao theo diéu tra dinh tinh nhung tac déng cla
khuyé&n ndéng con chua tach bach.Bic tranh chung la c6 rat it ly do dé tiép tuc c6 cac hdp phan
'dinh canh dinh c’, '6n dinh dan cu & khu kinh t&€ méi', va ' khuyén néng ' trong CT XDGN. Céng
tac khuyén nong la rat hitu ich, nhung khéng phai lic ndo ciing cé thé dinh hudng ngudi nghéo
nén can dua vé thanh nhiém vu thudng xuyén cla bd chii quan.

Tiép can téi tin dung la thiét yéu d6i véi hd nghéo va can cé gang tang tiép can clia ngudi dan Ién
nifa. Kinh nghiém qudéc t& cho thdy cac hd nghéo san sang tra I4i suat thi trudng dé dudc tiép can
t6i tin dung ma khdng hé anh hudng t6i ty 1& hoan tra véi diéu kién ti€p can t6i nguén vén clia ho
vira dudc dam bao va vira dé tiép can.

C6 thé ciing c6 ly do dé phan ra cac linh vuc xa hdi ( mién gidm hoc phi va vién phi) véi cac hop
phan lién quan dén sinh ké nhu tin dung bao cép, khuyén néng va co sd ha tang.

Trong bat ky trudng hdp nao, nhiing hdp phan khac nhau nay khéng nhat thiét phai c6 cling mét
cd c8u quén ly vi chung doi hdi cb cac cach tiép can va yéu cau quan ly khac nhau.

Dua trén thao luan nay, Muc E sé trinh bay cac khuyén nghi cho thiét k€ CT MTQG vé XBGN cho
pha ti€p theo.
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E. NHU’NG GOlY CHO CONG TAC THIET KE CT
MTQG XPGN 2006-2010

Muc tiéu thi hai ctia danh gia tong thé 1a rt ra cac bai hoc phuc vu thiét ké CT MTQG vé XDGN
cho giai doan t&i. Muc nay dat wu tién va phan tich cac phat hién chinh cung cac khuyén nghi dé
xem chuing co thé déng gép gi téi thiét ké mot chwong trinh gidm nghéo hoan thién hon cho giai
doan 2006-2010.

Mudi chii dé nbi bat dwoc rit ra tir danh gia tong thé co thé lam tiang cuong dang ké tinh hiu
qua cua chuong trinh cho giai doan sau. Dwdi day la cac de xuat dwge nhom thanh bon nhom
chu dé chinh:

i. Ngan sach va Phan bd ngudn luc

i Co ché xac dinh déi twong (tinh, xa va déi twong hudng loi)
i T chirc & Quan ly, bao gdm cé theo déi giam sat v.v...
iv. Xay dwng nang lwc

Cach nhém gop trén cho phép phan tich va thdo luan mot sé van dé trong cuing mot khéi cé lién
hé twong hd 1an nhau theo cach toan dién hon, vi du nhw M&E va Quan ly ciing nhw Té chirc
chung cd lién hé ch&t ché 14n nhau. Hb tro' vén tron goi (cAp vén mot cuc), phan bd ngan sach,
tinh minh bach va tinh trach nhiém gidi trinh cling lién hé rat chat ché véi nhau.

Phan bé nguén lwc va ngan sach
1.  Cap vén tron géi giam nghéo cho cac tinh lam tang tinh tw chu cta dia phwong

CT MTQG XDGN c6 thé dat dwoc nhiéu thanh twu hon niva néu gidm bét khéi lwong cong viéc
clia minh bang céach tién téi mot hé théng cap vén tron goi cho cac tinh. Diéu nay sé& lam don
gidn cong tac lap ké& hoach, va cac qua trinh theo déi giam sat, diéu phdi cac hoat déng cta CT
XDGN & cép tinh, tang cuong sw trao ddi twong tac gitra ca cac co quan chl quén va cac cap
chinh quyén dia phwong

Diéu nay la hoan toan phu hop véi (i) quyén tw chi dang ké ddi véi vén ngan sach CT XDGN ma
tinh trén thwc t& da dwoc hwdng, (i) Luat Ngan sach méi, phan cép trach nhiém ngan sach nhiéu
hon niva xubdng cép tinh va cac cap thap hon, va (i) ban chat van d& nghéo déi riéng cla tirng
dia phwong can gidi quyét qua cong tac lap ké hoach & cép dia phwong hon la cong tac lap ké
hoach & cép quéc gia.

Chuong trinh XDGN can tién toi mot hé thong & do cac tinh chinh thirc va hop thirc phan bé von
tron géi hang nam dé cap von cho cac hoat dong gidm nghéo, qua do ho thwe hién quyén tw chi
chi tiéu .

H& thdng cép vén tron goi gidm ngheo cho cac tinh can dugc di keém ciing mét bé cac hudng dan
(ho&c 1a * dinh murc *) théng nhét d& quan ly nha nwéc viéc st dung von, cu thé bao gém:

dy dinh chung cta CT XDGN giai quyét van dé nghéo doi va cac linh virc/nganh wu tién
cho dau tw cha tinh theo Ké hoach Phat trién Kinh té Xa h6i 2006-2010;

“mo6t danh muc dau tu” da tiéu chuan , trong do dua ra chi tiét tat ca cac hoat dong ma tinh
c6 thé cap von tron géi cho CT XBGN cua tinh;
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mot danh sach "géc hang muc khéong dwoc phép” hay la cac hang muc khéng duwoc s
dung von tir nguon von cap tron goéi cho CT XDGN cua tinh (nhw xay dwng try s¢, mua
sam phwong tién di lai)

pham vi dwoc phép chi cho tirng loai hoat dong nhat dinh (nhw chi duoc chi toi da 30 %
cho ha tang co s&, phai chi toi thieu 25 % cho cong tac xay dwng nang lwc cho can b cap
huyén va cap xa, phai chi t6i thieu 20 % cho céng tac khuyén nong, v.v...)

co ché co ban dé quan ly ngudn vbn cép tron goi cho gidm nghéo cia tinh (cac yéu cau vé
ché dé bao cao, phan cap nhiéu trach nhiém hon nira xudng cho cac huyén va cac xa, cac
tiéu chi thyc hién, v.v...)

Bong thoi, (i) trong diéu kién con thiéu tap trung vao cac hoat dong mang tinh ‘phan mém’ (nhw
khuyen ndng, nang cao nang lwc v.v...), Chinh phu c6 thé xay dung ché d6 khuyén khich cac tinh
st dung nguon von tron goi cho CT XDGN cua tinh va (ii) khuyén khich cac tinh phan cép céac
trach nhiém gidm nghéo va cac hoat déng xuéng cho cac huyén va cac xa phu hop véi Nghi dinh
Dan chu co s6.

Muc dich cudi cing la tao diéu kién dé cac xa tro thanh ‘chli dau tw'. Nhwng trdc tién can rut ra
nhirng kinh nghiém trong quan ly phan cép cho cép tinh va kién toan nang luc tai cap co sO.
Déng thoi cung nén thiét lap co ché diéu phdi va quan ly tai cap tinh chat ché hon, gibng nhw
cach tb chirc cua cac dw an tai tro bdi nwdc ngoai

2. Xay dwng mét hé théng minh bach va dé quan ly dé thwe hién phan bé ngan sach
cho cac tinh:

Can xay dwng mot co che minh bach va don gian dé chia tdng phan bé hang nam danh cho tirng
tinh. C6 hai phwong an®®

Chi don gian phan b6 ngudn von tron goi cho cac tinh dwa trén co s& s6 hd nghéo tuyét
doi tai tirng tinh. Dieu nay s€ thyc hién dwa trén ngwdng nghéo méi hién dang xay dwng.

Mét cach khac 13, két hop quy mo dan sb cla tinh v&i mét trong s6 bd sung thé hién Chi s
Phat trlen Con nguwoi cla tinh (HDI). Tire la mét tinh 16n ¢6 chi s6 HDI thap sé& nhan dwoc
ngudn vén tron goi nhiéu hon mét tinh ciing Ion nhwng co chi s6 HDI cao — ly do 14 tinh dau
c6 nhiéu nhu cau hon va co thé 1a cd it nguon lwc hon. Uu diém cla viéc st dung chi s6
HDI la n6 dwa ra mot dinh nghia rong hon vé sy phat trién ch khong chi dwa trén thu
nhap thuan tuy

Céc phwong an khac cé thé dwoc phat trién sir dung céac két qua ctia nghién ctvu hién dang dién
ra vé& |ap ban dd nghéo déi. Piéu quan trong la cdng thirc phai don gidn, dé quan ly, va dwoc phd
bién réng khép dé mot s6 dong ngudi dan co thé hiéu duwoc co s& dwa vao dé thwe hién phan b
cho tinh. Hon nira, théng tin dwoc st dung dé tinh cac phan bd clia tinh can phai sao cho khéng
dé dé c6 thé xay ra sai s6t hay khong dé dé cé thé diéu chinh hay thay dbi.

Nhuw da thay trong Muc C.1.2.1 con s6 phan bb tong cb dinh 1a 500 triéu cho méi x& CT135 la mot
cong cu con thoé de gidm nghéo. CT135 can phat trlen mot cong thire cd tinh cong bang hon dé
phan b6 ngudn vén tron goi cho cac xa. Céng thire”® c6 thé dwoc co ciu nhw sau:

% Winter va Vi Tuan Anh (2003)
% Tuy nhién diéu nay can duoc 1én ké hoach rat can than vi mét tinh ‘giau hon’ nhung lai c6 mét s6 xa ‘nghéo hon’. Vi
du 32 xa gl]a tinh ThL‘Pa Thién Hué da dwoc dwa vao trong CT 136} mac du néu theo bao cao HDR 2001 thi Thl‘ya,
Thién Hué c6 chi s0 HDI cao dwa trén thu nhap trung binh theo dau ngudi cao. S& khong cong bang néu giam so
phan b tinh theo dau ngwdi cho 32 xa nay chi don gian vi cac xa dé ndm & tinh ¢ chi sé HDI cao.

P& xuét ciia Winter va Vi Tudn Anh (2003)
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mot hop phan bang nhau cho phép tat ca cac xa dap &¥ng yéu cau dau tw téi thidu co ban,
c6 tinh t&i sw khac biét Ién vé quy md dan sé cla cac x&, nhu & mot xa thudc huyén cla
Lao Cai c6 thé tir dwdi 2000 lén dén trén 14000 nguwdi. Tong gia tri cla tat ca cac phan
bang nhau nay sé& khong vuwot qua 15 % tdng phan bd cho cac xa (dé gitr sw khac biét vé
s6 phan bd tinh theo dau ngudi & mét mirc chap nhan dwoc).

mot hop phan dwa theo dan sb, ty 1é thuan VO sb dan trong xa, phan anh gia th|et la nhu
cau phat trién sé tang I&n theo quy mé dan sé. O’ cap xa da c6 san sb lieu dan sé cap nhat.

Cong thirc phan bd can dwoc gi¢i han chi & hai tiéu chi trén néu cac xa ctia CT 135 trong cuing
mot tinh & ddng nhat vé mirc dd nghéo ddi va mirc dd héo lanh xa xdi. Tuy nhién, néu cé khac
biét dang ké trong nghéo déi so sanh twong dbi va mirc dd héo lanh gitra cac xa CT 135 nay tai
cung moét tinh, cong thirc phan bd can dwa thém mét hodc hai phan niva :

mét phan dya trén mirc do héo lanh xa x6i tirc 1a x& ndo & ving sau ving xa hon sé tiép
céan toi nguon von theo ty 1€ nhieu hon so v&i cac x& do xa x6i héo lanh hon, gia thiét la
cac xa cang & vung sau vung xa thi chi phi dau tw phat trién cang tang.

cong thirc o thé bao gdbm mot trong s6 nghéo doi tirc la xa ngheo hon sé cé s6 phan b
tinh theo dau ngwdi nhiéu hon xa d& nghéo hon.

3. DPwara cac ché tai thwéng phat bing cach lién két phan bé ngudn lwc véi hiéu qua
thwc hién

Co ché cép vén hién gior ctia chuong trinh XDGN khong dwa ra cac ché tai thudng (phat) dbi voi
viéc thue hién co tién bo (hay thut i) tai cap tinh. Van dé nay c6 thé dwoc Chinh ,phCI de cap toi
trong giai doan tiép theo cla chwong trinh bang cach dwa vao thwc hién moét hé thdng gom:

(i) Céc diéu kién t6i thiéu (MC) dé cac tinh tiép can téi ngudn von hd tro' tron goi, va
(ii) Céc tiéu chi danh gia thue hién (PC) dé danh gia cong tac thiwc hién cida tinh.

Viéc tuan thi cac didu kién téi thiéu la co s& c&n ban dé cé thé tiép can téi ngudn vén hé tro tron
g6i cho CT XDGN. Trir phi mét tinh thé hién 1a da tuan tha tat ca cac diéu kién téi thidu ctia CT
XDGN, tinh sé& khéng dwoc phan bd ngudn vén hé tro tron géi hang nam. Vi du, cac diéu kién tdi
thiéu co6 thé duoc thiét k& dé khuyén khich viéc tinh bao céo dung han vé viéc s& dung ngudn
vbn hé tro tron géi cda tinh.

Chi it 1a cac diéu kién t6i thiéu phai dwa ra cac ché tai khuyén khich cac tinh bao co cac hoat
dong trong CT XDGN cua tinh va thuc hién ngén sach danh cho CT XDGN. Cac dieu kién toi
thieu sé tao dieu kién dé Van phong CT XBGN theo dbi thywc hién CT XDGN dwoc nhat quan va
kip thoi hon.

Céc tiéu chi danh gia thuc hién 1a cac tiéu chi dwoc xac dinh trwdc dé danh gia cong tac thuc
hién cla tinh - v&i diéu kién danh gia sé kéo theo cac hé qué ngan sach. Cac tinh thwc hién tbt
cong tac lap ké hoach va cac hoat dong CT XDGN sé dwoc dén dap théng qua viéc tang sb phan
b ngudn vén hd tro tron goi; mat khac, cac tinh thue hién khong tét thi sé bi phat théng qua viéc
viéc giam sé phan bb ngudn vén hd tro' tron goi.

Vi ¢6 nguy co bat binh déng khi ap dung viéc cac tinh thwe hién tét hon sé nhan nhiéu vén hon,

can Ién ke hoach van dé nay mét cach rat can than. Winter va Vi Tuén Anh (2003) dé xuét mot
s0 tiéu chi cho van dé nay. Tuy nhién, ciing can than trong dé dam bao rang ngwoi nghéo tai mét
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tinh khéng bi anh hwdng vi nang lyc yéu kém cha lanh dao tinh. Hiéu qua kém truoc hét thudc
vé trach nhiém cla Ianh dao tinh, rdi méi tinh dén viéc danh gia va phan bd ngan sach tu trén.

Xac dinh cac hoé nghéo

4. Tang cwong cac co ché xac dinh déi twong dé ting sé déi twong nghéo dwoc
hwéng lovi tir chwong trinh

Heé théng xac dinh hé nghéo hién tai dwa chi yéu trén mot phwong phap két hop. Cac ngudng
nghéo dwoc dat mét cach chuwa that khach quan nham danh gia chat lwong séng clia hd theo
mot tiéu chi nghéo tuyét déi. Cac tiéu chi nay thwong khac so véi cac quyét dinh clia ngudi dan,
nhi*ng nguoi st dung cac tiéu chi nghéo twong déi d& xac dinh cac hd nghéo nhét. Vi thé chi
mot trong s6 hai hd cling nghéo nhw nhau cé thé dwoc hwéng loi ich tir cac hop phan chuwong
trinh.

Hon nira, viéc xac dinh hd ngheo duwoc lai theo ap lwc phai dat cac muc tiéu giam ngheo do trung
wong dé ra. Hién nay cac muc tiéu nay la gidm nghéo khodng 2% hang nam, tic 1a sb hd nghéo
trong xa phai giam theo ty 1& d6. Hang ndm moét s6 hd nghéo cu thé duoc giao cho tirng thén nhw
la muc tiéu phan dau cho ndm do.

Viéc thiét 1ap cac muc tiéu giam nghéo mét cach thye té co thé lam tang sb dbi twong nghéo.
T6 chirc va quan ly

5.  Phat trién cac co ché dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong
quan ly va str dung tai chinh

Sw minh bach la mét van dé dang quan tdm do ban chét cé sw tham gia cGa nhiéu bén va sy
khac nhau vé& ngudn lwc dong goép dia phwong. Ham y chinh 1a sy minh bach trong hé théng
phan bd nguén luc, cé nghia la tinh dw bo viéc ngudn lwc dwoc dwa vao trong hé thdng dé trién
khai sé& dién ra nhw thé nao va tinh khach quan cla cac tiéu chi. Luat Ngan sach m¢i nam 2004
c6 thé sé gitp vé khia canh nay.

Co ché thuc day tinh minh bach va tinh giai trinh, theo tinh than cta Nghi dinh Dan chi co s&, sé
déng vai trd quan trong trong Chwong trinh méi nay. Cac co ché nay c6 thé gdm viéc mé rong
va di su vao cac co ché ‘Quy phat trién clia x&', c6 ché do thwdng phat ré rang cho viéc cong
khai ngan sach va ké hoach, hodc cé vai trd I&n hon trong céng tac theo déi giam sat dwa vao
coéng dong clia CTMTQG XDGN.

6. Thuc c711éy sw tham gia ctia ngw®i dan & cap xa, thon dé thwe hién Nghi dinh Dan cha
co s

Viéc thuc hién thanh cong cach tiép can phat trién phi tap trung yéu cau phai diéu chinh mot sb
cac quy dinh va thi tuc clGa chinh quyén cac tinh. Khung cac quy dinh can thiét can duwoc xay
dung trwdc khi bat dau giai doan tiép theo vao ndm 2006. Diéu nay co thé, nhw da dwoc khuyén
nghi trwdc do, 1a mét phan trong céc diéu kién téi thiéu dé tiép can dén ngudn vén CT XDGN.

Muc tiéu chung clia cac CT MTQG XDGN cho giai doan 2006-2010 can dwoc dién dat la ‘nang
cao vj thé clia nguwdi nghéo’ nhw 1a muc tiéu chinh, va can phai lam ré v& nguyén tac viéc tham
van nguoi dan va sy tham gia clia ngudi dan vao viéc ra quyét dinh dwoc ap dung trong subt ca
chu trinh dy &n (t&c 1a trong qua trinh chuén bi, cac giai doan thwc hién va danh gia ). Biéu nay

™ Phan nay l4y tir Neefies (2004)
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hoan toan nhét quan voi Chién Ivgc Phat trién Kinh té Xa hoi ctia Chinh pha cho giai doan 2001-
2010 va Chién lwgc Tang trwdng Toan dién va Xoa déi Gidm nghéo.

Cac chuwong trinh phai nang cao cac méi lién két theo chiéu ngang véi cac dy an va chinh sach
khac, cu thé la dan chu co sd, cai cach hanh chinh va cac qua trinh phi tap trung hoa. bieu nay
Ia rat quan trong vi hai ly do:

Hiép lwc qua cung lam viéc va hoc héi tir cac qua trinh thwc hién chinh sach va cac dw an
khac sé lam tang tinh hiéu quéa cia cac CT MTQG, ttrc la cac CT MTQG sé dat dwoc cac
muc tiéu trwdc mat vé gidm nghéo tét hon néu cai cach hanh chinh céng va dan chd hoa
co s& thanh cong va ddng thoi tiép thu cac bai hoc tir cac dy an khac, nhét 1a vé nang cao
nang lwc va phi tap trung hoa.

Tt ca cac dy an québc gia can hwédng téi cac muc tiéu réng I&n hon cta Chinh phad. Tic
la, CT MTQG can déng gép téi viéc dat dwoc cadc muc dich, vi du nhw vé dan chi co sG'
vé tang cuo’ng tinh binh d3 ng gioi (Vi thé cua phy nl trong ho va trong cong dong) va vé
sw tham gia clia dan téc thiéu sb trong cudc séng chung.

Thanh qua hgn ché cﬁg viéc nang cao vi thé va sy tham gia~ con roi rac Gng hd cho khuyén nghi:
CT MTQG vé XDGN can tim cach hiép lwc va hwéng t&i ho tro thwe hién Nghi dinh Dan chi co
s6.

7. Mot hé thdng theo dbi giam sat va danh gia hiéu qua tap trung vao theo ddi cac chi
tiéu trung gian va hgp ly hoa cong tac bao cao v&i sw lién ket r6 rang gitra dau vao,
dau rava hé qua

M6t hé théng theo dbi giam sat va danh gia hiéu qua ciing thic ddy sy minh bach va tinh trach
nhiém. D& danh gia tinh hiéu qua va hiéu suét, can xem xét dén sy két hop cac phwong phap
dinh tinh va dinh lwong lién quan dén mot loat cac bén & cac cip khac nhau khi xay dwng hé
thdng theo ddi va danh gia cho chwong trinh.

Heé théng theo dbi giam sat hién dang dwoc str dung can duwoc kién toan theo bén cach co ban:
(i) phat trién mot tap hop cac chi tiéu trung gian dé giup theo déi cac hé qua,

(ii) tién hanh nghién clru co ban trong ndm 2005 trwdc khi bat dau giai doan tiép theo vao nam
2006,

(i) xay dwng ké hoach dé& danh gia gitra ky nam 2008 va danh gia két thic vao ndm 2010-11
trong hé théng theo dai giam sat va danh gia dé phuc vu cho giai doan tiép theo,

(iv) s&p xép hé théng bao céo hiéu qua hon dé gidm sb lwong cac bao cao md ta nhung tang st
dung thong tin dé phuc vu cho cong tac chi dao.

CT MTQG XDGN m&i can c6 mdi lién két rd rang va minh bach hon gira nguén vén dwoc cép tiv
trung wong hay dia phwong va cac dau ra dat dwoc/theo bao cdo. Hién tai, khé c6 thé noéi CT
nao cla chinh pha (thwong xuyén, théng thwong hay muc tiéu quéc gia) 1a chiu trach nhiém vé
van dé giam ngheo. Viéc phat trién hon nira qua trinh 1ap ké hoach dé tao ra sy két ndi sac bén
hon, gitra phan bb nguon lyc & cap trung wong va céac ket qua ma cac nha quan ly dia phwvong
chiu trach nhiém, sé& hé tro dang ké t&i viéc xac lap nhu cau ngudn vén bd sung.

8.  Giam sb hop phan trong chwong trinh nham quan ly chwong trinh dé dang hon

Vén dé kién toan va gidm b6t sb hop phan clia CT XDGN, dong thoi van duy tri st dung cac Ban
Quan ly chwong trinh hién nay sé lam cho viéc phan bd ngudn vén minh bach hon va céac lya
chon cap vdn sé dé dang hon. Vi du, tat ca cac hop phan lién quan dén ha tdng co sé co thé két
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hop véi nhau trong mdt chwong trinh riéng nhw CT 135, va tt ca cac cdu phan lién quan dén
viéc 1am c6 thé chuyén sang chuong trinh riéng d& CTXDGN gon nhe va tap trung.

Déng thoi, khéng can thiét git lai mét s6 hop phan trong khuén khé CTMTQG niva ma cé thé
chuyén vé cac bd phu trach. Nhirng hoat déng nhuw thé bdo hiém y t& hay ché dd mién gidm hoc
phi c6 thé thiét ké trong phan ké hoach nganh cta cac bd chir khéng nén thudc khudn khd
CTMTQG. Giam bot s6 hop phén ciing sé cai thién hé thong ké toan tai chinh.

Néng cao nang luc

9. Xay dwng ning lwc & cac cap, dic biét cho cap xa, chibd D ang va lanh dao cac t6
chirc xa hoi

Nang cao ning luc can bd cap co s& phai dwoc 16ng ghép trong cac co ché hoc tap rong rai
hon. Vi du, cac Ban XDGN tinh va Ban Chi dao XDGN cép trung wong tao ra cac dién dan & cap
trung wong hoac thuwong xuyén trao ddi va chia sé rong rai cac bai hoc ti thuc té. Danh gia doi
nghéo cé sw tham gia c6 thé dwoc tlen hanh thuwdng xuyén dé danh gia tac dong va trao dbi
théng tin trong qua trinh hoc héi 1an nhau’?

CT MTQG vé& XDGN giai doan 2006-2010 cin nang cao ning lwc cho c& nam va niv & cép dia
phuwong théng qua cac td chire xa hdi nhw Hoi Phu nir, Doan Thanh nién, Hoi Néng dan va cac
nhém dia phuo’ng khac (bao gébm ca cac nhém va cac td chirc dia phwong). Trong mot sb
truong hop cé thé khéi xwdng hinh thirc cac cau lac bg va cac 16p dac biét , vi du ve giam sat va
duy tu cac cong trinh ha tAng co s&, quan ly cac nhém st dung nwéec, tin dung tiét kiem, cong
bang gi¢i va cac I&p xoa mu chi (d&c biét 1a phu ni dan tdc thiéu sb).

Can tang ty 1& phan tram cua tdng ngan sach CT XDGN cho céng tac tap huan. Can ph0| két hop
chat ché hon véi cac nd luc nang cao nang lwe, dwdi hinh thtre cac dy an tai tro quoc té va phdi
hop v&i cac can bo tap huén cép tinh va trung wong tir cac co quan nghién ctu.

DPau tw bd sung dé xay dwng nang luc la can thiét dé thwc hién thanh cong CTMTQG vé XDGN
nam 2006-2010. Nhung can phéi dinh hwéng theo cac wu tién ciia Chwong trinh cho giai doan
t¢i. Cac ky ndng cé thé gitp cai thién dang ké cong tac tham van ngudi dan va su tham gia cua
ngudi dan trong céng tac ra quyet dinh, déng théi mé réng kha nang nang cao vi thé va tang
cuwdng gidm nghéo hiéu qua bao gom:

Cac ky nang dan dét dé& ddm bao sw tham gia clia quan ching trong cac cudc hoi hop cong
cong, tham van va ra quyét dinh.

Cac cong cu, cac qua trinh PRA va cac phwong phap Ikhac dé cung nhau phan tich trong
viéc lap ké hoach, thyc hién va giam sat cac dy an, cac dich vu.

Céc ky nang truyén théng dé nang cao tinh minh bach va tang cuéng nhan thirc.
Phan tich xa héi bao gom ca phan tich gidi, cac cach gilp phat trién tiém nang cta phu nt
va nguoi dan toc thiéu sb cung cac bién phap mé réng sw tham gia cla ho trong doi séng

cong dong va vi thé cua ho.

Céc ky nang cta can bd dia phwong, tredng thon va hoac mét sé nguoi dan dé co thé
tham gia giam sat ky thuat cac dw an ha tang co sé.

Ngan sach va cac k§y nang quan ly dw an.

™2 Phan I&n cac dé xuat & day 1a lay tr Neefjes (2004).
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Tap huén can bd can dwoc truyén tai theo hwéng cai tién co ban trong cac trung tam tap
huén cua tinh, viing va cac trvong dao tao can bd. Tire la nang lwe cla gidng vién can
duwoc nang cao véi trong tam cu thé vé cac k§ nang da néu.

10. Nang cao vi thé va nang lwc ciia Van phong CT XDGN dé theo dbi giam sat va quan ly
chwong trinh tot hon

Nang lwc Van phong CT XBGN trong truyén thong, to chirc, diéu phdi, bao cdo va phan tich
chinh sach anh hwéng rat quan trong dén thanh cong ctia CT MTQG.

Tuy nhién, chua thay Van phong Chwong trinh dwoc hudng thdm quyén hanh chinh ngang bang
v@i cac vy khac ctia Bo LD-TB&XH. Diéu nay anh hwéng t&i kha nang dieéu phdi ciia Van phong
t&i cac bén tham gia CT XDGN.

pé dam bao thanh coéng cua Chuong trinh XDGN, Van phong Chuwong trinh can nang cao nang
Iwe ve:

Buc két kinh nghiém dia phuong thanh cac nguyén tac dé thanh cong va cac huwong dan
cta CT XDGN, cu thé trong linh vic xac dinh déi twong, quan ly va bao cao

Theo dbéi giam sat tac dong clia Chwong trinh

Dé xuét phan tich chinh sach kinh té x& hoi co lién quan dén CT XDGN va str dung cac két
qua de phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh sach va quan ly chwong trinh, ddm bao cé
cac moi lién ket tot hon gitra CT XDGN va cac chinh sach vi mo,

Phéi két hop cac hoat dong cia CT XDGN théng qua chia sé théng tin va cung lap ké
hoach, va

Thuc hién tuyén truyén va nang cao nhan thirc gitra ca cac can b chinh quyén va cac
nhém doi twong.

Bén canh can tré vé mat nang luc, cac diém yéu cta Van phong CT XDGN trong theo dbi giam
sét, diéu phdi cac bd, cac tinh bt nguén tir thwe hién vai tro tdi thiéu ciia Van phong trong phan
bd va quan Iy cac ngudn luc tai chinh. Vén CT XDGN duoc phan bé bai Bo KH-DT va Bd Tai
chinh. Van phong CT XPGN khoéng co6 vai trd gi. Cac bén tham gia thwong chi bao cao Ién cac
b6 chd quan nay.

Van phong Trung wong CT XDGN can cé chirc ndng manh hon niva trong theo déi giam sat dé

danh gia hiéu qué thwe hién ctia cac tinh va can déng vai trd trung tam dé chia sé cac bai hoc va
thong tin rat ra, dong théi tham mwu cho Chinh pht trong dinh hwéng chién lwge chwong trinh.
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Phu luc 1

Danh sach dai biéu tai Hoi thao Ha Long (13-14 /7 /2004)

STT Ho va tén Chirc danh Co quan
1 | bam Hitu Pac Tha trudng Bo LDTBXH
2 | Nguyén Hai Hitu Vu trudng Vu BTXH., Bo LDTBXH
3 | Nguyén Quang Vinh Chuyén vién Vu CSDT, UBDT
4 | Vi Xuan Thanh Phé Vu trudng Vu Vin xa LD, Bo KH-DT
5 | Nguyén Thé Ba Chuyén vién Vu Van xa LD, Bo KH-DT
6 | Chu Van Hoang Phé Vu trudng Bo KH-DT
7 | Nguyén Xuan Minh Chuyén vién Bo KH-DT
8 | Hoang Kim Ha Chuyén vién Bo Tai chinh
9 | Nguyén Vian Diép Phé Vu trudng Bo Thiy san
10 | Nguyén Minh Toan Chuyén vién Bo Thuy san
11 | bang Kim Son Vu trudng Bo NN&PTNT
12 | Cao Van Anh Trudng phong IMF Vu HTQT, NHNNVN
13 | D6 Vin Hoa Vu trudng Bo NN&PTNT
14 | Tran Van Mon Deputy Head Bo NN&PTNT
15 | Nguyén Van Chau Chuyeén vién Bo NN&PTNT
16 | Nguyén Thi Dinh Chuyén vién Bo NN&PTNT
17 | Pham Kim Nhuén Phé phong NHCSXH
18 | Pham Anh Diic NHCSXH
19 | Phan Van Huan Trudng phong K& hoach | Vién Dinh dudng
20 | Phung Dic Tung Chuyén vién TCTK
21 | Lé Anh Diing Ph6 Ban Ho6i Nong dan
22 | boan Thi Ninh Chuyén vién Hoi Nong dan
23 | Lé Ngoc Khanh Chuyén vién Doan Thanh nién
24 | Nguyén Thang Vién Kinh t€ hoc
25 | Pham Lan Huong Vién NCQLKT TU
26 | Lé Manh Hung Vién NCQLKT TU
27 | Ng6 Huy Liém Tu van
28 | D6 Trong Hung Vu trudng Bo LDTBXH
29 | Nguyén Manh Cuong | Ph6 Vu trudng Bo LDTBXH
30 | bao Quang Vinh Phé Vu trudng Bo LDTBXH
31 | Nguyén Thi Lan Phé Vién trudng Bo LDTBXH
Huong
32 | Pham Minh Thu Vién KHLDXH, Bo LDTBXH
33 | Tran Hitu Trung Vu trudng V/P CT XDGN VL , Bo LbTBXH
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34 | Ngo6 Truong Thi Phé Vu trudng V/P CT XDGN VL , Bo LDTBXH
35 | Bui Xuan Dy Chuyén vién V/P Bo, Bo LDTBXH

36 | Lé Tuyét Nhung Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH
37 | Nguyén Ngoc Toan Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH
38 | Pham Ngoc Tién Phé6 Vu trudng Vu BTXH, Bo LDTBXH
39 | Pham Van Stu Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH
40 | Nguyén Van Chinh Bo LDTBXH

41 | Tran Nhiém Giam doc S6 LDTBXH Son La

42 | Doan Mau Diép Phé Vu trudng Bo LDTBXH

43 | Nguyén Van Nam Giam doc S6 LDTBXH Hai Duong
44 | Tran Xuan Gi6i Phé giam doc S6 LDTBXH Hai Phong
45 | Tran Thé Cao S& LDTBXH Hai Phong
46 | Vii Manh Hung S6 LDTBXH Hai Phong
47 | Cao Hong Linh S& LDTBXH Hai Phong
48 | Nguyén Minh An Phé giam doc S6 LDTBXH Quang Ninh
49 | Nguyén Cong Han Truong phong BT & BH XH | S6 LDTBXH Quang Ninh
50 | bang Kim Chung Phé giam doc Du an Du an VIE 02/001

51 | Lé Viét Hoa Quan déc du an Du an VIE 02/001

52 | Nguyén Van Huong Tro 1y hanh chinh Du an VIE 02/001

53 | Pham Thi Duyén K€ toin Du an VIE 02/001

54 | Pham Hong Phuong Phién dich Du an VIE 02/001

55 | Saurabh Sinha STA Du an VIE 02/001

56 | Alain Jacquemin Tu vén quoc t€ Du an VIE 02/001

57 | Koos Neefjes Tu van quoc t€ Du an VIE 02/001

58 | D6 Thanh Lam Cén bo chuong trinh UNDP Ha Noi

59 | Pang Hai Ha Chuyén vién Vu HTQT, Bo LDTBXH
60 | Ha Thanh Qué& Chuyén vién Vu HTQT, Bo LDTBXH
61 | Lé Hoang Diing Chuyén vién ILSSA, Bo LbTBXH
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Hdi thao D6 Son (17-18 /8 /2004)

ST Ho va tén Chiic danh Co quan
T
1 | Nguyén Thi Hang Bo trudng Bo LDTBXH
2 | bam Hitu Dac Tht trudng Bo LBTBXH
3 | Nguyén Hai Hitu Vu trudng Vu BTXH, Bo LDTBXH
4 | Nguyén Thdy Anh UBXH, Quoc hoi
5 | Bui Quang Tri Quoc hoi
6 | Vuong Dinh Van Chuyén vién- Tham tan Vu céc t6 chitc quoc t€, Bo Ngoai giao
7 | Nguyén Quang Vinh Chuyén vién Vu CSDT, UBDT
8 | Lé bang Doanh C6 véan Bo trudng Bo KH-DT
9 | Vii Xuan Thanh Phé6 Vu trudng Bo KH-DT
10 | Nguyén Thé Ba Chuyén vién Bo KH-DT
11 | Duong Ngoc Khanh Chuyén vién Bo KH-DT
12 | Vi Van Thao Vu Hanh chinh, Bo Tai chinh
13 | Vi Thi Hai Yén Chuyén vién Vu Hanh chinh, Bo Tai chinh
14 | Nguyén Hitu Thanh Bo Tai chinh
15 | Nguyén Thanh Thai Chuyén vién Bo Y t&
16 | Nguyén Minh Toan Chuyén vién Bo Thuy san
17 | Tran Van Mon Pho phong Bo NN&PTNT
18 | Nguyén Vin Bong Bo NN&PTNT
19 | Vii Van Long Chuyén vién Bo GD-DT
20 | Pham Kim Nhuan Ph6 phong NHCSXH
21 | Phan Van Huan Vién Dinh dudng
22 | Nguyén Phong Vu trudng TCTK
23 | Lé Anh Diing Ph6 ban Hoi Nong dan
24 | Doan Thi Ninh Hoi Nong dan
25 | Ha Van Chung Giam doc Poan Thanh nién
26 | Vi Tuan Anh Chuyén gia Vién Kinh t€ hoc
27 | Nguyén Chién Thang Vién Kinh t€ hoc
28 | Nguyén Hitu Minh Phé Vién truong Vién XHH
29 | Nguyén Xich Viét Vién XHH
30 | Bui Thé Cuong Phé Vién truong Vién XHH
31 | Vo Chi Thanh Trudng phong Vién NCQLKT TU
32 | Nguyén Hitu Tur Vu trudng V/P TU bang
33 | Nguyén Minh Thuéan Ban T6 chiic CB Lién hoi
34 | D6 Thi Van Ban T6 chic CB Lién hoi
35 | Hoang Kim Ngoc Phé V/P Bo Bo LDTBXH
36 | D6 Trong Hung Vu trudng Bo LDTBXH
37 | Tran Phi Tudc Vu trudng Bo LDTBXH
38 | Nguyén Hitu Diing Vién trudng Bo LDTBXH
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39 | Nguyén Thi Lan Huong | Phé Vién trudng Bo LDTBXH

40 | Tran Hitu Trung Vu trudng V/P CT MTQG XDGN VL , Bo Lb-TB&XH
41 | Ngo Truong Thi Ph6 Vu trudng V/P CT MTQG XDGN VL , Bo LD-TB&XH
42 | Bui Xuan Du Chuyén vién V/P Bo, Bo LD-TB&XH

43 | Nguyén Ngoc Khiém Chuyén vién Vién KHLDXH, B6 LD-TB&XH
44 | Thai Phic Thanh Chuyén vién V/P CT MTQG XDGN VL, Bo LD-TB&XH
45 | Lé Tuyét Nhung Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH

46 | Nguyén Ngoc Toan Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH

47 | Bui Ngoc Quynh Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH

48 | Pham Van Stru Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH

49 | Nguyén Thi Yén Chuyén vién Vu BTXH, Bo LDTBXH

50 | Doan Mau Diép Gidam doc S6 LD-TB&XH Bic Can

51 | Ho Tat Thang Giam doc S6 LD-TB&XH Nghé An

52 | Nguyén bang Duong Trudng phong LD-TL S6 LD-TB&XH Nghé An

53 | Lé Van Thay Sé LD-TB&XH Nghé An

54 | Phan Duy Nam S6 LD-TB&XH Nghé An

55 | Lé Nhung Giam doc S6 LD-TB&XH Ha Tinh

56 | Nguyén Vin Duyén Truéng phong LD-VL S6 LD-TB&XH Ha Tinh

57 | Tran Thanh Nghi Ph6 Giam doc Sé LD-TB&XH bién Bién

58 | Pham Van Thanh S& LD-TB&XH Dién Bién

59 | Lé Hong Son Giam doc Sé LD-TB&XH Thanh Héa

60 | Nguyén Van S& LD-TB&XH Thanh Héa

61 | Sen Chin Ly Gidam doc S6 LD-TB&XH Ha Giang

62 | Nguyén Ngoc Lam Phé Giam déc S& LD-TB&XH Ha Giang

63 | Vii Nh Chung S6 LD-TB&XH Ha Giang

64 | Nguyén Van Chién S6 LD-TB&XH Ha Giang

65 | Nguyén Manh Tuan Phé6 Giam déc S& LD-TB&XH Cao Bang

66 | Luong Anh Diing Phé phong BTXH S LD-TB&XH Cao Bang

67 | binh Duy Son Giam doc S6 LD-TB&XH Hoa Binh

68 | Lé Bach Hong Giam doc Sé LD-TB&XH Yén Bii

69 | Nguyén Trung Thoa S6 LD-TB&XH Yén Bii

70 | Lé Thi Dung Giam doc S6 LD-TB&XH Tuyén Quang

71 | Tran Tién Khang Ph6 Giam doc S6 LD-TB&XH Phi Tho

72 | Khuat Duy Tam S6 LD-TB&XH Phii Tho

73 | Lé Thi bai Phé Giam doc S6 LD-TB&XH Hai Phong

74 | Tran Thé Cao S6 LD-TB&XH Hai Phong

75 | Nguyén Chung S& LD-TB&XH Hai Phong

76 | Cao Hong Linh S6 LD-TB&XH Hai Phong

77 | Nguyén Dinh Tuén Giam doc S& LD-TB&XH Quang Ninh

78 | Phan Ty Kién Chuyén vién Tap chi Lb-XH, Bo Lb_TB&XH
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79 | Bui bac Tung Chuyén vién Tap chi Lb-XH, Bo Lb_TB&XH
80 | Tran Hong Thanh Phong CT-XH, Bdo Nhan dan

81 | Chtr Ha Bdo LD-XH, Bo LD-TB&XH

82 | 5 nguoi Ban Thoi su, VTV

83 | bang Kim Chung Ph6 gidm Goc du an Du an VIE 02/001

84 | Leé Viét Hoa Quan déc du dn Du an VIE 02/001

85 | Nguyén Van Huong Tro ly hanh chinh Du an VIE 02/001

86 | Pham Thi Duyén K& toan Du an VIE 02/001

87 | Pham Hong Phuong Phién dich Du 4n VIE 02/001

88 | Saurabh Sinha STA Du an VIE 02/001

89 | Alain Jacquemin Tu van quoc t& Du an VIE 02/001

90 | Koos Neefjes Tu van quoc t& Du an VIE 02/001

91 | Nguyén Thanh Hai Chuyén vién Vu HTQT, B6 LD-TB&XH

92 | bang Hai Ha Chuyén vién Vu HTQT, Bo LD-TB&XH

93 | Ha Thanh Qué Chuyén vién Vu HTQT, Bo LD-TB&XH

94 | Ngo Ba Truong Giang Chuyén vién Vu HTQT, B6 LD-TB&XH

95 | Phung DPéc Quang Chuyén vién Vu HTQT, Bo LD-TB&XH

96 | Hing Chuyén vién Vu HTQT, Bo LD-TB&XH

97 | Le Hoang Diing Chuyén vién Vién KH-LD&XH, Bo LD-TB&XH

Khach quéc té

STT Ho va tén Chirc danh To chire

1 | Jordan Ryan Diéu phdi vién thwong tra Lién hop UNDP
quoc tai Viét nam/ Dai dién thwong tru
UNDP tai Viét nam

2 | Junichi Imai Can bd chuwong trinh UNDP

3 | Nguyen Tien Phong Tryﬁé’ng (bd phan Déi nghéo & Phat UNDP
trién Xa hoi)

4 | Do Thanh Lam Can b6 Chuwong trinh UNDP

5 | Johnathan Pincus Chuyén gia Kinh té UNDP

6 | Daniel Seymour Can bo lap ké hoach UNICEF

7 | Rose Marie Greve Giam dbc ILO
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8 | Truong Duc Tung Can b6 chuong trinh ILO
9 | Vo Truc Dien Can bé chuwong trinh ADB
10 | Carrie Turk Chuyén gia do6i nghéo WB
11 | Martin Rama Chuyén gia kinh té truéng WB
12 | Doan Hong Quang Chuyén gia kinh té WB
13 | Nguyen The Dzung Chuyén gia kinh té WB
14 | Nguyen Thi Kim Phuong | Can bd ’Sl:I’C khoé cong dong WHO
15 | Atsuko Toda Giam doc IFAD
16 | Bella Bird Chanh van phong DFID
17 | Théan Thién Hwong Can bo chuwong trinh cao cap DFID
18 | Vo Thanh Son Céan b6 chwong trinh cao cép DFID
19 | Alwyn Chilver Céan bd chwong trinh cao cap DFID
20 | Cindy Berman Can bd chuwong trinh cao cap DFID
21 | Harwal Gitta Can bo chwong trinh cao cap DFID
22 | Donald Brown Can bé chuwong trinh cao cap DFID
23 | Hoang Thi Phuong Can bd chuwong trinh cao cap CIDA
24 | Naganawa Shingo Cb van xay dung dw an cao cap JICA
25 | Tran Thi Hai Dzung Tre ly can bd chwong trinh JICA
26 | Satoko Hirakawa Trwdng dai dién JBIC
27 | Hans Gsanger Tw van qudc té GTZ
28 | Vo Nguyen Khanh Nha Can bd chuwong trinh GTZ
29 | Nguyen Thi Bich Lien Can b6 chuwong trinh SDC
30 | Dang Thi Minh Thang Trg ly tham tan DSQ Luxemburg
31 | Pekka Seppala Tham tanHop tac phat trién DSQ Phan Lan
32 | Andrew Rowell Tham tan Hop tac Phat trién PSQ Australia
33 | Nguyen Quoc Viet Cb van cao cap DSQ Australia
34 | Tran Thi Thu Lan Céan bd chwong trinh DED
35 | Nguyen Cam Van Can bé chuong trinh DED
36 | Pham Quang Nam Can bd chuwong trinh Tra Vinh Oxfam GB
37 | Nguyen Le Hoa Diéu phdi vién chuong trinh Oxfam GB
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38 | Le Thi Sam Can b6 chuong trinh dia phwong tai Oxfam GB
Lao Cai
39 | Pham ThiLan Quan ly Dy an SCUK
40 | Britta Ostrom Giam déc Save the Children
41 | Nguyen Thi Oanh Can b6 chwong trinh Oxfam Hong Kong
42 | Ramesh Jung Khadka Giam dbc Action Aid
43 | Phan Van Ngoc Quan ly b6 phan nghién cteu chinh sach | Action Aid
va tim kiém sw ting hd
44 | Edwin Shanks Tw van quéc té Diéu phbi vién -
PAC - MPI
45 | Nguyen Thanh Tung Cb van Chuong trinh CASI CARE International
in Viet Nam
46 | Mai Phuong Tror ly can bd chwong trinh Counterpart
International
47 | Tim Boyes-Watson Giam déc Voluntary Service
Overseas
48 | Caillin Wyndham Can bd chwong trinh VNAH
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Phu luc 2

Danh muc cac bao cao co’ sé va cac nhém nghién ciru

1. Nghién ctru phan bd von ngan sach - Mike Winter va Vii Tudn Anh

Vii TuAn Anh, Phan bd Ngén sach trong Chuong trinh Muc tiéu Qubc gia Xo4 doi giam
ngheo va tao vi¢c lam, B4o cdo ca nhan, 2003

Winter, Mike va Vii Tuan Anh, 2003, Phan bd von Ngan sach cho Chwong trinh
MTQGXDGN va chuong trinh 135.

2. Xac dinh d6i twong - Poan Hong Quang, Paul Shaffer va Nguyén Thing

Poan Hong Quang, 2004, "Tong hop cac phuong phap xac dinh ddi trong nghéo & Viét
Nam"
Shaffer, Paul va Nguyén Thing, 2004, "Nghién ctru Hiéu qua xac dinh ddi tuong"

3.Nghién ctru hé théng theo dbi giam sét - Tran Thi Hanh, Vi Vin Toan va Nguyén Tuan
Doanh

Hanh, Toan, va Doanh (2004) Nghién ctru h¢ théng theo doi giam sat CTMTQGXDGN
va 135, Dy an VIE /02/001 UNDP - MOLISA, Ha Noi, thang 6 2004

4. Nghién ctru theo ddi chi tiéu cong - Mark Minford, Poan Hong Quang va Nguyén Hiru
Tu

Minford, Mark cung véi Poan Quang va Nguyén Hiru Tir, 2004, "Theo ddi chi tiéu cong
trong CTMTQGXDGN va CT 135"

5. Téng quan tai liéu - Hoang Thanh Huong va Nguyén Chién Thiang

Hoang Thanh Huong va Nguyén Chién Thing, 2003, Panh gia tac dong cia
CTMTQGXDGN va CT 135, Ha No¢i, thang 8, 9 - 2003.

6. Panh gia tac dong - IDEA International (Paul Shaffer va Nguyén Thing)
IDEA InternatioNnal, 2004, Panh gia Tac dong cita CTMTQGXGN va CT 135,
VIE/02/001 - HO trg cho CTMTQGXDGN, thang 7 - 2004

7. Nghién ctru vé su tham gia va trao quyén -Koos Neefjes

Koos Neefjes, 2004, Nghién ctru vé sy tham gia va trao quyén trong CTMTQGX DPGN,
Bio céo tong hop cac nghién ctru.
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Phu luc 3 - Trach nhiém quan ly chwong trinh XDGN

TRACH NHIEM

Ban Chi dao Chuong trinh quoc gia

Hudng dan, chi dao va diéu phdi chung quaé trinh thye hién Chuong trinh

B0 phan B6 LbTBXH Gitip Chinh phu va Ban Chi dao Chwong trinh XDGN trong cong tac diéu phoi, giam sat va chi dao thuc hién. Xay dung chuan ngheo,
thudng truc hudng dan chung v& XDGN, tip huén va cung cap thong tin.
Céccoquan | Bo LDTBXH, Bo Chi dao thyuc hién cac hop phan clia chuong trinh duoc phan cong, xdy dung chu truong, chinh sich nganh va cung cap ho trg ky thuat
thuc hién NNPTNT, UB DTMN, theo churc nang. UB DT la co quan dau mdi cua Chuong trinh 135.

Bo Y té, Bo GDDT, Ngan

hang NN

B¢ Tai chinh (i) Xay dyng ngéan sach chi tiéu thuong xuyén ciia Chuong trinh, (ii) Phan bd kinh phi tir Ngan sach Nha nuéc cho Chuong trinh, (iii)

hudng dan chinh quyén dia phuong vé quan 1y tai chinh va (iv) gidm sat, danh gia viéc sir dung kinh phi

Céccoquan | Bo KHDPT (1) Xay dung ngan sach cho phén v6n dau tu ciia Chuong trinh, (i) Phéi hop v6i Bo Tai chinh xay dung ngan sach chi tiéu thuong
khac xuyén cua Chuong trinh, (iii) 1ong ghép Chuong trinh MTQG v€ XDGN va Chuong trinh 135 vao cac ké hoach phat trién KT-XH qudc

gia, (iv) Huéng dan cac dia phuong 16ng ghép cac chwong trinh/dy 4n lién quan t6i XDGN khéc vao cac ké hoach phat trién cta dia
phuong, (v) Panh gia hidu qua thuc hién Chuong trinh va (vi) Huy dong va diéu phdi nguon von ODA cho XDGN.

Céc doan thé
quan chung

Hoi ND, MTTQ, Hoi
LHPN, Poan TN

Tham gia vao cac hoat dong khac nhau phu hop véi chice nang, nhiém vy, chflng han nhu hd trg td chirc cic nhom tin dung tiét kiém,
xac dinh nhu cau tép huan cua nong dan vé khuyén ndng. Thém vao d6, cac to chirc nady con dugce phan boé mét phan kinh phi tir ngan
sach Nha nudc trong khuén kho Chuong trinh XDGN d€ cung cap tin dung cho cac hdi vién cua minh.

Cép tinh

UBND tinh

Chiu hoan toan trach nhiém vé Chuong trinh XDGN tai tinh - 1ap ké hoach va lf)ng ghép cac hoat dong XDGN, phé duyét cac ké hoach
va dy 4n XDGN thudc thim quyén dia phuong, huy dong va quéan 1y kinh phi, diéu phéi va chi dao viéc thuc hién cac hoat dong XDGN
tai tinh voi sy trg giap cua S6 LDTBXH (chiu trach nhiém gidm sat va diéu phdi chung qua trinh thyc hién cac hoat dong XDBGN), So
KHDT (chiu trach nhiém 1ong ghép va phan bo kinh phi) va Ban Dén toc (chiu trach nhiém thyc hién Chuong trinh 135) . Ap dung
chuén nghéo, danh sach cac xa thugc dién uvu tién va cac chinh saich XDGN vao diéu kién cua dia phuong, xac dinh cac cong trinh
CSHT cua xa cin duoc xay dung cin ctr vao két qua tham khao v kién v6i cac cap co so va phé duyét cac du 4n xay dung CSHT.

Cép huyén

UBND huyén

Phé duyét cac ké hoach va du an XDGN cuia cac xa trong huyén (voi tong kinh phi du6i 2 ty dong), thyuc hién cac du an XDGN cap xa
trong truong hop chinh quyen cép xa chua du ning lyc can thiét; néu chinh quyén cap xd c6 du nang luc thi cép huyén chi déng vai tro
hd trg (chang han nhu hd trg UBND tinh giam st va chi dao cac hoat dong XDGN céap xa va hd trg UBND xi chi dao k¥ thuit trong
qué trinh thyc hién. Pdng thoi cung cip cac dich vy k¥ thuat (bao gdm ca thiét ké du 4n va xay dung cong trinh) cho cip xi song khong
¢6 quyén phé duyét cac dy 4n CSHT cua xa.

Cép xa

UBND xa

La dau mdi thuc hién cac ké hoach/dy 4n XDGN cap xi. Huy dong su tham gia cua nhan dén & cip co so, to chire va diéu hanh qua
trinh thuc hién cac ké hoach/dy an nay. Chiu trach nhiém tru6c HDND xa, UBND huyén va UBND tinh. Cu thé, UBND x4 thuong
xuyén bao cao HDND xa va cong ddng, t6 chire xay dung va thuc hién ké hoach XDGN cua x4 va khi dugc phé duyét thi huy dong cac
nguodn lyc trong xa ddng thoi giai ngan kinh phi Chuong trinh XDGN. Tién hanh lap ban d6 d6i nghéo va cap nhat danh sach ho nghéo.

Nguén:

Bién tap tir tai liéu ctia UNDP (1999)
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Phu luc 4 - Trach nhiém quan ly Chwong trinh 135

Co quan TRACH NHIEM
Co quan thuwdng truc UBDT Ch tri, diéu phoi cac bd nganh va céc tinh trong thwe hién chwong trinh,
Hwéng dan thwe hién, quan ly va theo déi giam sat chwong trinh
Céc co quan thywe hién | UBDT Chu tri, diéu phdi thwe hién cac hop phan chuwong trinh
BO NN&PTNT Chu tri, diéu phdi thue hién chwong trinh hgp phan ‘ ' ]
Hwdng dan cac tinh quy hoach va dat dai, bo tri lai dén cw nhitng noi can thiet va day
manh phéat trién néng 1am nghiép gan véi san xuat hang hoa
Cac co quan khac B6 KH-DT Cha tri phdi hop véi Bo Tai chinh va cac co quan khac dé lap ngan sach chuwong trinh
B& Tai chinh Hwéng dan va giam sat cong tac phan bd va sl dung vdn tlr ngan sach nha nuwéc, va

bao cao Ién Chinh pha vé s dung von tr ngan sach dia phwong

H&i Nong dan Viét
nam, Hoi dong Dan
tdc cla Qubc hoi va
B6 LD-TB&XH

Tham gia danh gia chwong trinh
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Phu luc 5 — Cac phwong phap xac dinh déi twong

Céac phuwong phap xac dinh doi twong khac nhau cé thé duwoc phén loai thanh hai nhém: xac
dinh déi tu’o’ng hanh chinh va tw Iwa chon (Coady va cac tac gia khac, 2002). Mbi kiéu déu co
wu nhwoc diém riéng. Tuy nhién cac phwong phap xac dinh ddi twong thwéong khong loai tree
I&n nhau va do vay ma & Viét nam Chinh pha da ap dung hai phwong phap hodc nhiéu hon.

Xdc dinh déi twong kiéu hanh chinh cht yéu dwa trén tiéu chudn han ché va gébm cac
phwong phap danh gia Ca nhan/Ho va Xac dinh déi twong theo phan nhém. Trong cac phwong
phap danh gia Ca nhan/HQ, cac trng vién dugc can b tryc tiép danh gia xem ho c6 du tiéu
chuén dé tham gia chwong trinh khéng. Cac phwong phap phd bién nhat hay dwoc st dung
trong danh gia Ca nhan/Ho 1a kiém tra c6 xac minh va kiém tra don gian trong dé cac tiéu
chuan dé tham gia gia chwong trinh nhuw thu nhap sé dwoc kiém tra doc 1ap théng qua cac hd
so gidy t& sb sach tin cay da dwoc xac minh hay théng qua hinh thirc danh gia dinh tinh cla
cac can bd chwong trinh qua chuyén xudng tham hd. Xac dinh d6i twong dwa vao cong dong la
mét phwong phap danh gia pho bién khac trong dé cac déi twong tham gia chwong trinh dwoc
lwa chon dwa trén quyét dinh ctia mot nhém thanh vién cong ddng hodc Ianh dao cong déng.

Xac dinh déi twong theo phan nhém, con dwoc goi la xac dinh dbi twong thdng ké hay xac dinh
ddi twong theo nhém, xem tat ca cac ca nhan trong moét phan nhém cu thé |4 da tieu chudn dé
tham gia chuwong trinh. Trong xac dinh doi twong theo phan nhém, cac dac diém quan sat dwoc
cla ca nhan rat dé s& dung va dwoc st dung phd bién lam tiéu chuan danh gia. Vi du, tudi va
vi tri dia ly 1a hai yéu t6 phan nhém thuwéng dwoc st dung trong cac chwong trinh muc tiéu tai
cac nwéc dang phat trién.

Xac dinh déi twong bang viéc tw Iwa chon gan véi tiéu chuan phd théng tire la chwong trinh
dé m& cho tat cac ca nhan. Tuy nhién, chuong trinh dwoc thiét ké theo cach dé khuyén khich
cac dbéi twong nghéo nhat tham gia nhung déng thoi lai khéng khuyén khich sy tham gia cla
déi twong khong nghéo. Loi ich cla viéc tham gia phu thudc vao chi phi tham gia riéng ma chi
phi nay khac nhau gitta cac hd nghéo va khéng nghéo. Béng viéc chi tao ra moét mirc do loi ich
rat thap, cac dbi twong khong nghéo véi cac chi phi tham gia riéng cao hon sé khéng tham gia
chwong trinh chirng nao lgi ich ma ho thu dwoc tir chwong trinh thép hon chi phi ho phai bé ra.

Viéc lwa chon phwong phap xac dinh doi twong phu thudc chu yéu vao khai niém nghéo daéi.
Van dé doi nghéo la mét van dé da phwong dién, gém ca sw thiéu hut vé mat vat chat va tam
ly, va c6 thé xem la khong co da tién, khdng da diéu kién dé lam viéc, 6m dau, thiéu gido duc,
thiéu dat va thiéu vdn vat chat khac va /hoéc i thiéu co hoi tham gia vao cac qua trinh phat trién
kinh t& - xa hdi. Vi khoéng cé moét khai niém doi nghéo hoan hao nén cling khong cé mét chi tiéu
hoan thién dé do doi nghéo.

Ca thu nhap va chi tiéu déu hay dwoc st dung nhw nhau dé phan loai cac hé nghéo vi cac chi
tiéu tien té nay twong quan v&i cac phwong dién khac cia doi nghéo va dé do lwdng cling nhuw
dé so sanh gilra cac vung va theo th&i gian.

Bén canh céac yéu tb khac, tinh hiéu qua cla cong tac xac dinh dbi twong phu thudc chi yéu
vao viéc cac don vi xac dinh dbi twong duwoc phan loai nhw thé nao. Mot cong cu hiru hiéu dé
phan loai cac don vi xac dinh déi twong la dworng nghéo (chuan nghéo) hodc ngwéng nghéo
ma dudng nay cho phép chia tach quan thé thanh phan nhém nghéo va khéng nghéo trén co
s& cac chi tiéu chat lwong sdng dwoc chap nhan phd bién nhw thu nhap va chi tiéu.
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Phu luc 6 - PHIEU KE KHAI HO NGHEO

PHAN I - THONG TIN CHUNG VE HQ

HovaténchihQ...........ooiiiii i, Gidi tinh: Nam/Nur
SO nhan khau:..............o S6 lao dong:............ Dantdc............
bia chi: Thon(ban).......................... Xa....... PR Huyén...............
DANH SACH NHAN KHAU TRONG H()
STT Ho va tén Nam Gidi tinh Quan hé¢ Trinh Tinh trang theo I}QC cua
sinh véichi hg | df gido | nhan khau tir 5 t~u6i tré }én
duc (theo huong dan ¢ cudi
(16p/hé) biéu)
1 2 3 4 5 6 7 8
L riiiiiiiiiiieiieenecnieneee | ceneee | cenee | eee | eeeecesee | eeeee | seecescesseccecescnsansonns
2 | riiiieiieiieciecniieciecneces | ceneee | ceenn | oo | eeeseeses | eeeee | seseecescescaceecescnsennes
PR PO VO R O u O T
4 | reriieiieirecnecniinseecneces | ceaeee | eeene | oo | eeeseeses | eeeee | seseeceecescaseecescnsannes
S (RO i O o O N
0 | tiieiieceecrenceeceecnssncens | ceeses | cosae | see | eeeseeces | eeees | secescescnseacescessnsanes
T ] eveiveienetsarsnscsacsnscnaces | sesens | soese | soe | sesesenes | asees | sesssssescssssescssssnsons
8 | eereereeceecersercacescessnse | sesese | soene | see | ceseesees | sesee | eeeecescesseseecescnsancens
D | ririieirecniiiieciecnssnenns | ceeees | eevne | eee | eeeseeces | veees | seseecescnscaceecescnsines
L0 | iiiiiiieiieiieeiecneee | eeneee | seese | eee | essesesse | eseee | seeseecesseseacescescnsonns

* Ghi chu cho ¢gt 8: 1. Chua bao gio di hoc 2. Pang hoc 3. Bo hoc, hoc xong

1. Ho gia dinh co6 cong. Ma vung:

2. HOo chinh sach xa hoi. 1. Thanh thi
3. HO chu ho 1a ntr. 2. Nong thon.
4. HO co té nan x4 hoi . 3. Mién nui.

PHAN II - THU NHAP HQ
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STT. Ngudn thu nhap HO TU KHAI BAO DIEU CHINH
Tong thu nhag Chi phiva | Thu nhap| Téng thu| Chi phiva | Thu nhap
(nghin dong) | thué muén | thuc nhap thué muén | thuc
(nghin dong (nghin (nghin (nghin dong (nghin
ddng) ddng) ddng)
1 2 3 4 5 6 7 8
TUHONZ IOt | iiiivveeee | eeeermvveees] cereennne | covmveees | eeeeesesmne] seeeeeenne
I
1 Tur chan nudi S, N P T N I
I | Bubnban, dich VU VA CAQ | . iivvves | evrnrnnnns| sonvnrnne | sovesnses | sonsasasases| sovecennns
cong viéc khac
v Luong, PIUCAD | Liivvveeees | eevnnnnnnns] ceeeeeees | vvnennnn | ceeeeereeans] seveeeeens
A TONE | ceevveene [ veeeeneeed ceenrees | eerennee | eereneeend] ceneeeenne
B | Thunhdp trungbinh cho ,.....ccocc | eeviiiiiiiid] covvvvas | covevenen | cenenvnnaned] ceenennnn
dau ngudi nam
C | Thunhgp trung binh cho .. ........
dau ngudi nam théng

PHAN III — GIA TRI TAI SAN CUA HQ

LOAI TAlI SAN

GIA TRI TAI SAN (triéu dong)

Ho tu khai bao

biéu chinh

Nha &

Budng tim

Chudng trai

Do dung sinh hoat (dai, xe dap, tu, ...)

Cong cu san xuat

Nguyén vit liéu (xi ming, gach, van g, tim
lop ...)

Gia tri cac san pham ngoai thu hoach

Khac

Toéng gia tri ctia cac tai san

Gia tri trung binh cua cac tai
san theo dau ngwoi

Cic kiéu nha (khoanh tron )

1. Nha kién c6 (nha x4y, nha mai bang)
2. Nha ban kién ¢ (nha lgp ngéi)

3. Nha dot nat (nha tranh tre, nha tam)
4. Khong c6 nha, ¢ thué hay ¢ nho

Cic ly do chinh anh hwéng dén tinh trang thu nhap va déi ngheéo cia
ho
(Khoanh tron )

6. C6 nguoi luoi/té nan xa hoi

7. Tai nan, rui ro

8. Co ngudi 6m dau, tan tat,

gia ca khong c6 kha nang lao dong

1. Thiéu kinh nghiém 1am an.
2. Thiéu lao dong

3. bong an theo

4. Thiéu vén

5. Thiéu dét san xuat
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Phéan loai caa thon, ban:
Xép loai thu nhap ho(Khoanh tron)

1. Duéi 55 000 d 4. Du6i 90 000 d

2. Duéi 70 000 d 5. Duéi 100 000 d

3. Du6i 80 000 d 6. Dudi 150 000 d
Phén loai ho nghéo theo chuan nghéo méi (Khoanh tron)

1. Ngheo 2. Khong ngheo

Ngay ....... thang .......nam 200...

TRUONG THON NGUOI KHAI

(ghi day du ho va tén va chir ky ) (ghi day du ho va tén va chir ky)
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Phu luc

7

Hé théng céac chi tiéu d6i nghéo phuc vu cho cac bao céo cua cac tinh va huyén
Chi tiéu Ponvi | Ké Tan suéat
I. Di¥ liéu ho hoach [ 6 | Canam
thang
1 Téng sb ho X
1.1 - Thanh thi
1.2 - Néng thén
2 Tbng sb ho nghéo X
2.1 - Thanh thj
2.2 - Néng thon
2.3 - UYu tién
2.4 - Thudc dién chinh sach xa hoi
25 - Ngudi Kinh
2.6 - Dan toc thiéu sb
3 Phan trdm sb ho nghéo X
4 S6 hd nghéo vt nghéo X
5 S6 hd nghéo tai nghéo X
II. DiF liéu cap xa
6 Téng sb xa:
6.1 - thudc dién dac biét khé khan, bién gidi
6.2 - Xa nghéo
7 Phan tr&m sb xa nghéo:
7.1 - Sb xa c6 phan tram hd nghéo hon 40%
7.2 - 25-40% X
7.3 - 20- 25%
7.4 -10- 20%
7.5 - dui 10%
8 Tbng sb6 xa thiéu ha tang co s&:
8.1 - Sb xa khong c6 dweng di lai duwoc trong tat ca X
cac mua
8.2 - Sé xa c6 phong hoc dap ng dwéi 50% nhu
cau
8.3 - Sb xa khéng ¢6 trung tam y té xa
8.4 - $6 xa co thuy lgi nhé dap ing duwéi 50% nhu
cau
8.5 - Sb xa c6 dwéi 30% sbé ho tiép can nwdc sinh
hoat
8.6 - S6 x& c6 dwdi 50% s6 ho co dién kéo téi nha
8.7 - Sb xa khong c6 cho xa hay che trung tam
cum xa
Chi tiéu Pon vi Ké Tan suat
lll. Céng tdc thwe hién hé tror chinh sach hoach 6 Ca nam
va dau tw thang
1. Chinh sach
9 a/ Chinh sach y té
9.1 - S6 ngudi nghéo nhan thé bao hiémy té X
9.2 - Sb vén chi cho thé bao hiém y té
9.3 - S6 lan kham chiva bénh cla déi twong nghéo
9.4 - S nguoi nghéo dwoc cap gidy chirng nhan X
dé mién gidm vién phi
9.5 - S6 nguwdi nghéo dwoc mién tién kham chira
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bénh

9.6 - Sb vén chi cho kham chira bénh mién phi
9.7 - S6 ngudi nghéo duwoc kham chiva bénh tiy
cac co so tw thién
10 b/ H6 tro gido duc
10.1 - S6 hoc sinh nghéo dwoc mién hoc phi X
10.2 - 86 vén chi cho mién hoc phi
10.3 - S6 hoc sinh nghéo dwoc mién tién xay dung X
trwong va cac déng gop khac
10.4 - S6 vbn chi cho viéc mién tién xay dwng
treong va cac déng gop khac
10.5 - Sb hoc sinh ngh&o nhan séach gido khoa va
v& viét mién phi
10.6 - Sb vén dwoc str dung dé cép sach gido khoa
va v& viét mién phi
10.7 - Sb hoc sinh ngh&o nhan hé tro' xa hdi va hoc
bdng
10.8 - 86 vén chi cho hd tro' xa hdi va hoc bdng
10.9 - 86 trworng dan tdc noi tra
10.10 - Sb hoc sinh dan toc tai cac trwérng ndi tru
11 c/ Hé tro nha &
11.1 Tbng sb hd nghéo nhan hé tro nha: X
1| - dé xay méi
2 | - dé stva chiva
11.2 Tbng sb vdn chi cho h tro nha &
1 | - ttr ngén sach nha nwéc
2 | - déng gop cla cong déng
3 | - cac nha tai tro quéc té
Chi tiéu Pon vi Ké Tan suat
hoach |  6- | Canam
thang
2. H6 tro dau tw
2.1 Hop phan gidm nghéo
12 a/ Tin dung
12.1 Tbng s ho nhan vén vay wu dai: X
1| - s6 hd nghéo
2 | - sb hd méi vwot nghéo
12.2 Phan tr&m so vé&i tbng sb ho X
12.3 Téng sbé vén chi vén vay wu dai: X
1 | - tr Ngan hang nguwoi ngheo
2 | - tir cac ngudn khac
13 b/ Khuyén néng
13.1 - S6 mé hinh trinh dién
13.2 - S6 ngudi hudng loi nghéo;
13.3 - S6 ngudi nghéo tham dw tap huén vé cach X
lam an
13.4 - S6 hé nghéo tham dw tap huén
135 - Sb xa c6 can bd khuyén néng
13.6 - Sb can bo khuyénn néng xa
13.7 - Sb tién phu cap cho can bd khuyén nong xa X
13.8 Téng sé vbn chi cho khuyén nong:
1 | - ttr ngén sach nha nwéc
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WN

- dong gop tr cong dong
- cac nguon khac

14

14.1
14.2
14.3

WN =

c/ Phat trién mé hinh giam nghéo

S6 mé hinh gidm nghéo dwoc phat trién

S6 hd hwdng loi tlr cdc mé hinh phat trién
Tbng sb vdn chi cho phat trién mé hinh gidm
nghéo:

- t* ngan sach nha nwéc

- ngan sach dia phwong

- cac ngudn khac

Chi tiéu

DPon vi

Ké
hoach

Tan suat

6- Ca nam
thang

15

15.1
15.2

15.3

15.4

15.5

WN =

ONOO O WN -

2.2 Hop phan gidm nghéo ngoai chwong trinh
135

a/ Phat trién co sé ha tang

S6 xa nghéo nhan dau tw

Tbng sé vén chi cho phat trién co s ha tang:
- t* ngan sach nha nwéc va dia phuong

- déng goép cong dong

- cac ngudn khac

Sé vén dan lang nhan do tham gia thi cong
cbng trinh

Tbng sb cong trinh dy &n ha tang co sé:

- duong

- treong (phong hoc)

- trung tamy té

- cép nuoc

- chwong trinh thuy lgi nhé

- dién

- cho

- khac

S6 cong trinh dw an hoan thanh va da ban giao
dwa vao slr dung

X X X X

16

16.1

16.2

AOWON -

AWON -

b/ Hb tro phat trién nganh nghé
Téng sb ho duoc hé tro:

- bang cép dét

- phan va gibng

- tap huén

- khac

Tbng sé vén dung dé hd tro tao viéc lam:
- ttr nha nwéc

- ngan sach dia phwong

- déng goép cong dong

- cac nguodn khac
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Chi tiéu

DPon vi

Ke
hoach

Tan suat

6-thang

Ca nam

17

17.1
17.2

—_

c/ On dinh va phat trién kinh t& moi
S6 hoé ty nguyén di dan nhan ho trg

Tbng sb vdn chi cho cong tac tai dinh cw va

phat trién kinh t& moi:
- tr nha nwéc
- tr ngan sach dia phuong

18

18.1
18.2

d/ Binh canh dinh cw tai cac xa nghéo
S6 ho nhan hé tro dé dinh cw 6n dinh
Téng sbé vén chi cho dinh canh dinh cu:
-t nha nuwéc

- tlr ngan sach dia phwong

19

19.1
19.2
19.3
194

19.5

19.6

N — —_

WN =

e/ Tap huan cho can bd XDGN

Sb xa c6 can bd XDGN chuyén trach
S6 xa cap phu cap cho can bo XDGN
Mtrc phu cap cép cho can bd XDGN
Tbng sb khoa tap huén:

- tai cAp xa

- tai cAp tinh/huyén

Téng sbé hoc vién:

- tlr cac xa

- ttr cac tinh / huyén

Tbng s6 vén chi cho can bd XDGN:

- ttr ngan sach nha nuéc

- ttr ngan sach dia phwong local budget
- cac ngudn khac
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