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L&i ndi dau

Nghi dinh vé Quy ché Dan chi Co s& ban hanh ndm 1998 1a mét méc quan trong trong qua trinh xay
dwng cac thé ché dan chd & Viét Nam. V&i Nghi dinh nay, Chinh phi da tao méi trwdng va diéu kién dé
qua trinh xay dwng va thwe hién chinh sach ctia nha nwéc cdng khai hon, ¢é sy tham gia nhiéu hon cla
ngudi dan va dap rng dwoc nhiéu hon nhivng nhu ciu cda dia phwong.

Viét Nam da va dang ap dung nhiéu bién phap phu ho’p hiéu qua dé tang cudng nguyén tac giai trinh
trong cudc sdng xa hoi va co sy tham gla nhiéu hon clGia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh. Quan ly
mot cach dan chi va cé sy tham gia clia ngudi dan cling da gép phan ddm bao &n dinh chinh tri, mot
nén tdng co ban cho phat trién kinh té. Quan ly mét cach dan chi & quan trong, nhung hon thé niva |a
s déng gop thiét thwe clia nd vao viéc xay dwng mot xa hdi cong béng va binh dang hon; mot xa hoi
thwe sw clia dan, do dan va vi dan; mot xa hoi thuc s bao nhiéu quyén luc déu thudc vé nhan dan. Vién
Khoa hoc x& hoi Viéet Nam va Chuwong trinh Phét trién Lién Hop Quéc cé chung cam két hwéng sw hop
tac nghién clru vao viéc thuc day thuc hién tbt hon Quy ché dan chi & co s6.

Béo cdo nay, nhw la két qua cla mét loat nhirng thao luan va tw vép, khong chi gitp lam r6 nhirng khai
niém va thuat nglr ma con giup cac nha nghién ctru Viét Nam va quoc té hieu nhau hon. Bay la mét kinh
nghiém quy bau cho tat ca chung ta.

M&c du quan diém cutia bao céo nay khoéng nhét thiét phai phan anh quan diém cta UNDP hay Vién
Khoa hoc Xa hdi Viéet Nam nhwng ca hai co quan déu Gng ho co hdi tao ra dwoc sw thdo luan va tranh
luan vé van dé quan trong nay trong qua trinh phat trién ctia Viét Nam. Chung tdi khen ngoi nhédm nghién
clru vé& trinh dd va sy am hiéu cla ho vé bdi cadnh xa hoi, chinh tri, lich st va van hoa cua Viét Nam.
Chung t6i hy vong rang viéc xuat ban bao cao nay sé gop phan thuc day hon niva viéc thao luan va phan
tich ban chat va sy phat trién ctia dan chi co s& & Viét Nam.

D6 Hoai Nam _Subinay Nandy
Chu tich Quyén Dai dién Thwong trd )
Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Quoc



L&i cam on

Bao cao thao luan chinh sach nay dwgc soan thdo bé&i nhém nghién clru dirng dau 1a Pamela McElwee
thudc trworng Pai hoc bang Arizona, My, va Ha Hoa Ly, Hoc vién Quan ly Hanh Chinh Quéc gia, Ha Nai,
la nhirng ngudi tién hanh nghién clru thue dia va la hai tac gid chinh. Andrea Cornwall va Peter Taylor
thudc Vién nghién clru phat trién, Pai hoc Sussex cung cap cac thdo luan bd sung vé bdi canh quéc té
va cac van dé nghién ctru.

Trong van phong UNDP & Viét Nam, Koos Neefjes la ngudi thiét ké dw an va cung cip huéng dan chién
lwoe cling nhw cac y kién binh luan vé cac ban thao. Jonathan Pincus hd trg chi dao bién tap va hanh
chinh. Nhém chung t6i xin cdm on Pham Thu Lan va Pham Thj Viét Anh da phdi hop rat chuyén nghiép
vé cac khia canh hanh chinh. H6 Yén Lan da dich nhiéu ban thao tr tiéng Anh sang tiéng Viét va nguoc
lai.

Gido sw Db Hoai Nam, Vién trwdng Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam, huwédng danva binh luan cho cac
ban thao va da td chirc qua trinh danh gia rong rai va cwe ky hivu ich véi cac hoc gid va nha thwe hanh
thudc nhiéu vién nghién ctru cta Viét Nam.

Nhém nghién ctru xin cdm on cac hoc gid sau thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam da cung cép y kién
binh luan va dé xuat mang tinh xay dwng: Gido sw Tran Hau, Gido sw Chu V&n Thanh, Gido s Ngd
DP&rc Manh, Gido sw Bui Quang Diing, Gido s V6 Khanh Vinh va Gido sw Ho Van Thong. Tién s§
Nguyén ST Diing thuéc Van phong Quéc héi va Tién sy Lé Du Phong thudc Ban nghién cteu clia Thi
twéng cling da déng goép nhirng y kién va dé xuét cu thé.

Tién sy Vi Quéc Binh thudc Vién Nghién ctru Phat trién Kinh t& Xa hoi & Ha Noi va ba Tran Thi Thanh
thuéc Trung tdm Phat trién Cong déng & Ha Tinh giup didu phéi cac chuyen thyc dia clia chung téi toi
Ha Tay va Ha Tinh, va nhém chung t6i xin cdm on vé sw hd tro d6. Tién s§ Nguyén Trung Thong thudc
Ban Cai cach Hanh chinh Céng ctia Uy ban Nhan dan thanh phé H6 Chi Minh va 6ng Nguyé&n Van Cao,
Cha tich Uy ban Nhan dan Thira Thién - Hué, da danh thdi gian véi chung téi dé chia sé kinh nghiém
cla hai dia phwong véi dan chd co s&. Nhiéu t6 chire phi chinh pha quéc té, té chirc phi chinh phi Viét
Nam, va cac tb chirc doan thé da cho phép ching t6i phdng van va tim hiéu ti kinh nghiém cda ho, va
mac du chung t6i khéng thé cdm on hét nhirng t6 chirc d6 & day, tén cla cac td chirc ma chung t6i da
t&i tham dwoc liét ké trong Phu luc 1. Chung téi v cung cdm on nhitng né lwc cla cac td chirc nay da
gitip chang téi hiéu dwoc vé cac co hdi va thach thire tredc mét vé dan chi co s& va sy tham gia cua
ngwoi dan & Viét Nam.
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Toém tat

Nam 1998 Viét Nam dwa ra khudn khé phap ly nham mé réng va hé tro sw tham gia truc tiép cla nguoi
dan trong cong tac quan tri dia phuong véi chinh sach méi vé ‘Dan chi co s&’. Nghi dinh méi nay dua ra
co ché méi tao diéu kién dé nguoi dan thyc hién quyén céng dan cia minh: dwoc théng béo vé nhirng
hoat dong cta chinh quyén cé &nh hwéng t&i ho, dwoc thdo luan va dong gép vao viéc hinh thanh mot
sb chinh séach, dugc tham gia vao cac hoat dong phat trién dia phwong, va dugc giam sat mot sb hoat
doéng cta chinh quyén. Ngoai nghi dinh dan chi co s& mét sb van ban phép ly lién quan ciing da duoc
ban hanh trong vong mwdi ndm qua nham cai cach quan tri dia phwong, trong dé cé chwong trinh Cai
cach hanh chinh céng, Luat ngan sach theo hwéng phan cap, Luat khiéu nai t& cdo méi, va lan dau tién
c6 Phap lénh chéng tham nhiing. Cling da c6 nhirng buwéc cai cach cac co quan dan clv va hé théng bau
ctr, cai cach cac bo phan trong Dang, va tdng cudng vai trd ctia cac td chirc doan thé.

Bao cao nay tim cach danh gia nhirng bwdc cai cach trén cling nhw nhirng dinh hwéng mai trong quan

tri dia phwong théng qua viéc thao luan céc vai trd va mdi quan hé dang bién dbi gitra cong dan va nha
nwdc & Viét Nam trong thé ky 21. Muc tiéu clia béo céo l1a danh gia mic d6 tham gia cla nguwdi dan va
mirc d6 dap ng cla chinh quyén dbi véi sw tham gia nhiéu hon nay. B4o céo lién hé cac phan tich vé
sy tham gia & Viét Nam véi cac xu hwéng rong hon trén thé gi¢i véi muc dich ‘ddy manh chiéu sau dan
chi’, dwgc xac dinh nhw & nhirng cach thirc méi d& dwa nhiéu ngudi dan tham gia vao cac qua trinh
thao luan va dan chu cla quan trj dia phwong.

Trong b&o cdo nay, ching t6i chd trong vao hai linh vwe chi chbt vé ‘s tham gia trong tw cach cong
dan’ ma trong hai Iinh vwe d6 da cé s mé rong khéng gian cho sy tham gia clia ngwoi dan vao quan tri
& Viet Nam. M6t [inh vue [a dan cha trye tiép, tirc sw tham gia trwe tiép clia nguwdi dan vé chinh sach va
quan ly, nhat 1a & cap dia phuong, thdng qua cac cudc hop va cac hinh thirc twong tac khac véi chinh
quyén nha nwéc. Linh vue thi hai 1a dan chi dai dién, tiee 14 quan tri théng qua cac dai biéu dan ot va
cac co quan thao luan, cha yéu la trwdng thén, Hoi ddng Nhan dan, va Quédc hoi. Bao cdo nay phan tich
cac hoat dong dién ra trong ca hai linh vuc néu trén, vi du nhw trong viéc lap ké hoach va ngan sach
theo cach tham gia, giam sat chinh quyén dia phuong theo cach tham gia, va g|a| quyét don thw khiéu
nai dbi v&i chinh quyen cling nhw trong nhitng hoat dong mai cua cac thé ché dai dién dia phwong va
nhirng bién phap cai cach trong viéc bau chon vao nhirng thé ché do.

Bé&o cdo cla chung t6i lwu y rdng méc du da cé nhirvng khéng gian méi dwoc mé ra dé ngwdi dan tham
gia v&i chinh quyén theo nhirng cach truc tiép (nhw théng qua mé rong cac chuong trinh Lap ké hoach
phat trién thon) va theo nhirtng cach gian tiép (nhw cac hoat ddng clia Quéc hdi ngay cang dwoc phat
cong khai dé& coéng ching cé thé quan sat), van con ton tai mot sd khé khan vé sy tham gia cla ngudi
dan & Viét Nam. Tinh trang van ban luat phap chwa rd rang, van dé ngudn tai chinh, va su trung chéo
trong vai trd clia cac co quan chinh quyén va té chirc doan thé da khién ngudi dan khé tham gia tich cuc
v&i cac thé ché chinh tri. Cac tac nhan khac cla xa héi dan sy ngoai cac td chirc doan thé chwa hinh
thanh duoc sw két néi manh mé gitva cong dan véi nha nuéc, va quan hé dbi tac cong-tw nham cai thién
quan tri con han ché. Viéc chwa c6 di nhitng dong co khuyén khich déi véi can bd chinh quyén dé ho
hwéng tng sw tham gia nhiéu hon ctia cdng dan ciing dang han ché thanh céng clia dan chi co sé.

Bao cao két luan rdng mé rong khong gian tham gia & Viét Nam phai di&n ra trén ca cac dién dan dan
cht trwe tiép 1an gian tiép. Cac khuyén nghi cho twong lai 14 nén thdo luan vé cach thirc nang cao chét
lwong va quy mé cla si tham gia vao quan tri dia phwong va ban cach lam thé nao dé xay dwng cac chi
sb dé danh gia sw tham gia, dwa ra nhitng dé& xuét vé cach thirc cai cach bau clr va cac chirc ndng cla
cac co quan dan clr sao cho gén két hon véi loi ich va mbi quan tam cua c tri.
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Danh muc ti viét tat

Asian Development Bank — Ngan hang Phat trién chau A

Community-Based Organisation - T4 chirc dwa vao cong déng

Commune Development Planning — Lap ké hoach phat trién xa

Central Institute for Economic Management — Vién quan ly Kinh té Trung wong
Communist Party of Vietham — Bang Céng san Viét Nam

Department for International Development, UK — Co’ quan phat trién qudc té Anh
Grassroots Democracy Decree — Nghi dinh dan chi co s&

T6 chirc hd tro

Fatherland Front — Mat tran T quéc

Hunger Elimination and Poverty Eradication programmes — Chwong trinh xoa déi giam
nghéo

Institute for Development Studies, Sussex — Vién nghién ctru phat trién, Sussex
International Fund for Agricultural Development — Quy Phat trién Nong nghiép Québc té
International Non-Governmental Organisation — Té chtrc phi chinh pha quéc té
Ministry of Home Affairs — Bé No&i vu

Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs — B§ Lao dong, Thwong binh va Xa héi
Mass Organizations — T chirc doan thé

Ministry of Planning and Investment — B& K& hoach va Pau tw

Mountain Rural Development Programme, Sweden — Chuwong trinh phat trién néng thén
mién nui

National Assembly — Quéc hoi

Non-Governmental Organization — Té chtrc phi chinh phi

National Targeted Programme — Chwong trinh muc tiéu quédc gia

Office of the National Assembly — V&n phong Quéc hoi

One Stop Shop — co ché mot cira

Programme 135 — chwong trinh 135

Partnership to Assist the Poorest Communes — Nhém ddi tac hd tro cac xa nghéo
Public Administration Reform — Cai cach hanh chinh céng

People’s Council — Hdi ddng Nhan dan

Participatory Poverty Assessment — Banh gia nghéo theo phwong phap tham gia
Rural Infrastructure Development and Education Fund — Quy gido duc va phat trién co
s& ha tang

Sweden International Development Agency — Co' quan phat trién quéc té Thuy dién
United Nations Capital Development Fund — Quy phat trién vén Lién Hop Quéc
United Nations Development Programme — Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Qubc
U.S. Dollar — Bé la My

Village Development Planning —

Vietnamese Non-Governmental Organization — T chirc phi chinh pha Viét Nam
Vietnam Dong — déng Viét Nam

World Trade Organisation — T4 chirc Thwong mai Thé gidi

World Values Survey — Diéu tra Gia tri Thé gi&i



Giai thich thuat nglr

Dan cha bau ctr - Electoral Democracy: mét hinh thirc dan chi duwoc thiét 1ap dwa trén viéc thwc hién
chd quyén ctia ngudi dan trong do cl tri lwa chon dai dién d& hanh déng vi loi ich ctia minh. Khai niém
nay con duoc dinh nghia la nén dan chi ¢ cac cudce bau clv tw do da dang dwoc tién hanh dinh ky dwéi
hinh thirc bd phiéu kin va tAt cd moi cong dan trwdng thanh déu cé quyén bau ctr.

Dan chu dai dién — Representative Democracy: quan tri thdng qua cac dai dién dwoc bau clr (con
dwoc goi la dan cha gian tiép. Dan cha dai dién lién quan t6i cac cudc bau cr dinh ky ra cac dai dién
thay mét cho ctv tri va nguwdi dan dé 1am vé cac van dé chinh sach va quan tri. Dan chd dai dién cé thé
coi la ngwoc lai véi dan cha tryc tiép, dan cha truc tiép cé sw tham gia trwc tiép cla cong dan vao viéc
quan tri.

Dan cha gian tiép — Indirect Democracy: quan tri thdng qua dai dién (con dugc goi la dan chu dai
dién). Dan chu gian tiép co6 thé dwoc coi la nguoc lai véi dan chu trie tiép, dan chu trye tiép cé sy tham
gia tryee tiép clia cong dan vao viéc quan tri.

Dan cha tham gia - Participatory Democracy: moét hinh thirc dan chi truc tiép quan tam téi cach lam
thé nao dé tang cwdng hanh déng céng dan va nang cao chét lwong sw tham gia cla nguwoi dan, mé
réng vai trd cong dan vwot ra ngoai pham vi don thuan chi 1a ¢t tri di bAu ct dinh ky. (Xin xem thém ca
dan cha thao luan).

Dan chu thao luan - Deliberative Democracy: mot hé thdng quyét dinh chinh tri dwa trén viéc ra quyét
dinh ddng thuan va dan cha dai dién.Trai ngwoc véi sy tap trung thwong thay vé dan chi bau cir van
chu trong viéc bd phiéu nhw |4 thé ché trung tdm trong dan chd, dan chi thdo luan lai nhdn manh rang
qua trinh 1am luat phai bat ngudn ti sw thao luan va can nhac cua toan thé ngudi dan.

Dan chu trwe tiép - Direct Democracy: su tham gia truc tiép cla ngwdi dan vé chinh sach va quan ly,
nhat 1a & cap dia phwong, théng qua cac cudc hop va cac hinh thirc khac dé ho twong tac véi cac cap
thdm quyén nha nuwoc.

Dan chu tw do - Liberal Democracy: thu()’ng dwoc dinh nghia la nén dan chi ma trong dé cac quyén
tw do ca nhan va trach nhiém ca nhan cta moét cong dan trong xa hoi duwoc luén phap bao vé. Nhirng
dac thu thé hién dan chu tw do la tht cd moi cong dan truo’ng thanh déu cé quyen bd phiéu, binh déng
chinh tri va bao vé quyén tw do cdng dan, nguyén téc da sb, hién phap va phap quyén.

P4y manh “chiéu sau” dan chu - “Deepening” Democracy: viéc thiét ké lai cac thé ché dan chi nhdm
m& rong suw tham gia cta nhitng bén lién quan vao qua trinh ra quyét dinh, thiét k& cac quy trinh ra quyét
dinh nham cai thién chét lwong va sy tham gia gia day di cla ngwoi dan vao cac quyét dinh chinh sach
cong, va cai thién chat lwong thong tin ma cac bén tham gia c6 dwoc.

Ombudsman - co quan giai quyét khiéu nai cong dan: mét ngwoi hoac mét van phong cé nhiém vu
diéu tra va giai quyét don thw khiéu nai vé nhirng viéc gitra cong dan va co quan chinh phda.

Phap quyén — Rule of Law: nguyén t&c quy dinh réng tat cd moi thanh vién trong xa hoi, ngay ca nhirng
ngudi cai tri, phal tuan tha luat phap. Thudng dwoc xac dinh nhw 1a mot hé thdng phap ly doi hdi quyén
lwc nha nwéc bat ngudn tir va gi¢i han béi luat phap do Québc héi hay co quan lap phap ban hanh hoadc
cac quyét dinh do cac toa an doc lap dwa ra.

Phéan cap - Decentralisation: viéc chia tach va phan bé quyén Iwc, ngudn lwc, va/hodc quy trinh va
tham quyén hanh chinh xudng cho cac cap chinh quyén phia dudi.

Quan tri - Governance: moi treong thé ché chung trong d6 nguwoi dan twong tac va cting trong moi
tru’cyng do cac tham quyen kinh té, chinh tri, luat phap va hanh chinh duwoc thuc hién dé diéu hanh cong
viéc clia mot dat nwée & moi cap do.

Quan trj tét — Good Governance: mdt thir quan tri chuyén nghiép hoa dwoc thyc hién mét cach trong
sang va ré rang. Quan tri tot thwdng dwoc dinh nghia la qua trinh ra chinh sach cé thé tién liéu dwoc, ci
m& va van minh (cé nghia la qua trinh minh bach); mét bd may chuyén nghiép gdm cac thé ché chinh
phl c6 trach nhiém gidi trinh vé& nhirng hanh déng ciia minh; va moét xa hdi dan sy manh mé tham gia
vao cac cong viéc chung; va tt ca déu hanh x&r theo phap quyén.



1. Gioi thiéu

T nam 1998, Viét Nam da co khudn khd phap ly @& mé rong sy tham gia truc tiép clia ngudi dan trong
chinh quyén dia phwong. Sau mét vai vu phan déi & néng thon tinh Thai Binh va mét sb dia phuong
khac vao nhu’ng nam 90, Dang da ban hanh mét chinh sach m&i vé van dé duoc biét dén véi tén goi
dan chidi co s&’'. Nghi dinh nay tao cac co ché méi dé ngudi dan cé thé thue hién quyén dwoc thdng tin
vé cac hoat dong cta chinh quyén cé tac dong dén ho, thao luan va déng gép vao viéc hinh thanh mot
sb chinh sach, tham gia vao cac hoat déng phat trién dia phwong va giam sat cac hoat dong cuia chinh
quyén. Cac quyén nay duoc goi gon trong cum tir phd bién & Viét Nam ‘dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra’.

B& sung cho khuén khd phap ly chinh cta nghi dinh vé dan chi co s& (GDD), mét sé van ban phap ly
lién quan cling dwoc ban hanh tr nam 1997, bao gém cac chinh sach cai thién viéc tiép dan tai céc trung
tam dich vu hanh chinh, quy dinh v& viéc can bo dwoc bau phai gép g& tiép xuc dinh ky véi cong dan,
quy dinh vé viéc khai bao tai san clia cac can bd dwoc bau, quy dinh vé minh bach tai chinh déi voi cac
dw an ha tang co s& dia phwong, luat dau tién vé d(yn thw khiéu nai cua cong dan va phap Iénh chinh
thirc dau tién vé cac bién phap. chong tham nhung Cling da c6 mot s budc di mé&i nham cai cach cac
co quan dan cl va hé théng bau clv, cai cach thanh phan Dang va tang cuong vai tro cua céac to chirc
doan thé thudc Dang dudi sv tap hop clia Mat tran T6 quéc. % Nét chung trong tat ca cac yéu tb ké trén 13
nlem tin rang Dang can tap trung vao gbc ré cla sy ung h6 danh cho Bang & cap hanh chinh th4p nhat
can chu trong ‘dan chd co s& hodc ‘dan chd tai gbc ré’ nhuw van thwong dwoc dé cap dén trong tiéng
Anh.

Viéc chu trong sy tham gia cua nguwoi dan va «cai cach chinh quyén dia phwong cling phu hop v&i xu thé
quoc té trong quan diém phat trién vé& viéc ndm quyen va tham gia clia ngwoi dan va sy can thiét phai
cai thién cac dich vu chinh pha théng qua phan cap va tang cwdng sy tham gia cta xa héi dan sy va khu
vire tw nhan. Nhiéu nha tai tro va td chire phi chinh phl’J coi mdi trwdng phap ly méi nay nhw [a mot bwée
di tién t&i kha nang dap (rng tét hon ctia chinh quyén dia phwong. Ciing c6 nhitng ngum khac, ca trong
va ngoai Viét Nam, lai té ra hoai nghi d& dat va dién gidi rdng nghi dinh dan chi co s& nay 14 bién phap
tinh thé nhdm tranh xay ra cac vu xao trén khac & ndng thon. Trong khi Dang tuyén bd cach tiép can méi
& mot thang loi vang déi thi nhitng nguoi khac nhan manh tinh trang thiéu vang nhirng thay (1’0| coy
nghia vé sw tham gia cla nguo’l dan dia phwong vao chinh tri dia phwong sau khi cac nghi dinh vé dan
chii co' s& dwoc ban hanh.*

Bao cao nay phan tich cac tac déng cla nghi dinh dan cha va dat cau héi liéu da cé nhirng khong
gian m&i dwoc mé ra trong sw tham gia & cap dia phwong & Viét Nam hay khong. Bao céo danh gia nghi
dinh dan chd co s& va moi trwong phap ly méi cho sy tham gia clia nguwdi dan nhin tir giac do cai thién
quan tri va day manh chiéu sau dan cha & Viét Nam.

Chinh sach méi dau tién 1a chi thj sé 30/CT-TW ngay 18 thang 2 nam 1998 clia Bang. Chinh sach nay vé sau da duoc dua
vao thanh Nghi dinh 29 vao nam 1998, réi dwoc thay thé bdi Nghi dinh 79 vao ndm 2003. Ca hai nghj dinh déu cé tén goi
chinh thirc 14 “Nghi dinh vé& viéc ban hanh quy ché thwc hién dan chi & cac xa”. Tuy nhién, ngudi dan thudng gm cac nghi
dinh nay Ia& “nghj dinh dén chi co s6”. Cho nén, bao c4o nay sé€ dung tén goi chung la “nghi dinh dan chl co s¢’ " dé dé cap
toi cd Nghi dinh 79, cling v&i cac nghi dinh twong ty quy dinh vé tang cwong dan chd trong céac linh vire khac. Cac linh vyc
d6 1a khu vre doanh nghiép nha nwéc (Nghi dinh chinh phi sé6 7/1999/ND-CP ngay 13 thang 2 ndm 1999 vé thwc hién dan
chl co s trong cac doanh nghiép nha nuwéc) va cac co quan hanh chinh (Nghi dinh 71/1998/ND-CP ngay 8 thang 9 nam
1998 vé viéc ban hanh cac quy ché thwc hién dan chi co sé trong cac co quan chinh pha).

Vi du: Nghi dinh 89/CP thang 8 nam 1997 quy dinh can bd cong chirc cac bd nganh va Uy ban Nhan dan cac cap phai thwong
xuyén xem xét khiéu nai ctia cong dan; Nghi dinh s6 24/1999ND-CP ngay 16 thang 4 ndm 1999 v& viéc ban hanh cac quy ché
td chirc, huy dong, quan ly va st dung déng gop tw nguyén dé xay dung co s& ha tang & cap xa; Quyét dinh sb 225/QD-TTg
ngay 20 thang 11 ndm 1998 clia Thi twéng Chinh phi vé viéc ban hanh cac quy ché cong khai tai chinh di voi ngén sach
nha nwéc cac cap cac don vi dw toan ngan sach, cac doanh nghlep nha nwéc va cac quy tir cac khoan dong gop cua nhéan
dan; Nghi dinh s6 64/1998/ND-CP ngay 17 thang 8 ndm 1998 cla Chinh phd quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh Phap
Iénh phong, chéng tham nhiing; Luat Khiéu nai va t6 cao dwgc Quédc hdi théng qua vao ngay 02 thang 12 nam 1998; va Phap
I&nh chdng tham nhiing ngay 09 thang 3 nam 1998.

Vi du, Luat bau ctr Hdi ddng Nhan dan nam 2003, Luat T chirc Hdi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan nam 2003 va cac
chinh sach méi cia Dang vé viéc cong khai tai san Dang vién.

V& danh gia ctia Bang vé cac nghj dinh dan chi co s&, xem Dai Tiéng néi Viét Nam (n&m 2004) "Sau 5 ndm thuc hién Quy
ché Dan chii co sé: Liéu c6 khéc phuc dwoc tinh trang dan cha hinh thirc?" tai trang http://www.vov.org.vn/2004 09
13/vietnamese/chinhtri1.htm#16; bao Tudi tré (2004) "Hdi nghi toan qudc tdng két 6 nam thwc hién quy ché dan chi co sé",
Tuéi tré; dé tham khao thém mot sé bai danh gia phé binh xem Tran Thi Thu Trang (2004). "Dan chu va chinh trj dia phwong
& cong dong dan téc Mwéng", B&n ngoai Ha Néi: Chinh quyén dia phwong tai Viét Nam, chd bién bién, Benedict J. Kerkvliet
va David G. Marr (Singapore: ISEAS): trang 111-166; Zingerli, C. (2004). "Chinh tri tai cac xa mi&n ndi: tim hiéu nén dan chd
co s& cla Viét Nam", Nghi lai vé Viét Nam, cha bién, Duncan McCargo (London: Routledge Curzon)..
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1.1. Muc tiéu cua bdo cao

Bao cdo nay danh gia cac dinh hwcrng mai trong quan tri dia phuwong la hé qua cta nghi dinh dan chu co
s& bang cach thdo luan vai tro cla nguoi dan va cac mdi quan hé gitra nguwdi dan va Nha nuéc trong
thé ky 21 & Viét Nam. Nhiéu thay di chinh tri da dién ra trong vong hai mwoi ndm qua & Viét Nam, va
tbc dé ngay cang téang trong vong 5 nam tr& lai day. Luat Ngan sach Nha nuwéc, cac van ban phap luat
m&i vé bau ct va vai trd ctiia Hoi ddng Nhan dan, cac chwong trinh Cai cach hanh chinh cong, va dw
thdo Luat cac hiép hoi (tAt ca nhirtng van ban nay déu sé& dwoc thdo luan dudi day) dang gop phan tai
tao lai quan tri. Muc tiéu ctia nghién ctru nay 1a xem xét méi quan hé dang thay ddi git)a ngwei dan va
Nha nuéc, dé tim hiéu nhirng vai trd méi cla cdng dan va s 16ng ghép nhirng vai trd d6 vao cac quy
trinh thd tuc hanh chinh Nha nwéc. Nghién ciru dwoc dwa trén mot sd ngudn khac nhau, gdm cac van
ban chinh thirc, cac cudc phdng van véi cac quan chirc chi chét, cac hoc gid, l1anh dao cac té chirc
quan ching Viét Nam va cac t6 chire phi chinh phi trong nwéc, nhan vién cac co quan tai tro quéc té va
cac t6 chire phi chinh phi qubc té. Cac phat hién cla bao cdo dwoc dwa trén mot sd nghién clru thye
dia han ché nhuwng mang tinh trong diém & ca khu vuc thanh thi Ian ndng thén (xem Phu luc 1 mé ta vé
nghién ctru thye dia).

Mbt sb bao cao gan day co xem xét vai trd clia tham gia trong qua trinh phat trién & Viéet Nam.® Nhitng
b&o cdo nay da dwa ra nhiéu vi du vé cach thirc cac dy an phat trién, tr cac dw &n quy mé nhd cuia cac
t6 chirc phi chinh phi cho t&i cac dw an gidm nghéo quéc gia da cb gang thuc day sw tham gia cda dia
phwong. Trong tai liéu nghién ciru nay, ching toi s& xem xét mét sb cac dw an nay, va khuyén nghi doc
gid nén tham khao tirng nghién ctru chuyén sau liét ké & phan tai liéu tham khdo. Tuy nhién, muc tiéu
chinh cla bao cdo nay khong phai la dé diéu tra cac khia canh tham gia clia cac dw an phat trién khu
virc hodc dia phwong; ma bao céo xem xét rong hon vé vai trd clia sy tham gia trong téng thé c4u trac
quan tri & Viét Nam. C6 nghia 1a bao cdo nay tim hiéu cach thirc ma ngudi dan tham gia vao cac quyét
dinh clia Chinh phi cé anh huéng téi doi sdng ctia ho? Ho twong tac nhuw thé nao véi cac can bo dwoc
bau va cac thé ché chinh quyén va cac co quan va quan chirc ndy dap ng ra sao déi véi cac hanh
doéng va sy tham gia nhiéu hon cla ngwo’l dan? Bao cao gop phén phan tich sau hon vé sy ‘tham gia’ &
Viét Nam, va dwa ra sw phan biét gitra ‘sy tham gia cua cong ddng’ (nghia 1a sy lién quan cla cong
dong vao cac dv an phat trién va cac -dong gop cua cong ddng vao cac dw an chinh phu) va ‘sw tham gia
vé quyén cong dan’. 'Sy tham gia vé quyen cong dan’ la khai niém rong hon vé sy tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh ca & cap dia phwong lan cap cao hon ciing nhw trong viéc bdo dam trach nhiém giai
trinh va hiéu qua cla chinh pht théng qua cac dai dién do dan bau ctr.

Chinh quan dlem th hai vé sy tham gia theo nghia quyén cong dan nay doi hoi chung t6i khong chi xem
xét nghi dinh vé& dan chl co s& ma can xem xét toan bd méi truo’ng phap ly m&i vé quyén coéng dan va
dan chd. Thuat nglr ‘dan chd’ da dwoc st dung rong rai hon & Viét Nam tr nam 1998, va thuat nglr nay
dwoc st dung trong nhiéu bdi cdnh khac nhau. ‘Dan chl’ dwoc dwa vao khau hiéu quéc gia dwoc phd
bién réng rai ‘Dan giau, nwéc manh, xa hdi cong bang, dan chd, van minh’ vao ndm 2001 cliing véi viéc
stra d6i Hién phap 1992.

C6 thé tam chia cac hoat dong & Viét Nam lién quan t&¢i dan chi héa va sw tham gia cla nguwoi dan
thanh hai loai khia canh. Khia canh thi nhét 1a ‘dan chud trye tiép’; c6 nghia 1a sy tham gia truc tiép cla
ngwdi dan vao chinh sach va quan ly, dac biét 1a & cp dia phwong, théng qua cac cudc gap gé va cac
hinh thirc trao dbi twong tac khac véi cac co quan Nha nwédc. Khia canh thi hai la ‘dan cha dai dién’, ddi
khi con goi la ‘dan cha gian tiép’; y néi t&i cac hoat ddng clia cac co quan dan ct nhw hdi ddng thén, Hoi
ddng Nhan dan cac cap va Quéc hoi. Nghi dinh dan chi co s& lién quan tdi ca hai khia canh trén cla
dan cha, va lién quan t6i cac chinh sach khac nhw Cai cach hanh chinh coéng, Luat chéng tham nhiing va
viéc phan cip ngan sach Nha nwéc va phan cép dich vu.

Cac xu hwéng va kinh nghiém quéc té cung cap mét tAm nhin hivu ich vé cac thdo luan lién quan téi dan
chd hoa va su tham gia & Viét Nam. Mot trong s& cac muc tiéu chinh cGia bao cdo nay la nhdm danh gia
lieu Viét Nam cé phai la mét ‘trwong hop bat thwong'. Thuc té& Viet Nam la mot hé thc")ng chinh tri doc
dang dong gép nhu thé nao vao nhirng diéu kién bat thuweng clia quan tri? Mot sb6 ngudi da tranh luan
rang su ‘tham gia’ & Viét Nam rat khac biét so v&i sw tham gia & noi nao khac vi mét sé ly do, nhw tinh

Fritzen, S. (2000). Thé ché hoa sw tham gia: C4c bai hoc kinh nghiém va y nghia déi véi viéc cling cb cac chwong trinh qubc
gia Viét Nam (Ha Noi: UNDP-UNCDF-CIDA), Shanks, E. (2003). Phat trién theo dinh huéng clia cong dong & Vit Nam (Ha

Noi: Ngan hang Thé gidi va Bd Ké hoach - Dau tw), Neefies, K. (2004). Sy tham gia va tao quyén trong chwong trinh XDGN:
Béo cao tir ban nghién ctru (Ha Noi: Bo Lao dong - Thuong binh - Xa héi), Saxena, N. va cac tac gia khac (2004). Tham gia

vao céac chwong trinh phat trién & Viét Nam (Ha Noi: UNDP (Dy an VIE/02/001)).
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trang khéng déc lap clia xa hoi dan sw, tinh trang kém phat tr|en ctia phap quyén, hodc it c6 cac kénh
chinh thirc dé tiéng néi clia ngudi dan cé thé dwoc lang nghe Mét trong cac y dd cla bao céo nay la
nhdm danh gia nhirng nhan dinh nay va xem xét mirc dd khac biét cta Viét Nam va ly do tai sao.

Vi du, Viét Nam thwérng cé thir hang kha thdp trong cac danh gia québc té vé ‘dan chli’ nhw trong cac
danh gia dwoc cong bb béi cac td chirc nhw Freedom House (Ngéi nha Ty do). Tuy nhién, nhitng danh
gia nay lai thworng dwoc dwa trén nhirng tiéu chuan va tiéu chi han hep nhw cé hay khéng c6 bau cr da
dang Viét Nam c6 thir hang thap trong cac bao cao ‘Cac van de quan tri la quan trong’ clia Vién ‘Ngén
hang The gidi la bao cao tim cach xep hang quan tri theo mot s6 khia canh.? Viét Nam co diém so thap
nhat vé ‘tiéng ndi va trach nhiém gidi trinh’ va dwoc xép trong nhém 25% thap nhat trong mau. Tuy
nhién, khi xem xét ky cac thwdc do nay thi thay tiéng noi va trach nhiém giai trinh dwoc cén ¢l theo co
mdi hai yéu t6: bau cir canh tranh va sy ton tai ctia dang dbi lap. Noi cach khac, cudc diéu tra da ap
dung mét thuwéc do rat han ché dbi véi dan chi béu cir va khéng hé danh gia ‘tiéng néi va trach nhiém
giai trinh’ théng qua dén chd truc tiép hodc cac kénh khac. Nhivng danh gia chung chung kiéu nay vé
‘dan chl’ chi dwa trén hé thdng dang phai hodc cac loai hinh bau cir sé khéng thé cho ta mot bire tranh
hoan chinh vé cach thirc tham gia ctia ngwoi dan. Vi vay, mét trong cac muc dich clia ching téi 1a danh
gia Viét Nam nhw mét thyc thé hiru co va xem xét sw tham gia dudi goc dé van hda dac thu lién quan
ti lich st va chinh sach cuta riéng Viét Nam. Diéu nay doi héi phai phan tich tw twdng dan chi va tham
gia cla chinh Viét Nam thay cho nhitng tv twéng duwoc “nhap khau”, va né budc chuing téi phai nhin xa
hon céac chi s6 don gidn nhu sy thiéu vang hay hién dién cia nhirtng quy wéc truyén thdng vé dan cha
tw do.

Trén thyc té, cé thé chi ra sw twong phan gitra thir hang thdp ma Viét Nam bi xép theo cac diéu tra qubc
té vé dan cha tw do v&i sy danh gia cao ma chinh cac cong dan Viét Nam danh cho hé théng chinh
quyen & Viét Nam. Ngwéi dan té ra co muc do tin twcrng cao déi voi Nha nwéc nhu theo nhu két qua
Diéu tra gia tri thé gi¢i (WVS) nam 2001.° Hon 90% sb ngwo’| dwoc tham do tra 1o tin tu’o’ng vao Chinh
phu, Quéc hoi va Dang. Cac nha diéu tra cia WVS cho biét “murc dd tin twéng vao thé ché cua Viét Nam
cuc ky cao khi so sanh véi da phan cac nudc khac. Lai cang dang ké hon khi 96% s nguwoi Viét Nam
dworc héi tra 16i tich cuc vé hé thdng quan tri. ‘Nhirng danh gia nay tich cwc hon hinh anh ctia chinh phu
cach day mot thap ky - cho théy sw Ung h(f) chinh tri ngay cang tang, cé thé dé la nh& nhirng cai cach
dwoc tién hanh va cling c6 thé Ia do d&c diém clia nén van hoa chinh tri Viét Nam la nguwdi dan luén tan
trung v&i nha nwéc. Mic dé tan thanh ngudi dan Viét Nam danh cho chinh pha cling cao hon nhiéu so
véi cac nwdc Bong A khac duoc nghlen ctru trong Diéu tra gla tri thé gioi 1995 — 1998"."° Bao cao nay
xem xét nhirng tac dong tich cwc clia Nghi dinh dan cha co s& va nhivtng khéng gian dwgc mé rong khac
cho sy twong tac cia ngwoi dan & Viét Nam dé phan nao ly gidi mirc dd do tin twéng cao nhw vay cla
ngwoi dan doi véi Nha nwoc.

M6t muc tiéu khac cla bao céo 1a thir xem xem viéc tham gia cla nguwdi dan con thiéu & linh ve nao.
B&o cdo tim cach nhan manh nhirng Iinh virec can cai thién vé quan tri cing nhu xem xét mirc d6 can
thiét cia viéc thir nghiém céc luat, chinh sach va xu hwéng méi. Va diéu nay cang thuc sy quan trong
trong béi canh ndm 2006 khi Viét Nam thwc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi méi giai doan 2006-
2010 va trién khai cac dinh hwéng maéi cla Dai hoi Dang 1an thi X. Bao céo néu ra mét sb van dé trong
linh vwe quan tri nhdm tao ra thdo luan trong cac nhém khac nhau, qua dé chang téi hy vong cé thé sé
c6 cac dy an méi va nhirng két qua tét dep hon.

Phan 1 nay sé tiép tuc trinh bay nhirng xu hwéng gan day trong tw duy vé sy tham gia, quyen cbng dan
va nén dan chd tham gia & Viét Nam va trén thé gidi. Phan 2 sé& xem xét chi tiét nhirng xu thé maoi trong
dan chu truc t|ep va s tham gia & Viét Nam va dwa ra cai nhin so sanh v&i cac nwéc khac. Phan 3 dé
cap t&i nhivng thay dbi gan day trong dan chud dai dién & Viét Nam va danh gia cac buéc di twong lai

6
7

Fritzen, Thé ché hoa sw tham gia...., Saxena, va cac tac gia khac. Tham gia vao cac chwong trinh phat trién tai Viét Nam.
Puddington, A. va A. Piano (2005). "Diéu tra nam 2004 cla Freedom House: d4u hiéu dang ngai, chuyén dich khiém tén", Tap
chi Dan chu 16: trang 103 - 109

Cac linh vuc dwoc danh gia bao gdm: 1) quy trinh lwa chon va thay thé cac quan chirc chinh quyén (tiéng ndi, trach nhiém
gidi trinh va 4n dinh chinh tri); 2) kha ning cGa Chinh phu trong hinh thanh va thue thi chinh sach (tinh hiéu quéa cta chinh
quyén va chét lwong giam sat); va 3) s ton trong clia nguwoi dan va Nha nwéc ddi véi cac thé ché didu chinh sw twong tac
glwa hai nhan té trén (phap quyen va kiém soat tham nhiing). Xem Kaufmann, D., va cac tac gia khac (2005). Cac van dé&
quan tri quan trong IV: Céac chi s6 quan tri giai doan 1996-2004 (Washington: V|en Ngéan hang Thé gioi).

Diéu tra World Values duwoc tién hanh 1&n dau tién tai Viét Nam nam 2001. Diéu tra nay 1a mdt cong cu xuyén vin hoa dé do
lwdng mirc d6 théda man véi clia ngwdi dan véi cudc song va dét nwéc minh va tim cach danh gia s Gng ho. déi voi cac gia tri
xa hoi, kinh té va chinh tri; diéu tra dwoc tién hanh tai nhiéu nwéc trén thé gidi tir vai thap ky nay dwa trén mau ngiu nhién co
gia quyén cutia khoang 1.000 ngudi tra 161 diéu tra trén khép d&t nwéc. Xem Dalton, R. va N. — N.T. Ong (2001). Khu vic céng
dang chuyén dbi cia Viét Nam: Diéu tra Gia tri thé gidi: Viet Nam 2001 (Irvine: Trung tam nghién ctvu dan chd, Pai hoc Téng
hop California, Irvine).

Nhuw trén.
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trong Iinh virc nay. Cudi cliing, bao céo sé& két luan bang mét sé khuyén nghi dé tiép tuc qua trinh day
manh chiéu sau dan chu va tang cwdng sw tham gia clia nguwdi dan & Viét Nam.

1.2.  Quan trj tét, ting cwong tham gia, ddy manh chiéu sau dan cha: nhibng khadi niém nay cé
nghia la gi?

Trong nhirng nam gan day, van dé quan tri tét da ngay cang tré nén quan trong hon. Trong sb cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky dwoc Viét Nam phé chuan va diéu chinh ndi dia hoa vao nam 2001 co ca
muc tiéu ‘bdo ddm quan tri tét dé glam ngheo’. Viét Nam da quyet dinh st dung mot sb chi s6 dé& danh
gia sy tlen bd hwéng téi quan tri tét, bao gom thwe hién hiéu qua céac nghi dinh vé dan chi co sé&; minh
bach ve ngan sach va cai cach luat phap."' Mét chwong trinh quan tri quan trong khac 1a K& hoach téng
thé vé Cai cach hanh chinh cong nam 2001 v&i muc tiéu tao ra mét chinh phd hiéu qua va chuyén
nghiép hon théng qua cai cach hé théng phap ly; xac dinh lai vai trd ctia cac co quan hanh chinh; tinh
glan bé may hanh chinh nha nwéc; tadng cwdng nang Iwc clia cac can bo cong chirc di kém cai cach hé
thdng Iwong; minh bach tai chinh va hién dai hoa hé thdng hanh chinh." Céac cudc thdo luan trong néi bd
Déng trwdc thém Dai hdi 2006 chd yéu tap trung vao 5 linh ve sau:

e Xac dinh rd chlrc ndng clia cac don vi chinh quyén co ban, bao gdm dinh nghia lai vai trd cla
chinh quyén trong qua trinh ngan sach, quan ly dat dai, dang ky ho khau, quan ly cac dy an dau
tw va thu thug;

e Co céu td chirc Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan va dao tao nhan luc;

e Phan bd quyén han ngan sach cho cac cép thap hon;

e Thuc day dan chi co sé;

e Thay ddi quan hé gitra trung wong va dia phuong."

Thuat ngtr quan tri dwoc st dung rat phd bién, nhwng cau hdi 14 liéu cac nha tai tro va cac quan chirc
chinh phu c6 cung noi dén mot pham tru khi st dung thuét ngl» dé. Bao cao nam 2002 cua Nhom dac
nhiém chong ngheo doi, mét sang k|en chung gitra nha tai tro va chinh pha dé thao luan va thuc hién
cac sang kién gidm nghéo, da chi ra rang:

Quan tri la moi treong thé ché chung trong d6 ngudi dan twong tac va cung trong moi treong do
cac thdm quyen kinh t&, chinh tri, ludt phap va hanh chinh dwoc thue hién dé diéu hanh cong viéc
clia mot dat nwéc & moi cap do... Quan tri tét ndi ngan gon 1a qua trinh ra chinh sach cé thé tién
lieu dwoc, c&i mé& va van minh (co nghia la qua trinh minh bach) mot bd may thAm nhuan tinh
chuyén nghiép; mét nhanh hanh phéap thyc sy ¢é trach nhiém gidi trinh vé nhirng hanh déng cua
minh; va mot xa h0| dan sw manh mé tham gia vao cac cong viéc chung; va tat ca déu hanh xo
theo phap quyen

Trong khi quan diém clia cac nha tai tro thwérng nhdn manh dén vai trd clia cong dan, xa hoi dan sw va
phap quyén, khéng phai lic nao Bang va Nha nuwdc Viét Nam cling chia sé quan diém nay. Ngay ca tir
governance - tam goi 1a quan tri’ cling rat khé cé thé dich ra tiéng Viét; nhleu khi lai bi dich la ‘quan Iy
Nha nwéc. Didu nay thé hién mét diéu 1a cude thdo luan cia Viét Nam ve quan tri thwong noi ve cai
cach quan ly nha nwéc va viéc dinh hinh lai hé théng chinh tri & nhitng cap hanh chinh thap nhat Noi
cach khac, quan tri dm v&i cac nha tai tro 1a mét khai niém réng Ién, bao gbm ca chinh quyén trung
wong, Bang, chinh quyén dia phwong, xa hoi dan sy va nguoi dan; va khong gian dé tat ca cac tac nhan
nay va cac bén lién quan gap g&. Ddi véi cac quan chirc chinh phu Viét Nam, khai niém ve quan tri goi
gon trong gi¢i han la cac bién phap cai cach quan ly nha nwéc nham phat trién kinh t& va én dinh chung,
dac biét la thong qua viéc str dung cac nhém trung gian nhuw cac td chirc doan thé. Theo quan diém cua

Cong hoa Xa hdi chii nghia Viét Nam (2002). Chién lwoc Téng trwdng va Gidm nghéo Toan dién (Ha Noi: Cong hoa Xa hoi
chl nghia Viét Nam).

Cong hoa X& hoi chd nghiia Viét Nam (2000). Quan diém chi dao clia Dang va Nha nwéc Viét Nam vé cai cach hanh chinh
cdng (Ha Nbi: Ban chi dao cai cach hanh chinh céng), Painter, M. (2003) "Cai cach hanh chinh cong & Viét Nam: Cac van dé
va linh v lién quan”, Hanh chinh cdng va Phat trién 23: 259-271

Nghi quyét Dai hoi 1an thir V Trung wong Dang (khéa 9), thang 3 nam 2002 vé “Ddi méi va cai tién chét lwgng hé théng chinh
tri & cAp co s6”.

Nhém d&c nhiém giam nghéo (2002). Bdo dam quan trj tt dé gidam nghéo (Ha Noi: PTF).

Vi du cla nhitng thdo luan nay, xem Nguyén Tién Phdn (2001). Dan chd va tap trung dan cha: Ly luan va thyce tién (Ha Noi,
Viét Nam: NXB Khoa hoc X& hoi); Nguyén Van Sau va H6 Van Théng (2002). Thuc hién Quy ché dan cha va xay dwng chinh
quyén cép x& & nwdc ta hién nay (Ha Noéi: NXB Chinh trj qudc gia); L& Minh Quan (2003). Xay dwng Nha nwéc phap quyén
dap (ng yéu cau phat trién dét nwée theo dinh huéng xa hoi ch nghta & Viét Nam hién nay (Ha Ngi: NXB Chinh tri quéc gia);
D& Trung Hiéu (2004). M6t sb suy nghi vé& xay dung nén dan chd & Viét Nam hién nay (Ha Noi: NXB Chinh tri quoc gia);
Hoang Chi Bao (2004). Hé thong chinh tri & co s& nong thén nuoc ta hién nay (Ha N6i: NXB Chinh tr quéc gia); B6 Néi vu
(2004). Hé thbng chinh tri co s& thuc trang va mét sé giai phap déi mai (Ha Noi: NXB Chinh tri qudc gia).

11




chung t6i, khéng nén xem hai quan diém trén 1a déi lap v&i nhau ma hay xem dé 1a nhirtng cach nhin
nhan khac nhau vé ciing mot van dé xuét phat tlr nhirng gia dinh khac nhau vé vai trd ctia nha nwéc va
coéng dan. Du sao, diéu quan trong la phai hiéu nhirng gia dinh & déng sau cach st dung tir ‘quén tri’ cGa
cac bén sao cho khdng co sw léch pha gitra cac nhém khi cung nhau thao luan vé cha dé nay.

Tham gia va dén chd tham gia:

Céc cudc thdo luan cta nhirtng nam 1990s vé ‘quan tri tét' thuwéng tap trung vao viéc cai thién dén chd
dai dién ho&c dan chu bau ctr (v&i mdi quan tdm chinh tap trung vao viéc liéu cac nwéc cé nén dan chi
manh, chi yéu dwoc danh gia bang cac cudc bau ctv dinh ky). Nhwng bay gid nguwoi ta lai cha trong
nhiéu hon t&i khai niém ‘dan chd truc tiép’ hodc ‘dan chd tham gia’, ngay ca tai nhirng noi cé nén dan
chu dai dién, néu chi dwa vao cac cudc bau ctv thi van chwa di dé bao dam sw tham g|a cla nguwdi dan.
Cac quan chtre chinh phd cé thé dwoc bau Ién hodc bi phé truét trong cac dot bau c, nhwng sw tham
gia clia ngwoi dan vao cac thé ché nha nwéc co thé khong di xa hon diéu d6."® Hon nira, dan chu dai
dién cé thé bi thdng Iinh b&i mét bd phan tinh tuy trong xa hoi, cac nhém loi ich kinh doanh, gi¢i quan sw
ho&c nhirng nhdm khac khién cho nhiéu nguwdi dan van chwa dwoc dai dién, dac biét 1a nhivng ngudi
nghéo, ngudi thiéu sd hodc nhirng tang I&p khac bi x& héi loai trir. Diéu nay khién cho mét sb nguwdi tim
nhirng phwong an bao quat hon thay thé cho dan chu dai dién.

Mot giai phap la tang cuong sy ‘tham gia’ cua ngwoi dan. Tham gia tir 1au da la mot thuat ngty phé bién
trong linh vuwc phat trién va thwong dugce xem la yéu t6 gop phan lam cho chinh sach tét hon, chinh
quyén hiéu qua hon, va nho thé kinh t& phat trién nhanh hon hon. Tuy nhién, ‘tham gia’ c6 thé mang y
nghta khac nhau v&i nhirng nguo’l khac nhau. Trong gi&i phat trién chang han thi ‘sw tham gia bat dau
duwoc nhin nhan nhu la quyen cla ngwoi dan dwoc tham g|a vao nhirng quyét dinh anh hwéng téi cude
sbng ctia ho, né lién quan nhiéu t&i quyén céng dan va quan tri dan chu'. 18

D6 Ia nhirng suy nghi déng sau nhirng I&i kéu goi tdng cweng dén chd tham gia. Manor, chdng han, da
viét: ‘dan chd hoa khéng théi thi khong di. Can dwa nguwdi nghéo tham gia moét cach day du hon trong
hé thdng mai dan cha hoa. Ciing giéng nhw thé hé trudc d& nhan thire dwgc sw can thiét cla viéc tang
trwdng di doi voi ta|1phan phdi, gid day nhiéu ngudi bat diu thdy dwoc sy can thiét cta dan chd hoé di
doi véi s bao quat." Dan chi tham gia 1& mét hinh thai ctia dan cha truc tiép quan tam t&i cach lam thé
nao dé tdng cwong hanh dong cong dan va nang cao chét lwong sw tham gia cua nguo’l dan, m(y réng
vai trd cdng dan vuot ra ngoai pham vi don thuan chi 1a ¢ tri di bau ci dinh ky Nguoi dan can tich
cwc hon trong viéc quyet dinh cac wu tién quy hoach dia phwong va tham gia vao cac dién dan ra quyet
dinh déi vé&i chinh quyén va céac dich vu cong. Hon nira, van dé dan cha tham gla khéng chi 1a lam thé
nao dé tap hop moi nguoi lai quanh mét dién dan ma con la lam thé nao dé cai thién chéat lwong tranh
luan va tham gia trén cac dién dan cbng cong md&i mé nay. Dan chd tham gia cling co thé bao gobm cai
cach hé théng chinh tri va bau clr, nhat 1a vi can phai c6 cac hinh thire dai dlen m0’| trong khéng gian
quan tri tham gia m&i dwoc hinh thanh, nhw cac hoi ddng dia phuong da cai cach.?

Trén thé gioi, sy tham gia clia nguwdi dan vao quan tri dia phwong cé tir mirc d6 tham van han ché cho
t&i sw tham gia va kiém soat tich cwe. Cac cach tiép can méi vé sy tham gia thuwdng dwoc khéi ngudn tir
dwéi [én, dap ng nhirng doi hdi ctia ngwdi dan. Cac hoat ddng thwong thdy & cac nwéc khac 1a gido
duc xay dwng nhan thirc cong dan, nhat la cac chwong trinh theo déi va danh gia dwa vao dan. Céac
cach tiép can tir trén xubng ciing da duwoc chinh phi cac nwéc chd xwédng nhw 1a moét phwong tién dé
tang cwong mre do dap (rng cla chinh phd va mé ra nhirng khéng gian méi cho sy tham gia cla ngudi
dan. Vi du vé cach tiép can nay la khudén khd phap ly méi cho sy tham gia cia ngwdi dan vao quan tri

Heller, P. (2001). "Chuy&n bién Nha nuwéc: nén chinh tri phan cip dan chi & Kerala, Nam Phi va Porto Alegre", Chinh tri va
X& héi 29: 131-163; Fung A. va E.O. Wright (2001) "B4y manh chiéu sau dan cha: nhirng cai cach trong quan tri tham gia tao
quyén", Chinh tri va X4 hoi 29: 5-41.

Cornwall, A. "Hién trang va tiép dién: "Tham gia trong phat tri&n" xét tlr géc do lich si"; Beall, J. (2000). "Chinh quyén dia
phwong, gidm ngheo va tinh trang bt binh dang & Johannesburg", Mai trwéng va do thi hoa 12: 118; Blair, H. (2000). "Tham
gia va trach nhiém gidi trinh & ngoai vi: Quan tri dia phwong dan cha & sau nwéc”, Phat trién thé gii 28: 21 - 39; Charlick,
R.B. (2001). "Sy tham gia cGia ngwoi dan phd cap va cai cach chinh quyén dia phwcyng Quan ly cong va phat trién 21: 149 -
157; Estrella, M. va N. Iszatt (2004). Trén ca quan tri tbt: dan chd tham gia & Philippines (thanh phd Quezon; Vién dan chii vi
dan); Plummer, J. va J.C. Taylor (2004). Sw tham gia clia cong ddng & Trung Qudc: cac van dé va tién trinh xay dwng nang
|lwc (London: DFID/GHK/Earthscan).

Trang web Logolink: www.ids.ac.uk/logolonk.

Manor, J. (2004) "Dan chii hoa di doi v&i sw bao quat: Cai cach chinh tri va trao quyén cho ngwdi dan & cip co sé", Tap chi
phat trién con ngudi 5.

Xem trang web Logolink d& tim hiéu k§ hon vé "dan chd tham gia"

Manor, J. (2004) "Dan chu hoa di doi v&i sw bao quat..."

18
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dia phwvong va cac co ché nham tang cwéng ludng théng tin chuyén téi nguwoi dan, dac biét la vé viéc
cung cap cac dich vu.?

Vi du, Bo luat Chinh quyén Dia phuong dugc thong qua ¢ Philippines nam 1991 quy dinh s chuyén
giao thdm quyen va nguén lyc tlr chinh quyén trung wong cho cac Hoi dong Phat trién dia phuong moi
cling nhw vé sw tham gia tryc tiép cla ngwoi dan trong cac co quan nay. O An Do, stra doi Hlen phap
dwoc théng qua nam 1993 cong nhan céac thé ché dia phwong nhw 1a cap thi 3 trong chinh quyén ddng
thoi thé ché hoa sy tham gia cliia ngudi dan trong cac co quan do. O Bolivia, Luat Tham gia cGa Dan
dwoc théng qua nam 1993 nham c6ng nhan vai trd cta cac td chirc ban dia & co s& trong viéc lap ké
hoach hoach & cap tinh thanh.?®> Cac cach tiép can sang tao khac nhw thé bao cao cong dén, 1ap ngan
sach tham gia, kiém toan cdng, quan hé ddi tac cong dan - chinh quyen quan he 60| tac xa hoi dan sy -
chinh quyén, va cac hoi ddng khu phé/thén da duwoc thir nghiém & nhiéu nwoc. thng cach tiép can
m&i nay dang dinh nghia lai cach thirc ma ngwdi dan va nha nuwéc twong tac, Cornwall va Gaventa viét:
‘chul trong sw tham gia bao quat nhw 1a nén tng co ban ctia tAp quan dan cha, nhirng cach tiép can nay
dwa ra mot khai niém tich cuc hon vé quyén cong dan, trong d6 cong nhan hoat déng ctia nguwdi dan véi
tw cach la ngudi “tao dwng va dinh hinh” chir khéng phai la ngudi “st¢ dung va lwa chon” nhirng can
thiép va dich vu do ngui khac thiét ké'. 2

Muc tiéu dé ra ctia nhiéu nwéc da tirng théng qua cac céch tiép can mang tinh tham gia la nham cung
trng dich vu chét lwgng cao hon va quan tri bao quat hon. Cho nén, sy tham gia clia ngwoi dan thuwdng
duoc khuyén khich nhiéu nhét & cac cép hanh chinh thap nhét, noi ma ngwoi dan gan gii nhat véi cac
thé ché c6 tac dong dén cudc sbng cua ho; day cling chinh la nguyén nhan vi sao "dan chu tryc t|ep
thwong di déi voi voi qua trinh phan cip. Dan chu truc tiép va phan cap & murc do tét nhat tao cho nhiéu
ngudi co hoi tét hon dé tham gia, bdo vé q 2yen loi cua ngudi thiéu sé va tang cwdng tinh hiéu qua va
minh bach trong viéc cung cép cac dich vu.” Phan cap dan chu mét cach ly twdng sé pha| co ca ‘sw
chuyen giao nang lwc thuc sw cho cép dia phuong dé chinh quyén co thé dap trng yeu cau cta nguoi
dan’? Mot méi lién hé quan trong gitra tang cuang tham gia va sy dap rng tét hon cda chinh quyén thé
hién & chd phan cép c6 thé dong gop vao viéc cai cach va tao quyen cho nhirng thé ché chinh quyén &
clp thap nhét, nhw cac hdi dong dia phwong. ‘Cach tét nhat dé thac day viéc mé rong sw tham gia va
mirc d6 dap &ng cao hon trwdc nhirng yéu cau cla nguwdi dan thwong doi hdi phai thiét lap ra cac co
quan thao luan do ngudi déan dia phwong bau ra. Trén thuc té cac hdi dong do dia phwong tLP bau da tr&
thanh dau hiéu bao dam la chinh quyén dia phwong da dwoc cai cach theo hwéng dan chi’ 2

Liéu phan cp t6i cac cap chinh quyén th&p nhat va ting cudng cac co quan thdo luan do dia phuong
bau chon cé thuwc s mé rong co hoi dé ngudi dan tham gia? Day van la mot cau héi mang tinh thuc
nghiém can dwoc xem xét trong tirng bdi canh cu thé. Vi sao mét sd6 ngwdi tham gia, va lam thé nao dé
khuyén khich ho tham gia & nhitng van dé phu thudc vao mét loat cac yéu té dac thu vé van hoa va xa
hoi. Khéng nhéat thiét 1a cir phan cép thi sé tw tao ra dwoc sw tham gia. Doi khi kho cé thé ting dwoc sy
tham gia cGia ngwdi dan ma khong cai cach cac thé ché dai dién dé xay dung long tin vao nhirng thiét
ché dé. Noi cach khac, dan chu tryc tiép va dan chu dai dién thuong gan két chat ché véi nhau. Cac
nghién ctru vé sy tham gia da nh&n manh réng nguoi dan can cé ca cac co hoi de tham gla mdt cach cé
y nghia ciling nhw can c6 céac td chirc ¢ trach nhiém gidi trinh dé dai dién cho quyén lgi ctia ho. Dan chi
trwc tiép va dan chad dai dién déu co vai trd trong viéc tdng cwdng sw tham gia ctia ngudi dan.

22

Xem thém cac vi du tai trang web Logolink, ngudn ctia thong tin nay.
23

McGree, R. (2003). Khuon khd phap Iy cho sw tham gia clia ngudi dan: Bao céo téng hop (Sussex: Logolink); Antlov, H., va
cac tac gia khac (2004). Sy tham gia cia ngwdi dan trong quan tri dia phwong: Kinh nghiém cta Théi Lan, Indonesia va
Philippines (Sussex: Logolink).

Crook, R. va J. Manor (1994). Dan chi va phan cip & Nam A va Tay Phi: Sy tham gia, trach nhiém giai trinh va két qua thuc
hién (Cambndge NXB Dai hoc Téng hop Cambridge); Schonwalder, G. (1997) "Khéng g|an dan chi méi & cép co s&? Suw
tham gia cla ngum dén trong cac chinh quyén dia phvong My Latinh", Phat trién va thay dbi 28: 757 - ; Blair, "Sy tham gia va
trach nhiém giai trinh & ngoai vi..."; Heller "Chuyén bién Nha nwoc...."; Gaventa, J. (2002). Hwéng toi quén tri tham gia & dia
phuong: Sau d& xudt dé thao luan (Brighton: IDS); Estrella, M. va J. Gaventa. Ai do dém thuc tai? Theo d6i danh gia theo
phwong phap tham gia: Diém sach (Tai liéu nghién ctru IDS: Sussex).

24

% Cornwall, A. va J.Gaventa (2000). "Twr ngwoi st dung va Iwa chon thanh nguwdi tao dwng va dinh hinh: xac dinh lai vj tri cta

sy tham gia cla chinh sach xa hoi", Ban tin IDS 31: 50-62.

Manor, J. (1995). "Qua trinh phan cap dan cha & chau A va chau Phi", Ban tin IDS - Vién nghién ctru phat trién 26: 81-88;
Devas, N. va U. Grant (2003). "Viéc ra quyét dinh & chinh quyén dia phwong - sw tham gia clia ngwoi dan va trach nhiém giai
trinh cda dia phuong: Mot so béng chirng tir Kenya va Uganda", Hanh chinh céng va Phat trién 23: 307-316; Blunt, P. va M.
Turner (2005). "Phan c&p, Dan chl va Phat trién & mot xa hoi hau xung dot: Cac Hai dong xa & Campuchia”, Hanh chinh
cong va Phat trién 25: 75-87.

#  Charlick, R.B. (2001). “Sy tham gia clia ngwdi dan va cai cach chinh quyén dia phwong”. Quan tri cong va phat trién 21: 149-
157

Nhuw trén, trang 149.
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1.3. Tham gia va quan tri dia phwong & Viét Nam

Cac y twdng vé ban chat va tac dong cla sy tham gia thwdng cé suw khac nhau tuy thudc vao bdi canh
van hoa. Mirc dd va hinh thirc tham gia cling thay ddi tuy theo tirng nwéc va ddi twong lién quan. O Viét
Nam ciing vay: nhitng ngudi khac nhau c6 nhirng y twédng khac nhau vé sy tham gia c6 nghia la gi va
nham vao muc dich gi. Sé 1a khdng dung khi néi rang cac quan chirc nha nwéc Viét Nam wa chudng mét
phién ban thwec dung hon vé sw tham gia con cac nha tai tro va céac té chire phi chinh phi quéc té thich
mot hinh mau thién vé hudng tao quyén hon. Tuy nhién, cach hiéu theo kiéu Viét Nam thwéng la khac
biét so v&i cach hiéu clia cac nha tai tro, do van hoa va lich st cia Viét Nam. Sy tham gia da cé mot vai
tro quan trong trong quan tri tw trwde khi ¢6 sy vao cude ctia cac td chirc qudc té va quan diém cda ho
vé sy tham gia. Quan dlem clia Viét Nam vé su tham gia cé ‘nhi*rng nét dac thu, xuét phat tir béi canh
rieng cua Viét Nam va can phai dwoc nhin nhan voi tinh chéat nhw vay B&o c&o nay luén nhadn manh
réng can phai hiéu cac van dé quan tri va tham gia trong bdi cdnh ctia van hoa va lich st cta Viét Nam
va xac dinh r6 Viét Nam khong phu hgp véi nhirng khuyén nghi ctia ‘quan tri tt' & chd nao, va phu hop
& cho nao.

Dé co thé hiéu duoc cac y twong ve sw tham gia trong quan tri & Viét Nam ta can xem xét lich st dai
lau cia dat nwéc vé cac tw twdng vé mdi quan hé gira nguoi dan va nha nwoc. Chu tich H6 Chi Minh
da noi: “Dé tram lan khong dan ciing chiu, khé van lan dan liéu cling xong”. ‘Nhan dan lam chu’ la mét
phwong cham lau doi ctia Dang Céng san Viét Nam, nhung diéu nay khong dé dang bién thanh ‘nhan
quyén’ theo cach hiéu cia chau Au hodc Bac My. Déi véi Dang Cong san Viét Nam ‘nhan dan lam chi’ y
néi t&i viéc tao tiéng noi cho cac tng 16p lao dong. Déi véi cac nha tw twédng Mac-xit dan chd tw do ma
khéng co binh déng kinh té thi khéng thé dam bao nhan quyén cla nhitng nguwdi dan lao déng. Twong
tw, chi nghia xa hai ly thuyét & hinh thire thuan tuy nhat ctia né cé hinh thirc dan cha trye tiép, trong d6
khéng c6 nha nwéc nao lai doc lap khdi ‘ngudi dan’. Tat nhién, van dé 1a & chd xay dwng mot nha nuéc
nhw vay. Céc loi ich giai cAp va cac nha tw ban sé di ngwoc lai mot hé théng nhw vay. Do vay, can phai
c6 s lanh dao cla Dang Cong san dé dat dwoc ‘quyén lam chid cla nhan dan’. Trong khi & hau hét cac
nwéc trén thé gidi, chd nghia xa hdi véi tw cach la sw hinh dung vé td chire Nha nwée da rat gidm, thi nd
van nam trong can ban suy nghT clia gi6i lanh dao & Viét Nam. Tuy nhién can phai nhé réng & Viét Nam
khi ngwoi ta néi téi y twdng vé "nhan dan lam chd" thi thwong 1a mudn dé cap téi sw can thiét phai co
mot phong trao rong Ién do Dang Cong san lanh dao dwa trén giai cAp ch khéng phai la ‘nguwdi dan’
dwoc giao phé dé quan ly moi viéc mot cach doc 1ap véi Dang.

Mot khai niém co ban khac lién quan t&i vai tro cla Dang la khai niém tap trung dan cha, thwdng duoc
gidi thich la sy thdng nhét theo chiéu ngang ctia ba nhanh 1ap phap, hanh phap va tw phap va su hoi
nhap theo chiéu doc cla cac cap chinh quyén tw cép xa la cap thé'p nhéat t¢i cip trung wong. Trén thuc
té diéu nay co nghfa Ia trong khi c&p chinh quyén & dudi co thé dugc tham van va dwec khuyén khich
tham gia vao viéc hinh thanh chinh sach, xu hwédng mang tinh cu trac la “bod phan phuc tung téng thé,
thiéu sb theo da sé, cap dwéi tuan theo cép trén va dia phuo’ng tuén theo trung wong”. 2 Mot khi quyét
dinh chinh tri da dwoc dwa ra, thi xu hwéng 1a yéu cau tat cad cac khdi ting ho chinh sach, chi khéng cé
tham van hay phé binh gi thém. Dan cha tap trung ciing c6 thé dan khién cac dai dién dia phwong hoa
hop véi cac quan chire trén ho hon la véi cac ctr tri phia dwoi.

Dan van la mot thuat ngi» cha chét khac. Thwéng van nghe néi rng céc td chirc doan thé va Pang tw
lau da trién khai ‘sy tham gia cGa ngudi dan’ va day khong phai la khai niém maéi mé & Viét Nam. Tuy
nhién, qua nhidu nam hinh thirc ‘tham gia’ nay luén |a cach tiép can theo kiéu tr trén xudng. Khéi dan
van clia Dang cung véi cac té chirc doan thé (xem phan dwdi) phdi hop dé dwa cac chinh sach cla
chinh pha t¢i nguoi dan dé giup ngwdi dan hidu va thwe hién cac chinh sach d6. Cac chién dich "dan
van" nay kéu goi ngwdi dan "tham gia" tAt cd cac chinh sach ctia chinh pha, tir viéc tréng gidng ltia méi
cho t&i ké hoach hoa gia dinh; do vay "sw tham gia" trén thuc té & viéc van déng néng dan va céng nhan
tng hd nha nwéc. (Xem Hinh 1).

% Dixon (2004).
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Hinh 1: Ap phich cé dong can bé lam ‘dan van’, theo I&i day cia Chu tich H6 Chi Minh — ap phich
treo tai Uy ban Nhan dan tinh Séc Trang, 2005
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Cac t6 chirc doan thé lién quan t&i dan van nay 1a yéu té quan trong dé co thé hiéu dwoc cac quan hé
xa hoi va sw tham gia & Viét Nam. Cac t6 chirc doan thé bat dau dwoc thanh lap tir nhirtng ndm dau cua
Dang Cong san Bong dwong nhw 1a mét bién phap dé tap hop moi thanh phan xa hdi dé cung nhau dau
tranh chdng lai thwc dan. Ngay nay, cac td chirc doan thé tiép tuc gilr vi tri trung gian gitra Nha nwédc va
nhan dan. Té chirc doan thé c6 thanh vién va chi hoi xubng t&i moi lang xa xém phé trong nwédc. Mat
tran T6 qudc Viét Nam 14 lién minh chinh tri bao trium cta cac té chirc doan thé gdm Hdi Cwu chién binh,
Ho6i Phu nir, Hoi Thanh nién, va Hoi Nong dan. Vé ly thuyét thi cac td chirc doan thé dai dién cho bd
phan 1&n cha xa hoi trwdc Nha nwéc va dong thdi cac té chive doan thé cling la mét kénh dé cac chinh
sach nha nudc co thé thdm thau xubng nhirng ngwdi dan binh thwdng, chinh 1a thanh vién cla cac t6
chirc doan thé.*® Cac td chire doan thé ciing ddng mot sb vai tro xa hoi. Mot s t6 chirc doan thé da tré
thanh nhirng nha cung cép dich vu phuc lgi, giup cac hoi vién tiép can duoc nguén tin dung hoac vat tw
néng nghiép. Céac t6 chirc doan thé tir lau da tré thanh "san thir nghiém" cho cac chinh sach maéi cla
Dang trong mét sb Iinh vue, va ho cac td chire nay dwgc tham khao y kién mot cach réng réi trong qua
trinh ra quyét dinh.*'

Céc tb chirc doan thé déng vai trd quan trong trong cac van dé quan tri, vai trd d6 da dwoc Pang Nha
nwéc khang dinh va ang hd. Do d6, can nhin nhan céac td chirc doan thé nhu mét phwong tién chinh dé
nguwdi dan cé thé tiép can t&i linh vwe chinh tri. Day la nhitng thé ché xa hdi duy nhét ton tai & tat ca cac
dia phwong véi vai trd dwoc xac dinh ré 1a gilp nguoi dan tiép can nha nwéc va chinh phL’J.32 Céc tb
chirc doan thé dworc coi la dan chd, vi 1anh dao céc t6 chirc nay dwoc bau & cac cip thap nhét chon tw
trong chinh cac hdi vién. Nhiéu can bo lanh dao céac td chirc doan thé déng thdi cling dwoc bau vao cac
Hoi ddng Nhan dan & dia phwong. Cac t chirc doan thé phd bién théng tin cta chinh pha téi nguoi dan
dé thao luan tai cac cudc hop dia phwong va phdi hop véi cac Uy ban Nhan dan dé té chirc 1y y kién
nhan dan vé cac chinh sach qua cac cudc hop hodc cac phiéu thu thap y kién. Céac td chirc doan thé &
cép dia phuwong ho tro trwdng thon va cac can bd dan ctr khac td chirc cac cudc hop dia phuong va td
chtrc bd phiéu tin nhiém hang ndm dbéi véi nhirng can bdé duwoc bau ctr vao cac vi tri chi chét. Cac to
chtrc doan thé ciing déng vai trd 16n trong dan chi dai dién trong viéc gidm sat quy trinh lap danh sach
(ng clr vién, bau ctr vao cac co quan dan ctr.

Tuy nhién, da c6 mot vai cau héi dat ra vé nang lwc chuyén mén cla céac té chirc doan thé ciing nhuw
mirc do doc 1ap cla cac t6 chirc doan thé dbi véi Nha nwdc. Trong khi cac td chire doan thé nay 1a mot
bé phan trong bdé may Dang - Nha nuwéc, mét sé nha quan sat khéng dinh rang cac td chirc doan thé chi
c6 vai trd han ché trong qua trinh ra quyét dinh & cap cao hon. Theo mét danh gia thi cac td chirc doan
thé c6 thé dwoc moi t¢i cac cude hop nhwng v kién clia ho thudng la khong khac biét so véi y kién chinh
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McCormick, B. (1998). "Thay ddi chinh tri & Trung Quéc va Viét Nam: Bwong dau véi nhirng hé qua cda cai cach kinh té&",
Tap chi Trung Quéc 40: 121-143

Stromseth, J. (2003). "Céc hiép hoi doanh nghiép va viéc ra quyét dinh tai Viét Nam", Thiét Iap t6 chirc & Viét Nam: Chuyén
bién trong va xung quanh Nha nwéc X3 hoi chi nghia”, chi bién, Benedict J. Kerkvliet, va céc tac gia khac (Singapore: Vién
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thdng va néu co khac biét thi nhirng y kién d6 thwong bi I di'. % Trwdng dai dién ctia mot té chire phi

chinh pht Viét Nam cé tru s& tai Ha N6i da nhan xét trong mét cuéc phdng van réng cho du c6 sv hién
dién cua céac td chirc doan thé, ‘xa hoi néng thdn van dwoc td chirc theo cach ma ngudi dan van chua
dwoc dai dién ddy dd. Lanh dao cla cac té chirc doan thé khong tiép xuc véi ngudi dan trwde khi ho di
dai dién cho nguwoi dan’. Ong ta ciing néi thém réng & néng thén vén chwa c6 cac nhom xa hdi dan sy
dé dong val trd trung gian gitra Chinh phi mét cach quéan binh va gan giii véi nhan dan hon céac té chire
doan thé.*

Nhiéu nha tai tro' va cac té chirc phi chinh phi qubc té cling da quan tam téi khéng gian nhé bé danh
cho t6 chirc x& hdi dan sy khi ho bat dau lam viéc & Viét Nam vao nhirng nam 80 va nhirtng ndm 90.
Nhiéu dy an tai tro ban dau da chu y thuc ddy sw tham gia cla ngudi dan, théng qua cac dy an cy thé
voi trong tam la viéc dong gop cua ngwoi dan vao sy phat trién dia phwong. Theo quan diém cla dai
dién ctia mét td chire phi chinh phu thi bat ctr noi nao thwe hién nghiém tuc quan ly nguon lwc phat trién
dwa trén cong dong theo phwong huong tw t6 chirc thi déu quan ly nguon lec hiéu qua hon, nang suét
hon, d& phu thuéc vao cac nguon lwc bén ngoai, cai thién dwoc cod ng bang, tdng cuéng sang kién va
trach nhiém gidi trinh cla dia phwong va tang cwdng ky luat kinh té.%° Bay ciing la quan diém phd bién
trong s cac td chirc phi chinh phi qudc té. Cac nha tai tro siv dung nhitng dw an nhw vay lam thi diém
dé ching minh cho cac déi tac chinh pha thay rd 1a sy tham gia cta dia phwong tao quyén va kha nang
cho ngudi dan dé ho xac dinh van dé, 1én ké hoach, thwc hién va dong gop vao suw phat trién kinh té cla
chinh ho.

Nhirng dw an nay cGng gia dinh la phai c6 cac td chirc xa hoi dan su déc l&p, hwdng theo nguwdi dan dé
cac nha tai tro co thé truc t|ép danh kinh phi va hé tro' cho sw phat trién dia phwong, va rang "kénh té
chirc xa hoi dan sy" nay can phai thuc sy o hiéu qua dé dat muc tiéu tdng cwong sw tham gia cla
nguwdi dan. Cac td chirc phi chinh phu quoc té thuwong thay 1a ho cé vai 1r6 trong viéc trao quyén cho
nguwoi dan va trong viéc ‘phat huy nguon von xa hoi vi sy phat trién kinh t&’. Sw hién dién ctia cac nhém
xa hdi dan sy sé giup chmh phl dap tng tét hon nhu ciu cla nguwoi dan va tham chi la thay thé nhirng
thé ché khong hiéu qua ® Cac cudc thao luan hién nay gilra cac t6 chlrc phi chinh ph quoc té va céac
nha tai tro' vé sy tham gia & Viét Nam tiép tuc xoay quanh van dé lam thé nao dé cing cb cac nhém xa
héi dan sy dé cé thé déng gop vao viéc tang cuwdng sy tham gia. Quan diém nay it ra la c6 mét phan
dwa trén nhan dinh cho réng van chwa cé cac nhom xa hoi dan s "déc 1ap" & Viét Nam va rang cac té
chtrc doan thé va nhiéu té chirc phi chinh phu Viét Nam ‘qua gan gii’ v&i Nha nuéc. Mbi quan hé nhw
thé gitva Nha nwdc va xa hoi dan sy da khién cho mot s6 ngudi goi cac té chire phi chinh phi Viét Nam
la ‘nhém xa héi dan sy do Nha nuoc lanh dao’, clng twong tw nhw hién trang o’ Trung Quéc hay
Malaysia, nhirng noi ma hoat déng cla cac té chirc phi chinh phd van con han ché.”’ Nhirng khé khan
trong viéc dinh nghfa ‘xa héi dan sy’ khong chi la van dé riéng voi cac nha tai tro va cac td chire phi
chinh pht quéc té. Thoi ky thai nghén kéo dai cta Luat vé Hiép hoi ma hién dang dwoc Québc hoi thdo
luan cho thay van con cé sw khéng chéc chén trong Dang vé cau hadi diéu gi lam nén mot ‘td chirc xa hoi
dan sy’ thwe sy va nhirng hoat déng cla céac tb chirc nay la gi.

Can phai lvu y t&i cude tranh luan nay vé xa hoi dan sw trong khi danh gia khudn khd dan cha tham gia
& Viét Nam va so sanh né véi nhivng gi dién ra & cac nuwéc khac. Khudn khd phap ly dau tién vé su
tham gia & Viét Nam khoéng phai la két qué cla strc ép tir phia xa hdi dan sw nhw trong trwdng hop cla
cac nwéc lang giéng nhu Philippines. Ma nhw da néu & trén, Nghi dinh dan chi co s& nam 1998, |a két
qua cla nhirng thao luan cap cao ctia Dang sau khi xay ra cac vu xao tron & néng thén. Diéu nay khong
nhét thiét co nghia la x& hdi dan sy sé bi gat ra ngoai khéng dwoc tham gia vao viéc thye hién va cai tién
Nghi dinh dan chi co s&. Thye ra né lwu y vé mot thue té 1a dan chi tham gia & Viét Nam da va sé tiép
tuc co vai tro trung tam clia Nha nworc.

Nhirng luan diém chinh Gng ho Nghi dinh dén chi co s& va dan chi tham gia cla Dang va cac cap thdm
quyén khéng chu trong vao ‘s tham gia chi vi tham gia’ nhw 1a quan diém chi chét trong cac sach vé
quéc té. Trong da soO trvong hop, quan chirc Viét Nam c6 cach tiép can thuc dung hon, coi dé nhu 14
cach dé cai thién viéc cung cap dich vu cua chinh quyen cling nhw dé dam bao trach nhiém g|a| trinh
cao hon, thdm quyén nhiéu hon, va dé giam sb vu biéu tinh phan dbi va khiéu nai ciia ngudi dan & néng

3 B6 Lao dong - Thwong binh - Xa hi/UNDP (2004). Biém lai qua khir, l1ap ké& hoach twong lai: Danh gia chuong trinh Chwong

trinh muc tiéu qudc gia xoa ddi gidm nghéo va chwong trinh 135 (Ha Noi; B6 Lao dong - Thwong binh - Xa hgi/UNDP).
Phéng van v&i cac td chirc phi chinh phi & Viét Nam, Ha Néi, thang 3 nam 2005.

Care International Viét Nam (2003). Sw tham gia cla cac td chirc nhan dan vao sw phat tri&n nong thén chd trong téi gidm
nghéo va viéc quan ly tai nguyén thién nhién & Viét Nam: Mét nghién ctru co ban (Ha Néi: Care).

Nhuw trén.

Alagappa, M.,cht bién, (2004). X4 hoi dan sw va sw thay dbi chinh tri & chau A (Palo Alto: NXB Dai hoc Téng hop Stanford).
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thon. Dwdi day 1a mot vai luan diém clta chinh pha va cac td chirc doan thé dé ang ho dan chi & co
s&/tham gia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sw can thiét phai phi tap trung héa va phan cap quyeén lwc chinh quyén. Sau thdi ky ké hoach
tap trung & Viét Nam cang ngay cang c6 sw nhan thirc r rang chinh quyén Trung wong khong thé
lam dwoc tat cd moi viéc, va ‘sé la lang phi va thleu hiéu qua néu [chinh quyén trung wong] 6m dém
tat cd moi chirc nang va nhiém vy ma chinh quyen dia phwong co kha nang thyc hién duoc'. B vi
vay, dan chi co s& bb sung hd tro cho cac nd lwc vé Cai cach hanh chinh céng vén da duoc thuc
hién ttr vai nam nay.

Xay dwng néng Iwc. Tang cwong quan tri cép dia phwong c6 thé gép phan xay dung nang lyc cla
chinh quyén va nguwoi dan, va giup ‘phat trlen tat ca cac nguon e tri thire cling nhw vat chét s&n cé
& cac dia phwong va trong moi cong dan’.*® Dan chu co s& gop phan vao nhirng nd lwc xay dung
nang lwc trong khuén khé Cai cach hanh chinh céng va hoa chung véi nhivng nd lwc cai cach hanh
chinh ¢6ng phu hop véi muc tiéu chinh ctia cai cach hanh chinh cong la xay dwng nén dich vu céng
chuyén nghiép.

Cach tiép can tir dwéi 1én - bwéc thir nghiém. Theo nhiéu nguwoi trong Dang, cap dia phwong la
noi thich hop dé bat dau cai cach chinh tri. Cach lam lau nay & Viét Nam la cho phép c6 mét sb thay
ddi nhé trong pham vi dia phuwong dé tho nghiém, réi nhirng thay dbi thanh cong nhét sau dé moi
dwoc nhan réng ra toan quéc. Thir nghiém véi nén dan cha truc tiép cap dia phwong l1a mét hinh
thirc "tham do" dé& xem liéu nd cd thé khoi phuc Ial Iong tin vao chinh pha & nhung noi ma Iong tin da
bi suy yéu khéng. Sau nhung thiyr nghiém thi diém & dia phwong, dan chi cé thé sé dwoc mé rong
sang cac khu vuc khac va & nhirng cap cao hon. Cac cudc thdo luan & Viét Nam gio day tap trung
vao viéc lam thé nao dé cac nguyén téc dan chi co sé& cé thé dwoc trién khai Ién cip cao hon cap
thon.

On dinh. Sy 6n dinh co thé duoc khoi phuc & nhitng noi ma nguoi dan da c6 lai long tin déi véi hé
thong chinh quyén. Khi ngwoi dan tham gia, ho cdm thay "dwoc dau tu" vao lanh dao dia phwong va
san sang dong gop tich cwe hon. On dinh da duwoc khoi phuc & nhiéu vung néng thén t nam nho
tac dong truc tiép, theo y kién cia nhiéu can bo DBang. Cyu tbng bi D& Mwdi nhan xét rang sw coi
m¢ va minh bach sé lam cho cac co quan chinh quyén dia phwong tr& nén cuwc ky vung chac.*® va
didu nay sé tao ra nhivng diéu kién can thiét d& Pang co6 thé duy tri vai trd doc tén cia minh trong
chinh tri.

Mirc déng gép cao hon clia ngwei dan. Mot s6 ngudi tranh luan rang viéc ddy manh chiéu sau
dan chud sé gitp chinh quyén dia phwong huy déng dwoc thém nhiéu ngudn lwc tr ngwdi dan dia
phwong, dac biét 1a ngudn lwc tai chinh va lao déng. Sé cé thém nhiéu ngudi mudn déng gop tich
cwe cho chinh quyén ca vé thoi gian va tién bac néu ho cdm thay diéu dé & cong bang. Cho nén, su
tham gia & cap dia phwong |a mot cong cu dé dat dwoc ‘hiéu quad’ va ‘phat trién’ cling nhw la cong cu
dan cha.

Chéng nan quan liéu. Nan hanh chinh quan liéu dic trwng trong phan I&n hé théng hanh chinh &
Viét Nam da bi nhiéu ngudi than ph|en lau nay. Giam b&t ganh nang phlen ha ma ngwdi dan thuwdng
phai chiu do d6 tré thanh mot chd d& quan tri duwoc thuo’ng xuyén nhac téi. Diéu nay dwoc phan anh
cac chinh sach cua ch|nh pht, vi du nhw mé hinh quan ly hanh chinh ‘mét dau mét ctra’ dwoc ap
dung thoi gian gan day Nghi dinh dan chi co s& hd trg cho cac nd lwec nay bang cach khuyén
khich cac quan chirc dia phwong danh thém thoi gian dé tim hiéu cac van dé cia dan, tim cach
giam thiéu nan quan liéu va giai quyét cac khiéu nai.

Chéng tham nhiing. Nhiéu can bd da nhan dinh rdng dan cha trwc tiép cung cp phuong tién dé
ngudi dan co thé kiém tra sw minh bach trong cac giao dich tai chinh, va nhd d6 gidm dwoc tham
nhiing. Day la luan diém co ban tng hd dan chi tham gia dwoc cwu Tong bi thu D6 Mudi néu ra. Da
c6 nhiéu vi du vé cac du an chinh phi cho thay khi cong trinh xay dwng co s& ha ting dwoc giao
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Nguyén Van Sau, Cong déng lang xa Viét Nam ngay nay

Nhuw trén.

Phdng van, Ha Nai, thang 4 nam 2005.

Theo md hinh "mét ddu mét clra”, cac van dé& hanh chinh co ban ddi véi ngwdi dan can phai dwoc gidi quyét nhanh gon trong
mét co' quan, v&i hy vong rang viéc thiét 1ap mot hé thédng hanh chinh tinh gian sé gitp tao dwng méi quan hé tét hon voi
nguwoi dan; xem thém Meyer, W., va céc tac gia khac (2003). Chinh sach "mot dau mét ctra" & Viét Nam nhdm cai thién dich
vu hanh chinh (Ha Nai: SDC). Cac danh gia PPA xac nhan rang & nhirng noi da ap dung mé hinh "mét diu mét ctra", nguoi
dan c6 cdm nhan tét hon vé cac co quan chinh phi; xem thém ADB (2003). Danh gia nghéo theo phwong phép tham gia: Bao
céo thuc dia Cai cach hanh chinh cong cong (Ha Noi: Ngan hang Phat trién chau A).
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cho cac cong ty xay dwng bén ngoai thay vi de nguwoi dan dia phuong tw Iam khién gia thanh cao
gap 4 hodc 5 14n so v&i dw toan ban dau, chd yéu vi nguyén nhan tham nhung

8) Phat trién kinh té. Phan lon cac sach v& Viét Nam viét vé co s& Iy luan cia dan chi co s& déu lap
luan rang dan cha & céng déng dia phuong S€ nang cao phat trién kinh té nhd cai thién minh bach
giam tham nhiing va tang cwong sw Ging hd clia ngwdi dan ddi vai sw phat trién cha dia phwong.

Ngoai nhitng luan diém nay, cac nha tai tro' va cac td chirc phi chinh phd quéc té ciing da néu sb luan
diém khac tng ho sw tham gia va dan chu truc tiép. Nhiéu nha tai tro va cac té chirc phi chinh phi quéc
té da chu trong chinh sach dan chi co s& méi trong hoat déng cia ho, nhdn manh nhirng khéng gian
ma né tao ra cho sw tham gia va hanh doéng clia nguwdi dan. ‘Viéc mé rong khéng gian’ dé thao luan vé
s tham gia va phat trién lay dia phwong lam trung tam thwc sy da 1a moét trong nhirng sirc manh vi dai
nhéat ctia nghi dinh dan chl co sé. Trong mot xa hdi khdng méy céi mé véi ngwdi bén ngoai vé mat
chinh tri, thi nghi dinh dan chi co s& da tao thém long tin cho cac nha tai tro va té chive phi chinh phi
quéc té trong viéc néu cac van dé tham gia véi cac ddi tac trong chinh pha. Nhivng luan diém ma ho duwa
ra ing hd cho sw tham gia gém:

1) Tao quyén. Nha tai tro' va cac té chirc phi chinh pha quéc té thworng khuyén khich sy tham gia véi
tw cach la muc dich tw than, 1ap luan rdng ngudi dan dwoc tao quyén théng qua viéc tham gia tich
cwc vao thao luan va hoat ddng chinh tri, va didu nay sé ‘lan tod sang cac linh vuc khac cia cudc
séng. Nh& ¢6 cac khong gian dwoc tao ra dé ngwoi dan tham gia vao cac quyét dinh anh hwéng t&i
twong lai cua ho, ngwdi dan trd nén co quyén. Diéu nay tao ra cac két qua phét trién tét hon va co
thé ¢é tac dung bd sung sang ca nhirng linh viec nhw cac chwong trinh gidm nghéo ctia Chinh pha.**

2) Binh dang. Nhirng nam gan day cac td chire phi chinh phi quéc té va cac nha tai tro cang ngay
cang té ra quan ngai vé chénh l&ch thu nhap ngay mot gia tang trong qua trinh ddi meéi & Viet Nam.
Tinh trang ngheo trén dién rong & mot sO vung ndng thon, vang séu vang xa va nhat la & nhung noi
c6 nhiéu nguoi dan toc thidu sb twong phan véi bang chirng vé sw _giau co6 dang ndi lén & cac vung
thanh thi. Cac nha tai tro da dwa vao nghi dinh dan chi co s& dé kéu goi co thém cac dw an va
chinh sach c6 tAm bao quat moi tAng I&p c6é loi cho ngwdi nghéo, dé cac dan toc thiéu sd va nhirng
ngudi bi loai trir vé mét xa hoi co duwoc tiéng ndi Ién hon trong cac chién lwgc va cach tiép can phat
trién cho chinh ho.

3) Minh bach. Cac nha tai tro 1au nay ciing lo ngai vé tinh trang thiéu minh bach trong nhiéu céng tac
cta chinh quyén, nhét la v& ngan sach. Cac nha tai tro da thic giuc vé viéc thanh 1ap co quan Kiém
toan Nha nuwdéc doc 1ap cling nhw viée thwe hién kiém toan cbng khai dbi v&i cac co quan chinh phd.
Kiém toan Nha nwéc dwoc thanh 1ap vao nam 1994, va Luat kiém toan Nha nwéc nam 2005 tim
cach dam bao tinh doc lap cta co quan nay. Cac nha tai trg' cling tim cach thac day phan cép quyét
dinh ngan sach xuéng cho cép xa. Ho cho rang phan cap nhu vay sé tao ra chl quyén dia phuong
I&n hon, déng thoi tang cwdng sw minh bach clia cac giao dich tai chinh.

4) Trach nhiém giai trinh. Trong bdi cdnh chwa cé hé théng Iap phap manh mé, kho c6 thé dam bao
trach nhiém giai trinh cGia quan chirc chinh quyén. Trwéc day trach nhiém gidi trinh chi gi¢i han trong
pham vi Bang. Pang vién cé thé bi ky luat va khai trlr, nhwng chi can cv vao td giac cla cac Dang
vién khac. Cho nén, nhiéu nha tai tro va td chire phi chinh pha quéc té ciing da dat ra mét muc tiéu
quan trong |a 1am sao dé ngudi dan co6 thé quyét dinh sé phan cta céng chirc bang cach cho phép
ho phat don khiéu nai va phan anh vé cach cai thién chinh quyén. Cac nha tai tro da cé cac du an
thi diém s dung cach dé dia phwong quan ly quy phat trién nham khuyén khich ngwdi dan tu xem
ho la ‘chl’ dy an, qua dé tang cwong trach nhiém giai trinh.

Nam virng hiéu biét vé lich st va bdi cdnh ma trong dé da ndy sinh nhirng y twéng va cach tiép can khac
nhau c6 thé giup tat ca cac bén lién quan & Viét Nam hiéu dwoc quan diém cutia dbi tac cta minh. Nha tai
tro' phai hiéu dwoc lich siv clia dan van va ‘quyén lam chd cta nhan dan’ néu ho mudn ndm bat duoc vai
trd doc dao cla cac té chirc doan thé. Va nguoc lai cling sé 1a diéu bd ich dbi véi cac quan chirc Viét
Nam néu ho c6 dwoc hiéu biét sau sic hon dbi véi cac cach tiép can qubc té vé sy tham gia trong do
chu trong viéc trao quyén cho cac ca nhan va xa héi dan sy déc 1ap dbi véi Nha nuwéc. Diéu nay sé gidp

42 Nhém dac nhiém giam nghéo (2003). Ha Giang: Banh gid nghéo theo phwong phap tham gia (Ha Noi: Nhém dac nhiém gidm

nghéo)
Minh Nhyt Dwong. Dan chu co s& & cac lang xa Viét Nam
Neefjes (2004).
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cac quan chirc Viét Nam hiéu duoc sy sét sdng clia cac nha tai trg va cac t6 chirc phi chinh phi quéc té
dé tao lap cac khong gian tham gia gitra x& hoi dan sw va cac tac nhan chinh quyéen. Bao cao nay luén
nhan manh réng cac kinh nghlem quéc té la phu hop dé Viét Nam tham khéo, nhwng cudi cung con
dwong di cha Viet Nam vé quan tri va tham gia sé dwoc quyét dinh bdi cac didu kién van hoa, lich st va
chinh tri ctia Viét Nam. Phan sau tap trung ban vé hién trang dan chl tham gia va dan chd dai dién &
Viét Nam bang cach xem xét nhirng thay dbi gan day nhd cé Nghi dinh dan chi co s& va nhirng chinh
sach khac, déng thoi néu bat nhirng linh vwe ma sy tham gia va quan tri c6 thé dwoc ciing cb thém.
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2.Dan chu tham gia & Viét Nam

Tham gia quan tri dia phwong & Viét Nam dwoc thac day chd yéu qua hai con dwéng: qua khuén khd
phap ly theo ctia Nghi dinh dan chi co s& va qua mét s6 cac dw an cla cac nha tai tro nhdm khuyen
khich ngwoi dan tham gia vao sw phat trién cda dia phuwong. Cho dén nay, tuyén b toan dién nhat vé
dan cha truc tiép van 1a Nghi dinh dan chi co s& nam 1998, trong d6 phan biét nhirtng mrc d6 tham gia
khac nhau cia ngudi dan dia phwong trong chinh quyén va cac quyét dinh quan ly. Trong Nghi dinh dan
chii co s& ¢6 bén linh virc co ban vé sw tham gia clia ngwdi dan:

1) Nghe théng tin: Nghi dinh dan chli co' s& dé ra nhirng loai thong tin bat budc phai phé bién cho
ngu®i dan, nhat la vé dat dai va ngan sach.

2) Nguoi dan tham gia thdo luén va quyét dinh: Nghi dinh dan chd co sé& xac dinh mét sé linh vuc can
phai dé& chinh nguoi dan dia phwong thao luan va quyét dinh, khdng can c6 sy tham gia cla cac cép
chinh quyén cao hon, vé déng gép tai chinh, quy ché dia phwong, cong tac noi bo, va viéc thiét 1ap
ra cac huvong woc.

3) Nguoi dan tham gia tho ludn nhung chinh quyén dia phuong quyét dinh: Nghi dinh dan chi co s&
néu chi tiét cac Iinh viec ma ngwdi dan cé quyén duoc thao luan va dua ra khuyén nghi vé& mét loat
cac chinh sach cla chinh phl, nhung cac cap chinh quyén cao hon sé dwa ra quyét dinh. Nhirng
linh vwe nay 1a lap ké hoach dia phuwong, thwe hién cac chwong trinh muc tiéu quéc gia, dén bu
quyén st dung dat.

4) Nguoi dan kiém tra giam sét: Nghi dinh dan chd co s& xac dinh nhirng linh ve trong d6 nguwdi dan
dia phwong c6 quyén giam sat hoat dong cla chinh quyén. Nguwoi dan dwoc phép giam sat cong
viéc cla Hoi ddng Nhan dan, glri don thw khiéu nai, giam sat chi tiéu ngan sach va xay dung co sé&
ha tAng dia phwong.

Trén thuc t&, Nghi dinh dan chi co s& da dwoc tién hanh véi mire do thanh céng khac nhau tuy tirng
vung khac nhau. Phan sau sé danh gia cac vi du vé céac loai dan chu truc tiép khac nhau dwoc thic day
theo tinh than ctia Nghi dinh dan chd co sé: 1ap ké hoach tham gia; l1ap ngan sach tham gia; giam sat
tham gia, va khiéu nai tb céo.

2.1. Lap ké hoach tham gia

Lap ké hoach c6 sy tham gia ctia ngudi dan bao trim mét dién réng cac van dé tuy thudc tivng qudc gia
va bdi canh. O nhirng noi khac, 1ap ké hoach tham gia dwoc thye hién thong qua cac Ban coéng dan, Bbi
thdm doan coéng dan, Hoi nghi cdng dan, Dién dan nhirng bén c6 lgi ich lién quan, nghi vién thanh nién,
dai phat thanh cong ddng, cac nhém hanh déng khéi x6m hodc bat cir moét hinh thirc két hop nao cla
nhirng cach tiép can nay. Nhiéu trong sé cac sang kién nay dva trén quan hé déi tac gitra Nha nuwéc va
cac td chtre phi chinh pht dia _phuwong hoac cac td chirc cla cong dan, tap trung vao viéc ‘tao tam nhin’,
cuing ¢6 thao luan coéng dan ve twong lai ma cong déng mong muén, va tdm nhin dé tré thanh co s& cho
viéc 1ap ké hoach muc tiéu.*

Lap ké hoach cé sw tham gia clia ngwoi dan 1an dau tién dwoc dwa vao Viét Nam trong khuén khé cla
mét s6 di an nhé cua té chirc phi chinh pha quéc té va nha tai trg nham xay dung nang lyc dia phuong
dé dia phuong tham gia nhiéu hon vao s phat trién. Mot sd nhirtng dw an dwoc nhiéu nguoi biét t&i
nhat l& dw an clp vén phat trién co s& ha tdng néng thén (RIDEF) cta Quy Phat trién Von Lién hop
quéc, trong doé dwa ra y twdng vé khoan chi cho xa; Chwong trinh Phat trién néong thon mién nui Viét
Nam - Thuy Dién (MRDF) trong d6 nh&n manh cac phwong phap nghién ctru tham gia trong glam nghéo;
va mot vai dw an phat trién néng thén cuia Quy Phat trién Néng nghiép Qubc té (IFAD), thiét lap cac co
ché tham gia dbi v&i ha tang co s& nbng thon.* Trong nhitng n&m gan day, cac cach tiép can tham gia
nay da dwoc trién khai mé& rong quy mé sang nhirng dw an I&n hon. Ngan hang Thé gi¢i da cung cap

% Plein, L., va cac tac gia khac (1998). Lap k& hoach hiru co: céch tiép can méi vé sw tham gia clia ngudi dan vao quan tri dia

phwong", Tap chi Khoa hoc Xa hoéi 35: 509-523..

UNCDF. Tao strc séng cho nén dan chi co s& & Viét Nam: Cach tiép can UNCDF vé phét trién dia phuong (Ha Noi:
UNCDF) B6 NN&PTNT va Chuwong trinh phat trién nong thén mién ndi (2002). Bién bén Héi thdo Québc gia vé gquy gidm
nghéo & nhirng viing khé khan do x4 va thon tw quan Iy (Ha N6i: Nha xuat ban Thanh nién); Markanday, A. (2004). Nhan réng
kinh_nghiém IFAD trong phat trién ndng thén va gidm nghéo theo cich phan cip va tham gia & Viét Nam (Ha Nai:
IFAD/SIDA).
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khoan tai trg 123 triéu dola cho dy an Co s¢ ha tang noéng thon dwa trén cong ddng cho 13 tinh mién
Trung Viét Nam. Mot sb tién twong duwong da duogc cap cho 6 tinh thuéc Dy an Phat trién Nong thén
Mién nui phia Bac. Ca hai dy an nay cép vén vién tro khong hoan lai cho cac co s& ha tAng cong cong
quy mé nhé do ngudi dan dia phwong tw xac dinh va quan ly théng qua quy trinh tham gia cong déng.
Ké tir d6 Iap ké hoach tham gia d& dwoc hwdng (rng nhiét tinh trong nhiéu inh vire khac. Chinh ph hign
dang thao Iuan viéc thé ché hoa va trién khai cac quy trinh tham gia trong hé thdng lap ké hoach cla
chinh phu

Hién nay, theo cac quy dinh ctia Nghi dinh dan chi co sé, 1ap ké hoach tham gia sé& dién ra & tat c& moi
dia ban cap thon va xa. Ngwoi dan dwoc tao co hdi dé& ban bac thado luan vé cac linh virc sau: ké& hoach
phat trién kinh t& x& hoi cla x&; s& dung dat & dia phwong ciing nhw viéc quan ly quy dat cong; quy
hoach cac khu dan cw méi, cac chinh sach dinh cw va vung kinh té méi; cac k& hoach dw an huy déng
va str dung déng goép clia nhan dan trong viéc xay dwng co s& ha tang; xac dinh diéu chinh dia _gi¢i hanh
chinh gilra cac lang xa; thi hanh cac chwong trinh muc tiéu quéc gia & cap xa va ké hoach dén bu dat.
Chinh quyén xa cé nghia vu chuyén tai y kién ctia ngudi dan dia phuong 1én cip chinh quyén cao hon.

Hiéu lwc cua viéc lap ké hoach mang tinh tham gia cé sw chénh léch dang ké gitra cac ving. Chét lwong
thwe hién dudng nhuw phu thudc vao dia ban xa va nhirng van dé dwoc thdo luan. Mot sé xa réat tich cuc
trong viéc thdo luan cac ké hoach dia phwong trong khi mot sé xa khac lai rat kém. Ngay trong cung mét
huyén, thi xa nay cé thdo luan tich cuwc va mang tinh tham gia trong khi mét xa khac lai van theo quy
trinh 1ap ké hoach tir trén xubng. Thanh céng ctia qua trinh tham gia chl yéu phu thugc phan I6n & chd
chinh quyen x& va lanh dao thén cé thién chi va nang lwc thuc hién cach tiép can lap ké& hoach tham gia
hay khong

C6 nhirng linh vyc chuyen dé co6 kha ndng dwoc thao luan rong rai hon nhrng chuyén dé khac. Sw tham
gia manh nhét c6 the thay la & trong khudn khé Chwong trinh muc tiéu quoc gia xoa doi gidm ngheéo va
Chuong trinh 135 vé co s ha tang quy moé nhé & cap xa. Trong moét cudc diéu tra dwoc thwc hién voi
3.700 ho trong dot danh gia nam 2004 vé chuwong trinh XDGN va chwong trinh 135, 75% sb ngudi tra
& nGi rang danh sach nguoi ngheo dwoc hwdng lgi ich clia chwong trinh [a do chinh nguwdi dan lap ra
trén co s& tham van tham gla Chuang trinh 135 cling dwgc danh gla cao vi da dwa cac qua trinh tham
gia vao viéc lap ké hoach. Trong khuén khé ctia chwong trinh 135, ‘quy dinh c6 néu rd rang cac hoat
dong dw an va cac dau tw cong trinh co' s& ha tang can phai dwoc thao luan va quyét dinh tai cap xa - co
nghta la Iwa chon tir mét loat cac phwong an dau tw. Phai hoi y klen ngwoi dan dia phwong vé ndi dung
ké hoach va mirc d6 dong gop cla cong doéng truéc khi phé quyet % Cac xa sé chuén bi k& hoach chién
lwgc 5 -10 ndm cho cac dau tw thuéc chuwong trinh 135 trén co s& yéu cau cla tirng thén. Tiép do ké
hoach cla xa sé& dwoc dé trinh 1&én cp huyén va gop lai thanh ké& hoach ké& hoach téng thé ctia chuong
trinh 135 c4p tinh.

M6t can b thude Vién quan ly kinh té trung wong luu y réang cac luat mai vé lap ké hoach sé dwoc dwa
ra trong twong lai sé cing cb sw tham gia cla nguwoi dan vao  quy trinh 1ap ké hoach dia phwong va cé
nhiéu kha nang la cac dw an thi diém vé quy hoach phat trién lang (VDP) sé dwoc mé rong va ‘tang
cwong ' Nhiéu nha tai tro' da thic day Quy hoach phat trién lang nhw mét vi du ctia dan cha truc tlep va
sw hién than cla cac nguyén tic cta cac Nghi dinh vé dan chl co sé& bdi vi né cho phép cac cong déng
dia phwong thao luan va quyét dinh cac wu tién dau tw trong thén (khéng chi gi¢i han trong cac du an co
s& ha tang thudc chwong trinh 135 nhw dwong xa, trwong hoc), sau khi xac dinh xong cac cong trinh dw
kién do sé duoc cap von tlr nhiéu ngudn khac nhau. Hién nay, cac nha tai tro gom Burc, Thuy dién, O-
xtray-li-a, Canada, WB, ADB va mét sb td chirc phi chinh phi quéc té nhu Plan International va Helvetas
da cé mot phién ban nhét dinh clia Quy hoach phat trién Iang (VDP) Quy hoach phat trién lang dwoc
thiwre hién nhw sau: triedc chu ky quy hoach clia chinh pha thi & thon sé co cudc hop dé lap ké hoach ma
tat cd cac ho trong thén déu dwoc moi tham gia, cudc hop sé cé ngwdi hwéng dan. Trong mot sb6 hé
thédng VDP thi cac té chirc doan thé déng vai trd quan trong trong viéc td chirc cac cudc hop nhw thé

4 Shanks, va cac tac gia khac (2004). Phat trién theo dinh hwéng cong déng & Viét Nam (Ngan hang Thé gi6i va Bo KH&DT -

Nhém); Bién ban héi thdo vé Phat trién theo dinh hwéng cong déng (Ha Néi: Ngan hang Thé gi6i, Bo KH&DT).

Két qua tlr cac cudc thao luan thuc dia tai Ha Tinh va Ha Tay.

B6 LBDTB&XH/UNDP 2004, trang 31.

Shanks, va cac tac gia khac. Phat trién theo dinh hwéng céng déng & Viét Nam.

Phéng van v&i quan chirc ctia CIEM, Ha Néi, thang 5 ndm 2005.

GTZ (2003)./ "Dan chi co s& va lap ké& hoach theo kiéu phan cép: Bién ban Hoi thdo Quéc gia tai Ha Noi" (GTZ/vign
QLKTTU/SFDP Séng Da); GTZ (2003); "Héi thao vé thyc hién dan chu co s va lap ké hoach ngan sach theo kiéu phan cap",
(GTZ/SFDP Song ba); Vien QLKTTU/SFSD/GTZ (2004). Phén cAp: cac chinh sach quéc gia va kinh nghiém thwc dia vé phan
cép trong lap ké hoach va ngan sach (Ha Néi: GTZ).
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nay, v&i mot sé hé théng VDP khac thi vai trd clia td chirc doan thé khéng quan trong bang.”® Thoat tién
la mdt nhém dan lang sé danh ra vai ngay dé xay dwng ké hoach dw kién hang ndm (thwdng I bi chi
phdi béi s kinh phi ma cac nha tai tro cam két), va sau dé ho dé trinh né ra dé ca lang biéu quyét. Sau
do két qua lai dwoc guvi tiép 1én xa dé duwoc dwa vao ké hoach phat trién cla toan xa.

Nhiing cai thién can c6 déi véi lap ké hoach tham gia: M&c du VDP va hai chwong trinh muc tiéu quéc
gia 1a nhirng vi du cho thay vai trd tiém nang cta thdo luan va lap ké hoach tham gia & dia phwong, ciing
c6 nhiéu bao cao khac vé& chuyén ngudi dan dia phwong khéng duoc tham gia 1ap ké hoach. O mot xa
thudc tinh Dac Lac, mot Phan tich nghéo theo phwong phap tham gia (PPA) dwoc thuc hién vao nam
2003 cho thay rang cac quyét dinh vé clru tro khan cap danh cho nhirtng ngwdi bi anh hudng nghiém
trong bdi han han chi yéu 1a do can b quyét, réi ndp Ién cap trén. Sau sau thang mai phat hién ra rang
nhiéu hd nghéo dwoc dé xuét trong danh sach ban dau lai bj xoa ten di ma khoéng c6 sy tham khao y
kién dia phwong va thay vao tén ho la nhirng hd it bi &nh hwéng hon.*

Chéat lwgng cla lap ké hoach tham gia cé vé yéu nhét trong cac van dé dat dai va tai nguyén thién nhién.
Trong cé&c linh virc ndy phan Ién céac ké hoach dwoc quyét dinh & cac cip cao hon c&p xa va trong nhiéu
trwdng hop, thdm chi con cao hon cép huyén. Vi du, ngu®i dan néng thén thwdng dwoe thong tin vé cac
quyét dinh phan dat rivng va néng nghiép nhung khéng dwoc tham gia vao viéc ra quyét dinh va thuc
hién.>® O’ mot xa thudc huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh, cac ho dan yéu cau phan dat risng qua xa va
hét strc ng& ngang khi dwgc nhan nhitng khu dat cach xa nha trung binh 10 dén 15 km. Cac gia dinh
nay noi rang vi ho khong dwoc tham gia Iwa chon dia diém manh dat nén ho ciing chang muon t&i xem
miéng dat ma ho dwoc cap. Va thé 13 triét tiéu luén muc dich ban dau cla viéc phan bb dat.>® & mot xa
khac ciing thuéc huyén Tuyén Hoa, nam 2003, tinh da ra quyét dinh thanh 1ap moét Lam trwong quéc
doanh méi trén manh dat trwdc d6 da duwoc giao cho cac hd gia dinh dé tai tao rivng. Dién tich cha lam
trwong chiém t&i 3/4 dién tich dat cla toan xa. Chinh quyén xa noi rang ho khéng c¢é tiéng néi trong van
dé nay vi van dé nay da dwoc quyét dinh tir cAp cao hon. Ho chi dwoc théng bao vé chuyén nay, va
khéng thé dwa nguoi dén dia phwong tham gia thao luén hay co y kién phan hdi gi ca. M&c du mét vai to
chtre phi chinh phi quéc té va nha tai tro song phuo’ng da tim cach thuc hién viéc quy hoach str dung
dat mang nhiéu tinh tham gia hon & mét sé vung dé giai quyet nhirng van d& nhu vay (vi du nhw dy an
phan dat rirng theo phuong phap tham gia do GTZ tai tro & Dac Lac, nhwng nhivng k§ thuat tham gia
nay chuwa tro nén pho bién va ciing chwa dwoc ap dung mét cach chinh thire trong cac bé nganh chinh
phu lam vé cac van dé dat dai gay nhiéu tranh cai nay.

Mot quan ngai khac trong lap ké hoach tham gia do la chét lwong cla thao luan dia phuong. Vi dy, &
mot sb noi, can bd xa chi dinh mot sd nguwdi dan dia phwong dé ‘dai dién’ cho cac thén tham gia thao
luan theo cac quy dinh ctia Nghj dinh dan chu co s&. Nhirtng ngwoi dwoc chon dugc yéu ciu thu thap y
kién va truyén dat Ién xa. Dan lang than phién rang nhirng vi dai dién nay khong tham kh&o y kién cla
nguoi khac trwdc khi di dw cac cudc hop xa d6.>” O mot sb noi khac, tat ca moi ngu’o’| dan trong thén
déu dwoc moi hop, nhwng cac cudc cudc thao luan khdng c&i mé. Trong cac bao céo clia nha tai trg va
chinh pha Viét Nam thi hop thén thwdng van duwoc néu voi tw cach la mét phuong tién dé nguoi dan co
thé tiép can thong tin va tham gia thao luan tich cwc cac phwong an lwa chon. Chac chan Viét Nam tién
xa hon trong viéc thuc day dan chu tryc tiép theo cach nay so véi nhiéu nuéc khac®® . Nhwng con cé it
nghién ctru phé binh v& ndi dung ctia cac cudc hop, vay nén sw hiéu biét cia chung t6i v& dong thai
quyén lyc trong cac cudc hop nay con han ché. Vi du, cac cudc hop thueng khong tap hop duwoc hét
ngudi dan trong thén xém. Ty 1& tham gia cé thé dat khodng 90% tai mét s6 phueng & thanh phé HO Chi
Minh nhung ciing c6 thé 1a chwa day mét niva s6 dan trong thén & cac ving khac. M6t can bd & thanh
phd H6 Chi Minh néi cac gla dinh thwong bao con toi dw hop cbt dé "lap chd tréng" va yén tam la gia
dinh da co dai dién di hop.” M6t van dé khac la & mét sb noi, cac cudc hop thén chi dwoc théng bao cho

% Hon nﬂ’a, cac t6 chlrc phi chinh pha cla Viét Nam duwoc phéng van da bay té lo ngai la méc du Quy hoach phat trién Iang cé

thé chuyén giao trach nhiém cho cac cong dong dia phuong, nhung van chwa c6 sy thic day dang ké nhdm dwa cac tb chirc
phi chinh phu Viét Nam vao céac hoat dong Quy hoach phat trién lang. Nhw vay, cac td chirc phi chinh phd Viét Nam thay Quy
hoach phat trién cAp lang dang trao thém quyeén cho cac kénh chinh pht hién nay hon va cho rang né khong gitip cing c6 cho
céac td chire x& hoi dan sy trong mé hinh lap k& hoach méi nay.

Vietnam Solutions va ActionAid Vietnam (2003). Danh gid nghéo va quan tri theo phwong phép tham gia & tinh Déc Lac (Ha
No6i: ADB).

Gomiero, T., va cac tac gid khac (2000). "Mién nui Viét Nam: Khia canh mai trwérng va Kinh té - xa hdi cla viéc phan dét rirng
va qua trinh pha rirng", Mdi trwdng, Phat trién va tinh Bén vibng 2: 119-142; McElwee, P. (2004) "Anh noi bat hO’p phap, t6i
néi hgp phap: Quan hé giva viéc khai thac rieng trai phép va st dung dét, nghéo déi va quyén s dung rirng & Viét Nam",
Tap chi Lam nghiép bén vitng 19: 312-351.

Thao luan nhém trong diém va phang van, huyén Tuyén Hod, Quang Binh, thang 6 ndm 2005

Nhoém trong diém & x& Trwong Yén, tinh Ha Tay, ngay 1/6/2005.

Blair "Tham gia va trach nhiém gidi trinh & ngoai vi: Quan tri dan chi dia phwong & sau nwéc".

Nguyén Thi Thu, "Thyc hién Quy ché Dan chi & cac phwdng Quan 5 - thanh phd H6 Chi Minh hién nay - Thuc trang va giai
phap", Hoc viéc Chinh tri quéc gia H& Chi Minh, 2005.
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mot sé it dan lang ‘duoc moT, nhirng ngwdi dwgc coi la noi nang lwu loat va co kién thirc. Nhirng ngudi
duwoc moi nay trong mot sb trwerng hop bi goi la ‘nghi gat’ vi ho tan thanh tt ca nhirng gi ma nguwdi lanh
dao cudc hop dé xu4t.®

Con c6 cac dong thai quyén lwc dién ra tai cac cudc hop thén. Ngudi nghéo va ngudi bi day ra ngoai 1&
xa hoi c6 thé gép kho khan dé di dw cac cudce hop 1ap ké hoach tham gia vi ho séng & xa hodc khéng c6
thoi gian. C6 nhu cau cap bach can dwa phu nir va nhixng ngudi bi loai trir vé mét xa hdi dé ho tham gia
tich cwc hon vao cudc thao luan & thén xém, Mét danh gia PPA & Déc Lac cho thay trong nhiéu cudc
hop thén ty 1& tham gia ctia nam gi&i chiém t&i 75 - 85%.%" Cac cudc phdng van v&i Hoi Lién hiép Phu ni
cho thy khong diéu khoan cu thé nao trong Nghi dinh vé dan chd & co s& dé tdng sy tham gia cla phu
ni¥ (m&c du Quy hoach Phat trién lang trong khudn khé ctia nha tai tro quy dinh t6i thiéu 30% sb lwong
nguoi tham gia cac cudc hop thon phai la phu nir). Ngay ca khi phu ni di dw cac cudc hop thdn, ho ciling
thwong khong tham gia phat biéu. Cac cudc phdng van véi cac to chtre phi chinh pht Viét Nam lam viéc
trong cac van dé vé phu nir cho thdy can phai c6 co ché dé dao tao vé gidi cho cac trwdng thdn hoac it
nhéat 1a ve cach lam thé nao dé& khuyén khich phu ni¥ phat biéu y kién va tham gia tich cwc trong céac
cubc hop

Hinh 2: Hop thén & mo6t thon ngwi Thai & tinh Nghé An, 2005

Mét cau hdi Ién khac, nhat 1a déi véi Quy hoach phat trién lang, 1a sy kién 1ap ké hoach t6 chirc mét nam
mot lan nhw thé thwe sw phan anh wu tién cla dia phwong & mire do ndo. C6 rii ro la nhirng sw kién nay
c6 thé dwa ra mdt danh sach nhirng diéu mong wéc chl yéu & dé tranh tha sw giup d& cta nha tai tro.
Kiéu lap ké hoach nhu thé nay tré thanh viéc biéu quyét vé cach tiéu tién chir khdong déng cham gi tdi
tam nhin cta ngwoi dan dia phwong vé twong lai ca. Duéi day la mot danh gia:

Trong hau hét cac dw an, quy trinh va cach tiép can [lap ké hoach] thwdng han hep goi gon trong
dw an do chir chwa phai la mét phan cia qua trinh tao quyén cho céng dbng va phat trién dia
phwong noi chung Chwa co sy chu y thich dang t&i qua trinh td chirc va viéc hinh thanh cac
dién dan hiéu qua cho sy tham gia cong ddng; van con thiéu doi ngl can bd van dong xa hoi co
trinh d& va phan 16n cac dw an khong st dung can b6 van déng... V&i cam giac bi gat ra ngoa|
|& cla toan b qua trinh, cong ddng sé khong nudi dudng duoc 1ong tw tin can thlet dé phat trién
dwoc mbi quan hé véi cac co quan chinh quyén va doi héi nhivng dich vu tbt hon.®

Mét nguy co' niva la tuy cé td chire hop, nhung rdi sau dé cha cé chuyén gi xay ra. Mot t6 chirc phi chinh
phl Viét Nam lam cong tac thwe hién Nghi dinh dan chi co s& cho biét rang ‘lanh dao khong nghe theo y

0 Tran thi Thu Trang, "Chinh tri dia phwong va dan chi tai cong déng ngudi Mwdng”; Nhém déc nhiém giam nghéo (2004).

Danh gia nghéo theo phuong phap tham gia: Bao céo tbng hop vé sw tham gia, hanh chinh cong va méi trwéng (Ha Noi:
Nhém dac nhiém giam nghéo).

Cac giai phap va hoat dong ctru tro' & Viét Nam. Danh gia nghéo va quan tri theo phwong phap tham gia & tinh Dc Léc.
Phéng van véi td chive phi chinh pht Viét Nam, thang 6 nam 2005.

Nawaz, R. (2004) "Phan cap quan ly ngan sach co s& ha tang cap thon xa: Nguyén tic va cach tiép can: Dy an xay dung
nang lwc phat trién nong thon tdng hop”, Tai liéu chuan bi cho Hoi nghi quan hé ddi tac ho tro cac xa nghéo nhét, thang
11/2004.
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kién ngwoi dan’. ® Tao cho nguwdi dan co tiéng noi trong 1ap ké hoach van chwa dd vi van chwa cé co

ché nghiém tuc di kém véi né dé 1anh dao c6 thé str dung cac ké hoach do dia phuong lap ra. Mot phan
nguyén nhan la tinh trang tai chinh eo hep. Khuyén khich céc thén danh thei gian 1ap ké hoach tham gia,
nhwng cép trén lai khong rot kinh phi dé thwe hién ké hoach dé co thé khién ngwdi dan chan nan. Lap ké
hoach dia phwong van con bi han ché b&i co ché xin — cho, tirc 1a dia phwong phu thudc tréng chd trung
wong cap phat. Chinh diéu nay da thuc day cac nd lwc cai cach quy trinh ngan sach d& né mang tinh
tham gia gibng nhuw qua trinh lap ké hoach (xem phan duéi vé 1ap ngan sach/kiém toan tham gia).

2.2. Lap ngan sach/kiém todn tham gia

Lap ngan sach tham gia hién dang 1a mo6t chi d& néng béng trén pham vi quéc t&. Cé 18 vi du dwoc
nhiéu ngudi biét téi nhat Ia trwdng hop cta Brazil, Hién phap Brazil 1988 phan cAp moét phan nhiéu hon
trong ngudn thu ngan sach lién bang danh cho cac bang va thanh phé cho viéc cung cap dich vu. O’ mét
sb thanh phé, bao gdm ca dia ban ctia dw an thi diém dwoc nhiéu ngudi biét tdi la Porto Allegre, mét lién
minh gitra chinh quyén dia phwong, cac td chirc dan sy va cac dién dan dwa trén cong dE‘)ng cw dan
duwoc thanh lap dé ra cac quyét dinh ngan sach. Cac nghién ctru vé lap ngan sach tham gia & Brazil déu
nhan dinh rang nhirng thay déi nay da gitip gidm thiéu nan tham nhiing va chi nghia than quen, va da
dan toi cai cach ma thué thanh phd.®

O Viét Nam, ngan sach cling dang dwoc phan cép ngay cang nhiéu, v&i 40% téng thu ngan sach cla
chinh pha dwoc phén cho cap tinh va cac cap thap hon. Ké tlr nam 2001, Hoi ddng Nhan dan tinh da cé
nhiéu s linh hoat trong viéc phan cap ngan sach xuéng cho huyén va xa cling nhu trong viéc de ra chi
tiéu thu ngan sach va quyet dinh chi ngan sach. Mac du co nhiéu cudc thao luan & Viét Nam ve viéc dé
cho cap xa thuc sy nam gitr quyen quyét dinh vé& ngan sach va dau tu, thé nhwng cép tinh va cép huyén
van ndm hau bao trong hau hét cac linh vire. Mot nguyén nhan chu yéu cda tinh trang xa pha| phu thuéc
tai chinh vao cac cap cao hon la do da sb cac xa khoéng cé kha nang tw tao du sé thu can thiét. Vi du, &
mot xa thudc tinh Ha Tinh ma chung t6i da khao séat, xa chi thu ngan sach dwoc 39 triéu ddng/ndm trong
khi murc chi ngan sach cla xa 1a 526 triéu ddng/ndm. Con sb 487 triéu ddng con thiéu danh phai trong
ch& vao ngan sach trung wong cép. Chi khoang d6 mwoi tinh trong téng sb 64 tinh cta Viét Nam cé thé
tao dd ngudn thu & ngay dia phwong dé can bang ngan sach tinh ma khéng can hé tre cta trung wong.

Xa chuan bi ké hoach tai chinh dé& ndp 1&n cho huyén. Huyén sé& xem xét cac ké hoach duwgc nodp 1én va
tbng hop tat ca thanh ngan sach huyén, rdi ndp 18n cho tinh phé duyét. K& hoach ngan sach tinh dwoc
ndp lén cho Bo Tai chinh va Bé K& hoach dau tw. Hai bd nay sé trinh ngan sach quéc gia 1én Chinh phu
va Quéc hoi dé phé chuan va xét duyét. Khi Quéc hoi va Chinh pht da duyét ngan sach xong, thi cac x4,
huyén va tinh méi biét 1a ho dwoc bao nhiéu so véi con sb ngan sach ma ho da xin. Theo mét nha quan
séat thi van dé I6n véi hé théng nay 1a ‘khi gidi ngan cla trung wong khong du dé tra lwong va cac khoan
chi thwong xuyén khac cho cac don vi hoat dong dia phwong, thi phwong an duy nhét Ia st dung hé
thdng thué va phi bat thwong cla dia phuwong, roi twr bat thuweng né tré thanh 1@ thudng ® Thé 1a quan
chirc dia phwong ap dung cac khodn thué, phi va cac khoan déng gop khac dé bu dép vao phan con
thiéu trong ngan sach dwoc trung wong cép phat. Chinh nhitng oan than vé mac thué va phi tuy tién la
mot nguyén nhan co ban dan téi cac vu phan dbi & Thai Binh hoi nam 1997.

Theo tinh than khau hiéu ‘Nha nwéc va nhan dan cung lam’, hang nam ngudi dan dwoc yéu cau dong
go6p 10 ngay lao déng cho cac duy an xay dwng co sé& ha tang qudc gia nhw xay dwdng, cling nhw mot
loat cac khodn déng gop ‘tw nguyén’ khac (dwéi hinh thirc cong lao ddng, hodc ddng tién hodc bang hién
vat) cho cac dy an phat trién dia phwong. Nhitng khodn déng gép tw nguyén nay chinh |a van dé gay bat
6n dinh nhiéu nhat & néng thén Viét Nam. Trong thdo luan nhém trong diém ching t6i tién hanh & mot xa
thuéc huyén Vu Quang tinh Ha Tinh, ngwdi dan phan nan rang ho phai dong it nhat la 14 khoan ‘déng
gop’ khac nhau. Con trong thao luan nhém trong diém & Ha Tay, ngwoi dan dia phwong chia cac khoan
dong gop thanh bdn loai: mét la déng gép tw nguyén, nhw Gng hé nan nhan Id lut, gidm nghéo, quy cuwu
chién binh, quj chat doc da cam, quy tré em nghéo; hai la cac khodn déng dich vu, gébm dich vu khuyén
néng san xuat, phi thuy loi, cac phi quan ly khac; ba 1a cac khodn déng gép xay dung, xay dwdrng xay
trwong; va cudi ciing 1a nghia vu nha nwéc, nhu thué néng nghiép, thué ca nhan va thué dat. Ngoai ra,
cac dich vu gido duc va y t& ngay cang dwa vao ngudn ‘phi ngudi st¢ dung’ & Viét Nam goi 1a xd hdi hoa
dé tao diéu kién cho co s& cung cap dich vu & dia phwong co thé tao dwoc ngudn tai chinh bu dap cho
sw sut gidm tro’ cAp ngan sach trung wong. Diéu nay cé nghia la nhirng dich vu cong bay gi¢ cang ngay

64

o Phang van t& chirc phi chinh pha Viét Nam, thang 6 nam 2005.

Abers, R. (1998). "Tlr chli nghiia khach hang dén sw hop tac: Chinh quyén dia phwong, chinh sach tham gia va viéc td chirc
dan sy & Porto Allegre, Brazil". Chinh tri va xa héi 26: 511-537
Painter, "Cai cac hanh chinh cong & Viét Nam: VAn dé va tiém nang".
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cang chuyén sang dé cac co s& ban nha nuéc hogc tu nhan cung cap (nhuv cac cdng ty nwér, dién);
nghfa 1a nguoi dan phai bd tién tui ra dé tra phi st dung (nhét 1a trong linh vc y té, giao duc). Clng
bubc pha| c6 cac bién phap cat gidm chi phi trong cac linh vuc khac nhw la tang sd hoc sinh hoc trong
mot Io’p

Mac du Nghi dinh dan chl co s& néu ré rang cac khodn déng gop dia phwong va ngan sach xa _phai
dwoc duwa ra thao Iuan & dia phwong trong cac quy trinh lap ngan sach tham gia, d|eu nay khong dién ra
& tat ca moi noi.’® Mot nhdm trong diém & huyen Vu Quang, tinh Ha Tinh déng y rang sau khi co Ngh|
dinh dan chu co s, thi ngay nay c6 thdo luan céi m& hon vé mic dong gop, nhéat la dong xay co s¢ ha
tang. Tuy nhién, ngwdi dan cho blet la cac thdo luan do chi dirng lai & kh|a canh ban vé mirc déng gop la
bao nhiéu, ch khéng thay ban vé chuyén str dung tién d6 nhw thé nao.’ Nhung nguwdi dan trong nhom
trong diém & tinh Ha Tay than phién rang ho khong duoc truc tlep thao ludn mac dong gop; ma chi co
cac dai dién duoc bau chon vao mét ban hoi ddng xa dé quyét dinh. Thanh vién hoi ddng thi néi rang
cac con s6 da dwoc Nha nwéc va hop tac xa dia phwong dinh sdn. Tinh quyet dinh m&rc dong gop xay
dwng trwdong sé, va tat cd moi ngwoi dan co con dang trong do tudi di hoc déu phai déng gop. Nguoi
dan trong xa thé hién sw buc b0| vé chuyén cac khoan déng gép va phi st dung téang ding vao thoi diém
chét lwong dich vu sut giam.”

Ca céac nha tai tro' 1an cac quan chirc déu chi ra rang chirvng nao con chwa phan cdp ngan sach, thi van
s& chwa cé sy tham gia thwc sw vé 1ap ngan sach va déng gép & nhiéu dia phwong. Chi khi nao cac xa
duwoc kiém soat ngan sach cta chinh minh thi 1ap ngan sach tham gia méi thuc sy co y nghia. Lap ngan
sach dia phuo’ng theo cach tham gia co thé la mot cong tac hivu ich trong dan cha tryc t|ep nhwng sw
tham gia cua dia phwong vao qua trinh dé ra cac van de wu tién khong thé phat huy hiéu qua dé thay déi
cac van dé wu tién néu cac dia phwong khong cd quyen quan ly thu chi ngan sach. Vay nén, mét s6 nha
tai tro dang van dong cho viéc t|ep tuc phan cap cho cap xa. Tuy nhién, tinh t&i nam 2003, chi c6 385 xa
trong téng s6 2.362 xa nghéo nhat dwoc ndm gilr ngan sach trong cac chwong trinh giam nghéo cla
trung wong.

Cai thién Iap ngén séch tham gia: Nhiéu dy an tai tro' khuyén khich cip xa ‘lam chd dau tu’, trong d6 nha
tai tro va/hodc Nha nwéc cung cdp mot sé tién nhat dinh cho mdi x&, nhung chinh ngwoi dan dia
phuwong phai thdo luan va quyét dinh vé cach thire chi tiéu sb tién d6. Cac dw an tai tro nhw vay gitp thir
nghiém cach tiép can phan cap ngan sach ma sau nay cé thé dwoc ap dung dé khuyén khich cac tinh va
huyén chinh thirc phan cp thdm quyén cho cac xa. Tuy nhién, mét sd nha tw van cho thay réng néu chi
phan cap thdm quyén vé cho x& ma khong di kém véi viéc dao tao can thiét thi co thé sé nay sinh van
dé&. Hon niva, mot sé khia canh lap ngan sach van can phai tap trung & trung wong nhdm dam bao sw
cong bang vé tiép can dich vu va cac quy phat trién.

Hon niva, nhiéu ké hoach ‘lap ngan sach tham gia’ dwoc ap dung trong chwong trinh 135 va cac chwong
trinh cla nha tai tro chi gi¢di han & viéc thao luén ngéan sach co s& ha tang dia phwong dung tlen cla nha
tai tro hodc cua nha nwéc. Cac xa bi han ché vé cach thirc ma ho co thé s& dung nhirng nguén lyc nay.
Vi du, chi dwoc dung sb tién cho co s& ha tang, chr khéng dwoc chi dung cho dao tao, glao duc, dau
vao san xuét, hodc dich vu xa hdi. Mot nha tw van c6 kinh nghiém lap ngan sach cong déng & Pakistan
nhan xét vé kinh nghiém & nwéc do:

Co thé st dung ngén séch co s¢ ha tang x& nhuw la chat xuc tac dé tao quyén cho cac thé ché
tham gia o cap co s®, tao viéc lam va nguon vbn dia phwong, phat trién ky nang dia phwong va
thuc day méi quan hé glwa cac thé ché dia phuo’ng va cac co s¢ cung cap dich vu & cap huyén
va tinh. Tém lai, nén str dung ngén sach co s¢ ha tang nhw 1a mot phan cia mét chién lwoc tong
hop vi sy tham gia va tao quyén cho cong dong chu khdng nén coi né nhw mét hoat ddng riéng
1& vi dé xay dwng mot hai cong trinh co s ha tang

7y London, "Tw duy lai hé théng y té va gido duc phd théng cia Viét Nam," Tw duy lai Viét Nam, chd bién, Duncan McCargo

(London: Routledge Curzon, 2004).

M&i day cac quy dinh v& giam sat ngan sach trong Nghi dinh dan chi co s& da dwoc bd tro thém bing Quyét dinh
80/2005/QP-Ttg vé viéc ban hanh quy ché giam sat dau tw ciia cong déng.

Nhém trong diém & huyén Vu Quang, tinh Ha Tinh, ngay 29 thang 5 nam 2005.

Hon niva, mét trong nhitng van dé 16n nhat vé hé théng déng gép nay la né mang tinh lu§ thoai cao d6 — &nh hwéng téi cac
hd nghéo (thwdng gia dinh dong ngwdi — ma déng gop tinh theo dau ngwei) nhidu hon cac hd giau (thuwdng gia dinh it nguoi
va ¢6 kha nédng chi trd ngay bang tién mat). Ngoai ra, cac khoan déng gop khdng chi thé hién tac dong Iuy thoai ddi véi nguoi
nghéo, ma né con thé hién tac dong lu§ thoai & ché cac viing néng thén va ving sau ving xa phai chiu nhiéu khoan déng gop
hon trong khi cac dich vu ma ho dwgc hwéng lai ludn kém hon so véi khu vire thanh thi.

Nawaz (2004).

Nawaz "Phan cép quan ly ngan sach co sé ha tAng cp thon xa: Nguyén tic va cach tiép can: Dy an xay dwng nang luc phat

trién néng thon téng hop".
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MGt phan quan trong trong viéc 1ap ngan sach & Pakistan la cac cac co' ché khuyén khich duoc thiét ké
san ma theo dé cong dong (van theo Ioi cla tw van do):

dwoc phép gilr lai bat clr khoan tiét kiém nao ma ho dé danh ra dwoc so véi chi phi da dwoc
chép thuan nh& déng gép dia phwong nhiéu hon va/hodc nhe lam viéc cham chi hon va st
dung ngan quy hiéu qua hon. Mot co ché khuyén khich thi hai la néu cong ddng thuc hién theo
dung nhirng quy trinh dw an dwoc dé ra trong sudt mét khodng thdi gian 1a ba nam va hoan
thanh tét tAt ca nhivng coéng viéc va hoat dong da duoc thod thuan, thi sé tiép tuc dwoc hwéng

thém mot khoan vién tro o gia tri bang khoan ban dau”.”

O Viét Nam van chwa cé nhirng co' ché khuyén khich nay.

Ngoai nhitng co ché khuyén khich sw tham gia, can phai tiép tuc thic dy manh minh bach tai chinh dac
biét 1a & cac trén cép thon va xa. Méc du cé thém nhiéu xa cong khai ngan sach dia phwong trén bang
thong tin d& nhan dan giam sat ké tir sau khi Nghi dinh dan chi co s& dwoc ap dung (xem Hinh 3), nhiéu
dia phwong van chwa lam diéu nay. Chwa co diéu tra toan qudc vé sw tuan thd cua cac dia phuwong
trong thuc hién cdng khai ngan sach). Khi khdng cé sy minh bach tai chinh nhw vay, that khé cé thé yéu
cau nguodi dan dia phwong tham gia 1ap ké hoach va 1ap ngan sach. Nguoc lai, sy c&i mé vé tai chinh
c6 thé s& dan t&i cac két qua tich cuc vé quan ly. Trong moét nhém trong diém & tinh Ha Tay, nguwdi dan
tuyén bd néu ho da c6 thé gidp tiét kiem tién cta chinh phd néu nhw ho dwoc tiép can théng tin, bdi vi
cac hop déng xay dung ctia Nha nwéc bi doi gia téi thiéu 1a khoang 30% ma chéat lwong cong trinh lai
yéu kém. Cac vu phan déi & nhirng vung thuéc Ha Tay nam 2005 ciing |a do nhirtng blrc xuc vé tinh
trang tham nhiing va thiéu minh bach tai chinh trong cac giao dich dat dai.”* Biéu nay thé hién méi quan
hé quan trong gitra minh bach va tham gia trong 1&p ngén ngan sach va on dinh xa hoi. Mac du ké tir khi
c6 Luat Ngan sach Nha nwéc nam 2004 thi ngan sach dwoc cac can bd dan ct biéu quyét, nhwng chi dé
cac dai biéu xem va thdo luan ngan sach théi thi chwa di. Ngwdi dan thudng can dwoc tao déng co va
quyén dé tham gia. Cau chuyén thanh cong & Brazil vé& qua trinh 1ap ngan sach thanh phd mét cach coi
m& véi cdng ching c6 thé la mot tAm gwong tét dé Viét Nam 1am theo.

Hinh 3: Bang théng tin vé ngan sach dau tw & mot Uy ban Nhan dan xa thudc tinh Yén Bai, 2005
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Tém lai, viéc 1ap ngan sach da dwoc phan cép va trd nén cé tinh tham gia hon trong mét sé chwong
trinh muc tiéu qudc gia nhw chwong trinh xoa doéi gidm nghéo va chwong trinh 135 cling nhw céc
chwong trinh dwoc nha tai tro cp kinh phi. Tuy nhién, nhiéu dia phwong van chua co tiéng néi trong
cach thirc thu thué va chi tiéu cac khoan cép phat cia trung wong. Nhiéu dia phwong van chwa minh
bach tai chinh va khéng céng khai ngan sach chung trén bang théng tin. Hon nira, theo mét nha quan
sat thi ‘ngan sach xa van dwoc xem la muc dich tw than chi chwa dwoc nhin nhan nhw 1a phuwong tién
dé dat t&i muc dich cudi cung la phat trién néng thén bén virng, tao quyén cho dia phwong, minh bach
va trach nhiém gidi trinh cta dia phuo’ng’.75 Bén canh d6, ganh nang cla viéc cung cp dich vu dia
phwong, dac biét la trong linh vuc y té va gido duc, dang ngay cang dé ndng I&én cac ho gia dinh vi ho

3 Nhw trén, trang 9.

™ AP (2005). "Dan lang Viét Nam dét tru s& chinh quyén dia phwong, bat quan chirc 1am con tin vi tranh
chap d4t dai", Hang thong tan AP.

> Nawaz "Phan cap quan ly ngan sach co sé ha tang cap thon xa"

26



phai tw lo chi trd theo chinh sach xa hoi hoa. Cac déng gop 'tw nguyén' va (bat budc) ciing giang don vao
ngan sach cla ho gia dinh. Ganh nang tang thém 1én hd gia dinh phai tra tién cho moi loai dich vu ma
trwde kia van mién phi, két hop véi tinh trang ho khdng cé tiéng néi trong viéc quyét dinh xem cac khoan
thué va déng gép nay dwoc chi tiéu nhw thé nao da lam tan v& nhirtng 4o twdng & nhiéu noi. Lap ngan
sach tham gia co thé giup giai tod dwoc nhirng van dé nay, nhwng hién tai né van la mét cong cu it dwoc
st dung t&i & Viét Nam.

2.3. Giam sat tham gia

O mét sb nwéc, theo doi va giam sat cong viéc cua Chinh phd la mét trong tam trong cac chwong trinh
dan chu tryc tlep Cac vi du bao gdm ‘thé bao cao cong dan’, cac ban giam sat hén hop céng dan -
chinh phu, va kiém toan tham gia. ba sb cac co ché glam sat tham gia qudc té dwoc danh gia trong mot
bao cao gan day déu bét dau bang sy khdi xwdng cla cac td chirc phi chinh pha va cac t6 chirc xa hoi
dan sy kh| ho doi h0| mot kénh tét hon dé& chinh quyén c6 trach nhiém g|a| trinh hon vé viéc cung cap
dich vu.” Trong sb cac vi du nay, nhitng trwong hop thanh cong nhat vé gidm sat tham gia & nhirng
trudng hop c6 da nhivng yéu té sau:

e tao co s& phap ly hodc sy cong nhan chinh thirc danh cho cac quan sat vién phi chinh phu trong
viéc ra chinh sach;

e cho phép giam sat vién tiép can toan bd qua trinh [am chinh sach va cung cép dich vu;

e tao tiép can co co cau dé ngudi dan ndm duoc thong tin; va

e thiét lap quyén cla coéng dan duoc khleu nai va yéu cau diéu tra chinh thirc hodc doi bdi thwerng khi
dich vu khéng dwoc cung cép day da.”

Giam sat tham gia la mét trong nhirng hoat dong quan trong duoc Nghi dinh dan chi co s& cho phép tir
nam 1998." Tuy nhién, co ché thuc té dé giam sat van chwa dugc xac dinh ro rang trong chinh van ban
phap luat nay, va chwa dap tng cac tiéu chudn thanh céng duwoc nhac dén & trén. Trén thuc té, theo
nhiéu ngudi ching t6i da phdng van, kiém tra giam sat 1a nhirng khau yéu kém nhéat trong dan chi co sé.

Van con c6 nhiéu bbi réi vé co ché duoc phép dé thuc thyc hién giam sat la mot co ché cu thé ra sao.
Nghi dinh dan cht co s& dé cap t&i bon hinh thai kiém tra giam sat chinh déi v&i cac hoat dong va dich
vu cuda chinh pha:

1) cac ca nhan giam sat;

2) giam sat théng qua cac tb chire chinh tri - xa hoi (t6 chirc doan thé)

3) giam sat théng qua cac co quan dai dién do dan ct» (Hoi ddng Nhan dan); va

4) giam sat théng qua ban thanh tra nhan dan, ban quan ly, ban giam sat. Ca bdn hinh thai nay déu
dwoc dé cap ki hon & phan duéi.

Viéc giam sat cua cac ca nhan gap phai kho khan & ché ngwdi dan khéng dwoc phép téi dw cac cude
hop hanh chinh cap x& hodc cp cao hon néu khéng duwoc moi dich danh. Diéu nay han ché kha nang
giam sat true tiép ctia ho. Do Viét Nam con thiéu mot khudn khé phap Iy vé cong khai théng tin nén cling
khong cé cac kénh rd rang dé nguoi dan co thé tim kiém nhirng thong tin ma chinh quyén khéng cung
cap, va khéng cé cac co quan chuyen cung cap thdng tin va diéu tra vé& khiéu nai — Ombudsman - dé
gilp nguwdi dan céd dwoc thong tin.”” Nghi dinh vé dan chd co s& khong quy dinh Hoi ddng Nhan dan
hoac Uy ban Nhan dan phai hop cong khai hay la phai cé sy tham gia cila mét nguwdi dan trong cac cudc
hop d6. Trong khi d6 & nhiéu noi trén thé gidi, luat ndi ré 1a phai hop céng khai, va thdi gian hop phai
dwoc théng bao trwdc dé bat clr ai mudn du co thé téi dw. Néu dwoc thwe hién thi day han sé la mot
bwéc tién Ién & Viet Nam. Ngoai viéc tao tiép can dé cho céng ching tham dw cac cudc hop cla chinh

& Estrella, M. va J. Gaventa (1997). Ai c6 trach nhiém vé thuyc tai? Gidm sat va danh gia mang tinh tham gia: mét bao céo téng

két (Tai liéu lam viéc IDS, Sussex).

Goetz, AM va Gaventa, J. (2001) “Dwa tiéng noi clia ngwoi dan va trong diém khach hang vao cung cép dich vu". Tai liéu lam
viéc trang 138, Brighton, IDS.

Cac cdng viéc cha chinh phl chiu sw giam sat va thanh tra clia ngwdi dan cip xa bao gdm céac hoat dong hanh chinh clia x4,
céac td chirc chinh tri - xa hoi, cac td chirc xa hdi va cac td chirc nghé nghiép trong xa; viéc thwc hién cac nghi quyét ctia Hoi
ddng Nhan dan xa va cac quyét dinh ctia Uy ban Nhan dan xa; cac hoat dong va dao dirc clia can bd cong chirc lam viéc &
dia phwong; viéc giai quyét don thw khiéu nai td cao clia ngwdi dan dia phwong; ngan sach xa; viéc xay dung cac dv an dya
vao déng gop cla ngwoi dén; cac dy an do cac cép chinh quyén cao hon thuc hién trong dia ban xa co tac dong truc tlep toi
san xuét, an ninh, trat tw, cac van dé van hoa - xa hoi, vé sinh méi trwéng va cudc song clia _nguoi dan dia phuong; quan ly
st dung dat trong x&; thu va chi cac loai quy va & phi; két qua kidm tra, thanh tra va giai quyét khiéu nai, cac vu tham nhiing;
thwe hién cac chinh sach wu tién danh cho thuong binh, bao hiém xa hdi va cac chinh sach clru tror xa hoi (Bidu 12 Nghi dinh
vé dan chi co sé).

Ombudsman 1a mét té chirc hodc mét ban doc lap véi muc dich gidp ngwdi dan tiép can théng tin va khiéu nai.
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quyén, Viét Nam ciing nén can nhéc thanh Iap cac cudc hop dbi tac chinh phd - cong dan dé tao diéu
kién cho céng dan phan anh vé dich vu.

Céc t6 chirc doan thé duoc téi dw cac cude hop xa hodc cac cudc hop chinh quyén khac, duwgc nghe
bao c&o hang nam vé tinh hinh thyc hién cdng tac va ‘tw phé binh’ cla cac Hoi ddng Nhan dan va Uy
ban Nhan dan. Tuy nhién, cac bdo céo nay thwdng khong triét dé bang cac sang kién québc té khac nhw
‘thé bao c&o’ vé dich vu clia chinh phu, boi 1€ van chuwa Cco co ché chinh thic dé ngwoi dan nghe va
phan hoi véi cac bao cao nay, ngoai ¢ diéu khoan quy dinh rang trwdng thon phai t6 chirc ‘lay y kién nhan
dan’. Va thyc té thuo’ng xay ra la moi nam trwéng thon V|et mot ban bao cao tdng két lai nhirng viéc da
duwoc thye hién & thon lang trong nam qua réi nép cho cap trén, ban bao cao nay khong nhét thiét dwa
trén co s& ‘lay y kién nhan dan’.

Mot co ché giam sat khac Ia thong qua mét loat cac hoi ddng/ban dia phwong da dwoc thanh lap. ‘Ban
Thanh tra Nhan dan’ dwoc thanh 1ap lan dau tién vao thang 2 ndm 1984 theo Nghi quyét 26-HDBT, Ngh|
quyét nay 1ap ra co ché bao trum 1a Uy ban Thanh tra Nha nuwéc (ngay nay la Thanh tra Nha nuo’c)
Hién nay, Ban Thanh tra Nhan dan da co mat & 95% sb xa phwong & Viét Nam va mot sb dia phudng
con c6 'td hoa giai' 0 cép thon/ td dan phd.%' Cac ban/ t6 nay cé dién nhiém vy rong va la mot phan cta
co ché giam sat quéc gia, ma cho dén nay chi yéu tap trung vao cac van dé tai chinh. Ban thanh tra
dwoc giao nhiém vu diéu tra tAt cd moi khiéu nai cla ngudi dan. Tuy nhién, phan Ién nhitng nguwdi dan
dwoc phong van déu khong thé néu tén bat clr mot ngwdi nao thudc ban thanh tra tai dia phwong cla ho,
ho cling khéng néu ra dwgc muc dich cda nhivng ban nay. Hon nira, ngay tai mét phwong giau co cua
thanh phd H6 Chi Minh, uy vién ban thanh tra chi dwgc nhan moét khoan tién la 300.000 dong/thang
(khodng 20 ddla My) dé& thwc hién nhiém vu.®? Do dd, cac hoat doéng cla cac ban nay bi han ché mot
cach nghiém trong.

Bén canh Ban Thanh tra Nhan dan, nhidu x& con c6 Ban giam sat dy an, dwoc thanh lap théng qua
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia xoa déi gidm nghéo va Chuong trinh 135. Cac ban nay cé nhiém vu
giam sat cac dy an xay dwng & xa. Mdi ban c6 tir 3 dén 5 thanh vién dwoc bau chon va ho thudc quyén
quan ly ctia Mat tran Té quéc dia phwong va Hoi ddng Nhan dan x&. Cubi cung, & nhiéu noi ciing ¢6 ‘Ban
quan ly dy an’, dwoc thanh lap trong khuén khd clia cac dw an do Nha nwéc hodc cac td chire qubc té tai
tro. Thanh vién cac ban nay thwéong la can bd cac sé va cac td chivc doan thé.

Vay 13, c6 thé cé mot sb ban hoat dong & cap dia phwong: ban xay dwng, ban dw an, ban thanh tra, ban
giam sat... Uéc lwong trung binh mot xa cé khodng 10 dén 15 ban nhw vay Tuy nhién, nguy co cla
viéc cé qua nhiéu ban nhw vay la sw chéng chéo trong vai trd chirc ndng clia cac ban do, dan téi tinh
trang béi réi va thiéu hiéu qua. Cac ban nay ciing khéng thé hién tinh tham gia ma thwdng chiu anh
hwdng manh tiv Uy ban Nhéan dan. Nhitng ngwoi dan 1a thanh vién cua cac ban nay ddi khi la do Uy ban
Nhan dan chi dinh, chir khéng phai do dan bau nhw dang ra phai nhw vay Mét s6 ban thanh tra/giam sat
khong c6 bat cir mot dai dién ndo cGa nhan dan ma chi toan quan chre.® Trong nhiéu trwong hop, cac
ban Thanh tra Nhan dan c6 dai dién tlr cac tb chirc doan thé va nhw vay da dwoc coi la di dé dai dién
cho 'nhan dan'.

Cai thién giam sat tham gia: Ca ban giam sat IAn ban thanh tra d&u dwoc xem la con qua yéu, nhiém vu
chwa rd rang. Nhiéu ban chwa cé duwoc ky nang ky thuat dé cé thé thdm dinh chét lwong cong trinh duwoc
thwe hién, nhat 1a trong dw an xay dwng. M6t nhdm trong diém & Ha Tay ndi rang tuy nhirng ngudi co
chan trong ban coi cong viéc cta minh 1a ‘nhiém vu nghiém tac’, nhwng ho lai khéng c6 kha nang doc hét
moi thir van ban, nhat |a cac thong sbé ky thuat. Cho nén vai trd chinh ctia ho chi divng lai & chd ddm bao
la dworng xa dwoc xay khong cé nhivng khiém khuyét hién hién hay dé thdy. Cac ban thanh tra/ giam sat
can dwoc dao tao ky thuat dé thdm dinh chét lwong céng trinh. Nhém Ddi tac hd tro nhitng xa nghéo
nhéat, mot nhém cong tac hén hop nha tai tro - chinh phi dang tién hanh cac hoat dong xay dwng ndng
Iwc cho cac ban giam sat xa.

Ciing da co6 mot s6 thanh cong. MGt danh gia méi day vé Chwong trinh XDGN cho thdy rang & mét sb
noi ‘hiéu qua cua ban giam sat da tirng bwdc cai thién ke tr nam 1998, va cod y kien cho rang trong mét
sO trwd'ng hgp Ban giam sat dy an co the da dwgc tang cwdng nhd ¢é Nghi dinh 29 va nho cdng tac pho

80

o1 Thanh tra Nha nwéc Viét Nam (2004). Co ché giam sat, kiém toan va thanh tra & Viét Nam (Ha Noi: NXB Tw phap).

SRV (2004). Bao cao két qua 5 nam thwc hién Quy ché dan chl & co s& (1998-2003) (Ha Noi: Bao cdo cta Chinh phi sb
1154/CP-V.IIl)

Phéng van nguoi dieng dau Mat tran TS qudc & mot phuwong thude thanh phd HS Chi Minh, thang 3 nam 2005.

Shanks, va cac tac gia khac. Phat trién theo dinh hwéng céng déng & Viét Nam.

Nhoém trong diém tinh Ha Tay, ngay 1 thang 6 ndm 2005.
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bién tuyén truyén dé ngudi dan hidu vé trach nhiém cta Ban giam sat dy an’. % & mét xa thudc tinh Ha

Tinh, c6 mét ban thanh tra dwoc danh gia cao vi d& hanh dong minh bach trong g|a| quyét cac van dé &
dia phuong, bang cach théng bao ré ho la ai, ho dang lam g| Nho’ thé nén van dé duoc giai quyét & dia
phwong khong can phai Ién tan trén huyén phan anh ntra® Trong nhirng tredng hop ma ban glam
sat/thanh tra té ra c6 tac dung rd rét, thi yéu té thanh coéng I&n nhat duwéng nhw & y chi manh mé cla
tirng ca nhan cac uy vién trong ban. Nhwng da sb ngudi dan phat biéu rang co ché giam sat van con
yéu kém. Mét vi c6 van chinh phu néi rang ‘tinh hinh giam sat co vé nhw da giai quyét xong va khong co
van dé gi [nho cd ban giam sat theo Nghi dinh dan chad co scr] nhwng néu cac ban nay thuc sy giam sat
[nhw ho can lam] thi thoi diém d6 thweng 1a da qua mudn roi'.

Ngoai ban giam sat, da cé nhirng dong thai gan day nhdm giam sat cac dich vu cong & Viét Nam. & mot
sb noi, ‘thé bao cao’ dang dwoc thir nghiém dé do lwong mirc dd tién bd hwdng téi thue hién Nghi dinh
dan chl co s& va chét lwong dich vu néi chung. M6t dw an nhw thé da bat dau tv ndm 2004, do mét sb
nha tai tro ké c& Ngan hang Thé gi¢i hé tro' nham tao diéu kién dé cong dan phan anh vé dich vu hanh
chinh & bén tinh. Nhwng ngay ca trudng hop thi diém don gidn nay ciing khéng phai 1a khéng cé van dé.
Nha tai tro mubn Hoi ddng Nhan dan & tirng dia phwong xay dwng va theo déi thé bao céo, b&i vi Hoi
ddng véi tw cach co quan dan ctr cé chirc ndng giam sat. Tuy nhién, Hoi ddng khéng muén dam nhiém
trach nhiém nay, va thay vao dé thé bao cao dwoc chuyén sang cho Uy ban Nhan dan, chinh la noi cung
céap dich vu dwoc danh gia.

O nhitng noi khac trén thé gidi, xa hoi dan sy cé thé dong vai trd theo ddi giam sat. Cac td chirc phi
chinh phu c6 thé lam viéc v&i cac co quan chinh pha dé thwe hién diéu tra hodc thé bao céo vé cac dich
vu. Céc té chirc dwa vao cong dbng tim cach chuyén cac y kién khiéu nai dén véi cac co quan chinh
quyén. Hién nay & Viét Nam Nghi dinh dan chd co s& chwa dé cap vai trd ré rang cho xa hdi dan sw
trong viéc giam sat bén ngoai khuén khd céc td chirc doan thé, va ngay ca céac t6 chirc doan thé ciing
cam thay vai trd ctia ho khdng rd rang va ho khdng cé di ngan quy dé thuc hién giam sat. Trong twong
lai, khi thire hién cong tac giam sat theo Nghj dinh dan chud co s&, nén can nhic cach thire dwa khu vuwc
tw nhan va xa hdi dan sy cung tham gia thyc hién giam sat déc 1ap. Tuy nhién, diéu nay it cé kha nang
xay ra néu cac td chirc phi chinh phud va xa héi dan sy con chwa cé dwgc moét dia vi phap ly ré rang.

M6t vi ¢d van chinh phd néi réng cach thirc thuc s dé budc cac can bo phai cé trach nhiém g|a| trinh
trwdc cong dan la thong qua bau clr cong khai va thwong xuyén. Lam nhuw vay sé budc chinh quyén pha|
lang nghe y kién cta dan. Ong ciing néu rang cho du cac t6 chirc doan thé va Hoi ddng Nhan dan cé ton
tai, nhung trén thuc té “khéng c6é ai chiu trach nhiém trwdc dan ca” bdi vi cac co quan dal dién chi chiju
trach nhiém trwéc Dang va cac cp trén. Do d6 dang cé nhitng thao luan kin & moét sd bd phan trong
DPang va Nha nuwéc dé can nhac viec mé rong dan chi bau cv di kém bd sung cho gidm sat tham gia
(dwoc ban t&i trong Phan 3).

2.4. Pon thw khiéu nai va tb cdo

Mét cach khac dé cong dan co6 thé theo dai giam sat 1a thong qua don thw khiéu nai va té céo; thuc ra
day & mét trong nhitng cach thirc duy nhét dé& cong dan thé hién nhirng bét binh ca minh vé cac sai
trai trong str dung dét va tham nhiing & ndng thon. Cac hién phap thay thé ké tuc nhau cta Viét Nam ké
tr ndm 1959 ludn danh cho cdng dan quyén gtvi don khiéu nai va td cao ddi véi cac hanh vi trai luat cla
cac co quan nha nwéc va cac can bod. Theo Luat khiéu nai td cdo ndm 1998, céng dan dwoc quyén gl
don khiéu nai dbi v&i cac quyét dinh hanh chinh, va co quan thdm quyén phai tra 1&i don thw trong gidi
han th&i gian nhat dinh.

Tuy nhién, mét c6 van chinh phli nhan xét rang dan chli co' s& con nang tinh ‘hinh thirc’ phan nao la do
co ché khiéu nai con yéu. Theo Luat Khiéu nai va Té cdo, don khiéu nai trwéc hét phai ndp Ien chmh
cép hanh chinh ma minh dang khiéu nai hanh vi clia ho. Vi thé nén it c6 don thw dwoc giai quyet " Hon
nira, nguwdi dan ngai khiéu nai can bo dia phwong, vi s¢ bj trd dlia. Theo luat hién hanh, don td cao nac
danh dwoc coi la khéng c6 gia tri. Can thay dbi diéu nay dé tao diéu kién cho nhirtng ngudi thuc sy bi bat
binh c6 thé st dung hé théng khiéu nai ma khong phai e ngai bi tra thu.

Vi nhiéu nguoi khong biét phai gii thw khiéu nai di dau, nén ho ctr glri 1én noi ma ho thay quen thudc
nhét, vi dL_g nhw Quoc hdi, hpéc cac bao. ']'uy nhién, Quoc héi thira nhan la Quoc hobi khéng c6 kha nang
kiém tra tat cd moi don khiéu nai ma Quoc hoi nhan dwoc. Riéng trong nam 2004 Quoc héi nhan duoc

8 Bo LDTBXH/UNDP Diém lai qua khtr, 1ap ké hoach twong lai.

Nhém trong diém, huyén Vu Quang, tinh Ha Tinh, ngay 30 thang 5 ndm 2005
Phéng van v&i ¢ van chinh phl, Ha Néi thang 5 nadm 2005.
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hon ndm mudi nghin don khiéu nai.®® M6t khi Quéc hodi nhan dwoc don khiéu nai, ho giri sang cho bd
lién quan, rdi bd chuyén sang cho bd phan Thanh tra Nha nwéc & tirng bd. Quéc hoi khéng cé ngudn lwc
dé dam bao don thw khiéu nai duwoc gidi quyét thod dang, ma chi dwa vao thién y clia cac co quan thanh
tra. Nhiéu co’ quan chinh pha bi cho Ia giai quyét don khiéu nai khéng hiéu qua, con dai biéu Québc hoi thi
khéng nhan dwoc phan héi gi vé nhitng don thw ma ho chuyén di. Cac cong dan trong nhém trong diém
& Ha Tinh nhan manh rang ngay ca nhirng khiéu nai nhé ma ndp ngay & dia phwong ciing khéng dwoc
gidi quyét nhanh choéng, va nhiéu khi phai mat céng di lai nhiéu 1an dé gap chinh quyén dia phwong. Can
né luc thém dé giup nguwdi dan hiéu duwoc cach thirc khiéu nai ra sao ciing nhw cai thién cac kénh phan
hdi dé xtr ly mot cach co hiéu qua va hiéu luc don thw khiéu nai ctia cong dan.

2.5. Két luan

Dan chu tham gia doi héi nhirng quy dinh va déng co mai dbi véi ca nguwdi dan va Nha nwéc dé cai thién
s tham gia. Liéu Nghj dinh dan chl co s& va cac luat méi & Viét Nam da dem lai méi trwong can thiét
hay chwa? Méac du khuén khd phap ly vé sw tham gia truc tiép 1a quan trong, né khong phai 1a yéu té duy
nhat d& ddm bao thanh céng. Can tao ra nhiing khéng gian méi cho s tham gia trirc tiép, phan lén
nhitng khong gian nay khéng dé phat trién. Vi du & nhitng noi khac trén thé gioi cho thay la cau truc va
quyen Iwc cla chinh quyén dia phudng cung nhw trinh d6 t6 chirc cla x& hdi dan sy déu €0 vai tro nhéat
dinh.% Tuy nhién nhw da lvu y & trén, & Viét Nam ban chét tén ti trat tw trong chinh quyén dia phuong
c6 nghia la can bod lo hwdng lén phia trén hon |a xubng phia dwéi; va xa hoi dan sw bén ngoai cac td
chirc doan thé it cé vai trd gi trong cac van dé quan tri dia phwong.

Viéc thuc hién dan cha truc tiép cling gép phai mot sb cac van dé khac. D6 Ia nhivng van dé thuc t& nhw
tai chinh va xay dwng nang lwc, va ca nhitng van dé can ban hon vé van hoa va thay ddi van hoa. Lich
st lau doi cla dao Khéng & Viét Nam két hop véi cac tw twéng vé vai trd cla gia dinh va vai trd nguoi
cao tudi da tao ra truyén thdng ton trong chirc quyén. Két hop véi nhiéu ndm ké hoach hoa tap trung,
diéu nay co nghia 1a ngwdi dan thwong tuan theo y mudn va quan diém cdia quan chirc. Nhiéu ndm lam
ké hoach theo kiéu tir trén xubng khién ngudi dan trong che quan chirc lam ho ho hau hét tat ca moi
viéc nhw nhirng gi da dién ra truéc day trong cac hop tac xa, trong mot hé thdng bao cép. Nguoi dan
thwong thiéu ty tin dé tw t6 chire lay cong viéc cho minh, va khudn khé phap ly khéng rd rang vé céc td
chirc dwa vao céng déng va don thu khiéu nai khéng khuyén khich dwoc sy tham gia ctia ngwoi dan.
Nhiéu ngwdi dwa vao quan hé than quen qua ho hang, ban bé hodc ddng nghiép dé dwoc giai quyét viéc
clia ho véi cac co quan chinh quyén. Tinh trang phé bién cla viéc dwa vao quan hé than quen dé xoay
x& v&i hé théng hanh chinh gay kho khan cho viéc dam bao sw tham gia chinh thirc. Hon niva, nhirng
ngwoi khdng co quan hé than quen thwong la nhirng nguoi it dwoce dai dién: phu nir, nguwdi dan toc thiéu
sO, va nhirng nguoi & vlung sau vung xa hay nhirng nguoi it hoc van. Vuot qua nhirng quan niém,
truyén théng va tap quan an sau nay khong phai 13 diéu c6 thé lam trong mot sém mot chiéu thong qua
viéc ban hanh luat. Can c6 nd lwe chung nham tang cwong nang luc clia nguoi dan dé ho c6 thé tw nhan
thirc dwoc va thue hién cac quyén cla ho. M6t sb té chirc phi chinh phu va té chirc dwa vao cong ddng
da cb gang lam theo hwéng nay, nhwng can cé nhiéu nd lwc hon niva.

2.5.1. Cac khé khan trong thwc hién

Mét trong nhirng tré ngai Ion nhat @i vai ‘dan cha trye tiép’ va tham gia 1a van dé ‘hinh thire’. Hinh thire
c6 nghia la mét viéc chi dwoc thwe hién bén ngoai bé mat, nhung khéng hé cé su thay dbi thuc chét.
Mot sb lang da td chirc cac cude hop khi nghi dinh dan chd co s& méi dwoc ban hanh, nhung hop xong
thi xem nhw la théi - viéc d6 chi dlén ra duy nhat mot Ian ch khong bao gid 18p lai. Hinh thirc con thé
hién & chd gi¢i chirc ndi sudng vé su tham gia béng cach cho phép n%;u’o’l dan phat biéu nhung khong
bao gi&r c6 hanh déng néi tiép trén co s& nhirtng gi ma ngwoi dan néi.”> Khéng cé co ché dam bao chét
lirong cla sw tham gia & Viét Nam. Ciing khéng c6 dong co khuyén khich sw tham gia. Thé Ia, s lwong
cudc hop dwoc td chire tré thanh chi sé thé hién thanh cong, chéng cé dé cap gi téi chat lwong cla thdo
luan hay vé théng tin dwoc trao ddi trong cac cudc hop. Twong tw, cho téi nay it c6 thdo luan vé cau hdi
tham gia 1a phuwong tién phuc vu mét muc dich nao dé (thwong day la quan diém cta chinh pha) hay
chinh né 1a muc dich (thwdng la quan diém cda nha tai tro va cac tb chire phi chinh pha).

Mot cach dé chdng ‘chl nghia hinh thirc’ la tao sw linh hoat va chi quyén cho cac chinh quyén dia
phwong dé ap dung dan cha tryc tlep theo nhirng cach thirc phu hop véi dia phwong minh, trong khi d6
van co cac hwéng dan rd rang cla cap trén ve cach thirc danh gia dan cha tryc tiép. Mac du nhiéu nha
binh luan da lwu y t&i ban chéat phan cap cua Viét Nam va kha nang cac dia phwong hanh déng kha déc

8 Bich Ngoc, “Quéc hoi thé hién strc manh va diém yéu trong giam sét, VietnamNet, 23 thang 3 ndm 2004

Antlov, va cac tac gia khac., Sw tham gia clia cdng dan vao quan tri dia phwong...
Phéng van thanh vién Ban chinh sach Hai phu ni¥, Ha Noi.
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lap v&i nha nwéc, trén thue té, phan nhiéu chinh sach dia phwong 1a nham lam vira long cép trén, ch
khong phai dé dap (rng v&i nhu cau dia phwong. Thé 1a nhirng chudi ménh I&énh dai, cach tiép can hinh
thirc & c&p dia phwong va cach tiép can chay theo céac chi tiéu trong thuwc hién chinh sach cung gay can
tré dbi véi cac muc dich nguyén thuy cla chinh sach tham gia.

Viéc thwe hién mot cach hinh thire céc tién trinh tham gia cling phan nao 14 vi ly do thiéu ngudn luc.
Khong c6 da tién dé in tAt ca nhirng théng tin ma ngwdi dan can hodc dé td chirc thém cac cudc hop.
Can bd mubn dwoc tap huan vé cac chinh sach méi va d& ndm dwoc cac ky ndng can thiét nhw lam thé
nao dé hwéng dan cac cude hop nhwng lai khéng cé phwong tién dé lam Cac dy an clia cac to chire phi
chinh pht quéc té va cac nha tai tro hd tro cho cac hoat déng tham gia c6 thé cé nhivng bai hoc tét dé
chia sé v&i chinh ph va cac dbi tac khac. Nhwng hién nay lai chwa cé kénh thuéng xuyén nao dé phd
bién nhirng thdng tin d6. Cac chuyén tham quan hoc tap va thuc dia téi nhirtng noi ma sw tham gia da
duwoc thye hién tét cling s& dwoc nhiéu ngudi hudng rng.

2.5.1.1. Nhirng y twéng twong lai nham tang cwéng dan cha tham gia

Tang cwong khudn khé phap ly: Nhiéu khi chinh quyén dia phwong va ngudi dan xem Nghi dinh dan
chii co sé chi 1a mét chinh sach niva ma théi, chir khéng phai 1a mét sw thay déi can ban trong cach thirc
chinh phu nén tién hanh cong viéc. M&i ndm cé hang trdm chinh sach thudc nhiéu linh vie di tir trung
wong xudng xa, cho nén khé cé thé phan biét xem cai gi la quan trong cai g| khong. O nhiéu noi, can bod
chi coi Nghj dinh dan chid co sé& |a mét trong hang loat nhirng diéu can phd bién cho ngwoi dan — ch
khéng xem né nhw la mét cach hoan toan méi dé 1am viéc véi ngudi dan. Cac hoc gid cia Hoc vién
chinh tri H6 Chi Minh da chi ra diéu nay khi ho viét: “ching ta khéng dwoc 1an 16n phong trao dan chi co
s& v&i nhirng phong trao x& hoi khac nhw xay dung lang van hoa, ké hoach hoa gia dinh, v.v ma phai
xem no nhw 1a nén tng va nguyén tic co ban dwa trén do nguoi dan co thé quyét dinh Iam nhing diéu
cén thiét cho cudc song cua ho ké ca dbi moi t6 chirc dang, co quan hanh phép, va céc té chirc hiép hoi
xa hoi khéc & cap thén xa.”®" Viéc nang cép Ngh| dinh dan chi co s& thanh luat do Quéc hdi thao luan
va théng qua sé& khién Nghi dinh dan chid co s& hién hién rd rét hon va c6 co s& phap ly manh mé hon.

Bong co khuyén khich sy tham gia: Hién nay, dong co khuyén khich dan chd tham gia con han ché,
dbi v&i ca ngwoi dan 1an quan chirc. Khong €6 dong co khuyen khich thi chd nghia hinh thire trong thue
hién va tinh trang thiéu nhiét tinh cGa can bd chéc sé& van tiép dién. Khéng c6 hinh phat nao dbi véi
nhi*rng dia phwong khéng thwc hién cac quy dinh cta Nghi dinh dan chd co s& (wéc tinh nhirng dia
phwong nay chlem it nhat khoang 17% sb xa & Viet Nam) va ciing khong c6 khen thwéng véi nhirng dia
phuwong lam t6t.% That dang tiéc, vi Viet Nam thuong van cip bang khen cho nhiéu co quan va dia
phuwong cé thanh tich tot trong viéc dat dwoc cac chi tiéu chinh sach nha nwéc. Co thé c6 mot bang
khen dac biét cho viéc thwe hién tét Nghij dinh dan chu co s& vé&i mét loat cac chi sb chat ché. Voi nhirng
hé tham gia quan tri dia phwong ciing can c6 ddng co khuyén khich. Sy tham gia cta ho gia dinh vao
qua trinh 1ap ké hoach va 1ap ngan sach lang can dwoc dwa vao thanh tiéu chi bd sung khi xét danh hiéu
‘gia dinh van hod’, hién 1a danh hiéu danh cho nhirng gia dinh lam theo quy dinh vé ké& hoach hoa gia
dinh, chéng té nan xa hdi va cac quy dinh khac. Theo quy dinh hién hanh mét lang sé dat danh hiéu ‘lang
van hod’ néu trén 75% dan lang dwoc cong nhan la gia dinh van hoa, nay nén diéu chinh dé tinh t&i ca
cac chi s6 vé sy tham gia ctia cong déng. Nhiéu nguoi 1ap luan rang sw tham gia sé dem lai loi ich truc
tiép cho chinh cac hé gia dinh, thé nhwng trong khi nhitng loi ich d6 con chwa boc 16 r6 rét thi c6 thé can
¢6 nhitng déng co bd sung nhw bang khen va chirng nhan ‘gia dinh van hoa va tham gia’ dé duy tri sw
tham gia cta cac hd cho t6i khi ho thay dwoc tac dong I&n hon.

Ciing can c6 cac dong co khuyén khich vé& mat tai chinh, nhw cho phép dia phwong gil lai nhiéu ngudn
tai chinh hon néu ho gidm dwoc tham nhiing va chi tiéu co s& ha tang co ban. Ciing ¢6 thé tao déng co
tai chinh cho nhirng co’ s& hanh chinh nao cé tién bo tbt vé cai thién dich vu, nhw tang lwong va danh co
héi thang chirc cho nhitng can bd nao thuc hién cac cach tiép can tham gia. Nén &p dung dong co
khuyén khich khéng chi v&i cac can bd dan ctr ma con ca déi véi cac t chire doan thé, dé ho tham gia
nhiéu hon vao quan tri dia phwong. Co6 thé gén murc tién danh cho céc té chirc doan thé véi mic do
thanh céng cla ho trong viéc s&r dung cac co ché tham gia.

Cac dw an va quan hé déi tac khac: Trong nhitng nadm tiép theo c6 thé thuc hién nhirng dw an sang
tao hon, dwa trén kinh nghiém va vi du quéc té. S& c6 nhiéu ‘quan hé déi tac’ hon dé lap ké hoach va
giam sat cac hanh déng ctia chinh quyén. Hién nay cé mét sé nhém cong tac ‘déi tac’ gitra chinh phi va
cac nha tai trg cing mot sb té chire phi chinh pha quéc té. Tuy nhién, nhirtng nhém nay nam & Ha Noi,
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va chi yéu dé cap thao luan tdi chinh sach cap trung wong. Cac td chire phi chinh phi Viét Nam va cac
bd phan xa hoi dan sw khac nhw cac td chirc doan thé, ciing nhw chinh ngwdi dan it khi tham gia vao
nhirng dién dan nay. Cac quan hé dbi tac méi co thé tap trung vao cap dia phwong ngoai Ha Nbi, va tao
ra quan hé déi tdc cong dan-chinh quyén dé danh gia nhirng linh vrc quan trong nhw gido duc va y té.
Hién tai, da c6 cac ‘ban cham séc sirc khoé” dwgce thanh I1ap tai khodng 90% cac xa & Viét Nam nhwng
khong dwoc hiéu qué.93 Céc cudc hop cong khai clia nhirng quan hé déi tac nay cé thé cé tac dung
khuyén khich cac co quan chinh quyén khac td chirc hop cong khai theo kiéu nhw vay va khuyén khich
phé bién théng tin cho ngudi dan. Cac thé bao céo va ‘kiém toan cong dan’ ciing co thé dwoc xay dung
theo mé hinh kinh nghiém quéc té, nhuwng can chi y d& dam bao tat ca nhirng didu nay dwoc thwe hién
mot cach cong khai cdi mé. Tang cwong va chinh thirc hod vai tro clia xa héi dan sy trong quan trj dia
phwong cling c6 thé Ia mét muc dich cia nhivng quan hé dbi tac cong-tw nay. S& phai mat mot thoi gian
dai d& ngwoi dan co thé cam thay tw tin dé phat bidu y kién c&i mé va thang than. Tién bd cham chap
trong Iinh vue gidi quyét don thw khiéu nai da khién ngwdi dan that vong, nhiéu ngudi cé thé hoai nghi
khi lai ap dung cac phwong phap méi trong viéc thu thap y kién. Sw dich chuyén sang dan chi tham gia
truc tiép ma két qua la sw tham gia cla ngwoi dan va sy dap (ng day dd cGa chinh quyén sé [a mot qua
trinh thay ddi dai han déi voi Viet Nam. Nhirng thay ddi nay sé khéng dién ra nhanh chéng, va cé kha
nang la chung dién ra theo nhirng hinh thirc khé dy doan trwédc theo nhirng cach thirc bat ngo.

% Pai hoc Y Ha Noi, va cac tac gia khac. (2003). Diém lai viéc phan cip y t& & Viét Nam, chu v toi tré
em (Ha Noi: HMU-HSPI-SCS).
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3. Dan chu dai dién & Viét Nam

Phan nay xem xét sy tham gia trong dan chd dai dién gébm bau ct va vai trd clia cac can bd dwoc bau
chon. ‘Day manh chiéu sau dan chl’ khéng chi doi héi phai tang cwéng s tham gia truc tiép ctia ngudi
dan, ma né con doi héi ca vé phia cac thé ché dai dién chinh pha. Kinh nghiém quéc té da cho thay réng
tang cwédng sw tham gia cla ngwdi dan 1a cwe ky khé néu khdng coé cai cach trong cac thé ché dai dién,
nhat 1a & cac cip thap nhat, dé xay dwng long tin clia ngwdi dan dbi véi cac co quan va can bo dugc
bau. Lam cho cac co quan dai dién tré nén cé trach nhiém giai trinh hon, minh bach hon, va cai thién
chét lwong cla su twong tac véi cong dan la mot muc tiéu then chét trong viéc ddy manh chiéu sau dan
cha.

Dan chu dai dién & Viet Nam dwoc thé hién & quyén cla cong dan dwoc bau chon ba loai dai bidu. Thi
nhét 1a dai biéu dia phwong - tredng thén & viing néng thén va té trwdng dan phd & vung thanh thi - cac
vi tri nay bat dau dwoc bau tlr nam 1998 14 thoi diém ma bau ct dia phwong dwoc ddy manh qua Nghi
dinh dan chi co s&. The hai, cong dan bau cac uy vién cta Hoi ddng Nhan dan & cac cap hanh chinh
khac nhau theo chu ky nam ndm moét Ian. Cudc bau ct 1an trwéc té chirc vao ndm 2004. Cubi cung,
cong dan truc tiép bau chon cac dai biéu tham gia qudc hdi, cling ndm nam moét 1an, dot bau ctr sap tdi
Ia vao nam 2007.

Chinh pht da tim cach cai thién hé théng bau clr trong nhirtng ndm gan day thdng qua viéc ban hanh luat
bau clr va cac hoat dong khac. Luat Té chirc Qudc hdi nam 2002 hwéng téi muc dich chuyén nghiép
hoa céac dai biéu Quéc hdi bang cach quy dinh 25% sb dai biéu QH 1a dai biéu chuyén trach. Nhwng cac
co quan dan cr van tiép tuc gap phai mot sé khé khan trong cong tac dugc giao, va ban than cac cudc
bau cr thwérng chua khuyén khich dwoc sw tham gia réng rai cla ngudi dan. Phan sau xem xét kj hon
xem hé théng bau cr & Viét Nam dang c6 nhirng thay déi ra sao, va nhirng tac dong co thé cé dbi véi
viéc déy manh chiéu sau qué trinh dan chd hoa. Tuy nhién, bao cao nay khong thé xt Iy hét moi khia
canh cla dan cha dai dién. Thay vao dé chung t6i sé chi tap trung vao nhirng linh vire lién quan tryc tiép
t&i viéc tdng cwéong tiéng néi clia ngudi dan trong hé théng quan tri & moi cap.

3.1. Lich str dan cha dai dién

Mét trong nhing hanh vi hanh chinh dau tién cta Viét Minh khi ho gianh dugc chinh quyén vao nam
1945 14 thanh 1ap ra cac hoi dong lang xa. Nhung hoi déng d6 gébm 15-25 dan lang dwoc bau ct trén co
s@ tw do va nhiém ky duoc quy dinh la hai nam.™ Tuy nhién trong nhirng nam 50, khi qua trinh cing ch
hanh chinh dién ra trén khdp mién Béc Viét Nam, hoi dong lang x& bi xoa bd va thay vao dé la Uy ban
Nhan dan va Hoi ddng Nhan dan & cp xa va cac cp cao hon. Lang khéng con duoc xem la don vi
hanh chinh chinh thirc ni*a, dén bay gi®& van vay. Sau khi xoa bd Hoéi dong lang xa, trudng thén va td
trwdng dan phd tré thanh vi tri khéng chinh thirc, khéng cé vai trd ré rang va it quyén lwc, nhat la trong
th&i ky néng nghiép hop tac xa. Trong nhiéu nam, trwdng thon dwoc xa hodc cac cép trén khac chi dinh,
ho&c dwoc chon tir cac uy vién chi bd dang dia phwong. Van ban luat chinh thirc dau tién dé& xuat viéc
bau chon truc tiép trwdng thon chinh 1a Nghi dinh dan chua co so’ nam 1998. Theo bao cao thi hién nay
khoang 90% trwdng thon duoc ngudi dan bau chon truc t|ep ® Gan day da cé nhitng hwdng dan mai
dwoc ban hanh dé diéu chinh viéc bau chon vi tri nay. %

Bén canh truo’ng thon 1a Hoi ddng Nhan dan 1a co quan duoc bau cir & cép xa, huyén, tinh va thanh
phd. Bau clir Hoi ddng Nhan dan dién ra Ian dau tién vao nam 1957-8 va ké tr d6 vé co ban van glu
nguyén hinh thirc nhw vay " Hoi ddng Nhan dan c6 nhiéu quy mé khac nhau: cac xa c6 khoang 9-25 uy
vién, huyén cé khodng 25-30 uy vién con thanh phd thi khodng 40 - 95. Hoi ddng Nhan dan thudng chi
hop hai lan mét nam méi dot bén ngay, dién ra sau hai ky hop cia Quéc hdi.

Hoi déng Nhan dan c6 nén tang phap ly trong Hién phap: Biéu 119 quy dinh rang “Hoéi déng Nhan dan la
co quan quyén lyc Nha nwéc & dia phwong; né thé hién y chi, nguyén vong, va sy lam chd cla nguwoi

% Ginsburgs, G. (1962). "Chinh quy&n va nén hanh chinh dia phuong & mién Bac Viét Nam, 1945-1954," Tap chi hang Quy

Trung gubc - China Quarterly 10: 198-.

Cong hoa Xa hoi Chl nghia Viét Nam (1994). B&o céo két qua 5 ndm thwe hién quy ché dan chi & co s& (1998-2003).

Xem Théng tw 01/2005/TTLB-BTTUBTWMTTQVN-BNV “hwéng dan quy trinh bau, mién nhiém, bai nhiém Trudng thén, TS
trwéng T dan phd”.

Kerkvliet, B.J. (2004)."Diéu tra chinh quyén dia phwong & Viét Nam dwong thoi," Bén ngoai Ha Néi: Chinh quyén dia phuong
& Viét Nam, chi bién, Benedict J. Kerkvliet va David G. Marr (Singapore: ISEAS): 1-27.
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dan; do dan bau chon, chiu trach nhiém giai trinh trwéc dan cling nhw cac co quan nha nwéc cp cao
hon”. Theo Luat té chirc Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan ctia ndm 2003, chirc néng chinh cta
Hoi ddng Nhan dan la ra quyét dinh va giam sat cac hoat dong ctia cac nhanh chinh quyén; gdm: xem
xét va quyét dinh phan bd ngan sach cho cac cap chinh quyén phia dwdi theo Luat Ngan sach Nha nwéc
nam 2004; theo doi, xem xét va giam sat viéc thwc hién cac chinh sach cia Uy ban Nhan dan dia
phwong (nhanh hanh phap) con Dang dong vai tro quan trong la tw vén trong subt qua trinh nay.
Trén thwc té, bdi vi Hoi dong Nhan dan rat it khi hop nhw thé, ho “chi yéu la quan tri theo kiéu phé
chuan bét cw cai gi duwgce dua ra cho ho”. % Cac hoc gia ctia Hoc vién Chinh tri H6 Chi Minh ddng y véi
nhan dinh rang Hoi ddng Nhan dan thuwc hién trach nhiém ctia ho mét cach hinh thire. »99 Xu huong bd
qua tiép xuc véi cac co quan dan c nhw Hoi dong Nhan dan — va qua d6 lam suy yéu quyén luc cla ho
- cling phd bién trong phan 16n cac dy an phat trién. 100

Mot van dé khac la méi lién hé 16ng 1éo gitra cac nhénh lap phép va céc cl tri bau ra ho. Mét uy vién HOi
ddng Nhan dan & Ha Noi nhan xét rang cac uy vién “ngai twong tac véi ct tri, vi ho co thé Iéng nghe cl
tri nhung khong thé noi cho ctv tri la ai ¢6 thé giai quyét van dé cta ho hoac liéu van de ctia ho c6 thé
duoc giai quyét khong. 107 Hoi nghi quéc gia nam 1998 vé Hoi ddng Nhan dan chi ra rdng Hoi ddng “cé
quyén nhuwng khéng cé luc,” g|ong nhu “kiém chi c6 chubi ma khong lui. 102y twéng Hoi ddng Nhan
dan dai dién cho cac nhém c tri thay vi don thudn chi théng quan luat [a mét xu hwéng méi ndi 1én gan
day. Truwdc kia khia canh dai dién cGa cac hoi df‘)ng thwong khong dwoc nhan manh. Cac co ché dan
chl cho dai dién dan ct chuwa duoc chin mudi & Viét Nam, khong pha| vi ly do cac quy dinh va co ciu
chinh thtre, ma la vi s khac biét vé kién thirc, hanh vi, va nhan thirc vé vai trd phu ho’p cla can b dan
ct la gi. Tao quyén cho nhanh Iap phap la cha dé hlen dang dwoc thao luén rong rai & Viét Nam. 10 pa
tang thém vai trd dai dién va 1ap phap cla cac Hoi déng, dang cé cac nd lwc lam cho qué trinh bau clr
tré nén minh bach hon va trao cho cac co quan 1ap phap nhiéu quyén lwc déi véi nhanh hanh phap hon.

Cap lap phap cao nhéat & Viét Nam 1a Quéc hoi doc vién dugc thanh lap vao nam 1946. Cac dai biéu
quéc hoi dwoc bau theo nhiém ky 5 nam; c6 498 dai biéu quoc héi. Uy ban thwong vu thyc hién céng
viéc ctia Québc hoi trong khoang thoi gian glua cac ky hop cua Quéc hoi. Cac dai biéu Qubc hoi dwoc
bau chon tir 188 khu vic bau ctv trén khap ca nuwéc, tuy theo sé dan tirng dia phwong: vi du, Ha Néi c6
21 khu vue bau cir. Nhung nguoi dugc bau chon trong cung tinh thanh pho sé tao thanh doan dai biéu.
Phan 16n cac dai biéu Quéc hdi co cac cong viéc khac & dia phwong noi ma ho duwoc bau chon; tuy
nhién tr ndm 2002, c6 118 dai biéu chuyén trach ma cong viéc chuyén cua ho la lam luét, va con co ca
Van phong Quédc hoi chuyén trach cung cap dich vu hd tro cho Qudc hdi, nhw nghién ctru va cung cép
théng tin chinh sach. Van phong Quéc héi ciing chiu trach nhiém tiép nhan don thw khiéu nai cta ngudi
dan va chuyén sang cac co quan nha nuéc lién quan

Vé ly thuyét, Quéc hoi 1a co quan quyén lwc nha nwéc tdi cao cia Viét Nam, vi d6 la co quan duy nhéat
c6 quyén lam luat. Trén thwe t&, Qudc hdi hién dang xay dwng nang lwc dé thuc hién mét sd chirc néng
nhw soan thao luat phap - hién coéng tac nay do nhanh hanh phap thwe hién. Quéc hdi ngay cang trd nén
déc 1ap hon khoi nhanh hanh phap - phan anh qua viéc Québc hoi triéu tap cac bo truwdng ra tra 16i trong
cac phién chét van, va thi thoang phu quyet cac dé xuat cia chinh phi. Phan I1&n cac nha quan sat cho
réang can lam nhiéu hon nira dé giip Quéc hdi tré thanh mét co quan lap phap thue sy doc lap.

3.2. Nhirng thay déi méi va vai tro cua cdc co’ quan dai dién

Tang cwdng vai tro cla cac co quan dai dién tré thanh mot van dé wu tién cla Dang va nhiéu co quan
chinh pha. Phan nay sé& xem xét mot sb nhivng thay déi mai dang dién ra & Viét Nam trong qua trinh bau
clr va vé chirc nang va hoat dong cla cac co quan dai dién, déng thoi dwa ra danh gia vé tac dong cla
nhirng thay déi dé déi véi sy tham gia clia nguwdi dan vao quan tri.
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Nguyén Van Sau Cong dbng lang x& Viét Nam ngay nay.

Fritzen, Thé ché hoa su tham gia.

Koh, D. (2004)."Chinh quyén thanh thi: hanh chinh c&p phwong & Ha N&i," Bén ngoai Ha Néi: Chinh quyén dia phwong & Viét
Nam, cht bién, Benedict J. Kerkvliet va David G. Marr (Singapore: ISEAS): 197-228.

Nhw trén.

VNN (2005). "Qudc héi dé ra nhiém vu giam sat cho ndm 2005," Vietnam News s6 15 thang 1.

V&n phong Quéc hdi va UNDP (2004). Dw 4n/02/007 “Tang cwéng néng lwc cac co guan dan civ & Viét Nam”: Ké hoach cong
tac 2004 (Ha Noi: UNDP).
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3.2.1. Trwéng thon

Trwdc day, nhat [a & nhivng ving dan toc thiéu sb, gia lang 1a mot ngudi cao tudi dwoc kinh trong
chuyén t6 chirc viéc san xuat va cac cong viéc xa hoi can thiét cha lang. Con bay gio méi lang & Viét
Nam déu cé mét trudng thdn do ngudi dan dia phwong truc tiép bau chon va dwoc nha nuwéc cong nhan
mé&c du thén van chwa phéi la mét cdp hanh chinh chinh thire. Trwde khi tién hanh bau chon trwdng thén
thwdng sé cdé mot cude hop thén do Mat tran Té québc trong thdn va/hodc xa td chire, tai cudc hop doé
phai co it nhat 1a hai (ng vién ra (’ng cl vao vi tri nay. Dé tré thanh trwdng thén ng vién phai cé dwoc
sw Gng ho cla da sb trong s6 nguwdi bd phiéu theo quy dinh 1a hon 50% dan lang. Trén thuc té, thudng
mdi ho gia dinh chi c6 mét dai dién biéu quyét — nghia la mét ngwoi ‘bd phiéu dai dién’ cho céac thanh
vién con lai trong hé gia dinh.

Nguwoi dan tim kiém diéu gi khi bd phiéu bau truo’ng thdn? Nguoi dan hay néu nhiing phdm chét ca
nhan nhu ‘dao dic’, ‘dang tin cay’, ‘liém chinh’ va ‘cé kién thire’ 1a nhirng co s& dé ngum ta quyét dinh
chon ai do lam truwdng thon, chir khong phai la nhivng 161 hira hoac quan diém tranh ct.! Truo’ng thén
c6 thé 1a mot ai do c6 hoc van twong dbi cao. Vi dy, & ving thleu s6, nguwdi d6 can thanh thao tleng
Kinh. Ho phai dwoc kinh trong & dia phwong, va phai la ngudi sén sang danh thoi gian cho cdng viéc s
sach va hoi hop. Piéu nay thweng cé nghia 1a cac 1anh dao thwong phai la ai d6 kha dw gia tai chinh. O
nhi*rng vung thanh thi, tinh hinh c6 hoi khac mét chut. Cac ving thanh thi dwoc chia thanh cac phuong
thay cho xa, va cac cum dan cw va té dan phé thay cho thén. Cac nhém nay chon ra té trwéng. Gibng
nhu trwdng thon, cac to trwdng dan phd phai lam nhiéu viéc nhung chi nhan khoan lwong nhd khoang
100.000 t&i 200.000 ddng moét thang. Lwong dworc trich tir ngudn déng gop cla dia phwong va nhirng vi
tri nay khong phai la nhirng vi tri hanh chinh chinh thirc, khdng phai la cong chirc nén khong c6 ché do
nhw bdo hiém y té va hwu tri. TS trwdng dan phéd thwong la nhwng nguoi tvong déi 16n tudi & trong khu
dan phé, va thwong & khu vie thanh thi, phu ni déng vai trd td trwdng nhiéu hon so véi & viing néng
thon.

Nhirng nghién clru gan day vé noéng thén Viét Nam, nhw Danh gia nghéo theo phwong phap tham gia
(Participatory Poverty Assessments - PPAs) dwoc thue hién vao nam 1999 va 2003 déu nhén manh tam
quan trong cua cac vj tri nay. 1% & nhiéu vung ndng thon, truo’ng thén ding dau danh sach xep hang
trong céc diéu tra yéu cau ngwoi dan yéu cau xép hang cac thé ché chinh quyén hiéu qua nhat va quan
trong nhat. Twong tw, & khu vc thanh thi to tru’(yng dan phé cling dwgc xem la nguoi quan trong c6 thé
giup ngudi dan thuong lwgng vai cac can bo cap cao. Trong tat ca cac cap thi truo’ng thon va té trwo’ng
t6 dan phé duwoc tin twdng va dé tiép can hon so véi cac cap chinh quyen khac." Trong mot diéu tra
cta UNDP, 62% trong tong s6 1.000 nguoi dugc phdng van vé tiép can cong ly noi rang truedng thén
ho&c t6 trwdng déan phd 1a thé ché quan trong nhét trong viéc giai quyét tranh chap cuta nguoi dan cao
hon nhiéu so v&i xép hang cla bat c& thé ché nao khac nhw Uy ban Nhan dan hay hé théng toa an.”

Tuy nhién, cling c6 nhitng phan nan vé cach thirc van hanh céng viéc clia trwdng thén va té trwdng dan
pho. Danh gia PPA nam 1999 cho biét trudng thon va t6 trudng dan phb gép phai mét s6 han ché trong
viéc lay y kién dia phuo’ng hoéc t& ra Iwa chon khi thu thap y kién phan héi. Do trwéng thén phan doéng
la nam gidi, nén y kién ctia phu ni¥ bi bd qua. Trong cac trwéong ho’p khac, trwdng thon bj can bo cap xa
I di, hodc ho té ra khoéng hiéu qué trong viéc dam bao quan diém va méi quan tdm cla ngwdi dan dia
phuwong dwoc cha y t6i.

105 Malarney, S.K. (1997). "Bién dbi van hod, dao dirc, va chinh tri tai mién Bac Viét Nam dwong thdi," Tap chi nghiéu ctvu chau

A 56: 899-920; Shanks, va cac tac gia khac. Phat trién theo dinh hwéng cong déng & Viét Nam.

Vietnam Solutions (Giai phap Viét Nam), va cac tac gia khac. Banh gia nghéo va quan tri theo phwong phap tham gia & vung
ven bién mién Trung va Tay nguyén.

Turk, C. (1999). Tiéng néi clia ngwdi nghéo: Téng hop céc danh gia nghéo theo phwong phép tham gia (Ngan hang Thé gidi
va DFID phéi hop vai ActionAid Vietnam, Oxfam (GB), Save the Children (UK) va Chuong trinh MRDP Viét Nam-Thuy, Dién:
Vietnam); Doi dac nhiém vé van dé& nghéo, Banh gia nghéo theo phwong phép tham gia: Bao céo tdng hop vé sw tham gia,

quan tri cdng va méi trrong.

UNDP (2004). Tiép can cdéng ly & Viét Nam: Didu tra tir géc d6 ngudi dan (Ha néi: UNDP Viét Nam).
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Hinh 4: Trwéng thén cia mot thon ngwei Thai @ Nghé An dang goi ngwei dan di hop thén, 2005

3.2.2. Hoi déng Nhan dan

Bau cr Hoi ddng Nhan dan da cé nhivng cai cach trong nhirtng ndm gan day va hién dwoc diéu chinh bdi
Luat bau cr dai biéu Hoi ddng Nhan dan ndm 2003. Luat bau ctr 2003 néu rd rang “viéc bau dai biéu Hoi
ddng Nhan dan sé dwoc td chirc trén nguyén tac toan dan bau cl, binh dang, truc tiép va bd phiéu kin”.
Cur tri 13 tht c& moi cong dan tr 18 tudi tré 1én, nhwng ho phai cé tén dwoc liét ké trong danh sach ct tri
& noi cw tra thi méi dwoc coi la du tw cach bd phiéu.

Yéu cau chinh thirc dbi véi nhivng ngudi (ing ¢ 1a phai tr 21 tudi trd 1én va 1a cong dan Viét Nam. Trén
thwe té, qua trinh &ng ct khong hé don gian. Theo Luat bau clr nam 2003, Mat tran Td qubc dwoc giao
nhiém vu thwc hién qua trinh dé cir bang cach “td chirc tham khéo y kién dé Iwa chon va dé ct ng
vién”. 90 ngay trwdc cudc bau clr, mbi cap (x&, huyén va tinh) thanh lap mét Hoi ddng Bau civ gém dai
dién ctia Hoi ddng Nhan dan, Uy ban Nhan dan, cac uy ban thuéc Mat tran T qudc va cac co quan nha
nwéc, té chirc chinh tri va td chirc chinh tri xa hoi. Thanh phan hoi ddng bau ctr nay phai dwoc sy phé
chuan clia clp trén nira. Hoi ddng bau cir ddi khi ciing chon nhirng ngu’cyl khoéng phéi la Bang vién ra
rng cl*, nhwng nhirng ngwoi nay chi chiém thiéu sé. Vi hoi ddng bau cr do nhirtng nguwdi hién dang
tham gia chinh tri ndm, nén cac cudc bau clr thwo’ng c6 s chi ph0| clia mot vai ngwdi, hoan ddi vi tri
gitva Uy ban Nhan dan, Hoi dong Nhan dan va cac t6 chirc doan thé. (Vi du, mét vi cha tich Uy ban Nhan
dan xa dwoc phdéng vén ¢ Ha Tinh dwoc chi dinh lam chd tich nam 2004, nhung trwdc d6 da lam & xa
hon 25 nam véi tw cach 1a Bi thw chi bd xa, trwdc dé niva 1a Cha tich Hoi ddng nhan dan trong 10 nam,
va chu tich uy ban té chirc doan thé trong 11 nam). 199 Cac han ché cia qua trinh dé ctr gi6i han tap hop
nhitng ngudi cé di tw cach dé cé duoc kinh nghiém chinh tri & Viét Nam, diéu nay énh hudng nghiém
trong va tiéu cuc téi sw tham gia cta nguoi dan. Khi danh sach (ng cl vién da dwoc hdi dong bau clr
phé chuan, chién dich bt ddu. Cac (ng vién van déng bau clr théng qua cac cudc hop véi cl tri hodc
qgua phwong tién dai chung, nhwng cac cudc hop ct tri phai do Mat tran T quéc chuén bj trwde. Vao
ngay bau clr, cac diém bd phiéu mé cira tlr sang va cl tri phai tw minh t&i diém bd phiéu va xuét trinh
thé ct tri. Ty |& c tri di bd phiéu thuwdng dwoc bao céo la dat 99% hodc cao hon.

Hoi ddng Nhan dan dwoc bau théng qua hé théng nay thi ra sao? M6t nghién ciru gan day vé mot sé Hoi
dbng Nhan dan xa cho thay rang ngudi dan toc thiéu s co ty I& dai biéu twong duong voi ty 1€ dan sb
cua ho (15% dai biéu Hoi dong Nhan dan). Tuy nhién, phu ni¥ co ty € dai dién thap hon, v&i 20% s6 dai
biéu Hoi ddng Nhan dan xa la ne.""® DU sao, Viét Nam van dirng dau cac nwdc chau A vé ty 1é dai biéu
nir trong Hoi dong dia phwong. " Mot nira dai biéu Hoi dong Nhan dan dwoc diéu tra da phuc vu mot

' phang van, huyén Vu Quang, tinh Ha Tinh, 30 thang 5, 2005.

Nguyén Canh Nam (2004). Danh gia nang Iwc thuc hién cia Hoi déng Nhan dan xa: Bao cdo tom tat vé két qua danh gia
nang lwc (Ha N6i: UNDP va co quan thwong tree Dich vu tw van phat trién Hoi ddng Nhan dan tinh Thira Thién-Hué).
Thong tan xa Viét Nam (2005). "Hoi phu nlr chu trong cai thién vi thé phu nir Viét Nam," Vietnam News.
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nhiém ky, 25% da phuc vu hai nhiém ky 5 ndm va 25% hon hai nhiém ky. Sau day la mét vai cac con sb
thé hién thanh phan cla cac hoi déng. Trong dot bau ctr Hoi ddng Nhan dan ndm 2004 cia Ha Noi, 95
(ng vién da dwoc bau. Trong sb nhirng ngudi tring ctr, 31,5 % la ni, 8 % dudi 35 tudi, 7 % khong phai
la Dang vién, nhwng chi 1 % la tw &ng ctr. O thanh phd HS Chi Minh, trong sb cac (rng ¢l vién trun cl,
21 % la phu n, 6% dwdi 35 tudi, 17% khong phai 1a Dang vién, va 5% la ngudi dan toc thiéu 6. Tuy
nhién, & mot sé noi, nhat [a Tay nguyen ty 1& dai biéu Hoi dong Nhan dan la nguwoi dan toc thiéu sb con
thép.""® Hon niva, theo wéc tinh caa B Noi vy chi khoadng 8,5% dai biéu Hdi ddng Nhan dan 1a ‘dan
thwong’ — nhivng nguwdi khéng phai la can bd cua nhanh hanh phap, tb chirc doan thé, quan doi hodc
cac co quan nha nwéc khac, hoac la Bang vien.!

Hinh 5: Danh sach nhirng ngwéi trng ctr Hoi dong Nhan dan dwoc dan trén bang théng tin & mét
huyén thudc tinh Yén Bai cung cap cac théng tin ca nhan nhw tén, tudi, dan téc, dia chi va trinh
do van hoa, la dang vién hay khong va nghé nghiép
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Khi da dwoc bau vao vi tri, Hoi ddng Nhan dan 1am gi? Hoi ddng Nhan dan sé thuc hién mot loat vai tro:
giam sat nhanh hanh phap; la ‘cu néi’ théng tin tir trén xudng dén nguwoi dan; kién nghi lén cac co quan
Nha nwéc d& dadm bao thuc thi luat phap; va gidi quyét don thw cla ct tri. Tai phién hop hai lan moét
nam, Hoi ddng Nhan dan sé thong qua ké hoach phat trién kinh té xa hoi cla dia phwong; phé duyét dw
toan va phan bd ngan sach; kiém tra cac bao céo hoat dong ctia nhanh tw phap va nhanh hanh phap &
cling cép.

Tuy nhién Hoéi ddng Nhan dan 0 da sb céac dia ban c6 nang luc han ché va chi giam sat & muac it nhat.
Vai trd cla ho thwong thién vé viéc duyét ngan sach va chinh sach dwoc trinh [én cho ho, chlr khong
phai la tw minh cha dong kiém tra va diéu tra cong viéc cta chinh quyén. M6t van dé 16n la Luat Hoi
dong Nh&n dan nam 2003 khdng xac dinh bat ky mét hinh phat nao ma Hoi dong Nhan dan co thé ap
dung déi v&i cac co quan nha nuwéc trong trwdng hop cé nhitng yéu kém trong cong viéc ctia Uy ban
Nhan dan hodc cac td chirc khac. Mot van dé khac 1a Hoi ddng Nhan dan thiéu can bd chuyén mén nén
khong thé giam sat mot cach hiéu qua. Mot sd dw an gan day cia UNDP va Chinh phi Dan Mach da tim
cach chuyén nghiép hoa Hoi ddng Nhan dan béng cach xay dwng nang lwc cho doi ngii can bd ho c6 thé
thwe hién tét hon cac nghia vu cia minh theo luat dinh. Nhwng van con can lam nhiéu hon niva.

3.2.3. Quéc hoi

Ngay 19 thang 5 nam 2002 da dién ra dot bau clv dai biéu Qudc hoi gan day nhéat. Luat bau civ dai biéu
Quéc hdi méi nhat quy dinh rang tat ca& moi ghé dai biéu déu phai dwoc tranh ct va ung clr vién doéc lap
co thé tw (ng ctv, Ngoai ra, ké tr ndm 2002, cac ung clr vién phai cong khai tai san cta minh. Ciing
giéng nhw bau cir Hoi ddng Nhan ~dan, qua trinh dé cv dai biéu Quéc hoi ciing do Mat tran Té quéc tién
hanh phéi hop v&i Bang. Trong sb 762 trng clr vién cho 498 ghe hdi nam 2002, chi cé 12 ngudi tw rng
clr; trong s6 12 nguwdi do, chi cé 2 nguwdi trang clr. 135 ng cl vién clia nam 2002 khong phai la Bang
vién; tuy nhién, s ghé ma cé&c (rng clr vién khong phai la Dang vién dat dwoc gidm tir 14,7% xubng con
10,2%. Con sb dai biéu ni¥ tang thém 1% Ién thanh 27,3%. Trén 90% dai biéu Quéc hoi co bang dai hoc.
Khdéng g|ong v&i nhiéu nwéc khac co da sd dai biéu Quéc hdi 1a nhirng ngum dal dién cho cac doanh
nghiép, & Viét Nam chi c6 14 dai biéu lam viéc trong khdi doanh nghiép tw nhan."

112
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Anon. "Bau ¢l lai & tam dia phwong".

Vietnam Solutions va ActionAid Vietnam Danh gia ngh&o va quén tri theo phwong phap tham gia & tinh Déc Léc.
Bo N&i Vu, Hé thdng chinh tri co s&: thwe trang va mot sé giai phap déi moi.

VNN (2002). "Phdng van chd tich quéc hdi méi," Vietnam News sé ngay 23 thang 7.
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Quoc hoi t6 ra manh hon nhiéu so véi nhwng nam trwdc. Dai biéu Quéc hoi ngay nay thuwong xuyén chét
van céac bo trwdng vé tinh hinh cdng tac & cac bo. T ndm 1998, cac phién chat van véi cac bd trudng
dwoc truyen hinh truc tiép trén ti-vi. Nhitng budi ‘phat song truc tlep nay dwoc nhiéu ngudi dan hwéng
rng, the hién mtre d6 quan tdm cua ngwoi dan dbi v&i hoat dong ctia chinh phd. Quéc héi ciing cé nhiéu
cha quyen hon so véi trvdc day. Mot sé dy thao luat ma chinh phu dé xuét bj pht quyet hoac diéu chinh
lai. Qudc hoi cling dang déng vai trd I&n hon trong viéc giam sat cac hoat ddng clia chinh phu, théng qua
viéc theo d&i don thw khiéu nai ctia cdng dan. Tuy nhién, nhw mét dai biéu Qudc hoi da nhan xét:

theo ddi cach thirc chinh quyén dia phwong gidi quyét don thw khiéu nai phé binh cta céng dan
la mot nhiém vu rat nang né déi véi Qudc hoi. Viéc tat cd cac co quan Qubc hoi va dai biéu
Quéc hoi tham gia gidi quyét don thw khiéu nai phé binh ctia cdng dan cé 18 |a mot dac diém
[d6c dao] cua Viét Nam. V&i con sb trung binh khodng 14.000 don thw khiéu nai phé binh nhan
duoc mbi nam, cac co quan va dai biéu Quoc hoi that sw bi qua tai. Qudc hoi phai doi mat voi
mot rui ro: néu Quéc h0| thuc sw giam sat mang nay, thi Quéc hoi sé khéng con thoi gian cho
cac hoat dong lap phap

Dé khac phuc tinh trang nay can xac dinh lai vai trd ctia Qudc hdi chi yéu véi tw cach co quan lam luat,
cling nhw can tang cu’o’ng hé thong thanh tra Nha nwéc doc 1ap co kha nang theo déi va diéu tra cac
don thw khiéu nai ciia cong dan dé cé thé ddm dwong trach nhiém giam sat.

Méi quan hé dai dién ctia cac dai biéu Québc hoi véi clr tri con chwa dwoc xac dinh rd. Nhiéu dai biéu lai
vtra phuc vu trong Quéc hoi lai vira la thanh vién ctia bd may hanh phap. B trdng cac bd va nguoi
dirng dau cac co quan dia phwong thuo’ng cling dong thoi 1a dai biéu Qudc hoi). Diéu nay gay kha nang
mau thuan lgi ich va trach nhiém giai trinh. Nhirng nguoi nay c6 trach nhiém giai trinh dbi véi ctv tri bau
ra ho hay déi v&i don vi hanh chinh noi ma ho 1am viéc? Dé dai biéu Qudc hdi tré nén cé trach nhiém
giai trinh hon véi et tri thi can phai tao ngudn lwc va nang cao ndng lwc dé phat trién cac dich vu ddi voi
ctr tri, ddng thdi phai tao thém co hdi dé ¢l tri giao lwu truc tiép véi cac dai bidu.

3.3 Két luan: cdc xu hwéng twong lai trong dan chu dai dién

Céc van dé vé bau clr tw do va cdng bang di kém v&i quyén lwc han ché cla co quan lap phap thuwong
lam cho dan chu dai dién bi suy yéu. Do d6, da c6 mot sbé sang kién trong linh vwe dan chd dai dién
dwoc tung ra nham ting cudng sw tham gia cla cdng dan vao cong tac |ap phap va cai thién suw twong
tac gitra cac co quan dan clr v&i cong dan. Nhirng sang kién nay dang dién ra & Viét Nam ciing nhw trén
quéc té, va sé 1a chu dé& dwoc nghién clru dwdi day.

3.3.1. M& rong thé ché dai dién thén lang

Thé ché hanh chinh cap thén lang duy nhét la trwdng thdn va vi tri nay tham chi khéng dworc trd lwong
nha nwéc. Nhw vay 1a dat qua nhiéu cong viéc 1én vai mot ngwdi. Mot sd nha quan sat dé xuat nén co
mot vi tri phé trwdng thon dé gitp trwdng thdn xt ly cdng viéc hanh chinh va mé rong tap hop ngudi cd
kinh nghiém chinh tri. Pho trwdng thon cé thé 1a mét ngwdi lang tré tudi hon, cé hoc van tét hon dé giai
phéng thoi gian giup cho trwdng thén cé thé tap trung vao nhirng linh virc nang déng hon cla cong tac
lanh dao. Chinh thirc hoa vi tri trwdng thon sé gilp tang mirc thu lao va uy tin cla vij tri nay, qua doé thuc
day viéc thuc hién cac nghi dinh vé sy tham gia cla dia phuong. Cép lwong nha nuwéc cho vi tri trudng
thon, di kém véi cac ché do phu cép di lai, hop hanh, tap huén sé giip ho thwc hién nhirng nhiém vu
quan trong dwoc giao pho cho ho. RAt nén tao tiép can cac chwong trinh tap huan cda nha nwéc, nhuwng
cling nén thiét k& cac khoa dao to danh riéng cho cac trwdng thén vé cac chi dé vé sy tham gia, cach
hwéng dan cudc hop theo phwong phap tham gia, thic day binh dang gidi, v.v. Mac du mot sé y kién
cho rang dwa cép thén tré thanh mét cip hanh chinh niva chi té 1am ting thém boé may hanh chinh, mét
phwong an la don gidn thé ché hoa vi tri nay vao trong bd may xa da sén co. Te 14, thon la mot tiéu
phan cla xa, va trwdng thén nghiém nhién dwoc danh cho mét ghé trong Hoi ddng Nhan dan hodc Uy
ban Nhan dan xa. Kinh phi danh cho trwdng thdn va cac hoat dong cla thén cé thé lay tr mot quy déc
biét cua xa.

Mét diéu khac cling cé thé nén xem xét 1a viéc thiét 1ap lai Hoi ddng thén nham ting sb nguwdi dan tham
gia quan tri dia phuong. Cac hoi ddng nay trudc day da tirng ton tai dudi thdi ky thwe dan va truée thuc
dan, cling nhw trong giai doan dau cua Viét Minh. Nhiéu nwéc lang giéng ciing c6 hdi ddng thon, gém
khodng 3-10 uy vién dwoc bau chon. Thai lan cé hdi ddng thén dwoc bau tir ndm 1972; Indonesia thiét

M8 VietNamNet (2004). "Quéc hdi thé hién strc manh va didm yéu trong gidm sat," VietNamNet s ngay 23 thang 3.
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lap hoi déng thon vao ndm 1999 sau khi chinh quyén Suharto sup d6. Dac diém then chét ctia hoi déng
thén & hai quéc gia nay 1a hwédng xubng co s& chir khdng hwéng 1én cap trén. Nghia la ho lam viéc vi
dan lang, chr khéng vi cac cap chinh quyén & phia trén. Nhirng hoi ddng thén nay cé quyén thao ra quy
dinh ctia thon, quan ly ngén sach thon, va giam sat chinh quyén thén ké ca giam sat cong tac cla trwéng
thén va lanh dao c'J’é\ng.1 ! Nghién ctru tim hiéu nhirng kinh nghiém nay cé thé gilp cac nha Ianh dao ap
dung nhirng khia canh tich cwc vao hoan canh cta Viét Nam.

Trung quédc ciing da dich chuyén theo hwéng nay va la quéc gia c6 bdi canh chinh tri gibng Viét Nam
nhat. & Trung Quéc, cac hdi ddng thon dwoc chinh nguwdi dan thanh Iap trong thoi ky gidi thé hop tac xa
dau nhitng nam 1980s, va dwoc Hién phap nha nwéc nam 1982 thira nhan day dd vé mat hanh chinh.
Nam 1987 moét dw luat tam thoi véi tén goi Luat hivu co dé ra cac chi tiét bau ct tw do ddi véi cac uy
vién cta hdi déng nay va dam bao chi quyén cla lang khdi sw can thiép cla cap cao hon (luat nay sau
doé dwoc thong qua mot cach day da). Hoi dong théon gdbm 3-7 ngudi dwoc dé ctr cong khai va bau chon
theo nhiém ky 3 nam. Hoi déng cé nhiém vu ‘tw quan, tw gido va tw phuc vu’. Hoi ddng co trach nhiém
hoa giai tranh chép, duy tri trat tw cong cong va 6n dinh xa hoi, phat trién dich vu cong va phan anh y
kién d& xuat lén chinh quyén cép cao hon. Ho6i ddng con cé chirc nang thwc thi va giam sat, nhw dam
bao tuan tha déi v&i quy dinh luat phap cla quéc gia va cda tinh cling nhuw thyc hién cac khoan phi va
thué. Cac can bod cap thj tran thi t& va thanh phd sé& hwéng dan va hé tre, nhwng khéng can thiép vao
cong tac ctia hdi ddng.""® Hoi ddng thdn dwoc ca cac nha lanh dao Trung qudc va cac nha quan sat quéc
té coi la la thanh cong. Mot cudn sach méi day viét:

khéng c6 nghi ngd gi cac hdi ddng nay da tich cwc theo dudi lgi ich cta thén lang. Nhiéu bao
cdo da ghi nhan thanh coéng cta hoi dong trong viéc gidm phi va thué, ddm bdo ngan quy cho
céac dich vu & lang, bd tri cai thién co s& ha tang, cong bd phan bd tai chinh va cac chi tiét st
dung ngudn lyc cda thén lang, gidam duoc tinh trang 1an chiém dét trai phép, dai tho vién phi va
huy doéng lao déng coéng ich & dia phwong. Cac hwong wéc quy dinh quyén lgi va trach nhiém
clia dan lang va lanh dao lang dwoc dung dé giai quyét cac tranh chap vé thuy loi twdi tiéu, ngan
chan ngn chat cay trai phép, ciing nhu thiét Iap va chia ngan quy cho cac hd gia dinh trong
lang.”

Viéc hoc hai kinh nghiém tich cwc clia Tryng quéc cé thé giup cac nha lanh dao Viét Nam dinh hinh cac
chinh sach phu hgp v&i hoan canh cda dat nwéc.

3.3.2. Mé& réng cac vi tri bau ctr

Mét phwong an khac dang dwoc thdo luan & Viét Nam 1a c6 nén dé ngudi dan tryc tiép bau chon chi
tich Uy ban Nhan dan va cac vi tri 1anh dao chinh quyén khac khong.'?® Viéc bau cir trwc tiép nguoi
dirng dau thi t&r da dwoc thi diém & mot sbé ving & Trung quéc. Ngudi dirng dau thi t twong ng voi
chtre cha tich Uy ban Nhan dan xa & Viét Nam, cho du dan sé cua thj t& Trung Quéc thuwdng 16n hon so
voi dan sb trong cac x& cta Viét Nam.'?' Nhitng nwoc khac trong khu vuc cling dang dich chuyén
hwéng téi cai cach bau clr dé chon lwa can bd & cac cap thap nhét cia chinh quyén. Vi du, ndm 2002 &
Cam pu chia, cac cudc bau clir Hoi ddng xa da dwoc td chirc lan dau tién, thay thé cho Hoi dong xa truéc
dé do chinh quyén trung wong chi dinh. Muc dich ctia nhitng cai cach nay la thiét 1ap nén dan cha da
nguyén dé tang cuwdng trach nhiém gidi trinh va sw minh bach cuta chinh quyén dia phwong, va qua doé
déng gop vao sy phat trién mang tinh tham gia hwéng téi nguwdi nghéo.' Nhixng ngudi ting ho bau cir
kiéu nay & Cam pu chia 1ap luan rang lam nhw vay sé& nang cao duoc tinh than doan két gitra cac can bd
dwoc bau chon va ct tri tao thuan loi trong thwc hién chinh sach. Cac nghién ctru & Trung qzuéc cho théy
réng cac can bd dwoc bau chon dwoc ton trong hon so v&i nhivng nguwdi dwgc chi dinh.1 3 Déng thoi,
cac cudc bau ctr chinh quyén tao don bay cho ngudi dan lang chdng lai cac can bo tham nhiing.
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Antlov, va céc tac gid khac. Sy tham gia clia cdng dan vao quan tri dia phwong

Benewick, R., va cac tac gid khac (2004). "Tw quan va cong déng: so sanh so bd gitva uy ban thén lang va héi ddng cum dé
thi," Thong tin Trung qudc 7: 11-28.

Plummer va Taylor, cht bién. Sw tham gia céng déng & Trung quéc.

Bo Noi vu, Hé thdng chinh tri co' s&: thwe trang va mot sb giai phap ddi mai.

Li, L.J. (2002). "Chinh trj trong viéc ap dung bau ct trwc tiép & thi t& Trung qudc,” Tap chi hang quy Trung quéc: 704-723.
ADB (2002). B4o céo va khuyén nghi Ién Chu tich va Ban giam déc ngan hang vé dé xuét cho vay va vién tro k§ thuat déi voi
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Hinh 6: Ap phich cé dong ctr tri thwc hién quyén bau ctr dai biéu Quéc héi trong dot bau
ctr nam 1997

NGAY 20.71997 TAT CA'CU TRI D1 BAU CU/

Mot ddi méi niva & Trung quéc la sw dich chuyén hwéng téi viéc bau cir can bd Dang & cap dia phwong.
Viéc nay dién ra v&i tw cach mot thi nghiém trén quy mé nhé & nhitng ving ma can bo Bang bi cao
budc lién quan t&i héi 16 va tham nhiing. . Trong mét nd lwc dwa loi ich cta bi thw dang & cap thon xich
lai gan hon véi loi ich cia chinh ngu®i dan, thay vi cdp Dang uy cao hon, da c6 mét co ché méi goi la
“hé thdng hai dot bé phiéu” dwoc dwa ra. Theo “hé théng hai phiéu”, tAt cd moi ngwdi dan trong lang déu
c6 thé dé clir mot ngwdi cho vi tri bi thu Dang uy. Hai (rng clr vién véi s6 phiéu dé cir nhidu nhat sé tranh
clr chung két trong dot bau ctr ndi bd Dang. Nh& d6, ngudi dan lang cd dugc tiéng ndi gian tiép trong
viéc lwa chon bi thw Dang uy. & nhitng noi khac, bi thw Dang trwéc hét phai dwoc bau vao Hoi déng

thén (khéng dinh dwoc ldng tin cay cGa quan ching dia phwong), truéc khi dwoce cap trén chi dinh lam bi
thw Dang.'*

Viéc mé rong cac vi tri phai dwoc bau chon & Viét Nam ciing c6 thé dwoc bd sung bang cach giam sy
tring chéo gilra vai tro lap phap va vai tro hanh phap do cung mét cad nhan ddm nhiém. Hién nay uy vién
Hoi ddng Nhan dan xa cé thé dwoc chon lam uy vién Hoi ddng nhan dan huyén hoac tinh; can bd Bang
c6 thé vira lam bi thw Dang uy vira 1a Cha tich Uy ban Nhan dan; dai biéu Québc hoi c6 thé déng thoi
phuc vu & mét cp Hoi dong Nhan dan nao dé hoac cé vai trd hanh phap trong chinh quyén. Nhirng vai
trd trung chéo nhw vay duoc coi la tinh trang ‘vira da béng vira thdi coi’, mot cau néi thwdng nghe thay
khi thdo luan vé van dé nay. Pam nhiém céc vai trd khac nhau cé thé dat ganh nang 1én céac lanh dao
khién ho it co thoi gian dé twong tac véi et tri. Vi thé ho cé xu huéng ddng nhét véi cac van dé quan
tam cla cac chinh tri gia va cac nha quan ly khac hon la nhirng van dé quan tam cla ct tri.

3.3.3. Cac hé théng bau ctr méi

Viét Nam tuyén b la c6 bau clr dan cht, nhung cach dung tir nhw vay thuong gay hiéu Iam. Can phan
biét gilra bau c dan chd va bau c canh tranh, y néi cé nhiéu hon mét tng ct vién dwgc dé ctr cho mét

124 Li, L. (1999). "Hé théng hai phiéu & tinh Shanxi: dwa bi thw Dang uy lang ra trwdc la phiéu ctia cw dan" Tap chi Trung hoa 42:

103-118.

125 i "Heé théng hai phiéu & tinh Shanxi"
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vi tri. Khai niém bau ctr dan chi thwong dé cap téi ‘cach thire ma cac (rng clr vién duoc dé ctr va lya
chon, 1a phiéu cé dwoc gitr v danh va bi mat khong, cé chién dich tranh c&r khéng, c6 sw bdo vé chng
gian lan 1a phleu khong (hom phiéu dwoc niém phong, can bd bau civ déc lap, kiém phiéu cong khai,
vv)'® Nhitng van dé nay chua duoc giai quyét & Viét Nam. Vi du ‘bd phiéu dai dién’ theo do nguoi
ding dau ho gia dinh hodc dai dién ctia mét hd bd phiéu cho tat ca moi nguoi trong gia dinh la tinh trang
phd bién & néng thon Viét Nam. biéu nay c6 thé cé tac dong twdc mét quyén cong dan clia phu niv, néu
ho khoéng cé co hoi thao luan la phiéu cta minh v&i chéng trudc khi ngudi chéng bd ph|eu thay cho vo.
Trung quéc khéng con cho phép bé phiéu dai dién niva chinh vi nhitng quan ngai nay " Mé&c du luat
phap Viét Nam khéng chinh thirc cho phép bd phiéu dai dién, trén thuc té viec nay kha phé bién. Vao
ngay bau clr, nhiéu can bo dia phwong thi dua nhau vé viéc c6 sb phiéu bd xong nhiéu nhét trong thoi
gian ngan nhét, nén bd phiéu thay dwoc xem nhw & cach dé dang d& sém hoan thanh sb phiéu dwoc
bé.

D3 c6 mot sbé cong tac do nha tai tro thwe hién trong linh vwe cai cach bau clv, tap trung vao viéc cai
thién minh bach trong bau cv va giam sat bau cir. Mot dw an cia UNDP, dy an VIE 007, d&t muc tiéu hd
tro Chinh phi quéan ly, chudn bj va giam sat bau clr Hoi ddng Nhan dan dia phuong dwoc té chirc vao
thang 5 nam 2004. Dy an nay da gidp thiét lap ra dwoc trang web dau tién danh cho cac cudc bau cir dia
phwong va con phéi hop v&i chinh pha dé phd bién cac quy tac va tha tuc thiét 1ap khuén khd phap ly
cho cong tac bau ctr. Cac nha tai tro c6 thé hé tro nhiéu thém nira trong linh vue nay. Vi dy, & Trung
qudc, B6 Noi vu da moi mot loat cac td chire phi chinh phu quoc té trong d6 c6 ca Quy Ford va trung tam
Carter c6 tru s& & Hoa ky tham g|a quan sat cac cudc bau clr dia phwong, giup thuc hién bo phiéu kin va
giam sat cac giam sat vién bau ctr.”® Sy quan tam cua bao chi ddi v&i dan chi bau clr sau sy kién do
da giup cai thién dwgec hinh anh cta Trung quoc & nwéce ngoai. Viet Nam ciling cé thé thu dwoc lgi ich
twong ty theo cach nay.

Cac dé xuét khac nham ting cwdng long tin va sw tham gia clia ngudi dan gdm: xoa bd tinh trang bd
phiéu dai dién va thuc hién bd phiéu kin thay vi gio tay biéu quyét trong cac cudc hop cong khai. Quy
trinh dé cr rng vién ciing la mot co hoi cai thién khac niva. Ban dau Nghi dinh dan chi co s& ndm 1998
cho phép thdo luan mé& & dia phwong vé viéc dé cv (rng vién tham gia tranh ¢, nhwng diéu khoan nay
da dwoc dwa ra khéi Nghi dinh 79 ctia nam 2003. Viéc chi dinh tng clr vién dwoc giao pho hoan toan
cho Mat tran T qudc. C&i mé qua trinh dé clr véi ngwoi dan sé khuyén khich dwoc ngwdi dan tham gia
nhiéu hon ctia nguwdi dan va loai bd nhirtng quan chirc kém hiéu qua va khéng trung thuec.

C6 thé thu dwoc nhivng loi ich kinh té va quan tri truc tiép tr cac thay ddi duwoc dé xuat. Trong mot diéu
tra & Trung quéc duoc thuc hién trwdc va sau khi co bau cl tw do cho vi tri trwong thon, dan lang cho
biét sau bau cir ho cdm thdy minh cé quyén hon dé khiéu nai lén chinh quyen c6 kha nang hon dé st
dung la phleu clia minh lam cong cu loai bd nhirng l1anh dao kém hiéu qua."® Mot nghién ctru khac phat
hién thay rang nhirng lang nao cé bau ¢l canh tranh thwong co sy dong thuan nhiéu hon gitra dan lang
va can bo dia phwong vé& mét loat van dé chinh sach, co nghla la y kién dia phwong duoc phan anh tbt
hon thanh cac chinh sach cé lgi cho nguwdi nghéo hon.™® Cac nghién clru khac cling lwu y rang bau clr
tw do va cong béng c6 thé tdng cwéong long tin gitka dan lang va can bo, lic dé ngwdi dan sén sang hon
trong viéc déng gop tai chinh cho cac dy an & thén lang.

M6t Iinh vwe khac cé thé can chu y Ia chién dich tranh cr. Chién dich tranh c&r & Viét Nam duoc thuc
hién kha la hinh thirc, M&t tran T qudc chi méi dich danh vai ot tri dén gdp g& (rng ¢l vién, con nhirng
van dé nhay cam thi hadu nhw khong bao gio duoc dé cap toi. Biéu nay can tré sy tham gia nhiéu hon
ctia cong dan vao qua trinh quan tri. Vi du, trwdc dot bau ctr Quéc hoi, Mat tran T6 quég tinh Thira Thién
Hué da té chirc 40 cudc hop véi 5.559 ngudi tham gia, nhwng chi co 307 cl tri (tren téng so dan tinh la
hon mot triéu ngwoi) néu cau hdi trao dbi y kién va dwa ra kién nghi v&i cac ung ctr vién." Chién dich
tranh ¢t han ché c6 nghia la ¢l tri dwoc théng tin mét cach so sai, nhat 14 néu ho khéng dwoc tiép can
Vi truyén théng dai chung. C tri lya chon chi can cr vao nhirng cai tén quen thudc va ly lich (rng vién
ch khéng phal dwa trén van dé. Néu khong cé thém cac hoat déng tranh ctr va sy tlep xuc véi cac ung
clr vién, thi ct tri s& khé phan biét gitra cac tng clr vién. Diéu nay lam gidm tinh than trach nhiém cla
can bo dwoc bau vi ho khéng cdm thay c6 trach nhiém giai trinh déi véi cl tri. Tinh trang thiéu chién dich
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tranh ¢t cling c6 phan 1a do nguwdi Viét Nam ludn chl trong sw théng nhéat hon la sw khac biét, phan
khac 1a do e ngai rang su khac biét vé quan diém chinh trj s& dan t&i bat 6n dinh. C6 thé rat ra cac bai
hoc tlr cac nwéc chau A lang giéng van duy tri 6n dinh chinh trj trong khi van ting cwéng khong gian
tranh clr va tranh luan theo cac van dé. Vi du, Malaysia va Singapore, ca hai déu la nhitng nha nwéc
manh va doéc dang nhwng ho van cho phép thuwe hién chién dich tranh ctr nhw la mét cach ting cuong
sy tham gia cia ngwoi dan trong thao luan chinh sach.

3.3.4. Cac dich vu ctr tri mé rong

Co nhiéu quan ngai vé sy tiép xtc gilra nhirng co' quan dan cl véi clr tri. Luat Hoi dong Nhan dan quy
dinh & diéu 4 rang:

Uy vién Hoi ddng Nhan dan phai duy tri lién hé ch&t ché véi ol tri trong khu ve ¢l tri ma uy
vién do6 da dwoc bau, chiu sy theo ddi cla ct tri, chiu trach nhiém vé viéc thu thap va bao céo
trung thwe cac y kién va Y nguyén cta cl tri, bdo vé quyén lgi va loi ich hop phap clia ct tri,
thwe hién cac quy dinh vé gdp g& véi o tri, va bao céo trwdc ct tri vé cac hoat dong cla chinh
minh va cGa Hoi ddng Nhan dan, tra 1&i cac yéu cau va don thw cla c tri.

Uy vién Hoi ddng Nhan dan tat ca moi cap theo quy dinh phap luat phai tham khao y kién cla khu vuc
ct tri bang cach td chirc cac cudc hop cong khai hang quy (thuong do Mat tran Tb quéc td chtrc). Tuy
nhién chét lwong va hiéu qua cla nhivng cudc hop nay con khac nhau. M6t nhém trong diém & Ha Tinh
ndi rang thong tin chinh ho c6 dwoc la tir cac ban tin trén dai, chr khdng phai tir chinh cac cudc hop trirc
tiép v&i cac uy vién hoi dong.

Mét tré ngai déi véi viéc tang cwdng tiép xuc cl tri, nhat 1a dbi véi cac dai bidu Québc hoi cap cao, Ia khéi
lwong cong viéc clia cac dai bidu va tinh trang thiéu can bo giup viéc. M6| doan dai biéu Québc héi clia
moét tinh chi cé duy nhat mot dai biéu chuyén trach. Nhung nguoi khac van tiép tuc kiém nhiém cac cong
viéc khac, va mot sé ngudi la 1anh dao chi chét cla cac co quan cap trung wong va dia phwong. Tw
nam 2003, da c6 sw dich chuyén dé& chuyén nghiép hoa tirng doan dai biéu théng qua viéc 1ap ra van
phong dai biéu quéc hdi chuyén trach cé déy dd nhan vién & tirng tinh. Ciing ¢6 nhiing thay déi khac dé
cung cép dich vu cir tri dang duoc thi diém & mot s6 tinh. Vi du, & Hung Yén, doan dai biéu Québc hdi in
phleu dé van dong y kién c tri truéc méi ky hop Quéc hdi. Y klen ct tri dwoce thu thap va bao cao lai voi
ct tri trong cac cudc hop dinh ky véi ctr tri & tinh Hwng vén."™

Ngoai cac cudc hop véi ¢l tri, mdi Hoi ddng Nhan dan con c6 hop thw khiéu nai. Cac uy vién Hoéi ddng
Nhan dan c6 trach nhiém nghién ctru cac don thw khiéu nai va giam sat theo déi qua trinh giai quyét. Két
qua giai quyét khiéu nai phai dwoc bao céo lai tai cac cudc hop Hoi ddng Nhan dan. Tuy nhién, viéc diéu
tra kiém chirng don khiéu nai khong dwoc hiéu qua cho Id&m. M6t phan van dé la & chd nhiém vu giai
quyét khiéu nai ctia Hoi ddng Nhan dan trung 18p véi nhiém vu cta Thanh tra Nha nwéc vé nhiéu khia
canh. C6 khi khong ai biét van dé& nén la trach nhiém cta ai. Gan day da cé mot sé chi thi yéu cau cac
can bo dwoc bau phai gidi quyét don thw nhanh chéng hon va kién quyét hon.

Quéc héi ciing tim cach duy tri tiép xtc véi et tri, mé&c du diéu nay khé thwe hién hon & cép trung wong.
Trong khoang thoi gian tir thang 10 nam 2003 t¢i thang 10 nam 2004, Quoc héi da t|ep 5.609 lwot dén
t&i gép g& véi cac dai biéu Quoc hoi va nhan dwoc 17.350 thw khiéu nai.” Trong sb cac don thw khiéu
nai nay c6 nhiéu don phan anh vé tinh trang tham nhiing va lang phi, chiém doat dat, va lam chi ctia cac
co quan nha nwéc. Trwdng Ban dan nguyén thudéc Uy ban thuweng vu Quéc hoi da d& xuét mot dwéorng
day néng cho céc ct tri trong thdi gian ky hop Québc hdi béi vi Uy ban nay nhan dwoc rat nhidu y kién
cla cac ct tri trén khap mién dat nwéc. Ciling can dua ra cac quy dinh dé huwéng dan cho dai biéu vé
cach xt ly dbi v&i nhivng y kién doé. Tuy nhién dwérng day nay ciing chua dwoc mé. Trong twong lai can
khuyén khich viéc tao thém cac kénh tiép xuc gitra ctv tri va dai biéu Québc hoi théng qua cac dwdng day
néng hodc cac bién phap khac nham tang cwéng sy tham gia va long tin cla ngudi dan.

3.3.5. B6 phiéu tin nhiém/treng cau dan y
Mét y twdng mai xuét hién gan day nhadm cai thién dan chd dai dién & Viét Nam |a Bé phiéu tin nhiém

dbi voi cac can b dan cir. Co ché xem xét lai déi voi dai biéu da duoc bau dugc ap dung lan dau tién
vao nam 2001 khi stra dbi Hién phap nam 1992. Québc hoi bay gid c6 quyén “bd phiéu tin nhiém dbi véi

32 gy Huy Thanh (2004). "Trinh bay: mé hinh t6 chlrc vén phong dai biéu Quéc hoi", tham luan trinh bay tai Hai thao nang cao

hiéu qua van phong dai biéu Quéc héi & tinh, Hué, thang Bay n&m 2004,

133 Thanh tra Nha nwéc Viét Nam, Co ché gidm sat, kiém toan, va thanh tra & Viét Nam
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nhirng ngwdi dam nhiém nhirng vi tri do Quéc hd bau hodc phé chuan”; bao gébm ca Thu twéng, Chu tich
nwédc, va bo trwdng cac bd. Lan bd phiéu bét tin nhiém dau tién duwoc td chirc vao ndm 2004 khi Quéc
hoi phé truat Bo truang Noéng nghiép va Phat trién Nong thén ra khai vi tri sau khi cé cac céo budc lién
quan téi tham nhiing.’

Cac codng dan cling dwoc quyén té chirc bé phiéu tin nhiém ddi véi cac vi tri bau cir & dia phwong theo
tinh than Nghi dinh dan chl co s& va cac luat khac. Hang nam Mét tran Té quéc sé t6 chirc bd phiéu tin
nhiém d&i v&i nhivng vi tri chl chét. Tuy nhién, nhirng ngwdi dan duy nhat dwoc phép tham gia bé phiéu
tin nhiém la cac thanh vién cla cac td chirc thanh vién cia Mét tran TS qubc. O’ thanh phé HS Chi Minh
bd phiéu tin nhiém da dwoc thuc hién vao nam 2004 & mot phwong déi véi hai can bd & cwong vi chi
tich Hoi ddng Nhan dan va cha tich Uy ban Nhan dan. Nhitng ngwdi duy nhét du(_yc m&i bd phiéu tin
nhiém |a dang vién va uy vién Mét tran T6 qudc — téng cong la 28 ngudi tat ca trong khi sb dan cla
phwong la vai nghin nguoi. Trong sb6 nguwoi dugc moi nay, 22 nguoi di bo phiéu va ca hai ngudi ndm
gitr hai vi tri noi trén déu duoc khang dinh lai v&i sb phiéu twong tng la 21 va 22. Diéu nay dat dau
cham hai dbi v&i y nghia clia bé phiéu tin nhiém dé tang cwong sw kiém soat cla ctv tri dbi véi cac can
bd dwoc bau. Ngay ca khi nhém ngudi dwoc chon dé tham gia bd phiéu cé thé quyét dinh phé truét ai do
di ch&ng niva, thi hé qua duy nhét theo luat dinh & cac uy ban Mét tran Té qudc x& sé ‘dé xuét dé Hoi
ddng Nhan dan xa xem xét loai bd nhitng can bd ddm nhiém cac vi tri d6’ — néi cach khac 1a cho du mét
can bo cé bi bé phiéu bét tin nhiém thi diéu dé ciing khéng tw dong dan t&i sw phé truét.

M6t chd dé thao luan khac & Viét Nam hién nay 1a liéu c6 nén thuc hién trung cau dan y réng rai khong.
Tuy nhién, cudc thao luan nay chua tién xa vé cach thirc trao quyén thuc hién trung cau dan y, trao cho
ai, va dwoc phép trwng cau vé chi dé gi. Tam thoi, trung cau dan y chi la chi dé thdo luan chir chua
dwoc st dung toi.”
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4. Két luan: Twong lai ciia dan chd tham gia va quan tri tot
o Viét Nam

Khi nhém nghién ctvu bat dau danh gia sw tham gia va sw dich chuyén vé day manh chiéu sau dan chi &
Viét Nam, d& cé yéu cau tir nhiéu ca nhan va co quan, ca trong nuwéc va qudc té, dé nghi giai thich tai
sao sy tham gia vao quan tri dia phwong dwoc thwe hién tét & mot sb noi trong khi lai khong tét 1dm &
nhirng noi khac. Nhitng yéu t6 co ciu dan t&i thanh cong noi nay va that bai & noi khac 1a gi? Day la
cau hoi khéng dé giai dap. Ciing cé mot sb chi sb thé hién mot ‘mé hinh’ tét trong dé moi viéc lap ké
hoach, lap ngan sach va theo déi giam sat & dia phwong déu dwoc thwe hién theo phwong phap tham
gia, va trong dé cong dan thwdng xuyén tham gia thdo luan tich cuc véi cac can bd dan ctr. Khéng thay
c6 noi nao ma sw tham gia dwoc thwe hién mét cach hoan chinh, dem lai cai thién to I&n trong quan tri
dia phwong va thanh cong trong phat trién. Han la da cé nhivng sy thay déi tang dan, nhwng chwa cé noi
nao dat dwoc thanh céng vang ddi trong ca ba Iinh vwc 1a minh bach, trach nhiém gidi trinh va cach tiép
can tham gia. Diéu nay cho ching ta thay rdng khéng cé cach tiép can don gian ap dung chung cho tat
ca moi hoan canh ma ta c6 thé sir dung dé tang cwdng su tham gia & tat cd moi noi clia dat nwéc Viét
Nam.

Twong tw, Viét Nam nhap khau ‘nguyén xi mé hinh dan chd co s& va tham gia cong dan cta cac nwoc
khac. Viét Nam c6 nhitng yéu t6 co cdu, chinh tri, xa hoi va lich st kha dac biét. Néu chi don gian tim
cach lam theo cac nhém tw clru va cac ban panchayat cip thon & Dong Nam A thi e sé& khoéng thanh
cong. Hé thdng céac td chirc doan thé, cac hé thdng hanh chinh cé thir bac trat tw tir trén xubng dudi, va
tinh trang thiéu cac t6 chirc xa hoi dan sy & Viét Nam sé khién diéu do tré thanh bat kha thi. Viét Nam
can tan dung thé manh riéng cia minh - nhitng thé manh d6 gém mirc do bat binh dang xa hoi trong cac
cong ddng twong dbi thap, lich s cac tac nhan chinh tri luén quan tdm té¢i quan chung cha _trong phat
trién cé loi cho nguoi ngheo, va truyen thdng ton trong nguoi cao tudi va ton trong chinh quyén - dé xay
dwng nhirng cAu tric mai, khéng can phai nhap khau mdt mé hinh hoan toan xa la clia nwéc ngoai.

Lam cach nao dé chung ta c6 thé do lwéng mirc dd thanh cdng cla cac sang kién quan tri & Viét Nam
tinh t&i thoi diém hién tai? Nhiéu tiéu chi dwoc dwa ra nhdm danh gia chéat lwong cGa quan tri & nhidu
nuéc. Nhing tiéu chi nay gdm tiép can bau clr, nhw cac khia canh thi tuc cGa qua trinh bau cir va mirc
dod binh dang glua cac ¢l tri cling nhw vé co hdi tranh ct chinh tri; ti€u chi danh gia mee d6 coi ma,
trach nhiém giai trinh va kha nang dap ¢ng cta chinh quyén cac cép; tiéu chi danh gia mirc d6 bdo vé
quyén cong dan, quyen chinh tri va tw do; cac tiéu chi do lwong sw tham gia clia xa hoi dan sy dan cha,
danh gia strc manh cla cac hiép hoi, trach nhlem clia cac thé ché kinh té, mic d6 da nguyén bao chi va
murc d6 tham gia cta cong dan trong quan tri." thng rat kho co thé dwa ra mét loat cac chi sb tiéu
chudn va cu thé dé danh gia mtre d6 thanh cong hay that bai clia dan chd co s& va sw tham gia & Viét
Nam. Viét Nam cé mét sé nhirng déc dlem riéng vé& van hoa va lich str khé c6 thé phan loai dé phan tich
theo nhirng cach clia cac nwéc, cac nén van hoa va hé thdng khac.

M6t chi sé don gidn ma E)ang st dung dé danh gia Nghi dinh dan chu co s& la xem cac don vi bao cao
c6 ban hanh quy ché riéng vé dan chll co s& va sau do6 bao cao lén cap trén hay khong. thng bao cao
nay dwoc coi nhw bang chirng vé viéc ‘dan cha da dwoc thuc day 7 Bt chap tinh don gian twong dbi
cua cac huong dan bao cdo nhw vay, ciing nhw thuc té rang cac hwéng dan dé chi doi hdi dia phwong
tw danh gia két qua thuc hién dan chi co sé la tbt, trung binh hay kem, c6 tO’I 17% xa khbng cé bao cao
dinh ky dbi véi Nghi dinh dan chl co s& vi chwa thyc hién gi vé Nghi dinh." Ngoal bao cao hang nam,
con ¢c6 cac chi sb dinh lwong khac ma mét sé quan chirc chinh quyén s dung dé danh gia dan cha co
s@, dé la mire tang thu ngan sach va cac khoan dong gop tw nguyén cla dia phwong. Tuy nhién khong
thé danh gia thanh cong cta Nghij dinh dén chi co s¢ bang sb tién huy dong tlr ngwoi dan dia phuong
b&i vi chi s6 nay khong cung cap théng tin v& qua trinh tham gia ra sao. Ep budc cting la mot cach rat
hiéu qua dé huy dong sy déng goép, ma né dau c6 dan cha. Mét chi sd khac ma mot s6 quan chtrc chinh
quyén st dung la xu hwéng tang gidm don thw khiéu nai. Néu tdng sb don thw khiéu nai gidm thi diéu do
duwoc dién giai la cac kénh tiép xdc da dwoc cai thien nhé c6 Nghi dinh dan chd co sé. Tuy nhién viéc
giam don thw khiéu nai cling khong phai la chi sb dang tin cay, bdi vi viéc str dung chi sb nay cé thé
khién cac quan chirc tim cach ngdn can nguoi dan glri don thw khiéu nai. Mét chi s6 cudi ciing ma mot

36 Bovaird, T. va E. Loeffler (2003). "Danh gia chét lwong quan tri cong: cac chi s, mé hinh va phuong phap" Tap chi quéc té v&

khoa hoc hanh chinh 69: 313-328.

Trinh Trong Quyén (2003). "Thanh Hoa thwc hién quyén clia ngudi dan lam chi va thye hién quy ché dan chi co s&", Tap chi
Cong san 44.

Cong hoa X4 hoi chl nghia Viét Nam, Bao cdo két qua 5 ndm thwe hién Quy ché dan chi co s& (1998-2003)
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sb dia phuong st dung la theo déi con sb ngudi nghéo. Didu nay gid dinh rdng nghéo sé gidm khi quan
tri dwoc cai thién. Tuy nhién cac dia phwong cé nhirng diéu kién kinh té khac nhau, va sy tham gia co
the cai thién & nhirng dia phwong nghéo ma khong thay co thay dbi gi vé ty 1€ nghéo. Thyc s, sach vo
quéc té vé sy tham gia co lwu y rang can canh giac trudc viéc duw bao rang sw tham gia dwoc ting
cwong sé ngay lap tirc dan t&i loi ich kinh té hién hién ré rét va do lwdng duoc.

Néu nhirng chi s6 néu trén la khong tin cay duoc, thi ching ta cé thé 1am cach nao dé do lwong tién bd
dan chd tham gia & Viét Nam? Mot sb chi sé cé thé dé xuéat dé st dung la:

. sb ké hoach va dy an dia phwong theo cach tiép can lap ké hoach tir dwdi 1&n (vi du, viéc st
dung quy hoach phat trién lang - VDP);

ty 1é nguwoi dan tham gia cac cudc hop thon, co ca ty 1é tham gia cia phu nir va ngwdi nghéo;
chét lwgng cac cudc hop thén (sb chi dé dwoc thdo luan, sé ngudi phat bidu);

s6 ké hoach dia phwong dwoc cac cap trén chap nhan dwa trén kién nghi ctia nguoi dan;

sb ngan sach dwoc quyét tai cac cudc hop lap ké hoach dia phuong & cap xa va dudi xa;

s tién duwoc quyét théng qua viéc 1ap ngan sach theo phwong phap tham gia;

s6 can bo thon xa cé nang luc td chirc hwéng dan dé dam bao sw tham gia hiéu qua, sb lvong
va pham vi clia cac hoat dong tap huan dwoc thwc hién trén thuc t& nham hé tro cac qua trinh
tham gia.

Du st dung chi sé gi di chang nira, thi twu chung van can danh gia thanh céng cta dan chd co sé trong
hai linh vwc chinh:

1) nguwdi dan dwoc trao quyén & mire do nao dé hanh dong va tham gia vao quan tri ké t khi cé moi
trwdng dan chd co s& mai, va

2)  nha nwéc da thay ddi & mirc do nao xét vé s dap ng ddi véi ngudi dan va vé trach nhiém giai
trinh va minh bach?

Nhw bao cao nay da néu, thwong thi chi sb dau vé s tham gia dwoc nhan manh & Viét Nam — bao
nhiéu lang da tién hanh lap ké hoach phat trién lang VDP? Bao nhiéu nguoi tham gia cac cudc hop dia
phuwong? M&c du dé la nhivng chi sb quan trong ban than sy tham gia khong di toi dau néu nhu né
khong duwoc dap trng béng sw phan héi tiép thu ctia chinh quyén. Cac dw an va nghién ctru trong two’ng
lai & Viét Nam can tap trung vao viéc khong chi nang cao sy tham gia clia ngw®i dan ma con can cai
thién nang lwc cta bé may chinh quyén — ké ca lap phap, tw phap va hanh phap — d& dap &ng sw tham
gia tich cwc hon clia ngudi dan.

Nhiéu trong s6 nhirng nguoi dwoc phdng van cho réng day chinh la khau kém nhét trong Nghi dinh dan
chli co sd. It co sy dap ng i phia cac ban nganh chinh quyén dbi véi sy tham gia dang gia tang, va vi
|é do, loi hira vé dan cha co s¢ tham gia tré nén ‘dau voi dudi chudt’ nhw cau tuc ngtr Viét Nam. Cac xa
van phu thudc ve ngudn lwc vao huyén va tinh. Mét sb khia canh trong céac dich vu xa hoi van con tap
trung nhiéu & cp trung wong nhw gido trinh va tuyén dung gido vién. Nhanh lap phap vé co ban van yéu
hon nhanh hanh phép va con it tiép xdc véi et tri. Cho téi nay van chwa cé trach nhiém giai trinh r6 rang
clia can b6 dia phuwong déi voi ngwi dan vi bé phleu tin nhiém va bau ctr vé ban chét van la nhirng tha
tuc hinh thirc. C6 thé khac phuc tinh hinh bang cach xay dwng hé théng phat trong trwdrng hop thwe hién
quan tri dia phwong yéu kém nhuwng can than trong dé tranh tinh trang hinh phat tré thanh déng co duy
nhat budc dia phwong phai tdng cwdng sw tham gia. Cac cap chinh quy&n can nhan thirc ring sw tham
gia tao ra lgi ich cho chinh ho va dia phwong ho, chir khéng chi lam dé khéi bi cap trén phat.

4.1. Céc théch thirc ton tai

Nghién ctru nay néu 1én mét s6 van dé cu thé va dua ra dé xuét, voi hy vong sé tao ra thao luan vé sy
tham gia trong dan chd co s& & Viét Nam. Cuodi cung, chung toi xin néu mot so nhirng linh vre xuyén
suot chl ch6t ma chung toi xem la quan trong nhat.
Ai tham gia?
Thuéng van nghe ndi nguoi dan Viét Nam thu dong va khéng mong mpén tham gia tich cwc vao quan tri
dia phwong. Mot s6 ngudi quy diéu nay cho thuc té 1a trong thoi ky ké hoach hoa tap trung & Viét Nam,

nguoi dan budc phai tham gia vao cac phién dich huy dong guén chung. Bay gi¢ khi dwgc lya chon,
nhiéu ngudi chon khéng tham gia theo bat cir hinh thirc gi, chang tha lam viéc trong pham vi gia dinh va
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nhirng mang lwéi quan hé xa hoi cta riéng minh hon 1a trong nhirtng pham vi chinh théng. Nhwng chinh
nhirng noi ma ngwdi dan da tw minh theo dudi con duwdng ctia Nghj dinh dan chi co' s& méi la nhirng
noi c6 nhiéu thanh cong. Trong cac cudc phdng van & thanh phd H6 Chi Minh, can bd phudng néi réng
ho cam thay co strc ép tir phia dwéi dé cai thién két qua hoat dong cla ho, va rang ngudi dan phé binh
ho néu ngan sach cip xa khéng duoc théng bao cong khai dung chd hodc dung thdi diém. Can bo &
thanh phé H6 Chi Minh cho rang diéu nay Ia nhe trinh d& hoc van cao va cac kénh chia sé thong tin (ké
ca phwong tién dai chung) kha tét & trong phuwéng, nén nguwdi dan ndm rat rd vé quyén cta ho va co
thém nang lwc dé st dung nhirng quyén dé. M6t can bd cla Vién quan ly kinh té trung wong néi rang
ngwdi dan nhiét tinh nhét 1a khi ho cé co hoi dwoc tan mat chirng kién tac ddng cla sw tham gia, vi du
trong moét dw an tai tro, hodc cac chwong trinh gidam nghéo. O nhitng noi ma nguwdi dan chwa chirng
kién sy tham gia thuwe sy, thi ngudi dan van td ra thiéu tin twéng — vao chinh minh va vao chinh quyén
va do do, sw tham gia van chi mang tinh hinh thrc.

Mot ly do chinh gidi thich sw ton tai dai d&ng cGa bénh hinh thirc trong tham gia la co hoi dé cong dan
phan anh théng qua Nghi dinh dan chi co s& con han ché. Cac quy dinh vé viéc thu thap ‘y kién nhan
dan’ cht yéu van dwa vao viéc trudng thon va cac td chirc doan thé chd dong héi y kién ngudi dan. Mot
vi ¢b van chinh phi néi rang ngwoi dan van chwa cé mot didn dan dé thé hién y kién va nguyén vong cua
ho. Phan 16n phwong tién bao chi déu do nha nwéc quan ly va thién vé tuyén truyén y twéng nha nuwéc
cho nguwoi dan, chtr khéng co cho du thi thodng ciing cé thw gtvi tdng bién tap — dé nguwoi dan trao ddi
y k|en v&i nhau va v&i chinh quyen ° Méi quan ngai nay cting dwoc mot dai biéu Quédc hoi néu Ién khi
néi rang viéc danh gia cong luan & Viét Nam van con yéu. Can cé co ché phan h0| trong tAt cd moi
nganh. Cac co quan lam chinh sach — ch& khéng chi cac co quan dan cr — ciing can lay y kién cta
ngudi dan. Cac kénh phan hdi hién nay nhu hdp thw, thw glri téng bién tap, v.v cdon chwa du, va chua ¢
co ché chinh thirc nao dé dam bao don thw khiéu nai dwoc trd 16i. Viéc ting cwdng cho nhirng kénh
hién c6 nhw Luat khiéu nai tb cdo va cac luat vé cac co quan dan ctr sé gép phan cai thién tinh hinh.

Twong tw, méc du cac td chirc doan thé phai cé vai trd nhw 1a kénh dé& qua dé ngwdi dan bay té dwoc y
kién cGia minh, nhiéu nguoi thdy Mat tran T québc yéu va khong cé kha ndng thwc hién nhirng nhiém vu
ma Nghi dinh dan chi co s& giao cho ho. Mat tran T qudc c6 nhiém vu td chirc Ban thanh tra nhan dan,
lo viéc bau ctr Hoi dong Nhan dan va trwéng thén, td chure bd phiéu tin nhiém di véi cac can b duo’c
bau, va truyén tai y kién ctia ngudi dan Ien cac can bo cap cao hon. Ho cung c6 mot sb vai trd khac nhw
kiém tra dao dirc clia can bo dia phwo’ng % Cac cudc phdng van v&i cac td chirc doan thé cho thay réng
mac du ho dugc giao trach nhiém theo Nghi dinh dan chi co s&, ho khéng tw thdy minh la nhirng nguoi
‘thwe hién chd chot’ ¢ da quyén Iwe. Cac to chirc doan thé coi vai tro chd yéu ciia minh 1a ‘huy dong
nhan dan’ va ‘chat van, giam sat can b6 dia phvong nham dam bao la ho tuan thi phap luét va chinh
sach cla Dang va nha nwoc.' Mat tran T6 quoc cling than phién réang co ché ma dwa vao dé cac td
chirc doan the c6 thé thuc hién quyen klem tra cGa ho chwa dwoc rd rang; vi du, diéu gi xay ra néu Mat
tran Td québc phat hién ra van dé va muébn gu’l don phan déi mot can bo dia phwong nhung can bo do
khong nghe? M6t cwu thanh vién Mat tran Té quédc trung wong phat biéu: “van dé nay sinh néu nguoi
dan va Mét tran T6 quoc phat biéu y klen nhung chinh quyén dia phwong khong chap nhan, va chua c6
bién phap gi dé xt ly tinh hinh nay Cwu Téng bi thw B6 Muwodi khang dinh rang Nghl dinh
50/2001/ND-CP giao quyén giam sat cho cac tb chire doan thé dé giam sat cac hoat déng cua Nha
nuwoc, U1y ban Nhan dan, va Hoi ddng Nhan dan van chwa dwoc thue hién tét trir & mot sb dia ban tho
nghiém.

Hon nira, tiéng noi ctia phu ni¥ van con chwa dwoc dé y lang nghe trong viéc 1am chinh sach cong & Viét
Nam. Phu ni thuwdng déng vai tro thir yéu trong viéc ra quyét dinh & cac cap chinh quyén thap hon cling
nhw trong viéc tham gia vao cong chuyén & lang, dan t&i quan niém rang phu ni khong ‘hwéng ngoai’
béng nam glm * Mot sb phu nl ngay nay dang dong vai tro tich cwc hon trong doi song chinh tri dia
phwong; viéc thanh 1ap Hoi phu nir & phan I&n cac thon lang da tao dwoc tiéng néi cho phu ni trong
cong tac hanh chinh. Tuy nhién, ni trwdng thén hay nir bi thw Bang uy & ndng thdn con la chuyén hiém
hoi va nhirng vi tri céng tac cao cp thuwdng van do nam gi¢i ndm gir (theo wéc tinh ctia B6 Noi vu chwa
day 10% bi thw dang 1a ni). Tuy nhién, cling can thira nhan rang nhiéu vi tri cao lai dwoc ‘danh riéng’
cho céc ni¥ (rng ¢ vién cho nén binh dang gi¢i dwoc cai thién cung véi cap bac hanh chinh. Ciing cé sw
chénh léch I&n gitra ndng thén va thanh thi, ving thanh thi thwéng cé nhiéu sy tham gia tich cwe hon
cta phu ni trong cac co quan chinh tri dwo'c bau clv va chi dinh.
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Phéng van cb van chinh pha, Ha Noi.

Phéng van thanh vién ban chap hanh trung wong Mat tran T qudc, Ha Noi.
Nhuw trén.

Nhuw trén.

Phéng van 6ng D6 Mudi, Ha Noi.

Phéng van thanh vién ban chinh sach Haéi phu nir, Ha Noi.
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Sw tham gia cta dan tdc thiéu sbé trong doi sébng cong cong con han ché. Quan niém phd bién cho rang
cac nhom dan toc thiéu sé c6 ‘nang lwc thap’ va trinh d6 tri thirc thap’. Nhirng quan niém nay, thuéng la
cta chinh quyén cép cao hon, 1a mét tr& ngai Ién déi véi viec phan cap va tang cwdng tham gia & cac
khu vire dan toc thiéu sé. Trén thye té, doan két cong ddng va hanh déng tham gia thuwdng cwe ky manh
& cac vung dan téc. Nhiéu cong dong thiéu sb c6 quan hé rat khang khit va binh dang; ho thwong co
truyén thdng manh 1a ludn gidp d& 14n nhau va t6 chic ra cac mang lwdi twong tre, du nhitng co ché
nay khong dwoc thira nhan moét cach chinh thire. Mot can bé cta Vién quan ly kinh té trung wong nhat tri
v&i danh gia nay va lwu y rdng chinh quyén hay phan nan vé trinh dé hoc van thap & ving néng thon va
dan toc thidu sb, nhwng trén thuc té doan két xa hoi clia ngwoi dan & ving néng thén lai manh hon so
v6i & thanh thi, & ving dan toc thiéu sb lai manh hon so véi nguoi Kinh. Do do, viéc huy dong sw tham
gia & vung néng thén va dan téc dang ra la pha| dé dang hon. Néu khdng huy dong duworc, thi phai trach
can bd, chir khdong pha| do ‘nang lwc thap’ clia ngwdi dan toc thiéu sb, theo ly luan cla can bd nay
Viéc cai thién tap huén cho can bo va chinh tri gia ngwoi dan toc thiéu sb, va cha trong nhiéu hon téi
viéc phé bién thdng tin bang tiéng dan tdc (ca bang chi¥ 1an truyén miéng) sé giup cai thién tinh hinh.

Mét thach thirc ton tai 1a sw chénh Iéch trong viéc ddy manh chiéu sau dan chd gitra néng thon va thanh
thi. Trong khi & thanh thi c6 thé tiép can théng tin tét hon théng qua phwong tién dai chung, va nguoi
dan & kha gan véi van phong dai dién dia phwong cla minh, thi & néng thon, co khi di hét mot ngay
dwéng méi téi dwoc tru sé Hoi ddng Nhan dan. Sy cach tré dia ly va co sé ha tang yéu kém dang dat ra
nhirng thach thirc déi véi quan tri tham gia & nhiéu viing néng thén. Tuy nhién, thanh thi cling c6 van dé
cta minh. Nhiéu vung thanh thj dang mét di sy gan két cong déng vi bay gi& cac gia dinh tré nén nhé
hon va chuyén sang sbng & nhirng ngdi nha I6n hon, biét 1ap hon. Mot diéu tra voi 500 ho gia dinh
duwoc tién hanh & thanh phé H6 Chi Minh cho thay chi c6 15% sb ngudi dan thanh thj néi rdng hang xom
bén canh gan gui nhw ho hang cta ho. '%® Nhiéu nguoi dan thanh thi khong biét hang xém minh 1a ai, va
khéng danh nhiéu thdi gian tham gia vao cac hoat déng té dan phd hodc phudng. Mét td chive phi chinh
pht quéc t& ma chung t6i phdng van cho biét ho da bat dau cho dirng cac dw an Iéy tré em lam trung
tam theo phuwong phap tham gia & Ha Noi, vi ho khéng van dong dugc sy tham gia cua ngwoi dan thanh
phd, nhi*rng ngwoi khdng muodn lam viéc véi nhau hoac ‘qua ban’ khéng tham gia dwgc. Tinh trang thiéu
tinh thAn cong déng nay cé xu hwéng tang thém, khi khu vye thanh thi gia tdng quy mé va cac ho gia
dinh bi thu hut sang thi trwdng lao ddng chinh thirc Ién hon. Tinh trang thiéu sy hé tro & ngay cong
ddng & khu vuc thanh thi cho cac chwong trinh khuyén khich tham gia truc tiép vao quan tri & Viét Nam
la mot van dé can quan tam.

Lam cach nao dé tao diéu kién/tao quyén cho ngwi dan tham gia?

Chu tich H6 Chi Minh da c6 lan noi “Thong bao cho nguoi dan vé quyén cua ho thay vi chi thi ho vé
nghla vu clia ho |a mét su thay déi Ién & Viét Nam”. Tao quyén dé cong dan thue hién quyén hop phap
clia ho theo Nghi dinh dan chi co s& va cac luat khac sé doi héi nhiéu nd lwc clia Nha nwéc, cac to
chtrc doan thé va cac td chirc phi chinh phd. Nghj dinh dan chi co sé& co thé 1am tét hon nhiéu trong
viéc tao khéng gian cho xa hdi dan s, nhat 1a dé ho tham gia theo doi giam sat, b&i vi day la vai tro ma
nhiéu t& chirc x& hoi dan sw & cac noi khac trén thé gi¢i dang ddm nhiém. Ngoai viéc xa hoi dan sw
déng vai tro 1a ngwoi ‘maéi gidi trung thwe’ gitka ngwdi dan véi Nha nwéde, cac quan hé déi tac chinh phu -
dan sy cling dang phat trién ngay mét nhiéu & nhiéu nwéc.

Da co mot s6 vi du tich cwc dang dién ra. Té chirc phi chinh phi Viét Nam LERES dang lam viéc v&i cac
t6 chirc doan thé & cac thon dé thiét 1ap cac ‘cau lac bd phap ly’ va 'hoi hé tro phap ly’ dé gitp ngwdi dan
tw tim hidu vé luat phap va cung lam viéc véi nhau dé thiac day quyén loi ctia chinh ho. Cac cau lac bd
nay cling la noi dé ngudi dan hoc nhwng ky nang mé&i, nhw cach hwdng dan cuoc hop. Cac dv an tai tro
khac cho thay tao quyén 1a két qua cla nhitng dy an téng cudng thé ché co s&, vi du nhw cac nhom tiét
kiém va tin dung, nhém va hiép hdi ngudi str dung nwéc, cac ban phat trién thon va xa. Diéu nay dac
biét dung & nhirng noi c6 nang lyc manh mé va hop tac hiéu qua gitra cac té chirc dwa vao cong dong,
cac td chirc doan thé véi cac thé ché & cap xa, huyen va tinh." Tang cwong cong tac voi cac t6 chirc
doan thé phai la trong tam chinh cla cac dé xuat quan tri trong twong lai, nham cung cap cho Mat tran
Tb qudc va céac td chirc doan thé khac nhirng nang lwc va ngudn tai chinh twong xing véi nhiém vy méi
ctia ho giup ho. Cac dé xuat khac vé viéc tao quyén do chinh nguoi dan lang va can bod & cong dong dia
phwong dwa ra trong Danh gia nghéo theo phwong phap tham gia 2003 & Viét Nam cé dé cap: khuyén
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146 Phéng van v&i can bd Vién quan ly kinh té trung wong, Ha Nai, thang 5 n&m 2005.

Carpenter, J.P., va cac tac gia khac (2004). "Ngudn vén xa hdi va long tin & cac thanh phd Bong Nam A" Nghién ctru db thi
41: 853-874.

Markanday, Trién khai quy mé réng hon ti kinh nghiém cta IFAD trong phat trién giam nghéo & néng thén Viét Nam theo
phwong phap tham gia va phan cép
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khich va thic day cac hoat dong va tap quan cong déng truyen thong thdng qua cac nhom va/hoac td
chtre hién tai; xay dwng nang lwc cho lanh dao cap co s&; cung cap hd tro cho cac chuwong trinh day
chi di kém phat trién cong dong nham téng tiép can thong tin; va phat trién ké hoach chién lvgc dam
bao sy dai dién day du cua cac cong dong dan toc thiéu s va clha phu ni¥ trong cac hé théng dan clr va
hanh chinh dia phuo’ng

Nhirng khéong gian méi dang mé ra cho viéc hoc tap va trao déi y tuong vé tao quyén, nhu qua cac
nhdm cong tac phi chinh pha. Nhiéu trong sb cac t6 chtre phi chinh phl cla Viét Nam dwoc phéng van
da yéu ciu cac nha tai tro va td chire phi chinh phi quéc té phdi hop véi ho trong viéc mé rong khong
gian trao ddi, dé vira tdng cudng vi thé cla cac td chirc phi chinh pha Viét Nam trong x& hoi néi chung,
vira gilp tim ra cach thirc dé hoc héi va chia sé kinh nghiém. Cac dé xuét bao gébm: cac hdi nghi, tap chi,
ban tin va quy ‘xdy dwng nang lwc’ danh cho céc td chirc phi chinh phi Viét Nam. C6 y kién cho rang
nhiéu td chirc phi chinh phu Viét Nam va té chirc phi chinh phi quéc té tham chi khéng hé biét vé cac td
chirc twong tw khac dang lam gi vé dan chd co s&. Mot sb té chirc phi chinh pha Viét Nam d3 in sé tay
hwéng dan riéng clia minh dé hé tro quyén cong dan, va co su trung l&p dang ké gitra nhiéu dw an hd
tro Nghi dinh dan chi co s&. Cac nhdm c6 thé phéi hop véi nhau dé cung san xuét nhivng tai liéu sau d6
phd bién rong rai, chi» khong nén d& mdi t& chirc 1am lai tr dAu. Nném cong tac vé sw tham gia cla
nguwdi dan, dwoc thiét 1ap véi muc dich ban dau & dé cong tac vé nhirng van dé lién quan téi dan chi co
s&, la mot dién dan tiém nang dé nha tai tro va chinh phd cung thao luan vé nhirng tap quan tét trong
thwe hién dan cha truc tiép.

TAt nhién bao gi& ciing c6 nhitng ngudi khéng can dén cac kénh tét hon dé tao quyén. C6 nhiéu cong
dan Viét Nam viét thw giri tdng bién tap cac bao, khiéu nai Ién Québc hoi va gl danh sach dai cac kién
nghi cai tién 1&n Dai hoi DPang. Bao chi ciing thwérng déng tai nhivng cau chuyén vé nhivng ngudi phat
hién ra cac vu tham nhiing & dia phwong da kién tri deo bam cac can bo & Ha Noi dé dwa vu viéc ra anh
sang. Nhiéu trong s nhirng ‘rudi trau’ nay la cac can bd nghi hwu hodc cwu chién binh, va ho c6 di long
tw tin dé gtri don thw phé binh va kién nghi. Nhirng nguwdi cé quan hé/ho hang trong chinh quyén, ngudi
dan thanh thi va nhitng ngudi cé tiép can nhiéu hon véi phuong tién dai ching cé kha nang thwc hién
nhirng vai trd nhw vay hon. Cac can bo thanh phé HS Chi Minh Iwu y réng cac ¢l tri cia ho, c6 théng tin
t6t vé moi van dé nho ti-vi va cac phwong tién dai ching khac, rat quan tdm thwe hién dwoc quyén chinh
dang ctia ho theo Nghi dinh dan chd co s&. Tuy nhién, nhitng ngwdi khong cé quan hé, khong cé kénh
théng tin va cling khdng cé s tu tin thwdng chang bao gid 1én tiéng. Chinh nhitng ngwoi nay 1a nhirng
nguwoi rat can cac kénh phan héi chinh thirc va ré rang hon.

Cac thé ché chinh phu dap trng sw tham gia nhw thé nao?

Dan cha tham gia chd yéu phu thudc vao ndng lwc va sy sdn sang cla can bd dia phwong dé thuwc hién
lap ké hoach, ra quyét dinh theo phwong phap tham gia, va tdng cwdng qua trinh tham khao y kién cong
chung. O nhitng noi ma can bd dia phwong khong san sang thwc hién nhirng nhiém vu nay, dan chad
tham gia chwa thanh cong. Noi nao ma tiép xdc gitra ngudi dan va can bo con it, thi sy tham gia cua
nguoi dan vao quan tri cling bi roi rac. Nhiéu ngudi dan khong biét gi vé nhirng gi can b6 lam — ho
khéng thé néu tén mot ai trong sb cac can bd ma ho da bau 1&n, hodc chua bao gid nghe vé Thanh tra
Nha nwéc, hodac Ban thanh tra nhan dan va khéng thé néi xem ai Ia thanh vién trong ban quan ly dia
phwong, hodc nhirtng cong viéc ho lam. Tinh trang nay chu yéu la do can bd chwa thdm dan/cl tri mot
cach thueng xuyén va hé thdng chinh tri khéng khen thwdng can bd dan cliv vé viéc duy tri tiép xuc voi
ctr tri. Hé thc"'mg chinh tri hién tai dat trach nhiém vao tlrng tac nhan chinh trj riéng 1é ty lo thwc hién muc
tiéu tang cwong sy tham gia cta cdng chung, ma khong tao da dong co khuyén khich dé can bo lam
dieu do.

Co sw khac biét Ion gilra cac xa trong cung mét huyén trong viéc thwe hién cai cach hanh chinh. Li gidi
thich phu hop nhét cho sy chénh léch néy 1a chéat Iu(_yng va long nhiét tinh cda lanh dao xa va thon. (0]
nhi*ng noi ma can bd thdy dwoc lgi ich cla sy c&i mé, ho ung hé manh mé cho sy c&i m& do. Mot uy
vién Uy ban Nhéan dén thanh phd H6 Chi Minh phat biéu rang déi v&i 6ng va cac dong nghiép “thi sw
cham tré trong mét thanh phé véi quy md nhw thanh phé H6 Chi Minh ¢6 nghia la sy mat mat tién cla.
Chung toi khong thé lam cham cai cach”. Noi nao ma cé nhi*ng lanh dao nhiét tinh thwc hién va tng ho
sy tham gia cla ngwoi dan, thi ngwoi dan biét nhiéu hon vé quyén lgi va nghia vu cla minh. Noi nao
ma lanh dao tri hoan, ngudi dan it hiéu biét hon. %% Do @6, sw tham gia clia cong chuing can phai di lién
V@i cac cai thién khac trong hé thdng hanh chinh, nhw cai cach cong chirc va cai thién quy trinh tuyen
dung can bd. Cai thién chat lwgng va kj nang clia can bd c6 thé co tac dong ngay moét to 16n gap nhiéu
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Viet Nam Solutions va ActionAid Viet Nam, Danh gia nghéo va quan tri theo phwong phap tham gia & tinh Déc Lac
V@ Thanh Xuén, va cac tac gia khac (2004). Bao céo khéo sat xay dwng quy trinh thwe hién dan chd & x& va phac thdo mot sb
cau hoi vé quy ché dan chd & x& (Cao Bang: Helvetas).
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lan dbi véi viéc thwe hién cac nghi dinh vé sy tham gia ctia nguwoi dan. Nhw mot can bd Uy ban Nhan
dan thanh phd Hd Chi Minh nhan xét “chiing ta can tao khéng gian cho can bo dé ho thdy mudn thuc
hién nhiém vu clia minh va lam cong viéc cla minh. Can bé khéng thod man thi c6 xu hwéng tham
nhiing”. Ong ta tiép tuc nhan xét rang nhirng can bd dwoc tao quyén thwong & nhivng ‘cd may tao dong
lwe tich cwe cho sy thay dbi’.

Tuy nhién, tdn tai cdm giac trong nhiéu b phan chinh quyén réng cai thién dan chd truc tiép va thé ché dai dién chi
I& mét chinh sach danh cho cép xa va thén la c&p chinh quyé&n thap nhét, con cac co quan va cip hanh chinh khac
khong ¢ lién quan gi. Trén thuc t&, co nhitng nghi dinh 4p dung cho cac co’ quan nha nwéc va doanh nghiép nha
nwéc (Nghi dinh 71 va 7), nhung it cé sy quan tdm t&i nhirng chinh sach nay. Chi trong mét sé linh vc 1a cé bang
chirng cho thdy cac bd nganh trung wong da cb gang cai thién sy tham gia trong céng tac lam chinh sach. Diéu nay
Ia rAt dang tiéc, vi nhidu linh virc chinh sach sé thu dwoc loi ich néu cé thém sw tham gia. Chinh sach gido duc 1a
mét vi dy, béi 1& phan Ién cac chwong trinh hoc va sach gido khoa van do Bé Gido duc va Dao tao quyét dinh & cip
trung wong. Céng viéc nay cé thé phan cp dé cac dia phwong thao luan gido trinh phu hop véi tirvng dia phwong,
nhwng cho t6i nay, didu nay van chwa xay ra. Cudc phdng van véi mot thanh vién cda Vién quan ly kinh té trung
wong cho thay gido duc va cac dich vu xa hdi khac & nhirng linh vire can tiép tuc phan cdp manh mé nhét.

Phan cAp can di déi v&i tao quyén cho cap dia phwong va ngudi dan dé ho c6 thé déng vai trd giam sat va kiém tra.
Hién tai, nhidu chirc nang cha chinh quyén dia phwong khéng chiu trach nhiém véi nguwdi dan dia phwong ma chiu
trach nhiém vé&i cap trén. Nhidu ngudi md ta hé théng chinh quyén & Viét Nam gidng nhw nhitng con bup bé Nga
Matrushka: cac con to nhé khac nhau, nhwng giéng hét nhw nhau va ndm kin trong long nhau. Trao thém quyén tw
cht cho chinh quyén dia phuong dé thwc hién cbng viéc khac di theo nhirng cach phu hop véi diéu kién dia phuwong
van 1a muc tiéu quan trong. Tw chil ngan sach cho cép xa cd 18 1a budc quan trong nhat dé cai tién chinh quyén dia
phwong, nhwng né phai di kém véi viéc nang cao nang lic va dao tao cho cac xa.

Ciing can c6 thai do thuc tién hon dé thay rang chinh quyén khong thé lam tat cd moi thir, va sé 1a
khéng hop ly khi ché doi chinh quyén dia phwong 6m ddm tat cd moi thir ma cac doanh nghiép tw nhan
ho&c ban tw nhan cé thé cung cap mét cach hiéu qua hon. Can cé thém cac quan hé déi tac cong — tw
trong nhiéu linh vc. Dong thdi, cAn dwa ngudi dan dia phwong va cac td chirc xa hdi dan sw tham gia
tich cwec hon trong viéc thao luan cac chinh sach nhu xa hoi hod, khi ngudi dan dwoc yéu cau chiu ganh
vac ganh néng tai chinh nhiéu hon trong nhitng linh virc nhw gido duc va y té nhwng lai it cé dwoc tiéng
néi trong cac quyét dinh va két cuc cubi cung.

Lam thé nao dé phat trién nang lwc tét hon?

R& rang la can bd & moi cap rat can hoc va can dao tao thuwc sw vé cach thire thwe hién sy tham gia cta
ngwdi dan cling nhw 1am sao dé hanh x& nhw 1a ‘ngudi cung tng dich vy’ va ‘cong boc’ chir khéng phai
nhw cac 6ng chl & dia phwong. Chét lwong dao tao can bd 1a mot van dé quan trong khac. Méi tinh cé
mot trwong chinh tri chuyén dao tao can bd chinh quyén, va can bd cac cap phai tham gia cac khoa
chinh tri ly thuyét, hon la dao tao thwe hanh. Ngay ca Hoc vién Chinh trj H6 Chi Minh, noi cé khoa hoc
twong tw danh cho can bd cép trung wong, cling cho rang nhirng khoa chinh tri nay “khéng phu hop déi
v&i nhu cdu thye té cha cac hoc vién 1a ngwoi dang phai x& Iy nhitng van dé thuc tién cu thé nay sinh
trong cudc sc‘)n%; hang ngay & xa. Khéng cé nwédc nao trén thé gidi, ké ca Trung quéc, lai cé mot chuong
trinh nhw vay”.™ Trong nhieng linh vic lién quan ma can bd can dwoc gitp dé, thi cong tac dao
tao lai yéu kém. 59% can b tai chinh, 71% can bd dat dai, 80% can bd hanh chinh théng ké va
85% can bo phap ly & cip xa khéng dwoc dao tao chuyén mén vé linh vwec ctia minh.”' Ngay ca
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia véi trong tadm 1a xay dwng néng lwc gidam nghéo ciing chi phan bd chua
day 1% ngan sach cho dao tao. Céac 16p hoc, két hop ca ly thuyét 1an thwe hanh, vé cac kj ndng huéng
dan, 1ap ké hoach, cung cép dich vu cong, thwc hién va giam sat du an, va lap ngan sach sé té ra hét
strc hivu ich. Ngoai ra, Shanks va cac dong tac gia khac da nhan xét:

c6 moét khéi lwong kinh nghiém Ién dwoc hinh thanh tir cac dy an cla céac td chire phi chinh ph
va nha tai tro cd vé phuong phap 1an ndi dung dao tao xay dwng nang lwc cho can bd xa va
thén, can bd khuyén néng, hdi ndng dan, v.v. Nnwng hau hét nhitng hoat déng nay dién ra bén
ngoai hé théng dao tao thuwdng xuyén clia chinh phi. Chi cé vai dw an da trién khai mé rong quy
moé moét cach hé théng sang hé thdng chinh phi va Idng ghép cac phuong phap duoc hinh
thanh trong khudn khd dw an vao trong gido trinh clia cac co s& dao tao & tinh.'>

%0 Nguy&n Van Sau va Hb Van Théng, cha bién. Thuc hién quy ché dan chii va xay dwng chinh quy&n c&p x& & nwéec ta hién

nay.
151 Nhw trén.
152 Shanks, Bui Binh Toai va cac tac gia khac, 2003, trang 10.
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Sw phéi hop tét hon, cé thé 1a thdng qua quan hé dbi tac chinh phu - t6 chire phi chinh pha sé cai thién
nhirng khdng gian dé trao dbi vé cac van dé nang luc va tao sw dich chuyén tr hé théng dao tao it mang
tinh ké hoach hién gi&» sang mét chwong trinh toan dién dé phat trién nang luc.

4.2. Két luan: Vai y cubi

R rang la thdo luan vé dan chi & Viét Nam khéng nay sinh tir viéc ra doi clia méi trwéng phap ly mai
do Nghl dinh dan chu co s& tao ra, ma no cling sé khong két thuc & do. Mac du Nghi dinh nay da * mé&
ctra’ cho nhiéu thao luan thang thén vé cac van dé quan tri, con nhleu viéc can phai ban thém. Bao céo
nay cling nhén dinh rang I&i hira ciia Nghi dinh dan chud co s& van chwa hoan thanh. Diéu quan trong la
cudc dbi thoai v& ban chét clia tham gia va dan cha & Viét Nam tiép tuc dwoc duy tri mot cach tich cuwc
hwéng t&i phia trudc, lién tuc néu y twdng dé thic ddy nhivng tién trinh ma Nghi dinh dan chi co s& da
kh&i xwéng.

Mot [0 nhac nhé than trong ma chung toi muon dua ra trong doan két la mac du dan cha da dwoc thuc
day vé chiéu sau & mot sb noi, nhiéu nguwdi van con chwa tiép can dwoc hé théng d6. Nhirng ngudi nay
thwéng la nhivng ngudi nghéo, phu niv, dan toc thidu sé, nhixng ngudi bi loai triv khdi xa hdi, cac cw dan
& viing néng thén, va nhivng ngudi khdng cé quan hé trong chinh quyén. Cudc thdo luan & Viét Nam can
chd y xem ai dang cang ngay cang tiép can tét hon véi dan chd, va ai chwa tiép can dwoc. Cudi cung,
s tham gia phu thudc vao néng lwc va thai do sdn sang tham gia ciing nhw khoéng gian dé& nguoi ta co
thé lam diéu d6. D6i véi nhirtng ngudi nghéo nhéat va bi day ra ngoai ria nhat, khong gian dé tang sw
tham gia chwa di réng dé t&i dwoc vai ho. Sw tham gia kinh té, nang lwc tham gia vao nhirng quyét dinh
anh hwéng t&i sinh ké cta chinh ho cé vé con la moét chang duéng con xa méi téi dwoc. Mot linh v
chi chét dang rét thiéu sy tham gia va tyw cha & Viét Nam la Iinh viee st dung dat va quan ly tai nguyén
thién nhién. Nhirng quyét dinh nay chi yéu van do nha nuwéc kiém soat. Ngwdi dan, nhét 1a nguwoi dan &
ving sau ving xa va néng thdn khdong cé nhiéu tiéng ndi vé viéc quan ly nhitng dién tich dat Ion, nhw
trong truérng hop phan dét rivng & Quang Binh. O nhirng khu dang cé téc do d6 thi hoa nhanh nhw Ha
Tay, néng dan cam thdy ho khéng dwoc hudng mirc dén bu thod dang trong cac giao dich dat dai do cac
co quan nha nwéc thiye hién chwa dwgrec minh bach. Trong ca hai tred'ng hgp, dan chi dang bj mét di do
thiéu sy tham gia.

Diéu can nhan manh trong thdo luan vé cach thirc ting cudng su tham gia clia cong dan Ia tinh trang
thiéu sw tham gia c6 thé dan téi cac hau qua kinh té xa héi nghiém trong. Ngudi dan khong co tiéng néi
trong cac quyét dinh va cdm thay dai dién ctia ho khéng phan anh quan diém cla ho t&i chinh quyén, c6
thé sé& quyét dinh rang phwong an duy nhat ma ho cé la phan déi hodc vi pham luat. Vi du, giam dbc cua
mot dw an nghién ctru vé nha & cho ngwdi cé thu nhap thap & thanh phd H& Chi Minh diéu tra mot sb
gia dinh da dwoc tai dinh cw khdi mot khu 6 chuédt. Cac ho gia dinh nay cho biét ho chwa bao gi dwoc
h&i y kién vé viéc di doi hay vé viéc tai dinh cw t&i dia ban méi. M&c du ho c6 dw mét vai cudc hop hodc
nhan dwoc vai thong tin tr phwdng, ho khéng hé dwoc gop mét v kién ndo vao qua trinh nay. Quyét dinh
chinh da dwoc dua ra, thé la cw dan & day don gian chi dwoc théng bao vé quyét dinh dé tai cudc hop.
Sau khi cac gia dinh da chuyén t¢i noi & mai, nhiéu ngudi thay thu nhap cia ho bi gidm sut, vi ho khéng
thé duy tri cac ctra hang nhé dé ban hang ngay tai nha nhw truéc day ho van lam khi con & khu ‘6
chudt’. Biéu tra cac ho tai dinh cw cho thdy 51% ndi rang cudc sbng clia ho t& hon so voi trwdc khi tai
dinh cw. 27% nguwdi tai dinh cw lai quay sang tim mot khu 6 chudt khac trong khi 41% nguwoi néi rang ho
c6 y dinh r&i khu tai dinh cw trong twong lai. ° L& ra néu tién hanh mét qua trinh tham gia dé ngudi dan
trinh bay nguyén vong cla ho thi d& co thé tranh dwoc nhivng van dé nay tir du.

Khoéng dé cho ngwoi dan co tiéng néi trong viéc ra quyét dinh cé thé tao ra nhirng hdu qua nghiém trong
hon. Mac dd mot sO nguwoi trong Dang va chinh phu cé thé e ‘ngai rang tang cwong sw tham g|a sé dan
t&i bat 6n dinh, trén thuc té co bang chirng manh mé cho thay rang can tré sw tham gia cé thé co hau
qué trong twr. Cac vy phan déi gan day dién ra & néng thon Trung qudc da cho thdy rang néu ngudi dan
cam thay sy phat trién chi dem lai lgi ich cho nhirng tang 16p tinh tuy, thi ho co thé tré nén kho chiu va
mat kién nhan véi cac co ché quan tri chinh thirc. Nhung vu phan dbi twong tw cling da bung phat & Viét
Nam nhuw vu viéc & Ha Tay lién quan toi dén bu dat dai.”™ Cyu Téng bi thw D6 Muoi cung da lwu y vé
diéu nay. Ong noi rang Dang va Nha nwéc ludn can ghi nhé 16 dan cta Nguyén Trai rang “chéo thuyén

AL

la dan, 1at thuyén ciing la dan”.

153 Nguyé&n Minh Hoa (2003). "Nghién clru so sanh sy tham gia cdng dong trong viéc phat trién chinh sach nha & dé thi & trung

tam Manila, Philippines va thanh phd H& Chi Minh, Viét Nam," Khoa hoc x& hoi Viét Nam 1: 57-64.
VNS (2005). "C tri néu y kién Ién Dai biéu Quéc hoi" Vietnam News sé ngay 5 thang 5.

154

50



Viét Nam dang tién hanh song song hai qua trinh sau sac vé déi méi kinh té va thay ddi chinh tri. Viéc
Viét Nam gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO) sé ddy nhanh tbc do cai cach va gay ra cac tac
doéng sau sac 1én moi linh vire cta nén kinh té. Nén kinh té sé tré nén ngay cang phirc tap hon, doi hdi
phai c6 nhirng phwong phap quan ly nhay bén va linh hoat hon. Ddng thoi trinh d chinh tri cta nguoi
dan Viét Nam ciing sé ting lén. Ho s& mudn biét |a cac thé ché cong dwoc quan ly ra sao, va mubn tao
anh hudng dbi véi nhivng quyét dinh tac dong 1én ho. Quan ly hai qué trinh di déi véi nhau nay sé khéng
phai la viéc dé, b&i vi nhw chang t6i da néu, khéng c6 nhitng ban vé hodc nhirng méd hinh san co phu
hop mot cach chinh xac dbi voi diéu kién cua Viét Nam. Nguw¢&i Vit Nam sé phai tim con dwong di riéng
cho minh. Khi lam nhw vay, ho sé& tao ra dwoc mét nén dan chd theo kiéu riéng cla Viét Nam thic day
quyén céng dan dan chd, tham gia quyén con nguéi, va thinh vieong kinh té cho tat ca moi nguoi.
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Phu luc I:

Cach nghién ciru

Trong bao cdo nay, ching tdi diém lai nhiéu nghién cru vé& dan chi co s&, sw tham gia va quan tri & Viét
Nam. Chuing t6i dwa ca mot s6 bai viét, bao cdo, va nhirng tai liéu khéng chinh thirc clia cac nha tai tro,
td chirc phi chinh ph, cac té chirc phi chinh phi va chinh pha Viét Nam. Cac tai liéu gdbm ca nhirng tac
phdm dwoc xuét ban va nhiéu tai liéu chwa xuat ban & dia phwong dwoc soan thao d& dadm bao tuan tha
véi cac quy dinh dan chl co sé tir ndm 1998 t&i gidy. Ching téi ldy duwoc cac bao cao dia phwong vé dan
chi co s& & cac tinh Ha Tinh, Yén Bai, An Giang, Nam Dinh, Lang Son, Dac Lac, Gia Lai, Lao Cai, va
thanh phé H6 Chi Minh. Nhiéu trong sé cac bao cdo dia phwong nay duoc soan thdo cho dot danh gia
nam nam thwe hién nghi dinh dan chi co s&, td chive & Ha Noi vao thang 9 ndm 2004, va chung toi cling
da nghién ctru va str dung nhitng bao cao do trong nghién clru nay, cho du nhirng tai liéu doé khéng
duwoc cong bb bang tiéng Anh.

Chung t6i bd sung thém cho nhirng ban bdo céo nay bang cac cudc phdng van véi mot sé vién va ca
nhan & Viét Nam dwoc tién hanh trong mua xuan va mua hé ndm 2005 (danh sach nhitng nguoi duoc
phdng van dwoc liét ké & phan sau), ho gdm cac quan chirc chinh phd, dang vién Dang cong san Viét
Nam, trong d6 cé cwu Tdng bi thuw D& Muwoi va mot sb cac kién trac sw ctia Nghi dinh dan chi co s& dau
tién, uy vién uy ban trung wong cac td chirc doan thé, moét loat cac té chirc phi chinh phi Viét Nam va
Hoi lién hiép cac té chirc khoa hoc ky thuat Viét Nam, va nhém phu trach chung vé cac hoat déng cta
cac té chire phi chinh phi. Chung toi cling da gdp mét sé td chirc phi chinh phd québc té, cac hoc gia
hang dau cua Viét Nam, va mét loat cac nha tai tro quéc té, ca song phuong 1an da phuong.

Chung tdi con thu thap moét sb dir liéu bd sung vé chat lwong thuwe hién va tac dong cta Nghi dinh dan
chii co s& cung nhirng luat méi khac. Do thoi gian han ché ciing nhw do quy mé nhé clia nhém nghién
clru, nén viéc thu thap sé liéu so cap cé theo chl y va vé& ban chét 1a dinh tinh, cét d& cung cap mot cai
nhin tinh v& m&c do nhan thirc va thwe hién Nghi dinh dan cha co s&. O thanh phé HS Chi Minh, Ha
Tinh, va Ha Tay, mot nha nghién ctu Viét Nam da thdm mot sé xa va thwe hién phéng van cac nhém
trong diém vé&i cac nhém gdm khodng 15-20 ngudi dan, 14y tr mau ngau nhién trong cw dan dia phwong
trong mot dd tudi nhat dinh va cé ca nam Ian nir. Nha nghién ctru d6 da phéng van can bd dia phwong
vé viéc thye hién Nghi dinh dan chi co s& & cac dia phwong. Con nha nghién ctru qubc té xem xét mirc
do tham gia trong quan ly tai nguyén thién nhién, nhat Ia & cac vung dan toc thiéu sd, qua cac chuyén di
t&i Quéng Binh, Thira Thién Hué, va Yén Bai, ldy mau ngau nhién khodng 30 ngudi cho méi xa, sau do
thwe hién phéng van véi bang hdi chudn hoa vé mic do tham gia clia ngwdi dan trong quan ly tai
nguyén thién nhién. Nhirng chuyén thuc dia nay déu dién ra trong khoang tir thang Ba dén thang Tam
nam 2005.

Nhirng ngwei da phéng van/gap g& cho Dw an nghién cru dan chu co’ sé:

Cac co quan chinh phu Viét Nam:

Ban ¢ van chinh sach ctia Tha twéng

Bo Ké hoach va Dau tw, Vu Kinh té dia phwong va lanh thd
B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi

B& Noi vu, Vu cac van dé dia phwong

B6 Tw phap, Ban cac van dé phap ly cho nguoi nghéo

Uy ban Dan téc thiéu s6, Ban K& hoach chinh sach

Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Vién Quan ly Kinh té Trung wong

Cac t6 chirc doan thé:

H6i Nong dan — Ban Chinh sach Trung wong

Ho6i Phu nir — Ban Luat phap va Chinh sach Trung wong
Mat tran T qudc — Uy ban Trung wong

Pang Cong san Viét Nam:

Trung wong Bang

Ban bién tap Nghi dinh dan chi co s&

Ban chi dao thyc hién Nghi dinh dan chi co s&
Ban dan van trung wong dang
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Cac hoc vién:

Hoc vién Chinh tri H5 Chi Minh

Dai hoc Quéc gia Viét Nam, Trung tam dich vu nghién ctu phap ly
Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam

Vién Kinh t&, Ha Noi

Chinh quyén dia phwong:
Uy ban Nhén dan Thanh ph6 HCM
Uy ban Nhan dan Thira Thién Hué

Cac t6 chirc khac:
Hiép héi cac thanh pho

Cac té chirc phi chinh phu Viét Nam:

Hoi Lién hiép cac td chirc khoa hoc ky thuat Viét Nam (VUSTA)
T chirc hd tro ngwoi tan tat (VNAH)

Trung tdm dich vu phét trién néng thén

Phat trién vi phu ni va tré em (DWC)

Trung tdm strc khoé sinh san va gia dinh

Trung tdm nghién ctru va dao tao phat trién cong ddng

Trung tam khuyén hoc va tao quyén cho phu n

Trung tam vi s tién bd néng thén

Trung tdm nghién ctru va phat trién strc khoé cong déng

Dw an cbng phat trién Viét Nam/KHM Inc

Trung tdm hd tro' tw van cho cac dy an phat trién néng thén (RDP)

Cac té6 chirc phi chinh phu quéc té:

Coopération Internationale pour le Développement et la Solidarité (CIDSE) — Co quan hop tac qubc té vi
sw phat trién va doan két

SNV - Té chirc Phat trién Ha Lan

Asia Foundation — Quy chau A

Oxfam Great Britain

NGO Resource Center — Trung tadm tw liéu NGO

Konrad Adenauer Stiftung

Helvetas

Save the Children Sweden — Qu§ ctru tro tré em Thuy Dién

Plan International

Care International

Nordic Assistance to Vietnam — Co quan hd tro Bac Au & Viét Nam

Canadian Center for International Studies and Cooperation (CECI) Vietham — Trung tdm nghién ctru va
hop tac quéc té ciia Canada & Viét Nam

World Vision — Tdm nhin thé gi¢i

Cac nha tai tro:

World Bank — Ngan hang Thé gidi

Asian Development Bank (ADB) — Ngan hang Phat trién Chau A

Department for International Development (DFID) — Co’ quan Phat trién Quéc té Anh
SIDA — Co quan Hb trg Phat trién Quéc té Thuy dién

DANIDA — Co quan H6 tro Phat trién Quéc té Dan Mach

International Fund for Agricultural Development — Qu§ Phat trién Néng nghiép Quéc té
S quan Phan Lan

SDC — Co quan Hop tac Phat triénThuy, s§

Cac dw an cua nha tai tro:

VIE/02/001 — Banh gia UNDP-HEPR

VIE/02/007 — Xay dwng nang lwc cho Québc hoi

VIE/02/010 — Cai cach hanh chinh cdng & thanh phé Hb Chi Minh/UNDP

VIE/01/024 — Quy hoach téng thé hd tro' thwe hién cai cach hanh chinh céng 2001-2010
Chuwong trinh hd tro cac xa nghéo nhét (PAC), Bo ké hoach va dau tw
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