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Lgi noi dau cua
Nhom Hanh dong Chong Poi ngheo

Thang 5 nam 2002, Chinh phu Viét Nam da hoan thanh Chién luoc toan dién vé tang
truong va xod déi giam ngheo (CPRGS) va bat dau qua trinh trién khai thuc hién
CPRGS ¢ cap dia phuong. Thong qua cac chién dich thong tin va hang loat cac hoi
thao vung, can b ctia cac bd nganh chu chét da giai thich cho dai dién cta cac chinh
quyén dia phuong vé cac phuong phap sao cho cac quy trinh 1dp ké hoach cua dia
phuong cé thé duoc thuce hién theo dinh hudng vi nguoi ngheo hon, dya trén sd liéu
thuc t€ hon, cha trong vao két qua hon, can ddi tét hon trong cac quyét dinh phan bs
ngudn luc va duoc giam sat tot hon.

Nam 2003 Nhém Hanh dong Chéng d6i ngheo (PTF) da ho tro thuc hién cho cac danh
gia ngheo cd su tham gia ctia cong dong (PPAs) ¢ 12 tinh cua Viét Nam. Nhitng danh
gia ngheo nay da st dung khung nghién cttu va phuong phép nghién cttu chung dé
tim hiéu nhitng van dé ngheo ddéi ma cac s6 liéu dinh luong da khong mé ta duoc hét.
Muc dich cta viéc lam nay la dua ra mot nghién ctru ¢6 thé stv dung cung véi so liéu
cua Diéu tra muc song ho gia dinh Viét Nam dé€ cung cap thong tin cho Ban thu ky
CPRGS vé tién d¢ thuwe hién CPRGS cho tdi nay. Danh gid ngheo ciing duoc thiét k&
d€ cung cdp thong tin cho cac nghién cttu maéi vé ngheo déi ¢ cac vung va trén toan
qudc va cac nghién cttu nay ciing da dugc cong bd riéng. Cac danh gia ngheo theo
vung sé dugc sit dung nhw nhitng cong cu xay dung nang luwc cho cac quy trinh 1ap k&
hoach véi dinh hudng vi nguoi ngheo 6 cac cap chinh quyén dia phuong.

Tam nha tai tro da déng gép ngudn luc tai chinh va nhan luc dé hd tro cho cac danh
gia ngheo cd sy tham gia ctia cong dong, 1a co sd cho viéc xay dung bao cdo nay va
cac danh gia ngheo theo vung bd sung. Cac nha tai tro bao gom ADB, AusAID, DFID,
GTZ, JICA, SCUK, UNDP va Ngan hang Thé gioi. Mbi nha tai tro dong vai tro chinh &
mot viing ctia Viét Nam. Viéc phan bd cac viing gitta cac nha tai tro duoc tém tat &
Bang, va dua trén dinh hudng hoat dong ctia cac nha tai tro trong tirng linh viec. Béng
cach lga chon vung nao minh thdy quen thudc nhét, thong qua cac du an va hoat
dong hd tro ky thuét, cac nha tai tro c6 thé tan dung hoan toan duoc nhiing hiéu biét
tich luy duoc khi da lam viéc tai vung do.

Cac nhom nghién cttu da tién hanh danh gia ngheo c6 su tham gia ctua cong dong o 43
Xa rai rac trén toan quoc. Trong s6 do6 ¢ hai to chirc phi chinh pha quéc t& (Action
Aid va SCUK), cac td chitc phi chinh phu va cac co quan nghién cttu ctia Viét Nam,
bao gdm Trung tam Phat trién Nong thon, Vién Xa hoi hoc (I0S), Trung tam Cham
soc Strc khoé Ban dau Long An, Trung tam Dich vu Phét trién néng thon (RDSC) va
Vietnam Solutions. Ngoai ra, ¢6 hai nha tai tro da tiéh hanh nghién cttu bang cach lap
cac nhom nghién ctru gdm cac chuyén gia trong nuwdc dudi sy quan ly tryc tiép cua
nha tai tro. Kién thitc va kinh nghiém cta cac t6 chiec phi chinh phu va co quan
nghién cttu doéng vai tro then chot do6i véi chat luong cua cdng tac nay. Mot co ché
phoi hop da duoc hinh thanh cho cong tac danh gia ngheo ¢6 sy tham gia ctia cong
dong. Cac thanh vién ctia hau hét cac nhém nghién cttu da tham gia xay dung khung
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nghién cttu va di dén thong nhat vé muc tiéu can dat duoc trong cong tac nghién ctru

thuc dia. Cong tac thuc dia da duwgc mot s6 nhém tién hanh thi diém, va dé cuong

nghién cttu cling dwoc chinh stta cho phu hop v6i nhitng bai hoc kinh nghiém duoc

rut ra. Khuén kho nghién cttu cudi cung bao quat nhitng linh vuc nghién ctru nhu

sau:

Nhan thtec vé& ngheo déi va xu hudng ngheo, nguyén nhan dan téi ngheo va
kha néng dé bi ton thuong;

Tién bd trong cong tac tang cuwong dan chu 6 cap co so, ddc biét la mirc do cac
ho ngheo ¢6 thé tham gia mdt cach cé y nghia vao cac quy trinh xay dung ké
hoach va lap ngan sach;

Nhiing thach thirc trong viéc cung cap cac dich vu co ban, tap trung vao su
twong tac cta cac h gia dinh ngheo véi cac nha cung cap dich vu va cac ho
ngheo c6 thé duoc tang ceong quyén luc nhu thé' nao dé c6 thé yéu cau quyén
loi dwoc cung cap cac dich vu co ban mot cach hiéu qua hon;

Cac co ché tro cap xa hoi hién nay (lién quan t6i cdng tac xac dinh doi twong
uu tién & trén) va cach thirc cai thién cac co chénay;

Tinh hinh cai cadch hanh chinh cong ¢ cac cap chinh quyén dia phuong;
Nhiing thach thirc trong van dé di dan va mdi lién hé gitta sy di chuyén cua
ho gia dinh, ngheo d6i va tiép can véi dich vuy; va,

Théng tin vé moi treong ddi véi nguoi ngheo va sy thay ddi cua tinh hinh
nay.

Nhiing Danh gia ngheo c6 su tham gia ctia cdng ddng hién nay dang duoc cong bo

thanh bd. Mot bao cdo tong hop cac két qua ctia ca 43 xa va phan tich mot cach tong

hop hon cac chu dé nay cling sé duoc cong bo. Ciing sé cé mot bao cao khac tom tat

phuong phap tiép can, phuong phap nghién cttu duoc st dung va nhiing cau hoi

nghién cttu chi tiét.
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Bang: Quan hé doi tac trong Panh gia nghéo theo viing

Ving Nhirng tinh trong Cac nha tai trg chiu Panh gia nghéo co6 su tham gia ciia ngu'Gi dan Nhom nghién ciru chiu
ving trach nhiém vé danh trach nhiém danh gia nghéo
gia nghéo cap vung Tinh Huyén X3 c6 su’ tham gia
Bao Thing Ban Cam
Mién nii Dong Bic Ha Giang , Cao Bang, Lao Cai Phong Nién Tu van Ageless
Lao Cai, Bac Kan, DFID Mudng Khuong Pha Long (tai trg cua DFID)
Lang San, . Ta Gia Khau
Tuyén Quang, va . - =
Yén Bai, Thai Nguyén, UNDP Vi Xuyén CaoBS
Phu Tho, Vinh Phic, L Thuan Hoa Action Aid
Béc Giang, B3c Ninh, Ha Giang Pong Van Sang Tung (tai trg ctia UNDP)
Quang Ninh Thai Pin Tung
Mién ndi Tay Bac Lai Chéau, Son La,
Hoa Binh
Hai Duang Nam Sach Nam Sach
Dbng bang Ha Ndi, Hai Phong, Nam Trung
S6ng Hong Ha Tay, Hai Duong, . RDsC
Hung Yén, Ha Nam, wB Ban Phugng Tho An (ti trg cia WB)
; Lo Lién Ha
Nam Dinh, Thai Binh, Ha T4
Ninh Binh Y My Bl Té Tiéu
Phic Lam
Bac Trung bd Nghi Loc Nghi Thai Vién Xa hdi hoc
Thanh Hda, Nghé An, Nghé An . (tai trg cua JICA)
Ha Tinh, Quang Binh, GTZ Tuong Dugng Tam Binh
Qua Tri, va Hai Lang Hai San Nhom nghién clru gom B6
Thira Thién Hué JICA Quang Tri Hai An LDTBXH, Vién KHLDXH, va cac
L . R nha nghién clru doc lap
Gio Linh Gio Thanh N . o
Linh Thuding (tai trg cua GTZ)
Duyén hai mién Trung - Son Ha Son Ba Giai phap Viét Nam
ba Nang, ADB Quang Ngai San Cao (tai trg cliia ADB)
ngng NaT’ T Nghia Nghia Tho
Quang Ngai, Nghia An
Binh Dinh, Phu Yén,
Khanh Hoa




Bang: Quan hé doi tac trong Panh gia nghéo theo vung (tiép theo)

Thanh phg Budn Ma
Thuot

Thi trdn Ea Tam

Viing Nhirng tinh trong Cac nha tai trg chiu Panh gia nghéo c6 su tham gia Nhoém nghién ciru chiu
viing trach nhiém vé danh trach nhiém danh gia
gia nghéo cap ving Tinh Huyén X3 nghéo co su tham gia
i cua ngudi dan
Tay Nguyén Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak bak Lak EaHleo Eaheo Action Aid
ADB Ea Ral (tai trg cua ADB)
Dacrlap Pao Nghia
Quang Tan

Doéng Nam bo TP HO Chi Minh, Lam Bong, Huyén Binh Chanh Thi xa An Lac Quy cltu trg nhi dong Anh
Ninh Thuan, Binh Phudc, TP H6 Chi Minh Tan Tao (tu tai trg)
Tay Ninh, Binh Duadng,
Dodng Nai, Binh Thuén, Ngan hang Thé gidi Quéan 8 Phudng 4
Ba Ria - Viing Tau Phudng 5
Ninh Phudc Phudc Hai Trung tdm phat trién
Ninh Thuan Phudc Dinh nong thon
- (tai trg cua
Ninh Son Luang Son Ngan hang Thé gisi)
M§ Son
Long An, Dong Thap, Tam No6ng Phu Hiép Trung tdm chdm soc sirc
Dbéng bang An Giang, Tién Giang, . ) Dbong Thap Phl Tho khoé ban dau Long An
Séng Clu Long Vinh Long, Bén Tre, UNDP va AusAid ; - ! (tai trg clia UNDP va
Kién Giang, Can Tha, Thap MUGi Thanh Lo AusAid)
Tra Vinh, Soc Tréng, Thanh Phu My Hung
Bac Liéu, Ca Mau Bén Tre Théi Thanh
Mo Cay Thanh Thdi
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BLDTBXH
CCHCC
CPRGS
bGND
GDHD
HDND
HIV/AIDS

HND
HPN
HPH
IPM
MYTK
PLDTBXH
PTF
RDSC

S6 KHDT
TCTK
YT

TH
THCS
THPT
Thueéc
UBND
VLSS
VND

WB

CAac tir viét tat va don vi do ludng

B¢ Lao dong, Thirong binh va Xa hoi

Cai cach Hanh chinh Cong

Chién lwgc Toan dién vé Tang treong va Giam ngheo
Danh gia Ngheo doi c6 s Tham gia

Gido duc Hanh dong

Ho6i dong Nhan dan

Vi rat Suy giam Mién dich & Nguoi/ Hoi chting Suy giam Mién dich

Mic phai

Hoi Nong dan

Ho6i Phu nix

HGi Phu huynh hodc Hoi Cha me Hoc sinh

Quan ly Dich hai Tong hop

Phuwong phép phan tich Manh-Yéu-Thuén loi-Khé khan

Phong Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

Nhém Cong tac Chéng Déi ngheo

Trung tam Dich vu Phét trién Nong thon

S& Ké'hoach va Pau tu

Toéng cuc Thong ké

Tram Y té&

Tiéu hoc, bac hoc twong duwong cap I ct

Trung hoc Co S¢, bac hoc twong duwong cap II cit

Pho théng Trung hoc Phé théng, bac hoc twong duong cap III ¢t
Pon vi dién tich trong trot, 10 thudc = 1 sao = 360m?

Uy ban Nhan dan

biéu tra Mtec song Dan cu Viét Nam

Dong Viét Nam, don vi tién té Viét Nam, VND15.500,00= USD1,00
Ngan hang Thé gioi
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LGi cam on

Bao cao nay do Bang Ngoc Quang viét vdi sw dong gdp ctia Diéu phéi vién va cac truong
nhom nghién ctru. Lé Thai Thi Bang Tam da viét bao cao phan tong hop cho tinh Ha Tay va
hiéu dinh chung. Lé Tiéu La da viét bao cdo hop phan huyén My Duc. Tran Van Vi viét bao
cao hop phan huyén Pan Phuong. Dwong Chi Thién viét bdo cao hop phan huyén Nam
Sach cta tinh Hai Duong. Cac thanh vién Ha Noi! cia Poan Danh gia cling da viét cac bao
cao chuyén dé lam co s¢ d€ hinh thanh cac bao cdo nén. Ngoai ra, toan b thanh vién ctuia
doan déu tham gia hoat dong thu thap va phan tich s6 liéu. Caroline Turk, chuyén gia ctia
Ngan Hang Thé Gidi da dong gop nhiéu y kién trong qua trinh du thao bao cao.

Cuoc dénh gia theo viing (RPPA) nay duoc hoan thanh véi sy hd tro quan trong ctia nhidu
nguoi tr cac vi tri va cap do khac nhau va tir nhiéu linh vuc. Doan Banh gia cam on chan
thanh dén tat ca. Trudc hét, chung t6i cam on nhiing nguoi dan thudc moi tang 16p, nam
cting nhu nit thudc cac nhém xa hoi khac nhau, ¢ tinh Ha Tay va Hai Duong da chia sé va
cung ching t6i phan tich thong tin. Kién thirc va sy phan tich dé chinh la nén tang co ban
cia bdo cao nay. Chung toi rat cam dong ghi nhan nhiing nd lyc ctia nhan dan dja
phuong, nhat 12 ctia nhitng nguroi nghéo, vieon t6i mot cude song t6t dep hon. Su ¢d géng
d6 cta nhan dan chinh 1a nén méng cho sy phat trién va tang truong ctia xa hoi ching ta.

Chang t6i cling xin cam on can b cac co quan chinh quyén cac cap tai tinh Ha Tay va Hai
Duwong tir tinh, huyén, xa, va thon da tham gia nhiét tinh tham gia cudc danh gia nay, chia
sé c6i mo nhiing y kién ctia minh, cling nhu tham gia vao qud trinh danh gia. Sw cam két
cua cac anh chi voi dé tai nay, cac quan hé cac anh chi v6i nguoi dan, cing nhu cac thong
tin va y kién phan tich ctia cdc anh chi da gop phan khong nho cho dot danh gia nay. Péc
biét, chiing to6i cdm on sw hop tac cua cac can bd thudc cac ban nganh ctia dia phuwong da
danh thoi gian 20 ngay tham gia cong tac hién truong. Ching to6i tran trong cam on S& Ké
hoach va Dau tu tinh cta ca hai tinh vé€ cong tac to chirc va diéu phdi hoat dong cua doan
tai dia phuwong.

Chting tdi dénh gia rat cao nhitng c§ gang ctia cac tinh nguyén vién va cac nghién ctru
vién da cung Trung tam Dich vu Phat trién Nong thon thuc hién cudc danh gia nay. Cac
anh chi ttr cac co quan dia phuwong, cac to chirc phi chinh pht qudc té, cac truong dai hoc,
cac vién nghién cttu va cac td chitc cia nha nuwdc khac. Sy tan tam caa cac anh chi da giup
cudc danh gia dat dwoc muc tiéu ctia minh. Hoat déng c6 hiéu qua va lao dong hét minh
cua cic anh chi da lam cho cudc danh gia nay trd thanh hién thwe. Chat luong cao cua
cudc danh gia nay la nho nhitng kiéh thirc sdu sc va da chiéu ctia cac anh chi.

Cudi cting, chting t3i tran trong cam on Nhém Cong tdc Giam Ngheo da hd tro ky thuat
cho cudc danh gia, cu thé la dua ra khung nghién ctu, cac cau héi danh gia va khung bao
cao. Ngan hang Thé giéi da gitp d6 vé tai chinh va chuyén mén. Chung t6i cling cam on
su ho tro nhiét tinh cua chi Nguyén Thi Minh Hoa anh Vohlpal Markus da cung tham gia
theo d&i va hd tro trong qud trinh nghién ctu tai hién trueong.

Trudng doan Danh gia
Dédng Ngoc Quang
Trung tam Dich vu Phat trién Nong thon (RDSC)

! Xem chi tiét danh sach thanh vién trong Phu luc 1 va 2.
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Tom tat

Noéi dung va Phuong phap Nghién ctu Bao cao nay trinh bay nhitng phat hién
trong dot Nghién cttu Ngheo doi c¢6 sy Tham gia theo Vung do Trung tam Dich vu
Phat trién Nong thon (RDSC) thuc hién tai hai tinh ddng bang song Hong (Ha Tay va
Hai Duong) véi s¢ ho tro tai chinh va ki thuat cia Ngan hang Thé Giéi (WB) trong
thang Tam va Chin ndm 2003. Dot danh gia nham hd tro chinh phu bu dép nhiing
thiéu hut trong qua trinh thuc hién va theo dodi Chién lwoc Toan dién vé Tang trudng
va Giam ngheo (CPRGS), xem xét kha nang hoan thién hé thong theo doi viéc thuc
hién chién lwgc, va xay dung nang luc cho cac cap chinh quyén dia phuong. Cac chu
dé danh gia bao gdm: quan niém va dong hoc ctia ngheo ddi, sy tham gia trong qua
trinh ra quyét dinh tai dia phwong, co ché cung tng cac dich vu cong co ban cho
ngroi ngheo, chirong trinh hd tro xa hoi, thuc hién dich vu hanh chinh cong, di dan,
va moi truong.

Dot danh gia ngheo doi nay da van dung tiép can c6 su tham gia trong nghién ctru.
Nhiéu cong cu va ky thuat danh gia ngheo doi c6 su tham gia da dwoc ap dung, trong
d6 hai ky thuat chinh la thao ludn nhém tap trung va phéng van sau. Tai cdc huyén
duoc chon 1am mau nghién cttu, huyén Dan Phuwong va My Dtec thudc tinh Ha Tay va
huyén Nam Sach tinh Hai Duong, cudc nghién cttu da tham van hon 1200 nguoi dan
(36% 1a nir) d€ phan anh goc nhin khac nhau ctia cdc nhém kinh t€'xa hoi trong dan cw
va can bd cac cap cac nganh.

Dong hoc ctia Nghéo doi Trong ba nam lai day, muic song ctia nguoi dan da ting
budc duoc cai thién, va ngheo déi da giam di theo dién rong. Can b chinh quyén cac
cap, nguoi dan ngheo va nhitng nguwoi dan khac da xac nhan su cai thién vé an toan
luong thuee va chat luong bita an.

Céan b chinh quyén cac cap cho rang, cac yéu t& tac dong dén qua trinh giam ngheo
bao gom: cai thién co sd ha tang, cung ung dich vu cong, cac chuong trinh giam
ngheo ¢6 muc tiéu va cac tién bd ky thuat nong nghiép. Ban than qua trinh “Doi mdi”
duoc xem nhu dong co manh mé nhat thic ddy va kich khich sy sang tao va cai tién
ctia ngudi dan trong san xuat nham nang cao mutc séng ctia minh. Theo y kiéh ngudi
ngheo, nhan t& quan trong nhét trong giam ngheo 1a nhing co hoi tao thu nhap phi
néng nghiép da tang lén. Khi xép hang mutc séng c6 sy tham gia, nguoi ngheo cho
biét, cac nhan td giam ngheo bao gom cac yéu td dia ly, ha tdng co s chung, kinh
nghiém va ky nang trong san xuat va kinh doanh phi ndong nghiép, va gia tri cua gido
duc hay kinh doanh. Gido duc va ndng luwc kinh doanh dwoc coi nhw 1a nhitng nhan t6
phat trién lau dai va c6 tinh quyét dinh. Tuy nhién, lwc luong lao dong nam, tré, cd
hoc van t6t hién dang di cu ra do6 thi, va ho mang theo nhitng nguén von da dau tu
cho minh.

Mot nhdm nhd nguoi dan roi tré lai ngheo doi do nhitng nguyén nhan khéac nhau,
chu yéu la do kha nang d6i phé thap vdi cac yéu to ton thuong. Mot ho gia dinh ¢6
thé khong c6 kha nang d6i phé khi mot lao dong chinh trong gia dinh qua doi, mac
bénh tat nghiém trong hodc dau tw thua 16 trong san xuat kinh doanh. Ngoai nhém ho



Ddnh gid nghéo cd su tham gia cda cdng dong tai Béng béng séng Hdng tinh Ha T8y va Hai Duong

ngheo ¢6 nit 1a cht hd, nhém nguoi ngheo con bao gom nguoi gia doc than va khong
c6 noi nuong tua, hay khong cé su ho trg tit con cai tredng thanh.

Céac nhan t6 chu yéu lam tang toc do giam ngheo c6 quan hé téi ngudn vén con nguroi
va von xa hoi, nhu hoc van, giao duc nghé nghiép cho nguoi ngheo va phu nit, cong
nghé phu hop trong ché bién luong thwe, nhan thirc va phong chdng HIV/AIDS, co
ché an toan lao dong va bao hiém bt budc hodc tw nguyén cho lao dong phd thong
ngén han, va su cai thién moi truong dau tu.

Nhitng nguoi ngheo trong danh sach do lanh dao thon xac dinh duwoc nguwoi dan thira
nhan la ding d8i twong. Nhung mot s6 hd nghéo van nam ngoai danh sach nay, do
phu thudc vao hé thong chi tiéu. Tuy hé thong chi tiéu hd ngheo c6 thé bi nhitng han
ché do nguodn tai chinh va bao hiém y t& c6 han, chi tiéu nay khéng nén nhu nhau cho
tat ca cac thon xa.

Quy trinh xac dinh ho ngheo da duoc thyc hién ¢ cap thoén, nhung cdng déng va
nhing hd ngheo nén duoc tham gia vao qua trinh nay. Cac cudc hop cong dong la
phuong thirc duoc d€ xuat la tot nhat d€ xac dinh ho ngheo.

Cac Dich vu Co ban Nhiing dich vu co ban dugc tim hiéu trong dot danh gia nay la
gido duc, y t&' va khuyén nong.

Gido duc Ngheo déi la nhan t6 chti yéu nhat han ché cac hd gia dinh trang trai cac chi
phi gido duc. Nho dwoc mién hoc phi ¢ bac tiéu hoc va giam hoc phi & cac cap hoc cao
hon, cac ho ngheo da tiép can vdi gidao duc tot hon. Quan niém vé gia tri ctia hoc van
déng vai tro thuc ddy qua trinh giam ngheo. Nhiing cai thién trong gido duc duoc thé
hién qua viéc co so treong 16p va chat luong gido vién duwoc nang cap va pho bién
xudng tan thon xé6m. Nhitng yéu cau ctia doanh nghiép vé hoc van cao cua lao dong,
va nhu cau vé giao duc mam non truede khi vao ti€éu hoc 1a nhitng nhan t6 thac ddy
gido duc.

Hoc sinh nghi hoc sém thuong gdp trong cac gia dinh ngheo. Tré em trong cac ho
ngheo thwong thoi hoc truede khi hoan thanh bac hoc phé thdng co s, hoac bac tiéu
hoc (tuy it hon). Ngoai ra, nguoi dan cho biét s& lugng con em trong cac thon vao
duoc bac dai hoc dang giam di. Mot yéu td quan trong han ché con em cac ho ngheo
tiép tuc di hoc la chi phi cho viéc hoc con cao, va dang c6 xu huéng tang. Nhitng ho
ngheo cho biét cac chi phi "phi tién t&" dang ké phai bo ra dé€ c6 duoc gidy chiing nhan
mién giam hoc phi, c6 thé lam ho mét méi va khong mudn theo dudi dé duoc hudng
nhitng phtc loi nay.

Hoi phu huynh hoc sinh (HPH) ¢4 tiém nang dong vai tro tich ciec nhuw mot t6 chire tw
nguyén. Hoi mang nhitng yéu td ctia t6 chirc xa hoi dan sy nhu phi loi nhuén, phi
chinh phu va lanh dao dan chu. Ban lanh dao ctia Hoi duoc thanh 1ap qua bau ctr dan
chu cua cha me hoc sinh. Tuy nhién, hién nay HPH méi chi thyce hién nhitng chtic
nang bd sung, nhu "gitp viéc" hodc hd tro cho nha treong. Hoi dang dong vai tro
quan trong trong qua trinh “xa hoi hod”, cu thé€ la gép phan chuyén tai mét phan chi
phi cho gido duc sang ca nhan hodc ho gia dinh. HPH hién dang gap mot thit thach la
gido vién trong nha truong khong chap nhan y tudng la HPH c6 thé tham gia theo doi
va danh gia chat luong ddy va hoc, va ciing nhu 1ap ké'hoach hoat dong cho 16p hoc.
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Hién nay, ban lanh dap HPH thuong bao gom nhitng can bd duwong nhiém hodc da
nghi huu. Cha me hoc sinh trong nhitng gia dinh nghéo cho r@“mg, do ho khong du
kha nang nén ho khong quan tam va ding ngoai cudc, va ho cling c6 cam giac la ho
khong nén chu dong tham gia cac hoat dong cua Hoi. Hién tai HPH hoat dong mot
cach trung tinh, khong c6 thién hudéng ung hd déi voi cac hd ngheo, do vay chua dai
dién duoc cho lgi ich cia nguoi ngheo trong cong viéc quan ly cta nha trueong. Cac
gia dinh ngheo chua c6 tiéng ndi trong cac hoat dong caa HPH va ho gitt mot khoang
cach d6i voéi thé ché nay.

Dot Danh gia nay dé xuat mot chwong trinh gido duc c6 thién hudéng vi nguoi ngheo
manh hon nita. Chrrong trinh gido duc nay cAn dam bao cho ngudi nghéo dwoc mién
hoc phi & tat ca cac cap. Thu vién cua nha truong can dam bao cho hoc sinh cua cac
gia dinh ngheo dwoc muon sach gido khoa day du. Gidao duc day nghé cho hoc sinh
con nha ngheéo nén dwoc mién phi. Ngoai ra ciing nén hd tro cho con em cac hd ngheo
dang hoc dai hoc. P& cho cac sd chiing nhan hd ngheo hitu ich hon, nha nudc can
dam bao cap sd cho cac hd ngheo trude khi bit dau nim hoc méi. Chi nhw vay cac ho
ngheéo méi duoc hudng loi day du theo cac chinh sach hd tro hd ngheo vé gido duc.

Véi HPH, cudc danh gia kién nghi nén xay dung diéu 1& mau cho cac Hoi d& dam bao
cac HPH tro thanh mot thé ché dan chu. Ciing nén ¢ dinh hudéng cho cac ban lanh
dao cac HPH dé€ ho c6 ké hoach hoat dong ung hd nguoi ngheo, va ¢d nhiing bién
phép khuyén khich cho cac HPH dai dién nhiéu hon cho loi ich cta cha me hoc sinh,
dac biét 1a nhitng nguoi ngheo.

Dich vu Y té€ Nha nudc da thé hién nhitng nd luc to 16n vé tai chinh trong giam
ngheo thong qua viéc cdp Thé Bao hiém Y t&€ cho nguoi ngheo. Tuy nhién, trén thuec t&
khong phai tat ca nguoi ngheo déu sit dung dich vu bao hiém y t€. Nhung voi rat
nhiéu nguoi, viéc duwgc giam chi phi kham chira bénh da gitp ho khong bi tiép tuc roi
vao vong ngheo doi.

Mot biéu hién cta thanh cong trong quy trinh xac dinh h ngheo la, nguoi dan da xac
nhan nhitng nguoi dugc chon d€ cap Thé Bao hiém Y té'la dang d6i tuong. Tuy nhién,
quy trinh nay van cé thé cai thién thém vé tinh minh bach. Hién nay, theo hé théng
nay, chi nhitng ho ngheo biét viéc minh duoc cdp bao hiém. Véi sy tham gia ctia cong
doéng, quy trinh nay cé thé hoan thién hon. Hién tai, chi c6 lanh dao thén tham gia
qua trinh xac dinh doéi twong dwoc huong bao hiém y té danh cho hd ngheo. Cac chi
tiéu, can ct theo dinh muc vé s6 hd ngheo, da han ché'sd lwong thé bao hiém, lam cho
mot s6 nguoi ngheo chua dwgce bao hiém y té.

Nguoi ngheo cho rﬁng dinh murc tran vé chi phi thuéc men hién tai da han ché viéc
chtra bénh mot cach c6 hiéu qua nhat. Kinh nghiém vé thé bao hiém cho hd ngheo cho
thay, trong mot s6 treong hop, chét lwong ctia thudc duoc cap va chat luong cham séc
khi diéu tri da lam nguoi ngheo e ngai khi sit dung dich vu. Viéc thiéu thong tin vé
cac chi phi kham, chtta, va thudc dugc huong khi diéu tri bﬁng Theé bao hiém ciing
han ché& nguoi ngheo st dung su hd tro nay cta nha nudc.

A~

V6i ho ngheo, tram y t&€ xa (TYT) 1a noi thich hop nhat dé€ st dung kham va diéu tri,
cting la noi nguoi bénh duoc cham séc ¢ tinh nguoi hon ca. Tuy vay, TYT thiéu can
b c6 trinh d§ chuyén mon gioi, thiéu cac thiét bi y t& tot va co sd thudc con han ché.
Nhén vién y t€ caa TYT cho biét do mttc chi phi thuéc men cao, nén ho da chuyén
nguoi bénh dén bénh vién hay co sé diéu tri tuyén cao hon. Tai d6, nguoi bénh duoc
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huong muc chi phi cao hon cho diéu tri. Trong khi d6, nang luc chuyén moén ctia can
bd TYT lai chwa dugc sit dung hét.

Sw cai thién tinh minh bach va sy tham gia trong viéc lua chon nguoi duoc cap Thé
Bao hiém Y t& c6 thé lam tang cuong viéc theo doi va giam sat qua trinh nay cua
nguoi dan. Chinh quyén xa va thén nén dam bao sao cho nguoi dan biét rd hon vé
tiéu chudn duoc hudng dich vu nay, nhitng loai dich vu dwoc hd tro va cach tiép can
téi dich vu nay. Thong tin vé nhitng dich vu mién phi do Thé Bao hiém Y t& cung cap
nén duoc pho bién ¢ nhitng noi cong cong trong co sd y t€ va in ngay trén thé. Mot
bién phap khéc c6 thé cai thién tinh minh bach ctua hé thong y t€'1a co ché danh gia
ctua bénh nhéan, véi tw cach la nguoi giam sat cong. Hé thdng nay co thé giup lam
giam nhiing "chi phi an" cho bénh nhan ndi chung, dic biét 1a nguoi c6 Thé Bao hiém
Y té.

Rat nhiéu y kién tir cac nhom va ca nhan dé xuat xem xét lai hé thong khoan chi tiéu
s0 ho ngheo trong cdng dong, ndi khac di la dé€ nghi loai bé hé thong khoan chi tiéu vé
Thé Bao hiém Y t& cho ho ngheo. Twong tw nhu vy, cudc Danh gid Ngheo theo Vung
nay (RPPA) nay cling d€ xuét diéu chinh lai hé thong dinh muc co s6 thudc cap 6 cac
tram y t&'xa, va nén xdy dung nang lwc cham soc stic khoé & cap nay. Bién phap nay
sé giam bot chi phi khdm va chita bénh, va qua dé tang kha nang ti€p can ctia nguoi
ngheo t6i dich vu y té.

Hé thong Khuyén nong Hé thong nay da duoc hinh thanh va vuon téi tan cap xa.
Tuy vay, dich vu khuyén néng con thiéu ngudn luc dé thyce hién cac chuong trinh cua
minh. Cac can bd ky thudt cta cac co quan khuyén néng con han ché vé kinh nghiém
va chua duoc tdp huan vé ky thuat va phuong phap khuyén nong. Cac cudc tap huan
khuyén néng con ning vé ly thuyét va con xa véi thuec tién.

Cac cudc tham van cho thdy, v€ mat chinh thuc, hién nay cac dich vu khuyén nong
chua c6 rang budc dé€ gitup nguoi ngheo nhw mot nhém déc biét, va chua cd nhiém vu
ho tro nong dan tiép can thi truong. Cac can bd khuyén nong con han ché vé kién
thitc va ky ndng lam viéc vdi ngueoi ngheo va cho nguoi ngheo. Cac chwong trinh
khuyén nong cling chua thé hién tinh nhay cam vé gidi va véi nhu cau cua nguoi
ngheo.

Cing nhu nhitng nhom nong dan khac, hién nay, nguoi ngheo duwoc hwong loi do
tiép can dwoc nhing gidng cay trong cd nang suat cao, tiém phong cho vat nuodi, va
thong tin bao vé thuc vat. Cac dich vu d6 nhw nhau cho moi nhém dan ce ¢ mirc
song khac nhau. Nhung khi xét vé€ ngudn luc, chi phi hién nay vé giong cdy trong hay
vat nuoi c6 nang suat cao, ma cac co quan khuyén néong khuyén cao, con kha cao so
v6i kha nang ctia ho ngheo.

Chinh sach khuyén néng nén cé nhitng ndi dung truc tiép hd tro nguoi ngheo va co
trong tam vao van dé giam ngheo ddi, twong tw nhu trong hé thong gido duc va y té.
Chuong trinh khuyén néng nén vu tién hd tro nguoi ngheo giai quyét van dé thiéu an
toan luvong thue cho mot s6 ho hién con chua dat dugce. Cac co quan khuyén néng nén
xem xét cac ddc di€ém cua hd ngheo, cu thé nhu hé thong vat nudi, kha nang chéng do
rti ro khi thua 16 dau tu do bénh dich, do co s& vat chat thiéu va yéu, do cong no
nhiéu va nhiing mdi lién két xa hoi yéu. Hon nita, vi phu nit la nhiing nguoi nong cot
chiu trach nhiém trong san xudt néng nghiép, nén chinh sach khuyén noéng can thu
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hut phu nit tham gia tat ca cac hoat ddng ctia minh. Mot chi tiéu d€ danh gid mac do
thanh cong cta chinh sach khuyén néng chinh 1a kha nang ctia nguoi ngheo va phu
nit tiép can téi cac dich vu khuyén néng. Mot diéu quan trong la hé thong khuyén
ndng can dugc dam bao du nguodn luwe vé con nguoi, tai chinh va ky thuat nhdm nhim
thuc hién tot nhiém vu chinh sidch ctia minh.

Cac Chuong trinh Bao tro Xa hoi co Muc tiéu Tai cic thon tham van déu co hé
thong an sinh xa hdi nham giai quyét nhu cau hd trg xa hoi ngay cang tang, trong khi
kha nang giai quyét van dé nay ctia nha nude con han ché. Tuy nhién, ¢ cc thon hién
chua cé hé thong an sinh xa hoi chinh thitc cho nhiing tai nan rui ro. Chuong trinh
bao tro xa hoi c6 muc tiéu cap cac khoan trg cap thuong xuyén va dot xuat (trong cac
dip 18 tét), téi cac gia dinh thwong binh liét s§, gia dinh ¢6 cong véi cach mang. Ngoai
ra, nhitng ngudi. khong noi nwong twra va khdng c6 ngudi than trong gia dinh hd tro
cting la doi teong hudng loi.

Nhiing nguoi hudng loi va thanh vién ctia cong dong duoc tham van déu dé dé cao
gia tri vat chat va tinh than cua sy hd tro c6 muc tiéu, giup ho duy tri cudc séng va
dap tng nhitng nhu ciu co ban. Hién tai, mtc hd tro cua chwong trinh cho nhém
ngudi thiét thoi con thap, & mic bang khoang mot nita ngudng ngheéo. Cac nhém
tham van déu dé xuat nén nang gdp do6i mitc nay, it nhat 1a nang ngang ngudng
ngheo. Theo dénh gia ctia ngurdi dan, mot van dé con chura dwoc giai quyét 1a van con
c6 nhitng ngudi can duoc hd tro hién van nam ngoai chwong trinh nay.

Qua trinh xac dinh ddi tuong hudng loi cta chuong trinh bao tro cé muc tiéu cd sw
tham gia cao méi dung ¢ cap thon, da 16i cudn can bd cap thon, va lya chon duoc
nhitng nguoi hudng loi ding chi tiéu. Do cac chuong trinh hd tro chinh thirc thuwong
xuc tac cong dong huong tng gitup do nhitng nguwoi huong loi, nén tiép tuc cai thién
su tham gia ctia cong dong qua viéc thong bao rong rai cho cong dong nhitng tiéu chi
xac dinh nguoi hudng loi. Qua dé nang cao trach nhiém cta cong dong véi nhu cau
cua nhitng nguroi ngheo. Hién tai, mic d6 tham gia qua trinh nay ¢ cap cong dong
con chua cao. Cong dong con thiéu thong tin vé chi tiéu luwa chon cling nhuw quyén loi
cta do chuong trinh bao dam. Ngoai ra, nhitng gia dinh c¢6 don, co nhé va khong noi
nuong tua con it duoc biét vé& viéc dugc hod tro nhu thé nao va & dau. Nhitng nguoi
ngheo va cac nhdm khac khi gap phai tai nan va rui ro la nhitng nguoi huong loi thu
ddng, va chua hiéu rd vé quyén cta ho.

Mot diém c6 thé cai thién trong linh vy bao tro xa hoi la thoi diém phat trg cap. Viéc
thanh toan theo quy hién nay la thuén tién va gitp giam thoi gian cho bén cdp phat.
Nhung khi lam nhu vay thi nguoi ngheo phai cho doi lau. Hon nita, cdp quan ly hién
nay ¢ huyén cling can tro tinh hiéu qua ctia chwong trinh. C6 thé uy quyén cho UBND
xa chiu trach nhiém phat hién va xac dinh nhitng nguwoi huong loi cua chwong trinh,
cling nhu cap phat tro cap. Nhu vay, c6 thé 1ay chi s6 chat luong cho chuwong trinh 1a
kha nang hd tro nhanh chong cho nguwoi huong loi. Trong truong hop nay, co quan
cap huyén ddéng vai trd gidm sat va hd trg cai thién chat lwong thuc hién chuong trinh.

Cai cach Hanh chinh Cong Nhiing thay d6i manh mé dang dwoc thuc hién trong
linh vuc hanh chinh cdng. Cac phong ban chinh quyén dugc td chite xép x€p lai, duoc
lam rd hon vé chitc ndng nhiém vy, vai tro va trach nhiém. S6 dadu méi don vi duoc
giam bét. Can bd cao tudi duoc ddong viéc nghi huu. Trong qud trinh nay, cac co quan
huyén va xa d6i khi gap phai van dé chong chéo chitc nang do tinh giam can bo va do
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mot s6 vi tri khong c bién ché. Viéc cai t6 vé t6 chirc cling c6 khi kéo theo tinh trang
khong rd rang vé thdm quyén hodc phan cong trach nhiém.

Trong qua trinh cai cach hanh chinh cong, can bd nhan vién nha nudc da dwoc tap
huah chinh quy va phi-chinh quy d& cung cap nhiing kién thitc cin thiét nham giai
quyét nhu cdu nhan su. Viéc tuyén dung can b cting kha linh hoat cho phép cac cap
chinh quyén tuyén dung va hgp dong voi can bd tré va cd hoc van theo nhu cau ctua
minh.

Cai cach hanh chinh c6ng ciing khuyén khich tinh chuyén nghiép cao hon trong cac
dich vu cta nha nude. Cac quy trinh hanh chinh dwoc thiét 1ap 16 rang va c6 sy phoi
hop nhip nhang hon d€ thuc hién cac nhiém vu c6 hiéu qua. Cac quy trinh thu tuc
hanh chinh dwgc cdng khai noi cdng cdng, cac han dinh vé phuc dap va giai quyét
cong viéc hanh chinh cong duoc niém yét cong khai va dwoc tra 1oi theo yéu cau ctia
nguoi dan. Cac dich vu nay dwgc thye hién theo lich 1am viéc trong tuan dwoc cong
bd. Céc van ban chinh thitc duwge danh may, va hién tuong cdng van viét tay da di vao
di vang.

Tuwong ty nhw nhéan dinh cta can bo nha nudc, véi nguoi dan, sy thay d6i chirc danh
cta can bd cap xa thanh cong chitc 6 thé cd anh huwong tich cuc, vi du tinh chuyén
nghiép s€ cao hon, ¢6 tradch nhiém cao hon, va it ¢c6 nhu cau phai "lam viéc tay trai",
do ho dugc tra lwong mét cach thoa dang. Nguoi dan ciing thdy duwgc kha nang phat
sinh cac hién tuong tiéu cuc can cd cac bién phap phong ngtra, vi du tinh quan liéu
hay xa roi nguoi dan c6 thé tang lén. Khi thyc hién cai cach hanh chinh cong, cac can
bd nha nudc da cam nhan dwoc nhitng thiéu hut vé kién thitc va kj ndng cua minh
hién con cach xa so véi mong doi. Hon nira, can bd xa da thé hién nhu cau duoc tap
hudn vé kién thitc va kj nang trong hanh chinh céng dé€ thuc hién hiéu qua cac nhiém
vu ctia minh.

Trong khi nhitng cong dan truedc day da lam viéc trong nha nwdc hodc phuc vu trong
quan doi c6 kha nang trinh bay va ti€p can voi can bd chinh quyén dé€ khiéu nai vé
quyeén loi cua ho, thi nguoi ngheo va phu nir lai cam thay bat lwc. Ca hai nhém nay
déu khong ¢ y twong 16 rang 1a ho can di dau, gip ai d€ duwoc hudng dan mot cach cd
hiéu qua vé hanh chinh hay phap ly. Do chinh quyén huyén va xa khong c6 mot hé
thong luu trie pht hop va c6 hé thdng, nén kha nang chinh quyén dia phuong tra 10i
nhitng vudng mac ctia ngureoi dan con khé han ché.

Nguoi dan khong thong nhat trong viéc danh gia tién bo cua qua trinh cai cach hanh
chinh cong. Mot s6 nhom nguoi dan hai long vé tinh hiéu luc va minh bach ctia dich
vu hanh chinh, mét s6 khac khong hai long véi "thu tuc hanh chinh reom ra", 1€ mé
va tinh thiéu ranh bach vé cac 1é phi. Tai mot s6 dia phuong, quad trinh dang ky c6 thé
bi kéo dai do can bo Véng mat 6 nhiém sd, hoac cé khi khong co thong bao mric 1€ phi.
Viéc cai cach hanh chinh nén tdp trung vao xay dung nang luc cho can bo chinh
quyén cap xa. Trong cac dia phwong dwgc tham van, tu van phap ly 1a mot linh vuc it
phat trién, va van can tiép tuc duoc quan tam trong chwong trinh cai cdch hanh chinh
cong. Cling can dua ra mot co ché thanh tra va kiém tra nham dam bao hiéu qua cao
cho cai cach hanh chinh cong tai cac dia phuong.

Dé& CCHCC thién cam hon véi nguroi ngheo, hién van con tdn tai moOt thach thie d6 1a
luan diém la nguroi ngheo duoc hudng loi it hon tir cai cach, trong khi cac ho kha gia
la nhitng nguwoi huong loi co ban do ho st dung cac dich vu nay nhiéu hon. Nguoi
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ngheo khong biét nhiéu vé loi ich cua hanh chinh cong. Mot s6 nguoi con phan nan la
cac can bd nha nuwde cu xtt voi ho thiéu ton trong hodc thiéu nha nhan.

Hién tai, "dich vu hanh chinh mét cra" chwa duwgc thuc hién tai cac huyén diéu tra.
Tuy nhién, cac can by nha nudc da dugce chudn bi d€ d6i mat véi thach thiee ctia cach
thirc nay. Theo cac can bd, phuong thitc nay doi hoi thém chi phi dau tw cho co so ha
tang van phong va dao tao can bo.

Luat doanh nghiép ra doi da lam cac doanh nghiép tang lén nhiéu hon vé s6 luong va
da tao ra nhiéu viéc lam tai dia phwong. Cac doanh nghiép hai long véi cac dich vu
hanh chinh va chi phi phai bo ra bang tién va thoi gian. Tht tuc hanh chinh dang ky
kinh doanh hién nay kha don gian va khong ton kém. Véi cac doanh nghiép, viéc can
bd nha nudc lam viéc theo lich da thong bao thuce su la mot tién bd quan trong. Trong
cac lang nghé, cac nha kinh doanh dang mong muén chinh quyén giai quyét van dé
mat bang san xuat hién rat chat hep va van dé 6 nhiém moi treong trong khu dan cw
thong qua viéc quy hoach dat dai. Day la mét can trd 1on cho s phét trién cac doanh
nghiép trong khu vuc lang nghé.

Xuéat va Nhap cu’' Tai cac xa nghién ctru, dong dich chuyén co ban la xuat cu. Huéng
xuat cu va cac loai thu nhap lién quan mat thiét véi nhom mic song. Ho kha gia c6 co
hoi t6t hon khi tham gia xuat khau lao dong hodc tim viéc lam céng an lwong trong
cac cong ty. Nguoi ngheo thuwong di lam nhitng cong viéc tam thoi hodc nhitng viéc
c6 tinh thoi vu va cdé ngay cong thap trong dia phuong hodc tai cac do thi. Sy khac
biét vé gidi cling noi bat. Phu nit tham gia lam cac viéc nhu phu gitp gia dinh hodc
buén ban nhd, con nam gidi cht yéu lam nhitng cong viéc ¢ cong trueong.

Di cu dwoc coi nhue mot dong luc giam ngheéo manh va da dem lai nhitng anh hwéng
tich cuee t6i doi song cuia ban than nguoi di cu, gia dinh va cong dong cta ho. Khia
canh tich cuc 1a tang thu nhap va tiét kiém, co hoi hoc hoi nhiing kinh nghiém mdéi, va
moi lién két xa hoi. Di dan cling c6 nhitng mat tiéu cuc nhu lam cong dong ngheo kiét
luc luwong lao ddong nam, tré va dugc dao tao. Do vay lam giam chét lwgng cta luc
luwong lao dong trong cong dong cua ho. Phu nir thuong 6 lai xdm lang véi ganh ndng
nhiéu hon trong viéc nha va déng ang. Di cu cling tao thém nhiing treong hop li di va
nguy co mang HIV/AIDS vé cong dong néng thon.

C6 nhiing nhén t6 can tré qua trinh di cu: co hdi tim viéc con chwa nhiéu noi d6 thi;
hoc van thap cua nguoi dan han ché'tiép can viéc lam cong an lwong cd thu nhap kha;
va nhitng khiém khuyét cta cac dich vu gidi thiéu viéc lam.

Nhiing nguoi di cue hoa nhap t6t véi noi dén do ho ton trong va tuan thu cac quy dinh
cua dia phuong, chap hanh day du cac khoan 1é phi va déng goép. Ho dwgc chinh
quyén dia phuong d6i xtt cong bang, dwoc sit dung nhitng dich vu c6 thu phi & dia
phuong, nhu y t& dién nudc. Tuy nhién, ho khong dugc tiép can cac dich vu tai chinh
va khai sinh tai noi dén cu tri. Nhiéu nguoi cho rﬁng, gidy tam tra ctia ho c6 gia tri
trong sau thang la qua ngan.

Moi truong
Méi treong duoc nhan thite trong quan hé gan bé véi noi sinh séng va lam viéc cta
nguoi dan. Nudce sach, cong trinh vé sinh, quan ly viéc sit dung phan bon va thude
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sau la nhitng quan tam ndi bat. Quan sat chung cho thady xu huéng moi truong tro
nén xau hon. Quan ly rac thai dang tré thanh nhu cdu mdéi cua cac vung néng thon.

Tai mét huyén diéu tra, nudc bi 6 nhiém 13 van dé da duoc ghi nhan. Ngudn nudc bi
6 nhiém do nguoi va gia stc, chat thai va tan dw tir thudc sau, va chat thai cong
nghiép. Mot hudng giai quyét da duwoc nguoi dan ap dung la chuyén dung nudc o
giéng thoi, ao, ho va song sang stt dung giéng khoan cé hodc khong c6 hé thong loc.
Cac hd ngheo hién chua khéng thuc hién dugc sw chuyén dich nay.

Ky thuat quan ly dich hai tong hgp (IPM) da duoc tdp huan rong rai cho nguoi nong
dan va duwoc 4p dung trong nhiu ndm. Kién thirc va ki nang IPM da hd tro nguoi
dan st dung thudc sdu va phan hoa hoc dung liéu lwgng, va giap gitt cho moi truong
tot hon. Nhung ngudi dan van cam thady d6 mau md ctia dat dai giam di do st dung
phén hoa hoc qua nhiéu va trong thoi gian dai, trong khi viéc dung phan hitu co ngay
cang it di.

Nhu cau quan ly chat thai hién dang noi bat trong cac thon diéu tra, do hé thong hién
tai khong du kha nang xt ly chat thai ngay cang tdng cua nguoi va vat nudi. Van dé
ndi cdm 1a quy mo chan nuodi ho gia dinh ngay cang tdng manh, nhung hé thdng cong
thoat nudc khong thay d6i qua nhiéu nam. Mot sd thon da dwa ra t6 chirc quan ly chat
thai duya vao cdng dong, nhu thu gom chat thai c6 thu phi cta cac hd gia dinh d€ te
trang trai.

Nhiing m6i quan tam vé moi truong goi ra nhitng dé xudt dua nhitng van dé moi
truong vao qua trinh 1ap ké hoach kinh té-xa hoi, cu thé 1a dwa cach tiép can quan ly
dua vao cong dong. Cong dong cling véi chinh quyén nén xay dung nhiing quy tac vé
bao vé mdi treong, thu gom va st ly chat thai, 1ap cac diém thu gom va xt ly chai lo,
bao bi, tti dung thudc sau. Viéc cai thién co so ha tang lang xém ciing dang noi 1én
nhue mot vu tién vé moéi truwong. Giai phdp chinh sdch nén khuyén khich ap dung
nhitng k¥ thuat xt ly rac thai phtt hop quy mo ho gia dinh va thon xém, mot khi nhip
d6 chdn nudi tang nhanh. Nhitng thach thiic can phai giai quyét hién nay 1a nhan
thirc con han ché vé loi ich hodac thiét hai lau dai vé mdi truong, kha nang gay quy
phéan bd ngudn von cho dich vu cdng cong nay, va thiéu kha nang 1ap quy hoach vé
moi truong.



Chuong 1: Boi canh
"Trong dot dinh gid ngheo nay, ching ta phdi phdan dnh nhitng gi
ching ta nghe dwoc tir nguwoi din, nghéo, nam ciing nhw nit, ciing
nhw y kién cia cin bg cdc ban nganh cdc cdp. Diéu nay rdt cin thiét
dé’ nha nuwdc theo doi chinh sich gidam ngheéo. Néu khong lam nhw
vdy, thi di gap dan ddanh gid lam gi?"- Mot cdn by nha nwdc. Hoi
thdao Tdp hudn vé Phwong phdap Danh gid Nghéo theo Viing.

V6i nd luc nham gép phan cap nhat nhitng hiéu biét vé ngheéo tai Viét Nam, Ngan
hang Thé gidi (WB) va mét sd nha tai tro khéc da chudn bi cac cudc danh gia ngheo
theo vung, tap trung vao nhiing chiéu canh ctia ngheo 6 mdi viung. Béo cao nay trinh
bay nhitng phat hién ctia cudc danh gia ngheo déi vung co6 su tham gia cia nguoi dan
do doan nghién ctru ctua Trung tam Dich vu Phat trién Nong thon (RDSC) thuc hién
tai hai tinh thudc khu viec Chau thd Pong bang song Hong, cu thé 1a tinh Ha Tay va
Hai Duong theo d€ nghi ciia WB.

1.1. Muc tiéu

Cudc danh gia ngheo cd sy tham gia la mot hgp phan nong cot trong cudc danh gia
chung vé ngheéo theo viing. Cudc danh gia nham nam bt nhitng nhan t& va nguyén
nhan ctua ngheo, dé€ bu dép vao khoang thiéu hut vé sy hiéu biét gitta tinh trang hién
tai va s0 liéu do dac theo Diéu tra danh gia muc song ho gia dinh cua Tong cuc Thong
ké. Cac muc tiéu ctia dot nghién ctru Panh Gia Ngheéo theo Vung dwoc tém tat nhuw
sau:

1. Co duoc sy nhan thic tot hon vé ngheo va cac yéu td quy dinh cta nd, dac biét la
bu dép thiéu hut mang tinh phén tich, c6 thé han ché chinh phu thuc hién nhiing
uu tién duoc dé xuat trong Chién luoc Toan dién vé Tang truong va Giam Ngheo.

2. Déanh gia nhitng m6 hinh hién tai vé sy tham gia ctia dia phuwong trong viéc ra
quyét dinh, nhitng co ché cung cap dich vu cho nguoi ngheo va nguoi di cu ra
thanh thi, quy moé cta chuong trinh bao tro xa hoi. Cac chu d€ nay dwoc nghién
cttu chung 0 tat ca cac vung.

3. Phan tich tinh hiéu qua cta cac giai phdp chinh sach cta chinh phu, co ché thuce
hién cac giai phap do6 va co ché cung cap cac dich vu dén nguoi ngheo va thao
luan vé nhiing bién phap cai thién.

4. Xay dung nang luc tham van véi nguoi ngheo vé nhiing van dé chinh sach cho
can bo dia phwong va nhitng nghién cttu vién trong nudc;

5. Tang cuong khung theo ddi va gidm sat Chién lwgc Toan dién vé Tang trudng va
Giam Ngheo thong qua viéc lam rd hon nhitng chi s6, dac biét la nhing chi sd con
chua ro rang, bao gom ca nhiing chi s6 lién quan dén quan tri nha nuéc va cung
tng dich vu cong.

Tém lai, thong qua viéc bt dap nhitng thiéu hut vé phan tich, hodc dé thong bao cho
cac hé thong theo doi giam sat, hodc théong qua xay dung nang luc cho cap chinh
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quyén dia phuwong, cadc muc tiéu nay hd tro chinh phu trong viéc thue hién Chién luoc
Toan dién vé Tang treong va Giam Ngheo.

1.2. Cac Chu dé Nghién ciru

Chién lwgc Toan dién vé Tang truong va Giam Ngheo d€ xuat nhiéu muc tiéu xa hoi
va muc tiéu giam ngheo, va nhitng tién bo trong nhiéu trong nhiéu linh viee da duwoc
mo ta thong qua so liéu di€u tra ho gia dinh. Nhu vay, viéc tap trung vao nghién ctru
cac van dé hién con thiéu hut vé€ mat phéan tich, cing nhuw nhitng khoang trong ctia
phan diéu tra dinh luong, sé c6 y nghia. Day la mét ly do dé€ dot nghién ctru tap trung
vao bay chu dé cot 161, dwoc xem xét tai tat ca cac diém nghién cttu trong ba huyén
cua hai tinh. Cac chu dé€ nay gom: (1) ngheo doi va cac nhan t6 quyét dinh, (2) mo
hinh hién tai v€ su tham gia trong viéc ra quyét dinh tai dia phuwong, (3) co ché cung
tng dich vu cong dén nguoi ngheo, (4) quy mo cua cac chuong trinh bao trg xa hoi, (5)
viéc cung ting dich vu hanh chinh cong, (6) di cu, va (7) moi truong.

1.3. Phudng phap Tiép can, Cong cu va Ky thuat Panh gia

Khung nghién ciu Dot danh gia nay duoc thuc hién véi chu dinh (a) xay dung nang
luc cho cac can bo ké hoach dé ho sit dung nhiéu két qua phan tich hon trong qua
trinh 1ap k& hoach tai dia ban ctia minh va (b) tac dong & cdp qudc gia dén bao cdo
tién do cua Chién lwgc Toan dién vé Tang truong va Giam Ngheo, va phat trién
khung theo ddi chién luoc nay.

Doan Danh gia tuan theo Chwong trinh nghién cttu chung, b cau hoi nghién cttu, va
tai lieu huéng dan ctia bo cau hoéi, da duoc Nhém Cong tac Giam Ngheo? phat trién
d€ dung chung cho 12 tinh. Cac c6ng cu nay duoc Trung tdm Phat trién Nong thén
(H6i Lam Vuon Viét Nam) khao sét thir va kiém tra tai tinh Ninh Thuan. Doan Danh
gia da st dung cac cau hoi nghién cttu duoc chi tiét hoa cho ting cha dé nghién ctu.

Trong giai doan chuan bi, Poan Danh gia da ctr ba thanh vién tham gia cudc khao sat
tht tai tinh Ninh Thuén. Muc dich ctia cudc diéu tra thir nay la d€ kiém tra tinh phu
hop cuia cac cau hoi, phuong phap va cong cu nghién cttu & cap thon va xa. Cac
nghién ctru vién sau khi thu duoc nhitng kinh nghiém ban dau tai Ninh Thuan déng
vai tro nhu can bd ngudn trong dot danh gia nay. Céac bai hoc thu dwoc khi nghién
cteu thir da duoc duwa vao ndi dung chuong trinh tap hudn danh cho cac nghién ctiu
vien truoc khi di hién treong.

Phuong phap va tién trinh Tiép can ctua cudc nghién cttu nay la sy két hop gitta cac
yéu td cta ti€p can Danh gia ngheo doi cd su tham gia®. Tiép can nay dwoc chuan bi
k§ ludng va t6i wu hda cho phit hop véi cac cudc danh gia ngheo d6i dién ra dong
thoi tai cac vung khéc trong nudc. Mot s6 két qua dinh luong ctia khao sat ho gia dinh
duoc du kién sé két hop vdi nghién cttu nay.

2 Nhém Cong tac Giam Ngheo (Poverty Task Force) 1a mét dién dan chuyén dé cé sw tham gia
ctia cac co quan chinh ph, cac nha tai trg va mét s t6 chitc dén su trong va ngoai nudc.

3 Tiéng Anh la Participatory Poverty Assessment (PPA)
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Doan nghién cttu duoc tru liéu d€ dap tng nhitng mong doi quan trong trong qua
trinh 1ap k& hoach va trién khai nghién cttu, vi du a) t6i da héa ndi dung xay dung
nang lwc nghién ctru chinh sach, va trong tuong lai la theo doi cac chién lugce cua
chinh phu, b) t6i da tinh so hitu v6i két qua nghién cttu cta chinh quyén trung wong
va dia phuong, va c) lién két véi cac thé ché dia phuong nhim xay dung co ché theo
doi va danh gia c6 su tham gia vé sau nay.

Viéc xay dung nang luc dugc hoach dinh thong qua ba ngay tap huan va théng qua
qua trinh cung lam viéc véi cac nghién ctru vién c6 kinh nghiém tuyén dung tir Ha
Noi. Khod tap hudn nay duoc thuc hién boi Truwong doan nghién cttu cung ba tap
hudn vién khac.

Vi cac ky nang da duoc cing cd qua khoa tap huan, cac nghién ctu vién, ca bén
ngoai va bén trong dia phuwong, da cung lam viéc trong 20 ngay tai hién treong. Trong
qua trinh nay, cudc nghién cttu da tang cuong ky nang cho cac doi tac dia phuong
trong viéc t6 chtec va dan dat qua trinh cting nguoi nghéo va phu nit dia phreong thu
thap va phan tich s6 liéu. Qua trinh tham van, thu thap va phan tich so liéu bt dau tir
cap tinh, roi chuyén téi cap huyén, xa va cudi cung t6i cap thon va ho gia dinh.

Cudi dot danh gia, cac doan nghién cttu da to chirc hdi thao tai hai tinh d€ trinh bay
cac ghi nhan va phan tich so bd véi cac co quan chinh quyén dia phwong ¢ mdi tinh
qua d6 tham dinh va xac nhan nhiing két luan do.

Tinh sé hitu cua chinh quyén dia phuong da duoc xay dung khong chi thong qua
cudc tap huan, trong d6 thanh vién cic co quan dia phwong cung tham gia qua trinh
lap ké hoach thu thap va phan tich s6 liéu. Cac can bo dia phuong con dua ra quyét
dinh vé& ngudn thong tin va xap x&p lich nghién ctu chi tiét cho qud trinh tham van
véi nam va nit cac hg ngheo. Trong cudc hoi thao cudi dot nghién ctu, cac két luan va
y kién phan tich & dang tém tat da dwoc trinh bay, thao luan va chuyén giao t6i cac
can bo ctia tinh dé c6 thé st dung sém trong thuc tién ra xoat va diéu chinh chinh
sach dia phuong.

Di theo tiép can c6 su tham gia, dot danh gia nay da hinh thanh mot doan nghién ctru
da thanh phan véi cac thanh vién dén tit ca trong va ngoai dia ban nghién cttu (xem
Bang 1). Boan nghién cttu gom 40 nghién cttu vién voi mot nira 1a niv d€ ¢ s can
bang cao vé gidit. Mot nhdm 16n cac thanh vién (15 nguroi) dugc chon tit cac co quan
cap tinh va huyén cua vung nghién cttu. N6i chung, cudc nghién ctru nay 1a mot trai
nghiém ma cac nghién cttu vién dia phwong va Ha No6i da hoc hoi duoc nhiéu diéu ¢
y nghia.

4+ Danh sach ddy du cac thanh vién doan nghién cttu 6 trong Phu luc 1 va 2.
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Bang 1: Thanh phan Poan nghién ciru

Nghién cru vién SO lucng Nir
bia phuong 15 8
Ha Noi 25 11
Téng 40 19

Dot danh gia nay da 4p dung nhiéu cong cu danh gia ngheo doi c6 su tham gia, trong
d6 hai cong cu chinh la thao ludn nhém tap trung va phong van sau. Co sé cho thao
ludn nhém tip trung va phong van sau la tai liéu huéng dan cho bo cau hoi dwoc
Nhém Coéng tac vé Ngheo da phat trién dé€ ap dung chung cho tat ca cac cuoc BDanh
gia Ngheo tai 12 tinh. Cac cong cu phan tich thong tin c6 sy tham gia khac, nhw
nghién cttu truong hop dién hinh, phan tich Manh Yéu Thuén loi Kho khan, xép hang
ho gia dinh, xép hang thon, cay van dé, biéu d6 mua vu va so d6 Venn duoc stt dung
thwong xuyén.

Trudce khi xudng thuce dia, cac ky nang danh gia ctia cac nghién ctu vién Ha ndi va
dia phuong da duoc khép ndi lai qua ba ngay hoi thao tdp huén. Trong thoi gian nay,
cac nghién ctu vién dwoc gidi thiéu vé chu dé va ndi dung cudc Panh gia ngheo,
phuong phép tiép can, thiét ké' nghién ctru va cung 1ap ké hoach hién trueong, va thuc
hanh céc cong cu va ky thuat thu thap so liéu. Mot trong tam ctia tap huan la ky thuét
ghi chép va lap bién ban cac cudc tham van, va ky thuat phan tich dinh tinh. Sau nay,
khi xudng dia ban danh gia, cac nghién ctru vién ciing con duoc gidi thiéu bd xung vé
ky thuat nghién cttu, vi du nhu ky nang nghién cttu treong hop va viét bao cao.

Trong dot danh gid, chat lwong cua thu thap va phan tich sd liéu duoc kiém tra va
dam bao qua hoat dong quan ly chat luong cua truong doan, giam sat vién va truong
nhom phu trach cac huyén. Mbi budi tdi tai hién truong, cac nhom nghién ctru da bo
tri hop nhoém d€ phan tich tai hién truong va lam sach di liéu, cing nhu dé€ danh gia
hiéu qua cta ngay lam viéc, rat ra cac bai hoc, va lap ké hoach cho ngay lam viéc tiép
theo.

1.4. Pham vi va M3u Panh gia

Bja ban khao sat Can ct huéng dan ctia Nhém Cong tac V& Ngheo, dot danh gia da
luwa chon cac huyén va xa nghién ctru theo cac tiéu chi 1) c6 tinh dai dién vé cac van dé
ngheo doi, nhu do6 thi, nong thon, twong tac do thi - nong thon, cé tadc dong cua
chuong trinh giam ngheo, va 2) la dia ban Diéu tra Muc song Dan cu Viét Nam
(VLSS).
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Bang 2: Cd cau Mau tai Viing Nghién ciru

Cap tham van Cac cudc phan tich Nguoi tham van

Cch theonhém | vénsau | M | Nam | Tong
Tinh 13 20 10 40 50
Huyén 21 35 12 62 74
Xa 55 63 36 164 200
Thon 49 80 160 177 337
NguGi dan 207 157 202 313 515
Téng 345 355 420 756 1176

Tai trung tdm ctia viing dong bang chau thd song Hong, véi tiéu chi trén, cudc danh
gia da chon huyén Dan Phuong va My Dttc thudc tinh Ha Tay va huyén Nam Sach
thudc tinh Hai Dwong lam dia ban nghién cttu. Tai mdi huyén, cac xa va thon duoc
tiép tuc chon véi s tham khao cta chinh quyén cdp tinh, huyén va xa. Mot mong doi
ctia cudc nghién cttu la Nam Sach dai dién cho moét trung tam cé mau sdc do thi
nhung cé cac cong dong nong thon bao quanh. Con hai huyén Ha Tay dai dién cho
vung lan can mot do thi 1on la thu d6 Ha Noi.

Qua 20 ngay lam viéc tai hién truong, Doan Panh gia da tham van vdi khoang 1200
nguoi. Chitng mot nira nhitng nguoi dugc tham van 1a nguoi dan binh thuong thudc
cac tang 16p kinh té-xa hoi khac nhau. S6 con lai dai dién cho can bd cac cap chinh
quyeén ttr cap thén dén cap tinh. Ty 1&é ni trong nhitng nguoi dwgc tham van la 36%,
nhung trong s6 nguoi dan duwoc tham van, ty 1& nit cao hon, dat khoang 40% nt trong
cac nhom. Diéu nay da giup tiéng noi ctia nit gidi dugce néu rd hon.

1.5. Hanché

DPoan Déanh gid nhan thay cudc danh gia nay cé thé dat duwoc két qua tdt hon theo mot
s0 khia canh nhat dinh, vi du co cdu doan nghién cttu, co cdu ngudn tin, cling nhw
cong cu nghién ctru. Cac bai hoc thu dwgc b thé bd ich cho viéc 1ap ké hoach tham
van trong tuong lai.

Vé thanh phan doan, cudc nghién cttu sé phu hgp hon néu nhu huy dong duoc cac
nha phan tich chinh sach theo cac linh vuc lién quan dén chu dé nghién ctru, d€ cd thé
xem xét sdu hon theo chuyén dé. Ngoai ra, trong thanh phan doan nghién cttu nay
con thiéu cac chuyén gia vé linh vuc hanh chinh c6ng va gido duc.

Vé quy m6 nhom thao luén, doan nghién cttu thay réng nhiéu khi khong c6 du thanh
vién tham gia nhu du kién, nhat la nhiing can bd ctia cac co quan chinh quyén tinh va
gidi doanh nhan. M6t thach thttc 16n voi Poan nghién cttu la 1am sao thu hat duoc sy
tham gia ctia cac can bd nha nudc, hién dang diéu hanh co quan minh, vao qua trinh
tham van. Nhu vay, y kién ctia cdc nhém nay ¢ thé cé tinh dai dién chua cao.

V€ mét cong cu nghién ctru, Doan Danh gia cho rang bang huéng dan cau hoi qua chi
tiét da lam cho cac nghién ctru vién dé bi cudn hut theo nhitng cau hoi dinh san, va ho
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khong kip diéu chinh cho phtt hgp hoan canh cu thé theo chu dé nghién cttu ma tiép
can nghién cttu dinh tinh doi hoi. Ngoai ra, qua trinh dich xudi nguoc tir tiéng Anh
sang Viét, va tinh chinh xac cia mét s& cau hdi trong tai liéu hudng dan cting lam cac
nghién cttu vién d6i khi bdi rdi trong tadp huan va trién khai nghién ctru thuc dia.

Poan Danh gia ghi nhan rﬁng viéc ghi chép va tu liéu hoa cac cudc phong van nhom
tap trung va phong van sau ma ghi bang tay® cling c6 nhitng thach thitc nhat dinh. Ky
thudt nay cho phép tao moi quan hé tin cdy gitra nghién cttu vién véi nguoi tham van,
nhung doi hoi kj néng ghi chép 6 trinh d§ cao, ma moét sd nghién ctu vién, dic biét la
can by dia phuong, can nhiéu thoi gian dé€ xay dung. Ctng do vay, chat lwgng cac ban
ghi cua ngay dau tién ¢ han ché, nhung da duoc cai thién lién tuc d€ dam bao chat
leong nghién ctru.

5 Van dé phong van dung mdy ghi am ciing duoc néu ra khi chudn bi, nhung DPoan nghién cttu
da quyét dinh khong st may ghi &m d€ bao dam chét luong giao ti€p cao.

14



Chuong 2: Quan niem ve Ngheo doi
"Cudc song cua ching toi dwoc cdi thién vé moi mdt. Khong
con nha tranh, vich dat, ai ciing du an hang ngay. Bdy gio thi
dwgc dn com, khong phdi don ngd, khoai, sin nhiw ba nim vé
trieée. Nhidu nguoi mua sim do ding gia dinh dé’lo cho nhu

cdu vdt chdt cing nhw tinh than. Tré em thi dwoc di hoc.” -
Mot cin by UBND xd.

Chuong nay tim hiéu quan niém, xu hudéng va ddng hoc cua ngheo, ciing nhu cac yéu
t0 gy ton thuong trong mdi quan hé v6i muc tiéu giam ngheéo manh mé trong ca
nudc ma Chién luge Toan dién vé Tang truong va Giam Ngheo da dé ra. Viéc xem xét
cach thirc nguoi dan nhéan biét vé ngheo doi sé cho biét nhiing y twong thic 6" ctia
nguoi ngheo vé ngheo doi va cac bién phap co thé giam ngheo.

2.1. Xu huéng cua Nghéo doi

Cudc déanh gia nay cho thay, tai tat ca cac cong dong duoc dén tham, nhitng nguoi
duoc tham van cho biét diéu kién song cua ho ngay cang duoc cai thién trong ba nam
lai day. Ngheo déi da giam di theo dién rong. Theo bao cdo cuia UBND huyén My Dtic,
ty 1é ngheo ctia huyén da giam ttr 13,9% xudng con 9,5% trong nam 2002. UBND xa tai
tat ca cdc xa tham van cling dwa ra cac con s6 minh chiing cho thanh cong ctia cong
cudc giam ngheo. Vi dy, mot can b UBND xa Tho An huyén Dan Phuong cho biét,
trong nam 2002 trong xa cé 116 hd ngheo, nhung tdi ndm 2003 trong xa chi con 91 ho.
Nguoi ngheo, ca nam va nit, tai cac thon déu chi ra cudc song ctia ho duoc cai thién vi
du qua cac chi tiéu vé mic d§ du an, tai san gia dinh va d6 mdc. Mot nhdm nit ngheo
tai mot thon ctia thi trdn Té€ Tiéu da cho biét: “Vang, cudc sdong ctia chtiing t6i c6 nhiéu
cai thién. Nguoi ngheo bay gio du dan quanh nam. Pugc dan com ma khong con phai
&n don® ngd, san, va khoai lang”. Nhiing nhém khac cling xac nhan sd thang thiu an
da giam nhiéu. Diéu nay ndi bat nhat tai huyén My Ditc, & day ngudi nghéo cho rang
trong ba ndm qua s6 thang thiéu an cua ho da giam tit sdu thang xudng chi con ba
thang. Cac cudc phong van sau véi cac hd ngheo ciing cho thdy ho da c6 thé mua
thém nhiing d6 dung gia dinh, nhu ti vi hay xe dap cii. Nhiéu nguoi néi rang, ho da
c6 kha nang tiép tuc cho con di hoc.

Khi m6 ta tién bd trong giam ngheo, cac can by chinh quyén thong nhat véi nguoi
ngheo va nguoi dan néi chung vé sy cai thién an ninh lwong thuee va chat lwgng bira
an. Ngoai ra, nhém can by dua ra nhiing chi tiéu vé giam ty 1€ nha lop tranh tre hay
mot sd chi tiéu dac trung cho cac ho kha gia, nhu s6 dién thoai, sd xe mdy, hodc su cai
thién co s& ha ting nhw duong, truong hoc. Chic chan cac dau tu vao co sé ha tang
cta cac xa do Chuong trinh 135 thiec hién da anh huong téi cach nhin nhan nay.

6 K&t qua xép hang mtic song ho gia dinh cho biét mot s§ hd ngheo van chua du an.
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2.2. Cac Nhan t6 Gop phan Giam nghéo

Cudc danh gia da xem xét chi tiét cht dé nay theo gdéc nhin ctia can bd chinh quyén va
ngudi dan. Can bd chinh quyén cac cap gan giam ngheéo véi cac cai thién vé co so ha
tang, cung ung dich vu cong, chwong trinh giam ngheo ¢6 muc tiéu va cac tién bo ky
thuat nong nghiép (xem Bang 3). Mot y kién chung ctia cac can bo chinh quyén la
chinh ban than tinh than cua “D6i mé6i” da 1la mot dong lwec manh thic day va khuyén
khich su sang tao va van dong cua nguoi dan d€ nang cao mutc song cua chinh minh.

Bang 3: Xép hang cac Nhan té Gop phan Giam nghéo

Nhén t6 Piém Xép hang
1. Chinh sach DG&i méi 100 1
2. Ba dang mua vu 78 2
3. Cd hdi tao viéc lam 68 3
4. Cd hdi co6 thu nhap tir luang 63 4
5. Kha nang cung cap tin dung 62 5
6. Cai thién kién thirc va k¥ nang 59 6

Ghi chii: Diéin s6"cao phit hop vdi tim quan trong lén hon
Ngudn: Nhom 10 can bg chinh quyén xa, xa Tho An

Co 50 ha tang duoc nang cap 1a nho Chuong trinh 135 da hd tro cong dong xay dung
cac cong trinh cong cong tai xa hodc thon, nhu dwong giao thong, kénh muwong thuy
loi, treong hoc, chg ndng thon, duwong dién. Co so ha tang nay da dac biét hd tro viéc
cai thién nang lwc san xudt va tiép can thi truong ctia nguoi dan.

Céc dich vu cong ma cac can b chinh quyén thuong trich dan 1a kha nang tiép can
nhi€u hon ctia nguoi ngheo va nguoi ndong dan néi chung véi dich vu tai chinh vi mo
va tin dung 6 tro cap cua Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam’, va cac dich vu do
hé théng khuyén nong cung cap (nhw khuyén noéng, thu y va bao vé thuc vat). Cac
dich vu nay hoat dong nhip nhang va khuyén khich 4p dung rong rai cac ky thuat tién
b trong nong nghiép, vi du cac loai lla nang suat cao hodc cay trong co gia tri cao trén
thi truong. Cac dich vu nay cling khuyén khich cac giai phap nhu da dang hoa cay
trong, don dién d6i thira, va tang co hdi thu nhép tir san xuat phi néng nghiép cho
nguoi dan.

HOp 1: Giam nghéo theo Cam nhan cua Can bd Huyén
Tai huyén chiang t6i, néi chung diéu kién song ctia nguwoi dan duoc cai thién va
ngheo d6i da giam di. Khdng con nhiéu nha tranh, mdi thon c6 it nhat hai tivi va
mot dién thoai. Puong dén thon da dugc nang cap trai da hodc trai nhwa. Nguoi
dan khéng con phai dn don. Mdi ngay ho c6 thé lo duwoc ba bita, ma cé thirc &n
giau chat dam.

Nguon: Bién ban phong van can b huyén tai Hai Duwong

7 Trwdc day la Ngan hang Nguoi Ngheo.
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Hoat dong cua Chuong trinh giam ngheo c6 muc tiéu cling duoc xem nhw la mot
nhan t& quan trong gép phan giam ngheo. Nhitng hd tro cu thé, nhu tin dung c6 trg
cap, Thé Bao hiém Y t&, qua tdng va hd tro, mién va giam phi va mién thué cling
dwoc coi la da dong gép quan trong trong viéc giam ngheo.

V6i nguoi ngheo, nhan t6 quan trong nhat dé€ giam ngheo la tang co hdi ¢6 thu nhap
tir phi nong nghiép (xem Bang 4). Tai xa Lién Ha huyén Dan Phuong, noi gidp ranh
véi Ha Noi, mot nhém nit ngheéo néi rang “trong thon chiing tdi, ai c6 stic lao dong va
thoi gian déu di ra Ha Noi d€ lam thué. Cac viéc chiung t6i thuong lam tho né, ctru
van va phu ho trén bé tong. No6i chung moi cong viéc chan tay ching toi déu lam tat.”
Tai xa Tho An cling trong huyén nay, nhung xa Ha N6i hon, UBND cho biét trong xa
c6 khoang 100 lao dong thuong xuyén lam viéc & cac cong trinh phu ho xay dung, hay
lam vuon, va cé khoang 100 lao dong nit thuong di ban hang rong cadc mat hang nhu
hoa qua, rudc thit coc, 1a chudi d€ goi. Thu nhap hang ngay cta ho dao dong trong
khoang tir 8 dén 20 ngan dong.

Mot vi du tai huyén Nam Sach minh hoa khé 16 cho hoat dong phi nong nghiép co6
chtic ndng nhw 1a mot dong luc manh d€ giam ngheo. O day Doan Déanh gia ghi nhan
c6 10 treong hop thoat ngheo thanh cong tir phi nong nghiép, trong d6 c6 mot gia
dinh nit lam cht hd. T4t ca cdc hd déu bat ddu tir kinh doanh phi ndng nghiép két hop
v6i nong nghiép. Hoat dong kinh doanh ctia ho hodc la ban hang nho 1é, ché bién
lvong thyc hodc dich vu. Mot minh hoa dwgc trinh bay trong Hop 2 vé€ mét ho gia
dinh thanh cong tir kinh doanh phi nong nghiép va da thoat ngheo. Tuong tw, trong
cac cudc phong van sau tai hai huyén diéu tra, cac hd ngheo da thoat ngheo va chuyén
dich sang nhém c¢6 thu nhap trung binh da phan anh vé nhitng hoat dong cua ho
trong cac Iinh viec budn ban nho, dich vu nho hodc cdc hoat dong phi ndong nghiép
khac.

Bang 4: Pong hoc cua Nghéo doi

Hudéng , \ i | 2 s « i G
tich cuc Thoat ngheo Ién trung binh Chuyén tir trung binh Ién kha
Nhan t6 Can cu chiu kho Tinh than va kha nang kinh doanh

San xuat trong trot va chan nudi Mang Iugi, moi quan hé rong
Hoat dong phi n6ng nghiép: thugng mai | Ché bién lugng thuc
va dich vu San xuét ndng nghiép khdng truyén
Ban mot phan dat trén dudng truc chinh | thdng (phuc vu thi trudng)
Huéng Nghéo tré thanh nghéo hon Trung binh xudng nghéo
tiéu cu'c
Nhan t6 Phu nir don than ding chl gia dinh | Ong ba gia sdng khdng co con cai
nudi con an hoc Om dau
Phu nif goa chdng RUi ro vé stc khoé
RUi ro vé sic khOé, bénh tét, om dau Tai nan giao thﬁng
Tan tat Thua 16 trong dau tu

Nguon: Xép hang mikc song hg gia dinh va phong vin sdu tai ba huyén
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Tai Hai Dwong, ngoai cac co hoi tao thu nhap tir phi nong nghiép, nguwoi dan ngheo
con coi cac kién thire va kj nang dwoc cai thién trong san xuat ndng nghiép cing la
mot nhan t6 tang thu nhap cua ho.

HOp 2: Cudc sdng du'gc Cai thién nhad Hoat dong Phi ndng nghiép

Ong Tam® ndm nay 34 tudi la nguoi dan thon Thuy Tra, tinh Hai Duong. Ong cho
DPoan Dénh gia biét 12 hién nay gia dinh éng dwoc coi 1a da thoat nghéo. Ong Tam
rat khd vi bénh dau cot song ké tir nam 1993. Ong da phai nim vién may nam
nhung khong khoi. Sau d6 6ng khong thé lam néng nghiép. Hai vo chong da quyét
dinh dau tu d€ hoc nghé 1am chau dung cay canh. Ho bo ra mot nam dé di hoc
nghé ¢ huyén Chi Linh la huyén bén canh. Sau khi hoc viéc hai ndm, 6ng ba di lam
thué cho mot s6 ho cting lam chiu cay canh d€ cung cd tay nghé. Sau d6, éng va vg
méi tu tin bat ddu cdng viéc san xuat tai nha minh. Bay gio, cong viéc nay tao cho
gia dinh bon khau cta 6ng mot khoan thu nhap 600.000 dong mdi nam. Vo 6ng lo
viéc ban hang va cling lam thém khi néng nhan. Con 6ng lo viéc thiét k& mau va t6
chttc san xuat. Hai dtra con géi con bé chua giup gi duoc. Mot dia 1én muoi, con
dtka kia moi 1én ndm tudi.

Nguon: Bién ban phong vin siu

DPoan Panh gia ghi nhan duoc tai tat ca cac noi, cadc ho ngheo khong dé cap truc tiép
dén viéc cai thién co sd ha tang xa (nhu duong, truong, hé thong twdi tiéu) nhu la
nhan td giam ngheo. Mot ly do ¢d thé la trén thuee t€ cac cai thién d6 anh huong dén
tat ca cac tang 16p trong thon, ch khong chi riéng nhom cac hé ngheo. Cing co y
kién tranh luan 1a co sé ha tang dem lai loi ich nhiéu hon cho nhiing ho khong ngheo,
nhing ho ¢ nhiéu tré dén truong, hay c6 phuong tién di lai tot hon (nhu xe may) dé
di lai trén duong.

Su’ Khac biét giita H6 nghéo va Ho kha gia

Tuy khong c6 diéu kién danh gia toc d6 phan tang xa hoi va phan tang kinh t€, nhung
Dot danh gia c6 thé cam nhan duoc diéu nay. Mot phu nit ngheo 6 xa@ Tho An cho biét:
“Vang, nguoi ngheo thi khong thdy, nhung nhitng nguoi gidu 1én nhanh thi thay day.
Néu thu nhap ctia ching toi tang thém mdt hai 1an, thi nguoi gidu phai ting gap muoi
lan.”

Két qua xép hang muic séng ho gia dinh tai cac dia diém cho thay sw khac biét manh
gitta nhom ho ngheo va ho kha. Trong khi, hai nhém kinh t& ¢ dién tich dat trong
trot twong tw nhu nhau, tai san ctia nhém hd khé c6 khi nhi€u hon muoi 1an so véi
nhom ho ngheo.

SO trau bo trung binh ctia hd kha 1a 4-5 con, trong khi d6 nguoi ngheo khong cd. Con
em trong ho kha cé thé hoc xong pho thong trung hoc va vao hoc dai hoc, con con em
ctua hd ngheo thwong chi hoc hét bac tiéu hoc. Cac ho kha c6 moi lién két xa hoi voi
nhing nguoi & cac tinh va do thi, trai lai, lién két xa hoi cta hd ngheo chi dung lai
trong lang va dong ho.

8 C4c tén riéng trong bao cdo nay da duoc d6i c6 chu dinh. Moi su trung hop chi 1a ngau nhién.
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Chuong 2: Quan niém vé Nghéo doi

2.3. Cac Nhan t6 Giam nghéo 6 Cap Thon

D¢ hiéu vé nhitng nhéan td gitp cho cac thdon xém giam ngheo nhanh hon, Doan Danh
gia da dung phuwong phap xép hang thon cé su tham gia tai huyén Nam Sach v6i ba
nhom can bo gom 12 nguoi tir cac co quan trong thi tran Nam Sach va 5 truong thon.
Két qua ctia phuong phap da chi ra cac nhan td: vi tri dia ly, co so ha tang chung, kinh
nghiém trong lam nganh nghé va/hodc thwong mai, gia tri cta giao duc, va tinh than
doanh nghiép.

Céc nhom cho biét, su tang trudng va giam ngheo sé xay ra nhanh hon trong cac thon
x6m, cd dia thé chién lugc, gan cac trung tam kinh té, chinh tri. Hon nita, cac thon do
déu co co sd ha tang t6t nhu duwong, chg, dién, kénh muong thuy loi. Cac thon do6 con
c6 nhiéu can bd chinh quyén nghi huu hodc duwong chite téi ¢, ho mang theo kién thitc,
méi quan hé, va ngudn von. Nguoi dan & dé 8 gdng dam bao cho con cai hoc hanh,
cang cao cang t6t. Nhiéu nguoi ¢ gang tham gia kinh doanh phi néng nghiép, dich
vu thuwong mai hay nganh nghé thu céng, va xem d6 nhu mét dong luc chinh. Cling
c6 nhiéu nguoi da dang hoa cay trong va tham canh. Cu thé, ho chuyén manh san
xuat tr trong trot sang chan nudi gia suc, nudi ca va lam vuon.

Nguoc lai, cdc nhom da mo ta cac thon xom co cai thién chat it hodc khong thay doi
thuong nam & vi tri cach biét, xa trung tdm kinh t& chinh tri, khong c6 duong 16n chay
qua. Nhitng noi dé ¢6 it co hoi cho thuong mai hodc cong nghiép phat trién. O cac

thon d6, san xuat trong trot la ngudn thu nhép chinh.

Bang 5: Pac diém Kinh té-Xa hoi cia Hd nghéo

Pac diém

Ha Tay

Hai Duong

Tai san tu nhién
Pat ndng nghiép

Ngang bang véi ngudi khac

Mot s8 bat dau ban dat dé &n

Nguon von vat chat

Loai nha va vi tri

Bé nho, mai thap, yéu, xa truc
dudng chinh

Nha nho nhu bép cla ho kha

Cong trinh vé sinh

Chung véi chudng chan nudi

[Khong dé cap]

Ti€p can ngudn nudc

Khong

[Khoéng dé cap]

Dién va do dung chay dién

Khong

Khodng hodc chi ¢ ti vi den trang

Co dién thoai trong nha

Khong

Khong

Tréu bo, Ign

Khong cd trau bo, Ign cé mot con
hodc khong co, vai con ga

Khong co trau bo, Ign cé6 mot con
hodac khong co, vai con ga

An toan lugng thuc

MUrc du an

Thi€u 2 thang/ ném

DU 8n (3 dén 8 thang), vay dé &n

Chat lugng bira an

Chat lugng thap, khong thuGng
Xuyén cé chat dam

[Khong dé cap]

Tai san tai chinh, tiét kiém
cta ho gia dinh

Khong
Thudng vay dé giai quyé&t nhu cau

Mac ng: khdng cd kha nang tra
ng cho Hoi phu nif va ngan hang

Ngudn vGn con ngudi

Loai nghé nghiép

Khong c6 hoat dong phi néng
nghiép; hoac di lam thué hodac
buén ban nho tai thanh thi/ thi
tran

Khong cé hoat dong phi nong
nghiép

Trinh d6 cua lao dong

Mbt s& mu chi, hoc tiéu hoc

Hau hét chua hét cap 2

Giao duc cho tré em

Thép: tiéu hoc

Thap: trung hoc cd sg

Strc khoé

Co ngudi tan tat, 6m dau

Om dau, tan tat

Nguon von xa hoi

Chi quanh trong lang va ho toc

Nguon: Xép hang hg, phong vin nhom

NG don than lam chd hd hodc
nguadi gia c6 don
Khong hop hanh gi trong thon
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Céac phong van nhom & cac xa déu cho thay gido duc va tinh than doanh nghiép la
nhan t& phat trién lau dai quan trong dé€ giam ngheo va phat trién. Gido duc tot giup
nguoi dan kiém duoc viéc lam duoc tra cong voi miee lwong 6n dinh, hodc xuat khau
lao dong hay viéc lam ¢ do thi. Viéc di cu ra ngoai tuy mang theo lao dong tré va co6
hoc, nhung lai dem lai ngudn tién mét quan trong do ho guii vé, nhat 1a khi duwoc xuat
khiu lao dong.

Tai tat ca cac huyén tham van, Doan Danh gia da gdp dai dién ctia chin h¢ gia dinh
roi vao canh ngheo déi trong nam nam qua. Cac cau chuyén cta ho cho thay, tai hoa
thuong bat dau d6 xudng khi ho khong c6 kha nang ddi pho, vi dy, khi mat di nguoi
lao dong chu chot (thuwong la nguoi chdng), hodc khi ¢ rui ro vé stic khoé nhu bi tan
phé sau khi bi tai nan giao théng, m dau, hoéc khi dau tu thua 16. Ngoai ra, nhiing
nguoi ngheo hon con la phu n lam cha ho gia dinh, hay nhitng d6i v chong gia
song c6 don khong cé con cai nwong tua, hodc con cai da roi bo cha me ma khong hd
tro gi. Nhitng diéu nay chi ra sy thiéu hut cua hé thong an sinh xa hoi, 1€ ra co thé la
chd duya tin cay cho nhitng nhém nguoi dé bi ton thuwong nay.

Hop 3: Van dé Sirc khoe - mét cai Biy ciia Nghéo

La mot ho kha gia trede day, gia dinh 6ng Than da sa nhanh vao vong ngheo ddi,
vi vo 6ng bi dau dm may nam nay. Vo 6ng bi bénh dau cft song va phai di vién
nam ba bon 1an, méi 1an gia dinh phai tiéu dén gan mot triéu rudi. Néu tinh tir ndm
1998, chi phi chita bénh cho ba da téi 15 triéu. Dau nam 2003, gia dinh 6ng duoc
cap Thé Bao hiém Y t&. Ong Than cho ring, tdm thé nay da ctu séng vo Ong,
nhung ddy cting la mot biéu tuwong budn vé sy sa sut kinh t& ctia gia dinh. Hién
gi0, vo Ong tan tat khong lam dwoc gi, con 6ng thi lam moi viéc gia dinh, k& ca nau
nuong, gidt giti. Mdy dta con 1on da ra ¢ riéng thuong xuyén gitp 6ng lam cac
cong viéc dong ang. Nha co cai ao, nén 6ng dang tinh nudi ca d€ trang trai thém
cac chi phi cham sdc strc khoe cho vo.

Nguon: Bién ban phong van sdu. Nam Sich, Hai Dwong.

Poan nghién cttu ghi nhan trong ndm nam qua, tai cac cdng dong c6 nhitng nhom
dan cu 1am 4n t8t hon han cidc nhém khéc. Truede hét, d6 1a nhém hd cd cac thanh vién
c6 cong an viéc lam hodc tu tao viéc lam qua hoat dong phi nong nghiép nhu thuong
mai, hodc cong nghiép ndng thon, noi theo kiéu dan gian la lam budn ban hodc nganh
nghé. Mot nhom khac gdm cac hd c6 nang luc da dang hda cac ngudn thu tir ndng
nghiép, chuyén doi co cau cay trong dinh hudng thi treong, hodc chuyén hudng sang
chan nu6i. Nhém cac ho gia dinh ¢6 dt ngudn tai chinh cling ¢é thé thu duoc nhiing
loi ich do DB6i méi dem lai. Mot nhém khac gom nhiing nguoi sau khi chuyén gia
dinh dén cac khu vuc chg, d6 thi, hodc gan duong; 6 dd, ho t6 chiic kinh doanh phat
dat. Va cu6i cung la nhom nhitng nguoi c6 quan hé gan giii vdi cac co quan quyeén luc
hodc ban than 1a thanh vién ctia hé thong nay c6 kha nang mua dat gan duong hoac
nhttng noi c6 chg, ma vé sau nay dat co gia tri cao.

Tém lai, qua cac cudc phong van voi cac nhéom nguoi dan khac nhau, Poan Panh gia
da ghi nhan nhitng nhan t6 c6 kha nang tang téc qua trinh giam ngheo. BDang quan
tam la nhitng nhan t6 d6 c¢6 quan hé mat thiét véi viéc lam, phat trién phi nong
nghiép, va da dang thu nhdp néng nghiép trén co so cai thién nguén vén con nguoi
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hodc ngudn von xa hoi. Nhitng hudng cai thién cac ngudn von nay co thé la tao diéu
kién gidao duc cho nguoi ngheo, tap huan hudng nghiép cho nguoi ngheo va phu ni,
ky thuat phu hgp trong ché'bién thuc pham, va yéu cdu vé bao hiém bét budc hodc tw
nguyén, va cai thién moi truong dau tu nhw quy hoach st dung dat cho cac doanh
nghiép nong thén, md rdng bao hiém y té, va cung cap kién thirc va phong chong
HIV/AIDS.

2.4. Quy trinh Xac dinh HO6 nghéo

Tai tat ca cac dia ban danh giad ngheo, can bd chinh quyén cac cdp déu thong nhat mo
ta va giai thich v€ cach xac dinh nhitng ho ngheo trong Chuong trinh xoa doi giam
ngheo. Theo cach nay, trudce tién can bo cap huyén dugc cap tinh tap huan vé phuong
phap diéu tra h ngheo. Sau d6 can bd cap huyén tap huan vé phuong phap diéu tra
ho ngheo cho cac can bd UBND xa. K& @6, can bd UBND xa sé t6 chire diéu tra voi su
hd tro cta treong thon. Danh sach ho ngheo dwoc phat hién sé duoc dua ra thao luan
trong mot cudc hop thon truede khi trinh 1én cap xa. Sau do, danh sach nay dugc cap
huyén théng qua va phé chuéan 1an cudi, va duoc thdng bao 1én cap tinh. Mot nguyén
tac chung la quy trinh nay khong xem xét nhitng nguoi khong cé ho khau thuong tra
0 dia phuwong. Quy trinh nay dwoc coi la ¢ sy tham gia rong rai ctia ngroi dan va co
do tin cay cao.

Trong cudc danh gia nay, hau hét cc can b trong cac t6 chire cdp thon va UBND xa
cho biét 1a c6 chi tiéu dugc giao vé s6 ho ngheo cho mét thdon hode xa. Viéc giao chi
tiéu nay dat ra nhitng cau hoi vé tinh xac thuc ctua thong ké hd ngheo trong Chuong
trinh 135. Twong tu, cling ndi 1én cac cdu hoi vé tinh chinh xac cua phép do dac mic
do thanh cong ctia Chuong trinh Xoa doi Giam ngheo.

HOp 4: Hé thong Chi tiéu vé Ho6 nghéo tai mot Thon, Huyén Nam Sach
Trong mot cudc thao ludn nhom, lanh dao cua cac td chie trong thon giai thich
rang nam 2003 thon duoc giao chi tiéu c¢6 6 hd ngheo. Cac vi lanh dao thon gép
nhau va dé xuat mot danh sach gom 10 ho tng ctr vién d€ dua ra xem xét va thong
qua trong mot cudc hop thon. Cudc hop thoén sé chon 6 trong 10 ting ¢t vién do6 va
danh sach nay duoc trinh UBND xa d€ phé duyét chinh thitc. Cac vi lanh dao thén
déu tin rang nhitng nguoi da duoc chinh thitc thong qua trong budi hop thon la
nhitng nguoi ngheo nhat. Néu ho d€ cong dong tw binh bau, thi danh sach dugc dé
xudt sé bao gom tdi 25% s6 ho trong thon, ma thu nhap ctia ho déu it hon 100.000
déng/ nguoi/ thang.

Nguon: Bién ban thao lugn nhém. Nam Sdach, Hai Dwong

Tai cdp ho gia dinh, nguoi dan xac nhan qua trinh xac dinh ho ngheo duoc thuc hién
hai lan mot nam. Truong thon tham van véi bi thu chi bd, dé xuat danh sach nhiing
hd ngheo. Danh séch nay duoc thao luan véi su tham gia rong rai dai dién céac t6 chic
quan chung trong thon. Sau khi thong qua, danh sach nay duoc dwa 1én UBND xa.
Trong mét s6 thon, nguroi dan ciing cho biét 1a c6 hop thon dé thao luan danh sach, va
sau do thong qua 6 thon trudce khi trinh 1én UBND xa.
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Phan 16n nguoi ngheo khi tham van cho biét ho khong biét cach thitc ho duoc lua
chon vao danh sach hg ngheo nhu thé nao. Thong thuong, ho duoc truong thon thong
bdo vé la ho thudc ho ngheo sau khi danh sach da duoc duyét. Y kién ctia ho cling
thong nhat véi cdc nhom khéc la quy trinh lua chon hd ngheo nén duoc thuc hién
trong cac cudc hop thon. Mot diéu kha quan la tat ca nhitng nguoi duoc tham van déu
thong nhat la nhiing hd duoc lya chon déu nim trong dién ho ngheo thuc su.

Nguoi ngheo khong biét cach thie chinh quyén tinh toan thu nhap cua ho nhu thé
nao. Trong khi tat ca cdc bd chinh quyén déu biét rd 1a mic thu nhdp trung binh
100.000 ddng/ nguoi/ thang la tiéu chuan ho ngheo. Mot diéu kha ro rang la danh sach
cac ho ngheo duwgc hinh thanh chu yéu théng qua thao luan va thoa thuan cua cac vi
lanh dao trong thon, ma khong phai trén co so tinh toan thu nhap thuc té

Khi 4p dung phuong phap xép hang muic séng véi sy tham gia ctia dai biéu nguoi
dan thudc cdc nhém kinh t€ khéac nhau, cudc danh gid nhéan thay danh sach ho ngheo
1ap theo phuong phap nay tai hau hét cac thon déu dai hon nhiéu so véi s6 liéu hd
ngheo cta chinh quyén dia phuwong. Cac cudc thao luan véi can bo xa thuong cho
thay 1a diéu nay gan véi chi tiéu dinh mitc vé s8 lwong hd ngheo giao cho mdi thon
hodc xa. Didc biét, khi s6 Thé Bao hiém Y té cé han, thi tv nhién sé han ché danh sach
ho ngheo.

Cong dong nong thon do thi hoa co két qua xép hang kinh t€"sat hon véi danh sach
cua chinh quyén dia phuong. Vi du vé xa Lién Ha — xa duoc d6 thi hod, khoang cach
gitra hai phwong phap la 20% trong khi ¢ xa Tho An, xa nong thon, khoang cach nay
la 300%. Btrc tranh nay rat giong voi hai huyén con lai. Viéc nay c6 thé 1a két qua thuee
t& vé ngheo doi tai cdng dong dd thi hoa gan hon véi chi tiéu nhung khéc xa so véi
cong dong nong nghiép nong thon.

Trong cac vung khao sat, nhitng nguodi dwoc tham van dong y rang nguroi nghéo duwoc
cong dong xac dinh ding 1a ho ngheéo. Tuy nhién, van cé moét s6 ho ngheo khong nam
trong danh sach theo két qua ctia hé thong chi tiéu, va viéc nay ciing dwgc chinh
quyeén dia phuong thira nhan. Hé thong chi tiéu c6 thé duoc coi la hop ly do nhiing
han ché vé tai chinh, vi du d€ chi cho bao hiém y t€. Do tinh hinh cac xa kha khac
nhau, céc chi tiéu cé thé khong nén phan b6 nhu nhau cho tét ca cac thon xa.

Nguoi nghéo, nam ciing nhu nit, khi dugc tham van déu thong nhat rang khi mot ho
duoc chinh quyén dia phuong cdng nhan la ho ngheo thi ho duoc huong nhirng loi
ich cu thé. D¢ 1a bao hiém y t& mién giam hoc phi va mién giam déng gép khi c6 con
di hoc va mién giam cac dong gop xa hoi khac. Ho cling duoc hd tro bat thwong vao
nhitng ngay 1& tét. Mot s§ hd ngheo cling cho biét vé mot s§ cdm nhan am tinh khi
nam trong danh sach hd ngheo. Vi dy, ho nhan thdy minh ¢ dia vi thap hon trong
cong dong. Ho ciing tw ti khi tham gia va phat biéu y kién trong cac cudc hop thon.

Lanh dao t6 chitc cap thon va xa ¢ tat ca cac dia phuong duoc tham van déu gop y la
khong nén ap dung ty 1é ngheo déi nhu nhau theo kiéu "bo cua trong ro". Poan Danh
gia cing dé xudt bd xung 1a nén c6 muic do linh hoat vé ty 1é ho ngheo cho phu hop
v6i bdi canh cua ting dia phuong. Cac kién nghi ctia nguoi dan tir tat ca cac vung
tham vén la cdn dua cong dong va ho ngheo vao qua trinh xac dinh ai la nguoi ngheo.
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Tat ca nguoi dan va lanh dao thon va xa déu dong y rf“ang cac cudc hop thon la moi
truong tot nhat dé€ xac dinh ho ngheo.

2.5. Hinh anh cia Ngudi nghéo

Trong cac thon khao sat, cac phuong phap nghién cttu nhu xép hang mtc song,
phong van nhom va ca nhan, ghi nhan hién twgng thiéu an ninh leong thyc la mot hé
qua nghiém trong trong sinh ké ctia ho ngheo. Tham van cho thay viéc thiéu an toan
luong thuce la mét diéu lo léng thuc sw doi véi nguoi ngheo trong viung dong bf?mg
song Hong, mdt khu vuc san xuat lta rong 1on cua Viét Nam. Tai Hai Duong, nguoi
ngheo cho biét ho thiéu an tir ba dén tdm thang. Tai Ha T4y, thoi gian thiéu &n it gay
gét hon, chiém khoang hai thang trong mét nam déi v6i hd ngheo. Nha ¢ ctia hd
ngheo thuwong nho bé va khong chdc chin, thuong duogc két hop dung chung cho chan
nudi hodc lam bép. Nguoi ngheo khong c6 khoan tiét kiém bf?mg tién va vat nudi nhu
lon hay trau bo. D€ giai quyét van dé thiéu an hodc khi c6 van dé stec khoé, ho thuong
phai dya vao ngudn vay tu nhan 1ai suét cao.

Két qua xép hang mttc séng trong dot danh gia cho thay rang tat ca tai san sinh k& ctia
hd ngheo déu yéu, nhung yéu nhat la ngudn von con nguoi. Nguoi ngheo duoc coi la
c6 hoc van thap, thiéu ky nang san xuat, stec khoé kém va tu ti. Nhin & goc d¢ dau tu
dai han, cac gia dinh ngheéo khong thé cd gang cho con cai hoc hanh déh noi dén chon.

HOp 5: Tai san cia HO nghéo
Tai san vat chat
¢ Thiéu d6 dung sinh hoat, nha ctra t6i tan, va cong trinh vé sinh tam bo
Tai san xa hoi
e Quan hé xa hoi han hep, khong vueot qua gia dinh va ho toc
e Thiéu hoac khong tham gia cac to chitc quan ching
Tai san con nguwoi
e Thiéu kién thitc, hoc van thap
e Thiéu ky nadng san xuat, thuong chi lam theo nguoi khac ma khong sang tao
e Stic khoé yéu, suy dinh dudng cua ba me va tré em
e Con cai khong duoc hoc hanh do khong c6 kha nang trang trai chi phi di hoc
hodc do nhu cau lao dfng tré em hodc bi gido vién xir t&
¢ Qud déng con, c6 khi do mudn cé con trai
e Trinh do kinh doanh kém
o Twti
Tai san tai chinh
e Thiéu cac co hdi tao thu nhap: chi c6 thu nhap duy nhat tir dong rudng
e Thiéu vén dau tu hodc khong c6 kha nang tiép can cac ngudn von

Nguon: Xép hang kinh té'tai Myj Dirc va Nam Sdch

Chiéu canh phi kinh t& cua ngheo déi 1a gido duc cua tré em. Con céi ctia ho ngheo
thuong khong hoc hét bac phé thong co s (tai Hai Duong) hodc bac tiéu hoc (tai Ha
Tay). Khi mé ta cai ngheo, tat ca nhiing nguoi dwoc tham van déu nhat tri 1a moi lién
két xa hoi ctia nguwoi ngheo thuong khong vueot ra ngoai thon xém hodc dong toc ho
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hang. Nhém ngheo nhat trong s6 nhiing nguoi ngheo la nhitng ho ¢6 nit don than
dung chu hd va nhiing nguoi gia ca song co don khong cé noi nuwong tua.

Két qua diéu tra tir cac thon xa cho thdy ¢6 mot nhém nho dan cu sa vao ngheo déi
hodc khong cai thién dugc cudc sdng ctia minh. Cac hé dé thuong bi anh hudng cua
mot hodc két hgp cia mot vai nhan t6 duoc liét ké trong Hop 6.

HOp 6: Nhirng "cai Bay" Nghéo déi hodc Can tré Giam Nghéo

¢ Chiu ton thwong do cac tai hoa gia dinh: rai ro vé stic khoé hodc dm dau ndng,
chét vo hodc chong, tai nan, thua 16 trong dau tu;

e That bai dau tw khi vay von tir ngan hang;

e Rudng it, nhung quyén str dung da giao cho 20 nam. Cac hé méi tach, khau méi
phat sinh khong c6 ruéng dat. Do vay, ruong dat khong tao du viéc lam va thu
nhap cho cac h lam noéng;

e Hé thong ddu thau tai nguyén thién nhién (vi du dat ndong nghiép, ao hd cd)
khong bao gom ho ngheo, do ho khong c6 nguon luc d€ tham gia dau thau;

e Nhiing quy dinh han ché d6i véi budn ban nho va giao thong van tai da han ché’
co hoi cé thu nhap phi nong nghiép cho ho ngheo;

e Kho tiép can vdi thi truong lao dong phi ndong nghiép do hoc van thap, nhiing
chi phi ban dau qua cao (vi du, hoc nghé, dit coc, tha tuc ho so);

e Chi phi cho gido duc, cac khoan hoc phi va déng gép qua cao;

e Sa vao té nan xa hoi;

e Trinh d6 san xuét va quan ly kinh t€'ho thap.

Ngudn: Téng hgp cic bién ban phéng vin nhom

2.6. Kién nghi

Vé Cach Xac dinh H6 ngheo Duya trén ba phuwong phap xac dinh ho ngheo hién dang
ap dung trén thuc t€'1a: ty nhan, xép hang murc song cd sy tham gia, nhan dinh qua
cac tiéu ban ctia chinh quyén theo dinh mtc, Poan Panh gia dé xuat qua trinh xac
dinh ho ngheo va theo ddi ngheo déi nén cd su két hop chit khong chi theo mét cach
thitc duy nhat. Trong su két hop nay, phuong phap xép hang muc sdng c6 su tham
gia truee tiép ctia cac hd ngheo 1a chu cong dé€ phat hién cac hd can duoc hd tro tir cac
Chuong trinh Xda do6i Giam ngheo. Phuwong phap nay nén dua vao chuong trinh tap
hudn cho cac can bd ctia Chuwong trinh Giam ngheo. Diéu quan trong nhat la qua trinh
nay phai minh bach va cong khai. Nguoi ngheo can duoc biét rd nhiing loi ich ma ho
dwoc huong khi tham gia chwong trinh giam ngheo.

Cac Bién phap Giam nghéo Doan Danh gia dé dat cac dé xuat cta cdc nhom tham
van lén chinh phu vé cac bién phap thic day qua trinh xoa ngheo trong nhitng ndm
tiép theo. Cac bién phap chinh sach dé xudt bao gom mot moi treong ddng vién cac
doanh nghiép ¢ ndng thon va cac hoat dong giai quyét tinh hinh thiéu an toan luong
thuee ciia ho ngheo.

Mot méi truong thic ddy doanh nghiép néng thon, dédc biét la cac co sé ché bién
luong thyc thwe pham, c6 kha nang tao nhiéu viéc lam tai chd. Nhitng viéc lam nay
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khong yéu cau hoc van cao, ma phu hop véi mic hoc van hién tai cua nguoi ngheo.
Céc cong viéc &6 phi hop véi phu nit, cho phép ho van lam viéc tai thon, va giam ap
luc di cu téi cdc d6 thi. Cac doanh nghiép dia phuong dang can su giup do vé qay dat
cho san xuat, dich vu tai chinh, cai thién co s¢ ha tang, d€ ho tiép can vdi thi truong
dé dang hon. Véi nhiing lao dong mua vy, ho can duoc bao vé khoi nhitng tai nan
nghé nghiép bf?mg co ch&'bao hiém.

Mot bién phép chinh sdch quan trong khac 1a giai quyét an ninh lwong thuc cho ho
ngheo. Viéc cai thién cac dich vu tai chinh la rdt quan trong dé€ tao viéc lam va kha
nang cho nguoi ngheo mua ban phan bén, vat tu cho cay trong, qua do cai thién an
toan luong thuwe. Ngoai ra, nhitng bién phap theo dinh hudéng nay bao gdm ca hé
thong khuyén nong gitp nguoi nong dan da dang hoa thu nhéap tir cay trong thong
qua chuyén ddi co ciu trong trot, don dién d6i thira, va hd trg nguoi nong dan tiep
can tot hon véi nhitng diém mua hang néng san trén thi truong.
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6 bia phuong
"O thon ching toi thi chii yéiu la nit di hop, vi dan ong chiing toi
thwong di lam qua xa; khi vé dén nha ciing qud mudn va mét moi. Phu
nit ho tranh ddu cho quyén lgi con manh hon bon t6i.” - Phong vin
nhém nam nghéo.

Muc dich cua Churong nay la xem xét nhitng tién bd trong viéc tang ceong dan chu &
co s6. Chuong nay ddc biét quan tdm dén murc dd cac hd ngheo cé thé tham gia mot
cach y nghia vao qua trinh 1ap k& hoach va 1én ngan sach theo nhiing muc tiéu ma
Chién luoc Toan dién vé Tang truong va Giam Ngheo da dé ra vé binh dang gisi va
tao quyeén.

Ngoai qua trinh thyc hién Nghi Dinh cta Chinh pha v€ dan cha co sd, Chuong nay
con nghién ctu su tham gia & cac cp ra quyét dinh khac nhau, ludng thong tin va
qua trinh phan cap quan ly. Chuwong 3 cling xem xét mtec d¢ nguoi dan duoc thong
bdo vé& cc hoat dong ctia chinh quyén va ngan sach cdp xa. Phan nay c§ gang ghi
nhan viéc cac ho gia dinh c6 co hdi thao luan va gop y kién cho ké hoach cua xa va
thao luan nhiing van dé ctia minh. Bong thoi, Chuong nay cling ghi nhan cach thic
cong dan c6 thé déng gop y kién phan hdi vé chat luong dich vu cta chinh phti nham
nang cao hiéu qua cua cac dich vu dé.

Phan nay dé cap t6i mic d¢ tham gia cua chinh quyén xa cling nhw cua nguoi dan
thong qua co ché’ dai dién. Cac ndi dung co thé cai thién trong qua trinh ra quyét dinh
0 dia phuong cling duoc xem xét.

3.1. MO hinh Tham gia trong Qua trinh ra Quyét dinh tai Pia phuong

Két qua dot nghién ctru da cho thdy, cach ti€p can "t dwdi 1én" duoc nhan thic va dé
cao nhiéu hon trong viéc 1ap ké hoach cap co so & cap huyén va cdp tinh. Tuy c6
nhiing khéc biét, tat ca cac cap chinh quyén déu nhat tri rang sw tham gia cia UBND
xa trong qua trinh 1ap ké’hoach da taing manh mé trong nhitng nam gan day. Hon nita,
nhitng dai biéu ctia cong dan trong Hoi dong nhan dan clng cai thién manh sy tham
gia ctia ho trong qua trinh lap k&' hoach phat trién kinh t&'xa hoi tai dia phuong,.

O’ Cap Huyén Trong qué trinh 1ap k& hoach phat trién kinh t& xa hdi & xa, cudc Danh
gia nay nhan thay cap chinh quyén huyén c6 nhiing lo lang vé nang luc 1ap k& hoach
cua cap xa. Tai ba huyén, chinh quyén huyén cho rang UBND xa hiéu biét vé tinh
hinh tai dia phuong khong day du. UBND huyén dong thoi ciing chi ra nhitng linh
vuc hiéu biét yéu nhat UBND xa la linh vuc dan s6, thuong mai va dich vu. UBND
huyén cho rang nhitng k& hoach do UBND xa dé suat it tinh kha thi, do thiéu nhitng
thong tin co ban. Hién tai, UBND xa cé nhu cdu nang cao nang luc thu thap so liéu,
duy trl cap nhat di liéu co ban, va st dung thong tin nhim 1ap ngan sach tét hon.
UBND huyén cho rang viéc t6 chtic cac 16p tap huan vé cac kj nang thu thap va xt ly
s0 liéu kinh té&'xa hoi va lap ké'hoach la rat quan trong cho can b chinh quyén 6 tat ca
cac cap.
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O’ C3p X3 Céc cude phong van ca nhan va nhém & cap xa da chi ra mét s6 linh vuc
6 thé cai thién trong qud trinh lap ké hoach. Phan tich ctia can b UBND xa cho thay
viéc phan bd ngan sach cho dia phuong, thoi diém thong bao ngan sach da duoc
duyét nén duoc xem xét lai d€ di€u chinh. Tuy nhién, cudc danh gia nay cting nhan
thdy cach thiec 1ap ké hoach ngan sach do xa va huyén hién dang tién hanh chua
khuyén khich sy tham gia cia cong dan.

Can bd UBND xa da cho réng mttc kinh phi hién tai cho cac hoat dong xa hoi cia mot
xa con qua thap, va khéng du dé€ trang trai nhiing nhu cdu co ban. UBND xa ciing
chua hai long véi cch thitc phan b8 ngudn thu tir thué. Nhitng ngudn thué'lén va dé
thu nhat tir nhiéu ca nhan va t6 chiic nguoi déng thué chinh thire thi duoc thu vao
UBND huyén, con UBND xa chi duoc thu thué tir nhitng hoat dong kinh doanh nho,
kho thu va khéng chinh thitc. UBND xa cling d€ nghi huy bé quy dinh vé huy déng
50% cac ngudn quy huy dong tir cong dong trong cac du an dau tu vao co s ha tang
nong thon cua nha nudc. Theo ho thi cach lam nay khong phu hop véi luat ngan
sach.

Theo bao cao ctia UBND x3, thong tin vé ngan sach dugc phé chuan, nhat la vé ngudn
von dau tu cho co so ha tang dia phuong, duwoc cung cap qua cham. Thong thuong,
nhitng thong tin nay dwoc chuyén téi UBND xa vao Quy 2 hang ndm hoac mudn hon.
Do d6, UBND xa khong kip chuan bi 1ap ké hoach tong thé vé ngan sach hang ndm
cua ho cho tot. Tt UBND xa, Poan Danh gia duoc biét, hién tai chuwa ¢6 quy dinh rd
rang vé thoi han chot cho viéc thong bao ngan sach. Tuy nhién, cling c6 nguoi cho
biét UBND xa c6 thé "chay cho ngan sach" duoc.

Tat cd UBND xa tai cic diém nghién ctru déu cho rang qud trinh 1ap k& hoach hang
nam ¢ thon xa khong can dén y kién dong gop cua nguoi dan. Chi can tham van
nguoi dan mot khi c6 nhitng dau tu ma can cac khoan déng gép cua nguoi dan, vi du
béng tién mat hodc/va hién vat. Do vay, hién nay van chua c6 mét dong lwc hodac mot
co ché&nao thic day cap chinh quyén dia phuong thao luan véi nguoi dan.

Phan tich cua Nguoi dan Vé co ban, viéc tham gia truc tiép ctia ngudi dan chi xay
ra 6 cap thon. Noi chung, nguoi dan chi quan tam téi nhiing quyét dinh ma c6 yéu
cau ho dong gop. Mot ndng dan xa Tho An da dwa giai thich cho Poan Danh gia kha
ro rang : “Chang t6i khong quan tam tdi ngan sach xa, trir khi ching t6i phai dong
g6p. Ching t6i ciing chang thé thao luan cac van dé thué vi chiing tdi c6 kha ning
thay doi gi dau? Chung t6i c6 thé ban bac nhiing viéc vi du nhu cac hoat ddng va cac
ké hoach cta thon, chang han giao thong nong thon, cong trinh thuy loi, phan bd dat
dai, hodc dong gdp ung hd dong bao bi thién tai 1a lut".
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Bang 6: Tom tat vé Quy trinh Lap ké hoach é Pan Phugng

C,a P . | Thei diém Hoat dong ké hoach Bén tham gia
quan ly
Thang 10 Budc 1. LKH du thao cho nam tdi SG KHDT
, Budc 2: Trinh K& hoach du thao cho lanh | S& KHDT
Thang 11 v Ay ra e
dao s@ dé duyét lan cudi
Thang 12 Budc 3. Trinh UBND tinh xem xét S& KHDT
Cap tinh | Thang 1 BUidc 4. CS quyét dinh ciia UBND tinh SG KHDT, SG Tai
ang giao K& hoach Kinh t& X& hdi cho huyén | chinh
Thana 2 -3 Budc 5. Cac ngéph Cd s@ giao cho nganh | S KHDT, S& Tai
9 doc cap dudi trién khai chi tiéu chinh
Théng 4 -5 Budc 6. Trien khai cac chi tieu lam thu SG KHDT, SG Tai
tuc du’ an chinh
Budc 1. Lap Ké hoach du thao, tham Phong K& Hoach
muu cho UBND huyén xem xét
Cap Budc 2. Trinh ké hoachcho HDND
huyén | Thang 8 Budc 3. T8 chirc thao luan k& hoach Pai dién ban nganh
huyén
Budc 4. Trinh ké hoach cho HDND Phong Tai chinh Ké
hoach
Budc 1. Lap ké hoach tai chinh du thao Ban tai chinh x3, ké
toan xa, dai biéu
HDND xa thon
Budc 2. Trinh ké hoach 1én HDND xa Ban tai chinh xa,
Thang 7 -9 HDND xa
Budc 3. T6 chirc hdi nghi thao luén va Dai bi€éu HDND,
gop y veé ké hoach UBND xa
L Budc 4. Trinh ké hoach Ién huyén Ban/Phong tai chinh
Cap xa xa, huyén
Budc 5. Nhan ké hoach tir huyén UBND huyén, PTCKH
huyén, UBND va Ban
Tai chinh xa
Théng 1 Budc 6. T6 chiic hdi nghi cdng b6 vé k& | Dai dién ban nganh
hoach trong xa, HDND,
trudng thon
Budc 7. Cong bo ké hoach xa qua cac Trudng thon, nhan
phuang tién truyén thong dan trong xa

Ngudn: Téng hop két qua thio ludgn nhém

Mtec d9 "dan biét, dan ban, dan kiém tra" phu thudc vao mtrc do ti€p can cac thong tin
trong qua trinh 1ap ké hoach. Cudc thao luan véi nhitng vi dai dién cho cac nhém xa
héi 6 huyén Dan Phuong cho thay ro 1a nguoi dan biét rat han ché vé nhiing thong tin
lién quan t6i qua trinh 1ap ké'hoach. Bong thoi nguoi dan cling khong c6 diéu kién dé
ban bac cting nhu kiém tra qua trinh 1ap ké hoach nay. Trong mot cudc thao luan
nhom tap trung, nguroi dan cho biét thong tin dugc thong bao nhiéu nhat vé sy phat
trién cta dia phuwong chu yéu tit loa truyén thanh hodc trén bang tin. Tuy nhién
nhitng nguon tin nay dang giam dan vé s6 luong. Ngoai ra, con mdt phuong thixc
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thong tin la hop thon, nhung cac thong tin mot chiéu qua cac cudc hop thon cing lam
giam su quan tam ctia ngwroi dan. Vi dy, ¢ thon Tay Son xa Tho An, c6 nhom nong
dan cho biét chi hop thon mot 1an mét nam va rat nham chan. Tat ca cac thong bao
déu dugc dua chu yéu qua Bang tin ctia thon.

DPoan nghién cttu cling ghi nhan cdc truong hop khi ma Nghi dinh 29 caa chinh pha
da tao quyén nang cho nguoi dan téi mae d6 khé cao, dén muc chap nhén truong hop
6 co sat gitra nguoi dan va chinh quyén cdp xa. Trong cac huyén diéu tra, Doan Danh
gia déu dugc nghe vé truong hop nguyén vong cua nguoi dan khong duoc xem xét
thoa dang va cé nhitng that vong nhat dinh véi UBND xa (xem Hop 7).

HOp 7: Trudng hgp ca Hai bén déu Khong Hai long

Nam 2002, sau mot vai lan thuyét phuc khong thanh, UBND mot xa thuéc Nam
Sach da gitt quat dién cua mot s6 ho gia dinh trong mot thon do ho khong chiu
déng gop tién xay dung kénh muong theo mot duw an "nha nwdc va nhan dan cung
lam". Sau mét vai lan khiéu nai cua dan, UBND da tra lai tai san d6. Tuy nhién ca
hai bén déu khong hai long vé nhau.

Trong thoén nay, nguoi dan da khong thong nhat véi phuong an lam kénh muwong
tredc. Ho mong mudn lam duong giao thong ndi dong trude dé phuc vu cho viéc
van chuyén nong san, cho du phuong 4n nay duoc hd trg it hon. Mot ngudi nong
dan da néu: "néu ching tdi néi, ma chinh quyén khong nghe, thi néi lam gi?"

Nguon: Phong vin nhém

3.2. Thay ddi Vi thé ctia Can bd Cap xa

Vao thoi diém cta cudc khao sat, & tat ca cac xa, viéc chuyén vi tri ctia can bo cap xa
thanh cong chttc chua duoc trién khai. Do vdy ma chwa rd nhitng yéu t6, ké ca tich
cuc va tiéu cue, cua sw chuyén doi nay c6 thé tac dong téi phuwong thirc ma chinh
quyén xa twong tac, giao ti€p véi nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, nhin chung, khi
phong van, can bo UBND cac xa phong van déu du bao viéc chuyén vi thé' ctia can b
xa sé c6 thé cai thién quan hé cua ho véi nguoi dan noi chung, va voi cac gia dinh
ngheo ndi riéng.

Nhiing trao d6i v6i can bd cua UBND cac xa cho thay viéc chuyén d6i nay rat duoc
hoan nghénh. Cac ly do cha yéu duoc dua ra la:

e (Can b0 sé duoc chuyén mon hda, va phai thuong xuyén nang cao nang luc, do
vay chinh quyén xa sé hoat dong hiéu qua hon;

e Can bo xa cé vi tri lam viéc 6n dinh hon do 1a can bd trong bién ché va c6 quyén
loi twong ttng dugc dam bao;

e Céan bo xa sé duoc nguoi dan nhin nhan t6t hon moét khi ndm trong hé thong
chinh thitc ctia nha nwéc.

Nguoi dan trong dia ban tham van ciing c6 y kién tich cuc vé sy thay doi vi thé cua
can bo xa. Trudc hét, ho cho rang nha niedc sé dam bao thu nhap on dinh va t&t hon,
do vay ho khong phai "nudi" can bo. Khi d6, can b xa sé co thé tap trung hon vao
cong viéc va trach nhiém ctia minh, nho dé c¢6 hiéu suat lam viéc cao hon. Tuy nhién,
cling c6 nhém nguoi dan lo ngai vé kha nang can bo xa cd thé trd nén "quan cach" va
xa roi quan chung hon.
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3.3. Quy ché Dan chu Co sé 6 Cap xa

Quan diém tir phia Can bd Nha nuéc

Tac dong cua Nghi dinh 29 CP Nhiing nhan t6 anh hudng téi viéc thuwe hién Nghi
dinh 29CP & cép xa, trude tién chinh la sy nhan thite cua tat ca cac can bo chinh quyén
vé tac dong tich cuwc ctia Nghi dinh 29CP. Nhiing loi ich ma Nghi dinh mang lai 1a
nhiéu vé va da dang.

Tt khi thuc hién Nghi dinh, mét két qua quan trong nhat duoc ghi nhan la viéc huy
dong cac nguon luc tir cong dong duoc cai thién rat manh. Nhitng dong gop bf?mg tién
cuia va y kién duoc huy dong nhiéu hon khi trién khai cac k& hoach phat trién ¢ co s,
nhat la nhitng cong trinh xay dung co so ha tang. Nho d6 ma hiéu qua va hiéu suat khi
thuee hién cac ké'hoach phat trién ha tang co so ¢ dia phuong duoc tang 1én.

Nhiing ich loi khac 1a sw cai thién quan hé gitra can bo chinh quyén va nhan dan, sy
tao quyén ctia ngwoi dan, khi ho nhéan thic ré hon vé quyén loi va nghia vu cia minh.
Cac can bo chinh quyeén cho biét s6 khiéu nai tir phia nguoi dan, va nhiing co xat da
giam manh, nho d6 tinh hinh 6n dinh xa héi duoc cai thién. Sy tao quyén cua nguoi
dan cling da lam d6i ngti can b trong bd mdy chinh quyén “trong sach” hon.

Vé kha nang tac dong am tinh c6 thé c6 trong viéc thue hién Nghi dinh 29 CP, can bd
tinh Hai Duong da dé cap dén kha nang mot s6 nguoi lam dung quy ché dan cha dé
“gay nhiéu” khong can thiét. Cu thé, c6 thé truong hop gy nhiéu khi thao luan dé
quyét dinh wu tién loai ha tang co sd nao, va ciing ¢ nhitng thon da tir ch6i déng gop
phan ngan quy doi ung.

Tiém nang Thic diy Thuc hién Nghi dinh 29 CP Cén bd chinh quyén va lanh dao
cac to chirc quan chung o tat ca cac xa va huyén da chi ra nhitng diém yéu kém va
nhiing hoat dong thidu tinh hé thdng nham duy tri nhan thiic v& Nghi dinh. Céc cap
chinh quyén ghi nhéan, cach thic phd bién Nghi dinh mang tinh chat phong trao va
mot 14n, ma thiéu hoat dong tap huan lai hodc phd bién nhac lai cho nguoi dan dé
tham gia thuc hién nghi dinh. Phuong thitc nay chuwa phtt hgp d€ duy tri sy tham gia
cao cua nguoi dan. Nguyén nhan cua viéc nay la sy han ché nguoén luc va ngan quy
cho viéc pho bién, va duy tri cac hoat dong theo yéu cau cua Nghi dinh, vi du phan
phat tai liéu.

Cac vi trudong thon tai cac dia ban nghién ctu cling chi ra nhing thiéu hut vé co sd ha
tang o0 thon nhu mot can trd trong viéc truyén thong va thuc hién nhing quy dinh
trong Nghi dinh. Ho thuwong xuyén dan ra mot thuc t&'1a rat nhidu thon khong ¢ hoi
treong thon dé€ thao luan va ban bac cac van dé cta thén, ma nguwoi dan ¢ cac thon
nay lai khong c6 diéu kién va ngudn luc d€ xay dung nhiing co sé vat chat nay. Hé
thong truyén théng cha yéu o cdng dong la loa truyén thanh. Tuy nhién, hé thong nay
ngheo nan vé ndi dung va thiéu kinh phi duy tri.

Khi thye hién Nghi dinh trong doi séng, cac UBND xa thuong nhan xét vé nhiing mau
thuan trong viéc thuc hién nghi dinh véi viée thuc hién cdc quy ché khac. Mot diém
thueong duoc dua ra la sy dé nham 1an trong ban than doi ngti can by, thanh vién cua
HDND va nguoi dan vé dan chu tryce tiép hodc gian tiép. Mot s6 can bo UBND ciing
khong 16 1am 1a nhitng gi can trinh 1én HDND va thim quyén ctia HDND.
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Céac can bo cap thon xa nhan thiic 16 nhitng mau thuan vé quyén 1oi, 1oi ich hoéc wu
tién la nguyén nhan can tré sy tham gia ctia ngwoi dan. Trong cac nguyén nhan do6 co
st di dong manh cua luc luwong lao dong do nhitng loai hinh tao thu nhap mdi doi hoi.
Vi dy, khi di lam thué nguoi dan phai di cu khoi dia ban cu tra. Dang ké hon la viéc
nguoi dan uu tién nhiéu cho hoat dong tao thu nhap hon la tham gia hodc thao luan
v6i cac can bd chinh quyén. Tai mét dia ban nghién cttu, cac vi doi trudng cuia cac doi
san xudt ¢ thoén cho biét & dia phuwong ho thiéu mot cap can bo dai dién cho chinh
quyén va nhan dan thon. Vi du ¢ xa Té€ Tiéu, do khuyét vi tri ctia treong thon, nhiéu
cong viéc va chitc ndng cua truong thon lai do doi treong cac doi san xuat giai quyeét,
ma nhiéu khi ho cho dé khong phai 1a trach nhiém cua ho.

Quan diém tur phia Ngu'di dan

Hién tai, dong co lam viéc han ché cta cac truong thon duoc ghi nhan nhw mot yéu to
can cai thién d€ tang cuong tac dong cua Quy ché' Dan chu Co so. Tuy khong phai tat
ca cac truong thon déu néu ra van dé nay, nhing nguoi dan thudc nhéom ho khong
ngheo thuwong nhan manh t6i nhitng han ché vé ché d6 dong vién vat chat cho vi tri
treong thon. Nguoi dan nhan manh téi vai tro "dtng mii chiu sao" cta cac trudng
thon nhu mot "gach ndi" dau tién gitta chinh quyén va nhan dan. Pay 1a vi tri ban
chinh thitc, ma lai da nhiém do cong dong bau ra. Mutic phu cdp hang thang duoc
hwong & miec khoang 90,000 VND coi la qua thap. Ho cling it duwoc dao tao ma lai lam
viéc “qua tai”.

Két qua tham van & hau hét cac thon cho thay, hé thong chinh tri cap thon va xa déu
déng vai tro rat quan trong trong viéc phat huy dan chu ¢ co s6. Khi Nghi dinh duoc
ban hanh va pho bién, cac doan thé quan chung cap thon xa 1a nhiing kénh rat tich
cyc va hitu hiéu trong viéc truyén thong ndi dung Nghi dinh téi nhan dan. Cac doan
thé quan chiing ¢ hai cap nay déu nhin nhén trach nhiém ctua minh la dwa duoc tiéng
ndi va nguyén vong ctua nguoi dan, ddc biét la nguoi ngheo nam cling nhw nit t6i cap
chinh quyén. Tuy nhién, két qua phong van ban cau truc véi cac td chiec nay 6 cac
thon tham van cho thdy hoat dong con yéu. Ho con chua c¢é chuwong trinh hoat dong
véi ndi dung rd rang va cu thé. Mot s6 Hoi phu nit thon chi hop mot nam ¢ mot 1an,
thuong vao dip ky niém Ngay Quoc té Phu nir.

Trong khi cac vi 1anh dao thon va cac t6 chitc quan chiing thon déu biét rat rd cac vi
tri quan ly nha nuwéc va chinh tri trong thon va x4, thi hiéu biét ctia nguoi dan vé hé
thong chinh tri dia phuwong lai to ra khong day du. Pay chinh la mét yéu td han ché
tiép can ctia nguoi dan véi nhitng can bd ctia hé thong chinh quyén va chinh trj cap xa.
Hau hét nam gidi trong thon déu néu tén duoc can b ¢ ba vi tri nhu Chu tich UBND,
bi thw va cong an x3, tuy ho khong thé néu cu thé va rd rang vai tro ciing nhw chitc
nang cua cac vi tri nay. Nguoi ngheo va phu nit thon thi thuong biét rat rd cac vi tri
lanh dao trong cap thon la cap thap hon & dia phuong. Phu nit thuong biét thém ai 1a
chu tich UBND xa, nhung cting nhu cac nhdm kia, ho ciing khong biét rd vai tro va
chttc nang cua cac vi tri do.

Giam sat viéc Thuc hién Quy ché Dan chu Co so

Tai cac thon nghién ctru, nguoi dan cling nhu can bd chinh quyén cac cap cho biét khi
Nghi dinh duoc phd bién va truyén dat toi dan cw, cac cudc hop cong dong da thu huat
su tham gia ttr 60-90% nhan dan dia phuong. Tai liéu duoc cap du cho tat ca can bd
chinh quyén va cac trudng thon. Tuy nhién, do con mang tinh chat mét lan, nén suw
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quan tam c6 hudéng giam theo thoi gian. Cac vi 1anh dao cac td chirc ¢ cap thon to ra lo
1éng vé mot 16p cdng dan tré (thanh nién) thiéu hiéu biét vé Nghi dinh, trong khi nguoi
dan déc biét coi trong viéc 1am sao d€ ban than minh va dai biéu ctia minh ¢6 thé theo
doi hodc giam sat hoat ddong cua chinh quyén thuc hién ké'hoach caa dia phuong.

Trén co so kinh nghiém ctia giai doan pho bién Nghi dinh, Poan Danh gia cho r@“mg co
thé theo doi viéc thuwe hién Nghi dinh qua nhitng chi s6 nhu:

e Sy tham gia trong cac cudc hop cong cong;

e Nhiing cau héi, ¢ xuét, thic méc ctia nhan dan (va ngudi nghéo, phu nit) véi
chinh quyén hoac dai biéu cua dan trong Hoi dong nhan dan;

e Tan sudt nguoi dan doc, muon nhitng tai liéu vé Nghi dinh;

e Trich dan, hay tham chiéu ctia ngudi dan vé cac ndi dung cua Nghi dinh;

e Tan xudt va ndi dung cta cac cudc ti€p xuc voi ct tri chia HDND

e Sang kién hay du an cong dong do nguoi dan dia phuong (c6 hodc khong co su
tham gia cia doan thé) dé€ ty thuc hién hay dé xuat dé€ dwoc hd tro ngan sach ti
phia chinh quyén hoac cic co quan khac;

3.4 Kién nghi

Doan Danh gia nhat tri v6i d€ xuat ctia can bo chinh quyén vé cac bién phap cai thién
viéc truyén thong noi dung cta Nghi dinh dén nguoi dan, vé giao tiép gitta HDND
véi cong dan, va trao quyén cho truong thon.

Mot viéc quan trong khéc 1a diém lai n6i dung Nghi dinh va go bé nhitng vuéng méc
néu cé gitta Nghi dinh véi cac van ban khéc. D€ truyén thong va gido duc, tat ca cac td
chitc quan ching, dac biét 1a ¢ cap xa va thon, can duoc huy dong va can cung cd cho
can by nhiing ky nang truyén thong noi dung ctia Nghi dinh téi nguoi dan.

Ngoai ra, trong hoat dong cua cac t6 chirc quan ching, cac cudc hop thon nhu la cach
truyén thong hai chiéu nén dugc khuyén khich d€ cai thién tinh chat hoi thoai gitra
dai dién chinh quyén va cong dan. Tan suat cac cudc hop nhiéu hon sé tao diéu kién
tot hon dé€ nguoi dan tiép nhan va dé€ gap go nhitng nguwoi dan mong doi. Cu thé, tan
sudt cac tiép xdc ctr tri nén tir mot ndm hai 1an 1én mdi quy mot 1an. Cac cudc tiép xic
nay nén co su giao luu hai chiéu gitra dai dién caa HDND va nguoi dan. Trong cac
cudc tiép xuc nay, nén xem xét va dam bao d€ co6 su tham gia cua dai biéu phu nit, cia
nhom thu nhap thap va cdc nhém ngheo khac.

Mot dé xuat ciing noi 1én tir nguoi dan va cac vi lanh dao thon 1a néi chung cap thon
nén dugc uy quyén nhiéu hon trong viéc duwa ra quyét dinh trong pham vi ctia minh.
Nhu vay, can xem xét nhitng quyét dinh gi c6 thé iy nhiém cho cap thon, va ho can
diéu kién gi d€ dua ra va thuc hién nhitng quyét dinh do6. Co 1€, trong viung dong
bang song Hong, chinh sach xay dung hé thong chinh quyén nén xem xét kha nang
cho phép lanh dao thon huy dong va sit dung cac ngudn quy tir cong dong cho cac dw
an phat trién tai thon minh. Ngoai ra, cing nén xem xét phan bd ngan sach téi cap
thdn nham thuc hién cac hoat ddng ¢ thon, va lanh dao thdn dwgc dong vién du dé
thuc hién chic trach trong cong dong. Véi su trao quyén ra quyét dinh nhiéu hon,
cling can cung cd co so vat chat cua cong dong nhu hoi treong hop, cling nhw nang
cao nang luc ctia lanh dao cua cac td chite trong thdn qua cac cudce tap huan.
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Chucong 4: Cung (rng Dich vu Co ban cho
Ngu'Gi ngheo

Chuong nay xem xét co ché cung cdp dich vu cho nguoi dan, nhat 1a nguoi ngheo ¢
ndng thon trong linh vuc gido duc, y t€ va khuyén ndng, dong thoi danh gia nhiing
thach thitc trong viéc cung tng cac dich vu nay. Noi dung Chwong cling tap trung
vao moi quan hé gitta cac ho ngheo véi bén cung ting dich vu va phwong thitc trao
quyén dé ho ngheo cé thé yéu cdu quyén loi thoa dang ctia minh d6i véi cac dich vu
co ban mot cach c6 hiéu qua hon. Chwong 4 géan lién véi muc tiéu twong tng trong
Chién luoc Toan dién vé Tang truong va Giam ngheo 1a phé cap va nang cao chat
leong gido duc; giam ty 1€ sinh va ty 1€ t& vong, giam ty 1é suy dinh dudng tré em, va
tang cuong cac co sd y t€' du phong.

Mot cach chung nhat, Doan nghién ctru nhan thady mét khi nguoi ngheo duoc chinh
quyén gitip nhitng khoan hd trg chinh thitc, thi cac khoan hd tro khong chinh thiic
khéc tir phia cong dong cling cling cong huéng. Nhitng khoan hd tro chinh thitc bao
gom cac khoan vay c¢6 tro cdp cua Ngan hang Chinh sach Xa héi, Thé Bao hiém Y t&
mién phi, gidm (50%) hoc phi 6 bac hoc phd théng co s6°, mién thué nha dat, va mién
déng gép lao dong cong ich. Ngoai ra, nguoi ngheo cling duoc huong nhitng hd tro
khac nhu mién thuy loi phi, phi vé sinh méi treong, con em duoc ting qua khi khai
giang, vao dip 1é tét, hay dugc cac td chitc quan ching dia phuwong thdm hdi, va cé thé
dwoc gitp nha tinh nghia'®.

4.1. Giaoduc

"Khodng mot phin ba hoc sinh sau khi hoc xong cdp hai thi nghi hoc, vi gia dinh
khong co diéu kién trang trai chi phi an hoc”- Phong van nhém phu nit nghéo, Huyén
My Dik.

Chinh phua Viét Nam du liéu nhiing thay ddi quan trong trong linh viec gido duc, ma
quan trong nhat la K& hoach Hanh dong Gido duc cho Moi nguoi. Chuong trinh nay
dat ra muc tiéu cai thién chat lwong gido duc ¢ tat ca moi cap, dac biét la cai thién
trong linh vuece gido duc cho ngwoi 16n, gido duc khong chinh quy, va hoc tap suét doi.
Quy dinh Tam thoi vé Cap do Chat luong Co ban dua ra nhitng y tuong lon vé nang
cao chat lwong gido duc phd thong, chti yéu thong qua quan hé twong hd chit ché hon
gitta nha truong va cong dong, va thu hut cong dong tham gia nhiéu hon vao quan ly
truong hoc. Phan Bao cdo nay cling xem xét viéc thue hién nhitng chinh sach nay, va
cac nhan t8 ho tro qua trinh vuon téi nhitng muc tiéu ma chinh phu da dat ra vé giao
duc. Tai hai tinh Hai Duong va Ha Tay, van d€ xoa nan mu chi* hdu nhu khong dang
ké, vi vay bao cao khong dé€ cap dén muc tiéu xoa mu chit cho phu ni ciing nhuw
nhitng hanh dong dwoc chinh pha dé xuat nham dat muc tiéu nay.

9 Hoc phi & bac tiéu hoc da duoc mién cho tat ca hoc sinh.

10 Nha tinh nghia thuong dugc gitp d& cha yéu la cho cac gia dinh thwong binh liét si.
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Nhirng Cai thién Chung Trong Gido duc

Cuang nhu 0 cac dia ban nghién ctru khac, bic tranh chung vé gido duc ¢ huyén Nam
Sach, qua sy md ta cua cac can bd trong nganh, la nhitng thanh cong 16n cua Chwong
trinh K& hoach Gido duc Hanh déng cho Moi nguoi. O bac gido duc mam non, ty 1&
tré ra 16p O lra tudi tir 4 dén 5 dat xap xi 100%. Ty 1é ra 16p ctia hoc sinh bac tiéu hoc
cting dat mc nhu vay. Cac can bd gido duc cho biét ché' do mién giam hoc phi trong
gido duc da gitp nguoi ngheo ¢ hoc van tdt hon. C6 mot sw nhan thirc rat cao vé vai
tro cta gido duc trong xoa doi giam ngheo. O treong nao cting c6 Hoi Cha me Hoc
sinh!! hoat dong.

Khi tham van, cdc nhém ho khong nghéo cho rang, nhitng nhan t& thic ddy gido duc
phat trién la sy cai thién chung vé di€u kién co sd vat chat cua nha treong va chat
luong gido vién, stic ép cua cac viéc lam cdng an lwong doi hoi hoc van cao, va nhu
cau phai hoc qua gido duc mam non trudc khi nhap hoc ¢ bac gido duc tiéa hoc.
Ngoai gid tri cia hoc van duoc dé€ cao ¢ ndong thon, cha me hoc sinh ciing dé cao doi
ngl gido vién tré va dugc dao tao tdt. Vi nhiéu nguoi dan, viéc ¢ co s6 day hoc
ngay trong thon, cho phép tré em nho dén 16p dé dang, 1a tién bo rat quan trong.
Nhiing nguoi nong dan ¢ Ha Tay ciing dé€ cao viéc mo rong hé hoc ban tra da gitp
cha me hoc sinh, déc biét 1a cac ba me, giam thoi gian cham séc tré ngoai gio hoc dé€
danh cho lao déng. O huyén My Ditc, nguoi dan phan anh c6 mot 1¢ bat thanh vin la
“khdong qua mau gido, khdng vao tiéu hoc” va diéu nay da thuc day cac bac phu
huynh dwa con em ho téi cac I6p mau gido.

Trong nhitng nhan td ngoai nha treong, nguoi dan dia phuong da néu rd nhing co
hoi nghé nghiép méi dang tao ra ap luc yéu cau gido duc phat trién. Cac doanh
nghiép ¢ dia phwong, cac co so xudt khdu lao dong & cac tinh Hai Duong va Ha Tay
déu wu tién nguoi ¢ hoc van cao hon bac trung hoc co s6'2.

Xu huong Nghi hoc Som

Theo két qua cua nhiéu cudc phéng van nhém véi cac ho ngheo ciing nhu khong
ngheo, va v6i cac vi 1lanh dao thén, & bac tiéu hoc da c6 nhi€u cai thién manh do
nhitng tién b vé kinh t&. Hau nhu khong c6 hoc sinh nghi hoc gitta chirng & cap hoc
nay. Tuy nhién, & bac trung hoc co s¢ trd 1én xu hudéng bd hoc rdé rang hon va phd
bién nhiéu hon trong nhém ho ngheo.

Nguoi dan va cac vi lanh dao thén déu thdng nhat la hién twong nghi hoc sém la rat
pho bién ¢ cac gia dinh ngheo. O Nam Séch, tré em nha ngheo thuong bo hoc trudce
khi két thac 16p 10, con ¢ Ha Tay tré em thuong nghi hoc sau khi hoc xong pho thong
ti€u hoc. Nhiéu néng dan ¢ ca ba huyén cho réng s0 hoc sinh thi d6 va theo hoc & bac
dai hoc 6 qué ho déu giam do chat luong hoc tap thap hon so véi yéu ciu cua cac
treong dai hoc, va chi phi hoc tap cao.

Chiéu canh Kinh té cua Gido duc
Mot nhan t6 quan trong kim ham tré em ho ngheo theo dudi viéc hoc tap la chi phi
gido duc qua cao, ma gia dinh cac em khong chi tra duwoc. Mot phu nit ngheo huyén

11 Cling ¢6 noi goi la Hoi Phu huynh Hoc sinh.

12 Bac hoc tuong dwong cap 2 cil.
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Nam Sach da néi: “hoc phi dwoc mién that ddy, nhung lai phat sinh "hang tram" loai
phi khac”. Sau khi dém can than, chi da liét ké khoang 30 loai phi va cac khoan tién
khac nhau ma hoc sinh phai tra. Tuy nhién, theo cac cha me hoc sinh, cac loai chi phi
pho bién la: hoc phi, tién hoc thém, tién xay dung co so vat chat nha treong, quy phu
huynh hoc sinh, quy 16p, tién vo va sach gido khoa, 1€ phi thi, tién nwdc udng, tién giri
xe, tién bao hiém sttc khog, tién nha hoc duong. Cac bac cha me trong cac hd ngheo dé
cap dén chi phi ton kém vé thoi gian di lai xin chiing nhan dé€ duoc hudng cac khoan
mién giam; diéu nay nhiéu khi khién ho nan long.

Bang 7: Mot so6 loai Chi phi cho Giao duc

Cac loai phi

So tién

Ché& do mién giam

Hoc phi, tra theo
hoc ky

Tiéu hoc: dugc mién ,
Trung hoc Cd s@ va Pho thong: do Nha
nudc quyét dinh

Giam 50% cho ho thuang
binh, liét si va ho nghéo

Quy xay dung nha
truGng, hang nam

Tiéu hoc: 20.000 ddng
THCS: 25.000 dong
THPT: 30.000 déng

Giam 50% cho h6 thuang
binh - liét si va ho nghéo

Quy H6i Cha me
Hoc sinh, hang
nam

Tiéu hoc: 20.000 ddng
THCS: 25.000 dong
THPT: 30.000 ddng

Giam 50% cho h6 thuang
binh - liét si va ho nghéo

Tién hoc thém, tuy

Tiéu hoc: 20.000 ddng

Khong

theo mon hoc THCS: 30 - 40.000 dong

THPT: 50.000 dong

Nguon: Bién ban cdc cufc phong vin. Huyén Nam Sdch.

Trong cac chi phi cho gido duc, chi cho hoc thém la mét khoan 16n. Poan nghién cttu
thay rang day la mot moi quan tdm 16n d8i véi nhitng bac cha me nong thon. Quan
diém ctia cac nhom dan cu véi van dé nay kha da dang. Nhom gido vién coi day la
hoat dong mang tinh tw nguyén cua cha me hoc sinh, tuy nha nuedc da chinh thic han
ché'viéc hoc thém.

Cha me hoc sinh nhém ho kha coi hoc thém la bé ich cho hoc sinh kém. Vi mot s6 gia
dinh, viéc dua cho con di hoc thém con la hé qua ctia hiéu tng "bit chudc" do ap luc
cua phong trao. Nhiéu phu huynh cho biét ho cho con di hoc thém don gian chi la do
thay nhitng nguoi khac lam nhu vay. Mot s6 cha me hoc sinh lai cho rang do thay cd
gido la mot phan cua hé thong quyeén luc trong nha trieong, va ho cho con di hoc thém
dé: "cho cac thay c6 vira 1ong, con nha minh d& rac rdi'.

Theo phan tich cua cha me hoc sinh ¢ cac ho ngheo, muc chi phi cao cho hoc van -
mot nhan t& kim ham gido duc- hién dang c6 xu huéng ting 1én kha "dai dang".
Trudc tién, chi phi cho hoc thém van dang ton tai. Thit hai la, mot s6 bac dao tao dang
duoc tu nhan hda toan bd hodc mot phan, Chéng han nhu hé thong gido duc mam non
hoan toan do nguoi dan dong gép. Nhitng khoan "déng gop" cho nha truong dang
nhiéu hon. Chi phi cho gido duc cang tang khi bac hoc cang cao. Cung véi qua trinh
cai cach gido duc hién nay, su thay doi nhiéu 1an cta sach gido khoa da lam cho hé
thong thu vién nha treong kém hiéu qua va it hitu ich v6i nguoi ngheo.
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Tat ca ho ngheo tham van déu thong nhat ¢ di€ém chi phi tong thé cho hoc tap la qua
16n d6i véi kha nang ctia ho'®. Vi dy, khi phong van tai mét thon huyén Nam Séch,
hai trong s6 bon phu nit thuéc nhém hd ngheo, ma doan nghién ctru da gap cho biét,
nha treong da cho con ho nghi hoc do khong dong gép du cac khoan phi va déng gop.
Hai nguoi kia cho biét ho khong cho con di hoc tiép vi khong c6 kha nang tra cac loai
chi phi cho hoc tap.

Nghéo doi - mot Nhin t6 chung Can tré Phat trién Gido duc

O cap d6 cao hon, cac gido vién va cha me hoc sinh déu cho rang, néi chung ngheéo
déi la nguyén nhan chinh han ché ngudn luc cua cac h gia dinh trang trai cho chi phi
gido duc. Do ngheo d6i, cac bac cha me ludn phai danh nhiéu thoi gian vao viéc kiém
song, vi vay ma it quan tam cham s6c con céi. Viéc hoc hanh cua tré em cling con bi
dat gay do hau qua cta nhitng “bi kich gia dinh” nhu ly di, mau thuan giita cha me,
do gia dinh con trong hoan canh ngheo. Do ap lwc ctia ngheo déi, cac ho ngheo budc
phai st dung lao ddng tré em dé€ cd thém thu nhép, hodc cho tré em trong d¢ tudi
phai nghi hoc 6 nha cham s6c em nhd, dé€ cha me c6 thoi gian lao dong kiém song. Va
cudi cung, khi budc phai lua chon gitra chi tiéu cho san xuat hay chi cho hoc hanh caa
con cdi, thi chi tiéu cho san xuat luén dwoc wu tién hon.

Theo Doan Déanh gi4, hién van chua c6 16i giai rd rang cho cau hoi liéu trong nhiing
nam t6i, cac hd ngheo cd thé trang trai dwoc nhitng chi phi cua gido duc hay khong.
biéu nay con phu thudc vao can can gitra kinh t€'hd gia dinh va chi phi cho gido duc.
Mot mat, su cai thién chung vé kinh t& co thé sé cho phép nguoi ngheo tang thém thu
nhap, nhung mat khac, chi phi gido duc hién cling dang tang.

Héi Cha me Hoc sinh

Trong gidi nhitng nguoi lam céng tac phat trién hién dang c6 mot sy quan tam doi
v6i Hoi Cha me Hoc sinh nhu mét loai hinh t6 chiie dan su, ¢d vai tro chinh trong
viéc d6i trong voi nha treong, mot thé ché'khd "cing" va quan liéu. La mét td chiee tw
nguyén, Hoi Cha me Hoc sinh c6 mot s6 ddc diém cua t6 chirc dan sw nhu: phi loi
nhuan, phi chinh phu, va lanh dao dan chu. Ban lanh dao va quan ly cta Hoi duoc
hinh thanh qua bau ctt tw do va dan chu.

Qua tham van véi d6i ngti gido vién va quan ly nha truong, Doan nghién ctru duoc
biét & mot s6 truong hoc, Hoi Cha me Hoc sinh ¢ vai tro hd tro cho nha truong. Hoi
khuyén khich vé vat chat cho gido vién gioi, giap dd gido vién va can bd truong vao
nhitng thoi diém ban ron nhu khi thi ct, ddng thoi dong vién hoc sinh gidi qua phan
thwong, va hd tro hoc sinh ¢6 hoan canh khé khin. Do tat ca nhitng nhiém vu da dwoc
nha treong dam nhiém truede khi ¢6 D6i méi, Hoi Cha me Hoc sinh t6 ra 1a két qua
cua qua trinh “xa hoi hod”, c6 y nghia la chuyén mét phan nhitng chi phi caa dich vu
cong sang phia cac chi phi ctia cd nhan hoac ho gia dinh.

Tuy duwoc Hoi Cha me Hoc sinh hd tro, gido vién va can bo nha treong bac bo y tuong
Hoi Cha me Hoc sinh nén tham gia gép y, binh luan hodc danh gia chat luong giang
day, va lap k&' hoach hoat dong ctia trieong 16p. Cac y kiéh néi chung cho rang, do cha

13 Tai Hai Duong, doan diéu tra ciing da gip nhitng ho sa vao vong ngheo do da qua cd gang
theo du6i cho con &n hoc 6 nhitng bac hoc cao.
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me hoc sinh khong c6 kién thirc chuyén moén vé gido duc, Hoi khong nén tham gia
hay can thiép vao linh virc nay.

Khi tham van cha me hoc sinh, dac biét la cac ho ngheo, ho déu cho réng Hoi Cha me
Hoc sinh do nhém nhiing nguoi ¢ quyén thé lanh dao va diéu hanh; thuong d6 1a
nhitng can bd nha nwdéc dang duong nhiém hay da nghi huu, hodc la gido vién. Khi
tham duw nhitng cudc hop ctia Hoi, cac bac cha me thudc cac ho ngheo cam thay yéu
thé" va ngoai 1€ cudc hop, va ho khdng c6é nhu cau tham gia bd phan quan ly Hoi.
Trong hoat ddng ctia minh, Hoi Cha me Hoc sinh ciing chua thé hién xu hudng thién
vi ho ngheo, va chua thé hién nguyén vong cta cha me hoc sinh nhém hd ngheo t6i
Ban Giam hiéu nha trueong. Thong thuong, Ban lanh dag Hoi Cha me Hoc sinh quyét
dinh vé€ cac loai quy va muc dong gop bt budc gay quy do6i voi hoi vién. Nguoi
ngheo cting nhu nhiing thanh vién khac khong ¢ tiéng ndi trong qua trinh nay va ho
cam thay xa la v6i Hoi.

Nhirng Kién nghi

DPoan Danh gia mong mudn néu cac dé nghi cua cac hd ngheo vé mdt chwong trinh
hanh déng manh hon nham tng hd nguoi nghéo phat trién gido duc. Chuong trinh
nay cé thé dam bao cho cac ho ngheo duwoc mién cac loai hoc phi & tat ca cac cap. Thuw
vién nha truong can c6 nang luc dam bao sao cho hoc sinh ctia cac hd gia dinh ngheo
dwoc muon mién phi du sach gido khoa theo chuwong trinh hoc. Hé théng day nghé
cho hoc sinh ngheo ciing nén mién phi. Va cudi ciing, chirong trinh nén ¢ hop phan
hd tro sinh vién con em cac gia dinh ngheo, vi du trong cac dich vu vé ky tac xa. Hoc
phi & bac dai hoc cling nén dwoc mién giam cho sinh vién tir cc gia dinh ngheo. D&
Thé Chiing nhan Ho gia dinh Ngheo c6 gia tri thiét thye, co quan chinh quyén hitu
quan can dam bao thé dwoc cap cho ngudi ngheéo triedc khi ndm hoc méi bat dau, qua
dé dam bao nguoi ngheo duwoc hudong day du cac loi ich do chinh sach cta chinh phu
quy dinh vé gido duc trong linh vuc xo0d ddi giam ngheo.

V& phia Hoi Cha me Hoc sinh, Poan Danh giad dé nghi xem xét viéc phét trién nhiing
Diéu 1&¢ mau ctia Hoi trong d6 c6 nhitng quy dinh dam bao rang Hoi 1a mot t8 chiic
dan cha. Cing c6 mong muodn la lanh dao cua Hoi Cha me Hoc sinh duoc cung cap
nhiing hidu biét va k§ ndng nham dinh huwéng Hoi hd tro hoc sinh céc gia dinh nghéo
va dua Hoi tro thanh nguroi dai dién cho nguyén vong cuia cha me hoc sinh, dac biét
ctia cha me hoc sinh cdc gia dinh ngwoi ngheo.

4.2, Yté
"Cung v6i Phong Lao ddng-Thwong binh-Xa hoi, Co quan bao hiéin y t¢' huyén chiing
toi da cdp 4118 thé bdo hiém y té cho tdt ca cic gia dinh nghéo theo danh sich do cic
xd dwa 1én.”- Phong Bdo hiém Y té, huyén Dan Phuong.

Qua Quyét dinh sd 139, Chinh pha Viét Nam da thé hién quyét tam cham soc stic
khoé toan dién cho tat ca nguoi ngheo va cac hd ngheo, ca 6 vung nong thén va do thi.
Quyét dinh nay cho phép nguoi ngheo tiép can “hé thong kham va chita bénh cta
nha nudc tir cdp y t&€ co s tdi cac bénh vién va co so y t€ trung wong.”

Doan nghién cttu da c6 mot co hdi may man tim hiéu vé hai hé thong bao hiém y t&
khdc nhau ¢ hai tinh. Diéu nay da gitip Doan Danh gid nhan thttc rd hon nhitng nd
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luc vé tai chinh (va kem theo d6 1a y chi chinh tri) ctia chinh pht trong viéc cai thién
dich vu y t& cho nguoi ngheo.

Ha Tay: Cai cdch vé Bao hiém Y té chua duoc Trién khai
"Khi phong vin 24 hy nghéo ¢ Pan Phiwong, chi ¢6 5 hj cho nhom khao sdt biét la ho

da dwoc nhdn Thé bao hiém y té cho nguoi ngheo.”- Mot cin b§ Doan Dinh gid
Ngheo, nhém Ha Tay.

Céc can bd y t& ctia nha nude cho rang tat ca cdc ho nghéo déu da duoc phat Thé Bao
hiém Y t&, nhung cdc hd ngheo lai ndi rang khong phai tat ca ho déu duoc phat thé.
Chang han ¢ xa Lién Ha huyén Dan Phuong, trong s6 10 ho nghéo da gap thi chi ndm
hd duoc nhan Thé Bao hiém Y t&. O huyén M§ Dtic, cdc hd ngheo cho biét 1a ho da
duoc chon lam d6i twong dé€ cap Thé Bao hiém Y té, va ho da ndp anh, tuy nhién cho
tdi thoi diém cta cudc danh gia ngheo do6i nay ho van chwa nhan duoc thé.

O mbt thon khéc & Dan Phuong, nguoi dan phan énh 1a chi khoang mot phan ba s
ho ngheo dwgc lua chon dé€ phat Thé Bao hiém Y t€. Mot diéu tich cuc ma ho chi 16 13,
nhitng gia dinh c6 nguoi gia hodc nguoi 6m duoc vu tién nhan thé. Trong mot cudc
thao luan ¢ hién truong, trong 20 ngwoi tham du thudéc nhom ho ngheo, chi c6 duy
nhat mot nguwoi c6 Thé Bao hiém Yt€ cho biét la da st dung theé trong thuc t&. Mot s6
ho ngheo khac thi chua st dung dén thé ké ca khi gia dinh c6 nguoi bénh.

Tai tat ca cac huyén diéu tra ¢ tinh Ha Tay, Doan Danh gia dwgc biét Thé Bao hiém Y
t& da vé tdi cap xa nhiing lai diing ¢ d6. Thong tin vé Thé Bao hiém Y t&€' khong dén
kip thoi véi nhitng nguoi dan ¢ day. Vi dy, tai Té Tiéu, cho téi ngay Poan Panh gia
t6i, 15 ho & day van chua di nhan Thé Bao hiém Y t&. O nhitng thon khac & huyén Dan
Phuong, nguoi ngheo dugc nhan Thé Bao hiém Y t& dung vao ngay Poan nghién cttu
tdi noi.

Céc can b y t&€ nha nudc da dua ra hai ly do giai thich tai sao nhitng thé d6 lai bi phat
chdm nhu vay. Mot 1a do qua trinh sat nhap cua hé thong bao hiém y té va bao hiém
xa hoéi chua déng bo da tao ra sy cham tré. Hai 1a do danh séach cac ho ngheo duoc
phé duyét va chuyén 1én cap trén qua mudn, vi vay ma Thé Bao hiém Y t& khong thé
chuén bi sém vao nhiing thang dau nam.

Hai Duong: Nhifng Cai cich vé Bdo hiém Y té

Nguoi ngheo duoc bao hiém vé y t&€ & day tir nam 1999. Ttr ndm 2002, Hai Duong da
chuyén viéc cap Thé Bao hiém Y té tit hinh thitc bao hiém cho ho ngheo sang hinh
thirc bao hiém cho nguoi ngheo (tiing ca nhan trong ho).

Khi chuyén sang hinh thittc bao hiém méi, chinh quyén cho biét gia tri bao hiém y t&
da duoc nang 1én. Ménh gia cua loai thé méi tang 1én 50.000 dong, so voi trude day la
30.000 dong. Twong tng, kinh phi cho chuong trinh nay ciing da tang manh. Trong
nam 2003, tong gia tri ctia chwong trinh la 7 ty dong, trong d6 phan déng gop cua nha
nudc chiém 70%, phan con lai do cac cong dong dia phuwong va cac t6 chiec quan
ching huy dong. Chi phi diéu trj thyc t€ phai tra ¢ cac bénh vién duoc cong ty bao
hiém thanh toan.

Khi thao luan véi nhitng ngroi dan thudc cac nhom xa hoi khac nhau tai nhitng noi
dén tham, quy trinh lwa chon nhitng nguoi ding tiéu chuan duoc nhan Thé Bao hiém
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Y t& van con thiéu ranh mach. Chi nhitng nguodi nghéo méi duwoc biét vé két qua cta
qua trinh nay, va chi khi ho dwoc nhéan thé, con nhitng nguoi khac khong biét gi vé
qua trinh nay. Tuy nhién, moi nguoi déu thira nhan nhiing nguoi dugc nhan thé déu
la nguoi ngheo.

Tuwong tu nhuw qua trinh lya chon hd ngheo dé phat Thé hd ngheo, qua trinh nay cé
mot han ché' ¢ sy tham gia cia dan chiang. Viéc lva chon nhitng nguoi dwge nhan Thé
Bao hiém Y t& duoc thuc hién trong doi ngti 1anh dao thén va xa. Cang cé chi tiéu
dinh mtc vé mot sd han ché Thé Bao hiém Y t& duwa vao dinh mitc s6 ho ngheo trong
mot thon. Nhiéu ho ngheo con chwa duoc phét thé do chi tiéu han ché nay.

Sur dung Thé Bao hiém Y té

Gia tri caa Thé Bao hiém Y t& khong nhu nhau trong cac gia dinh thuéc nhém ho
ngheo. Nhiéu nguoi chuwa dung dén thé 1an nao. Véi mét s6 nguoi khac, do ¢ thé ma
ho da giam dwgc mot phan 16n tién diéu tri, va nho dé ma cé thé tiép tuc duy tri sy 6n
dinh vé mtc s6ng.

Khi thao luén vé tinh httu ich cia Thé Bao hiém Y té, nhiéu nhém néng dan két luan
chung 13, thit nhat, theo cach nhin ctia ho, mtrc gia tran cta thudc chita bénh ma The
bao dam lam giam hiéu qua cua viéc diéu tri. Kinh nghiém cta mét s6 nguoi da dung
Thé Bao hiém Y t& cho thdy, ho ¢ thé duoc cham soc va dwgc nhan thudc nhung
khong dugc diing muec, hay noi theo kiéu khéc thi nhw 1a "cdng dan hang hai". Mot s6
nguoi trong cac hd ngheo cho biét la vi Iy do nay ma ho khong dung dén Thé Bao
hiém Y té&. Mot ly do khac han ché' viéc sit dung thé 1a nguoi dan khong biét ro la the
duoc st dung nhu thé nao, & dau, trong thoi gian bao lau va duoc huéng mién phi
loai thudc nao.

Vé van dé “phong bi”, y kién ctia nguoi dan dia phuong ciing khac nhau. V6i mot s&
nguoi ngheo, ho duoc d6i xtr binh déng nhu nhiing bénh nhan khac ma khong can
phai "phong bi". Mot s6 nguoi ndi rd la ho duoc nhéan vién y t& d6i xtr t6t ma khong
can dua tién bdi dudng. Nhung cling c6 mot s6 nguoi dung thé bao hiém cho biét,
néu khong c6 “phong bi”, ho sé khéng dwoc quan tam va bi doi xtr lanh nhat.

Can nhéc so sdnh cac co sd y t& ngudi ngheéo cho rang tram y t&'xa 1a co sé danh cho
ho su chdm séc an can nhat. Cap co sd y t&€ cang cao thi “van hoa phong bi” lai cang rd
nét. Tuy nhién, tai cdp huyén, cac co s¢ kham chita bénh déu thiéu can bo y t& gioi,
thiéu trang thiét bi, va thudc men han ché.

Khi thao luén van dé dich vu y t& cho nguoi ngheo, cac nhan vién nha nudce cling ¢6
nhitng danh giad khac nhau. Theo mot s6 nguoi, tat ca bénh nhan déu duoc do6i xi
cong bang, dut ho 1a ngudi nghéo hay ngudi ¢6 dia vi. Mot s6 nguoi khong trong
nganh y t& lai thita nhan rang mot khi nguoi kha gia dua "phong bi" cho cac nhan
vién y t& d€ duoc phuc vu t6t hon, thi viéc hd ngheo dua phong bi cling la mét diéu
tw nhién, va phan nao day la mot nét cua “van hoa bénh vién”.

Can bd cac Tram y t& xa cho rang hién nay tran gia thudc quy dinh cho co so y t& cap
xa da budc ho phai chuyén bénh nhén 1én tuyén c¢é thdm quyén chi phi cao hon cho
viée diéu tri va nam vién. Ho cho rz\?mg hién tai nang lwc ctia cac Tram xa xa con chua
duoc phat huy hét.
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Céc Linh vuc C6 thé Cai thién

Qua nhitng phat hién, Doan Danh gia dé nghi nang cao tinh minh bach va su tham
gia trong qua trinh binh chon nhitng nguwoi dugc cdp Thé Bao hiém Y t€& va tiép tuc
tang cwong viéc theo doi va giam sat cua cong dan trong qua trinh nay. Boan Danh
gia cling dé xuat chinh quyén thén va xa nén cd bién phap dam bao cho nguoi dan
biét rd tiéu chuan duoc huong thé, va nguoi dugc cap la ai, cac dich vu duoc huong la
gl, va lam thé nao d€ duoc huong. Thong tin vé& nhitng dich vu y t& mién phi do Thé
Bao hiém Y t& cung cip can dugc thong bdo ¢ noi cong cdng tai cac co sd y t&€ hodc
duoc in ngay trén nhitng tdm thé do.

Mot bién phap khéc cé thé nang cao tinh minh bach ctia hé thong y té'la xay dung hé
thong danh gia cua khach hang dong vai tro gidm sat cong cong. Hé thong nay co thé
dam bao gitp cho “van hoa phong bi” khong con la ganh ndng d6i v6i bénh nhan
ngheo khi ho st dung Thé Bao hiém Y té.

Nhu da dé cap khi thao luan vé cach nhin nhan vé ngheo, Doan Danh gia dé nghi go
bo hé thong chi tiéu vé s6 hd ngheo trong mot cong dong, nhu vay cling dong thoi go
bo hé thong chi tiéu Thé Bao hiém Y t& cho nguoi ngheo. Tuong tu, Poan Panh gia
cting dé xudt viéc xem xét va gd bo hé thong dinh mtic tran vé chi tiéu thudc cho cac
Tram xa xa, va tap trung nang cao nang luc cta cap cham séc stec khoe nay; diéu nay
sé€ giup giam chi phi kham bénh va diéu tri cho nguoi dan, dac biét la nguroi ngheo.

4.3. Khuyén nong

"Chiing t6i rét thich dw tdp hudn khuyén nong vi dwoc nhin nhitng kién thirc b ich
vé chan nudi, trong trot. Khdng cin phdi cé tién chiing toi ciing di hoc” - Phong vin
nhém nir nghéo.

Vé khuyén nong, Chinh pha va cac nganh hitu quan dang xem xét Quyét dinh 113,
quy dinh vé dich vu khuyén noéng. Phan bao cdo nay tim hiéu phwong thic cung cap
dich vu quan trong nay t6i nguoi dan, d€ nhitng kién thitc nay c6 thé duoc van dung
trong qua trinh stra doi chinh sach.

Hé théng Khuyén néng

O ca hai tinh Hai Dwong va Ha Tay, hé thong khuyén nong da dwoc thiét 1ap va vuon
toi cap xa. Tai Hai Duong, nganh khuyén néng da td chiic voi Trung tdm Khuyén
Nong ¢ cdp tinh, Tram Khuyén ndng & cap huyén va cac Ban khuyén ndng ¢ cac xa.
Trung tam Khuyén néng tinh duoc bién ché 16 can by, con ¢ cap huyén, Tram
Khuyén noéng duoc bién ché 2-3 can bd. Tai cac xa, c6 mdt can by khuyén nong
thuong hop tac chat ché véi cac can bo thu y hodc bao vé thuc vat. Hé thong nay duoc
phép tuyén cac cdn bd chuyén mon theo hop dong ngan hoic dai han theo nhu cau cu
thé ctia tiing noi.

O Ha Tay, hé thong khuyén ndéng ciing ¢ cdu trac twong tw. Trong tinh, ndm 2003
Trung tam Khuyén nong tinh ¢6 hon 23 can b (so voi 16 nguoi trong nam 1999),
trong d6 ¢d 2 can bd ¢d trinh do sau dai hoc. Tai cap huyén, so véi bén Hai Duong,
Tram khuyén néng c¢6 nhéan vién nhiéu hon 1 can bg. Tram Khuyén nong huyén duoc
trang bi ddy du cac thiét bi tap hudn. Bién ché khuyén nong cap xa cua Ha Tay ciing
nhue Hai Duong.
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Chuong 4: Cung ung Djch vu Co ban cho nguoi nghéo

Nhu cdu cua Nguoi nghéo

Két qua xép hang ho gia dinh va phong van nhém cho thdy nguoi ngheo phu thudc
nhiéu vao trong trot, va d6 thuong la nhitng ho thuan néng. Véi ho ngheo, an ninh
lwong thuc van chua duoc dam bao. Chin nudi trong cac hd ngheo con 6 trinh do san
xuat thap va c6 nang sudt thdp. Vat nudi ctia ho thuong bi dich va ho thuwong ding
trudc nguy co dau tu that bai. V6i nguoi ngheo, vat nudi chu yéu la gia cdm véi quy
mo nho. Thu nhép ti chan nuoi khong du d€ trang trai cho mua luong thue b6 xung.

Nhitng ho ngheo thuong cd it tai san vat chat va cac khoan no nan 1én. Tong thu nhap
cua ho khong du trang trai cho nhitng nhu cau co ban. Cac mang lwdi xa hoi cua ho bi
gioi han “ khong vuot ra ngoai quan hé ho hang va 16i xdm”. Két qua la co hoi thanh
cong cua cach tiép can khuyén nong "nong dan véi ndong dan" do6i véi nguoi ngheo
thuwe sw 1a moét thach thirc I6n.

Cac cudc phong van nhém cho thdy, cling nhuw nhiing nguoi nong dan khac, nguoi
ngheo hién nay duoc huong 1oi trong viéc ti€p can dwoc véi mot sd giong cay trong
nang suat cao (vi du, cay luwong thuc), hoat dong tiém ching vac-xin cho chd, trau bo,
va duoc thong tin vé bao vé thuc vat. Cac dich vu khuyén néng nay duoc cung cap
chung cho moi h¢ gia dinh. Tuy vay, do nguon luc ctia hd ngheo c6 han, gia ca hién
tai ctia cac loai giong cay va vat nu6i nang suat cao duoc nganh khuyén nong khuyén
khich, thwong kha cao, virot qua kha nang chi tra ctia hd ngheo.

Nguoi ngheo liét ké nhiéu can trd han ché ho tiép can téi cac dich vu khuyén nong.
Chang han, ngudi nghéo qué ban rdn véi nhitng hoat dong tao thu nhap dé bao dam
cudc séng, do do6 ho it vu tién cho su hd tro cua dich vu khuyén noéng. Ciing nhu nhiéu
ndéng dan khac, nguoi ngheo khong biét ai la can bo khuyén noéng trong xa, vi vay ho it
c6 co hoi tiép can cac dich vu nay va khong duoc nhan y kién tu van ky thuat.

La ho thuan ndéng, nguodi ngheo c6 nhing nhu cau chung ddi véi dich vu khuyén
ndng giong nhu cac nhém khong ngheo khac nhu: quan ly dich hai, thong bao thoi vu
trong trot, thuy loi, cac gidng madi nang suat cao. Tuy nhién, dich vu nay can duoc
cung cap cho ho ngheo c¢é xem xét téi hoan canh ho con nhiéu han ché vé nguon luc .

Nhu cdu cua Nhom hé Khéng nghéo

Nguoc lai voi cac hd ngheo, nhém ho khong ngheo va nhom can bo dia phwong, vi
du ¢ Ha Tay, dugc thong tin ddy du vé cdc mo hinh trinh dién, rudng trinh dién, cac
cudc tap hudn vé ky thudt tham canh, tap hudn vé quan ly dich hai tong hop (IPM),
tap huan trong cdy &n qua, nuodi tam, nuodi ca, va tham quan trai nudi bo sita. Ho
mong mudn duoc trang bi thém cac kién thic va duoc tap huan vé bao vé thuc vat,
duoc tu van cach sit dung thudc sdu c6 hiéu qua, va ¢ nhu cau vé thudc trix sdu chat
luwong tot. Cac nhom khodng ngheo con mudn hoc tap cac ky thuat trong cac cay co gia
tri cao, nhu du du, dau, cay an qua, ky thuat chan nuoi lon lai va c6 thong tin thi
treong.

Nhém néng dan nay dic biét quan tdm dén chat lwong cta tu van khuyén nong.
Thong tin sai 1éch c6 thé gay ra thiét hai 16n véi nguoi nong dan. Hon nita, tu van ky
thuat, du ca khi c6 chat lwong t6t van chuwa dt, néu nhuw san pham khong cé thi
truong tiéu thy, nhu bai hoc da duwoc trai nghiém trong khuyén nong vé trong ndm
hodc nu6i tam ¢ Ha Tay.
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Dap ang Nhu cdu

Theo cach nhin cta cac can bd khuyén néng dia phuong, nganh khuyén noéng hién
thiéu ngudn luc d€ thuc hién cac chwong trinh ctia minh. Cac can bd ky thuat khuyén
nong lai thiéu kinh nghiém va chwa duwoc dao tao vé phuong phap va ky thuat
khuyén néng. Cac khoa tdp huan do khuyén néng dua ra thuwong nang vé ly thuyét va
it thue hanh. Can by khuyén nong cling thira nhan la chua c6 kién thic va ky nang dé
lam viéc va phuc vu nguroi ngheo.

Hop 8: Dich vu Khuyén néng 6 Huyén Nam Sach
Trung tam Khuyén néng huyén c6 2 can bd va cé dién phuc vu la 23 xa. Trung tdm
Khuyén nong huyén phoi hop véi Vién Nghién cttu Néng Nghiép Qudc gia trong
khudn khd cac chuong trinh hop tac ky thuat do cac t6 chirc quc té'tai tro.
Tap huan khuyén nong la dich vu quan trong nhat cia Trung tam. Hang nam,
Trung tam cung cap khoang 70 cudc tap huan véi mic kinh phi khoang 70.000
ddng mot cudc. Trung tdam Khuyén nong huyén tu cho rs‘?mg dich vu ctia ho da dinh
hudng theo nhu cau va dap tng nhu cau cua néng dan. Trung tam cho biét 80%
cudc tap huan dwgc thuc hién can c nhu cau cua nguroi dan.
Phoi hop voéi cac doan thé va nong dan nong cot, Trung tam Khuyén néng coi
thanh cong 16n nhat ctia minh 1a thanh lap cac Nhom So thich ctia néng dan, ma
day chinh la kénh pho bién kién thitc cho nhitng nguoi khac trong cong dong. Can
bd khuyéh ndng cling cho rang chuwong trinh ctia ho khéng phan biét nhu ciu riéng
biét ctia phai nit hay nguoi ngheo.

Nguon: Bién ban phong vin ban ciu triic

Khi tham van véi can bo khuyénh néng & ca 3 huyén, ho cho rang ho khong cé chiic
nang va trach nhiém ho tro nong dan tiép can véi thi truong, ké ca viée theo ddi
nhiing rti ro gan lién véi biéh dong gid ca. Ngoai ra, nganh khuyén nong ciing khong
6 trach nhiém hd tro riéng ngroi ngheo, nhtt mot nhom dac biét. Vi du trong Hop 8
la mét minh hoa vé nhéan thic cua dich vu khuyén néng trong viéc thiéu nhay cam
gioi va thiéu nhay cam vé6i nhu cau cta nguoi ngheo.

Linh vuc cdn Cai thién

Trong khi dich vu y t&€ va gido duc c6 cac hop phan hodc hoat dong truc tiép d& hd tro
cho nguoi nghéo mét cach ranh mach, mot diéu bat hop ly la hé thong khuyén nong
lai thiéu dinh hudng giam ngheo. Poan danh gia dwa ra nhiing kién nghi cua nguoi
ngheo, duoc tng hd cud nhitng nhom ho kha, truong thon va lanh dao cac doan thé
xa. Trudc hét, hé thong khuyén nong nén c6 nhitng chuong trinh riéng giai quyét
nhitng nhu cau ddc biét cua nguoi ngheo trong san xuat néng nghiép, c6 chu trong téi
nhitng ddc diém lién quan dén tai san sinh k& cia ho. Thit hai, do phu n&t déng vai tro
chu chot trong san xuat nong nghiép, cac chwong trinh khuyén néng nén thu hut phu
nit tham gia vao tat ca cac hoat dong cia minh. Nhitng thanh cong ctia chinh sach nay
6 thé theo doi qua murc d9 ti€p can ctia nguoi ngheo va phu ni véi cac dich vu.

Cudi cuing, can dam bao cho hé thong khuyén néng nhiing nguodn lwc can thiét, bao
gom ngudn nhan lyc, tai chinh, va ky thuat, d€ thwe hién thanh céng cac chinh sach
nay.
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Chuong 5: Chat lugng va Muc tiéu Ho trg Xa hoi

Chuong nay tim hiéu nhitng co ché hién dang cung cap nhitng hd tro xa hoi gén vOi
nhitng muc tiéu bao tro xa hoi, va nhitng bién phap cai thién. Day la mot trong nhitng
muc tiéu ctia Chién lugc Toan dién vé Tang truong va Giam ngheo duoc dé cap nhu
nhitng bién phap giam tinh trang dé bi tén thwong va tang ceong mang lwdi an sinh,
xay dung chién lwgc giam nhe thién tai, cu thé 1a dén ndm 2010 giam mot nia ty 1&
nguoi bi day tro lai tinh trang ngheo doi do thién tai va cac rui ro khac. Chuong nay
cling xem xét viéc thue hién du kién cua chinh phua vé viéc cai thién nang luc dan cu
trong viéc kiém soat va d6i phd vdi rui ro thong qua hé thdng bao tro xa hoi va cung
cdp nhiing hd tro déc biét cho ngudi nghéo trong truong hop cé nhitng ri ro bat
thuong va khan cap.

5.1. Tu Go6c nhin ciia Can bo Nha nuéc

Cac co quan co trach nhiém cho Poan Panh gia biét vé nhu cdu ngay cang tang doi
v6i ho tro xa hoi, va nang luc c6 han ctia nha nudce trong viée ddp tmg nhitng nhu cau
nay. S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tai Hai Duong thong bao cho biét nhiing
két qua trong chuong trinh ctia S& nam 2002, vi du da day nghé ngan han cho 16.000
nguoi, trong do6 ¢ 867 nguoi khuyét tat. Mot sd T6 chie phi chinh phu'* da t6 chic
khdm chita bénh mién phi cho 435 nguoi bénh, cap xe lan, cAp 20 mdy tro thinh, va
phau thuat chinh hinh cho 80 nguoi khuyét tat. Trong tinh, dién cin dugc hd tro
thuong xuyén bao gom 7.212 nguoi gia c¢6 don, tré mo cdi, nguoi khuyét tat, va cd
23.760 nguoi can dugc nhan tro cdp kho khan vao dip Tét. Tinh da xay dung 117 nha
tinh thwong. Theo co quan chinh pht, so véi nam 1996, quy mo ctia chuong trinh hd
tro da tang it nhat 1a 5 1an. Thuec t&, chinh quyén chi c6 thé hd tro mot nira s6 nguoi
can duoc giup.

UBND huyén Nam Sach cho nhém nghién ctru biét rang trong huyén c6 647 nguoi gia
c6 don khong noi nwong tua, nguoi tan tat nang, va tré mo coi hién dang duwgc hudng
tro cap thuong xuyén véi mirc 55.000d/thang/nguoi. Co hang tram nguoi dwgc huong
tro cap dot xuat trong cac truong hop khi ¢é thién tai, bao lut, giap hat, thiéu an trudce
Tét v6i mure tir 50.000/d dén 500.000d/ho. Riéng thi tran Nam sach, trong ndm 2002 c6
70 nguoi dugc huong tro cap thuong xuyén, va chi ¢ 3 nguoi c6 hoan canh dac biét
duwoc hudng trg cap bat thuong ¢ mic 500.000VND mdi treong hop, tat ca nhing
truong hop khac duwgc hudng mure tro cap 1a 50.000VND.

5.2. T Goc nhin ciia NguGi hudng Igi

Qua nhiéu cudc phong van nhom tai cac xa va thon, Doan Danh gia nhan thay la cac
loai hd tro xa hdi thuong bao gom ca nhitng khoan trg cap thuwong xuyén va qua ting
dot xuat trong nhitng dip 18 tét. Nhdm nguoi huwong loi thix nhat 1a nhém nguoi thidu
nang, tan tat, nguoi gia khong noi nwong twa, tré mo c6i, nhitng nguoi bi anh huong
chat doc mau da cam, hay c6 bénh tam than kinh. Nhitng nguoi khong thé tu nudi

14 Mot t6 chikc phi chinh phu qudc t& dugc biét 1a Ho tro cho Nguoi Tan tat Viét Nam (Vietnam
Assistance for Handicapped).
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song ban than sé ndm trong dién huong tro cdp xa hoi chinh thite, khi ho khong duoc
cac thanh vién trong gia dinh gitp d6. Nhém thtt hai dwoc hwong loi tir chuong trinh
nay gom cac thuwong binh, gia dinh liét si, va gia dinh nhiing d6i twong chinh sach. Ca
hai nhém déu duoc huong hd tro thuong xuyén va hd tro dot xuat khac. Nhitng y kién
nay cting phut hop véi thong tin do nhém can b cung cap cho Poan Panh gia.

Nhitng nguoi ngheo va nhitng nguoi trong hoan canh kho khan té ra hiéu biét rat it
cach thirc va nhitng noi ma ho ¢6 thé duoc hd tro. Tai Nam Sach, nguroi ngheo va
nguoi bi tai nan, thién tai khong biét rd cach thikc yéu cau dwgc tro gitp nhuw thé nao.
C6 3 nguoi (2 nit va 1 nam) ma nhom danh gia da phong van da ta rd tinh trang
khong thé ty nudi song minh, ma chuwa dwoc nhan hd tro, mic du ho cho biét 1a da
bdo cdo tinh trang ctia ho cho cap chinh quyén thon. Cé ba nguoi khac duwoc hd tro,
nhung hoan canh ctia ho dwgc cac doan thé cap thén va xa phat hién va phan anh 1én
cap trén cht khong phai do ho dé xuat va duoc hudng.

Trong ca 4 thon nghién cttu tai huyén Dan Phuong, nguoi ngheo va nhitng nguoi dan
khac cho biét, & dia phwong khong c6 chuong trinh tro cap dot xuat khi gdp tai nan
bat thuong. Theo quan sat ctia nguoi dan dia phuong, nhitng nguoi bi tai nan thuong
khong dwoc nha nwdc hd tro, ma do cac doan thé dia phuong to chie gitp do.

5.3. Qua trinh Xac dinh Pdi tugng va Mirc d6 H6 trg

Xdc dinh Doi tuong Huong loi

Poan Danh gia & Nam Sach dwoc giai thich 1a qua trinh xac dinh d6i tuong bat dau tir
cap thon, khi cac vi lanh dao cua cac td chire trong thon thong bao cho cap trén. Sau
khi thdm dinh, néu nhing truong hop dwoc chap nhén, nhitng gia dinh lién quan sé
duoc thong bao. Cac budc nay khong 16i cudn sy tham gia ctia cong dong hoac nhiing
nguoi lién quan, cho dén khi ho dwoc lién hé dé thdm dinh. Mot s6 nguoi trong dién
khong tu nudi sdng ban than tin rang, néu ho ding la dién chinh sach thi chinh quyén
xa sé tw bd tri gitip d6 ho. Nhin chung, nguodi dan dia phuong xac nhan rang nhiing
nguoi dugc hd tro 1a nhitng ngudi xting dang, tuy ho khong biét rd chuan muc duoc
dung dé€ lya chon nhitng ngwoi huong loi nay.

Trong nhitng thon khao sat, nhitng ho ngheo cho Poan Panh gia biét la trudng thon
mdi giao cho ho quyén "S6 Ngheo" chi mdt ngay trude khi Doan Panh gia téi khao sat
trong thon. Ho khong rd 1a ho sé dwgc nhan nhitng khoan tro cap gi. Nhitng nguoi
duoc huong tro cap thuong coi day la mot sy may man, va khong cé thac méc hay doi
hoi gi.

Chinh quyén tinh Hai Duong da nhéan thdy nhu cau can thiét cta viéc truyén thong
téi nguoi dan. Trong tinh hién dang thiec hién mot du an, trong d6 hinh thanh va van
hanh mét Trung tam thong tin ¢ cap xa dé€ chinh quyén xa va cac doan thé cung cap
thong tin va tu van cho nguoi dan.

Nhiing su’ Hé tro

Nguoi hwong loi ctia Chuong trinh Tro gitip ¢ Muc tiéu giai thich cho doan danh gia
la ho dwgc tro cdp hang thang ctia nha nudc theo muc tir 50.000-55.000 ddong mot
nguoi. Ngoai ra, ho nhan dwoc tro cap dot xuat vao nhing dip 1 t&t, vi du vao dip
Tét nguyén dan. H tro ddt xuat con duoc cap voi mie 1a 500.000VND (bé“mg gia cua
mot chiéc a0 quan trung binh) d€'lo cho viéc tang khi c6 nguoi chét.
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Chuong 5: Chat luong vé Muc tiéu HE tro X& hoi

Vi du tai BPan Phuong, nguoi dan dia phuong cho biét vao dip Tét, nguoi ngheo duoc
giup mot khoan la 50.000 dong. Nhitng nguoi c6 hoan canh dac biét khé khan c6 thé
duoc cac doan thé dia phuong gitp d6. Mot nhdm nguoi dan ¢ mot thon cho biét c6 3
trong 11 nguoi c6 hoan canh khoé khan dac biét duoc tro cdp hang thang ¢ muc 45.000
déng. Con em cua cac gia dinh ngheo cling c6 qua ¢ dang sach vo.

Viéc mién trit cdc khoan phi dich vu va quyén gép ciing 1a sy hd tro. Nguoi ngheo
duoc mién déng gép cac khoan phi ctia thon, vi du 1é phi thu gom rac thai. Mot phu
nit nghéo néi véi nhém danh gia 1a chi dwoc mién mot sd khoan thué va phi nhuw lao
ddng cong ich, phi thuy lgi, phi bao vé dong rudng, va nhitng khoan quyén gop giap
do nhitng vung bi 1t lut thién tai.

Twong ty nhu nhitng hd tro cho nguoi ngheo, sw giup d6 chinh thitc ctia chinh quyén
thuong khoi mao cho nhitng hd tro bs tro khong chinh thitc khéc trong cong déng
thong qua cac t6 chitc doan thé hay nhiing t6 chitc cdng dong khac. Nhing tro gitup
khong chinh thitc thuong ¢ dang duoc tham hdi va tang qua khi dm dau, quyén gop
xay dung nha tinh nghia, hay khoan trg gitp tré mo cdi an hoc.

5.4 Nhirng Y kién Phan tich

Tu' phia Can bo Nha nuoc

Can bo nha nudc cac cap coi day la mot chuong trinh 16n, ¢6 ¥ nghia thuc tién va dat
ding muc dich véi nhitng nguoi c6 nhu cau. Tuy nhién, su hd tro nay chua du dé
gitip nguoi ngheo duy tri cudc sdng thuong nhat. Mitc hd tro hién méi chi bang mot
ntta ngudng ngheo. Nhiéu can bo cic co quan nha nude thdng nhat y kiéh 1a mikc ho
tro hang thang it nhat nén la 100.000 dong'® d€ cé thé b6 xung mot cach cd y nghia
cho cac nguodn thu nhap khac ctia nguoi ngheo.

Nha tinh thuong duoc coi 1a dang hd tro c6 ¥ nghia nhat do gia tri ciia ngdi nha la
dang ké, nhung chi mot it nguoi dwoc hd tro (xem chi tiet Hop 9). Thong thuong, cha
me gia cua liét si la nguoi huong loi cua chuong trinh. Mot phan quan trong trong
ngan sach cua chuong trinh nay dwgc huy dong tr cong dong hay tit cac doanh
nghiép, phan con lai la tit ngan sach cua nha nude.

HOp 9: Nha 6 cho Ngudi Nghéo

Chwong trinh "Nha & cho nguoi ngheo" duge thuc hién tai Hai Duong ttt nam 2001
dudi khau hiéu “xoa nha tranh tre nita 14 cho nguoi ngheo.” Ttr thoi diém d6, hon 1000
ngdi nha dugce xay dung hodc stra chita cho nhiing gia dinh ngheo. Theo mét diéu tra
moi day nhat, trong tinh con 3.000 nha tranh tre vach dat tai cac thon. Muc tiéu caa
chuong trinh 1a cai thién toan bo cac ngdi nha nay tinh dé nam 2005. Mitc hd tro cho
mdi ngodi nha la 8,7 triéu dong, trong d6 5 triéu dugc cap tir ngan sach chinh quyén
huyén. Phan con lai dugc huy dong tir cong dong, bao gom gia dinh, ho hang, va cong
ddng thon. Cac ngdi nha can stra chita dwoc hd tro véi mikc 4 triéu voi co ché’ ddi ting
twong tw. Theo cac cudc phong van nhém véi can bo tinh, chwong trinh nay nhan duoc
s ung h¢ manh cua cong dong.

Nguon: Bién ban phong van nhém cdn bg, tinh Hai Duwong

15 Cling c6 nhém dé xudt mikc 70.000 VND mot thang cho mot nguoi.
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Hién nay, ngan sach cua chinh quyén trung wong va tinh 1a hai nguén chinh cho
chuong trinh hd tro nhitng nguoi khong thé ty nudi song ban than. Mot ngudn khac,
nho hon, dugc huy dong tir nguoi dan, cac doanh nghiép dia phuwong, cac doan thé,
va td chirc quoc té'e. Cac co quan chuyén trach ctia nha nudce cho biét chwong trinh
nay can mdt khoan ngan sach 16n hon. Mtic ngan sach hién tai chi dap tng duoc
khoang 50% nhu ciu, va nguén kinh phi huy dong duoc tir nhan dan va doanh
nghiép la con qua nho.

Giong nhu nguoi ngheo khac, nhitng nguoi hudng 19i tir chuong trinh nay nhan thic
0 va biét on vé dong gop ctia chwong trinh trong viéc dap tng nhitng nhu cau co ban
cta ho. Céc vi lanh dao thon va cac td chitc doan thé trong thén c6 cung mot quan
diém nhu vay.

Qua cac thao ludn nhém, can bd cac co quan nha nwdc da phat hién thay cé thé cai
thién van dé hd tro xa hoi vé mat cap tién tro cap cho dung luc. Hién nay, khoan tro
cap hang thang dwgc chuyén cho nguoi dan theo quy. Cach thiec nay thich hop véi
cac co quan nha nudc vi giam thoi gian chi tra. Tuy nhién, nguoi nguoi ngheo lai can
tién thuwong xuyén va ho ¢d khi phai vay ng khi cho dén ky linh tién tro cap.

Hién nay, ngan sach tro cap thuong xuyén va dot xudt do cdp huyén quan ly. Con
chinh quyén xa chi xac dinh va thdm tra nguoi hudng loi ctia chwong trinh nay, sau
d6 xa nhan va chuyén khoan tro cap tir huyén téi nguoi huong loi. D€ thuc hién viéc
nay, chinh quyén xa phdi hop véi cac td chic khéac trong thon va xa. Chinh quyén va
cac doan thé xa coi quy trinh nay la qua dai mot cach khong can thiét, va nhiéu khi
khong chinh xdc, do cap huyén hiéu biét khong day du va kip thoi véi nhitng diéu
xay ra tai cac thon xom. Hiéu qua cua viéc hd tro dot xuat kip thoi duoc nhan manh 1a
nhitng chi s& chat lwgng cho chuwong trinh nay.

Qua nhiéu cudc phong van nhém, cac can bd cdp xa va thon da dé xuat phan quyén ra
quyét dinh vé nhitng van dé nay cho chinh quyén xa. Khi duoc trao quyén, chinh
quyén xa sé tién hanh chuong trinh hd trg xa hdi mot cach ¢6 hiéu qua hon. Con chinh
quyén huyén trong qud trinh nay sé c¢é chitc ndng giam sat va bao dam chét luong
thuc hién. Hién nay, cling c6 nhiéu vi du v€ cap xa quan ly va thyc hién cac loai quy
cua nhiéu doan thé cap xa tai huyén Nam Sach minh hoa cho tinh kha thi ctia dé xuat
nay. Hoi Cyu chién binh xd Nam Trung hién dang quan ly hai quj: mot quy hd tro
cho nan nhan bi nhiém chat ddéc mau da cam, va mét quy hd tro nguroi ngheo. Pai
dién cua cac doan thé trong xa déu hai long vé viéc ca hai quy cung hoat dong tot theo
cach quan ly nay.

Khi thao luan dé xuat ctia cdc can bd xa vé phan quyén trong viéc quan ly quy hd tro,
cac can bo cap tinh déu dong tinh véi co s6 hop ly ctia d€ nghi d6. Diéu kién can thiét
d€ thuc hién quy trinh méi la can tap huén cho can bo xa vé cach quan ly ngudn tai
chinh nay, va tang cuvong kiém tra va giam sat trong thuc hién dé€ dam bao quy duoc
stt dung dung muc dich.

16 Hoat d0ng cuia hai t6 chitc phi chinh phu quoc t& dugce doan danh gia ghi nhéan tai Ha Tay la
Allianz Mission (¢ Dan Phuong) va Caritas Thuy Si (huyén My Dtec).
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Céng doéng

Nhu vi du trong Hop 10 minh hoa, cdng dong danh gia cao su hd tro cta chuong
trinh muc tiéu. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién chwong trinh nay, s tham gia va
tinh minh bach con chwa cao.

Nhiing nguoi huong loi ma Poan da gédp déu dé cao y nghia vat chat va tinh than cua
chwrong trinh hd tro muc tiéu. C4c thanh vién khac trong cong dong cling danh gia
cao nhu vay. Ho cling quan sat thy chuwong trinh hd tro cua chinh pha da khuyén
khich va thic day cdc doan thé huy dong sy hd tro ctia cong dong. Nhitng ngudi dan
da gap déu phan 4nh véi Doan nghién cttu 1a cac khoan ho tro da dén dung nguoi.
Tuy nhién, theo y kién ctia ho, con nhiéu nguoi ¢6 cing hoan canh va rat can sy hd
tro , nhung chira ndm trong chuwong trinh nay.

Tai cac dia diém tham van, nguoi dan cho biét qua trinh phat hién va xdc nhan nguoi
huong loi con phitc tap. C6 quéa nhiéu cap tham gia qud trinh nay, bat dau tlr cp tinh
dén cap thon va nguoc lai, va mat rat nhiéu thoi gian méi hoan thanh. Cac can bd xa
dé xudt c6 thé rat ngan qua trinh nay néu uy quyén cho chinh quyén xa kiém soét qua
trinh va ngan sach cta chuong trinh hd tro nay.

HOp 10: Thuc hién Chucng trinh Muc tiéu

Ba Xuén, 84 tudi, hién song mot than mot minh trong ngdi nha do b6 me dé lai tai
huyén My BPtec. Tuy ba khong c6 con cai, nhung hang ngay c6 con gai cuia ba chi
van dén gitip viéc trong nha. Tir ndm 2001, mdi thang ba dwoc nha nude gitp mot
khoan trg cap la 55.000d. Ba cho biét khoan trg cdp dwgc nhan ma khong phai yéu
cau, cling khong phai viét don. Chau gai ba néi véi ba rang day la qua ctaa nha
nudc giap ba mua gao.

Tt d6 dén nay ba duoc trg cap thuong xuyén. Ngoai ra, vao dip tét, ba con duoc
nha nuéc ting qua. Ba Xuan 1a hdi vién Hoi nguoi Cao tudi trong thon. Mdi nam ba
gop hoi phi 4000d. Trong thon, ct ai dén tudi 65 thi déu c6 thé tham gia Hoi nguoi
Cao tudi. Khi mét cu 6ng hay cu ba qua doi, gia dinh sé dwgc nhén lai khoan tién
phi gtii tich cop hoi con sdng. Héi Nguoi Cao tudi sé chudn bi dam tang va mua
phuén viéng. Ngoai khoan tro cdp ctia nha nudc, ba con ¢6 mot khoan thu nhép
nho tir ndng nghiép. C6 chau gai giup ba cady lta trén manh rudng 11 thudc, va
gitip thu hoach tir manh vuon nhé ma ba trong chudi. Mdi ngay manh vuon nay
cho ba mot khoan thu 70004 nho ban 14 chudi. Ba cho biét Bay gio thi ba qua yéu,
khong lam rudng duoc. Khoan trg cap cua nha nudc rat quan trong, nho ¢ ndé ma
ba moi du an.

Nguon: Phong vin bdan cdu triic.

Khong chi su tham gia ctua cdng dong con chua cao, qua trinh thuc hién tro cap ciing
c6 nhitng chua cong khai. Cong dong khong dugc thong bao vé tiéu chuan binh chon
va muc tro cAp cho nhitng nguoi dwoc huwong. O My Diic, nguoi dan néi ring chi cd
treong thon quyét dinh ai la nguoi dugce nhan trg cdp. O nhitng huyén khac, nguoi
dan cho biét cac vi lanh dao trong thon c6 gap nhau dé ban bac va quyét dinh.

Viéc giao va nhan tro cap hién nay ciing con chua cong khai va minh bach. Mot can

bd UBND xa dén cac gia dinh va chuyén tién trg cap, nhung khong thong bao voi
cong dong. Cach thitc chuyén giao nhu vay cling giam hiéu biét ctia cong dong vé
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nhu cau ctua nhitng nguoi thiéu thon khong thé tie nuéi song minh, va do vay han ché
cong dong huy dong giup do thém .

5.5 Kién nghi

Hién nay, mot hé thong an sinh xa hoi chinh thitc, nhw mét hinh thirc bao hiém xa hoi,
dang duoc hoat dong & cac thon xa. Tuy nhién, nguoi dan chua nhéan thiee day du vé
cach thic hoat dong ctia hé thong nay. Nhom ho ngheo va nhiing nguoi gap rui ro
nhu thién tai, hoan nan la nhitng ngwoi huedng loi suw hd tro xa hoi thu dong, ho thiéu
thong tin ro rang vé quyén loi cua minh.

Nhém khao sat hoan toan dong y véi nhitng d€ xuat cia cong ddng nham cai thién
chat lwong hd tro xa hoi. Truedce tién, mirc dd tro cap cho ngudi khong cé kha ning
nudi song ban than can tang dén ngudng ngheo vé lwong thuc, cu thé 1a 100.000d mot
thang. Thit hai, qua trinh xac dinh nguwoi huong 1oi can rd rang, minh bach hon, tao
nhiéu sy tham gia hon ctia cong ddng dé¢ huy dong duoc nhiéu hon sy hd tro cua
cong dong, nham bd xung cho nhitng hd tro chinh thitc ctia nha nuwdc.

Mot kién nghi khac ndi 1én tir cac tham van voi cac can by nha nude vé viéc phan
quyén quan ly chuong trinh hd trg xa hoi. O cdp chinh sach, chinh pht nén xem xét
va thtr nghiém viéc uy quyén cho UBND xa quan 1y chuong trinh ho tro xa hdi va xac
dinh nhiing di€u kién thuc thi phuong an nay.

48



Chuong 6: Cai cach Hanh chinh Cong

Chuong nay dé€ cap tdi cac muc tiéu cua Chién lwgc Toan dién vé Tang truong va
Giam Ngheo nham thtic ddy Cai cdch Hanh chinh Cong (PAR), ciing nhu cung cap
kién thic phap luat cho nguoi ngheo. Chuong trinh Cai cach Hanh chinh Cong c6
muc tiéu hinh thanh mét hé thong dich vu cong dwgc t6 chire tot, b dt nguon luc va
ddi ngii can bd chuyén nghiép nham cung cap cac dich vu cho nguoi dan va cac nha
doanh nghiép mot cach minh bach, c6 trach nhiém, phan rng nhanh, c6 hiéu qua hon.

6.1. Thuc hién Cai cach Hanh chinh Cong

Muc dich ctia Cai cach Hanh chinh Cong la tao ra nhiing loi ich xa h¢i nho giam bét
nhitng chi phi giao dich va chi phi "phong bi", giai phong thoi gian cling nhu cac
nguon luc khac dé€ giai quyét cac van dé san xuat, hon la "chay chot" cac thu tuc hanh
chinh. Gia thuyét nay dugc thé hién rd nét & Ha Tay hon la ¢ Hai Duong.

Birc tranh tur Goc nhin cua Co quan Nha nuoc

DPoan Déanh gia duoc biét la ¢ Hai Duwong, Cai cach Hanh chinh Céng dang duoc thi
diém tai hai huyén, nhung khong trong vung duwgc chon ctia cudc khao sat nay. Con o
Ha Tay, cai cach van chua duoc thuc hién. Tuy vay, Doan Déanh gid quan sét thay cac
diéu kién moi treong dé€ thyc hién cai cach duoc chuan bi thuén lgi cho viéc trién khai
(xem Hop 11).

Qua cac cudc thao ludn nhém tai tinh Ha T4y, can bd chinh quyén cac cap cho biét vé
nhitng thay d6i manh mé tir khi thwe hién Quyét dinh 136/2001/QD-TTg cta Thu tudng
vé cai cach hanh chinh thang 9 ndm 2001. Cac ban nganh cua cac co quan nha nudc da
duoc Xé,p xép lai, va cé sy phan cong trach nhiém r6 rang. Mot s6 can b cao nién duwoc
khuyén khich vé huu. O cap huyén, sd cac phong ban giam tir 14 xudng con 10.

HOp 11: Tha tuc Hanh chinh da Hiéu qua hon

"Cho dén nay, cac thu tuc hanh chinh da don gian di rat nhiéu. Thoi han dé lam
nhiéu thu tuc da giam ti mot tudn xudng chi con 2-3 ngay. Vi dy, tha tuc lam gidy
khai sinh hodc cong chiing chi mat mot ngay mac du luat cho phép thoi gian xt ly
la 3 ngay. Viéc cap Gidy khai sinh chi giai quyét trong ntta gio la xong. Bay gio,
theo Nghi dinh 75, Phong Tw phap ching tdi c6 quyén ky cac gidy chiing nhan,
diéu nay giup cho viéc giai quyét cac vu viéc hanh chinh nhanh hon rat nhiéu. Cac
khoan 18 phi cho mdi loai gidy to déu dugc niém yét cong khai tai Phong Tiép dan
cua UBND.”

Nguon: Phong Tuw phdp huyén Dan Phuong

Vi chinh quyén xa s6 nhan vién cd dinh giam tr 21 xudng 19 nguoi ddi véi nhimg xa
c6 sO dan dwdi 10.000 nguoi. Can bo xa duoc dao tao theo Chuong trinh duwgc xay
dung trong dé cac can bo xa duoc tham dy cac khoa hoc chinh quy hodc tap hudn. bé
dap tng nhu cau vé nhan sy, quy dinh vé quan ly va st dung can bd ciing kha linh
hoat. Cac ban nganh chinh quyén hodc UBND duoc phép tuyén dung hay thué thém
nhan vién néu nhu ngan sach cho phép, nhu thay rd ¢ cac xa ctia huyén Nam Sach.
Day la co hoi thuan loi d€ UBND xa c6 thé tuyén dung cac can bo tré va c¢d hoc van
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cho nhu ciu cdng viéc bang ngudn tai chinh cta minh.

Nhu mot tién bo quan trong, tat ca cac UBND xa déu thong bao cho Poan Panh gia
biét, hién nay, cac van ban chinh thic déu da dwoc danh may va khong con tinh trang
cac van ban viét tay. Cac UDND xa cling cho biét la hién nay, cac quy trinh cho cac
cong viéc d€ phong ban thuc hién va phoi hop da duoc thiét lap rd rang va ranh mach.

Cac can bo nha nudc da giai thich la cac quy dinh vé thoi han cong khai giai quyét cac
van dé hanh chinh, cling nhw tra 10i cong dan da lam tang tinh chuyén nghiép cta cac
co quan nha nudc. UBND va cac phong ban cac cdp déu xac nhan sy thay doi nay.
Cac don vi kinh doanh cong khéc, vi du Ngan hang Chinh sach Xa hoi hay Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, cling cd nhitng thay d6i twong tu.

Nhitng dich vu hanh chinh théng thuong bao gom thu tuc chuyén ho khau, lam gidy
khai sinh, lam gidy dang ky tam tr - tam vang, dang ky két hon, chiing nhan ly lich,
chting nhén tai san, hay xac nhan cu tra cho muc dich kinh doanh, nhu d€ di vay, xin
chiing nhan so hiru dat dai, va cap gidy phép xay dung nha ctra. Nhitng cong viéc hanh
chinh nay duoc thurc hién theo lich hanh chinh dugc thong bao ro rang.

Nhiing bién phap cai cach hanh chinh gan day da dat chinh quyén dia phwong doi
dién v6i mot s6 van dé moi phat sinh. Trude tién d6 la tinh da chire ndng do giam bién
ché. Mot so vi tri khong c6 trong bang lwong hodc phu cap, nén mot s6 can bd cua
doan thé thuwong dam nhén ludn vi tri trong chinh quyén. Vi dy, Treong Ban Ton gido
huyén My Dtic kiém Phé Chu tich Mét tran T6 Qudc Viét Nam. Mot vi du khéc la can
bd ctia U'y Ban vi su Tién by cua Phu nit kiém nhiém vi tri Chu tich Hoi phu ni huyén.

Mot van dé khac la thdm quyén va trach nhiém chua rd gitta mot s6 ban nganh. Vi duy,
0 huyén My Dtic, cac can bo UBND cdp xa va cap huyén dang lung ting vé viéc ai
chiu trdch nhiém giai quyét nhitng vu viéc hodc nhitng va cham vé dat dai. UNND xa
cho rﬁng, ho chi ¢6 nhiém vu quan ly nhung lai khong c6 quyén ra quyét dinh d6i véi
véan dé dat dai. Trong khi d6, can bd cap huyén lai cho rang chinh quyén xa phai chiu
trach nhiém vé van dé nay. Nhitng quan diém khac nhau nhw vay cling duoc quan sat
trong viéc giai quyét cac van dé tu phap, nhu co quan cé trach nhiém khoi td va tién
hanh diéu tra mot sd vu viéc.

Mot bién phap Cai cach Hanh chinh la cdng chitc hod vi tri cua cac can bo UBND xa.
Sy thay doi nay rat duwgc hoan nghénh. Can bd cac cap thdy day la co hoi dé tang
cueong sy On dinh va tinh chuyén nghiép, va di€u nay c6 kha nang cung cd chat
lwong cong tac ctia minh.Ho cling nhin nhan nhitng kh6 khan ma ho sé gap khi phai
nang cao trinh d6 hoc van va ky nang. Theo két qua phong van ban cau trtc véi cac
can b huyén, mot thach thire dang dat ra la trinh d6 ctia d6i ngti can b xa thap hon
nhiéu so véi yéu cdu. Néu thyc hién theo diing nhitng yéu cau cta cac vi tri cu thé, thi
c6 nhiéu vi tri ¢d thé bi bo trong do khong cd nguoi dap ing du cac yéu cau do.
Khong nhitng can nang cao trinh d6 hoc van hién con thdp, nhiing kién thiec va ky
nang hanh chinh cong ctia cac can bo xa cling can dwgc cai thién manh.

Nguoi dan, vi du 6 huyén My Dtic, lai thay hé qua ctia sy thay d6i vé vi tri cua can b
UBND xa ¢ ca khia canh tich cuc va tiéu cuc. Mt tich cuc 1, cac can bd chinh quyén
sé nang cao tinh chuyén nghiép ctia ho. Hon nita, ho sé€ ¢ tinh than trach nhiém hon
truede do duoc tra lwong ddy du, va do vay khong phai tham gia lam cac viéc "tay trai".
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Tuy nhién, mat tiéu cuc c6 thé la lam gia tang tinh trang quan liéu, va lam cho khoang
cach gitta can bd va nguoi dan ngay cang xa hon. Nguoi dan cho rang can phai c6
nhitng bién phap han ché nhiing tiéu cuc tiém nang do.

GOc nhin cua Nguoi dén

So v6i nam 1999, khi ma nguoi dan Ha Tay ching kién nhié€u thay d6i tich cuc, 6 Hai
Duong nguoi dan lai cho biét vé nhitng tha tuc hanh chinh reom ra phtc tap va ton
kém. O Ha Tay, nguoi dan dugc hoi déu tra 10i, khi ho lam viéc véi UBND x&, nhiing
thu tuc hanh chinh da nhanh hon va hiéu qua hon nhiéu. Moi nguoi déu ghi nhan, gia
ca va nhitng phi can tra dugc niém yét cong khai. Nhitng trai nghiém ctia nguoi dan
khi lam viéc v6i can b chinh quyén la cac thu tuc hanh chinh nhu lam gidy ching
nhan va cong chiing thyc hién nhanh hon va doi hoi it gidy to hon. Nhan dan danh
gia cao nhitng loi ich nay do tiét kiém duwoc thoi gian va tién bac.

Nhitng ngudi dan ngheéo lai cho rang minh khong phai la nhitng nguodi dugc huong
loi nhi€u nhat. Nhom ho c6 nhu cau st dung nhiéu va thuong xuyén cac dich vu cong
la ho giau va hd kha, do vay d6 méi la nhitng d6i twong huong loi dau tién. Nguoi
ngheo duwgc hudng loi it hon, do ho ¢6 it hon nhu cau vé cac dich vu nay. Trong cac
cudc phong van nhom, nguoi ngheo khong dé cap nhiéu dén nhitng loi ich cua Cai
cach Hanh chinh Coéng. Ngoai ra, cling c6 mot sd nguoi phan nan vé thai d6 thiéu ton
trong hoac khong lich s cia mét sd can bo khi giao tiép véi dan.

Tai nhitng thon ¢ Hai Duong, trong khi mot s6 nguoi danh gia cao nhiing tién b cua
Cai cach Hanh chinh, thi mdt nhém dong hon lai to ra khong hai long véi nhitng dich
vu ma ho nhan dugc tit UBND xa/phuong. Theo y kién cua nhém nguoi nay, thu tuc
dang ky thi 1au va phai cho doi do cdn bd vang mit. Mot s8 nguodi dan khong thay
thong bao cong khai cac khoan phi; ho ndp cac khdan phi theo mitc ma can bd xa ndi
v6i ho. Trong médt cudc phong van nhém, mot sd nguoi dan cho biét 1a ho khong phai
tra phi, mot s6 khac lai ndi la do quen biét véi cac can bo nén ho lai khong phai tra phi.
Mbt phu nit tlt noi khac chuyén khdu dén phan nan rang, chi phai tra hon nguoi khéac
4000 dong khi cing xin dang ky tam tra'’.

C6 nhiing biéu hién vé tao quyén véi nguoi dan, déc biét la voi nhitng nguoi da ting
lam viéc cho nha nuwdc hodc da phuc vu trong quan doi (xem Hop 12). Nhitng cong
dan nay c6 thé khiéu nai nhitng thac mac ctia minh bang cach dén cac co quan chinh
quyén, do ho ty tin vao quyén han ctia minh. Ngugc lai, nguoi ngheo va phu nit lai
thdy minh thiéu tuw tin. Nguoi ngheo va phu nit khong biét 1o la ¢ thé dén gip co
quan nao d€ duoc tv van vé hanh chinh hodc phap luat. Khi mot nguoi cam thay ho
khong thoa man véi cach giai quyét hodc ling tung vdi cac thu tuc, phan tng tw
nhién dau tién cta ho 1a y twéng dung tién d€ giai quyét van dé, mic du khong nhat
thiét phai nhu vay. Nhing khiéu kién vé nhiing vu viéc xay ra tir lau trong qua kha
to ra 1a khé khén thuc su d6i voi cac co quan chinh quyén. Van dé ¢ day la cac co
quan chinh quyén xa@ va huyén nhiéu khi khong c6 mot hé thong luu tri hodc hé
thong nay hoat dong khong hiéu qua.

17 Mitrc phi ma nguoi khac phai tra la 6000 dong.
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Hép 12: Nhirng B4t cap trong Giai quyét Vuéng mac cia Dan

Ong Nam, 61 tudi, sdng ¢ mot thon trong xa Lién Ha. Trude day, hang thang ong
duoc tro cap thuwong binh véi ty 1€ thuwong tat 10%, nhung cach day hai nam khoan
tro cap nay bi ngung ma khong r6 1y do. Khi d6, khoan phu cdp nay khong duoc
bao nhiéu nén 6ng cling khong thac mac gi.

Hién nay, 6ng khong lam viéc do strc khoe kém, va kinh té gia dinh sa stt nén ong
nghi dén viéc tim lai quyén loi ctia minh. Ong da vai 1an dén UBND x4, t6i Phong
Thuong binh Lao dong Xa hoi huyén, va tham chi 6ng da 1én tan B6 Lao dong-
Thuong binh-Xa hoi. Ong Nam khong biét 1a truong hop ctia minh thi cAn gdp ai
va 0 dau cd quyén giai quyét. Co nguoi noi véi dng la dé€ giai quyét van dé nay thi
can 6 triéu dong.

Nguon: Bién ban phong vin

Van phong Mét cua

Hinh thirc "Van phong Mot ctra” hién chwa duoc trién khai & Ha Tay. Tai huyén Nam
Sach (Hai Duong), hinh thitc nay ciing chua duoc thuwe hién. Khi thao luan vé chu dé
ndy, cic cdn bd nha nuwdc t6 ra chua rd lam vé hiéu qua ctia bién phap d6i méi nay.
Ho cho rang, d¢é trién khai dich vu nay sé can nhiing khoan chi phi b6 xung dau tu
cho co so vat chat van phong, cho nhan luc, vi du nhw dao tao.

6.2. Luat Doanh nghiép

Cung v6i Luat Doanh nghiép, s6 doanh nghiép chinh thitc duoc thanh lap méi da
tang nhanh chong. Ttr ndm 1999 dén nam 2003, Ha Tay da cap gidy phép kinh doanh
cho 600 doanh nghiép thanh 14p méi. O xa Lién Ha huyén Dan Phuong, c6 bon cong ty
TNHH, hai doanh nghiép tu nhan va ba hop tac xa da dang ky kinh doanh va hoat
dong. Hoi Nong dan huyén Nam Sach cling ghi nhan trong nam qua c6 10 doanh
nghiép tu nhan hinh thanh va lam nghé ché&'bién hanh, dong xe cong nong va lam gach
ngoi. Cung tang véi cac doanh nghiép la s viéc lam phi néng nghiép dwoc tra luong.

Chinh quyén ¢ cac dia phuong duwgc khao sat, nhat la ¢ Ha Tay, cho biét s6 doanh
nghiép tang 1én da tao ra nhiéu viéc 1am cho lao déng ¢ dia phuwong. Cac cudc phong
van ban cdu trac véi cac nha doanh nghiép cho thdy ho hai long vé chi phi vé thoi
gian va tai chinh d€ xin dang ky kinh doanh. Tat ca nguoi duoc hoi déu noi la cac quy
trinh hién tai don gian va cac thu tuc gidy to cting duwoc han ché t6i da. Khong c6 ai
phan anh vé chi phi “ 16t tay”.

Trong cac xa tham van, Lién Ha la xa c6 cac hoat dong s6i dong nhat vé san xuat kinh
doanh phi néng nghiép quy mo6 nho va cuc nho. Tai day, hau hét cdc nha doanh
nghiép trong thon déu khang dinh rang cac thu tuc hanh chinh cho hoat dong kinh
doanh da nhanh gon hon trudc nhiéu. Cht mot doanh nghiép quy mé ho gia dinh
giai thich: “trudc ndm 1999, moi thu tuc déu mat rat nhiéu thoi gian. D€ xin duoc gidy
dang ky tam tra phai qua dén ba phong ban. Hién nay, thi moi viéc rat nhanh. T4t
nhién, néu anh tra thém tién thi s€ dwoc phuc vu t6t hon”. Cac hd phi néng nghiép o
xa Tho An déu hai long vé dich vu hanh chinh. Ho ghi nhan 1a can b¢ chinh quyén
hién nay da lam viéc theo dung lich duwgc thong bdo, va day thuc sy la mot tién bo
dang ké. Mot nong dan xa Tho An cho biét la anh chi mat bay ngay d€ duoc vay ngan
hang va khoan phi phai tra 1a 7000 dong nhu da thong bao cong khai.
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Chuong 6: Cai cach Hanh chinh céng

Vi cac doanh nghiép nong thon, thu tuc dang ky ciing rat hiéu qua. Mot chu cong ty
khac & Tho An cho biét la dang ky kinh doanh xong chi trong ba ngay, trong khi luat
quy dinh thi thoi han c6 thé kéo dai t6i 15 ngay; va 6ng ciing tra 600.000 dong phi
dang ky va 200.000 dong dé hoan tat thu tuc thué. Cac nha doanh nghiép déu thé hién
moi lo ngai ctia minh véi vé€ nhitng khé khan khi tim thi treong tiéu thy, thiéu thong
tin thi treong, va thiéu kién thace (cap nhat) vé cac quy dinh cta nha nudc véi cac
doanh nghiép. Véi ho, mot kho khan thuc sy véi sy phat trién hoat dong kinh doanh
la thiéu nghiém trong lao dong cé tay nghé, ma ho phai giai quyét bang cach tu dao
tao. Mot s6 phan nan vé cac khoan phi bat thuwong va “bat thanh van” khi dua hang
hoa ra thi treong.

O mot thon cta xa Lién Ha, nghé thu cong da phét trién rat nhanh chéng. Hién tai, c6
80% s6 ho gia dinh lam nghé moc. Co cau thu nhép gia dinh tir nghé moc da tang tir
20% cach day bon nam 1én tdi 60% hién nay. Khi nganh nghé phat trién, moét tro ngai
ma ho gap la quy dat dai. Cac xudng moc chen chic trong thon, lam thon ngap bui va
tiéng On, gay 6 nhiém dénh muc gido vién phai than phién vi anh huong xau dén viéc
day va hoc. Quy hoach st dung dat do UBND xa dua ra chua duwgc cac doanh nghiép
tng ho, nén dat quy hoach van dang cho nguoi ste dung (xem Hop 13).

HoOp 13: Doanh nghiép Gia dinh lam Nghé méc
Ong Hoa, 59 tudi, 14 mot nha doanh nghiép quy mo gia diinh & huyén Dan
Phuong. Ong duoc bd vo day nghé, ma truede day bd vo 6ng lai hoc nghé tir nguoi
anh trai. Ong Hoa mo xuéng tir 1973. Bay gio xwong cta ong c6 9 tho. Nhiing
thanh nién nay déu la nguoi ctia cac xa trong huyén, ho déu ¢ lai véi 6ng sau sau
thang hoc nghé. Trong xudng cuia 6ng, cac vi tri cht chét, nhuw tiép thi, kiém tra
chat luong, ké'toan déu do con trai hodc con dau dam nhiém.
Tt ndm 1998, xuwdéng moc cua 6ng da phat trién nhanh chong. Tai san luu dong da
tang tir 25 triéu dong 1én 35 triéu. Clng trong giai doan nay, sd ban hang tin cay
giup Og ban 1é tai cac cra hang (déu 6 Ha No6i) da tang tir bon 1én tam ctra hang.
Ong rat tu hao la trong ndm ndm qua, khong c6 nguoi tho nao bo dong ma di. Ong
cho rang co so ctia 6ng gitta duoc the 1a do ddi xtt cdng bang va tr t& véi the. Co
ban nhat 1a trd cong dué dan, song phang, ding han, va muc cong xting dang (O
mtic 30.000 déng mot ngay), va cd ché’ d6 cling gép von véi ong. Ong cho thg mbi
nguoi vay 700 nghin dong lam voén d€ mua mdy bao lam ngay trong xudng ctia
ong.Tho c6 thé tra no trir dan vao tién cong.
Ong Hoa rdt mudn mo rong san xudt va thué thém tho. Tuy nhién, ong thay co
may cai kho. Trudce hét va kho nhat 1a 6ng khong thé mé rong xudng vi khong co
chd. Tuy UBND xa da quy hoach mot khu phét trién tht cong & viing dat ria lang,
nhung thoi han thué dat c6 10 ndm thi qua ngan, d€ 6ng c6 thé yén tam roi xudng
ra do, roi dau tu lai va dau te thém. Thit hai 13, khoan tién thué dat 1a 19,6 triéu
dong mot sao cho quang thoi gian nay, thi qua la thach thirc hd doanh nghiép gia
dinh nhu 6ng. Ong nghi 1a néu ma giai quyét van dé thué dat, ong co thé thué téi
30 tho va giai quyét cac hop dong dat hang c6 gia tri téi 200 triéu dong.

Nguon: Bién ban Phong vin siu.
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6.3. Kién nghi

Cung voéi nhiing y kién ctia nhan dan va cac can bo chinh dia phwong, Doan Danh
gia mong muodn dé xudt thuc hién Cai cdch Hanh chinh 6 tat ca cac cap. Trong qua
trinh thuc hién, mét trong tdm can chua y 1a xay dung nang luc cho d6i ngl can bd
chinh quyén, dic biét la ¢ cac cap thap hon, nhu cap xa. Hoat dong tu van luat phap,
hién con chua phé bién 6 cac dia phuong dugce khao sat ciing can dugc quan tam tiép
tuc trong Cai cach Hanh chinh. Cac co ché’kiém tra va kiém sat can dugc thue hién dé€
dam bao cho viéc thue hién cai cach hanh chinh cé chat luwong cao tai tat ca cac dia
phuong. Va cudi cung, & cac vung ma nganh nghé thu cong dang phat trién, ngoai thu
tuc dang ky kinh doanh, hd tro tai chinh, nhu ciu vé lao dong cé tay nghé, va tiép can
dat lam mat béng san xudt phi ndong nghiép dang ndi 1én nhu nhiing van dé vé chinh
sach giai quyét viéc lam.
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Chuang 7: Di cu va Moi truong
"Lam sao ma chiing toi c¢6 thé sdng dwoc vdi mikc rugng
ddt chi cé 14 thwéc mét nhin khidu?” - Mot phu ni
nghéo xd Phiic Lam.

Chuong nay xem xét van dé di cu, hién dang ndi lén nhu mot biee xtic ¢ hai tinh khao
sat, cing nhu danh gia nhitng anh hudng ctia di cu 1én tinh trang ngheo ddi va cac
chinh sach giam ngheo. Mot muc tiéu khéc cia Chuong nay la tim hiéu tam quan
trong ctia viéc tang cuong syt tham gia ctia dia phuwong trong viéc quan ly moi treong
va ngudn tai nguyén & khu vuc dong bang song Hong, thong qua dai dién 1a hai tinh
Hai Duong va Ha Tay. Ca hai van dé trén déu quan trong d6i véi nguoi ngheo, vi ho
chiu tdc ddng sém nhat khi can kiét nguén tai nguyén thién nhién, ma ho phai phu
thudc vao d6 d€ ton tai, Ngoai ra, ho ciing thiéu kha ning chéng d& véi nhing 6
nhiém hodc cac bi€u hién xudng cap ctia mdi truong. Tai hai viing nghién cttu, nhitng
van dé moi truong & d6 thi chwa phai la rat bire xtic nén sé khong duoc dé cap.

7.1. Dicu

"Néu khong c6 viéc lam 6 Ha Noi thi chiing toi ciing chang biét lam thé nao dé’song.”
- Mgt nam nong dian ngheo ¢ xia Tho An.

Tai ca hai tinh, ludng di cu cht yéu la di ce di. Ludng di cu dén chi chiém mét ty 1&
nho va chi c¢6 & cac thi tran, thi xa. Nhitng phuong thitc di cu tim viéc lam gan lién véi
cac nhom xa hoi (xem Bang 8). Di cu ¢6 thé dién ra & dang xuat khau lao dong, lao
dong lau dai ¢ cac khu cong nghiép, ngdn han theo muia vu va gan qué. O tinh Ha Tay,
hién tuong di cu it pho bién hon ¢ Hai Duong.

Bang 8: Di cu, cac Nhom Kinh té va Co hgi Viéc lam

Nhém kinh - . o
t&/ Di cu Ngi den Loai thu nhap
Nhom giau Nudc ngoai nhu' Malaysia, Xudt khdu lao dong: nam lam viéc cho

Lao dong tré

Pai Loan, Dlc, Nga, Nam
Triéu Tién
Doanh nghiép thanh thi

cac doanh nghiép trong linh vuc cong
nghiép, nong nghiép; nit lam ngudi gitp
viéc

Cong viéc thudng xuyén, 8n dinh hodc
cac cong Viéc co luang hodc cé hgp dong

Trung binh
Lao dong tré

Hai Duang

Mién nui

Thanh pho I16n phia Nam
hodc Ha Noi

Nudc ngoai nhung it, vi du
Malaysia

ft: doanh nghiép tu nhan

Tam thai

Cac cong viéc co tinh mua vu, phai di xa
Thuong mai

Lam thué vdi cac cong viéc nang nhoc,
thg né, thgd moc

Nhém ngheéo
Lao dong chinh

Cac trung tdm cla dia
phuang hoac thanh thi (gan)

Ngudn: Xép hang hy va phong vin nhém

Lam viéc theo mua vu khi nong nhan,
Kinh doanh I3t vat
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Xuéat khdu Lao dong

Tai Hai Duong, xuat khau lao dong dong 1a mot hoat dong giam ngheo quan trong,
tuy nhién tai Ha Tay, hoat dong nay khong s6i ndi bang. Tinh Hai Duong cho biét, da
c6 hon 6000 nguoi xuat khiu lao dong, trong d6 khoang mot nira 1a di Ma-lai-xia.
Khoan thu nhap tir lao dong xuat khau kha hap dan. Mot phu nit cho biét, mdi thang
trung binh ¢6 con gai cua gia dinh gtii vé nha khoang USD200.

Xuat khau lao dong thu hut nhiéu phu ni. Cac cudc thao luan véi ca nam va nit tai
Nam Sach cho thay phan 16n lao dong xuat khau ¢ day la nit. Cé chuyén c6 dén gan
hai chuc lao dong nit roi mot lang di xudt khau lao dong. Phu nit thuong duoc tuyén
dé€ 1am viéc trong ca khu vuc san xuéat va dich vy, nhung pho bién la ho lam nghé
gitp viéc gia dinh. D& ¢ thu nhap cao noi xa x1&, ngudi phu nit phai danh d8i bang
viéc d€lai cong viéc gia dinh va dong ang cho chong con.

Hoat dong xuat khau lao ddong duoc thuc hién cé td chiic thong qua cac cdng ty xuat
khau lao dong. Mot ting vién nao d6 thuong dugc yéu cau ung trudc mot khoan
chirng 20-80 triéu dong, va can trai qua mét qud trinh dinh hudéng viéc 1am, va dao tao
ngoai ngtt. Nguoi dan cho biét la ho c6 thé vay ngan hang d€ trang trai mot phan cac
khoan nay.

Ngudi nghéo gép hai tré ngai chinh cho viéc tiép can co hdi nay. Chang han, & Nam
Sach mot nhom nguoi dan wéce tinh la chi ¢6 10% nguoi tham gia xuat khau lao dong
la nguoi ngheo. Trudc hét la khoan tién ky cuoc 1a qud cao voi kha nang ctia ho. Th
hai la yéu ciu vé hoc van thuong phai tot nghiép 16p 12. Pay la mtic hoc van cao hon
so voi muirc ma nguoi ngheo thuong ¢ 1a chi hoc hét 16p 9 hodc thap hon.

Di cu’ Xa qué Tim viéc lam Trong nudc

Hudng di cu va loai viéc lam gan lién véi nhém mikc séng. Nhitng nguoi thudc nhém
kha gia thuong c6 nhiéu kha nang tim dwgc viéc lam ¢é lvong trong mét cong ty.
Nguwoc lai, nhitng nguwoi thudéc nhom ho ngheo thuong tim dwoc cac viéc lam tam thoi,
ngan han c6 thu nhap thap tai chd hodc & cac trung tam d6 thi. Viéc phan cong lao
déng vé gidi cling kha rd rang: phu nit thuong giup viéc trong cac gia dinh'®, con nam
gioi thi thuwong lam cac cong viéc né moc & cac cdng truong.

Di cu ¢6 ca anh huwdng tich cuc va tiéu cuc doi voi cude song ctia nguoi di, gia dinh va
cong dong cta ho. Khi phong van nguoi di cu, nhitng tac dong tich ciec ddi véi ban
than ho la ting thu nhap va tiét kiém; tuy s6 luong khac nhau gitta cac nhém kinh té
Loi ich dau tién véi ho la ¢6 tién guii vé gia dinh, va k& d6 1a nhitng hiéu biét rong hon
vé xa hoi. Mtic dd tién guri cling khac nhau tiy mdi gia dinh. Cé nguoi gti gia dinh
trung binh khoang 200 nghin déng mbi thang; ciing cé nguoi khong gi gi. Nguoi di
cuw dé cao viéc tiép thu nhitng kinh nghiém mdéi va tich cuc (6 khi ca tiéu cuc). Mang
ludi xa hoi ctia ho phat trién rong hon, dong thoi cling lam tang tai san xa hoi cta ho.

18 Goi theo kiéu dan gian la "di lam &-sin’.
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Chuong 7: Di cu’ va Méi truong

Cac phong van voi nhitng tang 16p cu dan khéc nhau ciing chi ra viéc di cu bao gom
ca nhitng anh huwong tiéu cuc. Do nhiéu nguoi di cu 1a lao ddng nam, tré, khoe va c6
hoc. Khi di, ho d€ lai cho gia dinh va cdng dong chat luong lao dong thap kho cé thé
cai thién. Phu ntt cho biét, khi chong di lam dn xa, ho 1a nguoi tiép nhan ganh nang
rudng dong va viéc nha trén vai. Cling c6 nhiing truong hop gia dinh tan v, va
nguoi dan nhin nhan la cac treong hop ly hon c6 hudng tang lén. Phu nit con lo léng
vé nguy co HIV/AIDs cao hon khi chong ho di lam an xa va lau ¢ nhitng tinh c6 tinh
trang HIV/AIDs pho bién, nhu Quang Ninh hay thanh ph6é H6 Chi Minh. Nhiing
nguoi di cw cling cho biét vé stic khoe ctia minh giam sut; cling c6 mot sd nguoi bi
nhiém HIV/AIDS hodc sa nga vao ma tay. Ho ciing phai d6i mat véi nhitng rti ro
khéc, chang han, ho c6 thé ky hop ddng véi cac cong ty xuat khau lao dong bat hop
phap, va két qua 1a ho mat trang mot khoan dau tu 16n. Nguoi dan ciing cho biét, c6
mot sO cong ty thué lao ddng bi v ng, va ho mat ca thoi gian, cong stec va tién dau tu.

HOp 14: Di cu Tim viéc lam

Chi Hong, 48 tudi, la mot nguoi dan tai mot thon huyén Pan Phuong. Chong chi
lam tho moc, c¢6 thu nhap chirng 20.000 dong mdi ngay. Gia dinh cé 5 ngudi con
16n, trong d6 c¢é ba nguoi con trai. Nguoi con gai 16n da 14y chong xa, con hai
nguoi con 16n sau khi hoc xong phd thong trung hoc dang gitp viéc gia dinh va
dong ang. Gia dinh c6 hai nguoi con trai di lam trong thanh phé H6 Chi Minh.
Nguoi con trai I6n thoi hoc tir 16n chin. Cach day sau nam, gia dinh da cd gang lo
cho anh hoc xong nghé 1ai xe. Sau d6, anh da di vao thanh phd H6 Chi Minh va xin
duogc lam nghé 14i tic-xi. Gia dinh ciing cho nguoi con trai k&' di hoc 14i xe. Nam
nay, ngudi anh da xin viéc dwoc cho em. Ca hai nguoi van gitt ho khau trong qué.
Chi Hong thuwong gui lam tht tuc xin va gui Giay Dang ky tam véang cho hai nguoi
con trong nam. Theo chi, diéu nay khong c6 gi la kho khan. Ca hai vo chong chi
cung phéan khoi vi hai anh em gitip d& nhau, tuy khéng gitp gi cho gia dinh vé tién
bac. Nguoi anh gitip noi &n chén ¢ cho nguoi em téi khi tim dwoc viéc lam. Nguwoi
anh hién da c6 gia dinh: vg anh lam thg may. Hai v chong du dinh khi nao chong
40 tudi thi sé vé qué.

Chi Hong rat hai long vi ca hai nguoi con c6 cudc song kha twong tat. Nguoi con
16n hién ¢ nha thué, mbi thang mat 500 nghin dong. Gia dinh c6 dién nudc, c6 ca ti-
vi. Chi Hong néi: "C4c con tdi & trong d6 thé'1a kha, chtr & nha thi ciing chang du
an."

Nguon: Bién ban Phong vin siu.

Nhiing nguoi di cu da chi ra mot s6 nhan t6 can trd doi voi viéc di cu. Co hoi tim
kiém viéc lam & cac do thi rat hi€ém hoi. Tuy ho c6 thé kiém viéc lam tra cong nhiéu
hon 6 nha, nhung v6i nguoi di cw, viéc kiém dugc viéc lam 1a ca moét thach thic 1on.
Trinh d6 thap cling 1a mot yéu t6 can tro khac. Nhitng nguoi di cw 6 trinh d6 thap co
rat it co hoi tim dwgc cac cong viéc tot va on dinh. Khi hoc van duwdi cap II, ho gan
nhu khong ¢ hy vong tim duwoc cac cong viéc duoc tra lwong. Mot s6 cong ty yéu cau
nguoi xin viéc ¢6 ho khau cua dia phwong noi lam viéc, xe mdy, nha 6, va nhu vay da
loai nhitng nguoi di cu ra khoi qud trinh tuyén dung. Va cubi cung, cac dich vu moi
gioi viéc lam khong hiéu qua, khong dap tng duoc nhu cau cia nhém di cu nay.
Thong thuong thi cac thong bao tuyén dung déu dung lai & cac van phong cua UBND,
luu dong 6 d6, va cac thong tin khong dén duoc nguoi dan.
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Khi t6i noi di cu, nhitng ngudi nhap cu cho Doan Dénh gia thay ho da rat nd luc dé
hoa nhép véi cudc song moéi. Cac quy dinh cua dia phuong, cac khoan doéng gop,
khoan phi déu duoc chap hanh nghiém tic. Ca nam va nit déu cho biét chinh quyén
dia phuong do6i xi cong bﬁng v6i nguoi di cue dén. Ho ¢6 thé st dung cac dich vu ¢
thu phi ¢ dia phuong, nhu dién, nudc, y t€, theo nhu cau va kha nang tai chinh cua
minh. Do khong gdp duoc nhitng nguoi c6 con em trong do tudi dén truong, Poan
DPénh gia khong co thong tin vé ti€p can véi gido duc cua nguoi di cu.

Nhiing nguoi di cu khong tiép can duoc dich vu tai chinh. Nhitng quy dinh hién
hanh ctia ngén hang chua cho phép cung cép dich vu tin dung cho nguoi di cwe khong
c6 ho khdu thuong tri. Nguoi di cu ¢6 thé tro vé qué huong ban quan dé€ vay tién,
nhung thuong ho khong lam nhu vay. Mot han ché khac 1a nguoi di cu chi dugce tam
tra trong khoang thoi gian ngan 1a 6 thang. Tat nhién 1a ho khong vé qué dé xin gia
han gidy phép nay. Thuong la ho nho nguoi nha gia han hodc lam méi gidy tam tra
va gt cho ho qua buu dién. Mot phu ni&t ngheo ¢ xa Pha Yén cho biét, khi khong ¢
gidy phép ho c6 thé bi phat tir 50-100 nghin dong. Véi cac gia dinh di cu khéng ¢é ho
khau thuong trt, viéc khai sinh cho con méi sinh can duwgc dang ky tai dia phwong
ma b6 me c6 ho khau goc va day thuce sy la diéu bat tién voi ho.

Tuy 0 hai tinh tham van khong c6 nhiéu nguoi di cue dén, quan diém va thai do cua
cac can bd chinh quyén khi 1ap ké hoach va thuc hién cac dich vu cho nguoi di cw di
va dén cling goi ra nhitng hinh dung vé cach thirc van dé duoc giai quyét trong twong
lai. Cac cudc phong van nhom can b chinh quyén cap tinh va huyén cho thay, o ca
hai viung, quan hé lién két gitta nhitng nguoi di cu dén véi chinh quyén dia phuong
kha long léo. Chinh quyén xa/phuong hién dang duy tri hé thong dang ky thiéu hiéu
qua va it tin cay. Hé qua la chinh quyén thiéu nang luc lap ké hoach, ciing nhu cung
cap dich vu mot cach hiéu qua cho nhém d6i tuwong nay.

Vé dich vu cong, thi nguwoi nhap cw c6 thé tiép can dich vu y t& va gido duc, nhung ho
phai tra phi nhiéu hon, so v6i nguoi dia phuong. Cac can b nha nuwdc cling nhat tri la
cac quy dinh hién hanh ctia ngan hang chua coi nguoi di cu dén nhu khach hang tiém
nang cua minh do ho khong c¢6 ho khau tai dia phuong. Tai cac vung khao sat, cac
dich vu ctia cac chwong trinh muc tiéu khong danh cho nguoi di cu dén, vi ho thuong
la s6'it, va ly do chuyén dén la do két hon hodc chuyén viéc lam.

Cho téi nay, anh hudng cua di cu dén khu vyece thanh thi cha yéu la tang dan so co hoc.
Theo cac nha lap ké hoach, tdc dong khéc ctia di cu dén 1a lam téng nhanh chong nhu
cau vé dich vu cong cong. Vi du vé mot s6 dich vu tiang 1én la lam gidy dang ky tam
trt, nhap khdu. Di cu cling gay tdc nghén giao théng, tang nhu cau vé nha ¢ va viéc
lam cho nguoi nhap cu. Mot s6 xu hudng xau c6 thé xay ra nhu mat trat tu cong cong,
s xudng cap cua moi truong, va stc ép voi dich vu y t€ va gido duc hién c6 dang
tang lén.

Di cu’ Tam thoi - Khoang cach gan

Xu hudng lao ddng lam thué tai cac vung d6 thi lan can gan day ngay cang tang ¢ hai
vung vung diéu tra, ddc biét 6 Ha Dong. Vi dy, nguoi ta wdc tinh ¢d dén 80% sd ho
trong xa Tho An c6 nguoi di lam thué ¢ Ha Noi voi khoang thoi gian chiing 12-18
tiéng moi ngay.
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bi lam thué la mot phuong thitc sinh k&€ méi rat quan trong', ddc biét 1a véi phu nir.
Trong mot cudc phong van, nhém phu nit & xa Lién Ha (huyén Pan Phuong) cho
rang, "lam thué ngay cang ting, va day la xu huéng khong thé dao nguoc. Pay la
ngudn song chinh cta toi vi thu nhdp tit néng nghiép gio day qua it 6i." Nhiéu ho gia
dinh cho biét la ho dem cho thué rudng dé€ c6 thé di lam thué hodc di buén ban nho &
Ha Noi hodc cac trung tam d6 thi khac. Tai xa Lién Ha, phu n thwong di Ha No6i lam
nghé lau don nha hodc budn ban nho.

Viéc lam thué ¢ thanh phd cling gan véi nhitng ngudn ton thwong méi. Phu nit 6 hai
xa diéu tra tai Ha Tay khong ngt qua dém tai thanh phd. Mot ly do 1a d€ tranh kha
nang bi xam hai tinh duc tai noi lam viéc. Phu nit Lién Ha ciing cho biét 1a c6 khi ho bi
nguoi nghién hat chian duong va chan 16t khoan thu nhap cua ho. Phu nit & xa Tho
An cho Poan khao sat biét la cling cé trueong hop phu nit bi cudng dam khi lam viéc &
do thi.

Cach sinh k&' nay c6 khi bi can trdé do chinh sach "lam sach he gon phd". Khi d6, phu
nit phai tit bo cach sinh ké nay va chuyén sang lam cac cong viéc khac, ma ho thay
gdp nhiéu thach thirc hon va it an toan hon. Vi du, ¢ xa Tho An, mét nhém phu nir
cho biét :"Trudc kia cé thé budén ban bang xe tho. Nay xe thd thuong bi tich thu hoic
bi phat. Cong an bay gid ho chat ché 1dm. Vi vay, chi em ching tdi phai bé nghé nay.
Mot s6 chi em phai chuyén sang bu6én ban ban dém & Cho Xanh."

Kién nghi Cung véi y kién ctia nguoi ngheéo, nam va ni, Doan Nghién cttu dé xuat

dé€ nha nudc xem xét nhitng y kién sau:

1. Nén tang mtc vay dé€ nguoi ngheo cé thé tiép can tot hon v6i nhiing co hdi xuat
khau lao dong. Hién nay, mtc vay con thap, va nhiéu khi budc cac hd ngheo phai
di vay lai cao va phu thudc vao ngudn vay tw nhan, va do vay, lam tang tinh dé
ton thuong cua nguoi ngheo;

2. Khi gidi thiéu viéc lam ¢ nudc ngoai, nén xem xét cac viéc lam ngm vOi cac co hoi
lam viéc trong nudc d€ khi ho tro vé thi lai ¢ viéc lam trong nude. Diéu nay sé
giup cting ¢ vi thé ctia ngudi ngheo mot khi ho thoat khoi ngheo bang con duong
xudt khiu lao dong.

3. Tao diéu kién gidi thiéu viéc lam dé€ khuyén khich va thiuc ddy tim viéc lam trong
nudc, va tao thuan loi cho dong lao dong nong thon-do thi. Biéu nay sé giup cho
nguoi ngheo, nhat la phu nit tiép can co hoi viéc lam do qua trinh d6 thi hda tao
ra, va cai thién di€u kién lam viéc an toan cho ho khi lam viéc xa gia dinh.

19 Khi cht y quan sat cach nguoi dan Dan Phuong dung tit "di ddt deo" d€ chi loai hinh sinh ké
nay, thi ¢ thé thdy loai sinh k& nay khong dugc dé cao (chir "ddt deo" thuong dé chi nguoi
nghién hut ma tay).
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7.2. MOoi trucng

"Trudc ddy, chiing téi vén thuwong ra song tim riea, git giil; nwdc van con sach. By
Qi0 thi chang c¢d ai dam diung nwdéc song, nwoc hd”. - Mot phu nir ngheo xa Phiic
Lam.

Cac khu vuc khao sat khong c¢é quan hé truc tiép téi lam nghiép va ring, vi vay ndi
dung nay khong duoc dé cap. Mot sd chu dé hién dang n6i 1én vé moi truong la quan
ly chat thai long va rén, quan ly thudc trtr sdu, va mot s6 van dé c6 quan hé téi phat
trién doanh nghiép & cac lang nghé.

Nhan thirc vé Méi truong

Tai cac vung diéu tra, nguoi dan va cac co quan doan thé quan niém vé "méi truong”
cua ho trong quan hé mat thiét véi diéu kién minh song va lam viéc. O Hai Duong,
nguoi dan ven do va ngoai thanh déu coi nudce sach va rac thai la van dé méi truong
hién tai dang gdp. Viéc st dung thudc trit sdu ¢ ndng thon cing la van dé duoc lo
léng. Ho cling d€ cap dén quan niém vé moi truong xa hoi, vi du nhitng van dé xa hoi
dang noi 1én gan day nhu nghién hat, mai dam, va HIV/AIDS. Cu thé, van dé moi
treong ma nguoi dan huyén My Dtic quan tam la duong lang ban thiu lay 16i khi troi
mua, sy sach sé 0 nhitng noi cdng cong nhu cdng lang, tic ngén cdng ranh, va chat
thai cia nguoi va dong vat khong duwoc quan ly.

Cac van dé Pang Quan ngai

Theo quan sat chung ¢ ca ba huyén, xu huéng méi truong ngay cang xau hon. Quan
ly chét thai dang trd thanh mot nhu cau ctia nong thon. Cudi cung, van dé moi truong
la cu thé va cd tinh riéng biét ¢ ting cdong dong, chtt khong phai la chung cho tat ca
cac vung, vi vay viéc khai quat sé 1a khong hop ly.

O nhiém Nuéc Duong nhu, van dé 6 nhiém nude duoc ghi nhén la ngay cang tang o
cac thon. Nhitng nguoi dwoc tham van & My Ptic déu cho rang nude bé mit dang bi 6
nhiém nghiém trong, con chat luong hién tai cia nwdc ngdm thi khong rd. Nuwdce bi 6
nhiém do chat thai cua nguoi va dong vat, thudc trir sau va luwong thudc sau du dong,
bao bi chai lo dung thudc trir sdu, va chat thai cong nghiép. Mot cach giai quyét la
chuyén tr dung nudc giéng dao, nudc song, ao ho dé€ ndu an, tdm, giat giti va boi 16i,
sang dung giéng khoan (c6 hodc khong c6 hé thong loc). Nguoi ngheo thuong khong
6 diéu kién dung nuwdc nhu vay. Nguoi dan dia phuong cho rang song Day da bi 6
nhiém do chat thai ctia cac lang x6m va nha may bén song.

Nguoi dan huyén Nam Sach tinh Hai Duong cho biét ho cling dang han ché dung
nudc song va giéng, va chuyén sang dung nhiéu nuwéc muwa. Mot ly do la, nudce giéng
va song bi 6 nhiém do chat thai 16ng khong duwoc xt ly. Ngudi dan cling cho rang cac
ngudn nudc nay khéng an toan do chat thai ttr thudc trir sau.

IPM Ky thuat quan ly dich hai tong hop (IPM) duoc stt dung réng rai ¢ ca hai tinh
qua chuong trinh tap huan cho néng dan, va dugc ap dung trong thuc t& dwgc nhiéu
nam. Kién thitc va kj nang quan ly dich hai tong hop da gitp nguoi néng dan st
dung thudc trit sau va phan héa hoc hop ly, vi vay gitip bao vé moi treong tot hon.
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Dat bi Bac mau Nguoi dan nhan thay chat dat dang ngay cang xau di do viéc st
dung chat héa hoc ¢ quy mo rong, cuong do cao va lau dai. Viéc st dung cac loai
phan hitu co ngay cang it hon.

Quan ly Chat thai Quan ly chat thai la nhu cdu dang n6i bat & cac thon. Nguoi dan o
ca ba huyén diéu tra déu thay nhitng noi cong cong nhw bai co, duong di, cong lang,
song ngoi déu duoc dung dé€ chita du céc loai rac thai 1am & nhiém ngudn nudc va
khong khi. Ho mong muén chinh quyén xa va thon giai quyét van dé nay.

Quan ly chat thai la mdt quan niém con trong qud trinh hinh thanh ¢ cac thon xém.
Van dé moi truong ciing ndi bat 1én & nong thon do stc ép cta su phat trién chan
nudi gia suc gia cdm theo ki€u cdng nghiép dang ting & quy mo hd gia dinh ma hé
thong cdng thoat chat thai trong thon xém chura dugc cai tao. O cac thon tham van, vi
du 6 My D¢, s6 dau lon tinh theo mot ho gia dinh tang nhanh, ma cac hd cling dung
hé thong cong cong cong chung, trong khi hé thong cdng ranh nay lai chua hé thay
déi trong nhi€u nam qua. Hé thong nay khong cé kha nang st ly cung mot ltc chat
thai cia nguoi va vat nudi.

O khu vuc thi trén, viéc quan ly chat thai qua hoat dong cong dong dang hinh thanh
va phat trién rd nét. Nguoi dan 6 My Dtc va Dan Phuong da giai thich vé hé thong
thu gom rac thai do cong dong t6 chirc. Chi phi dé€ duy tri hé thong nay do ho gia
dinh tra. Tai Nam Sach, Poan khao sat cling ghi nhan duoc cach quan ly chat thai nhw
vay. Do chat thai ngay cang nhiéu, nguoi dan thon Thuong Duong da lap mot t6 thu
gom rdc, va mdi ho gia dinh déng gép mdi thang phi & mirc 3000 dong.

O mot thon thude xa Lién Ha, nganh thu cong la nghé moc gan day phét trién rat
manh, ngudi dan khong hai long véi viéc bui va tiéng 6n gay 6 nhiém nghiém trong
do ché& biéh gb (xem Hop 15). Khong nhitng chi gay anh huéng xau tdi stc khog, 6
nhiém con gay anh huéng xau téi chat luong gido duc. Tiéng on gay anh hudng xau
ti cac 16p hoc trong thon. Hién tai, van dé nay dang bi 4ch tic chua duoc giai quyét,
do quy hoach dat dai cho cac hd lam nghé con chua dwgc thoa thuan.

Hop 15: Van dé 6 nhiém do Phat trién Nghé Tha cong

Mot ¢6 gido 0 xa Lién Ha cho DPoan khao sat duoc biét la moi nguoi trong xa rat lo
ngai vé sy 6 nhiém do phat trién ctia nganh nghé. Nghé moc trong xa phat trién
manh mé nhu moét ngudn thu chinh cta cac gia dinh, chiém dén 80% s6 ho trong
xa. Tuy nhién, trong cac thon trong xa thi day bui bay ra ttr cac may bao va mdy
cwa. C4c bénh mat va phd rat phd biéh trong xa. Nhiéu tan binh khi di kham tuyén
da bi loai vi sttc khoe khong dat do cac bénh nay. May cwa, may bao chay sudt
ngay con gay tiéng on, at ca tiéng giang bai ctia gido vién va doc bai ctia hoc sinh.

Nguon: Bién ban phong vin

Kién nghj

Khi tién hanh thao luén véi nguwoi dan, cht yéu la ¢ hai huyén ctia Ha Tay, nguoi dan
da dwa ra nhitng d€ nghi va nhitng phuwong thirc cu thé dé giai quyét van dé moi
truong. Thit nhat, chinh quyén nén dua van dé mai truong vao qua trinh 1ap ké'hoach
kinh t& - xa hoi ctia dia phuong, dic biét 1a van d€ quan ly chat thai (Iong va ran). Heé
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thong quan ly chat thai tai cong dong can dwgc khuyén khich va tang cuong. Chinh
quyén c6 thé hd tro cac don vi thu gom va xtt ly rac thai, hién nay van do nguoi dan
tra tién. Chinh quyén can dam bao duy tri viéc quan ly cac bao bj, tai dung thudc bao
vé thuc vat. Cac ché do thudng phat ddi véi viéc vi pham cac quy dinh bao vé moi
truong do cdng dong xay dung va duoc su thoa thuan véi chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén can hd tro cong dong nang cap hé thong co sd ha tang nhu duong cling
nhu hé thong cong thoat nudc va rac thai. Chinh quyén cing nén khuyén khich
nhitng phuwong phap cong nghé xtt ly rac thai phu hop quy moé ho gia dinh hodc quy
mo thon dé€ c6 thé tao thém ngudn phan hitu co phuc vu san xuat néng nghiép. Cudi
cung, cling nén c6 chinh sach giup ho gia dinh trién khai mo hinh biogas dé€ giai quyét
stic ép vé chat thai ctia nganh chan nuoi.

Doan diéu tra nhin nhan c6 nhitng thach thic khi thuc hién nhitng kién nghi nay.
Théch thitc d4u tién la nhan thic con ddy du vé nhiing 1oi ich hay thiét hai lau dai cua
cac van dé moi truong. Thu hai la kha nang con han ché trong viéc dau tw va huy
déng von dé phan b cho loai dich vu cdng cong nay & nong thon. Trong qua trinh
danh gia, cac chwong trinh ma Poan dwgc biét hau hét déu chwa dé cap tdi cac van dé
moi truong. Thix thach cudi cung la, kha nang lap ké hoach vé mdi treong con han
ché’trong nhitng nguoi lam cong tac ké'hoach.
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Phu luc

Phu luc 1: Danh sach Poan Nghién ciru vién Ha Noi

Nghién ciru vién

Chuyén mén

Vi tri

Pia ban nghién ciru

Pang Ngoc Quang Xa hai hoc Trudng doan Ha Tay va Hai Ducng
Thai Thi Bang Tam Xa hai hoc Giam sat vién Ha Tay
Ddng Thi Binh K€ toan Hanh chinh Ha Tay va Hai Ducng

Tran Van Vy

N6ng nghiép

Trudng nhom

Pan phugng, Ha Tay

Phung Tiéu Yén X hdi hoc Thanh vién Pan Phugng, Ha Tay
Pham Van Quyét Xa hoi hoc Thanh vién Pan Phugng, Ha Tay
Lé Thanh Chung Kinh té Thanh vién DPan Phugng, Ha Tay
Tran Thi Thu Thuy Xa hai hoc Thanh vién Pan Phugng, Ha Tay
Nguyén Thi Phuong X3 hdi hoc Thanh vién Pan Phugng, Ha Tay
Pdng Ngoc Quynh Kinh té Tinh nguyén vién ban Phugng, Ha Tay
Lé Tiéu La Xa hoi hoc Trudng nhom My Burc, Ha Tay
Nguyén Quang Thudng Kinh t& Thanh vién My Dlrc, Ha Tay
Nguyén Van Kiém Thay Thanh vién My Dlrc, Ha Tay
Pham Thi Minh Y khoa Thanh vién My Birc, Ha Tay

Lé MOng Phugng Xa hai hoc Thanh vién My DBlc, Ha Tay
bdng Hoang Anh Kinh té Thanh vién My Dlc, Ha Tay
Nguyén Anh Diing Kinh t& Tinh nguyén vién My Durc, Ha Tay
Dugng Chi Thién Xa hoi hoc Truéng nhom Nam Sach, Hai Duang
Bui Tuan Nha Tha y Thanh vién Nam Sach, Hai Ducng
Nguyén Tun Anh X3 hdi hoc Thanh vién Nam Sach, Hai Duong
Tong Van Chung Xa hai hoc Thanh vién Nam Sach, Hai Ducng
Lugng Thi Tam Y khoa Thanh vién Nam Sach, Hai Ducng
Pham Quang Tri Kinh té Thanh vién Nam Sach, Hai Ducng
Ha Thi Thu HuGng Kinh té Thanh vién Nam Sach, Hai Duang
Lé Thiy Nga Xa hoi hoc Tinh nguyén vién Nam Sach, Hai Duang
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Phu luc 2: Danh sach Nghién ciru vién Ha Tay va Hai Ducng

Nghién ciru vién

Ca quan

Pia phuong

Vi Van Kién

S& K& hoach va bau tu

Pan Phugng, Ha Tay

Nguyén Thi Bich Van

S& K& hoach va bau tu

Pan Phugng, Ha Tay

Nguyén Xuan S

Phong Lao dong, Thuang binh, Xa hoi

Pan Phugng, Ha Tay

Nguyén Thi Thuy

Phong Thong ké

Pan Phugng, Ha Tay

Nguyén Thi Chién

Phong Dan s6 va Bao vé Tré em

Pan Phugng, Ha Tay

Nguyén Danh Nho

Phong Ké hoach va Dau tu

My Duc, Ha Tay

Nguyén Thj Hu&

Phong K& hoach va Pau tu

MY Dc, Ha Tay

Nguyén Thi Hoa

Phong Lao dong, Thuang binh, Xa hoi

My Blrc, Ha Tay

Tran Thi Thanh

Phong Thong ké

My Blrc, Ha Tay

Pham Phu Thién

SG K€ hoach va bau tu

Nam Sach, Hai Ducng

Vii Thi Thugng

S Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Nam Sach, Hai Dudng

Luong Thi Thic

S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Nam Sach, Hai Duang

Mac Burc Hung

Phong T6 chirc Can bd

Nam Sach, Hai Ducng

Mac Birc Hanh

Phong Phat trién Néng thén

Nam Sach, Hai Ducng

Nguyé&n Hong Nguyén
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UBND huyén Nam Sach. Bao cao Phat trién Kinh t& Xa hoi Nam 2002 va
Nhiém vu Nam 2003.

65



Ddnh gid nghéo cd su tham gia cda cdng dong tai Béng béng séng Hdng tinh Ha T8y va Hai Duong

66

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

UBND Phtic LAm. B4o cdo Phat trién Kinh t& Xa hdoi N&m 2002 Va Nhiém vu
Nam 2003.

UBND Thi xa Té Tiéu CPC. Bao cdo Phat trién Kinh t& Xa hdi Nam 2002 Va
Nhiém vu Nam 2003.

UBND tinh Hai Duong. Bao cdo Phat trién Kinh t& Xa hoi Nam 2002 va Nhiém
vu Nam 2003.

UBND xa Lién Ha. Bdo cdo Phat trién Kinh t& Xa hoi Nam 2002 va Ké hoach
Nam 2003. Lién Ha 2003.

UBND xa Lién Ha. Téng két Thuc hién Nghi dinh Dan chu Co sé Nam 2002
va Phuong huéng Nam 2003. Lién Ha 2003.

UBND xa Nam Trung. Nhiém vu Phat trién Kinh té- Xa hoi Nam 2003.

UBND xa Nam Trung. So két Sdu thang Thuc hién Nhiém vu Phét trién Kinh
t&'Xa hoi Nam 2002 va Nhiém vuy Trong tdm Sau thang Cudi Nam 2002.

UBND xa Tho An. Bdo cdo Phat trién Kinh t& X3 hdi Nam 2002 Va Nhiém vu
Nam 2003.
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