Dw thao Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi 5 ndm 2006-2010 cla Viét Nam
Y kién déng gop ctia cac Té chirc Phi chinh phu Quéc té (INGOs)
I. GIOI THIEU

Ké hoach phat trién kinh té - xa h6i 5 nam 2006-2010 dong vai tro then chot trong viéc
hoach dinh cac né lyc phat trien toan dién cla Viét Nam trong vong 5 nam téi.

Cac td chire phi chinh pha quéc té (INGOs) rat hoan nghénh cam két ciia Chinh pha Viét
Nam trong viéc ap dung phwong phap cé sw tham gia va phan cép trong qua trinh xay dwng
van kién ké hoach, va da thu hut sy tham gia y kién réng rai hon ctia cac bén lién quan. Dap
lai sang kién nay, nhém cac INGOs da thao luan mét cach tich cuc vé ndi dung ctia ban ké
hoach dy thdo, déng thoi thdo luan véi cac dbi tac Viét Nam, va véi cac cong dong dan cw
dia phwong nham cung cép théng tin cho viéc xay dwng mot ké hoach tdng thé va cé tinh
chién lwoc.

Trung tam thong tin tw liéu cac td chire phi chinh phi (VUFO-NGO)' gan day da té chirc mot
cudc hop tham van véi hon 60 dai dién cla cac td chirc INGOs tai Ha ndi dé thao luan va
gop y vao ban dw thao dwoc cong bd méi nhat ctia ké hoach 5 ndm. Tai liéu nay tom tat két
qua cla cudc hop tham van va cac gép y bang van ban khac ctia cac té chirc INGOs.

Chung t6i trinh bay cac y kién  dong gop nay dwa trén tinh than hiru nghi, quan hé dbi tac lau
dai nham muc tiéu chung la hé tro nhan dan Viét Nam.

Il. NHAN XET CHUNG

1. Ban ké hoach dwoc chuan bi k§ cang, chira dwng réat nhidu thong tin, phan tich va sé liéu
minh chirng. Phan th nhat danh gia toan dién nhitng thanh twu va yéu kém vé phat trién
kinh t& xa hoi ciia dat nwéc trong 5 ndm qua. Phan thr hai dé ra nhirng muc tiéu va chi tiéu
ré rang cho giai doan 5 nam t&i (2006-2010). Cac muc tiéu, nhiém vu chinh va giai phap,
chinh sach cho cac nganh va vung lanh thé dwoc soan thao hop ly. Ching téi danh gia cao
mot sé thay dbi chinh trong ban ké hoach cho giai doan t&i:

« Cam két manh mé phat trién bén vikng va dem lai loi ich cho moi nguwi, thé hién
& viéc nhAn manh cac muc tiéu va giai phap phat trién xa hoi va bdo vé tai nguyén
maoi truwdng di lién véi tang trwdng cao vé kinh té.

« Tap trung hon vao chét lirong phat trién, dwa cac chi tiéu dwa vao két qua cuia cac
muc tiéu Thién nién ky cta Viét Nam (VDGs) dén 2010 vao trong ban ké hoach.

« Danh ty Ié dau tw cao hon cho céc linh vwre xa héi so véi giai doan trudc.

2. Nhirng gép y chung nham hoan thién ban ké hoach dw thao nhw sau:

e Truwdc khi danh gia két qua qua thuc hién k& hoach 5 ndm 2001-2005, nén cé mot
phan riéng trinh bay béi canh thwc hién ké hoach gébm danh gia tinh hinh chung va
méi trwong chinh sdch. Trong danh gia thwe hién nén cé phan danh gia ngén gon
vé nhirng thanh twu va han ché trong viéc cdi thién cuée séng nhan dan dé thay
ré hon phat trién kinh t& xa hoi da cai thién doi séng xa hoi néi chung va cai thién
cudc séng clia ngwdi dan nhw thé ndo (cé thé trich tlr bao cao thuc hién cac muc
tiéu Thién nién ky). Vai trd cla cac td chirc xa hoi (doan thé, hiép hoi, té chirc phi
chinh phi) nén dwoc nhac dén.

! Trung tim dir liéu céc t6 chirc phi chinh phu (VUFO-NGO Resource Centre) 1a mot trung tdm chia s¢ thong tin dat tai Ha
Noi, do céc t6 chie phi chinh phu quoc t€ (INGOs) thanh 1ap thong qua quan hé doi tac v6i Lién hi€p cac t6 chirc hitru nghi
Viét Nam (VUFO). Danh sach céc t6 chiuc INGOs dong gop vao ban gop y nay néu tai Phu luc 1.



Nén c6 sw gan két chat ché va logic hon nira giiva phan phan tich han ché, yéu
kém va muc tiéu, giai phdp dé ra. Trong Phan th(r nhat nén phan tich nhirng thanh
twu di lién voi nhitng han ché trong tirng nganh/linh viee, c6 sw gan két ré rang voi
cac muc tiéu va giai phap trong Phan the hai. Trong 1 sb nganh/linh vyc phan danh
gia thwc hién 5 nam qua con qua tong quat, chwa di sau ly giai cac nguyén nhan goc
ré cla nhirng thanh twu va han ché. Bbi véi nhirng han ché da xac dinh, vi du vé cai
cach hanh chinh, chat lwong dich vu xa héi, binh dang gidi, san xuét theo hop dong
tiéu thu san phém, vé sinh an toan thwc phdm..., can cé thém nhirng giai phap manh
hon dé c6 thé dat dwoc muc tiéu dé ra. Riéng véi 3 muc tiéu tdc do tang dan sb, ty 1&
sinh, ty 1& lao dong qua dao tao khéng dat chi tiéu trong giai doan trwéc, can ¢ thém
nhirng gidi phap kha thi hon.

Nén néu rd co’ s& phan bé ngan sdch va nguyén tic xdc dinh wu tién dau tw dbi
v&i tirng linh vire, tirng dia phwong. Ban ké hoach sé cé tinh kha thi hon néu gan két
chat ché véi Chwong trinh dau tw cong cong (PIP), ké hoach chi ngan sach thwong
xuyén, Khudn khé chi tiéu trung han (MTEF) - hodc it nhat cling thé hién cam két rd
rang str dung ban ké hoach nay lam can clr xay dwng ké hoach chi tiéu ngan sach
va dau tw, va nén néu rd thé ché thwc hién nhu thé nao.

Ngén sdch danh cho phét trién nguén nhan Iwc nén can bang hon so véi dau
tw vé co’ s& vat chat . Trong dinh hwéng dau tw mot sd nganh nhét la cac nganh xa
héi, nén cé hwéng tap trung dau tw vao con nguwdi (ndng cao nang lwc) ddm bao
twong xing v&i dau tw cai thién két ciu ha tAng (xay dung co s& vat chat).

Céac Iinh vyc Xoa doi giam nghéo va bao vé méi trrong nén dwoc mo rong, va
16ng ghép vao cdac muc tiéu va giai phdp tidng trwéng kinh té. Trong van kién
hién nay, xoa déi giam ngheo va bao vé mdéi trwdng dang dwoc coi la cac linh vec
riéng biét. Trong tat c& cac nganh, linh virc nén dé cap manh hon niva cac giai phap
va chinh sach cé Igi cho nguwdi nghéo; vi sap toi dat dwoc muc tiéu gidm nghéo (va
bdo v& méi trwdng) cung nhip dd vé&i tdng trwdng kinh té sé ngay cang khé khan
hon.

Can nhan thirc sau s&c hon nhirng thach thirc to 1én trong thdi gian téi do viéc tang
chuén nghéo dé dé ra nhirng giai phap kha thi. S& cé ich hon néu ban ké hoach néu
ré viéc xay dwng va thuc hién cac gidi phap nhdm dam bao hwéng dén dung
ngwoi nghéo thuc sw, diéu hanh ngan séch minh bach va hiéu qua, giam sat
mét cdch hé théng cac chinh sach va chwong trinh ¢é lgi cho nguwdi nghéo. Nén ¢
cdc muc tiéu giam nghéo cu thé cho cdc nhém dan cw khéc nhau (nong
thén/thanh thi, cadc nhém dan téc) nham ddi phé véi sw chénh léch vé cac co hoi da
dang hod, chénh léch mirc sbng va rdi ro (tai nghéo) dang ngay cang gia tang, dé ti
do co thé dé ra cac giai phap kha thi, phan bb ngan sach hop ly va giam sat két qua
tot hon.

Nén néu ré hon sw tham gia cda ngwoi dan trong viéc thiét ké&, thwc hién va giam
sat cac gidi phap va chinh sach cu thé. Tat ca cac tac nhan kinh té va x& hoi (ca nha
nwéc va tw nhan) can dwoc hd tro d& dong vai trd rd hon, manh hon trong tat ca cac
linh ve kinh t& xa hoi. Ban ké hoach nén nhadn manh hon vai trd clia cac té chirc phi
chinh pht trong nwéc trong viéc thye hién cac muc tiéu cla ké hoach.

Céc van dé xuyén quoc gia va hop tdc ving cho toan b tiéu viing séng Mé kong
can dwoc xem xét va 1ong ghép trong toan bd ké hoach.

Ban ké hoach nén c6 mét phan riéng vé té chirc thuc hién ké hoach véi co ché
ré rang. Van kién hién nay nhv mét danh sach cac giai phap coé thé, con it chu trong
sé thwe sw lap k& hoach nhu thé nao dé trién khai cac gidi phap dé ra. Do dé tap
trung hon vao “lam nhw thé nao” chir khéng don thuan “lam gi” sé gitp ban ké hoach
¢6 tinh kha thi hon.



« Nén cé mét phan riéng vé giam sét, danh gia thwc hién v&i co ché rd rang, dé cé
thé giam sat va danh gia tét hon viéc thwc hién cac chinh sach va chwong trinh dé
ra. Nén c6 thém céac chi sb chat lwong rd rang & tat ca cac linh vwe. Nén bd sung
cac chi tieu dinh tinh, vi nhiéu muc tiéu kho co thé do lwdng dinh lwong (vi du vé
nang lwc can bo, chat lwong dich vu).

« Can c6 1 phu luc vé ma trén chinh sdch, téng hop 1 cach tom tat tat ca cac chinh
sach, chwong trinh chinh can thyc hién nham dat dwoc cac muc tiéu/chi tiéu de ra.

e Thuat nglr “xa héi hod” trong nhiéu linh vwc, vi du trong gido duc, y t&, néng
nghiép, bao vé moi trvdng, xoa déi giam nghéo..., nén dwoc lam ré hon phu hop véi
bdi canh cu thé trong tirng linh viwc. Can nhan manh xa hdi hoa khéng chi cé nghia
la “da dang hoa ngudn thu” hay “nguwdi tiéu dung tra tién” - ma co thé con lam cho
nhirng ngwdi nghéo nhét khé tiép can dich vu (vi kha ndng déng gop tai chinh cla
ngwdi nghéo rat han ché). Nén khang dinh rd ngan sach nha nwéc han hep sé wu
tién nhixng déi twong va nhirng ving nghéo nhéat, theo hwéng khéng cé ngudi nghéo
nao khong tiép can dwoc cac dich vu xa hdi co ban vi ly do nghéo.

« V& mat trinh bay va két cu van ban, nén dung thém bang biéu tdng két cac sb liéu
va muc tiéu thay cho cac doan mé ta dai dong. Nén cé ngudn trich dan cho cac sb
liéu néu & ghi chu cudi trang. Cac d& muc va noi dung & tirng phan nén thdng nhét,
hién nay c6 ché la nhiém vu va giai phap, cé ché la gidi phap, co chd la giai phap va
chinh sach. Trong mét sb linh vue, thé hién muc tiéu, nhiém vu va giadi phap con lan
I6n v&i nhau.

3. Mot s6 thong diép chinh dé phat trién cac nganh, linh vwc cé Igi hon cho ngwi nghéo:

Phat trién néng thén:

« Phat trién néng thdon can dwa trén quan ly va diéu hanh tét hon véi sy tham gia
nhiéu hon clia ngudi dan, cac té chirc dwa vao cong dong; cung cap cac dich vu xa
hoi hiéu qua dén cac vung néng thén va cac bién phap da dang sinh ké.

«  Ban ké hoach can cy thé hon vé viéc dam bao diéu kién vat chat dé cac x&/thén ban
tiép can thi trwong t&t hon va tao ra cac kénh thong tin thi trwdng da dang, cap nhat
ma néng dan c6 thé sir dung hiéu qua.

« Can cu thé hon trong van dé tao viéc lam & néng thdn théng qua cac chinh sach: (i)
da dang sinh ké&; (ii) day nghé va ky ndng gan vé&i huwéng nghiép va hd tro dao tao
theo yéu cau cla cac doanh nghiép; (iii) thwc hién hiéu qua cac chinh sach va
chwong trinh khuyén khich sy phat trién cac doanh nghiép néng thon.

Céng nghiép va dich vu:

« Can quan tam hon dén cac giai phap va chinh sach c6 lgi cho nguwdi nghéo khi phat
trién cac nganh céng nghiép va dich vu.

« Cu thé, phat trién du lich can gén véi dinh hwéng phét trién néng thén, vi nganh du
lich @ chirng té tiém nang to I&n dbéi véi phat trién néng thén (vé co s& ha tang, viéc
lam, nghé tha cong, dich vu gia dinh) va gidm nghéo trong cac nhém dan téc it
nguwoi, gan lién véi quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién, van hoa va cac
loi ich xa hoi rong hon. Can thuc day nganh du lich nhw [& mét cdng cu hiru hiéu ddi
v&i phat trién va gidam nghéo.

Thwong mai va héi nhap kinh té:

« Thiét ké cac chinh sach thwong mai gitp tao co hdi va gidm rui ro cho ngudi nghéo.
Tap trung hon vao viéc danh gia tac déng xa hdi va déi nghéo trong qua trinh héi
nhap kinh t& va gia nhap WTO dé cé thé phong chéng, khac phuc nhitng tac dong
bat loi dén cac hd ndéng dan qui mé nhd (& vung cao) va cac nhém dé tén thwong
khac, nhat 1a phu nir va tré em.



Tich cwe thue hién cac chinh sach béo ton da dang sinh hoc, phat trién néng nghiép
xanh/sach, b&o vé hé sinh thai, tai nguyén thién nhién va san pham dic hivu cla Viét
Nam; va phat huy chung nhw nhitng loi thé canh tranh nham gia tang gia tri cho cac
san pham va dich vu cta Viét Nam trong thwong mai quéc té.

Can c6 chinh sach va co ché, chwong trinh hd trg ddm bao quyén clia nguoi lao
dong va diéu kién lao ddng trong cac dy an dau tw trwc tiép nwdc ngoai va trong cac
nganh xuét khau lao déng va hang hoa.

Giao duc va dao tao:

Uu tién ngudn lwc cho viéc thwc hién va gidam sat danh gia cac chuwong trinh “Gido
duc cho moi ngudi”, “Chwong trinh gido duc tiéu hoc cho tré em cé hoan canh khé
khan”, “Ké& hoach hanh déng quéc gia vé& gido duc cho tré khuyét tat” (sé co ich hon
néu ban ké& hoach dé& cap cu thé cac chwong trinh nay, va cac chwong trinh khac
twong tuw).

Can wu tién va thuc hién hiéu qua chwong trinh xo0d mu chi¥ va cac chwong trinh
giao duc phi chinh thirc khac tai cac xa vung cao.

Phat trién manh va hé tro thod dang nguén nhan lwc tai ché ving cao (vi du: gido
vién dan toc it ngudi).

Tai nguyén va bao vé méi trwong:

Y té:

Tiép tuc mé& rong va thic dady manh hon sw tham gia day du cla tat ca cac bén, nhat
la cong dbng dia phwong va khu vic tw nhan, trong quén ly tai nguyén thién nhién
bén virng. Nbi diéu tra co ban va céac s6 liéu theo déi véi cac muc tiéu Thién nién ky
cua Viét Nam (VDGs).

T|ep tuc hoan thién khung phap ly vé& quan ly tai nguyén thién nhién (Iong ghép cac
yéu tb kinh té va xa hoi vao danh gia tadc déong méi trwdng) va cling cb cac co quan
chirc nang (chuyén nganh va lién nganh).

Can néu rd sy hop tac véi cac nwdc dé cung nhau hanh ddng nham quan ly tai
nguyén thién nhién tiéu vung séng Mé kéng.

Tang dau tw cho y té co s, nhat la y té dw phong va dao tao nhan luc.

Tang cuong cac hoat dong truyén théng va gido ducy t& mot cach hé théng va hiéu
qua vé cham séc src khoé sinh san, phong chong suy dinh dwdng, an toan giao
théng, va bd hat thube 14. Bua cac néi dung vé binh dang gidi, ky ndng sbng va
cham soc strc khoé vao chuwong trinh hoc trong cac nha trwong.

Xay dwng co ché hiéu qua nham khuyén khich va hé tro tAt ca cac bén lién quan &
trong va ngoai hé théng nha nwéc trong viéc ngan ngtra dai dich HIV/AIDS va chadm
s6c¢ nhirng nguwdi nhiém bénh.

Quan tri nha nwérc, tham gia va dén chd co so:

Nén cé moét chwong riéng vé quan tri nha nwéc, tap trung manh hon vao sw tham gia
hiéu qua va trao quyén cla ngwoi dan, cong dong va cac t6 chlrc xa hoi tir cap co
sq trong toan bd chu trinh 1ap ké hoach tat ca cac chinh sach va chuwong trinh phat
trién.

Cam két xay dwng mang lwéi cung cap dich vu nhiéu thanh phan (nha nuwéc, tw
nhan, t6 chirc phi chinh phd...) nham tao ra nhiéu sy lwa chon hon cho nguoi dan;
ddng thdi d&m bao ngudn lwc han hep ctia nha nuwéc tap trung hd tror cac ho gia dinh
nghéo hon.

Cam két thyc hién day da va nhéat quan qui ché dan chd & co s& tai tat ca cac dia
phuong, co gan lién voi chuong trinh cai cach hanh chinh dé dam bao phan cap dan
cha hon. T|ep tuc nang cao vai tro clta hoi dong nhan dan & cap xa, huyén va tinh,
véi co ché rd rang d& ddm bao trach nhiém giai trinh cta chinh quyén co sé& véi
nguwoi dan.



Lam rd hon chirc nang va trach nhiém cta cép chinh quyén co @, tang hoac tai
phan bd ngan sach danh cho nang cao nédng lwc dwa theo nhu cau va ché do dai
ngd cac can b co sé.
Thé hién cam két rd rang trong viéc tao méi trwong thuan lgi cho sy phat trién va
hoat déng ctia cac td chirc phi chinh phl trong nwéc, néu rd cach thirc va 16 trinh dé
thwe hién cam két nay.

Cdc van dé lién théng:

Gidi: Trong ban ké hoach da thé hién cam két thuc hién muc tiéu binh déng gioi. E)e
muc tiéu binh dang gi¢i dwoc 16ng ghép tdt hon trong mai linh vuc va & moi cap, can
néu ré nhiém vu thwc hién binh dang gigi trong mét trong 7 nhiém vy chd yéu duwéi
muc tiéu tdng quat, va cam két thu thap va phan hdi cac sé liéu cé phan tach gioi
trong tat ca cac nganh, linh virc. Cu thé, can dwa van dé gidi vao chwong trinh phd
thdng trung hoc; thay déi co' quan Ianh dao thwc hién chwong trinh binh dang gisi &
moi cap (ké ca cép lanh dao cao nhat, ch&» khéng chi la Hi Phu ni).

Tré em: nhan manh cac tac dong thuc hién ké hoach phat trién kinh t& xa hoi dén doi
sbng tré em; néu rd chinh sach wu dai cho cac nhém tré em can sw bao tro/bdo vé
d&c biét, nhuw tré em tan tat, lao dong tré em, tré em di cw; tdng ngan sach dau tw
cho tré em va hinh thanh hé théng giam sat ngan sach danh cho tré em.

Dan toc it ngudi: xay dwng cac muc tiéu giam nghéo rd rang cho cac nhém dan téc
khac nhau; ting cwong trién khai thwe hién qui ché dan chia & co s& dbi véi cac dan
toc it nguwdi; khuyén khich bao vé va phat huy cac kién thirc va van hoa ban dia, da
dang sinh hoc, san xuat xanh/sach nham gia tang gia tri san pham va dich vu (vi du,
trong du lich van hoa va dwa vao cong dong, néng nghiép, quan ly tai nguyén); thic
day viéc nhan rong cac sang kién dwa vao cong dong thanh céng (cac md hinh cung
cép dich vu cé thé nhan rong) dé gitp gidm rai ro, tao viéc lam va tiép can thi trudong
cho dbng bao dan toc it nguoi.

Di cw: qui trinh dang ky linh hoat va minh bach hon; dwa ngudi nhép cw vao dién xét
hdé nghéo va tao co hdi dé dang tiép can cac dich vu xa hoi; tang cwdng nghién ctru
phan tich va phan héi véi tinh hinh thuc té vé di cw va vai trd cda di cw trong sinh ké
¢ dia phuwong.

Nguwoi tan tat: ra soat lai quan diém vé ngwdi tan tat trong ban ké hoach nhdm thay
ddi cach tlép can coi ngudi tan tat la dbi twong hd tro nhan dao/ganh nang chi phi
sang cach tlep can coi ngwdi tan tat 1a mot ngudn luc cé gia tri cia x& hdi; 16ng ghép
cac van dé ngudi tan tat vao tat cd cac chwong trinh phat trién, cac van kién va
chién lwoc ngoai ndi dung bado tro xa hdi; gilp nguoi tan tat (nhéat la phu nir tan tat)
duoc tiép can cong bang dén cac dich vu xa hoi, vi du nhw vay vén tin dung, dich vy
y té co ban va day nghé. Trong ké hoach xay dung co sé& ha tang, cong trinh céng
cdng, nha &, cac dich vy cong cébng nhw giao thong cobng cong can xem xét dén kha
nang tiép can va s dung clia nguwdi tan tat dé ddm bao sw tham gia day dd cta ho
vao cac hoat déng kinh té, xa hdi ctia cong déng.

HIV/AIDS: tao ra cac thong diép va cach (rng xt& tich cwc hon, lam giam sy xa lanh
dbi v&i nhivng ngwdi nhiém HIV/AIDS va nhirtng nhém cé nguy co lay nhiém cao;
nang cao nang lwc cho can bd nhat 13 can bd cip co s& lam viéc trong linh viec nay
(y t&, ngoai y té); tiép can dé& dang hon cac dich vu xa hoi. Can slra lai cach viét vé
HIV/AIDS dé phan anh day la mot van dé y té cong déng ch khéng phai 1a mot “té
nan xa héi” (t6t hon trong van ban nén tach van dé HIV/AIDS ra, khéng dé cap
chung v&i t& nan xa hoi), d& gidm tinh trang phan biét di x& v&i ngwdi nhiém
HIV/AIDS bat dau ngay tir van kién ké& hoach.



IIl. NHAN XET CHI TIET

DE MUC

BINH LUAN VA BE XUAT

PHAN THU NHAT : DANH GIA
TiNH HINH THU'C HIEN KE
HOACH PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI 5 NAM 2001-2005

I. Danh gia téng quat

Trong phan th& nhat nay c6 nhiéu danh gia thang thén va sat thuc.
Tuy nhién, nén xem xét cuing luc cac thanh twu va han ché trong
tirng nganh, hon 1a luc dau néu tat ca cac thanh twu, sau do |a tat ca
cac han ché va yéu kém. D6i khi, gitra hai doan cé thé mau thuan
nhau, va cach danh gia theo tlrng nganh sé gitp khac phuc mau
thuén nay.

I. Panh gia két qua thuc hién
ké hoach 5 ndm 2001-2005
theo céac chi tiéu, nhiém vu va
gidi phap cu thé

A. Linh viec kinh té

1. V& tang trwdng kinh té va 6n
dinh kinh té vi mo

Nén mé rong phan phan tich tinh hinh nam 2005 va giai thich r6
hon nhan dinh “nam 2005, dw kién sé la nam danh géu buwéc
chuyén bién ma&i va toan dién trong toan nén kinh té...”

Néu chi tiét hon vé khai niém “no xau” — bao gém tét ca cac khoan
n@ xau trong toan nén kinh té, hay mét so da dwoc tai co cau ?

2. Vé chuyén dich co cAu kinh té

Phan “Qua trinh dich chuyén co' ciu con mot sb ton tai...” nén thao

luan cu thé hon vé tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam, tac dong
binh dang gi¢i khong ddng déu, tinh trang déi nghéo, phan hoa giau
nghéo va rui ro.

3. Hoat dong kinh té déi ngoai

Trong phan (2) vé “Thu hat ngudn vén hd tro phat trién chinh thire
ODA”, nén néu cu thé cac sé liéu va nhan xét vé dong gop cua rét
nhiéu dw an nhd do cac td chirc phi chinh phi quéc té (INGOs) tai
tro (khoang 140 triéu USD tai tro khong hoan lai hang nam trong
nam 2005, véi 400 INGOs dang hoat dong) nham phat trién cong
dbng va xoa doi gidm nghéo trén ca nwéc, nhat 1a tai cac ving sau
viing xa, viing ngh&o va mién nui.

4. Dau tw phat trién va xay dung
két cau ha tang kinh té - xa hoi

Nén thdo luan cu thé hon két qua cla viéc “...ty trong dau tw & cac
vung nui, ving kho khan tang cao hon thoi ky 1996-2000...7 (xét vé
mat thu nhap/chi tiéu, ty 1é nghéo va khoang cach ngheo, da dang
sinh ké)

Trong doan “Diém ndi bat vé dau tw trong 5 ndm qua la sw téng 1én
manh mé cla C{éu tw tr khu vwre tw nhén”,’nén phan tich chi tiét hon
tac dong cua dau tw tir khu vire tw nhan dén tao viéc lam va giam

nghéo.

Trong phan “trong linh vwc dau tw phat trién van con mot sé ton tai”,
bén canh nhirng van dé va ton tai da néu, nén chi ra nhirtng nguyén
nhan sau xa hon. Vi du nhu:
Liéu cac chinh sach chwa dd hap dan 1a do cach tiép can tir
trén xubng ?
Cac han ché vé dau tw 1a do niém tin ctia cdng ching, do cach
tiép can, hay do khuyén khich dau tw chwa phu hop ?
DPau tw dinh hwéng san xuét va dinh hwéng ky thuat chwa dap
&ng nhu cau thuc sw cla néng dan qui md nhd (& vung nui
ngheéo)?
Tra |&i cac cau hdi nay sé gitp dé ra cac phwong an chién lwgc phu




hop hon.

Cac han ché trong phan bé ngan sach va xac dinh wu tién dau tw
can dwoc phan tich rd, nhat la cach thirc lién két gitra ké hoach phat
trién kinh té xa hoi & tat ca cac cip véi chuong trinh dau tw cong
cOng va chi ngan sach thwong xuyén.

Phan tich cac han ché vé “quy trinh quan Iy dau tu” nén gii thich ro
hon nguyén nhan cua cac han che do. Do thiéu can b ¢6 nang luc,
do qui trinh rwd'm ra, nhan thirc han ché, hay do qui trinh chwa day
daa?

Vai tro cua cong ddng co sé trong viéc giam sat cac cong trinh dau
tw can dwgc phan tich ré hon.

Twong tw, nén phan tich sau hon cac han ché vé két cau ha tang dé
rat ra cac bai hoc. Tai sao két ciu ha tang chwa dap tng yeu cau
phat trién ? Do thiéu danh gia nhu cau va nghién ctu cu thé trong
Iinh vre nay? Do thiéu vén dau tw hay do dau tw chwa ding ?

Ton tai vé hanh vi cda lai xe la mét nguyén nhan dén dén tai nan
giao théng nén dwgc nhac dén trong phan nay.

B. Linh virc xa hoi

1. V& gido duc va dao tao va
phat trien ngudn nhan Iwyc.

Nén bd sung cac danh gia dinh tinh ch khéng chi dwa vao cac
danh gia dinh lwong.

Gido duc dao tao cé nhiéu thanh tyu, nhwng cling nén nhan dién
chénh léch vé chat lwong dao tao gitra thanh thj va ndng thon, nhat
la & cac vung sau vung xa va mién nui

Nén xem xét cac cach giai thich khac cho nhirng van dé da xac
dinh:
Chinh sach cho giao vién, cu thé la gido vién dia phwong &
vung mién nui dan tdc it ngwoi? Van dé chat lwgng giao vién ?
Chuwong trinh dao tao, ca vé& ndi dung, da phu hop va cé chét
lwong cao?
Ngéan sach danh chg giao du,c va dao tao nguw&i dan toc it
nguw®i dwgc phan bd nhuw thé nao?

2. Vé linh vuwc khoa hoc va
cbng nghé.

3. V& Iinh vie tai nguyén, mai
trwdng va phat trien bén virng

Can nhan manh sy tham gia clia tat ca cac bén lién quan, nhat la
cac cong dong co s& va khu vie tw nhan, trogn quan ly bén vivng tai
nguyén moi trwdng. Can phan tich sau hon nguyén nhan ctia cac
han ché dé dinh huwéng cho giai doan ké hoach sap t6i.

4. Cong tac dan s6, ké hoach
hoa gia dinh, gidi quyét viéc
lam va xoa doi gidm nghéo

Ba muc tiéu vé dan sd, ké hoach hoa gia dinh va dao tao lao dong
khéng dat ké hoach, nhwng con thiéu phan tich vé nguyén nhan.

Doan vé suy dinh dwéng can giai thich rd hon nguyén nhan dan dén
nhi*ng han ché da xac dinh (do nghéo, thiéu lwong thwc thwe pham,
cho tré an theo tap quan ci, nan nhan chat doc mau da cam, théng
tin khéng day da...)

Doan vé ké hoach hoa gia dinh nén xem xét cac van dé giéi, vi du
cong tac ké hoach hoa gla dinh da chu trong dén ca nam va ni hay
chua (ty 1€ nam va nir str dung cac bién phap tranh thai). Tim hiéu
van dé nay sé giup thay ré can tap trung cong tac ké hoach hoa gia
dinh vao déi twong nao (nam hay ni).




Doan vé xuat khau lao dong nén néu rd hon ty 1& nam va ni di lao
dong xuét khiu. C6 sy phan biét déi xt véi phu ni trong van dé nay
hay khéng?

Nghéo da gidam manh & hau hét cac nhém dan cw. Tuy nhién can
phan tich ré hon tinh hinh phan hoa giau nghéo gitra cac vung va
cac nhém dan cuw, xac dinh r6 nhém nao dé tai nghéo.

Cac bai hoc chinh tir viéc danh gia thwc hién chwong trinh xoa doi
gidm ngheo giai doan 2001-2005 nén dwoc trinh bay & day (vi du,
hwéng dén ddi twong thuc sw nghéo, didu hanh ngan sach minh
bach va hiéu qua, phan cp hiéu qua, giam sat cé hé thdng...)

5. Vé cong tac bdo vé va cham
séc strc khoe nhan dan

Chét lvgng dich vu'y t& da dwoc cai thién, nhung nhirng han ché
trong cung cép dich vu bao hiémy té (kham chira bénh mién phi)
cho nguwdi nghéo va cho tré em dwdi 6 tudi can dwgcc phan tich rd.

Can néu tac dong cla viéc tang gia thuéc lién tuc dén ngudi nghéo
va nhém thu nhap trung binh.

Can néu tinh hinh va tac hai ctia hat thudc 14 dén sirc khoé va tang
chi phi y t& (mét nghién ctru do To chirc y té thé gidi tai tro da woc
tinh hang nam tai Viét Nam c6 30-40.000 ngwdi chét vi cac bénh
lién quan dén thubc 14).

Vai tro (dong gop va han ché) clia khu virc tw nhan trong Iinh vire
dich vu y té can dwoc néu & phan nay.

6. Cac hoat dong van hoa
thong tin va thé duc thé thao

7. Cac hoat ddong vé xa hoi,
cham séc¢ ngudi cé cong dwoc
mé& rdng.

8. Binh dang vé gi¢i, cong tac
thanh nién va bado dam quyén
cho tré em

Danh gia trong phan nay rét hru ich, nhung van dé gioi can dugc
I0ong ghép trong toan b van kién; so liéu trong cac phan khac can
dwoc phan tach theo gidi.

Nén dé cap dén tinh trang buén ban phu ni va tré em.

Nén dé cap tinh trang bat binh dang gi®i trong gido duc tiéu hoc va
trung hoc & cac vung ngheo, ving cao.

Nén néu cu thé ty I& gidy chirng nhan quyén s dung dat c6 ghi tén
ca hai vg chong theo vung hoac theo tinh (d€ nhan manh nhirng
thach thirc trong van dé nay)

Té chirc bd may vé bao vé tré em da duoc thiét 1ap véi sw tham gia
ctia nhiéu co' quan, nhwng con thiéu co ché didu phéi hiéu qua gitra
cac co quan. Tinh trang nay dan dén kém hiéu lwc trong bdo dam
quyén cho tré em.

Can phan tich vé tinh trang lao dong tré em va tré em di cw & cac
vung d6 thj hod, bao lwc vai tré em trong gia dinh, cdng dong va nha
trdng, va lam dung tré.

Can giam sat phan bd ngan sach cho cac van dé tré em.

9. Céng tac phong chéng ma
tay va té nan xa hoi

Gén HIV/AIDS véi cac ‘té nan xa hoi’ sé gay khé khan cho cong tac
phong chéng HIV/AIDS va khéng gitp gidm bét sy xa lanh va ky thi
v&i nhirng ngudi mac can bénh nay. Can giai quyét van dé
HIV/AIDS duéi géc do vy té va xa hoi.




Tir “t& nan xa hoi’ (nhét la lién quan dén HIV/AIDS) khéng phti hop
trong boi canh qudc té, tot hon la van kién khdng nén dung tir nay.

C. Quéc phong an ninh

Nén néu cu thé “bdn nguy co ddi véi an ninh quéc gia’ la gi trong béi
canh maoi.

Nén dé cap van dé hién hoa nganh cdng an, va chéng tham nhiing.

Nén néu chi tiét hon vé tai nan giao thong, cac bién phap da thuc
hién dé giam tai nan, va muc tiéu cho giai doan toi.

D. Xay dwng thé ché kinh té thi
trudng xa héi chid nghia

1. Xay dyng hé thong luat phap
vé kinh té

2 . Nang cao nang lwc, hiéu lyc
thue thi phap luat

Khi dé cap “nhan thirc vé kinh té thj trwong, vé phap luat va y thire
phap luat cia dai bd phan nhan dan, nhét 1a cla cac tang I&p nhan
dan & cac vung sau, ving xa, vung kém phat trién con rat han ché”,
sé cdng bang va co ich hon néu dé cap dén nhirng han ché trong
viéc thiét ké, truyén thong va thwc hién cac bién phap chinh sach
phu hop véi thue té cla cac dan toc it nguwdi va phat huy cac mat
tich cwc trong tap quan va luat tuc cla ho.

3. Tiép tuc hinh thanh déng bd
cac loai thj tredng.

4. B6 may hanh chinh nha
nwéc va cai cach hanh chinh

Nén dé cap cu thé hon vé két qua, tac dong, han ché va thach thirc
trong viéc thic hién cai cach hanh chinh va qui ché dan chi & co
sé.

Phan nay s& chat ché hon khi thao luan thém vé chéng tham nhiing,
té ‘chay chirc’, va cach thirc dam bao co sy giam sat doc lap cac
dich vu cbng.

PHAN THU HAI:

KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 5 NAM
2006 - 2010

I. Nhirng thuan loi va khé khan,
thach thirc cua nen kinh té
trong buwéc phat trien mai.

1. Nhirng yéu tb thuan loi can
dwoc khai thac, phat huy

2. Nhirng kho khan thach thire
can phai dwoc han ché, khac
phuc

Nén nhan manh lai cac thach thirc vé chénh léch mirc sbng gia
tang, da dang vé co héi sinh ké va rui ro gitra cac nhom dan cuw, cac
dan téc khac nhau.

Nh&n manh cam két, (va thach thirc) d& qua trinh héi nhap kinh té
dem lai lgi ich cho tat ca moi ngwdi (bao gom ca nhitng nguoi
nghéo nhat) va giup gidm nghéo.

1. Muc tiéu téng quat, nhiém vu
va cac chi tiéu chu yéu

1. Muc tiéu tbng quat

2. Nhiém vu chi yéu

Nén bb sung nhiém vu thyc hién binh dang gi¢i & mirc nay dé van
dé gidi co thé duoc I6ng ghép trong tat ca cac nganh, linh vuec.

3. C4c chitiéu chu yéu

1. Vé kinh té:

2. V& xa hoi:

Hién nay khdéng c6 dinh nghia thé nao Ia “ho doi”, do dé chi tiéu
“chdm dirt hoan toan tinh trang ho doi” sé kho do lwdng.

Néu chuing ta coi “hd déi” 1a “hd nghéo lwong thue thuwe phdm” theo
chuén nghéo chi tiéu ctia Tdng cuc thdng ké theo phwong phap




quédc té, thi muc tiéu Thién nién ky cta Viét Nam (VDGs) | “gidm
3/4 ty 1& nghéo vé lvong thwe thwe phdm so véi ndam 2000, c6 nghia
la gidm t&» 12% nam 2000 xudng con 2-3% vao ndm 2010”. Nhw
vay, co thé c6 sy hiéu nham vé chi tiéu nay.

N&n néu cu thé chi tiéu ty 1& thiéu viéc 1am & ndng thon, bén canh
chi tiéu ty Ié that nghiép & thanh thi.

Nén 1am r6 chi tiéu “ty 1& lao dong d& qua dao tao dat 40% tong sb
lao ddng xa héi” co tinh dén cac dao tao ngan han trong linh virc
néng nghiép hay khéng, vi sé khé do Ivong chi tiéu 40% nay.

3. V& méi truong:

“Phan d4u...” c6 phai la mot chi tiéu chinh xac hay khoéng ?

Nén bd sung mot sé chi tiéu vé vé sinh mdi trwéng, rirng ngap mén,
va da dang sinh hoc.

1. Dw bao cac can dbi Ion cha
nén kinh té

IV. Dinh hwéng phat trién cac
nganh, linh vyc trong 5 nam
2006-2010

1. Phat trién ndng nghiép, xay
dwng néng thén méi va nang
cao doi sdng ndng dan

a) Muc tiéu:

b) D& thwc hién muc tiéu va
dinh hwéng phat trién néu trén,
nhiém vu cht yéu can tap trung
thywe hién trong 5 nam toi la:

“...Chuy&n moét sb ving (Ia) nang suét thap sang nuéi tréng cay
con khac...” la mét dinh hwéng dung, nhwng nén c6 thém céc bién
phap vé qui hoach san xuét, thuy loi, cung cap dich vu hiéu qua cho
néng dan & ving chuyén ddi dé ho cé thé chuyén déi tw nguyén, cé
hiéu qua va co6 trach nhiém.

An ninh lvong thue quéc gia dwoc ddm bao. Nhwng mac du Viét
Nam san xuét thira théc gao, van cé nhirtng nhém dan cw thiéu an
mot vai thang trong nam. VAn dé an ninh lwong thuc nén dwoc quan
tam xem xét & mirc cdng déng hay qui mé ho gia dinh, thay vi & tdm
quéc gia.

Nén co6 dinh hwéng rb rang phat trién va ddm bao chi quyén lvong
thwe, gin gilr cac giong ban dia va da dang sinh hoc & cac vung dan
toc it nguoi.

V& 1am nghiép, nén nhan manh viéc bao vé& ngudn loi thuy san (rirng
ngap man).

“Khai thac duwoc lgi thé tw nhién, kinh té cla tirng ving sinh thai..

la dinh hwéng hop ly, nhwng can nhan manh hon céc giai phap gla
tang gia tri va dam bao loi thé canh tranh cla san pham vung déng
bao dan toc it nguwdi théng qua tich cuwc phat trién kién thirc ban dia
va gibng cay con dia phuong.

“Phét trién vung san xuét chuyén canh Ién.. .” vé& cay cong nghiép
phu hgp v&i ndng dan (kha g|a han) nhung nén tap trung hon vao
cung cap cac dich vu hiéu qua dé ndng dan (ngheo hon) c6 thé da
dang hoa sinh ké& phi hop véi diéu kién thuc té clia ho.

“Phat trién giéng cay tréng vat nudi cé nang suét cao, chat lvong
tbt...” cAn di kém v&i giam sat chat ché va cé bién phap can thiép thi
trwong gibng (vé cung va cau) nhét la & cac ving sau, ving xa,
vung nudi nghéo.
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“Té chire tét mang lwdi khuyén ndng co s&...” 1a mét giai phap hiu
ich, nhwng can nhan manh hon céc giai phap déi mai toan dién
céach tiép can va phuong phap khuyén néng theo huéng cung cap
céac dich vu tw van va thic day tai ché cho ndng dan, chi khéng chi
nh&n manh vai trd chuyén giao tién bd khoa hoc céng nghé.

Nghién ctru va phat trién cac cong nghé dau tw thap, rdi ro thap cho
néng dan ngheo (“LEISA”: md hinh néng nghiép bén virng st dung
it vat tw bén ngoai).

Tap trung cai thién chat lwong théng tin thi trieerng vé cac hoat déng
néng nghiép va phi ndng nghiép. Cung véi dau tw vao ha tang théng
tin, can c6 hé théng khuyén khich va dao tao nhadm thac day cac
mang lwéi hién c6, nhuw mang luéi khuyén néng, cac té chirc dwa
vao cong dong va té nhém ndéng dan, cung cap qua nhiéu kénh khac
nhau cac théng tin cé chat lwgng va cap nhat dén cac thon ban dé
ngwdi dan cé thé sir dung dworc mot cach hidéu qua.

Tién hanh cac nghién ciru (’ng dung vé tac dong cla cong nghiép
hoa dén ving nong thon theo hwdng dam bao phat trién cong bang
va bén virng. Chuan bj tét cho néng dan dbi pho véi dé thi hoa dang
gia tang.

Linh virc ndng nghiép sé gap rui ro cao hon khi gia nhap WTO, do
do cong tac nghién ctru, giam sat danh gia cac tac dong bat lgi can
dwgc nhan manh trong ké hoach.

Liéu Viét Nam co6 ding san pham bién dbi gien hay khong ? Néu co,
can lap ké hoach va trien khai quan ly rai ro.

Nong dan Viét Nam sé bj anh hwéng nhw thé nao khi thwe hién cac
quyén s& hiru tri tué lién quan dén thwong mai ?

Nén dé cap dén s diéu phdi t6t hon gitra vién tro' nwéc ngoai (cac
nha tai trg, t0 chtrc phi chinh phl) v&i cac chwong trinh cla nha
nwéc tai cac cong dong nghéo.

Giam sat thyc hién giao dat giao rirng va co huéng chién lvoc gidi
quyét cac van dé dat dai & vung dan toc it nguoi.

Phan cap manh hon nia trong quan ly dau tw di kem ké hoach cu
thé néng cao nang lwc cho cap co s& (xa, thon ban).

2. Phat trién cdng nghiép, thuc

hién muc tiéu céng nghiép hoa,

hién dai hoa.

3. Phat trién cac nganh dich vu.

Phat trién manh cac mé hinh dich vu sang tao, hiéu qua & viing
mién nui, dan téc it ngudi.

Cén dam bao mét s6 dich vu cho ngudi nghéo 1a hoan toan mién
phi tai diém cung cap dich vu.

Tiém nang cua du lich gitip giam nghéo, phat trién nong thén (ve kinh
té va két cAu ha tang) cling nhuw méi quan hé gitra du lich va quan ly
bén virng tai nguyén thién nhién va van hod, ciing nhw cac loi ich x&
héi réng hon — can duoc coi la mot dinh hwéng chd dao trong phat
trién dich vu du lich.

4. Hoat dong xuét, nhap khau
va hdi nhap kinh té qudc té

Thiét ké cac chinh sach thwong mai dem lai co hoi va gidm rdi ro
cho nguwdi nghéo.

Tap trung hon vao danh gia tadc déng xa hdi va giam ngheo trong
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qua trinh hoi nhap kinh té dé gitp phong chéng va khéc phuc nhirng
tac dong bat loi dén ngudi san xuat nhd (& ving cao) va cac nhém
dé bj tén thwong khac.

Rut ra cac bai hoc twr cac quéc gia khac vé chi phi va loi ich khi hoi
nhap. Stra ddi cac chién luoc ho tr hiéu qua cho ngudi ngheéo, dan
toc it ngwoi va doi phd véi cac hé qua.

Can co chinh sach va co ché, chwong trinh hd tro dam bao quyén
clia ngu(‘)’i lao dong va dieu kién lao dong trong cac dv an dau tw
truc tiép nwdc ngoai va trong cac nganh xuét khau lao déng va hang
hoa.

Nha nwoc can dau tw nhiéu hon niva vé nghién ciru dé cai thién
chat lwong duw bao thi triedng the gidi.

5. Gido duc, dao tao, phat trién
nguon nhan luc.

Sé&n sang t&i trwong 1a mot van dé con kho khan & cac viing ni,
vung sau vung xa, nhwng con thiéu cac giadi phap hiéu qua dé khac
phuc van dé nay.

M& rong qui mé gido duc can di lién v&i cai thién chat lvgng gido
duc. Can quan tam r6 hon dén giai quyéet van de chat lvgng giao
duc va dé ra cac muc tiéu hwéng ve chat lvgng.

Tranh tinh trang chay theo thanh tich (cac con s6 dinh lwgng) trong
giao duc ma bd qua chat lvgng thwe sw.

Léng ghép van dé gidi, strc khoé sinh san, HIV/AIDS vao chwong
trinh hoc.

Tang ndi dung thiyc hanh va thwc nghiém trong giao duc.

Can dbi phé cu thé hon véi tinh trang gian déi va tham nhiing trong
[Tnh viee giao duc.

Cam két ap dung cac phuong phap “hoc tap tich cwc” va “lay tré lam
trung tam” trong tat ca cac truong tiéu hoc.

Gido duc co ban bao gom ca gido duc trdc khi dén trvong can
dugc cung cép tai cho mién phi cho tré em nghéo dan téc it ngudi;
nén cam két cung cép du ngan sach dé thuc hién chinh sach nay
(Iam thé nao dé chinh sach phd cap tiéu hoc va trung hoc co sé&
duwgc thwe hién; hoc phi va cac dong gop khac hién nay la qua nang
déi v&i nhiéu hd nghéo cé tré dén truong).

H6 tro va tao diéu kién thuan lgi (v& hoc phi, sach vé&, quan 4o déng
phuc...) trong giao duc chinh thirc cua tré c6 hoan canh kho khan,
tré tan tat va tré nhiém HIV/AIDS.

Ddi méi hé théng xép hang va cho diém trong gigo duc. Can tap
trung vao nang cao nang Iwc cho can b6 & cap co s& dap (rng nhu
cau trong qua trinh ddi méi, va xay dwng cac kj ndng maéi cho sinh
vién tot nghiép dai hoc.

Tao co hdi cdng béng thywe s trong tiép can gido duc & nwéc ngoai
(di du hoc) cho ca khu vire nha nwéce va ngoai nha nude, bao gom
ca trong cac chuwong trinh do cac nha tai tro/nha nwéc ho tro kinh
phi.
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Sé'm téng dau tw cho gido duc va dao tao dat ty 1& 20% téng chi
ngan sach nha nwéc la chi trwong rat dang khich 1&. Nén chia ngan
sach nay thanh cac mirc cu thé cho tirng Iinh vue, tirng cép gido
duc va dao tao, va chia theo vung lanh thd (can cé du ngan sach dé
dam bao cung cép gido duc mién phi cho tré em nghéo vung dan toc
it ngwoi, tré em tan tat).

6. Khoa hoc va céng nghé.

Nhan manh vai tro ctia cac to chirc phi chinh pht va khu virc tw nhan
trong khoa hoc va cong nghé bang cach dé ra cac chinh sach wu dai
cu thé.

Thuc day nghién ctru va trién khai va san xuat thudc diéu tri
HIV/AIDS va thudc giup cai nghién tai Viét Nam.

Néu cu thé dbi pho véi cac thach thire vé dich cim gia cAm nhw thé
nao.

Nghién ctru vé strc khoé vi thanh nién cling nhw cac bénh dich mé&i
anh hwéng dén strc khoé.

Dé& nghi bd sung cau “khuyén khich sinh vién ni theo hoc cac mén
khoa hoc va cong nghé truwéc day dwoc coi la chi phu hgp véi nam
gioi”.

Huy dong ngudi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai dong gop cé hiéu
qua vao s phat trién khoa hoc va coéng nghé trong céc linh vuc
ndng nghiép, phat trién ndng thon va xoa déi giam nghéo.

7. Tai nguyén, moi truong va
phat trién bén virng

Con thiéu cac can thiép hop ly dé dat dwoc muc tiéu trong phan
nay. Can bé sung nhiéu giai phap va chinh sach cu thé hon.

Can thic ddy manh mé cac mé hinh 1am nghiép cong déng nham
quan ly bén virng cac ngudn tai nguyén.

Cén d6i mai cong tac qui hoach tai nguyén, nhat 1a qui hoach rirng
va dat lam nghiép theo hwdng dam bao hai hoa gilra thyc té st
dung dat ctia néng dan vung cao va yéu cau bao vé rirng.

Can giam sat danh gia va cai thién chat lwong tréng rirng.

Tap trung dé cap nhiéu hon vé mdi quan hé gira con ngudi va ty
nhién nham phat trien bén virng. Can long ghép kién thirc ban dia
va luat tuc cla dan téc it nguwdi vao cac giai phap, chinh sach.

Cén tang cwdng cong tac diéu tra co ban gan lién voi bd sung div
liéu dé co thé danh gia dien bién va xu huwéng phat trien, dac biét
gan v&i cac muc tiéu Thién nién ky cta Viét Nam (VDGs).

8. Dan sb va ké hoach héa gia
dinh.

Day manh truyén thong vé ké hoach hoa gia dinh cho ca nam gioi
va phu n, gidm nhe ganh nang cta phu nir vé mat trach nhiém
trong ké hoach hoa gia dinh.

Cung ¢b mang lwdi bao tro xa hoi va mé réng cac lwdi an sinh xa
hi va cac dich vu xa hoi khac de tro' giup nguoi gia la mot gidi phap
dé gidm nghéo va ha ty 1é sinh.

Dam bao moi tré em duwoc bao vé khdi t& phan biét déi xt, chang
han tré di cw dwoc tiép can cong bang véi gido duc, tré em nghéo
khong bi phan biét di xt vi khéng ndp dwoc cac khoan déng gép
cho trvdong.
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9. Lao dong, giai quyét viéc lam

Can nhan manh viéc bao vé quyén cla nguwoi di cw trén thj trrong
lao dong. Cac chinh sach vé di cw nén phu hop dé thuc day sw phan
b lao dong theo nhu cau gitra cac vung, hé tro ngudi nhap cw
ngheo tlep can céac dich vu xa hdi co ban va dam bao quyéen sé& hiru
tai san cua ho.

Chinh sach xuét khau lao dong can thic day sy tham gia cla nguoi
lao dong nghéo (vi du, loai bé mirc tran cho vay 80% chi phi di lao
ddng xuat khau).

Can dwa kién thirc phong chéng HIV/AIDS, tw bao vé khéi sy lam
dung va béc 16t lao dong thai qua vao trong cac khoa hoc danh cho
nguwoi lao déng xuat khau.

10. Cdng tac x6a doi giam
nghéo, khuyén khich lam giau
hop phap, chinh sach voi
ngwdi cd cdng, phat trién mang
lrdi an sinh xa hoi

(1) Cong tac xda doi giam
nghéo, khuyén khich lam giau
hop phap

Phan nay can dugc md rong dang ké dé phan anh cam két cao cia
Chinh phu vé phat trién dem lai lgi ich cho tat cd moi nguéi trong
giai doan t&i.

Khong nén coi xoa doi giam nghéo chi nhw mét linh virc riéng véi
cac chwong trinh muc tiéu. Xoa déi gidm nghéo can dwoc ldng ghép
vao tat c& cac chinh sach xa hoi va chwong trinh (xuyén subt toan
bd ban ké hoach). Do dd, nén trinh bay tac déng dén doi nghéo va
dé ra cac giai phap c6 lgi cho nguwdi nghéo & tat ca cac nganh, linh
vwrc khac.

Can nhan thirc sau sac hon vé céc thach thire to 16n gén véi viéc
tang chuén nghéo trong giai doan t&i. O’ nhiéu viing mién ndi dan
toc it nguoi ty 18 ho nghéo co thé dén 70-80% hodc hon. Can dé ra
cac chinh sach manh mé dé hwéng hd tro dén ddi twong thue sw
nghéo, diéu hanh ngan sach minh bach va hiéu qua, giam sat cé hé
thdng cac chinh sach va chuwong trinh ¢6 loi cho ngudi nghéo.

Nghéo do nhiéu nguyén nhan va déc thu ddi véi tirng hd gia dinh,
tirng cong déng. Do d6 dé “xay dwng chuong trinh xoa déi giam
nghéo sat voi diéu kién cu thé cla tirng dia phwong” gidi phap chinh
la phan cap manh hon (kém theo nang cao nang lwc, theo d6i giam
sat) gan lién véi sw tham gia day dd cla ngum dan va cong dong
vao viéc thiét ké, thuc hién va giam sat cac giai phap va chinh sach
cu thé.

Tét ca cac tac nhan kinh té va xa hoi (ca nha nudc va tw nhan) ké
ca ban than nguwdi nghéo can dwgc ho trgp dé déng vai trd ré hon,
manh hon trong xoa déi giam nghéo.

Thuat nglr “x& hoi hoa trong xoa doi giam nghéo” can dwoc lam ré
hon dé dinh hwéng cho cac gidi phap kha thi.

Roi tré lai vong nghéo la mét tinh trang kha phd bién & cac vung
séu vung xa, vung mien nui dan téc it ngudi (giam nghéo khong bén
virng). Can dwa vao muc tiéu giadm ty lé tai nghéo. Ban ké hoach
nay

sé kha thi hon néu c6 nhirng bién phap manh mé vé chéng tai
nghéo. Nhiéu chinh sach tét hé tro hd mai thoat nghéo/can nghéo
trong thiét ké mai ctia Chwong trinh xoé doi giam nghéo va Chwong
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trinh 135 nén dwoc néu van tat & day.

Chénh léch giau nghéo (gia tdng khodng cach gitra cac nhom dan
cw) 1a mot van dé bire xdc. Muc tiéu va gidi phap cho van dé nay
chwa dwoc dé cap. Ciing nén coé cac giai phap tdng thé hé tro nong
dan nghéo khéng cé dat san xuét (nhat 1a & vung déng bang séng
Ctru long).

Viéc lam phi ndéng nghlep c6 thé la mot giai phap quan trong dé giam
nghéo. Tuy nhién thic ddy viéc lam phi néng nghiép can gan voi
chinh sach hé tro thich hop cho ngudi di cw dwdi nhidu dang (di cw
tam thoi, theo mua vu, 1au dai), vi viéc lam phi néng nghiép tai chd
con rét han ché & cac vung sau ving xa, ving mién nui.

Can c¢6 cac giai phap kha thi dé thwe hién cha truong “khuyén khich
nhirng ngwoi da thoat nghéo... gidp nhirng ngudi con nghéo khac
xoda doi, giam nghéo...” Khuyén khich thic day cac td nhém néng
dan tw nguyén tw quan dwéi nhiéu hinh thirc va cac sang kién dwa
vao cong déng khac & cac thdn lang ndng thén can 1a mét gidi phap
co ban.

(2) Chinh séach v&i ngudi co
cbng

Day 1a mét chinh sach tét. Tuy nhién nén mé rdng cac gidi phap cho

cac xa “an toan khu” (c&n c cach mang thdi khang chién) con
nghéo.

(3). Phat trién mang luéi an
sinh xa hoi

Nén 1am r6 va phan loai cac nhom “nguoi yéu thé, co hoan canh dac

biét khd khan” va ngudi tan tat dé thac day viéc thiét ké cac mang
lw&i an sinh phu hop.

Phan I&n nhitng ngwdi thudc nhém nghéo nhét 1a dbi twong clia cac
chinh sach bao tro xa hdi. Cac chinh sach bao trg’ xa hoi can dwoc
phdi hop véi cac chinh sach hd tro' sinh ké d& nguwdi nghéo cé thé
tham gia tich cwc vao doi sbng kinh té - xa héi tai cong déng.

Can thiét ké chuong trinh quan ly ri ro dong b cho cac viing hay bi
thién tai dé cac giai phap dai han va ngan han khong mau thuan voi
nhau.

Nén néu ro chinh sach day manh quan ly thién tai dwa vao céng
dong.

Nén thuc day kha nang tw lwc clia ngudi tan tat bang cach dam béo
co ché hé tro ho tiép can véi cac co hoi xa hoi va kinh té, gido duc,
viéc lam, giai tri va tham gia x& hoi. Can thiét ké cac chinh sach va
chwong trinh phu hop véi ngwdi tan tat.

Céc chinh séach hé trg ngwdi nhiém HIV/AIDS nén dwgc mé rong
cho nhirng thanh vién trong gia dinh chju anh hwéng tiéu cyc cia
can bénh nay (tré mé cbi, cha me gia).

11. Cdng tac bao vé, cham soéc
va nang cao strc khoé nhan
dan:

Chinh sach “nha nwéc mua dich vu y té cho nguwdi nghéo, tré em
dwai 6 tudi...” rat tét. Can giam sat chat ché va khac phuc nhirng
han ché trong thwc hién cac chinh sach nay & ca vung néng thén va
thanh thi.

Nén wu tién dau tw cho y té co s, nhat la y té duw phong va dao tao
nhan lwc.

Phat trién mot co ché hiéu qua dé khuyén khich va h tro cac bén
lién quan ke ca trong va ngoai nha nwéc dé phong chong HIV/AIDS
va cham soc nhirng nguwdi bi nhiém bénh.
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Hop tac voi cac nganh khac dé thic day ké hoach hoa gia dinh c6
trach nhiém (1a mét van dé trong thac day y té).

Cuing c6 cac bién phap kiém soat thuéc 14 (bao gém viéc thyc hign
Cong wéc chung vé kiém soat thude la clia Té chire y té thé gioi),
gidm ty Ié hat thuéc dac biét trong thanh nién.

Nén cu thé hon vé phong chéng dich bénh cum gia cam.

12. Phat trién van hoa, thong tin
- nén tang tinh than cla xa hoi.

13. Phat trién thé duc, thé thao.

14. Nang cao doi sbng dong
bao cac dan téc it ngudi

Céc wu dai va chinh sach hb trg rat hivu ich. Can dwa ra cac muc
tiéu cu the cho nhdm dan téc it ngwoi, nhat la cac muc tiéu giam
ngheo, gidm chénh léch mirc séng va gidm rui ro.

Can thay rb phat trién dan toc it ngwoi Ia mét van dé lién nganh, do
do trong phat trién nong nghiép, cong nghiép va dich vu (vi du, du
lich dwa vao cong déng) can 16ng ghép cac bién phap dem lai loi ich
cho ngwdi dan tdc it nguwoi tai dia phuwong.

Nén trinh bay cu thé & phan nay cac giai phap nham thiét ké va thuc
hién tot hon Chwong trinh 135 trong giai doan t&i.

Tiép tuc m& rdng cac co’ hoi hoc tap cho cac nhém dan toc it ngwoi
bao gbm ca viéc hoc tap bang ngdn ngi riéng cla ho.

Céc sang kién dwa vao cong déng dé phat trién kinh té xa hdi ving
ddng bao dan toc it ngudi (vd, quan ly ngudn tai nguyén dét, rirng,

tai nguyén nwéc) nén phat huy day da cac yéu té tich cwe trong tap
quan truyén théng va luat tuc cua ho.

Phat trién manh cac mé hinh cung cép dich vu hiéu qua (khuyén
ndng, cung cap dau vao, tiép can thij treong...) den tieng thon ban
dan toc it ngwoi phu hop véi dieu kién dac thu cla tirng dia ban.

Nén quan tam va nd lwc hon trong viéc g|n gilr va phat trién kién
thirc va gibng cay con ban dia, dac biét & cac vung mién nui dé gia
tang gia tri va dam bao tinh canh tranh ctia cac san phdm cla déng
bao dan tdc it nguoi.

Bao vé quyen s& hiru tri tué clia cac nhém dan toc it nguwdi bao gom
ca cac kién thirc va san phadm ban dia.

Can déi mai co ban chinh sach tro' cap tre gia cho ngudi nghéo va
cho cac cong dong ngheo dan toc it nguoi theo huwdng dam bao cho
ho nhan biét dwoc va tw do Iwa chon dich vu, va dé tranh tam ly y
lai.

Can cu thé hon vé viéc ddm bao diéu kién vat chat dé cac xa/thén
ban tiép can thj trwong tét hon va tao ra cac kénh thong tin thi
trwdng da dang, cap nhat ma néng dan dan toc it ngudi cé thé st
dung hiéu qua.

15. Thwce hién chinh séch tén
trong va bao dadm quyén tw do
tin ngwdng

16. Thuc hién binh ddng vé

Cac chinh sach hd tro binh déng gidi rat hivu ich. Can c6 cac muc
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gidi, nang cao vi thé cta phu
nir va bao vé quyen lgi cla tré
em

tiéu cu thé hon xuyén sudt ban ké hoach, gan véi cac muc tiéu
Thién nién ky cua Viét Nam - VDGs (vd: néu rd chi tiéu cap glay
chirng nhan quyén st dung dat mang tén ca hai vo chéng). Can néu
rd cam két thu thap va phan hdi cac sb liéu cé phan tach gidi trong
tat ca cac nganh, linh vuec.

Duwa gi¢i vao chwong trinh hoc trong trwd'ng trung hoc.

Thay doi co quan lanh dao thyc hién chwong trinh binh déng gidi
(Ianh dao cao nhét, chir khong chi la Hoi Phu nir). Can tién hanh cac
khoa tap huén gi¢i c6 tac dung thiét thuc véi tAt ca cac nhom, va
can bét dau ngay tir nhém lanh dao (nam gidi) & tat ca cac cép.

Nén xem xét hoan thién khuon khé phap luat vé binh dang gidi (vd:
soan thao Luat binh dang Gi&i).

Tré em chiém trén 30% dan s6, tré em c6 nhirng quyén riéng va can
c6 cac bién phap chinh sach ddng bo c6 tinh dic thu, do dé nén
xem xét dwa “phat trién tré em” thanh moét phan hoac tiéu phan riéng
trong ban ké hoach.

Can cling c¢b méi quan hé phdi két hop gilra cac co quan nha nwéc
lién quan dén bo vé quyén tré em; dadm bao cac dich vu xa hoi dén
dwoc nhdm tré trong cac gia dinh di cw; trién khai hanh dong dé
thwc hién cac khuyén nghi da néu trong tuyén bd cha Uy ban lién
hiép qudc vé Cong wéc bdo vé quyén tré em.

Twong tw, nguoi tan tat ch|em khoang 6% dan sb, ngudi tan tat co
nhi*ng quyén riéng va can co6 cac bién phap chinh sach déng bo c6
tinh dac thu, do d6 nén xem xét dwa “ngwdi tan tat” thanh moét phan
hoéc tiéu phén riéng trong ban ké hoach.

Can cung cb sy hoa nhap cua tré em khuyét tat vao cong dong bang
cach cung cap céac ky ndng cho bd me, gido vién va nhan vién xa hoi
khi lam viéc v&i tré em khuyét tat. Phat hién sém va cé bién phap hé
tro kip thoi dbi voi tré khuyét tat.

17. Phat trién thanh nién Viét
Nam

18. Phong, chéng cac té nan xa
hoi

Ban hanh céac chinh sach khuyén khich va hé tro cong déng dia
phwong cham soc tré bi nhiém HIV/AIDS ngay tai gia dinh. Thuc
hién cong tac truyén théng tét hon dé ngan ngira sw phan biét dbi
x(r v&i tré nhiém HIV/AIDS trong cac hoat déng cdng cdng, vui choi
v&i cac tré khac trong cong dong.

19. Tang cuong tiém Iwc qudc
phong an ninh két hop véi phat
trién kinh té - xa hoi

Ciing nén bb sung muc tiéu cu thé va chinh sach han ché tai nan
giao thong.

V. Binh hwéng phat trién ving
Ianh tho 5 nam 2006-2010.

Céc dinh hwéng phat trién vung rat hivu ich. Tuy nhién can néu ré
co ché, huong dép thwe hién cu thé nhirng dinh hwdng hoac ke
hoach da deé ra, dé nhirng dinh hwéng va ké hoach cé tinh kha thi
hon.

Can cuing cb dinh huéng cu thé hon trong méi viing vé cach thire
tang thu nhap ngudi dan va dat dwoc muc tiéu gidm nghéo (nén bé
sung thém cac muc tiéu gidm chénh léch mirc sdng va gidm rdi ro);
va cling can néu cac chinh sach dé thyc hién dwoc cac muc tiéu dé
ra.

1. Vung Trung du mién nui Bac
bo

An ninh lvong thuc can la mot wu tién quan trong cla viing Trung
du mién nui phia Bac (do ty Ié nghéo lwong thwe & viung nay cao).

Can nhan manh mdi quan hé thiét yéu git» phat trién du lich noi dia
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va phat trién kinh té dia phuong, xoa doi gam ngheo, bao tén cac
gia tri van hoa va tai nguyén thién nhén - nhat la & vuang dong bao
dan tdc it ngudii.

2. Vung Béng bang song Hong
va vung kinh té trong diém Bac
bo

bac trung clia viing ddng bang song Hbéng 1a mat do dan cw cao.
Can nhan manh tao viéc lam (nghé thi coéng, cong nghlep str dung
nhiéu lao ddng, doanh nghiép hé gia dinh, qui mé nhd & néng thon)
la mot wu tién quan trong trong ké& hoach phéat trién kinh té x& hoi.

3. Vung béc Trung bd, Duyén
hai mién Trung

Xay dyng va thye hién chuong trinh quan Iy rdi ro d(‘“)rjg bd cho cac
vung hay bi thién tai can la mot wu tién quan trong nham xoa déi
gidam nghéo trong vung.

4.Vung Tay Nguyén

Dw thao hién nay nhdn manh muc tiéu “phat trién ning déng” (bang
cach phat huy tiém nang loi thé, vi tri dia ly, diéu kién tw nhién) cda
vung Tay Nguyén nhung chi dat muc tiéu “ttrng bwéc” cai thién nang
cao doi sbng nhan dan, dac biét 1a ddng bao cac dan tdc ving sau,
vung xa. Nén stra d6i theo huwéng dét ra cac muc tiéu co ban vé xoa
doi gidm nghéo va bao vé méi treong thdng qua quan ly hiéu qua
nguon tai nguyén thién nhién.

5. Vung Bbéng Nam B6

Phét trién xa hoi & vung BDdng Nam B6 nén quan tam dén cac phuc
loi x& hdi cho cdng nhan nhap cw va con céi ctia ho. Can dam bao
tré nhap cw dugc dbi xir ngang bang nhw tré da dang ky la nguoi
dan so tai.

6. Vung Bdng bang séng Ctru
Long

Nén dé cap dén vai tro clia quan ly thién tai dwa vao cong dong &
vung Boéng bang séng Ctru Long.

HG tro hiéu qua cho nhém néng dan khong co dat san xuat can 1a
mot wu tién trong phat trién vung.

7. Phat trién kinh té bién

V. Ké hoach huy déng ngudn
lwe, dinh huéng dau tw toan xa
hoi va xay dung két cdu ha
tang kinh t&, xa hoi

Uu tién dau tw trong phan nay can phan anh céac chinh sach, giai
phap da néu & cac phan truéc. Vi du, dau tw vé cac dich vu xa hoi
cho tré can chadm séc dac biét (tré tan tat, nan nhan cta ngwoc dai
tré, nan nhan cta can bénh HIV/AIDS) khdng dwoc néu trong phan
dinh hwéng dau tu; trong khi d6 day la néi dung quan trong clia Luat
cham séc va bdo vé tré em (2004)... , hodc dau tw cho gido duc tién
hoc dwdng & cac xa kho khan ciing khdng dwoc nhac dén.

VI. Xay dyng quan hé san xuét
ma&i, phat trién cac loai hinh
doanh nghiép.

VII. Chinh sach tai chinh, tiéq
té, on dinh va cai thién kinh té
vi md va mdi trwdng kinh doanh

VIIIL. XéY dung déng b6 va hoan
thién thé ché kinh té thj trwdng
dinh hwéng xa héi chd nghia

Rat hoan nghénh doan cubi cung clia ban ké hoach dé cap dén
“Khuyén khich cac td chirc doan thé, xa hoi tham gia quan ly mot sé
Iinh vwe cong: thu hut va khuyén khich sw tham gia ctia cac t6 chirc
doan thé, t& chirc xa hoi va td chirc phi chinh pha...” Sé cé ich hon
néu trong k& hoach dwa ra cam két va 16 trinh cu thé xay dwng mot
khuén khd phap Iy cho céac té chire phi chinh pha Viét Nam.

Ban ké hoach nén néu rd: tao co hdi cong bang cho cac t6 chirc
tham gia quan ly mét sb Iinh viee cong; tao méi trwdng thuan loi tor
clp co s& va cac bd nganh lién quan kém theo huéng dan cu thé;
xay dwng ké hoach téng cwéng nhan thirc clia cac co quan va
ngudi dan dia phuong vé cac td chire phi chinh phi théng qua
théng tin dai ching va cdng viéc thuc té; khuyén khich cac té chirc
xa hoi, doan thé va cong dong tham gia vao giam sat va danh gia
cac viéc codng.
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Phu luc 1: Danh sich cac té chirc phi chinh phii nwéc ngoai dong gop ¥ kién cho Du thio Ké
hoach

Van ban nay la tong hop tat ca cac y kién dong gop cua cac t6 chirc phi chinh phii ¢ tén dudi day. Do
1a nhiing y kién thu thép tir cuc hop tham véan ngay 25 thang 8 nam 2005 cting nhu cac gop y gui truc
tiép tdi trung tdm Trung tam dir li€u cac t6 chirc phi chinh phi (VUFO-NGO Resource Centre).

Trung tdm dit liéu Céc té chirc Phi chinh phu chiu trach nhiém tom tit cac ¥ kién phan hoi trén.

(danh sdch cdc té chirc dong gop ¥ kién cho di thao ké hoach)

ActionAid (AAV)

Adventist Development and Relief Agency in Vietnam (ADRA)
Association of Medical Doctors of Asia - Viet Nam (AMDA)
Australian Foundation for the Peoples of Asia and the Pacific (AFAP)
CARE International in Viet Nam

Caritas Switzerland

Catholic Relief Services (CRS)

Compasssion International

Cooperation International pour le Developpement et la Solidaritie (CIDSE)
Cooperazione e Sviluppo (CESVI)

Enfants et Developpement (EeD)

Friedriech-Ebert-Stiftung (FES)

Handicap International (HI)

Health Volunteers Overseas (HVO)

Helvetas - Swiss Association for International Cooperation
Ipas Organisation (IPAS)

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)

Landmine Survivor Network (LSN)

Oxfam Great Britain

Oxfam Hong Kong

Oxfam Quebec

Oxfam Solidarity Belgium

Pathfinder International

Plan in Viet Nam (Plan)

Program for Appropriate Technology in Health (PATH)

Save the Children Sweden

Save the Children UK

Save the Children US

SNV Netherlands Development Organisation (SNV)
Vietnam Assistance for the Handicapped (VNAH)

Vietnam Veterans of America Foundation (VVAF)
Voluntary Service Overseas (VSO)

Vredeseilanden (VECO)

World Vision International
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