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Loi cam on

Cuon sach nay nhan dugc mot phan tai tro ctia Van phong Nong Nghlep, phong Phat
trién Kinh té, Nong nghiép va Thuong mai, thuoc Co quan Phat trién Qubc té cua Hoa
Ky thong qua Chuong trinh H) trg Nghlen ctru Hop tac cho Quan ly Tai nguyén Nong
nghiép Bén viing, trong khudn kho ciia Hi¢p dinh Hop tac s6 PCE-A-00-98-00019-
00. Nhung quan diém trinh bay trong cudn sach nay 13 ciia cc tac gia, va khong nhét
thiét phan 4nh quan diém ciia Co quan Phat trién Qudc té ctia Hoa Ky.

B6 Phat trién Qudc té Anh cling la nha tai trg 16n cho qué trinh thyc hién cudn
sach nay.

Chung t6i xin gui 101 cam on t6i1 ba Jill Blockhus, 6ng Bruce Campbell, 6ng Ross
Hughes, 6ng Bao Huy, 6ng David Kaimowitz, éng Craig Leisher va dng Thomas
Sikor nhitng nguoi da tham gia gop y cho du thao ciia cudn sach nay.

Chiing t6i ciing xin cam on ba Caroline Arthur, nguoi da sap xép bién tap tai
liéu, ba Vuong Thuc Tran, nguoi da bién dich tai liéu tir tiéng Anh sang tiéng Viét, ba
Sonya Dewi va 6ng Atie Puntodewo, nhimng nguoi da giup ching t6i c6 nhimg tam
ban d hiru ich, chung t6i xin cam on ba W1dya Prajanthi ngu’orl da hu’(mg dan ching
t6i lwa chon anh va 6ng Gideon Suharyanto vé nhitng tu van vé bd cuc cua tai liéu
nay.

Chung t6i xin chiu trach nhiém vé bat ctr 16i hay nhing thiéu sot nao ciia cudn
sach nay.

Vii



Loi twa

Trong cubn sach ngin nay, chung t6i dua ra nhiing 161 giai dap cho mot sé cau hoi
co ban ¢6 lién quan dén kha nang va mic do tai nguyén rimg da va sé& dong gop cho
muc dich giam nghéo & Viét Nam . Chung t6i ciing tim hiéu murc d6 lién quan giita
cac ké hoach 16n ciia chinh phu vé khoi phuc rimg véi cac chuong trinh giam nghéo
o Viét Nam.

Kho ma c6 thé dua ra nhitng cu tra 10i chinh xac va rd rang cho cac cdu hoi nay
boi tai Viét Nam chua c6 mot nghién ciu sau va dﬁy du nao vé cac van dé trén. Tuy
nhién chiing t6i d ¢ gang hét stc dé phén tich va tim ra giai dap cho cac cau hoi nay
bang cach sir dung kho tai tai liéu thtr cip c6 lién quan gian tiép dén cac van dé duoc
nghién ctru. Mic du céac thong tin hién ¢ con nhiéu han ché, chiing toi van viét cudn
sach nay tin twdng ring nhidu thong tin va bai hoc quan trong van can dugc thu thap
va téng hop thém.

Chung t6i tin rang chung t6i da tap hop nhitng kién thirc hitu dung trong viéc dua
ra hudng dan cho cac nha 1ap chinh sach, nhitng nguoi 1én ké hoach, cac nha nghién
ctru, sinh vién, cac thanh vién ciia cac cong dong va to chiic tai tro dang lam viéc trong
hai linh vuc: nang cao doi sbng cho nguoi dan va ting cudng cong tac bao ton va quan
ly rimg Viét Nam.

Mong mubn va hy vong 16n nhét ctia chiing toi 1a cubn sach nay s& duogc cac dong
nghiép st dung trong Chuong trinh Hb trg Nganh Lam nghiép (FSSP) , Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Bo K& hoach va Dau tu va cic co quan nha nudc
khac c6 lién quan dén cac linh vuc cong tac trén. Chung toi hy vong rang cac thong
tinvay tuong dugc trinh bay dudi day sé giup nguorl doc suy ngam va tham khao nhu
1a mot hé théng cac khai niém nham giai quyét cic van dé phuc tap nhung rat quan
trong nay.

William D. Sunderlin
Huynh Thu Ba
Thang 10 nam 2004
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Tom tat

O Viét Nam ciing nhu ¢ nhiéu nudc dang phat trién, viéc tai nguyén rimg c6 thé hd trg
cong tac giam nghéo nhu thé nao va ¢ chirng muc nao, viéc duy tri va mo rong d6 che
pht rimg ¢ lién quan vdi giam ngheo ra sao, dang ngay cang tr' nén mot mdi quan
tam 1on. Cudn sach  nay 12 mot nd luc tong két nhitng kién thirc ¢6 thé thu thap duoc
tir cac tai ligu thr cép co lién quan dén chi dé nay. ‘Ching t61 gap phai mot thach thire
10’n vé phuong phap nghién ctru, boi vi trén thuc té da c6 rat nhiéu tai lidu quan trong
Ve cong tac gidm ngheo ¢ Viét Nam ciing nhu d3 c6 nhiéu cac tai liéu da dang khac
vé 1am nghiép. nhung c6 rit it tai liéu tong hop va phan tich ca hai van dé nay. Béo
c4o téng hop nghién ctru ndy cua chung toi dat ra cic cdu hoi vé cac van dé nhu sau:
(1) vai tro cua tai nguyén rung trong giam nghéo trudc day; (2) vai tro cia tai nguyén
rimg trong giam ngheo trong twong lai; va (3) mirc d6 tuong dong giira cong tac giam
nghéo va céac ké hoach tréng rimg quy mo 16n. Loi giai dap ma ching t6i dua ra cho
cac van dé nay rat rong va khong di vao chi tiét, song chiing dong vai tro ban dap trong
viéc giai quyet cac van dé lién quan gilta giam nghéo va cai thién cong tac quan ly
rimg. Tai liéu tong hop da: (1) dé xuét cac nghién ciru b6 sung dé cung cap thong tin
con thiéu; (2) khuyén khich viéc str dung cac phuong phap so sanh trong cic nghién
ctru tiép theo; va (3) thuc ddy su cong tac chit ché hon nira giita cic co quan nha nudc
¢6 trach nhiém va chic nang lién quan d&én giam nghéo va quan ly rimg. Cudi ciing
chiing t6i goi y mot danh sach cac van dé can duoc wu tién trong nghién ciru.



5SMHRP Du an tréng 5 triéu ha rung

ADB Ngan hang Phat trién Chau A

ASEAN Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A

CIFOR Trung tdm Nghién ciru Lam nghiép Qudc té

CRES Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén, Moi truong ¢ Viét Nam

DFD Cuc Phat trién Lam nghiép

DFID Phong Phit trién Quéc té

FAO T chire Luong Nong cta Lién hiép qubc

FBPA Xoba d6i giam nghéo dua vao rung

FLA Chuong trinh Giao P4t Giao Rimng

FPC Khoén Béo vé Rimg (Hop dong Bao vé Rimg)

FPD Cuc Béo v¢ Rung

GDP Tdéng San pham Qudc ndi

GSO Téng cuc Théng ké

ICDP Duy 4n Bao ton va Phat trién Tng hop

MARD Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

MOLISA B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi

MPI B Ké hoach va Dau tu

NEZ Ving Kinh té Méi

NTFP Lam san ngoai gd

PAM Programme Alimentaire Mondial (Chuong trinh Luong thuc Thé
gidi)

SAM M0 hinh co s¢ dit lidu vé kinh té xa hoi

SANREM-CRSP Chuong trinh Hb trg Nghién ctru Hop tac Quan ly Tai nguyén
Thién nhién va Nong nghiép Bén viing

SFDP Chuong trinh Phat trién LAm nghiép Xa hoi
SFE Lam truong Qudc doanh

USAID Co quan Phét trién Qudc té Hoa ky
VHLSS Diéu tra Mirc Song Ho Gia dinh Viét Nam
VLSS Diéu tra Mirc Song Viét Nam

VND Ddng Viét Nam

WWEF Qily Qudc Té vé Bao vé Thién nhién
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Gii thiéu

Tai li¢u nghién clru tong hop nay phén tich m01 quan h¢ gilra hai mang Van dé o Viet
Nam trén nén cua cc chuong trinh 16n cap qudc gia nham giai quyét cac van dé nay.
Mang van d& tht nhit 12 sy kéo dai dai ding cua tinh trang cuc nghéo va cac chuong
trinh giam nghéo dugc uu tién hang dau ciia chinh phi; Méang vén d& thir hai lién quan
dén nan pha rimg va quyét tim ctia chinh pht nhdm ngan chin nan phé rimg va phuc
hoi cac dién tich che phii rimg da bi mt trong nira thé ky gan day.

Thoat dau c¢6 thé thiy ring hai chu dé nay hdu nhu khong c6 lién quan gi dén
nhau. Song sau khi xem xét k§ hon, chiing t6i nhén ra rang khong nhiing cc van dé
nay co lién quan dén nhau ma dé c6 dugc nhitng g1a1 phép thich hop cho ca hai van
dé nay doi hoi phai co nhitng kién thirc va hiéu biét sdu rong vé mdi lién hé twong
hd giira chung. Do vy, tai liéu nghién ctu tong hop nay du’oc bit diu bang viéc giai
thich nhitng diém mau chdt cta ca hai van de va nhimng nd luc dé giai quyét chung,
dgng thoi chung t6i ciing giai thich tai sao cAn phai phén tich sy lién hé giira hai van
dé nay.

Nghéo va giam nghéo & Viét Nam

Viét Nam di va dang 1a mot trong nhitng nudc nghéo & chau A. Vao nam 1975, sau
nhiéu thap ky chién tranh, chinh pha Viét Nam da c6 ging xdy dung mot twong lai tuoi
sang hon nhung nhimg nd luc ban dau da bi thit bai. Pén giita nhitng nam 1980 Viét
Nam van 14 mot trong nhimg nudc nghéo nhat thé gisi voi tbe d6 4m vé tang truong
kinh té trén dau nguoi, tiét kiém quéc ndi am, si€u lam phat, nan déi lan rong va hang
tram nghin ngudi dan vuot bién bang tau (Dollar va Litvack 1998: 1&5). Diéu gi da
dan dén tinh trang tiéu cuc nay? San luong nong nghiép rat thap (chi dat 300 kg thoc
trén diu nguoi mot nam) trong khoang dau cho dén gifra nhitng nam 1980. bay duoc
coi la murc sinh song ton tai ti thleu 0 Viét Nam. Vay ma nam 1987, mét vu mat mia
con lam giam mirc trung binh xudng dudi 280 kg trén dau nguoi (Dollar va Litvack
1998:3-4). Tai sao san lugng néng nghiép lai qua thip nhu vay? D6 chu yéu 1a do két
qué cua viéc tap thé hoa mot cach guong ép sau chién tranh din dén siéu lam phat va
su suy giam manh trong san lwgng néng nghiép (Irvin 1995:729).
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Tuy nhién tir gitta nhitng nam 1980 dén giita nhitng ndm 1990, Viét Nam da
chuyen huéng va dat dugc mot thanh tyu timg duoc goi 1a “mdt trong nhiing thay
d6i ngoan muyc nhat trong lich st kinh t&” (Dollar va Litvack 1998:1) hay “mét trong
nhitng su kién thanh cong 16n nhét trong phat trlen kinh té” ( ADB et al.2003:11).
Trong khi vao giita nhitng nam 1970 bay trong s6 mudi nguoi Viét Nam sdng trong
tinh trang d61 ngheo thi mudi ndm sau ty 1¢ d6i ngheo da gidm di mét nira (Ngan hang
Thé gidi tai Viét Nam 2000:ii). Trong giai doan 1993-2002, ty 1¢ d6i nghéo toan bd &
Viét Nam da giam tir 58% xubng con 29% va ty 1& doi ngheo luong thuc giam tir 25%
xudng con 11% (ADB et al. 2003:9)'. Trong khoang dau dén giira nhitng nam 1990,
su On dinh kinh t& vi mé da dugc khoi phuc, ting truong ting nhanh nho xudt khau, ty
1¢ tang truong GDP dat téi 9% - 10% va ty 1¢ lam phat da giam tir 400% xudng dudi
10% (Irvin 1995:726; Dollar va Litvack 1998:1&11).

Thanh tyu kinh té ky diéu nay da dat duogc nhu thé nao? V& co ban thanh tyu nay
dat duoc nho thong qua sy chuyén d6i tir mot nén kinh té ké hoach tap trung sang nén
kinh té thi trudng. Vao cudi naim 1986, Dai hoi Pang Lan thir 6 da tir bd mo hinh cong
nghiép hoa xa hoi cha nghia va chuyén sang tang truong theo hudng san xuit nong
nghiép. Nam 1988, thong qua cac chinh sach P6i méi, nha nude da bii bo cac chi tiéu,
han ngach bt budc vé mua thoc lta va cho phép budn ban méu dich tu do theo gia
thi truong, két thiic néng nghiép tap thé héa va bit dau phan chia dat ruong cho ho ca
thé (Irvin 1995:729-730; Dollar va Litvack 1998:5). Nhiing cai td nay con bao gdm
ca hop phap hoa dau tu nude ngoai truc tiép va giam hodc xéa bo hang rao thuong
mai (Glewwe et al. 2002:773). Cac bién phap cai cach con tang gia ciia gao so vdi cac
san pham nong san khéc, cip dit va cac hiéu biét vé nganh néng nghiép nham khich
1¢ manh m& ngudi san xuit & nong thon. Pén nim 1988 san luong lta trén dau nguoi
da dat dugc murc cao lich sur (gén 375 kg), 25% trén mic ton tai tbi thiéu (Dollar va
Litvack 1998:5-6, 11).

Thanh tyu x6a d6i giam nghéo nhanh chéng nay da dat duoc nhu thé nao? Su
thanh cong trong giai doan dau co thé do chinh sach phan chia dit cho cac ho nong
nghiép va tao nhiing thiic ddy kinh té dé gia ting san luong nong nghiép®. Nhing
thanh tyu gan day dugc ly giai boi sy gia ting nhan cong trong khu vyc tu nhan va
tang sy hoi nhap cta ndng nghiép trong nén kinh té thi truong (ADB et al.2003:i).

Mic du nhitng thanh tyu x6a d6i giam nghéo ctia Viét Nam rat dang khen ngoi
nhung van con nhiéu viéce cén phai lam. Du khai niém ngheo dugc dinh nghia theo
cach nao thi thuc té cho thay ring ¢ Viét Nam van con hang tridu ngudi nghéo—khoang
23 triéu ngu0’1 nghéo toan b va 9 triéu nguoi nghéo luong thyc. Va VO’l mirc Tong thu
nhép Quoc dan trén dau nguoi la 410 d6 la vao nam 2001, Viét Nam van con dugc xep
trong nhom cac nudc c¢é thu nhap thap (Ngan hang thé giéi 2003:235). Muyc tiéu cia
chinh phu la giam ty 18 nghéo di khoang 40% trong giai doan tir 2000 dén 2010 (Beard
va Agrawal 2001:iv). P6i ngheo, vé co ban 1a mot van dé ¢ nong thon Viét Nam, voi
90% ngudi nghéo séng & cac ving nong thon va ty 18 d6i nghéo & cac ving nong thon
(45%) cao hon nhiéu so véi thanh thi (10-15%) (Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam
2000:vi). C6 thé du doan trong twong lai, néng thon Viét Nam s& van 1 nhiing noi
chiu su d6i nghéo (ADB et al. 2003:1). Vi nhing ly do nay, nd luc giam nghéo trude
mit va trong tuong lai gﬁn can tap trung nhiéu vao linh vyc ndng nghiép va nong thon,
ngoai ra cling phai chua trong t6i cac hoat dong doanh nghiép va dich vu phi nong
nghiép (Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam 2000:viii; Glewwe ez al. 2002:790). Vi toc
do6 tang truéng GDP theo dau nguoi 1a 4,7% trong giai doan 2000-2001 (Ngan hang
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Thé giéi 2003:235), chiing ta c¢6 co s¢ dé lac quan vé tién d6 vé giam nghéo nay.

Tuy nhién trong twong lai, gidm ngheo s€ gdp phai nhitng thach thirc 16n hon
nhiéu so v&i trude ddy, boi vi (1) so v6i nhitg nam 1990, hién nay chi c6 mét sd it
nguoi ndm & ngay ranh giéi nghéo va kha; (2) toc do tang truong kinh té thdp hon so
v6i cudi nhitng nam 1990; (3) cac nd luc hd trg can phai tip trung vao nhitng ngudi
nghéo nhét trong s6 nguoi nghéo (Beard va Agrawal 2001:7); (4) Nguoi nghéo chi
yéu tap trung ¢ nhitng ving xa x6i héo lanh véi diéu kién kiém séng kho khan (SRV
2002:18) va (5) cong tac x6a doi giam nghéo & cac viing sdu ving xa s& rat ton kém
(ADB et al 2003:iii). Cu dan & cac ving sau ving xa nay cha yéu 1a nhung nguoi dan
toc thiéu s6 véi ty 1¢ nghéo doi cao hon nhiéu so véi mirc trung binh quéc gia (ADB
et al. 2003:iii & 9). Cac ving co ty 1& nghéo déi cao nhét tap trung & ving Mién nui
phia Bic, Cao nguyén trung by va Duyén hai Bic trung bo (Ngan hang Thé gi6i tai
Viét Nam 2000:vi; Minot va Baulch 2002:21-32; ADB et al. 2003:9).

Nan pha rirng va viéc phuc hoi dé che phu rirng

C6 nhiéu danh gia rat khac nhau vé sy suy giam d6 che phi ring ¢ Viét Nam trong
nira thé ky g?m day. Dién tich rung ¢ Viét Nam udc tinh dat khoang 181.500 km?
(chiém 55% tong dién tich dat dai 330.000 km2) vao cudi nhirng nam 1960 va 56.680
km? (17% tong dién tich dat dai) vao cudi nhitng nam 1980 (Collins ez al. 1991:233;
De Koninck 1999:3). Theo De Koninck (1999:3) Viét Nam tro thanh nudc c6 nan pha
rimg nhanh nhét trong s6 cac nuéc Péng Nam A véi khoang hai phan ba d che phu
rimg bi mét di trong giai doan nay. V5 Quy (1996 xem trong De Koninck 1999:9) cho
rang d6 che phu rimg da giam tir 43% vao nam 1943 xuong con 20% vao nam 1993.

U'c tinh rang trong giai doan 1976-1990, mdi nim dién tich phu rimg ty nhién cua
Viét Nam gidm trung binh 185.000 ha (ADB 2000:1).

S6 liéu vé dién tich rung hién nay la mot van dé gay nhiéu tranh luan. Mot danh
gi4 cua chinh phd Viét Nam x4c dinh dién tich rimg vao nam 2000 1a 9.819.000 ha
(30,2% tong dién tich dat dai) (FAO 2003a:133); diéu nay cho thdy mot sy gia ting
dang ké vé do che phu rimg tir cudi nhitng nam 1980 (xem s6 liéu & trén). Cac ngudn
thong tin ctia chinh phu cho ring d6 che phu rimg da duoc phuc hdi dang ké vao
nhitng ndm 1990 nho han ché toe d6 pha rimg va do cac nd luc tréng rimg, tuy nhién
mot s6 nha quan sat phat trién khong dong y v6i nhan dinh nay (ADB 2000:i-ii). Lang
(2001:113) cho rang s lidu vé& d6 che phu rimg & Viét Nam rat khac nhau, tuy vao
muc dich chiing duoc mang ra dé st dung, hoidc 1a dé gay su chil y dén nan pha rimg
nhanh, hay nguoc lai dé chung minh la Viét Nam da dat dugc muc ti€u trf”)ng rung.

Theo Ngén hang Phat trién Chau A, cic nguyén nhén chinh cia nan pha rimg &
Viét Nam 1a do strc ép dan s6 da 1am gia ting nhu cau vé cac san pham rimg, dt nong
nghiép va do viéc cac Lam truong Québc doanh khai thac gd tir cac dien tich rung
16n (ADB 2000:i). De Koninck (1999:15) cho ring nguyén nhan chi yéu cua nan
pha ring nhanh chéng ¢ Viét Nam 1a do: “su gla tang dan s6; tang truong kinh té va
nhu céu ngay cang gia tang vé luong thuc Xudt khau ndng nghiép va cac san pham

g—chu yéu la g0 cho cong nghiép gidy va bot gidy, xdy dung va nhién hA ”. Ong
chira bon yéu t co ban” gay ra nan pha rimg ctia Viét Nam: (1) viéc mot s dan toc
thiéu so dua qua nhiéu vao du canh du cu; (2) mé rong dat lam ndéng nghiép; (3) khai
thac gd, ca hop phap 1an khong hop phap; va (4) thu hoach cac loai san pham rimg
phuc vu cho nhu ciu sinh séng (De Koninck 1999:15). Ong Lang (2001:115-122) thi
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nhin manh dén vai trd ctia chinh pha va cac doanh nghiép thuong mai va chi ra cac
tac dong chinh gy ra nan pha rung nhu sau: (1) chién tranh bong duong lan tht hai
va viéc st dung cac xe ui dét 16m, bom, thude diét co va bom napan ctia quan doi My,
(2) cac chuong trinh tai dinh cu cua chinh phu, hién twong di cu va mé rong dat dai
trong giai doan sau chién tranh; va (3) hoat dong khai thac gb ciia cac Lam truong
Quéc doanh (SFEs). De Koninck (1991 11) va Lang (2001:118-120) déu nhan xét
viéc cho rang nhimg nguoi dan toc thiéu sb déng vai tro chinh trong viéc mat rimg &
Viét Nam la khong chinh x4c.

Trong s cac hau qua do nan phé rimg nhanh chéng gay ra c6 viéc mat dat & ving
cao, lang bun & cic hé thong thiy loi ¢ ha du, 1di lut va han han ngay cang khdc liét
(ADB 2000:i) va viéc mit da dang sinh hoc nghiém trong (Jamieson e al. 1998:3).
Nan pha rung va thodi hoa rung dugc cho la nguyén nhan gy lam tang nan i lut va
han han budc chinh phu phai c6 cac bién phap giai quyét manh mé.

Bit dau tir nam 1992, chinh phi Viét Nam d4 ¢6 nhiéu nd lyc 1am 6n dinh va phuyc
hdi d6 che phua rimg. Nam 1998, Chuong trmh Tai trong 5 tridu ha rimg dugc trién
khai v&i muyc dich ting do che phu rimg tir xdp xi 9 triéu ha (28% d6 che phii rimg) 1én
14,3 triéu ha (43% do che phu rimg) vao nam 2010 (MARD 2001:1&5). Trong s6 5
triéu ha rimg trong thém, 2 triéu ha s& 1a rimg san xuét, 2 tridu ha s& 1a rimg phong ho
va rung dac dung va 1 triéu ha s€ 1a rung cay lau nam (ADB 2001:ii). Chuong trinh 5
triéu ha rung c¢6 ba muc dich. Muc dich vé moi truong nham bao vé va phuc hdi cac
chte nang cua luu vuc song, giam thiéu x6i 16 dat va tinh trang luu luong nudc that
thuong. Muyc dich kinh té ctia chuong trinh 1a phan d4u dé nang cao vai trd clia nganh
rimg trong tang trudng kinh té. Muc dich xa hoi nham dam bao doi séng cho cac nhém
dan dé bi ton thuong nhét trong xa hoi (MARD 2001:vi).

Giam nghéo va lam nghiép quan hé voi nhau nhw thé nao?
Moi quan hé gitta giam nghéo va nganh rung ¢ Viét Nam 1a gi? Co6 ba quan hé chinh
duoc mi€u ta ngdn gon nhu sau:

1. D6 1a nhitng mbi quan hé nhan qua quan trong gitra su bién d6i sinh ké nong
thon va nhiing thay d6i manh mé vé d6 che phu rimg boi hai yéu t6 nay xuét
hién trén cung vi tri dia Iy va cung thoi gian.

2. Poi song cua ngudi nghéo & cac ving sdu ving xa ¢ nong thén phu thudce kha
nhiéu vao nguén hang héa va dich vu moi truong tir cic rimg ty nhién*,

3. Mic du van phu thugc vao rimg, mot 5O nguoi dan nong thon van c6 lgi ich
16n tir viéc mat rimg thong qua viéc chuyén ddi dit rimg thanh dat nong
nghiép, khai thac va ban gd ciing nhu cac san pham tir rimg khac ldy tién lam
von.

Chung ta hay xem xet ky luong hon nhung méi quan hé nay, bat dau véi mbi
quan hg tht nhit va thtr hai. Cac ving c6 ty 16 nghéo cao (ty 16 ngudi nghéo trén tong
dan s&) & Viét Nam (xem Hinh 1) ¢é khuynh huéng tring v&i vi tri ctia cac khu vuce
con rumg tu nhién (xem Hinh 2). Luu y ring cac ving cé ty 18 nghéo cao tap trung &
Ving Nui phia Bic va Tay nguyén, ciing nhu cac ving con co do che phu rimg nhat
dinh, déu cach xa Ha Nai, cac vung thanh thi va ven bién khac. (Mot ngoai 1€ quan
trong 14 & phia tay bac ctia Viét Nam, gan bién giéi Trung Qudc 1a mét trong nhiing
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ving nghéo nhit nuéc nhu’ng do che phﬁ rung lai thép bay 12‘1 ving ¢4 nan phé ring
nhanh trong thoi gian gan ddy). Viéc moi quan h¢ thu nhat va thu hai co nhiéu diém
tuong dong khong phai ngdu nhién ma do ba nguyén nhan chinh sau:

Ty lé déi nghéo
(phé&n tram nhirng nguoi
sbng dwdi ngwdng nghéo)
Bl o0
Bl 1020
B 20-30
P 30-40

40-50
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Hinh 1. Ty lé nghéo & Viét Nam. Nguén: Hinh 2. Cac vung rieng tw nhién con lai &
Minot et al. (2003). Viét Nam, 1996. Nguon: Rhind & Iremonger
(1996).

Thir nhét, rat nhiéu nguoi dan toc thiéu sb & cac ving cao cua Viét Nam da va dang
song trong rimg nhiéu thé ky nay. Ngudi dan ¢ cac ving nay thuong nghéo do kho tiép
can thi truc}ng, co s ha tﬁng yéu kém, dat dai xdu va cﬁng do su dbi xu phén biét do
nguén géc dén toc cua ho. Thuc té 1a cong cudc hién dai hod cia Viét Nam s& dén voi
nhitng viing siu viing xa nhét cia dat nudc sau ciing. Noi cach khac, nhimg ngudi nghéo
nhét trong sb nguoi nghéo thuong & cac ving cach xa cac khu vuc thanh thi va duong
giao thong 16n; va su tach bigt nay ciing v6i viée thiéu nhitng mdi lién két véi cac bo
phén khac cua nén kinh té c6 lién quan t&i mirc dd nghéo doi ctia ho®. Tuong tu, cac khu
rung tu nhién con ton tai duoc chinh boi vi tri tach biét cua chling cach xa céc trung tam
d6 thi va cac dudng giao thong 16n—nhiing noi dau tién chiu nan phd rimg va la nhimg
noi co toc d6 pha rimg cao nhat (cho dén khi rimg giam téi muc t6i thiéu). Tra mot sb
ngoai 1¢ quan trong, cic mé hinh phat trién kinh té da c6 ¢ Viét Nam thuong c6 khuynh
hudng tap trung ngudi nghéo vao cac vung con rimg tu nhién®.
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Thu hai, & Viét Nam ciing nhu ¢ nhiéu nudc khac, cac viing rimg & viing sau viing
xa da va dang 12 muc tiéu 14n chiém cia nhimg ngudi dan nghéo khong co nhiéu co
hoi sinh séng & cac ving dong bang dong dtc. Nhitng nguoi nay khong ch1 la nhung
nguoi dan toc thiéu sb song ¢ cac mién ndi ving sdu xung xa ma con co ca nguoi
Kinh, dan tdc chiém da s6 o Viét nam.

Thir ba, ngudi nghéo & cic ving sdu ving xa thuong phai séng phy thudc rat
nhiéu vao rimg; diéu nay khong chi do mbi lién két v& dia Iy ma con bai cac thudc tinh
clia tai nguyén rimg tu nhién (dac biét 1a cac 1am san ngoai g&) lam chung d& bi nguoi
nghéo khai thac (Diéu nay s& duoc giai thich k§ hon & phan sau).

Diéu quan trong can luu y 1a dwong nhu mdi lién két thir hai va thir ba c6 mau
thudn v6i nhau. Mdi lién két thir hai vé co ban noi 1én viéc bao vé rimg va tranh nghéo
la cac muc tiéu tuong hd. Mbi lién két thir ba vé co ban lai cho 14 viéc bao vé rung va
tranh nghéo 1a hai muyc ti€u khéc nhau. Sy méau thudn vé vai tro cia tai nguyén rimg
nay dugc phan anh r nét trong cac tai liéu vé tai nguyén rimg ¢ Viét Nam nhu se trinh
bay o phan sau.

Cac van de chinh dwoc dé cap trong tai liéu nay

Trén nén ctia mbi lién két chat chd giita muc tiéu tiép tuc cong cudc x6a doi glam
nghéo va nhiing quan tim cia nganh 1dm nghiép & Viét Nam, tai liéu nghién ciru tong
hop nay chu trong tdi ba van dé dudi day:

1. Trong thoi gian qua tai nguyén rimg & Viét Nam c6 dong gop vao cong tac
x6a déi giam nghéo khong?

2. Tai nguyén rimg c6 thé dong vai tro hitu ich trong viéc xoa d6i giam nghéo
trong tuong lai & Viét Nam khong?

3. Cong tac giam ngheo dya vao rimg c6 lién quan dén myc tiéu trong rimg quy
mo 16n thong qua Chuong trinh 5 triéu ha rimg nhu thé nao?

Nhung cau hoi trén can dugc giai dap ro rang boi chung c6 lién quan téi kha ning
thanh cong cua cdc chuong trinh cap quoc gia nay. Dya vao nhitng thong tin it 61 ma
chiing t6i co duoc, kho co thé hinh dung mot chién lugc giam nghéo ma khong quan
tam dung dén t6i tai nguyén ring. R4t nhiéu nguoi ngheo nhit trong s6 ngu0’1 nghéo

song gan véi rimg, rimg 1a sinh ké cta ho, vi vay cac chién lugc giam nghéo can quan
tam thich dang dén tai nguyén rimg. Nguoc lai, khong thé hinh dung mot chinh sach
nha nuoc chit ché vé rimg ma khong chu trong dén y nghia va tac dong ctia chi truong
giam nghéo cua Viét Nam. Theo cach nay hay cach khac, giam nghéo nong thon quy
mo 16n s& tac dong dén cac ké hoach trong rimg quy mé 16n va viée du doan céc tac
dong nay s& nhu thé nao la vo ciing quan trong.

Ta1 lidu nghién ctru tong hop nay bao gdm sau phan lién quan dén: (1) ly thuyet
vé mdi lién hé giita giam nghéo va rimg; (2) cac phuong phap nghién ctru; (3) tong
hop va phan tich thong tin tir cac tai liéu thir cép lién quan dén sau chu dé chinh; (4)
ban ludn vé hai thay ddi quan trong vé chinh sach lién quan dén 1am nghiép cong dong
va chia s¢ loi ich; (5) thao luan vé cac cau hoi danh cho nghién ctru va tong hop thong
tin; (6) cac y tuong goi ¥ cho nghién ctru trong tuong lai; va (7) tom tat va két luan.



Rirng va ngheo doi: Mot
linh vwec dang dwo'c quan
tam trén toan cau

Vao nhiing nim 1960, cac t6 chirc phat trién da tuyén bd ddy lac quan vé tiém ning
str dung tai nguyén rimg thic ddy qua trinh giam nghéo ¢ cac nude dang phat trién.
Nhung cac du doan va hira hen nay phan lon da khong tro thanh hién thuc va trong
mot khoang thoi gian dai sau do, cac ao twdng ndy khong con dugc wa chudng.

Budc vao thién nién ky méi, chu dé nay bat dau nhan lai dugc sy quan tim. Trong
nhitng nam gan day, ngay cang co nhleu tai liéu xem xét tiém nang giam ngheéo dua
vao rimg. Mot s6 cac tai liéu dang chu y nhét la cia: Byron va Arnold (1999); Schmidt
et al. (1999); Arnold (2001); FAO va DFID (2001); Gutnam (2001); Wunder (2001);
Scherr et al. (2002); Smith va Scherr (2002); Oksanen va Mersmann (2002); Angelsen
va Wunder (2003); FAO (2003b) va Oksanen et al. (2003).

Hau hét cac tai ligu nghién ctru mdi nay déu nhin manh sy can thiét ciia cac
nghién ctru bd sung vi con c6 rat nhidu cau hoi chwa cé 10 g1a1 dap (Angelsen va
Waunder 2003:41). Quan diém ctia cac nha nghién ctru bat dong voi nhau vé viéc nén
lac quan hay bi quan vé kha niang giam nghéo dwa vao rimg. Scherr et al. (2002) c6
thé dugc xem nhu theo khuynh huéng lac quan, trong khi Wunder (2001) thi t6 &
quan diém bi quan.

Phan nay tom tit mot sO 1y thuyét chinh ma da dugc trinh bay trong tai ligu clia
FAO (2003b). Cac diém ly thuyét dudi day 1a khudn kho khai niém lam nén tang cho
nghién cru nay.

Dinh nghia nghéo, giam nghéo va giam nghéo dwa vao
rirng

Po6i nghéo ¢o thé duge dinh nghla la mot cudc song thiéu thu nhap vat chét hay tieu
dung, trinh d¢ gido duc vay te thap, dé bi ton thuong va rui ro cao, khong co quyén
va khong co tleng noi trong xa hoi (Ngan hang Thé gidi 2001:15). Vi thé xoa doi giam
nghéo c6 thé dugc dinh nghia 1a 1am giam di nhung thiéu thon trong cudc song. Theo
tai liéu cia FAO (2003b:61), chi rd hai phuong thirc giam nghéo dua vao ring duoc
ap dung & cap ho gia dinh. Do la:
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o lranh hodc giam thiéu doi ngheo diéu nay c6 nghia 1a khi tai nguyén rimg
giup nguoi dan khoi roi vao canh d6i nghéo hodc khong bi bi nghéo hon néu
ho da nghéo. Trong trwong hop nay thi tai nguyén ru’ng co vai tro nhu mét
“ludi an toan” (safety net) hodc nhu mot ngudn “Iap chd tréng” (gap filler),
cung co thé la mot ngudn tién mat nho;

* Xx0a ngheo d¢6 1a khi tai nguyén rimg giup cac ho gla dinh thoat khoi canh doi
nghéo bing cach dong vai trd lam mot nguon tiét kiém, dau tu, tich Iy, da
dang sinh ké va tang thu nhap ¢ dinh va chat luong cudc sbng.

Can phai nhan manh sy khéac biét vé ban chat giita hai loai mé hinh giam nghéo
dua vao rung (FBPA—Forest Based Poverty Alleviation) Nguoi dan trong dién “tranh
hay gzam thiéu doi ngheo van con ¢ dudi hay gan véi ranh gidi nghéo va kha, nhung
co thé da kha hon so voi tinh trang khong co cac ngudn tai nguyén rimg. Nguoc lai,
tinh hinh kinh t& x4 hoi ctia nhung nguoi da vuot nghéo, duge cai thién déng ké va
mang tinh chét lau dai. Do vay giam ngheo dua vao rumg nén dugc hiéu theo nghla
rong ham chtra nhiéu y y nghla rat khac nhau va bao gdm ca hai loai hinh dugc mé ta &
trén. Ngoai ra, ciing can hiéu rang giam nghéo dya vao rimg (FBPA) khong bao gio
12 mot qua trinh riéng 1&. Vai trd ctia rimg va cdy trong giam nghéo thudng co lién hé
v6i cac hinh thue sinh ké khac bao gdm ndéng nghiép, chian nudi va cac hoat dong san
xudt khac (FAO 2003b:61).

Bach dan, cay cong nghlep (Anh cua Ne|| Byron)

Cung nén phan biét glua ngu:0'1 ngheo “o rung” (nghia 1a nhitng ngudi co doi
song bi tac dong boi viée ho séng gn VO’l rung va st dung tai nguyén rung) va nguorl
nghéo ¢ “ha du” (nhiing ngu’m ¢ doi séng bi anh huong boi ring di ho ¢6 thé séng
xa rimg). Su phan biét nay rat quan trong & Viét Nam béi mot trong nhitng ly do chinh
dan t6i viéc thuc hién Chuong trinh 5 triéu ha ring 13 do viéc mat do che phu ring
d3 ¢6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén san xuit nong nghiép va ngudi dan séng & ving
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ddng bang. Va mic du ty 1& ngudi nghéo & cc vung ndi ving siu ving xa cao hon,
nguoi ngheo lai thuong thuong tap trung déng hon ¢ cac vung ha du va d6 thi. Tuy su
phén biét nay rat quan trong, chung t01 tap trung chu yéu vao nguoi nghéo “6 rimg”
trong tai lidu nay vi hau nhu khong co tai lidu vé vige thay doi anh huong ving ha luu
clia rung.

Cac phwong phirc giam nghéo dwa vao rirng
FAO (2003b:62-67) nhan dinh c6 sau phuong thire st dung ngudn rung cé ti€ém nang
tro giup cho qua trinh giam nghéo. DY la:

1. Chuyén doi rirng sang san xuit néng nghiép. Hiém khi viéc chuyén doi
rung sang san xuat néng nghlep du0’c coi la mét trong nhung duong 16i chinh
trong cong tac giam ngheo dua vao rung Giam hay mat toan bo do che phu
rimg—trén co s& lau dai hay tam thoi-déu nham chuyén ddi dat rimg dé mo
rong cac hoat dong nong nghiép hay chan nu6i. Hon nira, viéc chuyén déi dat
ring nay dong thoi ciing tao diéu kién d& dang tiép can cac san pham g0.

2. G&'. Gia tri gb thuong mai hang niam & cac nudc dang phat trién cé ring la
hang ty d6 1a®. Nhin vao con s6 nay, nguoi ta s& tu héi tai sao giam nghéo lai
khéng duoc dau tu nhiéu hon tu ngudn loi to lon nay. Nhiing ly do it dan dén
thanh cong bao gém viéc ngudi nghéo khong du quyén dé chdng lai nhitng
thé luc chiém tai nguyén rung (va ngoai ra con c6 nhitng chinh sach va nhiing
quy dinh vé quyén sir dung dat bt loi cho ngudi ngheo) va cac dac tinh ctia
g0 ma khong co lpi cho ngum ngheo (vi du nhu 1a dé thanh cbng trong kinh
doanh gd doi hoi phai c6 co cdu kinh té quy mo, tiép can céc thi trudng danh
riéng cho g0, quyén sir dung dat dugc bao dam, thoi gian cho doi lau dai va
kha nang chdng chiu ri ro). Tuy ¢6 mot s6 mo hinh quy mé nho nhiéu trién
vong nhu 13 md hinh san xuét gd do dia phuong quan 1y, nhung mo hinh nay
thuong bi han ché boi hé thong hd tro cho cong tac to chuc con yéu kém va
cac tro ngai khac.

3. Cac 1am sin ngoai gd (NTFPs). Cic san pham nay bao gom: than cii, cti
dbt, dong vat trong rimg, hoa qua, hat, dugc thao, co cho gia suc va 1a lop
mai nha. Nhimg nguoi nghéo nhét trong nhu’ng ngum nghéo thuong 1a nhitng
ngudi séng dya vao cac 14m san ngoai gova diéu nay dat ra mot cau hoi 1a
viéc phu thuge vao cac lam san ngoai gd 1a “t6t” hay “x4u”. Quan diém t1ch
cuc vé van dé nay cho rang cdc lam san ngoa1 0 12 mot “ludi an toan”, co
nghia la cic 1am san ngoai gd s& 1a mot nguon tai nguyén de gitp nguoi
nghéo dbi phé véi nhung g1a1 doan thleu thon Trong mdt s6 trudng hop,
cac lam san ngoai go c6 thé glup lam glau néu chung duoc - quan ly chit che,
duogc san xuét trong nhiing dleu kién dam bao quyén SO’ huu, va tlep thi tot.
Quan diém tiéu cuc lai cho rang cac 14m san ngoai gd 1a mot “bay nghéo”
theo nghia 1a phu thudc vao chiing s& lam suy yéu kha ning tiét kiém va dau
tu theo nhidu huéng khac nhau va do vay s& lam han ché tiém nang tang thu
nhép.

4. Dich vu méi trwomng. Ring cung cap nhiéu hinh théi dich vu truc tlep vé moi
truong cho nhiing ngudi dan song gan rimg. Cac dich vu nay bao gom: viéc
khoi phuc d6 mau mé ctia dat trong hé thong néng nghiép luan canh; duy tri
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luong nudc va bao vé chit lugng nudc; cung cép co cho chin nudi gia suc,
thu phén cho thyc vat, kiém ché sau cé va duy tri da dang sinh hoc bao gém
ca duy tri giéng cdy cho nong nghiép. Nhing dich vu méi truong nay cé lién
quan truc tiép dén dinh nghia trdnh/giam thiéu déi nghéo ctia Phuong phic
x06a d6i giam ngheo dua vao rung (FBPA) Rung ciing mang lai cac dlCh vu
moi truong gian tiép cho nguoi dan song xa rimg. Ngudi nghéo song gan
rumg c6 thé duoc hudng loi tir ngudn thu nhap cé duoc do nhitng ngudi sdng
xa rung chi trd cho vi¢c duy tri cac dich vy rimg nay. Vi du cdc khoan chi tra
nay co thé dudi dang: cac du an thu hdi va 1u'u gitt khi CO0,; cac dy an 16ng
ghép phat trién va bao ton (ICDPs); cac du an bao vé nudc; va du lich sinh
thai (rung).

5. Viéc lam. Vao cudi nhiing ndm 1990, c6 17,4 triéu nhan cong trén toan thé
gidi 1am viée trong linh vuc 14m nghiép chinh thuc va tong cong khoang 47
triéu bao gdm ca nhéan cong chinh thirc va khong chinh thirc (ILO 2001:39).

6. Loi ich gian tiép. Hai dang loi ich gian tiép tir rimg, thong qua d6 cong tac
giam nghéo c6 thé thanh cong, d6 1a: (1) hiéu qua cip s6 nhan cuc bd (local
multzplzer efffects) va (2) hiéu qua gian tiép (trickle-down efffects). Hiéu qua
cdp s6 nhdn cuc bo 1a két qua cua cac hoat dong kinh te dua vao nguon rung
trong viéc cai thién doi song cua nhing ngudi song gan rimg. Piéu nay s&
khong thé c¢6 dugc néu khong c6 nhimg hoat dong kinh té nganh rimg nay. Vi
du: (1) Vlec cho phép khai thac gd co thé tao co hoi tang thu nhap bang viéc
cung cap luvong thuc, chd & va cac dich vu khac cho nhém cong nhan khai
thac gd; (2) md dudng vao cac khu khai thac gd c6 thé mé ra cac thi truong
méi va nho vay s& ting thu nhap; va (3) cac don vi duge phép khai thac gb
d6i khi cling dén bu cho viéc gdy réi loan nén kinh té dia phuong bang céch
xdy dung truong hoc hay cac cong trinh c6ng cong khac. Hiéu qua gidn tiép
l1a nhiing thu nhap phat smh do viéc phat trién nganh gd. Ngudn nay s& la
doanh thu cho ngén khé quéc gia va de dung trong giao dich vdi nudc ngoai
nham gifr cdn bang cho ngén sach qudc gia. Nhitng khoan thu nay ciing c6
thé dugc sir dung cho viée dau tu vao cong tac giam ngheo trong cac cong
dong song gan rimg. Méc di nguoi ta co thé phong doan rang cac tac dong
gian tiép kiéu nay c6 thé c6 nhung anh hudng sdu sic & cic nude giau rimg
nhung con rat it nghién ctru ¢6 thé minh chimg cho diéu nay.

Mau thuan va twong dong giira giam nghéo va trang thai
rirng

Qua trinh phat trién kinh té xa hoi va giam nghéo tao diéu kién hay han ché viéc duy
tri d6 che phu rimg va chét luong rimg? Nguoc lai, tiép tuc duy tri d che phu rimg va
chat lugng rimg c¢é pht hop véi cac chuong trinh giam nghéo cia qudc gia hay mau
thuan v6i cac chuong trinh nay?

Céc tai liéu v& moi trudng va phat trién phan 16n déu cho rang néi chung, phat
trién kinh t& xa hoi va bao ton méi truong 14 cac muc tiéu twong thich. Mdi quan hé
duge cho 1a khang khit nay giita giam nghéo va cai thién moi trudng dugc tom tat
bang mot trich dan dudi day tir Our common future” (Twong lai chung cua ching
ta), mot trong nhiing tai liéu chinh vé phat trién bén viing:
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.. ngheo ddi la nguyén nhan va tac dong chinh cua cac van dé moi truong.
Do vay sé& la vo ich khi ¢d gang giai quyet cac van dé moi truong ma khong
xem xét rong hon, tdi nhung nhan té co ban cla tinh trang doi ngheo trén
toan thé giGi va sy bat binh ddng mang tinh quéc t&” (WCED 1987:3).

Tuy vay, ngay ca khi khong c6 dit liéu ching minh trong tay, chung t6i van tin ring
mot s6 hinh thirc phét trién kinh té va giam nghéo dat duoc khong di doi voi viée cai
thién moi trudng ma lai nhd vao suy thoai méi truong. Vi du viée chuyén ddi vinh
vién dit rimg thanh dét san xuit nong nghiép (mo hinh FBPA 1 ¢ trén) chic chén di
do6i véi sy g1a tang viéc su dung tai nguyén va gia tang thu nhap trén diu ngudi.

Viéc ton tai ca mau thudn va su tuong dong giira phat trlen kinh té x4 hoi va cai
thlen moi trudong ngay cang ro rang, ké ca trong cc bao céo vé Viét Nam. Vi du mot
s6 nha quan sat cho rang viéc mat do che phii rimg 14 nguyén nhéan co ban lam ting
thém ngheo doi ¢ Viét Nam (Jamieson et al. 1998:4, MARD 2001:6), trong khi d6 &
mot thai cuc khéc lai o nhimg nha quan sat nhan xét, [am suy yéu rimg 1a mot phan
ctia qué trinh giam nghéo (ADB 2000:i). Trén thuc té ca hai qué trinh nay cung ton tai
va cé hai can duoc x4ac dinh va hiéu rd. Khi chua xé4c dinh duoc 1o rang cac hau qua
vé moéi trudng va xa hoi trong qua trinh phat trién, t5t nhat 14 tranh nhitng thanh kién
vé ly thuyét cting nhic va thay vao d6 ching ta c6 thé gia thuyét tat ca cac két qua c6
thé nhu trong hinh 3 duéi day.

Chét Lwgng Cua D Che Phu Rirng
+ —

+ Puwoc - Puoc Puwoc-Mat

Doi Séng
Con Nguoi

Mét- Puwoc Méat- Mat

Hinh 3. M6 hinh t& dién vé d&i sdng con ngwi va dé che phu rivng. Ngudn: Sunderlin
(2003).

Mo hinh nay duoc ap dung cho nhitng ngudi séng trong rimg va gan rimg, bao
gom nhitng khai niém sau:

*  “Puoc-duoc” nghia la giam nghéo va bao vé moi truong dugc thura nhan 1a
luén di do6i véi nhau

*  “Pupc-mat” nghia 1a thanh cong trong cong tac giam nghéo gay ra suy giam
rung va da dang sinh hoc.

+  “Mat-dwoc” nghia 12 an toan sinh ké cua ngudi dan khong con nira vi ho
khong duoc phép sdng gan rimg.

+  “Mat-mar” nghia la ca ngudi dan dia phuong va méi trudng bi thua thigt.
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Co thé cho rang md hinh nay don gian hoa moi van dé di nhiéu so voi thuc té.
That ra, c6 thé co rat nhiéu dang mo hinh nay o cﬁng mét noi. Vi du van thuong cé
“nhiing nguoi duoc” va “nhiing ngudi mat” trong cing mot cong dong, tham chi doi
khi trong cting mot gia dinh. Tuy nhién, ching t6i tin ring day 1a mot ly thuyét mau
chét lam co so dé tim hiéu nhitng khuynh huéng rong hon & Viét Nam.



Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay duoc thuc hién voi mot nhan thire rd rang ring van dé giam nghéo va
1am nghiép dang ngay cang tro nén quan trong & Viét Nam. Cac quyét dinh vé chinh
sach cua chinh phu c6 lién quan dén giam nghéo va rimg & tit ca cac cap & Viét Nam
s& chu yéu phu thudc vao nhung thong tin c6 gia tri va nhung thong tin nay lai thudng
duoc duc két tu nhitng nghién ctru. Tuy nhién lai hiu nhu chwa c6 mot nghién ctru cu
thé va ddy du nao vé chii dé nay. Tai thoi diém viét tai liéu nay, CIFOR dang trong giai
doan chuan bj thuc hién nghién ctru thuc dia vé vén dé nay ¢ Viét Nam, Campuchia
va Lao.

Chung t6i xét thdy c6 ba yéu té cu thé bién ching cho viéc can thiét tién hanh
nghién cttu nay:

1. Di co rt nhiéu tai lidu viét vé giam nghéo & Viét Nam ciing nhu cac tai liéu
vé linh vuc 1am nghiép, song cac tai liéu nay gan nhu hoan toan khong lién
quan toi nhau va co d6i twong doc gia khac nhau mac du nhu ching ta c6 thé
thdy & trén, rat can phai hiéu rd vé cac mdi lién hé gitra hai cha dé nay.

2. MOt tai liéu nghién ciru tong hop thuong duoc thuc hién trude khi tién hanh
nghién ctru thuc dia, khong phai chi dé phuc vu cho muc dich tong hop va
tham khao cac thong tin da cong bd hay 14 tim hiéu nhitng kién thirc méi quan
trong, ma con dé xac dinh cac cdu hoi va gia thuyét nghién ctiru phu hop trong
qué trinh chuén bi nay.

3. Néu c6 thé tién hanh mot nghién ctru thuc dia tép trung vao cac van dé trén
1a trudng hop ly tuong nhat. Tuy nhién, mot nghién ctru thyc dia nhu thé s&
can phai tién hanh trong nhiéu nam. Trong khi chd doi dé c6 mot nghién ciru
thuc dia nhu vy, viéc gbp nhat va téng hop nhiing kién thire tu nhung tai ligu
san co cling rat quan trong.

Chung t6i hiéu ring khong thé doc va phan tich tit ca cac tai liéu vé& nghéo doi
cling nhu tit ca tai lidu vé 1am nghiép & Viét Nam, ching t6i dd quyét dinh doc va
phan tich tung mang thong tin ma c6 d& cap nhiéu nhat dén ca hai chii dé. Cu thé 1a
chung t6i tap trung chu ¥ vao nhiing tai liéu vé& giam nghéo co lién quan dén rimg va
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tai nguyén thién nhién, va nguoc lai chung téi ciing tham khao nhung tai liéu vé 1am
nghiép co thong tin d6i nghéo va cai thién doi sdng. Ching t6i thu thap cac tai liéu ca
bang tiéng Viét va tiéng Anh boi chiing t6i biét ring ca hai loai tai liéu nay déu quan
trong va hon nita khong phai tit ca cac tai liéu quan trong déu duogc soan thao chi
riéng bang tiéng Viét hay 1a tiéng Anh. Chiing t6i khong cho 1a ching toi d4 tim dugc
tat ca céc tai liéu lién quan va co thé da co thé bo sét mot so tai liéu quan trong do bi
han ché vé thoi gian.

Chung toi da bat dau bang viéc lya chon va thu thap thong tin tu danh sach cac
tai liéu chinh thirc bang cach dung tu khoa tim kiém trong cac co so dit liéu thu muc.
Nhung sau d6 chung t6i nhan ra la con ¢6 nhiéu “tai lidu chua cong bd” quan trong ma
chi ¢6 thé tim dugc bang cach di téi cac co quan van phong 1am viéc va tim kiém. Mot
chuyén gia ctia chiing t6i (Ba Thu Ba) di toi 1am viéc véi cac nha tai trg, cac co quan
nghién ctru, co quan nha nude, cac to chirc phi chinh phu va thu vién cta cac trudng
dai hoc dé tham khao va copy cac tai liéu cua ho. Cac chuyén tham va lam viéc duoc
thyc hién tai Ha Noi, Péc lac va Thanh phd HO Chi Minh.

C0 hai van d& s& ndi troi trong khi doc tai liéu ndy cua chung toi. Thir nhét, trong
mot s6 truong hop, chung t6i st dung cac thong tin ciia thoi ky dau hodc gitra nhiing
nam 1990 do chung t6i khong thu nhdp dugc cac thong tin méi hon gan ddy vé nhung
chu dé lién quan. Mot sb cac van dé duoc néu ra trong cudn sach nay cé thé da duoc
giai quyét ma chung t6i khong duoc biét. Thir hai, trong khi phan tich va téng hop tai
lidu, chiing toi thuong phai sir dung nhitng thong tin nhu da dugc trinh bay trong cac
béo cdo va phai chéip nhan phé”m nao viée trén thuc té mot sd tai lidu co thé khong co
50 liu ddy du dé minh chimg cho I3p ludn cta téc gia. Ching o1 phéi lam nhu viy boi
chung t61 khong co diéu kién vé thoi gian hay phuo‘ng tién dé tham tra doc 1ap nhiing
két luan cua cac tac gia da dua ra. Do vay mot s6 phan tich ciia chung toi c6 nhu’ng tin
tuong chii quan, va d6 c6 thé 1a mot nhuoc diém. Tuy nhién, chung t6i da rit c¢b ging
dé néu rd khi c6 su khac biét giira nhitng y kién cta chung t6i va cua céc tac gia.



NGi dung nghién ciru

Trong phan nay, chung t6i nhém cic tai liéu chuyén dé theo sau mo hinh FPBA da
dugc miéu ta ¢ trén, chiing toi tin rang day la cach tot nhat dé gidi dap ba cau hdi
nghién citu mot cach hé thong va rd rang.

1. Chuyen doi dat rumg sang dat san xuat néng nghiép

Trong nhiéu thé ky, vigc chuyén doi dat nrng sang dt san xuat nong nghigp—du ngan
han theo kiéu du canh du cu hay vinh vién theo kiéu dinh canh la mot trong nhung
nen tang cua doi song o0 nong thoén Vigt Nam. Trong phan nay, chung t6i tap trung ban
vé su suy thoai cua phu’O’ng thuc du canh or khu vuc mlen nui, va Vlec nguoi dan dan
dan chuyen sang cac sinh ké khac bao gom dinh canh va gla tdng san luong cac cay
cong nghlep Su chuyen d6i nay da duoc thuc day boi chinh sach Poi moi va viéc giao
dat rung toi tung ho ca thé.

Céc van dé cida du canh du cw

Vao nam 2000, dan sb ndng thon cua Viét Nam la 58 tri€u nguoi trong téng dan s6
ca nudce la 77 triéu nguoi (EIU 2001:48). Chin tri€u nguoi dan ndong thon thudc 50
dan toc khac nhau ¢ Viét Nam song theo phuwong thirc du canh du cu va trong d6 c6
ba tridu ngudi sdng chinh bang ngudn thu nhap nay (Pd Pinh Sam 1994:5). Lua va
ngo 1a cac cdy trf‘)ng du canh chinh va sin duoc xem la luong thuc curu d6i, tuy nhién
d6i khi san cung duoc ¢6 gi tri & thi truong tai nhitg noi gan duong giao thong (Lé
Trong Cac 1997:56).

Mic di du canh du cu 1a mot phuong thuc sdng da ton tai trong mot thoi gian dai,
hién tuong nay da bét dau suy giam trong nhiing thap ky gén day. Mot 5O truong hop
suh suy glam nay co the dugc coi 1a “mat-mét”, theo nghia 14 thu nhap giam dong thoi
voi nguon tai nguyen san co cling bi giam. Jamleson et al. (1998:10) trinh bay trong
bao cao phan tich “The Development Crisis in Vietnams Mountains” (Khung hoang
trong Cong cudc Phat trién & Mién nui Viét Nam) ring hang trigu ho g1a dinh o ving
cao ngay cang gap nhiéu khé khin trong viéc dap ung nhiing nhu cau sinh séng co
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Rurng bi chat pha trén ddi (Anh cta Philippe Guizol)

ban, boi san lwong cta cic rdy du canh giam manh chi con 400 dén 600 kg thoc trén
mdt ha so véi sau dén bay tan trén mot ha & Pdng bang Song Hong. Trong giai doan
tir 1994 dén 1999, san luong lwong thyuc trung binh hang nim (chi bao gom laa, sin
va ng6) & cong ddng nguoi Co Tu giém tr 200 kg xudng con 170 kg trén du nguc‘yi
(Nguyen Thi Cach 1999:34). Co nhiéu nhan t6 két hop gay nén sur giam sut nay. Ap
luc tang dan sb cao din dén viéc thoi gian dit duoc ludn canh ngin di va do do gdy ra
viéc lam dung dt ma khong dé du thoi gian dé rimg c6 thé moc lai trude khi tiép tuc
canh tac; Diéu nay din dén san luong trung binh ngay cang giam. Ap luc tang dan sé
gia ting mbt mat do gia tang dan so tw nhién cua cac nhém dan toe thiéu sb, mat khac
cung do viéc khai hoang mo rong dat cia nhu’ng nhom dan khong pha1 la dan toc thiéu
s6 tu nhung noi khac dén. O viing niii phia béc, dan s6 tang gap ba lan tir nam 1960
dén 1984 do hai co ché tang dan s6 trén (Jamieson ef al. 1998:10).

Vé ly thuyét, c6 thé giam bot mot s6 ap luc vé dan sb va tai nguyén nay thong
qua viéc xay dyng cac sinh ké thay thé. Mac du dd c6 mot sb tién bo dat duoc theo
huéng nay nhung két qua van con han ché. Mot 1y do kim ham cac tién bo nay 1a sy
khac biét vé van hoéa rd rét cua cong dong cac dan toc thleu s6. Theo mét bao cdo cua
chinh phu vé tinh trang ngheo hién nay ¢ Viét Nam, da sO nguoi nghéo chon phuong
thuc song tu cung tu cip va van séng dua vao phuong thirc san xudt truyén thong cia
ho 14 du canh du cu, mic di mé hinh nay chi cho san luong rét thap (NIAPP 1999:4).
Mot han ché nira trong viéc dua ra nhimng sinh ké thay thé 1a chua c6 nhiing giai phép
thich hop.
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Trong nhiéu thap ky qua, Chinh phu Viét Nam da thuc hién chinh sach dinh canh
dinh cu va Vung Kinh t& M&i nham muc dich chdm dat cac hoat dong du canh du cu
va khuyén khich dinh canh dinh cu. Chuong trinh nay du0’c cho la se ginp giam ngheo
va cham dirt cac hoat dong pha rimg. Trong nhitng nam gan day, mot s6 nha quan sat
da cho rang du canh du cu co thé khong phai 1a nguyén nhan chu yéu dan dén nan pha
rimg & Viét Nam va chi ra ring cic hoat dong nong nghiép ciia nhém dan toc Kinh
¢6 thé con mang tinh tan pha nhleu hon ( De Koninck 1999:88). Mot tai lidu gan day
cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon cling ddng y voi nhan xét nay va nhan
dinh rang « . trong khuon khé chuong trinh Tai trong 5 triéu ha rung, viéc cho la cac
dan tdc thleu sO ¢6 trach nhiém chinh trong viéc pha rimg 1a sai lam” (MARD/ICD
2001:52).

Muc dich cuia chwong trinh dinh canh dinh cu la nham dat duoc 80% trong tong
thu nhap tir dinh canh bang cach tang dién tich lta nudc & khu vyre mién nai va khuyén
khich tréng rimg va cay cong nghiép (ADB 2001:14). Song, nhiéu thap ky di trdi qua
va cac chuong trinh dinh canh dinh cu va Ving Kinh t& Méi khong 1am giam nghéo
va s6 lugng ngudi canh tac du canh du cu ciing khong giam dang ké (ADB 2001:14).
Céc nghién ctru khac chi ra ring mac di du canh du cu d3 hau nhu chdm dat o nhiéu
lang ban thudc khu vuc mién ndi, nhiéu ho gia dinh van tim dat khai hoang va tiép tuc
du canh, dac biét trong nhiing trudng hop khan cip (vi du thanh vién trong gia dinh bi
6m, thiéu luvong thuc, v.v.) (Tré‘ln Ngoc Thanh 2000b:18).

Gia tang san xuat hang héa néng nghiép

Trong nhiing nam gan day, su tang truong manh me cta nganh nong nghiép thong
qua viéc phat trién dat rimg trong cdy lau nam (viduca phe che, cao su va diéu) da
lam ting thu nhap va cai thién dang ké doi séng ciia dan sé néng thon (ADB 2001:2)
Trong giai doan tur 1993 dén 1998, thu nhap tu nong nghiép ting 61% va la nguyén
nhan chinh cua su gia tang manh mé trong thu nhap hd g1a dinh (Ngan hang Thé g10’1
tai Viét nam 2000:51). Xuét khau nong ngh1ep tang mot cach ngoan muc, gan nhu gap
d6i so voi giai doan 1988 dén 1991 va chiém hon nua tong kim ngach xuét khau cia
Viét Nam (Fforde and Seneque 1995:104). Trong giai doan tir 1990 dén 1999, dién
tich dat gieo tréng o Viét Nam tang 3,4% mot nam va dat téng s6 14 12,3 triéu ha (EIU
2001:30). Nhung s6 liéu vé dién tich che phii rimg bi giam di do viéc mé rong dat
ndng nghiép con chua duoc xac dinh cu thé.

Trong phan nay ching 61 s& bén vé ca phé va gia suc, hai loai hang héa c6 tim
quan trong dac blet to1 moi lién hé gnra rung va thay doi s1nh ké nong thon Viét Nam.
Chuing t6i chi co thé dé cap rat ngan gon vé chu dé nay vi khong du tai ligu.

Trong hai thap ky vira qua, Viét Nam da chimg kién sy bung nd trong san xuét
ca phé, dac biét & cac tinh Gia Lai va Péc Lic ¢ Tay Nguyén. Dién tich trong ca phé
dugc mo rong gap chin 1an tir 44.700 1én t&i 397.400 ha, va san luong ting 40 lan tir
12.300 1én dén 486.800 tan. Nam 2000 Viét Nam tr¢ thanh nudc xudt khau 16n thir hai
trén thé gidi (vé khdi luong) sau Braxin (EIU 2001:30). Viéc nganh ca phé phat trién
manh mé duoc xem la nguyén nhan dan dén viéc mat do che phu rimg ¢ Tay Nguyén,
nhung s lidu vé van dé nay rat hiém va khong tap trung Maic du sy bung n6 ca phé
d3 gop phan cai thién cudc song cho nhidu ngudi san xuat, nhung nd ciing c6 mat trai
khong mong doi. Khiing hoang thira ca phé trén toan thé gigi—mot phan do viéc ting
khéi lwong xudt khau ca phé ctia Viét Nam—da lam rot gia va lam giam dang ké thu
nhap ctia ngudi trong ca phé (Johnston 2001). Chung t6i khong tim thay thong tin vé
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vai trd hang hoa cta sy bnng nd ca phé trong cong tac giam nghéo ndng thon cling nhu
khong co thong tin gi v€ muc d§ anh hudng cua cudc khing hoang thira ca phé toan
cau toi doi song cua nguol san xut ¢ Viét Nam.

Chan nuéi gia suc dang ngay cang phat trién & Viét Nam trong nhirg nim gan
day. Trong giai doan 1995 - 1999 s6 luong trau bo tang tir 3,6 1én 4 triéu con, dan trau
luén & mirc 2,9 triéu con (EIU 2001:54). Vi du ¢ huyén Chg Don, tinh Bic Kan, mot
trong s6 cac nhan td thic ddy su gia ting chin nudi gia suc 1a do su gia ting dan sd
va nhu cau ngay cang 16n cho thit bd & cac khu vuc thanh thi. Ngoai ra, do dit ngay
cang khan hiém, xu huong str dung trau bd nhu mot hinh thie dau tu vén ngay 13 nét
(Chuong trinh SAM 2003: 2-3).

Mién nui phia bac c6 duge nhitng diéu kién thuan loi dé pheit trién chan nuoi,
chinh vi thé vao nim 1994 hon mét nira dan trau cua ca nude duge tap trung tai day
(Rambo 1997: 36). Chan nudi la mot hoat dong san xuét nong nghiép co gia tri kinh
té cao, Iy twong cho khu vuc mién nii, boi chan nuéi co thé bo xung cho phuong thue
du canh du cu; co cho chin nudi thi ludn sin c¢é & cac khu rdy cil va ring tha sinh
(Rambo 1997:36). Mot s6 tinh mién nui ndi tiéng véi cac san pham tur trdu bo c6 gia
tri cao. Vi dy vung nui da voi Meo Vac (tinh Ha Giang) rat n6i tiéng voi san pham thit
bo. Ban trdu bd mang lai ngudn thu nhap 16n cho néng dan Hmong (Shanks 2002:4).
Céc vung rung tinh Tuyén Quang va Bic Can ¢6 vua co lon va dat rong dé chin nudi
trau. Trau duoc ban khong chi & khip cac ving dong bang ma con dugc ban sang ca
Lao va Tha1 Lan (Shanks 2002:4). Chuong trinh Phat trién Nong thon Mién Nui dé
xudt rang can gitr mot s6 dién tich con bo trong dé duy tri dong co cho chian nudi trau
bo, ddc biét & cac vung sdu vung xa, noi ma thu nhip tu san xuét chan nudi la nguon
thu nhap chinh (MRDP 2001:5-7).

C6 thém mat sé bang chimg lién quan giira su ting trudng trong nganh chian nudi
v6i viée mat do che phii rimg & cac ving ndi phia bac. Vi du, Rambo (1997:37) giai
thich rang ¢ tinh Lang Son “dt trong ddi troc” tir rat 1au da dugc dung cho muc dich
duy tri cac ddng c6 danh cho chan nuéi. Do vay nhiing nd lyc trong rimg ¢ cac khu
vuc nay di nguoc lai v6i nhu cau ciia ngudi dan trong viée duy tri dién tich dong co
cua minh. Céac nha nghién ctru trong Chuong trinh SAM (2003), trén co sO phan tich
nghién clru truong hop & huyén Chg Don tinh Bac Kan giai thich ring su gia ting
nhanh vé sb luong dan dai gia stic (trau va bo) lam cho viéc duy tr1 do che phu rung
tro nén kho khan. Tuy nhién chung ta con thiéu rat nhiéu thong tin vé van dé nay. Viéc
mo rong dién tich dong ¢ cho chan nudi lam tén hai dén d6 che phu rung ty nhién
ctia ca nudc & mirc dd nao van con chua duoc biét.

Khuynh hwéng giao dat rieng
Nhu d& cap & phan trén, x6a bo tap thé hoa nong nghiép va chia dat cho ho ca thé 1a
nguyén nhan chinh dan dén sy thanh cong cta chinh sach D6i Méi va dan dén su tang
truong kinh t& manh mé va giam nghéo nhanh chong tir cudi nhimg nam 1980. Luat
Dit dai nam 1993 dem lai cho nguoi néng dan quyén dugc thira ké, thé chip, chuyén
nhugng, trao ddi va cho thué dat. Pén nam 1999, khoang 10 triéu h¢ da nhan duogc
Gidy Chung nhan St dung PAt, hau hét 14 ¢ cac ving dong bang (Huynh Thu Ba ef
al.2002:23).

Giao dit rung 1a mot bo phan quan trong trong chuong trlnh nay. Day 1a mot su
thay doi quan trong vé chinh sach, hudng téi viéc chuyén quyén quan 1y rimg tir cap
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nha nuée xudng cép dia phuong. Muc dich cua vigc giao dit ring 1a khuyén khich
cong tac bao vé va phuc hdi do che phu rimg & mién nui. Ly do hudng t6i viéc chuyén
quyén quan ly rimg xudng cdp dia phuong la ngudi dan s& quan tim hon t6i viée bao
vé va quan Iy rimg khi ho ¢6 quyén quéan ly chinh thirc d6i véi dét rimg (Sikor 2001:4-
4). Luat bit dai quy dinh cac loai dét da duoc phén loai phéi duoc su dung dling muc
dich, va cac nghi dinh kém theo quy dinh cu thé rimg tw nhién va rimg dau ngudn quan
trong ¢6 thé duoc giao cho x4, huyén va Lam truong Qudc doanh nhung khéng giao
cho ho gia dinh (Sikor 2001:5). Ngudi dan dugc giao dét rimg duoc cip cac khoan
tién mat nho dé bao vé rimg va dugc trg cip dé tréng rung (Sikor 2001:5). Nhiing
khoén trg cdp nay chi dugc cip cho rimg phong hé va rimg dac dung ma khong dugc
cap cho  Tlng san xudt'?. Ring san xut chiém phé"m 1on dién tich trong téng dit rimg
mién nui, tap trung nhidu & cac ving nai ph1a Béc hon la o mlen trung va Tay nguyén.
O hau hét cac tinh, cac ho duge giao chu yéu la dét hoang can cbi va ring tréng, con
rumg tu nhién thi dwoc giao cho cic co quan chinh quyén dia phuong. Cac co quan nay
sau d6 c6 thé khoan cho ho gia dinh & dia phuong bao vé rimg. Tinh Dic lic la dién
hinh trong vigc giao rimg tu nhién cho ho gia dinh va cong dong'".

Mic dit ¢6 nhiéu tién bo vuot bic trong cong tac giao dit nong nghiép tir khi co
Luat Dit dai 1993, viéc giao dit rimg van con rat cham tré (Sikor 1998:30, Huynh Thu
Ba et al. 2002:35). Mic di1 61% trong s6 10,8 triéu ha dit rimg da dugc giao, hai phin
ba trong s6 do dugc giao cho cac Lam trudng Qubc doanh, va sau do lai duoc giao cho
ho gia dinh. Chi ¢ 10 phan trim trong tong dién tich dat rimg dwoc giao truc tiép cho
ho gia dinh chiém tong s6 334.446 ho, trung binh mdi ho 3,2 ha. Va 500.000 ha dat
rung khac da dugc giao cho 1.677 tap thé (Huynh Thu Ba ez al. 2002:11).

Lua nwéc va nong nghiép trén swon ddi (Anh clia Christian Cossalter)
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Can phai hiéu ro tai sao chung t6i xép chuong trmh giao dat rimg du’(n tiéu dé
giam ngheo thong qua “chuyén doi rirng sang . san xudt néng nghiép”. Mot sb doc gia
s& hoi tai sao chiing t6i lai lam nhu vay, khi ma muc dich chinh cta viée giao dét rung
1a dé duy tri 6 che phu rimg tu nhién va tao thu nhap thong qua cac hoat dong lam
nghiép. Chinh thirc thi giao dit rimg nham nhung muc dich nhu vay, nhung mét phan
dat rimg dugc giao van thuong bi chuyén dbi sang cac muc dich sir dung cho nong
nghiép hay cac muc dich su dung khac khong lién quan dén ring, hodc 1a mét cach
bét hop phép hodc do nhing stra d6i gan day cta cac quy dinh giao dat rimg da cho
phép chuyén d6i'2. Mic du con chua 5 14 cac hoat dong nong nghiép co phai 1a ngudn
thu nhap chinh ddi voi nhimg ngudi duge giao dat rimg khong, nhung thu nhap tu cac
hoat dong nay du lon dé dugc xép vao phan phan tich nay. Thuc té 1a mot s ngudi
duoc giao dat rimg da duy tri va trong mot s6 truong hop, lam tang do che phu nmg
trén dat duoc giao va kiém duoc loi nhusn khong phai tir ndng nghiép. Chung t6i xép
chuong trinh giao dét rimg trong phan nay dé tién theo doi, du rang chwong trinh nay
cling c6 thé duoc xép dudi nhing tiéu dé khac.

Dén nay chuong trinh giao dat d dat dwoc thanh cong gi trong cai thién doi song
cua nguoi nghéo va trong viéc duy tri dd che phu rung & cac vung cao tai Viét nam?
Cac tai liéu tham khao mé ta mot mot bire tranh khong ro nét vé van dé nziy.

Nhirng danh gia tich cwc vé giao dat rivng va nhirng ly do thanh
céng

O mot sb ving sau khi giao dat rimg, ngudi dan dia phuong co quyén hon trong viéc
sir dung dat. Két qua 1a cong tac trong rimg duogc ¢y manh va mang lai loi ich 16n cho
ngudi trong rimg (Thanh Nhan 1998:12). O cac viing dong bang va mét sb ving trung
du giao dit rimg da thuc sy ting quyén sir dung tai nguyén rimg cho ngudi dan dia
phuong (Thanh Nhan 1998:8). Nghién ctru ctia Trung tam Nghién ctru Phat trién Qudc
té phat hién rang d6 che phii rimg va trit lugng rimg ting nhanh sau may nim thuc
hién giao dat cho nong dan dé quan ly lau dai. Cac loi ich c6 duoc nho tham gia quan
ly rimg bao gém nude tudi duge bado ddm, nong dan dugce phép xen canh, tid canh, thu
nhit ciii d6t va cac san pham ngoai gd khac (Bellamy 2000:2). Howard (1998:249)
cho rang giao rimg va dat nong nghiép tir nam 1995 da dan dén viéc “hang nam tdc
d6 tang ctia do che phi rimg va dién tich rimg trong nhiéu hon so véi dién tich rung
bi mat do chay hay do chuyén d6i ding cho muc dich khac”.

Sikor (2001:8) thua nhan rémg do che phu rimg tang trong qua trinh giao dat
ring nhung 6ng ciing cho ring do chi yéu la két qua do md cira thi truong cho cac
san pham nong nghlep va do ¢c6 cac cong nghé mdi ma chu khong phai do giao dit
rimg. Do chu ky dé dat hoang héa & cac vung du canh bi rut ngan, higu suat canh tac
lua nudc tro nén cao horn canh tac lua ray, san xuat lua nudc tang manh va hién tuong
du canh pha nmg lam ray glam 3. Pong thoi do nhu ciu thirc an chin nu01 tang O cac
vung dong bang, nhu cau vé ngd tang so v4i san. Nang suat ngd ting gip ba ma khong
sir dung phén bén hay thudce trir sdu. Didu nay da tao diéu kién cho tai sinh rimg (Sikor
2001:8-10).

Co nhiéu bai hoc thanh cong & cac dia phuong sau:

+ O tinh Bic Giang, sau khi nhan duoc dat duoc giao, ngudi dan dia phu’orng
rt phan khoi va tich cyuc tham gia vao cong tac phan ving lai dat dai nhim
khai thac tot hon dat tréng ddi troc va thiic ddy cong tac trong rimg. O day,
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giao dét rimg khong nhung khuyén khich nguoi dan cai thién thu nhap ho gia
dinh ctia minh ma con khic phuc tinh trang ngheo va khong cd dat Sau khi
nhan dat ngudi dan y thic hon vé quyén so hitu va tap trung cac ngudn luc
nham d6i méi cac phuong phap san xuét, tim kiém va dau tu vao cong nghé
moi va nhiing loai cdy rimg thich hop hon, ting ning suét va chat lugng san
pham néng 1am san (Nguyén Xuan Thanh ef al. 2000:43-46).

+ Kinh nghiém tir Chuong trinh Phat trién Lam nghiép Xa hoi cho thdy giao
dat rimg va ban hanh Khoan Béo vé Rimg két hop véi cac trg cép tir Chuong
trinh 327 da c6 tac dong tich cuc dén viéc bao vé rung (Apel va Pham Vin
Viét 1997:14). Khoan Bao vé Rung va Chuong trinh 327 dugc giai thich chi
tiét hon trong phan sau cua tai liéu nay.

*  Cac nha nghién ciru ¢ tinh Vinh Phuc ghl nhan, sau kh1 glao dat rung, nang
sudt cdy trong va trong rimg tang rat dang ké trén vung dat trong ddi troc
trudce day (Lé Trong Cuc ef al. 1996:67).

*  Theo béo cao cia S ndng nghiép va Phat trién Nong thon tinh Thanh Héa hau
hét cac huyén trong tinh déu c6 cac ho tang thu nhdp nho rung, nho vy lam
giam ty 18 that nghiép trong tinh. Can luu ¥ ring nhitng nguoi thanh céng trong
viéc phat trién trang trai rung la nhu’ng ngum c6 ky nang quan ly, kha nang 1én
ké hoach phat trién 13 rang, va co du von (Khuong Ba Tuan 1998:39).

O mét s tinh phia béc, cdy an qua da thay thé cho cdy san trén dit rimg dugc
giao cho noéng dan. Hién nay toan bd nguoi Tay o thon Pong Sung déu trong
vai. Didu nay gitp cho mot s6 ho thoat khoi canh nghéo va mot s6 ho kha
hon thi tich lily duoc mét s6 von dang ké (hang nam khoang 10 triéu dong'?),
lam co s¢ dé phat trién kinh t& (Nguyén Thi Thu 1999:43; Lé Thi Ngan va
Nguyén Thi Tho 2000:32).

* Chinh sach giao dat rung o tinh bic Lic la mot trong nhiing nd luc tién bo
nhit ¢ Viét Nam trong viéc chuyén huong sang 1am nghiép cong dong. Ngudi
dan dia phuwong duogc phép thu hoach cac 1am san ngoai gd va mdi mot nim
tham gia quan ly rimg ho duoc phép hudng 6% cua tong gia tri gd khai thac
(Tran Ngoc Thanh 2001:23).

+ O thén Bu Nor, huyén Dak R‘Lap, tinh Dac Nong, nhom ho di tréng thém
cac cay ban dia nhu 1a Dau rai - Dipterocarpus alatus, Sao - Hopea odorata,
Qué -Cinnamomum cassia va tre dé 1dy mang. Ngoai ra, ho con xay dung cac
vuon wom dé phuc hdi cac riy cii. Nguoi dan lang duoc phép khai thac gd
bing cach tia canh; mot s6 ho da kiém duoc 3,5 dén 4 triéu dong tr hoat dong
nay (Bao Huy 2003).

Nhirng danh gia tiéu cwc vé giao dat rirng va nhing ly do khéng thanh céng
Céc nhan dinh tiéu cuc vé chuong trmh giao dét rimg c6 tir cac nguén thong tin khac.
Kinh nghiém tur Chuorng trinh Phat trién Lam nghiép X4 hoi cho thdy giao dat rung
cung v6i viée khuyén khich trong cdy da khong thanh cong ¢ cac khu vuc mién nui
Viét Nam (Pham Ngoc Dué 1999:5). Giao dat rimg va trong rimg dudng nhu khong
phai 1a yéu t6 quan trong trong san xudt ndng nghiép hay sinh ké cia ho gia dinh.
Quan sat nay duoc minh chimg thém qua cac s liéu thong ké va két qua cua cac cude
diéu tra VLSS (Piéu tra Mirc séng Ho gia dinh Viét Nam) va ctua Chuong trinh Phat
trién Lam nghiép Xa hoi SFDP. Cac s6 liéu nay cho thdy san xuat 1am nghiép (ngoai
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trir cac ho chuyén trong cay dé cung cap nguyén liéu cho cac nha may san xuat dim gd
va bot gidy hay cac ho chuyén trong ca phé, ché hay cao su) chi 1a mét hop phan nho
trong hé théng canh tac va mang lai mot phan khong dang ké trong thu nhap gia dinh
(ADB 2000:53). Biéu d6 bao ham ngu y ring cac nha lap chinh sach nén nghi xa hon
viéc giao dat rimg. Can quan tAm theo hudng tao ra cic dong co thuc day viéc quan ly
rimg dé 1am sao co thé cai thién doi séng ngudi dan dugce tét hon's.

Rét nhiéu tac gia da chi ra nhugc diém cua chuong trlnh giao dat rung. Nhung y
k1en nay co thé nhom thanh 5 loai: (1) khong phu hop v6i cac phuong thuc kiém song
o dia phuong, (2) mbi hen hé cia chuong trlnh v6i cac Lam trudng Quéc doanh; (3)
tinh cong bang; (4) cac van dé dia Iy va hau can; va (5) nhiing sai sét chinh sach.

(1) Sw thiéu phu hop voi cac phuong thuc kiém séng o dia phuong
Nhing nguoi song theo 16i du canh du cu khong dugc loi gi nhiéu khi duoc giao dit
rung, boi vi khi nhan chdm soc va quan ly mét dién tich rung nho ho sé€ mét di su tu
do von co, va co kha niang 1am giam d6 mau mé cta dat nhiéu hon 13 duy tri nd. Ho s&
sir dung khoanh dit duoc giao dé canh tac nhidu 1an ma khong 4p dung cac bién phap
giur gin 6 mau mo cua dat (Nguyén Vin San va Gilmour 1999:28). Mot nghién ctru
truong hop dién hinh 6 tinh Bic Can cho thiy giao dat rimg cho ho c4 thé lam giam su
tu do tiép can tai nguyén va gay nhiéu khé khan cho cac nhém co truyén thong di cu
va song theo phuong thic du canh du cu (Castella e al. 2002:197). Mot diéu tra da ket
luan rang nhing dan tc thiéu sé nghéo hon thich quan Iy rimg cong dong hon chii yeu
vi muon bao ddm an toan luong thuc, trong khi dé ngudéi Kinh va ngudi Thai thi mudn
dugc giao dat rimg cho ho ca thé (Tran DPtic Vién 1999:45). Tessier ciing ¢ nhan xét
twong tw (2002:18). Céc dan toc thiéu s thuong thu lugm nhiéu loai sin phim rimg
trén mot dién tich rimg rong 16n hon nhiéu khoanh dét rimg'® dugc giao cho mot ho
ca thé. Mot s6 ngudi khong mubn nhan khoanh dit dugc giao va dau tu vao rimg vi so
ho s& bi budc phai chim dut phat riy & ngoai dia phan xi ctia minh (Sikor 1998:26-
29) va boi viéc giao dat nay s& lam ho mét bot chir khong phai 1a cho ho thém quyén
luc (Sikor 2001:7). Apel (2000:5) cho rang mé hinh giao dét rimg gay bat loi cho phat
trién rung ¢ mién ndi boi né s& phé hoai cac h¢ thong quan ly tai nguyén truyen thong
DAt dugc chinh phu phén loai 1a “chua st dung” trén thuc té thuong la da thudc vé
mot d6i twong sir dung nao d6 nhung chinh pht hiém khi thira nhan diéu nay (Nguyén
Vian San va Gilmour 1999:28).

Can luu y rang nhitng thiéu s6t nay s& dugc khic phuc trong tuong lai nhd nhimg
thay ddi gan day trong Luat Dat dai cho phép giao dét rimg cho cong ddng (Xem thém
phan 1am nghiép cong dong va chia sé¢ lgi ich & phan sau).

(2) Méi tuvong quan cta chuwong trinh véi cac La4m truong Quéc doanh

Mot tai liéu vé chién lugc phat trién 14m nghiép néu rd rang khoang ba phan tu tong
s6 dat c6 danh dé phan b trong chuong trinh giao dat rimg da dugc giao, nhung lai
khong tao duoc dong luc kinh té dé nhitng ngudi s¢ hiru rimg tich cuc bao vé va phat
trién rimg (MARD 2002). Trén thuc té, hiu hét dat rimg dugc giao thudc vé cac Lam
truong Qudc doanh, nhitng 14m trudong nay sau d6 lai giao lai mot s6 cho cong nhan
1am trudng va ngudi nong dan dia phuong nhung khong giao quyén sir dung dét hodc
¢6 giao nhitng quyén rat han ché (ADB 2001:52). Doi khi dat nong nghiép va dit &
ctia ho gia dinh véi gidy chimg nhan giao dat (thuong duogc goi 1a “S6 P6™) bi tudng
nham 14 dat cta lam truong. Ly do chu yéu din dén sy nhdm 13n nay 1a dat rimg do6i
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khi duogc coi la “da giao” khi Khoan Bao vé Rumng (d6i khi goi 14 “S6 Xanh”) da duoc
cép chir khong phai 1a gidy chung nhan giao dt lau dai va bao dam hon (So Do)!.
C6 thé thay rang trong mot sd truong hop giao dat rimg da g6p phan giai quyét nhiing
méu thuan giira ngu’cn dan dia phuong va lam tnrong qudc doanh. Tuy nhlen o mot
s6 noi khéc, giao dat rimg lai lam nhiing mau thun nay cang trg nén sau sac hon.
Do cong tac do dac va v& ban d6 kém, mot s dién tich dat rimg da giao trudc day
lai dugc chi dinh dung cho nhiing muc dich khac (Huynh Thu Ba et al.2002:65). Cac
Lam truong Qudc doanh tiép tuc giit vai tro chit dao trong quan 1y rimg va diéu nay c6
thé nhan thiy tir thuc té 1 rimg chi c¢6 thé duoc giao cho ho khi cac dién tich rimg nay
khong dugc cac lam truong sir dung nira (Lang 2001:121). Qua trinh giao dat rimng o
nhiéu noi bi can trd boi cac 1am trudng qudc doanh khong mudn chuyén giao quyén
quan ly dat rimg cho cac ho gia dinh hay cac t6 chirc tai dia phuong mac di cac 1am
truong khong di kha ning dé thuc hién tét cong viée nay (Vi Hiru Tuynh 2001:6).
Qué trinh giao dét rimg co thé ciing bi can tré bai chinh quyén dia phuong mudn duy
tri nhiing khoan thu tr Iom nghiép ¢ dia phuong.

Mot quyét dinh vé chinh sach d3 duoc dua ra nhiéu nam trude, néu dugc thuc
hién mot cach thich hop o thé 1am diu lai cac van dé dé cap o trén. Quyét dinh 187
cia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon yéu cau thanh tra va cai to cac lam
trudng quoc doanh con dang hoat dong nhiam muc dich thiic ddy cac 1am truong nay
nhugng dat rung cho hd gia dinh va cong dong. Su cham tré trong viéc thyc hién quyet
dinh nay (chu yéu bai chinh quyén trung wong da giao quyén quan ly cac lam truong
qudc doanh xudng cho chinh quyén tinh) da dan dén viéc Bo Chinh trj ban hanh Nghi
quyét 28 yéu cau day nhanh qua trinh nay's.

(3) Tinh cbng bang

Su thiéu cong bang trong qua trinh glao dat thuong xay ra khi ma phan 16n cac dién
tich dat lai dugc glao cho cac to chirc quan chiing, cong nhan 1am truong va cac ca nhan
kha gia. Do d6 dét rimg dang trg thanh mét co sé tich liy von dbi véi cac ho gia dinh
¢ quyén luc va cac mdi quen biét rong rai (ADB 2001:12). So véi cac dan toc thiéu
s6 nghéo séng & cac ving sdu ving xa, nhitng ngudi Kinh di cu va cac nhom dén toc
16n khac duoc hudng loi nhiéu hon nho viée giao dat (Pham Piic Tudn 1999:234-238).
Théng thuong nguoi Kinh séng & céc thi tran huyen va trung tam x4 c6 diéu kién trong
viéc hudng 1gi tir chuong trinh glao dat (bao gdm ca dit rimg va dat khong phai 1a rimng)
hon 1a nhimg ngudi dan toc thiéu sb sdng & cac ving ddu ngudn xa xo6i héo lanh. O tinh
Lao Cai nhiig ngudi dan chua duge giao dat rimg dé 1am vuon rimg la nhiing nguo’l
dan toc Hmoéng va Dao (Vi Hiru Tuynh 2000:3). M6t nghién ctru & bén huyén mién nai
tinh Quang Ninh nhén thdy rang nang lyc cong tic kém ciia can b 1am nghiép va thai
do tur loi ctia mot b phan cac nha chire trach dia phuong trong qua trinh giao dat rimg
dan dén su phén chia khong cong bang (L& Thi Phi ez al. 2003:66). O tinh Quang Ngii,
nhimg nguoi dugc phong van trong mot danh gia doi ngheo ¢6 su tham gia ciia nguoi
déan cho rang nguoi nghéo thuong dung ngoai qué trinh giao dit rimg va hién nay ho
khong duoc sir dung cac ving dat da timg duoc coi 1a ciia chung (ADB et al. 2003:67).
Quan sat cua cac nha nghién ctru thude Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén, Moi truong
& Viét nam (CRES) cho thdy trong khi bay ho gia dinh méi ¢6 dudi 0,5 ha dit, thi ba
hd khac lai dugc nhan 80 ha, nhiing ho nay c6 thu nhap kha nho ho t6 chure kinh doanh
trang trai tong hop trén manh dat duoc chia (Lé Trong Cic va Rambo 2001:68). Nhiing
néng dan nghéo hon thudng lai bi giao dat xau hodc ¢ xa. Dién tich dét trdng cay lau
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nam cua cac ho kha gp sau 1an cua cac ho nghéo (Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam,
Oxfam Anh va DFID 1999:8). M6t tai liéu cia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
thira nhan ring “... giao dat co thé ... khong cha trong dén cac nhém va ca nhan dé bi tén
thuong vi da khong quan tam dén cac phuong thirc sir dung dét truyén thong, dic biét
trong cac dan toc thiéu sb 0 vung nai” (MARD/ICD 2001:52).

Mot s tai lidu cho rang giao dat rimg lam ting muc d6 phan chia giai cap trong
x4 hoi gilta cac hd giau va nghéo (CRES va Ford Foundation 1999:45; Huynh Thu
Ba 1998:30, Hobley ef al. 1998:12). Nhitng hd c¢6 von va quen biét rong hon s& c6
quyén st dung nhing ving dat dbi rong trong khi nhitng ho khong may man bang thi
chi nhan duoc nhitng khoanh nho hon nhiéu hozc khong duge gi ca (Lé Trong Cuc et
al. 1996:73).

Tinh trang twong tu cling xay ra & nhiéu thén ban & cac tinh Lao Cai, Yén Bai,
Ha Giang va Tuyén Quang. Sy chénh léch gilia giau va nghéo ngay cang tang s& co
nhiing anh hudng ti€u cuc. Nhitng ho ngheo thudc nhoém dan toc Muong & thon Lang
Béo thuong ban dit duoc giao va di 1am thué cho cac ho giau hon. Ho hy vong kiém
du tién dé mua lai nhitng manh dit nay va dau tu sir dung dit tot hon. Kha niang cac
ho nghéo mua lai dt nhu thé nay rat thap vi khoan tién dén bu cho cac cay lau nam
do nguoi chii méi trong tro nén qué 16n (Carr 1998:227-247).

Tam quan trong cua tinh cong bang trong giao dat rimg dwoc nhin manh boi
nhiing ket qué c6 thé dat dugc trong cong tac giam ngheo, ngay ca trong diéu kién sirc
ép dan sb ngay cang tang. Theo Donovan et al. (1997:26), dién tich dat d6i néu duoc
giao mot cach cong bang chu nghia thi s&€ du cho tat ca cac ho gia dinh mot phan dat
dai can thiét dé phat trlen cay lau nam nhu che, qué hay cdy c6 mui hodc dé trong rimg
va mang lai nhiing nguon thu nhép ¢b dinh bang tién mat.

(4) Céac van dé dia ly va héu cén

Theo céac bio cao gan dy vé giao dit, mot s6 cac trd ngai xung quanh qué trinh giao
dét rung ¢ Viét Nam bao gém dia thé kho khan, thiéu ban dd sir dung dat cap nhat
moi, ranh gidi khong 13 rang gitra cac loai dat khac nhau va nhimg kho khan trong
viéc hoa hop giira luat do nha nuéc ban hanh va cac luét tuc sir dung dat truyén thong
ctia ngudi dan (Tran Ngoc Thanh 2000a:13; Doan Diem 1998:4). N6i chung, giao dét
rimg khong céi thién ning suit nhanh nhu trong nong nghi¢p (Sikor 1998:30). Chinh
phu luén lo lang t&i mot thuc té 14 bat chip cac tién do trong viéc giao dat rimg, rimg
van dugc st dung tu do khong dugc sy quan ly cia ngudi “chu thuc” (nghia la mét
c4 thé hop phap). Pat rimg duoc giao cho cac hd gia dinh thuong 14 dit kém mau md
va thiéu cac hd tro k¥ thuat cling nhu tai chinh cta chinh phua. Trong diéu kién nay,
ngudi nong dan kho ma gin bé duoc véi san xuat 1am nghiép 1au dai va kiém sng tir
rimg (Doan Diem 1998:6). O mot sb thon ban, khong gia dinh nao muén nhan phan
dat rimg ma da duoc danh riéng ra dé giao, boi vi nhitng phan dat nay thudng 1a qua
cach xa thon ctia ho va s& rat kho quan 1y va bao vé (Lé Trong Clc 1997:51). Nong
dan duoc giao dét rimg cach xa nha thuong cho Lam trudng Qudc doanh thué véi mire
phi thap bang thué sir dung dat (Vii Hiru Tuynh 2001:38).

(5) Nhitng thiéu sét vé chinh séch

Nhiéu thiéu sot vé chinh sach da 1am suy yéu viéc thuc hién chuwong trinh giao dit
rimg. Mot quyét dinh 16n do chinh Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon dua ra la
khong cho phép quyén s& hiru chung tai cip cong ddng va ho gia dinh trong qua trinh



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 25

giao dat rimg. Viéc nay dan dén sy han ché quyén ctia phy nir va lam suy yéu hé théng
san xudt viing cao ma ludn duoc dya vao so hitu tai san chung (MARD/ICD 2001:53).
Mot van dé nita can tro phat trién 1am nghiép ho gia dinh 1a viéc cac chinh quyén dia
phuong thuong xuyén thay ddi cac muc tiéu kinh t& xa hoi dan dén qua nhiéu nhitng
thay ddi vé loai cdy hay mua vu (Huynh Thu Ba et al. 2002:24). Tai cap tinh, cac bao
céo cling dua ra mot thuc té 1a ké hoach sir dung dat rimg thuong xuyén bi thay doi
va diéu nay anh hudng dén kha nang diéu chinh lai cac ké hoach ctia minh dé ddi pho
v6i nhitng thay ddi dot ngot ciia cac ho gia dinh. Két qua la dét duoc giao bi bo hoang
khong st dung hodc dugc sit dung vao cac muc dich khac. O Viét Nam chi ¢6 20
dén 30 phan tram dién tich dat da giao dwoc phat trién theo ké hoach st dung dat cua
chinh phu (Morrison va Dubois 1998:35)!°. G mét s6 viing ndi xa, ndng dan bi phat
hién da phat chat dién tich ring dugc giao vi nhiing loi nhuén trudc mit, nguyén nhan
thuong 13 ho lo ngai vé quyén hudng dung c6 thé bi thay doi do c6 nhiing sy thay d6i
thudong xuyén vé chinh sach hodc 14 ho thuc sy khong hiéu rd cc chinh sach hién hanh
(Nguyén Ngoc Lung 2001:49).

Thiéu cac hoat dong gido duc cong dong va khuyén nong va khuyén 1am anh
huong khong t6t dén chuong trinh giao dit rimg. Vi du, nhiing ngudi kha gia hon
thuong c6 khuynh huéng tan dung nhanh lgi thé ciia gidy ching nhén sir dung dat
dugc cip (S6 Do) nhu mot phuong tién dé tiép can tin dung ngan hang dau tu cho cac
hoat dong phat trién kinh té, dén khi ma nhiing nguoi dan toc thiéu s6 tim hiém ra
nhitng loi thé nay thi co hoi duoc giao dit c¢6 thé da khong con nita (Huynh Thu Ba
et al. 2002:29). O tinh Ha Giang va Yén Bai, c6 nhiéu ho da dugc giao dat rimg trong
troc hodc dat rung da thoai hoa manh ma khong nhén dugc sy trg giup vé khuyén néng
1am trong viéc trong cdy trén nhitng ving dat nhu vay (Hobley er al. 1998:12).

O tinh Thira Thién Hué, s6 liéu thdng ké chinh thirc ctia huyén cho thdy sau ba
nam giao dt rimg, s6 luong ngudi du canh dudng nhu ting 1én. Sau khi nhan duoc
gidy chtng nhan sir dung dat, khong ho nao trong xa dugc diéu tra dau tu vao dit rimg
dugc giao ctia minh do thiéu vén. Thay vao d6 ho sir dung dé tha cho gia stic n c6 va
thu luom cui d6t. Cac ho tiép tuc dya vao du canh va thu hoach cac 1am san ngoai gb
(Lé Quang Minh 1999:23).

Giao dat ring khong thoi thi s€ khong du dé giup ngudi dan ndng thon thoat khéi
canh ngheo. Can phai trong rung va dong thoi tao viéc lam, da dang hoa co céu kinh
té trong thoi gian nong dan mién nai dang cho doi thu nhap tir trong rimg (Pao Thé
Anh 1999: 111). Giao dét c6 thé c6 tac dong quan trong trong viéc cung cb va cai thién
doi sdng ctia ngudi dan dia phuong chi khi nhitg ngudi c¢é it hodc hau nhu khong
o tiét kiém duoc tiép can tin dung va céac hd tro ky thuat vé san xuét néng 1am Kkét
hop (Vii Long et al 1996:19). Can tao ra nhiéu hon nita nhitng dong co khuyén khich
(vi du qua hé thong chia s¢ loi nhuén) va mo rong thi trudng cho cac san phdm rimg.
Ong Tran Puc Vién (1999:169) cho 1a giao dat rimg chi ¢6 thé c6 tac dong tich cuc
& nhitng viing da dam bao dugc an toan lwong thyc. Néu diéu nay qua thuc ding thi
chuong trinh giao dét rimg véi cac chinh sach giam nghéo khéac phai duoc 1ong ghép
t6t hon nira.

Mac du nghién ciu téng h0’p thong tin Vé giao dat rimg dua ra nhung két luan
khong r6 rang, nhimg thay d6i day hira hen vé chinh sach gan déy s& c6 thé nang cao
tiém nang giam ngheo qua viéc giao dat rimg. Phap 1énh méi dugc thong qua vao nim
2004 s& tao ra nén tang phap ly cho 1am nghiép cong ddng. Khong chi c6 ca nhan va
ho gia dinh dugc giao dat ma con thon, xom cong dong ciing s& duoc hudng quyén loi
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nay. Nhitng thay ddi nay ciing voi thuc hién Nghi dinh sé 178 vé chia sé loi nhuén c6
the lam tang hi€u qua cua cong tac gidm ngheo dua vao rimg mdt cach dang ke ¢ Viét
Nam. Nhitng van dé s€ duoc thao luén chi ti€t hon trong phan sau.

2.Go

Khai thac va san xuat gd da dap tng muc tiéu giam nghéo ¢ Viét Nam & mirc d6 nao?
O day ching t6i mu6n néi t6i nhitng loi ich ddi véi nguoi dan nghéo tir khai thac rimg
tu nhién va san xuét gd rimg trong v4i quy md nho. Trong cac phén tiép theo ching
t6i s& dé cap toi loi ich cta gd dbi véi lao dong cong nghiép, db6i v6i “hiéu qua cap s6

nhén cuc bd” va “hi€u qua gian tiép” tu doanh thu quoc gia.

SR

Khai thac gé rirng tw nhién véi quy mé nhé

C6 thé noi rang c6 rét it thong tin va tai liéu viét vé chi dé nay. Cac co quan chinh phu
d3 khong ghi chép mot cach co hé théng cac thu nhap tir khai thac gd quy mé nho ¢
Viét Nam. D6 1a boi vi khai thac gd quy mé ho gia dinh dugc tién hanh nhur 1a mot “nén
kinh té khong chinh thirc”, san lugng va doanh thu khong bao gio dugc khai bao. Didu
t6t nhat chung t6i c6 thé 1am dugc 1a mé ta mot cach thi cong dua trén nhiing kién thire
chip va gop nhit duge. Khi ude doan vé nhiing loi ich trong tuong lai ctia viéc khai thac
gb quy md nho chiing téi cling s& phai ding phuong phép thii cong trén.

Hang triéu ha gd da duogc khai thac trong nira thé ky qua tai Viét Nam. Ciing
gidng nhu & cac nude khac, phan 16n nhimg loi nhudn nay 14 thudce vé ngan khé qubc
gia va cac nha thau khoan tu nhan. Nguoi dan nong thon nghéo s& khong duoc truc
tiép tiép can véi ngudn g nay boi ba yéu td sau day: (1) thiéu von can thiét dé mua
thiét bi va thué nhan cong d6n chat va chuyén chd gd; (2) thiéu duong di lai dé co thé
tiép can cay gd va chuyén gd cho i thi truong; va (3) viéc thi hanh luat cAm khai thac
gd quy md nho cua chinh phu.

Nguoi dan dia phuong hau nhu khong lién quan dén viéc khai thac gd theo quy
mo thuong mai. Nha nudc hay cac doanh nghiép khai thac gb thuong cho ring cac ciy
g0 to 1a tai san ciia ho khong phai cua ngudi dan séng trong hodic gan rimg. Khi cude
khang chién chéng Phap bat dau, chinh phu Viét Nam di cam khai thac gb va cac san
pham ngoai gd v6i muyc dich tich trit nguyén vat liéu cho chién tranh. Hau hét cac hoat
d6ng budn ban hay ché bién san pham ring trong thoi gian nay déu bi ngan chan. Trong
hon mot thé ky, vung nui la ngudn chu yéu vé nguyén liéu thé cho cong nghiép go
thucmg mai. Theo cudn Ldm nghiép Viét Nam 1945-2000 (Nguyén Van Ping 2001:26)
nhiéu dan toc thiéu sd phai chiu t6n that nghiém trong tur sy ngédn cAm nay

Mic du di c6 nhiing trd ngai mang tinh lich sir trong kha ning tiép can ciy gb
ctia nguoi dan nghéo nhu vy, gin day c6 bén thay doi 16n tao co hoi tét cho khai thac
g0 quy mé nho. Thir nhat, thong qua nhiing cai thién chung vé diéu kién kinh té &
Viét Nam, thiét bj khai thac g quy mo nho nhu cua xich da dén dugc véi nguoi dan
& nhitng tang 16p thip hon trong x4 hoi nong thon. Thir hai, viéc xay dung duong &
cac ving nong thon xa x6i héo lanh da (thuong 1a khong do chu dinh) tao diéu kién
cho viéc chuyén cho va tiéu thy ciy gd ma trude ddy khong thé tiép can dugc. Thi
ba, nhu cu gd tir cac khu rimg nam trong cac ving sdu ving xa dang bung nd bai cac
khu rimg dé tiép c4n hon da can kiét trit lwong g6. Thir tu, cac ddi tuong khai thac gd
trai phép bén ngoai can nhitng ngudi cong tac dia phuong va thuong ky hop dong thué
ngudi dan dia phuong khai thac gd.
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Xe tai ché gd (Anh clia Christian Cossalter)

Do thit thoat nhanh d6 che phu rimg va nguon cung cép go ngay cang tr nén kiét
qué, chinh phu da ap dung mot loat cac 1énh cim khai thac gd va xuat khdu vao nam
1990 (Lang 2001:119). Trudc nim 1999, c¢6 412 Lam truong Québc doanh c6 chi tiéu
khai thac gd trén 3,5 triéu ha rimg va hang nam thu hoach khoang 3,5 triéu m? trong
nhitng nam cao diém (Ngan hang Thé gi¢i 2002). Chinh phii d4 giam nhanh mirc thu
hoach hang nam xuéng khoang 0,3 triéu m3 vaonam 1998 (MARD 2001a). Bét chép
su han ché quyét liét vé chi tiéu han ngach khai thac gd, khéi lugng gd khai thac bét
hop phap vin nam trong khoang 0,5 dén 2 triéu m® mot nam (Ngan hang Thé gidi
2002). Viéc dong cira hiu hét cac chi tiéu khai thac cua Lam truong Qudc doanh da
lam giam sut nhitng dong co khuyén khich cong tac quan ly rimg va gop phan tao ra
mot tinh trang khai thac gd trai phép dé dap tmg phdn nao nhu céu thj truong?.

Khong c¢6 ngudn thong tin nao cho ching tdi biét bao nhiéu phan ciia cac hoat
dong khai thac gd trai phép 1a & quy mo nho va mirc d kha ning dong goép cua cac
hoat dong khai thac gd quy mé nho dé vao viée giam nghéo. S6 liéu do Chuong trinh
Phat trién Lam nghiép X4 hoi thu thap dugc cho thiy khoang 30 dén 40 phan trim ho
trong ving diéu tra & Ring Dau ngudn Séng Pa (Tdy Béc Viét Nam) tham gia khai
thac gd (SFDP 1994). Con sé nay phit hop v6i nhimg wdc tinh trong mot nghién ctru
khac (ADB 2000:14). Mot nghién ctru cho ring néi chung & cac viing sau ving xa
ngudi dan dia phuong thué nhan cong dé thu hoach gd, van chuyén téi ven dudng dé
béan va phan tién cong chi tra cho nhiing nhan cong nay chiém mot phan dang ké trong
lgi nhudn cua ho (Rambo et al. 1998:45-49).
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Rét nhiéu nghien curu khac nhau da trinh bay nhitng hiéu biét sdu sdc vé ban chat
cua viéc khai thac go quy mo nho nam trong pham tru khai thac g0 trdi phép. Mot
nghién ctu néu ra rang nguoi dan khai thac 20 vi lo rang néu khong 1am véy thi 1am
truong hodc ngudi ngoai s& vao khai thac hét (Cao Thi Ly 2001:34). Ngudi dan ban
dia & Tay Nguyén doi khi duoc cac ddi twong khai thac gd chuyén nghiép tir bén ngoai
thué dé nhan dinh vi trf va ciy gd thich hop dé khai thac (Huynh Thu Ba 1998:67).
Mot sé nhitng nguoi tham gia cac hoat ddng nay phat dat 1én va c6 thé trd thanh nhimng
ngudi khai thac gd chuyén nghiép (Huynh Thu Ba 1998:70). Tuy nhién nhiéu nguoi
khéc trong vung dém cia Khu Bao ton Thién nhién Pu Mat, mac du da danh nhiéu
nam lam viéc cho cac thuong nhan gd van khong thé kiém di von dé tu buon ban gd
(Pao Trong Hung 1998:43). Mot sé nha nghién ctru da bay to su lo ngai rang khoang
cach giira nhimg h¢ kha va ho nghéo c6 thé ngay cang 16n khi ma cac ho kha bét
dau thu hoach g tir dat rimg ctia ho (Tran Vian Con va Nguyén Van Poan 2000:23,
Sowerwine ef al. 1998:85).

San xuét gé rieng trong quy mé nhé

Céc tai liéu tham khao c6 rt it thong tin vé viée liéu co hdi viée lam trong nganh 1am
nghiép c6 thé 1a mot hudng di c¢6 y nghia trong giam nghéo ¢ Viét Nam hay khong
Nhiing thong tin dudi day, bang cach tap trung phén tich nhom néng dan san xuét g0
rimg trong dé cung cip nguyén lidu cho cic nha may bot gidy va gidy, co thé s& rat
hitu ich trong viéc v& ra mot bic tranh so bd vé cac kha nang noi chung trong cong
tac gidm ngheo.

Chung t6i chi trong t&i san xut gd rimg trong quy mé nho boi vi day 1a mot hop
phan chinh ctia Chuong trinh 5 triéu ha rimg, nhim mang lai nhitng cai thién 16n trong
doi sdng nong thon Viét Nam. Muc tiéu ciia Chuong trinh 5 triéu ha rimg 1a trong
thém hai triéu ha rimg san xuit, mot triéu ha cac cdy trong khac bao gom ca vuon
cdy an qua (MARD/DFD 2001:7). Chinh phu di phé duyét giao 364.000 ha dat 1am
nghiép & sau tinh mién ndi va trung du phia bic cho san xuét gidy (MARD 2001b:45).
Mot trong nhitng 1y do chinh trong viéc danh thém dét rimg san xudt 1a nham hd tro
cho cong nghiép gidy dang bung n6 véi 10 phan trim tang truong hang nim trong tiéu
thu gidy. Nam 1995, tong san luong gidy 14 220.000 tan va tong luong gidy tiéu thu
hang nam du kién s& dat t6i 1,2 tridu tAn vao nam 2010. S& phéi can khoang 6 dén 8
triéu m® gb hang nam tir nhung dlen tich dat ring trong mai dé dap tng nhu ciu nay
(MARD/DFD 2001:6). Du kién rang viéc trong thém rung san Xudt s& gop phan tao
co hoi viéc 1am cho vung nong thon va giup giam nghéo. Tuy nhién Chuong trinh 5
triéu ha rung khong dua ra chi tiéu viéc 1am s€ dugc tao ra 1a bao nhiéu (MARD/DFD
2001:7-8). Mot danh gia xac nhéan rang doanh thu tir lao dong trong rimg 16n hon so
v6i nhan cong trong cac doanh nghiép 16n. Nhung s liéu nay chi dugc dya trén mot
nghién ctru truong hop va do vdy chi duge xem 1a so bo va dé tham khao.

Cac thanh tyu

Mot sb tai lidu da ghi nhan nhiéu thanh tuu tich cuc ciia viée trong rimg va nganh gidy
trong viéc cai thién doi séng (Luu ¥ ring mot s6 thanh tyu nay da cé trudc Chuong
trinh 5 triéu ha rimg). Khoang 450.000 ha dat rimg da dugc trong thém trong khuon
kho ctia chuong trinh khéi trong rimg ciia PAM (Programme Alimentaire Mondial),
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thuc hién tir nam 1978 dén nam 2000 tai 22 tinh & Viét Nam. M&i ho gia dinh nhan
duoc 500 kg gao cho viée trong 1 ha ru’ng !, Nhitng nguoi trf”)ng rung c6 cho quyén
thu hoach tat ca cac san pham tir rimg trong va phai tra thué sir dung dat (4 phan
tram gié tri tong san pham thu hoach). Theo nhan dinh cua cac nha chirc trach tinh,
chuong trinh nay da tao thu nhap cho cac ho nhd viée ban gd, va gép phan giam nghéo
(Nguyén Ngoc Binh 1998:144-154).

Trudc day chi c6 cac doanh nghié€p nha nudc dugce phép cung cép nguyén ligu tho
cho nha may g1ay Bii Bang. Trong giai doan 1991-1996, nha may bat dau ky cac hop
ddng cung cp gb voi ca nhan va ca cac to chirc nha nude va tu nhan ¢ cac tinh Yén
Bai va Tuyén Quang. Nhung ngudi tréng rimg dudng nhu duge hudng loi tir su thay
di theo hudng co ché thi truong mo (Vu Long 1998: 80).

Trong mot cude hoi thao quoc gia vé trong rimg, ban quan ly nha may G1ay Vinh
Pht x4c nhén rang bang viéc tao cong an Vlec 1am va cai thién diéu klen klnh té xa h01
O cac Vung mién ni, trong rimg dé cung cp nguyén lidu cho san xuat gidy la cach tot
nhit dé glam nghéo. Theo ban quan ly, bén canh go, nguoi dan dia phuong con duoc
phép trong cac cay luong thuc ngan ngay va thu hoach cti d6t sir dung trong gia dinh.
Nha may ciing xac nhan ring nganh san xuét gidy da tao ra viéc lam cho hang tram
nghin ngudi lao dong va lam tang thu nhap cta ho, doi song cta nguoi dan & ving nui
phia bic dang ngay cang phat trién (Khong Trong Ham 1998:154)%2.

Cac van dé ton tai va nguyén nhén

Bén canh nhiing danh gi4 tich cuc vé nganh cong nghiép glay trong vi€e cai thién doi
séng ngum dan, nhiéu tai heu tham khéo ciing néu ra cac van dé ton tai. Mot trong
nhitng van dé chinh 12 13i sudt thip ddi voi ngudi san xuat va viée thiéu cac dong co
khuyén khich nguoi dan tham gia san xuat gd. Chung t6i xin trinh bay van dé nay dudi
day va dua ra mot sb giai thich.

Cac téi 1iéu ma chung toi tham khao dac biét ch1’1 trong dén mot thuc té 1a mac du
nhu cau vé gd tiép tuc tang, gia gd tir rimg trong Van con thap (ADB 2001) Theo 6 ong
T6 Dinh Mai va Vii Hitu Tuynh (2000) méc du gd rimg trong gép phan giai quyét su
thiéu hut cui dbt va dap ung nhu cau vé gd xay dung clua nguorl dan dia phuong trong
mot chimng muyc nhét dinh nao d6, nhiing ngu(n trong rimg van chua duoc kiém duoc
1i tir viéc ban san pham rimg. Ho ciing két ludn ring trong nrng chua duogc xem la
mot cong Vlec kinh doanh c¢ 1ai ngay ca v6i nhirng nguoi c6 quyén su dung dat chinh
thirc va ¢6 von dau tur vao trong nrng Tuy nhién c6 thé dat mot cau hoi cho két ludn
nay la tai sao mot sd nong dan van ty nguyén trong cay dé san xuat dam gd mic du
c6 rét it hd trg hay khuyén khich cua chinh pha. Cé thé day chi 1a van dé nay sinh tir
su khac nhau vé vi tri dia ly cta cac khu vuc dugc nghién ctru. Tuy nhién, mét diéu
13 rang 1a hau hét 1ai sudt tir rimg trong déu thu duoc tir buén ban va ché bién gd.
Céc xi nghiép gb hay cong ty trung gian mua va chuyén chc 0, thu phan lgi nhuan
qua lon. Cac cong ty doc quyén thu mua gd thuong mua gb tir cac chi rimg nhé va
ngum san xudt voi gia rat thip va ban lai véi gia cao cho cac doanh nghiép ché bién
g0 (Artemiev 2003:13).

Mot van dé da duge cac nha nghién ctru luu ¥ 1a méac di ¢6 nhidu bén lién quan
tham gia trong viéc ban, mua va tiép thi cac nguyén liéu thé cho san xudt gidy, chi c6
céc co quan 1am nghiép va doanh nghiép tu nhan dau tu vao trong rung (P& Nhuin
1998:73). Ly do giai thich cho viéc 1ai suat thap va thiéu dong co khuyén khich cho
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nguoi trong rung quy mo nho c6 thé dugc phan loai theo bay tleu dé sau: (1) cung qua
muc va cau yéu; (2) qua nhiéu khau trung gian; (3) khai thac go trai phép; (4) thiéu
hiéu biét; (5) diéu kién sinh ly bat loi ctia cdy trong; (6) cac thiéu sot vé chinh sach;
va (7) tinh cong bang.

(1) Cung qué murc va céu yéu
Nhiéu nguon thong tin da xdc nhén rang viéc thua 2o cung cap cho cong nghiép gidy
va bot gidy trong khi nhu cau cho gidy va bot gidy thi yéu la mot van dé nghiém trong.
bo chmh 1a 1y giai cho mirc gia thap va sy ton tai clia nhleu van dé bat lgi cho cac nha
cung cap nho. Tuy nhién, chiing ta s& thiy sau day van dé cung cip nguyén liéu tho
nay con nhiéu diéu chua 13 rang.

Béo cao nam 2001 cuia 6ng Vi Hiru Tuynh, két qua chuyén cong tac danh gia
& nam tinh mién nui ph1a béc, cho thay rang, & cdc ving phu can nha may giay
Bii Bang, san lugng gd rimg toan ving trong hang nam trong do tudi thu hoach dat
420.000 tan, tirc 1a thira khoang 220.000 tén Viec thura g6 cung cép cho nganh gidy
da lam giam gia nghlem trong. Do nhu cau cap thiét dé dap tng chi tiéu trong gia
dinh, mét so ngu(n trong ring da ban gd dudi muc gia san quy dinh (Vii Hiru Tuynh
2001:47). Theo s6 liéu thong ké ctia Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam (Vu Long
1998:83), 6 mot s6 Lam truong Qudc doanh s6 lucng g6 du trit 1a 30.000 m? trong khi
tai nha rnay gidy ¢6 khoang 50.000 dén 55. 000 tan gidy luu kho, gip doi 1uong binh
thuong Piéu nay din dén viéc nong dan bi mic ket v6i cac khdi lwong gd 10n, nhiéu
cdy g dd bi muc nat trude khi dugc chuyén dén Bai Bang. Do nha may Bai Bang 1a
khach hang tiéu thu gd duy nhét trong ving, nguoi nong dan budc phai giam gia gd
ctia minh. Mot phan tich kinh té cho thay sau khi khau trir chi phi khai thac va chuyén
chd, ngudi trdng rimg phai chiu ton that vé tai chinh, dic biét nhitng ngudi & ving sau
vung xa (Vi Long 1998:85).

Trong bao cdo vdi tiéu dé “Su lan tran Bot gidy: Cong nghiép Gidy va Bot Gidy
Qudc té & Khu vuc song Mé Kong” (The Pulp Invasion: The International Pulp and
Paper Industry in the Mekong Regzon) ong Lang (2002) cho biét 18.000 tan gidy cua
Cong ty Gidy Qudc gia Viét Nam bi ton kho boi mirc tiéu thu thap Ong Lang ciing
giai thich Iy do nguoi nong dan phal ban go v6i gia nhu ban ciii d6t & cho dia phuong,
thay vi ban cho cac nha may gidy va bot gidy, la boi vi ho thiéu diéu kién chuyén cho
va vi “gia tri kinh té thap cua cac cay go lau nam nay” (Lang 2002:100 trich dan Bao
Nhan déan ngay 1 thang 12 nam 1999). Ong Lang tiép tuc giai thich rang “Tuy cdc vi
du trén khong dai dién cho burc tranh toan canh, chiing ciing ¢ thé néi lén mot diéu
1 mét triéu ha rieng trong nham cung cap nguyén liéu cho cong nghiép bét gidy chira
chdc sé mang lai loi nhudn cho cong nghlep giay va bét giay hay cho nhu’ng nguoi
néng ddn trong rimg...” Ong cho rang néu cac van dé ma cong nghiép rimg trong dang
phai d6i mat khong duoc giai quyét thi “viéc mo réng va phat trién cong nghiép giay
va bot gzay € ¢é rat it y nghia” (Lang 2002: 100-101). Ong Lang nhan dinh mot sb
cac van d& chinh, ma cong nghiép rimg trong cua Viét Nam dang phai d6i mat, nhu
sau:

*  Sir dung dét chat luong kém dé trong rimg trong khi dét tot hon dugce sir dung
trong cac cdy c6 gia tri kinh té cao hon hoic cay luong thuc.

« Tbc d6 tang truong cua cdy gd ¢ Viét Nam thap so voi Indonesia hay
Malaysia



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 31

+ Khan hiém dat dé trong rimg do mat do dan s cao

+  Su phén tan cua cac khoanh rimg tréng lam ting chi phi thu hoach va van
chuyén

+ Khi hau dbi véi cac cdy moc nhanh & mién bic khong tdt nhu & mién nam,
song & mién nam, hau hét dét thich hop cho phat trién rimg trong da dugc sir
dung

* Thét thoat 16n lugng gd rimg trong do bi trom cip va bi dong vat pha hay bi
chay

*  Chi phi lao dong thip nhung hiéu suit ciing thap trong khi chi phi dé trong va
duy tri rimg tréng cao, ciing giéng nhu 13 ¢ cac ndi khac trong khu vuc

* Duong giao thong kém, va

+ Cong suit cang han ché khong cho phép tau chuyén chd dam gd 16n vao.

Mot bai bao trong to Thoi bao Kinh té Viét Nam (Vietnam Economic Times) nam
1998 giai thich rang “Trong thdng 9 nam 1998, Viét Nam cé nhiéu g6 hon céng sudt
cdc mdy ché bién bot gidy trén ca meée co thé tiéu thy”. Bai bao chi rd nang sut trong
rung qua cao so voi cong sudt ché bién bot gidy. Ngudi cung cip phéi Iuu kho g6 chd
cac nha san xuét bot gidy mua. Trong khi d6, nganh céng nghiép giay 1a1 phai nhap
bot gidy dé giir cho cac nha may gidy tiép tuc van hanh do nganh bot gidy san xuét
khong du. Bai bao chi rd thém 1 rang Bo Nong nghlep va Phat trién Nong thon dang
day manh trong cdy, san xudt gd va day nhanh cong sudt clia cac nha san xuit gidy ma
khong tang nang suat clia nganh san xuét bot gidy. Bai bao két luan “Nguoi bi thiét
thoi nhat, nhu thuong 1€, van la nguoi nong ddn, nhitng nguoi vira phdai lvu kho vira
phdi ban g6 ciia minh véi gid thap nhar” (Thoi bao kinh t& Viét Nam 1998 duoc trich
dan trong Lang 2002:99).

Ngay tai trong khu vuc, viéc cung cap qua mirc bot gidy va gidy dang 1a van dé
tram trong. Viét Nam khéng thé canh tranh véi su tran ngap nguyén lidu va gia ca thap
trong cong nghiép bot gidy va gidy ciia khu vuc, dac bi¢t la voi Indonéxia. Viét Nam
khong nhay cam ddi véi cac dau hiéu thi trudng vé cac san pham g0 va khong dé y toi
cac dau hiéu khac goi y mot dinh huong chuyén d6i sang san xuét cac san pham gd co
gia tri cao va quay vong dai han®’

Song ngoai nhung danh gi4 trén vé tinh trang cung qué muc nay, van c6 mot sb
tai lidu bao céo vé sy thiéu nguyén lidu. Trong mot bao cao nam 1996, Lang (1996: 3)
miéu ta nhing thiéu hut trAm trong trong ngudn cung cap nguyén heu tho tai Bai Bang
va nhung ly do cua sy thiéu hut nay. Ong cho rang nhiing thiéu hut gd tai Bai Bang vao
cuoi nhiing ndm 1990 tré nén tram trong hon do viéc m¢ clra mQt nha may san Xudt
dam gd & Hai Phong. Nha may nay da tra gia cao cho nguoi cung cip gd hon nha may
Bai Bang. Sau 18 thang nha may dam g nay dong cira vi thiéu nguyén liéu tho (Lang
2002:97). To Thoi béo Sai gon (Saigon Times) dua tin vao thang 8 nam 2001, hang
nam cong nghlep glay thudng bi thiéu 189.000 tan bot gidy va gidy tai ché, va phai
dira vao ngudn bot gidy nhap khau dé bu lai (Thoi Béo Sai Gon, 29 thang 8 nam 2001
trich trong Lang 2002:99). Khong 4 1a cac thong tin vé thiéu gd cho cong nghiép glay
trong bai bao niy miéu ta vé mot dia diém hay 1a mot san phdm cu thé nao d6 hay
khong. Va ciing khong rd 1a c6 phai nhitng chi tiét nay duoc dua ra vi nguoi viét thiéu
thong tin vé van dé thira gd cho nganh gidy va bot gidy khong?

Du6i ddy 1a nhitng chu diém khéc c6 lién quan dén ngudn cung cho nganh gidy.
Céc chuong trinh khuyén khich trong mét sb loai cdy c6 gia tri kinh té dugc khoi
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Xudng ma khong dugc thir nghiém trudc, nguoi déan thi it duwgc tham gia hoac 1a tu
van. Doi khi viéce trong cay duoc trién khal ngay ma khong tham do thi truong trudce
vi vy dan dén cung cp qua muc ma cau yéu (Nguyén Van Tiém 1998:90). Tuy
ring nang sudt rimg ting twong ing v4i su gia ting san lugng cac 1am san ngoai gd
(NTFPs), va do vay tang loi tirc thu hoach ciia ngudi nong dén, trén thuc té cac san
pham ngoai gd & rimg trong rat han ché va khé c6 thé mang lai nhiing loi tirc 16n
(Sowerwine et al. 1998:73:84).

(2) Qué nhiéu khau trung gian

Co qua nhiéu khau trung glan trong kmh doanh g0 ring trong Viéc mua béan gb ciing
bi diéu khién boi cac yéu t6 doc quyén tai cip tinh hodc qudc gia. Ngudi dan bi ¢p
phai chap nhan gia thdp va giam thu nhap ctia ho chi con & mirc khong dang ké va két
qua 14 cho ho khong thé tich lity dugc s6 von can thiét dé tiép tuc trong rimg (Ngd Thi
Minh Hing, 1996:2).

(3) Khai thac rieng trai phép

Mot thyc té 1a rimg trong cung cap nguyén liéu gidy thu’(mg bi khai thac trai phép. Vao
nhitng nam 1990, khai thac gd trai phép & cac rimg trong dugc tién hanh trén quy mo
16n. Hau hét cac khu rimg bi khai thac trai phép 1a rimg chua dén thoi ky thu hoach
(rung non) (L& Duy Nguyén 1998:159). Rung tu nhién cling bi khai thac trén quy md
16n nham Iy gd phuc vu cac nha may san xuat gidy. Trong 10 nim ké tir khi nha may
gidy Bii Bing di vao hoat dong, hon 80.000 ha rimg tu nhién bi dén chit dé cung cap
nguyén liéu cho nha may (Lé Thac Can et al. 1993).

(4) Thiéu hiéu biét

Céc nha nghién ciru nhan thiy rang nhiéu cong dong sdng phu thude vao rimg khong
quen v6i khai niém coi trong rimg 13 mot viéc kinh doanh c6 hiéu qua (Vi Long 1998:
Ng6 Thi Minh Hing 1996:18). Dudng nhu thi truong cho gd va cac san pham rimg
chua duoc nghién ctru ddy di. Ngudi trong rimg phai chiu ton that do thiéu thong tin
va kién thirc dé c6 thé tao doanh thu va lgi nhudn 16n hon tir céc rimg trong (Lé Duy
Nguyén).

Tai mot s6 noi, nguoi ndng dan thiéu nhiing hiéu biét can thiét dé co thé doan
trude duoc nhitng anh huong hodc 14 hau qua cia viée trong rimg. Nhiéu ho gia dinh,
chi sau khi ky hop dong trong rimg, méi duoc biét rang cac loai cay trong dugc dua
vao c¢6 thé che hét anh nang mit troi cho cac cay luong thuc ciia ho. Va két qua 1a ho
dé nhitng cay giéng nay chét va do vay ho khong nhan dugc thu nhap gi tir viée trong
rimg. Céc ho khac thi tiép tuc trong cac loai ciy nay va phat quang dit ring khac dé
trong cdy luong thuc (Tran Hiru Nghi ef al. 1999:12).

(5) Diéu kién sinh ly tw nhién cta cay tréng bét loi cho ngudi néng dan

Mot trong nhiing diém dic trung bat 1o cta cdy gd cho nguoi nghéo 1a ngudi trong
rung phai doi trong nhiéu nam mai ¢ thé thu lai trén khoan dau tu cia minh: nhiing
ngudi nghéo hon thi cang co it kha nang chd doi hon. Mot didu duoc nhan thay rang
tién 14i tir cdy g khong thé so sanh voi nhiéu loai cdy trong ngan han khac—tham chi
con it hon ca tre nira. Cac hd san xuét nho tai Viét Nam, dic biét 1a cac ho chua bao
dam dugc an toan luong thuc, néu khong nhén dugc mdt khoan thu lao nao dé sé hau
nhu khong quan tdm dén viéc san xuat va bao vé rimg (ADB 2001:61).
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Mot s6 loai cdy qay hiém chi c¢6 thé thu hoach sau 70 nam trong va cham séc.
Hién nay, nguoi trong rimg dugc chi tra dé trdng cac loai ciy nay nhung khong c6
quyén thu hoach gia tri ciia cac loai cdy ban dia. Trong diéu kién tién 1ai thip va thoi
gian chd doi qué dai , mot s6 nha nghién ctru khuyén nghi rang nén thay déi chinh
sach nham cho phép ngudi dan duoc thu hoach phén gié tri 16n hon tir cac loai cdy nay
(Vi Hitu Tuynh 2001:36; T6 Dinh Mai 2001:44).

Céac diéu kién sinh ly hoc khong thuén 1gi khac cé lién quan dén su lya chon
cac loai cdy trong va sic chiu dung cia cac loai nay. Mot sb nguoi trong rimg da
xéac nhén rang trong bach dan trong hé thong nong 1am két hop lam giam do mau mo
ctia dat, giam muc nude va lam ting sau bénh (Sowerwine ef al. 1998:87). Panh gia
cac chuong trinh trong rimg cho thiy ty 18 sdng sot ciia cac loai cdy ban dia thap do
chat lwong kém cia mot s loai dét, do gia stic tha rong khong kiém soat dugc va do
thiéu sy cham soc can thlet cua ngu(n trong rimg (Vi Hiru Tuynh 2001:14). Trén ly
thuyet chinh phu cung cap cay giong va trg giap k¥ thuat trong sudt qua trinh trong
cay. Nguoi nong dan chiu trach nhiém cham soc cdy va néu cdy chét, ho s& phai tra
ch1 phi cho cdy gidng. Nong dan thuong phan nan vé chét luong cay giéng duoc cung
cap. Ngoai ra, viéc ty san xuét hat va cdy glong dé tang thu nhap duoc cho 14 khong c6
twong lai ngoai trir trudng hgp mot sé cay thude co gia tri cao (FSIV 2002:24).

(6) Cac van dé chinh séch

Téng hop cac tai liéu nghién ctru cho thiy nguoi dan khong thu duoc cac khoan tién
dang ké tir rimg trong 14 do viéce chia sé loi nhuan va trach nhiém di voi gd duge ban
ra khong rd rang va ty 1& cdy sdng thap (Vii Hitu Tuynh 2001:45, Fortech 1998:3). O
Viét Nam, viéc xac dinh ai 1a “chu rfrng thuc su” va nhimg loi ich gan v6i n6 van dang
la chu de cua cac cudc thao ludn & cap quoc gia. Cac chu dé can dugc xem xét bao
gdm quyén quyét dinh ctia chii rimg vé céc van dé san xuat, khai thac, chuyen chd va
lwu théng ciing nhu tiéu thy cac san pham rimg. O tinh Thira Thién Hué, nhiéu ho gia
dinh khong mudn dau tu vao dat rimg vi nhitng khoanh dat nay c6 thé bi nha nudc thu
hoi lai dé tréng rimg (Nguyén Ngoc Lung 2001:49).

Mot sO bao cao chi trich phuong phap cia nhung nguoi 1ap chinh sach va 1én
ké hoach cho nganh 1am nghlep Mic du cong tac trong rimg doi hoi mdt thoi gian
1ap quy hoach dai hon nhiéu so véi trong ndng nghiép, thé ma viéc lap ké hoach cho
nganh 1am nghiép thudong duoc thuc hién theo kiéu gidng nhu trong ndéng nghiép
(Freiderichsen va Heidhues 2000, Lé Van Vién 2000:12-13).

Chuong trinh 5 triéu ha rimg cho rang “dat trong” thuong thich hop dé trong rimg
nhung trén thyc té thi diéu nay chua chic da dung. Vi du & Ving ven bién Trung bo,
khoang 1,16 triéu ha dat duoc phan loai 1a dat tréng, nhung trong sé d6 chi c¢6 180.000
ha c6 thé ding dugc va phil hop dé trong rimg tap trung (Jaako Poyry 2001:xi).

(7) Céac van dé vé tinh cong bang

Trén thuc té, co hoi tao thu nhép tr 1am nghiép bi han ché va chi mang tinh bd sung
cho thu nhap tir nong nghiép. C6 mot bing chung 13 rang 1a cac ho giau thudng chiém
uu thé trong trong cy rimg (Luong Vin tién 1998:181).

Thu nhap cta ngudi néng dan tir rimg trong cung cip nguyén liéu cho san Xuét
gidy phu thudc nhiéu vao ty gia mua gd, ma ty gia ndy duoc nha may gidy cb dinh. Gla
ban gd dugc diéu chinh dé chi chiém 67 dén 81 phan trim gia mua tai nha may gidy.
Ngudi trong rimg chi kiém duge 50 dén 55 phan tram gia ¢ dinh. Ty gid ¢6 dinh nay
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tao nhiéu diém bt loi cho nhiing ngudi trong rimg & viing sau ving xa do ho phai tra
gia chuyén cho cao hon. Thu nhép tir trong bach dan chi thap bang thu nhap tir san
xuat du canh trén nhiing ving dat d6i kém mau md (Vii Long 1998:14).

Nhirng né Iwc ctia Chinh phu nham ting cwong san xuét gé rirng tréng
quy mo nhé

bPé tang cuong cong tac voi néng dan trong cong tac quan ly n‘xng, chinh phu da
khuyén khich su tham gla cua dan va da cung cap nhiéu loai cay trong h(rn Mic du
con nhiéu han che vé nguon hat gidng cay rimg, chinh phu da danh nhiéu nd lyc hon
nita nham cung cap cdy gidng cta cac loai cay ban dia cho nguoi dan. C6 thé thay rd
rang mic du nhitng hd trg cho nguoi dan trong thoi gian bat dau trong rimg 1a rat can
thiét, cac van dé khac cling can duogc quan tdm thich dang nhu lua chon loai cay, tao
cac khoan thu ngén han cho néng dan va 1dng ghép quan 1y cac khu dét tréng vao cac
chién luoc doi sdng va nong nghiép 16n hon (O’Reilly 2000).

Hwéng di cho cac nghién ciru trong twong lai

Mic di nhu cdu cho gd va céc tiém nang to 16n vé loi ich kinh té tir rimg dang tang,
ngudi dan nghéo c6 vé chua sin sang tham gia trong rimg. Cac nha nghién ctru da
bét dau tim hicu thém vé tinh thé kho khan nay. Nhiéu bdo cdo trinh bay nhiing thong
tin vé cac cdy ngin ngay va cdy lau nam (c6 bao gbm danh sach cac loai cay trong)
nhung chi c6 mot sb bao cao cung cap nhimng thong tin dang tin cdy vé doi séng va
hé thdng canh tac cuia ngudi dan. Cai thién cong tic phat trién 1am nghlep va bao ton
rd rang s€ doi hoi nhitng phuong phap nghién ctru da nganh. Song nhiéu co quan 1am
nghiép ctia nha nudce con thiéu tram trong luc lugng cac nha khoa hoc xi hoi duge diao
tao pht hop (Nguyén Vin Sé 2001:2).

3. Cac lam san ngoai go (NTFPs)

Céc 1am san ngoai gd rat quan trong ddi véi sinh ké cua nguoi dan ¢ cac ving nui
va ving sdu ving xa & Viét Nam. Nhitng nguoi dan séng gan hodc trong cac khu
vuc rung tu nhién st dung cui ddt va cac loai 1am san ngoai g5 khéc lam luong thuc,
thitc an nuoi suc vat, dugc li¢u, vat liéu xay dung va cac dd tiéu dung khac. Mdt sb
cac 1am san ngoai gd dwoc ban dé bo sung thu nhap bang tién ciia h gia dinh hodc
dugc trao doi léy cac mat hang thiét yéu khac nhu gao0. Udc tinh réng 24 triéu nguoi
(khoang mot phan ba tong dén sd) song trong hodc gan rimg, va gan tam triéu nguoi
dan toc thiéu s6 thu lugm cac san pham tir ring, san ban va danh ca (Poffenberger ef
al. 1998.9).

Céac nhom dén toc thiéu sé ¢ Viét Nam thuong séng dua vao cac 1am san ngoai
g0 (ADB et al. 2003:67). Do vay ho la chuyén gia vé mot sd san pham rimg ngoai
0, nhimg san pham dac biét ciia ving sinh thai ma ho dang séng. Vi du nguoi Dao
thu luom cac loai cay thude, qué, va son ta, ngudi Hmong thi thu hoach may tre chét
luong cao, con ngudi Khmer & phia Nam triét xuat dau thom tir cac ring tram va cac
loai san pham c6 gia tri cao khac tu’ rung ngdp man (Poffenberger et al. 1998:12- 15)

Mic du cac 1am san ngoai gd rd rang la 6 tam quan trong 16n trong doi sdng
ctia hang triéu ngudi dan Viét Nam, dén nay van chwa c6 nhitng thong tin dinh lwong
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cap qudc gia danh gia vé sy dong gop cua cac san rimg ngoa1 gd vao thu nhap ho gia
dinh. Ciing chwa c6 bat cir danh gla dang tin cdy nao ve vai tro lwdi an toan cla cac
san phdm tir rimg ndy, hay 1a vé tiém ning cta chung trong viéc gitip ngudi dan thoat
nghéo mot cach bén vimg. Tuy nhién, mét s6 (chi yéu 1a nghién ctru trudng hop) két
qua nghlen cuu ¢o the gitip chung ta lip rap mot birc tranh vé vai trd ctia cac 1am san
ngoal g0 trong doi song cua ngum ngheo 0 nong thon. Trong phan nay chung t6i tdm
tat cac thong tin lién quan dén chu dé nay theo bén linh vuc : (1) Pong gop vao thu
nhap ho gia dinh; (2) cac van d& lién quan dén cau va cung; (3) thong tin vé mot sb
mat hang chinh, va (4) nhiing trién vong trong tuong lai.

1. Sww déng gop trong thu nhap hé gia dinh

Raintree ef al. (1999:5) udc tinh & Xa Khang Ninh khoang 15 phan trim trong tong
thu nhap ho gia dinh 1a tir cdc 14m san ngoai gd. Mot nghién ctru truong hop & huyén
Luong Son, tinh Hoa Binh ctia Phan Thi Xuan Mai et al. (1999:168) udc tinh réng cac
1am san ngoai gd chiém 24 phén trim trong téng thu nhap ho gia dinh. Tuy nhién, c6
thé thu nhp tir cac 1am san ngoai gd khong duoc khai bao hét dic biét 1a & cac ving
ma nguoi dan chi yéu dua vao khai thac trai phép cac san pham rimg. Trong giai doan
1989 dén 1995, gia tri xuat khau cac 1am san ngoai gd ciia Viét Nam 1a 40 triéu do la
(Rosenthal 1998 trich dan tir Howard 1998:251).

Phu ni¥ ban san pham rirng va cac hang hoa khac trong cho (Anh clia Christian Cossalter)

Céc 1am san ngoai gd c6 chiic ning quan trong nhu 1a mot luwdi an toan thong
qua tiéu thy truc tiép va thong qua viéc mua ban (Trin Vin Bang 1999:34, MRDP
2000:42-50). Tuy c6 mang lai mot s6 loi ich nhét dinh, 14m san ngoai gd khong phai
12 mot huéng thoat nghéo. Vi du mét nghién ciru & Hué va Quang Nam cho thdy mot
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s6 ngudi dan nghéo bi roi vao vong no nan luan quan va budc phai tiép tuc sin ban
trai phép hoic khai thac cac 1am san ngoai gb khac (Nguyén Quoc Dung va Vuong
Duy Quang 1999:34-38).

2. Cau va cung

Trong hoan canh luong gb khai thac suy gidam do su can kiét trir lugng cua céc rung
gia va ciing do nhiing 1énh cdm cua chinh phu vé khai thac g0, gan day mot s6 ngum
da chuyen hu(mg quan tdm nhiéu t6i cac 1am san ngoai gb (FSIV 2002 5). Rat nhiéu
yéu t6 da thuc day su gia ting nhu cau dbi voi cac 1am san ng0a1 gd & cac ving sdu
vlng xa cua Viét Nam. Thir nhit, & cac ving niii phia bic, nhu cdu budn ban qua bién
g101 v6i Trung qudc ngay cang cao va hinh thuc buon ban qua bién gidi nay dugc phat
trién sau nhirng cing thang & bién gidi vao cudi nhitng nam 1970. Vi dy, gia ria (ba
ba) thi trudng ting sau lan sau khi cac hoat dong budn ban trao ddi véi Trung Qudc
bat dau tro lai (Rambo 1997:40-45). Gia mot tii mat géu twong dwong voi thu nhap
mot nam cua mot hd gia dinh ¢ ving cao (Jamieson et al. 1998:7). Thu hai, gia thube
tay tang lam cho nhiéu nguoi dan Viét Nam chuyén sang ding thuéc nam va lam tang
nhu cau cho dugc liéu tir rung (Pham Chi Thanh et al. 1999: 62-70).

R rang 13 nhu cau d6i v6i nhiéu loai 1am san ngoéi g gia tang s& lam tang thu
nhép cho nhung nguoi thu hmm va ban cac san pham nay. Tuy diéu nay c6 thé dung
trong mot so trudng hop, van cé nhiing yeu t6 lam suy yeu tiém nang tao thu nhap
cua cac lam san ngoa1 g0 trong twong lai. Van dé @6 1a nhu cdu cao din den khai thac
qua mirc va ngudn cung s€ bi han ché. Pa c6 nhiing tai liéu dén chu’ng vé van dé thiéu
hut cti dbt ¢ cac ving mlen nui phia bac va & ving ven bién mién trung (McElwee
2001:8-9). C6 thé thdy ring budn ban cac dong vat hoang di da dua lai nhiing loi
nhuan kinh té cao (Hoang Vin Lam 2000: 12). Mot nghlen ctru truong hop ¢ Khu
Bio ton Ty nhién Phong Dién da phat hién ra ring cac ngudn thu nhdp cua nguoi dan
tir viéc ban hodc sir dung san pham tir rimg da hoan toan cham dat (WWF 2000:14).
Céc nghién ciru truong hop khac dugc thuc hién & tinh Thira Thién Hué ciing phat
hién su suy giam ciia mot s 14m san ngoai gd va thu nhap tir ngudn nay (Lé Trong
Tréi et al. 2002:7). Mot s6 nghién ctru x4c nhan rang budn ban trai phép trén quy mo
16n v6i Trung Quéc gay ra mbi de doa nghiém trong t&i moi truong (WWF 2000:3;
Blazeby et al 1999:7). Mot vin dé khac 1a cudc canh tranh gifra cic 1am san ngoai gd
c6 gia tri cao thudng 1a cudc choi ciia nhitng dbi twong c6 thé luc, gidu c6 khong cd
su tham gia ctia ngudi nghéo. Vi du Chuong trinh Phat trién Lam nghiép Xa hoi cho
rang tiém nang tao thu nhép tir cac dugc liéu tir ring rat han ché boi kién thirc vé cay
thudc bi doc quyén bdi mot sb nguoi va ho khong muén chia sé kién thitc cia minh
(Bién Quang Tu 2000).

3. Cac mat hang quan trong

Cui d6t, mang (tre) va cac thuc phiam khac tir rimg, may, dong vat hoang di va cay
thudc duge xem 1a cac mit hang chinh trong s6 cac lam san ngoai gd ¢ Viét Nam. Cac
mat hang ndy cling nhu mot s6 cac lam san ngoai gd khic dong vai trd quan trong
trong d(n song cua cac ho gia dinh ndng thon, dic biét ddi v6i 8,5 triéu ngudi dan toc
thiéu sb song & mién nui (FSIV 2002a:1).
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Cui d6t 1a 1am san ngoai gd quan trong nhit vé mat kinh té, trung binh chiém
khoang hai phan ba tong thu nhap tir cic 1am san ngoai gb cua ho gia dinh (Raintree
et al. 1999:6). Nong thon Viét Nam van con phu thude rat nhiéu vao cti dbt dé nau an
va sudi 4m. Mot nghién ctru nam 1992 ciia FAO cho thdy ring nguyén liéu sinh hoc
chiém khoéng 60-70 phan trim téng tiéu thu nang lugng co ban ¢ Viét Nam va cai dbt
chiém 30 dén 40 phan tram trong téng s6 nay (McElwee 2001:7).

Mang tre la nguon thu nhap co ban va 1a lvong thuc bd sung & cac viing déi 1u0’ng
thyc ¢ mién nui phia bic. Ngudn lwong thyc nay déac biét quan trong, gitp bu dip
nhirng tham hut khau phén an trong sudt thoi ky glap hat (Tran buc Vién 1997). Cac
loai rau rimg 1a thyc don hang ngay cta ngudi dan sdng gan rimg. Mic du cac loai rau
khac c6 thé trong trong vuon nha, mot sé néng dan nhan xét rang ho cé thé sdng thiéu
thit thi rimg nhung khong thé thiéu rau rimg (Nguyén Thi Cach 1999:209).

D tir 1au cdy thudc da tré thanh mot phan cia hé thdng cham soc stic khoe ciing
nhu 1a cta nén kinh té ctia nhiéu dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam. Vi du nhu 1a dan toc
Dao chuyén thu lugm, ché bién va ké don thudc, hdu nhu toan bd co nguén géc tur
rumg. Nhing thdy lang ngudi Dao ¢ thén Yén Son (tinh Vinh Phu) sir dung hon 200
loai thdo mdc, cdy bui va cdy rimg. Gan 80 phan tram ho gia dinh & trong lang nay
lam nghé chira bénh theo y hoc ¢ truyén . Mot thay lang hang ndm kiém duoc 270
dén 450 d6 la (Sowerwine et al. 1998:80). Mo cura kinh té thi truong va kha nang tiép
can thi truong tang da lam s6i ndi hon cac hoat dong y hoc ¢ truyen & mdt so noi.
Mot sé dan toc thiéu sé mé rong cong viée chita bénh truyén théng cta minh bang
cach thuan hoa céc loai cdy thudc vé trong trong vuon ctia minh, ché bién, ké don va
di xa dé khém chira bénh.

4. Nhirng trién vong trong twong lai

C6 nhiéu y kién rat khac nhau vé tiém ning ctia cic lam san ngoai g0 trong vige hd
tro sinh ké nong thon ¢ Viét Nam trong tuong lai. Mot s6 ngudn thong tin thi cho rang
van con nhiéu tiém nang cho sinh ké bén viing théng qua viéc phat trién cac 1am san
ngoai gd mot cach hé thdng (Pham Chi Thanh ez al, 1999:67; FSIV 2002:5-51). Tuy
nhién Chuong trinh Phat trién Lam nghiép X4 hoi nhan dinh rang tiém nang tao thu
nhap tir cac 1am san ngoai gd da dugc cic nha nghién ciru dénh gia qué cao (Lecup
va Bién Quang Ta: 2000). Jamleson va dong nghiép ctia 6ng tranh ludn rang san bén,
thu luom va bat ca cung cip nhung ngudn dinh ducng bd sung quan trong tuy nhién
cac nguon nay khong con du dé dap mg cac nhu cau ngay cang 16n do viéc gla tang
dan so (Jamieson et al. 1998). Cac nha nghién ciru khac khang dinh rang tim quan
trong cla cac 1dm san ngoai go trong viéc tao thu nhap dang bi gidm stt do su can
kiét ctia cac ngudn nay, hodc 1a do luat bao vé rimg ngay cang nghiém (Hoang Thé
Khang 2000:34; Phan Thu Huyén 1998:23-30, Nguyén Quang Duc ef al. 1996:34).
Theo Rambo (1997:44), & hau hét cac ving mién ndi phia bac, noi ma mot thoi da rat
gidu dong vat hoang di nhung nay da bi tan sat boi san ban qua mirc va pha hity moi
truong sdng, ngudn kinh té dang ké nay s& khong con ton tai 1au hon nita. Nhitng nhan
xét khac nhau ciia cac chuyén gia va nha nghién ciru vé tiém ning cua cc 14m san
ngoai gd trong viéc hd trg sinh ké cho nguoi dan, da nhan manh su cén thiét c6 thém
nhitng nghién clru trong tuong lai.
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4. Chi tra cho cac dich vu méi trwéng

RS rang 1a nhimg khoan chi tra cho cac dich vu méi trudng cé nhitng déng gép nhit
dinh t&i doi sdng nong thén & Viét Nam, nhung quy mé va muyc dich ciia nhitng dong
g6p nay chua dugc nghien ctru va hau nhu khéng dugc biét dén. Do vy ban bao céo
nay khong thé ban dén mot chu dé quan trong c6 lién quan toi nhung loi ich truc tlep
cua cac dich vy méi truong danh cho nhitng nguodi dan song gan rung ¢ Viét Nam.
Trong phan nay, ching t6i chi dé cap t6i cac khoan chi tra cho cac dich vu méi truong
va loi ich cta cac chuong trinh nay ddi voi ngudi dan nong thén. Chung toi tong hop
mot s6 dan chimg tir hai chwong trinh: (1) Khoan Bao vé Rimg (Forest Protection
Contracts (FPCs); va (2) Dy 4n 16ng ghép Phat trién va Béao ton (ICDPs). Chung toi
khong dé cap dén du lich sinh thai va cac dy 4n thu hdi khi CO, boi nhirng du an nay
mo&i chi dang trong giai doan chuan bi ¢ Viét Nam.

Khoan Bao vé Rirng

Thong tin co ban

Chi tra cho cic dich vu méi truong tir rimg dwoc bit du tién hanh trong khudn khé
ctia Chuong trinh 327 (bat dau nam 1992), rdi Chuong trinh 556 (ndm 1995) va sau
d6 1a Qity 661 trong Chuong trinh 5 triéu ha rimg (nam 1998 dén nay) (Xem hop 1).
Trong pham vi ba chuong trinh nay, thong qua Khoan Bao vé Rung, ngudi dan ndong
thon duoc tra mot khoan tién mat nhu 1a mot khuyén khich tham gia dé trdng va bao
vé rung. Khoan Bao vé Rung tra cho bén nhan khoan 50.000 déng trén mot ha mot
nam (chi hon 3 db la theo ty gia trao ddi hién hanh) cho viéc bao vé dién tich rimg
duogc giao va kich thich tai sinh ty nhién. Nhiing nguoi tham gia Khoan Bao vé Rung
dugc tra tién dé trong, bao vé va phuc hdi rimg trén cac loai dét rimg khac nhau bao
gom dit da c6 rimg, dat chua c6 rimg va dit da ¢ quy hoach dé trong va phuc hoi
rumg. Nhitng loai dit nay co thé lam rimg dic dung, rimg bao vé dau ngudn va rimg
béo v€ ngdp man. Nhiing nguoi nhan khoan dugc phép thu Iugm cac 1am san ngoai
g0 va c4c san pham rung khac trong mot murc d¢ nao do. Céc hd, nhom ho gia dinh va
dan toc thiéu s6 sdng trong hodc gan rimg 1a nhitng d6i trong chu yéu tham gia khoan
bao v¢ rung (MARD/DFD 2001:21).

Trén nguyén tic, chinh pha khuyén khich nhimg nhém ngudi nghéo nhét trong
cac cong dong ngudi séng dwa vao rimg tham gia. Khoan Bao vé Rung tré thanh mot
trong nhitng hinh thirc tham gia phd bién nhét ctia ngudi dan dia phuong vao bao vé
rimg & Viét Nam. Hién nay chuong trinh ndy bao gdbm khoang 1,6 triéu ha rimg véi
270.000 ho tham gia (MARD 2001b:66).

Mot trong cac ich 1gi trong viéc tra tién cho nguoi dan dé bao vé rung (so vai viéce
tra tién cho ho dé trong cdy) 1a ty 18 ndi hoan twong d6i cao. T4t nhién didu nay con tiy
thudc vao tinh trang ban dau cta cac khoanh dat rimg dugc giao, hé thong chia sé lgi
nhuan va vao viéc nguoi nong dan tham gia ¢c6 nhén dugc cac khoan thu lao cho viéc
cung cép cac dich vu nay hay khong. Cac chuyén gia tin ring tai sinh rimg tu nhién do
t6n kém it hon, 1a mot cach giam thiéu rai ro (Apel 1997:7; Pham Van Viét 1998:5).
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Hop 1. Ba chwong trinh lién quan dén giao Khoan Bao vé Rirng

Nam 1992, chinh phu bit dau Chwong trinh 327 nham muc dich “phu xanh dét trong
d6i troc”. Muyc tiéu dau tién ciia chuong trinh 1a khuyén khich trong va bao vé rimg, cai
tao su dung dat, tang mirc séng va hd trg chuong trinh dinh canh dinh cu. Mdi ho trong
vung dy an dugc giao mot dién tich dét nhit dinh dé tréng rung, bao v¢, lam giau tri
luong rimg. O nhimg noi phi hop, dat ciing dugc giao dé chan tha sic vat an cd va san
xudt cdy luong thuc hodc cac loai ciy c6 gia tri kinh té.

Nam 1995, Chwong trinh 556 dugc ban hanh nhim dinh hudng lai cac hoat dong cia
Chuong trinh 327. Céc hd trg ctia chuwong trinh nay chu yéu danh cho rimg phong hé va
riung dac dung thong qua cac hoat dong trong rung Va néng 1am két hop, do ngudi dan
thuc hién. Chuong trinh 556 khong tiép tuc hd tro trong ciy cong nghiép, ciy an qua,
céc cdy trong xung quanh nha va rudng, va cong tac tai dinh cu, trir nhitng noi ¢ rimg
phong hé va rimg diac dung. Quyét dinh thay d6i muc tiéu cia Chwong trinh 327 nham
tap trung hd trg cho cac ving phong ho va ting su tham gia ctia nguoi dan 1a nhiing thay
dbi chinh cua chuong trinh 556. Quyét dinh nay ciing han ché dau tu ciia chinh pha vao
nhig noi ¢6 nhiéu loi ich dén tir ngoai viing va c¢6 thé huy dong dau tu ciia nong dan.

Nam 1998, Chuwong trinh 661 duoc tién hanh v6i myc dich tang dién tich “rimg” trong
nuéce 1én 1én 14,3 triéu ha vao nam 2010. Mot ngudn tin cho rang hau hét nhiing thay
d6i co ban & dia phuong do chwong trinh 661 mang lai duong nhur chi 1a s tiép tuc ciia
Chuong trinh 327 (ADB 2001:24-26), nhung d6 ciing ¢6 thé 1a mot sb thay d6i quan
trong. Céac hoat dong cia Chuong trinh 661 c6 quy mo rong hon cac hoat dong trong
Chuong trinh 327 (bao gdm trong rimg, trdng cdy, bao vé rimg diu ngudn) va chu trong
trong rimg hon 1a trong rimg mai.

Nhirng thanh céng

Mot sb nha nghién ctru da theo ddi & mot sé dia diém cu thé va di dén két luan rang
Khoan Bao vé Rimg dbi véi cac _rimg phong h¢ va rimg dac dung da gop phén giam
nghéo nho ¢6 phi quan 1y bao vé rimg (Nguyen Vin Thang 2001:34; Pang Thi Hué
2000:13). Mot nghlen ctru cua Qiy Qudc té vé Bao ton Thién nhién (WWF) & cac tinh
Thira Thién Hué va Quang Nam xac nhan rang Khoan Bao vé Rimg & mét s6 ving
15 rang c6 tic dong tich cyc dén tinh trang rimg va nén kinh té dia phuong (Nguyén
Quédc Diing 2002:67). Ngo Thi Phuong Anh va cac ddng nghiép nhan thdy mot ty 18
tuong dbi cao trong thu nhap hang nam cta dan toc thiéu s6 Co Tu & tinh Thira Thién
Hué 1a tir phi quéan Iy bao vé rimg. Nguoi CO Tu & dia phuong duoc phép thu hoach
mot sd loai 14m san ngoai g6 nhét dinh tir rung va mdi nam toan xi kiém duoc khoang
10 triéu dong tir hoat ddng nay. Thu nhap tir tit ca cac hoat dong lién quan dén rimg
chiém khoang 24% trong tong thu nhap ho gia dinh (Ngo Thi Phuong Anh et al.
1999:148). Chinh phii cho rang khoan tién thu dugc nay di dé khuyén khich nhiéu
ngudi hon nita tham gia bao vé va quan ly rimg. Trong danh gia gan day vé doi méi to
chtc va quan 1y cta cac Lam truong Qudc doanh & tinh Quang Ngai, Vi Hiru Tuynh
nhén th?iy réng cac ho tham gia Khoan Bao vé Rimng mdi nam nhéan dugc 1,5 dén 2
triéu ddng mdi hg, tuong duong v4i 1 dén 1,6 tan gao, khoan thu nhap nay glup cho ho
bao dam an toan lwong thyc va han ché du canh. Tuy nhién, ong két luan ring, do sb



40 | Néi dung nghién ctru

ho tham gia bao vé va quan ly rimg van con it, Khoan Bao vé Rung chua cé tac dong
dang ké trong cong tac gidm ngheo & toan tinh (Vi Hitu Tuynh 2002:23).

Cac van dé ton tai

Bén canh nhirng thanh qua tuong ddi tich cuc nay, Chuong trinh 327 bi nhiéu t6 chirc
quéc té, cac nha nghién ctru trong nudce va thdm chi cia chinh mét s6 can bo nha nude
phé binh. Ho cho cac van d2 ton lai bao gém viéc chuong trinh chua dat dugc cac muc
tidu dé ra, viéc sir dung mé hinh ap dit tir trén xudng, viéc khuyén khich trong cay trén
dat danh dé dung cho bao dam an toan lwong thuc dia phuong, va ty 1 tham gia cia
ngudi dan thap (Sikor 1998:25). Fortech (1998: 15-16) giai thich rang:

Chinh phu cho ring dién tich dit trong khudn khé ctua Dy an 327 1a rat doi
dao, va chu yéu la dat tréng va can cbi. Dan dia phuong thi lai nghi khac. Ho
nghi rémg dat dai rét khan hiém. Céc ho & lién ké VOi cac vung dét tréng doi
troc chiém gitr quyén sir dung tren dién tich dat trong nay. Ho ¢6 gang khai
thac hét kha nang cua dat dé trong cay luong thuc. Néu khong thé trong cay
lwong thuc duoc thi ho s& thir trdng cdy c6 gia tri kinh t& cao nhu cao su, ca
phé, che hay cdy an qua. Néu nhimng cdy nay ciing khong trong dugc thi dat
s& dugce sir dung 1am bai co chan tha triu bo dé tang thu nhap hang nam. Noi
chung trong rimg 1a sy lya chon cudi cling ctia nguoi dan vi dé ¢6 thu nhap
tu trong cdy rimg thi ho phai doi trong mot thoi gian dai...

Binh luan chi trich vé viéc thuc hién Khoan Bao vé Rung co thé nhom thanh 6
chu dé: (1) quyén kiém soat ciia chinh phti va nhimg han ché trong viéc sir dung rimg;
(2) loi ich khong théa dang cho nhiing nguoi tham gia va sy y lai vao chinh phu; (3)
thiéu ngén sach; (4) tham nhiing va thyc thi kém; (5) su thiéu 1 rang va phuc tap cua
chuong trinh; va (6) su thiéu cong bang.

(1) Quyén kiém soét va nhiitng gi¢i han ctia chinh phi vé viéc st dung rimg

O mét sb tinh mién nai, nhitng quy dinh qué khac khe vé khai thac ngudn rimg (nhu
chi duoc trong rimg hoic khong duoc thu hoach dé phuc vu doi song) da lam hop
dong giao dit rimg mat y nghia va dan dén su that bai ciia chuong trinh (Vii Hiru
Tuynh 2001:34). O tinh Phu Tho, khai thdc mdy tre trong vudn rimg (nay dugc xem
1a rimg tu nhién) ciing khong dugc cho phép. O nhiéu noi, cac ho bi khong duoc khai
thac gd trong cac vuon rimg duge giao, mic du ring nay d tai sinh lai thanh rimg gd
co gia tri (Vﬁ Hiru Tuynh 2001:77; Tran Ngoc Thanh 2000b:20). Ngoai ra, cc thu tuc
lién quan dén viéc khai thac va st dung cac san pham ring qua phic tap va dai dong
Mot s6 nha chuyén gia Ve lam san ngoal gb cho  rang cac quy dinh khit khe vé viéc
khai thac cac san pham g va san pham ngoai gd 1a khong can thiét (Vi Hiru Tuynh
2001:45).

(2) Loi ich khéng thoa dang cho nhikng ngwoi tham gia va sw y lai vao chinh pha
Tai liéu miéu ta nhitng nd lyc phu xanh ving ven bién cho thiy chuong trinh nay
khong thanh cong 1am trong viéc tao thu nhép bén viing cho cac ho gia dinh. Chinh
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon ciing thira nhan rang chinh sach ctia bo trong
khoén bao v¢ rung “khong khich 1€ nguoi dugce giao khodn tham gia bdo vé rimg mot
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Vuon wom cac cay ban dia (Anh cla Christian Cossalter)

cach hiéu qua... sb tién 50.000 ddng thu nhép tir phi quan Iy bao vé mot ha rimg trong
mot nam cho mdt h gia dinh khong du dé ho tir bo viée khai thac trai phép cac tai
nguyén rimg (do ¢ loi nhuén rit cao)” (MARD/DFD 2001:36)**. Nhiéu ho gia dinh
ngu déan tir chbi tham gia chwong trinh vi ho cho ring khoan dén bu ciia chinh phu cho
thoi gian va cong strc ciia ho 1a khong thich dang (Phan Thi Anh Pao va Phan Nguyén
Hong 1997:15). Mot cau hoi khac duoc dit ra 14 trong tuong lai ai s& 13 nhiing nguoi
duogc huong loi tir rung trong. Theo quy dinh hién hanh, 60% doanh thu s& thudc vé
nha nudc va 40 phan trim thudc vé ho gia dinh. Dua trén nhing didu khoan quy dinh
ctia Chuong trinh 556 dwoc bit diu nam 1995, ngudi nong dan dugc trong cay véi
ty 18 40% cay ban dia va 60% cac loai cay khac (bao gdm cdy cong nghiép va cdy an
qua) trong rimg phong ho va rimg dic dung. Tat ca cac cay ban dia s& 1a tai san ciia
nha nude, ngudi ndng dan duge nhan hai phan ba gia tri cac san phdm tir cac cdy trong
khac, hoa, qua, va tat ca cic san phdm trong xen dudi tan rimg. Ngudi nong dan dugce
huéng loi theo nhidu kiéu khac nhau tir Khoan Bao vé Rimng, khong chi béi chit luong
dét duogc giao khac nhau ma con bdi cac tinh hiéu va thuc thi luat 1am nghiép theo
cac cach rat khac nhau. Néi chung, do nhitng khoan chi tra thip, mot s6 cong dong
khong quan tdm dén viéc duy tri nhitng khu dét da duoc trong (ADB 2001:15). Theo
Carew-Reid et al. (1999:82).

Trong ring, ngay ca khi thanh cong, c6 thé mang lai mot s6 thu nhap nhung
khong thé sanh duoc véi nhung khoan thu ngan han tir d4t nong nghlep Trén
thuc t& & mot s6 ving, van d& c6 qua nhidu gd tir rimg trong, vi du gd bach
dan 12 nguyén nhan lam giam gi4 thi truong dén muc ngudi dan phai chiu
thua 16, thay vi thu dugc nhing lgi nhuén nhu du kién va tinh toan trong cac
phan tich chi phi/lgi nhuén cua nhiéu du 4n.
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Théam chi ké ca khi sé tién thu duge tir viée tham gia chuong trinh c6 gid tri, van
con nhiéu diéu bét cap. O nhiéu noi, nguoi dan thay gia tri ctia cac dién tich rimg duoc
khoan bai khoan thu nhap bang tién mit théng qua Chwong trinh 327, chir khong phai
vi céc loi ich khac (T6 Dinh Mai 2001:89). Cay gidng va cac khoan dau tu khac trong
chuong trinh duoc xem la khoan cho khong cua chinh phi ma khong ¢ nhing trg
giap thuc su (nhu la chuyen giao cong nghé va dich vu khuyén ndng 1am) dé khuyén
khich xdy dyng cac hé thong san xudt bén vimg. Mgt mat thi duong nhu cac khoan
thu nhap tir viéc bao vé rimg c6 thé gop phan giam nghéo, song mit khac chung lai
lam suy yéu khai niém s hiru tai nguyén rimg cta ngudi dan va lam ting thém tim
ly v lai vao tién ctia chinh phu trong viéc bao vé rimg. Dya trén cac danh gia chuong
trinh ndy & cac tinh Ha Giang va Yén Bai, Hobley e al. (1998:8) binh luan ring: “Néu
cu tra 50.000 df”)ng trén mot ha dit duge giao thi s€ khong dat dugc muc tiéu taing kha
nang tu lyc cia ngudi dan, do vdy can phai chdm dirt mé hinh nay ngay lap tirc trude
khi né tao cho ngudi nong dan thdi quen y lai”.

(3) Thiéu ngén sach

Nhiéu nha tai tro va cac nha 1ap chinh sach cho ring Khoan Bao vé Rimg khé c6 thé
thyc hién lau dai vi hang nam can qua nhiéu tién dau tu ciia nha nuée dé bao dam chat
luong va hiéu qua®. Chinh phu ciing xac nhan rang ngan sach cho Qily 661 khong
du dé bao vé cac dién tich rimg 16n mot cach hiéu qua (MARD/DFD 2001:36). Mot
trong nhitng van dé chinh ctia chuwong trinh 1a thiéu vén dé bao dam khoan cong bang
cho tit ca cac ho gia dinh dan toc thiéu sb dan dén sy bat man trong cac cong dong
nay (Pang Thi Hué 2000:22). Mot van dé 16n khac 1a do thiéu sy giam sat va thi hanh
luat chat chd nham bao dam dat duge cac muc tiéu cia chuong trinh, Khoén Bao vé
Rimg dugc coi 1a nhitng khoan tién tién trg cAp xa hoi chir khong phai 1a mot dong co
khuyén khich dé bao vé rimg?®.

(4) Tham nhing va thuc thi kém

Chinh pht ude tinh ring cic co quan tham gia thuc hién chuong trinh, bao gdm cac co
quan chirc nang ctia huyén va cac Lam trudng Qudc doanh da dung hon 50 phan trim
trong tong s6 von ctia Chuong trinh 327 cho cac muyc dich khac (Sikor 1998:56). Co
truong hop & tinh Pac Lic, tién khoan quan 1y bao vé rimg cta nguoi dan duoc trich
théng ra dé trir ng thué hodc tra cho cac khoan khac (ma ho gia dinh chua tra duogc)
khong hé c6 sy thoa thuan hay 1a ban bac truéc (Huynh Thu Ba 1998:43).

(5) Sw thiéu ro rang va phtre tap cda chuong trinh

Nhiéu tai liéu phéan tich Chuong trinh 327 d dé cap dén su lung tang, thiéu hiéu biét
ctia ngudi tham gia vao chuong trinh nay, gdy ra boi su thiéu 13 rang trong cac diéu
khoan ctia 327 (Tran Van Con va Nguyén Van Poan 2000:39; ADB 2001:13). N6i
chung, ngudi dan thiéu hiéu biét vé quyén va nghia vu trong cac hgp dong (MRDP
2000b:15; Huynh Thu Ba 2002b:45). Mot viéc kha pho bién 13 cac ho tham gia khong
nhan dugc van ban chinh thirc va khong biét chic chan vé ranh gi¢i nhitng khoanh
dat ctia minh ciing nhu nhiing loi ich trong viéc quan ly va bao vé rimg (Vuong Duy
Quang 2002:51). Nghién ctru ¢ cac tinh Ha Giang va Yén Bai cho thdy rang nhimng
ngudi tham gia thudng khong biét gi vé nhiing loi ich ma ho ¢ thé dugce hudng. Vi
du, ho khong biét liéu thu lao s& dugc tra béng tién mat hay béng hién vat va tham
chi lidu cudi ciing ho s& dugc tra thi lao hay khong. Do cac hop dong quéa ngin gon,
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ngudi dan cé it dong co dé tham gia lau dai (Hobley et al 1998:13). Viéc cac ho tham
gia pha1 phu thuge vao cdy gidng do nha nudc cung cap, dd gbp phan gy ra sy map
m thiéu 16 rang vé quyén so hitu thuc sw, mot khi cac cdy da trudng thanh. Trong khi
d6, cac ho tro k¥ thuat va dich vu khuyen lam thi khong day da. Cac ho gia dinh cling
khong biét rd vé cac thu tuc xin phép thu hoach hoéc 1a phﬁn loi nhuan ma ho c6 thé
duogc chia (Hansworth 1996:67). Sy mo hd dan dén nhiing nhan thic khac nhau gitra
ngudi dan dia phuong va can bo nha nude, va cé thé gay ra nhing tinh trang tiéu cuc
vao thoi diém thu hoach gd. Rat nhidu nong dan khing khiang khang dinh ring cay g
phai thudc vé ho bét chap nhiing 10i giai thich cua can bo dia phuong. Trén co s6 nay,
d6i khi ho trong cdy rimg va cy an qua nhiéu den mirc khong con chd cho céc ciy
luong thuc chinh cuia ho. Cudi cung nhiing khdi gd dugc thu hoach khong hoan toan
thudc vé ho va khong mang lai thu nhép nhu hg mong doi. Vi thé, tinh trang nay co
thé de doa an ninh lwong thuc (Nguyén Van Thiang 1997:14). Mot ho duge giao khoan
bi doi hoi phai hoan thanh nhitng thu tuc dai dong va phirc tap dé xin phép thu hoach
cac lam san ngoa1 6. Pidu nay lam giam sy nhlet tinh tham g1a ciia mot s ngudi
trong viéc trong, quan 1y rimg va lam giam ngudn thu nhap diy tiém ning nay (Vi
Hiru Tuynh 2001:67). Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ciing thira nhan nhimng
thiéu s6t trong xay dung Chuong trinh 661 va chi ra rang “Chi xac dinh s6 luong cong
an viéc lam duoc tao ra ... s& khong giai quyét duoc cac khia canh chét lu:(mg cua viéc
lam nhu strc khoe va sy an toan ciia nhan cong, cling nhu viéc khong ddi xtr phan biét,
co hoi tiép can véi cac chuong trinh tap hudn, quyén t6 chirc va thuong lugng theo tap
hé” (MARD/ICD 2001:13).

(6) Tinh thiéu céng bang

Mot trong nhing tac dong ngoai du kién ctia chuong trinh phii xanh ddi nui troc 1a
viéc khoang céch giita cac hd giau va hd ngheo ngay cang lon. Cac hd giau thuong
dugc tham gia vao du an do vi tri cac khoang dat rimg cta ho (Vi Van Tuén e al.
1996:17). Mot dleu turong d6i phd bién 1a cac ho duge chon dé ky khoan bao vé rimg
thudng cé cac mbi quan hé c4 nhan v&i nha chuc trach (Nguyén Van Thang 2001:12).
Theo mét danh gia vé Khoan bao vé Rimg do Chuong trinh Phét trién Lam Nghiép Xa
hoi thye hién ¢ huyén Yén Chau, nhitng nguoi tham gia thudc cac nhdm dan tdc Thai
dugc nhén thi lao dé bao vé rimg trong khi nhom ngudi Hmoéng thi lai khong duoc
(Apel va Pham Van Viét 1997:4).

Nhirng kha nang cai thién

Mot s6 nha nghién ciru (Vii Hoang Minh 2002, Nguyén Tudng Van 2002:11-15) bay
t6 lac quan vé su ra doi ctia cac quy dinh méi, tao co hdi cho nhung nguoi tham gia
chuong trinh ¢6 thé duoc chia mot phan trong g1a tri cac san phdm rimg, ngoai phi bao
vé 14 50.000 dong trén 1 ha mot nam. Hy vong rang cac quy dinh m0'1 nay s& thu hut
nhiéu nguoi dan tham gia quan ly va bao vé rimg dé ning cao muc song.

Céc quy dinh vé 1am nghiép dugc thuc hién theo cac cach khac nhau & cac tinh
khéc nhau. Mot s6 tinh linh hoat va tién b hon cac tinh khac trong viéc thir nghiém
1am nghiép cong dong, trude khi chinh phi hgp phap hoéa hinh thic quan ly rirng nay.
Mot vi dy trong sO céc tinh nay 1a Ha Glang, tinh nay da thuc hién Quyét dmh 2340
mot céng cu quan trong trong viéc hudng dan thuc hién cac chinh sach qudc gia vé
khai thac rimg va chia sé loi nhuan?’. Tinh Dic Lic con tao bao hon nita trong viée
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giao rimg tu nhién cho cdc nhém ho va cong dong théng qua cac du an thi diém, trong
khi luat qudc gia khong cho phép hinh thirc sir dung rimg tu nhién kiéu nay. Diéu quan
trong can chu y 1a Khoan Bao vé Rung dugc du dinh chi 1a mét giai phap tam thoi dé
d6i pho v6i nan pha rimg va chi dwoc ap dung cho dén khi tim dwoc cac giai phap tot
hon (Vii Hoai Minh va Warfvinge 2002:12).

Céc dw 4n Léng ghép Bao tén va Phét trién

O Viét Nam, cac Du an Lf”)ng ghép Bao tdn va Phat trién (ICDPs) voi su tai trg cuia cac
td chuc quéc té bat dau hoat dong vao dau nhitng ndm 1990. Cac du an ICDPs duogc
thuc hién trén co so tach nguoi dan dia phuong khoéi sy phu thude vao cac tai nguyén
ring va duaracac g1a1 phap thay thé. Cac du an ndy thudng dua ra nhiing sinh ké thay
thé nhu noéng 1am két hop, dét, nudi ong, trong ndm va rau nhim giam thiéu cac tac
dong ctia nguoi dan dia phuong Ién tai nguyén rung.

Trong sb cac du an thanh cong, ma da 1a danh dugc su quan tdm 16n hon cho cong
tac bao ton, 13 du an trong rimg ngdp min tai cac tinh Ha Tinh va Tra Vinh. Nguoi dan
¢6 dugc nhing khoan thu nhap 16n. Tai cac dia diém nay, cic nha nghién ctru khing
dinh rang c6 mot mdi lién két chit ché ludn ton tai giita viéc ting cudng an toan luong
thuc va quan ly rung (Pau Thi Lién 1999:88-93).

C6 hon 15 du 4n Phat trién va bao tdn Téng hop dang dugc thyc hién ¢ Viét
Nam (Nathan Sage va Nguyén Cir 2001:6). Cac hoat dong ctia cac du 4n nay con la
mot van dé duoc tranh luan nhiéu. Trong cudn sach Localized Poverty Reduction in
Vietnam (Tam dich 1a Giam Ngheo Phan ving ¢ Viét Nam), cac nha nghién ctru nhan
thdy ring tuy cac nd luc bao ton can duoc ting cuong, cong tac nay khong truc tiép
dwa lai nhiing loi ich truéc mét cho nguoi dan dia phuong va ciing khong phai 1a mot
phuong tién dé ho thoat nghéo (Hainsworth 1999:23). Cac tac gia két luan can phai co
nghién ciru vé 1am thé nao ma ngucn dan trong vung dém cua céc rung dic dung co
thé duy tri sinh ké cua mmh song van tang hiéu qua bao vé ring. Céc tac gia cua cudn
sach nay cling dé xut ring s& khong thé dwa ra cac co ché hd tro phil hop néu vai tro
va tdm quan trong ctia 1am nghlep trong hé thong smh ké nong thon khong duoc danh
gid mot cach dung ddn. RS rang ring s& rat hitu ich néu c6 cac thong tin nay cho mdi
vung sinh thai nong nghiép chinh ctia Viét nam (Hainssworth 1999).

5. Viéc lam
Trong phan nay chiing t6i ban vé nhan cong dugc thué trong nganh cong nghiép khal
thac rung (vi du nhu nhung nguoi lao dong trong khai thac g0, chuyén ché, san xuit
va ché tao cac san pham go) va trong nganh ché bién gd thu cong quy mé nhé (vi du
nhitng ngudi san xuat d6 dac ndi that hay thii cong my nghé). Muc nay nham phan
tich nhiitng nhom nhén cong co thu nhap tir nganh rimg ma chua dugc dé cap & cac
phan khéc trong tai lidu tong hop nay. “Nhitng ngum lao dong cong nghl” ” theo dinh
nghia nay khong bao gdm nhitng ngudi khai khan dat rimg dé san xuat nong nghlep,
nhung nguoi khai thac rung ty nhién trén quy mo nho, nhung nguoi san Xuat g0 rung
trong quy mo nho, nhitng ngudi san xut cac loai san pham rimg ngoai gd hay nhiing
nguoi hudng lgi tr khodn bao v¢ rumg.

Mot diéu tra vé cac nganh cong nghiép qudc gia & Viét Nam xac nhan ring tong
s6 nguoi 1am viée trong cac nganh cong nghiép c6 lién quan dén 1am nghiép & Viét
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Nam nam 1998 14 512.808 ngudi. Trong sb ndy bao gdm 315.400 ngudi lam viée
trong nganh san xudt gd va cac san pham g, 150.880 ngudi lam viéc trong linh vuc
san xudt dd gb noi that va 38.528 ngudi lam viée trong nganh san xut gidy va cac san
pham gidy (GSO 1999)*%.

Luc luong lao dong lam viée trong cac Lam truong Qubc doanh khong hoan
toan dong nghla v6i nhitng ngu(n lam trong nganh cong nghiép khai thac rung. Tuy
nhién, ciing cin xem xét cac s6 liéu vé sy thay ddi trong luc luong lao dong lam viéc
tai cac Lam truong Qudc doanh qua nhidu thoi diém khac nhau. Vao dau nhitng nim
1990, cac chinh sach Pi mai dan dén viée chuyén giao cac Lam truong Qudc doanh
cho cic co quan co thim quyén cép tinh va nhitng kho khin vé ngan sach dan dén
viéc giam nhan cong 6 at. Nhan cong lam dai han giam tir 220.000 xuéng con 28.000
va nhan cong theo thdi vu giam tir 180.000 xudng con 27.000, tuy nhién nhitng anh
huéng that nghiép nay duoc bu dip boi giao dit rimg (Artemiev 2003:3). Vao cudi
nhitng nam 1990, ¢6 28.800 ngudi lam viée trong cac Lam truong Qubc doanh (Ogle
et al. 1999:3).

Cot tre dwoc tha ndi theo dong song (Anh ciia Chrlstlan Cossalter)

C6 it tai liéu va thong tin vé nhiing trién vong viéc 1am thong qua Chuong trinh
Tai trong 5 tridu Hecta Rung. Mot tai liéu cua B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon thira nhan ring Chuong trinh Téi trong 5 triéu Hecta Rimng c¢6 chiéu hudng chu
trong vao Khoan Bao vé Rimg nham tao cong in viéc lam nhung lai quan tdm qua it
t6i cac co hdi viée 1am trong nganh 1am nghiép cip hai (thu hoach va ché bién) va cép
ba (dich vu) (MARD/ICD 2001:55).

C6 rat it thong tin vé quy mé vuot ngheo ciia ngum dan nho nhitng c6 co hdi viée
lam trong nganh 14m nghiép & Viét Nam béi chu dé nay duong nhu chua duoc nghién
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ctru. Nhung diéu nay ciing khong dang ngac nhién béi ddy 1a hién tuong ¢ nhiéu nudc
trén toan thé gii (FAO 2003b:66).

Dura trén co sé thong tin khong ddy du, ching ta van c6 thé dua ra mot két luan
quan trong. Viéc 1am trong cong nghiép khai thac rimg kho ¢6 thé tro thanh mot hudng
thoat nghéo chinh bai nganh nay chi chiém mét phan tuong déi nho trong tong luc
luong lao dong. Piéu nay ciing khé ma thay doi, ngay ca trén nhiing dé an lac quan
nhét vé sy thanh cong cua Chuong trinh Téi trong 5 Triéu Hecta Rung. Can luu y ring
luc luong lao ddng trong céng nghiép khai thac rimg vé ban chit s& doi hoi von dau
tu twong ddi 16n va c6 xu huéng giam nhan cong; luc lugng nay nho hon nhiéu so véi
luc luong lao dong 1am nghiép mang tinh phi cong nghi¢p va khong chinh thirc.

6. Nhirng loi ich gian tiép

Tai nguyén rimg & Viét Nam nang cao doi sdng clia ngudi dan qua viée cung cip cac
loi ich gian tiép nhu thé nao? Trong phén trén chung t6i da chi rd nhing loi ich gian
tiép bao gdm local multiplier effects (hiéu qua cdp s6 nhdn cuc bg) (nghia 1a cac co
hoi cong dn viéc 1am va thu nhap dia phuong lién quan dén viéc mé cac khu khai thac
g6 va mé dudng vao khu khai thac gd, tao co hoi tiép thi va dén bu cho cac cong dong
0 nhitng viung phu can khu khai thac) va trickle down (hiéu qua gidn tiép) theo nghia
1a thu nhap ngan kh quoc gia tr go sau d6 s€ duoc sir dung ¢ cap dia phuong phuc
vu cac muc dich phat trién.

Ganh canh cay vé 1am ci dun (Anh cta Christian Cossalter)
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Hiéu quéa cép s6 nhan cuc bé (Local multiplier effects)

Thong tin vé hiéu qua cép s nhan cuc b can phai dua vao céc tai li€u vé cac Lam
truong Qudc doanh vi cac Lam truong nay gitt vai trd chu dao trong lich sir khai thac
g0 & Viét Nam. Pang tiéc rang chung toi khong thé tim thdy bat ctr tai liéu nao chi
ra kha nang tao ra cac hiéu qua cap sb nhan cuc bd ciia cac Lam trudng Québc doanh
ton tai bén canh cac cong ddng dan cu, Chi cé mot chi tiét gian tiép lién quan 1a trong
khoang thoi gian 30 nam trudc nam 1999, nganh 1am nghlep da tham gia xay dung
hon 10.000 km duong va nang cap 3.500 km duong, chd yéu ¢ céc vung mién nii
(Nguyén Vin San va Gilmour 1999:27). C6 thé cho ring nhiing con dudng nay giup
nang cao t1nh trang kinh té x4 hoi cua cu dan trong ving nhung khong c6 ching cé
tryc tiép vé diéu nay.

Hiéu qua gian tiep (Trickle down)

Gan nhu hoan toan khong cé tu lidu nao vé mirc d6 thu nhap 1am nghiép cép qudc gia
g6p phan ting muc séng va giam nghéo va do vay chi c6 thé suy doan. O day chung
t6i dua ra mot gia thuyét ly giai 50 bo duya trén chut it thong tin san co.

Néu thu nhap 14am nghlep quoc gia duoc hiéu theo nghia rong nhét co thé va bao
gdm ca thu nhap tir chuyen dbi dat rimg thanh dat néng nghiép thi chic chin nganh
1am nghi¢p da dong gép rat nhidu cho viée giam nghéo theo kénh kinh té vi mo. Tang
thu nhap trén ddu ngudi ¢ nong thon Viét Nam gan chit voi su chuyén dbi tir phu
thudc toan bd vao tai nguyén rimg (sin bin va hai lugm) sang du canh va sau d6 1a
san xudt ndng nghiép dinh canh. Ban than qua trinh nay lai lién quan chit chd t&i viéc
d6 che pht rimg bi suy gidm trén dién rong ¢ Viét Nam.

Néu thu nhap 1am nghiép qudc gia duoc hiéu theo nghia hep, cu thé 1a thu nhap
tir g, thi cang kho xac dinh muc d6 déng gép clia nganh Lam nghiép téi cong cude
giam nghéo hon. Trong nira thé ky gan déy, hang triéu hecta rimg ty nhién da bi khai
thac va mot phan gd d6n chat da duoc ban di dé dong gép vao thu nhap qubc dan, tra
thué va 1a thu nhap cta nguoi quan ly dit. Cac khoan nay 13 bao nhiéu triéu do la, sb
tién nay duoc chi tiéu nhu thé nao va c6 nhitng anh hudng gi t6i ngudi dan nong thon
thi hiu nhu khong thé biét dugc. Tuy nhién, nhitng chi tiét dudi day co6 thé phan nao
gitip hinh dung van dé nay.

Trong giai doan Chién tranh chong Phap vao nhimg nim 1940 va 1950, tong thu
nhap tir gd dugc chuyén vé cac kho bac cép tinh chir khong dwoc dua vao tai trong
rimg. Nam 1949, thu nhap tir g6 va cac san pham rimg ngoai gb chiém 70% tong thu
nhép & tinh Ba Ria, 50% trong tong thu nhap cua tinh Bién Hoa va 25% tong thu nhap
cta tinh Tay Ninh (Nguyén Van Pang 2001). Khai thac gd dugc ting manh ¢ ving
tay bac Viét Nam vao nhimg nam 1960 va 1970 dé giap chinh phu chi tra cho cudc
d4u tranh chong My va dé phat quang dt nham cung cip chd & cho nhimng ngudi khai
hoang tir ving dong bang (Nguyen Van Ding 2001).

Trén “buc tranh tong thé” thi go chua bao gio 14 mot ngudn thu nhap qudc g1a
16n. Vao cudi nhitng nim 1990, gd chiém khoang 1% GDP nhung con s nay c6 thé
1én t&i 4% néu chiing ta gdp ca ché bién gd ndi dia, tiéu thy cac san pham gd va gb
nhién liéu va xudt khau cac san pham c6 ngudn gdc tir gd (Poffenberger ef al. 1998).

Trude nam 1999, 412 Lam trudng Qudc doanh giir chi tiéu khai khac gd trén
3,5 tridu hecta dét rimg va hang nam thu hoach khoang 3,5 triéu m® gd (World Bank
2002). Cac Lam trudng Qudc doanh ciing thu dugc cac khoan loi nhuan khong dang
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Mét canh rirxng & Viét Nam (Anh cla Christian Cossalter)

ké, mdi 14m truong hang nam 13i trung binh 217 triéu ddng (17.000 d6 la) va tra thué
hang nam trung binh 13 448 tri¢u déng (34.500 @6 la) (Ogle et al. 1999:3). Trén co s&
nay chung t4i c¢6 thé udc doan rang thu nhap tir thué gd hang nam xAp xi dat 14 triéu
d6 la. Viét Nam 1a mot “thi truong thué cao” ddi v4i san xuét g5 v&i hau hét loi nhuan
hang nam thudc v& nha nudc. Pidu nay lam cho viéc tich trit ndi bo vbn luu dong dé
phat trién mo rong cia cac Lam truong Qudc doanh gip nhiéu khé khan (Olge et al.
1999:6). Vi nhitng 1énh ciAm chit ché gan ddy vé khai thac gd cua chinh phu, cac
khoan thu thué dia vao cac hoat dong khai théc ciia cac Lam trudng Qudc doanh giam
nhiéu. Do vay, dé tiép tuc ton tai, cdc Lam truong Quéc doanh phai dya chu yéu vao
cac khoan thu tir Chuong trinh 327 va cac chwong trinh ké tiép cua chuong trinh nay.

Trién vong tao ra cic khoan thu 16n tir thué va trao d6i hang v6i nudc ngoai sau
khi ¢6 1énh cdm khai thac g6 nay 1a gi? Chuong trinh Téi trong 5 trigu hecta rimg ¢
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tham vong mang lai cac khoan thu nhap dang ké, mic du nhitng khoan nay khong
dugc chi 15, tir san xuat gd rimg trong. O ving nui phia bic, nganh cong nghiép khai
thac gb lam bot gidy khé c6 thé sinh duoc loi nhudn bang véi muc cta khai thac gd
trude day (CRES 1998:45-49). Tai trong ring hang tri¢u hecta “dat trong doi troc”
thanh cong s& 1a nén tang tiém niang mang dén nhung khoan thu dang ké cho nha nudc.
Tuy nhién diéu nay con rat phu thudc vao mot s6 yéu té trong d6 ¢ murc do thanh
cong cua viée tai trong rimng trén dat tréng ddi troc va kha ning doan biét duoc ca nhu
cdu noi dia ciing nhu nhu cau xuét khiu cho cac san phdm rimg. Mot dy bao cho biét
trong tuong lai Viét nam c6 loi thé twong déi trong san xudt gd dam va xudt khéu sang
Nhat ban. Cac Vung ¢6 loi thé cung cap gb dam nay nam & ving ven bién mién Trung
noi co 101 thé ¢ gan nhung cang hién c¢6 va cang niam trong ké hoach xay dung va 1a
viing sin c6 dién tich “dit trong ddi troc” dang ké (Jaakko Poyry 2001: 64-66).



Cac chinh sach méi:
Lam nghiép cong dong
va chia sé lgii nhuan

Nhiing thay d6i gin day trong Luat Dat dai dugc Qudc hoi thong qua vao thang 10
nam 2003 va dugc ban hanh bang nghi dinh vao gitta nam 2004 s& cho phép giao dit
(bao gdm ca dat rimg) cho ca cong ddng ma khong chi giao cho ho gia dinh. Didu nay
c¢6 nghia rang lang va ban & cc ving nong thon xa x6i héo lanh c6 thé duoc giao cac
khu d4t rong hon. Thay ddi vé ludt nay ciing véi quy dinh moi vé chia x¢ lgi nhuén s&
thiét lap mot co s& phap ly cho 1am nghiép cong dong o Viét Nam. Lam nghiép cong
ddng rat co kha nang 1am tang tai nguyén rimg & cap lang va chia sé loi nhudn tir phan
tai nguyén rung 16n hon nay cé kha nang giup tang phan tai nguyén rimg ma cong
ddng dugc sir dung. Trong phin nay ching t6i tom tit nhimg diém chinh cta ca hai
chinh sach méi nay va danh gia nhitng co hdi cling nhu thach thirc ma cac chinh sach
nay dua ra dé giam nghéo hiéu qua hon thong qua su dung céc tal nguyén rung.

Trude khi miéu ta phap ché cho lam nghiép cong dong, can dinh nghia “lam
nghiép cong ddng” va miéu ta sy phat trién ctia né & Viét Nam. Arnold (1992:25) dinh
nghia 14m nghiép cong ddng nhu sau:

. mot thuat nglt chung mo ta cac hoat dong gin bo nguoi dan néng thon
voi rung va cdy ciing nhu véi cac san pham va loi ich bit ngudn tir rimg va
cdy. Néu c6 mot mat nao do can dugc nhdn manh hon ca thi d6 1a pham vi
va tinh da dang ctia cac méi lién két nay, va cac linh vic khac nhau lién quan
t6i cac khia canh ctia 1am nghiép cong dong. Do vdy, 1am nghiép cong dong
khong phai 1a mét mang riéng biét hay mét chuong trinh ma 1a mét mat cta
lam nghiép, nong nghiép, ning luong nong thon va cac hop phan khac cua
phat trién nong thon.”

Gilmour va F1sher (1991) chird rang mot dic diém dé nhan biét 1am nghiép cong
ddng 12 n6 bao gdm su kiém soat va quan 1y cia ngu’ol dan nong thon.

O Viét Nam ciing nhu & nhiéu nudc khéc, can phai phan biét giita cac mo hinh
lam nghiép cong ddng truyen théng va md hinh 1am nghiép cong dong kiéu mdi. LAm
nghiép cong dong truyén thong 1a hoat dong da dwoc nguoi dan nong thon thue hién tir
1au ma khong c6 su khuyén khich hay chi din cua céc to chirc hay ca nhan bén ngoai

50
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cong ddng. M6 hinh 14am nghiép cong ddng kiéu méi 1a loai 1am nghiép cong dong
duogc cac tdc nhan bén ngoai (vi du cac can bo khuyén 1am, nhan vién cua céc to chic
phi chinh pht vé méi trudng, v.v) dwa vao nhu 1a mot bién phap giai quyét cac vin dé
kinh t& xa hoi va méi truong tai dia phuong. Phan biét r& khac biét nay trong cac tai
lidu vé Viét Nam 1a rt quan trong boi hai ly do: Thr nhit, do cac tac gia c6 xu hudng
su dung thuat ngir “lam nghlep cong dong theo nghia 1am nghiép cong dong truyén
thong hay 14m nghiép cong dong kiéu méi (hodc ca hai) ma khong noéi 10 loai lam
nghiép cong dong gi. Thir hai, tai thoi diém lich sir nay, sy tién hoa cta 1am nghiép
cong dong & Viét Nam thudng két hop ca hai mé hinh ¢ cing mot dia phuong. Mot
van dé quan trong trong qué trinh trién khai 1am nghiép cong dong 1a hai mé hinh nay
s& trung khép voi nhau nhu thé nao va & muirc do nao.

Can xem xét lai van dé tai sao hai mo hinh nay thuong duoc két hop voi nhau. Tix
truée nhitng nam 1960, quan 1y rimg va tai nguyén thién nhién ¢ cép cong dong rat
phé bién & cac ving niii viing sau ving xa. Bét dau vao nhitng nim 1960, nha nudc
dugc thuc hién kiém soat tip trung cac ngudn ring. Thong qua cudc van dong tap thé
hoa, hop tac xd da thay thé cho cong dong dan cu va & mot s6 dia phuong cac quy
udc ban dia da dan dan bién mat. Viéc nguoi dan dia phuong khong dugc st dung dat
nrng lam cho chinh sach nha nudc di tré nén mau thudn véi ché do quan ly cla cong
ddng (Sikor va Apel 1998:2-4). Bit dau tir 1991-1993, viéc kiém soat cac ngudn rimg
mot cach chit ch€ ciia nha nudc duge huy béd va cac ho gia dinh dugc giao quan ly
rimg tu nhién thay thé cac Lam truong Qudc doanh (Sikor va Apel 1998:4). Phap ché
moi vé 1am nghiép cong dong ching t6 chinh phu sin sang “lam lai” va khoi phuc lai
nén quan ly rimg ma da ton tai chu yéu—néu khong phai 14 chi riéng—trong cac cong
dong.

Luat Dt dai mdi, tao co sé phap 1y cho 1am nghiép cong dong, dinh rd danh sach
nhitng nguoi sir dung dat nhu sau: “Cac cong dong dan cu bao gdm cong dong nguol
Viét Nam cu tri trong ciing mot lang x6m hodc noi cu tra tuong tu véi cac truyén
thong, phong tuc giéng nhau hoic trong ciing mot dai gia dinh da dugc giao dt hodc
la nhiing nguoi dang st dung dat va da duoc Nha nude cong nhan vé quyén sir dung
dat”. (SRV 2003:7). Phap ché ‘nay rat quan trong boi cac chuyén gia 1am nghiép thira
nhan ring tré ngai 16n nhat ddi véi su phat trién cua phuong thuc quan ly rung cong
ddng ¢ Viét Nam 1a thiéu sy cong nhan cac cong dong va quyén sir dung rimg va dat
rimg cua ho (Nguyén Hai Nam 2003:3).

Phap ché vé chia sé lgi nhuan lién quan dén rimg (theo Quyét dinh S5 178 ngay
12 thang 11, 2001) quy dinh 13 loi ich tir viéc ban san phim rung d6i v6i ho gia dinh,
ca nhan va d6i voi nhitng ngudi dugc giao dit giao rimg, duoc thué hoic dwoc khoan.
Piéu quan trong trong luat ndy 1a cic ca nhan va ho gia dinh s& c6 thé c6 duoc hai
phan ba hodc nhiéu hon nita trong tong gia tri cac san pham thu hoach, bao gdm ca
0, phan con lai s& thudc vé ngan sach xi hodc cac co quan nha nudc khac (MARD
2003). Pay 1a mot cai tién sdu sic so v6i cac hé thng cii ma trong d6 cac ¢ nhan va
ho gia dinh hdu nhu khéng c6 cac loi ich kinh té hodc néu cé thi ciing khong duge
quy dinh rd rang.

Céc nha 1ap chinh sach can quan tim dén cac van dé c6 thé nay sinh trong khi
thuc hién luat méi nay. Thu nhit, & mot s6 cong dong song trong cac vung ma qua
trinh tap thé hoa da pha huy cac quy tic ban dia cling nhu cac hé thong t chiic cua
ho, s& kho ¢6 thé thuc hién duoc cac mo hinh 14m nghiép cong dong kiéu méi do bén
ngoai dua vao mot cach thich hop. Ngoai ra, hiu hét cac cong dong dan toc thiéu sd
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déu c6 dan di cu tir cac nhom dan toc thiéu s6 khac hodc 1a ngu(‘yi Kinh. Vi viy cac
truyén thong quan ly dat khac nhau c6 thé can phai dugc cén nhéc trong viéc xay dung
lam nghlep cong dong kiéu méi. Nhimng anh hudng siu sic tir bén ngoai da lam suy
giam quyén luc ciia dia phuong va han ché kha nang quéan ly rimg mot cach hiéu qua
ctia nguoi dan (Gilmour 1998:12-13). O nhiing noi cac chinh sach trugc dy gy ra
mdi quan hé cang thang giita cac co quan nha nude véi nguoi dan dia phuong cé thé
s& c6 khé khan trong viéc dat nén tang cho 1am nghiép cong ddng hoat df)ng ¢6 higu
qua (Sikor va Apel 1998:18). Thir hai, can luu y 1a viéc chuyén giao quyén quan ly toi
ho cé thé co thé mau thuan v6i mot s6 khia canh cua 1am nghlep cong dong (Gilmour
1998:4). Thir ba, mot sb cong ty kinh doanh 1am nghiép, vi mudn duy tri lgi nhuan, co6
thé can tré viée thuc hién 1am nghiép cong déng mot cach c¢6 hiéu qua. Thu tu, viéc
Lam trudng Qudc doanh thdi dwoc cip céac chi tidu khai thac di 1am ting viéc khai
thac gd trai phép, diéu nay c6 kha ning 1am anh hué‘ng dén ngudn thu cla cdc nhom
1am nghiép cong dong?. Thir ndm, hién nay chua thé biét rang liéu luat vé chia s¢ loi
nhuan 6 1a mot cong cu giup phat trién 14m nghiép cong dong hay khong. Luat nay
can dugc stra d6i mot cach hiéu qua dé thich ing véi cac hoan canh khac nhau & cac
vung khac nhau trong ca nudc (Vi Hoai Minh va Warfvinge 2002:12).

Tuy con c6 mdt s6 diém can duoc quan tam nhu da dé cap ¢ trén, van ¢6 co so dé
lac quan rang phap luat vé 1am nghiép cong dong va chia sé loi nhudn co thé trg gitp
cho giam nghéo dwa vao ngudn rimg & Viét Nam. Thir nhét, it nhit 13 trén van ban
gidy t0, luat 1am nghiép cong ddng da thuc sy tao co hoi cho viéc chuyén giao quyén
lyc cho lang ban va ludt chia s¢ loi nhuan cung cap nhimg dong co kinh té déng ké
trong viéc tham g1a vao lam nghlep cong ddng. Chuyen giao quyén quyét dinh cho

cong ddng 1a mot nén tang thiét yéu dé cai thién d(n song thong qua lam nghlep cong
ddng (Fisher 2003:18- 19) Thi hai, c6 thé thay rang 0 mot sO cong dong, nén tang
1am nghiép cong dong van con rit manh mé& bat chap nhitng rao can vé chinh sach
trudce day. Cac nghién ctu truong hop dugc thuc hién ¢ ba tinh (Hoa Binh, Nghé An
va Thira Thién Hué) cho thdy ring cong ddng c6 thé pha v nhiing gidi han quy dinh
va tién hanh 1am nghiép cong ddng du co sy trg gitip tir bén ngoai hay khong (Vii
Hoai Minh va Warfvinge 2002:3). Cac cong dong & cac dia diém nghién ciru truong
hop nay da thuyét phuc duge cic nha chirc trach dia phuong vé su dung dan va hop ly
trong phuong phép tiép can ciia ho (Vii Hoai Minh va Warfvinge 2002:47). Cac tac
gia clia nghién ctru x4c nhan ¢ hang tram truong hop vé kiéu quan 1y nay trén toan
Viét Nam (Vi Hoal Minh va Warfvinge 2002:45). Cac tac gia cua cac nghién ctru
truong hop khac vé tinh kha thi ctia 14m nghiép cong dong ciing co chung quan diém
lac quan nay mic dii sy tham gia ctia nguoi dan ¢ Viét Nam tuong ddi it so véi An do,
N¢ pan, Thai Lan va cac nude khac (Sikor va Apel 1998:2). M6t s6 nghién ctru truong
horp khéc cung cap dan chimg so bo ring giao dat g1ao rimg cho cong dong cé thé
dan den su cai tién va ting cudng quan ly dia phuong ddi voi tai nguyén thién nhién
(Nguyén Hai Nam 2002:8).



Tong hop ve tinh hiru ich
cua rirng doi véi giam
nghéo & Viét Nam

Bay gid ching t6i ¢b ging tap trung phan tich ba vin dé chinh duoc dit ra tai phan
dau dya trén cac phuong thirc giam nghéo dua vao ring da duoc nghién ctru & trén
(Bang 1).

Duéi déy 1a cac cau tra 16i tong hop cho ba van dé chinh:

(1) Tai nguyén rirng ¢ Viét Nam da tieng c6 vai tro hiru dung trong
giam nghéo khéng?

RS rang rang tai nguyén rimg dong vai trdo quan trong dbi v6i hang tridu ngudi Viét
Nam trong viéc tro gitip cho qua trinh giam nghéo. Ly do chung t6i biét duoc didu nay,
mic du thiéu s6 liéu, 13 boi trong lich st su gia ting trong thu nhép trén dau nguoi luén
gin véi v6i sy chuyén di tir san bin va hai lugm sang du canh du cu va nong nghiép
dinh canh. Budc chuyén tiép nay c6 lién quan téi viée chuyén doi vinh vién hodc tam
thoi dat rimg tu nhién sang cac muc dich sir dung dét khac. Tuy nhién dé hiéu xa hon
vé linh vyre nay, con nhiéu diéu can duge biét. Ching t6i biét rang anh huong 1én sinh
ké cuia viéc ting san xuat nong nghiép hang hoa va giao dit giao rimg 14 that thuong
nhung ching t6i khong biét cac tac dong niy ¢ mirc do nao va tai sao. Chiing toi biét
rat it v& thu nhap tir thu hoach g& quy mé nho, ma ¢ thé hau hét 1a tir khai thac bét hop
phap. Chung t6i biét rang 14m san ngoai gd 14 mot phan quan trong trong ngudn thu
nhap ciia hang triéu ho gia dinh. Nhung chung t6i biét it vé mirc d6 dong gop vao thu
nhap cua ho gia dinh ciia cic san pham nay, ciing nhu vé kha nang va chidu hudng cia
1am san ngoai gd trong vai trd “ludi an toan” (safety net) hay 12 “bay nghéo” (poverty
trap). Chung toi biét rang Khoén Béo vé Rimg da cho thdy murc d6 thanh cong & mot
s0 noi nhung lai bi that bai & nhiéu noi khéac va khong 0 su khac biét nay dugc giai
thich nhu thé nao. Hau nhu khéng c6 thong tin va kién thirc vé phan déng gop gian
tiép ciia rimg vao giam nghéo.
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Bang 1. Nhirng cau tra I&i cho ba van dé chinh lién quan t&i cac phwong thire va

tiéu phwong thirc giam nghéo dwa vao rivng (FBPA)

Loai FBPA (Giam
nghéo dwa vao rirng)

Tinh hiru ich cua rirng trong giam
nghéo

3. Kha nang
twong thich gilra

Phwong Tiéu 1. Trong qua khir | 2. Trong twong giam nghéo va tai
thirc Phwong lai trong rirng
thirc
Chuyén Du canh Tinh hitu dung cao | Tinh hiru ich sé Khoéng twong hop
déi muc giam c6 18 qua phong
dich s dai
dungcla | Hang Két qua that Khéng rd rang Co thé tiéu cuc,
rweng hoa néng | thudng; qua nhidu nhwng khéng rd
nghiép théng tin chua rang
dwoc biét
Giao Két qua that Khéng ré rang Khéng ré rang (vi
dat giao | thwong; qua nhiéu du nhw cac y kién
rirng thong tin chwa khac nhau cta
dwoc biét Sikor va Howard)
Go6 Khai thac | Két qua that Sé thu hep dan C6 thé tiéu cuc
gé quy thwdng; qua nhiéu nhwng khoéng rd
mod nhé théng tin chua rang
dwoc biét
Tréng Tinh hiru ich han Khéng ré cac Khéng ro la da
ribgng quy | ché do “cung” qua | cai cach theo ké dong gop dang ké
mo nho murc va gia thap hoach c6 thé khac | trong duy tri d6
phuc cac van dé & | che phu rirng hay
chirng myc nao chua.
NTFPs Tatca Tinh hiru dung rd H{u dung nhwng Nhirng thu nhap
(lam san cac loai rang nhwng khéng | tinh bén vikng dang ké va bén
ngoai go) ré & chirng myc khéng rd rang virng tlr lam san
nao va nhw thé ngoai gb co6 thé
nao lam giam strc ép
vao rirng
Chi tra cho | Khoan Da cb cac trwong Khéng chéc thanh | Khoéng rd 1a da
cac dich bao vé hop thanh cong, cong; Tuy thudc dong gop dang ké
vu moi rirng nhwng nhiéu thét vao cac céi cach trong duy tri @6
trwong vong, loi ich cho clia chwong trinh | che pht rivng hay
hd gia dinh thap chua.
ICDPs Sb lwgng nguoi Khéng ré rang Khong ré rang
(Cac dw | hwédng lgi thap, co
anLong | thé cac khoan dén
Ghép dap cho ho gia
Phat dinh thap nhung
trién va khong ré rang
Bao ton)
Viéc lam Lao dong | Sw dong gop vao Sé& c6 thé khong Khong lién quan
cong gidm nghéo chuwa phai la mot dwdng
nghiép dwoc biét, it lién hwéng quan trong
quan do sb lwong trong gidm ngheo
qua nhd
Loi ich Hiéu qua | Khong ré rang, Khéng ré rang Khéng ré rang
gian tiép cap s6 hau nhw khéng co
nhan thong tin
Hiéu qua | Khong ré rang, Khéng ré rang Khong ré rang
gian tiép | hau nhu khéng co

thong tin
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(2) Trong twong lai liéu tai nguyén rieng & Viét Nam c6 thé déng mét
vai tro hiru dung trong giam nghéo hay khéng?

Gan nhu chic chin ring trong twong lai tai nguyén rimg s& co thé tiép tuc dong mot
vai tro hitu dung trong giam nghéo. Chiing t6i c¢6 thé suy luan diéu nay tir chi mot thue
té 12 hang triéu ngudi Viét Nam da va dang st dung tai nguyén rimg va ho sé tiép tuc
st dung chung. Nhung nhitng vin d& quan trong thi cu thé va thach thirc hon nhiéu so
v6inhiing quan sat chung chung va so by nay. Tai nguyén ru’ng & Viét Nam c6 tiép tuc
hd tro sinh ké cho nguoi dan duge hay khong phu thudc rit nhiéu vao viéc ligu nguon
tai nguyén nay ¢ con kéo dai dugc bao lau khi khong c6 cac ngudn thay the khac.

Diéu nay cling con phu thudc nhidu vao Vlec Viét Nam s& tién budc chuyen tlep nhanh
chong tir nén kinh té rimg ty nhién sang nén kinh té rimg tréng nhu thé nao’ Ngoal
ra, didu nay ciing phu thudc vao kha ning cia cic co quan ban nganh chinh phu cap
tinh va huyén trong viéc diéu chinh va cai thién cac chuong trinh ma cho dén nay ¢
thanh tich rat thit thuong (nhu Giao dat giao rimg va Khoan Béao vé Ring). Chung
t6i tin ring, n6i chung mot nén tang phap ly viing chic cho 14m nghiép cong dong va
viéc thue hién c6 hiéu qua luat chia sé 1gi nhuan cé thé tang cuong dang ké vai trd cua
rung trong gidm ngheéo & cac vung sau vung xa cua Viét Nam.

Nghién clru vién di thyc dia (Anh ctia Andy Gillison)

(3) Giam nghéo va tréng rirng quy mé Ién théng qua Chuwong trinh
5 triéu ha rirng vé co ban sé twrong thich & mirc dé nao?

Dén nay van chua 15 1a giam nghéo dua vao rimg va trong rimg quy mé 16n s& cé muc
tiéu tuong hop ¢ mic dd nao. Thach thuc chinh trong mé hinh “dugc-dugc” (win-
win) 13, vé mat 16 gic, cong tic giam nghéo nong thon sé tiép tuc dat dugc nhing tién
d6 nhit dinh di song song véi viéc giam do che phu rimng va trit lugng rimng & mot mirc
d0 nao do, boi vi hai van dé nay vé mat lich str luon ludn c6 quan h¢ voi nhau. Lich st
vé d6 che phi rimg & Viét Nam gan day cho thiy hai mo hinh rd nét nhat 1a mo hinh
“dugc-mat” (Wm lose) (ngudi dan phat dat trén viéc gidm do che pht rung) va md
hinh “mét-mét” (lose-lose) (du canh trong didu kién strc ép déan s cao).
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Mot vin dé quan trong khac 1a liéu cac khu ring dang bi tan pha va suy thoai
rimg (tirc 12 cac phan rimg bi xudng cip vi 1y do khong thé tranh dwoc hozc 1a do muc
dich sinh ké) co trung véi dién tich rirng ma chinh phu coi 1a nhitng viing then chét dé
dat myc tidu vé méi truong ciia Chwong trinh 5 triéu ha rimg hay khong? Thoi co va
thach thire chinh cta chuong trinh 5 triéu ha ring 1a viéc lam thé nao dé tao ra cac co
hoi sinh ké da hdp dan va bén viing trén cac ving dat tréng troc nhim ngan chin cac
sinh ké mang tinh tan pha sinh thai. Tién hanh 14m nghiép cong déng mét cach hiéu
qué chic chin s& dong vai tro then cht mang lai nhitng co héi sinh ké nhu vay.

Dé can dbi t6t hon giira hai muc tiéu giam nghéo nong thon va trong rimg quy mo
16n, can xem xét ba van dé sau dy: Khi sir dung dét dé trong rimg thi ngudi nghéo
mat di nhitng co hoi sir dung dit nao khac? Thu nhép trén thuc té va cac loi ich truc
tiép khac ma nguoi ngheo s€ nhan dugc tir viée tréng rung 1a gi? Ho s€ ¢o céc loi ich
gian tiép nao thong qua tang truong kinh té ving va qudc gia?

Mot két luan quan trong dugc rut ra tir nghién ctru nay la con rat nhidu cau hoi vé
tiém nang sir dung ring trong cong tdc giam nghéo va vé tinh twong t thich cua hai muc
tiéu giam nghéo va trong rirng trong Churong trinh 5 triéu ha rirg van con chua c6 16
giai dap. Céc tai liéu tham khao ciing khong c6 nhitng 101 giai dap nay. Két luan nay
dya trén nhitng quan sat cé dinh hudng theo cdc mé hinh dugc trinh bay trong Bang 1
va trong cac cau tra 101 tong hop & trén. Chiing toi cho rang can tién hanh thém nhiéu
nghién ctru dé tim thém nhiing thong tin con thiéu nay.

Két luan chinh thi hai 13 phurong phdp so sanh dua trén nghlen cieu thue dia cé thé
gitlp tim ra nhitng 16i gidi dép cho cdc cau héi cap thiét nhat. Didu nay dugc rit ra tir
mot thyuc té 13 ca hai chuong trinh Giao dit Giao rimg va chuong trinh Khoan Bao vé
Rumng déu c6 ca thanh cong va thit bai. Cac két qua khac nhau nay c6 thé bit ngudn tir s
khac biét gitra cac tinh va huyén vé nang lyc thuc hién chinh sach, kha nang thiét ké va
thyc hién chuong trinh. Cac két qua khac c6 thé dugc quy cho 1y do hoan canh ty nhién
va dia diém. Viéc so sanh twong phan cac cach ap dung chinh sach tai cac dia phuong
1a khong thé thiéu trong viée d& xuit nhing thay ddi 16n & cip qudc gia. Phuong phap
nghién citu so sanh ciing can thiét dé hiéu duoc cac loi ich khac nhau do 1am san ngoai
g0 ciing nhu cac mé hinh tréng rimg khac nhau mang lai. Cai gi s& mang lai két qua tot
nhét cho cong tac giam nghéo: cac du an ciia chinh phi, cac ké hoach tréng rimg quy mo
16n theo hudng cong nghiép; hay nong dén trong cay theo hudng tw phat? Nghién ctru
nhdm tim cAu tra 1oi cho nhiing van dé nay can dugce thue hién cung voi viée tai tro cac
du 4n thi diém tai dia phuong, nang cao nang luc va dau tu dé bao dam rang khdi kién
thirc m&i d6 s& duoc st dung truc tiép trong cong tac giam ngheo.

Két luan chinh thtr ba 1a chiing ta s& c6 duoc nhiéu kién thic lién quan toi ca
giam nghéo va tai nguyén ring hon, néu cé sy cong tac va 1ap ké hoach mot cach hé
théng gilia cac bd nganh co li€n quan, dic biét 1a B Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi (co trach nhiém chu dao trong giam nghéo) va B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (chiu trach nhiém chinh vé lam nghiép va Chuong trinh 5 triéu ha rung) va B
K& hoach va Pau tu. Mot vin dé ciing rat quan trong 14 ting cudng su cong tac frong
pham vi tung bd, vi du gitta Cuc Bao vé Rung va Cuc Phat trién Rung trong B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon. C6 1& diéu quan trong hon ca d6 1a bao dam trao d6i
thong tin kip thoi va hop tic chat ch& giita cic co quan cua chinh phu tai cip trung
wong va dia phuong, boi chinh quyén cép tinh ciing chiu mét trach nhiém 16n lao
trong cong tac gidm ngheo va cai thién cong tadc quan ly rung.



Cac cau hoi danh cho
nghién ctru

Dudi ddy chung t6i liét ké nhitng chi ¢&& ma ching toi cho 1a cac dé tai nghién ciru
quan trong nhit vé tai nguyén rimg va giam ngheéo ¢ Viét Nam. Mic du day khong
phai 1a mot danh sach ddy du cac cau hoi danh cho nghién ctru, ddy 14 mét nd lyc nham
chi ra nhimng diém khoi dau hitu ich.

Du canh

Canh tac du canh c6 chirc ning hd trg sinh ké lau dai diy tiém ning va quan trong &
cac vung sau vung xa hay khong? Néu co, du canh ¢6 nén dugc hd tro tich cuc hodc
dugc bao vé khong va can phai 1am nhu thé nao?

Mé& réng san xuat hang hoa néng nghiép

Cac loi ich cho doi song tir su gia ting san xuét hang hoa nong nghlep s& duoc 6n
dinh ho nhu thé nao dé c6 thé tranh khoi su tai dién nhu nhung didu da xay ra voi ca
phé? Nhu vay viéc gia ting hoi nhap vao nén kinh té toan cau ctia Viét Nam s& co §
nghia ra sao?

Giao dat giao rirng

Giao dit giao rimg da thanh cong hay khong, danh gia trén phuong dién myc tiéu vé
mdi truong va kinh té xa hoi? Nhimg nhan t6 nao (chinh sach, nhitng khac biét theo
vung, v.v...) da dua lai cac két qua khac nhau ctia cong tac giao dit giao rimg? Nhing
thay ddi chinh sach nao c6 thé cai thién viéc giao dat giao rimg trén dat da dwoc giao
va ca trén dat chua duoc giao? Viée giao dét giao rimg cho ho gia dinh va cong dong
c6 thé giai quyét cac van dé vé vin hoa va cong bang ¢ mirc d6 nao?
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Chan nubi

Nhitng nhém néng dan nao c6 loi nhiéu nhét tir sy ting truong trong chin nudi ctia
qudc gia, va phai ching su bt cong dang gia ting? Liéu co phai sy ting truong cta
nganh chan nudi co tac dong ti€u cyc 16n tdi d6 che phu ring?

Khai thac gé tw nhién quy mé nhé

Khai thac gd quy mé nho ¢ tim quan trong thé nao di véi giam nghéo khi xét toi
cac yéu t thuc ddy nhu mo dudng, phd bién cua xich, v.v... Néu nhitng déng gép cho
giam nghéo 1a dang ké thi lidu né co thé tré thanh mot ngudn thu nhap bén viing hay
khong hay chi 14 tam thoi trong thoi gian chuyén tiép?

San xuat gé rwng trong quy mé nho

Lam thé nao dé& co the giai quyét mot thuc té 1a nhung ngudi nghéo nhit trong sb
ngudi ngheo thuong song 0 cac vung sdu, cach xa bo bién dong (xem Hinh 1) trong
khi cac co s¢ ché blen g0 lai nam gan cac duong 16n va mot so nha may duogc du
kién xay lai dong gan cac cang bién (xem Jaakko Poyry 2001)? Dy bao vé su tang
vot trong nhu cau vé gb ring trong trong twong lai chinh xac dén d4au? Nhiing khac
biét vé dia ly trong cung va cau go ¢ Viét Nam la gi? Co the lam cho ngum ngheo trd
thanh nhimg nguoi hudng loi chinh cta sy ting nhu cau gb (gia sir nhu cau nay sé 1a
c6 thuc) bang cach giai quyét cac vn dé sau day khong: (1) sy tham gia clia ngudi
nghéo doi hoi phai duge tiép can cac ngudn dat dai; (2) nguoi nghéo can phai ¢6 thu
nhap ngén han trong khi gd can c6 thoi gian truong thanh lau dai; (3) su ton tai clia
qua nhiéu cac khau trung gian; va (4) viéc khai thac gb trai phep" Lam the nao dé
c6 thé bao vé nhimg ngudi san xudt quy mo nho khoi nhiing bién dong vé tinh hinh
cung va cau ‘nguyén liu tho, khi khong thé du bao trude dugc? Lam thé nao dé nguoi
nghéo co thé tro thanh nhitng nguoi huong loi chinh néu V1et Nam quyét dlnh chuyen
tir loai g6 chu ky ngdn sang dai han do tinh trang cung cdp qua muc bot gidy va gidy
trong khu vyc?

Céc Iam san ngoai gé

Lam san ngoai gd da hd trg doi séng cuia ngudi dan theo cach nao va & muc do nao?
Céc 1am san ngoai gd c6 vai trod gi trong viéc thuc hién chirc ning /udi an toan (safety
net) va bu dap thiéu hut trong thoi gian giap hat cho cac ho gia dinh? C6 phai mot sd
loai 1am san ngoai gd da tré thanh mot cai bdy nghéo (poverty trap) va do vy can
phai duoc thay thé hodc bd sung cdc sinh ké khac? Céc 1am san ngoai gd c6 thé hd trg
giam nghéo ¢ mirc d6 nao néu san luong cua chung ting thong qua viéc cai thién cac
co ché thi truong? Co phai rimg van ton tai va khong b1 chuyén di sang cac muc dich
sir dung dat khac boi né c¢6 chirc ning kinh té xa hoi séng con nhung vo hinh?

Khoan Bao vé Rirng _
Viéc tang cac loi ich thong qua Khoan Bao vé Rung (vi du nhu 13 phan san phdm rimg
16n hon dugc giao cho cac hd gia dinh va khong chi cac cd nhan, gan khoan Bao vé
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Rimg v&i 1am nghiép cong dong va cung cip tin dung) c6 thé tang loi ich doi séng
cho ngudi dan mot cach dang ké khong? Khoan Bao vé Rung co hd tro cho muc tiéu
phuc hoi ring hay khong?

Cac hiéu qua cap so nhén

Nhimng hi¢u qua cap sd nhéan cua cac hoat dong nganh rimg trong cdu phan va chit
luong doi sdng tai dia phuong 13 gi? Van dé nay hién nhién lién quan dén ké hoach
dua vao cac hoat dong tang gia tri ciing voi cac day chuyén san xuét tir trang trai t6i
nha may va tir nha may tdi nguoi tiéu dung trong va ngoai Viét Nam.

Cac hiéu qua gian tiép

Céc hoat dong lam nghiép dong gbp cho ngan khé qudc gia théng qua cac khoan thué
va do do dd hd trg cho cac nd luc phat trién & mic dd nao? Nhimng cau tra 10 rd rang
cho véan d& nay c6 thé s& rat co loi khong chi cho viéc luong trude cac tdc dong cia su
gia tang nhanh chong cua nganh trong rimg va ché bién gb ma con phuc vu cho muc
dich quan ly va huéng ngan khd qudc gia toi cac khoan chi tiéu c6 muyc dich hiru ich
nhat.

Lam nghiép céng déng va chia sé loi nhuan

Trong diéu kién cac t6 chirc cép thon ban khong chi phai ddi mat vai sy suy yéu cua
chinh céc t6 chirc nay do céc tac dong cua cac chinh sach trude day, ma con boi thach
thtrc trong viéc thuc hién nhiing mé hinh quan ly rimg mdi, ho duoc chuén bi dé thuc
hién 1am nghiép cong ddng va chia sé loi nhuan nhu thé ndo. S& c6 hay khong mot
san choi cong bang ma & d6 cac cong dong s& khong bi thua thiét trong cudc canh
tranh véi nhung loi 1ch thuong mai bén ngoai trong viéc tiép can cac nguon rung? Noi
chung, sy hiéu biét Ve moi quan h¢ gitra 1am nghiép cong dong va tiém ning giam
nghéo & Viét Nam van con nghéo nan va han ché (Nguyén Hai Nam 2002:2).



Tém tat va két luan

Tai ligu nghlen cuu tong hop nay cb gang tim hiéu cac vin dé cua ca hai cong tac
dugc uu tién cap qubc gia & Viét Nam: nd luc g1am ngheo & mat dat nudc nghéo song
dang dan dan thinh vuong nay; va nhiing nd luc ngin chin mét, suy thoai rimg va
tréng rimg quy mo 16n trén ca nude. Giam nghéo va quan 1y rimg 1a hai pham vi tach
biét vé cong tac kiém tra, ghi chép tu lidu, nghién ctru, phan tich, 1ap ké hoach, xay
dung va thuc hién chinh sach. Nhung vi nhitng 1y do ddy thuyét phuc, hai linh vuc nay
phai dugc xich lai gan nhau hon. Cac viing c6 ty 18 nghéo cao thuong chinh 1a nhiing
ving van con rung ty nhién. Can ctr vao thuc té nay, s€ khong thé 1én ké hoach xo4
nghéo thanh cong ma khong c6 nhimng quan tim ding dén téi cac van dé thudc vé 1am
nghiép. Nhiéu ngudi dan ngheo da tir 1au sdng phu thudc vao ngudn tai nguyén rimg
va ho van s& tiép tuc séng nhu vay. Va nguoc lai, ciing can thiét phai danh nhiéu quan
tam hon nita t6i cac co ché rd rang nham cai thién doi séng nong thon dé dat dugc muc
tiéu cua Chuong trinh 5 tri€u ha rung.

Chung t6i da nghién ctru tong hop céc tai liéu chung cua ca hai linh vuc kién thic
nay dé tra 10i cac cau hoi lién quan dén: (1) tinh hitu ich cua tai nguyén rimg & Viét
Nam trong giam nghéo trong qua khir; (2) Kha nang dong gdp cua tai nguyén rirng vao
cong tac giam nghéo trong tuong lai; (3) Muc do twong thich giita giam nghéo va ké
hoach trong rimg quy mé 16n. Chung t6i da trinh bay cac ciu tra 16i cé y nghia rong
cho ca ba vin dé nay. Nhirng cau tra 161 mang nghia rong nay s& c6 ich nhu mot diém
khoi ddu cho nhitng suy ngdm va phan tich trong twong lai. Nhung tinh chét khong
chuyén sau va sy thiéu tinh cu thé cia n6 da phan anh viéc thiéu thong tin tir cac tai
liéu ma chiing t6i ¢ trong tay dé c6 thé tra 10i cac cdu hoi nay mot cach thoa dang.

Ba két luan chinh ciia chung t6i dya trén nhitng phét hién nay 1a: Thir nhat cin c6
thém nhiéu nghién ciru hon boi cac ngudn dir lidu va tai lidu hién c6 con thiéu thong
tin. Thir hai, nghién ctru so sanh chu trong vao su tuong phan giita nhitng thanh cong
va that bai clia cdc chuong trinh 1am nghiép va vé sy khac nhau trong cac phwong
phap tiép can chinh sach giita cc tinh va huyén s& mang lai nhitng cau tra 101 hitu ich.
Thr ba, sy cong tac chit ch& hon gilta cac ban nganh va co quan lién quan téi giam
nghéo va quan ly rimg s& gitp dua ra nhitng bai hoc vé chinh sach hitu ich. Nhiing
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co quan can sy hop tac nay 1a B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong thon va B Ké hoach va Pau tu. Ching t6i mong rang danh sach
céc cau hoi danh cho nghién ctru, mdi cu hoi déu lién quan t6i cac phuong thic va
tiéu phuong thue déc trung cho gidm ngheo dua vao rung, s€ nhén duge sy quan tm
uu tién.



Chu thich

! Téng ty 1 nghéo gidi han sb ngudi dudi ranh gidi nghéo, d6 1a nhimng ngudi khong
du kha ning tu cdp mirc tidu ding lwong thuc va ngoai lwong thuc can thiét dé dat 2.100
Calo mot nguoi mot ngay. Ty 1é nghéo lwong thuc biéu thi nhitng nhém ngudi khong thé
tu tic khau phan luong thyc trong mirc tiéu thu nay (ADB ez al. 2003:8). Tong cuc Thong
ké Viét Nam dua vao ca hai nguén s liéu thu nhép va tiéu dung lam tiéu chuén danh gia
tinh trang nghéo, trong khi B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi chi st dung so liéu thu
nhap. S lidu ty 16 nghéo nam 1993 va 1998 duoc lay tir cude Diéu tra Mirc séng Viét Nam,
str dung mau 4.800 va 6000 ho gia dinh, trong khi $6 liéu ndam 2002 duoc léy tir cudc Pidu
tra Mirc song Hoi gia dinh Viét Nam, sir dung s6 lidu tiéu dung ctia 30.000 ho va sé ligu
tiéu ding cua 45.000 ho. Thong tin thém vé do ludng tinh trang d6i nghéo va muc tiéu &
Viét Nam c6 thé xem thém trong Beard va Agrawal (2001:3&25) va ADB et al. (2003:7-9
&111-115).

2 Panh gia truée d6 ciia Ngan hang Thé gidi c6 phin khac biét, cho ring thu nhap ho
gia dinh tang 60 phan trim trong giai doan 1993-1998 va nhirng ting trudéng nay chu yéu
duoc giai thich boi da dang hod cac hoat dong nong nghiép (Ngan hang Thé gisi tai Viét
Nam 2000:viii).

3De Koninck (1999:12-16) cho rang viéc sir dung chat lam rung 14 trong sudt thoi
gian chién tranh & Viét Nam 1a nguyén nhan chi yéu ctia sy tan phé rimg, nhung nhiéu nha
quan sat cho ring tac gia qua ph(’)ng dai nguyén nhan nay (De Koninck 1999: 12&16).

* Nguoi déan toc thiéu so & Viét Nam thuong c6 nhidu dat rimg hon nhimg ngu(n
khong phai 1a dan tdc thleu s6. O cac Vung phia bic, trung binh ngudi dan toc thiéu sb
c6 mot hecta dit rimg, gép khoang 13 1an so voi ngudi Kinh va ngudi Hoa (ADB 2003:
29&40). N6i chung ¢ Viét Nam ngudi nghéo c6 nhiéu kha niang co dit ring hon ngudi
giau (ADB 2003:39).

SMo6t nghién ctru truong hop dang chii y vé hién tugng nay ¢ Viét Nam, xem thém
Alther ez al. (2002). Giai thich ring “O gan duong va chg ¢ anh hudng tich cyc téi kinh
té nong ho. Nguoi nong dan & cac ving c6 thé dén duoc c6 nhiéu kha nang tao thu nhap
hon nhitng ngudi nong dan & céc viing xa x6i héo lanh hon, va két qué 1a ho s& thinh vuge
hon.” (Alther et al. 2002:144).
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Mot s6 nguoi dan c6 thu nhap thap song trong cac viing co rimg trude day, va mot
sO ngudi cur tra & cac ving ngoai rimg. Ban db mdt dg nghéo (s lwong ngudi trong mot
vung nhat dinh) & Viét Nam cho théy mot mé hinh dbi 1ap nhu mo hinh dugc mo ta & trén.
Mat d6 nghéo cao nhét xudt hién & cac vung do thi va ven bién (ADB 2003:11).

7 Chung t6i da can nhic k¥ trong viéc dbi tén cach thirc sir dung ngudn ring thi
hai ctia FAO “Timber” hay “céc san pham tir gd” tir khai niém gdc “wood products”
va chiing t6i ciing ddi tén cach thirc sir dung ngudn rimg thr ba thanh “non-timber
forest products” (NTFPs) hay “Cac 1am san ngoai gd” tir khai niém gdc “non-wood
forests products (NWFPs)”. Ly do la chung t6i cho ring gd ding lam nhién lidu ciing
6 nhitng dic tinh phu hop véi ngudi nghéo nhu cac 14m san ngoai g khéc.

8 Vi du nam 1998 gié tri xudt khau qudc té ciia cc san pham rimg dat trén 7 ty d6 la &
riéng cac nudc ASEAN (FAO 2001:123). Gia tri nay khong bao gdm gia tri cc san pham
rung budn ban ngi dia.

9Watkin (1999) cho rang 74.000 hecta rung da b1 phat quang dé trong ca phé ¢ Péc
Liac. Roche va De Koninck (2001:10) cho ring trong s6 cac cdy trong thuong mai doc canh,
ca phé gitt vai tro quan trong trong nan pha rung ¢ Tay Nguyén. De Koninck (1999:81-82)
dan ching vai trd clia viéc mé rong cay nong nghiép (chi yéu 1 ca phé va diéu) trong nan
pha rimg & tinh Lam Ddong. Fortunel (2003:317) cho rang & phia nam Dac Lac, viée thiét
1ap cac vudn ca phé 1a nguyén nhan chu yéu giam do che phu rimg miac du da c6 mot quyét
dinh cép bd nam 1997 quy dinh rang ké hoach trong 40.000 hecta ca phé dén nam 2001
khong dugc lam thiét hai moi trudng ring.

10 Trao d6i thong tin ca nhan véi Bao Huy, 17 thang 1, 2004 va véi Thomas Sikor,
27 thang 3, 2004.

! Trao d6i thong tin ca nhan véi Thomas Sikor, 27 thang 3, 2004.

12Vi du ¢ tinh Pac Léc, nhiing ‘ngudi dugc giao dat giao rimg dugc phép sir dung 20
phan tram dat dugc glao cho san xuat nong nghiép va cac muc dich khac, nhung diéu nay
khéng duoc tuyén bd trong chinh sach cép tinh.

13 Castella et al. (2002), dan ching hién tugng nay & tinh Bac Kan.

4 Muoi triéu ddng Viét Nam x4p xi bang 636 d6 la voi ty gia trao d6i hién hanh:
1 USD = 15.729 dong

15 Théng tin ca nhan cua Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

16 Thong tin ca nhan, Sheelagh O’Reilly, Chuyén gia Tu van Tang cudng ning luc
Chinh quyén Dia phuong, Dy 4n Giam Nghéo Mién Nui phia Bic, Ha Noi, Viét Nam, 17
thang 4, 2002.

17 Thong tin ¢4 nhan cta Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

'8 Thong tin ¢4 nhan cua Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

19 Cac s6 liéu nay dén nay da qué han.

20 Thong tin ca nhan cua Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

2! Thyc hien thong qua Chuong trinh Lwong thyc Thé gidi cua Phap tai Viét Nam
(PAM) cung cip hd trg trong cac nganh 1am nghiép, thuy loi va y té. PAM da tai tro 6 du
an lam nghiép véi tong ngan sach 120 triéu d6 la. Hop phan 14m nghiép chinh ciia PAM la
trdng ring. Ban diu chuong trinh chu trong vao tao cong an viéc 1am cho cac Lam trudng
Qudc doanh va hop tac xa nong nghiép. Giai doan sau nay, chuwong trinh chuyén vén cho
cép ho gia dinh.

22 Chu y rang doanh nghiép khong dwa ra dan ching bang tu liéu vé nhitng cong bd
nay.
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2 Trao d6i Thong tin ca nhan vo&i Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

24 Thuong ho gia dinh chi nhan dugc mot ph?m rat nho trong sb nay do “ro ri” trong
qué trinh phan phi v6n (thong tin ca nhan, Jill Blockhus, 2 thang 2, 2004).

% Trao d6i Thong tin ¢4 nhan véi Nguyén Ngoc Lung, Chu tich Hoi Lam nghiép Viét
Nam, thang 2, 2002.

26 Trao d6i Thong tin c4 nhan v6i Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

27 Quyét dinh nay khong chi rd bat ctr quy dinh nao vé quyén cia ho gia dinh dia
phuong trong viéc khai thac va sir dung cac 1am san ngoai go. Sy khong mo ho nay hién
nhién khong chi 6 Ha Giang va con nhiéu noi khac trong ca nudc.

28 Pidu tra thu thap s6 liéu & tit ca cac co so thué nim nguoi tré [én. Nhimg ngudi
duogc thué dugce xac dinh 1a nhiing ngudi nam dudi sy dieu khién va dugc co so trd cong.
Do vay xac dinh nay khdng bao gém nhéan cong cta gia dinh, ngudi hoc nghé va ti nhan
(GSO 1999).

2 Trao d6i Théng tin ca nhan vd&i Ross Hughes, 2 thang 2, 2004.

39 Mic di cung cap g0 tu nhién c6 thé giam qua thoi gian, vé 1au dai dién tich gd rimg
rong co thé tang va gd s& trd nén khan hiém hon trong viing va Viét Nam s& tro thanh nha
cung cap.



Tai lieéu tham khao

ADB. 2000. Study on the Policy and Institutional Framework for Forest Resources
Management (Nghién ctru vé Khung Chinh sach va Thé ché dbi voi Phat trién Tai
nguyén Rimg). Ngan hang Phat trién Chau A. TA No 3255 — VIE. Rome, Italy va
Ha Noi, Viét Nam: Tu van Nong nghiép S. P. A (Agriconsulting S. P. A).

ADB.2001. Report Poverty Alleviation in Credit, Forestry and Sedentarization
programs (Bao cdo Giam Ngheo trong cdc Chuong trinh Tin dung, Lam nghiép
va Pinh canh Dinh cu). Dy an Dinh canh Dinh cu va Gidm nghéo, Ha Noi, Viét
Nam, Ngéan hang Phat trién chau A.

ADB et al. 2003. Vietnam Development Report 2004: Poverty (Bao cio Phat trién Viét
Nam 2004: D6i Ngheo). Béo céo tai trg chung cho Cugc Hop Nhom Tu vén Viét
Nam. 2-3 thang 12, ADB, AusAID, DFID, GTZ, JICA, Save the Children UK,
UNDP va Ngan hang Thé gioi. Ha Noi, Viét Nam.

Alther, Cyril, Jean-Christophe Castella, Paul Novosa, Elrick Rousseau va Tran Trong
Hiéu. 2002. Impact of accessibility on the range of livelihood options available
to farm household in mountainous areas of northern Vietnam. (Tac dong cua
su tiép can voi cac loai lua chon sinh ké d6i vai néng ho ¢ mién ndi phia Bic
Viét Nam) Chapter in J. C. Castella va Pang Pinh Quang (eds). Doi Moi in
the Mountains: Land use changes and farmers’ livelihood strategies in Bac Kan
Province, Vietnam (Po6i méi & Mién Nii: Nhitng Thay déi Sir dung Pdt va Chién
lugce Sinh ké ciia Nong dén & Tinh Bdc Can, Viét Nam) Ha Noi, Viét Nam. Nha
Xuat ban Nong nghiép.

Angelsen, Arild va Sven Wunder. 2003. Exploring the Poverty — Forest Link: Key
Concepts, Issues and Research Implications. (Khai thac Méi lién hé Ngheéo doi
— Rimg: Cac Khai niém, Vin d& va Ngu y Nghién ctru). Tai liéu Thuong ky
CIFOR S6 40. Bogor, Indonesia: Trung tam Nghién ctru Lam nghiép Quéc té.

Apel, Ulrich va Pham Van Viét. 1997. An Evaluation of the Forest Protection Contracts
and Regulations in Chieng Dong Commune, Yen Chau District. (Danh gia vé
Khoén va Quy dinh Bao vé Rimg & Xa Chiéng Dong, Huyén Yén Chau). Tai
lidu cong tac s6 7. Nhém Lam nghiép Cong ddng, Du 4n Phat trién LAm nghiép
X3 hoi (SFDP) Soéng Pa va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (MARD)
— GTZ - GFA, Ha N¢i, Viét Nam.

65



66 | Tailiéu tham khao

Apel, Ulrich. 1997. The Potential of natural Regeneration for re-establishment and
Restoration of Forest in the Song Da Watershed. (Tiém nang Tai sinh ty nhién
cho Téi thiét 1ap va Phuc hdi Rimg ¢ Ring ddu ngudn Song Pa). Tai liéu cong tac
s6 8. Nhém Lam nghiép Cong dong, Dy 4n Phét trién LAm nghiép X hoi (SFDP)
Séng ba, MARD, GTZ-GFA, Viét Nam.

Apel, Ulrich. 2000. “Forest Protection Regulations as a Precondition for Natural
Regeneration in the Song Da Watershed, Northwest Vietnam” (Quy dinh Bao vé
Rumg nhu mot Didu kién Tién quyét cho Tai sinh Ty nhién ¢ Rimg Dau ngudn Séng
ba, Tay Bic Viét Nam). Tai liéu tai Hoi thao “Sustainable Rural Development
in the Southeast Asia Mountainous Region” (Phat trién Nong thon Bén viing &
Ving nui Pong Nam chau A) do Uy ban Chau Au (European Committee (EU),
SIDA, GTZ t6 chirc. Ha N¢i, Viét Nam.

Arnold . J.E Michael. 2001. Forestry, Poverty and Aid. (Lam nghiép, Nghé¢o va Tro
gitip). Tai liéu Thuong ky CIFOR S& 33. Borgo, Indonesia: Trung tim Nghién
ctru LAm nghiép Qudc té.

Artemiev. Igor. 2003. State Forestry Enterprise Reform in Vietnam: Unlocking the
potential for commercial wood growing (Cai t6 Lam truong Qudc doanh & Viét
Nam: M@ ra tiém nang phat trién gd thuvong mai). EASRD Technical Note (Cha
giai Ky thuat EASRD). Ngan hang Thé gidi.

Bao Huy. 2003. Participatory technology development (PTD) on natural forests
allocated to the M’Nong ethnic community. (Phat trién cong ngh¢ cd su tham gia
trong giao rimg tu nhién cho cong ddng déan toc thiéu sé M’Néng). Chuong trinh
hd trg Lam nghiép x4 hoi. Dai hoc téng hop Tay nguyén.

Beard, James va Nisha Agrawal. 2001. Localizing IDTs for Poverty Reduction in
Vietham: Eradicating Poverty and Hunger. ( Khoanh vimg IDT phuc vu cho
Giam ngheo ¢ Viét Nam: Xoa bo Ngheo va Doi). Ha Noi, Viét Nam: Van phong
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam.

Bellamy, Ruffus. 2000. Assessing Different Approaches to Forest Management in
Vietnam. (Panh gia cac phuong phap tiép can khac nhau trong Quan Iy Rimg &
Viét nam). Ottawa, Canada: Trung tdm Nghién ctru Phat trién Qudc té.

Bien Quang Tu. 2000. Market Analysis and Development Phase Two and Three Tua
Chua District, Lai Chau Province. (Phan tich va Phét trién thi truong Giai doan
hai va Ba, Huyén Tia Chua, Tinh Lai Chau). B4o cdo Tu vin Qubc gia sé 10.
Viét Nam: Dy an Phat trién Lam nghiép X4 hoi (SFDP) Song Da.

Blazeby K., Lé Nguyén Ngat, D6 Quang Théi va Nguyén Quang Tuong. 1999. An
analysis of Wildlife Trade Dynamics Around the Pu Mat Nature Reserve. (Phan
tich cac dong luc budn ban dong van hoang di xung quanh khu Béo ton Thién
nhién Pu Mat) Viét Nam: TRAFFIC Dong Nam A.

Byron, R. Neil va J. E. Michael Arnold. 1999. What futures for the people of the
tropical forests? (Tuong lai ndo cho nguoi dan cia cac rung nhiét doi?) World
Development (Phat trién Thé gidi) 27 (5):789-805.

Cao Thi Ly. 2001. Tim hiém Phwong thirc St dung dit ciia ngudi M’Néng xa Eahuar,
Budn Don, Pak Lak. Viét Nam: Pai hoc Tong hop Tay Nguyén.

Carew —Reid, J., S. Poynton, Chu Tri Théng, Oliver Dubois, Mark Halle, Thor Larsen,
Lé Pirc Trung, Lé Thac Can, Nguyén Minh Tu, Dara O’Rouke va Vii Xuin
Nguyén Hong. 1999. A Study on Aid to The Environment Sector in Vietnam.
(Nghién ciru vé Tro gitip cho Nganh moi trudng & Viét nam). Ha Noi, Viét Nam:
Bo Ké hoach va Pau tu, Chuong trinh Phat trién lién hiép quéc.



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 67

Carr K. 1998. The Socio-Economic Effects of Privatizing Forest Land in Vietnam: A
Case Study of Lang Beo Village, Canada. (Cac Tac dong Kinh t& Xa hoi ctia Tu
hiru hoa Dat Rung & Viét Nam: Mot Nghién ctru Truong hop Lang Béo. Canada):
Trung tam Nghién ctru Dong Nam A, UBC Canada.

Castella, Jean- Christophe, Stanislas Boissau, Nguyén Hai Thanh va Paul Novosad.
2002. Impact of Forestland Allocation on Agriculture and Natural Resources
Management in Bac Kan Province, Vietnam (Tac dong cua Giao Dt rimg
dén Nong nghiép va Quan ly Tai nguyén thién nhién & Tinh Béac Kan, Viét
Nam). Chuong trong J. C. Castella va Pang Dinh Quang (eds.) Doi Moi in the
Mountains: Land use changes and farmers’ livelihood strategies in Bac Kan
Province, Vietnam (Déi méi ¢ mién miii: Nhitng thay doi sir dung dat va chién
luwgc sinh ké ciia nguoi nong dan o Tinh Bdc Kan, Viét Nam). Ha No6i, Viét Nam:
Nha Xuét ban nong nghiép.

Collins, N. Mark, Jeffrey A. Sayer, va Timothy C. Whitmore. 1991. The conservation
Atlas of Tropival Forests: Asia and the Pacific. (Tdp ban dé bao ton Rieng Nhiét
doi: Chéu A va Thdi Binh Dwong). New York: Simon va Schuster.

CRES va Ford Foundation (Quy Ford). 1999. Proceedings of national Workshop
“Research on Sustainable Development in Mountainous regions in Vietnam”
(Tai liéu Hoi thao Qudc gia “Nghién ctru vé Phat trién Bén vimg & cac ving mién
nui Viét Nam). Viét nam: Nha Xuét ban Néong nghiép.

CRES 1998, Socio-economic Study of Northern Mountainous Regions. (Nghién ctru
kinh té xa hoi cua cac vung Mién nti phia Béc). Ha No61: CRES, Dai hoc Téng
hop Qudc gia Viét Nam.

Ding Thi Hué. 2000. Nghién ctru Chuyén ddi trong Co cdu Sir dung Dit rimg tai Yén
Bai, Viét Nam. MARD, Viét Nam.

Pao Thé Anh. 1999. Kinh t& Ho6 Néng dan Mién Nui. Tai liéu tai Hoi thiao Qudc
gia “Reseach on Sustainable Development in Mountainous regions in Vietnam”
(Nghién ctru vé Phat trién Bén vimng & mién nui Viét Nam). Ha Noi, Viét Nam:
Nha Xuét ban Nong nghiép Ha Noi.

Dbao Trong Hung. 1998. The Dan Lai Ethnic Minority and Natural Resource Use (Déan
toc thiéu s6 Dan Lai va Str dung Tai Nguyén). Chuong trong Rambo Terry A,
Lé Trong Cuc, Pao Trong Hung va Tran Puc Vién 1998. People in a Park: The
Human Ecology of the Dan Lai Ethnic Minority in the Pu Mat Nature Reserve,
Nghe An province, Vietnam. (Nguwoi ddn trong Vieon Quoc gia: Sinh thdi Con
ngueoi ciia Dan téc Dan lai trong Khu bdo ton Tw nhién Pi Mat, Tinh Nghé An,
Viét Nam). Tai liéu khong cong b ciia Trung tim DPong Tay va Trung tdm Tai
nguyén va Moi truong. Ha No§i, Viét Nam.

Dao Thi Lién 1999. Tinh hinh Kinh té Xa hoi ctia Phu nit Viing rimg Ngap mén ven bién
Tinh Ha Tinh — Hudng Cai thién Poi sdng va Méi trudng. Viét Nam: MARD.

De Koninck, Rodolphe. 1999. Deforestation in Viét Nam (Nan phd rieng ¢ Viét Nam).
Ottawa, Canada: Trung tdm Nghién ctru Phat trién Qudc té.

Do Dinh Sam. 1994. Shifting Cultivation in Vietnam: Its social, economic and
environmental values relative to alternative land use. (Du canh ¢ Viét Nam:
nhiing gia tri kinh té, x4 hoi va moi truong lién quan dén lya chon st dung dét.)
IIED Forestry and Land Use Series No 3. London, UK (Chudi Str dung Dét va
Lam nghiép ITED S 3, Luan Don, Anh): Vién Nghién ciru Mbi trudng va Phat
trién Qudc té.



68 | Tailiéu tham khao

D4 Nhuén. 1998. Tac dong ciia Khuyén nong ddi voi Phat trién Trang trai Nong Lam
nghiép tai Mién nui va Trung du. Cuc Khuyén nong Khuyén 1am. Tai liu tai Hoi
thao Quéc gia “Chu Rung va Loi ich trong Kinh doanh Trong Rimg”. Ha noi,
Viét Nam: MARD.

Doan Diém, 1998. Tang cudong Giao Dat Lam nghiép va Khuyén khich Trong Rung
trén dat dugc giao. Tai lidu tai Hoi thao Qudc gia “Cha Ring va Loi ich trong
Kinh doanh Tréng Rung”. Ha ndi, Viét Nam: MARD.

Dollar, David va Jennie Litvack. 1998. Macroeconomic Reform and Poverty Reduction
in Vietnam (Cai cach Kinh t& vi mo va Giam Nghéo & Viét nam). Chuong 1
trong David Dollar, Paul Glewwe va Jennie Litvack (eds). Household welfare
and Vietnam s Transition (Doi song Hé Gian dinh va Thoi ky chuyén tiép ciia Viét
Nam). Washington, D.C.: Ngan hang Thé gi6i.

Donovan, D., Rambo T.A, Fox J., L& Trong Cuc va Tran Dirc Vién. 1997. Development
Trends in Vietnam's Northern Mountain Region ( Nhing xu hwéng Phdt trién ciia
Ving Mién mii phia Bdc Viét Nam). Tdp 1 va 2. Ha Noi, Viét Nam: EWC va CRES.

EIU. 2001. Country Profile 2001: Viet Nam (Tém tit tinh hinh qudc gia: Viét Nam).
London: Trung tim théng tin kinh té.

FAO. 2003a. State of the World'’s Forests (Tinh trang Rirg Thé gidi). Rome: T6 chirc
Lwong Néng ctia Lién hiép Qudc.

FAO. 2003b. Forests and Poverty Alleviation (Rung va Giam Ngheo). William D.
Sunderlin, Arild Angelsen va Sven Wunder. Chapter in State of the World's
Forests 2003 (Chuong trong trong Tinh trang Rirng Thé gidi 2003). Trang 61-73.
Rome, Italy.

FAO va DFID. 2001. How Forests Can Reduce Poverty (Rimg c6 thé Giam Nghéo
Nhu thé nao). Rome, Italy: T6 chire Luong Néng cua Lién hiép quéc. London,
Anh: Phong Phat trién Qudc té.

Fforde, Adam va Steve Seneque. 1995. The Economy and the Countryside: The
Relevance of Rural Development Policies (Kinh t& va Nong thon: Su thich hop
cuia cac Chinh sach Phat trién néng thon). Chuong trong Benedict J. Tria Kerkvliet
va Doug J.Porter (eds.) Vietnam's Rural Transformation ( Sw Bién déi ciia Nong
thén Viét Nam). Boulder, Colorado: Westview Press. Trang 97-138.

Fisher, Robert J. 2003. Innovation, Persistence and Change: Reflection on the State
of Community Forestry (D6i méi, Ton tai va Thay doi: Phan anh vé tinh trang
Lam nghiép Cong dong. Chuong trong RECOFTC va FAO (eds.). Community
Forestry: Current innovations and experiences (Lam nghiép Cong dong: Nhitng
déi méi va kinh nghiém phé bién). CD-ROM. Bangkok, Thai Lan. RECOFTC va
FAO, trang 16-29.

Fortech, 1998. Program 327: Review for the Vietnam Rural Development Strategy
(Chuong trinh 327: Panh gia phuc vu Chién lugc Phét trién Nong thon Viét Nam)
duogc chudn bi cho Ngan hang Thé gi¢i. Canberra: Fortech.

Fortunel, Frederic. 2003. L’etat, les paysanneries et les cultures commerciales perennes
dans les plateaux du Centre Viet Nam, I’autochtonie en quéte de territoires. Ludn
an Tién si. Pai hoc Tng hop Toulouse 2, Toulouse, Phap.

Friederichsen, Jakob R. va Franz Heidhues. 2000. Assessment of Erosion Control in
Farming Systems in North-West Vietnam: Result of an Interdisciplinary Study
Project. (Panh gia Kiém ché X6i mon trong Cac Hé théng Canh tac & Tay Béc
Viét Nam: Két qua ciia mot Dy an Nghién ctru Pa linh vuc). Dic: Pai hoc Tong



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 69

hop Hohenheim, Chuong trinh Nghién ciru Pac biét, Trung tdm Nong nghiép
Nhiét doi.

FSIV.2002a. Overview and Analysis of Policies and legislations relation to Non-
timber Forest Products in Vietnam. (Téng quan va Phan tich Chinh sach va Phap
luét lién quan dén Cac Lam san ngoai gd ¢ Viét nam). Dy an Sir dung Bén viing
cac Lam san ngoai gd, FSIV va IUCN Viét Nam.

FSIV. 2002b. Phan tich Tiéu Nganh Cac Lam san ngoai gd. D an Sir dung Bén viing
cac Lam san ngoai gd, FSIV va IUCN Viét Nam.

Gilmour, Don. 1998. Options and Approaches for Community participation in the
Mangement of Watershed/Forest Resources in Dak lak province (Nhitng Lya chon
va Phuong phap c6 su Tham gia ciia Cong ddng trong Quan ly Rimg dau ngudn/
Tai nguyén Rung ¢ Tinh Dac Lic. Bio cdo Tu van ctia Deutsche Gestellschaft fur
Technische Zusammenarbeti (GTZ) va Ban Thu ky Uy Ban Song Mekong.

Gilmour, Don A. va Robert J. Fisher. 1991. Villagers, Forests and Foresters: The
Philosophy, process and Practice of Community Forestry in Nepal. (Ngudoi dan,
Rirng va Nhén vién quan Iy rieng: Triét Iy, Qud trinh va Thuec tién Lam nghiép
Céng dong ¢ Nepal.) Kathmandu: Sahayogi Press.

Glewwe, Paul, Michele Gragnolati va Hassan Zaman. 2002. Who Gained from
Vietnam’s Boom in the 1990s? Economic Development and Cultural Change
50(4):773-792 (Ai Puoc tir sy Bung nd ctia Viét Nam vao nhimg nam 1990? Tap
chi Phdt trién Kinh té va Thay déi Vin hod 50(4): 773-792.

GSO. 1999. Analyze the Results of the Industrial Survey of Vietnam in 1999. (Phan
tich Cac Két qua Piéu tra Cong nghiép Viét Nam nam 1999). Du an VIE/97/051.
Ha Noi: Téng cuc Thong ké Viét Nam. http://www.un.org.vn/unido/gso/default.
htm. Truy cap 11 thang 6, 2004.

Gutman, Pablo. 2001. Forest Conservation and the Rural Poor: A Call to Broaden the
Conservation Agenda. (Bao ton Rung va Ngudi Nghéo nong thon: Kéu goi Mé
rong Chuong trinh Bao ton). Washington, D.C.: Van phong Chuong trinh Kinh
té Vimo WWF.

Hainsworth, Geoffrey B. 1999. Localized Poverty Reduction in Vietnam: Improving
the Enabling Environment For Livelihood Enhancement in Rural Areas (Khoanh
ving Giam nghéo & Viét Nam: Cai thién Moi truong dé Tang cuong Sinh ké ¢
cac vung Nong thon). Vancouver. BC. Canada: Trung tdm Nghién ctru Pong Nam
A, truong dai hoc British Columbia.

Hoang Thé Khang. 2000. Tinh hinh St dung Tai nguyén thién nhién tai Ving dém
Phong Dién, Hué. Viét Nam: Vién Quy hoach va thiét ké Nong nghiép, Bo Nong
nghi¢p va PTNT.

Hoang Vin Lam. 2000. NTFP Use by The Three Ethnic Minorities Macoong, Tri
and Ruc in Phong Nha-Ke Bang, Quang Binh Province (Tinh hinh St dung Céc
1am san ngoai gd cuia ba dan toc thiéu sé Macoong, Tri va Ruc & Phong Nha-Ké
Bang, Tinh Quang Binh). Viét Nam: Trung tim Nghién ctru Cay Thubc Dan toc
va dy an LINC. Viét Nam: Quy Quéc Té vé Bao vé Thién Nhién, Chuong trinh
bong Duong.

Hobley, Mary, Ram Sharma va Axel Bergman. 1998. From Protection to Protection
through Production: A process for forest planning and management in Ha Giang
and Yen Bai provinces. (Tir Bao vé dén Bao vé thong qua San xuit: Qua trinh quy
hoach va quan ly rimg & céc tinh Ha Giang va Yén Bai). Dy thdo bao céo.



70 | Tailiéu tham khao

Howard, Caroline. 1998. Forestry Transition in Vietnam (Lam nghiép Viét Nam trong
thoi ky chuyén tiép). Commonwealth Forestry Review (Nghién ciru ddnh gic Ldm
nghiép Khéi thinh vieong chung) 77(4): 249-253.

Huynh Thu Ba. 1998. Human Migration and Resource Utilization. (Di dan va va St
dung Tai nguyén). Viét Nam: Quy Quéc Té vé Bao vé Thién Nhién, Chuong trinh
Dong Duong.

Huynh Thu Ba ef al. 2002a. Indigenous Peoples/Ethnic Minorities and Poverty
Reduction in Vietnam. (Nguoi dan ban dia/Dén toc thiéu sé va Giam nghéo &
Viét Nam). Manila, Philipin. Ngan hang Phat trién Chau A.

Huynh Thu Ba ef al. 2002b. People, Land and Resources Study. (Nghién cttu Con
nguoi, dat dai va Tai nguyén Thién nhién). Viét Nam. Quy Qudc Té vé Bao vé
Thién Nhién, Chuong trinh BPong Duong.

ILO. 2001. Social and Labour Dimensions of the Forestry and Wood Industries on the
Move. (Ban vé su phdt trién trén khia canh xa héi va lao dong trong Lam nghiép
va cong nghiép g6) Geneva: Vin phong T6 Chirc Lao dong Qudc té.

Irvin, George, 1995. Assessing the Achievements of Doi Moi (Panh gia cac thanh tyu
Dbi M6i). The Journal of Development Studies. (Tap chi Cédc Nghién ciru Phat
trién) 31 (5): 725-750.

Jaakko Poyry. 2001. Study on the Development Potential of Vietnamese Wood
Growing Sector. (Nghién ctru vé Tiém nang Phat trién Linh vuc Trong Rimg ciia
Viét Nam). Bio cdo cudi cing, thang 11. 2001. Tu vén Jakko Poyry.

Jamieson, Neil L., Lé Trong Cuic va A. Terry Rambo. 1998. The Development Crisis
in Vietnam’s Mountains. (Khung hoang Phat trién & Mién Nui Viét Nam). Béo
céc Pac biét cia Trung tim Pong Tay S6 6. Honolulu, Hawaii: Trung tim Dong
Tay.

Johnston, Janine. 2001. Viet Nam, Coffee Exports and the Environment. (Xut khau
Ca phé va Mbi trudng). TED Cast Studies. S6 652. http://american.edu/TED/
Vietnam-coffee.htm March 30, 2004.

Khdng Trong Ham. 1998. Loi ich ctia Cong ty va Loi ich ctia Nhan dan trong Cong tac
Trong rimg va Kinh doanh Nguyén liéu Gidy. Cong Nguyén liéu Gidy Vinh Phu.
Tai lidu tai Hoi thao Qudc gia “Chu Rung va Loi ich Trong Kinh doanh Trong
Rung”. Ha Noi, Viét Nam: MARD.

Khuong Bé Tudn. 1998. Céc giai phap khuyén khich chii rimg trong rimg sau kh1 giao
d4t 1am nghiép tai Thanh Ho4. Viét Nam: S¢ Nong nghiép va Phat trién Nong
thoén Thanh Hoa.

Lang, Chris. 1996. Globalization of the Pulp and Paper Industry. (Toan cau hod Cong
nghiép Bét gidy va Gidy). Uruguay: Chuong trinh vi Rimg mua nhiét d6i thé
gioi.

Lang, Chris, 2001. Deforestation in Vietnam, Laos and Cambodia. (Nan phd ring ¢
Viét Nam, Lao va Campuchia). Chuong trong D. K. Vajpayi (ed.) Deforestation,
Environment and Sustainable Development : A Comparative Analysis. (Pha
Rimng, Mai truong va Phat trién Bén viing: Mot Phan tich twong d6i). Wesport,
Connecticut va London: Praeger. Trang 111-137.

Lang, Chris. 2002. The Pulp Invasion: The 1nternat10na1 pulp and paper 1ndustry in the
Mekong Region (Su tran ngap Bot glay Cong nghiép glay va bot glay quoc té &
Ving Mekong). Uruguay: Chuong trinh vi Rimg mua nhiét déi thé gii.



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 71

L& Duy Nguyén. 1998. Mot s6 Y kién Pong gop vé Van d& Chu Rimg va Tang cudong
Loi ich ctia Chu rimg, Doanh nghiép Trong rimg Tu nhan, Nghé An.Tai li¢u tai
Hoi thao Qudc gia “Chu Rimg va Loi ich trong Kinh doanh Trong Rimg”. Ha
N1, Viét nam. MARD.

L& Quang Minh. 1999. Kién thirc Ban dia cia Mot s Dan toc Thiéu sb trong viéc
Quan ly Str dung Pat & Mién nui A Ludi, Hué. Tai liéu tai Hoi thao Qubc gia
“Nghién ctru vé Phat trién Bén viing & cac ving mién nai ¢ Viét Nam”. Ha Noi,
Viét Nam: Nha Xuit ban Nong nghiép.

Lé Thac Can, Ping Trung Thuan va Tran Yén. 1993. EIA of Bai Bang Pulp and Paper
factory (Panh gi4 tac dong moi trudng cua nha may Gidy va Bot gidy Bai Bang)
T6 Panh gia tic dong méi trudng, Chuong trinh Nghién ciru vé Moi truong Qudc
gia, Ha N§i, thang 1. 1993.

Lé Thi Ngan va Nguyén Thi Tho. 2000. Thyc trang D6i nghéo ctia Ngudi Tay & thon
bong Sung, Xa Pong Hung, Huyén Luc Nam, Bic Giang. Viét Nam: Pai hoc
Nong nghiép Ha Nai.

L& Thi Phi, Téng Vian chung va Lé Bang Tam. 2003. Upland Livelihoods and
Assistance. (Tro giup va Sinh k& mién nui). Tai liéu khong cong bd.

Lé Trong Cuc va A. Terry Rambo. 2001. Bright Peaks, Dark Valley: A Comparative
Analysis of Environmental and Social Conditions and Development Trends in
Five Communities in Vietnam's Northern Mountain Region (Phdn tich So sdnh
cdc Piéu kién Mo6i trieong va Xa hdi va Xu huwong Phdt trién ¢ ndm Céng dong
vimg Mién niii Phia Bdc Viét Nam) Ha Noi, Viét Nam: Trung tim Dong — Tay,
Nhoém cong tac viung cao, CRES, Dai hoc Quéc gia Viét Nam.

Le Trong Cuc et al. (eds). 1996. Red Books, Green Hills: The Impact of Economic
Reform on Restoration Ecology in the Midlands of Northern Vietnam. Trung tam
Nguyén ctru Mi trudng va Tai nguyén Thién nhién, Dai hoc Tong hop Ha Noi;
Céc dai hoc Dong Nam A/ Mang lu6i Hé sinh thai néng nghiép; Trung tim Dong
— Tay/ Chuong trinh vé Mai trudng; Dai hoc California tai Berkeley.

L& Trong Cuc. 1997. Chuong trong Deanna Donovan, A. Terry Rambo, Jefferson
Fox, Lé Trong Cuc va Trin Diic Vién (eds.). Development Trends in Vietnam's
Northern Mountain Region (Xu hudng Phdt trién & Vimg niii Phia Bdc Viét Nam).
Tap 2: cac nghién ctru truong hop va bai hoc tir Chau A. Trang 51-63. Ha Noi,
Viét Nam: Nha Xuét ban Chinh trj Quéc gia.

Lé Trong Trai, Pang Thang Long, Phan Thanh Ha va Lé Ngoc Tuan. 2002. Study of
Hunting and Collecting Practices of local Communities Living in A Luoi and
Phong Dien Districts of Thua Thien Hue Province in Central Vietnam. (Nghién
ctru cac Hoat dong San ban va Thu luom cia céac cong dong dia phuong & cac
huyén A Luéi va Phong Dién Tinh Thira Thién Hué & mién Trung Viét Nam.) Bao
cdo sd 7 clia chuong trinh van dong bao tdn & Mién Trung Viét Nam. Ha Noi, Viét
Nam: Quy Qudc Té vé Bao vé Thién Nhién, Chuong trinh Déng Duong.

Lé Van Vién. 2000. Comparative Analysis of Agricultural and Forestry Development
in Nghe An. (Phan tich So sanh Phat trién ndng nghiép va 1am nghiép & tinh Nghé
An). MARD, Viét Nam.

Lecup I. va Bién Quang Tu. 2000. A Participatory Diagnosis of the Local Non-Timber
Forest Products and Their Market Environment in Two Communes Tua Chua
District, Lai Chau province (Phan tich ¢ sy tham gia ciia ngudi dan vé cac 14m
san ngoai gb & dia phuong va Moi trudng thi truong ciia cac san phiam nay ¢ Hai



72 | Tailigu tham khao

Xa Huyén Taa Chua, tinh Lai Chau. Béo céo tu van s 23. Viét Nam: SFDP Soéng
ba, MARD, GTZ.

Luong Van Tién. 1998. Mot sé Bién phap Khuyén khich Ho Néong dan Mién Nui
Tham gia Trong Rimg va Quan ly Rimg bén ving. Tai liéu tai Hoi thao Qudc
gia “Cha Rimg va Loi ich trong kinh doanh Trong Rimg”. Ha N¢i, Viét Nam:
MARD.

MARD. 2001a. Country Economic Review (Diém théng tin kinh té quoc gia) Ha Noi,
Viét Nam: Nha Xut ban Chinh tri.

MARD.2001b. Five Million Hectare Reforestation Program Partnership. Synthesis
Report. (Cong tdc Chiong trinh 5 triéu ha rirmg). Béo cao Tong hop. Ha Noi,
Viét Nam: Bo Nong nghi€p va Phat trién Noéng thon, Vu Hop tac Quéc té.

MARD. 2002. Forestry Development Strategy Period 2001-2010. (Chién lwoc Phdt
trién Lam nghiép Giai doan 2001-2010). Do Ban Thu ky Cong tac Chuong trinh
5 triéu ha rimg dich. Viét Nam: B6 nong nghiép va Phat trién Nong thon.

MARD. 2003. Théng tu lién by S6 80/2003/TTLT/BNN-BTC ngay 3 thang 9, 2003
hudng dan thyuc hién Quyét dinh S6 178/2001/QD-TTG ngay 12 thang 11, 2001
ctia Thu twdng Chinh phi vé 1oi ich va nghia vu ciia cac hd va ca nhan dugc giao
dét rung va rung, cho thué hoac dugc khoan. Ha Noi: Viét Nam.

MARDY/DFD. 2001. National Five Million Hectare Reforestation Programme (1998-
2001). (Chuo*ng trinh 5 tri€u ha rung (1998-2001)). Ha Noi: B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, Cuc Phat trién Lam nghiép.

MARDY/ICD. 2001. Five Million Hectare Reforestation Program Partnership: Synthesis
Report. (Cong tac Chuong trinh 5 triéu ha rimg. Béo c4o Tong hop). Ha Noi, Viét
Nam: Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, Vu Hop tac Qudc té.

McElwee. Pamela. 2001. Fuelwood Harvesting and Use in Cam Xuyen District, Ha
Tinh Province (Thu hoach va Sur dung Cui dbt & Huyén Cam Xuyén, Tinh Ha
Tinh). Ha Noi, Viét Nam: Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam, Trung tdm
Nghién ciru Cac Lam san ngoai gd.

Minot, Nicolas va Bob Baulch. 2002. The Spatial Distribution of Poverty in Vietnam
and the Potential for Targeting. (Sy Phan bb Doi ngheéo & Viét nam va Tiém
nang dat dugc Muc ti€u). Tai liéu thao luan MSSD S6 42. Washington D.C: Vién
nghién ctru Chinh sach Luong thuc Qudc té.

Minot. N. B. Baulch va M. Epprecht phdi hop v6i Nhom Cong tac Lap ban dd Doi
ngheo lién B (Inter-Ministerial Poverty Mapping Task Force). 2003. Poverty
and Inequality in Vietnam: Spatial Pattern and Geographic Determinants (Nghéo
va Bit binh ddng & Viét Nam: Cac yéu t6 xac dinh dia ly va khong gian). Vién
Nghién ctru Chinh sach Lwong thuc Qudc t& va Vién Nghién ctru Phat trién. Ha
Noi. (International Food Policy Research Institute and Institutte of Development
Studies).

Morrison, Elaine va Olivier Dubois. 1998. Sustainable livelihoods in upland Vietnam:
Land Allocation and Beyond (Sinh ké bén viing & mién nuai Viét Nam: Giao dat
va nhitng van dé lién quan) IIED Lam nghiép va St dung dat S6 14. London,
Vuong Qudc Anh: Vién Méi truong va Phat trién Qudc té.

MRDP. 2000. Report on Non Timber Forest Products Study Training and Commune
Study in Ha Giang. (Tap huin Nghién ciru C4c 14m san ngoai gb va Nghién ctru
X3 ¢ Ha Giang). Viét Nam: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Chuong
trinh Phét trién Nong thon Mién Nui.



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 73

MRDP. 2001. ‘Diversity’ — The Key to Quality Cattle Production in Ha Giang. A
Synthesis Report on Indigenous Fodder Management in Meo Vac, Ha Giang (*Pa
dang hoa — Giai Phap San xudt Bo Chit lugng cao ¢ Ha Giang. Tai liéu Téng
hop vé Quéan ly C6 Ban dia & Méo Vac, Ha Giang). Chuong trinh Phét trién Nong
thén Mién Nui.

Ng6 Thi Minh Hang. 1996. A Cost-Benefit Analysis of Smallholder Investments in
Reforestation. (Phan tich Chi phi — Loi nhuan Pau tu cua Ho gia dinh vao Trong
rimg). Pai hoc Kinh té Qudc dan. Dy 4n SIDA 1 VIE 62.9. Viét Nam.

Ngo6 Thi Phuong Anh et al. 1999. Mot s6 Nhan thire qua Chuong trinh Dinh canh dinh
cu ctia ngudi Co Tu tai Hwong Nguyén, Huyén A Ludi, Tinh Thira Thién Hué. Ha
Noi, Viét nam: Pai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Nguyén Hai Nam. 2002. Comminuty Forestry and Poverty Alleviation in Vietnam
(Lam nghlep Cong ddng va Giam nghéo & Viét Nam). Tai lidu trinh bay tai Hoi
thao Qudc té vé& Lam nghiép va Giam Nghéo & Nudec CHDCND Lao phuc vu cho
Chién luge Lam nghiép 2020. 17-18 thang 12, 2002. Viéng-chan.

Nguyén Ngoc Binh. 1998. Vién trg cia Chuong trinh Luong thuc Thé giéi (PAM) cho
Chuong trinh Trong rimg tai Viét Nam. Tai liéu tai Hoi thao Qudc gia “Chii Rimg
va Loi ich trong Kinh doanh Tréng Rung”. Ha Noi, Viét Nam: MARD.

Nguyén Ngoc Lung. 2001. Report on study on community forestry and community
forestry policy in the Northwest areas. (Bao cao nghién ctru 1am nghiép cong
ddng va chinh sach 1am nghiép cong dong & cac ving Tay Bic). Viét Nam: Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon va GTZ.

Nguyén Quang Dirc et al. 1996. Report “Fuelwood, Women and the Future” (B4o co
“Gd nhién liéu, Phy nit va Tuong lai”. Viét Nam: Trung tim Nghién ciru Rimg
Vinh Pht.

Nguyén Qudc Dung va Vuwong Duy Quang. 1999. Community based Natural Resource
Management in Hue and Quang Nam (Quén ly tai nguyén thién nhién dua vao
Cong dong & Hué va Quang Nam). Tai liéu khong cong bd. Viét Nam.

Nguyén Qudc Dung. 2002. Str dung va giao dit tai Thira Thién Hué va Quang nam.
Chuong trong Huynh Thu Ba el al. 2002b. People, Land and Resource Study.
(Nghlen cu’u Con nguoi, Dt dai va Tai nguyén) Trang 14-21. Viét Nam: Quy
quoc té vé bao ton thién nhién, chuong trinh Dong duong.

Nguyén Thi Cach. 1999. Nghién ctru Tinh hinh Tiéu thy Luong thuc trong Mua mua
va Mua Giap hat cua Dan toc ktu, Huyén Nam Dong, Tinh Thira Thién Hué. Viét
Nam: Pai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Nguyén Thi Thu. 1999. Tinh hinh Kinh té X4 hoi cua Nguoi Tay tai Bic Giang. Ha
Noi, Viét Nam: Dai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Nguyén Tudng Van. 2002. Nghién ctiru B6 sung vé& Khoan Bao vé Rimg va St dung
Dat Lam nghiép. Viét Nam: NIAPP. MARD.

Nguyén Vian Dang (ed.). 2001. Ldam nghiép Viét Nam 1945-2000. Viét Nam. Nha Xuat
ban Nong nghiép.

Nguyén Vin San va David Gilmour. 1999. Forest Rehabilitation Policy and Practice
in Vietnam (Chinh sach va Thuc thi Cai tao Rung ¢ Viét Nam). Ha N¢i, Viét
Nam: IUCN (Hiép hoi Béao ton Thé gi6i).

Nguyén Vin Sé. 2001, Community Forestry Program in Vietnam.

(Chuong trinh Lam nghiép Cong dong & Viét Nam). Dai hoc Nong
Lam Thu Dirc, Thanh phd H6 Chi Minh, Viét Nam.



74 | Tailigu tham khao

Nguyén Vian Thing. 1997. Panh gia cic Phuong thirc Quan ly va Trong Rung. Viét
Nam. MARD.

Nguyén Vin Thing. 2001. Bao cao Két qua Cong tac Tham gia Bao vé va Quan ly
Rimg tai Bic Thai. S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon Béc Thai, Viét
Nam.

Nguyén Van Tiém. 1998. Cha Rimng va Loi ich cta Chu rimg trong Kinh doanh Trong
Rung. Tai liéu tai Hoi thao Qudc gia “Chu Rung va Loi ich Trong Kinh doanh
Trong Rung”. Ha Noi, Viét nam. MARD.

Nguyén Xuan Thanh ez al. 2000. Mot sé Van d& Giao dat Lam nghiép cho cac Ho
Né6ng dan Nguoi San Diu, Ban Trai Cong, X4 Pong Hung, Luc Nam, Bic Thai.
Dai hoc Nong nghiép Ha Noi.

NIAPP. 1999. Téng quan Viéc St dung DAt tai Mot s6 tinh Mién Nai Viét Nam. Ha
Noi, Viét Nam: Vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép, MARD.

Ogle, A.J., K. J. Blakeney va Hoang Loe. 1999. Evaluation of State Forest Enterprises.
(Panh gia cac Lam trudng Qubc doanh). Du thao bao cao cubi cung. Ha Noi, Viét
Nam: Dy an Nganh 1am nghiép ADB.

Oksanen, Tapani va Christian Mersmann. 2002. Forest in Poverty Reduction Strategies:
An Assessment of PRSP Processes in Sub-Saharan Africa. (Rimng trong cac Chién
lugc Giam Ngheo: Panh gia cac qua trinh PRSP ¢ Sub-Saharan Chéau Phi. Tai
lidu khong cong bo.

Oksanen. Tapani, Brita Pajari va Tomi Tuomasjukka (eds). 2003. Forests in Poverty
Reduction Strategies: Capturing the Potential. (Ring trong céc chién luoc Giam
Nghéo: Thu hit Tiém nang). Cac ban luu EFI Sé. 47. Joensuu, Phin Lan: Vién
Nghién ctru Lam nghiép chau Au.

O’Reilly, Sheilagh. 2000. Joint Forest Management in Vietnam — A concept with a
future? (Quan ly Rung Chung ¢ Viét Nam — Mot Khai niém co tiém nang?). Tai
lidu tai Hoi thao “Phat trién Nong thon Bén viing & Ving Mién Nui Pong Nam
Chau A”. Ha Noi, Viét Nam: EC, SIDA va GTZ.

Pham Chi Thanh et al. 1999. Nghién ciru Phat trién mot sé Cay Thudc Tham gia
Chuyén d6i Co cau Cay trong & Huyén ving cao Sa Pa, Lao Cai. Viét Nam. Dai
hoc Nong nghiép Ha Noi, Viét Nam.

Pham Dtre Tuin. 1999. Bio cdo Nghién ctru vé Thyc trang Kinh t& X3 hoi cua Mot Xa
Vung cao va Mot xa Vung thép tai Mién Ni phia Bic. Ha Noi, Viét Nam: Dai
hoc Nong nghiép Ha Noi,

Pham Ngoc Dué ef al. Evaluation of the Participatory Land use Planning and Land
Allocation Methodology at Communal Level Developed by SFDP Song Da
(Panh gia Phuong phap Quy hoach dat va Chia Dit c6 Sy tham gia ¢ Cap xa
do chuong trinh Phat trién Lam nghiép X4 hoi Song Pa Xy dung). Viét Nam:
SFDP Song Da.

Pham Vian Viét. 1998. The Community Forest Management Strategy of the SFDP
Song Da. (Chién lugc Quan ly Lam nghiép Cong dong ctia Chuong trinh Phat
trién Lam nghiép Xa hoi Song Pa). Ha Noi, Viét Nam: SFDP Song Ba, MARD,
GTZ-GFA.

Pham Thi Xuén Mai et al. 1999. Nghién ctru Tinh hinh Kinh té Xa hoi tai Luong Son,
Hoa Binh. Ha N¢i, Viét Nam: Dai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Pham Thi Anh Pao, Phan Nguyén Hong. 1997 . Socio-economi Situation of Women in
Coastal Mangroves: Livelihood and Environmental Improvement. (Nghién cuu



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 75

Tinh hinh Kinh té x4 hoi ctia phu nit & cic ving Rimg Ngap min: Nang cao Doi
séng va moi truong). Viét Nam: CRES va Héi Phu nit Viét Nam, Chuong trinh
trong Rimg Ngap Man (Action for Mangrove Reforestation (ACTMANG)).

Phan Thu Huyén. 1998. Sir dung Lam san Ngoai gd ctia ddng bao Jarai tai Dic Lic.
Viét Nam: Trung tdm Nghién ctru Nong nghiép, MARD.

Poffenberger. M. et al. 1998. Stewards of Vietnam's Upland Forests. (Nhitng nguoi
quan Iy Rirng Mién Niii Viét nam). Vién Nghién ctru Quy hoach va thong ké
Rimg va Hé thong Rimg Chau A, Bao cdo Hé thong Nghién ctru S 10.

Quy-Toan Do, Lakshmi Iyer. 2002. Land Rights and Economic Development:
Evidence from Vietnam (Phat trién Quyén Dit dai va Kinh té: DAu hiéu ¢ Viét
nam . Mekong info website: http://www.mekonginfo.org

Raintree J. B., Lé Thi Phi va Nguyén Vian Puong. 1999. Report on a Diagnostic
Survey of Conservation Problems and Development Opportunities in Khang
Ninh Commune in the Buffer Zone of Ba Be National Part. (Béo céo Diéu tra
Chan doan cic Van dé Bao ton va Co hoi Phat trién ¢ Xa Khang Ninh trong
Vung Bém Vuon Qudc gia Ba Bé). Du an St dung Bén vimng cac San pham Lam
nghiép Ngoai gb. Ha Noi. Viét Nam: Vién Khoa hoc Rung Viét Nam.

Ramboo. Terry A. 1997. “Development Trends in Vietnam’s Northern Region” (Xu
huéng Phat trién & Viing mién Bic Viét Nam). Chuong trong Deanna Donovan, A.
Terry Rambo, Jefferson Fox, Lé trong Cic va Tran Puc Vién (eds.). Development
Trends in Vietnam Northern Mountain Region. (Xu Huéng Phdt trién ¢ Viing
Mién Bdc Viét Nam). Tap 1: Téng quan va Phan tich. Ha Noi, Viét Nam: Nha
Xuét ban Chinh tri Qudc gia.

Rambo, Terry A. et al., Lé Trong Cutc, Pao Trong Hung, va Tran Dtc Vién. 1998.
People in a Park: The Human Ecology of the Dan Lai Ethnic Minority in the Pu
Mat Nature Reserve, Nghe An province, Vietnam. (Ngudi dan trong Vuon Qudc
gia: Sinh thai Con ngudi ciia Dan toc Dan lai trong Khu bao ton Ty nhién Pa Mat,
Tinh Nghé An, Viét Nam). Tai liéu khong cong bd cua Trung tim Dong Tay va
Trung tdm Tai nguyén va Mai truong. Ha Noi, Viét Nam.

Rhind. Jonathan va Susan Iremonger (Eds). 1996. Tropical Moist Forests and Protected
Areas: digital files — Version 1 (Ring Nhiét déi am va cdc Ving Phong hé: tép
56 — ban 1). CD-ROM. Vuong Quc Anh: WCMC va CIFOR. Bogor, Indonesia:
Trung tim Nghién ctru Lam nghiép Qudc té.

Roche. Yann va Rodolphe De Koninck. 2001. Les enjeux de la deforestation au
Vietnam. VertigO: La revue en sciences de I’environment sur le WEB. 3(1): 1-
15. http://www.vertigo.uqam.ca/vol3nol/art3vol3nl/y roche r de-koninck.html
(truy cap 1 thang 4, 2004).

Rosenthal, S.H. 1998. A review of nature conservation in Vietnam. Draft background
paper for the World Bank’s preparation of a rural development strategy in
Vietnam. (Nhin lai Bao tdn tu nhién ¢ Viét Nam. Tai liéu du thao phuc vu cho
viéc chuan bi chién lugc phat trién nong thon & Viét Nam cua Ngan hang Thé
gi6i). Tai liéu khong cong bd.

Sage, Nathan va Nguyén Cir. 2001. A Discussion Paper in Analysis of Constraints and
Enabling Factors of Integrated Conservation and Development Project. (Tai li¢u
Théo luan vé Phan tich cac yéu t6 khé khan va thuan lgi Dy 4n Phat trién va bao
ton Téng hop. Viét Nam: CARE, SNV va Quy Qudc Té vé Bao vé Thién Nhién,
Chuong trinh Bong Duong.



76 | Tailiéu tham khao

SAM Program. 2003. Feeding large ruminants, sustaining agriculture and preserving
forests in Northern Vietnam Uplands. (Chédn nudi dai gia stic, duy tri ndng nghiép
va bao quan rimg ¢ viing nui phia bic Viét Nam). FAO, Hanoi, Vietnam. http:/
www.knowledgebank.irri.org/sam/sam/pdf/2003 iym samlivestock e.pdf Truy
cap 9 thang 12, 2004.

Scheer, Sarah J., Andy White va David Kaimowitz. 2002. Strategies to Improve Rural
Livelihoods through Markets for Forest Products and Services. (Chién lwoc Ndang
cao Poi song Nong thon thong qua Thi truong cde San pham va Dich vu Rirng).
Washington, DC: Forest Trends.

Schmidt, Ralph, Joyce K. Berry va John C. Gordon (eds.). 1999. Forests to Fight
Poverty: Creating National Strategies. (Rimng chong lai Nghéo: Xay dung Nhitng
Chién luwgc Quéc gia). New Haven va London: An phém Pai hoc Yale.

SFDP. 1994. Agro-Economic Farm Household Survey in the Song Da Watershed,
Northwest Vietnam. (Piéu tra Kinh té Nong nghiép Ho Néng dan ving Rimng
dau nguén Song Da, Tay Bic Viét Nam). Nghién ctru Nén S6 3. Viét Nam: SFDP
Song ba, MARD va GTZ.

Shanks, Edwin. 2002. Agriculture and Forestry Extension and Sustainable Livelihoods
in the Uplands. (Khuyén Néng Khuyén Lam va Sinh ké Bén viing & Mién Ni).
Viét Nam: Co quan Hop tac Phat trién Thuy si (SDC).

Sikor, Thomas. 1998. Forest Policy Reform: From State to Household Forestry (Cai
cach Chinh sach Lam nghi¢p: Tir LAm nghi¢p Nha nuéc sang Lam nghi¢p HY Gia
dinh). Trong Mark Poffenberger (ed.): Stewards of Vietnam's Upland Forests.
(Nhitng nguwoi quan Iy Rieng Mién Niii Viét nam). Bao cao Hé thong Nghién ctru
S6 10. Mang lu6i Lam nghiép Chéu A.

Sikor, Thomas. 2001. The Allocation of Forestry Land in Vietnam: Did it Cause the
Expansion of Forests in the Northwest? Forest Policy and Economics 2:1-11.
(Chia P4t Lam nghiép & Viét Nam c6 phai 1a Nguyén nhan M6 rong Dit Rimg &
Tay Béc? Chinh sdch Lam nghiép va Kinh té 2: 1-11).

Sikor, Thomas va Ulrich Apel. 1998. The Possibilities for Community Forestry in
Vietnam. (Nhiing Trién vong Lam nghiép Cong dong ¢ Viét Nam. Bo Tai lidu
Cong tac Mang ludi Rimg Chau A. Santa Barbara, California, USA: Mang ludi
Rung Chau A.

Smith, Joyotee va Sarah J. Scherr. 2002. Forest Carbon and Local Livelihoods.
(Carbon tir Rung va bBoi séng nguoi dan dia phuong). Bao cdo Chinh sach. Bogor,
Indonesia: Trung tim Nghién ctru Lam nghiép Qudc té: Washington, D.C.: Forest
Trends.

Sowerwine Jennifer, Nguyén Huy Diing va Mark Poffenberger 1998. Part IV: Ba Vi
National Park and the Dzao (Phan IV: Vuon Quéc gia Ba Vi va Ngudi dan toc
Dao). Trong Poffenberger M et al. 1998. Stewards of Vietnam's Upland Forests
(Nhitng nguoi Quan Iy Rirng mién mii Viét nam). Vién Nghién ciru Quy hoach
va Théng ké Rimg va Mang ludi Rimg Chau A. Bao cdo Hé théng Nghién ctru
S6 10.

SRV. 2002. The Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy. (Chién lwgc
Giam Ngheo va tang truong Toan dién). Ha Noi: Nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam.



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 77

SRV. 2003. Draft Law for National Assembly’s Ratification: Law on Land (Dy thao
Luét dé Qudc hoi Thong qua: Luat Dat dai). Ha Noi: Nugc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam.

Sunderlin, William D. 2003. Poverty Alleviation and Forest Conservation: A Proposed
Conceptual Model (Giam Ngheo va Bao ton Rimg: Mot M6 hinh Khai niém Dé
xudt). Tai liéu khong cong bo.

Tessier, Oliver. 2002. Dy 4n Phat trién nganh LAm nghiép Viét Nam ciia Ngan hang
Thé gioi: Diéu tra xd hdi so bo. Montpellier, France: Tercia Consultants.

Thanh Nhan. 1998. Lam nghiép — Mot huéng 1am giau ciia hd nong dan mién nui. Ha
Noi, Viét Nam: Tap chi Ldm nghiép, thang 9, 1998.

T6 Dinh Mai. 2001. Case Study: Forest Land Allocation in Thanh Hoa Province.
(Nghién ctru Trudng hop: Giao dit giao rimg & Tinh Thanh Hoa). Viét Nam:
MARD.

T6 Pinh Mai va Vii Hitu Tuynh. 2000. Tong quan vé Chu Rimg va Loi ich cia Chu
Rimg trong Kinh doanh Rimg tréng & Viét Nam. Vu Chinh sach Nong nghiép va
Phat trién Nong thon. Viét Nam: MARD.

Trin Puc Vién. 1997. Téng quan cdc tinh trong chuong trinh Hop tac Lam nghiép
trong Donovan Deanna, A. Terry Rambo, Jefferson Fox, Lé Trong Cuc va Tran
buc Vién (eds.). Development Trends in Vietnam's Northern Mountain Region.
Volume 2: Case studies and lessons in Asia. (Xu Huong Phdt trién ¢ Ving Mién
nili phia Bdéc Viét Nam. Téap 2: Cac nghién ctru trudong hop va bai hoc & Chau A).
Ha Noi, Viét Nam: Nha Xuit ban Chinh tri Qudc gia. pp 22-34

Tran Durc Vién. 1999. Cac Té chirc Xa hoi va Quan ly Tai nguyén Thién nhién cua
Ngudi Tay, Ban Tat, Pa Bic, Hoa Binh. Tai lidu tai Hoi thiao Qudc gia “Nghién
ctru Phét trién Bén vimg & cac Vung Mién Nui Viét Nam”. Ha Noi, Viét Nam:
Nha Xuat ban Nong nghiép.

Tran Hitu Nghi ez al. Ngoc Quang, Qudc Diing (eds.). 1999. Lam nghiép Déac Lic S6
1. Chi cuc Phat trién Lam nghiép Pic Léic. Budon Ma Thudt, Bic Lic, Viét Nam.
MARD.

Tran Ngoc Thanh. 2000a. Forest Land Allocation: A Prerequisite for Community
Forest Management (Giao Dat Giao Rung: Diéu kién tién quyét trong Quan ly
Rumg Cong dong). Tai liéu tai Hoi thao “Phat trién Nong thon Bén vimng & Ving
nui Dong Nam A”. Ha Noi, Viét Nam: EC, SIDA, GTZ.

Tran Ngoc Thanh. 2000b. Forest Land Allocation in Dak Lak — A Learning Process.
(Giao Dét Giao Rimg ¢ Pic Lac — Mot Qua trinh Hoc tap). MRC/GTZ Quan ly
ngudn Bén viing trong Dy an Luu vuc Ha luu Séng Mé Kong — Vin Phong Dic
Léc. Viét Nam.

Trin Ngoc Thanh. 2001. Sy tham gia trong tién trinh quy hoach su dung dét, giao dat,
giao rimg va quan ly rimg & Dak Phoi, Huyén Lic, Tinh Pac Lic. MRC/GTZ
Quén ly ngudn Bén vimng trong Dy 4n Luu vyc Ha luu Song Mekong.

Tran Vin Bang. 1999. NTFPs Consumption and Contribution to Livelihood of Villagers
in Easup, Daklak. (Tiéu thu va Péng gbp cia cic San pham Lam nghiép Ngoai G&
t6i Doi séng viia Nguoi dan & Easup, Dic Lic). Tai liéu khong cong bd.

Tran Van Con va Nguyén Vin DPoan. 2000. Bao cdo Két qua Nghién ctiru Diém Quan
ly Rimg Cong dong tai Xa Dak Tover, Huyén Chu Pah, Tinh Gia Lai). Pleiku,
Viét Nam: Trung tdm Lam nghiép Nhiét doi.



78 | Tailiéu tham khao

Vo Quy. 1996. The Environment Challenges of Vietnam’s Development. (Nhitng
Théch thirc M6i truong trong su Phét trién clia Viét Nam). Trong Béo cao Dy
thao. Hoi thdo Vung vé Gigo duc Moi truong. 19-22 thang 3, 1996. Pai hoc
Téng hop Ha Noi. Ha N¢i, Viét Nam: Trung tdm Nghién ciru Tai nguyén va Moi
truong.

Vil Hoai Minh va Hans Warfvinge. 2002. Issue in Management of Natural Forests by
Households and Local Communities of Three Provinces in Vietnam: Hoa Binh,
Nghe An and Thua Thien Hue (Van d Quan ly Rung Ty nhién boi cac HO gia
dinh va Cong ddng Pia phuong & Ba Tinh: Hoa Binh, Nghé An va Thira Thién
Hué). Bo Tai liéu Cong tac Mang luéi Rung Chau A. Tép 5. Santa Barbara,
California, USA: Mang lu6i Rimg Chau A.

Vi Hoang Minh. 2002. An Evaluation of Forest Protection Contracts in Ha Giang
Province. (Panh gia cic Hop dong Bao vé Rimg ¢ Tinh Ha Giang). S& Nong
nghi¢p va PTNT Ha Giang, MARD, Viét Nam.

Vit Hitu Tuynh. 2001. Analysis and Assessment of the Implementation of Forest
Management Policy and Institution at 5 Provinces under the Vietnam Sweden
Mountainous Rural Development Programme. (Phéan tich va Danh gia Viéc thyc
hién Chinh sach va T chirc Quan Iy Rung tai 5 Tinh trong Chwong trinh hop tac
Viét Nam — Thuy Dién vé Phat trién Nong thon Mién niii Du canh Viét Nam).
Viét Nam: MRDP va MARD.

Vii Long et al. 1996. Tham gia Quan ly Tai nguyén Rung Duéi hinh thirc Khodn Quén
ly va Bao v€ Rung. Viét Nam: MARD.

Vit Long. 1998. Thi trudng Gd Nguyén liéu tai Nha may Gidy Bai Bang (Tinh Phu
Tho), FSIV. Tai liéu tai Hoi thao Quéc gia “Cha Rung va Logi ich Trong Kinh
doanh Tréng Rung”. Ha N¢i, Viét Nam: MARD.

Vil Van Tuan ef al 1996. Mot s6 anh huong sau Thi diém Giao d4t Giao Rung ¢ xa
Tu Ne, Huyén Tan Lac va Xa Hang Kia, Pa C6 Huyén Mai Chéau Tinh Hoa Binh.
Viét Nam: MARD.

Vuong Duy Quang. 2002. Anh huéng ctua Chuong trinh 327 trong Doi séng Kinh té
X4 hoi tai Mién Niii Phia Bac. Vién Nghién ciru X hoi Viét Nam.

Watkin, H. 1999. Farming and logging cut forests by third in 15 years. (Canh tac va
khai thac gd 1am gidm 1/3 dién tich rimg trong vong 15 nam). Bdo Buu dién Nam
Trung Quéc budi sang. Ngay 6 Thang 8.

WCED (Uy ban Moi truong va Phat trién Thé giéi). 1987. Our Common Future.
(Twong lai Chung ciia Chiing ta). Oxford: An phdm Pai hoc Tong hop Oxford.

World Bank. 2001. World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty. (Bdo
cdo Phat trién Thé gici 2000/2001: Tan céng nghéo déi). New York: An pham
Pai hoc Téng hop Oxford.

World Bank. 2002. Vietnam Environment Monitor 2002 (Giam sat méi truong Viét
Nam 2002). Viét Nam: Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam.

World Bank. 2003. World Development Report 2003: Sustainable Development in a
Dynamic World: Transforming Institutions, Growth, and Quality of Life. (Bdo
cdo Phdt trién Thé giéi 2003: Phdt trién Bén viing trong mét Thé giGi Ning
dong: Thay doi thé ché, Tang truong va Chat lrong Cudc song). New York: An
phém Pai hoc Téng hop Oxford.



William D. Sunderlin va Huynh Thu Ba | 79

World Bank tai Viét Nam. 2000. Vietnam Development Report 2000: Attacking
Poverty. (Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2000: Tan cong doi ngheo). Ha Noi, Viét
Nam: Ngan hang Thé gii tai Viét Nam.

World Bank tai Viét Nam, Oxfam GB va BFI. 1999. Participatory Poverty Assessment
Report. (Bdo cdo danh gid doi nghéo co sw tham gia cua nguoi ddan). Ha Noi,
Viét Nam: Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam.

Wunder, Sven, 2001. Poverty Alleviation and Tropical Forests — What Scope
for Synergies? (Giam Ngheéo va Rimg Nhiét d6i — Mirc d6 Phdi hop?) World
Development (Phat trién Thé gici) 29: 1817-1833.

WWEF. 2000. Hunting Practices of Local people Living near Phong Dien Nature
Reserve. (Hoat dong Sin ban ciia Nguoi dan dia phuong song gan Khu Béo ton
Tu nhién Phong Dién). Viét nam: Quy Qudc Té vé Bao vé Thién Nhién, Chuong
trinh Pong Duong.



Cubn sach nay dé cap téi nhivng

cha dé gi?

« Viét Nam d c6 nhimng bude tién 16n
trong cong tac gidm ngheo cho nguoi
dan trong hai thap ky gin day.

Ngudn tai nguyén rimg déng vai tro gi
trong qua trinh nay?

Nguon tai nguyén rimg c6 vai tro gi
trong cac ké hoach nhim xoa nghéo
hoan toan trong tuwong lai?

Céc ké hoach xo4 nghéo va khéi phuc
nam tri€u ha rirng c6 phai 1a hai muc
tiéu twong thich?

Giai dap cho ba céau hai trén dugc tim
kiém bang cach khai thac céc tai liéu
hién co.

Trung tam Nghién cru LAm nghiép

Quéc té (CIFOR)

Trung tam Nghién ctru Lam nghiép Qudc
té (CIFOR) (www.cifor. cgiar.org), tru

s& chinh tai Indonesia, 12 mot t6 chuc
nghién ciru 1am nghiép qudc té hang dau
duoc thanh 1ap nham giai quyét cac van
dé toan ciu vé xa hoi, moi truong va cac
héu qua kinh t& gy ra do mat va suy thoai
rimg. CIFOR uu tién phat trién céc chinh
sach va cac cong ngh¢ sir dung va quén ly
céc san pham va dich vy rimg mot cach
bén virng, nham cai thién doi séng cta
ngudi dan séng dwa vao rimg nhiét déi &
céc nudc dang phat trién. CIFOR 1a mot
Trung Tam Thu hoach Twong lai (Future
Harvest Center) (www.futureharvest.org).
Trung Tam Thu hoach Tuong lai dang ho
tro 15 trung tdm nghién ctru lwong thuc
va moi truong. Nhitng trung tdm nay
duoc tai trg chii yéu thong qua Nhém Tu
van Nghién ctru Néng nghiép Qudc té
(www.cgiar.org)

TS6R 979-3J63-58-3

internationa 0O
CIFOR International
T T Tl i b &
Development MTRGTaiN a1 58





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.04167
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.04167
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [72 72]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


