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Chung t6i khuyén khich viéc sao chép tai liéu néy phuc vu dao tao va cac muc dich phi thwong mai khac
ma khong can phai xin phép co quan gilr ban quyén.

Moi treong hop sao chép dé kinh doanh kiém lgi ma khéng dwoc co quan gilr ban quyén (theo dia chi
trén) cho phép déu bi nghiém cam.
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Liéu mot sang kién khu vwc nhw STREAM — hoat déng trong khudn khé mot td chire lién chinh phi nhw
NACA — c6 thé déng vai tro gi trong viéc xay dwng chinh sach vé nudi trdng thay san noi riéng va nghé ca
ndi chung tai cac qudc gia thanh vién & khu viec Chau A - Thai Binh Duwong? Céac bai viét trong tap chi
STREAM sb dac biét nay sé tra 16i cau hdi d6. Trong bai viét dau tién, chuing toi sé dwa ra quan diém cla
minh vé sy tham gia cila STREAM trong cac van dé chinh sach va gidi thiéu qua mét sé vi du minh hoa
sé dwoc néu trong cac bai viét tiép theo.

Sau nhiéu nd&m phan dau cuta nhiéu dbi tac tai Cam-pu-chia, ching t6i da cé bai hoc vé nhirng tac doéng,
lgi ich va thach thire tir nhieng cai cach 1on vé chinh sach déi voi nghé ca cong dong. Tiép do la 2 bai viét
clia cac déng nghiép An Do - nhitng nguoi da tham gia mot qua trinh dai nham dwa dén nhirng dbi méi
chinh sach vé thoi han cho thué ao dam nudi ca va thanh Iap clra hang téng hop nghé ca & 3 bang thudc
khu viwc Dong An.

Mé6t dy an do FAO tai tre hién dang duoc trién khai & bén tinh clia Pakistan nay nham tap hop y kién cua
mot mang lwéi dbi tac rong khap déng gop cho viéc hinh thanh chién lwgc va chinh sach thiy san quoc
gia. Chung t6i sé trinh bay nhirng tac déng, Igi ich va thach thirc khi thye hién qua trinh nay trong cac s6
té¢i ctia tap chi STREAM.

Bai viét cudi cung sé& phan tich mot trweng hop cu thé & In-d6-né-xi-a, néu 1én tdm quan trong cua viéc
tiép thu nhirng y kién ctia cac chi thé nghéo tham gia vao chudi thi trwérng ca canh bién quédc té trong qua
trinh tim hiéu ddi séng cla ho va tim kiém nhirtng phwong thirc ddi méi chinh sach va hoat déng thyce tién
dé co thé cai thién sinh ké ngudi dan, ddng thdi gidi quyét nhirng van dé birc xuc vé méi trudng.

Chuc déc gia tim dwoc nhirng théng tin bd ich!

Graham Haylor, Giam dbc Sang kién STREAM, va
William Savage, Bién tap vién Tap chi STREAM
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Loai hinh tin nhanh trong chu diém hoat déng
vé xay dwng chinh sach

Graham Haylor va William Savage
Chu diém hoat dong vé xay dwng chinh sach

Hoi nghi Khu vwe 1an thir nhat cha sang kién STREAM tai Bang-céc (Thai Lan) thang 6 nam 2002 da dé xuat
4 chi diém hoat dong: sinh ké, thé ché, xay dwng chinh sach va trao dbi théng tin. Luc d6, nhin chung
STREAM chwa trién khai nhiéu hoat déng, do dé chung tdi cing nhau dwa ra nhitng y twéng ban dau dé hinh
thanh nén 4 cha diém nay ma chwa cé nhiéu kinh nghiém thuc tién lam co sé.

Nhwng ké tir d6, khudén khdé gébm 4 chi diém ma STREAM trién khai da chirng minh gia tri cGia chung khi
chuing toi thiét lap mot td chirc c6 pham vi hoat déng va kinh nghiém tai 12 nwéc va vung lanh thd. Didu nay
d&c biét dung déi voi cha diém “xay dwng chinh sach”. Ching téi da tranh luan vé viéc liéu co nén goi la
“chinh sach” hay khéng, vi cac chi diém khac chi cAn mot tir 1a cé thé goi tron ndi dung. Nhwng rd rang
chuing t6i cling khéng ban hanh chinh sach nao ca. Chung t6i dinh chuyén thanh “cai cach chinh sach”. Song
han 1& ching tdi cling khdng cé diéu kién dé& cai cach bat cv chinh sach ndo. Cudi cung chang ti da di dén
mot thuat nglr tham chi con mo hd hon - “xay dwng chinh sach” - @& dat tén cho chi diém doé. Thuat nglv nay
hoa ra lai rat chinh xac, goi cho ching tdi nhé dén 16i phat biéu cia mét nha hoach dinh chinh sach cao cép
& mot trong cac nwéc thanh vién ciia STREAM “Cac ban khong cé chirc nang ban hanh hay cai cach chinh
séach, do 1a cong viéc cla cac chinh phi”. Thuc té 14, cang vé sau nay, ching téi cang tham gia nhiéu vao cac
chuong trinh xay dwng chinh sach.

Cam nhan va tan dung cac co hoi

Kinh nghiém ctia ching téi qua 4-5 ndm qua, k& tir khi bat dau lam viéc véi mot sang kién nhv STREAM -
mot bd phan cla td chire khu vie lién chinh phi nhw NACA - thuye té cling méi chi la d& ndm bét tinh hinh va
tan dung co hoi tré thanh dbi tac trong cac sang kién cap quéc gia vé xay dwng chinh sach. Ching t6i may
man lam dwoc didu nay & Viét Nam, Cam-pu-chia, An Do, Pakistan va théng qua mét dw an mang tinh khu
vuc vé thwong mai quéc té.

O Viét Nam, B6 Thdy san da moi cac ddng nghiép ctia NACA va DFID sau nay tré thanh thanh vién chinh
ctia STREAM cung chia sé nhiém vu xay dwng Chién lwoc Nudi tréng thly san Bén vivng gép phan Xoa doi
Gidm ngheo (SAPA). Chinh y twéng d6 da tao co hdi cho STREAM va dwoc thwe hién tai Ha N6i vao nam
2001 khi B6 Thuy san bat dau cam két cong tac xoa ddi gidm nghéo véi muc dich rd rang hon, va tiép nhan
phwong hwéng tiép can sinh ké dé& co thé phat huy vai tro cho cong ddng dia phwong, tao diéu kién cho ho
tham gia vao cac chuwong trinh, chinh sach vé phat trién nudi tréng, khai thac thay san. Diéu d6 khién chinh
phl bat dau tng ho béng viéc néu lén nhitng van dé& ndy sinh qua phan tich sinh k& & mién nui phia Béc,
vung ven bién mién Trung va vung ddng béng séng Clru Long.

O Cam-pu-chia, vao cudi ndm 2000 da xuat hién nhirng hién twong bat dn lién quan dén chinh sach tai khu
vire bién hd Tonle Sap va xung quanh van d& mé rong quyén chiém hiru déi véi nhirng tiém nang to I16n cla
nghé khai thac ca. Chwong trinh quan Iy ngudn loi thdy san thudc B Phat trién Quéc t& cia Vwong qubc
Anh (DFID) va Sang kién STREAM (dwoc DFID hd tro mét phan) da cé nhivrng gitip d& quan trong cho Phong
Phat trién Nghé ca Coéng ddng (CFDO) méi thanh 1ap truc thudc Cuc Nghé ca. Ngay sau d6, STREAM huy
ddng ngudn tai tro ban dau va mét tinh nguyén vién tir t& chirc Accenture dé tro gitip cho CFDO, nhdm gilp
d& khuyén khich cac can bo lam viéc tap thé, hoc tiéng Anh, xay dung ké hoach chién lwoc va té chire lai cho
tbt hon dé thwc hién vai tro thiét yéu ctia minh. Phong CFDO da giam sat viéc soan thao mét van ban huwéng
dan thi hanh Nghi dinh v& Quan ly Nghé ca Cong déng do Hoi ddng Bo trwdng ban hanh nham phd bién cho
céng ddng cac dia phwong cach thirc quan ly cac 16 khai thac dwoc dau gia nham muc dich thwong mai. Céac
dot nghién cru sinh ké tirng dwoc thwe hién trwdc & ba tinh cia Cam-pu-chia da cho thay gia tri ctia ching
trong viéc cung cap kip thdi nhivtng théng tin phuc vu cho cai cach phap luat va chinh sach theo hwéng hop
phap hoa cac hoat dong khai thac quy mé hd gia dinh, diéu nay da dwoc Cuc trwdng Cuc Nghé ca Cam-pu-
chia néu ré khi tan thanh Tuyén bb chung ctia FAO va NACA-STREAM véi ndi dung Ngudn loi thdy san va
sinh ké: két ndi chinh sach véi nguwdi dan, dwoc Hoi ddng Tri sw NACA théng qua tai cudc hop 1an thé 16 vao
thang 3 nam 2005 tai Los Banos, Phi-lip-pin.
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Nam 2002 tai An Do, khi thdo luan vé ké& hoach quéc gia 5 ndm Ian thir 10, da cé nhiéu y twéng vé cach thirc
lay y kién dong gop clia cac tang 16p ndng, ngw dan va cac bd toc thidu sé cho qua trinh soan thdo chinh
sach, Sang kién STREAM da lam viéc v&i Chuwong trinh cac Hé Tai nguyén Thién nhién (NRSP) cia DFID,
Hoi déng C6 van nghé ca, Hoi ddng nghién ciru ndng nghiép An D6 cung hang trdm néng, ngw dan va lanh
dao cla ho ciing nhw céc t6 chire phi chinh ph, thdo luan vé viéc tham gia van déng chinh quyén trong xay
dwng chinh sach. Théng qua cac duw 4n R8100 va R8334 do DFID tai trg tr ndm 2002 dén 2005, ndng, ngw
dan da néu y kién cta minh bang vdn ban vé viéc cai thién cung cap dich vu va dé xuat ddi mai, tiép do
nhirng y kién ctia ho dwoc chinh phil va cac té chire phi chinh pha xép th tw wu tién va chuyén dén cac nha
hoach dinh chinh sach. Dén ndm 2006, 6 nodi dung dwoc phé chuén da tao thuan loi da dwoc thue hién tai ba
bang mién Déng An, dem lai nhirng tac dong tich cwc dbi véi sinh ké ctia ngudi nghéo.

N&m 2005 & Pakistan, chinh phu da bét tay vao viéc xay dwng bd chinh sach nghé ca qudc gia dau tién voi
si glup d® cia dw an TCP/PAK/3005 do FAO tai trg. Ciing vao thoi dlem d6, STREAM dugc moi dén dé
chia sé kinh nghiém va phuwong thire hoat dong xay dwng chinh sach & quoc gia thanh vién mai nay cua sang
kién, gilp cong dong gop y cho Khung Chinh sach va Chién lwgc Phat trién Thiy san clp Québc gia & day.
Nhirng déng goép cla dai dién nhiéu tang I&p tir 4 tinh vao qua trinh nay cling dwoc phan anh ra tai Hoi thdo
Chinh sach Quéc gia dang dién ra tai Islamabad vao thoi diém bai bao nay dwoc dang tai.

Tiép ndi v&i nhirng két qua dat dwoc, mot dw an khu vuc clia EC-PREP méi day da bt dau xem xét vai tro
cua dan ngheéo trong thuvong mai quéc té vé& tdbm va ca canh bién, tap trung vao nhitng sw lwa chon chinh
sach vé thwo’ng mai gilra cac nha san xuat va nguoi khai thac & In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin, Viét Nam véi cac
thi trwdng & Lién minh Chau Au. Viéc gan két co hdi xoa nghéo vao thwong mai quéc té vé hai san va ca
canh 1a mét khia canh rat méi, tao da cho NACA-STREAM, Coéng ty Nudi trdng thuy san Poseidon (Poseidon
Aquaculture) va cac déi tac khac nd lwc xay dung nhirng chinh sach cé y nghia rong Ién hon.

Mot phwong thirc lam viéc méi

Ngoai tinh chuyén biét v& ndi dung ma STREAM mang dén Livelibaods Approaches in
cho qua trinh xay dwng chinh sach & tirng nwédc, mot dong ol o il
g6p quan trong niva clia sang kién 1a gidi thiéu cach thirc lam ) ek
viéc tao dieéu kién cho nguwoi nghéo cé co hédi bay td quan = M
diém va gop phan dbi méi chinh sach. Tai liéu hwéng dan xay
dwng chinh sach ma cong ty Poseidon Aquaculture va FAO
dang cung soan thao sé dwoc phat hanh vao cudi nam 2006
sau khi stra d6i v&i kinh nghiém bé sung tir Pakistan.
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Tin nhanh chinh sach: Loai hinh théng tin mé&i cua
STREAM

Dé chia sé thong tin v& quéa trinh xay dwng chinh sach ciing
nhw nhirtng hé qua va tac dong cla nd, véi sy hd tro cla dw
an R8363 thudc chuwong trinh NRSP (DFID), Sang kién
STREAM da cho ra doi moét loai hinh théng tin m&i - tin nhanh
chinh sach. Nhitng ban tin nhanh da xuit ban gdm co
Phuong hudng tiép can sinh ké trong thdy san, Xay dyng |==" """~
ddng thuan, Quan ly va phat trién nghé ca dwa vao nudi trong | et TE
thay san, va Nudi tréng thdy san trong phat trién dai phan thuy -

lvu vire (watershed) bang 12 thy tleng v&i muc dich cung cap théng tin cho cac chuyén gia hoach dinh chinh
sach va lién két véi gioi truyén thong. Cac tai liéu nay coé thé tham khao tai dia chi mang
<www.streaminitiative.org/Library/PolicyBrief/index.html>.

Graham Haylor la Giam déc, va William Savage la Chuyén gia thong tin clia Sang kién STREAM. Ca hai déu
dang lam viéc tai tru s& Sang kién & Bangkok, c6 thé lién hé theo cac dia chi thw dién to
ghaylor@loxinfo.co.th va savage@]Ioxinfo.co.th.
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Hop phap hoa hoat déng khai thac thuy san quy mé hé gia dinh
thong qua phwong phap tieép can sinh ke
trong cai cach luat phap & Cam-pu-chia

Nao Thuok va Chun Sophat
Cong hiru hoa cac 16 khai thac ca thong qua cai cach luat phap

Ngay 24 thang 10 nam 2000, Thu twéng Cam-pu-chia ra quyét dinh cai cach chinh sach nghé ca. Két qua Ia
76 trong s6 239 16 khai thac thiy san véi dién tich 953.740 hecta (chiém 56% tdng sb cac 16 khai thac &
Cam-pu-chia) da dwoc thu hdi tir cac cong ty tw nhan nhdm muc dich phuc vu coéng céng. Song song V&
viéc lam nay la nhirng ddi moi trong b6 may quan ly va sw hinh thanh mét don vi moi trong Cuc Nghé ca:
Phong Phat trién Nghé ca Cong dong v&i nhiém vy chinh 1a hé tro céng dong quan ly cac khu viyc da cong
hiru hoa, khuyén khich quan ly nghé ca cé nguoi dan tham gia trén toan qudc va dac biét 1a lap ké hoach
thuc tién cho viéc quan ly dua vao cong dong

Nham thiét 1ap nhirng quy téc hanh chinh va phap ly co ban phu hop véi huéng cai cach nay, Hoi doéng B6
trwéng déa ban hanh quy dinh vé quan ly nghé ca cong dong trén co s& tlep thu y kién ctia mang lwéi dbi
tac réng rai trong nghé ca thong qua cac cudc hop lay y kién do Cuc nghé ca td chirc & cac tinh chju tac
doéng cua chinh sach nay. Mét bo luat thdy san lam khung phap ly cho co cdu quan ly méi da duwoc Cuc
Nghé c4 soan thao v&i sy gitp d& ctia ADB, FAO va cac dbi tac khac. Bo luat nay da dwoc Quéc hdi Cam-
pu-chia théng qua vao ngay 30 thang 3 nam 2006.

Tac dong, co hdi va loi ich

Ngay sau cai cach vé chinh séach, cac cong déng & trong hodc & céan ké céac 16 khai thac dwoc cong hiru hoa
da thay dwoc nhirng tac dong tich cwc doi véi doi song cla hg nhu sau:

Tiép can ngudn loi thiy san dé dang hon va an toan hon

Giam chi phi do viéc bai bd 1& phi cAp phép cho ngw cu quy mé vira
Tang thu nhap

An ninh lwvong thyc dwgc tang cudng

Cac 16 khai thac dwgc mé clra cling tao co hdi cho hoat déng néng nghiép méi & cac vung triing - noi ma
viéc thoat nwéc da dwoc cai thién sau khi pha bo cac dap nwde do chu 16 khai thac dwng 1€n va giai toa mot
sO vung rirng ngap 10 con sét lai. Nhirng cai cach vé chinh sach da mang lai lgi ich cho nhirng déi twong
sau:

Nong dan san xuét quy mé vira va nhé (tao thém ngudn lwc dé& ho canh tac trén vung dat maoi)

Dan lao déng ndng nghiép nghéo (tao viéc lam)

Lao ddng néng nghiép di cw (tang kha nang tiép can nghé khai thac thay san va nudi vit)

Ngw dan va lao dong [nghé ca] nghéo (thanh Iap cac khu dinh cw méi trong cac khu vc cong hivu
hoa)

Nhirng ngwoi budn ban nhd

e Phu ni va tré em (tiép can dé& dang va an toan hon téi nghé khai thac thlly san ma khéng so bi
nhirng nguwdi bao vé 16 khai thac ngan can).

Nguén lgi thay san

Viéc tiép can cac vung khai thac da dwoc cai thién nhwng van con cé y kién quan ngai vé tinh bén virng ctia
nhirng loi ich dwoc tao ra, dic biét déi véi nhém ngudi nghéo dang ngay cang phai chiu sy canh tranh cao
hon trong ving khai thac mé&i mé civa. Viéc cac 16 khai thac co xu huéng thic day (du khéng tao ra) sw thay
ddi vé mai trwong thay sinh. N6 tao thuan loi cho viéc canh tac & vung triing tai nhirng 16 méi cong hiru hoa
- noi nguwdi dan thwong st dung thudc trir sau va phan bén trong trong trot, ddng thdi pha bdé mot sb dién
tich rlrng ngap 14 con sot lai. Diéu nay it nhidu c6 anh huédng dén moéi trweng thuy san, méc du nhiéu noi
van con theo cach lam cii, bat chip nhirng chinh sach méi.
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An ninh lwong thwe

Sau nhirng cai thién ban dau vé an ninh lwong thye cho ndng ngw dan nghéo nhd thye hién chinh sach cai
cach, hau hét cac cha thé lién quan nhan thay san lwong khai thac ngay cang giam, dan dén sy sut giam vé
murc tiéu thu ca. Co & nhiéu yéu td khac ngoai cai cach nghé ca anh huo’ng dén viéc nay, ké ca 10 lut va
nhirng thay ddi vé mdi trwéng thiy sinh. Mat khac, nhirng tac dong dén ngudi tiéu dung va gia ca ciing
chwa duwoc lam ro.

Phwong thirc thwc hién cai cach chinh sach

Nhip dé cai cach chinh sach, mac du tao ra dwoc mét lwe day quan trong dan dén nhirng thay ddi, nhwng
da dan té¢i sw nham 1an dang tiéc vé& vai trd, quyén loi va trach nhiém cla cac nhém cha thé lién quan dén
qua trinh nay. Sw nham 1an nay van dang dwoc nghién clru gidi quyét. Khi ban thdo chi tiét phwong thirc cai
cach chinh sach nghé ca va xay dwng quy dinh vé quan ly nghé ca cong déng, vai trd cla cac td chirc phi
chinh pha rat quan trong trong viéc dai dién cho loi ich ctia nhiéu tAng 1&p dan cw rong I&n hon. Vai trd nay
can dwoc tao dung va cling cb dé bd sung cho cac hoat ddng ciia Cuc Nghé ca, dac biét 1a khi chinh phu
con chwa ¢6 di ngudn lyc dé phat huy manh mé kha nang dap tng nhu cau clia cong tac nghé ca cong
dong.

Cai cach chinh sach, xoa déi giam nghéo va quan ly nghé ca

Vé vén dé xoa doi gidam nghéo va thuce thi binh dang, nhitng cai cach vé chinh sach da lam dwoc rat nhiéu
viéc nham dem lai lgi ich cho nganh thdy san ciing nhw déng ddo quan chidng nhan dan. Co ché quan ly
nghé cé trwdc day chi dem lai loi ich cho mét sé it ngwdi. Nhirng cai cach méi dugc thiét ké nhdm tang s6
nguoi dueoc hudng loi tir ngudn Igi nay, song hanh ciing Chién lugc Xoa doéi Giam nghéo Quéc gia. Co thé
con c6 doi chut nghi ngd vé thanh twu dat duwoc trong nam dau tién cla cai cach, va ciing co thé nhiéu
ngwdi thay nhitng nam tré lai day ho kho kiém sbng tlr ndng nghiép, nhwng van tén tai dwoc vi cé nhiéu
kha n&ng tiép can nghé khai thac ca hon.

Tuy nhién, do dé tlép can hon dbi vai cac 16 khai thac m@, nhiéu ngudi cé thé tham gia danh bat ca va st
dung cac ngw cu bat hop phap khong mang tinh bén vitng, nén nhirng lgi nhuan t nghe nay dang chiu
nhiéu ap lwc khién chung c6 thé giadm sut. Nhirng lgi nhuan nhw vay dang phai chia cho nhiéu ngum hon so
v&i du kién trwde khi cai cach. Theo khuyén nghi trong Chién lwoc Xoa déi Giam nghéo, sw phat trién trong
twong lai clia nghé ca sé phai gidi quyét 4 nhém van dé:

Tang gidi phap sinh ké thay thé dé giam khai thac ngudn loi thay san

Tang cudng nang luc cho cong déng trong quan ly nguén loi

Xay dwng nang lwc thé ché dé hé tro cac qua trinh nay, va

Ap dung hwéng tiép can lién nganh dé nganh thly san van hanh déng bod véi cac nganh khac nhw
néng nghiép, lam nghiép va quan ly thay lgi.

Hé tro’ cai cach chinh sach.

Hién nay, yéu cau dét ra la can tap trung nhiéu hon va nhanh hon vao cai cach thé ché va luat phap. Hé
th(“')ng phap luat vé phuong thirc quén ly nghé ca dwa vao cong ddéng da dwoc hoan chinh. Nhivng thay déi
vé thé ché - d&c biét 13 nang lyc cong déng, nang Iyc cap xa va tinh dé thuc hién dong quén ly nghé ca doi
héi phai co mirc do dau tw dang ké va gap rat tlr chinh phi va x& hoi. D|eu nay khong thé thwe hién duoc
ngay v&i cac nguédn lwc sén cé trong nwdc. Cong ddng cac nha tai tro qudc té cé thé tro gilp qua trinh nay
théng qua tro' gitp tai chinh, xay dwng nang lwc va chia sé kién thirc, nhwng nhirtng phan héi can dwoc thuc
hién mau chong.

Nao Thuok Ia Cuc truéng Cuc nghé cé cia Chinh phii Cam-pu-chia va la Biéu phoi quéc gia cia STREAM
Cam-pu-chia. Chun Sophat la Trwéng phong théng tin cia STREAM Cam-pu-chia. C6 thé lién hé véi cac tac
giad qua dja chi thw dién t¢ nao.thuok@online.com.kh va chunsophat68@yahoo.com.
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Kéo dai thei han thué ao dam nudi ca & bang Orissa
Reshmee Guha va Rubu Mukherjee
Nwéc va ca & Cong hoa An Pé néi chung va bang Orissa néi riéng

O An Do, nghé ca déng vai trd quan trong trong phat trién kinh té xa hoi & vung néng thon. Nghé nay c6
nhirng tiém nang to Ién vé tao thu nhap va viéc lam cho nguoi dan, dong thoi 1a yéu t6 kich thich doi voi
cac nganh nghé bd tro' khac. Nghé ca quy mo nho co thé viva cap thwe pham giau dinh duong gia ré & dia
phwong, vira la ngudn thu ngoai té. Piéu quan trong nhét 13, nghe thdy s&n cung cép giai phap sinh ké& cho
mot bd phan dan cw néng thén réng Ién trong diéu kién kinh té lac hau.

Ciing nhw cac dia phwong khac cta An B9, thiy san 1a ngudn cung cép dam déng vat quan trong va phd
bién & bang Orissa, dac biét ddi v&i cac cong ddng bod toc khéng an chay. Nhiéu tap thé va ca nhan néng
dan dang tham gia khai thac thldy san & cac thay vwc tw nhién hodc nubi thay san.

HAu hét cac thon lang & Orissa déu cdé it nhat mot ao chiva nwéc hang nam - mot sb dwoc dao dé trir nwérc,
ngoai ra con c6 nhiéu ao chira nwdc theo mua dwoc st dung dé tich nwéc mua khi cé gié mua. Cac thay
vire dudi 40 ha dwoce chinh quyén dia phwong (Gram Panchayat) cho mot sb hd dan thué dé khai thac ca,
trong khi mot sé hod khac cé thé Iay nwdc twoi tiéu, con ca thon Iang cling dwoc st dung nhitng thuy viee
nay vao muc dich sinh hoat nhw lay nwéc uong giat gid, hay tdm rira cho gia stc. Do ¢6 nhiéu nhu cau
khac nhau, nén cé nhirng van dé phurc tap ndy sinh dbi véi ndng dan nudi ca.

Thué ao lau hon sinh nhiéu lai hon

Nuéi trdng thay san dwoc thuc
hién réng rai & cac bang
Jharkhand, Orissa va mién Tay
Bengal ctia An Dd. Nhiéu nguoi
dan néng thén biét rang cac ao
chtra nwéc dwoc cho thué dé
nudi ca. Ho thay rang thdi han
cho thué 1 ndm la qua ngén,
khéng dam bao sy phat trién day
da cla ca gibng. Viéc lam an chi
dem lai lgi nhuan & thoi diém ca
dwoc khai thac vao cudi vu nubi.
Vi vay khi sang kién STREAM -
véi s hé tro cia Chuwong trinh
cac Hé Nguén loi Ty nhién thudc
DFID - bat dau lam viéc v&i cac
nhém tw quén va cac ho nubi ca
rieng 1& thé dé& thu thap nhing
khuyén nghi cia ho vé ddi méi
chinh sach va dich vy, thi van dé
kéo dai th&i han cho thué la mo6t
khuyén nghi quan trong.

Héi thdo vé dbi méi chinh sach véi sw tham gia ctia nhiéu déi tac

Dw an DFID do Sang kién STREAM didu hanh ciing xac dinh thoi han cho thué dai hon la mét wu tién ma
chinh phu va cac nha cung cép dich vy phi chinh pha can thwc hién. Khéng lau sau do, cac khuyén nghi
dwoc g tlr tha dd Delhi t¢i chinh quyén cac bang dé nha chic trach xem xét kéo dai thoi han cho thué.
Sau d6, khi STREAM dugc moi tham gia Dw an Sinh ké Néng thon mién Tay Orissa (WORLP) thi lc &y sw
ddi ma&i trong chinh sach giao thué ao ddm da cé anh hwdng rd nét dén cac nhdm tw quan (cta ca nam va
ni gi¢i) cd dw dinh nudi trong thay san, bién nghé nay thanh mét trong nhirtng nguén tao thu nhap hang
d4u, tham chi la nghé chinh & mét sé noi.

Tac dong cla nhirng thay ddi vé chinh sach & Orissa
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Thyc hién chi thi nam 2003 do chinh quyén trung wong & Delhi ban hanh trén co s& khuyén nghi cia néng,
ngw dan Bong an, chinh quyen Orissa da ra thdng tw yéu cau co quan thué vu cap huyén tang thoi han cho
thué ao t&» 1 nam 1én 3 dén 5 nam.

Sau khi biét dwgc chinh sach mai vé
thdi han cho thué, nhiéu nhém tw quan
rat quan tam dén viéc dau thau va
chung nhau nuéi ca - mét gidi phap sinh
ké mé&i cho ho. Chang han, & nhirng dai
phan thuy lwu vwc (watershed) thubc
dia ban dv an WORLP, c6 t&i 150
nhém tw quan, trong dé ba phan tw la
cac nhoém phu niv, da bt dau nudi ca
vao nam 2005 trén t6ng dién tich 530
hecta mat nwéc. Mot bao cao khao sat
m¢i day tinh toan viéc lam nay sé gop
phan cai thién ddi séng cho 12.000
ngwdi nghéo. Mét minh chirng cu thé [
cac thanh vién cia Jeeban Jyoti - mét
nhém ty quan cla phu n* & lang
Kandhkelgaon, tiéu khu Saintala, huyén
Bolangir, bang Orissa, sau khi nhan
dwoc thong tin vé chinh sach méi tir vi
Giam sét vién nghé ca & dia phwong da quyét dinh nudi tréng thiy san. Cac ho nay vén lam nghé dét truyén
thdng - mdt nghé chi dem lai thu nhap it 6i, va ho nhan thay nuéi tréng thly san sé 1a mét phwong thire lam
&n md&i nhiéu hira hen (dé biét chi tiét hon, xin doc cau chuyén lang Kandhkelgaon tai dia chi internet
www.streaminitiative.org/Library/pdf/pdf-india/TheKandhkelgaonStory.pdf).

Mot té t quén nubi tréng thuy sdn & mién T4y bang Orissa

M6t vi du tha vi nira la lang Jhar Bolangir, tiéu khu Pointala, huyén Bolangir (Orissa) - noi ma mét nhém ho
dan khéng thé kiém tién trong nam hoat dong dau tién sau khi thanh Iap va khéng nhirng thé, ho con phai
chiu nhiéu thiét hai vi cac thanh vién khéng cé kinh nghiém nuéi trong thiy san. N&m the hai cling vay, ho
chang thu dwoc ddng nao hét. Ho chi bt dau kiém dwoc loi nhuan tir ndm thi ba. Néu thoi han thué ao chi
gidi han trong vong 1 nam nhw trudc day, chac chan cac nhdm ty quan mdi ra doi nhw vay khéng thé lay
nudi tréng thiy san lam nghé sinh séng. Hién tai, véi chinh sach méi, nhém cé co hoi kéo dai thoi han thué
thém hai ndm nira, diéu nay lam cho ho rat vui vi biét rang ho sé& dwoc hwdng nhiéu loi ich.

Quan diém cua ngwi dan

Theo 6ng G B Porida, Phé giam dbc Chi cuc Thdy san kiém Trwéng tiéu khu phia Bac trwc thudc chinh
quyén bang Orissa, cac thanh vién nhém tw quén thuwdng chi bat dau thu dwoc lgi nhuan tir nam thiv ba, vi
nhirng nd&m dau can dau tw nhidu hon. Hon niva, dén luc do, cac thanh vién nhém ty quan ciing da tich Ity
duwoc kinh nghiém va diéu kién thé nhudng cla ao nudi ca duwgc cai thién cling la nhitng nhan té gidp ho
lam an co lai.

Céc thanh vién clia nhém ty quan déu cé quan diém chung khi thay réng sw déi méi trong chinh séach cho
thué ao dam thuy san & Orissa la bwdc tien b vugt bac va ding hwdng, giup ich cho nhirtng nguwdi nudi
trong thuy san ca hién tai va twong lai.

Reshmee Guha va Rubu Mukherjee céng téc tai Vdn phong STREAM An D6, cé thé lién hé qua dia chi thw
dién tir reshmeeguha@yahoo.com va rubumukheriee@redifmail.com.
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Ctra hang tong hop nghé ca — M6 hinh trung tam
dich vu theo “co’ ché mét ctra” danh cho nong ngw dan

S. D. Tripathi, Rubu Mukherjee va Kuddus Ansary
Diéu ky diéu xay ra & cac ao chira nwéc theo mua

Trong khi chinh quyén trung wong va cac bang cta An D9, thdng qua cac co quan phat trién nudi tréng thuy
san, dang hd tro vé tai chinh va ky thuat de Xxuc tién nghe nudi ca thwong pham, thi nhitng ky thuat ma
ngwdi dan ap dung lai doi hdi dau tw Ién vé vén va vat tw dau vao - didu nay thwong chi co y nghia véi cac
thdy vwe chlra nwéc quanh nam. Cac ao chira nwéc theo mua dwdng nhw bi quén lang va tré nén hoang
hod, dac biét la & cac bd tdc thiéu sb va nhirtng huyén kém phat trién & cac bang Bihar (nay 1a bang
Jharkhand), Orissa va Tay Bengal. Hop tac véi Bd Phat trién Quéc té cta chinh phd Vuwong qubc Anh
(DFID) va Hop tac xa Krishak Bharati (KRIBHCO) — ma sau nay la véi td chirc phi chinh pha déc 1ap Gramin
Vikas Trust trirc thudc KRIBHCO — ndng dan cac khu vire nay déa tim ra nhirng bién phap phu hop dé s
dung ao chra nwéc theo mua dé nudi tréng thay san chi vai chi phi dau vao thap ma khéng can hé tro’ bén
ngoai ky thuat va tai chinh. Viéc hinh thanh nhém va phat huy tinh than tw cha théng qua hd tro clia cac dw
an da lam nén diéu ky diéu: nhirng ngudi nudi ca khodng chi lam ra du ca cho bira an gia dinh ma con c6 ca
ban. Ho da s&m nhan ra rang nghé nay co nhrng tiém nang doéi dao. Hoat dong nay tao ra thu nhap cao
nhét so v&i cac nganh nghé hién tai, va uy tin v& kha nang trd no ciing nhw sé dw ngan hang clia cac nhém
hé nudi ca cling dirng du trong céng déng.

T khuyén nghi vé déi mé&i chinh sach dén cac cira hang tdng hop nghé ca & 3 bang

Kinh nghiém nay doi hdi phai c6 sw d6i mai chinh sach - y kién d6 dwoc ghi nhan trong cac dw an sau nay,
do DFID tai tro va Sang kién STREAM (NACA) diéu hanh. Khuyén nghj di méi chinh sach duoc tap hop tir
cac cong trinh nghién ctru diém (case study), phim tai liéu, kich dwong phd, cac cudc hop EW, y kién rong
khap va hang loat cac cudc hdi thdo & cép dia phwong va cép bang. 13 trong tbng s 42 khuyén nghi da
dwoc chon wu tién thuwe hién va dwoc chuyén dén cac nha hoach dinh ké hoach va chinh sach cap cao
trong chinh quy&n bang va trung wong, cling nhw Hoéi ddng Nghién ctru Néong nghiép An Dd. Mét trong
nhirng ndi dung quan trong ctia cac khuyén nghi nay 1a tang thdi han cho thué ao tr 1 1&n 5 nam va hinh
thanh dich vu theo “co ché mot cira”.

Tiép theo cac thanh twu dat dwoc tir cac dy an trwdc, dw an thir ba do DFID hé tro két thic vao thang
9/2005 da xay dwng va phé bién khuyén nghj vé “co ché mét clra”, qua hinh thirc dac trwng la “clra hang
tbng hop nghé ca”. Clra hang dau tién do Cuc Nghé ca Ranchi, Jharkhan thudc Co quan Phat trién Nudi
trong thdy sadn kh&i xwéng vao thang 5/2004 do médt can bd khuyén ngw dirng dau. Ngoai vai tro 1a mot
trung tam thong tin ky thuat va cung cap vat tw nudi ca, cac ctra hang nay con ban dung cu do chét lvong
dat va nwdc ao nudi véi gia ré.

Cung luc, theo mot mé hinh khac, CHTHNC th( hai dwgc thanh lap vao thang 6/2004 tai Kaipara & huyén
Purulia mién tay Bengal dudi sy bao tro ctia mét lién doan 70 nhém tw quan, gdbm 174 nam gidi va 890 phu
n, trong d6 14 nhém dang & “dwédi mire nghéo déi”. CHTHNC nhan dwgc sy Gng hd manh mé tw hau hét
cac td chirc va co quan lién quan dén cong tac khuyén ngw, déc biét 1a Cuc Nghé ca, ngan hang, Phong
Phat trién Tiéu khu va chinh quyén dia phwong. Mac du tat ca 70 nhém tw quan déu hao hirng dén nhan
dich vu ctia CHTHNC, nhung chi c6 20 nhém déng gép khoan tién 2000 ru-pi mdi nhém dé thanh lap
CHTHNC. Kuddus Ansari, Clra hang trwdng, thay réng gi¢i thanh nién - nhirtng nguoi thue sy nhiét tinh,
nang nd, tan tdm, chan thanh, co kién thirc, kinh nghiém, khiém tén va than thién véi ngudi dan, sén sang
gilip nhirng hd xung quanh phat trién kinh té - chinh 1a luc lwgng nong cét cia CHTHNC.

Ngoai nhirng thong tin chung vé khoa hoc k¥ thuat va va ké hoach tro' gitip nong dan clia Cuc Nghé ca,
CHDVTH con cung cap mieén phi cac mau don xin vay von ngan hang va tai liéu ky thuat bang tieng Bangla.
Tinh dén ngay 31/12/2005 CHTHNC da trién khai dich vu t&i tong cdng 135 ndng dan.

Dé duy tri bén virng cac hoat ddng ctia minh, CHTHNC Kaipara thué mot sb ao dé wong nudi ca giéng duéi
sy giam sat cua nhirng ndng dan co kinh nghiém trong ca lién doan, tiép do cung cap giong c6 chat luvgng

AL

cao - diéu da lam nén mét “thwong hiéu” riéng cho ctra hang. Ong Kuddus hién gi® rat néng 1ong thanh lap
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mot trai gibng nhd dé dap wng dworc it nhat mét nira trong tdng s6 nhu cdu mét triéu ca giéng cho tiéu khu.
CHTHNC con cho thué hundies (thung chira ca) d& van chuyén ca giébng dé dang va it tdn kém trén nhirng
cung dwéng ngan. Do chi phi danh bat cao, CHTHNC da mua luéi kéo nhd khoan tién vay do Sang kién
STREAM cung cdp. CHTHNC cho cac nhém tw quan thué lwdi dé ho tw danh bat 1ay ca, nhe do tiét kiém
chi phi khai thac twong dwong 250 ru-pi hodc 1/3 sb ca danh bat - mot khoan chi dang ké ma cac nhém van
thwdrng phai trir vao doanh thu ctia minh. CHTHNC ciing dang hé trg' 6 nhém phu nir nudi ca thwong pham
trong 10 ao nudi & mot lang 1an can - nhivng nguwoi nay sé trad 25% lgi nhuan thu dwoc dé thanh toan tién ca
giéng cho ctra hang. CHTHNC ciing hé tro' cac hoat ddng khac nhw dao tao cho cac thanh vién. Hién tai, 20
thanh vién cac nhém tw quan dwoc glri di hoc vé nudi trong thly san & Trung tam Nghién ctru va Day nghé
Thuy san Kalyani.

Loi ich clia hoat doéng nay dwgc ngwdi dan huwdng thng rong rai va chi trong vong hon mét nam, 8 CHTHNC
da ra doi - chi riéng & Orissa da co6 6 ctra hang, trong doé 4 clra hang do Chinh quyén bang Orissa bao tro
dang hoat déng & Nuapara, Khariar (huyén Nuapara), Bolangir va Patnagarh (huyén Bolangir), cling v&i 2
ctra hang do td chirc phi chinh phii Sahabhagi Vikas Abhiyan tai Bilenjore & Nuapara va tai Saintala huyén
Bolangir noi DFID hd trg cho dw an Sinh k& Néng thén mién Tay Orissa (WORLP) vé phat trién dai phan
thay lwu vuc (watershed), trong d6 nudi trong thay san Ia moét hop phan bd sung.

Théng qua mang lwéi thong tin CHTHNC, Phong Théng tin STREAM An Do dét tai Bhubaneswar (tha phd
bang Orissa) cling chia sé nhirng bai hoc, kinh nghiém thu dwoc tir dia phwong khac cia An Do cling nhw
cac quéc gia Chau A - Thai Binh Duong bang cach dich cac bai viét tir tap chi STREAM, cadm nang hoat
dong va cac cau chuyén vé nhirng * ‘bién dbi quan trong” sang tiéng Bangla, Hindi va Oriya dé hd tro cac
ctra hang nay. Ngoai ra, sang kién STREAM con cung cap cho cac CHTHNC cac mau dang ky, thé ca
nhan, may quét va cac phuong tién can thiét khac dé theo déi giao dich va thu thap cac thong tin di liéu c6
lién quan, tap huén cho clra hang trudng cach s dung céc trang thiét bi nay. STREAM con xay dwng hé
thdng ma vach riéng dé& ma hoa tai liéu nham gidm thdi gian va stre lwe cho viéc nhap sé liéu.

Khuyén khich va tac dong t&i nong dan

Ngwoi dan lang Kaipara déa chirng minh nhirng két qua dat dwoc nho quyet tam va phwong phap lam viéc
tap thé, dong thoi cho thay réng, c6 thé tao ra nhirng ddi thay vé ca chéat va lwong néu ngwo’l dan duoc lang
nghe va hé tro vé chinh sach. Bai hoc vé gia tri thuc tién I&n lao clia phwong thire tiép can “tir dwéi 1én” va
coi trong viéc tiép thu y kién clia nguwoi dan nhw & day co thé nhan rong ra cho cac cong déng dan nghéo,

cac nha hoach dinh chinh sach & nhirng khu viwc khac ap dung.

Mb hinh lién két cac nhém tw quan da thu hat va tac dong dén nhiéu ndng dan. Mot sb dé xuét td chirc tham
quan CHTHNC & Kaipara da dwoc Sang kién STREAM dap ng: Cac can bd dy an MPEDA bang Andhra
Pradesh, can bo dy an WORLP bang Orissa, ndng dan dy an khuyén ngw Patuakali Berguna (do DANIDA
tai tro) & nwdc lang giéng Bangladesh, cac thanh vién nhém tw quan & Jabarrah da t&i thdm clra hang va
gi® day ho dang 1&n ké hoach thanh 1ap CHTHNC & dia phwong minh.

V6i tién d6 hién nay, twong lai CHTHNC sé cé thé tré thanh mot dang siéu thj hoac bach hoa téng hop &
céac thén lang noi cé tiém nang vé nudi trong thiy san. Bén canh cac vat tw nudi thily san nhw gibng va thirc
an, thi phan boén, hoa chat, dung cu phan tich chat lwong dat - nwéc va thiét bi chan doan bénh dich sé
dwoc cung tng & day. Cac chuyén gia thiy san sé cé didu kién mé van phong dich vu dé tw van vé lap ké
hoach, giam sat va danh gia cac du an thuy san ciing nhw cac dich vu khuyén ngu.

S D Tripathi la C6 van dic biét cia STREAM, c6 thé lién hé qua dia chi thw dién t
sd_tripathi@redifmail.com. Rubu Mukhejee la Trwdng phong Théng tin STREAM An B§. Kuddus Ansary la
Ctra hang trwéng CHTHNC Kaipara, bang Tay Bengal. C6 thé lién hé véi éng Rubu va Kuddus qua dia chi
thw dién t&r rubumukherjee@rediffmail.com.



mailto:sd_tripathi@redifmail.com
mailto:rubumukherjee@rediffmail.com

Tap chi STREAM (luu hanh ndi bo) Tap 5 S6 1 Thang 1-3/2006

Qua trinh xay dwng chinh sach thiy san & Pakistan
Muhammad Junaid Wattoo va Tién si Muhammad Hayat
Bao cao, chinh sach va ké hoach

Ké tir khi Pakistan gianh doc lap vao ndm 1947 dén nay, chwa cé chinh sach thiy san cap qudc gia nao
dwoc ban hanh. Nhirtng van dé nghé ca thworng dwoc dwa vao ndi dung cac chinh sach néng nghiép hodc
chan nudi & nhiéu mirc do khac nhau. Mac du bao céo ctia Uy ban Thdm tra Néng nghiép vao nhirng ndm
1970 va Uy ban Néng nghiép Quéc gia nam 1987 cé chu y dén thdy san nhwng ciing khéng tao ra dwoc
chuyén bién dang ké, vi nganh thiy san khong dwoc phan tich diy dd. Chinh sach vé khai thac & cac ving
bién nwéc sdu dwoc ban hanh vao cac nam 1988, 1995 va 2001 nhwng chi chu trong khai thac theo gidy
phép trong vung d&c quyén kinh t& cta Pakistan ma it d& cap dén nghé ca dia phwong.

Trwéc day, khi chuén bi xay dwng cac ké hoach 5 nam, nguoi ta lap ra mot uy ban doc lap vé nghe ca dé uy
ban nay néu ra cac dé xuét. Tuy nhién, nhirng ké hoach trong qua khir khéng phuc vu cho cac van dé Ién
ma nganh thiy san dang phai di mat. Vi thé, nganh thdy san & cac dia phwong phat trién khong déng déu.
Bang Punjab |a dia ban phat trién nudi tréng tét, con bang Sindh lai manh vé khai thac. Hoat déng nudi trong
thdy san & khu vuc bién gidi tay bac rat han ché, tham chi gan nhu trdng & Balochistan - noi nghé khai thac
van duoc quan ly theo phuwong phap truyén théng nhung dang cé nhiéu truc trac phat sinh.

T6 cong tac, dw an va tham van

Theo chi thj cia Thu tU’O’ng Pakistan, BO Lwong thwc - Néng nghiép va Chan nudi (MINFAL) da thanh lap té
cong tac dudi sw chu tri cia B trwedng Noi cac dé xay dwng chinh sach nganh thay san quoc gia. Tai cudc
hop d4u tién, hai tiéu ban (ndéi dia va blen) da dwoc thanh lap dé dé ra nhirng khuyen nghi vé chinh sach.

Ciing trong th&i gian nay, MINFAL dé nghi FAO théong qua Chwong trinh Hop tac Ky thuat (TCP) dé tai tro
cho mét dy an hd tro xdy dung chinh sach. Hai nghi khéi dong dw an FAO-TCP dwoc td chirc vao thang
6/2005. Tai hdi nghi nay, k& hoach hoat dong chi tiét cia dw an da dwoc hinh thanh véi sy déng gop cla
cac chu thé dai dién cho nhiéu nhém lién quan. Theo ké hoach nay, két qua hoat dong cta hai tiéu ban sé
dwoc quan ly thdng nhat. Tiép do, voi sw tro giip cla Sang kién STREAM va NACA, dot lay y kién quan
chiing dau tién dwoc té chirc & 4 tinh. Trén co s& nhitng két qua thu duoc tir dot dau, FAO da soan ra dw
thao chinh sach 1an thir nhat. Sau dé, tb cong tac doc va déng gop v kién rdi chuyén cho FAO chinh stva lai
mot lan niva cho dén khi dat dwoc sw ddng thuan vé ban dw thao.

Trong dot 4y y kién tiép theo, cac ddi tac & cép tinh thao luan ban dy thao da stra dbi bd sung lan 1. Nhirng
ngudi tham gia duwoc de nghi néu y kién cho thi ty wu tién ctia nhirtng khuyén nghi néu ra va ké hoach trién
khai. Ho da c6 nhirng cdng hién gia tri vao qua trinh xay dwng chinh sach.

Sau dot nay - duwgc td chirc & 2 huyén méi tinh trong sé 4 tinh trén - ban dw thao tiép tuc dwoc diéu phbi
vién dw an, ba chuyén gia tw van trong nwéc, cac ddng nghiép FAO va cac chuyén gia tw van nwéc ngoai
hiéu dinh. Tai hdi thdo qubc gia thang 5/2006, ban dw thao chinh sach va chién lwoc méi cap nhat duoc
trinh bay trwdc cac quan chirc trung wong va ban nganh hiru quan, trong d6 néu ré nhirng khé khan trong
qua trinh thwc hién, nhirtng dé xuat can wu tién thwc hién dua trén két qua khdo sat va y kién tir cac dia
phuwong.

Phé duyét, dé trinh va thuc hién

Nhirng yéu t6 phap ly trong ban dw thdo cudi ciing vé& “Khudn khd chinh sach va chién lwvoc qubc gia vé
phat trién nganh thdy san & Pakistan” sé dwoc cac chuyén gia luat thly san danh gia trwéc khi trinh 1én
MINFAL. Néi dung va hinh thirc van kién truwéc hét phai dwoc cac thanh vién td cbng tac thdng qua tai hoi
nghi cap cao dwoc td chirc sau hoi thdo quéc gia trwdc khi dé trinh (kém theo nhirng ndi dung phap ly stra
ddi) 1én Noi cac. Theo ké hoach hoat dong, viéc thwe hién chinh sach sé bat dau vao thoi diém khéi dong
nam tai chinh cla chinh pht - thang 7 ndm 2006. M6t sb y twéng hinh thanh cac dy an tdng thé lam nén
cho viéc thyc thi cac muc tiéu chinh sach cling da duwoc chuan bj dudi dang van ban. Nhirng dy an nay
cling thé hién tinh twong thich v&i cac hoat déng va chuong trinh dang trién khai trén toan québc, ciing nhw
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sw quan tdm cua chinh pha dbi véi hwéng tiép can qua kinh doanh néng nghiép trong phat trién nganh thay
san.

Muc dich, vai tro va cac chi tiéu

3 muc tiéu chinh sach ma Chinh pha Pakistan dét ra |a tdng cwdng nhitng déng gép ctia nganh thiy san déi
VO

e Tang trwdng kinh té qubc dan

e Xoa déi gidam nghéo

e An ninh lwong thuc thuwe phdm

Dwéi day la vai tré cia 3 nhém cha thé:

Chinh pht Pakistan: Ngoai chirc nang hé tro va diéu tiét, Chinh phu c6 vai trd tao méi trwdng thuan loi cho
khu vuc tw nhan hoat déng, trong khi bao vé lgi ich clia cac nhdm dan cw thiét thoi nhat; xay dwng thé ché
can thiét va tdng cudong ndng lwc dé thuc hién chinh sach hién hanh va thic day sy phat trién chung cua
nganh thdy san; dam bao sw théng nhét gira cac bién phap ap dung trong nganh khai thac - nuéi tréng thiy
san v&i cac nganh kinh té khac, d&c biét la véi ndng nghiép va chan nudi.

Thanh phén tw nhan: La mot dbi tac chinh cla chinh phu trong nganh thuy san, khu vire tw nhan sé dinh
hinh cho sw phat trién twong lai clia nghé ca, dac biét 1a nudi trong thdy san, vé mat san lwong va gla tri ma
thanh phan nay tao ra; ddng thoi la lwc lwong tién phong phat trién kinh té - x& hoi bén vivng & cap cong
ddng, huyén va tinh.

Cédc toé chire, hiép héi cia ngwoi san xuat: \/&i tac dung phuc vu loi ich ctia khu vie tw nhan, cac té chire
clia ngudi san xuat sé hinh thanh thé ché can thiét d& phat huy vai trd dai dién cho néng, ngw dan & cap
tinh va c&p quéc gia; thic day hinh thirc tiép can tap thé déi vai kién thire, thong tin va vat tw ddu vao; mét
khac tao &nh hudng dén sy phat trién chung ctia nganh thiy san.

Cac chi tiéu co thé lwong hoa dwoc clia qua trinh thyc thi ba muc tiéu chinh sach trén bao gém:

Tang lwong ca tiéu thu binh quan dau nguoi

Tang thu nhap cua néng, ngw dan

Tao viéc lam c6 thu nhap cao trong nganh thly san
Tang loi nhuan xuét khdu hang thay san.

Hi vong réng, nhirng muc tiéu thwe hién chinh sach dé sé dat dwoc, kich thich sw tang trwédng vé nganh
thay san nhw mong mudn clia ngwoi dan Pakistan.

Muhammad Junaid Wattoo la Truéng phong Théng tin STREAM Pakistan. Tién st Muhammad Hayat la Uy
vién Uy ban Phat trién nghé ca va la biéu phdi vién quoc gia cia STREAM. C6 thé lién hé vdi cac tac gia
theo 2 dja chi thw dién tir junaid.wattoo@gmail.com va drmuhammadhayat@yahoo.com.
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_ Hoan thién co’ ché xuat nhap khau ca canh bién
nham phat trien sinh ké bén virng cho nhirng ngw®i nghéo
tham gia cac hoat dong thwwong mai thuy san

Aniza Suspita, Michael Phillips va Samliok Ndobe
Xuét nhap khau ca canh bién véi doi séng dan nghéo & In-dé-né-xi-a

Viéc budn ban cac loai ca canh dwoc danh bat tw nhién trén bién & In-dd-né-xi-a vén & ngudn sinh séng
clia nhiéu ngudi, tr nguwdi khai thac, tw thwong, tu mua gbc, cung véi nhirtng nguwdi gitr va mua ban trang
thiét bi. Khé c6 thé wéc tinh chinh xac sd ngudi khai thac hodc trung gian vi céng viéc nay cé tinh chat mua
vy, phu thudc vao thoi tiét va sw bién déng nhu cau trén thi treong quéc té, mat khac né thuwong khéng phai
la hang muc théng ké chinh thic cGa chinh phi. Nhiéu hd nghéo phai 1am nhiéu nghé nhw trong trot, khai
thac thly san, giao thong van tai, buén ban va dich vu.

Nhirng bat 6n trong khai thac va mua ban ca canh bién

Nhirng ngwdi khai thac la nhém cha thé chinh
trong thwong mai ca canh vi ca chudi thj trwéng
phu thudc vao hoat dong cla ho. Tuy vay, phan
I&n nhirtng ngwdi nay trinh dd han ché, it kién
thirc hodc khoéng biét vé nhirng mdi nguy hai
cho strc khoé trong cac hoat doéng ctia minh. Xi-
a-nua dwoc st dung tran lan trong thwong mai
ca canh dé bt dwoc nhidu ca voi thoi gian,
cobng strc va chi phi it nhat. Diéu dang budn la
nhiéu con ca méc du dwoc hdi phuc lai sau d6
nhwng van bi chét trén duwong van chuyén qué
canh hodc ngay sau khi ban cho khach hang &
diém cubi, vi xyanua hdy hoai ndi tang cla
chung. Ti |& chét cao khién gia ca canh danh
bang xi-a-nua thdp hon gia ca danh bang luwdi
ho&c cac dung cu hop phap khac. Vi thiéu ky
nang x ly ca sau khi danh bat va quang dwédng
van chuyén dai, nén ti 1& ca chét cang cao hon.
Mot sé loai ca bi chét téi 80% trwdc khi dén
dwoc khach hang Ién & khau nhap khau hodc tiéu thu truc tiép - diéu nay thé hién ré qua gia ban cta ching
trén thj trvong.

Tho déng géi dang bom 6-xy vao tui dung ca

Khai thac trai phép con lam suy thoai cac ran san hé va méi trwdng sinh thai noi ca canh cw trd - kinh doanh
lai phu thudc vao viéc khai thac trai phép nay, do d6 né ciing lién quan dén doi sdng ctia nhivng ngudi tham
gia. Vi trir lwong va sé loai ca déu gidm khién nang suat danh bat va thu nhap cta ngwdi khai thac ciing
gidm theo. Nhu cdu tang, nhwng méi trwdng bi suy thoai da khién ho phai ra xa b&r hon dé bt ca.

Do nguwdi dan it hiéu biét, thiéu k§ ndng va trang thiét bi, dong thoi phap luat khong dwoc thi hanh nghiém
chinh nén da dan dén viéc khai thac khéng bén virng. M6t s6 nguwdi cho rang, dirng viéc s& dung xyanua
trong khai thac ma khéng cé giai phap thay thé kha thi ciing c6 nghia la chi trong méi trwdng hon nguodi
dan. Mét trong nhirng “giai phap” nhw vay dwoc dé xuét la khai thac bang luéi.

Yéu cau “cai tién phwong phap”

Cung v&i thoi gian, ngudn lgi ngay cang can kiét lam gidm thu nhap ctia nhivng ngudi khai thac, 1am ho 1am
vao canh nghéo doéi ngay mét trdm trong. Chinh phi va cac t6 chirc phi chinh pha dang cb géng lam thay
ddi cach suy nghi ctia nguwdi khai thac, trang bi cho ho kién thérc va kj nang dé& ho nhan thay tac dong cua
viéc lam cha minh dbi v&i méi triedng va nguodn loi va cé thé chuyén sang nhirng loai hinh sinh ké bén virng
hon ma khéng lam gidm thu nhap. Bé s dung hiéu qua lwdi danh bat ca canh, can cé cac kj nang dat lwdi,
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du ca va xr ly dung cach dé tranh hw hai. Luéi la dung cu can dau tw hon ca, vi phai phu hop véi loai dbi
twong va moi trudng khai thac. Nhirng kiéu lwdi nay khong phd bién, nén mét sé td chire phi chinh pha &
Bali da bat diu tham gia cung cap cho ngw dan. Banh bat bang lwdi cé lgi hon cho méi truwdng va strc khoé
cla nguwdi khai thac.

Sang kién STREAM va td chirc phi chinh pha Yayasan
Bahtera & Bali dang dao tao cho mét sé ngw dan khai
¥ thac ca & lang chai Bangsring, Banywangi. Hau hét
= nhirng nguoi khai thac chi s&* dung may nén khi don
| giadn dé 1an bang 6ng thd, nén ho thuwdng bi thwong

= hoac méc bénh nghé nghiép (v& phdi, thing mang nhi
~ va cac bénh khac do &p luc nwéc gay ra). Bé tranh hodc
~ giam cac nguy co nay, nhitng ngwoi khai thac duoc tap
huén kién thirc vé nguwdng thoi gian va dé sau ciling
nhw tan suat boi 1én trén tAng mét sao cho phu hop. Ho
ciing dwoc phd bién cac phwong phap cly ghép san ho
dé tai tao moi trwdng thay sinh dang bi hoat dong khai
thac trai phép huy hoai.

Hoan thién co’ ché xuat nhap khau ca canh bién

Nhiing nguoi khai thac cé canh bién & dao Banggai Kinh doanh ca canh bién dem lai loi nhuan cao cho cac
cong ty xuat khau, nhwng hau hét nhirtng ngudi dan dia
phwong séng phu thudc vao chubi thi trworng thwong mai nay déu rat nghéo. Vi vay can phai déi méi co ché
thwong mai c& canh hién tai nham dem lai co hdi nang cao doi sbng cho ho. Cép gidy chirng nhan nhdm
muc tiéu thay ddi phwong thirc hoat dong ctia nhirng ddi twong tham gia la cach lam kha thi dé& thwc hién
diéu do.

Chinh sach thwong mai ca canh bién can dwoc khéi dong dau tién & cap thén lang - dia ban sinh séng cua
ngw dan khai thac - va sau d6 chuyén sang cac cap dd khac cho téi mét xich xuét khau. Qua trinh xay dwng
chinh sach can c6 sy tham gia cla tat ca cac chi thé lién quan trong chudi thi trwdng thwong mai dé ho
hwéng &ng cac chinh sach dé ra sau khi thdy dwoc nhirng loi ich l1au dai vé sinh ké. Sau day 1a mot sé
khuyén nghi tr két qua nghién ctru do Sang kién STREAM thwc hién tai quan dao Banggai trong 2 ndm
2004 - 2005 (v&i sy hop tac cua td chirc phi chinh pha Yayasan Palu Hijau & dia phwong) va tai Banywangi
(hop tac v&i té chirc Yayasan Bahtera):

e Thanh lap céac td chirc (hiép hdi) hodc nhém ngw dan tr clp thén lang dén cap huyén (va tham chi
c6 thé ca cép tinh va quéc gia)

o Xay dwng nang lwc cho thanh vién nhom vé ky nang quan Iy (vé td chtre va kinh doanh); bién soan
cac bd cdm nang khai thac va xt ly ca sau khi danh bat; quan ly nguén lgi - trong d6 c6 quan ly ngw
trvdng, wu tién phat trién hé théng quan ly ngudn lgi ven b ¢6 tham gia réng rai cua cong dong.

e Cung cap trang thiét bi phu hop & cac khu vuc khai thac (dac biét 1a lwdi), va néu cé diéu kién, co
thé gidi thiéu phwong phap san xuét gibng mot sé loai thily san ciing nhw k§ thuat tai tao quan dan
thdy sén hodc phuc hdi méi trwérng thay sinh.

e Tao thém nhiéu co hoi cho ngwdi dan tiép can vdn va xay dung hé théng “tw quan”.

e Nang cao kha nang tiép can thj treéng cho nguoi dan.

e Khuyén khich cac nha xuat khau va khach hang chd chét quan tam nhiéu hon dén viéc hé tro cac
mat xich ha tang trong chuédi thi trwdng - ngw dan khai thac va nhirng déi twong nghéo khéc co sinh
ké phu thudc vao thwong mai ca canh.

Aniza Suspita la Trudng phong Théng tin STREAM In-d6-né-xi-a, cé thé lién hé qua dia chi thw dién tor
anizasuspita@yahoo.com. Michael J Phillip la chuyén gia méi trirong ctda NACA, dia chi thw dién to
mijpaqua@yahoo.co.uk. Samliok Ndobe la Vién truéng Vién Gido duc Sau dai hoc vé Nghé cé va Nghién
ctru bién (STPL-Palu) - trixdng nhém nghién ctru diém trong dw an EC-PREP (do NACA-STREAM trién khai)
& quén dao Banggai, dia chi thw dién tr: samndobe@yahoo.com.
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VAI NET VE TAP CHi STREAM
Tap chi STREAM dworc xuat ban baoi:

Sang kién Hb tro quan ly nguén lgi thlly san khu vwc (STREAM)
Dia chi: STREAM Initiative

NACA Secretariat

Suraswadi Building

Department of Fisheries Compound

Kasesart University Campus

Ladyao, Jatujak, Bangkok 10903, Thailand

Ban bién tap

Kath Copley, Chuyén gia thdng tin STREAM
Graham Haylor, Giam doc STREAM
William Savage, Chuyén gia théng tin STREAM

Muc dich

Tap chi STREAM dwoc xuét ban hang quy nham thic déy sy tham gia, trao ddi thong tin va chinh sach hd
tro’ sinh ké cla ngudi nghéo st dung ngudn loi thdy san, va dé xay dwng mdi quan hé trong linh vic quan
ly ngudn loi thay san cling nhw cac linh viee khac & Chau A - Thai Binh DU’O’ng Noi dung cac bai viét trén
tap chi chu yéu la vé cudc sbdng cua nhirng nguwdi dan lién quan dén viéc quan ly nguon loi thuy san, dac
biét 1a cac dbi twong nghéo, cac co quan, t6 chirc chinh pht va phi chinh pha, cac tb chirc quoc té cung lam
viéc voi cong déng. Cac van de dwoc dé cap bao gébm viéc hoc héi kinh nghiém, glal quyét tranh chap, ky
thuat truyén théng, quan ly ngudn lgi thdy san, luat phap, sinh ké, giéi, sw tham gia clia ngudi dan, déi tac,
chinh sach va trao ddi théng tin.

M6t muc dich quan trong khac cta Tap chi STREAM la tao co hdi cho nhirng ngwdi dan binh thwdng trinh
bay quan diém cta minh trong mét 4n ban chuy&n mén. Noi dung Tap chi STREAM khéng nham muc dich
phan anh quan diém ctia mét t chirc hay co' quan cu thé nao d6, ma thé hién nhirng tiéng néi clia cac ca
nhan gidi thiéu kinh nghiém clia riéng minh. Tac gia chiu trach nhiém vé ndi dung bai viét, con STREAM xac
nhan va chiju trach nhiém vé bién tap va téng quan.

Xuat ban

Tap chi STREAM dwoc xuat ban dwéi ba hinh thire:

Ban dién tir dwoc in va phan phdi tr cac Trung tdm théng tin cia STREAM

Ban dién t&r c6 thé |4y tlr trang web clia STREAM tai dia chi http://www.streaminitiative.org
Ban in do Ban thu ky NACA phan phdi

Tham gia déng gép

Tap chi STREAM khuyén khich sy tham gia déng gép céac bai viét vé nhirng van dé can quan tam lién quan
dén st dung ngudn loi thlly sén. Cac co quan, td chirc va ca nhan cé thé viét cac bai bao vé kinh nghiém
cud minh (méi bai dai khéng qua 1000 tir, béng tiéng Anh don gian) d& déng gép cho tap chi. Cac bai dong
gop coé thé truc tiép chuyén téi Wiliam Savage, Bién tap vién Tap chi theo dia chi thw dién to
<savage@loxinfo.co.th>. Dé biét thém théng tin, xin lién hé véi Graham Haylor, Giam dbc STREAM, theo
dia chi <ghaylor@loxinfo.co.th>
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GIOI THIEU VE SANG KIEN STREAM

Sang kién HG trg Quan Iy Nguon Igi Thiy san Khu virc (STREAM) la sang kién nam trong Chuong trinh
hanh ddng 5 nam cta Mang Iw&i Trung tam Nubi trong Thdy san Chau A - Thai Binh Dwong (NACA).

Muc dich cia STREAM la hd tro cac co quan va td chire: St dung théng tin hién cé mét cach cé hiéu qua
hon; hiéu biét tt hon vé& cudc sdng clia ngudi dan; va, tao co hdi cho nguwdi nghéo tham gia xay dwng cac
chwong trinh va chinh sach co tac dong dén cudc sdng cia ho. Bé thuc hién diéu nay, STREAM sé hd tro
cac co quan, to chirc xay dwng cac chuo’ng trinh, chinh sach va nang cao nang Iwc phuc vu cho viéc: Xac
dinh nhirng van dé quan ly nguodn loi thiy san cé tac dong dén cudc séng ctia ngudi dan; giam sat va danh
gia cac phwong thirc quan ly khac nhau; thu thap théng tin; va, xay dwng mang lwéi lién két ndi bd va ngoai
vi gitra cac nganh ciing nhw cac québc gia

Sang kiér) S]’REAM duwoc hinh ’;hénh trrfgn co §6’ sw hop ,téc va hd tro cﬁq AusAID, DFID, FAO, VSO voai
NACA; co gang ap dung cach tiép can tong thé, de lién ket cac co quan, to chire va ca nhan co lién quan
dén quan ly nguon lgi thdy san va ho trg ho tham gia thiét ke, thwc hién va quan ly sang kién nay.

Cong viéc cla sang kién & mbi nwéc dwoc thwe hién thong qua Nhém didu phdi qubc gia, gdm Diéu phéi
vién (chuyén vién cép cao dwoc chinh pha dé& cv) va Trwdng phong Théng tin, lién két véi mang lwéi cac
déi tac trén toan qudc. Trong 2 nam dau, cac Trwdng phong Théng tin s& dwgc STREAM hd tro phdn mém,
phan clrng, dao tao, cong nghé théng tin, nhan sw va lién két cac dbi tac trong nwéc théng qua mang
internet.

Hoat déng diéu phbi & méi qudc gia sé dwoc dinh hwéng bang Tai liéu chién lwoc qudc gia dwoc cap nhat
hang nam. Tai liéu nay do Diéu phdi vién va Trwdng phong Thong tin xay dwng véi sw tw van cla cac dbi
tac, nham xac dinh cac van dé chi chét, chi rd cac méi lién hé & cap khu vwe, dé xuét va xép thr tw wu tién
nhirtng hoat ddng can trién khai, déng th&i tim kiém thém ngudn tai chinh cho céac linh vwc nay tir phia
STREAM hoac nhirng nha tai trg khac (thdng qua s trg gitlp ciia STREAM).

Van phong STREAM khu vurc (dat tai Tru s¢ Ban Thu ky NACA & B&ngcoc — Thai Lan) c6 chirc nang chi
dao chung va diédu ph0| & cap khu vwe, phan bé kinh phi va quan ly cac hoat dong dan xen gitra 4 cha diém
sinh k&, phat trién thé ché, xay dwng chinh sach, va trao ddi théng tin clia sang kién.

Sang kién STREAM sé duoc thwe hién lién tuc, tr nhirng thir nghiém ban dau & Cam-pu-chia va Viét Nam
m& rong ra cac nwédc Chau A - Thai Binh Dwong - noi ¢é co hoi gidi quyét van dé& nghéo déi va rng dung
phwong phap quan ly cé hiéu qua. Khi da tich luy dwgc nhirng kinh nghiém va bai hoc, cac anh hwéng tich
cwe sé dwoc tao ra va d6 sé la co s& dé co thém nguodn tai tro' cho sang kién nay. Chién lwoc trao dbi thong
tin cia STREAM nham vao viéc gia tang tac dong lén cac dién bién phat trién & khu vic théng qua viéc
cung cap nhirng kién thirc va kinh nghiém chuy&n mén can thiét cho nhirng dién bién dé. Tap chi va trang
web STREAM déu la nhivng hop phan cla chién lwoc nay.

Cac Trwéng phong Théng tin Quéc gia ctia Sang kién STREAM

An Do Rubu Mukherjee Thw dién tlr: <rubumukherjee@rediffmail.com>
Cam-pu-chia Sophat Chun Thuw dién tir: <cfdo@camnet.com.kh>
In-d6-né-xi-a Aniza Suspita Thw dién tlr: <budhiman@indosat.net.id>

I-ran Vahid Tofighi Thuw dién tir: <vtofighi@gmail.com>

Mi-an-ma Khin Muang Soe Thuw dién tlr: <dof@mptmail.net.com>

Né-pan Nilkanth Pokhrel Thw dién tir: <agroinfo@wlink.com.np>
Pakistan Muhammad Junaid Wattoo Thw dién ti: <junaid_narc@yahoo.com>
Phi-lip-pin Elizabeth Gonzales Thuw dién tlr: <streambfar-phil@skyinet.net>
Sri Lanka Chatura Rodrigo Thw dién tir: <athulahsenaratne@yahoo.com>

Van Nam (Trung Quéc)
Viét Nam

Susan Li
Nguyén Song Ha

Thw dién to:
Thw dién to:

<blueseven@mail.china.com>
<nguyensongha@fpt.vn>
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